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SUNUS

TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonunun 27°’nci Yasama Donemi’nin 16
Temmuz 2020 — 14 Mayis 2023 tarihlerini kapsayan 2’nci devre calismalarini sunmaktan

memnuniyet duyuyorum.

Insan Haklarini1 Inceleme Komisyonu, 6nceki yillarda oldugu gibi bu dénemde de
insan haklarin1 koruma mekanizmalarmin artirilmasi, giiclendirilmesi ve hak ihlallerinin
azaltilmasina yonelik 6nemli katkilar saglamistir. Hak arama yollariin etkinliginin artirilmasi,
hak ihlali iddialarinin bir propaganda aracit olmaktan ¢ikarilarak arastirilmast, teror orgiitlerinin
yol a¢tig1 hak ihlallerinin magdurlarina goriiniirliik kazandirilmasi, hak ihlallerin giderilmesi
cabalarinin desteklenmesi, hukuk devleti gilivencesini tlim yurttaglarimizin hissetmesini
saglayacak ve kamu gorevlilerini bu biling i¢inde hizmet etme yiikiimliiliigiine dair duyarliligin

gelistirilmesine yonelik denetim gorevini titizlikle yerine getirmistir.

S6z konusu zaman diliminde Komisyonumuza yapilan bagvurular incelenmis, alt
komisyonlar kurulmus, ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla goriismeler yapilarak yerinde
incelemeler gerceklestirilmis, raporlar hazirlanmis, hak ihlalleri tespit edilmis ve gerekli
tedbirlerin alinmasina yonelik caligmalar yiiriitiilmiistiir. Kurulan alt komisyonlar hem yurt
icinde hem de yurt disinda ¢alismalar yapilmis, basin aciklamalar1 ve bildiriler yayimlanmus,

yerli ve yabanci heyetler kabul edilmistir. Bunlara ilave olarak ulusal ve uluslararasi sivil
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toplum orgiitleri ve insan haklar1 kuruluslariyla goriismeler siirdiiriilmiis, bu kuruluslarin

raporlar1 takip edilmistir.

Komisyon biinyesinde kurulan alt komisyonlar, bu devrede de yogun calismalar
gerceklestirmistir. Bunlardan G6¢ ve Uyum Alt Komisyonu, diinyada en fazla sayida gdgmene
ev sahipligi yapan lilke konumunda bulunan Tiirkiye’nin, 6zellikle Suriye’deki savas nedeniyle
zorunlu gocle yerlerinden edilmis insanlara donlik sundugu hizmetlerin mali yiikiiniin
uluslararas1 toplum tarafindan adil olarak paylasilmasina doniik ¢abalara destek vermistir.
Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarin1 Inceleme Alt Komisyonu, ceza infaz kurumlarindaki inceleme
ve denetlemelerini siirdiirmiis; ceza infaz kurumlarindaki hak ihlallerini en aza indirmeye
yonelik calismalarimi raporlastirmak suretiyle kamuoyuyla paylasmistir. Ik defa bu dsnemde
kurularak ¢alismalarina baslayan Cocuk Haklar1 Alt Komisyonu, 6zellikle mevsimlik iscilerin
cocuklarmin egitime katilma siirecinde karsilastiklart problemleri yerinde incelemeler
tizerinden yakin takibe almistir. Ermenistan'in Azerbaycan’a Saldirmasi ile Baglayan Gerilim
ve Catisma Siirecinde Yasanan Hak ihlalleri ve Tiirkiye’deki Ermeni Vatandaslarimizin
Durumu Alt Komisyonu, oncelikle Tiirkiye’deki Ermeni cemaatinin bu ¢atisma siirecinden
etkilenme bi¢imini yerinde incelemeler iizerinden tespit etmis, daha sonra Azerbaycan’da
saldirtya ugrayan sivil yerlesim birimlerindeki durumu uluslararasi insancil hukuk a¢isindan
yerinde incelemelerle tespit etmistir. Avrupa Ulkelerinde Yiikselen Irkcilik ve Islamofobi
Inceleme ve Arastirma Alt Komisyonu da yurtdisinda yaptig1 incelemeler sonucunda ulasmis

oldugu veri ve tespitler ¢ercevesinde raporunu tanzim ederek gérevini tamamlamistir.

Komisyon olarak yurt i¢i ve yurt disindaki insan haklar1 alanindaki gelismeler
konusunda devamli olarak kamuoyunu bilgilendiren ve insan haklar1 ihlallerine dikkat ¢ceken
basin agiklamalar1 yapilmis, Birlesmis Milletler Tiirkiye Temsilciligi ile birlikte, TBMM’de

Insan Haklar1 Giinii etkinligi gergeklestirilmistir.

Calismalarimizda insan haklarinin gergek savunucusu olma dogrultusunda caligmaya
0zen gosterilmistir. Komisyonumuzun degerli iiyelerine, ¢alisanlarina ve emegi gecen herkese
bu vesile ile tesekkiir ediyor, insan haklar1 ihlallerinin yasanmadigi bir Tirkiye ve diinya

temennisiyle hepinize saygilarimi sunuyorum.

Hakan CAVUSOGLU
Bursa Milletvekili

Insan Haklarimi inceleme
Komisyonu Bagkani
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I. GENEL BILGIi
1. MISYON VE VIiZYON

Insan Haklarmi Inceleme Komisyonunun misyonu, insan hakki ihlallerinin olmadig
bir Tiirkiye meydana getirebilmek ve bu hedef i¢in insan haklarina iliskin uygulamalar
gozetlemek ve denetlemek, bu konudaki gelismeleri izlemek ve kamuoyunda bu bilincin

olugmasini saglamaktir.

Komisyonun vizyonu ise insan haklar1 alanindaki uygulamalar1 ve geligsmeleri izleyerek
insan haklarma iliskin sorunlarm gerek yasal diizeyde gerekse de uygulamada iyilestirilmesini
saglamak ve etkili bir parlamenter denetim yoluyla insan hakki ihlallerine etkin bir bigimde

miidahale edildigi bir Tiirkiye ve diinya olusumuna katkida bulunmaktir.
2. TARIHCE

1987 yilinda Avrupa Birligi’ne tam {iyelik basvurusu sonrasinda insan haklar
konusunun giindemde 6n plana ¢ikmasi sonucunda insan haklarina iligkin parlamenter diizeyde
denetim mekanizmasi olusturacak bir ihtisas komisyonu kurulmasina karar verilmistir. Bu
dogrultuda 18’inci Yasama Donemi’nde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde temsil edilen tiim
siyasi partilerden milletvekillerinin imzalarini iceren kanun teklifi TBMM Bagskanligina

sunulmustur.

Kanun teklifinin gerek¢esinde, bir iilkenin uygarlik derecesinin bilim ve teknoloji
alanindaki basarisindan ¢ok insan haklarina gosterilen saygiyla 6lgiildiigii, hiir diisiincenin ve
insan haklar1 konulariin biitiin diinya iilkelerinin giindemini isgal ettigi, uluslararasi antlasmalar
cercevesinde insan haklarinin ne sekilde gelistirileceginin ve bu konularda halkin
bilin¢lendirilmesinin 6nem kazandig1 vurgulanmistir. Buna ilave olarak gerekcede, Tiirkiye nin
Avrupa Konseyinin Avrupa hukuk sahasini olusturma calismalarina aktif olarak katildigi ve
Tiirkiye’nin insan haklari alanindaki gelismeleri izleyen devlet olmaktan ¢ikarak bu gelismelere
aktif olarak katilan devlet haline geldigi ifade edilmistir. Bu gerekcelerle TBMM Bagkanligina
sunulan insan Haklarmi inceleme Komisyonu Kanunu Teklifi, 5 Aralik 1990 tarihinde TBMM
Genel Kurulunda goriistilerek kabul edilmis; 8 Aralik 1990 tarihinde 20719 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu, iilkemizde insan haklarmin ulusal diizeyde
korunmasi amacina yonelik olarak kurulan ilk ulusal insan haklarin1 koruma mekanizmasidir.
Diger cogu ihtisas komisyonundan farkli sekilde kanunla kurularak 6zel gorev ve yetkilerle

donatilan Komisyon, aktif ve kapsamli bir bicimde hem denetim hem de yasama faaliyetlerinde



bulunmaktadir.
3. GOREV VE YETKILER

Insan Haklarini Inceleme Komisyonunun gérevleri 5/12/1990 tarihli ve 3686 sayili
Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Kanunu’nun 4’{incii maddesinde diizenlenmis olup,

Komisyonun gérevleri sunlardir:

e Uluslararas1 alanda genel kabul goéren insan haklar1 konusundaki gelismeleri
izlemek.

e Tiirkiye’nin insan haklar1 alaninda taraf oldugu uluslararasi antlagmalarla Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi ve diger milll mevzuat ve uygulamalar arasinda uyum saglamak
amaciyla yapilmasi gereken degisiklikleri tespit etmek ve bu amagla yasal diizenlemeler
onermek.

e Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Bagskanliginca havale edilen kanun teklifleri ile
olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnamelerini goriismek, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi komisyonlarinin giindemindeki konular hakkinda, istem {izerine goriis ve
oneri bildirmek.

e Tiirkiye’nin insan haklar1 uygulamalarinin, taraf oldugu uluslararasi antlagmalara,
Anayasa ve kanunlara uygunlugunu incelemek ve bu amagla aragtirmalar yapmak, bu konularda
iyilestirmeler, ¢oziimler 6nermek.

e Insan haklarmin ihlale ugradigina dair iddialar ile ilgili basvurular incelemek ve
gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmek.

e Gerektiginde diger lilkelerdeki insan haklari ihlallerini incelemek ve bu ihlalleri o
tilke parlamenterlerinin dikkatlerine dogrudan veya mevcut parlamenter forumlar araciligiyla
sunmak.

e Her yil yapilan ¢aligmalar ile bunlarin sonuglarini, yurt i¢i ve yurt disinda insan

haklar1 uygulamalarini kapsayan bir rapor hazirlamak.

Insan Haklarmni Inceleme Komisyonu, gorevlerini yerine getirirken Bakanliklarla
merkezl yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden, mahalli idarelerden, muhtarliklardan,
tiniversitelerden ve diger kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kuruluslardan bilgi isteyip

buralarda inceleme yapabilir ve ilgililerini ¢agirip bilgi alabilir.

Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu, incelemelerini alt komisyonlar kurmak suretiyle
yerine getirebilir; gerekli gordiigiinde uygun bulacagi uzmanlarin bilgilerine basvurabilir ve

Ankara disinda da ¢aligmalar yapabilir. Komisyon gerekli gérmesi halinde inceleme konusunun



sorumlular1 hakkinda genel hiikiimlere gore sorusturma ve kovusturma yapilmasi amaciyla

ilgili mercilere bildirimde bulunabilir.
4. CALISMA YONTEMI

Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, ¢alismalarini 3686 sayili Kanun ve TBMM
Ictiiziigii hiikiimlerine gore yerine getirmektedir. Komisyonlar, dogrudan veya iiyelerinin iigte
biri tarafindan teklif edilecek giindem iizerine baskanlarinca toplantiya g¢agrilabilmekte ve
giindemindeki konular1 goriistiikkten sonra gerekirse goriisiilen konular hakkinda karar
alabilmektedir. Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, denetim agirlikli bir komisyon olmasi ve
insan haklar konusunun dinamizmi nedeniyle TBMM Genel Kurulunun tatil veya ara vermede
oldugu donemlerde de TBMM Genel Kurulundan alinan karar kapsaminda caligmalarini

surdirmektedir.

24°lincli Yasama Ddneminde kabul edilen 1/12/2011 tarihli ve 6253 sayili Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 Idari Teskilati Kanunu ile 3686 sayili Kanunda yapilan
degisiklik ile Komisyona ayrica kanun tekliflerini goriisme yetkisi verilmistir. Komisyon, bu

degisiklik sonucunda yasama siirecine de aktif olarak rol almaya baslamistir.

Komisyon farkli siyasi kimlige sahip parlamenterlerden olugmasina ragmen
caligmalarini siyasi miilahaza ve kaygilardan uzak bir bigimde ger¢eklestirmektedir. Komisyon
faaliyetleri; dil, din, 1rk, renk, siyasi goriis ve benzeri hicbir ayrim gozetilmeksizin, tarafsiz ve

bagimsiz olarak gerceklestirilmektedir.

Komisyon kendisine yapilan bagvurular {izerine veya herhangi bir bagvuru olmaksizin
gerekli gordiigli konularda inceleme ve arastirma yapabilmektedir. Bagvurular, dogrudan
Komisyona yapilabildigi gibi TBMM Bagkanligi tarafindan da Komisyona havale
edilebilmektedir. Komisyona ulasan bagvuru, Komisyonun evrak boliimiinde tarih ve sayi
aldiktan sonra yasama uzmanlari tarafindan incelenmekte ve Komisyon Baskani tarafindan
uygun goriilen bagvurular hakkinda islem baslatilmaktadir. Bagvurular, Komisyonun gorev
alanina girdigi 6l¢lide incelenmekte; gerekli goriilmesi durumunda ilgili kurumlardan bilgi talep
edilmektedir. Bagvurular; Anayasa, 3686 sayili Kanun ve 1/11/1984 tarihli ve 3071 sayili
Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ¢ergevesinde incelenmektedir. Basvurucular, hem

yapilmakta olan islem hem de bagvurunun sonucu hakkinda bilgilendirilmektedir.

Komisyon, bagvurular disinda resen de incelemeler yapabilmektedir. Resen yapilan
incelemeler; alt komisyonlar kurmak, heyetler olusturmak ve Komisyon Baskanliginca bir konu

ile ilgili olarak girisimde bulunmak seklinde gerceklestirilebilmektedir.



Alt komisyonlar, hak ve ozgiirliiklerin ihlal edildigi veya ciddi bi¢imde ihlal edilme
ihtimali bulunan yerlerde denetleme yapmak amaciyla medyada yer alan ve toplumun genelinde
bilinen bir konunun incelenmesinin 6nemli goriildiigii hallerde veya basvurular {izerine

kurulabilmektedir.

Alt komisyonlar, Komisyonun kendi {iyeleri arasindan sectigi milletvekillerinden
olusmakta ve bunlarin olusumunda farkli siyasi partilerden temsil esast gbz Oniinde
bulundurulmaktadir. Alt komisyonlar, caligmalarini, yerinde incelemeler yapmak, konu ile ilgili
kisi ve kurumlari dinlemek veya bilgi ve belge temin etmek suretiyle caligmalarini
gerceklestirmektedir. Alt komisyon ¢alismalarimin amaci, incelenen konuyu objektif olarak ve

tiim acgikligiyla ortaya koymak suretiyle tespitler yapmak ve ¢6ziim Onerileri sunmaktir.

Alt komisyonlar, yaptiklar1 incelemeler sonucunda rapor hazirlayarak Komisyona
sunmaktadir. Komisyon tarafindan kabul edilen raporlar, kamuya agik duruma gelmekte ve
ayrica TBMM Bagkanligina sunulmaktadir. Komisyon raporlari, Danisma Kurulunun goriis ve
onerisiyle Genel Kurul giindemine alinabilmekte ve okunmak veya iizerinde goriisme acilmak
suretiyle hakkinda bilgi edinilmesi saglanabilmektedir. Alt komisyon raporlar, ilgili
bakanliklara da geregi veya bilgi i¢in gonderilmektedir. Rapor ile dogrudan iligkili olan

kurumdan Komisyonun tespit ve 6nerileri hakkinda geri bildirim de istenebilmektedir.
5. KOMISYONUN YAPISI
a. Uyeler

Komisyonun ne sekilde olusacagi, 3686 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinde
diizenlenmistir. Buna gére Komisyonun iiye sayisi, siyasi parti gruplarn ile bagimsizlarin
TBMM’deki sayilarinin -bos iiyelikler harig- {iye tamsayisina oranlanmasi ile bulunacak yiizde
oranina uygun olarak temsil edilmelerini saglayacak sekilde, Danigma Kurulunun teklifi {izerine

Genel Kurul tarafindan belirlenmektedir.

Uye sayisi, tiim siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin temsiline olanak verecek
sekilde belirlendiginden her donemde farklilik arz edebilmektedir. Bu kapsamda iiye sayisi;
18’inci Yasama Doneminde 21, 19’uncu Yasama Doneminde 23, 20°nci Yasama Doneminde
25,21’inci Yasama Doneminde 25, 22°nci Yasama Doneminde 24, 23 iincii Yasama Doneminde
23, 24incl, 26°’nct Yasama Doneminde 26 ve 27°nci Yasama Doneminde 26 olarak

belirlenmistir. 25’inci Yasama Doneminde Komisyon tesekkiil etmemistir.

Komisyon iiyelikleri i¢in bir yasama déneminde iki se¢im yapilmaktadir. ilk

secilenlerin gorev siiresi iki yil, ikinci devre icin segilenlerin gorev siiresi ise o yasama



doneminin sonuna kadardir.

Komisyon kendisine bir baskan, iki bagkan vekili, bir s6zcii ve bir katip segmektedir.
Baskan, bagkanvekilleri, sdzcii ve katipten olusan kurul, uygulamada “Baskanlik Divan1” olarak
adlandirilmaktadir. Bu se¢im i¢in toplant1 yeter sayist komisyon iiye sayisinin salt gogunlugudur.

Secilmek i¢in toplantida hazir bulunanlarin salt gogunlugunun oyu gereklidir.

27°’nci Yasama Donemi 2’nci Devresi Komisyon tiyeleri asagidaki sekildedir:

Milletvekili Gorev Siyasi Parti Secim Cevresi
Hakan CAVUSOGLU Bagkan AK Parti Bursa
Mustafa Sezgin TANRIKULU Bagkan Vekili CHP Istanbul
Mahmut Atilla KAYA Baskan Vekili AK Parti [zmir
Osman Nuri GULACAR Sozcl AK Parti Van
Fatma KURTULAN Katip HDP Mersin
Ibrahim YURDUNUSEVEN Uye AK Parti Afyonkarahisar
Ali Haydar HAKVERDI Uye CHP Ankara
Servet UNSAL Uye CHP Ankara
Atay USLU Uye AK Parti Antalya
Pakize MUTLU AYDEMIR Uye AK Parti Balikesir
Erol KAVUNCU Uye AK Parti Corum
Oya ERONAT Uye AK Parti Diyarbakir
Metin Nurullah SAZAK Uye MHP Eskisehir
Irfan KAPLAN Uye CHP Gaziantep
Ahmet CELIK Uye Y1 Parti Istanbul
Ahmet SIK Uye TiP Istanbul
Kadri Enis BERBEROGLU Uye CHP Istanbul
Mahmut TANAL Uye CHP Istanbul
Memet Biilent KARATAS Uye MHP Istanbul



Umit BEYAZ Uye Y1 Parti Istanbul

Ahmet Salih DAL Uye AK Parti Kilis

Radiye Sezer KATIRCIOGLU Uye AK Parti Kocaeli

Hakan KAHTALI Uye AK Parti Malatya

Cengiz DEMIRKAYA Uye AK Parti Mardin

Hiiseyin KACMAZ Uye HDP Sirnak

Meliha AKYOL Uye AK Parti Yalova
b. Personel

Faaliyet Raporu dénemini kapsayan 16 Temmuz 2020 — 14 Mayis 2023 tarihleri

arasinda asagida isim ve unvanlar yazili yasama uzmanlari ile memurlar, Komisyonda gorev

yapmigtir.
Ad1 ve Soyadi Unvan
Taner GECMEZ Yasama Uzmani - Koordinator
Derya OZER Yasama Uzmani
Ahmet KAYMAZ Yasama Uzmani
Tuncay GUN Yasama Uzmani
Riza Furkan COZME Yasama Uzmani
Zeynep DOGRU ORUC Yasama Uzmani
Kevser ELMALI AYDILEK Yasama Uzmani
Giilsah AKCAN Yasama Uzmani
Murat YILDIZ Sef
Zehra AKCAY Memur
Yusuf ASLAN Memur
Ayten BILGIN Memur
Feray BASARAN Memur



Atahan CELIK Memur
Aslihan BASPINAR Memur

II. KOMISYON CALISMALARI

1. TOPLANTILAR VE ALINAN KARARLAR

Insan Haklarmi inceleme Komisyonu, 16 Temmuz 2020 — 14 Mayis 2023 tarihlerini
kapsayan 27°nci Yasama Doneminin 2’nci Devresinde 18 toplanti gergeklestirmistir. Yapilan

toplantilarda goriisiilen konular ve alinan kararlar agsagidaki sekildedir:

e 21 Temmuz 2020 tarihli 12’nci toplantida Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Tiirk
Grubu Uyesi Istanbul Milletvekili Serap YASAR’m “Avrupa’da Kayip Miilteci ve Gogmen
Cocuklar Raporu” hakkindaki sunumu dinlenmistir.

e 13 Ekim 2020 tarihli 13’iincii toplantida Ermenistan’in Azerbaycan’a Saldirmasiyla
Baslayan Gerilim ve Catisma Siirecinde Yasanan Hak Ihlalleri ve Tiirkiye’deki Ermeni
Vatandaslarimizin Durumu Hakkinda Alt Komisyon kurulmustur.

e 3 Aralik 2020 tarihli 14’iincii toplantida Adalet Bakan1 Abdulhamit GUL’e Komisyon
tiyeleri tarafindan insan haklarinin gelistirilmesine dair somut Oneri ve degerlendirmeler
aktarilmastir.

e 17 Subat 2021 tarihli 15’inci toplantida Komisyon Baskanvekili ve Katip Uye
secilmis; Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarin1 inceleme Alt Komisyonunun Kirikkale ve Diizce

raporlar1 kabul edilmis; Avrupa Ulkelerinde Yiikselen Irkcilik ve islamofobi Inceleme ve
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Aragtirma Alt Komisyonu kurulmustur.

« 8 Nisan 2021 tarihli 16’nc1 toplantida Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarmi inceleme Alt
Komisyonunun Sincan Ceza Infaz Kurumlari Inceleme Raporu kabul edilmistir.

e 15 Nisan 2021 tarihli 17°nci toplantida Ermenistan’in Azerbaycan'a Saldirmasi ile
Baslayan Gerilim ve Catisma Siirecinde Yasanan Hak Ihlalleri ve Tiirkiye’deki Ermeni
Vatandaslarimizin Durumu Alt Komisyonunun Raporu kabul edilmistir.

« 20 Mayis 2021 tarihli 18’inci toplantida Israil’in isgal Altinda Tuttugu Dogu Kudis,
Bati Seria ve Abluka Altindaki Gazze’de Yasayanlar ile Bir Biitiin Halinde Filistinlilere
Uyguladig1 Ayrimcilik Politikalar1, Insan Haklar1 ve Uluslararasi insancil Hukuk Ihlallerinin
Incelenmesi Alt Komisyonu kurulmustur.

e 14 Temmuz 2021 tarihli 19’uncu toplantida Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarin1 Inceleme
Alt Komisyonunun Van, Aliaga ve Menemen Ceza Infaz Kurumlar1 inceleme Raporlar1 kabul
edilmistir.

e 2 Aralik 2021 tarihli 20’ nci toplantida Igisleri Bakan Yardimcisi Ismail CATAKLI ve
Sahil Giivenlik Komutanligi Daire Baskani Albay Tayfun SARGIN’in, Ege Denizi’nden
Yunanistan’a Siginmaci Gegislerinde, Siginmacilara Kars1 Yunanistan ve Avrupa Birligi Sinir
Giivenligi Birimi’ne (FRONTEX) Bagl Giivenlik Giigleri Tarafindan Yapilan Hak ihlalleri
hakkinda sunum dinlenmistir.

« 20 Ocak 2022 tarihli 21’inci toplantida Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarmi Inceleme Alt
Komisyonunun Kirikkale ve Keskin Ceza infaz Kurumlari ile Afyonkarahisar Ceza Infaz
Kurumlari Inceleme Raporlar1 kabul edilmistir.

« 3 Subat 2022 tarihli 22’nci toplantida Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarmi inceleme Alt
Komisyonunun Biinyan Ceza Infaz Kurumlar ile Tarsus Ceza Infaz Kurumlari inceleme
Raporlar1 kabul edilmistir.

e 24 Subat 2022 tarihli 23’lincii toplantida Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirii Yunus
ALKAC ile Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidirliigii Daire Bagkani Hiiseyin SIK’in,
“Hiikiimliilerin Degerlendirilmesi ve Iyi Halin Belirlenmesi” konulu sunumu dinlenmistir.

e 15 Haziran 2022 tarihli 24’iincii toplantida Go¢ ve Uyum Alt Komisyonunun
“Tiirkiye’de Diizensiz Go¢ ve Diizensiz Gogle Miicadele — Van Ornegi Raporu” kabul
edilmistir.

« 29 Haziran 2022 tarihli 25’inci toplantida Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarini Inceleme Alt
Komisyonunun Isve¢ Inceleme Raporu ve Kocaeli Ceza Infaz Kurumlari Inceleme Raporu
kabul edilmistir.

e 1 Aralik 2022 tarihli 26’nc1 toplantida Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarin1 Inceleme Alt
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Komisyonunun Silivri Ceza Infaz Kurumlar1 Inceleme Raporu ve Tekirdag Ceza Infaz
Kurumlar inceleme Raporu kabul edilmistir.

e 19 Ocak 2023 tarihli 27’nci toplantida Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarini inceleme Alt
Komisyonunun Espiye Ceza infaz Kurumlari Raporu, Bolu Ceza infaz Kurumlar1 Raporu ile
Almanya Berlin Heidering Cezaevi Inceleme Raporu kabul edilmistir.

«9 Mart 2023 tarihli 28’inci toplantida Avrupa’da Yiikselen Irkcilik ve Islamofobi

Inceleme ve Arastirma Alt Komisyonu Raporu kabul edilmistir.
2. ALT KOMISYONLAR

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, 3686 sayili Kanun gercevesinde Ankara disinda
caligma ve incelemeler yapabilmek amaciyla 27°’nci Yasama Donemi 2’nci Devresinde 5 alt

komisyon kurulmustur.
a. Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarim Inceleme Alt Komisyonu

Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, kuruldugu tarihten itibaren ceza infaz
kurumlarinin denetimine 6zel 6nem atfetmis; her yasama déneminde bu kurumlarda incelemeler
gergeklestirmigtir. Bu amagla 27°nci Yasama Doneminde de kurulan Hiikiimlii ve Tutuklu
Haklarini Inceleme Alt Komisyonu, ceza infaz kurumlarinin denetimi ve uygulamada yasanan
sorunlarin tespitine dair 6nemli ¢alismalarda bulunmus, yurt i¢i ve yurt disi incelemelerindeki

tespitleri ile hiikiimlii ve tutuklularin kosullarinin iyilestirilmesinde yol gosterici olmustur.
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aa. Alt Komisyon Uyeleri

Milletvekili
Ibrahim YURDUNUSEVEN
Ali Haydar HAKVERDI
Erol KAVUNCU
Oya ERONAT
Umit BEYAZ
Kadri Enis BERBEROGLU
Memet Biilent KARATAS
Mahmut Atilla KAYA
Fatma KURTULAN

Osman Nuri GULACAR

Gorev

Baskan

Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye

Uye

ab. Gerceklestirilen Faaliyetler

Siyasi Parti
AK Parti
CHP
AK Parti
AK Parti
Y1 Parti
CHP
MHP
AK Parti
HDP

AK Parti

Secim Cevresi
Afyonkarahisar
Ankara
Corum
Diyarbakir
Istanbul
Istanbul
Istanbul
[zmir
Mersin

Van

Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarini Inceleme Alt Komisyonu tarafindan 27°nci Yasama

Doénemi 2’nci Devresinde gerceklestirilen faaliyetler asagidaki gibidir:

e 4 Mart 2021 tarihinde Sincan Ceza infaz Kurumlari Kampiisiinde incelemelerde
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bulunulmus; 6 Nisan 2021 tarihinde Sincan Ceza Infaz Kurumlari inceleme Raporu kabul
edilmistir.

e 20-21 Haziran 2021 tarihlerinde Van Ceza Infaz Kurumlar1 Kampiisiinde
incelemelerde bulunulmus; 7 Temmuz 2021 tarihinde Van Ceza Infaz Kurumlar1 Inceleme
Raporu kabul edilmistir.

e 28 Haziran 2021 tarihinde Izmir Aliaga Ceza Infaz Kurumlar1 Kampiisii ile Izmir
Menemen R Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda incelemelerde bulunulmus; 7 Temmuz 2021
tarihinde Izmir Aliaga ve Menemen Ceza Infaz Kurumlari Inceleme Raporu kabul edilmistir.

e 19 Ekim 2021 tarihinde Kirikkale Kapali Ceza infaz Kurumlari Kampiisii ile
Keskin Kapali Ceza Infaz Kurumlari Kampiisiinde incelemelerde bulunulmus; 23 Kasim 2021
tarihinde Kirikkale ve Keskin Ceza Infaz Kurumlari Inceleme Raporu kabul edilmistir.

e 24-25 Ekim 2021 tarihlerinde Afyonkarahisar Ceza infaz Kurumlari Kampiisiinde
incelemelerde bulunulmus; 23 Kasim 2021 tarihinde Afyonkarahisar Ceza Infaz Kurumlar
Inceleme Raporu kabul edilmistir.

e 7-8 Kasim 2021 tarihlerinde Kayseri Ceza Infaz Kurumlarinda incelemelerde
bulunulmus; 11 Ocak 2022 tarihinde Kayseri Ceza infaz Kurumlari inceleme Raporu kabul
edilmistir.

e 12-13 Kasim 2021 tarihlerinde Tarsus Ceza Infaz Kurumlari Kampiisiinde
incelemelerde bulunulmus; 11 Ocak 2022 tarihinde Tarsus Ceza Infaz Kurumlar1 Inceleme
Raporu kabul edilmistir.

e 9-13 Mayis 2022 tarihlerinde Isve¢’te Isve¢ Parlamentosu Adalet Komisyonu
iiyeleri ve Adalet Bakanlig1 yetkilileriyle goriismeler gergeklestirmis; Osteraker Ceza Infaz
Kurumunda, Sollentuna Tutukevinde ve Upsala Denetimli Serbestlik Merkezinde
incelemelerde bulunulmus; 14 Haziran 2022 tarihinde isve¢ Ceza Infaz Kurumlari Inceleme
Raporu kabul edilmistir.

e 27 Mayis 2022 tarihinde Kocaeli Ceza Infaz Kurumlar1 Kampiisiinde incelemelerde
bulunmus; 14 Haziran 2022 tarihinde Kocaeli Ceza infaz Kurumlar1 inceleme Raporu kabul
edilmistir.

e 16 Haziran 2022 tarihinde Silivri Ceza Infaz Kurumlar Kampiisiinde incelemelerde
bulunmus; 20 Ekim 2022 tarihinde Silivri Ceza Infaz Kurumlar1 Inceleme Raporu kabul
edilmistir.

e 17 Haziran 2022 tarihinde Tekirdag Ceza Infaz Kurumlari Kampiisiinde
incelemelerde bulunulmus; 20 Ekim 2022 tarihinde Tekirdag Ceza infaz Kurumlari inceleme

Raporu kabul edilmistir.
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e 20-23 Eyliil 2022 tarihlerinde Almanya’da Berlin Eyaleti Adalet, Cesitlilik ve
Ayrimcilikla Miicadele Senatorliigii yetkilileri ile goriismeler gergeklestirilmis ve Berlin
Heidering Kapali Ceza Infaz Kurumunda incelemelerde bulunulmustur. 1 Aralik 2022 tarihinde
Almanya Ceza Infaz Kurumlari Inceleme Raporu kabul edilmistir.

e 14 Kasim 2022 tarihinde Espiye Ceza Infaz Kurumlari Kampiisiinde incelemelerde
bulunulmus; 1 Aralik 2022 tarihinde Espiye Ceza Infaz Kurumlar Inceleme Raporu kabul
edilmistir.

e 21 Kasim 2022 tarihinde Bolu Ceza Infaz Kurumlar1 Kampiisiinde Incelemelerde
bulunulmus; 1 Aralik 2022 tarihinde Bolu Ceza infaz Kurumlari Inceleme Raporu kabul

edilmistir.
b. Cocuk Haklar1 Alt Komisyonu

Insan Haklarini Inceleme Komisyonunun 21/7/2020 tarihli 12’nci toplantisinda,
Cocuk Haklar1t Alt Komisyonu yeniden kurulmustur. Cocuk Haklar1 Alt Komisyonu,
tilkemizdeki ¢ocuklarin sorunlarinin tespitine dair 6nemli ¢alismalarda bulunmus; yurt ici ve
yurt dist incelemelerindeki tespitleri ile c¢ocuk haklarmin iyilestirilmesinde yol gosterici

olmustur.
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aa. Alt Komisyon Uyeleri

Milletvekili
Radiye Sezer KATIRCIOGLU
fbrahim YURDUNUSEVEN

Pakize Mutlu AYDEMIR

Erol KAVUNCU

Metin Nurullah SAZAK

Irfan KAPLAN
Umit BEYAZ
Mahmut TANAL
Hiiseyin KACMAZ

Meliha AKYOL

Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye

Uye

ab. Gerceklestirilen Faaliyetler

Gorev

Baskan

Siyasi Parti

AK Parti
AK Parti
AK Parti
AK Parti
MHP
CHP
YT Parti
CHP
HDP

AK Parti

Secim Cevresi
Kocaeli
Afyonkarahisar
Balikesir
Corum
Eskisehir
Gaziantep
Istanbul
Istanbul
Sirnak

Yalova

Cocuk Haklar1 Alt Komisyonu tarafindan 27°nci Yasama Donemi 2°nci Devresinde

gerceklestirilen faaliyetler asagidaki gibidir:
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e 17-18 Ocak 2020 tarihlerinde Sanlurfa ilinde ¢ocuk isciligine ve mevsimlik tarim
is¢ilerinin ¢ocuklarinin sorunlarina dair ¢alisma ziyareti gergeklestirmistir.

e 19 Subat 2020 tarihli toplantida, Ankara Biiyliksehir Belediyesi 25’inci Dénem
Cocuk Meclisi tiyeleri dinlenmistir.

e 8 Temmuz 2020 tarihinde koronaviriis (Covid-19) pandemisi doneminde
cocuklarin egitimine iliskin ¢alismalar yiriiten Milli Egitim Bakanlhig1 Yenilik ve Egitim
Teknolojileri Genel Midiirliigiinde incelemelerde bulunulmustur. Yapilan incelemeler
sirasinda yetkililerden bilgi alinmig, Alt Komisyon “Egitim Bilisim Sistemi (EBA)” hakkinda
ayrica bilgilendirilmistir.

e 19-20 Agustos 2020 tarihlerinde mevsimlik is¢ilerin ¢ocuklarinin durumlarina dair
Ordu ilindeki METIP sahalarina inceleme ziyareti diizenlemistir.

e 12 Kasim 2020 tarihinde Aile, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma
Genel Midiirliigii yetkililerinden ¢ocuk is¢iligi ve ¢ocuk isciligi ile miicadele hakkinda bilgi
alinmis, konuya dair sunumlar ve 6rnek projeler dinlenmistir.

e 25 Subat 2021 tarihinde igisleri Bakanlig: Iller Idaresi Genel Miidiirliigii yetkilileri
tarafindan hazirlanan, belediyelerin c¢ocuk isciligi konusundaki calismalar1 ve projeleri
hakkindaki sunumu dinlenmistir.

e 9 ve 30 Mart 2021 tarihlerinde ¢ocuklarin kurumlardaki durumunu incelemek
amaciyla Ankara Saray Cocuk Sevgi Sitesi ve Baglar Cocuk Evine inceleme ziyaretlerinde
bulunulmustur.

e 3 Haziran 2021 tarihinde Milli Egitim ve Saglik Bakanlig1 yetkililerinin ¢ocuk
is¢iligi alanindaki ¢alismalar1 hakkinda alinmastir.

e 11 Haziran 2021 tarihinde mevsimlik tarim is¢ilerinin ¢ocuklarinin sorunlarina
¢dziim olarak projelendirilen METIP Sahalarindan Polatli Sarioba METIP Sahasi ziyaret
edilmistir.

e 14 Temmuz 2021 tarihinde yapilan toplanttya UNICEF ve ILO ile Pikolo ve
COHAG dernekleri davet edilerek davetlilerin ¢ocuk is¢iligi ve ilgili kuruluslarin bu alanda
yaptig1 caligmalara iliskin sunumlart dinlemistir.

e 4 Kasim 2021 tarihinde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Cocuk Hizmetleri
Genel Midiirligii yetkililerinin koruyucu ailelik hakkindaki sunumu dinlenmistir.

e 22 Aralik 2021 tarihinde Diyanet Isleri Baskanlig1 yetkililerinin koruyucu ailelige
iligkin sunumlar1 ve ¢aligmalar1 dinlenmistir. Bu kapsamda koruyucu aileler ve kurum bakimi
uygulamalarinin yerinde goriilmesi ve uygulayicilardan bilgi alinmas1 amaciyla 13-14 Ocak

2022 tarihlerinde Gaziantep’e ve 1-2 Nisan 2022 tarihlerinde Bursa’ya yerinde inceleme
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ziyaretinde bulunulmustur.

e 22-25 Mayis 2022 tarihleri arasinda UNICEF ile is birligi kapsaminda 6rnek
projelerin ziyaret edilmesi amaciyla Hirvatistan’a bir ¢alisma ziyareti gerceklestirilmistir.

e 21-24 Haziran 2022 tarihleri arasinda koruyucu aile sistemi ve diger iilke 6rnekleri
hakkinda bilgi alisverisinde bulunmak amaciyla Almanya’ya bir calisma ziyareti
gergeklestirilmistir.

e 21 Aralik 2022 tarihli toplantida Ankara Biiyliksehir Belediyesi Cocuk Meclisi
tiyeleri ile goriisiilmiis; ¢ocuk haklarinda yasanan gelismeler, ¢ocuklarin sorunlart ve bu
sorunlara dair ¢oziim Onerileri goriisiilmuistiir.

e 27 Ocak 2023 tarihinde ¢ocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasinda 7343
sayili Icra ve Iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun
39’uncu ve 55’inci maddeleriyle yenilenen uygulamay1 yerinde gérmek amaciyla Eskisehir’e

bir ¢calisma ziyareti gergeklestirilmis, konu ile ilgili olarak yetkililerden bilgi alinmstir.
c. Go¢ ve Uyum Alt Komisyonu

Insan Haklarimi inceleme Komisyonunun 21/7/2020 tarihli 12°nci toplantisinda, Gog
ve Uyum Alt Komisyonu yeniden kurulmustur. Go¢ ve Uyum Alt Komisyonu, iilkemizde farkli
statiiler altinda yasayan gd¢menler ile diizensiz gog¢menler ile ilgili konularda 6nemli

caligmalarda bulunmustur.
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aa. Alt Komisyon Uyeleri

Milletvekili Gorev
Atay USLU Baskan
Servet UNSAL Uye
Pakize Mutlu AYDEMIR Uye
Metin Nurullah SAZAK Uye
Ahmet CELIK Uye
Mahmut TANAL Uye
Hakan KAHTALI Uye
Cengiz DEMIRKAYA Uye
Hiiseyin KACMAZ Uye
Meliha AKYOL Uye

ab. Gerceklestirilen Faaliyetler

Siyasi Parti
AK Parti
CHP
AK Parti
MHP
Y1 Parti
CHP
AK Parti
AK Parti
HDP

AK Parti

Secim Cevresi
Antalya
Ankara
Balikesir

Eskisehir
Istanbul
Istanbul
Malatya
Mardin
Sirnak

Yalova

Go¢ ve Uyum Alt Komisyonu tarafindan 27°nci Yasama Donemi 2’nci devresinde

gerceklestirilen faaliyetler asagidaki gibidir:
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e 21 Ekim 2020 tarihinde Ankara il Go¢ Miidiirliigiine inceleme ziyaretinde
bulunulmustur.

e 24 Kastm 2020 tarihli toplantida Tiirk-Alman Universitesi Gé¢ ve Uyum
Arastirmalar1 Merkezi Miidiirii Prof. Dr. Mehmet Murat ERDOGAN’in “Suriyeliler
Barometresi Bulgulart Cergevesinde Tiirkiye’deki Suriyeliler, Miilteciler ve Diizensiz
Gogmenler” konulu sunumu dinlenmistir.

e 25 Subat 2021 tarihli toplantida Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Dr. Ogretim
Uyesi Kadir Onur UNUTULMAZ’m “Tiirkiye ve Diinyada Entegrasyon Modelleri”
konusundaki sunumu dinlenmistir.

e 3 Mart 2021 tarihli toplantida Tirk Kizilay Genel Miidiirliigii temsilcilerinin
Suriyeliler ve diger siginmacilara yurt icinde ve Idlib bélgesinde yapilan yardimlara iliskin
sunumlari1 dinlenmistir.

e 17 Mart 2021 tarihli toplantida Uluslararas1 Go¢ Orgiitii Tiirkiye Temsilciligi
yetkililerinin Uluslararas1 Go¢ Orgiitiiniin Tiirkiye’deki faaliyetleri ile Suriyeliler hakkindaki
calismalarina iliskin sunumlar1 dinlenmistir.

e 8 Haziran 2021 tarihli toplantida Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanlig1 temsilcilerinin yabanci Ogrenciler hakkindaki caligmalarina iliskin sunumlari
dinlenmistir.

e 1-2 Kasim 2021 tarihlerinde Van ilinde yerinde inceleme ziyareti diizenlenmistir.

e 10 Kasim 2021 tarihinde Hirvatistan Heyeti ile goriisme gergeklestirilmistir.

e 10 Kasim 2021 tarihinde Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Diizensiz Gogle Miicadele
Dairesi Baskanlig1 yetkililerinin iilkemizde diizensiz gog, diizensiz gog¢le miicadele faaliyetleri
ile sahada yaganan sorunlar hakkindaki ¢alismalarina iliskin sunumlari dinlenmistir.

e 18 Ocak 2022 tarihinde Suriyeli Cocuklarm Tiirk Egitim Sistemine
Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi (PIKTES) kapsamindaki ¢aligmalara iligkin sunum
dinlenmistir.

e 6 Nisan 2022 tarihinde Genglik ve Spor Bakanligi temsilcilerinin siginmaci
cocuklar ve gencler hakkindaki ¢aligsmalara iliskin sunumlar1 dinlenmistir.

e 6 Nisan 2022 tarihli toplantida “Tiirkiye’de Diizensiz Gog¢ ve Diizensiz Gogle
Miicadele-Van Ornegi Raporu” gériisiilmiistiir.

e 22-26 Kasim 2022 tarihlerinde Fransa’min baskenti Paris’te incelemelerde

bulunulmustur.
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d. Ermenistan'in Azerbaycan'a Saldirmasi ile Baslayan Gerilim ve Catisma
Siirecinde Yasanan Hak ihlalleri ve Tiirkiye'deki Ermeni Vatandaslarimzin Durumu Alt

Komisyonu
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aa. Alt Komisyon Uyeleri

Milletvekili Gorev Siyasi Parti Secim Cevresi
Hakan CAVUSOGLI Baskan AK Parti Bursa
Servet UNSAL Uye CHP Ankara
Atay USLU Uye AK Parti Antalya
Pakize Mutlu AYDEMIR Uye AK Parti Balikesir
Oya ERONAT Uye AK Parti Diyarbakir
Ahmet CELIK Uye Y1 Parti [stanbul
Memet Biilent KARATAS Uye MHP Istanbul
Mahmut TANAL Uye CHP Istanbul
Fatma KURTULAN Uye HDP Mersin
Osman Nuri GULACAR Uye AK Parti Van

ab. Gergeklestirilen Faaliyetler

Ermenistan'in Azerbaycan'a Saldirmasi ile Baslayan Gerilim ve Catigma Siirecinde
Yasanan Hak Ihlalleri ve Tiirkiye'deki Ermeni Vatandaslarimizin Durumu Alt Komisyonu
tarafindan 27°nci Yasama Donemi 2’nci devresinde gerceklestirilen faaliyetler asagidaki
gibidir:

e Durum degerlendirmesi ve raporun kabulii i¢in olmak iizere Alt Komisyon
tarafindan 2 toplant1 yapilmis; konu ile ilgili bilgilendirme sunumu i¢in Prof. Dr. Yiicel ACER
davet edilmistir.

e Alt Komisyon, 1 yurt dis1 2 de yurt i¢i olmak iizere 3 yerinde inceleme ziyareti
gerceklestirmistir.

e Azerbaycan’da yasanan hak ihlallerini yerinde incelemek i¢in 13-17 Kasim 2020
tarihlerinde Azerbaycan’da yerinde incelemelerde bulunan Alt Komisyon, Tiirkiye’deki
Ermeni vatandaglarimizin durumunu degerlendirmek amaciyla da 26 Ekim 2020 ve 9 Kasim
2020 tarihlerinde Istanbul’da iilkemizdeki Ermeni kanaat énderlerini dinlemistir.

e Alt Komisyonun 13 Nisan 2021 tarihinde Ermenistan’in Azerbaycan’a saldirisi

sonucunda yasanan hak ihlalleri ve iilkemizdeki Ermeni vatandaslarimizin durumuna dair
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diizenledigi rapor, 15 Nisan 2021 tarihli Insan Haklarmni inceleme Komisyonunun 17°nci

toplantisinda kabul edilmistir.

e. Israil’in Isgal Altinda Tuttugu Dogu Kudiis, Bat1 Seria ve Abluka Altindaki
Gazze’de Yasayanlarla Bir Biitiin Halinde Filistinlilere Uyguladigi Ayrimcihik
Politikalari, Insan Haklar1 ve Uluslararasi Insancil Hukuk Ihlallerinin Incelenmesi Alt

Komisyonu

aa. Alt Komisyon Uyeleri

Milletvekili Gorev Siyasi Parti Secim Cevresi

Hakan CAVUSOGLU Bagkan AK Parti Bursa
Pakize Mutlu AYDEMIR Uye AK Parti Balikesir
Metin Nurullah SAZAK Uye MHP Eskisehir
Mahmut TANAL Uye CHP Istanbul
Kadri Enis BERBEROGLU Uye CHP Istanbul
Ahmet Salih DAL Uye AK Parti Kilis
Cengiz DEMIRKAYA Uye AK Parti Mardin
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Hiiseyin KACMAZ Uye HDP Sirnak
Osman Nuri GULACAR Uye AK Parti Van
ab. Gerceklestirilen Faaliyetler

Israil’in Isgal Altinda Tuttugu Dogu Kudiis, Bat1 Seria ve Abluka Altindaki Gazze’de
Yasayanlarla Bir Biitiin Halinde Filistinlilere Uyguladigi Ayrimcilik Politikalar1, Insan Haklar
ve Uluslararas1 Insancil Hukuk Ihlallerinin incelenmesi Alt Komisyonu tarafindan 27’nci
Yasama Donemi 2’nci Devresinde gerceklestirilen faaliyetler asagidaki gibidir:

e 24 Haziran 2021 tarihli toplantida Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dr. Ogretim Uyesi Ozge OZKOC un “Filistin-Israil Sorununun Tarihsel Arka Plan1” konulu
sunumunu dinlenmistir.

e 8 Temmuz 2021 tarihli toplantida Daisisleri Bakanligi Stratejik Arastirmalar
Merkezi Baskan1 Dr. Ufuk Ulutas’m “Israil I¢ Siyaseti” baslikli sunumu dinlenmistir.

e 11 Kasim 2021 tarihli 3’iincii toplantida Istanbul Medeniyet Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Uluslararasi iliskiler Bliimii Ogretim Uyesi Prof. Dr. Berdal ARAL’m “Isgal

Hukuku ve Israil’in Yerlesimci Koloniyalizmi” baslikli sunumu ¢evrimigi olarak dinlenmistir.

f. Avrupa Ulkelerinde Yiikselen Irkcihk ve Islamofobi Inceleme ve Arastirma Alt

Komisyonu
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aa. Alt Komisyon Uyeleri

Milletvekili Gorev Siyasi Parti Secim Cevresi

Hakan CAVUSOGLU Baskan AK Parti Bursa
Pakize Mutlu AYDEMIR Uye AK Parti Balikesir
Erol KAVUNCU Uye AK Parti Corum
Memet Biilent KARATAS Uye MHP Istanbul
Mahmut TANAL Uye CHP Istanbul
Mustafa Sezgin TANRIKULU Uye CHP Istanbul
Mahmut Atilla KAYA Uye AK Parti [zmir
Ahmet Salih DAL Uye AK Parti Kilis
Fatma KURTULAN Uye HDP Mersin

ab. Gerceklestirilen Faaliyetler

Avrupa Ulkelerinde Yiikselen Irkcilik ve Islamofobi Inceleme ve Arastirma Alt
Komisyonu 27°nci Yasama Donemi 2’nci Devresinde gerceklestirilen faaliyetler asagidaki

gibidir:
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e 25 Mart 2021 tarihli toplantida Tiirk-Alman Universitesi Siyaset Bilimi ve
Uluslararast Iligkiler Béliimii Dr. Ogretim Uyesi Enes BAYRAKLI’nin “Avrupa Ulkelerinde
Yiikselen Irkcilik ve Islamofobi: Genel Goriiniim” baslikli sunumu dinlenmistir.

e 25 Mayis 2021 tarihli toplantida Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanliginin sunumu dinlenmistir.

e 3 Haziran 2021 tarihli toplantida Disisleri Bakan Yardimcisi1 Yavuz Selim
KIRAN’1n konu hakkindaki sunumu dinlenmistir.

e 19- 22 Ekim 2021 tarihleri arasinda Fransa, 22-25 Mart 2022 tarihleri arasinda
Almanya, 30 Mayis — 3 Haziran 2022 tarihleri arasinda Hollanda ve 31 Ekim - 4 Kasim 2022
tarihleri arasinda Ingiltere’de inceleme ziyaretleri gergeklestirilmistir.

e 2 Mart 2023 tarihli toplantida Avrupa’da Yiikselen Irk¢ilik ve Islamofobi inceleme

ve Arastirma Alt Komisyonu Raporu goriisiilerek kabul edilmistir.
3. KANUN TEKLIiFLERI

6253 sayili Kanun ile 3686 sayili Kanununun 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde degisiklik yapilarak Komisyona “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginca havale
edilen tasari ve teklifleriyle, kanun hiikmiinde kararnameleri goriismek, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi komisyonlarimin giindemindeki konular hakkinda, istem iizerine goriis ve oOneri

bildirmek,” gorevi verilmistir.

Bu hiikiim ¢ercevesinde TBMM Baskanligi tarafindan 27°nci Yasama Donemi 2’inci
Devresinde insan Haklarini inceleme Komisyonuna 70 kanun teklifi havale edilmistir. Bu
kanun tekliflerinden 4’li komisyona esas olarak havale edilmistir. Komisyonda herhangi bir

kanun teklifi goéristilmemistir.
4. BASVURULAR

Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, 3686 sayili Kanunun 4’iincii maddesinin birinci
fikrasin (e) bendine gore “Insan haklarimn ihlale ugradigina dair iddialar ile ilgili
basvurular: incelemek ve gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmek” ile
gorevlendirilmistir. Bu baglamda Komisyon, bireysel basvurular yoluyla idarenin veya kurum
ve kuruluglarin islem ve eylemlerinden kaynaklanan insan hakki ihlali iddialarini incelemekte
ve bu dogrultuda denetim faaliyetini yerine getirmektedir. Bu c¢er¢cevede, Komisyona 16

Temmuz 2020 — 14 Mayis 2023 tarihleri arasinda 8170 bagvuru yapilmistir.

Basvurular elden teslim, posta veya faks yolu ile yapilabilmektedir. Komisyona ulagan

bir bagvuru Oncelikle Komisyonun evrak boliimiinde tarih ve sayr almakta; ardindan
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Komisyonda gorevli yasama uzmanlar tarafindan basvuruya hangi islemin yapilabilecegi

belirlenerek Komisyon Baskaninin onayima sunulmaktadir.

Komisyon, kendisine ulasan bagvurulardan gerekli gordiiklerini ilgili kurum ve
kuruluslara ileterek basvuru konusu ile ilgili bilgi istemekte ve gereginin yapilmasini talep
etmektedir. Komisyon, kendisine yapilan bagvurular1 Anayasa, 3686 sayili Kanun ve 3071 sayili
Kanun cercevesinde ele almakta, basvuru sahipleri basvurulan ile ilgili hem yapilmakta olan

islem hem de bagvuru sonucuna iliskin olarak bilgilendirilmektedir.

27°nci Yasama Donemi 2’nci Devre igerisinde Komisyona yapilan basvurular,

konularina ve ihlal edildigi iddia edilen hak konularina gore asagidaki sekilde tasnif edilmistir.

Bagvurularin biiyiik bir kismi (%63,36), ceza infaz kurumlarindan yapilan basvurular,
yargl organlarmin gorev alanina iliskin sikayetler ile kamu gorevlilerinin sikayetlerinden
olustugu goriilmektedir. Ceza infaz kurumlar ile ilgili bagvurularda, kapasite iistlii barinma ve
bu durumdan kaynaklanan diger sorunlar (sicak su kullanimi, yatak ve ortak alan kullanimi, spor
etkinliklerine katilamama, hastane sevklerinin ge¢ yapildigi vs.), bagka ceza infaz kurumlarina
nakil taleplerinin reddi, disiplin cezalarinin keyfi sekilde verildigi, mevzuatin keyfi bicimde
yorumlandigi, ceza infaz kurumlarinda yeterli saglik hizmetinin olmadig: gibi iddialar hiikiimlii
ve tutuklularin en ¢ok yakindigi konularin basinda gelmektedir. Kotii muamele ve igskence
iddialarinin genellikle idarenin bazi tutumlarim1 protesto etmek amaciyla dile getirildigi
goriilmekle birlikte, miinferit iskence ve kotii muamele iddialarinda da bulunulmaktadir. Ceza
infaz kurumlar hakkindaki bagvurularla ilgili olarak, iceriklerine gore Adalet Bakanligi Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliigt, ilgili savciliklar ve ceza infaz kurumlar izleme kurullan ile
yazismalar yapilmis, sikayet konulariyla ilgili bilgi ve inceleme talep edilerek basvurucular
bilgilendirilmistir. Ceza infaz kurumlan ile ilgili sikayetler ilk sirada yerini alirken, adil

yargilanma hakkinin ihlaline iligkin bagvurular da nemini korumaktadir.

Komisyona ulasan basvurularda yargiya iliskin sikayetlerde, yargilama siirelerinin
uzunlugu, tutuklu yargilamaya ve tutukluluk siirelerinin uzunluguna itiraz, mahkeme
kararlarindan memnuniyetsizlik, sorusturma ve kovusturma asamalarinda hakim ve savcilarin
tutumlarindan sikayetler 6ne ¢ikmaktadir. Ancak kuvvetler ayrilig1 ve yargt bagimsizlig: ilkeleri
geregi bu tiir bagvurulara Komisyon tarafindan herhangi bir islem yapilmamakta ve bu durum

basvurucuya gerekgesi ile bildirilmektedir.

Kolluk uygulamalarindan sikayetlerde, polis, jandarma veya kolluk personelinin gorevi
sirasinda orantisiz gili¢ kullandigi, haksiz uygulama yaptig1, gorevini gerektigi gibi ifa etmedigi,

kotii veya asagilayict muamelede bulundugu iddialarini ileri stirtilmiistiir.
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Benzer sekilde, askerlik hizmeti sirasinda yasanan sorunlara dair sikayetlerde; askerde
Oltimler, askeri 6grencilerin kapatilan okullar dolayisiyla yasadiklart magduriyet iddialari, askeri

personelin 6zliik haklarindan sikayetleri, gérevden alinma gibi konular bulunmaktadir.

Universiteler ve YOK konulu basvurularda, 6gretim iiyelerinin psikolojik baskida

bulundugu iddialar1 agirlik kazanmistir.

Isci haklar ihlali iddialarina iliskin basvurularin biiyiik kismu, is talebi, haksiz fesih, is

kazalari, tazminat gibi konulara iliskindir.

Vatandaslarimizdan, maddi yardim talebi i¢eren ve sosyal yardimlagma ve dayanisma

vakiflarindan sikayeti konu alan bagvurular da Komisyonumuza ulagmaktadir.

Engelli bireylerin basvurularinda nispi bir azalma olmakla birlikte bagvuru igerikleri
onceki donemlerle benzer olarak, engellilik oranimin dogru tespit edilmemis olmasi sebebiyle

sosyal giivenlik hakkindan faydalanamama, saglik hizmetleri ve istihdam sorunlar1 olmaktadir.

Gayrimenkul sorunlari baglig altindaki sikayetler, kamulastirma islemleri ve orman

statiisii verilmis araziler konularyla ilgilidir.

Yabancilarin sorunlari, teror 6rgiitlerinde gerceklestirilen kagirma ve kayip olaylarina
iliskin basvurular, yabanci iilkelerdeki uygulamalar ile ilgili sikayetler, eski hiikiimliilerin

basvurular ve yurt disinda yasayan Tiirklerin sorunlarina dair bagvurular ise gérece daha azdir.

Komisyonumuza, kayip vakalari, sehitlik ve gazilik statlisii hakkinda sorunlar, tedavi
hizmetinin aliminda ortaya ¢ikan sorunlar, ailevi sorunlar, ¢evresel sorunlar, ticari iligkilerden
kaynakli sikayetler, sosyal glivenlik hizmetlerinden yakinmalar gibi idarenin pek ¢ok isleminden
ve 0Ozel iligkilerden kaynakli temel hak ve oOzgiirliiklere iligkin olmayan ve ayrica protesto
niteliginde cesitli sikayetler yapilmistir. Bunlarin bir kism1 uygulamada karsilasilan sorunlara

dair mevzuat degisikligi taleplerini de icermektedir.

Yapilan bagvurulardan belli bir sikayet konusu igermeyen, i¢inde ad, soyadi, adres ve

imza bulunmayan veya sikayet konusu ortadan kalkan bagvurular isleme alinmamustir.
5. YERLI VE YABANCI HEYET KABULLERI

Komisyon, 27°nci Yasama Donemi 2’nci Devresinde, yurt ici ve yurt dis1 heyetlerle
goriismeler gerceklestirmistir. Cesitli sivil toplum kuruluslan ile yerli ve yabanci resmi
makamlarla yapilan goriismelerde bilgi aligverisinde bulunulmus; insan haklarina dair sorunlar
ele alinmistir. Ayrica yurt i¢inde ve yurt disinda insan haklar1 alaninda ¢alisan sivil toplum

orgiitleri ile bir araya gelinmesine ve iligkilerin giincel tutulmasina 6zen gosterilmistir.
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a. Yurt Dis1 Heyetler

Komisyon, Komisyon, 27’nci Yasama Donemi 2’nci Devresinde 12 yabanci heyeti
kabul etmis; goriismelerde Tiirkiye’de ve diinyadaki insan haklar1 konusundaki gelismeler, ikili

iliskiler ve bolgesel gelismeler ele almmustir. insan Haklarini Inceleme Komisyonu, bu Devrede

e 16 Subat 2021 tarihinde AB Tiirkiye Delegasyonu Bagkani,

e 6 Agustos 2021 tarihinde Pakistan’in Ankara Biiytikelgisi,

e 18 Kasim 2021 tarihinde Ozbekistan Cumhuriyeti Ali Meclisi Yasama Odasi
Birinci Baskan Yardimcis1 ve Ozbekistan-Tiirkiye Parlamentolar Aras1 Dostluk Grubu Bagkani,

e 10 Subat 2022 tarihinde Kosova Meclisi Dis Iliskiler ve Diaspora Komisyonu,

e 23 Subat 2022 tarihinde Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu,

e 24 Subat 2022 Almanya Federal Cumhuriyeti Ankara Biiytikel¢iligi Temsilcileri,

e 24 Mart 2022 tarihinde Pakistan Heyeti,

e 7 Nisan 2022 tarihinde Giircistan Ombudsmanlik Kurumu Temsilcileri,

e 5 Temmuz 2022 tarihinde Katar Ulusal Insan Haklar1 Komitesi,

e 5 Eyliil 2022 tarihinde Birlesmis Milletler Iskencenin Onlenmesi Alt Komisyonu,

e 15 Eyliil 2022 tarihinde irlanda Parlamentosu Disisleri ve Savunma Ortak
Komisyonu,

e 13 Ekim 2022 tarihinde Uluslararas1 Af Orgiitii Temsilcileri,

ile goriismeler gerceklestirmistir.

6. DIGER CALISMALAR

Yukarida zikredilen caligmalara ilave olarak Komisyon Bagskanligi tarafindan insan
haklariyla ilgili 6nemli gilinlerde basin agiklamalar1 yapilmis, medya araciligiyla haberdar

olunan ¢esitli ihlallere iliskin yazisma ya da telefon yoluyla bilgi alinmistir.
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