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1. GIRIS

TBMM Insan Haklarimi Inceleme Komisyonunun 28’inci Yasama Dénemi 1’inci
Yasama Yilinin 5 Temmuz 2023 tarihli 2’nci toplantisinda kurulan Hiikiimlii ve Tutuklu
Haklarmi Inceleme Alt Komisyonu, 18/11/2023 tarihinde Mardin E Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumunda ve Midyat M Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda incelemelerde bulunmustur.
Incelemeye Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarmi Inceleme Alt Komisyonu Bagkani ve
Afyonkarahisar ~ Milletvekili ~ ibrahim  YURDUNUSEVEN, Adiyaman Milletvekili
Abdurrahman TUTDERE, Adiyaman Milletvekili Mustata ALKAYIS, Bursa Milletvekili
Mustafa YAVUZ, Diyarbakir Milletvekili Mehmet Sait YAZ, Istanbul Milletvekili Adem
YILDIRIM, Sanlurfa Milletvekili Mahmut TANAL ile yasama uzmanlart Ahmet KAYMAZ
ve Kevser ELMALI AYDILEK istirak etmistir.

2. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

Diinyada ve iilkemizde insan haklarina saygi, bu konudaki gelismelerin izlenmesi
suretiyle uygulamalarin bu gelismelere uyumunun saglanmasi ve basvurularin incelenmesi
amactyla kurulan Insan Haklarini inceleme Komisyonu, 05/12/1990 tarihli ve 3686 say1li insan
Haklarmi Inceleme Komisyonu Kanunu uyarinca gérevleriyle ilgili olarak bakanliklar ile genel
ve Ozel biitceli dairelerden, mahalli idarelerden, muhtarliklardan, {iniversitelerden ve diger
kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluglardan bilgi isteme ve buralarda inceleme yapma ve
ilgililerini ¢agirip bilgi alma yetkisine sahiptir (m. 5). Komisyon, incelemelerini kendisi

yapabilecegi gibi alt komisyonlar kurmak suretiyle de yapabilmektedir (m. 6).

Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu biinyesinde yukarida zikredilen hiikiimler
uyarinca kurulan Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarmi Inceleme Alt Komisyonu, mevzuat ve
uygulamadan kaynaklanan insan haklari ihlallerinin incelenmesi amaciyla ceza infaz kurumlari

ve tutukevlerinde incelemelerde bulunmaktadir.

Alt Komisyon hem uluslararasi hukuk hem de i¢ hukuk diizenlemelerini gbz oniinde
bulundurmak suretiyle yaptig1 incelemelerde; tespit ettigi ihlal ve sorunlarin giderilmesi, ihlal
veya sorun yasanmayan alanlarda ise mevcut kosul ve imkanlarin daha da iyilestirilmesi
amaciyla atilmasi gereken adimlarla ilgili olarak ulastigi sonuglari, dogrudan ilgisi olmasi
hasebiyle Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii basta olmak tizere diger

ilgili kurum ve kuruluslarla paylasmaktadir.



Alt Komisyon, yapilan incelemelerde ceza infaz kurumu gorevlilerinin sorunlarini da
yerinde incelemek suretiyle biitlinciil bir yaklagimla sorunlarin tespitine ve ¢oziimiine iliskin

oneriler ve girisimlerde bulunma imkanina sahip olmaktadir.
3. ILGILI DUZENLEMELER

Alt Komisyon, incelemelerini Anayasa basta olmak {izere konuyla ilgili uluslararasi
ve i¢ hukuk diizenlemelerinin 1518inda yapmakta ve bu hususa biiyliik 6nem vermektedir.
Yapilan incelemelerde; Anayasa, 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan diger alt
diizenlemeler ile Birlesmis Milletlerin 13.05.1977 tarihli “Mahpuslarin Islahi Icin Asgari
Standart Kurallar”, 09.12.1988 tarihli “Herhangi Bir Bicimde Tutulan Veya Hapsedilen
Kisilerin Korunmasi Icin Prensipler Biitiinii”, 14.12.1990 tarihli “Tutuklulara Uygulanacak
Muameleler Icin Temel Ilkeler”’; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 11/01/2006 tarihli ve
(2006)/2 nolu “Hiikiimlilerin Iyilestirilmeleri I¢in Standart Asgari Kurallarin Avrupa Metni”
(Avrupa Cezaevi Kurallar1), Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin “Cezaevinin Asirt
Kalabaliklagmasi ve Cezaevi Mevcudu Enflasyonu Hakkindaki R (99) 22 sayili Tavsiye Karart”

ve ilgili diger mevzuati dikkate alinmaktadir.
4. INCELEMELERDE IZLENEN USUL
A. Genel Olarak

Ceza infaz kurumlarinda gerceklestigi iddiastyla Insan Haklarmi Inceleme
Komisyonuna yapilan bagvurular, inceleme dncesinde komisyon uzmanlari tarafindan gerek
ceza infaz kurumu tipi gerek ihlal iddias1 temelinde siniflandirilmakta ve yapilan incelemelerde
oncelikle goz 6niinde bulundurulmaktadir. Ayrica 14/06/2001 tarihli ve 4681 say1li Ceza Infaz
Kurumlar1 ve Tutukevleri Izleme Kurullar1 Kanununun 6’nc1 maddesinin birinci fikrasmin (3)
numarali bendi uyarinca tanzim edilerek Insan Haklarin1 inceleme Komisyonuna gonderilen

raporlar da yapilan inceleme ve degerlendirmelerde gz oniinde bulundurulmaktadir.

Ceza infaz kurumlarinda yapilan incelemelerde oOncelikle infaz kurumuyla ilgili
bilgilendirme toplantis1 yapilmaktadir. Bu kapsamda Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri
Genel Miidiirliigii Genel Miidiir Yardimcist Mehmet YILMAZ, Adalet Bakanligi Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Daire Baskan1 Serkan BASOK ve diger yetkililerin de katildig1



bilgilendirme toplantisinda ceza infaz kurumlari hakkinda agiklamalarda bulunulmus ve

sorulan sorularla ilgili bilgi verilmistir.

Bilgilendirme toplantisindan sonra Alt Komisyon, Mardin E Tipi Kapali Ceza Infaz

Kurumunda ve Mardin M Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda incelemelerde bulunmustur.

Yukarida zikredilen kurumlarda yapilan incelemelerde rastgele secilen koguslarda
barindirilanlarin sikdyet ve talepleri, ceza infaz kurumundan herhangi bir yetkili ve gorevli

nezareti olmaksizin dinlenmisgtir.
B. insan Haklarim Inceleme Komisyonuna Yapilan Basvurular

Inceleme yapilan ceza infaz kurumlarindan 28’inci Yasama Doneminin basindan
incelemenin yapildig: giine kadar Insan Haklarini Inceleme Komisyonuna; genel olarak saglik
sorunlartyla yeterince ilgilenilmemesi, tedavilerin ge¢ veya hi¢c yaptirilmamasi, nakil
taleplerinin karsilanmamasi, kurum personeli tarafindan keyfi tutum ve davranislarda ve koti
muamelede bulunuldugu, fiziki kosullarin yetersizligi, hiikiimlii ve tutuklularin sosyal
faaliyetlerden ve iletisim imkanlarindan yararlandirilmadigr ve tutuksuz yargilanma talepleri

hakkinda bagvurularda bulunulmustur.

Yapilan bagvurulardan bir kismi1 6zellikle tutukluluk siirelerinin uzun veya tutuklama
kararlariin haksiz oldugu dolayisiyla tutuksuz yargilanma taleplerine iligkindir. S6z konusu
bagvurular, Anayasa’nin 138. maddesi kapsaminda yargi organlarinin gérev alanina girdiginden
ilgililere, Insan Haklarm Inceleme Komisyonu tarafindan herhangi bir islem yapilamayacagi

bilgisi verilmistir.

Diger basvurular ise ilgisine gére uygun goriilen kurumlara géonderilmis ve yapilan

inceleme sonucunda Komisyonumuza génderilen cevaplar ¢ergevesinde islem tesis edilmistir.
5. INCELEMELER
A.CEZA INFAZ KURUMU HAKKINDA BILGILENDIRME
a. Mardin E Tipi Kapah Ceza Infaz Kurumu Hakkinda Bilgilendirme

Mardin E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu 16.596,66 m*’lik bir alan iizerine insa
edilmistir. Ceza Infaz Kurumu 1976 yilinda hizmete agilarak ayni yil hiikiimlii ve tutuklu

kabuliine baglamistir.



Ceza Infaz Kurumunda merkezi kalorifer sistemi ve fuel-oil yakit ile 1sinma
saglanmaktadir. Tiim hiikiimlii ve tutuklularin banyo ihtiyaclarini gidermek ve kisisel esyalarini
yikamalarini saglamak i¢in haftanin tiim giinleri giinde 2 saat sicak su verilmekte olup, soguk
su ise her giin yeterli miktarlarda verilmektedir.

Kurumda 1 adet hasta kogusu odasi, 1 adet kiitiiphane odasi, 1 adet psiko-sosyal servis
odasi, 1 adet manevi rehberlik odasi, 1 adet derslik odasi, 4 adet SEGBIS odasi, 1 adet dis
tabipligi odasi, 1 adet tabiplik (revir) odasi ve 1 adet mescit bulunmaktadir.

Kurumda aile hekimi olarak goérev yapan 4 doktor, haftanin 4 giinii her biri farklh
giinlerde hizmet vermektedir.

Ceza Infaz Kurumunda her odanin miistakil havalandirmas1 mevcuttur. E Blokta yer
alan yemekhanede yemekler yapilmakta ve gorevli personel esliginde koguslara dagitimi
yapilmaktadir.

Mardin E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu, 556 tutuklu ve hiikiimlii kapasiteli olup,
artirtlmis kapasitesi ise 707 kisidir. Kurumda 2023 yil1 itibariyla, 182 erkek ve 3 kadin tutuklu,
57 erkek ve 1 kadin hiikiimozli, 409 erkek ve 6 kadin hiikiimli olmak tizere, toplamda 658
hiikiimlii ve tutuklu barindirilmaktadir. Kurumda 0-6 yas aralifinda 3 ¢cocuk anneleri ile birlikte

kalmaktadir.

b. Midyat M Tipi Kapah Ceza infaz Kurumu Hakkinda Bilgilendirme

Midyat M Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu 18.369 m?’lik bir alan iizerine insa
edilmistir.

Ceza Infaz Kurumu 1996 yilinda hizmete agilmis ve ayn1 yil hiikiimlii ve tutuklu
kabuliine baslamistir. Kuruma bagli olan A¢ik Ceza infaz Kurumu ise 50.223 m2 alanda
kurulmus olup, 13/03/2013 yilinda tutuklu ve hiikiimlii kabuliine baslamistir.

Midyat M Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunun 1sitilmasi, merkezi kalorifer sistemi ile
saglanmaktadir.

Kurumda su otomasyon sistemi mevcut olup, odalara verilen sicak ve soguk su miktari,
barindirilan hiikiimlii ve tutuklu sayis1 da dikkate alinarak kisi basia giinliik 100 litre sicak,
200 litre soguk su olmak iizere hesaplanarak verilmektedir.

Kurum kapasitesi 293 olup, 17.11.2023 tarihi itibariyla Kurumda 71 erkek tutuklu, 220
erkek ve 3 kadin hiikiimlii olmak tizere, toplamda 294 kisi barindirilmaktadir. Kuruma bagl

olan Acik Ceza Infaz Kurumunda ise 220 hiikiimlii barindirilmaktadir.



B.HUKUMLU VE TUTUKLULARLA YAPILAN GORUSMELER,
ULASILAN TESPITLER VE SONUCLAR

a. Mardin E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu

Yukarida bahsedilen bilgilendirme toplantisinin ardindan Alt Komisyon, Mardin E
Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda incelemelerde bulunmustur. Yapilan incelemelerde rastgele
secilen koguslarda ceza infaz kurumundan yetkili ve gorevliler olmaksizin sikayet ve talepler

dinlenmistir.

Kurumda barindirilan hiikiimlii ve tutuklular tarafindan;

Kuruma ilk giristeki aramanin i¢ ¢camasirlarinin ¢ikarilmadan yapildig: ve elektronik

kapidan gecirildikleri,
Kurumda psikolojik yahut fiziksel siddete ugramadiklari,

Bazi hiikiimlii ve tutuklular tarafindan yemeklerin kaliteli ve doyurucu bulunmadigi;
bazi hiikiimlii ve tutuklular tarafindan ise yemeklerin kaliteli ve doyurucu bulundugu, yoresel

yemeklerin ¢ikmasindan memnun olundugu, kahvaltilardan memnun olundugu,
Anneleriyle kalan ¢ocuklara giinliik olarak yumurta ve siit verildigi,

Baz1 hiikkiimlii ve tutuklular tarafindan, sicak ve soguk suya erisimde herhangi bir
sikintiyla karsilasilmadigt; bazi hiikiimlii ve tutuklular tarafindan ise giinde 3 saat soguk su ve

2 saat sicak su verildigi ve bu miktarin yeterli olmadigi,

Televizyon kanallarindan genel olarak memnun olundugu ancak daha fazla miizik
kanalina, sinema kanalina, Kiirtce ve Arapga yayin yapan kanallara yer verilmesi gerektigi,
istenilen gazetelere ulasimda sikinti yasanmadigi ancak Arapga kitap, gazete ve dergilere

ulasimda sikintilar yasandigi, Meclis TV nin kanal listesine dahil oldugu,

Bazi hiikiimlii ve tutuklular tarafindan, goriislerin fiilen 1 saat olarak kullandirildigi,

bazi hiikiimlii ve tutuklular tarafindan ise goriislerin 45 dakika ila 1 saat arasinda kullandirildigi,

Cocugu disarida olan annelerin telefon goriislerinin hafta sonu yapilmas: gerektigi,

hafta ici glinlerde ¢ocuklar okulda oldugu i¢in goriis imkaninin kisitlandigi,

Kurumda ACEP (Akilli Teknolojilerin Ceza Infaz Kurumlarma Entegrasyonu Projesi)

sisteminin bulunmadig,



Nakil taleplerinin genel olarak kabul gérmedigi,

Revire gidildigi zaman sayet doktor talep ederse kelepgelerin ¢ikarildigi, Kurum disina
tedaviye gidildiginde hastanede hiikiimlii ve tutuklu kogusu bulundugu ancak hijyenik
olmadigi, Kurum digina ¢ikilmasi gerektigi zaman kullanilan ring araglarinin temiz olmadigi;
kimi hiikiimlii ve tutuklular tarafindan genel olarak saglik hizmetinden ve dis tedavisinden
memnun olundugu; kimi hiikiimlii ve tutuklular tarafindan ise 6zellikle dis tedavisine erisimde

sikint1 yasandigi,

Ayni kurumda esi bulunan hiikiimlii ve tutuklularin esleriyle i¢ goriis yapmakta bir

sorun yasamadiklari,

Haftada kisi bas1 2 kitap degistirilmesine izin verildigi, odada bulundurulan kitap

sayistyla ilgili bir sorun yasanmadig1, agik 6gretim sinavlarina elektronik ortamda girilebildigi,

Koguslarda zeminin beton oldugu ve tistidiikleri, kogus zeminlerine hali serilmesinin

uygun olacagi; 1sinmada herhangi bir sorun yasanmadigi,

Havalandirmadan kanalizasyon kokusu geldigi ve kanalizasyon alt yapisinin

yenilenmesi gerektigi,
Kurumdan disartya gonderdikleri dilekgelere ¢ikis numarasi verilmedigi,
Kantinde satilan iiriinlerin fiyatlarinin yiiksek oldugu,

Odalarinda kendi radyolarini bulundurabildikleri, FM yahut AM dalga fark etmeksizin

radyolarii kullanabildikleri,

Kogus aramalarinin ayda 1 defa yapildigi, arama yapilirken digar1 ¢ikarildiklarini,

aramalarda odalarin dagitilmasi gibi bir sorun yasamadiklari,
seklinde sikayet, talep ve beyanlarda bulunulmustur.

Kurumda bulunan glimiis atolyesinde inceleme yapilmis, atdlyede calisan usta
hiikiimlii ve tutuklularin glinliik 110 TL, ¢irak hiikiimlii ve tutuklularin ise 95 TL yevmiye aldig1

bilgisi edinilmistir.



b. Mardin M Tipi Kapah Ceza infaz Kurumu

Alt Komisyon, Mardin M Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda incelemelerde
bulunmustur. Yapilan incelemelerde rastgele secilen koguslarda ceza infaz kurumundan yetkili

ve gorevliler olmaksizin sikayet ve talepler dinlenmistir.

Kurumda barindirilan hiikiimlii ve tutuklular tarafindan;

Kimi hiikiimlii ve tutuklular tarafindan Kuruma ilk giriste yapilan aramalarda ic
camasirlarinin ¢ikarilmadan ve elektronik kapidan gecirilerek arama yapildigt; kimi hiikiimlii
ve tutuklular tarafindan ise i¢ ¢amasirlarinin ¢ikarilarak arama yapildig1 ancak bu durumda da

kisiye tulum verildigi,

Yemeklerin niteligi ve miktar1 konusunda bir sorun yasanmadigi, yoresel yemeklerin
cikmasindan memnuniyet duyuldugu; bazi hiikiimli ve tutuklular tarafindan ise yemeklerin
begenilmedigi,

Bazi hiikiimlii ve tutuklular tarafindan kitaba ulasimda ciddi bir sorun
yasanmadigi, Kiirtce kitaplarin verildigi; istenilen gazetelere ulasilabildigi, Kurum
kiitiiphanesinden 15 giinde bir 3 kitap degisimine izin verildigi, bir kisinin odasinda ayni anda
10 kitap bulundurabildigi yoniinde; bazi hiikkiimlii ve tutuklular tarafindan ise disaridan

gonderilen kitaplara ulasgimda sikintilar yagandigi, istenilen gazete ve dergilerin getirilmedigi,
Kurumda psikolojik veya fiziksel siddete ugranilmadig,

Kurum kantininin erkek ihtiya¢larina odakli olarak hizmet verdigi, kadinlara yonelik
ihtiyagc maddelerinin de kantinde bulundurulmas: gerektigi; kimi hiikiimli ve tutuklular
tarafindan dis kantinde istenilen malzemelerde herhangi bir sorun olmadigi, kimi hiikiimli

tutuklular tarafindan ise istenilen iiriinlere ulasilamadig,
Kadin hiikiimlii ve tutuklular i¢in belli araliklarla kadin kuaforiiniin gelmesi gerektigi,

Hastane sevklerinde doktorun talebi halinde kelepgelerin ¢ikarildigi, ancak doktorun
rizast olmadigr durumlarda kelepceli olarak rontgen cekildigi, doktorlarin hastaya saglik
durumuna iliskin bilgilendirmede bulunmadigi; dis tedavisine ulagsmakta sorunlar yasandigi;
kimi hiikiimlii ve tutuklular acisindan saglik sorunlariyla ilgili dilekcelerinin gonderilmedigi;

baz1 6nemli saglik sorunlarinda hastane sevklerinin ge¢ yapildigi,

Temizlik malzemelerinin Korona Salgini déoneminde oldugu gibi iicretsiz verilmesi

gerektigi,



Bazi1 hiikiimlii ve tutuklular tarafindan 4 kisilik kogusta 10 kisi kalindig,

Kurumda yapilan oda aramalarinin ani olarak gerceklestigi, arama esnasinda bir
hiikiimlii yahut tutuklunun odada bulunduruldugu, aramalarda esyalarin dagitilmasi gibi bir

sorunla karsilasmadiklari,

Sosyal ve sportif aktivitelerin arttirilmasi gerektigi, haftada 1 saat agik havada, 1 saat
ise kapali alanda spor yapabildikleri, diger koguslarda bulunanlarla spor yapmaya imkan
taninmasi gerektigi; berberlik, kalorifercilik vb. meslek edindirme egitimlerinin verilmesi

gerektigi; bazi atolyelerin kullandirilmasinda hiikiimlii ve tutuklulara ayrimeilik yapildig,

Sicak ve soguk suya ulasimda ciddi bir sikintiyla karsilagilmadigi, kisin 1sinmada
herhangi bir sorunla karsilagilmadigi; bazi hiikiimlii ve tutuklular tarafindan ise kis aylarinda

kaloriferlerin randimanli yanmadigi,

Kogus degisikligi yapildiginda, hiikiimlii ve tutuklulara onceki koguslarindaki

esyalarinin verilmedigi,

Kurum Idare ve Gozlem Kurulunun verdigi kararlarin gerekgeli olmadigi, bu

kararlarin gerekgeli yazilmasi gerektigi,
Cesitli nedenlerle Kurum disina ¢ikiglarda kullanilan ring araglarinin temiz olmadig;,

Kurumda ACEP (Akilli Teknolojilerin Ceza Infaz Kurumlarma Entegrasyonu Projesi)
sisteminin bulunmadigi, goriislerin ise 45 dakika civarinda yaptirildigi, 0-12 yas araliginda

bulunan ¢ocuklarin goriis¢ii sayisina dahil edilmemesi gerektigi,
Televizyon sisteminde istenilen her televizyon kanalinin bulunmadigi,

Kurumun kanalizasyon alt yapisinin belirli araliklarla temizlenmesi gerektigi, aksi

halde tagsmaya ve kokuya sebebiyet verdigi,

Kuruma gelen ziyaretcilerin ulasimda sikintilar yasadiklari, toplu tasima hattinin

Kuruma kadar uzatilmasi gerektigi,
seklinde sikayet, talep ve beyanlarda bulunulmustur.
6. DEGERLENDIRMELER

Mardin E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda ve Midyat M Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumunda yapilan incelemelerde gerek Alt Komisyonumuza verilen bilgiler gerek hiikiimlii
ve tutuklularla yapilan goriismeler bir biitiin halinde degerlendirilmis ve asagidaki sonuglara

ulasilmustir.



Oncelikle ceza infaz kurumlarinda siddet ve kétii muamele yapildigi yoniinde sikayette
bulunulmamasindan Komisyonumuz memnuniyet duymaktadir.

Komisyonumuz oOncelikle infaz hukukunun en temel ilkelerine iligkin kisa
aciklamalarda bulunduktan sonra incelemelerde ileri siiriilen sikayet, beyan ve taleplere iliskin
degerlendirmelerde bulunmay1 tercih etmektedir.

a. infaza HAkim Olan Temel ilkeler

Komisyonumuz, herkesin yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme
hakkina sahip olduguna (Anayasa m. 17/1) ve ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin
kurallarin hiikiimliilerin 1rk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, dogum, felsefi inang, milli
veya sosyal koken ve siyasi veya diger fikir yahut diisiinceleri ile ekonomik giigleri ve diger
toplumsal konumlar1 yoniinden ayirim yapilmaksizin ve hi¢bir kimseye ayricalik taninmaksizin
uygulanacagina (CGTIHK m. 2/1) dair mevzuat hiikiimlerini bir kez daha hatirlatma ihtiyaci
duyar. Bu kapsamda bir tutuklama veya hapis cezasini 6ngdren mahkiimiyet kararinin infazinda
saglanmasi gereken kosullarin, insan onuruna saygiy1 koruyacak nitelikte olmasinin gerekliligi

aciktir (Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Karari, 2017/24680, T. 13.10.2020, § 57). Bir

tutuklama veya hapis cezasim1 ongoren mahkimiyet kararinin infazinda bir kisinin; insan
onuruna saygili kosullar altinda tutulmasi, infazin uygulanma sekli ve usuliiniin tutuklamanin
veya mahkimiyetin dogasinda var olan kaginilmaz 1zdirap seviyesini asan bir sikint1 ve zora
maruz birakilmamas1 gerekir (Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi, Mechenkov/Rusya Karari,
35421/05, 07.02.2008, § 100). Bir diger ifadeyle hiikiimlii ve tutuklular, hukuka uygun olarak
uygulanan kararin sonucu olarak 6zgirlilk hakki disinda genel olarak tiim temel hak ve

ozgilrliikklerden yararlanmaya devam ederler (4Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Karari,

2017/35818, 20.10.2020, § 27; Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Hirst/Birlesik Krallik

Karari, 74025/01, 06.10.2005, § 69) ve hiirriyeti baglayici cezay1 gerektiren mahkiimiyet veya
tutuklama kararinin yerine getirilmesinde aranacak kosullarin insan onuruna saygiy1 koruyacak
nitelikte olmasi1 gerekir (Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Karari, 2017/24680,
13.10.2020, §57)

Bu kapsamda Devletin tiim organlarinin temel hak ve 6zgiirliiklere saygi duymasi
gerektigi, bir mahkeme karar1 neticesinde 6zgiirliiklerinden mahrum birakilsalar dahi hiikiimlii
ve tutuklularin temel hak ve hiirriyetlerin tamamina kural olarak sahip olduklar1 ancak ceza
infaz kurumunda bulunmanin dogal sonucu olarak sucun onlenmesi, ceza infaz kurumunun
giivenligi, diizeni ve disiplininin saglanmasina yonelik gerekliliklere bagli olarak sahip olunan

haklar bakimindan sinirlamaya tabi tutulabilecekleri, bu durumda dahi sinirlamanin zorunlu bir
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ihtiyaca karsilik gelmesi ve miidahale ile ulasilmak istenen amag arasinda orantilik olmasi
gerektigi, aksi takdirde demokratik toplum diizeninin gereklerinin ihlal edilecegi konusunda
herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.

Yukarida infaz hukukundaki temel ilkelerinden birkagina kisaca degindikten sonra
inceleme yapilan ceza infaz kurumlarindaki hiikiimlii ve tutuklular tarafindan dile getirilen
sikayet, beyan ve taleplere iligkin Komisyonumuzun degerlendirmeleri asagidaki gibidir.

b. Kurum Kapasitesi

Kampiiste Ozellikle adli suglardan dolayr barindirilan hiikiimli ve tutuklularin
koguslarinda kapasite istii barindirilma sorununun oldugu, koguslarin kanalizasyon alt
yapisinin kokuya neden oldugu, incelenen her iki ceza infaz kurum binasinin da eski oldugu ve
1sinma problemi yasandigi gézlemlenmistir. Bu hususta fiziki kosul ve imkéanlarin gézden
gecirilmesinde fayda olacagi diisiiniilmektedir.

c. Beslenme

Yemeklerin yeterli ve besleyici olmadigi, ayn1 zamanda yemek kalitesinin diisiik
oldugu ve yemek cesitliliginin az olduguna dair sikayetlerin giderilmesi i¢in biitce imkanlari
elverdigi Ol¢iide giinlilk iase bedelinin uygun goriilecek miktarda artirilmasi yoniinde

calismalar yapilmasi uygun olacaktir.

Bir¢ok temel ihtiyag maddesinin tedarik edilemedigine ve kantinden alinan iiriinlerin
fiyatlarinin piyasa rayicinden yiiksek olduguna dair sikayetlerin oniine ge¢ilmesi adina ayni
iirtin grubunda, marka cesitliliginin saglanarak farkli fiyat araliklarinda iiriin temin edilerek

herkese ekonomik durumunda gore aligveris yapma imkanin saglanmasi uygun olacaktir.

d. Cocugu Okula Gidenlerin Ziyaretlerinin ve Telefon Haklarinin Hafta Sonuna

Alinmasi

Cocugu okula giden hiikiimlii ve tutuklularin goériiglerinin hafta sonuna alinmamasi
nedeniyle ¢ocugun okula gitmek ve ziyarete gelmek seklinde bir segime zorlandig1 ve ayni
sorunun telefon goriismelerinde de yasandigina dair sikayetler konusunda bu tiir uygulamalar
nedeniyle c¢ocuklarin magduriyet yasamast konusunda Komisyonumuz daha &nceki
raporlarindan anlagilacagi iizere biiylik 6nem vermektedir. Komisyonumuz ¢ocugun {istiin
yarari ilkesi cercevesinde 6grenim goren ¢ocuklar bakimindan kurumun sartlar1 dl¢iisiinde
gerek ziyaretlerin gerekse telefon goriismelerinin hafta sonu yaptirilmasi gerektigi

kanaatindedir. Kald1 ki ziyaret ve telefon goriismelerinin hafta sonuna alinmasi ayni zamanda
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aile iliskilerinin devamlilig1 saglamak bakimindan elzemdir. Bu baglamda 6zellikle personel
sayisinin az olmasina bagl olarak muhtemel giivenlik riskleri de g6z onilinde bulundurulmak
suretiyle hakkaniyete uygun bir ¢dziim yonteminin gelistirilmesi gerektigi Komisyonumuzca

diistiniilmektedir.

e. Muayene, Tedavi ve Hastaneye Sevk

Kelepgeli muayene ve tedavi konusundaki sikayetlerle ilgili olarak Komisyonumuz
oncelikle hiikiimlii veya tutuklularin ceza infaz kurumu disinda bulunduklari siire boyunca
ka¢cmalarinin 6nlenmesi ve kendilerine veya baskalarina zarar vermelerinin 6niine gegilebilmesi
amaciyla kolluk gorevlileri tarafindan kelepce gibi bedensel hareketleri kisitlayici araclarin
kullanilmasiin kural olarak miimkiin oldugunu ancak bu araglarin kullanimimin tedbirin
amacini asacak boyuta ulasmamasi gerektigini aksi takdirde kotli muamele yasaginin ihlal
edilecegini hatirlatma ihtiyact duyar (Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Karari,
2018/6657, 24.03.2021, § 33-34). Bir diger ifadeyle hiikiimlii ve tutuklularin hastaneye nakilleri
veya hastanede bulunduklar1 siirede kelepce kullanilmasi tek basina kotii muamele
olusturmamaktadir. Ancak kelepgeleme tedbirin gerekli olmadigr halde veya kelepcelenen
kiginin fiziksel Ozelliklerinin dikkate alinmadan orantisiz kullaniminin kotii muamele

olusturacagi siiphesizdir (Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Karari, 2016/1616

15.09.2020, § 42). Dolayisiyla hangi gerekgelerin kelepce kullanilmasini gerektirdiginin
uygulama 6ncesinde agik bir bigimde ortaya konularak ileride ortaya ¢ikabilecek hak ihlali

iddialarinin engellenmesi gerekmektedir.

Ceza Infaz Kurumlarimm Yénetim, Dis Koruma, Hiikiimlii ve Tutuklularin Sevk ve
Nakilleri ile Saglik Hizmetlerinin Yiritiilmesi Hakkinda Protokoliin 38. maddesinin birinci
fikrasinda ceza infaz kurumu miidiirliigii bulunan yerlerdeki hastanelerde firara karsi engellerin
bulundugu muhafazali muayene odalar1 olusturulacag: ve ikinci fikrasinda da hiikiimlii ve
tutuklularin hastanelerdeki muayenelerinin firara karsi engellerin bulundugu muhafazali
odalarda yapilacagi, jandarma personelinin muayene esnasinda oda disinda bulunacagi ve
gerekli giivenlik tedbirlerini alacagini, doktorun yazili olarak talep etmesi halinde jandarma
personelinin, hiikiimlii ve tutuklunun kadin olmas1 durumunda ise varsa dncelikle kadin infaz

ve koruma memurunun muayene odasinda bulunacagi hiikme baglanmstir.

Yukarida zikredilen mevzuat ve mahkeme igtihatlar1 kapsaminda muayenelerin
kelepgeli olarak yapildigi ve bu uygulamanin kabul edilmemesi halinde muayenenin

yaptirilmayarak hiikiimlii ve tutuklularin kuruma geri getirildigi sikayetleri karsisinda mezkar
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Protokol hiikmiiniin titizlikle uygulanmasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir. Ayrica doktorun
yazili olarak talep etmesi kaydimin hangi hallerde gecerli olacagina dair Protokole acik bir
hiikiim konulabilecegi gibi bu talebin gerekgelendirilerek bir niishasinda da muayene edilecek
hiikiimlii ve tutukluya verilmesi yoniinde diizenleme yapilmasi uygun olacaktir. Bu sekilde
kelepgeli muayene uygulamalarinda keyfiligin oniine gegilebilecek ve personelin daha dikkatli

davranmasi saglanmis olacaktir.

Hiirriyetinden mahrum birakilan kisilerin hasta olmalar1 halinde Devletin bu kisilere
gerekli tibbi yardimi saglama yiiktimliligii bulundugunu, bu yiikiimliiliigiin geregi gibi yerine
getirilmemesi durumunda ilgilinin hayat1 veya viicut biitiinliigli bakimindan tehlike arz eden
acil bir duruma, agir veya uzun siireli bir ac1 ¢gekmesine sebebiyet verilmis olmasi veya bu
sonuglar gerceklesmemesine ragmen ilgilinin tibbi yardimdan mahrum kalmis olmasi nedeniyle
yasadig1 stres, huzursuzluk veya asagilanma hissine bagli olarak muamelenin insan haysiyeti
ile bagdasmayan diizeye ulasacak ciddiyette olmas1 halinde Anayasa'nin 17. maddesinin {igiincii
fikrasinin ihlaline neden olabilmektedir (Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Karari,

2015/7162, 23.01.2019, § 53). Bir diger ifadeyle bir kisinin insan onuruna saygiy1 gerektiren

kosullarda tutulmasini teminen Devletin gerekli tibbi yardimi saglamasi ve bu suretle hiikiimlii
ve tutuklularin saglik ve esenligini korumasi gerekmektedir (4vrupa Insan Haklart Mahkemesi,

Paladi/Moldova, 39806/05, 10.03.2009, § 71). Bu ilkeler kapsaminda ameliyat olan ve

akabinde periyodik kontrolleri olan hiikiimliiniin gerekli kontrolleri yapilmadigi i¢in tedavinin
devami niteligindeki ameliyati artik olamadigi ve kurum personelinin bu konudaki ihmali
davraniglar1 nedeniyle saglik hizmetlerinden yararlanma hakkinin ihlal edildigine dair
sikayetler hakkinda Komisyonumuz, gerekli incelemelerin yapilarak iddialarin gergekliginin

arastirilmasinin zaruri oldugu kanaatindedir.

Ceza infaz kurumlarinda saglik konusunda yasanan sorunun en 6nemli nedenlerinden
birinin personel eksikligi olmasi nedeniyle bu alanda ihtiya¢ duyulan yeteri kadar personelin
istihdam edilerek sorunun ¢o6ziilmesi gerekmektedir. Saglik personeli konusunda yasanan
sikintilarin ¢dziilmesi adina Saglik Bakanli§i ve Adalet Bakanlhigi Arasinda Ceza infaz
Kurumlarindaki Saglik Hizmetlerinin Diizenlenmesi Hakkinda Protokolde gereken
diizenlemeler yapilarak belli sayimnin iizerinde hiikiimlii ve tutuklu barindirilan ceza infaz
kurumlarinda, kurum kapasitesine bagl olarak bulundurulacak doktor ve diger saglik personeli
sayilarinin agikliga kavusturulmasi segeneginin géz onilinde bulundurulmasi uygun olacaktir.

Ayn1 Protokoliin 5. maddesine gore; 1.000 ve iizerinde hiikiimlii ve tutuklu bulunan her
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kurumda aile hekimligi pozisyonu ihdas edilerek saglik hizmeti sunulmakta ve kampiis
icerisinde bulunup 1000 ve {izerinde hiikiimlii ve tutuklu barindiran kurumlar da bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Hiikiimlii ve tutuklu sayis1 1.000'e kadar olan kurumlar durumu uygun
olan en fazla ii¢ aile hekimine baglanmakta, ilgili aile hekimi saglik hizmetini, gezici saglik
hizmeti kapsaminda vermektedir. Aile hekimligi uygulamasina gecilmemis illerde ise hiikiimli
ve tutuklu ile personel sayis1 1.000'in {izerinde olan kurumlarda haftada 5 tam giin, 500 ila 1.000
arasinda olan kurumlarda haftada 5 yarim giin, 500'in altinda olan kurumlarda haftada 2 yarim
giin tabipli saglik hizmeti verilmektedir. Anilan madde uyarinca saglik hizmetinin ne sekilde
goriilecegi, kurumda barindirilan hiikiimlii ve tutuklu sayisina gore belirlendiginden, bu
maddede degisiklikle belirlenen sayilarin azaltilarak hizmetin daha etkin bir bi¢imde yerine

getirilmesinin saglanmas1 Komisyonumuzca tavsiye olunmaktadir.

f. Radyo, Televizyon Yayinlari ile internet Olanaklarindan Yararlanma

Kimi televizyon kanallariin talep edilmesine ragmen yayimn listesine dahil
edilmedigine dair sikayetler de Komisyonumuz tarafindan oncelikle mevzuat hiikiimleri

cercevesinde degerlendirilmistir.

Televizyon yaymlarindan yararlanma hakki, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanunun 67°nci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; hiikiimlii ve tutuklular, ceza
infaz kurumlarinda merkezi yayin sistemi bulundugu takdirde bu sisteme bagli olarak radyo ve
televizyon yayinlarini izleme hakkina sahiptir. Merkezi yayin sistemi bulunmayan kurumlarda,
yararli olmayan yayinlarin izlenmesini ve dinlenmesini engelleyecek onlemler alinmak
suretiyle bagimsiz anten kullanilarak televizyon ve radyo izlenmesine ve dinlenmesine izin
verilmekte, bu cihazlar, bedeli kendisi tarafindan 6denmek kosuluyla hiikiimlii adina kurumca
satin alinmakta ve her ne bicimde olursa olsun disardan gelenler tarafindan getirilen radyo,

televizyon ve bilgisayarlar kuruma alinmamaktadir.

Unutmamak gerekir ki, ceza infaz kurumunda bulunmanin kac¢inilmaz sonucu olarak
merkezi yayin sistemi kapsaminda tiim hiikiimlii ve tutuklularin ortak erisimine agilacak bir
kanal listesi hazirlanmasi zorunlu olup, herkes i¢in bireysel bir yayin listesinin olusturulmasi
miimkiin degildir. Merkez1 yayin kapsaminda gosterilecek kanallarin tespitinde ise hiikiimlii ve
tutuklularin  bireysel talepleri g6z Oniine alinmaktadir. Yayin listelerinin ne suretle
olusturulacagi yoniinde mevzuatta acik bir hiikiim bulunmamasina ragmen idare ve gozlem

kurullari, demokratik bir yontem tercih ederek hiikiimlii ve tutuklular arasinda anket yaparak
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merkezl yayinda bulunacak kanallari belirlemektedir. Ancak yayin listesinin belirlenmesi
amaciyla yapilan ankette bir kanalin tercih edilmesi, o kanalin yayin listesine alinmasi i¢in tek

basma yeterli degildir (4dnayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Karari, BN. 2014/4397, T.

21.09.2016 § 44). Bu yaym listesi olusturulurken kurumun imkanlari, kurum kapasitesi ile
infaz hukukunun gerekliliklerinin gbéz Oniinde bulundurulmasi gerektigi agiktir (4dnayasa

Mahkemesi Bireysel Basvuru Karari, BN. 2014/13310, T. 18.07.2018 § 23). Bu konuda infaz

hukukunun gerekliliklerinden en 6nemlisi, kurum giivenliginin saglanmasidir. Bu gereklilik
karsisinda kurum giivenligini tehlikeye diisiirecek nitelikte yaym yapan kanallarin yayin

listesine alinmamasinin hukuka aykirilik teskil etmeyecegi agiktir.

Diger taraftan ceza infaz kurumlarinda diizenin ve giivenligin saglanmasi ve bu hususu
tehdit edecek her tiirli uygulamanin engellenmesi, kurum idaresinin baslica gorevidir.
Dolayisiyla talep edilen kanal veya kanallarin izlenmesine izin verilmesi durumunda adli ve
teror hiikiimliileri arasinda infiale neden olabilme riski 6ncelikle g6z 6niinde bulundurulmalidir.
Yapilan ankette yiiksek talep gérmesine ragmen ceza infaz kurumunda diizen ve disiplinin
saglanmas1 amactyla herhangi bir kanalin merkezi yayma alinmamasi miimkiindiir. Kaldi ki,
RTUK tarafindan sdz konusu kanalin yasaklanmamis olmas1 da ankette yiiksek talep gdren
kanalin yayin listesine alinmasi icin yeterli degildir (Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru

Karary, BN. 2014/4397, T. 21.09.2016 § 45). Yayin listesinde bulunacak kanallar belirlenirken

bazilarmin liste diginda birakilmasi, ceza infaz kurumlarinda diizenin ve giivenligin saglanmasi
ve kamu diizeninin saglanmasi amaciyla demokratik toplum diizeni bakimindan

Komisyonumuz tarafindan da gerekli goriilmektedir.

g. Kendi Istekleri ile Nakil

Istege bagli nakil taleplerinin karsilanmadigs, dyle ki kimi hiikiimlii ve tutuklularin bu
taleplerin karsilanmamasi nedeniyle yillardir - ki bu durumun bazi hiikkiimli ve tutuklular
bakimindan 5 yili agkin stireleri bulabildigi- aile goriisii yapamadigi, bu durumun da aile
iliskilerinin zayiflamasina ve hiikiimlii ve tutuklularin psikolojileri tizerinde olumsuz etkilerinin
olduguna dair sikayetler, yapilan incelemelerde siklikla karsilasan sikayetlerin basinda

gelmektedir.

Anayasa, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ve Kanun hiikiimlerinin hiikiimlii ve
tutuklulara barindirilacaklari ceza infaz kurumunu se¢me hakki vermedigi ve hiikiimlii ve

tutuklularin ailelerinden veya evlerinden belirli bir mesafeye yerlestirilebilmelerinin
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hapsedilmenin kacinilmaz bir sonucu oldugu aciktir (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi,
Polyakova ve Digerleri/Rusya, 35090/09 ve Diger U¢ Basvuru, 07.03.2017, § 100). Dolayisiyla
bir kisinin hapsedilmesi, dogas1 geregi o kisinin 6zel ve aile hayatina sinirlama getirmektedir

(Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Messina/ltalya, 25498/94, 28.09.2000, § 61). Ancak

ziyaretlerin ¢ok zor kosullarda gerceklestirilebildigi veya imkansiz hale geldigi durumlarda
hiikiimlii ve tutuklulari ailesinden ¢ok uzak bir ceza infaz kurumunda tutmak, aile iiyelerinin
kisiyi ziyaret etmesini engellediginden ve bu ziyaretler aile hayatini stirdiirmek i¢in hayati 6nem
tasidigindan, adil bir dengenin kurulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla yakin aile tlyeleriyle
temasin siirdiiriilmesine yonelik calismalarin yapilmasinin aile hayatina sayginin énemli bir
pargast oldugu konusunda tartisma yoktur (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi,

Vintman/Ukrayna, 28403/05, 23.10.2014, § 78). Komisyonumuz, istege bagli nakil talepleri

konusunda yukarida zikredilen hususlari, Covid-19 salgimi siirecinin getirdigi zaruretlerden
bagimsiz olarak hatirlatma ihtiyac1 duyar. Bu baglamda Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanunun “Kendi Istekleri Ile Nakil” bashkli 54’iincii maddesinin 6ngordiigii
kosullar1 tasimak kaydiyla aile hayatinin devamliliginin saglanmasi i¢in 6zellikle ¢ok uzun
siirelerden beri aile ziyareti gergeklestirememis hiikiimliilerin istege bagli nakillerinin,

gerceklestirilmesinin uygun olacag diisliniilmektedir.

h. 1iyi Hal Degerlendirmesinin Yapilmamasi

Kurumda 1iyi hal degerlendirmesi yapilmadig: i¢in denetimli serbestlik hakkindan

yararlandirilmadiklarina dair sikayetler hiikiimliiler tarafindan yogun olarak dile getirilmistir.
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 89’uncu maddesinin;

Birinci fikrasinda hiikiimliilerin, ceza infaz kurumlarinda bulunduklar1 tim
asamalarda, ceza infaz kurumlarinin diizen ve giivenligi amaciyla konulmus kurallara uyup
uymadiklari, haklarin iyi niyetle kullanip kullanmadiklari, yiikiimliilikklerini eksiksiz yerine
getirip getirmedikleri, uygulanan iyilestirme programlarina gore toplumla biitiinlesmeye hazir
olup olmadiklari, tekrar su¢ isleme ve magdura veya bagkalarina zarar verme riskinin diisiik
olup olmadig1 hususlarinda idare ve gozlem kurulu tarafindan iyi halin belirlenmesine esas

olmak iizere en geg alt1 ayda bir degerlendirmeye tabi tutulacaklari,

Ikinci fikrasinda infazin tiim asamalarinda hiikiimliilerin katildig: iyilestirme ve
egitim-6gretim programlari ile spor ve sosyal faaliyetler, kiiltiir ve sanat programlari, aldigi

sertifikalar, kitap okuma aliskanligi, diger hiikiimlii ve tutuklular ile ceza infaz kurumu
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gorevlileri ve disariyla olan iligkileri, isledigi suctan dolayr duydugu pismanlhigi, ceza infaz
kurumu kurallar1 ile kurum biinyesindeki g¢alisma kurallarina uyumu ve aldigi disiplin

cezalariin dikkate alinacag,

Besinci fikrasinda kanunlarda iyi halliligin arandig1 durumlarda, hiikiimliilerin tutum

ve davranislarinin degerlendirilmesi bakimindan bu madde hiikiimlerinin uygulanacagi,

Altinc1 fikrasinda agik ceza infaz kurumuna ayirmaya, denetimli serbestlik tedbiri
uygulanarak cezanin infazina ve kosullu saliverilmeye iligkin olarak tutum ve davranislari
olumsuz degerlendirilen hiikiimliilerin yeniden degerlendirilmeye tabi tutulma siirelerinin bir

yil1 gegemeyecegi,

Yedinci fikrasinda da idare ve gozlem kurulu tarafindan yapilacak degerlendirmelere
esas olacak ilkeler ve kurulun bu maddeye iliskin ¢alisma usul ve esaslar1 ile tutum ve
davraniglar1 olumsuz degerlendirilen hiikiimliilerin yeniden degerlendirilmeye tabi tutulma

stirelerinin yonetmelikle diizenlenecegi,
hiikme baglanmistir.

Bu kapsamda Kanunun 89’uncu maddesinin yedinci fikrasi uyarinca Gozlem ve
Siniflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik 01.01.2021

tarihinde yiriirliige girmistir.
Anilan Yonetmeligin;

31’inci maddesinin birinci fikrasinda hiikmiin infazina baslanmasi ile birlikte, ceza
infaz kurumlarinda bulundugu siire igerisindeki tutum ve davramislari, kurum diizeni ve
giivenligine katkisi, yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi ile yiiriitiilen iyilestirme ve topluma
kazandirma programlarima katilimi sonucunda hiikiimliiniin gosterdigi gelisimin Olgiilerek
puanlanacagi, bu amacla hiikiimliilerin; katildiklar1 egitim-6gretim faaliyetleri, psiko-sosyal
yardim programlari, destekleyici programlar ile infaz siirecindeki tutum ve davraniglart “arti
puan’” ve aldiklar disiplin cezalar1 “eksi puan” seklinde puanlanarak iyi hal degerlendirmesine

esas “gelisim puani” belirlenecegi,

33’{lincii maddesinin iiglincii fikrasinda ayni Yonetmeligin 31 ve 32’nci maddelerine
gore yapilan hesaplama sonucunda, gelisim puani Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigi

tarafindan belirlenen esik puanin altinda olan hiikiimlii hakkinda; a¢ik ceza infaz kurumuna
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ayrilma, kalan cezasini denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infaz etme ve ceza infaz

kurumlarindan dogrudan kosullu saliverilme islemlerine yonelik iyi hal karar1 verilmeyecegi,

34’lincli maddesinin  birinci  fikrasinda da hiikiimliilerin, gozlem sonucu
gonderildikleri c¢ocuk egitimevleri ile acik ceza infaz kurumlari dahil tim ceza infaz
kurumlarinda ilgili servislerce gozlem degerlendirme raporlari ile en geg alt1 ayda bir gelisim

degerlendirme raporlarinin diizenlenmesine devam edilecegi,
hiikme baglanmistir.

Ana cercevesi yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleri ile belirlenmis olan iyi hal
degerlendirmesinde esas olan hiikiimliilerin iyilestirilmesi ve bu amagla da egitim-6gretim
faaliyetleri, psiko-sosyal yardim programlar1 ve destekleyici programlara katilimlarinin

saglanmasidir.

r. Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasi

Dilekgelerin isleme alinmadigi ve kamu kurumlarina gonderilmedigi iddialar1 genel
olarak dile getirilmis olup Komisyonumuz, bu sikayetlerle ilgili olarak dncelikle Anayasanin
74’lincli maddesinde ifadesini bulan vatandaslar ve karsiliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla
Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri
hakkinda, yetkili makamlara ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile bagvurma hakkina
sahip oldugu ve kendileriyle ilgili bagvurularin sonucunun gecikmeksizin dilek¢e sahiplerine

yazili olarak bildirilmesi gerektigi kuralin1 hatirlatma ihtiyacit duymaktadir.

s. Infaz Koruma Memurlarmin Durumu

Ceza infaz kurumlarinda gorev yapan personelin yogun ve agir is yiikii altinda galistig1
bilinen bir ger¢ek olmakla birlikte bu durum bizzat yerinde yapilan incelemelerde de
goriilmektedir. Bu sorunun ¢oziilmesi i¢in personel sayisinin yeterli seviyeye ¢ikarilmasi i¢in
gereken adimlarin atilmasinin elzem oldugu goriilmektedir. Diger taraftan yogun ve agir is yiikii
altinda ¢alisan infaz koruma memurlarinin 6zliik haklar1 basta olmak tizere calisma kosullarinda
iyilestirme yapilmasinin faydali olacagi diistiniilmektedir. Bu kapsamda infaz koruma
memurlarinin 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu uyarinca tabi olduklar1 hizmet sinifinin
degistirilmesi bir bagka yontem olarak benimsenebilir. Ayrica sézlesmeli olarak ¢alisan infaz
koruma memurlari ile kadrolu olanlarin 6zliik haklar1 bagta olmak {izere bir¢ok konuda farkl

hiikiimlere tabi tutulmalari, esit ise esit licret ilkesi ve firsat esitligi ilkelerine aykirilik teskil
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etmektedir. Caligma barisini bozan bu uygulamalara yonelik ¢aligmalar yapilmasinin bu alanda

yasanan sorunlarinin biiyilik oranda ¢oziilmesine yardimci olacagi diistiniilmektedir.

7. SONUC

Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarimi Inceleme Alt Komisyonu tarafindan 18/11/2023
tarihinde Mardin E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda ve Midyat M Kapali Ceza Infaz
Kurumunda gerceklestirilen inceleme ziyareti sonucunda elde edilen tiim bilgi ve belge ile
yapilan gériismeler neticesinde tanzim edilen raporumuz Insan Haklarini Inceleme Komisyonu

Bagkanligina saygi ile arz olunur.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU

HUKUMLU VE TUTUKLU HAKLARINI INCELEME ALT KOMISYONU

KARAR CETVELI

Toplant1 No : 3 Yasama Donemi: 28

Karar No :4 Yasama Yih 12
Tarih : 31.01.2024
Karar : Mardin Ceza Infaz Kurumlari Raporu Karar

Baskan Uye
Ibrahim YURDUNUSEVEN Mustafa ALKAYIS
Afyonkarahisar Milletvekili Adiyaman Milletvekili
Uye Uye
Abdurrahman TUTDERE Yiiksel Selguk TURKOGLU
Adiyaman Milletvekili Bursa Milletvekili
Mubhalefet Serhi Vardir Toplantiya Katilamadi
Uye Uye
Mustafa YAVUZ Mehmet Sait YAZ

Bursa Milletvekili

Diyarbakir Milletvekili

Uye
Adem YILDIRIM
Istanbul Milletvekili

Uye
Naci SANLITURK
Ordu Milletvekili

Uye
Mahmut TANAL
Sanliurfa Milletvekili
Muhalefet Serhi Vardwr

Uye
Nevroz Uysal ASLAN
Sirnak Milletvekili
Toplantiya Katilamadi
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CUMHURIYET HALK PARTISININ EK GORUSU, MUHALEFET SERHI

v Komisyonumuzca ziyaret gerg:ék]egtirilen Mardin E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu’na ait
binalar, ¢cok eski bir yapi hiiviyetindedir. 1976 yilinda hizmete acilan s6z konusu cezaevi
binalart, olasi siddetli depremlerde yikilma tehlikesi barmdirmaktadir. Tirkiye nin bir deprem
iilkesi oldugu gergegi de gz Oniinde bulundurularak, olasi facialarnin 6niine gecilmesi amaciyla
Mardin E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu'yla ilgili gerekli tedbirler alinmalidir.

v Eski yapisinin da etkisiyle Mardin E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu’nda havalandirmadan
kanalizasyon kokusu gelmektedir. Bu durum, hiikiimlii ve tutuklular tarafindan sikdyet olarak
iletilmistir. Kanalizasyon alt yapisimn yenilenmesi gerekmektedir. Kanalizasyon alt yapisinin
belli araliklarla temizlenmesi gerektigi, aksi halde tasmaya ve kokuya sebebiyet verdigi
yoniindeki talep ve sikdyet, Midyat M Tipi Ceza Infaz Kurumu’nda kalan kisiler tarafindan da
dile getirilmistit.

v Mardin E Tipi Kapah Ceza Infaz Kurumu’ndaki hitkiimlii ve tutuklular, sicak ve soguk suya
erisim ve 1s1ma sorunlarim dile getirmislerdir. S6z konusu cezaevinde kalan bazi mahpuslar,
miizik kanah, Kiirtge ve Arapca yayin yapan kanallara yer verilmesi talebini iletmigledir.

v Aynca tutuklular, personelin kendilerine sinkafli konusmak suretiyle sozlii giddet
uyguladigina dair gikayetlerini dile getirmisgtir.

v Buradaki hiikiimlii ve tutuklularin “yemeklerin iyi ¢ikmadifi” yoniindeki sikiyetler de
mahpuslar tarafindan dile getirilmistir. Ayrica kantin fiyatlarimn da pahali oldugu tutuklularin
sikayetleri arasindadir.

v Diger vandan tutuklular hirsizhk sorunun sikayet etmis, bu konuda &nlem alinmasi
gerektifini ifade etmislerdir.

v Hem Mardin E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu’nda hem de Midyat M Tipi Ceza Infaz
Kurumu’nda ACEP (Akillh Teknolojilerin Ceza Infaz Kurumlarina Entegrasyonu Projesi)
sistemi  bulunmamaktadir. Bu  yondeki  eksikligin  giderilmesi  gerekmektedir.
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v Hapishane koguglannin kirli oldugu, ring araglarimin kirli oldugu yoniinde sikayetler
iletilmistir.

v Mardin E Tipi Kapah Ceza Infaz Kurumu’ndaki ve Midyat M Tipi Ceza Infaz Kurumu ndaki
hiikiimiit ve tutuklularin, koguslarinda kapasite {istii barndinlmast sorununun, beslenme
sorununun, yvemeklerin iyi pisirilmemesi sorununun, muayene, tedavi ve hastaneye sevk
sorununun ¢oziime kavusturulmasi gerckmektedir.

v Ceza Infaz Kurumlan ve Tutukevleri Izleme Kurulunun raporlarinda, ziyarette bulunan
Komisyon iiyeleri ve ziyarette yer alan diger gorevliler hakkinda bilgilere yer verilmemistir.
Meslek tammina, gérev yerine iligkin bilgilere yer verilmemis olmasi, raporu eksik kilmaktadir.
Bu eksiklik, raporun denetlenebilirligini zedelemekle birlikte ilgili kisiden bilgi alinmasina
ihtiya¢ duyulmasi halinde siirecin zorlasmasina sebebiyet vermektedir.

v Tespit edilen ihlallerin ve mahpus taleplerinin her bir kogus icin ayr1 ayr ve detayl bir
bicimde yazilmamis olmasi, taleplerin kargilanmasim ve ihlallerin dnlenmesini zorlastiracagi
gibi geri bildirim olusturabilme agismdan da stireci sekteye ugratmaktadir.

v Diger yandan Mardin E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu’ndaki ve Midyat M Tipi Ceza
Infaz Kuromu’ndaki hiikiiml{i ve tutuklulara yonelik saat takma ve tespih tagima yasaginm
kaldimlmas1 gerekmektedir.

Abdurrahman TUTDERE Av. Mahmut TANAL
Adiyaman Milletvekili Sahlurfa Milletvekili





