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GIRiS

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK), kadin haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesi ile kadin erkek firsat esitliginin saglanmasi amaglar1 dogrultusunda
parlamento diizleminde bir mekanizma olarak 24 Mart 2009 tarihinde yiiriirliige giren
5840 sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu ile kurulmustur. KEFEK,
mezkir Kanun’da belirtilen yetkileri ¢cergevesinde yasama faaliyetleri yaninda denetim
fonksiyonu da icra etmektedir. Bu kapsamda Komisyon, TBMM Baskanligi tarafindan
kendisine havale edilen kanun teklifleri ile olaganiistii hal sirasinda c¢ikarilan
Cumbhurbaskanligi kararnamelerini gériigmenin yan sira kadin erkek esitliginin ihlaline
ve cinsiyete dayali ayrimciliga dair iddialar ile ilgili bagvurular incelemektedir. Diger
taraftan Komisyon; biinyesinde kurulan alt komisyonlar marifetiyle ihtisas alanindaki
konularda raporlar hazirlamakta, ulusal ve uluslararasi kuruluslarla birlikte ¢esitli proje
ve etkinliklere imza atmaktadir.

Baskanligimiz tarafindan hazirlanan faaliyet raporu dort boliimden olusmaktadir.
Deprem felaketi nedeniyle yurtdisi programlar iptal edildiginden 6. Yasama yilinda
Komisyonun yurtdisi faaliyeti bulunmamaktadir.

Birinci bdliimde, Komisyon iiyeleri, Komisyonun gorev ve yetkileri,
Komisyonun calisma usuliine iliskin genel bilgilere yer verilmistir. ikinci béliimde,
kadin erkek firsat esitligi kapsaminda c¢ikarilan kanunlar ile diger ikincil hukuki
diizenlemelere yer verilmistir. Uciincii boliimde, Komisyonun genel faaliyetlerini
olusturan komisyon toplantilari, alt komisyonlar ile proje kapsaminda yapilan
faaliyetlere yer verilmistir. Dordiincii ve son boliimde ise Komisyona yapilan bireysel
basvurular ile Komisyona havale edilen kanun tekliflerine iligkin verilere yer verilmistir.
Kanun teklifleri iceriklerine iliskin bilgiler TBMM internet sitesinde detayli olarak
yayinlanmaktadir.
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I- KOMIiSYON HAKKINDA GENEL BILGILER
A) Komisyonun Misyon ve Vizyonu

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun misyonu; kadin haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesini saglamak, kadin erkek firsat esitliginin saglanmasina yonelik olarak
Ulkemizde ve uluslararasi alandaki gelismeleri izleyerek bu gelismeler konusunda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ni bilgilendirmektir.

Komisyonun vizyonu ise kadin erkek esitliginin saglanmasina iliskin sorunlarin
gerek yasal diizeyde gerek uygulamada iyilestirilmesini saglayarak etkili bir parlamenter
denetim olusturmaktir.

B) Komisyonun Gorev ve Yetkileri

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun gorevleri 25.2.20009 tarihli ve
5840 sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu’nun 3’iincli maddesinde
diizenlenmistir.

Buna gore Komisyonun gorevleri sunlardir:

o Kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri goriismek, Baskanligin
talebi lizerine ya da istenildiginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan
kanun teklifleri ile olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin kadin erkek esitligi konusunda T.C. Anayasasina, uluslararasi
gelismelere ve yiikiimliiliklere uygunlugunu inceleyerek ihtisas komisyonlarina goriis
sunmak.

e Her yasama yilinin sonunda Tirkiye’deki kadin erkek esitliginin
saglanmasina yonelik gelismelere ve Komisyonun o yila ait faaliyetlerine iliskin bir
degerlendirme raporu hazirlamak ve bunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunmak.

e Kadin haklar ile kadin erkek esitligini saglamaya yonelik olarak diger
iilkelerdeki ve uluslararas1 kuruluslardaki gelismeleri takip etmek, gerektiginde yurt
disinda incelemelerde bulunmak ve bu gelismeler konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisini bilgilendirmek.

e Kadin erkek esitligi konusunda Tirkiye Biiyik Millet Meclisinin
caligmalarina iligkin gerekli bilgi ve dokiimanlari temin etmek.

e Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalarin kadin erkek
esitligi ve kadin haklari konusundaki hiikiimleri ile T.C. Anayasasi ve diger ulusal
mevzuat arasinda uyum saglamak i¢in yapilmasi gereken degisiklikleri ve diizenlemeleri
belirlemek.

e Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginca havale edilen kadin erkek
esitliginin ihlaline ve cinsiyete dayali ayrimciliga dair iddialar ile ilgili basvurular
incelemek ve gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmek.

e Kadin erkek esitligi konusunda kamuoyunu bilgilendirici etkinlikler yapmak.



5840 sayili Kanun’un 4’iincii maddesi uyarinca, Komisyon, gorevleri ile ilgili
olarak genel yoOnetim kapsamindaki kamu idareleri ile gercek ve tiizel kisilerden
kanunlarda 6ngoriilen usullere uyarak bilgi istemek ve ilgililerini ¢agirarak bilgi almak
yetkisine sahiptir.

Komisyon, gorev alaniyla ilgili faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslari,
iiniversiteler, sivil toplum orgiitleri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
caligmalarindan yararlanabilir.

Komisyon, gerekli gordiigiinde uygun bulacagi uzmanlarin bilgisine basvurabilir
ve Ankara disinda da calisabilir.

C) Komisyon Uyelikleri

Komisyonun olusumu, 5840 sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Kanunu’nun 2’nci maddesinde diizenlenmistir.

Komisyonun iiye sayisi; Danisma Kurulunun teklifi iizerine, Genel Kurulca
belirlenmektedir. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunda; siyasi parti gruplar ile
bagimsizlar TBMM’deki sayilarinin -bos iiyelikler hari¢- iiye tam sayisina nispet
edilmesi ile bulunacak yilizde oranina uygun olarak temsil edilirler. 27’nci Yasama
Doneminde Komisyonun iiye sayisi 26 olarak belirlenmistir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu iiyeleri belirlenirken kadin milletvekilleri
ile insan haklar1 konusunda uzman milletvekillerine 6ncelik taninir.

Komisyon icin, bir yasama déneminde iki secim yapilir. Ilk secilenlerin gorev
siiresi iki, ikinci devre i¢in secilenlerin gorev siiresi ii¢ yildir. Gorev siireleri yenileri
secilinceye kadar devam eder.

Komisyon, siyasi parti gruplarmin yilizde oranlarina gore bir baskan, iki
baskanvekili, bir sozcii ve bir katip secer. Bu se¢im i¢in Komisyon; iiye tamsayisinin
salt cogunluguyla toplanir. Toplantiya katilanlarinin salt ¢ogunlugunun gizli oyuyla
karar alir.



27°nci Yasama Doneminde, Komisyon {iyelikleri 1’inci Devre secimleri, 16
Temmuz 2018 tarihinde gergeklestirilmistir. 16 Temmuz 2018 tarihinde gerceklestirilen
ilk toplantida, Komisyon Baskanligma Adana Milletvekili Jiilide SARIEROGLU
secilmistir. Komisyonun Bagkanlik Divanmi ve {iyeleri ilk olarak asagidaki sekilde

olusmustur:
Gorevi Uyenin Ad1 Soyadi Secim Cevresi Partisi
Jilide AK
BASKAN SARIEROGLU Adana PARTI
. Habibe OCAL Kahramanmarag AK
BASKANVEKILI PARTI
BASKANVEKILI Candan YUCEER Tekirdag CHP
R Zemzem Giilender AK
SOZCU ACANAL Sanliurfa PARTI
Filiz
KATIP KERESTECIOGLU Ankara HDP
DEMIR!
. Dirayet Dilan -
UYE TASDEMIR Agn HDP
UYE Gamze TASCIER Ankara CHP
UYE Nevin TASLICAY Ankara MHP
. Tuba VURAL Iyi
UYE Antal .
COKAL e PARTI
.. AK
UYE Arzu AYDIN Bolu PARTI
. Muhammet  Naci Iyl
UYE CINISLI Erzurum PARTI
UYE Jale Nur SULLU Eskisehir CHP

! Komisyonun 26 Temmuz 2018 tarihli komisyon toplantisinda Komisyonda bos bulunan katip iiyelik igin segim
yapilmistir. Yapilan se¢im sonucunda, Komisyon katip iiyeligine Ankara Milletvekili Filiz KERESTECIOGLU
DEMIR secilmistir.



. . AK
UYE Derya BAKBAK Gaziantep PARTI
UYE Necati TIGLI Giresun CHP
. Sabahat AK
UYE OZGURSOY Hatay PARTI
CELIK
UYE Suzan SAHIN Hatay CHP
UYE Arzu ERDEM [stanbul MHP
. S. Sera KADIGIL .
UYE SUTLO Istanbul CHP
.. Fatih Siileyman . AK
UYE DENIZOLGUN Istanbul PARTI
UYE Ziileyha GULUM Istanbul HDP
UYE Imran KILIC Kahramanmara AK
3 PARTI

UYE Hiilya NERGIS Kayseri AK

i Y PARTI
. Yelda EROL . AK
UYE GOKCAN Mugla PARTI
. ) L . AK
UYE Semiha EKINCI Sivas PARTI
. Cigdem o AK
UYE KONCAGUL Tekirdag PARTI
.. Bahar AK
UYE AYVAZOGLU Trabzon PARTI

Istanbul Milletvekili Fatih Siileyman DENIZOLGUN’un istifas1 nedeniyle
bosalan iiyelige Istanbul Milletvekili Tiillay KAYNARCA secilmistir.

Adana Milletvekili Jiilide SARIEROGLU nun istifas1 nedeniyle, 3 Ekim 2018
tarihinde Komisyon {iyeligine secilen Istanbul Milletvekili Canan KALSIN, bosalan
Komisyon Bagkanligi icin 10 Ekim 2018 tarihli toplantida yapilan se¢im sonucunda,
aym zamanda Komisyon Bagkani olarak se¢ilmistir.




Kahramanmaras Milletvekili ve Komisyon Baskanvekili Habibe OCAL’in
Komisyon fiyeliginden ¢ekilmesi iizerine bos olan iiyelige 27.11.2018 tarihinde Kiitahya
Milletvekili Ceyda CETIN ERENLER secilmistir. 11 Aralik 2018 tarihinde yapilan
Komisyon toplantisinda ise, Komisyon Baskanvekilligine Kayseri milletvekili Hiilya

NERGIS secilmistir.

yapan iiyeleri asagida gosterilmistir

Komisyonun 27°nci Yasama Donemi 1’inci ve 2’nci Yasama Yillarinda gorev

Gorevi Uyenin Ad1 Soyadi Secim Cevresi Partisi

BASKAN Canan KALSIN Istanbul AK PARTI

BASKANVEKILI Hiilya NERGIS Kayseri AK PARTI

BASKANVEKILI Candan YUCEER Tekirdag CHP

N . Zemzem Giilender .

SOZCU ACANAL Sanlurfa AK PARTI
Filiz

KATIP KERESTECIOGLU Ankara HDP
DEMIR

.. Dirayet Dilan .

UYE TASDEMIR Agn HDP

UYE Gamze TASCIER Ankara CHP

UYE Nevin TASLICAY Ankara MHP

. Tuba VURAL . .

UYE Antal IYI PARTI
COKAL Hatya

UYE Arzu AYDIN Bolu AK PARTI

.. Muhammet  Naci L .

UYE CINISLi Erzurum IYi PARTI

UYE Jale Nur SULLU Eskisehir CHP

UYE Derya BAKBAK Gaziantep AK PARTI

UYE Necati TIGLI Giresun CHP




Sabahat

UYE 0OZGURSOY Hatay AK PARTI
CELIK
UYE Suzan SAHIN Hatay CHP
UYE Arzu ERDEM Istanbul MHP
- S. Sera KADIGIL .
YE - . Ist 1 HP
U SUTLI stanbu C
UYE Tilay istanbul AK PARTI
KAYNARCA
UYE Ziileyha GULUM Istanbul HDP
UYE Imran KILIC Kahramanmaras AK PARTI
. Ceyda CETIN . :
YE Kiitah AK PARTI
v ERENLER atya
. Yelda EROL . .
UYE GOKCAN Mugla AK PARTI
UYE Semiha EKINCI Sivas AK PARTI
. Cigdem L ;
UYE KONCAGUL Tekirdag AK PARTI
.. Bahar ;
UYE AYVAZOGLU Trabzon AK PARTI




27°nci Yasama Doneminde, Komisyon iiyeliklerine iliskin 2°nci Devre segimleri 16
Temmuz 2020 tarihinde gerceklestirilmistir. Komisyon Baskanligina Edirne Milletvekili
Sayin Fatma AKSAL secilmistir.

Gorevi Uyenin Adi Soyadi Secim Cevresi Partisi

BASKAN Fatma AKSAL Edirne AK PARTI

BASKANVEKILI Hiilya NERGIS Kayseri AK PARTI

BASKANVEKILI Jale Nur SULLU Eskisehir CHP

SOZCU Talay istanbul AK PARTI
KAYNARCA stanbu
Filiz

KATIP KERESTECIOGLU Ankara HDP
DEMIR

N Dirayet Dilan .

UYE TASDEMIR Agn HDP

UYE Gamze TASCIER Ankara CHP

UYE Nevin TASLICAY Ankara MHP

UYE Senol SUNAT Ankara [YI PARTI
Cigdem

UYE ERDOGAN Sakarya AK PARTI
ATABEK

.. Muhammet  Naci .. .

UYE CINISLi Erzurum IYI PARTI

UYE Burcu KOKSAL? Afyonkarahisar CHP

UYE Belgin UYGUR Balikesir AK PARTI

UYE Ziilfii DEMIRBAG Elaz1g CHP
Sabahat

UYE 0ZGURSOY Hatay AK PARTI
CELIK

2 Komisyonda Cumhuriyet Halk Partisi Grubu kontenjanindan bos bulunan tiyelige Genel Kurulun 06.10.2020
tarihli 2’nci Birlesiminde Afyonkarahisar Milletvekili Burcu KOKSAL sec¢ilmistir.




UYE Suzan SAHIN Hatay CHP
UYE Arzu ERDEM Istanbul MHP
. S. Sera KADIGIL .

E . Ist 1 HP
uy SUTLU stanbu C
UYE Candan YUCEER Tekirdag CHP
UYE Salihe AYDENIZ Diyarbakir BAGIMSIZ
UYE Imran KILIC Kahramanmaras AK PARTI
. Ceyda CETIN . ;
UYE ERENLER Kiitahya AK PARTI
.. Yelda EROL . .
UYE GOKCAN Mugla AK PARTI
. Mustafa Levent .
UYE KARAHOCAGIL Amasya AK PARTI
. Cigdem P ;
UYE KONCAGUIL Tekirdag AK PARTI
. Bahar :
UYE AYVAZOGLU Trabzon AK PARTI




27. Yasama Donemi 4. Yasama yilinda partiden cesitli gerekcelerle siyasi parti

gruplarinin bosalan iiyeliklerine yeni liyeler segildi.

Gorevi Uyenin Ad1 Soyadi Secim Cevresi Partisi

BASKAN Fatma AKSAL Edirne AK PARTI

BASKANVEKILI Hiilya NERGIS Kayseri AK PARTI

BASKANVEKILI Jale Nur SULLU Eskisehir CHP

SOZCU Tilay istanbul AK PARTI
KAYNARCA Stanbu
Filiz

KATIP KERESTECIOGLU Ankara HDP
DEMIR

.. Dirayet Dilan .

UYE TASDEMIR Agn HDP

UYE Gamze TASCIER Ankara CHP

UYE Nevin TASLICAY Ankara MHP

UYE Senol SUNAT Ankara IYI PARTI

UYE Aysu BANKOGLU Bartin CHP
Cigdem

UYE ERDOGAN Sakarya AK PARTI
ATABEK

. Neslihan

UYE - S CHP
HANCIOGLU amstn

. Muhammet  Naci . .

UYE CINISLi Erzurum IYI PARTI

UYE Belgin UYGUR Balikesir AK PARTI

UYE Ziilfii DEMIRBAG Elaz1g CHP
Sabahat

UYE OZGURSOY Hatay AK PARTI
CELIK




UYE Suzan SAHIN Hatay CHP

UYE Arzu ERDEM [stanbul MHP

UYE Candan YUCEER Tekirdag CHP

UYE Salihe AYDENIZ Diyarbakir BAGIMSIZ
UYE Imran KILIC Kahramanmaras AK PARTI
. Ceyda CETIN .. ;
UYE ERENLER Kiitahya AK PARTI
. Yelda EROL . .
UYE GOKCAN Mugla AK PARTI
. Mustafa Levent .
UYE KARAHOCAGIL Amasya AK PARTI
. Cigdem o ;
UYE KONCAGUIL Tekirdag AK PARTI
. Bahar ;
UYE AYVAZOGLU Trabzon AK PARTI

10




D) Komisyonun Calisma Usul ve Esaslar

Komisyon, ¢aligmalarini 5840 sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu ve

TBMM Ictiiziigii hiikiimlerine gore yiiriitmektedir.

Komisyon, bagvurular iizerine oldugu gibi resen de gerekli gordiigii konularda inceleme
ve arastirma yapabilmektedir. Ayrica Komisyon liyeleri tarafindan incelenmek iizere ¢esitli
konular giindeme getirilebilmektedir.

Komisyon {iye tam sayisinin en az iigte biri ile toplanmakta ve toplantiya katilanlarin
salt cogunlugu ile karar vermektedir. Ancak karar yeter sayisi hi¢bir sekilde iiye tam sayisinin
dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.

Komisyon, TBMM Bagkanliginca kendisine havale olunan basvurular ile ilgili yapilan
islem ve bagvurunun sonucu hakkinda havale tarihinden itibaren en geg ii¢ ay iginde bagvuru
sahibine bilgi verir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, TBMM’nin ara verme veya tatilde oldugu
zamanlarda da, TBMM Genel Kurulundan alinan kararla calismalara devam etmektedir.
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II- KADIN ERKEK FIRSAT ESITLIiGINE iLiSKIN GERCEKLESTIRILEN
HUKUKI DUZENLEMELER

A) Ulusal Mevzuat

Ulusal Mevzuatta kadimi giliglendirmek ve iilkemizde kadin erkek firsat esitligini
saglamak adina gerceklestirilen diizenlemelere asagida yer verilmistir:

1. Anayasa

Tiirkiye’de kadin-erkek esitligi ilkesi; 2001 yilinda Anayasa’nin 41. ve 66. maddeleri,
2004 yilinda 10. ve 90. maddeleri, 2010 yilinda ise yine 10. maddesinde yapilan degisikliklerle
giiclendirilmistir.

e Anayasa’nin 10. maddesine; 2004 yilinda “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla ytlikiimliidiir.” hitkkmii eklenmistir.

e 2010 yilinda 10. maddenin ikinci fikrasinin sonuna: “bu maksatla alinacak tedbirler,
esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.” ibaresi eklenmistir.

e 41. maddesine; “Aile Tiirk toplumunun temelidir” ifadesinden sonra gelmek iizere “ve
esler arasinda esitlige dayanir.” hitkkmii eklenmistir.

e 66. maddesinden; Tiirk vatandaslhiginin diizenlenmesi ile ilgili esitsizlik igeren hiikiim
cikarilmstir.

e 90. maddede yapilan degisiklikle temel hak ve Ozgiirliklere iliskin uluslararasi
anlagsmalarin kanunlarla ¢atismas1 durumunda 6ncelenecegi hiikiim altina alinmistir.

2. Tiirk Medeni Kanunu

1 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige giren Yeni Tiirk Medeni Kanunu kadin-erkek esitligini
gdzeten, cinsiyet ayrimciligina son veren, kadinlari, aile ve toplum igerisinde erkeklerle esit
kilan ve kadin emegini degerlendiren bir diizenlemedir.

Yeni Medeni Kanun ile 6zellikle aile hukuku alaninda bugiine kadar yasanan gelismeler,
degisim ve ihtiyaglar dikkate alinarak 6nemli degisiklikler yapilmistir. Kanun ile getirilen
baslica diizenlemeler sunlardir:

e "Aile reisi kocadir" hitkmii degistirilerek "evlilik birligini esler beraber
yonetirler." hiikmii getirilmistir.

e Eski Kanunda evlilik birligini temsil hakki bazi haller disinda kocaya ait iken,
Yeni Kanunda evlilik birliginin temsili eglerin her ikisine verilmistir.

¢ Evin se¢imini kocanin yapacag: hitkkmii degistirilerek, eslerin oturacaklari evi
birlikte segecekleri hilkmii getirilmistir.

¢ Kadina 6nceki soyadini kocasiin soyadindan 6nce gelmek iizere kullanabilme
hakki veren ve 1997 yilinda yapilan degisiklik yeni yasada aynen benimsenmistir.

e Eski Kanunda yer alan eslerin, ¢ocuklarin velayetini birlikte kullanacagi,
anlagsmazlik halinde ise babanin reyinin {istiin olacagi hiikmii degistirilerek eslerin
velayeti birlikte kullanacaklar1 hiikmii getirilmistir. Evlilik disinda dogan ¢ocugun
velayeti anneye aittir.
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e Yeni Kanunda eslerden birinin meslek ve is se¢iminde digerinin iznini almak
zorunda olmadigi hiikkmii getirilmistir. Ayrica maddenin devaminda "eslerin meslek
seciminde evlilik birliginin huzur ve yararmni géz oniinde tutmasit" gerektigi yer almistir.
(Eski Kanunda yer alan kadinin meslek se¢iminde esinden izin alacagi hiikmi 1990
yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir).

¢ Yeni Kanun, vesayeti kabul yiikiimliiliigiinii sadece erkek ve koca i¢in 6ngdren
maddeyi kadin-erkek esitligini zedeledigi i¢in tamamen kaldirmustir.

¢ Yeni Kanun mirasin taksiminde, tereke mallar1 arasinda yer alan ve ekonomik
biitiinliigli bozulmamas: gereken tarimsal tasinmazlarin hangi mirasgiya 6zgiilenecegi
konusunda erkek ¢cocuklara kizlara nazaran 6ncelik taniyan eski hilkme yer vermemistir.

o Eski Kanuna gore diger rejimlerden biri segilmemisse gecerli olan kanuni mal
rejimi “mal ayriligi” iken, Yeni Kanunda “edinilmis mallara katilma rejimi”
getirilmistir. Her esin kendi adina kayitli mallara sahip olmasi esasina dayanan mal
ayrilig1 rejimi yerine, yeni mal rejimine gore evlilik birliginin kurulmasindan sonra her
esin karsiligin1 vererek elde ettigi malvarligi degerlerini (edinilmis mallar) evliligin sona
ermesi ile esler esit olarak paylasir. Kisisel mallar ve miras yoluyla intikal eden mallar
ise paylasima girmez.

¢ Eski Kanuna gore evin ve ¢ocuklarin ge¢imi kocaya ait iken, Yeni Kanunda,
“Esler birligin giderlerine giicleri oraninda emek ve malvarliklariyla birlikte katilirlar.”
seklinde diizenleme yapilmistir.

¢ Yeni Kanun ile evlenme yasi kadin ve erkek icin esitlenerek yiikseltilmis ve 17
yasint doldurma sart1 getirilmistir. Ancak hakim olaganiistii durumlarda ve pek onemli
bir sebeple 16 yasii doldurmus olan erkek veya kadiin evlenmesine izin verebilir.

e Daha 6nce evlenme i¢in miiracaat yeri erkegin oturdugu yerin evlendirme
memurlugu iken Yeni Kanunda kadin veya erkegin oturdugu yerdeki evlendirme
memurlugu olarak diizenlenmistir.

e Genel hiikkiimlere gore bosanmadan sonra nafaka davalarinin agilma yeri
davalinin ikametgahi yeri mahkemesidir. Yeni Kanunda, bosanmadan sonra agilacak
nafaka davalarinda, nafaka alacaklisinin yerlesim yeri mahkemesi yetkili kilinmistir.

e Yeni Kanuna gore taraflarin talepleriyle bosanma davalar1 gizli celse ile
yapilabilecektir.

¢ Yeni Kanuna gore sag kalan es, 6len esine ait olan ve birlikte yasadiklar1 konut
iizerinde, kendisine katilma alacagi mahsup edilmesi, yetmez ise bedel eklenmek
suretiyle intifa ya da oturma hakkinin taninmasini isteyebilmektedir.

e Mirasin paylasiminda hakli sebeplerin varligr halinde, sag kalan esin veya
miras birakanin diger yasal miras¢ilarinin birinin istemi iizerine miilkiyet yerine intifa
veya oturma hakki taninmasi imkani getirilmistir.
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e Aile konutu ile ilgili yapilan diizenlemede, eslerden birinin digerinin agik rizasi
olmadan aile konutu iizerindeki tasarruflarmma smirlandirma getirilmistir. Kiralik bir
konut bile olsa diger esin rizas1 olmadan kira akdi fesih edilemez.

3. Aile Mahkemeleri

Yeni Tirk Medeni Kanununun yiiriirliige girmesi ile birlikte Aile
Mahkemelerinin  kurulmasi konusu giindeme gelmis ve hazirlanan “Aile
Mahkemelerinin Kurulug, Gérev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun” 9 Ocak 2003
tarihinde kabul edilerek yiiriirliige girmistir.

Bu Kanun ile Aile Hukukundan dogan dava ve islerin Aile Mahkemeleri
tarafindan goriilmesi ve adli yargida gorevli, evli, cocuk sahibi, 30 yasint doldurmus ve
tercihen Aile Hukuku alaninda lisansiisti egitim yapmis olan hakimlerin
gorevlendirilmesi saglanmigtir. Bu Mahkemeler, Aile Hukukunu ilgilendiren davalarin
yami sira Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun
uygulanmasindan dogan davalara da bakmaktadir. Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun
27.12.2019 tarihli ve 1584 sayil1 karar ile 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda verilen tedbir kararlarmin
sayisinda yasanan artig gozetilerek mahkemelerin verimliligi ve etkinligi ile ivedi karar
almmasinin saglanmasi amaciyla 6284 sayili Kanun uyarinca gelecek islere bakmak
lizere aile mahkemelerinden ihtisas mahkemeleri belirlenmesi kararlastirilmistir.

4. Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi amacini tagiyan ve Tiirkiye’de aile igi siddet
kavraminin ilk kez hukuksal bir metinde tanimlanmasini saglayan 1998 tarihli 4320
sayil1 Ailenin Korunmasina Dair Kanun’da 2007 yilinda degisiklige gidilerek, Kanun’un
kapsami genisletilmistir.

4320 Sayili Kanun’un Uygulanmasina Dair Yonetmelik ise 2008 yilinda
yiriirlige girmistir. S6z konusu diizenlemelere ragmen, uygulamada yasanan sorunlari
bertaraf etmek amaciyla Kanun’un ivedilikle yeniden ele alinmasi ve degerlendirilmesi
ihtiyact dogmustur. Bu kapsamda, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
koordinasyonunda; sivil toplum kurulusu temsilcileri, Ankara Adliyesinde aile i¢i siddet
konusunda gorev yapan Cumhuriyet savcilari, Aile Mahkemesi Hakimleri ve biiyiiksehir
belediyesi olan 16 ilin baro baskani ile diizenlenen toplantilar ve ilgili tiim kamu kurum
ve kuruluslart ve sivil toplum kuruluslarinin yazili goriisleri alinarak “6284 sayili
Ailenin Korunmasi ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” hazirlanmis ve
Kanun 20 Mart 2012 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

5. Is Kanunu

10 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige giren Yeni Is Kanununun getirdigi en
onemli ilerleme igveren-is¢i iligkisinde cinsiyet dahil hi¢gbir nedenle temel insan haklari
bakimindan ayrim yapilamayacagidir. Bu kapsamda;
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Is sdzlesmesinin yapilmasinda, uygulanmasinda ve sona erdirilmesinde cinsiyet
veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli iglem yapilamayacagi ve
cinsiyet nedeniyle esit degerde is i¢in daha diisiik licret verilemeyecegi,

Cinsiyet, medeni hal ve aile ylikiimliiliikleri, hamilelik ve dogumun is akdinin feshi
icin gecerli sebep olusturamayacagi,

Isyerinde iscinin, isveren, diger bir isci veya iiciincii kisiler tarafindan cinsel tacize
ugramast ve bu durumu isverene bildirmesine ragmen gerekli Onlemlerin
alimmamasi halinde is¢inin hakli nedenle isi derhal fesih hakkina sahip oldugu,

Genel ekonomik kriz veya zorlayict nedenlerle kisa calisma ve kisa calisma
Odenegi,

Kadin ¢aliganlara verilen {icretli ve {icretsiz dogum izini ile siit izni siirelerine iliskin
hiikiimler Kanunda yer almustir.

6111 sayil1 “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigorta Kanunu
ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” 25 Subat 2011 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. 6111 sayili Kanun ile Is Kanununun 74. maddesinin birinci fikrasinda
mevcut “Kadin ig¢ilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak
iizere toplam on alti haftalik siire i¢in calistirillmamalar1 esastir. Cogul gebelik
halinde dogumdan 6nce ¢alistirilmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenir.
Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onayi ile kadin is¢i isterse
dogumdan onceki ii¢ haftaya kadar isyerinde calisabilir. Bu durumda, kadm is¢inin
calistign siireler dogum sonrasi siirelere eklenir.” hiikmiine “Kadin iscinin erken
dogum yapmasi halinde ise dogumdan 6nce kullanamadigi ¢alistirilmayacak siireler,
dogum sonrasi siirelere eklenmek suretiyle kullandirilir.” climlesi eklenmistir.

Yeni isttihdam imkanlarinin saglanmasi bakimindan, 18 yasindan biiyiik ve 29
yasindan kiigiik erkekler ile 18 yagindan biiyiik kadinlardan belirli kosullara gore 24
ila 54 ay siiresince;

Mesleki yeterlik belgesi sahipleri igin kirk sekiz ay, mesleki yeterlik belgesi sahibi
olup ISKUR a kayitl1 issiz olanlarin ise elli dért ay siireyle, sigorta primleri issizlik
sigortast fonundan karsilanacaktir.

Mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksekogretimi veya Tiirkiye Is
Kurumunca (ISKUR) diizenlenen isgiicii yetistirme kurslarini bitirenler i¢in otuz alt:
ay siireyle, bunlardan ISKUR’a kayitli issiz olanlar icin ise kirk iki ay siireyle
uygulanir hitkmii getirilmistir.

Bahse konu tesvik uygulamasi, 31 Aralik 2022 tarihine kadar Bakanlar Kurulu
Karari ile uzatilmistir.

23 Nisan 2015 tarihinde yiiriirliige giren 6645 sayis1 Is Saghg Ve Giivenligi Kanunu
[le Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile Is Kanununu kapsaminda degisiklik yapilarak esi dogum yapan isciye 5
giin babalik izni hakki getirilmistir.

10 Subat 2016 tarihinde yiiriirliige giren 6663 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kadin ¢alisanlar ve ebeveynlerin
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ozlik haklarini diizenlemeye iligkin olarak asagida yer verilen diizenlemeler
yapilmistir.

e Devlet memurlarinin dogum nedeniyle {icretsiz izinde gegen siireleri derece kademe
ilerlemesinde degerlendirilecektir.

e Yapilan diizenleme ile analik izninin bitiminden itibaren ¢ocugun hayatta kalmasi
kaydiyla birinci ¢ocuk i¢in 2 ay, ikinci ¢ocuk i¢in 4 ay, {i¢iincii ¢ocuk ve digerleri
icin 6 aya kadar ticretli yar1 zamanli galigma imkani getirilmistir. Cogul dogumlarda
bu siirelere birer ay ilave edilecektir. Cocugun engelli olmasi durumunda 12 ay siire
ile licretli yar1 zamanh ¢aligma hakki taninmustir.

e Isciler i¢in calisilan siirelere ait iicret ve pirim odemeleri isveren tarafindan
Odenecektir. Calisilmayan siirelere ait yarim ¢alisma 6denegi; giinliik miktar, giinliik
asgari ticretin briit tutar1 kadardir ve igsizlik fonundan is¢iye 6denecektir.

e lsciler mevcut iicretsiz dogum izinlerini, iicretli yar1 zamanli caligma siiresinin
bitiminde baslatabileceklerdir.

e (Calisan ebeveynlere kismi siireli ¢aligma haklarinin diizenlenmesi yapilmstir.

e Cocuk mecburi ilkdgretim ¢agina gelinceye kadar memur ve ig¢i ebeveynlere her bir
¢ocuk i¢in kismi siireli ¢alisma hakki getirilmistir. Kamu ve 6zel sektorde ig ve insan
kaynag1 planlamasi a¢isindan ebeveynlerden biri her bir cocuk i¢in bu haktan bir kez
yararlanabileceklerdir.

e Memurlarda oldugu gibi dogumda veya dogum sonrasinda is¢i annenin Olimii
halinde babanin da kalan analik izni haklarindan aynen yararlanmasi saglanmistir.

e Evlat edinme durumunda doguma bagli s6z konusu izinlerden kiyasen yararlanmasi
saglanmistir.

6. Tiirk Ceza Kanunu

Reform niteliginde diizenlemeler iceren Tiirk Ceza Kanunu 1 Haziran 2005
tarihinde yiirtirliige girmistir. Cinsiyet esitligi ve kadina kars1 siddet konusunda ¢agdas
diizenlemelere yer veren Kanundaki baslica yeni diizenlemeler sunlardir:

e “Kadin, kiz ayrim1” bigimindeki tanim madde metninden ¢ikarilmistir.

o Cinsel suglar, kisilere karsi suglar bagligi altinda cinsel dokunulmazliga karsi
suclar olarak degerlendirilmistir.

e Zorla 1rza gegme ve zorla 1rza tasaddi kavramlart kaldirilarak yerine cinsel
saldir1 ve ¢ocuklarin cinsel istismari kavramlar1 kullanilmistir.

¢ Yapilan diizenleme ile es iizerinde gergeklestirilen ve cinsel saldir1 sugunun
nitelikli halini olusturan davraniglara ceza yaptirnmi getirilmis, ancak bu durumda
sorusturma ve kovusturma yapilmasi magdur esin sikayetine bagl tutulmustur.

e Cinsel saldirinin tanimi yapilmig ve cinsel saldiri sugunun temel sekli
tanimlanmustir.

e Cinsel saldirinin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle
gergeklestirilmesi bu sugun nitelikli hali olarak tanimlanmustir.
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e 18.06.2014 tarihinde yapilan degisiklikle cinsel suglara iliskin cezalar
arttirilmastir.

e isyerinde cinsel taciz kavrami getirilmis, cinsel taciz sugunun nitelikli halleri
belirlenmisg; buna gore hiyerarsi ve hizmet iligkisinden kaynaklanan niifuzu kotiiye
kullanmak suretiyle ya da ayn isyerinde ¢alismanin sagladigi kolayliktan yararlanarak
kisiye karsi cinsel tacizde bulunulmasi sugun temel sekline gore daha agir ceza ile
cezalandirlmistir. Bu diizenleme ile sadece iist degil, calisanlar arasinda da cinsel taciz
sucu diizenlenmistir.

e Dava veya cezanin ertelenmesini gerektiren etkin pismanlik halleri
diizenlenmis, bu diizenleme ile kagirilan veya alikonulan ile sanik veya hiikiimliilerden
biri evlendigi takdirde cezalarinda indirim veya erteleme yapilmasi ya da bu cezalarin
silinmesinin miimkiin olamayacagi hilkme baglanmistir.

e Kasten dldiirme sucunun, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasimi gerektiren
nitelikli hallerinin diizenlendigi maddeye “tore saikiyla” ifadesi eklenerek tore
cinayetleri faillerinin en yiiksek ceza ile cezalandirilmasi kabul edilmistir.

e Haksiz tahrik maddesi diizenlenerek bu maddeye gore haksiz tahrikin ancak
haksiz bir fiil sonucunda meydana gelmesi durumunda uygulanmasina imkan veren bir
diizenleme yapilmis; cinsel saldiriya ugrayan kadin1 namus gerekgesiyle 6ldiiren aile
bireyleri ve akrabalar ve diger akrabalarin haksiz tahrik indiriminden
yararlanamayacagi, her haksiz fiilin de haksiz tahrik olusturmayacagi madde
gerekcesinde aciklanmistir.

e “Kadinin magdur oldugu bir su¢ sonucu gebe kalmasi halinde, siiresi yirmi
haftadan fazla olmamak ve kadinin rizas1 olmak kosuluyla gebeligi sona erdirene ceza
verilmez. Ancak bunun igin, gebeligin uzman hekimler tarafindan hastane ortaminda
sona erdirilmesi gerekir.” hilkmii getirilmistir.

e Cinsel saldir1 sugunun agirlasmis halleri diizenlenerek, cinsel saldirt sugunun
islenmesi suretiyle magdurun beden veya ruh sagliginin bozulmasina neden olunmasi,
daha agir ceza ile cezalandirilmistir. Yiirtirliikkteki magduriyet kavrami kaldirilmastir.
Ruh sagligr kavrami getirilmistir. Su¢ sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya
6liimii halinde, agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasi getirilmistir.

e Cinsel saldir1 sugunun diizenlendigi maddede kamu gorevinin veya hizmet
iligkisinin sagladig1 niifuzu kotiiye kullanmak suretiyle sucun islenmesi halinde daha
agir cezay1 gerektiren nitelikli unsurlar tanimlanmaistir.

e Kasten yaralama sugu diizenlenmis ve bu sugun iistsoy veya altsoydan birine
ya da eg veya kardese karsi iglenmesi sucun nitelikli hali olarak kabul edilmistir.

e “Iskence ve Eziyet” bashg altinda iskence fiilleri bagimsiz bir su¢ olarak
tanimlanmistir. Sugun ¢ocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak
durumda bulunan kisiye ya da gebe kadina kars1 islenmesi halinde sekiz yildan on bes
yila kadar hapis cezasina hiikkmolunmustur. Neticesi sebebiyle agirlagmis iskence sucu
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diizenlenmistir ve cezalarda artinm ve iskence sonucunda oliim meydana gelmesi
halinde agirlastirilmis miiebbet hapis cezasinin verilecegi belirtilmistir.

e Aile hukukundan dogan bakim, egitim veya destek olma yiikiimliiliigiiniin
yerine getirilmemesi suc¢ olarak tanimlanmistir. Bu sucgtan dolay1 sorusturma ve
kovusturma yapilmasi sikayete tabi tutulmustur. Maddede evli olsun veya olmasin gebe
olan egini veya stirekli birlikte yasadigi ve kendisinden gebe kalmis kadmi caresiz
durumda terk eden, yani ona her tiirlii yardimi yapmaksizin ortada birakan kisi
cezalandirilmaktadir.

e Fuhus sucu diizenlenerek Kkisilerin ve ozellikle ¢ocuklarin fuhusa tesviki,
siiriklenmesi fiillerinin hangi kosullarda su¢ olusturdugu hususunda diizenlemeler
yapilmustir.

e Genital muayene bagimsiz bir madde olarak diizenlenmis, yetkili hakim ve
savcl karar1 olmaksizin, kisiyi genital muayeneye génderen veya bu muayeneyi yapan
fail hakkinda {i¢ aydan bir yila kadar hapis cezas1 getirilmistir.

e Resit olmayan kisiyle cinsel iliskide bulunmak bagimsiz bir su¢ olarak
tanimlanmigtir.

e Cocuklarin cinsel istismari fiilleri su¢ olarak tanimlanmuistir. Cinsel istismarin
iist soy, ikinci veya i¢iincii derecede kan hismi iivey baba, evlat edinen, vasi gibi
kisilerce uygulanmasi halinde verilecek cezalar yar1 oraninda artirilmistir.

e insanliga kars: diger suclar igerisinde iskence veya insanlik dis1 islemlere veya
biyolojik deneylere tabi kilmak, cinsel saldirida bulunmak, zorla hamile birakmak, zorla
fuhusa sevk etmek fiillerini isleyenlere agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasi verilmesi ve
bu suglardan dolay1 zaman agiminin iglemeyecegi hiikkme baglanmustir.

e Kadin ve ¢ocuk ticareti ile miicadele i¢in diizenlemeler yapilmistir.

e Aynmcilik sugu diizenlenerek insanlar arasinda yirirlikteki kanun ve
nizamlarin izin vermedigi ayrimlar yapilarak bazi kisilerin hukukun sagladig
imkanlardan yoksun hale getirilmeleri cezalandirilmistir.

e 5237 sayili Kanun’un “Cocuklarin Cinsel Istismar1” baslikli 103 {incii
maddesinin birinci fikrasi Anayasa Mahkemesi’'nin 2016/44 karar ile iptal edilmistir.
6763 sayili Kanun ile iptal edilen hiikiimler yeniden diizenlenerek cezalar artirilmistir.

e Ayrica Ceza Muhakemesi Kanunu’n 100 {incii maddesinde 6763 sayili
Kanun’la degisiklik yapilmis olup, degisiklik ile viicut dokunulmazligma karsi1 kasten
islenenler suglarda tutuklama karariin verilebilecegi diizenlenmistir.

e 7406 sayil1 " Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'", 27 Mayis 2022 tarihli 31848 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirlige girmistir. Buna gore:

e Kamuoyunda “kravat indirimi” olarak bilinen takdiri indirim nedenleri, tahdidi
hale getirilmekte ve failin durusmadaki mahkemeyi etkilemeye yonelik sekli
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tutum ve davraniglarinin takdiri indirim nedeni olarak dikkate alinmamasi
saglanmisgtir.

e Kasten 0ldiirme sucunun “kadma kars1” islenmesi hali bu sucun nitelikli halleri
arasina alinmig ve “kasten yaralama”, “iskence”, “eziyet” ve “tehdit” sugcunun
“kadma kars1 islenmesi” halinde cezanin alt sinir1 artirilmistir.

e [srarli takip olarak nitelendirilen fiiller, TCK kapsaminda miistakil bir su¢ olarak
diizenlenmekte ve orantili yaptirima baglanmistir.

e Kasten yaralama sugunun, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak
durumda bulunan kigiye kars1 islenmesi ya da canavarca hisle igslenmesi halleri de
katalog suglar arasina eklenmistir.

e “Cocuklarn cinsel istismar1” ve “israrli takip suclar1” ile “kadina kars1 iglenen
kasten yaralama”, “igkence” ve “eziyet suclarinin” sorusturma ve kovusturma
evrelerinde siddet magduruna ve katilana baro tarafindan {icretsiz avukat

gorevlendirilmesi saglanmaistir.
7. Devlet Memurlar: Kanunu

6111 sayilh “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigorta
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile Devlet Memurlar1t Kanununda yapilan diizenlemeler
sunlardir:

¢ 101. maddeye, “Ancak, kadin memurlara; tabip raporunda belirtilmesi halinde
hamileligin yirmi doérdiincii haftasindan 6nce ve her halde hamileligin yirmi dordiincii
haftasindan itibaren ve dogumdan sonraki bir y1l siireyle gece nobeti ve gece vardiyasi
gdrevi verilemez. Oziirlii memurlara da istegi disinda gece ndbeti ve gece vardiyasi
gorevi verilemez.” hilkkmii eklenmistir.

e 104. madde su sekilde degistirilmistir: Dogumdan 6nce ve dogumdan sonra
8’er hafta olmak iizere 16 haftalik “aylikli izin” kavrami degistirilerek “analik izni”
olarak adlandirilmistir. Tiirk Medeni Kanununda erken dogum ile ilgili bir hiikiim
bulunmaz iken; “Dogumun erken gergeklesmesi sebebiyle, dogum Oncesi analik izninin
kullanilamayan bdliimii de dogum sonrast analik izni siiresine ilave edilir. . Cogul
dogum olmasi halinde bu siirelere birer hafta ilave edilir. Dogumda veya dogum
sonrasinda analik izni kullanilirken annenin 6liimii hélinde, istegi {izerine memur olan
babaya anne i¢in dngoriilen siire kadar izin verilir.” hiikmii eklenmistir.

e “Memurun esinin dogum yapmasi halinde, istegi lizerine on giin babalik izni
verilir.” hiikmii getirilerek 6nceki yasada “Erkek memura, karisinin dogum yapmasi
sebebiyle istegi lizerine ii¢ giin izin verilir.” hitkmii degistirilmistir.

e Siit izni siireleri yeniden diizenlemistir. Eski diizenlemede “Bir yasindan
kiigiik cocugunu emzirmek i¢in giinde 1,5 saat izin verilir.” hiikmii degistirilerek “Kadin
memura, ¢gocugunu emzirmesi i¢in dogum sonrasi analik izni siiresinin bitim tarihinden
itibaren ilk alt1 ayda giinde ii¢ saat, ikinci alt1 ayda giinde bir buguk saat siit izni verilir.
Siit izninin hangi saatler arasinda ve glinde ka¢ kez kullanilacagi hususunda, kadin
memurun tercihi esastir.” ifadesi getirilmistir.
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¢ 108. maddeye;

v' “Dogum yapan memura, 104 {incii madde uyarinca verilen dogum sonrasi analik izni
siiresinin bitiminden; esi dogum yapan memura ise, dogum tarihinden itibaren istekleri
iizerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin verilir.” hiikmii getirilmistir.

v' Evlat edinen memurlarm kullanabilecekleri izinler hakkinda “Ug yasmi doldurmamis
bir ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile memur
olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan eslerine, cocugun ana
ve babasmin rizasinin kesinlestigi tarihten veya vesayet dairelerinin izin verme
tarihinden itibaren, istekleri iizerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin verilir. Evlat
edinen her iki esin memur olmasi durumunda bu siire, eslerin talebi lizerine yirmi dort
aylik stireyi ge¢meyecek sekilde, birbirini izleyen iki boliim halinde eslere
kullandirilabilir.” hitkmii getirilmistir. 10 Subat 2016 tarihi itibariyle yiiriirliige giren
6663 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, kadin ¢alisanlar ve ebeveynlerin 6zliik haklarim1 diizenlemeye iliskin olarak
asagida yer verilen diizenlemeleri yapilmistir.

e Devlet memurlarinin dogum nedeniyle iicretsiz izinde gegen siireleri derece
kademe ilerlemesinde degerlendirilecektir.

e (alisanlarin doguma bagh iicretli yann zamanhi ¢alisma haklarinin
diizenlenmistir. Yapilan diizenleme ile analik izninin bitiminden itibaren ¢ocugun
hayatta kalmasi kaydiyla birinci ¢ocuk i¢in 2 ay, ikinci ¢ocuk i¢in 4 ay, liglincii ¢gocuk
ve digerleri i¢in 6 aya kadar {icretli yar1 zamanl ¢aligma imkan1 getirilmektedir. Cogul
dogumlarda bu siireye birer ay ilave edilecektir. Cocugun engelli olmasi durumunda 12
ay siire ile {icretli yar1 zamanli ¢alisma hakki tanmacaktir. Isciler icin ¢alisilan siirelere
ait licret ve pirim 6demeleri igveren tarafindan 6denecektir. Calisilmayan siirelere ait
yarim ¢alisma Odenegi; gilinliik miktar, giinlilk asgari {icretin briit tutar1 kadardir ve
igsizlik fonundan isciye ddenecektir.

v' Memurlar ve isgiler mevcut tcretsiz dogum izinlerini, ticretli yar1 zamanh g¢aligma
siiresinin bitiminde baglatabileceklerdir. Calisan ebeveynlere kismi siireli ¢alisma
haklarmin diizenlenmesi yapilmistir.

v" Cocuk mecburi ilkogretim ¢agina gelinceye kadar memur ve isgi ebeveynlere her bir
cocuk i¢in kismi siireli ¢aligma hakki getirilecektir. Kamu ve 6zel sektorde i ve insan
kaynagi planlamasi agisindan ebeveynlerden biri her bir ¢ocuk icin bu haktan bir kez
yararlanabileceklerdir.

e Diizenleme ile prematiire dogumlarda, kadin memurlara erken dogum siiresi
kadar analik izni siiresinin uzatilmasi hakki diizenlenmistir.

e Memurlarda oldugu gibi dogumda veya dogum sonrasinda is¢i annenin 6liimii
halinde babanin da kalan analik izni haklarindan aynen yararlanmasi saglanacaktir. Evlat
edinme durumunda doguma bagli s6z konusu izinlerden kiyasen yararlanmasi
saglanmisgtir.

20



8. Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunu

2007 yilinda Gelir Vergisi Kanununda yapilan degisiklikle; hane i¢inde kadinlar
tarafindan lretilen triinlerin diizenlenen kermes, festival, panayir ile kamu kurum ve
kuruluslarinca gegici olarak belirlenen yerlerde satilmasi sonucu kadinlarin elde ettikleri
gelirler vergiden muaf 13 tutulmustur.

Bununla birlikte; 30 Ocak 2019 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirliige giren “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile Gelir Vergisi Kanununda diizenleme yapilarak ilgili yil i¢in gecerli olan
asgari iicretin yillik briit tutarindan fazla olmamak iizere, internet ve benzeri elektronik
ortamlar tizerinden gerceklestirilen satisalar vergi muafiyeti kapsamina alimmuistir.

7 Eylil 2016 tarihi itibariyle yiiriirliige giren 6745 sayili Yatirimlarin Proje
Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un 5 inci ve 64 {inclii maddelerinde yapilan
diizenleme ile 6zel kres ve glindiiz bakimevlerinin faaliyete gectigi donem itibari ile bes
vergilendirme/ hesap donemi gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmasi saglanmistir.

27 Mart 2018 tarihli resmi gazetede yayinlanan 7103 sayil1 Vergi Kanunlan ile
Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun ile Gelir Vergisi Kanununda diizenleme yapilarak; isverenin, kadin ¢aliganlarinin
her bir ¢ocugu i¢in aylik briit asgari ilicretin yiizde 50’sini édemeyi dogrudan bu
hizmetleri saglayan kres ve bakimevlerine yapmalar1 kaydiyla, bu tutarin gelir
vergisinden istisnasi saglanmigtir. Konuya iligskin usul ve esaslar, 11 Haziran 2018 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan 303 numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi’nde
belirlenmistir.

9. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu ve 2926 Sayih
Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Cahisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu

e Analik hali siiresince calisamayan, dolayisiyla gelir kaybina ugrayan kadin
sigortalilara gelir kayiplarini telafi etmek amaciyla gegici is géremezlik 6denegi
verilmektedir.

e Dogum yapan sigortali olan ya da kendi ¢caligmalarindan dolay1 gelir veya aylik
alan kadina, sigortali olan ya da kendi ¢alismalarindan dolay1 gelir veya aylik
alan erkegin sigortali olmayan esine emzirme 6denegi verilmektedir.

e 4/asigortalisi kadinlar ii¢ defaya mahsus olmak {izere, her bir ¢ocuk i¢in, dogum
tarihinden sonra iki yillik siireyi gecmemek kaydiyla gerekli sartlar saglamalar
halinde 6 yila kadar bor¢lanabilmektedir.

e Kademeli yas uygulamasi ile erkek ve kadinlarda yaslar esitleninceye kadar
kadinlar erkeklere gore daha diisiik yas ve sigortalilik siiresiyle yaslilik ayligina
hak kazanabilmektedir.

e Bakima muhta¢ malul ¢ocugu bulunan kadin sigortalilarin, Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten sonra gegen calismalarina ait prim 6deme giin sayilarinin dortte
biri hizmetlerine eklenmekte ve emeklilik yas hadlerinden de indirilmektedir.
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Kiz ¢ocuklar1 evlenene veya sigortali olarak calismaya baslayana kadar 6lim
ayligindan yararlanabilmektedir.

Evlenmeleri nedeniyle, gelir veya ayliklarinin kesilmesi gereken kiz cocuklarina
evlenmeleri halinde aylik veya gelirlerinin iki yillik tutari evlenme Odenegi
olarak 6denmektedir.

Kismi siireli ¢aliganlara eksik kalan giinlerini istege bagl sigorta ve borglanma
yoluyla tamamlama imkan1 getirilmistir.

Kadinlar 18 yasin1 doldurduktan sonra yurt disinda gegen siirelerin tamamin
veya diledikleri kadarini herhangi bir sart aranmaksizin borglanabilmektedir.
Kanunun “Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Sigortaliligi ve Konut Kapiciligi”
baslikli Ek 9 uncu maddesi; ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gercek kisi
tarafindan ¢alistirilan ve galistiklari kisi yaninda ay i¢inde ¢calisma saati siiresine
gore hesaplanan ¢aligma giin sayis1 10 giin ve daha fazla olan kisilere; “Ev
Hizmetlerinde 10 Giin ve Daha Fazla Calistirlacaklara Iliskin Bildirge” ile
beyan edilen ise giris tarihine gore 4/1-a sigortali olarak tescili yapilmak
suretiyle kolay sigortalilik saglanmaktadir.

6111 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanunun Gegici Madde 12’ye “Kiz
cocuklarimin durum degisikliklerinin ortadan kalkmasi halinde, bu kisiler tekrar
ilgili kanunlara gore bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayilir.” ciimlesi eklenerek
kiz ¢ocuklarinin sosyal ve ekonomik durumlari korunmustur.

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda
Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk vatandaglarindan tamami cinsiyet farki
gozetmeksizin genel saglik sigortast kapsamina alinmaktadir. 18 yasinin
iizerindeki kadinlardan caligsanlar, kurumlardan aylik veya gelir alanlar veya
baskasinin bakmakla yiikiimliisii olanlar zorunlu genel saglik sigortalist
sayilmaktadir. 18 yasiin altindaki tiim ¢ocuklar cinsiyet fark etmeksizin licretsiz
genel saglik sigortasi kapsamindadir.

Esi iizerinden saglik almakta olan kadinlardan talepte bulunanlar da kendileri
ayr1 genel saglik sigortalis1 sayilma hakkina sahiptirler. Eslerden kadin veya
kocanin hangisinin zorunlu genel saglik sigortasi kapsaminda primlerini
Odeyecegi ve digerinin bakmakla yiikiimlii sayilacagi da hangisinin talepte
bulunduguna bakilarak belirlenmektedir. Yapilan bu diizenlemeler firsat esitligi
kapsaminda kadinlara erkekler ile ayni sartlarda saglik sigortalis1 olma hakk1
saglamaktadir.

Kanunun yiirtirliige girdigi tarihte ilgili Kanunlar geregi bakmakla yiikiimlii
olunan kiz g¢ocuklarinin durumlarinda degisiklik olsa dahi, durum
degisikliklerinin ortadan kalkmasi (bosanmalar1 ya da isten ayrilmalar) halinde
tekrar anne veya babalari lizerinden yas sinir1 olmaksizin saglik hizmetlerinden
yararlanabilmeleri saglanmaktadir.

Kadin siginma evlerinde kalan kadinlarin da primleri devlet tarafindan 6denmek
suretiyle genel saglik sigortasi kapsamindadir. Bu sayilanlar disinda kalip
herhangi bir gilivencesi olmayan kisiler de gelir durumlarina gore primleri
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10.

kendileri veya devlet tarafindan 6denmek suretiyle genel saglik sigortasi
kapsamina alinmaktadir.

e Analik sebebiyle ayakta veya yatarak yapilan saglik hizmetlerinin finansmamn
kargilanmaktadir.

e Evli olan ancak cocuk sahibi olamayan kadinlara belirli sartlar1 saglamalari
halinde yardimci tireme yontemi tedavilerinin finansmani karsilanmaktadir.

e 8/3/2012 tarihli ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun hiikiimlerine gére hakkinda koruyucu tedbir karari
verilen kisilerden genel saglik sigortalis1 olmayan ve genel saglik sigortalisinin
bakmakla 15 yiikiimli oldugu kisi kapsamina da girmeyen veya genel saglik
sigortasi kapsaminda olup saglik yardimlarindan yararlanamayanlar, bu hallerin
devami siiresince gelir tespiti yapilmaksizin genel saglik sigortalis
sayilmaktadir.

e 24/7/2003 tarihli ve 4956 sayili Kanun ile Miilga 17/10/1983 tarihli ve Miilga
2926 sayili Tarimda Kendi Adma ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanunun 2 nci Maddesinde yapilan degisiklik ile kendi nam ve hesabina tarimsal
faaliyette bulunan kadmn ciftgilerin sigorta kapsaminda sayilmasi i¢in aile reisi
olmalar1 kosulu kaldirilmistir. Ayrica, 17/1/2012 tarihli ve 6270 sayili1 Kanun ile
5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik sigortasi Kanununa eklenen Gegici
7 nci Maddede kendi nam ve hesabma tarimsal faaliyette bulunan kadin
ciftgilerin sigorta kapsaminda sayilmasi igin aile reisi olmalar1 kosulunun
2/8/2003 tarihi Oncesi i¢in de aranmayacagi hilkkme baglanmistir.

Diger Yasal Mevzuat

Personel alimlarinda cinsiyet ayrimciligi yapilmamasina iliskin “Personel
Temininde Esitlik Ilkesine Uygun Hareket Edilmesi” konulu 2004/7 sayili
Bagbakanlik Genelgesi 22 Ocak 2004 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girmistir.

“Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik” 16 Agustos 2013 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

“Kadin Calisanlarin  Gece Postalarinda Calistirilma Kogullart  Hakkinda
Yonetmelik” 24 Temmuz 2013 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

Tore ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin
Sebeplerinin Arastirilarak Almmasi1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi amaciyla
2005 yilinda olusturulan TBMM Arastirma Komisyonu’'nun TBMM Genel
Kurulu'nda goriisiilen Raporunu takiben, kadin erkek esitligi, kadinin insan
haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi, toplumsal yasamin her alaninda kadinin
konumunun gii¢lendirilmesi ile kadina yonelik siddetin 6nlenmesinin devlet
politikas1 haline getirilmesinin acik gostergesi olan 2006/17 sayili Bagbakanlik
Genelgesi 4 Temmuz 2006 tarihinde yayimlanmaistir.

TBMM’de Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun (KEFEK) kurulmasina iliskin
5840 sayili Kanun 24 Mart 2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige
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girmistir. KEFEK, kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi ile kadin erkek
esitliginin saglanmasina yonelik olarak Tiirkiye’de ve uluslararasi alandaki
gelismeleri izlemek, bu gelismeler konusunda TBMM ’yi bilgilendirmek, kendisine
esas veya tali olarak havale edilen isleri goriismek, istenildiginde TBMM’ye sunulan
kanun tasar1 ve teklifleriyle kanun hiikmiinde kararnameler hakkinda ihtisas
komisyonlarina goriis sunmak amaciyla kurulmustur.

8 Subat 2013 tarihli Agir ve Tehlikeli Isler Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik’te ¢ok sayida is agir ve tehlikeli is olmaktan ¢ikarilarak kadin ve
genglerin istihdamina iliskin simirlamalar kaldirilmisgtir.

Kadimlarin sosyo-ekonomik konumlarinin gii¢lendirilmesi, toplumsal yasamda
kadin erkek esitliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve sosyal
kalkinma hedefine ulagilabilmesi i¢in kadinlarin istihdaminin artirilmasi ve esit ige
esit {icret imkaninin saglanmasi amaciyla “Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat
Esitliginin Saglanmasi” konulu 2010/14 sayili Bagbakanlik Genelgesi 25 Mayis
2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

2012/3305 Sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” Baglikli
Bakanlar Kurulu Karan ile 6zel sektor tarafindan kres ve giindiiz bakim evleri ile
okul 6ncesi egitim i¢in gergeklestirilecek en az 500 bin liralik yatinmlariin bolgesel
desteklerden faydalanmasi imkani getirilmistir.

6552 sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Ile Bazi Alacaklarmn Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun
ile dogum borglanmasi kapsami genisletilerek daha 6nce iki ¢ocuk i¢in gegerli olan
dogum bor¢lanmasi ii¢ cocuga cikarilmistir. Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan
yiiriitiilen “Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi” kapsaminda
ekonomik yatirim projelerinin %50 hibeli kisminda, proje sahibinin kadin ¢iftci
olmasi durumunda proje 6n degerlendirme kriterlerine gére puanlama cetvelinde +2
puan verilmekte, eger bu kadin ¢ift¢i tarimsal amagli kooperatif veya birlik {iyesi ise
+4 puan daha verilmektedir. Proje kapsaminda makine-donanim alimlarinda gift¢ilik
yapan kadin girisimciler miiracaat ettikleri takdirde 35 ¢esit makineden %50 hibe
alabilmektedirler.

6284 Sayil1 Kanunun Uygulama Yonetmeligi ise ilgili kurum ve kuruluslarin goriis
ve Onerileri dogrultusunda hazirlanmisg, 18 Ocak 2013 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Kadin konukevlerinin yeniden yapilandirilmasina iliskin Kadin Konukevleri
Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik, ilgili tiim taraflarin katki ve
katilimlariyla hazirlanmig, 5 Ocak 2013 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda Yonetmelik, ilgili tiim taraflarin
katki ve katilimlariyla hazirlanmis, 17 Mart 2016 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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B) Politika Belgeleri
1. Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani

Ulkemizde kadin erkek esitliginin saglanmasi, kadinlarin giiclenmesi ve hak ve
firsatlardan esit sekilde yararlanmalari, kadina yonelik siddetle miicadele adma ilgili
paydaslarca ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Yiiriitiillen bu ¢aligmalarin belirli bir program
cercevesinde gerceklestirilmesi, etkili bir is birliginin saglanmasi adina Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadmin Statiisii Genel Miidiirliiglince donemsel eylem
planlart hazirlanmaktadir. Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii koordinasyonunda
hazirlanan ve yiiriirlilkte olan “Kadimin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plam”
2018-2023 yillarin1 kapsayacak sekilde hazirlanmistir. Kadinlarin ekonomik ve sosyal
yasama katilimlarmin gili¢lendirilmesi; hak, firsat ve imkanlardan esit sekilde
yararlanmalarinin saglanmasi; kadin erkek firsat esitliginin 17 tiim ana plan ve
politikalara yansitilmasi amaciyla hazirlanan Eylem Plani, kadmin giiclenmesi
konusunda hazirlanan olduk¢a kapsamli bir eylem planidir. “Kadinin Giiglenmesi
Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 2018-2023” kadinlarin giiclenmesi adina 5 Temel
Politika eksenini icermektedir. Bunlar;

Medya Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani ile kamu kurum ve
kuruluslarina, yerel yonetimlere, lniversitelere, sivil toplum kuruluslarina ve 6zel
sektore ¢esitli gérev ve sorumluluklar verilmektedir.

Kadmin Statlisii Genel Midiirliigiince kadina yonelik siddetle miicadele
konusunda, tiim taraflarin siirece dahil edilmesi, ilgili mevzuat ve kamu politikasi
acisindan hedef ve faaliyetlerin belirlenmesi amaciyla 2007 yilindan beri diizenli olarak
eylem planlar1 hazirlanmistir.

2. 11. Kalkinma Plam

Planin “Kadin” bashig1 dogrudan kadina odakli politika ve tedbirleri icermektedir. Bu
basligimizda temel amag, kadinlarin toplumsal hayatin tiim alanlarinda imkanlardan esit
bicimde yararlanarak giiclenmelerini saglamaktir.

Ancak sadece 11. Kalkinma Planinin kadin basligi altinda degil diger basliklarda da kadinlarla
ilgili tedbirler bulunmaktadir. Ozellikle “Nitelikli Insan, Giiglii Toplum” bashg: altindaki
politika ve tedbirler bu baglamda ¢ok dnemlidir.

Kalkinma Planinda yer alan ¢éziim oneri ile yerelden baslayarak, kadinlarimizi giiclendirecek
sekilde kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiire]l hayata ve karar alma mekanizmalarmin her
diizeyine aktif katilimini tesvik edilmesi dngoriilmiistiir. Boylece yerelden baglayarak kadinin
etkin olarak ekonomiye katilmasini hedeflenmektedir.

11. Kalkinma Planinin ilgili bagliklar1 altinda belirlenen politika ve tedbirlerin en 6nemlilerine
asagida kisaca yer verilmistir.

e Kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel hayata ve karar alma mekanizmalarinin her
diizeyine aktif katilimi 6zellikle yerelden baglayarak tesvik edilecektir.
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Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayatta giiclenmelerine yonelik arastirmalar yapilacak,
projeler yiiriitiilecek, egitimler verilecektir.

Kadinlarin ekonomik faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in kadin girisimcilere ig gelistirme
siireclerinde danismanlik ve rehberlik hizmeti sunulacak, bu alandaki desteklerde
kadinlara 6ncelik verilecektir.

Hem cocuguna bakmak hem de ¢aligmaktan mahrum kalmak istemeyen meslek sahibi
kadinlarimizin giindelik hayatin icerisinde mesleklerini kolaylikla icra edebilmelerine
olanak veren internet sitesi, portal, aplikasyon gibi dijital ortamlardaki ekonomik
faaliyetlerinin gelistirilmesini hedefleyen mekanizmalar olusturulacak ve kadin
girisimcilerin e-ticarette giliclenmelerini saglamaya yonelik egitim programlar ve
seminerler diizenlenecektir.

Kadinlar tarafindan kurulan kooperatiflere yonelik; egitim, girisimcilik ve danismanlik
gibi alanlarda sunulan destekler yayginlastirilacak ve gerekli hukuki diizenlemeler
yapilmak suretiyle kadinlarin kooperatif kurmalar1 kolaylastirilacaktir.

Kadinin ekonomik yasama etkin katiliminin artirilmasi konusunda illerin farkl iggiicii
ihtiyaglar1 goéz oniinde bulundurularak, egitim, staj, isbas1 egitimi gibi uygulamalarin
etkin olarak devam etmesi saglanacaktir.

Kirsal kesimde kadin girisimciliginin artmasma yonelik destek mekanizmalar
saglanacaktir.

Isgiicii piyasasmin degisen ihtiyaglar1 cergevesinde yeni gelisen meslek alanlar1 goz
oniinde bulundurularak kiz g¢ocuklarinin fen, teknoloji, miihendislik, matematik
alanlarindaki  mesleklere  yonlendirilmesi  i¢in  ¢aligmalar  yiiritiilecektir.
Cumhurbaskanlig strateji baskanligi ile yapilan toplantilar neticesinde bilim, teknoloji,
matematik ve miihendislik alanlarinda yapilacak egitimler icin Milli Egitim
Bakanligi’na kaynak aktarilmasi 6ngoriilmektedir.

Bilindigi gibi bu konuda kurulmus olan alt komisyonumuz da c¢alismalarina devam
etmektedir.

Basta kadin ve geng ¢iftgilere yonelik olmak iizere, iiretim maliyetlerinin disiiriilmesi,
teknoloji kullanimu, kaliteli ve saglikl1 iiriin tiretimi konularinda egitim verilecek, yayim
ve sertifika programlart ile tarimsal becerinin gelistirilmesine yonelik kurslar
diizenlenecektir.

Isgiicii piyasasinin esnekligini gelistiren diizenlemeler, artan cocuk bakim hizmetleri ile
egitim olanaklar ve istihdam odakli politikalar kadinlarin isgiicli piyasasina konu
yetkinliklerini gelistirecek ve is hayatina daha yogun katilimlarim destekleyecektir.

Kadinlarin daha 1iyi islerle, ig giiciine daha yiiksek oranda katilmasi, hane halki
gelirlerini artirarak tasarruflara dogrudan katki verecek ve yatirimlar i¢in finansman
olanaklarini gelistirecektir.

Plan déneminde, yillik ortalama yiizde 2,8 oraninda artisla, 4,3 milyon ilave istihdam
yaratilmasi ongoriilmektedir. Saglanacak biiylimeye bagli olarak hizli istihdam artisinin
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yaninda, isgiicii piyasasina yonelik politikalar yoluyla 6zellikle kadinlarin is hayatina
katiliminin artirilmasi sayesinde isgiiciine katilma oraninin yilizde 56,4 seviyesine
yiikselecegi tahmin edilmektedir.

Bu gelismeler dogrultusunda, Plan donemi sonunda issizlik oraninin yiizde 9,9
seviyesine gerilemesi dngoriilmektedir.

Kadinlari kamu ve 6zel sektérde yonetim ve karar organlarinda daha yiiksek oranda
yer almalarini saglayacak, farkindalik artirici ve tesvik edici yontemler uygulanacaktir.

Kadinlarin siyasete aktif katilimlarinin artirilmasina iligkin tegvik edici ¢aligmalar
yiiriitiilecektir.
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III- KOMISYON CALISMALARI
A) Komisyon Toplantilari

Komisyon, rapor doneminde bir adet toplanti gerceklestirmistir. Se¢im
toplantilar1 disinda biitiin toplantilarda tam tutanak tutulmaktadir. 3

1. 5 Nisan 2023 Tarihli Toplanti

Komisyonun bu toplantisinda Komisyon Baskani Fatma AKSAL Alt
Komisyonlarin ¢aligmalar1 ve Komisyona sunulan Alt Komisyon taslak raporlar
hakkinda kisaca bir giris yaptiktan sonra sozii Kadin Istihdaminm Arttirilmasi, Kadin
Girisimciliginin, Kooperatif¢iliginin Giiglendirilmesi ve Desteklenmesi Kapsaminda
Mevcut Sorunlarin Tespiti ve Coziim Onerilerinin Belirlenmesi Konulu Alt Komisyon
Baskan1 Cigdem ERDOGAN ATABEK’e vermistir. Alt Komisyon Baskani Cigdem
Erdogan Atabek alt komisyon raporu ve yapilan ¢aligmalar hakkinda Komisyonu
bilgilendirmistir. Daha sonra sdz alan Kadinlarm Is ve Aile Yasamlarinin
Uyumlastirilmasinda  Karsilasilan  Sorunlarin  Tespiti ve Coziim Onerilerinin
Belirlenmesi Konulu Alt Komisyon Bagskani Belgin Uygur ‘da baskani oldugu alt
komisyonun raporu ve ¢alismalar1 hakkinda Komisyonu bilgilendirmistir. Daha sonra
Komisyon iiyeleri s6z alarak alt komisyon ¢aligmalarina iliskin fikirlerini beyan etmistir.
Yapilan goriigmeler sonucunda her iki alt komisyon raporu da kabul edilmistir.

3 Komisyon toplantilarina iligkin tutanaklara TBMM Internet sitesinden

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.donem_listele?pKomKod=865 erisim miimkiindiir.
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B) Alt Komisyonlar

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, her yasama y1l1 basinda bir yol haritasi
belirleyerek incelemek istedigi konu ve olaylara iliskin, komisyon iiyelerinden
miitesekkil alt komisyonlarin kurulmasina iligkin kararlar almaktadir. Alt komisyonlar
genel olarak en az bes liyeden olugmakta, tiyelikler sandalye sayisina orantili olarak parti
gruplart ve bagimsizlar arasinda paylastirllmaktadir. Alt komisyona komisyon
uzmanlari da eslik ederek planlama ve raporlama hususlarinda gérev almaktadir.

Alt komisyon ¢aligsmalari, genel olarak kadin ¢alismalar1 alaninda uzman kisileri
alt komisyon toplantisina ¢agirip dinleme biciminde gergeklestirilmektedir. Bunun
yaninda alt komisyonlar yurt i¢i ve yurt disinda goriismeler yapabilmekte ve toplantilara
katilabilmektedirler. Calismalar sonucunda alt komisyonca hazirlanan rapor, KEFEK’in
goriisiine ve oyuna sunulur. Oylamada aksi yonde oy kullanan komisyon iiyeleri, kabul
edilen raporlara muhalefet serhi yazabilir. Alt komisyonlarin goérev siiresi ¢alisma
alanina gore farklilik gostermekle birlikte bu siire daha onceki ¢alismalarda genellikle
5-6 ay olarak kullanmilmigtir. Bununla birlikte ¢alisma alaninin niteligine gore uzun
siireli/daim{ alt komisyonlar da kurulabilir.

8 Temmuz 2021 tarihli Komisyon toplantisinda, Komisyon biinyesinde yeni
kurulacak alt komisyonlarin ¢aligma alanlarinin degerlendirilmesine ve belirlenmesine
iligkin gorismeler yiiriitiilmiistiir. Gorligmeler sonunda oylama yapilarak iki alt
komisyonun kurulmasina karar verilmistir. Bunlardan birisi “Kadin Istihdaminin
Arttirdmasi, Kadin  Girigimciliginin,  Kooperatif¢iliginin =~ Gii¢lendirilmesi  ve
Desteklenmesi Kapsaminda Mevcut Sorunlarin Tespiti ve Céziim Onerilerinin
Belirlenmesi Alt Komisyonu” digeri ise “Kadinlarin Is ve Aile Yasamlarinin
Uyumlastiriimasinda  Karsilasilan ~ Sorunlarin  Tespiti ve (Céziim  Onerilerinin
Belirlenmesi Alt Komisyonu” dur. Rapor doneminde bu komisyonlar ¢aligmalarini
tamamlamistir.

1. Kadmlarm Is ve Aile Yasamlarnmn Uyumlastirilmasinda Karsilasilan
Sorunlarin Tespiti ve Céziim Onerilerinin Belirlenmesi Alt Komisyonu

Kadinlarimizi giiclendirmenin en kestirme yolu onlar bir sekilde hayatin her
alanina 6zellikle de ekonomi ve iiretim siirecine dahil etmektir. Fakat bu yeterli degildir.
Kadim istihdaminin ve girisimciliginin kalic1 ve siirdiiriilebilir kilinmasi gerekmektedir.
Iste bu noktada kadinlarin is ve aile yasamlarinin uyumlastiriimas:t hususu 6nem
kazanmaktadir.

Bu ¢ercevede diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kadinlara egitim ve ¢alisma
imkanlar1 olduk¢a genis tutularak, kadin istihdaminda gozle goriilir bir artis
yasanmaktadir. Ancak kadinlarin ¢aligma hayatinda aktif rol almasi ile birlikte aile
icindeki sorumluluklarina ek olarak is ile ilgili yeni yiikiimliilikler de dahil olmustur.

Kadin ¢aliganlar artan gérev ve sorumluluklarini yerine getirmekte yeni rollerine
uyum saglamakta zorlanmaya baslamislardir. s ve aile hayat: uyumu konusunda
toplumun kendisine yiikledigi roller de dikkate alindiginda kadinin yiikiiniin oldukca
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fazla oldugu herkesin malumudur. Cevremize hatta belki kendi ailemize bile
baktigimizda ciplak gozle goriinen bir gercek vardir. Ev isleri, ¢ocuk bakimi, yash
bakimi ve diger ev i¢i sorumluluklar kadinlara atfedilmektedir. Erkeklerin ev igi
sorumluluk almalarina ise “kadina yardim” goziiyle bakilmaktadir.

Kadmlarimizin bu ihtiyaci fark edilmis yasadiklar1 bu sorunlari ¢ézebilmek
amactyla son désnemde dnemli adimlar atilmistir. Is ve aile yasaminin uyumlastiriimasi
noktasinda, Is Kanunu’nda, Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ve ilgili diger mevzuatta cok
onemli diizenlemeler yapilmistir. Calisan annelere kolayliklar saglanmis, dogum ve siit
izni silireleri uzatilmig, esnek calisma saatleri, erken emeklilik diizenlemeleri, torun
bakim tesvikleri ile kadmlarimiz gii¢lendirilmistir. Okul 6ncesi egitim kurumlar1 ve
imkanlar yayginlagtirilmis tesvik edilmis bdylece cocuk bakim yiikii hafifletilmeye
calisilmistir. Pandemi déneminde belirli bir yasa kadar cocugu olan kadin personelimize
idari izin kolaylig1 saglanmistir.

Ancak biliyoruz ki hayat devam etmekte ihtiyaglar ¢esitlenmekte ve artmaktadir.
Kosullar her gegen giin degismektedir. Bu nedenle is ve aile yasamini uyumlastirmay1
hedef alan ¢alismalarin devamliligi ve siirekliligi esastir.

Iste bu gerekgelerle 11. Kalkinma programinda “Istihdam ve Calisma Hayat1”
baslig altinda 2 politika ve tedbire yer verilmistir: Buna gore;

1. Kadmlarn isgiicii piyasasina katilimlarini kolaylastiric1 ve istihdamlarini artirict
uygulamalar gelistirilecektir.

2. Kadinlarm isgiiciine ve istihdama katilimlarmin artirilmasii teminen is ve aile
yasamini uyumlastiran uygulamalar dinamik bir bicimde hayata gecirilecektir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu olarak bizim bu politikalarin hayata
gecirilme siirecine duyarsiz kalmamiz ya da bu siirecin diginda kalmamiz beklenemezdi.
Degisen ihtiyaglar1 ve kosullar1 da gozeterek; Bu siireci koordine etmek, konuyla ilgili
biitiin aktorleri dinlemek, bu alana iliskin genel ¢ergeveyi ortaya koyabilmek amacryla
gelen Oneriler dogrultusunda;

27. yasama donemi 4. yasama yilinin 8§ Temmuz 2021 tarihli Komisyon
toplantisinda, “kadinlarin is ve aile yasamlarmin uyumlastirilmasinda kargilagilan
sorunlarin tespiti ve ¢dziim Onerilerinin belirlenmesi konulu alt komisyon” kurulmasi
kararlastirilmigtir. 9 iiye ile kurulan Alt Komisyonumuz Balikesir Milletvekili Saym
Belgin UYGUR ’un baskanliginda ¢aligmalarina baglamistir.

Calisma siiresi igerisinde 15 toplanti yapan ve ilgili 49 kisiyi dinleyen Alt
Komisyonun ¢aligmalar1 sirasinda tam tutanak tutulmus, Alt Komisyonda gorevli

uzmanlarin rapor yaziminda yararlanmasi amaciyla ilgili 6zel ve kamu
kurum/kuruluglarindan belge ve bilgiler temin edilmistir.

Alt Komisyon 07-08.03.2022 tarihlerinde istanbul’a, 13-14.05.2022 tarihlerinde
Balikesir’e, 03-07.07.2022 tarihlerinde Almanya’ya, 19.10.2022 tarihinde TBMM
Kresine ve 01-05.11.2022 tarihlerinde de ispanya’ya calisma ziyareti gerceklestirmistir.
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Alt Komisyonun yukarida belirtilen toplanti, ziyaret ve calismalarinin yani sira masa
bas1 arastirmalar1 sonucunda hazirlanan rapor Ust Komisyona sunulmustur. Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu tarafindan kabul edilen rapor ilgili kurumlar ve Komisyon iiyeleri
ile paylasilmistir.

Kadmlarin is Ve Aile Yasamlarinin Uyumlastirilmasinda Karsilasilan Sorunlarin
Tespiti Ve Coziim Onerilerinin Belirlenmesi Konulu Komisyon Raporu; dort béliimden
olusmaktadir:

Birinci boliimde; kadinlarin ig ve aile yasaminin uyumlastirilmasi alaninda kuramsal
cerceve incelenirken; igeriginde caligma hayatinda kadin, is yasam dengesinin gegirdigi
tarihsel siireg, is yasam dengesinin belirleyicileri ve sonuglari, is ve aile yasaminin
uyumlastirilmast  kavrami, aile dostu politikalar, is aile yasammi uyumlastirma
mekanizmalari olarak izin haklari, esnek ve uzaktan ¢aligma, cocuk, engelli ve yash bakim
hizmetleri ile is aile uyumunda finansal destekler agiklanmuistir.

Ikinci béliimde kadilarm is ve aile yasamlarinin uyumlastirilmasinda uluslararasi
ve ulusal mevzuat ele alinmistir. Uluslararast mevzuat kapsaminda Birlesmis Milletler
Belgeleri, Avrupa Konseyi Belgeleri ve Avrupa Birligi Belgeleri incelenmistir. Ulusal
mevzuat kapsaminda ise; Anayasa ve Kanunlarda Yer Alan Diizenlemeler, Yonetmelikler,
Genelgeler ve Temel Politika Belgeleri degerlendirilmistir.

Ucgiincii boliimde kadinlarin is ve aile yasamlarmin uyumlastirilmas: politikasinin
kurumsal yapis1 ele alinmigtir. Bu kapsamda Cumhurbagskanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Calisgma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Milli Egitim Bakanhgi, Ticaret
Bakanlig1, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, bakim hizmeti sunan diger kurumlar kapsaminda;
Tiirkiye Belediyeler Birligi, Belediyeler, OSB’ler, Diyanet Isleri Baskanligi ve Kamu
Kurumlar1 ve Ozel Isletmeler incelenmistir.

Dordiincii ve son boliimde, 9 ana baslik altinda kadinlarin is ve aile yagsamlarinin
uyumlastirilmasina yonelik Alt Komisyonun tespit ve Onerileri ortaya konulmustur.

2. Kadin Istihdaminin Arttirllmasi, Kadin Girisimciliginin, Kooperatifciliginin
Giiclendirilmesi Ve Desteklenmesi Kapsaminda Mevcut Sorunlarin Tespiti Ve
Coziim Onerilerinin Belirlenmesi Konulu Alt Komisyonu

Kadm istthdaminin bir {ilkenin gelismislik diizeyinde yadsinamaz bir yeri vardir.
Kadinin ¢aligma hayatina etkin ve insan onuruna yakisir bir sekilde katimi, bireysel kazanim
olmanin 6tesinde ailevi, sosyo-ekonomik ve toplumsal bir doniisiimii de saglamaktadir.

Bu kapsamda, kadinlarin c¢alisma hayatina girmesinin Oniindeki engellerin
kaldirilmasi, tilkenin ekonomik ve sosyal refahinin arttirilmasinda kilit bir 6neme sahiptir.
Ulkemizde, istihdammn arttirilmasi, kadin  girisimciliginin, kooperatifgiliginin
giiclendirilmesi ve desteklenmesini dnceleyen politikalara ragmen, hala yapilmasi gereken
isler, atilmas1 gereken adimlar vardir.

31



Kadinlarin, ¢alisma hayatinda ve karar alma mekanizmalarinda etkin bir sekilde yer
almasi, politikalarin belirlenmesinde kadin erkek firsat esitligini saglayici bir perspektif
saglanmasi ile miimkiindiir.

Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonumuz, 11. Kalkinma Programinda yer alan
degisen ihtiyaclar1 ve kosullar1 da gozeterek kadinlarin isgiicii piyasalarina katilimlarim
kolaylastiric ve istihdamlarim artirici politika izlenmesine katkida bulunmak arzusundadir.

Bu nedenle konuyla ilgili biitiin aktdrleri dinlemek, bu alana iligkin genel ¢er¢eveyi
ortaya koyabilmek amaciyla gelen 6neriler dogrultusunda; 27. yasama dénemi 4. yasama
yilimin 8§ Temmuz 2021 tarihli Komisyon toplantisinda, “Kadin istihdammin arttirilmasi,
kadin girisimciliginin, kooperatif¢iliginin giiclendirilmesi ve desteklenmesi kapsaminda
mevcut sorunlarmn tespiti ve ¢6ziim Onerilerinin belirlenmesi konulu alt komisyon”
kurulmast kararlastirilmistir. Alt Komisyonumuz Sakarya Milletvekili Cigdem ERDOGAN
ATABEK bagkanliginda ¢caligmalara baglamistir.

Calisma siiresi igerisinde 9 toplant1 yaparak ilgili kisi ve kurumlari dinleyen Alt
Komisyonun ¢aligmalart sirasinda tam tutanak tutulmus, ilgili 6zel ve kamu
kurum/kuruluslarindan belge ve bilgiler temin edilmistir. Alt Komisyon, 19.02.2022
tarihinde Sakarya’ya, 21.02.2022 tarihinde Istanbul’a, 26-29.06. 2022 tarihinde Italya’ya ve
23-26.10.2022 tarihinde Portekiz’e c¢aligma ziyaretleri gergeklestirmistir.  Ayrica
21.02.2022 tarihinde en iist diizey kadin yoneticiler (CEO), yonetim kurulu iiyeleri ile
kadin dostu sirketlerin insan kaynaklar1 baskanlari ile kadin STK lerin katildig1 Istanbul’da
iki ve 18.06.2022 tarihinde ise akademisyenlerin katilimi ile Ankara’da bir olmak iizere 3
calistay diizenlenmistir. Alt Komisyonun yukarida belirtilen toplanti, ziyaret ve
calistaylarinin yani sira masa bas1 arastirmalar1 sonucunda hazirlanan rapor Ust Komisyona
sunulmustur. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu tarafindan kabul edilen rapor ilgili
kurumlar ve Komisyon iiyeleri ile paylasilmistir.

Kadin Istihdammin Arttirilmasi, Kadin Girisimciliginin, Kooperatifgiliginin
Gli¢lendirilmesi Ve Desteklenmesi Kapsaminda Mevcut Sorunlarin Tespiti Ve Coziim
Onerilerinin Belirlenmesi Konulu Komisyon Raporu; dért béliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde kadin istihdami konusu ele alinmistir. Kadin istihdamu ile ilgili
kavramlar agiklanmig, c¢alisma yasaminda kadinin yerine deginilmis, Diinyada ve
Tiirkiye’de kadin istihdaminin tarihsel gelisimi aciklanmis, Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin
yapisi ve kadin isgiicliniin durumu ayrintili olarak ele alinmig, kadin istihdamina iligkin
uluslararasi ve ulusal belge ve mevzuatlar ile kurumsal hizmet ve projelere deginilmistir.

Ikinci boliimde kadin girisimciligi konusu ele almmustir. Girisimcilik ve kadm
girigimciligi ile ilgili kavramlar aciklanmig, Diinyada ve Tiirkiye’de girisimciligin tarihsel
gelisimi  aktarilmis, Tirkiye’de kadin girisimciligine iliskin kurumsal hizmetlere
deginilmistir.

Ugiincii boliimde kadin kooperatifleri konusu ele alimmustir. Kooperatifcilik ve kadm
kooperatifleri ile ilgili kavramlar agiklanmis, kadin kooperatifleri ele alinarak bunlarin
amaci, ¢calisma kosullari, kadinlarin giiclenmesi agisindan 6nemi, uygulamadaki durumlari,
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ilgili diizenlemeler ve kurumsal hizmetler, sorunlar1 ve agilim yapabilecegi alanlara
deginilmistir. Dordiincii béliimde ise rapor igerigi konulara iliskin 6nerilere yer verilmistir.

C) Komisyonun Proje Faaliyetleri

Rapor Doneminde deprem nedeniyle proje faaliyeti gergeklestirilememistir.
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IV- KOMISYONA YAPILAN BIiREYSEL BASVURULAR iLE HAVALE EDILEN
ISLER

A) Komisyona Yapilan Bireysel Basvurular

KEFEK Kanununun 3’tinci maddesinde, Komisyonun “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanliginca havale edilen kadin erkek esitliginin ihlaline ve toplumsal cinsiyete
dayali ayrimciliga dair iddialar ile ilgili basvurulart incelemek ve gerekli gordiigii hallerde
ilgili mercilere iletmek” ile gorevli oldugu belirtilmektedir.

Kanun’un 4’linci maddesinde ise, “Komisyon Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanliginca kendisine havale olunan basvurularla ilgili, basvuru sahibine, yapilan
islem ve basvurunun sonucu hakkinda havale tarihinden itibaren en geg ii¢ ay icinde
bilgi verir” seklindeki hiikiimle ilgili bagvurulara ii¢ ay iginde bilgi verilecegi ifade
edilmektedir.

Kadin erkek esitliginin ihlal edildigini veya ayrimciliga maruz kaldiklarimi
diisiinen kisiler bir dilekgeyle, e-posta yolu ile veya faksla Komisyona
bagvurabilmektedirler. Komisyon, bireysel bagvurular1 inceleyerek ilgili kamu idareleri
ile iletisim kurmaktadir. Komisyon, basvurulara iliskin yaptigi islemlere dair
basvurucuya ii¢ ay igerisinde bilgi vermekle yiikiimliidiir.

Komisyona ulasan bir bagvuru tarih ve say1 aldiktan sonra yasama uzmanlari
tarafindan incelenmekte, ardindan Komisyon Baskanina sunulmakta ve Komisyon
Baskaninin talimati dogrultusunda dilekgeler hakkinda islem baslatilmaktadir.
Komisyon iiyeleri ve diger milletvekilleri Komisyona gelen dilekceleri inceleme
hakkina sahiptirler. Uygulamada tiim dilek¢eler komisyon toplantilarinda ayri ayr
goriisiilmemekle birlikte iiyelerin talebi ve komisyon baskaninin giindeme alma
karariyla dilekgeler hakkinda komisyon toplantisi sirasinda da bilgilendirme
yapilabilmektedir.

Komisyona, rapor doneminde 2 bireysel basvuru yapilmistir. Bagvurularda;
tehdit, saldir fiillerine iliskin iddialar, kadina siddet unsurlar1 yer almistir. S6z konusu
bagvurulara istinaden Komisyon, incelemelerini yapmis ve yapilan islemler
dogrultusunda basvuru sahibi kisileri bilgilendirmistir.

B) Komisyona Havale Edilen isler

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 5840 sayili Kanunun 3’{incti maddesinin
’inci fikrasinin (a) bendi uyarinca “Kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri
goriismek, Bagkanligin talebi tizerine ya da istenildiginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligina sunulan kanun teklifleri ile olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan
Cumbhurbaskanlig1 kararnamelerinin kadin erkek esitligi konusunda T.C. Anayasasina,
uluslararas1 gelismelere ve yiikiimliiliiklere uygunlugunu inceleyerek ihtisas
komisyonlarina goriis sunmak” ile gérevlidir.

Komisyona rapor doneminde 19 tane tali kanun teklifi havale edilmistir. Teklifler ve
iceriklerine iliskin detayli bilgiler Komisyon sayfasinda yayimlanmaktadir.
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