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GIRiS

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK), kadin haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesi ile kadin erkek firsat esitliginin saglanmasi amaglar1 dogrultusunda
parlamento diizleminde bir mekanizma olarak 24 Mart 2009 tarihinde yiiriirliige giren
5840 sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu ile kurulmustur. KEFEK,
mezkir Kanun’da belirtilen yetkileri ¢cergevesinde yasama faaliyetleri yaninda denetim
fonksiyonu da icra etmektedir. Bu kapsamda Komisyon, TBMM Baskanligi tarafindan
kendisine havale edilen kanun teklifleri ile olaganiistii hal sirasinda c¢ikarilan
Cumbhurbaskanligi kararnamelerini gériigmenin yan sira kadin erkek esitliginin ihlaline
ve cinsiyete dayali ayrimciliga dair iddialar ile ilgili bagvurular incelemektedir. Diger
taraftan Komisyon; biinyesinde kurulan alt komisyonlar marifetiyle ihtisas alanindaki
konularda raporlar hazirlamakta, ulusal ve uluslararasi kuruluslarla birlikte ¢esitli proje
ve etkinliklere imza atmaktadir.

Baskanligimiz tarafindan hazirlanan faaliyet raporu bes boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde, Komisyon iiyeleri, Komisyonun gorev ve yetkileri,
Komisyonun ¢aligma usuliine iliskin genel bilgilere yer verilmistir. Ikinci bdliimde,
kadin erkek firsat esitligi kapsaminda c¢ikarilan kanunlar ile diger ikincil hukuki
diizenlemelere yer verilmistir. Uciincii boliimde, Komisyonun genel faaliyetlerini
olusturan komisyon toplantilari, alt komisyonlar ile proje kapsaminda yapilan
faaliyetlere ve 11. Kalkinma Planinin hazirlanmasi siirecinde yapilan katkilara yer
verilmistir. Dordiincii boliimde, Komisyonun kadin haklarmin gelistirilmesi ile kadin
erkek firsat esitliginin saglanmasi amaciyla yurtdigindaki toplanti ve kongrelere
katilimina yer verilmistir. Beginci ve son boliimde ise Komisyona yapilan bireysel
bagvurular ile Komisyona havale edilen kanun tekliflerine iligkin verilere yer verilmistir.
Kanun teklifleri igeriklerine iliskin bilgiler TBMM internet sitesinde detayli olarak
yayinlanmaktadir.
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I- KOMIiSYON HAKKINDA GENEL BILGILER
A) Komisyonun Misyon ve Vizyonu

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun misyonu; kadin haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesini saglamak, kadin erkek firsat esitliginin saglanmasina yonelik olarak
Ulkemizde ve uluslararasi alandaki gelismeleri izleyerek bu gelismeler konusunda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ni bilgilendirmektir.

Komisyonun vizyonu ise kadin erkek esitliginin saglanmasina iliskin sorunlarin
gerek yasal diizeyde gerek uygulamada iyilestirilmesini saglayarak etkili bir parlamenter
denetim olusturmaktir.

B) Komisyonun Gorev ve Yetkileri

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun gorevleri 25.2.20009 tarihli ve
5840 sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu’nun 3’iincli maddesinde
diizenlenmistir.

Buna gore Komisyonun gorevleri sunlardir:

o Kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri goriismek, Baskanligin
talebi lizerine ya da istenildiginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan
kanun teklifleri ile olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin kadin erkek esitligi konusunda T.C. Anayasasina, uluslararasi
gelismelere ve yiikiimliiliklere uygunlugunu inceleyerek ihtisas komisyonlarina goriis
sunmak.

e Her yasama yilinin sonunda Tirkiye’deki kadin erkek esitliginin
saglanmasina yonelik gelismelere ve Komisyonun o yila ait faaliyetlerine iliskin bir
degerlendirme raporu hazirlamak ve bunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunmak.

e Kadin haklar ile kadin erkek esitligini saglamaya yonelik olarak diger
iilkelerdeki ve uluslararas1 kuruluslardaki gelismeleri takip etmek, gerektiginde yurt
disinda incelemelerde bulunmak ve bu gelismeler konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisini bilgilendirmek.

e Kadin erkek esitligi konusunda Tirkiye Biiyik Millet Meclisinin
caligmalarina iligkin gerekli bilgi ve dokiimanlari temin etmek.

e Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalarin kadin erkek
esitligi ve kadin haklari konusundaki hiikiimleri ile T.C. Anayasasi ve diger ulusal
mevzuat arasinda uyum saglamak i¢in yapilmasi gereken degisiklikleri ve diizenlemeleri
belirlemek.

e Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginca havale edilen kadin erkek
esitliginin ihlaline ve cinsiyete dayali ayrimciliga dair iddialar ile ilgili basvurular
incelemek ve gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmek.

e Kadin erkek esitligi konusunda kamuoyunu bilgilendirici etkinlikler yapmak.



5840 sayili Kanun’un 4’iincii maddesi uyarinca, Komisyon, gorevleri ile ilgili
olarak genel yoOnetim kapsamindaki kamu idareleri ile gercek ve tiizel kisilerden
kanunlarda 6ngoriilen usullere uyarak bilgi istemek ve ilgililerini ¢agirarak bilgi almak
yetkisine sahiptir.

Komisyon, gorev alaniyla ilgili faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslari,
iiniversiteler, sivil toplum orgiitleri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
caligmalarindan yararlanabilir.

Komisyon, gerekli gordiigiinde uygun bulacagi uzmanlarin bilgisine basvurabilir
ve Ankara disinda da calisabilir.

C) Komisyon Uyelikleri

Komisyonun olusumu, 5840 sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Kanunu’nun 2’nci maddesinde diizenlenmistir.

Komisyonun iiye sayisi; Danisma Kurulunun teklifi iizerine, Genel Kurulca
belirlenmektedir. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunda; siyasi parti gruplar ile
bagimsizlar TBMM’deki sayilarinin -bos iiyelikler hari¢- iiye tam sayisina nispet
edilmesi ile bulunacak yilizde oranina uygun olarak temsil edilirler. 27’nci Yasama
Doneminde Komisyonun iiye sayisi 26 olarak belirlenmistir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu iiyeleri belirlenirken kadin milletvekilleri
ile insan haklar1 konusunda uzman milletvekillerine 6ncelik taninir.

Komisyon icin, bir yasama déneminde iki secim yapilir. Ilk secilenlerin gorev
siiresi iki, ikinci devre i¢in secilenlerin gorev siiresi ii¢ yildir. Gorev siireleri yenileri
secilinceye kadar devam eder.

Komisyon, siyasi parti gruplarmin yilizde oranlarina gore bir baskan, iki
baskanvekili, bir sozcii ve bir katip secer. Bu se¢im i¢in Komisyon; iiye tamsayisinin
salt cogunluguyla toplanir. Toplantiya katilanlarinin salt ¢ogunlugunun gizli oyuyla
karar alir.



27°nci Yasama Doneminde, Komisyon {iyelikleri 1’inci Devre secimleri, 16
Temmuz 2018 tarihinde gergeklestirilmistir. 16 Temmuz 2018 tarihinde gerceklestirilen
ilk toplantida, Komisyon Baskanligma Adana Milletvekili Jiilide SARIEROGLU
secilmistir. Komisyonun Bagkanlik Divanmi ve {iyeleri ilk olarak asagidaki sekilde

olusmustur:
Gorevi Uyenin Ad1 Soyadi Secim Cevresi Partisi
Jiilide AK
BASKAN SARIEROGLU Adana PARTI
. Habibe OCAL Kahramanmaras AK
BASKANVEKILI PARTI
BASKANVEKILI Candan YUCEER Tekirdag CHP
R Zemzem Giilender AK
SOZCU ACANAL Sanlurfa PARTI
Filiz
KATIP KERESTECIOGLU Ankara HDP
DEMIR!
.. Dirayet Dilan N
UYE TASDEMIR Agn HDP
UYE Gamze TASCIER Ankara CHP
UYE Nevin TASLICAY Ankara MHP
. Tuba VURAL Iyl
UYE Antal .
COKAL tya PARTI
.. AK
UYE Arzu AYDIN Bolu PARTI
. Muhammet Naci Ivi
UYE CINISLI Erzurum PARTI
UYE Jale Nur SULLU Eskisehir CHP

! Komisyonun 26 Temmuz 2018 tarihli komisyon toplantisinda Komisyonda bos bulunan katip iiyelik igin segim
yapilmistir. Yapilan se¢im sonucunda, Komisyon katip iiyeligine Ankara Milletvekili Filiz KERESTECIOGLU
DEMIR secilmistir.



UYE

Derya BAKBAK

Gaziantep

AK

PARTI

UYE Necati TIGLI Giresun CHP

) ) Sa‘?ahat AK
UYE OZGURSOY Hatay PARTI

CELIK
UYE Suzan SAHIN Hatay CHP
UYE Arzu ERDEM Istanbul MHP
. S. Sera KADIGIL .
UYE o istanbul CHP
SUTLU stanbu

.. Fatih Siileyman . AK
UYE DENiZOLGUN Istanbul PARTI

UYE Ziileyha GULUM Istanbul HDP

UYE Imran KILIC Kahramanmara AK
3 PARTI

UYE Hiilya NERGIS Kayseri AK
wy Y PARTI

. Yelda EROL 5 AK
UYE GOKCAN Mugla PARTI

) , o . AK
UYE Semiha EKINCI Sivas PARTI

. Cigdem o AK
UYE KONCAGUL Tekirdag PARTI

.. Bahar AK
UYE AYVAZOGLU Trabzon PARTI

Istanbul Milletvekili Fatih Siileyman DENIZOLGUN’un istifas1 nedeniyle
bosalan iiyelige Istanbul Milletvekili Tiillay KAYNARCA secilmistir.

Adana Milletvekili Jiilide SARIEROGLU nun istifas1 nedeniyle, 3 Ekim 2018
tarihinde Komisyon {iyeligine secilen Istanbul Milletvekili Canan KALSIN, bosalan
Komisyon Bagkanligi icin 10 Ekim 2018 tarihli toplantida yapilan se¢im sonucunda,

aym zamanda Komisyon Bagkani olarak se¢ilmistir.




Kahramanmaras Milletvekili ve Komisyon Baskanvekili Habibe OCAL’mn

Komisyon iiyeliginden ¢ekilmesi iizerine bos olan tiyelige 27.11.2018 tarihinde Kiitahya
Milletvekili Ceyda CETIN ERENLER se¢ilmistir. 11 Aralik 2018 tarihinde yapilan
Komisyon toplantisinda ise, Komisyon Baskanvekilligine Kayseri milletvekili Hiilya

NERGIS secilmistir.

Komisyonun 27°nci Yasama Donemi 1’inci ve 2’nci Yasama Yillarinda gorev
yapan iiyeleri asagida gosterilmistir

Gorevi Uyenin Ad1 Soyadi Secim Cevresi Partisi
BASKAN Canan KALSIN Istanbul AK PARTI
BASKANVEKILI Hiilya NERGIS Kayseri AK PARTI
BASKANVEKIL] Candan YUCEER Tekirdag CHP
N . Zemzem Giilender .
SOZCU ACANAL Sanlurfa AK PARTI
Filiz
KATIP KERESTECIOGLU Ankara HDP
DEMIR
.. Dirayet Dilan .
UYE TASDEMIR Agn HDP
UYE Gamze TASCIER Ankara CHP
UYE Nevin TASLICAY Ankara MHP
. Tuba VURAL . .
UYE Antal IYI PARTI
COKAL natya
UYE Arzu AYDIN Bolu AK PARTI
.. Muhammet Naci .. .
UYE CINISL Erzurum IYi PARTI
UYE Jale Nur SULLU Eskisehir CHP
UYE Derya BAKBAK Gaziantep AK PARTI
UYE Necati TIGLI Giresun CHP




Sabahat

UYE 0OZGURSOY Hatay AK PARTI
CELIK

UYE Suzan SAHIN Hatay CHP

UYE Arzu ERDEM [stanbul MHP

. S. Sera KADIGIL .

UYE SUTLU Istanbul CHP

UYE Talay stanbul AK PARTI

KAYNARCA

UYE Ziileyha GULUM Istanbul HDP

UYE Imran KILIC Kahramanmaras AK PARTI

. Ceyda CETIN . .
E Kiitah AK PARTI

uY ERENLER taya

. Yelda EROL . .

UYE GOKCAN Mugla AK PARTI

UYE Semiha EKINCI Sivas AK PARTI

. Cigdem L ;

UYE KONCAGUL Tekirdag AK PARTI

. Bahar .

UYE AYVAZOGLU Trabzon AK PARTI




27°nci Yasama Doneminde, Komisyon iiyeliklerine iliskin 2°nci Devre segimleri 16
Temmuz 2020 tarihinde gerceklestirilmistir. Komisyon Baskanligina Edirne Milletvekili
Sayin Fatma AKSAL secilmistir.

Gorevi Uyenin Ad1 Soyadi Secim Cevresi Partisi
BASKAN Fatma AKSAL Edirne AK PARTI
BASKANVEKILI Hiilya NERGIS Kayseri AK PARTI
BASKANVEKILI Jale Nur SULLU Eskisehir CHP
SOZCU Tulay istanbul AK PARTI
KAYNARCA stanbu
Filiz
KATIP KERESTECIOGLU Ankara HDP
DEMIR
.. Dirayet Dilan .
UYE TASDEMIR Agn HDP
UYE Gamze TASCIER Ankara CHP
UYE Nevin TASLICAY Ankara MHP
UYE Senol SUNAT Ankara IYI PARTI
Cigdem
UYE ERDOGAN Sakarya AK PARTI
ATABEK
.. Muhammet Naci .. .
UYE CINISLI Erzurum IYI PARTI
UYE Burcu KOKSAL? Afyonkarahisar CHP
UYE Belgin UYGUR Balikesir AK PARTI
UYE Ziilfii DEMIRBAG Elazig CHP
Sabahat
UYE 0ZGURSOY Hatay AK PARTI
CELIK

2 Komisyonda Cumhuriyet Halk Partisi Grubu kontenjanindan bos bulunan tiyelige Genel Kurulun 06.10.2020
tarihli 2’nci Birlesiminde Afyonkarahisar Milletvekili Burcu KOKSAL sec¢ilmistir.




UYE Suzan SAHIN Hatay CHP
UYE Arzu ERDEM [stanbul MHP
.. S. Sera KADIGIL .

E S Ist 1 HP
Uy SUTLU stanbu C
UYE Candan YUCEER Tekirdag CHP
UYE Salihe AYDENIZ Diyarbakir BAGIMSIZ
UYE Imran KILIC Kahramanmaras AK PARTI
.. Ceyda CETIN . ;
UYE ERENLER Kiitahya AK PARTI
.. Yelda EROL o ;
UYE GOKCAN Mugla AK PARTI
.. Mustafa Levent .
UYE KARAHOCAGIL Amasya AK PARTI
.. Cigdem C . ;
UYE KONCAGUIL Tekirdag AK PARTI
.. Bahar ;
UYE AYVAZOGLU Trabzon AK PARTI




27. Yasama Donemi 4. Yasama yilinda partiden cesitli gerekcelerle siyasi parti

gruplarinin bosalan iiyeliklerine yeni liyeler segildi.

Gorevi Uyenin Adi Soyad1 Secim Cevresi Partisi
BASKAN Fatma AKSAL Edirne AK PARTI
BASKANVEKILI Hiilya NERGIS Kayseri AK PARTI
BASKANVEKILI Jale Nur SULLU Eskisehir CHP
SOZCU Tulay istanbul AK PARTI
KAYNARCA
Filiz
KATIP KERESTECIOGLU Ankara HDP
DEMIR
.. Dirayet Dilan .
UYE TASDEMIR Agn HDP
UYE Gamze TASCIER Ankara CHP
UYE Nevin TASLICAY Ankara MHP
UYE Senol SUNAT Ankara IYI PARTI
UYE Aysu BANKOGLU Bartin CHP
Cigdem
UYE ERDOGAN Sakarya AK PARTI
ATABEK
.. Neslihan
YE - HP
v HANCIOGLU Samsun ¢
.. Muhammet Naci . .
UYE CINISLi Erzurum IYI PARTI
UYE Belgin UYGUR Balikesir AK PARTI
UYE Ziilfii DEMIRBAG Elazig CHP
Sabahat
UYE 0ZGURSOY Hatay AK PARTI
CELIK




UYE Suzan SAHIN Hatay CHP

UYE Arzu ERDEM [stanbul MHP

UYE Candan YUCEER Tekirdag CHP

UYE Salihe AYDENIZ Diyarbakir BAGIMSIZ
UYE Imran KILIC Kahramanmaras AK PARTI
. Ceyda CETIN . ;
UYE ERENLER Kiitahya AK PARTI
. Yelda EROL . .
UYE GOKCAN Mugla AK PARTI
.. Mustafa Levent .
UYE KARAHOCAGIL Amasya AK PARTI
. Cigdem L ;
UYE KONCAGUL Tekirdag AK PARTI
.. Bahar ;
UYE AYVAZOGLU Trabzon AK PARTI
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D) Komisyonun Calisma Usul ve Esaslar
Komisyon, ¢aligmalarimi 5840 sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu ve
TBMM l¢tiiziigii hiikiimlerine gore yiiriitmektedir.

Komisyon, bagvurular iizerine oldugu gibi resen de gerekli gordiigii konularda inceleme
ve arastirma yapabilmektedir. Ayrica Komisyon liyeleri tarafindan incelenmek iizere ¢esitli
konular giindeme getirilebilmektedir.

Komisyon iiye tam sayisinin en az ii¢te biri ile toplanmakta ve toplantiya katilanlarin
salt cogunlugu ile karar vermektedir. Ancak karar yeter sayis1 higbir sekilde {iye tam sayisinin
dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.

Komisyon, TBMM Bagkanliginca kendisine havale olunan basvurular ile ilgili yapilan
islem ve bagvurunun sonucu hakkinda havale tarihinden itibaren en geg ii¢ ay iginde bagvuru
sahibine bilgi verir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, TBMM’nin ara verme veya tatilde oldugu
zamanlarda da, TBMM Genel Kurulundan alinan kararla ¢aligmalarina devam etmektedir.
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II- KADIN ERKEK FIRSAT ESITLIiGINE iLiSKIN GERCEKLESTIRILEN
HUKUKI DUZENLEMELER

A) Ulusal Mevzuat
Ulusal Mevzuatta kadimi gii¢lendirmek ve llkemizde kadmn erkek firsat esitligini
saglamak adina gergeklestirilen diizenlemelere asagida yer verilmistir:

1. Anayasa

Tiirkiye’de kadin-erkek esitligi ilkesi; 2001 yilinda Anayasa’nin 41. ve 66. maddeleri,
2004 yilinda 10. ve 90. maddeleri, 2010 yilinda ise yine 10. maddesinde yapilan degisikliklerle
giiclendirilmistir.

e Anayasa’nin 10. maddesine; 2004 yilinda “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir.” hiikmii eklenmistir.

e 2010 yilinda 10. maddenin ikinci fikrasinin sonuna: “bu maksatla alinacak tedbirler,
esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz.” ibaresi eklenmistir.

e 41. maddesine; “Aile Tiirk toplumunun temelidir” ifadesinden sonra gelmek iizere “ve
esler arasinda esitlige dayanir.” hitkmii eklenmistir.

e 66. maddesinden; Tiirk vatandaslhiginin diizenlenmesi ile ilgili esitsizlik iceren hiikiim
cikarilmigtir.

e 90. maddede yapilan degisiklikle temel hak ve Ozgiirliklere iligkin uluslararasi
anlagmalarin kanunlarla ¢atigmas1 durumunda dncelenecegi hiikiim altina alinmistir.

2. Tiirk Medeni Kanunu

1 Ocak 2002 tarihinde yiirtirliige giren Yeni Tiirk Medeni Kanunu kadin-erkek esitligini
gbzeten, cinsiyet ayrimciligina son veren, kadinlari, aile ve toplum igerisinde erkeklerle esit
kilan ve kadin emegini degerlendiren bir diizenlemedir.

Yeni Medeni Kanun ile 6zellikle aile hukuku alaninda bugiine kadar yasanan gelismeler,
degisim ve ihtiyaglar dikkate alinarak 6nemli degisiklikler yapilmistir. Kanun ile getirilen
baslica diizenlemeler sunlardir:

e "Aile reisi kocadir" hitkmii degistirilerek "evlilik birligini esler beraber
yonetirler." hiikmii getirilmistir.

e Eski Kanunda evlilik birligini temsil hakki bazi haller disinda kocaya ait iken,
Yeni Kanunda evlilik birliginin temsili eglerin her ikisine verilmistir.

¢ Evin se¢imini kocanin yapacag: hitkkmii degistirilerek, eslerin oturacaklari evi
birlikte segecekleri hilkmii getirilmistir.

¢ Kadina 6nceki soyadini kocasiin soyadindan 6nce gelmek iizere kullanabilme
hakki veren ve 1997 yilinda yapilan degisiklik yeni yasada aynen benimsenmistir.

e Eski Kanunda yer alan eslerin, ¢ocuklarin velayetini birlikte kullanacagi,
anlagsmazlik halinde ise babanin reyinin {istiin olacagi hiikmii degistirilerek eslerin
velayeti birlikte kullanacaklar1 hiikmii getirilmistir. Evlilik disinda dogan ¢ocugun
velayeti anneye aittir.
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e Yeni Kanunda eslerden birinin meslek ve is se¢iminde digerinin iznini almak
zorunda olmadigi hiikkmii getirilmistir. Ayrica maddenin devaminda "eslerin meslek
seciminde evlilik birliginin huzur ve yararmni géz oniinde tutmasit" gerektigi yer almistir.
(Eski Kanunda yer alan kadinin meslek se¢iminde esinden izin alacagi hiikmi 1990
yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir).

¢ Yeni Kanun, vesayeti kabul yiikiimliiliigiinii sadece erkek ve koca i¢in 6ngdren
maddeyi kadin-erkek esitligini zedeledigi i¢in tamamen kaldirmustir.

¢ Yeni Kanun mirasin taksiminde, tereke mallar1 arasinda yer alan ve ekonomik
biitiinliigli bozulmamas: gereken tarimsal tasinmazlarin hangi mirasgiya 6zgiilenecegi
konusunda erkek ¢cocuklara kizlara nazaran 6ncelik taniyan eski hilkme yer vermemistir.

o Eski Kanuna gore diger rejimlerden biri segilmemisse gecerli olan kanuni mal
rejimi “mal ayriligi” iken, Yeni Kanunda “edinilmis mallara katilma rejimi”
getirilmistir. Her esin kendi adina kayitli mallara sahip olmasi esasina dayanan mal
ayrilig1 rejimi yerine, yeni mal rejimine gore evlilik birliginin kurulmasindan sonra her
esin karsiligin1 vererek elde ettigi malvarligi degerlerini (edinilmis mallar) evliligin sona
ermesi ile esler esit olarak paylasir. Kisisel mallar ve miras yoluyla intikal eden mallar
ise paylasima girmez.

¢ Eski Kanuna gore evin ve ¢ocuklarin ge¢imi kocaya ait iken, Yeni Kanunda,
“Esler birligin giderlerine giicleri oraninda emek ve malvarliklariyla birlikte katilirlar.”
seklinde diizenleme yapilmistir.

¢ Yeni Kanun ile evlenme yasi kadin ve erkek icin esitlenerek yiikseltilmis ve 17
yasint doldurma sart1 getirilmistir. Ancak hakim olaganiistii durumlarda ve pek onemli
bir sebeple 16 yasii doldurmus olan erkek veya kadiin evlenmesine izin verebilir.

e Daha 6nce evlenme i¢in miiracaat yeri erkegin oturdugu yerin evlendirme
memurlugu iken Yeni Kanunda kadin veya erkegin oturdugu yerdeki evlendirme
memurlugu olarak diizenlenmistir.

e Genel hiikkiimlere gore bosanmadan sonra nafaka davalarinin agilma yeri
davalinin ikametgahi yeri mahkemesidir. Yeni Kanunda, bosanmadan sonra agilacak
nafaka davalarinda, nafaka alacaklisinin yerlesim yeri mahkemesi yetkili kilinmistir.

e Yeni Kanuna gore taraflarin talepleriyle bosanma davalar1 gizli celse ile
yapilabilecektir.

¢ Yeni Kanuna gore sag kalan es, 6len esine ait olan ve birlikte yasadiklar1 konut
iizerinde, kendisine katilma alacagi mahsup edilmesi, yetmez ise bedel eklenmek
suretiyle intifa ya da oturma hakkinin taninmasini isteyebilmektedir.

e Mirasin paylasiminda hakli sebeplerin varligr halinde, sag kalan esin veya
miras birakanin diger yasal miras¢ilarinin birinin istemi iizerine miilkiyet yerine intifa
veya oturma hakki taninmasi imkani getirilmistir.
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e Aile konutu ile ilgili yapilan diizenlemede, eslerden birinin digerinin agik rizasi
olmadan aile konutu iizerindeki tasarruflarmma smirlandirma getirilmistir. Kiralik bir
konut bile olsa diger esin rizas1 olmadan kira akdi fesih edilemez.

3. Aile Mahkemeleri

Yeni Tirk Medeni Kanununun yiiriirliige girmesi ile birlikte Aile
Mahkemelerinin  kurulmasi konusu giindeme gelmis ve hazirlanan “Aile
Mahkemelerinin Kurulug, Gérev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun” 9 Ocak 2003
tarihinde kabul edilerek yiiriirliige girmistir.

Bu Kanun ile Aile Hukukundan dogan dava ve islerin Aile Mahkemeleri
tarafindan goriilmesi ve adli yargida gorevli, evli, cocuk sahibi, 30 yasint doldurmus ve
tercihen Aile Hukuku alaninda lisansiisti egitim yapmis olan hakimlerin
gorevlendirilmesi saglanmigtir. Bu Mahkemeler, Aile Hukukunu ilgilendiren davalarin
yam sira Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun
uygulanmasindan dogan davalara da bakmaktadir. Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun
27.12.2019 tarihli ve 1584 sayil1 karar ile 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda verilen tedbir kararlarmin
sayisinda yasanan artig gozetilerek mahkemelerin verimliligi ve etkinligi ile ivedi karar
almmasinin saglanmasi amaciyla 6284 sayili Kanun uyarinca gelecek islere bakmak
lizere aile mahkemelerinden ihtisas mahkemeleri belirlenmesi kararlastirilmistir.

4. Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi amacini tagiyan ve Tiirkiye’de aile igi siddet
kavraminin ilk kez hukuksal bir metinde tanimlanmasini saglayan 1998 tarihli 4320
sayil1 Ailenin Korunmasina Dair Kanun’da 2007 yilinda degisiklige gidilerek, Kanun’un
kapsami genisletilmistir.

4320 Sayili Kanun’un Uygulanmasina Dair Yonetmelik ise 2008 yilinda
yiriirlige girmistir. S6z konusu diizenlemelere ragmen, uygulamada yasanan sorunlari
bertaraf etmek amaciyla Kanun’un ivedilikle yeniden ele alinmasi ve degerlendirilmesi
ihtiyact dogmustur. Bu kapsamda, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
koordinasyonunda; sivil toplum kurulusu temsilcileri, Ankara Adliyesinde aile i¢i siddet
konusunda gorev yapan Cumhuriyet savcilari, Aile Mahkemesi Hakimleri ve biiyiiksehir
belediyesi olan 16 ilin baro baskani ile diizenlenen toplantilar ve ilgili tiim kamu kurum
ve kuruluslart ve sivil toplum kuruluslarmin yazili goriisleri alinarak “6284 sayili
Ailenin Korunmasi ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” hazirlanmis ve
Kanun 20 Mart 2012 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

5. Is Kanunu

10 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige giren Yeni Is Kanununun getirdigi en
onemli ilerleme igveren-is¢i iligkisinde cinsiyet dahil hi¢gbir nedenle temel insan haklari
bakimindan ayrim yapilamayacagidir. Bu kapsamda;
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Is s6zlesmesinin yapilmasinda, uygulanmasinda ve sona erdirilmesinde cinsiyet veya
gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapilamayacagi ve cinsiyet
nedeniyle esit degerde is icin daha diisiik {icret verilemeyecegi,

Cinsiyet, medeni hal ve aile yiikiimliiliikleri, hamilelik ve dogumun is akdinin feshi i¢in
gecerli sebep olusturamayacagi,

Isyerinde iscinin, isveren, diger bir isci veya iigiincii kisiler tarafindan cinsel tacize
ugramast ve bu durumu igverene bildirmesine ragmen gerekli dnlemlerin alinmamasi
halinde is¢inin hakli nedenle isi derhal fesih hakkina sahip oldugu,

Genel ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerle kisa ¢alisma ve kisa ¢alisma 6denegi,
Kadin galigsanlara verilen ticretli ve ticretsiz dogum izini ile siit izni siirelerine iligkin
hiikiimler Kanunda yer almistir.

e 6111 sayili “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigorta
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” 25 Subat 2011 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. 6111 sayith Kanun ile Is Kanununun 74. maddesinin birinci
fikrasinda mevcut “Kadin is¢ilerin dogumdan once sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta
olmak iizere toplam on alt1 haftalik siire i¢cin ¢alistirilmamalar esastir. Cogul gebelik
halinde dogumdan 6nce c¢alistirllmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenir.
Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onay1 ile kadin is¢i isterse
dogumdan onceki ¢ haftaya kadar igyerinde galigabilir. Bu durumda, kadin is¢inin
calistig1 siireler dogum sonrasi siirelere eklenir.” hitkkmiine “Kadin is¢inin erken dogum
yapmast halinde ise dogumdan 6nce kullanamadig ¢alistirilmayacak siireler, dogum
sonrasi siirelere eklenmek suretiyle kullandirilir.” climlesi eklenmistir.

¢ Yeni isttihdam imkanlarinin saglanmasi bakimindan, 18 yasindan biiytiik ve 29
yasindan kiigiik erkekler ile 18 yasindan biiyiik kadinlardan belirli kosullara gore 24 ila
54 ay siiresince;

Mesleki yeterlik belgesi sahipleri i¢in kirk sekiz ay, mesleki yeterlik belgesi sahibi olup
ISKUR’a kayitli issiz olanlarm ise elli dort ay siireyle, sigorta primleri issizlik sigortasi
fonundan kargilanacaktir.

Mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksekdgretimi veya Tiirkiye Is Kurumunca
(ISKUR) diizenlenen isgiicii yetistirme kurslarini bitirenler icin otuz alt1 ay siireyle,
bunlardan ISKUR’a kayith issiz olanlar icin ise kirk iki ay siireyle uygulanir hiikkmii
getirilmistir.

Bahse konu tesvik uygulamasi, 31 Aralik 2022 tarihine kadar Bakanlar Kurulu Karar1
ile uzatilmigtir.

e 23 Nisan 2015 tarihinde yiiriirliige giren 6645 sayis1 Is Saghig1 Ve Giivenligi
Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile s Kanununu kapsaminda degisiklik yapilarak esi dogum yapan is¢iye 5
giin babalik izni hakki getirilmistir.

e 10 Subat 2016 tarihinde yiiriirliige giren 6663 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kadin ¢alisanlar ve
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ebeveynlerin 6zlilk haklarin1 diizenlemeye iligkin olarak asagida yer verilen
diizenlemeler yapilmistir.

Devlet memurlarinin dogum nedeniyle iicretsiz izinde gegen siireleri derece kademe
ilerlemesinde degerlendirilecektir.

Yapilan diizenleme ile analik izninin bitiminden itibaren ¢ocugun hayatta kalmasi
kaydiyla birinci ¢ocuk i¢in 2 ay, ikinci ¢ocuk icin 4 ay, iigiincii ¢ocuk ve digerleri i¢in 6
aya kadar iicretli yar1 zamanh g¢alisma imkam getirilmistir. Cogul dogumlarda bu
siirelere birer ay ilave edilecektir. Cocugun engelli olmasi durumunda 12 ay siire ile
iicretli yar1 zamanli ¢aligma hakki taninmigtir.

Isciler icin calisilan siirelere ait iicret ve pirim ddemeleri isveren tarafindan ddenecektir.
Calisilmayan siirelere ait yarim caligma 6denegi; giinliik miktar, giinliik asgari iicretin
briit tutar1 kadardir ve issizlik fonundan isciye 6denecektir.

Isciler mevcut iicretsiz dogum izinlerini, iicretli yari zamanli calisma siiresinin
bitiminde baglatabileceklerdir.

Caligan ebeveynlere kismi siireli ¢alisma haklariin diizenlenmesi yapilmistir.

Cocuk mecburi ilkdgretim ¢agma gelinceye kadar memur ve is¢i ebeveynlere her bir
cocuk i¢in kismi siireli ¢aligma hakki getirilmistir. Kamu ve 6zel sektorde is ve insan
kaynagi planlamasi agisindan ebeveynlerden biri her bir ¢ocuk icin bu haktan bir kez
yararlanabileceklerdir.

Memurlarda oldugu gibi dogumda veya dogum sonrasinda is¢i annenin 6liimii halinde
babanin da kalan analik izni haklarindan aynen yararlanmasi saglanmistir.

Evlat edinme durumunda doguma bagli s6z konusu izinlerden kiyasen yararlanmasi
saglanmustir.

6. Tiirk Ceza Kanunu

Reform niteliginde diizenlemeler iceren Tiirk Ceza Kanunu 1 Haziran 2005
tarihinde yiiriirliige girmistir. Cinsiyet esitligi ve kadma kars1 siddet konusunda ¢agdas
diizenlemelere yer veren Kanundaki baslica yeni diizenlemeler sunlardir:

e “Kadin, kiz ayrim1” bigimindeki tanim madde metninden ¢ikarilmistir.

o Cinsel suglar, kisilere karsi suglar bagligi altinda cinsel dokunulmazliga karsi
suclar olarak degerlendirilmistir.

e Zorla 1rza gecme ve zorla 1rza tasaddi kavramlan kaldirilarak yerine cinsel
saldir1 ve ¢ocuklarin cinsel istismari kavramlari kullanilmagtir.

e Yapilan diizenleme ile es iizerinde gergeklestirilen ve cinsel saldir1 sugunun
nitelikli halini olusturan davranislara ceza yaptirimi getirilmis, ancak bu durumda
sorusturma ve kovusturma yapilmasi magdur esin sikdyetine bagl tutulmustur.

e Cinsel saldirmin tanimi yapilmis ve cinsel saldiri sucunun temel sekli
tanimlanmigtir.

e Cinsel saldirinin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle
gergeklestirilmesi bu sugun nitelikli hali olarak tanimlanmustir.
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e 18.06.2014 tarihinde yapilan degisiklikle cinsel suglara iliskin cezalar
arttirilmastir.

e isyerinde cinsel taciz kavrami getirilmis, cinsel taciz sugunun nitelikli halleri
belirlenmisg; buna gore hiyerarsi ve hizmet iligkisinden kaynaklanan niifuzu kotiiye
kullanmak suretiyle ya da ayn isyerinde ¢alismanin sagladigi kolayliktan yararlanarak
kisiye karsi cinsel tacizde bulunulmasi sugun temel sekline gore daha agir ceza ile
cezalandirlmistir. Bu diizenleme ile sadece iist degil, calisanlar arasinda da cinsel taciz
sucu diizenlenmistir.

e Dava veya cezanin ertelenmesini gerektiren etkin pismanlik halleri
diizenlenmis, bu diizenleme ile kagirilan veya alikonulan ile sanik veya hiikiimliilerden
biri evlendigi takdirde cezalarinda indirim veya erteleme yapilmasi ya da bu cezalarin
silinmesinin miimkiin olamayacagi hilkme baglanmistir.

e Kasten dldiirme sucunun, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasimi gerektiren
nitelikli hallerinin diizenlendigi maddeye “tore saikiyla” ifadesi eklenerek tore
cinayetleri faillerinin en yiiksek ceza ile cezalandirilmasi kabul edilmistir.

e Haksiz tahrik maddesi diizenlenerek bu maddeye gore haksiz tahrikin ancak
haksiz bir fiil sonucunda meydana gelmesi durumunda uygulanmasina imkan veren bir
diizenleme yapilmis; cinsel saldiriya ugrayan kadin1 namus gerekgesiyle 6ldiiren aile
bireyleri ve akrabalar ve diger akrabalarin haksiz tahrik indiriminden
yararlanamayacagi, her haksiz fiilin de haksiz tahrik olusturmayacagi madde
gerekcesinde aciklanmistir.

e “Kadinin magdur oldugu bir su¢ sonucu gebe kalmasi halinde, siiresi yirmi
haftadan fazla olmamak ve kadinin rizas1 olmak kosuluyla gebeligi sona erdirene ceza
verilmez. Ancak bunun igin, gebeligin uzman hekimler tarafindan hastane ortaminda
sona erdirilmesi gerekir.” hilkmii getirilmistir.

e Cinsel saldir1 sugunun agirlasmis halleri diizenlenerek, cinsel saldirt sugunun
islenmesi suretiyle magdurun beden veya ruh sagliginin bozulmasina neden olunmasi,
daha agir ceza ile cezalandirilmistir. Yiirtirliikkteki magduriyet kavrami kaldirilmastir.
Ruh sagligr kavrami getirilmistir. Su¢ sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya
6liimii halinde, agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasi getirilmistir.

e Cinsel saldir1 sugunun diizenlendigi maddede kamu gorevinin veya hizmet
iligkisinin sagladig1 niifuzu kotiiye kullanmak suretiyle sucun islenmesi halinde daha
agir cezay1 gerektiren nitelikli unsurlar tanimlanmaistir.

e Kasten yaralama sugu diizenlenmis ve bu sugun iistsoy veya altsoydan birine
ya da eg veya kardese karsi iglenmesi sucun nitelikli hali olarak kabul edilmistir.

e “Iskence ve Eziyet” bashg altinda iskence fiilleri bagimsiz bir su¢ olarak
tanimlanmistir. Sugun ¢ocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak
durumda bulunan kisiye ya da gebe kadina kars1 islenmesi halinde sekiz yildan on bes
yila kadar hapis cezasina hiikkmolunmustur. Neticesi sebebiyle agirlagmis iskence sucu

17



diizenlenmistir ve cezalarda artirnm ve iskence sonucunda oliim meydana gelmesi
halinde agirlastirilmis miiebbet hapis cezasinin verilecegi belirtilmistir.

e Aile hukukundan dogan bakim, egitim veya destek olma yiikiimliiliigiiniin
yerine getirilmemesi suc¢ olarak tanimlanmistir. Bu sucgtan dolay1 sorusturma ve
kovusturma yapilmasi sikayete tabi tutulmustur. Maddede evli olsun veya olmasin gebe
olan egini veya stirekli birlikte yasadigi ve kendisinden gebe kalmis kadmi caresiz
durumda terk eden, yani ona her tiirlii yardimi yapmaksizin ortada birakan kisi
cezalandirilmaktadir.

e Fuhus sucu diizenlenerek Kkisilerin ve ozellikle ¢ocuklarin fuhusa tesviki,
siiriklenmesi fiillerinin hangi kosullarda su¢ olusturdugu hususunda diizenlemeler
yapilmustir.

e Genital muayene bagimsiz bir madde olarak diizenlenmis, yetkili hakim ve
savcl karar1 olmaksizin, kisiyi genital muayeneye génderen veya bu muayeneyi yapan
fail hakkinda {i¢ aydan bir yila kadar hapis cezas1 getirilmistir.

e Resit olmayan kisiyle cinsel iliskide bulunmak bagimsiz bir su¢ olarak
tanimlanmigtir.

e Cocuklarin cinsel istismari fiilleri su¢ olarak tanimlanmuistir. Cinsel istismarin
iist soy, ikinci veya i¢iincii derecede kan hismi iivey baba, evlat edinen, vasi gibi
kisilerce uygulanmasi halinde verilecek cezalar yar1 oraninda artirilmistir.

e insanliga kars: diger suclar igerisinde iskence veya insanlik dis1 islemlere veya
biyolojik deneylere tabi kilmak, cinsel saldirida bulunmak, zorla hamile birakmak, zorla
fuhusa sevk etmek fiillerini isleyenlere agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasi verilmesi ve
bu suglardan dolay1 zaman agiminin iglemeyecegi hiikkme baglanmustir.

e Kadin ve ¢ocuk ticareti ile miicadele i¢in diizenlemeler yapilmistir.

e Aynmcilik sugu diizenlenerek insanlar arasinda yirirlikteki kanun ve
nizamlarin izin vermedigi ayrimlar yapilarak bazi kisilerin hukukun sagladig
imkanlardan yoksun hale getirilmeleri cezalandirilmistir.

e 5237 sayili Kanun’un “Cocuklarin Cinsel Istismar1” baslikli 103 {incii
maddesinin birinci fikrasi Anayasa Mahkemesi’'nin 2016/44 karar ile iptal edilmistir.
6763 sayili Kanun ile iptal edilen hiikiimler yeniden diizenlenerek cezalar artirilmistir.

e Ayrica Ceza Muhakemesi Kanunu’n 100 {incii maddesinde 6763 sayili
Kanun’la degisiklik yapilmis olup, degisiklik ile viicut dokunulmazligma karsi1 kasten
islenenler suglarda tutuklama karariin verilebilecegi diizenlenmistir.

7. Devlet Memurlar: Kanunu

6111 sayilh “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigorta
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile Devlet Memurlar1 Kanununda yapilan diizenlemeler
sunlardir:
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¢ 101. maddeye, “Ancak, kadin memurlara; tabip raporunda belirtilmesi halinde
hamileligin yirmi dérdiincii haftasindan 6nce ve her halde hamileligin yirmi dordiincii
haftasindan itibaren ve dogumdan sonraki bir y1l siireyle gece nobeti ve gece vardiyasi
gbrevi verilemez. Oziirlii memurlara da istegi disinda gece ndbeti ve gece vardiyasi
gorevi verilemez.” hilkkmii eklenmistir.

e 104. madde su sekilde degistirilmistir: Dogumdan 6nce ve dogumdan sonra
8’er hafta olmak iizere 16 haftalik “aylikli izin” kavrami degistirilerek “analik izni”
olarak adlandirilmistir. Tiirk Medeni Kanununda erken dogum ile ilgili bir hiikiim
bulunmaz iken; “Dogumun erken gergeklesmesi sebebiyle, dogum Oncesi analik izninin
kullanilamayan boliimii de dogum sonrasi analik izni siiresine ilave edilir. . Cogul
dogum olmas1 halinde bu siirelere birer hafta ilave edilir. Dogumda veya dogum
sonrasinda analik izni kullanilirken annenin 6liimii hélinde, istegi {izerine memur olan
babaya anne i¢in dngoriilen siire kadar izin verilir.” hitkmii eklenmistir.

e “Memurun esinin dogum yapmasi halinde, istegi lizerine on giin babalik izni
verilir.” hiikmii getirilerek 6nceki yasada “Erkek memura, karisinin dogum yapmasi
sebebiyle istegi lizerine ii¢ giin izin verilir.” hitkmii degistirilmistir.

e Siit izni siireleri yeniden diizenlemistir. Eski diizenlemede “Bir yasindan
kiigiik cocugunu emzirmek i¢in giinde 1,5 saat izin verilir.”” hiikmii degistirilerek “Kadin
memura, ¢gocugunu emzirmesi i¢in dogum sonrasi analik izni siiresinin bitim tarihinden
itibaren ilk alt1 ayda giinde ii¢ saat, ikinci alt1 ayda giinde bir buguk saat siit izni verilir.
Siit izninin hangi saatler arasinda ve gilinde ka¢ kez kullanilacagi hususunda, kadin
memurun tercihi esastir.” ifadesi getirilmistir.

¢ 108. maddeye;

“Dogum yapan memura, 104 {incii madde uyarinca verilen dogum sonrasi analik izni
siiresinin bitiminden; esi dogum yapan memura ise, dogum tarihinden itibaren istekleri
izerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin verilir.” hitkmii getirilmistir.

Evlat edinen memurlarmn kullanabilecekleri izinler hakkinda “Ug yasim doldurmamis
bir ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile memur
olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan eslerine, cocugun ana
ve babasmin rizasimin kesinlestigi tarihten veya vesayet dairelerinin izin verme
tarihinden itibaren, istekleri {izerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin verilir. Evlat
edinen her iki esin memur olmasi durumunda bu siire, eslerin talebi ilizerine yirmi dort
aylik stireyi gegmeyecek sekilde, birbirini izleyen iki boliim halinde eslere
kullandirilabilir.” hitkmii getirilmistir. 10 Subat 2016 tarihi itibariyle yiiriirliige giren
6663 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, kadin ¢alisanlar ve ebeveynlerin 6zliik haklarim1 diizenlemeye iliskin olarak
asagida yer verilen diizenlemeleri yapilmistir.

e Devlet memurlarinin dogum nedeniyle iicretsiz izinde gegen siireleri derece
kademe ilerlemesinde degerlendirilecektir.

e (aliganlarin doguma bagl iicretli yar1 zamanli ¢aligma haklarinin
diizenlenmistir. Yapilan diizenleme ile analik izninin bitiminden itibaren ¢ocugun
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hayatta kalmasi kaydiyla birinci ¢ocuk i¢in 2 ay, ikinci ¢ocuk i¢in 4 ay, tli¢lincii ¢ocuk
ve digerleri i¢in 6 aya kadar iicretli yar1 zamanl ¢alisma imkan1 getirilmektedir. Cogul
dogumlarda bu siireye birer ay ilave edilecektir. Cocugun engelli olmasi1 durumunda 12
ay siire ile {icretli yar1 zamanli ¢alisma hakki tanmacaktir. Isciler icin ¢alisilan siirelere
ait licret ve pirim 6demeleri igveren tarafindan 6denecektir. Calisilmayan siirelere ait
yarim ¢alisma Odenegi; glinlik miktar, giinliik asgari iicretin briit tutar1 kadardir ve
igsizlik fonundan is¢iye 6denecektir.

Memurlar ve isgiler mevcut ticretsiz dogum izinlerini, iicretli yar1 zamanl c¢aligma
siiresinin bitiminde baslatabileceklerdir. Calisan ebeveynlere kismi siireli ¢aligma
haklarimin diizenlenmesi yapilmistir.

Cocuk mecburi ilkdgretim ¢agia gelinceye kadar memur ve isci ebeveynlere her bir
cocuk i¢in kismi siireli caligma hakki getirilecektir. Kamu ve 6zel sektorde is ve insan
kaynag1 planlamasi agisindan ebeveynlerden biri her bir ¢ocuk i¢in bu haktan bir kez
yararlanabileceklerdir.

¢ Diizenleme ile prematiire dogumlarda, kadin memurlara erken dogum stiresi
kadar analik izni siiresinin uzatilmasi hakki diizenlenmistir.

e Memurlarda oldugu gibi dogumda veya dogum sonrasinda ig¢i annenin 6limii
halinde babanin da kalan analik izni haklarindan aynen yararlanmasi saglanacaktir. Evlat
edinme durumunda doguma bagli s6z konusu izinlerden kiyasen yararlanmasi
saglanmisgtir.

8. Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunu

2007 yilinda Gelir Vergisi Kanununda yapilan degisiklikle; hane i¢inde kadinlar
tarafindan tretilen triinlerin diizenlenen kermes, festival, panayir ile kamu kurum ve
kuruluslarinca gegici olarak belirlenen yerlerde satilmasi sonucu kadinlarin elde ettikleri
gelirler vergiden muaf 13 tutulmustur.

Bununla birlikte; 30 Ocak 2019 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirliige giren “Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile Gelir Vergisi Kanununda diizenleme yapilarak ilgili yil i¢in gecerli olan
asgari iicretin yillik briit tutarindan fazla olmamak iizere, internet ve benzeri elektronik
ortamlar iizerinden gerceklestirilen satigalar vergi muafiyeti kapsamina alinmistir.

7 Eylil 2016 tarihi itibariyle yiiriirliige giren 6745 sayili Yatirimlarin Proje
Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un 5 inci ve 64 {inclii maddelerinde yapilan
diizenleme ile 6zel kres ve glindiiz bakimevlerinin faaliyete gectigi donem itibari ile bes
vergilendirme/ hesap donemi gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmasi saglanmistir.

27 Mart 2018 tarihli resmi gazetede yayinlanan 7103 sayil1 Vergi Kanunlar ile
Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun ile Gelir Vergisi Kanununda diizenleme yapilarak; igverenin, kadin ¢alisanlarinin
her bir ¢ocugu igin aylik briit asgari licretin ylizde 50’sini édemeyi dogrudan bu
hizmetleri saglayan kres ve bakimevlerine yapmalar1 kaydiyla, bu tutarin gelir
vergisinden istisnasi saglanmistir. Konuya iligskin usul ve esaslar, 11 Haziran 2018 tarihli
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Resmi Gazete’de yayimlanan 303 numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi’nde
belirlenmistir.

9. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu ve 2926 Sayih
Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu

- Analik hali siiresince calisamayan, dolayisiyla gelir kaybina ugrayan kadin sigortalilara
gelir kayiplarini telafi etmek amaciyla gegici is goremezlik 6denegi verilmektedir.

- Dogum yapan sigortali olan ya da kendi ¢alismalarindan dolay1 gelir veya aylik alan
kadina, sigortali olan ya da kendi ¢alismalarindan dolay1 gelir veya aylik alan erkegin
sigortali olmayan esine emzirme ddenegi verilmektedir.

- 4/a sigortalis1 kadinlar li¢ defaya mahsus olmak iizere, her bir ¢cocuk i¢in, dogum
tarihinden sonra iki yillik stireyi gegmemek kaydiyla gerekli sartlar1 saglamalari halinde
6 yila kadar bor¢lanabilmektedir.

- Kademeli yas uygulamasi ile erkek ve kadinlarda yagslar esitleninceye kadar kadinlar
erkeklere gore daha diisiik yas ve sigortalilik siiresiyle yaslilik ayligma hak
kazanabilmektedir.

- Bakima muhta¢ malul ¢cocugu bulunan kadin sigortalilarin, Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten sonra gecen ¢aligmalarina ait prim 6deme giin sayilarinin dortte biri hizmetlerine
eklenmekte ve emeklilik yas hadlerinden de indirilmektedir.

- Kiz cocuklar1 evlenene veya sigortali olarak c¢alismaya bagslayana kadar oliim
ayligindan yararlanabilmektedir.

- Evlenmeleri nedeniyle, gelir veya ayliklarinin kesilmesi gereken kiz ¢ocuklarina
evlenmeleri halinde aylik veya gelirlerinin iki yillik tutar1 evlenme 6denegi olarak
odenmektedir.

- Kismd siireli ¢alisanlara eksik kalan giinlerini istege bagh sigorta ve bor¢lanma yoluyla
tamamlama imkani getirilmistir.

- Kadinlar 18 yasin1 doldurduktan sonra yurt disinda gegen siirelerin tamamini veya
diledikleri kadarini herhangi bir sart aranmaksizin bor¢lanabilmektedir.

- Kanunun “Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Sigortalilig1 ve Konut Kapiciligr” baslikli Ek
9 uncu maddesi; ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gercek kisi tarafindan ¢alistirilan
ve ¢aligtiklar kisi yaninda ay i¢inde ¢alisma saati siiresine gore hesaplanan ¢aligsma giin
sayist 10 giin ve daha fazla olan kisilere; “Ev Hizmetlerinde 10 Giin ve Daha Fazla
Calistirilacaklara Iliskin Bildirge” ile beyan edilen ise giris tarihine gore 4/1-a sigortali
olarak tescili yapilmak suretiyle kolay sigortalilik saglanmaktadir.

- 6111 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanunun Gegici Madde 12’ye “Kiz ¢ocuklarinin
durum degisikliklerinin ortadan kalkmasi halinde, bu kisiler tekrar ilgili kanunlara gore
bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayilir.” ciimlesi eklenerek kiz ¢cocuklarinin sosyal ve
ekonomik durumlari korunmustur.

- 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda
Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk vatandaslarindan tamamu cinsiyet farki gézetmeksizin
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genel saglik sigortast kapsamina alinmaktadir. 18 yasmin tizerindeki kadinlardan
calisanlar, kurumlardan aylik veya gelir alanlar veya baskasinin bakmakla yiikiimliisii
olanlar zorunlu genel saglik sigortalis1 sayilmaktadir. 18 yasinin altindaki tiim ¢ocuklar
cinsiyet fark etmeksizin iicretsiz genel saglik sigortas1 kapsamindadir.

- Esi iizerinden saglik almakta olan kadinlardan talepte bulunanlar da kendileri ayr1
genel saglik sigortalisi sayillma hakkia sahiptirler. Eslerden kadin veya kocanin
hangisinin zorunlu genel saglik sigortasi kapsaminda primlerini 6deyecegi ve digerinin
bakmakla yiikiimlii sayillacagi da hangisinin talepte bulunduguna bakilarak
belirlenmektedir. Yapilan bu diizenlemeler firsat esitligi kapsaminda kadinlara erkekler
ile ayn sartlarda saglik sigortalis1 olma hakki saglamaktadir.

- Kanunun yiirtirliige girdigi tarihte ilgili Kanunlar geregi bakmakla yiikiimlii olunan

kiz ¢ocuklarinin durumlarinda degisiklik olsa dahi, durum degisikliklerinin ortadan
kalkmasi (bosanmalar1 ya da isten ayrilmalar1) halinde tekrar anne veya babalar
iizerinden yas smir1  olmaksizin  saghik hizmetlerinden yararlanabilmeleri
saglanmaktadir.

- Kadin sigmma evlerinde kalan kadinlarin da primleri devlet tarafindan 6denmek
suretiyle genel saglik sigortasi kapsamindadir. Bu sayilanlar disinda kalip herhangi bir
giivencesi olmayan kisiler de gelir durumlarina gore primleri kendileri veya devlet
tarafindan 6denmek suretiyle genel saglik sigortasi kapsamina alinmaktadir.

- Analik sebebiyle ayakta veya yatarak yapilan saglik hizmetlerinin finansmani
kargilanmaktadir.

- Evli olan ancak ¢ocuk sahibi olamayan kadinlara belirli sartlar1 saglamalar1 halinde
yardimci tireme yontemi tedavilerinin finansmani karsilanmaktadir.

- 8/3/2012 tarihli ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun hiikiimlerine gére hakkinda koruyucu tedbir karari verilen
kisilerden genel saglik sigortalisi olmayan ve genel saglik sigortalisinin bakmakla 15
yiikiimlii oldugu kisi kapsamina da girmeyen veya genel saglik sigortasi kapsaminda
olup saglik yardimlarindan yararlanamayanlar, bu hallerin devamu siiresince gelir tespiti
yapilmaksizin genel saglik sigortalisi sayilmaktadir.

- 24/7/2003 tarihli ve 4956 sayili Kanun ile Miilga 17/10/1983 tarihli ve Miilga 2926
sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunun 2 nci
Maddesinde yapilan degisiklik ile kendi nam ve hesabina tarimsal faaliyette bulunan
kadin ¢iftcilerin sigorta kapsaminda sayilmasi icin aile reisi olmalar1 kosulu
kaldirilmistir. Ayrica, 17/1/2012 tarihli ve 6270 sayili Kanun ile 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik sigortast Kanununa eklenen Gegici 7 nci Maddede kendi nam
ve hesabina tarimsal faaliyette bulunan kadin g¢iftcilerin sigorta kapsaminda sayilmasi
igin aile reisi olmalar1 kosulunun 2/8/2003 tarihi 6ncesi i¢in de aranmayacag hiikme
baglanmistir.
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10. Diger Yasal Mevzuat

e Personel alimlarinda cinsiyet ayrimciligt yapilmamasina iliskin “Personel
Temininde Esitlik Ilkesine Uygun Hareket Edilmesi” konulu 2004/7 say1li Basbakanlik
Genelgesi 22 Ocak 2004 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlii§e girmistir.

e “Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirllma Sartlariyla Emzirme Odalarn ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik” 16 Agustos 2013 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

e “Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirllma Kosullari Hakkinda
Yonetmelik” 24 Temmuz 2013 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
girmistir.

e Tore ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin
Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi amaciyla 2005
yilinda olusturulan TBMM Arastirma Komisyonu’'nun TBMM Genel Kurulu’nda
goriisiilen Raporunu takiben, kadin erkek esitligi, kadinin insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi, toplumsal yasamin her alaninda kadinin konumunun giiglendirilmesi ile
kadina yonelik siddetin Onlenmesinin devlet politikasi haline getirilmesinin agik
gostergesi olan 2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesi 4 Temmuz 2006 tarihinde
yayimlanmustir.

e TBMM’de Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun (KEFEK) kurulmasina
iligkin 5840 sayil1 Kanun 24 Mart 2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
girmistir. KEFEK, kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi ile kadin erkek
esitliginin saglanmasina yonelik olarak Tiirkiye’de ve uluslararasi alandaki gelismeleri
izlemek, bu gelismeler konusunda TBMM’yi bilgilendirmek, kendisine esas veya tali
olarak havale edilen isleri goriismek, istenildiginde TBMM ’ye sunulan kanun tasar1 ve
teklifleriyle kanun hiikmiinde kararnameler hakkinda ihtisas komisyonlarina goriis
sunmak amaciyla kurulmustur.

e 8 Subat 2013 tarihli Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik’te ¢ok sayida is agir ve tehlikeli is olmaktan ¢ikarilarak
kadin ve genglerin istihdamina iligkin sinirlamalar kaldirilmistir.

e Kadnlarin sosyo-ekonomik konumlarinin giiclendirilmesi, toplumsal yasamda
kadin erkek esitliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve sosyal kalkinma
hedefine ulasilabilmesi i¢cin kadinlarin istthdaminin artirilmasi ve esit ise esit ticret
imkanmin saglanmasi amaciyla “Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin
Saglanmas1” konulu 2010/14 sayili Bagbakanlik Genelgesi 25 Mayis 2010 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

e 2012/3305 Sayihi “Yatinmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” Baglikl
Bakanlar Kurulu Karari ile 6zel sektor tarafindan kres ve giindiiz bakim evleri ile okul
Oncesi egitim i¢in gergeklestirilecek en az 500 bin liralik yatirimlarinin bolgesel
desteklerden faydalanmasi imkan1 getirilmistir.
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e 6552 sayili Is Kanunu Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi ile Baz1t Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun ile
dogum borglanmasi kapsami genisletilerek daha 6nce iki ¢ocuk i¢in gegerli olan dogum
bor¢lanmasi ti¢ ¢ocuga c¢ikarilmistir. Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan yiiriitiilen
“Kirsal Kalkinma Yatirimlarmin Desteklenmesi Programi” kapsaminda ekonomik
yatirim projelerinin %50 hibeli kisminda, proje sahibinin kadin ¢ift¢i olmasi durumunda
proje on degerlendirme kriterlerine gore puanlama cetvelinde +2 puan verilmekte, eger
bu kadin ¢ift¢i tarimsal amacghi kooperatif veya birlik iiyesi ise +4 puan daha
verilmektedir. Proje kapsaminda makine-donanim alimlarinda ¢ift¢ilik yapan kadin
girisimciler miiracaat ettikleri takdirde 35 ¢esit makineden %50 hibe alabilmektedirler.

¢ 6284 Sayili Kanunun Uygulama Y 6netmeligi ise ilgili kurum ve kuruluslarin goriis
ve Onerileri dogrultusunda hazirlanmis, 18 Ocak 2013 tarihinde yiiriirliige girmistir.

e Kadin konukevlerinin yeniden yapilandirilmasina iligkin Kadin Konukevleri
Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yénetmelik, ilgili tiim taraflarin katki ve katilimlariyla
hazirlanmig, 5 Ocak 2013 tarihinde yiiriirliige girmistir.

e Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri Hakkinda Yonetmelik, ilgili tiim taraflarmn
katki ve katilimlariyla hazirlanmis, 17 Mart 2016 tarihinde yiiriirliige girmistir.

B) Politika Belgeleri

Ulkemizde kadin erkek esitliginin saglanmasi, kadinlarin giiclenmesi ve hak ve
firsatlardan esit sekilde yararlanmalari, kadina yonelik siddetle miicadele adina ilgili
paydaslarca calismalar yiiriitiilmektedir. Yiiriitiilen bu ¢aligmalarin belirli bir program
cercevesinde gerceklestirilmesi, etkili bir is birliginin saglanmasi adina Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadmin Statiisii Genel Miidiirliiglince donemsel eylem
planlart hazirlanmaktadir. Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii koordinasyonunda
hazirlanan ve yiirtirlikte olan “Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1”
2018-2023 yillarin1 kapsayacak sekilde hazirlanmistir. Kadinlarin ekonomik ve sosyal
yasama katilimlarmin gili¢lendirilmesi; hak, firsat ve imkanlardan esit sekilde
yararlanmalarinin saglanmasi; kadin erkek firsat esitliginin 17 tiim ana plan ve
politikalara yansitilmasi amaciyla hazirlanan Eylem Plam, kadmin giliglenmesi
konusunda hazirlanan olduk¢a kapsamli bir eylem planidir. “Kadinin Giiglenmesi
Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023” kadinlarin giiclenmesi adina 5 Temel
Politika eksenini icermektedir. Bunlar;

Medya Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani ile kamu kurum ve
kuruluglarma, yerel yonetimlere, iiniversitelere, sivil toplum kuruluslarina ve 6zel
sektore ¢esitli gorev ve sorumluluklar verilmektedir.

Kadmin Statlisii Genel Midiirliigiince kadina yonelik siddetle miicadele
konusunda, tiim taraflarin siirece dahil edilmesi, ilgili mevzuat ve kamu politikasi
acisindan hedef ve faaliyetlerin belirlenmesi amaciyla 2007 yilindan beri diizenli olarak
eylem planlar1 hazirlanmistir.
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III- KOMISYON CALISMALARI
A) Komisyon Toplantilari

Komisyon, rapor doneminde alti adet toplanti gerceklestirmistir. Se¢im
toplantilar1 disinda biitiin toplantilarda tam tutanak tutulmaktadir. 3

1. 7 Kasim 2019 Tarihli Toplanti

Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskan1 Naci AGBAL, Toplantida, Kadm
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu tarafindan yapilan katki ve Onerilerin On Birinci
Kalkinma Plani'na yansitilmasi ve bu g¢ercevede kadin-erkek firsat esitligine duyarli
biit¢eleme ve cinsiyet kodu konular1 hakkinda bir sunum gerceklestirmistir.

Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi Saglik, istihdam ve Sosyal
Koruma Daire Bagkan1 Hande HACIMAHMUTOGLU, On Birinci Kalkinma Planinda
yer alan kadin politikalar1 ve bu politikalarin uygulanmasi icin alinan tedbirler hakkinda
Komisyon {iyelerini bilgilendirmistir.

Cumbhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi Saglik, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Daire Bagkan1 Hayriye Giilsah URAN, kadm-erkek firsat esitligine duyarh
biitceleme ve bu kapsamda 2020 yi1li merkezi yonetim biitgesinde yapilanlar hakkinda
bir sunum yapmustir.

Komisyon Bagkanliginin 6nerilerinin On Birinci Kalkinma Plani'na yansitilmasi
ve bu ¢ercevede kadin-erkek firsat esitligine duyarl biitgeleme ile cinsiyet kodu konulari
istisare edilmistir.

2.5 Mart 2020 Tarihli Toplant1
Komisyon Bagkani Canan KALSIN:

Komisyon biinyesinde kurulan alt komisyonlara, Komisyonun UN Women'le
birlikte ylrittigi ¢aligmaya, biilten hazirligina, New York'ta diizenlenecek BM
toplantisinin  ertelenmesine, On Birinci Kalkinma Plani'nin hazirlik siirecindeki
caligmalara, Ceren Damar davasina iligkin agiklamalar yapmistir. Kadinlarin yasadigi
sorunlara dair Dilek¢e Komisyonuna verilen dilekgelerin, Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonuna havale edilecegine iliskin {iyeleri bilgilendirmistir.

Adalet Bakanliginin 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun'un Uygulanmasi Hakkindaki (154/1) sayili Genelgesi'ne
iligkin kisa bir bilgilendirme yapmistir.

Ayrica Komisyonun 2020 Faaliyet Plan1 ve BM Kadin Birimiyle yiiriitiilen proje
kapsaminda merkez ve tasra teskilatlarindaki esitlik birimlerinin analizi ve yasa
taramalarina iligkin agiklamalarda bulunmustur.

Daha sonra Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirii Yakup MOGUL, Adalet
Bakanligmin 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine

3 Komisyon toplantilarina iligkin tutanaklara TBMM Internet sitesinden

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.donem_listele?pKomKod=865 erisim miimkiindiir.
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Dair Kanun'un Uygulanmas1 Hakkindaki (154/1) sayili Genelgesi hakkinda bir sunum
gergeklestirmistir.

Adalet Bakanligi Ceza isleri Genel Miidiirliigii Magdur Haklar1 Daire Baskam
Ramazan GURKAN da mezkir (154/1) sayili Genelgenin uygulamada getirdigi
yenilikler ve odaklandig1 noktalar hakkinda Komisyon tiyelerini bilgilendirmistir.

BM Kadin Birimi Temsilcisi Duygu Arng, BM Kadin Birimiyle yiiriitiilen proje
kapsaminda merkez ve tasra teskilatlarindaki esitlik birimlerinin analizi ve yasa
taramalar1 ¢caligmalari hakkinda bir sunum yapmustir.

3.1 Temmuz 2020 Tarihli Toplanti

Komisyon Baskani Canan Kalsin, Komisyonun gorev yaptig iki yil boyunca
yaptig1 faaliyetlere iligkin agiklamalarda bulunmustur. Daha sonra da “Basta Kiz
Cocuklar1 Olmak Uzere Genglerin Bilim, Teknoloji, Miihendislik ve Matematik
Alanlarima Yonlendirilmesi Konulu Alt Komisyon Raporu” ile 26'nci Yasama
Doéneminde kurulan, “Tiirkiye'de Yasayan Engelli Kadinlar ile Engellilere Bakmakta
Olan Kisilerin Sorunlart ve Coziim Onerileri Konulu Alt Komisyon Raporu”
Komisyonumuzda miizakere edilerek kabul edilmistir.

4. 16 Temmuz 2020 Tarihli Toplant1

Toplantisinda 27°nci Yasama Doneminde Komisyon iiyeliklerinin 2’nci Devre
secimleri yapilmigtir. Bu kapsamda Komisyon Bagkani, Bagkanvekilleri, S6zcii ve Katip
iiye secimi yapilmistir. Komisyon Bagkanligina Edirne Milletvekili Sayin Fatma
AKSAL secilmistir. Komisyon Baskanvekilligi gorevine Kayseri Milletvekili Hiilya
NERGIS ve Eskisehir Milletvekili Jale Nur SULLU, Komisyon Sozciiliigii gdrevine
Istanbul Milletvekili Tiillay KAYNARCA, Komisyon Katip iiyeligi gorevine ise Ankara
Milletvekili Filiz KERESTECIOGLU DEMIR secilmislerdir.

5.4 Mart 2021 Tarihli Toplanti

Komisyon Baskani1 Edirne Milletvekili Sayin Fatma AKSAL Komisyon tarafindan
yiriitillen faaliyetlere iligkin olarak, Komisyon iiyelerini bilgilendirmistir. Daha Sonra
I¢ Tiiziik’iin 26’nc1 maddesi hiikmii uyarinca verilen, Tekirdag Milletvekili Candan
Yiiceer’in (2/2579) esas numarali Kanun Teklifi’'nin goriisiilmesi glindemiyle
Komisyonun toplanmasi talebine {izerine agiklamalar yapilmistir. Ayrica Komisyonun
2021 yili Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu yol haritas1 degerlendirilmistir.

6. 8 Temmuz 2021 Tarihli Toplanti

Toplantinin basinda Komisyon Bagkani Fatma Aksal Komisyonun Dérdiincii
Yasama Yili boyunca yaptig1 faaliyetlere iliskin Komisyonu bilgilendirmistir. Daha
Sonra toplantida Komisyon biinyesinde yeni kurulacak alt komisyonlarin ¢aligma
alanlariin degerlendirilmesine ve belirlenmesine iliskin goriismeler yiiriitiilmistiir.
Goriismeler sonunda oylama yapilarak iki alt komisyonun kurulmasina karar verilmistir.
Bunlardan birisi  “Kadin  Istihdamimin ~ Arttirilmas;,  Kadin Girigimciliginin,
Kooperatifciliginin Giiclendirilmesi ve Desteklenmesi Kapsaminda Mevcut Sorunlarin
Tespiti ve Coziim Onerilerinin Belirlenmesi Alt Komisyonu” digeri ise “Kadinlarin Is ve
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Aile Yasamlarinin Uyumlastirilmasinda Karsilasilan Sorunlarin Tespiti ve (Coziim
Onerilerinin Belirlenmesi Alt Komisyonu” dur.

B) Alt Komisyonlar

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, her yasama y1l1 basinda bir yol haritasi
belirleyerek incelemek istedigi konu ve olaylara iligkin, komisyon {iyelerinden
miitesekkil alt komisyonlarin kurulmasina iligkin kararlar almaktadir. Alt komisyonlar
genel olarak en az bes liyeden olugmakta, iiyelikler sandalye sayisina orantili olarak parti
gruplart ve bagimsizlar arasinda paylastirilmaktadir. Alt komisyona komisyon
uzmanlari da eslik ederek planlama ve raporlama hususlarinda gérev almaktadir.

Alt komisyon ¢aligsmalari, genel olarak kadin ¢alismalar1 alaninda uzman kisileri
alt komisyon toplantisina ¢agirip dinleme bi¢iminde gergeklestirilmektedir. Bunun
yaninda alt komisyonlar yurt i¢i ve yurt disinda goriismeler yapabilmekte ve toplantilara
katilabilmektedirler. Caligmalar sonucunda alt komisyonca hazirlanan rapor, KEFEK’in
goriisiine ve oyuna sunulur. Oylamada aksi yonde oy kullanan komisyon iiyeleri, kabul
edilen raporlara muhalefet serhi yazabilir. Alt komisyonlarin goérev siiresi calisma
alanina gore farklilik gostermekle birlikte bu siire daha onceki ¢alismalarda genellikle
5-6 ay olarak kullanmilmistir. Bununla birlikte ¢alisma alaninin niteligine gore uzun
stireli/daim1 alt komisyonlar da kurulabilir.

27. Donem 2. yasama yilinin 14 Kasim 2018 tarihli 5. toplantisinda, Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu biinyesinde, “Istanbul Sézlesmesi’nin Etkin Uygulanmasi ve
izlenmesi Konulu Alt Komisyon” ile “Basta Kiz Cocuklar1 Olmak Uzere Genglerin
Bilim, Teknoloji, Matematik ve Miihendislik Alanlarina Yo6nlendirilmesi Konulu Alt
Komisyon” olmak iizere iki alt komisyon kurulmustur.

Ayrica, 26’nc1 Yasama Doneminde kurulan ve yine bu dénemde c¢alismalarini
tamamlamis olan, ancak raporu Komisyon tarafindan heniiz kabul edilmemis olan,
“Kirsal Alanda Kadinin Giglendirilmesi ve Kirsalda Kadin Girisimciliginin
Desteklenmesi Alt Komisyonu Raporu” 27°nci Yasama Donemi’nde miizakereye
acilmis ve Komisyon iiyelerinden gelen bazi nerilerin de eklenmesi ile kabul edilmis
ve bastirilip dagitilmistir.

27. yasama donemi 4. yasama yilinin 8§ Temmuz 2021 tarihli Komisyon
toplantisinda, Komisyon biinyesinde yeni kurulacak alt komisyonlarin c¢aligma
alanlariin degerlendirilmesine ve belirlenmesine iliskin goriismeler yiiriitiilmistiir.
Goriismeler sonunda oylama yapilarak iki alt komisyonun kurulmasina karar verilmistir.
Bunlardan birisi “Kadin  Istihdamimin ~ Arttirilmasi,  Kadin ~ Girisimciliginin,
Kooperatifciliginin Giiclendirilmesi ve Desteklenmesi Kapsaminda Mevcut Sorunlarin
Tespiti ve Coziim Onerilerinin Belirlenmesi Alt Komisyonu” digeri ise “Kadinlarin Is ve
Aile Yasamlarimin Uyumlastirilmasinda Karsilasilan Sorunlarin Tespiti ve (Coziim
Onerilerinin Belirlenmesi Alt Komisyonu” dur.
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1. istanbul Sézlesmesinin Etkin Uygulanmasi ve izlenmesi Alt Komisyonu

"[stanbul Sézlesmesi" hiikiimleri de gdz dniine alinarak diizenlenen "6284 sayili
Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun" ise 20 Mart
2012 tarihinde yiiriirliige girmistir. Siddetle miicadeledeki tiim ¢alismalara ragmen 6284
sayil1 Kanun’un uygulanmasinda bazi sorunlar yasandigi Komisyona yapilan bagvurular
ve medyada karsilasilan haberlerde yer almistir.

5840 sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu’nun 3. maddesinin
(d) fikrasina gore, “Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu uluslararasi anlagmalarin kadin
erkek esitligi ve kadin haklar1 konusundaki hiikiimleri ile T.C. Anayasas1 ve diger ulusal
mevzuat arasinda uyum saglamak icin yapilmasi gereken degisiklikleri ve diizenlemeleri
belirlemek” Komisyonun gorevleri arasinda sayilmastir.

Bu nedenle basta 6284 sayili Kanun olmak {izere siddetin 6nlenmesine iliskin
diger mevzuatin, gézden gecirilmesi, bu mevzuatin uygulanmasinda yasanan sorunlarin
tespit edilmesi ve kadina yonelik siddetin sona erdirilerek magduriyetlerin giderilmesine
yonelik onerilerde bulunulmasi amaglanmistir.

Alt Komisyon tiim siyasi parti gruplarinin temsilcilerinin yer aldigi, 10
milletvekilinden olugmaktadir. Alt Komisyon, 2. yasama yilinda 7 adet, 3. yasama
yilinda 7 adet olmak iizere toplamda 14 toplanti yapmuistir.

TBMM I¢ Tiiziik ’{iniin 20°nci maddesinin ikinci fikrasinda “Komisyonlar i¢in
bir yasama déneminde 2 se¢im yapilir. {1k segilenlerin gérev siiresi iki, ikinci devre icin
secilenlerin gorev stiresi ii¢ yildir. Gorev siiresi yenileri se¢ilinceye kadar devam eder.”
hiikkmii yer almaktadir. i¢ Tiiziik *{in 20°nci maddesi ve komisyon calismalarma dair
temayiiller kapsaminda komisyonlarda ikinci devre i¢in se¢imlerin yapilmasi halinde,
caligmalarin1 tamamlamamis ve raporunu sunmamis alt komisyonlarin tekrar
kurulmasina iligkin komisyon karar1 alinmasi1 gerekmektedir. Hitkkimetimizce Avrupa
Konseyi Sozlesmesi hiikiimlerinin degerlendirilmesi ve konunun toplumda hassasiyet
olusturmasi, sézlesmenin kaldirilmasina yonelik toplumda olusan beklenti sebebiyle
ikinci devre secimleri sonrast Komisyonumuzda alt komisyonun tekrar kurulmasina
yonelik  bir  iradenin  bulunmadigi = Baskanlhigimizca  degerlendirilmistir.
Komisyonumuzda 2018 yilinda kurulan Istanbul S6zlesmesi’nin Etkin Uygulanmas1 ve
izlenmesi Alt Komisyonu calismalarmi tamamlamadigindan raporu vermemistir. ic
Tiiziik’iin 20°nci maddesi uyarinca, ikinci devre i¢in segilen Komisyonumuzda da bu
yonde bir karar almmadigindan Istanbul Sozlesmesi’nin Etkin Uygulanmasi ve
izlenmesi Alt Komisyonu kadiik olmustur.

Yukarida agiklanan gerekgelerde 27'nci Donemde kurulan ve caligmalarim
tamamlamayan ve Komisyonun ikinci devresinde de tekrar kurulmayan alt komisyonun,
iilkemizin taraf olmadig1 bir sézlesmenin etkin uygulanmasi ve izlenmesi hukuken
miimkiin olmayacagindan, bundan sonraki asamada da alt komisyon g¢alismalarimizin
konusuz kalmasi sebebiyle bu konuda ¢alisma yiiriitiilmesine yer olmadigi miimkiin
olmadig1 degerlendirilmistir
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2. Basta Kiz Cocuklar1 Olmak Uzere Genglerin Bilim, Teknoloji, Matematik ve
Miihendislik Alanlarma Yonlendirilmesi Alt Komisyonu

Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak Baskanliginda on iiyeden olusan ve suana
kadar on adet toplanti gergeklestiren Alt komisyon, asagidaki hususlar dikkate alinarak,
s0z konusu alanda bir c¢alisma yapilmasmin faydali olacagi degerlendirilerek
kurulmustur:

Uluslararas1 literatiirde kullanildigi sekliyle STEM (science, technology,
engineering, mathematics); bilim, teknoloji, mithendislik ve matematik kelimelerinin
Ingilizce karsiliklarinin bas harflerinden olusmaktadir (BTMM) ve bu alanlarda politika
gelistirmeyi Onceleyen bir stratejiye karsilik gelmektedir. Hizla gelisen teknolojiye ayak
uydurmak; kiiresel gelisme ve rekabet diinyasi ile basa ¢ikabilmek i¢in iilkelerin BTMM
alanlarinda egitim alan ve bu alanlarda meslek sahibi olan insan sayisini arttirmast
onemlidir.

flgili uluslararas1 raporlar, iilkelerin istihdam konusunda gelecekte sorun
yasamamalar1 i¢in de vatandaglarin bu alanlara yonelmelerinin Onemine isaret
etmektedir. Zira 6niimiizdeki birkag yiiz y1l i¢inde mesleklerin %75’ inin BTMM igerikli
olacag ongoriilmektedir. Gelismis iilkeler basta kiz cocuklar1 olmak iizere gengleri bu
alanlara yonlendirmek suretiyle iilkenin daha hizli gelismesini saglamak i¢in politika ve
projeler iiretmeye baslamistir. Basta ABD, Giiney Kore, Norveg, Isve¢, Danimarka
olmak iizere gelismis iilkeler bu alanda ¢esitli plan ve programlar yapmaktadir.

Konunun bir diger ayagi toplum niifusunun yarisini olusturan kiz ¢ocuklarinin bu
alanlara yonlendirilmesidir. BTMM ’ye dair mesleklerin genel olarak erkekler tarafindan
tercih edilmesi, dahasi1 bu mesleklerin kiz ¢ocuklari i¢in “uygun” olarak goriilmemesi,
kizlar agisindan ayrimci bir sonug¢ dogurdugu gibi iilke ekonomisine ve gelisimine kadin
zeka ve becerilerinin yansimamasi sonucunu dogurmaktadir.

Alt Komisyon, yapacagi ¢alismayla lilkemizde bugiine kadar yapilmis bireysel
ornekleri tespit ederek ve bundan sonra bu meselenin bir devlet stratejisi haline
getirilmesi i¢in gerekli dnlemleri belirleyerek tavsiyelerini raporlamay1 ve bir biitiin
olarak iilkemizin gelisimine katki saglamay1 hedeflemistir.

Alt Komisyon, 2. yasama yilinda 10 adet ve 3. yasama yilinda 10 adet olmak
iizere toplamda 20 toplantt yapmistir. 17 Haziran 2020 tarihli son toplantisinda
faaliyetlerinin tamamlanmasina binaen Raporunu Ust Komisyona sunmus ve Rapor
degerlendirilerek kabul edilmistir. Daha sonra 1 Temmuz 2020 tarihli toplant1 ile de
Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonunda kabul edilmistir. Rapor metni elektronik
ortamda iiyelerimize dagitilmistir.

3. Kadmnlarmn Is ve Aile Yasamlarimn Uyumlastirilmasinda Karsilasilan
Sorunlarin Tespiti ve Coziim Onerilerinin Belirlenmesi Alt Komisyonu

Kadinlarimiz1 gii¢clendirmenin en kestirme yolu onlari bir sekilde hayatin her alanina
ozellikle de ekonomi ve iiretim siirecine dahil etmektir. Fakat bu yeterli degildir. Kadin
istihdaminin ve girisimciliginin kalic1 ve siirdiiriilebilir kilinmas1 gerekmektedir. Iste bu
noktada kadmlarin is ve aile yasamlarinin uyumlastirilmast hususu Onem
kazanmaktadir.
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Bu ¢er¢cevede diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kadinlara egitim ve g¢aligma
imkanlar1 oldukca genis tutularak, kadin istihdaminda gozle goriiliir bir artis
yasanmaktadir. Ancak kadinlarin c¢alisma hayatinda aktif rol almasi ile birlikte aile
icindeki sorumluluklarina ek olarak is ile ilgili yeni ylikiimliiliikler de dahil olmustur.

Kadin calisanlar artan gorev ve sorumluluklarini yerine getirmekte yeni rollerine
uyum saglamakta zorlanmaya baslamiglardir. Is ve aile hayat: uyumu konusunda
toplumun kendisine yiikledigi roller de dikkate alindiginda kadinin yiikiiniin oldukc¢a
fazla oldugu herkesin malumudur. Cevremize hatta belki kendi ailemize bile
baktigimizda ciplak gozle goriinen bir gercek vardir. Ev isleri, ¢ocuk bakimi, yash
bakimi ve diger ev i¢i sorumluluklar kadinlara atfedilmektedir. Erkeklerin ev igi
sorumluluk almalarina ise “kadina yardim” goziiyle bakilmaktadir.

Kadinlarimizin bu ihtiyaci fark edilmis yasadiklar1 bu sorunlari ¢ézebilmek amaciyla
son donemde Onemli adimlar atilmigtir. is ve aile yasaminin uyumlastiriimasi
noktasinda, Is Kanunu’nda, Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ve ilgili diger mevzuatta cok
onemli diizenlemeler yapilmistir. Calisan annelere kolayliklar saglanmis, dogum ve sut
izni sureleri uzatilmis, esnek calisma saatleri, erken emeklilik diizenlemeleri, torun
bakim tesvikleri ile kadmlarimiz gii¢lendirilmistir. Okul 6ncesi egitim kurumlar1 ve
imkanlar yayginlagtirilmis tesvik edilmis bdylece ¢cocuk bakim yiikii hafifletilmeye
caligilmistir. Pandemi déneminde belirli bir yasa kadar ¢ocugu olan kadin personelimize
idari izin kolaylig1 saglanmistir.

Ancak biliyoruz ki hayat devam etmekte ihtiyaglar gesitlenmekte ve artmaktadir.
Kosullar her gegen giin degismektedir. Bu nedenle is ve aile yasamini uyumlastirmayi
hedef alan ¢alismalarin devamliligi ve siirekliligi esastir.

Iste bu gerekgelerle 11. Kalkinma programinda “Istihdam ve Calisma Hayat1”
baslig altinda 2 politika ve tedbire yer verilmistir: Buna gore;

Kadmlarm isgiicii piyasasmna katilimlarini kolaylastirici ve istihdamlarini artirict
uygulamalar gelistirilecektir.

Kadinlarn isgiiciine ve istihdama katilimlarinin artiritlmasini teminen is ve aile yagamini
uyumlastiran uygulamalar dinamik bir bi¢imde hayata gegirilecektir.

Kadin erkek Firsat Esitligi Komisyonu olarak bizim bu politikalarin hayata
gecirilme siirecine duyarsiz kalmamiz ya da bu siirecin diginda kalmamiz beklenemezdi.
Degisen ihtiyaglari ve kosullar1 da gozeterek; Bu siireci koordine etmek, konuyla ilgili
biitiin aktorleri dinlemek, bu alana iliskin genel ¢ergeveyi ortaya koyabilmek amacryla
gelen Oneriler dogrultusunda;

27. yasama donemi 4. yasama yilmin 8 Temmuz 2021 tarihli Komisyon
toplantisinda, “kadinlarin is ve aile yasamlarmin uyumlastiriimasinda karsilasilan
sorunlarin tespiti ve ¢oziim Onerilerinin belirlenmesi konulu alt komisyon” kurulmasi
kararlastirilmigtir. 9 {iye ile kurulan Alt Komisyonumuz Balikesir Milletvekili Saym
Belgin UYGUR ’un bagkanliginda ¢aligmalarina baglamistir.
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4. Kadin Istthdaminin Arttirilmasi, Kadin Girisimciliginin, Kooperatifciliginin
Giiclendirilmesi Ve Desteklenmesi Kapsaminda Mevcut Sorunlarin Tespiti Ve
Coziim Onerilerinin Belirlenmesi Konulu Alt Komisyonu

Kadm istthdaminin bir {ilkenin gelismislik diizeyinde yadsinamaz bir yeri vardir.
Kadinin ¢aligma hayatina etkin ve insan onuruna yakigir bir sekilde katimi, bireysel
kazanim olmanin Gtesinde ailevi, sosyo-ekonomik ve toplumsal bir doniisiimii de
saglamaktadir.

Bu kapsamda, kadinlarin c¢aligma hayatina girmesinin Oniindeki engellerin
kaldirilmasi, ilkenin ekonomik ve sosyal refahinin arttirtlmasinda kilit bir éneme
sahiptir.

Ulkemizde, istihdammin arttirilmasi, kadin girisimciliginin, kooperatifciliginin
giiclendirilmesi ve desteklenmesini onceleyen politikalara ragmen, hala yapilmasi
gereken isler, atilmasi gereken adimlar vardir. Paragraflarda sorun var?

Kadinlarin, ¢aligma hayatinda ve karar alma mekanizmalarinda etkin bir gekilde
yer almasi, politikalarin belirlenmesinde kadin erkek firsat esitligini saglayici bir
perspektif saglanmasi ile miimkiindiir.

Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonumuz, 11. Kalkinma Programinda yer alan degisen
ihtiyaglar1 ve kosullar1 da gozeterek kadinlarin isgiicii piyasalarma katilimlarini
kolaylastirici ve istihdamlarin1 artirici politika izlenmesine katkida bulunmak
arzusundadir.

Bu nedenle konuyla ilgili biitiin aktorleri dinlemek, bu alana iligkin genel gerceveyi
ortaya koyabilmek amaciyla gelen 6neriler dogrultusunda;

27. yasama donemi 4. yasama yilinin 8§ Temmuz 2021 tarihli Komisyon toplantisinda,
“Kadin istihdammin arttirilmasi, kadin  girisimciliginin, kooperatif¢iliginin
giiclendirilmesi ve desteklenmesi kapsaminda mevcut sorunlarin tespiti ve ¢dziim
Onerilerinin belirlenmesi konulu alt komisyon” kurulmasi kararlagtirilmistir. Alt
Komisyonumuz Sakarya Milletvekili Cigdem ERDOGAN ATABEK baskanliginda
caligmalara baslamigtir.
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C) Komisyonun Proje Faaliyetleri

Komisyon, kadinin statiisiiniin giiglendirilmesi, kadin istihdaminin arttirilmasi
ve karar alma mekanizmalarinda kadinlarin daha fazla yer almasinin saglanmasi
amaciyla ulusal ve uluslararast kurumlarla ig birligi icerisinde yiiriitiilen projelere
katilim saglamaktadir. Rapor doneminde, Komisyon “Tiirkiye’de Siyasi Liderlikte ve
Siyasi Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Projesi” kapsaminda faaliyetleri olmustur

Proje; BM Kadin Birimi, Parlamentolar Arast Birlik ve Komisyonun
ortakliginda, Isve¢ Uluslararasit Kalkinma Isbirligi Ajansimin finansman destegi ile
uygulanmaktadir. Aralik 2014’te hayata gegen proje, 2011-2014 yillar1 arasinda
yiiriitiilen ‘Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligine Yonelik Elverigli Ortamin Tegvik
Edilmesi Birlegsmis Milletler Ortak Programi’nin devami niteligindedir ve Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisinin doniistiiriicii  kapasitesinden faydalanarak Tiirkiye’de
kadinlarin siyasi liderligini ve katilimini gliclendirmeyi amaglamaktadir. Projenin agilis
toplantisi, 7 Aralik 2015 tarihinde gerceklestirilmis, projenin kapanis toplantis1 1-2
Aralik 2018 tarihinde Mardin’de diizenlenen ‘‘Siyasette Kadin Calistay1’” ile
tamamlanmistir. Ancak s6z konusu proje onlimiizdeki donemde daha farkli bir icerikle
ve daha genis tabanli olarak gilincellenerek devam etmistir.

1. 1-3 Kasim 2019 Tarihleri Arasinda Istanbul’da Diizenlenen Tiirkiye’de
Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Siyasi Liderlik ve Katilm Cahstay:

Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonumuz, BM Kadin Birimi ve Parlamentolararasi
Birlik ortakliginda yiiriitiilen Proje kapsaminda, 1 Kasim — 3 Kasim 2019 tarihleri
arasinda Istanbul’da “Siyasette Kadin Katinu ve Liderligi Calistayr”
diizenlenmistir.

TBMM Baskan vekili Saymn Siireyya Sadi BILGIC tarafindan acilis1 yapilan
Calistay’a konusmaci olarak AK PARTI Genel Baskan Yardimcilar1 Sayin Jiilide
SARIEROGLU VE Fatma Betiil SAYAN KAYA katilmiglardir. Calistaya katkida
bulunan uzman ve yetkililer arasinda Sn. Anne Tolley, Yeni Zelanda Temsilciler Meclisi
Bagkanvekili ve Parlamentolar Aras1 Birlik (IPU) Kadin Parlamenterler Biirosu Baskan
Yardimeist; Sn. Nicole Ameline, Kadinlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi
Baskan Yardimcisi; ve Sn. Drude Dahlerup, Stockholm Universitesi Siyasi Bilimler
Profesor ve Roskilde Universitesi Fahri Profesér, Prof. Dr. Fatma Ayanoglu, Marmara
Universitesi, Prof. Dr. Askin Asan, GREVIO Tiirkiye Uyesi, Yer almistir. Katilimcilar:

e Tiirkiye’de kadinlarin siyasi mekanizmalara ve 6zellikle parlamentoya katiliminda elde
edilen basarilar1 ve mevcut zorluklar1 degerlendirmislerdir.

e Basta Ceza Kanunu’nun bazi hiikiimlerindeki ayrimeilig1 ortadan kaldiran, kadinlar ve
kiz ¢ocuklarini siddetten koruyan bazi yasal iyilestirmelerin yasama ve politika yoluyla
getirildigini kaydetmiglerdir.

e Mevzuattaki tiim ayrime1 hiikiimlerin kaldirilmasi, tiim alanlarda kadin-erkek esitliginin
yasalagtiritlmasi ve kadina yonelik siddete iligkin mevzuatin eksiksiz uygulanmasinda
devam eden zorluklar1 vurgulamislardir.
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Kadm istthdami ve ¢ocuk hizmetleri dahil olmak {izere, belirli alanlarda daha yogun
caba gosterilmesine ihtiya¢ oldugunu belirtmiglerdir.

Dijital esitsizlik ve kadim ile erkekler {izerine yapabilecegi etkiler gibi ortaya ¢ikan
zorluklarla bas etmek i¢in daha yiliksek diizeyde hazirlik yapilmasi c¢agrisinda
bulunmustur.

Siyaset diizeyinde, kadinlarin tam katillmimi desteklemek, kadinlarin parlamento ve
diger secimle gelinen mevkilere erisiminin Oniindeki engelleri agmak i¢in nlemlerin
gerekli oldugunu ifade etmislerdir.

Firsat esitligi, kadin haklar1 ve kadinlarin siyasi, sosyal ve ekonomik giiclenmesini
desteklemek i¢in, agsagidakiler dahil olmak iizere kiiresel, bolgesel ve ulusal imkéanlardan
yararlanmanin 6nemini vurgulamislardir:

Katilimcilar, kadinlarin parlamento ve siyasete katilimini artirmak iizere, agagidaki
temel 6nlemlerin alinmasini 6nermisglerdir:

2018 se¢imlerinde nelerin kadin adaylara yaradigi, nelerin yaramadigi hususlari ve parti
aday listelerindeki yerlerinin analizini yapmak.

Secim kampanyasi finansman ¢ergevelerini degerlendirmek ve se¢imlerde kadinlara
etkisini ortaya ¢ikarmak.

Parlamentoda kadin oranini, asgari %30 hedeflenerek, artirlmasi igin segim
mevzuatinda gecici 6zel 6nlemler i¢in savunuculuk yapmak ve getirilmesini saglamak.
Is ve 6zel yasam uyumunu desteklemek, parlamento ve yerel meclislerde calisma
saatlerini degistirmek ve ¢ocuk bakim tesisleri kurmak.

Toplumda kadmlarin liderligi ve katilimini desteklemek iizere, dnemli miittefikler
olarak sivil toplum kuruluslarinin katilmasini saglamak.

Kadmlarm parlamentoya katilimini artirmanin énemi konusunda halktan destek almak
ve halkin farkindaligini artirmak {izere, sosyal medya aglarini da kullanarak, medya ile
iletisim kurmak.

Parlamentoda kadin temsilini artirma konusunda ¢alismak iizere KEFEK biinyesinde bir
alt komisyon kurmak.

Siyasette kadinin giiclenmesini saglamak, secimle gelinen mevkileri hedefleyen kadin
siyasetgiler i¢in mentorliikk yapmak.

Kadmlarim siyasete katiimimi desteklemek icin kadin ve erkek milletvekilleri ve
siyasetciler arasinda ortakliklar kurmak.

Kadinlar kutlamak ve kadilarin siyasete katilimini artirma konusunda 6nemli mesajlar
vermek i¢in Diinya Kadin Giinii gibi etkinlikleri degerlendirmek.

2. 5 Aralik 2020 Kadin Haklar Giinii Ozel Etkinligi

5 Aralik “Kadin Haklar1 Giinii” 6zel giiniiniin y1l doniimii vesilesiyle KEFEK ve BM
Kadin Birimi tarafindan ortak bir etkinlik diizenlenmistir. Bu etkinlik ¢ercevesinde
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi bahgesinde Komisyonumuzun Bagkan ve {iyelerinden
olusan konusmaci vekillerimizin beser dakikalik goriintiilii ¢ekimleri yapilmistir.
Konusmalarinda bir kadin olarak siyasette kendilerini karsilayan firsatlardan ve
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zorluklardan bahsetmigler ayrica gelecegin kadin siyaset¢i adaylarina tavsiyelerde
bulunmuslardir. Etkinlik basina da yansimistir.

3. Kadinlar icin Daha Cok ve Daha Iyi Isler Programn Damismanhk Komitesi
Cevrimici Toplantis

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan 16 Aralik 2020 tarihinde
“Kadinlar i¢in Daha Cok ve Daha lyi Isler Programi Danismanhk Komitesinin” ilk
toplantisi ¢evrimigi olarak gergeklestirilmistir. Talep tizerine Komisyondan bir temsilci
Program Danigma Komitesine iiye olarak gorevlendirilmistir. Toplantida Komisyon
temsil edilerek Komisyonumuzun tecriibe ve birikimi paylasilmis, s6z konusu program
kapsaminda yiiriitiilen ¢alismalarin etkin sonuglara ulagmasina katki saglanmigtir.

4. Yasa Taramasi1 Calismasi

Birlesmis Milletler Kadin Birimi tarafindan hazirlanan “Yasa Taramasi”
sunumlarina erigebileceginiz websitesi tamamlanmstir.
(https://www.yasataramasi.com/)

S6z konusu sunumlarda Sermaye Piyasast Kanunu, Ticaret Kanunu,
Kooperatifler Kanunu, Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu, Tarim Satig
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, Sosyal Hizmetler Kanunu kadin erkek firsat esitligi yoniinden incelenmistir.

5. Yerel Esitlik Birimlerinin Haritalandirilmasi Calismasi

Bilindigi tizere oldugu iizere illerde belediyeler ve valilikler biinyesinde KEFEK
benzeri yapilar olan esitlik birimleri bulunmaktadir. Esitlik birimleri her ilde yapilanis
bakimindan farkhiliklar gostermektedir. BM Kadin Birimi ile yereldeki esitlik
birimlerinin kapasite analizi ve koordinasyonuna iligkin ¢aligmalar yiiriitiilmesi konusu
degerlendirilmistir. Bu faaliyetler ile illerdeki esitlik birimlerinin kapasitelerinin
degerlendirilmesi planlanmaktadir. Kapasite analizi ¢alismasi ile yereldeki esitlik
birimlerinin biitiiniine dair bir haritalama raporu elde edilecektir. Hali hazirda BM Kadin
Birimi ve uzmanlarimiz s6z konusu birimlere géonderilmek iizere bir anket hazirlamis ve
ilgili idarelere gondermislerdir.
6. Esitligi Kamusal Hayata Getirmek: Bati Balkanlar ve Tiirkiye'de Yeni Bir

Kalkinma Baglaminda Katilim ve Karar Alma Egilimleri ve Perspektifleri” Temah
On Hazirlik Calismasi

BM Kadinin Statiisii Komisyonu'nun (CSW) altmis besinci oturumu 15-26 Mart
2021 tarihleri arasinda yapilmistir. Bu oturumun temasi “kadinlarin tam ve etkili katilim1
toplumsal yasamda karar alma ve siddetin ortadan kaldirilmasi, kadin erkek esitliginin
saglanmasi ve tiim kadinlarin ve kizlarin giiglendirilmesi” seklinde belirlenmistir.

Bu kapsamda “Esitligi Kamusal Hayata Getirmek: Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye'de
Yeni Bir Kalkinma Baglaminda Katilim ve Karar Alma Egilimleri ve Perspektifleri”
temal1 bir 6n hazirlik ¢aligmasina katilim saglamis bulunmaktayiz.
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Istisarelerin, Bati Balkanlar ve Tiirkiye'de kadimnlarm siyasi katilimi ve siddetin
ortadan kaldirilmasi agisindan ilerlemenin degerlendirilmesi, temel zorluklarin ve
engellerin tartisilmasi ve alinacak temel adimlar iizerinde anlasma varilmasi amaglarina
hizmet edecegi diisliniilmektedir.

7. Siyasette ve Is Hayatinda Kadmnlarin Liderliginin ve Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin Gelistirilmesi” projesinin Lansmani

Yukarida yer verdigimiz lizere gegtigimiz yillarda BM Kadin Birimi ile siyasette
kadin liderligi konulu projeleri Komisyonumuz ortakliginda yiirtitmiistiik. Bu kapsamda
Mardin’de ve Istanbul’da calistaylar diizenlemistik. S6z konusu projeler tamamlandi.

Tamamlanan projelerle ilgili yaptigimiz geri doniislerde proje kapsaminin
genigletilmesini sadece siyaset alanmi ile daraltilmamasi gerektigini belirttik. Ciinkii
biliyoruz ki diger alanlarda giiclenen kadin liderligi elbette ki siyasete de yansiyacaktir.
Bu goriiglerimiz dikkate alinarak yeni projenin kapsamina is hayatinda 6zel sektorde
kadin liderligi konusu da dahil edildi ve 11 Haziranda Isveg Biiyiikelgiligi’nde Projenin
acilis1 yapildi.

8. Tiirkiye’de Kadin-Erkek Esitligine Duyarh Planlama ve Biitcelemenin
Uygulanmasi Projesi

15 Aralik 2020 tarihi itibariyle nihai faydalanicisinin Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligt Kadinin Statiisii Genel Mudiirliigli, es yararlanicisinin Cumhurbaskanlig
Strateji ve Biitce Baskanligi, uygulayici ortaginin ise Birlesmis Milletler Kadin
Biriminin oldugu bir Avrupa Birligi Projesi baslatilmistir. Bu projenin ismi “Tiirkiye’de
Kadin-Erkek Esitligine Duyarli Planlama ve Biitgelemenin Uygulanmasi Projesi” olarak
belirlenmistir.

Projenin uygulanmasinda ortaya c¢ikabilecek sorunlarda rehberlik vermek,
tavsiyelerde bulunmak faaliyetler ve hedefler arasinda tutarligi saglamak ve proje
bilesenleri arasindaki baglantilar1 gliglendirmek amaciyla bir “Proje YoOnlendirme
Komitesi” kurulmustur.

Komisyon uzmanlarimiz s6z konusu komitede gorevlendirilmigler ve katki vermeye
baglamiglardir. Komitenin ilk toplantist uzmanlarimizin da katilimi ile 23 Haziran 2021
tarihinde gergeklegmistir.

D) Komisyonun 11. Kalkinma Plamina Katkilar:

11. Kalkinma Plani’nda Kadm FErkek Firsat Esitligi Komisyonu ve
Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi ekibiyle yapilan calismalarda kadin
alanina 6zel bir 6nem verilmistir.

KEFEK c¢alisma ve tecriibelerine dayanilarak sunulan 6neri ve ¢6ziim yollar ile
Planda yer almasi saglanan pek ¢ok baslik altinda; kamuda ve 6zel sektorde, kadin
istihdaminin artirilmasi suretiyle, kadinin gii¢lendirilmesi konularina yer verilmistir.

Bu baglamda Komisyon olarak temel politika 6nceligimiz, kadinlarin toplumsal
konumunun giiclendirilmesi ve firsatlardan esit yararlanmasi i¢in; kadinin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel etkinlik alanlarinin genisletilmesi ile kalkinma siirecine, is hayatina
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ve karar alma mekanizmalarina daha fazla katiliminin saglanmasina ve kadina karsi
siddetin 6nlenmesine dair ¢aligmalar yapilmasidir.

Planin “Kadin” bashigi dogrudan kadina odakli politika ve tedbirleri
icermektedir. Bu basgligimizda temel amag, kadinlarin toplumsal hayatin tiim alanlarinda
imkanlardan esit bicimde yararlanarak giiclenmelerini saglamaktir.

Ancak sadece 11. Kalkinma Planinin kadin basligi altinda degil diger basliklarda
da kadinlarla ilgili tedbirler bulunmaktadir. Ozellikle “Nitelikli insan, Giiglii Toplum”
baslig altindaki politika ve tedbirler bu baglamda ¢ok dnemlidir.

Kalkinma Planinda yer alan ¢6ziim Oneri ile yerelden baglayarak, kadinlarimizi
giiclendirecek sekilde kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel hayata ve karar alma
mekanizmalarinin her diizeyine aktif katilimini tesvik edilmesi 6ngoriilmiistiir. Boylece
yerelden baslayarak kadimin etkin olarak ekonomiye katilmasi hedeflenmektedir.

11. Kalkinma Planinin ilgili basliklar1 altinda belirlenen politika ve tedbirlerin en
onemlilerine asagida kisaca yer verilmistir.

e Kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel hayata ve karar alma mekanizmalarinin her
diizeyine aktif katilimi 6zellikle yerelden baslayarak tesvik edilecektir.

e Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayatta giiclenmelerine yonelik aragtirmalar
yapilacak, projeler yiiriitiilecek, egitimler verilecektir.

o Kadinlarin ekonomik faaliyetlerinin gelistirilmesi ig¢in kadin girisimcilere is
gelistirme siireglerinde danismanlik ve rehberlik hizmeti sunulacak, bu alandaki
desteklerde kadinlara oncelik verilecektir.

e Hem cocuguna bakmak hem de ¢alismaktan mahrum kalmak istemeyen meslek
sahibi kadmlarimizin gilindelik hayatin icerisinde mesleklerini kolaylikla icra
edebilmelerine olanak veren internet sitesi, portal, aplikasyon gibi dijital
ortamlardaki ekonomik faaliyetlerinin gelistirilmesini hedefleyen mekanizmalar
olusturulacak ve kadin girisimcilerin e-ticarette giiclenmelerini saglamaya yonelik
egitim programlari ve seminerler diizenlenecektir.

e Kadnlar tarafindan kurulan kooperatiflere yonelik; egitim, girisimcilik ve
danigmanlik gibi alanlarda sunulan destekler yayginlastirilacak ve gerekli hukuki
diizenlemeler  yapilmak  suretiyle  kadinlarin =~ kooperatif =~ kurmalari
kolaylastirilacaktir.

e Kadimin ekonomik yasama etkin katiliminin artirilmasi konusunda illerin farkli
isglicii ihtiyaglar1 g6z Oniinde bulundurularak, egitim, staj, igbas1 egitimi gibi
uygulamalarin etkin olarak devam etmesi saglanacaktir.

e Kirsal kesimde kadin girisimciliginin artmasina yonelik destek mekanizmalari
saglanacaktir.

e lsgiicii piyasasmin degisen ihtiyaglari cercevesinde yeni gelisen meslek alanlar1 géz
oniinde bulundurularak kiz ¢ocuklarinin fen, teknoloji, miithendislik, matematik
alanlarindaki  mesleklere yonlendirilmesi i¢in  ¢aligmalar  yiiriitiilecektir.
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Cumhurbaskanlig1 strateji baskanligi ile yapilan toplantilar neticesinde bilim,
teknoloji, matematik ve miihendislik alanlarinda yapilacak egitimler i¢in Milli
Egitim Bakanligi’na kaynak aktarilmasi1 dngoriilmektedir.

Bilindigi gibi bu konuda kurulmus olan alt komisyonumuz da ¢alismalarina devam
etmektedir.

Basta kadin ve geng¢ ciftgilere yoOnelik olmak fizere, iretim maliyetlerinin
diistiriilmesi, teknoloji kullanimu, kaliteli ve saglikli iiriin iiretimi konularinda egitim
verilecek, yayim ve sertifika programlart ile tarimsal becerinin gelistirilmesine
yonelik kurslar diizenlenecektir.

Isgiicii piyasasmin esnekligini gelistiren diizenlemeler, artan ¢ocuk bakim hizmetleri
ile egitim olanaklar1 ve istihdam odakli politikalar kadinlarin isgiicii piyasasina konu
yetkinliklerini gelistirecek ve is hayatina daha yogun katilimlarim destekleyecektir.

Kadimlarin daha iyi islerle, is giiciine daha yiiksek oranda katilmasi, hane halki
gelirlerini artirarak tasarruflara dogrudan katki verecek ve yatirimlar i¢in finansman
olanaklarini gelistirecektir.

Plan doneminde, yillik ortalama yilizde 2,8 oraninda artisla, 4,3 milyon ilave
istihdam yaratilmasi1 Ongdriilmektedir. Saglanacak biiylimeye bagli olarak hizl
istihdam artisinin yaninda, isgiicii piyasasina yonelik politikalar yoluyla 6zellikle
kadinlarin is hayatina katiliminin artirllmasi sayesinde isgiiciine katilma oraninin
yiizde 56,4 seviyesine yiikselecegi tahmin edilmektedir.

Bu gelismeler dogrultusunda, Plan donemi sonunda issizlik oraninin yiizde 9,9
seviyesine gerilemesi dngoriilmektedir.

Kadinlari kamu ve 6zel sektorde yonetim ve karar organlarinda daha yiiksek oranda
yer almalarmi saglayacak, farkindalik artirict ve tesvik edici yontemler
uygulanacaktir.

Kadinlarin siyasete aktif katilimlarinin artirilmasina iligkin tesvik edici ¢aligmalar
yiriitiilecektir.
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IV- KOMiSYONUN YURT DISI ZiYARETLERI

Rapor  doneminde  pandemi  nedeniyle @ Komisyon  yurtdisi  faaliyeti
gerceklestirememistir. BM Kadmin Statlisi Komisyonu 65’inci oturumu dijital ortamda
yapilmistir.

1. BM Kadinin Statiisii Komisyonu 65’inci oturumu

Komisyonumuz, 17 Mart 2021 tarihinde BM Kadinin Statiisi Komisyonu 65.
Oturumunun yan etkinligi olarak, UN Women tarafindan diizenlenen ve Avrupa, Kuzey
Amerika ve Giiney Kafkasya’dan kadin liderlerin temsil edildigi “Siyasette Kadina
Yonelik Siddet: Deneyim Paylasimi ve Kadin Liderler icin Gelecege Yonelik Oneriler”
baslikli etkinlige Baskanlik diizeyinde katilim saglamistir. Yine ayni ¢ercevede farkli
bir yan etkinlik olarak diizenlenen “COVID-19 Pandemisi Kapsaminda Kadinlar
Giiglendirme Aract Olarak Sosyal Destek Politikalar:” baglikli  oturumda
komisyonumuz Baskan diizeyinde temsil edilmistir.
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V- KOMISYONA YAPILAN BIREYSEL BASVURULAR iLE HAVALE EDILEN
ISLER

A) Komisyona Yapilan Bireysel Basvurular

KEFEK Kanununun 3’iincii maddesinde, Komisyonun “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanliginca havale edilen kadin erkek esitliginin ihlaline ve toplumsal
cinsiyete dayali ayrimciliga dair iddialar ile ilgili basvurulart incelemek ve gerekli
gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmek” ile gorevli oldugu belirtilmektedir.

Kanun’un 4’lincli maddesinde ise, “Komisyon Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanliginca kendisine havale olunan basvurularla ilgili, basvuru sahibine, yapilan
islem ve basvurunun sonucu hakkinda havale tarihinden itibaren en geg ii¢ ay icinde
bilgi verir” seklindeki hiikiimle ilgili bagvurulara ii¢ ay i¢inde bilgi verilecegi ifade
edilmektedir.

Kadin erkek esitliginin ihlal edildigini veya ayrimciliga maruz kaldiklarimi
diistinen kisiler bir dilek¢eyle, e-posta yolu ile veya faksla Komisyona
basvurabilmektedirler. Komisyon, bireysel bagvurulari inceleyerek ilgili kamu idareleri
ile iletisim kurmaktadir. Komisyon, bagvurulara iliskin yaptigi islemlere dair
basvurucuya ii¢ ay igerisinde bilgi vermekle yiikiimliidiir.

Komisyona ulasan bir bagvuru tarih ve say1 aldiktan sonra yasama uzmanlari
tarafindan incelenmekte, ardindan Komisyon Bagkanina sunulmakta ve Komisyon
Baskaninin talimati dogrultusunda dilekgeler hakkinda islem baslatilmaktadir.
Komisyon iiyeleri ve diger milletvekilleri Komisyona gelen dilekgeleri inceleme
hakkina sahiptirler. Uygulamada tim dilek¢eler komisyon toplantilarinda ayri ayri
goriisiilmemekle birlikte iiyelerin talebi ve komisyon baskaninin giindeme alma
karariyla dilekgeler hakkinda komisyon toplantisi sirasinda da bilgilendirme
yapilabilmektedir.

Komisyona, rapor doneminde 43 bireysel bagvuru yapilmigtir. Bagvurularda; is
yerinde psikolojik taciz, cinsel istismar, tehdit, saldir1 fiillerine iligkin iddialar, sigortali
olmadan 6nce yapilan dogumlar icin bor¢lanma hakkinin taninmasina dair gerekli
kanuni degisikliklerin yapilmasi ile maddi destek ve korunmaya iligkin yardim talepleri
yer almistir. S6z konusu bagvurulara istinaden Komisyon, incelemelerini yapmis ve
yapilan islemler dogrultusunda basvuru sahibi kisileri bilgilendirmistir.

B) Komisyona Havale Edilen isler

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 5840 sayili Kanunun 3’{incti maddesinin
I’inci fikrasinin (a) bendi uyarinca “Kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri
goriismek, Bagkanligin talebi tizerine ya da istenildiginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligina sunulan kanun teklifleri ile olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan
Cumhurbagskanlig1 kararnamelerinin kadin erkek esitligi konusunda T.C. Anayasasina,
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uluslararas1 gelismelere ve yiikiimliiliklere uygunlugunu inceleyerek ihtisas
komisyonlarina goriis sunmak” ile gérevlidir.

Komisyona rapor doneminde 1 tanesi esas, 99 tanesi tali olmak iizere toplam 100
kanun teklifi havale edilmistir. Teklif icerikleri ve diger bilgiler TBMM internet
sayfasinda yer almaktadir.
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