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GiRiS

Engelli birey; fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli
diizeyde kayiplarindan dolay1 topluma diger bireyler ile birlikte esit
kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve ¢evre kosullarindan
etkilenen bireydir.

Ulkemizde engellilerin insan hak ve ozgiirliiklerinden tam ve esit
sekilde yararlanmasini temin ve tegvik etmek engellilere yonelik politika
anlayisinin esasini olusturmaktadir. Engellilik konusunun tiim politika
alanlarinda gozetilerek, hak temelli bir yaklasimla kurgulanmasi ve
engellilerin karar alma mekanizmalarina katiliminin saglanmasi iilkemizin
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engellilik politikasinin dnceliklerini olusturmaktadir. Bu kapsamda insan
haklar1 yaklasimi esasiyla farkliliklara saygi ve toplumsal biitiinlesme
temelinde engellilerin esit vatandaslar olarak insan onuruna yaragir
bir yasam siirdiirmeleri temel hedef olarak belirlenmistir. Engelliler
politikasinin uluslararas1 dayanagini iilkemiz tarafindan sirasiyla 2009 ve
2015 yillarinda onaylanan Engellilerin Haklarmna iliskin BM Sozlesmesi
(EHIS) ve Ihtiyari Protokolii, ulusal dayanagini ise Anayasa ve Engelliler
Hakkinda Kanun olusturmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 90. maddesi geregince usuliine
uygun olarak onaylanmis bir uluslararasi antlasma olan EHIS, ulusal
mevzuatimiz agisindan baglayici bir nitelik kazanarak ulusal politikamiza
yoOn veren bir belge haline gelmistir. Bu cercevede Sozlesme, Tiirkiye’de
yapilan tiim yasal ve idari diizenlemelere dayanak teskil ettigi gibi,
bagimsiz Tirk mahkemeleri icin dogrudan atif yapilabilecek bir norm
niteligine sahiptir.

Ulkemizde, son yirmi yilda ézellikle de 1990’larn ikinci yarisindan
baglayarak giiniimiize kadar, basta egitim, mesleki egitim, istihdam, sosyal
giivenlik ve ulasilabilirlik gibi alanlar olmak {izere, engellilerin toplumsal
yasama katilimmi tesvik etmeye ve karar alma mekanizmalarinda yer
almalari saglamaya yonelik 6nemli yasal ve kurumsal diizenlemeler ile
uygulamalar gerceklestirilmistir.

Ulkemizde vyiiriirliikte bulunan engellilik mevzuati, 5378 Sayili
Engelliler Hakkinda Kanun’un uygulanmasma dair diger kanunlarla
birlikte toplamda 1500’ den fazla hiikiim icermektedir. Ulkemizde engelliler
politikasi, engellilik alaninda ¢ergeve kanun niteliginde olan 2005 tarihli
ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun ile sekillenmistir. Bu Kanunla,
engellilere yonelik hizmetlerin yerine getirilmesinde; devletin insan onur
ve haysiyetinin dokunulmazligi temelinde engellilerin ve engelliligin her
tir istismarina karsi sosyal politikalar gelistirmesi, engelliler aleyhine
ayrimcilik yapilmamasi ve ayrimcilikla miicadelenin engellilere yonelik
politikalarin temel esas1 oldugu hiikiim altina alinmistir. Ayrica, engellilere
yonelik olarak alinacak kararlarda ve verilecek hizmetlerde engellilerin,
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ailelerinin ve gonilli kuruluslarin katilimimin saglanmasi genel esaslar
arasinda yer almisti. Bu Kanun, 6 Subat 2014 tarih ve 6518 sayili
Kanun ile S6zlesme’nin 6ngordiigii ylkiimliiliikler dogrultusunda revize
edilmis ve en Onemlisi basta engellilik tanimi olmak iizere engellilige
dayali ayrimcilik ve tiirleri, makul diizenleme, erisilebilirlik gibi birgok
tamm EHIS dogrultusunda diizenlenmistir. Revizyon kapsaminda
engellilige dayali dogrudan ve dolayli ayrimecilik yasaklanmis, esitligi
saglamak ve ayrimciligr ortadan kaldirmak {izere engellilere yonelik
makul diizenlemelerin yapilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi hiikme
baglanmigtir. Bununla birlikte fiili esitligi saglamak amaciyla alinacak
tedbirlerin esitlik ilkesine aykir1 degerlendirilemeyecegi 6ngoriillmiistiir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 4. maddesinde ve 4857
sayili Is Kanunu’nun 5. maddesinde ayni Kanun ile yapilan degisiklikler
kapsaminda egitim ve is iliskisinde engellilige dayali ayrimcilik
yasaklanmigtir. Anilan kanunlarda engelliligin de acik¢a vurgulanmasi,
calisgma hakkimin engelliler tarafindan daha etkin bir bigimde
kullanilabilmesinin saglanmasi ve engellilerin egitim alaninda yapilacak
her tirlii ayrimciliga karsi giiclendirilmesi saglanmistir. Engellilerin
ise alimmasindan baslayarak istihdam siirecinin c¢esitli asamalarinda
ayrimciliga ugramasina karst engellilige dayali her tiir ayrimecilik
yasaklanarak engellilerin ayrimeciliga karsi etkin bir sekilde korunmasinin
giivence altina alinmasi saglanmastir.

Anayasa’nin, Kanun Oniinde Esitlik baslikl1 10. maddesi ile herkesin
dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayrim gozetilmeksizin esit oldugu acik¢a vurgulanmaktadir.
2010 yilinda yapilan Anayasa degisikliginde s6z konusu maddede yapilan
degisiklik ile de bu maksatla alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykir1 bir
durum sayilamayacagi diizenlenmistir. Ayn1 maddede ayrica; cocuklar,
yaslilar, engelliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul
ve gaziler i¢in alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri sayilamayacagi
da anayasal giivence altina alinmigtir. Boylece engelliler i¢in alinacak
tedbirlerin esitlik ilkesine aykir1 sayilamayacagi hiikmii getirilerek
engellilere pozitif ayrimcilik anayasal diizeyde bir giivence kazanmistir.
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5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun ile 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun ayirimciliga iligkin 122. maddesinde 2005 yilinda yapilan
degisiklik ile s6z konusu maddeye engellilik ifadesi eklenerek, madde
kapsaminda sayilan durumlarda engellilige dayali ayrimcilik sug sayilmigtir
(m.122). Bu baglamda engelli kisilere kars1 engelinden dolayi, TCK’da
ayrimcilik sayilan eylemlerden birini gerceklestirenler hakkinda, alt1 ay
ile bir y1l arasinda hapis veya para cezas1 6ngoriillmiistiir. Ancak 2014
yilinda 122. maddenin baslig1 “Nefret ve Ayrimcilik” olarak degistirilmis
ve engellilere kars1 yapilan ayrimci uygulamalar nefret saikine baglanmig
ve ayrimcl uygulamalar i¢in 6ngoriilen yaptirim bir yildan {i¢ yila kadar
hapis cezasi olarak artirilmistir.

Engellilere yonelik politika ve uygulamalarda hak temelli bir anlayisi
gelistirmek ve mevzuata tibbi bakistan sosyal bakisa evrilen paradigmatik
doniistimii yansitmak iizere, 6462 sayili Kanun ile 2013 yilinda 87 kanun
ve 9 Kanun Hiikmiinde Kararnamede yer alan sakat, ¢iirik ve ozirlii
ibareleri, engelli ibaresi ile degistirilmistir.



1. ALT KOMiSYON TOPLANTILARI

1. Birinci Toplanti

Tiirkiye’de Yasayan Engelli Kadinlar ile Engellilere Bakmakta Olan
Kisilerin Sorunlar1 ve C6ziim Onerileri Konulu Alt Komisyon, 26.2.2016
tarihinde Alt Komisyon Baskaninin se¢imi ve Alt Komisyonun yol
haritasiin belirlenmesi giindem basliklartyla toplanmstir.

Toplantida Alt Komisyon Baskanligina Bursa Milletvekili Bennur
KARABURUN secilmistir.

2. ikinci Toplant

Alt Komisyon, 7.3.2016 tarihinde ikinci toplantisint ger¢eklestirmistir.
Soz konusu toplantida, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) Engelli
ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirii ishak CIFTCI bir sunum yapmustr.

CIFTCI, gelinen noktada engelli bireylerin istihdam edilmeleri ve
potansiyellerini ayrimciliga maruz kalmaksizin degerlendirme yolunda
tilkemizde 6nemli mesafeler katedildigine vurgu yapmistir.

2011 Niifus ve Konut Arastirmasi sonuglarina gore, en az bir engeli
(gbrme, duyma, konusma, yiirime, merdiven inme-¢ikma, bir seyler
tagima-tutma, yasitlarina gore 6grenme-hatirlama gibi) olan niifusun (3 ve
iizeri yas) oraninin %6.9 oldugunu ifade etmistir. Bu oran erkeklerde %5.9,
kadinlarda %7.9’dur. 2002 yilinda yapilan ve arastirmaya gore, Tiirkiye’de
toplam engelli sayisinin 8.5-10 milyon civarinda oldugu belirtilmistir.
Ilaveten, 2011 yilinda 2.2 milyon hanede yapilan arastirmada engellilik
durumlarinin gruplandirildigi ve 2002 yilinda yapilan arastirmaya gore daha
spesifik bir ¢alismanin yapildig: ifade edilmistir. Buna gore, Tiirkiye’de 3
ve lizeri yas niifusta 4 milyon 876 bin kisi engelli birey olarak saptanmustir.

Engellilik olgusu ve engelli bireylerin ailelerinin yasadigi sorunlari;
psikolojik, sosyal ve ekonomik sorunlar olmak fiizere ii¢ kategoride
incelemek miimkiindiir. Psikolojik olarak ailedeki diger ¢ocuklara gore
farkli gereksinimleri olan engelli ¢cocuk aileye psikolojik bir sorumluluk
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yiiklemektedir. Engelli ¢cocugu olan veya engelli bireyi bulunan aileler,
psikolojik siire¢lerden gegmekte, ilk olarak bu durumu inkér etme yoluna
gitmektedirler. Bu tip ailelere ger¢ek anlamda yardim edebilmek igin
ailelerin bu inkar siirecini atlatmasi onemlidir. Yasam dongiisii i¢inde
engelli bireylere bakan aile fertlerinin hayatlarini yitirmesi halinde, engelli
bireylere bakacak donanimli merkezlerin olmasi bu ailelerin tagidigi
duygusal ylikiin azalmasini saglamaktadir.

Yapilan arastirmalar sonucunda, engelli ¢ocugu olan ailelerde bakim
sorumlulugunun ve fedakarlik beklentisinin biiyiik oranda annede toplandigi
saptanmustir. Tiirkiye’de engellisine veya yaslisina bakan kimselerin %91°1
kadindir. Baba ile kiyaslandiginda, engelli ¢gocugu olan annelerin giindelik
yasam pratiklerinin, ¢alisma ortamlarinin, sosyal hayatlarinin, fiziksel ve
psikolojik saglik durumlarinin daha fazla etkilendigi goriilmektedir. Bu
sebeple, giindiizlii bakimevleri olarak tabir edilen ve halihazirda 5 ilde
caligmalara baglayan merkezler, engelli ¢ocugu olan kadinlar i¢in 6nemli
bir ihtiyaca cevap vermektedir.

Engelli bireyleri olan aileler, dolayli ve dolaysiz maliyetleri sebebiyle
ekonomik bir ylik altindadirlar. Aileler, engelli bireylerin ilag ve tedavi
giderlerini, fiziksel hareketliligi saglayan yardimci ara¢ ve gereclerin
temininde sikinti yagamaktadirlar. Ailelerin bu ihtiyaglar karsilayacak
ekonomik giiclinlin olmamasi halinde ciddi sorunlar yasanmaktadir.
Bunun yani sira, ailelerin evlerinin engelli birey i¢in uygun hale getirilmesi
ve engelli birey i¢in ddenecek bakici ticretleri ayr1 bir ekonomik kiilfet
olusturmaktadir. Dolayli maliyetler ise dogrudan engelli bireyler ile ilgili
olmayip bireyin engelliliginden dolay1 ortaya ¢ikmis, engelli kisinin
bakimmi {iistlenen ve onunla ilgilenmek durumunda kalan ailelerin
maliyetleri olarak tanimlanabilmektedir. Bu maliyetler, calisma hayati
icinde olamama, zamaninin biiyiik bir kismini engelli bireyin bakimina
ayirmak durumunda kalma seklinde agiklanabilmektedir.

2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un
erigilebilirlikle ile hiikiimlerinin biitiinciil bir bakis acisiyla ele alinmasi
gerekmektedir. Bu sebeple, erisilebilirlik konusu tek bir bakanligmin
uhdesinde goriilmemeli, farkli bakanliklarin bu konudaki sorumluluklar
tanimlanmali ve ¢oziimler hayata gecirilmelidir.
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Kanunen kurulmasi gereken Yiiksek Erisilebilirlik Komitesi’nin
kurulma calismalar1 halen devam etmektedir. Bu kapsamda, en {ist
diizeyde tiim biirokrasideki yoneticilerin katildig, yilda iki kere toplanti
yapan, engellilerle ilgili sorunlarin tartisildigi, bakanliklarin kendi gorev
alanlarma giren konularin ele alindigi ve karara baglandigi bir sistem
tizerine galigilmaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, engelli bireylere ve yakinlarina
bazi haklar ve hizmetler sunmaktadir. Bakanligin bu alandaki birincil
gorevi, engelliligin Onlenmesini, engellilerin egitimini, istihdamini,
rehabilitasyonunu, ayrimciliga maruz kalmaksizin insan haklar temelinde
engelli bireylerin toplumsal hayata katilmalarini saglamaktir. Bakanlik, bu
amag dogrultusunda farkli kurum ve kuruluslar ile is birligi yapmaktadir.

Bakanlik, evde bakimi miimkiin olmayan engelli bireyler i¢in resmi
kurum bakim hizmeti ve alternatif hizmet modelleri uygulamaktadir.
Bunlardan ilki, “engelsiz bakim merkezleri”dir. Diger bir uygulama ise
“umut evleri”dir. Bu uygulama, engelli bireyleri toplumdan soyutlamadan,
iretken bir sekilde egitimlerini saglamalarina zemin hazirlamaktadir.
Rehabilitasyon merkezlerinin yam sira, bakacak kimsesi olmayan
ortopedik engelli bireylere yonelik olarak kurulmus “engelsiz yasam
merkezleri” bulunmaktadir. Bu merkezler ayni zamanda aileleri ile birlikte
yasayan engellilere yilda bir ay1 gegmemek kaydiyla yatili bakim hizmeti
sunmaktadir. Bu hizmetlere ilaveten, halihazirda Kirklareli, Trabzon,
Kirikkale, Istanbul ve Kocaeli olmak iizere 5 ilde bulunan ve giindiizlii
hizmet veren aile danigma ve rehabilitasyon merkezleri bulunmaktadir. Bu
uygulamanin yurt geneline yayginlastirilmasi galigmalart devam etmektedir.
Yerel yonetimler ile is birligi halinde uygulanmasi planlanan bu hizmet
modeli, evde destek hizmeti olarak tanimlanmaktadir. Bu konuda, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig, icisleri Bakanligi, Tiirkiye Belediyeler Birligi
ve Saglik Bakanlig1 arasinda imzalanan dortlii bir protokol yapilmustir.

Merkezlere sayisal olarak bakildiginda, engelli bakim hizmetleriyle
ilgili 87 merkez, 111 umut evi, 5 glindiizlii bakim merkezi bulunmaktadir.
Resmi bakim ve rehabilitasyon merkezlerinin kapasiteleri ve bakim
hizmetlerinden yararlanan engelli saymnimi yillara sari dagilimina
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bakildiginda, 2002 yilinda 1.843 engelli bireye yatili hizmet verildigi,
2.065 engelli bireye gilindiizlii bakim hizmeti verildigi goriilmiistiir.
Toplam kapasite 3.098°dir. 2015 yilinda ise 6494 engelli bireye yatili
hizmet verildigi, 432 engelli bireye giindiizlii bakim hizmeti saglandigi
goriilmiistii. 2015 yili itibariyla, merkezlerin kapasiteleri 7000 kisi
civarindadir. Bu kapasitenin daha da artirilmasi beklenmektedir.

Hizmet sunumunda temel ilke, kiiltiirel dokuya uygun olarak engelli
bireylerin ailelerinden koparilmadan bakim hizmetlerine destek olmaktir.
Bu amagla, diinyadaki giincel politikalar takip edilmekte, Tiirkiye’ye uygun
model caligmalar1 yapilmaktadir. Bu sebeple giindiizlii bakim hizmetleri
Oonem tagimakta ve bu yondeki ¢caligmalara ivme kazandirilmaktadir.

Ozel bakim merkezlerinin toplam kapasitesi 13.000 olup bu merkezler,
Tiirkiye’de yaklasik 11.000 agir engelli bireye hizmet sunmaktadir. Ozel
sektor eliyle engelli bireylere yonelik hizmet sunumu 6nemli bir alani
kaplamaktadir. 2015 yili itibartyla sosyal sorumluluk olarak Devlet
tarafindan 6denen miktar yaklagik 222 milyondur.

Bakanlik tarafindan engelli bireylere yonelik olarak yapilan diger bir
caligma, engellilik alanindaki projelere teknik destek ve hibe desteginin
saglanmasidir. Erisilebilirlik veya istihdamla ilgili yiikiimliliigii yerine
getirmeyenlere ceza kesilmesi ve bu cezalarn ISKUR’da bir fonda
biriktirilerek engelli bireylerin is kurmak istemeleri halinde 36 bin lira hibe
desteginin saglanmasi s6z konusudur. Benzer sekilde, erisilebilirlikle ilgili
cezalar da Nisan ayindan itibaren uygulamaya baslanacak ve bu caligmanin
engelli bireylere yonelik yiiksek oranda destek saglamasi beklenmektedir.

2022 sayili 65 Yasmi Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz
Tirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun kapsaminda,
engellilere 6denen maaslar veya bakim paralariyla ilgili sorun bulunmakta,
buna yonelik olarak Bakanlik tarafindan tamamlanmak {izere olan bir
caligma bulunmaktadir. Bu konuda, 18 yasin1 dolduran engelli bireylerin
maag aliminda kendi durumuna bakilip karar verilmesi durumunda sorun
¢Oziilmiis olacaktir.
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Tiirkiye’de engelli bireylere bakmakta olan kigilerin %91 inin kadin
oldugu gerceginden hareketle, evde bakim maagi alan engelli bireylerin
bakicilarin sigortali sayilmasiyla ilgili goriisler toplumda yayginlik
kazanmaya baglamistir.

Asgari gecim indirimi uygulamaya baslandiktan sonra engellilik
indirim sekli vergi matrahina gore belirlendigi i¢in ve engellilik indiriminden
yararlanacak kisilerin 6nce gelir vergisi indirimi yapildiktan sonra asgari
gecim indirimine esas matrah belirlendigi i¢in gelir vergisi indiriminin
engelli bireyler icin anlami kalmamistir. Bu uygulamanin tamamen
kaldirilmasi veya yeniden diizenlenmesi konusunda talepler bulunmaktadir.

Ozel egitim ve rehabilitasyon hizmetlerine devam eden ¢ocuklarin veli
veya vasisi olan kamu c¢alisanlarma bu egitim siiresini belgelendirmeleri
kaydryla gilinliik ¢alisma saatleri i¢inde bir kolaylik saglanmasiyla ilgili bir
talep bulunmaktadir.

Ise gelis gidis i¢in kullanilan servis araclarinda engelli bireyler igin
ayr1 giizergah belirlenerek evlerine en yakin noktalardan alinmalariin
ihale sartlarina konulmasi talep edilmektedir.

Engelli devlet memurlarinin islerini yapabilmeleri i¢in makul
diizenleme kapsaminda ara¢ ve gere¢ temin edilmesi, calistiklar1 binalar
erigilebilir hale getirilirken, bu kisilerin yalnizca c¢alistiklar1 mekana
degil servis, otopark, yemekhane, lavabo gibi ortak kullanilan yerlere de
erigebilmeleri i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi beklenmektedir.

3. Uciincii Toplanti

Alt Komisyon, 29 Mart 2016 tarihinde 3. toplantisin1 gergeklestirmistir.
Toplantida, Tiirkiye Halk Sagligt Kurumu, Tirkiye Kamu Hastaneleri
Birligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligindan yetkililer sunumlar yapmustir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Hasta, Calisan Haklar1 ve
Giivenligi Daire Bagkani1 Fatma SAHIN tarafindan Alt Komisyon iiyelerine
asagidaki bilgiler aktarilmigtir.
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Oziirliiliik Olgiitii ve Siniflandirmas ve Oziirliilere Verilecek Saglhk
Kurulu Raporlar1 Hakkinda Y 6netmelik kapsaminda Kuruma bagl olarak
engelli saglik kurulu raporu vermeye yetkili saglik tesisi say1s1 297, engelli
saglik kurulu raporu vermeye yetkili hakem hastane sayis1 51°dir.

5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un Erisilebilirlik bagliklt
7. maddesinde yer alan; “Yapili ¢evrede engellilerin erisebilirliginin
saglanmasi i¢in planlama, tasarim, ingaat, imalat, ruhsatlandirma ve
denetleme siireclerinde erigilebilirlik standartlarina uygunluk saglanir.”
hiikmii geregince 2012 yilinda yayimlanan “Saglik Kurumlarinda Oziirlii
Bireyler i¢in Ulasilabilirlik Temel Bilgiler Rehberi” dogrultusunda
Engelli Bireylere Yonelik Saglik Tesisleri Denetleme Formu hazirlanarak
Genel Sekreterlikler tarafindan tiim saglik tesisleri her ay diizenli olarak
denetlenmekte, TSIM’e (Temel Saglik Istatistikleri Modiilii) veri girisleri
yapilmaktadir.

Yapilan denetleme ve incelemeler sonucunda Kurumumuza baglh
saglik tesislerinin 2014 y1li ulagilabilirlik diizeyi ortalamasi %52 iken 2015
yili itibartyla ulasilabilirlik diizeyi ortalamas1 %59 olarak tespit edilmistir.
Bakanligimiz/Kurumumuz hedefleri arasinda ulasilabilirlik diizeyinin
artirilmasi yer almakta olup, Engellilik Saglik Bilgi Sistemi Projesi dnem
arz etmektedir. Bu kapsamda;

- MHRS f{izerinde ve poliklinik hizmetlerinden oncelikli faydalanma
hakkinin saglanmasi,

- Saglik tesisinin bahgesinde engelli bireyin yaya giivenliginin
saglanmasi,

- Engelli otopark hizmetleri,

- Engelli hasta nakil aract bulundurulmasi,

- Bina giriglerinin engellilere uygun diizenlenmesi,
- Engelli hastalar i¢gin yardim butonu,

- Acil, Poliklinik, servis girislerinde bilgilendirme, ydnlendirme,
uyarma amagcli bilgilendirme isaret ve sistemlerinin bulunmasi,
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- Hissedilebilir Yiizey Uygulamalarinin yapilmasi,

- Braille alfabesi ile hazirlanmig aydinlatilmis riza belgesi, hasta
haklar1 bilgilendirme rehberi, brosiirii vb. bulunmasi,

- Isaret dili bilen personel bulunmasi,
- Bina ici yatay dolagim alanlarinin engellilere uygun diizenlenmesi,
- Engellilere 6zel bir poliklinik odas1 bulunmasi,

- Engellilere yonelik bir erkek ve bir kadin hasta olmak fizere iki
engelli odas1 ayrilmasi,

- Yeterli sayida engelli tuvaleti saglanmasi,

- Engelli bireylere hastane i¢i ve digi refakat edecek personel
bulundurulmasi

konularinda ¢alismalar yiiriitiilmekte ve hizmetler verilmektedir.

Engelli vatandaslarin daha rahat engelli saglik kurulu raporu
almasi yoniinde yonetmelik diizeyinde mevzuat degisikligi yapilmasi
giindemdedir. Yonetmelik c¢alismalarinda randevu sistemi, raporlarin
elektronik ortama aktarilmasi, takibinin kolaylastirilmasi gibi icerikler
mevcuttur.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Saglhik Bakanligi, Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligiyla birlikte zihinsel engelli
ve gelisimsel problemli olan cocuklarm takibi i¢in “Cocuklar ve Ozel
Gereksinim  Gerektiren Gengler” (COZGER) adinda bir y&netmelik
hazirlanmistir. ' Yonetmelikte engelli ifadesi 6zellikle kullanilmamistir.
COZGER ybonetmeligi ile aile ve ¢ocuk hekimlerinden baslayarak cocuklarm
saglik kurulu raporlar almalar1 kolaylasacaktir.

2007°den itibaren Saglik Bakanliginin Ulusal Veri Bankas1 Sistemi
ile alinan saglik kurulu raporlart sisteme kaydedilmektedir. 2007-2015
tarihleri arasinda Ulusal Oziirliiler Veri Bankasi Sistemine 2.672.512
engelli vatandasimiz kayithidir. Bu sayinin 567.117’sini engelli kadinlar
olusturmaktadir.
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Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu Kronik Hastaliklar, Yagh Sagligi ve
Oziirliiler Daire Baskan1 Dr. Banu EKINCI, engellilik tanimi, Diinya’da
ve Tiirkiye’de engelli istatistikleri, engelliligin 6nlenmesi ¢aligmalar1 ve
engelli bireylere saglik hizmet sunumunun gii¢lendirilmesi konularinda
asagidaki bilgileri Alt Komisyon iiyeleriyle paylagmistir.

Diinya Saglhk Orgiitine gore engellilik, bireyin organ, doku ya da
fonksiyon kaybi1 yasamasi sonucunda aktivite kisitliliklarinin meydana
gelmesi ve hayata katilimda kisitlarin olusmasini igeren bir g¢ergeve terim
olarak tanimlanabilmektedir.

Diinya niifusunun yiizde 15’inin (1 milyardan fazla kisinin) engelli
oldugu tahmin edilmektedir. Diinya Saglik Orgiitiiniin raporlarina
bakildiginda 360 milyon isitme engelli, 200 milyon gérme engelli ve 70
milyon fiziksel engelli oldugu tahmin edilmektedir.

Engellilik nedenlerini asagidaki sekilde gruplamak miimkiindiir:
- Genetik hastaliklar ve kongenital anomaliler

- Dogum sirasinda yasanan sorunlar

- Dogum sonrasi tan1 konan hastaliklar

- Kronik saglik sorunlar1 (15 yas tstii engelliligin %66.5°1 diyabet,
kalp ve damar hastaliklar1 ve akil hastalig1 vb. kronik hastaliklara
bagli, The Global Burden of Disease: 2004 update 2008)

- Dogal afetler, catigmalar, kaza ve yaralanmalar (Sonradan gelisen
engelliligin %14 ‘i, Avrupa Yaralanma Veri Tabani-IDB)

- Beslenmeye bagli nedenler
- Madde bagimlilig1 gibi ¢evresel ve diger faktorler

Ulkemiz bakimindan Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasmin verilerine
bakildiginda, 2002 yilindaki rakamlara gore, tim yas gruplar igin
degerlendirildiginde, erkeklerin yilizde 11’inin, kadinlarin yiizde 13,4 {iniin,
toplamda niifusun yilizde 12,29 unun engelli oldugu sdylenebilmektedir. Bu
sayilarda ¢ocuklar ve eriskinler birlikte degerlendirilmistir.
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2002 tarihli arastirmamin Tiim Yas Gruplari Icin Cinsiyete Gore
Engellilik Nedenleri kismindaki verilere bakildiginda kadinlar bakimindan
stiregen hastaliga sahip niifus %40,39, ortopedik, gorme, isitme, dil ve
konusma engelli niifus ise %7,38 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Engellilik nedenlerinin yas gruplarina gore dagilimi ise asagida
gosterilmistir:

% \T.C. Saglik Bakanlig
U'IEL{:IJQQH;IK aaglq‘;[ Kurumu
YAS GRUPLARI VE ENGELLILIK NEDENLERININ DAGILIMI, 2002

40
u Ortopedik, gorme, isitme, dil ve konugma ve
35 zihinsel oz0rl nifus
ERKEK
30 u Siiregen hastah@a sship niffus
ERKEK
25
 Ortopedik, gbrme, igitme, dil ve konugma ve
zihinsel 6200 niifus
20 KADIN

W Siiregen hastaliga sahip nifus

15 KADIN

® Ortopedik, gérme, isitme, dil ve konusma ve
10 zihinsel 520r0 nifus
TOPLAM
5 o Siire§en hastah§a sahip niifus
TOPLAM
. de ik IH

0-9 10--19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70+
Tarkiye Ozurkiler Aragtirmass, 2002

Tim yas gruplarinda, kronik hastaligin 6zellikle 70 yasin {istiinde
her 2 kisinden birinde neredeyse engellilik sebebi oldugu rahatlikla
soylenebilmektedir. Burada, ozellikle dikkat ¢eken nokta, ortopedik
engellilerin her yas grubunda farkli nedenle olsa da neredeyse ayni oranda
oldugudur.

Tirkiye Engellilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi (2010)
sonuglarina gore kayith olan engelli bireylerin engelin ortaya ¢ikis zamani
ve engelin tiirline gore dagilimi asagidaki sekildedir:
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U'ruru;;:um Sum-n- Kurumu
KAYITLI OLAN ENGELLI BIREYLERIN ENGELIN ORTAYA CIKIS ZAMANI VE ENGELIN
TURUNE GORE DAGILIMI, 2010
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Tiirkiye Engelierin Sorun ve Beklentileri Aragtirmass, 2010

Sunum kapsaminda, yukarida belirtilen veriler haricinde, TUIK Saglik
Arastirmasi (2012) sonuglarina gore fonksiyon kisithiligmin derecesi, TUIK
Saglik Arastirmasi (2014) sonuglarina gore kisisel bakim faaliyetlerini
gerceklestirirken zorluk ¢ekenlerin cinsiyete gore dagilimi konularinda da
bilgi verilmistir.

Tiirkiye Halk Saghgr Kurumu Kronik Hastaliklar, Yasli Saghigi
ve Oziirliiler Daire Baskan1 Dr. Banu EKINCI, sunumunun devaminda,
engelliligin Onlenmesi konularindaki ¢alismalara iliskin agiklamalarda

bulunmustur.
Cocuk yas grubunda engelliligin 6nlenmesi bakimindan;
Yenidogan Tarama Programi kapsaminda:

- Tim yenidoganlarin Konjenital Hipotiroidi, Fenilketoniiri ve
Biyotinidaz Eksikligi yoniinden taranmasi,

- Olusacak zeka geriligi, beyin hasarlari ve geri doniisiimsiiz zararlarin
engellenerek, topluma getirdigi ekonomik yiikiin 6nlenmesi,

- Akraba evliliklerinin azaltilmasi konusunda toplum bilincinin
artirilmasi,
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- Tanm1 konan bebeklerde bu hastaliklar nedeniyle olusacak
rahatsizliklart onlemek amaciyla uygun tedavi baglanmasi ve
boylece belli bir zeka seviyesine ulagsmalarinin saglanmasi

konularinda ¢aligsmalar yiiriitiilmektedir.

1998 yilinda %53 olan tarama orani 2008 yilindan bu yana %95’in
altina diismemistir, 2014 yilinda da %98, 1 olarak gergeklesmistir. 2015 yili
tarama orani kesinlesmemekle birlikte %98 dir.

Yenidogan Isitme Tarama Programi kapsaminda yiiriitiilen caligmalar
ise su sekildedir:

Isitme kaybiyla dogan ya da dogum sonrasi dénemde isitme kaybi
ortaya ¢ikan cocuklarda isitme kaybinin ¢ocugun konusma geligimini
etkilemeden ve psikoloji ve sosyal agidan saglikli bir birey olarak
toplumdaki yerini almasini saglayacak sekilde erkenden saptanmasi.

2000 yilinda Ankara’da 1 merkez ile baslayan c¢alismalar 2005
yilinda 24 ilde 36 merkeze, 2015 yilinda 81 ilde 950 merkeze ulagmistir.
2005 yilinda bebeklerimizin %7’°si taranabilirken, halen %92,5’ine
ulasilabilmektedir. 2005 yilindan bu yana 12.279 bebegin tanisi kesinleserek
tedavi ve rehabilitasyonlart saglanmistir. Her y1l yaklasik 3 bin hasta bebek
beklenmektedir.

2015 yili sonunda okul ¢agi1 cocuklarin taramasina da baslanmistir.
[Ikogretim 1. simiflara tarama odyometrisi testi kullanilarak, TSM’lerdeki
saglik personeli tarafindan okullarda isitme taramasi yapilmaktadir.

Gelisimsel Kalga Displazisi Erken Tani ve Tedavi Programi
kapsaminda yapilan ¢alismalar1 asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

- Yenidogan doneminde tiim bebeklerin kalca ¢ikig1 agisindan
muayenelerinin yapilmas,

- Riskli ve klinik muayenede siipheli grubun ileri tetkik icin
yonlendirilmesi,

- Tedavi gerektiren olgularda erken ve uygun tedavinin baglatilmasi,
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- Kalga ¢ikigr icin yapilacak cerrahi tedavi sayist ve muhtemel
komplikasyonlarin en aza indirilmesi amaglanmaktadir.

Programda elde edilecek verinin iglenmesiyle, lilkemizde gelisimsel
kalca displazisi (KD) siklig1 ve toplam olgu sayisinin belirlenmesi de
hedeflenmektedir.

2012 yilinda %12 olan tarama oran1 %65’e ulagmaistir.
Gorme Tarama Programi kapsaminda ise;

Gormenin normal gelisimini engelleyecek risk etmenlerini saptamak
ve yetersiz gormesi olan olgulari erken donemde tanimak ve sagaltimlarini
saglamaktir.

2015 yilinda saha uygulamasi baslatilmistir.

Erigkin yas grubu bakimindan yapilan calismalar ise farklilik arz
etmektedir. Tiim toplumun saglikli kalmasi i¢in saglikli beslenme, fiziksel
aktivite, tiitlin ve alkol kullanimiyla ilgili 6nleme programlar1 devam
etmektedir. Yiiksek riskli olan bireyler (sigara kullanan, obez olan ve kalp
krizi ge¢irme riski olan bireyler) tespit edilip erken tedavi yonlendirmesi
icin birinci basamakta su anda tarama programlari kurgulanmaktadir.
Toplumdaki her bireyin hastalik meydana gelmeden once izlenmesiyle
ilgili ¢aligmalar devam etmektedir. Bilgilendirme ve farkindalik yaratma
amacl ¢ok sayida afis, brosiir hazirlanmstir.

Toplantida son sunumlar, Cevre ve Sehircilik Bakanligi temsilcileri
Elif UZ, Ozen ABANOZ ve Ayse Tugba ACIKGOZ tarafindan yapilmustir.
Sunumlar kapsaminda asagidaki bilgiler Alt Komisyon {iyeleriyle
paylagilmistir.

644 say1l1 KHK de Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilen gorevlerden
biri de kamu hizmet binalariyla ilgili ¢aligmalar yiirtitmektir. Binalarin
projelendirilmesi, yapim siireglerini takip etmek Bakanligimiz gérevleri
arasindadir. Binalarin girigteki rampalari, icerideki diizenlemeler, bina
ici uygulamalar noktasinda Bakanligimizca calismalar yiiriitiilmektedir.
Ayrica, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhiginca yiiriitillen mevzuat ve
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diger caligmalara Bakanligimizca katki saglanmaktadir. Son donemde
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigmin baslattigi Adiyaman Aktif
Yasam Merkezi Projesi kapsaminda bedensel, zihinsel, ruhsal yonden
tiim engellilere yonelik kapsamli bir proje hazirlanmistir. Bu kapsamda
binalar, engelli ve gazilerin yasam merkezi igerisindeki dolagimini en
aza indirgemek icin arazi girisine yakin, bir arada ve merkezi sacaga
bagh olacak sekilde yerlestirilmistir. Iceri de duyu bahgeleri, hayvan
barinaklari, acik spor alanlar1 gibi islevlerle zenginlestirilmistir. Renk,
doku, koku, sesle yonlendirmeler yapilarak binanin kullanimi saglanmistir.
Boylece, engellilerin giinliik aktivitelerinde hicbir engel olmadan, rahat,
kendi baslarina, bir yardima ihtiya¢ duymadan hareket edecekleri sekilde
tasarimlar olusturulmustur.

Binalarin ve yollarin engellilerin erisimine uygun hale getirilmesine
ilisgkin uygulamalar konusunda Alt Komisyon iiyelerinin sorularina
cevaben asagidakiler agiklanmistir.

1997 tarihinden itibaren engellilerle ilgili diizenlemeler mevzuata
(Imar Kanunu, Planli Alanlar Tip Imar Yénetmeligi, Kat Miilkiyeti Kanunu
gibi) eklenmeye baslamistir. Bununla birlikte, uygulamada bazi sorunlarla
karsilasildig1 bilinmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi konuyla ilgili
bir proje iizerinde ¢aligmaktadir. Proje kapsaminda “Herkes i¢in kent”
adi altinda bir calisma kilavuzu hazirlanmaktadir. Boylece, Bakanlik
olarak belediyelere fiziki erisebilirlik noktasinda destek saglanmasi

amaclanmaktadir.

Erisebilirligi azaltan engeller konusunu agagidaki gibi siniflandirmak

mumkiindur:

- Gidilecek rotadaki engeller: Dolayli yonlendirme, ydnlendirici
isaretlerin eksikligi, ara¢ trafiginden ayrilmamis olmasi, diizensiz
ylzeyler (yer dosemeleri), erisim yollar1 {izerinde konumlanmig
ve rahat hareketi engelleyen direkler, mazgallar, agaclar, yiiksek
bordiirler, vb. kisitlardir.
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Rampalar ve yiikseklikler: Gerekli yerlerde rampalarin eksikligi, dik
ve uzun rampalar, yetersiz inisler, uygun merdiven korkuluklarinin
eksikligi, dokusal yer yiizeyleri i¢in uygun gostergelerin eksikligi,

kaygan zemin ylizeyleri ile isaretlenmemis bitigler vb.

Otoparklar: Erisilebilir otoparklarin eksikligi, yeterli biiyiikliikte
olmayan park alanlari, park alanlarindan kaldirima yaya ¢ikisi igin
gerekli rampalari eksikligi vb.

Basamak ve merdivenler: Basamak geniglik veya yiiksekliklerinin
onerilen boyutlarda ve diizenli olmamasi, yetersiz veya diizensiz
aydinlatma, merdivenlerde korkuluklarinin olmamasi/yetersiz

olmasi vb.

Girigler: Dar kapilar, yetersiz dolasim alani, yetersiz bekleme
alanlari, yiiksek esikler vb.

Isaretler: Uluslararas: standartlarda olmayan isaretlerin kullanimi,
dokusal ylizey ya da kabartmalarin eksikligi, gérsel doku ve duyusal
isaretlemelerin eksikligi, kamusal aktivitelerin saglandigi alanlarda

ses takviyesinin eksikligi, yetersiz 1siklandirma vb.

Herkes i¢in yasanabilir, siirdiiriilebilir ve erisilebilir bir kentte olmasi

gereken bazi 6zellikler ise asagidaki gibidir:

Tim yollar, kaldirimlar, meydanlar tehlikelerden uzak ve hareketi

engelleyen bariyerlerden temizlenmis olmalidir.
Tiim insanlar, vatandaslar ve ziyaret¢iler kentte istedikleri yerlere
ulasabilmek i¢in gerekli bilgiye erisebilmelidir.

Kent konut alanlara yakin mesafede, egitim, rekreasyon, is ve
cocuk (gesitli gruplarin) bakimi olanaklar1 saglanabilecek sekilde

planlanmalidir.

Hizmet sunan kamu binalar1 kolay bulunabilir ve erisilebilir olmali,

ayrica tiim insanlara hizmet sunabilecek sekilde tasarlanmalidir.
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- Farkli cinsiyete gore istihdam olanaklar1 saglanmali, buna ilaveten
bu olanaklar fiziksel engellerle de kisitlanmamalidir.

- Yash insanlar, kadinlar, cocuklar gibi tiim niifus fiziksel ve insan
kaynakl giivenlik korkusu yasamadan kentte yasayabilmelidir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yetkilileri tarafindan; zihinsel ve gérme
engellilerin bagimsiz yasamalar1 i¢in model bir ev olusturmak ve model
evde egitim vermek, cocuklar ve yashilar i¢in diisiik maliyetli giindiiz
bakimevi yapmak, hastalar ve yaslilar i¢in evde yogun bakim hizmetlerinin
cogaltilmasi, ¢ocuklarla kadinlarin yani ailelerin ayn1 mekanda ama farkl
farkli vakit gecirebilecekleri alanlarin tasarlanmasi ve ¢ocuklar, kadinlar
ve yaglilarin kendi el becerilerine uygun, iiretime katkida bulunacaklari
tiretim merkezlerinin agilmasi konularinda bazi ¢6ziim onerilerine dikkat
cekilmistir.

4. Dordiincii Toplanti

Alt Komisyon, 31.3.2016 tarihinde 4. toplantisin1 gerceklestirmistir.
Toplantiya Engelli Kadin Dernegi Yénetim Kurulu Uyesi Avukat Gizem
TANAY AKSAC, GATA Engelli Danisma ve Koordinasyon Birimi Sivil
Memurlar Sendikasi Engelliler Komisyonu Baskani Ayse SARI ile Ankara
Barosu Engelliler Kurulu Uyesi Avukat Arzu SENYURT katilmis ve birer
sunum yapmiglardir.

Engelli Kadin Dernegi Yonetim Kurulu Uyesi Avukat Gizem TANAY
AKSAC tarafindan gerceklestirilen sunumda 6zetle asagidaki hususlar ifade
edilmistir.

Engelli Kadin Dernegi, engelli kadinlarin toplumda goriiniir olmadig1
ve bu sebeple hak ve 6zgilirliiklerinden toplumun diger bireyleriyle tam ve
esit olarak faydalanamadigi tespitinden hareketle 2011 yi1linda kurulmustur.

Dernek faaliyetleri kapsaminda hem biiyiik sehirlerde hem de
kirsaldaki engelli kadinlarla ii¢ yil boyunca sekiz farkli ilde bir araya
gelerek engelli kadinlarin sorunlari, ayrimcilik, engellilik, engelli haklari,
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toplumsal cinsiyet ve kadmna yonelik siddetle ilgili atdlye calismalari
yapilmistir. Bu calismalarin  engelli kadinlarin  giiglendirilmesi ve
Tiirkiye’deki engelli kadin profilinin ortaya konulmasi seklinde iki amaci
bulunmaktadir. Calismalar esnasinda engelli kadinlarin da siddete, hak
ihlaline ve ayrimciliga maruz kaldiklar1 ancak, yeterli toplumsal destegi
goremedikleri i¢in basvuru ve bu sorunlarla miicadele etme noktasinda
yetersiz kaldiklari fark edilmistir.

Bu tespitler {izerine Tiirkiye’de ilk kez, 2013-2014 yillarin1 kapsayan
Tiirkiye’de engelli kadina yonelik siddet arastirmasi yapilmis ve 2015
yilinda bir rapor yayimlanmistir. Tiim engellilerin karsilastiklar1 ortak
sorunlar olmakla birlikte engelli kadmlar farkli sorunlar da yasamaktadir.
Engelli kadmlar, hem engelli olarak hem kadin olarak ayrimciliga maruz
kalarak ¢oklu temele dayali bir ayrimecilik yagamaktadirlar. Bunun i¢in de
6zel onlemler alinmas1 gerekmektedir. O yilizden “engelli kadin” vurgusu
cok Onemlidir. Birlesmis Milletler Engelli Haklari Sézlesmesi’nde, giris
bolimiinde engelli kadin ve kiz ¢ocuklarinin toplu ayrimciliga maruz
kalacagi i¢in 6zel olarak desteklenmesi devlete yiikiimliiliik olarak verilmistir
ve sadece engelli kadin ve kiz ¢ocuklarina 6zgii bir madde (6. madde) de
bulunmaktadir.

Buradan hareketle, engelli kadinlarin ilk egitimde yasadiklar
sorunlarin hepsi toplumsal cinsiyet esitsizligiyle baglantilidir. 2014 -2015
Milli Egitim verilerine bakildiginda engelsiz kiz ¢cocuklarinin okullagma
orani ile engelsiz erkek ¢ocuklarin okullasma orani arasindaki fark yiizde
2; engelli ¢ocuklara bakildiginda engelli kiz ¢ocuklar1 ile engelli erkek
cocuklar1 arasindaki okullagsma orami yiizde 23’tlir. Bu durum, ancak
toplumsal cinsiyet esitsizligi ile aciklanabilir. Ciinkii aileler, engelli kiz
cocuklarmi korunmaya muhtag ve zarar gérmeye ¢ok agik gordiikleri i¢in
okullara, egitim kurumlarina gondermek istememektedir.

Egitimden baglayan ihlal ve ayrimcilik istihdama da yansimaktadir.
Yeterli egitimi alamayan engelli kadinlar, istedikleri ise girememektedir.
Engelli kadrosu varsa da igveren once engelsizi tercih etmektedir. Engelli
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kadrosu varsa engelli kadin ve engelli erkek bagvurdugunda her zaman igin
engelli erkek tercih edilmektedir. Istihdamla ilgili verileri veremeyecegim
clinkli Tirkiye’de engellilerle ilgili veri sikintis1 bulunmaktadir. 2002
yilinda 6rnekleme yontemiyle elde edilen -¢ok bilimsel olmayan- sonuglar
bulunmaktadir. Politika olusturulmasi i¢in veri tutulmasi ¢ok 6nemlidir.

Siddet konusundaki rapor, savunuculuk ve kamu politikasi
olusturulmasimi saglamak amaciyla hazirlanmigtir. Birebir ihbarlar
alinmistir. Milletvekilleri aracihigiyla Aile ve Sosyal Politikalar, Igisleri
ve Saglik bakanliklarina siddet goren engelli kadin sayisi, 6284 sayili
Kanun kapsaminda koruyucu ve dnleyici tedbir alinan engelli kadin ve
engelli cocugu bulunan kadin sayisi ile alinan 6zel 6nlemlere iliskin soru
onergeleri yoneltilmistir. Bilgi edinme basvurular1 yapilmistir. Bilgi edinme
bagvurularinda sadece siddete iliskin degil engelliler ile ilgili calisan
engelli birey sayisi, ¢calisan engelli kadin sayisi, unvanli kadrolar gibi genel
bilgiler de talep edilmistir. Iki y1l boyunca medya taramasi yapilmustir.
Bilgi edinme basvurularina iligkin sonuglara bakildiginda bakanliklar ve
yerel yonetimler nezdinde c¢alisan engelli kadin sayisinin diisiik oldugu
goriilmisgtiir. Giincel verilerin temin edilmesi adina bakanliklardan bu
konuda tekrar bilgi talep edilmesi gerektigi kanaatindeyim. Siddet 6nleme
ve izleme merkezlerine yapilan bilgi edinme basvurularinda erisilebilirlige
iliskin ve 6284 sayili Kanun kapsaminda bilgiler talep edilmistir. O
donem sayist 16 olan merkezlerden basvurulara cevap verenlerin
cevaplarinin sonuglarina bakildiginda erisilebilirlik ile ilgili sorunlar
oldugu goriilmiistiir. En 6nemlisi, siddet géren ve can giivenligi riski
bulundugu i¢in siginma talebinde bulunan engelli kadinlar siginmaevlerine
alinmamaktadir. Bunun nedenlerine bakildiginda biitiin siginaklarin
erigilebilir olmamasi ve psikososyal ve zihinsel engelli, agir engelli kadinlar
baglaminda kadin konukevlerine iliskin yonetmelik ile ilgili oldugu
goriilmektedir. Uluslararasi uygulamalarda da agir engelli ve bakima
muhta¢ kadinlarin kendi magduriyetlerini 6nlemek i¢in ihtisaslagmis boyle
birkag siginak bulunmaktadir ancak, onun digindaki biitiin engelli kadinlar
erisilebilir sigmaklarda kalmaktadir ve Tiirkiye’de olmasi gereken de
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budur. Tiirkiye’de engelli kadinlar hizmet degisikligi yapilarak bakim ve
rehabilitasyon merkezlerine gonderilmektedir. Siginaklarin adresi gizli iken
bu kadinlarin gonderildikleri yerlerin adresi gizli degildir. Y 6netmelikte bu
sekilde olmamasina ragmen sadece agir engelliler i¢in degil isitme engelli,
gorme engelli, fiziksel engelli yani her tiir engelli kadina hizmet degisikligi
yapilmaktadir. Engelli raporu olmayan kadinlara da bir giin i¢inde engelli
raporu, psikososyal engelli raporu alinmakta ve ayni1 iglem yapilmaktadir.
Medya taramasinda, ayrica, siddet goren engelli kadinlarin yiizde 80’inin
psikososyal ve zihinsel engelli oldugu ile vesayet altindaki kadinlarin da
cok ciddi ihlallere maruz kaldig1 goriilmiistiir.

Rapor sonucunda Kadmin Statiisii Genel Miudurligli tarafindan
engelli kadinlar baglaminda Onerilerimiz istenmistir. Orada, tarafimizca
kadma yonelik siddetle miicadele mekanizmalarina engelli kadinlarin
bagvuramadiklariifade edilmistir. Bunun nedeni olarak fiziki erigilebilirligin
yaninda bilgi erisilebilirligi sorunu da bulunmaktadir. Ornegin, bir kamu
spotu alt yaz1 destegi, isaret dili ve sesli betimleme olmadan verildiginde
benim i¢in bir anlam ifade etmemektedir. Kadma yonelik siddetle
miicadele mekanizmalar1 konusunda engelli kadinlara 6zel bilgilendirme
yontemleri gerekmektedir. Bu oneri, il mudrliikleri tarafindan ciddiye
alinmustir. Thbar hatlari isitme engelli bireylerin erisimine uygun degildir.
Ihbar hatlarma isitme engelli kadinlar kisa mesajli, yazili mesajl bir sistem
olmadig1 i¢in ulasamamaktaydilar. Goriismelerimiz sonrasinda Emniyet ve

Jandarma bu konuda c¢alisma baslatmuistir.

Sivil Memurlar Sendikas1 Engelliler Komisyonu Bagkani Ayse SARI
tarafindan gerceklestirilen sunumda 6zetle asagidaki hususlar ifade edilmistir.

Engelliler egitim hayatinda ve meslek edinme noktasinda dezavantajli
konumdadirlar. E-KPSS, kamuda engellilerin istihdamini saglayan,
Hiikkimetimizin ¢ok onemli bir girisimi olmakla birlikte uygulamasinda
sorunlar gordiigiim bir ydnetmeligi bulunmaktadir. Kronik hastalik
yasayanlarin engelli raporu aldiklar i¢in diger engellilerle birlikte ayni
sinava tabi tutulmasini dogru bulmuyorum.
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Engellisine bakan kadinlarin da karsilastiklari sorunlar bulunmaktadir.
Bunlardan biri, 2013 yilindan beri tizerinde ¢alisilan evde bakim iicreti alan
annelerin sigortalanmasi konusudur. Bu ¢aligmanin amaci, bakim maasi
alan kisinin sigortalanip yart zamanl gosterilerek emekli edilmesidir.
Bu noktada, kapsam dis1 kalan annelerin durumunun ne olacagi sorusu
giindeme gelmektedir. Kapsam dis1 olan anneler i¢in de SGK, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin bir
calisma yapmasi gerektigini diistiniiyorum.

Agir engelli olmasi sartryla engelli ¢ocuguna bakan annelerin erken
emeklilikle ilgili bir hakki bulunmaktadir. Agir engelli olanlar1 evlathik
edinenler de ayni haklara sahiptir. Agir engellilerin annelerine verilmis
olan erken emeklilik hakkmin sdyle desteklenmesinin gerektigine
inaniyorum. Engel orami yiizde 90’1 iizerinde olan -agir otizmliler, agir
serebral palsililer- cocuklar1 bulunan ve bakici bulmakta zorlanan anneler
bulunmaktadir. Kendileri yiizde 90’ iizerinde engelli olanlar on bes
yilda emekli olabilmektedir. Isten ayrilacaklarina, istifa edeceklerine bu
durumdaki anneler i¢in de 6zel bir diizenleme yapilabilir mi, on bes yilda
erken emekli olma hakk1 taninabilir mi diye diistiniiyorum.

Engellisine bakan ¢alisan anne ve babalarin giinliik egitim bakim izni
sorunu bulunmaktadir. Cocuklart 6zel egitim aliyorsa 6zel egitim siirecine
aktif olarak katilmalar1 zorunludur. Bu nedenle izne ihtiya¢ bulunmaktadir.
Ayrica, ndbet muafiyeti hakki ve giindiiz bakim izni adi altinda bir izin
olmalidir. Bu konuda, kanuni diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Biz
Silahli Kuvvetlerde giinliik bakim egitim izni konusunda bir ¢alisma
yaptik. Bu kapsamda, 6zel egitime giden ¢ocugu olan anneler higbir engele
takilmadan -¢linkii yiizde 20’yle baslar biliyorsunuz 6zel egitim- haftada
sekiz saat egitim izni ad1 altinda bir izin kullanmaktadirlar. Buna ilaveten
eger bakima muhta¢ olan annesi, babasi ayni cati altindaysa, bakima
muhtag¢ kardesine vasiyse ve bakima muhtag esi ve cocugu agir engelli ise
buna da haftanin her giinii bir saat olmak iizere bakim izni verilmektedir.
Bunun diizenlemesi, Genelkurmayda bir proje kapsaminda yapilan
calismada TSK Izin Yonetmeligi ad: altinda ¢ikti. Bunun rnek olmasini
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istiyoruz. Bir de engelli kadinlar eger servis imkan1 varsa siit izni hakkini
kullanabilmektedirler. Servis imkani olmadiginda bu hakkin kullaniminda
sorun yasamaktadirlar.

Atamayla ilgili olarak engelli ailelerinin, engelli kadinlarim, engelli
cocuguolan annelerinaile biiyiiklerinin yaninda olma istekleri bulunmaktadir.
Bu bir kereye mahsus atama istegiyle ilgili karar1 Danistay iptal etmistir.
Zaten gergeklestirilememekte idi. Atamayla ilgili yeni diizenlemelere,
ek desteklere ihtiyag bulunmaktadir. Kadro ve teskilat yapisi adi altinda
kurumlar ne yazik ki muvafakat vermemektedirler ve her kurum kendi basina
bir yonetmelik yapmis durumdadir. Bu konuda calisilmas: gerekmektedir.

Metabolik veya genetik bir hastaliga bagli olarak engelli olan kadinlar
bulunmaktadir. Bu kadinlarin ¢ocuk sahibi olmak istemeleri durumunda
cocukla ilgili risk olabilmektedir. Genetik tasiyiciligi olan annelerin
veya ailesinde genetik hastalik olanlarin g¢ocuk sahibi olmak istemeleri
durumunda genetik ayristirma tiip bebek yontemi giderleri Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan karsilanabilir. Yine metabolik hastalik nedeniyle engelli
olan kadinlarin ¢ocuk sahibi olabilmeleri i¢in yapilan metabolik testlerin
giderlerinin de Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan kargilanmasi saglanabilir.

Engellilerin yasam kalitesini yiikseltme noktasinda akiili tekerlekli
sandalyeler i¢in havali minderler ile ilgili 6deme gazilere oldugu gibi
engellilere de yapilabilir. Yiiriime engellilerin akiilii tekerlekli sandalye ile
ilgili sorunlarina iligkin ¢caligma yapilmasi gerekmektedir.

Alt Komisyon Uyesi Nurettin DEMIR ’in 6zel egitimle ilgili dnerilerine
ve sinavlarla ilgili sorunlara iligkin sorusu lizerine SARI tarafindan 6zetle
asagidaki hususlar ifade edilmistir.

Ozel egitimde diger iilkelere, dzellikle Avrupa iilkelerine bakildiginda
bir otizmli ¢ocugun aldig1 haftada iki saatin yeterli olmadigini takdir
edersiniz, bu konuda sikintilar bulunmaktadir. Milli Egitim Bakanligiin
ilave uygulamalar1 bulunmaktadir. Ancak, damar okuma sistemi aileler
icin sorun olusturan bir uygulamadir. Erisilebilirlikle ilgili sorunlarin
da etkisiyle engelliler acik liseye gitmek durumunda kalmaktadir.
Erisilebilirlikle ilgili diizenleme olmasina ragmen uygulamada sorunlar
yasanmaktadir. Siavlarla ilgili olarak, engelliler, e-YDS’ye giremiyorlar.
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OSYM’yle goriismemde, erisilebilir bir bina yaptiklarin1 ve e-YDS’ye
artik tim engelli gruplarmin girebilecegini soylediler. Sinavlara giren
gorme ve isitme engelliler i¢in baz1 6zel dnlemler ongoriilebilir.

Ankara Barosu Engelliler Kurulu Uyesi Arzu SENYURT tarafindan
gerceklestirilen sunumda 6zetle asagidaki hususlar ifade edilmistir.

Engellilik meselesi bugiline kadar her giindeme geldigi noktada
maalesef bir yardim anlayist hep giindeme gelmistir. 5378 sayili Kanun,
aslinda Tiirkiye’de gercekten bir etki yaratmistir. Ben, zaten, 5378 sayili
Kanun, Engelli Haklar1 S6zlesmesi ve bir de bizim sari ¢izgiler diyorum.
Sar1 ¢izgiler, sivil toplum olarak gercekten bugiine kadar yaratamadigimiz
farkindaligin yiizde 15’ini yaratmistir. Hem birey olarak hem de sivil
toplum olarak artik yardim temelli anlayis konusunda bir yeter demek
istiyoruz. Bu ¢ok dnemli bizim agimizdan.

Engelliler konusunda ¢alisan sivil toplum kuruluslarinin temel amaci,
engelli bireylerin temel insan haklarindan esit ve tam yararlanmasidir.
Tabii ki 0zel onlemler ve birtakim silispansiyonlar olacaktir. Ancak,
devletlerin temel gorevi, temel birtakim sorunlarin hangi kaynaklarla ve
nasil ¢oziilecegidir. Bizim bu konuda bir planimizin olmasi gerekmektedir.
Bizim bir¢ok sorunumuzun Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biinyesinde
coziilmesi beklenmektedir. Dolayisiyla, bu Bakanligin ¢ok gli¢lendirilmesi
gerekmektedir.

Engellilerle ve engelli kadinlarla ilgili elde veri olmasi, kamu
politikalarini olusturabilmek ve planlama yapabilmek i¢in ¢ok dnemlidir.
Ne kadar engelli kadin, gérme engelli, isitme engelli var ve temel ihtiyaglar
ne? Her engel grubunun gereksinimleri ¢ok farkli; dolayisiyla, engellileri
bir prototip igerisine koyup hizmetleri de genel programlarsaniz farkli
ihlallere yol agmis olabilirsiniz. Temel ¢6ziim ne? Kararlar alinirken
hizmetler tasarlanirken, kanunlar yapilirken, komisyonlar calisirken ve
kararlar almirken ilgili gereksinim gruplariyla siirekli temas halinde
bulunularak o gruplar karar siireclerine dahil edilirse hizmetler yanlig
programlanmamis olur, kararlar yanlis alinmamis olur ve dolayisiyla,
gercekten daha yasanilabilir bir tilke olur diye diisiiniiyoruz.
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5. Besinci Toplanti

Alt Komisyon 14.4.2016 tarihinde 5. toplantisin1 gergeklestirmistir.
Toplantiya Avrupa Birligi Bakanligi, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi,
ISKUR ve Milli Egitim Bakanhigindan temsilciler katilmistur.

Avrupa Birligi Bakanligi AB Isleri Koordinatdrii N. Hezar TANRISEVER
sunumunda asagidaki hususlara deginmistir.

Avrupa Birligi, insan haklari anlayisi dogrultusunda, engellilerin
sosyal hayata tam olarak katilmasini tesvik etmektedir. Engellilere yonelik
ayrimciligin 6nlenmesi ve engelli bireylerin sosyal hayatta aktif olarak yer
almalart i¢in pozitif eylemlerin desteklenmesi konular1 Avrupa Birligi’nin
hem birincil mevzuatinda hem de ikincil mevzuatinda yer alan hiikiimlerle
giivence altina alinmistir. Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlagma’da
engellilige dayali ayrimeilik yasaklanmaktadir. Bunun yani sira, Lizbon
Antlasmasi1’yla birlikte artik biitiin iiye iilkelerde baglayici hale gelen AB
Temel Haklar Sart1 da iiye devletlerin, engelli kisilerin bagimsizliklarini,
toplumsal ve mesleki yasamla biitlinlesmelerini ve toplumsal yasama

katilmalari i¢in tedbirler almasini 6ngérmektedir.

Engelli bireyler fiziksel anlamda yasadiklar1 zorluklarin yani sira,
toplumsal hayatta ayrimci muamelelere de maruz kalabilmekte ve basta is
giicli piyasasi olmak iizere sosyal hayattan dislanabilmektedirler. Avrupa
Birligi, engellileri dezavantajli gruplar igerisinde degerlendirmektedir ve
Avrupa Birligi’nin sosyal icerme politikas1 da bu dezavantajli gruplarin
sosyal ve ekonomik hayata katiliminin saglanmasini amaglamaktadir.
Avrupa Birligi’nin sosyal icerme alaninda iiye tilkeler bakimindan baglayici
bir diizenlemesi bulunmamaktadir bu anlamda i¢ hukuka aktarilmasi
ongoriilen diizenlemelere yer verilmemektedir. Daha ziyade, {iye iilkelerin
sosyal igerme alanindaki politikalarin1 desteklemek ve koordine etmek
amaciyla stratejiler ve eylem planlart ortaya koyulmaktadir. AB diizeyinde
temel ilkeler belirlenmekte, ortak veriler derlenmekte ve iiye devletlerin
iyi uygulamalar1 paylastirmasi i¢in de platformlar olusturulmaktadir.
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Engellilerle ilgili ulusal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi
iiye devletlerin uhdesindedir. Uye devletler agik koordinasyon ydntemini
kullanarak kendi {ilke raporlarini hazirlamaktadir. Avrupa Birligi’ne aday
tilkelerde sosyal koruma, yoksulluk ve sosyal dislanmayla miicadeleyleilgili
baslica politikalar1 belirlenmis ve istthdam ve sosyal yenilik programlari
hazirlanmaktadir. Ulkemizde de bu belgenin yazimi halihazirda devam
etmektedir. Ilk iki fasil tamamlanmistir.

Bu calisma, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin koordinas-
yonunda siirdliriilmektedir ve siire¢ hedef gruplarin sekillenmesi
asamasindadir. Bununla birlikte, Avrupa Birligi ayrimcilikla miicadele
alaninda bir direktif yayimlamistir. 2000 yilinda ¢ikarilan 2000/78 sayili
Istihdam ve Meslekte Esit Muamele Direktifi’yle tiim {iye devletlerin
bes ana unsur temelinde istihdamda ayrimcilik yapilmasini yasaklayan
yasalar ¢ikarmalarimi sart kosmustur. Bu ayrimcilik temellerinden biri de
engelliliktir. S6z konusu AB direktifi, yas, din veya inang, cinsel yonelim
ve engellilik temelinde dogrudan ya da dolayli ayrimcilik yapilamayacagi
hilkmiinii getirmistir. Direktifin 5. maddesinde de engelli kisilerle
ilgili olarak esit muamele ilkesinde uyumun gilivence altina alinmasi
amaciyla makul uyumlagtirma saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Makul
uyumlagtirma, engelli bir kiginin istthdama erigimini, katilimini veya iste
ilerlemesini ya da egitimden gegmesini saglamak i¢in igverene orantisiz bir
yiik getirmedigi miiddetce ihtiyag¢ duyulan uygun tedbirleri almasi anlamina
gelmektedir. Ayrica, Avrupa Birligi’nin 2010 yili Avrupa Engellilik
Stratejisi’nde kabul edilmistir, bu on yillik bir doneme yayilmaktadir.
S6z konusu strateji, engelli kisilerin haklarmni kullanabilmeleri igin
gliclendirilmelerini ve giinliik hayatlarinda karsilastiklar1 engellerin
ortadan kaldirilmasimni 6ngérmektedir. Stratejinin hedeflerine ulasmak
icin, ulasilabilirlik, katilim, esitlik, istthdam, egitim, sosyal koruma ve
saglik oncelik alanlarinda eylemler tanimlanmistir. Avrupa Engellilik
Stratejisi’nde, engelli bireylerin giinliik ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in
toplum temelli hizmetlerin gelistirilmesine ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir.
Stratejinin katilim Oncelik alan1 kapsaminda, tiye devletler kurumsal bakim
hizmetlerinden toplum temelli bakim hizmetlerine gegmeye davet edilmis
ve bu dogrultuda yapisal fonlarin kullanilabilecegi vurgulanmaistir.
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Avrupa Birligi’nin yapisal formlar1 su anda {liye devletler tarafindan
kullanilmaktadir. Ulkemizin siirdiirdiigii calismalarda engelli haklarma ve
engellilere ayrimcilik yapilmamasina iliskin olarak ¢ikarilan kanunlar, hem
19 numarali Sosyal Politika ve Istihdam Fasli, hem de 23 numarali Yarg1
ve Temel Haklar Fasli kapsaminda ¢ok &nem tasimaktadir. Gegtigimiz
yillarda bu g¢ergcevede cok onemli gelismeler saglanmistir. Bunlardan ilki
2015 yilinda ¢ikarilan Engelliler Hakkinda Kanun olmustur. Sonrasinda
Birlesmis Milletler Engelli Haklarma iliskin Sézlesme’ye 2009 yilinda
taraf olunmus, 2015 yilinda da ek protokoliinii imzalanmistir. Boylece
engelli bireyler bireysel bagvuru hakki elde etmistir. 2010 yilinda engelli
kisiler i¢in alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri sayilmayacagina dair
husus Anayasa’nin 10. maddesine eklenmistir. 2011 yilinda Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi kurulmustur. Bu ¢ergevede daha entegre politikalarin
gelistirilmesi miimkiin olmus ve bu alanda Bakanliga bagl yatili bakim,
rehabilitasyon merkezleri ve giindliz bakim merkezlerinin kapasiteleri,
evde bakim hizmetlerinin kapsami artirilmistir. 2013 yilinda “engelli”
kelimesinin biitlin mevzuatta yeknesak olarak kullanilmasi i¢in bir kanun
diizenlemesi yapilmstir.

2014 yilinda, 6518 sayili Kanun’la Engelliler Hakkinda Kanun’a
ayrimcilikla miicadeleye iliskin diizenlemeler girmistir. Dogrudan, dolayl
ayrimcilik tanimlart yapilmig; engellilige dayali her tiirlii ayrimcilikla
miicadele edilmesi ve esitligi saglamak i¢cin makul tedbirlerin alinmasi
ongoriilmistir. Bunun yami sira, aym kanunla 6zel sektdrde engelli
bireylerin istihdaminin kolaylastirilmast igin korumali is yerlerinin
kurulmas1 ve islerlik kazanmasi, yayginlastirilmasi i¢in belli kanunlarda
ozel tedbirler ve tesvikleri iceren diizenlemeler yapilmistir. Bunlar, Is
Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu, Issizlik Sigortas: Kanunu, Belediye
Gelirleri Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu akabinde, ayn1 kanunla
Is Kanunu’nun 5. maddesine -ki bu esit muamele yapma ilkesine iliskin
bir madde- “engellilik” ibaresi eklenmistir ve boylelikle, AB direktifi
dogrultusunda engellilik temelinde ayrimcilik yapilmamasina iliskin ulusal
alanda bir yasal zemin tesis edilmistir. En nihayetinde de 2016 yilinda
gectigimiz haftalarda Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu
Meclisimizde kabul edilmistir. Bu kanunla da engellilere kars1 ayrimeilik
yapilamayacagi hususu teminat altina alinmigtir.
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Avrupa Birligi’nin mali kaynaklar1 gectigimiz yillarda oldugu gibi,
bu Oniimiizdeki donemde de devam edecek. 2014-2020 yillar1 arasinda
kullanilacak AB Katilim Oncesi Araci -IPA-2- cercevesinde hukukun
ustlinliigi, yargi ve temel haklar sektoriinde oncelik alanlarindan biri de
sosyal olarak korunmaya muhtag kisilerin desteklenmesidir. Bu s6z konusu
oncelik alan1 kapsaminda, engellilerin desteklenmesine, giiclendirilmesine
iligkin projeler de uygulanabilecektir. Gegtigimiz donemde 2007-2013
yillart arasindaki IPA-1 projelerinde de engelli haklarina yonelik bazi
projelerin uygulandigini goriiyoruz. 2007 yilinda Saglik Bakanligi ile
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin faydalanicisi oldugu Engelli
Bireyler I¢in Hizmetlerin Gelistirilmesi Projesi uygulandi. Diinya Saglik
Orgiitiiyle birlikte ortaklasa siirdiiriilen bu projede, akil saglhigi sorunu
yasayan ve zihinsel engelli bireylere yonelik toplum temelli destek
hizmetlerinin gelistirilmesi amaglandi ve proje bu amaca katki sagladi.
Yine, 2009 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Engelli ve
Yagli Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan Engellilerin Toplumsal
Entegrasyonunun Gelistirilmesi Projesi uygulandi. Bu projeyle engellilik
alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarmin diizenledikleri
egitim programlart ve iyi uygulama niteligindeki projeleri desteklendi.
Onun yani sira da, kurumun galigsanlarinin engellilik konusundaki bilgi
ve deneyimleri artirildi. Bir de Bakanligimizin ana faydalanicist oldugu
ama temelde farkli alanlarda hizmet gosteren sivil toplum kuruluslarinin
faaliyetlerinin desteklendigi, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerden birer ortak
bularak stirdiikleri faaliyetlerin desteklendigi, Tiirkiye ve AB arasinda
Sivil Toplum Diyalogunun Gii¢lendirilmesi-3 hibe programi siyasi
kriterler bileseni ¢ergevesinde Ozellikle engelli haklar1 alaninda faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluglarmin yirittiigi iic projeye destek verildi.
Bunlardan birincisi, engellilerin istihdam edilmesine iliskin Tirkiye,
Romanya ve Ingiltere’deki mevzuatin incelendigi Tiirkiye Omurilik
Felglileri Dernegi ve SAGLIK-SEN’in uyguladigi “Calisabilirim!”
projesidir. Ikincisi, Tiirkiye Spastik Cocuklar Vakfi'min yiiriittigii ve
engelli bireylere yonelik ayrimcilikla miicadelede, Tiirkiye ve Italya
arasindaki farkliliklarin ve benzerliklerin karsilastirilmasi ve Tiirkiye igin
iyl modellerin belirlenmesini amaglayan Engellilere Yonelik Ayrimeiligi
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Onleme Projesi. Engelli Ayrimciligimi Onleme ve Miicadele Platformu
isimli iciincii proje ise Omurilik Felglileri Dernegi ile Tiirkiye Oziirliiler
Egitim ve Dayanisma Vakfi tarafindan uygulanmis ve engellilerle ilgili
faaliyet yiiriiten sivil toplum kuruluslarinin engelli haklari ve sorunlarina
iligkin izleme, arastirma ve raporlama faaliyetlerini yiirlitme kapasitesi
ile engelli ayrimciligiyla miicadele konusunda farkindaligin artirilmasi
hedeflemistir. Projelerimiz bunlardir.

Avrupa Birligi diizeyinde uzun donemli bakim hizmeti sunumuna
iligkin iiye tlkeler i¢in ya da aday iilkeler i¢in i¢ hukuka aktarilmasi
gereken bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu alanda iiye iilkeler kendi
kosullarina gore gerekli diizenlemeleri yapmakta ve uzun dénemli bakim
hizmetlerine iliskin {ilke diizeyinde ulusal hedefler koymaktadir. Bununla
birlikte, AB diizeyinde de finansal olarak siirdiiriilebilir ve yiiksek
kaliteye sahip bakim hizmeti sunulmasi gibi ortak bir hedef konusunda da
anlagmiglardir. Avrupa Birligi’nin uzun dénemli bakim hizmetine doniik
yaklasiminda dikkatimizi ¢eken husus, uzun doénemli bakim ihtiyacinin
ne sekilde karsilanacagina odaklanmanin yani sira bu hizmetlere olan
ihtiyaci azaltacak dnleyici tedbirleri de icerecek sekilde biitiinlesik bir yap1
olusturulmasinin 6nerilmis olmasidir.

Bakima muhtag¢ insanlarin bagimsiz bir sekilde yasayabilmeleri icin
gevrenin ve yasam ortamlarinin yasli dostu bir bigimde diizenlenmis
olmasinin ve bu kisilerin yardimci teknolojiler kullanilabilmelerinin
gerektigi iizerinde durulmaktadir. Dolayistyla, tilkemizde de gelistirilecek
bakim hizmeti politikalarinda bu hususlarin da dikkate alinmasi yararli
olabilecektir. Bunun yani sira, AB iiyesi iilkeler, uzun dénemli bakim
hizmetlerini farkli bigimlerde sunmaktadirlar. Ornegin, Danimarka ve
Isve¢’te bakim hizmetleri genel vergilerle finanse edilen kamu saglig
ve sosyal hizmetlerin bir parcasi olup kamu gorevlileri tarafindan
verilmektedir. Ote yandan, bu hizmetler Almanya ve Avusturya’da agirhikli
olarak zorunlu sosyal sigorta yoluyla organize edilmektedir.

Calisma Genel Midiirliigii Calisma Uzmani Canan AYDOGDU
sunumunda asagidaki hususlara deginmistir.
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Diinyadaengellilere yonelik iki farkli algilama s6z konusudur. Bunlardan
ilki daha gelismemis toplumlarda, sosyoekonomik olarak geri toplumlarda
gecerliyken bir toplumun sosyoekonomik diizeyi ne kadar artarsa engellilik
algis1 da pozitif yonde o kadar degigmektedir. Birinci algilamada sorun
engeldir, sorunlu engellidir ve sorumlu da herkes ve her seydir fakat kimse
sorunu iistlenmek istememektedir Adeta. Ikinci algilamada ise soru engelken
cevap miicadele ve miikafat, onur olmalidir. Birlegsmis Milletler Engelli
Haklarina iliskin S6zlesme’nin de ana temasinda belirtildigi gibi énemli
olan engelli olmayan kisiler i¢in de var olan mevcut haklarin engelliler
tarafindan da ayn1 oranda ve yeterince ne kadar kullanilabildigi yaklagiminin
benimsenmesidir. Asil amag bunu saglamak olmalidir.

Engelli, dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle bedensel,
zihinsel, ruhsal, duyusal veya sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerde
kaybetmis ve toplumsal yasama uyum saglama konusunda giicliikleri olan,
bu ylizden de korunma, bakim, rehabilitasyon ve danismanlik hizmetlerine
ihtiya¢ duyan kisiyi ifade etmektedir. Ornegin, bir bbregi olmayan bir kisi
bile aslinda engelli, yiizde 40 oranina tekabiil eden bir engel oranina sahip
ve aslinda engelli olarak goriilmelidir.

Mevzuatimizda engellilere iligkin politikalara bakacak olursak
Tiirkiye’de engelliler politikasia iliskin ilk bakis acgisinin Engelliler
Hakkinda Kanun’la 2005 yilinda sekillendigini goriiyoruz. Bu Kanun o
donemki Meclis tarafindan oy birligiyle kabul edilmistir. Daha sonra
mevzuatimizdaki “0ziirli” ibareleri 2013 yilinda bir kanunla “engelli”
seklinde degistirilmistir.

Uluslararasi mevzuata baktigimiz zaman engellilerle ilgili Tiirkiye’nin
onayladig1 uluslararasi sézlesmelerin basinda 1975 yilinda hazirlanan
Engelli Haklarn Bildirgesi gelmektedir. Buna gore, tiim engellilerin
haklarmin din, dil, 1k, cinsiyet, ideolojik ayrim yapilmaksizin garanti
altina alinmas1 gerekmektedir. Engelli haklarma iliskin s6zlesme Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarafindan 30 Mart 2007 tarihinde imzalanmigtir. Buna gore,
engellilerininsan haklarinin saglanmasi Birlesmis Milletler’in yikimltligi
altinda bulunmaktadir. S6zlesmenin “engelli kadinlar” baglikl1 6. maddesi
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iki ayr1 fikradan olugmaktadir. Buna gore, “Taraf devletler engelli kadin
ve kiz ¢ocuklariin birden fazla nedene dayali ayrimciliga maruz kaldigini
kabul eder ve bu bakimdan tiim insan hak ve temel 6zgiirliiklerinden tam
ve esit sekilde yararlanmalarini saglamaya yonelik tedbirleri almakla
ylkiimlidiir.”

Maddenin devaminda ise “Taraf devletler kadinlarin tam gelisimini,
ilerlemesini ve giliclenmesini ve yine bu so6zlesmede belirtilen insan hak
ve temel Ozgiirliklerini kullanmalarini ve bunlardan yararlanmalarini
saglamak icin tiim gerekli tedbirleri alacaktir.” Ibareleri yer almaktadir.

Birlesmis Milletler’de engelli insanlarin haklarinin  korunmasi,
gelistirilmesi  ve ayrimciligin  kaldirilmasima  yonelik  calismalar
bulunmaktadir. Fakat engelli kadinlar bu acidan aslinda 6zel olarak 6nem
addedilmesi gereken bir kesimdir. Bunun nedeni de her alanda oldugu gibi,
engelliler arasinda da kadin ve erkek 6zellikle is giicli piyasasina erisimde
esit sartlarda degildir. Yapilan bircok arastirma gdstermektedir ki engelli
erkekler ile engelli kadinlar karsilastirildiginda engelli kadinlar 6zellikle
de yoksulluk ve ayrimcilik konularinda daha fazla ayrimcilia maruz
kalmaktadirlar. Yapilan caligmalarin ortak sonuglarina bakacak olursak
aileden ve toplumdan daha az destek almakta, hizmetlere ulasmada daha
fazla zorluk ¢ekmektedirler. Ekonomik acgidan daha fazla bagimli olan
engelli kadinlar egitimlerinin sinirl olmasi, mesleki egitim hizmetlerinden
yeterince yararlanamamalart ve olumsuz bakis acist gibi nedenlerle
isverenlerce tercih edilmemekte, fiziksel, seksiiel, psikolojik siddete ve
istismara daha ¢ok maruz kalan kesimi olusturmaktadirlar.

Diinya genelindeki oranlara baktigimiz zaman engelli kadmlarin
diinyadaki toplam engelli bireylerin yiizde 51’ini olusturdugunu
goriiyoruz. Diinyadaki biitiin {ilkelerde en az 300 milyon engelli
kadmin yasadigi bilinmektedir. Bunlarin yiizde 82’si gelismekte olan
iilkelerdedir. Muhtemelen gelismemis iilkelerde de bu oran yliksektir
ancak bu tiir aragtirmalar o tilkelerde fazla yapilmadigi icin istatistiklere
bile giremediklerini diisiiniiyorum. Ulkemizde de bu alanda en son 2004
yilinda TUIK tarafindan hazirlanan verilere gore niifusun yiizde 12,29’unu
engelliler olugturmaktadir. Engelli erkek ve engelli kadinlarin toplam
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niifusa oranina bakacak olursak engelli erkek orani yiizde 11,10’ken,
engelli kadinlarin toplam niifusa orani yiizde 13,45’tir. Hem diinyada hem
de Tirkiye’de engelli kadinlarin oranmin erkeklerden biraz daha fazla
oldugunu gérmekteyiz.

Engelli kadinlarin yasadigi sorunlarin gesitliligi ve yogunlugu toplumdan
topluma, kiiltiirden kiiltiire, hatta ayni toplum igerisinde yasanilan bdlgeye
ve sosyoekonomik seviyeye, engel derecesine ve tiirline gore farklilik
gostermektedir. Ozellikle, Tiirkiye’nin ¢ok cesitli sosyokiiltiirel yapisini
diisiindiigiimiizde Tiirkiye’de de 6zellikle ekonomik seviye, sosyoekonomik
seviye engelli kadinin haklarina ne derece eristigini etkileyen bir unsur
olmaktadir. Zaten engelli kadinlarin haklarina erismede engelli erkeklere gore
daha zor bir durumda olmalarmin bir diger nedeni de toplumdaki geleneksel
bakis acis1 diyebiliriz. Onlarin 6zel durumlarmi dikkate alan destekler
yeterince sunulmamaktadir. Bu anlayis, engelli kadinlarimizi toplumdan
daha ¢ok soyutlamakta ve onlara kendilerini tanima ve gelistirme firsati
vermemektedir. Engellilere verilen haklar ne kadar artarsa bir toplumun
gelismislik diizeyinin de o kadar artacagini diistiniiyorum.

Tiirkiye’nin onayladigi uluslararasi sozlesmelere arasinda ILO’nun
159 numarali Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdami1 Hakkindaki
Sozlesmesi, Sakat Kisilerin Haklar1 Beyannamesi, Avrupa Konseyi Oziirliiler
Eylem Plani, 1983 tarihli Oziirlii Kisilerin Mesleki Rehabilitasyonu ve
[stihdamima iliskin ILO Tavsiye Karar1, Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin
2006/54 sayili Direktifi de yer almaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’na gore isverenler 50 veya daha fazla isci
caligtirdiklar1 6zel sektdr is yerlerinde yiizde 3 engelliyi, kamu is yerlerinde
ise yiizde 4 engelliyi ve ylizde 2 eski hiikiimliiyl ¢alistirmak zorundadirlar.
Uygulamada ayni il igerisinde eger isverenin birden fazla is yeri bulunuyorsa
bu kapsamda calistirmakla yiikiimlii oldugu is¢i sayist da toplam isci sayisina
gore hesaplanmaktadir. Bu oranin hesaplanmasinda, ylizde 3 ve yiizde 4
oraninin hesaplanmasinda yarima kadar kesirler dikkate alinmamakta, yarim
ve daha fazla olanlar tama doniistiiriilmektedir. Mevzuata gore is yerinin is¢isi
iken engelli hale gelen bir is¢i varsa ige alimda ona 6ncelik taninmaktadir.
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Mevzuatimizda pozitif —ayrimeilik geregi  engelli iscilerin
calisamayacaklar1 yerler de bulunmaktadir. Yer alt1 ve su alt1 islerinde
engelli isci ¢alistirllamaz ve biraz 6nce saydigimiz hiikiimler uyarinca is
yerlerindeki ig¢i sayisinin tespitinde bu yer altinda ve su altinda calisan
isciler hesaba katilmamaktadir. Bumaddeye aykirilik halinde tahsil edilecek
cezalar, engellilerin ve eski hiikiimliilerin kendi isini kurmalari, engellinin
is bulmasini saglayacak destek teknolojileri, engellinin ise yerlestirilmesi
ve is yerine uyumunun saglanmas gibi projelerde kullanilmaktadir. ISKUR
blinyesinde engelli ve ceza paralarimi kullanmaya yetkili bir komisyon
bulunmaktadir. Her y1l diizenli olarak bu komisyona engelliler, kamu veya
0zel sektor temsilcileri basvuruda bulunabilmektedirler.

Son yapilan diizenlemelere gore ayni il smirlart icinde 50 veya
iizerinde sigortali calistiran isverenlerden kontenjan dahilinde veya
kontenjan fazlas1 engelli sigortali ¢aligtiran igverenler calistirdiklari her
bir engelli sigortalinin prime esas alt sinir1 yiliziinden hesaplanan sigorta
primine ait isveren hissesinin tamami hazinece karsilanmaktadir. Eger bu
hiikiimlere aykir1 olarak engelli veya eski hiikiimlii ¢aligtirmayan isveren
veya igveren vekili olursa ¢alistirmadigi her engelli ve eski hiikiimlii i¢in
her ay 1.700 lira ceza 6demektedir. Kamu kuruluglar1 da kanuna gore bu
para cezasindan hicbir sekilde muaf tutulamaz.

Bakanligimizin Is Teftis Kurulu Baskanliginca en son 1 Ocak 2005 ve
25 Mart 2016 tarihleri arasinda gerceklestirilen teftislere gore -6zel veya
kamu ayrimi olmaksizin 50 ve iizeri isci istihdam eden 9.901 is yerinde-
biraz énce bahsettigimiz Is Kanunu’nun 30. maddesinde belirtilen engelli
istihdam etme yiikiimliiliigiine uymadiklari igin son bir yillik istatistiklere
gore 252 is yeri hakkinda, 24 milyon 694 bin 424 lira idari para cezasi
uygulanmasi istenmistir.

Isci kadrosunun istihdaminda yillara gore uygulanan para cezasi
miktarlarina baktigimizda durumu gorebiliyoruz. 2005 yilinda 50’den fazla
is¢i galistirilan ve teftise gidilen is yeri sayis1 438’ken 2016 yilinda 1.789
is yerine gidilmis. Bunlardan 19’una da idari para cezasi uygulanmasi
istenmis.
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Engelli istthdami alaninda Bakanlhigimizin yiriittiigli hibe asamasi
sonuclanan, hizmet asamasi devam eden oldukea yiiksek biitceli bir proje
bulunmaktadir. Dezavantajli Kisilerin istihdam Edilebilirliginin Artiriimasi
ve Sosyal Igerme Projesi, finansal kaynag1 Avrupa Birligi IPA 4 kapsaminda
karsilanan bir proje. Kisaca DESIP olarak anilmakta ve iki y1l boyunca devam
edecek bir proje. Hizmet bileseni ayagi heniiz yeni basladi. 31,7 milyon
euroluk bir biit¢eye sahip. Bunun 1 milyon 700 bin euroluk kism1 hizmet
bilesimine ayrilmis durumda, 30 milyon euroluk kismiysa hibe bilesimine
ayrilmis durumda. Hibe bilesimine STK’ler bize bagvurdular, projede
sayilan dezavantajli gruplara yonelik projelerini sundular, degerlendirme
komitesinden gecen projeler tiim Tiirkiye’de dogudan batiya uygulanma
olanagina kavusacak yakinda, temmuz aymnda hibe bagvurularinin
sonuclanmasi bekleniyor. Bu 31 milyon 700 bin euronun Tiirkiye tarafindan
kargilanan kismi, ulusal katki payimiz 4 milyon 755 bin euro; kalan1 Avrupa
Birligi’nin IPA 4 kapsamindaki biit¢esinden karsilanmakta. Dezavantajli
kisilerin genel olarak sosyal entegrasyonunu amaglayan projenin ana hedef
gruplarindan birisini de engelli bireyler olusturmakta.

Bakanlhigimizda engelli haritas1 ¢ikarilmasma yonelik ¢alisma
yapiyoruz. Simdiye kadar TUIK tarafindan bazi calismalar yapilmis ancak
birgogu eskide kalmis. Ornegin oziirliiler arastirmasi en son 2002 yilinda
yapilmis, 2004 yilinda buna benzer bir arastirma yapilmis fakat su anda
Tiirkiye’deki giincel oziirli, engelli verilerine tam olarak ulasabildigimiz
sdylenemez. Ciinkii 2002 yilinda yapilan TUIK’in, o zamanki adiyla
Devlet Istatistik Enstitiisiiniin arastirmasinda 6rnegin “Gézliik kullantyor
musunuz?” sorusuna “Evet” denilmigse engelli seklinde isaretlenmis vesair,
bu nedenle ¢ok gergekei rakamlar icermiyor. Biz de bu proje kapsaminda
elimizden geldigince, tiim Tiirkiye’yi kapsayacak sekilde haritalandirma
caligmasi yapilmasini talep ettik. Ana hedef gruplarindan birini de engelliler
olusturuyor, bir digerini eski hiikiimliiler olusturuyor, bir digerini de galisan
cocuklar ve aileleri olusturuyor. Bu arastirmada en biiyiik pay engellilere ait.

Bakanligimizin diger calismalarina bakacak olursak, Ulusal Istihdam
Strateji’miz var. 2009 yilinda calismalarina baslamistik, en son Yiiksek
Planlama Kurulu tarafindan 2014 yilinda imzalanarak Resmi Gazete’de
yayimland1. Ulusal Istihdam Stratejisi 4 politika ve 7 sektdrden olusmakta. Bu
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4 politikadan bir tanesini ise 6zel politika gerektiren gruplarin istthdaminin
artirilmasi politika ekseni olugturmaktadir. Yine bu politika ekseninin altinda
da engellilere iliskin olarak 9 tane tedbir maddemiz bulunmakta. Stratejimiz,
2023 vizyonuyla hazirlanmis olup asama asama engelli istihdamindaki
tyilestirmeleri hedeflemektedir. Engelliistihdam eden 6zel sektorigverenlerinin
engelli ¢alisanlar i¢in O6dedikleri sigorta primine ait isveren hisselerinin
tamami, kamu kurulusglar: tarafindan kargilanacaktir. Bunu gergeklestirdik ve
stratejinin tamamlanmis tedbir maddelerinden bir tanesi haline geldi.

Bunun yaninda, engellilerin is giiciine katilimini1 artirmak i¢in genel
ve mesleki egitim, mesleki rehabilitasyon ve is ve meslek danigmanligi
hizmetleri gelistirilecektir. Is yerlerinin fiziksel ortami engelli bireylere
gore dilizenlenecek, kullanilacak arag ve gereclerin ergonomik tasarimi
konusunda isverenler teknik ve mali yonden desteklenecektir.

Is giicii piyasasina kazandirilmalarinda giicliik ¢ekilen engellilere
yonelik korumali ig yerlerinin teknik ve mali yonden devlet tarafindan
desteklenmesine yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

Engellilerin  bireysel becerilerini, mevcut potansiyellerini  ve
fonksiyonel kapasitelerini ortaya c¢ikaracak Olgme ve degerlendirme
araglart gelistirilecektir.

Engelli memur ¢alistirma yiikiimliliigiinii yerine getirmeyen kamu
kurum ve kuruluslarina yaptirim uygulanacaktir. Engelli is¢i ve memur
caligtirma kotalarina uymayan kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel sektor
is yerlerine bu kosullarin devamina yonelik etkin denetim mekanizmalari
gelistirilecektir. Son iki tedbirimizden ilki, yerel ydnetimlere ait is
yerlerinin isletilmesinde engellilere Oncelik taninacaktir. Engelli isci
calistirma yukiimliliigiinii yerine getirmeyen kurum ve kuruluslara
yaptirim uygulanacaktir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’muza gore, kurum ve kuruluglar
bu Kanun’a gore ¢alistirdiklar1 personele ait kadrolarda yiizde 3 oraninda
engelli ¢alistirmak zorundadirlar. Devlet Personel Baskanligi verilerine
gore, 2006 yilinda 8.915 engelli memurun ise yerlestirildigini goriirken
2015 yilinda 40.656 memurun yerlestirildigini goriiyoruz.
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Iscilere baktigimizdaysa, 2007 yilinda 17.864 engelli isci ise
yerlestirilmigsken 2015 yilinda 20.455 isci ise yerlestirilmis. Rakamlara
baktigimizda, 2002 yilinda 5 bin kiisur; 2011 yilinda 20.829 olan engelli
memur sayisinin son donemde, “EKPSS” diye anilan tamamen engellilere
yonelik yeni bir KPSS’nin de faydalariyla ve bunun sonucunda yapilan
kura sistemiyle yerlestirmelerin 2015 yilinda -dort yil igerisinde- 20 bin
kiisur artmasiyla 40.656’ya yiikseldigini goriiyoruz. Bu yeterli olmasa
da olumlu bir gelisme. Memur olarak istihdam edilen engelli bireylerin
cinsiyete gore dagilimma baktigimizdaysa engelli erkek istthdaminin
engelli kadin istihdamina gore daha fazla oldugunu goriiyoruz.

Engel gruplarina gore dagilimina bakildiginda, en g¢ok ortopedik
engelli bireyin istihdam edildigini goriiyoruz, simiflanamayan engelli
ondan sonra gelmekte, daha sonra goérme, isitme engelli, sonra siiregen,
kronik engelliler, en sondaysa zihinsel, ruhsal ve duygusal ile dil, konusma
engellileri gelmekte.

Mevzuatimizdaki engelli memur kadrosu istihdamindaki hiikiimlere
tekrar bakacak olursak, engelli memurlara istegi diginda gece ndbeti ve
gece vardiyast gorevi verilememektedir. Engelli Kamu Personel Segme
Smavr’yla engelliler icin sinavlar da ayr1 zamanl olarak, ilk defa devlet
memuru olarak atanacaklar i¢in agilan smavlardan ayri zamanli olarak
engelli kontenjan1 ag¢ig1 bulundugu siirece engel gruplart ve egitim
durumlar1 itibartyla smav sorusu hazirlamak ve ulasilabilirliklerini
saglamak suretiyle merkezi olarak yapilmaktadir.

Gordiigiimiiz gibi, engellilerin istihdam1 konusunda uygulanan zorunlu
kota sisteminin 6zel sektorde ve ozellikle de kamu sektoriinde daha etkin
bir sekilde hayata gecirilmesi ihtiyact bulunmaktadir. EKPSS sinavi da
29 Nisan 2012 tarihinden beri her yil diizenli olarak iilkemizdeki 81 ilde
gergeklestirilmektedir. Bu smav da diger smavlar gibi OSYM tarafindan
organize edilmektedir. En son yapilan 2016 yili EKPSS’ye baktigimizda
bu smav 81 il merkezinde gergeklestirilmis ve 9 Mart 2016 tarihinde
bagvurular1 almmigtir. EKPSS’ye bagvuru sartlarina bakacak olursak,
mevcut engelli saglik kurumu raporlarinin yiizde 40 ve iizerinde olmasi
EKPSS’ye bagvurmak i¢in yeterli olacaktir.
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ISKUR istihdam Uzmani Ekrem KAYACI sunumunda asagidaki
hususlara deginmistir.

Bakanligimizin ana politikalar1 belirleyen iist bir kurul yapi olmasi
nedeniyle bizler Devlet Personel ve ISKUR olarak engellilerin memur ve isci
olarak istihdami konusunda c¢alismalar1 yiiriitiiyoruz. Denetim konusunda
da yine Bakanligimizin onciiliigiinde biz de il miidiirliiklerimiz vasitasiyla
bu denetimleri gergeklestirmeye ¢alistyoruz. 2002 yilinda yapilip 2004°te
aciklanan Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi verilerine gore engellilerin egitim
seviyeleri ve is giicline katilma oranlart ¢ok diisiik kaliyor. Arastirmada
gordiigiimiiz kadariyla, “fiziksel engelliler” dedigimiz gorme, zihinsel,
isitme, ortopedik engelliler grubunun ve “siiregen hastaliklar” dedigimiz
kalp yetersizligi, bobrek yetersizligi veya i¢ hastaliklar gibi sorunlar
nedeniyle is giiciine katilamama durumlar yiizde 78, yiizde 80 gibi bir
rakamdi yaklasik yiizde 20’si sadece is giicline katilabiliyor. Arastirmaya
gore yiizde 12,29 engelli var ililkemizde, bu, 8,5 milyon civarinda bir
rakama tekabiil ediyor. Anilan arastirmanin ardindan yapilmis herhangi bir
istatistik veya bir ¢alisma da yok. Yaklasik on iki seneyi asan, on {i¢ seneyi
asan bir ¢alismadan bahsediyoruz. Ondan sonra bir iki girisim oldu ancak
bize ulagan bir rapor bulunmamakta.

ISKUR olarak engellilerin kamuda ve dzel sektorde isci olarak istihdam
edilmesi konusunda Is Kanunu’nun 30. maddesine istinaden calismalari
yiiriitiiyoruz. 1l diizeyinde bu takipler yapiliyor, Genel Miidiirliik olarak da
bunlarin sik1 bir takipgisi olmaya gayret ediyoruz.

Ozel sektorden daha cok vasif gerektirmeyen isler icin talep
almmaktadir. Bu durumun temel nedenleri ise engellilerin genel olarak
egitim diizeylerinin disiikliigli ve igsverenlerin engelli istihdamini sosyal
sorumluluk veya bir zorunluluk olarak gérmelerinden kaynaklanmaktadir.
EKPSS, “OMSS” seklinde sadece memurlara doniiktii, 2014’te bu
birlestirildi ve OMSS’nin ad1 degistirilerek “Engelli Kamu Personeli Segme
Sinav1” sekline doniistiiriildii ve kamunun is¢i alimlarinda da ortadgretim
ve lizeri seviyelerdeki alimlar i¢in kullaniliyor. Bize gelen kamu taleplerine
baktigimizda: Kamu kuruluslari daha ¢ok secici davranmaya calisiyorlar
yani beden iscisi alan da var ama engellilerin egitim diizeylerine gore,
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ortaggretim diizeyinde teknisyen, on lisans diizeyinde tekniker ve lisans
diizeyinde de uzman yardimcisi, miifettis yardimcisi gibi alimlar var, ama
bunlarin toplam yerlestirmeler igerisinde oranlari, ¢ok iyi seviyelerde
olmuyor. Genellikle vasifsiz ve nitelik gerektirmeyen meslekler seklinde
karsimiza ¢ikiyor engelli istihdami.

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, 1946 yilinda “Is ve Is¢i Bulma
Kurumu Genel Midirligii” adiyla kurulmus olup 2003 yilinda kanunun
degismesiyle birlikte, 2003 yilindan itibaren “Tiirkiye Is Kurumu Genel
Midirligi” seklinde yeni ismiyle birlikte, yeni gorevleriyle birlikte aktifve
pasif is giicii piyasasi politikalarini birlikte yiiriiten bir yapiya doniismstiir.
Issizlik sigortas1 uygulamasi, 2004’te 6zel istihdam biirolarmin agilmasi,
daha sonrasinda 2011 yilinda ¢aligma bolge miidiirliikklerinin kapatilarak
calisma ve is kurumu il midirlikleri olarak orgilitlenmesi seklinde bir
gelisim siireci var. 2011 yilindan itibaren, 4 bin is ve meslek danigsmani
aldik, toplam personel sayimiz 8.500 civarma cikti. Almanya’da Alman Is
Kurumunun 110 bin ¢alisani var, bizde yaklasik 80 milyona yakin bir niifus
potansiyeline sahip olmakla birlikte ¢alisan sayimiz 8.500’ler civarinda.

ISKUR olarak aktif ve pasif istihdam politikalar;, 6zel sektdre
yonelik ise yerlestirme hizmetleri, kamuda is¢i olarak ise yerlestirme
hizmetleri, yurt disina is¢i gonderme hizmetleri, issizlik sigortasiyla
ilgili hizmetlerimiz, “aktif i giicli piyasasi politikalar1” dedigimiz vasif
seviyesi diigiik olanlara vasif kazandirma, kurs diizenleme, isbasi egitim
programi diizenleme, toplum yararina programlari diizenleme, girisimcilik
programlar1 diizenleme seklinde ¢aligmalarimiz var ve bu dogrultuda da
engellilere sundugumuz ana basliklardaki hizmetlerimiz sunlar oluyor:
Oncelikle, Kurumumuza gelip kayit oluyorlar, kayit oldugu andan itibaren
de is ve meslek danismanlig1 hizmetlerimizden faydalanmaya bagliyorlar.
Daha sonra durumuna gore, mesleki bir vasfi varsa durumuna uygun islere
yonlendirme s6z konusu oluyor ama mesleki bir niteligi yoksa da o zaman
mesleki egitim kurslaria ve rehabilitasyon programlarina yonlendiriyoruz.

Engelliler igbasi egitim programlarindan da yararlanabiliyorlar.
Girisimcilik alaninda ise kendi isini kurmak isteyen engelliler varsa onlara
doniik de programlarimiz bulunmakta ve girisimcilik egitimi sonrasinda
hibe destegi saglayabiliyoruz. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligiyla
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birlikte birka¢ senedir koruma is yeriyle ilgili uygulamalarin iizerinde
calistyoruz. Korumali is yerleriyle ilgili agilan 6rnek is yerleri var. Ise ve
is yerine uyum konusunda proje destegi sunabiliyoruz. Toplum yararina
programlarda engellilerin dncelikli bagvuru haklar1 var, birinci listede
yer aliyorlar toplum yararina programlar i¢in. Kamu veya 6zel sektdrde
ise yerlestirilme imkanlara sahipler ve hak ediyorlarsa igsiz kalmalari
durumunda da issizlik 6deneginden yararlanma imkanlarina sahipler.

Ozel sektérde 50 veya daha fazla is¢i calistiran isveren yiizde 3,
kamuda yiizde 4 oraninda engelli is¢i calistirmak durumunda ve igverenler
calistirmakla yiikiimli olduklar isgileri Kurumumuz araciligiyla temin
etmek durumundalar. Kamu kuruluslari mutlaka bizim araciligimizla temin
edecek, 0zel sektorse bizim araciligimizla temin edebilecegi gibi kendisi
de engelliyi bulup calistirmaya baslayabilir ve bize tescilini yaptirabiliyor.

Ocak ay1 sonu itibartyla kamu sektoriinde tilkemizde 854 tane 50 arti
istihdamli is yeri var il bazinda. Ozel sektdrde de 17.246 tane 50 art1 is
yeri var, dolayisiyla 18.100 tane 50 art1 is yeri faaliyet gosteriyor. Bunlarin
caligtirmakla yiikiimli olduklar1 engelli is¢i sayilari, kanuni ylikiimliiliik
olan yiizde 3 ve yiizde 4’e gore, kamuda 8.352, 6zelde 101.698 olmak iizere
toplam 110 bin engelliyi ¢alistirmalar1 gerekiyor. Ozel sektérde ve kamuda
istihdam edilmis engelli is¢i sayilari ise kamuda 10.606, 6zelde de 82.500
civarinda toplamda 93 bini asan bir rakam.

Acik kontenjanlara baktigimiz zaman ise kamu kuruluslarinin 468 tane
ac1g1 bulunmakta, 6zel sektoriin ise 25.800 civarinda olmak {izere toplam
26.300 civarinda. Ulkemizde engelli is¢i acig1 devam ediyor. Ama bu acigin
yaninda kontenjan fazlasi ¢alistirma da s6z konusu. Burada kamuda 6zellikle
gayet iyi bir rakam var, her ne kadar engelli istthdami diisiik olsa da kamuda
Ozellikle 2.722 tane engelli kontenjan fazlasi olarak ¢alistirilmaya devam
ediliyor, 6zel sektdrde ise bu rakam 6.728, toplamda 9.450 civarinda engelli
de kontenjan fazlasi olarak calistiriliyor. ise yerlestirme rakamlarimiz en
son subat ay1 itibariyla 2016 rakamlari ama 2002’den beri bakacak olursak
Kurumumuza yaklasik 670 bin civarinda engelli bagvuru yapmis. 670 binin
154 bini kadinlardan, 515 bini de erkeklerden olusuyor. Kurumumuza daha
fazla is aramak icin erkek engelliler bagvuruda bulunuyor.
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2002’den bu yana kamuda 8.879 tane engelliyi ise yerlestirmisiz.
Bunun 7.800’ii erkek, 1.075 tanesi kadindan olusuyor. Ozel sektdrde ise
rakama baktigimizda, 335 bin civarinda bir yerlestirmemiz goziikiiyor.
Bunun 48 bini kadinlardan, 287 bini erkeklerden olusuyor. Toplamda
da 344 bin civarinda yerlestirmemiz var, bunun da 49 bini, yaklasik 50
bini kadinlardan, 295 bini de erkeklerden olusuyor. Yani bu rakamlar da
gosteriyor ki kadinlarin, kadin engellilerin ig giicine katilma oranlari
normal is gilicii piyasamizdaki kadin istihdam oranlaria gore de ¢ok daha
diisiik diizeylerde seyrediyor.

Kayith engellilere baktigimiz zaman da Kurumumuza kayitli olan, su
an itibartyla ig arayan, aktif kayith engelli sayist 82.500 civarinda erkek,
18.500 civarinda kadin olmak {iizere toplam 101 bin civarinda engelli is
arayan Kurumumuza kayitli. Bu 101 binin tamamu issiz degil, ¢alisip da is
arayanlar da var. Dolayisiyla issiz rakamlarimiza bakacak olursak da bunun
-101 bin kayith engelli var- 36.880°1 igsiz durumda. Bunun 7.523’{i kadin,
29.357’si erkeklerden olusuyor.

Daha yiln 2. ayinda oldugumuz i¢in ilerleyen aylarda bu 36 bin
civarindaki rakam yaklasik 50-60 binleri bulabilecek diye diisliniiyoruz. Ama
Kurumumuza kayith olmayip da ig aramayan ve 8,5 milyonun igerisinde
tabii ki engelli olarak kendini o aragtirma sonuglarinda belirtmis olmasina
ragmen yiizde 40 ve lizerinde engelli raporuna sahip degil hepsi. Yani bunun
bir kismi1 belki yiizde 40’ altindadir biiyiik ¢cogunlugu ama yiizde 40 ve
tizerinde engelli raporuna sahip say1 konusunda Aile Bakanligimiz ve Saglik
Bakanligimiz daha dogru verileri verebilecektir. Ama bizim Kurumumuza
yiizde 40 ve iizerinde kayitli su anda 101.082 tane engelli var.

Kurumumuza kayit olabilmesi i¢in engellilerin en az yiizde 40 oranindaki
engelli saglik kurulu raporunu ibraz etmesi gerekiyor. Dolayisiyla ylizde
40’m altindaki raporla engelli olarak Kuruma kay1t olunamiyor, ancak normal
kayit yapilabiliyor. O durumda da mesela tek gozii gérmeyen yiizde 25-30
civarinda bir engelli raporu alabiliyor. Ancak bu kisiler Kuruma engelli olarak
kayit olamadigindan, daha dezavantajli durumda kalmaktadirlar. Ayrica
raporunda “Calisgamaz” ibaresi varsa biz o kisileri, o engellileri Kuruma
kayit yapmiyoruz, siireli rapor varsa da o slireye gore islem yapiyoruz. Siire
bitiminde yeni rapor istiyoruz.
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Kayit icin engelli raporunun yaninda kimlik numarasiyla kayit
olunuyor. 14 yasint doldurmus olanlar Kurumumuza kayit olabiliyorlar.
Kayitlarda vatandaglarin beyanma gore islem yapiliyor. Ama kimlik
numarasina gore KPSS puanlari ve ikamet bilgileri tabii ki otomatik olarak
niifustan ve OSYM’den ¢ekiliyor. Kayitlarimiz son islem tarihinden
itibaren 12 ay aktif kaliyor. Bu siire igerisinde islem yapilmazsa 12 ay
sonra aktiften diistiriiliiyor ama herhangi bir igslem yapilmasi durumunda
tekrar aktif hale getiriliyor.

Bunun disinda, Kurumumuza gelen engellilere is ve meslek
danigmanligi hizmetleri sunarak diger hizmetlerimize yonlendirme yoniinde
caligmalarimiz oluyor. Is ve meslek danismanligi kapsaminda da engellilere
is arama becerileri ve miilakat teknikleri hakkinda bilgiler veriliyor.
Mesleki nitelik seviyeleri diisiikse mesleki yonlendirme programlarimiz
uygulaniyor ve aktif is giicii programlarina yonlendiriyoruz. Bunlar
da kurslar, igbasi egitim programlari, girisimcilik programlari, toplum
yararina programlari ifade ediyor. Ayrica durumuna uygun varsa agik isler
hakkinda bilgi veriliyor ve danismanlik yapiliyor. Ise yerlestikten sonra da
ise uyum destegi konusunda ¢alismalarimiz da oluyor.

Engelli isci istihdam siireglerine baktigimizda, 6zel sektdrde talebi
aldigimizdan itibaren, 6zel sektor igverenleri engelli a¢ig1 dogdugu andan
itibaren bes is giinii i¢inde Kurumumuza talep vermek durumundalar. Bes
is glinli icerisinde talep vermesinden itibaren de a¢ig1 dogdugu andan
itibaren toplam otuz giinliik siirede, bir aylik siire i¢erisinde bu agiklarm
kapatmak durumundalar. Aksi takdirde isveren -Kurumumuza engelli
acig1 olmasina ragmen, kontenjan c¢alistirma yilikiimliiliigiinde olmasina
ragmen- engelli talebi vermiyorsa o durumda kendisini uyariyoruz. Engelli
talebi vermemekte de 1srar ediyorsa, goristiirmelerimize, isverenlerle
engellilerimizi bulusturmalarimiza gelmiyorsa da bu durumda idari
yaptirimlarimizi uygulamak durumunda kaliyoruz. Onceden engellileri
is yerlerine durumuna uygun sekilde gondermeler yapiyorduk ama
bunda sorunlar yasandi, géonderme yerine artik goriistiirme yoOntemine
gectik biz. Dolayisiyla engelliler ve igverenleri Kurumumuzda isverenin
ve engellilerin uygun olduklar1 zamanlarda bulusturuyoruz ve isverenin
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aciginin kapatilmasi igin igverenler, engelliler ve kurum temsilcimizden
olusan bir toplant1 gerceklestiriliyor, gorlistirme gerceklestiriliyor, o
goriistirme sonunda da uygun bulunan engellilerin ise alinmasimni ve
istihdamin saglanmasini saglamaya ¢alistyoruz. Bunun disinda, 6zel sektor
isvereni kurum araciligi olmadan kendisi de engelli bulup calistirmaya
baglayabilir, o durumda da engelliyi ¢alistirmaya basladigi andan itibaren
on bes giin icerisinde Kurumumuza bildirmesi ve engelli kotasina tescil
ettirmesi gerekiyor.

Kamuda ise yerlestirme siirecinde iki silsile igliyor: Birisi ortaggretim
ve lizeri, KPSS ya da EKPSS puanlariyla yerlestirmeler gergeklesiyor;
ortadgretim alt1 dedigimiz ilkokul, ilkdgretim ve ortaokul diizeyinde ise
noter kurasiyla stire¢ takip ediliyor. Kamu kuruluslar1 da engelli agig1
dogdugu andan itibaren bes is giinii icerisinde Kurumumuza talep vermek
durumundalar. Talepler on giin yayinda kaliyor, on giin siiresince durumu
uyan engelliler kamu is giicii taleplerine basvuruyorlar. On giin sonrasinda
ise engellilerde EKPSS puani gegerli oluyor, EKPSS puan {istlinliigline
gore 3 kat1 oraninda nihai liste olusturularak smav yapilmasi igin kamu
kuruluslarina gonderiyoruz ve sinavin da bir ay igerisinde yapilip
sonuglarin bize bildirilmesi gerekiyor. Ayrica sunu da belirtmemde fayda
var, engelliler, ortadgretim ve tizerindeki engelli talepleri icin EKPSS
puaniyla basvuruyorlar ama engelliler ayrica isterlerse, KPSS puanlar
varsa normal taleplere de basvurabiliyorlar, buna bir engel yok. KPSS’ye
girip KPSS puani almislarsa, gecerli KPSS puanma sahiplerse, KPSS
puaniyla normal taleplere de bagvuru yapabiliyorlar.

Ayrica burada bir husus var, Aile Bakanligiyla birlikte yonetmelik
degisikligi yaparken onlarin goriisii dogrultusunda boyle bir uygulamaya
gecildi. Engelli kariyer meslek talepleri, yani engelli uzman yardimcisi,
engelli mifettis yardimcis1 taleplerine EKPSS’yle degil, KPSS’yle
bagvurulabiliyor. Dolayisiyla A grubu kadro, A grubu smav sonuglariyla
engelli kariyer mesleklerine bagvurulabiliyor. Ancak ileride engelliler i¢in
A grubu siavi yapilirsa belki o zaman EKPSS puani kariyer meslekler i¢in
yapilan basvurularda kullanilabilir.
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Onun diginda, ilkogretim diizeyindeki talepler i¢in yine on giin
yayinda kalan talepler sonucunda durumu uyan i arayanlar bu taleplere
bagvuruyorlar, on giin sonrasinda tiim basvuranlar1 biz kura ¢ekimi i¢in
kamu kurulusuna gonderiyoruz. Kamu kurulusu, agik is sayisimin 3 kati
oraninda asil liste, 3 kati oraninda da yedek liste olusturacak sekilde
bir kura ¢ekiyor ve kura sonucunda da 3 katin1 sinava alarak ise alacagi
engellileri belirleyerek istthdamlarini gergeklestiriyor.

2015 yilinda yapilan bir diizenleme ile kurayla ilgili sdyle bir hak var, 3
kat1 degil de mesela, ¢ok fazla alim yapacak kamu kuruluslar1 i¢in; 6rnegin,
CAYKUR’da bu oldu, ¢ok fazla alim yapacaklari i¢in “Biz 3 katin1 belirleyip
sinavyapmak istemiyoruz, dogrudan kurada ¢ikanlariise baslatmak istiyoruz.”
dediler. Oyle bir haklar1 da var kamu kuruluslarmn. Is¢i istihdaminda
ister engelli olsun ister normal is¢i istihdaminda olsun kurayla 3 katini
belirleyebilecekleri gibi, dogrudan ige alacaklarini da belirleyebiliyorlar. 3
katin1 belirlerse sinava tabi tutuyorlar ama dogrudan kura ¢ekimi yontemini
tercih ederlerse kuradan kim ¢ikarsa onu ise baslatabiliyorlar.

Engelli isci istihdamiyla ilgili tesvikte uygulanan rakam icin 2016
yilinda gegerli miktar, ¢aligtirilan her engelli i¢in asgari {icret iizerinden
isverenlerin igveren hisseleri hazine tarafindan karsilaniyor, rakam da 255
lira civarinda. Siirekli sekilde bu uygulaniyor hazine tarafindan. Engelli
istihdamina yonelik tesvik 2008’den beri uygulamada olan bir diizenleme.

Takip ve denetimi is miifettislerimizce Bakanligimiz onciiliiglinde
yapildig1 gibi ayrica asil takip ve denetimden sorumlu olan calisma ve
is kurumu il miidiirliiklerimiz, ISKUR il miidiirliikleri. Dolayisiyla il
miidiirliiklerimiz kendi ilindeki 50 art1 istthdamli 6zel-kamu isyerlerinin,
calistrma ylktumliliigi kapsaminda engelli, eski hikiimlii, terorle
miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralanan agiklar1 varsa onlar
icin talepte bulunmalarini ve agiklarini kapatmasi i¢in aylik diizenli olarak
bunlar1 takip ediyorlar ancak 6zel sektorde, bu agiklarin kapatilmasiyla
ilgili bizim ve igverenin de disinda durumlar gelisiyor. Engelliler ¢ok fazla
sirkiilasyona tabi olabiliyorlar, sirkiilasyonu tercih edebiliyorlar, bir isyerine
giriyor begenmiyor orayi, daha sonra oradan ¢ikiyor bagka bir igyerine
giriyor. Birkag igyeri degistirebiliyorlar, bagka bir yerde daha iyi ¢aligma
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sartlar1 olan igyeri oldugunu duyuyorlar, goriiyorlar, tabii ki ig degistirmek
tercihlerinde bulunabiliyorlar; o yiizden de 25 bin civarinda engelli agi131
rakamini son yillarda ¢ok da diistirmek miimkiin olmuyor. Ne kadar idari
yaptirim da uygulasaniz, engellilerin tercihleri de burada 6n plana ¢ikiyor.
Dolayisiyla igveren calistirmak istemesine ragmen engelliler isi tercih
etmiyorsa, engelli bulamiyorsa, bize talep verdiyse, yiikiimliiliigiinii yerine
getirmek icin kendisi gayret gosteriyorsa, isverene talep verdigi aylar icin,
calistirmak istedigi aylar i¢in cezai yaptirim uygulamiyoruz ama talepte
bulunmazsa da o zaman yaptirimimizi veya talepte bulunmasina ragmen,
engelliler o isyerinde calismay1 istemesine ragmen calistirmaktan imtina
ediyorsa bu durumda cezai yaptirimlar: uygulamak durumunda kaliyoruz.

Bu yil i¢inde gegerli miktar, ¢alistirilmayan her engelli ve her ay icin
2.211 lira. Ozel sektdre de bu ayn1 miktar uygulaniyor, kamu kurumuna
da bu cezai yaptinm uygulaniyor. Kamuda memur istihdamimda boyle
bir cezai yaptirim yok, sadece is¢i istihdamryla ilgili bu cezai miieyyide
var. Is¢i istihdamindan da kurumumuz sorumlu oldugu i¢in zaman zaman
bu cezalar1 uygulamak durumunda kaliyoruz. Bir ay oncesinde yaklagik
bu ceza paralar1 hesabinda 30 milyon lira civarinda bir ceza birikimi s6z
konusuydu ancak bu yillik rakami ifade etmiyor, yillik bazda bu rakamlar
yildan yila veya uygulanan yaptirimlara gére degisiklik arz edebiliyor. Bu
cezalar sonucunda da tahsil edilen paralar engellilerin kendi igini kurmalari,
engellinin is bulmasimi saglayacak destek teknolojileri, engellinin ise
yerlestirilmesi, ise ve is yerine uyumunun saglanmasi, bu ve benzeri
projelerde kullaniliyor.

Toplum yararma programlar, aktif is gilicii programlarimizdan bir
tanesi. O konuda da engelliler basta olmak tizere engelliler, eski hiikkiimliiler,
kadinlar, 35 yas tistii erkekler ve is giicli piyasasinda dezavantajli konumda
bulunan bu kisilere 6ncelikli bagvuru haklari veriliyor, bunlar birinci listede
yer altyorlar ve toplum yararina programlardan da engellilerin daha fazla
yararlanmasi yoniinde bir uygulamamiz s6z konusu.

Toplum yararina programa katilmak i¢in de aranan sartlar, issiz
olmak, 18 yagini tamamlamig olmak, emekli malul ayligi almamak ve
Ogrenci olmamak olarak siralanabilir. Ancak agik Ogretim ogrencileri
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bagvurabilirler. Bu sekilde de toplum yararina programlara baktigimiz
zaman Ozellikle 2012 yilindan itibaren engellilerle ilgili ayr1 rakamlarimiz
mevcut. 2012 yilinda toplam 3.446 civarinda engelli, bunun sadece 268’1
kadin. Enson 2015 yilinda 14.700 civarinda engelli TYP’lerden yararlanmis
durumda. 1.600 civarinda kadn, 13 bin civarinda da erkek olmak {izere
son dort bes yila bakacak olursak bu yil dahil olmak {izere yaklagik 37.400
civarinda engelli, toplum yararina programlardan yararlanmis. Bunun
sadece 4 bini kadinlardan olusuyor, yaklasik yiizde 10-11 gibi veya yiizde
10-15 aras1 bir rakama tekabiil ediyor.

Aktifis giicli programlari kapsaminda yine is giicii yetistirme kurslarimiz
var. Bu kurslarin da finansmani ceza paralar1 hesabindan kargilanabildigi
gibi kurumun kendi kaynaklarindan da Igsizlik Sigortasi Fonu’ndan da
uluslararast hibe ve fonlardan da kurslar diizenleyebiliyoruz. Bu kurslarda
ceza paralarmi kullanmaya yetkili komisyon marifetiyle kararlagtiriliyor
hangi programlarin acilacag.

Engelli dernekleri, engelli sivil toplum orgiitleri illerde il miidiirliik-
lerimize veya kendi konfederasyonlar1 araciliiyla proje basvurularinda
bulunuyorlar. Bu projeler genel miidiirliikkte birikiyor, toplaniyor ve her
yilin ocak, nisan, temmuz, ekim aylarinda komisyon olagan toplantilarini
yapiyor, gerekirse olaganiistii toplant1 da yaparak proje basvurularindan
hangilerinin uygun bulundugunu ve hangilerinde kurslar, programlar
diizenlenecegine karar veriyor.

Projelerde daha c¢ok amacina bakiliyor, gerceklesme siiresi ve
stirdiiriilebilirligi géz oniine aliniyor, faydalanacak engelli eski hiikiimlii
sayilarina gore, birden fazla engel grubuna dontik olmasina, istihdam orani
diisiik olan engel gruplarina hitap etmesine, istihdama katkis1 bakimindan
degerlendirilerek uygun bulunanlara ceza paralar1 hesabindan kaynak
aktarilarak programlar baslatiliyor.

Istihdam garantisi verilenler oncelikle tercih ediliyor. Engellilere
yonelik kurslarda en az 5 kursiyer i¢in de kurslar diizenlenebiliyor. Ayrica
kurs sonucunda da Milli Egitim onayli sertifika vererek engellilerin meslek
sahibi olmalarini saglamaya ¢aligtyoruz.
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Kursa katilmak i¢in de igsiz olmak gerekiyor ve 15 yagini tamamlamis
olmak yeterli. Meslegin gereklerine uygun olarak yiiklenici tarafindan
belirlenen ve kurumca onaylanan 6zel sartlari tasimak gerekiyor. Kurumca
diizenlenen kurslara ayni1 meslekte daha dnce veya farkli meslekte ise son
yirmi dort ay igerisinde katilmamis olmak gerekiyor. Ayni1 meslekte bir
kursa katilan ayn1 meslekte tekrar bir kursa katilamiyor, farkli bir meslekte
kursa katilabiliyor; onun i¢in de aradan iki y1l gegmesi gerekiyor.

Kurslara katilanlara giinliik 20 lira harclik da veriyoruz. Is kazasi
meslek hastaliklar1 sigortasi ile genel saglik sigortasi primleri de
Kurumumuz tarafindan O6deniyor. Calisamaz raporu olanlar kurslara
katilamiyorlar ancak 2022 sayili Kanun’a gore engelli ayligi alanlar
kurslara katilabiliyorlar. Diizenlenen kurslarin sayilara 2002 yilindan
itibaren bakacak olursak, 2002 yilinda yaklagik 20 kurs diizenlenmis;
kadin erkek ayirimina burada ulasamadik biz, ayr1 ayr ¢alismak gerekir
ona ulasmak igin, toplam 262 kisi yararlanmis engelli olarak ama 2007
yilindan itibaren kadin erkek dagilimiyla var.

2007 yilinda 135 civarinda kurs diizenlenmis, 2.086 toplam kursiyer
var; bunun 855’1 kadindan, 1.200°i erkeklerden olusuyor yani burada
ylizde 40’a ¢ikmis mesela kadinlarin orani. En sona bakacak olursak da
2015 yilinda 269 kurs diizenlenmis toplam katilimer sayis1 2.800; 1.200°1
kadinlardan 1.500’1 erkeklerden olusuyor.

Subat ay1 itibartyla da iki aylik siirede 90 kurs diizenlenmis, 870
katilmeinin 373’4 kadinlardan, 497’si erkeklerden olusuyor. Toplam
saylya bakacak olursak 39 bin civarindaki saymin 13 bini kadinlardan 20
bini erkeklerden olusuyor, buradaki kadinlarin oranmi yaklasik yilizde 33’
tekabiil ediyor. Kurslarda rakam biraz daha iyi seviyede goziikiiyor.

Aktif is giicii programlar1 kapsaminda yine engellilerin kendi igini
kurmalari i¢in kurumumuz girisimcilik egitim programlarindan engelliler
de yararlanabilmektedir. Plan projeleri varsa bunlar1 sunmalart durumunda
girisimcilik egitim programlarimiza dahil oluyorlar ve bu girisimcilik
egitimi sonrasinda da kendilerine toplamda 36 bin lira destek sunabiliyoruz.
Bu 36 binin kurulus iglemleri destegi i¢in 2 bin lira en fazla; isletme gideri
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destegi, kurulan isletmeye bir yil boyunca en fazla 4 bin lira, fatura karsilig1
elektrik, su, 1sinma vesaire giderleri i¢in aktarilan rakam ve kurulug destegi
de isletmenin yine kurulusundan itibaren on iki ay boyunca fatura karsilig1
olacak sekilde temel faaliyet alaniyla ilgili makine, techizat, yazilim,
donanim, sarf malzemesi gibi maliyetleri varsa bunun icin de 30 bin lira
olmak tizere toplamda 36 bin lira kendi isini kurma yoniinde desteklerimiz
olabiliyor. Bununla ilgili olarak da yaklasik 500 civarinda kendi isini
kurma projesi onaylanmis durumda ama bunun su anda ne kadari aktif
olarak devam ediyor bu konuda net rakamimiz yok, siirdiiriilebilirligini
saglayanlar faaliyetlerine devam ediyorlar.

Korumali is yerleri uygulamasi olarak da son iki yildir 6zellikle bu
konuda yogun galistyoruz. Zihinsel ve ruhsal engellilerin istihdami ve sosyal
hayata, ¢aligma hayatina katilmalarinin saglanmasi amaciyla korumalr ig
yerlerine hibe destegimiz bulunuyor. Is giicii piyasasina kazandirilmalar
en zor olan gruptan bahsediyoruz; zihinsel ve ruhsal engelliler. Yiizde 75’1
bunlardan olusuyor, yiizde 25’1 de diger engelli gruplarindan olusabiliyor.
Biiyiik sehirlerde en az 30 kisiyle, diger sehirlerde de en az 15 kisiyle
korumali is yeri bagvurusunda bulunulabiliyor. Korumali i yerleri projesi
kapsaminda da 150 bin liraya kadar makine, techizat ve donanim destegi
sagliyoruz kurulusta. Bir y1l boyunca engelli personel giderleri, maaslari,
sigortasi kurumumuz tarafindan karsilaniyor; ayrica, iletisim, 1sinma,
elektrik, su gibi giderlerinin de yine yiizde 60’lik kismi ilk bir y1l boyunca
faturalandirilmak suretiyle karsilaniyor.

Su ana kadar Kurumumuza 18 korumali is yeri bagvurusu yapildi,
bunun 12 tanesi kabul edildi ancak mevcut uygulamada bir yillik siireyi
dolduran 2 tane korumali is yeri var. Bir tanesi -Bursa’daki korumali is yeri-
camagsir yikama, {itii, temizlik hizmetleri lizerine faaliyet gdsteriyor, bir
tanesi de [zmir’de faaliyetini devam ettiriyor. Bunlar bir y1llik siireyi astilar.
Suirdiiriilebilirligini saglayan 2 tane korumali is yerinden bahsediyorum.
Izmir’deki de solucan giibresi iiretimi {izerine ¢alistyor. Digerleri de kendisi
siirdiiriilebilirligini saglamayan ya da kabul edilmesine ragmen heniiz
faaliyete gegemeyen korumali is yerleridir. Zihinsel, ruhsal engellileri bir
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araya getirerek bir organizasyon kurmak ve onlari aktif ¢aligtirabilmek,
sirdiirtilebilirligini saglayabilmek ¢ok da kolay degil ama iki tane basarili
uygulamamizdan bahsediyorum.

Ayrica yine engellinin is bulmasini saglayacak destek teknolojilerine
iliskin projeler de desteklenebiliyor. Dolayisiyla ise uyumunu ve ig yerinde
etkin bir sekilde calismasini saglayacak sekilde yardimci aparatlar, ise ve
is yerine uyumuyla ilgili desteklerimiz olabiliyor. Ornegin engelliyi ise
alan igverene bilgisayar kullanmasini kolaylagtiracak yazilim donanim
destegi, Braille alfabesi gibi sesli uyaricilar vesaire is yerinde diger alet
ve techizatlar engellinin igini yapmasini kolaylastiracak sekilde destekleri
de olabiliyor. Bu konuda da Ise ve Is Yerine Uyum Projesi kapsaminda
22 tane, destek teknolojileri kapsaminda da 3 tane proje onaylanmis ve
uygulamaya gegirilmis durumda.

Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii Rehberlik
Hizmetleri Daire Baskan Vekili Veysel OZTURK sunumunda asagidaki
hususlara deginmistir.

Aileler, engelli ¢ocugu olacagimi 6grendikleri zaman belli evrelerden
geciyorlar. Daha sonra c¢ocuklarinin durumlarint kabullenerek ona
uygun egitim ortamina geliyorlar. En son asamaya geldiginizde, aileler
eger o asamaya gelirlerse -ki biz ona gelmesi icin egitim veriyoruz-
bu ¢ocuklarimizin ailelerine, kabullenme siirecini hizlandirmak ig¢in
bu asamalar1 herkesin yasadigini, yalniz olmadiklarini, nasil destek
alacaklarini, egitimle en iyi tedavinin egitim oldugunu anlatiyoruz.

Rehberlik aragtirma merkezlerinden biraz bahsedecegim. Engelli
ailelerini egitiyoruz. Diinyada “kaynastirma egitimi” ve “biitiinlestirme
egitimi” olarak adlandirillan farkli sistemler bulunmakta. Ancak
kaynastirma egitiminden tam verim alinamadigi, engelli gocugun normal
egitim sistemine alindigir ancak sisteme tam olarak dahil edilmedigi,
aktif kattlhimmin bulunmadigini gérmekteyiz. Biz bunlar1 yok etmeye
caligtyoruz. Biitlinlestirme sisteminde ise ¢gocugu miimkiin oldugu kadar
akranlartyla birlikte egitime dahil etmek, akranlariyla birlikte dahil ederken
sadece smifi ve O0gretmeni degil biitiin toplumu bu c¢ocukla bir araya
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getirmek amaglanmaktadir. Burada amag servisinden disaridaki saticisina,
idarecisine, belki de kantincisine herkesi bu bilingle bir araya getirip
¢ocugu sisteme ve hayata dahil etmektedir. Biz bu yilizden “biitiinlestirme”
diyoruz yani ¢ocuk i¢in, evet, 6zel bir program yapacagiz ama “o engellidir”
bakisiyla ya da “0zel egitime ihtiyact vardir” bakisiyla bakmak yerine
o da kantine gitmek zorundaysa onun kantinle ilgili biitiin rampalarinin
yapilmasi, ona uygun yiyeceklerin diizenlenmesi, okul idaresinin gontillii
olarak bir 6zel egitim sinifi agmasi, okulun disarisindaki servis soforiiniin
belki soylenerek degil de bunun bir gorev oldugunun, bunun bir insani
gorev oldugunun Oncelikle farkina vararak bdyle bir ¢cocugu nasil getirip
gotiirecegi konusunda egitilmesidir biitiinlestirme.

Anayasa’mizin 42’nci maddesi, kimsenin egitim ve 6gretim hakkindan
yoksun kalamayacagini ve 6zel egitime ihtiyact olan ¢ocuklarin topluma
yararlt kilinmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerektiginden bahseder.
Yine 5378 sayili Kanun’umuzda “Hicbir gerekgeyle engellilerin egitim
almas1 engellenemez ve engelli ¢cocuklara, genglere ve yetiskinlere, 6zel
durumlar1 ve farkliliklar1 dikkate alinarak, biitiinlestirilmis ortamlarda ve
Oziirli olmayanlarla esit egitim imkan1 saglanir.” denir.

Engelliler 6ncelikle egitime baslamadan dnce tanilanirlar, hastanedeki
tibbi tanidan farkli olarak bir zihinsel tani kismindan bahsediyoruz.
Tanilama islemi 5378 sayili Kanun’la rehberlik ve arastirma merkezlerine
verilmistir. Ulkemizde 231 rehberlik ve arastirma merkezinde, 3 bin
civarinda O6gretmenimiz 6zel egitime ihtiyaci olan g¢ocuklara hizmet
vermektedir. Ozel egitime ihtiyaci olan bireylerde oran yiizde 40’ altinda
olabilecegi gibi, higbir oran da olmayabilir. Ornegin, 6zel egitime ihtiyact
olan birey ayni zamanda 6zel yetenekli ¢ocuktur, onun da 6zel egitime
ihtiyac1 vardir. Sayisal verileri girdigimde onu tekrar agacagim, sisteme
girdiginizde, 6zel egitime ihtiyaci olan, belki engelli gibi degerlendirilen
ama 0zel 6grenme gli¢liigii tanisi olan ya da dikkat eksikligi, hiperaktivite
bozuklugu olan ¢ocuklar vardir, bunlarin higbirinin orani ylizde 40’in
altinda degildir. Aslinda, saglik sektorii olarak ya da is, istihdam agisindan
baktigimizda engelli olmayanlardir fakat bizim i¢in 6zel egitime ihtiyaci
olan bireylerdir.
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Biz, tanilamay1 nasil yapiyoruz? 231 rehberlik ve aragtirma merkezinde
ortalama 400 bin civarinda kiginin tanisin1 yapryoruz. Kisiyi sunun igin
sOyliiyorum, dgrenci demek istemiyorum, rehberlik ve aragtirma merkezleri
yas sinirt olmaksizin dogumdan 6liime kadar her yas araligindaki 6zel egitime
ihtiyaci olan bireyleri tanilamakla miikelleftir ve uygun egitim ortamlarina
yonlendirirler. Yas smir1 olmadigi i¢in hayat boyu 6grenme kapsaminda
biz zorunlu egitim cagiin disinda olsa dahi ilgili egitim kurumlarina
yonlendiriyoruz. Bu egitim kurumlar1 bazen bizim resmi kurumlarimizdir,
halk egitim merkezleri aracilifiyla su an 765 programimiz var engellilere
yonelik; bunda seramikten tutun glinliik yasam becerilerine kadar akliniza
gelecek her tiirli egitim programindan yararlanabiliyor. Bunun disinda,
hi¢bir yag sinir1 olmaksizin 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde
haftada iki saat, grup egitimi de alsa haftada ii¢c saatten toplamda on iki
saatlik bir egitimi alma haklar1 var, burada herhangi bir yas sinir1 yok.

Biz bu tanilama siirecinde yaklasik 680 bin psikolojik dlgme aract
kullantyoruz. Resmi kayitlarimiz igerisinde devlet kurumuna devam
eden 288 bin civarinda ¢gocugumuz var. Geri kalan aradaki o 120 bin kisi
nedir derseniz? Bir: Tanilananlarm igerisinde 6zel yetenekliler var. iki:
Tanilamada okulun ya da saglik kurulusunun yonlendirdigi fakat engeli
olmayan sadece akademik basarisi sosyal yoksunluk nedeniyle olup normal
tanis1 ¢ikanlar var. Ugiinciisii: Engelli oldugu halde bize gore ayrica bir
egitime ihtiyact olmayan bireyler var.

RAM Modiili diye bir modiiliimiiz var, ¢ok teknik kismina girmek
istemiyorum ama engellilere yonelik belki de en saglikli verilerin tutuldugu
bir modiildiir. En basitinden, tanilamaya gelen ailelere nasil bir kolaylik
saglariz calismasini yaptigimizda, su anda sistemde herhangi bir internet
ortamina telefondan ya da bilgisayardan ya da bulamiyorsa yaninda
oturdugu herhangi bir kiginin telefonundan engeliyle ilgili, cocuguyla ilgili
rehberlik ve arastirma merkezinden randevu almasini saglayan bir randevu
sistemi gergeklestirdik. Cocuk i¢in velinin kuruma gelmesine hi¢ gerek
yok. Bizim maalesef rehberlik ve arastirma merkezlerimizi her zaman, her
yerde agma sansimiz yok.
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Ornegin, Erzurum’un Karayazi ilgesinden -getirdiginizde yaklasik
150 kilometrenin iizerinde bir kilometredir- sadece randevuyu almak icin
gelen insanlar vardi. Biz su sloganla yola ¢iktik: 400 bin ailemiz var, 2 kere
gelmelerini azaltirsak engelleri 8 milyon kilometre azaltiyoruz. Ortalama
10 kilometre derseniz inanin ki bundan daha fazla, su anda 4 milyon
kilometre yolu azalttik. Yeni bir calismamiz var, insallah mayis ay1 i¢erisinde
tamamlayacagiz. Engellilerin egitsel tantyla ilgili raporlarin1 da elektronik
ortamda teslim ederek rapor almalarini da engelleyecegiz, bize gelmelerini
engelleyecegiz. Bu sayede biz ingallah 8 milyon kilometre yolumuzu

azaltacagiz diyoruz.

Meslek liseleri biinyesinde 6zel egitim siniflar1 agtik. Bu sunun igin
onemli: Her ilgenizde ya da her kasabanizda bir 6zel egitim okulu, 3. kademe
acmaniz miimkiin degil. Okul agma sansiniz yok. Ama meslek liseleriniz
var, 0 egitim programini uygulayan bir simif acarak, okul modelini oraya
uygulayarak biz okula devam edemeyen ya da okula erisemeyen insan
sayisini sifira indirmeye ¢alistyoruz. Her gegen giin azaliyor ama su anda
dedigim gibi, 2 bin, 3 bin niifusu olan il¢elerde bir 6zel egitim okulu agmaniz
imkansiz. Ama bu programi uygulayan 1 programli 1 sinif agarak ayni egitimi
veriyorsunuz, sadece tabelas1 yok, bagka bir eksigi yok.

Ozel egitim okul programlarimzi yeniledik. Temel Egitimden
Ortadgretime Gegis (TEOG) sinavlarinda, her anadolu lisesi dahil
fen lisesi ve sosyal bilimler lisesi hari¢c her okulumuzun sinifina 2
Ozel egitime ihtiyact olan kaynastirma Ogrencisinin 6zel kontenjanla
yerlesmesini sagladik. Okul 300 puanla alsa dahi oray1 tercih eden, evi
yakin ve uygun olan ¢ocugumuzun puanina bakmaksizin, bu 50 de olsa,
100 de olsa, 0 da olsa o ¢ocuklarin oraya yerlesmesini sagladik. Eger bu
sistemi saglamazsaniz, Ankara iizerinden 6rmek veriyorum, kaynastirma
ogrencilerinin biiytlik bir kisminin ya Sereflikochisar’a ya da Camlidere’ye
yerlestirmek zorunda kalirdik. Biz bu sekilde yaparak evine en yakin ve
en uygun okula yerlestirmeyi sagladik. Diinyada aslinda ¢ok fazla 6rnegi
yok. Pozitif ayrimcilik buydu. Bizim her 30 kisilik sinifimizda 2 tane
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Ogrencimiz, +2 6grencimiz su anda devam ediyor. Akademik olarak ciddi
anlamda ilerleme gostermese dahi sosyal anlamda, sosyallesme anlaminda
gergekten ciddi bir proje oldugunu diigtintiyorum.

652 sayili Milli Egitim Bakanligi Teskilat Kanunu’nda 5580 sayili
Kanun kapsaminda agilan 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerine
engelli saglik kurulu raporuyla asgari yilizde 20 engelli oldugunu
belgelendiren kisiler rehberlik arastirma merkezine gelirler. Eger ihtiyact
varsa Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezlerine giderler. Yalniz bu
gidislerde, 5378 sayili Kanun’un 16. maddesi bizi zora sokuyor, “Egitim
planlar1 her yil yenilenir.” diyor. O kisma gelmeden once su anda devam
eden sayiy1 sdylemek istiyorum, 1.769°du son, 1.800 demek istiyorum
ben ¢iinkii her gecen giin aciliyor ve kapaniyor rehabilitasyon merkezleri.
330 bin civarinda engellimiz bu egitimi aliyor, Milll Egitim Bakanlig:
olarak yaklasik 160 milyon lira civarinda aylik 6deme yapiyoruz. 7 engel
tiirlinde egitim aliyorlar, yas sinir1 yok. Bedensel engelliler, dil konusma,
gérme, igitme, O0zel O6grenme gilicligli ya da daha c¢ok “disleksi” diye
tanimladigimiz asil 6zel 6grenme giicliigii, yaygin gelisimsel bozukluklar
otizm diye tanimladigimiz, zihinsel engelliler destek egitim programlariyla
biz 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde bu egitimleri verdiriyoruz.

Yasanan sorunlar kismiyla ilgili olarak, burada “Ozel Egitim
Degerlendirme Kurulunca rapor hazirlanir ve egitim plan1 gelistirilir.
Bu planlama her yil revize edilir.” diyor. Yani, rehberlik ve arastirma
merkezleri biinyesinde olusturulan Ozel Egitim Degerlendirme Kurulunun
engelli cocuk i¢in her yil egitim plan1 yapmasi gerekiyor. Egitim
planint yapmaniz i¢in ¢ocugu gérmeniz, onun performansini almaniz ve
performansi dogrultusunda bir sonraki yili planlamaniz gerekmekte. Bu
da engelli ailelerinin, her yil bize gelmesine neden oluyor. Bu bizim i¢in
is yiikii oldugu kadar, engelli annelerimiz ve engelli ¢ocuklarimiz igin
gercekten biiyiik bir eziyet. Bizim Onerimiz su, Kanun’da eger oradaki
“Ozel Egitim Degerlendirme Kurulunca” denilmezse engel tiirii hicbir
zaman kalkmayacak ve degismeyecek olan basta otizmli ve zihin engelli
kisilere 18 yasina kadar ya da her egitim kademesinde yani dort yilda bir,
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bes yilda bir rapor diizenleyebiliriz. Ben rehberlik aragtirma merkezine 18
yasina gelene kadar bir daha gelmesine ihtiyact olmadigini diisiiniiyorum.
18 yas1 ise sunun i¢in sdylilyorum: 18 yasindan sonra eger mesleki bir
egitime yonlendireceksem, mesleki bir rehabilitasyona yonlendireceksem
orada tanim1 degistirecegim, yine egitim verecegim ama egitimi akademik
yoniinde ya da 6z bakim yoniinde degil, mesleki yoniinde olacak. Kanun’un
bu sekilde degismesi bir¢ok engelli aile igin ciddi bir degisim olacaktir,
diye diistinliyorum.

Erken tanimlama gercekten cok onemli. Bize ulasan ¢ocuklarin biiyiik
kismi maalesef okul caginda, okul kaydi oldugu zaman geliyor, o da
sundan kaynaklantyor: MERNIS sisteminde okul ¢agina gelen ¢ocuklarm
sistemde otomatik olarak en yakin okula kaydi diiser. Aile gelmek istemese
dahi okul o ¢cocugu bulmak ve egitim sistemine dahil etmek zorundadir. Bu
sekilde biz 6z egitime ihtiyaci olan ¢ocuklarin daha ¢ok farkina variyoruz
ya da ulagtyoruz. Durum tasrada ve kirsalda bdyle. Belki biiyiik sehirlerde
bu ¢ok fazla olmuyor ama Anadolu’ya ¢iktiginizda zaten “Okula gidemez.”
mantigtyla bu ¢ocuklarin biiylik bir kismina maalesef ulasamiyoruz. Bu
nedenle, 6zel egitim okullarinin, okul dncesinde 6zel egitim okullarmnin
sayilariin artirilmasi, 6zel egitimin ve okul Oncesinin, her ikisinin de
cok pahali bir egitim sistemi oldugu dikkate alindiginda mutlaka bu
ailelerin bu egitimler i¢in maddi olarak desteklenmesi lazim. Eger maddi
olarak destek vermezseniz evininizin yakininda ya da ¢evrenizdeki bir
anaokuluna ya da krese gittiginizde bakim ticreti, yeme, servis vesaire
dediginizde memurlarin dahi 6demeyecegi fiyatlarla karsilagiyorsunuz.
Egitim tcretli degil, egitime hizmet veren diger seylerden kaynaklanan
ticretler ekleniyor. Bu nedenle, devletimizin mutlaka bu ailelere dncelikle
okul 6ncesi konusunda, ficret konusunda yasal diizenleme yapmasi bundan
sonraki hayatin1 kolaylagtirmasini ve egitimde daha basarili olmasini
saglayacaktir diye diisiniiyoruz.

Engellilere yonelik 6zel egitim okullarina devlet desteginin saglanarak
okul ihtiyaglarmin kargilanmasi konusunda su anda Gzel egitim ve
rehabilitasyon merkezlerine haftada iki saat, arti, grupla beraber {i¢ saat
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egitimkarsiligi birticret 6deniyor. Oysaki dzel egitim okullarinin agilmasiyla,
haftada asgari otuz saat egitim verilmesiyle, bir, devletle 6zel sektoriin
bir yaris haline girmesi a¢isindan; iki, imkanlarini kiiciik beldelerden
servisleriyle ya da farkli imkanlarla ¢ocuklarin tamamini egitim sistemine
daha kaliteli sekilde, belki de rekabet halinde dahil edebilecek bir sistemin
olugmas1 saglanir. Her gecen giin sayis1 neredeyse sifira inen 6zel egitim
okullarimiz var ¢iinkii 6zel egitim okullarina devletin su anda bir destegi
yok. Haftada iki saat yerine otuz saat desteklemesinde devletin maddi agidan
kar vardir, s0yle sdyleyeyim: Otizm tanist almis ¢ocuklar i¢in agtiginiz bir
okulda ortalama 30 &grenciniz vardir, o okulun maliyeti 4 ya da 5 milyon
liradir. Her 4 ¢ocuk i¢in 2 6gretmen yani her 2 ¢ocuga 1 6gretmen vermeniz
gerekiyor. Su anda 6zel egitim rehabilitasyon merkezlerinin biraz daha
okullagmaya donmesi hem bizim a¢igimizi kapatma agisindan 6nemli hem
de kaliteyi yakalamak agisindan 6nemli. Devletimiz bu konuda ihmalkar ya
da tedbir almiyor diye asla diigiiniilmesin. Mevcut tiim mezun 6zel egitim
Ogretmenlerinin atamasi yapilmasina ragmen 10 bine yakin agigimiz var.
Biz higbir 6gretmeni agikta birakmiyoruz ama 6gretmen yok. Ama su anda
0zel egitim rehabilitasyon merkezlerinde bu bahsettigim sayinin istiinde
ogretmenlerimiz var. Okullasirsak bu ac¢ig1 ya da bu kaliteyi daha da yukart
cikaririz bu acig1 kapatarak.

Zorunlu egitim ¢ag1 digindaki engelli bireyler i¢in 6zel egitim ve
mesleki rehabilitasyon merkezlerinin agilmasina ihtiyag var. Belki bunlara
haftada on bes saatlik bir egitim ve mutlaka ailelere ii¢ saatlik bir aile
egitimi seklinde on sekiz saatlik bir egitim vermemiz halinde okullarin
ikili egitim gibi bir hizmet sunmasi saglanabilir. Ciinkii yas sinirina
baktigimizda zorunlu egitim caginda, biz 6zel egitim okullarimiza 23
yasini doldurmamis herkesi aliyoruz. Yani, mezuniyet aslinda 27 yas
ama 27 yasindan sonra da orta ya da agir diizeyde zihin engeli olan ya da
otistik olan ¢ocugun 50 yasina da gelse 6lene kadar egitime ve devamli bir
mesguliyete ihtiyaci var.
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6. Altinci Toplanti

Alt Komisyon, 28.4.2016 tarihinde altinci toplantisini gerceklestirmistir.
S6z konusu toplantida, Tiirkiye’de engellilere iliskin kapsamli ve istatistiki
veriye ulagilabilmesini teminen yapilmasi Ongoriilen ¢alisma hakkinda
Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Midiirliigii, Tiirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu ve Tiirkiye Istatistik Kurumu temsilcileri ile gériisme yapilmistir.

Engelli ve Yaglhh Hizmetleri Genel Miidirliigii AR-GE ve Proje
Daire Bagkan1 Tayyar KUZ bir sunum yapmistir. KUZ, 6ncelikle politika
planlama, sosyal politikay1 gelistirme ve eyleme ge¢me asamalarinda
engellilere iligkin verilere ihtiya¢ duyuldugunu ifade etmistir.

Tablo 1: 14 Avrupa Birligi Uyesi Ulkede Karsilastirmali Engelli Verileri

nnedldnle i

B severe Moderate

KUZ, Tablo 1’de her iilkenin kendi sundugu hizmetlerle ve sosyal
politikalariyla uyumlu olarak bir engelli tespit yontemi se¢mis oldugu
ve oranlarin buna bagh olarak degiskenlik gosterdigini ifade etmistir.
Ulkelerin sunacagi hizmetleri planlama safhasinda bu verilere ihtiyag
duydugunu belirtmistir.

KUZ, diinyada engellilere iliskin veri toplama araglar1 olarak
niifus sayimlar ve idari kayitlarin iki kaynak teskil ettigini belirtmistir.
Devamla, Bakanligin her iki yontemle yaptigi calismalarin bulunduguna
isaret etmistir. Bu tiir calismalardan ilkinin Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi
oldugunu vurgulamistir.



ALT KOMISYON TOPLANTILARI | 63

Tablo 2: Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi (2002)

Toplam oziirli niifus Ortopedik, gorme ,igitme,  Siiregen hastalija sahip
dil ve konugma ve zihinsel olan niifus
oziirlii niifus

'Toplam| Erkek Kadin Toplam | Erkek Kadin Toplam | Erkek | Kadin
1229 | 1110 | 1345 | 258 | 305 [ 212 | 970 [ 850 | 1133 |

Tiirkiye Istatistik Kurumu ve miilga Oziirliiler Idaresi Baskanlig
ile birlikte yapilan arastirmaya gore, toplam engelli sayisinin 8,5 milyon
oldugu goriilmektedir. Tablo 2’ye gore gorme, ortopedik, isitme, dil,
konugma ve zihinsel engelli olanlarin oranmin % 2.58 (1.950.000 kisi),
stiregen hastalig1 olanlarin oraninin % 9.7 oldugu goriilmektedir. Siiregen
hastalig1 olanlarin oraninin digerinin yaklagik 4 kati olmasmin dikkate
deger oldugunu ifade etmistir.

Bir diger aragtirma 2011 Niifus ve Konut Arastirmasi’dir. Bu aragtirmanin
ornek hacmi yaklasik 2.4 milyon hane halkidir ve Tiirkiye genelinde hane
halklarinin yaklasik % 13’tinden bilgi derlenmistir. Arastirma ile 74.5 milyon
bireyin yaklasik 9 milyonu ile yiiz yiize goriisme gergeklestirilmistir.

Tablo 3: Niifus Konut Arastirmasi (2011)

En az bir Yiirimede, Yasitlarina gbre
fonksiyonda Gormede Tagimada Merdiven Ogrenmede/Basit
Duymada Konusmada .
zorluk Zorluk Tutmada Cikmada/ Dort islem
Zorluk Zorluk .
yasadigim Yasayan Zorluk inmede Yapmada/Hatirlamada
Yasayan Yasayanlar
beyan eden Yagayan Zorluk Dikkatini Toplamada
kisi sayisi Yagayan Zorluk Yagayan
%7 %1,4 %1,1 %0,7 %4,1 %3,3 %2
4 882 841 980 000 770000 490000 2870000 2310000 1400000

KUZ, engelliligin tespitine dair aragtirmalarda yeni sisteme gore bir
uzvun eksikliginden ziyade bir islevin, hareket gii¢liigliniin olup olmamasi
tizerinden bireylere sorularin yoneltildigine dikkat ¢ekmistir. Bireyin bir
islevi yerine getirmesinde zorluk yasamasi halinde, devletin bireye yonelik
sosyal politika iiretmesi s6z konusudur.
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Engelli saglik kurulu raporu, devletin hizmetlerinin sunumu, tim
sosyal yardimlarin ve haklarin verilmesinde 6dnemlidir. Engelli oldugunu
belirten bir kisinin bir saglik kurumuna giderek saglik kurulu raporunu
doldurmasi1 gerekmektedir. Bu raporlar sistemde incelenirken farkl
branglardan hekimlerce degerlendirilmektedir.

KUZ, engelliliginin farkina varip bunu saglk kurulu raporuyla
belgeleyenlerin Saglik Bakanliginca tutulan kayitlardan, halihazirda engelli
oldugunun farkina varamamis veya saglik kurumlarina bagvurmamas kisilerin
durumunun siklik arastirmalartyla tespit edilmesi gerektigini belirtmistir.
Zor ve kiilfetli arastirmalar olmasi sebebiyle bu tiir siklik arastirmalar
iilkelerin istatistik kurumlarinca bes yillik vadelerle yapilmaktadir. Bu
anlamda Tiirkiye’nin bu tiir caligmalar yiiriitmesi 6nem arz etmektedir.

Alt Komisyon Uyesi Hiisniiye ERDOGAN, aile hekiminin de déhil
oldugu, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 verileriyle Saglik Bakanligi
verilerinin entegre bir sistemde birlestirilmesi gerektigini ifade etmistir.

Alt Komisyon Uyesi Nuri OKUTAN, birka¢ kurumun sisteme giris
yapabildigi, MERNIS’in de dahil edildigi, rakamlar1 birbirini tutan merkezi
bir takip sisteminin olusturulmasinin dnemli oldugunu belirtmistir. Bu
anlamda, politika yapicilarin dikkate alacagi giivenilir verilerin, kisilerin
beyanini esas alan siklik arastirmalarindan ziyade idari kayitlarin temel
alimmasi gerekmektedir.

Tirkiye Halk Saglhigi Kurumu, Kronik Hastaliklar, Yash Sagligi ve
Oziirliiler Daire Baskan1 Banu EKINCI, 2012 yilindan itibaren pek ¢ok
kurumla birlikte bir caligsma yiiriittiiklerini ve caligmalar neticesinde erigkinler
ve cocuklar icin olmak tizere iki yonetmelik taslaginin hazirlandigini
belirtmistir. Calismalar bes bakanlhigin ortak calismasiyla ilerlemekte,
Maliye Bakanlig1 ile uyumlastirma ¢alismalari ise devam etmektedir.

EKINCI, 6zellikle % 20’nin altinda engeli bulunan kisilerin bilgilerin
standart olmamasi nedeniyle, bu kimselerin elektronik sisteme kaydedilip
kaydedilmedigine dair bir kontrol mekanizmasinin bulunmamasinin bir
sorun tegkil ettigini ifade etmistir. Engellilik oran1 daha yiiksek olan kisilerin
sosyal haklardan yararlanmalar i¢in raporlarin1 Maliye Bakanligina veya
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina ibraz etme zorunlulugu bulunmasi
nedeniyle sistem iizerinden kontroliin saglandigimi ifade etmistir. Bu
nedenle, verilere erisim noktasinda sikinti yasanan veriler, % 20’nin altinda
engeli bulunan kisilerin verileridir.

Oziirliiler Veri Tabani’nda 2006 yilindan itibaren verilere ulasmak
miimkiin olmakla birlikte, verilerin homojen olmamasi, ayni kisiye ait
birden ¢ok raporun bulunmasi ve kisinin giincel durumunun goériilememesi
nedeniyle eksiklikler barindirmaktadir.

Engelli ve Yashh Hizmetleri Genel Miidiirliigiinden Uzman Keziban
KARCKAY bazi degerlendirmelerde bulunmustur. Buna gore, 1980’lere,
ozellikle de ulusal anlamdaki politika ve degerlendirme bigimlerine
1990’lardan sonra yansimaya baslayan normalde eskiden saglik bakis
acisiyla tamamen bireydeki yoksunluklar tizerinden engellilik tanimlanirken
bu, 1990’lardan sonra aslinda engelliligin kisinin sadece iste organ
yoklugundan ya da organ problemlerinden ya da yetersizliginden degil,
aslinda ¢evresel faktorlerin etkilesimiyle ortaya ¢ikan bir durum oldugu
ortaya kondugu i¢in aslinda bunun yansimasi olarak da degerlendirme
bicimleri de degismistir. Buna paralel olarak, engellilerin sosyoekonomik
yapisin1 saptayabilme acisindan siklik arastirmalarinin 6énemli oldugu,
idari kayitlara dayali verilerin bu tiir siklik arastirmalariyla desteklenmesi
gerektigi vurgulanmstr.

TUIK Sosyal Sektor Istatistikleri Daire Baskan1 Cengiz ERDOGAN,
farkli sonuglar 6ngorebilen veri toplama yontemleri yerine saglikli veriler
elde edebilmek i¢in idari kayitlar1 esas almanin 6nemli oldugunu ifade
etmistir. Bu anlamda yerel bazda verilerin alinmasi i¢in aile hekimleri
tizerinden de sisteme veri akisinin saglanmasi 6nemlidir. Birden fazla
idari kurulustan alinan idari kayitlarin yani sira belirli araliklarla hane
halkina sorma yontemiyle yapilan anket ¢alismalarinin entegre edildigi bir
sistemin kurulmasi gerekmektedir. Bunun akabinde, engelliler konusunda
6zel gruplarin sorunlari ve beklentileri gibi spesifik ve detayl1 bilgi talep
etmesi ve kurumun bir &rneklem iizerinden g¢alisma yiirlitmesi faydali
olarak degerlendirilmektedir.
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7. Yedinci Toplanti

Komisyonumuz, 1.6.2016 tarihinde altinc1 toplantisint gergek-
lestirmistir. S6z konusu toplantida, TBMM’nin engelli vatandaslara ve
caliganlara yonelik caligmalar1 ve politikalar1 hakkinda TBMM Genel
Sekreteri Dog. Dr. irfan NEZIROGLU ndan bilgi almmustir.

NEZIROGLU, TBMM nin her bakimdan kamu kurumlarma ve 6zel
kurumlara 6rnek kurum olmast amaci dogrultusunda, engelsiz kurumlar
konusunda da 6rnek olma misyonu olduguna dikkat ¢ekmistir. Engelsiz
Meclis olma yolunda, simdiye dek gerek uygulamalar kapsaminda gerekse
fiziki ortamlarin engelli bireylere uygun héle getirilmesinde bir¢ok
caligmanin hayata gecirildigi ve halen bazi calismalarin da devam ettigi
ifade edilmistir.

NEZIROGLU, TBMM’deki fiziki mekanlarin engelli bireylere uygun
hale getirilmesi noktasinda engelli calisanlarla birlikte ihtiyac tespitlerinin
yapildigina ve yapilarin diizenlenmesinde bu ihtiyaglarin dikkate alindigina
dikkat ¢ekmistir. Devamla, milletvekillerine, ¢alisanlara ve ziyaretgilere
engellilerle iletisim kurma noktasinda  “Engellilerle Dogru iletisim”
baslikli bir egitici brosiir hazirlandig ifade edilmistir.

Engelli, yasli, hamile ve sehit yakini ve gazilere yonelik hizmet vermek
iizere Ozel Hizmet Bankosu agildigi ve bu banko personeline Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligindan uzmanlarin da katkisiyla egitim verildigi
belirtilmistir. S6z konusu bankoda, isitme engelli bireyle banko gdrevlisi
arasinda saglikli iletisim kurulmasia yonelik 6zel sistemli isitme cihazinin
kullanildig1; gérme engelli bireylere yonelik olarak Braille alfabesiyle
basilan yaka kartlarinin verildigi belirtilmistir. Ayrica engelli bireylere
tahsis edilmis 420 75 00 numarali bir telefon hattinin bulundugu ve
boylelikle milletvekillerinden randevu almak isteyen engelli vatandaslarin
milletvekili sekretaryalari ile rahat iletisim kurabildikleri belirtilmistir.

TBMM idari Teskilatinin engelli bireylere yonelik bir diger faaliyeti
diger kamu ve kuruluslarinin idari personeline isaret dili egitimi vermesidir.
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Bu noktada, TBMM’de ¢alismakta olan iki isaret dili uzmaninin varliginin
onemli olduguna dikkat ¢ekilmistir.

Hem gorme hem de isitme engelli bireylerin TBMM nin internet
sitesine erisim kolayligiin saglanmasi konusunda g¢aligmalar yapildigi
ifade edilmistir. Bunun yan1 sira, yasamaya iligskin yaymlarin sesli kitaplar
hazirlanmasi suretiyle sesli hale getirildigi belirtilmistir. Ayrica Genel
Kurul o6zetlerinin gérme engelliler i¢in sesli kaydinin yapildigi, isitme
engelliler i¢in tutanaklarin isaret diline ¢evrildigi ifade edilmistir.

Gorme engelli bireylere yonelik Mecliste ilk defa 24. Doénemde
milletvekili alblimiiniin Braille alfabesiyle basildigina, bunun TBMM
Kiitiiphanesine, Milli Kiitiiphaneye ve bazi STK’lere iletildigine dikkat
¢ekilmistir.

Engelli ve yash ziyaretgilere yonelik refakat sisteminin bulundugu
ve talep halinde ziyaretcilere tekerlekli sandalye verildigi ve refakatci
esliginde TBMM nin gezdirildigi belirtilmistir.

10-16 Mayis Engelliler Haftast ve 19 Mayis Atatiirk’ii Anma,
Genglik ve Spor Bayramui etkinlikleri ¢ercevesinde Ankara’daki 2 engelli
okulunun Meclise davet edildigi ve 200 6grenciye yonelik bir etkinligin
diizenlendigi ifade edilmistir. 3 Aralik Diinya Engelliler Giinii kapsaminda
milletvekillerinin de katilimiyla spor etkinliklerinin diizenlendigi ifade
edilmistir.

TBMM Genel Sekreterligi, Milli Saraylara bagli Dolmabahge
Sarayr’nin isaret dili esliginde ziyaret edilmesinin Tiirkiye’de hayata
gegirilen ilk uygulamalardan oldugu ifade edilmistir.

Su an c¢aligmalar1 devam etmekte olan proje, akiilii sarj aletlerinin
Mecliste olusturulmasidir.

NEZIROGLU, KEFEK ve Insan Haklarini inceleme Komisyonunun
ortak bir caligmasi olarak engelsiz binalar ve engelsiz kurumlar ger¢evesinde
standartlarin belirlenerek TBMM tarafindan her yil ilk {i¢ kuruma engelsiz
kurum &diiliiniin verilmesini 6nermistir.
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8. Sekizinci Toplanti

Alt Komisyon, 15 Haziran 2016 tarihinde sekizinci toplantisini ger-
ceklestirmistir. Toplantrya, OSYM Smav Hizmetleri Daire Baskanlig1 ve
Engelliler Konfederasyonu temsilcileri katilmistir.

OSYM Engelli Aday Islemleri Sube Miidiirii Belma ATAK, Alt
Komisyon iiyeleriyle asagidaki bilgileri paylagmistir.

Engelli Kamu Personel Segme Sinavi, 2012 yilinda Oziirlii Memur
Se¢me Simavi olarak adlandirilmaktayd: ve bu siavi yapma gorevi Devlet
Personel Baskanlig1 tarafindan OSYM Baskanligima teklif edildi. OSYM
Baskanlig1 bu sinavi yapmak icin gerekli dokiimanlar1 topladiktan sonra
Devlet Personel Baskanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Saglik
Bakanlig1 ve OSYM Baskanligi birlikte ¢alismalara baslad.

EKPSS, Engelli Kamu Personel Segcme Sinavi ve Engellilerin Devlet
Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda Yonetmelik ile buna bagli olarak
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Saglik Bakanligi, Devlet Personel
Baskanlig1 ile Olgme, Secme, Yerlestirme Merkezi Baskanhigi (OSYM)
arasinda yapilan protokol hiikiimlerine gore OSYM tarafindan hazirlanmis
ve “lst egitim” denilen ortadgretim, On lisans, lisans adaylarina smav;
“alt egitim” denilen adaylara da ortaokul, ilkokul ve ilkdgretime de noter
huzurunda kura islemlerini gerceklestirmektedir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakani, Devlet Personel Bagkani, OSYM Baskani, Milli Egitim
Bakan1 ve bazi bakanlarimizin katilimiyla noter huzurunda, kamuoyuna
acik bir sekilde kura ¢ekimi yapiliyor.

Engelliler igin ayrilan kadrolarin sayisi sinav ve kura i¢in bagvuranlarin
sayisina gore oldukea diisiik kalmaktadir. Ornegin bu yil Devlet Personel
Baskanligi tarafindan ortadgretim, on lisans, lisans; sinava giren grup
icin 4.500 kadro, kura i¢in ortalama 300-500 aras1 kadro ongoriilmiis,
bagvuranlarin sayisi ise siav i¢in 74.500, kura i¢in 45,000.

Tiirkiye’de ilk defa Engelli Kamu Personeli Se¢gme Sinavi egitim
grubuna ve engel grubuna gore yapildi. Normalde iiniversite sinavina
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zihinsel engelli, gérme engelli, isitme engelli, bedensel engelli adaylarimiz
da girebilir. Ayn1 sorular1 veriyoruz, engeli olmayan ¢ocuklar ile engeli
olan g¢ocuklarimizi ayni sinava tabi tutuyoruz, ayni sorulari soruyoruz.
Fakat EKPSS Yonetmeligi'ne gore engellilerin durumlaria gore farkl
sinavlar yapilmak zorunda, bu yiizden OSYM bir bilim kurulu olusturdu.
flgili Yénetmelik geregi OSYM engel gruplarmna, dgrenim diizeylerine,
engellilerin algilama ve 0Ogrenme yeteneklerine gore nasil bir smav
olusturulacagini belirlemek {izere iiniversitelerde, ilgili engel gruplar
tizerine bilimsel arastirma yapan akademisyenlerin bulundugu bir bilim
kurulu olusturmustur. Bilim kurulu bilimsel bulgular1 degerlendirerek,
ilgili kamu kurum ve kuruluslarindaki uzmanlarin goriislerini alarak
ayrica, engellilerin temsilcileriyle caligmalar yaparak sinavla ilgili bir rapor
olusturmustur. Bilim kurulunca Milli Egitim Bakanliginin ortadgretim
kurumlarinda engellilere yonelik egitim programlarinin ve igeriklerinin;
gorme, isitme, dil ve konusma ile genel engelli gruplari i¢in ayni olduguna
yonelik goriigii de dikkate alinarak, sinavda sorulacak sorularin i¢erik olarak
ayni olmasinin sinava girenler arasinda bir haksizlik olusturmayacagi,
sinav uygulamasinin, kurulun adaylarin engel durumlarina uygun goriis ve
Onerileri gbz onilinde bulundurularak yapilabilecegi goriisiine varilmistir.
OSYM Baskanhigi olarak dedik ki: “Ilkdgretime baslama yas1 dncesi
isitme engeli olanlara ayri test, bu yastan sonra olanlara ayri test sorulari
hazirlansin.” Fakat adaylardan gelen dilekgeler bizim fikir yiiriitmemize
neden oldu, sonrasinda ilkdgretime baslama yas1 dncesi -ne olursa olsun,
ister 8 olsun ister 10 olsun ister 16 olsun- bize bu engeli olduguna dair
bir belge getirdiginde biz o ¢cocugumuza sanki dogustan engelliymis gibi
bu testi verdik. Amag¢ ne oldu? Uzmanlar diyor ki: “Bir isitme engelliye
soru hazirlarken, isitme engelliler meslek lisesi var, oraya giden bir
cocuga ayakkabuyla ilgili bir soru sorarken “ayakkabi, bot, cizme, babet”
diyebilirsiniz ama bir isitme engelli ilkogretime baslama yas1 6ncesi veya
dogustan olduysa sadece “ayakkabi” kelimesini bilir. Bunlarla ilgili,
hocalarimizin gbriisiinii aldik. Ozel egitimcileri, {iniversitelerden ana bilim
dali baskanlarini, Milli Egitim Bakanlig1 Ozel Rehberlik Hizmetleri Daire
Bagkanini ve doktorlar bir araya getirdik.
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2012-2014 ve 2016 yillarinda OSYM Baskanhigi EKPSS’de lise,
on lisans, lisansa 3 grupta ayr1 ayrn test hazirladi. Bilim kurulu, isitme
ilkdgretime baslama yasi oncesinde isitme 1 testi var, ondan sonraki
genel testi alabilir goriisiinii verdi. Gérme engelli adaylarimiza, OSYM
olarak sekil, grafik, gorsel ve de karmasik ifade iceren sorular sormayiz.
Bir gorme engelli adaya biz okuyucu veriyoruz ama bir {iggen verip “I¢
acilarmin toplami; a, b budur; ¢ nedir?” diye sormayiz, bir grafik verip -ug
noktalarindaki degerleri- sormayiz, bir Tiirkiye haritas1 verip hangi bolgeler
yagis aliyor sormayiz veya sunu gorme engelli adaylarimiza sormayiz:
“Bugiin gokyiizii masmaviydi, agaglar tomurcuklarin1 yemyesil agmigti.”
Renk kavrami olmadigi igin, “karmasik” dedigimiz bu sorulari da gérme
engellilere sormayiz. O yilizden gorme engelliler, sekil sorularini igermeyen,
gorsel ifadeler igermeyen sorularla sinava tabi tutulur. Bedensel engelli
kisinin kolu yok, bacagi yok veya serebral palsi (CP) hastasi; bunlar1 genel
gruba topladik. Bir de bizim zihinsel engelli testimiz var. Zihinsel engelli
1Q mental retardasyon tanist alan ¢ocuklarin raporlarinda bu yaziyorsa bu
cocuklarimiza da zihinsel engelli testi olusturduk hem ortadgretim hem 6n
lisans hem lisans. Kamuoyundan bize su sorular geldi: “Lisans mezunu bir
kisi nasil zihinsel engelli olabilir?”” Olabilir ¢linkii aday fizik miithendisligini
bitirmis fakat karbondioksit zehirlenmesinden dolay1 hafizasinda gelgitler
yasaniyor ve de saglik raporunda “zihinsel engelli” yaziyor. Ayni sekilde,
uzmanlar der ki: “IQ mental retardasyonu 60 ila 70 arasinda olanlar
egitilebilir. Bu ¢ocuklar iki yillik meslek yiiksekokulunu bile bitirebilir.” O
yiizden bunlara da 6n lisans testi verdik, alt gruba da ortadgretim testi verdik.
3 egitim grubunda yaptik, ortadgretim, on lisans, lisans. “Zihinsel, igitme, bir
de genel test” dedik; 3x3=9 test. Bir de bunlari, soru kitapg¢iklarini OSYM
Bagkanligi 9-16-18 punto olarak verdi; 9x3=27 tane soru kitap¢igi kullandik
biz bu smavimizda. EKPSS ¢ok farklidir. EKPSS OSYM Baskanligmin
onlinde oncii bir sinavdir. Tekrar bir bilim kurulu olusturulmasi, tekrar
kurumlarin bir araya gelmesi, Aile Bakanligi Engelli ve Yasli Hizmetleri
Genel Miidiirliigii, OSYM Baskanligi ve Devlet Personel Baskanliginin
tekrar bu konuyu goriismesi gerekmektedir. Bu konudaki goértiglerimi Devlet
Personel Baskanliginda Baskan Yardimcisina da aktardim.
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OSYM olarak smav organizasyonu yapiyoruz, sorular hazirliyoruz
fakat kadrolar Devlet Personel Baskanligindan geliyor. Ornegin Devlet
Personel Bagkanligi kurumlardan kadro topluyor. Karayollar1 memur
alacak; ortadgretim, 6n lisans, lisans, sartlarin yaziyor. Ozellikle, cinsiyet
ayrimi artik higbir kadroda yok. “Cinsiyeti erkek olmak/kadin olmak”,
soforliik ve kalorifercilik, ascilik gibi bazi kadrolar da var. Onun disinda
hicbir kadroda cinsiyet ayrimi yok. Bu sayilar da zaten ¢ok az; kaloriferci
olmak i¢in “cinsiyeti erkek olmak” diyor, sofor olmak i¢in “cinsiyeti erkek
olmak” diyor ama onun digindaki normal kadrolarda boyle bir ayrim yok.
Engel gruplarina gore de bir se¢im yapilmiyor, kimin puani yiiksekse
kurumlar onu aliyor.

Universite smavlarinda engelli adaylarin yasadig1 bir kisim sorunlarin
¢oziimii icin Tiirkiye’de 7 bolgede, 15 merkezde OSYM’nin “jammer”l1
binalar1 var, oniimiizdeki yillarda biitlin Tiirkiye’de yapilmasi planlanmakta.
OSYM Baskanliginin yapmis oldugu biitiin sinavlarda engelli binalarimiz
vardir. OSYM Baskanligmin her ilde “engelli binas1” diye ayr1 bir binasi
vardir. Engelli binasinin kriterlerini de sinav koordinatorleri belirler.

Engelliler Konfederasyonu Baskani Turhan ICLI, Alt Komisyon
tiyeleriyle asagidaki bilgileri paylasmistir.

Engelliler Konfederasyonu alanindaki 5 federasyonun iist orgiitiyiiz,
cat1 Orgiitliyliz ve hemen hemen her engel grubuyla ilgili calismalarimiz
var, kadin engellilere yonelik de c¢alismalarimiz var. Oncelikle 2002
yilinda yapilan bir istatistikten ¢ok bahsedilir, 100 bin hane halki iizerinde
engelli profili, Tiirkiye’de engelli profili verileri, bu istatistiklerin verdigi
degerlerin ¢ok biiyiik bir kismi gergegi yansitmiyor. Buralardan ¢ok
yararlanildig1 zaman biz ger¢egin ¢ok az boliimiinii gérme sansina sahip
olabiliyoruz ¢iinkii buralarda, 6rnegin engelliler arasinda istihdam edilen
insan oranini yiizde 22 gibi gosteriyor, egitimi cok daha yliksek gosteriyor,
vesaire. Halbuki biz ¢esitli alan ¢alismalarindan ve birtakim istatistiklerin
degerlendirilmesinden, analiz edilmesinden elde ediyoruz ki bu kadar
yiiksek rakamlar degil heniiz. Bu yonde ¢ok 6nemli ilerlemeler olmakla
birlikte heniiz sorunun ¢ok kiigiik bir bolimiinii ¢6zebilmis durumdayiz
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hem egitimde hem istihdamda hem pek ¢ok diger alanlarda. O bakimdan
onlar1 bir tarafa birakarak, o istatistiklere hi¢ dokunmayarak kendi
caligmalarimizin {irtinii olan degerleri sizinle paylagsmak istiyorum.

Diinyada temel iki sosyal destek sistemi var; birincisi, engellilikten
kaynaklanan giderlerin hesaplanarak engelliye bir engelli aylig1 olarak,
engelli 6denegi olarak aylik 6denmesiyle bu zararin tazmin edilmesi yani
engellilikten dogan zararin tazmin edilmesi sistemi. Onun diginda, engelli
her bakimdan, hak ve 6devler bakimindan, yiikiimliiliikler bakimindan
herkesle esit durumdadir. O engellilikten kaynakli ayligini, tazminatini
-tazminat niteligindedir bu aylik aslinda- alir ve onunla hayatini1 takviye
eder ve engellilikten dogan eksikliklerini giderir. Bu yontemin disinda
bir de ¢esitli kamu hizmetleri kalemlerinden indirimler, muafiyetler
seklinde sosyal destek sistemleri var. Tiirkiye bu ikinci kategoriye giriyor.
Bu ikinci kategorinin ¢ok 6nemli maliyetleri, sosyal, psikolojik ve tabii
sonucta ekonomik maliyetleri var engellilere, topluma, toplumun ¢esitli
katlarina. Engellilerin her seyden muaf olmasi, bagisik olmasi ya da
hemen hemen her kalemin indirimli olarak verilmesi engelliler hakkinda
olumsuz bir imajin dogmasina yol agiyor ve toplumun geriye kalan
kesimlerinin, 6zellikle yoksul kalan kesimlerinin engellilere imrenmesi ve
giderek engellileri kiskanmasi gibi bir netice veriyor. Zaman zaman bu
gibi muafiyetler hizmet sunucusu 6zel sektor kurumlariyla engellilerin
arasmi da agiyor. Ornegin toplu tasima araglarindan iicretsiz yararlanmada
bunu gormekteyiz. Engelli eger birinci derece engelliyse refakatcisiyla
birlikte toplu tasima araglarindan iicretsiz olarak yararlaniyor. Buna halk
otobiisleri de dahil oldugu icin halk otobiisleri ile engelliler arasinda siirekli
tartismalar oluyor. Otobiisler onlar1 almiyorlar ¢ilinkii bir bedensel engelli,
tekerlekli sandalyesiyle birlikte arabaya bindiginde en az 3 kisinin yerini
kapliyor ve 3 kisinin iicretinden yoksun kaliyor arag¢ sahibi. Arag¢ sahibi,
3 kisiden yoksun kalacagina 1 engelliyi almamakla, gérmezden gelmekle
zarara ugramamis oluyor. Bu gibi sorunlarin mutlak suretle ¢oziilmesi
gerekiyor. Ama sunu ifade edeyim, biz Engelliler Konfederasyonu olarak
toplumla, toplumun ¢esitli hizmet sunan kesimleriyle engellilerin arasinin
bu sekilde agilmasini dogru bulmuyoruz, engelliler hakkinda boyle
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izlenimlerin dogmasini da dogru bulmuyoruz. Biitiin bunlar engelliler
acisindan ileriye dogru bir kayiptir yani gelecegini engeller. Aslinda bu
cesit muafiyetler, miicadele alanini, is talebini diisiirliyor. Engelli birgok
kalemden ayr kaliyor, indirim, bakim hizmeti, vesaire gibi. Bir de bu
tir muafiyetlerle desteklendigi zaman is talebi, ¢aligma talebi ortadan
kalkiyor, hatta ¢ogu zaman egitim talebi de ortadan kalkiyor. Oyleyse,
sadece yagamini siirdiiren, yurttas olmayan, yurttaslik haklarini bilmeyen,
hakkini, hukukunu aramay1 bilmeyen, miicadele etmeyen bir engelli tipi
olusmaya basliyor iilkemizde. Bunun hizla 6niine gecilmesi gerektigini
diisiiniiyoruz.

Su anda 6zel sektérde ve kamu sektoriinde 46 bin civarinda engelli
acig1 bulunuyor. Ama hepsi istihdam edilse bile engelliler alanindaki
is sorununu heniiz ¢dzebilmis olmuyoruz ¢linkii geride bekleyen yiiz
binlerce igsiz engelli var. Onlar i¢in de O6zel girisimin 6zendirilmesi,
KOSGEB’in, ISKUR’un bu yénde calismalari var, bu ydnde kredi
destegi, hibeler gibi ¢aligmalar1 var. Bu alanin ¢ok daha gii¢lendirilmesi
gerektigini diisliniiyoruz. Engellilerin ailesiyle birlikte {iretim siireglerinin
igerisine dahil edilebilecek desteklerin, vergi kolayliklarinin veya kredi
ya da hibe tarz1 desteklerin gelistirilmesi gerekmekte. Clinkii bakildiginda
biitiin kotalar dolsa bile o kotalarm biitiin sorunun tamamini ¢dzmeye
yetmeyecegini simdiden biliyoruz. Ancak 6zel sektdriin de bazi itirazlari
var: “Istedigimiz personeli istihdam edemedigimiz i¢in her kota, bizim
icin gereksiz yere verilmis bir maliyettir. Yiiksek bir maliyet olusturuyor.”
Bunun nedeni de su: Engellilerin emegini piyasada aranabilecek
bir emek haline getirmek igin gerekli egitimleri, mesleki egitimleri
yapamiyoruz; bunun yayginlastirilmasi lazim. ISKUR biinyesinde halk
egitimi aracilig1 yapilan kurslar var ama bunlar yeterli olmuyor. Serbest
piyasada engelli emeginin talep edilebilmesi i¢in onlarin emeginin
kalifike edilmesi, kalifikasyonun saglanmasi gerekiyor. Bunun i¢in de
Ozel egitim siireclerinden gecirilmeleri gerekiyor. Ayrica isverenlerin 6n
yargilarinin kirilmasi i¢in onlarin egitimi, ¢esitli karsilikli ortak projelerin
gerceklestirilmesi gerekiyor.
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Egitim alaninda ilkokul, ortaokul ve lise diizeyindeki ders arag
gerecglerinin karsilanmasi yolunda onemli adimlar atildi. Milli Egitim
Bakanlig1 biinyesinde kurulu bir matbaa var, korler i¢in kurulmus bir
matbaa; o matbaa her yil korlerin Braille kitap ihtiyacimi karsilamak icin
birtakim ¢alismalar yapiyor ama {iniversite ¢aginda heniiz bu saglanabilmis
degil, yani engelli {iniversite 6grencilerinin materyal gereksinimleri ancak
bizim derneklerimizin yapmakta oldugu sesli kitaplar, kabartma kitaplar
yoluyla karsilanmaya calisiliyor. Buna devletin ciddi olarak el atmasi,
ozellikle YOK ’iin bu alana el atmas gerekiyor. Universite dgrencilerinin,
ozellikle ozel yontemlerle Ogrenebilen engellilerin, isitme engelliler
ve gorme engelliler i¢in de ders ara¢ gereglerinin ve materyallerinin
saglanmas1 i¢in bir cabanin igine girilmesi gerekiyor. Karma egitim,
“kaynastirma egitimi” bagka bir deyisle, engelli Ogrencilerin engelli
olmayan diger yasitlariyla ayni okullarda okumasi, on bes-yirmi yildir
Tiirkiye’de uygulaniyor. Aslinda nihai olarak dogru olan da bu ama
altyapist hazir olmayinca bu kusaklar agisindan olumsuz sonug veriyor, o
nedenle 6zel egitim okullarinin giigclendirilmesi gerekiyor. Destek odalari,
gezici dgretmenler, ders ara¢ gere¢ ve materyallerinin saglanmasi, diger
her okulda bunun yapilmasi ve bu okullarin engelli 6grencilerin erigimine
uygun héle getirilmesi. Biitiin okullarin bu hale getirilmesi gerekiyor ki
her yerde engelli 6grenciler egitim yapabilsinler. Bu da uzunca bir siire
alacak, o yilizden hala 6zel egitim okullariin desteklenmesine gereksinim
oldugunu diigiiniiyoruz.

Engelliler Konfederasyonu Kadindan Sorumlu Bagkan Yardimcisi
Sule SEPIN sunumunda asagidaki hususlara deginmistir.

Engelli kadmlarm sorunlarmi, engellilikten dolay1 dolayli olarak
etkilenen ve dogrudan sorunlardan etkilenen grup olarak ikiye ayirmak
istiyorum. Dolayli olarak su: Bir kadin olarak engellilikten kaynakli olan
sorunlar bizi de yakindan ilgilendiriyor. Mesela otobiislerde sesli sistemin
su anda biiyliksehirlerde olmasi ve Tiirkiye’nin biitiin illerinde bunun
uygulanmamasi engelliler agisindan bir sorun ama bu engelli kadinlar
da dolayli olarak da ¢ok yakindan ilgilendiriyor. Cocugu engelli olan
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kadinlarin yasadigi sorunlar, engelli kadin olarak yasadigimiz sorunlar,
bir de engelli anne olarak yasadigimiz sorunlar bulunmakta boylece ii¢
gruba da ayirabiliyoruz. Engelli kadinlar olarak fiziksel siddeti ¢ok daha
az goriiyoruz, vicdan duygularindan kaynakli ama psikolojik siddeti daha
fazlastyla goriiyoruz. Ornegin higbir zaman engelli olmayan bir kadina “Sen
nasil ¢ocuguna annelik yapiyorsun, sen ¢ocugunu nasil emziriyorsun?”
gibi bir soru gelmez ama engelli kadinlar bu tiir sorulara maruz kalabiliyor.
Bizim amacimiz engelli kadinlar1 kendi ayaklar1 iizerinde durabilen,
yetenekleriyle, becerileriyle, aldig1 destekle biitiin islerini yapabilen, yani
kendi giiciinii ortaya koyabilen bireyler olarak gormek. Reklamlarda,
medyada hicbir sekilde engelli bireyler bulunmuyor, bu tiir goriintirliiklerin
aslinda artirilmast gerekiyor. Bir¢ok proje ¢alismasi var kadinlara yonelik,
engelli kadinlara yonelik ama bunlar Tiirkiye ¢capinda medyada yansimasi

goriilmedigi i¢in toplumun tamami bundan yararlanamryor.

Engellilerle ilgili yeterli istatistiki bilgi bulunmamakta, engellilerin
biitiin arastirmalara dahil edilmesi gerekiyor. Engellilerle ilgili gercekten

konunun uzmani olan kisiler agiklamalarda bulunmali.

Iki ayda bir ¢ikardigimiz “Kibele” adli bir dergimiz var, biz o dergide
engelli kadnlarin sorunlarini dile getiriyoruz. Ornegin, gérme engelli
kadinlar olarak biz ¢ocuklarimiza ders ¢alistirmakta ¢ok ciddi sikintilar
yastyoruz, ilkokul déneminde etiit merkezi, 6zel okullarda kontenjanin
artirtlmasi gibi ¢oziimler getirilebilir. Yine 6rnegin dogum yapan engelli
kadinlar i¢in bebegin nasil emzirilecegi, ona nasil bakim yapilacagi
konusunda saglik calisanlarinin engellileri dogru yonlendirebilmek adina
egitim almalar1 gerektigine inamiyoruz. Ev aletleriyle ilgili Alt1 Nokta
Korler Derneginde kadin meclisimiz kuruldu. Ev aletleriyle ilgili bir
kampanya yiiriittiik, ev aletlerine esit erisimle ilgili, Tiirkiye’de 2 firmay1
dikkate aldik: Argelik ve Vestel. Argelik artik ev aletlerini sesli bir sekilde
iretecek, akilli telefonlardan bunlar yonlendirilecek. Yani gérme engelli
biri i¢in 6zel bir gamasir makinasi, 6zel bir buzdolabi istemek yerine biitiin

makinalarda, biitiin firinlarda bu tiir uyaranlarin olmasi gerekli.
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Evde bakim hizmeti -gercekten gocuklara, yani engellilere daha ¢ok
evde bulunan kadinlar baktigi i¢in- aslinda son derece anlamli bir hizmet,
ozellikle de zihinsel engelliler igin ¢ok anlamli bir hizmet ama bu da biraz
yoksullukla karistyor. Engelli bakim hizmetinde aldiklar1 paray1 insanlar
kendilerine harcamaktan ¢ok ¢ekiniyorlar, cok mutsuz oluyorlar. Engelli
bir ¢ocukla ugrasmak ¢ok daha sabir istemekte. Engelli ¢ocuklarini uzun
stireli birakabilecekleri yerlerin olmasi, bu hizmetlerin planlanmasi engelli
cocuklara sahip ebeveynleri rahat ettirecektir. Caligma hayatina katilim
konusunda engelli kadinlarin, 6zendirilmesi gerektigini diisgiiniiyorum.

9. Dokuzuncu Toplanti

Alt Komisyon, 29 Haziran 2016 tarihinde dokuzuncu toplantisini
gergeklestirmigtir. Toplantiya, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli
ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Istatistik Kurumu Sosyal
Sektor Istatistikleri Daire Baskanlhigi, Tiirkiye Halk Saghigi Kurumu
Kronik Hastaliklar, Yash Saglhigi ve Oziirliiler Daire Baskanlig1 temsilcileri
katilmugtr.

Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirii ishak CIFTCI, Alt
Komisyon tiyeleri ile asagidaki bilgileri paylasmstir.

Tirkiye’de yashisina ve engellisine bakan, bu kimselerin bakimiyla
mesgul olan bakim elemanlarinin yiizde 93’1 kadin oldugundan engellisine
ve yaslisina bakan kadinlara ciddi ¢6ziimler iretmemiz gerekmektedir. Bakim
ylkiimliiliigii altinda olan kadmnlar bu nedenle sagliklarini ve egitimlerini
ihmal etmektedir. leriye doniik olarak farkli sorunlarla da karsilasan bu
kadinlarin bir sosyal giivenceye kavusturulmasi biiylik 6nem arz etmektedir.

Engellilikle ilgili bir harita g¢ikarilmasi yillardir dillendirilen ve
iizerinde calisilan konular arasinda bulunmaktadir. Engellilik fiziksel veya
sosyal bir sorun olmasi nedeniyle tespiti olduk¢a zor olan bir durumdur.
Belirli haklarin kazanilmasi i¢in engellilik oraninin belli bir oran iizerinde
olmas1 gerekmektedir. Ornegin engelli maas1 alabilmek igin engellilik
oraninin yiizde 40°1n iizerinde olmasi gerekmektedir.
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Diinyada engellilik haritasin1 farkli metotlarla g¢ikaran iilkeler var
olmakla birlikte bu tilkelerin higbirinde yiizde yiiz tiim engellilere ulagilmasi
gibi bir kayit bulunmamaktadir. Ulkelerde engellilik hakkinda farkli
tammlar kullanilmaktadir. Ornegin Katar kendi tamimlar1 gergevesinde
yiizde bir engelli niifusa sahip oldugunu diisiinmektedir.

Ulkemizde bir kisinin engelli olarak adlandiriimasi igin engelli saglik
kurul raporu edinmesi gerekmektedir. Bu rapor olmaksizin engelli tanim1
icinde yer alamamaktadir. Bireysel ve sosyal farkliliklar icerdiginden,
bazi durumlarda kisi, engellilik tanimini bilmediginden kendisinin engelli
oldugunu fark etmemekte veya engelli oldugunu kabul etmemektedir.
Bazi durumlarda ise engelliligi kabul etmekte ancak yararlanacagi bir hak
olmadig1 i¢in kendi istegiyle kayitlara girmemektedir.

Engelli saglik kurulu raporlarina bagvuranlar ise engellilik durumlarina
gore farkli oranlar alabilmektedir. Ancak kimse, zorunlu bigimde resmi
olarak engelliliginin tespiti i¢in hekim muayenesine gonderilememektedir.
Kisinin kendi istegi ile hareket etmesi gerekmektedir, kimse, kisisel beden
veya fonksiyon yetersizligini aciklamaya veya belgelendirmeye mecbur
birakilamaz. Aksi durum insan haklarina aykirilik teskil eder. Bunedenlerle
sadece idari kayitlar baz alinarak engelli sayisina ulagilamamaktadir.

Bakanliklarin bakim parasi, engelli maasi vermesi nedeniyle
kendilerinden kayitlar {izerinden engelli sayisiin istendigi belirtilmistir
ancak insanlarin kayda girmesi icin zorlanamamasindan, kayitlara
girmeyen, maas almak istemeyen, doktora giden ancak rapor almak
istemeyen insanlar nedeniyle net sayiya ulasmak miimkiin olamamaktadir.

Engelli sayisinin tespitinde diinyadaki 6meklere bakildiginda niifus
sayimlarindan, siklik arastirmalarindan ve idari kayitlardan faydalanildig:
goriilmektedir. Ancak idari kayit istisnadir. Diinya 6rneklerinde oldugu
gibi {ilkemizde MERNIS verileri iizerinden gidilmekte ve siklik
aragtirmasi yapilarak tahminler ¢ikarilmaktadir. Bu nedenle oOncelikle
yapilmast gereken niifus sayimlarmdan faydalanmak, niifus sayimi
yaparken engellilikle ilgili ilave edilecek sorulardan sonuglari elde etmek,
ikinci olarak siklik arastirmasi yapmaktir. Siklik aragtirmasi yapmak igin
TUIK te bu alanda calisan personel sayisinin artirilmasi gerekmektedir.
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Devletler, sosyal politika ¢italarint belirlerken elindeki kaynaklar
nasil dagitacaklarini kararlastirirlar. Eger elinizde veri varsa ve elinizdeki
kaynag1 kimlere dagitacaginizi bilebiliyorsaniz o zaman belirlediginiz
¢itay1 farkli seviyelere getirmek miimkiindiir. Ornegin yiizde 35°lik gitay1
yiizde 20’ye de ¢ekebilirsiniz. Dolayisiyla, eger ¢cok kit kaynagimiz varsa,
elinizdeki veriler ile bunu yiizde 50’nin {izerine de ¢ikarabilirsiniz. Bu
durum, siyasetin, lilkenin ekonomisiyle ilgili olarak sosyal politikalar
belirlerken sahip oldugu kaynaga gore diizenleme yapmasidir.

Agiklanan nedenlerle 6rnegin yiizde 40 baraji kondugu icin elde
yeterli veri olmayinca yiizde 40’ altinda olan herkesi ihmal etmis
oluyorsunuz. Dolayisiyla, eger dogru verilere sahip olacak olursak kaynak
degerlendirmesi ile politikalar olusturulabilir.

Engellilerle ilgili veri elde edebilmek igin Amerika’da 2000’de;
Brezilya, Porto Riko, Arjantin, Portekiz’de 2001°de; iran’da 2006’da
niifus sayimi yapilmis, ardindan siklik arastirmalart yapilmistir. Niifus
sayiminda ilgili sorular1 sorulmus ancak bununla yetinilmeyip ardindan
siklik arastirmasi yapilmistir. Bazi iilkeler idari kayitlart da yapmustir. Idari
kayitlara bakildiginda sonuglar farklilasmaktadir.

Ulkemizde Saglik Bakanhiginin engellilere vermis oldugunuz
raporlart online sisteme girmesi gerekmektedir. Heniiz sistem tam olarak
islememektedir. Bu alana iligkin olarak, bir kez Saglik Bakanlig1 tarafindan
verilen engelli raporunun sisteme kaydedilmesini ve engellinin kimlik
numarasi ile raporun herhangi bir devlet kurumu tarafindan goriilebilmesini
Onermekteyiz.

Engelli raporlar1 hem ¢ocuklar icin -COZGER diye adlandirilan- hem
de biiytikler i¢in yeniden kategorize edildi. Bundan sonra hekimlerimiz
kendisi derece vermeyecek. Balthazard olarak adlandirilan sistem
sonrasinda eklenen ek cetvelden hekim; bir kisinin saglikla ilgili olarak
teshisini koyduktan sonra sistem kendisi engellilik durumunu tayin edecek.
Bu sistem diinya standardi olup farkli tilkelerde de uygulanmaktadir. Bu
sekilde ayni engelden muzdarip olan birine farkli doktorlar tarafindan
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farkli engellilik oranlar1 verilmeyecek, standart saglanacak. Bu sistem
tamamlandiginda, Saglik Bakanlig: biitiin raporlar1 girdiginde, TUIK in
donem donem yaptig1 arastirmalara engellilik sorusu veya modiiliiniin
eklenmesi gerekmektedir. Kurgulamamiz gereken model budur.

9% ¢

Diinyada son dénemlerde dillendirilen “inclusion”, “sosyal icerme”
diye bir kavram bulunmakta. Engellilere sadece sosyal yardim vermek icin
politika belirlememek gerekmekte. Her engellinin ihtiyaglar1 farklilik arz
etmekte, bazilari sosyal yardima ihtiyag duyarken bir kismi ise bunun yerine
yalnizca topluma katilma gereksinimi duymaktadir. Tiim engellilerin farkli
ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Buna gore engelliler i¢in belirlenen politikalar
da degisiklik gostermelidir.

Engelliler ile ilgili dogru verilere ulasabilmek i¢in TUIK tarafindan
yapilan aragtirmalarin ¢oguna engellilikle ilgili sorular veya modiiller
eklenmelidir. Ayrica Saglik Bakanliginin engelli raporlarini kayit alma
sistemine ivedilikle gegmesi gerekmektedir. Insanlar dogrudan kendilerine
engellilikle ilgili soru soruldugunda kimi zaman kabullenemediklerinden
dogru cevap vermemektedirler, sorular1 farkli agilardan ve farkh
aragtirmalarin i¢inde sordugunuz zaman daha dogru sonuglara ulagma
sansina sahip olursunuz. Bunu da en dogru bicimde TUIK in yapabilecegi
diistiniilmektedir.

Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Midiirligii Arastirma Gelistirme
ve Proje Daire Bagkani Tayyar KUZ, Alt Komisyon tiyeleri ile asagidaki
bilgileri paylasmistir.

Idari kayitlarla kendi iilkesindeki engellilik profilini ¢ikarabilen bir
tilke bulunmamaktadir. Diinyanin en gelismis iilkeleri olarak sayilabilen
Japonya ve Ingiltere’de dahi tam engelli sayisia ulasilamamaktadir.
Ancak yapilan yontem su sekildedir: Niifus sayimlarinda soru sorulmakta
ve Oorneklem calismalar1 yapilmaktadir. Bunun yaninda idari kayitlardan da
yararlanilmaktadir. Ornegin Amerika’da Amerikan toplumu arastirmasi,
mevcut niifus arastirmasi, ulusal saglik aragtirmasi gibi farkli aragtirmalara
engellilerleilgili sorusetleri ve modiiller eklenmistir. Buanlamda iilkemizde
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de var olan arastirmalarin i¢ine engellilik modiiliiniin eklenmesini talep
ettik ancak orneklem sayisinin artacag gerekcesiyle TUIK konuya itiraz
etti. Sektorel bazda tiim Tirkiye’yi kapsayan aragtirmalar igerisinde
engellilik modiilii eklenirse engellilerin de goriigii alinarak sosyal igerme
saglanir ve lilkenin profili ortaya ¢ikar. Bu nedenle drneklemin artirilmasi
gerekmekte, daha nadir oldugunu bulabilmek i¢in de saymin artirilmasi
gerekmekte.

TUIK Sosyal Sektor Istatistikleri Daire Baskani Cengiz ERDOGAN,
konuyla ilgili olarak asagidaki agiklamalar1 yapmustir,

Her ne kadar idari kayit tizerinden engellilikle ilgili verilerin
alinamayacag ifade edilse de Istatistik Kurumu olarak Avrupa Birligi
cergevesindeki siirekli baglanti kurumumuz olan Eurostat da alana ¢ikip
insanlarla yliz ylize gorliigmek yerine giiniimiizde sosyal istatistiklerin
modernizasyonu kapsaminda idari kayitlart devreye sokarak istatistiklerin
olusturulmas1 yoniinde ¢alismalar yapmaktadir. Bu konuda da veri tabani
kurulmas1 ¢alismalarma 2008 yilinda baslanmistir. TUIK, 6rnekler
iizerinden calisir, obtir tiirliisii tam sayimdir yani 6nceki yillarda oldugu
gibi tilkedeki biitiin niifusun igeriye kapatilip ve sayim yapilmasidir.

Her ay yaptigimiz is giicii aragtirmasinda istihdamda olan engellilerle
ilgili sorular da bulunmakta ancak sorun su ki engellilige rastlama orani
¢ok diisiik. Ornegin saglik arastirmamiz 10 bin hane halkina yapilan bir
arastirma, sifir yas grubundan basliyor, normalde Eurostat 15 art1 soruyor
ama biitlin kapsam olsun diye sifir artida aliyoruz, bu nedenle 10 bin hane
halkini 81 ile dagittigiizda bunlarin zaten Ankara, Istanbul, izmir biiyiik
boliimiini aliyor, baska bir deyisle engelli bulunan hane halkina rastlama
oraniniz oldukga diistik. Ciinkii engellilik toplumda ¢ok sik goriilen bir olgu
degil. Ornegin 700 tane hane halkindan engellilikle ilgili ne derece detay
bilgileri alabilirsiniz? Bu ¢aligsmalarda engellilikle ilgili ayrintilara girmek
de olduk¢a zor. On bin haneyle yapilan, aragtirmaya konulan engellilik
sorusundan alacagimiz oran ile 100 bin haneyle yapilan aragtirma sonuglari
da farkli oranlar verecektir.
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TUIK’in engellilikle ilgili sorulara direng gostermesi gibi bir alg
yanhstir. Ifade ettigimiz husus her ¢alismada engellilik sorusu sormak
anlamli sonuglar vermeyecektir. Ciinkii tahmin diizeyi dusiiktiir ve
istatistiksel olarak kabul edilemez niteliktedir, bu nedenle yayimlanamaz.

TUIK in verebilecegi en iyi rakamlar 2011 sonuglaridir, 3 milyonun
tizerinde haneyle yapilmistir. Yeniden bir ¢alisma yapilmasi maksimum
100 bin haneyle olur, bu da otuzda 1’ine tekabiil etmekte. Bu nedenle Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligimin 2011 sonuglarini almasi, onu temel
olarak kullanmasi ve idari kayitlarla bu profili 6zellestirecek yani bireye
doniistiirecek politikalarin {izerinde ¢aligmasini dnermekteyiz.

Tirkiye Halk Saglhigi Kurumu Kronik Hastaliklar, Yasli Sagligi ve
Oziirliiler Daire Baskam Dr. Banu EKINCI Alt Komisyon iiyeleriyle
asagidaki bilgileri paylasmistir.

2002 yilinda diinyada “Hangi hastaligimz var?” diye sorulmus
engellilere, o ylizden kronik hastalik, konjenital diye yiiksek bir engelli
sayis1 ¢ikmis. Diinyada uygulanan yaklagim iilkemizde de kabul edilmis.
2010 yilina dogru geldigimizde “Ne tiir bir sorunla karsilagtiniz?” diye
sorulmus yani “Gorme engeliniz var mi, igitme engeliniz var m1?” demisiz,
sonra da “Fonksiyon kaybmiz var m1?” demisiz. Yani 6nce gruplamisiz
kronik hastalik, gorme engelli diye, sonra da fonksiyon kaybinin derecesine
gore ciddi sekilde fonksiyon kaybi olanlar ve olmayanlar diye ayri bir
smiflandirma yapmisiz. Goriildiigli tizere kronolojik akista engellilige
bakista bdyle bir soru degisimi var. Ornegin 2002’de sordugumuz zaman
kronik hastaligin i¢inde diyabet vardi, sonra diyabeti ayrica kronik hastalik
olarak grupladik. Daha diisiik bir rakam ¢ikt1 ama “diyabete bagli fonksiyon
kayb1” dediginiz zaman bir fonksiyon kayb1 yok diyabette, o yiizden rakam
farkli su anda. Yani aslinda veriler yanlis degil, veriler birbirinden farkl.

Su anda Tirkiye’de yilizde 13,7 diyabet orami var. Biz verileri
degerlendirirken iic temel hareket noktasi olusturuyoruz. Bir toplum
verisini buluyoruz, toplum verisinden sadece siklig1 buluyoruz, siddetle
ilgili ya da komplikasyonla ilgili bir sey sormuyoruz toplum verisinde.
O yiizden TUIK’ten gelen fonksiyon kaybi bizim agimizdan yeterli,
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politika tiretmek i¢in fonksiyon kaybini sodyledikleri i¢in. Yani genel
cergeveyi ¢iziyorsunuz ilk verinizde. % 13,7 toplumda diyabet var. Saglik
kayitlarimizda ne kadar var? 5 milyon 700 bin yani biz yilizde 50 civarina
ulasabiliyoruz gibi bir hesap yapiyoruz buradan. Bu nedenle idari kayitlar
toplumun tamamini hi¢gbir zaman yansitmayacaktir.

Engelli saglik raporlarinin bu konuda farkli bir alan1 var. Engelli
saglik raporlart hastanede diger saglik raporlar1 gibi Medula Sistemi’ne
girilmiyor, Oziirlii Veri Taban1’na giriliyor. Oziirlii Veri Taban1 2006 yilinda
kuruldu. Online provizyon alinmiyor, su an kurguladigimiz sistemde, yeni
yonetmelige gore hazirladigimiz sistemde bu durumlarin hepsi kapatildi.

2006’da kurulan Oziirlii Veri Tabani’nda, miikerrer raporlari
ayristirdiginiz zaman grup grup verebilirsiniz ama 6rnegin gérme engelini
ylizde 13 gibi bir rakam ¢ikarmak teknik olarak zor. Ciinkii kisilerin engel
oranlar1 ayr1 ayr veriliyor, total bir engel oran1 veriliyor.

Su an Oziirlii Veri Tabani’'nda 41 binin {izerinde, yiizde 50’nin
iizerinde zihinsel engelli raporu alan ¢ocuk var. Yani bu tiir rakamlara
sahibiz zaten ama bu tiim Turkiye’yi yansitmiyor. Saglik Bakanligimin
tiim Tirkiye istatisti§i var ama Tirkiye toplumunu yansitmaz. Diyabet
tizerinden gideyim, Tiirkiye’de ylizde 13,7 diyabet var, yiizde 49-50’si
saglik hizmetine bagvuruyor, ylizde 50’si daha hastaliginin farkinda bile
degil. Bizim toplum ve idari kay1t arasindaki farki vurgulamamizin temel
sebebi bu, tiim Tiirkiye’yi kapsayacak kadar veri tabaninda veri var ama
ancak bu rakam saglik hizmetine basvuranlar i¢erisindeki rakam.

10. Onuncu Toplanti

Alt Komisyon, 22.11.2017 tarihli 10. toplantisinda, ilk olarak
Tiirkiye’de bir engelli haritas1 olusturulmas1 baglaminda engellilerle ilgili
faaliyet gosteren kamu kurumlarindaki kayitlar ve konuyla ilgili istatistik
calismalari ele almustir. Ikinci olarak, engellilere bakmakta olan kisilere
sosyal gilivenlik alaninda saglanabilecek bazi kolayliklar tartigilmistir.
Ayrica, toplantida, down sendromlu ¢ocuklar ve konuyla ilgili STKlerin
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faaliyetleri de Ornekler iizerinden goriisiilmiistiir. Toplantiya, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, Saglik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanlhig1 ve Tiirkiye Istatistik Kurumu yetkilileri ile sivil toplum orgiitii
temsilcileri katilmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirii Ishak CIFTCI sunumunda asagidaki hususlara
deginmistir.

2002 yili niifus sayimlaria gore siiregelen hastaliklar da dahil olmak
tizere iilkemizde 8,5 milyon engelli vatandasimiz bulunmaktadir. Farkli bir
yontem kullanilarak 2011 yilinda yapilan ve 2013 yilinda yayimlanan bir
arastirmaya gore 4,67 milyon engelli vatandagimiz bulunmaktadir.

Engellilerin tiim yasam alanlarinda ayrimciliga ugramaksizin
insan onuruna yaragir bir bigimde toplumsal yasama katilabilmelerini
saglamak amaciyla ulusal diizeyde politika ve stratejilerin belirlenmesi,
kurumlar arasi ¢aligmalarin koordine edilmesi, izleme ve degerlendirme
caligmalarinin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, engelli
bireylerin sorunlarinin tanimlanip ¢ézlimlenmesi, belirlenen sorunlara
yonelik saglikli ongoriilerde bulunulabilmesi ve ulusal diizeyde politika ve
stratejilerin belirlenmesi icin gecerli, giivenilir ve karsilastirilabilir veriye
ihtiya¢ duyulmaktadir. Engelli bireylere iligskin veri toplamada kullanilan
araclar ise drneklem aragtirmalari, niifus sayimlari ve idari kayitlardir.

Tiirkiye’de engelli bireylerle ilgili idari kayit sisteminin gelistirilmesi
konusundaki ¢aligmalar siirmekte olup, engellilige iliskin tutulan idari
kayitlarin  buglinkii haliyle yetersiz oldugu bilinmektedir. Buna ek
olarak, idari kayitlar tizerinden olusturulmaya galigilan veri tabani sadece
belirli kriterler ¢ercevesinde sunulan hizmete basvuran engelli bireylere
iligkin verileri igereceginden, idari kayit altina alinmayan engellileri
kapsamayacaktir. Bu nedenle iilke genelinde engelliligin yayginligina
iligkin bir 6l¢li vermekten uzaktir. Uluslararas1 drnekler incelendiginde
engelli sikligina iliskin verilerin idari kayitlar izerinden degil, genel niifus
aragtirmalarindan saglandigi goriilmektedir. S6z konusu niifus aragtirmalari
iilkelerin resmi istatistik ofisleri tarafindan gercgeklestirilmektedir.
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Diinyada niifus yapis1 hakkinda profil ¢ikarmak i¢in kullanilan veri
kaynaklarinin en 6nemlisi niifus sayimlaridir. Niifus sayimlariyla gelir, is
giicii, engellilik ve daha bircok bilgi elde edilmektedir. Ulkemizde 2007
yilindan beri Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’ne (ADNKS) dayali
olarak agiklanan niifusun biiyiikliigline ve temel niteliklerine iligkin bilgiler,
genel niifus sayimlartyla elde edilen is giicii, istihdam, dogurganlik, géc,
engellilik gibi niifusun demografik bilgileriyle bina ve konutlara iliskin
ayrintili bilgilerden yoksun kalmistir. Bu nedenle ADNKS’den elde
edilemeyen hane halki ozellikleri, is giicii, istihdam ve issizlik, gb¢ ve
gdc nedeni, engellilik ile bina ve konut nitelikleri gibi bilgileri saglamak
amactyla TUIK tarafindan 2011 Niifus ve Konut Arastirmasi (NKA)
gerceklestirilmis ve engelli bireylere iliskin son derece Onemli olan

arastirma sonuglar1 2013 yili Temmuz ayinda yayimlanmistir.

BM 2020 donemi Niifus ve Konut Arastirmalart iizerine ilkeler ve
tavsiyelerin yer aldig1 yayinda, engellilik bilgisinin toplanmasinin tiim
aragtirmalar i¢in temel hedeflerden biri oldugu ifade edilmekte ve engellilik
verilerinin toplanmasinda kullanilacak ara¢ olarak Washington grup kisa
soru setinin kullanilmasi1 onerilmektedir. Diinyada pek ¢ok {iilke niifus
sayimlart ve Ornekleme dayali niifus aragtirmalarinda engelliligi tespit
etmeye yonelik benzer soru setlerini kullanmaktadir. Bu yolla uluslararasi
karsilastirilabilir verilerin elde edilmesi miimkiin olmaktadir. Ulkemizdeki
aragtirmalarda bu soru setinin kullanilmasi ulusal ve uluslararasi diizeydeki

caligmalarin etkili ve verimli olmasini saglayacaktir.

Ulkemizde son yillarda engelli bireylerin haklarmin korunmasinda
ve gerceklestirilmesinde 6nemli asamalar kaydedilmis olup bu haklarin
gelistirilmesinde ve sosyal politikanin planlanmasinda tim kamu kurum
ve kuruluslarinin ve ayni zamanda birgok 6zel sektor kurulusunun veri
ihtiyact artmistir. Bu ihtiyag devletle temasa ge¢mis olan bireylerin disinda
idari kayitlara dahil olmayan bireylerin verilerini de gerekli kilmaktadir.
Bu gereklilik ise ancak genel siklik aragtirmalar ile saglanabilmektedir.

Bu nedenle idari kayitlar ile elde edilemeyecek olan ve iilkemizde engelli
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sikligina iligkin 6nemli veri sunabilen tek arastirma konumunda olan Niifus
ve Konut Arastirmasi’ndaki engellilik modiilii biiylik 6nem arz etmektedir.
Bu nedenle ileriye doniik projeksiyonlar i¢inde yer alan “engellilige iliskin
6 soruluk modiiliin resmi istatistik programi kapsamindan ¢ikarilmasi”
yerine niifus arastirmalariin igerisinde siirekli yer almasi veya engelli
sikligini belirleme amacina yonelik arastirmalar gerceklestirilmesi biiytik
o6nem tagimaktadir. Engellilik modiilii {ilkemizde engelli profilinin ortaya
cikarilmasi konusunda temel veri kaynagi olarak degerlendirilmektedir.

ASPB Sosyal Yardimlar Genel Midiri Mehmet Abdulhalim
TURKKANI sunumunda agagidaki hususlara deginmistir.

2022 sayili Kanun kapsaminda yasli ve engellilere aylik baglanmaktadir.
Yash ayligi, engelli ayligi, engelli yakin1 aylig1 ve silikozis ayligi bu
kapsamdaki aylik tiirleridir.

2022 sayili Kanun kapsamindaki ayliklarin bagvurulari kiginin
ikametgdhinin bulundugu il ya da ilgedeki Sosyal Dayanisma ve
Yardimlagsma Vakfina yapilmaktadir. Bagvurularda engelliler igin saglik
kurulu raporu diginda belge talep edilmemesi esastir. Bagvuruda bulunan
kisiler ve ayn1 hanede birlikte yasadig: kisilerin gelir, servet ve harcama
durumu Biitlinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi iizerinden sorgulanir
ve hane ziyareti yapilmak suretiyle sosyal yardim incelemesi yapilir.
Basvurular, bu veriler ile mevzuat hiikiimleri dogrultusunda vakif miitevelli
heyetlerince karara baglanir.

2022 sayili Kanun kapsaminda aylik alan yaklasik 1,3 milyon kisi
ve bu kisilerin bakmakla ylikiimli oldugu kisiler ile 18 yas alti engelli
yakini ayligindan faydalanan yaklasik 90 bin engelli yakini genel saglik
sigortalisi sayilmaktadir. Bu vatandaslarin genel saglik sigortasi primleri
ASPB tarafindan karsilanmaktadir.

Nafakaya iliskin haklar sakli kalmak kaydiyla, 2022 sayili Kanun
uyarinca baglanan ayliklar kisinin rizas1 olsa bile haczedilemez, baskasina
devir ve temlik edilemez.
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2022 sayili Kanun kapsamindaki ayliklar mart, haziran, eylil ve
aralik donemlerinde olmak tizere 3 ayda bir pesin olarak 6denmektedir.
Odeme bilgileri SMS ile bildirilmekte, ayrica e-Devlet portali {izerinden
sorgulanabilmektedir. PTT araciligiyla dagitilan sosyal yardim
kart1 ile oOdemeler alinabilmektedir, ayrica bu kartlar aligverislerde
kullanilabilmektedir. Talep edilmesi halinde kisilerin konutlarinda 6deme
yapilabilmektedir.

Aylik tiirlerine gore 2016 y1l sonu ve 2017 Ekim ay1 itibariyla en az
bir yardim almis kisi sayilar1 ve 6deme tutari su sekildedir: 2016 yilinda
yaslt ayligi alan 620.019 kisiye 1.579 milyon TL, engelli aylig1 alan
623.765 kisiye 2.855 milyon TL, engelli yakini aylig1 alan 91.478 kisiye
327 milyon TL ve silikozis aylig1 alan 189 kisiye 1.730 bin TL 6deme
yapilmistir. Toplam 1.355.451 kisiye 4.763 milyon TL 6denmistir. Ekim
2017 itibartyla yaslt ayligi alan 608.135 kisiye 1.288 milyon TL, engelli
ayligr alan 595.341 kisiye 2.292 milyon TL, engelli yakini aylig1 alan
90.376 kisiye 271 milyon TL ve silikozis aylig1 alan 178 kisiye 1.379 bin
TL 6denmistir. Toplamda 1.288.068 kisiye 3.854 milyon TL 6denmistir.

2828 sayili Kanun’un Ek 7. maddesi kapsaminda evde bakim yardimi1
yapilmaktadir. Evde bakim yardimina iliskin is ve islemler ASPB il
midiirliikleri tarafindan yerine getirilmektedir. Bu yardimdan; en az %50
engelli ve agir engelli durumu bdliimii “evet” ibareli olan, il midirlikleri
bilinyesinde gorev alan bakim hizmetleri degerlendirme heyetince bakima
ihtiyaci olan engelli oldugu tespit edilen ve hane i¢indeki akrabalar esas
alinarak kisi bagina diigen ortalama aylik geliri asgari {icretin aylik net
tutarinin 2/3’tinden az olan kisiler faydalanabilmektedir.

2828 sayili Kanun’un Ek 7. maddesi kapsaminda 2017 yilinda 6denen
kisi bast yardim tutar1 1.027 TL olmustur. Evde bakim yardimi kapsaminda
2016 y1linda 481.228 kisiye 5.038 milyon TL, Ekim 2017 itibartyla 499.737
kisiye 4.717 milyon TL kaynak aktarilmistir.

Yiirtitiilen faaliyetlere yonelik 24 farkli kurumdan bilgi toplanmaktadir.
Engelliler hakkinda Saglik Bakanligi tarafindan etkin bir veri tabani
olusturulmasi ve diger kurumlarin veri tabanlarinin entegre edilmesi uygun
olacaktir.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Saglig1 ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii Uzmani Aslican GULER tarafindan asagidaki hususlar ifade
edilmistir.

Bakanlik olarak 2014-2023 Ulusal Istihdam Stratejisi yiiriitiilmektedir.
Bu stratejide ¢esitli eksenler mevcut olup bunlardan biri “6zel politika
gerektiren gruplarin istthdaminin artirilmasi ekseni”dir. Bu 6zel politika
gerektiren gruplarin i¢cinde kadinlar, engelliler ve diger dezavantajli gruplar
da yer almaktadir. Strateji belgesinde cesitli tedbirler yer almaktadir.
Ornek olarak ozel sektdr isverenlerinin bilgilendirilmesi belirtilebilir.
Bilgilendirme onemli bir konudur c¢ilinkii 6zel sektdrdeki igverenler,
engellilere ne sekilde istihdam saglayabilecekleri konusunda bilgi sahibi
olmadiklar i¢in engelli calistirmaktan kacinabilmektedir. Bilgilendirme
ISKUR araciligiyla gerceklestirilmektedir.

Bakanlik tarafindan baska farkindalik artirma c¢alismalart da
yiiriitiilmektedir. Bu baglamda, “Engelli Calisanlar icin Is Saghg
ve Gilivenligi Rehberi” hazirlanmigti.  Rehberin igeriginde risk
degerlendirmesi, fiziksel ortam, ekipman tasarimlari, is organizasyonu ve
acil durum gibi temel basliklar yer almaktadir. Ayrica, Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan engelli ¢alisanlara destek verilmektedir. Destekler, “egitim

kurslar1”, “kendi isini kurma projeleri”, “istihdami artirmaya yonelik
destek teknolojileri” basliklart altinda siniflandirilabilmektedir.

Genel Miidiirliik olarak yayimlanan projeler kapsaminda olusturulan
sekiz sektorde, 6zel politika gerektiren gruplarin, ozellikle engelliler
bakimindan is yerlerinde nasil 6zel Onlemler alinmasini gerektiren
hiikiimler hakkinda bilgi verilmektedir.

Ayrica, psikososyal riskler birimleri de mevcuttur. Engelliler i¢in
psikososyal riskler ayrica 6nem arz eden bir konudur. Engelli olmayan
bir kisinin bile psikososyal riskleri dnemsenirken engelli olan bir kiginin
psikososyal riskleri olduk¢a yiiksek boyutlara ulasabilmektedir. Bu
konuda farkindalik artiric1 cesitli ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Ornek
olarak, 8 Kasim tarihinde “mobbing”, “tiikenmislik” ve “stres yonetimi”
bagliklariyla psikososyal risk faktorleriyle ilgili bir sempozyum

diizenlenmistir.
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Engelliler igin iilkemizde ciddi ¢aligmalar yiiriitilmektedir. Ancak
yapilmas1 gereken faaliyetler de bulunmaktadir. Ornek olarak, engelli
calisan tiirline ve sektorel iligkisine gore egitim modiilleri hazirlanmalidir.
Bu konuda ilgili kamu kurumlari ve STKlerin is birligi onem arz edecektir.
Is ve meslek danismanlar1 daha aktif hale getirilmelidir. Isverenin ya da
engelli calisanin farkindaligini artiric1 daha fazla ¢alisma yapilmalidir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: Is Saglig1 ve Giivenligi Genel
Miidiirti Orhan KOC tarafindan asagidaki hususlar ifade edilmistir.

Engelli istihdami 6nemli bir konudur. Sadece 6zel sektdrde su anda
109 bin engelli caligmaktadir, 20 bine yakin acik pozisyon mevcuttur.
Bazi is yerlerinin ise kontenjanin daha iizerinde, 10 bine yakin kontenjan
tizerinde engelli c¢alistirdiklar1 goriilmektedir. Engellinin yeteneklerine
yonelik bir ¢alisma yaparak profil odakli bir is meslek danigmanligi projesi
2018’de hayata gececek ve daha da yayginlasacaktir. Boylece engellinin
yeteneklerine gore bir istihdam iligkisi kurulmasi amaglanmaktadir.

Uzerinde 6nemle durulmasi gereken bir sorun da engelli istihdamini
sagladiktan sonra bunun siirdiiriilebilirligini de saglamaktir. Engellilerin
psikososyal agidan, mobbinge ugramamasi agisindan desteklenmesi
gerekmektedir.

Kaynaklarm etkin kullanimi meselesine de deginmek gerekmektedir.
Bu kapsamda Bolu’da baslatilan bir projeyi anlatmak uygun olacaktir. ASPB,
Saglik Bakanligi, belediye, Kizilay, Evde Saglik Hizmetleri Derneginin
ylrittiigii proje ile bir yazilim iizerinden il 6lgeginde biitiin kaynaklarin
etkin kullanilmasini teminen SYDV veri tabani iizerinden biitiin veri
tabani eslestirilmistir. Maalesef bu proje yayginlastirllamamistir. Projenin
esaslart daha sonra yonetmelik ile diizenlenmistir. Konuyla ilgili olarak
valiliklerde de komisyonlar kurulmustur. Halihazirda illerde evde saglik ve
sosyal hizmetler komisyonu mevcuttur. Komisyonlarda ilgili bakanliklarin
temsilcileri ile belediye ve ilgili STK’lerin temsilcileri bulunmaktadir.
Ancak komisyonlar yeterince aktif degildir. Bu komisyonlarin aktif héle
getirilmesi gerekmektedir. Bir ildeki engellilerin tespit edilebilmesi igin
bu komisyonlar 6nemli gérevler ifa edebilecektir. Bu baglamda, engelliyle
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ilgili ilk vaka cagris1 hangi kuruma gelirse gelsin engelliyle ilgili tespitin
biitiin paydaslarin katilimiyla gergeklestirilmesi ve daha sonra siirecin bu
sekilde yonetilmesi ¢ok 6nemlidir. Yukarida anlatildigi sekilde benzer bir
proje Manisa’da da gergeklestirilmistir.

Engellilerin istihdami1 konusunda, yiriirliikteki mevzuat uyarinca
esnek calisma imkani mevcuttur. Biitiin bilesenleri hesaba katarak
engellilerin istthdamini saglamak noktasinda ve ise girildiginde istihdam
stireclerini takip etme noktasinda bir modiil gelistirilmesi gerekmektedir.
Boyle bir modiilin hazirligint ASPB yapabilir. Ayrica illerdeki az dnce
bahsedilen komisyonlarin aktif hale getirilmesi de 6nemlidir.

Tirkiye Halk Saglhigi Kurumu Kronik Hastaliklar, Yasli Saghigi ve
Engelliler Daire Baskan1 Banu EKINCI sunumunda asagidaki hususlara
deginmistir.

Diinya Saglik Orgiitiiniin tanimina gore engelli; organ, doku ya da
fonksiyon kayb1 yasamasi sonucu olusan aktivite sinirliliklart ve hayata
katilim kisithiliklart olan bireydir. Diinya niifusunun yiizde 15’inin engelli
oldugu tespit edilmistir. Engellilik tespitinde 2002’den itibaren diinyada
bir trend vardir; 6nce engelliligin neye bagli oldugu ve hangi yas grubunda
oldugu arastirilmis, sonra sirayla, hayata katilimin ve aktif sinirliliklarin
ne olduguna dogru tespit de biraz degisim gecirmistir. Tespit yontemindeki
degisimler mevzuatlarimiza da yansimisti. 2002 yilinda iilkemizde
yiizde 12 engelli birey oldugu belirlenmisken 2012 yilinda TUIK Saglik
Arastirmasi’na gore erkeklerde yiizde 7,7; kadinlarda yiizde 11 oraninda
ciddi kisithlik yasandigi beyan edilmistir.

Uluslararasi yetiyitim siniflamasi ele alinarak engellilik degerlendir-
mesini nasil yapmamiz gerektigi konusuna da deginmek gereklidir. Birinci
alan halk durumunu tespit etmek, ikinci alan da aktivite sinirlar1 ve katilim
kisitliligmin degerlendirilmesidir. EKINCI tarafindan bu konuda Kanada ve
Ingiltere drnekleri anlatilmistir. Orneklerde, genellikle yerel, cok paydash
bir komite degerlendirmeyi yapmaktadir. Yerel diizeyde, komitede engelli
birey ve ailesi de yer almakta ve ilk olarak engelli bireyin ya da ailenin gelir
durumu incelenerek siirece baslanmaktadir. Saglik durumundan degil, gelir
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durumundan baglanmakta ve gelir durumu iyi olanlar bu degerlendirmeye
alinmamaktadir. Ingiltere ve Kanada 6rnegindeki degerlendirmelerde,
kisinin hastaliginin varligi ve siddeti diger kurumlar icin yeterlidir. Engelli
bireylerin hangi hizmete ihtiyaci oldugu da bu bahsettigimiz komisyonda
tespit edilmektedir. Gelismis iilkelerdeki degerlendirme, dnce mali durum
degerlendirmesi, sonra saglik durumu degerlendirmesi, sonra hizmet

ihtiyacinin degerlendirilmesidir.

Ulkemizdeki mevzuatta ise kisinin hastaligmin varhigi ve siddeti
kurumlar i¢in yeterli degildir; ayrica agir engelli olup olmadigi, yiizde
oraninin ne kadar oldugu gibi ilave bilgiler gereklidir. Bu da mevzuata

gore ancak saglik kurulu raporu ile miimkiin olabilmektedir.

Alt Komisyon iiyelerinin sorularma cevaben EKINCI, saha
arastirmastyla idari kayitlara dayali aragtirma sonuglari arasindaki temel
farkliligin saha arastirmasinda beyan esaslh engellilik tespiti yapilabilmesi
oldugunu, idari kayitlarda ise tibbi degerlendirmeler ve Ol¢iimlerle daha
objektife yakin degerlendirme yapmanin miimkiin oldugunu belirtmistir.
EKINCI, ayrica Saghik Bakanliginin bahsedilen bu konularin biitiinlesik
hale gelmesi i¢in baz1 ¢aligmalar yiiriittiiglinii, bu baglamda e-rapor sistemi
hazirlandigini ve biitiin saglik kurulu raporlari, engelli saglik raporu ve
dogum raporunun bu sisteme dahil olacagini da ifade etmistir.

Sunumunun devaminda EKINCI asagidaki sekilde goriislerini
belirtmistir.

Halihazirda tlkemizdeki engellilik tespiti, en az bes hekimin yer
aldig1 saglik kurulu tarafindan Saglik Bakanliginin yetki verdigi 350 nin
tizerinde hastanede yapilmaktadir. Bununla birlikte 350 hastanenin yerelde,
kendi isleyisinde farkliliklar olabilmektedir. Bu konuda standardizasyon
caligmalar1 devam etmektedir.

Engelli saglik kurulu raporunun basvurudan sonra yirmi giin igerisinde
tamamlanmasi gerekmektedir. Cocuk raporlarinda iist ihtisaslar oldugu
icin siire biraz daha uzayabilmektedir.
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Ayrica bir bireyin birka¢ engelli degerlendirmesi olabilmektedir.
Bir kisi A hastanesine gidip 2 farkli hastaligini soyleyip B hastanesine
gidip 4 farkli hastaligin1 sdyleyip farkli raporlar alabilmektedir. ilaveten,
kaza ve yaralanma ge¢irdigi icin sigorta sirketleri tarafindan sadece kaza
ve yaralanmaya Ozgii rapor isteyen kisiler de mevcuttur. Bu nedenle,
hastanelerin verdigi raporlar tutarsizmis gibi goriinmekle birlikte aslinda
0zele inildiginde raporlar tutarli, buna karsin hastaneye verilen bilgilerin
az ya da farkli oldugu goriilebilmektedir.

Engellilik tespiti i¢in alman raporlar hakkinda standardizasyon
caligmalar1 kapsaminda hekimlerin kullandigi Hastane Bilgi Yonetim
Sistemi mevcuttur. Bu sistemden engelli saglik raporu verilmesi i¢in yazilim
hazirlanmaktadir. Béylece online tek protokol olacak ve miikerrer raporlar
ayristirilabilecektir. Boylece tiim hastaneler tiim raporlar gorebilecegi i¢in
olasi tutarsizliklar da en alt seviyeye indirilebilecektir.

Alt Komisyon iiyelerinin sorularma cevaben EKINCI, agir engellilik
ile engellilik arasindaki fark hususunda; fonksiyon kaybi yaganmasinin
engellilik, fonksiyon kaybima baglh giinliik yasam aktivitelerinde bagka
birine muhta¢ olma durumunun ise agir engellilik teskil ettigini ifade
etmistir. Yiizde 50’nin iizerindeki herhangi bir rakamda agir engelli
olunabilecegi gibi olunamayabilecegi de ifade edilmistir. Agir engellilikte
esas olan, birine muhta¢ olmaktir. Halihazirdaki Yonetmelik’le “agir
engellilik” tanimi kaldirilmis, agir engellilik yerine “bakima ihtiyaci olan
birey” tanimi getirilmistir.

Samsun Halk Sagligi Miidiirii Mustafa KASAPOGLU sunumunda
asagidaki hususlara deginmistir.

2011 yilinda Samsun Saghk Miidiirliigii olarak engelli veri tabani
olusturulmas: faaliyetlerine baslanmistir. Birgok gerekge yaninda
ozellikle engelliler arasinda olusabilecek firsat esitsizligini gidermek bu
faaliyetin baslica gerekgesi olmustur. Bu kapsamda, 11 Saglik Miidiirliigii
koordinasyonunda Saghk Miidiirliigii, Aile ve Sosyal Politikalar il
Miidiirliigii, 11 Milli Egitim Midiirliigi, 19 Mayis Universitesi Etik
Kurulu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli ISKUR ve sosyal
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yardimlagma vakiflarindan miitesekkil bir grup olusturulmustur. Daha
sonra belediyeler de ¢aligma gurubuna dahil edilmistir. Faaliyetlerin amact;
Samsun’da mevcut engelli bireylerin haritasini ¢ikarabilmek ve boylece
yasayan engelli bireylerin saglik, egitim, sosyo-demografik durumlarini
tespit etmek, engelli bireylerin engel nedenlerinin tespitinin yapilarak bu
bireylere sunulan koruyucu, onleyici, destekleyici saglik hizmetlerinin
gelistirilmesini ve yasam kalitelerinin artirilmasina katki saglamak, elde
edilen bu bilgilerin engelli veri tabanina aktarilarak engelli bireylere ait
giincel veri bankasini olusturmak, yine, engelli veri tabani aracilifiyla
engellilerin takibinin yapilarak basta saglik olmak tizere, sosyal hizmetler,
egitim, istihdam, spor ve diger alanlarda kamu kurumlar1 ve diger kurumlar
tarafindan sunulan hizmetlerin hizli ve etkin verilmesini saglamak, engelli
bireylere sunulan koruyucu, 6nleyici, destekleyici hizmetlerin gelistirilmesi
yoluyla engellilerin yagam kalitesinin artirilmasina destek saglamaktir.

Bu kapsamda yapilan hazirlik toplantilar1 sonrasinda anket formlari
giincellenmis, veri tabani olusturmak amaciyla otomasyon programi satin
almmustir. Kamu kurumlarindan elde edilen veriler sisteme islenmistir.
Ayrica saha taramasi da yapilmistir.

Samsun niifusu ilgeleriyle beraber su an itibartyla 1 milyon 295 bin
927 kisiden olusmaktadir. Projeden elde edilen sonuclara gore, agustos ay1
itibariyla 147.274 engelliye ulasilmis ve kayit altina alinmigtir. Bu kisilerin
cinsiyet ve engellilik durumuna gore dagilimlari, erkek bireyler 77.488
ile ylizde 42’lik dilimde, kadin bireyler ise 105.173 ile yilizde 57,58’lik
dilimdedir. Veri tabanlarinin sonuglarina gore 1/8/2017 tarihi itibariyla
Samsun’da tespit edilen engelli orani yiizde 14,1°dir. Bu oranin yiizde
4,97’si ortopedik, gorme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel engelliler;
yiizde 9,13’1 kronik hastalig1 olanlardir.

Cinsiyete gore dagilim ve yas grup araligia bakildiginda Samsun’da
engellilerin  60-69 yas arasi1 agirlikta oldugu goriilmektedir. Siiren
hastaliklar bakimindan 6zellikle yas grubu olarak yine 60-69 yas arasi
dikkat gekmektedir.
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Toplantinin devaminda Samsun 1 Saglik Miidiirliigii Temsilcisi Caner
KASKU, Samsun’da engellilerin kayitlarinin tutuldugu veri tabanmin
detaylar1 hakkinda Alt Komisyon iiyelerini bilgilendirmistir.

ASPB Yagh Hizmetleri Genel Midiirliigii Arastirma Gelistirme ve
Proje Daire Baskan1 Tayyar KUZ, sunumunda, engellilerle ilgili veri tabani
olusturma konusunda asagidaki hususlara deginmistir.

Diinyada bir¢ok iilkede kaba engellilik prevalansi genel bir anket
sistemiyle ¢ikarilmaktadir. Bu kapsamda kisilere “Hareket giigliigiiniiz var
m1? Gérmenizde giigliik var mi1? Isitmenizde giigliik var m1?” gibi sorular
sorulmaktadir. Bir iilkenin biitiin engellilik prevalansini idari kayitlardan
saglamasi miimkiin degildir. Ayrica sahada beyana dayali yapilan
taramalarla idari kayitlarin bir potada birlestirilmesi de miimkiin degildir.
Bu konuda yapilmasi gereken, diger iilkeler gibi genel siklik arastirmalarini
anket yontemiyle yapmak ve ayni zamanda idari kayitlar1 gii¢lendirmektir.
Idari kayitlardan spesifik olarak yararlanmak miimkiindiir. Bununla
birlikte, beyan esash arastirmalarla idari teknik kayitlarin birlestirilerek
bir engelli haritasi olusturulmasi bahsedilen sekilde ¢ok zordur. Her iki
yontemin kullanilabilecegi alanlar birbirinden farklidir.

Konuya istatistik perspektifinden yaklasan TUIK Baskan Vekili
Mehmet AKTAS sunumunda agagidaki hususlara deginmistir.

[statistik uluslararasi standartlar1 olan bir konudur. Genel sayimlara
ve idari kayitlara dayali olarak olusturulan ¢ergeve iizerinden 6rneklemeye
dayali aragtirmalar yapabilmektedir. Biitlin istatistik kurumlar1 bu usulle
calismaktadir.

Bazi iilkelerde, ornegin Finlandiya’da saha calismasi yapilmadan
genel niifus saymmi yapilmaktadir. Idari kayitlar1 zayif olan iilkelerde
ise orta diizey zayiflikta olan idari kayitlarda hedef grubunun gergevesi
belirlenmekte ve detay bilgiler igin alana gidilmektedir. Ornegin ABD’de
bu sekilde calisilmaktadir. Bizim de i¢inde bulundugumuz gruptaki
iilkelerde ise idari kayitlardan bagimsiz olarak alanda sayim cografyasi
olusturulmaktadir. Bir genel niifus sayimi unsuru olarak konut bilgisi,
demografik temel bilgiler, is giicli durumu, saglik durumu, egitim durumu,
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gocle ilgili bilgiler ve engellilikle ilgili béliimler vardir. Bu formlar standart
olup BM diizenlemeleri gercevesinde liretilmis formlardir. Sonugta 20’nin
tizerinde {ilke alana hi¢ gitmeksizin bu formu iiretebilmektedir.

Ulkemizde en son 2000 yilinda klasik usulle sayim yapilmistir. Bu
tarihten 6nce niifus sayimi beser sene, daha da geriye giderseniz onar sene
arayla yapilmistir. 2007 y1linda adrese dayali niifus kayit sistemini Tiirkiye
Istatistik Kurumu kurup Icisleri Bakanligia devretmistir.

2020 senesi i¢in tiim diinyada niifus sayimi1 yapilmasi planlanmaktadir.
Ulkelerde yapilacak niifus saymmi bir veya iki yil &nce veya sonra
yapilabilecektir. Bu kapsamda iilkemizde de bahsedildigi sekilde niifus
sayimi yapilmasi planlanmaktadir. Bu sayimda Birlesmis Milletlerin
tedaviile sundugu soru kagidinda yer alan modiiller kullanilacaktir ve
engellilerle ilgili bir modiil de veri toplama esnasinda kullanilacaktir.

Alt Komisyon fyelerinin engellilerle ilgili sayimin daha erken
bir tarihte yapilip yapilamayacagi sorusu iizerine AKTAS tarafindan,
s6z konusu c¢alismanmn yapilmasinin TUIK’in mevcut personeli kadar
gegici istihdam gerektirecegi, bu durumda verilerin dogrulugu agisindan
sorunlarla karsilagilabilecegi gibi hususlar agiklanmustir.

Konuyla ilgili olarak goriislerini belirten Engelli ve Yash Hizmetleri
Genel Miidiirii Ishak CIFTCI, saha arastirmasmm belirli zorluklarinin
olacaginin bilindigi ancak talep odakli kayit sistemiyle, idari kayit
sistemleriyle elde edilen bilgilerle Tiirkiye’'nin engelli haritasin
cikarabilme ihtimalinin bulunmadigini, bu dogrultuda, engellilerle ilgili
bir siklik arastirmasmin TUIK’in kadrolar1 ile yapilabilecegini, siklik
aragtirmasindan elde edilecek bilgilerle idari kayitlarin bir gekilde birlikte
degerlendirilmesi gerekliligini ifade etmistir.

TUIK Baskan Vekili AKTAS tarafindan ise siklik arastirmasi ile
ifade edilmek istenilen hususun engellilerle ilgili ferdi bilgilerinin ilgili
kurumlar tarafindan bilinmesi ise bunun teknik olarak bir sayim olacagi
ve sayim bilgisinin detaylarimin uluslararasi normlar uyarinca herhangi bir
kurumla paylasiimasinin miimkiin olmadigi, eger TUIK’in operasyonel
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imkanlarindan faydalanilarak adresle irtibatli ferdi engellilik bilgilerine
yonelik ihtiyacin giderilmesini teminen bir arastirma yapilmasi isteniyorsa
bu konuda 6zel bir kanun ¢ikarilmasi gerektigi ifade olunmustur.

Konuyla ilgili olarak Banu EKINCI tarafindan su hususlar ifade
edilmistir.

Ulke diizeyinde siklik arastirmalarinda beyan usuliinde Washington
grup soru setindeki 5-6 soru, TUIK’in su anki halk arastirmalarmdaki
sorular i¢erisinde zaten mevcuttur. Engellilik rakamlar1 bakimindan toplum
genelinde tahmini durumu belirlemek i¢in bu rakamlar kullanilmaktadir.
Idari kayitlarda, saglik kurulu raporlarinda ise yalnizca kisinin hastaligiyla
ilgili bilgiler olup yasam aktiviteleriyle ilgili bilgiler yoktur. Diger bir
deyisle, MEDULA’ya aktarilan bilgilerde giinliik yasam aktivitelerine
katilmla ilgili, kisitlilikla ilgili herhangi bir bilgi yoktur. Saglik kayitlarinda
bulunabilecek bilginin de asamalart vardir. Birincisi, ICD koduna gore
kisinin hastalik bilgisi bulunabilir. ikincisi, bununla ilgili bir ilag ve tibbi
cihaz icin rapor alinip almmadig1 bulunabilir. Ugiinciisii de engelli veri
tabanina bakarak engel grubu, yilizde engellilik oram1 ve giinlilk yasam
aktivitesinde agir engeli olup olmadigi bulunabilir. Politika belirlemek i¢in
once hangi diizeyde bilgiye ihtiya¢ oldugunun belirlenmesi gerekmektedir.

Down Sendromu Dernegi Baskan Yardimcisi Fulya EKMEN, down
sendromlu cocuklarla ilgili asagida yer alan konular1 Alt Komisyon
iyeleriyle paylagmistir.

Down sendromlu ¢ocuklar bakimindan sosyal desteklere ulagmak icin
belirli bir takim prosediirlerden gegmek gereklidir. Oncelikli olarak saglik
kurulu raporu alinmasi gereklidir. Saglik kurulu raporu alinmadan egitim
hakkindan yararlanilamamaktadir. Saglik kurulu raporunun alinmasinda ise
baz1 sorunlarla yaganmaktadir. Down sendromu genetik bir farklilik olup
kan testiyle de kanitlanabilmektedir. Bununla birlikte, down sendromlu
cocuklar bakimimdan durumun tespitinde 0-3 yas araliginda saglik
kurullara basvuruldugunda degisik hastanelerde degisik uygulamalarla
karsilagilmaktadir. Ayrica rapor alabilmek i¢in hastaneye birden fazla defa
gidilmesi gerekmektedir.
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Engelli bireylere yonelik desteklerde gelir kriteri her zaman dogru
sonug vermemektedir. Ozellikle down sendromlu gocuklara yonelik egitim
hizmetleri ¢ok pahalidir ve bu konularda down sendromlu ¢ocuklara sahip
aileler desteklenmelidir.

Yurt disinda konuyla ilgili olarak bireysellestirilmis biitce uygulamalari
s6z konusudur. Bu sekilde desteklenecek ¢ocuklar ve ailelere daha etkin
yardim yapilabilmektedir.

Toplantimin devaminda Saglik ve Sosyal Hizmetler Dernekleri
Federasyonu Genel Sekreteri Mine TUNCEL sunumunda asagidaki
hususlara deginmistir.

Federasyon 20 dernekten olugmaktadir. Dernek mensuplar genellikle
saglik alaninda ¢alismis kisilerden olugmaktadir. Federasyon biinyesinde
dernekler tiim dezavantajli gruplarla ilgili olarak caligmaktadir.

Igisleri Bakanligi Dernekler Daire Baskanhigiyla is birligi icinde
cesitli projeler yiriitilmektedir. Bu kapsamda ornek olarak “Hastam
Emin Ellerde” adli projede 40 kadina (engelli yakini, ¢ocugu olan, hasta
bakan ya da is sahibi olmas1 gereken, sosyoekonomik olarak dezavantajli
kadinlara) hasta ve yasli refakatcisi egitimi verilmistir. Evde bakim hizmeti
gergeklestiren kadinlara psikososyal destekler de verilmektedir.

Basgka bir proje “Goniill Komsusu Projesi”dir. EVSAD’n yliriittigi
proje, komsuluk kiiltiiriinii harekete gecirmek igin baglatilmistir.
Etimesgut’ta 50 goniillii kadin tarafindan c¢evrelerindeki hasta, yasli ve
engellilere tamamen goniilliiliikk esasiyla, komsuluk kiiltiiriiyle bakim
hizmeti sunulmaktadir. Projenin baskaillerde de uygulanmasi giindemdedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Sagligi ve Giivenligi Genel
Miidiirti Orhan KOC tarafindan, engellilere bakan kadinlara maas verildigi
ancak engellilere bakmakta olan kisilerin sosyal giivenlik haklarmin
ilerletilmesi bakimindan ISKUR, SGK ve ASPB is birliginde ¢alismalar
yapilmasimin uygun olacagi ve farkli kurumlara dagitilmis kaynaklarin
biitiinlestirilerek bakim sigortasi seklinde yonetilmesinin uygun olacagi,
ayn1 zamanda engelli bireylere sahip ailelerin psikososyal olarak da
desteklenmesi gerektigi ifade edilmistir.



2. TURKIYE’'DE ENGELLILIK iSTATISTiKLERi VE
MEVCUT DURUM

Veri ve istatistik caligmalar1 diger sosyal alanlarda oldugu gibi
engellilik alaninda da olusturulan politika ve uygulamalarin etkililiginin
degerlendirilmesi ve engelli vatandaglara sunulan hizmetlerin
geligtirilmesinde temel dayanaktir. Bu kapsamda engelli bireylerin
toplumsal yasamin tiim alanlarinda diger bireylerle birlikte yer alarak
haklarindan yararlanabilmelerinin saglanmasi ve bu haklarin gelistirilmesi
icin gerekli politikalarin formiile edilmesi ve gelistirilmesinde yol
gosterecek veri ve istatistikler bliylik dnem tasimaktadir.

Engelli bireylerin sorunlarinin tanimlanip ¢éziimlenmesi, belirlenen
sorunlara yonelik saglikli dngoriilerde bulunulabilmesi ve engellilerin
tiim yagam alanlarinda ayrimciliga ugramaksizin insan onuruna yarasir
bir bicimde toplumsal yasama katilabilmelerini saglamak amaciyla ulusal
diizeyde politika ve stratejilerin belirlenmesi i¢in gegerli, giivenilir ve
uluslararasi alanda karsilastirilabilir veriye ihtiyag duyulmaktadir. Ulusal
politikalarin engellilik boyutunu kapsamasi ancak bilgi toplama ve bilginin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi ile miimkiindiir.

Engellilikle ilgili istatistikler engellilerin sayilarina ve niteliklerine
iligkin veri sunmanin yaninda sunulan hizmetlerin niteligine iligkin veri
saglayacak olmasi bakimindan da biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu kapsamda
diger niifus gruplarinda oldugu gibi engellilikle ilgili verilerin elde
edilmesinde de niifus sayimlari, 6rneklem arastirmalart ve idari kayitlardan
veri toplama &ne ¢ikmaktadir. Niifus yapisit hakkinda fikir sahibi olmak
icin kullanilan veri kaynaklarinin en 6nemlisi niifus sayimlari olarak kabul
edilmektedir. Niifusa iliskin temel demografik egilimleri ortaya koyan
niifus sayimlariyla niifusun yapisinin yan sira gelir, is giicii, engellilik ve
daha bircok bilgi elde edilmektedir.

Bununla birlikte uluslararasi drnekler incelendiginde engelli sikligina
iligkin verilerin genel niifus arastirmalarindan elde edildigi goriilmektedir.
S6z konusu niifus arastirmalari iilkelerin resmi istatistik ofisleri tarafindan
gerceklestirilmektedir.
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Idari kayztlar ise sadece belirli kriterler ¢ercevesinde sunulan hizmete
basvuran engelli bireylere iligskin veriler saglamaktadir. Bu nedenle
idari kayitlardan saglanan veriler sunulan hizmetin engelliler agisindan
gelistirilmesine yonelik 6nemli veriler saglamakla birlikte iilke genelinde
engelliligin sikligina iliskin bir veri sunmamaktadir.

Ulkemizde de engellilik konusundaki veriler, idari kayit sistemleri,
arastirmalar ve niifus aragtirmalari aracilifiyla saglanmaktadir. Engellilere
iliskin veriler, genel arastirmalara engellilik modiiliiniin dahil edilmesi ya
da engellilerin belirli alanlardaki durumlarini ortaya koymaya yonelik 6zel
kapsamli aragtirmalar ile elde edilmektedir.

2.1. Ulkemizde Engelli Sikh@ina iliskin Veri Sunan Temel
Arastirmalar

2.1.1. Tiirkiye Oziirliiler Aragtirmasi

Tiirkiye’de engellilerin niifus igindeki oranmin ve sorunlarinin
belirlenmesine iliskin ulusal diizeyde yapilan ilk arastirma 2002 yilinda Tiirkiye
Istatistik Kurumu ve Basbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanligi (miilga) is
birligi ile gergeklestirilen “Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi”dir. Ulkemizde bilgi
ve veri eksikligini gidermek amaciyla 90’11 yillarda tiim diinyada hakim olan
medikal bakis agistyla gergeklestirilen arastirmada, Tiirkiye’de engellilerin
say1s1, orani, sosyoekonomik yapisi, sosyal yasamda karsilastiklart sorunlar,
beklentileri, engel tiirli, engelin olus sebebi, bolgesel farkliliklarn dlgiilmesi
ile stiregen hastaliga sahip olma oranlar1 ortaya c¢ikmistir. 2002 Tirkiye
Oziirliiler Arastirmasinda engelli niifusun toplam niifus igindeki oram %
12.29 (8.431.508 kisi)’dur. Bu oran igerisinde ortopedik, gorme, isitme, dil ve
konugma ile zihinsel engellilerin oran1 %2.58 (1.772.305 kisi) iken, siiregen
hastalig1 olanlarin orani ise % 9.70 (6.659.203 kisi)’dir.

2.1.2. Niifus ve Konut Arastirmasi

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de engellilerin profiline iligkin veri
toplama kriterleri doniigiim gostermektedir. 2000°li yillarda diinyada engelli
sikligini 6lg¢en sorular ( bir¢ok kronik hastalik sorusu artik sorulmamakta)
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ve soru sistemi degismistir. Bu doniisiimiin etkileriyle diinyada kabul
gboren yeni soru sistemi kullamlarak 2011 yilinda Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan Niifus ve Konut Arastirmasi ger¢eklestirilmistir.
Arastirmadaki engellilige iligkin sorular, bu alanla ilgili Birlesmis Milletler
bilinyesinde calisan ve sayimlar ile arastirmalar i¢in engellilik soru seti
gelistiren “Washington Grup” oOnerileri temel alinarak Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigi tarafindan hazirlanmistir. S6z konusu soru
seti aym zamanda Diinya Saglhk Orgiitii tarafindan gelistirilen islevsellik,
engellilik ve saglhigin uluslararasi siniflandirilmasi (ICF) ile de uyumlu bir
sekilde olusturulmusgtur. Niifus ve Konut Arastirmasi; engellilik tanimi1 ve
smiflandirmasindaki yeni yaklasimla beraber, tibbi yaklasimdan (organ
kaybi, islev bozukluklari) ziyade, engellilik konusunda fonksiyonlardaki
sinirhiliklara odaklanmaktadir.

Arastirmada gorme, duyma, konusma, yasitlarina gore 6grenme/basit
dort islem yapma, hatirlama/dikkatini toplama alanlar1 ve hareket gii¢liigii
(ylriime, tagima, tutma ve merdiven inip ¢ikma) alanlarinda engellilik
tanimlanmistir. Arastirma kapsaminda bu alanlardan en az birinde ¢ok
zorlandigimi veya hi¢ yapamadigini belirten kisiler en az bir engeli olan
niifus kapsamina alinmustir.

Tiirkiye genelinde engelli bireylerin il bazinda dagilimini tahmin eden
son arastirma “2011 Niifus ve Konut Arastirmasi”dir. Arastirma; Adrese
Dayali Niifus Kayit Sistemi’nden (ADNKS) elde edilemeyen verileri il
diizeyinde saglamak amacryla 3 Ekim-31 Aralik 2011 tarihleri arasinda,
ornekleme yontemiyle se¢ilmis sayim bdlgelerindeki yaklasik 2.2 milyon
haneyle ve tam sayim yontemiyle kurumsal yerlerde bulunan tiim kigilerle
yapilmistir.

2011 yilinda TUIK tarafindan gergeklestirilen Niifus ve Konut
Aragtirmasiyla Tirkiye genelinde hane halklarmin yaklagik % 13’iinden
bilgi derlenmistir. Yaklagik 9 milyon birey ile yiiz yiize goriisme
gergeklestirilmistir. Arastirma 2013 yili Temmuz ayinda yayimlanmustir.
Engellilik tanim1 ve siniflandirmasindaki yeni yaklagimla beraber Niifus
ve Konut Arastirmasi’nda engellilik; tibbi yaklasimdan (organ kaybi, islev
bozukluklar) ziyade fonksiyonlardaki smirliliklara odaklanmaktadir.
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Arastirmada engellilik; gérme, duyma, konusma, yasitlarina gore
Ogrenme/basit dort islem yapma, hatirlama/dikkatini toplama alanlariyla
hareket giigliigii (yilirlime, tagima, tutma ve merdiven inip ¢ikma)
alanlarinda tanimlanmistir. Arastirma kapsaminda bu alanlardan en az
birinde ¢ok zorlandigini1 veya hi¢ yapamadigim belirten kisiler en az bir
engeli olan niifus kapsamina alinmistir.

Arastirma sonuglarina gore engelli bireylerin yas ve cinsiyete gore
dagilim1 Tablo 1°de yer almaktadir. Niifus ve Konut Aragtirmasi sonuglarina
gore, en az bir engeli olan (3 ve daha yukar1 yas) niifusun oranm1 % 6,9
(Belirlenen fonksiyonlarda biraz zorlandigini beyan edenler en az bir engeli
olan niifus kapsamina dahil edilmemistir.)’dur. Erkeklerde % 5,9 olan bu
oran kadinlarda % 7,9’dur.

Tablo 4: Genel Niifus Icinde Yas Grubu ve Cinsiyete Gére En Az Bir
Engeli Olan Niifus (2011)

Yas grubu En az bir engeli olan niifus

(3 ve daha yukar: Toplam | Erkek Kadin | Toplam Kadin
yagtaki niifus) Kisi Sayisi (Bin)

Toplam 4 876 2 085 2792 6,9 5,9 7,9
39 196 110 86 23 2,5 2,1
10-14 139 81 58 2,1 2.4 1,8
15-19 145 85 61 2.3 2,6 2
20-24 170 110 60 2,7 34 2
25-29 166 96 70 2,6 3 2.3
30-34 207 111 96 3,2 34 3
35-39 228 115 113 4 4 4,1
40-44 241 112 128 5,1 4,7 5,6
45-49 332 143 188 6,9 5,9 7,8
50-54 330 133 198 8,8 7,1 10,7
55-59 417 157 259 12,1 9,2 15
60-64 419 149 269 16,5 12,3 20,4
65-69 425 158 267 23 18,3 27,2
70-74 458 169 288 31,9 26,3 36,3
75+ 1006 356 650 46,5 40,9 50,3

Not: Engelli niifus orani hesaplanirken;, ilgili faaliyeti yaparken ¢ok zorlandigini ve bu
aktiviteleri hic yapamadigini beyan edenlerin toplam nifus icindeki payi esas alinmistir.
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Niifus ve Konut Arastirmasi kapsaminda; engel gruplarma gore
engelli bireylerin egitim durumlari, medeni durumlari, temel is gilicii
gostergeleri, egitim durumuna gore temel is giicii gostergeleri, illere ve
cinsiyete gore engel gruplari, yas grubu ve cinsiyete gére engel gruplarina
iliskin sonuglar incelenebilmektedir.

Tablo 5: Genel Niifus Icinde Engel Grubuna Gére Engelli Niifus™" (2011)

Engel Grubu Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin

Kisi Sayis1 (Bin) (%)
Gormede zorluk yasayanlar?® 1039 478 561 1,4 1,3 1,5
Duymada zorluk yasayanlar® 836 406 429 1,1 1,1 1,2

Konusmada (konusma
bozuklugu, tutukluk,

. 507 278 229 0,7 0,8 0,6
kekemelik gibi nedenlerden

dolay1) zorluk yasayanlar®

Yiiriimed di kmada /
et MErCVeR STAPACAT 1 313 | 861 | 1452 | 33 | 24 | 41
inmede zorluk yasayanlar®)

Birseyler tasimada / tutmada
2923 1136 | 1787 4,1 32 5,1
zorluk yasayanlar®

Yasitlarina gore 6grenmede /
basit dort islem yapmada /
hatirlamada dikkatini

toplamada zorluk yasayanlar®

1412 565 847 2,0 1,6 2,4

() Engelli niifus orani hesaplanirken, ilgili faaliyeti yaparken ¢cok zorlandigim
veya bu faaliyeti hi¢ yapamadigint beyan edenlerin toplam niifus icindeki
payt esas alimmgtir.

@) Gormeye yardimcr ara¢ kullananlardan bu araclart kullanmalarina
ragmen gormede ¢ok zorlandigini belirtenler ile hi¢ gérmedigini belirtenler
dahildir.

() Isitmeye yardimer ara¢ kullanmalarina ragmen isitmede ¢ok zorlandigim
belirtenler ile hi¢ duymadigini belirtenler dahildir.

4 3 ve daha yukar: yastaki niifusu kapsamaktadir.
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2.1.3. Tuirkiye Saglik Arastirmasi

Ulkemizde engellilikle ilgili gostergelerin elde edildigi bir diger
arastirma Tiirkiye Saglik Arastirmasi’dir. TUIK tarafindan 2008 yilindan
itibaren iki yilda bir diizenli olarak bireylerin genel saglik durumunun
ortaya cikarilmasi ve kalkinma gostergeleri igerisinde dnemli bir paya
sahip olan saglik gostergesine yonelik bilgilerin elde edilmesi amaciyla
Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) metodolojisiyle uyumlu olarak Saglik
Arastirmasi gerceklestirilmektedir. Bu arastirma ile 15 ve daha yukari
yastaki bireylerin genel saglik durumu, kronik hastaliklari, giinliik
aktivitelerini yliriitmedeki fonksiyonel yeterlilikleri, kigisel bakim gibi pek
cok degisken elde edilebilmektedir.

Aragtirmadan goérme/isitme sorunu olanlar, ylirliyemeyenler/merdiven
inip cikamayanlar, 6grenmede/hatirlamada zorluk ¢ekenler, giyinme, tuvalet
kullanimi, banyo yapma gibi kisisel bakim faaliyetlerini ger¢eklestirirken
zorluk ¢ekenler gibi engellilikle ilgili gostergeler elde edilmektedir. Ancak
bu gostergeler 15 yasin altindaki bireyleri kapsamamaktadir.

Bu aragtirmalarin yaninda Engelli ve Yaslhi Hizmetleri Genel
Midiirliigii tarafindan &6zel engellilik arastirmalart da yapilmistir. Bu
arastirmalar icerisinde Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi,
Tiirkiye’de Oziirliiliige Dayali Ayrimciligin Olgiilmesi Arastirmast, Is giicii
Piyasasinin Oziirliiler Agisindan Analizi Arastirmasi, Kamuda Engelli
Istihdaminin Analizi Arastirmasi, Destek Ozel Egitim Hizmetlerinin
Verimliliginin Arastirilmasi, Sosyal Mesafenin Azaltilmas1 Kampanyasi
ve Toplum Oziirliiliigii Nasil Anliyor Arastirmasi yer almaktadar.

Ulkemizde son yillarda engelli bireylerin haklarmin korunmasinda
ve gerceklestirilmesinde 6nemli asamalar kaydedilmis olup, bu haklarin
gelistirilmesinde ve sosyal politikanin planlanmasinda tim kamu kurum
ve kuruluslarinin ve ayni zamanda birgok 6zel sektor kurulusunun veri
ihtiyact artmistir. Bu ihtiyag devletle temasa ge¢mis olan bireylerin disinda
idari kayitlara dahil olmayan bireylerin verilerini de gerekli kilmaktadir.
Bu gereklilik ise ancak genel siklik arastirmalari ile saglanabilmektedir.
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2.2. statistik Calismalarinda Sorun Alanlari

» Egitim, saglik, istihdam gibi temel alanlarda, kadin, ¢ocuk, yasli ve
engellilige iliskin istatistikler karsilastirildiginda, engelli bireylere
iliskin verilerin lilkemizde yeterli diizeyde olmadig1 ve ozellikle
politika ve programlarin gelistirilmesi ig¢in kapsamli istatistik
calismalarina ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir.

e Engelli sikligma iligkin verilerin genel niifus arastirmalarmdan
elde edildigi ve aragtirmalar arasindaki siirenin uzun olabilecegi
belirlenmistir.

+ Idari kayitlar sadece belirli kriterler ¢ergevesinde sunulan hizmete
basvuran engelli bireylere iliskin veriler saglamakta, ancak {iilke
genelinde engelliligin sikligina iligkin bir veri sunmamaktadir.

2.3. Engellilik Alanindaki istatistiklerin Gelistirilmesi icin
Oneriler

* Tiim diinyada ulusal istatistik kurumlar tarafindan yapilan, engelli
sikligin1 tespit etmeye yonelik gereksinim duyulan arastirmanin
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 10 y1llik periyotlarla yapilmast,

+ Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan gerceklestirilen orneklem
hacmi uygun olan arastirmalara engellilik bazinda ayristirilmis
verilerin elde edilebilmesini saglayacak bir sorunun eklenmesi,

» Kurumlarm idari kayit sistemlerinin engellilik bazinda ayristirilmis
veri saglayacak sekilde gelistirilmesi.






3. ENGELLILIK DEGERLENDIRMESi

3.1. Engelliler icin Saghk Kurulu Raporlari Diizenlemeleri

Engellilik durumu; Bireyin engelliligini ve engellilikten kaynaklanan
Ozel ihtiyaglarmi belirleyen derecelendirmeler, simiflandirmalar ve
tanilamalarda uluslararas1 temel yontemler esas alimir. Engellilik
durumunun tespit ve uygulama esaslari, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi ve Milli Egitim Bakanliginin goriisleri alinarak Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Saglik Bakanliginca miistereken
cikarilan yonetmelikle belirlenir.

Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Midiirligii tarafindan verilecek
olan Engelliler Igin Kimlik Karti ile engelli bireylerin tiim islemlerinin
yiirtitebilmesini saglamak amaci ile 1998 tarihli ve 23290 sayili ilk
Yonetmelik yayimlanmistir. Uygulama esnasinda karsilagilan sorunlarin
astlmas1 amaci ile 2006 ve 2010 ve 2013 yillarinda ydnetmelikte yeni
diizenlemeler yapilmistir. Yonetmelikte ana metinle birlikte EK-1: Rapor
Formu, Ek-2 : Engel Oranlar1 Cetveli, EK-3: Balthazard Formiili yer
almaktadir. Egitim, isttihdam, bakima muhtaclik degerlendirmesi ve vergi
indirimlerinde engel oranlar1 esas alinmaktadir.

Bakanligimiza sivil toplum kuruluslari, kurumlar, aileler ve engelli
bireyler tarafindan “Engellilik Olgiitii, Siniflandirmas1 ve Engellilere
Verilecek Saglik Kurulu Raporlart Hakkinda Y 6netmelik* ile ilgili yasanan
sorunlar ve yonetmelikte degisiklik yapilmasma dair ¢ok sayida talep
gelmistir. Mevcut talep ve sikayetlerin ¢oziimiine iliskin Saglik Bakanligi
is birligi ile ¢6zlim ¢aligmalar1 2012 yilinda baslatilmistir.

3.1.1. Engellilik Olcitii, Siniflandirmasi ve Engellilere
Verilecek Saghk Kurulu Raporlani Hakkinda
Yonetmelik (ESKR) Degisiklikleri

 Saglik kurullarinca agir engelliligin standart bicimde degerlendiril-
mesinin saglanmasi amaci ile iilkemizde yaygin bicimde kullanimi
olan gecerliligi ve giivenilirligi belirlenmis standart bir dl¢lim araci
“Fonksiyonel Degerlendirme Olgegi nin uygulanmasi saglanmistr.
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o Agirengelli yerine “bakima ihtivaci olan engelli” ifadesi getirilmistir.

* Yonetmelikteki agir engellilik ve kullanim amaci boliimlerindeki
degisikliklere uygun olarak Ek-1: Rapor Formu’nda ve Ek-2: Engel
Oranlar1 Cetveli’nde diizenlemeler yapilmistir.

* Ek-2 cetvelde viicut fonksiyon kaybina yol agmayan ancak sosyal
acidan engellilik durumu yaratan tan1 gruplar (ciicelik gibi) Ek-2
cetvelde 0zel olarak belirtilmis ve puan verilmis olup &zellikle
istihdam ile ilgili engelli bireylerin haklardan yararlanmalarina
olanak saglanmas1 hedeflenmistir.

3.1.2. Cocuklar ve Gengler icin Ozel Gereksinim Raporu
(COZGER)

Engelli ¢ocuk ve ailesinin erken tani, tedavi, egitim, rehabilitasyon
ve bakim hizmetlerinden yararlanmalarinda yasanan sorunlarin
giderilmesi, 0-18 yas ¢ocuklarin 6zel gereksinimlerini farkli bir bigimde
degerlendirilebilmesi ve ¢ocuk raporlama ve degerlendirme sisteminin
olusturulmast i¢in ¢aligmalar yapilmistir. 22 iilke Ornegi incelenmis,
konunun uzmani akademisyenlerle caligilmis, mevcut sistem ile ilgili
detayli aragtirma yapilarak rapor hazirlanmistir.

Tespit edilen sorunlarm Saglik Bakanlig1 ve Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig: is birligi ile ayr bir yonetmelik diizenleyerek ¢oziimlenmesi
caligmalart 2012 yilinda baslatilmigtir. Coziime yonelik olarak “Cocuk
ve Ergenler Igin Ozel Gereksinim Raporu (COZGER)” gelistirilmistir.
Cocuklar ve Gengler I¢in Ozel Gereksinim Raporu (COZGER) ¢alismalari
kapsaminda;

e Yonetmeligin isminde ve degerlendirme sistemlerinin hi¢ birinde

99 ¢

“engelli”, “engelli

99 ¢¢

sakat” gibi ifadeler kullanilmamistir. Cocugun
engeline vurgu yapilmamasi, c¢ocugun etiketlenmemesi, engelli
ya da engelli olarak damgalanmamasi, ¢ocugun ihtiyaclarinin 6éne
cikarilmasi hedeflenerek Cocuklar i¢in Ozel Gereksinim Raporu
(COZGER) ifadesi getirilmistir.
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L]

L]

Her ¢ocugun bir c¢ocuk hekimi tarafindan takip edilmesi
planlanmistir.

Erigkinlerin degerlendirildigi Ek-2 cetvel yerine ¢ocuklar i¢in ayri
bir Ek-2 alan kilavuzu gelistirilmistir. Alaninda uzman hekimler ve
profesyonellerce 23 alt alan hastalik tan1 ve degerlendirme kriterleri
gbzden gecirilerek her diizey i¢in ve rapor siireleri belirlenmistir.

3.1.3. ESKR ve COZGERiile ilgili Ortak Diizenlemeler

Hastane Bilgi Yonetim Sistemine entegre edilecek elektronik
engelli saglik kurulu raporunda yer alan verilerin online Engelli
Veri Bankasinda toplanmasimi saglayacak biitiinciil sistemin
gelistirilmesi,

Hastane Bilgi Y 6netim Sistemi’ne entegre giincel engelli veri bankasi
yaziliminin olusturulmasi, online ihtiyaca uygun verilerin sistemde
yer almasinin saglanmasi ve tek tip elektronik engelli saglik kurulu
raporunun diizenlenmesi,

Engelli saglik kurulu raporu igeriginden kullanim amaci béliimiiniin
cikartilarak tek tip durum bildirir rapor formatina doniistiiriilmesine
yonelik bilgilerin gelistirilmesi,

Engelli bireyler i¢in saghk kurulu raporlari ve COZGER’in Ulusal
Engelli Saglik Raporu Bilgi Sistemi’ne rapor numarasi almarak
raporlar kayit altina alinmasi,

Sistemde tanimlanmuis tiim raporlarin ilgili bakanliklarla elektronik
olarak paylasilmasina olanak verecektir.

Rapor numaras1 merkezi bir sistemden verilecegi igin sahte rapor
girisimleri engellenecektir.

Ayn1 hastalik sikayeti ile 6 aydan Once rapor alinamayacagi i¢in
hem engelli bireyler hem de rapor veren saglik sistemi agisindan
islem yiikii azalacaktir.
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Her iki yonetmelikte de teror kaza yaralanmamaya bagli engellilik
saglik kurulu raporu diizenlenmesi yapilmis olup bu diizenlemenin
alanda yasanan giicliikklerin ¢6zlimiine katki saglayacaktir.

Engelliler kurumlara bagvurduklarinda islemlerinin Engelli Veri
Bankasi tizerinden elektronik ortamda alinan engelli saglik kurulu
raporlart ile baglatilmasinin saglanmasi,

Kurumlarin  mevzuat farkliliklarindan kaynaklhi  diizenlenmis
engelli saglik kurulu raporlariin yenilenmesi igin kisileri yeniden
hastanelere yonlendirmelerinin 6nlenmesi,

Paydas kurumlarin mevzuat farkliliklarindan kaynakli sorunlarin
¢ozlilmesi, karar ve uygulama birliginin saglamasi,

Elektronik engelli saglik kurulu raporu ile Engelli Veri Bankasina
aktarilan verilerin giivenliginin ve kalitesinin artirilmasi,

Engelli Veri Bankasi Sistemi’nin boyutlarmin belirlenmesi ve
istatistiksel alt yapinin olusturulmasi,

Kayit sistematigi i¢inde kurumlar arasi is birliginin ve
koordinasyonun giiclendirilmesi, hedeflenmistir.

Iki yonetmelik calismalarinin birbirine atiflar icermesi ve sistem
igerisinde tamamlayict yanlar1 bulunmasi nedeni ile her iki
yonetmeligin es zamanh yiirlirlige girmesi planmaktadir.

3.2. Engelli Saglik Kurulu Raporlarinda Oncelikli Sorun

Alanlari

Engelli Veri Bankasi’nin giincellenmesi

Verilerin paylagimi

Veri giivenligi

Kurumlarin elektronik veri paylasimina dair yetkilendirilmesi,

[tiraz raporlarmin sayica fazla olmast,
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Kurul raporunu veren hekimler ile poliklinikte hastay1 degerlendiren
hekimlerin farkli olmasi nedeni ile engelli saglik kurulu raporu
almak icin bagvuran engellilerin yeterli degerlendirme siiresine

sahip olunmamasi,

Kisinin engelli saglik kurulu raporu bulundugu halde degisik

amaglar icin tekrar raporlar alinmasi,

Degisik amacl alinan engelli saglik kurulu raporlarmin sistemde

goriilememesi ayni kisi i¢in birgok raporun bulunmasi,
Saglik Kurullarindaki ig yilik{in{i artirmast,
Kisilerin engellilik haklari ile bilgisi olmadan hastaneye bagvurmast,

Zihinsel engellilerin agir engelli degerlendirmelerinde farkl

hastanelerden alinan raporlar arasinda farkliliklariin bulunmast,

Metabolik sendrom hastaliklari, serebral palsi, ilerleyen kas
hastaliklar1 gibi kisilerin engelli saglik kurulu raporu almasi
sirecinde tani zorluklar1 bulunmasi, tetkikler i¢in uzun donem
randevular verilmesi (6rnek EEG i¢in) nedeni ile rapor alma
stirecinin uzamasi ve engelli bireylerin rapor diizenlenirken yasadigi

bireysel giicliiklerin bulunmast,

Engelli saglik kurulu raporu diizenlenen hastanelerde (6zellikle
egitim ve arastirma hastanelerinde) poliklinikte muayene eden
hekim ile kurulda hastay1 degerlendiren hekimin farkli olmasi ve

degerlendirme i¢in ayrilan siirenin kisa olmasi,
Engelli saglik kurulu raporlarinda igerigin ayrintili yazilmamasi,

Engelli saglik kurulu raporlarinin yetkili hastanelerce diizenlenmesi
sirasinda olusabilen farkliliklarin ve geligkilerin en aza indirilebilmesi
icin saglik kurulu raporlarinin taniya uygun olarak engel oranlarinin

belirlenmemesi,

Miikerrer bagvurularin ig ylikiint artirmast,



110

KADIN ERKEK FIRSAT ESITLIGi KOMiSYONU (KEFEK)
TURKIYE'DE YASAYAN ENGELLI KADINLAR ILE ENGELLILERE BAKMAKTA OLAN KISILERIN
SORUNLARI VE COZUM ONERILERI KONULU ALT KOMISYON RAPORU

Engelli olan bireylerin kaza gegirmeleri durumunda engel
sabitleninceye kadar engel durumu tespitinde zorluk yasanmasi,

Ozelikle gocuklar igin diizenlenen engelli saglik kurulu raporlarmin
siireli olmasi ve raporun siiresi dolunca (1-2 y1l) yenilenmesi gli¢liigii
ve engelli kiginin raporunu yeniletmede gecikmesi sonucu sosyal
hizmetten (egitim, mali destek vb.) yararlanmasinin gecikmesi veya
hizmetin kesintiye ugramast,

Engelli saglik kurulu raporlarinda ¢alistirilamayacagi islerin niteligi
ile ilgili boliimiin doldurulmamasi,

Engelli saglik kurulu raporuna gore h sinifi ehliyet alinmasi ve 6zel
tertibatli ara¢ alimina dair isleyisteki farkliliklar ve konu ile ilgili
hekimlerdeki bilgi eksikligi nedeni ile sorunlar yasanmasi,

Saglik uygulama tebligine dair, cogunlukla mevzuat cesitliligi ve
bilgi eksikliginden kaynaklanan sorunlarin yaganmasi,

Yonetmelikte ¢ocuk yas grubuna dair 6zel diizenlemelerin
bulunmamasi,

0-3 yas gelisim geriligi olan ¢ocuklarda agir engellilik tespiti
giicliig,
Mental retardasyon icin kullanilan degerlendirmelerde Milli Egitim

Bakanligi ile Saglik Bakanlig1 arasinda paralellik bulunmamasi,

Maliye Bakanligi ve SGK biinyesinde yer alan kurullarda engelli
saglik kurullar1 tarafindan verilen raporlarin tekrar farkli bir
mevzuat ile degerlendirilmesi ve engel oraninin diistiriilmesi,

Vergi indirimi (OTV ve KDV indirimi) , aile yardimy, ise yerlestirme,
engelli maas1 vb. mali destek uygulamalarinda baglangi¢ noktasinin
%40 engel orani olmasi,

Malulen emeklilik islemlerinin engelli saglik kurulu islemleri ile
karigtirilmast,

Kurumlar arasi koordinasyonun yetersizligi

olarak Ozetlenebilir.
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3.3. Engelli Saglik Kurulu Raporlarinda Céziim Onerileri

Engelli saglik kurulu raporu ile ilgili itiraz mekanizmasinin
kurumsal olarak calistiriimast,

Ucretlendirmenin tartisilmasi,
Raporda bulunan “kullanim amac1” kisminin kaldirilmast,

Kurumlarin kendi mevzuatinda raporun kullanim amacina yonelik
belirli hiikiimlerin kaldirilmasi ile ilgili ¢aligmalarin yapilmasi,

Engelli ve ailesinin sosyal haklar ve engelli saglik kurulu raporu
acisindan, rapor almadan 6nce bilgilendirilmesi,

Bilgilendirme amagli kullanilacak materyallerin (rehber, afis, brostir
vs.) paydas kurumlarla birlikte hazirlanmasi, var olan materyallerin
birlestirilip giincellenmesi,

Engelli veri tabaninin hayata gecirilmesi,

Agir engelliligin degerlendirilmesi ile ilgili yonetmelik ekinde yer
alacak standart bir 6l¢lim aracinin ( zihinsel engellilik tespiti vb.)
gelistirilmesi,

Engelli saglik kurulu raporlarinda igerigin ayrintili yazilmasi,

Engelli saglik kurulu bagvurusu baslangicinda engelli ve ailesine
stireg ile ilgili bilgi verilmesi,

Engelli istihdamina dayanak olmasi nedeni ile ¢alistirllamayacagi
islerin niteliginin belirlenmesi amaci ile heyete isyeri hekimligi
egitimi sertifikasi almig hekimlerin vb. bilgi kaynaklarinin ¢alismaya
dahil edilmesi veya Is Kurumunun séz konusu degerlendirmeyi
kendi orgiitii icinde gergeklestirmesi,

Evde saglik hizmeti kapsaminda diizenlenebilen tek hekim
imzal1 raporlarin veya 3 hekim imzali raporlarin hizmeti sunan
kurumlar tarafindan kabul edilmesi ve hizmeti baglatmak i¢in
degerlendirilmesi,
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Engellilere uygun olarak diizenlenen bir alanda tiim muayenelerin
yapilabilmesi,

Cocuk yas grubu i¢in yonetmelik diizenlemelerinin yapilmasi,
Yonetmeligin kolay uygulanir olmasii saglamak ic¢in hizmet igi
egitimin uzaktan egitim seklinde projelendirilmesi ve uygulamayi
tesvik edecek ¢oziimlerin gelistirilmesi,

Engelli saglik kurulu raporu vermeye yetkili hastanelerin elektronik
ortamda engelli saglik kurulu raporu diizenlenmesinin saglanmasi,

flgili Kurumlardan ihtiyaglar derlenerek veri bankasi yazilimi
yapilmasi,

Kullanilabilir veriler ve yeni verilerin tek bir veri tabaninda
birlestirilmesi,
Kurumlarin sadece gorev alanina giren konularla ilgili verilere

ulasabilmesi,

Veri Bankas1 Sistemin’in her asamasinda gorev alan kurum ¢alisanlari
icin veri paylasimi, glivenligi ve mahremiyeti konusunda mevzuat
calismasinin yapilmasi 6nem arz etmektedir.



4. REHABILITASYON HiZMETLERI

4.1. Hizmet Sunumu / Turleri

Engellinin bireysel ve toplumsal ihtiyaglarini karsilayabilmesini ve
yasamini bagimsiz bir sekilde siirdiirebilmesini saglamayi amaclayan
fiziksel, sosyal, zihinsel ve mesleki beceriler kazandirmaya yonelik
hizmetler habilitasyon olarak adlandirilmaktadir.

Herhangibirnedenle olusan engelin etkilerinimiimkiin olan en az diizeye
indirmeyi ve engellinin hayatin1 bagimsiz bir sekilde siirdiirebilmesini
saglamay1 amagclayan fiziksel, sosyal, zihinsel ve mesleki beceriler
gelistirmeye yonelik hizmetler ise rehabilitasyon ifade edilmektedir.

Engellilerin 6ncelikle bulunduklari ortamda bagimsiz yasayabilmeleri
icin durumlarina uygun olarak gerekli psikososyal destek ve bakim
hizmetleri sunulur. Destek ve bakim hizmetlerinin sunumunda kiginin
biyolojik, fiziksel, psikolojik, sosyal, kiiltiirel ve manevi ihtiyaclari ailesi de
gozetilerek dikkate alinir. Destek ve bakim hizmetlerinin standardizasyonu,
gelistirilmesi ve yaygimlastirilmast i¢in gerekli olan ¢aligmalar Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginca yiiriitiiliir.

4.1.1. Mesleki Habilitasyon ve Rehabilitasyon

Engellilerin meslek segebilmesi ve bu alanda egitim alabilmesi
icin gerekli tedbirler alinir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
yapilan is ve meslek analizleri dogrultusunda engelliler i¢in Milli
Egitim Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca mesleki
habilitasyon, rehabilitasyon ve egitim programlari gelistirilir. Engellilerin
mesleki habilitasyon ve rehabilitasyon hizmetleri, kamu kurum ve
kuruluslar ile belediyeler ve diger gercek veya tiizel kisiler tarafindan da
gerceklestirilebilir. Alana iligkin usul ve esaslar, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, Milli Egitim Bakanlhigi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca miistereken ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Mesleki rehabilitasyon merkezleri heniiz kurulamamustir.
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4.1.2. Rehabilitasyon Bakimi

Bagimsiz yasam becerilerini kazanamayan &zel ilgi, destek ve
korunmaya gereksinim duyan bireylere verilen kurumsal bakim hizmetidir.
Ozel bakim ve rehabilitasyon merkezleri ise; bedensel, zihinsel ve ruhsal
engelleri nedeniyle toplumsal yasamin gereklerini yerine getirmede
zorluk yasayan Kkisilerin, ihtiyaglart olan becerilerin kazandirildigi ve
toplum i¢inde kendi kendilerine yeterli olmalarin1 destekleyici bilgilerin
ogretilmek tizere kurulan yatili sosyal hizmet kuruluslaridir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle usul ve esaslar belirlenerek
hizmetler yiiriitiiliir ve denetlenir. Merkezler;

* Engelsiz Yasam Bakim Rehabilitasyon Merkezi
* Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi
» Gorme Engelliler Rehabilitasyon Merkezi

olarak hizmet sunmaktadir.

4.1.3. Ozel Egitim ve Rehabilitasyon

Dil ve konusma gii¢liigii, zihinsel, fiziksel, duyusal, sosyal, duygusal
ve davranig problemlerine sahip engelli bireylerin engellilik halini ortadan
kaldirmak ya da etkilerini en az seviyeye indirmek, yeteneklerini yeniden
en iist seviyeye ¢ikarmak ve topluma uyumlarini saglamak, temel 6z bakim
becerilerini, bagimsiz yasam ve mesleki becerilerini gelistirmek amaciyla
yapilan ¢alismalarin tiimiinii,

Ozel egitim degerlendirme kurullar1 tarafindan yapilan egitsel
degerlendirme ve tanilama sonucunda destek egitimine ihtiyaci oldugu
belirlenen engelli bireylere destek egitimi hizmeti veren 6zel 6gretim
kurumu 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezi olarak tanimlanmaktadir.

4.1.4. Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon

Noromuskuler, kas iskelet sistemi ve kardiyovaskiiler sistemlerde
ki fiziksel ve fonksiyonel bozukluklarin tanm ve tedavisini kapsayan bir
uzmanlik dali tarafindan hizmet sunulmaktadir.
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Fizik tedavi, fiziksel ajanlar ve tekniklerin kasiskelet sistemi hastaliklar1
tedavisinde kullanilmasi anlamina gelir. Fizik tedavi yontemleri viicudun
disindan fiziksel ajanlarin uygulanmasi seklindedir. Uygulanilan fizik
tedavi ajanlar1 viicudumuzda herhangi bir lezyon veya yara olusturmaz.
Fizik tedavi uygulamasimin amaci agrilarin azaltilmas1 veya yok edilmesi,
hastanin ginliik yasam aktivitelerinin tekrar kazanilmasi organlarin
islevlerinin saglikli hale gelmesi, bagimsiz bir birey olarak toplumdaki
yerini almasidir.

Rehabilitasyon ise dogustan veya sonradan ortaya ¢ikan, kaybedilmis
hareket kabiliyetinin tekrar kazandirilmasma yonelik tedavidir.
Rehabilitasyon ile hastay1 bedensel, psikolojik, sosyal, mesleki ve meslek
dis1 konularda ve egitimde, c¢evresel kisithliklar ve fizyolojik-anatomik
bozukluklara ragmen olasi en yiiksek duruma getirmek amaglanmaktadir.

Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Merkezleri Saglik Bakanligi
denetiminde hizmet sunmaktadir.

4.2. Sorunlar

* Birincil ve ikincil mevzuatta “rehabilitasyon” tanimi bir¢ok kez
hizmet alanina iligkin olarak yapilmistir.

» Bakanliklarin ana hizmet alanlarini destekleyici hizmet alani olmasi
nedeni ile her Bakanligin ¢aligma alaninda “rehabilitasyon” tanimi
ve “rehabilitasyon merkezi” tanimi yapilarak cesitli merkezlerin
acilmasi saglanmigtir.

* Bahse konu merkezlerde gorev yapan personel profili aynidir.

* Personelin ¢aligtiklart merkezlerin bagli bulundugu Bakanliklara
gore ozIiik haklart ve ¢aligma kosullar farklilik gostermektedir.

* Merkezlerin bagli bulunduklar1 bakanliklarin deneti birimlerince
denetlendikleri, ancak bireyin kazanimlar1 dikkate alinarak merkez
degerlendirmelerinin yapilmamaktadir,

* Bakanliklarin hizmet alanlar1 farkli gibi goriinse de hizmetlerden
yararlanan bireylerin gereksinimleri benzerlik gostermektedir.
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L]

Rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanan birey her bakanligin
rehabilitasyon hizmetine ayr1 ayri basvuru yapmak zorunda
kalmaktadir.

Bireylerin aldiklar1 hizmetlerden memnuniyeti dl¢iimlenmemekte
ve hizmetlerin sira takibi ya da yararlilig1 degerlendirilmemektedir.

4.3. C6ziim Onerileri

Bakanliklarin  hizmet alanlart ¢ergevesinde “rehabilitasyon”
tanimlarinin tekrar yapilmasinin saglanmasi,

Bakanlik hizmet alanlari iginde miikerrer olan hizmetlerin hizmette
devamliligt saglamak {izere aynistirilarak tanimlamalarmin
yapilmasinin saglanmasi,

Bireye hizmet veren tiim kurumlarin veri kaydinin tek bir merkezden
goriilmesi  saglanarak degerlendirmelerin yapilmasina olanak
verilmesi,

Denetleme araglarinin  bireyin aldigr hizmetin kalitesinin ve
yeterliliginin 6l¢iimlenmesine olanak verecek sekilde diizenlenmesi,

Personel niteliginin hizmet verilen alanlara iligkin tanimlamalarinin
yapilmasi ve mezuniyet sonrast hizmete iliskin egitim programlarinin
hazirlanmasi

olarak siralanabilir.



5. BAKIM HiZMETLERI

Diinya oldugu gibi lilkemizde de son yillarda degisen egilime uygun
olarak, sosyal bakim anlayisi dogrultusunda kurumsal bakim yerine
toplum temelli bakim anlayis1 hakim olmaya baslamistir. Ulkemizde bakim
hizmetleri, erken ve ge¢ donemde, siireli veya siirekli olarak kurumsal
bakim, evde bakim ve yatili glindiizlii bakim seklinde saglanmaktadir.

Engelli ve Yashh Hizmetleri Genel Midirliigiine bagli bakim ve
rehabilitasyon merkezleri, EYHGM nin izni ile agilmis olan diger resmi
kurum ve kuruluglara ait bakim merkezleri ile 6zel bakim merkezlerinde
bakim hizmeti ya da sosyal yardim yapilmak suretiyle evde bakimina
destek verilmektedir. Tiirkiye’de ayrica belediyeler, vakiflar, dernekler,
Dartilaceze ve benzeri kuruluslar ile 6zel sektor tarafindan da uzun siireli
bakim hizmetleri saglanmaktadir.

5378 sayili Kanun yiiriirliige girene kadar ¢ikarilan mevzuat konunun
sosyal hizmet boyutunu ve kurumsal bakim hizmetlerini diizenlemis, saglik
boyutunu ise saglik kurumlariyla is birligi yapilmasiyla sinirli birakmistir.

Son yillarda daha ¢ok toplum temelli bakim anlayisinin benimsen-
mesiyle, bakim hizmeti verilen yatili ve giindiizlii merkezlerin yani sira
5378 sayili Kanun kapsaminda evde bakim modeli ile “Engelsiz Yasam
Merkezi”, “Umut Evi” gibi yeni modeller de uygulamaya gecirilmistir.
Onceki yillarda inga edilen ¢ok katli binalarda bakim hizmetinin verilmeye
calisildigi dikkate alindiginda, bu modellerin engelli bireylere sunulan
hizmetlerin kalitesini 6nemli dlgilide artiracagi dngoriilmektedir.

Ayrica, 2010 yilinda yiiriirliige giren “Oziirliilerin Bakimi, Rehabilitas-
yonu ve Aile Danigmanligi Hizmetlerine Dair Yonetmelik” kapsaminda,
engelli bakim hizmetleri alaninda yeni bir hizmet modeli olan “evde
bakima destek hizmeti” uygulanmaya baslanmistir. Ayni Yonetmelik
kapsaminda, “gecici ve misafir olarak™ bakim hizmeti de baslatilmistir. Bu
kapsamda bakima muhta¢ engellinin kisa stireli bakim ihtiyacinin olmasi
halinde, engelli bireyin bir y1l icinde en fazla otuz giine kadar resmi bakim
ve rehabilitasyon merkezlerinde iicretsiz olarak bakimlar1 saglanmaktadir.
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Bazi biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler tarafindan, bakim hizmeti
kapsaminda evde yardim hizmeti verilmektedir.

Bakima ihtiyaci olan engelli bireylere Engelli ve Yasli Hizmetleri
Genel Midirligi Engelli Bakim Hizmetleri Daire Baskanligi tarafindan
ti¢ tiir bakim hizmeti modeli sunulmaktadir.

5.1. Hizmet Sunumu / Tiirleri

5.1.1. Resmi Kurum Bakimi Hizmetleri

Bu model ¢er¢cevesinde EYHGM’ye bagli bakima ihtiyact olan
engelli bireylere resmi merkezlerde yatili ve gilindiizlii olarak bakim ve
rehabilitasyon hizmeti sunulmaktadir. Kuruluslarda engellilere saglanan
bakim hizmetleri kapsaminda; engellilerin beslenmesi, korunmast, temizligi
gibi birincil yasam ihtiyaglar1 giderilmektedir. Sosyal rehabilitasyon
hizmetleri kapsaminda da; onlarin var olan yeteneklerinin ve becerilerinin
korunmasi ve gelistirilmesi icin egzersiz caligmalari, atletizm, yiizme,
basketbol, futbol gibi sportif caligmalar, resim, miizik, folklor, tiyatro
gibi sanatsal ve kiiltiirel etkinlikler, seramik isleri, el isi, galos iiretimi,
ahsap dograma, tarimsal ¢aligmalar gibi is ugras1 faaliyetleri ile geziler,
kutlamalar, eglenceler gibi sosyal etkinlikler gergeklestirilmektedir.

5.1.1.1. Yatili Resmi Kurum Bakimi Hizmetleri

3.9.2010tarihve 27691 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak ytrtirlige
giren “Engellilerin Bakimi, Rehabilitasyonu ve Aile Danigsmanlig
Hizmetlerine Dair YoOnetmelik™ cercevesinde is ve islemleri tamamlanan
engelli bireylere EYHGM’ye bagli Yatih Bakim ve Rehabilitasyon
Merkezleri’'nde bakim hizmeti sunulmaktadir.

S6z konusu Yonetmelik ¢ergevesinde bedensel, zihinsel ve ruhsal
engelleri nedeni ile yagsamin gereklerine uyamama durumunda olan engelli
bireylerin tespiti, incelenmesi, bakimi ve rehabilitasyon hizmetlerinden
yararlandirilmalari, engelli ve engelli ailelerine danismanlik hizmeti, bu
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hizmetlerin niteligine ve isleyisine iliskin usul ve esaslari, personelin
gorev, yetki ve sorumluluklari diizenlenmistir. Bu Y 6netmelik ¢ergevesinde
resmi kuruluslarda bakima muhta¢ engellilerin herhangi bir gelirinin
olup olmamasina bakilmaksizin, onlara {icretsiz olarak bakim hizmeti
sunulmaktadir.

Kuruluglarda engellilere saglanan bakim hizmetleri kapsaminda;
engellilerin beslenmesi, korunmasi, temizligi gibi birincil yasam ihtiyaclari
giderilmektedir. Sosyal rehabilitasyon hizmetleri kapsaminda da; onlarin
var olan yeteneklerinin ve becerilerinin korunmasi ve gelistirilmesi
icin egzersiz ¢aligmalari, atletizm, ylizme, basketbol, futbol gibi sportif
caligmalar, resim, miizik, folklor, tiyatro gibi sanatsal ve kiiltiirel
etkinlikler, seramik isleri, el isi, galos liretimi, ahsap dograma, tarimsal
caligmalar gibi is ugrasi faaliyetleri ile geziler, kutlamalar, eglenceler gibi
sosyal etkinlikler gergeklestirilmektedir.

Evde bakim hizmetinin de desteklenmesi sonucu, 2006 yilinda 3.729
engelli birey kurum bakimi i¢in sira beklerken, 2010 yilindan bu yana
kurum bakimi almak i¢in sira bekleyen engelli birey bulunmamaktadir.

Bakima muhtag engelli bireylerin sahislar tarafindan agilan ve Aile
ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliikleri tarafindan denetlenen 6zel bakim
merkezlerinde yatili veya giindiizlii bakim hizmeti almalaridir. Nisan 2018
tarihi itibaryla 204 6zel bakim merkezinde 15.312 engellimiz yatili bakim
hizmetinden faydalanmaktadir.

Nisan 2018 tarihi itibartyla 96 yatili merkezimizde 6.921 engelli birey
yatili bakim hizmeti almaktadir. Yatili resmi kurum bakimi hizmeti alan
engelli bireylerin 3.079’u engelli kadinlardan olugmaktadir.

Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri

Engelli bireylerin yas, cinsiyet ve engel durumuna uygun olarak
yerlestirildigi, bakim ve rehabilitasyon hizmetinin sunuldugu merkezlerdir.
Halen tilke genelinde 60 Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi bulunmaktadir.
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Engelsiz Yasam Merkezleri

Engelli bireylere hizmet sunan resmi kuruluslarin fiziki sartlarinin
tyilestirilmesi hedeflenmis ve 2006 yilindan itibaren bakima muhtag¢ engelli
bireylerin ihtiya¢ duydugu bakim hizmetlerinin daha modern fiziki kosullarda
sunulmasi ¢alismalarina baslanmistir. Bu dogrultuda engelli bireylerin daha
kaliteli yatili kurum bakimi hizmeti almasi amaciyla “Engelsiz Yasam
Merkezleri” hayata gegirilmistir.

Engelsiz yasam merkezlerinde; engelli bireylerin, tiger kisilik 4 yatak
odasi, oturma odasi, mutfak, yemekhane, banyo, tuvalet ve personel odasi
boliimlerinden olusan; toplam on iki kisilik miistakil, tek katli ve bahgeli
evlerde bakimlari saglanmaktadir. Bu merkezlerde engelli bireylerin
rehabilitasyonu icin gerekli olan bireysel ve grup calismasi odalari, is-
ugrasi odalari, fizik tedavi salonu gibi birimler bulunmaktadir. Bu birimler
araciligt ile engelli bireylerin var olan yeteneklerinin gelistirilmesine ve
sosyal hayata uyumuna yonelik ¢alismalar yapilmaktadir. Halen {ilke
genelinde 36 Engelsiz Yagam Merkezi bulunmaktadir.

Umut Evleri

Engelli bireylerin i¢inde yasadiklari toplumla kaynagmalarina yonelik
olarak miistakil evlerde veya apartman dairelerinde yagamalar1 ve toplum
hayatina aktif katilimlarinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Ev Tipi Sosyal Hizmet Birimi olarak da tanimlanan bu evlerde 4-6
engelli bireyin bir evde bakim elemaninin refakatinde, mesleki personelin
gozetiminde bakimlar1 saglanmaktadir. Nisan 2018 tarihi itibariyla 138
umut evimizde 758 engelli bireye ev ortaminda bakim hizmeti verilmektedir.

5.1.1.2. Gegici ve Misafir Bakim Hizmetleri

Aile ortaminda bakilan engelli bireylerin ihtiya¢ duyulmasi halinde,
Kuruma bagli resmi bakim merkezlerinde gegici ve misafir olarak bakimlari
saglanabilmektedir.



BAKIM HiZMETLERI | 121

Engelli bireylerin ailelerinin saglik, tatil vb. gibi nedenlerle il dis1
veya yurt disina ¢ikmasi ya da gegici olarak engelli bireye bakamayacak
durumda olmasi halinde sunulan hizmet modelidir.

3.9 2010 tarih ve 2769 sayili Engellilerin Bakimi, Rehabilitasyonu ve
Aile Danigsmanligi Hizmetlerine Dair Y 6netmelik kapsaminda, merkezde
bos yer olmasi veya kapasite ayrilmasi halinde; engellinin veya yasal
temsilcisinin dilekgesi, engelli saglik kurulu raporu, hizmet s6zlesmesi ve
bir meslek elemaninin degerlendirme raporuna istinaden, gegici ve misafir
olarak bir yil i¢cinde en fazla otuz giine kadar kurulug miidiiriiniin teklifi
ve il miidiriiniin onay1 ile merkeze engelli kabul edilebilmektedir. Gegici
ve misafir olarak merkeze kabul edilen engelliler merkezde kalan diger

engellilere verilen tiim haklardan ve hizmetlerden yararlanmaktadirlar.

Nisan 2018 tarihi itibartyla 293 engelli birey gecici ve misafir bakim
hizmetinden faydalanmaktadir.

Gorme Engelliler Rehabilitasyon Merkezi

Gorme engelli bireylere yilda iki donem halinde egitsel, sosyal ve
mesleki rehabilitasyon programlarimin uygulandigi gérme engelli bireyin
sosyal hayata tam katilimini saglamay1 amaglayan yatili merkezlerdir.

5.1.1.3. Glinduizlii Resmi Kurum Bakimi Hizmetleri

Engelli ve Yashh Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin giindiizlii hizmet
veren resmi kuruluglarinda sunulan hizmetlerle engelli bireye sahip ailelerin
rahatlatilmas1 hedeflenmis olup, bu hedefe ulasilmasi i¢in Genel Miidiirliige
bagl giindiizlii hizmet veren aile danigma ve rehabilitasyon merkezlerinde
2006 yilina kadar agirlikli olarak bireysel calisma ve seansh (saatlik)
hizmet yontemiyle engelli bireylere haftada bir iki giin, iki ii¢ saatlik egitim
ve rehabilitasyon hizmetleri verilmekte iken; 6zel egitim ve rehabilitasyon
hizmetlerinin Milli Egitim Bakanligina devredilmesine iliskin diizenlemeler
de dikkate alinarak bu kuruluglardaki hizmetler yeniden diizenlenmistir.
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Bu diizenleme ile agirlikli olarak grup c¢alismasi ve hafta i¢i mesai
saatlerinde yarim veya tam giin bakim hizmeti sunulmaktadir. Bu hizmetin
sunumu i¢in gerekli olan her alt1 engelli i¢in bir bakici personel istihdam
edilmistir. Boylece engelli bireye sahip ailelerin ve 6zellikle engellilerin
annelerinin rahatlatilmasi, kendilerine zaman ayirmalarinin saglanmasi ve
engelli bireyin daha uzun siire kurulus hizmetlerinden yararlandirilmasi
saglanmustir.

Engelli bireye sahip ailelerin ve 6zellikle engelli bireye bizzat bakim
veren kisinin rahatlatilmasi, kendilerine zaman ayirmalarinin saglanmasi
amaciyla engelli bireylerin tam veya yar1 zamanl olarak aile danisma ve
rehabilitasyon merkezinden bakim hizmeti almasidir. Bu merkezlerimiz
kanaliyla engelli bireyin ailesine ihtiya¢ duydugu hususlarda rehberlik ve
danisma hizmeti de sunulmaktadir. Ulke ¢apindaki talepler dogrultusunda
acilan ve Nisan 2018 tarihi itibartyla 6 olan bu merkezlerimizden 4.56
engelli birey yararlanmaktadir.

5.1.2. Ozel Kurum Bakim Hizmetleri

Ozel Kurulusta Bakim: Bakima muhta¢ bireyin evde bakimi
miimkiin olmadig1 durumlarda, kendisi veya ailesinin talep etmesi lizerine,
engelliler resmi kuruluglarin yani sira 6zel bakim merkezlerinde sunulan
hizmetlerden de yararlanabilmektedir. Evde bakim ayliginda oldugu
gibi 6zel bakim merkezlerinde de bakima muhtaclk, gelir Olgiitiine
baglanmistir. Mevzuata gore, agir engelli olup bakima ihtiyaci olanlardan
“her ne ad altinda olursa olsun her tiirlii gelirler toplam1 esas alinmak
suretiyle; kendilerine ait veya bakmakla yiikiimlii oldugu birey sayisina
gore kendilerine diisen ortalama aylik gelir tutar1 bir aylik net asgari licret
tutarinin 2/3’iinden daha az olanlar” 6zel bakim merkezlerinde bakim
hizmeti alabilmektedir. Bu merkezlere, ASPB biitgesinden bakima ihtiyact
olan engellilere sunulacak bakim hizmetinin karsilig1 olarak yaklasik iki
net asgari iicret tutarinda 6deme yapilmaktadir.



BAKIM HIZMETLERI | 123

5.2. Evde Bakima Destek Hizmeti

5378 sayili Kanun ile 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanununa eklenen
ek 7. madde ile ilk defa bakima muhta¢ tiim engelliler bakim hizmeti
kapsamina alinmis, engellilere evde veya 06zel bakim merkezlerinde
sunulan bakim hizmeti ticretlerinin 6denmesi saglanmigtir. Cagdasligin
onemli gostergelerinden olan bu hizmetlere ayrilan biitcede ¢ok 6nemli
artislar olmustur.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunun ek 7. maddesine gore
gerceklestirilen engellilerin evde bakimina destek icin verilen sosyal
yardimlarla ilgili ig ve islemler kapsaminda;

* Bakimaihtiyaciolan engellilerin evde bakimina destek icin yapilacak
sosyal yardimlara iliskin is ve islemler, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 ve 11 Miidiirliikleri tarafindan gergeklestirilmektedir.

* Her ne ad altinda olursa olsun her tiirlii gelirler toplami esas alimmak
suretiyle, hane i¢inde kisi bagina diisen ortalama aylik gelir tutari,
asgari licretin aylik net tutarinin 2/3’{inden daha az olan bakima
ihtiyac1 olan engellilere, sosyal yardim yapilmak suretiyle evde
bakimina destek verilmesi saglanmaktadir.

* Birden fazla bakima muhta¢ engellisi bulunan aileler agisindan,
durumun aile bireylerinin psiko sosyal ve ekonomik durumlari
lizerindeki olumsuz etkileri ve ailenin bir bireyinin istihdam ile
iligkisini koparmasi hususu dikkate alinarak, s6z konusu gelir
kriterine iligkin hesaplama yapilirken hanede bulunan birden fazla
bakima muhtag¢ engellinin hesaplamada hane lehine etki yapacak
sekilde degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu kapsamda birden fazla
bakima muhta¢ engellinin bulundugu hanelerde gelir kriterinin
hesaplanmasinda, hanede bulunan birinciden sonraki her bakima
muhtac¢ engellinin iki kisi olarak dikkate alinmasi saglanmuistir.
Boylece bir engelliden sonraki her engellinin iki birey olarak
degerlendirilmesi, birden fazla engellisi olan ve kapsamda olmayan
¢ogu hanenin de bu yardimdan faydalanmasi saglanmaistir.
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* Sehir disinda 6grenim goren ¢ocuklar dahil olmak {izere, aralarinda
akrabalik bagi bulunan, adrese dayali niifus kayit sistemine goére
ayn1 konuta kaydedilmis kisi veya kisilerden sosyal inceleme
raporu ile birlikte yasadigi tespit olunanlar, hane kapsamina
degerlendirilmektedir.

e Bakima ihtiyact olan engellilerin evde bakim yardimindan
yararlanabilmeleri i¢in  gelir sartimin  yam1 sira  engellilik
siniflandirmasina gére agir engelli oldugunu gosteren ve en az %
50 engel oranina sahip engelli saglik kurulu raporuna sahip olmalari
ve glinliik hayatin aligilmig, tekrar eden gereklerini énemli Olgiide
yerine getirememesi nedeniyle hayatini bagkasiim yardimi ve bakimi
olmadan devam ettiremeyecek derecede diiskiin oldugu bakim raporu
ile tespit edilmesi gerekmektedir.

* Evde bakim yardiminin finansmani genel biitceden karsilanmakta
olup, 2017 yilinda 499.130 kisiye 5.832.695.722 TL &deme
yapilmistir.

Engelli ailelerinin; engelli bireyin kigisel bakimina yonelik islerde
destege ihtiyacinin bulunmasi halinde, resmi bakim merkezlerinde veya
6zel bakim merkezlerinde ¢alisan bakici personelin, engelli bireyin ikamet
adresine giderek yar1 zamanli bakim hizmeti vermesi ile engelliye ve
ailesine psiko sosyal destek hizmetleri sunulmasini icermektedir.

Evde bakima destek hizmeti resmi bakim merkezleri ve 6zel bakim
merkezleri kanaliyla verilebilmektedir. Resmi bakim merkezleri kanaliyla
Nisan 2018 tarihi itibariyla evde bakima destek hizmetinden 95 engelli
birey yararlanmaktadir.

5.3. Bakim Sigortasi

Cagimizda yaslanma ve beraberinde ortaya ¢ikan kronik hastalik ve
engelliligin artmasi, sosyal politikalar iizerinde biiylik bir baski unsuru
olusturmaya baglamistir. Bu artig, ortalama yasam siiresinin uzamasi ile
birlikte bakima muhtagchigin artmasma, saglik harcamalarmin tahmin
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edilenin tizerine ¢ikmasina ve dolayisiyla alternatif bakim sistemlerinin
gelistirilmesine neden olmustur. Tiim diinya tilkeleri, bakima muhtag kisilerin
temel gereksinimlerini karsilayacak, uygun ve etkili bakim hizmetlerini daha
diisiik maliyette, etkili, kapsamli ve aile ile devletin rolii arasinda uygun
dengeyi saglayacak bicimde kisa ve uzun siireli evde bakim hizmetlerini
gelistirme ve politika olusturma konusunda ¢aba gostermektedir.

Bireye uygun bakim sistemi oldugu kabul edilen evde bakim
hizmetleri, tim gelismis ve gelismekte olan lilkelerde hizla kurum bakim
sisteminin yerini almaya baslamistir. Tiim bu gelismeler de, sosyal
politikalar iizerinde ¢ok dnemli etki yapmaya baslamis ve saglik ve sosyal
gereksinimlerle ilgili yasal diizenlemelerin yeniden gézden gegirilmesine
ve bakim sigortasi ile ilgili uygulamalarin yiiriirliige konulmasina neden
olmustur.

Ulkemizde de yashlik, engellilik ve kronik hastaliklarin artmasi ve
hastane sonrasi bakim hizmetlerine olan talebin yiikselmesi, gelecek yillarda
saglik harcamalarinda 6nemli bir artis olacaginin isaretlerini vermektedir.
Ulkemizde heniiz kamu tarafindan desteklenen gerek kisa siireli gerekse
uzun siireli evde bakim hizmetlerine yonelik tiim vatandaslar1 i¢cine alan
yasal diizenleme ve organizasyon olusturulmamustir.

Gelismis iilkelerde uygulanan bircok uzun dénemli bakim modeli
bulunmaktadir. Fakat uzun donemli bakim hizmetlerinin finansmaninda hangi
model segilirse secilsin uzun donemli bakim maliyetlerinin finansal a¢idan
siirdiiriilebilir olmasi, uzun dénemli bakim hizmet sunumunda en 6nemli konu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uzun dénemli bakim ¢ergevesinde olusturulan
modeller olduke¢a yenidir ve Tiirkiye de dahil olmak tizere birgok iilke icin
uzun donemli bakim yeni bir olgudur. Uzun donemli bakim sektoriinde ortaya
cikan bu sorunlara ¢oziim getirebilmek icin kapsamli bir bakis acisina ve
politikalara ihtiyag vardir.

Demografik veriler gercevesinde yapilan projeksiyonlar gelecekte
Tiirkiye’nin uzun dénemli bakim hizmet sunumuyla ilgili olarak daha
fazla baskiya maruz kalacagini ve finansmanin yani sira hizmet kalitesini
de arttirmasi gerekecegini ortaya koymaktadir. Sosyal refah politikasinda
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sosyal sigorta sistemini benimsemis olan Tiirkiye’nin, uzun déonemli bakim
sisteminde de sosyal giivenlik sistemi ile entegre olarak ayni politikay1
benimsemesi siirdiiriilebilirlik ve kaliteli hizmet sunumu unsurlart goz

ontine alindiginda daha uygulanabilir goriinmektedir.

Ayrica uzun donemli bakim is giicii piyasasinin hem formel hem
de enformel kapsamda diizenlemesi, denetlenmesi, bu alanda anlamli,
standart ve dogru istatistiki bilgiler iiretilmesinin saglanmasi, iilkenin
yapisal kosullarina uygun uzun dénemli bakim politikalari olusturulmasi
ve bu politikalar dogrultusunda vatandas odakli, etkin ve kaliteli hizmet

sunan bir uzun dénemli bakim sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Bakima muhtag kisilere sunulacak hizmetler agisindan tiim bunlari
icine alabilen kapsamli, yiliksek kaliteli, ailenin finansal, fiziksel ve
duygusal yiikiinii hafifleten uygulamalarin tercih edilmesinin kamu
sorumlulugu agisindan 6nemli oldugu savunulmaktadir. Bunun yaninda,
bakim sigortasinin finansmaninda, iilkelerin ekonomik yapilari, siyasal
tercihleri ve sosyal hedeflerle iliskileri kadar, sosyo kiiltlirel degerler ve
kurumsal yapilar agisindan da birtakim farkliliklar 6nemli rol oynamaktadir.
Bu nedenle finansman kaynaginda da birbirinden farkli yapilar ortaya
cikabilmektedir. Finansman kaynagi agisindan incelendiginde;

* Vergiye dayali (genel vergilerden finanse edilen) sistemler,

* Sosyal sigorta (primler yoluyla finanse edilmektedir, gereksinime
ve prim oranina gore hizmet ya da bakim paras1 verilmektedir.)

sistemlerine entegre uygulamalar,

+ Ogzel sigorta (goniilliiliik temelinde bakim sigortas1) sistemlerine

entegre uygulamalar,

» Kamu destekli 6zel sigorta (devletin para yardimi, vergi tesvikleri
veya ortaklik diizenlemeleri gibi) uygulamalari

+ Ozel tasarruflarla (cepten ddeme ile bireyin yiiklenecegi tam risk)

bakimin saglanmasi miimkiindiir.
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Bakim sigortasi ile ilgili olarak saglik ve sosyal hizmetleri temel
bir insan hakki olarak kabul eden ve her bireye esit ve {icretsiz sunan
yaklagimin yaninda, bu hizmetleri pazar ekonomisi kurallar1 ¢ergevesinde
ele alan ya da her iki anlayish iceren karma uygulamalar da mevcuttur.

Japonya 6rneginde oldugu gibi bakim hizmetlerinde iilkenin sosyo
kiiltiirel yapisina uygun bir model segilmesi de dnem tagimaktadir. Aile
iligskilerinin Avrupa {ilkelerinden daha yakin oldugu Japonya, bakim
sigorta sistemini kendi kiiltlirel yapisina gore degistirmistir. Japonya’da
Bakim Sigortasi Yasa’sinin finansmani, %50’si ¢alisan ve emeklilerden
kesilen sosyal sigorta primleri ile %50’si vergilerden olusan karma bir
yapiya sahiptir.

Ulkemizde de tiim bireylerin katiliminin zorunlu oldugu bir bakim

sigorta sistemi kurulmalidir.

2010 yilinda gerceklestirilen Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri
Aragtirmast (TUIK) verileri engelli bireylerin bakim hizmetlerinin
gelistirilmesi ve evde bakim destegi saglanmasi konusunda yiiksek
diizeyde beklentileri oldugunu agikca ortaya koymustur.

Grafik 1: Kamu Kurum ve Kuruluslarindan Beklentiler

Higbir beklentisi yok

Fiziksel cevre ve ulagim imkanlar
konusunda diizenlenmelerin yapilmasi

Egitim olanaklarinin artirilmasi
is bulma olanaklarinin artinlmas:

Balam hizmetlerinin
iyilestirilm esi ve yayginlastirimas:

Saghk hizmetlerinin iyilegtirilmesi

Sosyal yardim ve
desteklerin artirlmas:

87,5

0 50 100

Aragtirma, engelli bireylerin %40,4’tiniin “bakim hizmetinin iyiles-
tirilmesini” istedigini ortaya koymustur.
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Grafik 2: Yararlanilmak istenen Belediye Hizmet Tiirlerinin Dagilim1

Oziirlii araciile
tagima hizmeti

Evde bakim destegi

Ev temizligi ve iase destegi
Rehberlik ve danisma hizmeti
Su dcretiindirimi

Alig verig, fatura vb.

Sagihk hizmeti destegi

87,2

100

Belediye hizmetleri agisindan incelendiginde ise engelli bireylerin % 82’sinin
ise evde bakim desteginden faydalanmak istedigini ortaya koymustur.

Tablo 6: Engelli Bireylerin Engel Tiirline Gore, Bagkalarinin Yardimina
Ihtiyag Duydugu Durumlarda Bakimimi Ustlenen Kisi

Ruhsal
Dil ve ve
konusma duygusal
oziirli oziirli
Gorme Isitme Language Ortopedik  Zihinsel Mental Siiregen Coklu
ozirli  oziirld and oziirli oziirli and hastahlk &ziirliiliik|
Toplam Visual Hearing speech Orthopedic Intellectual emotional Chronic  Multiple|
Total disability disability disability  disability  disability disability  illness disability]
Toplam-Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Annesi-Mother 496 26.3 56.1 75.9 35.1 815 45.1 233 428
Babasi-Father 22 0 0 34 0 3.7 54 08 15
Esi-Husband’
wife 182 333 199 73 302 2 144 30.6 20,2
Cocugu-Child 8.5 132 gL 3.1 11.1 0 5.3 16,2 10.9
Kardesi-
Brother/sister 4 3.7 52 3 24 5.6 89 21 3
Gelini/Damad1
Bride/Groom 7.9 98 3 24 10.7 0.8 4.1 144 12
Diger
akrabas:?
Other relatives ' 47 44 5 44 5.8 47 5.3 38 5.1
Diger”_Other<? 49 8.6 17 34 13 116 8.8 44

Ayrica ayni arastirmada bakim yiikiiniin % 49 oraninda anne
iizerinde oldugu, bunu % 18 orani ile eslerin takip ettigi tespit edilmistir.
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5.4.Sorunlar

Uzun donemli bakim is giicii piyasasinin hem kurumsal bakimi, hem
de kurumsal olmayan bakimi kapsayacak sekilde diizenlenmesi ve
denetlenmesi gerekmektedir.

Bakim hizmeti alaninda anlamli, standart ve dogru istatistiki bilgiler
iiretilmesinin saglanmasi1 gerekmektedir.

Ulkenin yapisal kosullarina uygun uzun dénemli bakim politikalart
olusturulmasi ve bu politikalar dogrultusunda vatandas odakli, etkin
ve kaliteli hizmet sunan bir uzun donemli bakim sisteminin kurulmasi
gerekmektedir.

Bunun yaninda, bakim sigortasinin finansmaninda, {ilkemizin
ekonomik yapisi, siyasal tercihleri ve sosyal hedeflerle iliskileri
kadar, sosyo kiiltiirel degerler ve kurumsal yapilar agisindan da
birtakim farkliliklar oldugu goriilmekte ve iilkemize 6zel model
gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

5.5. Coziim Onerileri

Bakima mubhtag kisilere sunulacak hizmetler agisindan kapsamli,
yiiksek kaliteli, ailenin finansal, fiziksel ve duygusal yiikiinii
hafifleten uygulamalarin tercih edilmesi,

Uzun dénemli bakim is giicii piyasasinin hem kurumsal bakimi, hem
de kurumsal olmayan bakimi kapsayacak sekilde diizenlenmesi ve
denetlenmesi,

Bakim hizmeti alaninda ihtiyaca yonelik, standart ve dogru istatistiki
bilgi tiretilmesinin saglanmast,

Ulkemizde evde bakim uygulamasinda engelliye bakanlara icret
Odemesi yerine, asgari iicret geliri sarti kaldirilarak hizmetin bakim
hizmetine ihtiyag duyan kisilere (gerekirse maddi durumu iyi olan
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ailelerden kismi katki da alinarak ) bakim sigortasi kapsaminda, devletin
kalite garantisiyle, kurum veya ev bakimi olarak bakim profesyonelleri
tarafindan sunulmasinin saglanmast,

+ Ulkemize uygun uzun dénem bakim sistemi ve bakim sigortasi
finansman modelinin belirlenmesi 6nerilmektedir.



6. EGITIM HiZMETLERI

6.1. Hizmet Sunumu

Engelliler, diger bireylerle esit bicimde egitim hakkina sahiptir. Egitim
sisteminin esitlik temelinde ve ayrimcilik yapilmaksizin, engellilerin;
kisilik, yetenek, yaraticilik, zihinsel ve fiziksel beceri potansiyellerinin
en {ist derecede gelisimi ve engelli bireyin onur ve deger duygusunun
giiclendirilmesini saglayacak sekilde, ihtiya¢ duyduklar1 6zel tedbirlerin
alindigi, biitiinlestirici ve hayat boyu 6grenim imkani saglayan bir yapida
olmasi1 gerekmektedir.

Egitim hakkinin hayata gecirilmesi icin engellilerin yasadiklari
¢evreden koparilmadan biitiinlestirici, parasiz ve zorunlu okul oncesi, ilk
ve ortadgretimden diger bireylerle esit sekilde yararlanmasini saglayacak
tedbirler alinmalidir. Egitim siirecinde ailelerin ve engelli bireyin kendisinin
karar alma siireclerine etkin katilimlarimi saglayacak mekanizmalarin
gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesi saglanmalidir.

Tiirkiye’de engellilerin egitimi alaninda, 2005 yilinda ¢ikarilan
Engelliler Hakkinda Kanun ile 6zel egitim hizmetleri tek bir ¢at1 altinda
toplanmig ve sosyal giivencesi olsun olmasin tiim 6zel egitime gereksinimi
olan bireylerin egitim hizmetlerinden yararlanmasi saglanmistir. Ayrica
bu Kanun’un egitim baglikli 15. maddesi 2014 yilinda degistirilmis olup
BM Engellilerin Haklarma [liskin S6zlesmenin engellilerin egitim hakkina
iliskin hak yaklasimi ile uyumlu hale getirilmistir.

Uygulamada ise Tirkiye’de 06zel egitim hizmetleri 573 Sayili
“Ozel Egitim Hizmetleri Hakkinda KHK” ve “Ozel Egitim Hizmetleri
Yonetmeligi” kapsaminda Orgiin egitim icerisinde MEB’e bagh
kaynastirma egitimi ve 6zel egitim okullar1 araciligiyla, ayrica MEB’e
bagli olarak agilan 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde destek 6zel
egitim hizmeti olarak verilmektedir.

Milli Egitim Bakanliginin 2016-2017 egitim Ogretim yili Orgiin
egitim istatistiklerine gore 1362 okul/kurumda toplam 333.598 G6grenci
0zel egitim almaktadir. Bunun yanisira seansli olarak giderleri devlet
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tarafindan kargilanmak iizere MEB’e bagli 6zel egitim ve rehabilitasyon
merkezlerinde destek egitim hizmeti verilmektedir. MEB’in istatistiklerine
gore 2198 0Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezinde destek egitim
verilmektedir.

Literatiirde 06zel egitim olarak adlandirilan 6zel gereksinimli
bireylerin egitimi kendisi ve ailesi i¢in engelli bireyin yasamimin ilk
yillarindan itibaren belirleyici olmaktadir. Verilen egitimin kalitesi tiim
yasamlar1 boyunca bagimsiz yasama ve topluma dahil olma diizeylerini de
belirlemektedir. Bunoktadaailelere biiyiik yiik diismektedir. Devletin egitim
konusunda almas1 gereken onlemlerle ve ailenin dogru bilgilendirilmesi
ve yonlendirilmesiyle saglikli bir egitim siirecinin olugsmasi saglanabilir.
Engelli bireylerin egitsel degerlendirilmesi ile egitim siireclerindeki
sorunlarin giderilmesi, biitlinlestirilmis egitim ortamlarimin olusturularak
destek 6zel egitim hizmetlerinin niteliginin artirilmast ve mesleki egitim

almalar1 saglanmalidir.

6.2. Sorunlar

* Engellilerin egitimi konusunda engelli g¢ocuga sahip aileler,
ogretmenler, okul yoneticileri, veliler, engelli olmayan 6grenciler
basta olmak iizere toplumsal bilincin saglanmasi konusunda

eksiklikler mevcuttur.

+ Ozel egitime erken baslanmasi esastir. Ancak ailelerin bu konudaki
biling ve bilgi eksikligi sebebiyle engelli cocuklar egitim almada
gecikebilmekte ya da 6zel egitim hizmetlerinden yararlanmasi s6z
konusu olmayabilmektedir.

* MEB’e bagli ancak 6zel nitelikte olan ve engelli 6grencilere destek
egitim hizmeti veren ozel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinin
verdikleri egitimin niteligine iliskin ve egitimde istismarin dnlenmesi
maksadiyla siirekli ve ciddi bir bicimde denetlenmesi konusunda
sikintilar yasandigi bilinmektedir.
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+ Ozel gereksinimli cocuklarin okul icindeki ulasilabilirliginin
saglanmasina yonelik fiziksel diizenlemelerin, engel gruplarinin
farkli ihtiyaglarini karsilayacak bigimde dikkate alinmasi gereklidir.
Ancak o6zellikle kaynastirma okullarinda, standartlara uygun
diizenlemelerin yapilmasinda sikintilar yagandig1 bilinmektedir.

» Tirkiye’de 6zel egitim konusunda yetigmis egitici ve bu alanda
calismasi gereken profesyonellerin sayisi ihtiyaca gore daha azdir.
Bu durum 6zel egitim konusunda yeterince egitim almamus kisilerin
alanda egitimci olarak degerlendirilmesi sonucunu dogurmaktadir.

» Kaynastirma sinifindaki diger 6grenciler ve aileleri zel gereksinimli
ogrenci hakkinda yeterince bilgilendirilmedigi i¢in 6zel gereksinimi
olan 6grenciye karsi olumsuz tutum ve davranig gelistirebilmektedir.

* Genel egitim okullarinda gorev yapan 6gretmenlerin ve idarecilerin
de engellilerin egitimi konusunda yeterli bilgiye ve bilince sahip
olmadig1 goriilmektedir. Bu durum, engelli bireyler ve ailelerin
okula kabul ve egitim siirecinde biiyiik sikintilara yol agmaktadir.

» Engelli6grencilerin ihtiyacina gore tasarlanan egitim materyallerinin
eksikligi bu alanin 6énemli sorunlarindan biridir.

* Engelli 6grencilerin bulundugu kaynastirma siniflarinda yardimet
Ogretmen ve golge Ogretmenlik uygulamalari uygulamada
bulunmakla birlikte yasal diizenleme yoktur.

* Engelli 6grencilerin egitsel tanilamasi ve takibini yapan Milli
Egitim Bakanligina bagli Rehberlik ve Arastirma Merkezlerinin
kapasite sinirliliklart vardir.

6.3. Co6ziim Onerileri

e Toplumsal bilincin saglanmasi konusunda bilgilendirme ve
bilinglendirme faaliyetlerine agirlik verilmelidir.

+ Ozel egitime erken baslanmasmi saglamak icin Milli Egitim
Bakanligimin engelli ¢ocuga sahip ailelere egitim konusunda
sunulan danmigmanlik, bilgilendirme ve yonlendirme hizmetlerini
artirmasi gerekmektedir.
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Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinin verdikleri egitimin
niteligine iligskin ve egitimde istismarin 6nlenmesi maksadiyla Milli
Egitim Bakanliginin siirekli ve etkili bir denetim mekanizmasi
gelistirmesi gerekmektedir.

Acil olarak tiim egitim kurumlarinda erisilebilirlik diizenlemeleri
yapilmalidir.

Milli Egitim Bakanligi ve Yiiksekdgretim Kurulu is birliginde
ozel egitim konusunda yeterince egitim almamis kisilerin alanda
egitimci olarak degerlendirilmesi sorununun ¢oziimiine yonelik
olarak ihtiyacin giderilmesi konusunda caligma baslatilmalidir.

Kaynastirma siniflarindaki engelli olmayan ¢ocuklarin ve ailelerinin
de engellilik konusunda bilinglendirilmesi gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanligmin engelli 6grencinin okula kabuliinde
ve egitim siliresince Ogretmen ve idarecilerin inisiyatif almasini
engelleyici ve ailenin bu konuda sikinti yasamasinin Onleyici
mevzuat diizenlemesi ve bilgilendirme yapmasi gerekmektedir.

Engelli bireylerin egitim ihtiyaca uygun egitsel diizenlemeler
yapilmalidir.

Acil olarak Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yardimci 6gretmen ve
goblge dgretmenlik uygulamalari baslatilmasi i¢in yasal diizenleme
yapilmalidir.

Kaynagtirma 6grencilerinin izlenmesi ve okullardaki 6gretmenlere
destek sunabilmesi i¢in Rehberlik ve Arastirma Merkezlerinin insan
kaynag1 ve fiziki kapasitesi giiglendirilmelidir.



7.iSTIHDAM VE SOSYAL GUVENLIK UYGULAMALARI

Caligmak gelir elde etmenin yolu oldugu kadar toplumda var
olabilmenin temel aracidir. Engellilerin sosyal hayata katilimlarinin en
o6nemli araglarindan biri caligma hayatinda aktif olarak yer almalar1 yani
istihdamlarinin saglanmasidir. Engelli kisiler ¢esitli engeller dolayisiyla
istihdama tam ve etkin bir bi¢imde katilim saglayamamaktadir. Bununla
birlikte, calisma temel bir insan hakkidir.

Ulkemizde engelli bireylerin istihdam haklarinin gerceklestirilmesi,
diger bireylerle esit kosullar altinda ¢aligma hakkinin hayata gegirilebilmesi
amaciyla engellilere yonelik istihdam politikalar1 basta Anayasa olmak
iizere cesitli yasal diizenlemelerle belirlenmistir.

Caligmanin herkesin 6devi ve hakki oldugu Anayasa ile giivence altina
almmis ve devletin, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, caligma
hayatin1 gelistirmek icin ¢alisanlari korumak, calismayi desteklemek ve
issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak icin gerekli
tedbirleri almakla yiikiimli oldugu vurgulanmistir. Anayasa ile ayrica
herkesin sosyal gilivenlik hakkia sahip oldugu ve devletin sakatlarin
korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri almakla
yiikiimli oldugunu hiikme baglamistir.

5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun ayrimeilik karsiti ve
engellilere yonelik dnemli bir hak belgesi olmustur. Engelliler Hakkinda
Kanun ile istthdamin tiim asamalarinda engellilige dayali her tiirlii
ayrimcilik yasaklanmis, is yerlerinde engellilerin ihtiyaglarina yonelik
makul diizenleme yapilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve acik is
giicli piyasasinda istihdami gii¢ zihinsel ve ruhsal engelliler i¢in korumali
is yerlerinin kurulmasi dngoriilmiistir.

7.1. Ulkemizde Engelli istihdam Yontemleri

Ulkemizde, engellilere yonelik istihdam politikalar1 biiyiik 6lgiide
kota ve kota/ceza sistemine dayanmaktadir. Engellilerin istthdam
edilebilmelerinde kamu ve 6zel sektor igverenlerine cesitli ylikiimliiliikler
getirilmistir. Bununla birlikte son y1llarda diger bazi istihdam yontemlerinin
de uygulamada yer almaya bagladigi goriilmektedir.
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2011 yili Niifus ve Konut Arastirmasi sonuglarina gore iilkemizde
engellilerin is giiciine katilim oran1 % 22.1 iken istihdama dahil olmayan
niifus % 77.9 olarak gerg¢eklesmistir.

Tablo 7: Tiirkiye’de Engellilere iliskin s Giicii Gostergeleri

Is Giiciine Katiim Oram Toplam 1001 22.1
Kadin 331 12.4
Erkek 670 354
istihdam Oram Toplam 914 20.1
Kadin 307 11.6
Erkek 607 32.0
issizlik Oram Toplam 88 8.8
Kadin 24 7.3
Erkek 64 9.5
Istihdama Dahil Olmayan Niifus Toplam 3540 77.9

Kaynak: TUIK (2011 Tiirkiye Niifus ve Konut Arastirmas).

7.1.1. Kota/Ceza Yontemi

Ozel ve kamu kesimi ayrimi yapilmaksizin, yasalarla belirlenen sayida
istihdam kapasitesi bulunan isverenlere yine yasalarla saptanan oranlarda
engelli calistirma yiikiimliiliigiinlin getirilmesine iligkin istthdam teknigi,
“kota yontemi” olarak adlandirilmaktadir. Bu sistemde engellilerin isci
olarak istihdam edilmelerinde sorumlulugunu yerine getirmeyen isverenler
icin cezai yaptirim ongorilmiistiir.

Ulkemizde kota/ceza yontemi 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
ve 4857 sayili Is Kanunu ile bu yasalara bagl ¢ikartilan yonetmeliklerle
diizenlenmis durumdadir. Bu kapsamda ¢alistirilmasi gereken engelli, stirekli
olarak ¢alisma giiciinden en az %40 oraninda yoksun oldugunu, Oziirliilere
Verilecek Saglik Kurulu Raporlar1 Hakkinda Yo6netmelik’te belirlenen saglik
kuruluslarinca verilecek saglik kurulu raporu ile belgelemek zorundadir.
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7.1.2. Engellilerin Memur Olarak istihdami

14 Temmuz 1965 tarihinde kabul edilen 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nda engellilerin memur olarak ise alinmalar1 53. madde ile
diizenlenmistir. Ilgili madde uyarinca, kamu kurum ve kuruluslari bu kanuna
gore calistirdiklar personele ait kadrolarda % 3! oraninda 6ziirlii calistirmak
zorundadir. % 3’iin hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun toplam
dolu kadro? (tasra teskilat1 dahil) sayis1 dikkate alinmaktadar.

Kamu kurumlarina engelli memur alimi ile ilgili olarak Devlet
Memurlart Kanunu’nda 13.2.2011 tarihinde degisiklige gidilerek engelli
memur alimina yonelik smavlar merkezi hale getirilmistir. Engellilerin
memurluga alinma sartlarina, merkezi sinav ve yerlestirmenin yapilmasina,
egitim durumu ve engel gruplar1 dikkate alinarak kura usulii ile yapilacak
yerlestirmelere iligkin usul ve esaslar ile diger hususlar 7.2.2014 tarihli
Resmi Gazete’ de yayimlanan Yonetmelikle diizenlenmistir.

Diizenleme ile engelliler i¢in sinavlarin, ilk defa devlet memuru olarak
atanacaklar i¢in agilan sinavlardan ayn1 zamanli ve merkezi olarak, engelli
kontenjani a¢ig1 bulundugu siirece engel gruplart ve egitim durumlari
itibariyla sinav sorusu hazirlanmak ve ulagilabilirliklerini saglamak suretiyle
merkezi olarak yapilmasi veya yaptirilmasi hiikiim altina alimustir.

Engelli Kamu Personeli Se¢gme Sinavi’na (EKPSS) engelli saglik
kurulu raporu ile % 40 ve lizerinde engelli oldugu belirlenmis adaylarin
bagvurusu kabul edilmektedir. EKPSS’ye ortadgretim kurumlaridan,
yiiksekdgretim On lisans veya lisans programindan mezun olan veya
EKPSS’nin yapildig1 yil itibariyla mezun olabilecek durumda engelli
adaylar bagvurabilmektedir. Ilkokul, ortaokul, ilkdgretim mezunu engelli
adaylarin memur kadrolarina yerlestirilmelerinde kura yontemi kullanilir.

1983-1999 yillar1 arasinda %?2 olarak uygulanan calistirma zorunlulugu, 6 Haziran 1997
tarih ve 23011 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 572 sayili KHK ile %3
olarak degistirilmistir ve bu hiikkmiin uygulanma tarihi 1.1.2001 olarak belirlenmistir.
Daha sonra, 24.10.1998 tarih ve 23503 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4382 sayili
Kanun ile de uygulanma tarihi 1.1.1999 olarak degistirilmistir.

1983-1999 yillar1 arasinda “toplam kadro” olan uygulama 6 Haziran 1997 tarih ve 23011
miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 572 sayili KHK ile “dolu kadro” olarak
degistirilmistir.
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Sinavda adaylarin engel gruplarma gére Genel Engelli Testi, Isitme
Engelli Testi ve Zihinsel Engelli Testi olmak tizere 3 ayr1 test uygulanmaktadir.
Sinavda az gorenler i¢in 16 punto soru kitapgig1, soru kitapgigini okuyamayan
yadacevap kagidi isaretlemekte zorluk ¢eken gérme engelliler, CP hastalar1 ve
zihinsel engelliler i¢in okuyucu/isaretleyici yardimi saglanmistir. Tekerlekli
sandalye kullanicisi adaylarin erigilebilir sinav merkezlerinde sinava girmesi
saglanmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 53. maddesi uyarinca Devlet
Memurlar1 Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluglarinda, % 3’liik
engelli personel caligtirma yiikiimliiliigliniin yerine getirilmesinin takip
ve denetiminden Devlet Personel Baskanligi sorumludur. Kamuda calisan
engelli memurlara iligkin veriler agagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 8: Yillara Gére Kamuda Engelli Memur istihdami

2002 5.777
2003 6.727
2004 8.717
2005 8.717
2006 8.915
2007 9.193
2008 9.966
2009 10.357
2010 18.787
2011 20.829
2012 27.314
2013 32.787
2014 34.078
2015 40.655
2016 43151
2017 49.873
2018 (Mart) 51.814

Kaynak: DPB, 2018.
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2002 yilinda 5.777 olan engelli memur istthdami 2018 Mart ay1
itibartyla 51.814’¢ yiikselmistir. Ozellikle 2012 ve sonrasi yasanan bu
nicel gelismede merkez1 sinavin énemli bir etkisi oldugu ifade edilebilir.
Bu kapsamda; 2012 yilinda yapilan merkezi sinav ile 3 atama déneminde
12.796 ve 2014 yilinda yapilan EKPSS ile 3 atama doneminde 10.222,
2016 yilinda yapilan EKPSS ile 1 atama doneminde 5.812 olmak iizere
7 atama doneminde toplam 28.830 engelli birey (merkezi atama usulii ile
Ogretmen atamalar1 dahil edilmemistir.) memur olarak istihdam edilmistir.

7.1.3. Engellilerin isci Olarak istihdami

Ulkemizde engelli isci istihdami 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 30. maddesi?
kapsaminda diizenlenmistir. Buna gore “Isverenler, elli veya daha fazla isci

3 Isverenler, elli veya daha fazla isci calistirdiklar 6zel sektér is yerlerinde yiizde ii¢
engelli, kamu is yerlerinde ise yiizde dort engelli ve yiizde iki eski hiikiimli is¢iyi
veya 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076
say1l1 Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik
hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu'nun
21. maddesinde sayilan terdr olaylarimin sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak
sekilde yaralananlar1 meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde galigtirmakla
ylikiimliidiirler. Ayni il sinirlar1 iginde birden fazla is yeri bulunan igverenin bu kapsamda
calistirmakla yiikiimli oldugu is¢i sayisi, toplam is¢i sayisina gore hesaplanir.

Bukapsamda ¢alistirilacak is¢i sayisinin tespitinde belirli ve belirsiz siireli is sozlesmesine
gore calistirtlan isciler esas almir. Kismi siireli is s6zlesmesine gore c¢alisanlar, caligma
stireleri dikkate almarak tam siireli ¢alismaya doniistiiriiliir. Oranin hesaplanmasinda
yarima kadar kesirler dikkate alinmaz, yarim ve daha fazla olanlar tama déniistiiriiliir. Is
yerinin is¢isi iken engelli hale gelenlere oncelik taninir.

Isverenler calistirmakla yiikiimlii olduklari iscileri Tiirkiye Is Kurumu araciligi ile
saglarlar. Bukapsamda ¢alistirilacak iscilerin nitelikleri, hangiislerde caligtirilabilecekleri,
bunlarin is yerlerinde genel hiikiimler diginda bagli olacaklar1 6zel ¢alisma ile meslege
yoneltilmeleri, mesleki yonden isverence nasil ise alinacaklari, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin goriisii almarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

Yer alt1 ve su alt1 iglerinde engelli is¢i calistirilamaz ve yukaridaki hiikiimler uyarinca is
yerlerindeki is¢i sayisinin tespitinde yer alti ve su alt1 islerinde ¢alisanlar hesaba katilmaz.

Bir is yerinden malulen ayrilmak zorunda kalip da sonradan maluliyeti ortadan kalkan isgiler
eski ig yerlerinde tekrar ise alinmalarini istedikleri takdirde, isveren bunlari eski isleri veya
benzeri islerde bos yer varsa derhal, yoksa bosalacak ilk ise baska isteklilere tercih ederek, o
andaki sartlarla ise almak zorundadir. Aranan sartlar bulundugu halde isveren is sdzlesmesi
yapma ytikiimliiliigiinii yerine getirmezse, ise alinma isteginde bulunan eski is¢iye alt1 aylik
ticret tutarinda tazminat 6der.
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calistirdiklar1 6zel sektor is yerlerinde yiizde ii¢ engelli; kamu is yerlerinde
ise ylizde dort engelli bireyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun
islerde caligtirmakla yiikiimliidiirler.” Bu maddeye aykirilik hallerinde 101.
madde uyarinca tahsil edilecek cezalar, engellilerin kendi isini kurmalari,
engellinin is bulmasimi saglayacak destek teknolojileri, engellinin ise
yerlestirilmesi, ige ve is yerine uyumunun saglanmasi ve bu gibi projelerde
kullanilmaktadir. Bu kapsamda; isverenler de is yerinde engelli bireylere
saglayacaklari yeni teknolojiler ve gerekli arag-gereclerin temini amaciyla
bu fondan yararlanabilmektedir.

Engellilerin kamu ve 6zel sektorde isci olarak ise yerlestirilmelerinden
sorumlu kurum Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Tiirkiye Is
Kurumu Genel Midiirligiidiir. Kamuda engelli isci yerlestirmeleri KPSS
sonuclarina gore gergeklestirilmektedir. Kamu ve 6zel sektdr iscilerine
yonelik veriler agagidaki tablolarda verilmistir.

Tablo 9: Engelli Calistirmakla Yiikiimlii s Yerlerinde Isci Olarak
Calisan Engelli Birey Sayisinin Yillara Gore Dagilin

Callstlrn'lalfla Yilkimld Calisan Engelli Birey Sayis1
Engelli Birey Sayis1

Yillar Kamu Ozel Kamu Ozel

2016 (Kasim) 8.122 107.072 10.555 92.558
2014 8.417 101.823 10.422 84.706
2013 9.514 97.689 11.804 80.434
2012 10.246 97.322 12.358 77.547
2011 10.496 86.607 12.347 71.088
2010 11.718 79.943 12.603 66.359
2009 12.086 70.550 12.653 58.876
2008 11.593 70.326 11.286 55.077

Kaynak: iSKUR, 2017.
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2008 yilinda 6zel sektorde galisan engelli sayist 55.077 iken bu say1
2016 Kasim ayi itibariyla 92.558’e yiikselmistir. Ancak ayni donemde
calistirilmasi zorunlu engelli sayisi da 70.326’dan 107.072’ye yiikselmistir.
Kamu sektoriine baktigimizda ise; 2016 Kasim ay1 itibartyla ¢aligtirmakla
ylkiimli engelli sayisi 8.122 iken bu sayinin {izerine ¢ikilarak ¢alistirilan
engelli sayisinin 10.555 olarak gerceklestigi goriilmektedir.

Tablo 10: Engelli Birey Calistirmakla Yiikiimlii Is Yerlerinde Kota
Ac181/ Fazlast Engelli Birey Sayisi

Engelli Birey Cahstirmakla

. Engelli Kotasinin Uzerinde
Yiikiimlii Olan Is Yerlerinde

Calisan Engelli Birey Sayis1

Kota Acig1

Yillar Kamu Ozel Kamu Ozel

2016 (Kasim) 327 22.091 2.760 7.577
2014 712 23.637 2.717 6.520
2013 700 23.075 2.990 5.820
2012 931 25.250 3.043 5.475
2011 1.164 20.789 3.015 5.270
2010 1.863 18.299 2.748 4.715
2009 1.981 16.367 2.548 4.693
2008 2.380 20.117 2.073 4.868

Kaynak: [SKUR, 2017.

Tablodan da anlagilacagi tizere; 2016 yili Kasim ayi itibariyla engelli
birey calistirmakla yiikiimli olan 6zel sektor is yerlerinde 22.091 ve kamu
sektoril is yerlerinde 327 engelli ag1g1 bulunmaktadir. Ancak ayn1 donemde
7.577 ozel sektor ve 2.760 kamu sektoriinde olmak tlizere toplam 10.337
engelli bireyin kontenjan fazlasi olarak calistirildig1 anlasilmaktadir.
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7.1.4. Korumali istihdam

[s giicii piyasasina kazandiriimalari giig olan zihinsel ve ruhsal-duygusal
engelliler icin calisma ortaminin 6zel olarak diizenlendigi korumali is
yerlerine iligkin yeni diizenleme ve tedbirleri iceren “Korumali Is Yerleri
Hakkinda Yonetmelik” 26 Kasim 2013 tarihinde 28833 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel
Miidiirliigii tarafindan 2012 yilinda gerceklestirilen “Is Giicii Piyasasinin
Engelliler Agisindan Analizi Projesi” sonuglarina gore is giicii piyasasinda
en az tercih edilen engelli grubu olan zihinsel engelliler ile ruhsal ve
duygusal engellilerin istihdam edilmeleri icin “Korumali Is Yerleri
Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda kurulacak korumali is yerleri igin
zihinsel veya ruhsal engelli istihdami sart1 getirilmistir.

Getirilen destek hiikiimleriyle; Korumali is yerleri i¢in Gelir ve
Kurumlar Vergisi’nden indirim yapilmasi, Cevre Temizlik Vergisi’'nden
muaf tutulmasi, korumali is yerlerinde ¢alisacak engellilerin maaglarinin
bir kismmin ve igverenlerinin issizlik sigorta primlerinin Hazine’den
kargilanmas1 saglanmustir.

Korumali is yerlerinin yayginlastirilmasi, siirecte yasanilan veya
yasanilabilecek sorunlarin tespiti, saglanan tesviklerin yeterliligi gibi
konularda izleme ¢alismalar1 devam etmektedir.

“Korumali is yerlerinde Calisan Engellilerin Ucretlerine Karsilik
Isverene Yapilacak Odeme Hakkinda Y&netmelik” 30 Nisan 2016 tarih
ve 29699 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylirtirlige girmistir. Ocak
2018 tarihinde iilkemizde 7 (yedi) korumali is yeri bulunmakta olup 58
zihinsel ve ruhsal engelli bu is yerlerinde ¢aligmaktadir.

7.1.5. Destekli istihdam

Destekli istihdam yontemi “insan haklar1” ve “tam katilim” ilkelerine
dayanmaktadir. Engelli bireyleri toplumun diger bireyleri ile esit haklara
sahip kisiler olarak kabul eden ve hak temelli anlayis1 esas alan bir istthdam
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yontemidir. Engeline bagh olarak birey haklarmi kullanamayabilir,
burada 6nemli olan bireysel destekler saglayarak engelli bireyin haklarini
kullanmasini desteklemektir.

Destekli istihdam, engelli bireylerin agik is giicli piyasasinda gelir
getirici bir is bulma ve o iste kalic1 olma konusunda onlar1 destekleyen bir
yontem olarak tanimlanir. Bu yontem engelli bireyin is dncesi, i sirasi ve
is sonrasinda desteklenmesini igerdigi gibi isverenin de desteklenmesini
kapsamaktadir. Destekli isttihdamin perspektifi, bireyin yapamadiklarina
degil yeteneklerine ve yapabildiklerine odaklanmaktir.

Ulkemizde heniiz bir istihdam yontemi olarak politika ve mevzuatta
yerini alamamis olmakla birlikte destekli istihdam yonteminin iilkemizde
uygulanmasinin tesviki a¢isindan gesitli kurum ve kuruluslar, liniversiteler
ve sivil toplum oOrgiitleri tarafindan cesitli projeler yiritiilmektedir.
Bu kapsamda; ASPB Engelli ve Yashh Hizmetleri Genel Miidirligi
tarafindan yiiriitilmekte olan Ise Katil Hayata Atil Projesi iilkemizde
engelli bireylerin acik is giicli piyasasinda istihdaminda yeni bir anlayisi
temsil etmektedir. “Her birey caligma hayatinda yer alabilir” anlayis1 ile
yola ¢ikan proje; engellere degil yeteneklere, gruplara degil bireylere
odaklanarak istihdam alaninda iilkemiz icin destekli istthdam modelini
gelistirmeyi hedeflemektedir.

Ise Katil Hayata Atil Projesi 19 Haziran 2014 tarihinde Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi ile Garanti Bankasi A.S. arasinda yapilan protokol ile
baglamis olup; Ankara, Istanbul, Sakarya, Samsun ve Gaziantep illerinde
gercgeklestirilen bir modelleme ¢alismasidir. Proje; 300 engellinin 60 is
kogunun rehberliginde ise baslayarak bagimsiz bi¢imde iicretli olarak
caligmalarini hedeflemis ve 2016 yili Aralik ay1 itibarryla birinci asamasi
sonlanan projede 447 engelli bireyin agik is giicli piyasasinda istihdami
saglanmistir. Projenin elde ettigi basar1 sonucunda Garanti Bankasi ile
yeniden mutabakata varilmis ve projenin ikinci agamasi 2017 yili Subat
ayinda Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde baslamistir. 2017 y1linin sonunda
ise 333 engelli bireyin siirdiiriilebilir istthdami saglanmuistir.
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7.1.6. Stibvanse Edilen istihdam

Ulkemizde engelli bireylerin istihdami kapsaminda ozel sektdr
isverenlerine ve engelli ¢aligsanlara siibvansiyonlar uygulanmaktadir. Bu
kapsamda; 4857 sayili Is Kanunu uyarinca, 6zel sektor isverenlerince
Kanunun 30. maddesi kapsaminda calistirilan 17/7/1964 tarihli ve 506
sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi engelli sigortalilar ile 1/7/2005
tarihli ve 5378 sayili Kanun’un 14. maddesinde belirtilen korumali is
yerlerinde ¢alistirilan engelli sigortalilarm, aymi Kanun’un 72 ve 73.
maddelerinde sayilan ve 78. maddesiyle belirlenen prime esas kazang alt
smirt iizerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren hisselerinin tamama,
kontenjan fazlasi engelli ¢alistiran, yiikiimlii olmadiklart halde engelli
calistiran igverenlerin bu sekilde calistirdiklar: her bir engelli igin prime
esas kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren
hisselerinin tamami Hazine tarafindan karsilanmaktadir.

Engelli c¢alisanlara uygulanan siibvansiyon vergi indirimi seklinde
uygulanmaktadir. Bukapsamda, ¢alisma giiciiniin asgari % 80’ini kaybetmis
bulunanlar birinci derece engelli, asgari % 60’11 kaybetmis bulunanlar
ikinci derece engelli, asgari % 40’11 kaybetmis bulunanlar ise iiclincii
derece engelli sayillmaktadir. Buna gore, engellilik indirimi, ¢aligma giicii
kayb1 olanlarin {icret ve/veya kazanglarina, girecekleri derecelere gore
belirlenen miktarda indirimin uygulanmasidir. Gelir Vergisi Kanunu’na
gore engellilik indirimi uygulamasindan;

* Engelli licretli,
* Bakmakla yiikiimlii oldugu engelli kisi bulunan ticretli,
* Engelli serbest meslek erbabi,

e Bakmakla yiikiimlii oldugu engelli kisi bulunan serbest meslek
erbabi,

* Basit usulde vergilendirilen engelliler yararlanmaktadir.



ISTIHDAM VE SOSYAL GUVENLIK UYGULAMALARI | 145

7.2. Sosyal Guvenlik Uygulamalar

Tiirkiye’de herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ve devletin
bu gilivenligi saglayacak tedbirleri almasi gerekliligi Anayasa ile giivence
altina alinmistir (m.60). Bu kapsamda Anayasa’da engelliler; sosyal giivenlik
bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler arasinda tanimlanmis olup,
devlete bu dogrultuda engellilerin korunmalarin1 ve toplum hayatina
intibaklarini saglayici tedbirler alma sorumlulugu verilmistir (m.61).

Engellilerin sosyal giivenlikleri ile gelirlerinin korunmasi esas;
2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’na 2011 yilinda yapilan ekleme ile
birlikte, engellilere sunulan hizmetlerin genel esasi olarak belirlenmistir
(m.4). Ayrica, ayni kanunda sosyal hizmet programlariin uygulanmasinda
korunmaya muhta¢ ¢ocuk, muhtag, engelli ve muhta¢ yasliya Oncelik
taninmasi da ongorilmiistiir.

Engellilerin sosyal giivenlikleri; primli ve primsiz sistem kapsaminda
iki sekilde saglanmaktadir. Ayrica engellilerin engellilikten kaynaklanan
ek maliyetlerinin azaltilmasina yonelik olarak vergi indirim ve istisnalari
dahil olmak tizere ¢esitli indirim ve muafiyetler ile ayni ve nakdi yardimlar

saglanmaktadir.

Primli sistem iginde engellilerin emekliligi, 5510 say1li Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglk Sigortast Kanunu ile diizenlenmektedir. Bu dogrultuda;
devlet memuru, isci veya kendi hesabina ¢alisan engelli sigortalilardan is
kazas1 veya meslek hastaligi sonucu calisamayacak duruma gelenlerin
malulliik sigortasi kapsaminda erken emeklilikleri saglanmaktadir.

Diger taraftan, sigortali olarak ilk defa ¢alismaya bagladigi tarihten
once malul sayilmay1 gerektirecek derecede hastalik veya engelli bulunan
ve bu nedenle malullik ayligindan yararlanamayan sigortalilara yaslhlik
sigortast kapsaminda erken emeklilik imkani saglanmakta ve yaslilik
aylig1 baglanmaktadir. Saglik kurulunca ¢alisma giictindeki kayip orani;

* %50-59 arasinda olan sigortalilar, en az 16 yildan beri sigortali
olmalar1 ve 4320 giin,
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* %40-49 arasinda olan sigortalilar, en az 18 yildan beri sigortali
olmalar1 ve 4680 giin,

malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirmis olmak sartiyla
yas sartlar1 aranmaksizin yaslilik ayligina hak kazanmaktadirlar.

Ayni kanun ile primli sistem i¢inde ayrica, stirekli bakima muhtag engelli
cocugu bulunan kadin sigortalilara da erken emeklilik hakki taninmustir.
Emeklilik veya yaghilik ayligi baglanmasi talebinde bulunan kadin
sigortalilardan bagka birinin siirekli bakimina muhtag¢ derecede malul cocugu
bulunanlarin, Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten sonra gecen prim ddeme
giin sayilarinin dortte biri, prim ddeme giin sayilar1 toplamina eklenmekte
ve eklenen bu siireler emeklilik yas hadlerinden de indirilmektedir.

Engelli Ayhgi

Herhangi bir iste istihdam edilememis veya ¢alisgamayacak derecede
engelliolan ve aynizamanda ekonomik olarak muhta¢ durumdaki engellilere
ve aileleri muhta¢ durumda bulunan engelli ¢ocuklara, 2022 sayili 65
Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanun kapsaminda engelli aylig1 baglanmaktadir.
Engelli ayliginin miktar1 engel oran1 %40-%69 aras1 olanlar ile engel orani
%70 ve lizeri olanlar olmak iizere engel durumunun diizeyine gore farklilik
gostermektedir. Bu ayliktan yararlananlarin tedavi giderleri genel saglik
sigortas1 kapsaminda karsilanmaktadir. Dolayistyla bu program bir sosyal
giivence gibi islev gormekte ve engellilerin en ¢ok basvurdugu sosyal
yardim programi olma 6zelligini tasimaktadir. Bu uygulama ile engellilerin
refah diizeyinin arttirilmasi ve yoksullugun azaltilmasi amaglanmaistir.

5378 sayil1 Engelliler Hakkinda Kanun ile 2005 yilinda, 2022 say1l1 65
Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanun’un ikinci maddesinde yapilan degisiklikle
calisamayacak durumda olan ya da isttihdam edilemeyen engellilere
baglanan ayliklar, % 200 ila 300 oranlarinda artirilarak anlamli bir tutara
ulagmuis, aylik baglananlarin kapsami genigletilmistir. 2022 say1li Kanun’da
2013 yilinda yapilan diizenlemeyle, bu ayliktan yararlanmak i¢in gerekli
olan asgari gelir diizeyi asgari iicretin 1/6’sindan asgari iicretin 1/3’line
cikarilarak kapsami genisletilmistir.
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7.3. Sorunlar

» Istihdamin tesviki ile ilgili kapsamli pek ¢ok mevzuat gelistirildigi
goriilmekle birlikte istihdam oranlarina ayni kapsayicilikta
yansimasinin zaman alacagi tahmin edilmektedir.

* Engellilerin istthdaminin mesleki egitim ve mesleki rehabilitas-
yondan bagimsiz disliniilemeyecegi gercegi ilgili kesimler
tarafindan bilinmemekte veya benimsenmemektedir. Bu nedenle,
engellilerin yasadiklar psikolojik, sosyal ve ekonomik sorunlarla
bas edebilmelerinde ve bir meslek sahibi olup toplumsal yasama
iretken bir liye olarak tam katilimlarinda ¢ok onemli bir yere
sahip olan mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyon hizmetlerinin
gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

* Mesleki rehabilitasyonla desteklenen ve verimlilik esasli istihdam
planlamasi yapilamamaktadir. Ise aldiktan sonra uygun is bulmaya
calismak ve daha verimsiz ¢aligma usullerinin uygulanmas: ile is
bariginin da bozulmas1 muhtemeldir.

+ Istihdam 6ncesiengellibireylerin ¢alisamayacagiisler belirlenmekte,
ancak caligabilecegi islere dair bir degerlendirme yapilmamaktadir.

» Isi yapabilmek icin ihtiyag duyulan fonksiyonlara dair herhangi
bir tanimlama bulunmamaktadir. Ornegin ise elverislilige dair
en kapsamli tanimlama TSK Saglik Yonetmeligi’nde askerlige
elverislilik i¢in yapilmistir.

+ Istihdam sonrasinda is yerinin fiziki erisilebilirliginin saglanmasi, ise
yardimei cihazlarin, yazilimlarin temini, bilgilendirme i¢in kullanilan
dokiimanlarin engelli bireyin kullanimina uygun olmamast vb. pek
¢ok ¢oziim bulunmasi gereken alan/sorun ile karsilagilmaktadir.

7.4. Coziim Onerileri

+ Ulkemiz ekonomik ve sosyal kalkinma stratejilerinin, issizlikle
miicadele programlarinin  ve genel istihdam politikalarinin
kapsamina engellileri dahil etmelidir. Bu strateji ve programlar;
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engellilerin istthdaminin, ulusal isttihdam politikasina uygun,
mesleki rehabilitasyonla birlikte, bu alanda yetismis personelle, ilgili
taraflarla, kapsayici, sistemli ve engel gruplarina ve is piyasasina
uygun olarak gerceklestirilmesini saglamalidir.

Istihdamin tesviki ile ilgili kapsamli pek cok mevzuata ilaveten
mesleki habilitasyon ve rehabilitasyon uygulamalarinin da
geligtirilmesiyle istihdamin artirilmast,

Istihdamda bireyin yapamayacag: islere degil, yapabilecegi islere
odaklanilmas1 ve yapabilecegi islerde rehabilitasyon hizmetlerinin
sunulmasi,

Isi yapabilmek i¢in ihtiya¢ duyulan fonksiyonlar ve ise elverislilige
dair kapsamli tanimlama yapilmasi,

Mesleki rehabilitasyon ve verimlilik esasli istihdam planlamasi,

Istihdam sonrasinda is yerinin fiziki erisilebilirliginin saglanmast,
ise yardimci cihazlarm, yazilimlarin temini, bilgilendirme icin
kullanilan dokiimanlarin engelli bireyin kullanimina uygun olmasi
icin ¢O0ziim Onerilerinin gelistirilmesi ve kolay erisilebilecek
maliyetlerde sunulmasi dnerilmektedir.

Destekli istihdam kapsaminda is koglugu sisteminin ISKUR
araciligi ile yayginlastirilmast saglanmalidir.

Oncelikli olarak kamu sektdriiniin yiikiimliiliigiinii yerine getirmesi
ve Ozel sektore ornek olmasi amaciyla kamuda var olan agik
kontenjanlarin doldurulmas gerekmektedir.

Tiirkiye Is Kurumu biinyesinde olusturulan ve isverenlerden
tahsil edilen ceza paralarindan olugsan Fon son yillarda daha etkin
kullanilmaya baglanmis olmakla birlikte bu kaynagin biiyiik 6lgekli
ve ¢ok ortakli projeler i¢in de kullanimi tesvik edilmelidir.

Isverenlerin Ceza Paralar1 Fonunu daha aktif bir sekilde kullaniminin
tesvik edilmesi amaciyla bilgilendirme ve egitim faaliyetleri
diizenlenmesine ihtiya¢ vardir.

Tiirkiye Is Kurumu biinyesinde yiiriitilmekte olan is ve meslek
danismanlig1 hizmetlerinin engelli bireyler i¢in destekli istihdam
¢er¢evesinde yeniden yapilandirmasina ihtiyag vardir.



8. ERISILEBILIRLIK UYGULAMALARI

Toplumsal hayata tam katillmda mekana ulagmak ve mekan
kullanabilmek biiylik 6nem tagimaktadir. Herkes mekandan bagimsiz ve esit
olarak faydalanma hakkina sahiptir. Bu kapsamda Erisilebilirlik en temel
insan haklarindan biri olarak “yasamin tiim alanlarindaki hak ve hizmetlere
erisebilmek ve bunlardan yararlanabilmek” seklinde tanimlanabilir.
Erisilebilirligin en onemli bilesenleri; fiziksel ¢evreye (agik alanlar ve
yapili ¢cevre/binalar), ulasim araglarina, bilgi ve iletisime erigimdir.

Erisilebilirlik, en genis anlamda herkesin istedigi her yere ve her
hizmete bagimsiz ve gilivenli olarak ulasabilmesi ve bunlar1 kullanabilmesi
olarak tanimlanir ve herkesin temel hak ve hizmetlere engellenmeden
ulagimini ifade eder. Erisilebilirlik kapsaminda yapilacak fiziki c¢evre
diizenlemeleri sadece engelli bireylerin degil, ayn1 zamanda gegici olarak
engelli hale gelenler, yaslilar, hamileler, bebek arabalilar, ¢ocuklar gibi
hareket kisithligina sahip bireylerin de erisimine ve toplumsal hayata
katilimlarma hizmet eder.

Binalar, yollar, ulasim araglar1 ve okullar, evler, saglik tesisleri ve is
yerleri dahil diger kapali ve agik tiim tesisler, fiziki ¢evre, ulagim sistemleri
ile elektronik hizmetler ve acil hizmetler de dahil olmak {iizere, bilgi ve
iletisim teknolojilerinin erisilebilir olmasi, engelli bireylerin bagimsiz
yasayabilmeleri ve yasamin tiim alanlarina etkin katilimimin saglanmasi
icin Onem arz etmektedir.

8.1. Mevzuat Diizenlemeleri

Engelliler icin erisilebilirligin saglanmas1 konusu; Engellilerin
Haklarina Iliskin Sézlesme, 2008 yilinda yenilenen Avrupa Kentsel Sarti,
Avrupa Leipzig Sart1 ve AB direktifleri gibi birgok uluslararasi sézlesme
ve normlarda da yer almaktadir.

Ulkemizde engelliler igin erisilebilirligin saglanmasina yonelik ilk yasal
diizenleme, 1997 yilinda 572 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 3194
sayili Imar Kanunu’na eklenen erisilebilirlikle ilgili maddedir. Bu madde
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ile fiziksel gevrenin engelliler igin erisilebilir ve yasanilabilir kilinmasi igin,
imar planlari ile kentsel, sosyal, teknik altyapi alanlarinda ve yapilarda,
Tirk Standartlar1 Enstitiisiintin ilgili standardina uyulmasi zorunlulugu
getirilmistir. S6z konusu diizenlemeyle planlama, projelendirme, uygulama,
ruhsatlandirma ve denetleme gibi gérev ve sorumluluklari olan ilgili kurum
ve kuruluslarca erisilebilirligin uygulanmasi hiikiim altina alinmigtir.

Bu degisikligin ardindan, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi) tarafindan 2.9.1999 tarihinde imar mevzuatiyla ilgili
yonetmeliklerde (Planli Alanlar Tip imar Y 6netmeligi, Plansiz Alanlar imar
Yonetmeligi, Plan Yapimma Ait Esaslara Dair Yonetmelik, Gecekondu
Kanunu Uygulama Yonetmeligi, Otopark Yonetmeligi ve Sigmaklarla
[lgili Ek Y 6netmelik) diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler geregince
biiyliksehir belediyeleri kendi imar yonetmeliklerinde gerekli uyumlastirma
diizenlemeleri yaparak, engelliler i¢in erisilebilirligin saglanmasini
ongormiislerdir. Bu ¢cercevede glinlimiize kadar Tiirk Standartlar1 Enstitiisii
tarafindan konuyla ilgili bircok standart yaymlanmis, mevcut standartlar
revize edilmistir.

Bu mevzuat diizenlemelerine gore yeni yapilan ve tadilati yapilan agik
alanlar ve binalarda Tiirk Standartlar1 Enstitiisiiniin ilgili standartlarina
gore engelliler igin erisilebilirlik onlemlerinin alinmasi/alinmis olmasi,
yerel yonetimler ve ilgili kamu kurumlari igin bir ylikimliliktiir.

Erisilebilir yapili ¢evre 6l¢ii ve olgiitleri, TSE’nin ilgili standartlarinda
teorik ve sematik bicimde ayrintili olarak anlatilmaktadir. Her biri konuyla
ilgili 6nemli birer kaynak olan bu standartlardan dogrudan erisilebilirlikle
ilgili olan ii¢ tanesi; TS 9111: Oziirliiler ve Hareket Kisitliligi Bulunan
Kisiler I¢in Binalarda Ulasilabilirlik Gerekleri, TS 12576: Sehir I¢i Yollar-
Kaldirrm ve Yaya Gegitlerinde Ulagilabilirlik igin Yapisal Onlemler ve
Isaretlemelerin Tasarim Kurallar1 ve TS 12460 Sehir i¢i Yollar - Rayli
Tasima Sistemleri Boliim 5: Oziirlii ve Yaslilar Icin Tesislerde Tasarim
Kurallart’dur.
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Tiirkiye’de engelliler i¢in erisilebilir yapili gevreler olusturulmasinda
Onemli ikinci bir adim olan mevzuat diizenlemesi, 1.7.2005 tarihinde
kabul edilen 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’dur. Kanun ile bu
diizenlemelerin yapilmasi i¢in yedi yillik bir siire verilmesiyle, bu alanda
yapilan ¢aligmalar hiz kazanmistir. 2009 yilinda Engellilerin Haklarina
Iliskin Sozlesme’nin onaylanarak, Tiirkiye’nin de Sézlesme’ye taraf
olmasi nedeniyle yapilan ¢alismalar artmistir,

7/7/2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
Engelliler Hakkinda Kanun’da (EHK) 19/2/2014 tarihinde yapilan
diizenleme ile erisilebilirlik tanimi ilk defa mevzuata girmistir. S6z konusu
Kanun’un 3. maddesinde “Erisilebilirlik; Binalarin, agik alanlarin, ulagim
ve bilgilendirme hizmetleri ile bilgi ve iletisim teknolojisinin, engelliler
tarafindan giivenli ve bagimsiz olarak ulasilabilir ve kullanilabilir
olmas1” ve “Erisilebilirlik standartlari: Tiirk Standardlar1 Enstitiistiniin
erigilebilirlikle ilgili yayimladig1 standartlar” olarak tanimlanmustir.

S6z konusu Kanun’un 7. maddesinde “Erigilebilirlik” basligi altinda
yapili ¢evrenin, 6zel ve kamu toplu tasima araglarinin ve bilgilendirme
hizmetlerinin erisilebilirligi ele alinmaktadir. S6z konusu madde ile yapili
cevrede engellilerin erisebilirliginin saglanmasi i¢in planlama, tasarim,
insaat, imalat, ruhsatlandirma ve denetleme siireclerinde erisilebilirlik
standartlarina uygunluk saglanmasi gerektigine vurgu yapilmaktadir.

5378 sayili Kanun’un gecici 2. maddesinde, “Kamu kurum ve
kuruluslarina ait mevcut resmi yapilar, mevcut tiim yol, kaldirum, yaya
gegidi, acik ve yesil alanlar, spor alanlart ve benzeri sosyal ve kiiltiirel
alt yapt alanlari ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilmis ve umuma
actk hizmet veren her tirlii yapilar bu Kanun’un yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren sekiz yil i¢inde engellilerin erisebilirligine uygun duruma
getirilir.” hiikmi bulunmaktadir.

Kanun’un gecici 3. maddesinde ise “Biiyiiksehir belediyeleri ve
belediyeler, sehir icinde kendilerince sunulan ya da denetimlerinde olan
stirticii koltugu hari¢ dokuz veya daha fazla koltugu bulunan araglarla
saglanan toplu tasima hizmetlerinin engellilerin erisilebilirligine uygun
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olmasi i¢cin gereken tedbirleri ali. Mevcut 6zel ve kamu toplu tagima
araglari, bu Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten itibaren sekiz yil icinde,
stirticii koltugu hari¢ dokuz ila on alti oturma yeri olan araglarla verilen
toplu tasima hizmetleri, turizm tasimaciigi yapilan araglarla saglanan
tasima hizmetleri ve dzel ve kamu sehirler arasi toplu tagima hizmetleri ile
volcu gemileri 7/7/2018 tarihine kadar engelliler igin erisilebilir duruma
getirilir.” hikmii yer almaktadir.

Kanun’un gegici 3. maddesinde 2014 yilinda yapilan diizenlemelerde
asagidaki ek fikralar yer almigtir:

7/7/2018 tarihine kadar, karayolu ile turizm tasimaciligi yapan veya
sehirler arasi toplu tasima hizmeti veren gercek ve tiizel kisiler, engelli
bireyin erigilebilir toplu tasima hizmeti saglanmasna iligkin talebini azami
vetmiy iki saat icinde karsilamakla yiikiimliidiir.

7/7/2018 tarihine kadar, servis tasimaciligi yapan gergek ve tiizel
kisiler, engelli personel veya ogrenciye talep hdlinde erisilebilir tasima
hizmetini saglamakla yiikiimliidiir.

Bu fikranmin yiiriirliige girdigi tarihten sonra iiretilen sehirler arasi
ve uluslararast yolcu tasimaciligy ile servis ve turizm tasimaciligr yapan
araglar disinda sehir i¢i yolcu tasuima hizmeti yapan araglardan erisilebilir
olmayanlara yolcu tasima hizmeti icin yetki belgesi, izin ve ¢alisma ruhsatt
verilmez.

Sehirler arast yolcu tasima hizmeti ile sehir i¢i servis ve turizm
tasimaciligi hizmetinin erisilebilir hale getirilmesi icin usul ve esaslar
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliginin goriisleri alinmak suretiyle Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginca bu fikramn yiiriirliik tarihinden itibaren bir yil
icinde ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Ayrica 5378 sayilt Kanun’da yapili ¢evrede erisilebilirlik konusunda
yeni bazi hiikiimler de getirilmistir. Kat Miilkiyeti Kanunu’nda bir degisiklik
yapilarak, evinde zorunlu olarak tadilat yapmak isteyen engellinin, bu
talebinin kat malikleri karariyla veya kurulacak bir komisyon tarafindan
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yapilmasima imkan saglanmistir. Buna iliskin “Yapilarda Engellilerin
Kullanimina Yonelik Proje Tadili Komisyonlar1 Teskili, Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik” yayimlanmustir.

12.7.2006 tarih ve 2006/18 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi, 5378 sayili
Kanun’un gegici 2. maddesinde belirtilen uygulamalarin gerceklestirilmesi
i¢in taninan 74 yillik siirenin 7/7/2005 tarihinde basladigini hatirlatarak, bu
diizenlemelerin, belediyeler ve ilgili diger kamu kurum ve kuruluslarinca
hazirlanacak eylem planlart dogrultusunda gergeklestirilmesi, eylem
planlarmin kisa vadeli (2005-2007), orta vadeli (2008-2010) ve uzun
vadeli (2011-2012) olarak belirlenmesi, belediyelerin bu diizenlemelerinin
Tiirk Standardlar1 Enstitiisiiniin ilgili standartlaria uygun olmasina dikkat
etmesi, satin alacaklari, kiralayacaklar1 veya denetimlerinde bulunan toplu
tasima araglarinin engellilerin kullanimma uygun olmasimi saglamalari,
ayrica, kamu kurum ve kuruluslarinin kullandiklar1 yapilarin da anilan siire
icerisinde engellilerin kullanimina uygun héle getirilmesi istenmistir.

12.8.2008 tarihinde ise tiim kamu kurum ve kuruluslarina génderilen
Bagbakanlik Talimatiyla, konuyla ilgili mevzuat hiikiimlerine yeniden
dikkat ¢ekilmis ve yapilan diizenlemelerin standartlara uygun olmadigina
deginilmistir. Yeni yapilasma alanlarinda veya yeniden diizenleme
yapilan alanlarda ve kamu binalarinda veya kamunun kullanimina tahsis
edilmis bulunan diger yapilarda, mevzuata uygun sekilde diizenlemelerin
yapilmasi icin gereken Onlemlerin alinmasi zorunlulugu bir kez daha
vurgulanmigtur.

Yiiksek Planlama Kurulunun aldig1 kararla; Basbakanlhik Oziirliiler
Idaresi Baskanligmin (Miilga) koordinatorliigiinde ilgili kamu kurum ve
kuruluslariin katilimiyla hazirlanan “Ulasilabilirlik Stratejisi ve Eylem
Plant’nin (2010-2011)” kabuliine karar verilmis ve 2010 yili “Herkes
Icin Ulagilabilirlik Eylem Yili” ilan edilmistir. lgili kurum, kurulus ve
engelli sivil toplum kuruluslariyla erisilebilirlik kavrami tartisilmis,

4 4/7/2012 tarihli ve 6353 sayili Kanun’un 34. maddesiyle, 5378 sayili Kanun’un gegici
madde 2°de yer alan “yedi y11” ibaresi “sekiz y1l” seklinde degistirilmistir.
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Tiirkiye’deki mevcut durum ortaya konulmus, mevzuat diizenlemeleriyle
ilgili aksakliklar ve eksiklikler tespit edilmistir. Toplumsal bilgi ve biling
diizeyinin disiikligli i¢in tedbirler gelistirilmeye calisilmig, finansal
yetersizlikler, stratejik Oncelikler, izleme ve degerlendirme konular
tartismaya acilmig ve en nihayetinde bir eylem plani ortaya konulmustur.

Eylem Plan1 kapsaminda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
tarafindan; uygulamaya iliskin kitap, brosiir ve kilavuzlar yayinlanmus,
bir¢ok ilde, ¢esitli kurumlarda, belediyelerde ve tiniversitelerde egitim
programlar1 gerceklestirilmis, standartlarin revize edilmesi c¢alismasi
yapilmig, teknik bilgilendirme toplantilari, toplu tagima araglarinin
ulagilabilirligine iliskin toplantilar, konferans, sempozyum gibi
toplantilar, hissedilebilir ylizey ¢alistaylar1 ile tiim illerin katilimini
kapsayan “Erisilebilirlik Bolgesel Paylagim Toplantilar” diizenlenmistir.
Erisilebilirligin saglanmasinda mevcut yapili ¢evrenin erisilebilirlik
diizeyinin belirlenmesi gerekliliginden yola ¢ikilarak, pek ¢ok iilkede
uygulanan bir yontem olan; bu siiregte yapilacak calismalar konusunda
yeterli bilgiye sahip olmayan kamu kurum ve kuruluslarina yol gostermek
ve lilke genelinde standart tespitlerin yapilabilmesini saglamak amaciyla
olusturulan tespit formlarimin kullanilmasina baslanmistir.

Eylem Plan1 dogrultusunda, kurum ve kuruluslarla yapilan toplantilar
sonucunda; Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ve Milli Egitim Bakanligi tarafindan
konuyla ilgili genelgeler ile Yiiksekdgretim Kurulu Baskanligi tarafindan
22.9.2011 tarihli Yiiksekogretim Genel Kurul toplantisinda tiniversitelerde
“Herkes I¢in Tasarim” konusunun miifredata dahil edilmesine iliskin
Genelge yayimlanmustir.

Ayrica raportorliigii Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Midiirliigiince
yiiriitilen “TS 9111: Oziirliller ve Hareket Kisithhig Bulunan Kisiler
I¢in Binalarda Ulagilabilirlik Gerekleri” standardi 22.11.2011 tarihinde
ylriirlige girmistir.

Icisleri Bakanlig: tarafindan revizyon calismalari yapilan “TS 12576:
Sehir Ici Yollar- Kaldirim ve Yaya Gegitlerinde Ulasilabilirlik I¢in Yapisal
Onlemler ve Isaretlemelerin Tasarim Kurallar1” standardina iliskin



ERISILEBILIRLIK UYGULAMALARI | 155

olarak ilgili kurumlarin katihimiyla Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel
Midirliiginde “TS 12576’nin Revizyonu Calistayr” diizenlenmistir.
Calismalar sonucunda, “Sehir I¢i Yollar Kaldirrm ve Yaya Gegitlerinde
Erisilebilirlik I¢in Yapisal Onlemler ve Isaretlemelerin Tasarim Kurallar1”
ile ilgili teblig 14.9.2012 tarih ve 28411 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

19.10.2011 tarihinde Milli Egitim Bakanligimin (MEB) 2011/56
say1li Genelgesi yayimlanmistir. Genelge ile egitim-6gretim birimlerinde
yasal mevzuat geregi erisilebilirlik diizleminde gerekli tedbirlerin
almmmasi, diizenlemeler i¢in il imkanlarinin kullanilmasi, il imkanlariyla
yapilamayacak diizenlemeler i¢in kurumlarin, bagh bulunduklari genel
midiirliiklerin onarim O6deneklerini kullanmalart ve &zel egitim okul
ve kurumlar ile biinyesinde 6zel egitim simifi ve kaynastirma 6grencisi
bulunan okullara 6ncelik verilmesi konulari talimatlandirilmistir.

2012 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) Erisilebilirlik
Destek Projesi’ni (UDEP) baslatmistir. S6z konusu projenin usul ve esaslari
belirlenmis ve bu usul ve esaslara gore; Binalar ve yerleske acgik alan
bilesenlerinin erisilebilirlik doniistimleri i¢in, proje basina biitge ayrilmais,
Bakanligin teknik bilgi destegi ile yapilan pilot alan uygulamalarinin kent
ve iilke geneline yayginlagtirilmast amaglanmistir.

12.7.2012 tarihinde 28351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurtrliige giren 6353 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 34. maddesi ile
5378 sayili Kanun’un Gegici 3. maddesine asagidaki fikralar eklenerek,
erigilebilirligin izlenmesi, denetlenmesi ve uygulamalarin yapilmamasi
halinde idari para cezas1 uygulanmasi hususlar diizenlenmistir;

Bu Kanun'un gegici 2. maddesi ile bu maddenin birinci fikrasinda
belirtilen erisilebilirlik standartlarvmin uygulanmasimin  izlenmesi ve
denetimi her ilde Aile ve Sosyal Politikalar, Icisleri, Cevre ve Sehircilik,
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme bakanliklar: ile oziirliiler ile ilgili
konfederasyonlarin temsilcilerinden olusan komisyon tarafindan yapuilir.
Ihtiya¢ hdlinde birden fazla komisyon kurulabilir. Denetim sonucunda
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ilgili belediye ve kamu kurum ve kuruluglari ile umuma agik hizmet veren
her tiirlii yapilarin ve agik alanlarin malikleri ile toplu tasima araglarinin
sahiplerine eksikleri tamamlamast igin birinci fikrada belirtilen siirenin
bitiminden itibaren iki yili gegmemek iizere ek siire verilebilir.

Stirenin  bitiminden itibaren ongériilen yiikiimliiliiklerini  yerine
getirmedigi denetim komisyonlarinca tespit edilen umuma agtk hizmet veren
her tiirlii yapilar ve agik alanlar ile toplu tasima araglarinin sahibi olan
gergek ve ozel hukuk tiizel kisilerine Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
tarafindan her bir tespit icin bin Tiirk Lirasindan beg bin Tiirk Lirasina
kadaridaripara cezasiuygulanir. Bu sekilde bir yil icinde uygulanacak idari
para cezasimin tutart ellibin liray1 gegcemez. Stirenin bitiminden itibaren
ongoriilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi denetim komisyonlarinca
tespit edilen biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve diger kamu kurum
ve kuruluslarina Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan her bir
tespit i¢in besbin Tiirk Lirasindan yirmibes bin Tiirk Lirasina kadar idari
para cezast uygulanir. Bu sekilde bir yil i¢inde uygulanacak idari para
cezasinin tutart begyiiz bin lirayr gecemez. Bu maddeye gore verilen idari
para cezalar tebliginden itibaren bir ay icerisinde odenir. Genel biitceye
gelir kaydedilen idari para cezast tutarlart dikkate alinarak erisilebilirlik
konusundaki projelerde kullaniimak iizere Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi biitcesinde odenek ongoriiliir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, fg:isleri, Maliye,
Cevre ve Sehircilik, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme bakanliklarinin
ve oziirliiler ile ilgili konfederasyonlarin goriigleri alinmak sureti ile Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginca bir yil igcerisinde ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.

Bu hiikiimlerle birlikte Kanun’un engelli erisebilirligine uygun
olmasini zorunlu tuttugu binalar, agik alanlar ve toplu tasima araglarinin
fiziki anlamda mevzuata gercekten uygun olup olmadigimi denetleyecek
bir mekanizma Ongdriilmiis ve mevcut bina, agik alan ve toplu tasima
araglarinin erisilebilirlik doniisiimlerinin hiz kazanabilmesi igin itici bir
kuvvet olusturulmustur.
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Bu diizenlemeye istinaden hazirlanan Erisilebilirlik Izleme ve
Denetleme Yonetmeligi 20.7.2013 tarihinde yayimlanmistir. Y 6netmelikte
belirlenen usul ve esaslar ¢ergcevesinde, her ilde valilikler biinyesinde
Erisilebilirlik izleme ve Denetleme komisyonlar1 kurulmus, izleme ve
denetleme faaliyetlerine baslamistir. Engelli ve Yaghi Hizmetleri Genel
Miidiirliigii tarafindan yillik olarak hazirlanan Erisilebilirlik Izleme ve
Denetleme Plan1 kapsaminda her ilde programlar hazirlanmig, denetleme
faaliyetleri bu program ile belirlenen takvime gore yiiriitiillmektedir.

Komisyonlar tarafindan erisilebilir oldugu tespit edilen bina, acik alan
diizenlemesi ve toplu tasima araglarina “Erisilebilirlik Belgesi” wvalilik
tarafindan verilmektedir.

Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Yonetmeliginin revize edilmesine
yonelik calismalarin tamamlanmasinin ardindan 21.9.2016 tarihinde
revizyon yaymmlanmistir. Bu revizyonda Erisilebilirlik Izleme ve
Denetleme Formlarinin Bakanlik tarafindan yayimlanacak bir Genelge ile
belirlenmesi de diizenlenmistir. Bu ¢er¢evede 2016/7 sayili “Erisilebilirlik
[zleme ve Denetleme Formlart Genelgesi” yayimlanmistir. Denetleme
faaliyetleri, Genelge ekinde yer alan toplam 1771 adet sorudan olugan
kontrol listesi formatindaki 11 formun doldurulmasiyla yiiriitiilmektedir.

Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme Formlari kitap haline getirilerek,
iki basimi gerceklestirilmis, belediyelere, iiniversitelere ve diger kurum
ve kuruluslara dagitimi yapilmistir. Ayrica erisilebilirlik konusuna dikkat
cekilmesi, farkindaligin artirllmasi ve vatandaglar tarafindan yaratilan
toplumsal ve kiiltiirel engellerin Onlenerek engellilerin erisebilirliginin
saglanmas1 amaciyla Engelli ve Yashi Hizmetleri Genel Miidiirliigince
bilgilendirici bir brosiir hazirlanmis ve dagitilmigtir.

Brostirde engelliler i¢in ayrilmis otopark yerlerine, kaldirim iizerine,
kaldirima ¢ikis rampalarinin 6niine, gérme engelliler icin diizenlenmis
hissedilebilir yiiriime yiizeyi isaretleri iizerine arag¢ park edilmesi ile
hissedilebilir yiirlime yiizeyi isaretlerinin ve kaldirimlarin kullanimini
engelleyecek sekilde buralara tezgdh, masa gibi esyalar konulmasinin
engelliler i¢in olusturdugu sorunlar agiklanmaktadir.
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Brosiirde ayrica erisilebilirligin ne oldugu, uygulanmasimin 6nemi
ve belediyelerin, diger kurumlarin ve hizmet sunucularinin erisilebilirligi
saglama gorevi ile ilgili kisa bilgiler bulunmaktadir. Her ilde valiliklerde
kurulan Erigilebilirlik Izleme ve Denetleme komisyonlariyla ilgili,
Kanun ile belirlenen yiikiimliilikklerini yerine getirmeyenlerle ilgili
bu komisyonlara basvuru yapilabilecegi ve ilgililere idari para cezasi
uygulanabilecegi agiklamalar1 da brostirde yer almaktadir.

Yonetmelik kapsamindaki bir diger mevzuat diizenlemesi, 2017/3
sayil1 “Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Plan1 Genelgesi”dir. Genelge
ile denetim ilkeleri agiklanmis ve Genelge ekinde yer alan 3 asamali
izleme ve denetleme plani ile komisyon tarafindan oncelikle denetlenecek
bina, agik alan ve toplu tasima araglari listelenmistir. 2017/4 sayili “5378
Sayili Engelliler Hakkinda Kanunun Gegici 3’tincii Maddesi Kapsaminda
Verilecek Idari Para Cezalarinin Uygulanmasi ve Diger Hususlar Genelgesi”
ile denetim faaliyetleri sonucunda eksiklik tespit edilenlere yonelik idari

para cezalarinin uygulanmasina yonelik usul ve esaslar belirlenmistir.

ASPB’nin talebi lizerine Maliye Bakanligi tarafindan erisilebilirlik
ile ilgili harcamalarin izlenebilmesi i¢in fonksiyonel siniflandirmanin
dordiincii diizeyinde “10.1.2.05 Engellilerin Erisilebilirliginin Saglanmasi
Amaciyla Yapilacak Giderler” kodu agilmistir.

Merkezi ve yerel yonetimlerin engellilerin fiziksel erisimleri konusunda
basarisinin bir nevi tespiti, 2010 yilinda yapilan ‘Oziirliilerin Sorun ve
Beklentileri Arastirmasi’nda yapilmistir. Ulusal Engelliler Veri Tabanina
kayitl olan engelli bireylerin % 66,9’u kaldirimlarin, yaya yollarinin ve yaya
gecitlerinin engelli bireyin kullanimima uygun olmadigini diistinmektedir.
Yasadiklar1 yerdeki fiziksel ¢evre diizenlemeleri ile ilgili olarak, kayitli olan
engelli bireylerin % 66,31 oturduklar1 binanin, % 59,51 diikkan, market,
magaza ve lokantalarin, % 58,4’li kamu binalarinin, % 55,4’i postane
ve banka benzeri yerlerin engelli bireyin kullanimina uygun olmadigini
belirten arastirma sonuglar1 Tiirkiye’de fiziksel erisimle ilgili alinacak
mesafeyi géz oniine koymaktadir (Bkz. Grafik 3)
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Grafik 3: Fiziksel Cevre Diizenlemelerinin Engelli Bireyin Kullanima
Uygun Olmadigin1 Diistinenler (2010)
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Kaynak: Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi, 2010: 27.

Toplu tagima sistemlerinin herkesin kullanimina uygun olmasi igin
tiim ulasim modlarinin birbiri ile entegre olmasi ve biitiinciil bir sekilde
diisiiniilmesi gerekmektedir. Bir ulagim tiiriinden digerine gegiste aktarma

alanlar1 tiim engellilerin kullanimina uygun olarak diizenlenmelidir.

Engelli ve Yaslh Hizmetleri Genel Mudiirligii tarafindan 2014 yilinda
“Tiirkiye’de Engelliler Igin Erisilebilirlik Algis1 Arastirmas1” yapilarak,
toplumun erisilebilirlikle ilgili bilgi ve biling diizeyi incelenerek, toplumda
erigilebilirlik konusunda dikkat g¢ekilmesi, farkindaligin artirilmasi ve
aragtirma sonrasinda yapilacak ¢alismalarin planlanmasina yonelik veri
elde edilmesi amaglanmustir. Belirlenen 78 ilde 4990 hanede yasayan 18
yasin iistiindeki tiim bireyler lizerinde arastirma yapilmistir. Katilimcilara;
engellilerin cadde, sokak, yaya yolu, kaldirim, park, meydan gibi agik
alanlarda, kamusal hizmet binalari, kentsel sosyal altyapi alanlar1 gibi
kapali alanlarda ve ulasimda yasadiklar1 giigliikler ve bu alanlarda
erigilebilirliklerini saglamaya yonelik uygulamalar konularinda bilgi
diizeyleri ve farkindaliklarini 6l¢meyi amaglayan sorular yoneltilmistir.
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Aragtirma ile katilimcilarin biiyiik cogunlugunun en temelde engelliler
ile engelli olmayanlarin birbirinden ayr1 degil, toplum iginde bir arada
olmast gerektigine inandiklari, katilimcilarm biiylik ¢ogunlugunun
engellilerin, okul, hastane, isyeri gibi kamu alanlarina ulasimlarinda
giicliiklerle karsilastiklarin1 fark ettikleri belirlenmistir. Katilimeilarin
ozellikle kaldirimlar ve bina girislerinde uygun rampa ve asansor
sistemlerinin diizenlenmemis olmas1 gibi sorunlarin farkinda olduklar1 ve
ulasimda da engellilerin erisimini kolaylastiracak araglar ve bilgilendirme
yontemlerinin olmayisinin bir sorun olarak dile getirildigi tespit edilmistir.
Calismalarin temel unsurlarindan birinin toplumsal bilinglendirme olmasi
gerektigi arastirma ile gorilmistiir.

ASPB tarafindan ilgili kurum ve kuruluslar (Bilim, Sanayi ve
Teknoloji, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliklari, TSE) ile
sehir i¢i toplu tasima hizmetlerinin engellilerin erisilebilirligine uygun hale
getirilmesi ¢alismalan yiiriitilmektedir. ASPB’nin talebi {izerine, 5378
sayili Kanun’un gegici 3. maddesinin sehir ici toplu tasima hizmetlerinin
engellilerin erisilebilirligine uygun hale getirilmesi ile ilgili hiikiimlerinin
uygulanmasina yonelik hususlara agiklik getirilmesi i¢in, Igisleri Bakanlig
24.4.2011 tarihinde Toplu Tasima Hizmetleri Genelgesi'ni yayimlamistir.

Genelge’de 2009 tarihinden sonra alinan sehir igi toplu tasima
araclarinin, hareket engellilerin kullanimima uygun hale getirilmesini
saglayacak teknik uyarlamalar agiklanmistir. 2009 tarihinden 6nce imal
edilmis araglarin 2012’ye kadar engelliler i¢in erisilebilir hale getirilmesi,
sehir i¢i otobiis durak yerlerinin erisilebilir giizergahta se¢ilmesi, otobiise
binis ve inisler igin gerekli fiziksel kosullarin saglanmasi, toplu tasimaya
ait bilgilendirme igin gerekli sesli ve gorsel donanimlarin eklenmesi
talimatlar1 yer almistir. Bu Genelge’de yer alan engelliler i¢in ayr1 otobiis,
ayr glizergah gibi ayrimciliga yol agan uygulamalardan kaginilmasi uyarisi
tilkemiz a¢isindan dnemlidir.

Ulasimda erisilebilirligi diizenleyen 5378 sayili Kanunun gegici
3. maddesi ek fikrasinda (Ek:6/2/2014-6518/75 md.) “7/7/2018 tarihine
kadar, karayolu ile turizm tasimaciligi yapan veya sehirler arast toplu
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tasima hizmeti veren gergek ve tiizel kisiler, engelli bireyin erigilebilir toplu
tasima hizmeti saglanmasina iliskin talebini azami yetmis iki saat i¢inde
karsitlamakla yiikiimliidiir ” hiikmii ile engellilerin 2018 tarihine kadar olan
siiregte, magduriyetlerinin Oniine gegilmesi amaglanmustir,

Anilan Kanun’un 3. fikrasinda ise (Ek:6/2/2014-6518/75 md.),
“7/7/2018 tarihine kadar, servis tasimaciligi yapan ger¢ek ve tiizel kisiler,
engelli personel veya ogrenciye talep halinde erisilebilir tasima hizmetini
saglamakla yiikiimliidiir” hitkmi servis saglayicilara yiikiimliiliikler
getirmektedir.

Yine aym1 Kanun’un fikrasinda (Ek fikra: 18/11/2014-6567/1 md.),
“sehirlerarasi yolcu tasima hizmeti ile sehir i¢i servis ve turizm tasimaciligi
hizmetinin erisilebilir hale getirilmesi igcin usul ve esaslar Kanunda
belirtilen Bakanliklarca, bu fikramin yiiriirliik tarihinden itibaren bir yil

icinde ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi” belirtilmektedir.

5378 sayil1 Engelliler Hakkinda Kanunun gecici 3. maddesinin besinci
fikrasina istinaden, “Sehirler Arasi Yolcu Tasima Hizmeti ile Sehir Ici
Servis ve Turizm Tasimaciligi Hizmetinin Erisilebilir Hale Getirilmesine
Dair Yonetmelik” 13/1/2017 tarihli ve 29947 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmisgtir.

Devlet demiryollar1 (TCDD) tarafindan vagonlarda ve istasyonlara
erisimde yapilan caligmalar engellilere yonelik uygun diizenlemeleri
icermeye baslamistir. Daha 6nce engellilere uygun vagon diizenlemesi
yapan TCDD, yeni hizli tren setlerinde de bir vagon; tuvaleti, tutunma
bantlar1 ve yeterli geniglik alaniyla engellilere uygun bulunmaktadir.
Istasyonlarm ¢ogunda rampa diizenlemeleri yapilmis olup kiiciik
istasyonlarda calismalari siirdiirilmektedir.

Turizm Tesislerinin Belgelendirilmesine ve Niteliklerine Iliskin
Yonetmelik geregince, toplam kapasitesi seksen oda ve iizerinde
olan oteller ile tatil kdylerinde en az bir oda olmak iizere toplam oda
kapasitesinin yiizde biri oraninda odada, ayrica tesis girisi, genel tuvaletler
ile en az bir adet yeme- i¢gme iinitesinde, mola noktalari, temal1 parklar ile
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eglence merkezlerinde ise kendi tiirlerinin asgari niteliklerinde belirtilen
sekilde bedensel engellilerin kullanimina uygun diizenlemeler yapilmasi
Ongoriilmiistiir. Ayrica; karayollarinda seyahat edenlerin dinlenme, yeme
icme ve benzeri ihtiyaglarin1 24 saat siireyle karsilayan ve karayollar
giizergaht ve yakin c¢evresinde bulunan mola noktalarinda, temali
tesislerde ve eglence merkezlerinin; tesis ve bahge girislerinde, resepsiyon
bankolarinda, genel tuvaletlerde, yatak odalarinda, yeme igme tinitelerinde
engelliler icin yapilacak diizenlemeler agiklanmis ve Olgiiler verilmistir.
Yeme igme {initesinin zemin kattan farkli bir katta olmas1 durumunda da
iiniteler arasindaki ulasimin uygun donanim ile saglanacagi, bu durumda
asansorlerde de gerekli diizenlemelerin yapilacagi belirlenmistir.

5378 sayili Kanun geregince Yiiksekogretim Kurulu biinyesinde
olusturulan ve iiniversite yerleskesinin ve yerleskede bulunan yapilar ile
acik alanlarin engelli 6grenciler igin erisilebilir olmasini saglama gorevi
de bulunan Yiiksekogretim Kurulu Engelli Ogrenciler Komisyonu, engelli
ogrencilerin erigilebilirliklerine yonelik ¢alismalar yapmaktadir.

Erisilebilirlik konusunda bilgi ve biling diizeyinin artirilmasi
caligmalarinda temel etken olarak degerlendirilen egitim faaliyetleri Engelli
ve Yagh Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesinde 2013 yilinda kurulan
Erisilebilirlik Dairesi Bagkanliginca yiiriitiilmektedir. 2011-2016 boyunca
yaklasik 8000 iist diizey yonetici ve teknik personele egitim verilmistir.
2017 yilinda toplamda 3200 kisinin katilim sagladigi, Bakanlik/Genel
Midiirliik/Bagkanlik merkez ve tasra teskilatin1 kapsayan 10 farkli kamu
kurum ve kuruluslarina yonelik erisilebilirlik egitimi ve 144 {iniversiteden
yoneticilerin, teknik personelin ve Ogrenci birimi temsilcilerinin davet
edildigi 4 ilde gergeklestirilen “Erisilebilir Universiteler Seminerleri”
gergeklestirilmistir.

Erisilebilirlik standartlarmin giincel ihtiyaglara cevap verecek sekilde
revize edilmesi ve ortaya ¢ikan ihtiyaclara yonelik yeni standartlarin
hazirlanmasi c¢alismalart ilgili kurum ve kuruluglarla Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Mudiirligii is birliginde sitirdiiriilmektedir. Bu kapsamda
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zemin kayganliginin 6l¢iilmesi, engelliler i¢in acil durum tahliye sistemleri
ve hareket kisitliligi bulunan kisiler i¢in yiiksek tabanli toplu tasima
araglarina binis ve inis saglayacak transfer aparati konularinda standart
caligmalart yiiriitiilmektedir.

2012 yilinda baglatilan Ulasilabilirlik/Erisilebilirlik Destek Projeleri
(UDEP/ERDEP), 2013 UDEP, 2014 UDEP, 2015 ERDEP ve 2016 ERDEP
olarak Kalkinma Bakanliginca saglanan 6denek ile yiiriitilmektedir. UDEP
ile 6rnek uygulamalar yapilarak, erisilebilirligin kentin tamamina ve diger
kentlere yayginlagtirilmast amaglanmaktadir. Projelerde pilot alan ve
model uygulama olarak engellilerin toplumsal yasama katiliminda biiyiik
onem tasityan kaldirimlar, yaya gegitleri, parklar, ¢ocuk oyun alanlari,
genel kullanima agik tuvaletler, acik otoparklar, toplu tasima duraklari gibi
acik alanlarda; kamu tarafindan yogun kullanilan il miidiirliikleri, belediye
hizmet binalari, valilik binalar1, miizeler, saglik ocaklari, hastaneler, okullar
gibi binalarda ve yerel kosullara 6zgii diger kullanimlarda erisilebilirligin
saglanmasia yonelik diizenlemeler, Genel Miidiirliigiin teknik bilgi
destegi ile yapilmaktadir. Proje uygulama amacgl olmakla birlikte, bilgi
ve biling diizeyinin artirtlmasi ile erisilebilirligin yayginlagtirilmasini da
saglamaktadir.

Tirk Standartlar1 Enstitlisii tarafindan kentsel hizmet alanlarinin
dezavantajli gruplarin ihtiyacglarina gore diizenlenmesine yonelik agagidaki
standartlar gelistirilmis olup, bu standartlar halen ytiriirliiktedir. Bunlardan
en Onemlileri;

+ TS 9111 Oziirliiler ve hareket kisitliligi bulunan kisiler icin binalarda
ulasilabilirlik gerekleri

e TS 12576 Sehir ic¢i yollar - Kaldinm ve yaya gecitlerinde
ulasilabilirlik i¢in yapisal Onlemler ve isaretlemelerin tasarim
kurallari

* TS ISO 23599 Gorme oOziirli veya az gorenler igin yardimel
mamuller - Hissedilebilir ylirime yiizeyi isaretleri

e TS 13536 TS ISO 23599’un uygulamasina yonelik tamamlayici
standart
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* TS 13622 Engelliler ve hareket kisitliligi bulunan kisiler i¢in toplu
tasima sistemlerinde erisilebilirlik gerekleri

* TS ISO 23600 Gorme engelliler ile gorme ve isitme engelliler i¢in
yardimct mamuller - Yaya trafik 1siklar i¢in sesli ve hissedilebilir
sinyaller

* TS 12460 Sehir i¢i yollar-Rayli tasima sistemleri bolim 5: Engelli

ve yaslilar i¢in tesislerde tasarim kurallar

e TS 12694 Demiryolu tasitlar1 - Yolcu vagonlari - Engelli yolcularin
tekerlekli sandalyeleri ile seyahatine uygun vagon diizenlemeleri

* TS ISO 23600 Gorme ve isitme engelliler i¢in yardimc1 mamuller -
Yaya trafik 1s1klar1 - Sesli ikazlar ve hissedilebilir ylizeyler

Bilgi ve iletisim Teknolojilerine Erisimin Tesvik Edilmesi
Kapsaminda Yapilan Calismalar:

Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Mudiirligii’ne ait
www.resmigazete.gov.tr ve www.mevzuat.gov.tr web sitelerinin WCAG
2.0 ve KAMIS kapsaminda web sayfalarmi erisilebilir hale getirmeleri icin
Engelli ve Yagh Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan rapor hazirlanarak
gonderilmistir.

2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plam1 Eylem 33
kapsaminda engelli ve yasli bireylerin internet kafeleri etkin kullanabilmeleri
amactyla mekana iliskin fiziki kosullarin diizenlenmesi icin Mahalli Idareler
Genel Mudiirliigi ile yapilan is birligi caligmasi sonucunda 60’a yakin ilde

internet kafelerin fiziki sartlar1 biitceleri dogrultusunda diizenlenmistir.

Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plan1 2016-2019 Eylem
E.3.4.2 kapsaminda 14 Aralik 2017 tarihinde “E-Devlet Hizmetlerinin
Erisilebilirligi Calistay”1 yapilmistir. Bu calistay kapsaminda engellilerin
ve yaglilarin e-Devlet hizmetlerinin erisilebilirligi konusunda ihtiyag
ve beklentileri tespit edilmistir. Calistayda ¢ikan sonuglardan ve Ulusal
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e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plan1 2016-2019°da gdstergelerden biri olan

web erisilebilirligi kontrol listesi hazirliklar1 Engelli ve Yasli Hizmetleri
Genel Miidiirligiince yapilmaktadir.

8.2. Sorunlar

Ulkemizde, ayrintili olmamakla birlikte erisilebilirlik konusunda
genel mevzuatin yeterli oldugu goriilmektedir. Ancak uygulamalarin
bitlinliigiinii  saglayacak birincil mevzuata ihtiyag oldugu
diistintilmektedir.

Mevzuataaykirioldugu halde internetten erigilebilen yabanci standartlar
veya dokiimanlar teknik personel tarafindan kullanmilabilmektedir.
Bunda, standartlarin TSE’den ticret karsilig1 temin edilmesinin de rolii
bulunmaktadir.

8.3. Oneriler

L]

Engellilerin insan haklarmi ve temel dzgiirliiklerini tam ve diger
bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini
saglamak iizere ihtiya¢ duyulan, gerekli ve uygun degisiklik ve
diizenlemeleri kapsamalidir.

Bu politikalar; farkli engel tiirlerine sahip biitiin engelli
bireylerin gereksinimlerini dikkate almali, engellilerin bagimsiz
yasayabilmesini, sosyal ve kiiltlirel yasam ve istihdam dahil olmak
lizere yasamin tiim alanlarina etkin katilmasini, fiziki cevreye,
ulasima, bilgi ve iletisim teknolojileri ve sistemleri dahil olacak
sekilde bilgi ve iletisim olanaklarina, halka agik diger tesislere ve
hizmetlere erisimini saglamalidir.

Ulkemizin fiziki erisilebilirlige yonelik planlama ve uygulama
kapasitesinin arttirilmasi igin arastirma ve uygulama projelerine
daha fazla bilgi destegi ve maddi destek saglanmalidir.

Engellilerin ve yayalarin glivenligini saglamak i¢in kaldirimlarin da
dahil oldugu trafik alanlarinda engellerin kaldirilmasi, tiim kentin ve
yasam alanlarinin engelli bireyler i¢in daha giivenli hale getirilmesi
i¢cin calismalar yapilmalidir.
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+ “Herkes Igin Tasarim” yapili ¢evrenin herkes icin erisilebilir

olmasin1 saglamak iizere uygulamada kabul gdrmiis yaklasim
olarak benimsenmeli, bagta Mimarlik, Sehir ve Bolge Planlama,
I¢ Mimarlik, Endiistri Uriinleri Tasarimi, Peyzaj Mimarlig1 olmak
lizere, temelde bir tasarimcinin 6nemli donanimlarindan birisi ve
tasarim egitiminin de dnemli bir bileseni olarak ilgili boliimlerce
stratejik diizeyde ele alinmalidir.

Herkes I¢in Tasarim konusu lisans diizeyinde zorunlu ders olarak
verilmelidir. Ayrica engelli ve hareket kisitliligi olan bireyler igin
erisilebilirligin saglanmasi konusu ilgili boliimlerin miifredatina
dahil edilmelidir.

5378 sayili Kanuna bir ekleme yapilarak Erisilebilirlik ile ilgili
yiikiimliiliklerin yerine getirilmesine iligkin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1r baskanliginda, Aile ve Sosyal Politikalar,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji, Cevre ve Sehircilik, Icisleri, Milli
Egitim, Saglik, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliklarinin
ilgili genel midiirlerinden olusan Erisilebilirlik Yiirtitme Kurulu
olusturulmasi gerekmektedir.

Ozellikle belediyelerin yiiriittiigii ruhsat verme islemlerinde imar
Mevzuati’'nda yer alan hususlar ve erisilebilirlik standartlarina
uygunlugun saglanmasi i¢in ¢esitli yaptirimlar uygulanmalidir.

Mevzuata aykirt oldugu halde internetten erisilebilen yabanci
standartlar veya dokiimanlar teknik personel tarafindan
kullanilabilmektedir. Bunda, standartlarin TSE’den ticret karsilig
temin edilmesinin de rolii bulunmaktadir.

Gerek erisilebilir toplu tasima araci satin almmasinda, gerek
binalarda erisilebilirligin saglanmasinda, gerekse belediyeler
tarafindan yapilacak kaldirim, park, kavsak diizenlemeleri gibi agik
alan uygulamalarinda maddi tesvikler saglanmas1 gerekmektedir.



9. TOPLUMSAL YASAMA KATILIM

9.1. Uygulamalar
9.1.1. Tiirk isaret Dili Sistemi

5378 sayil1 Engelliler Hakkinda Kanunun 15. maddesine dayanilarak
cikarilan 14/4/2006 tarihli ve 26139 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Tiirk Isaret Dili Sisteminin Olusturulmasi ve Uygulanmasina Y6nelik Usul
ve Esaslarin Belirlenmesine iliskin Yénetmelik uyarmca Tiirk Isaret Dili
Sisteminin olusturulmasina yénelik ¢alismalara baslanmistir. Tiirk Isaret
Dili Terciimanlig1 ve Tiirk Isaret Dili Sisteminin olusturulmasma iliskin
esaslar belirlenmistir. Tiirk Isaret Dili terciimani ve dgreticisi sayisinin
arttirllmasi amaciyla Talim ve Terbiye Kurulu onayli egitim programlari
hazirlanmus, Isaret Dili Terciimanlarmin illerde istihdami saglanmustir.

9.1.2. Ucretsiz Seyahat Hakki ve Ucretsiz Seyahat Kapsaminda
Yapilacak Gelir Destegi Odemesi

2013 yilinda 4736 sayili Kanunda yapilan degisiklik ile engel orani
% 40 ve lizerinde olan engelli bireylere ve agir engelli olan bireylerin
birlikte yolculuk ettikleri en fazla bir refakat¢isine demiryollart ve
denizyollarinin gehir i¢i ve sehirler arasi hatlarindan, belediyelere,
belediyeler tarafindan kurulan sirketlere, birlik, miiessese ve isletmelere
veya belediyeler tarafindan yetki verilen 6zel sahis ya da sirketlere ait
sehir i¢i toplu tasima hizmetlerinden {icretsiz olarak yararlanma hakki ve
65 yasin {istiindeki vatandaslara demiryollar1 ve denizyollarinin sehir igi
hatlar ile yukarida sayilan sehir ici toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz
olarak, demiryollar1 ve denizyollarinin sehirler arasi hatlarindan ise % 50
indirimli olarak yararlanma hakki getirilmistir.

Bu hakkin kullanimina iliskin usul ve esaslar Ucretsiz Seyahat
Kartlar1 Hakkinda Y 6netmelik ile belirlenmistir. Ayrica 4736 sayili Kamu
Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
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Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun birinci maddesine
27/3/2015 tarihinde eklenen dokuzuncu fikrasi geregi hazirlanan {icretsiz
seyahat kapsaminda tagima yiikiimliiliigii bulunan isletmecilere 6denecek
aylik gelir destegine iliskin usul ve esaslarin belirlendigi Yonetmelik;
6/1/2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve
Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda
Kanunun birinci maddesine 27/3/2015 tarihli ve 6637 sayili Kanunla
eklenen dokuzuncu fikrasinda; licretsiz seyahat yilikiimliiliigii bulunan ve
belediyeler tarafindan yetki verilen 6zel sahis ya da sirketlere ait sehirigi
toplu tasima hizmeti veren her bir ulagim araci ile 6zel deniz ulagimi aract
icin bunlarin igletmecilerine, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biitgesine
bu amacla konulan 6denekten ilgili belediyeler araciligiyla her ay gelir

destegi 6demesi yapilacag belirtilmistir.

Bu gercevede, soz konusu gelir desteginin ddenmesine iliskin usul ve
esaslar1 diizenleyen Ucretsiz Seyahat Kapsaminda Yapilacak Gelir Destegi
Odemesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, 6/1/2016 tarihli
ve 29585 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmig ve yiirlirlige girmistir.

Bu Yonetmelik uyarinca isletmecilere belediyeler araciligiyla, 4736
say1l1 Kanun kapsaminda sayilan kisileri toplu tasima hizmetinden herhangi
bir ad altinda higbir iicret talep etmeyerek {icretsiz yararlandirmalar
kaydiyla, Bakanlik biitgesine bu amagla konulan 6denekten Odeme
yapilmaktadir.

Isletmeciler sehirler arasi toplu tasima hizmeti i¢in bu 6demeden
faydalanamamakta olup, sehir i¢ci kara ve deniz tagimaciliginda taksi,
taksi dolmus, dolmus, rekreatif, turistik ve servis amagcli kullanilan araglar
iicretsiz seyahat ve 6deme kapsaminin disindadir.

Gelir destegi miktari;

* Sehir ici toplu tasima hizmeti veren her bir 6zel denizyolu ulagimi
araci igin aylik 750 TL,
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+ Diger ulasim araglarindan; Ankara ve Istanbul biiyiiksehir
belediyelerinde sehir i¢i toplu tasima hizmeti veren her bir ulasim
araci icin aylik 1000 TL, biiyiiksehir belediyesi olan diger illerde
sehir i¢i toplu tagima hizmeti veren her bir ulasim araci i¢in aylik
750 TL,

 Biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde sehir i¢i toplu tagima hizmeti
veren her bir ulagim araci igin ise aylik 600 TL,

flgili Yonetmelige gore belediyelerden goénderilen bilgiler
dogrultusunda Icisleri Bakanhig Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
tarafindan diizenlenen icmal tablolar1 uyarinca hesaplanan 6deme
miktarlari, il Miidiirliklerimiz aracih@ ile belediyelerin acacaklar:

hesaplara aktarilmaktadir.

Ocak 2018 itibari ile Bakanliimizca hak sahiplerine Nisan 2015’ten
itibaren toplam 373 Milyon TL &denek aktarilmistir.

Bakanligimizin belediyeleri denetleme gibi bir yetkisi ve sorumlulugu
bulunmadigindan Igisleri Bakanlig1 ile mutabakata varilarak Kanunen
hicbir yiikiimliiliikkleri bulunmamasina ragmen; belediyelerden génderilen
evraklarin kontrol ve denetim yiikiimliiliigii zorunlu olarak Igisleri
Bakanligina verilmistir. Bakanligimiza otobiis sahibi ve sirket ismi
gonderilmemekte olup sadece rakamlarin ve aylarin yer aldigi icmal listesi
Igisleri Bakanhg tarafindan gonderilmektedir. Bu durum mecburiyetten
yapilmis olsa dahi, biirokrasiyi fazlasiyla artirmis ve denetimi zayiflatmastir.
Ayrica 6deme siirecinin tamamlanmasi i¢in sekiz farkli kanaldan islem
gergceklesmekte olup, bu nedenle hak sahiplerine 6demeler tam zamaninda
yapilamamaktadir.

Ayrica engelli, gazi, sehit yakini ve 6zellikle yasli bireylerin iicretsiz
seyahat hakkinin kullanilmasina yonelik, sehir i¢i 6zel toplu tasima
araglart sahipleri ya da muavinleri tarafindan engellemeler konusunda

Genel Miidiirligiimiize vatandaslar tarafindan yogun sikayet gelmektedir.
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Bilindigi iizere {icretsiz seyahat hakkindan yararlanmaya iligkin
usul ve esaslar Bakanligimizca ¢ikarilan Ucretsiz veya Indirimli Seyahat
Kartlar1 Yonetmeligi ile belirlenmis olup, ilgili Y 6netmelik 4/3/2014 tarihli
ve 28931 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu Yonetmelik geregi toplu tagima araglarindan ticretsiz veya indirimli
yararlanma amaciyla ilgili Y dnetmelikte belirtilen belgelerin ibraz edilmesi
halinde, {iicretsiz veya indirimli seyahat hakki herhangi bir gerekgeyle
engellenemez.

Ilgili hiikiim dogrultusunda, iicretsiz seyahat hakkindan yararlan-
dirilmama yahut hakkin kullaniminin zorlagtirilmast durumlarinda olayin
gectigi yerin en biiyiik miilki idare amirine olay tarihi, zamani, arag plakasi
ve olay yeri ile ilgili ayrintilari igerecek sekilde sikayet edilmesi gerektigi
bilgisi vatandaslarimiza duyurulmaktadir. Ancak miilki idari amirler bu
konuda uygulamada bazen isteksiz hareket etmekte bu da alanda kaosa
neden olmaktadir. Bu kapsamda cezalandirma yetkisinin belediyelere
verilmesi gerekmekte olup, ceza mekanizmasinin daha uygulanabilir
hale getirilmesi gerekmektedir.

Bahsedilen mevzuat hiikiimleri incelendiginde Kanun ile anilan
hiikiimlerde belirtilen engelli, yasli, gazi ve sehit yakim kisilerin iicretsiz
seyahat hakkindan yararlandirilmalar1 konusunda belediyelere ve arag
sahiplerine zorunluluk getirilmektedir. Ac¢iktir ki 4736 sayili Kanun
belediyeler tarafindan yetki verilmis olan sehir i¢i toplu tasima araglarin
kapsamaktadir.

Ayni Kanunun 1. maddesinin yedinci fikrasina gére “Ilgili kurumlar,
belediyeler ile belediyeler tarafindan yetki verilen 6zel sahis ya da sirketler,
ticretsiz ve indirimli seyahat hakkinin kullanilmas: ile ilgili olarak gerekli
tedbirleri alirlar. Ucretsiz veya indirimli seyahat hakkimnin kullandirilmamasi
halindebuhaktan faydalandirilmayanherkisiicintoplutagimaaracinin tarifesi
iizerinden elli tam bilet bedeli tutarinda idari para cezasi miilki idare amiri
tarafindan uygulanir.” hiikmiinii amir oldugundan bu durumun belediyeler
tarafindan degerlendirilerek {icretsiz seyahat hakkinin kullanilmasinin
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saglanmasina iligkin tedbir alma yiikiimliliigi bulunmaktadir. Gerekiyorsa
belediyenin kendi toplu tasima alt diizenlemelerinin kullanilarak yetki
belgelerinin iptalinin dahi yapilmas1 gerekmektedir.

Ilgili hiikiim dogrultusunda, {icretsiz seyahat hakkindan yararlan-
diritlmama yahut hakkin kullaniminin zorlastirilmasi durumlarinda olayin
gectigi yerin en biliylik miilki idare amirine olay tarihi, zamani, arag plakasi
ve olay yeri ile ilgili ayrintilar1 igerecek sekilde sikayet edilmesi gerektigi
bilgisi vatandaslarimiza Bakanligimizca duyurulmaktadir.

9.1.3. Cesitli Vergi Muafiyet ve indirimleri

4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7. maddesi ile getirilen
engel oran1 % 90 veya daha fazla olan engelliler ve bizzat kullanma amaciyla
engelliligine uygun hareket ettirici 6zel tertibat yaptiran engellilere arag
alimlarinda bes yilda bir defaya mahsus olmak iizere ilk iktisabmin OTV
den muaf tutulmasi saglanmistir. 6518 sayili Kanunla 4760 sayili Kanunun
7. maddesinde yapilan degisiklik ile tekerlekli sandalye kullanan engelli
bireylerin ve sedyeyle tasinmasi gereken engellilerin bindirilmesine uygun
araclarin; yiiksek tavanli araclar olmalar1 ve motor hacimlerinin 1600
cc’nin {istiinde olmalari nedeniyle OTV indiriminden yararlanamayan
engellilerin yiik tasinmasinda kullanilip azami agirligi 3,5 tonu agmayan
ve yolcu kapasitesi istiap haddinin % 50’sinin altinda olanlar ile siiriicii
dahil dokuz kisilik oturma yeri olan araglarin iktisabinin da 6zel tiikketim
vergisinden istisna tutulmasi saglanmastir.

28/11/2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7061 sayili Kanun’un
72. maddesi ile OTV Kanunu’nun 7. maddesinin ikinci bendinin (a) ve
(c) alt bentlerinin parantez i¢i hiikkmiinde yer alan “motor silindir hacmi
1.600 cm*1i asanlar” ibaresi kaldirilarak “hesaplanmasi gereken ozel
tiketim vergisi ve diger her tirlii vergiler dahil bedeli 200.000 TL’yi
agsanlar” geklinde yeniden diizenlenmis ve bu miktarin 213 sayili Kanun
kapsaminda yeniden degerleme oraninda her yil artmasi saglanmistir.

5378 sayilt Kanun ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 8. mad-
desinde yapilan degisiklik ile engelli kisinin, sahip oldugu briit 200 m?’yi
gegmeyen bir evi Emlak Vergisinden muaf tutulmustur.
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9.2. Sorunlar

* Engelli bireyler icin hizmet sunumunun engellilere uygun hale

getirilmesi i¢in gorme engelliler i¢in Braille Alfabesi, erisilebilirlik
yazilim uygulamalar1 ve isitme engelliler igin isaret dili
uygulamalarmin standardizasyonunun saglanmasi ve 81 il i¢in kolay
edilebilirliginde sorun yaganmaktadir.

5378 sayili Kanun ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 8. madde-
sinde yapilan degisiklik ile engelli kisinin sahip oldugu briit 200 m?’yi
gegmeyen bir evi Emlak Vergisinden muaf tutulmustur.

9.3. C6ziim Onerileri

e Engelli bireyler icin hizmet sunumunun engellilere uygun hale

getirilmesi i¢in gorme engelliler i¢cin Braille Alfabesi, erisilebilirlik
yazilim uygulamalari ve isitme engelliler icin isaret dili
uygulamalarinin standardizasyonun saglanmasi ve 81 il i¢in kolay
erisilebilir, yayginlik/maliyette olmasinin saglanmasi 6nem arz
etmektedir.

Bu maddeye 200 m?’yi gecen ve engelliyle yasayan ailelerde dahil
edilerek ailelerin engelli kisilerle yasamasi tesvik edilmelidir.
3 yada 4 cocugu olan aileler birde engelli ebeveyn birey varsa
200 m? evde yasamakta zorlanacagi ig¢in asamali m?

uygulanmasi 6nerilmektedir.

artisi



10. SONUC

Engellilere yonelik politika anlayisinin esasi engellilerin insan hak
ve Ozgiirliiklerinden tam ve esit sekilde yararlanmasini temin ve tesvik
etmektir. Bu baglamda da iilkemizde engellilik politikasinin 6nceliklerini
engellilik konusunun tiim politika alanlarinda goézetilmesi, hak temelli
bir yaklasimla kurgulanmasi ve engellilerin karar alma mekanizmalarina
katilimmin saglanmasi olusturmaktadir. insan haklar1 yaklagimi esasiyla
farkliliklara saygi ve toplumsal biitiinlesme temelinde engellilerin esit
vatandaslar olarak insan onuruna yarasir bir yasam siirdiirmeleri temel

hedef olarak belirlenmistir.

Bu baglamda da Komisyonumuzca yapilan toplantilar ve caligmalar
1s1ginda engelli bireylerimize iliskin cesitli veriler elde edilerek gercek
sorunlar ile bunlara iliskin dogru ¢oziimlere ulasmak hedeflenmistir. Bu
hedef dogrultusunda da Tiirkiye’de engellilik istatistikleri; engellilik
degerlendirmesi; rehabilitasyon hizmetleri; bakim hizmetleri; egitim
hizmetleri; istthdam ve sosyal giivenlik uygulamalari; erisilebilirlik
uygulamalari; toplumsal yasama katilim konulari {izerinde ¢6ziim Onerileri
olusturulmustur.

Veri ve istatistik calismalar1 diger sosyal alanlarda oldugu gibi
engellilik alaninda da olusturulan politika ve uygulamalarin etkililiginin
degerlendirilmesi ve engelli vatandaglara sunulan hizmetlerin
gelistirilmesinde  temel  dayanak oldugundan Komisyonumuzca
oncelikle bu alanda ¢aligmalar yapilmigtir. Engelli bireylerin toplumsal
yasamin tiim alanlarinda diger bireylerle birlikte yer alarak haklarindan
yararlanabilmelerinin saglanmas1 ve bu haklarin gelistirilmesi i¢in gerekli
politikalarin formiile edilmesi ve gelistirilmesinde yol gosterecek veri ve
istatistikler biiyiik dnem tasimaktadir. Is bu Rapor ile kurumlarin idari
kayit sistemlerinin engellilik bazinda ayristirilmis veri saglayacak sekilde
gelistirilmesi ile Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan diizenli araliklarla

gerekli goriilen istatistik ve verinin toplanmasi geregi sonucuna ulagilmistir.
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Engellilik politikas1 belirlenirken dikkate alinmasi gereken bir diger
husus da engellilik degerlendirmesi yani Engelli Saglik Kurulu Raporlari’dir.
Komisyonumuzca Engelli Saglik Kurulu Raporu ile ilgili sorunlarin ¢6ziimii
baglaminda engelli birey ve ailesinin sosyal haklarin1 kullanabilmeleri ve
magduriyet yasamamalari acisindan daha kurumsallasmis bir mekanizma

onerilmistir.

Kurumsallagma onerisi yine rehabilitasyon hizmetleri bakimindan da
ortaya konulmustur. Herhangi bir nedenle olusan engelin etkilerini miimkiin
olan en az diizeye indirmeyi ve engellinin hayatin1 bagimsiz bir sekilde
stirdiirebilmesini saglamay1 amaglayan fiziksel, sosyal, zihinsel ve mesleki
beceriler, gelistirmeye yonelik hizmetler olarak adlandirilan rehabilitasyon
hizmetleridir. Bu Rapor ile rehabilitasyon hizmetleri agisinda iilkemizde
bunu uygulayan kurumlarin g¢esitliligi ve bu agidan da bir standardin olmadig1
ile denetiminin gii¢liigli ortaya konulmustur. Bu baglamda rehabilitasyon
hizmetlerinin kurumsallagmasi bilyiik 6nem tagimaktadir.

Engellilerin 6ncelikle bulunduklari ortamda bagimsiz yasayabilmeleri
icin durumlarma uygun olarak gerekli psikososyal destek ve bakim
hizmetleri sunulmaktadir. Ulkemizde bakim hizmetleri, erken ve gec
donemde, siireli veya siirekli olarak kurumsal bakim, evde bakim ve yatili-
giindiizlii bakim seklinde saglanmaktadir. Evde bakim uygulamasinda
engelliye bakanlara iicret 6denmektedir. Bunun yerine asgari licret geliri
sart1 kaldirilarak hizmetin bakim hizmetine ihtiya¢ duyan kisilere (gerekirse
maddi durumu iyi olan ailelerden kismi katki da alinarak ) bakim sigortasi
kapsaminda, devletin kalite garantisiyle, kurum veya ev bakimi olarak
bakim profesyonelleri tarafindan sunulmasinin saglanmasi 6nerilmektedir.
Ayrica iilkemize uygun uzun donem bakim sistemi ile bakim sigortasi
finansman modelinin belirlenmesinin dnem arz ettigi tespit edilmistir.

Engelliler, diger bireylerle esit bigimde egitim hakkina sahiptir.
Egitim hizmeti sisteminin esitlik temelinde ve ayrimcilik yapilmaksizin,
engellilerin; kisilik, yetenek, yaraticilik, zihinsel ve fiziksel beceri
potansiyellerinin en iist derecede gelisimi ve engelli bireyin onur ve deger
duygusunun gii¢lendirilmesini saglayacak sekilde, ihtiyag duyduklar1 6zel
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tedbirlerin alindig1, biitiinlestirici ve hayat boyu 6grenim imkani saglayan
bir yapida olmas1 gerekmektedir.

Toplumsal bilincin saglanmast  konusunda bilgilendirme ve
bilin¢lendirme faaliyetlerine agirlik verilmelidir. Engelli bireylerin egitim
ihtiyacina uygun egitsel diizenlemeler yapilmalidir. Bu baglamda da
kurumsallagmanin énemi vurgulanmis ve gerekli olan kanuni alt yapinin
hazirlanmasi onerilmistir.

Dogru bir engelli politikas1 gelistirmek agisindan ¢ok onemli diger
bir husus da engelli bireylerin istthdami konusudur. Calismak, gelir elde
etmenin yolu oldugu kadar toplumda var olabilmenin temel aracidir.
Engellilerin sosyal hayata katilimlarinin en 6nemli araglarindan biri ¢alisma
hayatinda aktif olarak yer almalar1 yani istihdamlarinin saglanmasidir.

Ulkemizde engelli bireyler ekonomik ve sosyal kalkinma stratejilerinin,
igsizlikle miicadele programlarmin ve genel istihdam politikalariin
kapsamima dahil edilmektedir. Bu program ve politikalarin daha etkili
uygulanabilmesi agisindan engelli bireylere yonelik mesleki rehabilitasyon
ve verimlilik esasli istihdam planlamas1 yapilmasi dnerilmektedir. Engelli
bireylerin istihdami agisindan ISKUR’un énemi vurgulanmakta, istihdam
oncesi ve sonrasi etkin bir sekilde engelli bireylere yonelik calismalarin
yapilmasi onerilmistir.

Rapor’da erisilebilirlik en temel insan haklarmmdan biri olarak
“yagamin tiim alanlarindaki hak ve hizmetlere erisilebilmek ve bunlardan
yararlanabilmek™ seklinde tanimlanmustir. Erisilebilirligin en 6nemli
bilesenleri ise fiziksel cevreye (acik alanlar ve yapili ¢evre/binalar),
ulagim araglarina ve bilgi ve iletisime erisim olarak nitelendirilmektedir.
Bu baglamda da binalar, yollar, ulasim araglart ve okullar, evler, saglik
tesisleri ve isyerleri dahil diger kapali ve agik tiim tesisler, fiziki ¢evre,
ulasim sistemleri ile elektronik hizmetler ve acil hizmetler de dahil olmak
iizere, bilgi ve iletisim teknolojilerinin erisilebilir olmasi, engelli bireylerin
bagimsiz yasayabilmeleri ve yasamin tiim alanlarina etkin katiliminin

saglanmasi i¢in 6nem arz etmektedir.
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Bu agidan da engelli bireylere yonelik politikalar yiiriitiiliirken farkls
engel tiirlerine sahip biitlin engelli bireylerin gereksinimleri dikkate
alinmali, engellilerin bagimsiz yasayabilmesini, sosyal ve kiiltiirel yagam
ve istihdam dahil olmak iizere yasamin tiim alanlarina etkin katilmasini,
fiziki ¢evreye, ulasima, bilgi ve iletisim teknolojileri ve sistemleri dahil
olacak sekilde bilgi ve iletisim olanaklarina, halka agik diger tesislere ve
hizmetlere erisimi saglanmalidir.

Ayrica engelli bireylerin toplumsal hayata katilim1 saglanirken hizmet
sunumunun engellilere uygun hale getirilmesi acisindan gérme engelliler
icin Braille Alfabesi, erisilebilirlik yazilim uygulamalari ve igitme
engelliler icin isaret dili uygulamalariin standardizasyonun saglanmasi
ve 81 il i¢in kolay erisebilir, yaygimlik/maliyette olmasinin saglanmasi
Onem arz etmektedir.

Son olarak da Rapor ile biitlinciil bakisla hizmet sunumunun temin
edilmesi gerektigi vurgulanmis; tiim uygulamalarin ardigik olarak bir biitiin
olusturmasinda ve uygulamalarin biitlinciil olarak hizmeti tamamlamasi
Onerilmistir.



