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KOMIiSYON BASKANININ SUNUSU

Is ve aile hayati uyumu, ¢alisan bireylerin aile ve is sorumluluklarinin bir arada
dengeli bir sekilde siirdiiriildiigii yapry1 ifade etmektedir. Ozellikle kadinlarin ¢alisma hayat:
icerisinde yer almalar1 ile birlikte ev i¢i sorumluluklarinin yani sira is yasamindaki
sorumluluklar1 arasinda bir denge kurabilmeleri i¢in yiiriitiilecek politikalar is ve aile
yasaminin uyumlastirilmasi politikalarin1 olusturmaktadir. Bu politikalar, sadece kadini
degil cocuklar basta olmak iizere aileyi ve tiim toplumu ilgilendirmekte, toplumsal refahin
artirilmasina katki saglamaktadir.

Kadinlarin is ve aile yagsaminin uyumlastirilmasi konusunun ¢aligilmasi i¢in kurulan
Alt Komisyonumuz toplam 15 toplant1 gerceklestirmistir. Gergeklestirilen toplantilarda
Komisyonun caligma sekli belirlendikten sonra konuyla iligkili kamu kurumlari, meslek
orgiitleri, uluslararas1 kuruluslar ve liniversiteler ile diger kurumlarin temsilcileri tek tek
dinlenmis, ayrica Komisyon iiyelerince Istanbul ve Balikesir illerinde yerinde incelemelerde
bulunulmustur. Is ve aile yasammin uyumlastiriimasi politikalarinda éncii iilkelerden olan

Almanya ve Ispanya iilkelerine yapilan ¢aligma ziyaretlerinde ise yetkililerden iilkelerin



sosyal koruma sistemleri, isgiicii piyasalari, ig ve aile yasaminin uyumlastirilmasi
uygulamalar1 hakkinda ayrintili bilgi alinmistir. Yapilan ziyaretlerde 6zellikle kiigiik cocugu
olan ailelere sunulacak destek mekanizmalarinin kadin istihdamini artirmada ve ailedeki tim
bireylerin mutlulugunu saglamada 6nemli bir ara¢ oldugu ortaya ¢ikmustir.

Alt Komisyonumuzun devami siiresince yapilan ¢alismalarda konuyla ilgili olumlu
gelismeler yasandigimi gormek bizi mutlu etmistir. Tiirkiye’de analik babalik izni gibi
uygulamalarinin yan sira bakima yonelik diizenlemeler ve 6zellikle kiiclik cocugu olan
ailelere finansal destek mekanizmalar1 bulunmakla birlikte is ve aile yasaminin
uyumlastirilmasinda yapilabilecek pek ¢ok yenilik ve diizenlemeler bulunmaktadir. Raporda
yenilik¢i Onerilere ayrintili olarak yer verilmistir. Dinamik bir yapiya sahip toplumumuzda
uygulanacak bu politikalar stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmamiza katki
saglayacaktir. Ayrica Cumhurbagkanligi Stratejik ve Biitce Bagkanliginin uhdesinde
diizenlenen 12. Kalkinma Plani1 hazirlik toplantilarinda da konu glindeme gelmis ve
toplantilarda yeni uygulamalara yer verilerek konuyla ilgili farkindalik ve kamuoyu
olusturulmustur.

Alt komisyon toplantilarinda yapilan sunumlar, Komisyona iletilen ¢aligmalar,
ziyaretler ve literatiir taramasi sonucu hazirlanan bu rapor is ve aile yasaminin uyumu
konusunda 6nemli bir stratejik belge niteligindedir. Komisyon olarak bundan sonraki
gbérevimiz, bu degerli raporumuzun iilkemiz i¢in hayati dneme sahip Onerilerini yerine
getirmek veya yerine getirilmesini saglamak olacaktir. Baskani oldugum TBMM Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonunda konuya hizli bir sekilde egilmemiz bu konuya
verdigimiz 6nemin de gostergesidir.

Basta bu Alt Komisyonumuza baskanlik eden Balikesir Milletvekili Belgin Uygur
olmak iizere tim Komisyon iiyelerimize ve raporun yazilmasinda gorev alan uzmanlarimiza

tesekkiirlerimi sunarim.

Fatma AKSAL
Edirne Milletvekili
KEFEK Baskan



ALT KOMIiSYON BASKANININ SUNUSU

EGEMENLiK KAYITSIZ SARTSIZ MILLETINDIR

Teknolojik gelismelerle birlikte degisen ekonomik yap1 igerisinde kadinlarin isgiicii
piyasasinda daha etkin olmasi aile ve toplum hayatinda da 6nemli degisimleri beraberinde
getirmistir. Bu gelismeler sonucunda, genis aile modeli yerini her iki esin de ¢alistig1 cocuklu
aile modeline birakmistir. Ancak, bu siiregte toplumun kadindan bekledigi rol ve
davranislarda benzer bir degisim yasanmamistir. Kadin bir taraftan gelir karsiligi bir iste
calisirken diger taraftan aile icinde hane ve hane halki bakimi ile ilgili ylikiimliiliikleri es
zamanl1 yerine getirmek zorunda kalmistir. Bu durum is ve aile yasami arasinda uyumun
saglanmasina iliskin tartismalara hiz kazandirmistir.

Is ve aile hayati bireyin yasammin iki &nemli pargasmmi olusturmakta ve bu
alanlarindaki rol ve sorumluluklar birbiriyle ¢akisabilmekte bunun soncunda her iki alan da
birbirini olumlu ya da olumsuz olarak etkileyebilmektedir. Toplumsal yasamda bireyden
sadece ¢alisma ve gelir getirici faaliyetler beklenmemekte, aile hayatinin siirdiiriilmesine
iliskin ¢esitli rol ve gorevlerin de yerine getirilmesi talep edilmektedir. Bu rol ve
sorumluluklar1 dengeli dagitabilmek tiim bireylerin ortak amaglar arasinda yer almaktadir.

Bireylerin is ve aile yasaminda beklenen rol ve sorumluklar1 yerine getirememesi is
ve aile hayatinda bir dengesizlige ve catismaya neden olmaktadir. Bu ¢atisma; mutsuzluk,
stres, depresyon gibi psikolojik sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Bu sorunlar ayni

zamanda bireylerinin hayat kalitesini etkilemekte, yasam doyumlarinin azalmasina, is



hayatlarinda verimsizlige sebep olmakta ve aile hayatinda sorunlar yasamasina sebep
olmaktadir.

Is ve aile yasam dengesinin saglanmasi cinsiyet, yas, medeni hal fark etmeksizin tiim
calisanlar ilgilendiren bir konudur. Ancak, bu denge kadin calisanlar iizerindeki hane ve
bakim sorumluluklar1 nedeniyle daha da &nemli hale gelmektedir. Is ve aile yasam
dengesinin saglanmamasi kadinlarin isgiicii piyasasina etkin katilamamalarina, isttihdamdan
cekilmelerine, kariyer basamaklarinda yiikselememelerine ve karar alma siireclerine dahil
olmamalarina neden olmaktadir.

Is ve aile hayati uyumu, bireylerin calisma hayati ile aileye iliskin rol ve
sorumluluklarint dengeli ve saglikli bir sekilde siirdiirmesini ifade eder. Bu uyumun
saglanmasi, bireyin is ve aile hayatinin ¢atismadan uzak olmasi, bu alanlardaki rollerle ayn1
diizeyde mesgul olmasi ve bu rollerden ayni diizeyde tatmin olmasi sonucunu
dogurmaktadir. Is ve aile hayatinin uyumlastirilmas1 sonucunda; bireylerin yasam doyumu
artar ve ruh sagliklar gelisir, ¢alisma hayatlarinda motivasyon ve verimlilikleri artar, ¢ocuk,
aile ve toplum refahi yiikselir.

Is ve aile yasamin1 uyumlastirma politikalar1, hane ve hane halki bakimina iliskin ev
ici is yiiki ile igyerindeki sorumluluklar1 bagdastirmaya yonelik yasal, kurumsal ve sosyal
destek mekanizmalarini gelistirmeyi hedeflemektedir.

Uyumlastirma politikalar1 pek c¢ok iilkede yasanan demografik degisimlere, dogum
oranlarinda yasanan diisiise ve yasl niifusun artisina baglh olarak ortaya ¢ikan problemlere
¢ozlim olarak sunulmaktadir. Bu durum, is ve aile yasamini uyumlastirma politikalarimi
uluslararasi giindemin temel tartisma ve arastirma alanlarindan biri haline getirmekte ve bu
politikalar giderek ¢esitlenmektedir.

Ulkemizde, 2000°1i yillarin basindan itibaren basta Anayasa olmak iizere yiiriirliikte
bulunan kanunlarda kadin erkek esitligini giiclendirmeye, kadina yonelik ayrimcilig
onlemeye, kadin istthdamini desteklemeye, is ve aile yasamini uyumlastirmaya yonelik
onemli diizenlemeler yapilmistir. Calisma yasaminda esitligi temel alan yasal alt yapinin
olusturulmasinda 6nemli kazanimlar elde edilmis olmakla birlikte, is ve aile yasaminin
uyumlastirilmasini destekleyecek mevzuat degisiklikleri yapilmasina, kadinlar iizerindeki
bakim yiikiimliiliikklerini azaltmak amaciyla ¢ocuk, engelli ve yasl bakimina iligkin destek
ve tesvik mekanizmalarinin c¢esitlendirilmesine yonelik daha fazla ¢alismaya ihtiyag
duyulmaktadir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, kadin erkek esitliginin gili¢lendirilmesi ve

kadinin statiisiiniin gelistirilmesi i¢in dnem tasiyan ve ayrintili inceleme gerektiren konularin
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calisilmasi amaciyla alt komisyonlar kurmaktadir. Bu kapsamda 8 Temmuz 2021 tarihinde,
is ve aile yasaminin uyumlastirilmasinda sorunlarin tespit edilerek ¢oziim Onerilerinin
sunulmasi, is ve aile dengesinin saglanarak kadin istihdamimin artirilmast amaciyla
Baskanligin1 yiiriitmekte oldugum “Kadinlarin Is ve Aile Yasamlariin Uyumlastiriimasinda
Karsilasilan Sorunlarin Tespiti ve Coziim Onerilerinin Belirlenmesi Konulu Alt Komisyon”
kurulmustur.

Alt Komisyon ¢alismalarimiz siiresince, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin,
uluslararas1 kuruluslarin, sendikalarin, uzmanlarin, akademisyenlerin ve sivil toplum
kuruluslarinin dinlendigi 15 toplant1 yapilmistir. Alt Komisyonda gorevli uzmanlarin rapor
yaziminda yararlanmasi amaciyla ilgili 6zel ve kamu kurum/kuruluslarindan belge ve
bilgiler temin edilmistir. Istanbul, Balikesir, Almanya ve Ispanya’ya ¢alisma ziyaretleri
gerceklestirmistir.

Tiim bu yogun ve 6zverili ¢galismalarin bir sonucu olarak ortaya koyulan bu raporun
bundan sonra konuyla ilgili gerceklestirilecek tiim ¢alisma ve diizenlemelere yol gosterici
olmasini diler; raporun hazirlanmasinda emegi gecen Komisyon liyesi milletvekillerimiz
basta olmak iizere davetimize icabet ederek Komisyonumuza katki sunan tiim temsilcilere
ve raporun yazim siirecini yiiriiten uzmanlarimiza ve akademisyenlerimize tesekkiirlerimi

sunarim.

Belgin UYGUR
Balikesir Milletvekili
Alt Komisyon Baskani



ONSOZ

Bu rapor dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde; kadinlarin is ve aile
yasaminin uyumlastirilmasi alaninda kuramsal g¢erceve incelenirken; igeriginde calisma
hayatinda kadin, is yasam dengesinin gecirdigi tarihsel siire¢, is yasam dengesinin
belirleyicileri ve sonuglari, is ve aile yasaminin uyumlastirilmas1 kavrami, aile dostu
politikalar, is aile yasamini uyumlastirma mekanizmalar1 olarak izin haklari, esnek ve
uzaktan ¢alisma, ¢ocuk, engelli ve yash bakim hizmetleri ile is aile uyumunda finansal

destekler aciklanmustir.

Ikinci boliimde kadinlarm is ve aile yasamlarinin uyumlastiriimasinda uluslararasi ve
ulusal mevzuat ele alinmistir. Uluslararasi mevzuat kapsaminda Birlesmis Milletler
Belgeleri, Avrupa Konseyi Belgeleri ve Avrupa Birligi Belgeleri incelenmistir. Ulusal
mevzuat kapsaminda ise; Anayasa ve Kanunlarda Yer Alan Diizenlemeler, Y 6netmelikler,

Genelgeler ve Temel Politika Belgeleri degerlendirilmistir.

Ucgiincii béliimde kadinlarin is ve aile yasamlarinin uyumlastirilmas: politikasinin
kurumsal yapisi ele alinmistir. Bu kapsamda Cumhurbaskanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1, Ticaret Bakanligi,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, bakim hizmeti sunan diger kurumlar kapsaminda; Tiirkiye
Belediyeler Birligi, Belediyeler, OSB’ler, Diyanet Isleri Baskanlig1 ve Kamu Kurumlari ve

Ozel Isletmeler incelenmistir.

Dordiincii ve son boliimde, 9 ana baslik altinda kadinlarin is ve aile yagamlarinin

uyumlastirilmasina yonelik Alt Komisyonun tespit ve onerileri ortaya konulmustur.



TESEKKUR

Bu raporun hazirlanmasinda katki veren;
o TBMM Bagkani Sayin Mustafa SENTOP basta olmak iizere;
o KEFEK Bagkan1 Saym Fatma AKSAL’a,
o KEFEK Uyesi Milletvekillerine,
o Alt Komisyon Baskani Sayin Belgin UYGUR’a,
o Alt Komisyon Uyesi Milletvekillerine,
o Alt Komisyon caligmalarina disaridan katki saglayan Milletvekillerine,
o KEFEK’te gorevli Yasama Uzmanlarina,
o Alt Komisyonda Dig Kurumlardan Goérevlendirilen Uzmanlara,
o Alt Komisyonda Yapilan Toplantilarda Bilgi Alinan Tiim Davetlilere,
o Calisma Ziyaretleri ve Yerinde Incelemelerde KEFEK ve Alt Komisyona destegini
esirgemeyen Kurum, Kurulus ve STK’lara

tesekkiir ederiz.



ALT KOMISYONUN KURULUSU VE CALISMALARI

A. ALT KOMISYONUN KURULUSU, CALISMA SURECI HAKKINDA
USUL VE ESASLAR VE KOMISYON UYELERI

TBMM 27. yasama donemi 4. yasama yilinda Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonunun 08.07.2021 tarihli Komisyon Toplantisinda,“Kadmnlarin is ve Aile
Yasamlarmim Uyumlastirilmasinda Karsilasilan Sorunlarin Tespiti ve Coziim Onerilerinin
Belirlenmesi Konulu Alt Komisyon” kurulmasi kararlagtirilmistir.

9 liyeden olusan Alt Komisyon; bagkan se¢iminin yapildigr 13.10.2021 tarihinden
itibaren calismalarina baglamigtir. Alt Komisyon Baskaninin onerisi iizerine 26.10.2021
tarihli Alt Komisyon toplantisinda Alt Komisyon ¢alismalar i¢in gerekli olan asagidaki
kararlar alinmustr.

Alt Komisyonun 26.10.2021 tarihinde yaptig1 toplantisinda;

1. Alt Komisyonun gerekli gormesi hélinde, Alt Komisyon olarak mahallinde
inceleme ve arastirmalar yapmasina,

2. Alt Komisyon toplantilarinda ve Ankara dis1 ¢alismalarda tam tutanak
tutulmasina,

3. Alt Komisyonun Genel Kurul ¢alisma saatlerinde de c¢alisma yapabilmesi igin
Meclis I¢tiiziigii niin 35 inci maddesi uyarinca Bagskanlik Divanindan izin istenmesine,

4. Alt Komisyonun uygun gordiigli c¢alismalarii kamuoyuna duyurabilmek
amaciyla internet sitesi kurulmasina ve e-posta adresi alinmasina,

5. Alt Komisyon siiresince ilgili kurum ve kuruluslardan konu ile ilgili uzman
gorevlendirilmesi ile ilgili islemlerin ve yazismalarin yapilmasinda, davet edilecek kisi ve
kurumlarin tespiti hususlarinda Alt Komisyon Bagkanliginin yetkili kilinmasina,

6. Ankara disinda yapilacak inceleme ve calismalara belirlenecek Alt Komisyon
uzmanlari ile kamu kurum ve kuruluslarindan gorevlendirilen personelin katilmasina,

7. Rapor yaziminda Alt Komisyon Baskanligina redaksiyon yetkisi verilmesine,

8. Ankara’da yapilan Alt Komisyon toplantilarina bilgi vermek iizere cagrilan
davetliler ile diger kurum ve kuruluslardan gorevlendirilen uzmanlarin ulagim ve iase
bedellerinin karsilanmasina,

karar verilmistir.
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TBMM

KADIN ERKEK FIRSAT ESiTLiGi KOMiSYONU
KADINLARIN iS VE AILE YASAMLARININ UYUMLASTIRILMASINDA
KARSILASILAN SORUNLARIN TESPITi VE COZUM ONERILERININ BELIRLENMESI
KONULU ALT KOMIiSYONU UYELERI VE SECIiM CEVRELERIi

ALT KOMISYON BASKANI

Belgin UYGUR
Balikesir

ALT KOMIiSYON UYELERIi

N

‘-

Mustafa Levent Sabahat OZGURSOY  Hiilya NERGIS Aysu BANKOGLU
KARAHOCAGIL CELIK Kayseri Bartin
Amasya Hatay

Neslihan HANCIOGLU Arzu ERDEM Muhammet Naci Emine Nur GUNAY
Samsun istanbul CIiNiSLi Eskisehir
Erzurum
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B. ALT KOMISYON CALISMALARI SURECI

Calisma siiresi igerisinde 15 toplanti yapan ve ilgili 49 kisiyi dinleyen Alt
Komisyonun c¢aligsmalar1 sirasinda tam tutanak tutulmus, Alt Komisyonda gorevli
uzmanlarin  rapor yaziminda yararlanmast amaciyla ilgili 6zel ve kamu
kurum/kuruluslarindan belge ve bilgiler temin edilmistir.

Alt Komisyon asagida ayrintili belirtildigi tizere 07-08.03.2022 tarihlerinde
Istanbul’a, 13-14.05.2022 tarihlerinde Balikesir’e, 03-07.07.2022 tarihlerinde Almanya’ya,
19.10.2022 tarihinde TBMM Kresine ve 01-05.11.2022 tarihlerinde de Ispanya’ya caligma
ziyareti gergeklestirmistir.

B.1. Alt Komisyonda Yapilan Toplantilarin Konusu, Bilgi Alnanlar ve

Tutanaklar

Alt Komisyonda yapilan 15 Toplantiya iligkin tablo ve agiklamalar asagidadir.

B.1.1. 13.10.2021 Tarihli Baskan Secimi (1.) Toplant1

13.10.2021 tarihli ilk toplantida Alt Komisyon Baskanise¢imi gerceklestirilmistir. Alt
Komisyon Bagkanligina Balikesir Milletvekili Belgin UYGUR se¢ilmistir. S6z konusu
toplantida Alt Komisyon ¢aligmalari i¢in gerekli olan, yukarida “Alt Komisyonun Kurulusu,
Calisma Siireci Hakkinda Usul ve Esaslar ve Komisyon Uyeleri” bashigi altinda belirtilen
kararlar alinmustir.

B.1.2. 26.10.2021Tarihli (2.) Toplant1

Alt Komisyonun c¢alisma programimnin  belirlenmesi, Alt Komisyonda
gorevlendirilecek uzmanlarin degerlendirilmesi, Alt Komisyonda dinlenecek kamu
kurumlari, meslek Orgiitleri, tiniversiteler ile diger ilgili kisilerin tespit edilmesi konular1

gorlislilmiistiir. Ayrica konu hakkinda asagida isim ve unvanlari belirtilen kisiler

dinlenmistir.
Bilgi Alinan
Kisi Kurumu/Gorevi
L = Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii
Giiler OZDOGAN Ekonomik Statii Daire Bagkan Vekili
Akin YUMUS Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Uzmani

Ilgili toplantinin tam tutanaklarmna asagidaki adresten ulasilmaktadir:
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2838

B.1.3. 11.11.2021 Tarihli (3.) Toplant1

Konu hakkinda asagida isim ve unvanlari belirtilen kisiler dinlenmistir.
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Bilgi Alinan

Kisi

Kurumu/Gorevi

Nurcan ONDER

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirii

Savas ALIC

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig1 Sigorta Primleri Genel Miidiirii

Ilgili toplantinin tam tutanaklarina asagidaki adresten ulasilmaktadir:
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2862

B.1.4. 24.11.2021 Tarihli (4.) Toplanti

Konu hakkinda asagida isim ve unvanlari belirtilen kisiler dinlenmistir.

Bilgi Alinan
Kisi Kurumu/Gérevi
. . Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanlig:
Nebi CELIK Sektorler ve Kamu Yatirimlar: Genel Miidiir Vekili
Riza Fikret YIKMAZ Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Bagkanligi Daire Bagkani
Pmar OZEL Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanligi Strateji ve Biitge

Uzmani

flgili toplantinin tam tutanaklarina asagidaki adresten ulasilmaktadir:
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2881

B.1.5. 02.12.2021 Tarihli (5.) Toplanti

Konu hakkinda asagida isim ve unvanlari belirtilen kisiler dinlenmistir.

Bilgi Alinan

Kisi

Kurumu/Gorevi

Tuncay MORKOC

Milli Egitim Bakanlig1 Temel Egitim Genel Miidiirii

Gamze YIGIT

Milli Egitim Bakanlig1 Milli Egitim Uzman Yardimcist

Ilgili toplantinin tam tutanaklarina asagidaki adresten ulagilmaktadur:
https:/www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2891

B.1.6. 21.12.2021 Tarihli (6.) Toplant1

Konu hakkinda asagida isim ve unvanlari belirtilen kisiler dinlenmistir.

Bilgi Alinan
Kisi Kurumu/Gérevi
Ebra OZBERK Erls;lzﬁjalzdgrilllislr)nra(t)ggzrglu;% n(eI’[IiJCOiS)iTwiirkiye Ofisi Kadm Istihdamu
Ayse Emel AKALIN Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Tiirkiye Toplumsal Cinsiyet ve

Sosyal Diyalog Yoneticisi

Asli COBAN

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Tiirkiye
Temsilciligi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Uzmant

Ilgili toplantinin tam tutanaklarina asagidaki adresten ulasilmaktadir:
https:/www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2896
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B.1.7.19.01.2022 Tarihli (7.) Toplanti

Konu hakkinda asagida isim ve unvanlari belirtilen kisiler dinlenmistir.

Bilgi Alinan
Kisi Kurumu/Gérevi
Duygu ARIG Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN WOMEN) Proje Koordinatorii
Giilbanu DERTLI Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN WOMEN) Program Analisti
FatmaK UCUKBASOL Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Midiirligii
Uzmani
Pinar OKTEM ARIKAN Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) Toplumsal

Cinsiyet Analisti

Ilgili toplantinin tam tutanaklarina asagidaki adresten ulasilmaktadir:
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2906
B.1.8. 16.02.2022 Tarihli (8.) Toplanti

Konu hakkinda asagida isim ve unvanlari belirtilen kisiler dinlenmistir.

Bilgi Alinan
Kisi Kurumu/Gorevi
Sidika AYDIN MEMUR-SEN Kadinlar Komisyonu Baskani
Leyla POLAT Tiirkiye KAMU-SEN Kadim Komisyonu Bagkani
Malike DEMIR Tiirk Yerel HIZZMET-SEN Kadin Komisyonu Baskani
Done Gevher KOYUN KESK Kadin Sekreteri

Ilgili toplantinin tam tutanaklarina asagidaki adresten ulasilmaktadir:
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2914
B.1.9. 23.02.2022 Tarihli (9.) Toplanti

Konu hakkinda asagida isim ve unvanlari belirtilen kisiler dinlenmistir.

Bilgi Alinan
Kisi Kurumu/Gorevi
Giildane KARSLIOGLU YENI TURK-IS Kadm Isciler Biirosu Miidiirii
Fatma ZENGIN HAK-IS Kadin Komitesi Baskani
Ozgiin - - T
MiLLIOGULLARI KAY A DISK/GENEL-IS Arastirma Dairesi Miidiirii

Ilgili toplantinin tam tutanaklarina asagidaki adresten ulasiimaktadir:

https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2917
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B.1.10. 16.03.2022 Tarihli (10.) Toplanti

Konu hakkinda asagida isim ve unvanlari belirtilen kisiler dinlenmistir.

Bilgi Alinan

Kisi Kurumu/Gérevi

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Cocuk Hizmetleri

Musa SAHIN Genel Miidiirii

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli ve Yaslt Hizmetleri Genel

Faik YILDIRIM Miidiir Yardimcisi

[lgili toplantinin tam tutanaklarina asagidaki adresten ulasilmaktadur:

https:/www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2928

B.1.11. 06.04.2022 Tarihli (11.) Toplanti

Konu hakkinda asagida isim ve unvanlari belirtilen kisiler dinlenmistir.

Bilgi Alinan
Kisi Kurumu/Gérevi
Yahya BABA Ticaret Bakanlig1 Personel Genel Miidiirii
Ekrem Alper BOZKURT Ticaret B‘.?kfmhgl Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatif¢ilik
Genel Miidiir Yardimeisi
Ferhat DAG Ticaret Bakanlig1 Ticaret Uzman
- Ticaret Bakanlhigi ihracat Genel Miidiirliigii Kadin ve Geng
Ozge AKKIZ Girisimciler Thracat Daire Baskani
Ceren AYDIN ERGUN TUSIAD Genel Sekreter Yardimcist

Ilgili toplantinin tam tutanaklarina asagidaki adresten ulasiimaktadir:

https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2944
B.1.12. 20.04.2022 Tarihli (12.) Toplant1

Konu hakkinda agagida isim ve unvanlari belirtilen kisiler dinlenmistir.

Bilgi Alinan
Kisi Kurumu/Gérevi
IO Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye
Zergiil OZBILGIC Genel Midiir Yardimeisi
Nilay CAMCI Sanayi ve Teknoloji BakanligiUzman

Ilgili toplantinin tam tutanaklarina asagidaki adresten ulasilmaktadir:

https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2950
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B.1.13. 01.06.2022 Tarihli (13.) Toplanti

Konu hakkinda asagida isim ve unvanlari belirtilen kisiler dinlenmistir.

Bilgi Alinan

Kisi Kurumu/Gérevi
Samet GUNES Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiir Yardimcis
Mustafa ISIK Tiirkiye Is Kurumu Istihdam Hizmetleri Dairesi Bagkani
Caner ERKEN Tiirkiye Is Kurumu Istihdam Uzmani
Ozen TUMER Avrupa imar ve Kalkinma Bankas1 Ekonomisti
Giilfem Kirag KELES Elcl)rokrldylel:1 E]1'3“[£cji$idiyeler Birligi Sosyal Projeler
gégéeig asemin Tiirkiye Belediyeler BirligiTemsilcisi

[lgili toplantinin tam tutanaklarina asagidaki adresten ulasilmaktadur:

https:/www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2967

B.1.14. 12.10.2022 Tarihli (14.) Toplanti

Konu hakkinda asagida isim ve unvanlari belirtilen kisiler dinlenmistir.

Bilgi Alinan
Kisi Kurumu/Gérevi
Ebru Fisun AYDIN SGK Strateji Gelistirme Bagkan Vekili
Niliifer ATAGUN Sosyal Giivenlik Uzmani
Muhammed ADAK Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Baskani
Belma YILMAZYiGIT TOBB Ankara Kadin Girigimciler Kurulu Icra Komitesi
Bagkani
Handan KOSE TOBB Girisimcilik Midiirligi Uzmani

Ilgili toplantinin tam tutanaklarina asagidaki adresten ulasilmaktadir:

https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3020
B.1.15. 26.10.2022 Tarihli (15.) Toplanti

Konu hakkinda asagida isim ve unvanlari belirtilen kisiler dinlenmistir.

Bilgi Alinan
Kisi Kurumu/Gérevi
Siireyya ERKAN CSGB AB Mali Yardimlar Dairesi Bagkant
Stirur KIR Tarim ve Orman Bakanlig1 Egitim ve Yayin Dairesi Bagkani
Ipek Seda BAKIR AB Tiirkiye DelegasyonuKoordinatorii
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https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakId=3020

Mehmet Caner DEMIR AB Tiirkiye Delegasyonu Program Y 6neticisi

Hasan DENiZ ACEV Vakfi Babalik Calismalar1 Direktori

Seda YILMAZ ACEV Vakfi Ankara Temsilcisi

flgili toplantinin tam tutanaklarina asagidaki adresten ulasilmaktadr:

https:/www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3032
B.2. Cahsma Ziyaretleri, Yerinde incelemeler ve Diger Faaliyetler

Alt Komisyonun gerceklestirdigi 5 g¢alisma ziyareti, yerinde inceleme ve diger
faaliyetlerine iliskin agiklamalar asagida sunulmustur.

B.2.1. 07-08.03.2022 Tarihli istanbul Cahsma Ziyareti

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu biinyesinde 27. Yasama Donemi 4.
Yasama Yilmm 08.07.2021 tarihli toplantisinda, “Kadinlarin Is ve Aile Yasamlarinin
Uyumlastirilmasinda Karsilasilan Sorunlarin Tespiti ve Coziim Onerilerinin Belirlenmesi
Konulu Alt Komisyon” kurulmustur. Alt Komisyon 13.10.2021 tarihli toplantisinda
Balikesir Milletvekili Belgin UYGUR’u Bagkanliga segerek ¢alismalarina baglamistir.

Alt Komisyon arastirma sahasina giren konularda yerinde ¢alismalar yapmak iizere
06-08.03.2022 tarihlerinde Istanbul’a bir calisma ziyareti gerceklestirmistir. Calisma
ziyaretine Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Baskani Edirne Milletvekili Dr. Fatma
AKSAL, Alt Komisyon Baskanm1 Balikesir Milletvekili Belgin UYGUR, Alt Komisyon
tiyeleri, Kayseri Milletvekili Hiilya NERGIS, Samsun Milletvekili Neslihan HANCIOGLU,
Istanbul Milletvekili Arzu ERDEM, Parlamentolararasi Birlik Grubu Tiirk Grubu Baskani
Istanbul Milletvekili Ravza KAVAKCI KAN ve Komisyon Uzmanlar1 katilmistir.

Istanbul calisma ziyareti igerigi iki temel bolimden olusmaktadir. 07.03.2022
tarihinde Kadinlarin Is ve Aile Yasamlarinin Uyumlastirilmasinda Karsilasilan Sorunlarm
Tespiti ve Coziim Onerilerinin Belirlenmesi Alt Komisyonu ve Marmara Universitesi
Ekonomik ve Sosyal Alanda Kadin Caligmalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi
ortakliginda “Gelecegin Sektorlerinde Kadin Istihdami ve Is-Yasam Dengesi Zirvesi”
diizenlenmistir. 08.03.2022 tarihinde ise Istanbul Dudullu Organize Sanayi Bolgesinde OSB
calisani kadinlarin ¢gocuklarinin egitim ve bakim ihtiyacini karsilayan Dudullu OSB Kresi’ne

yerinde inceleme ziyareti gergeklestirilmistir.
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Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ve Marmara Universitesi Ortakhiginda
Diizenlenen “Gelecegin Sektirlerinde Kadin Istihdami ve Is-Yasam Dengesi Zirvesi

Kadin istthdaminin kalict ve siirdiiriilebilir kilinmasini saglamak amaciyla kadin
calisanlarin is ve aile dengesinin kurulmasinda yasanan sorunlar1 ve alinmasi gereken
onlemleri belirlemek amaciyla Komisyon ve Marmara Universitesi ortakliginda “Gelecegin
Sektorlerinde Kadin Istihdami ve Is-Yasam Dengesi Zirvesi” diizenlenmistir.

Panelin acilis konusmalari; M.U. ESKAR Miidiirii Prof. Dr. Fatma AYANOGLU,
Marmara Universitesi Rektorii Prof. Dr. Mustafa KURT ve Alt Komisyon Baskani Balikesir
Milletvekili Belgin UYGUR tarafindan yapilmistir.

Sektdr temsilcilerinin katildig1 Zirvenin birinci panelinde; Istanbul Hazir Giyim ve
Konfeksiyon Ihracatgilart Birligi Baskan1 Mustafa GULTEPE, Makina Imalat Sanayii
Dernekleri Federasyonu Baskam1 Adnan DALGAKIRAN, Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu Genel SekreteriDeniz KARAKAS ve Senpili¢ Yonetim Kurulu Bagkani
Ipek USTUNDAG tarafindan konuyla ilgili sunum gergeklestirilmistir.

Kadin sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin katildig1 Zirvenin ikinci panelinde
ise; Ekoteks Yénetim Kurulu Baskan1 ve IHKIB TiM Delegesi Nilgiin OZDEMIR, Kadin
Girisimcileri Dernegi (KAGIDER) Yonetim Kurulu Uyesi Esra BEZIRCIOGLU, Kadin ve
Demokrasi Dernegi (KADEM) Yonetim Kurulu Uyesi Av. Canan SARI ve Yonetim
Kurulunda Kadin Dernegi (YKDD) Yénetim Kurulu Uyesi Ozge Bulut MARASLI
tarafindan konuyla ilgili sunum gerceklestirilmistir.

Istanbul Dudullu Organize Sanayi BilgesiKresiZiyareti

Istanbul Dudullu Organize Sanayi Bélgesinde kadin istihdaminin kalic1 kilinmasini
ve kadin ¢alisanlarin yiikiinii azalmasini saglayan OSB Kresine (Kampiis Kres) 08.03.2022
tarthinde Alt Komisyon Baskani Balikesir Milletvekili Belgin UYGUR ve beraberindeki
uzman heyet tarafindan yerinde inceleme ziyareti gergeklestirilmistir.

Calisan annelerin cocuk bakim ihtiyacina yonelik olarak, 0-6 yas arasindaki ¢ocuklar
icin tasarlanmig, 6zel mimari ve akilli bina teknolojisi ile insa edilmis olan Dudullu OSB
Kresi 2012-2013 Egitim-Ogretim déneminde hizmete girmistir. Kres, cevre yerlesim yerleri
icin kolaylikla ulasilabilecek konumu, fiziksel altyapisi, izledigi egitim metotlart ve
profesyonel kadrosu ile alaninda model bir uygulamadir. 5.000 metrekare acik 5.000
metrekare kapali alana sahip Kreste 380 ¢ocuk egitim hizmeti almaktadir.Kres biinyesinde,
cocuklarin rutin saglik kontrollerini yapmak, hastalik durumunda dnlemleri almak iizere
stirekli gorev yapan bir hemsire, ¢gocuklarla birebir iletisim kurarak gelisimlerini takip eden,

veliler i¢in rehberlik hizmeti veren uzman bir psikolog, ¢ocuklarin giinliik almas1 gereken
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besin degerlerine uygun olarak saglikli ve hijyenik yemekler pisiren profesyonel bir ag¢1 da
bulunmaktadir.

Kampiis Kres’de diger kreslerden farkli olarak 0-2 yas grubu bebeklere de hizmet
verilmektedir. Kreste 0-2 yas bebekler icin 6zel tasarlanmis etkinlik ve uyku odalarinin yant
sira c¢evre 1s yerlerinde calisan annelerin siit izni kapsaminda bebekleriyle zaman
gecirecekleri, onlar1 anne siitii ile besleyebilecekleri emzirme odalar1 da mevcuttur. Kres
yerleske alaninin bir avantaji olarak Dudullu OSB i¢indeki ambulans, revir, itfaiye, emniyet
ve mobil giivenlik hizmetlerinden her an faydalanabilmektedir.

Diger OSB’lere ornek teskil eden bu uygulama ile ilgili Kres yetkilileri tarafindan;
Kresin OSB yonetimi sahipliginde isletilmesinin avantajlari, kar amaci giidiilmedigi, kriz
zamanlarinda desteklendigi ve 6grenci memnuniyeti odakli bir egitim verildigi hususlarinda
bilgi verilmistir. Heyet tarafindan siniflar, atdlyeler, kapali ve agik oyun alanlari, miizik ve
sinema siniflar1 bizzat yerinde gezilerek incelenmistir.

B.2.2. 13-14.05.2022 Tarihli Balikesir Calisma Ziyareti

Alt Komisyonu tarafindan; Alt Komisyonun arasgtirma alanma dair yerel
uygulamalarin yerinde gozlenmesi amaciyla 13-14.05.2022 tarihlerinde Balikesir Iline
calisma ziyareti gerceklestirilmigtir. Calisma ziyaretine Komisyon Bagkani Edirne
Milletvekili Dr. Fatma AKSAL, Alt Komisyon Baskani Balikesir Milletvekili Belgin
UYGUR, Alt Komisyon Uyeleri; Amasya Milletvekili Mustafa Levent KARAHOCAGIL,
Hatay Milletvekili Sabahat OZGURSOY CELIK ve Kayseri Milletvekili Hiilya NERGIS
olmak tizere 5 kisilik milletvekili heyeti ve Komisyon uzmanlari katilmistir.

BalikesirValilik Ziyareti

Alt Komisyon Heyeti tarafindan 13.05.2022 tarihinde ilk olarak Balikesir Valiligi
ziyaret edilmistir. Balikesir Valisi Saymn Hasan SILDAK tarafindan Heyete, Balikesir
0zelinde kadinin toplumsal hayattaki yeri ve rolli, kadinin gii¢lendirilmesinin yollari,
kadinlara yonelik sunulan hizmetlerle ilgili bilgilendirme yapilmistir.

Balikesir Organize Sanayi Bolgesi Ziyareti

Valilik ziyaretinin ardindan Alt Komisyon Heyeti tarafindan; 2001 yilinda kurulan
ve 2016 yilindan itibaren gelismeye baslayan, 3.500°1 kadin olmak iizere toplam 16.000
calisanin oldugu Balikesir Organize Sanayi Bolgesi ziyaret edilmistir. OSB biinyesinde
kadin ¢aliganlarin 6nemli sayida oldugu Safran Tekstil ve Bekkiler Civi Fabrikalari ziyaret
edilmistir. Civi fabrikasinda; isin mahiyeti geregi erkek isi olarak goriilen ¢ivi yapimi
alaninda 75’1 kadin olmak iizere toplam 253 calisan bulunmaktadir. Ardindan Ulkemizdeki

ilk basarili ve kalict uygulama Orneklerinden biri olan ve Balikesir OSB calisanlarinin
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cocuklarina kres hizmeti vermek amaciyla Balikesir OSB biinyesinde kurulan kres ziyaret
edilmistir. Kadin ¢alisanlara oncelik verilen kreste halihazirda 101 ¢ocuga kres hizmeti
verilmekte olup yapilmasi planlanan ek kres binasi ile birlikte daha fazla ¢ocuk kres
imkanindan faydalanabilecektir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Meslek Edindirme Kurslari (BALMEK) Ziyareti

Balikesir OSB ziyaretinin ardindan; is ve aile dengesinin gozetildigi, kursiyerlerin
cocuklar1 i¢in ¢ocuk oyun atdlyesinin hizmet verdigi, mesleginde kendini gelistirmek veya
yeni bir meslek sahibi olmak isteyen kadinlara cografi isaretli Balikesir pullusu, tel sarma,
tel kirma, sim sarma, kanavige, taki, tezhip, seramik yapimi, Yagcibedir halist dokuma gibi
bir¢cok alanda iicretsiz egitim imkan1 sunan BALMEK ziyaret edilmis ve yetkililerden
ylriitiilen is ve islemlerle ilgili bilgi alinmustir.

Alneyliil Gelisim Merkezi (ALGEM) Ziyareti

BALMEK ziyaretinin ardindan Altieyliil Belediyesi biinyesinde kurulan ve 6rnek bir
uygulama olan Sultan Abdiilhamid Han Gelisim Merkezi ziyaret edilmistir. S6z konusu
Merkezde; robotik kodlama, yazilim ve tasarim, mekatron, 3 boyutlu modelleme gibi
giiniimiiz ihtiyaglariyla ilgili alanlarda egitim veren atolyeler yerinde incelenmis ayrica
kadinlarin etkinliklere katilimini desteklemek amaciyla kurulan ¢ocuk bakim merkezi
ziyaret edilmistir.

Bigadi¢c Halk Egitim Merkezi ve Sindirgt Bereket Versin Kadin Kooperatifi
Ziyareti

ALGEMziyaretinin  ardindanbiinyesinde  kursiyer  kadinlarin  ¢ocuklarinin
yararlanabildigi bir krese sahip olan ve kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarin
artirict uygulamalarin hayata gecirildigi Bigadic Halk Egitim Merkezi ziyaret edilmis,
ardindan da kadin istihdamini artirip, kadinin ekonomik olarak giliglenmesine katki saglayan
ve ayrica aile kurumunu da giiclendiren Sindirg: Ilcesi Bereket Versin Kadin Kooperatifi
ziyaret edilerek kooperatifte iiretilen iriinler incelenmis ve kooperatif ortagi kadinlarla
goriismeler yapilmistir.

Kadwnlarin Is ve Aile Yagaminin Uyumlastiridmast Balikesir Calistayt

Alt Komisyon tarafindan, 14.05.2022 tarihinde Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Baskan1 Edirne Milletvekili Dr. Fatma AKSAL’mn da katilimiyla Balikesir
Ogretmenevinde Calistay gerceklestirilmistir. Calistaya Alt Komisyon Heyeti, Balikesir ve
cevre illerden akademisyenler, Balikesir Valilik ve Biiyiliksehir Belediyesi birim amirleri,
medya ve STK temsilcileri ile is insanlar1 ve Komisyonda gorevli uzmanlar istirak etmistir.

Calistayda; kadinin toplumsal hayattaki rolii, kadinin giiclendirilmesinin yollari, kadinlara
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yonelik sunulan hizmetlere iliskin Ulke genelindeki ve Balikesir 6zelindeki veriler ele

alinarak katilimcilar tarafindan degerlendirmelerde bulunulmustur.

Calistayin ilk oturumunda; Balikesir’de faaliyet gosteren STK’larin yoneticileri,
sektor temsilcileri, kadin girisimciler ve ilgili kamu kurumlarinin temsilcileri ile bir araya
gelinmis ve katilimcilar; kadin istthdami, kadin girisimciligi, is ve aile yasaminin
uyumlastirilmasi konularinda bilgi ve tecriibelerini paylasarak sorunlar ve ¢6ziim Onerileri
hakkinda 6nemli katkilar sunmuslardir.

Calistay1n ikinci oturumunda ise; Balikesir Universitesi, Uludag Universitesi, Dokuz
Eyliil Universitesi, Ko¢ Universitesi ve Manisa Celal Bayar Universitesi’nden kadimn
alaninda ¢alismalar1 olan akademisyenlerle bir araya gelinmis ve kadinin ¢alisma hayati ile
1§ aile yasaminin uyumlastirilmasi konularinda, arastirma sonuglari, ulusal ve uluslararasi
yasal diizenlemeler, sorunlar ve ¢6ziim Onerileri degerlendirilmistir.

B.2.3. 03-07.07.2022 Tarihli Almanya Calisma Ziyareti

Alt Komisyon 3-7 Temmuz 2022 tarihlerinde Almanya’ya bir calisma ziyareti
gerceklestirmistir. Ziyarete; Alt Komisyon Baskani1 Balikesir Milletvekili Belgin UYGUR,
Kayseri Milletvekili Hiilya NERGIS, Amasya Milletvekili Mustafa Levent
KARAHOCAGIL, Samsun Milletvekili Neslihan HANCIOGLU ve Istanbul Milletvekili
Arzu ERDEM’den olusan bir heyet katilmistir.

Ziyaret programi kapsaminda goriisiilen kisiler asagida sunulmustur:

% Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Temsilcisi Lea-Maria LOEBEL

% Tiirk-Alman Ticaret ve Sanayi Odas1 Y&netim Kurulu Uyesi Siireyya INAL, Genel
Sekreter Okan OZOGLU, Uye Senay YAVSAN, Uye Dr. Hayriye
YERLIKAYAMANZEL, Uye Safiye Serpil ERGUN

% Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezi Miidiirii Feyzullah BAHCI

+ Berlin Tiirk Kadin Sivil Tolum Kuruluslarinin Temsilcileri ve Almanya Tiirk Basini
Temsilcileri (19 katilimer)

« Federal Meclis Aile, Yashilar, Kadinlar ve Geng¢lik Komisyonu Baskani Ulrice
BAHR (SPD), 6nceki Komisyon Baskam1 Paul LEHRIEDER, Uyeleri Mareike
WULF (CDU/CSU), Gereon BOLLMENN (AFD), Komisyon Sekreterligi Baskani
Thomas MEYER

% Hamburg Is insanlar1 ve Sivil Toplum Kuruluslar: Temsilcileri (46 katilimer)

% Tiirk Alman Isverenler Birligi Baskani Remzi KAPLAN, Baskan Yardimcilari
Giirkan OZTAS, Ayten Aslan CAKIR ve diger Birlik Uyeleri
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% Federal Meclis Baskan Yardimcis1 Aydan OZOGUZ

Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) Berlin Ofisi tarafindan; gerek Berlin Ofisinin
faaliyetlerine gerekse Almanya’da kadin isttihdami ve kadin ¢aliganlarin is ve aile dengesinin
saglanmas1 hususunda Komisyonumuza detayl1 bir brifing verilmis, brifing sonrasi karsilikli
goriis aligverisinde bulunulmustur.

Yunus Emre Kiiltiir Merkezi Miidiirii tarafindan Merkezin Almanya’daki faaliyetleri
hakkinda Komisyon iiyelerimiz bilgilendirilmis ve karsilikli goriis aligverisi yapilmistir.
Tiirk-Alman Ticaret ve Sanayi Odast, Tiirk Alman Isverenler Birligi temsilcileri, is insanlari,
basarili is kadinlar1 ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri ile yapilan goriismelerde kadin
istthdaminin 6niindeki engeller ve sorunlar, ¢6ziim Onerileri, kadin ¢alisanlarin is ve aile

dengesinin saglanmasi i¢in Almanya’da var olan iyi uygulama ornekleri ele alinmstir.

Goriismelerde Verilen Bilgiler
Uluslararasi Cahsma Orgiitii (ILO) Temsilcisi Ile Goriisme

ILO Temsilcisi Lea-Maria Loebel tarafindan;

® [LO Berlin Ofisi’nin Tiirkiye Ankara ILO Ofisi’nden farkli bir sekilde ¢alistigi,
Tiurkiye’den farkli olarak yerel projeler yapmadi§i veya mevcut projelere
katilmadigi, daha ¢ok gozlemci olarak hareket ettigi, yasal yiikiimliiliiklere uyulup
uyulmadigini ve yasal siirecleri izledikleri,

® JLO Berlin Ofisi olarak Almanya’da, ozellikle ILO Sozlesmelerinden dogan
yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmediginin takip edildigi, Almanya is
piyasalarina dair verilerin ILO Merkezine iletildigi,

® Almanya’nin Afrika ve Asya llkelerinde yer alan ILO ofislerine kalkinma yardimi
yapan 6nemli iilkelerden biri oldugu,

® Almanya’da halihazirda caligmalarinin 6ncelikli hedeflerinden birinin ¢alisma
hayatinda cinsiyetler arasi esitlik oldugu; bu ¢ercevede uluslararasi hukukun ve
konuyla ilgili ILO Sozlesmesinin temel alindigi ve is yerinde ayrimcilik, ticret
esitligi, ebeveyn izni, is ve aile yasaminin uyumlastirilmasina dair haklar tizerinde
duruldugu ve bu hususlarin uygulanmasinin izlendigi,

® JLO Sozlesmelerinin adim adim uygulandigi, Almanya’nin son olarak, annelik izni

ve annenin haklarinin korunmasina iliskin S6zlesmeyi 2022 yilinda onayladigi,
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Almanya’da vasifli ig giicii eksikliginin oldugu, bu eksikligin de kadinlarin is ve aile
yasamlarinin uyumlastirilmasit ve onlarin ¢alisma yasamina dahil edilmesi ile
giderilebilecegi,

Bunu saglayabilmek i¢in; calisanlarin is ve aile yasamalarmin uyumlastirilmasi,
kadinlarin ¢aligma sartlarinin iyilestirilmesi ve bakim sektoriiniin giiclendirilmesi
gerektigi,

Almanya’da dogum Oncesinde annelik haklarinin bagladigi, dogum sonrasinda ise
ebeveyn haklarinin devreye girdigi, dogum sonrasinda sadece annenin degil babanin
da izin alabildigini (3 yila kadar), bu izin siirecinde (14 aya kadar) belirli bir iicret
0dendigi ve babanin ebeveyn iznini kullanmasi durumunda 6denen iicretin arttig1,
Almanya’da ¢ocuk bir yasina geldiginde kres hakkina sahip oldugu, kres iicretinin
kamu tarafindan karsilandigi,

Almanya’da yar1 zamanl ¢alisan kadin oraninin yiiksek oldugu, bunun da daha az
ticret ve prim anlamina geldigi,

Erkek calisanlarin dogum sonrasi 2 hafta iicretli babalik iznine sahip olduklart,
Almanya’da bakim hizmetleri sektoriinde biiyiik bir acigin oldugu, bir istihdam alan1
oldugu, kayit dis1 ¢aligmanin yaygin oldugu ve ¢aligsma sartlarinin iyi olmadig,
Almanya’da is ve aile yasaminin uyumu alaninda karsilagilan en biiyiik sorunun
kadinlarin diistik icretlerle ¢alismalar1 oldugu, esit ise esit licret uygulamasinin
saglanmasi i¢in, lcretlerde seffaflik yasasimin kabul edildigi ve kisilerin ayn
sektorde birbirlerinin iicretlerini gorebilecekleri,

Almanya’da sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda kadin kotalariin
uygulandigi, kadinlarla ilgili verileri Onemsedikleri ve wverilerin kotii olmasi
durumunda Parlamento ve diger siyasi otoritelerin miidahale edebilecegi,

Egitim seviyesi yliksek kadinlarin is ve aile yasami1 uyumu farkindaliginin yiiksek
oldugu, erkeklerin ev i¢i sorumluklardan pay aldigi, ancak egitim seviyesi diistiik¢e
ve erkegin kazandigi para arttik¢a bu konudaki farkindaligin azaldig,

Almanya’da Federal Calisma Bakanligi’nin Pandemi doneminde evden calisma
seklinin bir hak olarak diizenlenmesine iliskin ¢alismalarinin devam ettigi,

[s yerinde mobbingle miicadeleye iliskin bir ILO Sézlesmesinin bulundugu, italya
ve Yunanistan’in onayladigi, Almanya’da heniiz goriisiildiigii, bu So6zlesmenin

kadinlarin is yerinde kendilerini daha giivende hissetmeleri i¢in 6nemli oldugu,
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ILO, BM Kadin Birimi ve OECD tarafindan kurulmus olan Esit Ucret Uluslararasi
Koalisyonu Forumunda esit igse esit iicret konusunda devletler ve uluslararasi

orgiitlerin goriismeler yaptigi, Tiirkiye’nin heniiz bu foruma tiye olmadigi

ifade edilmistir.

TURK-ALMAN TiCARET VE SANAYiI ODASI YONETIiM KURULU UYESI
SUREYYA INAL iLE GORUSME

Tiirk-Alman Ticaret Ve Sanayi Odasi Yonetim Kurulu Uyesi Siireyya INAL

tarafindan:

Gortismenin basinda, Diinyada ve Almanya’da var olan, ekonomi ve calisma

yasaminda kadin erkek esitligi, cinsiyetler arasi iicret esitligi, akademik ve ticari diinyada

ist diizey unvanlara sahip kadinlarin orani gibi konularda kisa bir sunum yapilmistir. Bu

sunumda;

Diinyadaki biitiin lilkelerde calisma yasaminda kadinlar aleyhine bir esitsizlik
bulundugu, baz iilkelerde bu sorunlarin daha erken ele alinsa bile tek farkin

esitsizligin yiizdesel boyutu oldugu,

Almanya’da hala kadinlarin erkeklerin aldig: ticretin % 80’ini aldiklari, liniversite
egitiminde kadinlarin oraninin % 51 olmasina ragmen, profesor olarak ¢alisabilecek

kadinlarin oraninin % 24’e diistligu,

Borsaya kote olan sirketlerde uzun bir siire yonetim kurullarindaki oranin % 0,7
oldugu, bu oranin yiikselmesi i¢in sirketlere sans verildigi fakat yiikselmeyince 2020

yilinin son baharinda yonetim kurullarina % 30 sabit kadin kotasi getirildigi,
Diinyada ve Almanya’da kadinlarin fakirlesmesinin giderek arttigi,

Almanya’da kadin erkek esitligi yasasinin uzun zamandan (1950’lerden) beri
yiriirliikte oldugu ancak bunun yukarida bahsedilen sorunlara tam bir ¢oziim

olamadigi,

Daha sonra ¢ikan farkl bir kanunla, kadinlarin ¢aligsma yasaminda mesleginden uzak
kalmasinin nedeninin annelik ve ¢ocuk bakimi oldugu diisiiniildiiglinden, 6ncelikle
1 yasin1 dolduran her ¢cocuga yasal kres hakki tanindig1, dogum sonrasi ebeveynlere
cocuguna bakmasi durumunda 12 ay ficretli izin hakk: verildigi, 12 ay sonrasinda
babanin ¢ocuguna bakmasi durumunda 2 ay daha iicret 6dendigi, anne ve babanin 3

yila kadar ¢ocuk bakimui i¢in izin alabildigi,
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® Kreslerin ve tam giin egitim veren okullarin sayilarinin artirilmaya calisildigi,

® [Esitige esit licretin saglanabilmesi i¢in licretlerde seffaflik yasasinin getirildigi, kadin

erkek firsat esitliginin Almanya’da da ancak kota ve yasa ile saglanabildigi

ifade edilmistir.

Tiirk-Alman Ticaret Ve Sanayi Odas1 Yonetim Kurulu Uyesi Siireyya Inal tarafindan;

® Ticari faaliyet ve ¢aligmalar1 nedeniyle Tiirkiye ve Almanya’da c¢alisan kadinlarin
durumunu karsilastirma imkani bulabildikleri, bu agidan izinler noktasinda dogum
oncesi izin agisindan yakin durumda olduklari, ancak dogum sonrasi izinlerin
Tirkiye’de Almanya’ya gore kisa oldugu ve Almanya’da dogum sonrasi izinde

Odenen ticretin de buradaki hayat sartlar1 agisindan yeterli olmadigi,

® Almanya’da daha 6nce ylirtirliikte olan vergi siniflari yasasinda yer alan bekar/evli,
evli/az kazanan/cok kazanan ayrimlarinin dolayli olarak kadinlarin is hayatindan
¢ekilmesine neden oldugu bu nedenle bu yasanin degistirildigi,

® Bosanma durumunda gerekli durumlarda, ¢ocuk bakimi i¢in devlet tarafindan destek
verildigi, kadinlarin ¢ocuk bakimi nedeniyle yar1 zamanh islerde galistiklari, bu
durumun da kadinlarin gelirlerinin diigiikk olmasina yol actigi,

® Almanya’da ailelerin birlesip bir yuva/kres acabildikleri, bunlara aile inisiyatifi
yuvasi adi verildigi ve bu yuvalarin kurulusunun devlet tarafindan belirli sartlar
altinda taninip desteklendigi, bu yuvalarin Almanya’da halen var oldugu, bu
yuvalarin bazilarinin zamanla profesyonel hale geldigi,

® Kres ve yuvalara kalite standartlar1 getirildigi, her ¢ocugun yasal kres hakki
cercevesinde kres licretinin devlet tarafindan karsilandigi, yemek {icretinin aileler
tarafindan 6dendigi, gogmen veya engelli ¢cocuklarin yogun oldugu entegrasyon
yuvalarinda ek tesvikler oldugu, belirli sayida kadin ¢aligtiran igletmelerde kres agma
zorunlulugu olmadig:

ifade edilmistir.
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Tiirk-Alman Ticaret Ve Sanayi Odas1 Uyesi Safiye Serpil ERGUN tarafindan;

® Almanya’da istthdam tegvikleri oldugu, devletin yeni calisan istthdamin1 ve bu
calisanin mesleki ve dil egitimini destekledigi, bakim sektoriinde % 98 oraninda
kadin ¢alisan oldugu icin bu desteklerden kadinlarin daha ¢ok yararlandigiifade
edilmistir.

BERLIN TURK KADIN SiVIiL TOLUM KURULUSLARININ TEMSILCILERI VE
ALMANYA TURK BASINI TEMSILCILERI iLE GORUSME

Gortismeye 19 sivil toplum kurulusu ve Almanya’daki Tiirk basin temsilcileri
katilmig ve goriisme sivil toplum temsilcisi soydaslarimizla bir sdylesi formatinda
gerceklesmistir.

FEDERAL MECLIS AILE, YASLILAR, KADINLAR VE GENCLIK KOMIiSYONU
BASKANI ULRICE BAHR ILE GORUSME

Goriismede, Onceki Komisyon Baskani Paul LEHRIEDER tarafindan;

® Almanya ve Tiirkiye’nin kadin alaninda kurulan her iki komisyonunun da benzer
konular1 ¢alistigi, Komisyonun kadinlarin gerek toplumsal yasamda gerekse is
yasaminda erkeklerle esit sartlara sahip olabilmeleri i¢in ¢aba gosterdigi,

® Almanya’da kadinlarin erkeklere gore aldigi {icretlerin % 22 oraninda daha diisiik
oldugu, meslekler 6zeline bakildiginda ise avukatlar, doktorlar gibi mesleklerde bu
oranin % 7 veya 8’e diistiigli, kamuda ve 6zel sektorde bu esitsizligin tamamen
giderilmesi i¢in ¢aligmalarin devam ettigi,

® Almanya’da kadin erkek esitliginin saglanmasina dair yasanan sorunlarin Tiirkiye ile
benzer oldugu,

® Nitelikli ve egitimli kadinlarin is bulma noktasinda goriinmeyen bariyerlerle
karsilastiklari, ise bagvurularinda insan kaynaklari yOnetimlerinin tercihlerini
erkeklerden yana kullandiklart,

® Insan kaynaklar1 yonetimlerinin erkek istihdam etmeleri durumunda onlarm hamile
kalmayacagini, hasta cocuga bakmak icin isinden izin almayacagini diisiindiigii ve
bunun halen ¢oziilemedigi,

® Kadin alaninda yasanan sorunlarin ¢dzlimiiniin yasa ile ¢dzlilmesinin miimkiin
oldugu alanlarda gerekli yasalarin ¢ikarildigi, Ornegin belirli biiyiiklikteki
sirketlerde yonetici kadrolarda yasal kadin kotasinin % 30 olarak belirlendigi,

® Yasama organi olarak miimkiin oldugunca bu alandaki ¢aligsmalar1 siirdiirdiikleri,
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Almanya’da c¢ocuklar1 okul ¢agina gelen kadinlarin part time ¢aligmak zorunda
kaldigi, bu nedenle cocuklarin okul siirelerini uzatmak amaciyla okullarin
gerektiginde tam giinliik egitim de verebilmesi i¢in yasa ¢aligmalari oldugu,

Benzer sekilde yarim giin ¢alisan annelerin desteklenmesi geri kalan yarim giinliik
ticretin devlet tarafindan finanse edilmesi noktasinda yasa taslagi caligmalari

bulundugu

ifade edilmistir.

Federal Meclis Aile, Yashlar, Kadinlar Ve Genglik Komisyonu Uyesi Mareike WULF
tarafindan;

Almanya’da ve diinyanin her yerinde kadinlarin daha da giiclendirilmeleri i¢in
miicadele edildigi,

Almanya’da uygulamaya gegen ve dogum sonrasinda 14 aya kadar verilen ebeveyn
parast mekanizmasinin bu alanda 6nemli bir kazanim oldugu,

Dogu ve Bat1 Almanya arasinda kres alt yapist agisindan dengesizlik oldugu, Bati
Almanya’nin daha geri oldugu, bakim hizmetlerinin alt yapisinin gelistirilmesi i¢in

adimlar atilmas1 gerektigi bu dogrultuda calismalar yaptiklari,

ifade edilmistir.

HAMBURG iS INSANLARI VE SiVIL TOPLUM KURULUSLARI TEMSILCILERI
ILE GORUSME

Hamburg’da Alt Komisyon Heyeti ve kirk alt1 STK ve is diinyas1 temsilcisinin bir

araya gelmesi suretiyle ger¢eklesen goriigme asagida yer verilen konularda karsilikli goriis

aligverisi seklinde bir sOylesi formatinda yapilmistir.

Goriismede;

Kadinlarim is diinyasinda ve siyasette kota benzeri uygulamalarla ile desteklenmesi

ve Avrupa’da yasayan Tiirk kadinlarmin desteklenmesi,

Evde bakim hizmetlerinin daha ¢ok kadinin uhdesinde olmasi sebebiyle kadinlara is

hayatina atilma noktasinda rehberlik ve mentorliik hizmeti verilmesi gerektigi,
Almanya’da koruyucu aile kurumuna Almanya’da yasayan Tiirk’lerin ilgisiz kaldig,
Tiirk iscilerin Almanya’ya geliste yasadiklar1 sorunlar,

Universite diplomalarinin denkliginde yasanan sorunlar,

Tek basina ¢ocuk biiyiiten annelere 6zel destek verilmesi gerektigi,

Alman ve Tirk Hukukunda kadinin durumu,
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® Tiirk¢e’nin Almanya’da 2. Yabanci dil sayilmasi
gibi hususlarda goriis aligverisi yapilmistir.
TURK ALMAN iSVERENLER BiRLiGi BASKANI VE UYELERI iLE GORUSME
Alt Komisyon Heyeti iiyelerimiz ve Tiirk Alman Isverenler Birligi Baskam Remzi
KAPLAN ve diger iiyeler arasinda;
® Tiirkiye’de kadinlarin giiclendirilmesini saglamak i¢in, Almanya’da yasayan basarili
kadinlarin tecriibelerini Tiirkiye’ye aktarmak amaciyla seminerler vermesinin
degerlendirilebilecegi,
® Kadin alaninda ilerleme saglayabilmek icin erkeklerin de egitilmesi gerektigi,
® Almanya’da kendi isini kurmak isteyen girisimcilere egitim verildigi,
® Ozel sektorde geng kadin girisimcilerin cesaretlendirilmesi gerektigi,

® Kadmlarin is ve aile uyumunun saglanmasina dair kurulan mekanizmalarin

kadinlarin hayatin1 kolaylastiracag,

® Tirk Alman Isverenler Birligi’nin yénetim kadrolarinda kadimlarin  da

bulunulmasinin gozetildigi,
® Tirk igverenlerinin ve girisimcilerinin Almanya’da biiyiik ve 6nemli isler yaptiklari,
® Almanya’daki STK’larin ortak ve bir araya gelerek is birligine gitmelerinin kadinlar1
da gii¢lendirecegi,
® Ticaret Bakanligimin Almanya’daki sirketlerle koordine olmasi gerektigi,

® Devlet tesviklerinde ve desteklerinde Almanya’da kadin ve erkegin esit oldugu,

ancak Tiirkiye’de kadinlarin bir adim 6nde oldugu
hususlarinda goriis aligverisinde bulunulmustur.

B.2.4.19.10.2022 Tarihli TBMM Kres, Giindiiz Bakim Evi ve Anaokulu Ziyareti

Kadin istthdaminin artirilmasi, is ve aile dengesinin saglanmasi amaciyla; kurumsal
cocuk bakimi hizmetlerinin, 6zellikle kadin personelin ¢alistigi kurum biinyesinde hizmet
veren kresler tarafindan saglanmasi son derece dnemlidir. Bu kapsamda iyi bir uygulama
ornegi olan TBMM Kres, Gilindiiz Bakimevi ve Anaokulu, Alt Komisyon tarafindan 19 Ekim
2022 tarihinde yerinde incelenmistir.

Calisma ziyaretine Alt Komisyon Baskani Balikesir Milletvekili Belgin UYGUR,
Alt Komisyon iiyeleri, Kayseri Milletvekili Hiillya NERGIS, istanbul Milletvekili Arzu
ERDEM ve Komisyon uzmanlar1 katilmistir.

TBMM Kres, Giindiiz Bakimevi ve Anaokulu Midiirii Neriman KOCA tarafindan
TBMM Heyetine yapilan sunumda 6zetle:
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TBMM Kresi’nin 1987 yilinda hizmet vermeye basladig1 ve yaklasik 35 y1l miistakil
cok katli binasinda hizmet veren koklii bir kres oldugu,

24.01.2022 tarihinde TBMM yerleskesi icerisinde ¢agin gerektirdigi donanimlara
uygun kres, giindiiz bakim evi ve anaokulu olarak projelendirilip yeni binasina tagindigi,

Eski kres binasinda 182 ¢ocuk egitim goriirken yeni kres binasinda 2-6 yas grubu
257 kayith gocuk ile egitim devam edildigi, 7.500 m?arazi iizerine kurulu, 3 kat ve toplamda
5.800 m? oturum alanina sahip, 55 m? aydinlik siiflar1 ve gesitli atdlyeleriyle ¢ocuklara ideal
bir egitim ortami saglandigi,

Giris katta danigma, vestiyer, ¢ocuk gelisimciler odasi, psikologlar odasi, revir,
diyetisyen, gozlem ve goriisme odasi, dil atdlyesi ve kiitiiphane, 10 sinif, ¢ok amacli salon
ve amfi tiyatronun yer almakta oldugu,

Dil Atélyesi ve Kiitiiphanenin renkli eglenceli egitim materyalleri ve zengin ¢ocuk
kitaplart ile donatildigi; cocuklarin dil-konusma becerilerini, okuma aligkanliklarini
gelistirmeye yonelik etkinliklerin yapildigi,

Kres biinyesinde, drama, miizik, giinliik yasam, meslekler atdlyelerinin ve ayrica
spor salonunun yer aldig1, diger taraftan ¢ok amach salon ve amfi tiyatronun 6zel giinler,
mezuniyet torenleri, sergi ve sosyal etkinlikler i¢in tasarlandigi,

Kreste cocuklarin yas gruplari ve gelisim 6zelliklerine uygun 15 sinif ve 5 uyku odast
bulundugu, siif ve atdlyelerin 1s1, 151k, ses, ylikseklik, renk, donanim gibi fiziki 6zellikleri
ile etkinlik koseleri, beceri koseleri, oyun koseleri, panolar ve akilli tahta gibi egitsel
ortamlarin okul dncesi standartlarina, giinliik programin amaclarina, ¢gocuklarin 6zelliklerine
ve etkinliklerine uygun olarak diizenlendigi,

Kreste her sinifta, lisans mezunu 1 okul dncesi 6gretmeni ve en az meslek liselerinin
cocuk gelisimi boliimlerinden mezun 2 bakici annenin gorev yaptigi,

Kres biinyesinde 3 c¢ocuk gelisimcinin, egitim programlarinin hazirlanip
yuriitiilmesini  takip ederken 4 psikologun c¢ocuklarint psiko-sosyal gelisimlerini
degerlendirmeye yonelik ¢esitli test, yontem ve teknikler uygulamakta oldugu, ayni zamanda
uzmanlarin ailelere de danismanlik hizmeti verdigi,

Revirde gorev yapan cocuk sagligi alaninda deneyimli 2 hemsirenin, ¢ocuklarin
genel saglik durumlarini, kilo ve boy gelisimlerini izleyerek dosya olusturmakta,
kullandiklar ilaglarin takibini yapmakta ve acil durumlarda tibbi miidahalede bulunarak
aileler ile iletisim saglamakta oldugu,

Yemekhanede 2-3, 4 ve 5-6 yas gruplarinda 360 ¢ocuga hizmet verildigi ve ayn1 anda
en fazla 200 ¢ocugun yemek yiyebildigi,
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ifade edilmistir.

Sunum sonrasinda Komisyon Heyeti Kres Miidiirii Neriman KOCA nin refakatinde

siiflari, atdlyeleri, spor salonunu, amfi tiyatroyu ve yemekhaneyi yerinde inceleyerek

yetkililerden bilgi almistir.

B.2.5. 01-05.11.2022 Tarihli ispanya Calisma Ziyareti
Alt Komisyon 1-5 Kasim 2022 tarihlerinde Ispanya’ya bir calisma ziyareti

gerceklestirmistir.

Ziyarete; Kayseri Milletvekili Hiillya NERGIS baskanliginda, Hatay Milletvekili

Sabahat OZGURSOY CELIK, Samsun Milletvekili Neslihan HANCIOGLU ve Istanbul
Milletvekili Arzu ERDEM’den olusan bir heyet katilmistir.

Ziyaret programi kapsaminda goristilen kisiler asagida sunulmustur:
Madrid Yunus Emre Enstitiisii Miidiirii Dog. Dr. Cumhur Ersin ADIGUZEL

Madrid Yash Bakim Merkezi Yetkilileri Silvia BURDALLO MARTIN ve Nuria
FERREIRO LOPEZ
Madrid Ozerk Bolge Yonetimi Aile, Genglik ve Sosyal Politikalar Miistesar
Yardimeist Luis MARTINEZ-SICLUNA SEPULVEDA, Esitlik Genel Miidiirii
Patricia RIVERA
ispanya Senatosu Esitlik Komisyonu Baskani Micaela NAVARRO GARZON,
Baskan yardimcis1 Georgia CALERO ALBAL, Birinci Katip Estefania MARTIN
PALOP ve iiyeleri Donelia ROLDAN MARTINEZ (Sosyalist Parlamento Grubu
Sozciisii), Maria Adelaida PEDROSA ROLDAN (Halk¢t Parlamento Grubu
Sozciisti), Maria Dolores ETXANO VARELA (Bask Parlamento Grubu
Sézciisii),Vanessa CALLAU MINARRO (EH BILDU Parlamento Grubu)
Ispanya Temsilciler Meclisi Esitlik Komisyonu Baskan1 Carmen Calvo POYATO ve
Komisyon Uyeleri Susana ROS (Sosyalist Parti) Beatriz MICAELA CARILLO
(Sosyalist Parti)
Barselona Belediyesi Esitlik ve Uyumlastirma Politikalar1 Direktorii Sonia RUIZ
Katalonya Ozerk Bolgesel Yonetim Hiikiimeti Is Yerinde Zaman Organizasyonu,
Esitlik ve Bakim Genel Miidiirii Nuria VERGES BOSCH
GORUSMELERDE VERILEN BILGILER

MADRID YASLI BAKIM MERKEZI YETKILILERI SILVIA BURDALLO

MARTIN VE NURIA FERREIiRO LOPEZ iLE GORUSME
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Kadinlarin ig ve aile yasamlarinin uyumlastirilmasinda 6nemli bir yer tutan yash
bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve kamulastirilmasinda énemli bir konumda olan
Ispanya’da iyi uygulama 6rneklerini gormek amaciyla Madrid Yasl Bakim Merkezine Alt
Komisyon Heyeti tarafindan yerinde inceleme ziyareti yapilmstir.

Ziyaret kapsaminda Oncelikle Heyet; yasli bakim merkezini ve hizmet birimlerini
fiziki olarak incelemis ve yerinde bilgi almistir. Ardindan Merkezin yetkilileri tarafindan Alt
Komisyon heyetine yapilan sunumda yasli bakim hizmetlerinin igerigi ve isleyisi konusunda
bilgi verilmistir.

Madrid Yash Bakim Merkezi yetkilileri Silvia BURDALLO MARTIN ve Nuria
FERREIRO LOPEZ tarafindan yapilan bilgilendirmede;

® Ispanya’da yash niifusun arttign ve bunlarin bir kisminin yalniz yasadigi, diger
taraftan ¢ocuklar1 olsa bile, cocuklar1 da calismak zorunda oldugu icin calisma

zamanlarinda bakim sorunu yasandigi,

® Yasli bakim merkezlerinde esas olanin yaslilarin evlerinde kendi kendine bakimlari
oldugu, 7/24 saat bakim hedeflenmedigi, Merkezlerin amacinin kisilerin evde
kendilerine bakim siiresinin miimkiin oldugunca uzatmak, durumlarinin kotiiye
gidisini engellemek oldugu,

® Sadece Madrid’de 100 civarinda Yashh Bakim Merkezinin bulundugu, yash
bireylerin sabahlar1 evinden servisle alindig1, aksam 16:30°da evlerine birakildigi,

® Merkezlerde psikoterapistlerin, fizyoterapistlerin, hemsirelerin, hasta bakicilarin yer
aldig1, bu uzmanlarin yash bireylere ortak programlar yaptigi,

® Yasli bakimina sistemli olarak yaklasildigi, Merkezlerin hafta i¢i bakim veren hafta
sonu bakim veren, fiziki engellilere bakim veren, mental engellilere bakim veren
veya karma bakim veren seklinde kategorilere ayrildigi,

® Her merkezin ve merkez icindeki hizmet birimlerinin yukarida yer verilen
kategorilere gore uzmanlastig1 ve fiziki mekanlarin yaghlarin engel veya hastalik
durumlarina gore dizayn edilip yapilandirildigi; 6rnegin mental alanda hizmet veren
merkezlerde aynalarin bulundugu, resimli yonlendirmelerin yogun oldugu, dil ve
hafiza terapilerinin yapildigi,

® Ayrica her yagh bireye 6zel bakim programinin uygulandigi, bazi yashilarin haftada

1 giin bazilarinin 2 giin bazilarinin 5 glin Merkeze gelebildigi,
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Sadece birkag saatligine gidilebilen Merkezlerin de yer aldig, yine giinliik bakimini
yapabilen ancak yemegini yapamayan yasl bireylerin bu merkezlerde yemegini
gidip yiyebilecegi,

Merkezlerde bir yas smirmin olmadigr ancak bazi Merkezlerin 65 ve iistii yas
kategorisinde uzmanlastig1, 65 yas iistii bireylerin toplam talebin % 20’si civarinda
oldugu, 65 yas st kisilerin yas ortalamasinin da 84 oldugu,

Merkezlere gelen kisilere hak ve sorumluluklar1 konusunda ve hangi hizmetleri
alabilecekleri noktasinda bilgilendirme yapildigi, her kisi i¢in ayr1 fizik tedavi,
psikoterapi, egzersiz, nefes ¢alismasi, etkinlik ve benzeri programlarin yapildigi,
Yaslt bireylerin yakinlarinin da hayatin1 kolaylagtirmay:r amacladiklari, yasl
yakinlarina da psikoterapi hizmeti verildigi,

Diger taraftan Merkezlere gelmesine gerek duyulmayan yaglilar i¢in telefonda bakim
hizmeti de verilebildigi bu kapsamda yash bireyin bir bilezik ya da kolye tasidigi,
acil durumlarda butona bastig1, daha sonra yetkili tarafindan geri arandig1 veya evine
gidilip kontrol edildigi,

Merkezlere olan talebin pandemi doneminde azaldigi, hali hazirda arttig1, talebin
fazla olmasi durumunda devlet tarafindan yar1 6zel vakiflardan yer satin alindigi,
ayrica bu alanda hizmet veren yar1 6zel vakiflarin da oldugu,

Her merkezden sorumlu bir doktorun oldugu, diger taraftan her yaslh bireyin bir aile
hekiminin bulundugu,

Merkezlerde kendisine hizmet verilen bireylerin % 85’inin kadin oldugu,

Higbir durumda kendi kendine bakmaya yeterli olmayan yash bireyler icin yatili
merkezlerin de bulundugu,

Diger taraftan yasl yakinlarimin da yasli bakimi noktasinda egitime ihtiyag
duyduklari, merkezlerin bu konuda da hizmet verdigi, yash yakinlarina destek
olundugunda onlarin da yaslisina daha iyi bakabildigi,

Gerek niifusun hizli yaslaniyor olmasi gerekse kadin caligma oraninin artmasi
nedeniyle Yasli Bakim Merkezlerine olan ihtiyacin her gecen giin arttigi,
Merkezlerde 45 ila 85 kisiye kadar hizmet verilebildigi, diizenlenen etkinliklere
goniilliilerin de katilabildigi,

Merkezlerde kalabilmek i¢in sosyal hizmetler birimine basvurulmasi gerektigi, ilgili

birim tarafindan basgvurucunun kendi kendine yeterliliginin incelendigi, bu siirecte
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kisinin biitin saglik dosyasina bakildigi, ailesinden de bilgi alindigi, inceleme
sonunda haftada ka¢ giin merkeze gelmesine ihtiya¢ olduguna, hangi alanda
uzmanlagsmis merkeze gitmesi gerektigine, evine servis gerekip gerekmedigine,
telefonla bakimin yeterli olup olmayacagina karar verildigi,

® Merkezlerin talep ettigi iicretin yash bireyin gelir durumuna bakilarak belirlendigi,
geliri az olan bireylerin 6dedigi ticretin de az oldugu

ifade edilmistir.

MADRID OZERK BOLGE YONETIMI AILE, GENCLIiK VE SOSYAL
POLITIKALAR MUSTESAR YARDIMCISI LUIS MARTINEZ-SICLUNA
SEPULVEDA VE ESITLIK GENEL MUDURU PATRICIA RIVERA iLE
GORUSME

Miistesar Yardimcis1 Luis Martinez-Sicluna Sepulveda tarafindan;
® Ispanya ve Tiirkiye nin ortak ¢aligmalarinin iyi iliskilerinin devamini destekledikleri,
ortak calisma iradesinde olduklari,

® Tiirkiye nin AB iiyeligini destekledikleri, 2023’{in ikinci yarisinda ispanya’nin AB
Donem Bagskanliginda bu destegin yinelenecegini,

® Iispanya’nin da kadin erkek firsat esitligi calismalarini destekledigi, bu alandaki
politikalarin Ispanya’da 6zerk bolge ydnetimlerince belirlendigi, 6zerk bolgelerin
gelisme hizinin farkli oldugu,

® Esitlik konusunda 40 yil boyunca ¢ok sayida reformun yapildigi, esas amacin
erkekler ve kadinlar arasinda gercek bir firsat esitliginin saglanmasi oldugu

ifade edilmistir.

Esitlik Genel Miidiirii Patricia RIVERA tarafindan;

® Tiirkiye ve Ispanya’nim iki Akdeniz iilkesi olarak kiiltiirel acidan benzestigi,

® Esitlik alaninda Ispanya’da birgok yeni kanunun yiiriirliige girdigi, bunlardan en
onemlilerinin 2007 Esitlik Kanunu, 2004 Siddetin Onlenmesi Kanunu ve 2017
Devlet Pakt1 oldugu,

® Siddetin 6nlenmesi konusunda bir gézlem merkezinin olusturuldugu, burada ilgili

uzmanlarin yer aldigi, ihtiyaci olanlarin bu merkezlerden yararlanabildigi,

® Siddet magduruna avukat yardimi yapildigi, siddet konusunda uzmanlagmis

mahkemelerin bulundugu,
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Evlerinden ayrilmak zorunda kalan siddet magdurlari i¢in konaklamali merkezlerin
bulundugu, bu merkezlerde psikologlarin, avukatlarin bulundugu,

Universite mezunlarinin % 57’sinin kadin oldugu, bunlarin is hayatindan uzak
kalmalarmin biiyiik bir kayip olacagi,

Ispanya’da dogum oranmn diisiik oldugu, is hayatina katilan kadinlarin dogum
yapmak istemedigi,

Ispanya’da 50 calisan {istii firmalarmn esitlik planlari yapmasi gerektigi, bunun
zorunlu oldugu, bu firmalara devlet yardimi programlarinin hazirlandigi,

Sadece kadinlarin degil erkeklerin de is ve aile dengesinin saglanmasinin
amaglandigi, genel olarak ailelere yardimc1 olunmak istendigi,

Cocuklarin okulda kaldiklar: siirenin uzamasi i¢in aktivite programlar1 uygulandigi,
sadece annelere degil babalara da dogum izni verildigi,

Okullarda STEM/Bilim, Matematik, Miihendislik, Teknoloji alanlarinda kadinlarin
egitiminin desteklendigi

Kirsal kesimde bulunun kadinlarin ¢alisma hayatina katilimina yonelik programlar
diizenlendigi,

Madrid Ozerk Yénetim Bélgesinde erkeklerde issizlik oranini % 11, kadinlarda %
13 oldugu, Ispanya’nin genelinde ise issizligin biraz daha fazla oldugu,

[k dogum yasinin 31’e yiikseldigi; kadinlarin egitim, calisma ve benzeri nedenlerle
cocuk sahibi olmay1 erteledigi,

Yeni jenerasyonda kadinlarin ¢ocuk sahibi oldugunda maaslar diisiik oldugundan
islerini birakabildigi, bunu engellemek amaciyla tedbirler aldiklari,

Kadinlara destek amaciyla 0-3 yas egitim veren iicretsiz kreslerin bulundugu, ailenin
ekonomik seviyesine gore gerekli durumlarda burs verildigi, egitim, kitap, aktivite
yardimlarinin yapildigi,

Cocuk sahibi ailelerin sosyal giivenlik prim ddemelerinin daha diisiik tutuldugu,

30 yas alti kadinlarin ¢ocuk sahibi olmalari durumunda hamileligin 5. ayindan
itibaren 29 ay boyunca aylik 500 avro yardim alabildikleri, (yillik briit gelir 30 bin
avro veya ailenin yillik gelirinin 36 bin avro alt1 olma sartiyla)

Kiiciik yasta ¢ocugu olan kadinlara esnek ¢alisma, uzaktan ¢alisma, evden ¢alisma

olanaklarinin saglandigi,
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® Hem 06zel sektdrde hem kamuda 3 yila kadar {icretli ve iicretsiz izin uygulamalarinin

bulundugu

ifade edilmistir.

ISPANYA SENATOSU ESIiTLIK KOMISYONU BASKANI MiCAELA

NAVARRO GARZON VE DiGER KOMIiSYON UYELERI iLE GORUSME

Senato Esitlik Komisyonu Baskam1 Micaela NAVARRO GARZON tarafindan;

Tiirkiye ve Ispanya’da kadin alaninda yapilan ¢alismalarim benzerlik gosterdigi,
iki tilkenin kiiltiirel olarak da yakin oldugu,

Ispanya’ya demokrasi geldiginden beri kadin alaninda bir¢ok adim atildigi,
Anayasada yer alan kadin erkek esitligi kuralinin gercek hayata yansimasi, teorik
ve pratigin birbirine uyumlastirmasi i¢in ¢aligmalar yapildig,

Teorik ve mevzuat ¢alismalarinin kolay oldugu ancak bunun fiiliyata gecmesi
icin sosyolojik degisimlerin gerektigi, hala bu ¢aligmalarin siirdiigii,

Aile yagaminda kadinlara daha fazla yiikiin diistiigli, kadinin sorumluluklarinin
beklenti olarak daha fazla oldugu, bu a¢idan kadinlarin desteklenmesi gerektigi,
kadin erkek firsat esitliginin 6nemsendigi,

Kadinlarin i hayatina entegre edilmesi gerektigi, ancak her kadmin ayni
imkanlara sahip olmadigi, bu alanda yatirimlar yapildigi, halen yapilacak ¢ok

seyin bulundugu, ancak gerekli kararliliga sahip olundugu

ifade edilmistir.

Senato Esitlik Komisyonu Baskam1 Micaela NAVARRO GARZON tarafindan;

Her alanda kadin katiliminin arttirilmasi konusunda heniiz basari siirecinin

devam ettigi ve bunun kolay olmadig,

Ik baslarda bunu saglamak igin bdliim boliim birim birim kadin kotalari

konuldugu, ancak simdi erkeklerin erkek kotasi konulmasini istedigi,

Toplumun % 50’den fazlasinin kadin oldugu, bu durumun siyasete de yansidigi,

Senato’da yaklasik olarak % 50 civarinda kadin senatdr bulundugu,

Kadinlarda dogum yasinin yiikselmesinin bireysel bir sorun olmaktan c¢ikip

toplumsal bir soruna dogru evrildigi, kadinlarla bir anlagsma yapilmasi gerektigi,

Ispanya’nin aileleri destekledigi, dogum sonrasi izinlerin hem babalara hem de

annelere verildigi, kreslerin iicretsiz oldugu,
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® Siyasette daha fazla kadinin olmasi i¢in politikalar gelistirildigi

ifade edilmistir.

ISPANYA TEMSILCILER MECLISIi ESITLIK KOMiSYONU BASKANI

CARMEN CALVO POYATO VE KOMIiSYON UYELERI iLE GORUSME

Temsilciler Meclisi Esitlik Komisyonu Baskami Carmen CALVO POYATO
tarafindan;

Tirkiye’nin Avrupa i¢in ¢ok dnemli bir lilke oldugu, Tiirkiye’nin ¢abalar1 sayesinde
Ukrayna’dan tahil gemisinin yola ¢ikabildigi,

Ispanya olarak kadin haklar1 ve esitlik konusunda ¢ok yol alindigi, reformlar
yapildigi,

Kamu kurum ve kuruluslarinda kural olarak higbir cinsin % 40’tan az olmamas1 %

60’tan fazla olmamasi kuralinin benimsendigi,

Yapilan bu ¢alismalar sonucunda kadinlarin hem ev disinda calisabildigi,
okuyabildigi, ¢ocuklarini kreslere verebildigi, isi i¢in ailesini ihmal etmek zorunda
kalmadigi, bu alanda 6nemli mesafe katedildigi,

Kadinlarin dogum yapmasinin onun hayatina bir sorun veya bir engel olarak ortaya
cikmamasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi, dogum kararinin rahat bir
sekilde verilmesi icin ortamin hazirlanmas1 gerektigi, Ispanya’da yapilan

caligsmalarin bu amaca hizmet ettigi

ifade edilmistir.

Temsilciler Meclisi Esitlik Komisyonu Baskam1 Carmen CALVO POYATO
tarafindan;

Tiirkiye’nin ¢ok Oonemli bir iilke oldugu, kadinlarla ilgili ¢alismalarin kendilerini
sevindirdigi,

STEM alanlarinda kadinlarin egitim almasini 6zendirmek icin de Ispanya’da
caligmalar yapildigi, kadinlarin da bu sektorlerde olmasinin istendigi,

Kadma siddetin Onlenememesi halinde diger alanlarda yapilanlarin anlamini
yitirdigi, kadmna siddete iliskin verilerin kamuoyu ile paylasildigi, farkindalik
olusturmak icin siddet vakalarinin 6zel bir konu olarak gériilmedigi,

Kadin sorunlarinin ¢6ziimii i¢in tlilkelerin beraber ¢calismasinin énemli oldugu, tek

basina yapilan ¢aligmalarin yeterli olmayacagi, kadin dayanismasinin 6nemli oldugu
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ifade edilmistir.

BARSELONA BELEDIYESI ESITLIK VE UYUMLASTIRMA
POLITIKALARI DIREKTORU SONIA RUIZ ILE GORUSME

Esitlik Ve Uyumlastirma Politikalar1 Direktorii Sonia RUIZ tarafindan;

Kadmlarin tarih boyunca bakima ihtiyaci olan g¢ocuklarin, yaslilarin, hasta veya
engellilerin dogal bakicist gibi goriildiigi,

Bu alandaki en biiyiik amaglarinin aile veya ev i¢indeki sorumluluklarin esit olarak
paylastirilmasi oldugu,

Kamu idaresi olarak evlerin igine giremedikleri, bu nedenle kurulan erklik
merkezlerinde farkli erkeklik modellerinin de bulunduguna dair farkindalik
calismalar1 yaptiklari,

Barselona’da kadinlarin veya erkeklerin, ¢ocuklari 12 yagina gelene kadar yarim giin
calisabildigi, bu durumda yarim ticret verildigi,

Barselona Belediyesi’ne bagl esitlik okullar1 bulundugu, bu okullarda esitlik dersleri
verildigi,

Kadilarin is ve aile dengesinin saglanmasi ¢alismalarinda sirketlerin de 6nemli bir
aktor oldugu,

Belediye ile beraber ¢aligmak isteyen sirketler icin esitlik sartlar1 ve standartlar
konuldugu, sirketler biinyesinde de is ve aile dengesi destekleri verildigi, ancak bu
desteklerden daha ¢ok kadinlarin yararlandigi (% 70),

Amagclarinin aile desteklerinden sadece kadinlarin degil erkeklerin de yararlanmasini
saglamak oldugu,

Kadin erkek arasindaki ticret esitsizliginin % 15 civarinda oldugu,

2006’dan bu yana Belediye’nin taseron olarak ¢alistig1 firmalarin is aile dengesi ve
zaman ydnetimi iizerine calistig1, Ispanya’nin zaman yonetimi calismalarinda nemli
bir merkez oldugu,

Barselona’nin bakim hizmetleri alaninda oncii bir merkez oldugu, bu arada Latin
Amerika tlkelerinin de bakim politikalar1 konusunda ileri bir noktaya ulastigi,
Bakim kavramimin genis bir ¢ercevede hayatin her alanimnin bakimi olarak

tasarlandigi,
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® Bakim konusuna biit¢e, yatirim ve vergilendirme bagliklarinda yaklasildigi, sadece
bakilan kisinin degil bakan kisinin de dnemsendigi, o6rnegin bakilan kisiye vergi
kolaylig1 tanindiysa bakiciya da tanindig,

® Topluma tasima sistemi, otobiis saatleri vesaire diizenlenirken bakicilarin ve bakima
ihtiyaci olanlarin dikkate alindigi,

® Engelli yakini olan ailelerin engellisini birka¢ saatligine birakabilecegi nefes
merkezleri kuruldugu,

® 3.000 civarinda hemsirelerden olusan evlere gidip bakim hizmeti veren belediye
personelinin bulundugu,

® Bakim konusunda alinan ticretlerde tek ebeveynli/iki ebeveynli, kardes sayisi, gelir
durumu c¢esitli kriterlere bakildigi, gelir durumu diisiik ailelere dncelik verildigi,

® “Barselona Bakiyor” projesi ile yasli, cocuk engelli yakinlarina veya bunlara bakmak
isteyenlere bakicilik egitimi verildigi, egitim alanlara belge verildigi, belgesi
olanlara, market, banka, postane gibi hizmet merkezlerinde oncelik verildigi,

® Komsu mahalle projesi ile mahallelerde bakim merkezleri olusturuldugu, ilgili
mahallede bakim ihtiyaci olan bireylerin buradan hizmet aldigi,

® Barselona’da 355.000 kisinin {icretsiz bakict durumunda oldugu, bu kisilerin egitim
sonucunda aldiklar1 bakici kartlari ile bazi hizmet alanlarindan 6ncelikli yararlandig:

ifade edilmistir.
KATALONYA OZERK BOLGESEL YONETIM HUKUMETI iS YERINDE

ZAMAN ORGANIZASYONU, ESIiTLiK VE BAKIM GENEL MUDURU NURiA
VERGES BOSCH iLE GORUSME
is Yerinde Zaman Organizasyonu, Esitlik ve Bakim Genel Miidiirii Niiria VERGES
BOSCH tarafindan;

® FEsitlik ve Feminizm Bakanligmin nispeten yeni bir bakanlik oldugu, Esitlik
Sekreterligi ve Feminizm Sekreterligi seklinde iki temel birimde teskilatlandig,

® Feminizm Sekreterligi altinda Cinsiyete Dayali Siddetin Onlenmesi, Is Yasaminda
Zaman ve Esitlik Genel Miidiirliikleri ile Katalan Kadin Enstitiisiiniin yer aldigi,

® Bakanlik bilinyesinde bulunan genel miidiirliiklerin kendi alaninda bilgilendirme ve
farkindalig1 arttirmak amaciyla etkinlikler diizenledikleri,

® Katalan Kadin Enstitiisiiniin kadinlarin gilinliik hayatta ve diger alanlarda yasadiklar

biitiin sorunlarin ¢éziimii ile ilgilendigi,
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Zaman yoOnetiminde zamani, temelde karsiliginda iicret aldig1 ve ticret alamadigi
zaman seklinde ikiye ayirdiklari,

Katalonya’da 2007 yilinda Uyumlastirma ve Esitlik Komisyonu kuruldugu, bu
Komisyonda is¢i ve isveren temsilcilerinin de yer aldigi, 2015°te uzmanlarin yer
aldig1 Uyumlastirma ve Esitlik Konsey kuruldugu, 2017 yilinda esitlik ve uyum
politikalarmma dair pakt olusturuldugu, daha sonra c¢alisma zamanlarinin
uyumlastirilmasina iliskin  kurallar1 igceren genis katilimhi bir deklarasyon
yayinlandigi,

Daha yasanilabilir bir hayat i¢in ¢alisma zamanlari ile insanlarin diger ihtiyaglarina
dair zamanin uyumlastirilmasi gerektigi,

Kadin is giiclinde miithis bir potansiyel oldugu, diger tarafta da niifusun yaslandigi,
bu ¢ercevede bakim sorununun ortaya ¢iktigi,

Bakim sorununun ¢6ziimiinde kisilerin, kurum ve kuruluslarin, sirketlerin
sorumluluk almasi gerektigi,

0-16 yas aralifi ¢ocuk bakimi alaninda projeler gelistirildigi, bakimin
kurumsallastirildigl, 0-3 yas araligi kreslerin ticretsiz olmasi igin caligmalar
yriittiikleri,

Gelir seviyesi diistik, tek ebeveynli, siddet magduru, gbcmen, ayrimciliga ugramis
ailelerin bakim ¢alismalarinda 6ncelendigi,

Katalonya yonetimi biinyesinde c¢alisan kamu personeli ebeveynlere ¢alisma
saatlerinde esneklik ve kolaylik tanindigi, kendilerinin giris ve ¢ikis saatlerini
ayarlayabildigi, imkanlar 6l¢iisiinde kendi evlerine yakin ofislerde ¢aligsabildikleri,
Bagta sirketler olmak iizere alandaki aktorlere konferans ve ¢alistay formatinda
egitimler diizenlendigi,

Zaman yonetimi ve uyumlastirma alaninda ¢alisan STK’lara yarim milyon avro
biitce ayrildigy,

Her sene bir hafta uyumlastiriima politikalariyla ilgili sirketlerin, STK’larin ve

konunun diger taraflarinin da katildig: etkinlikler diizenlendigi

ifade edilmistir.
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C. ALT KOMiSYONDA GOREVLENDIRILENLERIN LISTESI
Alt Komisyonda gorevlendirilen uzmanlarin Alt Komisyonun gorev sahasina giren
alanlarda ihtisas sahibi olmalar1 gdzetilmistir. Alt Komisyon calismalarina ve rapor

yaziminda katkida bulunmak {izere toplam 9 uzman Alt Komisyonda goérevlendirilmistir.

isim UNVANI KURUMU

Gokalp 1ZMIR Yasama Uzmani TBMM I?anunlar ve Kararlar
Bagkanligi

Beyhan HAMURCU Yasama Uzmani TBMM I?anunlar ve Kararlar
Bagkanlig1

Ismail DOGANAY Yasama Uzmani TBMM I?anunlar ve Kararlar
Bagkanligi

Doganay Nafiz ILHAN Uzman Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1

Fatma KUCUKBASOL Uzman Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1

Safiye OZDEMIR Uzman Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

- - Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1

Nilufer ATAGUN Uzman / Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi

Prof. Dr. Fatma AYANOGLU | Akademisyen Marmara Universitesi

Dr. Gamze AYTEKIN Akademisyen Balikesir Universitesi
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KOMISYON RAPORU
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BIiRINCI BOLUM
KADINLARIN iS VE AILE YASAMININ UYUMLASTIRILMASI
ALANINDA KURAMSAL CERCEVE

Is ve aile yasanmi basta kadinlar olmak iizere galisanlarin hayatlarinin biiyiik bir
boliimiinii olusturdugundan, bireyler bu alanlarda basarili ve mutlu olmay1 istemektedir. Bu
istekler birtakim talep ve ihtiyaglarin dogmasina sebep oldugu gibi bireyleri, bu ihtiyaglar
karsilamaya yonelik ¢6zlim yollarini aramaya yoneltmistir. Bilgi teknolojilerinin ¢agina giris
ile birlikte ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda yasanan koklii degisimler ¢caligsma hayatini
da derinden etkilemistir. Biitiin diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 salgini da degisime ivme
kazandirmistir. Bu sliregte, bireylerin yasam standartlarindaki hizli ve kademeli degisimler,
is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi kavramina farkli agilimlar getirmistir.

Is ve aile uyumunun saglanmasi konusu; 6zellikle kadinlarin isgiicii piyasasina artan
oranda katilimi, g¢ekirdek ailede cocuk bakim sorumluluklarinin yerine getirilmesinde
glicliikler yasanmasi, saglik hizmetlerinde iyilesmelerle beraber ortalama omiir beklentisinin
uzamas1 ve genis ailede yasli ve engelli bireylere yonelik bakim ihtiya¢lariin giderilmesi
konulartyla beraber daha ¢ok tartisilmaya baslanmistr.!

Giliniimtiizde is ve aile yasamini uyumlagtirma politikalari; is ve aile sorumluluklarini
bagdastirarak calisan bireylerin refah diizeylerini yiikseltmek, kadin isttihdamini artirmak,
dogurganlik oranlarini yiikseltmek, cocuk yoksulluguyla miicadele etmek ve erken ¢ocukluk
egitimi yoluyla insan sermayesini gelistirmek gibi farkli hedeflerle ¢ok sayida iilkede
uygulanmaktadir.

Bu boliimde kadinlarin ¢alisma hayatina katiliminda biiyiik bir 6nem arz eden kadin
calisanlarin i ve aile yasaminin uyumlagtirilmasi ve aile dostu politikalar hususu kuramsal
olarak incelenecek ve bu alanda diinyada ortaya konulan iyi uygulama 6rnekleri hakkinda

bilgi verilecektir.

1.1.CALISMA HAYATINDA KADIN
Giiclu, siirdiiriilebilir, dengeli ve kapsayici kalkinma igin; kadinlarm, g¢alisma
hayatinda hak ettigi yeri almasi, isgiiciine aktif bir bicimde katilmas1 ve {iretimde s6z sahibi

olmasi anahtar bir role sahiptir. Kadinlarin ¢aligma hayatinda yer almasi toplumun diger

' Covid-19 Salgin1 Baglaminda Is ve Aile Hayat: Uyumu Raporu, Arastirma Raporu, Memursen Akademi, s.
23, Mart 2021.
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alanlarinda da daha tiretken olmalarinin yolunu agmakta, ekonomik agidan giiclenmelerini

saglarken, cocuk ve aile refahin1 da artirmaktadir.’

Ailenin gecim kaynagina gore her zaman aile biitcesine katkida bulunan kadinlar,
kamusal alanlarda da iicret karsilig1 ¢alismaya, farkli sosyal rol ve statiiler kazanip, farkl
cevrelerde yer almaya basladiktan sonra, toplumlarin sosyal yapisinda da degisiklikler
olusmustur. Ancak toplumsal hayat i¢inde geleneksel rollerini devam ettiren kadinlar, is
hayati ile ev hayatini bir arada yiiriitmek zorunda kalmis, kadinlarin sorumluluklarina yeni
sorumluluklar eklenmistir.’* Ev ve is hayatindaki dengeyi kurmak kadmlar iizerinde ¢ogu
zaman iki tarafli bir baski olusturmustur. Bu durum da kadinlarin evi ile isi arasinda gatisma
yasamasina yol agmistir.*

Evlilik ve dogum, kadin calisanlarin terfi ve yonetim pozisyonuna yonelik
tutumlarinda geciktirici etkiler meydana getirebilmekte, bu durum da kariyer yapmak isteyen
kadinlarin, evlilik ve dogumdan uzaklagmasina neden olabilmekteya da evlilik veya dogum
yapan kadinlar islerini birakarak istihdamdan ayrilabilmektedir. Bu noktada bakim
hizmetlerinin kamusallastirilarak, bireyler tizerindeki bakim yiikiinlin hafifletilmesi kritik
bir 6nem kazanmaktadir. Yine ¢ocuk bakim sorumlulugunun egler arasinda esit dagiliminin
ve erkeklerin de en az kadinlar kadar bakim hizmetlerinden sorumlu olmasinin kadinlarin
isgiicii piyasasindaki konumlarin1 6nemli Olgiide iyilestirecegi genel bir goriis haline
gelmistir.

Kadinlarin istthdam piyasasindaki yeri baglaminda son yillarda énemli ilerlemeler
kaydedilmekle birlikte, Tiirkiye’de halihazirda kadinlarin istihdam ve iggiicline katilim
oranlari istenilen diizeyde degildir. 2021 yilinda kadin istthdam orani % 28 (erkeklerde bu
oran % 62,8), kadin issizlik oranm1 % 14,7 (erkeklerde bu oran % 10,7) olarak ger¢eklesmistir.
Bu oranlar AB-27 ortalamasinda % 47,5 ve % 7,4 olmustur. Yine ayn1 donemde kadinlarin
isgiiciine katilm oran1 % 32,8 dir (erkeklerde bu oran % 70,3). Isveren olarak ¢alisanlar
i¢indeki kadin orant % 13,2 ve kendi hesabina calisanlar i¢indeki kadin orant % 17,3
olmustur.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan gerceklestirilen Is ve Aile Yasaminin
Uyumu 2018 Arastirmasi sonuglarina gore; isttihdamda olan 18-64 yas grubundaki bireylerin

% 46,9’unun bakim sorumlulugu bulunurken bu oran erkeklerde % 48,1, kadinlarda ise %

2 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi’nin TBMM KEFEK Bagkanligia génderilen 30671023-622.03-806
say1l1 ve 14.10.2022 tarihli yazisi.

3 Durmaz, 2016, s. 37.

4 Bilican Gokkaya, 2015, s. 238, 240, 243.
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44,2 olarak gergeklesmistir. Diger taraftan, isgiicline dahil olmayanlarin % 38,7’sinin bakim
sorumlulugu bulunurken erkeklerde bu oran % 14,8, kadinlarda ise % 45,9 olmustur. Bu
arastirma, isgliciine dahil olmayan kadinlarin erkeklere kiyasla yogun olarak bakim
sorumlulugu sahibi oldugunu gdstermektedir.

Diger yandan istihdamda olan ve bakim sorumlulugu bulunan niifusun % 94,6’sin1
cocuk bakimi sorumlulugu olanlar olusturmaktadir. Bu kisilerden 15 yas altinda ¢ocuk
bakim sorumlulugu olanlarin % 13,1'inin profesyonel bakim hizmeti kullandigi
goriilmektedir. S0z konusu Arastirma, c¢ocuk bakim sorumlulugu olan istihdamdaki
kadinlarin % 12,8’inin kurumsal bakim merkezini, % 3,3 Unlin evde icretli bakimi, %
0,6’s1min ise her ikisini birlikte kullandigini da ortaya koymustur.

Aragtirma, calisma hayatina dahil olan kadinlarin % 83,3’ilinlin ¢ocuk bakim
sorumlulugu nedeniyle mevcut caligma diizenini degistirmezken, % 5,3’iiniin ¢alisma
saatlerini azalttigini, % 4,1'inin ise gelir artist saglayacak degisikliklere gittigini
gostermektedir.

Bu arastirma sonuglarina gore, kadinlarin isgiicii piyasasina yetersiz katiliminin
arkasindaki 6nemli etmenlerden biri, kadinlarin is ve aile yiikiimliiliiklerini dengeleme
giicliigii olarak 6ne ¢ikmistir. Cocuk sahibi olan kadinlarin bakim yiikiimliiliikkleri sebebiyle
daha az {icretli ¢caligma saatine sahip olduklari, hasta veya bakim gerektiren bir yakini
bulunan kadinlarin da ¢alisma hayatlarinin olumsuz etkilendigi ve bu durumun kadinin

isgiicli piyasasindan tamamen ¢ikmasina neden olabildigi goriilmektedir.

Bu c¢ercevede basta kadinlar olmak {izere ¢alisanlarin is ve aile yasaminin
uyumlagtirilmasina yonelik normlar; kadmlarin ¢alisma hayatina etkin  katilimini
kolaylastiran, kadinlarin is ve aile yiikiimliiliikklerinin dengelenmesine yardimci olan
diizenlemelerdir.’S6z konusu dengeninsaglanmasi yoniindeki ¢alismalar is ve aile yasamimin

uyumlastirilmasi ile aile dostu politika ve uygulamalar kavramlarini giindeme getirmistir.

Kadmlarin is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi hususu is yasam dengesi kavrami
ile yakindan iliskilidir. Is yasam dengesinin is ve aile yasami boyutuna odaklanildiginda“is
aile dengesi” veya “is ve aile yasaminmin uyumlastirilmasi” kavramlari karsimiza
¢cikmaktadir. Bu nedenle genelden 6zele dogru gidilerek oncelikle is yasam dengesi kavrami
detayli olarak incelenecek, daha sonra is ve aile yasaminin uyumlastirilmast kavrami

uzerinde durulacaktir.

5 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin TBMM KEFEK Bagkanligina gonderilen 30671023-622.03-806
sayili ve 14.10.2022 tarihli yazisi.
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1.2.IS YASAM DENGESI

Is yasam dengesi kavramu, literatiirde en genel anlamda is ve 6zel yasamin birbiri ile
uyum icerisinde olmasi, bir catisma halinden uzak olmasi seklinde tanimlanmaktadir. Is
yasam dengesi, calisanlarin kendilerini daha iyi hissetmesi i¢in hipotezlestirilmis bir
insankaynaklar1 6gesidir. Bu denge, is ile is disindaki faktorleri ayr1 ayr1 ve birbirlerinin
kombinasyonlar1 olarak inceleyen bir ¢calismadir. Bu insan kaynaklar1 araci, tarihsel olarak
pek cok farkl sekilde dile getirilmis ve giiniimiize kadar pek ¢ok farkli konudan tiireyerek
suan bulundugu hakli konumu kazanmistir.

Is yasam dengesi durumunun; zaman, baglilik ve tatmin olma dengesi olarak ii¢ ayr
bilesen iizerinden degerlendirilmesi miimkiindiir.® Zaman dengesi, is ve yasam rollerine esit
miktarda zaman ayirmayi gerektirir. Baglilik dengesi, is ve yasam rollerine esit diizeyde
psikolojik baglilik duymay1 ifade eder. Tatmin olma dengesi ise is ve aile rollerinden esit
diizeyde tatmin olmay1 karsilamaktadir.

Is yasam dengesinin tanim1 pek c¢ok farkli ydnden yapilabilir. Ciinkii bu denge
evrensel olarak gecerli bir anlama sahip degildir. Literatiirde bu konuyla ilgili arastirmalar
ve caligmalar yapan kisiler bu kavrami farkli sekillerde tanimlamustir. Ornegin Goveas’a
gore, “is yasam dengesi, bireyin isyerinde ve bireysel yasaminda gorevlerini yerine
getirirken elde etmeye calistig1 bir dengedir.”’. Lazar’a gore “Is-yasam dengesi stratejileri,
ig-yasam arasindaki gerilimi azaltmay1 ve bireylerin isyerinde ve diger pozisyonlarda daha
tiretken olmalarimi tegvik etmeyi amaclayan politikalarda veya organizasyon kiiltiiriinde
kasith olarak yapilan iyilestirmelerdir.”® Hildebrandt ise “is yasam dengesini saglik, kariyer
ve 0zel yasamda basari ile birlikte tanimlarken, bireyin is ve bireysel yasam alaninda
memnuniyeti” olarak da tanimlamstir.’

Is yasam dengesi farkli konumlardaki aktdrler agisindan farkli anlamlar
tastyabilmektedir. Is yasam dengesine farkli agilardan yaklasan bazi tanimlar ise asagidaki

tabloda 6zetlenmistir.

¢ Greenhaus ve digerleri, 2003, s. 513.
" Goveas, 2011, s. 282.

8 Lazar vd., 2010, s. 202.

% Hildebrandt, 2006, s. 255-256.
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Tablo 1: is Yasam Dengesi Tanimlari

~,
« Is yiikiimliiliiklerinin yéneltilmesi ikilemi ve kisisel /
aile sorumluluklar: ve bunlarin hem iste hem de aile

acisindan karsilanmasi
iy

* Destekleyici bir organizasyon kimligi yaratarak (;3_11-\‘
sanlarin islerine odaklanabilecekleri bir sirket kiiltiirii
yaratma ve ¢alisanlarin 6zel yasamlarina gerekli saygi-

nin ve zamanin fazlasiyla verilmis olmas: .

Kaynak: Hildebrandt, 2006, s. 255-256

1.2.1.1s Yasam Dengesinin Gecirdigi Tarihsel Siire¢

Is yasam dengesi calismalar11960°l1 yillarda Rhona ve Robert Rapoport’un
yaynlariyla baglamistir'®. Daha sonra babalarin roliine baksalar da arastirmalar anneler basta
olmak {izere kadinlara daha fazla odaklanma egilimindeydi. Bununla birlikte, bir¢ok yonden,
babalik standartlar1 ve beklentileri de degismistir.'! Babalarin ev ici sorumluluklardan pay
almalar1 kadinlarin is yagsam dengesinin saglanmasi noktasinda énemli bir unsur olarak 6ne
cikmustir.

Is yasam dengesiyle alakali bir diger tarihsel unsurun gelisimi ise, calisilan siirenin
kisitlanmasidir. Bu noktada isyerinde harcanan zamani sinirlama fikri, kadinlar ve
cocuklarin calisma saatlerinin sinirli oldugu 1800’lerin sonundaki {iretim yasalarina
dayanmaktadir. Haftalik ¢aligma saatini 44 saate diislirmenin, bireye daha fazla 6zel yasam
zamani birakacagi ve bu sayede is giiciiniin diger bir ifadeyle is motivasyonunun artacagi
gOriisii onem kazanmistir.

20. ylizyilin sonlarinda, insanlarin mesleki ve kisisel yasamlar1 arasinda bir denge
kurmak, zamanlarin1 kontrol etmede daha fazla esneklik saglamak, is ve yasam
memnuniyetini artirmak temel bir ihtiya¢ haline gelmistir. Bu ihtiyacin fark edilmesi is
yasam dengesi kavramini giindeme getirmistir.

Isgiicii icindeki kadilar1 desteklemek icin esnek ¢aligma takvimi ve dogum izni gibi
uygulamalar yayginlasmistir. Bu fikir, baglangigta hem islerini stirdiirmek hem de aile ve ev
yonetimine devam etmelerini saglamak amaciyla sadece kadinlar i¢in diisiiniilmiistiir.
Zamanla nitelikli kadin ve erkekleri sisteme dahil etmek i¢in bu avantajlar ve kavramlar

genigletilmistir.

10 Rapoport; Rhona and Robert “The Dual Career Family”, Human Relations Volume 22 Number 1, 1969
T ewis vd., 2017, s. 227.
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Is yasam dengesi kavrammintarihsel gelisimi asagidaki tabloda detaylica

ozetlenmistir.'

Tablo 2:

Is Yasam Dengesinin Geg¢irdigi Evreler

Zaman Periyodu

Is Yasam Dengesindeki Degisimler

Toplumsal yasamin ilk yillari

Yasamak i¢in calismak

Sanayi devriminden dnce

Aile yasami ile is yerinin ayrimi

Sanayi devrimi-1800’lerin ortasi

Is yeri ile aile yasaminin birbirinden
ayrilarak erkeklerin is hayatinda baskin hale
gelmesi

18. yiizyilin sonu-19. Yiizyilin basi

Is ve ailenin ayrimi

19. yiizy1lin basi-1950 aras1 donem

Insan giiciiniin teknolojiye bagli olmasi ve
kadinin is yerinde baskin hale gelmesi

1950°1li yillar-1980’lerin bag1 arasindaki
dénem

Cinsiyet ayrimu teknoloji nedeniyle tersine
cevriliyor ve 1 yasam dengesi olanaklari
tanimlantyor

1980’1ler-2008 arast donem

Kiiresel i1 giicii i¢erisinde daha ¢ok anne
konumundaki  kadinlarin  yer  almasi

nedeniyle is yasam dengesi olanaklarinda
Oonemli bliyiime goriilmesi

Is ve aileyle ilgili catismalarda artis ve bu
duruma bagli olarak is yasam dengesi
olanaklarinda azalma goriilmesi

2008 ve daha sonraki donem

Kaynak: Korkmaz ve Erdogan, 2014, s. 542.

1.2.2.1s Yasam Dengesinin Belirleyicileri ve Sonuclar

Is yasam dengesinin belirleyicileri, is, ev, kisisel zaman ve aile kapsaminda
degerlendirilmektedir. Kurumda, is talepleri ¢ok diisiik veya cok yiiksek olabilir. Orgiitsel
etkenler, calisma zamanlar1 ve esnek saatler gibi uygun politikalar ve uygulamalar yoluyla
dengeyi destekleyebilir. Buna ek olarak caligma saatleri uzun ve diizensiz olabilir.
Dolayisiyla ailede acil bir durum s6z konusu oldugunda tolerans gosterilemeyebilir. Ev
talepleri is disindaki gorevleri ve sorumluluklari ifade eder. Bunlar ailede, toplumda veya
bos zaman aktiviteleri se¢iminde kendisini gosterir. Ornegin; bireylerin bekar ya da evli
olmalar1 veya c¢ocuk sahibi olup olmamalar1 durumunda aile igerisindeki taleplerde de
farkliliklar goriilebilir. Ev kiiltiirii bireylerin ev ortamindaki ¢ocuk bakimi, yash bakimi ve
yemek pisirme gibi evin igerisindeki sorumluluklarini ifade etmektedir.'?

Is yasam dengesinin belirleyicileri, dengenin yapist ve sonuglar1 Tatar’in (2018)

calismasindan biiyiik él¢iide etkilenerek hazirlanan Tablo 3’te gosterilmektedir.'*

12 Korkmaz ve Erdogam, 2014, 5.542.
13 Tatar, 2018, s. 55.
14 Tatar, 2018, s. 55.
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Tablo 3:

Is Yasam Dengesinin Yapisi, Belirleyicileri ve Sonuglar

Belirleyiciler Dengenin Yapisi Sonuclar/Etki
Orgiitsel Etkenler Oznel Gostergeler e is Memnuniyeti
e s Talepleri e Evde ve Isteki e Yasam Memnuniyeti
e s Kiiltiirii Dengeyi Esitleme e Akl Saghgi/Saglik
e Ev Talepleri e Ev Merkezli Denge e Stres/Hastalik
e Ev Kiiltiirii o 1S Merkezli Denge e Davranig/Isteki
e Isin Eve Karismasi Performans
Ve/veya Yayilmasi e Davramis/Evdeki
e Evin Ise Karismasi Performans
ve/veya Yayilmasi e lsyerinde
Bireysel Etkenler Nesnel Gostergeler Bagkalarina Etkisi
o Kisilik e (alisma Saatleri e Evde Baskalan
e C(Cinsiyet e Kisisel Zaman Uzerindeki Etkisi

e s Oryantasyonu

e Aile Rolleri

e Yas, Yasam ve
Kariyer Basamagi

e Enerji
¢ Kisisel Kontrol ve
Basa Cikma

e Egitim Diizeyi

o Kiiltiirel,
Demografik,
Sosyolojik Faktorler

e Gelenek
Kaynak: Tatar, 2018,s. 55

Tabloda yer alan model, is-yasam dengesi analizinde ele alinmasi gereken ana
konular1 igerecek sekilde tasarlanmistir. Ev terimi, ¢alisma dis1 yasam igin bir kisaltma
olarak modelde kullanilmaktadir.'

Genel beklentiler, genellikle evdeki kadinlara daha ytiksek taleplerde bulunacak bir
faktor olurken; yas, yasam evresi ve kariyer asamasindaki sorunlar ise iste ve evde belirli
tiirden talepleri tolere etme istegini etkileyecektir. Modelin kalbinde, is yasam dengesinin
niteligi 6znel veya nesnel olarak tanimlanabilir. Nesnel gostergeler, calisma saatleri ve
calisma saatleri disinda, evde ve baska yerlerdeki diger faaliyetler ve diger faaliyetleri
icermektedir. Aile rolleri evdeki sorumluluklarin tahsis edilmesini ifade eder. Hem is hem
de ev faaliyetlerine esit agirlik verildiginde ve herhangi bir ciddi ¢atismada olmadig:
goriilendurumlarda denge bildirilebilir. Ancak, ev ya da is tercih edildiginde de ev merkezli

ya da is merkezli denge de raporlanabilir.'®

15 Tatar, 2018, s. 55.
16 Tatar, 2018, s. 55-56.
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Is yasam dengesinin sonuglar1 potansiyel olarak coktur. Sonuglara genel olarak
bakildiginda; kisisel doyum, iste, evde ve yasamin her alaninda memnuniyet karsimiza
cikmaktadir. Guest’in is-yasam dengesini acikladigt modele gore; bireyler is-yasam
dengelerini sagladiklar1 takdirde yasam tatminleri ve is tatminleri saglanmaktadir. Bireyin
cokiisiine neden olabilecek psikolojik rahatsizliklar ve diger hastaliklaringdriilme
oranlarinda azalma goriilebilir. Dolayisiyla bu dengeyi saglayan bireylerin hem calisma
ortamlarinda hem de ev ortamlarindaki performanslarinda bir artis goriilebilir. Bununla
birlikte ayn1 zamanda calisanlarin hayattaki rollerini ger¢eklestirmelerindeki problemler de
ortadan kalkabilir.!”

1.3.IS VE AILE YASAMININ UYUMLASTIRILMASI

“Is ve aile yasammin uyumlastirilmas1” kavrami “is yasam dengesi” kavram ile
yakindan iliskilidir ve is yasam dengesinin kapsami igerisinde daha dar bir ¢ercevede ele
almmaktadir. Is yasam dengesininin “is yasami” ve “aile yasami” olmak iizere temel iki
boyutu esas alindiginda “is ve aile yasami dengesi” veya “is ve aile yasami uyumu”
kavramina ulasilir.'®

Is ve aile yasamimnin uyumlastirilmasi; pek ¢ok sekilde tanimlanmis olmakla birlikte
en genel haliyle, bireyin is ve aile yasamiyla ilgili taleplerinin dengede oldugu durumu ifade
etmektedir. Kavram, calisma hayatimizda kontrolii elimizde bulundurmayi, is ve aile
yasantimizdaki gdrevlerimizi ve listlendigimiz sorumluluklarimizi birbirleriyle uyumlu bir
sekilde yiiriitmeyi, is hayatimizin disindaki etkinliklerde de esnek olabilmeyi, aktiflik,
sosyallik ve bireyselligi kapsamaktadir.'

Bireyler, hangi statii ve pozisyonda olursa olsunlar, siirekli olarak is ve aile
yasamlarint uyumlu ve dengede tutabilme cabasi igindedirler. Denge olusturulur ise
bireylerin yagam kalitesi ve ruh sagligi artar, i motivasyonu saglanir, kurumlaria olan
baglilig1 ve verimliligi artar ve ise devamsizliklarinda énemli bir diigiis goriiliir. Tiim bu
faktorlerin 6zelinde kadin ¢alisanlarin is ve aile dengelerini saglamalari; ¢ocuklarin saglikli
bireyler olarak yetistirilmesinde de biiyiik dnem tasimaktadir.?°

Is ve aile uyumunu bir dogru iizerinde diisiiniirsek; ailedeki rollere agirlik verilmesi

sonucu olugan dengesizligin dogrunun bir ucunu, isteki rollere agirlik verilmesi sonucu

17 Tatar, 2018, s. 56.

18 Kadin Saghk Calisanlarmin Is ve Aile Hayat: Uyumu Arastirmasi, Sasam Enstitiisii, Saghk Sen, 2018,
Ankara, s.19.

19 Barnett, 1999.

20 Kapiz, 2002.
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olusan dengesizligin dogrunun diger ucunu, orta noktanin ise denge durumunu temsil ettigi
soylenebilmektedir.?!

Kadinlarin c¢aligma hayatinda aktif rol almasi ile birlikte aile igerisindeki
sorumluluklarina ek olarak is ile ilgili yeni roller de dahil olmustur. Kadin ¢alisanlar artan
gorev ve sorumluluklarini yerine getirmede ve bu rollere uyum saglama noktasinda zorluk
yasamaya baglamiglardir. Bu zorluk ve c¢abalama siirecinde zaman zaman yasanan
olumsuzluklar, bireylerin yasam standartlarini yiikseltme, aile bilinci olusturma ve aile
tarafindan gelen taleplere karsi duyarli olma gibi durumlar1 gergeklestirmelerine engel
olmaktadir. Bu roller ve dengenin saglanamiyor olmasindan kaynaklanan durum ise is ve
aile dengesizligi ya da is ve aile g¢atismasi olarak tanimlanir. Kadin i¢in is ve aile
yasantisindaki rollerin ¢ok fazla olmasi ve beklentileri karsilamada her an bir destek
bulamama olasiligi, is aile uyumunu olumsuz etkilemekte ve ¢atigma yasanmasina yol
agmaktadir. Is ve aile yasamini uyumlastirma politikalar1 bu olumsuz durumu gidermek icin
ortaya ¢ikmistir.

Is ve aile yasami arasindaki dengenin saglanarak birey, kurum/is yeri ve toplumsal
agidan istenilir sonuglara ulasilmasi, bu alandaki diizenleme ihtiyacinin temel nedenidir.?
Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de egitim ve ¢calisma imkanlarina erisimin kolaylagsmasinin
bir sonucu olarak, kadin istthdaminda goézle goriiliir bir artis yasanmaktadir. Bu stiregte is ve
aile yasamini birlikte siirdliriip dengelemeye calisan bireyler de genellikle kadinlar
olmaktadir. Nitekim is ve aile hayat1 uyumu, c¢alisan bireylerin aile ve is sorumluluklarinin
bir arada yiiriitiiliip saglikl1 bir sekilde siirdiiriildiigii yapiy1 anlatir. Is ve aile hayat: uyumu
konusunda toplumun kendisine yiikledigi roller de dikkate alindiginda kadinin yiikiiniin
oldukg¢a fazla oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir. Bu alanda yapilan diizenlemeler, is
aile uyumunu saglamak ve/veya korumak i¢in gelistirilen “is ve aile yasamini uyumlastirma
politikalar1” veya “aile dostu politikalar” adi altinda ulusal ve uluslararasi sosyal politikanin
bir parcasini olusturmaktadir.

Kadinlarin isgiicii piyasasina katilma oranlarinin artmast, aile yapisinin genis aileden
cekirdek aileye dogru evrilmesi sonucunda ¢ocuk bakim sorumluluklarinin {istlenilmesi ile
ilgili olarak ailenin bir segenek olma durumunun zayiflamasi, niifusun yaslanmasi ve
ortalama yasam beklentisinin uzamasiyla yash bakim ihtiyaglarinin giderek artmasi, is ve

aile yasami arasindaki ¢atismalarin baslica dayanak noktalarini olusturmustur.?

*! Karaman, 2015, s. 44.
22 Ozaydimn, 2013, s. 48.
23 Metin ve Ozaydin, 2014, s. 110.
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Isve aile yasamimin uyumunun saglanamadigi durumlarda bireyin yasadig1 kisisel
sikintilar, kaginilmaz olarak hem is hem de aile yasamini etkilemekte; dolayisiyla is aile
dengesi, organizasyonlar1 ve toplumu dogrudan ilgilendiren bir konu haline gelmektedir. Is
ve aile yasami dengesinin saglanmasina iliskin sorunlarin siddeti, bireylerin is yasami
disinda tistlendikleri rollerin agirligina gore degisim gosterebilmektedir. Buradaki en 6nemli
farklilik, cinsiyet temelinde ortaya ¢ikmaktadir.?*

Is ve aile yasammn uyumlastirilmas1 konusunda yapilan pek cok arastirma, bu
konuda cinsiyetler arasinda 6nemli farklar olduguna ve kadinlarin bu sorunu erkeklere gore
nispeten daha yogun bicimde yasadiklarina isaret etmektedir. Kiiltiirel ¢evrede bi¢cimlenen
geleneksel olarak kadin ve erkege atfedilen roller dikkate alindiginda; ev isleri, ¢ocuk, hasta,
yaslhi bakimi vb. ev i¢i sorumluluklarin erkeklerden ziyade kadinlara atfedildigi
goriilmektedir. Bu bakimdan artan rollerin ve sorumluluklarin fazlalig1 sebebiyle c¢alisan
kadinlar, ¢alisan erkeklere nazaran is aile yasamini uyumlastirma konusunda daha fazla
zorluk ¢ekmektedir. Nitekim Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Zaman Kullanimi Anketi
(2014-2015) sonuglar1 incelendiginde, bir kadin hane halki ve aile bakimina glinde ortalama
4 saat 35 dakikasini ayirmakta iken; bir erkegin 53 dakikasini ayirdigi goriilmektedir. Hem
kadinin hem erkegin calistigi bir hanede de kadinlar hanehalki ve aile bakimina giinde
ortalama 3 saat 31 dakikalarin1 ayirirken, erkekler yalnizca 46 dakika ayirmaktadirlar.?
Diger taraftan, TUIK Hane Halki Isgiicii Anketi 2022 y1li 3. Ceyrek verilerine gore; isgiiciine
dahil olmama nedenleri arasinda %48,2 ile “ev isleriyle mesgul olma” en yiiksek paya
sahiptir.?®

TUIK tarafindan 2021 yilinda yayimlananTiirkiye Aile Arastirmasi Raporuna gore,
Kadinlar en fazla % 94,4 ile cocuk bakimi, % 85,6 ile camasir ve bulasik yikama (makineyle
bile olsa), % 85,4 ile yemek yapma ve evin giinliik toplanmasi ve temizlenmesi islerini
listlenmektedir.*’

Is ve aile yasamini uyumlastirma politikalarinin yoklugu ya da eksikligi, ev igi
sorumluluklar: iistlenen kadinlarin isgiicli piyasasindan dislanmasina ya da isgiicii
piyasasina girebilseler dahi erkeklerle esit firsatlara erisememelerine yol agmaktadir. Is ve

aile yasaminin uyumlagtirilmasi, son yillarda artan bir sekilde iilkelerin ve uluslararasi

24 Ozaydin, 2013, s. 49.
Zhttps://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Gelir,-Yasam,-Tuketim-ve-Y oksulluk-107

Erigim tarihi:29.12.2022
2https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Istihdam,-Issizlik-ve-Ucret-108

Erigim tarihi: 29.12.2022 Bu arastirma 10 yilda bir yayimlandigindan en giincel hali degerlenmistir.
27 TUIK Aile Yapist Arastirmasi 2021.
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kuruluglarin sosyal giindeminde yer almakta ve igerdigi hedeflerin ¢esitliligi dogrultusunda
bu konunun &nemi her gecen giin artmaktadir. Is aile yasammin uyumlastirilmasi, insan
haklar1 ve insana yarasir is kosullarinin saglanmasi agisindan vazgecilmez bir unsur olarak
degerlendirilmekle birlikte; kadin erkek firsat esitligi, liretkenlik, biiyiime, tam istihdam ve
sosyal biitiinlesme agisindan da gerekli bir én kosuldur. Ote yandan kadin istihdaminin
artirilmasinin, emek potansiyelinin tam olarak kullanilarak {ilkenin biliyiime ve refah
seviyesine dogrudan etki edecegi, iizerinde goris birligine varilan bir konudur. McKinsey’in
2016 Women Matter Raporu’ndakadinlarin isgiiciine katiliminin arttirilmasinin kiiresel
ekonominin 2025 yilindaki biliylimesine 28 trilyon dolara kadar ilave katki saglayabilecegi
degerlendirilmistir.®Serel ve Ozdemir (2017), 2000:1-2013:4 dénemi verileri ile Tiirkiye
ekonomisi i¢in yaptiklar1 ¢alismada gayrisafi yurti¢i hasila, kadin istihdami, kadin issizligi
verilerini kullanarak kadin istthdamindaki artisin ekonomik biiylime {izerinde etkisinin
olumlu oldugu sonucuna varmaktadirlar.?’ Yilmaz Sahin ve Alp (2020) tarafindan Tiirkiye
ekonomisi i¢in yapilan ¢alismada da kadinlarin isgiicline katiliminin ekonomik biiylimeyi
pozitif etkiledigi tespit edilmistir.’**Tiim bu sebepler, is ve aile yasaminin uyumlastiriimasi
konusunu, iizerinde c¢alisilmaya ve politika liretmeye deger Onemli bir alan haline
getirmektedir.’!

1.4.AILE DOSTU POLITIKALAR

Son yillarda tilkelerin 6nemle tizerinde durduklari aile dostu politikalar, genel olarak
koruma ve ayrimciliklar1 6nleme amaci giitmektedir. Ayrica, bu politikalarla kadin erkek
firsat esitligi saglanarak cinsiyete dayali ayrimciliklarin da dniine gecilmeye calisiimaktadir.

Is ve aile yasaminin uyumlastiriimasina yénelik politikalarin gesitli kaynaklarda
farkli siniflandirmalara ayrildigi goriilmektedir. Son donemde en fazla kabul goren
siniflamalardan biri Gandasegui, Gorfinkiel ve Elizalde-SanMiguel (2017) tarafindan
yapilmigtir. Buna gore; politika ve diger diizenlemeler “(1) izin haklari (time benefits)”,

“(2) hizmet yardimlar1 (service benefits)” ve “(3) nakdi yardimlar (cash transfer benefits)”

BMcKinsey&Company “Women Matter 2016 Reinventing The Workplace To Unlock The Potential Of
Gender Diversity”
https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/featured%20insights/women%?20matter/reinventing%20the%
20workplace%20for%20greater%20gender%?20diversity/women-matter-2016-reinventing-the-workplace-to-
unlock-the-potential-of-gender-diversity.ashx

2 Serel, H. ve Ozdemir, B. S. (2017). Tiirkiye’de kadin istihdam1 ve ekonomik biiyiime iliskisi. Yonetim ve
Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi, Eyliil, 15, (3), 132-148.

30 Yilmaz Sahin ve Alp, 2020, 5.192, Yilmaz Sahin Burcu& Cemile Alp, “Kadmlarin Isgiiciine Katilimiin
Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi: Tiirkiye Ornegi” Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 2020, Cilt 17, Say1:45, s. 184-202

31 SASAM Is Aile Arastirmasi, 2018, s. 16.
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olarak {ic gruba ayrilmistir.?? Diger yandan, Bettio ve Plantenga (2004) ise is yasam
dengesinin saglanmasina yonelik politika araglarini; “(1) ebeveyn izni, kariyer arasi
verilmesi, ¢aligma siiresinin kisaltilmasi gibi ¢alisma kosullarini diizenleyen tedbirler”, “(2)
aile yardimlari, sosyal sigorta diizenlemeleri, sosyal destekler ve vergi muafiyeti gibi
yardimlar1 igeren parasal yardimlar (monetary benefits);” ve “(3) yaslilar i¢cin evde bakim
hizmetleri, ¢ocuklar i¢in bakim kurumlari gibi hizmetleri igeren ayni hizmetler ve
yardimlar;” olarak ii¢ sinifta ele almaktadir.

Farkli siniflandirmalar altinda ele alinan tiim bu diizenlemeler toplumda istihdamin
korunmasi, kadinlarin is yasamina katilimlarinin saglanmasi ve toplumsal refahin artirilmasi
anlaminda olduk¢a Onemlidir. AB f{iyesi iilkelerden 24 {ilke icin kadinlarin isgiiciine
katiliminin nasil artirilabilecegi konusunun incelendigi ¢calismada kadinlarin, esnek calisma
saatlerinden yararlanabilmek i¢in standart olmayan istthdam bi¢imlerini (yar1 zamanli, kendi
hesabina vb.) tercih ettigi ve bu nedenle standart olmayan is olanaklarinin artmasi
durumunda kadinlarm isgiiciine katilim oraninin artacagi savunulmustur.®® Bu itibarla,
bakim sorumluluklarinin sadece kadin isi olarak goriiliip ailede kadinin iizerinde
birakilmasiin Oniine gecilmesi, toplumun diger bireylerinin de iistlenecegi bir etkinlik
haline getirilmesi ve devletin de saglayacagi sosyal hizmetlerle bakim ytikiiniin azaltilmasi,

sorunun ¢oziimiine katki saglayacaktir.>*
1.4.1. Aile Dostu Politika ve Uygulamalarin Dogusu ve Gelisimi

Aile dostu politikalar ilk olarak Danimarka’da goriilmekle birlikte iskandinav refah
toplumlarinin katkisi ile gelisme gostermistir. 1960’11 yillarda Danimarka’da kadin erkek
esitligi, cocuk gelisimi ve isgiicline katilimda hem sayinin hem de niteligin artirilmasi amaci
ile ¢esitli uygulamalar yiirtirliige konulmustur. Avrupa Birligi'nde aile dostu politikalarin
giindeme gelmesi ise, 1992°de ¢ikarilan “Hamile Isciler Direktifi” ve 1996’da cikarilan
“Ebeveyn lzinleri Direktifi” ile ger¢eklesmistir. Bu direktifler dogrultusunda iiye devletlere
14 haftalik dogum izni verilmesi zorunlu kilinirken, ayrica kadin ve erkek is¢ilere de dogum
ve evlat edinme halinde 3 ay cocuk bakim izni verilmesi saglanmistir. 1997 Yilinda
Liiksemburg’da giindeme alman “Avrupa Istihdam Stratejisi”; istihdam edilebilirlik,

girisimcilik, uyarlanabilirlik ve firsat esitligi olmak tizere dort temel ilkeye dayanmaktadir.

32 Gandasegui, Gorfinkiel ve Elizalde-SanMiguel, 2017.
33 Kalig ve Oztiirk, 2014.
3% Hiiseyinli, 2016.
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Bu ilkelerden ‘firsat esitligi ilkesi’ aile dostu politikalarin olusturulmasina temel teskil
etmektedir.®

Yukarida bahsi gecen Avrupa Istihdam Stratejisinin firsat esitligine iliskin olarak
“2001 Istihdam Kilavuzu”nda aile ve is yasaminin uzlastirilmasina yer verilmistir. Is ve aile
yasaminin uzlastirilmasi kavrami Avrupa Birliginde yaygin olarak kullanilan bir
kavramdir.*®

Sonug olarak is ve aile yasamini uyumlastirma amacini giiden aile dostu politikalar,
son otuz yilda Avrupa Birligi’nin temel tartigma ve arastirma alanlarindan birini
olusturmakta ve bu politikalar giderek cesitlenmektedir. Bu baglamda 2015 yilinda “Calisan
Ailelerin Karsilastig1 Is-Aile Uyumuna Dair Zorluklara Karsilik Yeni Bir Baslangic” isimli
yol haritas1t AB Komisyonu tarafindan yayimlanmistir. Ayrica 2019 yilinda yayimlanan
2019/1158 sayili “Ebeveynler ve Bakim Verenler Igin Is Yasam Dengesi Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi Direktifi” ile is ve aile yagsaminin uyumlastirilmasina iliskin var
olan haklar genisletilmistir.>” Ayrica Avrupa Konseyi'nin damisma organi olan Avrupa
Konseyi Parlamenter Meclisi’nin (AKPM) 2021 yilinda yayimlanan “2216 sayili Cocuklarin

299

Ustiin Yarar1 igin Is Yasam Dengesini Saglamaya Y6nelik Politikalar Tavsiye Karar1’nda
da konu degerlendirilmistir.

Giiniimiize kadar gelen siirecte Almanya ve Iskandinav iilkeleri basta olmak iizere
mevzuatinda aile dostu politikalara yer veren AB iilkeleri bu alanda oldukga ileri bir konuma

gelmiglerdir.
1.4.2. Aile Dostu Politikalarin Kapsami

Avrupa Birligi, aile dostu politikalarin diizenlemesi i¢in bazi ortak temel bulgular
ortaya koymustur. Biitlin bulgular i¢in ortak nokta ise aileyi koruma ve aile ile is yasami
arasinda bir denge kurulmasidir. Bu denge olusturulurken cesitli is yeri uygulamalari, is yeri
kiiltiiriinde degisiklik, is organizasyonlarinda degisiklik, is siirelerinin farklilastiriimasi
uygulamalari ile baz1 degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. Bu degisikliklerin ¢ogu ise,
calisan talebinin yaninda isverene bagh esnek diizenlemeler anlamina gelmektedir.

Organizasyonlarin dengeye yonelik programlarinin yani sira, aile yardimlar1 da bir
bagka aile dostu politika uygulamalaridir. Cocuk yardimlar1 ve aile 6denekleri gibi

uygulamalar is ve aile dengesini saglamak adina énem kazanmaktadir. Bir diger aile dostu

35 Topgiil, 2017.
36 Topgiil, 2017.
37 Avrupa Komisyonu, 2019a.
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uygulama ise, isverenlerce diizenlenen kres, bakim hizmetleri gibi sosyal destek
uygulamalaridir. Bu tiir uygulamalar esas olarak is degisikligi yaratmamasina ragmen is ve
aile dengesinin saglanmasi i¢in gerekli destegi saglayarak yasanan stresi azaltacak aile dostu
politikalar cercevesinde degerlendirilebilir.*®

Is ve aile yasaminim uyumlastirilmasimi amagclayan aile dostu politikalarin hayata
gecirilmesi i¢in kullanilan mekanizmalar {ilkeden tlkeye farklilik gosterse de amag ve
kapsam ac¢isindan benzesmekte, ¢esitli agilardan siiflandirilarak incelenebilmektedir.

1.5.IS VE AILE YASAMINI UYUMLASTIRMA MEKANIZMALARI

Kadin istihdaminin yiiksek oldugu gelismis birgok iilke tarafindan; ebeveyn
tizerindeki bakim yiikiinii hafifletmek, ¢ocuklarin her iki ebeveynle zaman gegirmelerini
saglamak, ciftlerin dengeli bir hayat temelinde yasamalarina olanak tanimak, kisaca
calisanlarin is ve aile yasamlarinin uyumlastirilmasi amaciyla cesitli mekanizmalar
gelistirilmistir.

Is ve aile yasaminin uyumlastiriimasina iliskin bu mekanizmalar genel olarak izin
haklarina iliskin mekanizmalar, esnek veya uzaktan c¢alisma mekanizmalari, bakim
hizmetlerine iliskin mekanizmalar ve finansal destek mekanizmalar1 seklinde dort baslik
altinda incelenebilir.

Bu kisimda is ve aile yasaminin uyumlastirilmasia iliskin mekanizmalar
incelenirken bu alanda 6rnek iilkeler olan Almanya, Ispanya, Fransa, Danimarka iilke
uygulamalari esas alinmustir.

1.5.1.1zin haklar

Calisma zamani ve izin diizenlemeleri; is ve aile yasaminin uyumlastirilmasinda en
Oonemli unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hamilelik, dogum, analik, babalik ve ebeveyn
izinleri veya ¢ocuk disindaki diger aile i¢i bakim yiikiimliiliiklerine yonelik is izinleri
giivenceli esnek veya uzaktan ¢alisma diizenlemeleri bu kapsamda yer almaktadir.®

Cocuk ilk dogdugunda basta annesi olmak {izere ebeveyninin bakimina
muhtagtir.Gerek fizyolojik olarak gelisiminde gerekse psikolojik olarak giivenli baglanma
seriiveninde yasaminin ilk zamanlarinda ebeveyninin bir sekilde yaninda yer almasi cocugun
yuksek cikar1 agisindan son derece dnemlidir. Diger taraftan kendisine bu imkanin verilmesi

ebeveynin, isi ve cocugu arasinda ikilemde kalmasinin 6niine gececektir. Bu nedenle ¢calisma

38 Carike1 2001, s. 130-132. . .
?9 Emek Piyasasinda Toplumsal Cinsiyet Esitligine Dogru, Is ve Aile Yasamini Uzlagtirma Politikalari, Ipek
Ilkkaracan (derleyen), Istanbul, 2010, s. 8.
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zamani ve izin haklarma iligkin diizenlemeler is ve aile yasaminin uyumlastirilmasina
azimsanmayacak bir katki saglamaktadir.*’

Almanya, Ispanya ve diger iilkeler tarafindan farkli sekillerde uygulanan ve
ebeveynlere verilen izinlerin ortak noktasi, ebeveynlerin izinleri birbirine devredememeleri
ve izinleri ayr1 ayr1 kullanabilmeleridir.

Izin diizenlemelerinin is ve aile hayatt uyumunu saglayabilmesi igin 6zellikle uzun
siiren izinlerin doniislerinde istihdam garantisi uygulamasinin bulunmasi da son derece
onemlidir. Birgok tilkede izin sonrasi ise doniislere yonelik olarak istthdama doniis garanti

edilmektedir.*!
1.5.1.1. Analik/Dogum izni

Analik izni diger adiyla dogum izni, kadin ¢alisanin, ¢ocugunun dogumu ile
dogrudan isglicii piyasasindan uzaklagsmasi durumunda istihdam korumasi saglayan bir izin
tiriidiir OECD {ilkelerinin ¢ogunda analik izni ile birlikte kamu gelir destegi 6demeleri
bulunmaktadir.**Bir diger ifadeyle bu izin, iicretli olarak kullanilmaktadir.

Almanya’da annelik izni (Mutterschutz) kanunen dogumdan alt1 hafta Once
baslamakta olup dogumdan sekiz hafta sonra sona ermektedir.**Ispanya’da ise dogum &ncesi
ve sonras1 analik izni siiresi toplam on alt1 haftadir. Bu iznin alt1 haftas1 zorunlu olarak
dogumdan sonra kullanilirken geri kalan on hafta ise dogumdan Once veya sonra
kullanilabilmektedir.**

Danimarka’da ise anneler dogum 6ncesinde dort hafta, dogum sonrasinda ebeveyn
izni kapsaminda 24 hafta olmak {izere toplam 26 haftalik dogum izni hakkina sahiptir. Anne
isterse bu silirenin 13 haftasin1 babaya devredebilmektedir. Verilen bu izin direk analik izni
olarak isimlendirilmemekle birlikte ebeveyn izni olarak diizenlenmistir.

Fransa’da analik izni, ilk iki ¢ocuk i¢in 16 haftadir. Genellikle, dogumdan alt1 hafta
once ve dogumdan 10 hafta sonra (veya {i¢iincii cocukta sekiz hafta 6nce ve 18 hafta sonra)
verilmektedir. Ikiz dogumlarda, dogumdan 6nce 12 hafta ve dogumdan sonra 22 hafta
(toplamda 34 hafta) ve ¢oklu dogumlarda ise dogumdan 6nce 24 hafta ve dogumdan sonra

22 hafta seklindedir. Dogumdan sonra alt1 hafta zorunlu olmak iizere sekiz haftalik yasal

40 Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin istihdamimin Desteklenmesi Projesi, Analik ve
Ebeveyn Yardimlari, Tiirkiye ve Secili AB Ulke Ornekleri, II. Arastirma Raporu, Ankara, Agustos 2022, s. 2.
41 Covid 19 Salgmi Baglaminda is ve Aile Hayat1 Uyumu Raporu, Arastirma Raporu, Memur-Sen Akademi,
Mart 2021, Memur-Sen Akademi, s. 25.

2Agr.,s. 3.

B Agr.,s. 133,

“Agr.,s. 82.
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zorunlu analik izni siiresi vardir. Bu siire zarfinda bir kadmin c¢alismasina izin
verilmemektedir. Uygulamada, komplikasyonlar1 olan bir hamilelik durumunda dogumdan
once iki hafta ek siire verilebilmektedir.*’

Tiirkiye’de dogum 6ncesi 8 hafta (cogul gebeliklerde 10 hafta), dogum sonrast 8
hafta olmak iizere toplam 16 haftalik analik izni bulunmaktadir. Doktorun uygun gérmesi

halinde dogum oncesi 5 haftalik siire dogum sonrasi siireye eklenebilmektedir.
1.5.1.2. Babalik Izni

Babalik izni ¢alismakta olan babalara verilen ve ¢ocuk dogduktan sonra kullanilmasi
gereken belirli siireli bir izindir. AB’nin 2019/1158 sayil1 “Ebeveynler ve Bakim Verenler
icin Is Yasam Dengesi Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi”’nde iiye devletlerde
babalarin on 1is gilinii babalik izni hakkina sahip olmasmin saglanmasi gerektigi
belirtilmektedir.**Babalik izni de analik izni gibi iicretli kullanilmaktadur.

Ispanya’da ard arda yapilan iyilestirmeler sonucunda babalik izni siiresi analik izni
stiresine esit hale getirilerek 16 hafta olarak belirlenmistir. Bu siirenin 6 haftas1 bebek
dogduktan sonra alinmalidir. Kalan siire ise ilk y1l i¢cinde olmak kaydi ile farkli tarihlerde
aliabilmektedir.

Almanya’da babalar ebeveyn izni kapsaminda izin kullanabildiklerinden ayrica bir
babalik izni uygulamasi bulunmamaktadir.

Danimarka’da ayr1 bir babalik izni uygulamas: bulunmamakla birlikte 2019/1158
sayili AB Direktifine uyum ¢alismalar1 ¢eergevesinde ebeveyn izni kapsaminda babalara
dogum sonrasi 24 hafta iicretli izin verilmektedir. Bu iznin 11 haftasinin baba tarafindan
kullanilmas1 gerekmekte olup iznin kalan 13 haftas1 anneye devredilebilmektedir. 47

Fransa’da 25 giindiir (coklu dogumlarda 32 giin). Dogumdan sonra igsveren tarafindan
verilen ii¢ gilinliik ticretli izinden hemen sonra dort gilin kullanilmasi zorunludur. Kalan izin
stiresi dogumdan 6 ay icinde kullanilmak iizere 1 defa ya da 2 defada alinabilmektedir.48

Tiirkiye’de 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nda babalik izni on giin, 4857 say1l1

Is Kanunu’nda ise 5 giin olarak diizenlenmistir.

BAgr,s9.

46 Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin istihdamimin Desteklenmesi Projesi, Analik ve
Ebeveyn Yardimlari, Tiirkiye ve Secili AB Ulke Ornekleri, I1. Arastirma Raporu, Ankara, Agustos 2022, s. 24.
47 MISSOC, MISSOC. Comparative tables. Mutual Information System on Social Protection:
https://www.missoc.org/missoc-database/comparative-tables/ adresinden alindi

48 Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Projesi, Analik ve
Ebeveyn Yardimlari, Tiirkiye ve Secili AB Ulke Ornekleri, II. Arastirma Raporu, Ankara, Agustos 2022, s. 25.
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1.5.1.3. Emzirme izni

Kadin ¢alisanlara ¢ocugunu emzirebilmesi i¢in analik izin siiresinin bitiminde verilen
izindir. Siit izni olarak da adlandirilabilir. Ispanya’da emzirme izni, gocuk dokuz aylik olana
kadar giinde bir saat {icretli izinden olusur. izin saatlerinin nasil dagitilacagi, tek seferde ya
da  biriktirilerek  almip  alinamayacagi  konusu  toplu  sOzlesmelerde ele
alinmaktadir.*’ Almanya’da olduk¢a kapsamli bir ebeveyn izni uygulamasi bulundugundan
ayrica emzirme izni uygulamasi yer almamaktadir. Danimarka’da emzirme izni uygulamasi

bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de 4857 sayili Is Kanununa gére; kadin iscilerin cocugu bir yasina gelene
kadar, giinliik toplam 1,5 saat siit izni hakki taninmis olup, bu iznin hangi saatlerde
kullanilacagi is¢i tarafindan belirlenmektedir. Giinliik ¢alisma siiresinden sayilan bu siireler

toplu kullanilabilmekte olup, nasil kullanilacagi kadinlar tarafindan belirlenebilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore ise bu siire analik izni bitiminden
itibaren ilk alt1 ayda gilinde 3 saat, ikinci alt1 ayda giinde 1,5 saat olarak belirlenmistir. Yine

bu iznin kullanilmasinin dizeni kadin memur tarafindan belirlenmektedir.
1.5.1.4. Ebeveyn Izni

Belirli bir yasin altinda ¢ocugu olan anne veya babalara ¢ocuklarinin yanlarinda
bulunmalar1 ve ihtiyaglarini karsilamalari i¢in verilen izin tiiridiir. Cocuklar1 ile birlikte
yasayan ve ¢ocugunun bakimindan sorumlu olan ebeveyn tarafindan kullanilabilir. Ebeveyn
izni ¢ocugun bir bakim merkezine gitmesine veya ¢ocuk icin bakici tutulmasina engel teskil
etmez. Yar1 zamanli ¢alisanlar da bu izni kullanma hakkina sahiptir.

Almanya’da her ebeveyn ¢ocuk basina ii¢ yila kadar ebeveyn izni alma hakkina
sahiptir.Bununla birlikte, anneler i¢in verilen ve ii¢ yil siiren bu ebeveyn izninin, annenin
evde kalmasi gereken ve alt1 hafta sliren dogum sonrasi dogum iznini de igerdigi yasalarca
belirtilmistir.Babalar ebeveyn izinlerini en erken dogumdan itibaren alabilmektedir. Anneler
ise (alt1 haftalik) dogum izninin bitiminden sonra ebeveyn izni siirelerini kullanmaya
baslayabilirler. Her iki ebeveynin de cocuklarinin {i¢iincii dogum giiniinden dnce ebeveyn

izinlerinin en azindan bir bolimiinii kullanmalar1 ve bu izin siirelerini ¢ocugun sekizinci

4 Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayitli Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Projesi, Is Yasam
Dengesi, Tiirkiye, Norveg ve Secili AB Ulke Ornekleri, I. Arastirma Raporu, Ankara, Agustos 2021, s. 83.

58



dogum giinlinden oOnce bitirmeleri gerekmektedir. Bu sartlar disinda ebeveyn izninin
baslangict ve sonu oOzgiirce secilebilir. Bu izin eslerden yalnizca biri tarafindan da
kullanilabilir.’**Ancak ebeveynlerin her ikisinin de bu izni kullanmas1 durumunda toplam
izin siiresi uzamaktadir.

Almanya’da ebeveyn izni siirecinde is yeri tarafindan g¢alisanlara herhangi bir
licret/maas Odemesi yapilmaz. Ancak bu donemde devlet tarafindan 6denen ebeveyn
ddenegi/ebeveyn parasi segenegi kullanilabilmektedir.>!

Danimarka’da {icretli toplam ebeveyn izni siiresi 52 haftadir. Annelerin ¢ocugun
dogumundan 6nceki 4 hafta ticretli izne ayrilma haklar1 vardir. Her iki ebeveynin de ¢ocugun
dogumundan sonra 24 hafta iicretli izin hakki mevcut olup bu 24 haftanin 2 haftas:
ebeveynler arasinda transfer edilememektedir. Bu aynmi zamanda serbest meslek sahibi
kisiler i¢in de gecerlidir. Eger ebeveynler bir isverene bagli olarak ¢alistyorlarsa (is¢i) ek bir
9 haftalik transfer edilemeyen izin hakkina da sahiptir ve bu hakki ¢cocuk 12 aylik olana
kadar kullanmak zorundadirlar. Ucretli ebeveyn izni kapsaminda 6denecek tazminat tutar
(telafi edici 6deme), ebeveynlerin isglicii piyasasiyla olan iligkilerine gore degismektedir.
Ebeveyn izni sirasinda verilen yardimlar Kamu Yardimlar: Idaresi (Udbetaling Danmark)

tarafindan yonetilmektedir.>

Fransa’da dogum izninin sonunda, ¢ocuk ii¢ yasina gelene kadar ya da evde en az iki
cocugun bakima ihtiya¢ olmasi halinde ebeveynler i¢in iicretli ebeveyn izni mevcuttur. izin
sonrasinda ebeveyn Onceki veya benzer bir ise yeniden entegre edilmektedir. Bu izin,
cocugun vyasi, c¢oklu dogum veya evlat edinme gibi durumlara baghh olarak

degisebilmektedir.>

Tiirkiye’de genel anlamda ticretsiz/6deneksiz ebeveyn izni hakki bulunmakta olup,
memurlarda hem anne hem babaya 24 ay olarak tanimlanmustir. 4857 sayili is Kanununa
tabi calisanlarda ise annenin 6 ay iicretsiz izin alma hakki bulunmaktadir. Ayrica Is
Kanunu’na tabi ¢alisan anneler istekleri halinde birinci dogumda 60 giin, ikinci dogumda
120 giin, sonraki dogumlarda ise 180 giin siireyle haftalik calisma siiresinin yarist kadar

ticretsiz izin, bir nevi ebeveyn izni alabilmektedir. Bu siire boyunca “Yar1 Zamanli Caligma”

50 https://handbookgermany.de/tr/parental-leave

5! https://handbookgermany.de/tr/parental-leave

52 Danimarka Kamu Yardimlari Idaresi Web Sayfasi https://www.atp.dk/vores-opgaver/administration-af-
velfaerdsydelser/udbetaling-danmark

33 Avrupa Komisyonu Web Sayfasi, https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1110&langld=en Erisim tarihi
9 Mart 2023.
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boliimiinde anlatildig1 gibi iicretsiz izinli say1lan kisimda ISKUR tarafindan yarim zamanl
calisma 6denegi verilmektedir. Bu dénemin sosyal giivenlik primleri de ayrica ISKUR

tarafindan 6denmektedir.>*
1.5.1.5. Refakat Izni

Calisanlarin belirli derece yakinlarimin saglik durumunda bozulma veya kaza
gecirmesi gibi hallerde verilen izin tiirlidiir. Bakima ihtiyac¢ duyan ¢alisan yakinlarinin bakim
sorumlulugunun karsilanmas1 amaciyla verilir.

Ispanya’da bir aile iiyesinin hastalanmasi veya kaza gegirmesi durumlari i¢in iscilere
ti¢ ila bes giinliik ticretsiz izin sunulmaktadir. 2005 yilinda kamu calisanlari, “cok agir hasta
olan” birinci derece akrabalarina tam maasla bakmak i¢in yilda bir aya kadar 6denmis ya da
% 50’ye kadar azaltilmiggalisma saati anlasmasina varmustir.>

Fransa’da refakat izni 2017 yilindan beri uygulanmakta olup bir seferde en fazla 3 ay
olarak diizenlenmistir. Bununla birlikte bir ¢alisanin ¢alisma hayati boyunca en fazla bir yil
refakat izni alabilecegi belirtilmistir.>®

Tirkiye’de 657 sayili Kanunda bakima muhtag yakinlar1 i¢in memurlara 6 aya kadar

refakat izni verilmektedir.

1.5.2. Esnek/Uzaktan Calisma ve Caliyma Zamaninin Kisaltilmasi

Esneklik; isin yapildigt mekanin, calisanlarin istihdam edilme bigimlerinin ve
yapacaklar1 isin niteliginin, ¢aligma saatlerinin ve alacaklari {icretlerin piyasadaki arz ve
talepte goriilen artis ve azaliglara gore yeniden diizenlenebilmesine olanak saglayan bir
uygulamadir.

Ebeveynlerin, yash ve/veya engelli bireylerin bakimindan sorumlu olan kisilerin yar1
zamanli ¢alisabilmesi veya c¢alisma zamanlarin1 bakim zamanlar ile ¢akismayacak sekilde
ayarlayabilmesi, is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi agisindan ayri bir 6nem tagimaktadir.
Evde calisma durumunda nispeten Ozglirlesen ve zaman kazanan bireyler bakim

sorumluluklarini daha kolay yerine getirebilmektedir.

5 Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Projesi, Is Yasam
Dengesi, Tiirkiye, Norveg ve Segili AB Ulke Ornekleri, I. Arastirma Raporu, Ankara, Agustos 2021,s.151

3 Agr.,s. 83.

56 Fransa Hiikiimeti Resi Web Sayfasi https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F16920?lang=en
Erisim Tarihi 09.03.2023
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2019/1158 sayili AB Direktifi uyarinca en az 8 yasina kadar ¢ocugu olan tiim ¢aligan
ebeveynler ve tiim bakicilar, azaltilmig ¢alisma saatleri, esnek calisma saatleri, is yerinde
esneklik seklinde esnek calisma diizenlemelerini talep etme hakkina sahiptir. Bu Direktif
dogrultusunda Almanya’da ve Ispanya’da esnek veya uzaktan c¢alisma politikalar:
uygulanmaktadir.

Almanya’da evden ¢alismanin bir hak olarak hiikiim altina alinmas1 ve yar1 zamanl
calisan annelerin desteklenerek geri kalan yarim giinliik tcretin devlet tarafindan
O0denmesine iliskin ¢alismalar devam etmektedir.

Genel calisma zamaninin kisaltilmasi da is ve aile uyumunun saglanmasinda ele
alinan hususlardan biridir. Baz1 ilkelerde haftada 4 giin ¢alisma veya 5 giinliik isin 4 giinde
yapilmasi gibi uygulamalar baslamistir.>’Ornegin Ispanya Barselona’da calisanlar haftanin
ilk dort giinli daha fazla mesaide kalarak cuma giinii erken ¢ikabilmektedir.

Fransa’da 2016 yilinda yayimlanan 2016-1088 sayili Yasa ile esnek calismanin
kapsami genigletilmistir.

Tiirkiye’de hizmet akdine tabi 6zel sektor calisanlarin kismi siireli ¢alisma, ¢agri
lizerine ¢alisma ve uzaktan ¢alisma haklar1 bulunmakatdir.

1.5.3. Bakim Hizmetleri

Gilintimiiz tilkelerinin ¢ogu hizli bir demografik doniisiim yasamaktadir.Bir taraftan
kadinlarin isgiicline katilimiyla beraber azalan dogum oranlari, diger taraftan uzayan
ortalama Omiir beklentileri, bakim hizmetlerine yonelik politikalar1 ka¢inilmaz kilmaktadir.
Bakim hizmetleri cocuk bakim hizmetleri, engelli ve yasli bakim hizmetleri seklinde iki

baslik altinda incelenmektedir.>®
1.5.3.1. Cocuk Bakimi

Cocuklarin  saglikli bir cevrede yetisebilmeleri, yeterli bakim ve egitim
imkanlarindan yararlanabilmeleri, toplumlarin gelisebilmesinin 6n kosullarindan biridir.
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesine gore ¢ocuk, miimkiin oldugu 6l¢iide anne—

babasini bilme ve onlar tarafindan bakilma hakkima sahiptir.*® Ayrica Sozlesmede taraf

5721.12.2021 Tarihli 6. Toplanti
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2896,

Erisim Tarihi: 01.02.2023

58 Covid-19 Salgin1 Baglaminda Is Ve Aile Hayat: Uyumu Raporu, Arastirma Raporu, Memursen Akademi, s.
25 Mart 2021.

59 UNICEF, 1989.

61


https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakId=2896

devletlerin, ¢alisan anne—babanin ve c¢ocuklarin, ¢ocuk bakim hizmet ve tesislerinden
yararlanma hakkini saglamak i¢in uygun olan her tiirlii 6nlemi alacag belirtilmektedir.*

Diger taraftan c¢ocuk bakim sorumlulugu, kadinlarin calisma konusundaki
tercihlerinde belirleyici nedenlerin en 6nemlisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cocuk sahibi
olduktan sonra kadinlar genelde hi¢ geri donmeyecek sekilde 1s giliciinden ayrilabilmektedir.
Yapilan cesitli arastirmalarin bulgular1 carpicidir. Tiirkiye’de 0-5 yas arasi ¢ocugu olan
kadinlarla yapilan bir c¢alismada, orneklemin % 77’si c¢alismadigini belirtmekte ve
calismayan annelerin % 42,5’1 calismamalarinin temel nedeni olarak kii¢lik ¢ocuklarinin
olmasimi gostermektedir.*!

Erisilebilir kurumsal bakim hizmetleri ¢cocuklarin fiziksel, zihinsel ve toplumsal
acidan gelisimlerine katki saglarken bu hizmetlerin yayginlastirilmasi ayni zamanda
kadinlarin da is yasaminda ve toplumsal yasamda ¢ok daha fazla yer alabilmelerinin 6niinii
agmaktadir.®’Bir diger ifade ile kamu destekli cocuk bakim hizmetlerinin artmasi, kadmn
isgiicii arzin1 6nemli 6l¢iide artirmaktadir.

OECD iilkeleri genelinde 3 yas alt1 ¢cocuklarin %27’si okul dncesi egitim ve bakim
kurumlarma kayithidir. 3 yas lizerinde ise bu oran %383’ler seviyesindedir. Genelde ¢ocugun
ilk yaslarinda izin mekanizmalarinin varligi, kiiltiirel etkenlerle birlikte bu kurumlarin
ulasilabilir, iicretlerinin karsilanabilir ve giivenilir olmas1 dnemli olmaktadir.%*

Almanya’da ¢ocuklarin bir yasindan itibaren ¢ocuk bakicisi olan bir ¢ocuk bakim
tesisinde bakim ve destek alma hakki yasal giivence altina alinmistir. Bu hak, ebeveynlerin
calisip calismadigina bagh degildir. Ug yasi iizerindeki cocuklar ise okula baslayana kadar
bir ¢ocuk bakim merkezinde bakim hakkina sahiptir.

Almanya’da anaokullar1 ii¢ ila yedi yas arasindaki ¢ocuklar i¢in bakim hizmeti
sunmaktadir. Belediyeler, kiliseler, 6zel dernekler ve farkli 6zel kuruluslar anaokullari

isletmektedirler.

6 Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin Istihdamimin Desteklenmesi Projesi, Is Yasam
Dengesi, Tiirkiye, Norveg ve Segili AB Ulke Ornekleri, I. Arastirma Raporu, Ankara, Agustos 2021, s. 29-30.
ol is ve Ozel Yasam Dengesi Yolunda Cocuk Bakim ve Egitim Kurumlarinin Yayginlastiriimasi, TUSIAD,
ACEV, PWC, 2019, s. 10.

62 Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Projesi, Is Yasam
Dengesi, Tiirkiye, Norveg ve Secili AB Ulke Ornekleri, 1. Arastirma Raporu, Ankara, Agustos 2021, s. 30.

63 {s ve Ozel Yasam Dengesi Yolunda Cocuk Bakim ve Egitim Kurumlarmin Yayginlagtirilmasi, TUSIAD,
ACEV, PWC, 2019, s. 13.

% OECD, Education at A Glance, 2022, s. 146 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/3197152b-
en.pdf?expires=1678439751&id=id&accname=guest&checksum=7B88D06530397E96774AA9E09A 1 A8F4
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Almanya’da ailelerin birlesip bir yuva/kres acabilmeleri miimkiindiir. Bunlara “aile
inisiyatifi yuvas1” ad1 verilmektedir. Bu yuvalarin kurulusu devlet tarafindan belirli sartlar
altinda taninip desteklenmektedir.

Almanya’da yukarida sozii edilen bakim hizmetlerinin {icret rejimi eyaletlere gore
degismektedir. Baz1 eyaletlerde iicretsizken iicretli hizmet verilen eyaletlerdeise iicretin
belirlenmesinde ailenin gelir durumu esas alinmaktadir. Ancak ailenin iicret 6deyecek giicli
bulunmuyorsa devletten yardim talep edebilmesi miimkiindiir.®

2019 Y1l verilerine gore Almanya’da toplamda 3,7 milyon ¢ocuk kamu ve 6zel
cocuk bakim hizmetlerinden faydalanmaktadir. 0-3 Yas grubunda bu say1 687.427 iken, 3-6
yas arasi grupta 2.106.112, 6-14 yas araliginda ise 869.805’tir. Almanya genelinde 0-2 yas
aras1 ¢cocuklarin %34,3’i bakim hizmeti alirken, 3-5 yas arasi1 ¢ocuklarin %931 giinliik
bakim hizmeti almaktadir. Ulkede toplamda 56.708 kres ve ¢ocuk bakim hizmeti veren
merkez ve toplamda 653.800 alan calisant mevcuttur. 56.708 c¢ocuk bakim hizmeti
merkezinden yaklagik tigte biri(18.586 tanesi) kamuya aitken 38.122°si 6zel isletme ve

derneklere aittir.%¢

Ispanya’da isekadinlara destek amaciyla 0-3 yas arasi gocuklara egitim veren {icretsiz
kresler bulunmakta, ailenin ekonomik seviyesine gore gerekli durumlarda burs verilmekte,
egitim, kitap, aktivite yardimlari yapilmaktadir. Cocuklarin okullarda gegirdigi siirenin
uzatilmas1 amaciyla cesitli aktiviteler diizenlenmektedir. Yine Ispanya’da 3 yas ve sonrasi
devlet okullar1 kural olarak ticretsizdir. Bu uygulamanin 3 yas altina da yayginlagtirilmasi igin

calismalar stirmektedir.

Ispanya ii¢ yas ve okul ¢ag1 yas1 arasindaki cocuklarda % 90 ve ii¢ yas alt1 gocuklarda
% 33 oraninda ¢ocuk bakim hizmetinin saglanmasini iceren Barselona hedeflerinin her ikisine
de ulagmistir. Tablo 5’te de goriildiigii lizere ii¢ yasin altindaki ¢ocuklarin yaklasik % 46’s1 bir
tiir resmi bakim diizenlemesi altindadir ve bu yastaki ¢ocuklarin % 18’1 haftada en az otuz saat
resmi gocuk bakim hizmetlerinden yararlanmaktadir. U¢ yasindan asgari zorunlu okul yasia

kadar gocuklarm % 96’s1 okul 6ncesi egitim ve bakim kurumundan yararlanmaktadir.®’

Barselona’da fticretli veya iicretsiz olarak ¢ocuklara bakim veren kisilere egitimler

verilmekte olup verilen bu egitimler sonunda kisiler bakici kart1 almaktadir. Bakici karti

85 https://handbookgermany.de/tr/childcare, Erisim Tarihi: 01.02.2023

66 Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Projesi, Is Yasam
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135.
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olanlar market, banka, postane gibi ¢esitli hizmet alanlarindan Oncelikli olarak

yararlanabilmektedir.

Fransa’da ailelelere ¢ocuklar icin yapilan destekler ¢cok ¢esitlidir. Ortalama aile
basina diisen cocuk sayis1 Avrupa’ya gore daha fazla olan Fransa’da 3 yasin altinda kii¢iik
cocuk sahibi olan kadimlarin % 80’1 ileriki donemde de is hayatina devam etmektedir.
Fransa’da destek mekanizmalarinin varliginin yani sira, childminder denilen birkag¢ ¢ocugun
ayn1 anda egitim almis bir kisi tarafindan bakilmasi uygulamasi yaygindir. Bununla birlikte
cocuk sahibi ailelere yapilan yardimlar da bulunmaktadir. 3 yas itibariyla okul 6ncesi egitim
ve bakim kurumlarina katilim oran1 %98’lerin iizerindedir. 3 yas sonrasi egitim ulusal okul

sisteminin bir pargasi olarak kabul edilmektedir.®®

Tiirkiye’de toplumsal yapiin etkisiyle de 0-3 yas arasi ¢ocuklara genelde evde

bakim saglanmaktadir. Erken ¢ocukluk egitiminde Tiirkiye 6nemli yatirimlar yapmaktadir.

3-5 yas arasinda % 48’ler arasinda olan kurumsal bakim oran1 5 yas ve lizerinde %

85’e ¢ikmustir. ¢
1.5.3.2. Engelli ve Yagh Bakimi

Diinya genelinde dogurganlik oraninin giderek diismesi, ortalama yasam
beklentisinin uzamasi ile yash niifusun toplam niifus igerisindeki pay1 giderek artmaktadir.
Demografik yapida meydana gelen degisimlerle beraber yaslanan bireylerin uzun dénem
bakim sorunu giindeme gelmistir.”® Yine yasla birlikte ortaya ¢ikan hastaliklarin bir sonucu
olarak mental ve fiziksel engellilikle yaslilik cakisabilmektedir. Diger taraftan dogustan veya
sonradan engelli bireyler i¢in de ayni sekilde uzun donem bakim konusu O6nem

kazanmaktadir.

Uzun donem bakim; evde bakim, kurumsal bakim veya bu ikisinin kesistigi belirli
durumlarda evde, bazi durumlarda ise kurumsal olmak iizere karma bir yontemle de
uygulanabilmektedir. Hem sosyal bakimi hem de tibbi bakimi i¢eren evde bakim hizmetleri,

merkezi  diizeyde kamu = ve/veya  yerel  yoOnetimler  tarafindan  yerine

68 Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Projesi, Is Yasam
Dengesi, Tiirkiye, Norveg ve Secili AB Ulke Ornekleri, I. Arastirma Raporu, Ankara, Agustos 2021, s. 96
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getirilebilmektedir. Kurumsal bakim hizmeti ise bireylerin profesyonel kisilerden hizmet
aldigi, gerektiginde barinmasinin da saglandigi, sosyal, psikolojik ihtiyaglarinin giderildigi
ve giindliz bakim evi, yatili bakim, dinlenme evi, huzurevi ve rehabilitasyon merkezlerince

saglanan hizmetlerdir.”!

Almanya’daherkesin zorunlu olarak saglik sigortast mevcuttur. Hastalik halinde
hasta yakini tarafindan gerekli bakim saglanamiyorsa, hastalik sigortasindan sadece tibbi
tedavi i¢in degil, ayn1 zamanda hemsirelerce yapilacak evde bakim hizmeti i¢cin de 6deme

yapilmaktadir. Genel olarak evde bakim hakki hastalik basina dort hafta ile sinirlidir.”

Almanya’da herkesin kural olarak uzun donem bakim sigortas1 kapsaminda
bulunmas1 zorunludur. Bakim sigortasi kapsaminda sigortalilara hizmet saglayan
profesyonel sirketler, bagimsiz bakim uzmanlari ve enformel bakicilar bulunmaktadir.Yash
niifusun  yogunlugu nedeniyle de bakim hizmeti veren kurum ve kuruluslar
cesitlendirilmistir. Kurumsal bakim uygulamalari, giindiiz ya da yatili bakim hizmetleri

veren kuruluglar, apart huzurevleri ¢cok yaygin bir sekilde goriilmektedir.

Ispanya’dakamu tarafindan temel giinlilk yasam aktivitelerini gerceklestirmede
yardima ihtiyaci olan tiim yash veya bagimli bireyler i¢in bakim sorunu bir sistem iginde
biitlin olarak ele alinmaktadir. Bu kisilerin yetkili kuruma bagvurmalarindan itibaren
ithtiyacina gore gitmesi gereken bakim kurumunun 6zelligi ve burada kalmasi gereken siire
belirlenmektedir. Ispanya’da bakim merkezleri giindiizlii, yatili, hafta ici hizmet veren, hafta
sonu hizmet veren gibi zamansal olarak farklilasmaktadir. Yine bu merkezler fiziksel
engellilik, mental engellilik gibi ¢esitli alanlarda uzmanlasmistir. Merkezlerde c¢alisan

personelin nitelikleri ve fiziksel mekanin insas1 uzmanlik alanlarina gore degismektedir.

Ispanya’da tamamlayici olarak uzaktan/telefonla bakim uygulamasi da
bulunmaktadir. Buna gdre normalde bakim merkezine gitmesine gerek olmayan ancak
giiniin herhangi bir saatinde destege ihtiyact olmasi muhtemel bulunan kisi bir bileklik veya
kolye tasimakta, gerektiginde butona basarak bakim merkezine ulagmaktadir. Bakim
merkezi duruma gore uzaktan veya adrese birini yoOnlendirerek kisinin ihtiyacini
karsilamaktadir. Ayrica giinliik ihtiyaglarini karsilayabilen ancak yemegini yapamayan

kisilere hitap eden merkezler de bulunmaktadir.

"l Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayitli Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Projesi, Is Yasam
Dengesi, Tiirkiye, Norveg ve Secili AB Ulke Ornekleri, I. Arastirma Raporu, Ankara, Agustos 2021, s. 33.
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Ispanya Barselona’da yash ve engellilere bakim veren kisilere egitim verilmekte ve
egitim sonunda basarili olanlara sertifika verilmektedir. Bu sertifika bakim veren kisilere
hastane, market, banka, toplu ulagim gibi bazi hizmet alanlarinda oncelik veya kolaylik

saglamaktadir.

Fransa’da kamu tarafindan saglanan sosyal ve saglik bakimi uygulamalar1 hem yerel
hem de bolgesel diizeyde gerceklestirilmektedir. Yash kisilere ayrica kar amaci giitmeyen
kuruluglarin yanmi sira kar amaci giiden kuruluslar tarafindan da yasli bakim hizmetleri
sunulmaktadir. Evde bakim uygulamalarinin daha fazla desteklendigi Fransa’da yash

niifusuna yonelik politikalarin artirilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Tiirkiye’de yash niifus oran1 Avrupa tllkelerindeki kadar yiiksek olmamakla birlikte
onemli diizeylerdedir ve bu kisilerin bakimina yonelik diizenlemeler mevcuttur. Engelli ve
yasl bakim hizmetleri, gelir testine ve engellilik durumuna gore saglanmaktadir. Bakima
muhtaclik kriteri ve yardimlardan faydalanabilmek i¢in gerekli engellilik oranit yardim

tiirlerine gore degiskenlik gostermektedir.

Tirkiye’de bu alanda hem evde bakim hem de kurumsal bakim hizmetleri
saglanmaktadir. Kurumsal bakim anlaminda yaglilara tam zamanli bakim hizmeti sunan
huzurevleri, bakim ve rehabilitasyon merkezleri ile yar1 zamanli hizmet sunan giindiiz bakim
evleri ile aktif yasam merkezleri hizmet vermekte, ayrica engelli bireyler i¢in ise resmi veya

ozel bakim merkezleri bulunmaktadir.

1.5.4.Finansal Destekler

Finansal destek mekanizmalari; ¢alisanlar analik, babalik ya da ebeveyn iznine
ciktiklarinda kendilerine yapilan finansal O6demeler ile cocuk ve aile yardimlarim

kapsamaktadir.
1.5.4.1. Ebeveyn Odenegi

Ebeveyn parasi olarak da bilinen bu uygulama ile dogum sonrasi c¢alismayan
ebeveynlerin maddi kaybinin telafi edilmesi amaglanmaktadir. Boylece ebeveyn en ¢ok
ihtiya¢ duyulan dénemde ¢ocuguna bizzat kendisinin bakmasi noktasinda tesvik edilmis
olmaktadir.

Almanya’da dogumdan sonra daha az c¢alisan veya hi¢ ¢alismayan ebeveynlere,
cocugun bakimi ve yetistirilmesinden sorumlu olmalari, ¢ocukla aynm1 evde yasamalari,

Almanya'da ikamet etmeleri ve haftada otuz saatten az calismalar1 halinde, cocuklarini
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yetistirmelerinde ve ihtiyaglarini kargilamalarinda destek olmak amaciyla ebeveyn 6denegi
verilmektedir. Ebeveyn 6deneginin miktar1 ebeveynlerin gelirine ve segilen édenek tipine
bagh olarak degisiklik gostermektedir. Ebeveynlik ddenegi icin temel ebeveynlik 6denegi,
genisletilmis ebeveynlik 6denegi ve ortaklik bonusu olmak iizere ii¢ segenek bulunmaktadir.
Ebeveynler, birbiri ardina veya doniisiimlii olarak kullanabildikleri temel ebeveyn 6denegini
bebegin on ikinci ayina kadar alabilmektedir.”

Temel ebeveyn 6denegi, ¢ocugun dogumundan dnceki gelire baglh olarak, cocugun
dogumundan 6nceki on iki aylik donemdeki ortalama gelirin % 65’ine denk gelecek sekilde,
ayda 300 avrodan az olmamak ve 1.800 avrodan fazla olmamak iizere d6denmektedir.
Genisletilmis ebeveyn 6denegi, temel ebeveynlik 6denegi siiresinin iki kat1 olacak sekilde
ve aylik 6denek miktarinin yarisi olacak sekilde verilen bir 6denektir. Kisiler genisletilmis
ebeveyn 0denegi ile alacagi 6denek siiresini uzatabilirken aylik 6denek miktarinin da yarisini
alabilmektedir. Bakim ve ev islerini paylasan ebeveynlere, haftada ortalama yirmi bes
saatten az ve otuz saatten fazla olmamak {izere yar1 zamanl c¢alismalar1 halinde, ortaklik

bonusu ad1 altinda ilave dort aylik ek 6denek de verilebilmektedir.”*
1.5.4.2. Cocuk Bakim Destegi/Cocuk Parasi

Is ve aile yasammm uyumlastirmak, kadimnlarm isgiicii piyasasina girislerini
kolaylastirmak ve kadinlarin ¢alisma hayatinda konumlarimi yiikseltmek amaciyla kadin
istthdaminin yiiksek oldugu bir¢ok gelismis lilkede cocuk bakim destegi saglanmakta,
cocuklart i¢in gerek kurumsal bir bakim hizmeti alan gerekse evde bakici tarafindan
bakimin1 yaptiran ebeveynlerin katlanmig olduklari maliyetlerin bir kismi1 karsilanmaktadir.
Bu sayede kadinlarin 6zellikle ¢ocuk bakimi sebebiyle ¢alisma hayatindan cekilmeleri
onlenmekte, kadinlarin iggiictine katilim1 kolaylasmaktadir.

Cocuk parast (Kindergeld) Almanya’nin aile politikalarinin en O6nemli
uygulamalarindan biridir. Gelire bakmaksizin her aileye ¢ocugun asgari ge¢imini ve
bakimini saglamak i¢in ¢ocuk parasi ddenmektedir. Temmuz 2019 itibartyla ilk ve ikinci
cocuk i¢in aylik 204 avro, ii¢lincii ¢ocuk i¢in 210 avro, dérdiincii ve daha sonraki ¢ocuklar

icin ise 235 avro finansal destek saglanmaktadir. Tiim ¢ocuklar on sekiz yasina girene dek

73 https://familienportal.de/ Erisim Tarihi: 01.02.2023
74 https://familienportal.de/ Erisim Tarihi: 01.02.2023
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bu 6demeden faydalanabilmektedirler fakat bu sinir gocuk mesleki egitim aliyorsa yirmi bes
yas, cocuk egitim almiyor ama issiz ise yirmi bir yas olarak belirlenmistir.”

Ispanya’da cocuk sahibi ailelerin sosyal giivenlik prim 6demeleri daha diisiik
tutulmaktadir. 30 yas alt1 kadinlar ¢cocuk sahibi olmalari1 durumunda hamileligin 5. ayindan
itibaren 29 ay boyunca aylik 500 avro yardim alabilmektedirler. Bu yardim i¢in yillik briit
gelirin 30 bin avronun veya ailenin yillik gelirinin 36 bin avro altinda olma sarti
bulunmaktadir.

Aile yardimlar1 Fransa’da bir kamu hizmetidir. Bu yapinin basinda CNAF dedigimiz
Ulusal Aile Yardim Sandig1 bulunmaktadir. Ulkede ¢ocuk yardimu ailelerin gelir seviyesine
gore yapilmaktadir. Yeni dogumda 900 avrodan fazla yeni dogan yardimi yapilmaktadir.
Cocuk yardimi 2015 yilinda yapilan bir reform ile ailelerin gelir seviyesine gore tekrar
sekillendirilmistir. Eskiden tiim ailelere gelir durumu fark etmeksizin esit oranda yapilmakta
idi; ancak simdi aile yardimlari, ailelerin gelir diizeyine gore yapilmaktadir. Buna ilave
ticlincii ¢cocuktan sonra verilen takviye destek yardimi, egitim masraflart i¢in yardim ve

bosanmus ailelerdeki ¢ocuklar i¢in yapilan yardimlar bulunmaktadir

Tiirkiye’de de dogum yardimi uygulamasi bulunmakta ve verilen miktar ¢ocuk
sayisina gore degismektedir. Ayrica devlet memurlari i¢in aile yardimi 6deneginin yani sira
tiim ¢alisanlar i¢in vergi indirimi bulunmaktadir. Buna ilaveten sosyal yardimlar kapsaminda
yapilan ¢esitli 6demeler de bulunmakta olup, raporun ilerleyen boliimlerinde bunlara yer

verilmistir.

75 Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayitli Kadin istihdamimin Desteklenmesi Projesi, Is Yasam
Dengesi, Tiirkiye, Norveg ve Segili AB Ulke Ornekleri, I. Arastirma Raporu, Ankara, Agustos 2021, s. 137.
76 SGK, Evde Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kaytli Istihdamin Artirilmasi Projesi Strateji Belgesi, Ankara,
Ekim 2017. Ek.
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IKINCi BOLUM
KADINLARIN iS VE AILE YASAMININ

UYUMLASTIRILMASINDAMEVZUAT
2.1.ULUSLARARASI MEVZUAT

2.1.1 Birlesmis Milletler Belgeleri

2.1.1.1. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi sonrasinda imzalanan ve onu tamamlayan bir
diger belge de “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi”dir.
Sozlesme, 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilmis Tiirkiye tarafindan 15 Agustos 2000
tarihinde imzalanmistir.”’

Ulkemiz ile birlikte 171 iilkenin taraf oldugu Sozlesme’de; ayrimcilik yasagi,
calisma hakki, kadin ve erkekler i¢in adil ¢alisma kosullari, esit ise esit licret, dinlenme
hakki, sendikal haklar, sosyal giivenlik hakki, egitim hakki gibi pek ¢ok hak yer almigtir.
Taraf devletler, bu haklara iligkin gerekli yasal ¢ergeveyi olusturarak kadinlarin bunlardan
esit yararlanmasini saglayacak tedbirleri almakla yiiktimliidiirler.

S6zlesme’nin 10. maddesinde ise is ve aile yasaminin uyumlastirilmasin1 dogrudan
ilgilendiren diizenlemelere yer verilmistir. Birinci fikrada; Sozlesmeye taraf devletlere;
aileye, 0zellikle ailenin kurulmasi i¢in ve aileye bagimli cocuklanin bakim ve egitiminden
sorumlu olduklar1 siirece, en genis koruma ve yardimin yapilmasi ylikiimliigii getirilmistir.
Ikinci fikrada ise; “Annelere, dogumdan dnce ve sonra makul bir siireyle dzel bir koruma
saglanmalidir. Bu donem i¢inde, ¢alisan anneler iicretli izinden ya da yeterli sosyal giivenlik
tedbirlerini kapsayan izinden yararlanmalidirlar” ifadesine yer verilerek kadinlarin hak

kayb1 yasamadan doguma bagli izinlerden faydalanmasi amaglanmaistir.

2.1.1.2. Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciligin  Kaldirilmas:  S6zlesmesi

(CEDAW)

Kadinlara Karst Her Tiirli Aymrmmeiligin Onlenmesine Dair Sézlesme (The
Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women-CEDAW)

Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 18 Aralik 1979 tarihinde kabul edilmistir. 1 Mart 1980

"Thttps://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/120-ekonomik-sosyal-ve-kulturel-haklara-iliskin-
uluslararas-sozlesme/ Erisim Tarihi: 08.04.2022
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tarihinde tye iilkelerin imzasina agilmigs ve 3 Eylil 1981 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Tirkiye, S6zlesmeyi 11 Haziran 1985 tarih ve 3232 sayili Kanun’la uygun bulmus, Bakanlar
Kurulu’nun 24 Temmuz 1985 tarih ve 85/9722 sayil1 Karari ile onaylanmis ve Sozlesme 14
Ekim 1985 tarih ve 18988 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Sozlesme iilkemiz
acisindan 19 Ocak 1986 tarihinde yiiriirliige girmistir. ’®

BM biinyesindeki temel insan haklar1 sézlesmesinden biri olan ve 189 iilkenin taraf
oldugu CEDAW, giiclii ve kapsamli bir “Kadmlarin Insan Haklar1 Bildirgesi” olarak
nitelendirilmektedir. S6zlesme, kadinlara karsi ayrimciligi tanimlayarak bu ayrimeciligin
ortadan kaldirilmast igin gereken islemleri ve alinmasi gereken 6nlemleri belirlemektedir.”
CEDAW, dogrudan kadinlarin insan haklarina yonelik evrensel standartlari ortaya koyan ve
uluslararas1 hukukta kadin erkek esitligini merkezine alan en 6nemli S6zlesme’dir.

CEDAW, hukuki anlamda baglayici olmasinin yani sira taraf devletlerin yasal
diizenlemeler yapmasini ve somut adimlar atmasini zorunlu kilmaktadir. Taraf devletlerin
sozlesmede belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirme konusunda kaydettikleri ilerlemeler, 23
bagimsiz uzmandan olusan CEDAW Komitesi tarafindan, taraf devletlerin dort yilda bir
verdikleri raporlar iistinden denetlenmektedir.®

Sozlesmede, anneligin toplumsal bakimdan 6nemi ile her iki esin aile igindeki ve
cocugun yetistirilmesindeki rolii belirtilerek kadinin dogurganliktaki roliiniin ve anneliginin
ayrimcilik icin bir temel sayilamayacagi ve ¢ocugun yetistirilmesinde kadin ve erkek ile
toplumun bir biitiin olarak sorumlulugu paylasmalar1 gerektirdiginin alt1 ¢izilmistir.

Soézlesme’nin 4. maddesinde, kadin erkek esitligini fiilen saglamak i¢in devletlerin
gecici  ve Ozel Onlemler alabilecekleri ve bu Onlemlerin ayrimcilik olarak
nitelendirilmeyecegi belirtilmistir. Bu madde uyarinca, anneligin korunmasi amaciyla taraf
devletlerce alinacak gecici 6zel 6nlemlerin ayrimeilik olarak degerlendirilemeyecegi agiktir.
Taraf devletlerin anneligin toplumsal bir islev olarak anlagilmasini ve c¢ocugun
yetistirilmesinde erkeklerin ve kadinlarin ortak sorumlulugunun taninmasini1 éngéren bir aile
egitimi saglamasi gerekmektedir (m.5/2).

Soézlesme’nin 11. maddesinde istihdam alaninda kadinlara kars1 ayrimeiligi 6nlemek

ve kadin erkek esitligini saglamak i¢in alinmasi gereken tedbirler yer almistir. Elbette, etkin

"8https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/122-kadnlara-kars-her-turlu-ayrmclgn-onlenmesi-
sozlesmesi/ Erigim Tarihi: 08.04.2022

7 Acar F., Armer, H.O. (2009). Kadinlarin insan haklar: ve toplumsal cinsiyet esitligi. Ankara: Igisleri
Bakanligi s.17.

80Age.,s.17.
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ve siirdiiriilebilir kadin istihdami agisindan kritik 6neme sahip is ve aile yasam dengesini
saglamaya yonelik diizenlemelere de yer verilmistir. 11. maddenin 2. fikrasinda,
Taraf Devletler, evlilik veya annelik sebepleriyle kadina karsi ayrimcilik yapiimasini

engellenmek ve ¢alisma hakkini etkili bir bigimde korumak igin asagidaki tedbirleri alirlar:

a) Hamilelik veya annelik izni sebebiyle ise son verilmesini ve medeni duruma
dayanilarak isten ¢ikarma seklinde ayrimcilik yapimasini cezaya tabi tutarak yasaklar,

b) Isi, iste kidemi veya sosyal haklar: kaybetmeden iicretli olarak veya buna benzer
menfaatler saglanarak annelik izni verilmesine dair diizenleme yapar,

¢) Anne ve babanin aile i¢i yiikiimliiliiklerini, caliyma yasamindaki sorumluluklariyla
ve toplumsal yasama katilmalariyla uyumlastirabilmeleri igin, ozellikle ¢ocuk bakim
kurumlarimin kurulmasimi ve gelistirilmesini istemek suretiyle, gerekli destekleyici sosyal
hizmetlerin saglanmasini tegvik eder,

d) Hamilelik sirasinda kendilerine zarar verebilecek islerde ¢calisan kadinlarin ozel
olarak korunmasini saglar;

hiikmii yer almaktadir. Bu hiikiimlerle annelik veya evlilik nedeniyle kadinlara kars1
ayrimcilik yapilmasinin engellenmesi, doguma bagli izinler nedeniyle is, kidem ve sosyal
hak kayiplarmin dnlenmesi amaglamistir. Ayrica, cocuk bakim kurumlarinin kurulmasi ve

yayginlagtirilmasinin devletin sorumlulugunda oldugu vurgulanmastir.
2.1.1.3. Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu

BM tarafindan diizenlenen Diinya Kadin Konferanslar1 (1975 Meksiko-City, 1980
Kopenhag, 1985 Nairobi) neticesinde kadin haklar1 konusunda 6ne ¢ikan tiim sorun
alanlarin1 kapsayict bir belge gelistirilmesi ihtiyact duyulmustur. Bu ihtiya¢ dogrultusunda
1995 yilinda Pekin’de gergeklestirilen Dordiincii Diinya Kadin Konferanst sonucunda Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu isimli iki belge kabul edilmistir. 8!

Pekin Deklarasyonu, hiikiimetleri kadinin giliglenmesi ve ilerlemesi, kadin erkek
esitliginin saglanmasi alaninda yiikiimlii kilmakta ve Eylem Platformunun hayata
gecirilmesini ongérmektedir. Eylem Platformu ise kadinlarin 6zel ve kamusal alana tam ve
esit katilmi Oniindeki engellerin kaldirilmasi amaciyla on iki kritik alanda (kadin ve
yoksulluk, kadin ve egitim, kadin ve saglik, kadina yonelik siddet, silahl1 ¢atigmalarda kadin,

kadin ve eckonomi, karar alma siireclerinde kadin, kadmin ilerlemesinde kurumsal

81K SGM (2003). Pekin-+5 siyasi deklarasyonu ve sonug belgesi Pekin deklarasyon ve eylem platformu. Ankara:
KSGM.
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mekanizmalar, kadinin insan haklari, kadin ve medya, kadin ve ¢evre, kiz ¢gocuklari) gesitli
stratejileri ortaya koymaktadir. Tiirkiye, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nu hig
cekince koymadan kabul etmistir.

Pekin Eylem Platformu is ve aile yasam sorumluluklarinin uyumlastiriimasi
kapsaminda ¢esitli eylemler igermektedir. Eylem Platformu’nda, kullanigli ve uygun
maliyetli cocuk bakimi hizmetlerinin olmamasi ile esnek olmayan ¢alisma saatleri kadinlarin
potansiyellerini tam olarak gerceklestirmelerini engelleyen nedenler arasinda sayilmistir.
Platformda; gebelige veya emzirmeye bagli olarak ise almama, isten ¢ikarilma, izin
verilmemesi veya dogumdan sonra calismaya geri donen kadinlarin ayrimciliga maruz
kalmamalarini saglayacak etkin 6nlemler almak hiikiimetlerin gorevleri arasindadir. Ayrica;
aile sorumluluklarimin paylasilmasini yayginlastirmak amaciyla istihdam politikalarini,
calisma bicimlerinin yeniden yapilandirilmasini kolaylagtiracak sekilde diizenlemek

hiikiimetlerin sorumlulugundadir.
2.1.1.4. Uluslararasi Caligma Orgiitii (ILO) Sozlesmeleri ve Tavsiye Kararlar:

Calisma yasaminda kadin erkek esitligi ILO’nun faaliyet alan1 kapsaminda yer

almakta olup buna iliskin hiikiimler iceren sdzlesmeleri ve tavsiye kararlar1 bulunmaktadir.

2.1.1.6.1 100 Sayili Esit Degerde Is Icin Erkek ve Kadin Is¢giler Arasinda Ucret
Esitligi Hakkinda Sozlesme

100 sayili “Esit Degerde Is icin Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi
Hakkinda Sozlesme”, erkek ve kadinlarin esit degerdeki iglerde, esit iicret ve sosyal haklara
sahip olmalarin1 ongdrmektedir. S6zlesme, Tiirkiye tarafindan 1966 yilinda imzalanmis ve

1967 yilinda iilkemiz agisindan yiiriirliige girmistir.®?
2.1.1.6.2 111 Sayili Ayrimcilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi

111 sayili “Ayrimcilik (Is ve Meslek) Sézlesmesi”, calisma hayatinda ayrimciligin
ortadan kaldirilmasini, is veya meslek edinmede ve edinilen is veya meslekte tabi olunacak
muamelede esitligin gelistirilmesini amaglamaktadir. S6zlesme Tirkiye tarafindan 1966

yilinda imzalanmis ve 19 Temmuz 1967 tarihinde iilkemiz agisindan yiiriirliige girmistir.®®

8https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377269/lang--tr/index.htm
Erisim Tarihi: 25.04.2022
8https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/ WCMS_377273/lang--tr/index.htm
Erigim Tarihi: 25.04.2022
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Sozlesme’nin 5. maddesinde cinsiyet veya aile sorumluluklar1 dolayisiyla, 6zel sekilde
korunma ihtiyacinda bulunan kimselere yonelik alman tedbirlerin  ayirimecilik
sayllamayacag1 belirtilmistir. Sozlesme, aile sorumluluklar1 nedeniyle ©6zel Onlemler
aliabilecegini ve bunlarin ayrimcilik olusturmayacagini ifade ederek is ve aile yasamini

uyumlastirmanin 6nemini vurgulamistir.

2.1.1.6.3 158 Sayili Hizmet Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesine Iliskin

Sozlesme

158 sayili Sozlesme, Tiirkiye tarafindan 1994 yilinda kabul edilmis ve 4 Ocak 1995
tarihinde yiirlirlige girmistir. S6zlesme’nin 5. maddesinde; cinsiyetin, medeni halin, aile
sorumluluklarinin, hamileligin ve dogum izni esnasinda ise gelmemenin hizmet iliskisine
son vermede gegerli bir neden teskil etmeyecegi diizenlenmistir.®* Bu sekilde, kadimlarin aile
sorumluluklari, hamilelik veya dogum nedeniyle isten ¢ikarilmalar1 ve hak kayiplarina

ugramalar1 engellenmistir.

2.1.1.6.4 156 Sayili Aile Sorumlulugu Olan Kadin ve Erkek Iscilere Egsit Firsat ve

Muamele Sozlesmesi

156 sayili Aile Sorumlulugu Olan Is¢iler Hakkinda Sozlesme, ILO tarafindan 23
Haziran 1981 yilinda kabul edilmis ve 11 Agustos 1983 tarihinde yiiriirliige
girmistir.Sozlesme Tiirkiye tarafindan onaylanmamuistir.

Sozlesme, bakmakla yilikiimli oldugu g¢ocugu veya kendilerinin bakimi veya
yardimina agik¢a muhta¢ diger yakin aile bireyleriyle iliskili sorumluluklari nedeniyle
ekonomik hayata katilma ve bu faaliyetlerde ilerleme firsatlar1 kisithh olan iscileri
kapsamaktadir.

Sozlesme’nin 3. maddesinde, iiye devletlerin, aile sorumluluklari bulunan
calisanlarin ayrimcilia ugramaksizin calisma hayatina katilimmi saglamak ve aile
sorumluluklart ile is hayatin1 bagdastirabilmeleri amaciyla ulusal politikalar izlemeleri

gerektigi dlizenlenmistir.

8https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/ WCMS_377301/lang--tr/index.htm
Erigim Tarihi: 25.04.2022
$https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C156
Erigim Tarihi: 10.05.2022
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Sozlesme’nin 4. maddesinde, aile sorumluluklari bulunan ¢alisanlarin islerini
Ozgiirce segme haklarini kullanmalarini saglamak ve bu kisilerin is sart ve kosullari ile sosyal
giivenlige iligkin ihtiya¢larimi dikkate almak icin ulusal kosul ve olanaklara uygun tiim
tedbirlerin alinmasi gerektigi vurgulanmistir.

Sozlesme’nin 5. maddesinde, aile sorumluluklar1 bulunan is¢ilerin toplum
planlamasina iligkin ihtiyaclarini dikkate almak ve ister kamusal, ister 6zel nitelikte olsun,
cocuk bakimi, aile hizmetleri ve tesisleri gibi kamu yararina yapilan hizmetlerin
gelistirilmesi ve tesviki amaciyla ulusal olanaklara uygun tiim tedbirlerin alinmas1 gerektigi
belirtilmistir.

Sozlesme’nin 6. maddesinde, kadin ve erkek calisanlara firsat esitligi ve esit
muamele ilkesi ile aile sorumluluklar1 olan ¢alisanlarin sorunlarinin daha genis kitlelerce
anlasilmas1 ve bu sorunlarin ¢dziilmesini kolaylastiracak bir kamuoyu ortami olusturulmasi
amaciyla bilgi ve egitimin tesviki i¢in uygun tedbirlerin alinacagi ifade edilmistir.

S6zlesme’nin 7. maddesine gore, aile sorumluluklar1 bulunan isgilerin isgiiciine
entegre olmasini, bunu siirdiirmesini ve bu sorumluluklar nedeniyle uzak kaldig: isgiicline
yeniden dahil olmasini saglamak amaciyla ulusal kosul ve olanaklara uygun, mesleki
danigmanlik ve egitim alanlarindaki tedbirleri de igeren tiim tedbirler alinacaktir.

S6zlesme’nin 8. maddesine gore ise, aile sorumluluklari, is s6zlesmesinin feshi icin

gecerli bir neden teskil etmeyecektir.
2.1.1.6.5 165 Sayili Aile Sorumluluklar: Olan Isciler Tavsiyesi

156 sayil1 Sozlesme’ye iliskin olarak 23 Haziran 1981 tarihinde, Aile Sorumluluklari
Olan Isciler Tavsiyesi®® kabul edilmistir.

Tavsiye’ye gore; ailevi sorumluluklar1 olan ve istihdamda bulunan veya caligmak
isteyen kisilerin ¢aligma haklarim1 kullanmalarin1 saglamak, ulusal politikanin bir amaci
haline getirilmeli ve bu politikalarin dayandirilabilecegi nesnel bilgileri saglamak amaciyla
aragtirmalar yapilmali veya tesvik edilmelidir.

Tavsiye’de; aile sorumluluklarinin kadin ve erkek arasinda paylasimini tesvik edecek
ve aile sorumluluklar1 olan isgilerin istihdam ve aile sorumluluklarin1 daha iyi yerine

getirmelerini saglayacak egitimlerin tesvik edilmesi gerektigi belirtilmistir.

8 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:::NO:12100:P12100_INSTRUMENT ID:312503Eris
im Tarihi: 23.05.2022
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Ayrica; giinliik caligma saatlerinin kademeli olarak azaltilmasi, fazla mesainin
azaltilmasi, ¢alisma programlari, dinlenme siireleri ve tatiller konusunda daha esnek
diizenlemeler yapilmasi, vardiyali calisma ve gece calismasi diizenlemelerinde aile
sorumluluklarmin dikkate alinmasinin alt1 ¢izilmistir.

Bununla birlikte; is¢iler bir yerden baska bir yere nakledilirken esin calistig1 yer,
cocuklarin egitim olanaklar1 gibi ailevi sorumluluklarin dikkate alinmasi gerektigine isaret
edilmistir.

Diger taraftan; bir¢gogu ailevi sorumluluklar tastyan yar1 zamanli, gegici ve evden
calisanlarin korunmasi amaciyla, bu tiir istthdamlarin kosullarinin yeterince diizenlenmesi
ve denetlenmesi, sosyal giivenlik kapsami da dahil olmak iizere istthdam sart ve kosullarinin
miimkiin oldugu 6l¢iide, tam zamanl ve siirekli is¢ilere esdeger olmasi diizenlenmistir.

Tavsiye’ye gore; ebeveynlerden her biri, analik iznini takip eden bir siire i¢inde, isten
ayrilmadan ve istthdamdan dogan haklar giivence altina alinarak, ebeveyn izni alma
olanagina sahip olmalidir.

Bunun yani sira; bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuk veya is¢inin bakim veya destegine
ithtiyac1 olan birinci dereceden aile tiyelerinden birinin hastaligi halinde izin alinabilmesi
diizenlenen hususlardan biridir.

Ayrica; ihtiyac duyulan ¢ocuk bakimi, aile hizmetleri ve tesislerinin kapsamini ve
niteligini belirlemek amaciyla yetkili makamlarin, kamu ve 6zel kuruluslarla igbirligi iginde
olmasi1 gerektigi vurgulanmistir. Gerekli istatistiklerin toplanmasi, ihtiya¢ ve tercihlerin
belirlenmesi ve bunlara uygun adimlar atilmasi gerektigi belirtilmistir.

Bunlara ilave olarak; yeterli ve uygun ¢ocuk bakimi, aile hizmetleri ve tesislerinin
licretsiz veya iscilerin 6deme giicline uygun olarak makul bir iicret karsiliginda sunulmasi
gerektiginin alti ¢izilmistir. Bu hizmet ve tesislerin yetkili makamlarca belirlenen ve
denetlenen standartlara uygun olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Ailevi sorumluluklar1 olan iscilere sosyal giivenlik yardimlari, vergi indirimi veya
ulusal politikayla uyumlu diger uygun dnlemlerin sunulmasi gerektigine isaret edilmistir.
Diger taraftan bir isci, esinin mesleki faaliyeti ve bu faaliyetten dogan yardimlardan
yararlanma hakki nedeniyle sosyal giivenlik kapsamindan ¢ikarilmamalidir.

Bununla birlikte; is teklifin reddedilmesinin igsizlik 6deneginin kesilmesine veya
askiya alinmasina yol agabilecegi durumda, teklif edilen isin uygun olup olmadiginin
belirlenmesinde is¢inin ailevi sorumluluklar1 dikkate alinmalidir. Ozellikle, teklif edilen isin
baska bir yere tasinmay1 gerektirdigi durumlarda, esin calistig1 yer ve ¢ocuklarin egitim

olanaklar1 goz 6niinde bulundurulmalidir.
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Ayrica; iscilere 6deme kabiliyetlerine uygun olarak makul bir icret karsiliginda
nitelikli yardim saglayabilecek evde yardim ve evde bakim hizmetlerinin gelistirilmesi i¢in

ulusal kosullar ve imkanlara uygun tiim 6nlemler alinmalidir.
2.1.1.6.6 175 Sayih Yart Zamanh Calisma Sozlesmesi

ILO tarafindan 24 Haziran 1994 tarihinde kabul edilen Yar1 Zamanli Calisma

Sozlesmesi’nin ¥’

maddeleri, tim yar1 zamanh is¢iler i¢in gegerlidir. Sozlesme’nin 4.
maddesi; tliye devletlerin, kismi zamanli calisanlarin orgiitlenme, toplu pazarlik, is¢i
temsilcisi olarak hareket etme haklarini; is sagligi ve giivenligi haklarini ve istihdam edilme
ve meslekte ayrimeiliga karsi korunma haklarini, tam zamanl g¢alisanlarla ayni nitelikte
olacak sekilde saglamak i¢in Onlemler almalar1 gerektigine isaret etmektedir. S6zlesme’nin
7. maddesinde, anneliginin korunmasi kapsaminda kismi zamanl ¢alisanlara tam zamanli

calisanlarla esdeger kosullar saglamak icin Onlemlerin alinmasi gerekliligi ayrica

vurgulanmugtir.

2.1.1.6.7 103 Sayuli Anneligin Korumasi Sozlesmesi (Revize) ve 183 Sayili Anneligin

Korumasi Sozlesmesi

ILO tarafindan 1919 yilinda kabul edilen 3 sayili Anneligin Korunmasi S6zlesmesi®®
gebe ve anne iscilerin korunmas ile ilgili ilk uluslararasi s6zlesmedir.®” S6zlesme’nin 3.
maddesinde kadinlarin dogumdan sonraki 6 hafta siiresince ¢alistirilmalarina izin
verilmemesi gerektigi ve dogumun 6 hafta i¢cinde baslayacagini bildiren bir saglik raporu
alindig1 takdirde hamile is¢inin igi birakma hakki olacagi belirtilmistir.

3 say1l1 Anneligin Korunmasi S6zlesmesi 28 Haziran 1952 tarihinde kabul edilen 103
sayili Yeniden Gozden Gegirilmis Anneligin Korunmasi Soézlesmesi® ile degisen kosullara

uygun olarak revize edilmistir. S6zlesme Tiirkiye tarafindan onaylanmamustir.

87https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C175

Erigim Tarihi: 23.05.2022

88 hitps://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT ID:312
148

Erisim Tarihi:13.06.2022

$ Kiroglu Bayat Irep (2017) Kadmlarin Is-Aile Yasami Catigmasmi Engellemeye Yénelik Hukuki
Diizenlemeler Sosyal Giivenlik Dergisi C 7, S 2, s: 111
Phttps://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C103

Erigim Tarihi: 13.06.2022
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103 sayili Yeniden Gézden Gegirilmis Anneligin Korunmasi S6zlesmesi ise degisen
ihtiyaglar gdz éniinde bulundurarak 183 sayili Analigin Korunmasi Sézlesmesi®! ile gdzden
gecirilerek revize edilmistir. Bu S6zlesme de Tiirkiye tarafindan onaylanmamastir.

103 sayil1 Sozlesme, evde calisan kadinlar da dahil olmak iizere sanayi isletmelerinde
calisan kadinlar ve sanayi ile ilgili olmayan ve tarimla ilgili mesleklerde ¢alisan kadinlara
uygulanmakta iken 183 sayili S6zlesme atipik bagimli caligma bigimlerinde ¢alisanlar da
dahil olmak iizere tiim kadin ¢alisanlar1 icerecek sekilde kapsami genisletmistir.

103 sayili S6zlesme’nin 3. maddesinde; dogumdan 6nce ve sonra olmak {izere en az
12 haftalik izin hakki diizenlenmis, dogumdan sonraki izin siiresinin ise hi¢ bir durumda 6
haftadan az olmamak iizere ulusal yasalar veya yonetmeliklerle belirlenecegi ifade
edilmistir. 183 sayili S6zlesme’nin 4. maddesi ile asgari 12 hafta olarak belirlenen dogum
izni siiresi 14 haftaya cikarilmistir. Annenin ve g¢ocugun saghiginin korunmasi amaciyla
hiikiimet ile is¢i ve igveren Orgiitleri temsilcileri ulusal diizeyde farkli bir anlagma
yapmamigsa, dogumdan sonraki zorunlu izin siiresi alt1 hafta olarak belirlenmistir.

103 sayil1 S6zlesme’nin 3. maddesine gore; tahmini dogum tarihinden 6nceki izin,
tahmini dogum tarihi ile fiili dogum tarihi arasinda gecen siire kadar uzatilir ve bu nedenle
dogumdan sonra kullanilacak zorunlu izin siiresi azaltilmaz. 183 sayili S6zlesme’nin 4.
maddesine gore; annelik izninin dogum 6ncesi kismi, tahmini dogum tarihi ile gercek dogum
tarihi arasinda gecen siire kadar uzatilir ve bu siire dogum sonrasi1 zorunlu izni azaltmaz.

103 sayil1 S6zlesme’nin 3. maddesine gore; hamilelik veya dogumdan kaynaklanan
bir hastaligin tibbi rapor ile belgelenmesi halinde, dogum 6ncesi veya sonrast zorunlu izne
ek bir izin aliabilecektir. 183 sayil1 Sozlesme’nin 5. maddesi ile hamilelik veya dogumdan
kaynaklanan hastaliklara ek olarak komplikasyon veya komplikasyon tehlikesi halinde
saglik raporu sunulmasi tizerine izin verilecegi hilkme baglanmustir.

103 sayili S6zlesme’nin 4. maddesinde; kadinin annelik izni siiresince nakdi ve tibbi
yardim hakkina sahip oldugu, nakdi yardim oranlarinin kendisinin ve ¢cocugunun uygun bir
yasam standardina goére tam ve saglikli bir sekilde gecimini saglamaya yetecek diizeyde
olmas1 gerektigi ve bu oranlarin ulusal diizenlemelerle belirlenecegi ifade edilmistir. Ayica,
nakdi ve tibbi yardimlarin zorunlu sosyal sigorta yoluyla ya da kamu fonlarindan
saglanacagi, hak olarak saglanan yardimlardan yararlanamayan kadinlara gelir testine tabi
olarak sosyal yardim fonlarindan yardim hakki taninacagi, zorunlu sosyal sigorta

kapsaminda saglanan nakdi yardimlarin 6nceki kazanglara dayandirilmasi durumunda,

Thttps://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100 ILO_CODE:C183
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yardimlarin hesaplanmasinda kadinin dnceki kazancinin en az {igte ikisi oraninda dikkate
alinacagi ve isverenin calistirdigi kadinlar nedeniyle bu tiir yardimlarin maliyetinden hi¢bir
sekilde bireysel olarak sorumlu tutulamayacag1 diizenlenmistir

183 sayili Sozlesme’nin 6. maddesi ile igverenin nakdi yardimlarin dogrudan
maliyetinden sorumlu olmasi i¢in igvereninin bu yonde 6zel bir anlasma yapmasi sarti
getirilmistir. S6zlesme’nin kabuliinden 6nce iiye devlette ulusal hukukta veya uygulamada
boyle bir hususun 6ngoriilmiis olmasi veya daha sonra hiikiimet, isveren ve is¢i temsilcileri
kuruluglar tarafindan ulusal diizeyde bu yonde bir mutabakat saglanmasi durumlari istisna
teskil etmektedir.

103 sayili Soézlesme’nin 5. maddesine gore; emziren kadinlar, ulusal mevzuatta
belirtilen zaman veya zamanlarda isine ara verme hakkina sahiptir ve bu arada gegen siireler
calisma siiresinden sayilir ve buna gore icretlendirilir. Buna ilave olarak, 183 sayili
Soézlesme’nin 10. maddesinde kadina, ¢ocugunu emzirmesi i¢in kullanacag siireleri giinliik
¢alisma saatlerinden indirilebilme hakki taninmaistir.

103 sayili S6zlesme’nin 6. maddesinde; isverenin kadinin dogum iznini kullandig:
stire igerisinde isten ¢ikarma bildiriminde bulunamayacagi belirtilmistir. 183 sayili
Soézlesme’nin 8. maddesine gore, isverenin, kadin ¢alisanin hamilelik, dogum ve sonuglari
ya da emzirme ile ilgili bulunmayan sebepler disinda; hamilelik, yukarida bahsedilen izinler
siiresince ya da izinden dondiikten sonraki bir siire i¢inde igsine son vermesi hukuka aykiridir.
Ayn1 zamanda, isten ¢ikarilma sebeplerinin hamilelik, dogum ile sonuglar1 veya emzirme ile
ilgili olmadigin1 kanitlama yiikii igverene aittir. Ayrica, kadin ¢alisanin dogum izni sonunda
ayni pozisyona veya licreti ayni oranda Odenen esdeger bir pozisyona donme hakki
taninmalidir.

183 sayilt S6zlesme’nin 9. maddesine gore; her liye devlet anneligin istihdamda bir
ayrimcilik kaynagi olusturmamasini saglamak i¢in uygun onlemleri almakla yiikiimliidiir.
Bu 6nlemler, kadinlarin bir ise bagvurmalar1 halinde kendilerinden hamilelik testi ya da buna
benzer bir belge istenmesi yasagini da igermektedir. Bunun yani sira, ulusal diizenlemelerle
hamile ya da emziren kadinlar i¢in yasaklanmis ya da sinirlanmis isler ile anne ve ¢ocuk
saglig1 icin taninmig veya onemli bir riskin bulundugu durumlar bu yasagin istisnalarini
olusturmaktadir. ILO Anayasasi’nin 19 uncu maddesi kapsaminda S6zlesmeye iliskin 2021
yili Ulke Raporu ILO Uzmanlar Komitesine génderilmis olup mevzuatin uyumlastiriimasi

caligmalar1 devam etmektedir.
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2.1.1.6.8 191 Sayili Anneligin Korunmasi Tavsiye Karari

183 say1l1 S6zlesme’ye iliskin olarak 191 sayili Anneligin Korunmasi Tavsiye Karar1
cikarilmustir.”? Tavsiye kararinda iiye devletlerin Sozlesme ile 14 hafta olarak 6ngériilen
dogum 1zni siiresinin asgari 18 haftaya cikarilmasi, ¢ogul dogumlarda annelik izninin
uzatilmasina iligskin diizenlemeler yapilmasi ve doguma bagli izin siirelerinin hizmet siiresi
olarak kabul edilmesi gerektigi vurgulanmstir.

Ayrica, miimkiin oldugu 6l¢iide, kadinin dogum izninin zorunlu olmayan herhangi
bir boliimiinii dogumdan 6nce veya sonra Ozgiirce sectigi bir zamanda kullanabilmesine
yonelik 6nlemler alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Bununla birlikte; kadinin dogum izin sirasinda hak ettigi nakdi yardimlarin 6nceki
kazancinin tamamini karsilamasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

Bunlara ilave olarak; hamile veya emziren kadin ve ¢ocugunun giivenlik ve sagligina
iliskin is yeri risklerinin degerlendirilmesini saglayacak Onlemlerin alinmasi, énemli bir
riskin tespit edilmesi halinde riskin ortadan kaldirilmasi, ¢alisma kosullarinin uyarlanmasi,
boyle bir uyarlamanin miimkiin olmadigi durumlarda iicret kaybi olmaksizin baska bir
goreve transfer veya boyle bir transferin miimkiin olmadigr durumlarda ulusal hukuki
diizenlemelere veya uygulamalara uygun olarak iicretli izin verilmesi dngoriilmiistiir.

Diger taraftan, emzirme molalarinin siklig1 ve uzunlugunun 6zel ihtiyaglara gore
uyarlanmas1 gerektigi, isveren ve kadinin anlagmasiyla, gilinliik emzirme molalar1 igin
ayrilan siireyi, ¢aligma giiniiniin basinda veya sonunda ¢aligsma saatlerinin azaltilmasini izin
verecek sekilde birlestirilebilecegi belirtilmistir.

Bunun yami sira; dogum sonrasi iznin bitiminden Once annenin Oliimii,
hastalanmasi, hastaneye yatirilmasi veya annenin ¢ocuga bakamayacak durumda olmasi
halinde ¢alisan babanin kalan izni kullanabilecegi diizenlenmistir. Ayrica, analik izninin
sona ermesini takip eden bir siire iginde ebeveyn izni hakkinin kullanilabilmesi gerektigi
ifade edilmistir.

2016 yilinda Is Kanununda yapilan diizenlemelerle ILO’nun analik, babalik ve
ebeveyn izinlerine yonelik tavsiyeleri biiyiik 6l¢iide gerceklestirilmistir. Tiirkiye, Tavsiye

Kararindaki politikalarin hayata gegirilmesine yonelik ¢alismalar1 devam ettirmektedir.

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100::NO:12100:P12100_INSTRUMENT ID:312529
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2.1.2 Avrupa Konseyi Belgeleri

2.1.2.1. Avrupa Sosyal Sart1

Avrupa Sosyal Sart1, 18 Ekim 1961 tarihinde Torino’da imzalanarak kabul edilmis
ve 26 Subat 1965 tarihinde yiiriirliige girmistir.”*Tiirkiye, Avrupa Sosyal Sarti’n1 18 Ekim
1961 tarihinde imzalamig, 16 Haziran 1989 tarihinde ise onaylamustir. Sart, Tiirkiye
bakimindan 24 Aralik 1989 tarihinde yiiriirliige girmistir.>*

Avrupa Sosyal Sart1’nda,” haklarin iki boliimde ele alindig1 goriilmektedir. Birinci
boliimde hak ve ilkeler belirlenirken ikinci boliimde bu haklarin her biri ayr1 bir maddede
ayrintili olarak agiklanmistir. Sart’ta; calisma hakki, adil, giivenli ve saglikli calisma
kosullarina sahip olma hakki, adil iicret hakki, orgiitlenme hakki, sosyal giivenlik hakki,
sosyal ve tibbi yardim hakki, ailenin sosyal ve ekonomik korunma hakki gibi 6nemli sosyal
ve ekonomik haklar giivence altina alinmaktadir. Taraf Devletler bu haklari, irk, renk,
cinsiyet, din, siyasal goriis, ulusal veya sosyal koken ayirimi gézetmeksizin saglamayi
taahhiit etmislerdir.

Avrupa Sosyal Sarti’'nda ayrimcilik yasagina ilave olarak kadin erkek esitligine
deginen ve 1is aile yasaminin uyumlastirilmasina katki saglayacak diizenlemeler
bulunmaktadir. Sart’in, adil ticret hakkini belirleyen 4. maddesinde calisan erkeklere ve
kadinlara esit is icin esit iicret hakk: taninacagi belirtilmektedir.

Avrupa Sosyal Sart1, daha sonraki donemlerde protokollerle takviye edilmis ve yeni
haklar Sart’in kapsamina alinmigtir. 1988 Ek Protokolii ile Avrupa Sosyal Sartina istihdam
ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin firsat esitligi ve esit muamele

gorme hakki eklenmistir.”¢
2.1.2.2. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti

Siirec icerisinde yasanan gelismeler ve degisen kosullar neticesinde gelinen agsamada
Avrupa Sosyal Sarti, 1996 yilinda Gozden Gegirilmis Avrupa Sarti olarak yeniden
olusturulmus ve imzaya agilmistir. G6zden Gegirilmis Sart ile sosyal ve ekonomik haklarin

genigletilmesi yoniinde degisiklikler yapilmistir. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal

%Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1(2014), Avrupa Sosyal Sart1, Yaymn No:6
%https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/67-avrupa-sosyal-sart/Erigsim Tarihi: 27.06.2022
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/07/29/AvrupaSosyalSarti.pdf

Erigim Tarihi: 27.06.2022
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Sarti’nda, Avrupa Sosyal Sart1 ve ek protokollerle teminat altina alinan haklara 8 yeni hak
eklenmis ancak Avrupa Sosyal Sarti’nin geleneksel yapist da korunmustur. Gézden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin olusturulmasi, 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti’ni
ortadan kaldirmamistir. Sart halen mevcut olup, onaylayan devletleri baglamaktadir.”’

Go6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, 3 Mayis 1996 tarihinde imzaya acilmis ve 1
Temmuz 1999 tarihinde yiiriirlii§e girmistir.

Gozden Gegirilmis Sart, taninan haklardan yararlanmada cinsiyet nedeniyle
ayrimcilik yapilamayacagini vurgulamis, ¢calisma yasaminda kadin erkek esitligi ve is aile
yasaminin uyumlastirilmasi konularinda daha kapsamli diizenlemeler getirmistir.

Gozden Gegirilmis Sart’in 1.boliimiiniin 8. maddesinde; calisan kadinlarin anne
olmalar1 durumunda, 6zel korunma hakkina sahip oldugu belirtilmistir. 27. maddede ise;
“Ailevi sorumluluklar1 olan ve c¢alisan ya da caligmak isteyen herkes, herhangi bir
ayrimcilia maruz kalmadan ve ailevi sorumluluklariyla ¢aligmasi arasinda, olabildigince,
uyusmazlik olmadan bunu gerc¢eklestirme hakkina sahiptir.” hiikkmiineyer verilmistir.

Go6zden Gegirilmis Sart’ta, onceki Sart’in 8. maddesinde yer alan “galisan kadinlarin
korunmas1” basligi, “calisan kadinlarin analiginin korunmasi” basligi olarak diizenlenmistir.
Onceki Sart’ta, dogumdan 6nce ve sonra en az 12 hafta olarak diizenlenen, dogum izni
stiresi, en az 14 hafta olarak belirlenmistir. Ayrica, dnceki Sart’ta biitiin kadinlar1 kapsayan
gece calismasi diizenlemeleri ile yeralti madenlerinde, tehlikeli, sagliga zararli ya da agir
nitelikleri islerde kadinlarin ¢alistirilmasinin yasaklanmasinin kapsami daraltilarak, hamile,
yeni dogum yapmis ve emziren kadinlara yonelik 6nlemler alinmasina vurgu yapilmistir.

Gozden Gegirilmis Sart’in 2.boliimiiniin 8. maddesinde; Calisan kadinlarin
analiginin korunmasi hakki Akit Taraflar, ¢alisan kadinlarin annelik durumunda korunma

hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla;

1- Kadinlara dogumdan once ve sonra, iicretli izin veya yeterli sosyal giivenlik
yvardimi veya kamu kaynaklarindan yararlandirma yoluyla toplam olarak en az on dort

haftalik izin saglamay;

2- Isverenin, bir kadinin igverenine hamile oldugunu bildirmesi ile dogum iznine
ayrilmast arasindaki dénem iginde veya siiresi bu doneme rastlayacak sekilde isten ¢ikarma

bildiriminde bulunmasint yasadisi saymayi;

%7 Erdogan Giilnur (2008),Avrupa Sosyal Sart1 ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, Say1 77, s. 123-165.
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3- Emzirme doneminde annelere, bu amagla yeterli bir siire ise ara verme hakki

saglamay:;

4- Hamile, yeni dogum yapmig ve ¢ocuklarini emzirme dénemindeki kadinlarin

gece ¢calismalarini diizenlemeyi;

5- Hamile, yeni dogum yapmis ve ¢ocuklarini emzirme donemindeki kadinlarin
yveraltt madenlerinde ve tehlikeli, saghiga zararli ya da agwr nitelikleri nedeniyle uygun
olmayan diger islerde c¢alistiriimalarini yasaklamayr ve bunlarin ¢alisma haklarin
korumaya yonelik uygun énlemleri almay:,; taahhiit ederler.

ifadesi yer almigtir.

Gozden Gegirilmis Sart’in 2.boliimiiniin “Ailevi sorumluluklar1 olan ¢alisanlarin
firsat esitligi ve esit muamele gorme hakki” baslikli 27. maddesinde;

Akit Taraflar, ailevi sorumluluklar: olan kadin ve erkek ¢alisanlar ve bunlarla diger
calisanlar arasinda firsat esitligi ve esit muamele gérme hakkinin etkili bir bi¢imde

kullanilabilmesini saglamak amaciyla;
1- Asagidaki konularda uygun onlemleri almay: taahhiit ederler:

c- Ozellikle kres hizmetleri ve diger ¢ocuk bakimi ile ilgili diizenlemeler olmak

tizere, kamusal ya da ozel hizmetleri gelistirmek ya da tesvik etmek.

2- Her bir ebeveyne, siiresi ve kosullar: ulusal mevzuat, toplu sozlesmeler ya da
uygulama tarafindan belirlenecek, dogum izni sonrasindaki bir donemde, ¢ocuga bakmak
icin aile izni verilmesi olanagini saglamak;

3- Bu tiir ailevi sorumluluklarin, gecerli bir ige son verme nedeni olugturmamasini
saglamak.

ifadesine yer verilerek is ve aile yasam uyumuna katki saglayacak uygulamalarin alt1
cizilmistir. Bu kapsamda; ailevi sorumluluklar1 nedeniyle isten ayrilanlarin yeniden istthdam
edilmesi, kres ve diger cocuk bakim hizmetlerinin gelistirilmesi, ebeveyn izni ve ailevi
sorumluluklarinin gegerli bir ise son verme nedeni olusturmamasi gibi onlemler {izerinde
durulmustur.

Tiirkiye, Gozden Gegirilmis Sart1 bazi maddelere ¢ekince koyarak 6 Ekim 2004
tarihinde imzalamis ve 27 Eyliil 2006 tarihinde onaylamistir. Sart, Tiirkiye bakimindan 1
Agustos 2007 tarihinde yiiriirliige girmistir.”® Tiirkiye tarafindan S6zlesmenin maddeleri

biiyiik 6l¢iide hayata gegirilmis, S6zlesme’nin imzalandig1 maddelerine uyum saglanmaistir.

%8 https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/8 1 -gozden-gecirilmis-avrupa-sosyal-sart/Erisim  Tarihi:
04.07.2022
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2.1.3 Avrupa Birligi Belgeleri

Avrupa Birliginde, kadin erkek esitligine yonelik hukuki diizenlemelerin temelleri
1957 tarihli Roma Antlagsmasiyla atilmistir. Birlik, ekonomik amagh olarak kuruldugunda
ilk diizenlemeler calisma yasamina iliskin olarak gergeklestirilmis ve yasamin tiim
alanlarinda esitligin saglanmasina dogru uzanacak bir siirecin baslangicini olusturmustur.
Antlagsma’nin 119. maddesinde, ayni isi géren kadin ve erkek is¢iler arasinda iicret esitliginin
saglanmasi ilkesi yer almigtir.”

Avrupa Birligi Kurulus Antlagsmalarinin Degistirilmesine iliskin 2.10.1997 tarihli
Amsterdam Antlagsmasi’nin 141. maddesi ile Roma Antlagmasi’nin 119. maddesi yeniden
diizenlenmistir. Antlasma’nin 141. maddesinde, “ayn1 ve esit degerde ise esit ticret” ilkesi
acik bir bicimde diizenlemis ve ¢alisma yasaminda kadin ve erkeklere esit muamele ilkesinin
hayata gegirilmesi amaciyla gegici 6zel onlemeler alinabileceginden bahsedilmistir. '
Amsterdam Antlagmasi ile Avrupa Birligi’nin cinsiyet esitligi politikalarina, kadin erkek
esitligini ana plan ve politikalara yerlestirme yaklagimi dahil edilmeye baglanmugtir.'%!

Amsterdam Antlasmasi ile getirilen hiikiimler dogrultusunda Yeni Istihdam Stratejisi
1998 yilinda Liiksemburg Zirvesi ile hayata ge¢irilmistir. Lilksemburg istihdam politikasinin
temel unsurlar1 arasinda kadin ve erkekler icin esit firsatlar yer almaktadir. Bunun igin;
cocuklara ve yaglilara hizmet veren bakim kurumlariin iyilestirilmesi, ¢ocuk yetistirmek
i¢cin verilen aradan sonra caligma hayatina geri donmeyi zorlastiran engellerin kaldirilmasi
icin dnlemler alinmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.!%2

2000 yilindaki Lizbon Zirvesinde kabul edilen Lizbon hedefleri i¢inde kadin
istihdam oranlarinin artirilmasinin yani sira isgiiclinde kadin erkek ayrimciligin azaltilmasi
ile aile ve is yasaminin uyumlastiriimas1 da yer almaktadir.'®?

2002 yilinda gergeklestirilen Barcelona Zirvesi ile ¢cocuk bakim hizmetlerine iligkin
Avrupa Standartlar belirlenmistir. Buna gore, 2010 yilina kadar 3 yasin altindaki ¢ocuklarin
en az %?33’iine bakim hizmeti sunulacak, 3 yasin iistiinde olup zorunlu egitim yasinin

altindaki ¢ocuklarin %90’1na bakim hizmeti sunulacaktir.'%

% Nurhan Siiral (2002), Avrupa Toplulugunun Calisma Yasaminda Kadin-Erkek Esitligine Dair Diizenlemeleri

ve Tiirkiye, KSGM, s.50.

100 A o, 5.52-53.

101 Aysun Sayn, 2008, Avrupa Birligi’nde Calisma Yasaminda Kadin-Erkek Esitligi, KEIG, s.32.

102 A ge.,5.37-39.

103NurhanSiiral (2002), Avrupa Toplulugunun Calisma Yasaminda Kadin-Erkek Esitligine Dair Diizenlemeleri
ve Tiirkiye, KSGM, s.129.

104Aysun Sayin, 2008, Avrupa Birligi’nde Calisma Yasaminda Kadimn-Erkek Esitligi, KEIG, s.41.
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2.1.3.1. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

7 Aralik 2000 tarihinde kabul edilen Avrupa Birligi Temel Haklar Sartt (ABTHS)
temel hak ve ozgiirliikler ile birlikte ve sosyal haklara da yer vermektedir. ABTHS; onur,
Ozgiirliikler, esitlik, dayanisma, vatandaslik haklari, adalet ve genel hiikiimler ana
basliklarindan olusmaktadir.'®

ABTHS nin 20. maddesinde herkesin kanun 6niinde esit oldugu hiikme baglanirken
21. maddede ayrimcilik yasagi diizenlenmis ve cinsiyet nedeniyle ayrimeilik yapilamayacagi
belirtilmistir. Sart’in 23. maddesinde ise; kadinlar ve erkekler arasindaki esitligin istihdam,
is ve tlicret konular1 da dahil olmak iizere her alanda saglanmasi gerektigi vurgulandiktan
sonra esitlik ilkesinin, daha diisiik diizeyde temsil edilen cinsiyet i¢in 6zel avantajlar
saglayacak onlemlerin kabul edilip siirdiiriilmesini engellemeyecegi belirtilmistir.

Dayanigma boliimiintin altinda is ve aile hayatinin uyumlastirilmasina yonelik
dogrudan bir diizenleme yer almaktadir. Bu gercevede Is ve Aile Hayat1 baslikl1 33. maddeye
gore; aileler, yasal, ekonomik ve toplumsal korumalardan yararlanmalidirlar. Aile hayati ile
is hayatinin bagdastirilmast bakimindan herkes, annelik ile baglantili bir nedenden dolay1
isten ¢ikarilmaya karsi korunma hakki ile ticretli annelik, ayrica dogumdan veya bir cocugun

evlat edinilmesinden sonra iicretli ebeveyn izni haklarina sahiptir.
2.1.3.2. Avrupa Birligi Direktifleri

Direktifler iiye iilkeler agisindan baglayici ikincil hukuk kaynaklarindan olup {iye
tilkelerin bunlar1 kendi hukuk sistemlerine uyarlamalar1 beklenmektedir.

Avrupa Birligi tarafindan kadin erkek esitligine iliskin ¢ikarilan 75/117 sayil ilk
direktif 1975 yilinda yiiriirliige girmis ve kadin ve erkek calisanlara ayni is veya esit is i¢in
esit iicret verilmesi diizenlenmistir.'%®

1976 yilinda ¢ikarilan 76/207 sayili Direktif ile ise giris, iste ylikselme, mesleki
egitim ve caligma kosullarinda kadin ile erkek calisanlar igin esit muamele ilkesi
benimsemistir. Direktif’in 2.maddesinin 1. fikrasinda, medeni hal ve aile icindeki
durumundan dolayr dogrudan ya da dolayli sekilde cinsiyete dayali ayrimcilik
yapilamayacagi belirtilmistir. Ancak, dogrudan veya dolayl1 ayrimciliga iliskin herhangi bir
tanima yer verilmemistir.76/207 sayili Direktif’te 2002/73 sayili Direktif ile degisiklik

105http://www.ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/687 1.pdf Erisim Tarihi: 22.08.2022
106 Siikran Ertiirk, Belgeler ve Avrupa Birligi Direktifleri Isiginda Calisma Hayatimizda Kadin Erkek Esitligi
(2008), Belediye Is yaynlari, s.101.
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yapilmis, dogrudan ve dolayli ayrimcilik ile taciz ve cinsel tacizin tanimi agik bir sekilde
yapilarak bu alandaki eksiklik giderilmistir.'®’

Bunlarin akabinde, sosyal giivenlik alaninda kadin ve erkege esit muamele, istihdam
ve iste esit muamele, ayrimcilik yasagi, hamile is¢ilerin korunmasi, analik izni, ebeveyn

1zni, esnek ¢alisma gibi konular1 diizenleyen ¢esitli direktifler ¢ikarilmistir.

2.1.3.2.1 92/85 Sayili Hamile, Logusa veya Emzikli Calisanlarin Is Saghg ve
Giivenligini Gelistirmeyi Tesvik eden Onlemlerin Getirilmesi Direktifi

19 Ekim 1992 tarihli Direktif’in amaci; hamile, logusa ya da emzikli kadin
calisanlarin is yerinde saglik ve giivenliklerine iliskin gelismeleri destekleyecek 6nlemlerin
alimmasini saglamaktir (m.1/1). Direktif kabul edildigi tarih itibariyle herhangi bir iiye,liye
devlette uygulanmakta olan ve hamile, logusa veya emzikli kadin ¢alisanlara saglanmis
bulunan koruyucu &nlemlerin azaltilmasina neden olmamalidir (m. 1/3).1%8

Direktif’in 2. maddesinde “hamile calisan, “logusa calisan” ve “emzikli ¢alisan”
tanimlart yer almaktadir. Buna gore; hamile, logusa veya emzikli calisanin direktif
kapsamina girebilmesi i¢in ulusal mevzuat ve/veya ulusal uygulamaya goére isverenini bu
durumundan haberdar etmesi gerekmektedir.

Komisyon; hamile, logusa veya emzikli calisanlarin saglik ve giivenlikleri igin
tehlike arz eden endiistriyel isler ve kimyasal, fiziksel ve biyolojik etkenlerin
degerlendirildigi rehberler hazirlayacaktir (m.3/1). Ilgili is yeri veya isletmelerde bu
hususlara iligkin degerlendirmeler yapilacak ve ne tiir onlemler alinacagini belirlenecektir
(m.4/1). Bu degerlendirme ve iste saglik ve giivenlige iliskin tim onlemlerin sonuglar
hakkinda hamile, logusa ya da emzikli ¢alisanlar veya temsilcileri bilgilendirilecektir (m.
4/2). Ayrica, igveren sO0z konusu ¢alisanin ¢alisma kosullar1 ve/veya ¢alisma saatlerinde
gecici diizenleme yapmak yoluyla bu tiir risklerden korunmasini temin edecek gerekli
Onlemleri almakla miikelleftir (m.5/1).

Bununla birlikte igveren, c¢alisma kosullar1 ve/veya c¢alisma saatlerinin
diizenlenmesinin teknik ve/veya objektif olarak olanaksiz oldugu ya da hakli bir sebebe
dayandirilamadig1 durumlarda, ilgili ¢alisanin baska bir ise atanmasi i¢in gerekli dnlemleri

alacaktir (m.5/2).

07 A ge., s.102-106.
108Siiral Nurhan (2002) Avrupa Toplulugu’nun Calisma Yasaminda Kadin Erkek Esitligine Dair Diizenlemeleri
ve Tiirkiye, Ankara: KSGM.
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Eger ¢alisanin baska bir goreve atanmasi teknik olarak ve/veya mantiken olanaksiz
veya hakli bir zemine dayandirilamiyorsa saglik ve giivenligin korunmasi i¢in gerekli olan
tiim siireler i¢in ilgiliye ulusal yasa ve/veya uygulamalara goére iicretli izin verilecektir.
(m.5/3).

Hamile, logusa ya da emzikli ¢alisanlarin gece ¢alismalarinin saglik ve giivenlikleri
acisindan tehlike olusturdugu bir saglik raporu ile tespit edilirse, bu kisiler gece ¢alismaya
zorlanamayacaktir (m.7/1). Kisi giindiiz ¢alismasina gecirilecek, bunun olanaksiz olmas1 ya
da hakl1 sebeplere dayandirilamamasi halinde ise ilgili ¢alisana izin verilecek ya da dogum
izni uzatilacaktir (md.7/2).

Direktif’te, calisan kadinlarin dogumdan 6nce ve/veya sonra olmak {izere asgari on
dort haftalik kesintisiz bir dogum iznine sahip olmalar1 6ngoriilmektedir (md.8/1). Analik
izni, ulusal mevzuat ve/veya uygulamalara gére dogumdan 6nce ve/veya sonra verilmesi
zorunlu olan en az 2 haftalik zorunlu dogum iznini de igermek zorundadir (md.8/2).

Bununla birlikte, hamile ¢alisanlarin dogum 6ncesi kontrollerinin ¢aligma saatlerinde
yapilmasi gerekiyorsa herhangi bir iicret kaybi1 olmaksizin bu kisilere izin verilecektir
(md.9).

Kadin ¢aliganlarin gebelik siiresinin basindan analik izninin sonuna kadarki siiregte,
isten cikarilmasimi engelleyecek tedbirler alinacaktir (md.10). Ayrica kadin ¢alisanlara,
ulusal mevzuat ve/veya uygulamalar ¢ergevesinde is akdine dayali olarak c¢alisma, licret

alma ve/veya esdeger yardimlardan yararlanma haklar1 saglanacaktir.(md.11).

2.1.3.2.2 96/34 Sayili UNICE, CEEP ve ETUC Tarafindan Akdolunan Ebeveyn Izni
Cerceve Sozlesmesine Iliskin Direktif ve 96/34 sayili Direktifin Degistirilmesine ve
Birlesik Krallik ve Kuzey Irlanda’ya Tesmiline Dair 97/75 sayili Direktif

Komisyon, Sosyal Politika So6zlesmesi’nin 3/2 maddesi geregince, is ve aile
yasaminin uyumlastirilmasi amaciyla bir diizenleme gergeklestirmek i¢in sosyal taraflar olan
Avrupa Sanayi ve Isveren Orgiitleri Birligi (UNICE), Avrupa Sendikalar Birligi (ETUC) ve
Avrupa Kamu Sektdrii Isverenleri Birligi'ne (CEEP) bu konuyu damsmustir. Sosyal
taraflarin bu konuda diizenlemeyi gerekli gérmeleri lizerine Komisyon sosyal taraflardan bir
metin hazirlamalarin talep etmistir. Bunun {izerine sosyal taraflar Ebeveyn Izni Cergeve

Sozlesmesi’ni hazirlamislar ve Konsey bu Sozlesme’yi 96/34 sayili Topluluk Direktif’i ile
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yiiriirliige koymustur. Ebeveyn Izni Cergeve Sdzlesmesi sosyal diyalog yoluyla olusturulan
ilk sdzlesmedir.'"”

97/75 sayili Konsey Direktifi ile 96/34 sayili Direktif’in kapsami genisletilmis ve
Birlesik Krallikve Kuzey Irlanda’ya tesmil edilmistir.'!°

Ebeveyn iznine iliskin Konsey Direktifi tic maddeden olugmakta ve ekinde sosyal
taraflarca hazirlanan sozlesme yer almaktadir. Direktifin amaci, ekinde bulunan Ebeveyn
Iznine Iliskin Cergeve Sozlesme’yi yiiriirliige koymaktir. Direktif, ¢alisan anne ve babanin
ebeveyn olarak sorumluluklarini mesleki sorumluluklar1 ile bagdastirabilecek asgari
standartlar1 belirlemektedir (m.1/1). Direktif, iiye devletlerde yiiriirliikteki hukuk, toplu is
s0zlesmeleri ya da uygulama uyarinca bir hizmet s6zlesmesi ya da hizmet iliskisi ad1 altinda
calisan tiim kadin ve erkek calisanlar1 kapsamaktadir (m.1/2).

Direktifte, kadin ve erkek ¢alisanlara kendi ¢ocugu veya evlatlik edindigi ¢ocuga
bakabilmeleri amaciyla iiye devletler veya sosyal taraflarca belirlenecek azami 8 yasa
kadarki bir donemde en az 3 aylik ebeveyn izni taninmaktadir. (m.2/1). Anne veya baba
kural olarak ebeveyn izni hakkini birbirine devredemez (m.2/2).

Uye devletler ve/veya sosyal taraflar, ¢alisanin basinda bulunmasini elzem kilan
hastalik ya da kaza hallerinde acil ailevi zorunluluk nedeniyle ise gelmekten muaf olmalarini
saglayacak gerekli onlemleri ulusal mevzuata, toplu sézlesmeye ve/veya uygulamaya uygun

olarak almalidirlar (m.3/1).
2.1.3.2.3 Ebeveyn Lznine Iliskin 2010/18 Sayili Topluluk Direktifi

Komisyon, 2006 ve 2007'de ozellikle mevcut topluluk mevzuatindaki anneligin
korunmas1 ve ebeveyn izni ile babalik izni, evlat edinme izni ve aile bireylerine bakim igin
izin gibi aileye iliskin yeni izinlerin olusturulmasi ihtimali iizerine is hayati, 6zel hayat ve
aile hayat1 arasindaki dengeyi gelistirmenin yeni yollar1 i¢in Avrupa'daki sosyal ortaklara
danigsmistir. Avrupa'daki {i¢ temel sektdrler arasi sosyal ortak orgiitler (ETUC, CEEP ve
BUSINESSEUROPE (eski adiyla UNICE)) ve belli bir smiftaki isletmeleri temsil eden
Avrupa'daki sektorler arasi sosyal ortak orgiitii (UEAPME), 1995°te karara baglanan
Ebeveyn Izni Hakkinda Cergeve Antlasmay1 gozden gecirmek amaciyla toplanmustir.
Miizakereler siirecinde Avrupa'daki sosyal ortaklar, 1995°teki Ebeveyn Izni Hakkindaki

Cergeve Sozlesme’yi tamamiyla gézden gecirerek 8 Haziran 2009 tarihinde Ebeveyn Izni

109 Siikran Ertiirk, Belgeler ve Avrupa Birligi Direktifleri Isiginda Calisma Hayatimizda Kadimn Erkek Esitligi
(2008), Belediye Is yaymnlari, s.116-118.
M0Age.,s 116-117.
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Hakkindaki Gozden Gegirilmis Cerceve Sozlesme’yi Komisyona sunmuslardir. 2010/18
say1l1 Direktif ile Ebeveyn Izni Hakkindaki Gozden Gegirilmis Cergeve Sozlesme yiiriirliige
girmis ve 96/34/EC Sayili Direktif ilga edilmistir.'!!

Bu Sozlesme, calisan ebeveynlerin is ve aile yasaminin sorumluluklart arasinda
denge kurmalari i¢in asgari gereksinimleri ortaya koymaktadir (m.1/1). S6zlesme, kadin ve
erkek calisanlara dogum veya evlat edinme halinde o ¢ocuga bakmak amaciyla en fazla sekiz
yas olmak lizere iiye devletler ve/veya sosyal ortaklar tarafindan belirlenecek bir yasa kadar
ebeveyn iznine sahip olmay1 bir bireysel hak olarak tanimaktadir (m.2/1).

izin, en az dért aylik bir dénem icin verilmeli ve kadin erkek arasinda firsat esitligi
ve esit muameleyi tesvik etmek iizere ilke olarak devredilemez bicimde belirlenir. Iki
ebeveynin de daha esit sekilde izne ayrilmasini tesvik etmek amaciyla bu dort ayin en az bir
ay1 devredilemez bicimde belirlenir. (m.2/2). 96/34 sayili Direktif’te en az 3 ay olarak
diizenlenen asgari ebeveyn izni 2010/18 sayil1 Direktif’te en az 4 aya yiikseltilmistir.

Ebeveyn izninin, hem isverenlerin hem de calisanlarin gereksinimlerini géz oniinde
tutarak tam zamanli ya da yar1 zamanlh temelli olarak parca parca ya da zaman-kredili
bicimde uygulanacagina karar verilir (m. 3/1-a). Ebeveyn izni kullanilmas1 yoniinde yapilan
basvuru veya iznin kullanilmasi sebebiyle ¢alisan isten ¢ikartilamaz (5/4).

Ebeveyn iznini takiben ise doniisii kolaylastirmak amaciyla, ¢alisanlar ve igsverenler,
izin siiresi boyunca iletisimde kalmak ve yeniden uyum tedbirleri i¢in ilgili taraflar arasinda
kararlastirilacak ulusal hukuk, toplu sdzlesmeler ve uygulamalara uygun bi¢imdeki gerekli

diizenlemeleri yapmak iizere tesvik edilirler (m.6/2).

2.1.3.2.4 Ebeveyn ve Bakicilar Icin Is Yasam Dengesi ve 2010/18/EU Sayili
Direktif’in Yiiriirliikten Kaldrilmasi1 Hakkinda 2019/1158 Sayili Konsey Direktifi

Ebeveyn iznine Iliskin 2010/18 Sayili Konsey Direktifi yiiriikliikten kaldirilarak
Ebeveyn ve Bakicilar igin Is Yasam Dengesi hakkinda 2019/1158 Sayili Konsey Direktifi
kabul edilmistir. Direktif; is ve aile yasaminin uyumlastirarak is giicli piyasasinda kadin
erkek esitligini saglamak amaciyla; babalik izni, ebeveyn izni ve bakici izni ile ebeveyn veya
bakici olan ¢alisanlar i¢in esnek ¢alisma diizenlemelerini kapsamaktadir (m 1/a-b). Direktif;
tiye lilkelerde yiirlirliikte olan yasa, toplu sozlesmeler veya uygulamalarla tanimlandig:

sekilde bir is sozlesmesi veya is iliskisi olan kadin ve erkek tiim is¢iler i¢in gecerlidir. (m.2)

" Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi (2014), Calisma Mevzuat ile ilgili Avrupa Birligi Direktifleri s.
249-250.
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Direktifte; babalik izni, ebeveyn izni, bakici izni, bakici, akraba, esnek calisma
diizenlemeleri tanimlarina yer verilmistir (m.3/1)

Bakicr izni ilk defa; bir akrabaya veya g¢alisanla ayn1 evde yasayan ve onemli bir
bakima veya destege ihtiyaci olan bir kisiye kisisel bakim veya destek saglamak i¢in ig¢inin
isten ayrilmasi olarak tanimlanmistir (m.3/1-c).

Calisan babalar, ¢ocugun dogumu halinde en az 10 is giinli iicretli babalik izni
hakkina sahiptir (m.4/1). Babalik izni herhangi bir ¢alisma siiresine veya nitelige bagh
olmayacaktir (m.4/2). Babalik izni, ulusal mevzuatta tanimlandig1 sekilde, ¢alisanin medeni
durumuna veya aile durumuna bakilmaksizin uygulanacaktir (m.4/3).

En fazla sekiz yas olmak iizere ¢ocuk iiye devletler veya toplu sozlesmelerle
belirlenecek bir yasa gelene kadarki siirede ebeveynlerin 4 aylik {icretli ebeveyn iznini hakki
bulunmaktadir (m.5/1). Bu yas, her ebeveynin ebeveyn izni hakkini etkin ve esit bir sekilde
kullanabilmesini saglayacak sekilde belirlenir (m.5/2). Ebeveyn izninin iicretli olan 2 aylik
kismi1 devredilemez (m.5/3). Ebeveynler izinlerini esnek olarak kullanmay talep edebilirler
(m.5/6).

Her bir ¢alisan yilda 5 is giinii bakici izni hakkina sahiptir (m.6/1). Is¢inin derhal
hazir bulunmasini zorunlu kilan hastalik veya kaza durumunda, acil ailevi sebeplerden
dolay1 her is¢inin miicbir sebepler nedeniyle isten izin alma hakki bulunmaktadir (m.7).

En fazla 8 yasma kadar ¢ocugu olan tiim g¢alisanlar ve bakicilar, bakim amaciyla
esnek calisma diizenlemeleri talep etme hakkina sahiptir. Bu tiir esnek c¢alisma
diizenlemelerinin siiresi makul bir sinirlamaya tabi olabilir (m.9/1).

Calisanlarin babalik izni, ebeveyn izni, bakici izni ve miicbir sebepler nedeniyle
alinan izin tarihinde kazandiklar1 veya kazanilmakta olan haklari izin siiresince korunur. Bu
haklar, izin siirelerinin sonunda ulusal hukuktan, toplu sdzlesmelerden veya uygulamalardan
kaynaklanan degisiklikleri kapsar (m.10/1). Calisanlar, bu izinlerin sonunda ayni islerine
veya kendileri i¢in daha az elverisli olmayan hiikiim ve kosullarla esdeger gorevlere geri
donme hakkina sahiptir. (m.10/2). Bu izinler siiresince ¢alisanlarin sosyal giivenlik haklar1
devam eder (m.10/3). Uye devletler, bu izinler icin basvurmalar1 ya da bu izinleri
kullanmalar1 gerekgesiyle calisanlara daha az elverisli muamele yapilmasini yasaklamak
amaciyla gerekli dnlemleri almakla yiikiimliidiir (m.11). Uye Devletler, ¢alisanlarin bu
izinler i¢in bagvurmalari ya da bu izinleri kullanmalar1 veya esnek caligsma diizenlemelerini
talep etmeleri gerekgesiyle isten ¢ikarmayi yasaklamak icin gerekli onlemleri almakla

ylkiimlidiir (m.12).

89



UNICE, CEEP ve ETUC Tarafindan Bagitlanan Kismi Zamanh Calisma
Hakkinda Cerceve Sozlesme ile Tlgili 15 Arahk 1997 Tarih ve 97/81/EC Sayih Konsey
Direktifi

Tiim sanayi dallarii kapsayan; Avrupa Sanayi ve Isverenler Konfederasyonu
(UNICE), Avrupa Kamu Katilimli Kuruluslar Merkezi (CEEP) ve Avrupa Isci Sendikalar
Konfederasyonu (ETUC) tarafindan kismi zamanli c¢alisan isgiler arasinda ayrimecilik
yapilmasini ortadan kaldirmak ic¢in genel bir ¢ergeve olusturmak ve kismi zamanl ¢calisma
potansiyelinin gelistirilmesine katkida bulunmak amaciyla Kismi Zamanli Caligma
Hakkinda Cergeve Sozlesme hazirlanmistir. Cergeve Sozlesme, Avrupa Konseyi tarafindan
97/81 sayili direktif ile yiiriirliige koyulmustur. ''?

Direktif; kismi zamanh ¢alisanlara yonelik ayrimciligi ortadan kaldirmayi, kismi
zamanlt calismanin niteliklerini gelistirmeyi, kismi zamanli ¢alismanin gelistirilmesini
goniilliiliik temelinde kolaylastirarak isverenlerle iscilerin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde
calisma zamanlarinin esnek bir sekilde diizenlenmesine katkida bulunmay1 hedeflemektedir
(m. 1/a-b)

Direktife gore, istthdam kosullar1 bakimindan farkli muamele i¢in nesnel gerekgeler
yoksa, kismi zamanli ¢alisan isciye sadece kismi zamanli ¢alismasindan Gtiiri,
karsilastirilabilir tam zamanl is¢inin gordiigii muameleden daha az tercih edilir bir muamele
uygulanmaz. (m. 4/1)

Bir ig¢inin; tam zamanli ¢alismadan kismi zamanli ¢aligmaya gecis veya tersi yonde
bir degisikligi reddetmesi, o is¢inin istihdam edilmis olma halinin sona erdirilmesi igin
gecerli bir neden olusturmaz (m. 5/2)

Isverenler, is yerinde uygun yer oldugunda calisanlarin tam siireli calismadan kismi
stireli ¢alismaya gegme taleplerine, calisma siirelerini artirma veya kismi stireli ¢galismadan
tam siireli ¢alismaya gecme taleplerine 6zen gostermelidir (m.5/3-a-b). Isyerindeki bu
gecisleri kolaylastirmak i¢in kismi zamanli ve tam zamanli uygun islerin zamaninda
duyurulmasi gereklidir (m.5/3-c).

Isverenler, kalifiye elemanlar ve yonetici pozisyonlari dahil, her diizeyde kismi
zamanl caligmaya ge¢meyi kolaylagtiracak ve uygun olan hallerde kismi zamanl isgilere,
mesleki gecis ve kariyer yapma firsati yakalayabilmeleri i¢in mesleki egitime erigimlerini

kolaylastiracak 6nlemler alacaklardir (md.5/3-d).

112 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (2014), Calisma Mevzuati ile ilgili Avrupa Birligi Direktifleri, s.
149-155.
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2.1.3.2.5 ETUC, UNICE ve CEEP Arasinda Siireli Calisma Hakkinda
Sonuclandirilan Cergeve Sozlesme ile Ilgili 28 Haziran 1999 Tarih ve 1999/70/EC
Sayili Konsey Direktifi

Esneklik ile is giivenligi arasindaki dengeyi saglayabilmek ve esnek calisma
diizenlemelerini modernize etmek amaciyla bir araya gelen; Avrupa Sanayici ve Isverenler
Konfederasyonu (UNICE), Avrupa Kamu Ortaklig1 Isletmeleri Merkezi (CEEP) ve Avrupa
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (ETLIC) tarafindan kismi siireli calismayla ilgili cerceve
s0zlesme hazirlanmistir. Bu ¢ergeve sozlesme 1999/70 sayili Konsey Direktifi ile yiiriirliige
konulmustur.

Sozlesme, ayrimciligi onleyerek stireli ¢alisma bi¢iminin niteligini gelistirmeyi ve
birbiri pesi sira defalarca siireli is sozlesmesi yapilmasi veya istihdam iligkisi kurulmasindan
kaynaklanan istismar1 6nlemek i¢in genel bir ¢ergeve olusturmay1 amacglamaktadir.

Sozlesmeye gore; siireli ¢alisan isciler sadece siiresi belirlenmis bir akitle ¢alistiklari
veya istithdam iligkisi i¢inde olduklarindan otiirii siirekli is¢ilere: yapilan muameleden daha
az istenir tiirden bir muameleye tabi tutulamaz (m.4/1).

Isverenler siireli islerde ¢alisan iscileri diger isciler gibi siirekli is sahibi olabilmeleri
icin isletme veya kurulustaki acik islerden haberdar ederler. Bu tiir bir bilgilendirme isletme
veya kurulusun uygun bir yerinde bir genel ilanla duyurma seklinde yapilabilir (m.6/1).
Isverenler miimkiin oldugunca siireli islerde ¢alisan iscilerin becerilerini gelistirebilecekleri
egitim programlarina, meslekte ilerleme ve meslek degistirme firsati bulabilecekleri
programlara katilabilmelerini saglar (m.6/2).

Isci temsilciligi organlarinin tabi olacagi calisan sayist ile ilgili esik hesaplanirken

stireli islerde calisan is¢ilerde hesaba katilir (m.7/1).
2.2.ULUSAL MEVZUAT
2.2.1. Anayasada Yer Alan Diizenlemeler

Ulkemizde dzellikle son yillarda AB’ye uyum siirecinde, basta Anayasa olmak iizere
kadin istihdaminin artirtlmasi ve istihdamda yer alan kadmin ¢aligma hayatinda kalmasin
saglamaya yonelik 6nemli adimlar atilmis ve ilgili yasalarda kadin erkek esitligi giivence
altina alinmustir.

Anayasa’nin  “Cumbhuriyetin nitelikleri” bashikli 2. maddesinde; “Tlirkiye

Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina
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saygili, Atatlirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” hiikmiine, “Devletin temel amag¢ ve
gorevleri” baslikli 5. maddesinde; “Devletin temel ama¢ ve gorevleri, Tiirk milletinin
bagimsizligmi ve biitiinliigiini, iilkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi
korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢aligmaktir.” hiikmiine yer verilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti hukukun istiinliigii ilkesiyle yonetilen demokratik bir tilkedir
ve herkesin temel 6zgiirliikklerini ve insan haklarini garanti almak, kisilerin ve toplumun
refah ve huzurunun saglanmasinda; gerekli sartlar1 hazirlamak, siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmak devletin temel gorevleri arasindadir.

Devletin bu temel gorevi ve uluslararasi mevzuata uyum saglama caligmalart geregi
kadinin giiclendirilmesini, is giicline katilimim1 ve karar alma siireglerindeki etkinligini
artirmak amaciyla; 2001, 2004 ve 2010 yillarinda yapilan Anayasa degisikligi ile
Anayasa’nin 10.maddesine; “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama gegmesini saglamakla ylikiimliidiir.” hitkmii, 2010 yilinda ayn1 maddenin devamina,
“Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz.” hiikmii, 41.
maddesine de; “Aile Tiirk toplumunun temelidir” ifadesinden sonra gelmek {izere “ve esler
arasinda esitlige dayanir.” hitkkmii eklenerek Anayasa’ya kadma yonelik pozitif ayrimcilik
ilkesi etkin bir sekilde dahil edilmistir.

Anayasa’nin 49. Maddesinde, ¢alisma herkesin hak ve 6devi olarak tanimlanmistir.
Is ve aile yasammm uyumlastirilmas: politikalar1 ¢alisma yasammi destekleyen
politikalardir. 2011 yilinda 49. maddeye eklenen; “Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek, calisma hayatini gelistirmek i¢in ¢alisanlar1 ve issizleri korumak, ¢aligmay1
desteklemek, issizligi dnlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini
saglamak icin gerekli tedbirleri alir.” hiikkmii ile wuyumlastirma politikalarinin

gelistirilmesinin gerekliligi Anayasal glivence altina alinmistir.
2.2.2. Kanunlarda Yer Alan Diizenlemeler
2.2.2.1. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

2011 ve 2016 yillarinda 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu’nda kadinlarin is ve

aile yasamlarmin uyumlastirilmast alaninda oldukg¢a kapsamli diizenlemeler yapilmistir.
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Kanunda yer alan uyumlastirma araglarina bakildiginda; basta dogum Oncesi ve sonrasi
olmak tizere ¢ocuk bakimindan kaynakli, anali§a yonelik izinler (analik izni, dogum izni,
siit izni, ebeveyn izni... vd.) dikkat ¢cekmektedir. Konuya iliskin Kanun’da yer alan
diizenlemelere bakildiginda;

- 2013 yilinda Kanun’un, “Giiniin 24 saatinde devamlilik gosteren hizmetlerde ¢calisma saat
ve usuliiniin tesbiti” bashikli 101. maddesi; “Giiniin yirmi dort saatinde devamlilik gosteren
hizmetlerde ¢alisan Devlet memurlarinin calisma saat ve sekilleri kurumlarinca diizenlenir.
Ancak, kadin memurlara; tabip raporunda belirtilmesi halinde hamileligin yirmi dordiincii
haftasindan once ve her halde hamileligin yirmi doérdiincii haftasindan itibaren ve dogumdan
sonraki iki yil siireyle gece nobeti ve gece vardiyast gorevi verilemez.” seklinde
degistirilmistir. Bu siire Kanunun 6nceki halinde bir y1l olarak diizenlenmistir.

- Kanun’un mazeret izinlerini diizenleyen 104. maddesinin (A) bendine gore; “kadin
memura; dogumdan Once sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam onalt1 hafta
stireyle analik izni verilir. Cogul gebelik durumunda, dogum 6ncesi sekiz haftalik analik izni
siiresine iki hafta eklenir. Ancak beklenen dogum tarihinden sekiz hafta oncesine kadar
saglik durumunun ¢aligmaya uygun oldugunu tabip raporuyla belgeleyen kadin memur,
istegi halinde dogumdan onceki ii¢ haftaya kadar kurumunda galigabilir. Bu durumda,
dogum Oncesinde bu rapora dayanarak fiilen calistig1 siireler dogum sonrasi analik izni
stiresine eklenir. Dogumun erken gerceklesmesi sebebiyle, dogum 6ncesi analik izninin
kullanilamayan boliimii de dogum sonras1 analik izni siiresine ilave edilir. Dogumda veya
dogum sonrasinda analik izni kullanilirken annenin 6liimii halinde, istegi {izerine memur
olan babaya anne i¢in ongoriilen siire kadar izin verilir.”, (B) bendinde; “memura, esinin
dogum yapmas1 halinde, istegi lizerine on giin babalik izni verilir.”, (D) bendinde; “kadin
memura, ¢ocugunu emzirmesi i¢in dogum sonrasi analik izni siiresinin bitim tarihinden
itibaren ilk alt1 ayda gilinde ii¢ saat, ikinci alt1 ayda giinde bir buguk saat siit izni verilir. Siit
izninin hangi saatler arasinda ve giinde ka¢ kez kullanilacagi hususunda, kadin memurun
tercihi esastir.”, (E) bendinde; “memurlara; en az yiizde 70 oraninda engelli ya da siliregen
hastalig1 olan gocugunun (¢ocugun evli olmas1 durumunda esinin de en az yiizde 70 oraninda
engelli olmas1 kaydiyla) hastalanmasi halinde hastalik raporuna dayali olarak ana veya
babadan sadece biri tarafindan kullanilmasi kaydiyla bir yil i¢inde toptan veya bdliimler
halinde on giine kadar mazeret izni verilir.”, (F) bendinde; “Dogum sonrasi analik izni siiresi
sonunda kadin memur, istegi halinde ¢cocugun hayatta olmas1 kaydiyla analik izni bitiminde
baslamak {izere ayrica siit izni verilmeksizin birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda dort

ay, sonraki dogumlarda ise alt1 ay siireyle giinliik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar caligabilir.
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Cogul dogumlarda bu stirelere birer ay ilave edilir. Cocugun engelli dogmasi veya dogumdan
sonraki on iki ay i¢inde ¢cocugun engellilik durumunun tespiti hallerinde bu siireler on iki ay
olarak uygulanir. Ug yasin1 doldurmanus bir ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak
evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde
memur olan esleri de istekleri tizerine (A) fikrasi uyarinca verilen sekiz haftalik iznin
bitiminden itibaren bu haktan ayni esaslar ¢ercevesinde yararlanir. Memurun calisacagi
stireler ilgili kurum tarafindan belirlenir.” hiikiimleri yer almaktadir.

- Kanun’un hastalik ve refakat iznini diizenleyen 105. maddesinde yer alan; “memurun
bakmakla yiikiimlii oldugu veya memur refakat etmedigi takdirde hayat: tehlikeye girecek
ana, baba, es ve cocuklari ile kardeslerinden birinin agir bir kaza gecirmesi veya tedavisi
uzun siliren bir hastaliginin bulunmasi hallerinde, bu hallerin saglik kurulu raporuyla
belgelendirilmesi sartiyla, aylik ve 6zliik haklar1 korunarak, ii¢ aya kadar izin verilir.
Gerektiginde bu siire bir katina kadar uzatilir.” hilkkmiine gore, s6z konusu izin cinsiyet
gozetilmeksizin hem kadin hem erkek memura taninmis, bakim hizmeti sorumlulugu sadece
kadina birakilmamustir.

- Kanun’un ayliksiz izni diizenleyen 108. maddesinin (B) bendinde; “dogum yapan memura,
104. madde uyarinca verilen dogum sonrasi analik izni siiresinin bitiminden; esi dogum
yapan memura ise, dogum tarihinden itibaren istekleri tizerine yirmidort aya kadar ayliksiz
izin verilir.”, (D) bendinde; “Ug yasin1 doldurmamis bir cocugu esiyle birlikte veya miinferit
olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde
memur olan eslerine, cocugun ana ve babasinin rizasinin kesinlestigi tarihten veya vesayet
dairelerinin izin verme tarihinden itibaren, istekleri lizerine yirmidort aya kadar ayliksiz izin
verilir. Evlat edinen her iki esin memur olmasi1 durumunda bu siire, eslerin talebi lizerine
yirmidort aylik siireyi gegmeyecek sekilde, birbirini izleyen iki boliim halinde eglere
kullandirilabilir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

- Kanun’un “Memurlarin sosyal tesis ihtiyaglar1” baslikli 191. maddesinde yer alan; “Devlet
Memurlart i¢in lizum ve ihtiya¢ goriilen yerlerde cocuk bakimevi ve sosyal tesisler
kurulabilir. Bunlarin kurulus ve isletme esas ve usulleri Devlet Personel Baskanligi ile
Maliye ve Giimriik Bakanliginca birlikte hazirlanacak genel yonetmelikle belirlenir.” hitkkmii
kreslere iliskin bir diizenlemedir.

- Bu diizenlemelerin yan sira; Devlet memurlarina, hakkin kullanilmasina iliskin usul ve
esaslarinin Cumhurbagkani tarafindan yiiriirliige konulmasi sartiyla, 2016 yilinda 657 sayili
Kanun’a ek 43. madde hiikmiiyle, dogum sonrasi yarim zamanli ¢alisma hakki taninmistir.

S6z konusu 43.madde hiikmii uyarinca; “dogum yapan memurlar dogum sonrasi
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analik izninin veya 104 iincii maddenin (F) fikras1 uyarinca kullanilan iznin, esi dogum
yapan memurlar ise babalik izninin bitiminden, ilgili mevzuati uyarinca ¢ocugun mecburi
ilkdgretim ¢aginin basladig: tarihi takip eden aybasina kadar olan donemde, ayrica siit izni
verilmeksizin haftalik caligma saatlerinin normal ¢alisma siiresinin yarist olarak
diizenlenmesini talep edebilirler. Bu kapsamda yarim zamanl ¢alismaya baslayan memur,
ayni ¢ocuk i¢in bir daha bu haktan yararlanmamak kaydiyla basvuru tarihini izleyen
aybasindan gecerli olmak iizere normal zamanl ¢alismaya donebilir. Bu fikra hiikkmiinden
yararlanan memura, yarim zamanli ¢aligmaya basladig: tarihi izleyen aybasindan itibaren,
mali haklar ile sosyal yardimlarina iliskin her bir 6deme unsurunun yarisi esas alinarak
O0deme yapilir. Bunlarin fiili ¢aligmaya bagli 6demeleri hakkinda ise ilgili mevzuat
hiikiimleri uygulanmaya devam olunur. Derece yiikselmesi ile kademe ilerlemesi i¢in aranan
stireler acisindan bu sekilde ¢aligilan donemdeki hizmet siireleri yarim olarak dikkate alinir.
Bu kapsamdaki memurun caligsma saatleri ilgili kurum tarafindan belirlenir. Bir ¢ocugu
esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin miinferit
olarak evlat edinmesi halinde memur olan esleri de istekleri tizerine ¢gocugun fiilen teslim
edildigi tarihten veya 104 iincii maddenin (A) fikras1 uyarinca sekiz haftalik izin verilmesi
ya da ayn1 maddenin (F) fikrasi uyarinca izin kullanilmasi halinde bu izinlerin bitiminden
itibaren bu fikra hiikiimlerinden yararlanir. Yarim zamanl ¢alisma hakkinin kullanimina
iliskin usul ve esaslar ile bu haktan yararlanamayacak memurlari; hizmet sinifi, kadro
unvani, kurum veya teskilat bazinda birlikte veya ayri ayr belirlemeye Cumhurbaskani
yetkilidir.” seklindedir. Ancak s6z konusu diizenleme hakkinda usul ve esaslar heniiz
yayimlanarak ylriirliige girmemistir.

Diger taraftan; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 100. maddesinin ii¢iincii
fikrasindaki; “Memurlarin yiirtittiikleri hizmetin 6zelliklerine gore, bu madde uyarinca tespit
edilen caligma saat ve slireleri ile gorev yerlerine bagli olmaksizin c¢alisabilmeleri
miimkiindiir.” hiikmiine istinaden miilga Devlet Personel Baskanligi tarafindan Esnek
Calisma Yonetmelik Taslagi hazirlanmstir.

2018 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan yiiriitiilen “Yeni
Ekonomik Program ve Tedbirleri Projeleri 17 No’lu Eylem Plani”nda ¢aliganlarin ve kamu
kurumlarinin  ihtiyaglarin1  uyumlastiran esnek ¢alisma modelleri  gelistirilmesi
hedeflenmistir. Bu kapsamda Yonetmelik Taslagi giincellenmis olup kamu kurum ve
kuruluslarinin goriisleri alinacaktir.

Bu siire zarfinda tilkemizde de goriilen Covid-19 salgimminin yayilimini en aza

indirmek amaciyla, salginla miicadeleyi ve salginin etkilerinin azaltilmasina yonelik
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faaliyetleri zafiyete ugratmayacak ve kamu hizmetlerini aksatmayacak sekilde, ihtiyaci
karsilayacak kadar asgari sayida personelin bulundurulmasi sartiyla; calistirilma bigimine
bakilmaksizin kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisanlara uzaktan calisma, doniistimlii
calisma gibi esnek calisma yontemleri uygulanabilecegine iliskin 2020/4 sayili
Cumbhurbaskanligir Genelgesi yayimlanmistir.

- Kanun’un 202 ila 206. maddelerinde aile yardimi 6denegine iliskin diizenlemelere yer
verilmistir. Bu yardim, memurun her ne sekilde olursa olsun menfaat karsiligi calismayan
veya herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan aylik almayan esi i¢in 1500, cocuklarindan
herbiri i¢in de 250 gosterge rakaminin (72 nci ay dahil olmak iizere 0-6 yas grubunda yer
alan ¢ocuklar i¢in bir kat artirimli) aylik katsayisi ile ¢arpilmasi sonucu elde edilecek miktar
tizerinden 6denir.

- Kanun’un “Giiniin 24 saatinde devamlilik gosteren hizmetlerde ¢aligma saat ve usuliiniin
tespiti” baslikli  101.maddesinde; “Giinlin yirmidort saatinde devamlilik gosteren
hizmetlerde calisan Devlet memurlarinin ¢alisma saat ve sekilleri kurumlarinca diizenlenir.
Engelli memurlara da istegi disinda gece ndbeti ve gece vardiyasi gorevi verilemez.”

hiikmiine yer verilmistir.
2.2.2.2. 4857 Sayili Is Kanunu

10 Haziran 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4857
say1li Is Kanunu genel olarak isverenler ve is¢iler arasinda ¢alisma sartlarina iliskin taraflarin
hak ve sorumluluklarin1 diizenleyen temel kanun niteligindedir ve bu sebeple is hukukunun
merkezinde yer almaktadir. Ozellikle 2011 ve 2016 yillarinda yapilan kapsamli
diizenlemelerle, Is Kanunu’nda kadimn erkek firsat esitligi baglaminda kadimnlarin annelik
durumunda korunmalarina yonelik doguma bagli izinler ile ilgili 6nemli diizenlemelere yer
verilmig, 1982 Anayasasi’nin 10. maddesinde yer alan cinsiyet ayrimciligi ilkesine her ne
kadar kanunun eski halinde yer alsa da yeni halinde “esit davranma ilkesi” yiiriirlige
konularak bu alanda 6nemli bir eksiklik giderilmistir. Konuya iliskin Kanunda yer alan
diizenlemelere bakildiginda;

- Kanun’un “Esit davranma ilkesi” baslikli 5. maddesinde; * s iliskisinde dil, 1k, renk,
cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali
ayrim yapilamaz. Isveren, esash sebepler olmadik¢a tam siireli ¢alisan isci karsisinda kismi
stireli ¢alisan isciye, belirsiz siireli ¢alisan is¢i karsisinda belirli stireli ¢alisan ig¢iye farkli

islem yapamaz. Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikga,
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bir is¢iye, is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve
sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem
yapamaz. Ayni veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha diisiik {iicret
kararlastirilamaz. is¢inin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha
diisiik bir iicretin uygulanmasini hakli kilmaz. Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki
fikra hiikiimlerine aykir1 davranildiginda isci, dort aya kadar iicreti tutarindaki uygun bir
tazminattan baska yoksun birakildig1 haklarini da talep edebilir...” hitkkmii yer almaktadir.

- Kanun’un “Feshin gegerli sebebe dayandirilmasi” baslikli 18. maddesinin (d) bendine gore;
ik, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yiikiimliiliikleri, hamilelik, dogum, din, siyasi goriis ve
benzeri nedenler ile is¢inin s6zlesmesi feshedilemeyecektir ve gebelik ve analik hali gerekli
kosullarin saglanmast durumunda igverenin bildirimsiz fesih hakki Kanun’da yapilan
degisiklikle kapsami disinda birakilmistir. Bu nedenle her devamsizlik hali, s6zlesmenin
feshi sonucunu yaratmayacaktir. Bu durumun en genel nedeni de is¢inin isveren karsisinda
1§ glivencesinin saglanmasidir.

- Kanun’un “Analik halinde ¢aligma ve siit izni” baslikli 74. maddesine gore; kadin is¢ilerin
dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak {izere toplam onalt1 haftalik siire
icin calistirllmamalari esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce ¢alistirilmayacak sekiz
haftalik siireye iki hafta siire eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun
onay1 ile kadin isci isterse dogumdan Onceki ii¢ haftaya kadar is yerinde ¢alisabilir. Bu
durumda, kadin is¢inin ¢alistig1 siireler dogum sonrasi siirelere eklenir.

Kadin is¢inin erken dogum yapmasi halinde ise dogumdan Once kullanamadigi
calistirilmayacak siireler, dogum sonrasi siirelere eklenmek suretiyle kullandirilir. Dogumda
veya dogum sonrasinda annenin Oliimii halinde, dogum sonrasi1 kullanilamayan siireler
babaya kullandirilir. Ug yasin1 doldurmamis cocugu evlat edinen eslerden birine veya evlat
edinene ¢ocugun aileye fiilen teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta analik hali izni
kullandirilir.

Birinci fikra uyarinca kullanilan dogum sonrasi analik hali izninin bitiminden
itibaren ¢cocugunun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve ¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla
kadin is¢i ile ii¢ yagini doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek is¢ilere istekleri
halinde birinci dogumda altmis giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin, sonraki dogumlarda ise
yiiz seksen giin siireyle haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar {icretsiz izin verilir. Cogul
dogum hélinde bu siirelere otuzar giin eklenir.

Calisilmayan bu siirelerde izin siiresince ISKUR tarafindan giinliik asgari iicretin briit

tutar1 kadar yarim c¢alisma 6denegi verilmekte aymi zamanda sosyal giivenlik primleri
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ISKUR tarafindan 6denmektedir. Yarim ¢alisma 6denegi, damga vergisi hari¢ herhangi bir
vergi ve kesintiye tabi tutulmamaktadir.

Cocugun engelli dogmasi hélinde bu siire {i¢ yiiz altmig giin olarak uygulanir. Bu
fikra hiikkiimlerinden yararlanilan siire icerisinde siit iznine iliskin hiikkiimler uygulanmaz.
Yukarida ongoriilen siireler is¢inin saglik durumuna ve isin 6zelligine gore dogumdan 6nce
ve sonra gerekirse artirilabilir. Bu siireler hekim raporu ile belirtilir.

Hamilelik siiresince kadin is¢iye periyodik kontroller i¢in tlicretli izin verilir. Hekim
raporu ile gerekli goriildiigii takdirde, hamile kadin is¢i sagligina uygun daha hafif islerde
calistirtlir. Bu halde isginin {icretinde bir indirim yapilmaz. istegi halinde kadm isciye, onaltt
haftalik silirenin tamamlanmasindan veya c¢ogul gebelik halinde onsekiz haftalik siireden
sonra alt1 aya kadar iicretsiz izin verilir. Bu izin, {i¢ yasini1 doldurmamis ¢ocugu evlat edinme
halinde eslerden birine veya evlat edinene verilir. Bu siire, yillik iicretli izin hakkinin
hesabinda dikkate alinmaz.

Kadim iscilere bir yasindan kii¢iik ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in giinde toplam bir
bucuk saat siit izni verilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda ve kaga boliinerek
kullanilacagini is¢i kendisi belirler. Bu siire giinliik ¢calisma siiresinden sayilir. Bu madde
hiikimleri is s6zlesmesi ile ¢alisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her tiirli
1s¢1 i¢in uygulanir.

2016 yilinda Kanun’un “Kismi siireli ve tam siireli is sozlesmesi” baslikli 13.
maddesine eklenen ek fikrada;

- Is Kanununun 74. maddesinde &ngoriilen izinlerin bitiminden sonra mecburi
ilkdgretim caginin bagladig tarihi takip eden aybasina kadar ebeveynlerden birinin kismi
stireli ¢calisma talebinde bulunabilecegi, bu talebin isveren tarafindan karsilanacagi ve gecerli
fesih nedeni sayilmayacagi,

- Kismi siireli ¢aligmaya baslayan iscinin, ayni ¢ocuk i¢in bir daha bu haktan
faydalanmamak iizere tam zamanl ¢aligmaya donebilecegi, kismi siireli ¢alismaya gegen
iscinin tam zamanlhi c¢alismaya baslamasi durumunda yerine ise alinan iscinin is
sOzlesmesinin kendiliginden sona erecegi,

- Bu haktan faydalanmak veya tam zamanli ¢alismaya geri donmek isteyen is¢inin
isverene bunu en az bir ay once yazili olarak bildirmesi gerekliligi ve ebeveynlerden birinin
calismamasi halinde, ¢alisan esin kismi siireli ¢aligma talebinde bulunamayacagi,

- Ug yasin1 doldurmamus bir gocugu esiyle birlikte veya miinferiden evlat edinenlerin
de ¢cocugun fiilen teslim edildigi tarihten itibaren bu haktan faydalanacagi

hiikiimlerine yer verilmis ve bu diizenleme kapsaminda hangi sektor veya islerde
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kismi ¢aligma yapilabilecegi ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar hakkinda Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanan yonetmelik 08/11/2016 tarihli ve 29882 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Yine, 2016 yilinda yapilan diizenleme ile 4857 sayili Kanun’un 14. maddesi “Cagr1
lizerine calisma ve uzaktan caligma” seklinde degistirilmis ve esnek calisma bigimleri
arasinda sayilan “uzaktan ¢alisma” kavrami {s Kanunu’na kazandirilmistir.

Kanun’un “Mazeret izni” baslikli ek 2. maddesinde; “Is¢iye; evlenmesi veya evlat
edinmesi ya da ana veya babasinin, esinin, kardesinin, cocugunun 6liimii halinde {i¢ giin,
esinin dogum yapmas1 halinde ise bes giin iicretli izin verilir. Iscilerin en az yiizde yetmis
oraninda engelli veya sliregen hastaligi olan ¢ocugunun tedavisinde, hastalik raporuna dayali
olarak ve calisan ebeveynden sadece biri tarafindan kullanilmasi kaydiyla, bir yil i¢inde

toptan veya boliimler halinde on giine kadar ticretli izin verilir.” hiikmii yer almaktadir.
2.2.2.3. 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu

Sosyal giivenlik reformu olarak bilinen 5510 say1lt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu, analik hali siiresince dogum yapan kadina, hem sosyal sigortadan hem de
genel saglik sigortasindan cesitli haklar ve muafiyetler saglamaktadir.

Kanun’un 15. maddesinin ikinci fikrasinda analik hali; “4’lincii maddenin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortali kadinin veya sigortali erkegin sigortali
olmayan esinin, kendi ¢alismalarindan dolay1 gelir veya aylik alan kadinin ya da gelir veya
aylik alan erkegin sigortali olmayan esinin gebeliginin basladig: tarihten itibaren dogumdan
sonraki ilk sekiz haftalik, cogul gebelik halinde ise ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik
ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve oziirliiliik halleri” olarak tanimlanmistir ve bu kapsamda
sigortalilara kanunda 6ngoriilen parasal yardimlar yapilmaktadir.

Kanun analiga bagli durumlarin hepsini analik sigortast kapsamina almistir.
Kanun’un sigortali ¢alisan ve dogum yapan kadina sagladigi yardimlar {i¢ baslik altinda
incelenmektedir:

Gecici Is Goremezlik Odenegi

Analik sigortasi ¢ergevesinde, sigortaliya gecici is géormezlik 6denegi verilmektedir.
5510 sayili Kanun’unl6. maddesine gore, “analik sigortasindan sigortaliya hastalik veya
analik hallerine bagli olarak ortaya ¢ikan is goremezlik siiresince, gilinlik gegici is
goremezlik 6denegi verilir.” Ancak gegici is gormezlik ddeneginden yararlanabilmek igin

bazi sartlarin ger¢eklesmesi gerekmektedir. S6z konusu sartlardan ilki yukarida tanimlanan
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analik halinin ortaya ¢ikmasidir. ikinci sart, Kanunun 4. maddesinin; (a) bendi kapsaminda
(4-a) ananin sigortali olmas1 veya ananin (b) bendi kapsaminda (4-b) Kanun’da belirtilen
nitelikte sigortali olmas1 gerekmektedir.

Emzirme Odenegi

Kanun’un16. maddesine gore; Kanun’un 4 iincii maddesinin (a) bendi kapsaminda
(4-a) sigortalilarinin emzirme 6deneginden yararlanabilmeleri i¢in; dogumdan 6nceki 1 yil
icinde en az 120 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi bildirilmis olmasi, (b) bendi
kapsaminda (4-b) sigortalilarinin emzirme ddeneginden yararlanabilmeleri i¢in; dogumdan
onceki 1 y1l i¢inde en az 120 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi yatirilmig ve genel saglik
sigortast primi dahil prim ve prime iligkin her tiirlii bor¢larin 6denmis olmasi
gerekmektedir. Odenegin miktari, Sosyal Giivenlik Kurumu Yo6netim Kurulu tarafindan
belirlenen ve Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakani tarafindan onaylanan tarife iizerinden
verilir. 2023 yil1 i¢in bu miktar 520 TL olarak hesaplanmustir.

Dogum Borclanmasi

Dogum bor¢lanmasi uygulamasi kadinlarin, uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan
haklardan yararlanmalarini kolaylastirmay1 amaglamaktadir.

Kanun’un 41. maddesinin (a) bendinde; “Bu Kanuna gore sigortali sayilanlarin;
Kanunlar1 geregi verilen {icretsiz dogum ya da analik izni siireleri ile 4’{incii maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortali kadinin, ii¢ defaya mahsus olmak tiizere
dogum tarihinden sonra iki yillik siireyi gegcmemek kaydiyla hizmet akdine istinaden is
yerinde ¢alismamasi ve ¢ocugunun yasamasi sartiyla talepte bulunulan siireleri, (c) bendine
gore ise, 4’lincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olanlarin, personel
mevzuatina gore ayliksiz izin siireleri, bor¢lanilabilmektedir.” hiikmiine yer verilerek
sigortalilarin borglanabilecegi siireler ve dogum bor¢lanmasinin kosullar1 ayrintili olarak
belirtilmistir. Buna gore;

Bu kapsamda hizmet akdine tabi bir igveren yaninda ¢alisan ya da ¢alismis kadinlar,
ic defaya mahsus olmak iizere dogum tarihinden sonra iki yillik siireyi gegmemek kaydiyla
hizmet akdine istinaden is yerinde ¢alismamalar1 ve ¢ocugun yagsamas sartiyla 6 yila kadar
borg¢lanabilmektedirler.

Yine s6z konusu Kanun kapsaminda, kadinlarin is ve aile yasami dengesinin
saglanmasinda cocuk bakimindan sonra onemli bir ihtiya¢ alani olan yash ve engelli
bireylerin saglik bakimi palyatif bakim da olmak {izere saglanmaktadir.

Kanun’un “Yaglilik sigortasindan saglanan haklar ve yararlanma sartlar1” baslikli 26.

maddesinde; “Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunucularinin saglik kurullarinca
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usuliine uygun diizenlenecek raporlar ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi sonucu,
Kurum Saglik Kurulunca ¢alisma giiclindeki kayip oraninin;

a) % 50 1la % 59 arasinda oldugu anlasilan sigortalilar, en az 16 yildan beri sigortali
olmalar1 ve 4.320 giin,

b) % 40 ila % 49 arasinda oldugu anlagilan sigortalilar, en az 18 yildan beri sigortali
olmalar1 ve 4.680 giin,

malalliik, yashlik ve Oliim sigortalari primi bildirilmis olmak sartiyla ikinci
fikranin(a) bendindeki yas sartlar1 aranmaksizin yaslhilik ayligina hak kazanirlar.

(Ek fikra: 17/4/2008-5754/16 md.) Emeklilik veya yashlik ayligi baglanmasi
talebinde bulunan kadin sigortalilardan baska birinin siirekli bakimina muhta¢ derecede agir
engelli ¢ocugu bulunanlarin, bu Kanunun ytiriirliige girdigi tarihten sonra gegen prim 6deme
giin sayilarinin dortte biri, prim ddeme giin sayilari toplamina eklenir ve eklenen bu siireler

emeklilik yas hadlerinden de indirilir.” hitkkmiine yer verilmistir.

Ulkemizde erken emekliligi diizenleyen mevzuata gore; ister dogustan engelli olup
SSK’l1, Bag-Kur’lu ya da memur olarak ¢alismaya baslasin, ister ise girdikten sonra engelli
olsun; % 40 ve lizeri engel oranina sahip tiim engelli ¢alisanlar erken emeklilik hakkina

sahiptir.

Sosyal giivenlik sistemimize getirilen yeni bir diizenleme ile baska birinin siirekli
bakimina muhta¢ derecede malul ¢ocugu bulunanlarin, 01.10.2008 tarihinden sonra gecen
prim ddeme giin sayilarinin dortte biri, prim ddeme giin sayilar1 toplamina eklenmekte,
eklenen bu stireler emeklilik yas hadlerinden de indirilmektedir. Ayrica, engelli ocugu olan
calisan engelli anneler belli kosullara bagli olarak erken emeklilik hakkindan

yararlanabilmektedir.
2.2.2.4. 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu

2004 yilinda 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun; “Kazanglarda Istisnalar” baslikl
dordiincii béliimiiniin “Kres ve Giindiiz Bakimevleri Ile Egitim ve Ogretim Isletmelerinde
Kazang Istisnas1” alt baslikli 20. maddesiyle; dzel kres ve giindiiz bakimevleri ile okul éncesi
egitim, ilkogretim, 6zel egitim ve orta 6gretim 6zel okullarinin agilmasinin tesvik edilmesi
amaciyla belirtilen hiikiimdeki faaliyetler 5 y1l siireyle vergiden istisna edilmis ve istisnanin
belirtilen kres, giindiiz bakimevi ve okullarin faaliyete gectigi hesap doneminden itibaren

baslayacagi seklinde yeniden diizenlenmistir.
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2018 yilinda Kanun’un “Miiteferrik Istisnalar” baslikli altinc1 bdliimiiniin
“Ucretlerde:” alt baslikli 23. maddesinin 16. fikrasina 7103 say1li Kanunun 4. maddesiyle;
Isverenlerce, kadi hizmet erbabma kres ve giindiiz bakimevi hizmeti verilmek suretiyle
saglanan menfaatlerin;

- Isverenlerce bu hizmetlerin verilmedigi durumlarda, ddemenin dogrudan bu
hizmetleri saglayan gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerine yapilmasi sartiyla,
her bir cocuk i¢in aylik, asgari iicretin aylik briit tutarinin %15’ini agmamak lizere
bu istisnadan yararlanilacagi,

- Kres ve giindiiz bakimevi hizmetini saglayanlara yapilan 6demelerin belirlenen
istisna tutarmni asan kismi ile hizmet erbabmna bu amagla nakden yapilan
O0demelerin ve saglanan menfaatlerin iicret olarak vergilendirilecegi,

- Bubentte yer alan %15 oranini, asgari licretin aylik briit tutarinin %50’sine kadar
artirmaya ve kanuni seviyesine getirmeye Cumhurbagkani’nin, bu istisnanin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanligi’nin yetkili
oldugu hiikmii eklenmistir.

Boylelikle kadinlarin kres ve/veya giindiiz bakim evlerine yaptiklar1 6demelerin bir

kismu gelir vergisinden istisna tutularak kadinlara ilave destek saglanmistir.
2.2.2.5. 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun “Istisnalar” baslikli 5’inci maddesi ile;
okul 6ncesi egitim, ilkogretim, 6zel egitim ve orta 6gretim 6zel okullar, 6zel kres ve giindiiz
bakimevleri ile Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taniman vakiflara veya kamu yararina
calisan derneklere bagli rehabilitasyon merkezlerinin isletilmesinden elde edilen kazanglarin
bes hesap donemi itibariyla vergiden istisnaya tabi tutuldugu ve yine Gelir Vergisi
Kanunundaki gibi bu istisnanin belirtilen okullarin, kres ve giindiiz bakimevlerinin ve
rehabilitasyon merkezlerinin faaliyete gegtigi hesap doneminden itibaren bagslayacag:

hiikmiine yer verilmistir.
2.2.2.6. 7427 Sayil1 2023 Y1li Merkezi Yonetim Biitge Kanunu

16/12/2022 tarihli ve 7427 sayili 2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun
“Mali kontrole iliskin hiikiimler” baslikli 8. maddesinin (7) numarali fikrasinda; “Merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane,

cocuk bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin giderleri, miinhasiran bu
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tesislerin igletilmesinden elde edilen gelirlerden karsilanir. Bu yerlerde, merkezi yonetim
biitcesi ile doner sermaye ve fonlardan {icret 6denmek {izere 2023 yilinda ilk defa istihdam
edilecek yeni personel gorevlendirilmez.” hiikmii yer almaktadir.

10.07.2018 tarihli ve 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 1
Sayili Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanli§i Kararnamesi’nin 220/A
maddesinin (j) bendinde; Kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, cocuk bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerden yararlanacak
olanlardan alinacak bedelleri belirlemek, bu yerlerden elde edilen gelirlerin kullanimina
iliskin usul ve esaslar ile bunlara iligskin diizenlemeleri yapmak, gorevi Hazine ve Maliye
Bakanligt Kamu Mali Yonetim ve Doniisim Genel Miidiirliigii’niin gorevleri arasinda
sayilmistir. Bu kapsamda; ad1 gecen Bakanlik tarafindan 06.01.2023 tarihli ve 32065 sayili
Resmi Gazete’de; 2023-1 Numarali “Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin® Teblig
yayimlanmigtir. S6z konusu Tebligin “Kres ve cocuk bakimevleri iicretleri” baslikli 5.
maddesinde; kamu kurum ve kuruluslarina ait kres ve ¢ocuk bakimevlerine kabul edilecek
Devlet memurlar ile diger kamu personelinin her ¢cocugu i¢in aylik bakim fiicreti asgari
621,00 TL olarak tespit edilmis ancak, belirlenen asgari aylik iicretlerin kres ve c¢ocuk
bakimevi hizmetlerinin karsilanmasinda yeterli olmadig1 durumlarda, kurum ve kuruluslarin

belirlenen iicretin lizerinde bedel tespit etmeye yetkili oldugu belirtilmistir.

2.2.2.7. Kadmlarin Is ve Aile Yasamlarmm Uyumlastirilmasma Yonelik Diger

Kanunlarda Yer Alan Diizenlemeler

Tiirkiye’de ¢ocuk bakimi ve okul dncesi egitimi farkli yasalar cergevesinde ele
alinmaktadir. 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ve 222 sayili ilkdgretim ve Egitim
Kanunu konuyu genel hatlari ile ele alirken, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu
0zel kurumlara ait diizenlemeleri yapmaktadir. 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ise
konuyu korunmaya, bakima ve yardima muhtag aile ve ¢ocuk acisindan ele almaktadir.

222 sayili Kanunun 13’iincli maddesinde de okul 6ncesi kurumlarinda zorunlu
O0grenim cagina gelmemis olan ¢ocuklarin egitildigi ve bu kurumlarin, ger¢ek ve tiizel
kisilerle belediyeler, 6zel idareler ve Devlet tarafindan agilabilecegi diizenlenmistir.

1992 yilinda Milli Egitim Bakanligi’nin ana hizmet birimlerinden biri olarak Okul
Oncesi Egitimi Genel Miidiirliigii kurulmus ve okul 6ncesi egitim kurumlar1 bu Genel

Miidiirliik ¢atisi altina alinmugtur.
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5580 say1l1 Kanun ile 573 sayil1 Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
ise Ozel okul oOncesi egitim kurumlarinin kurulmasi ve isleyisi ile ilgili hiikiimleri
icermektedir. Ozel okul dncesi egitim kurumlarinin agilmasi, kapatilmasi, ¢alisma saat ve
stireleri, kayit-kabul, 6grenci kontenjanlari, devam-devamsizlik, okul iicretleri, sinif
mevcutlari, personelin se¢imi, atanmasi ve benzeri konulardaki islemler, Ozel Ogretim
Kurumlar1 mevzuatinda belirtilen esaslara gore yapilir.

Tirkiye’de 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismayi Tesvik Kanunu kapsaminda ¢ocuklar ve engelli bireyler i¢in uygulanan ve
daha ¢ok bakima muhtaglik kriteri lizerinden yuritilen finansal destek mekanizmalari
mevcuttur. Bununla birlikte Tiirkiye’de yasl ve engelli bakimi agisindan sosyal bakim 2828
sayil1 Kanun’da yer alan diizenlemelerle yiiriitiilmektedir.

25.06.2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme
Kanununun “Sendika ve konfederasyonlarin yetki ve faaliyetleri” baglikli 19. maddesinin
(g) bendinde ; “Uyeleri ve ailelerinin yararlanmalari i¢in hizmet amaciyla, egitim ve saglik
tesisleri, dinlenme yerleri, misafirhane spor alanlar1 ve benzeri yerler ile kitaplik, kres, yuva
ve huzur evleri, yardimlagsma sandiklar1 kurmak ve yonetmek ile herhangi bir bagista
bulunmamak kayd: ile iiyeleri i¢in kooperatifler kurulmasma yardim etmek ve nakit
mevcudunun yiizde onundan fazla olmamak kaydiyla bu kooperatiflere kredi vermek.”

hiikmii diizenlenmistir.
2.2.3. ikincil Mevzuat

2.2.3.1. Yonetmelikler

2.2.3.1.1. Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirtima Sartlariyla Emzirme Odalari

ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik

CSGB tarafindan 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 30. maddesine
dayanilarak c¢ikarilmig olan “Gebe veya Emziren Kadinlarin Caligtirilma Sartlariyla
Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik” 2013 yilinda yiiriirliige
girmis ve 2004 yilinda yiiriirliige giren ve ayni adi tagiyan eski Yonetmelik yiirlirliikkten
kaldirmustir.

Miilga Yonetmelik 4857 sayili Is Kanunu kapsamindaki kadin is¢i calistiran is
yerlerine uygulanirken, yeni Yonetmelik 6331 sayili Kanun kapsaminda “kadin calisan”

calistiran is yerlerinde uygulanmaktadir.Yeni Yonetmelikle, ¢alisan kadinin ¢cocuk bakimi
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nedeniyle tamamen g¢alisma hayatinin disma itilmesinin Oniine gegilmesi, miilga
yonetmelige kiyasla ¢cocuk bakimina kismen de olsa babay1 da dahil etmek amaglanmistir.

Yonetmeligin “Oda ve yurt agma yikiimliligi” bashkli 13. maddesinde; “(1)
Yaglar1 ve medeni halleri ne olursa olsun, 100-150 kadin ¢alisan1 olan igyerlerinde, emziren
calisanlarin ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in igveren tarafindan, ¢alisma yerlerinden ayri1 ve
igyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta EK-I'V’te belirtilen sartlar1 tasiyan bir emzirme odasinin
kurulmasi zorunludur.

(2) Yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun, 150°den ¢ok kadin ¢alisani olan
igyerlerinde, 0-6 yasindaki c¢ocuklarin birakilmasi, bakimi ve emziren c¢alisanlarin
cocuklarini emzirmeleri i¢in isveren tarafindan, ¢alisma yerlerinden ayr1 ve isyerine yakin
EK-IV’te belirtilen sartlar1 tasiyan bir yurdun kurulmasi zorunludur. Yurt, isyerine 250
metreden daha uzaksa igveren tasit saglamakla yiikiimliidiir.

(3) Isverenler, ortaklasa oda ve yurt kurabilecekleri gibi, oda ve yurt agma
ylikiimliiliiglinii, kamu kurumlarinca yetkilendirilmis yurtlarla yapacaklar1 anlagsmalarla da
yerine getirebilirler.

(4) Oda ve yurt agma yiikiimliiligliniin belirlenmesinde, isverenin belediye ve
miicavir alan sinirlari i¢inde bulunan tiim igyerlerindeki kadin c¢alisanlarin toplam sayist
dikkate alinir.

(5) Emzirme odas1 ve/veya yurt kurulmasi i¢in gereken kadin calisan sayisinin
hesabina erkek ¢alisanlar arasindan ¢ocugunun annesi dlmiis veya velayeti babaya verilmis
olanlar da dahil edilir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

2.2.3.1.2. Analik Izni veya Ucretsiz Izin Sonrast Yapilacak Kismi Siireli Calismalar

Hakkinda Yonetmelik

8 Kasim 2016 tarihinde yayimlanan ve 29882 sayili Resmi Gazete ile yiiriiliige giren
Yonetmelik ile analik izni donemi, {icretsiz izin ve kismi siireli ¢alisma ile ilgili
diizenlemelere yer verilmistir. S6z konusu Yonetmelige gore kismi siireli ¢caligma: is¢inin,
isyerinde tam siireli is sozlesmesi ile yapilan emsal ¢aligmanin {icte ikisi oranina kadar
yaptig1 caligmadir.

Isci, analik izni veya {icretsiz iznin bitiminden itibaren cocugun mecburi ilkdgretim
caginin basladig tarihi takip eden aybasina kadar herhangi bir zamanda kismi siireli calisma
talebinde bulunabilir. Ancak bu haktan faydalanmak i¢in {icretsiz izin hakkini kullanmak
zorunda degildir. Yani is¢i hig licretsiz izin almadan veya iicretsiz iznini kesip kismi siireli

calisma basvurusu yapabilir.
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Yonetmelikte, ayrintili bir sekilde kismi siireli ¢aligma yapilabilecek isler de
aciklanmistir. Buna gore kismi siireli ¢alisma;

a) Ozel saglik kuruluslarinda ilgili mevzuat uyarica mesul miidiir, sorumlu hekim,
laboratuvar sorumlusu ve saglik hizmetinden sayilan islerde tam zamanli g¢alismasi
ongoriilenler tarafindan yerine getirilen islerde,

b) Nitelikleri dolayistyla siirekli ¢alistiklar1 i¢in durmaksizin birbiri ardina postalar
halinde is¢i caligtirilarak ytriitiilen sanayiden sayilan islerde,

¢) Nitelikleri dolayisiyla bir yildan az siiren mevsimlik, kampanya veya taahhiit
islerinde,

¢) Is siiresinin haftanin calisma giinlerine bdliinmesi suretiyle yiiriitiilmesine
nitelikleri bakimindan uygun olmayan islerde,

islerin durumlar1 geregi isverenin uygun bulmasi halinde yapilabilecektir.

2.2.3.1.3. Engelli Bireylere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Yonetmeligi

04.11.2016 tarihli ve 29878 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Engelli Bireylere
Yénelik Ozel Bakim Merkezleri Yonetmeligi’nde; engelli bireylerin bakimma yénelik
merkezlerin agilis izinlerinin verilmesi, calisma sartlari, personel standardi, denetlenmeleri,
miieyyideleri, bakim hizmetlerinin kapsami, bagvuru, inceleme, kabul ile iicret tespiti ve

O0demelerine iliskin usul ve esaslara yer verilmistir.

2.2.3.1.4. Ozel Huzurevleri ile Huzurevi Yasli Bakim Merkezleri Yonetmeligi

Ozel huzurevleri, gercek kisiler veya dzel hukuk tiizel kisilerince acilan huzurevleri
ile huzurevi yash bakim merkezlerini kapsamaktadir. Gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel
kisileri tarafindan acilacak huzurevi ile huzurevi yaslh bakim merkezlerinin agilis islemleri,
hizmet standardi, personel durumu, isletilme kosullari, fticreti, denetimi, devri ve
kapatilmasina yonelik usul ve esaslar 07.08.2008 tarihli ve 26960 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Ozel Huzurevleri ile Huzurevi Yash Bakim Merkezleri Yonetmeligi”

hikiimlerine tabidir.

2.2.3.1.5. Bakima Muhtag Engellilerin Tespiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin

Belirlenmesine Iliskin Yonetmelik

Evde bakim hizmeti, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun ek 7. maddesine
dayali olarak c¢ikarilmis olan 30.07.2006 tarih ve 26244 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige giren “Bakima Muhta¢ Engellilerin Tespiti ve Bakim Hizmeti
Esaslarinin Belirlenmesine liskin Y&netmelik” hiikiimleri cercevesinde uygulanmaya

baslanmugtir.
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2.2.3.1.6. Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliipleri Kurulus ve

Isleyis Esaslart Hakkindaki Yonetmelik

633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu kapatilarak
bu kurumun yiiriitmekle gorevli oldugu hizmetlerin biiyiik bir kismi Bakanligin ana hizmet
birimlerinden olan CHGM’ye devredilmistir.

2015 yilinda 2828 sayili Kanuna ve 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye
dayanilarak ¢ikartilan “Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliipleri Kurulus
ve Isleyis Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelik’te;calisma odasi, ¢ocuk kuliibii, kres, giindiiz
bakimevi gibi bakima yonelik kurumlarin tanimlar1 yapilmistir.

2.2.3.1.7. Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Ac¢ilacak Cocuk Bakimevleri Hakkinda

Yonetmelik

1987 yilinda 657 sayili Kanun’un 191. maddesi uyarinca ¢ikarilan “Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Acgilacak Cocuk Bakimevleri Hakkinda Yo6netmelik™te agilacak olan ¢ocuk
bakim evlerinden kimlerin faydalanacagi Yonetmeligin 1. maddesinde; “657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun degisik 1. maddesinin birinci fikrast kapsamina giren Devlet
memurlarinin ¢ocuklari i¢in agilacak olan...” seklinde ifade edilmistir.

Y onetmeligin 2.maddesinde; “Bakimevleri kurumun bagli veya ilgili oldugu bakanin
onay1 alinmak suretiyle kurumca istthdam edilen memurlarin 0-6 yas grubuna giren en az 50
cocugu i¢in kurumun idari ve mali islerle ilgili birimine bagh olarak agilabilir.” hiikmii yer
almaktadir.

Ayni1  Yonetmeligin bakimevine kabulii diizenleyen 11. maddesi uyarinca;
“bakimevine, yazili miiracaat1 bulunan kurum memurlarinin ¢ocuklar1 kabul edilir. Ancak,
ayn1 kurumda calisan anne ve babanin ¢ocuguna Oncelik taninir. Anne ve babanin ayri
kurumlarda ¢aligmalar1 halinde ise, cocuk annenin ¢alistigi kuruma bagl bakimevine kabul
edilir. Annenin ¢alistig1 kurumda bakimevi agilamamissa, cocuk babanin ¢alistig1 kuruma
kabul edilir.” denilmektedir.

S6z konusu Yonetmeligin 13. maddesinde ¢ocuk bakimevi hizmetleri iicretli olup
aylik tcret, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidirligii (SHCK
kapatilmis, gorevleri biiylik 6lciide CHGM’ye devredilmistir. Ancak yonetmelikte SHCK
kullanim1 devam etmektedir.) goriisii de alinmak suretiyle, her mali yilbasinda Hazine ve
Maliye Bakanliginca belirlenmektedir.

Yénetmeligin “Il ve flge Merkezlerinde Bakimevi Acilmas1” baslikli 20. maddesinde;

il ve ilge merkezlerinde bu Yonetmelik kapsamindaki memurlarin 0-6 yas grubuna giren en
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az 50 cocugunun bulunmasi halinde, giderlerin ilgili kurumlarca bakimevinden yararlanacak
cocuk sayisiyla orantili olarak miistereken karsilanmasi sartiyla, miilki idare amirinin denetim
ve gozetiminde ¢ocuk bakimevi agilabilecegi, bu sekilde acilacak cocuk bakimevlerinin
yonetim ve diger hizmetlerinin il veya ilce 6zel idare miidirliiklerince yiiriitiilecegi ve
bakimevleri i¢in gerekli personelin kadrolarinin ilgili 6zel idare miudirligii teskilat
kadrolarinda yer alacagi hiikmiine yer verilmistir.''?

2.2.3.1.8. Dogum Yardimi Yonetmeligi

2015 yilinda ytirtirliige giren Yonetmelik ile dogum yapmuis tiim ailelere lilkemizde
dogum yardimi yapilmaktadir. Dogum yardimi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
tarafindan tiim Tiirk vatandaglar1 ile Mavi kart sahiplerine (5901 sayili Tiirk Vatandasligi
Kanununun 28 inci maddesi kapsamina girenler) birinci ¢ocuk i¢in 300 TL, ikinci ¢ocuk i¢in
400 TL, tgiincii ve sonraki ¢ocuklari iginse 600 TL tutarinda bir defaya mahsus 6denecek
sekilde diizenlenmistir.

2.2.3.1.9. Milli Egitim Bakanhgi Okul Oncesi Egitim ve Ilkégretim Kurumlari

Yonetmeligi

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 222 sayili Ilkogretim ve Egitim Kanunu,
652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu ile 573 sayili Ozel Egitim
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda
Cumbhurbagkanligr Kararnamesinin 301., 304. ve 326. maddelerine dayanilarak hazirlanan
“Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve [lkogretim Kurumlar1 Yonetmeligi” MEB’e
bagli resmi ve 6zel okul dncesi egitim ve ilkogretim kurumlarinin kurulus, yonetim, egitim,
gorev ve isleyisi ile ilgili esaslar1 diizenlemektedir.

Yonetmelige gore, okul dncesi egitim kurumu; okul 6ncesi egitim ¢ag1 ¢ocuklarina
egitim veren anaokulu, ana sinifi ile uygulama sinifini, uygulama sinifi; mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlarinda ¢ocuk gelisimi ve egitimi alaninda eyliil ay1 sonu itibariyla 36-68

aylik cocuklarin egitiminin yapildig1 uygulama birimi olarak tanimlanmustir.!'4

113 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.8712197.pdf

Erigim tarihi: 01.06.2022

114 https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=19942 &mevzuat Tur=KurumVeKurulus Y onet
meligi&mevzuatTertip=>5

Erisim tarihi: 01.06.2022
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2.2.3.2. Genelgeler

2.2.3.2.1. 2010/2 Sayur Basbakanlik Genelgesi

2010/2 sayili “Sendikal Gelismeler Dogrultusunda Almacak Onlemler Hakkinda
Basbakanlik Genelgesi”’nin 3’iincli maddesinde; “Kamu calisanlarinin kanunen bakmakla
yukiimlii oldugu engelli aile bireyinin bakima muhta¢ oldugunun ilgili mevzuatina gore
alimmis gecerli 6ziirlii saglik kurulu raporu ile belgelendirilmesi kaydiyla bu durumdaki
personele; engelli aile ferdinin giinliikk bakimi i¢in izin kullaniminda gerekli kolaylik
saglanacak ve personel mesai saatleri disindaki nobet gorevinden ve gece vardiyasindan

muaf tutulacaktir.” hilkkmiine yer verilmistir.

2.2.3.2.2. 2010/14 Sayili Bagbakanlik Genelgesi

Sosyal hayattakadin erkek esitligi gozetilerek stirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve
sosyal kalkinma hedefine ulasilabilmesi i¢in kadinlarin istthdaminin artirilmasi ve esit ise
esit {icret imkanmin saglanmasi amaciyla “Kadin Istihdaminin Artirilmas1 ve Firsat
Esitliginin Saglanmas1” konulu 2010/14 sayili Basbakanlik Genelgesi yayimlanmistir.
Kadinlarin is ve aile yasamlarinin uyumlastirilmasinda en etkin araglardan olan kres ve
giindiiz bakimevleri yiikiimliiliigiiniin 4857 sayili Is Kanununun ilgili hiikiimleri geregi
kamu ve 0zel is yerlerinde yerine getirilmesinin saglanacagi ve denetlenecegi belirtilmistir.
Ayrica Genelge kapsaminda “Kadin Istihdami Ulusal Izleme ve Koordinasyon Kurulu”

olusturulmustur.'"”
2.2.4. Politika Belgeleri

Tiirkiye’de is ve aile yasamini uyumlastirmak amaciyla ¢esitli diizenlemeler
yapilmistir. Bu diizenlemeler, Kalkinma Planlari, Cumhurbaskanligi Yillik Programlari,
Orta Vadeli Programlar ve Ulusal Istihdam Stratejisi gibi cesitli ulusal politika belgeleri

cercevesinde ortaya konulmaktadir.
2.2.4.1. Kalkinma Plam

2019-2023 yillarin1 kapsayan On Birinci Kalkinma Plani’nda; “Istihdam ve Calisma

Hayat1” baslig1 altinda temel iki politika ve tedbire yer verilmistir. Buna gore;

115 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100525-12.htm
Erisim tarihi: 01.06.2022
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1) Kadinlarin is giicii piyasasina katilimlarin1 kolaylastiric1 ve istihdamlarini artirict
uygulamalar gelistirilecektir.

2) Kadinlarin is giicline ve istihdama katilimlarinin artirilmasini teminen is ve aile
yasamini uyumlastiran uygulamalar dinamik bir bigimde hayata ge¢irilecektir.

Yine Planda; erken donem c¢ocuk bakim, egitim ve gelisimine yonelik hizmetlerin
sunumu ile erisilebilirliginin artirilmasi ve niteliginin yiikseltilmesi hedeflenmistir. Artan
cocuk bakim hizmetleri, egitim olanaklar1 ve istihdam odakli politikalarin kadinlarin isgiicti
piyasasina konu yetkinliklerini gelistirecegi ve is hayatina daha yogun katilimlarim
destekleyecegi ve kadinlarin daha iyi islerle, is giiciine daha yiiksek oranda katilmasinin
hanehalk: gelirlerini artirarak tasarruflara dogrudan katki saglayacag: vurgulanmistir.!'611.
Kalkinma Planinda yer alan bu politika ve tedbirler ¢ergevesinde Kadinlarin istihdam
edilebilirliginin artirilmas1 amaciyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi sorumlulugunda
Is'te Anne Projesi ve gocuk bakim destegi uygulamasiyla kadinlarin isgiicii piyasasimna
katilimlar1 tesvik edilmistir. Milli Egitim Bakanligi sorumlulugunda Egitimin tiim
kademelerinde ev i¢i sorumluluklarin adil paylasimi konusunda sorumluluk bilincini

yiikseltici velilere yonelik seminerler diizenlenmistir.

116 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/12/0On_Birinci_Kalkinma Plani-2019-2023.pdf
Erisim tarihi: 01.06.2022
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Ozel ihtisas Komisyonu Raporlar

Kalkinma planlarmin hazirlik siirecinin, énemli unsurlarindan birisini Ozel ihtisas
Komisyonlar1 (OIK) olusturmaktadir. Strateji ve Biitce Baskanligi koordinasyonunda
ylriitiilen; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum temsilcileri ile akademik ¢evrelerin bir
araya geldigi 6zel ihtisas komisyonlariin ¢alismalarindan elde edilen sonug, degerlendirme
ve Oneriler Planlarda yer alan politika, hedef ve stratejilerin belirlenmesine katki
saglamaktadir.

Is ve aile yasammim uyumlastiriimasi, On Birinci Kalkinma Plani hazirliklar
kapsaminda olusturulan 6zel ihtisas komisyonlarindan Kadmn Kalkinmadaki Rolii OIK’s1
ile Isgiicii Piyasasi ve Geng Istihdami OIK’sinda ele alinan konulardan biri olmustur.

Kadmin Kalkinmadaki Rolii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunun Istihdam baslikli 2.
boliimiinde yapilan mevcut durum analizinde siirdiiriilebilir biiylime ve kalkinma icin
kadinlarin isglicii piyasasinda aktif ve {iretken halde yer almas1 gerektigi ve bu baglamda,
kadinlarin ¢ocuk bakimi basta olmak iizere aile igerisinde iistlendikleri sorumluluklarla
calisma yagaminin gerektirdigi kosullar arasindaki ¢atigmadan kaynaklanan sorunlarinin
giderilmesi ve istthdam i¢indeki paylarimin arttirilmasi amaciyla is ve aile yasaminin
uyumlastirilmasina yonelik tedbirlere yapilan vurgunun son donemlerde giderek arttigi
belirtilmektedir.

Bunun yani sira raporda, bakim hizmetlerinin aile i¢erisinde licretsiz olarak kadinlar
tarafindan karsilanmasi uygulamasiin biiyiilk oranda devam ettigi belirtilerek 6zellikle
erken cocukluk bakimi ve okul 6ncesi egitimde kurumsal bakim hizmetlerinin eksikliginin
kadin isgiicii arzini kisitladigi ve kadinlarin istthdamdaki devamliligini da engelledigi tespit

edilmistir.

Raporda konuya iligkin asagidaki sorunlar tespit edilmistir:

o s ve aile yasami uyumlastirma politikalarinin hayata gecirilmesi, kres ve bakim
hizmetlerinin yayginlastirilmasi konusundaki zorluklarin agilamamasi,

e Aile sorumlulugu olan kadin ve erkek calisanlarin c¢alisma saatleri ile kres
hizmetlerinin ve okul saatlerinin uyumlu olmamasi,

e Doguma bagh izinlere iligkin diizenlemelerde ve uygulamalarda sadece anne degil
babanin da bakim sorumlulugu g6z oniinde bulundurularak devredilemez ebeveyn

izinlerinin diizenlenmesi,
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Is yerlerinde okul dncesi kurumsal bakim ve egitim hizmeti verme zorunlulugunun
aile sorumlulugu olan kadin ve erkek calisanlarin tiimii yerine sadece ¢alisan kadin
sayisina gore diizenlenmis olmasi,

Cocuk bakimi konusunun sadece kadinlarin sorumlulugu olmadigi konusunda

farkindalik ve zihniyet doniisiimii gerceklestirmeye yonelik ¢alismalarin azligi.

Raporun Plan Donemi Perspektifi bashigi altinda gelistirilen Oneriler asagida

belirtilmektedir:

Kadinlarin ekonomik hayata katilimimin oniindeki engellerin kaldirilmasi igin
egitimde devamlilik, kiz ¢ocuklarinin farkli mesleki alanlara yonlendirilmesi (STEM
gibi), aktif isgiicli programlarinin piyasa ihtiyaclarina gore diizenlenmesi, kurumsal
bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve erisilebilir olmasi, is ve aile yasaminin
uyumlastirilmas1 yoniinde diizenlemeler yapilmas: gibi bilesenler iceren biitiinciil
politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi sarttir.

Kadinin Kalkinmadaki Yeri OIK c¢alismalar1 esnasinda is ve aile yasaminin
uyumlagtirmasina yonelik makro politikalar {retilmesi, bu baglamda, bakim
ekonomisinin 6zellikle calisilmasinin gerekliligi elzem basliklar arasinda One
cikmigtir. Bu anlamda, bakim ekonomisi kapsaminda ¢ocuk, hasta, yash ve engelli
bakimi1 konusundaki kurumsal hizmetlerin yaygin ve erisilebilir nitelikte olmasi
gerekliligi 6zellikle vurgulanmstir.

Kurumsal hizmetlere yonelik modeller konusunda gesitlendirilmeye gidilmesi ve tek
tip uygulamalardan kaginilmasinin gerekliligi, bu baglamda, kadin istthdamin
artirmaya iliskin farkli kres modellerinin gelistirilmesinin gerekli oldugu, birincil ve
ikincil mevzuatin buna gore revize edilmesinin gerekliligi Komisyon iiyelerince dile
getirilmistir. Kent merkezleri agisindan kres agilmasi konusunda mevcut mevzuatin
sadelestirilip kolaylastirilmasi ihtiyac1 bulundugu anlasilmaktadir. Ote yandan, farkls
model arayislar1 ¢ergevesinde, belediyelerin, hiikiimetin, is¢i ve isverenlerin bir
araya gelmesi ve alternatif ¢oziimler gelistirilmesi Onerilmistir. Ayrica, ¢alisma
saatleri ile okul saatlerinin uyumlastirilmasi, bu ¢ercevede, okul sonrasi etiit/bakim
hizmetlerinin saglanmasi, kres ve/veya giindiiz bakimevlerinin hizmet verme
saatlerinin de ¢alisma saatleriyle uyumlastirilmasi kritiktir.

Is ve aile yasami dengesinin saglanmasmna yonelik yasal diizenlemelerin ve
politikalarin sadece kadina degil hem kadina hem de erkege yonelik gelistirilmesi

gerekmektedir. Bu konuda, ILO’nun “Aile Sorumlulugu Olan Isciler” konulu 156
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No’lu Sozlesmesi, aile sorumlulugu olan c¢alisanlara yonelik ayrimciliin
Onlenmesinden hareketle, “aile sorumlulugu olan isciler” ifadesi ile hem erkeklerin
hem de kadinlarin kapsanmasini, “aile sorumlulugu” ifadesi ile de hem ¢ocuklarin
hem de bakima ihtiyaci olan diger bireylerin kapsanmasini saglamaktadir. Yapilacak
her tiir diizenleme, egitim, farkindalik artirma ¢alismasinda bu perspektifin dikkate
alinmasi uygun olacaktir.

e Bakim hizmetlerinin yayginlastirilmast ve her kesim igin erisilebilir kilinmasi
oncelikli bir politika olarak ele alinmalidir.

o Belediyelerin kres agma zorunlulugu konusunda yaptirim getirilmesi ve buna yonelik
biitce ve teknik destek saglanmasina yonelik mevzuat diizenlemesinin yapilmasi
gerekli goriilmektedir.

o Isyerlerinde veya kurumlarda kres, giindiiz bakimevi, yurt agma zorunlulugunun
calisan kadin sayisina gore degil aile sorumlulugu olan kadin ve erkek calisanlarin
sayisina gore diizenlenmesi gerekmektedir.

o Kamuda kreslerin yayginlastirmasi i¢in kres ve giindiiz bakimevlerinin sosyal tesis
statisii  kapsamindan ve biitce kisitindan c¢ikarilmasini saglayacak yasal
diizenlemelerin yapilmasi gerekli goriillmektedir.

e Ebeveynlerin calisgma giin ve saatleri ile kres hizmetlerinin ve okul saatlerinin
uyumlu hale getirilmesi yoniinde diizenlemeler yapilmalidir.

o Kadin istihdamini arttirmaya iliskin farkli bakim hizmetleri modelleri gelistirilmesi
yoniinde baglatilan ¢alismalar ivedilikle sonu¢landirilmalidir.

e Isveren tarafindan c¢alisanlara verilen kres desteklerinin vergi tesviklerine
yansitilmast ve bu noktada kres ceki gibi uygulamalarin hayata gecirilmesi
Onerilmektedir.

e Kadinla erkegin hane icindeki isleri ve ebeveynlige iliskin sorumluluklar
paylagsmalarinin saglanmasi i¢in politikalar gelistirilmesi, devredilemez babalik izni
gibi dlizenlemelere mevzuatta yer verilmesi, is ve aile yasaminin uyumlastirilmasina

yonelik ¢aligmalara hiz verilmesi elzemdir.

2.2.4.2. Ulusal Istihdam Stratejisi Belgesi

Kadinlarin is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi konusunda bir diger 6nemli politika
belgesi Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023)’dir. Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023),
2023 yilina kadar isgiicli piyasasindaki yapisal sorunlarin ¢éziilmesi ve igsizlik sorununa

kalic1 ¢6ziim bulunmasina yonelik uygulanacak strateji, politika ve tedbirleri icermektedir.
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Stratejinin Isgiicii Piyasasinda Giivence ve Esnekligin Saglanmas: ve Ozel Politika
Gerektiren Gruplarin Istihdamimin Artirilmasi temel politika eksenlerinde konuya iliskin

yapilan durum analizleri ile temel amag, hedef ve politikalara agsagida yer verilmektedir.

Strateji, dort temel politika ekseni ile sektor politikalarinin iizerine insa edilmistir.
Stratejide yer alan temel politika eksenleri sunlardir:'!’
- Egitim-istithdam iliskisinin gii¢lendirilmesi.
- Isgiicii piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmasi.
- Ogzel politika gerektiren gruplarin istihdaminin artiriimast.
- Istihdam-sosyal koruma iliskisinin gii¢lendirilmesi.

Bu temel politika eksenlerinden “Isgiicii Piyasasinda Giivence ve Esnekligin
Saglanmasi” bagligl kadinlarin is ve aile dengesinin saglanmasi alaninda 6zel bir 6nem
arzetmektedir. Ciinkii pandemi ile birlikte giderek yayginlagsmakta olan bir ¢alisma bigimi
olan uzaktan c¢aligsma; bilgi iletisim teknolojilerini kullanarak igyerinin disinda uygulanan
esnek bir calisma bicimidir. Is ve aile yasamimnin uyumlastirilmasinda énem tasiyan uzaktan
calismanin daha da yayginlasmas: beklenmektedir. Bu sekildelsgiicii piyasasinda esnekligi
giivence ile iligkisini artirarak giiclendirmek, toplumun biitiin kesimlerine insana yakisir is
firsatlarin1 sunmak, esnek calisma bicimlerini sosyal giivenlik sistemi ile desteklemek,
calisanlarin kazanilmis haklarin1 koruyarak ekonomik ve sosyal haklari ile istihdam

edilebilirliklerini gelistirmek amaglanmaktadir.
2.2.4.3. Orta Vadeli Programlar

Orta Vadeli Program her sene Hazine ve Maliye Bakanlig: ile Strateji ve Biitce
Bagkanligi tarafindan ti¢ yillik bir perspektifle hazirlanan programlardir. Giincel Orta Vadeli
Programabakildiginda;

2023-2025 yillarmi kapsayan Orta Vadeli Program’da;

- Kadmlarin, is kurma ve gelistirme siireclerinin kolaylagtirilmasi ve desteklenmesi,
karar alma mekanizmalarinda ve e-ticaret platformlarinda daha fazla yer almalarinin
tesvik edilmesi, kadin kooperatifciliginin giiclendirilerek destekleyici hizmetlerin
sunulmas1 ile kadmlarda finansal okuryazarligin gelistirilmesine ydnelik
calismalarinsiirdiiriilecegi,

- Is ve aile yasamin1 uyumlastirmak ve isgiiciine katilimi tesvik etmek amaciyla

Whttps://www.csgb.gov.tr/cgm/dokumanlar/ulusal_istihdam_stratejisi/
Erisim tarihi: 01.06.2022
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cocuklar ile engelli ve yasl bireylere yonelik erisilebilir, toplum temelli giindiiz
bakim hizmetlerinin yayginlastirilacagi,

Genglerin, kadinlarin ve sosyal yardim yararlanicilarinin istthdama kazandirilmasi
amacityla  aktif isgiici piyasast programlarindan etkin bir  sekilde
yararlanmalarinimsaglanacagi belirlenmistir.!!8

2.2.4.4. Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan uygulamaya konulan ve 2018-2023

yillarin1 kapsayan “Kadmin Gliglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1”; egitim, saglik,

ekonomi, karar alma mekanizmalarina katiim ve medya temel eksenleri {izerine insa

edilmistir. Ekonomi boliimiiniin temel amaci; “kadinlarin ¢alisma hayatinin her alanina tam

ve etkin katilimini saglayarak degisen isgiicii piyasasi dinamikleri dogrultusunda ekonomik

hayatta s6z sahibi olmasini temin etmek”™ seklinde belirlenmistir.

Planda, is ve aile yasaminin uyumlagtirilmasi konusu 6ncelikli politika alanlarindan

biri olarak yer almistir. Bu kapsamda Planda; “Ulkemizde kaliteli ve ulasilabilir ¢ocuk,

engelli ve yasl bakim hizmetleri yayginlastirilacaktir” hedefine yer verilmistir.!"

8https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/09/Orta-Vadeli-Program-2023-2025.pdf
Erigim tarihi: 25.05.2022
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Erisim tarihi: 25.05.2022
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UCUNCU BOLUM
KADINLARIN iS VE AILE YASAMININ UYUMLASTIRILMASI
POLITIKASININ KURUMSAL YAPISI

3.1. KADINLARIN iS VE AILE YASAMININ UYUMLASTIRILMASI
POLITIKASININ KURUMSAL YAPISI

Kadin ¢alisanlarin is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi, ¢ok yonlii ve biitiinciil bir
yaklagimi gerektirir. Bu kapsamdaki calismalarin, disiplinler arast bir yaklasimla
yiirtitiilmesi ve ilgili tiim taraflarin politika olugturma ve uygulama boyutuyla siirecin i¢inde
yer almasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Is ve aile yasaminda dengenin saglanmas1 hususu
dinamik bir alandir. Bu konunun siirekli glindemde tutulmasi ve toplumsal farkindaligin
saglanmas1 gerekmektedir. Bu nedenle bu alanda c¢alisan ve politika iireten kurumlarin

cabalarinin siirekliligi esastir.
3.1.1. Cumhurbaskanhg: Strateji ve Biitce Baskanhg

Basgkanlik, 1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 37 nci maddesinde
Cumbhurbagkanligina bagli kurumlardan biri olarak diizenlenmistir.

Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasini hizlandirmak, kalkinmay1 dengeli ve
siirdiiriilebilir kilmak misyonuyla ¢alismalarini yliriiten Baskanlik, basta temel politika
dokiimanlarmin hazirlanmas: olmak tiizere, sektorel ve tematik politika ve stratejilerin
gelistirilmesi, merkezi yOnetim biitcesinin  hazirlanmast ve uygulanmasi, kamu
yatirimlarinda kaynak tahsisi, plan, program, politika ve stratejilerin uygulanmasinin
koordinasyonu ile Islam Isbirligi Teskilati Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi
(ISEDAK) ve uluslararas1 kalkinma is birligi alanlarinda gesitli gorevler iistlenmektedir.
Baskanlik¢a, izleme ve degerlendirme kapsaminda; Cumhurbaskanlig1 Plan Program izleme
ve Degerlendirme Sistemi, Kamu Yatirimlar1 Bilgi Sistemi, Biitce Yonetim Enformasyon
Sisteminde ihtiyaclara uygun sekilde iyilestirme ve zenginlestirme siiregleri
yiuriitiilmektedir.

Tiirkiye’nin kalkinmasinda, kalkinma planlari basta olmak iizere tiim kamu plan ve
programlari ile biit¢elerinin, kadin erkek firsat esitligini, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarmin
giiclenmesini temel alan bir perspektiften hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve

degerlendirilmesi 6nem tagimaktadir.
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Tiirkiye’de is ve aile yasamini uyumlagtirmak amaciyla hazirlanan Kalkinma
Planlar;, Cumhurbaskanligi Yillik Programlar1 ve Ulusal Istihdam Stratejisi gibi gesitli
ulusal politika belgeleri ¢ercevesinde calismalar hiz kazanmistir. Raporun {igiincii
boliimiinde “Politika Belgeleri” kisminda ulusal politika belgeleri detayli bir sekilde

incelenmistir.
3.1.2. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:

3.1.3.1 Yapilan Calismalar

3.1.3.1.1 Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii (KSGM)
Kadin Kooperatiflerinin Gii¢lendirilmesi Calismalari

Kadin kooperatiflerinde yapilan calismalarin programlari mesai saatleri, ¢alisma
mekanlar1 gibi 6nemli kararlarin alinmasinda kadinlar s6z hakkina sahip oldugundan dolay1
kadin kooperatifi ¢alisma modeli kadinlarin is ve aile yasamlarinin uyumlastiriimasinda

onemli bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cumhurbagkanlign 1. 100 Giinliik Icraat Programi’nda yer alan kadin
kooperatiflerinin  giliglendirilmesi,  siirdiiriilebilirliklerinin =~ saglanmasi,  kurumsal
kapasitelerinin gelistirilmesi ve goriiniirliiklerinin artirilmasi hedefine yonelik olarak Tarim
ve Orman Bakanli81 ve Ticaret Bakanligi ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi is birliginde
“Kadm Kooperatiflerinin Giiglendirilmesi Is Birligi Protokoli” 30.10.2018 tarihinde

imzalanmistir. S6z konusu Protokol 12.07.2021 tarihinde 2 yil siire ile yenilenmistir.

Protokol kapsaminda, 81 ildegalistay, egitim, bilgilendirme toplantilar1 ve kadin
kooperatifi ziyaretleri ve iyi uygulamalar1 yayginlastirmak amaciyla “Kadin Kooperatifleri

Bolgesel Bulusmalar1” gerceklestirilmistir.
Kadinlarin Kooperatifler Yoluyla Giiclendirilmesi Projesi

Kadin kooperatiflerinin ~ giiclendirilmesi, siirdiirtilebilirliklerinin  saglanmasi,
kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi, goriiniirliiklerinin artirilmasi ve yayginlastirilmalari
hedefi ile “Kadinlarin Kooperatifler Yoluyla Gii¢lendirilmesi Projesi” Tarim ve Orman

Bakanligi is birliginde yiiriitiilmektedir.

Proje uygulama donemi 15.09.2021 tarihi itibariyle baglamistir. Proje; Hedef Gruba
Yonelik Hizmetler ve Egitimler, Kurumsal Kapasite Gelistirme, Farkindalik Artirma,

Bilimsel ve Teknik Calismalar, Koordinasyon ve Is Birligi olmak iizere 5 Bilesen ve 20 ana
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faaliyetten olugmaktadir. 30 ay siirmesi planlanan ve toplam 30 pilot ildeyiiriitiilen proje

kapsaminda;

> Kooperatif kurma,

» Kooperatiflere ortak olma potansiyeli bulunan kadinlar ile halihazirda bu
caligsmalarin i¢inde yer alan kadin ve erkeklere yonelik bilgilendirme,

» Farkindalik artirma, is birligi gelistirmeye iliskin ¢alismalar,

yiriitiilecek olup kadin kooperatifleri bu yondeki ¢alismalarla tesvik edilecektir.

Tiirkiye’de Kadin Erkek Esitligine Duyarh Planlama ve Biit¢celemenin

Uygulanmasi Projesi

ASHB’nin ana yararlanici, Cumhurbaskanligi Biit¢ce ve Strateji Bagkanligi’nin es
yararlanici oldugu “Tiirkiye’de Kadin-Erkek Esitligine Duyarli Planlama ve Biit¢elemenin
Uygulanmasi Projesi” nin uygulayici ortagit UN Women olup, projenin paydaslar1 arasinda
TBMM Plan Biitge Komisyonu ile KEFEK de yer almaktadir. Ulkemizde kadin erkek
esitligine duyarli planlama ve biit¢celemeyi sistematik ve siirdiriilebilir bir sekilde
gelistirecek bir model yaratmak amaciyla uygulamaya konulan projenin agilis toplantisi

17.08.2021 tarihinde Ankara’da gerceklestirilmistir.

Proje kapsaminda is birligi gergeklestirilecek kurum ve kuruluslara yonelik
savunuculuk ziyaretleri gercgeklestirilerek hem merkezi hem de yerel diizeyde yonetici
pozisyonundaki kamu gorevlilerine yonelik farkindalik seminerleri gergeklestirilmistir.
Bununla birlikte; Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanlig iist diizey yoneticilerine,
TBMM KEFEK ve Plan Biitge Komisyonu iiyesi milletvekillerine yonelik seminerler
diizenlenmigtir. Ayrica; ilgili kamu kurum ve kurulus personelinin katilimiyla teknik

egitimler gerceklestirilmistir..

Proje siiresince; temel stratejik politika rehberi belgelerinin gozden gegirilmesi,
kamu gorevlileri ve pilot belediye personeline yonelik teknik egitim programlari
gerceklestirilmesi, iyl uygulama 6rnekleri i¢in yurt disi caligsma ziyaretleri gerceklestirilmesi

ve merkezi diizeyde yiiriitiilen bir programla ilgili biit¢e analizi yapilmasi planlanmaktadir.
Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erisiminin Artirilmasi Projesi (2012-2017)

Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma ve isbirligi Ajansinim (SIDA) mali desteginde, ASHB
ve Diinya Bankasi isbirliginde yiiriitiilen “Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erisiminin
Artirilmasi Projesi” kapsaminda 2014 yilinda “Tiirkiye’de Cocuk Bakim ve Erken Cocukluk

Egitim Hizmetlerinin Arz ve Talebi Arastirmas1” ger¢eklestirilmistir.
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Annemin Isi Benim Gelecegim Projesi (2013-2019)

ASHB ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve Borusan Holding A.S. arasinda
21.01.2013 tarihinde imzalanan is birligi protokolii kapsaminda Organize Sanayi
Bolgelerinde (OSB) kreslerin kurulmasi i¢in Annemin Isi Benim Gelecegim Projesi hayata
gecirilmigtir. Proje ile segilecek organize sanayi bdlgelerinde kres acilmasi yoluyla
kadinlarin iizerindeki ¢ocuk bakimi sorumlulugunun azaltilarak is ve aile yasaminin
uzlagtirilmast yoluyla bu bolgelerde kadin istthdaminin artirilmasi amaglanmistir. Proje
kapsaminda; Adiyaman, Afyonkarahisar, Balikesir ve Malatya OSB’de yapilankresler

hizmet sunmaya devam etmektedir.
3.1.3.1.2 Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii (CHGM)

CHGM tarafindan ¢ocuklarin giindiiz bakimlarinin saglanmasina yonelik Bakanliga

bagli olarak calisan 6zel kres ve giindiiz bakimevlerine iliskin is ve islemler yiiriitiilmektedir.

Bakanlik denetimindeki gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait kres ve giindiiz
bakimevleri ile cocuk kuliiplerinin isleyisine iliskin hususlar “Ozel Kres ve Giindiiz
Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliiplerinin Kurulus ve Isleyis Esaslar1 Hakkinda Y énetmelik”
ile belirlenmistir. Bu dogrultuda 6zel ve tiizel kisiler tarafindan agilmak istenen kuruluslarin

acilis-kapanis ve yilda en az iki defa denetleme islemleri i1 Miidiirliiklerince yapilmaktadir.

Erken ¢ocukluk doneminde yer alan tiim ¢ocuklarin kres hizmetlerinden esit olarak
yararlanabilmesinin saglanmasi, kres hizmetleriyle ilgili sosyal ve ekonomik diizey farklilig1
olmadan firsat esitliginin saglanabilmesi amaciyla mevzuat dogrultusunda agilig izni verilen
kuruluslarin kapasitelerinin % 3’ii belirlenerek iicretsiz bakim igin ayrilmaktadir. Ucretsiz

bakim hizmetinden;

Ekonomik durumlarina bakilmaksizin sehit ve gazi ¢ocuklari,
Bakanliga bagli kuruluslarda korunma ve bakim altinda bulunan ¢ocuklar,

Cezaevlerinde hiikiimlii ve tutuklu olan anneleri ile birlikte kalan ¢ocuklar,

vV V V V

Ekonomik giicii yeterli olmayan ailelerin ¢ocuklar1 ile ekonomik gii¢liik
icindeki anne veya babasi vefat etmis ¢ocuklar,

> Tek ebeveyni ile yasayan ¢ocuklar,

> Engelli ebeveyni olan ¢ocuklar,

> Kadin konukevinde bulunan veya ayrilan kadinlarin  ¢ocuklari

yararlandirilmaktadir.
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Tablo 4: CHGM Bagh Kurulus ve Kayith Cocuk Sayisi

Ucretsiz Kontenjandan
Kayith Cocuk Sayist Yararlandirilan Cocuk Sayisi

(0-68 ay)
2.121 74.597 2.260

Kaynak: CHGM Verileri (Ekim 2022)

Kres ve Giindiiz
Bakimevi Sayisi

Ozel kres ve giindiiz bakimevleri hafta ici kendi belirledikleri saatlerde hizmet
vermektedir. Bununla birlikte, talep etmeleri halinde hafta i¢i mesai saatlerine ilave olarak,
gece saatleri ve hafta sonu tatillerinde faaliyetlerini silirdiirmek isteyen kuruluslar,
gerekgelerini ve ¢alisma saatlerini  belirten bir dilekge ile 11 Miidiirliiklerine
basvurmaktadirlar. Kuruluglarin s6z konusu giin ve saatlerde hizmetlerine devam
edebilmeleri, Il Miidiirliigiiniin kabul ve teklifi ile Valiligin onayina baghdir.

Ozel kuruluslar, velilerden aliacak aylik iicret miktarlarini cocuklarm bakim, egitim
ve gelisimlerine imkan verecek hizmetler ile ¢evrenin sosyo-ekonomik sartlarini dikkate
alarak; kurulusun personel iase, kira, 1sitma ve diger cari giderler ile amortismanlarini
hesaplayarak kendileri tespit etmektedirler. Kuruluslarca her yil tespit edilen ticretler ocak
ayindan itibaren may1s ayinin sonuna kadar ilan edilmektedir. Bu ilanlarda tatil, gece, yarim
giin ve saatlik bakim ticretleri ile pesin veya siireli 0demeler ve diger indirimler
belirtilmektedir.

3.1.3.1.3 Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii (ATHGM)

Aile Egitim Program (AEP)

Program ile; aile tiyesi bireylerin ¢agin gerektirdigi temel aile yasam becerilerine
yonelik bilgi, beceri ve tutumlar1 kapsamli olarak edinebilmelerini amaglamaktadir.
Program, aile yasami i¢in temel sayilan, giindelik yasamin biitiinlinii kusatan egitim ve
iletigsim, hukuk, iktisat, medya ve saglik alanlarinda hazirlanan 28 modiilden olugmaktadir.
Cocuk gelisimi, evlilik hayati, aile i¢i iletisim, finansal okuryazarlik, bilingli medya
kullanimi, hukuk okuryazarligi ve saglikli yasam ile ilgili konularda aile bireylerinin
bilgilendirilmesi ve farkindaliklarinin artirilmasi hedeflenmektedir. Ailelerin sahip olduklar:
imkanlar1 daha iyi kullanabilmeleri, aile degerlerinin korunmasi ve gelecek nesillere
aktarimi, saglam, gii¢li, islevsel ve uyumlu bir aile birlikteligi i¢in hazirlanan aile egitimleri,
iilke genelinde il Miidiirliikleri ve Sosyal Hizmet Merkezleri (SHM) aracilig1 ile iicretsiz

olarak sunulmaktadir.

Aile Danismanhgi
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Evlilik hayatindaki muhtemel sorunlara ¢oziim {iretebilmek amaciyla evlilik
sorunlarinda profesyonel psikososyal damismanlhik destegi; eslerin iyilik halinin
desteklenmesi, evliligin saglikli bir sekilde siirmesi ve aile birlikteliginin desteklenmesinde
onemli yere sahiptir. Bu anlamda, aile i¢i iligkileri diizenlemek, evliligin igleyisinde yasanan
ya da yasanmasi muhtemel sorunlarin ¢oziimiine destek olmak amaciyla 81 ilde Il
Miidiirliikleri ve SHM’lerdeki uzman personel araciligi ile iicretsiz olarak aile danigmanligi
hizmeti sunulmaktadir. 18.11.2019 tarihinden itibaren vatandaslarimiz bu hizmetten

yararlanabilmek i¢in e-devlet {izerinden de bagvurulabilmektedir.
3.1.3.1.4 Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Ulkemizin engelliler politikasina iliskin yaklasimi5378 sayili Engelliler Hakkinda
Kanun ile sekillenmistir. Bu Kanunla; engellilere yonelik politika ve hizmetlerin
gelistirilmesi ve uygulanmasinda, engellilerin insan onur ve haysiyetinin dokunulmazIligi
temelinde, kendi secimlerini yapma Ozgiirliglinii ve bagimsizligin1 kapsayacak sekilde
bireysel oOzerkligine saygi gosterilmesinin esas oldugu, engellilie dayali ayrimcilik
yapilamayacagi, engellilere yonelik politika olusturma, karar alma ve hizmet sunumu
stireglerine engellilerin katilimi, firsat esitligi, erisilebilirligin saglanmasi, istismarin
onlenmesi, engelli kadin ve kiz ¢ocuklarmin ¢ok yonlii ayrimcilia maruz kalmalarinin

onlenmesi, engelli cocugun listiin yararinin gozetilmesinin esas oldugu belirlenmistir.

Yapilan Calismalar

2030 Engelsiz Vizyon Belgesi

ASHB koordinasyonunda tiim taraflarin katki ve katilimlariyla hazirlanan 2030
Engelsiz Vizyon Belgesi, 03.12.2021 Diinya Engelliler Giinii’nde ilan edilmistir. Ulkemizde
engellilik alaninda 2030 yilina kadar gelistirilecek politikalara ve sunulacak hizmetlere yon
verecek Engelsiz Vizyon Belgesi “Icermeci ve Erisilebilir Toplum”, “Haklarin Korunmasi
ve Adalet”, “Saglik ve lyilik Hali”, “Kapsayict Egitim”, “Ekonomik Giivence”, “Bagimsiz
Yasam”, “Afet ve Insani Bakimdan Acil Durumlar” ve “Uygulama ve Izleme” olarak 8
baslik altinda, 31 hedef ve 107 eylem alanindan olusmaktadir. Hak temelli yaklagimi ortaya
koyan Engelsiz Vizyon Belgesi ile engellilerin esit vatandaslar olarak potansiyellerini
gerceklestirebildikleri  igermeci  bir  toplum olma anlayisinin  giiglendirilmesi

amaglanmaktadir.

Kadin erkek esitligi, Engelsiz Vizyon Belgesi’nin dayandig temel ilkeler arasinda

yer almaktadir. Ayrica, “Haklarin korunmasi ve adalet” bashiginda engellilige dayali
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ayrimcilikla miicadele ederek esitligi tesis etmek amaci kapsaminda hizmetlerin 6zellikle
engelli kadin ve ¢ocuklar g6z onilinde bulundurularak gelistirilmesi ve sunulmasi hedefine
yer verilmistir. Vizyon Belgesi’nin 3’er yillik eylem planlar ile hayata gegirilmesi

tasarlanmaktadir.

Gece Nobeti ve Gece Vardiyasindan Muafiyet
Ulkemizde kamuda memur olarak ¢alisan engelli bireylere istekleri disinda gece
nobeti veya gece vardiyasi verilmemektedir. Ayrica bakima muhta¢ engelli yakin

bulunanlara da aile ferdinin bakimu i¢in giinliik izin kullandirilmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Giiniin 24 saatinde devamlilik gdsteren
hizmetlerde calisma saat ve usuliiniin tespiti” basliklt 101’inci maddesinde “Giiniin
yirmidort saatinde devamlilik gésteren hizmetlerde ¢alisan Devlet memurlarimin ¢alisma
saat ve gekilleri kurumlarinca diizenlenir. Engelli memurlara da istegi disinda gece nobeti

ve gece vardiyasi gorevi verilemez.” hilkkmiine yer verilmistir.

Ayrica 2010/2 sayili Sendikal Gelismeler Dogrultusunda Alinacak Onlemler
Hakkinda Basbakanlik Genelgesinin 3’lincii maddesinde “Kamu c¢alisanlarimin kanunen
bakmakla ytikiimlii oldugu engelli aile bireyinin bakima muhta¢ oldugunun ilgili mevzuatina
gore alinmis gegerli 6ziirlii saglik kurulu raporu ile belgelendirilmesi kaydiyla bu durumdaki
personele; engelli aile ferdinin giinlik bakimi i¢in izin kullaniminda gerekli kolaylik
saglanacak ve personel mesai saatleri disindaki ndbet gorevinden ve gece vardiyasindan

muaf tutulacaktir.” hiikmiine yer verilmistir.
Engelli ve Yash Bakimina Yonelik Calismalar

ASHB tarafindan sosyal ve ekonomik sebeplerle korunma ve bakim ihtiyaci olan
engelli bireylerin 6ncelikle ailesi yaninda bakilip korunmalari1 desteklenmektedir. Bedensel,
zihinsel ve ruhsal engelli bireylerin tespiti, incelenmesi, bakim hizmetleri ve aile
danigsmanlig1 hizmetlerinin niteligi ve isleyisine iliskin usul ve esaslar, 03.09.2010 tarih ve
27691 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Engellilerin Bakimi Rehabilitasyonu ve Aile
Danismanligi Hizmetlerine Dair Yonetmelik ile belirlenmistir. Bu kapsamda, sosyal
inceleme yapilmasi sonucunda hazirlanan Sosyal Inceleme Raporu ile ilgili mahkemelerce
verilen bakim tedbir karar1 veya bir bakim merkezine yerlestirilme karar1 dogrultusunda

engelli bireyler korunma ve bakim altina alinmaktadir.

Ailesi yaninda bakimi miimkiin olmayan engelli bireylerin resmi bakim

kurumlarinda yatili ve giindiizlii olarak veya ev tipi sosyal hizmet kuruluslarinda bakimlari
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saglanmaktadir. Bu merkezlerde engelli bireylerin Oncelikle insan onuruna ve engelli
haklarina uygun olarak bakimina, beslenmesine, korunmasina, becerilerinin gelistirilmesine

ve sosyal hayata uyumuna iligkin bakim ve sosyal rehabilitasyon hizmetleri sunulmaktadir.

Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Midiirliigii verilerine gore; resmi bakim ve
rehabilitasyon merkezlerine ve bu merkezlerde bakilan engelli kisilere iligkin bilgiler

asagidaki tablolarda yer almaktadir.'?°

Tablo 5: Yatih ve Giindiizlii Resmi Bakim ve Rehabilitasyon Merkezlerinin Sayisi

Yil Bakim ve Umut Evi Giindiiz Merkez ve Toplam
Rehabilitasyon Giindiiz Hizmetin de
Merkezi Verildigi Yatil

Kurulus Sayisi

2022(Eyliil) 104 149 130 383

Kaynak: Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii Verileri

Tablo 6: Resmi Bakim ve Rehabilitasyon Merkezlerinin Kapasiteleri ve Bakim
Hizmetinden Yararlanan Engelli Sayisi

Yil Yatih Giindiiz Toplam Yatih kapasite

2022(Eyliil) 7.064 1.467 8.531 8.291

Kaynak: Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii Verileri

Yatili bakim hizmeti alan engelli bireylerin cinsiyete gore dagilimi incelendiginde

ise; % 44 liniin kadin iken % 56’sinin erkek oldugu goriilmektedir.

Sosyal Hizmet Kuruluslarinda Bakimi Saglanan Engelli ve Yash Bireylere Harglik
Odenmesine Iliskin Yonetmelik kapsaminda kuruluslardan bakim hizmeti alan engelli
bireylere her yi1l merkezi yonetim biitce kanunu ile belirlenecek miktar lizerinden higbir
kesinti yapilmaksizin aylik net har¢lik ©demesi yapilmakta ve 5378 sayili Kanun
kapsaminda ise; engellilerin egitim haklar1 giivence altina alinmis olup engelli bireyler 6zel
durumlar1 ve farkliliklar1 dikkate alinarak, yasadiklar1 ¢cevrede biitiinlestirilmis ortamlarda,

esitlik temelinde, hayat boyu egitim imkinindan ayrimcilik yapilmaksizin

120Engelli ve Yash Istatistik Biilteni,
https://www.aile.gov.tr/media/120191/eyhgm istatistik bulteni_eylul2022.pdf Erisim Tarihi: 08.01.2023
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yararlandirilmakta, genel egitim sistemi iginde engellilerin her seviyede egitim almasini

saglayacak bitiinlestirici planlamalara yer verilmektedir.

Bakim, Rehabilitasyon ve Aile Danigma Merkezlerine bagvuran engelli ve ailelerine
gerekli danismanlik ve rehberlik hizmetlerinde bulunulmaktadir. Engellisine evinde bakan
ailelere yonelik, evde bakima destek hizmeti ile engelli bireye ve ailesine evinde psiko-

sosyal destek hizmetleri sunulmaktadir.

Bakanliga bagli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezlerinin yaninda Ozel Bakim
Merkezleri de mevcuttur. Kanunla belirlenen kriterlere uygun, bakim gereksinimi duyan
engelli bireyler 6zel bakim merkezlerine yerlestirilmekte ve iicreti Bakanlik tarafindan

karsilanmaktadir.

Ailesi yaninda bakimi saglanan engelli bireylerin ihtiyaglarinin giderilmesi ve
ailelerin rahatlatilmasi, sosyal hayata katilimlarinin saglanmasi, bu sayede engelli bireylerin
ailesi yaninda ¢evresinden koparilmadan bakiminin gergeklestirildigi tam veya yar1 zamanli
olarak giindiiz hizmet veren merkezler bulunmaktadir. Evde bakima destek yardimi veya
glindiiz/'yatili kurum bakimi1 hizmetlerinden yararlanamayan engelli kadinlar ve kiz
cocuklar1 dahil olmak {izere engelli bireylerin ailelerinin engelli bireyin kisisel bakimina
yonelik islerde destege ihtiyacinin bulunmasi halinde bakici personel araciligiyla evde

bakima destek hizmeti sunulmaktadir.

Ailelerinin engelliye cesitli nedenlerle bakamayacagi durumlarda (saglik, seyahat,
tedavi vb.) engelli bireylerin resmi bakim ve rehabilitasyon merkezlerinde 2010/12 Sayili
Gegici ve Misafir Olarak Bakim Hizmeti konulu genelge ¢ercevesinde yilda en fazla 30 giine

kadar yatili bakim hizmeti verilmektedir.

Gorme engelli vatandaslarin  gilinliilk yasamlarimi  bagimsiz  bir  sekilde
stirdiirebilmelerine yonelik egitsel, sosyal ve mesleki rehabilitasyon programlariyla gérme

engelli vatandaslarin yasam becerilerini gelistirmelerine destek olunmaktadir.

Ayrica, Bakanliga bagli, yaslilara bakim hizmeti veren huzurevi ve huzurevi yash

bakim ve rehabilitasyon merkezleri bulunmaktadir.

Bakanliga bagli olarak faaliyet gosteren 6zel bakim merkezleri, engelli bireylerin
bakimi i¢in yatilt veya giindiizlii hizmet veren, gercek kisi ve 6zel hukuk tiizel kisileri
tarafindan acilan sosyal hizmet kurulusu statiisiindeki 6zel bakim kuruluslaridir. 2022 yili
Eyliil ay1 verilerine gore; Bakanliktan agilis iznini alan 304 6zel bakim merkezinde, 26.491

engelliye bakim himeti sunulmaktadir. Ozel bakim merkezlerinin toplam kapasitesi ise;
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30.693°tiir. Ozel bakim merkezlerinden hizmet alanlarin cinsiyete gore dagilimlart

incelendiginde, %42 sinin kadin iken %58’inin erkek oldugu goriilmektedir.!?!

Ozel bakim merkezlerinden engelli saglik kurulu raporunda “agir engelli” ya da “tam
bagimli engelli birey” oldugu belirtilen ve her tiirlii gelirler toplami esas alinmak suretiyle
hane icinde kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutari, asgari ticretin aylik net tutarinin
2/3’{inden daha az olan bakima ihtiyac1 olan engelli bireyler “Ucreti Bakanlik Tarafindan

Karsilanan Engelli” statiisiinde hizmet alabilmektedir.

Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii verilerine gore; huzurevlerine iligkin

bilgiler agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 7: Kamu, Ozel, Diger Kamu Kuruluslarina Ait Huzurevleri Sayisi, Kapasiteleri

ve Bakilan Yash Sayisi
Yatih Bakim Huzurevleri Huzurevi Kapasite Bakilan Kisi Sayis1
2022 Sayis1
Bakanliga Bagli Huzurevleri 168 17.499 13.687
Diger Kamu Kuruluslarina Ait 21 2.981 1.784
Huzurevleri (MEB, Belediyeler)
Ozel Huzurevleri 261 17.252 12.476
TOPLAM 450 37.732 27.947
Bakanliga Bagli Huzurevleri 5 24 15
Kapasitesine Dahil Olan Yash
Yasamevleri
Yash Giindiiz Yasam Merkezi 37 642 538
Evde Bakim Yardimi

Evde bakim hizmeti, 2828 sayili Kanun’un ek 7. maddesine dayali olarak ¢ikarilmis

olan 30.07.2006 tarih ve 26244 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren

121 Engelli ve Yasl Istatistik Biilteni,
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Bakima Muhtag Engellilerin Tespiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine iliskin

Yonetmelik hiikiimleri ¢cer¢evesinde uygulanmaya baslanmistir.

Bakima ihtiyaci olan engelli bireylerin sosyal ¢evrelerinden ayrilmadan, ailelerin
yaninda bakim ve destek almalari amaciyla evde bakim hizmetleri yiiriitiilmektedir. Bu
kapsamda engelli bireye bakim veren kisilere evde bakim hizmeti iicreti 6denmektedir. Evde
bakim hizmetlerine iliskin veriler incelendiginde bakim veren kisilerin g¢ogunlukla
kadinlardan olustugu goriilmektedir. Bunun sonucu olarak s6z konusu kadinlarin almis
olduklar1 bu yardim onlar1 en azindan finansal agidan desteklemektedir. Ayni zamanda bu
uygulama ile engelli bireylerin ve ailelerin yasam kalitesinin artirilmasi ve ihtiyaglarinin

karsilanmasinin kolaylastirilmas1 hedeflenmektedir.

Mevzuat geregi her ne ad altinda olursa olsun her tiirlii gelirler toplami esas alinmak
suretiyle, hane i¢inde kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutari, asgari ticretin aylik net
tutarin 2/3’iinden daha az olan bakima ihtiyaci olan engellilere, resmi veya 6zel bakim
merkezlerinde bakim hizmeti ya da sosyal yardim yapilmak suretiyle evde bakimina destek
verilmesi saglanmaktadir. Buna gore geliri kanunda belirlenen siirin altinda olan (2022 yili
ikinci 6 ay i¢in 3.666,90 TL) ve saglik kurulu raporu ile agir engelli boliimiinde evet ibaresi
bulunan, Eriskinler Icin Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri
geregince “Tam Bagimli”, Cocuklar i¢in Ozel Gereksinim Degerlendirmesi Hakkinda
Y énetmelik hiikiimleri geregince “Cok ileri Diizeyde Ozel Gereksinimi Var”, “Belirgin Ozel
Gereksinimi Var” ve Ozel Kosul Gereksinimi Var (OKGV) tanilarmi alan engelliler bu

hizmetten yararlanmaya hak kazanmaktadir.
3.1.3.1.5 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii
Sarth Nakit Transferi (SNT)

SNT, Sarthi Egitim ve Sarthi Saglik Yardimi seklinde iki bilesenden olugsmaktadir.
Sartli Egitim Yardimi; 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi1 Tesvik Kanunu
kapsaminda sosyal giivencesi olmayan, ihtiya¢ sahipligi bulunan ailelere ¢ocuklarini okula
gondermeleri sartiyla yapilan yardimlardir. Yardim programi kapsaminda ilkogretim erkek
Ogrenci i¢in aylik 90 TL, kiz 6grenci i¢in aylik 100 TL, ortadgretim erkek 6grenci igin aylik
130 TL, kiz 6grenci i¢in aylik 150 TL seklinde 2 ayda bir 6deme yapilmaktadir. Sartli saglik
yardimi; sosyal giivencesi olmayan, ihtiya¢ sahipligi bulunan ailelere ¢ocuklarini saglik
kontroliine gotlirmeleri, anne adaylarinin ise hamilelik siiresince saglik kontroliine gitmeleri

ve dogumlarmi hastanede yapmalar1 sartiyla yapilan yardimlardir. Yardim programi
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kapsaminda gebelik doneminde anne i¢in aylik 200 TL gebelik yardimi, dogumun hastanede
yapilmast halinde tek seferlik 500 TL dogum yardimi, dogum sonrasi lohusalik doneminde
iki aylik 300 TL Lohusalik yardimi, ¢ocuk i¢in aylik 100 TL saglik yardimi ddemeleri
yapilmaktadir.

Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Diizenli Nakit Yardim Program

3294 sayili Kanun kapsaminda diizenli nakdi sosyal yardim programi ¢ergevesinde
muhta¢ durumdaki esi vefat etmis kadinlara sartlar1 devam ettigi siire igerisinde aylik 1.000
TL olmak tizere 2 aylik periyotlarla 6deme yapilmaktadir.

Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Konut Destek Programm

Cumbhurbagkanligi’nin 05.09.2022 tarih ve 104676 sayili Karari ile esi vefat etmis,
18 yas alt1 en az ii¢ cocuga sahip kadinlara yonelik iilke genelinde 2.023 adet konut yapimini

hedefleyen Program kapsaminda destek saglanacaktir.
Dogum Yardim

Dogum Yardimi Yonetmeligi’ne gore evlat edinilen ¢ocuklar i¢in dogum yardimi
yapilmamakta, dogum yardimi 15.05.2015 tarihinde ve bu tarihin sonrasinda gerceklesen
canli dogumlar i¢cin 6denmektedir. Birinci ¢cocuk i¢in 300 TL, ikinci ¢ocuk i¢in 400 TL,
ticlincii ve sonraki ¢ocuklar i¢in 600 TL dogum yardimi yapilmaktadir. Bu yardim Tiirk
vatandasi olan anne veya babaya, her ikisi de Tiirk vatandasi ise anneye yapilmaktadir.

Coklu Dogum Yardimi

Muhta¢ hanelerin ¢oklu dogum sonucu olan ve hayatta kalan 0-24 aylik her bir
cocuguna (iki ve tizeri), Saglik Bakanligi’nin Cocukluk Dénemi As1 Takviminde yer alan
asilart siiresi iginde yaptirilmasi kaydiyla, aylik 400 TL olmak iizere 2 ayda bir 6deme
yapilmaktadir.

3.1.3. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg
3.1.3.1. Yapilan Calismalar

Tiirkiye’de is yasam dengesinin saglanmasina yonelik Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin uhdesinde olan uygulamalar Tablo 10’da gosterilmektedir. Uygulamalar
hamilelik donemine iliskin uygulamalar, dogum ve dogum sonrasi uygulamalar ve genel
uygulamalar olarak adlandirilmistir.

Tablo 8: Is ve Aile Yasamum Uyumlastirma Uygulamalarinda Cahsma Hayat:
Acisindan Mevcut Durum
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Mevcut Durum

Dénem Uygulama izinler Nakdi Yardimlar
Pempedtlt  colk el Hamilelik (}oneml boyupc? ve dogum | N
sirasinda saglik kontrolleri iicretsiz olarak | Ilgisiz
hakki
yapilmaktadir.
Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu kapsaninda
¢alisan tiim hamile kadmlarin hamileligini
Hamilelikte riskli isten risksiz | riske atacak iste calistirilmalari yasaktir. | ;. . .
. . . S A Ilgisiz
iste calismaya gegis hakki Isveren isciyi varsa herhangi bir Ticret
azaltmasina gitmeksizin risksiz ise gegirmek
zorundadir.
Hamilelik Ucre}su i izinde
. . ; g . oldugu donemde
Donemi Isverenin  c¢alisan  hamile  ¢alisanini | .
. . S T .. |igveren ya da
Isyerinde risksiz is yoksa | ¢alistirabilecegi is yoksa kadin isginin | . .
.. . e . L sigorta sisteminden
iicretsiz izin hakk1 hamileligi boyunca iicretsiz izin alma hakk1 A
herhangi bir 6deme
bulunmaktadir.
hakki
bulunmamaktadir.
o - . . 8 hafta (5 haftast dogum sonrasina Uf:reth (geqm 19
Dogum Oncesi Analik izni o goremezlik
devredilebilir) = <.
Odenegi)
. Ucretli (gegici is
Dogum sonrast Analik Izni 8 hafta goremezlik
Odenegi)
Dogum sonrast iicretli babalik | Is Kanununa tabi ¢alisanlar icin 5 giin, kamu | - .
o s IR e Ucretli
1zni personeli i¢in 10 giin diizenlenmistir.
Is Kanununa tabi ¢alisanlara bir yasindan
kiigiik ¢ocuklarini emzirmeleri igin giinde
toplam bir buguk saat siit izni verilir,
¢alisanlar bu izni toplu kullanabilmektedir.
Siit izni (bakim izni) Devlet memurlar1 igin bu siire analik izni | Ucretli
. bitiminden itibaren ilk alti ayda giinde ii¢
Dogum saat, ikinci alt1 ayda giinde bir buguk saattir.
sonrasi Devlet memurlari izni toplu
kullanamamaktadir.
i stk et Cocuk .blI' yasmna gelince vardiyalt gahsag o
. annelerin  vardiya uygulamasina geri | llgisiz
vardiyal1 ¢calistirilamamast .. .
donmesi
Sigortalt annelere
ve esi sigortal
. - - Lo olmayan babalara
Emzirme Odenegi Ilgisiz tek seferlik
emzirme Odenegi

O0demesi yapilmasi
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Yarim zamanl ¢alisma hakk1

Is Kanunu kapsaminda calisanlara analik
izni bitiminden itibaren ilk dogumda 60,
ikinci dogumda 120 giin, sonraki
dogumlarda ise 180 giin licretsiz izin- yarim
zamanli ¢aligsma hakk: verilir. Calisilmayan
siirelerin sosyal giivenlik primleri ISKUR
tarafindan 6denmektedir. Kamu personeline
ise analik izni bitiminden itibaren birinci
dogumda iki ay, ikinci dogumda dort ay,
sonraki dogumlarda ise alt1 ay slireyle
gilinliik caligma siiresinin yaris1 kadar yari
zamanli ¢alisma hakk1 tanmmuistir. Cocugun
engelli olmasi halinde bu siire her statiide
¢alisan i¢in bir yil olarak uygulanmaktadir.

Is Kanunu
kapsaminda bu izin
stiresince kadinlara
ISKUR tarafindan

giinliik asgari
iicretin briit tutari
kadar yartim
calisma  Odenegi
verilmektedir.
Devlet

personelinin maasi
tam 6denmektedir.

Kismi siireli ¢alisma hakki (Is
Kanunu 13 tincli maddesi,
zorunlu egitim yasina gelene

Her iki ebeveynin de c¢alismasi durumunda
ebeveynlerden biri Ongoriilen izinlerinin
bitiminden sonra mecburi ilkogretim ¢cagimin
basladigi tarihi takip eden aybasina kadar
kismi siireli calisma talebinde bulunabilir.

Ebeveyne c¢alistigi
sire kadar Ticret

kadar, siire belirtilmeden her | Ug yasmm doldurmamis bir ¢ocugu esiyle | 6denmektedir.
iki ebeveyne yonelik) birlikte veya miinferiden evlat edinenler de
cocugun fiilen teslim edildigi tarihten
itibaren bu haktan faydalanir.
Memura, yarl
657 sayili Kanuna gore dogum yapan | zamanli calismaya
memurlar, dogum sonrasi analik izninin | basladigi tarihi

Yari zamanli c¢alisma hakki
(Devlet memurlar)

veya esi dogum yapan memurlar ise babalik
izninin  bitiminden, ¢ocugun mecburi
ilkogretim ¢aginin basladig tarihi takip eden
aybasina kadar olan dénemde, ayrica siit izni
verilmeksizin haftalik c¢alisma saatlerinin
normal c¢aligma siiresinin yaris: olarak
diizenlenmesini talep edebilirler.

izleyen aybasindan
itibaren, mali
haklar ile sosyal
yardimlarina

iligkin ~ her  bir
6deme unsurunun
yarisi esas alinarak
O0deme yapilir

Ebeveyn izni- Ucretsiz izin
hakk1 (4/a kapsamindakiler 6
ay, kamu 24 ay)

Is Kanunu kapsaminda calisan annelere
analik izni bitiminden itibaren alt1 aya kadar
iicretsiz izin verilebilmektedir. Devlet
memurlarinda  annelere  analik  izni
bitiminden itibaren, babalara dogumdan
itibaren 24 aya kadar ({icretsiz izin
verilebilmektedir. Bu siirelerde sosyal
giivenlik primleri 6denmemekte, Kkisiler
isterse bu siireleri borglanabilmektedir.

Ucretsiz.

Dogum Yardimi

fgisiz

Tim Tiirk
vatandaslarma ilk
dogumda 300 TL,
ikinci  dogumda
400 TL, igiinct
dogumda 600 TL
dogum yardimi
Odenir

Devlet memurlar1 igin aile
yardimlari

Ilgisiz

Evli memurlara
caligmayan esleri
ve ¢ocuklart igin
aile yardimi
Odenegi
O6denmektedir.
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Refakat {zni

Devlet memurunun bakmakla yiikiimlii
oldugu veya memur refakat etmedigi
takdirde  hayat1  tehlikeye  girecek
¢ocuklarindan birinin (ana, baba, es de
dahildir) agir bir kaza gecirmesi veya
tedavisi uzun siiren bir hastaliginin

Devlet memuruna
maaginin  tamami
0denmektedir.

bulunmasi hallerinde, bu hallerin saglik
kurulu raporuyla belgelendirilmesi sartiyla,
Genel aylik ve ozlik haklar1 korunarak, li¢ aya
uygulamalar kadar izin verilmektedir.

2016 yilinda yapilan diizenleme ile Is
Kanunu kapsaminda ¢alisanlara talepleri ve
igverenle anlagmalar1 halinde uzaktan
caligsabilmeleri hakki getirilmistir.

Uzaktan galigma hakki Mlgisiz

Is Kanununda en az %70 oraninda engelli
¢ocugu olan isgilere hastalik raporuna dayali
olarak on giine kadar ficretli izin
verilebilmektedir.

Mazeret izni Ucretli

Bagka birinin siirekli bakimina muhtag
derecede agir engelli gocugu bulunan kadin
sigortalilar, 2008 yili Ekim ayindan sonra
gegen prim 6deme giin sayilarinin dortte biri
oraninda prim O6deme giin sayilar1 fiili

el eeni ik kndlzn hizmet olarak eklenmekte ve eklenen bu

erken emeklilik imkani sirelerin de emeklilik yas hadlerinden

diisiilmesi  saglanmakta, boylece kadin
sigortalilara yonelik pozitif ayrimeilik
yapilarak erken emeklilik hakki
verilmektedir.

Bu caligsmalarin da etkisi ile 2002 yil1 ila 2022/Haziran donemi arasinda is hayati
igerisinde yer alan kadin sigortalilarin durumlarinda iyilesmeler goriilmiistiir. 2002 yilinda
toplam zorunlu sigortal say1s1'?? igerisinde kadin sigortalilarn oran1 %19 iken 2022 yilina
gelindiginde %168 oraninda artarak %32 oranina yiikselmistir. Bir igveren yaninda calisan
sigortalilar arasinda kadim ¢alisan orani ise %20’lerden %32’lere ¢cikmustir. ilgili dSnemde
en yiiksek artis bagimsiz calisanlarda goriilmektedir. Bagimsiz ¢alisanlar arasinda kadin
calisanlarin oram1 %220 artarak %10’dan %22 diizeyine yiikselmistir. Kamu gorevlileri
arasinda kadin calisanlarin orani ise sinirli diizeyde yiikselmistir. 2022/Haziran donemi
icerisinde kamu hizmetlerinde ¢alisan her ii¢ sigortalidan biri kadindir. 2002 ila 2022 yillar1
arasinda aktif sigortali sayisi ise %113,6 oraninda artmustir.

Bu donemlerde kadinlar en ¢cok “perakende ticaret” iskolunda ¢aligsmislardir.

122 Zorunlu sigortali kavrami stajer, kursiyer, ¢irak, yurtdist topluluk ve diger sigortalilar hari¢ uzun vade
sigorta kollar1 kapsamindaki bildirimleri ve bagimsiz c¢alisanlarda istege bagli sigortalilar hari¢ diger
sigortalilar1 ifade etmektedir.
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Ote yandan 2002 ile 2022 y1li Haziran ay1 arasindaki dénemde toplam pasif sigortali
olarak adlandirilan emekli ayligi, malulliik aylig1 veya 6liim aylhig1 ve/veya gelir alanlarin
sayist %111 artis gostermekte iken ayni donemde kadin pasif sigortali sayist %128,1
artmigtir.

SGK’dan aylik ve/veya gelir alanlarin icerisinde kadinlarin durumuna bakildiginda;
gelir ve/veya aylik alanlarin 2002°de % 40’1 kadin iken 2022/Haziran déneminde % 43,9’u
kadindir. Baglanan aylik ve/veya gelirlerden kadinlar yiiksek oranda faydalanmaktadir.

3.1.4.2.2. Kadn Istihdami Ulusal Izleme ve Koordinasyon Kurulu

Kadin istthdami alanindaki mevcut sorunlarin tespiti ile bu sorunlarin giderilmesine
yonelik ilgili tim taraflarin  gerceklestirdigi calismalari izlemek, degerlendirmek,
koordinasyon ve isbirligini saglamak {izere 2010/14 sayili Genelge uyarinca “Kadin
Istihdami Ulusal Izleme ve Koordinasyon Kurulu” olusturulmustur. Séz konusu Kurul,
Bakanlik bilinyesinde ilgili kurum ve kurulus temsilcilerinden olusmaktadir.

Bahse konu Kurula ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira TISK, TURK-IS,
HAK-iS, DISK, MEMUR-SEN, TURKIYE KAMU-SEN, KESK, TOBB, TESK ve
tiniversite temsilcileri ile kadin istihdami konusunda faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluglar1 temsilcileri de katilmaktadir. Kurulun sekretaryasi Calisma Genel Miidiirligii
tarafindan yiiriitiilmekte olup, Kurul {iyesi kurum ve kuruluslar, Genelgede yer alan her bir
maddeye iligkin gerceklestirdikleri faaliyetlerini igceren yillik raporlarini hazirlamakta ve
kadin isttihdaminin artirilmasi amaciyla ¢aligmalar yiiriitmektedir. Kurul, 2010 yilindan bu
yana dokuz toplant1 diizenlemistir.

Ayni zamanda, Bakanlik tarafindan ¢alisma hayatinda kadinlarin sahip olduklari
haklara ve kadin istthdaminin 6nemine iliskin toplumsal farkindalik ve biling diizeyini
artirmak amaciyla yazili ve gorsel materyallerin hazirlanmas: ile toplanti/seminer/paneller
diizenlenmesi faaliyetlerini yliriitmekle birlikte ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi halinde

de farkindalik artirma ¢aligsmalar1 gergeklestirmektedir.
3.1.3.2. Yiiriitiilen Projeler

Bakanlikga mevzuat diizenlemeleri ve ulusal politika belgelerinin yani sira ilgili
kamu kurum ve kuruluslar1 ve uluslararast kuruluslar ile isbirligi i¢cinde pek c¢ok proje

calismasi da hayata gecirilmektedir. Bu projelerden bazilar1 sunlardir;
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Evde Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayitlhh Kadin Istihdaminin Desteklenmesi

Projesi (NANNY)

SGK 2015 yilindan beri kayithh kadin istihdamin artirilmasi amaciyla kadinin
sorumlulugu olarak goriilen bakim sorununun ¢o6ziimii ile iligkili AB ve Tirkiye
Cumbhuriyeti tarafindan ortaklasa finanse edilen projeler yiiriitmektedir. Kayith kadin
istihdaminin artirilmasi meselesine biitiinciil bir yaklasimla bakan SGK, yiirtittligii projelerle
de is yasam dengesinin saglanmasina yonelik 6nemli katkilar sunmaktadir.

Bu projelerin ilki olan Evde Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayithh Kadin
Istihdamimin Desteklenmesi Projesi ile bir yandan kiiciik ¢ocuk sahibi kadinlarin ¢alisma
hayatina katiliminin veya geri doniisiiniin kolaylastirilmasi, bir yandan da genellikle kayit
dis1 ¢alisan ¢ocuk bakicilarinin kayith istthdaminin artirilmasi amaglanmistir. Mart 2015-
Kasim 2017 tarihleri arasinda yiiriitiilen proje kapsaminda Ankara, Antalya, Bursa, Istanbul
ve Izmir illerinde ikamet eden, 0-24 ay araliginda cocuk sahibi ve hizmet akdine tabi olarak
calismakta olan, is hayatina geri donen veya yeni giren kisisel geliri asgari {icretin briit
tutariin iki katin1 gegmeyen annelere, cocuklarinin bakimi i¢in ¢ocuk bakicisi istihdam
edebilmelerini temin etmek iizere aylik 416 avroya kadar mali destek saglanmistir. 32 ay
siiren proje boyunca toplam kii¢iik ¢cocuk sahibi yaklasik 11 binden fazla ¢alisan anneye
cocuk bakimi i¢in maddi destek verilirken, bu destek yoluyla 15 binden fazla kadin sigortali
cocuk bakicist olarak istihdam imkén1 saglanmis, projeden toplamda 26,6 bine yakin kadin
yararlanmistir. Projenin yayginlagtirma faaliyetleri kapsaminda, Projenin daha genis
kitlelere ulasimini saglamak, orta ve uzun vadede proje ile ilgili farkindalig1 artirmak
amaciyla faydalanici anne ve bakici hikayelerinden olusan bir almanak ¢alismasi yapilmistir.
Proje kapsaminda basta cocuk bakicilar1 ve yabanci uyruklu calisanlar olmak iizere
Tiirkiye’de kayit dis1 olarak ev hizmetlerinde ¢aliganlarin kayith istthdamini gelistirmeye
yonelik Strateji Belgesi hazirlanmistir. Ayrica proje kapsaminda verilen mali destegin
kadinlarin is yasaminda kalmasina, ¢ocuk bakicilarinin kayith istihdamina ve ailenin sosyo-
ekonomik gelir diizeyine etkisini ve siirdiiriilebilirligini ortaya koyan bir Etki Analizi
calismasi yapilmistir.

Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayuh Kadin Istihdaminin

Desteklenmesi Projesi (INSTCARE)

Proje, Tirkiye’de kadinlarin is giliciine katilim oraninin istenilen diizeyde
olmamasinin nedenlerinden biri olan kurumsal ¢ocuk bakim hizmetleri ve desteklerinin

yetersizligine yonelik bir ¢oziim yontemi gelistirmek ve deneyimlemek amaciyla
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kurgulanmigtir. 01.04.2019 yilinda uygulanmaya baslanan ve 30.09.2022 tarihinde
tamamlanan proje ile;

. Kurumsal c¢ocuk bakimini daha erisilebilir ve ekonomik kilip isgiicii
piyasasina doniisii kolaylastirarak, kadinlarin kayitl istihdama katilmalarinin, donmelerinin
ya da istihdam piyasasinda kalmalarinin saglanmasi,

. Calisan annelerin is-yasam dengesi kurmalarina destek olunmasi ve
cocuklarin erken ¢ocukluk egitimlerine katki saglanmasi hedeflenmistir.

Proje mali destek programi ve akademik arastirma bileseni olmak iizere iki ayri
bilesenden olusmustur. Proje mali destek programi kapsaminda, hizmet akdiyle bir isverene
bagl olarak calisan, 0-60 ay arasi ¢ocugunu MEB ya da ASHB tarafindan onaylanmis bir
cocuk bakim kurumuna gondererek okul {icretini tam yatiran ve kisisel geliri asgari licretin
briit tutarinin iki katin1 gegmeyen anneye aylik kres destegi verilmesi hedeflenmistir. Ayrica,
kres destegi icin en az bir 6deme hakki kazanan her bir anneye tek seferlik kirtasiye destegi
de saglanarak c¢ocugun krese gonderilmesinin yarattifi masraflara katki saglanmasi
hedeflenmistir. 29 ay siiren mali destek programu siiresince dogrudan 18 bine yakin anne ve
cocuk ile dolayli olarak 3.000’den fazla kres faydalanmistir. Kesin kayitlart 01.11.2019
tarihi itibartyla baslayan mali destek bileseni Istanbul, Ankara, izmir, Bursa, Antalya,
Malatya ve Elazig illerinde uygulanmistir.

Projenin akademik bileseni kapsaminda, Tiirkiye’de kadinlarin is giiciine katiliminin
ve kayith kadin isttihdaminin artirilmasinin yani sira ebeveynlerin is-yasam dengelerinin
saglanmasini da destekleyecek kurumsal ¢ozlimleri iceren, yenilik¢i ve biitiinciil bir model
Onerisi getirmek amaglanmistir. Bu kapsamda iki arastirma raporu, bir politika 6neri belgesi
ve etki analizi hazirlanmistir.

“Politika Oneri Belgesi”nde Tiirkiye’deki mevzuata iliskin bosluklar tespit edilmis,
alandaki ihtiyac analiz edilmis ve diinyadaki alternatif ¢oziimler kiyaslanarak bir ¢cocugun
0-60 aylik yasam siiresinde bakimini araliksiz sekilde temin edecek ve ebeveynlerin is-
yasam dengelerini saglayacak sosyal sigorta sistemi tarafindan desteklenen cesitli bakim
izinlerini kapsayan alternatif segeneklere imkan veren (ebeveynler cocuk bakimi igin farkl
yollar1 segebilirler) esnek bir model 6nerisi getirilmistir.

Egitimli Cocuk Bakicilarimin Tegviki Yoluyla Kayuh Kadin Istihdaminin

Desteklenmesi Projesi (EDUCARE)

SGK tarafindan uygulanan proje ile bir yandan ¢ocuk bakim sorumlulugu nedeniyle
isgiicli piyasasindan diglanma ya da belirli bir siire uzak kalma riski tagiyan kadinlarin ev

eksenli cocuk bakim hizmeti yoluyla isgiicii piyasasina katiliminin ve kayitli istthdaminin
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desteklenmesi ve bir yandan da egitimli ¢ocuk bakicilarinin kayitli istihdamini tegvik ederek
cocuk bakim mesleginin profesyonellesmesine katki verilmesi amag¢lanmistir. 01.05.2019
tarthinde uygulanmaya baslanan ve 31.12.2022 tarihinde tamamlanan proje ile Ankara,
Istanbul ve Izmir illerinde ikamet eden ve kiigiik cocugu olan kadinlara destek verilmistir.

EDUCARE kapsaminda bir mali destek programi ve akademik bilesen
bulunmaktadir. Projenin mali destek programi “Calisan Anne Destegi” ve “Bakicit Egitim
Tesviki” olmak iizere iki bilesenden olusmaktadir.

“Calisan Anne Destegi” kapsaminda, hizmet akdiyle bir isverene bagli olarak calisan
ve 0-36 ay arasi ¢ocugu olan ve ¢ocuk bakimi alaninda egitimli ¢ocuk bakicisini gocuguna
baktirmak {izere sigortali olarak calistiran annelere 32 ay boyunca aylik mali destek
saglanmasi1 hedeflenmistir. Annenin bekar veya 6zel gereksinimli ¢ocugu olmasi halinde
hibe destegi artirimli olarak 6denmistir.

Bakict Egitim Tesviki kapsaminda ise, ¢ocuk bakiciligi sektoriinde egitimli olarak
calismanin yayginlastirilmast amaciyla ¢cocuk bakiciligi sertifikasi alan kisilere tek seferlik
100 avro (licretli kursa gidenlere 200 avro) destek verilmesi hedeflenmistir. Bu destek
programlarindan, 5.274 anne, 5.274 ¢ocuk, 7.018 ¢cocuk bakan bakici ile 7.518 egitim tesviki
alan ¢ocuk bakicisi faydalanmgtir.

EDUCARE Projesinin Akademik Bileseni kapsaminda ise iki g¢alistay, yurtdisi
calisma ziyareti ve diger arastirmalar sonucunda olusturulan bilgi birikimiyle 6zellikle
komsu anne (childminder) sistemi olmak {izere ¢ocuk bakimi1 modellerinin aragtirildig1 ve
tilkemiz i¢cin model Onerisi sunuldugu bir Arastirma Raporu hazirlanmis olup, projenin mali
destek programinin kadin istihdamina etkisi ve siirdiirtilebilirligini 6lgen bir Etki Analizi
Raporu ile proje deneyimlerinden olusan tiim sonuglar1 bir araya getirecek Politika Oneri
Belgesi hazirlanmstir.

Kayithh Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Projesi (WOMEN-UP)

Bu proje ile Tiirkiye’de kayith kadin istihdamimi artirmak ve girisimci kadinlar
rekabete daha dayanikl1 hale getirmek amaglanmaktadir. Ulkemizde farkli bolgelerden 7 ayr
ilde (Sanlrfa, Kahramanmaras, Samsun, Ankara, Aydin, Denizli, Istanbul) uygulanan bu
projede toplam 32 ay siireyle kadin girisimcilere ait kiigiik 6l¢ekli ve geng isletmelerde kadin
istthdaminin desteklenmesi amaglanmistir. Kadin girisimeilerin actigi geng isletmelerden en
fazla 9 is¢i galistiran ve ilave olarak kadin sigortali isttihdam eden igverenler projenin hedef
kitlesini olusturmaktadir. Bu kapsamdaki 4 bin kadin igveren ve bu isletmelerin ise aldig1 4
bin kadin isci projeden fayda saglamaktadir. Bu kisilere en fazla 20 ay siirecek sekilde her

ay mali destek saglanmaktadir.
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21.02.2022 tarihi itibartyla basvurularin alinmaya baslandigr proje ile kadin
istihdaminin desteklenmesiyle birlikte kadinlarin istihdamda kalmasi saglanacak ve deneyim
kazanan kadinlarin projeden sonra da ¢alismaya devam etmeleri beklenmektedir. Yine kadin
girisimciliginin desteklenmesinin yarattig1 ¢arpan etkisi ile birlikte kadinlarin daha giiclii
sekilde calismaya devam edecekleri ve yeni kadin girisimcilerin de ¢alisma hayatina atilmasi

beklenmektedir.
3.14. Milli Egitim Bakanhgi

Milli Egitim Bakanligi, Anayasanin 42. maddesinde yer alan “Kimse, egitim ve
ogretim hakkindan yoksun birakilamaz” hiikkmii geregince tiim bireylere esit egitim 6gretim
hakk: sunmakla yiikiimliidiir. 10.07.2018 tarihli ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Tegskilatt
Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nde Milli Egitim Bakanliginin gorevleri; okul
Oncesi egitimden baslayarak orglin ve yaygin egitimin tiim kademelerinde tiim bireylerin
egitimlerine yonelik hizmetleri yiirtitmek; kiz 6grencilerin, engellilerin ve toplumun 6zel ilgi

bekleyen diger kesimlerinin egitime katilimin1 yayginlastirmak; olarak ifade edilmektedir.

Bu cer¢evede kadin c¢alisanlarin is ve aile yasamina uyumlarinin saglanmasi
noktasinda kritik bir rol oynayan okul Oncesi egitim hizmetleri de MEB’in uhdesinde
bulunmaktadir. Bakanligin temel amaci zorunlu ilkokul ¢agindan dnce her cocugun en az bir
yil okul 6ncesi egitim almis olmasini saglamaktir. On Birinci Kalkinma Plani, 2022 Yili
Cumhurbaskanlig1 Yillik Programi, MEB Stratejik Plani, 2023 Egitim Vizyonu belgelerinde
okul oOncesi egitimde 5 yasta %100 okullagmaya ulasma ve erken c¢ocukluk egitim

hizmetlerinin yayginlastirilmasi hedefleri yer almaktadir.
3.1.4.1. Okul Oncesi Egitimde Okullasma Orani

Tiirkiye’de okul oOncesi egitime katilim heniiz zorunlu degildir. Cumhuriyetin
baslarindan 1992 yilina kadar okul oOncesi egitimde okullasma oran1 %35,1 olarak
gerceklesebilmigtir. 1992-2002 yillart arasinda ise okul oncesi egitim okullasma orani
%11,5e yiikseltilebilmistir. Ust politika metinlerinde okul dncesi egitime yonelik hedeflere
yer verilmesi, yeni anaokullar1 yapimi, yeni ana siniflar1 acilmasi, 68retmen atamalari ve
farkindalik ¢aligmalar1 neticesinde 2002-2022 yillar1 arasinda okul Oncesi egitim
kurumlarina devam eden ¢ocuk sayisi %500 oraninda artmistir. 2010 yilindan sonra OECD

tiye tilkeleri arasinda en yiiksekokullagma artigi goriilerek 2021-2022 egitim 6gretim yilinda

135



resmi verilere gore 5 yasta briit okullasma oran1 %92,17’ye ulasmistir. 2022-2023 egitim
ogretim yilinda ise resmi olmayan verilere gre 5 yasta briit okullagsma oran1 %97 olmustur.

Tablo 9: Okullasma Oranlari

GOSTERGELER 2002-2003( 2022-2023 g:;'fu
KAYITLI COCUK SAYISI 320.038 | 1.832.745 | 473%
OKULLASMA (4-5 YAS NET) 11,70% | 56,77% | 385%
OKULLASMA (5+ YAS BRUT) 11,70% | 92,17% | 688%
KURUM SAYISI (RESMi OZEL) 11.314 | 39.657 | 251%
OGRETMEN SAYISI (RESMi / OZEL) 18.921 | 107.171 | 466%
2022-2023 EGITiM OGRETiM YILI RESMIOZEL OKUL ONCESI VERILERI
Kurum | Kurum | Derslik | Sube Toplam | Tola IK|ennddeI
Kurum Tiiri | e | Eo | e 3Yag | 4Yag | 5Yag | Cocuk l'(}ocuk (,‘gocuk
Sayisi  {Icinde Oran Oran
Okul Oncesi Toplam 30657 | 100,00% | 86.357 [108.692| 136786 | 454.004 | 1.241.955 | 1.832.745 | 100,00%
Resmi Tim 26.215 | 66,10% | 45.374 | 72486 | 54107 | 281113 | 1.034.930 | 1.370.150 | 7476%
Resmi Anasinifi 20466 | 54,13% | 28183 [ 40053 | 17.008 | 115567 | 56978 | 01873 | 3830% |5123%
Resmi Anaokuil 4749 | 1198% | 17191 | 32433 | 37.099 | 165526 | 465652 | 668.277 | 3646% |4877%
Bagimsiz Anaokuil 4609 | 1162% | 16.344 | 31516 | 36640 | 164260 | 462819 | 663719 | 3621%
Crel Egitim Anaokul W0 | 035% | 847 | Of7 | 40 | 1266 | 2833 | 45% | 025%
Resmi Anasinifi 1524 | 384% | 2363 | 3517 | 4428 | 158% | 30751 | 5204 | 284%
Resmi Anasinifi (TEGM) 10942 | 5020% | 25820 [ 365% | 12580 | 99732 | 53757 | 649839 | 3546%
Ozel Tim 5513 | 13,00% | 24978 | 20249 | 42633 | 80470 | 124419 | 255522 | 1394%
Crel Anaokulu 4118 | 10,38% | 21010 | 15872 | 30505 | 72197 | 8247 | 194739 | 1063% |7621%
Ceel Anesini 1305 | 352% | 3968 | 4377 | 30% | 16213 | 41472 | 60783 | 332% |2379%
Diger Kurumlar 7929 | 19.99% | 16.005 | 15957 | 40.046 | 84421 | 82606 | 207.073 | 11,30%
ASHB Ba CzelKres v Gindiz Bakimei e Coouk Kbl | 9045 | 566% | 7616 | 5504 | 27574 | 022 | 17.006 | 64602 | 352% |3120%
Toplum Temeli Kurumler 5 | 006% | 53 | 4 | 40 | 284 | 4 | 67T | 003% |030%
Belediyelerce Agilan Cocuk Merkezri 3 | 08%% | 868 | 1347 | 3862 | 75 | 828 | 19637 | 107% | 948%
Diyanet ser Bagkeniigin Bagl 4-6 yas kursr 4787 | 1207% | 6677 | 8375 | 206 | 49635 | 52061 | 102192 | 558% [493%%
DVK ye gore MEB Dig Kamu/Ozel kurum e kuruig aneokd 176 | 044 | 511 | 463 | 1805 | 2467 | 2278 | 6550 | 036% |316%
Halk Egiimi Merkezi (Oyun Odasi Dahil 31| 08% | 55 | AT | 6376 | 4414 | 2370 | 13160 | 072% | 636%
Is Kanununa Gore Igletmelerde Agilan Kregler 7 0% | % %9 8 8 149 35 002% | 015%

Dipnot: Okullagma ve 6gretmen sayist 2021-22 egitim 6gretim yilina aittir. Veri 01.11.2022 tarihinde R17
raporundan alinmustir.

3.1.4.2. Temel Egitimde 10.000 Okul Projesi

Okul 6ncesi egitimde 5 yasta %100 okullasma hedefine ulagsmak ve kaliteyi artirmak

icin birgok faaliyet ve proje yiiriitilmektedir. Ancak iilkemizin farkli cografi 6zellikleri
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nedeniyle tiim yerlesim yerlerinde egitime erisim %100 olarak saglanamamaktadir. Bu
kapsamda en Onemli ihtiya¢ fiziksel kapasitenin artirilmasi olarak goriilmektedir. Bu
dogrultuda 2022 Yili Cumhurbaskanligi Yilik Programi'nda yer alan “Temel Egitimde
10.000 Okul Projesi kapsaminda 40.000 yeni ana sinifi agilacaktir.” ve “Temel Egitimde
10.000 Okul Projesi kapsaminda 3.000 yeni anaokulu yapilacaktir.” faaliyetleri
dogrultusunda 2021-2022 egitim Ogretim yilinda okul Oncesi egitime ciddi yatirimlar
yapilmaya baglanmistir. Yapilan ¢alismalar sonucunda 2021 yili Eyliil ayindan bu yana
gerekli donatim ve tadilatlar1 yapilarak 15.500 yeni ana sinifi ve 2.000 yeni anaokulu egitim

ogretime agilmis, boylece okul dncesi egitim fiziki kapasitesi belirgin diizeyde artirtlmigtir.
3.1.4.3. 20. Milli Egitim Surasinda Okul Oncesi Egitim

Tiirkiye'de okul Oncesi egitime gereken Onemin ge¢ verilmesi ve tiim iilkelerde
oldugu gibi iilkemizde de yillarca okul 6ncesi egitim kurumlarinin ¢alisan ailelerin ¢ocuk
bakim ihtiyag¢larini karsilama yeri olarak goriilmiis olmasi nedeniyle giiniimiizde okul 6ncesi
egitimde 3-5 yas okullagsma orani istenen diizeyde degildir. Bu kapsamda egitim politikalari
ozellikle sartlar1 elverissiz hanelerden gelen ¢ocuklarin onceliklendirilerek okul oncesi
egitimde okullasma oranlarinin artirilmasi ve kaliteli erken ¢ocukluk egitim hizmetlerinin
saglanmasina odaklanmaktadir.

2022 yilinda diizenlenen ve egitim politikalarina yon vermede 6nemli bir yer tutan
20. Milli Egitim Surasinda tema “egitimde firsat esitligi” olarak belirlenmis, okul dncesi
egitime ayr1 bir 6nem atfedilmis, bu konuyla ilgili bir 6zel ihtisas komisyonu olusturularak

okul 6ncesi egitim politikasina yonelik 6nemli tavsiye kararlar1'?®

alinmistir. Kararlara genel
olarak bakildiginda politikalarin egitimde yapilan 6nemli iyilestirmelerden ve devasa altyap1
yatirimlardan sonra egitimde niteligi artirmak ve her bir cocugun nitelikli egitime erigimini

saglayabilmek oldugu goriilmektedir.
3.1.4.4. Bir Ana Sinifinda Bulunacak Cocuk Sayis1 ve Alternatif Erisim Modelleri

Yapilan tiim altyapr yatirimlarina ragmen okul Oncesi egitimde kapasite sorunu
ozellikle 3-4 yas gruplar i¢in devam etmektedir. Niifusun yogun oldugu bazi yerlesim
yerlerinde okul 6ncesi egitim kurumu yapilacak arazi bulmakta zorluk ¢ekilmekte, uzak ve

seyrek niifuslu yerlesim yerlerinde ise mevzuat geregi bir ana sinifi agilmasi gereken ¢ocuk

12320. Milli Egitim Suras1 Kararlari:
http://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2021 12/08163100 20_sura.pdf Erisim Tarihi: 01.02.2023
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sayisina ulasilamadigindan yaklasik 30 bin ¢cocugun okul 6ncesi egitime erisiminde sorunlar
yasanmaktadir. Cocuk sayis1 az oldugu i¢in sinif agilamayan ¢ocuklarin okul 6ncesi egitime
erisimlerini saglamak amaciyla tedbirler alinarak alternatif egitime erisim modelleri
gelistirilmis ve ozel tedbirler alinmgtir.

Niifusu az ve dagimik olan kdy ve benzeri yerlesim yerlerinde okul oncesi egitimde
firsat esitligini saglamak i¢in Milli Egitim Bakanligi Kurum A¢ma, Kapama ve Ad Verme
Yonetmeliginde yapilan degisiklikle, bir yerlesim yerinde ana sinifi agilmasi igin gerekli
olan ¢ocuk sayist 10°dan 5’e diisiiriilmiistiir. Boylece 2.000 kdyde yaklagik 20.000 ¢ocuk
egitimle bulusmustur.

Uzak ve seyrek niifuslu yerlesim yerlerinde ana sinifi agilamamasi durumunda
alternatif erisim modellerden “Gezici Ogretmen Simifi” modeli ile bir dgretmenin birden
fazla yerlesim yerine giderek oradaki ¢ocuklar1 uygun bir alanda toplayip egitim vermesi;
“Tasima Merkezi Ana Siifi” modeli ile ise bir cocuk en fazla 20-25 km tasinacak sekilde
uzak kdyden baslanip tasima merkezi se¢ilen yere kadar ¢ocuklarin rehber personel esliginde
taginarak egitim almasi saglanmistir.

Yiirtitiilen pilot uygulamalar ile 2018-2019 egitim 6gretim yilinda yapilan ilk pilot
uygulamada gezici 6gretmen modelinde 23 ilgede 37 6gretmen tarafindan 148 koye gidilerek
680 cocuga ulasilmis; tasima merkezi ana simifi modelinde 10 ilcede 29 yerlesim yerinde
367 ¢ocuk egitim almistir. 2021-2022 egitim 6gretim yilinda ise 16 il 29 ilge 141 egitim
merkezinde gezici 6gretmen sinifi, 32 il 82 ilge 161 egitim merkezinde tasima merkezi ana
simifi modeli uygulamasi yapilmistir. 2022-2023 egitim 6gretim yilinda séz konusu

uygulamalara devam edilmesi i¢in planlama ¢alismalar1 devam etmektedir.
3.1.4.5. Ebeveyn-Cocuk Destek Egitim Programi

Temel Egitim Genel Miidiirliigii tarafindan Cergeve Programi hazirlanan ve Hayat
Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii tarafindan onaylanarak e-Yaygin sistemine eklenen
Cocuk Destek Egitim Programi ve Ebeveyn Destek Egitimi Programi ile ¢ocuk ve aileyi ayni
anda egitim siirecine dahil eden ilk resmi miidahale programi hayata gecirilmistir.

Bu uygulamada ¢ocuklar ve ebeveyn i¢in iki ayr1 kurs programi ongoriilmiistiir.
Kurslarin baglayis ve bitis tarihleri aynidir. Bu kurslar halk egitim merkezi miidiirliiglince
uygun goriilen resmi ve 6zel alanlarda agilabilir.

Cocuk Destek Egitim Programi ve Ebeveyn Destek Egitimi Programu ile; 3-6 yas

araliginda ¢ocuklar1 olan ebeveynlerin g¢ocuklar1 ile olan etkilesimlerinin artirilmasi,
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cocuklarin biitiinsel gelisimlerinin desteklenmesi ve ebeveyn-cocuk gelisiminin biitiinciil
olarak desteklenmesi amaglanmaktadir. Uygulayicilara yol gosterici olmasi ve uygulamada
meydana gelebilecek aksakliklarin 6nlenmesi i¢in Ebeveyn Cocuk Destek Egitim Programi
Uygulama Kilavuzu da hazirlanmastir.

Bu program ile ¢esitli nedenlerle (niifusu yogun oldugu i¢in mevcut fiziki kapasite
yetersizligi, yoksul hanelerden gelen ¢ocuklar, okul olmayan yerlesim yerleri vb.) okul
Oncesi egitime erisemeyen, oncelikle 5 yas olmak tizere 3-4-5 yaslarindaki ¢ocuklarin okul
oncesi egitimden faydalanmasi, okullarda egitim oOgretim saatleri disinda bos kalan
dersliklerin etkin sekilde kullanilabilmesi, ebeveynlerin ¢ocuklarmin gelisimleri (biligsel,

sosyal duygusal, fiziksel, dil ve 6z bakim) hakkinda bilgi sahibi olmas1 saglanacaktir.
3.1.4.6. Okul Oncesi Prefabrik ve Konteyner Derslik Yapimi

Niifusun yogun oldugu ve arsa bulma sorunu yasanan merkezi yerler i¢in okul 6ncesi
egitimde derslik ihtiyacini karsilamak amaciyla bahgesi uygun olan okullara taginabilir ana
smiflar1 (konteyner) ve prefabrik derslikler yapilmasi amaglanmigtir. Daha 6nce yapilan
caligmalarla bu tiir ortamlarin sayis1 356 derslige ulasmis ve toplamda ortalama 14.000
cocukluk kapasite olusturulmustur. 2022 yil1 sonuna kadar bu kapsamda 300 adet 2 derslikli
prefabrik yapim ile toplamda yaklasik 30.000 cocukluk kapasite; 300 adet iki derslikli
konteyner sinif yapimu ile birlikte 30.000 ¢ocukluk kapasite olmak iizere toplamda 60.000

cocukluk kapasite olusturulmasi amaglanmustir.
3.1.4.7. Okul Oncesi Egitimde Beslenme Destegi

Okul 6ncesi egitime devam eden sartlar1 elverissiz yerlesim yerlerindeki ¢ocuklara
beslenme destegi pilot ¢aligmalarina baslanmistir. Bu kapsamda oncelikle 2021-2022 egitim
Ogretim yilinda Gaziantep, Hatay ve Sanlwrfa illerindeki 22 ilgede sartlar1 elverigsiz
yerlesim yerlerindeki okullar belirlenerek 6.266°s1 yabanci uyruklu olmak iizere toplam
15.920 ¢ocuga beslenme destegi sunulmustur. 2022-2023 egitim 6gretim yilinda ise iilke
genelinde 60.000 cocuga bir 6giinliik beslenme destegi sunulmasi i¢in tiim g¢aligmalar
tamamlanarak okul miidiirliiklerine gerekli ddenekler gonderilmis, bdylece okul oncesi

egitimde bir 6glinliik licretsiz beslenme hizmeti verilmeye baslanmugtir.
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3.1.4.8. Okul Oncesi Oykii Kitaplar1 ve Sinif Kitapligi Kurulmasi

Erken ¢ocukluk déneminden baslayarak cocuklara okuma aligkanligi kazandirmak,
onlarin kelime hazinesini artirmak, dinleme ve konugma yeteneklerinin gelisimlerini
desteklemek amaciyla erken ¢ocukluk donemindeki ¢ocuklara yonelik dykii tiirlinde egitim
materyallerinin gelistirilmesi i¢in “365 Giin Oykii” ¢alismas1 yapilmustir. Proje kapsaminda
53 yeni oykii kitabi gelistirilmis olup daha 6nce gelistirilen dykii kitaplartyla birlikte 91 6ykii

kitab1 ve kitapliktan olusan bir okul 6ncesi sinif kitaplig1 olusturulmustur.
3.1.4.9. Okul Oncesi Egitimde Yaz Egitimi

Bir sonraki yil ilkokula baglayacak olan ¢ocuklar basta olmak {lizere ders yili
icerisinde okula gidemeyen cocuklar i¢in her yil Temmuz ve Agustos aylarinda esnek
zamanli bir uygulama olan yaz egitimi uygulamasi yapilmaktadir. 2021-2022 egitim
ogretim yilinda yaz egitimi uygulamasi yapan okullara donatim/kirtasiye/materyal ve servis
destegi verilmis, boylece 2021-2022 egitim dgretim yilinda 80.000 ¢ocugun yaz egitimine
devam etmesi saglanmistir.

Bu Protokol sayesinde; ihtiyaci olan OSB’de okul oncesi egitim kurumu
binasi/mekan1 yapilacak, Protokol kapsaminda agilacak olan kurumlarin her tiirlii egitim
Ogretim faaliyetleri ile agilis, isleyis, usul ve esaslar1 MEB’in ilgili mevzuatina gore
yapilacak olup, bu kapsamindaki okul oncesi egitim kurumlarinda gérev alacak ilgili tiim

personel MEB tarafindan gorevlendirilecektir.

3.1.4.10.Organize Sanayi Bélgelerinde Okul Oncesi Egitim Kurumu Agilmasina
[liskin Is Birligi Protokolii

MEB ile Sanayi ve Teknoloji Bakanlig is birliginde sanayi sektoriinde meydana
gelen gelismeler ile okul Oncesi egitim sisteminin es gldiimiinii saglamak ve kadin
istihdaminin artirilmasi i¢in okul dncesi egitim alanlar1 inga ederek OSB’lerde okul dncesi
egitim hizmetlerinin yayginlagtirllmasina katki saglamak amaciyla “Organize Sanayi
Bolgelerinde Okul Oncesi Egitim Kurumu Acilmasina iliskin Is Birligi Protokolii”
imzalanmistir. Protokol kapsaminda organize sanayi boélgelerinde yeni anaokulu/ana

siniflar1 acilarak kadin istihdami desteklenecektir.
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3.1.4.11.0kul Oncesinde 500 Milyon TL Destek Programi

Okul oncesi egitimde Ozellikle sosyoekonomik olarak dezavantajli hanelerde
yasayan ¢ocuklarin ailelerine diisen maliyetin azaltilmasi i¢in ASHB ve MEBarasinda 3294
sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayr Tesvik Kanunu kapsaminda sosyal
yardimlardan yararlanan hanelerde bulunan ve resmi okul Oncesi egitim kurumlarindan
egitim alan Tiirk vatandasi c¢ocuklarin egitim siireclerinde desteklenmesine yonelik bir
protokol imzalanmistir. Protokol kapsaminda, s6z konusu ¢ocuklarin bulundugu okula
beslenme, temizlik hizmetleri ve egitim programinin uygulanmasina yonelik egitim

materyalleri i¢cin nakdi destek saglanacaktir.
3.1.4.12.0kul Oncesi Egitimde Cocuk Kuliipleri Uygulamasi

MEB Okul Oncesi Egitim ve Ilkdgretim Kurumlar1 Ydnetmeligine gére MEB e bagli
resmi okul dncesi egitim kurumlarinda giine baslama, oyun, beslenme, temizlik, etkinlik,
dinlenme ve gilinli degerlendirme zamanlarim1i da igerecek sekilde gilinde elliser
dakikalik araliksiz 6 etkinlik saati siire ile normal egitim yapilir. Egitim icerigi ve
uygulamasinda MEB Okul Oncesi Egitim Programindaki kazanim ve gostergeler esas alinir.

Diger taraftan MEB Okul Oncesi Egitim ve Ilkdgretim Kurumlar1 Cocuk Kuliipleri
Yonergesi kapsaminda Bakanliga bagli resmi/6zel okul 6ncesi egitim kurumlari ilkdgretim
kurumlarina devam eden c¢ocuklarin, egitim saatleri disindaki zamanlarda ilgi alanlarina
yonelik sosyal, kiiltiirel, sanatsal, sportif ve bilimsel alanlarda egitimlerinin ve sosyal
gelisimlerinin desteklenmesi i¢in ¢cocuk kuliipleri kurulabilir.

Okul oOncesi egitim kurumlarinda yapilan 6 etkinlik saati calisan ebeveynlerin
thtiyacin1 karsilamayabilmektedir. Bu nedenle yeteri kadar fiziki mekan olmasi, velilerin
talep etmesi durumunda cocuk kuliiplerinde cocuklarin gelisim alanlarin1 destekleyen
faaliyetler gerceklestirilebilir.

Ayrica ¢ocuk kuliipleri uygulamasinda Cocuk Kuliipleri Yonergesi’nde belirtilen
hususlar dogrultusunda iicret alinmakla birlikte s6z konusu Yonerge’de “Cocuk kuliibii
yvonetim kurulu karart dogrultusunda, yoksul ailelerin c¢ocuklar: kuliipten iicretsiz
vararlanabilir veya bu velilerden, belirlenen kuliip iicretinden daha az iicret alinabilir.
Kuliipte birden ¢ok ¢ocugu bulunan velilerin diger ¢ocuklarindan ise kuliip iicretinin
yvarisindan fazla olmamak kaydiyla, yonetim kurulunun belirleyecegi miktarda iicret alinir.”

ve “Kuliiplerde, durumlarin belgelendirmeleri kaydiyla sehit, harp maliilii ve muharip gazi
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cocuklart ile kuliipteki 6grenci kontenjaminin 1/10°u oramindaki yoksul ailelerin engelli

cocuklarindan iicret alinmaz.” hiikiimleri yer almaktadir.

3.1.4.13.Cocuk Kuliiplerinin Halk Egitimi Merkezleri Modiillerinde Yapilan

Diizenlemeler ile Daha Etkili Kullanilmasi

Ozellikle sartlar1 elverissiz yerlesim yerlerindeki ¢ocuklarin ¢ocuk kuliiplerinden
daha etkin faydalanmasin1 saglamak amaciyla halk egitim merkezleri tarafindan iicretsiz
olarak sunulan halk egitim modiilleri okul 6ncesi ¢cocuklarina uygun hale getirilmistir.

Boylece okul 6ncesi ¢agina uygun toplam 32 yeni halk egitim modiilii programi
hazirlanmistir. Hazirlanan modiiller ile sartlar1 elverigsiz yerlesim yerlerindeki okul dncesi
egitim kurumlarindaki tim c¢ocuklar c¢ocuk kuliipleri uygulamasindan iicretsiz

faydalanmaktadir.
3.1.5. Ticaret Bakanhg:

Kadmlarin kooperatifleserek emeklerini degerlendirmeleri hem bireysel olarak
kadinlara hem de topluma biiyiik faydalar saglamaktadir. Kadin kooperatifleri geleneksel
gida lriinlerinin iiretimi ve pazarlanmasi, kadinlarin el emegi ile irettikleri iiriinlerin
pazarlanmasi, hayvansal ve tarimsal {iretim, ekolojik turizm faaliyetleri, temizlik, yasl,
engelli ve cocuk bakimu ile catering hizmetleri gibi pek ¢ok alanda faaliyette bulunmaktadir.

Mevcut durumda faal 869 kadin kooperatifi Bakanligin faaliyet alaninda bulunmakta
olup bunlardan 6 tanesi cocuk bakim hizmeti sunmaktadir.124

2011 yilinda “Kadin, Cevre Kiiltiir ve Isletme Kooperatifi” seklinde tek tip 6rnek ana
sO0zlesme hazirlanmistir. Yayimlanan Tiirk Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plani’nda
(2012-2016) ise baska bir iste ¢alisma olanagi olmayan kadinlarin kooperatif ¢atisi altinda
orgiitlenmelerinin tesvik edilmesi, ¢alisma, iiretme ve pazarlama imkanlarinin artirilmasi,
sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaglarinin giderilmesi amaciyla kadin kooperatifleri ile ilgili
“Kadinlarumizin girigimcilik kabiliyetlerinin artirilmasi ve ekonomide bir aktér olarak yer
almalarimin  saglanmasi igin kooperatifler ¢atisi altinda oOrgiitlenmeleri  yoniinde
calismalarda bulunulmas:” tedbirine yer verilmistir.

Daha sonra ortaklar1 kadin olan ve kadinlara istihdam saglayan “Kadin Girigimi

Uretim ve Isletme Kooperatifi” 6rnek anasdzlesmesi yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.

124 Ticaret Bakanlig1 tarafindan iletilen 08.05.2022 tarihli bilgi notu.
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Kadin kooperatiflerinin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla yiiriitiilen ¢aligmalar
asagida sunulmustur.

1) 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nda yapilan degisiklik ile ortaklarinin
cogunlugu kadinlardan olusan ve kadin emeginin degerlendirilmesi amaciyla kurulan
kooperatifler ile ortaklarinin ¢cogunlugu engellilerden olusan kooperatiflerin; gerek kurulus
asamasinda ve gerekse faaliyet donemlerinde ticaret sicil miidiirliiglinde 6dedikleri tescil ve
ilan tcretleri ile ticaret odasmna kayit ticreti, yillik aidat ve munzam aidat 6deme
miikellefiyeti kaldirilarak, bu kooperatiflere destek saglanmstir.

2) Kadin kooperatiflerinin gii¢clendirilmesi hedefi dogrultusunda Ticaret Bakanligi,
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Tarim ve Orman Bakanliginca Kadin
Kooperatiflerinin ~ Giiglendirilmesi Isbirligi protokolii imzalanmistir. Bu protokol
kapsaminda Bakanliklarin tasra teskilatlarinca kadinlara yonelik olarak egitim ve
bilgilendirme faaliyetleri yiiriitiilmektedir.

3) Illerden gelen talepler dogrultusunda kadinlara yénelik egitim, bilgilendirme
faaliyetleri diizenlemekte ve faydali olabilecek programlara katki saglanmaktadir. Bu
kapsamda 2022 yili iginde 820 kadin girisimci ve kooperatif ortagina egitim verilmistir.

4) Kooperatif¢ilik Tanitim ve Gelistirme Projesi kapsaminda, 14 il ve 64 ilge ziyareti
gerceklestirilmistir.Bu dogrultuda, gidilen illerde kadinlara yonelik olarak toplanti, sdylesi
gibi cesitli etkinlikler diizenlenmis olup 8500 kadin girisimei ve kooperatif ortagina bilgi
verilmistir.

5) Kooperatif ve iist kuruluglarinin iretim ve istihdama katkisi olacak yatirim
projelerinin desteklenmesi, faaliyetlerinde etkinlik ve verimliligin saglanmasi, teknoloji ve
yeni iiretim tekniklerinden yararlanmalarina katkida bulunulmasi ve bireysel tasarruflarin
uygun kooperatif girisimcilik modelleri ile ekonomiye kazandirilmasi amaciyla
Kooperatiflerin Desteklenmesi Programi (KOOP-DES) hayata gegirilmistir. KOOP-DES
kapsaminda ilk uygulama olarak kadinlarin kooperatiflesmeye yonelik cabalarim
desteklemek amaciyla ortaklarmin cogunlugu kadinlardan olusan ve kadin emegini
degerlendirme amaci giiden kooperatiflere finansman destegi saglanmasina karar verilmistir.
KOOP-DES kapsaminda verilen hibe destekleri, mikrofinansman olarak mevcut kadin
kooperatiflerinin kurumsal kapasitelerinin artirilmasina katki sunmus olup hibe destegi
sayesinde pek ¢ok yeni kadin kooperatifi de kurularak faaliyetlerine baslamistir. Program
ile; ortaklarinin en az % 90’11 kadinlarin olusturdugu kooperatiflerin isletecekleri yash ve
engelli bakim merkezleri ile ¢ocuk kuliipleri, kres ve giindiiz bakimevlerinin demirbas esya

niteligindeki yatirim mali alimlarina da destek sunulmaktadir. Program kapsaminda, 2022
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yilinda 64 ilde faaliyet gosteren 190 kooperatifin 205 projesine hibe destegi verilmesi uygun
goriilmiis hibe destek tutar1 ise yaklagik 20 milyon olarak gerceklesmistir.

3.1.6. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg

Organize Sanayi Bolgelerinde Okul Oncesi Egitim Kurumu Ac¢ilmasina Iliskin

Is Birligi Ptotokolii

Milli Egitim Bakanlig1 is birliginde Organize Sanayi Bolgelerinde okul 6ncesi egitim
hizmetlerinin yayginlastirilmasi i¢in Eyliil 2022°de “Organize Sanayi Bolgelerinde Okul
Oncesi Egitim Kurumu Ac¢ilmasina Iliskin Is Birligi Ptotokolii” imzalanmstir.

Protokol kapsaminda Bakanlik, OSB'lerde kurulacak okul dncesi egitim kurumlari
icin mevzuata uygun olarak alan/mekan tahsis edilmesi ve kredi olanaklar ile ilgili talepte
bulunan OSB’lere yardimci olacaktir. Ayrica 100 OSB'de okul 6ncesi egitim kurumu agma
calismalar1 devam etmektedir.

Bolgesel Tesvik Uygulamalar:

15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda
Karar’a gore, egitim ve sosyal hizmet yatirnmlar1 bolgesel destek unsurlarindan
yararlanabilmektedir.

Egitim

Karar’in 17/g maddesinde; 6zel sektor tarafindan gerceklestirilecek olan okul dncesi
egitim, ilkokul, ortaokul ve lise egitim yatirimlari, dncelikli yatirim konular1 arasinda
sayllmis olup, bu yatinmlarda 5. Bolge icin Ongdriilmiis bolgesel destek unsurlari
uygulanmaktadir. Yatirim 5. Bolgedeki OSB i¢inde yapilirsa bu durumda, vergi indirimi ve
sigorta primi igveren hissesi destegi acisindan, 6. Bolge destekleri uygulanir. Yatirim yerinin
6. Bolgede olmasi halinde ise, bu bolge desteklerinden yararlanilir.

Bolgesel destekler kapsaminda tesvik belgesi diizenlenebilmesi i¢in yatirim tutarinin,
1.Bolgede 4 milyon, 2. Bolgede 3 milyon, 3.Bolgede 2 milyon ve diger bolgelerde 1,5
milyon TLolmas1 gerekir.

Kres ve giindiiz bakimevleri de oncelikli yatirimlar i¢inde tanimlanmis oldugundan
5. Bolge desteklerinden yararlanabilmektedir.

OSB veya OSB’ne ait iktisadi isletmelerin egitim ve sosyal hizmet sektorlerindeki

yatirimlart da ayni kapsamda desteklenmektedir.
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Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezi i¢in tesvik belgesi diizenlenmezken engellilere
yonelik ilk ve ortadgretim okullar1 (6zel egitim okulu) i¢in 5. Bolge destekleri kapsaminda
tesvik belgesi diizenlenebilmektedir.

Sosyal Hizmetler

Barmacak yer saglanarak yiiriitiilen sosyal hizmetler (huzurevi, yashh bakim ve
rehabilitasyon merkezi, fiziksel ve zihinsel Oziirliilere yonelik bakim merkezi, kimsesiz
cocuklara bakim merkezleri) bolgesel destek unsurlarindan faydalanmaktadir. Huzurevinde
asgari 100 kisilik olma kosulu bulunmaktadir. Tesvik belgesi diizenlenebilmesi i¢in yatirim
tutarinin, l.ve 2. Bolgelerde 3 milyon TL; diger bolgelerde 1,5 milyon TLolmast
gerekmektedir.

2012/3305 Sayili Karar’in 17/v. maddesine gore; “Asgari 5 milyon TL tutarindaki
100 kisi ve iizeri kapasiteli yasl ve/veya engelli bakim merkezleri ve esenlik tesisi (wellness)
yatirimlar1t” oncelikli yatirimlar kapsaminda olup, bu yatirimlar 5. Bolge desteklerinden
yararlanmaktadir.

Yillara gore bolgesel tesviklerden yararlanan huzurevi, yasli ve engelli bakim
merkezleri, kres ve giindiiz bakimevleri ile ilkogretim (okul Oncesi egitim ve ilkokul)
kurumlarinin sayis1 agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 10: Yillara Gore Yatirnm Konularimin Dagilimm
Yillara Gére Yatirim Konularinin Dagilimi (Tesvik Belgesi - Adet / 20.06.2012 - 28.02.2022)
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Diger taraftan, kadin ve/veya geng (18-25 yas) istihdaminin 6zendirilmesi amaciyla,
2012/3305 sayili Kararin 12. ve 13. maddelerinde, 28.06.2021 tarih ve 4191 sayil
Cumhurbaskanlig1 Karartyla degisiklik yapilmistir. Buna gore, tesvik belgesi kapsamindaki
sigorta primi isveren hissesi destegi ile sigorta primi (is¢i)desteginin bitimini miiteakip
yatirimcilarin SGK’ya miiracaat etmeleri halinde, bu desteklerin uygulama siiresince, bu
destekler kapsaminda muhtasar/prim hizmet beyannameleriyle her ay bildirilen kadin
ve/veya geng sigortalilardan caligma siireleri 1 y1l1 agsanlarin sayis1 hesaplanir. Tesvik belgesi
tizerinde herhangi bir islem yapilmaksizin belgede belirtilen ilave istthdam sayisim
gecmemek iizere, hesaplanan sayida kadin ve/veya geng sigortali icin tesvik belgesinde
belirtilen stirelere her bir yil i¢in 1 ay ilave edilerek uygulanir. Bu sekilde saglanan destek
tutar1, bolgelere gore degisen azami destek tutarinin hesabinda dikkate alinir.

Bolgesel destek unsurlari agagidaki tabloda gosterilmistir:

BOLGELER

DESTEK UNSURLARI

I I I v \% VI
KDV {stisnasi VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Vergi Yatirima Katki OSB Dis1 15 20 25 30 40 50
Indirimi | Oram (%) OSB i¢i 20 25 30 40 50 55
Sigorta Primi isveren Hissesi | OSB Disi 2yl 3yl Syl 6yl 7yl 10 yl
Destegi OSB I¢i 3yl 5yl 6yl 7 yil 10 yal 12yl
Yatirim Yeri Tahsisi VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Faiz f¢ Kredi 3Puan | 4Puan | SPuan | 7 Puan

< ; ; - - YOK YOK
Destegi Déviz / Dovize Endeksli Kredi 1Puan | 1Puan | 2Puan | 2 Puan
Sigorta Primi isci Hissesi Destegi YOK YOK YOK YOK YOK 10 yul
Gelir Vergisi Stopaji Destegi YOK YOK YOK YOK YOK 10 yil
Diger Calismalar

e Bakanlik tarafindan hazirlanan “2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi”nde kadinin
isgliciine katilmasinin desteklenmesine yonelik politikalar yer almaktadir. Strateji
Belgesinde; “Esnek ¢alisma saatleri, uzun siireli izin kullanimi, uzmanlik alanlarina
gore serbest zamanli ¢calisma olanagi, yazilim ve hizmet sektorlerinde ¢alisanlar i¢in
mekan bagimsiz ¢aligma imkani gibi dijital is modellerini de destekleyen sistemler
gelistirilecektir.” tedbirine yer verilmistir.

e Bakanlik tarafindan her yil diizenli olarak Ar-Ge ve Tasarim Merkezleri ile
Tekonoloji  Gelistirme Bolgeleri (TGB)’nin performanslart  dlglilmekte ve
performans endeksi siralamasi yayinlanmaktadir. Siralama sonuglarina gore Ar-Ge
ve Tasarim Merkezleri ile Teknoparklara odiiller verilmektedir. 2019 yilinda
Bakanlik¢a alinan karar ile performans endeksi hesaplamasinda kullanilan 82 adet

veri igerisine “kadin ¢alisan sayis1” verisi de eklenerek kadin istihdaminin artirilmasi
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tesvik edilmistir. Ekim 2022 itibariyle desteklenen TGB’lerdeki firmalar igerisinde
toplam 22 bin 963, Ar-Ge ve Tasarim Merkezlerinde ise 21 bin 834 kadin personel
istihdam edilmektedir. Ayrica, TGB’lerdeki aktif firmalar igerisinde kadin
girisimciler tarafindan kurulan firma sayis1 350°dir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu(TUBITAK)

TUBITAK Gebze Yerleskesinde oncelikli olarak kadin personelin ¢ocuklarmin
yararlandirilmasina ydnelik olarak TUBITAK Giindiiz Bakimevi hizmeti verilmekte;
Kurum genelinde ise bu hizmetten yararlanamayan kadin personele nakdi olarak kres
hizmet destegi saglanmaktadir.

2019 yilinda “TUBITAK Siireclerinde Kadin Arastirmacilarm  Katiliminin
Artirlmasina Y6nelik Politika Ilkeleri” yayimlamistir. Bunlar arasinda, “TUBITAK,
kadin arastirmacilarin Ar-Ge ve yenilik destek mekanizmalarina basvurularini tegvik
etmek amaciyla, arastirmacilarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 bebek veya kiiciik
cocuklarma yoénelik ihtiya¢ duyduklar kolaylastirici tedbirlere Ar-Ge ve yenilik
destek mekanizmalar1 mevzuatlarinda yer verilmesine 6nem verir.” ilkesine yer
verilmistir. S6z konusu Politika Ilkeleri dogrultusunda, Arastirma Destek
Programlar1 Bagkanligi (ARDEB) tarafindan yiiriitiillen programlar kapsaminda,
kadin arastirmacilara yonelik olarak ¢agri duyurusu ve benzeri metinlerde cesitli
diizenlemeler yapilmistir. Bu ¢ergevede, desteklenecek projelerde aranan siirelere
kadin arastirmacilarin dogum sebebiyle izne ayrilmasi durumunda, her dogum igin
bu siireye bir yil ilave edilmektedir.

“COVID-19 Salgminin Kadin Akademisyenler Uzerindeki Etkisi: Oznel Iyi Olus,
Ev I¢i Sorumluluklar1 ve Arastirma Uretkenligi” baslikli Proje ARDEB biinyesinde
yiriitiilen programlar kapsaminda desteklenerek 2022 Eyliil ay1 itibariyla
sonuglanmuistir.

Yine Politika Ilkeleri'ne uyum saglamak amaciyla TUBITAK Uluslararas: Isbirligi
Daire Baskanligi (UIDB) tarafindan yiiriitiilmekte olan TUBITAK Uluslararasi
Isbirliklerine Katilmi Ozendirmeye Yonelik Destek ve Odiil Programlari
kapsaminda verilen ve seyahat iceren tiim programlarda bahse konu kolaylastirici
tedbirlerle ilgili diizenlemeler yapilmistir. Diizenlemeye gore basvuru sahibi kadin
aragtirmacilarin bakmakla yiikiimlii oldugu ve etkinlik tarihi itibariyla 2 yasindan
kiigiik bebegi var ise bebegi seyahate dahil edebilmeleri i¢in kadin aragtirmaciya

refakat edecek bir kisiye de destek saglanmaktadir. Ayrica, destegin erkek
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arastirmaciya verilmesi durumunda etkinlik tarihi itibariyla 2 yasindan kiigiik
cocugun annesi ile birlikte seyahate dahil olmasi1 ve erkek aragtirmaciya refakat
etmesi durumunda refakat¢iye yapilacak Odemeler icin de destek
kullanilabilmektedir.

Bilim insan1 DestekProgramlar1 Baskanligi (BIDEB) tarafindan yiiriitiilen 2214-A
Yurt Dis1 Doktora Sirasi Arastirma Burs Programi ve 2219 Yurt Dist Doktora
Sonrast Arastirma Burs Programi kapsaminda bursiyerin ¢ocugunun olmasi
durumunda, arastirma amaciyla yurt disina gidecek arastirmacilarin  kiigiik
cocuklarini ve ¢ocuklara bakacak kisileri yanlarinda gotiirebilmeleri i¢in ugak bileti
destegi verilmektedir.

2218 Yurt I¢i Doktora Sonrasi Arastirma Burs Programi, 2232-B Uluslararas1 Geng
Arastirmacilar Programi ve 2247-D Ulusal Geng Arastirmacilar Programina, doktora
derecesinin alindig: tarihi izleyen 7 yil igerisinde basvuru yapilabilmektedir. Bu 7
yillik siire icerisinde kadin aragtirmacilarin dogum sebebiyle izne ayrilmasi
durumunda, her dogum i¢in bu siireye bir y1l ilave edilmektedir.

2022-2025 yillarini kapsayacak olan TUBITAK Cinsiyet Esitligi Plan1 (May1s 2022
itibariyle) vyiiriirliige girmistir. S6z konusu Plan kapsaminda, TUBITAK
program/destek/burs/ddiillerinden faydalanan tiim aragtirmacilarin kadin-erkek
ayrimi olmaksizin is ve aile hayatinin uyumlastirilmasina yonelik eylemlerin 2025
yilina kadar gerceklestirilmesi; Kurum i¢inde kurulacak bir bilgi sistemi ile izlenmesi
ve liclincii yilin sonunda yeni eklenebilecek eylemlerin olusturulmasina yonelik bir
degerlendirme yapilmasi planlanmaktadir.

TUBITAK Bilim, Ozel, Hizmet, Tesvik ve Teknoloji Odiilleri &diiliin verildigi yilin
ilk glinlinde 40 yasimm1 ge¢cmemis, Tiirkiye’de ikamet eden bilim insanlarina
verilmektedir. Kadin basvuru sahiplerinin her dogumu i¢in 40 yas sinirina bir yil
ilave edilmektedir.

Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhig
(KOSGEB)

Girisimcilige yonelik 6nemli projeler ve destekler saglayan KOSGEB, 2010 yilindan

bu yana tiim iilke ¢apinda iicretsiz ve herkesin katilimina acik Uygulamali Girisimcilik

Egitimleri vermis, bu kapsamda bugiine kadar 1,5 milyona askin vatandasin s6z konusu

egitimlere katilimi saglamistir. Bu egitimlere talep giin gectikge arttig1 i¢cin Temmuz 2019°da

KOSGEB bu hizmetini elektronik ortama tasiyarak E-Akademi’yi kurmus ve girisimcilik
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egitimlerini uzaktan egitim metodu ile licretsiz bir sekilde sunmaktadir. E-Akademi’de
Geleneksel Girisimcilik Egitimi ve Ileri Girisimcilik Egitimi sunulmaktadr.

2022 yili Ekim ay1 verilerine gore; KOSGEB’in 2010 yilindan bu yana saglamis
oldugu Uygulamali Girisimcilik Egitimlerine katilanlarin %47,20°si kadin girisimci
adaylaridir.

Girisimcilik Destekleri

2010 yilindan bu yana uygulanmakta olan Yeni Girisimci Destegi 2019 yilinda
kaldirilarak yerine Geleneksel Girisimei ve lleri Girisimei Programlari uygulanmaya
baslanmistir. S6z konusu programlar kapsaminda destek saglanacak hedef kitle egitim alip,
egitimden sonra isini kurarak elektronik ortamda Baskanliga bagvuru yapabilmektedir.

KOSGEB Girisimcilik Destekleri kapsaminda girisimcinin kadin olmasi durumunda
bir takim pozitif ayricaliklar taninmigtir. Geleneksel Girisimei Programindan faydalananlar
maksimum 55.000 TL (geng, kadin, engelli, sehit yakini ise maksimum 65.000 TL) hibe
alabilmekte, ileri Girisimci Programindan yararlanacaklar ise maksimum 365.000 TL (geng,
kadin, engelli, sehit yakini ise maksimum 375.000 TL’ye kadar) hibe alabilmektedir.

2012 yilindan gilinlimiize kadar kadmn girisimcilere Girisimcilik Destekleri
kapsaminda 1.696.590.303 TL destek saglanmistir. Bu rakam 2012 yilindan giiniimiize
kadar Girisimcilik Destekleri kapsaminda girisimcilere saglanan destek tutarimin %40’ 1
olusturmaktadir.

KOBI Finansman Destek Program

KOBI’lerin finansmana erisiminin kolaylastirilmasia yonelik olarak, uygun
kosullarda kredi kullanabilmelerini teminen, banka tarafindan isletmelere kredi
kullandirilmasini miiteakip faiz/kar paymnin tamaminin veya bir kisminin KOSGEB
tarafindan karsilandigit KOSGEB KOBI Finansman Destek Programi 21.10.2019 tarihinde
baslatilmistir.

Anaparas1t Banka kaynaklarindan karsilanmak iizere kullandirilacak kredilerde
girisimei isletmeler i¢in kredi {ist limiti azami 50.000 TL’dir. Girisimcinin geng, kadin,
engelli, gazi ve birinci derecede sehit yakini olmasi durumunda 70.000 TL kredi
verilmektedir.

2019 yilindan bu yana KOBI Finansman Programindan; 6.118 adet kadin girisimci
isletme faydalanmis olup; 381.684.572,62 TL kredi hacmine ulasilmis ve 30.057.744,57 TL
kredi faiz destegi verilmistir.

Mikro ve Kiiciik Isletmeler Hizh Destek Program
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Covid-19 salgmindan etkilenen mikro ve kiigiik isletmelerin salgin sartlarinda
faaliyetlerini siirdiirmeleri ve gegmis donem ortalama istihdam seviyelerini koruyarak yeni
personel istthdam etmelerinin saglanmasi i¢gin KOSGEB tarafindan “Mikro ve Kiigiik
Isletmelere Hizl1 Destek Programi” uygulanmaktadir.

Isletme sermayesi desteginin iist limiti, olusturulacak her bir yeni istihdam igin
125.000 TL olup isletme sahibinin veya hakim ortagmin kadin olmasi durumunda
olusturulan her bir yeni isttihdam karsiliginda mevuzatta belirtilen rakamlara 10.000 TL
eklenmektedir. Yeni istihdam kapsaminda kadin personel ise alan isletmeler i¢in, olusturulan
her bir kadin istthdami1 karsiliginda mevuzatta belirtilen rakamlara 10.000 TL eklenmektedir.
Personelin kadin olmasi durumunda yapilacak artig, bagvuru sirasinda sahibi veya hakim
ortagr kadin olan isletmelerle ilgili artirilmis destek tutarindan yararlanan isletmelerde
uygulanmamaktadir.

Program kapsaminda 6deme yapilan 53.616 isletmeden “sahibi ya da calisanlarinin

cogunlugu kadin” olan 10.787 isletmeye yaklasik 1.2 milyar TL destek 6demesi yapilmistir.

3.1.7. Bakim Hizmeti Sunan Diger Kurumlar

3.1.7.1. Tirkiye Belediyeler Birligi

Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) kamu tiizel kisiligine sahip ve belediyelerin
timiiniin {iye oldugu tek yerel yonetim birligidir. TBB’nin yiriittigi calismalarla,
belediyeler ile yakin ve giivene dayanan bir iligki gelistirmesi, TBB tarafindan yapilacak
caligmalarin belediyeler tarafinda daha ¢abuk kabullenilmesi ve sahiplenilmesini
saglamaktadir.

Kadmnlarin is ve Aile Yasamlarinin Uyumlastirilmas1 Alaninda Yapilan
Calismalar

e ASHB isbirliginde ailenin gii¢lendirilmesi kamaciyla dokuz bblgede “Evlilik Oncesi
Egitim Programi1” kapsaminda egitimler diizenlenmistir.

e lcisleri Bakanligi ve Belediyeler tarafindan yiiriitilen “Kadin Dostu Kentler”
Projesinde yer alan belediyelerle deneyim paylasimi toplantilar1 yapilmis olup
Birlesmis Milletler Niifus Fonuyla (UNFPA) birlikte “Kadin Dostu Kentler Projesi
II” projesi IPA II Programi cercevesinde kabul edilmis olup 2023 yilinda
uygulanmaya baglanmas1 beklenmektedir. Projede Birligin ve belediyelerin
kapasitesinin gelistirilmesine iliskin teknik destegin yaninda hibe programi ile

yerelde belediyeler ile kadin haklar1 konusunda c¢alisan STK’larin birlikte ¢alisma
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kiiltiiriiniin artirilmas1 ve kadin hizmetlerinin gelistirilmesine ydnelik projelerin
fonlanmas1 planlanmaktadir.

“Istihdam ve Koordinasyon igin Egitim Projesi (ISKEP)” kapsaminda kadin
istthdam1 konusunda yerelde kapasite gelistirilmesine destek verilmis, belediyelere
hibe dagitilmustir.

Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti’'nin Tiirkiye’deki belediyelere
tanitilmasi i¢in toplantilar diizenlenmistir.

Belediyelerin kadin alaninda yaptiklar1 ¢alismalara rehberlik etmek, uluslararasi
cikarilan belgeler ve uygulamalar hakkinda bilgi vermek ve tecriibe paylagimin
desteklemek amaciyla “Kadin Erkek Firsat Esitligi Calisma Grubu” 2016 yilinda
olusturulmustur.

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD) ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii ile
Birligin igbirliginde erken ¢ocuk egitimi ve bakimi konusunda belediyelerin kapasite
ve uygulamalarin1 desteklemek i¢cin mevzuat Onerisi hazirlanmisve lobi faaliyetleri
devam etmektedir.

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) isbirliginde belediyelerin
kres ve giindliiz bakimevi siireglerinin kolaylastirilmas: amaciyla bir rehber
hazirlanmustir.

3.1.7.2. Belediyeler

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak amaciyla her

tirli faaliyet ve girisimde bulunmak belediyelerin imtiyazlar1 arasindadir. Belediyelerin

gorevleri arasinda; yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her

tirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiirlitmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler

kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek, engellilerle

ilgili faaliyetlere destek olmak iizere engelli merkezleri olusturmak da yer almaktadir. Bu

belediyelerin giderleri arasinda dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere

yapilacak sosyal hizmet ve yardimlara da yer verilmistir. Bu kapsamda yiiriitiilen faaliyetler

asagida yer almaktadir.

Bazi biiyiiksehir belediyelerinde “Kadin ve Aile Daire Bagkanligi”, il ve ilge
belediyelerinde yine ayni ad altinda miidiirlikkler olusturulmus ve faaliyetler bu
birimler tarafindan gerceklestirilmektedir. Baz1 belediyeler ise esitlik birimleri

araciliglyla calismalarini  yiirlitmektedirler. Belediye meclisleri biinyesinde
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olusturulan esitlik ihtisas komisyonlar1 da hizmetlerin planlanmasinda kadin erkek
esitligi bakis agisinin yansitilmasi bakimindan gorev tistlenmektedir.
Belediyeler kurmus olduklar1 “Kadin Danigsma Merkezleri’nde siddet goren ya da
siddete ugrama riski olan, kadinlara hukuki ve psikolojik destek vermektedirler. Yine
bu merkezlerde, sosyal ve ekonomik destege ihtiya¢ duyan kadinlara da yardimci
olunmaktadir. Bu merkezlerde baslica su hizmetler verilmektedir.

v’ Belediyenin yapmis oldugu sosyal yardim ve hizmetlere ulasmalari
saglanmaktadir.
[lgili kurumlarla kadinlara saglk egitimleri diizenlenmektedir.
Halk Egitim Miidiirligii ile kadinlara okuma yazma kursu diizenlenmektedir.

Baro ile igbirligi yaparak ticretsiz avukat destegi saglanmaktadir.

RN NERN

Farkindalik egitimleri ve kampanyalar yiirtitiilmektedir.

v' Kadinlara psikolojik danismanlik destegi saglanmaktadir.
5393 sayili Kanunun 14’ncii maddesine gore biiyliksehir belediyeleri ve niifusu 100
binin istiindeki belediyelerin kadin konukevi agma sorumlulugu vardir; ancak
niifusu yiiz binin Ustlindeki 248 belediyeden sadece 32’sinin kadin konukevi
bulunmaktadir. Belediyeler konukevinde kaldiklar1 siirece kadinlara ve varsa
yanindaki ¢ocuklara ayni ve nakdi yardim vermekte, hukuki ve psikolojik destek
saglamaktadir. Konukevinden ayrildiktan sonra da bu kadinlarin gii¢lendirilmesi
amaciyla bazi belediyeler egya yardimi, barinma yardimi1 yapmakta ve bazen varsa
belediyenin lojmanindan faydalanmalar1 saglanmaktadir.
Belediyeler, kadinlar igin yiiriitiilen ¢aligmalar1 diger kurumlarla koordinasyon ve
isbirligi icinde yiiriiterek hizmetlerin daha etkin verilebilmesi icin “yerel esitlik
eylem planlar1” hazirlamakta ve il diizeyinde yapilan eylem plani ¢er¢evesinde 6n
goriilen faaliyetleri yiirtitmektedir.
Bazi belediyeler mobil uygulamalar gelistirmek suretiyle yardim talebinde bulunan
kadinlara destek vermektedir.
Bir¢ok belediye kadinlarin istihdaminin desteklenmesi ya da kadinin gii¢lendirilmesi
amactyla mesleki egitimler (halicilik, dikis, nakis, ebru, bilgisayar, yaslt bakimi,
hasta bakimi vb.) diizenlemektedir. Baz1 belediyeler bu kurslara katilimi artirmak
icin kurslara katilan kadinlarin ¢ocuklari i¢in kres veya bakim hizmeti vermektedir.

Belediyeler, ISKUR, ticaret ve sanayi odalari ile 6zel firmalarla isbirligi protokolii
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yaparak is piyasasinda ihtiya¢ duyulan konularda mesleki egitimler diizenleyerek
kadin isttihdaminin artirilmasini saglamaktadir.

e Kadnlarin ulagim hizmetlerinden daha fazla faydalanmalari, kendilerini daha
giivende hissetmeleri i¢in aksam gec saatlerde otobiis duraklar1 disinda evlerine
yakin en uygun noktada indirilmesi konusunda karar alarak uygulamaktadir.

e Belediyeler kurmus olduklari aile danigma merkezleri ile ailelere yonelik psikososyal
destegin yani sira evlilik 6ncesi ve sonrasi egitimler vermektedir.

e Belediyeler, kadin ve kiz ¢ocuklarinin bos zamanlarini ¢esitli sosyal aktiviteler ile
gecirmeleri, sosyal iletisimin gelistirilmesi, spor, bilgilendirme, karsilagilan

sorunlarin ¢éziimii i¢in kadin merkezleri/kadin lokalleri agmaktadir.

Bakim Hizmetleri

Belediyeler kadinin is hayatina katilimia destek olmak amaciyla; kadinin istthdami
oniindeki en biiyiik engellerden biri olan bakim yiikiiniin kaldirilmasi i¢in ¢ocuklar i¢in kres,
giindiiz bakim evi gibi erken ¢cocukluk bakim hizmetleri vermekte, yash bakimevi, huzurevi

vb. agmak suretiyle kadin isttihdamini desteklemektedir.

Cocuk Bakim ve Egitim Hizmetleri

Yerel ortak gereksinimleri karsilamak iizere kurulan belediyelerin, bu hizmetlerin
sunumunda ve yayginlastirilmasindaki rolii olduk¢a 6nemlidir. Erken ¢ocuk bakim ve egitim
hizmetleri, kadinlarin istihdama katilimina ve ¢ocuklarin sosyal ve psikolojik gelismelerine

katki saglayan onemli belediye hizmetlerinden biri haline gelmistir.

5393 sayili Kanun’un 14 {incli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan
belediyelerin okul Oncesi egitim kurumu acabileceklerine iligskin diizenleme, Anayasa
Mahkemesi’nin 2007°deki karartyla iptal edilmistir. Bu durum, belediyelerin ¢ocuk bakim
ve egitim hizmetlerini sunup sunamayacagi noktasinda bir belirsizlige neden olmustur.
Belediyelerin ¢ocuk bakim hizmetlerini ve hizmet sunumunun gergevesini net olarak ¢izen
bir yasal diizenleme bulunmamakla birlikte belediyeler; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14 {incli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi geregi sosyal hizmet ve yardim, 5216 sayil
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (v) bendi geregi
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunma ve bu amagla sosyal tesisler
kurma, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 191. maddesi uyarinca memur personelinin
cocuklar1 i¢in hizmet sunma gorevleri kapsaminda kendi kurumsal yapilari i¢inde ve kendi

biitce imkanlar1 ile ¢ocuk bakim hizmetlerini verdikleri gibi 5393 sayili Kanun’un 70.
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maddesine gore gorev ve hizmetleri alaninda sirket kurma, 5393 sayili Kanun’un 71.
maddesi uyarinca 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetler i¢in biitge i¢i isletme kurma, 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 26. maddesi uyarinca gorev ve hizmetleri alaninda
sermaye sirketi kurma yetkisi ¢ercevesinde de belediye sirketleri biinyesinde ya da biitce igi

isletme ¢ocuk bakim ve egitim hizmetleri vermektedirler.

Belediyeler ¢cocuk bakim ve egitim hizmetlerini;

*  Memur personelinin ¢ocuklari i¢in agtiklari kresler,

» ECBE merkezleri (cocuk bakim merkezleri, cocuk gelisim merkezleri, cocuk etkinlik
merkezleri, kres ve giindiiz bakimevi gibi adlarla agilan merkezler),

= Oyun odalari,

* Mobil/gezici kres
gibi ¢esitli yontemlerle sunmaktadirlar.

MEB Kasim 2022 verilerine gore mevcut durumda, Belediyeler tarafindan 338 ¢cocuk bakim

merkezinde toplamda 19.637 ¢cocuga hizmet verilmektedir.

Yash, Engelli ve Diger Dezavantajh Bireylere Yonelik Caliymalar

Belediyelerin vermis olduklar1 bu hizmetleri sosyal yardim ve sosyal hizmet olmak
tizere iki baglikta ele almak miimkiindiir. Sosyal yardimlar kisinin muhtaclik durumunun
kisa silirede ortadan kaldirilmasini hedefleyen nakdi yardim, saglik, egitim, esya, barinma,
yakacak, gida, evde bakim ve temizlik gibi hizmetlerden olugmaktadir. Sosyal hizmetler ise
daha uzun vadede kisinin sosyo ekonomik hayata katilimini saglamaya yonelik hizmetlerdir.
Belediyelerin hizmetleri de bu iki baslik altinda degerlendirdiginde belediyelerce verilen

hizmetleri asagidaki gibi siralayabiliriz:

1. Bakim Hizmetleri: Huzurevi, yasam evleri; bu evlerde kendi bakimlarini yapabilen
yaglilarin sosyal ve Kkiiltiirel ortamlarindan kopmadan yasamlarini siirdiirmeleri
saglanmaktadir. Burada kalan yaglilara, tadilat ve tamirat, ev temizligi, kisisel bakim,
aligveris ve damigmanlik hizmetleri sunulmaktadir. Sosyal hayata adaptasyon, aktif
yaslilik projesi, yasli danigma hatt1, manevi destek gibi hizmetler verilmektedir.

2. Evde Saghk Hizmetleri: Muayene, ameliyat sonras1 bakimlar, yatalak hastalara
pansuman ve yara bakimi, vital bulgularin tespit ve takibi ve aile yakininin
bilgilendirilmesi, fizik tedavi ve psikoterapi hizmetleri, hasta nakil ve hasta refakat

hizmetleri, kisisel bakim hizmetleri ve ev temizligi hizmetleri, hasta yatagi vb.
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Sosyal Yardim ve Ulasim Hizmetleri: Ayni Yardimlar (alig veris kartlari, gida ve
giyecek yardimlar1 market vb.), nakdi yardimlar (gida, yakacak, giyecek, kirtasiye,
ev esyasl, ilag/saglik/tedavi yardimlari, tibb1 ara¢ gere¢ yardimlari, rehabilitasyon
amagch arag gerec yardimlari, ulagim destekleri)

Koruyucu, Onleyici Calismalar: Bilgilendirme, farkindalik, y&nlendirme,
danmismanlik, bilgilendirici materyal basma, gorsel materyaller iiretme, konferans,
seminer vb etkinlikler.

Egitim ve Kiitiiphane Hizmetleri: Ozellikle son dénemde yayginlasmaya baslayan
ve “yaglilar lokali”, “yasam merkezler” adi altinda yaslilarin sosyallesebilecegi,
sanatsal egitimler, okuma-yazma, bagimsiz yasam egitimleri, miizik ve resim gibi
kurslarin diizenlendigi merkezler agma.

Sosyal Aktiviteler: Spor, kiiltiir sanat hizmetleri, kamplar, geziler vb.

3.1.7.3.  Organize Sanayi Bolgeleri

Organize Sanayi Bolgelerinde her gecen giin istthdam artmakta ve bu istihdam artisi

ile beraber c¢alisanlarin ¢ocuklarinin egitimi ve bakimi i¢in OSB’lerde uygun alanlarin insasi

onemli bir ihtiya¢ haline gelmektedir. Ayrica sanayi sektoriinde meydana gelen gelismeler

de gbz Oniine alindiginda okul dncesi egitim sisteminin es glidiimiiniin saglanmasi ve sosyo-

ekonomik gelismelere bagli olarak kadin isttihdaminin artirilmast ve tesvik edilmesi igin

uygun alanlarin insa edilmesi zorunluluk haline gelmistir. Mevcut durumda, 30 OSB’de okul

oncesi egitim kurumu bulunmaktadir.

3.1.7.4. Diyanet Isleri Baskanlig

Diyanet Isleri Baskanhiginin kadin calisanlarin is ve aile yasamina uyumlarmin

saglanmasina yonelik ¢alismalar1 su sekilde 6zetlenebilir:

Kadin ¢aliganlarin ig ve aile uyumuna katki saglayan 5.612 4-6 yas Kur’an kursu 81
ilde hizmet sunmaktadir. Kur’an kursu ogreticisi sayis1 12.031, 6grenci sayisi ise
171.158dir.

Kadmin calisma hayatina katilimini desteklemek ve bu konuda farkindalik
kazandirmak amaciyla vaaz ve sosyal kiiltiirel i¢erikli faaliyetlerde “Calisma Hayat1
ve Kadin” konusuna yer verilmektedir.

2022 yili 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii miinasebetiyle “Degisen Diinyada Kadin
Olmak” temasiyla iilke genelinde pek ¢ok faaliyet gergeklestirilmistir.
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e Diyanet TV’nin giincel-kusak programlarindan “Yeni Giine Merhaba” isimli
yapimda Islam’da kadmin degeriyle ilgili farkli baslik ve igeriklerde pek ¢ok bdliim
yayimlagmuistir.

e Kadmin caligma hayatina katilimi basili yaymnlarla da giindemde tutulmaktadir.
“Islam Penceresinden Kadin”, “Haklar1 ve Sayginligiyla Kadin”, “iz Birakanlar-
Medeniyetimizi Insa Eden Kadilar”, “Rahman’in Kadin Kullar1”, “Kadin ve Aile
Yazilar1” isimli eserler yaymlanmustir.

3.1.7.5. Kamu Kurumlar1 ve Ozel isletmeler

657 sayili Kanun’un 191. maddesi uyarinca, kamu kurumlar1 kendi c¢alisanlarinin
cocuklart i¢in kurumsal yapilari i¢inde ve biitce imkanlar1 dogrultusunda ¢ocuk bakimevi
kurabilmektedirler. MEB Kasim 2022 verilerine gore, 657 sayili Kanun kapsaminda agilan
MEB dis1 kamu/6zel kurum ve kurulus anaokulu sayist 176’dir. Bu kurumlardan bakim ve
egitim alan ¢ocuk sayis1 ise 6.550°dir.

Diger taraftan, Gebe veya Emziren Kadmlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme
Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik kapsaminda 150’°den fazla kadin
calistiran isyerleri kendi calisanlarina hizmet sunmak i¢in ¢ocuk bakim yurtlar
acabilmektedir. MEB Kasim 2022 verilerine gore, Is Kanunu’na tabi isletmelerde agilan kres
sayis1 7°dir. Bu kurumlardan toplamda 315 ¢ocuk faydalanmaktadir.

156



DORDUNCU BOLUM
KADINLARIN iS VE AILE YASAMININ UYUMLASTIRILMASINA
YONELIK TESPITLER VE ONERILER

Komisyon calismalar1 kapsaminda; Alt Komisyon iiyesi milletvekilleri tarafindan
ifade edilen goriis ve Oneriler, komisyon toplantisina katilan kamu kurum ve kuruluslarinin
temsilcileri, STK’lar ve konunun uzmanlari tarafindan yapilan sunumlar, yayinlanan ya da
Komisyona iletilen belge ve raporlar, yerinde incelemeler, diinyadaki ve Tiirkiye’deki iyi
uygulama ornekleri, tiniversiteler, barolar ile sivil toplum Orgiitlerinin yazili goriisleri
dogrultusunda sorun alanlar1 biitiinciil bir bakis agisiyla ele alinarak asagidaki tespit ve
Oneriler belirlenmistir.

4.1. TOPLUMSAL FARKINDALIK VE DUYARLILIGIN
ARTIRILMASI

Sosyal politikalar toplumsal doniisiimlerin  gergeklesmesinde Onemli yap1
taglarindandir. Kadin istthdamiin artirilmasinda ve yiriitillen politikalarin amacina
ulagmasinda farkindalik ¢alismalar kilit bir rol oynamaktadir. Bu politikalarla hedeflenen
amaglara ulasilmast i¢in konunun Oneminin toplumun tiim kesimlerince bilinmesi ve
benimsenmesi gereklidir.

Kadmin ¢alisma hayatina katiliminin ekonomik, toplumsal ve sosyal agidan
saglayacagi olumlu gelismeler hakkinda farkindalik artirici ¢aligmalar yiiriitiilmelidir. Bu
kapsamda yiiriitiilecek c¢aligmalarda o6zellikle ev i¢i emegin 6nemi ve degerine dikkat
cekilmelidir. Ev isleri ve bakim sorumluluklarinin kadin ve erkek arasinda dengeli paylasimi
kadinin is hayatina katilim1 agisindan ¢ok onemlidir. Bu sebeple farkindalik ¢alismalari bu
bakis agisiyla yiirtitiilmeli ve 6zellikle egitim miifredat: gozden gegirilmelidir.

Calisanlarin, is ve aile yasaminin uyumlastirilmasin1 saglamaya yonelik yasal
haklarin1 bilmesini ve sunulan hizmetlerle ilgili yeterli bilgiye sahip olmasini saglayacak
tedbirler almmalidir. Calisma yasaminda uyumlagtirmaya yonelik olusturulan
mekanizmalarin basarili uygulanmasi ve bu hususta alinan tedbirlerin is verimliligi
tizerindeki olumlu etkisi ve gerekliligi ile ilgili kamuda yoneticilerin ve 6zel sektorde
igsverenlerin bilin¢lendirilmesine yonelik farkindalik ¢aligmalar1 yayginlagtirilmalidir.

Is ve aile yasammin uyumlastirilmasina yénelik politikalar ve yasal diizenlemeler
hem kadina hem de erkege yonelik gelistirilmelidir. Cocuk bakiminin ve diger bakim
hizmetlerinin sadece kadinlarin sorumlulugunda olmadigi, erkegin de sorumlulugu

bulunduguna dair daha fazla farkindalik c¢aligmasi yapilmasi gereklidir. Kadinlarin bu

157



hizmetlerin birincil yilikiimliisii olmaktan ¢ikarilmalarini saglamaya yonelik olarak is ve aile
yasaminin uyumlastirilmasi politikalariyla birlikte kadinlar kamu hizmetleri araciligiyla
desteklenmeli ve ayn1 zamanda bilinglendirici ¢aligsmalar yiriitilmelidir.

Farkindalik artirma ¢aligsmalarinin ilgili kurum ve kuruluslarin katilimiyla toplumun
tiim kesimlerini kapsayacak sekilde siirdiiriilmesi 6nem arz etmektedir. Bu ¢ercevede;
4.1.1. Kadin erkek firsat esitligi anlayisi, okul Oncesi donemden baglanarak egitim
basamaklarinin tiimiinde miifredata dahil edilmeli ve kiigiik yaslardan itibaren, biitiin
¢ocuklar bu konuda bilinglendirilmelidir.
4.1.2.Kadinlarin ekonomik ve toplumsal statiisiiniin giiclendirilmesine yonelik yliriitiilen
farkindalik ¢aligmalar1 kapsamindaki faaliyetlerde, “is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi”
ayr1 bir baslik olarak ele alinmalidir.

4.1.3. Is ve aile yasammm uyumlastirmakta zorlanan kadmlar yeterince iyi bir anne ve es
olamadiklarii diistinerek sugluluk duygusu hissetmekte, 6zgiivenlerini yitirmekte ve
psikolojik sorunlar yasamaktadir. Bu nedenle, ev isleri ve bakimin yalnizca kadimin
sorumlulugunda olmadiginin benimsenmesini saglayacak ve bu sorumluluklarin kadin ve
erkek arasinda esit paylasimini tesvik edecek ve toplumsal bilinci yiikseltecek caligmalar
yapilmalidir.

4.1.4. “Baba destek program ve egitimleri” tesvik edilmeli, erkeklerin de ¢ocuk bakiminda
onemli sorumluluklar {stlenebilecegine/iistlenmesi  gerektigine dair farkindalik
saglanmalidir.

4.1.5. Kadin istihdamimin birey, aile ve toplum i¢in faydalari, is ve aile yasaminin
uyumlagtirilmasi, ev islerinin esler arasinda paylasimi, babalarin ¢ocuk bakiminda
istlenebilecegi sorumluluklar gibi konularda muhtarlar, din adamlari, kanaat onderleri
tarafindan her diizeyde bilinglendirme ¢alismalar1 yiiriitiilmelidir.

4.1.6. Karar alma mekanizmalarinda bulunan kamu kurum ve kuruluslarindaki yoneticilerin,
konuya iliskin farkindaliklarin1 artirmaya ve politika siireclerinde kadin erkek esitligine
duyarli bir yaklasimi benimsemelerini saglamaya yonelik farkindalik c¢alismalari
yiiriitiilmelidir.

4.1.7. Kadin istihdami, cocuk bakimi ve egitimi, engelli ve yash politikalarin1 gelistirmekle
yukiimlii olan kurum ve kuruluslarda ¢alisanlar ve yerel diizeydeki uygulayicilarin konu
hakkinda kavramsal olarak bilgilendirilmesi ve duyarliliklarinin gelistirilmesi i¢in genis

kapsamli egitim, bilin¢lendirme ve farkindalik artirma etkinlikleri diizenlenmelidir.
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4.1.8. Yerel yonetimlerin bakim hizmetlerinin gelistirilmesinde etkin rol almasin
desteklemek amaciyla bu kurumlarda gérev yapan yoneticilere ve personele farkindalik
egitimleri diizenlenmelidir.

4.1.9. Kadin istihdamina yonelik politikalar, is ve aile yasaminin uyumlastirilmasinda yasal
haklar ve olusturulan mekanizmalar hakkinda bilgilendirici toplantilar yapilmali, konuyla
ilgili rehber ve kilavuzlar, spot filmler, belgeseller, brosiir, afis vb. basili ve gorsel
materyaller hazirlanarak ¢alisanlarin ve isverenlerin bilgi sahibi olmasi saglanmalidir.
4.1.10. Kadin calisanlar basta olmak iizere c¢alisanlara konuyla ilgili danismanlik ve
rehberlik hizmeti verecek etkin bir sistem kurulmalidir.

4.1.11. Sendikalarin yillik egitim programlarina kadin erkek firsat esitligi, kadin ¢alisanlarin
haklari, is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi ve erkek personele yonelik baba destek
egitimleri dahil edilmelidir.

4.1.12. Kamu ve 0zel sektorde calisanlara yonelik kadin erkek firsat esitligi, kadin
istthdamui, is ve aile yasaminin uyumlagtirilmasina iliskin kurum i¢i farkindalik egitimleri
diizenlenmelidir.

4.1.13. Kadnlarin doguma bagli izin haklarini yasalara uygun sekilde kullanabilmesi ve bu
izinlerin bitiminden sonra ise doniiste ayrimciliga ugramamalari i¢in igverenler ve ¢aliganlar
bilgilendirilmelidir.

4.1.14. Kurum vyoneticileri ve isverenlerin; c¢alisanlarin is ve aile yasaminin
uyumlastirilmasina destek vermelerini tesvik etmek amaciyla iyi uygulama orneklerini
goriiniir kilacak etkinlikler diizenlenmelidir.

4.1.15. Is ve aile yasaminda giiclii kadin imajim1 destekleyecek iyi uygulama &rneklerinin,
rol modellerin deneyimlerinin ve tavsiyelerinin paylasilmasi, gorsel, yazili ve sosyal medya
vb. yollar araciligiyla tanitilmasi saglanmalidir.

4.1.16. Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda ve siyasal yasamda daha fazla yer almasi
i¢cin ¢aligmalar yiiriitiilmeli ve bu alanlarda basarilari ile 6n plana ¢ikan rol model kadinlarin
goriintirliigii artirtlmahidir.

4.1.17. Kadinlarin ev isleri ve bakim sorumluluklar1 nedeniyle is yasamina esit kosullarda
katilamadig1 dikkate alinarak evlenme ve annelik nedeniyle ise giriste, calisma siiresince ve
ylkselmede ayrimciliga maruz kalmamasini teminen kamuoyunun dikkatini ¢ekecek kamu
spotu, afis, brosiir, kitap¢ik, kisa film ve belgeseller hazirlanmalidir.

4.1.18. Farkindalik  artirict calismalarda ~ medyanin etkin  kullanilmasi

saglanmalidir. Toplumda genis kitlelerin izledigi diziler ve filmlerde eslerin ¢alisma
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yasaminda birbirini destekledigi, ailede saygi ve sevginin hakim oldugu, ev islerinin adil
paylasildigi, olumlu babalik davraniglarinin yer aldigi sahnelere yer verilmesi saglamalidir.
4.1.19. Kamu ve 6zel kurumlar1 kapsayacak aile dostu is yeri uygulamalariin (ilave izin
haklari, ise doniis programlari, bakim i¢in finansal destek, kres ve emzirme odasi gibi
uygulamalarin) goriintirliikleri artirilmali, tesvik ve 6diil sistemi gelistirilmelidir.

4.1.20. Evlenecek ciftlere yonelik kadin erkek firsat esitligi, aile i¢i isboliimii, aile
sorumluluklari, ilgili ebeveynlik gibi konular1 igeren evlilik Oncesi egitim programlari
yayginlastirilmalidir.

4.1.21. Toplu sozlesme goriismelerinde is ve aile yasaminin uyumlastirilmasina iliskin

talepler goriiniir kilinarak ayri bir baglikta ve glindemle ele alinmalidir.

4.2. MEVZUAT DEGISIKLIKLERI VE MEVZUATIN ETKIN
UYGULANMASI

Ulkemizde, &zellikle 2000°1i yillarmn basindan itibaren basta Anayasa olmak iizere
yiirlirlikte bulunan kanunlarda kadin erkek esitligini giiclendirmeye, kadina yonelik
ayrimciligi onlemeye, kadin istthdamini desteklemeye, is ve aile yasamini uyumlastirmaya
yonelik 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin hayata gecirilmesi amaciyla
uygulamaya yonelik dnemli ¢alismalarin yiiriitiildigli goriilmektedir. Caligma yasaminda
esitligi temel alan yasal alt yapinin olusturulmasinda onemli kazanimlar elde edilmis
olmakla birlikte, is ve aile yasammin uyumlastirilmasini destekleyecek mevzuat
degisiklikleri yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Yapilacak degisikliklerde, ebeveynlerin ¢alisma hayatinda igveren karsisinda esit
kosullara kavugsmasina yonelik tedbirler artiritlmali ve uygulamalar tesvik edilmelidir.

Tirkiye’de 0-6 yas grubunun kurumsal ¢ocuk bakim ve egitim hizmetleri, farkl
ikincil mevzuat kapsaminda ve bakanliklarin sorumlulugunda yiiriitiilen “karmasik bir
sistem” Ozelligi gostermektedir. Erken ¢ocukluk bakim ve egitim hizmetlerine yonelik
dagmik bir mevzuat bulundugundan bu durum uygulamada ortak asgari standartlarin
saglanamamasi, yetersiz hizmet kalitesi sunumu ve denetim eksikligi gibi sorunlara yol
acabilmektedir. Bu hizmetlerin tek elden yiiriitiilmesi noktasinda Milli Egitim Bakanlig1 ve
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin birlikte calisma yiiriitmesi ve mevzuatin tek cati
altinda toplanmasi saglanmalidir.

Uygulamada belediyeler de okul 6ncesi donemde bulunan ¢ocuklara hizmet veren ve
farkli adlar altinda kurumlar agmaktadirlar. Ancak belediyelerce agilan bu kurumlarin agilis,

isleyis, denetim usul ve esaslarini diizenleyen bir mevzuat bulunmamaktadir. Kreslerin
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yayginlastirilmasi belediyelerin gorev alanlarina dahil edilmeli ve kreslerin kurulum ve
isletme giderleri icin belediyeler desteklenmelidir.

Kamu kurumlarinda kreslerin agilmasinda, ilgili yonetmelik kapsaminda, kurumda
istihdam edilen memurlarin 0-6 yas grubuna giren en az 50 ¢ocugu i¢in bakimevleri
kurulabilmektedir. Biitce kanunlarinda, kamu kurumlar1 tarafindan agilan kreslerin elde
edilen gelirle isletmeye calisilmasinin 6ngdriilmesi, yillar igerisinde kamu kurumlarindaki
kres sayisinda azalmaya neden olmustur.

2023 Cumhurbagkanligi  Yillik Programinda ve MEB 2023 Vizyonu’nda
hedeflendigi gibi ilkokul dncesinde bir yil okul dncesi egitimin zorunlu olmasi saglanmali
ve kademeli olarak daha erken yaslar i¢in zorunlulugun kapsami genisletilmelidir. Bu
hizmetler kamu tarafindan ticretsiz sunulmalidir.

Kurumsal ¢gocuk bakim ve egitim hizmeti veren kurumlarin sayisini artirmak rekabeti
de artiracagindan bu durum maliyetlerde de diisiisii saglayacaktir. Daha uygun maliyetli
erken ¢ocukluk egitimi ve bakim imkanlar1 sunulmasini teminen ailelere destek saglanmali
ve bu hizmetlere yonelik kamu yatirimlari ile dzel sektdr desteklenmelidir. Ozel sektorii arz
ve talep yonlii harekete gecirmek amaciyla vergi politikasindan yararlanilmali ve yatirimlara
yonelik mevcut tesvikler gelistirilmelidir.

2018 yilinda yapilan Gelir Vergisi Kanunu’nun 23/16’nc1 maddesinde yapilan
degisiklikle isverenlerin kadin g¢alisanlarina sagladiklar1 kres desteklerine iliskin vergi
istisnast getirilmigtir. Kurumsal c¢ocuk bakim ve egitim hizmetlerinden daha fazla
yararlanmay1 destekleyecek olumlu bir adim olan bu diizenleme; bakim hizmetlerinin
yayginlagmasi, sirketler agisindan kolaylik saglamasi ve sektordeki kayit disiligi da dnlemek
amaciyla “kres ¢ceki’nin kullanilmasina imkan verecek sekilde gelistirilmelidir.

Mevzuatin etkin bir sekilde uygulanmasi ve ihtiyaglar dogrultusunda gelistirilmesi
konusunda gerekli tedbirler alinmalidir. Mevzuatin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar ilgili
kurum ve kuruluslar, sendikalar ve sivil toplumla is birligi icerisinde ytriitiilmelidir.Bu
kapsamda;
4.2.1.2010/14 sayih “Kadin istihdammnin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi”
konulu Bagbakanlik Genelgesi, olusan ihtiyaclar dogrultusunda, is ve aile yasaminin
uyumlagtirilmasina yonelik politikalar1 da icerecek sekilde giincellenmelidir.

4.2.2. 11 istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin gérevleri kapsaminda, ildeki is ve aile
yasaminin uyumlagtirilmasina yonelik uygulamalarin ve olusturulan mekanizmalarin da

izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik c¢aligmalarin yiiriitiilmesi saglanmalidir. Bu
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kapsamda, Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’te degisiklik yapilmasi saglanmalidir.

4.2.3. Erken ¢ocukluk bakim ve egitim hizmetlerinin sunumu, kuruluslarin agilmasi ve
isletilmesi ile calisma usul ve esaslari ile veri toplama, denetleme ve izlemesinin yapilmasina
dair tiim esaslarin yer aldig1 bir mevzuat diizenlemesi yapilmalidir. Bu kurumlarin agilmasi
ve faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde, ihtiyaglar ve talepler dogrultusunda, hizmet cesitliligine
de imkén verecek nitelikte kriterler belirlenmelidir.

4.2.4. llkokul 6ncesi 1 y1l okul éncesi egitim zorunlulugu getirilmeli ve kademeli olarak
daha erken yaslar i¢in zorunluluk kapsami genisletilmelidir. Okul 6ncesi egitim hizmeti
kamu tarafindan ticretsiz sunulmalidir. Gelir diizeyi diisiik olan kesimlere yonelik destekler
artirllmalidir.

4.2.5.Isyerlerinde kres agma zorunlulugunun 150 ve daha fazla kadin ¢alisan bulundurulmasi
sartina baglanmasinin uygulamada; cinsiyete dayali ayirimeilik unsuru barindirmasi, ¢ocuk
bakiminin sadece kadinin sorumlulugunda oldugu algisina yol agmasi sebebiyle ve 6zellikle
igsverence daha az kadin calistirilmasi suretiyle kres acilmasi yiikiimliliigiiniin yerine
getirilmemesine yol actig1 dikkate alinarak “Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma
Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmeligi’nin “Oda ve Yurt
Ag¢ma” baglikl1 13. maddesinin (2) numaral1 fikrasindaki “150’den ¢ok kadin ¢alisani olan”
ibaresi “150°den fazla calisani olan” seklinde degistirilmelidir.

4.2.6. Kamuda kreslerin yayginlastirilmasi i¢inkamu kurumlarinca agilan kres ve giindiiz
bakimevlerinin sosyal tesis statiisii kapsamindan ve biitce kisitindangikarilmasini saglayacak
yasal diizenlemeler yapilmalidir. Yillik Merkezi Biitce kanunlarinda “Mali kontrole iliskin
hiikiimler” bashig: altinda “kres, cocuk bakimevlerinin isletilmesi ve personel giderlerinin”
ilgili idarenin genel biitce kaleminden karsilanmasini saglamak amaciyla diizenleme
yaptlmalidir. Kamu kurumlarmin kres ag¢malarimi saglamalarim1  teminen biitce
kanunlarindaki “sosyal tesis” kavramindan “kres” ve ‘“cocuk bakimevi” ibareleri
¢ikarilmalidir.

4.2.7.Kadin istthdamini artirmaya iligkin kurumsal hizmetlere yonelik modeller konusunda
cesitlendirilmeye gidilmesini saglamak amaciyla farkli kres modellerinin gelistirilmesini
teminen birincil ve ikincil mevzuat gézden gecirilmeli ve mevzuatin etkin uygulanmasina
yonelik tedbirler alinmalhidir.

4.2.7.1.0kul oncesi egitim ve bakim kurumu agma ve isletmede biirokratik siireclerin
azaltilmasi, yatirnmcilarin bu alana yoOnelmesini saglamak amaciyla bu asamanin

basitlestirilmesi ve hizlandirilmasini saglayacak sekilde mevzuat gézden gegirilmelidir.
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4.2.7.2.Belediyelere kres ve giindiiz bakim evi agma zorunlulugu getirilmeli ve bu konuda
biitce ve teknik destek saglanmasina yonelik mevzuat diizenlemesi yapilmalidir. Bu amagla;
4.2.7.2.1.Kres/giindiiz bakimevi hizmeti veren belediyeler bulunmakla birlikte, uygulamada
sorun yasanmamasini, kaliteli ve erisilebilir ¢ocuk bakim hizmetlerinin yayginlagsmasini
teminen; niifusu 100 bin ve lizerinde bulunan belediyelere 0-6 yas grubuna hizmet veren
bakim ve egitim kurumlarimi (kres/giindiiz bakimevi) agma zorunlulugu getiren bir hiikiim
5393 sayili Belediyeler Kanunu'nun 14 iincii maddesine eklenmelidir.

4.2.7.2.2.1yi iilke uygulamalarinda da oldugu gibi belediyeler tarafindan agilacak
kres/giindiiz bakimevlerinin kurulum ve isletme giderleri i¢in kamu destegi almalarina
yonelik mevzuatta diizenleme yapilmalidir.

4.2.8. Ikametgahlarina en yakin yerlerde ¢ocuklarini krese géndermeyi tercih eden aileler
icin toplu konutlarda bu hizmetin verilmesini saglayacak onlemler alinmalidir. Kreslerin
yayginlasmasi i¢in TOKI projeleri basta olmak iizere tiim toplu konut projelerinde belirli
konut sayis1 kriterlerine gore kres ve/veya okul dncesi egitim kurumlari i¢in alan ayrilmasi
zorunlulugu mevzuata eklenmelidir.

4.2.9. Ozellikle biiyiiksehirlerde mekan sorunu yasayan bakim ve egitim hizmeti sunacak
girisimcilerin AVM’lerde yatirim yapmalar1 saglanmali ve bu yerlerde de bakim ve egitim
hizmeti verecek birimler yayginlastirilmalidir.

4.2.10.Cocuk bakimma yonelik arz yonli destek ve tesvik mekanizmalar
cesitlendirilmelidir. Gerek vergi politikalar1 gerekse isveren-is¢i, kamu ve yerel yonetimler
eliyle farkli destek politikalar1 gelistirilmelidir. Bu amagla;

4.2.10.1. Bakim yiikiimliiliigliniin tamaminin igverenin {izerine yliklenmesinin uygulamada
olumsuz sonuglara yol agtig1 goriilmektedir. Isverenlerin yiikiimliiliigiinde bulunan bakim
maliyetinin yeniden kurgulanmasi isveren, kamu ve ¢alisan destegi seklinde saglanmalidir.
4.2.10.2.Kres kurulmasina yonelik kira yardimi, vergi muafiyet destegi, kamu arazisi tahsis
edilmesi, elektrik-su-dogalgaz tarifesi indirimleri vb. kamusal destek uygulamalar
yapilmalidir.

4.2.10.3. Erken ¢ocukluk egitimi ve bakim hizmetlerinde de mevcut istihdama eklenecek her
bir sigortalinin primleri ve vergileri kamu tarafindan desteklenmelidir.

4.2.10.4. Egitim ve bakim hizmeti arzinin ve hizmetlerdeki kalitenin artmasi, hizmetlerin
yayginlagsmasi, maliyetlerin diisiiriilmesi ile sektdrdeki kayitdisiligin 6énlenmesini teminen
erken ¢ocukluk bakim ve egitim hizmetlerine yonelik yatirimlar tesvik edilmelidir. Erken
donem cocuk bakim ve egitim kurumlarinin yatirimlarinin 6. bolge tesvikleri kapsamina

alinmasi saglanmalidir. Ayrica, tesvik almanin 6n sartt mevcut yatirim tutarlari, erken
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donem ¢ocukluk bakim ve egitim hizmeti sunan kurumlarin yatirim tegvikine ulasmasini
engellediginden bu hizmeti verecek kurumlar i¢in asgari yatirim tutari diisiiriilmelidir.
4.2.10.5.1sletme giderleri OSB yénetimince karsilanan OSB kreslerine ¢ocuk basina destek
saglanmalidir.

4.2.11.1sverenler tarafindan calisanlara kres destegi sunulmasimi destekleyecek tedbirler
alinmalidir. Kreslerin yayginlasmasini, kres agmakla yiikiimlii olan igverenlerin, kres agmak
yerine bu hizmeti, bu konuda yetkilendirilmis kurum ve kuruluslardan da alabilmesini ve
calisanlarin ¢cocuklarini ihtiyaglarina en uygun krese gonderebilmelerini teminen “Bakim ve
Egitim Hizmeti Cekleri” gibi esnek uygulamalarin “Gebe veya Emziren Kadinlarin
Calistirilma Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yo6netmelik”
kapsaminda diizenlenmesi saglanmalidir.

4.2.12. Maddi durumu yetersiz ailelerin ¢ocuklarinin kurumsal ¢ocuk bakim hizmetlerinden
licretsiz veya gelir durumuna goére farkli lcretlerle yararlanmasi yoniinde tesvikler
artirilmalidir.

4.2.13. 0-3 yas ¢ocuklar i¢in kurumsal hizmetlerin sinirlilig1 dikkate alinarak, tercih edilen
durumlarda, evde bakim hizmetlerinin uygun bir lisanslama ve akreditasyon sistemi
cergevesinde sertifika sahibi bakicilar araciliiyla yapilmasi, kamu tarafindan sigorta tesviki
vb. araclarla desteklenmelidir.

4.2.14.Evde cocuk bakimi sisteminin olusturulmasinda, egitimcilerin yetkinliklerinin
saglanmasinda lisans ve sertifika ile gerekli egitimler bu konuda uzmanlasmis tek bir kurum
tarafindan saglanmalidir. Lisanslama programlarinda adaylarin pedagoji ve ¢ocuk sagligi
gibi konularda bilgilendirilmesi, yeterli staj deneyimine sahip olmasi ve meslege basladiktan
sonra da mesleki olarak kendilerini gelistirebilecegi imkanlar sunulmasi saglanmalidir.

4.3. 1ZINLER

Is ve aile yasaminin uyumlastirilmasina yénelik politikalarm énemli bir kismini
izinlere yonelik politikalar olusturmaktadir. Tiirkiye’de izin haklarina yonelik diizenlemeler
genel olarak dogum sonrast donemi kapsamaktadir. “Analik izni”, “kismi siireli iicretsiz
izin”, “siit izni” gibi sadece kadinlarin kullanabilecegi izinlerin yani sira, dzellikle 2016
yilinda Is Kanunu’nda yapilan diizenlemelerle babalara da dogum sonrasi ¢ocuk bakimi i¢in
belirli izinler taninmistir. Bu durum, toplumsal olarak da ¢ocuk bakiminda erkegin roliiniin
kavranmaya baslandigimin bir gdstergesi olarak nitelendirilebilir. Izin haklarma iliskin
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diizenlemeler; “kismi siireli ¢alisma”, “analik izni”, “hamilelikte kadin is¢iye periyodik
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kontroller i¢in tcretli izin verilmesi”, “siit izni”, “yarim zamanli ¢alisma”, “babalik izni”,
“licretsiz 1zin” ve “refakat izin” hakkidir.

Yaslanma ve uzun dénem bakim tiim toplumlarin oldugu gibi Tiirkiye’nin de kars1
karsiya kaldigi risklerden biridir. Sandvi¢ kusagi olarak adlandirilan 30 ila 40 yas
araligindaki kisiler hem cocuklarinin hem de yash anne ve/veya babalarimin bakim
sorumlulugu ile kars1 karsiyadir. Memurlara bakmakla yiikiimlii oldugu veya refakat
etmedigi takdirde hayat1 tehlikeye girecek ana, baba, es ve cocuklari ile kardeslerinden
birinin agir bir kaza gecirmesi veya tedavisi uzun siiren bir hastaliginin bulunmasi hallerinde
bakimi i¢in ii¢ aya kadar izin verilebilmektedir. Bu siirecte aylik ve 6zliik haklar1 korunan
memurlara gerekmesi halinde bir li¢ ay daha refakat izni verilebilmektedir.

Konuyla ilgili olarak mevzuatta pek ¢ok izin diizenlemesi bulunmakla birlikte gelisen
ve doniisen toplumlarin ihtiyaglarina yonelik yeni izinlere de ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
kapsamda;

4.3.1. Diinya Saglik Orgiitii bebeklerin ilk 6 ay anne siitii ile beslenmesini énermektedir.
Ayrica bu ilk alt1 aylik donem, anne ve babanin ¢ocuklariyla baglarinin gelistigi kritik bir
stirectir. Bu donemde bebegin bakiminin annesi ve babasi tarafindan saglanmasi ¢ok 6nemli
ve sagliklidir. Mevcut durumda dogumdan 6nce 8 hafta (cogul gebeliklerde 10 hafta) ve
dogumdan sonra 8 hafta olmak iizere toplamda 16 hafta olan analik iznine ilave 8 hafta
eklenmelidir. Tkinci ¢ocukta ilave 2 hafta, iiciincii veya daha iizeri ¢cocukta ilave 4 hafta
ticretli izin siiresi eklenmelidir.

4.3.2. Yeni dogan bir bebegin annesi kadar babasina da ihtiyaci bulunmaktadir. Ustelik
dogum sonras1 hastaneden ¢ikis islemleri, bebegin kimliginin ¢ikarilmasi gibi resmi isler vb.
islemler babalar tarafindan yapilmaktadir. Babalara Is Kanunu’nda 5 giin, Devlet Memurlar1
Kanunu’nda 10 giin olarak taninan babalik izin stiresi, 2019/1158 say1li Direktif’le uyumlu
olarak, iki haftaya ¢ikarilmalidir.

4.3.3. Bebek alt1 aylik olana kadar ki siirecte, anne ve babanin ¢ocuklarina bakabilmelerini
saglamak igin iicretli/ddenekli ebeveyn izni verilmesi 6nemlidir. Mevcut uygulamada Is
Kanunu’na tabi ¢alisan anneler en fazla alt1 ay {icretsiz ebeveyn izni alabilmektedir. Ayrica
yarim zamanl ¢aligmadaki gibi istekleri halinde birinci dogumda 60 giin, ikinci dogumda
120 giin, sonraki dogumlarda ise 180 giin siireyle haftalik caligma siiresinin yaris1 kadar
licretsiz izin alabilmektedir. Bu siire boyunca iicretsiz izinli sayilan dénemde ISKUR
tarafindan yarim zamanl ¢alisma 6denegi verilmektedir. Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi

calisanlarda iki y1l olan iicretsiz ebeveyn izni, anne ve babaya da verilmektedir. Hem aileyi
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hem de toplumu korumak igin ebeveyn izninin {cretli/6denekli olarak diizenlenerek
stiresinin uzatilmasi saglanmalidir.

4.3.4. Toplumsal hayatin degismesi ile beraber bir yandan genis ailenin ya da akraba
toplulugunun desteginden mahrum kalan bir yandan da bunu ikame edecek sosyal desteklere
ulagsmada zorluk yasayan annenin bakim yiikiiniin paylasilmasi ve ayni zamanda ev i¢i
emegine verilen degere iliskin toplumsal biling diizeyinde de olumlu yonde degisiklik
saglanmasini teminen; bebegin sadece anneye degil bakim i¢in babaya da ihtiyaci oldugu
dikkate alinarak dogumdan itibaren bir y1l siiresince babalara giinde bir saat “bakim izni”
verilmelidir.

4.3.5. Memurlara aylik ve 6zliik haklari korunarak gerekli hallerde verilen “refakat izni’nin
Is Kanunu’na tabi ¢alisanlara da saglanmasina yonelik diizenleme yapilmalidir.

4.3.6. Dogum izninin bitiminden ¢ocugun ilkogretim yasina gelene kadar ki bir siirede
kullanilmak tizere, ticretli ve 3 ay1 devredilemez 6 aylik ebeveyn izni hakk: verilmelidir.
4.3.7. Doguma bagli haklar konusunda memurlar ve isciler arasindaki ayrim sona erdirilerek
esit haklar saglanmasina yonelik mevzuat degisiklikleri yapilmalidir.

4.3.8. Ebeveynlere yillik izinlerini ¢ocuklarinin okul tatil donemlerinde kullanma hakki
saglanmalidir.

4.3.9. Hamilelik siiresinde zararli oldugu kanitlanan islerde ¢alisan kadinlara 6zel koruma
saglanmalidir.

4.3.10. Engelli ¢cocuk sahibi, yasli veya hasta bakim yiikiimliiliigii olan ¢alisanlar i¢in “bakim
izni” yasal olarak diizenlenmelidir.

4.3.11. Dogum izninden sonra igse geri donmek isteyen kadinlar i¢in ise uyum siirecini
destekleyici egitimler, uygulamalar ve hizmetler hayata gecirilmelidir.

4.4. FINANSAL DESTEK MEKANIZMALARI

Finansal destek mekanizmalari, is ve aile yagsamini uyumlastirmada maddi destek
mekanizmalaridir. Bu mekanizmalar en c¢ok sosyal giivenlik kurumlar1 araciligiyla
uygulanmaktadir. “Emzirme 6denegi” ve analik iznindeyken ddenen “gecici is goremezlik
O0denegi” Sosyal Giivenlik Kurumu’nca yapilan 6demelerdir. Bu ddemeler, 5510 sayili
Kanun kapsaminda kisa vadeli sigorta kollarindan analik sigortasi kapsaminda yer alan
uygulamalardir. Bunun diginda; ISKUR tarafindan 6denen “yarim galisma ddenegi” ve Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca verilen “cocuk parasi”, “engelli” ve “yash bakim

yardimi1” da finansal destek mekanizmasinda yer alan uygulamalardandir.
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Kamu harcamalarina ve mali politikalara kadin erkek esitligi perspektifinden
yaklagilmalidir. Bu yaklasim sadece kadinlar1 ekonomik olarak giiclendirmenin 6tesinde
kadin ve erkek herkes i¢in yeni isler yaratmak ve yoksullugu azaltmak gibi islevlere sahiptir.

Finansal destek mekanizmalarinin gelistirilmesi kapsaminda;

4.4.1. Uygulamada ficretsiz (ayliksiz) olan “ebeveyn izni”, analik izninde 6denen gecici is
goremezlik 6denegi gibi 6denekli hale getirilmelidir.

4.4.2. Ulkemizde dagmik bir halde uygulanan aile, cocuk yardimlari tek bir cat1 halinde
toplanarak ve aileye yeterli katki saglayacak diizeye ¢ekilmelidir.

4.4.3.Calisan kadinlara ev igi isleri ile bakim hizmetlerinde yardimci istihdaminda; “iicret
destegi” veya “gek, kupon destegi” gibi bir maddi destek modeli hayata gecirilmelidir.
4.4.4. Ev isleri veya bakim hizmetlerinde ¢alisacak kisileri istihdam eden kuruluslar
olusturulmali ve kayitli istihdama saglayacagi katkilar da dikkate alinarak bu alanda
girisimciler tesvik edilmedir.

4.4.5. Kadin is¢ilere, dogum nedeniyle is goremezlik halinde gelir kaybina ugramamalari
i¢in giinliik kazancin tamami 6denmelidir.

4.4.6. Bakim sektoriine iliskin destek ve tesvik mekanizmalari ¢esitlendirilmelidir. Bakim
destekleri ve hizmet siibvansiyonlari hayata gecirilmelidir.

4.4.6.1. Aile dostu vergilendirme politikalar1 gelistirilmelidir.

4.4.6.2. Uzun donemli bakim sigortas1 hayata gegirilmelidir.

4.4.6.3. Merkezi yonetim biitcesi ve kamu kurumlarinin biitgeleri hizmet veren ve alan tiim
kadinlar agisindan kadin erkek firsat esitligine duyarli olarak hazirlanmalidir.

4.4.6.4. Kadin calisan sayisinin artirilmasina yonelik vergi indirimleri, sosyal glivenlik prim
indirimleri gibi ekonomik tesvikler ¢esitlendirilmeli ve yeterli diizeyde belirlenmelidir.
4.4.6.5. Kiiciik cocuklar1 olan veya engelli, yasl ve hasta bir aile iiyesine bakan kadinlar
istihdam eden firmalara; sosyal giivenlik siibvansiyonlari, vergi indirimleri ve nakit
yardimlar gibi finansal tesvikler saglanmalidir.

4.4.6.6. Kendi biinyelerinde kres agmak zorunda olan isletmeler ile bagimsiz kres isletmeleri
icin is glicii lizerindeki vergi ylikiiniin azaltarak personel maliyetini diistirecek diizenlemeler
yapilmalidir.

4.4.6.7. Kres ve anaokulu girisimcilerinin KOSGEB tarafindan verilen KOBI desteklerinden

yararlanmasi saglanmalidir.
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4.5. BAKIM HIZMETLERINDE KURUMSAL KAPASITENIN
GUCLENDIRILMESI

Kadinlarm is giicli piyasasina katilimi, kayitl istihdamda yer almalari ve siirekliligi i¢in, is
ve aile yasami uyumunu destekleyici mekanizmalarin varligit onemli bir unsurdur.
Uyumlastirmaya yonelik politikalarin gelistirilmesinde bakim ekonomisinin 6zellikle ele
alinmasi1 gereklidir. Bakim hizmetlerinin erisilebilirligine ve yayginlastirilmasina yonelik
politikalarla; kadin i giicii arz1 lizerindeki engellerin kaldirilmas: ve kadinlarin 1§ giiciine
katiliminin artirilmasi, ¢ocuk gelisiminin desteklenmesi, bakima bagimli kesimlerin yasam
kalitesinin yiikseltilmesi, istihdam yaratilmasi, yoksullugun azaltilmasi gibi ¢goklu ekonomik
ve sosyal hedeflere ulasilabilmesi miimkiindiir. Bu kapsamda; uygulamada yasanan
sorunlarin giderilmesini, ¢ocuk, yash ve engelli bakimi konusundaki kurumsal hizmetlerin
yaygin ve erigilebilir nitelikte olmasini saglayacak tedbirlerin artirilmasi gereklidir.

Tiirkiye’de ¢ocuk, engelli, yashi bakim hizmetleri aile igerisinde, {icretsiz olarak
cogunlukla kadinlar tarafindan kargilanmaya devam etmektedir.

TUIK Kadin Istatistikleri (2021) kadmnlarmn istihdama katilmama nedeninin hala
biiylik oranda bakim yiikiimliiliiglinden kaynaklandigin1 gostermektedir.

Tiirkiye’de kadimnlarin is gilicii arzina ciddi kisitlar getiren ve kadinlarin is giicii
piyasasina bagliligin1 azaltan baslica etmenlerden birinin de kaliteli ve erisilebilir bakim
hizmetlerindeki eksiklik oldugu yapilan arastirmalarda ortaya konulmustur. Bakim
hizmetlerinin kamu ve 6zel sektor tarafindan karsilanmasi kadinlarin i giicli piyasasinda
daha fazla yer almasinda etkili oldugundan kamu yatirimlarinin kurumsal bakim hizmetleri
sektoriine yoneltilmesi 6nemlidir. Bu amagla;

e Kadin istthdamina iligkin ulusal politika belgelerinde yer alan hususlarin tiim politika
yapici ve uygulayict kurumlarca benimsenmesini artiracak 6nlemler alinmalidir.

e Tiirkiye’de cocuk, engelli ve yash bakim hizmetlerinin arz ve talep durumu diizenli
olarak analiz edilmelidir.

e Kadinlar tizerindeki bakim yiikiimliiliiklerinin azaltilmasi amaciyla politika belgelerinde
yer alan kaliteli ve erisilebilir kurumsal bakim hizmetlerinin yayginlastiriimasina
yonelik hizmet modellerinin gelistirilmesi ve hizmet sunum kapasitesinin artirilmasina
yonelik etkin tedbirler alinmalidir.

e s ve aile yasammin uyumlastirilmasinda illerin ve hizmet sektdrlerinin &ncelik ve

ihtiyaclari ile uyumlu hizmet modelleri gelistirilmelidir.
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e Bireylerin ihtiyaglarina gore cocuk, engelli, yasli ve hasta bakimini kapsayan hafta sonu,
aksam ya da gece bakim hizmeti sunacak tesisler kurulmali ve yayginlastiriimalidir.

e Uyumlastirmaya yonelik mekanizmalar ve tesviklere iligkin gerekli bilgilendirmelerin
diizenli olarak yapilmasi saglanmalidir.

e Mevsimlik tarim is¢isi kadinlarin bakim ihtiyaglarini gidermeye yonelik 6zel tedbirler
alinmalidir.

e Salgin ve olaganiistii siireclerde bakim hizmetlerinin sunulmasina yonelik politikalar
gelistirilmelidir.

v Salgin ve benzeri olaganiistii durumlarda is ve aile yasaminin uyumlastirilmasina
yonelik mekanizmalarin yliriitiilmesinde alinacak onlem ve uygulamalara yonelik
tedbirler belirlenmelidir.

v Olaganiistii siireglerde zorunlu olarak c¢alisan personelin bakim hizmetlerinden
yararlanmasina yonelik tedbirler alinmalidir.

v" Bu siireglerde bakim hizmetlerinin sunulmasinda tiim taraflarin katilim sagladigi is

birlikleri gelistirilmelidir.
4.5.1. Cocuk Bakim Hizmetleri

Arastirmalar, kadinlarin is giicli arzinin kisitlanmasi ve istthdamdaki devamliliginin
da engellemesinde 6zellikle erken ¢ocukluk bakimi ve okul dncesi egitimde kurumsal bakim
hizmetlerinin eksikliginin 6nemli rol oynadigin1 gostermektedir. Bu hizmetlerin
yayginlasgtirilmasina yonelik yatirinmlar kadin istthdamina etkisinin yan1 sira ekonomiye de
onemli katkilar saglamaktadir. Kurumsal bakim hizmetleri; istihdam siireglerini olumlu
etkilemesi, ebeveynlerin is ve aile yagaminin uyumlagtirilmasinin yani sira ¢ocuklarin
gelisimi acisindan da 6nem tasimaktadir. Erken cocukluk egitimi, Ulkemizin insan
kaynaginin gelistirilmesine dnemli katkilar saglayacaktir. Ebeveynlerin ¢cocuklarinin giivenli
ve saglikli bir bakim ve egitim hizmeti alacagimi bilmesi is giicii verimliligini de olumlu
yonde etkileyecektir.

Tiirkiye’deerken ¢ocukluk bakim ve egitimi hizmetlerinin sunumunda MEB ve
ASHB diizenleyici ve uygulayict role sahiptir. Bu hizmetler; kamu kurum ve kuruluglari,
ozel sektor, belediyeler, sendikalar, kooperatifler ve biiyiik olcekli ticari sirketler tarafindan
saglanmaktadir.

0-2 yas ve 3-5 yas donemi ¢ocugun bakima en muhtag¢ oldugu ve dolayisiyla bakim

isinin en zor oldugu donemdir.
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Ulkemizdeaileler genellikle 0-3 yas arasindaki cocugunu okul dncesi egitim veya
bakim kurumuna gondermek yerine evde bakimi tercih etmektedir. Bu donemde anne
calistyorsa ¢ocuklara anneanne/babaanne bakmakta ya da bakici ¢aligtirilmaktadir. Kirilgan
bir sektor olan bakim sektdriinde kisi ¢alistirmanin maliyeti yiiksek oldugundan kadinlar
calisma yasamindan ayrilmak zorunda kalmaktadir.

Tirkiye’de 3 ila 5 yas ¢ocuklarinda okullagsma oranlar1 6zellikle Covid-19 Salgini
doneminde hastaligin da etkisi ile 2020-2021 déneminde % 30’lar seviyesine gerilemisken
2021-2022 déneminde % 49’lara yiikselmistir. Ozellikle 5 yas diizeyinde okul &ncesi
okullagma oranlart OECD (% 92) ortalamasina yakindir.

Belediyelerce agilan kres/giindiiz bakim evleri kendi belediyelerinin onayiyla
isletmeye baslamaktadir. Bu kreslerde sunulan hizmetlerin kalitesinde bir standart
bulunmadig1 gibi bu kreslerin denetimi ve istatistiklerinin tutulmasina iliskin mekanizmalar
da yeterli degildir.

Tirkiye'de isletmelerin ¢ok 6nemli bir kisminin kii¢iik ve orta 6lgekli olmasi ve kres
a¢gma yiikiimliiliigliniin sadece bliyiik 6l¢ekli isletmeleri kapsamasi nedeniyle cocuk bakim
hizmeti saglayan 6zel isletme sayis1 azdir.

Is ve aile yasammin uyumlastirilmasi mekanizmalarmin ekonomik biiyiime ve
kalkinmaya saglayacagi katki dikkate alinarak, Tirkiye'de ihtiya¢ duyulan bakim ve egitim
hizmeti verecek yeterli kapasitede kurum olusturularak erisilebilir kilinmasi i¢in yliriitiilen
kamu politikalarinin daha da gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Calisan annelerin is ve aile yasaminin uyumlastirilmasina destek olunmast,
cocuklarin erken ¢ocukluk egitimlerine katki saglanmasi ve kurumsal ¢ocuk bakiminin daha
erisilebilir kilinip isgiicli piyasasina doniisiiniin kolaylastirilmasin1 saglayacak kurumsal
¢oziimleri igeren yenilik¢i ve biitiinciil modeller gelistirilmelidir.

Erken cocukluk bakim ve egitim hizmetlerinde, ihtiya¢ ve taleplerin gesitliligi
dikkate alinarak, farkli hizmet seceneklerinin sunulmasini saglayacak nitelikte politikalarin
gelistirilmesi ve etkin sekilde uygulanmasi ile iilke genelinde yayginlagsmasina yonelik
tedbirler alinmalidir. Bu politika kapsaminda kamunun yerel yonetimleri ve 6zel sektorii
harekete gecirmek i¢in kullanacagi tesvik ve desteklerin saglanmasi, merkezi yonetim
tizerindeki yiikiin paylasilmasi ve sektoriin kendi dinamikleri i¢inde gelismesi agisindan
Onem tasimaktadir.

Ozellikle 0-3yas icin kurumlarla is birligi icerisinde calisarak ayr1 bir bakim

yonteminin gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Tiirkiye’de kamu tarafindan saglanan cocuk bakim ve egitim hizmetleri, talebi
karsilamak konusunda yeterli degildir. Ozel sektor tarafindan sunulan hizmetlerin fiyatlar:
yiiksektir.Isverenlerin ise bu hizmetleri yiiksek bir maliyet unsuru olarak ve kendi faaliyet
alan1 disinda gérmeleri bu hizmetlerin saglanmasindaki rollerini kisitlamaktadir.

Erken ¢ocukluk bakim ve egitim konusunda, farkli bakanlik ve birimlerin yetkisinde
kurum agiliyor olmasi ortak asgari standartlarin saglanmasinda ve denetimde sorunlara yol
acabilmektedir.

Uygulamada ¢alisanlarin ¢caligsma saatleri ile kreg hizmetlerinde ve okul saatlerindeki
uyumsuzluklar ¢esitli sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.

Yasal mevzuatimizdaki eksiklikler ve mevzuatin etkin uygulanmasina yonelik
ihtiyac analizleri degerlendirilerek ve diinyadaki iyi uygulama 6rnekleri de dikkate alinarak
cocugun 0-60 aylik yasam siiresinde bakiminin araliksiz sekilde temin edilmesini,
ebeveynlerin i ve aile yasaminin uyumlastirilmasin1 saglayacak sosyal sigorta sistemi
tarafindan desteklenen ¢esitli bakim izinlerini kapsayan alternatif se¢eneklere imkéan veren
ve aralarinda ge¢is imkani bulunan esnek modeller gelistirilmelidir.

Tiirkiye’de kadin isttihdaminin desteklenmesini teminen biitiinciil bir kamu politikasi
cercevesinde cocuk bakim hizmetlerinin gelistirilmesi, bu alanda faaliyet gosteren kurumlar
arasindaki 1s birliklerinin giliclendirilmesi, her kesim i¢in erisilebilir kilinmasi ve
yayginlastirilmasi gereklidir. Bu kapsamda;
4.5.1.1.Erken c¢ocukluk bakim ve egitim hizmetlerinin ydnetiminin, koordinasyonun, arz-
talep dengesinin saglanmasi ile uygulama prosediirleri konusunda sorumlu ortak bir birim
olusturulmalidir. Bu konuda politika ve uygulamalarin gelistirilmesini teminen; kamu
kuruluslar, is¢i ve isveren sendikalari, sivil toplum, belediyeler ve 6zel sektoriin katilimiyla
“Is ve Aile Yasani Uyumlastirma Kurulu” olusturulmalidir.
4.5.1.2. Sosyal bakim hizmetleri sektoriiniin gelistirilmesi ve hizmet kalitesinin arttirilmasi
icin kamu kaynak ve harcamalarinin tahsisinde kadin erkek esitligine duyarl: biitgeleme
yaklagimi esas alinmalidir.
4.5.1.3.Erken ¢ocukluk egitim ve bakim hizmetlerinin sunumunda hedef kitlenin ihtiyacina
tam olarak cevap verilmesini teminen; gerekli tedbirler alinarak kalite standartlarinin
gelistirilmesi ve etkin uygulanmasi saglanmalidir.
4.5.1.3.1.Erken cocukluk egitim ve bakim hizmetlerinde ¢ok baslilik ortadan kaldirilmals,

hizmet sunumu ve denetimlerde yetkiler net olarak belirlenmelidir.
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4.5.1.3.2. 0-60 ay araligindaki ¢ocuklar kesintisiz olarak bakim semsiyesi altina alinmalidir.
Cocuk bakiminda ¢ocugun gelisimine ve ebeveynlerin isgiicii piyasasindan uzak kalma
siirecinin uzunluguna bagli olarak farkli bakim secenekleri sunulmalidir.

4.5.1.3.3.Cocuk gelisimine olan katkiy1 6lgmeyi esas alan bir yaklasimla ¢ocuga sunulan
egitimin icerigi bakimindan ortak standartlar gelistirilmelidir.

4.5.1.3.4. Okul 6ncesi bakim ve egitim hizmetlerinde ¢alisan personel ve yoneticiler i¢in
ortak standartlar gelistirilmeli ve bu personelin egitim ve becerileri standartlastirilmali ve
calisanlarin yeterliligi denetlenmelidir.

4.5.1.3.5.Hizmet veren kurumlarda fiziksel kosullar yeterli, engelli erisimine uygun ve
standart hale getirilmelidir.

4.5.1.3.6.Kirsal ve seyrek niifuslu kdy ve yerlesim yerlerindeki cocuklarin egitimi igin gezici
ogretmen sinifi, mobil sinif, tasima merkezi ana sinifi, ev temelli egitim uygulamalarinin
yayginlastirilip siirdiiriilebilir hale gelmesi i¢in ¢alismalar artirilmalidir.
4.5.1.3.7.Kurumlarda velilerin katilimini1 saglayici tedbirler alinmal1 ve babalar i¢in baba
destek egitim programlar yiirttiilmelidir.

4.5.1.3.8.0kul 6ncesi egitim ve bakim kurumlarinin ¢aligma saatleri ailelerin ¢alisma saatleri
ile uyumlu hale getirilmelidir.

4.5.1.3.9.Kaliteli hizmetlere erisimi kolaylastirmak ve yayginlastirmak icinfarkli ihtiyaglara
uygun hizmet modellerinin sunulmasinda kamu, ¢alisan ve igverenler ile yerel yonetimlerin
bir araya gelmesiyle farkli bakim hizmetleri modelleri gelistirilmeli ve basarili modeller
hizla yurt geneline yayginlastiriimalidir.

4.5.1.3.10.Hizmet modellerinin gelistirilmesinde farkli uygulama secenekleri analiz edilmeli
ve arastirmalar yapilmalidir.

4.5.1.3.11. Sanayi sektoriinde ¢alisan kadin istthdamini artirmak ve kadinlarin is yiikiinii
azaltmak amaciyla; OSB’lerde kres acilmasinda siirdiiriilebilir yonetim modeli
olusturulmali, kreslerin ag¢ilmasini ve yayginlasmasini saglayacak tedbirler alinmali, ilgili
kurumlarin isbirliginde baslatilmis olan OSB’lerde kreslerin yayginlagtirilmasi ¢aligsmalari
kararlilikla stirdiiriilmelidir.

4.5.1.3.12. Cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasinda dnemli bir ara¢ olarak kadin
kooperatiflerinin bakim hizmetlerini yiiriitmesini teminen; gerekli teknik destek ve denetim
mekanizmalariin etkinlestirilmesi suretiyle bu alandaki uygulamalarin yayginlastiriimasi
saglanmalidir. Bu modelin kurulus ve isleyisini kolaylastiracak, hizmet kalitesini artiracak,
kamu, igveren, sendika ve ailelerin ortak katkilari ile desteklenmesini saglayacak tedbirler

alinmalidir.
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4.5.1.3.13.6 ay-3 yas aras1t donemde olan ¢ocuklarinin daha kii¢iik bir grup igerisinde yakin
bakimini ve yasadiklar1 mahalle igerisinde kalmasini isteyen ebeveynlerin is yagsamina kisa
stirede ve ¢ocuklarimi tanidiklar kisilere birakmanin giiveniyle dénebilmesi, ¢ocuk bakim
mesleginin taninmasi, profesyonel hale gelmesi ve kayit altina alinmasini teminen “komsu
anne modeli” uygulamas1 degerlendirilmeye alinmalidir. ASHB tarafindan akredite edilerek
kendi evinde belirli bir sayida ¢ocuga bakilabilecegi “Komsu Anne Bakim Modeli”nin
uygulanmasina yonelik tedbirler alinmalidir.

4.5.1.3.14. 0-3 yas doneminde ebeveynler evde bakimi daha ¢ok tercih ettiklerinden bu
donem i¢in ayr1 bir bakim yontemi kurgulanmalidir. Evde bakim hizmetlerinin uygun bir
lisanslama ve akreditasyon sistemi cercevesinde sertifika sahibi bakicilar araciligiyla
yapilmasi kamu tarafindan (sigorta tesviki vb. araglarla) desteklenmelidir.

4.5.1.3.15. Calisanlarin ihtiyaglarina gore hafta sonu, aksam ya da gece bakim hizmeti
sunacak tesisler kurulmali ve yaygmlastirilmalidir. Ozellikle vardiyali ¢alisilanyerlerde
calisanlarin ¢calisma saatleri ile uyumlu 7/24 hizmet verecek kresler agilmalidir.

4.5.1.3.16. Nobetci kres uygulamasi ve c¢ocuklarin kisa siireli birakilabilecegi bakimevi
modelleri gelistirilmeli ve yayginlastiriimalidir.

4.5.1.3.17. Isyerlerinde ¢ocuk oyun alanlar1 agilmasi saglanmalidir.

4.5.1.3.18. Egitim saatleri disinda 6zellikle anne ve babasi calisan ¢ocuklarin kaldigi ¢ocuk
kuliipleri programlar1 artirilmalidir.

4.5.1.3.19. Okula devam eden Ogrencilerin okul saatleri disindaki bos zamanlarint verimli
gecirmelerini saglayacak merkezler kamu tarafindan kurularak yayginlastiriimalidir.
4.5.1.3.20. Bu hizmeti saglama konusunda uygulamalar gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi
amaciyla igveren orgiitleri ile ilgili kamu kurumlar1 arasinda isbirlikleri gelistirilmelidir.
4.5.1.3.21. Kentsel planlama siireclerinde okul, hastane, ibadethane vb. konularda ayrilan
alanlar gibi bu hizmetler i¢in gerekli alanin kent planinda yer almasi saglanmalidir.
4.5.1.3.22. Bu hizmetlerin yayginlasmasinda kamu, 6zel kesim ve STK’lar arasinda is
birligini ve ortak ¢aligma kiiltiiriinii gelistiren projelere destek veren Kalkinma Ajanslar ile
isbirlikleri artirilmalidir.

4.5.1.3.23. Bu hizmetlerin yayginlagtirilmasi i¢in belediyelerin kapasitesini gelistirici
caligmalar yiiriitiilmelidir.

4.5.1.3.24. Belediye kreslerinde gorev alacak egitimcilerin ilgili bakanliga kayitli/sertifikali
olmasi, kreslerin gerekli standartlar1 saglamasi ve denetlenmesi konusunda gerekli 6nlemler

alinmalidir.
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4.5.1.3.25.Kooperatifler ve sendikalarla ¢cocuk bakim ve egitim hizmetlerinin sunulmasinda
1 birlikleri artirilmalidir.

4.5.1.4.Cocuk bakim ve egitim hizmetlerinde ¢alisacak personelin istihdaminda iiniversiteler
ve halk egitim merkezleri ile is birligi yapilmalidir. Universiteler ile yapilacak protokol
kapsaminda {niversitelerin ¢ocuk gelisimi bolimii 6grencilerinin bu hizmeti sunan
kurumlarda staj yapmasi saglanmalidir. Evde ¢ocuk bakim hizmetlerinin sertifikasyonu
amaciyla evde ¢cocuk bakim programi gelistirilmelidir. Halk Egitim Merkezlerinde sertifikali
“Cocuk Bakim Eleman1 Kurslar1” verilmelidir.

4.5.1.5. Sendikalar, iiye olan c¢alisanlarin ¢ocuk bakim hizmetleri konusunda farkl
thtiyaclarinin karsilanmasi i¢in etkin rol oynamali ve toplu is sézlesmelerinde bu hususlarin
yer almasini saglamalidir.

4.5.1.6. Isyerlerinin emzirme odas1 ve cocuk bakim yurdu agma yiikiimliiliigiine uymalarini
saglamaya yonelik etkin tedbirler alinmalidir.

4.5.1.7. Hanede bakima muhta¢ halde olan bir bireyin bulunmas: halinde, kadin ve erkegin
es zamanli ¢alismasi ve gelir durumu dikkate alinarak haneye bakici destegi saglanmalidir.
Tek ebeveynli ya da tek yetigkin olan hanelerde, cinsiyetten bagimsiz olarak c¢alisana ayni

destek saglanmalidir.
4.5.2. Yash ve Engelli Bakim Hizmetleri

Ekonomik biiyiime, saglik alaninda yasanan teknolojik gelismeler ve toplumsal
yapidaki diger degisimlerin etkisi ile ortaya ¢ikan demografik doniisiim ve yaslanma olgusu
tiim diinya ile beraber iilkemizde de en 6nemli glindem maddelerinden biri haline gelmistir.

Uzun donem bakim sistemleri, kisilerin yashliklar1 boyunca ihtiya¢ duyduklart saglik
ve 0z bakim hizmetleri de dahil olmak iizere giindelik hayatlarini siirdiirmek i¢in gerekli
hizmetleri kapsayan sistemleri ifade etmektedir. Uzun donem bakim hizmetlerinde amag;
yaslilarin ve engellilerin insan onuruna yakisir sekilde 6zgiir bir birey olarak toplumsal
yasama katilmalarina katkida bulunmaktir.

Tiirkiye’de sosyal yardimlar kapsaminda ele alinan uzun dénem bakim, sosyal bakim
ve saglik bakimi olarak ikiye ayrilabilir. Sosyal bakim kapsaminda ayni yardimlar ve nakdi
yardimlar bulunmaktadir. Ayni yardimlar kapsaminda yer alan engelli ve yash bakimi; evde
bakim, yar1 zamanli bakim, kurumsal bakim ve diger ayni yardimlar olarak
siiflanabilmektedir (Atagiin, 2019).

Bakima ihtiya¢ duyan kisilere yonelik evde bakim hizmetleri esas olarak yerel

yonetimler tarafindan saglanmaktadir. Yerel yonetimler tarafindan verilen evde bakim
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uygulamalar1 sehirden sehre, belediyeden belediyeye farklilik gosterse de ev temizliginin
yapilmasi, giinliik yemek saglanmasi, kisisel 6z bakim hizmeti verilmesi evde bakim
uygulamalari arasindadir. Talep edilmesi halinde Saglik Bakanligina bagl ekipler tarafindan
eve gelen saglik ekibi tarafindan rehabilitasyon, fizyoterapi, psikolojik tedavi de dahil tibbi
thtiyaclarini karsilayacak sekilde saglik ve bakim ile takip hizmetleri saglanmaktadir.

ASHB Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigl tarafindan yerel yonetimlerin
yaslilara ve engellilere yonelik hizmetlerini desteklemek, gii¢lendirmek, standardizasyon
saglamak ve yayginlastirmak amaciyla 2016 yilindan itibaren Yashi Destek Programi
(YADES) uygulanmaya konulmustur. Bu programla 65 yas iistii yaslilarin kendi evlerinde
yasamalar1 ve evde biyo-psiko-sosyal bakim almalarini saglamak amaciyla yerel yonetimler
tarafindan evde bakim ve evde destek hizmetlerinin ylriitiilmesinin gelistirilmesi i¢in
Bakanliktan belediyelere kaynak/biit¢e transferi yapilmistir.

Kurumsal bakim anlaminda yaglilara tam zamanli bakim hizmeti sunan huzurevleri,
bakim ve rehabilitasyon merkezleri ile yar1 zamanli hizmet sunan giindiiz bakim evleri ile
aktif yasam merkezleri hizmet vermekte, ayrica engelli bireyler i¢in ise resmi veya 0zel
bakim merkezleri bulunmaktadir.

Tiirkiye’de bakim iginden aile, ailede de esas sorumlu kadmlardir. Ancak
sehirlesmenin artmas1 ve tretim iliskilerinin degismesi ile beraber kadinin isgiicii
piyasasinda yer almasi, bakim sorumlulugunda kadinin roliinii degistirmektedir. Ulusal
istihdam politikamiz dogrultusunda, uzun siireli bakim hizmetleri niifusun ¢esitli ve degisen
ihtiyaglarina cevap verecek sekilde gelistirilmelidir. Kadinlarin ¢alisma hayatina
katilmalarinin artirilmasini teminen engelli ve yasli bakiminin da kurumsallastiriimasi
Oonemlidir.

Kiiltiirel yapimiz1 siirdiirmek, kadinin ¢alisma yasamina katilimini saglamak ve
kadinin tizerindeki agir is yiikiinii hafifletmek amaciyla giindiiz bakim merkezlerinin yaslilar
ve engellilere hizmet verecek sekilde sayilarinin artirilmasi saglanmalidir. Bu hizmetlerin
sunumunda; yerel hizmetler yayginlastirilmali ve yetkili kurumlar arasinda etkin bir
koordinasyon saglanmalidir. Bu kapsamda;
4.5.2.1.Hizmet planlama ve uygulamalarinda katiim mekanizmalar1 kullanilarak
ihtiyaclarin dogru ve yeterli tespit edilmesi saglanmalidir.
4.5.2.2.1htiyac analizleri yapilarak engelli ve yash bireylere ydnelik hizmet veren kaliteli,
erisilebilir ve uygun fiyatl bakim merkezlerinin sayisi ve hizmet kalitesi artirilmalidir.
4.5.2.3.Merkezi ve yerel yonetimler tarafindan evde sunulan sosyal hizmetlerin ve agilan

giindiiz yash yasam merkezlerinin niteligi, kapasitesi ve yayginligi artirilmalidir.
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4.5.2.4. Alzheimer, demans ve palyatif bakim gerektiren durumlarda evde bakim miimkiin
olamadigindan bu yonde yeterli hizmet saglayacak ihtisaslagsmis kurumsal bakim hizmetleri
gelistirilmelidir.

4.5.2.5. Ortalama 6mriin uzamasi ve yasl sayisindaki artis nedeniyle uzun dénem kurumsal
bakim yaninda evde bakim ve gilindiiz hizmetlerine ihtiya¢ duyuldugundan mevcut modeller
olusan ihtiyaglara gore gelistirilmelidir.

4.5.2.6. Evde bakim hizmeti sunan kisilerin sertifikal1 egitimler almasi saglanmalidir.
4.5.2.7. Yash ve engelli bakim hizmetlerinin sunumunda ASHB, Saglik Bakanligi,
Belediyeler ve STK'lar ile isbirlikleri gelistirilmelidir.

4.5.2.8.Yerel yonetimler tarafindan sunulan hizmetler mali kaynaklar saglanarak
desteklenmelidir.

4.5.2.9.Bu hizmetlerin sunulmasina yonelik 6zel sektor tarafindan yapilacak yatirimlar
desteklenmeli ve tesvik mekanizmalar gelistirilmelidir.

4.5.2.10. Bu hizmetlerin erisilebilirligini saglamak amaciyla farkindalik, bilgilendirme
caligmalar1 yapilmali ve yerel yonetimlerce verilen hizmetler cesitli yontemlerle
duyurulmalidir.

4.5.2.11.Yurt dis1 ve yurt ici iyi uygulama Ornekleri incelenmeli ve iyi uygulamalarin
yayginlasgtirilmasina yonelik tedbirler alinmalidir.

4.5.2.12.Yash bakim hizmetleri konusunda etkili bir koordinasyon ve isbirligi mekanizmasi
olusturulmalidir.

4.5.2.13. Ailenin engellinin 6zel bakimi igin ek gelir destegine ihtiya¢ duymasi durumunda,
aileye sosyal yardim sisteminden ayni ya da nakdi ek destek saglanmalidir.

4.5.2.14.ASHB tarafindan verilen evde bakim destegi alan kadinlarin sigorta primleri de

Odenerek bakim hizmeti verenlere emeklilik hakki saglanmalidir.
4.6. ESNEK CALISMA

Kiiresellesme ve hizla gelisen teknolojik degisim, calisma iligkileri ve isglicii
piyasalarini da derinden etkilemistir. Ozellikle son 20 yilda yasanan gelismeler; isletmeler
ve ¢alisanlar agisindan esnek ¢alisma bigcimlerinin uygulanmasini saglamistir.

Esnek calisma modelinin uygulama esaslar1 fayda-zarar unsurlar1 da dikkate alinarak
degerlendirilip uygulandiginda kadin istihdamini artirici, yoksullugu azaltici ve gelir
dagilimmi diizeltici etkilere sahiptir. Bu kapsamda, 11. Kalkinma Plani’nda; “is giicii
piyasasmin ihtiyaclarina yonelik esnek c¢aligma bi¢imlerinin etkinlestirilmesi ve konuya

iliskin denetimlerin artirilmasi, kismi ve esnek calisanlarin sosyal glivenceye erisimini
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artirmak tizere gerekli degisikliklerin yapilmasi ve sosyal taraflara yonelik farkindalik
faaliyetleri diizenlenmesi” hususlarina yer verilmistir.

Kismi siireli ¢alisma, en eski ve yaygin olarak uygulanan esnek calisma bigimidir.
4857 sayili Kanunun 13 iincii maddesinde diizenlenmistir. 2016 yilinda is giicii piyasasinda
esneklik ve giivencenin saglanmasina yonelik 6nemli diizenlemeler kabul edilmistir. 6715
sayil1 Kanun ile esnek calisma bi¢imlerinden uzaktan c¢alismaya imkan taninmis ve 6zel
istihdam biirolarma gegici is iliskisi kurma yetkisi verilmistir. Is ve aile yasaminin
uyumlastirilmasinda  Onem tasiyan uzaktan ¢aligmanin daha da yayginlasmasi
beklenmektedir.

4857 sayil Is Kanunu kapsaminda ¢alisanlara; analik izni bitiminden itibaren ilk
dogumda 60, ikinci dogumda 120 giin, sonraki dogumlarda ise 180 giin {icretsiz izin-yarim
zamanh c¢aligma hakki verilmektedir. Calisilmayan siirelerin sosyal giivenlik primleri
ISKUR tarafindan 6denmektedir. Kamu personeline ise analik izni bitiminden itibaren
birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda dort ay, sonraki dogumlarda ise alt1 ay siireyle
glinliik calisma siiresinin yaris1 kadar yar1 zamanli ¢alisma hakki taninmistir. Cocugun
engelli olmasi halinde bu siire her statiide ¢alisan icin bir yil olarak uygulanmaktadir.

4857 sayili Kanun’da ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda kadinlara ¢ocuk
sayisina bagli olarak alt1 aya kadar {icretli/6denekli yar1 zamanli ¢alisma hakki verilmistir.
Ayrica, Is Kanunu’na tabi ¢alisan her iki ebeveynin de ¢alismas1 durumunda ebeveynlerden
biri 6ngdriilen izinlerinin bitiminden sonra mecburi ilkdgretim ¢aginin bagladig: tarihi takip
eden aybasina kadar kismi siireli calisma talebinde bulunabilir. 657 sayili Kanuna gore ise;
dogum yapan memurlarin, dogum sonrasi analik izninin veya esi dogum yapan memurlarin
ise babalik izninin bitiminden, ¢ocugun mecburi ilkogretim caginin basladig: tarihi takip
eden aybasina kadar olan donemde, ayrica siit izni verilmeksizin haftalik ¢aligma saatlerinin
normal ¢aligma stiresinin yarisi olarak diizenlenmesini talep edebilecegi diizenlenmistir.

Calisanlarin ve ¢ocuk sahibi ebeveynlerin ¢alisma saatlerinin diisiiriilmesi, birim
zamana diisen verimliliklerinin artmasina katkida bulunacagi gibi bu kisilerin is ve aile
yasamimin uyumlastirilmasini da olumlu etkileyecektir. Caligma saatlerinin kisalmasiyla
ebeveynler ¢ocuklariyla daha fazla zaman gegirebilecekler ve sosyal yasamlarinin da daha
verimli hale gelmesiyle is yasamlarindaki motivasyon ve verimlilikleri artacaktir.

Giivenceli esnek ¢alisma bi¢imleri kadinlarin ¢alisma yasamindan kopmamalari igin
bir imkan sunmakla birlikte bu caligma bigimlerinin agirlikli olarak kadinlara 6zgii bir

secenek olarak algilanmasina ve kadinlarin kariyer basamaklarinda dezavantajli konuma
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gelmelerine sebep olacak unsurlar tasidigir da dikkate alinmali, giivenceli esnek c¢alisma
bakimindan dengeli bir ortamin tesisine yonelik tedbirler alinmalidir. Bu kapsamda;

4.6.1. Calisma saatleri her personelin aile hayatina ve kendisine zaman ayirabilecegi sekilde
yasam kosullarina uygun hale getirilmelidir.

4.6.2. Cocugun bakimini birlikte listelenmelerini teminen iki ebeveyne de ayn1 anda esnek
calisma hiikiimlerinden faydalanabilme imkani saglanmalidir.

4.6.3. Devlet memurlarina yonelik Kanunda yer alan kismi ¢alisma diizenlemesine iliskin
hiikiimlerin uygulanmasini saglamak amaciyla ikincil mevzuat hazirlanmalidir.

4.6.4. Covid-19 Salgin doneminde baslayan ve bazi 6zel sektor firmalar: tarafindan halen
devam ettirilen yar1 zamanli, kismi, uzaktan calisma gibi esnek calisma modelleri isin
niteligine uygun oldugu 6l¢iide hem kamu sektoriinde hem de 6zel sektérde uygulanmalidir.
Ancak, esnek calisma uygulamasi tercihe bagli olmali ve kadinlara dayatiimamalidir.
Giivenceli esnek ¢alisma modeli esas alinarak, esnek c¢alisma nedeniyle ¢alisanlarin sosyal
giivenlik haklarinda, maas ve diger ozliikk haklarinda herhangi bir kayba ugramamasina
yonelik gerekli tedbirler alinmali ve etkin bir denetim sistemi yiirtitiilmelidir.
4.6.5.Kamuda ve 6zel sektordeki aile sorumlulugu olan kadin ve erkek calisanlarla ilgili
veriler analiz edilerek giivenceli esnek calisma yontemlerinin uygulanmasi saglanmalidir.
4.6.6. Kamuda mesai saatleri ile okul 6ncesi egitim kurumlar1 ve okullarin giris ¢ikis saatleri
uyumlagtiriimalidir.

4.6.7. Calisanlara, bakmakla yiikiimlii olduklar1 yasli, engelli ve hasta bakimi i¢in, bakim
izni ile birlikte tercihe bagli giivenceli ve {licretli esnek veya uzaktan caligma imkani
taninmalidir.

4.6.8.Esnek c¢alisma bi¢imlerinin gilivenceli esneklik modeline uygun bir yapiya
kavusturulmasi, ebeveynlerin doniisiimlii olmak kosuluyla yillik izinlerini ¢ocuklarinin tatil
donemlerinde kullanabilecek sekilde esnetebilmesi saglanmalidir.

4.6.9.Esnek calisanlara yonelik esit islem yiikiimliiliigiine iliskin aykir1 uygulamalarin
Onlenmesine iliskin tedbirler alinmalidir.

4.6.10.Esnek calisanlarin haklarinin korunmasi amaciyla izleme ve denetim faaliyetleri

artirilmalidir.
4.7. ARASTIRMA, VERI TOPLAMA VE ANALIZ

Kadin istihdaminin artirilmasinda, kadmlarin is ve aile yasamlarinin

uyumlastirilmasina yonelik giivenilir ve karsilastirilabilir verilerin tutulmasi, istatistiklerin
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olusturulmasi ve 6zellikle bunlarin analizi is ve aile yasaminin uyumlastirilmasina yonelik
dogru politikalarin gelistirilmesinde 6nem arz etmektedir.

2010/14 sayili Basbakanlik Genelgesi’nde; “Calisma yasamina iliskin istatistikler
cinsiyet temelinde toplanacaktir. Ayrica ev eksenli ¢alisan kadinlara iliskin diizenli ve
sistemli istatistikler toplanacak, aragtirmalar yapilacaktir.” hiilkmii yer almaktadir. Bu
sebeple konuya iliskin verilerin diizenli olarak toplanmasi, istatistiklerin iiretilmesi ve
yayinlanmasi saglanmalidir. Bu kapsamda;

4.7.1. Kadin istihdamimin desteklenmesinde is ve aile yasaminin uyumlastiriimasinda
verilen hizmetlerin ve yiiriitiilen uygulamalarin aksayan yonlerinin bilimsel verilerle tespiti,
politika ve uygulamalarla ilgili saglikli izleme ve degerlendirme yapilabilmesi ile kanita
dayali daha etkin politikalarin gelistirilmesi ve verilecek hizmetlerin niteligi ve niceliginin
artirtlmasini teminen; bu kapsamdaki tasnif edilmis tiim istatistiksel bilgilerin yer aldig1 veri
tabaninin gelistirilmesi saglanmalidir.

4.7.2. Konuyla ilgili sistematik, giivenilir ve karsilagtirilabilir nitelikteki verilerin diizenli
olarak toplanmasi, istatistiklerin hazirlanmasi, analiz edilmesi, raporlanmasi ve
yayimlanmasi saglanmalidir.

4.7.3. Diizenli araliklarla yapilan istatistikler ve analizler kamuoyuyla paylasilmalidir.
4.7.4. Verilerin, akademisyenlerin ve diger paydaslarin erisimine agilmasi saglanmalidir.
4.7.5. Bakim hizmetleri i¢in olusturulan mekanizmalara yonelik veriler ayristirilip giincel
tutulmalidir.

4.7.6. 11 istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar: tarafindan iller bazinda yapilacak is giicii
piyasast analizlerinde ildeki is ve aile yasaminin uyumlastirilmasina yonelik hususlara da
ayri baglik altinda yer verilmesi saglanmalidir.

4.7.7. 1llerdeki istihdam yapis1 analiz edilerek is ve aile yasaminin uyumlastirilmasinda ile
0zgl ihtiyaclarin tespiti yapilarak uygun mekanizmalarin gelistirilmesi saglanmalidir.
4.7.8. Konuya yonelik ihtiyaglarin gilincel olarak takip edilmesi amaciyla diizenli saha
calismalar1 yapilmali ve olusan yeni ihtiyaclarin giderilmesine yonelik 6nlemler alinmalidir.
4.7.9. Kadin istthdammin Oniindeki engeller ve ozellikle is ve aile yasaminin
uyumlastirilmasinda yasanan sorunlara iliskin nicel ve nitel analizler (nedenlerini ve
etkilerini) ile ¢6ziim Onerilerini igeren model dnerilerinin yer alacagi arastirmalar artirilmali,
periyodik olarak yapilmali ve raporlanmalidir.

4.7.10. Esnek ¢alisma bigimlerinin sektorel bazda istihdama katkisinin nicelik ve nitelik

yoniinden etkisine dair arastirmalar yapilmalidir.
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4.7.11. Yerelde mevcut durumun incelenerek detayli analizlerle tespiti, dogru tedbir ve
politikalarin olusturulmasini teminen illerde yer alan {niversitelerin de bu yondeki
arastirmalara destek vermesi ve/veya arastirmalarin artirilmasi saglanmalidir.

4.7.12. Kamu, iiniversite, STK veya ortak yapilan tiim arastirmalarin ulasilabilir olmasini
saglayacak bir veri tabani olusturulmalidir.

4.7.13. Yiiriitiilen arastirma ve projelerin sonuglari; gerekli yasal degisiklik ihtiyaclar ile
ilgili TBMM’nin bilgilendirilmesi ve idari aksakliklarla ilgili 6nlemlerin hizla alinmasini
teminen, KEFEK’le paylasilmalidir.

4.7.14. Olaganiistli durumlarda is ve aile yasaminin uyumlastirilmasina yonelik politikalarin
gelistirilmesi amaciyla; salgin hastaliklar ile toplumsal kriz durumlarinda ve sonrasinda
kadin isttihdamina dair olasi risk ve etkilerin degerlendirilmesine yonelik arastirmalar

gerceklestirilmeli ve desteklenmelidir.

4.8. POLITIKA GELISTIRME VE KOORDINASYONUN
SAGLANMASI

Kadmlarin c¢alisma hayatinin her alanina tam ve etkin katilimini1 saglayarak
ekonomik hayatta s6z sahibi olmasin1 teminen kadin istihdaminin artirilmasina yonelik
politikalar etkin sekilde uygulanmalidir. Kadinlarin ekonomik konumunun gii¢glenmesine
yonelik ekonomik ve sosyal politikalarin gelistirilmesi kapsaminda is ve aile yasaminin
uyumlastirilmasi 6nem arz etmektedir. Bu politikalar, kadinlarin istihdama katilimlar1 kadar
aile yasantisini destekleyecegi gibi ailenin varligin1 da korumaktadir.

Kadinlarin istthdaminin artirilmasi, i ve aile yasamimin uyumlastirilmasinin
ontindeki engellerin kaldirilmasi; kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, tniversiteler, 6zel sektdr ve yerel yonetimler ile sivil toplum
kuruluglarinin igbirligi ve koordinasyon halinde ¢alismasi ile miimkiindiir.

Kadinlarin i ve aile yasaminin uyumlastirilmasina yonelik politikalarin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve izlenmesinde; kamu, 6zel sektor, sosyal taraflar,
tiniversite ve STK isbirliginin giiclendirilmesini saglamaya yonelik tedbirler alinmalidir.

Is ve aile yasaminin uyumlastirilmas1 konusunda yapilan strateji ve politikalarda ne
kadar ilerleme saglandigina dair analizlerin, izleme ve degerlendirme siireclerinin
giiclendirilmesi  saglanmalidir. ~ Sirketlerin  kadin erkek firsat esitligi ile 1ilgili
sertifikalandirma altyapist hazirlanmalidir.

2010/14 sayilh Kadm Istihdaminm Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi

konulu Bagbakanlik Genelgesiyle; kadin istihdami alanindaki mevcut sorunlarin tespiti ile
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giderilmelerine yonelik ¢alismalart izlemek, degerlendirmek, koordinasyon ve isbirligini
saglamak iizere, Kadm Istihdami Ulusal izleme ve Koordinasyon Kurulu olusturulmustur.

Temel politika belgelerinden olan 11. Kalkinma Plam1 ve 2022-2023 Yih
Cumhurbagkanligi Yillik Programi’nda da kadm isttihdammin artirllmasina yonelik
politikaya iligkin tedbirlere yer verilmektedir. S6z konusu politika ve tedbirler; kadinlarin is
glicii piyasasmma katilimlarim1 kolaylastiric1 ve istihdamlarini artirict uygulamalarin
gelistirilmesi ve kadinlarin bakim hizmetlerine erisiminin kolaylastirilmasi1 basta olmak
lizere ig ve aile yasamini uyumlagstiran uygulamalarin hayata gecirilmesi hususlarin
icermektedir.

Is giicii piyasasindaki yapisal sorunlarm ¢dziilmesi ve issizlik sorununa kalic1 ¢oziim
bulunmasi1 amaciyla Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023) hazirlanmistir. Ulusal istihdam
Stratejisinin, eki Eylem Planlari iizerinden Ulusal Istihdam Stratejisi izleme ve
Degerlendirme Kurulu tarafindan izlenmesi ve degerlendirilmesi dngdriillmiistir.

Kadmin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Planm1 (2018-2023), KSGM
koordinasyonunda yiiriitiilmektedir. Bu planda yer alan faaliyetlerin yiiriitiilmesinde
sorumlu kurum ve kuruluglarin uygulamalarinin sistematik olarak izlenmesi ve
degerlendirilmesi Ongodriilmiistiir. Hazirlanan planlarda; bu raporlarin KSGM tarafindan
derlenerek, “Yillik izleme Raporu” hazirlanmasi dngoriilmiistiir.

Kadin istihdaminin artirilmasinda is ve aile yasaminin uyumlastirilmasina yonelik
biitlinclil  kamu politikalarinin  olusturulmas1  6nemlidir. Bu kapsamda; yiiriitiilen
politikalarin fayda maliyet analizleri yapilmalidir. Giivenilir ve gercek¢i hedef ve
politikalarin belirlenmesi amaciyla yliriitiilen ¢aligmalar nitel ve nicel somut verilere
dayandirilmalidir.

Kadin istihdaminin artirilmasi kapsaminda is ve aile yasaminin uyumlagtirilmasina
yonelik yiiriitilen projelerin/egitimlerin/faaliyetlerin/eylem planlarinin  izleme ve
degerlendirme faaliyetleri giiclendirilmeli ve etki analizleri diizenli olarak
gerceklestirilmelidir.

Tiirkiye’de cocuk, engelli ve yasli bakim hizmetlerine yonelik arastirmalar yapilmali
ve bu arastirma sonuglarina gore arz ve talebi gelistirmeye yonelik politikalar
gelistirilmelidir. Konuyla ilgili mevzuat calismalarinda paydaslar arasinda diyalogun
artirllmas1 gereklidir. Politikalarin uygulanmasinda denetim ve yaptirnm mekanizmalari
daha etkin bir yapiya kavusturulmalidir. Bu amagla;

4.8.1. 11. Kalkinma Plan1 ve Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) cergevesinde, is giicii

piyasasiin sorunlari, ihtiyaglar1 ve beklentileri dikkate alinarak; kadinlarin istthdaminin
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ontindeki engellerin ortadan kaldirilmasi ile mevcut ve gelecekteki is giicii piyasalarina
giiclii bireyler olarak katilmalarin saglamak amaciyla “Ulusal Kadin istihdam Stratejisi ve
Eylem Plan1” hazirlanmalidir. Hazirlanacak eylem planinda, “kadinlarin is ve aile yasaminin
uyumlastiriimas1” temel politika eksenlerinden biri olarak belirlenmeli bu kapsamda gerekli
hedef ve tedbirler belirlenmelidir.

4.8.2. Yerel politikalarin etkinligini artirmak amaciyla Ulusal Kadin istihdam Stratejisi Il
Eylem Planlar1 hazirlanmalidir.

4.8.3. Hazirlanacak strateji belgesi ve eylem plani; kamu, 6zel sektdr, yerel yonetim, sivil
toplum kuruluslart ve uluslararasi kuruluslardan ilgili paydaglarin aktif katilimiyla
hazirlanmalidir.

4.8.4. Is ve aile yasaminin uyumlastirilmasinda ayrimeilik igermeyen bakis agisimin tiim
politika ve programlara yerlestirilmesi siire¢lerinin gelistirilmesi, koordine edilmesi ve etkin
sekilde izlenmesi saglanmalidir.

4.8.5. 1Ilgili kamu kurumlarinin politika ve program gelistirme siireclerine; yerel
yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin, sendikalarin, iiniversitelerin ve 6zel sektoriin
katilimi artirilmalidar.

4.8.6. Cocuk bakimi ve egitimi, engelli ve yasl bakimi, kadin istihdami, mesleki egitim gibi
konularda ¢alisan kurumlar arasinda koordinasyon gili¢lendirilmelidir.

4.8.7. 1s ve aile yasaminin uyumlastiriimasi politikalarini uygulayan kurumlar arasinda ortak
dil ve anlayisin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmalidir.

4.8.8. Kurumlar arasi igbirliginin daha aktif hale getirilebilmesi i¢in kurumlarin sorumluluk
alanlar1 net olarak belirlenmeli ve kurumlar arasinda etkin bir isboliimii ve sorumluluk
dagitimi saglanmalidir.

4.8.9. Egitim, saglik, istihdam, ¢ocuk, aile, kadin, engelli, yasli gibi alanlardaki politika ve
programlarin tiimii birbiriyle iligkilendirilerek aralarindaki baglantilar gli¢lendirilmelidir.
4.8.10. Uygulanan programlarin etkisinin degerlendirilmesi ve elde edilen sonuglar
cercevesinde gerekli revizyon ve diizenlemelerin yapilmasini teminen; politika uygulamalari
oncesinde ve sonrasinda, ihtiyaglar dikkate alinarak “etki analizi” ¢aligmalar1 yapilmalidir.
4.8.11.1s ve aile yasaminin uyumlastirilmasia yénelik politikalarm uygulanmasi icin
blitcede daha fazla kaynak ayrilmasi saglanmalidir.

4.8.12. Is ve aile yasamimin uyumlastirilmasina ydnelik yerel, ulusal ve uluslararasi en iyi
uygulamalarin degisimi tesvik edilmelidir. Basarili sonuglar alinan modellerin tiim illerde
uygulanmasi saglanmali, yeni isbirligi modelleri de olusturulmasi suretiyle mevcut igbirligi

artirilarak devam etmelidir.

182



4.8.13.1s ve aile yasaminin uyumlastirilmas: kapsaminda yiiriitilen tiim program ve
projelerin somut, uygulanabilir, siirdiiriilebilir ve sonuglariin izlenebilir olmasi i¢in gerekli
tedbirler alinmali ve bu sonuglar ilgili kurum ve kamuoyuyla paylasilmalidir.

4.8.14. Kadin istthdami ile is ve aile yasaminin uyumlagtirilmasina yonelik ¢aligmalarin
degerlendirilmesi amaciyla tiim iiniversitelerin calisma, proje, makale, iyi uygulama
ornekleri ve alan deneyimlerini paylagsmak {izere “Akademide Kadin Bulusmalar1”
kapsaminda yil igerisinde diizenli toplantilar yapilmalidir. Bu toplantilar yillik raporlanmali
ilgili kurumlar ve KEFEK’e sunulmalidir.

4.8.15. Kadmnlarin is giicli piyasasinda giiclendirilmesine ve is ve aile yasaminin
uyumlastirilmasina yonelik 6zel sektor ile gergeklestirilen projeler desteklenmeli ve kamu
0zel sektor igbirliginin gelistirilmesi saglanmalidir.

4.8.16. Ozel sektoriin kadin erkek firsat esitligi, is giicii piyasasinda kadinlarin giiglenmesi,
is ve aile yasaminin uyumlastirilmasina iligkin calismalarinin degerlendirilmesi, iyi
uygulamalarin yayginlastirilmasi amaciyla sertifikasyon sistemi gelistirilmelidir.

4.8.17. Kadinin is ve aile yasaminin uyumlastirilmasina yonelik politikalarla hedeflenen
amaglara ulasilmasini teminen; kadin erkek firsat esitligine duyarli biitceleme
uygulamasinin gelistirilmesine yonelik 6nlemler hizla alinmalidir.

4.8.19. Kadinlarin is ve aile yasaminin uyumlastirilmasina yonelik politikalarin uygulama,
izleme ve degerlendirme siirecinin etkinliinin artirilmasina yonelik asagidaki tedbirler
alimmalidir.

4.8.19.1. Ulusal ve yerel diizeyde verileri toplamak, analiz etmek ve gézden gegirmek,
farkindahig1 artirmak, tespit edilen ihtiyaclar dogrultusunda eylem planlari olusturmak
amaciyla; Kadin Istihdami Ulusal Izleme ve Koordinasyon Kurulu’nun ve olusturulan diger
kurullarin daha etkin ¢aligmasini saglayacak tedbirler alinmalidir.

4.8.19.2.CSGB tarafindan, kadin isttihdaminin artirllmasinda is ve aile yasaminin
uyumlastirilmast hususu ayr1 bir baglik altinda ele alinmali, yapilan faaliyetler, mevzuat ve
uygulamada karsilagilan zorluklar ve ¢6ziim Onerileri ile onceki yillara gore belirlenen
strateji ve politikalarda ne kadar ilerleme saglandigina dair analizlerin de yer aldig1 “Yillik
[zleme ve Degerlendirme Raporu” hazirlanmalidir. Hazirlanan rapor Cumhurbaskanligi ile
TBMM’ye sunulmalidir. Ayrica giincellenmis Eylem Planlar1 ile hazirlanan rapor
Bakanligin internet sitesinde yaymlanmalidir.

4.8.19.3. izleme ve degerlendirmenin, kisa ve uzun vadeli hedefler dogrultusunda
olusturulan Olgiitlere gore yapilmasi; uygulama, degerlendirme, gelistirme dongiisiiniin

izlenmesi, toplantilarin alanda yasanan eksiklerin belirlenip giderilmesine yonelik
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tedbirlerin alinmasi suretiyle kadin istthdaminin artirilmasi ve uyumlastirmanin daha
sistematik bir yapida yiiriitiilmesine yonelik etkin bir siire¢ isletilmelidir.

4.8.19.4. 1lgili kurum ve kurulus, akademisyenler ve sivil toplum 6rgiitlerinin konuyla ilgili
sorunlarin tespiti ve ¢0ziim Onerilerine iliskin degerlendirme ve taleplerini siirekli
iletebilecekleri mekanizmalar etkin sekilde ¢alistirilmalidir.

4.8.19.5. Ulusal ve yerel diizeyde izleme ve degerlendirme siirecinin etkin bi¢imde
gerceklestirilmesi acisindan {niversiteler, 6zel sektér ve sivil toplum kuruluslarinin da
stirece katiliminin tesvik edilmesi ve izleme kapasitelerinin giiclendirilmesi saglanmalidir.
4.8.19.6. Kadinlarin is ve aile yagsaminin uyumlagtirilmasina yonelik kamu politikalarinin
olusturulmasi ve izlenmesinde, Universitelerin Kadin Arastirma Merkezleri, sendikalar ve
STK’larin KEFEK’le daha fazla isbirligi i¢inde olmalar1; goriis, degerlendirme, rapor ve

projelerini KEFEK e sunmalar1 saglanmalidir.

4.9. DIGER TESPIiT VE ONERILER

4.9.1. Ailelerin Birlestirilmesi

Is ve aile yasamimin uyumlastirilmas1 kapsaminda, aile biitiinliigiiniin saglanmasi ve
¢ocuklarin korunmasini teminen; zorunlu hizmet durumlar1 da dahil olmak iizere kamu
gorevlisi eslerin farkli sehirlerde yasamasindan dogan sorunlarin ortadan kaldirilmasi
vetayin islemleri sebebiyle ayri1 olan ailelerin birlestirilmesine yonelik tedbirler

artirilmalidir.
4.9.2. Kayit Dis1 istihdamla Miicadele

Kadinlarm siklikla kars1 karsiya kaldigi kayit dist istthdamla miicadele edilmesinde

etkili ¢oztimler liretilmeli, etkin denetim siireci yiiriitiilmelidir.
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