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SUNUS

Kadin haklarinin korunmasi ve firsat esitliginin saglanmasi
tilkemizin Oncelikli siyasi hedefleri arasinda yer almaktadir. Bu
dogrultuda o6zellikle son yillarda, kadin erkek firsat esitliginin
saglanmasina yonelik atilan reform niteligindeki adimlar heyecan
vericidir. Yapilan bu reformlar kapsaminda 24 Mart 2009 tarihinde
kurulan Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, heniiz ikinci yilini
doldurmamis olmasina ragmen bu kisa siire zarfinda ¢ok yogun bir
caligma temposu igerisinde olmustur.

Komisyonumuzun temel gorevi kadin erkek firsat esitligine iliskin
uygulamalar1 incelemek, denetlemek ve gelismeleri izlemektir. Bu
baglamda, 23 iincii donem 4 {incli yasama yilinda 12 adet Komisyon
toplantis1 gergeklestirilmis, bu toplantilarda kadin erkek firsat esitligine
iliskin giincel sorunlar goriisiilmiis, cesitli kararlar alinmistir. Ozellikle
Komisyonumuzda alinan biitlin kararlarin oybirligi ile alinmis olmasi ve
yaptigimiz toplantilarin siyasi miilahazalardan ziyade kadin erkek firsat
esitligine iligkin olmasi Komisyonumuzu ger¢ekten farkli kilmaktadir.
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Ayrica Komisyonun gorev alanina giren bir¢ok konu kurulan alt
komisyonlar eliyle derinlemesine incelenmistir. Gegici nitelikteki bu alt
komisyonlarin hazirladigr 2 adet rapor Komisyon tarafindan da kabul
edilerek kitap haline getirilmistir. Yine bu donem igerisinde kurulan
ancak TBMM’nin tatile girmesi nedeniyle ¢aligmalar1 yarim kalan 2 Alt
Komisyon ise dniimiizdeki yasama yilinda incelemelerine kaldig1 yerden
devam edecektir.

Komisyonun bir diger gorevi de kadin erkek firsat esitligi
konusunda kamuyu bilgilendirici etkinlikler yapmaktir. Bu baglamda
hiikiimet temsilcileri ve kadina yonelik ¢aligmalarda bulunan sivil toplum
orgiitleri ile yakin temaslar igerisinde bulunulmustur. Ayrica
Komisyonumuz yaklasik 200 davetli ve 30 konusmacinin katildigi
uluslararasi bir sempozyum diizenleyerek hem kendisini tanitmis hem de
yol haritasint belirlemistir. Bu genis ¢apli organizasyonda katilimcilara
Komisyonumuzdan beklentilerini ifade etme firsat1 da verilmistir.

Komisyonumuz hem vatandaslardan hem de sivil toplum
orgiitlerinden gelen yazili basvurular1 degerlendirmeye almis ve goérev
alanina giren konularda gerekli islemleri baglatmistir. Bu sekilde idari
makamlar1 harekete geciren Komisyonumuz, tespit edilen eksikliklere
dikkat ¢gekmeye ¢alismis ve kimi 6nerilerde bulunmustur.

Komisyonumuz yurtdisi temaslarda da bulunmus; bu kapsamda
yabanci iilke parlamentolarindaki benzer isleve sahip komisyonlarda
incelemeler yapmistir. Ayrica firsat esitligine iliskin konularda
diizenlenen uluslararasi1 toplantilara katilarak yurtdisindaki gelismeleri
yakindan takip etmistir.

TBMM 23 {incii donem 4 {incili yasama yilinda Komisyonumuzun
yaptig1 caligmalar1 iceren bu faaliyet raporunu kamuoyunun bilgisine
sunarken, yapmis oldugumuz calismalarda deste§ini bizden esirgemeyen
TBMM Bagkanligina, 6zverili ¢caligmalariyla Komisyonumuza gii¢ katan
tiim komisyon iiyesi milletvekili arkadaslarima, Komisyonumuzda gorev
yapan uzman ve diger personelimize tesekkiirlerimi sunuyorum.

Saygilarimla.

Giildal AKSIT
Kadin Erkek Fursat Esitligi
Komisyonu Baskani



BIRINCI BOLUM
KOMISYON HAKKINDA GENEL BILGILER

1. Komisyonun Misyon ve Vizyonu

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun misyonu, kadin
haklarinin  korunmasi1 ve gelistirilmesi, kadin erkek esitliginin
saglanmasina yonelik olarak iilkemizde ve wuluslararast alandaki
gelismeleri izlemek, bu gelismeler konusunda Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisini bilgilendirmektir.

Komisyonun vizyonu ise, kadin erkek firsat esitligine iliskin
sorunlarin gerek yasal diizeyde gerekse de uygulamada iyilestirilmesini
saglayarak etkili bir parlamenter denetim saglamaktir.

2. Komisyonun Gorev ve Yetkileri

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun gorevleri
5840 sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanununun 3 iincii
maddesinde diizenlenmistir. Komisyonun gorevleri sunlardir:

o Kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri
goriismek, Baskanligin talebi lizerine ya da istenildiginde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanligina sunulan kanun tasar1 ve teklifleri ile kanun
hilkkmiinde kararnamelerin kadin erkek esitligi konusunda T.C.
Anayasasina, uluslararasi gelismelere ve yiikiimliiliklere uygunlugunu
inceleyerek ihtisas komisyonlaria goriis sunmak.

. Her yasama yilinin sonunda Tirkiye’deki kadin erkek
esitlifinin saglanmasia yonelik gelismelere ve Komisyonun o yilki
faaliyetlerine iligkin bir degerlendirme raporu hazirlamak ve bunu
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunmak.

. Kadin haklar1 ile kadin erkek esitligini saglamaya yonelik
olarak diger iilkelerdeki ve uluslararasi kuruluslardaki gelismeleri takip
etmek, gerektiginde yurt disinda incelemelerde bulunmak ve bu
gelismeler konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini bilgilendirmek.

o Kadin erkek esitligi konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin caligmalarina iligkin gerekli bilgi ve dokiimanlar1 temin
etmek.



. Tiirkiye Cumbhuriyetinin  taraf oldugu uluslararasi
anlagmalarin kadin erkek esitligi ve kadin haklar1 konusundaki hiikiimleri
ile T.C. Anayasasi ve diger ulusal mevzuat arasinda uyum saglamak i¢in
yapilmasi gereken degisiklikleri ve diizenlemeleri belirlemek.

o Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginca havale edilen
kadin erkek esitliginin ihlaline ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga
dair iddialar ile ilgili bagvurular1 incelemek ve gerekli gordiigii hallerde
ilgili mercilere iletmek.

. Kadin erkek esitligi konusunda kamuyu bilgilendirici
etkinlikler yapmak.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu gorevlerini yerine
getirmek tlizere, Komisyon gorevleri ile ilgili olarak genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ile gercek ve tiizel kisilerden kanunlarda
ongoriilen usullere uyarak bilgi istemek ve ilgililerini cagirarak bilgi
almak yetkisine sahiptir.

Komisyon gorev alaniyla ilgili faaliyet gosteren kamu kurum ve
kuruluglari, iiniversiteler, sivil toplum Orgiitleri ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin ¢alismalarindan yararlanabilir.

Komisyon gerekli gordiiglinde uygun bulacagi uzmanlarin
bilgisine basvurabilir ve Ankara disinda da calisabilir.

3. Komisyonun Calisma Yontemi

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu c¢aligmalarini 25/02/2009
tarihli ve 5840 sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu ve
TBMM Ictiiziigii hiikiimlerine gére yerine getirmektedir.

Komisyon kendisine yapilan basvurular iizerine oldugu gibi,
herhangi bir bagvuru olmaksizin da gerekli gordiigli konularda inceleme
ve arastirma yapmaktadir. Ayrica Komisyon {yeleri tarafindan
incelenmek lizere ¢esitli konular giindeme getirilebilmektedir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu iiye tam sayisinin en az
ticte biri ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar
verir; ancak karar yeter sayisi higbir sekilde iiye tam sayisinin dortte
birinin bir fazlasindan az olamaz.



Komisyon yillik faaliyet ve degerlendirme raporunu Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi Baskanligina sunar. Bu rapor, Danigsma Kurulunun
goriis ve Onerisi ile Genel Kurul giindemine alinabilir ve iizerinde
goriisme acilabilir. Komisyon raporu, Bagbakanlik ve ilgili bakanliklara
Baskanlikca gonderilir.

Komisyon Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagskanliginca kendisine
havale olunan bagvurularla ilgili, basvuru sahibine, yapilan islem ve
bagvurunun sonucu hakkinda havale tarihinden itibaren en geg¢ ii¢c ay
icinde bilgi verir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, bir denetim komisyonu
olmasi nedeniyle TBMM tatilde oldugu zamanlarda da, TBMM Genel
Kurulundan alinan kararla ¢aligmalarina ara vermeksizin devam
etmektedir.

4. Komisyona Iliskin Bilgiler

4.1. Tarihce

Tiirkiye’nin Kadimlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesini 1985 yilinda imzalayarak 1986 yilinda yiiriirliige girmesini
takip eden siiregte, 1990 yilinda ulusal mekanizma olarak Kadinin
Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidirliigli kurulmustur. 1994 yilinda
Teskilat Yasasi iptal edilen kurum 6 Kasim 2004 tarihli yiiriirliige giren
Teskilat Yasast ile Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii olarak yeniden
kurumsal yapiya kavusmustur.

1990’1 yillardan itibaren gerek uluslararasi gelismeler gerekse
toplumsal talepler c¢ercevesinde {lilkemizde kadin-erkek esitligini
saglayan/giiclendiren ¢ok 6nemli yasal diizenlemeler hayata gegirilmistir.

1997 yilinda temel egitim bes yildan sekiz yila ¢gikarilmastir.

1998 yilinda Ailenin Korunmasma Dair Kanun yiiriirliige
girmistir.

1999 yilinda Kadma Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi

Sozlesmesine konulan ¢ekinceler kaldirilmistir.



2000 yilinda ihtiyari Protokol Tiirkiye tarafindan imzalanmis ve
2003 yilinda yiirtirliige girmistir.

1 Ocak 2002°de kadin-erkek esitligi bakis acisi ile hazirlanmis
olan Yeni Tiirk Medeni Kanunu yiiriirliige girmistir.

18 Ocak 2003’te Aile Mahkemelerinin Kurulus Goérev ve
Yargilama Usullerine Dair Kanun yiirtirliige girmistir.

17.05.2004 tarihinde Anayasanin 10 uncu ve 90 1nci
maddelerinde kadin-erkek esitligini gili¢lendirecek nitelikle diizenlemeler
yapilmistir.

26.09.2004 tarihinde kabul edilen ve 1 Nisan 2005 tarihinde
yirtirliige giren Yeni Tiirk Ceza Kanununda kadinlar lehine 6nemli
diizenlemeler yer almustir.

6.11.2004 tarihinde ulusal mekanizma olan Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigiiniin Tegkilat Yasasi yiiriirliige girmistir.

10.06.2003 tarihinde is¢i isveren iliskilerinde cinsiyette dahil
olmak iizere ayrimcilik yapilamayacag: temeline dayali 4857 sayili Is
Kanunu yiirtirliige girmistir.

26.04.2007 tarihinde Ailenin Korunmasina Dair Kanunun
kapsamini genisleten Kanun degisikligi yiirtirliige girmistir.

Kadin erkek esitligi konusunda yukarida sayilan yasal gelismelere
ragmen, uygulamada sorunlar yasandigi bir gercektir. Kadin erkek
esitligi alaninda Onemli ilerlemeler saglayan f{ilkelerde kadin erkek
esitligini saglamak tizere kurulan ulusal mekanizmalarin yani sira
birbirini tamamlayacak ve parlamento i¢inde komisyon bi¢iminde calisan
yapilanmalara gidilmistir.

Ormnek olarak Belgika’da Kadin ve Erkekler I¢in Firsat Esitligi
Danisma Komitesi, Fransa’da Kadin Haklar1 ve Erkekler igin Firsat
Esitligi Delegasyonlari, Portekiz’de Esitlik, Firsat Esitligi ve Aile
Parlamento Komitesi, Ispanya’da Ispanya Parlamentosu Kongre-Senato
Karma Komisyonu, Ingiltere’de Cinsiyet Esitligi Grubu bulunmaktadir.
Ayrica Avrupa Parlamentosunda da Kadin Haklar1 ve Firsat Esitligi
Komitesi bulunmaktadir.
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Anayasamizin 10 uncu maddesinde yer alan “Kadinlar ve erkekler
esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama gegirilmesini saglamakla
yikiimliidiir.”hiikmii, {ilkemizin taraf oldugu Birlesmis Milletler
Kadilara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi ve Tore
ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin
Sebeplerinin Arastirilarak Almmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
amaciyla Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kurulan Arastirma
Komisyonu Raporunda yer alan oneriler dogrultusunda iilkemizde de
diger iilke orneklerinde goriildiigii gibi kadin erkek esitliginin saglanmasi
icin ¢alisacak bir yapinin kurulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaigtir.

Kadin erkek esitliginin saglanmasinda reform niteliginde yasal
diizenlemeler gergeklestiren Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde bdyle bir
komisyonunun kurulmasi, iilkemizde kadin haklarinin korunmasi ve
firsat esitliginin gelistirilmesi bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

4.2. Komisyonun Olusumu

4.2.1. Komisyonun Uye Sayisi ve Uyelikler

Komisyonun ne sekilde olusacagi, 5840 sayili Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu Kanunun 2 nci maddesinde diizenlenmistir.

Komisyonun iiye sayist Danigma Kurulunun teklifi tizerine Genel
Kurulca belirlenecek Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunda; siyasi
parti gruplar ile bagimsizlar Meclisteki sayilariin -bos iiyelikler harig-
liye tam sayisina nispet edilmesi ile bulunacak yiizde oranina uygun
olarak temsil edilirler.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu {iyeleri belirlenirken kadin
milletvekilleri ile insan haklar1 konusunda uzman milletvekillerine
oncelik taninir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu tiyelikleri i¢in, bir yasama
doneminde iki se¢im yapilir. Her iki devre i¢in segilenlerin gorev siiresi
iki yaldir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu siyasi parti gruplarinin
ylizde oranlarina gore bir baskan, iki baskanvekili, bir sozcii ve bir katip
secer. Bu secim, {iye tamsayisinin salt cogunluguyla toplanan
Komisyonun, toplantiya katilanlarinin salt ¢ogunlugunun gizli oyuyla
yapilir.
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Komisyonun 23 {incii donem 4 iincii yasama yilinda gérev yapan

tiyeleri sunlardir:
Uyenin Ad1 Soyadi  Gorevi

Giildal Aksit Baskan
Kemalettin Aydin Baskanvekili
Nevin Gaye Erbatur ~ Baskanvekili
Fatih Oztiirk Sozcii

Senol Bal Katip

Oznur Calik Uye
Mustafa Hamarat Uye

Safiye Seymenoglu  Uye

Ahmet Ersin Uye

Canan Aritman Uye

Ahmet Orhan Uye

Fatma Salman Kotan ~ Uye

[lknur incedz Uye

Ali Koyuncu Uye

Ahmet Aydogmus Uye
Ozlem Miiftiioglu Uye
Sebahat Tuncel Uye

Partisi
AK Parti
AK Parti
CHP
AK Parti
MHP
AK Parti
AK Parti
AK Parti
CHP
CHP
MHP
AK Parti
AK Parti
AK Parti
AK Parti
AK Parti
BDP

Secim Cevresi
Istanbul
Giimiishane
Adana
Samsun
[zmir
Malatya
Ordu
Trabzon
[zmir

[zmir
Manisa
Agr
Aksaray
Bursa
Corum
Gaziantep
Istanbul

Siyasi parti gruplart ile bagimsizlarin oranlarinda meydana gelen

degisiklik nedeniyle, siyasi parti gruplari ile bagimsizlarin Kadin Erkek

Firsat Esitligi Komisyonuna verecekleri iiyeliklerin sayisi 5840 Sayili

Kanunun 2 nci, I¢tiiziigiin 22 nci ve 21 inci maddeleri uyarinca oran

cetveline gore bagimsizlara iiyelik diismediginden, Istanbul Milletvekili

Ayse Jale AGIRBAS’1n komisyon iiyeligi sona ermistir.

Batman Milletvekili Ayla Akat ATA’nin komisyon {iyeligi,

mensubu oldugu Siyasi Partinin Anayasa Mahkemesince kapatilmasi
(31/12/2009 tarihli Resmi Gazete) nedeniyle Ictiiziigiin 22 nci maddesi

geregince kendiliginden sona ermistir.
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4.2.2. Komisyon Cahsanlar

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, c¢alismalarini yiiriitmek
amaciyla  biinyesinde cesitli niteliklere sahip elemanlar
bulundurmaktadir.

23 iincli donem 4 iincii yasama yilinda Komisyonda 2 Yasama
Uzmani ve 2 Yasama Uzman Yardimcist gorevlendirilmistir. Buna ek
olarak evrak biirosunda olmak iizere bir memur Komisyonda goérev
yapmistir.

Komisyonun kanunda kendisine verilen gorevleri tam olarak
yerine getirebilmesi, caligmalarin1  ¢esitlendirerek ¢ogaltmasi ve
kurumsallagsmasini tamamlayabilmesi igin personel sayisinin artirilmasi
biiylik 6nem arz etmektedir.
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IKINCI BOLUM
KOMISYONUN CALISMALARI

1. Komisyon Toplantilar1 ve Alinan Kararlar

1.1. KEFEK Toplantisi

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Komisyon Baskani
Istanbul Milletvekili Giildal Aksit baskanliginda 12 iiyesinin katilimiyla
14 Ekim 2009 tarihinde saat 12.30°da Milli Savunma Komisyonu toplanti
salonunda toplandi.

Erken Yasta Evlilikler Hakkinda Inceleme Yapilmasina Dair Alt
Komisyonun 20-23 Ekim 2009 tarihlerinde Kirikkale, Izmir, Sanlurfa ve
Diyarbakir illerinde inceleme yapmasina;

“Kadma Yénelik Siddetin Onlenmesine Iliskin Uygulamalarin
Incelenmesi Hakkinda Alt Komisyon”un kurulmasina;

Birlesmis Milletler Kalkinma Programmin (UNDP) davetlisi
olarak 18-21 Kasim 2009 tarihlerinde Irlanda’da calisma ziyaretinde
bulunulmasina karar verildi.

1.2. KEFEK Toplantisi

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Komisyon Baskani
Istanbul Milletvekili Giildal Aksit baskanliginda 14 iiyesinin katilimiyla
11 Kasim 2009 tarihinde saat 10.00’da Tarim, Orman ve Koyisleri
Komisyonu toplant1 salonunda toplandi.

Baskan Giildal Aksit, Yasama Derneginin, 5-6 Kasim 2009
tarihlerinde Komisyonun himayesinde diizenledigi “Kadma Yonelik
Calismalar Yiiriiten STK’larin  Yasama Siirecine Katilimlarinin
Giiglendirilmesi Paneli” hakkinda bilgi verdi.

Ictiiziigiin 24 {incii maddesi uyarinca Adalet ve Kalkinma Partisi
Samsun Milletvekili Fatih Oztiirk Komisyon Sozciisii olarak segildi.

Birlegsmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Tiirkiye Ofisi
Daimi  Temsilci  Vekili Ulrika RICHARDSON  GOLINSKI
baskanligindaki UNDP temsilcilerinden olusan heyet Insani Kalkinma
Raporu 2009 hakkinda bilgi verdi.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin (UNDP) davetlisi
olarak 2009 yilinin Aralik ayinda Komisyon Baskani1 Giildal AKSIT ile
Komisyonun 6 iiyesinin Ispanya’da calisma ziyaretinde bulunmalarina
karar verildi.
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1.3. KEFEK Toplantisi

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Komisyon Baskani
Giildal Aksit baskanhiginda 14 iiyesinin katilimiyla 9 Aralik 2009
tarihinde saat 10.30’da Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu toplanti
salonunda toplandi.

Baskan Giildal Aksit, Komisyonun Istanbul’da 4-5 Aralik 2009
tarihlerinde diizenledigi “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasinda
TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun Rolii” konulu
sempozyum hakkinda {iyelere bilgi verdi.

Erken Yasta Evlilikler Hakkinda Inceleme Yapilmasina Dair Alt
Komisyon Baskan1 Malatya Millevekili Oznur CALIK, Alt Komisyonun
kabul edip Komisyona sundugu rapor hakkinda bilgi verdi. Komisyon
tiyeleri, Alt komisyon raporu hakkinda goriislerini belirttiler.

1.4. KEFEK Toplantisi

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Komisyon Baskani
Giildal Aksit bagkanliginda 13 {yesinin katilmiyla 7 Ocak 2010
tarihinde saat 10.30’da Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Toplanti
Salonunda toplandi.

Komisyon Bagkani Giildal Aksit, 17-20 Kasim 2009 tarihlerinde
Irlanda’ya ve 14—17 Aralik 2009 tarihlerinde Ispanya’ya yapilan calisma
ziyaretleri hakkinda Komisyon iiyelerine bilgi verdi. Daha sonra
Komisyon, bu ¢aligma ziyaretleri hakkinda hazirlanan raporlar1 goriistii.

Erken Yasta Evlilikler Hakkinda Inceleme Yapilmasina Dair Alt
Komisyon Raporu hakkindaki goériismelere devam edildi. Bu cercevede
Saglik Bakanligi Ana Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi Genel Miidiirii
M. Rifat Kése ile Igisleri Bakanhigi Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Miidiirii Mustafa Doner, Komisyon tarafindan dinlendi.

1.5. KEFEK Toplantisi

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Komisyon Baskani
Giildal Aksit baskanliginda 12 iiyesinin katilimiyla 20 Ocak 2010
tarihinde saat 10.30’da Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Toplanti
Salonunda toplandi.
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Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu Siyasi Miistesar1 Diego
Mellano, Komisyon toplantisina katilarak Komisyon iiyeleriyle kadin
erkek firsat esitligi konusunun Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim
stireci lizerindeki etkisini goriistii. Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu
Sektor Yoneticisi Zeynep Aydemir de genel olarak AB miiktesebati ve
Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’de kadin erkek esitligi giindeminde takip
ettigi konular hakkinda Komisyona bilgi verdi.

Erken Yasta Evlilikler Hakkinda Inceleme Yapilmasma Dair Alt
Komisyon Raporunun goriismelerine devam eden Komisyon, Din Isleri
Yiiksek Kurulu Basuzmanmi Ibrahim Ural’m konuyla ilgili sunumunu
dinledi.

1.6. KEFEK Toplantisi

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Komisyon Bagkani
Giildal Aksit bagkanliginda 7 iiyesinin katilmiyla 28 Ocak 2010
tarihinde saat 10.30’da Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Toplanti
Salonunda toplandi.

Komisyon, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Saglig1 ve
Giivenligi Genel Miidiiri Kazzm Ozer’in Agir ve Tehlikeli Isler
Yo6netmeligi hakkindaki sunumunu dinledi.

Komisyon, Cinsel Siddete Kars1 Kadin Platformu temsilcisi Nazik
Isik’1n Cinsel Siddet Kriz Merkezleri hakkindaki sunumunu dinledi.

1.7. KEFEK Toplantisi

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Komisyon Bagskani
Istanbul Milletvekili Giildal Aksit baskanliginda 14 iiyesinin katilimiyla
4 Subat 2010 tarihinde saat 13.00°de Avrupa Birligi Uyum Komisyonu
Toplant1 Salonunda toplanarak 1-12 Mart 2010 tarihinde yapilacak olan
BM Kadmin Statiisii Komisyonu 54. Oturumuna Komisyon {iyesi
milletvekillerinin katilimiyla ilgili karar1 aldi.

1.8. KEFEK Toplantisi

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Komisyon Baskani
Giildal Aksit bagkanliginda 15 iyesinin katilmiyla 17 Subat 2010
tarihinde saat 10.30°da Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Toplanti
Salonunda toplandi.

ANGIKAD’1n yapmis oldugu toplant1 daveti goriisiildii.
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1.9. KEFEK Toplantisi

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Komisyon Baskani
Giildal Aksit baskanliginda 12 iiyesinin katilimiyla 25 Mart 2010
tarihinde saat 10.30°da Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Toplanti
Salonunda toplandi.

1-12 Mart tarihleri arasinda diizenlenen Birlesmis Milletler
Kadinin Statiisii Komisyonunun 54 iincii Oturumu hakkinda bilgi verildi.

Avrupa Parlamentosu’nun Diinya Kadinlar Gilinii nedeniyle
diizenledigi “Kadina Yonelik Siddete Son” konulu toplanti hakkinda
bilgi verildi.

Giineydogu Avrupa Ulkelerinden olusan Toplumsal Cinsiyet
Gorev Giicii'niin (GTF) 8. Bolgesel Strateji toplantis1 hakkinda bilgi
verildi.

1.10. KEFEK Toplantisi

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Komisyon Baskani
Giildal Aksit baskanliginda 12 iiyesinin katilimiyla 4 Haziran 2010
tarihinde saat 10.30’da Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Toplanti
Salonunda toplandi.

Siirt ili ve Pervari ilgesinde yapilan incelemeler degerlendirildi.

Agr1t Milletvekili Saymm Fatma Salama Kotan Bagkanliginda
geleneksel evlilikler konusunu incelemek iizere bir alt komisyon
olusturuldu.

1.11. KEFEK Toplantisi

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Komisyon Baskani
Giildal Aksit bagkanliginda 14 iyesinin katilimiyla 9 Temmuz 2010
tarihinde saat 10.30’da Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Toplanti
Salonunda toplandi.

Milli Egitim Bakani Saymn Nimet Cubukc¢u’ya Milli Egitim
Bakanligi Miistesarligina Kadinin Statiisii Eski Genel Miudiirii Sayin
Esengiil Civelek’i atamasindan dolay1 tesekkiir mesaji iletildi.

Kadina yonelik siddetin  Onlenmesinde uygulamadaki ve
mevzuattaki noksanliklarin tespitine iliskin alt komisyon raporunun
gorlismelerine devam edildi.
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1.12. KEFEK Toplantisi

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Komisyon Baskani
Giildal Aksit baskanliginda 13 iiyesinin katilimiyla 13 Temmuz 2010
tarihinde saat 15.15’de Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Toplanti
Salonunda toplandi.

Kadma yonelik siddetin  Onlenmesinde uygulamadaki ve
mevzuattaki noksanliklarin tespitine iliskin alt komisyon raporunun
goriismelerine devam edildi.

Ugan Siipiirge ve YASADER isimli sivil toplum kuruluslar ile
kadin  sivil toplum kuruluslarinin = kuvvetlendirilmesi, yasama
faaliyetlerine katilmasi1 yoniindeki bir proje degerlendirilmeye alind1.

Gumiishane Milletvekili Kemalettin Aydin  Bagkanliginda
calisacak olan Egitim Sistemimizdeki Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Yeri isimli alt komisyon kuruldu.

2. Komisyon Tarafindan Hazirlanan Raporlar (Ozet)

2.1. Siirt Ili inceleme Raporu

21/04/2010 tarihinde medyada yer alan Siirt Merkez Gazi
[Ikdgretim Okulunda 6grenim goren iki kiz dgrenciye yonelik taciz ve
cinsel istismar olaymin arastirilmasi ve bu gergevede yine Siirt li Pervari
Ilgesi Atatiirk Yatihi Ilk Ogretim Bélge Okulunda bir y1l dnce meydana
gelmis bulunan cinsel siddet icerikli olaym degerlendirilmesi amaciyla
TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Baskan1 Giildal AKSIT,
TBMM Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu Baskani Prof. Dr. M.Zafer
USKUL, Miilkiye Basmiifettisi Mehmet FIRIK, Adalet Miifettisi Mecit
GURSOY ve Yasama Uzmam Hilmi Soner ERDOGAN olay yerinde
incelemelerde bulunmak iizere 30/04/2010 tarihinde Siirt’e gidip
01/05/2010 tarihinde Ankara’ya déonmiislerdir.

Incelemenin amac, Siirt ilinde cocuklara yonelik meydana gelen
cinsel siddet ve istismar igerikli olaylarin yasanmasina sebep olan
unsurlar ile varsa sorumlularinin ihmalini belirlemek ve bu tiir olaylarin
tekrar yaganmamasi i¢in 6nerilerde bulunmaktir.
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Heyet calismalarinda; 30/04/2010 tarihinde Siirt Adliyesinde
Cumhuriyet Bagsavcist ve sorusturmay: yiiriiten Cumhuriyet savcisi ile
gorlismiis, ardindan olayda siipheli konumundaki tutuklu bulunan 18
yasindan kii¢iik iki ¢ocugun bulundugu Siirt Ceza Infaz Kurumunu
ziyaret ederek cocuklar ile goriiserek bulunduklart kogusun fiziki yapisi
incelenmis, medyada bu c¢ocuklarin infaz kurumunda tacize ugradigi
iddialar aragtirilmastr.

Bu ziyaretin ardindan Siirt Hiikiimet Konagina gegilerek heyet
i¢in hazirlanan ¢alisma odasinda;

1- Siirt i1 Emniyet Miidiirii, Istihbarat Sube Miidiirii, Asayis
Sube Miidiirii, Cocuk Sube Miidiirii, Onleyici Hizmetler Sube Miidiirii,
Gazi Ilkogretim Okulunda irtibat gorevlisi olan polis memuru, i1 Milli
Egitim Miidiirii, Gazi ilkdgretim Okul Miidiirii, cinsel istismara maruz
kalan magdurelerin sinif Ogretmeni, Gazi Ilkdgretim Okulu rehber
ogretmeni, Okul Aile Birligi Baskani, magdurelerin bagh bulundugu
Algiil Mahallesi Muhtar1, Asayis Sube Midiirii ve Okul Miidiirlerinin
gorevlerine yeni baslamalar1 nedeniyle eski Asayis Sube Miidiirii ve eski
Okul Miidiirii ile goriisme yapilmistir. Olayin ortaya ¢ikmasinda dnemli
katk1 gosteren bir veli ile de gorisiilerek olaylara iliskin gozlemleri
alimustir.

2- Pervari ilgesinde yaklasik bir yil 6nce meydana gelen,
Pervari Atatiirk Yatili Ilkdgretim Bélge Okulunda g¢ocuk yastaki
Ogrencilerinin iki ¢ocuga taciz ve birinin ayn1 zamanda Gliimiine sebep
olduklari olay ile ilgili olarak Pervari ilge Kaymami, Belediye Baskani,
Ilce Milli Egitim Miidiirii ve YIBO da halen gérev yapan Okul Miidiirii
ve olayin oldugu tarihteki Okul Miidiirii ile goriismeler yapilmistir.

3- Siirt Valisi ile yapilan goriismenin ardindan incelemeler
sona ermistir.

4- Gériismeler sirasinda Valilik, 11 Emniyet ve 11 Milli Egitim
Miidiirliiklerinden gerekli goriilen belgeler rapora esas olmak {izere

alimmustr.
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Tahlil ve Degerlendirmeler

1- Siirt Gazi Ilkdgretim Okulunda gérev yapan bir miidiir
yardimcisinin okulda 6grenim goren bazi kiz 6grencilere nitelikli cinsel
istismarda bulunduguna dair iddia konusu olayla ilgili olarak;

Siirt’te meydana gelen ve tiim yurtta infial uyandiran bu olaydan
sonra adli ve idari manada yapilabilecek tiim islemler yapilmistir. Asil
sorun olaymn ortaya c¢ikmasina kadar yasanan siire¢ igerisinde kendini
gostermektedir. Yargilama asamasi yeni baglamis olup kesin hiikme
kadar kisilerin sugsuzlugu karine olmakla birlikte, bu tiir iddialar ile ilgili
siiphelerin ciddiyeti {izerinde disiiniilmesi gereken bir husustur.
Ogrenimine devam eden 12-14 yaslarindaki kizlarm &grenim gérdiikleri
okulun miidiir yardimcis1 tarafindan defalarca nitelikli cinsel tacize
maruz birakildig1 iddialarinin yaninda ayni magdurelerin degisik kisiler
ile degisik zamanlarda birlikte olmalar1 ciddi bir sosyal sorundur.

Aile, okul ve toplum {igliisiiniin boyle bir olay1 igerisinde dogurup
barindirmasi, ¢ocuklari egitmekle yiikiimli kamu gorevlilerinin de bu tiir
bir istismara adinin karigmasi ve bu eylemlerin giin yiiziine ¢ok geg
cikmasi olay1 daha da karmasiklastirmaktadir.

Emniyet Miidiirliigii yetkililerinden alinan bilgilere gore; 2008
yili igerisinde Siirt’te 18 yasindan kiiciik 31 kisi dogum yapmistir.
Bunlarin 5’1 12—15 yas arasindadir. 2009 yilinda bu rakam 28 olup birisi
10 yasinda olmak iizere 6’s1 10—15 yas araligindadir. 2010 yilinin 4 aylik
boliimiinde ise 4’1 12—15 yas arasinda olmak {izere 18 yasindan kiigiik 17
kisi dogum yapmistir. Hamilelik siirecinin de g6z Oniine alinmasi
durumunda kizlarin ¢ocukluk donemlerinde evlendirildikleri ve bunun
kabul gordiigii bir realitedir. Bu sosyal olgu karsisinda tiim yOnetim
kademelerinin bunu 6nleyecek bir sistem gelistirmeleri ve bu isleyisin
Oniine gecgecek tedbirleri almalar1 gerekmektedir.

Bu yagslar egitim yaglaridir ve saglikli bir egitim verilebilmesi
okul-aile dayanismasini gerektirir. Cocuklarin hem okulda hem de okul
disinda takibi bu isbirligi ile miimkiindiir. Heyetin goriistiigii magdurenin
siif Ogretmeninin, magdurenin ailesi ile hi¢ irtibat kurmamasi ve
tanigmamalari, ailenin veli toplantisina davet edilmesi, gelmemeleri
lizerine 6gretmenin de hi¢ aramamasi aradaki kopuklugu gdstermektedir.
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Cocugun okul disinda zamanini nasil gegirdiginin aile tarafindan kontrol
edilmesi, ailenin bu konuda duyarsiz olmasi halinde ise okulun devreye
girerek, gerek sinif 6gretmeni gerekse rehberlik hizmetleri anlaminda s6z
konusu eksikligi gidermesi, ¢ocuklarin yanlis davranislara girmesinde
caydirict bir etken olusturacaktir. Ogretmenlerin aileyi yakindan tanimasi
ve cocuklara ona gore egitim modelleri uygulamasi, sorunlarin
belirlenerek gerekli tedbirlerin almmasmi saglayacak ve c¢ocuklarin
magduriyeti onlenebilecektir. Siirt’teki olayda bu sistemin ¢alismadigi
goriilmektedir.

Magdurelerin yasam bigimlerinin okul idaresi tarafindan ortaya
cikarilamamasi da olaym bir diger vahim yanidir. Bu konuda gerekli
hassasiyet ve takibin yapilmadig: gibi okul idarecisinin adinin olaylara
karigmasi, sadece Ogrencilerin degil 6gretmenlerin de davraniglarinin
gbzden kacirildig1 gercegini ortaya ¢ikarmaktadir. Ogrenciler tarafindan
dillendirilen bir konuda, miidiir ve miidiir yardimcilarinin ve diger
Ogretmenlerin haberinin olmamasi, ya Ogrenciler ile aralarinda ki
kopuklugu gostermektedir ya da bazi seylerin bilinmesine ragmen goz
ard1 edildigi gibi bir izlenim dogurmaktadir. Her iki durumun da, yapilan
isin 6nemi dikkate alindiginda, sikintili bir durum oldugu agiktir. Disiplin
boyutunu asarak ahlaki bir zaafiyet haline gelen ve iki yillik uzun siirece
yayilan bu eylemlerin, magdurelerin yaslar1 da dikkate alindiginda, hem
magdureler iizerinde hem de toplum nazarinda doguracag: etkinin ¢ok
biiyiikk olacagi muhakkaktir. Kiiciik bir dikkat veya yapilmasi gereken
isin zamaninda yapilmasi ile biiylimeden Onlenebilecek yanlis davranis,
kemiklestikten sonra ortaya c¢ikmakta, bu da alinabilecek tedbirleri en
azindan olaya karigan magdureler agisindan etkisiz kilmaktadir.

Goriigiilen emniyet gorevlileri de olaydan daha Once haberdar
olmadiklarm belirtmektedirler. Istihbarat Sube Miidiirliigiiniin yapis1 ve
gorevi itibariyle bdyle bir olaydan haberdar olmasi beklenmemekle
birlikte Asayis Sube Miidiirliigli icin aym1 seyi sdylemek miimkiin
degildir. Mevcut sube midiiriiniin goreve atanmasi yeni oldugundan,
olaylarin cereyan ettigi donemde gorev yapan eski Asayis Sube Midiirii
ile de goriislilmis, ilin yapisi, bazi seylerin disariya sizmadan kendi
iclerinde kaldig1 gibi gerekgeler ileri siirlilerek olaydan haberdar
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olamadiklarini beyan etmistir. Emniyetin olaylarin faillerini ortaya
cikararak adalete teslim etmek gorevinin yaninda onleyici kolluk
hizmetleri yapmak gibi ylikiimliiliigii de bulunmaktadir. Ortaya konulan
tim gerekcelere ragmen 12-14 yas arasinda iki kizin kiigiik bir ilde
bir¢ok kisi ile birlikte olmalar1 ve bundan kollugun haberdar olmamasi,
yapilan isin daha 6zenle yapilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Siirt
Emniyet Miidiirliigli tarafindan bazi polis memurlar1 okul irtibat
gorevlileri olarak belirlenmistir. Olayin meydana geldigi okulun irtibat
gorevlisi ile de goriisiilmiis ve yapilan faaliyetler sorulmustur. Haftada
bir okul miidiirii ile goriislilerek okulda meydana gelen olaylar ile ilgili
bilgi alindig1 ve evrak imzalatildigir gorevli tarafindan ifade edilmistir.
Oysaki bu gorevin daha faal olarak icra edilmesi, sadece miidiir ile degil
degisik kisi ve Ogrenciler ile de goriisiillip onlar ile irtibat kurularak
okulda ve ¢evresinde meydana gelen olaylar hakkinda bilgi alinmasi1 daha
faydali olacaktir. Yoneticilerin bazi sorunlarin disar1 yansimamasi ve
kendi iglerinde ¢6zme yontemine basvurmalar alisilagelen bir davranis
cesididirr. Bu da ancak bilgi kaynaklar1 ve goriisiilen kisilerin
cesitlendirilmesi ile onlenebilir.

1593 say1lt Umumi Hifzisthha Kanunu uyarinca diizenlenen tiiziik
geregince illerde Ziihrevi Hastaliklar ve Fuhusla Miicadele
Komisyonunun kurulmasi gerekmektedir. Siirtte 10/05/1992 tarihinde
valilik olur yazis1 ile bu komisyon kurulmus ve ilk toplantisinda
10/05/1993 tarih ve 1993/1 sayili karar ile “Ilimizde genel birlesme
yerleri, tek basina fuhus yapilan evler bulunmadig, ayrica bar, pavyon ve
gazino gibi yerler ile bu yerlerde calisan kimselerin olmadigi i¢in
ilimizde ziihrevi hastaliklar ve fuhusla miicadele komisyonu gerekli
toplantilarini  yapmamustir. limizde bu tiir yerler acildiginda ilgili
komisyonun olaganiistii olarak toplanacagi” yoniinde karar alinmigtir.
Bahse konu komisyon 25/04/2002 tarihine kadar toplanti yapmamuis,
belirtilen tarihte ilgili komisyonun kurulmasi igin isimler Il Saglik
Miidiirliigii  tarafindan  belirlenmeye c¢alisilmis  fakat komisyon
olusturulamamistir. 07/02/2007 tarih ve 1245 sayili valilik olur yazilar
ile komisyon kurulmus ancak higbir toplanti yapmamistir. 20/04/2010
tarih ve 4117 sayil1 valilik oluru ile son halini almistir.
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Anilan tliziikte komisyonun goérevi 4 {iincii maddesinde b
fikrasinda “Ziihrevi hastaliklarin ve fuhusun zararlarini ve yayilmasini
onlemege dair olan kanun ve tiiziiklerin geregi gibi uygulanmasini
saglamak”™ seklinde belirtilmis, komisyonun da en az haftada bir defa
toplanacagi ifade edilmistir. 13 iincii maddede ise gorevler ayrintili
olarak asagidaki sekilde aciklanmistir.

“a) Bolgelerinde ziihrevi hastaliklara yakalanan kimseler olup
olmadigin1 arastirmak veya bu hastaliklara yakalandig1 siliphesini
verenleri tespit eylemek,

b) Genel kadin olarak tescili gerekecek veya saglik tedbirlerine
tabi tutulacak kadin, bulunup bulunmadigini sorusturmak,

c) Namuslu kimseleri fuhsa ve ahlaksizlia tahrik ve tesvik
edenleri tespit etmek,

d) Fuhus icin gizli yer saglayanlari tespit etmek,

e) a, b bentlerindeki halleri en yakin ziihrevi hastaliklarla
miicadele komisyonuna bildirmek, ¢ ve d bentlerindeki hallerde de resmi
tesebbiisatta bulunmak.”

Fuhus ile miicadele idare agisindan yasal bir zorunluluk olmakla
birlikte magdurenin ¢ocuk olmasi yasal diizenlemeyi bile gerekli
kilmayacak bir durum arz eder. Cocuklarin haklar1 hem uluslararasi
sozlesmelerde hem de mevzuatimizda gerekli sekilde ve ayrintilariyla
diizenlenmistir. Bu konularda olabildigince hassas olunmasi, yasal
diizenlemelerin kagit iizerinde kalmayarak hayata gecirilmesi ve gerekli
sonuclarin alinmasi i¢in c¢aba sarf edilmesi ¢ocuklarin tim olumsuz
yasam bic¢imlerinden korunmasi adina zaruret arz etmektedir.

Olaym ortaya ¢ikmasindan sonraki yasanan siire¢ de irdelenmeye
muhtagtir. Komisyonumuz olaym basina yansidigi giin basta valilik ve
cumhuriyet bagsavciligi olmak iizere resmi birimler ile goriiserek ilk
elden ve dogru bilgilere ulasmistir. Ulasilan bilgiler ile basina yansiyan
bilgiler arasinda farkliliklar hemen dikkat ¢ekmistir. Olayin medyada
farkli sekillerde sunumu, hem sorusturmayi1 yapanlari hem magdurlari
hem de siliphelileri, yani olayin tiim taraflarim1 zor durumda
birakmaktadir. Medyanin haber alma ve aldigit bu haberi halka
ulastirmas1 kadar insanlarin meydana gelen olaylar1 6grenmesi de bir
haktir. Bunlarin higbir sekilde kisitlanmasi veya sansiirlenmesi
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demokratik toplum yapisi itibariyle diisliniilemez. Tam tersine medyaya
konu ile ilgili tiim bilgilerin yetkili merciler tarafindan eksiksiz bir
sekilde iletilmesi gerekir. Yanlis bilgi ve yonlendirmenin Oniine ancak
seffaflik ile gecilebilir. Bununla birlikte medyanin haberi yansitis sekli de
cok onemlidir. Magdurelerin ¢ocuk olmasi yapilacak haber ve yorum ile
kullanilacak resme varincaya kadar tiim malzemelerin 6zenle sec¢ilmesini
zorunlu kilar. Arzu edilen bir durum olmamakla birlikte bu tiir olaylarin
yurdumuzun ve diinyanin her yerinde olmas1 muhtemeldir. Bu husus goz
ardi edilmeden olay verilmeli, olayin meydana geldigi bolgeyi ve
insanlar1 zan altinda birakacak yayinlardan kaginilmalidir. Genellemeler
yapmak dogru sonuca ulagmay1 engelledigi gibi hicbir su¢u olmayan
vatandaslar1 da rencide edebilmektedir. Asil olan sebepler {izerinde
durarak bu tiir olaylarin neden yasandigini tespit ederek gerekli nlemleri
alip bu tiir olaylarin tekrarini 6nlemektir. Olaym sorumlularmin tespit
edilerek adli ve idari yonden gerekli islemlerin yapilmasi elbette
onemlidir. Ancak bu tiir bir vakanin tekrar yasanmayacagini garanti
altina almaz. 12-14 yas araligindaki ¢ocuklarin ni¢in bdyle bir yasam
bicimini tercih ettigi, aile, okul ve bunlardan haberdar olan sosyal
cevrenin nasil buna sessiz kaldig1 veya nasil haberdar olamadigi, bunlar
ile iliski halinde olan insanlarin nasil bir ruh halinde olduklar
sorgulanmadan ve cevaplart bulunarak gerekli Onlemler alinmadan
sorunun ¢Oziimii miimkiin degildir. Aile, okul, ¢evre, medya, sivil toplum
vb. tiim etkenler ile birlikte ekonomik, sosyal ve kiiltiirel unsurlar etiit
edilmelidir.

Medyada yer alan iki iddia da heyetimiz tarafindan yerinde
incelenmigtir. Bunlardan ilki olay sebebi ile tutuklanan 18 yasindan
kiiciik bir sliphelinin bulundugu infaz kurumundaki kogusta, diger
tutuklu ve hiikiimliiler tarafindan tacize ugradigidir. Heyet ceza infaz
kurumuna giderek tutuklularin bulundugu kogusu ziyaret edip
gorevlilerin olmadig1 ortamda goriismelerde bulunmus, ardindan da
tutuklu stipheli ile 6zel olarak goriismiis, son olarak da infaz kurumu
idarecilerinden  bilgi  almistir. Boyle bir olayin  kesinlikle
gerceklesmedigi, haberin gercek dist oldugu yoniinde komisyonumuzda
kanaat olusmustur.
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Digeri ise mahalle muhtarinin basinda “Ben bu olay1 yetkililere
sikdyet ettim. Bana terorist olacaklarina birak bu isi yapsinlar” seklinde
beyanda bulunduguna dair haberdir. Heyetimiz ilgili muhtar ile
goriismils, emniyete yaptig1 miiracaat ve yapilan islemler ile ilgili de bilgi
almistir. Algiil Mahallesi muhtar1 17/02/2010 tarihinde Valilik makamina
hitaben yazdig1 dilekcede “Ilimiz Molla Halil Medresesi ile Uveyn Diire
Camii yaninda bulunan meydanda devamli olarak bi mekan olarak
yasayan gengler bu iki yere geceleri ates yakip cevreyi rahatsiz
etmektedirler. Mahalle sakinleri ise sahislarin bi mekan takimindan
oldugundan dolay1 korkularindan sahislara bir sey sdyleyemiyorlar. Ben
de defalarca kendilerini uyarmama ragmen beni de dinlemiyorlar. Bu iki
yerde devamli olarak giivenlik gli¢lerinin kontroller yaparak halkin huzur
ve siiklinetini saglamasini istiyorum” seklinde beyanda bulunmus, iddia
edildigi gibi fuhus yapan kisi ismi vermemistir. Bu basvuru iizerine de
emniyet giicleri devriyelerini artirarak yaptiklar1 islemler ile ilgili
tutanaklarin1 tutmuslardir. Muhtar ile yapilan goriismede kendisi
medyaya veya baska bir yere agiklamada bulunmadigini, iddia edildigi
gibi bir ifadesinin de olmadigini belirtmistir.

2- Siirt ili Pervari ilgesinde bebek yasta iki ¢ocugun, Atatiirk
Yatili ilkgretim Okulunda (YIBO) okuyan ¢ocuklarca tecaviiz edilmesi
ve birinin 6ldiiriilmesi olay1 ile ilgili olarak;

a) Komisyonumuz Pervari ilgesinde yaklasik bir yil oOnce
meydana gelen, Pervari Atatiirk Yatili {lkdgretim Bolge Okulunda, gocuk
yastaki Ogrencilerinin, bebek yastaki iki ¢ocuga taciz ve birinin ayni
zamanda Oliimiine sebep olduklar1 olayini da inceleme kapsamina almis
ve konuyla ilgili olarak; Pervari Kaymakami, Belediye Baskani, ilge
Milli Egitim Miidiirii ve YIBO’nun halen gorevdeki miidiirii ve olaym
oldugu donemdeki miidiirlerini dinlemistir.

Pervari Kaymakami, sekiz aydir Pervari’de gorev yapmakta
oldugunu, gelir gelmez 18.11.2009 tarihinde ilce Emniyet Miidiirliigiine
bir yazi yazarak; devriye gorevlendirilerek okulda gerekli giivenligin
saglanmasimi istedigini, ancak bir okulda sadece emniyet tedbirine
yonelik onlemlerin yeterli olmadigini, olaymn sosyolojik boyutunun da
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onemli oldugunu, okulda ciddi anlamda bir sosyal tesis olmadig1l i¢in
ogrencilerin disar1 ¢ikma ihtiyaci duydugunu ve okul alanimnin 20 bin
metre karelik bir alani olusturmasindan dolay1 6grencilerin okul i¢inde ve
disinda kontroliiniin giiclestigini, Kaymakam olarak c¢ocuklar1 iki kez
ders disinda ziyaret ettigini,

YIBO Miidiirii; “Okulun kurulus yerinin giivenli bir yerde
olmamasi1 nedeniyle Ogrencilerin kontroliinii yapamadiklarini, genelde
cocuk velilerinin korucu olmalarindan dolayi, her aym on besinde, ayda
bir kere ¢ocuklarin babalarin1 gorme imkani buldugunu,

YIBO’ya gelen ¢ocuklarin ¢ogunun, ekonomik durumu iyi
olmayan ailelerin ¢ocuklarindan olustugunu, yatili okullarin olmasina
sekiz yillik kesintisiz egitim nedeniyle artik gerek olmadigini,
Ogrencilerin boyle bir olayr gergeklestirmis olmasinda, televizyon
yayinlarina uydu vasitasiyla ulasilmasi sonucu ¢ocuklarin cinsel igerikli
olumsuz yayinlara kolaylikla ulasabildikleri ve kendilerini farkli ve
olumsuz yonlendirecek bu kanallar1 izlemis olabileceklerini, bdyle bir
sikintiyla karsilagmamak adina ailelerin egitiminin sart oldugunu, bu
giinlerde basinda Pervari’deki bu olay ile ilgili yer alan haberlerin
tamamen giindem degistirmek icin yapilan haberler oldugunu halen
okulda 140 6grencinin yatili olarak devam etmekte oldugunu ve bu tiir
olaylardaki temel nedenin imkansizlik ve cehalet oldugunu,

Okulun sehirden ¢ok disarida oldugunu ve cocuklarin tamamen
tecrit edilmis gibi olduklarini, 6grencilerin okuldan disar1 ¢iktig1 zaman
esnafin ¢ocuklara ¢ok farkli yaklasim sergiledigini, isyerlerine bu
cocuklarin girmesini istemediklerini, YIBO’larmn kaldiriimasi gerektigini,
YIBO sisteminde; cocuklar1 ailesinden alip, annesinden babasindan
ay1irip bir 6gretmene verildigini bunun da ¢ocuklar1 olumsuz etkiledigini,

Pervari Belediye Bagkani “Bu olaydan dolay1 tiim Pervari olarak
cok iiziildiiklerini, ilk defa bdyle bir olayla karsilastiklarini, YIBO nun
yerinin son derece uygun olmayan bir yerde oldugunu, il¢ede asiretciligin
bulunup Adiyan ve Sakiyan adinda iki biiyiik asiretin oldugunu ve
eskiden bir yilda yiiz insanin 6ldiigii kan davasi olaylarimin oldugunu,
Olen ¢ocuga ve diger cocuga tecaviiz olayim ailelerin bilmedigini bunu
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asiretlerin 6grenmesi halinde iki asiretin birbirine girecegini, bu olayin
bir vahset oldugunu ve emniyetin olaym ortaya ¢ikarilmasinda gdrevini
yaptigini, “Olay1 kapattik “ seklinde medyada yer alan ifadesinin medya
tarafindan yanlis anlasildigin1 ve yorumlandigini bu sézii sdylemesindeki
amacinin, kan davasi ¢ikmamasi ve baska olay ¢ikartmamasi igin aileleri
uyardigimi ve onlarin da buna uyacaklarii belirtmek i¢in oldugunu,
olayin oldugu donemde basinda haber ¢iktigin1 fakat kimsenin bunu fazla
haber yapmadigini,

[fade etmislerdir.

b) Pervari Kaymakamligindan, Atatiirk Yatili ilk Ogretim Bolge
Okulu’nun son durumu ile ilgili alinan bilgilerde;

Okulun ilge merkezinden 200 metre daha yiiksek olan tepe
izerine insa edildigi, bu sebepten dolay1 okulun riizgar ve yagislara karsi
korumasiz kaldigi, bu durumun okulun fiziki yapisin1 bozdugu, ayrica
yetersiz biitgeden dolay1 kalorifer yakiti ihtiyacinin ancak % 20’sinin
karsilanabildigi, yonetim agisindan okulun agildig1 tarihten itibaren
kadrolu miidiir ve miidiir yardimcilar1 atanmadigindan dolay1; idari
yonden deneyimsiz Ogretmenlerin miidiir ve yardimcilart sifatlariyla
vekaleten gorevlendirilmis oldugu, bu durumun da okulun isleyisini
olumsuz etkiledigi, fen ve teknoloji laboratuarinin verimli olarak
kullanilamadigindan  dolay1r egitim  Ogretimde gerekli  verimin
alinamadigi, kalorifer borular1 ve peteklerinin arizasindan dolay1 bilisim
ve teknoloji smifinin kullanilamadigi, okul zeminin dibe dogru
¢Okmesinden dolay1r kolonlarin duvarlardan ayrilmaya basladigi ve
binanin tasiyici sisteminin tamamen askida kaldigi, okulun kalorifer
dairesine fosseptik borulari tikali oldugundan atik sularin sizdigi, okul
tuvaletlerinin fosseptik borular1 arizali olmasindan ve tikanikliklarin bir
tirli acilamamasindan dolayr kullanilamaz oldugu, spor salonunun
kullanilamaz durumda olmasindan dolay1 6grencilerin bedensel ve ruhsal
gelisimlerine yardimci olacak etkinliklerin yeterli diizeyde yapilamadig,

Belirtilmistir.
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¢) Siirt ili Pervari ilgesinde kiiciik yasta 2 ¢cocugun kaybolmasi ve
bunlardan birinin 6limii ile neticelenen olaylar,

15 Nisan 2009 tarihinde gergeklesmistir. 15 Nisan 2009 giinii iki
yasindaki E.S.’nin kayboldugunun filcge Emniyet Miidiirliigiine
bildirilmesi sonucunda polis arama baglatmis, E.S, YIBO &grencileri
tarafindan Serkani Deresi mevkiinde donmak iizereyken bulunmustur.
E.S hastaneye kaldirilmis, viicudunda kesik ve ciiriikler oldugu ve
tecaviize ugradig1 saptanmistir.

Bir giin sonra, 16 Nisan 2009 tarihinde, Pervari polisine E.S. nin
amcasinin li¢ yasindaki kiz1 A.S. nin kaybolduguna dair ikinci bir kayip
cocuk ihbart gelmistir. Cocugun 13-14 yaslarinda bir kizla birlikte
Serkani Deresi yoniine gittigini ihbari lizerine, polisler ve ilge halkindan
yaklagik 200 kisi bolgede A.S.’yi aramaya baglamis ve saat 20.00
siralarinda derenin iist kisminda bulunan havuzun kenarinda A.S. 6li
olarak bulunmustur. ilk inceleme sonucunda ¢ocugun tecaviiz edilip
bogulmus oldugu tespit edilmistir.

Olayin dgrenilmesi sonucunda Valilikge 11 Emniyet Miidiirliigiine
bagh asayis subede gorevli bir ekip olaymn ¢oziilmesi amaciyla Pervari
ilcesine takviye olarak gorevlendirilmistir. Polis ilgedeki giivenlik
kamerasi1 goriintiilerini incelemis, A.S.’nin en son yaninda goriilen 13- 14
yaslarindaki D.S {izerinden olayin ¢6ziimiine gitmeye g¢alismis ve D.S
nin, olaymm YIBO’da okuyan ve o tarihte yaslar1 13 ile 14 arasinda
degisen H.T., Y.S., H.T., M.T.,, MK., C.S., S.G. ve A.F.K. oldugunu
sOylemesi lizerine, bu 6grenciler savci talimatiyla gozaltina alinmastir.

Siipheli ¢ocuklarin ifadelerine gére; YIBO &grencileri D.S., ye
santaj yapmak suretiyle kendilerine ¢ocuk getirmesini istemigler, D.S
once iki yasindaki E.S.’yi, Serkani Deresi’ne gotiiriip teslim etmis,
ogrenciler ¢cocuga tecaviiz ettikten sonra dereye batirip ¢ikarmis ve 6ldii
diye terk edip kagmigslardir. Ertesi giin herkes E.S.’yi ararken yeniden
dere kenarma giden sekiz Ogrenci, ¢ocugun Olmedigini goriince ilge
merkezine gotiiriip onu bulmus gibi birakmislardir.
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Ayni giin D.S.’yi yine tehdit eden sekiz erkek 6grenci, bu kez
kiigiik yasta kiz ¢ocugu istemis, D.S. de A.S.’yi kandirip c¢ocuklara
gotlirmiistiir. A.S.’ye tecaviiz eden Ogrenciler, ardindan onu bogarak
oldiiriip havuz kenarmna birakmislardir. D.S. ve sekiz erkek o6grenci
‘cinayet’, ‘cocugun nitelikli cinsel istismar1’, ‘cocugun nitelikli cinsel
istismarma yardim etmek’ ve ‘hiirriyeti tahdit’ suclamasiyla
tutuklanmisglardir.

Pervari Savciliginca hazirlana fezleke, dava agilmasi i¢in Siirt
Bassavciligina gonderilmis ve dava agilmasi i¢in adli tip kurumunun
raporunun gelmesi beklenmekte oldugu icin aradan gecen silireye ragmen
dava acilamamustir.

YIBO’lar, niifusu az, dagmik, okulu bulunmayan veya ilkdgretim
hizmetlerinin gotiiriilemedigi yerlesim yerlerindeki zorunlu 6grenim
cagindaki (6—14 yas) 6grencilerin parasiz yatili, ¢evresindeki 6grencilerin
gilindiizlii olarak egitim-6gretim gordiikleri ilkogretim okullaridir. Yatili
ve pansiyonlu ilkogretim kurumlarinda okuyan Ogrencilerin; barinma,
beslenme, tedavi ve ila¢ giderlerinin tamami devlet tarafindan karsilanir.
Ayrica, bu ogrencilere kanunda 6n goriilen miktar kadar da harchk
verilmektedir.

1942 yilina kadar, kdylerde agilmis olan okullarin yaklasik olarak
yarisina yakini, li¢ sinifli egitmenli, geri kalan1 da bes smifli 6gretmenli
veya Ogretmenli-egitmenli okullardir. Ug siifli okullardan da ¢ikanlara
dordiincii ve besinci siniflarda okuma imkani verebilmek i¢in 6zellikle ti¢
siifli okullarin ¢ogunlukta bulunduklar1 bolgelerde pansiyonlu veya
pansiyonsuz “Koy Bolge Okullari” agmanin yararli olacagi
distiniilmiistiir. Bu okullar, yalniz egitmenli, Ogretmenli veya
ogretmenli-egitmenli olabilmektedir. Bolge okullart Cumhuriyetin ilk
yillarinda kurulmasi istenilen “Yatili Mektepleri”nin bir devamudir.

1958 yilinda 19.000 metre karelik bir alan iizerine bolge yatili
erkek okulu olarak insa edilen, 1959 Mart ayinda Afganistan’dan gelen 9
Ogrenciyle yatili okul olarak egitime baslayan, 1963-1964 6gretim yiliyla
beraber yatili kiz 6grencilerinde alinmasiyla ilk yatili ilkdgretim bolge ve
pansiyonlu ilkogretim okullarinin temeli Adana, Ceyhan, Mustafabeyli
Kasabasinda atilmistir.
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Kirsal kesimde okulu bulunmayan, kdy ve koOy alti yerlesim
birimlerinde bulunan g¢ocuklar ile maddi imkanlardan yoksun ailelerin
cocuklarinin  ilkdgretim  hizmetlerine kavusturulmasini  saglamak
amaciyla agilan yatili ve pansiyonlu ilkdgretim okullarinda okuyan
cocuklarimizin yiyecekleri, giyecekleri, ders kitaplari, defterleri,
harcliklari, ders ara¢ ve gerecleri ile her tiirli giderleri devlet tarafindan
karsilanmaktadir.

Yatili ilkogretim bolge okullarinda 6grenim goren 6-14 yas

arasindaki Ogrencilerin, devletimizin denetimi ve gozetimi altinda
egitimde firsat esitliginden yararlanmalar1 ve bulunduklar1 yorenin
gelisimine katkida bulunmalari i¢in bu okullar ag¢ilmistir.
Ancak, Pervari’de, ¢ocuk yasta ve devletin gozetiminde olmasi gereken
cocuklari, bebek yastaki cocuklara yonelik bu eylemi hem c¢ocuklarin
ruh sagliklarinin gelmis oldugu vahim durum hem de toplumun karsi
karstya kaldig1 tehdit bakimindan sadece Siirt 6zelinde degil tiim {ilke
genelinde yogunlasilmasi ve derhal ¢oziimiine yonelik tedbirlerin
alinmasi gereken bir trajedidir.

Aileler c¢ocuklarint daha bebek yasta, egitim ve Ogretim
imkanindan yararlanmalari, ¢cocuklarin, hem kendilerine hem de topluma
faydali bireyler olmasi diislincesiyle bu okullara gondermektedir. Ancak
bir sahipsizlik ve egitilemezlik sonucunda, ¢cocuklarin bu hale geldigini
kabul etmek, baska mazeretlere siginmaktan daha gercekei olacak ve bu
bakis acisinin disindaki goriisler sorunun 6telenmesi ve hasiralti edilmesi
olarak karsimiza ¢ikacaktir.

Sonug

Siirt’te meydana gelen olaylarla ilgili olarak;

1. Ogzellikle iki magdurenin yaklasik iki yildir okul miidiir
yardimcisi ve halktan bazi kimseler ile yasadigi iddia edilen olaylarin su
ana kadar giin yliziine ¢ikarilamayip gizli kalmasinda ve gerekli
onlemlerin alinmamasinda okul idaresi ile birlikte okulda goérev yapan
tiim 6gretmenlerin sorumlulugu vardir. Gerek aile gerekse magdureler ile
saglikli bir iletisim kurulmamasi, ailenin 6zensizligi kadar okulun da
takipte yetersiz, ilgisiz ve isteksiz davranmasi, yaptigi seylerin anlam ve
sonuglarin1 heniiz tam olarak kavrayamayan ve cevresinden gelecek
tehlikelere karsi aile ve okul savunmasindan yoksun kalan ¢ocuklarin
yanlis egilimlere yonelmesine sebebiyet verebilmektedir.
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2. Siirt il Emniyet Miidiirliigii biinyesinde kurulan okul irtibat
gorevlilerinin daha islevsel ¢alismasi, bazi uygulamalarda formalitelerin
disina ¢ikilarak yapilan isin i¢inin doldurulmasi gerekmektedir. Kollugun
Onleyici hizmetlere de dnem vermesi bu tiir olaylar1 hem engelleyecek
hem de caydiriciligi saglayacaktir.

Fonksiyonellik agisindan benzer durum Ziihrevi Hastaliklar ve Fuhusla
Miicadele Komisyonu i¢in de gegerlidir. Sekli olarak kurulan ama hig
toplanmayip gorevini yapmayan bir komisyon bulunmaktadir. Bu
komisyonun da onleyici gorevi oldugu unutulmamali, bir an Once
calistirilmaya baslanmalidir.

3. Olayn olus bi¢imi ile medyada yansiyis sekli arasindaki
farkliligin giderilmesi, medyaya yetkili birimler tarafindan saglikli bilgi
akisinin  saglanmasit ile miimkiindiir. Medya ise yayinlarinda,
genellemeler yapmaktan kaginarak onaylanmasi miimkiin olmayan bu tiir
bir eylemden Otiirii tiim ili zan altinda birakacak veya bu tiir bir algiya
sebebiyet verecek bir dil kullanmamalidir.

4. Olaym olus seklinden ziyade bu tiir hadiselerin ni¢in yasandigi
tizerinde durulmali ve bunlarin cevabi aranmalidir. Spesifik olaydan
sonra sorumlular cezalandirilmakla birlikte, ortam1 hazirlayan sebepler
tespit edilmeli ve dnlemler alinmalidir.

5. Uydu yayinlarinin ve internet kafelerin bolge halki {izerinde ki
olumsuz etkileri incelemeye alinarak, gerekli tedbirlerin alinmasi
saglanmalidir.

6. Incelemeye konu olan Pervari Atatiirk Yatil1 Bolge 1lkdgretim
Okulu fiziki sartlarinin yetersiz olmasi nedeniyle ya kapatilmali ya da
eksiklikleri ivedilikle giderilmelidir.

7. YIBO’lar kuruldugu dénemdeki sartlar itibariyle birgok fayda
ve hizmet saglamistir. Ancak giiniimiizde YIBO’larmn gerek kendilerini
yenileyememesi gerekse personel, fiziki yetersizlikler ve kaynak
sikintilarindan dolayi, ¢cocuklarin egitim ve gelismelerine, hedeflenen ve
arzu edilen katkiy1 yeterince sagladigi hususunda stipheler olusmaktadir.
YiBO’larin kendilerinden beklenen verimi saglamalarma yonelik olarak
orta ve uzun vadede yeniden yapilanmasi/yapilandirilmasi i¢in gerekli
caligmalar yapilmalidir.
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8. YIBO’larin, kisa vadede gerek yetismis insan kaynag gerekse
biitce kaynaklar1 bakimindan eksiklikleri giderilmelidir. Okullarda,
doguya siirekli olarak aday dgretmen atanmasi ve asil 6gretmenlerin en
kisa yoldan tayinle dogudan ayrilmalar1 nedeniyle siklikla aday
ogretmenler gorevlendirilmektedir. YIBO’lara Ogretmen atamalar
herhangi bir se¢ime tabi tutulmamaktadir. Olduk¢a problemli olan bu
okullara 6gretmen atamalar1 seg¢imle yapilmali ve YIBO &gretmenligi
cazip hale getirilmelidir.

9. Benzer olaylarin kamuoyuna yansimasi ve iizerine rahatlikla
gidilebilmesi agisindan Ozellikle okul yoneticileri yerel kisilerden
secilmemelidir. YIBO’lara ydnetici ve dgretmen olarak atanacaklarda,
oncelikle psikolojik danisma ve rehberlik alaninda; daha sonra da
idarecilik alaninda egitim almalari aranmali, yOnetici atanacak olan
ogretmenlerin ¢ocuk psikolojisi alaninda yeterli diizeyde kurslardan
gecirilmesi saglanmalidir.

10. Yine 500-800 ogrenci ve personel bulunan YIBO’lar,
cocuklarin gerek bos zamanlarii degerlendirebilecekleri gerekse genglik
enerjilerini harcayabilecekleri sportif ve sanatsal faaliyetler i¢cin gerekli
altyapiya sahip degildir. Cogu okulda Ulkemiz igin spor denilince, ilk
akla gelen futbol oynama alani bile yok denecek durumdadir. YIBO’lar
sadece okul binasi olarak diislinlilmemeli sportif ve sanatsal alt yapi
ihtiyaclarina da cevap verebilecek bir egitim kompleksi olacak sekilde
insa edilmeli ve ¢cocuklarimizin farkli spor branglarina yoneltilmeleri i¢in
bir firsat okulu haline getirilmeleri saglanmalidir.

11. YIBO’lar, bulunduklar1 vyerlerde gdzden uzak kendi
kaderleriyle bas basa birakilmislik i¢indedir. Basta Milli Egitim
Bakanlhiginin tasra ve merkez teskilat: olmak iizere Il ve ilge ydnetiminin
bas1 ve mercii olan Vali ve Kaymakamlar bu okullar1 yakin takibe almak
suretiyle denetimlerine agirlik vermelidir.

12. 8 yillik kesintisiz egitime gecilmesi ile birlikte baz1 okullarda
aralarinda biiyiik yas farki bulunan 6grencilerin ayni binalarda ve ortak
kullanim alanlarinda bulunmasi gézden gecirilmeli ve fiziki yapisi
yetersiz okullar tespit edilerek ivedilikle bu olumsuz durum ¢6ziime
kavusturulmalidirlar.
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2.2. Erken Yasta Evlilikler Hakkinda Komisyon Raporu

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun 13/05/2009
tarihli ikinci toplantisinda, Komisyon iiyesi izmir Milletvekili Canan
ARITMAN’in Komisyon Baskanligina sunmus olduklar1 22/04/2009
tarihli ve erken yasta zorla evlilikler olgusunun Komisyon gilindemine
alinmasi1 konulu dilek¢esi giindeme alinmig, yapilan degerlendirme
sonrasinda Erken Yasta Evlilikler Hakkinda inceleme Yapilmasina Dair
Alt Komisyonun olusturulmasina karar verilmistir.

Alt Komisyonda gorev yapacak Komisyon iiyeleri asagidaki
sekilde belirlenmistir:

ADI VE SOYADI | UNVANI | PARTISI | SECIM BOLGESI
Oznur Cahk Baskan AKk Parti Malatya
Ayla Akat Ata Uye Dtp Batman
Canan Aritman Uye Chp Izmir
Fatih Oztiirk Uye Ak Parti Samsun
Giilsen Orhanl Uye Ak Parti Van

13/05/2009 tarihinde ¢alismalarina baglayan Alt Komisyon;
TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun ayni tarihte aldigi 4
sayil1 kararina dayanarak gérev yapmuistir.

Calisma siiresi iginde TBMM’de resmi olarak 8 toplant1 yapan Alt
Komisyon; konu hakkinda bilgi edinmek {izere akademisyenler, ilgili
kamu kurum ve kuruluslarindan yetkililer ile sivil toplum kuruluslarindan
temsilciler davet ederek goriislerini almis; Raporun yazim asamasinda
yararlanmak tiizere ilgili iiniversiteler, kamu kurum ve kuruluslar ile sivil
toplum kuruluslarindan bilgi ve belgeler temin etmistir.

Alt Komisyon, erken yasta evlilikler olgusunu yerinde incelemek
ve arastirmak adina Kirikkale, Izmir, Sanlurfa ve Diyarbakir illerinde
inceleme programi diizenlemistir.

" Van Milletvekili Sn. Giilsen Orhan’in, TBMM Baskanhk Divani iiyeligine secilmesi
sebebiyle Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu tiyeligi ve dolayisiyla Erken Yasta
Evlilikler Hakkinda Inceleme Yapilmasina Dair Alt Komisyon iiyeligi Rapor
tamamlanmadan sona ermigtir.
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Erken yasta evlilikler diinyanin her boélgesinde gozlenmekle
birlikte 6zellikle az gelismis veya Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde
cok daha yaygin ve yogun olarak yasanmaktadir.

“Cocuk” ve buna bagl olarak “erken evlilik” kavramlarinin
tanimlar1 kaynagina gore degisse de kiiresel olgekte kabul edilen goriis,
18 yas altim “cocuk” ve bu yastan once yapilan evlilikleri de “erken
evlilik” olarak degerlendirmektedir. Tiirk Medeni Kanununun 124 iincii
maddesi evlenme ehliyeti i¢in 17 yas simirini belirlemis olmakla beraber
“erken yasta evlilikler” terimi bu Raporda 18 yasin altinda yapilan
evlilikler anlamina gelmektedir.

Ulkemizde erken yasta evlilikler uzun yillardan beri var olan bir
olgu olmasina ragmen toplumun ¢ogunlugu tarafindan bir “sorun” olarak
degerlendirilmemektedir. Evliligin en 6nemli mesruluk kaynaklarindan
birisinin toplumsal mutabakat oldugu ve bu evliliklerin de daha ¢ok bu
mutabakat c¢ergevesinde gerceklestigi goriilmektedir. Ataerkil ve
geleneksel toplum yapist erken yasta evlilikleri normallestirmis ve
mesrulastirmistir.

Halen iilkemiz genelinde yapilan her dort evlilikten birinin, bazi
bolgelerimizde ise her ii¢ evlilikten birinin ¢ocuk evliligi oldugu
bilinmektedir. Ancak tespitlerin dogru yapilabilmesi, sebeplerin ve
sonuclarin ortaya saglikli bir sekilde konulabilmesi i¢in gerekli olan veri
tabani elimizde mevcut degildir. Hemen hemen tiim toplumlarda evliligin
hukuki mesrulugundan ¢ok toplumsal mutabakati daha fazla 6nem arz
etmektedir. Bu durum ¢ogu zaman kamu kurumlarinin da evlilige ayni
cerceveden bakmalarma neden olmus ve kamu kurumlarinin biiylik
cogunlugunun bugiine kadar konuyla yeterince ilgilenemedigi tespit
edilmistir.

Erken yasta evlilikler ekonomik yetersizlik, yanlis ve eksik
bilgilerden kaynaklanan geleneksel ve dini inanglar, egitimsizlik, aile i¢i
siddet, toplum baskisi, miilkiyet unsuru gibi sebeplerle ortaya
cikmaktadir. TBMM catis altinda ilk kez 6zel olarak ele alinan ve raporu
hazirlanan erken yasta evliliklerin ortadan kalkmasi i¢in toplumun
bilinglendirilmesi, toplumda farkindalik yaratilmasi, normallesen ve
mesrulagsan bu evliliklerin sagliksiz yapisinin kamuoyuyla paylasilmasi
temel hedefler olarak belirlenmistir.
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Cocuk haklar1 acisindan bakildiginda hem erkek hem de kiz
¢ocuklar i¢in bir ihlal s6z konusu olmakla birlikte kiz ¢ocuklarinin
erkeklerden ¢ok daha erken yasta evlendirilmeleri ve bu evliligin
sonuglarmin kizlar agisindan daha ciddi sakincalar dogurmasi Raporun
kiz ¢ocuklar iizerinde daha fazla yogunlasmasina sebep olmustur.

Erken yasta yapilan evlilikler kadinlarin toplumdaki esitsiz
konumunu pekistirmekte ve hayat tercihlerini azaltmaktadir. Kadinlari
egitimsizlik, yoksulluk, cahillik ve bagimlilik kisir dongiisiine hapseden
bu evlilikler onlarin gelecege dair hayallerini de ellerinden almaktadir.
Erken yagsta yapilan evliliklerin bir ¢cocuk hakki, kadin hakki ve insan
hakki ihlali oldugu kabul edilmistir.

Céziim Onerileri

Medeni Kanunumuzda acik¢a belirtildigi iizere olaganiistii
durumlar hari¢ evlenmek icin bireylerin 17 yasini doldurmus olmasi
gerekir. Hakim karariyla 16 yasinda yapilabilen evlilikler diginda 17
yasin altindaki evliliklerin tamami bu durumda hukuken gecersizdir.
Ustelik yas engeli yiiziinden resmi olarak miimkiin kilinmayan aile birligi
dini nikdh yoluyla olusturulmaya calisilmakta ve s6z konusu yontem
baslt basina bir hukuki sorun teskil etmektedir. Erken yasta evlilikleri
onlemek mevcut Medeni Kanunun uygulanmasmin c¢ok siki sekilde
takibiyle miimkiindiir. Erken yasta evlilik sorunu mevcut yasal
diizenlemeler uygulandig1 takdirde biiyiik olciide ¢oziilecektir.

4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu, 5237 sayili Tiitk Ceza Kanunu
ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu arasindaki uyumsuzluk
giderilmelidir. Taraf oldugumuz ve Anayasanin 90 inc1 maddesi geregi
tist hukukumuz olan uluslar aras1 sézlesmelere uygun olacak sekilde
Kanunlardaki ¢ocuk tarifini belirleyecek bir diizenleme Adalet
Bakanligindan talep edilmelidir.

5237 sayilh Tirk Ceza Kanunundaki konuyla ilgili cezalarin

caydiriciligi artirilmalidir. Kanunlarin uygulanmasinda denetimi saglayan
mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir.
4721 sayili Tirk Medeni Kanunu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve
5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun uygulanmasi igin biling
yiikseltme toplantilart yapilmalidir. Ozellikle 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun “azmettirme” baslikli 38 inci maddesi hususunda ailelerin
bilinglendirilmesi saglanmalidir.
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Cocuklarin Egitimi

Egitim seviyesi arttikca erken evliliklerin sayis1 diismektedir.
Egitim ayrica dolayli olarak da bireyin hayatina iliskin temel karar
mekanizmalarinda daha etkin olmasmi saglamakta ve bir biling
gelistirmektedir.

Cocuklarin zorunlu egitim ve 6gretimlerini tamamlamayan veliler
tespit edilmeli ve haklarinda caydirict 6nlemler alinmalidir.

Orgiin egitim ig¢inde yer alan ¢ocuklar igin erken yasta
evlenmenin sakincalariin anlatildig1 kazanimlar miifredata eklenmelidir.
Anne-gocuk sagligi, iireme sagligi gibi konular miifredatta yeterince yer
almalidir.

Geleneksel degerlerin hakim oldugu ekonomik ydnden geri
bolgelerdeki bolge okullar1 ve pansiyonlarinin sayilari artirilmalidir.

1997 yilinda 8 yila ¢ikarilmis olan zorunlu egitim, okul Oncesi
egitimle birlikte 13 yila ¢ikarilmalidir.

“Haydi, Kizlar Okula Kampanyas:” gibi kizlarin okullagsma
oraninin artirtlmasina yonelik kampanyalar diizenlenmelidir.

Kiiciik yasta evliliklerin 6nlenmesi bakimindan meslek edindirme
kurslarina onem verilerek kadinlarin is kurabilmeleri i¢in imkanlar
saglanmalidir.

Halkin Egitimi

Okuma-yazma bilmeyen kadin oraninin fazlaligi dolayisiyla
kadinlarda okuma yazma oranini artirmak i¢in kadin okullar1 agilmalidir.

Aileler erken yasta evliliklerin tibbi, psikolojik ve sosyolojik
sakincalar1 konusunda ikna edilmelidir. Bu konuda hem annenin hem de
babanin egitimi ¢ok dnemlidir ve bu egitim saglanmalidir.

Milli Savunma Bakanlig: ile Saglik Bakanligi’nin askere alinan
genclere yonelik uyguladiklar: ortak projedeki egitim programia Erken
Evlilik konusunun da dahil edilmesi saglanmalidir.

Cinsel istismar ve toplumsal halk sagligi konusunda halkin
bilin¢lendirilmesi gerekmektedir. Okullar, saglik ocaklar1 ve halk egitim
merkezleri odakli egitim projeleri gelistirilerek 06zellikle kirsalda
farkindaligin artirilmasi saglanmalidir.
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Erken yasta evliliklerin saglik acisindan zararlar1 ile erken
evliligin sebep oldugu erken gebeliklerin meydana getirecegi tehlikeler
ve aile planlamasi hakkinda toplumun geneline yonelik bilgilendirme
caligmalar1 yapilmasi gerekmektedir.

Yine farkindalig1 arttirmak adina toplumsal hayati etkileyen yazili
ve gorsel basindan yararlanilmalidir. Brosiirler hazirlanarak yaygin
dagitimi saglanmalidir. Spot filmler hazirlanmali, TV kanallarinda
yaymlanmasi saglanmalidir. Ozellikle Devlet biiyiiklerinin erken yasta
evliligin sakincalarina deginecekleri konusmalarini halka duyurmalari
etkili olabilir.

Sorunlarla kars1 karstya kalindiginda sikayet bagvurusu yapilacak
birim ile SHCEK’in telefon numaralari ve olusturulacak bir sikayet
hattinin irtibat numaralar1 kamuoyuyla paylagilmalidir.

Yanhs Dini Algilarin ve Geleneksel Uygulamalarin Onlenmesi

Yanlis dini bilgilerin diizeltilmesi, yanls dini algilarin 6nlenmesi;
Islam dinine gére nikdhin ne oldugunun, gerekgelerinin ve sonuclarinin
toplumla paylagilmasi; Ozellikle hutbe ve vaazlarda erken evliligin
sakincalarina yer verilmesi ve Diyanet Isleri Baskanligi’yla isbirligine
gidilmesi saglanmalidir. Ayrica, dini nikdhin temel unsurlarmin riza,
denklik, alenilik, ilan, tescil gibi sartlar oldugu ve dolayisiyla resmi
nikahin biitiin bu sartlar1 sagladig1 toplumla paylasilmalidir.

Yine yanlis dini algilarin diizeltilmesi ac¢isindan istenildigi
takdirde geleneksel olarak kiyilabilen ve “dini nikdh” olarak adlandirilan
nikdhin halk tarafindan ifade edildigi lizere sadece imamlar tarafindan
degil dini bilgiye sahip herhangi bir kisi tarafindan da kiyilabilecegi
hususu yine hutbe ve vaazlar yoluyla toplumla paylagilmalidir.

Toplumdaki kanaat Onderlerinin olumsuz sonucglari bulunan
gelenekler ve sebep olduklari toplumsal sorunlar hakkindaki kabulleri
olusturulduktan sonra bu konular1 halkla paylagmalar1 saglanmalidir.

Muhtarlarin ve din gorevlilerinin kanuni bilgiye sahip olmalar1 ve
sorumluluklarin1 yeterince yerine getirmeleri saglanmalidir. 5237 sayili
Tirk Ceza Kanununun 230 uncu maddesine atfen verilen cezalar
toplumla paylasilmalidir.
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Erken Evliliklerin Tespiti

Erken yagsta yapilan evliliklerdeki en 6nemli sorunlardan biri de
bu evliliklerin resmi evlilik olmamasidir. Niifus ve Vatandashk Isleri
Genel Miidiirliigi'nden ve TUIK’ ten istenen resmi veriler gergek
tabloyu yansitmamaktadir; ¢iinkii bunlar ¢ocuk evliliklerinde sadece 16
ve 17 yas grubuna ait evlilikleri resmi olarak ellerinde
bulundurabilmektedirler. Dini tdérenle gerceklestirilen evliliklerin
herhangi bir resmiyeti ve kaydi bulunmamaktadir. Alt Komisyonun
calismalar1 sirasinda ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarindan edinilen
verilerle Ankara dis1 inceleme calismalarinda yerel teskilatlar ve sivil
toplum oOrgiitlerinden edinilen veriler biiyiik oranda celismektedir.
Devlet, bu konuda veri taban1 olusturacak bilimsel bir ¢calisma yaparak 18
yas alt1 tiim yas gruplarindaki evlilikleri ortaya ¢ikarmalidir.

Evliliklerin kayda gegirilmesi her anlamda ¢ok 6nemlidir. Insan
Haklar1 Kurullar illerimizde ve ilgelerimizde daha aktif hale getirilerek
bu evliliklerin arastirilmasi, farkli yol ve yontemlerle tespitlere gidilmesi
saglanmalidir.

Veri tabani olusturmak ic¢in {niversitelerde yiliksek lisans ve
doktora tezi olarak erken evlilikler konusunda 6grencilerin caligmalar
yapmasi tesvik edilmeli, akademisyenler konuyla ilgili konferanslar ve
paneller diizenlenmelidir.

Simdiye kadar konuyla ilgili c¢aligmalar yapan sivil toplum
orgiitlerine tesekkiir ederek bundan sonrasi i¢in diger sivil toplum
orgiitlerinin de konuya 0zel olarak egilmeleri ve ozellikle yerelde
caligmalar yapmalar1 saglanmalidir. Sivil toplum Orgiitlerinin konuya
hassasiyetle egilmeleri toplumdaki farkindalik yaratma siirecini
hizlandiracaktir.

Sonu¢ olarak, erken yasta evlilikler insan haklarinin
kullanilmasini engelleyen, kadinin statiisiinii diigiiren ve ¢ocuklarin basta
egitim olmak {izere temel haklarini ellerinden alan bir sorundur. Bu
evlilikler toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyen Tiirkiye’de mutlaka
miicadele edilmesi gereken bir alandir.

Erken yasta yapilan evliliklerin 6nlenmesi i¢in bir ortak proje
gelistirilmesi ve ¢oziime yonelik calisacak kurumlarla ilgili koordinasyon
gorevinin Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi tarafindan
yapilmast uygun goriilmektedir. S6z konusu ¢oziim ortaklar1 su
kurumlardir:
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Milli Egitim Bakanlig1
Saglik Bakanlig1
Diyanet Isleri Baskanligiin bagli bulundugu Devlet Bakanlig1
Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi
Icisleri Bakanlig
Adalet Bakanlig1
Milli Savunma Bakanlig1
Yerel Yonetimler
Sivil Toplum Orgiitleri
Akademisyenler
Medya
(Coziim  ortaklartyla erken evlilikler hakkinda toplumu
bilinglendirme ve farkindalik yaratma siireci baslatilmalidir.
2.3. Kadma Yénelik Siddetin Onlenmesinde Mevzuattaki ve
Uygulamadaki Noksanliklarin Tespitine iliskin Komisyon
Raporu
TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun 14.10.2009
tarihli toplantisinda Kadma Yonelik Siddetin  Onlenmesi  Varsa
Uygulamadaki  Noksanliklarin ~ Tespitine Iliskin ~Alt Komisyon
Kurulmasina karar verilmistir.
Alt Komisyonda gorev yapacak Komisyon iiyeleri asagidaki
sekilde belirlenmistir:

Mustafa Hamarat Baskan AK Parti Ordu
Ayse Jale Agirbas2 Uye DSP Istanbul
Ayla Akat Ata3 Uye BDP Batman
Kemalettin Aydin Uye AK Parti Giimiishane
Senol Bal Uye MHP Izmir
Ahmet Ersin Uye CHP Izmir

? Siyasi parti gruplari ile bagimsizlarin oranlarinda meydana gelen degisiklik nedeniyle,
siyasi parti gruplarn ile bagimsizlarin Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonuna
verecekleri iiyeliklerin sayis1 5840 Sayili Kanunun 2 ve Igtiiziigiin 22. ve 21. maddeleri
uyarinca oran cetveline gére bagimsizlara iiyelik diismediginden, Istanbul Milletvekili
Ayse Jale AGIRBAS’1n komisyon iiyeligi sona ermisti. TBMM Genel Sekreterliginin
14.06.2010 tarih ve 24101 sayil1 yazisi.

’ Batman Milletvekili Ayla AKAT ATA’nin komisyon iiyeligi, mensubu oldugu Siyasi
Partinin Anayasa Mahkemesince kapatilmasi1 (31/12/2009 tarihli Resmi Gazete)
nedeniyle Igtiiziigiin 22. maddesi geregince kendiliginden sona ermistir. TBMM Genel
Sekreterliginin 16.12.2009 tarih ve 18400 sayil1 yazisi.
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Calisma siiresi igerisinde TBMM’de 8 toplanti yapan Alt
Komisyon, konuyla ilgili kamu kurumu temsilcilerinden, yargi
mensuplarindan, sivil toplum Orgiitlerinden gelen konuyla ilgili
uzmanlardan bilgi almis ve Ankara ili dahilinde 3 siginma evine ¢alisma
ziyaretinde bulunmustur.

Kadma yoénelik siddet diinyanin her bdlgesinde oldugu gibi
Tirkiye’de de 6nemli bir sorun olarak varligini devam ettirmektedir.
Kadma yonelik siddet, kadinlar1 en temel insan haklarindan mahrum
etmekte ve kadmnlarin sagliklarini olumsuz yonde etkilemekte olan
Onemli bir toplumsal sorundur.

Diinya Saglik Orgiiti (WHO) niin tanimlamasma gore kadma
yonelik siddet; cinsiyete dayanan, kadini inciten, ona zarar veren,
fiziksel, cinsel, ruhsal hasarla sonuglanma olasiligi bulunan, toplum
icersinde veya Ozel yasaminda kadina baski uygulanmasina ve
Ozgiirliiklerinin keyfi olarak kisitlanmasina yol agan her tiirlii davranistir.

Kadina yonelik siddet fiziksel olarak goriilebilecegi gibi
ekonomik, sosyal, sozel, psikolojik ve cinsel olarak da farkl sekillerde de
goriilebilmektedir.

Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii ile Hacettepe Universitesi
Niifus Etiitleri Enstitlisii isbirliginde yiiriitilen Tiirkiye’de Kadina
Yénelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi sonuglarma gore; Tiirkiye genelinde
kadinlarin %39 hayatlarinda en az bir kere fiziksel siddete, %15,3’1
cinsel siddete, 43,9’u ise duygusal siddete maruz kalmistir. Arastirma
sonuglarina gore kadina yonelik siddet, egitim diizeyi ve refah diizeyi
diistik ailelerde daha yogun bir sekilde goriilmekle beraber; egitim diizeyi
ve refah seviyesi yiiksek ailelerde de azimsanmayacak bir sekilde
varligint korumaktadir.

Ulkemizde kadin haklarini korunmasi ve gelistirilmesi alaninda
onemli adimlar atilmigtir. Bu baglamda Anayasamin Kanun Oniinde
Esitlik basglikli 10 uncu maddesinde, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir... Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliadiir.”

40



hiikkmii bulunmaktadir. Gene Anayasanin 17 nci maddesi uyarinca,”
Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle
bagdagmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.” Hiikiimleri yer
almaktadir.

Tiirkiye’nin ¢ekincesiz bir sekilde kabul ettigi Kadinlara Karsi
Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)'ne gore;
Tiirkiye, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini gidermekle ve kadina yonelik
siddeti 6nlemekle miikelleftir.

Kadma yonelik siddetle miicadele amaciyla 1998 yilinda 4320
sayil1 Ailenin Korumasina Dair Kanun yliriirliige girmistir. Kanun, siddet
magduru kadin1 korumak i¢in yasal tedbirler getirmektedir. “Cocuk ve
Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus Cinayetlerinin
Onlenmesi igin Almacak Tedbirler” isimli 2006/17 sayili Bagbakanlik
Genelgesi de Tiirkiye’de kadma yonelik siddetle miicadelede oldukca
Oonemli bir yasal dayanaktir.

Céziim Onerileri

Hukuki Alana Yonelik

1) 4320 sayil1 Ailenin Korunmas1 hakkindaki kanun geregi, siddet
magduru kadinin siddete ugradigini ispatlamasina gerek olmadigi igin,
kadindan siddete ugradigini kanitlamasi beklenmemelidir. 4320 sayili
kanuna “Koruma karar1 verilmesi i¢in belge aranmaz.” seklinde bir ibare
konulmalidir.

2) Cocuk mahkemeleri ile aile mahkemeleri ayr1 mahkemeler
olmaktan ¢ikarilarak “Birlesik Aile Mahkemeleri” olarak birlestirilmelidir.
Aile mahkemelerine daha fazla yetki verilmeli, aile mahkemeleri fiziksel
olarak adliye binasindan ¢ikarilmalhidir. 4320 sayili kanun uyarinca aile
mahkemesi hakimince verilen tedbir kararmin ihlali durumunda, ihlal
sebebiyle verilecek cezanin sulh ceza mahkemesinin gorev alanindan ¢ikmasi
ve cezanin aile mahkemesi hakimince verilmesi gerekmektedir. Velayet ve
vesayete iliskin kararlarin sulh hukuk mahkemesinin yetki alanindan
cikartilip, aile mahkemelerinin gorev alanina sokulmasi gerekmektedir. Sehrin
her bir bolgesinden farkh aile mahkemesini sorumlu kilarak, aile
mahkemelerinin o bdlgeye iliskin kurumsal hafizasi olusturulmalidir.
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3) Aile mahkemesi hakimlerinin se¢iminde etkili olmas1 gereken,
konu hakkinda akademik ¢alisma yapmis olma kriteri hayata gegirilmeli
ve geng hakimler aile mahkemesi hakimi olmaya 6zendirilmelidir.

4) Aile mahkemesinde calisan psikolog ve sosyal caligmacilar
sorun ¢oziicii nitelikleri yiiksek kisiler arasindan seg¢ilmelidir.

5) 4320 sayili Ailenin Korunmasi Hakkindaki Kanun siddete
ugrama tehlikesi bulunan bireyleri de korumalidir. “Siddete ugrama
tehlikesinin varli§1” da mahkemece verilecek tedbir karari i¢in yeterli
olmalidir.

6) 4320 say1lt Ailenin Korumas1 Hakkindaki Kanuna dayanilarak
cikarilan yonetmelikte siddetin, fiziksel, cinsel, psikolojik, ekonomik ve
sozel olarak ortaya c¢ikabilecegi belirtilmistir. Burada yer alan siddet
tiirleri 4320 sayili kanun metnine taginmalidir. Ayrica “sosyal siddet” de
bu siddet tiirleri arasina eklenmelidir.

7) 4320 sayili Ailenin Korunmasi Hakkindaki Kanun daha
kazuistik bicimde diizenlenmelidir.

8) Siddet magdurunun, mahkemenin verdigi tedbir kararina iliskin
tebligatin gonderilmesine ragmen tebligati almaktan imtina eden
kimsenin mahkeme kararin1t bildigini ispatlamasi halinde, tebligatin
yapilmis sayilmasi gerektigine iligkin bir diizenleme yapilmalidir.

9) 4320 sayili kanun uyarinca verilen tedbir kararlarmin bir
ornegi, tedbir karari c¢ikartilmasini isteyen tarafa verilmelidir. Buna
iliskin diizenleme yonetmelikte degil 4320 sayili kanunda yapilmalidir.

10) Mesai saatleri disinda ve tatil giinlerinde aile mahkemesi
hakimleri c¢alismadigr i¢in; acil durumlarda savciya 4320°den
kaynaklanan tedbir kararlarii uygulama yetkisi verilmelidir. Savecinin
verdigi tedbir kararmin sonradan aile mahkemesi hakiminin onayina
sunulmasina iligkin bir diizenleme yapilmalidir.

11) 4320 sayili kanuna gore verilen tedbir kararlarina karsi, ayni
mahkemede yapilmak iizere “yeniden inceleme” basvurusu yolunun
acilmasina  yonelik diizenleme yapilmalidir. Yeniden inceleme
basvurusunun stiresi Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa paralel bir
sekilde 10 giin olarak diizenlenebilecegi gibi; yeniden incelemenin
durusmal1 yapilmasi saglanmali ve yeniden inceleme basvurusu, tedbir
kararinin infazin1 durdurmayacak sekilde diizenlenmelidir.
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12) 4320 sayili kanuna gore, koruma tedbirleri en fazla alti
ayligina verilebilmekte ancak kanunun tekrar ihlali halinde yeniden
koruma tedbirine hiikmedilebilmektedir. Bu konuda farkli goriislerin
ortadan kaldirilmasi ve uygulamada birligin saglanabilmesi i¢in, yasadaki
streye iligkin hiikkmiin “Bir kerede alt1 ay1 gecemez.” seklinde
diizenlenmelidir.

13) Siddetin gergeklestigini tespit eden iiglincii kisilerin de aile
mahkemesine ihbarda bulunabilecekleri ve ihbarin yazili yahut sozli
sekilde yapilmasinin miimkiin oldugunun yonetmelikte diizenlenmis
olmasina ragmen, bu diizenleme 4320 say1l1 kanunda yapilmalidir.

14) Aile mahkemesinde c¢alisan uzmanlara, karsiliginda haklar
verilecek sekilde, nobet sistemi getirilmeli, ancak bu diizenleme, 4787
sayil1 Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine
Dair Kanun’a dayanarak ¢ikarilmasi gereken ayr1 bir yoOnetmelikte
yapilmalidir.

15) Siddet magduru kadinin sikayet¢i oldugu esinin, 4320 sayili
kanun uyarinca nafaka ddeme tedbiri ile cezalandirilmasi mimkiindiir.
Ayrica siddet wuygulayan esin tedbir karari geregince evden
uzaklagtirllmasi da miimkiindiir. Bu tiir durumlarda siddet magduru
kadinin nafakay1 almamasi veya evin temel ihtiyaglarini karsilayamamasi
thtimaline karsi, olusturulacak bir fondan kendisine 6deme yapilmasi;
daha sonra yapilan 6demenin kusurlu esten riicu yoluyla tahsil edilmesine
iliskin bir diizenleme yapilmalidir.

16) Kadma yonelik siddetle miicadelede, Kadina Yonelik Her
Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) ile Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesinin 8 inci maddesi géz oniinde tutulmalidir.

17) Kadma kars1 siddetin Onlenebilmesi i¢in sadece aile igi
siddete ugrayanlar degil ayn1 zamanda bosanmis veya birlikte yasayan -
evlilik bagi olmayan- kisiler icinde 4320 sayili kanunun sagladigi
korumadan yararlanacak sekilde 1ilgili kanunlarda diizenlemelere
gidilmelidir.
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18) Ceza Muhakemesi Kanununda oldugu gibi, 4320 sayili
Ailenin Korunmasi Hakkinda Kanunda yer alan bir kisim tedbir
kararlariin, aile mahkemesi hékiminin onay1 alinincaya kadar savci
tarafindan verilmesine iligkin bir yasal diizenleme yapilmalidir. Savciya,
4320 sayili Kanunda yer alan tedbir kararlarmin bir kismina, aile
mahkemesi hakimince sonradan onaylamak iizere, hilkkmedebilme imkani
getirilmelidir.

19) Aile mahkemelerinde ndbet usulii getirilmeli, mesai saatleri
disinda ve tatil giinlerinde de polisin aile mahkemesi hakimine
ulagmasina olanak saglanmalidir.

20) 4320 sayili Ailenin Korunmas1 Hakkindaki Kanunda yer alan
tedbirlerden bir tanesi de siddet uygulayan esin silah ve benzeri araglarini
kolluga teslim etmesidir. Ancak bu yaptirima maruz kalan kisinin tagidigi
silah 6zel degil, resmi silah ise (6rnegin kisi polis ise), bu tedbirin
uygulanmasinda giicliikkle karsilasilmaktadir. Bu duruma iliskin
diizenleme yapilmalidir.

21) Siginma evine igeriden yahut digaridan saldir1 oldugu zaman,
sadece saldiriya ugrayan kisi sikdyet¢i olabilmektedir. Bu durum ise
siginma evi personelini zor durumda birakmaktadir. Bu tiir vakalarda
kurumsal sikdyetin 6nii agilmalidir.

Siginma Evlerinde Kalan Kadinlarin Durumlarina ve
Siginma Evlerine iliskin

1) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun (SHCEK)
altyapisinin kuvvetlendirilmesi ve burada yeterli sayida psikolog, sosyal
calismact benzeri kalifiye personel istihdam edilmesi gerekmektedir.
Sigimmma evlerinde ¢aligsan personelin sayisinin arttirilmasi, bu personelin
ozliik haklarinin iyilestirilmesi, gecici kadrolu personelin siirekli kadroya
gecirilmesi ve bu personelin donanimli hale getirilmesi saglanmalidir.
SHCEK, sigmmma evlerinin bulundugu illere ilk istasyon merkezleri
acmal1, 7/24 esasma gore calismali, su anda var olan igapgi sistemin
yerine ndbet sistemine gecilmelidir.
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2) Siddet magduru kadinlara yonelik hizmet veren kurumlarda
calisan personelin, magdur kadina ne yapmasi gerektigini sdylemek
yerine, neler yapabilecegine iliskin alternatifleri gostermeli ve bu noktada
ilgili personele egitim verilmelidir.

3) Siddet magduru kadini mesai saatleri disinda ve tatil glinlerinde
siginma evine yerlestirmenin 6niindeki biirokratik engeller kaldirmalidir.

4) Valilikte, basinda bir vali yardimcisinin bulundugu bir birim
kurulmal1 ve siginma evleri arasinda koordinasyon ve bilgi akisi bu birim
sayesinde saglanmalidir. Sigmma evlerinin yerlerinin gizli olmast
sebebiyle, valilikte olusturulacak birim araciligiyla siginma evlerine
gidecek postalar ulagtirilmalidir.

5) Emniyet gorevlileri, taraflarin avukatlart ve diger kamu
gorevlilerinin, siginma evlerinin yerlerini desifre etmesinin Oniine
geemek i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

6) Siginma evi, polis merkezi, saglik kurulusu, adliye vb. kamu
kurumlar1 arasinda kadinin naklinin, hangi kurum tarafindan yapilacagi
netlestirilmelidir.

7) Yerel yonetimler kadin konuk evi agma, kadin sigimma evi
acma konusunda tesvik edilmeli, ayn1 zamanda siginma evlerinin bir
kismini evsiz ve diiskiinler isgal ettigi i¢in, yerel yonetimler daha fazla
evsizler ve diiskiinler evi agilmalidir.

8) Akli dengesi bozuk ve sokakta yasayan kadinlar siginma
evlerine alinamamaktadir. Bu kadinlar 6zel olarak tedavi edilmeli ve
bakilmalidir. Bu kadinlar i¢in Saglik Bakanlig1 6zel birimler kurmalidir.

9) Tim Avrupa Orneklerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de genel
olarak siginma evlerini sivil toplum orgiitleri isletmeli, yerel yonetimlerin
de sigmma evi isletmesi miimkiin olmakla birlikte bu konuda
uzmanlagmis sivil toplum kuruluslarindan danismanlik almalidir.

10) Siginma evlerinde ve kadin danigma merkezlerinde kadin
merkezli yaklasimin benimsenmesi gerekmektedir. Kadma siddete
ugramast durumunda Oniindeki alternatifler gdsterilmeli, kadinin esiyle
barigmasi yoniinde vb. yonlendirmeler yapilmamali, kadinin 6zgiir
iradesiyle se¢im yapmasina olanak taninmalidir.
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11) Siddet magduru ve siginma evlerine gelen kadinlar iicretsiz
saglik ve hastane hizmetlerinden faydalanmalidir. Bu konuda Saglik
Bakanlig1 gerekli diizenlemeyi yapmalidir.

12) Siginma evi calisanlarinin, siddet gibi agir bir konuya iliskin
caligmalar1 ¢ok yipratici oldugu i¢in, daha ¢ok izin, tesvik edici ikramiye,
tatil gibi motive edici olanaklar bu ¢alisanlara saglanmalidir.

13) Tirkiye’deki biitlin sigmma evleri bilisim agiyla birbirine
baglanmali ve baska bir sigimma evinin doluluk bosluk orani sistemde
goriinmelidir. Buna iligkin altyapt SHCEK te olmakla beraber, iilkedeki
biitlin s1igimma evleri bu aga dahil edilmelidir.

14) Istasyon tipi siginma evlerinin sayis1 arttirilmalidir. Kadina
yonelik siddet daha ¢ok aksamlart ve hafta sonlar1 yasanmakta,
dolayistyla kadmlarin  si§inma evine yerlestirene kadar barinma
ihtiyaclar1  karsilanmalidir.  Kamu  misafirhaneleri bu  amagla
kullanilabilmelidir.

15) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinin (a) bendine
gore Bliyliksehir Belediyeleri ile niifusu 50.000 asan belediyelerin yasal
sorumluluklarim1  yerine getirerek, 2006/17 sayili Bagbakanlik
Genelgesinde tanimlandigi sekliyle kadin ve ¢cocuklar i¢in acilen siginma
evleri agilmalidir.

16) Kadina yonelik siddetle ilgili davalarda gorev alan avukatlar
zaman zaman siddet magduru kadmin tekrar travmatize olmasma yol
acmaktadir. Siddet gérmiis kadina nasil yaklasacagini bilen uzmanlagmis
avukatlar bu tiir davalara bakmalidir. Siginma evlerinde hukuk¢u kadrosu
bulunmali, bu avukatlar konu hakkinda egitimli kisiler arasindan
sec¢ilmelidir.

17) Her Sigmma evinde bir ¢ocuk birimi kurulmalidir.
Arastirmalar gostermektedir ki siddet uygulayan kisi genellikle erkek,
dolayisiyla c¢ocuklarin erkeklere karst olumsuz duygu, diisiince
gelistirmelerinin Oniine gegmek icin ¢ocuklara bakan ve egiten 6zellikle
erkeklerin ¢ocuk psikolojisi alaninda egitim almis kisilerden se¢ilmesine
0zen gosterilmelidir.

18) Her il merkezinde niifus kriteri gz Oniinde
bulundurulmaksizin bir siginma evi agilmalidir.
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Medyaya Iliskin

1) RTUK ve Milli Egitim Bakanlig1 isbirligiyle uygulanmaya
baslanan “Medya Okuryazarli§i Dersi”nin igerigi cinsiyet ayrimciligi ve
kadin-erkek esitligi temelinde yeniden diizenlenmelidir.

2) Kadmin Statiisi Genel Miidiirliigii (KSGM), c¢alismalaria
konu hakkinda calisan sivil toplum orgiitlerini de katmali ve “Medya
Doniisiim Plan1” hazirlayip, uygulamasini yapmalidir. Medya igerigine
“toplumsal cinsiyet”i bir ana akim olarak yerlestirecek somut onlemler
icin KSGM harekete ge¢melidir.

3) Medya alanina iliskin ¢ikarilan yasalarda, toplumsal cinsiyet
esitligi ana akim olarak benimsenmeli ve buna yonelik diizenlemeler
yapilmalidir.

4) RTUK tarafindan uygulanan yaptirimlarda, toplumsal cinsiyete
duyarlilik  gosterilmeli  ve  cinsiyet¢i  dil  kullanilmasi  da
cezalandirilmalidir. Bu ayn1 zamanda i¢ hukukumuzun bir pargasi olan
Kadma Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’nin de
yiikledigi bir yiikiimliiliiktiir.

5) Medyada karar alma siire¢lerine kadinlarin katilimi arttirilmali.

6) Medya ve reklam ajanslarina, yaymm ve sirket ruhsatlar
verilirken ya da yenilenirken, CEDAW konusunda bilinci arttiracak 6zel
programlar gelistirmeye yonlendirmek amaciyla, toplumsal cinsiyet
esitligi egitiminden gegmeleri sart olarak konulmalidir.

7) RTUK biinyesinde ilgili devlet kuruluslari ile bu konuda
calisan sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerini ve {iniversitelerin
“Kadin Caligsmalar1” boliimlerinden uzmanlarin katilmi ile “Medyada
Kadinin Durumunu izleme Komisyonu” kurulmalidir.

8) Radyo ve Televizyon Kurulus ve Yaymlar1t Hakkinda
Kanun’un, RTUKii diizenleyen hiikiimlerine, diger daire baskanliklarina
ek olarak “Toplumsal Cinsiyet Baskanlig1” ya da “Kadin-Erkek Esitligi
Dairesi Bagkanlig1” eklenmelidir.

9) RTUK iin “akilli isaretler” arasina, “Dikkat bu program, film
vb. cinsiyet ayrimciligi icermektedir.” ibaresi eklenmelidir. Bu isaretin
kullanim oranina gore ilgili medya kurulusuna yaptirim uygulanmalidir.
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10) Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkindaki
Kanun’un 4 iincii maddesinin (m) bendinde yer alan “Siyasi partiler ve
demokratik gruplar arasinda firsat esitli§i saglanmasi; tek yonli, taraf
tutan yaym yapilmamasi; se¢cim donemlerinde belirlenen se¢im
yasaklartyla ilgili ilkelere aykir1 davranilmamasi” ifadesindeki ilk
climlenin “Siyasi partiler, demokratik gruplar ve kadinlarla erkekler
arasinda firsat esitligi saglanmasi” seklinde degistirilmelidir.

11) Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkindaki
Kanun’un 4 {incii maddesinin (u) bendinde yer alan ‘“Kadinlara,
giicsiizlere, Oziirliilere ve ¢ocuklara karsi siddetin ve ayrimeiligin tesvik
edilmemesi” ifadesinde yer alan ‘kadmnlar’ ibaresi, giicsliiz ve
oziirlillerden ayrilarak ayri bir madde altinda diizenlenmelidir.

12) RTUK Uzman Yardimciligi Giris ve Yeterlilik Sinavlar ile
Uzmanlhiga Atanma, Yetistirilme, Gorev, Yetki ve Calisma Usul ve

13

Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesine “...ilanda belirtilen

puan tiirlerinden en yiiksek puani alan adaylar, kadm-erkek esitligi

b

gozetilerek ve sinav sartlar1 geregi firsat esitligi yaratilarak...” ibaresi

eklenmelidir. Uzman yardimcilarinin uzmanhiga gegis siirecinde kurum
ici, “toplumsal cinsiyet esitligi” egitimi almalar1 saglanmalidir.

Kamu Kurumlarmin Goérevleri ve Koordinasyonu ile Genel
Politikalara Iliskin

1) Kadinlarin ugradiklar1 siddeti rahatga sodyleyebilmeleri ve
saklamamalari i¢in saglik kurulusu ¢alisanlari, emniyet ¢alisanlari, sosyal
hizmet c¢alisanlart ve konuyla ilgili diger kisilerin, magdur kadina
yaklasim tekniklerini 6grenmeleri gerekmektedir.

2) Kadina yonelik siddetle miicadele ve toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda aile mahkemelerinde ¢alisan biitiin hakimler ile savcilarin ve
aile mahkemelerinde c¢alisan sosyal hizmet uzmanlari ile psikologlarin
konuya iliskin egitimleri tamamlanmali ve verilen egitimler belirli
araliklarla devam etmelidir.

3) Aile i¢i siddet konusunda uzmanlagmis aile savcisi, aile polisi
birimleri kurulmalidir.
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4) Saglik personelinin fark ettigi siddet olaylarini ihbarla yiikiimlii
olmasma ragmen, can giivenlikleri olmadig1 i¢in bu ihbarlarda sikinti
yasanmasi sebebiyle, (a)saglik personelinin can giivenligi saglanmalidir.
(b) saglik personelinin ihbar yiikiimliliigii hafifletilmelidir. (c) Saglik
personeli bu tiir durumlarda ihbar ylkiimliliigliniin gereklerini yerine
getirmelidir. Ciinkii ihbar miikellefiyeti yerine getirilmeyip, mahkemece
kadim1 koruyacak tedbir karar1 verilmedigi zaman, daha agir sonuglar
ortaya ¢ikabilmekte, 6liimler olabilmektedir.

5) Saglik kurumlarinda siddet magduru kadina seceneklerini
gosteren bilgilendirici brostirler dagitilmalidir.

6) Aile mahkemesi hakimi tarafindan verilen tedbir kararlarindan
olan, siddet wuygulayan bireyin rehabilitasyonunun saglanmasi
kararlarmin hayata gecebilmesi i¢in Saglik Bakanliginca buna yonelik
birimler yahut kurumlar kurulmalidir.

7) 11 o6zel idareleri tarafindan Sosyal Destek ve Danisma
Merkezleri kurulmalidir. Bu birimlerde siddet magduru kadina iliskin
izleme, 6nleme ve miidahale bir arada yapilmali, 6nerilen Merkezde adli
tip uzmanlari, psikologlar, sosyal ¢alismaci gorevlendirilmeli ve bu birim
polis merkezleriyle ortak ¢aligmalidir.

8) Emniyette diger birimlerden ayr1 bir sekilde kurulmus olan
cocuk sube miidirliiklerinin yapist biraz daha genisletilerek, “Aile
Koruma Birimi” haline getirilmelidir.

9) Ekonomik durumu kétii ailelere sosyal ve ekonomik yardimi
sistematik hale getirmek i¢in kurumsallasmig bir mekanizma
kurulmalidir.

10) Kadina yonelik siddetle miicadele, Saglik Bakanligina baglh
Kronik Ruhsal Bozukluklar Subesinin alanina tam olarak girmemektedir
bu sebeple konuyla ilgili miicadele ACSAP( Ana Cocuk Saglig1 ve Aile
Planlamasi1 Genel Miidiirliigii) tarafindan yiiriitiilmelidir.
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11) Kadma yonelik siddetle miicadele bir halk saglig1 sorunu
oldugu i¢in bununla miicadele etmek i¢in, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasina iliskin politikalar iiretilmeli ve kadina yonelik sosyal
destek arttirilmalidir.

12) Kadma yonelik siddetle miicadelede istatistiki bilgi
toplanmasi noktasinda sikintilar meydana gelmekte, her kurum (Emniyet,
Saglik Bakanligi, SHCEK vb.) kendisine gelen miiracaatlarin istatistigini
tutmaktadir. Bu istatistiki bilgiler birlestirilmeli ve iilke geneli i¢in
saglikli bilgi elde edilmelidir. Kadina yonelik siddetle miicadelede
basarili olmak i¢in, su¢ arastirma sonuglarina gore, il ve belediye bazinda
stratejik eylem planlar1 hazirlanmahidir. Polis Merkezlerinden aylik
olarak, il ve belediye bazinda islenen sucg istatistikleri istenmeli, sug
analizleri yapilarak, kadia yonelik siddet suglarinin genel suclar i¢indeki
orani tespit edilmeli ve yerele 6zel stratejik eylem planlar1 hazirlanmali
ve uygulanmalidir. izleme ve denetimi “Kadma Yoénelik Siddetle
Miicadele 11 Eylem Komiteleri” yapmalidr.

13) Emniyet personeline verilen egitim c¢ok Onemli olmakla
beraber, ozellikle aile i¢i siddet durumlarinda miiracaat alan ve biitiin
evraklar1 hazirlayan mukayyit polis memurlar1 bu konu hakkinda ¢ok iyi
yetistirilmelidir.

14) Polis merkezlerinde kadina yonelik siddetle ilgilenen ve konu
hakkinda egitimli kadin polislerin bulundugu birimler kurulmali ve siddet
magduru kadin1 goriir gérmez siddete ugradigini anlayacak ve ona destek
olacak elemanlar yetistirilmelidir.

15) Siddet uygulayan ve hakkinda tedbir karar1 uygulanan kisinin
tedbir kararmi ihlali durumunda, ne tiir yaptirirmlara maruz kalabilecegi
konusunda kolluk tarafindan uyar1 yapilmalidir.

16) Emniyet teskilatinda kadina yonelik siddetle miicadele egitimi
alan personel sik sik yer degistirdigi i¢in verilen egitimlerden beklenen
fayda saglanamamaktadir. Buna iliskin 6nlemler alinmalidir.

17) 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi uyarinca kurulmasi
gereken il koordinasyon kurullart biitiin illerde kurulmalidir. Bir sehirde
siddet goren kadinin bagka bir sehirdeki hizmetten faydalanmasi
noktasinda biiylik fayda saglayacak olan, kadina yonelik siddet es giidiim
koordinasyon kurulu iilke genelinde kurulmalidir.
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18) SHCEK’in islettigi Alo 183, kadina yonelik siddete 6zgii bir
hat olmayip, genel olarak biitiin sosyal hizmetlerle ilgilidir. Siddet
magduru kadina yaklagim tekniklerini bilen ¢alisanlarin oldugu ve sadece
bu konuda uzmanlasmis bir 6zel hat kurulmalidir. Bu konuda sorumlu
kurulus 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi uyarinca SHCEK ’tir.

19) Kadma yonelik siddetle miicadele eden STK’lar i¢in yerel
yonetimler ve merkezi hiikiimet biitge ayirmalidir. Ancak STK’lar
desteklenirken bagimsizliklarina miidahale edilmemelidir. Hem yerel
yonetimler hem de merkezi hiikiimet her sene, toplumsal cinsiyete
duyarl biit¢eleme yapmalidir.

20) Ulke genelinde Kadin Damgsma Merkezleri kurulmal,
kurulacak bu merkezlerde 6zel goriisme odalar1 ve profesyonel ¢alisanlar
bulundurulmalidir.

21) Sigmma evinden c¢ikip kendi hayatim1 kurmak isteyen
kadinlara barinacak yer saglanmali, bu amagla gegis evleri kurulmalidir.
Bu evlerin saglanmasinda Toplu Konut Idaresi Baskanligi rol almalidir.

22) Siddete ugrayan ve Ozellikle sigmma evlerindeki ihtiyact
olan kadinlar1 ve danigma merkezleri ile si§inaklara bagvuran kadinlari
ekonomik olarak giiclendirmek, yeniden ev kurmalarin1 saglamak
amactyla bir "Kadin Destek Fonu" olusturulmali ve kadmnlarin uygun
islere yerlestirilmesi saglanmalidir. Bu noktada 2006/17 sayili
Basbakanlik Genelgesi uyarinca yerel yonetimler ve Toplu Konut Idaresi
Baskanlig1 gorev iistlenmelidir.

23) 2007/8 sayil Icisleri Bakanlig1 Genelgesi uyarinca, illerde ve
ilcelerde miilki amirlerin baskanliginda; kolluk kuvvetleri, mahalli
idareler, sosyal hizmet birimleri, meslek kuruluslari, saglik mudiirliikleri,
milli egitim midirliikleri, sivil toplum kuruluslarimin ve gerekli
goriilmesi halinde diger kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin katilimi ile
kadina yonelik siddetle miicadele yerel eylem komiteler olugturulmalidir.
Yerel bazda eylem planlar1 hazirlanmali ve acil miidahale birimleri
kurulmalidir.
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24) 2007/8 sayil Igisleri Bakanlig1 Genelgesi uyarinca, Kadinlara
yonelik siddet olaylarina iligkin sorusturma siirecinde gorev alan genel
kolluk kuvvetleri ve siddet magdurlariyla dogrudan karsilasan adalet,
saglik, kadin danisma merkezi/birimi, si§inma evi personeline, toplumsal
cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet, magdurla iletisim teknikleri ve
yasal haklar konusunda egitim faaliyetleri diizenlenmelidir.

25) Barolarin Adli Yardim Biirolarindaki hizmetten ve adli
miizaheretten yararlanmak isteyen, siddete ugramis kadinlar i¢in; gegici
0zel onlem olarak siddete ugramis olma kistas1 yeterli bulunarak, asgari
ticretin iistlinde tlicret alan magdurlarin da bu hizmetlerden yararlanmasi
saglanmalidir.

26) Ise alinmada esitligi saglayici dnlemler alinmali, isyerinde
cinsiyete dayali ayrimciligin olmamasi igin isverenler ve yoOneticiler
duyarli davranmalidir. Kadinlarin istihdam olanaklart ve is kurmak i¢in
gereksinim duyduklari kredi almalarini kolaylagtiracak
diizenlemeler yapilmalidir.

27) Konuyla ilgili olarak toplant1 yapan kamu kurumlari, konuyla
ilgili STK’lar1 bu toplantilara cagirmalidir.

28) Siddet magduru kadinin her gittigi kurumda benzer sorularin
yer aldig1 formlan tekrar tekrar doldurmasi, kadinin tekrar travmatize
olmasma yol agtig1 i¢in, bir kurumda tek bir form doldurulmali ve o
kurum bu formu diger kurumlara iletmelidir.

29) Tecaviize ugramis, cinsel siddete maruz kalmis kadinlarin
Adli Tiptan 24 saat icinde hizmet gormesi gerekmekte; tecaviiz
vakalarinda 24 saat gecirildigi zaman deliller kaybolmaktadir. Bunun
Online gecmek ic¢in, aile mahkemeleri 24 saat calismali ve bu
mahkemelerde nobetgilik sistemine gecilmelidir.

30) Toplumsal cinsiyet esitligi dersi okul miifredatlarina
girmelidir.

31) Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanlig1 kadina yonelik
aile i¢i siddet konusunda ailelere yonelik egitim ¢aligmalarma agirlik
vermelidir.
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3. Komisyonun Yurtici ve Yurtdis1 Calismalari

3.1. Komisyonun Yurti¢ci Calismalar:

3.1.1. Kadina Yonelik Calismalar Yiiriiten STK'larin Yasama

Siirecine Katihmlarimin Giiclendirilmesi Semineri

Seminer, Yasama Dernegi’nin Diinya Bankas1 ile birlikte
yuriittiigii proje kapsaminda ve Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Baskanligi’nin destegiyle, 5—6 Kasim 2009 tarihlerinde TBMM’de
gerceklestirilmistir. Yasama uzmanlarn ile Ogretim iiyelerinin sunum
yaptig1 seminere kadina yonelik ¢aligmalar yiiriiten 23 sivil toplum
kurulugsundan 33 temsilci katilmistir.

Seminerin amaci, kadina yonelik ¢aligmalar yiiriiten sivil toplum
kuruluglar1 temsilcilerinin kanun yapim siireci ve parlamenter denetim
yollar1 konularinda bilgilendirilerek siirece aktif katilimlarina destek
vermektir. Seminerin sonunda katilimcilara sertifika verilmistir.

3.1.2. Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasinda TBMM

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun Rolii Konulu

Uluslararas1 Sempozyum

Komisyon, 4-5 Aralik 2009 tarihinde “Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin Saglanmasinda Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun
Rolii” konulu uluslararasi sempozyumu Istanbul’da gerceklestirmistir.

TBMM’nin, sivil toplum orgiitlerinin ve tniversitelerin 10 yili
askin bir emegi sonucu kurulan Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu,
evsahipligini yaparak kendisini tanitti§i ve yol haritasini belirledigi bu
genis capli organizasyonda yaklasik 200 davetli ve 30 konusmaciyla her
kesimden katilimciya Komisyondan beklentilerini ifade etme ve
Komisyonla igbirligi yapma firsatin1 vermistir.

Sempozyumda 6zetle;

Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklar1 agisindan yapilan
yasal diizenlemelerin biiyiik Ol¢iide yeterli oldugu ama uygulamada
eksiklikler bulundugu;

Toplumsal cinsiyet esitsizligiyle ilgili bir hiikiim kanunlasmadan
once bunun Oniine gecebilmenin Komisyonun c¢aligmalariyla artik
miimkiin olabilecegi;
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Ne kadar ‘sefkatli’, ‘nazik’, ‘merhametli’ olduklarini belirten
ovgii sozlerinin kadinlarin gergek haklarini kazanmalarin1 geri plana
ittigi;

Ataerkil zihniyeti yenmenin gerekli oldugu;

STK’larin projeleriyle egitim, saglik, isttihdam gibi temel
alanlarindaki  sorunlarin  ¢oziilemeyecegi, bu alanlarda devlet
politikasinin gerekliligi;

‘toplumsal cinsiyet’, ‘firsat esitligi’ gibi kavramlarin tanimlanarak
dil birligi saglamanin 6nemi;

Komisyonun edilgen degil, proaktif olmasinin gerekliligi;

Kiz ¢ocuklarinin egitim hakki, kadina yonelik siddet, toplumsal
cinsiyete duyarli biitceleme, aile ve is yasaminin uzlastirilmasi gibi
alanlarda Komisyonun 06zellikle calismalar yapmasinin  6nemi
vurgulanmustir.

Ayrica biitiin bu ¢aligmalarda 6nemli olanin kadin erkek esitligine
olan inang, samimiyet, siyasi irade ve kararlilik oldugu ifade edilmistir.

3.1.3. 3 Subat 2010 tarihli Kadin Haklar1 Konusunda Genel

Bilgilendirme ve Istisare Toplantisi

Komisyon katilimci ve seffaf bir yOnetim anlayisinin geregi
olarak Hiikiimet ve sivil toplum oOrgiitleri ile ortak ¢aligmalar yapmaya
bliyiilk 6nem vermektedir. Bunun ilk 6rnegi olarak Kadin ve Aileden
Sorumlu Devlet Bakan1 Sayin Selma Aliye Kavaf ve Ankara’da subesi
bulunan bir¢ok kadin sivil toplum oOrgiitii {iyesini bir araya getirerek
kadin haklar1 konusunda genel bilgilendirme ve istisare toplantisi
diizenlemistir.

Konuk olarak davet edilen Devlet Bakani Sayin Selma Aliye
Kavaf’in ilgili STK iiyelerini bilgilendirdigi konusmasinda 6zetle;

Ulkemizde kadin erkek esitligi alaninda yapilan calismalarin
Cumhuriyetle birlikte hiz kazandigini, kadinlarimizin bugiinkii ¢agdas
hak ve hiirriyetlerinin ~ zeminini  Cumhuriyet  Devrimlerinin

olusturdugunu,
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Toplumsal cinsiyet esitliginin li¢ calisma alaninin oldugunu;
bireylerin egitim, saglik ve gida gibi temel insan yetenegini ifade eden
kapasiteler alani; arsa ve ev gibi iktisadi varliklara, gelir ve is gibi
kaynaklara ve ilaveten parlamentoda ve diger siyasal yapilarda temsil
gibi siyasal imkanlara erisme yoluyla temel kapasitelerinin kullanimi
veya uygulanmasini ifade eden firsatlara erisim alan1 ve kadinin siddete
ve catismaya karsi savunmasizligini azaltmayi ifade eden giivenlik alani.

Ulkemizde uzun bir ge¢mise sahip olmakla birlikte son yillarda
toplumsal cinsiyet esitligine dair bu kapsamda basta Anayasa olmak
iizere Tiirk Ceza Kanununda, Tiirk Medeni Kanununda ve Is Kanununda
pek ¢ok diizenleme gergeklestirildigini,

Ayrica kadin erkek esitligini saglamaya yonelik olarak yiiriirliige
giren genelgelerin en somut Ornegini ise siddetle miicadeleye iliskin
2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi olusturdugunu, Genelge ile kadina
yonelik siddet ve tore/namus cinayetleri konusunda alinacak onlemlere
iligskin 6neriler ve bu 6nerilerin hayata gecirilmesinden sorumlu kurum ve
kuruluglarin belirlendigini,

“Kadina Yoénelik Siddet Konusundaki Co6ziim Onerilerinin
Yasama Gegirilmesi” tedbirleri g¢ercevesinde iilke genelindeki kamu
kurum ve kuruluslari, meslek kuruluslari ve sivil toplum kuruluslari
temsilcilerine yonelik olarak Kadmin Statlisii Genel Midiirligilince
“Toplumsal Cinsiyet Esitligi Egitimleri” 2009 yilinda baglamis ve 2010
yilinda da devam edecektir. 2009 yili egitim programlartyla ilge
diizeyinde kadinlara hizmet gotiiren toplam 771 halk egitim miidiirii ve
tarim miidiirii ne ulasildigini,

9. Kalkinma Plan1 hedefleri dikkate alindiginda 2013 yili
itibariyle kiz ve erkek ¢ocuklar i¢in ilkdgretim ve ortadgretim okullagsma
oranint  %100’e, yiiksek Ogretim i¢in % 48’¢ ve kadin okumaz
yazmazligimin ortadan kaldirilmas: i¢in pek c¢ok proje ve kampanya
baslatildigini,

Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) kapsaminda yliriitiilen
Sartli Nakit Transferi uygulamasi ile niifusun en muhta¢ kesimine dahil
olan ailelerin ¢ocuklarinin temel egitim hizmetlerine tam olarak erisimini
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hedef alan bir sosyal yardim ag1 olusturmak amaciyla Tiirkiye’nin her
kosesinde karsiliksiz egitim yardimlar1 yapildigini, dogrudan anneye
yapilan s6z konusu yardimlar kapsaminda pozitif ayrimcilik yapilarak
temel egitime ve ortadgretimde devam eden kiz Ogrencilere verilen
yardim miktarlarinin daha yiiksek tutuldugu,

Hiikiimet olarak kadinlarin istthdama katiliminin artirilmasi
amactyla birgok onlem aldiklarini, bunlarin 6zetle;

2003 yilinda yiiriirliige giren Yeni Is Kanunu ile isveren ve isci
iligkisinde cinsiyet dahil hi¢bir nedenle temel insan haklari bakimindan
ayrim yapilamayacagi hiikme baglandigini,

2007 yilinda Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklikle; hane
icinde kadinlar tarafindan iiretilen iirtinlerin diizenlenen kermes, festival,
panayir ile kamu kurum ve kuruluslarinca gecici olarak belirlenen
yerlerde satilmasi sonucu kadinlarin elde ettikleri gelirlerin vergiden
muaf tutuldugunu,

Kadimlarin ve genglerin isttihdamini artirmak amaciyla hazirlanan
ve 2008 yilinda yiiriirliige giren “Istihdam Paketi”nde, mevcut istihdama
ilave olarak igse alinan kadinlar ile 18-29 yas arasi genglere ait SSK
isveren priminin 5 yil boyunca kademeli olarak Issizlik Sigortas:
Fonu’ndan karsilanacagi, kres ve emzirme odasi agma yukiimliiliigliniin
igverenler tarafindan hizmet alimi ile yerine getirilebilecegi hususlarina
yer verildigi, 2009 yilinda yiiriirliige giren “Yeni Istihdam ve Tesvik
Paketi”’nde de s6z konusu uygulamanin devam edecegi hiikmiine yer
verildigini,

2004 yilinda yiiriirliige giren "Personel Temininde Esitlik ilkesine
Uygun Hareket Edilmesi" konulu Bagbakanlik Genelgesi ile kamu kurum
ve kuruluglarinin personel aliminda hizmet gerekleri diginda cinsiyet
ayrimi yapilmamasi gerektigini,

Dogum sonrasi c¢ocuk bakimmin anne ve baba arasinda
paylasilmasi esasma dayali Ebeveyn Izni Kanun Tasarisinin TBMM nin
giindeminde oldugunu,

Tiirkiye’de kadmn istthdaminin gelistirilmesine yonelik olarak
Tiirkiye Is Kurumu Genel Midiirliigii ve AB Komisyonu isbirligi ile
“Aktif Isgiicii Programlar1 Projesi” yiiriitiildiigiinii,
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Kadin girisimciliginin tesvik edilmesi ve desteklenmesi amaciyla;
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK), Kii¢iik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) ve kadmn sivil toplum
kuruluglari tarafindan da ¢esitli ¢alismalar ve projeler yiirtitildig,

Tiirkiye’de kadin girisimeci  potansiyelini nicelik ve nitelik
bakimindan gelistirmek i¢in politikalar belirlemek amaciyla Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi bilinyesinde “Kadin Girisimciler Kurulu”
olusturuldugu ve il kadin girisimciler kurullar1 Orgilitlenmelerini
tamamlayarak caligsmalarina basladigini,

Kadmin Statiisii Genel Midiirliigii'niin koordinasyonunda ilgili
tiim taraflarin katki ve katilimiyla hazirlanan ve yiiriirliige “Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani”nda Pekin Eylem Platformu’nda
belirlenen kritik alanlar esas alindii, Eylem Plani’nin “Kadin ve
Ekonomi” ve “Kadin ve Yoksulluk” boliimlerinde kadin istihdaminin
artirllmasi, kadin girisimciliginin desteklenmesi ve kadin yoksullugu ile
miicadele kapsaminda hedefler ve stratejilere yer verildigini,

Kadin yoksullugu ile miicadele kapsaminda il 6zel idareleri
kaynaklar1 ile baslatilan kadinlar i¢in mikro kredi uygulamalarinin iilke
geneline yayginlagtirilmasi ¢aligmalarinin siirdiirildiiglind,

[fade etmislerdir.

3.1.4. 24 Haziran 2010 tarihli Kadimin Calisma Hayatina

Katilim ve Istihdaminin Artirilmasi Konulu Genel

Bilgilendirme ve Istisare Toplantisi

Komisyon Hiikiimet ve STK’lar ile yaptig1 ortak toplantilardan
ikincisini Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 Saym Omer Dinger ile
gerceklestirmistir.

Konuk olarak davet edilen Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakani
Saym Omer Dinger’in ilgili STK iiyelerini bilgilendirdigi konusmasinda
Ozetle;

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi olarak kadinlarin hem
caligma hayatina kazandirilmas: hem de sosyal giivenlik hizmetlerinden
daha fazla yararlanmasi amaciyla bir¢ok yenilige imza attiklarini, kadin
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ve erkek esitligini bir insan haklar1 sorunu olarak gordiiklerini,
yasadigimiz yilizyilda kadinlar ve erkeklerin her tiirli ayrimciliga
ugratilmasinin rk¢ilik kadar tehlikeli ve insanlik dis1 bir durum oldugunu
ancak siyasi, sosyo-ekonomik haklar ve teknoloji gibi alanlarda
cagimizda yasanan bas dondiiriicii gelismelere ragmen hala kadinlara
yonelik pek ¢ok alanda ayrimcilik yapildigini, buna karsin kendilerinin
kadina kars1 her tiirlii ayrimciligin karsisinda oldugunu,

Kadmin calisma hayatina kazandirilmasinin yalmz kadinlara
degil, toplumun sosyal, ekonomik ve zihinsel gelisimine de tartismasiz
katkilar1 olacagini,

2002 yili sonras1 Ozellikle ¢aligma hayati ve sosyal giivenlik
acisindan kadinlarimiza yonelik pek ¢ok yasal diizenleme yapilmis ve
cesitli haklar getirildigini, bu haklarin kadinlarimiz tarafindan bilinmesi,
benimsenmesi ve kullanilmasi i¢in siyasetcilerin, is diinyasinin ve sivil
toplum kuruluglarinin desteginin gerektigini,

Tiirkiye'de kadinlarin isgiliciine katilimmin 2008 yili itibariyle
yiizde 24 oldugunu, bu oranla Tiirkiye’'nin Ortadogu iilkeleriyle ayni
grupta yer alirken, Giiney Avrupa ile Latin Amerika iilkelerinin, hatta
Malezya’nin bile oldukca gerisinde kaldigini,

Tarim sektorii  disarida  birakildiginda Tiirkiye’de kadinin
isgiiciine katilimimin Ispanya, Portekiz, Giiney Kore gibi iilkelerin hemen
hemen {igte biri diizeyine indigini, buna karsilik tarim disi katilim
oraninin Misir, Fas ve Suriye’ye kiyasla daha iyi bir konumda oldugunu,
Tiirkiye'de kadmlarin isgiiciine katilim oranlarinin 1989-2008 yillari
arasinda yilizde 36,2’den yilizde 24 seviyesine kadar geriledigini, bu
diisiisiin en biiyiik nedeninin kentlesme oldugunu, tarimdan tarim digina
isglicii gocii gerceklestikce kadinlarim ticretsiz aile iscisi olarak yogun
bi¢cimde istihdam edildigini,

Diger taraftan egitimin isgiicine katilim tizerinde biiyiik etkisi
oldugunu, 6zellikle 1997°den sonra zorunlu egitimin 8 yila ¢ikmasiyla
beraber gen¢ kadinlarin egitim seviyelerinde kayda deger artiglar
gerceklestigini ve bunun da isgiiciine katilim oranlarinin artmasini
sagladigini,
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Zamanla tarim istihdamindaki azaligin yaratti§i olumsuz etkinin
egitim  diizeyindeki artisin  getirdigi  olumlu etki tarafindan
dengelendigini, tarim dis1 issizlik oranlarinin kadinlarda erkeklerle
kiyaslandiginda belirgin 6l¢iide daha yiiksek oldugunu,

“Kadin istihdaminin artirilmasi ve firsat esitliginin saglanmasi”
konulu Bagbakanlik Genelgesi 25 Mayis 2010 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirliige girdigini, Genelgenin amacinin:

Kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarmin gii¢lendirilmesi,

Toplumsal yasamda kadin erkek esitliginin saglanmasi,

Stirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve sosyal kalkinma amaclarina
ulasilabilmesi i¢in kadinlarin istihdaminin artirilmasi ve esit ise esit licret
imkaninin saglanmasidir.

Kadm istihdammi artirmak amaciyla “Kadin Istihdami Ulusal
Izleme ve Koordinasyon Kurulu” olusturulacagin,

Oncelikle kamuda kadin istihdamina iliskin firsat esitligini ve bu
konuda ¢ikarilan kanun, yOnetmelik ve diger diizenlemelerin
uygulanmasini izlemek iizere tiim Bakanliklarda miistesar yardimcisi
seviyesinde bir gorevlendirme yapilacagini ve ayrica bir birime “Kadin-
Erkek Firsat Esitligine” iliskin gorev verilecegini,

Hiikiimet olarak;

Kadin istthdamimi oniimiizdeki 10 yil i¢inde en az % 35'lere
cikartmayi,

Kadinlara ve gencglere 0zgli olarak 5 puanlik indirimden
yararlanan igverenlerin, ayrica kadinlarin istihdamindaki tesvikten
yararlanacaklar1 bir diizenleme yapmay1,

Tesvik politikalarinin - maliyetlerini  firmalara degil kamu
biitcesine dogru kaydirmayi,

Kadmin is giicline katilmim artirmak amaciyla gelistirilecek
politikalarin ikame etkisinden ¢ok ek istthdam yaratici etkisine ve kayit
disiligi azaltic1 etkilere oncelik vermeyi,

Toplumsal cinsiyet esitliginin is gilicii piyasasinda hukuki bir
zemine oturtulabilmesi i¢in mevzuatta degisiklikler yapmayi,

Cocuk  bakimi  tesviklerine iliskin  ¢alisma  yapmay1
planladiklarini,

[fade etmislerdir.
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3.2. Komisyonun Yurtdis1 Calismalari

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, yurtdisinda yaptigi
incelemeler disinda resmi kuruluslar ve sivil toplum 6rgiitlerinin ¢esitli
davetleri ile iilkemizdeki yabanci biiylikelgilikler tarafindan verilen
davetlere istirak etmektedir.

3.2.1.17-20 Kasim 2009 tarihli irlanda Cahsma Ziyareti

Calisma ziyaretinin amaci deneyim aligverisi saglamak ve
Irlanda’daki Cinsiyet Esitliginin Isleyisi ile ilgili &zellikle asagidaki
basliklara odakli olarak bilgi paylasimini saglamaktir:

o Toplumsal  cinsiyet  esitliginin  ulusal  diizeyde
kurumsallastirilmasi;  bu  kurumsallagtirmanin  toplumsal  cinsiyet
esitliginin saglamasinda hukuki ve fiili katkis1

. Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda yasal ¢ercevenin
tespiti  ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda yasal
diizenlemelerin etkisi

. Toplumsal cinsiyet ayrimciligi yapildigina iliskin olarak
gelen sikayetlerin degerlendirilmesi

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nun 6  iyesi,
Komisyondan bir uzman yardimcis1 ve UNDP Tiirkiye Ofisi’nden 2
temsilci heyette yer almislardir. Heyet su sekildedir:

« Giildal Aksit, istanbul Milletvekili ve Komisyon Baskani

« Ayse Jale Agirbas, Istanbul Milletvekili ve Komisyon Uyesi

« Canan Aritman, Izmir Milletvekili ve Komisyon Uyesi

» Senol Bal, Izmir Milletvekili ve Komisyon Uyesi

« Oznur Calik, Malatya Milletvekili ve Komisyon Uyesi

« Fatih Oztiirk, Samsun Milletvekili ve Komisyon Uyesi

* Sezen Civelek, Komisyon Uzman Yardimcisi

* Leyla Sen, UNDP Demokratik Yonetisim Program Miidiirii

* Asli Sahin, UNDP Siyasette Kadin Projesi Sorumlusu

Yukarida belirtilen amaglar dogrultusunda Irlanda’da toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi odakli ¢alisan 3 kilit kurumun
temsilcileriyle goriisme yapilmistir. Goriisiilen kurum ve kisi bilgileri su
sekildedir:
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1) Adalet Bakanligi Esitlik ve Hukuk Reformu Departmani
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Boliimiinde 18 Kasim 2009 tarihinde, boliim
baskani Pauline M. Moreau ve diger temsilcilerle goriisiildii.

2) Esitlik Otoritesinde 18 Kasim 2009 tarihinde, kurumun
CEO’su (yoneticisi) olan Renee Dempsey ve Brian Merriman ile
gorisiildii.

3) Esitlik Mahkemesinde 19 Kasim 2009 tarihinde, yoOnetici
Melanie Pine, Finbarr O'Mahony ve diger ilgililerle goriisiildii.

Temas Edilen Kurumlarin Gérevleri ve islevleri

1) Adalet Bakanhgi- Esitlik ve Hukuk Reformu Departmani —
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Boliimii

Boliimiin Gorevleri: Boliimiin gorevleri su sekilde siralanabilir:

. Kadin ve erkek arasindaki gercek esitligin saglanmasini
tesvik etmek; gercek esitligin saglanmasi konusunda farkindalik
uyandirict ¢aligmalarda bulunmak,

. Toplumsal cinsiyet esitligi  konusunda  Hiikiimet
Programinda yer alan belli taahhiitlerin yasama ge¢mesini saglamak,

o Toplumsal cinsiyet esitlii konusunda ulusal ve
uluslararasi taahhiitlere uyulup uyulmadiginin takibini yapmak,

. Toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili diger hiikiimet
birimlerinin ve Devlet ajanslarinin sorumlu olduklar1 toplumsal cinsiyet
esitligi konularinda raporlama yapmak.

Toplumsal cinsiyet konusundaki hiikiimet politikasi: irlanda
hiikiimetinin belirledigi 20072016 Ulusal Kadin Stratejisi 6ncelikli olarak
su hedefleri gergeklestirmeye odaklanmustir:

. Kadinlar i¢in sosyoekonomik olanaklar1 esitlemek,

o Kadinlarin refahin1 saglamak,

. Kadinlarin esit ve aktif vatandaslar olarak ise alinmasini
saglamak.

Yukarida sayilan hedeflerin  gergeklestirilmesine  yonelik
stratejilerin izlenmesi, Adalet, Esitlik ve Hukuk Reformu Departmani,
Sosyal ortaklar ve Esitlik, Engelliler ile Ilgili Konular ve Akil
Saglhigindan Sorumlu Devlet Bakanindan olusan ve baskanligini adi
gecen bakanin yaptig1 Ulusal Kadin Stratejisi izleme Komitesi tarafindan
yapilmaktadir.

61



Ulusal Kadin Stratejisi, devletin kadinin hayatinda etkin
olabilecegi her yonii bulmaya c¢alismis ve kadinin hayatindaki her
eksikligin giderilmesi konusunda girisimde bulunmustur. Strateji, 20
onemli amaci ve 200°den fazla faaliyeti kapsayan 3 kilit tema altinda
toplanmustir.

Bu temalar: Kadinlarin sosyoekonomik olanaklari, Kadinlarin refahi,
Kadinlarin aktif vatandas olabilmeleridir.

Irlanda  hiikiimeti, kadmnlarin yeteneklerini ve yetilerini
gelistirmek ve yetersiz temsil edildikleri alanlar ile karar alma
stireglerindeki ugrasilarini tesvik etmek tizere “Kadinlar igin Esitlik
Onlemi 20082013 olarak anilan bir program uygulamaktadir. Bu
program uyarinca halihazirda is piyasasinin disinda olan kadinlara, is
piyasasina girmelerini veya geri donmelerini saglamak {izere sosyal
beceriler kazandirilmasi ve mesleki egitim verilmesi amaglamaktadir.

Irlanda hiikiimeti karar alma yapilarmna katilan kadinlarin siirekli
olarak diisiik sayida olmasindan endise duymaktadir. Bunun i¢in alinan
onlem, kadinlarin kararmaya katilimlarinin tesviki i¢in bir¢ok projeye fon
saglanmasidir. Olusturulan ~ stratejiler, kadinlarin  Ulke Kalkinma
Stratejilerine ve diger yerel karar alma mekanizmalara katilimlarinin
saglanmasi, STK sektoriinde c¢alisan kadinlarin ulusal ve bdlgesel
politikaya etki edebilmelerini saglamak iizere egitilmeleri ve kadinlarin
siyasi partilerdeki durumlarimi goézden gegirmek ve iyilestirmek igin
yapilan ¢aligmalardan olugsmaktadir.

Bunlarm yaninda Irlanda hiikiimeti tarafindan “Kadinlar igin
Esitlik Onlemi 2009” adinda bir ¢alisma da yapilmaktadir. Calisma
baslangigta bir yil slirmek {iizere planlanmistir ve calismayr hayata
geciren fonlarin devami halinde daha da uzun siireli olacaktir. Ad1 gecen
calisma uyarinca 30.000 € tutarinda kiiglik Olgekli bir fon,
sosyoekonomik agidan dezavantajli bolgelerde ikamet eden kadinlarin
egitim almalarin1 ve mesleki egitimlerini desteklemek iizere gruplara ve
kuruluglara tahsis edilmistir. Bu destegin amaci kadmlarin yeteneklerini
ve niteliklerini  gelistirmek, dolayisiyla ilerleme seceneklerini
desteklemek ve is piyasasina hazir olma durumlarini arttirmaktir.
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Yukarida sayilanlardan once hayat bulmus olan Kadinlar igin
Esitlik Onlemi 20002007” nin 3 milyon € tutar1 Avrupa Sosyal
Fonu’ndan karsilanmak {izere 37 milyon € tutarinda bir biitgesi vardi ve
ad1 gegen programdan sertifikali egitim alan 5.500 kadin dahil olmak
tizere dogrudan yaklagik 41.000 kadin faydalandi.

2) Esitlik Otoritesi

Esitlik Otoritesi, 1998 yilinda yiiriirliige giren Istihdam Esitlik
Yasasina dayanarak kurulmus bagimsiz bir kurulustur. 18 Ekim 1999’da
kurulmustur. Esitlik Otoritesi, Istihdam Esitlik Ajansinin yerini almistir
ve genisletilmis bir rol ve isleve sahiptir. Istihdam Esitlik Yasas1 ve 2000
yilinda yiirtirliige giren Esitlik Statii Yasasi, toplumsal cinsiyet, medeni
hal, aile statiisii, yas, engelli olma hali, 1rk, cinsel tercih, dini inang ve
gogebelik alanlarinda ayrimcilig1 yasaklar.

Yasada, ayrim, bir kisinin yukarida ifade edilen herhangi bir ana
alanda diger kisiden daha farkli bir sekilde muamele edilmesi, muamele
edilmis olmasi veya muamele edilecek olmasi  gseklinde
tanimlanmaktadir.

Esitlik Otoritesi, esitsizlik goéren gruplarin ve bireylerin
durumunda ve deneyimlerinde, esitligi tesvik ederek ve esitlik
taahhiidiinii destekleyerek pozitif degisim elde etmeyi istemektedir.

3) Esitlik Mahkemesi

Mahkeme, yasal olmayan ayrimciligt gidermek {iizere adil,
erigilebilir ve tarafsiz bir konumda bulunmakta ve daha esit bir toplumun
olusumuna katkida bulunmaktadir. 1998 istihdam Esitlik Yasasi, Esitlik
Mahkemesinin de kanuni dayanagini olusturmaktadir. Mahkemenin
hukuka aykir1 olarak gergeklesen ayrimcilik sikayetlerini arastirma ve
sikdyet konularinda arabuluculuk yapma gibi tek bir sorumlulugu
bulunmaktadir. Mahkemenin gorevli oldugu alanlar yasalarla su sekilde
belirlenmistir:

Toplumsal cinsiyetten, medeni durumdan, aile statiisiinden, cinsel
tercihten, dinden, yastan, engelli olma halinden, irktan (ten rengi, ulusal
veya etnik orijin dahil olmak iizere), gocebelikten, kaynaklanan
ayrimcilikla ilgili sikayetleri incelemek; ise alma ve emeklilik haklari
dahil istihdamla ilgili tim konularda, konaklamaya erisim ve miilkiyet
devriyle ilgili konularda, mallara erigimle ilgili konularda, hizmetlerin
saglanmas1 konusunda, egitimin bazi hususlar1 konusunda ayrimcilikla
ilgili sikayetleri incelemek.
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Mahkeme genel yetkili bir mahkeme degil, yukarida sayilan
hususlarda gorevli 6zel yetkili bir mahkemedir. Mahkemenin kuruldugu
ilk sene goriilen biitiin davalar toplumsal cinsiyet alaninda olmustur.
Simdi takip edilen esas davalar irk ayrimciligina iliskin olmakla beraber
yas, engelli olma hali ve toplumsal cinsiyet konular1 6nem sirasiyla bunu
takip etmektedir.

Mahkeme, yasayla tiim kararlar1 yayinlar. Béylece Avrupa’da tek
olan ve tim kararlarin veri tabanmi olusturdugu bir web sitesi
bulunmaktadir. Ayrica Mahkeme, her yil davalarda ileri siiriilen
konularin ana hatlarii veren bir Mahkeme Kararlar1 Dergisi (Legal
Review) yayinlar. Bilgiye erisim 6nemli bir geligmedir.

Mahkeme 3 grup ekiple calisir:

1) Esitlik memurlari, Mahkemenin asil yiiriitiiciileridirler; tiim
kararlardan ve Mahkeme tarafindan sonuclandirilan uzlagma
anlagsmalarindan onlar sorumludurlar.

2) Mahkemenin destek memurlari.

3) Mahkemeye personel ve finans destegi verip Mahkemenin
bagimsizligina sonuna kadar saygi duyan Bakan ve departmani.

Sonug

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyete dayali verilerin olusturulmas: ve
erisilebilirligi:

Bir AB ytikiimliiliigii olarak, caligmalar: tesvik edilen toplumsal
cinsiyete dayali verilerin Irlanda’da nasil faydali oldugu géz &niine
alinarak, Tirkiye’de bu verilerin toplaniginin sistematiklestirilmesi
konusunun giindemde tutulmasi 6énemlidir.

Avrupa Birligi entegrasyonunun énemi:

AB toplumsal cinsiyet esitligi yasalarina uyum ile fonlara erigim
icin ilgili diizenlemelerin yapilmasi yiikiimliiliigii, Irlanda’da toplumsal
cinsiyet esitligi taraftarlarina bir ara¢ olarak yardimci olmustur. AB
uyum siireci, en iist diizey karar alicilarin, toplumsal cinsiyeti dahil etme
stratejisinin bir segenek degil bir zorunluluk oldugunu gdrmelerini
saglamigtir.
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Toplumsal cinsiyeti dahil etme stratejisinin tanitimi ve

uygulanmast:
Irlanda’da, etkileyici diizeyde olusturulan araglar ve stratejilere ragmen,
toplumsal cinsiyeti dahil etme stratejisinin analitik ve teknik tanitim
stireci, en st diizey karar alicilar tarafindan giicli siyasi irade
gerektirmistir. Bu siirecin gozlemlenmesi, Tiirkiye’nin de toplumsal
cinsiyeti dahil etme stratejisinin gelistirilmesinde bir 6rnek teskil
etmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin uygulandig1 devlet yapisi:

Spesifik olarak toplumsal cinsiyet esitligi lizerine kurgulanmis
birimlerin varligi 6nemlidir. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
orneginde oldugu gibi, toplumsal cinsiyet esitligine dogrudan hitap eden
belirgin devlet mekanizmalarinin varligi ¢ok onemlidir.

Tiirkiye’de Irlanda Esitlik Mahkemesi benzeri bir Sivil
Mahkemenin ileride kurulmasi olasilig:

Toplumsal cinsiyet esitligine dayali davalarin ele alinip uzlagma
yontemi ile sonuglandirilabilecegi tiirde bir yasal mekanizma, Tiirkiye’de
adalete erigsimi sinirli olan kadinlar icin ozellikle faydali olacaktir.
TBMM’de Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun bu tiir bir sivil
yasal mekanizmanin kurulabilmesine dair tartigmalarin girisimciligini
iistlenebilmesi oldukca faydali olacaktir. Bu zaman zarfi icerisinde ise,
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun “Tiirkiye Biiyliik Millet
Meclisi Bagkanliginca havale edilen kadin erkek esitliginin ihlaline ve
toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga dair iddialar ile ilgili bagvurular
incelemek ve gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmek” gorev
tanimina iliskin olarak, Irlanda Esitlik Mahkemesinin uygulamalari
arasinda yer alan, davalarin gelistirilen bir websitesinde yayimlanmasi,
boylece ne tlir davalarin gikdyet unsuru oldugu  bilgisinin

erisilebilirliginin saglanmas1 Komisyonun goriiniirliigiinii giiclendirir.

65



3.2.2. 14 — 17 Aralik 2009 tarihli ispanya Cahsma Ziyareti

Calisma ziyaretinin amaci deneyim aligverisi saglamak ve
Ispanya’daki Cinsiyet Esitliginin Isleyisi ile ilgili olarak en iyi drnekler
ve dersler hakkinda bilgi edinmektir.

Ziyaret programina katilan grup Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu {iyeleri ve UNDP Tiirkiye Ofisi’'nden temsilcilerden
olusmustur:

» Giildal Aksit, Istanbul Milletvekili ve Komisyon Baskani

« Tlknur Incedz, Aksaray Milletvekili ve Komisyon Uyesi

+ Ozlem Miiftiioglu, Gaziantep Milletvekili ve Komisyon Uyesi

+ Ahmet Ersin, Izmir Milletvekili ve Komisyon Uyesi

+ Ahmet Orhan, Manisa Milletvekili ve Komisyon Uyesi

* Mustafa Hamarat, Ordu Milletvekili ve Komisyon Uyesi

* Fatma Sahin, Gaziantep Milletvekili

* Sezen Civelek, Komisyon Uzman Yardimcisi

* Orria Goni Delzangles, UNDP Yeni Girisimler Program
Midiiri

* Leyla Sen, UNDP Demokratik Yonetisim Program Miidiirii

* Asli Sahin, UNDP Siyasette Kadin Projesi Sorumlusu

15 Aralik 2009 tarihinde Madrid Ispanya Parlamentosu Esitlik
Komisyonu Ziyaret edildi ve Komisyon Bagkani Carmen Calvo Poyato,
Komisyon Bagkanvekilleri ve bazit Komisyon iiyeleriyle bir araya gelen
TBMM Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Ispanya’da kadinin
toplumdaki yeri ve Ispanya Parlamentosu Esitlik Komisyonunun isleyisi
hakkinda bilgi ald1.

Komisyon Bagkam Calvo Poyato, Ispanya Parlamentosu Esitlik
Komisyonunun sadece 1,5 yillik bir ge¢misi oldugunu ve bu durumun 30
yillik Parlamento tarihine sahip Ispanya igin ¢ok &nemli oldugunu,
kadinin toplumda yeri yoksa bir iilkeden demokratik bir iilke olarak
bahsedilemeyecegini, Parlamento biinyesinde siyasi partiler arasinda
konuya yaklasim agisindan farklar olmasia ragmen kadin-erkek esitligi
konusunda 6nemli basarilar elde edildigini ifade etti.
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Komisyon Bagkani Calvo Poyato sivil toplum kuruluslarinin
kadin haklarinin ilerletilmesinde ¢ok ©nemli bir konuma sahip
olduklarini, son 25 senedir Kadin Enstitiisiiniin faaliyet gosterdigini,
Kadin Enstitlisii ve kadin kuruluslarinin hem iilke genelinde hem de
bolgelerde etkin olduklarini, Kadin Enstitiisiiniin hiikiimeti ve dolayisiyla
kanunlan etkileyebildigini ve elde ettigi fonlarla kadinlarin ihtiyaglarin
giderebildigini belirtti.

Bu siiregte politik olarak kadinlarin temsilini arttirmayr ¢ok
onemsediklerini ifade eden Calvo Poyato, %60-40 gibi bir oran
dayattiklarin1 ve erkeklerin bunu ilk basta kabullenmemelerine ragmen
kadinlarin miicadeleyi birakmayarak istediklerini aldiklarini belirtti.
Baskan, Ispanya’da halihazirda Kabinedeki kadin bakan sayisinin erkek
bakan sayisini gegtigini, bir sene Oncesine kadar mevcut olmayan
Kadindan Sorumlu Bakanligin da yine bu siiregte olusturuldugunu
sozlerine ekledi.

Baskan, Esitlik Komisyonu kurulmast asamasinda kadin
kuruluglariyla siirekli irtibat halinde olduklarini, yola oncelikle siyasi
partilerin  i¢inde kadm-erkek esitligini saglamayr amaglayarak
ciktiklarini, Esitlik Komisyonunda biitlin siyasi partilerin temsil
edildigini, siyasi cesitlilige ragmen kadina kars1 siddet gibi ¢ok onemli
konularda oybirligine dayali kararlar alindigini, Komisyonun yasama
fonksiyonu oldugunu ancak Tirkiye’deki muadilinden farkli olarak
vatandaslardan gelen dogrudan basvurulart degerlendirecekleri bir
mekanizmalarinin olmadigini, Komisyonun diger Komisyonlarla igbirligi
icinde ¢alismasinin gerektigini, Komisyonun kadin politikacilarin ve
kadin sivil toplum 6rgiitlerinin ¢abalarinin sonucunda kuruldugunu ifade
etti.

Kadinlarin toplumsal giiclinii arttirmak i¢in miicadele veren
Esitlik Komisyonunun Komisyon olarak aslinda Parlamento genelindeki
biitiin faaliyetlerle ilgilenmesinin ve Komisyon {iyelerinin cinsiyet
ayrimcilig1 iceren biitiin konulara egilmelerinin gerekliligini vurgulayan
Baskan, ayrica Ispanya icin Tiirkiye’deki gelismelerin énemli oldugunu
ve Tirkiye’de de Esitlik Komisyonu kurulmus olmasindan memnuniyet
duyduklarini s6zlerine ekledi.
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Ispanya’min  Parlamentodaki kadin oramini arttirirken  kota
uygulayip uygulamadigi seklindeki bir soru iizerine Bagkan Calvo
Poyato, oncelikle siyasi partiler i¢indeki kadinlarin mevecut duruma isyan
ettiklerini, bunun daha sonra genele yansidigin1 ve kanunla biitiin siyasi
partiler icin kota getirildigini, se¢im listelerini olustururken kadin-erkek
esitligini  gozetmenin zorunlu kilindigimmi, kadin-erkek esitligini
gozetmeyen listeler sunmanin yasal olmadigini ve uygulamayanlar i¢in
cezai yaptirimlar olusturuldugunu agikladi.

Baskan, kadinlarin mevcut sahip olduklar1 haklar1 elde etmeleri
icin ¢ok uzun miicadeleler vermek durumunda kaldiklarini ve bu
miicadelenin sonucunda kadinlar olmadan demokrasinin olmayacaginin
kabul edildigini ve kadin haklarinin ayni zamanda insan haklar
oldugunun vurgulandigin belirtti.

Ikinci katip iiye Merce Pigem Palmes, kadinlarin sorunlarim
sadece kadinlarin sorunu olarak gormemek gerektigini, bunlarin
erkeklerin ve biitlin toplumun sorunu oldugunu, ancak erkeklerin
yardimiyla Parlamentoda istenen orana ulasilabilecegini, hem
Parlamentoda hem de ailede iligkileri diizeltmenin miimkiin oldugunu,
kanunlarin  6nemli olmasimma ragmen toplumun bu gelismeleri
yakalamasinin da en az o kadar 6nemli oldugunu vurguladi.

Bagskan Calvo Poyato Ispanya’da Kadindan Sorumlu Bakanlik ve Esitlik
Komisyonu kurulmadan o6nce iki tane ¢ok onemli kanunun yiiriirliige
girdigini ifade etti:

Politik anlamda kadinlarin temsilini garanti altina alan Kadin-
Erkek Esitligi Kanunu ve Kadina Yonelik Siddete Kars1 Kanun.

Bagkan, Komisyonun gorevleri arasinda Esitlik Bakanligini
denetlemenin de yer aldigini, Bakanliga hesap sorabildiklerini, ayrica
Bakanliga bir takim Oneriler ve taslaklar sunduklarini belirtip Esitlik
Bakanliginin yasamadaki karsiliginin  Esitlik Komisyonu oldugunu
belirtti.

Yasal diizenlemeleri gergeklestirmenin  ve toplumu bu
diizenlemelere hazirlamanin, kadinlarin miicadelesinin iki temel ayagini
olusturdugunu belirten Baskan, 21. yiizyilda demokrat erkeklerin
iistlenmesi gereken en 6nemli misyonun kadin haklarinin ilerletilmesi
oldugunu ifade etti.
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Heyet, Kadin Enstitlisiinii ziyaret etti ve Genel Direktdr Rosa
Peris Cervera ile beraberindekilerden Kadin Enstitiisiiniin yapisi ve
isleyisi hakkinda bilgi aldi.

Rosa Peris Cervera 1983 yilinda kurulan Enstitiiniin idari olarak
Esitlik Bakanligina bagli olmakla beraber bagimsiz bir biitceye sahip
olmast dolayisiyla 6zerk bir yapisinin oldugunu ifade etti. Genel
Direktor, bu seneki biitgelerinin 25 milyon Euro oldugunu ve ayrica
yaklasitk 5 milyon Euro civarindaki Avrupa Sosyal Fonundan da
yararlandiklarini belirtti.

Ik etapta yasal durumu ele aldiklarini belirten Peris Cervera, bu
cergevede kanunlarda bazi diizenlemeler yaptiklarini; 6rnegin dnceden
yasak olan bogsanmanin artik miimkiin kilindigimi, kiirtaj yasasinin kabul
edildigini, 1983 yilina kadar su¢ olarak kabul gérmeyen kadina yonelik
siddetin kanuna girmesinin saglandigini belirtip bu siiregte Ispanya’nin
AB’ye iiye olmasiyla uygulanan programlarin kendilerine ¢ok yardimei
oldugunu ve Ispanyol kadininmn yiiziinii Kuzey Avrupa’ya cevirdigini
ifade etti. Yiriitiilen programlarin ger¢ege doniismesinin Avrupa Fonlari
sayesinde oldugunu vurgulayan Peris Cervera, kadin haklarinin
ilerletilmesi konusunda diren¢ gosteren kesimlere konuyu AB’nin talebi
seklinde sununca bu kesimlerin de yeni diizenlemeleri kabul etmek
zorunda kaldiklarini soyledi.

Peris Cervera, ilk etapta kadinlarin egitim seviyesinin
yiikseltilmesi, kadin sagligi, kadinin piyasa ekonomisinde yer almasina
dair programlar uyguladiklarini ifade etti. Ayrica, 1980l yillarda
Ispanya’da calisan kadin sayis1 az oldugundan kadmlarin ¢alisma
hayatina katilmalar1 igin ¢aba gdsterdiklerini belirtti. Ispanyol kadminim
ekonomik ve sosyal durumuyla ilgili istatistiki veri olmadigindan bu
verileri topladiklarini, kadinlarin toplumdaki rolleriyle ilgili bilgi sahibi
olunmayan bir alan varsa bunu gorev edinip bir ¢alisma i¢ine girdiklerini
belirten Peris Cervera, Kadin Enstitlisiiniin siibvansiyonlartyla kadin
orgiitlerinin yiiriittiigli ¢alismalar oldugundan bahsetti. Kadin 6rgiitlerinin
yuriittiigii caligmalara ¢ok onem verdiklerini belirten Peris Cervera, kamu
olarak ulasamadiklar1 noktalara kadin orgiitlerinin ulasabildiklerini
sOyledi. Ayrica Kadin Enstitiisii olarak kadinin toplumdaki roliinii
arttirmak, kadinin is yasamiyla aile yasamini uzlagtirmak iizere pek ¢ok
kampanya yiiriittiiklerini a¢ikladi.
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Peris Cervera, Kadin-Erkek Esitligi Kanunuyla kamudaki kadin
mevcudiyetinin arttigini, kadinlar icin kota belirlenerek kadinlarin
gelmek istedikleri yere ulagmalarina yardimci olundugu,

1983°te %6 olan kadinlarin Parlamentodaki temsil oraninin kota
sayesinde bugiin %36’y1 buldugunu,

Ozerk bolgelerin parlamentolarindaki kadin oraninin %40,

Orta derecedeki yonetim kademelerindeki kadin oraninin ise %33
oldugunu,

Kabinenin ¢ogunu kadinlarin olusturdugunu belirtti.

Calismalarinda diger bakanliklarin da katkisinin yiiksek oldugunu
vurgulayan Peris Cervera, biitiin bakanliklarin isbirligini elde etmenin
oneminin altim1 ¢izdi. Ayrica, yiiriittiikleri programlarla siyasi aktorleri
egiterek bu konuyla dogrudan ilgili olduklarini onlara asilamay1
hedeflediklerini ifade etti. Peris Cervera, devlet genel biitcesi
hazirlanirken kadin haklar1 konusunda daha fazla devlet kaynagi
ayrilmasi i¢in ¢aba verildigini ve hiikiimetin de bunu destekledigini
belirtti. Izlenmesi gereken yolla ilgili bir kilavuzun olmadigin
vurgulayan Genel Direktor, her iilkenin kendi gergeklerine goére bir
politika belirlemesinin yerinde olacagini ifade etti.

Peris Cervera, 1989°da Ceza Kanununda bir degisiklik yapilarak
kadina yonelik siddetin kanunlastigini, 2004 yilinda ise miistakil bir
kanunun olusturuldugunu ifade etti. Ayrica, kadmnlarin bilinglendirilmesi,
siddetin nasil Onlenecegi, kadinlarin siddet gordiiklerinde nerelere
basvuracaklari, siddete maruz kalan kadinlarin ekonomik bagimsizligi,
siddet sugunun Ceza Kanunundaki karsilifi gibi Onlemlere deginen
Kanunu uygulamak adma Kadma Yonelik Siddete Karsi Ozel
Mahkemelerin kuruldugunu belirtti. Peris Cervera, 94 hakimin sadece
kadina yonelik siddete bakmak {izere uzmanlagsmis durumda oldugunu,
onceden bu tip davalara Aile Mahkemelerinde bakildigini, Kadina
Yonelik Siddete Karst1 Ozel Mahkemelerin sadece erkegin kadin
tizerindeki siddetine kars1 kuruldugunu, Kadin Enstitiisii olarak kadinlar
siddeti gizlememeleri ve bu mahkemelere gitmeleri konusunda tesvik
ettiklerini, yilda bu mahkemelere 160.000 sikdyetin oldugunu ve
tesvikleriyle birlikte sikayet sayisinin da giderek arttigini belirtti.
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Peris Cervera, iilkenin genel biitcesinde 350.000 Euroluk bir
blitcenin sadece siddete ugrayan kadinlarin basvurmalarini saglamaya
yonelik farkindalik yaratmaya ayrildigini, siddet géren kadinin sikayeti
halinde kadma o6zel cep telefonu verildigini, bu telefonun polisle
baglantis1 oldugunu ve bu sayede polisin siddet goren kadinin yerini
tespit ederek tehlike halinde derhal olay yerine gidebildigini; kotii
muamelede bulunan erkeklere de bileklik takildigini ve saldirgan erkegin
kadina 300 metreden daha yakin olmasi halinde bilekligin polise alarm
verdigini belirtti.

Fiziksel ve psikolojik siddetin her ikisini de 6nemsediklerini ifade
eden Peris Cervera, mahkemelere bakildiginda fiziksel siddeti tespit
etmenin doktordan alinan raporlar sayesinde daha kolay oldugunu,
psikolojik  siddeti Ol¢menin ise daha zor oldugunu, ihtisas
mahkemelerindeki adli tip uzmanlarinin kadinlarla konusup rapor
sunduklarini ve kadimin ugradigr psikolojik siddeti gozler Oniine
serdiklerini agikladi.

Genel Direktdr, yaptirnmlarla ilgili olarak siddetin biiyiikliigiine
gore cezanin degistigini, 0rnegin fiziksel siddet i¢in 6 ayla 2 yil arasinda
degisen bir cezanin uygulandigini, eger 2 yildan az bir cezay1 kapsiyorsa
ilk defa islenen su¢ i¢in hapis cezasi vermek yerine diger yaptirimlara
basvuruldugunu ancak sucun tekrar1 halinde hapis cezasina
hilkkmedildigini ifade etti. Ayrica, Kanundan oOnce hafif siddet
uygulayanlarin herhangi bir cezaya muhatap olmadigin1 belirtti.

Peris Cervera, kadinlarin sigmabilecekleri ii¢ c¢esit yapidan
bahsetti:

Bunlardan birincisi ‘Ilk Yardim Merkezleri’. Bu merkezlerde
kadinlar 2-3 giin kaliyorlar. Bu siire icerisinde durumlari analiz ediliyor,
kadinlara nasil yardim yapilacagina dair karar aliniyor ve kadmnin
cocuklariyla birlikte siginma evlerine gitmesine karar verilebiliyor.

Ikinci yap1 olan ‘Siginma Evleri’nde kadinlarin kalma siireleri 3
ila 18 ay arasinda degisiyor. Sigmma Evlerinde kadinlara yemek,
barmmma ve psikolojik destek sunuluyor. Psikolojik destek ise yararsa
ekonomik hayata entegre olmalar1 saglaniyor.
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Kadinlarin ekonomik hayata entegre olmalar1 da saglandiginda
Siginma Evlerinden ¢ikip ‘Ozel Daireler’e tasimiyorlar. Siddete ugrayan
kadmlarm yasadigi bu Ozel Dairelerde devletin destegi kadinlarin
tizerinde olmaya devam ediyor.

Peris Cervera, halen 3 yastan sonra okula gitmenin zorunlu
oldugu Ispanya’da 0-3 yas cocuklarmin da okullasmasi icin devlet
politikas1 olusturuldugunu, pek ¢ok fabrikanin kendi tesislerinde kresler
acmaya gittigini, yeni bebegi olan ailelere 2500 Euro nakdi yardim
yapildigini, ¢alisan kadinlarin ¢ocuk basina 3 yasina kadar aylik 100
Euro yardim aldigini, ¢cocuk 8 yasina gelene kadar ebeveynlerden birinin
caligma saatlerini azaltma gibi kolayliklarin bulundugunu, yeni bebegi
olan annelere 16 hafta, babalara 15 giin izin verildigini belirtti.

16 Aralik 2009 tarihinde Sevilla Endiiliis Kadin Enstitiisii ziyaret edildi.

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Bagkani Giildal

Aksit bagkanligindaki heyet, Endiiliis Kadin Enstitiisiinii ziyaret etti ve
Direktor Soledad Perez Rodriguez ile beraberindekilerden Endiiliis Kadin
Enstitiisiiniin yapis1 ve isleyisi hakkinda bilgi aldi.
Perez Rodriguez, 20 sene once kurulan Kadin Enstitiisiiniin 6zellikle
kirsal bolgelerde ¢cok 6nemli gelismelere imza attigini ifade etti. Ozerk
Bolge olarak merkezlerinin Sevilla oldugunu ve 8 sehirde de subelerinin
bulundugunu belirten Perez Rodriguez, iller bazinda ayr1 bir
yapilanmalarinin bulundugunu ve toplam olarak ilge yapilanmalarin1 da
icerecek sekilde 186 ofislerinin faaliyette oldugunu kaydetti.

Direktor, Enstitli olarak biitgelerinin 42 milyon Euro oldugunu ve
bunun 9 milyon Euro’sunun Avrupa Sosyal Fonundan geldigini ifade
etti.Direktdr, daha sonra Endiiliis Bolgesi’yle ilgili bazi istatistikler verdi:

Endiiliis Bolgesi’nde ¢alisan her 10 kisiden 4’1 kadin, 6’s1 erkek;

Firma bazinda her 10 firmadan 3’1 kadinlara aitken 7’si erkeklere ait;

Universiteye baslayanlarin %52’si kadim, %48’i erkek;

Universiteye baslayan kadimlarin diploma alma orani ise %60;

Ayrica Ispanya genelinde 16 yasina kadar zorunlu egitim var.

Perez Rodriguez, Kadin Enstitiisiiniin uzmanlik alanlarim soyle siraladi:

Kadmlarm haklaryla ilgili olarak ve siddete kars1 bilin¢lendirilmesi;

Sosyo, politik ve kiiltiirel politikalara katiliminin saglanmast;

Endiiliis Bolgesi’nde kadin haklarinin her alanda savunulmasi.
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Kadmlarin  belediyeye ve  Enstitiiye bireysel basvuru
yapabildiklerini ifade eden Perez Rodriguez, Enstitliniin 6zel ve iicretsiz
bir sikayet hattina sahip oldugunu ve bu hattin 365 giin 24 saat boyunca
ulasilabilir durumda bulundugunu, bu hattaki goérevlinin kadinla
konustuktan sonra gerekliyse polisi veya doktoru aradigini, kadinin ilk
muhatabinin polis oldugu durumlarda dahi polisin uzman kurum olarak
Enstitiiye danistigini ifade etti.

Perez Rodriguez, Endiiliis Bolgesi’ndeki uygulamaya gore
herhangi bir kanunun Endiiliis Parlamentosuna gitmeden once Enstitiiye
geldigini ve burada kadm-erkek esitligi acisindan incelendigini;
Parlamento Komisyonu haricinde hiikiimet igerisinde de ayr1 bir
komisyonun bulundugunu; ana ¢er¢cevenin Madrid tarafindan
belirlendigi, detaylara ise bolgelerin kendilerinin karar verdigi bir idari
yapilanmaya sahip olduklarini belirterek sdzlerini tamamladi.

Sonug

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Ispanya’nmn
Madrid ve Sevilla sehirlerinde gergeklestirdigi ¢alisma ziyaretlerinden su
sonuclarla donmiistiir:

Avrupa Birligi iiyeligi Ispanya’ya kadin-erkek esitligini saglamak
konusunda iki agidan ¢ok yararli olmustur:

Birinci olarak, iiyelik siireci sayesinde AB’nin beklentilerini
karsilamak adina esitlik yolunda atilan adimlara gosterilen direng daha
kolay kirilmistir.

Ikinci olarak ise, adaylik ve iiyelik siireci Ispanya’ya AB’nin
maddi imkanlarindan faydalanma, Avrupa Sosyal Fonundan ciddi maddi
yardimlar elde etme sansini vermistir. Ozellikle Kadin Enstitiisiiniin
merkezde ve bdlgelerde yliriittiigii programlarin gerceklestirilmesinde
Avrupa Sosyal Fonunun katkis1 yiiksektir. Kadin Enstitiistiniin 30 milyon
Euroluk biit¢esinin 5 milyon Eurosunu, Endiiliis Kadin Enstitiistinlin 42
milyonluk biitgesinin 9 milyon Eurosunu Avrupa Sosyal Fonu
karsilamaktadir. Ayrica, Ispanya devlet genel biitgesi hazirlanirken kadin
haklariyla ilgili konulara giderek daha fazla pay ayrilmis ve hiikiimet de
bunu desteklemistir.

73



Ispanya’da siyasette kadinlarin temsil oraninin artmasinda kotanin
cok etkili oldugu gdze carpmaktadir. Oncelikle siyasi partiler igerisinde
kadinlarin mevcut durumdan memnuniyetsizlikleriyle baglayan siireg,
daha sonra genele yansimis, kanunla biitiin siyasi partiler i¢in kadin
kotas1 getirilmis, siyasi partilerin se¢im listelerini olustururken kadin-
erkek  esitligini  gdzetmeleri zorunlu  kilinmmstir.  Ispanya’da
Parlamentodaki mevcut kadin parlamenter oranm1 %36’y1 bulurken,
Kabinedeki kadin bakan sayis1 erkek bakan sayisini gegmistir.

Mevzuatta miistakil olarak diizenlenen Kadin-Erkek Esitligi
Kanununun alanindaki yasal ag¢ig1 kapattigi; yasal diizenlemeleri
gerceklestirmenin yaninda toplumu bu diizenlemelere hazirlamanin da
kadin-erkek esitligini saglamak adina ¢ok 6nemli oldugu saptanmustir.

S6z konusu olanin kadinlarin toplumdaki yeri ve haklar
oldugunda, siyasi partiler arasindaki farkliliklarin asgari diizeye indigi ve
Esitlik Komisyonunda ¢ok onemli kararlarin oybirligiyle alindigi tespit
edilmistir.

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun muadili olan
Ispanya Parlamentosu Esitlik Komisyonunun yani sira genel merkez
Madrid’de ve tilkenin 6zerk bolgelerinde bulunan Kadin Enstitiilerinin de
kadin-erkek esitliginin saglanmasinda 6nemli hizmetler ifa ettikleri, bu
Enstitiilerin idari olarak Esitlik Bakanligina baglh olmakla birlikte biitce
acisindan Ozerk bir yapiya sahip olduklari, hiikiimeti ve kanunlar
etkileme giiclerinin yaninda elde ettikleri fonlarla kadinlarin ihtiyaglarini
giderebildikleri de saptanmuistir.

Ispanya’da sivil toplum kuruluslarmin kadmn haklarmin
ilerletilmesinde dikkat ¢ekici bir konuma sahip olduklar1 belirlenmistir.
Parlamentodaki Esitlik Komisyonunun kurulusunda da katkilar1 olan bu
kadin orgiitlerine, Kadin Enstitiisii slibvansiyonlar sunmaktadir ve s6z
konusu orgiitlere iiyeligi tesvik etmektedir.
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3.2.3. 1-12 Mart 2010 tarihli Birlesmis Milletler Kadinin

Statiisiit Komisyonu 54. Donem Toplantisi

Ziyaret programina katilan grup asagidaki Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu iiyelerinden olugsmustur:

» Giildal Aksit, Istanbul Milletvekili ve Komisyon Baskani

» Kemalettin Aydin, Glimiishane Milletvekili ve Baskanvekili

* Nevin Gaye Erbatur, Adana Milletvekili ve Baskanvekili

» Senol Bal, Izmir Milletvekili ve Katip

+ Ozlem Miiftiioglu, Gaziantep Milletvekili ve Komisyon Uyesi

+ Oznur Calik, Malatya Milletvekili ve Komisyon Uyesi

» Safiye Seymenoglu, Trabzon Milletvekili ve Komisyon Uyesi

+ Oznur Calik, Malatya Milletvekili ve Komisyon Uyesi

« Ahmet Aydogmus, Corum Milletvekili ve Komisyon Uyesi

» Tlknur Incedz, Aksaray Milletvekili ve Komisyon Uyesi

* Hilmi Soner Erdogan, Komisyon Uzmani

1 Mart 2010 tarihinde gergeklesen agilis oturumu Kadinin Statiisii
Komisyonu (KSK) Oturum Bagkani Garen NAZARIAN’1n konusmalari
ile baglamistir. NAZARIAN konusmasinda 54. Oturumun, Pekin Eylem
Platformu’nun ardindan gecen 15 yil igerisinde meydana gelen
gelismelerin ve iyi orneklerin paylasilacagi bir oturum olacagini ve bu
paylasimlar sayesinde Oniimiizde duran engellerin ve zorluklarin
asilabilecegini ifade etmistir. KSK’nin toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmast ve kadinin giiclendirilmesi konusunun, kiiresel giindem
icerisindeki gorlintirliglinii saglama ve Onceligini arttirma konusundaki
roliine vurgu yaparak, oniimiizdeki iki hafta boyunca kadimnlarin farkli
sorun alanlarini inceleyerek, sunulacak olan degerli katkilarin siireci
zenginlestirecegini ifade etmistir.

Ikinci olarak s6z alan BM Genel Sekreter Yardimcist Asha-Rose
MIGIRO, Pekin Eylem Platformu’nun ardindan gecen 15 yila ragmen
halen Pekin’de alinan kararlarin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
ve kadinin giiglendirilmesi i¢in siirdiiriilen kiiresel misyona temel teskil
ettigini belirterek, Genel Sekreterligin toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmast ve kadinin giiclendirilmesi konusunu bu yil oncelikli alan
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olarak belirledigini hatirlatmistir. MIGIRO, pek cok iilkenin &zellikle
egitim, yasalar, plan ve program gelistirilmesi gibi konularda 6nemli
gelismelere imza attigin1 ifade etmis, bu basarida kadin gruplari
arasindaki bilgi aglarinin, kararlih@in ve yaraticiigin roliine dikkat
cekmistir. MIGIRO bu gelismelere ragmen, kadina yonelik siddetin -
Ozellikle catigmalar altinda yasanan cinsel siddetin- siirdiigiine,
kadinlarin en yoksul kesim olduguna, parlamentolarda yeteri kadar temsil
edilmedigine, anne Oliimlerinin kabul edilemez derecede yliksek
olduguna, yasalar ile uygulama arasinda derin bir ugurum olduguna
vurgu yapmis, bolgesel gozden gecirmeler neticesinde de goriildigi
lizere sOylemden eyleme gegmeye ihtiya¢ duyuldugunu ifade etmistir.

Sayin MIGIRO’nun ardindan so6zii Ekonomik ve Sosyal Konsey
(EKOSOK) Baskan1 Hamidon ALI almistir. 2010 yilinda EKOSOK’un
gerceklestirecegi Bakanlik Diizeyinde Yillikk Gozden Gegirmenin
konusunun “Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Giiglendirilmesi
Konusunda Uzlasilan Uluslararast Hedeflerin Uygulanmasi” oldugunu
aktaran ALI, yeni toplumsal cinsiyet biriminin de kurulmasi ve bu yil
icerisinde kutlanmakta olan 6nemli yildoniimleri ile birlikte uluslararasi
topluma Onemli mesajlar verilecegini belirtmistir. Mevcut ekonomik ve
mali krizin yanisira gida ve yakit krizi ile kiiresel 1sinmanin hedeflere
ulasiimas1 konusunda onemli engeller teskil ettigini belirten ALI, bu
krizlerin Ozellikle kadinlar1 daha fazla etkilemesinin beklendigini
hatirlatmigtir. Toplumsal cinsiyet esitliginin kendi i¢inde bir hedef olarak
goriilmekle beraber uluslararasi kalkinma hedeflerine erisilmesi i¢in de
bir 6nsart oldugunun artik net olarak kabul edildigini belirten ALI,
hedeflerimize ulasmak i¢in karsimizda duran zorluklarla daha etkin
miicadele edebilmek i¢in hem kalkinmis hem de kalkinmakta olan iilkeler
acisindan  durumu  degerlendirmemiz  gerektigini  hatirlatarak
konusmalarini bitirmistir.

Daha sonra s6z alan Ekonomik ve Sosyal Islerden Sorumlu
Miistesar Sha ZUKANG konusmasinda Pekin Eylem Platformu ile
herkes icin esitlik, kalkinma ve baris konusundaki taahhiitlere yeni bir
boyut kazandirildigini, bunun da “toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan
ve politikalara yerlestirilmesi” kavrami ile saglandigini belirtmis,
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gerceklestirilen gozden gegirmelerle uluslararast toplumun hedeflerine
yeniden odaklanacagini ifade etmistir. Pek ¢ok hiikiimetin kadinin
giiclendirilmesi i¢in ulusal mekanizmalar kurdugunu, biling arttirma
faaliyetleri ylriittiigiinii, buna ragmen halen yasanan sikintilarin bolgesel
farkliliklardan  kaynaklandigin1  belirten ZUKANG, kaydedilen
gelismelerin  heniliz bagslangic niteliginde oldugunu ifade etmistir.
ZUKANG son olarak 2009 yilinda gerceklestirilen “Kadinin
Kalkinmadaki Rolii” konulu diinya ¢apindaki arastirma ile son on yilda
kadinlarin ekonomik olarak giiclenmesine yeteri kadar yer verilmediginin
anlagildigmi  belirtmis,  hiikkiimetleri bu  konuda  cabalarni
yogunlastirmaya davet etmistir.

Toplumsal Cinsiyet ve Kadmin Ilerlemesi konularinda Genel
Sekreter Ozel Danismanhigini yiiriiten Rachel MAYANJA ise
konusmasinda, toplumsal cinsiyete iligkin giindemi bir adim daha ileriye
gotiirebilmek i¢in her diizeyde giiclii taahhiitlere ve etkili bir liderlige
ihtiya¢c duyuldugunu belirterek, bu oturum ile paydaslarin ve stratejik
ortaklarin girisimlerinin de artacagini imit ettigini ifade etmis, diinyanin
belirsizlik ve kriz donemi igerisinde oldugunu, kisintilarin genellikle
sosyal hizmetlerden gerceklestigini hatirlatmistir. Giiniimiizde kadina
yonelik ayrimcilik ve siddetin, HIV/AIDS’in kadinlar arasindaki
yayginliginin, kadin okumaz yazmaz oranmin yiiksekliginin, kadin ve
cocuk ticaretinin en 6nemli sorunlar oldugunu belirten MAYANIJA,
yapilan her c¢alismanin bu sorunlarla miicadeleye verecegi katkinin
onemine vurgu yapmistir. MAYANJA son olarak ¢esitli BM kurumlari
tarafindan hazirlanan farkli raporlara dikkat ¢cekmistir.

MAYANJA’nin ardindan UNIFEM Yiiriitiici Direktorii Ines
ALBERDI bir konusma gerceklestirmistir. ALBERDI konusmasinda,
BM Giiven Fonu’'nun kadina yonelik siddetle miicadele konusunda
yapmis oldugu oOnemli katkilar1 aktararak, bu fonlarin cogunlukla
yasalarin uygulamaya gecirilmesi, cinsel siddetle miicadele, kadin
stinneti ile miicadele, siddet magdurlarina sunulacak destek konularina
tahsis edildigini belirterek, UNIFEM’in uygulama konusundaki acigin
kapatilmas1 i¢in ulusal diizeyde desteklerini siirdiireceklerini ifade
etmistir.
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Son olarak, Kadina Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmas1 Komitesi (CEDAW) Baskani1 Naela GABR s6z alarak, su
anda Sozlesmeye taraf olan {ilke sayisinin 186 oldugunu, Pekin Eylem
Platformu’nda hedeflenen evrensel onay ilkesine ulagsmak i¢in yalnizca 8
tilkenin kaldigini, CEDAW Komitesi’nin 41. Oturumu’nda karar
verildigi lizere artik nihai yorumlara iligkin de bir izleme yapilacagini
belirterek, bu amagla bir raportoér atandigina vurgu yapmistir. Baskan
GABR, ayrica BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (UNHCR) ile artik
daha yakin calistiklarini, evliligin ekonomik sonuglari, yash kadinlar,
iklim degisikligi ve kadin, dogal afetler ve kadin, yerinden edilen ya da
siginmact kadinlar gibi farkli konularda da ¢aligmalar yiiriittiiklerini ifade
etmistir. Komite olarak higbir iilkede fiili esitligin saglanamadigini tespit
ettiklerini sdyleyen GABR, kadinlarin ¢ok yonlii ayrimciliga ugradigini
belirmistir.

Ust Diizey Oturumlar

1 Mart 2010 tarihinde gerceklesen acilis oturumunun ardindan
baslayarak, 9 Mart 2010 tarihine kadar siiren iist diizey oturumlarda iiye
tilkeler ya da liye iilkeler adina s6z alan gruplar, kaydedilen gelismelere
iligkin konusmalar gerceklestirmistir. S6z alan {ilke ve gruplarin
degindigi konular Pekin Eylem Platformu’nun 12 kritik alan1 agisindan
degerlendirildiginde, so6z alan 8 grup ve 93 iilkeden 92 sinin kadina
yonelik siddet, 76 sinin kadin ve ekonomi, 74 iinlin kadin ve saglik, 71
inin yetki ve karar alma mekanizmalarinda kadin, 63 {inlin kadinlarin ve
kiz ¢ocuklarinin egitimi ve 6gretimi, 57 sinin kadin ve yoksulluk, 41 inin
kurumsal mekanizmalar, 29 unun kadinin insan haklari, 27 sinin silahli
catismalarda kadin, 25 inin kiz ¢ocuklar1 12 sinin kadin ve medya, 11
inin kadin ve ¢evre, konusundaki sorunlara ve yiiriitiillen ¢aligmalara
degindikleri gortilmiistiir. Ayrica gruplar ve iiye iilkeler arasindan
bazilari, ekonomik, finansal, enerji ve gida krizlerinin, iklim
degisikliginin kadinlar tizerindeki etkisi, toplumsal cinsiyet gostergeleri,
toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme, biling yiikseltme faaliyetleri,
toplumsal kalipyargilarla miicadele ile farkli kadin gruplarinin ihtiyaglar
ve igbirligi gibi farkli ve yeni sorun alanlarina da deginmislerdir. Ayrica
BM biinyesinde “toplumsal cinsiyet esitligi biriminin” olugumunun
Onemine vurgu yaparak, bolgesel isbirliklerinin gelistirilmesine iliskin
Onerilerde de bulunmuslardir.
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Tiirkiye adina heyet baskani olarak Kadin ve Aileden Sorumlu
Devlet Bakani Sayin Selma Aliye KAVAF 1 Mart 2010 tarihinde
konusmalarmi gerceklestirmistir. Sayin KAVAF konusmasina Tiirk
Hiikiimetinin uluslararas1 taahhiitlerini yerine getirmek konusundaki
kararliligini ifade ederek baslamistir. Konusmasinda bir onceki gézden
gecirmeden bu yana iilkemizde Pekin Eylem Platformu’nun 10 kritik
alanim1 kapsayacak sekilde Ulusal Eylem Plam1 hazirladigim, kiz
cocuklarmin egitimi konusunda her sektdrden saglanan desteklerle
onemli adimlar atildigini, kadinlarin isgiicine katilim oranini artirmak
amaci ile bagta Istihdam Paketi olmak iizere énemli dnlemler alindigin
ifade eden Sayin KAVAF, ozellikle kadina yonelik siddetle miicadele
konusunda bir politik kararlilik oldugunu belirterek, 2006/17 sayili
Bagbakanlik Genelgesi’ni 6rnek olarak gdstermis, kadina yonelik siddetle
miicadele konusunda yiiriitiilen faaliyetlere ve verilen egitimlere dikkat
cekmistir. Sayin KAVAF son olarak CEDAW Komitesi {iyeligine
adayligin1 koyan Prof. Dr. Feride Acar’a desteklerini ifade etmistir.

2 Mart 2010 tarihinde diizenlenen oturumda Isve¢ adina s6z alan
Isvec Entegrasyon ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Bakam1 Nyamko
SABUNI, konusmasinda tiim gelismelere ragmen yasanan sikintilardan
bahsederken, kadina yonelik siddet konusunda kendi iilkesi disindan
ornekler vermis; “Tiirkiye’de bu Aralik ayinda yerde acilmis bir ¢ukurda
bogulmus halde bulunan 16 yasindaki Medine Memi’yi hatirlaymn”
seklindeki ifadeleri ile tilkemizde yasanan bir siddet olayma atifta
bulunmustur.

S6z konusu konugsmaya, 8 Mart 2010 tarthinde BM Tiirkiye
Daimi Temsilciligi tarafindan kullanilan cevap hakki ile cevap
verilmigtir.

3 Mart 2010 tarihinde her yil oldugu gibi 54. Oturumda da
giindem maddelerinden birini “8 Mart Diinya Kadmlar Giinii”niin
kutlanmast  olusturmustur.  Gergeklestirilen  etkinlik  ¢ercevesinde
diizenlenen panel iki bolim halinde gerceklesmis, ilk boliimde sirasiyla
BM Genel Sekreteri Ban KI MOON, Cin Halk Cumbhuriyeti Kadin ve
Cocuk Bakan1 Meng XIAOSI, Norve¢ Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve
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Cocuk Isleri Bakani Audon LYSBAKKEN birer konusma
gerceklestirirken; ikinci boliimde sirasiyla, Pekin’de gerceklestirilen 4.
Diinya Kadin Konferansi’nin Genel Sekreteri Gertrude MONGELLA,
Kadmin Statiisi Komisyonu Eski Baskani Patricia LICUANAN,
Uluslararas1 Yerli Kadinlar Birligi’nden Tarcila RIVERA ZEA ile
“Ciinkii Ben Bir Kiz Cocuguyum” Girisiminden Amy adli geng bir kiz
sunum gerceklestirmistir. Konugsmacilar Pekin’in ardindan gegen 15 yil
icerisinde pek cok alanda gelismeler kaydedildigini, Pekin’in toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadinin gii¢lendirilmesi konusunda pek c¢ok katki ve
motivasyon sagladigini, pek ¢ok iilkede dogru yolda ilerlemeler
saglandigini, ancak bu gelismelere ragmen ozellikle kadma yonelik
siddet, kadmlarin karar alma mekanizmalarinda yetersiz temsili,
kadinlarin temel saghik ve egitim hizmetlerine erisememesi gibi
sorunlarin varlhigini siirdiirdiigiinii, bu sorunlarla miicadele edebilmek i¢in
kadinlara, ozellikle gen¢ kadinlara, farkliliklarini da dikkate alacak
sekilde kulak verilmesi gerektigini ifade etmistir.

KSK 54. Oturumu siiresince, iilke sunumlarmin yani sira cesitli
paneller ve calismalar diizenlenmistir. Bu paneller ve caligmalarin
basliklar1 ve panellere iliskin kisa 6zetler su sekildedir:

4 Mart 2010: “Pekin Eylem Platformunun Uygulanmasinin Bin
Yil Kalkinma Hedeflerinin Tam Anlamiyla Gergeklestirilmesine Olan
Etkisi” konulu interaktif uzman paneli: Panelde, Ottowa Universitesi
Profesorii Sayin Eva RATHGEBER, UNDP Bolge Temsilcisi ve Bolge
Koordinatérii Sayin Gulden TURKOZ-COSSLETT, Yeni Cagda
Kadimlar Igin Alternatifler Gelistirilmesi Egitim Koordinatorii Sayin Zo
RANDRIAMARO s6z almistir. Pekin Eylem Platformu ve Bin Yil
Kalkinma Hedefleri (MDG) arasindaki iliskiye, benzerliklere ve
farkliliklara yer verilen panelde, konusmacilar MDG’lerin toplumsal
cinsiyet esitligini dar bir bi¢imde tanimlamasi, Eylem Platformu ile
MDG’ler arasinda yeterli tutarlilik olmamas1 gibi konularda elestirilerde
bulunmus, ancak MDG’lere erismek icin Eylem Platformu’nun
uygulanmasinin zorunlu olduguna vurgu yapmustir.
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4 Mart 2010 “Pekin Eylem Platformunun Uygulanmasinda
Kaydedilen Ilerlemeler, Eksiklikler ve Zorluklara Iliskin Bolgesel
Goriigler” konulu interaktif uzman paneli: Bes ayr1 bolgeye iliskin
kaydedilen ilerlemeler, eksiklikler ve yapilmasi gerekenler iizerinde
durulan panelde, Afrika Ekonomik Komisyonu (ECA) Idari Sekreter
Yardimcis1 Sayin Lalla Ben BARKA, Avrupa Ekonomik Komisyonu
(ECE) Idari Sekreteri Saym Jan KUBIS, Latin Amerika ve Karayip
Ekonomik Komisyonu (ECLAC) Toplumsal Cinsiyet Boliimii Baskani
Sayin Sonia MONTANO, Asya Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu
(ESCAP) idari Sekreteri Saym Noeleen HEYZER ve son olarak da Bati
Asya Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (ESCWA) Idari Sekreteri Sayin
Al DAFA so6z almistir. Konusmacilar bolgesel gozden gegirmeler
neticesinde parlamentodaki kadin oranlarinda genel olarak bir yiikselme
tespit edildigine, tiim iilkelerde genel olarak bir farkindalik artisi
olduguna, ancak halen anne dliimlerinin yiiksek oranda olduguna, kadina
yonelik siddetin  6nemli bir insan hakki ihlali olarak varligin
stirdiirdiigiine, kadmn istthdamimin yetersiz olduguna, kadinlarin
yoksullugunun siirdiigiine, kadinlarin esit ise esit iicret alamadiklarina,
hali hazirdaki yasalarin icrast ve uygulanmasinin yeterli olmadigina ve
kadinlarin  iicretsiz emegine vurgu yapmis, mevcut zorluklar
aktarmiglardir. Bu zorluklarla miicadele i¢in ¢ok sektorlii ve kuruluslar
araslt isbirliginin saglanmasinin, kadmlarm  karar alma
mekanizmalarindaki temsilinin arttirilmasinin, insan haklarina dayali
yaklagimin temel alinmasinin, toplumsal cinsiyete gore ayristirilmis veri
toplanmasinin, toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme ve seffaf izleme
mekanizmalarmin  gelistirilmesinin  gerekli oldugu hususlarinin alti
cizilmistir.

4 Mart 2010 “Kadin ve Kiz Cocuklarinin Istihdam ve Saygin
Islere Erisimini Desteklemek de Dahil Egitim, Ogrenim, Bilim ve
Teknolojiye Erisimi ve Katilimi” konulu 6gle arasi paneli: Ug panelist
tarafindan sunum yapilan panelin ilk sunumunda, gecen on bes yilda
kadinlar agisindan temel egitimde ve yliksekdgretimde onemli ilerlemeler
kaydedilmesine ragmen Latin Amerika, Asya ve Afrika’da (6zellikle
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Nepal, Mali gibi fakir iilkelerde) yapilmasi gereken ¢ok sey oldugu ifade
edilmis, Afrika’da egitim alaninda karsilasilan problemlere deginilmis ve
kiz  ¢ocuklarinin  egitime erisimde  karsilastiklari  engellerin
kaldirilmasinin, hem kadinlar hem de erkekler i¢in egitimin kalitesinin
artirilmasinin ¢ok dnemli oldugu belirtilmistir. Tkinci sunumda, toplumsal
cinsiyet bakis agisiyla egitimin ekonomik getirisi ve egitim ile istthdam
arasindaki iligki ele alinmis, egitimli gen¢ kadinlarin isgiicli piyasasina
gecisini kolaylastiracak politikalar onerilmistir. Ugiincii sunumda ise
kadinlarin bilim ve teknolojiye erisimi ve katilimi konusuna deginilmis,
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarmin bilim, miithendislik ve teknoloji alanlarinda
egitim ve istthdama katihmi ile temsiliyetine iliskin  durum
degerlendirmesi yapilmis, bu alanlarda kadinlarin durumuna iliskin
Ingiltere temelinde giincel verilere yer verilerek, kadimlarin diisiik
temsiliyetinin nedenleri ve sonuglar1 Ozetlenmis, sonu¢ olarak da
alinmasi gereken onlemlere yer verilmistir.

5 Mart 2010 “CEDAW’in 30. Yil Kutlamas1” konulu interaktif
uzman paneli Panelde Hukuk Profesorii Andrew BYNERS ve CEDAW
Komitesi Uyesi Dubravka SIMONIVIC birer sunum gerceklestirmistir.
Panelistler, Sozlesmenin toplumsal cinsiyet esitligini ve kadmin
ilerlemesini saglayacak bir kalkinma araci olarak, toplumsal cinsiyet
esitligi ile ilgili ¢alismalar acgisindan kamu politikas1 ve kalkinma i¢in
cerceve olusturduguna; ayrica taraf iilkeleri baglayict hukuki bir belge
olan So6zlesmenin kabul edilip onaylanmasindan bu yana bu konuda
kaydedilen gelismelere ve Komite’nin c¢aligmalarina deginmis,
Sozlesmenin “’dinamik bir ara¢’ olduguna vurgu yaparak, tavsiye
kararlarmin ve Ihtiyari Protokol raporlama sonucunda sunulan nihai
yorumlarin  ayrimcilikla miicadele i¢in  belirlenen  yOntemlerin
netlestirilmesine yardime1 oldugunu aktarmistir. Panelistler ayrica, Pekin
Eylem Platformu ile CEDAW arasindaki iliskiye de dikkat ¢cekmis, her
iki belgenin de uygulanmasinin artmasi i¢in paydas yelpazesinin
arttirilmasi gerektigine vurgu yapmustir.
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8 Mart 2010 “Kiiresel Ekonomik ve Mali Kriz Kapsaminda
Kadinin Ekonomik Olarak Gii¢lendirilmesi” konulu interaktif uzman
paneli Panelde, Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma Danigman1 ve
Ekonomist Mona KHALAF, Uruguay Cumhuriyet Universitesinden
Ekonomist Alma ESPINO, Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Ekonomi
Programi1  Direktéri Rania  ANTONOPOULOS s6z  almistir.
Konugmacilar kadinin gii¢clendirilmesi olgusunun, pragmatik bir bicimde
onlarin ekonomik ve mali kaynaklara erisimlerinin kolaylastirilmasi,
onlar icin saygin ve tam zamanli istihdam firsatlar1 saglanmasi, yeterli
yasa olusturulmasi ve toplumsal cinsiyete duyarli makro-ekonomik
politikalar benimsenmesine gili¢clendirmenin ‘’yavas ve bolgeler arasinda
dengesiz’’ olduguna; ekonomik (6rnegin miilkiyet) ve mali (6rnegin
kredi olanaklar1) kaynaklarin kadmin gliclendirilmesindeki roliine;
kadinlarin istihdam edilmis olmasinin nihai hedef olmadigina, nihai
hedefin saygin is ve ¢alisma kosullar1 kadinlarin kendini gerceklestirme
ve gelirlerini 6zglirce degerlendirebilmesi olduguna; kadinlarin kayit dist
sektorde caligarak emeklerinin karsiligini alamadigina, krizden daha
yogun bir bi¢gimde etkilenen kesimin kadinlar olduguna, bu nedenle
politikalarin toplumsal cinsiyet bakis acisi ile olusturulmasi gerektigine
deginmistir. S6z konusu panelde Tiirkiye adina s6z alinarak, Tiirkiye’de
kadin istihdamin artirilmasina yénelik olarak hazirlanan Istihdam Paketi,
kiigiik ve orta Olcekli isletmelere verilen kredilerde kadinlara pozitif
ayrimcilik yapilmasi, aktif isgiicii programlari, Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan hazirlanan rehberler ve diizenlenen egitimler ile Ebeveyn Izni
Yasa Tasaris1 hakkinda kisaca bilgi verilmistir.

9 Mart 2010 “Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin
Giiclendirilmesi Konusundaki Uluslararasi Taahhiitlerin ve Hedeflerin
Uygulanmas1”  konulu EKOSOK  paneli:  Panelde  Harvard
Universitesi'nden Prof. Gita SEN, FPRI’den Kidemli Arastirma
Gorevlisi Agnes QUISUMBING ve Afrika’dan Kadin, Barig ve Giivenlik
Ag Idari Yéneticisi Leymah Roberta GBOWEE sz almistir. Panelistler,
toplumsal cinsiyet esitliginin, kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesi ve
yoksullugun ortadan kaldirilmasi bakimindan hayati énem tasidigina,
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toplumsal cinsiyet konularmin Birlesmis Milletler Bin Yil Kalkinma
Hedefleri’'nin ger¢eklesmesinde ciddi bir rol {istlendigine vurgu
yapmistir. Sekiz kalkinma hedefinden dordiintin, dogrudan evrensel
ilkogretimin saglanmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin gergeklestirilmesi
ve kadinlarin gili¢lendirilmesi, ¢ocuk oliimlerinin azaltilmasi1 ve anne
sagligimin gelistirilmesi  hedefiyle baglantili oldugu belirtilmistir.
Toplumsal cinsiyetin ayn1 zamanda, yoksullugun ortadan kaldirilmasi
HIV/AIDS, tiiberkiiloz ve diger hastaliklarla miicadele, c¢evresel
strdiiriilebilirligin ~ saglanmast  gibi  geri  kalan  hedeflerin
gergeklestirilmesi bakimindan da olduk¢a 6nemli oldugu belirtilmistir.
Panelde ayrica Afrika, Asya ve Latin Amerika’dan iyi uygulama
ornekleri aktarilmis, yoksullugu ortadan kaldirma programlarinda
toplumsal cinsiyete duyarliligin arttirlmasinin  gerekliligine vurgu
yapilmigtir.

11 Mart 2010 “Kadina Yonelik Siddete Son Vermek i¢in Birles”
konulu interaktif uzman paneli: Sonke Toplumsal Cinsiyet Adalet Ag1
Yonetici Yardimeist Dean PEACOCK, Insan Haklari Avukati Susanna
CHIAROTTI ve Uluslararas1 Kizil Ha¢ Komitesi Delege Bagkan1 Walter
A. FULLEMANN 1n s6z aldig1 Panelde, erkeklerin ve erkek ¢ocuklarinin
kadina yonelik siddeti Onleme c¢abalarina dahil edilmesi konusuna
odaklanilmistir. Panelde, kadma yonelik siddet, toplumsal cinsiyet
algilar1 gibi kadinlar1 olumsuz yonde etkileyen birgok hususta Pekin
Eylem Platformu’na atifta bulunularak, Platform’un tiye devletleri
taahhiitlerini gergeklestirilmeye ve esitsizligin ortadan kaldirilmasi igin
Oonlem almaya davet ettigi belirtilmistir. Erkeklerin toplumsal cinsiyet
esitligi cabalarina dahil edilmesine yonelik bir¢ok bildirge ve taahhiidiin
yayinlandigina, bunun yani sira, kadina yonelik siddeti sonlandirmak ve
toplumsal cinsiyet esitligini ger¢eklestirmek amaciyla erkeklerle is birligi
icerisinde ¢alisan bircok sivil toplum kurulusunun bulunduguna
deginilmistir. Uygulamaya konulan erkek ve erkek c¢ocuklarinin
katilimlarina olanak taniyan yeni programlarla, onlarin tavir ve
davraniglarini degistirme yoOniinde istekli olduklar1 hususunun ortaya
konuldugu dile getirilmistir. Ayrica kadinlarin yalnizca magdur ve
kurban oldugu algisinin degistirilmesi gerektigine deginen panelistler,
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kadinlarin ayn1 zamanda karar alma mekanizmalarinda, politikacilar, sivil
toplum liderleri olarak iistlendigi rollerin de dikkate alinmasi gerektigine
vurgu yapmistir. S6z konusu panelde Tiirkiye adina s6z alinarak bir
sunum gerc¢eklestirilmis ve kadina yonelik siddetle miicadele konusunun
Tirkiye’de bir devlet politikas1 olduguna, Tiirk Ceza Kanunu ile Ailenin
Korunmasima Dair Kanun’da yapilan yeni diizenlemelerin yani sira,
2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi’ne, “Tiirkiye’de Kadina Yonelik
Aile Ici Siddet Arastirmasi”™na, ’Kadma Yonelik Siddete Son”’
Kampanyas1 ve Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem
Planina, polis, saglik gorevlisi, hakim ve savcilara yonelik diizenlenen
egitimler ile din gorevlilerine yonelik olarak diizenlenmesi planlanan
egitimlere, acil yardim hattina, sigimmaevlerine ve insan ticareti ile de
miicadele edildigine vurgu yapilmistir.

11 Mart 2010 “Toplumsal Cinsiyet Esitligi  Ulusal
Mekanizmalarinin Degisen ve Gelisen Durumu” konulu interaktif uzman
paneli: Kadinlarin gelistirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi i¢cin ulusal
mekanizmalarin rolii, onemi ve karsilastigi sorunlarin ele alindig
panelde; Politika Diyalog Merkezinden Rounaq JAHAN, Namibya
Ulusal Konseyi Baskan Yardimcist Mensah WILLIAMS ve Toplumsal
Cinsiyet Uzmani ve Kalkinma Vekili Mary RUSIMBI s6z almistir.
Panelistler, toplumsal cinsiyet ve kadinin gii¢clendirilmesi i¢in olusturulan
mekanizmalarin, yatay ve dikey olarak biiyiiylip cesitlendigine, bu
cesitliligin ulusal mekanizmanin yapist ve konumuna, gorev alanina,
fonksiyonlarina ve kaynaklarina gore degistigine, ¢ok cesitli strateji ve
belgeler benimsendigine, ulusal mekanizmalarin kaynak yetersizligi ya
da siyasi irade eksikligi gibi nedenlerle son yillarda sikintilar yasadigina,
bu irade eksikliginin kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yeteri
kadar temsil edilememesinin de bir sonucu olduguna deginilmistir. S6z
konusu panelde Tiirkiye adina s6z alinarak bir sunum gerceklestirilmistir.
Tirkiye’deki ulusal mekanizma hakkinda kisaca bilgi verilen sunumda
ayrica, TBMM biinyesinde Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun
kuruldugu ifade edilmis; valilikler biinyesinde “Kadin Erkek Esitligi
Komisyonlar1”nin olusturuldugu, yerel esitlik eylem planlarinin 6 ilde
hayata gecirildigi ve 22 ilde kadina yonelik aile ici siddet ile ilgili yerel
isbirligi komiteleri kuruldugu aktarilmistir.
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Tavsiye Kararlar

KSK 54. Donem Oturumunda;

Filistinli kadinlarin durumu ve Filistinli kadinlara destek
verilmesi (Tirkiye karara ortak sunucu olmamis, ancak yapilan oylamada
olumlu oy kullanmustir),

Kadimnlar ve kiz ¢ocuklart ve HIV/AIDS (Tiirkiye karara ortak
sunucu olmustur),

Silahli ¢atigmalarda esir alinan, ardindan hapse atilanlar da dahil,
kadin ve kiz c¢ocuklarmin durumu (Tirkiye karara ortak sunucu
olmustur),

Kadmin ekonomik giiclendirilmesi (Tiirkiye karara ortak sunucu
olmustur.)

Anne Oliimlerinin ve hastaliklarinin, kadinin gii¢lendirilmesi yolu
ile ortadan kaldirilmas: (Tiirkiye karara Pekin Eylem Platformu’nda yer
verilen taahhiitlerden geriye gidilmesi ve s6z konusu sorunla basg
edilebilmesi i¢in erken evliliklerin 6nlenmesi gibi hayati 6nemde olan
hususlara vurgu yapilmamasi nedeniyle ortak sunucu olmamaistir)

Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinin giliclendirilmesi igin
BM’nin mevcut dort ofisini bir araya getiren birlesik yap1 uygulamasinin
kurumsal olarak giliclendirilmesi (Tiirkiye karara ortak sunucu olmustur),

Kadin siinnetinin sonlandirilmasi1 (Tirkiye karara ortak sunucu
olmustur)

Konularinda yedi adet karar tasarisi kabul edilmistir.

Sonu¢ Deklerasyonu

KSK 54. Oturumu’nda hiikiimet temsilcileri tarafindan kabul
edilen sonug¢ deklarasyonunda;

Dordiincii Diinya Kadin Konferansi’nda kabul edilen Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu ile Genel Kurul’'un 23. Ozel
Oturumu’nun ¢iktilarim1 ve Kadiin Statiisi Komisyonu’nun Doérdiincii
Diinya Kadin Konferansi’'nin onuncu yili vesilesi ile yaymladigi
bildirgenin yeniden onaylandigi,

Toplumsal  cinsiyet  esitligine  erisilmesi ve  kadmin
giiclendirilmesi amaciyla kaydedilen gelismeleri ~memnuniyetle
karsiladiklar1, Pekin Eylem Platformu’nun ve Genel Kurul’un 23. Ozel
Oturumu’nun ¢iktilarinin  uygulanmasinda karsilagilan engellere ve
zorluklara dikkat cekerken, bu baglamda s6z konusu belgelerin tam
olarak uygulanmasindan emin olunmasi i¢in daha fazla eylemde
bulunulmasi hususunda giivence verildigi,
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Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nun tam ve etkin bir
sekilde uygulanmasinin Binyil Kalkinma Hedefleri de dahil, uluslar aras1
uzlasilmis hedeflere erisilmesi konusunda asli unsur oldugu; “Binyil
Kalkinma Hedeflerine 2015 Yilinda Erisilmesi Igin ilerlemeyi
Hizlandirmak” konulu Genel Kurul Ust Diizey Genel Oturumuna
toplumsal cinsiyet bakis acisinin dahil edilmesinden emin olunmasina
duyulan ihtiyaca dikkat ¢ekildigi,

Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu'nun uygulanmasinin ve
Kadina Yonelik Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi’nden
dogan yikiimliliklerin yerine getirilmesinin, toplumsal cinsiyet
esitliginin gerceklestirilmesi ve kadinlarin giiglendirilmesinde karsiliklt
olarak birbirlerini destekledigi,

Birlesmis Milletler sistemlerini, uluslararast ve bolgesel
kuruluslari, sivil toplum kuruluslar1 da dahil tiim sivil toplum sektoriinii,
kadin ve erkekleri; Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu ve Genel
Kurul’un 23. Ozel Oturum Sonuglarinin uygulanmasma iliskin
taahhiitlerini gergeklestirmeye ve katkilarii yogunlastirmaya davet
edildigi,

[fade edilmistir.

3.2.4. 16 Mart 2010 tarihli Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi

Konulu Toplanti

Avrupa Parlamentosu Kadin Haklar1 ve Cinsiyet Esitligi
Komisyonu 16 Mart 2010 tarihinde Briiksel’de “Kadinlar Giinii” konulu
bir toplanti diizenlemistir. AB 1iiyesi ve aday {ilkeler ulusal
parlamentolarinin Kadin Erkek Esitligi Komisyonlar: iiyelerinin davet
edildigi toplantiya TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonundan
da iki milletvekili davet edilmistir.

Anilan toplantiya TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Baskan1 Giildal Aksit ve Komisyon iiyesi Fatma Salman KOTAN
katilmiglardir.

S6z konusu toplantida ifade edilen hususlar 6zetle su sekildedir;

Britt Svensoon (FEMM Baskani, Isvecli, Avrupa Birlesik
Solu/Kuzey  Yesilleri Solu  Grubu): “Kadmma Kars1  Siddet:
Durdurabiliriz!” kampanyasina katki veren herkese tesekkiir ederim.
Gilinlimiizde, kadinlarin hala siddete maruz kaldiklart gergegini
gérmemiz ve bunun dnlenmesi i¢in ¢aba gostermemiz gerekmektedir. AP
bu alanda cesitli calismalar yapmaktadir. Nitekim 10 Subat 2010
tarihinde kadin-erkek esitligi konusunda yeni bir karar kabul etmistir.
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— Jerzy Buzek (AP Baskani): Giiniimiizde ge¢misten farkli olan
husus, kadima kars1 siddetle ilgili olarak artik konusabiliyor olmamizdir.
Magdur kadmlarin kendilerine uygulanan siddetle ilgili korkularini
yenmelerini saglamamiz  gerekmektedir. Europol bu konularla
ilgilenmemektedir; mevcut sorunlarin arkasinda kadin-erkek esitligi,
igyerinde esitlik gibi konular bulunmaktadir. Kadinlarin ekonomik
Ozgiirliiklerini kazanmalar1 gerekmektedir, Ornegin, c¢ocuk sayisiyla
orantil1 vergi indirimleri gibi ¢esitli tedbirlerle bu alanda desteklenmeleri
olasiligt akla gelmektedir.

— Bibiano Aido Almagro (ispanya Esitlik Bagkani): 2010 yili
AB’de cinsiyet esitligi icin 6nemli bir yildir. Bu alanda bazi ilerlemeler
kaydedildi, ancak hala yapilmasi gerekenler var; namus cinayetleri ve
aile ici siddet hala giincel sorunlardir. Kadina karsi siddeti 6l¢mek i¢in
bir veri merkezi olusturulmasi Onem tasimaktadir. = Demokratik
toplumlarda siddetin higbir sekli kabul edilemez.

Geng nesillere dogru mesajlar verilmeli. Halkin bilinglendirilmesi
gereklidir. Kadma kars1 siddetin neticelerini gidermek i¢in bu siddetin
magdurlarma yardim edilmesi gerekmektedir. AB’nin, bu alanlarda
ilerleme kaydedilmesi i¢in Konsey, Komisyon ve AP’nin birlikte
caligsmalar1 6nem tagimaktadir.

— Viviane Reding (Adalet, Temel Haklar ve Vatandagliktan
Sorumlu AB Komiseri): Kadin haklar1 konusunda ve kadma karsi
siddetle miicadelede son 100 yilda olduk¢a fazla mesafe kat ettigimizi
sOylemek miimkiindiir.

AB Komisyonu olarak bu alanda daha da ileriye gitmek i¢in yasal
ve idari yeni diizenlemeler ve programlar baslatmay1 ongdrmekteyiz.
Komisyon bu konuda, muhtemelen Eyliill 2010 tarihinde, “2010-2015
Stratejisi’ni sunacaktir. AB i¢inde kadin-erkek esitligi alanindaki
caligmalarin bu Strateji temelinde ylriitiilmesi ongoriilmektedir. Ayrica,
25 Kasim 2010 tarihinde, kadina kars1 siddetin 6nlenmesi konulu Yiiksek
Diizeyli Memurlar Konferansi1 diizenlenecektir. AB Komisyonu olarak
kadina uygulanan siddetle miicadele konusunu ciddiye almaktayiz.
Ahiren baglatilan “Women’s Charter” 27 AB Komiserinin cinsiyet
esitligine riayet edeceklerinin bir gostergesi olarak kabul edilmelidir.
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Kadina siddetin 6nlenmesi bu Sart’in 5 6ncelikli alanindan biridir.
Kadina uygulanan siddetin agiklanmasi toplumlarimizda bazen bir tabu
olarak goriilebiliyor. Bu tabuyu kiran ve kendi deneyimlerini anlatan
tiim kadrolarla gurur duyuyorum. Ote yandan, kadin siinneti vahsi bir
suctur ve gelenek, din vs. gibi olgularla mesru gosterilemez.

Kadina karsi siddetin Onlenmesi alaninda ¢esitli  ulusal
yontemlerin ayrintili sekilde ortaya konmus oldugunu goérmekten
memnuniyet duydum. Uye iilkelerin uygulamalar1 gergevesinde
Komisyon olarak bu alanda ger¢ekten sonu¢ veren Onlemlerin neler
oldugunu incelemekteyiz.

Bu kapsamda iki ¢calisma yiiriitmekteyiz:

1) Uye iilkelerdeki mevzuatin incelenmesi (bu calismanin
sonuclarinin 2010 sonbaharinda agiklanmasi planlanmaktadir)

2) Kiiltiirel saiklerle devam eden geleneksel uygulamalarin
incelenmesi (bu c¢alismanin sonuglarmin  Nisan 2010 tarihinde
aciklanmas1 planlanmaktadir)

Ote yandan, 25 Kasim 2010 tarihinde diizenlenecek Yiiksek Diizeyli
Memurlar Konferans’inda bu alanda ne gibi somut adimlarin atilabilecegi
ele alinacaktir.

Kadma kars1 siddetin 6nlenmesi amaciyla, AB ¢apinda bilgilendirme
toplantilart diizenlenmesi; “116 Hotline” {icretsiz acil yardim hattinin
islevsel hale gelmesi gibi calismalar da siirdiiriilecektir. Ancak, bu
hattin gercekten ise yaramasi, gerekli tiim altyapi ¢aligmalarinin
sonu¢lanmasina; kamuoyunun ve ulusal Parlamentolarin destek
vermesine de bagli olacaktir. Ornegin, kayip ¢ocuklar i¢in kurulmus
benzer bir acil telefon hattindan istenilen faydanin saglanmasi miimkiin
olmamigtir. Hatta gorev yapacaklarin ehil kisiler olmalari; hattin polis
merkezine baglanmasi gibi hususlarin iyi planlanmas1 gerekmektedir.

— Ines Alberdi (BM Kadin Kalkinma Fonu Icra Direktorii-
UNIFEM) Kadinlarin durumunun iyilestirilmesi i¢in genel anlamda daha
yapilacak ¢ok isimiz vardir. Bu c¢alismalarin basarili olabilmesi i¢in
ideoloji ve tavir degisikligi gerekmektedir; kadin-erkek iligkilerinin
esitlik temelinde yeniden tanimlanmasi 6nemlidir.
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Ayrica, siyasi bakimdan da yeni adimlar atilmasi; kadin-erkek
esitligini uygulamada saglamaya yonelik etkin mevzuat gelistirilmesi;
polisin egitimi, toplumun bilinglendirilmesi ve kadma karsi siddet
uygulamaktan suglu bulunanlarin cezalandirilmalar1 saglanmalidir.

2009 yilinda UNIFEM’in baslattig1 “siddete hayir” kampanyasina
69 tilke ve 30 Devlet Bagkani; cok sayida vatandas ve bu yil da 200 STK
bu programa katilmistir. Ayrica, baz1 katilimci iilkeler, CEDAW’a
iliskin ¢ekincelerini de bu ¢er¢evede kaldirmislardir.

Bu yil “siddete hayir” kampanyasindaki taahhiitlere ulagilmasi
icin ilave caligmalar yiiriitiilmesi gerekmektedir. Yeni ve bir gicli
“cinsiyet esitligi kurumu" kurulmasi i¢in karar alinmasini istiyoruz.

BM icinde siddetle miicadele alaninda daha fazla goriiniirliik
saglanmasi gerektigini diisiiniiyoruz, ama kaynak azlig1 temel sorunlar
arasinda gelmektedir. Kaynaklarin yeterli olmasi halinde, BM, bu
alandaki caligmalar i¢in yardim isteyen iilkelere sistematik destek bile
verebilecektir.

UNIFEM’in kadmna kars1 siddetle miicadele alaninda c¢esitli
araglar1 bulunmaktadir. Ancak, bu konuda yapilan siyasi taahhiitlerin
uygulanmast lazimdir; bununla birlikte, mevcut durumda, siddetle
miicadele alanindaki siyasalarin etkinligini 6lgemiyoruz. Bunun igin
sanal kiiresel veri tabani merkezi kurulmasi projesi yiiriitiilmektedir. Bu
sanal veri tabani, devam etmekte olan programlarin kalitesini
arttiracaktir.

UNIFEM’in kadina kars1 siddetle miicadele alaninda yonettigi bir
fon bulunmaktadir. 2009 yilinda cesitli programlardan fona gelen 857
milyon Dolarlik talebin sadece 23,6 milyon Dolarhik kismi
karsilanabilmistir. =~ BM Genel Sekreteri, 2015 itibariyla fonun
kaynaklarmi arttirmayr 6ngormektedir.  Fon, Clinton Fonu’yla da
isbirligi yapmaktadir.

UNIFEM’in gecen hafta isyerinde siddetle miicadele programi
“Kadimnlar1 Giiglendirme Ilkeleri”ne katildigim da dikkatinize getirmek
isterim.
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Martin Karbovski (Bulgaristan, Gazeteci): Kadina kars1 siddet,
Bulgaristan’da yasam hakkiyla baglantili bir konu haline gelmistir.
Bulgaristan’da kadinlara asitle saldirilar yapilmaktadir. Son 10 yilda bu
sekilde 24 saldir1 gergeklestirilmistir. Aslinda benzer saldirilar erkeklere
de yapilmaktadir. Her kesimden, her meslekten insan bu siddete maruz
kalmaktadir. Ancak, kadinlara kars1 siddet aile i¢i bir uygulama gibi
goriilmektedir. Asitle yapilan saldirilar da boyle algilanabilmektedir.
Devletimiz bu konuda suglularla miicadelede aciz kaliyor. Kurumlar
thmalkar davraniyor ve yeterli 6nlemler alinmiyor.

— Morten Kjaerum (AB Temel Haklar Ajansi (THA) Baskani):
AB capindaki tiim kadinlarin %45°1 hayatlarinin bir agsamasinda erkekler
tarafindan kendilerine uygulanan siddete maruz kalmaktadir. Bu siddet
ve sonuglar1 ise, AB’ye 12-20 milyar Euro’ya mal olmaktadir.

Gelecek ay, THA tarafindan “MIDIS-azinlik ve cinsiyet” Raporu
yayimlanacak. Esas konu, kadina kars1 siddetin temel insan haklarina
saldir1 olmasidir. Bu durumda, erkeklerin kadinlara uyguladiklari siddetin
insan haklar1 acisindan nasil Onlenebilecegine bakmak gerekmektedir.
Lizbon Antlagmasi’nin yiiriirliige girmesiyle kadin-erkek esitligi artik AB
Antlagmalarinin parcasi haline gelmistir; ayrica AB Temel Haklar Sarti
da baglayici hale getirilmistir.

Kadin-erkek esitligi, bu c¢ercevede kadinin ekonomik
Ozgiirligiini.  kazanmasi, kadinin temel haklarmi kullanabilmesi
bakimindan ©6nem tagimaktadir. Kadin-erkek maag farkliliklarinin
giderilmesi; esit ise esit maas uygulamasinin yerlestirilmesi, kadinlarin
ise ulasiminda esitlik saglanmasi, cocuklar icin kres vb. bakim imkan1
verilmesi; kadinlarin ¢alisip ekonomik 6zgiirliiklerine sahip olmalar1 i¢in
gerekli sartlardir.

Ancak, cinsiyet esitliginin heniiz tam olarak insan haklar1 kavrami
icine dahil edilemedigini gérmekteyiz. Azinliklara mensup bir kisi ayni is
icin az para alirsa bu irk¢ilik olur. Ama kadinlar az para alinca bu annelik
veya yarim giin ¢alisma gibi seylerle agiklaniyor.
1990’larda AB Komisyonu erkekler tarafindan kadina uygulanan siddeti
tanidi. Ancak, bugiin hala bu konudaki AB mevzuati boliikk porgiik
durumdadir. Bu durum, esasen iilkeden iilkeye de degismektedir. Ancak,
kadina kars1 siddetin AB genelinde temel hak ihlali olarak kabul edildigi
sOylenemez.
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Bu sorunla bas edebilmek i¢in magdur odakli programlar
olusturulmasi; yasa koyucularin da bu alandaki verilere ulasabilmeleri
saglanmalidir. Nitekim kadina kars1 siddetle ilgili rakamlar1 igceren AB
capinda veri tabani bulunmamaktadir. Bu eksikligin giderilmesi i¢in
AB’nin ortak ¢aba gostermesi ve karsilastirilabilir rakamlarin toplanmasi
gerekmektedir. THA olarak istatistiki veri toplamaktayiz: etnik azinliklar,
homofobi, engelli haklart THA nin calisti§1 ve veri derledigi alanlardan
bazilardir. Gegtigimiz yil, ayrimcilikla ilgili “MIDIS Arastirmas1”
yaptik, AB tilkelerinde yasayan farkli etnik kokenli kisilerin karsilastig
ayrimcilik vakalarimi inceledik.  Ajansimiz temel haklar alanindaki
uygulamalar konusunda anket yapma tecriibesi kazanmis durumdadir.
THA olarak, AB capinda erkeklerce kadina uygulanan siddet konusunda,
sonuglar1 2011 yilinda yayimlanacak pilot proje ¢aligmalarimiz
baslamistir.

—AKPM temsilcisi: Bugilin bu toplantimizla her yil siddete
maruz kalan milyonlarca kadina yeni bir umut kapist agcilmistir. AK,
2011°de tamamlanmas1 hedefiyle kadina kars1 siddetin ve aile i¢i siddetin
onlenmesine yonelik yeni bir sézlesme (Council of Europe Convention to
prevent and combat violence against women and domestic violence)
lizerinde c¢alismaktadir. Bu Sozlesme kapsaminda suglulara cezai
yaptirimlar getirilmesi de dngoriilmektedir.

AB yesi lilkelerin zamani geldiginde bu Sozlesme’yi
imzalayacaklari1 umuyoruz. Kadin haklar1 ve kadina karsi siddetin
Onlenmesi alaninda kararli davranmali ve birlikte calismaliyiz. AK ve
AB’nin etkin igbirligi i¢inde olmalart énemlidir. Yeni AK Sozlesmesi,
tamamlandiginda, bu isbirligi i¢in iyi bir platform olacaktir.

AP de, kadina karsi siddetle miicadele alaninda iddiali girisimlerde
bulunmaktadir. Bu cergevede, AKPM ile igbirligi yapilmas: daha da iyi
sonuglara ulagilmasini saglayacaktir."

Toplantiya, Belgika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Yunanistan, Ispanya,
Italya, Macaristan, Polonya, Portekiz, Romanya, Isvec, Ingiltere ve
tilkemizin yanit sira aday iilke Hirvatistan Parlamentolarindan da
temsilciler katilmigtir.
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Bu c¢er¢evede soz alan, Macar, Portekiz, Yunanli ve Hirvat
temsilciler, llkelerinde kadin-erkek esitligi ve kadina karsi siddetle
miicadele alaninda kaydedilen son gelismeleri ve bu konuda yapilmasi
gereken ilave galigmalara dair goriislerini aktarmiglardir. Bu gergevede,
suclulara cezai yaptirimlarin agirlastirilmasi, kadina karsi siddetin aile i¢i
0zel bir konu olarak degil, kadinlarin temel haklarinin ihlali kapsaminda
degerlendirilmesi amaciyla kamuoyunun bilinglendirilmesi, emniyet
gorevlilerinin egitimi, magdurlara fiziki, sosyal ve ekonomik destek
saglanmasi; Roma’larin durumu gibi hususlar dile getirilmistir.

Bazi AP Uyeleri,

o AB’nin bu konuya verdigi 6nemi “Kadina Karg1 Siddetle
Miicadele” konulu bir AB Direktifi’yle pekistirmesi gerektigini,

o AB’ye {giincii llkelerden go¢ etmis kadmlarin (bu
kisilerin daha ¢ok siddet gordiiklerini ifadeyle) durumunun ayrica ele
alinmasi gerektigini,

. AB’de her yi1l 500 bin kadinin insan kagake¢iligit magduru
oldugunu, mafya aglariyla etkin miicadele edilmesinin kaginilmaz
oldugunu,

. Kadinlarin siddetten korunmasi i¢in AB icinde ortak
standartlarin gelistirilmesi, mevzuat uyumu saglanmasi ve istatistikler
toplanmas1 gerektigini, cocuklarin gen¢ yasta siddetle miicadeleye
yonelik egitilmeleri ve okul kampanyalar1 diizenlenmesi gerektigini,

[fade etmislerdir.

3.2.5. 12 -13 Nisan 2010 tarihli “2020 yiinda AB’de ve

Tiirkiye’de Cinsiyet Perspektifi” Konulu Toplanti

5 Mayis 2010 tarihinde ALDE(Avrupa Parlamentosu Liberal
Siyasi Grubu), KAGIDER ve TUSIAD isbirliginde gerceklestirilecek
olan “2020 Yilinda AB’de ve Tiirkiye’de Cinsiyet Perspektifi” konulu
konferansin hazirlik c¢aligmasi olan toplantilara ve Karma Parlamento
Komisyonu Avrupa Kanadi ile yapilacak toplantiya katilmak amaciyla
11-13 Nisan 2010 tarihleri arasinda Briiksel’de ¢alisma ziyaretinde
bulunulmustur.
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Heyet Profili:

. Giildal Aksit Komisyon Bagkani

o Ayse Jale Agirbas Komisyon Uyesi

. Sebahat Tuncel Komisyon Uyesi

. Ahmet Kaymaz- Komisyon Uzman Yardimcisi

. Giilseren Onang- KAGIDER Baskani

o Ayla Sevand- KAGIDER Bagkan Yardimcisi

Avrupa Birligi Genisleme ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Uzmanlar1 ile Yapilan Toplantida;

Komisyon Bagkan1 Giildal Aksit tarafindan Komisyon ¢aligmalari
hakkinda ve Tiirkiye’de kadmin calisma yasamina katkist hakkinda
istatistiki bilgiler verildi. Komisyona gelmis olan ve goriisiilmeyi
bekleyen yasa teklifleri ve tasarilar1 hakkinda bilgi verildi.

Dogum sonras1 ebeveyn izni yasa tasarisi hakkinda gelen bir soru
lizerine tasarinin Plan Biitce Komisyonundan istenilmesi sonrasinda
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonuna geldigi ve iizerinde goriisme
acilacagi belirtildi.

AB  uzmanlarinca, AB’de kadinlarin part-time islere
yonlendirildigi, bunun Tiirkiye’de de ayni olup olmadig1 konusunda bilgi
istendi; goriisiilmeye baslanacak olan Anayasa degisikligi paketinde
esitlik ilkesini diizenleyen 10 uncu maddenin degistirilmesi teklifine
vurgu yapildi. Calisan kadma yonelik olarak dogrudan ve dolayli
ayrimcilik yapilip yapilmadigi soruldu. Cevap olarak ayrimcilikla
miicadele i¢in bu konuya da i¢ine alan ancak bu konuyu da asan bir iist
kurulun kurulmasmin giindemde oldugundan bahsedildi. Kurulun
ylriitmenin bir parcasi olacagr ve kadm-erkek ayrimciligi disinda da
ayrimcilik uygulanan bir¢ok alana miidahil olacag belirtildi.

AB uzmanlarinca, calismalar1 halen devam eden “Siddet Alt
Komisyonunun sadece aile i¢i siddetle mi ilgilendigi yoksa genel olarak
kadina yonelik siddeti mi (tére cinayetleri vb.) inceledigi soruldu.
Agirliklt olarak aile i¢inde kadina yonelik olarak gerceklesen siddetin
Oonlenmesinde ortaya c¢ikan ve siddete ugrayan kadini koruyan
mekanizmalarda yasanan aksakliklarin incelendigi, ancak siddetin diger
goriiniimlerinin de goz 6nilinde bulunduruldugu vurgulandi.
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AB uzmanlarn tarafindan, Komisyonun faaliyetlerinden direkt
olarak haberdar olmak istedikleri belirtildi ve Komisyonun yillik faaliyet
raporunun kendileriyle paylasilmasini talep edildi.

Komisyonun c¢aligmalarina miinhasir olarak ayrilan bir biit¢e olup
olmadig1 soruldu. Komisyonun miinhasir bir biit¢esinin olmadig1 bilgisi
verildi. AB uzmanlarn Kadinin Statiisii Genel Midiirliigiiniin ayr1 bir
biitcesi oldugunu bildiklerini ancak bu biitgenin nasil kullanildiginin
raporlanmadigini belirttiler.

KAGIDER temsilcileri tarafindan “Is Istiyorum” isimli
kampanyadan bahsedildi. Politikacilara, kamuoyuna ve sirketlere yonelik
olmak iizere ii¢ ayr1 kampanya baslatildig1 ifade edildi. KAGIDER’in
20062010 calisma stratejisi baglaminda bes ayr1 konu basglig1 tizerinde
calisma yaptigindan bahsedildi. Konu bagliklar1 su sekilde siralandi:

. Esit ige esit iicret

. Karar mekanizmalarinda esitlik

. Sayginlik

o Kadina yonelik siddetin durdurulmast

. Avrupa Birliginin 6tesinde cinsiyet esitligi

Avrupa Parlamentosu Milletvekili ve Kadin-Erkek Esitligi Komitesi
Baskan1 Eva Britt Svesson ile yapilan goriismede;

Eva Britt Svesson tarafindan oncelikli olarak, AB’ye giris
konusunda, heyette bulunan temsilcilerin mensubu olduklar1 partilerin
ayni fikirde olup olmadiklar1 soruldu. Komisyon Baskan1 Giildal Aksit
tarafindan heyette temsilcisi bulunan biitiin partilerin Tiirkiye’nin AB’ye
girigini destekledikleri vurgulandi.

Eva Britt Svesson tarafindan Isve¢’te (kendi iilkesinde)
Tiirkiye’nin AB’ye liyeligini desteklemeyen bir grubun olduguna, ancak
kendisinin bu grubun goriislerine katilmadigina ve Tiirkiye’nin AB’ye
liye olmasmi destekledigine vurgu yapildi. AB’de g¢esitli taraflarca
gosterilen Tirkiye karsithgmin, Tirkiye’de AB karsithigini yarattigi ve
bunun agilmasi i¢in miicadele edildigi ifade edildi. Ancak Tiirkiye’yi
daha iyi savunabilmeleri i¢in daha fazla bilgi paylasimina ve isbirligine
ihtiya¢ duyduklar1 vurguland.
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Eva Britt Svesson’un Komisyonun kendisinden beklentisinin ne
oldugunu sormasi iizerine 6zellikle “kadin istthdami1”, “kadinin siyasete
katilim1” ve “kadina yonelik siddetin onlenmesi” konularinda Avrupa
Parlamentosundan daha fazla destek istendigi vurgulandi.

Devaminda Komisyon Baskanm1i Giildal Aksit tarafindan
Komisyonun tarih¢esinden ve ¢alismalarindan bahsedildi. Temel egitim
alan kadin sayisinin yiikseltilmeye calisildigindan ve 2013’e¢ kadar
Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan biitiin kadinlar1 okur-yazar etmek
hedefinden so6z edildi. Egitimsizligin erken yasta evliliklerin ana sebebi
oldugu vurgulandi; erken yasta evlilikler raporundan bahsedildi ve
Medeni Kanunda yer alan evlenme yasinin uluslararasi sozlesmelere
uyumlu olmadigr vurgulandi. Erken yasta evliliklerin 6nemli
sebeplerinden birisi olarak kadinlarin ekonomik durumlarmin 1iyi
olmamas: tespitinde bulunuldu. Bunun iizerine ekonomik yetersizliklerin
erkeklerde neden erkek yasta evlilige yol agmadigi soruldu. Bagkan
tarafindan ailelerin smirli olan kaynaklarmi erkeklerin egitimi icin
harcadiklar1 belirtildi. Tirkiye’de geleneksel olarak uygulama bulan
besik kertmesi vb. erken yasta evlilik sebeplerinden bahsedildi.

Eva Britt Svesson tarafindan karar alma mekanizmalarinda
kadinlarin ne durumda oldugu soruldu. Soru {izerine Bagkan tarafindan,
Tiirkiye’de kadin biirokrat, akademisyen, doktor vb. profesyonellerin
oldugu ancak karar alma mekanizmasinda ¢ok az sayida kadin bulundugu
sOylendi. Su anda Parlamentoda %9 oraninda kadin oldugundan ancak bu
saymin yetersiz oldugundan ve siyasetteki kadin sayisini arttirmak gibi
bir hedef oldugundan so6z edildi. Ancak siyasetteki kadin oraninin
Isvec’te dahi istikrar gdstermedigi dolayisiyla bu konuda siirekli olarak
savag verilmesi gerektigi vurgulandi.

Eva Britt Svesson tarafindan Tiirkiye’de kadinin siyasete katilimi
konusunda kota tartigsmasinin olup olmadigini soruldu. Cevap olarak yeni
Anayasa degisikligi paketinden ve Anayasanin 10 uncu maddesine
eklenilmesi diisiiniilen ve “pozitif ayrimcilik” iceren hiikiimden
bahsedildi. Bu maddenin Parlamento tarafindan kabul gormesi
durumunda kadinlarin siyasete katilimina yonelik olarak kota igeren bir
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diizenlemeye gidilebilecegi  belirtildi. Ancak “kota” kelimesi
zikredilmeden verilecek olan destegin daha etkili olacagi vurgulandi.
Komisyon iiyesi Istanbul Milletvekili Sebahat Tuncel ise ileride
yapilacak olan diizenlemede “kota” kelimesinin ge¢mesinin gerekli
oldugunu vurguladi. Komisyon iiyesi Istanbul milletvekili Ayse Jale
Agirbas tarafindan kadinlarin siyasete katilimi konusunda %350 kota
diizenlemesi igeren yasa teklifinden bahsedildi.

Avrupa Parlamentosundan kotaya iliskin diizenlemelerin
yapilmast ve kadin sigimma evlerinin sayisinin arttirilmasi konusunda
destek istenildi.

AB-Tiirkiye Karma Parlamento Komisyonu Avrupa Kanadi ile
yapilan toplantida;

Basinin, sivil toplum orgiitlerinin ve Avrupa Parlamentosu liyesi
bircok parlamenterin katildig1 toplantida Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Bagkan1 Giildal Aksit tarafindan bir konusma yapildi. Baskan
tarafindan, Komisyonun kuruldugu giinden bu yana yaptig1 ¢alismalar
hakkinda, Tirkiye’de kadinin g¢esitli agilardan ne durumda oldugu
konusunda, siyasette ve istihdamda kadinin geldigi nokta konusunda
ayrintili bilgiler verildi.

KAGIDER temsilcisi Giilseren Onang tarafindan kadinin
isgiiciine katilimini destekleyen KAGIDER kampanyasi hakkinda bilgi
verildi.

Komisyon {iyesi Istanbul Milletvekili Ayse Jale Agirbas
tarafindan bir konugsma yapildi. Yapilan konusmada kadinin istihdami
konusundaki sorunlar, yasalarda yer alan hiikiimlerin hayata gecirilmesi
problemleri, toplumsal cinsiyet rollerinde uzun vadede olmasi gereken
degisiklikler vurgulandi. Ayse Jale Agirbas tarafindan verilen ve kotaya
iligkin hiikiimler iceren kanun teklifinden bahsedildi.

Komisyon iiyesi Istanbul Milletvekili Sebahat Tuncel tarafindan
bir konusma yapildi. Konugsmada kadin erkek esitligi konusunda
toplumda farkindalik yaratmak meselesi, Komisyonun adinda yer alan
“firsat” kelimesinin ¢ikarilmasi, Siyasi Partiler Kanununda basta olmak
lizere kota uygulamasinin yasal mevzuata aktarilmasi, se¢cim barajinin
diisiiriilmesi konular1 vurgulandi.
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Toplantida s6z alan AB Komisyonu Tiirkiye Masas1 Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Uzman1 Christos Makridis tarafindan cinsiyet esitligi ve
kadin haklar1 alaninda Tiirkiye-AB Komisyonu isbirligine dair bir bilgi
notu dagitildi. Dagitilan bilgi notunda, 2006 yilinda baslamig, 8,1 milyon
Euro biitceye sahip ve halen devam eden Avrupa Birligi projesi
kapsaminda 8 adet tam donanimli kadin siginma evi inga edilmesinin
amaclandig; siginma evlerinin insa edildigi sehirlerin Istanbul
(Zeytinburnu), Ankara (Kecidren), Izmir (Karstyaka), Samsun,
Gaziantep, Antalya, Eskisehir (Odunpazari) ve Bursa oldugu; ayrica
proje kapsaminda, siddet magduru kadinlarla ilgili olarak calisan ve
sigimma evlerini isleten kisiler (polis, jandarma, doktorlar, hemsireler,
kanaat Onderleri, sosyal hizmet uzmanlari, vb.) ile kadin STK’larina
yonelik olarak siginma evlerinin yapildigi bu sekiz sehirde, kadina
yonelik siddetle miicadeleye iliskin 0zel egitimler verildigi; kadina
yonelik siddete iligkin olarak farkindaligir arttirmak icin kanaat
Onderleriyle yerel iletisim stratejisini  belirlemeye yonelik olarak
igbirligine gidildigi; siginma evlerinin yOnetiminin basarili olabilmesi
icin belediyelerle kadin STK’lar1 arasindaki isbirliginin en 6nemli faktor
oldugu vurgulandi.

Christos Makridis tarafindan konusmasiin devaminda kadinlarin
siyasi temsilinin 6nemli oldugu, Tiirkiye’de kadinlarin is piyasasina
katiliminin ¢ok diislik oldugunu, kadinlarin daha ¢ok kayit dist islerde
calistiklari, kadinlarin egitimine 6nem verilmesinin gerekliligi vurguladi.
Makridis tarafindan, Tiirkiye’de kadinlarin % 39 unun fiziksel siddete
maruz kaldigindan ancak siginma evlerine bagvuran kadin sayisinin ¢ok
az oldugundan soz edildi.

Toplantida AB-Tiirkiye Karma Parlamento Komisyonu {iyesi
parlamenterler konusmacilara soru sorup goriis belirttiler. Gelen sorular
ve belirtilen goriisler su sekildedir:

. Aile ici cinsel siddetle ilgili olarak herhangi bir yaptirimin
s6z konusu mu?

Istanbul, Ankara gibi biiyiik sehirlerde kadinin durumuna
bakildiginda genel olarak iyi diyebiliriz. Ancak Tiirkiye’nin Dogusunda
ve Giineydogusunda hala kaliplagsmis cinsiyet rolleri varligimi devam
ettiriyor. Geleneksel cinsiyet rollerini degistirmek icin Milli Egitim
Bakanlig1 ile Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu birlikte biiyiik
egitim kampanyasi baglatmalidir.
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o Hollanda Ogzgiirliik Partisinden Avrupa Parlamentosu
tiyesi Barry Madlener, Hollanda’da birgok Tiirk kadinin aile i¢i siddete
maruz kaldigini, bunlarin ¢ogunun Anadolu’dan go¢ ettigini, ancak bu
kadinlarin gordiikleri siddet sebebiyle polise gitmediklerini belirtti.
Tirkiye’de kiz c¢ocuklarinin okullasmasi ile ilgili, dogum kontroliiniin
tercih edilip edilmedigiyle ilgili sorular sordu. Tiirkiye’de namus
cinayetlerine/suclarina yonelik istatistiki bilgi olmadigindan bahsetti.
Avrupa Birliginin parasimi  Tiirkiye’de kadina yonelik siddetle
miicadeleyi desteklemek i¢in aktarmamasi gerektiginden, Tiirkiye nin bu
meseleyle tek basina miicadele etmesinin gerekliliginden bahsetti.
Tiirkiye’de ailelerin kizlara intihar etmeleri yoniinde baski uygulayip
uygulamadigini sordu.

o Bir diger Avrupa Parlamentosu parlamenteri Tiirk
toplumunda kadin haklarmi savunma konusunda bilincin arttigindan
bahsetti. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu {iiyelerinin ¢abalarinin
¢ok 6nemli ve olumlu oldugunu vurguladi. Tiirkiye’de kadin istthdam
orani, dogum oraniyla baglantili m1 diye sordu. Cocuk sahibi olan
kadinlarin kendilerine uzun bir kariyer ve iyi maasl bir is saglayip
saglayamadiklarimi sordu.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Baskani Giildal Aksit
sorular ve yorumlar {izerine agiklamalarda bulundu. Komisyon
Baskaninin agiklamalari su sekildedir:

Siddetin tiim diinyanin sorunu oldugu vurgulandi. Ispanya’nin
kadina yonelik siddetle miicadelede AB’ye giris siirecinde basarili
oldugu, dolayisiyla AB’nin desteginin Tiirkiye’deki miicadele agisindan
da onemli oldugu vurgulandi. Cinsel siddetle miicadele konusunda
Tirkiye’de ilerleme oldugu belirtildi. Kadina yonelik siddete iliskin
istatistiki bilgiler verildi. Kadinlarin artik siddet gordiigiinii saklamayip,
bu durumu agiklamaya basladiklar1 vurgulandi. 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanundan bahsedildi. Ancak adi gegen kanunun
getirdigi tedbirlerin zaman zaman yetersiz kaldigr vurgulandi. Kadina
yonelik siddetle miicadelede farkli tedbirlerin getirilebilecegi belirtildi.
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Buna 6rnek olarak Ispanya’da kullanilan bir tedbir araci olarak elektronik
bileklikten bahsedildi. Egitim diizeyi ylikseldik¢e kadina yonelik siddetin
azaldigit vurgulandi. Kiz c¢ocuklarimin odaya kapatilip intihara
zorlanmasinin yaygin bir durum olmadigi, bunlarin miinferit vakalar
oldugu belirtildi. Hollanda’daki Tiirklerin arasinda kadina yonelik
siddetin yaygin olmasi durumunun Tiirkiye’de de aynen gecerli oldugu
tespitinin dogru bir bakis agist olmadigr vurgulandi. Namus ve tore
cinayetlerinin Tiirkiye’de de oldugu ancak bu durumu degistirmek i¢in
devletin c¢aba sarfettigi belirtildi. Ceza Kanununda tore saikiyle insan
Oldlirmenin, kasten insan Oldiirme sugunun nitelikli hali oldugu
vurguland1 ve cezasinin agirlastirilmis oldugu belirtildi. Cinsel siddetin
Ceza Kanununda yapilan degisiklikle eskiye oranla daha agir bir sekilde
cezalandirildig vurgulandi.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun bir c¢alismasi olan
Erken Yasta Evlilikler Raporundan bahsedildi. Siddetin ve erken yasta
evliliklerin sadece Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinin
sorunu  olmadigi,  biiyilk  sehirlerde  de  Ozellikle  sehrin
varoslarinda/gettolarinda bu tiir problemlerin yogun oldugu vurgulandi.

Kadinlarin ¢alisma hayatina katiliminm artirilabilmesi igin aile
icindeki rollerinden kaynaklanan yiiklerinin azaltilmas1 gerektigi tespitinde
bulunuldu. Bunu yapmanin bir yolu olarak ¢ocuk bakimevleri ve yash
bakimevlerinin sayisinin arttirilmasmin gerekliligi vurgulandi. Kadinlarin
calisma hayatinda (kamuda/siyasette/6zel sektorde vb.) karar verici
pozisyonda daha yliksek bir oranda yer almalarimin gerektigi tespitinde
bulunuldu. Bu konularda dogru politikalarin tespitinde ve uygulamaya
gecmesinde AB’nin desteginin ¢ok énemli oldugu vurgulandi.

Sorulan sorular ve yapilan yorumlar iizerine Komisyon iiyesi
Sebahat Tuncel agiklamalarda bulundu. Sebahat Tuncel tarafindan
iktidarla muhalefet arasindaki esas sorunun Anayasa degisikligi ile ilgili
oldugu vurgulandi. Kadin ve erkek esitligini savunmanin ideolojik/felsefi
bir yaklagim oldugu, meseleye biitiinciil bakilmas1 gerektigi belirtildi.
Kadin politikalariin siyaset iistii olmasi1 gerektigi ve feminist bir noktada
durulmasi gerektigi belirtildi.
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Sorulan sorular ve yapilan yorumlar iizerine Komisyon iiyesi
Ayse Jale Agirbas agiklamalarda bulundu. Kadma Yonelik Siddetin
Onlenmesine Iliskin Uygulamalarin Incelenmesi hakkinda ¢alisma yapan
alt komisyonun tiyesi oldugunu belirten Ayse Jale Agirbas tarafindan
Tirkiye’de 52 tane kadin siginma evi bulundugu ve bu sayinin yetersiz
oldugu sdylendi. Siginma evlerinin, kadinlarin evlerinden kopmasina yol
acan mekanlar olarak goriilmemesi gerektigi ve sigimma evi sayisinin
arttirilmasinin gerekliligi vurgulandi.

Toplantida Hollanda Ozgiirliik Partisinden Avrupa Parlamentosu
iyesi Barry Madlener’in “Acaba namus cinayetleri Tiirkiye'de artiyor mu
azaliyor mu bunu bilmiyoruz. Benim partim Avrupalilarin parasinin
Tiirkiye'ye verilmesine karsi. Tiirkiye kendi imkanlari ile bu kadin
haklar1 sorunlarini ¢ézmeli. Hollanda'da siginma evlerinde ¢ok Tiirk
kadin1 bulunuyor. Tiirkiye'de kiz ¢ocuklar1 odalara kapatilip intihara
tesebbiis etmeye zorlaniyor. Tiirkiye Islam orgiitii iiyesi, burada bir
celiski yok. Erdogan Ahmadinejad’in yakin dostu. Bu durumda kadin
haklar1 nasil savunulur. Kadina siddet Islam kiiltiiriinden kaynaklaniyor.”
seklindeki aciklamasi {izerine Komisyon Bagkani Giildal Aksit “AB
tarafindan yardim yapilmasin demek samimi bir yaklagim degil.
Ispanya'da yaptigimiz temaslarda, AB iiyesi olmadan 6nce, kadin haklari
alaninda Ispanya’nm ¢ok geride oldugu ve AB yardimlarryla sorunlarin
iistesinden gelindigi sdylendi. Ispanyol yetkililer bizlere AB siireci
sayesinde bunlar1 basardik dediler. AB'nin Tiirkiye konusunda samimi
olmast gerekiyor. Kiz c¢ocuklarinin odalara kapatilmasi konusunu
genelleme yapmamak lazim. Bunlar miinferit olaylar. Hollanda'da
siginma evlerinde Tiirk kadinlar1 var demek diiz mantiktir. Tiirkiye'de
kadinlara siddet var demek diiz mantiktir. Tipik erkek bakisidir."
seklinde cevap vermistir.

Avrupa Parlamentosu Bagkan Vekili Diana Wallis ile yapilan
toplantida;

Komisyon Bagkam1 Giildal Aksit tarafindan Komisyonun
tarihgesi, gorev ve yetkileri, faaliyetleri, raporlar1 anlatildi. Komisyonun
yaptig1 diger ¢aligmalar hakkinda bilgi verildi. Avrupa Birligine giris
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siirecinde bu goriigmelerin Tiirkiye i¢in dneminden bahsedildi. Olusan
dostlugun Tiirkiye’nin Avrupa Birligine girisini destekleyecegi
vurgulandi. Ayrica kadin erkek esitligi konusunda beraber miicadele
etmenin miicadeleye gii¢ kattigindan ve alinan sonuglarin daha etkili
oldugundan bahsedildi. Bunun icin isbirliginin ¢ok ©nemli oldugu
vurgulandi.

Diana Wallis tarafindan Avrupa Birliginde de kadin erkek esitligi
i¢cin ¢cok yogun bir sekilde ¢aba verildiginden bahsedildi ve Komisyondan
cok sey beklendigi belirtildi. Diana Wallis tarafindan Komisyonun daimi
olup olmadigi, yasama roliiniin olup olmadigi, yerinde inceleme yapma
yetkisinin olup olmadigi soruldu. Komisyon Baskani Giildal Aksit
Komisyonun daimi oldugunu, kanun teklifi/tasaris1 gorligmenin yan1 sira
dilekce kabul ettigini, hem yurt icinde hem yurtdisinda inceleme gezileri
yaptigini belirterek sorular1 cevaplandirdi.

Komisyon Baskan1 Giildal Aksit tarafindan “Erken Yasta
Evlilikler Raporu” hakkinda bilgi verildi. Alt Komisyonun ¢aligsmalari
hakkinda bilgi verildi. Kadina yonelik siddeti inceleyen bir Alt
Komisyonun halen caligmalarina devam ettigi belirtildi. Siddet alt
Komisyonunun Nahide Opuz kararindan sonra kuruldugu belirtildi. Yasal
diizenlemelerle getirilen koruma tedbirlerinin pratikte yetersiz kalmasinin
goriilmesi sonucunda, bu alt komisyonun uygulama eksikliklerini
incelemek iizere kuruldugu vurgulandi.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu iiyesi Istanbul Milletvekili
Sebahat Tuncel tarafindan erkek egemen sistemin bir diinya sorunu
oldugunu ve genele yaygin olan esitsizligin her alanda oldugu gibi kadin
erkek esitligi alaninda da ortaya ciktigini belirtilmistir. Bir yanda
yasalarda doniislim saglanmaya calisilirken diger taraftan pratikte
doniisiim saglanmasi i¢in ¢abalandig1 vurgulanmistir.

Komisyon Bagkani Giildal Aksit tarafindan toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi i¢in biiylik bir biitcenin gerektigi vurgulandi.
Ispanya’nin Avrupa Birligine giris siirecinde AB’den aldig1 yardimlar
sayesinde, Ozellikle kadina yonelik siddetle miicadelede ve toplumsal
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cinsiyet esitligi alanindaki miicadelelerde basar1 kazandigi vurgulandi.
AB’den bu konuda yardimin gelmesinin, kadina yonelik koruma
sistemlerinin kurulmasi ve siirdiiriilebilirligi agisindan ¢ok 6nemli oldugu
belirtildi. 4320 sayil1 Ailenin Korunmasi1 Hakkindaki kanunun kadini bir
noktaya kadar korudugu, sonrasinda kadinin tek basina kaldig1 ve bunun
giderilmesi i¢in kurumsallagsmis ve gelismis koruma mekanizmalarinin
artmasinin gerekliligine dikkat ¢ekildi.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu iiyesi Istanbul Milletvekili
Ayse Jale Agirbag tarafindan siddet alt komisyonunda calistigi belirtildi ve
kadinin en bilyiik iki probleminin egitim ve istthdam oldugu sdylendi. Kadin
egitilmezse istihdaminin miimkiin olmadigi, bu meselenin bir biitiin olarak
algilanmasi gerektigi belirtildi. Tiirkiye’nin yliziinii AB’ye dénmiis bir tilke
oldugu ancak son ilerleme raporunun halkta hosnutsuzluk uyandirdig:
sOylendi. Kibris meselesi konusunda Tiirkiye’nin pozitif ¢aligmalarinin AB
tarafinca goriilmediginden sz edildi. Tiirkiye’nin biiylik ve gliclii bir iilke
oldugu ve Avrupa Birligi’'nin bundan faydalanabilecegi vurgulandi.
Siyasette % 50 kadin kotas1 getirilmesine iligkin yasa teklifinden bahsedildi.
Hedefin % 50 olmakla birlikte daha diisiik bir orami igeren kota
diizenlemesine de sicak bakabilecekleri soylendi.

KAGIDER temsilcisi Giilseren Onang tarafindan kadina ydnelik
istthdam kampanyalarindan bahsedildi. Calisma yasamina daha c¢ok
kadinin katilmasinin 6nemi vurgulandi

AB Komisyonu Genisleme Genel Miidiirii Michael Leigh ile
Yapilan Toplantida;

AB Komisyonu Genisleme Genel Miidiiri Michael Leigh
tarafindan Tirkiye’nin AB’ye giris siirecinin taraflarinca desteklendigi
vurgulandi. Ancak AB’ye katilim miizakerelerinde bazi paragraflar bloke
edildigi i¢in katilim siirecinin yavasladigi, Tiirkiye nin siireci hizlandirmak
icin bazi reformlar yapmasinin gerekliligi belirtildi. Miizakere siirecinde,
Tiirkiye’de devlet ve STK larla beraber ¢alisildig1 sdylendi. AB’ye giriste,
onde gelen kriterlerden bir tanesinin temel haklar ve 6zgiirliiklerin giivence
altina alinmasi oldugu belirtildi. Bu acidan bakildig1 zaman kadin haklar
ve cinsiyet esitligi konusunun ¢ok 6nemli oldugu ifade edildi.
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Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Baskani Giildal Aksit
tarafindan Komisyonun tarihgesi, gorevleri, yetkileri ve yapilanlar
hakkinda bilgi verildi. Erken yasta evlilikler raporu hakkinda bilgi
verildi. Nahide Opuz karar1 sonrasinda kurulan Siddet Alt Komisyonu
hakkinda bilgi verildi. Nahide Opuz karar1 anlatildi. Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonunun toplumda zihinsel doniisiim saglamak icin c¢ok
etkili oldugu vurgulandi. Son 5-6 yildir kadin STK’larinin ¢ok daha iyi
calisti1; bu sayede kadin haklar1 konusunun daha goriintir hale geldigi
vurgulandi. Tiirkiye’nin kadin haklar1 konusunda ulusal mekanizmasini
kurdugu belirtildi. Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii’nden bahsedildi.

Komisyon Bagskani Giildal Aksit tarafindan devaminda, istihdam
edilen kadin sayisinin azligindan, kadinlarin siyasete katiliminin diisiik
oldugundan ancak su anda Parlamentoda % 9 oraninda kadin vekil
bulundugundan bahsedildi.

Komisyon iiyesi Istanbul Milletvekili Sebahat Tuncel tarafindan
erkek egemen sisteme karsi toplumda kadin bilincinin gelistirildigi
vurgulandi. Erkek egemen sistemin sadece Tiirkiye’nin degil, Belgika ve
diger iilkelerin de sorunu oldugu belirtildi. Ancak Tiirkiye nin bu sorunla
miicadeleye daha ge¢ basladigi sdylendi. Komisyonun son bir yilda ¢ok
iyi isler yaptig1, Avrupa Birligi’ne giris siirecinde daha iyi isler yapacagi
ifade edildi.

Komisyon {iyesi Istanbul Milletvekili Ayse Jale Agirbas
tarafindan siddetin bir tek Tiirkiye’nin degil, biitiin diinyanin sorunu
oldugu ve Avrupa Birligi’nin siddetle miicadelede sundugu pozitif
katkinin devam etmesinin gerektigi vurgulandi.

Mihael Leigh tarafindan Komisyonun faaliyetlerinin AB
tarafindan desteklendigi belirtildi. Ayrica AB’nin Tiirkiye’ye bir network
/ iletisim ag1 ile baghh oldugu vurgulandi. Komisyonun AB’deki
muhataplariyla goriismesi i¢in kolaylik saglanabilecegi ve Komisyonun
caligmalarinin AB tarafindan finanse edilebilecegi belirtildi. AB iilkeleri
kamuoyunun Tiirkiye’ye bakisinda en belirleyici faktoriin temel haklar
konusu oldugu vurgulandi, bundan dolay1 temel haklar konusunda
Tirkiye’nin ne kadar adim atarsa o kadar etkili olacagi belirtildi.
Karsilikli bilgilendirme ve bilinglendirmenin hem AB hem de Tiirkiye
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acisindan oOnemine dikkat c¢ekildi. Komisyonun, Tiirkiye’de polisin
faaliyetlerini gozetleyerek siddetle miicadelede etkin olabilecegi
vurgulandi. Tirkiye’de siyasi reformlarin yavasladigi konusunda AB
tarafinda yaygin kani oldugu ancak gerceklesmesi muhtemel bir Anayasa
degisikliginin siyasi reformlar konusunda kaybedilen ivmeyi Tiirkiye’ye
yeniden kazandirabilecegi sodylendi. Bir iilkenin temel haklar ve
Ozgiirlikler konusunda ne kadar ilerleme kaydederse, AB’ye o kadar
hizli yaklagacag: vurgulandi. Komisyonun somut ¢aligmalarinin ve aldig:
sonuglarin, Komisyonun gerekliligi konusunda kusku duyanlara verilecek
en giizel cevap olacagi sdylendi. Kendilerinin ve Ankara’da bulunan AB
temsilciliginin somut projelere katki sunmaya hazir oldugu belirtildi.

Komisyon Baskan1 Giildal Aksit tarafindan temel haklar
konusunda yavaslama olmadigi, temel haklara iligkin degisikliklerin yedi
yila yayildigir belirtildi. Demokratik agilim siirecinin temel haklarin
kullanim1 i¢in 6nemli oldugu vurgulandi. Bir¢ok agidan temel haklarin
genisletilmesinin toplumda biiyiik kabul gordiigi belirtildi.

Komisyon iiyesi Sebahat Tuncel tarafindan Kiirtge egitimin ve
Aleviler i¢in din dersi zorunlulugunun kaldirilmasinin gerektigi belirtildi.
Siyasi partilerin parlamentoya girislerinde aranilan % 10 barajinin
kaldirilmasinin gerektigi sdylendi. Demokratiklesme slirecinin sadece
iktidarin sorunu olmadigi, diger partilerin de bu siirecin bir pargast haline
gelmesi gerektigi ancak bunun gerceklesmedigi vurgulandi.

Avrupa Komisyonu Tiirkiye Masas1 Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Uzmani Christos Makridis ile yapilan toplantida;

Komisyon Bagkani Giildal Aksit tarafindan Komisyonun
calismalarindan, tarihgesinden, gorev ve yetkilerinden bahsedildi.
Komisyonun c¢aligmalarini sivil toplum orgiitleri, Kadindan Sorumlu
Devlet Bakanligi, Kadinin Statlisii Genel Miidiirligii ile beraber ve
koordineli bir bi¢imde yiiriittiigii belirtildi. Adalet Bakanligi, Milli
Egitim Bakanlig, Igisleri Bakanlig1, Saglik Bakanlig ile calisildigi ve
ilgili bakanliklara Oneriler sunularak ilerleme saglanmaya calisildig:
vurgulandi. Erken yasta evlilikler raporundan ve raporu olusturan alt
komisyonun ¢aligsmalarindan bahsedildi.
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Christos Makridis’in erken yasta evlilikler ve imam nikahi
konusundaki sorusu iizerine Komisyon Bagkani1 Giildal Aksit tarafindan
Tiirkiye’de yasal evlenme yasinin 17 oldugu, pek 6nemli bir sebeple 16
yasinda mahkemenin verdigi izinle evliligin gerceklesebildigi belirtildi.
Ayrica evlilik i¢in sadece dini nikahin yeterli olmadigi, resmi nikahin da
olmas1 gerektigi ancak dinin yanlis algilanmasinin sonucu dini nikahla
yetinen kisiler oldugu soylendi. Erken yasta evliliklerin en temel
sebebinin ekonomik oldugu vurgulandi. Ancak geleneklerden
kaynaklanan erken yasta evliliklerin de bulundugu belirtildi.

Christos Makridis tarafindan erken yasta evliliklerin birgok
Avrupa ilkesinde yakin zamana kadar yaygin oldugu, O&zellikle
Akdeniz’e kiyist olan iilkelerde halen oldugu, bundan dolay1 erken yasta
evlilikler Islam dininden kaynaklaniyor demenin hatali oldugu
vurgulandi.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas1 i¢in yiiriitiilen
kampanyalarin kimler tarafindan yapildigi ve nasil finanse edildigi
konusunda gelen soru tlizerine Komisyon Bagkani Giildal Aksit tarafindan
oncelikle Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun icract bir kurum
olmadig1 ve biitgesinin bulunmadigi belirtildi; sonrasinda Igisleri
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Kadindan Sorumlu Devlet Bakanlig:
ve Diyanet Isleri Baskanliginin biitgelerinin oldugu ve bu tiir faaliyetlerin
bu kurumlar tarafindan desteklendigi ifade edildi.

Christos Makridis tarafindan Tiirkiye’de polisin siddete ugrayan
kadim1 savciliga ve siginma evine gotiirmekle ylkiimlii olup olmadig:
soruldu. Komisyon baskani Giildal Aksit tarafindan bunlarin polisin
gorevleri arasinda yer aldigi belirtildi. Ancak siginma evine yerlestirilen
kadinin oradan ¢iktig1 zaman korumasiz kaldigi; bunun engellenmesi ve
kadinin hayatina devam edebilmesi icin ise biitce gerektigi vurgulandi.
Tirkiye’de 52 kadin siginma evinin oldugu ancak ihtiyacin bunun c¢ok
tizerinde oldugu, 1000’e¢ yakin siginma evinin Tiirkiye’deki ihtiyaci
karsilayacag ifade edildi.
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Komisyon Bagkani tarafindan siginma evlerinin yerlerinin gizli
oldugu, burada kalan kadinlardan kimliklerini miimkiin oldugu kadar
saklamalarinin istendigi ifade edildi. Belediye Kanunu md. 50 geregince
Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu 50.000°1 gegen yerlerdeki
belediyelerin siginma evi agmalarinin yasal zorunluluk oldugu ancak
acmamanin bir yaptirnmi olmadigi i¢in kanun maddesinin istenildigi
Olcilide hayata gegmedigi vurgulandi.

Komisyon iiyesi Istanbul Milletvekili Sebahat Tuncel tarafindan
var olan siginma evlerinde maksimum alt1 aylik kalma siiresinin, kadina
yonelik siddeti asmada yetersiz kaldigir ifade edildi. Siddetin biitiin
toplumsal iliskilerde Onlenmesinin ve henliz gerceklesmeden
Onlenmesinin 6nemine vurgu yapildi.

Christos Makridis tarafindan okullarda kadina yonelik siddetin
Onlenmesine iligkin egitim verilip verilmediginin sorulmasi {izerine
Komisyon Bagkani Giildal Aksit tarafindan bu konuda Milli Egitim
Bakanligina Komisyonun tavsiyede bulunuldugu ancak heniiz geri
dontisiin olmadigi belirtildi.

Komisyon Bagkani tarafindan, Anayasa md.10’da yapilmasi
muhtemel degisiklik sonrasinda kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik
icerecek diizenlemelerin Anayasal dayanaga kavusacagi belirtildi.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun kurulusu esnasinda
Komisyonun ismiyle ilgili olarak ¢ikan tartigsmalarin sorulmasi iizerine
Komisyon Baskani Giildal Aksit tarafindan Komisyonun ismine
takilmamak gerektigi ¢linkii Komisyona kanunda oldukga genis yetkiler
verildigi ve dnemli olanin Komisyonun islevi oldugu vurgulandi. Son bir
yilda yapilanlarin da bunu dogruladig: kaydedildi.

Komisyon {iyesi Istanbul Milletvekili Ayse Jale Agirbas
tarafindan, kadinlar tarafindan istenilenin “firsat esitligi” degil “esitlik”
oldugu belirtildi. Komisyon {iiyesi Istanbul milletvekili Sebahat Tuncel
tarafindan ilk defa parlamentoda bir kanunun (Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Kanunu) konsensiisle gectigi ancak Komisyonun isminin
“Kadin Erkek Esitligi Komisyonu” olmasi gerektigi vurgulandi. Sebahat
Tuncel tarafindan, firsatlarin esit olabilmesi i¢in Oncelikle taraflarin
esitliginin saglanmasinin gerektigi ve “Esitlik Bakanligi” kurulmasinin
gerektigi belirtildi.
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Christos Makridis tarafindan temel haklar ve kadin haklar
konusunda egitimin ©6nemli olduguna; gergeklestirilen faaliyetlerin
zamaninin, yonteminin ve faaliyetlere ayrilan paranin belirli olmasinin
Oonemine; sonu¢ odakli calisilmasi gerektigine dikkat ¢ekildi. “Baba Beni
Okula Gonder” kampanyasinin ve “Mehmetcik Projesi”nin 6nemi
vurgulandi; kadinlarin siyasete katilimi ve kadin istihdami igin benzeri
projelerin hayata gegirilebilecegi belirtildi. Toplumsal cinsiyet esitliginin
ana akim politikalarin i¢ine yerlestirilmesinin gerekliligine vurgu yapildi.

Komisyon Bagkani Giildal Aksit tarafindan gosterilen
misafirperverlige tesekkiir edildi.

Sonug

Ozellikle Avrupa Birligi biirokratlarinca, Tiirkiye’de toplumsal
cinsiyet esitligi ¢aligmalarmin geldigi noktanin ¢ok iyi takip edildigi,
kadinin statiisiinii ilgilendiren kanun maddelerinin, yargi kararlarinin ve
kadimin statiisiinii iyilestirmeye yonelik politikalar ile projelerin ¢ok
dikkatli bir sekilde izlendigi gézlemlendi.

Islam dini ile siddet arasinda dogrudan bir baglanti kurup,
Tiirkiye’nin kadina yonelik siddetle miicadelede basarili olamayacagini
savunan slipheci bir goriisiin Avrupa Birligi Parlamenterlerinin bir kismi1
tarafindan savunuldugu gézlemlendi. Ancak kadina yonelik siddetin dil,
din, kiltir farki tanimadan biitiin ilkelerin ve toplumlarin sorunu
oldugunu kabul eden ve Tiirkiye’yi bu miicadelede destekleyen
parlamenter sayisinin ¢ok daha ytiksek oldugu saptandi.

Kadina yonelik siddetle miicadelede Avrupa Birliginin ekonomik
ve politik katkisinin ¢ok énemli oldugu, Ispanya’nin Avrupa Birligi’ne
girig siirecinde verilen destek sayesinde bu miicadelede basarili oldugu
saptandi.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun gorev ve yetkileri ile
gerceklestirdigi faaliyetlerin neler olduguna iliskin biiylik bir merakin
oldugu ve Komisyondan ¢ok sey beklendigi gozlemlendi. AB
parlamenterleri ile biirokratlarinin, Komisyon ile ortak ¢alisma yapmak
yoniinde igbirligi niyetlerinin oldugu gozlemlendi.
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Temel hak ve oOzgiirliikler konusunda Tiirkiye’nin yaptig1 her
ilerlemenin Avrupa Birligi kamuoyunda ¢ok olumlu etki uyandirdigi
gozlemlendi. Bu noktada toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
yolundaki gelismelerin Tiirkiye’nin Avrupa Birligine girig siirecini
hizlandirdig: saptandi.

Tiirkiye’de kadinin statiistiniin yiikseltilmesine iligskin olarak, sivil
toplum ile devlet tarafindan yiiriitilen AB destekli projelerin ¢ok
onemsendigi gozlemlendi. Sonu¢ odakli yiriitiilen projelere O6nem
verildigi saptandi.

Tiirkiye’de kadinin = statiisiiniin ilerletilmesine iligkin olarak
siyasal alanda ve karar verici pozisyonundaki kadinlar i¢in kota getirilip
getirilmeyeceginin merak edildigi gozlemlendi. Toplumsal cinsiyet
esitliginin ana akim politikalarin igine yerlestirilmesi i¢in verilen
miicadelenin desteklendigi saptandi.

4. Devam Eden Calismalar

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu “egitim sistemimizdeki
toplumsal cinsiyet esitliginin yeri” ve “cocuk cinsiyeti nedeniyle kadin
tizerinde olusturulan psikolojik siddet, baslik parast ve geleneksel
evlilikler” konularini arastirmak ve incelemek iizere iki tane alt komisyon
kurmustur.

S6z konusu alt komisyonlar 23 {incii Donem 4 iincli Yasama
Yilinin sonlarma dogru kurulmus olmalari nedeniyle c¢aligsmalarina
TBMM’nin tatilde oldugu donemde ara vermek zorunda kalmislardir.
Ancak ¢aligmalar 23 iincii Donem 5 inci Yasama Yili’nda kaldig1 yerden
devam edecektir.
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UCUNCU BOLUM
KOMISYONA YAPILAN BASVURULAR

1.Dilekceler

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 5840 sayili Kanunun 3
tincli maddesinin e fikrasmna gore “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Baskanliginca havale edilen kadin erkek esitliginin ihlaline ve toplumsal
cinsiyete dayali ayrimciliga dair iddialar ile ilgili bagvurular1 incelemek
ve gerekli gordiigli hallerde ilgili mercilere iletmek” ile
gorevlendirilmistir. S6z konusu fikra, bu bagvurularin Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi Bagkanliginca havale edilmesini 6ngoriirken, Komisyon
uygulamada dogrudan kendisine gelen basvurulart da isleme almaktadir.

Bagvurular ¢ogunlukla posta yoluyla gelmektedir ancak faks ve
elektronik posta yolu ile yapilabilmesinin 6nii aciktir. Komisyona ulasan
bir bagvuru Komisyonun evrak bdliimiinde tarih ve sayr almakta,
ardindan 6nce uzmanlar son olarak da Bagkan tarafindan
incelenmektedir. Baskan tarafindan uygun goriilen dilekgeler hakkinda
islem baslatilmaktadir.

Bu ¢ergevede 23 iincii donem 4 iincii yasama yilinda (Ekim 2009-
Ekim 2010) Komisyonumuza 30 adet bagvuru yapilmastir.

Yapilan bagvurularda 6zetle;

. [zmir Milletvekili Canan ARITMAN tarafindan verilen
dilekgede Milli Istihbarat Teskilati’nin (MIT) personel aliminda cinsiyet
0zelligi belirterek ilan vermesi ile ilgili yapilan bagvuru ile ilgili olarak
s6z konusu kamu kurulusundan bilgi istenmistir. lgili kamu
kurulusundan alinan bilgiye gore ¢alistirilacak personelin iilkenin dogu
ve glineydogu bolgesinde gorev yapacak olmasi ve isin niteligi geregi
erkek personele ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle boyle bir ilan verildigi
ayrica kurumun bayan personel c¢alistirmama gibi bir yaklagiminin
olmadigi, Kuruma son 15 yil icerisinde 850 bayan personel alindig: ifade

edilmistir.
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. Z.B. isimli vatandag gebe olarak hastanede tedavi
goriitken hemsire ile yasamis oldugu adli vaka sonucunda 20 ay hapis
cezasina carptirildigini ifade ediliyor ve bu karar1 veren hakimin erkek
olmast nedeniyle konunun Komisyonumuzca arastirilmasini istiyor.
Yargt organlarinca hakkinda kesin hiikiim verilmis konular Komisyon
tarafindan incelemediginden dilek¢e hakkinda her hangibir islem
yapilamamugtir.

o S.B. isimli vatandas kadin olmasi nedeniyle erkek
kardesleri tarafindan mirastan mahrum birakildigini iddia ediyor. Dilekge
ve ekleri incelendiginde soz konu sikdyet hakkinda yargi organlarinca
kesinlesmis kararlar oldugu i¢cin Komisyon tarafindan dilek¢e hakkinda
her hangibir iglem yapilamamaistir.

. N.T. isimli ve yabanci uyruklu kisi tarafindan verilen
dilek¢ede fuhus yaptirmaktan ceza evinde yattigindan bahisle kendisine
yardim edilmesini istiyor. Dilek¢e ve ekleri incelendiginde s6z konu
sikdyet hakkinda yargi organlarinca kesinlesmis kararlar oldugu ig¢in
Komisyon tarafindan dilekge hakkinda her hangibir islem
yapilamamustir.

o D.B. isimli vatandas Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanligindan dogum nedeniyle c¢alismadigi giinler i¢in bor¢lanma
talebinde bulundugunu ancak Sosyal Giivenlik Kurumunun 2008/111
sayil1 Genelgesi nedeniyle bunun miimkiin olamadigini ifade ediyor.
Erklere tanman askerlik borglanmasi ile karsilagtirarak kadin-erkek
esitliginin ihlal edildigini iddia ediyor. Ad1 gecen Kurumdan s6z konusu
olay hakkinda yazili bilgi istenmis ve alinan bilgilere gore kadin erkek
firsat esitligini ihlal eden bir durum goériilmemistir.

. N.B. isimli vatandas tarafindan gonderilen dilekcede
kendisinin ve ¢ocugunun tore cinayetine kurban gitmesi ile ilgili yogun
siiphelerinin oldugu ifade edilmistir. S6z konusu iddialarla ilgili olarak
kamu kurumlar bilgilendirilmis olup, sikayete konu olayin 6zii hakkinda
yargi organlarinca kesinlesmis kararlar oldugu i¢in Komisyon tarafindan
dilek¢e hakkinda baskaca bir islem yapilamamastir.
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. D.K. ve 4 kisi tarafindan verilen dilek¢cede evlilik
sebebiyle soyadi degisikligi uygulamasinin degistirilmesini talep
etmiglerdir. S6z konusu talep 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanunun 4 iincii maddesinde 6ngoriilen dilekcede
bulunmasi gereken zorunlu sartlar1 tasimamasina ragmen Komisyon
glindemine alinmistir.

. B.S. isimli vatandas tarafindan verilen dilek¢ede nitelikli
cinsel saldir1 ve iskenceye maruz kaldigi iddia edilmektedir. Dilekce ve
ekleri incelendiginde s6z konu sikdyet hakkinda yargi organlarinca
kesinlesmis kararlar oldugu i¢in Komisyon tarafindan dilek¢e hakkinda
herhangi bir iglem yapilamamaistir.

o H.Y. isimli vatandas tarafindan gonderilen dilek¢ede tore
cinayetine kurban gidebilecegini ifade ediyor. Dilek¢ede ifade edilen
hususlarla ilgili olarak Igisleri Bakanlig1 ile yazismalar yapilmis olup;
alinan cevabi yazida sikdyet konusu olayin gectigi bolgede gorev yapan
i1 Jandarma Komutanliginca muhataplarla gériismelere devam edildigi ve
olayin kontrol altinda tutuldugu ifade edilmistir.

o A.O. isimli vatandas tarafindan gonderilen dilekcede
bekarlardan evlilere gore daha ¢ok vergi alinmasin1 6ngoren yasa tasarisi
elestirilmektedir. Komisyonun goérev alanina girmediginden herhangi bir
islem yapilamamastir.

o F.K. isimli vatandas tarafindan génderilen dilek¢ede erken
yasta evlilik yapmaya zorlandig1 ve nitelikli cinsel saldir1 suguna maruz
kaldig1 ifade ediliyor. I¢isleri Bakanlig1 ve olayin gectigi yer Cumhuriyet
Bassavciligi ile gerekli yazismalar yapilmistir ve verilen cevabi yazilarda
konu hakkinda kamu davasi agildigi, stiphelinin agir ceza mahkemesinde
yargilandig1 ve magdurenin SHCEK e bagli bir yere yerlestirildigi ifade
edilmistir.

o 1.O. isimli vatandas tarafindan gonderilen dilekgede
kooperatiflerde bir ortaklik paymin 1 TL’den 100 TL’ye ¢ikarilmasinin
kadin kooperatiflerinin kapanmasina neden olacagi ifade edilmistir. S6z
konusu iddia ile ilgili olarak Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ile gerekli
yazismalar yapilmustir. Ilgili Bakanlik tarafindan verilen cevabi yazida
dilek¢ede yer alan iddianin aksine alinan bu tedbirin kooperatiflerin
kapanmasina degil giiclenmesine neden olacagi ifade edilmistir.
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. Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi tarafindan
gonderilen dilek¢ede kadinlarla ilgili istatistiki verilerin toplanmasi
hakkinda elestirilerde bulunulmustur. S6z konusu sikayet ilgili kamu
kurumlarindan Bagbakanlik Kadinin Statlisi Genel Miidiirliigii’ne,
Bagbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu’na, Yiiksek Se¢im Kurulu’na ve
Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’ne ayri ayri
gonderilmistir. Adi gegcen kurumlarin gerekli calismalari baglatmalart
saglanmis ve elde edilen sonuglar dilekgiye iletilmistir.

o M.O. isimli vatandas tarafindan gonderilen dilekgede
kadrosuz usta Ogreticilerin sorunlar1 ifade edilmistir. Sikayet konusu
hakkinda Milli Egitim Bakanligindan bilgi istenmistir. Alinan cevabi
yazida sikdyete konu uygulamanin Danistay tarafindan verilen bir karar
nedeniyle oldugu, sorunun ¢oziimii ile ilgili ¢alismalarin devam ettigi
ifade edilmistir.

o E.O. isimli vatandas tarafindan gonderilen dilekgede
Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafindan verilen bir kararla ilgili
elestirilerde bulunuyor. Dilekce ve ekleri incelendiginde s6z konu sikayet
hakkinda yargi organlarinca kesinlesmis kararlar oldugu i¢in Komisyon
tarafindan dilek¢e hakkinda herhangi bir islem yapilamamustir.

. U.M. isimli yabanci uyruklu bir kisinin vermis oldugu
dilekcede vatandaglik talebinde bulunulmustur. S6z konusu talep
Komisyonumuzun gérev alanina girmemesine ragmen Igisleri Bakanlig
Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiine incelenmesi amaciyla
gonderilmis ve alinan cevabi yazi dilek¢iye ulagtirilmagtir.

. N.K. isimli vatandas tarafindan gonderilen dilekgede
Zonguldak Milli Emlak Genel Miidirliigiine ait bir tasinmazin
kiralanmasi ile ilgili yasanan sorunlar ifade edilmistir. S6z konusu
sikayetler Dilekge Komisyonunun goérev alanina girdigi diisiiniilerek adi
gecen Komisyona gonderilmistir.

. T.C. ve arkadaslar1 tarafindan verilen dilek¢ede 1is
yerlerinde meydana gelen taciz olaylarinin 6zellikle kamuda arttig1 ifade
ediliyor. S6z konusu talep 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina
Dair Kanunun 4 {incii maddesinde Ongoriilen dilek¢ede bulunmasi
gereken zorunlu sartlar1 tasimadigindan isleme alinamamustir.
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. P.D. isimli vatandas tarafindan gonderilen dilekg¢ede ikinci
es olarak dini nikah ile evlendigini, diger es ve ¢ocuklar1 ile ayni evde
yasarken ¢ocuklardan birisine zarar verdigini, bu nedenle 12 yil 8 ay ceza
aldiginm1 ifade ediyor ve yardim istiyor. Dilek¢e ve ekleri incelendiginde
s0z konu sikayet hakkinda yargi organlarinca kesinlesmis kararlar oldugu
icin Komisyon tarafindan dilek¢e hakkinda herhangi bir islem
yapilamamustir.

. A.E. isimli vatandas tarafindan gonderilen dilekcede
kadina yonelik siddet konusunda yasama organinin harekete ge¢mesi
talep edilmektedir. S0z konusu talepten ¢ok oOnce bir alt komisyon
kurularak kadma yonelik siddet konusu incelenmeye baslanmis ve elde
edilen bulgular kitaplastirilarak kamuoyuyla paylagilmistir.

. G.N.G. isimli vatandas tarafindan gonderilen dilekgede
Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununda yer alan bazi maddelerin firsat
esitligi acgisindan degistirilmesi talep edilmektedir. Anayasanin 88 inci
maddesine gore kanun tekli etmeye milletvekillerinin ve Bakanlar
Kurulunun yetkili oldugu belirtilmistir. Bu baglamda Komisyonun kanun
degisikligi teklif etmeye yetkisi olmadigindan dilek¢e hakkinda baskaca
bir islem yapilamamustir.

. S.E. isimli vatandas tarafindan gonderilen dilek¢ede bir
kadinin hem ¢alisabildigini hem de S.S.K’dan emekli maas1 alabildigini
ifade ediyor ve Sosyal Sigortalar Kanununda yer alan bu cinsiyet
ayrimeilinin degistirilmesini istiyor. Anayasanin 88 inci maddesine gore
kanun tekli etmeye milletvekillerinin ve Bakanlar Kurulunun yetkili
oldugu belirtilmistir. Bu baglamda Komisyonun kanun degisikligi teklif
etmeye yetkisi olmadigindan dilek¢e hakkinda baskaca bir islem
yapilamamustir.

o Zonguldak Yerel Giindem Kent Konseyi Kadin Meclisi
isimli dernek tarafindan gonderilen dilek¢ede kadinlarin siyasette daha
aktif yer alabilmeleri icin yasal degisiklikler yapilmasi talep ediliyor.
Anayasanin 88 inci maddesine gore kanun tekli etmeye milletvekillerinin
ve Bakanlar Kurulunun vyetkili oldugu belirtilmistir. Bu baglamda
Komisyonun kanun degisikligi teklif etmeye yetkisi olmadigindan
dilekce hakkinda baskaca bir islem yapilamamustir.
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o N.S. isimli vatandas tarafindan gonderilen dilekgede
meslegini icra etmek i¢in bir meslek odasina kaydolmasi gerektigini
ancak ilgili odanin almis oldugu ilke karar1 nedeniyle basi agik fotograf
vermedigi gerekgesiyle kayninin yapilmadigini, yapilan bu uygulamanin
hem ayrimcilik hem de firsat esitligine aykiri oldugunu ifade ediyor.
Bayindirlik ve iskin Bakanligi tarafindan Komisyonumuza génderilen
cevabi yazida meslek odalari yonetim kurullarmin meslegin icra
edilmesini Anayasaya ve kanunlara aykiri olarak engelleyen herhangi bir
karar almalariin hukuken kabul edilemeyecegini, dilek¢inin ilgili odanin
kayit yapmama islemi i¢in dava agma hakkina sahip oldugu ifade
edilmistir.

. Cumbhuriyet Kadinlar1 Dernegi Sivas Subesi tarafindan
gonderilen dilek¢ede kadinlarin siyasette daha aktif yer alabilmeleri i¢in
kota uygulamasini igeren yasal degisiklikler yapilmasi talep ediliyor.
Anayasanin 88 inci maddesine gore kanun tekli etmeye milletvekillerinin
ve Bakanlar Kurulunun vyetkili oldugu belirtilmistir. Bu baglamda
Komisyonun kanun degisikligi teklif etmeye yetkisi olmadigindan
dilek¢e hakkinda baskaca bir islem yapilamamastir.

. S.U. isimli vatandas tarafindan gonderilen dilek¢ede esinin
ailesi nedeniyle aleyhine bosanma davasi acildigini ifade ediyor ve
yardim istiyor. Dilek¢e incelendiginde s6z konusu talebin adli mercilerin
gorev alanma girdigi diisiiniildiigiinden hakkinda baskaca bir islem
yapilamamustir.

. D. D. isimli vatandag tarafindan gonderilen dilekcede
4959 Sayili Topluma Kazandirma Kanununda degisiklik veya yeni yasal
diizenlemeler yapilmasi talep edilmistir. Komisyonunun, Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu Kanununun 3 {incii maddesinin (e) fikrasina
gore kadin erkek firsat esitliginin ihlaline ve toplumsal cinsiyete dayali
ayrimciliga dair iddialar ile ilgili bagvurular incelemekle goérevli oldugu
ve Komisyonun dogrudan yasal degisiklik yapmasinin s6z konusu
olmadig1 ifade edilmistir.
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. S. N. isimli vatandas tarafindan gonderilen dilekg¢ede;
esinden gordiigii yogun siddet nedeniyle tayin talebinde bulundugu
bildirilmistir. Komisyonumuz, 5840 sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Kanunu geregince yapilabilecek islemler hakkinda ilgili
Bakanliktan bilgi talep etmis, neticede adi gecenin talebi dogrultusunda
atamasi yapilmstir.

o Ankara Biiyiliksehir Belediyesi Siginmaevi Koordinatorii
tarafindan gonderilen dilek¢ede; Z. P. isimli vatandasin tére ve namus
cinayeti tehlikesi ile karsi karsiya oldugu ifade edilmistir.
Komisyonumuz, yorede gorev yapan miilki idare amirlerinin ve yerel
yoneticilerin ivedilikle koyliilerle iletisime gegmesi ve telafisi miimkiin
olmayacak gelismelerin onlenmesi agisindan gerekli tedbirlerin alinmasi
amaciyla konuyu ilgili kurumlara bildirmistir.

. T. T. isimli vatandas tarafindan gonderilen dilekgede;
esinin tedavi gordiigii hastanede ithmal sonucu vefatiyla ilgili sikayette
bulunulmus dosyasinin tekrar incelenmesi talep edilmistir. Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu Kanununun 3 {incii maddesinin (e) fikrasina
gore kadin erkek firsat esitliginin ihlaline ve toplumsal cinsiyete dayali
ayrimciliga dair iddialar ile ilgili bagvurulari incelemekle ve gerekli
gordiigii  hallerde  ilgili  mercilere iletmekle gorevli olan
Komisyonumuzun gorev alanimma girmediginden dolay1 yapilacak bir
islem olmadig bildirilmistir. Saglik Bakanligina bagvuruda bulunmasinin
yerinde olacagi belirtilmistir.

116



DORDUNCU BOLUM

KOMIiSYONDA BULUNAN TASARI VE TEKLIFLER

1. Tasarilar ve Teklifler

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunun 3 iincii
maddesinin birinci fikrasina gore “Kendisine esas veya tali olarak havale
edilen isleri goriismek, Bagkanligin talebi iizerine ya da istenildiginde
Tiurkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan kanun tasar1 ve
teklifleri ile kanun hiikmiinde kararnamelerin kadin erkek esitligi
konusunda T.C. Anayasasina, uluslararasi gelismelere ve yiiktimliiliikklere
uygunlugunu inceleyerek ihtisas komisyonlarina goriis sunmak”la
gorevlidir.

Komisyona bugiine kadar tali komisyon olarak Tiirkiye Biiyilik
Millet Meclisi Baskanliginca sekiz teklif/tasar1 havale edilmistir ve
bunlar Komisyonda goriisiilmeyi beklemektedir. Bu teklif/tasarilar ve
konular1 su sekildedir:

1) 5215 Sayili Belediye Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi

Teklif ile biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000°1 gecen
belediyelerin kadmlar i¢in koruma evleri agmakla ylikiimli hale
getirilmesi ongoriilmektedir.

2) 2820 Sayilt Siyasi Partiler Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi

Teklif ile kadinlarin siyasetteki eksik temsilinin giderilmesinin
saglanarak, siyasal ve kamusal yasamda i¢inde bulunduklar1 kosullari
dontistiirmelerine olanak vermek amaciyla, her diizeydeki parti yonetimi
ile Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, belediye meclisleri ve il genel
meclislerinde en az %50 oraninda temsil ve katilimlar1 6ngdriilmektedir.

3) 2820 Sayili Siyasi Partiler Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi

Teklif ile milletvekili adaylarinin tespitinin 6n se¢imle yapilmasi,
kadin ve erkek adaylarmin milletvekili se¢imlerinde aday listelerinde
%50 oraninda yer almalar1 ve parti genel merkezine milletvekili aday
sayisinin ~ %10’u  kadar aday gOsterme yetkisinin taninmasi
Oongoriilmektedir.
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4) 17/3/1981 Tarihli Ve 2429 Sayili Ulusal Bayram ve Genel
Tatiller Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

Teklif, 17/3/1981 tarihli ve 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel
Tatiller Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinda degisiklik
yapilmasi suretiyle, 8 Mart giiniiniin “Diinya Kadinlar Giinii” adiyla tatil
giinii olarak belirlenmesini 6ngérmektedir.

5) Devlet Memurlar1 Kanunu ve Is Kanununda degisiklik
yapilmasina dair kanun tasarisi

Tasar1 ile is¢i ve memur calisanlar arasinda var olan dogum
izinlerine iliskin ayrimin kaldirilmasi1 amaciyla; aylikli dogum izni
stirelerinden sonra kadin memurlara ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in dort ay
stire ile glinde li¢ saat, daha sonraki alt1 ay siire ile giinde bir buguk saat
siit izni verilmesine, dogum yapan kadina verilen sekiz haftalik ticretli
iznin evlat edinen erkege ve kadina da taninmasina, farkli sosyal
giivenlik kurumuna tabi olarak calisan eslerin durumu da dikkate
alinarak, anne ve babanin i¢inde bulunduklar1 kosullara gore ayliksiz izin
hakkini kullanabilmeleri imkaninin getirilmesine, ayliksiz izin kullanma
hakkinin, evlat edinme amaciyla gecici bakim sdzlesmesi yapanlara da
taninmasina, Is Kanununda, kadim ve erkek memur igin saglanan yeni siit
izni siiresi, evlat edinme nedeniyle gecici bakim sozlesmesi yapilmasi
halinde verilecek izin ile evlat edinen veya dogum izninden yararlanan
erkek memurun kullanacagi izin hakkindan isci statiisiinde ¢alisanlarin da
yararlanmasina yonelik diizenlemeler yapilmaktadir.

6) 5302 Sayili Il Ozel idaresi Kanunu’nun 16 Nc1 Maddesinin 2
Nci Fikrasma “Biitce Komisyonu” Ibaresinden Sonra Gelmek Uzere
“Kadm-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu” Ibaresinin Eklenmesine Dair
Kanun Teklifi

Teklif ile il genel meclislerinde kadin-erkek firsat esitligi

komisyonlariin kurulmasi 6ngoériilmektedir.
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7) 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 24 Uncii Maddesinin 2 Nci
Fikrasina “Imar Komisyonu” Ibaresinden Sonra Gelmek Uzere “Kadin-
Erkek Esitlik Komisyonu” Ibaresinin Eklenmesine Dair Kanun Teklifi

Teklif ile belediye meclislerinde kadin-erkek esitlik komisyonu,
kurulmasi zorunlu komisyonlar arasinda 6ngoriilmektedir.

8) 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 15 Inci
Maddesinin 2 Nci Fikrasma, “Ulasim Komisyonu” Ibaresinden Sonra
Gelmek Uzere “Kadmn-Erkek Esitlik Komisyonu” Ibaresinin
Eklenmesine Dair Kanun Teklifi

Teklif ile biiyiiksehir belediyesi meclislerinde kadin-erkek esitlik
komisyonu, kurulmasi zorunlu komisyonlar arasinda 6ngoriilmektedir.

9) 2820 Sayili Siyasi Partiler Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi

Teklif ile kadinlarin siyasete esit katilimlarinin saglanmasi
amaciyla siyasi partilerin teskilatlarinda kadinlarin en az yilizde elli
oraninda temsil edilmesi ve katilmas1 6ngdriilmektedir.

10) Devlet Memurlari Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1

Tasar1 ile sosyal devlet olmanin geregi, giiniin sartlar1 ve
uluslararas1 sozlesmeler dikkate alinarak DMK’da bir¢ok degisiklik
ongoriilmektedir.
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