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SUNUS

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, toplumsal cinsiyet esitliginin
gelistirilmesi ve ayrimcilikla miicadelede 6nemli bir kurumsal boslugu doldurarak
24 Mart 2009 tarihinde yiiriirliige giren Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Kanunu ile kurulmustur. TBMM c¢atis1 altindaki en geng ihtisas komisyonu olarak
gectigimiz yasama yilinda 4. yagini dolduran Komisyonumuz ilk giinkii heyecaniyla

caligmalarina devam etmektedir.

Komisyonun temel goérevi kendisine esas veya tali olarak gonderilen islerin
goriisiilmesidir. Komisyona 24. donem 3. yasama yilinda tali komisyon olarak
46 teklif ve 2 tasar1 havale edilmistir. Komisyonumuz yasama yil1 boyunca 10 toplanti
gerceklestirmistir.

Komisyonun bir diger gorevi de kadin erkek esitliginin ihlaline ve toplumsal
cinsiyete dayali ayrimciliga dair iddialar ile ilgili bagvurularin incelenmesidir.
Vatandaglarin sorunlarinin ¢éziimii i¢in bagvurular ilgili kurumlara iletilmekte ve
bagvuru sahibine, yapilan iglem ve bagvurunun sonucu hakkinda bilgi verilmektedir.
Komisyonumuza gectigimiz yasama yilinda 36 bagvuru yapilmistir. Komisyona
yapilan bagvuru sayisinda her yasama yilinda gozlemlenen artis Komisyonun
goriiniirligi acisindan sevindiricidir.
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Komisyon kuruldugu giinden bu yana gorev alanina giren ve oncelikli ¢6zim
bekleyen toplumsal sorunlar hakkinda alt komisyonlar marifetiyle ¢aligsmalarini
stirdiirmektedir. Alt komisyonlar, s6z konusu alanlar tiim taraflarin katilimiyla detayl
bir gekilde irdelemekte ve ¢oziim Onerileri gelistirmektedir. 24. donem 3. yasama
yilinda Her Alandaki Kadm Istihdammin Artirilmasi ve Coziim Onerileri ile
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme konulu alt komisyonlar kurulmus ve
caligmalarimi slirdiirmiistiir.

Bir¢ok yerel, ulusal ve uluslararasi kamu kuruluslar1 ve organizasyonlari,
tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri zaman zaman Komisyonu
ziyaret etmekte, isteklerini belirtmekte, sahadaki deneyimlerini ve bilgilerini
paylasmakta ve Komisyon ile isbirligi igerisinde bulunmaktadir; ayrica davet
edilmeleri halinde komisyon toplantilarina katilarak ilgili konu hakkinda goris
sunmaktadirlar. Komisyon, bunlarin yaninda, toplumda ve Mecliste toplumsal cinsiyet
esitligi konusundaki farkindalig: arttirmak, kadinlar ilgilendiren sorunlar ile ilgili
¢Oziimler iretmek, ilgili kisileri toplumsal cinsiyet esitligi ve yasama siire¢leri
hakkinda egitmek icin gesitli seminerler, paneller, sempozyumlar ve g¢alistaylar
diizenlemektedir.

Komisyonun iki y1il1 askin stiredir yiiriittiigii “Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet
Esitligini Saglamaya Yonelik Ortamin Tesvik Edilmesi Projesi” tamamlanmak
lizeredir. Gegtigimiz yasama yilinda, proje kapsaminda belirlenen kanun gruplarinin
toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisiyla taranmasi, Mardin ve Adana Bolge
Toplantilar ile Toplumsal Cinsiyete Duyarli Parlamento Ihtiyag Analizi Calistay1 ve
Oz Degerlendirme Toplantilar1 gergeklestirilmistir.

TBMM 24. dénem 3. yasama yilinda Komisyonumuz tarafindan gerceklestirilen
bu faaliyet raporunun Komisyona iligkin bilgi ihtiyacini karsilayacagini umuyoruz.
Yapmis oldugumuz ¢aligmalarda destegini bizden esirgemeyen TBMM Bagkanligina,
Ozverili ¢aligmalariyla Komisyonumuza giic katan tiim komisyon iiyesi
milletvekillerine ve Komisyonumuzda gorev yapan c¢alisma arkadaslarima
tesekkiirlerimi sunuyorum.

Azize Sibel GONUL

Kocaeli Milletvekili

Komisyon Bagkani
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BIiRINCIi BOLUM
KOMIiSYON HAKKINDA GENEL BIiLGILER

1. Komisyonun Misyon ve Vizyonu

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun misyonu; kadin haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesini saglamak, kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik olarak
tilkemizde ve uluslararas: alandaki gelismeleri izleyerek bu gelismeler konusunda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ni bilgilendirmektir.

Komisyonun vizyonu ise; kadin erkek firsat esitligine iliskin sorunlarin gerek
yasal diizeyde gerek uygulamada iyilestirilmesini saglayarak etkili bir parlamenter
denetim saglamaktir.

2. Komisyonun Gorev ve Yetkileri

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun gorevleri, 5840 sayil1 Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanununun 3’ilincii maddesinde diizenlenmistir.

Buna gore Komisyonun gorevleri sunlardir:

¢ Kendisine esas veya tali olarak havale edilen igleri goriismek, Bagkanligin talebi
tizerine ya da istenildiginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan kanun
tasar1 ve teklifleri ile kanun hitkkmiinde kararnamelerin kadin erkek esitligi konusunda
T.C. Anayasasina, uluslararasi gelismelere ve yiikiimliiliiklere uygunlugunu
inceleyerek ihtisas komisyonlarina goriis sunmak.

¢ Her yasama yilinin sonunda Tiirkiye’deki kadin erkek esitliginin saglanmasina
yonelik gelismelere ve Komisyonun o yilki faaliyetlerine iliskin bir degerlendirme
raporu hazirlamak ve bunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunmak.

e Kadin haklar ile kadin erkek esitligini saglamaya yonelik olarak diger
ilkelerdeki ve uluslararasi kuruluslardaki gelismeleri takip etmek, gerektiginde yurt
disinda incelemelerde bulunmak ve bu gelismeler konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisini bilgilendirmek.

¢ Kadin erkek esitligi konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ¢aligmalaria
iligskin gerekli bilgi ve dokiimanlar1 temin etmek.

e Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu uluslararast anlagsmalarin kadin erkek
esitligi ve kadin haklar1 konusundaki hiikiimleri ile T.C. Anayasasi ve diger ulusal
mevzuat arasinda uyum saglamak igin yapilmasi gereken degisiklikleri ve
diizenlemeleri belirlemek.

e Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginca havale edilen kadin erkek
esitliginin ihlaline ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga dair iddialar ile ilgili
basvurular incelemek ve gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmek.

¢ Kadin erkek esitligi konusunda kamuoyunu bilgilendirici etkinlikler yapmak.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, gorevleri ile ilgili olarak genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ile gercek ve tiizel kisilerden kanunlarda 6ngoriilen
usullere uyarak bilgi istemek ve ilgililerini ¢agirarak bilgi almak yetkisine sahiptir.
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Komisyon, gorev alaniyla ilgili faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslari,
iiniversiteler, sivil toplum orgiitleri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin ¢aligmalarindan yararlanabilir.

Komisyon, gerekli gordiiglinde uygun bulacagi uzmanlarin bilgisine bagvurabilir
ve Ankara disinda da ¢alisabilir.

3. Komisyonun Calisma Yo6ntemi

Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ¢alismalarini 25.02.2009 tarihli ve 5840
sayill Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu ve TBMM Ictiiziigii
hiikiimlerine gore yerine getirmektedir.

Komisyon, bagvurular iizerine oldugu gibi herhangi bir bagvuru olmaksizin da
gerekli gordiigi konularda inceleme ve aragtirma yapmaktadir. Ayrica Komisyon
tiyeleri tarafindan incelenmek iizere ¢esitli konular glindeme getirilebilmektedir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu iiye tam sayisinin en az ligte biri ile
toplanmakta ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar vermektedir. Ancak
karar yeter sayist hicbir sekilde iiye tam sayisinin dortte birinin bir fazlasindan az
olamaz.

Komisyon, yillik faaliyet ve degerlendirme raporunu Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina sunar. Bu rapor, Danigsma Kurulunun goriis ve onerisi ile Genel
Kurul giindemine alinabilir ve iizerinde goriigme agilabilir. Komisyon raporu
Bagkanlik¢a, Bagbakanlik ve ilgili bakanliklara gonderilir.

Komisyon, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanliinca kendisine havale olunan
bagvurular ile ilgili yapilan islem ve bagvurunun sonucu hakkinda havale tarihinden
itibaren en geg i¢ ay iginde bagvuru sahibine bilgi verir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, bir denetim komisyonu olmasi nedeniyle
TBMM tatilde oldugu zamanlarda da, TBMM Genel Kurulundan alinan kararla,
¢aligmalarina ara vermeksizin devam etmektedir.

4. Komisyona lliskin Bilgiler

4.1. Tarihce

Tiirkiye nin, “Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligim Onlenmesi Sézlesmesini
1985 yilinda imzalamasi ve s6z konusu Sozlesmenin 1986 yilinda yiiriirliige girmesini
takip eden siiregte gerek uluslararasi gelismeler gerekse toplumsal talepler
cercevesinde iilkemizde kadin-erkek esitligini saglayan/giiclendiren ¢ok dnemli yasal
diizenlemeler hayata gegirilmistir.

Bu yasal diizenlemeler 6zetle sunlardir:

1990 yilinda ulusal mekanizma olarak Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel
Midiirliigii kurulmustur. 1994 yilinda Teskilat Yasasi ile lagvedilen Kurum, 6 Kasim
2004 tarihinde yiiriirliige giren Teskilat Yasasi ile Kadinin Statiisii Genel Miudiirligi
olarak yeniden kurumsal yapiya kavugmustur.

1998 yilinda Ailenin Korunmasina Dair Kanun yliriirliige girmistir.
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1999 yilinda Tiirkiye tarafindan Kadima Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesine konulan ¢ekinceler kaldirilmistir.

2000 yilinda Ihtiyari Protokol Tiirkiye tarafindan imzalanmis ve 2003 yilinda
yiirtirliige girmistir.

1 Ocak 2002 tarihinde kadin-erkek esitligi bakis agisi ile hazirlanmis olan Yeni
Tiirk Medeni Kanunu yiiriirliige girmistir.

18 Ocak 2003 tarihinde Aile Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yargilama
Usullerine Dair Kanun yiirlirlige girmistir.

17 Haziran 2004 tarihinde Anayasanin 10. ve 90. maddelerinde kadin-erkek
esitligini giiclendirecek nitelikle diizenlemeler yapilmistir.

1 Ocak 2002 tarihinde kadin erkek esitligini gézeten yeni Tiirk Medeni Kanunu
yiriirliige girmistir.

10 Haziran 2003 tarihinde is¢i-igveren iligkilerinde cinsiyet de dahil olmak tizere
ayrimeilik yapilamayacagi temeline dayali 4857 sayili Is Kanunu yiiriirliige girmistir.

2004 yilinda yiiriirliige giren “Personel Temininde Esitlik ilkesine Uygun Hareket
Edilmesi” konulu Bagbakanlik Genelgesi ile kamu kurum ve kuruluslarinin personel
aliminda hizmet gerekleri disginda cinsiyet ayrimi yapilmamas: gerektigi
vurgulanmigstir.

1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda cinsiyet
esitligi ve kadina kars1 siddet konusunda ¢agdas diizenlemeler yapilmistir.

13 Temmuz 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5393 Sayili Belediyeler Kanunu ile
kadma yonelik hizmetler konusunda belediyelere 6nemli gorevler verilmistir.

2005 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Tére ve Namus Cinayetleri ile
Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi amaciyla bir Arastirma Komisyonu olusturulmustur.
Komisyon tarafindan hazirlanan Raporun ardindan konu ile ilgili 2006/17 sayili
Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmisgtir.

Gelir Vergisi Kanunu’nda 2007 yilinda yapilan degisiklikle kadinlarin ev i¢inde
imal ettikleri iiriinleri isyeri agmaksizin kamu kurum ve kuruluslarinca gegici olarak
belirlenen yerlerde satisa sunmalar1 halinde elde edilen gelirleri vergiden muaf
tutulmustur.

Ulkemizde kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi; erkeklerle birlikte esit
hak, firsat ve olanaklara ulagabilmeleri amaciyla 24 Mart 2009 tarihinde TBMM
bilinyesinde Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurulmustur.

Anayasanin 10’uncu maddesinde yer alan “Kadinlar ve erkekler egit haklara
sahiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir.” hiikmiine,
2010 yilinda “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz.” hitkmii eklenmistir. S6z konusu degisiklikle Tiirkiye, Anayasasinda
bu tiir hiikiimler bulunan az sayida iilkeden biri olmustur.
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Kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarmin giiclendirilmesi, toplumsal yasamda
kadin erkek esitliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve sosyal
kalkinma amaglarina ulasilabilmesi i¢in kadinlarin istthdaminin artirilmasi ve esit ise
esit licret imkanmin saglanmasi amaciyla hazirlanan 2010/14 sayili “Kadin
Istihdamimin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmas1” konulu Basbakanlik
Genelgesi 25 Mayis 2010 tarihinde yayimlanmistir.

2011 yilinda yiiriirlige giren 6111 Sayili Kanun ile kadinlarin ve genglerin
isgiliciine katilimini ve istthdamini artirmak, yeni istihdam alanlarinin yaratilmasini
tesvik etmek ve calisanlarin vasiflarii yiikselterek issizlik riskini azaltmak, mesleki
ve teknik egitimi 6zendirmek, kalite ve etkinligini artirmak amaciyla diizenleme
yapilmugtir.

Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
fliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sozlesmesi) 11 Mayis 2011 tarihinde
Istanbul'da imzaya ac1lmus ve Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu 18 iilke tarafindan
imzalanmistir. Ulkemiz tarafindan, 24 Kasim 2011 tarihinde ¢ekincesiz olarak
onaylanan S6zlesme, 8 Mart 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

Siddet magduru kadinin ¢ok yonlii korunmasini 6ngdren Ailenin Korunmasi ve
Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun 8 Mart 2012 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Kurulu’nda kabul edilmis, 20 Mart 2012 tarih ve 28239 say1il1
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun’un Uygulanmasina Dair Genelge 19 Nisan 2012 tarihinde yayimlanmistir. Ayni
kanuna iligskin uygulama yonetmeligi de 18 Ocak 2013 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.

6360 say1l1 On Dért I1de Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmas: ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 17. Maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanununun 14. Maddesinin ikinci
climlesinde yapilan degisiklikle “Biiyiliksehir belediyeleri ile niifus 100.000’in
izerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir. Diger
belediyeler de mali durumlar1 ve hizmet 6ncelikleri degerlendirilerek kadinlar ve
cocuklar i¢in konukevleri agabilirler.” hiikkmii getirilmistir.

5 Ocak 2013 tarihinde Kadin Konukevlerinin A¢ilmasi ve Isletilmesi Hakkinda
Yonetmelik Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

Kadm erkek esitligi konusunda yukarida sayilan yasal gelismelere ragmen,
uygulamada sorunlarin yasandigi bir gercektir. Kadin erkek esitligi alaninda 6nemli
ilerlemeler saglayan iilkelerde, kadin erkek esitligini saglamak iizere kurulan ulusal
mekanizmalarin yani sira birbirini tamamlayan ve parlamento iginde komisyon
bigiminde ¢alisan yapilanmalara gidilmistir. Ornegin, Belgika’da Kadin ve Erkekler
I¢in Firsat Esitligi Danisma Komitesi, Fransa’da Kadin Haklar1 ve Erkekler Icin Firsat
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Esitligi Delegasyonlari, Portekiz’de Esitlik, Firsat Esitligi ve Aile Parlamento
Komitesi, Ispanya’da Ispanya Parlamentosu Kongre-Senato Karma Komisyonu,
Ingiltere’de Cinsiyet Esitligi Grubu bulunmaktadir. Ayrica, Avrupa Parlamentosu’nda
da Kadin Haklar1 ve Firsat Esitligi Komitesi bulunmaktadir.

Tiirkiye’de ise 1990’l1 yillarin basindan itibaren toplumsal cinsiyet esitligi
alaninda faaliyet gosteren tek kurumsal mekanizmanin Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigii oldugu goriilmekteydi. Daha sonraki siirecte, Anayasamizin 10’uncu
maddesinde yer alan “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin
yasama gegirilmesini saglamakla yiikiimlidiir.” hiikmii, iilkemizin taraf oldugu
Birlesmis Milletler Kadilara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi ve
Tore ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin
Aragtirilarak Alinmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi amaciyla Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde kurulan Arastirma Komisyonu Raporunda yer alan Oneriler
dogrultusunda iilkemizde de diger iilke orneklerine benzer sekilde kadin erkek
esitliginin saglanmasi amaciyla yeni bir yapiin daha kurulmasi gerekliligi ortaya
cikmustir.

Bu ¢ercevede, Parlamento icerisinde, toplumsal cinsiyet alanina 6zgiilenmis bir
komisyonun kurulmas: kararlagtirnlmistir. Kadin erkek esitliginin saglanmasinda
reform niteliginde yasal diizenlemeler gerceklestiren Tiirkiye Biiyik Millet
Meclisi’nde boyle bir komisyonunun kurulmasinin, iilkemizde kadin haklarmin
korunmasi ve firsat egitliginin gelistirilmesi bakimindan biiyiik 6nem arz ettigi
goriilmiistiir. Bu dogrultuda Komisyon’un kurulmasina temel teskil eden Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu, 25 Subat 2009 tarihinde kabul edilerek 24 Mart
2009 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun kurulmasi, basta Anayasa olmak
izere tiim mevzuatta, kadin-erkek esitligini garanti altina almak ve higbir alanda
kadma karg1 ayrimeilik yapilmamasii saglamak {izere yapilan ¢aligmalara yeni bir
ivme kazandirmustir.

4.2. Komisyonun Olusumu
4.2.1. Komisyonun Uye Sayis1 ve Uyelikler

Komisyonun ne sekilde olusacagi, 5840 sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Kanunun 2’nci maddesinde diizenlenmistir.

Komisyonun iiye sayist Danigma Kurulu’nun teklifi iizerine Genel Kurulca
belirlenecek Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunda; siyasi parti gruplar ile
bagimsizlar TBMM’deki sayilarinin -bos iiyelikler harig- {iye tam sayisina nispet
edilmesi ile bulunacak yiizde oranina uygun olarak temsil edilirler.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu tiyeleri belirlenirken kadin milletvekilleri
ile insan haklar1 konusunda uzman milletvekillerine 6ncelik taninir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu iiyelikleri i¢in, bir yasama doneminde iki
secim yapilir. Her iki devre i¢in secilenlerin gorev siiresi iki yildir.
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Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu siyasi parti gruplarinin yilizde oranlarina
gore bir bagkan, iki baskanvekili, bir sozcli ve bir kitip seger. Bu se¢im; iiye
tamsayisinin salt cogunluguyla toplanan Komisyonun, toplantiya katilanlarinin salt
¢ogunlugunun gizli oyuyla yapilir.

Komisyonun 24’{incli dénem 3’ilincii yasama yilinda gorev yapan iiyeleri:

Uyenin Adi Soyadi Komisyon Gorevi Partisi Secim Cevresi
Azize Sibel GONUL Baskan AK Parti Kocaeli
Binnaz TOPRAK Baskanvekili CHP Istanbul
Oznur CALIK Baskanvekili AK Parti Malatya
Tiilay KAYNARCA Sozcii AK Parti Istanbul
Mesut DEDEOGLU Katip MHP Kahramanmaras
Fatma SALMAN KOTAN Uye AK Parti Agr
Mehmet Kerim YILDIZ Uye AK Parti Agn
Nurdan SANLI Uye AK Parti Ankara
Giirkut ACAR Uye CHP Antalya
Gokeen OZDOGAN ENC Uye AK Parti Antalya
Ayse Nedret AKOVA Uye CHP Balikesir
Canan CANDEMIR CELIK Uye AK Parti Bursa
Nurcan DALBUDAK Uye AK Parti Denizli
Ruhsar DEMIREL Uye MHP Eskigehir
Kemalettin AYDIN Uye AK Parti Gilimiigshane
Sabahat AKKIRAY Uye CHP Istanbul
Alev DEDEGIL Uye AK Parti Istanbul
Sedef KUCUK Uye CHP Istanbul
Sebahat TUNCEL Uye BDP Istanbul
Hiilya GUVEN Uye CHP [zmir
Goniil BEKIN SAHKULUBEY  Uye AK Parti Mardin
Fatos GURKAN Uye AK Parti Adana!
Zeynep Armagan USLU Uye AK Parti Sanlurfa
Dilek YUKSEL Uye AK Parti Tokat
Safiye SEYMENOGLU Uye AK Parti Trabzon
Sadir DURMAZ Uye MHP Yozgat

! Sanlwrfa milletvekili Mehmet Kasim Giilpinar ' 19.10.2012 tarihinde komisyon iiyeliginden istifa
etmesiyle bosalan komisyon iiyeligine 22.10.2012 tarihinde Adana milletvekili Fatos Gtirkan se¢ilmigtir.
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4.2.2. Komisyon Cahlisanlari

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, yaptigi ¢caligmalarin farkli bakis agilari ile
degerlendirilmesini miimkiin kilmak amaciyla Komisyon’da degisik alanlarda egitim
gormiis gorevlilerin ¢alismasini tercih etmektedir.

24’iinciti donem 3’iincili yasama yilinda Komisyon’da; farkli alanlardan 2 yasama
uzmani, 3 yasama uzmani yardimeisi ile 1 memur gérev yapmaktadir.

Komisyonun Kanun’da kendisine verilen gorevleri tam olarak yerine
getirebilmesi, caligsmalarin1 ¢esitlendirerek ¢ogaltmasi ve kurumsallagmasini
tamamlayabilmesi i¢in personel sayisinin artirilmasi 6nem arz etmektedir. Bu durum
g6z oniinde bulundurularak Komisyon’da, 24’{incli donem 3’iincii yasama yilinda,
aynt donemin 1’inci ve 2’nci yasama yillarindan daha fazla personel
gorevlendirilmistir.



IKiNCi BOLUM
KOMIiSYONUN CALISMALARI

1. 24. Donem 3. Yasama Yilindaki Komisyon Toplantilar: ve Alinan Kararlar
1.1. 10 Ekim 2012 tarihli Toplanti

Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Komisyon Bagkani Kocaeli Milletvekili
Azize Sibel GONUL baskanliginda 20 iiyenin katilimiyla 10 Ekim 2012 Carsamba
giinii saat 10.30’da TBMM Ana Bina 2. Kat KiT Komisyonu Toplant1 Salonu’nda
toplanmustir.

24’{incli Yasama Donemi 3’{incli Yasama Yili'nda kurulacak alt komisyonlarin
belirlendigi ve Komisyonun yeni yasama yilindaki yol haritasinin tartisildig: toplantida
ayrica Federal Almanya Meclisi (Bundestag) Dilek¢e Komisyonu Baskanvekili Gero
STORJOHANN baskanligindaki milletvekili heyeti kabul edilmistir.

1.2. 17 Ekim 2012 tarihli Toplanti

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Komisyon Baskani Kocaeli Milletvekili
Azize Sibel GONUL baskanliginda 17 iiyenin katilimiyla 17 Ekim 2012 Carsamba
giinii saat 10.30’da TBMM Ana Bina 2. Kat 248 No’lu Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Toplant1 Salonu’nda toplanmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakan Yardimcist Askin ASAN, “Tiirkiye’de
kooperatif¢ilik ve kadin kooperatifleri, mevcut durum, sorunlar ve ¢oziim onerileri”
konulu konugmasini Komisyona sunmustur. Bunun sonucunda su anda iilkemizde
yonetim organlar1 ve iiyelerinin tamami1 kadin olan 126 tane kooperatif bulundugu
belirtilmistir. Kadin kooperatiflerinin karsilastiklar1 en 6nemli sorunlar, iist birliklere
iiye olma, noter ve ticari sicile kayit giderlerinin maliyetli olmasidir.

Kalkinma Bakani Saym Cevdet YILMAZ “Kadin istihdamin artirilmasi ile ilgili
olarak Bakanlik biinyesinde yapilmis olan ¢alismalar, mevcut durum, yiiriitiilen
projeler ve karsilagilan problemler” konulu sunumunu gerceklestirmistir. Sayin
YILMAZ sunumunda, ilk olarak Bakanligin merkez personeliyle ilgili kadin-erkek
istihdam rakamlarini iletmis; Merkez teskilatta ¢alisan 237 kadin personelin yiizde
51’inin sef veya daha {istii konumda oldugunu belirtmistir. 237 kadin personelden iki
kadinin Bakanlik misaviri, bir kadinin 6zel kalem miidiirii, 7 kadinin daire baskani,
5 kadinin sube miidiirliigii gérevlerini ytiriittiigiinii, 66 kadinin planlama uzmani ve
22 kadmin da planlama uzman yardimcisi olarak gorev yaptigimi eklemistir. Bu
verilere ek olarak 5 kadin sube miidiirii, 6 kadin sef ve 13 s6zlesmeli kadin personelin
Bakanlik merkez teskilatinda gorev yaptigini ifade etmistir. Sayin Bakan, iist diizey
yonetici pozisyonlarina iligkin olarak ise, genel miidiir ve genel sekreter
pozisyonlarinda goérev yapan hicbir kadin ¢aliganin olmadigini ifade etmistir.
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1.3. 8 Kasim 2012 tarihli Toplanti

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Komisyon Baskani Kocaeli Milletvekili
Azize Sibel GONUL baskanhginda 18 iiyenin katilimiyla 8 Kasim 2012 Persembe
giinii saat 14.00’te TBMM Ana Bina 2. Kat 248 No’lu Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Toplant1 Salonu’nda toplanmaistir.

Alt Komisyonlarin iiye se¢ciminin ardindan Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani
Sayin Nihat ERGUN; kadm istihdaminin arttirilmas: ile ilgili olarak Bakanlik
bilinyesinde yapilmis olan ¢alismalardan ve kadin konularinda yiiriitiilen projelerden
bahsetmistir. Sayin Nihat ERGUN, sunumunda Bakanlhigindaki 2551 calisandan
740’m1 kadinlarin olusturdugunu, kadin personel oranin yaklagik yiizde 29 oldugunu
belirtmistir. Ust diizey y&netici pozisyonlarinda kadin oranmin bu kadar yiiksek
olmadigm belirten Saym ERGUN, genel miidiir ve miistesar yardimcilig diizeyinde
kadin ¢aligan olmadigini ancak daire bagkanligi diizeyinde iki kadin yoneticinin gorev
yaptigini ifade etmistir.

1.4. 20 Kasim 2012 tarihli Toplanti

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Komisyon Bagkani Kocaeli Milletvekili
Azize Sibel GONUL baskanliginda 21 iiyenin katilimiyla 20 Kasim 2012 Sali giinii
saat 15.00’te TBMM Ana Bina 2. Kat 248 No’lu Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Toplant1 Salonu’nda toplanmistir.

Gilimriik ve Ticaret Bakani Sayin Hayati YAZICI ile Bakanliginin karar alma
mekanizmalarinda kadin istihdaminin arttirilmasiyla ilgili olarak Bakanlik biinyesinde
ve genel politikalarda yapmis oldugu calismalar ile kadin konularinda yiiriittiigi
projeler hakkinda goriis aligveriginde bulunulmustur. Sayin YAZICI, Giimriik ve
Ticaret Bakanligi’ndaki st diizey yoneticiler arasindaki kadin oraninin yiizde 10
civarinda oldugunu belirtmistir.

Kadin kooperatiflerin amaglarinin; kadin is giiciiniin ekonomiye kazandirilmasi,
kadimlarin sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerinin gelistirilmesi, korunmasi, desteklenmesi
ve gelismis bir ¢evrede yasamalarina zemin hazirlamak; kadin kooperatiflerinin
caligsma alanlarinin ise; lokantacilik, okul oncesi egitim, 6ziirlii egitimi ve bakima,
kadinlarin el emegi ile birlikte hediyelik esya gibi iiriinlerin pazarlanmasi oldugu ifade
edilmistir. Bugiine kadar gerceklestirilen ¢alismalarin Yurti¢i Fuar Katiliminda Kadin
Girisimcilerin Desteklenmesi Projesi, KGF, Is Meslekleri Ag1 Projesi, Usta-Cirak
Bulugmalari ve Finansmana Erigim oldugu aktarilmistr.

1.5. 17 Ocak 2013 tarihli Toplant1

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Komisyon Baskani Kocaeli Milletvekili
Azize Sibel GONUL baskanliginda 19 iiyenin katilimiyla, 17 Ocak 2013 Persembe
giinii saat 13.30’da TBMM Ana Bina 2. Kat 248 No’lu Kadin Erkek Firsat Egitligi
Komisyonu Toplant1 Salonu’nda toplanmustir.
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Basbakan Yardimcis1 Sayin Bekir BOZDAG, Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanlhigi, TIKA ve Diyanet Isleri Baskanligi’ndaki kadin personel sayist
ve iist diizey kadin yonetici sayist ve bu kuruluslarin faaliyetleri hakkinda Komisyon’a
bilgi vermistir. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi’nda 213 erkek,
92 kadin personel; TIKA’da 258 erkek, 123 kadm personel; Diyanet Isleri
Bagkanligi’nda 97.787 erkek, 17.371 kadin personelin gorev yaptig1 aktarilmistir.

1.6. 31 Ocak 2013 tarihli Toplanti

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Komisyon Baskani Kocaeli Milletvekili
Azize Sibel GONUL baskanliginda 21 iiyenin katilimiyla 31 Ocak 2013 Carsamba
giinii saat 13.30’da TBMM Ana Bina 2. Kat 520 No’lu I¢isleri Komisyonu Toplantt
Salonu’nda toplanmistir.

Genglik ve Spor Bakan1 Sayin Suat KILIC ile Bakanliginda kadinlarla ilgili hangi
caligmalarin yiritildigl, Bakanligindaki kadin istihdam orani ve bundan sonraki
planlar, projeler ile kargilagilan problemlerin neler oldugu hakkinda goriis aligverisinde
bulunulmustur. Sayin Bakan konusmasinda {ist diizey yonetici seviyesinde Genglik
ve Spor Bakanlig1 merkez teskilatinda 2 kadin daire baskani, federasyonlarda genel
sekreter olarak 3 kadin federasyon genel sekreteri, 2 kadin miisavir, bolge miidiir
yardimcilig1 pozisyonunda 5 kadin yoneticinin bulundugunu, 47 kadin sube miidiirii,
1 kadin kurulus miidiirii ve 89 kadin yurt miidiiri oldugunu ifade etmistir. Tiirkiye
genelindeki Bakanliga bagli 344 yurttan 84’{inlin miidiirlerinin kadin ve 688 yurt
miidiir yardimcisindan 235’inin de kadinlardan olustugunu belirtmistir. Toplamda ise
iist diizey gorev sayilabilecek makamlarda 395 kadin ¢alisanin bulundugunu, kadm {ist
diizey yonetici oraninin yaklasik yiizde 25 oldugunun altini ¢izmistir.

1.7. 6 Subat 2013 tarihli Toplant1

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Komisyon Baskani Kocaeli Milletvekili
Azize Sibel GONUL baskanliginda 19 iiyenin katilimiyla 6 Subat 2013 Carsamba
giinii saat 10.00’da TBMM Ana Bina 2. Kat Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu
(KIT) Toplant1 Salonu’nda toplanmustir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakant Saymm Mehmet Mehdi EKER’in kadin
istihdaminin artirilmasi ile ilgili olarak Bakanlik biinyesinde yapilmis olan ¢aligmalar,
mevcut durum, ylriitillen projeler ve karsilagilan problemler konulu sunumu
gerceklestirilmistir. Saymn Bakan sunumunda, Tiirkiye’nin 61,8 milyar dolarlik 2011
hasilastyla, diinyanin 190°dan fazla iilkesi i¢erisinde 7., Avrupa iilkeleri icerisinde de
1. siraya yiikseldigini; kadin g¢iftgilerin durumunun gii¢clendirildigini, onlara bir
manada pozitif ayrimcilik yapacak birtakim uygulamalar1 hayata gegirdiklerini
belirterek bu konuda yaptiklari projeleri paylagmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Aile, Kadin ve Cocuk Politikalart Alaninda Isbirligi Protokolii’niin onaylanmasimin
uygun bulunduguna dair Kanun Tasaris1 (1/736) ile ilgili olarak Komisyon’da tasarinin
geneli lizerinde ytriitiilen ¢caligmalar neticesinde, olumlu goriis ile esas komisyona
bildirilmesi kabul edilmistir.
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1.8. 13 Mart 2013 tarihli Toplanti

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Komisyon Bagkani Kocaeli Milletvekili
Azize Sibel GONUL bagkanlhiginda 18 iiyenin katilimiyla 13 Mart 2013 Carsamba
giinii saat 11.00°de TBMM Ana Bina 2. Kat 248 No’lu Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Toplant1 Salonu’nda toplanmustir.

TBMM Ictiiziik Uzlasma Komisyonu’na sunulmak iizere TBMM I¢tiiziigii
hakkinda gériis ve dneriler degerlendirilmistir. I¢tiiziik goriis ve dneri taslaginda yer
alan 28. maddenin tekrar gbzden gegirilerek “Komisyon toplantilarina devam etmeyen
komisyon {iyesinin iiyeligi partisinin talebi ile degil iiyesi oldugu komisyon karari ile
diismelidir.” ile ayn1 taslagin 30’uncu maddesinin degistirilmesi gerektigi, “Komisyon
toplantilarinda hiikiimeti sadece bakan veya miistesar temsil etmelidir.” dnerisinin
kaldirilarak oneri ve goriis taslaginin Meclis Bagkanlii’na sunulmasina karar
verilmistir. Bunun disinda I¢tiiziik goriis ve oneri taslagi ile ilgili olarak; Taslakta yer
alan Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun TBMM Ictiiziigii’ne 17. Komisyon
olarak eklenmesinin 6nemi ile Komisyonlara iiye belirlenmesi asamasinda cinsiyet
kotasinin konularak kadin {iyelerin sayisinin arttirilmas: gerektigi vurgulanmigtir.
“Karar Alma Mekanizmalarinda Kadin” konulu panel ve plaket téreni hakkinda
gorlisme yapilmistir. Komisyonun Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile birlikte
saha ve anket ¢aligmalar1 yapmasi gerekliligi ifade edilmistir.

1.9. 2 Mayis 2013 tarihli Toplanti

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Komisyon Baskani Kocaeli Milletvekili
Azize Sibel GONUL baskanliginda 13 iiyesinin katilimiyla 2 Mayis 2013 Persembe
giinii saat 11.00’de TBMM Ana Bina 2. Kat KiT Komisyonu Toplant: Salonunda
toplanmustir.

Komisyonun Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin (1/771), geneli {izerinde
ve 1 inci maddesi iizerinde yaptig1 goriismeler neticesinde, Tasariya iligkin genel
uygunluk bildiriminin esas Komisyon olan Plan ve Biit¢e Komisyonuna sunulmasina
oy ¢oklugu ile karar verilmistir.

Birlesmis Milletler Kadin’m hazirladigi “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Parlamento
Thtiyag Analizi Calistay1 ve Oz Degerlendirme Uygulamast” hakkinda goriisme yapilnustir.
1.10. 25 Haziran 2013 tarihli Toplanti

Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Komisyon Bagkani Kocaeli Milletvekili
Azize Sibel GONUL bagkanliginda 19 iiyenin katilimiyla 25 Haziran 2013 Sal1 giinii
saat 15.15’te TBMM Ana Bina 2. Kat 388 No’lu Milli Savunma Komisyonu Toplanti
Salonu’nda toplanmustir.

Komisyon toplantisinda 6ncelikle Komisyon iiyelerinin Mardin ve Adana’da
yapilan bolge toplantilart hakkindaki goriisleri alinmistir. Komisyon iiyeleri toplantida;
bolge toplantilariin sadece kamu sektdriindeki kadin istihdamiyla degil; 6zel sektor,
STK ve OSB’lerdeki kadin istihdami ve kadinlarin diger sorunlarini igerecek sekilde
genisletilmesi gerektigini ifade etmislerdir.
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Bolge toplantilariyla ilgili goriislerin sunulmasindan sonra Komisyon tiyeleri “Her
Alandaki Kadm Istihdaminin Artirilmast ve Co6ziim Onerileri Konulu Alt
Komisyonu”nun Raporu hakkindaki goriislerini sunmusglardir. Komisyon iiyeleri
Rapor hakkinda ozetle,

¢ Raporda Onerilen dogum izninin erkek ve kadin tarafindan birlikte kullanilmasi
bdylece igverenin kadin yerine erkek calisan istihdam etmeyecegi Onerisinin yerinde
oldugunu,

e KEFEK’in yaptig1 calismalarin oneriler seklinde ilgili bakanlik ve/veya
birimlere sunuldugunu, bunun etkili bir yontem olmadigini; KEFEK’in yaptig:
caligmalar1 Kanun gibi daha baglayici mevzuat seklinde Genel Kurul’a sunabilmesi
gerektigini,

e Avrupa’daki Orneklerinden de yararlanarak Tiirkiye’de Esitlik Bakanlig:
kurulmasi gerektigini,

e 189 sayili Ev Iscileri i¢in Insana Yakisir is Sozlesmesi’nin onaylanmasi
gerektigini,

¢ Yerelde ozellikle bir vali yardimcisinin kadinlarla ilgili sorunlardan sorumlu
olmas1 gerektigi, bu vali yardimcisinin da kadin olmasinin 6nemli O6rnek
olusturacagini,

e Tiim bakanliklarda kadin erkek firsat esitligini hayata gecirmek i¢in “Kadin
Erkek Firsat Esitligi” birimleri kurulmas: gerektigini,

e Psikolojik taciz (mobbing) ile ilgili Bagbakanlik Genelgesi’nin bir yaptiriminin
olmadigini, psikolojik taciz (mobbing)’in bir kanunla diizenlenmesi gerektigini,

e Mevsimlik isgilerin ¢ogunun kadin ve ¢ocuklardan olustugunu, bunlarin
sorunlarinin Rapor’da ayr bir baslik altinda incelenmesi gerektigini,

e Sendikalarin ve is kollarinin iist yonetimlerinde kadinlarin neredeyse hig yer
almadigini, buralardaki yonetimlere kadin kotas1 konulmasi, bu kotalara uymayanlara
agir yaptirnmlar getirilmesi gerektigini,

e TOKI’nin kadin siginma evi, kres ve kiz 6grenci yurtlar1 yapimima agirhik
vermesi gerektigini,

e Bagortiilii kadinlarin istihdami i¢in ciddi adimlarin atilmasi gerektigini,
tiniversiteden mezun olan ancak bagortiilii olduklari i¢in istihdam edilmeyen veya
tahsil gormek isteyen gen¢ kadinlarin umutsuzluga diistiigiinti, bu sorunun sadece
kamuda degil 6zel sektorde de 6nemli bir sorun oldugunu

ifade etmislerdir.

Komisyon iiyelerinin goriis ve onerilerini sunmalarindan sonra “Her Alandaki
Kadin Istihdaminmn Artirilmasi ve C6ziim Onerileri Konulu Alt Komisyon Raporu”
oylanarak oycokluguyla kabul edilmistir.
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2. Komisyon Tarafindan Hazirlanan Raporlar

2.1. Her Alandaki Kadin Istihdammin Artirilmas1 ve Céziim Onerileri
Konulu Alt Komisyon Raporu Ozeti

Bir iilkenin “geligmis” olarak kabul edilmesinin en énemli gdstergelerinden biri,
o lilkedeki kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata erkeklerle esit oranda ve etkin bir
sekilde katilip katilmadigi, refahtan kendi payma diiseni ne oranda aldigidir.
Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katiliminda en énemli kriterlerin baginda ise
kadi istihdam oran1 gelmektedir. Dikkatle incelendiginde goriilecektir ki “geligmis
iilkeler” olarak adlandirilan {ilkelerin hemen hepsinde ortak olan nokta, bu iilkelerdeki
yiiksek kadin istihdam oranlaridir ve bu durumu bir tesadiif olarak degil, bu yonde
izlenen devlet politikalarinin bir sonucu olarak gérmek daha gergekei bir yaklagim
olacaktir. Nitekim, bugiin diinyanin en gelismis iilkelerinin de i¢inde yer aldig1 Avrupa
Birligi’'nde 2011 yil1 verilerine gore kadin istihdam1 oran1 %58,5, Amerika Birlesik
Devletleri’nde %62, Japonya’da ise %60,3 olarak gerceklesmistir. Diinyanin en
gelismis 33 iilkesini i¢inde barindiran ve iilkemizin de iiyesi oldugu Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkelerinde isgiiciine katilan kadinlarmn orani,
2010 y1l1 verilerine gére %64,9 olarak gergeklesmistir (OECD, 2012). Ulke niifusunun
yarisinin kadinlardan olustugu diisiiniildiigiinde bu potansiyeli degerlendiremeyen
iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulagmasinin olduke¢a gii¢ olacagini tahmin
etmek gli¢c olmayacaktir.

Bu noktada vurgulanmasi gereken 6nemli bir husus da kadinlarimn istihdamda daha
fazla yer almasinin sadece maddi bir kazang elde etme anlamina gelmedigi; istihdama
katilan kadinin durumunun bunun ¢ok 6tesinde anlamlara sahip oldugu gercegidir.
Kadinlarin istihdama katilimi, parasal bir gelir elde etmelerinin yaninda kendi ayaklar
istiinde durabilmelerinin, karar alma mekanizmalarina erisimlerinin, kendilerine
giiven duymalarinin ve gelecekleriyle ilgili kararlar1 daha emin bir sekilde
verebilmelerinin de 6nemli bir kosuludur. Istihdama katilan kadinlarin, gerek toplum,
gerekse aile i¢indeki statiilerinin daha yiiksek olacagi, karar alma siireclerine daha
etkin katilacaklar1 ve bunun sonucunda kendine giivenli bireylerden olusacak gelecek
nesillerin yetismesinde ¢cok dnemli bir aktor olacaklar1 6zellikle vurgulanmalidir.
Nitekim, kadinlarin ekonomik ve sosyal yagama daha fazla katilimi, sadece kadinlarin
degil toplumun tiim kesimlerinin yararlanacagi bir refahin ortaya ¢ikmasinin da
onkosuludur. Dolayisiyla niifusun yarisini olusturan kadinlarin sahip oldugu
potansiyelden yararlanmadan refah seviyesi yiiksek, siirdiiriilebilir kalkinma hedefine
ulagmis bir iilke olmanin ¢ok kolay olmayacagi bilinmelidir.

Tiirkiye’de Kadin istihdamimin Artirllmasina Yonelik Coziim Onerileri

Tiirkiye’de kadin istihdaminin artmasinin i¢in 6n goriilen ¢6zliim Onerileri 5 baglik
altinda ele alimustir:

e Is ve Aile Yasammin Uyumlastirilmas1 Konusundaki C6ziim Onerileri
e Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmas1 Konusundaki C6ziim Onerileri
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e Egitim Alaninda C6ziim Onerileri

e Kadim Girisimciliginin Artirilmas1 Konusundaki Coziim Onerileri

e Kadm Orgiitlenmesinin Gii¢lendirilmesi Konusundaki C6ziim Onerileri
Is ve Aile Yasaminin Uyumlastirilmasi Konusundaki Coziim Onerileri

e Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik’in 15’inci maddesinde belirtilmekte olan
igverenin calisanlarina yonelik kres agmasi icin “150°den fazla kadin ¢alisan™ sarti
degistirilerek yerine “200 ¢aligan” ifadesi getirilmelidir.

e 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu’nun 41’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; “4’iincii maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsamindaki sigortali kadinin, iki defaya mahsus olmak lizere dogum
tarihinden sonra iki yillik siireyi gegmemek kaydiyla hizmet akdine istinaden igyerinde
caligmamast ve ¢ocugunun yasamasi sartiyla talepte bulunulan siireleri
bor¢lanabilecegi” hitkmiine yer verilmistir. S6z konusu Kanun maddesinin agikliga
kavusturulmas1 amaciyla ¢ikarilan Sosyal Gilivenlik Kurumu’nun 2010/106 sayili
“Hizmet Borglanma Islemleri” konulu Genelgesinde kadin sigortalilarin dogum
nedeniyle calisamadiklari en fazla iki defa olmak iizere ikiser yillik siireleri
borglanabilmeleri i¢in, sigortalinin dogumdan 6nce 4’lincii maddenin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda tescil edilmis olmasi ve adina kisa ya da uzun vadeli sigorta
kollar1 yoniinden prim édenmis olmasi gerekmektedir. Bu durumda dogumdan 6nce
sigortali olan kadinlar dogum bor¢lanmasindan yararlanabilirken, dogum sonrasi
isttihdam edilip sigortali olan kadinlar oOnceki dogumlari i¢in bu haktan
yararlanamamaktadirlar. Bu durum, Anayasa’nin 10’uncu maddesinde diizenlenen
esitlik ilkesine de aykirilik teskil etmektedir.

Belirtilen hususlar ¢ergevesinde 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu’nun 41’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, asagidaki
bi¢cimde degistirilmelidir:

a) “Kanun geregi verilen iicretsiz dogum ya da analik izni siireleri 4. maddenin
birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortali kadinin dogumdan
once veya dogum siirecinde sigortali olup olmadigina bakilmaksizin iki defaya mahsus
olmak iizere dogum tarihinde sonra iki yilik siireyi gegmemek kaydiyla bu siirelerde
sigortalt olarak ¢alismamasi ve ¢ocugunun yasamasi sartiyla talepte bulunulan
stireleri”

Ayrica yukarida belirtilen diizenleme, 4(b)’li esnaf ve sanatkar kadin sigortalilari
da kapsamalidir.

e 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 41’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yapilacak degisiklikle dogum
bor¢lanmasindan yararlanacak kadimin ikiden fazla dogum yapmasi halinde de dogum
borglanmasi hakkindan yararlanmasi, Anayasa’nin esitlik hitkmiiniin bir geregi olarak
uygulamaya koyulmalidir.

14



¢ Ebeveyn izni diizenlemesi AB’de oldugu gibi tiim sosyal taraflarin katilimiyla
ele alinmali; ayrica kadinlarin is giictine katilimimin 6niindeki engellerin kaldirilmasi
amaciyla 156 sayili Aile Sorumluluklar1 Olan Isciler Sézlesmesi, 175 sayili Kismi
Siireli Calisma Sozlesmesi, 177 sayili Ev Eksenli Calisma Sozlesmesi, 183 sayili
Annelik Hakkinin Korunmas: Sézlesmesi, 189 sayili Ev Iscileri i¢in Insana Yakisir Is
So6zlesmesi onaylanmalidir.

¢ Esnek istihdam ve ¢aligma modelleri mucize ¢6ziim olarak goriilmemeli, tam
zamanl ve siirekli istidam bigimine gegici ve ikincil bir alternatif olarak ve gerekli
sosyal giivenceler saglanarak uygulamaya konulmalidir.

¢ Kayit dis1 istihdamla miicadele ve istihdamda kadin-erkek esitliginin saglanmasi
amaciyla, calisan annelerin prim édeme giin sayis1 araliklari ile orantisal bir bigimde
birer hafta artinmli olarak dogum izni kullanabilmeleri saglanabilir. Dogum izinleri
stiresinde yapilacak diizenleme ile dogum 6ncesi 8, dogum sonrasinda 16 haftadan az
olmamak iizere dogum izni siireleri yeniden diizenlenmelidir.

e Calisanlar arasinda firsat esitliginin saglanabilmesi amaciyla 4857 sayili Is
Kanunu’nun 46’nc1 maddesine “Is¢inin, esinin dogum yapmasi ve evlat edinmeleri
halinde, istegi ilizerine 10 giin babalik izni verilir” hitkmii eklenmeli, boylece erkek
memurlara taninan bu haktan isgilerin de yararlanmasinin 6nii agilmalidir.

e 4857 sayili Is Kanunu’nun “Askerlik ve kanundan dogan ¢alisma” baslikli
31’inci maddesinin bashgina “dogum” kelimesi eklenmeli ve s6z konusun kanunun
baslig1 “Dogum, askerlik ve kanundan dogan ¢alisma” olarak degistirilmelidir. Ayrica
s0z konusu Kanun’da yer alan “Herhangi bir askeri ve kanuni 6dev dolayisiyla isinden
ayrilan ig¢iler bu 6devin sona ermesinden baglayarak iki ay i¢inde” ifadesinden hemen
sonra gelmek tizere “dogum yapan is¢iler ise dogum izni olarak kullandiklari siirenin
bitiminde” ifadesi eklenmeli, kadinlarin dogum sebebiyle hak kaybina ugramalarinin
Oniine gecilmelidir.

e 657 sayil1 Devlet Memurlari Kanunu’nun 104’{incii maddesi ile 4857 sayili Is
Kanunu’nun 74’lincii maddesinde ¢alisan annelere verilen emzirme izinleri arasindaki
ayrim giderilmeli ve esit siireler dngdriilmelidir.

e 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 83’lincii maddesinde yapilacak
diizenleme ile dogum yapan kisilerin dogum izninde gecen siireleri, tipki erkeklere
askerlik yaptiklarinda tanindigir gibi, kademe-derece ilerlemesi kapsaminda
degerlendirilmelidir.

e 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Mazeret izni” baslikli 104 iincii
maddesinde yapilacak diizenleme ile dogum yapan memurlara dogum 6ncesi 8 hafta,
dogum sonrasi 16 hafta olmak iizere toplamda 24 haftadan az olmamak iizere verilecek
dogum izni siireleri yeniden degerlendirilmelidir.

¢ 657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Dogum yardimi 6denegi” baslikli
207°’nci maddesinde yapilacak diizenleme ile anne ve babanin her ikisinin de devlet
memuru olmasi durumunda yapilacak demenin babaya degil, eslerin talebine bagl
olarak taraflardan birine verilmesi saglanmalidir.
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e Illerde kadinlara yonelik mikrokredi uygulamasindan sorumlu olan Vali
Yardimcilarinin, bu konuda daha etkin ¢aba sarf etmesi saglanmali; ayrica kadin
konusundan sorumlu olan Vali Yardimecilari, kamu kurumlarinin il temsilcilikleri
arasinda esgilidiimiin saglanmas1 amaciyla koordinasyon gorevini iistlenmelidir.

o Istihdam giivencesi ve sosyal giivenlik haklar1 saglanmak kosulu ile esnek
caligma modelleri tam zamanli ¢alisma ile birlikte alternatif olarak degerlendirilmelidir.

e Ozel sektorde ¢alisan kadmlarin dogum sonrasinda ise déniisleri garanti alta
almmali; bu durumun aksi yoniinde gergeklesen olaylarda etkin bir denetim
saglanmalidir. Ozellikle dogum sonrasinda ise déniislerde isverenin “performans
diisiikliigii” gibi gerekgeleri 6ne siirerek kadinin isten ¢ikarildigi durumlarda, Is
Miifettiglerince etkin bir sekilde sorusturma yapilmali ve bu konuda igverene yonelik
gerekli yaptirimlar uygulanmalidir.

e Ozellikle dogum sonras! ise doniislerde kadin ¢aliganlara rehberlik edecek ve
esnek ¢aligma taleplerini degerlendirecek irtibat birimleri olugturulmalidir.

¢ Calisan kadinlarin ¢cocuklarinin bakimiyla ilgili kaygilarini gidermek amaciyla
kurumlarin kres hizmeti vermeleri saglanmalidir. Kres hizmeti sunamayan kurumlar
da bu konuda annelere ekonomik destek verici diizenlemeler gelistirmelidir.

¢ Cocuk bakim sebebiyle is giicli piyasasindan uzaklagan kadinlara yonelik ¢ocuk
bakim tegviki getirilmelidir. Bu tesvik, istihdam edilen kadinlara sadece ¢ocuk bakim
hizmeti alabilmeleri i¢in verilebilecegi gibi bu alana yatirim yapacak girisimcilere de
verilebilir.

o Gerekli yasal diizenlemeler ve standartlar getirilmek sart1 ile mahalle kresleri
kurulmali, kadin kooperatiflerinin bu alanda hizmet {iretebilmesi i¢in ilgili taraflarla
bir araya gelinerek ¢aligsma yapilmalidir.

e Mevzuatta, ¢alisan kadinlarin ¢ocuklari i¢in emzirme odasi/kres hizmetinin
saglanmasindan igverenleri yiikiimlii tutan diizenlemeler mevcuttur. Kamu ve yerel
yonetimleri de bu hizmetin sunumuyla yiikiimlii tutan diizenlemeler yapilmalidir. Tim
diizenlemelerde, yaptirnmlar yerine “tesvik” unsuruna agirlik verilmelidir.

o Isverenlere yonelik getirilecek tesviklere kres, ocuk bakim evleri ve okul dncesi
egitim hizmetleri dahil edilmeli ve bu alanda 1, 2, 3, 4 ve 5. bdlgelerde yatirim
yapanlarin 5. bolge desteklerinden faydalanmasi saglanmalidir.

¢ AB miiktesebat1 ile uyum ¢ergevesinde hem annelerin hem de babalarin belirli
bir donemi devredilmemek iizere ebeveyn iznini kullanabilmesi yoniinde gerekli yasal
diizenlemeler yapilmalidir.

¢ 5510 sayil1 Kanununun 6’nc1 maddesinin (c) bendi uyarinca ev hizmetlerinde
caliganlar (licretle ve siirekli olarak calisanlar harig) sigorta kapsami diginda
birakilmigtir. Siirekli olarak ¢alisanlarin tam olarak kimleri ifade ettigi netlige
kavusturulmali, mevzuatta siirekli ¢aligma ve kismi siireli ¢alisma ayrimina yer
verilmeli ve bu yonde bir tanimlamaya gidilmelidir.
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Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi Konusundaki Coziim Onerileri

e 2010/14 say1l1 “Kadin Istihdammnin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmas:”
konulu Bagbakanlik Genelgesi’nde oncelikle kamuda kadin istihdamina iligkin firsat
esitligini ve bu konuda c¢ikarilan kanun, yonetmelik ve diger diizenlemelerin
uygulanmasini izlemek iizere tiim bakanliklarda miistesar yardimcisi seviyesinde bir
gorevlendirme yapilmasi, ayrica bir birime "Kadin-Erkek Firsat Esitligi"ne iliskin
gorev verilecegi hilkkmiine yer verilmistir. Bu kapsamda Genelge geregince kamu
kurumlarinda cinsiyet ayrimcilig1 iddialarimi ele alacak birimler olusturulmalidir.

o Karar alma mekanizmalarinda ve 6zellikle kaymakamlik gibi mesleklerde kanun
Oniinde bir engel bulunmamasina karsin “cam tavan” olarak ifade edilen sorun
sebebiyle kadinlar bu alanda tercih edilmemektedir. Bu sebeple s6z konusu alanlarda
kadinlara yonelik pozitif ayrimci 6nlemler gelistirilmeli, kaymakam adaylar arasinda
daha fazla kadina yer verilmelidir.

e 5393 say1li Belediye Kanunu’nun “Ihtisas Komisyonlari”ni diizenleyen 24’iincii
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan kurulmasi zorunlu komisyonlara “Kadin-Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu” ifadesinin eklenmesi, ayrica il ve ilge belediyeleri ile
niifusu 50.000’in lizerinde olan belediyelerde bu komisyonlarin kurulmasi zorunlu
olmalidir. Ayrica 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Ihtisas
Komisyonlari”n1 diizenleyen 15’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan kurulmasi
zorunlu komisyonlara “Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu” ifadesinin eklenerek
bu komisyonlarin kurulmasi zorunlu héle getirilmelidir. Niifusu 50.000 altinda olan
belediyelerde de Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonlarinin kurulmasi saglanmalidir.

¢ Temizlik, yemek yapma gibi ev isleri ile gocuk ve yash bakimi gibi islerin sadece
kadinlarin sorumlulugunda olan isler olarak algilanmasinin engellenmesi i¢in spot
filmler ¢ekilmeli, ilkogretim ¢agindan baglayarak bu yonde egitimler verilmelidir.

¢ Yeni Anayasa hazirlama ¢alismalarinda, kadinlarin higbir sekilde dezavantajli
gruplar arasinda yer almamasi saglanmali, kadin olmanin bir dezavantaj olarak
algilanmasinin 6niine gecilmelidir.

¢ Basta kamu olmak iizere, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinda ¢aligsanlarin
cinsiyete dayali ayrimcilik ve esitlik politikalar1 gibi konularda farkindaliklarini
arttiran programlar uygulanmalidir.

e Ise alma kriterleri ve terfi uygulamalarinim toplumsal cinsiyet esitligi bakis
acistyla gbzden gecirilmesi konusunda farkindalik gelistirilmelidir.

¢ Sosyal yardim politikalarinin belirlenmesinde toplumsal cinsiyet ayriminin
yarattig1 geleneksel is boliimii modellerini destekleyen uygulamalardan kacinilmalidir.

« Isyerinde psikolojik taciz (mobbing) ve cinsel taciz konusunda toplumdaki biling
artirilmali, bu konuda ¢ikan 2011/2 sayili Bagbakanlik Genelgesi’nde yer alan
hiikiimler konusunda farkindalik artirilmalidir.

e Tarimda calisan kadinlarin sigorta kapsami altima alinmasi i¢in prim
ddemelerinde devlet desteginin saglanmali, Tarim Is Kanunu toplumsal cinsiyet
esitligi gozetilerek ¢ikarilmali, kadinlar prim tesviklerinden yararlanmak igin
cesaretlendirilmeli ve bolgesel farkliliklar dikkate alinmalidir.

17



Egitim Alaninda Coziim Onerileri

e Meslek liselerinde okuyacak kiz c¢ocuklari; bicki, dikis, sekreterlik gibi
geleneksel alanlara degil, bilgisayar ve bilgi teknolojileri gibi giiniimiizde yogun
olarak talep goren alanlara yonlendirilmelidir.

e Okullarda okutulan ders kitaplarindaki cinsiyet¢i ifadelerin giderilmesi
amaciyla, son donemlerde olumlu ¢alismalar yapilmakla birlikte bu konuda gosterilen
hassasiyetin devami saglanmali, okullarda okutulacak kitaplara karar veren birimlere
yonelik toplumsal cinsiyet esitligi egitimleri verilmelidir.

e Kadinlarin egitimin tiim asamalarina erisimi saglanmalidir; ancak dzellikle
meslek liselerinde verilen egitimin i glicii piyasasinin talepleriyle baglantis1 iyi
kurulmali, meslek lisesi mezun kadinlar arasinda goriilen yogun igsizligin 6niine
gecilmelidir.

¢ Egitim sisteminden baglayarak, cinsiyete dayali ig boliimii yaklagimini ortadan
kaldiracak onlemler alinmali, toplumsal cinsiyet esitligi kavrami okul 6ncesi ve
ilk6gretimden itibaren miifredatin bir par¢asi olmalidir.

e 81 ilde liniversitelerin kurulmus olmasi kizlarimizin tiniversite egitimi almasinda
bir avantaj olup bu konuda kizlarimiz desteklenmelidir. Kadinlarin istihdama
katilmasinda tiniversite egitiminin dnemli oldugu tespit edilmistir.

Kadin Girisimciliginin Artirilmas1 Konusundaki Coziim Onerileri

¢ 2008 yilinda kadin isttihdaminin artirilmasi amaciyla getirilen tesviklerin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi1 amaciyla s6z konusu uygulamalarin etki
degerlendirme analizlerinin yapilmasi ve ortaya ¢ikan sonuglarin kamuoyuyla
paylasilmasi yararli olacaktir.

e 2012 y1linda yapilan diizenleme ile kapatilan 30 Il Ozel Idaresi’nin yoksullukla
miicadele kapsaminda kadinlara sagladigi mikro kredi uygulamalarinin, belediyeler
biinyesinde olusturulacak yeni birimler altinda yeniden verilmesi saglanmalidir.

e Mevcut uygulamada KOSGEB, girisimci olmak isteyen kisilere saglayacagi
kredileri, isletmenin kurulusu i¢in yapilan harcamalardan yaklasik 3-4 ay sonra
vermektedir. Bu durumda girisimci olmak isteyen kadinlar, kuracaklar isletme i¢in
KOSGEB’den kaynak temin edememektedir. KOSGEB, kadinlara yonelik pozitif
ayrimcilik uygulayarak girisimci olmak isteyen kadinlara firmanin hemen kurulus
stirecinde kaynak tahsis etmelidir.

o KOSGEB’in mevcut uygulamasia gore girisimci kredilerinin verildigi sektorler
arasinda “egitim” sektdriine yer verilmemistir. Ozellikle ¢ocuk bakim hizmeti
konusunda isletme kurmak isteyen kadinlara kaynak saglamak amacryla KOSGEB’in

destekledigi sektorlerde “egitim” sektoriine de yer verilmelidir.

e Kadin girisimcilerin kendi aralarinda iletisimi saglayabilmeleri, nasil girisimci
olunacag1 ve bu konuda nelerin gerekli oldugu gibi konular1 paylasabilmeleri igin
internet lizerinden (KOSGEB’e bagli olabilir) bir ag kurulmali, bu agda girisimci
kadinlar deneyimlerini ve sorunlarini birbirleriyle paylasabilmelidir.
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e Ulusal biitgenin hazirlanmasi siirecinde toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi
dikkate alinarak biitceler olusturulmalidir.

o ISKUR ve KOSGEB’in girisimci olmak isteyen kadinlara verecekleri
egitimlerde isbirligine gidilmeli, ISKUR’un ya da KOSGEB’in verecegi egitimlerin
devaminda isletme kurmak isteyenlere finansal kaynak saglanmalidir.

¢ Kadin kooperatiflerinin siirdiiriilebilir olmasi i¢in kamunun mekan vb. altyap1
ihtiyaclar1 konusunda destek saglamali, kadin kooperatiflerinin kurulmasi
asamasindaki mevcut zorluklar ve masraflar ortadan kaldirilmas1 ve vergi konusunda
kolaylastiric1 yeni mevzuat diizenlemeler yapilmalidir.

¢ Yonetiminde kadin orani fazla olan sirketlere tesvik verilmelidir.

e Kadin girisimciligini inceleyip takip eden kurumlar bazinda olusan galigma
gruplarinin, iist diizey bir kurulda belirli periyotlarla toplanmali, edinilen bilgiler bu
kurulda paylasilmali ve ¢aligmalar koordine edilmelidir.

e Kadinlarin uluslararas: piyasada da kendilerine yer bulabilmeleri amaciyla;
MEB, ISKUR ve KOSGEB arasinda yapilacak isbirligi ile girisimci kadinlara yonelik
yabanci dil kurslari, uluslararasi ticaret ve pazarlama alanlarinda seminerler
diizenlenmelidir.

e Kadinlar1 girisimcilik yonlinden cesaretlendirebilmek amaciyla pozitif
ayrimcilik uygulanarak 6zel tesvik ve destek paketleri hazirlanmali, bu ¢ergevede
KOSGEB destekleri arttirilmali, TESKOMB araciligiyla, kadin esnafa verilen
kredinin siibvansiyon orani artirtlmali, 6zel vergi indirimleri veya muafiyet ve
istisnalar1 getirilmelidir.

¢ Kadin girisimcilerin banka kredileri almalarinda kolayliklar saglanmalidir.

¢ Kadin girisimcilerin SGK prim ddemelerinde kolayliklar saglanmalidir.

Kadin Orgiitlenmesinin Giiclendirilmesi Konusundaki Coziim Onerileri

o Iskolu esasma gore drgiitlenmenin esas alindig1 sendikalar kanununda gerekli
degisiklikler yapilarak ev iscisi olarak ¢alisan kadinlarin da sendika kurmalar
saglanmalidir.

e Sendikalar mevzuati, ev-eksenli ¢aligma gibi farkl caligma tiirlerinin de sendikal
orgiitlenme kapsamina dahil olabilmelerini saglayacak sekilde diizenlenmelidir.

e Kadin kooperatiflerinin tiretmis oldugu yoresel {irtinlerin (Takilar, seramikler
vb.) turizm alanlarinda satiginin yapilabilmesi i¢in Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’na ait
satig yerleri kullanima agilmali; ayrica bu konuda Kalkinma Ajanslari ile ortak
calismalar yiiriitiilmelidir.

2.2. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Hakkinda Alt Komisyon Raporu
Ozeti

Biitgenin yapimi ve harcama siirecine cinsiyet perspektifinin dahil edilmesi
cinsiyet esitliginin kamu harcamalarinda ve kamusal hizmetlerde saglanmas1 agisindan
son derece 6nemlidir. Bu baglamda, 24’{incii donem 3’ilincii yasama yil1 basinda
yapilan degerlendirmelerde toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme konusunun
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iilkemizde ¢ok iyi bilinmeyen, yeterince galisilmamuis bir alan oldugu tespit edilmistir.
8 Kasim 2012 tarihinde yapilan Komisyon toplantisinda “Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biitceleme Konulu Alt Komisyon’un kurulmasina karar verilmistir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitceleme Alt Komisyon; biit¢ce yapim siirecine
cinsiyet perspektifinden bakmay1 ve kamu harcamalarinda ve hizmetlerinde cinsiyet
esitsizligi yaratan durumlari tespit etmeyi amaglamaktadir. Alt Komisyon, kamu
kurumlarinin  ve yerel yonetimlerin cinsiyet esitligini biitgelerine nasil
yansitabileceklerine yonelik ¢6ziim Onerilerini kesfetmeyi ve ¢caligmalarini bitirdiginde
bu dnerileri konunun tiim taraflari ile paylasmay1 hedeflemektedir.

Alt Komisyon, ¢aligmalarma 15 Kasim 2012 tarihinde gergeklestirdigi ilk toplanti
ile baglamistir. Alt Komisyon, toplam 18 toplant1 yapmis, buna ek olarak 30 Mart
tarihinde Kocaeli’de kamu kurumlari, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum
orgiitlerinin katildig1 bir caligtay diizenlemistir. Alt Komisyon toplantilarinda
akademisyenleri, kamu kurum ve kuruluslarinda biitgeleme ve kadin erkek esitligi
alanlarinda ¢alisan uzmanlar1 ve yerel yonetimlerin konuya iliskin birimlerinin
temsilcilerini dinlemistir. Yam sira, Birlesmis Milletler Kadin Birimi ile kadinlara
yonelik c¢aligmalar yiiriiten STK’lar da alt komisyon toplantilarina katilip bilgi
vermisglerdir.

Alt Komisyon ¢aligmalarin1 Mayis ayinda tamamlamistir, Alt Komisyon raporunu
4. Yasama yilinin basinda Komisyona sunmay1 planlamaktadir.

3. Komisyonun Yurtici Faaliyetleri

3.1. ‘Toplumsal Cinsiyet Esitliginde Geri Sayim Baslad’ Kampanyasi1 Bolge
Toplantilar:

Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligine Yonelik Elverigli Ortamin Tegvik
Edilmesi Ortak Programi kapsaminda yerel ve ulusal diizeyde toplumsal cinsiyet
esitligini i¢sellestirmek ve bu konudaki toplum bilincini arttirmak amaciyla bolgesel
toplantilar diizenlenmektedir. “Daha Adil bir Diinya i¢in Yanimda Ol” temas1 altinda
diizenlenen bu toplantilar, yerel ve ulusal diizeyde bilinglendirme ve Tiirkiye’de
toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki deneyimlerin paylasiimasi baglaminda 6nemli bir
firsat olarak nitelendirilmektedir. Kampanya kapsaminda diizenlenen Bilgi ve
Deneyim Paylasim Platformlar1 Tiirkiye Istatistiki Bolge Siniflandirmasina gore
belirlenen alt bolgelerde gergeklestirilmekte olup, 24 {incii donem 3. yasama yilinda
bu sekilde iki toplant1 gergeklestirilmistir.

Toplantilar, ev sahibi illerin milletvekilleri, valileri, belediye baskanlari, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, Tiirkiye Belediyeler Birligi, tiniversiteler, sivil toplum
kuruluslari, s6z konusu illerin bagli bulunduklar1 kalkinma ajanslar1 ve 6zel sektor
temsilcilerinin katilimi ile gergeklestirilmistir. Bu baglamda, sz konusu bolge
0zelinde toplumsal cinsiyet esitligine iliskin mevcut durum, ihtiyaglar ve yapilan
caligmalarin sivil toplum kuruluslar ve ilgili kurum ve kurulug temsilcilerinin de
katilimiyla tartigilmasi saglanmistir.
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3.1.1. Mardin-Batman-Siirt-Sirnak Bolge Toplantisi

Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligine Yonelik Elverisli Ortamin Tegvik
Edilmesi Ortak Programi kapsaminda Mardin-Batman-Siirt-Sirnak Bolgesi Bilgi ve
Deneyim Paylagim Platformu 1 Haziran 2013 tarihinde Mardin’de gerceklestirilmistir.

Toplantiya TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu iiyelerinin yani sira
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Demokratik Yonetisim Program Miidiiri,
Mardin Valisi, Batman Valisi, Siirt Valisi, Sirnak Valisi, Dicle Kalkinma Ajansi Genel
Sekreteri ve sivil toplum oOrgiitleri katilim saglamiglardir. Katilimcilar, bolgenin
sorunlarin1 ve ¢O6ziim Onerilerini kendi sorumluluk alanlar1 c¢er¢evesinde
degerlendirdikten sonra “iyi 6rnekler sunumu” gergeklestirilmistir.

Toplantida yapilan sunumlarda bolgede dogurganlik, bebek ve anne Sliim
oranlarmin ¢ok yiiksek; okuma-yazma oraninin diisiik oldugu ve bolgede kadinlarin
isgiiciine katilim oraninin Tiirkiye’de son kategoride yer aldig1 vurgulanmistir. Kiz
cocuklarinin okullagma oraninin arttirilmas: ve kadinlara yonelik sosyal hizmet
faaliyetlerinin iyilestirilmesi yoniinde politikalar izlenmesi gerekliligi belirtilmistir.
Bunlarm yani sira kadin girisimciliginin artirilmasina yonelik destek ¢aligmalarinin
yayginlastirilmas: ve siirekliliginin saglanmasi, kiz meslek liselerinin agilmasi,
bolgede potansiyeli olan tekstil sektoriiniin canlandirilmasi gerektigi vurgulanmistir.

3.1.2. Adana-Mersin Bolge Toplantisi

Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligine Yonelik Elverigli Ortamin Tegvik
Edilmesi Ortak Programi kapsaminda Adana Mersin Bolgesi Bilgi ve Deneyim
Paylasim Platformu 3 Haziran 2013 tarihinde Adana’da gerceklestirilmistir.

Platforma; TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu iiyeleri, Adana ve
Mersin Milletvekilleri, Adana Valisi, Mersin Vali Yardimcisi, Cukurova Kalkinma
Ajansi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: biirokratlar1 ve il miidiirliikleri ile ilge
belediyeleri ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri katilmislardir.

Toplantinin ilk boliimiinde, Adana ve Mersin valilikleri ile ilge belediyeleri
bolgedeki kadinlarin sorunlarina ve bu sorunlar1 ¢6zmek i¢in yiiriitiilen projelere
deginmislerdir. Bunlarin yani sira Cukurova Kalkinma Ajansi temsilcileri yaptiklari
sunumda Ajansin Mali Destek Programlari uygulamasini baslatmis oldugu 2008
yilindan bugiine kadar toplam 5 mali destek programi uygulandigini; 2008-2011
yillarinda yiiriitmiis oldugu Mali Destek Programlar1 kapsaminda proje uygulama
stirecleri tamamlanirken, 2012 yi1l1 Mali Destek Programlari proje uygulama siirecinin
devam ettigini belirtmislerdir. Toplantinin ikinci boliimiinde ise bolgedeki kadinlarin
sorunlari, toplumsal cinsiyet esitliginin Oniindeki engeller ve ¢ozlim 6nerileri, TBMM
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ile yerelde toplumsal cinsiyet esitligi alaninda
calisan kurum ve kuruluslar arasindaki etkin koordinasyon ve bilgi akisinin
giiclendirilmesine iligkin hangi adimlarin atilabilecegi tartigilmistir.

21



3.2. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Parlamento: Ihtiya¢ Analizi Cahstay: ve Oz
Degerlendirme Toplantilar:

3.2.1. Abant Toplantis1 (1-2 Arahk 2012)

Parlamentolararasi Birlik (IPU), UN Women ve KEFEK, “Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Parlamento” konusunda Oz Degerlendirme Uygulamasi yiiriitmek i¢in Thtiyag
Analizi Caligtay1 diizenlemistir.

Oz Degerlendirme Uygulamast, 1 ve 2 Aralik 2012 tarihinde Abant’ta iki giinliik
bir toplant1 seklinde gerceklesmistir. Bu uygulama, KEFEK Bagkani, iiyeleri ve
personeli ile TBMM Genel Sekreteri tarafindan, IPU ve UN Women temsilcileri ve
uzmanlart ile igbirligi iginde yiiriitilmiistiir.

Uygulamanin amaci, TBMM’nin durumunun, IPU tarafindan gelistirilen
uluslararasi Toplumsal Cinsiyete Duyarli Parlamento standartlari ile karsilagtirilmast,
bu alandaki bosluklarin belirlenmesi ve bu bosluklarin doldurulmasi igin arag ve
Onlemlerin bulunmasi olmustur. Uygulama, 6zel olarak, sunlari amaglamistir:

e TBMM ve KEFEK tarafindan halihazirda elde edilmis olan basarilarin altinin
¢izilmesi;

e Kalan olas1 zorluklarin belirlenmesi;

o [leriye yonelik planlama

Oz Degerlendirme uygulamasi, toplumsal cinsiyete duyarli parlamentonun
ozellikleri ve standartlarina iligkin bir sunum ile baglamistir. Bu sunum ile TBMM
KEFEK iyeleri ve yetkililerine, IPU’nun “Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Parlamentolar” ¢aligmasindan elde edinilen bilgiler aktarilmigtir. IPU temsilcisi,
¢aligmanin bulgularini sunmustur. Yapilan toplantida gelistirilen standartlar ve diger
parlamentolardan iyi uygulama 6rnekleri sunulmus, analiz edilmis ve katilimcilar ile
tartisilmistir. Oz Degerlendirme uygulamasi, Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Parlamentolar alaninda 6zellesmis bir IPU uzmani ve UN Women ve IPU temsilcileri
tarafindan kolaylagtirilmistir.

3.2.2. Ankara Toplantis1 (23 Mayis 2013)

23 Mayis 2013 Carsamba giinii, TBMM Toren Salonunda yapilan Thtiyag Analizi
Degerlendirme Toplantisi, Komisyon Baskani Sayin Azize Sibel GONUL’iin acilis
konusmasi ile baglamistir. Toplumsal cinsiyet esitligine iligkin Hiikiimet tarafindan
hazirlanan Ulusal Eylem Plani’nin yiiriitmenin tasarrufunda oldugunu belirten Saymn
GONUL, toplumsal cinsiyet esitligini temin etmede parlamentonun roliiniin Ulusal
Eylem Plani’nda belirlenen hedef ve stratejilere katki yapmak ve yasama organi iginde
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik onlem ve stratejileri hayata gecirmek oldugunu
belirtmistir. Bu baglamda, Aralik 2012°de Bolu Abant’ta diizenlenen Ihtiya¢ Analizi
toplantis1 ve sonrasinda hazirlanan fhtiyag Analizi ve Oz Degerlendirme Raporu’nun
Parlamentonun ihtiyaclarin1 ve yapilmasi gerekenleri tespit etme agisindan dnemli
oldugunu belirtmistir.
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Saymn GONUL’iin ardindan séz alan BM Temsilcisi Petra BURCIKOVA,
TBMM’de halihazirda konuya iliskin ciddi adimlarin atildigimni ve gelismelerin
saglandigini; Abant’taki toplantinin ardindan TBMM’nin kurumsal olarak ciddi
ilerlemeler kaydettigini belirtmis, hazirlanan Ihtiyag Analizi Raporu’na milletvekilleri
ve TBMM Idari Teskilatinin yapacag katkilarin cok dnemli oldugunun altin1 ¢izmistir.
IPU temsilcisi Zeina HILAL de TBMM’nin cinsiyete duyarli parlamento olma
yolunda 6nemli ilerleme sagladigini ve basarilt adimlar attigin1 vurgulamistir. Bu
anlamda, Thtiyag Analizi Raporu’nun parlamentodaki zorluk ve kisitlar1 oldugu kadar
basarili ve olumlu gelismeleri de gosteren bir belge oldugunu belirtmistir.

TBMM Genel Sekreter Yardimcis1 Dr. Kemal KAYA ise TBMM Idari Teskilatmin
cinsiyete duyarli parlamento olma yolunda yaptig1 reformlar1 dile getirerek su
hususlara deginmistir:

- TBMM idari teskilatinda gorev yapan 52 yoneticiden 7’sinin kadin oldugunu, bu
rakamin yeterli olmamasina karsin ilerlemeyi gostermesi agisindan énemli oldugunu,

- Pek ¢ok iilke parlamentosunda kres olmamasina ragmen TBMM yerleskesinde
kres ve emzirme odalarinin yer aldigini,

- Dogum ve siit izni konularinda TBMM Idari Teskilatinin meri mevzuat
cercevesinde gerekli esnekligi gosterdigini ve kolaylastirict davrandigini,

- 6253 sayili TBMM Idari Teskilati Kanununun Aralik 2011°de kabul edilmesinin
ardindan hazirlanan 2013-2017 Stratejik Plani’nda, kadinlarin ¢alisma hayatinda
karsilagtigi zorluklarin gozetilmesinin gelecek perspektifinde oncelikli hedefler
arasinda sayildigini,

- Yasama hizmetlerinde ¢alisan TBMM personeli tarafindan kurulan
YASADER’in Kadin STK’larin yasama ve denetim siireclerine katilimlarini
kolaylagtirmak maksadiyla Kadin STKlara yonelik egitim programlar diizenledigini,
bu programlara ek olarak TBMM idari tegkilatinin STK’lar1 bilgilendirmek iizere
iletisim araglarini etkin kullandigini

belirtmistir.

Ardindan s6z alan Komisyon iyeleri asagidaki goriis ve elestirilerini
paylasmiglardir:

- Ihtiyag Analizinde yer alan 6neri ve hedeflerin gergeklestirilmesinde zaman
gergevesi belirtilmedigi,

- TBMM idari teskilatindaki iist diizey kadin yonetici sayisinin az oldugu
belirtilmis, bu sayinin artmasi i¢in TBMM’deki kadin milletvekili sayisinin artmasi ve
farkindaligin artirilmasi gerektigi vurgulanmigtir. Bunun gergeklestirilebilmesi igin
TBMM’de grubu bulunan siyasi partiler, Meclis Bagkan1 ve Bagbakan’la goriisiilerek
kadin sayisinin azliginin vurgulanmas: ve degisim i¢in destek aranmasi gerektigi
vurgulanmistir. Temmuz ayinda Meclis Baskanlik Divani ve Ihtisas Komisyonlari
iyelikleri segimlerinin yapilacagi, se¢im zamanina kadar TBMM Bagkanlik Divani ve
Komisyon Bagkanlik Divanlarindaki kadin sayisinin artirilmasi i¢in ¢alismalarin
yapilmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Ayrica, 2014°te yapilacak yerel segimlerde de
kadin yonetici sayisinin artmasi i¢in ¢aba gosterilmesi gerektigi,
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- Kadin yonetici sayisinin artirilmasi hususunda Komisyon’a davet edilen
bakanlara bu yonde tavsiyeler verildigi,

- Genel Kurul ¢aligma saatlerinin uzunlugu ve diizensizliginin kadin milletvekilleri
icin zorluklara neden oldugu belirtilerek bu konuda iyilestirmenin yapilmasi gerektigi,

- Kadin milletvekillerinin dogum ve siit izni konusunda diizenleme olmamasindan
dolay1 zorluk yasadigi,

- TBMM yerleskesindeki imkanlara iligkin olarak; kres alaninin artirilabilecegi
ve kres calisma saatlerinin Genel Kurul c¢alisma saatleri ile uyumlu hale
getirilebilecegi; TBMM yerleskesinde pratikte ailelerin vakit gegirebilecegi alanlarin
bulundugu ama bunu daha da gelistirmek icin aile odalarinin kurulabilecegi

belirtilmistir.

Komisyon Baskan1 Saymn GONUL, toplantida ileri siiriilen fikir ve goriisler
cercevesinde kapanis konugsmasinda Oniimiizdeki donem ig¢in izlenebilecek yol
haritasinin hatlarim1 ifade etmistir. Secimlere iliskin olarak siyasi parti grup
basgkanvekillerine yonetici kadin sayisinin artirtlmasi igin hassasiyetlerin iletilmesini,
2014 TBMM biitgesinin toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme perspektifi goz oniine
alinarak hazirlanmasi igin gerekli girisimlerin yapilacagini ve toplumsal cinsiyet
esitligi egitimlerinin TBMM personeline yonelik olarak devam edecegini ifade
etmistir.

3.3. Komisyon Tarafindan Kabul Edilen Yabanc1 Heyetler
3.3.1. Almanya Federal Cumhuriyeti Bavyera Eyaleti Meclisi Heyeti

Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ev sahipligindeki yemeginin ardindan
heyetler Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu toplant1 salonunda goriis aligverisinde
bulunmuslardir. Toplantida Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Bagkan1 Kocaeli
Milletvekili Sayin Azize Sibel GONUL, iki iilke arasindaki isbirliginin éneminden
bahsettikten sonra Almanya’ya gogiin 50. yilmin kutlandig1 2013 yilinda iligkilerin
gittikce giiclenmesinden duydugu memnuniyeti dile getirmistir.

Bununla birlikte iki iilke arasindaki ticaret dengesinin uzun yillardir devam ettigini
dile getiren GONUL, 2010 yilinda 30 milyar dolar1 bulan bu hacmin giiglenmesi igin
iki iilkenin {izerine diisen vazifeleri bundan sonra da yerine getireceginden emin
oldugunu belirtti. Ulkemize gelen Alman turist sayismin ikili iligkilerin giiglenmesine
katki sagladiginin acik oldugu belirten GONUL, Almanya tarafindan vatandaslarimiza
uygulanan siki vize islemleri ve Almanya’da yasayacak Tiirklere kati kurallar
getirilmesinin yarattigi sikintilarin ¢oziilecegi konusundaki dilek ve temenniler konuk
heyete aktarilmistir.

2009 yilinda kurulan TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu nun
kurulusundan bu yana yapmis oldugu faaliyetlerden bahseden GONUL, basta erken
yasta yapilan evlilikler olmak iizere bircok konunun incelendiginden belirtmistir.
Bununla birlikte Anayasa’nin 10, 41, ve 90. maddelerinde yapilan degisiklikler
cercevesinde kadina yonelik pozitif ayrimcilik getirilmesinin de dnemine isaret
edilmistir.
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Tiirkiye’nin kadin konular ile ilgili 6nemli gelismelere imza attigini belirten
GONUL, 11 May1s 2011°de istanbul’da Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nde
imzaya agilan “Kadina Kars1 Siddet ve Aile Ici Siddetle Miicadele ve Onleme
S6zlesmesi”nin donem baskani Sayin Ahmet Davutoglu tarafindan imzalandigini
belirtmistir.

Almanya Federal Cumhuriyeti Bavyera Eyaleti Meclis Bagkan1 Barbara STAMM
ise Bavyera’da 225 bin Tiirk oldugunu, Tiirklerin Almanya’nin gelisiminde ¢ok etkili
rolii oldugunu dile getirmistir. Bavyera’da 7600 Tiirk isletmesi oldugunu belirten
STAMM bu igyerlerinde mesleki egitimin de verildigine vurgu yapmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Almanya’nin ¢ok gii¢lii iki dost oldugunu belirten STAMM halklar
arasi dostluklarin ileri gotiiriilmesinin 6nemine igaret etti.

3.3.2. Uganda Heyeti (13 Kasim 2012)

Sn. Betty Amongi baskanliginda Uganda Parlamentosu’ndaki c¢esitli siyasi
partilere mensup, parlamentonun Kadm Calisma Grubu iiyesi 5 kadin milletvekilinden
olusan Uganda heyeti, Komisyon Baskan1 Sn. Azize Sibel GONUL’ii makaminda
ziyaret etmiglerdir. Konu heyet, anilan ¢aligsma grubuna biitiin kadin parlamenterlerin
yani sira bazi erkek parlamenterlerin de destek verdigini belirtmislerdir.

Parlamentodaki Kadin Calisma Grubu’nun kadinlarin siyasetteki giicilinii
arttirmay1 hedefledigini vurgulayan konuk heyet temsilcileri, cok partili hayata 2006
yilinda gegtiklerini belirterek Tiirkiye’nin bu konudaki tecriibelerinden yararlanmay1
umduklarini ifade etmislerdir.

Uganda Parlamentosu’ndaki kadin parlamenterlerin oraninin %35 oldugunu ifade
eden Ugandali parlamenterler, bu oranin yiiksek olmasinin en énemli nedeninin
siyasette uygulanan kadin kotasi oldugunun altin1 ¢izmislerdir. Bakanlar Kurulu’ndaki
kadin bakanlarin oranini ise %28 olarak agiklayan Ugandali kadin parlamenterler,
parlamento ve Bakanlar Kurulu'ndaki yiiksek kadin temsil oran1 6nemli olmasina
ragmen asil 6nemli noktanin kadinlarin énemli pozisyonlara gelmesi oldugunu
belirtmislerdir. Heyet, Uganda’da maliye, egitim, saglik, enerji bakanlarinin kadin
oldugunu ifade etmistir.

Sn. Azize Sibel GONUL ise konusmasinda, TBMM’de yakalanan %14’liik kadin
parlamenter oraninin az gibi goriinse de simdiye kadar goriilen en yiiksek oran
olmasindan dolay1 énemli olduguna vurgu yapmistir. GONUL, yeni anayasa ve se¢im
kanunu kapsaminda kadin temsilinin arttirilmasi i¢in yeni ¢aligmalar yapildigin, siyasi
partilerin kendi iglerinde kadin kotalar1 uyguladiklarini belirtmistir.

3.3.3. Afganistan Heyeti (11 Subat 2013)

Afganistan’da faaliyet gosteren Afghan Civil Society Forum-Organizations’dan
5 temsilci demokratik siiregler, se¢im sistemi, sivil katilim ve toplumsal cinsiyet ana

akimlastirmasinin se¢im sisteminde uygulanigi gibi konularda bilgi aligveriginden
bulunmak amaciyla Komisyon Baskanimizi makaminda ziyaret etmislerdir.

Bir kadin parlamenter olan Sn. Farkhunda Zahra NADERI baskanligindaki Afgan
heyetteki diger kisiler gesitli sivil toplum orgiitlerini temsilen ziyarette bulunmuslardir.
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Sn. NADERI konusmasinda Afgan Parlamentosu’nda kadin parlamenterler i¢in
%25°lik bir kota ayrildigini ama son se¢imlerde kadinlarin bu kotada belirtilen orandan
fazla, %38’lik oranla, parlamentoda temsil edildigini ifade etmistir. Kota sisteminin
kadin parlamenter oranini artirmasina ragmen kadinlarin siyasette hala bazi zorluklarla
miicadele etmek durumunda kaldigi belirtilmistir. Calisma Bakani, Saglik Bakani ve
Kadin Sorunlar1 Bakani’nin kadinlardan olustugunu belirten NADERI, bunlara
ragmen Yiiksek Mahkeme’de hi¢ kadin olmadigini vurgulamistir. Afganistan’da se¢im
zaman erkek adaylardan daha yliksek oy alacagi belli olan kadinlarin kotanin igine
sokularak kadin sayisinin azaltilmaya caligilmasi gibi durumlarla karsilagildigini ifade
edilmigstir. Ayrica kadinlar lehine olan kanunlarin dahi erkekler tarafindan aleyhte
yorumlandigimin gozlemlendigi belirtilmistir. Kotayla parlamentoya giren kadinlara
yapilan elestirilerin kadin parlamenterler i¢in rahatsiz edici olabilecegini ifade eden
NADERI, biitiin bunlara ragmen kotanin daha 6nce séz hakki olmamis kadinlar i¢in
Onem tasidigini vurgulamstir.

Sn. NADERI konugmasinda 2014 yilinda ger¢eklesecek segcimlerin ozellikle
tabandaki kadinlar i¢in ¢ok 6nemli oldugunu ifade etmistir.

Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi Kanunu’nun &neminin altin1 gizen
NADERI, kadinlarin Afganistan’da vahsi yontemlerle 6ldiiriildiiklerini hatirlatmistir.

3.3.4. Afganistan Heyeti (4 Nisan 2013)

4 Nisan 2013 Persembe giinii, Afganistan’in parlamento ve farkli bakanlik-
larindaki toplumsal cinsiyet birimleri bagkanlar1 Komisyonumuzu ziyaret etmislerdir.
Komisyon Baskani Sn. Azize Sibel GONUL’iin heyeti karsilamasi ve kisaca
bilgilendirmesinden sonra Komisyon yasama uzmanlari, komisyonun calismalar1
hakkinda heyete ayrintil1 bilgi vermis; sorularini cevaplandirmislardir.

4. Komisyonun Yurtdis1 Ziyaretleri

4.1. TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Heyetinin Birlesmis
Milletler Kadinin Statiisiit Komisyonu 57. Oturumuna Katilimi (3-7 Mart 2013)

Kadimin Statiisti Komisyonu (KSK), 21 Haziran 1946 yilinda, Birlesmis Milletler
(BM) biinyesinde yer alan Ekonomik ve Sosyal Konsey (EKOSOK)’in karariyla,
EKOSOK!'un islevsel komisyonlarindan biri olarak kurulmustur. KSK'nin temel amaci,
kadin-erkek esitligi ilkesinin uygulanmasimi saglamaktir. Bu c¢ergevede KSK,
EKOSOK’a siyasi, ekonomik, sosyal ve egitime iligkin alanlarda kadin haklarinin
gelistirilmesine yonelik ve kadin haklar1 alaninda acil ¢6ziim gerektiren sorunlar
hakkinda tavsiyelerde bulunmak ve bu konulara iligkin rapor hazirlamakla gorevlidir.

BM KSK, her yi1l Mart ayinda 10 giinliik bir siire i¢in toplanmaktadir. Bu
toplantilar sonucunda ortaya ¢gikan Sonug Belgesi ile Komisyon, dncelikli konularimi
belirlemekte ve ilgili ortaklar i¢in tavsiye kararlar1 almaktadir.

Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu ve her yil diizenli olarak katilim sagladigit BM
KSK’nin 57. dénem toplantisi, “Kadin ve Kiz Cocuklarina Yonelik Her Tiirlii Siddetin
Onlenmesi ve Ortadan Kaldirilmas1” dncelikli temastyla, 4-15 Mart 2013 tarihleri
arasinda New York’ta diizenlenmistir.
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KSK toplantilarina iilkemizden her yil bakanlik temsilcileri, milletvekilleri,
biirokratlar ve sivil toplum kuruluslarindan olusan resmi heyetlerle katilim
saglanmaktadir. Bu kapsamda, TBMM Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Bagkani1
Kocaeli Milletvekili Saym Azize Sibel GONUL, Bursa Milletvekili Sayin Canan
CANDEMIR CELIK, istanbul Milletvekili Saym Alev DEDEGIL, istanbul
Milletvekili Saym Sedef KUCUK, Tokat Milletvekili Saymn Dilek YUKSEL ve
Yasama Uzman Yardimcis1 Ersin CELIK *ten miitesekkil TBMM Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu Heyeti, 3-7 Mart 2013 tarihlerinde BM KSK 57°nci toplantisina
katilmak iizere Amerika Birlesik Devletleri’ne resmi bir ziyarette bulunmuslardir.

Heyet, 3 Mart 2013 tarihinde New York’a varmistir. Ayni aksam, Tiirkiye’den
gelen diger heyetlerle birlikte Tiirkiye’nin BM Daimi Temsilciligi tarafindan
diizenlenen ¢alisma yemegine istirak edilmistir. S6z konusu c¢alisma yemeginde,
Tiirkiye’den gelen heyetlerin katilacagi toplantilar, Tiirkiye tarafindan diizenlenecek
etkinlikler konusunda goriis aligverisinde bulunulmustur.

4 Mart 2013 tarihinde, Komisyon Heyeti ilk olarak, BM Genel Kurul Salonu’nda
gergeklestirilen KSK 57. Oturumu Agilis Toreni’ne katilmigtir. Komisyon Heyeti,
daha sonra, Tiirkiye tarafindan diizenlenen “Yasal Reformlar ve Iyi Uygulamalar”
konulu etkinlige katilmigtir. Cok sayida katilimcinin dinleyici olarak yer aldigi ve
moderatorliigiinii Sayin Selma ACUNER’in istlendigi paneldeki konusmacilar
asagida siralanmigtir:

e Jet Bussemaker, Hollanda Egitim, Kiiltiir ve Bilim Bakam
e Fatma SAHIN, Aile ve Sosyal Politikalar Bakani

e Linda Amalia Sari, Endonezya Kadinlarin Giiglendirilmesi ve Cocuklarin
Korunmasindan Sorumlu Devlet Bakan

e Lynne Featherstone, Ingiltere Uluslararasi Kalkinma Parlamento Miistesari

e Aynur Sofiyeva, Azerbaycan Aile, Kadin ve Cocuk Problemleri Devlet Komitesi
Baskan Yardimcisi

e John Hendra, BM Kadin icra Direktérii Yardimeist

S6z konusu panelde, temel olarak, katilimeilar kadina yonelik siddet konusunda
iilkelerinde gerceklestirilen yasal reformlar ve s6z konusu reformlarin hayata
gecirilmesine yonelik uygulamada gerceklestirilen caligmalar hakkinda bilgi
vermislerdir. Bu baglamda, Aile ve Sosyal Politikalar Bakan1 Sayin Fatma SAHIN
de, Tiirkiye’de kadina yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda yapilan ¢alismalari yasal
alandaki diizenlemeler, kurumsal kapasitenin artirilmasi, bilinglendirme faaliyetleri
ile izleme ve degerlendirme seklinde Ozetlenebilecek dort baslik cergevesinde
katilimcilara aktarmistir. Ulke temsilcilerinin kendi {ilkelerindeki calismalari
aktarmasinin ardindan s6z alan BM Kadin Icra Direktérii Yardimcist Sayin John
Hendra, yapt181 konusmada, kadina yonelik siddetin dnlenmesine yonelik yasal alanda
yapilan diizenlemelerin ¢ok 6nemli oldugunu vurgulamakla birlikte, sz konusu yasal
diizenlemelerde ongoriilen hiikiimlerin uygulamada karsilik bulmasinin ¢ok daha
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onemli oldugunu dile getirmistir. Bu c¢ercevede, kadinlarin adalet ve saglik
hizmetlerine erigsiminin kolay olmasi, genel olarak toplumda 6zel olarak da kamu
gorevlilerinde bu konudaki farkindaligin artirilmasi ve magdurlarin korunmasinin
Oonemli boyutlar olarak 6ne ¢iktigini dile getirmistir.

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Heyeti, s6z konusu ziyaret
sirasinda diger iilke parlamenterleri ile heyetler arasi goriismelerde de bulunmustur.
Bu kapsamda ilk olarak, Meksika Parlamentosu’nun her iki kanadindan ve farkli
partilerden parlamenterlerle, ana temas1 toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme olan bir
toplant1 gergeklestirmislerdir. Komisyon Heyeti, s6z konusu toplanti ile temel olarak,
toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme alaninda iyi bir 6rnek olarak kabul edilen
Meksika’nin bu alandaki deneyimleri hakkinda bilgi edinmeyi amaclamistir. Bu
cercevede, Meksika’nin toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme alanindaki
uygulamalari, toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme konusunda kurumlar arasi
igbirliginin 6nemi, bu alanda yapilan ¢alismalarin izleme ve degerlendirmesi gibi
konular yukarida ifade edilen ana temanin ¢esitli boyutlart olarak s6z konusu
toplantida giindeme gelmistir. Ayrica, iki heyet kendi parlamentolarindaki cinsiyet
esitligi komisyonlar1 hakkinda da bilgi aligverisinde bulunmus ve kadinin siyasi hayata
katiliminin cinsiyet esitligi alaninda kazanimlar saglanmasi1 noktasindaki onemi
iizerinde degerlendirmelerini paylasmislardir.

Meksika Heyeti ile yapilan gériismenin ardindan, TBMM Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu Heyeti, Almanya Parlamentosu’ndan ve ¢esitli partilerden
parlamenterlerle toplumsal cinsiyet esitligine iligskin hususlarda goriis aligverisinde
bulunmak {izere bir araya gelmistir. Bu ¢ercevede s6z konusu toplantida, temel olarak,
kadina yonelik siddet, toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme ve kadin istihdami
konular1 ele alinmustir. Kadima yonelik siddet ile ilgili olarak, Istanbul Sézlesmesi ile
ilgili ¢esitli hususlar, kadina yonelik siddetin dnlenmesi adina iki iilkede yapilan
caligmalar, siddetin 6nlenmesinde kurumlar arasi isbirliginin dnemi, bu konudaki
farkindaligin artirilmasi igin her iki {lilkede gerceklestirilen faaliyetler paylagilmistir.
Kadin istihdamina iligkin olarak ise, cocuk ve kres yardimlari, esnek g¢aligma
uygulamalari, kadin istthdaminin artirilmasi noktasinda is ve aile yasaminin
uyumlastirilmasi, karar alma mekanizmalarinda kadin varligi, bu alanda her iki iilkede
yapilan ¢aligmalar 6ne ¢ikan hususlar olmustur. Kendi parlamentolarindaki cinsiyet
esitligi komisyonlar1 hakkinda bilgi aligverigsinde bulunan milletvekilleri, ayrica, erken
evlilikler ile tore cinayetleri konularinda da kisa degerlendirmelerde bulunmuslardir.

Heyet liyeleri, ayn1 giinlin aksaminda, Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Sayin
Fatma SAHIN tarafindan diger iilkelerden KSK toplantisina katilan heyetlerin
baskanlar1 onuruna verilen resepsiyona katilmiglardir. S6z konusu resepsiyonda, diger
tilke temsilcileri ile ikili temaslarda bulunulmustur.

Resepsiyonun ardindan, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Bagkani Saymn
Azize Sibel GONUL, Teknolojide Kadin Hareketi Projesi’nin ana tema oldugu
calisma yemegine katilmistir.
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Teknolojide Kadin Hareketi Projesi, Tlirkiye Vodafone Vakfi, Kadin Girigsimciler
Dernegi (KAGIDER) ve Tiirkiye Bilisim Vakfi isbirligi ile hayata gegirilmistir. Cherie
Blair Vakfi ve Diinya GSM Birligi Kalkinma Fonu'nun kiiresel 6l¢ekte yiiriittiigii
mWomen Programi'nin Tiirkiye ayagini olusturan Teknolojide Kadin Hareketi Projesi,
kadinlar1 iletisim teknolojilerinin sundugu imkanlarla tanistirarak, ekonomiye
katilimlarina yonelik firsat esitligi yaratmayi, sosyo-ekonomik durumlarini
tyilestirmeyi ve girisimciliklerini gelistirmek icin gerekli zemini hazirlamay1
hedeflemektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlig1 da s6z konusu projenin ortagi olan kamu kurumlaridir.

KAGIDER Baskani, Vodafone Tiirkiye CEO’su ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakani Sayin Fatma SAHIN’in teknoloji ve kadin bash@: altinda degerlendirilebilecek
kisa birer konusma yaptiklar1 s6z konusu ¢alisma yemeginde Sayin SAHIN, yemege
katilan gazetecilerin ¢esitli konulardaki sorularini da yanitlamistir. Cesitli konularda
gorls aligverisinde bulunulan yemekte, ana tema teknoloji ve kadin olmakla birlikte,
gazetecilerin sorular g¢ergevesinde genel olarak Tiirkiye’de kadina yonelik siddet
konusu en fazla giindeme gelen husus olmustur.

S6z konusu ¢alisma yemeginde Saymn Azize Sibel GONUL de kisa bir konusma
yaparak, teknolojinin sundugu imkénlardan kadinlarin yeterince yararlanmasinin kadin
istihdami agisindan ¢ok énemli oldugunu vurgulamistir. Saym GONUL, ayrica, kadina
yonelik siddet konusunda Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun yiriittigi
caligmalar hakkinda da gazetecilere bilgi vermistir.

5 Mart 2013 tarihinde, Komisyon Heyeti ilk olarak, Tiirkiye ve Belgika tarafindan
diizenlenen “Kadmlarin ve Kizlarin Zararli Uygulamalara Karst Korunmasi: En lyi
Deneyimlerin Paylasilmas1” konulu yan etkinlige katilmistir. Cok sayida katilimcinin
dinleyici olarak yer aldigi ve moderatorliigiinii Avrupa Birligi Komisyonu Esitlik
Direktorii Sayin Aurel Ciobanu-Dordea’nin iistlendigi paneldeki konusmacilar agagida
siralanmistir:

e Marta Santos Pais, BM Genel Sekreterligi Cocuklara Kars1 Siddetin Onlenmesi
Ozel Temsilcisi

e Joelle Milquet, Belgika Basbakan Yardimcisi, Igisleri ve Esit Firsatlar Bakani

e Fatma SAHIN, Aile ve Sosyal Politikalar Bakani

e Therese Legros, ‘Kadin siinneti’ konusunda ¢aligmalar yapan ve Becika’da
bulunan INTACT isimli sivil toplum kurulugsunun koordinatorii

e Giildal AKSIT, AK Parti Kadin Kollar1 Bagkani

e Patricia Olamendi, BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Kadma Kars
Ayrimeilik Calisma Grubu Uyesi

S6z konusu yan etkinlikte, temel olarak, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin zararh
uygulamalar1 da igeren siddetten korunmasi meselesi tartisilmistir. Bu ¢ercevede,
kadn siinneti, erken ve zorla evlilikler ile namus ve tdre cinayetleri konular1 Tiirkiye
ve Belgika’nin bu alanlarda yiiriittiikleri ¢aligmalar ekseninde genis bir sekilde ele
alinmistir. Toplantida, 6zellikle Avrupa’ya gelen gogmenlerle iliskili olarak bu
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konularin Avrupa iilkelerinin de giindemine girmis olmasi dikkat ¢ekmistir. Kadinlara
ve kiz ¢ocuklarma ydnelik olumsuz uygulamalarin genellikle kiiltiir kodlar ile
mesrulastirilmaya caligildigir ancak bunun oniine gegilmesi gerektigi ve toplumda
zihinsel bir doniigiimiin saglanmasi1 gerekliligi vurgulanmistir. Bilinglendirme
caligmalari, zararli uygulamalara ve kadina kars1 siddete tolerans gosterilmemesi, sivil
toplumun ¢aligmalarina destek verilmesi, uluslararasi is birliginin saglanmasi, hem
hukuki diizenlemeler hem de uygulama alaninda biitiinciil bir yaklagimla meselenin ele
alinmasi gerekliligi tartigmanin 6ne ¢ikan boyutlar1 olmustur.

Daha sonra, Heyet liyeleri, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Vodafone ve
KAGIDER tarafindan diizenlenen “Teknolojide Kadin Hareketi” konulu yan etkinlige
katilmiglardir. 4 Mart 2013 tarihinde, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Baskani
Sayin Azize Sibel GONUL’iin de katildig1 ve yukarida yer verilen Teknolojide Kadin
Hareketi Projesi’nin ana tema oldugu ¢alisma yemeginde de ele alinan kadinlarin
teknolojinin sundugu imkanlara erisimi ve bunun kadin istihdamina etkisi, teknolojik
yeniliklerin kadinin statiisiiniin artirilmasindaki rolii gibi konular s6z konusu yan
etkinlikte diger tilke katilimcilarinin da katkilartyla derinlikli bir sekilde ele alinmistir.

Heyet Uyeleri, ayrica, Gazeteciler ve Yazarlar Vakfi tarafindan diizenlenen “Kadin
ve Kiz Cocuklarinin Bugiinii ve Gelecegi, Tiirk Koordinasyon Modelinin Diger
Uluslara Uygulanabilirligi” konulu etkinlige katilmislardir. A¢iligini Tiirkiye nin BM
Daimi Temsilcisi Biiyiikel¢i Sayin Yasar Halit CEVIK’in yaptig1, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakan1 Sayin Fatma SAHIN ile Gazeteciler ve Yazarlar Vakfi Baskani
Saym Mustafa YESIL’in agilis konusmacisi olarak yer aldiklar1 ve moderatdrliigiinii
CBS muhabiri Sayin Frank Ucciardo’nun iistlendigi etkinlikteki panelistler agagida
siralanmistir:

e Sayin Azize Sibel GONUL, TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Baskani

e Prof. Dr. Hilal ELVER, Kaliforniya Universitesi

e Prof. Dr. Zehra ARAT, New York Devlet Universitesi

e Do¢. Dr. Burcu Kalkan OGUZTURK, istanbul Universitesi

e Dog. Dr. Sengiil CELIK, Fatih Universitesi

Tiirkiye’de hukuki diizenlemeler ve uygulama baglaminda kadinlara yonelik
gergeklestirilen ¢aligmalar, kadin istihdami alaninda Tiirkiye’nin durumu, kadina
yonelik siddet, basortiisii meselesi, kadin haklar1 alanindaki ilerlemelerin
stirdiiriilebilirligi, Tiirk koordinasyon modelinin diger {iilkelere 6rnek olup
olamayacagi, koordinasyon modeli olma baglaminda evrensel degerler ulusal kiiltiir
iliskisi, kadin haklarinin gelisiminde sivil toplumun rolii, gelenekler ve kadin haklari,
kadin haklar1 konusunda uluslararasi is birliginin 6nemi gibi konu bagliklari, farkli
konugmacilar tarafindan ilgili panelde 6ne ¢ikan ve tartigilan hususlar olmustur.

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Bagkan1 Saymn Azize Sibel

GONUL de panelde bir konusma yapmustr. {1k olarak Komisyon hakkinda kisaca bir
bilgilendirme yapan GONUL, daha sonra mevzuatimizda kadin haklar1 konusunda
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yapilan diizenlemeleri ve bu diizenlemelerde Komisyonun oynadigi rolii ayrintili bir
sekilde dinleyicilere aktarmistir. Saymn GONUL, ayrica, yasama faaliyetleri disinda,
alt komisyon ¢aligmalari, vatandaglardan gelen dilek¢eler, Komisyon tarafindan ulusal
ve uluslararasi kuruluslarla is birligi igerisinde yiiriitiilen projeler basta olmak iizere
Komisyonun ¢esitli faaliyetleri hakkinda dinleyicilere bilgiler vermistir. Sayin
GONUL’iin konugmasindan kisa bir kesite asagida yer verilmistir:

“Degerli katilimeilar,

Kadm-erkek esitligini saglamak, tilkemizdeki kadin haklarini gelistirmek ve kadinin toplumsal
ve ekonomik hayattaki konumunu iyilestirmek yoniinde TBMM biinyesinde yaptigimiz ¢alismalari
ve gelecek perspektifimizi 6zetlemeye galistim.

Bu noktada sunu vurgulamak isterim ki kadin haklarinin iyilestirilmesi hususundaki ¢abalarin
ve reformlarin siireklilik arz etmesi ve sistematik olmasi biiyiilk dnem arz etmektedir. Bir yandan
mevzuatimizda Meclisimiz tarafindan gerekli degisiklikler yapilirken diger yandan bu degisiklikleri
etkin gekilde hayata gecirecek kurumsal ve idari mekanizmalar kurulmalidir. Mevzuattaki
gelismelerin etkin kurumsal mekanizmalarla hayata gecirilmesi ve kadinlar ic¢in yapilan
iyilestirmelerin uygulamadaki karsiliginin gozetilmesi ve siirekli olarak izlenmesi gerekmektedir.

Yasal ve kurumsal diizeyde esgiidiimlii sekilde galismalar yapilirken toplum nezdinde kadin
haklarina ve cinsiyet esitligine iliskin farkindaligin ve bilincin olusturulmasi elzemdir. Farkindaligin
ve bilincin olusmasi yasal ve kurumsal diizeydeki ilerlemelerin somut sekilde toplumsal, siyasal ve

ekonomik hayata yansimasina dnemli sekilde katki saglayacaktir.

Bu alanlarda son yillarda yansimasi giinliik hayatta goriilebilen somut ilerlemeler saglanmastir.
Onemli olan husus, vurguladigim gibi bu ¢aba ve ilerlemelerin kurumlar arasinda koordineli, siirekli
ve sistematik sekilde devam etmesidir. Birkag giin sonra 4. yasini kutlayacak olan Komisyonu-
muzda bizler bu alanlarda hiikiimetimizin ¢abalarina destek olmakta ve gérev ve yetkimiz dahilinde
kadin haklar1 ve cinsiyet esitliginin saglanmasi yoniinde ¢alismalarimiza ilk giinkii heyecanimizla
devam etmekteyiz.”

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Heyeti, diger iilke parlamenterleri
ile yaptiklari heyetler arasi goriismeler kapsaminda, 6 Mart 2013 tarihinde de, Heyet
Baskanligini Tokat Milletvekili Sayin Dilek YUKSEL’in iistlendigi ve ana temas1
kadin istihdam1 olan bir toplantida Alman ve Danimarkal1 parlamenterlerden olusan
Almanya ve Danimarka Heyetleri ile bir araya gelmistir. Komisyon Heyeti, s6z konusu
toplant1 ile kadin istihdam oranlari en yiiksek seviyelerdeki iilkelerden olan Almanya
ve Hollanda’nin bu alandaki deneyimleri hakkinda bilgi edinmeyi amaglamistir. S6z
konusu toplantida, kadin isttihdaminin ¢esitli boyutlar1 genis bir sekilde ele alinmus,
parlamenterler kendi iilkelerinde bu alanda yaptiklar1 ¢alismalari ve kendi
uygulamalarini aktarmiglardir. Bu kapsamda, esnek calisma saatleri, kadinlar ve
erkekler arasindaki ticret farkliliklari, cocuk bakimi ve kres hizmetleri, ebeveyn izni,
karar alma mekanizmalari ile st diizey yonetimlerde kadin varligi gibi konular
toplantida 6ne ¢ikan basliklar olmustur. Heyetler, ayrica, kendi tilkelerinde tarihsel
olarak toplumsal cinsiyet esitligi alaninda yapilan ¢aligmalart ve kendi deneyimlerini
de paylamislar ve bu hususlarla ilgili karsilikli degerlendirmelerde bulunmuslardir.
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Ayrica, soz konusu ziyaret sirasinda, Heyette yer alan milletvekilleri, baz1 ikili
goriismelerde Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Saym Fatma SAHIN’e eslik
etmislerdir. Bu ¢er¢evede, 4 Mart 2013 tarihinde, Komisyon Heyeti’nde yer alan Bursa
Milletvekili Sayin Canan Candemir CELIK, Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Sayin
Fatma SAHIN’in Norve¢ Cocuk, Esitlik ve Sosyal Entegrasyon Bakan1 Sayin Inga
Marte Thorkildsen ile yaptig: ikili goriismeye katilmistir. Komisyon Heyeti’'nde yer
alan TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Baskani Kocaeli Milletvekili
Saym Azize Sibel GONUL de, Aile ve Sosyal Politikalar Bakan1 Sayin Fatma
SAHIN’in Ispanya Saglik, Sosyal Hizmetler ve Esitlik Bakan1 Elsa FORNERA ile
gerceklestirdigi ikili goriigmeye katilmistir.

Heyet Uyeleri, ayrica, séz konusu resmi ziyaret sirasinda, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakani ile birlikte, Tiirkiye’den gelen gazetecilerin ¢esitli televizyon
kanallarindaki canli yayin programlarina katilmislar ve gazetecilerin kadinlarla ilgili
¢ok cesitli konulardaki sorularin1 yanitlamislardir.

Heyet’in katildigi ve Heyet tarafindan gergeklestirilen tiim etkinliklerde
Komisyonu tanitici kitapgik, Tiirkiye’de kadin haklarinin mevcut durumu ile ilgili
bilgi notlar1 ve gesitli kurum ve kuruluglarla igbirligi icerisinde Komisyon tarafindan
yiiriitiilen “Tiirkiye’de Cinsiyet Esitligine Yo6nelik Elverisli Ortamin Tegvik Edilmesi
Ortak Programi”ni tanitici brosiirlerin dagitimi saglanmustir.
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UCUNCU BOLUM
KOMIiSYONA YAPILAN BASVURULAR

1. 19.09.2012 tarihli dilekgede, Dis Hekimligi Fakiiltesi Ogretim Uyesi A.A., Dis
Hekimligi Fakiiltesi Dekaninin kendisine mobbing uyguladigini, kendisinin ve engelli
¢ocugunun bu durumdan magdur oldugunu bildirmistir. Vatandagin bu iddiasinin
stibjektif oldugu; ayrica dile getirilen bir¢ok konunun idari yargi ve kurum i¢ hukuku
tarafindan degerlendirildigi dilekg¢iye iletilmistir.

2. 17.10.2012 tarihli dilek¢ede, Z. D. adli vatandas, kilik kiyafet yoniinden
tiniversitede ayrimciliga maruz kaldigini bildirmis, bununla ilgili sikayetinin aragtirilip
magduriyetinin giderilmesini talep etmistir. Dilek¢eye iliskin olarak, Yiiksekdgretim
Kurulu Baskanlig: ile gerekli yazigsmalar yapilmistir. Komisyonumuz tarafindan
yapilan girigimler sonucunda konunun incelenmesi saglanmis ve gelismelerle ilgili
dilekgiye bilgi verilmistir.

3. 17.10.2012 tarihli dilek¢ede, H. B. adli vatandas, kilik kiyafet yoniinden
tiniversitede ayrimciliga maruz kaldigini, bununla ilgili sikdyetinin aragtirilip
magduriyetinin giderilmesini talep etmistir. Dilek¢eye iligkin olarak, Yiiksekdgretim
Kurulu Bagskanlig ile gerekli yazigsmalar yapilmistir. Komisyonumuz tarafindan
yapilan girisimler sonucunda konunun incelenmesi saglanmis ve gelismelerle ilgili
dilekgiye bilgi verilmigtir.

4.17.10.2012 tarihli dilekgede, A. D. adli vatandas, kilik kiyafet yoniinden
isyerinde ayrimciliga maruz kaldigimi bildirmis, bununla ilgili sikayetinin arastirilip
magduriyetinin giderilmesini talep etmistir. Dilekgeye iliskin olarak, Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ile gerekli yazigmalar yapilmistir. Komisyonumuz
tarafindan yapilan girisimler sonucunda konunun incelenmesi saglanmig ve
gelismelerle ilgili dilekgiye bilgi verilmistir.

5.27.09.2012 tarihli dilek¢ede, M.C.S. adl1 vatandas, Gida Miihendisi N.G. isimli
vatandagin ayrimci muamele ve mobbinge maruz kaldigi iddiasin1 Komisyonumuza
bildirmistir. S6z konusu sikayet ilgili kurumlara; Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanligina, Gida Miihendisleri Odasi Baskanligima ve Cevre ve Sehircilik
Bakanligina iletilmistir. Adi1 gecen kurumlarin gerekli caligmalar1 baslatmalar
saglanmig ve elde edilen sonuglar dilek¢iye gonderilmistir.

6.04.10.2012 tarihli dilek¢cede, M.C.S. adli vatandag A.D. isimli vatandasin
isyerinde ayrimc1 muamele ve mobbinge maruz kaldig1 iddiasin1 Komisyonumuza
bildirmistir. A.D. nin daha 6nce de bu konuda sahsen Komisyonumuza iletmis oldugu
ve islemlerine devam edilen bir dilek¢esi bulundugundan Komisyonumuzca bu
dilekge i¢in islem yapilamamustir.

7.12.11.2012 tarihli dilekgede, I.K. isimli vatandasin kesilen yaslilik ayliginin
tekrar baglanmasi hususu Komisyonumuza bildirilmistir. Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirligii'nden Daire Bagkani ile goriisiilmiis olup sahsin bagli oldugu Sosyal
Yardimlar ve Dayanisma Vakfi’na bagvurmasi saglanmstir.
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8. 15.11.2012 tarihli I.B. isimli vatandasin dilekgesinde calistig1 iiniversitede
mobbinge maruz kaldig1 iddias1 yer almaktadir. Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanligi’nin
Komisyonumuza gonderdigi yazida dilek¢enin Yiiksekogretim Denetleme Kurumu
Baskanligi’na iletilerek incelenmesi, gerekirse sorusturulmasi talimati verildigi, s6z
konusu inceleme/sorusturma tamamlandiginda Komisyona bilgi verilecegi
bildirilmistir. Komisyonumuz, s6z konusu yazidan sonra 5 ay ge¢gmesine ragmen
Komisyonun bilgilendirilmedigi gerekgesiyle Yiiksekogretim Kurulu Baskanligina
sorusturmanin sonucu hakkinda ivedilikle bilgi verilmesi i¢in 3.7.2013 tarihinde
yeniden yazi1 yazmistir. Konuyla ilgili stire¢ devam etmektedir.

9.15.11.2012 tarihli dilekgede, S.O. isimli vatandasin calistig1 iiniversitede
mobbinge maruz kaldig1 iddias1 yer almaktadir. Konu hakkinda Yiiksekdgretim
Kurulu Bagkanlhigi’na yazi yazilmigs ancak cevabin Komisyonumuzca yeterli
goriilmemesi sebebiyle eksik bulunan hususlarin belirtildigi bir yazi daha yazilarak
konunun ilgili rektorliik incelemesinden ziyade tarafsiz bir muhakkik tayiniyle
sonuglandirilmasi gerektiginin alti ¢izilmistir. Konuyla ilgili siire¢ devam etmektedir.

10. 19.11.2012 tarihli dilekgede, 1.G. isimli vatandasin kizlarmin 6gretmenevinde
A.A. isimli 6gretmenin cinsel istismarina maruz kaldigi ve 6gretmenevi miidiirii
V.K.’nin de bu duruma géz yumdugu iddias: yer almaktadir. Komisyonumuzun
28.11.2012 tarihinde Milli Egitim Bakanhigi Teftis Kurulu Bagskanligi’na yazdigi
yazidan sonra 4 aylik siire icerisinde Komisyonumuz bilgilendirilmediginden
26.03.2013 tarihinde tekit yazisi yazilmig ve ivedilikle bilgi verilmesi yoniindeki talep
tekrarlanmigtir. Milli Egitim Bakanligi’ndan 02.08.2013 tarihinde gelen cevapta
sikayetlerin incelendigi ve ilgili kisiler hakkinda idari cezalara hiikmedildigi
goriilmektedir. Elde edilen sonuglar dilek¢iye bildirilmistir.

11. 04.12.2012 tarihli dilekge, Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu tarafindan
Komisyonumuza génderilmistir ve yukarida bahsi gegen I.G. isimli vatandasin
dilekgesi hakkindadir.

12. 12.12.2012 tarihli dilek¢e, M.M. isimli vatandagin esinden gordiigii siddet
sebebiyle tayin istegi lizerine gonderilmistir. Konuyla ilgili islemlerin Saglik
Bakanligi’ndan gelecek cevap sonrasinda devam ettirilecegi dilek¢iye bildirilmistir.

13. 27.12.2012 tarihli dilekce, Dilek¢e Komisyonu tarafindan Komisyonumuza
gonderilmis olup A.K. isimli vatandasin is ve kres talebi hakkindadir. Gerekli
incelemeler yapildiktan sonra halihazirda dilekge sahibinin herhangi bir sikdyet ve
talebi kalmamasindan dolay1 Komisyonumuzun dilek¢e hakkinda yapacagi bagka bir
islem bulunmamaktadir.

14. 31.12.2012 tarihli dilek¢ede, A.K. isimli kadin 6gretmenin ¢alistigi okulun
miidiirii tarafindan taciz edildigi iddias1 yer almistir. 03.01.2013 tarihinde
Komisyonumuz tarafindan Milli Egitim Bakanligi’na yazilan yaziya 04.07.2013
tarihinde cevap verilmistir. Yazida Bakanlik, Milli Egitim denetgileri tarafindan
inceleme-sorusturma yapildigini, bunun sonucunda okul miidiirii hakkinda disiplin,
idari ve mali yonden teklif getirildigini Komisyonumuza bildirmistir.
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15. 31.12.2012 tarihli dilekcede, F.S.0. isimli kadm 6gretmenin calistig1 okulun
miidiirii  tarafindan taciz edildigi iddiast yer almistir. 03.01.2013 tarihinde
Komisyonumuz tarafindan Milli Egitim Bakanligina yazilan yaziya 04.07.2013
tarihinde cevap verilmistir. Yazida Bakanlik, Milli Egitim denetgileri tarafindan
inceleme-sorusturma yapildigini, bunun sonucunda okul miidiirii hakkinda disiplin,
idari ve mali yonden teklif getirildigini, ayrica 6gretmen F.S.0’niin durumuna ve
brangina uygun bir okula atanmasi sonucuna varildigini Komisyonumuza bildirmistir.

16. 08.01.2013 tarihli dilekge, E.K. ve S.T. isimli vatandasin Orman ve Su Isleri
Bakanligi’nda kadin orman muhafaza memuru aliminin durdurulmasiyla ilgili sikayeti
hakkindadir. Komisyonumuz tarafindan Orman Genel Miidiirliigli’ne yazilan yazi
sonucunda yonetmelik degistirilerek s6z konusu ayrimeiligin sona ermesi saglanmustir.

17. 21.02.2013 tarihli dilekge E.O. isimli vatandasin bosanma kararina itirazi
izerine Komisyonumuza gonderilmistir.  Yapilan incelemeler sonucunda
Anayasamizin 138’inci maddesinin ikinci fikrasi geregince Komisyonumuzca bagvuru
hakkinda bir islem yapilamayacagi ilgili vatandasa bildirilmistir.

18. 18.02.2013 tarihli dilekce genelevlerin kapatilmasi ve maddi yardim talebi
tizerine L.A. isimli vatandas tarafindan gonderilmistir. Komisyonumuz Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi Ankara Il Miidiirliigii'ne yaptirdig1 inceleme neticesinde
vatandasin halihazirda sosyal ve ekonomik destek yardimi aldigini tespit etmis ve
dilekgesi hakkinda yapilacak bir islem bulunmadigi ilgili kisiye bildirilmistir.

19. 14.02.2013 tarihli dilekg¢ede, Y.G. isimli vatandasin yarg: karar1 hakkindaki
talebi yer almaktadir. Anayasanin 138’inci maddesi geregince Komisyonumuz
tarafindan yapilacak bir iglemin bulunmadigi kendisine bildirilmistir.

20.27.02.2013 tarihli A.O. isimli vatandasin is yerinde mobbinge maruz kaldig:
iddiasinin yer aldig: dilekce iizerine Komisyonumuz tarafindan Saglik Bakanligi
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’na 11.03.2013 tarihinde yazi yazilmig; 21.03.2013
tarihinde gelen cevapta dilekgenin mahallen incelenmek iizere Izmir Valiligi’ne
gonderilmis oldugu ve sikayetciye de bilgi verildigi bildirilmistir. Saglik Bakanlig1
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’nun 04.07.2013 tarihli yazisinda izmir Valiligi’nin
yaptig1 inceleme neticesinde dilekc¢ede belirtilen kisilerle ilgili olarak adli, idari ve
disiplin agisindan degerlendirilecek bir hususun olmadigi Komisyona bildirilmis;
sonu¢ Komisyonumuzca dilekgiye iletilmistir.

21. 18.01.2013 tarihli A.A.L. isimli vatandagin is yerinde mobbinge maruz kaldig:
iddiasimnin yer aldig: dilekge hakkinda kisinin ¢alistigi bankaya yazi yazilmig; gelen
cevap ilgili vatandasa bildirilmistir.

22. 14.03.2013 tarihli dilek¢ede, Y.A. isimli vatandasin i yerinde mobbinge
maruz kaldigi iddias1 yer almaktadir. Yapilan incelemede kendisinin ayni konuyla
ilgili olarak Dilek¢ce Komisyonu ve insan Haklarin1 inceleme Komisyonu'na da
bagvurdugu belirlenmis, dosyanin Insan Haklarini Inceleme Komisyonu'na
gonderilmesine karar verilmistir.
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23. 19.03.2013 tarihli dilek¢e, G.S. isimli vatandasin erken evlilikler i¢in yasal
diizenleme yapilmasi talebi hakkindadir. Dilek¢iye Komisyonumuzun cevabi yazisi
gonderilmistir.

24, 19.03.2013 tarihli dilekge, Y.R.C. isimli vatandasin erken evlilikler i¢in yasal
diizenleme yapilmasi talebi hakkindadir. Komisyonumuzun cevabi yazisi dilekgiye
gonderilmistir.

25.19.03.2013 tarihli dilekg¢e, A.D. isimli vatandasin erken evlilikler i¢in yasal
diizenleme yapilmasi talebi hakkindadir. Komisyonumuzun cevabi yazisi dilekgiye
gonderilmistir.

26. 19.03.2013 tarihli dilekge, A.T isimli vatandagin erken evlilikler i¢in yasal
diizenleme yapilmasi talebi hakkindadir. Komisyonumuzun cevabi yazisi dilek¢iye
gonderilmistir.

27. 19.03.2013 tarihli dilekge, S.D. isimli vatandagin erken evlilikler i¢in yasal
diizenleme yapilmasi talebi ve esinin mahkimiyetini gecirdigi cezaevinin
degistirilmesi hakkindadir. Bu konunun incelenmesi i¢in Adalet Bakanlig1’na yazi
yazilmis ve Bakanligin cevabr ilgili kisiye iletilmistir.

28. 19.03.2013 tarihli dilekge, S.K. isimli vatandasin erken evlilikler igin yasal
diizenleme yapilmasi talebi hakkindadir. Komisyonumuzun cevabi yazisi dilek¢iye
gonderilmistir.

29. 15.03.2013 tarihli dilek¢e M.N. isimli vatandagin Emniyet Teskilati’ndaki
kadin amirlerin dogum sonrasi almis oldugu iicretsiz izinlerin riitbe bekleme
stiresinden sayilmast hakkindaki yasal diizenleme yapilmasi talebi iizerine
gonderilmistir. Komisyonumuzun cevabi yazisi dilekg¢iye iletilmistir.

30. 04.04.2013 tarihli dilekge, tiniversite hastanesinde ¢ocuk hastaliklari uzmani
olarak gorev yapan E.U.B. isimli vatandasin ig yerinde mobbinge maruz kaldig iddiasi
tizerine gonderilmistir. Komisyonumuzca Saglik Bakanligi Tiirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu Bagkanligi’na yazi yazilarak iddialarin arastirilmasi istenmistir. 01.07.2013
tarihinde Bagkanlik’tan gelen cevapta iddialarin yersiz oldugunun tespit edildigi
belirtilmistir. Komisyonumuz 03.07.2013 tarihinde Baskanliga yazdigi1 yazida dilekce
sahibinin sikayetlerinin yeniden incelenmesini talep etmistir. Konuyla ilgili siire¢
devam etmektedir.

31. 06.06.2013 tarihli dilekg¢e, C.K. isimli vatandagin evlenmeyen hasta erkek
cocuklarin SGK saglik yardimindan yararlanmasi i¢in yasal diizenleme yapilmasi
talebi hakkindadir. Dilek¢iye Komisyonumuzun cevabi yazisi gonderilmistir.

32.24.06.2013 tarihli dilekgede R.U. adl1 vatandas isyerinde mobbinge maruz
kaldigin1 iddia etmektedir. Ancak vatandasin dilekgesini geri ¢ekmesi iizerine s6z
konusu dilek¢e islemden kaldirilmistir.

33. 04.07.2013 tarihli dilekge, F.C.Y. isimli vatandasin dogum ve gocuk nedeniyle
istifa eden 4-b sozlesmeli personel ile ilgili yasal diizenleme yapilmas: talebi
hakkindadir. Dilek¢iye Komisyonumuzun cevabi yazisi génderilmistir.
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34.02.07.2013 tarihli dilek¢e S.D. isimli vatandasin es durumu sebebiyle tayin
istegi hakkindadir. Konu hakkinda Saghk Bakanligi’na 11.07.2013 tarihinde yazi
yazilmistir. Konuyla ilgili siire¢ devam etmektedir.

35.22.08.2013 tarihli dilekge O.A. isimli vatandasin kadin memurlara dogumdan
sonraki 2 yil siireyle gece nobeti verilmemesi hakkindaki yasal diizenlemenin
uygulamasiyla ilgili sorunu hakkindadir. Konuyla ilgili siire¢ devam etmektedir.

36. 09.09.2013 tarihli dilekge 1.U. adl1 vatandasin hakkinda verilen egitimden
uzaklastirma kararinin iptali ve atanma talebi hakkindadir. Konuyla ilgili siire¢ devam
etmektedir.
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DORDUNCU BOLUM
KOMISYONA HAVALE EDILEN TASARI VE TEKLIiFLER

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 5840 say1ili Kanunun 3’{incii maddesinin
I’inci fikrasinin (a) bendine gore “Kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri
goriismek, Baskanligin talebi lizerine ya da istenildiginde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina sunulan kanun tasar1 ve teklifleri ile kanun hiikmiinde
kararnamelerin kadin erkek esitligi konusunda T.C. Anayasasina, uluslararasi
gelismelere ve yiiklimliiliikklere uygunlugunu inceleyerek ihtisas komisyonlarina goriis
sunmak”la gorevlidir.

Komisyona 24. donem 3. yasama yilinda tali komisyon olarak 46 teklif ve 2 tasari
havale edilmigtir. S6z konusu 2 tasar1 Komisyon’da goriisiilmiis ve Komisyon
Raporlart esas komisyona uygun goriisle gonderilmistir. Havale edilen tekliflerden
biri esas komisyonun raporunu vermesi sebebiyle iade edilmistir.

Komisyona havale edilen kanun teklif ve tasarilar1 sunlardir:

1. Belediye Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi: Teklif ile
niifusu 25 binin iistiinde olan yerlesim birimlerinde belediyelerin, kadinlar ve gocuklar
i¢in koruma evleri agmasimin zorunlu kilinmasi amaglanmaktadir. Teklif, Esas
Komisyon raporunu verdigi i¢in iade edilmistir.

2. Ailenin Korumas: ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Teklifi: Teklif ile kadma karsi siddet
olaylarinda ihbar yiikiimliiliigliniin getirilmesi, ilkdgretim ve ortadgretim miifredatina
kadin erkek esitligine iliskin dersler konulmas1 ve nafaka alan kadinlarin aldiklar
O6demelerde sikint1 yasanmasi durumunda bu 6demelerin Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 biit¢esinden karsilanmasi dngoriilmektedir.

3. 6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Teklifi: Teklif ile sahsi kefalet durumu s6z konusu oldugunda esin rizasinin haksiz
olarak verilmemesi durumunda, riza isteyen ese Aile Mahkemesi'ne bagvurarak esin
riza gostermemesinin haksizliginin tespitini talep etme hakkinin verilmesi ve
mahkemenin talebi dosya iizerinden inceleyerek verecegi kararla yapacagi olumlu
tespitin esin rizasi yerine gecmesinin saglanmasi amaglanmaktadir.

4. Devlet Memurlari Kanununda ve Is Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi: Teklif ile dogum sonrasi donemin bebegin gelisimi igin
onemi sebebiyle kadinlarin dogum izninin dogum sonrasi i¢in 8 haftadan 16 haftaya
cikarilmasi amaglanmaktadir.

5. 5449 Sayih Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gaérevleri
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi: Teklif ile
kalkinma ajanslarina kadin isttihdamini artiracak proje ve faaliyetlere destek olma
gorevi verilerek bu ajanslarin kadinlarin isgiiciine katilimini artirmaya yonelik politika
ve ¢0ziim Onerileri gelistirmesinin saglanmasi amaglanmaktadir.
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6. Deviet Memurlart Kanunu ile Is Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi: Teklif ile kadin memurlar ile kadin is¢ilerin mevcut durumda
dogumdan 6nce 8 ve dogumdan sonra 8 olmak iizere toplam 16 hafta olan analik
izninin, dogumdan dnce 12 ve dogumdan sonra 12 olmak iizere toplam 24 haftaya
¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

7. 4721 Sayil Tiirk Medeni Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun
Teklifi: Teklif ile evlenen kadina, evlenmeden once sahip oldugu soyadini esinin
soyadina yer vermeksizin kullanma hakkinin taninmasi ve s6z konusu kanunun
yiirtirliige girdigi tarihten dnce evlenmis olan kadinlarin kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren 1 yil icerisinde niifus idaresine basvurmalari halinde bu haktan
yararlandirilmalar1 amaglanmaktadir.

8. 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi: Teklif ile siddet olarak
tanimlanan tutum ve davraniglar yoniinde, siddet uygulama ihtimali olan ya da siddet
uygulayan kisileri dogrudan ya da dolayl olarak etkileyen veya siddete tesvik eden
kisilerin azmettirici sifatryla 6284 sayil1 Kanun kapsamina alinmas1 amaglanmaktadir.

9. 4721 Sayuh Tiirk Medeni Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi: Teklif ile kadinin evlendikten sonra kocasinin soyadini alacagi yoniindeki
hiikiim degistirilmekte, eslerin evlendikten sonra kendi soyadlarini kullanmaya devam
edebilecekleri gibi ig¢lerinden birinin soyadini aile soyadi olarak secip
kullanabilecekleri ya da her iki soyadini birlikte kullanma hakkina sahip olabilmeleri
ongoriilmektedir.

10. Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi: Teklif ile esi vefat eden ya da esinden ayrilan ve
herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olmayan muhtag kadinlara Fon Kurulu ile
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarinca belirlenecek dlgiitlere gore nakit
sosyal yardim yapilmasi 6ngoriilmektedir.

11. 5 Aralik Tiirk Kadinlar Giinii Olarak Kutlanmasina Dair Kanun Teklifi:
Teklif ile kadinlara segme ve secilme hakkinin verildigi 5 Aralik giiniiniin Tiirk
Kadinlar Giinii olarak kutlanmasi 6ngériilmektedir.

12. Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi: Teklif ile 5510 sayili Kanun'un 6'nci maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendinin yiiriirliikten kaldirilmasi suretiyle, ev hizmetlerinde
calisanlarin da Kanun Kapsaminda sigortali sayilmasi amaglanmigtir.

13. 657 Sayili Devlet Memurlar: Kanunu, 5510 Sayi Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu ile 3294 Sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayt Tesvik
Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi: Teklif ile devlet memurlari
ile analik sigortasi kapsamindaki sigortali kadinlarin 0-5 yas grubunda yer alan
cocuklari i¢in asgari licretin yarisi kadar kres-bakim 6denegi, ev kadinlarinin da 0-5
yas grubunda yer alan ¢ocuklari i¢in asgari {icretin beste biri oraninda ¢cocuk bakim
destegi 6denmesi amaglanmaktadir.
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14. Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tegvik Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi: Teklif ile esi cezaevinde olan, resmiyette evli
goziikiip esi tarafindan terk edilmis, esini terk etmek zorunda kalmis, kuma olup esini
yitirmis, terk edilmis ya da terk etmis veya esi vefat etmis veya bosanmig olup aile
iginde kisi bagina diisen geliri asgari ticretin {igte birinin altinda olanlara, herhangi bir
Olciit ya da tespit yapilmadan dogrudan nakit sosyal destek saglanmasi
amaclanmaktadir.

15. Tiirk Ceza Kanunu ve Tiirk Medeni Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Iligkin Kanun Teklifi: Teklif ile 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu'nda degisiklik yapilmak suretiyle, faili mechul cinayetlerde
zamanagiminin kaldirilmast ile kadina yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla evlenme
yaginin 18'e yiikseltilmesi ve 5237 sayili Kanun kapsaminda evlenme akdini usuliine
uygun bir sekilde gergeklestirmeyen kisilere verilen cezalarin alt ve iist sinirmin
yeniden diizenlenmesi dngoriilmektedir.

16. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Aile, Kadin ve Cocuk Politikalart Alaninda igbirligi Protokoliiniin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi: Tasar ile iki iilke
arasinda aile, kadin ve cocuk politika alaninda igbirliginin gelistirilerek bu alanda
ortak politika ve stratejiler liretme ile taraflarin sosyal politika konularinda birbirlerinin
bilgi ve deneyimlerinden yararlanmasini saglamay1 amaglayan Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Aile, Kadin ve Cocuk
Politikalar1 Alaninda Isbirligi Protokoliiniin onaylanmasinin kanunla uygun bulunmasi
ongorillmektedir. Komisyon tasartyr goriismils, raporunu Esas Komisyon’a
gondermistir.

17. Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi: Teklif
ile 5237 sayil1 Kanun'da degisiklik yapilmak suretiyle, kasten 6ldiirme sugunu kadin
saiki ile isleyen kigilerin agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilmasi
yoluyla kadin cinayetlerinin en aza indirgenmesi 6ngoriilmektedir.

18. 5393 Sayili Belediyeler Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Teklifi: Teklif ile niifusu 10 bin ve lizerindeki belediyelerin kadinlar ve ¢ocuklar igin
siginma evi agmalari zorunlulugu getirilmesi, bu evlerin biitcesinin ve personelinin de
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca saglanmasi ongoriilmiistiir. Teklif ile ayrica
biitiin belediyelerde kadin erkek esitligi komisyonlarinin kurulmasinin saglanmasi
amaclanmaktadir.

19. Is Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi: Teklif ile 4857
sayil1 Kanun'da degisiklik yapilmak suretiyle, is¢i ve memur statiisiindeki annelerin
kiiciik ¢ocuklarini emzirmeleri igin verilen siit izin saatlerinin esitlenmesi
ongoriilmektedir.

20. Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi: Teklif ile 5510 sayili Kanun’da dogum borg¢lanmasi
hakkinin kullanilmasi i¢in dogumdan 6nce sigortalilik sartinin aranmasi yoniindeki
uygulamanin ortadan kaldirilmasi dngoriilmektedir.
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21. Deviet Memurlari Kanunu ile I's Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi: Teklif ile kadin memurlarin ve is¢ilerin dogumdan 6nce ve sonra
kullanabilecekleri analik izninin dogumdan 6nce 14 ve dogumdan sonra 14 hafta
olmasi, ¢ogul gebelik durumunda dogum Oncesi 14 haftalik siireye iki hafta daha
eklenmesi Ongdriilmektedir.

22. Niifus Hizmetleri Kanununda Degisiklik Yapumasina Iliskin Kanun Teklifi:
Teklif ile can giivenligi tehdit altinda olan kadinlarin, 27.12.2007 tarihli ve 5726 sayili
Tanik Koruma Kanunu hiikiimlerine gore kimliklerinin degistirilmesine iliskin is ve
islemlerin Oncelikli ve gizli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in niifus miidiirliiklerine yetki
verilmesi amaglanmaktadir.

23. 4721 Sayih Tiirk Medeni Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Teklifi: Teklif ile eslerin ortak bir soyadi belirleyebilmesi, kullanmakta oldugu soyadi
ile ortak soyadini beraberce kullanabilmesi, ¢ocugun soyadinin anne ve babasi
tarafindan belirlenebilmesi, bosanma halinde ise evlilik ile kazanilan kigisel durumun
korunmasi 6ngoriilmektedir.

24. Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi: Teklif ile 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun 4. maddesinin birinci
fikrasiin (a) ve (b) bentleri uyarinca sigortali sayilanlar ile devlet memuru ve is¢i
kadinlarin analik ve siit izinlerinin, ayrica devlet memurlarina taninan evlilik ve
yakinlarinin 8liimiine bagli mazeret izinlerinin artirilmasi; 4857 sayil Is Kanunu'nun
cesitli maddelerinde belirlenen ¢alistirma yasaklarina uymayan igverenlere ve isveren
vekillerine uygulanacak idari para cezalarinin yiikseltilmesi amaglanmaktadir.

25.17.03.1981 Tarih ve 2429 Sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi: Teklif ile 8 Mart Diinya
Kadimlar Giinii'niin resmi bayram giinii olmas1 6ngdriilmektedir.

26. Ailenin Korunmast ve Kadina Siddetin Onlenmesine Dair Kanunda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifi: Teklif ile kadinlarin kadin
konukevlerinde kalma siirelerinin 6 aydan 12 aya ¢ikarilmasi, tehdit unsurunun
devami halinde kalis siirelerinin sorunlar ortadan kalkincaya kadar uzatilmasi ve her
konukevinde bir degerlendirme komisyonu olusturulmasi dngériilmektedir.

27. Sosyal Hizmetler Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi:
Teklif ile konukevinde kalan kadinlarin istthdamina yonelik olarak kamu kurum ve
kuruluslarinda her yilbasindaki serbest kadro mevcudundan binde bir oraninda
kontenjan ayrilmasi1 dngoriilmektedir.

28. 2429 Sayih Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi: Teklif ile 8 Mart giiniiniin 'Diinya Kadinlar Giinii'
adiyla genel tatil giinii olarak belirlenmesi 6ngoriilmektedir.

29. Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapimas:
Hakkinda Kanun Teklifi: Teklif ile 5510 sayili Kanun'da degisiklik yapilmak
suretiyle, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlarin 6deme yapmalari sart1 ile dogum
ya da analik izinleri siireleri boyunca bor¢landirilarak bu siirelerin sigortaliliklarina
sayillmasi amaglanmaktadir.
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30. Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi: Teklif ile 2429 sayil1 Kanun'da degisiklik yapilmak suretiyle, her yil
8 Mart’ i Diinya Emek¢i Kadinlar Giinii olarak kutlanmasi amaglanmaktadir.

31. 2429 Sayih Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi: Teklif ile 2429 sayili Kanun'da degisiklik yapilmak
suretiyle her yi1l 8 Mart’in Diinya Emekgiler Kadinlar Giinii olarak kutlanmasi
amaglanmaktadir.

32. Devlet Memurlart Kanununda Degisiklik Yapimasi Hakkinda Kanun
Teklifi: Teklif ile 657 sayili Kanun'a ek madde eklenmesi suretiyle, memur ile ig¢iler
arasindaki 6zliik haklarina iliskin farkliliklarin giderilmesi, 8 Mart Diinya Emekci
Kadinlar Giinii'nde kadin memurlara ek olarak bir ikramiyenin O6denmesi
Ongoriilmektedir.

33. is Kanunu ve Devlet Memurlart Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi: Teklif ile Is Kanunu’nda yer alan 'Analik halinde ¢alisma ve siit izni'
baslikli maddenin, madde bashiginin 'Ebeveynlik ve Siit Izni' olarak degistirilmesi;
dogum izinlerinin artirilmasi, erkek iscilerin de bu izinlerden yararlandirilmasi ve bu
haklarin Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olarak ¢aliganlarla esit hale getirilmesi
amaclanmaktadir.

34. 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi: Teklif ile ayrim yapilmaksizin tiim kadin
calisanlara dogum borg¢lanmasi olanagmin taninmasi amaglanmaktadir.

35. Icra ve iflas Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Teklifi:
Teklif ile icra dosyasina kefil edilen kisiler igin kefillikleri nedeniyle verdikleri
taahhiitleri yerine getirememelerinden dolay1 uygulanan tazyik hapsinin kaldirilmast
amaglanmaktadir.

36. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun
6. Maddesi ile 4857 Sayili Is Kanununun 4. Maddesinde Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun Teklifi: Teklif ile ev hizmetlerinde ¢alisanlarin 5510 sayili Kanun’a
gore sigortal1 sayilmayacaklarina ve bu sekildeki calismalar hakkinda 4857 sayili Is
Kanunu hiikiimlerinin uygulanmayacagina iligkin hiikiimlerin yiiriirliikten kaldirtlmasi
ongorilmektedir.

37. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi: Teklif ile muhtar secilen kadinlarin
mevcut ise es durumundan sigortali sayilmaya devam edilmeleri ve sigorta primi
O6dememeleri dngoriilmektedir.

38. Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi: Tasar1 ile 5510 sayili Kanun'da
degisiklik yapilmak suretiyle sadece yiiksekogrenim sebebiyle degil diger 6grenim
sebepleri ile gelen yabanci uyruklu 6grencilerin de talepleri halinde genel saglik
sigortalis1 olmalari; 18 yasina kadar vatandaslarimizin herhangi bir sart aramaksizin
saglik yardimi alabilmesi ve genel saglik sigortasi kapsamini diizenleyen maddeye
hiikmiin taginmasi; 5726 ve 6284 sayili Kanun kapsaminda sayilan kigilerin gelir
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testine tabi olmaksizin genel saglik sigortalisi sayilmasi; iilkemizde 1 yildan fazla
ikamet izni ile ikamet eden yabanci uyruklularin genel saglik sigortalist olmalarinin
zorunlu olmaktan ¢ikarilarak istege bagli hale getirilmesi; saglik hizmeti i¢cin SGK
tarafindan O6denecek bedellerin belirlenmesinde saglik hizmeti satin alinan
iiniversiteler ile 6zel hastanelerin de katkilariin saglanmasi ve karar mekanizmasinin
seffafliginin artirilmasi; sézlesmeli 6zel saglik hizmeti sunucular1 ve vakif iiniversitesi
hastanelerinin daha fazla ilave tcret alabilmeleri; kamu iiniversite hastanelerinde
kigilerin tercihleri dogrultusunda 6gretim iiyelerince verilen saglik hizmetlerinden
ilave iicret alinmasi uygulamasi Ongoriilmektedir. Ayrica 3843 ve 6363 sayili
kanunlarda degisiklik yapilmak suretiyle KIT s6zlesmeli personeli ile yiiksekdgretim
kurumlarinin ikinci 6gretim yapan birimlerinde, mesai saatleri disinda fazla ¢alisma
yapan personele fazla calisma licreti 6ddenmesinin temin edilmesi; 5543 sayili
Kanun'da degisiklik yapilmak suretiyle mahallinde gdcer olarak adlandirilanlarin hak
sahiplerinin iskan edilecekleri tasinmaza iliskin diizenleme yapilmasi; 193 sayili
Kanun'da degisiklik yapilmak suretiyle gercek ve tiizel kisilerce sahip olunan para,
doviz, altin, hisse senedi, tahvil ve diger menkul kiymetlerin Tiirkiye'ye getirilmesi,
taginmazlarin kayda alinmasi suretiyle milli ekonomiye kazandirilmasi; sahip olunan
s0z konusu kiymetlerin banka ve araci kurumlara ya da vergi dairelerine bildirilmek
suretiyle kayda alinmas1 ongoriilmektedir. Komisyon tasarty1 goriismiis, raporunu
Esas Komisyon’a gondermistir.

39. 4857 Sayihi Is Kanunu ve 657 Sayiti Deviet Memurlart Kanununda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi: Teklif ile, asil isveren-alt igveren iligkisi
baglaminda goézetilen asil ig-yardimei is ayriminin kaldirilmasi, isyerinde siireklilik arz
eden asil ve yardimci iglerin tiimiiniin asil igveren tarafindan yiiriitiilmesi, alt isverene
verilebilecek islerin teknolojik nedenlerle 6zel uzmanlik gerektiren ayriksi ve gegici
islerle sinirlandirilmasi, ayni igyerinde esdeger nitelikte is yapan calisanlarin esit iicret
almasi ve ayni mali ve sosyal haklardan yararlandirilmasi, alt igveren is¢ilerinin asil
igverenin igyerinde uygulanan toplu is sdzlesmesi hiikiimlerinden yararlanabilmesi
i¢in toplu is s6zlesmesinin tarafi olan is¢i sendikasina liye olma disinda bir kosula
tabi olmamalarinin hiikiim altina alinmasi, igverenin 6deme giicliigiine diismesi
hallerinde calisanlarin iicretlerinin Ucret Garanti Fonu'ndan karsilanmasi ve bu
O0demelerin daha sonra igverene riicu edilmesi, Teklif'in kanunlagsmas1 halinde s6z
konusu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte asil isveren-alt igveren iligkisi ¢cergevesinde
alt igverene bagli olarak c¢alisanlarin asil igsverene bagl calisanlar durumuna
gegcislerinin saglanmasi, isgiler igin haftalik ¢aligsma saatinin 35 saate diisiiriilmesi ve
bu calisma siiresinin giin bazindaki dagitimi1 ve denklestirme ile ilgili esaslarin
belirlenmesi, ¢ocuklarda c¢alistirma yasagini belirleyen alt yas sinirmin 15’ten 18’°e
¢ikarilmasi ve bu kuralin istisnalarinin diizenlenmesi, Devlet Memurlarinin giinliik
¢aligma siiresinin yedi, haftalik ¢alisma siiresinin 35 saat olarak belirlenmesi, Devlet
Memurlar1 ve is¢iler i¢in analik halinde ¢alismama ve siit izni siirelerinin artirilmasi,
657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'na gore sdzlesmeli personel ve gegici personel
olarak calisanlarin memur ve siirekli is¢i konumuna getirilmeleri, 6zellestirme
uygulamalar1 sonucunda igsiz kalan veya kalacak olan ig¢ilerin kamu kurumlarinda
memur veya siirekli ig¢i olarak gorevlendirilmelerinin saglanmasi amaglanmaktadir.
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40. Devlet Memurlari Kanunu ile Is Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi: Teklif ile biinyesinde cocuk bakim evi bulunmayan kamu idarelerinde
calisan ve 0-6 yas arasi ¢ocugu bulunan devlet memurlarina her bir ¢ocuk i¢in 4000
gosterge rakaminin aylik katsayisi ile ¢garpimi sonucu elde edilecek miktar {izerinden
kres yardimi yapilmast; 50'den ¢ok is¢i calistirilan is yerlerinde isveren tarafindan
cocuk bakim evi kurulmasinin zorunlu kilinmasi ve bu imkanin bulunmadigi
durumlarda 0-6 yas arasi cocugu bulunan ig¢ilere yine her bir ¢ocuk i¢in net asgari
tcretin yaris1 tutarinda kres yardimi yapilmasi 6ngoriilmektedir.

41. Is Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi: Teklif ile 50
ve lizerinde is¢i ¢alistirilan igyerlerinde emzirme odasinin kurulmasinin, 150°den ¢ok
is¢i calistirilan igyerlerinde ve ¢alisan sayisina bakilmaksizin tiim kamu kurumlarinda
kres kurulmasinin zorunlu hale getirilmesi amaglanmaktadir.

42. Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapiumasina Dair Kanun Teklifi: Teklif
ile dogum yapan kadin ¢aliganlara 6denen iicretlerin 24 ay boyunca gelir vergisinden
istisna tutulmasi ongdriilmektedir.

43. 6216 Sayith Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina lliskin Kanun Teklifi: Teklif ile 17 {iyesi bulunan
Anayasa Mahkemesi’nin en az 9 {iyesinin kadinlardan olugmasi éngoriilmektedir.

44. Devilet Memurlart Kanununda Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanun
Teklifi: Teklif ile kadin memura dogumdan 6nce sekiz hafta dogumdan sonra bir yil
stireyle analik izni verilmesi, esinin dogum yapmasi halinde erkek memura 6 hafta
babalik izni verilmesi, 0-5 yas arasindaki ¢ocuklar i¢in asgari licretin yarisi kadar kres
bakim 6denegi verilmesi, en az bir asgari licret miktarinda dogum yardim 6denegi
verilmesi, anne ve babanin her ikisinin de devlet memuru olmasi halinde dogum
yardiminin anneye yapilmasi 6ngoriilmektedir.

45. Devilet Memurlar1 Kanununda Degisiklik Yapiumasina Dair Kanun Teklifi:
Teklif ile 657 sayili Kanun'da degisiklik yapilmasi suretiyle, kadin devlet
memurlarinin toplam 16 haftalik analik izin siiresinin 24 haftaya ¢ikartilmasi ile
dogum sonrasi siit izninin 3 saatten 4 saate yiikseltilmesi ongoriilmektedir.

46. Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun Teklifi: Teklif ile 5510 sayili Kanun'da degisiklik yapilmak
suretiyle, sigortali kadinin dogum sonrasi 2 yillik siireyi bor¢lanma hakkinin 2 defadan
4 defaya ¢ikarilmasi dngoriilmektedir.

47. 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmast Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi:
Teklif ile 2022 say1l1 Kanun'da degisiklik yapilmak suretiyle, esi vefat eden kadinlarin
almis olduklar1 6deneklere ek olarak 65 yasina geldiklerinde s6z konusu vatandaslara
baglanan ayliktan da yararlanabilmeleri dngoriilmektedir.

48. Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi: Teklif ile
dogum sonrasi istihdam edilen ve sigortali olan kadin ¢alisanlarin bor¢lanabilmeleri,
dogum sonras1 verilen analik izninin ebeveyn izni seklinde diizenlenerek babalarin
da izin kullanmasina tesvik edilmesi, ebeveyn izni siiresi sonrasi is¢ilerin bir 6nceki
istihdam edildikleri is yerinde galigabilmeleri, ebeveyn izni kullanilmas1 kaynakl
kidem ve derece ilerlemesinde s6z konusu siirenin dahil edilmesi dngoriilmektedir.
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