SUNUS

2004 yili temel hak ve hiirriyetler rejiminin giiglendirilmesi bakimindan
onemli gelismelere sahne oldu. Bu gelismeler, 1982 Anayasasinin temel hak ve
hiirriyetlerin genisletilmesine iliskin degisikliklerinin kanun metinlerine aktarilarak
uygulamaya Konulmasi yoluyla hukuk devletinin gii¢lendirilmesini amaclamaktadir.
Bunlarin en 6nemlilerinden biri de 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 24
Nisan 2004 de vyiiriirliige girmesidir. Ilk defa bir kanunla, vatandaslara, bir
zorunluluktan kaynaklanmaksizin Idareden, bir etkinlikte bulunmay1 talep etme hakk1
taninmistir. Bu hak, bir taraftan idari isleyisin sonuglarini goézlemlemek imkani
verirken, diger yandan idari siirecleri seffaflastirarak demokrasinin isleyisine ciddi bir
dinamizm getirmektedir. Vatandaslarin sadece belirli periyodlarla yapilan segimler
vasitasiyla idarenin denetimini saglamalarinin yaninda, her gilin bizzat kendi
saptadiklar1 hukuka aykirilik ve adaletsizlikleri, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu
ve yargl organt Oniine gotiirerek diizeltmesini saglamak yoluyla hukukun
yenilenmesine ve gelisimine katkida bulunmalari bu sayede miimkiin olmaktadir.

Biirokrasiyi en fazla tedirgin eden talepler, kararlarinin nedenlerini agiklamak
zorunda kalmasina yol acanlardir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Idareyi sadece bu
taleple kars1 karsiya birakmiyor, ayrica bu talepleri hakkiyla karsilamay1 idareye bir
6dev olarak yukluyor.

Kanunun Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’nun gorev alani ile ilgili olarak
icerdigi bazi eksiklikler bir yana birakildiginda, ilk bir yilin son derece parlak
sonuglara yol actigin1 gézlemlemek miimkiin olmaktadir. Kurul {iyelerinin geldikleri
kurumlarin ve kimliklerinin farkliligi, bir catismaya yol agmayip tersine iiretici
tartismalara olanak vermekle, bir yillik ¢alismanin verimini artirmistir. Bu sonug,
farkli kurum temsilcilerinin bir arada ¢alismasini olanaksiz ya da verimsiz bulan
gecmisin idari anlayisina da bir cevap niteligindedir.

Vatandaslar kendilerine ait devletin teskilati ve mali yapisi ile kendileri
hakkindaki kanaat ve kayitlarin1 6grenmekle devleti yeniden kesfetmek imkanini
bulmus goriiniiyorlar. Bu kesif, vatandaslar ile devlet arasinda karsilikli bir tanisiklik
ve bu yolla yeni bir iligki yaratmak istidadi1 tasimaktadir. Bu ayni1 zamanda “yakin
demokrasi” denilen kavramin da ilging pratiklerinden birini olusturmaktadir. Giiclinii
ve zayifliklarimi bir seffaflik iginde gordiigii devlete duyulacak giiven ve sayginin,
geemisin irrasyonel baglamindan c¢ikarilarak aklilestirilmesi, vatandas ile devlet
arasindaki iliskinin saglikl yiiriitiilmesine katkida bulunacaktir.

Kanunun uygulanmasinin ilk yilinda ortaya c¢ikan bilgi edinme basvuru
sayisinin fazla olmasinin ise gegici bir nitelik gosterdigi ve Kanunun uygulanma
stirecinde zamanla azalacagi diisliniilmektedir. Buna karsilik, devlet sirri, ticari sir ve
kisisel verilerin korunmasina iligkin kanuni diizenlemelerin heniiz yapilmamis olmasi
bilgi edinme hakkinin kullanimi  bakimindan ©6nemli sorunlar yaratmaya aday
goriinmektedir. Bunun yani sira, halen Yiice Meclisimizde ilgili Komisyonlarda
goriigiilmekte olan ve Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu'nun goérev alanini
genigleterek Kanunun sadece devlet sirlarina iliskin 16 ve uUlkenin ekonomik
¢ikarlarma iliskin 17 nci maddesine gore degil de biitiin maddelerine gére idarece
verilen red kararlarina iliskin itirazlara bakmaya yetkili kilacak olan “Kanunun 13 ve



14 {incii maddelerinde degisiklik 6ngdren Tasarisinin™ bir an 6nce yasalasmasi, bilgi
edinme hakkinin iglerlik kazanmasi agisindan Onem arzetmektedir.

Kanunun uygulandig: bir yillik siire i¢inde Adalet Bakanligi, Maliye Bakanligi
baz1 Universitelerimiz, Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi, Tiirkiye
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Genel Miidiirliigii ve Basbakanlik Teftis Kurulu
Bagkanlig1 gibi ¢ok nadir sayidaki kamu kurumunun olumsuz tutumuna karsilik,
Tiirkiye Cumhuriyeti idaresinin ¢ok biiyiik bir boliimii, kisith imkanlar iginde bilgi
edinme hakkiin kullanilmasina olumlu tepki vermistir. Bilgi Edinme Hakki Kanunun
uygulanmasi, lilkemizin kanun yapmakla uygulamak arasindaki ortaya ¢ikan tarihsel
zaaflarindan hizli bigimde kurtuldugunun delillerinden birini olusturmaktadir.

“Devleti sevmek gerek” diyen Fleiner, sevmenin fedakarlik anlamina geldigini
biliyordu. Bu baglamda, hem Kurul hem de kararlara muhatap olan kamu
kurumlarimiz, igten bir sevgiyle kucaklayacagimiz bir devlet yaratmak konusunda
olumlu bir isbirligi ortam1 saglamislardir. Bunun devamini getirmek iilkemize karsi
bir sorumluluk olarak gorulmelidir.

2004 YILININ iSTATISTIKSEL DEGERLENDIRMESI

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun kapsamina giren biitiin kurum ve
kuruluslara 2004 yili igerisinde toplam 395.557 adet bilgi edinme basvurusu
yapilmistir.

Bu basgvurulardan 347.959°u olumlu cevaplanmistir. Boylece kurum ve
kuruluslarimizca toplam basvurularin %87,9’una olumlu cevap verilmistir.

Toplam bagvurulardan 13.648’ine kismen olumlu kismen de olumsuz cevap
verilmistir. Bunun toplama orani ise %3,4’diir.

Toplam bagvurulardan 20.474 adedi reddedilmistir. Bdylece toplam
basvurularin %5,1’ine olumsuz cevap verilmistir.

Toplam bagvurular igerisinde gizli ya da sir niteligindeki bilgiler ¢cikarilarak
bilgi ve belgeye erisim saglanan basvurularin adedi 3.571 olup toplama orani ise
%0,9’dur.

Yanlis kuruma basvuru yapildigi icin dogru kurum ve Kurulusa
yonlendirilen bagvurular toplami ise 9.659 olup, genel toplam igindeki orani
%2,4’tiir.

Genel olarak bakildiginda 4982 sayili Kanun kapsamindaki bilgi vermekle
yikiimli kilinan kurum ve kuruluslarimizin bilgi edinme bagvurularina olumlu
yaklastiklar1 ve yapilan basvurulara %87,9’u gibi oldukca yiiksek bir oranda olumlu
cevap verdikleri goriilmektedir. Reddedilen veya bir baska deyisle olumsuz cevap
verilen basvurularin %5,1 gibi oldukca diisiik bir seviyede kalmasi da bilgi edinme
hakkimnin yiirtirlige girdigi ilk yil olmasina ragmen ve diger ulkelerdeki ilk uygulama
yilinda karsilasilan sonuglarla karsilastirildiginda, bu hakkin uygulanmasinin kurum
ve kuruluglarimizca benimsendigini gostermektedir.



BiLGi EDINME DEGERLENDIRME KURULU’NA
BASVURU SAHIPLERINCE YAPILAN ITIRAZLAR
ILE KURUM VE KURULUSLARIN GORUS TALEPLERI

2004 yihi igerisinde Kurulumuza Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarca
4982 sayili Kanun ile Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve
Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin uygulanmasinda karsilastiklar1 ve tereddiite
diistiikleri hususlarla ilgili olarak 18 adet bagvuru olmus ve bunlar hakkinda
Kurulumuz kararlar alarak ilgili kurumlara teblig ettigi gibi, bu Kararlarim
www.basbakanlik.gov.tr adresindeki web sayfasinda da “Emsal Kararlar” bashigi
altinda yayimlamstir.

Yine 2004 yili i¢inde bilgi edinme hakk: sahiplerince kurum ve kuruluglardan
aldiklar1 cevaba itirazen Kurulumuza 355 adet itiraz basvurusu olmustur. Bu
itirazlarin tamami karar baglanmis olup, 178 adedi “KABUL” edilerek, kurum ve
kuruluslarca verilen cevaplar yerinde goriilmemistir. Itirazlardan 37 adedi ise
“KISMEN KABUL” edilerek kurum ve kuruluslarin bagvuru sahibine verdikleri
olumsuz cevaplarin bir kismi yerinde goriilmemis diger kismi ise yerinde
gOrulmiistiir. Itirazlarin 72 adedi hakkinda ise kurum ve kuruluslarin cevaplar1 yerinde
goriildiiglinden “RED” karar1 verilmistir. 26 adet itiraz basvurusu ise, 4982 sayili
Kanunda Kurula itiraz i¢in 6ngdriilen 15 giinliik itiraz siiresi gegtikten sonra yapildigi
icin “stire agim1” nedeniyle isleme konulamamis ve durum itiraz sahiplerine
bildirilmistir.*

Kurulumuza yapilan itirazlarin 6nemli bir boliimiinii, basvuru sahiplerinin
kendi haklarindaki “sorusturma-inceleme raporlar1” ile “sicil raporlar1” taleplerinin
kurum ve kuruluslarca olumlu karsilanmamasina itirazlar olusturmustur.

1 S6z konusu veriler raporun hazirlandi1 tarihe ait veriler olup son istatistikler i¢in grafikler boliimiinii
inceleyeniz.
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