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BASKAN - Sayin milletvekilleri, 4 incii Birlesimin ikinci Oturumunu agiyorum.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarisi ile Avrupa Birligi Uyum ve Adalet Komisyonlari raporlarinin
mizakeresine bagliyoruz.

VI. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMISYONLARDAN GELEN DIiGER iSLER (Devam)

3. - Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarisi ile Avrupa Birligi Uyum ve Adalet Komisyonlari Raporlari (1/632)
(S. Sayisi : 248) (Devam) (1)

BASKAN - Komisyon?.. Yerinde.

HUkUmet?.. Yerinde.

Komisyon raporlari, 248 sira sayisiyla bastirilip dagitiimistir.

Tasarinin timi Gzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Konya Milletvekili Sayin Atilla Kart; buyurun.

CHP GRUBU ADINA ATILLA KART (Konya) - Sayin Baskan, sayin milletvekilleri; gériisiiimekte olan Bilgi
Edinme Hakki Kanunu Tasarisiyla ilgili olarak Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z almig
bulunmaktayim; Grubum ve sahsim adina Genel Kurulu saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslarim, demokratik bir yapiyi benimsemis her siyasi yapilanmanin temel amaci ve varlik
sebebi, hesap verme ve denetim sorumluluguyla dogrudan baglantilidir. Saydam ve katilimci bir demokrasi
anlayisinin gelismesi, siyasi yonetimlerin, islemlerini yurttaglarinin bilgi ve denetimine agmasiyla
mimkindur. Bilgi edinme hakki, dogaldir ki, beraberinde idari islemlerin ve kamu harcamalarinin denetimi
geregini de getirmektedir.

Sayin milletvekilleri, bu yaklasim i¢inde degerlendirme yapildiginda, getirilen tasariyi elbette olumlu
karsiliyoruz; ancak, bu degerlendirmenin disinda, bu tasarinin ilgili mevzuatla baglantisi kuruldugu zaman,
6nemli eksiklik, yetersizlik ve tutarsizliklarin oldugunu gériiyoruz. Bunlari, hemen, somut érnekleriyle
aciklamak istiyorum.

Terdrle Micadele Yasasinin 8 inci maddesinin Altinci Uyum Paketiyle Kaldiriimasi, 7 nci maddenin de
Yedinci Uyum Paketiyle kaldiriimasi ve degistiriimesi, getirilen bu tasariyi, yani Bilgi Edinme Hakki Kanunu
Tasarisini tamamlayan &zellikler igerdigi i¢in, olumlu bir diizenleme mahiyetinde olmustur. Keza, Ceza
Muhakemeleri Usult Kanununun 316 nci maddesinde yapilan degisiklikle, cumhuriyet savciligi
teblignamesinin taraf vekillerine teblig edilmesi zorunlulugunun getirilmis olmasi da, bu anlamda olumiu bir
degisme olmustur; ancak, RTUK Yasasinda, Kiglkleri Muzir Negriyattan Koruma Yasasinda ve Sermaye
Piyasasi Yasasinda paralel dizenlemeler yapiimadigi ve en énemlisi hak arama pratigi ve 6zgurliga
alaninda somut gelismeler saglanmadigi takdirde, bu tasariyla yapiimak istenen diizenlemelerin fazla 6nemi
ve etkinligi olmayacaktir.

Sayin milletvekilleri, bilindigi gibi, 3984 sayili Yasanin 5 inci maddesi RTUK'le ilgili Gist kurulun olusum
esaslarini dizenlemis olup, bu olusum Anayasa Mahkemesine intikal etmis durumdadir. 5 inci maddedeki
dizenlemeye gbre, st kurulun olusumunda yasama organi dogrudan yetkilidir. Yritme islevini géren bir



kurulun, RTUK'lin, yasama organi tarafindan belirlenmesi, parlamenter sistemin esasi ve dzilyle higbir
sekilde bagdasmaz.

(1) 248 S. Sayili Basmayazi tutanaga eklidir.

Kitle iletisim araglari arasinda énemli bir iglevi olan radyolarin ve televizyonlarin faaliyetlerini denetleyecek
ve bagli olarak haber verme ve dogru bilgilendirme misyonunu ézerk olarak tstlenen bir kurulun
olusumunda yasama organinin siyasi degerlendirmelerle bu derece etkin olmasi kabul edilebilir bir hal
olamaz. Ustelik ve maalesef, 4756 sayili Yasanin gecici 1 inci maddesinin degistiriimesi yolunda temmuz
ayinda alelacele yapilan degisiklik, siyasi iktidarin bu noktada da samimi ve tutarli olmadigini ve 6ziinde,
bilgi edinme hakkini kontrol altina almak istedigini gésteren somut bir gelisme niteliginde olmustur. Siyasi
iktidarin bu yapilanmada israrli olacagi anlagiimaktadir. Yasama yetkisinin devri anlamina gelen bdyle bir
yapilanma, hukuk devleti ve kuvvetler ayriligi ilkesiyle hicbir sekilde bagdasamaz.

Degerli arkadaslarim, benzer bir yapilanmayi Kigtkleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu uyarinca
olusturulan kurulun yapilanmasinda da goriyoruz. Bu kurul da ylriitme organi tarafindan olusturulmakta ve
yarginin bagimsizligi agisindan olumsuz bir etki yaratmaktadir. Bir evvel verdigim érnekte, yasama
yetkisinin yUritme organina devrini gériyoruz. Burada ise, bu yasal diizenlemede ise, yarg! yetkisinin
yUritme organina devrini gériyoruz.

isin pratiginde, bu kurul, bilirkisi yerine gegiyor ve kurulun verecegi rapora gore, s6zil edilen yasaya veya
Ceza Kanununun 426, 427 ve 428 inci maddelerine aykirilik bulunup bulunmadigi tespit ediliyor. Bu
sebeple, bu yasa ve bu kurulun islevi de mutlaka gézden gecirilmeli ve kurulun olusmasinda, yargiya
midahale niteligi tasimayacak kriterler yaratiimalidir.

Sayin milletvekilleri, benzer bir dizenleme, bilgi edinme hakkinin 6zini etkileyecek yanlisliklar, 2499 sayili
Sermaye Piyasasi Kanununda da vardir. Bu yasanin 47 nci maddesinin ilgili bendine gére, sermaye
piyasasl! araglarinin degerini etkileyecek yalan yanlis bilgi veren, haber yayan -tekrar ifade ediyorum- haber
yayan, yorum yapan ya da agiklamakla yukimli oldugu bilgileri agiklamayan gergek kisiler ile
tzelkisiliklerin yetkilileri ve bunlarla birlikte hareket edenler cezalandirilmaktadir. Bu yasayla getirilen
sinirlama 6zel bir sinirlama niteliginde olmasina ragmen, haber yaymak gibi fiillerin tanimi ve unsurlari
belirtiimeden, objektif ve hukuki dlgitler getiriimeden cezalandirmaya yol agan bir ydntem gelistirilmistir.

Basin-yayin mevzuati ile sermaye piyasasi mevzuati hikimleri arasinda bir tutarlilik ve baglanti mutlaka
saglanmalidir. Aksi takdirde, tanimi yapilmamis ve karsiligi agciklanmamis olan fiiller sebebiyle bilgi edinme
hakki ihlal edilmis olacaktir. Takdir olunur ki, bu diizenleme, ydnetim birimleri tarafindan da kétiye
kullanilabilecek bir haldir.

Goraldaga gibi, ana hatlariyla agiklamaya ¢alistigim bu hususlarin tamami, 6zU itibariyle, sansiirQ
cagnistiran ve 6zinde bilgi edinme hakkini zedeleyen hikimlerdir.

Bir diger 6nemli eksiklik, bu tasarinin dogrudan baglantil oldugu idari Yargilama Usulll Yasasiyla
baglantisini kuran herhangi bir diizenleme yapiimamistir degerli arkadaslarim. Oysa, bu tasariyla getiriimek
istenilen diizenlemede, muhatap alinacak idari birimlerin yargilama usuliinii diizenleyen idari Yargilama
Usuli Yasasi ile bu yasa arasindaki baglantinin ve 6zelliklerin mutlaka tasarida diizenlenmis olmasi
gerekirdi; bu da, yine cok temel bir eksiklik mahiyetinde olmustur.

Degerli arkadaslarim, Bilgi Edinme Hakki Kanunuyla ilgili ihtilaflarin nihai ¢é6zim yeri, her halikarda, yargi
mercileri olacaktir. Yarginin temel ve dncelikli sorunlarini ¢6zimleyemedigimiz takdirde, yapilacak
¢alismalarin pratik bir sonu¢ vermeyecegini bir defa daha vurgulamak istiyorum.

Sayin milletvekilleri, Avrupa Birligi stirecinde hep bir ikilemi ve geliskiyi yasiyoruz. Bir taraftan Avrupa Birligi
normlarina uygun genel diizenlemeler yapiyoruz, en azindan bdyle bir gayretin icerisindeyiz. Boyle bir
gayretin igerisinde gériinliyoruz demek istemiyorum, ¢ok haksiz bir dederlendirme yapmak istemiyorum;
ama, en azindan bdyle bir gayret icerisindeyiz ve bunun devaminda da hemen "6nemli olan uygulamadir”
diyoruz. Elbette ve gergekten, uygulama isin esasini ve 6zinu teskil etmektedir. Bu konudaki yanlis ve eksik
uygulamalarin sorumlulugunu da, siyasi iktidar olarak kendimizde aramak yerine, hep baska kurumlarda
ariyoruz. Bu yanhsligi da, en basta, maalesef, (izilerek ifade ediyorum, Sayin Adalet Bakanimiz yapiyor.
Sayin Adalet Bakani, hiUkimet adina yaptigi aciklamalarda, idari birimlerin bu noktadaki yanhsglarini ve
yarginin igleyisindeki aksakliklari ifade ediyor. Bu arada, diger kurumlarin, idari alt birimlerin ve yargi
mercilerinin eksik ve yanlis uygulamalarinin bulundugu da bir gergek; ancak, bu siire¢te de siyasi iktidarin
temel celigkilerini mutlaka éne ¢ikarmamiz, gézardi etmememiz gerekiyor.



En basta -biraz evvel bir 6rnegini yasadik- sézli soru dnergelerinin cevaplandiriilmasindaki -en hafif
ifadesiyle aktariyorum- duyarsizhgi hemen ifade etmek istiyorum. Bunun hi¢bir gerekgesi olamaz. Soru
Onergelerinin ne zaman cevaplandirilacagi, gindemde ¢ok agik bir sekilde belirtilmistir. Siz, denetim
hakkina saygiliysaniz, programinizi buna gére yaparsiniz; ama, bunu umursamayip "nasil olsa bunlar t¢
birlesim icerisinde cevaplandiriimadigr zaman yazili soru énergesine dénlsiyor" deyip gecistirmeye
kalkarsaniz, orada, kamunun denetim hakkina saygi géstermediginiz anlagilir, ortaya ¢ikar. Bunu, bir defa
daha, 6nemle ifade etmek istiyorum.

Bir diger 6nemli konu da su: Bakiyoruz degerli arkadaslarim, siyasi iktidar, bir taraftan bilgi edinme hakki
gibi olumlu bir dizenlemeyi getiriyor, diger taraftan da, yukarida acgikladigimiz eksiklik ve yanhsliklarin
disinda, bazi yasama faaliyetleri ve uygulamalariyla, bilgi edinme hakki ve denetim faaliyetini 6ziinden ihlal
ediyor, daha da 6étesi, ortadan kaldinyor. Bunu da, somut 6rnekleriyle elbette agiklayacagim.

Kamu ihale Yasasi... Biliyorsunuz, bu yasanin temel amaci, temel fonksiyonu, kamu harcamalarinin
denetimini saglamak, Hazine kaynaklarinin nasil harcandigini denetlemek. Kamu ihale Yasasinda 6zenle
ve kararllikla siyas’ iktidar tarafindan degisiklik yapilarak, kamu harcamalarinin ve kamu kaynaklarinin
denetim alaninin daraltiimaya ¢ahlgsildigini gériyoruz; daha da 6étesi, kamu ihalesiyle ilgili sézlesmelerde
noter tasdiki zorunlulugu kaldinlarak, yurttasin, vatandasin ve kamunun bilgilenme ve denetim hakkina ciddi
bir sinirlama getiriliyor; ekonominin &deta kayit disina ¢ikariimasi tesvik ediliyor. Oysa, biliyoruz ki, noterlik
kurumlari, bu anlamda hem hukuki ihtilaflar azaltan ve hem de kamu adina kaynaginda tahsilat yapan bir
isleve sahip olmakla Trkiye'de belki de su anda islerligini koruyan birka¢ kurumdan birisi.

Devam ediyorum. Siyasi iktidar, sdylem ve uygulamalariyla, maalesef, yine tutarsiz ve inandirici olmayan
tavrini siirdiirmeye devam ediyor, tipki ticari sirla ilgili igtlizilk degisikligi teklifimize duyarsiz kaldigi gibi.
Kamuoyunun, toplumun ve yasama organinin en énemli denetim ve bilgi edinme ydntemlerinden birisi olan
Meclis arastirmasi komisyonlarinin dniindeki bu en blylk engelin kaldiriimasi yolunda Cumhuriyet Halk
Partisi tarafindan yapilan uyari ve taleplere bugiine kadar hi¢bir destek verilmemistir. Bu sebeple, siyasi
iktidar tutarli olmaya, sorumlulugunu tstlenmeye ve kamuoyunu dogru bilgilendirmeye bu vesileyle bir defa
daha davet ediyoruz.

Sayin milletvekilleri, bir diger 6rnek, gok somut bir 6érnek, gok énemli olduguna inandigim bir érnek:
Ozellestirme siiregleri, yine kamunun denetiminden ve kamuoyunun bilgilendiriimesi siirecinden kagirilarak
ve ulusal ¢gikarlarimizi ihlal etmek pahasina birtakim hukuka aykiri iligkiler iginde gergeklestirimektedir.
Oylesine curetkar uygulamalar yapilabilmektedir ki, soru 6nergemize verilen cevaplarda 4 Mart 20083 tarihi
itibariyle ve Haziran-Temmuz 2003 tarihli séylemler itibariyle, ilgili tesisin 6zellestirme kapsamina
alinmasinin ve yabanci ortak arayisinin sz konusu olmadigi ifade edilmekteyken, daha sonra tarafimiza
ulasan bilgilerden, bu ¢alismalarin; yani, o tesisle ilgili galismalarin 25 Subat 2003 tarihinde baslatiimis
oldugunu ve kapali kapilar ardinda, birtakim esrarengiz iligkilerle, belli bazi sirketlere bilgi odasi
kapsamindaki maliyet bilgilerinin verilebildigini gériyoruz.

Neden s6z ediyorum biliyor musunuz dederli arkadaslarim; daha da somut ifade edeyim: Seydisehir
Aliminyum Tesislerinin 6zellestirilmesinden sz ediyorum. Ben, bir milletvekili olarak, birakin milletvekili
olmayi, sade bir vatandas olarak, Turkiye Cumhuriyeti Devleti bakaninin vermis oldugu cevaba inanmak
istiyorum, inanmam gerektigine inaniyorum; ancak, bir siyasi iktidar ki, resmi ve yasal ortamlarda dahi
gercege aykiri beyanda bulunuyor ve cevap veriyor ise, bu iktidarin uygulamalarindan veya yasama
faaliyetlerinden nasil emin olabilirsiniz?!

Aslinda, sorunun 6z0 ve esasi degerli arkadaslarim, siyasi iktidarin, Avrupa Birligi siirecine ve
uygulamalarina bir amag olarak bakmamasindan ve bu sureci hukuka aykiri sonuglar ve gizlenmis amaglari
icin bir ydntem ve arag olarak kullanmak istemesinden kaynaklanmaktadir. Kamu yénetimi anlayisi ve
kaltdrundeki tutarsizlik ve yetersizlikler ister istemez bu sonucu yaratmaktadir.

Bir siyasT iktidar ki, bir taraftan, yolsuzluklari arastirma komisyonu kurup, kendince, kamuoyuna,
yolsuzluklarin lizerine gidiyoruz izlenimi vermeye galismakta, diger taraftan ise, hakkinda son derece ciddi
ve belgeli suglamalar bulunan Ankara ve istanbul Biyiiksehir Belediyelerinin denetimden kagmasina,
denetim digl tutulmasina 6zel bir gayret gdsteriyorsa, burada tzerinde durulmasi ve sorgulanmasi gereken
¢ok seyler var demektir. Orada, siz, hangi bilgi edinme hakkindan séz edebilirsiniz?! Herhalde, bunun
devaminda da, dokunulmazliklarin ardina siginip, kamuoyuna ve topluma hesap vermekten kaginan bir
anlayisi sorgulamamiz gerekiyor.

Bitmedi degerli arkadaslarim. Konumuz bilgi edinme hakki. Bilgi edinme hakkindan séz ediyoruz. Gok
somut érnekler veriyorum degerli arkadaslarim. Bunlara, demagoji yapmadan, kalkip somut bir sekilde
cevap verirsiniz. Tepki vermek yerine, somut bir sekilde bu anlattiklarima cevap verirsiniz.



Bakiyoruz, bir tarafta neyi gériiyoruz; Sayin Bagbakanin, kendisine bagli olarak, hi¢bir hukuk devleti
yapilanmasinda érnegi gorilmeyecek bir sekilde, idari ve adli denetim mekanizmalarimizin disinda, dzel tim
kurma arayisina girdigini gériyoruz. Yani, yiritme gicu ve fonksiyonu yetmiyor, yargiyl da kendi
blnyenizde toplamak istiyorsunuz, ondan sonra da topluma bilgi vermekten séz ediyorsunuz.

Bir igisleri Bakani ki, kendi Bakanliginin yillar iginde olusturdugu, uzun yillar iginde olusturdugu, teknik ve
objektif dlgtilere goére olusturdugu kidem ve liyakat listesini bir tarafa birakip, kendi stbjektif, kisisel
Olcllerine gore terfi listesi dlizenliyorsa, birakin orada bilgi edinme hakkini, orada, artik, kazaniimig temel
0zluk haklarin korunup korunmayacaginin endisesini yasamaya basliyoruz.

Degerli arkadaslarim, bagka bir 6rnek daha vermek istiyorum. Cok uzaga gitmiyorum, diinden séz
ediyorum. Din yapilan kapal oturumdan séz ediyorum. Baglantili olarak 23 Haziran tarihinde Bakanlar
Kurulunun "insani yardim" adi altinda Irak'a ydnelik olarak yapmaya basladigi uygulamalari hatirlamanizi
istiyorum ve en nihayet 8 500 000 000 dolarlik kredi olayi ve Irak'a asker gdnderilmesi tezkeresi degerli
arkadaslarim.

NURETTIN AKTAS (Gaziantep) - Hukuken sugtur; onu agiklayamazsiniz.

ATILLA KART (Devamla) - Degerli arkadasim, bir hukukgu olarak, neyi agiklayacagimi, neyi
aciklamayacagimi cok iyi biliyorum; ondan emin olabilirsiniz. O konuda, hangi noktada agiklamalar
yapacagimi, hangi noktada duracagimi ben ¢ok iyi biliyorum; siz masterih olun, rahatsiz olmayin.

Ulkemizin ve bdlgenin gelecegini ilgilendiren ve etkileyen bdylesine sosyal, ekonomik ve tarihi boyutlari olan
gelismelerden, birakin kamuoyunu ve sade vatandasi, yasama organini dahi bilgilendirmiyorsak ve yapilan
uyarilara ragmen bunun geregini yapmiyorsak, orada sorgulanacak ¢ok sey var demektir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Kart, konusmanizi toparlayabilir misiniz.
Buyurun.

ATILLA KART (Devamla) - Sayin Bagkanim, kisisel olarak da konusma hakkim var; o sebeple, izninizle,
konusmama devam edecegim.

BASKAN - Buyurun.

ATILLA KART (Devamla) - Asker tezkeresinin temel unsurlarini yasama organina dahi agiklamiyorsak,
orada, elbette, durup disinmemiz, sorgulamamiz gereken ¢ok sey var demektir. Bu anlasmalarin ve
gelismelerin dayanagini teskil eden siyasi mutabakatlarin, bGtlin unsurlariyla, en basta Tirkiye Blytk Millet
Meclisine ve devaminda da kamuoyuna agiklanmasi gerekir. Bu tezkerenin bitlin unsurlarinin bir an evvel
aciklanmasi, bilgi edinme hakkinin ve kamuoyunun bilgilendiriimesi sorumlulugunun temel geregidir.

Esasen, batin bu bilgilerin verilebilmesi ve kamuoyunu bilgilendirme gérevinin yerine getirilebilmesi igin, bu
tasarinin yasalasmasina da gerek yok. Mevcut mevzuata ve denetim mekanizmalarimiza gére, bu bilgilerin
hemen verilmesi gerekir. Béylesine dnemli ve hayati konularda Turkiye Biytk Millet Meclisini
bilgilendirmeyen, bilgilendirmekten israrla kaginan bir siyasi iktidarin, demokratiklesme ve hukuk devleti
konularinda samimf ve tutarli oldugunu hi¢ kimse ileri siremez.

Bitln bu agiklamalarimiz, batiin bu anlattiklarimiz, arka bahge saplantisiyla ve psikolojisiyle dile
getirdigimiz hususlar degildir degerli arkadaslarim, somut uygulama ve gergeklerden séz ediyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Kart, énce gruplara séz vermemiz gerekiyor; sizin sahsi séz talebiniz de liglincl sirada.
Eger, sizden énceki iki arkadasimizdan birisi...

ATILLA KART (Devamla) - Efendim, ben, onu, izninizle konusmamla birlikte bitirmek istiyorum; yani, buna,
arkadaslarimizin itirazinin olacagini zannetmiyorum.

BASKAN - Sayin Kart, Tuzik geregi 6nce gruplara sz vermemiz gerekiyor; s6z siraniz gelince, tekrar
verecegim.

ATILLA KART (Devamla) - Peki efendim, toparliyorum.



Degerli arkadaslarim, gériintiyle ve sekli anlamda yasal dizenlemeler yapmakla, Avrupa Birligine girmek
veya belirli evrensel normlari yakalamak mimkan olmuyor. Bunu, izninizle, kisisel konusmamda biraz daha
acmak istiyorum. Kisisel konusmamin devaminda, diger mesajlarimi ve sonug olarak sdyleyeceklerimi
aktaracagim. Bu asamada, Genel Kurulu, Grubum ve sahsim adina bir defa daha saygiyla selamliyorum.
(CHP siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkir ediyorum Sayin Kart.

AK Parti Grubu adina sdz talebinde bulunan istanbul Milletvekili Zeynep Karahan Uslu; buyurun. (AK Parti
siralarindan alkiglar)

Konusma slireniz 20 dakikadir.

AK PARTI GRUBU ADINA ZEYNEP KARAHAN USLU (istanbul) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri;
glnim{z dinyasinda, alternatifleri arasinda insan hak ve 6zgurliiklerini en ¢ok glivence altina alan ve
vatandaslarin kamunun aldigi kararlara ve uygulamalara aktif katilimini en ¢ok saglayan yonetim bigimi
demokrasidir. Bu nedenlerden dolayi demokrasi, en gok arzulanan yénetim modeli haline gelmistir. Ozellikle
kiresellesme slrecinin etkisiyle bu olgu, son dénemlerde hizla yayginlasmis ve evrensel bir boyut
kazanmistir. Toplumlararasi etkilesim arttikga, bireyler, iktisadi refah diizeylerinin artmasi kadar, insan hak
ve 6zgUrliklerini ilgilendiren konularda da, daha talepkar bir tutum benimsemislerdir. Kisaca ifade etmek
gerekirse, buglin icinde yasadigimiz diinyada, demokrasi, evrensel bir deger konumuna ulagmistir.

Demokratiklesmeye paralel ve ayni zamanda demokrasinin dogal sonucu olarak gelisen ve yine evrensel bir
deger haline gelen bir diger ilke de yénetimin acikligi ve seffafligidir.

Toplumlar sadece katihmcilik igin degil, ayni zamanda, ydnetimleri denetleyebilmek ve idarenin toplumla
arasina koydugu kalin perdenin arkasinda gercgeklestiriimesi muhtemel yolsuzluklarin éniine gegebilmek igin
de ybnetimlerin seffaf olmasini istemektedir.

Hizla dinyaya agilan ve Avrupa Birligi Uyesi olma hedefine kilitlenen Turkiye toplumu da bu ydnelislerden
nasibini almigtir. Bugiin demokratiklesme ve seffaf yonetim isteginin en gii¢li bicimde dile getirildigi
Ulkelerden biri Turkiye'dir.

Sevinerek belirtelim ki, bu talepler dogrultusunda Glkemizde son dénemlerde 6nemli adimlar atiimistir.
Ozellikle halihazirda gérev yapmakta olan Yiice Meclis bu konuda tarihi isler basarmistir. Birkag yil énce
bile bir¢cok insanin hayal dahi edemeyecegi konularda, bu Meclis, reform mahiyetli degisiklikleri
yasalastirmis ve Ulkemizi tarihinin en olgun demokrasi diizeyine eristirmistir; fakat, GzGlerek belirtelim ki,
yOnetimin seffaf olmamasi nedeniyle, en agir yolsuzluk faturalarinin 6dendigi Glkelerden biri de Tuarkiye'dir.
Bu durum, toplumu ve siyaseti harekete gecirmis ve Ulkemizde buna karsi bir miicadele baslatiimistir.
Bugline kadar atilan adimlarla tlkemizde 6nemli igler hayata gegirilmis olmasina ragmen, agik ve gelismis
bir demokrasi haline gelebilmek, hepimizin bildigi gibi, cok boyutlu yasal diizenleme ve uygulamalari
gerektiren bir stregtir. Bu slrecin en 6nemli unsurlarindan biriyse, kamu ile vatandas arasinda insa edilmis
ve icerinin gérinmesini engelleyen duvarlarin kaldiriimasidir. Ulkemiz, uzun yillardir bu duvarlarin
arkasindan yoénetilmistir. Halkin sesi, cogu zaman, duvarlarin arkasinda, 6tede boslukta bir yerlerde
yankilanmistir ve duvarlarin arkasinda halk adina ne yapildigi, gergekte ne olup bittigi bir muamma olarak
kalmistir. Toplumsal denetim kanallari 6zglrce kullanilamamis, kutsal ve sorgulanamaz devlet anlayisinin
en nadide érnekleri bu cografyada sergilenegelmis ve bu anlayis, adeta, dogmalastirilarak korunmustur.
Toplum, devletin yapip ettikleriyle ilgili olarak bilgi sahibi olmasinin engellenmesinin faturasini, insan haklari
ihlalleri, kamu y®énetiminin verimsizligi, gérevin kétiye kullaniimasi, ihmali ya da byik yolsuzluklar olarak
6demek zorunda kalmistir.

Ancak, artik, hicbir sey eskisi gibi degildir. Devlet, toplumuyla bulusmak ve agik olmak zorundadir; ¢linkd,
tm kamu kurum ve kuruluslari, toplum igin, onun talep ve beklentilerini karsilamak i¢in vardir. Bu hedefe
ulasmanin birinci adimi ise, agiklik ilkesinin her alanda uygulanmasidir. Idarenin yapip etmelerini, kurum,

ulasmasini saglayacak tim dizenlemeler demokratiklesme yolunda énemli adimlar saglayacaktir.

AK Partinin siyasi ilkelerini kamuyla paylastigi temel metin olan parti programimizda yer verdigimiz ve
hikimet programinda da gergeklestirilecegini teminat altina aldigimiz ve bugiin Yice Meclisin énliine
getirilen s6z konusu kanunla, vatandaslarimizin kamuya ait karar mekanizmalarina katihm hakkini teslim
etmek amaclanmaktadir.



Demokratik rejim, ydneten ve yénetilenler arasinda iki yénli bir etkilesimin geregine isaret eder. Bu yoénuyle,
siyasal sisteme katim hakki sadece oy vermeyle sinirlanmamali, toplum, kendisiyle ilgili kararlarin
alinmasi, uygulanmasi ve denetlenmesinde de etkin olabilme hakkiyla donatiimalidir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu, bu agidan, toplumsal denetim mekanizmalarinin olusturulmasinda énemli
acllimlara olanak saglayacaktir. Bir baska sdyleyisle, bu kanun, demokratik dénisim projesinin dnemli
ayaklarindan birini olusturmaktadir. Demokrasinin retorikten gerceklie dénismesinde, devlette blrokrasinin
mutlak hakimiyetinin toplumla paylasiimasinin saglanmasinda, bu kanunun getirecegdi diizenlemeler bir
teminat islevi Ustlenmektedir.

Tark hukuk sistemi acisindan, Genel Kurulun takdirine sunulan bu kanunla alakal acik bir anayasal
sinirlama olmadiginin da alti bir kez daha ¢izilmelidir. Konuyla ilgili olarak, sadece Anayasanin 26 nci
maddesinin ikinci fikrasinda diislinceyi agiklama ve yayma hirriyetinin hangi élcllere gére
sinirlandirilabilecegdi agiklanmakta ve "bu harriyetlerin kullanilmasi, devlet sirri olarak usuliince belirtilmis
bilgilerin aciklanmamasi amaglariyla sinirlandirilabilir" ifadesine yer verilmektedir. Yine, 28 inci maddede,
devlete ait gizli bilgilere iliskin bulunan her tirlG haber veya yaziyi yazanlarin, bastiranlarin veya ayni
amagla basanlarin, baskasina verenlerin, bu suglara ait kanun hikimleri uyarinca sorumlu olacaklari
belirtiimistir. Daha agik bir séyleyisle, Anayasamiz, bilgi edinme hak ve hlrriyetini givence altina almadigi
gibi, yasaklamamistir da. Bu nedenle, buradaki boglugun giderilmesi gereklidir.

En temel insan haklarindan biri olan bu hakki taniyan ve kullanimina iliskin hikimleri iceren bir yasaya,
gerek toplumun demokratiklesme talepleri gerekse Avrupa Birligine adaylik sirecinde olmamiz agisindan
Ozellikle ihtiya¢ duyulmaktadir.

Devlet yonetiminin "kamu ile toplum arasinda karsilikh etkilesim ve karar almada paydas olmak" seklinde
tanimlayabilecegimiz, ydnetisime dayali olmasi, katiimci demokrasinin yaratilabilmesi icin gerekli unsurlarin
basinda yer almaktadir. Bu Gslubu h&kim kilmanin temel kosulu da, yurttaslarina bilgi ve hesap veren bir
ybnetim anlayisini getirmektir. Bunu bir hak olarak belirlemek ise, sadece bireyi degil, devleti de korumak
anlamina gelecektir. Keyfi ve sorumsuz uygulamalarin énline bir set gekilebilecektir. Kisaca, bu kanunun
yUrirlige girmesiyle birlikte, devlet blrokrasiye karsi, vatandas da devlete karsi korunacaktir. Gliclin yanlis
kullanimi olarak ifade edebilecedimiz insan faktérinden kaynaklanan sorunlar azaltilacaktir. Bu kanun,
bireysel hak ve 6zglrliklerin yeni ve glgli bir teminati olacaktir. Hakiki ve dogru bilgilere dayanilarak
saglanacak toplumsal denetim, kamu burokrasisinin objektif davranma reflekslerini gliclendirecektir.
idarenin kararlarinin, toplumsal denetime acik olmasi, bir dalgakiran gibi, caydiricilik islevi listlenecektir;
sistemin tahrip edilmesinin karsisina dikilecek, yeni bir enstriimana sahip olma imkanina, Tirkiye, bu
kanunla birlikte kavusacaktir.

Bilgi Edinme Hakki Kanununun, vatandaslarca, sadece ger¢eklesen islemlerle ilgili olarak degil,
gerceklestiriimekte olan islemlerle ilgili olarak da kullanilabilecek olmasi, karar alma siirecinde elde edilecek
hatall ya da eksik uygulamalarin énline gegilecek, bir yandan kamuda verimlilik artisina katki saglanirken,
Ote yandan yarginin islem sonrasi duruma el koymasi azaltilarak, yargi Gzerindeki yik de hafifletilecektir.

Tasarida, hakkin niteligi, idarenin yokimlalugu, basvuru ydntemi, istenilen bilgi veya verinin niteligi gibi hak
kullaniminin nasil gerceklestirileceginin, son derece acik bir bicimde tanimlanmis olmasi da, uygulamanin
kolayligini saglamak bakimindan olumludur.

Ayrica, tasarida, kamu kurumlarina yapilacak basvurularin cevaplandiriima slresi onbes, gerekli
durumlarda otuz giinle sinirlandirlarak, hem taleplerin siriincemede birakiimasinin éniine gecilmis hem de
Avrupa Birliginin ilgili mevzuatina uyum saglanmistir.

Diger taraftan, tasariyla birlikte, bilgi edinme hakki salt TUrk vatandaslarina taninmamis, karsilikhlik ilkesi
g0zetilerek, Ulke sinirlari icinde yasayan yabanci kisi ve tlzelkisilere de faaliyet alanlariyla ilgili olarak ayni
hak taninmistir. Béylece, tasarinin, digpolitikada izlenen dlinya toplumlariyla entegrasyon slrecine hiz verici
yaklasimlari destekler mahiyette bir bigimle ¢ergevelenmesi de, son derece gelismis bir adalet ve demokrasi
anlayisinin karinesi olarak kargimiza ¢gikmakta ve bu bakimdan da gurur verici bir tasari olarak telakki
edilmesinde bir sakinca gérilmemektedir.

Genel Kurulda sizlerin onayina sunulan bu tasariyla sistem agisindan getirilen temel yenilik,
vatandaslarimizin herhangi bir konuda bilgi almak i¢in basvuru haklarina dayanarak degil, bilgi edinme
haklarina dayanarak talepte bulunabilmeleridir. Artik, tanimlanmis, ¢ercevesi belirlenmis, denetim
mekanizmalari olusturulmus bir hak kullanimi s6z konusu olacaktir.



Burada, elbette, hakkin verilmesi kadar, sirlar istisnasinin sinirlarinin belirlenmesi de gok énemlidir.
Dlnyadaki birgok Ulkede bu hak ¢esitli zeminlerde sinirlandiriimistir. Uyesi olmayi hedefledigimiz Avrupa
Birliginin de, bilgi edinme hakkina iligkin olarak 30 Mayis 2001 tarihli gikardigi bir tizikte "Kamu Yaran"
bashgi altinda ¢esitli sinirlandirmalara yer verilmistir; milli givenlik, savunma ve askeri konularda, ayrica,
Birligin ya da Uye Ulkelerin finansal, ekonomik ve parasal politikalariyla ilgili konularda sinirlandirmalara yer
verilmistir. Yine, bireylerin 6zel yasamini ve onurlarini zedeleyebilecek agiklamalar da bu sinirlandirmalarin
icerisinde yer almistir. Adli ve idari sorusturmalara iligkin sinirlandirmalara cevaz verildigi de ayrica
eklenmelidir. Ancak, bu sinir gizilirken gézénlne alinmasi gereken temel sart, devletin ¢ikarlari ile
vatandasin haklarinin birlikte ele alinmasidir ki, kanun &zelinde bu anlayisin hakim oldugunu acikga ifade
edebiliriz.

Kanun tasarisinin 4 Gncd bélima sinirlandirmalara ayrilmis, kisi ve kurumlarin haklari ile Glke ¢ikarlarinin
zedelenmemesinin Gzerinde hassasiyetle durulmustur; ancak, devlet sirri olarak kastedilen alanin
genisletiimesi veya istenilen her bilginin devlet sirri kapsamina sokulmasina da olanak taninmamistir.
Tasari, bu konuda olusabilecek suiistimallerin dniine gegebilmek amaciyla, bagimsiz bir "Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu" olusturmustur. Bu kurul, itiraz halinde karar verecek ve bdylece, bu konudaki
kaygilarin giderilmesine katkida bulunacaktir. S6yle ki, kanun tasarisinin 16 nci ve 17 nci maddelerinde
belirtilen devlet sirri olarak telakki edilen konularda ve devletin ekonomik menfaatlari agisindan problem
teskil ettigi 6ne suriilen bagvuru konularinin reddinde, adli yargi yolu kapatiimaksizin, bagvuru, kurul
tarafindan degerlendirilecek ve konunun uzmanlari tarafindan talebin yerinde olup olmadigina karar
verilecektir. Sayet, kurul tarafindan talebin yerindeligi karari verilirse, basvuru sahibi talep ettigi bilgiyi elde
edebilecektir.

Diger taraftan, tasariyla, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, tim kamu kurumlarindan ilgili hakkin
kullanimina ne él¢ide olumlu ya da olumsuz cevap verildigi, taleplerin mahiyetiyle ilgili verileri toplama ve
bu verilerin kendi raporuyla birlikte, her yil, halk iradesinin tecelli ettigi en yiice makam olan Tiirkiye BlyUk
Millet Meclisine aktariminin saglanmasi géreviyle de donatiimistir. Bu uygulamayla, &deta, hak kullaniminin
teminati olarak Yuce Meclis gdsterilmis ve uygulamanin saglikli islemesi i¢in bir denetim mekanizmasi daha
olusturulmustur.

Degerli milletvekilleri, glcler ayridi esasina dayanan ydnetim anlayisimizla ilgili, 6nemli gérdigim bir
hususu da sizlere hatirlatmak istiyorum. Hepimizin bildigi gibi, devlet erki, yasama, yuritme ve yargi olmak
Gzere Uge ayrilmistir. Bu erklerden Yiice Meclisimizin ifa ettigi yasama faaliyetleri, bazi istisnai durumda
gergeklesen kapali oturumlar hari¢ olmak Gizere, tamamen toplumun g6zl éniinde gergeklestiriimektedir.
Yasama organinin toplantilari basin tarafindan takip edilmekte ve hatta, televizyondan canl yayinlanmak
suretiyle kamuya agiimaktadir. Aimis oldugumuz kararlar da, yasalarin 6ngdrdiigi bigimde, topluma ilan
edilmektedir.

Diger taraftan, ¢ok sinirli istisnalar disinda, yargi organlari da tim faaliyetlerini agik olarak yapmaktadir;
toplumdan kendisini, perdelerin arkasina saklamamaktadir. Yargilama slreci de, sahitler ve basin
huzurunda gercgeklestiriimektedir. Dosya Uzerinden karara baglanan davalarda dahi, alinan kararlar,
bildiginiz gibi, ilan edilmek suretiyle kamusallastiriimaktadir.

Ulkemizde sadece yiiriitme organi kapali kapilar ardinda faaliyet gbsteregelmistir. Bu durum, giigler ayrihg
prensibinin saglikl uygulanmasi agisindan biyik mahzurlari beraberinde getirmektedir. Tamamen, yiritme
organinin yasama ve yargidan farkli olarak kapali olmasi, bu iki glice karsi, yani, yasama ve yargiya karsi
bazi Ustlnlikleri elde etmesine yol agmaktadir. Bu kanun sayesinde mevcut durum degisecek, idare, artik,
herkese kapilarini agacaktir ve bdylelikle, gicler ayrihdi rejiminin daha saglikh isledigi bir Glkede yasama
imkaniyla hepimiz donanmig olacagiz.

Yapilan diizenlemeyi, sayilan nedenlerden 6tlri olumluyor; iktidarimizin aydinlik ve 6ézgurlikleri
destekleyen yizUinU bir kez daha sergiledigi ve Tlrkiye'ye demokratiklesme slrecinde énemli bir katki
sagladidi i¢in desteklerimi belirtiyor; Yuce Meclisi saygiyla selamliyorum. (Alkiglar)

BASKAN - Tesekklr ediyorum Sayin Uslu.

Tasarinin timi (zerinde sahsi adina séz isteyen, Malatya Milletvekili Sayin Miinir Erkal; buyurun.
Konusma slireniz 10 dakikadir. (AK Parti siralarindan alkiglar)

AHMET MUNIR ERKAL (Malatya) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; Bilgi Edinme Hakki Kanunu,

Tarkiye'de bir otokontrol sisteminin kurulmasinda, yani, sistemin kendi kendini kontrol etmesinde atilacak en
blylk adimdir.



Yolsuzlugun, ¢irimenin, kirlenmenin olmadigi toplumlarda bunun olmamasinin en blylk sebebi, devletin
seffafligidir. Bu seffaflik lafla saglanmaz. Bu seffaflik, sivil topluma, devleti denetleyecek yollari ve imkanlari
acmakla olur. O zaman ulasilabilir devlet, sikayet edilebilir Meclis, iktidari ve muhalefetiyle mimkin
olacaktir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu, iste bu yollari agacak, dolayisiyla, sivil topluma ¢ok énemli bir glg, bu gicle
beraber mesuliyet ve yeni bir rol yiikleyecektir.

Hukumetimiz, iddialarini sloganla strdirmek yerine, bunlari rasyonel bir zeminde kanunlagtirarak,
uygulamalarini yaparak ve bunlari hayata gegirerek, slogan Ureten degil, ¢cézim Ureten bir yapiyr Tarkiye'nin
éndne koymustur.

Sivil toplumun Gg¢ilincu sektér olarak giiglenmesini isteyenler, sivil toplumun, hatta diinyada yeni ortaya atilan
bir kavramla génalli sektdrin etkin olmasini isteyenler, slogan siyaseti yerine, onlarin taleplerini, onlarin
denetleme imkanlarini, kontrol imkanlarini merkezi ydnetime aktaracak kanallari agik tutmalidir, onlara bu
imkanlar saglamalidir. O zaman, israrla bizim ortaya koydugumuz, hikimetimiz programinda bulunan
ybnetisim kavrami hayata gececektir. Yani, bu Ulkede, su veya bu sekilde rol alan tim aktérler, tim
vatandaslarin yénetime katilmasini saglamak, herkesin diistince ve goérUslerinin olusacak yénetim
projesinde bulunmasina imkan saglamak, ¢ok blyik bir katim projesinin hayata ge¢gmesinin
gerceklesmesidir. Boylece, bu katihmin olusturdugu potansiyel, sivil sektére daha blyUk bir glic ve moral
verecek, génulli sektdér hayat bulacaktir. Bu ortam, toplumda her tirll kirlenme ve yozlasmanin siyasette,
devlette, hikimette dniine gecilmesinde ¢ok dnemli bir katkiyl saglayacaktir. Bu, siyasetin mesrulugu igin
de cok dnemli sartlardan birisidir ve bdylece, milletin 6nline hayati énemi haiz bir hareket alani konulacaktir.
O zaman, egemenlik, kayith sarth milletin degil, burada yazildigi gibi, kayitsiz sartsiz milletin olacaktir. Bu
alan, millet ile devlet arasinda, ge¢gen dénemde yok olan, ortadan kalkan, yikilan giiven kdéprisinin yeniden
insaina imkan saglayacaktir. Millet ile devlet arasinda her alanda, sosyal, ekonomik, temel hak ve
hirriyetlerde sikintilarin olusmasinda en biytk etken, gtiven bunalimidir. Bu bir yikilmayagdrsin, tim
dengeler altiist olur, arkasindan biitiin menfilikler, olumsuzluklar bir ¢i§ gibi gelir. iste, hiikiimetimiz, bu
menfiligi ortadan kaldiran, milletin 6nGini agan bir uygulamayi, millete duydugu giivenle milletin 6niine
getirmistir.

Bu kanun, sadece bilgi edinmenin 6tesinde, seffaf devlet, saydam devlet kavramini Glkenin dntine koyacak,
glven koprisi yeniden inga edilecek ve sivil toplumun, génllli sektdérin gliglenmesine inaniimaz buyuk
katki saglayacak ve Tirkiye'de arzuladigimiz, ézledigimiz otokontrol sisteminin hayata ge¢gmesine zemin
hazirlayacaktir. Béylece, millet ile devlet arasinda karsilikli bir etkilesim, yogun, hizl, aktif bir etkilesim
ortaya ¢ikacak, o0 zaman da herkes kendine ¢ekidiizen verecek, birileri artik statikonun tabularini korumak
icin gayret gdstermeyecektir. Bu idarei maslahatg¢i yapi, bu statikocu yapi, artik, ya kendini dizeltecek ya
da millet ile devlet arasinda kurulacak bu etkilesimin ortaya koydugu bulyik gugle, blyUk potansiyelle bu
tabular yikilip gidecektir.

Kiresellesen diinyada s6z sahibi olmak istiyorsak, olusturdugumuz gtivenle milletin glicind yanimiza alip,
hedefe beraberce ylriimemiz gerekir. O zaman, tarihimizin ve medeniyetimizin blyUkligine uygun bir
konumu, Tirkiye Biyiik Millet Meclisi olarak hayata gegirmis oluruz. insanimiza giiven (izerine siyaset
yapmaya devam edecegiz. Bu kanun, bunun en blyik delilidir. A¢ik toplumun, seffaf toplumun, saydam
devletin aydinlik ve 1s1g1 bdylece tim toplumu saracak ve toplum, onurlu, kimlikli, itibarl bir ¢izgiyi yeniden
yakalayacaktir. Bu, ayni zamanda, gecmis dénemde itibari kan kaybina ugrayan Turkiye Biyuk Millet
Meclisinin de itibarini yikseltecektir, milletin de itibarini ylkseltecektir. Bu ortam, ortak akil, kolektif suur
dedigimiz vasati hayata gecirecek, milletle gercek kaynasma saglanacak, bu da tlke geleceginin en blyuk
teminati olacaktir. Boylece, keyfilik, tek adamlik, baskici uygulamalar, hukuka degil kuvvete itibar,
suiistimaller ortadan kalkacaktir.

Bu millet tarafindan Tirkiye Bliylk Millet Meclisine temsili vekalet verildikten sonra, katilim ve denetimin
olmadidi bir yerde, aktif katim ve denetimin saglanmadigi bir ortamda saglikl tercihler olusmaz. O zaman,
toplum muhendisleri isbasinda olur. Vatandas, iktidar ve muhalefeti dodru ve saglikli bir degerlendirmeye
tabi tutamaz. Eger, biz, kul hakki yemeden ve hesap vermek suuruyla meselelere yaklastigimiz zaman, sivil
topluma denetim glcl ve katilim glcl verdigimiz zaman, yeni bir heyecan, yeni bir yapi Glkenin dniine
gelecektir. O zaman, millet de kendini mesul kabul edecek, hesap verme ve hesap sormanin da bir anlami
olacaktir.

Bu kanunun, 21 inci Yizyilin baslangicinda Ulkenin yeniden yapilanmasina, millet ve Parlamento itibarinin
en yiksek diizeye gelmesine vesile olmasini diliyor, saygilar sunuyorum. (Alkiglar)

BASKAN - Tesekkir ediyorum Sayin Erkal.



Tasarinin tiimi (izerinde sahsi adina séz isteyen, Istanbul Milletvekili Sayin Onur Oymen.
ALI TOPUZ (istanbul) - Sayin Baskan, Sayin Onur Oymen'in sézciiliigii 4 Gincii madde (izerinde.
ATILLA KART (Konya) - Kisisel olarak ben konusacagim efendim.

BASKAN - Tasarinin timi Gzerinde s6z isteyen, Konya Milletvekili Sayin Atilla Kart; buyurun. (CHP
siralarindan alkiglar)

ATILLA KART (Konya) - Sayin Baskan, sayin milletvekilleri; tasarinin timi tizerinde Grubum adina
yaptigim konusmayla baglantili olarak, yine bu goérisleri teyit etmek kapsaminda kisisel olarak s6z almis
bulunmaktayim. Sahsim adina Genel Kurulu saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslarim, bilgi edinme hakki ve kamuoyunun dogru bilgilendiriimesi sorumlulugu kapsaminda
siyasi iktidarin yanhslarini, tutarsizliklarini, israrla ve kararlilikla sergilemeye devam edecegiz.

Konusmamin baslangicinda da ifade ettigim gibi, somut uygulamalardan s6z ediyoruz. Nedir bu somut
uygulamalar? Cok uzaga gitmeye gerek yok; diin ve diinle baglantil olarak gelisen birtakim uygulamalardan
s6z ediyoruz ki, kapal oturumdan s6z ediyoruz. Kapali oturumun yasada diizenlenen sekilde sartlari var
miydi yok muydu? Vicdaninizda muhasebe ettidiniz zaman, bu unsurlarin bulunmadigini, olmadigini
gOreceksiniz; ama, o kapall oturumun gerekgesi olan, kapal oturum istemeye gerekge teskil eden olaylari
kamuoyu huzurunda medeni bir sekilde tartisma cesaretimiz olmadigi zaman, bunlari kamuoyundan
gizlemeye calisiyoruz. Bunlari ifade etmeye ¢alisiyorum.

Baglantil olarak, 23 Haziranda, "insani yardim" adi altinda Amerika'yla yapilan bir baglantidan s6z
ediyoruz. Yine, baglantili olarak, Irak'a asker génderilmesi konusundan séz ediyoruz. Bakiyoruz, tilkemizin,
bdlgenin gelecegini bdylesine yillar boyunca etkileyecek bu olaylari kamuoyu dniinde tartismadigimiz gibi,
temel denetim organi olan Tlrkiye BlyUk Millet Meclisi dntinde de bunlari tartigmiyoruz. Irak'a asker
g6nderilmesinin temel unsurlarindan, bu agamada Tirkiye Buyik Millet Meclisinin haberi yok, bilgisi yok.
Ondan sonra da ne yapiyoruz; "izin" adi altinda yetki devri yapiyoruz, Turkiye Biyik Millet Meclisinin
yetkisini siyasi iktidara devrediyoruz. Nasil devrediyoruz; o yetkiye konu olan temel unsurlari belirtmeden,
soyut birtakim ifadelerle hikimete acgik ¢ek veriyoruz degerli arkadaglarim. Demokrasilerde, siyasi iktidara
kamu ybnetiminde agik ¢ek verilmesi anlaminda herhangi bir diizenleme olamaz, bdyle bir dizenleme yok
demokrasilerde.

Tekrar ifade ediyorum: Bu anlasmalarin ve gelismelerin dayanagini teskil eden siyasi mutabakatlarin, bitin
unsurlariyla, en basta Tirkiye Blyik Millet Meclisine ve devaminda da kamuoyuna agiklanmasi gerekir. Bu
tezkerenin bltin unsurlarinin ve bu anlagmalarin batiin unsurlarinin bir an evvel aciklanmasi, bilgi edinme
hakkinin ve kamuoyunun bilgilendirilmesi sorumlulugunun temel bir geregidir.

Degerli arkadaslarim, gérintiiyle ve sekli anlamda yasal diizenlemeler yapmakla Avrupa Birligine girmek
veya belirli evrensel normlari yakalamak mimkin olamiyor; her seyden evvel, tutarl, agik ve givenilir
olmak gerekiyor. Maalesef, siyasf iktidarda bunlari géremiyoruz. TUrkiye Blyik Millet Meclisi olarak bunlari
sorgulamamiz, bizlerin temel sorumlulugu. Bu sorgulamayi, sadece muhalefetin degil, iktidar mensubu
olmaktan 6te Turkiye Biytk Millet Meclisinin bir Gyesi olan sizlerin de yapmaniz gerekiyor. Sizler, siyasi
iktidara mensup olmaktan énce ve 6te, Turkiye Bayuk Millet Meclisinin birer Gyesisiniz. Bu sebeple, iktidara
mensup olmak, sizleri bu sorumluluktan kurtarmaz degerli arkadaslarim. Btin bu hususlarin
degerlendirmesini ve takibini kararlilikla yaptigimizin bilinmesini istiyoruz.

Baglantil olarak, bu tirlG tasarlar ¢ikarmanin yaninda, devletin ilgili birimlerinin isleyisi sorumlulugunu
ustlenen her diizeydeki -ve elbette, en bagta -yasama organi Uyelerinin ve diger kamu gdrevlilerinin hukuk
Ondnde hesap verebilir olmasini da mutlaka saglamamiz gerekiyor. Yarginin butiin unsurlariyla
bagimsizligini saglayacak hukuk devleti yapilanmasini gerceklestirmek yolunda higbir ciddi calismanin
olmadigini, bir defa daha ifade etmek istiyorum.

Tasari metninde "Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlari” bashgi altinda diizenlemesi yapilan istisnalarin objektif ve
hukuki él¢itlerinin acikliga kavusturulmasi, bu tasarinin, amaca ve pratige uygun bir hale gelmesini
saglayacaktir.

Sayin milletvekilleri, gelinen slregte, sonug olarak sunu goériyoruz: Her ne pahasina olursa olsun bir
kadrolasma uygulamasi devaminda bu kadrolasma yapisina dzellestirme gibi birtakim kurum ve kurullari da
kullanarak ve disa bagiml olmak pahasina rant aktarimi yapilmasini ve en nihayet, bitin bunlarin
devaminda varilacak dogal sonug olan keyfi ve otoriter bir ydnetim anlayisinin ayak izlerini gériiyoruz.



"Ozellestirme siireci" adi altindaki uygulamalari biraz daha agmak istiyorum. Bu uygulamalarda, dylesine
yasadisl, dylesine disa bagimh érneklerle karsilasiyoruz ki, "6zellestirme" adi altinda, "verimliligi saglamak"
adi altinda, fiilen ve sonugta, madenlerimizin dahi 6zellestirme kapsamina alindigini gériiyoruz. Degerli
arkadaglar, maden mevzuatinda ve diger mevzuatimizda bu konuda engellemeler olmasina ragmen -yine,
somut 6rnek veriyorum- Seydisehir Aliminyumda bunu yasiyoruz. Oylesine bir siireci yasiyoruz ki orada -
biraz evvel de ifade ettim- soru dnergelerine verilen cevaptaki bilgilerin aksine, ¢cok daha énceden
Ozellestirme faaliyetlerinin baglatildigini, belirli bazi firmalara bilgi odasi kapsaminda bilgiler verildigini
goruyoruz. Bunlar gok agir iddialar, ¢ok agir suglamalar; ama, belgeleriyle, dokimanlariyla bunlari ifade
ediyorum. Elbette, bunlari séylem diizeyinde birakmayacagdiz. Bunlarin arastirma énergesi boyutlarini,
elbette, Genel Kurula tagiyoruz, tagsinmak izeredir. O noktada, inaniyorum ki sizler, Turkiye BlyUk Millet
Meclisi Gyesi olarak, sorumlulugunuzun geregini yapacaksiniz. Biz, sizlerden, bu denetim yollarini
tikamamanizi istiyoruz; fazla bir sey istemiyoruz. Bunu, kamu adina istiyoruz; bunu, vatandaslarimiz adina
istiyoruz.

HALIL AYDOGAN (Afyon) - Biz ne yapacagimizi biliyoruz.

ATILLA KART (Devamla) - Ama, ne yapacaginizi tam bilemediginiz, gelismelerden anlagiliyor degerli
arkadasim. Bakin, ben size somut olaylardan séz ediyorum, érneklerden s6z ediyorum. Bunlari, séylemle,
sloganla gecistirmek yerine, belgeleriyle, yasal prosedir icinde, idari prosedr icinde, zemini icinde
tartisalim diyorum. Bundan niye kaginiyoruz?

ZAFER HIDIROGLU (Bursa) - iste, yasa gikariyoruz.

ATILLA KART (Devamla) - Yasama gérevimiz esnasinda, anayasal zemin iginde, bu konulari, kararlilikla ve
hassasiyetle takip ettigimizin bilinmesinde yarar gériiyoruz.

Bu dislncelerle, bu yaklasimlarla ve bu ihtirazi kayitlar gergevesinde, 6ziinde ¢ok énemli bir yasa olduguna
inandigimiz bu tasarinin kamu ydnetimi ve birey haklari igin yararli olmasi dilegiyle, Genel Kurulu sahsim ve
grubum adina bir defa daha saygiyla selamliyorum.
Tesekklr ediyorum. (CHP siralarindan alkiglar)
BASKAN - Tesekkir ediyorum Sayin Kart.
Tasarinin timu Gzerindeki gériismeler tamamlanmistir.
Maddelerine gecilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
1 inci maddeyi okutuyorum:
BiLGi EDINME HAKKI KANUNU TASARISI
BIRINCI BOLUM
Amagc, Kapsam ve Tanimlar

Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci; demokratik ve seffaf ydnetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik
ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usulleri diizenlemektir.

BASKAN - 1 inci madde (izerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina séz isteyen, istanbul Milletvekili
Algan Hacaloglu; buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

Sayin Hacaloglu, konusma slireniz 10 dakikadir.
CHP GRUBU ADINA ALGAN HACALOGLU (istanbul) - Sahsim adina da konusacagim.

BASKAN - Sayin Hacaloglu, sahsiniz adina, ancak AK Parti Grubu adina konusma olmazsa devam
ettirecegim.

Buyurun.

ALGAN HACALOGLU (Devamla) - Tabii efendim.



Sayin Bagkan, ¢ok degerli milletvekilleri; hepinizi Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina saygiyla
selamliyorum.

Biraz evvel maddelere gegilmesi konusunda olumlu oy kullandigimiz Bilgi Edinme Hakki Yasa Tasarisinin 1
inci maddesi Gzerinde s6z almis bulunuyorum.

Onemli bir yasa tasarisi, bir siiredir Avrupa Birligi uyum yasalari kapsami iginde, o dizi icinde giindeme
gelen bir yasa tasarisi ve genelini benden evvel sdz alan arkadaslarimin ifade ettigi gibi, bu yasa tasarisini,
temel hak ve 6zgurlikler paketi icinde dnemli bir yer tutan bilgi edinme hakkina bazi noktalarda
itirazlarimiza ragmen, bir agilim yapmasi nedeniyle benimsiyoruz, destekliyoruz. Bunu, éncelikle ifade
etmek istiyorum.

Degerli arkadaslarim, genelde, tanim olarak, insan haklarini devlet ihlal eder. Devlet, yurttaglarini hak
ihlallerine karsi korumakla yokimlidiir ve bilgi edinme hakkina ydnelik kisitlamalar da, temelinde, 6ziinde
devletin getirdigi kisittamalardir ve bu konuda, benden evvel ifade edildigi gibi, yaygin hak ihlalleri
mevcuttur.

insan haklari katalogu icinde bilgi edinme hakki dzel bir yer tutar, 6zel bir konumu vardir. Devleti yénetenler
-bu, Glkemiz igin de gegerlidir- genelde, ¢ogu kez, devleti koruma saikiyle bilginin paylasiminda kiskang
davranirlar, cogu kez, sir, devlet sirri perdesinin arkasina gizlenirler, siginirlar. Bu, kamu harcamalarinda
oldugu gibi, kamunun belirli kararlarinda ve askeri harcamalara ydnelik olarak da kategorik bir uygulama
olarak 6nimize gelmektedir. Oysa, verimli, etkin devlet yapisinin, olabildigince katiimci, olabildigince seffaf
ve olabildigince hesap verilebilir, accountability ilkelerine uygun ve denetlenebilir bir yapida olmasi arzu
edilir.

Bu hak iyi iglerse, iyi kullanilirsa, gergekten, genel ve yerel yénetimlerde yeni agilimlar saglayabilir.
Tabiatiyla, 2000'li yillarda, bilgi caginda, dogal olarak kiresellesmenin de etkisiyle, bilginin dolagiminda
saglanan hiz ve yayginlk, bu konuya yeni boyutlar kazandirmistir. Bilgi kaynaklari ne kadar ¢ok ise,
dolasim ne kadar yaygin ise, bilgiye erisim ne kadar kolay ise, demokrasimiz o kadar derinlik kazanir ve
hukuk devleti o kadar gl¢ kazanir.

Benden evvel konusan arkadaslarim ifade ettiler, taraf oldugumuz uluslararasi sézlesmeler ve Anayasamiz
gercevesi iginde, bilgi hakkinin konumunu ifade ettiler. Esasinda, diger temel hak ve ézgurliklere gore, bilgi
hakki, bu belgelerde ¢ok da ayrintili ele ahnmamistir, kavram olarak vardir. Belki de, énimuzdeki
dénemlerde bu konularda uluslararasi platformlarda yeni agihmlar da yapilma zorunlulugu éniimize
gelecektir.

Bilgi hakki temelinde bilgiye ulasim konusu, bireyin gelisimine katki, 6zel yagsamin gizliligine 6zen, devlet
sirlarinin korunmasina duyarhlik kavramlari ve ilkeleri icinde sekillenmelidir. Tabiatiyla, yasa tasarisinda yer
aldigi gibi, esitlik, tarafsizlik, seffaflik, bilgi hakkinin sekillenmesinin gergevesini olusturmalidir.

Degerli arkadaslarim, higbir bilgi, ilanihaye, sonsuza dek gizli kalmaz, kalmamalidir. Sonsuzadek gizli kalan
bir devlet sirri olamaz. Batln sirlar, belirli bir zaman agsamasinda, muhakkak toplumla paylagiimalidir. Aksi
halde, devletler, toplumlar, hata yapmanin éniine gegemezler, kendilerini sorgulayamazlar ve asama
kaydedemezler. Bizde de, ne yazik ki, bu konuda yerlesik kurallar henlz yoktur, yetersizdir.

Bilgi hakkinin gesitli boyutlariyla uygulanmasi, biraz evvel ifade ettigim gibi, genel ve yerel yonetimlerde
etkinligi artiracaktir. Ornegin, bunlardan biri olan hesap verebilme kuralinin -ki yerel yénetimlerin, genel
yOnetimin temel ilkelerinden biridir- Temelinde, saglkli bilgilenme hakki vardir.

Bu baglamda, buglin, baktigimiz zaman, bir¢cok belediyenin yurttaslardan, oy aldigi kesimlerden kendi
harcamalarina yénelik bilgileri oldukc¢a sakladigini gérmekteyiz.

Ben, yasamakta oldugum istanbul‘un. belediyesinin harcamalarinin kaynagini ve hangi alanlarda nasil
tiketildigini 6grenme konusunda, bir Istanbul hemserisi olarak yeterli etkinlige sahip olmadigimi biliyorum,
gOriyorum.

imar kararlarinda, komisyon kararlarinda seffaflik, e-devlet, e-belediye uygulamalari, internete hizl ve ucuz
ulasim, bilgi hakkinin yayginlasmasina katki saglayacaktir.

Degerli arkadaslarim, son olarak, HADEP'e iliskin olarak yasanan kriz, 6ziinde, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciliginin siyasi partilere yonelik Gyelik ve 6rgitlenme bilgilerini paylasmamasindan, o alanda
yeterince denetim saglanmamasindan kaynaklanmistir.



Cumhuriyet Halk Partisi, kendi tiziginde 7/b maddesiyle, partisinin tyelik yapisi ve diger konularda
dyelerin bilgiye ulasimini bir tizik maddesi haline ddonUstirmUstir. Buradan, sadece devlet degil, o devleti
olusturan demokrasinin temel kurumu olan siyasi partilerde de -ki, demokrasinin temel kurumlaridir- bilgiye
ulasimin agiimasi ve toplumla paylasiimasi gerekir diye disinmekteyim.

Degerli arkadaglarim, bugiin, bu yasa tasarini gegiriyoruz. Turkiye Blyik Millet Meclisi, kendi ¢alismalarina
ybnelik olarak bilgi edinme ve denetim yollarini Anayasanin 98, 99 ve 100 Gncli maddeleriyle saglamistir.
Ancak, milletvekillerinin kendilerine iliskin bilgilere ulasmak, ne yazik ki, yurttaslar, onlara oy veren kisiler
acisindan, o kadar, Bati demokrasilerinde oldugu gibi agik secik degildir. Anayasanin 82 nci maddesi
kapsami icerisinde ve onunla baglantili 3069 sayili -milletvekillerinin faaliyetlerini ilgilendiren- Yasa
¢agdisidir ve bati demokrasilerinin ¢cok gerisindedir. Temiz siyaset, dirist yonetim, agik toplum temel ilkeler
ise, bence, bizce, bir numarali AB uyum yasasi olmasi gereken siyasi etik, siyasi ahlak yasasini, tim bu
yasalardan evvel, burada, bu Meclisin giindemine getirmemiz gerekir diye distnlyoruz.

Yice Meclis, yurttaglarimizin bilgi edinme hakkina, é6nce kendisini seffaflastirarak etkinlik kazandirmalidir.
Yurttaslarimiz, istedikleri zaman milletvekillerinin mal bildirimlerine ulasabilmelidir. Yurttaslarimiz, istedikleri
zaman milletvekillerinin servet beyanlarina ulasabilmelidir, kazang kaynaklarini 6grenebilmelidir. Siyasi
partilerin secimlerde yaptiklari harcamalarin kaynaklarini é6grenebilmelidir. Birinci dereceden yakinlari dahil
olmak Gzere, kamu kesimiyle ¢ikar ¢atismasi icerisinde olup olmadiklari konusunda yeterince bilgi sahibi
olmak haklaridir. Partilerin para kaynaklarinin ne oldugu konusunda, hangi diizeyde bagislar edindikleri,
kimden edindikleri hakkinda bilgi edinme haklari vardir ve benim, AKP'nin se¢im havuzuna, tarikatlardan
veya 0zel odaklardan para girip girmedigi konusunda bilgilenme hakkim vardir. Bunu 6grenmek isterim.

UNAL KACIR (istanbul) - Sagmalamal.. Sagmalamal..

MEHMET EMIN TUTAN (Bursa) - Ne bicim konusuyorsun!.. Ayip ayip!..

CAVIT TORUN (Diyarbakir) - Hakaret edemezsin!..

ALGAN HACALOGLU (Devamla) - Medya...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Buyurun Sayin Hacaloglu.

ALGAN HACALOGLU (Devamla) - Bitiriyorum efendim.

Bunlari sizlere soruyorum, sizler de, bu 6zgur kirstde, ayni sorulari bize ybneltebilirsiniz. Medya -siyaset-
ticaret iligkilerinin yozlagmasinin perde arkasinda neler dénlyor; toplum, bu konuda bilgi edinme hakkini

kullanabilmelidir.

Degerli arkadaslarim, cifte standart olmaz. Her alanda takiyye yapabilirsiniz; ama, litfen, bu alanda, Meclis
olarak, higbirimiz lUtfen takiyye yapmayalim ve énce kendimizi seffaflastiralim.

MEHMET EMIN TUTAN (Bursa) - Yalan séyleme!..
CAVIT TORUN (Diyarbakir) - Sende standart diye bir sey yok.

ALGAN HACALOGLU (Devamla) - Degerli arkadaslarim, burada, Yiice Mecliste bily(ik bir cogunlugunuz
var. Bu cogunlugunuza dayanarak "biz biliriz, biz bildigimizi yapariz; bizim, kararlarimizi paylasmaya,
kararlarimiza bizim disimizdaki siyasi partilerin katilmasina ihtiyacimiz yoktur" seklinde "bu kararlar
sirecine yodnelik bilgileri paylasmaya ihtiyacimiz yoktur" seklinde bir saplantiyi sirdirirseniz, bunun,
tlkemize ve demokrasimize yarari olmayacagini, olamayacagini belirtiyorum ve bunu, bilgi edinme hakkinin
ufkunun ne kadar 6nemli noktalara kadar uzanabildiginin bir érnegdi olarak ifade etmek istiyorum.

Degerli arkadaslarim, esasinda, ifade ve dustince 6zgirliga hakki temel, kaynak haktir denir; ama, bilgi
edinme hakki da, ifade ve distlince 6zgirligunin kaynagini olusturan haktir. Bilgi edinilmedigi siirece, ifade
6zglrliga de kisirlasir.

ifade ve diisiince 6zglrliginiin uzantisi olan toplumla paylasmak, o disiinceyi, o sdylemi topluma tasimak
icin temel hak alani olan toplanti ve gdsteri yirlyUsleri konusunda bir dizenleme yaptiniz; toplanti ve
gosteri yurlyusleri konusunda "uyum yasasi" adi altinda, s6zde, bir diizenleme yaptiniz. S6zde diyorum;



¢unkd, G¢ ayi bir aya indirmek veya onbes giine ¢cekmek seklinde bir diizenlemenin 6tesinde, su anda,
toplanti ve gdsteri yirlyusleri hakki, bu alandaki hak ve 6zgurligi son derece kisitlayan bir cergevededir.

20 Martta, istanbul'da, Kadikéy'de, genclik kollarina mensup 5 geng -hepsi parti tiyesi, 1'i genclik kollari
baskani- sprey boyayla, piiskirtme boyayla "Savasa Hayir, CHP" diye yazi yazmislar ve tutuklanmislar,
sorgulanmiglar. Son giinlerde bir karar ¢ikti; her biri, birer yil hapis; paraya gevrildi, 3 kisur milyar lira...
Bdyle bir Turkiye Cumhuriyetinde, bdyle bir demokrasi olamaz, bdyle bir hak, hukuk olamaz. Bunu bir 6rnek
diye getiriyorum. Toplanti ve gbsteri yirtuyuslerinin uygulamasi icinde memurlari coplattiran bir zihniyet
muhakkak degismelidir. Demokrasi anlayisimizi, uygulamada yasama gegirmeliyiz; uyum yasalarini,
uygulamada yasama gegirmeliyiz.

Ben inaniyorum ki, bilgilenme hakki konusunda da, bu 6rneklere takilmayip, Tirkiye'de temiz siyaset, dirust
yOnetim, agik topluma yénelik, katiimci ve godulcu demokrasiye ybnelik yeni agilimlar yapmamizi
saglayacak bir anlayisi uygulamaya koyariz.

Bu duygularla, hepinizi en derin saygilarimla selamliyorum. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkir ediyorum Sayin Hacaloglu.

Madde Uizerinde baska s6z talebi?.. Yok.

1 inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

2 nci maddeyi okutuyorum:

Kapsam

MADDE 2.- Bu Kanun; kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
faaliyetlerinde uygulanir.

1.11.1984 tarihli ve 3071 sayih Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun hiaktmleri saklidir.
BASKAN - Madde (zerinde s6z talebi?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

3 Uncil maddeyi okutuyorum:

Tanimlar

MADDE 3.- Bu Kanunda gegen;

a) Kurum ve kurulus: Bu Kanunun 2 nci maddesinde gegen ve kapsama dahil olan bilgi edinme basvurusu
yapilacak bitin makam ve mercileri,

b) Basvuru sahibi: Bu Kanun kapsaminda bilgi edinme hakkini kullanarak kurum ve kuruluglara bagvuran
gercgek ve tizel kisileri,

¢) Bilgi: Kurum ve kuruluglarin sahip olduklari kayitlarda yer alan bu Kanun kapsamindaki her tirla veriyi,

d) Belge: Kurum ve kuruluslarin sahip olduklari bu Kanun kapsamindaki yazili, basili veya ¢ogaltiimis
dosya, evrak, kitap, dergi, bros(r, etlt, mektup, program, talimat, kroki, plan, film, fotograf, teyp ve video
kaseti, harita, elektronik ortamda kaydedilen her turli bilgi, haber ve veri tagiyicilarini,

e) Bilgi veya belgeye erigim: istenen bilgi veya belgenin niteligine gére, kurum ve kuruluglarca, bagvuru
sahibine s6z konusu bilgi veya belgenin bir kopyasinin verilmesini, kopya verilmesinin mimkuin olmadigi
héllerde, bagvuru sahibinin bilgi veya belgenin aslini inceleyerek not almasina veya igerigini gérmesine veya
isitmesine izin verilmesini,

f) Kurul: Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunu.

ifade eder.



BASKAN - Madde Gzerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina séz isteyen Ankara Milletvekili Sayin
Yakup Kepenek; buyurun.

Konusma slireniz 10 dakikadir.
YAKUP KEPENEK (Ankara) - Kigisel hakkimi da kullanacagim.
BASKAN - Konusma sireniz 15 dakikadir Sayin Kepenek; buyurun.

CHP GRUBU ADINA YAKUP KEPENEK (Ankara) - Sayin Bagkan, ¢ok degerli arkadaslarim; Bilgi Edinme
Hakki Kanunu Tasarisinin 3 Gincti maddesi tizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun gorislerini ve
kisisel gérislerimi aciklamak Uzere s6z almis bulunuyorum; s6zlerime baslarken hepinizi saygiyla, sevgiyle
selamliyorum.

En bastan sunu sdyleyeyim: Bdyle bir yasanin, bilgi edinme hakkinin giindeme gelmis olmasindan, taninmis
olmasindan, tartisilir olmasindan ve bu konuda diizenleme yapilacak olmasindan dolay! ¢cok mutluyum;
Parti olarak ¢ok olumlu bakiyoruz, ¢cok dogru bir adim oldugunu disinlyoruz. (AK Parti siralarindan
alkislar) Dilerim sonunda da alkisglarsiniz. Gok dogru bir adim oldugunu disiniyoruz ve bu saygin, bu
yerinde tutumun sonuna kadar gétirilmesinden yana oldugumuzu da bilmenizi istiyorum.

Bilgi edinme hakki, ¢ok yeni bir haktir; Gglinct kugak haklardandir. Bildiginiz gibi, insanlarin hiir ve esit
oldugu gériisilyle baslayan insan haklari, 1789'lardan bu yana adim adim gelir. "insanlar hiir ve esit dogar"
demek cok kolay olmamistir. "insanlar, dil, din, irk, inang bakimindan esittirler" demek de kolay olmamistir.
Unutulmasin ki, Tarkiye'de, mutlak anlamda yasalar éniinde esitligi saglayan, cumhuriyet devrimleri
olmustur; énce, bunun altini gizelim.

ikinci dnemli bir nokta daha var degerli arkadaslar; o da sudur: Bu temel insan haklari siyasal haklara da
donuserek gelismesini sirdirmis ve sonra da, 6zellikle ezilenlerin, emekgilerin, isgilerin yogun ¢abalariyla
sosyal ve ekonomik haklar gindeme gelmistir; bunlari -en basta, is bulma, ¢alisma hakki ¢ok énemlidir;
sonra, egitim hakki, saglik hakki ve diger sendikal haklar- 6rgitlenme haklariyla birlikte digiinmemiz
gerekmektedir. Turkiye'de bu haklarin somutlagsmasi, yasalagmasi ve giindemi doldurmasi da, hi¢
unutulmasin yine, 1961 Anayasasiyla olanakli olmustur; bunun da altini gizelim.

Degerli arkadaslar, haklar bir bitliindir. Temel haklara, kadin-erkek esitligi basta olmak Uizere, ne kadar
saygl duyarsak, sosyal ve ekonomik haklara da o kadar saygi duyariz; bu bagi, bu bitinlaga hi¢
unutmamaliyiz.

Bakin, oradaki eksiklerimize... "Galisma hakki" diyoruz. Bugiin Glkemizde kayith 2 500 000 insanimiz
issizdir. Bunun kaydini diiselim. Baska bir sey daha sdyleyeyim -bu kiirsiide, saniyorum, bir kez daha dile
getirdim- bugln Ulkemizde, 5 600 000'i kadin olmak Gzere 7 500 000'in Ustlinde -¢ag nufusundan, yani yasi
6 ve daha buyilk olan- insanimiz okuryazar degildir; bilgi edinme hakkindan s6z ediyoruz, dikkat edelim ve
hele, bunu, illere gére, cografi bdlgelere gére oranlarsaniz, bakarsaniz, bu kaybin, bu eksigin, bu
yetersizligin ne kadar blyUk oldugu agiga ¢ikar, somutlasir. Bu nedenle, bilgi edinme hakkiyla ilgili
goruglerimizin altyapisini da, yani ¢alismayi, egitimi, 6grenmeyi de dikkate almak, dederlendirmek
zorundayiz. Bu altyapilar yoksa, yani ekonomik ve sosyal haklar tam degilse, yani siyasi haklar gercekten
tam degilse, bilgi edinme hakkiyla ilgili yasal dizenlemeler yalnizca kagit Gzerinde kalir. Yiice Meclisin, bu
bltinliga, bu haklar bitanligind gézardr etmeyecegini disiniyorum.

Degerli arkadaslar -Sayin Kapusuz siz de dahil- gelelim, bu G¢incl kusak dedigimiz, saglikh bir gevrede
yasama hakki, temiz hava ve su hakki ve bilgi edinme hakkina. Simdi, bilgi edinme hakki neyin sonucudur,
nasil bu noktaya gelinmistir, énce bunu vurgulayalim. Son onbes yirmi yil boyunca, beynin agilimi, gelisimi,
yaraticilik ve bilgiye dayal dretim, yani, bilgiye ve teknolojik yenilige dayal Gretim sistemlerinin egemen
olmasi, insanlari bilgi konusunda daha st diizeye ¢ikma zorunda birakmistir. GinimUzde -Sayin Kapusuz-
bilgi sermayedir. O nedenle bu 6zellik, yani, bilginin sermaye olusu 6zelligi, toplumun her diizleminde, A'dan
Z'ye kadar, yani, isvereni, isgisi, esnafi, kdylisu, 6grencisi, memuru, yaslisi, orta yaslisi, emeklisi ayirimi
yapilmadan herkes igin gecerli ve en temel haklardan biridir, vazgecilmez temel haklardan biridir.

Bunun i¢in ne yapmak gerekiyor; bunun icin, bilgi edinme ve bilgilenme siireclerini gliglendirmek gerekiyor.
Bilgi edinme ve bilginin yayilmasi sireglerinin giglendiriimesi igin, 6zellikle Glkemizde bu konunun daha
yukariya ¢gikmasi icin, hikimetimizin, iktidarin, bazi somut adimlar atmasi gerekirdi; ancak, Gzintiyle
gbrayoruz ki...

Degerli arkadaslar, bilgi nerede yaratiliyor; bilgi, Gniversitelerde yaratiliyor, arastirma birimlerinde yaratilyor,
gelistirme birimlerinde yaratiliyor, yani Gniversitelerde, yani TUBITAK'a ve bagh birimlerde. Gegtigimiz



glnlerde, BILSAT Uydusunun, bizim insanimizin beyniyle olusturulan BILSAT Uydusunun atiligini izlediniz,
gbrdlntz. Bu gurur verici projenin ve benzerlerinin, savunma sanayiindeki gelismelerin ana yapisini
olusturan, beyin gicinG olusturan TUBITAKtir.

TUBITAK, dért aydir, yasal olarak secilmis olan, bilim kurulu tarafindan secilmis ve Cumhurbagkaninin
onayina gétiriilmesi gereken baskani atanmayan bir kurum 6zelligi tasiyor. iktidarin, hiikiimetin bilgiye
verdigi az nemin, bilgiyi 5Snemsememesinin, hice saymasinin en somut géstergelerinden biri budur. iktidara
geldiginiz giinden beri yalnizca Universitelerle kavga ediyorsunuz. Simdi bu mudur bilgiye saygi duymak,
bilgiyi benimsemek, bilgiyi hak olarak tanimak! Bu nasil hak anlayisidir ki, bilginin yerli Gretim kaynaklarini,
yerli kaynaklarini kurutur, ezer, dagitir, sonra da "bilgi hakkini taniyorum" der?! Bu, biyik bir geligkidir.
Hukdmetin bir an dnce bu ¢eligkiden, yani, bilginin Uretilmesi, yayilmasi ve dagitiimasiyla ilgili kurumsal
yapilarin giglendiriimesine engel olan tutumundan vazgegmesi gerektiginin altini gizmek istiyorum.

Eger Partiniz, siz bilgi Gretimiyle ilgili kurumlara dnem verirseniz, eger bu konuda gerek kaynak ayirmada
gerek birikimli beyin glctnin kullaniminda, degerlendirilmesinde, istihdaminda éneriler getirirseniz ya da
bizim getirecedimiz énerilere destek verirseniz, ancak o zaman, toplumda bilginin Gretimi, yayilmasi ve yine
bilginin Gretim igin kullaniimasi, yeniligin Gretim i¢in kullaniimasi yéninde dnemli adimlar atiimig olur.

Bunun i¢in ne gerekiyor; bunun igin su gerekiyor: Her seyden 6nce egitimde firsat esitligini sonuna kadar
gétirmek gerekiyor. insan giicliniin, insanin yaraticiiginin éniindeki biitiin engelleri -geleneksel, tdresel,
dinsel, ne olursa olsun- kaldirmak gerekiyor ve ailesinin gelirine bagli olmadan, bulundugu yere bagli
olmadan, gecekondulu, kdyli, kentli demeden gencimizin, her gencimizin, kiz-erkek ayirimi yapmadan her
¢ocugumuzun potansiyel gizil gictnd, yaraticihgin gizil gicini, potansiyelini, yaraticiligini sergilemesini,
gelistirmesini saglayacak yollarin agiimasi gerekiyor; ancak bu yapilirsa bilgi edinme hakki bir 6z kazanir,
bir anlam kazanir, bir gecerlilik kazanir ve toplumumuzda egemen olur. Bu nedenle bilginin kaynaklarinin
kurumsallasmasina, o kurumlarin 6zgin, bagimsiz, 6zerk, yaraticiliga uygun -yanlis anlamayin topluma
hesap vermeyen degil, topluma her an hesap veren- ama, yaraticihgini gelistirme yéninden kayit altinda
olmayan, siyasetin, ticaretin ¢ikarin esiri olmayan bir kurumsal yapida bilgi tretilmesine ihtiyag var;
toplumun gergek gereksinimi budur; ancak bu yapildigi zaman 6bur isler gegerlilik kazanir, giindeme gelir.

Degerli arkadaslar, bilgi edinmeye burada baglayalim, burada, burada baslayalim. Bakin, Sayin Bagkan
biraz 6énce 72 tane szl soru 6nergesini okudu. Sayin Bakan buradaydi; ama, burada oldugu halde
yanitlamadi. Bunlarin pek ¢ogu, bes alti ay dnce verilmis s6zIU soru énergeleri.

Degerli arkadaslar, bu s6zIU soru dnergelerinin 8 tanesi de bana aitti; ama, hi¢ dnemli degil, énemli olan su:
Guincelligi gegmis, anlamini yitirmis bir sekilde sorulara yanit vermenin ne anlami var?! Sunu demek
istiyorum: Biz milletvekili olarak bile, bilgi edinme hakkimizi tam olarak kullanamazsak, bu yasayi
gecirmemizin, bu yasayl yayimlamamizin anlamli hale gelmesi i¢in bu toplum kag yil bekleyecek?!
Dolayisiyla, bunu énemsiyorum.

Bugiin bir bagka 6nemli konu var. Buradan baslayalim derken... Ne diyeyim, birlikteyiz, hep bir aradayiz.
Bakin, bugiink( gazetelerin haberine: Bugiin basinda yer aldigi Gzere, Uluslararasi Saydamlik Orgtinin
verilerine gbére, Turkiye, kirlilikte, 2003'te 64 Uncl siradan 77 nci siraya distQ.

Degerli arkadaslar, bunu yapan uluslararasi degerlendirme kurullari. Bunun subjektif bir tarafi yok. Simdi
nedenlere bakiyoruz, neden Tirkiye 2003 yilinda daha ¢ok kirlendi; milletvekili dokunulmazliginin
kaldiriimasi konusunda siyasetin hi¢cbir sey yapmamasi... Bu kardesiniz -isterseniz éyle diyeyim- soru
Onergesi verdi. Sayin Basbakan "yeni anayasa ¢ikarken dokunulmazlik konusunu ele alacagiz" tiriinden,
Sayin Sener imzasiyla Ustliinkéri bir yanit verdi; gayet genel; ama, uzun bir yanit verdi. Tesekkirler; ama,
yanit degildi; ¢linki, Anayasanin batinind degistirirken dokunulmazlik konusunu ele alacagiz demek, topu
taca atmaktir ya da ¢ikmaz ayin basinda bu ise bakacagiz demektir.

Sonra ne oldu -Sayin Kapusuz ¢ok iyi bilecektir- bu konunun neden ele alinmadigina dair arastirma
Onergemiz Yice Kurula getirildi, Ylce Kurul komisyon kurulmasini onayladi; ama, bu komisyon kurulup
calismaya baslamadi; béyle bir sey yok ortalikta. Bu ihmal niye, neden bunu savsakliyoruz, neden temize
¢ikmak igin biz gaba harcamiyoruz ki, toplum bilgi sahibi olsun?!

Degerli arkadaslar, yine, Turkiye'de kirlilik konusunda bir nokta daha var; ekonomisinin yiizde 50'den fazlasi
kayitdisi olan bir toplumda bilgi edinme hakkini tartisiyoruz; dikkat edin. Bu noktalari acalim diyorum,
elbirligiyle agalim diyorum.

Simdi, yolsuzluklarla ilgili bir bagka nokta daha var; hiikiimetin ihale Yasasinin delinmesi yéniinde aldig
tutum ve davranig, dénis yapmasi. Bu konu da, maalesef, Turkiye'nin kirlenmesi yénunde ¢ok etkili
olmustur.



(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Buyurun Sayin Kepenek.

YAKUP KEPENEK (Devamla) - Degerli arkadaslar, s6zi uzatmaya gerek yok. Bir bly(k sairin dedigini
burada séylememe izin verin. Ozdemir Asaf diyor ki: "Bitin renkler ayni hizla kirleniyordu. / Birinciligi
beyaza verdiler." Biliyorsunuz "AK" "beyaz" anlamina geliyor; beyazlasin.

Hepinize saygilar sunarim. (CHP siralarindan alkislar)
BASKAN - Tesekklr ediyorum Sayin Kepenek.
Madde Uizerinde baska s6z talebi?.. Yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
4 (incU maddeyi okutuyorum:
IKINCI BOLUM

Bilgi Edinme Hakki ve Bilgi Verme YUkimlaligi
Bilgi edinme hakki
MADDE 4.- Herkes bilgi edinme hakkina sahiptir.

Tarkiye'de ikdmet eden yabancilar ile Tirkiye'de faaliyette bulunan yabanci tiizel kigiler, isteyecekleri bilgi
kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde, bu Kanun
hikimlerinden yararlanirlar.

Tarkiye'nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelerden dogan hak ve yukiumlultkleri saklidir.

BASKAN - Madde tzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina -ayni zamanda sahsi adina s6z isteyen-
Istanbul Milletvekili Sayin Onur Oymen; buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA ONUR OYMEN (istanbul) - Sayin Baskan, cok degerli arkadaslar; glindemimizdeki
yasa tasarisinin 4 (inci maddesi Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun géraslerini ve kisisel
gbrislerimi arz etmek Gzere s6z almis bulunuyorum.

Oncelikle, bu yasa tasarisini hazirlayan ve Yiice Meclise sunan arkadaslarimiza tesekkiir etmek istiyorum.
Gergekten, bu tasarida yer alan bilgi edinme hakki, bizim, Cumhuriyet Halk Partisinin de, uzun yillardan beri
savundugumuz seffaflik ihtiyacinin bir Grinddir. Arkadaslarimiz, bu yasa tasarisini hazirlamakla, blyik
hizmet yapmislardir. Bunun son seklini almasinda, komisyonlarda, gerek Adalet Komisyonunda gerek
Avrupa Birligi Uyum Komisyonunda ¢ok ciddi bir calisma yaptik. iktidar ve muhalefete mensup
milletvekilleri, gergekten, tam bir isbirligi icerisinde bu metni sonucglandirmiglardir, bu hale getirmislerdir. O
bakimdan, misaade ederseniz, bunun, bizim ortak metnimiz oldugunu sdyleyecegim. Biz, iktidar kadar bu
metne sahibiz ve bu metnin uygulanmasini, iktidar kadar yakindan takip edecegiz, bundan kuskunuz
olmasin. Tekrar tebrik ediyorum.

Degerli arkadaslar, bilgi vermek, ayni zamanda hesap vermektir. O bakimdan, hilkimetin halka bilgi
vermesi, ayni zamanda hesap vermesi anlamina geliyor. Biz, uzun yillar, Tirkiye'de, fikir hirriyetinin
mucadelesini verdik; ¢esitli partilerimiz, sivil toplum érgttlerimiz fikir 6zgrligu igin biyik micadele verdiler,
bu ylzden hapse girenler oldu, istirap ¢ekenler oldu; ama, sunu unuttuk ki, degerli yazar Ugur Mumcu'nun
dedigi gibi "Turkiye'de, ne yazik ki, bilgi sahibi olmadan fikir sahibi olanlar ¢oktu." Bilgi edinme hrriyeti, fikir
hirriyetinin temel unsurlarindan biriydi.

Degerli arkadaslar, onun igin, bilgi edinme hrriyetini sagladigimiz zaman, fikir harriyetini de daha anlamli
hale getirecegiz. Simdi, bu, isin genel ¢ergevesiyle ilgili. Bizim sorumuz sudur: Acaba, hikimet, ger¢ekten,
bu yasayi bitinuyle, i¢tenlikle uygulamaya hazir midir? Eger hazirsa, hikiimet bu yasayi tam olarak
uygulayacaksa, size, buradan ifade etmek istiyorum; bu, Tarkiye'de bir devrim olacaktir. TUrkiye'nin pek ¢ok
sorunu, bu yasanin tam olarak uygulanmasiyla ¢éziime kavusacaktir; ama, acaba, hikimet hazir mi?
Acaba diyorum; ¢linki, bu konuda bazi ciddi kuskularimiz var; bunu da agikyUreklilikle ifade etmek
istiyorum. Bazi arkadaslarimiz degindi, 6nim{zde ¢ok énemli érnekler var. 23 Haziranda, hikimetimiz,



insani yardim icerikli bir kararnameyi kabul etti. Bu kararname, yabanci askerlerin TUrkiye'deki Gsleri ve
limanlar kullanmasi ve Tulrkiye lzerinden Irak'a gecmesiyle ilgilidir. Bildiginiz gibi, bu yetki Meclisin
yetkisidir. Yabanci askerleri davet etmek Meclisin yetkisindedir. Nasil olmustur da, hikiimet, Meclisin
yetkisindeki bir konuyu kararnameyle diizenlemistir? Dizenlemistir de, bu kararnameyi nigin Meclisin
bilgisine getirmemistir? Nicin kamuoyunun bilgisine getirmemistir? insani yardim konusu gizli bir konu
mudur?!

Bu konuda ¢ok ciddi sikintimiz var. Biz, bunu, ¢ok degerli Digisleri Komisyonu Baskanimizla ve Disigleri
Komisyonunun Uyeleriyle yaptigimiz bir ziyaret sirasinda Sayin Disigleri Bakanina sorduk, ben, bizzat
sordum, Sayin Digisleri Bakani "higbir gizliligi yok, ben, talimat verdim, Resmi Gazetede yayimlanacak"
dedi. Bu konusmamizdan bu yana (¢ ay gecti, hala yayimlanmiyor. Demek ki gizli tutuluyor. Nigin gizli
tutuluyor? Soru bu. Simdi, bdyle metinler ¢cikarmak, yasalar ¢ikarmak giizeldir, ¢ok iyidir; ama, uygulamak
daha iyidir.

Diger 6rnegini baska vesileyle bu Mecliste anlattik, 22 Eylilde Dubai'de imzalanan Ekonomik ve Teknik
isbirligi Anlagmasi. iginde siyasi hilkiim var -ayrintisina girmiyorum- Meclisin yetkisindedir, Meclis
onaylayacaktir. Nigin gizli tutuluyor? Kamuoyunda dlinya kadar spekulasyon yapiliyor, basinda spekilasyon
yapiliyor, hikimet, o hilkim vardir iginde diyor, bu hikiim yoktur diyor. Bu kadar tartisacagimiza, Meclisin
yetkisinde olan bir anlagmay! nigin gizli tutuyoruz? Bir ekonomik ve teknik isbirligi anlasmasinin nesi gizli
olabilir? Zaten, basina sizdi; ama, biz, basina sizan haberlere gére mi is yapacagiz, denetim gérevimizi
yapacagiz; yoksa, hikimetin bize verdigi bilgilere gére mi yapacagiz?

Degerli arkadaslarim, bu konularda hikimetin daha dikkatli olmasini tavsiye ediyorum. Meclisten bilgi
saklayarak daha seffaf bir toplum haline gelemeyiz. Bunlar érneklerdir, baska érnekleri de var. Simdi, yalniz
bilgi saklamak, gizli kararname ¢ikarmak meselesi degil. "Devlette gizli is olmaz mi?.." Olmaz olur mu;
devletin pek cok isi gizlidir; ama, biz, gizli olmasi gereken konulari kamuoyuna agikliyoruz veya bir sekilde
sizdiriyoruz, gizli olmamasi gereken konulari gizli tutuyoruz.

Degerli arkadaslar, mesela, iki Glke arasinda terdérle micadele konusunun bando mizikayla kamuoyuna
duyuruldugu dinyanin neresinde gértlmastir. Butlin Ulkeler terérle micadelede igbirligi yaparlar. Hangi
heyet, hangi llkeyi ziyaret ediyor, ne konusuyorlar, hangi maddeler (izerinde anlastilar, nerede ihtilaf var,
kim bilebilir bunu. iste, gizli tutulmasi gereken bu. Bunu agikladiginiz zaman terdristlere yol gdsteriyorsunuz,
terdristlere tedbir alma firsati veriyorsunuz. Bunu gizli tutacaksiniz. Bir yabanci cumhurbagkani sizin
cumhurbaskaniniza ve basbakaniniza mektup yaziyor, ertesi giin gazetede okuyorsunuz metnini. Bu
mektubu size itimat ederek yolluyorlar; bunun halka agiklanmasini isteseler basin yoluyla séylerler. Size
Ozel bilgi vermek i¢in gébnderdigi mektubu, basina agiklamak ¢ok yanlistir; uluslararasi iliskilerde ayiptir.
Onun icin, gizlilige riayet edecegimiz konular var, agiklikla halka anlatacagimiz konular var; bunlari
karistirmamak gerekiyor.

Bir de su var: Gizli oldugu igin degil; ama, sirf ihmal dolayisiyla, baska nedenlerle bilgi verilmekte gecikilen
konular var. Gok degerli Devlet Bakanimiz Sayin Mehmet Ali Sahin'e -umuyorum ki, beni dinliyordur-
tesekkurlerimi sunmak istiyorum; demin, hiktmetin, bu konuda duyarlilik gésterecegini sdyledi; ama,
arkadaglarim, bizim, hepimizin aylardan beri gindemde bekleyen soru 6nergelerimiz var, cevap verilmiyor;
ne zaman sira gelse bakan yok, bakanin daha énemli igleri var. Bakanin, Mecliste halk adina soru soran
milletvekillerine bilgi vermekten daha énemli kag isi olabilir? Bu sorulari niye soruyoruz; ¢tinkd, bu sorulari
halk da bizden soruyor, halka hesap vermek zorundayiz. Bu sorularin cevaplarini hikimetten alacagiz ki,
halka gidip anlatalim; ama, sordugumuz sorulara cevap alamiyoruz.

Kag tane Meclis arastirmasi 6nergesi verdik, bu hilkimetin kusuru olmayan konularda da verdik. Bir ugak
kazasi oldu, havaalanlarinin durumu hakkinda bilgi toplamak igin, Meclis arastirmasi énergesi verdik,
reddedildi; tlkenin denizcilik sorunlari son derece énemli, bu konuda arastirma énergesi verdik, reddedildi;
buna benzer kag arastirma dnergesi verdiysek cogu reddedildi; acaba nigin?! Bize verilen izahat su:
"Efendim, arastirma komisyonlari i¢cin Mecliste yeterince oda yok, o ylizden, kusura bakmayin, bu
komisyonlari kuramayacagiz." Arkadaslar, oda olmadig igin, devletin bilgi paylasmaktan kagindigi diinyanin
neresinde gortlmustlr? Devletin denetim fonksiyonunu zorlastirdigi diinyanin neresinde gérilmdstir? Onun
icin, hikimeti, bu konularda daha titiz olmaya davet ediyoruz.

Lutfen, muhalefeti ciddiye aliniz. Dinyanin batin Glkelerinde hikimet vardir; ama, sadece demokratik
Ulkelerde muhalefet vardir. Muhalefetin olusu iktidar icin bir kazangtir. Muhalefet sayesinde, siz, demokratik
bir Glkenin iktidarisiniz; muhalefetin taleplerini, sorularini, arastirma énergelerini, sorusturma énergelerini
ertelerseniz, gézardi ederseniz, Gnemsemezseniz, 0 zaman, demokrasiye zarar verirsiniz. Onun i¢in, sizden
rica ediyoruz, bizim sorularimizi ciddiye aliniz ve litfen, bize cevap veriniz.



Degerli arkadaslarim, biz bu anlagmayi nasil anliyoruz; anlagsmaya gore, vatandag teknik bir konuda bilgi
soracak, devlet de cevap verecek. Oyle degil... Bunun étesinde, vatandas, devletin izledigi politikalari da
sorgulayacak. Vatandas, eger "nicin 6 500 000 insanimiz hala okuma yazma bilmiyor, milli gelirden egitime
ayrilan payda, Tarkiye, dinyada nigin sondan 16 nci geliyor" diye sorarsa, buna cevap vereceksiniz.
Vatandas size "niye Trkiye'deki bebek dlimlerinin orani Avrupa Ulkelerinin 5 katidir, niye Avrupa'da binde
7 iken Turkiye'de binde 35'tir" diye sorarsa, buna cevap vereceksiniz. Nigin saglikta...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Oymen, AK Parti Grubu adina s6z talebi bulundugu igin, sézlerinizi toparlarsaniz...
Isterseniz, AK Parti Grubunun konusmacisindan sonra sahsi s6z talebinizi de degerlendirecegim.

ONUR OYMEN (Devamla) - Adalet ve Kalkinma Partisine mensup arkadasimin gérislerini dinleyecegim ve
ondan sonra sdzlerimi tamamlayacagim.

Tesekkir ederim. (Alkiglar)
BASKAN - Ben tesekkiir ediyorum Sayin Oymen.
Madde Uzerinde, AK Parti Grubu adina, Sayin Salih Kapusuz; buyurun. (AK Parti siralarindan alkiglar)

AK PARTiI GRUBU ADINA SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Sayin Bagkan, degerli milletvekili arkadaslarim;
hepinizi saygiyla selamliyorum. Yeni yasama yilimizin hayirl olmasini Cenabi Hak'tan niyaz ediyorum.

Tarkiye Blyik Millet Meclisi olarak, yasama yilinin ikinci haftasinda, elbette, cok dnemli bir calisma
yapiyoruz. Bildiginiz gibi, basindan beri teamul halini almis olan, sal giinleri denetim glnleri, garsamba ve
persembe glnleri de yasama faaliyetlerinin yapildigi ginler olarak devam ediyor. Zaman zaman yer
degisiklikleri oluyor, bazen denetim ¢alismalarina daha fazla zaman verdigimiz oluyor, bazen yasama
calismalarini artirdigimiz glinler oluyor, mesai saatlerinde degisiklik yaptigimiz oluyor. Btin bunlari, bu
galismalarin daha verimli, daha etkin ve toplumun beklentilerini kargilamaya ydnelik calismalar olarak,
birlikte, beraberce gétiriyoruz. Dolayisiyla, bugiin, sadece s6zIU sorularla ilgili olarak, arkadaslarimizin, ki,
normal olarak cevap verilmis olsa 5, azami 10 tane sorunun bile zor cevaplandirildigi bir saatlik streyi sakiz
gibi tekrar edip, adeta bugtine kadar denetim konularinda higbir seye éncelik veriimemis, dnem verilmemis,
bu konularla ilgili olarak ¢alismalar dikkate alinmamis gibi bir takdimleri var; dogrusu bunu hakkaniyete
uygun bulmuyorum.

Degerli arkadaslar, denetim konusunda, isterseniz, geriye dénlp bir bakarsaniz bu tespitleri yerinde
gorebilirsiniz. Bu hikiimet dénemi, en ¢ok agirlikli ¢alisilan bir ddbnemdir. Degerli arkadaslarimiz, su
konularda arastirma énergeleri verdik diyorlar. Bu gegirdigimiz yasama yili i¢cerisinde kurulan komisyonlarin
sayisina bakarsaniz, ¢caligmalarina bakarsaniz kendi kendinize haksizlik etmemis olursunuz. Gergekten,
denetime 6nem veriyoruz, denetim konusunda hep birlikte azami hassasiyet gdsteriyoruz. Sizin
tercihlerinize uymayabilir, sizin tercihleriniz farkl olabilir; ama, hem denetim hem de yasama gérevinde bu
Parlamentonun buyuk bir performans gésterdigi sizlerin de kabull olsa gerektir.

Degerli arkadaslar, bugiin énemli bir tasariy1 gérisiyoruz; sizler de buna mutabakat ettiniz, bu metni ortak
bir metin olarak takdim ettiniz. Béyle bir yasanin bu memlekete kazandirdiklarini halka anlatmak elbette
batiin konusmaci arkadaglarimizin gdrevi; ama, bunu bir kenara itip de bu kanunun Gzerinden siyaset
yapmak adina, hikimeti tenkit etmek adina bu yasay kii¢gtk diistirmeyi, ben, dogrusu igime sindiremedigim
icin bu konusmay! yapiyorum. (AK Parti siralarindan alkiglar) Bu kanun hepimiz igin ¢ok dnemli bir kanun.
Sizlerin blyulk katkilari oldu; tesekkir ediyorum; ama, bu kanunun konusuldugu bir yerde... Hikiimeti baska
yerde de tenkit edebilirsiniz, hikimetin tenkit edilecegdi yénleri de olabilir, bunlara da saygi gdsteririz; ama,
bu énemli bir kanun arkadaslar. Bu, reform niteliginde bir kanun. Bunun, sizin de sdylediginiz gibi, sadece
yazili metin olarak, yasa olarak rafa girmesini degil, ayni zamanda, uygulamada da eksiklerinin giderilmesi
icin hep birlikte dikkatli olmali, Gzerimize diiseni de layikiyla yerine getirmek igin ¢aba sarf etmeliyiz. Onun
icin, olaya bir biitlin agisindan, biraz da mispet manada bakmak, yaptigimiz seylerin dnemini toplumun
Ondne koyma anlaminda bazi adimlarin net bir sekilde atilmasi ve bunun da arkasinda durulup, bunu ¢ok
glzel bir sekilde izah etmek de, zannedersem, hepimizin ortak sorumlulugundadir.

Degerli arkadaslar, bir diger husus; Muhterem Hocam Sayin Kepenek séyle bir ifade kullandi; yani, bir
konuyu izah etmek igin dediler ki "bakin, iste bugiin gazetelerde de var. Tirkiye, kirlilik oraninda gecgen yila
oranla 2003 yilinda biraz daha geriye gitmis." Bunun da gerekgesi olarak bir seyi vurguladilar ve kirstuden
ayrildilar; dokunulmazlik konusu.



Degerli milletvekilleri, demiri tiketen kendi pasidir derler. Litfen, kendi kendimize, demokrasimize,
milletvekillerimize ve Tlrk siyasetine zarar vermeyelim. (AK Parti siralarindan alkiglar) Eger bir yerde
kirlenme varsa bu kirlenmenin izerine hep birlikte gidelim; ancak, sizi dinleyen bir vatandas olarak ben,
ekrandan séyle bir kanaate vardiklarini zannediyorum: Biitlin bu yolsuzluklar varsa ki, var ve bunu
milletvekilleri yapiyor, dokunulmazlklari oldugundan kimse dokunamiyor. Bdyle bir anlama gelecek
takdimden mutlaka kendimiz digina ¢ikmaliyiz. Ben, bunu samimi olarak degerli arkadaslarima 6zel de
gittim séyledim; ama, bunun, yer olarak burada net bir sekilde ifade edilmesi gerekli oldugu igin bu
konusmay! yapmak durumunda kaldim. Ben inaniyorum ki, bu Parlamento i¢erisinde yolsuzlugda razi olan,
yolsuzluk yapan kimse yoktur; olmayacaktir da. (AK Parti siralarindan alkislar) Olmamasi da lazim; sayet
bdyle bir sey olursa, bununla ilgili ne gerekiyorsa elbirligiyle de yapilmasi lazim.

Degerli arkadaslar, bakiniz, bu dokunulmazhk konusu ¢ok dnemli bir konu. Bu konuyu biz...

IZZET CETIN (Kocaeli)- Diin niye yapmadiniz?.. Niye yapmiyorsunuz?..

SALIH KAPUSUZ (Devamla)- Degerli arkadaslar, cok agik bir sey sdyliiyorum; liitfen, dikkat buyurun.
ATILLA KART (Konya)- Harika oynuyorsunuz!..

SALIH KAPUSUZ (Devamla)- Arkadasglar, sizi de dinleyecegim; eder, bu konuda farkli diisiinceleriniz varsa,
burada, 6grenmek de isterim; ama, bir husus var ki, bunu, dizeltiimesi gerekli oldugu i¢in sdyliyorum; o da
sudur: Dokunulmazlik konusunda, biz, Sayin Baykal'i ziyarete gittik. Sayin Baykal ile bu konuyu konustuk,
bu yeni dénem basladiktan sonra, kendi aramizda bir komisyonun, bir metin Gzerinde uzlasmak igin bir
komisyonun, 6zel bir calisma ekibinin kurulmasi konusunda da bir mutabakat sagladik; ama, bunun disinda
-hocamin verdigi- arkadaglarimizin, bizim de katkilarimizla dokunulmazlik konusunun arastiriimasiyla ilgili
bir komisyon kurulmasina karar verdik. Ama, Parlamento, tatil ddneminde ilave bir ay daha fazla ¢alistigi
icin bazi konulari hemen yerine getiremedi. Zannedersem, siz ve biz bu komisyona Gyelerimizi bildirdik,
Meclis Baskanligimizdan da takip edelim, komisyonumuz kurulsun. ille de ti¢ ay beklemek degil, hizl
galissinlar, bir hafta, on giin, onbes gun, yirmi giin, yirmibes gliin, en geg iki ay i¢erisinde, neyse, raporlarini
hazirlasinlar; dinyada dokunulmazlik nedir, dokunulmazligin kurum, kurulus, birokrasi, siyaset ayaginda
nelerin yapilmasi lazim, batiin bunlar degerlendirilsin, Parlamentonun dniine konulsun, yeni yapilacak
anayasa degisikliginin de bunlarla irtibatli bir sekilde sonuglanmasina katki saglayalim. Avrupa Birligi
standartlari konusunda samimfi gayret sarf eden bu hiikiimet ve bu Parlamento, elbette, oradaki standartlari
dokunulmazlik konusuna da getirecektir.

AK Parti Programini agip bakabilirsiniz; dokunulmazlikla ilgili olarak, biz, acik, yazil olarak fikrimizi, orada,
tartismisg, partinin programi olarak da ilan etmisiz. Biitiin kamu kurum ve kuruluslarindaki dokunulmazhgin
bir batin icerisinde degerlendiriimesi, ona gére dokunulmazliklarin yeniden sekillendirilmesi hususu parti
programinda yer almis.

Simdi, bu konuda, siz, bizden farkli distnebilirsiniz; ama, benim buradan gelmek istedigim sonug sudur
arkadaglar. Yani, kendi kendimizi kétl duruma dasirmeyelim, suglu gibi takdim etmeye dogru bir yanlis
icerisinde olmayalim. Bu konuyu da sekillendirelim; ama, bunu sekillendirirken, TUrkiye'deki
dokunulmazliklara bir batln olarak bakmanin, parlamenterlerle birlikte birokrasideki dokunulmazliklari da
birlikte degerlendirmenin yararli olacagini disintyoruz. Bunu, cekinmeden programimiza koyduk; bir kez
daha ifade ediyoruz.

Sayin Bagkan, batiin bunlari sunun igin sdyliyorum: Sayin Grup Baskanvekilinin, elbette, sizin, bakiniz,
segimlerden dnce, biz, sizler gibi "su sekilde bir degisiklik yapacagiz" falan diye degil, bu sekliyle bir
degisikligin, biraz énceki programdaki degisikligi...

ALI TOPUZ (istanbul) - Sayin Bagkan, giindem mi degisti; bize de s6z hakki dogacak mi?
ATILLA KART (Konya) - Manevra yapiyorsunuz...

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Evet; segim beyannamemize koyduk, hiikiimet programimiza da koyduk;
ancak, bir husus var ki, sadece dokunulmazlik konusunu anayasa degisikligine bagh olarak disinmek
yerine, Anayasay! yukaridan asagiya topyekdn disinmeyi, gerekli olan degisiklikleri, degismezleri korumak
kaydiyla yapilmasi gerekli oldugunu, bunun i¢in de muhalefetin destegine, katkisina, katiimina, sivil toplum
Orgatlerinin bu alandaki hem destegine hem de katkisina agik oldugumuzu ilan ettik; bir kez daha ifade
ediyorum.

Dolayisiyla, Parlamentomuz igin, milletimiz igin, devletimiz i¢in, Glkemiz i¢in yararh olan bdyle dnemli bir
yasanin getirdiklerini anlatma konusunda arkadaslarimizi dinlemek isteriz ve bu konuda ben suna



inaniyorum Ki, ortak metin olarak orta yere koydugumuz, beraberce ¢ikardigimiz ve muhalefet serhi
olmayan bir tasari olarak yasalasacagindan dolayidir ki, katkilarinizdan dolayi da tesekkir ediyorum. Bu
konuyla ilgili olarak buna gdlge distirmenin, bunu, yanhs bir sey degil de, dogru bir karar olarak birlikte
¢ikardigimizi ifade edip, bu yasanin gizelliklerini ifade etmenin dogru olacagdi kanaatini tasiyor, saygilar
sunuyorum. (AK Parti siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkir ediyorum Sayin Kapusuz.

ATILA EMEK (Antalya) - Dokunulmazh@i millet bekliyor; onun igin, biz de, temiz toplum igin, temizlige,
buradan, Parlamentodan baglayacagiz.

ALI TOPUZ (istanbul) - Sayin Bagkan...
BASKAN - Buyurun Sayin Topuz.

ALI TOPUZ (istanbul) - Sayin Salih Kapusuz, konugsmakta oldugumuz konuyla higbir ilgisi bulunmayan
6nemli bir konu Gzerinde, Cumhuriyet Halk Partisinin davranislarini da bir éiglide elestirerek bir konusma
yapti. Yaptigi agiklamalarin pek cogu gercege de aykiridir. O nedenle, ayni konuda gergegi ortaya
koyabilmek igin bana da s6z vermenizi rica ediyorum.

BASKAN - Buyurun Sayin Topuz. (CHP siralarindan alkislar)
VII. - ACIKLAMALAR VE SATASMALARA iLISKIN KONUSMALAR

1. - CHP istanbul Milletvekili Ali Topuz'un, Ankara Milletvekili Salih Kapusuz'un partisine satasmasi
nedeniyle konusmasi

ALI TOPUZ (istanbul) - Sayin Baskan, sayin milletvekilleri; amacim bir tartigma yaratmak degil; ama, bence,
Sayin Salih Kapusuz arkadasimizin sebepsiz yere glindeme getirdigi bir tartismaya, bizim agimizdan bir
katkl yapmak istiyorum.

Dokunulmazliklar meselesi Meclisimizin gindemine sikg¢a gelmistir. Dokunulmazliklar meselesi,
toplumumuzun Parlamentodan bekledigi konularin basinda gelmektedir. Bir sire énce, bu Mecliste, Sayin
Yakup Kepenek arkadasimizin énerisi tGizerine, dokunulmazliklarla ilgili bir arastirma yapilmasina iliskin bir
komisyon kurulmasina karar verildi. Cumhuriyet Halk Partisi Grubu, bu komisyonun Gyelerini, slresi iginde
ve vakit yitirmeden bildirdi. Oyle saniyorum, Adalet ve Kalkinma Partisi de Gyelerini bildirdi; ama, ne
hikmetse, bugiine kadar, bu komisyon galismaya baslayamadi.

Simdi, sunu agikga sdyleyeyim ki, Cumhuriyet Halk Partililer olarak, biz, bu konuda, Adalet ve Kalkinma
Partisinin bir engelleme i¢inde oldugu gibi bir kanaat tasiyoruz. Oteden beri, dokunulmazliklarla ilgili konu
gindeme her geldiginde, bu konuyu yayginlastirmak, yozlastirmak i¢in her trli tedbiri aldiginizi gériyoruz.
Biz, milletvekilligi dokunulmazliklarinin sinirlandiriimasindan séz ediyoruz. Yoksa, Turkiye'de pek ¢ok
alandaki dokunulmazliklarin timant bir arada ¢6zelim demiyoruz; o, éncelikle milletvekili dokunulmazhginin
sinirlandiriimasiyla baglamalidir ki, bu toplum, bu Parlamentoya olan glvenini pekistirsin. Bizim,
dokunulmazliklari sinirlandirmaktan amacimiz, topluma giiven vermeye dénuik bir baslangi¢ yaratabilmektir;
¢unkd, gegmis dénemde olusan bitin olumsuzluklarin, yolsuzluklarin, blyik élglide, siyaset baglantisi
Uzerinde durulmustur, iddialar bu noktada yogunlasmistir ve hatta, Tirkiye'de ve Parlamentoda, bu konuda
sorusturma komisyonlari kurulmasina kadar, Ylce Divana sevk etmeye kadar eylemler olusmustur.

Biz anlatmaya calisiyoruz ki, dncelikle sayin milletvekili arkadaslarim, sizler, hepimiz, bize ait ayricaliklardan
siyrilarak, dokunulmazlik zirhini Gzerimizden atarak, temiz siyasetin temiz insanlari olarak toplumun éniine
daha blyUk bir glivenle gikabilmek i¢in &nce kendimize ait konuyu halledelim. Siz, bunu yapmiyorsunuz,
bunu geciktiriyorsunuz. Bu arada, bu Meclise bazi kanunlar getiriyorsunuz. O kanunlarla bazi suglari sug
olmaktan ¢ikariyorsunuz; ¢inku, su¢ olmaktan ¢ikardiiniz konularla ilgili olarak, Parlamentonun ilgili
komisyonunda, maalesef, sizin Uyelerinizle ilgili su¢ iddialari ve ona bagli olarak da dokunulmazliklarin
kaldiriimasina iligkin talepler var. Ne dokunulmazliklari sinirlandiriyorsunuz ne buraya intikal etmis olan
dokunulmazlik dosyalarini su Meclisin glindemine getirip, bir an evvel bu konulari ¢ézelim diyorsunuz.
Bitlin bunlardan sonra, Adalet ve Kalkinma Partisi Grubunun, dokunulmazlik meselesini zamana sererek ve
bunu higbir zaman gergeklestirmeyerek, bir él¢iide, kendi milletvekillerini, kendi bakanlarini korumaya dénik
bir savunma icerisinde olduklar kanaatini tasiyoruz.

SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Gok yanlis bir karar. Hic merak etmeyin, hepsini halledecegiz.



ALI TOPUZ (Devamla) - Bunu silebilmeniz igin yapacagdiniz tek bir sey vardir, hic vakit yitirmeden,
dokunulmazliklarin sinirlandiriimasina ait éneriyi gindeme getirmek. Bunu getirmiyorsaniz... Bir sene oldu;
bir sene igerisinde, dokunulmazliklarin kaldiriimasiyla ilgili Meclise intikal etmis olan dosyalari buraya
indirmenizi sizden bekliyoruz.

Saygilar sunuyorum.

Tesekklr ediyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkir ediyorum Sayin Topuz.



