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V.- ACIKLAMALAR

1.- Mersin Milletvekili Aytug Atici’nin, Mersin Milli Egitim
Midiirligiiniin ¢ocuk tiyatrolarinin bazi oyunlarmi yasaklamasima iligkin
aciklamast

2.- Manisa Milletvekili Tur Yildiz Biger’in, ger¢ek sorumlularin
yargilanmadig1 Soma davasinin sonucu ne olursa olsun bir kara leke olarak
kalacagina iliskin agiklamasi

3.- Mugla Milletvekili Nurettin Demir’in, Credit Suisse Arastirma
Enstitiisii tarafindan yapilan bir arastirmada Tirkiye'nin ileri diizeyde
esitsizligin oldugu iilkelerden biri olarak isaret edildigine ve issizlik
rakamlarinin bunun 6nemli bir gdstergesi olduguna iliskin agiklamasi

4.- Bursa Milletvekili Ceyhun Irgil’in, Hiikimetin kamulastirma
islemlerinde adil davranmasi gerektigine iligskin aciklamasi

5.- Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal’m, iktidarm yolsuzlukla
miicadeleyle ilgili bir eylem plan1 olup olmadigini 6grenmek istedigine iliskin
agiklamast

6.- Adana Milletvekili Seyfettin Yilmaz’in, Mecliste Tiirk¢e disinda
dillerin konugulmasinin milletin birligine vurulan bir darbe olduguna ve polis
ve askerlerin sehit olmasinda sorumlulugu bulunanlardan hesap sorulmasi
gerektigine iligkin agiklamast

7.- Isparta Milletvekili Nuri Okutan’in, Glineydogu Anadolu Bolgesi’nin
bazi illerinde 6gretmenlerin bir SMS mesajiyla evlerine gonderildigine ve
hangi sartlarda olursa olsun 6gretmenlerin egitime devam etmesi gerektigine
iliskin agiklamast

8.- Bursa Milletvekili Orhan Saribal’in, Bursa’da metal soktoriinde
direnis yapan iscilerin, anlagsmaya ragmen islerine son verilmesine iligkin
agiklamasi

9.- Burdur Milletvekili Mehmet Goker’in, TBMM Baskan Vekili Mehmet
Akif Hamzacgebi’ye gorevinde basarilar diledigine, Akdeniz Elektrik Dagitim
Anonim Sirketinin, Cumhuriyet Halk Partili Yesilova Belediyesinin kapali
pazar yeri 1sitma projesi i¢in uygunluk bildirimi vermeyerek belediyeler
arasinda ayrimcilik yaptigina iliskin agiklamasi

10.- Samsun Milletvekili Kemal Zeybek’in, TBMM Baskan Vekili
Mehmet Akif Hamzacebi’ye gorevinde basarilar diledigine ve Rusya’yla
bozulan iliskiler nedeniyle ekonomik olarak batan Samsun’daki Koytiir
firmasina sahip ¢ikilmasi gerektigine iligkin agiklamasi

11.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, yapimi i¢in séz verilen
Nigde havaalaninin 2016 yilinda programa alinmasin talep ettigine iligkin
agiklamasi

12.- Bursa Milletvekili Erkan Aydin’in, Suriye’den Tiirkiye’ye zorunlu
gb¢ eden kag kisiye TC vatandashigi verildigini ve kag¢ kisinin miiracaati
bulundugunu dgrenmek istedigine iliskin agiklamasi
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13.- Izmir Milletvekili Atila Sertel’in, 23 Aralikta Kubilay’in 85’inci
6liim yil doniimii nedeniyle yapilacak torende Izmir Valisi’nin Menemen
Belediye Bagkani Tahir Sahin’in konusmasimi engellemek istedigine iligkin
agiklamasi

14.- Balikesir Milletvekili Ahmet Akin’in, aciklanan geltik alim fiyat:
nedeniyle Balikesir’deki ¢eltik {ireticilerinin zor durumda kalacaklarina
iliskin agiklamast

15.- Bursa Milletvekili Nurhayat Altaca Kayisoglu’nun, Hiikiimetin,
Biiyiiksehir Yasasi’yla kendisinden olmayan biitin belediyelere zuliim
yaptigina iligkin agiklamast

16.- Giresun Milletvekili Biilent Yener Bektasoglu’nun, TBMM
Bagkan Vekili Mehmet Akif Hamzacebi’ye gérevinde basarilar diledigine ve
Giresun’da istihdam artirici yatirimlar yapilmadigina iligkin agiklamast

17.- Kocaeli Milletvekili Haydar Akar’in, zorunlu trafik sigortasina
yapilan zamlarla vatandasin magdur edildigine iliskin agiklamas1

18.- Izmir Milletvekili Ali Yigit’in, kaynag1 belirsiz doviz girislerinin
artmasina ve bu meblagin biitcede net hata noksan kaleminde gosterilmesinin
ekonomi i¢in normal olup olmadigini 6grenmek istedigine iliskin agiklamasi

19.- Istanbul Milletvekili Baris Yarkadas’mn, Kartal Adliyesinde caligan
DEV-TURIZM-IS Sendikasi iiyesi 130 iscinin durumuna ve Hiikiimetin,
glineydoguda yasanan olaylara iliskin Meclise bilgi vermesini istedigine
iliskin agiklamasi

20.- Istanbul Milletvekili Arzu Erdem’in, kadina yonelik siddete kars
miicadele yurittiiglini sdyleyen iktidar partisi ve ilgili bakanligi sdzde
miicadele yerine yasalar1 uygulamaya davet ettigine iliskin agtklamasi

21.- Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel’in, TBMM Bagkan Vekili Mehmet
Akif Hamzagebi’ye gorevinde basarilar diledigine iliskin agiklamasi

22.- Istanbul Milletvekili Engin Altay’in, TBMM Baskan Vekili Mehmet
Akif Hamzagebi’ye gorevinde basarilar diledigine ve Bagbakan Yardimecist
Numan Kurtulmus’un TRT ve Anadolu Ajansinda c¢alisan ist diizey
biirokratlardan tarihsiz istifa dilekgeleri alip almadigin1 6grenmek istedigine
iliskin agiklamasi

23.- Manisa Milletvekili Erkan Ak¢ay’in, Tiirkiye’deki issizlik oraninin
artmasini HiikGimetin dikkatine sunmak istedigine iliskin agiklamasi

24.- Bagbakan Yardimcisi Liitfi Elvan’in, TBMM Bagskan Vekili Mehmet
Akif Hamzagebi’ye gorevinde basarilar diledigine ve Manisa Milletvekili
Erkan Akcay’mn yaptig1 agiklamasindaki bazi ifadelerine iligkin aciklamast

25.- Diyarbakir Milletvekili Idris Baluken’in, Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nin baz1 yerlesim yerlerinde uygulanan sokaga ¢ikma yasaklarinin
farkli bir boyuta gegtigine, bu konuda Tiirkiye kamuoyunun duyarli olmasi
gerektigine ve Sirnak Milletvekili Ferhat Encu ile belediye es baskanlarmin
evlerine yapilan baskinlart Meclis Baskanlik Divaninin kinamasmi rica
ettigine iliskin agiklamasi
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26.- Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci’nin, Diyarbakir
Milletvekili Idris Baluken’in yaptig1 agiklamasindaki baz1 ifadelerine iliskin
acgiklamasi

27.- Ankara Milletvekili Levent Gok’iin, Diyarbakir Milletvekili Idris
Baluken’in yaptig1 aciklamasindaki bazi ifadelerine iligkin agiklamasi

28.- Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci’nin, Hakkari
Milletvekili Nihat Akdogan’in diizeltmeyle ilgili yaptig1 konusmasindaki bazi

ifadelerine iligkin agiklamasi

29.- Diyarbakir Milletvekili Idris Baluken’in, Amasya Milletvekili
Mehmet Naci Bostanci’nin yaptigi agiklamasindaki bazi ifadelerine iligkin
agiklamast

30.- Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci’nin, Diyarbakir
Milletvekili Idris Baluken ile Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal’in satasma
nedeniyle yaptiklar1 konusmalarindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

31.- Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel’in, Basika’daki askeri varligimiza
ISID tarafindan bir saldiri diizenlendigi ve 4 askerin agir yarali oldugu
konusundaki haberlerle ilgili Hiiklimetten bilgi talep ettiklerine iliskin
agiklamasi

32.- Gumriik ve Ticaret Bakani Biilent Tiifenkci’nin, Manisa Milletvekili
Ozgiir Ozel’in yaptig1 agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamas:

VI.- BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI
A) MECLIS ARASTIRMASI ONERGELERI

1.- Adana Milletvekili Necdet Uniivar ve 21 milletvekilinin, kanser
hastalarmm ve yakinlarinin terminal donemde yasadiklari sorunlarin
aragtirilarak alinmasi gereken Onlemlerin belirlenmesi amaciyla Meclis
aragtirmasi a¢ilmasina iligkin onergesi (10/25)

2.- Bolu Milletvekili Ali Ercoskun ve 20 milletvekilinin, iilkemiz
genelinde iklim degisikligiyle ilgili sorunlarin ve nedenlerinin arastirilarak
alinmast gereken Onlemlerin belirlenmesi amaciyla Meclis arastirmasi
acilmasina iliskin 6nergesi (10/26)

3.- Bursa Milletvekili Hiiseyin Sahin ve 26 milletvekilinin, mobilya
sektoriiniin sorunlarinin arastirilarak alinmasi gereken 6nlemlerin belirlenmesi

amaciyla Meclis arastirmast agilmasina iliskin onergesi (10/27)

VII.- GECEN TUTANAK HAKKINDA KONUSMALAR

1.- Hakkari Milletvekili Nihat Akdogan’in, 15/12/2015 tarihli 14’{incii
Birlesimdeki bazi ifadelerini diizelttigine iliskin konusmast
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VIIL- ONERILER
A) SIYASI PARTI GRUBU ONERILERI

1.- HDP Grubunun, Grup Bagkan Vekili Diyarbakir Milletvekili Idris
Baluken tarafindan, Diyarbakir, Suru¢ ve Ankara katliamlarinin ger¢ceklesmesi
siirecinde adli ve idari ihmallerin, agiklarin ve varsa kasitlarin bulunmasi,
bu katliamlarin arka planlarinin aydinlatilmas: ve cezai yollarin agilmast
amactyla 14/12/2015 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina
verilmis olan Meclis arastirmasi dnergesinin, Genel Kurulun 16 Aralik 2015
Carsamba giinkii birlesiminde sunuglarda okunmasina ve 6n goriismelerinin
ayni tarihli birlesiminde yapilmasina iliskin 6nerisi

IX.- SATASMALARA iLiSKiN KONUSMALAR

1.- Adana Milletvekili Meral Danis Bestas’m, Bartin Milletvekili
Yilmaz Tung’un HDP grup 6nerisi lizerinde yaptig1 konusmasi sirasinda HDP
Grubuna satagsmasi nedeniyle konusmasi

2.- Malatya Milletvekili Veli Agbaba’nin, Bartin Milletvekili Yilmaz
Tung’un HDP grup dnerisi izerinde yaptig1 konusmasi sirasinda Cumhuriyet
Halk Partisine satasmasi nedeniyle konusmast

3.- Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci’nin, Istanbul Milletvekili
Mahmut Tanal’in HDP grup onerisi {izerinde yaptig1 konusmasi sirasinda
Adalet ve Kalkinma Partisine satasmasi nedeniyle konusmasi

4.- Manisa Milletvekili Erkan Akgay’in, Bartin Milletvekili Yilmaz
Tung’un HDP grup onerisi iizerinde yaptig1 konugmasi sirasinda Milliyetgi
Hareket Partisine satasmasi nedeniyle konusmast

5.- Diyarbakir Milletvekili Idris Baluken’in, Bartin Milletvekili Yilmaz
Tung’un HDP grup oOnerisi iizerinde yaptigi konusmast sirasinda sahsina
satagmasi nedeniyle konusmast

6.- Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal’mn, Amasya Milletvekili Mehmet
Naci Bostanci’nin satasma nedeniyle yaptigi konusmasi sirasinda sahsina
satagsmasi nedeniyle konusmasi

7.- Manisa Milletvekili Erkan Ak¢ay’in, Maliye Bakani1 Naci Agbal’mn 1
sira say1li Kanun Tasarisi’nin tiimii tizerinde Hitkiimet adina yaptigi konugmasi
sirasinda Milliyetgi Hareket Partisine satagsmasi nedeniyle konugmasi

8.- Istanbul Milletvekili Aykut Erdogdu’nun, Maliye Bakani Naci
Agbal’mm 1 sira sayili Kanun Tasarisi’nin tiimii {izerinde Hiikiimet adina
yaptig1 konusmast sirasinda CHP Grubuna satasmasi nedeniyle konugmast

9.- Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci’nin, Istanbul Milletvekili
Aykut Erdogdu’nun 1 sira sayili Kanun Tasarisi’nin tiimii lizerinde sahsi
adina yaptig1 konusmasi sirasinda Adalet ve Kalkinma Partisine satasmast
nedeniyle konusmast
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10.- Istanbul Milletvekili Aykut Erdogdu’nun, Amasya Milletvekili
Mehmet Naci Bostanci’nin satagma nedeniyle yaptigi konusmasi sirasinda
sahsina satagmasi nedeniyle konusmast

X.- SECIMLER
A) KOMISYONLARDA ACIK BULUNAN UYELIKLERE SECIM

1.- Insan Haklarin inceleme Komisyonunda agik bulunan iiyelige se¢im

XI.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERiIi iLE KOMIiSYON-
LARDAN GELEN DiGER iSLER

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- 2016 Y1l Merkezi Yonetim Gegici Biitge Kanunu Tasarist ile Plan ve
Biitge Komisyonu Raporu (1/317) (S. Sayist: 1)
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I.- GECEN TUTANAK OZETi

TBMM Genel Kurulu saat 15.00’te agilarak {i¢ oturum yapti.

Oturum Bagkant TBMM Baskan Vekili Mehmet Akif Hamzagebi, baskan vekili secilmesi nedeniyle
Genel Kurulun iradesine tesekkiir ettigine, 26’nc1 Yasama Doneminin hayirli olmasini diledigine ve 2015
Nobel Kimya Odiilii’nii kazanan Profesér Doktor Aziz Sancar’1 kutladigina iliskin bir konusma yapt1.

Osmaniye Milletvekili Ruhi Ersoy, Tiirkiye’de tiniversiteler ve bilim politikalarina,
Diyarbakir Milletvekili Nursel Aydogan, kutsal mekanlarin tahrip edilmesine,

Bursa Milletvekili Orhan Saribal, Tiirkiye ile Rusya arasindaki ucak krizinin tarimsal ihracata
etkilerine,

iliskin giindem dis1 birer konusma yaptilar.

Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci, Diyarbakir Milletvekili Nursel Aydogan’in yaptigt
giindem dis1 konugmas: sirasinda Adalet ve Kalkinma Partisine,

Diyarbakir Milletvekili Idris Baluken, Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci’nin satasma
nedeniyle yaptig1 konusmast sirasinda Halklarin Demokratik Partisine,

Satasmalar1 nedeniyle birer konusma yaptilar.

Izmir Milletvekili Oktay Vural, 2015 Nobel Kimya Odiilii’nii kazanan Profesér Doktor Aziz
Sancar’1 kutladigina ve Hiikkimeti, Bat1 Trakya Tiirklerinin lideri Doktor Sadik Ahmet’in kurucusu
oldugu Dostluk, Esitlik ve Baris Partisi binasima yapilan saldir1 konusunda Yunanistan Hiikiimetini
uyarmaya davet ettigine,

Ankara Milletvekili Levent Gk, TBMM Baskan Vekili Mehmet Akif Hamzacebi’ye gorevinde
basarilar diledigine, 2015 Nobel Kimya Odiilii'nii kazanan Profesér Doktor Aziz Sancar’1 kutladigina
ve Istanbul Milletvekili Eren Erdem’e yonelik tehditler konusunda yasal yollara bagvurulacagina,

Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci, TBMM Bagkan Vekili Mehmet Akif Hamzagebi’ye
gorevinde basarilar diledigine, 2015 Nobel Kimya Odiilii’nii kazanan Profesér Doktor Aziz Sancar’1
kutladigina ve Diyarbakir’daki olaylarda hayatin1 kaybedenler i¢in liziintli duyduklarina,

Diyarbakir Milletvekili Idris Baluken, TBMM Bagkan Vekili Mehmet Akif Hamzagebi’ye
gorevinde basarilar diledigine, 2015 Nobel Kimya Odiilii’nii kazanan Profesér Doktor Aziz Sancar’i
kutladigina ve Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin bazi yerlesim yerlerindeki sokaga c¢ikma yasaklart
nedeniyle ¢ocuklarin egitim hakkindan mahrum birakildigina,

Mersin Milletvekili Aytug Atici, Mersin Akkuyu’da yapimi devam eden niikleer santralde calisan
Ruslarin tilkemizi terk ettigine ve niikleer santral sevdasindan vazgegilmesi gerektigine,

Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanindan, Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nin bazi yerlesim yerlerinde uygulanan sokaga ¢ikma yasaklarinin aileler tizerindeki etkileriyle
ilgili ne tiir 6nlemler alinacagint 6grenmek istedigine,

Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer, TBMM Baskan Vekili Mehmet Akif Hamzagebi’ye
gorevinde basarilar diledigine, 12-18 Aralik Tutum, Yatirim ve Tiirk Mallar1 Haftasi’na ve Hiikiimetin
ireticilerin sorunlarina egilmesini diledigine,

Burdur Milletvekili Resat Petek, TBMM Baskan Vekili Mehmet Akif Hamzagebi’ye gérevinde
basarilar diledigine, 2015 Nobel Kimya Odiilii’nii kazanan Profesér Doktor Aziz Sancar’1 kutladigina,
Irak Basika’da bulunan Tiirk Silahli Kuvvetleri giicliyle ilgili yazis1 nedeniyle Sozcii gazetesini
kinadigina ve Istanbul Milletvekili Eren Erdem’in Rus televizyonuna verdigi demecin milli potikaya
ihanet olduguna,
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Istanbul Milletvekili Gamze Akkus ilgezdi, 3/12/2015 tarihinde meydana gelen deprem nedeniyle
Bingdl Kig1’nin afet bolgesi ilan edilmesini 6nerdigine,

Adana Milletvekili Seyfettin Yilmaz, TBMM Bagkan Vekili Mehmet Akif Hamzagebi’ye gorevinde
basarilar diledigine ve Adana’nin sorunlarina,

Malatya Milletvekili Veli Agbaba, AK PARTI’li ve CHP’li belediyeler arasinda ayrimcilik
yapildigina,

Bursa Milletvekili Erkan Aydin, TBMM Baskan Vekili Mehmet Akif Hamzagebi’ye gorevinde
basarilar diledigine, 2015 Nobel Kimya Odiilii'nii kazanan Profesér Doktor Aziz Sancar’1 kutladigina
ve Milli Egitim Bakanlhiginin Kastamonu’da baskanlik sistemi hakkinda anket yaptirarak ¢ocuklari
siyasete alet etmesini kinadigina,

Kocaeli Milletvekili Tahsin Tarhan, Kocaeli Gebze Muallimkdy’de temeli atilan bilisim vadisiyle
ilgili olarak arsa sahibi yurttaslarin magdur edildigine,

Izmir Milletvekili Kamil Okyay Sindir, 2015 Nobel Kimya Odiilii’'nii kazanan Profesér Doktor
Aziz Sancar’1 kutladigina ve Tiirkiye’de egitime ve AR-GE’ye ayrilan payin yetersiz olduguna,

Izmir Milletvekili Tacettin Bayir, 12-18 Aralik Tutum, Yatirim ve Tiirk Mallar1 Haftas1’na,

Bursa Milletvekili Orhan Saribal, Bursa’da Demirer Holdingin kurdugu riizgar santrallerinin
dogaya verdigi zarara,

Istanbul Milletvekili Giilay Yedekci, TBMM Baskan Vekili Mehmet Akif Hamzagebi’ye gorevinde
basarilar diledigine, 2015 Nobel Kimya Odiilii’nii kazanan Profesér Doktor Aziz Sancar’1 kutladigima ve
Hiiktimetin saglikli kentler olusturma yoniinde bir diigiince degisikligine girmesinin gerekli olduguna,

Sivas Milletvekili Ali Akyildiz, TBMM Baskan Vekili Mehmet Akif Hamzacebi’ye goérevinde
basarilar diledigine ve Sivas’in sorunlarina,

Istanbul Milletvekili Zeynel Emre, kagak icki konusunda gerekli 6nlemlerin alinmasini ve uzun
stireli sokaga ¢ikma yasaklarinin bir an evvel son bulmasini istedigine,

Ankara Milletvekili Necati Yilmaz, 8/9/2015 tarihinde Kirsehir’de meydana gelen olaylarla ilgili
davanin takipgisi olacagina,

Ankara Milletvekili Levent Gok, Diyarbakir’da sehit olan 2 polise Allah’tan rahmet, yaralilara acil
sifalar diledigine ve Hiiklimetin, Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bdolgelerindeki olaylar konusunda bilgi
vermesi gerektigine,

Balikesir Milletvekili Namik Havut¢a, TBMM Baskan Vekili Mehmet Akif Hamzagebi’ye
gorevinde basarilar diledigine ve milletvekillerinin soz ve ifade 6zgiirliiglinii korumanin Meclisin
namusu olduguna,

Manisa Milletvekili Erkan Akcay, Diyarbakir’da sehit olan 2 polise Allah’tan rahmet, yaralilara
acil sifalar diledigine ve Hiiklimetin, iilkedeki kaos ortami ve dis politika konusunda bilgi vermesi
gerektigine,

Antalya Milletvekili Cetin Osman Budak, TBMM Bagskan Vekili Mehmet Akif Hamzagebi’ye
gorevinde basarilar diledigine, Antalya’nin Kasg ilgesinin betonlagma tehlikesi altinda olduguna ve
turizmde ciddi bir kriz yasandigna,

Izmir Milletvekili Ozcan Purcu, TBMM Baskan Vekili Mehmet Akif Hamzagebi’ye gérevinde
basarilar diledigine ve Roman agiliminin akibetiyle ilgili bilgi almak istedigine,

Corum Milletvekili Tufan Kése, TBMM Baskan Vekili Mehmet Akif Hamzagebi’ye gorevinde
basarilar diledigine ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Siileyman Soylu’nun TURK-IS kongresinde
yaptig1 konugmasina,
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Balikesir Milletvekili ismail Ok, Diyarbakir’da 2 polisin sehit olmasinda AKP’nin biiyiik
sorumlulugu olduguna, 2015 Nobel Kimya Odiilii'nii kazanan Profesér Doktor Aziz Sancar’i
kutladigina ve Hiikkimetin milli egitim politikasindaki sistem degisikliklerinin olumsuz sonuglarina,

Izmir Milletvekili Ali Yigit, 2015 Nobel Kimya Odiilii’nii kazanan Profesér Doktor Aziz Sancar’in
Amerika’da yasadigi i¢in boyle bir sansa sahip olduguna ve Tiirkiye’deki tiniversite hastanelerinin
durumuna,

Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci, Diyarbakir’da sehit olan 2 polise Allah’tan rahmet
diledigine ve Istanbul Milletvekili Eren Erdem’in yapmis oldugu agiklamalari reddettiklerine,

Ankara Milletvekili Levent Gok, Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci’nin yaptigt
aciklamasindaki bazi ifadelerine ve Hiikimetin, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerindeki olaylar
konusunda bilgi vermesi gerektigine,

Diyarbakir Milletvekili Idris Baluken, Diyarbakir ve Mardin Dargecit’teki olaylarda 3 gencin
ve Diyarbakir’daki olaylarda 2 polisin hayatin1 kaybetmesinden {iziintii duyduklarina, bu Sliimleri
onleyebilecek bir ¢alismanin Meclisten ¢ikabilecegine inandiklarina ve ¢Oziim siirecinin tekrar
glindeme getirilmesi gerektigine,

Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu, Milli Savunma Bakaninin, Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nin bazi yerlesim yerlerindeki sokaga ¢ikma yasaklart ve hak ihlalleriyle ilgili bilgi vermesi
gerektigine,

iliskin birer agiklamada bulundular.

Oturum Bagkant TBMM Bagkan Vekili Mehmet Akif Hamzagebi, Baskanlik Divani olarak
Diyarbakir’da sehit olan polislere Allah’tan rahmet, ailelerine ve emniyet teskilatina bassagligi
dilediklerine iliskin bir a¢iklamada bulundu.

Baskanlik¢a, Gaziantep Milletvekili Abdulkadir Yiiksel’in Insan Haklarmi inceleme Komisyonu
iyeliginden istifasina ilisin yazisinin 14/12/2015 tarihinde Baskanliga ulastigina ve bilgiye sunulduguna
iliskin bir aciklamada bulunuldu.

Istanbul Milletvekili Erol Kaya ve 21 milletvekilinin, su kirliligiyle daha etkin miicadele edebilmek
icin yapilmasi gerekenlerin (10/22),

Antalya Milletvekili Gokcen Ozdogan Eng ve 22 milletvekilinin, kadina kars1 siddetin &nlenmesine
yonelik yiiriitiilen hizmetlerdeki eksikliklerin (10/23),

Arastirilarak alinmasi gereken 6nlemlerin belirlenmesi amaciyla Meclis arastirmasi agilmasina
iliskin onergeleri;

Adana Milletvekili Necdet Uniivar ve 21 milletvekilinin, is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin
toplum tizerindeki sosyal ve ekonomik etkilerinin arastirtlarak alinmasi gereken dnlemlerin belirlenmesi
amaciyla Meclis arastirmasi agilmasina iliskin 6nergesi 500 kelimeden fazla oldugu i¢in 6zeti (10/24),

Genel Kurulun bilgisine sunuldu; 6nergelerin giindemdeki yerlerini alacagi ve 6n goriismelerinin
sirast geldiginde yapilacagi agiklandi.

Danisma Kurulunun, Genel Kurulun toplanti giinlerinden sali giiniiniin denetim konularma
(Anayasa’nin slireye bagladigi konular harig), carsamba ve persembe giinlerinin de kanun tasar1 ve
teklifleri ile komisyonlardan gelen diger islerin goriisiilmesine ayrilmasina; sali ve ¢arsamba giinlerinde
birlesimin baginda bir saat siireyle sozlii sorularin goriisiilmesine; sunuslar ve isaret oyuyla yapilacak
secimlerin her giin yapilmasina iliskin 6nerisi kabul edildi.

Oturum Bagkan1 TBMM Bagkan Vekili Mehmet Akif Hamzagebi, konugmacilara verdigi ek siirelerle
ilgili uygulamasinda bundan sonra teamiillere gore hareket edecegine iliskin bir agiklamada bulundu.
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MHP Grubunun, 14/12/2015 tarih ve 490 sayiyla Grup Bagkan Vekilleri Izmir Milletvekili Oktay
Vural ile Manisa Milletvekili Erkan Akcay tarafindan, enerji arz giivenligi ve enerjide disa bagimliligin
azaltilmasi i¢in yasal diizenlemeler de dahil olmak iizere alinmas: gereken tedbirlerin belirlenmesi
amactyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina verilmis olan Meclis arastirmasi 6nergesinin,

HDP Grubunun, 9/12/2015 tarihinde Grup Baskan Vekili Diyarbakir Milletvekili Idris Baluken
tarafindan, AKP Hiikiimetinin catigmay1 esas alan politikalar1 sonrasinda ¢esitli valilikler tarafindan
hukuksuz bir bigimde ilan edilen sokaga ¢ikma yasaklarinin toplumda yarattigi tahribatlarin aragtirilmast
amaciyla Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina verilmis olan Meclis aragtirmasi dnergesinin (224
sira no.lu), Genel Kurulun bilgisine sunulmak iizere bekleyen diger dnergelerin dniine alinarak,

CHP Grubunun, 15/12/2015 tarihinde Istanbul Milletvekili Baris Yarkadas ve arkadaslari
tarafindan, basin iizerindeki antidemokratik uygulamalar, basin yaymn faaliyetlerinin Oniindeki
engeller, ifade 6zgiirligiinlin yasal olarak giivenceye alinmasi, tutuklu gazetecilerin durumunun ve
yasal cercevelerinin aragtirilmasi amaciyla Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina verilmis olan
Meclis arastirmasi 6nergesinin (110 sira no.lu), Genel Kurulun bilgisine sunulmak iizere bekleyen diger
onergelerin 6niine alinarak,

Genel Kurulun 15 Aralik 2015 Sali giinkii (bugiin) birlesiminde sunuslarda okunmasma ve
goriismelerinin ayni tarihli birlesiminde yapilmasina iliskin Onerileri yapilan goriismelerden sonra
kabul edilmedi.

AK PARTI Grubunun, bastirilarak dagitilan 1 sira say1li Kanun Tasaris'nin kirk sekiz saat gegmeden
giindemin “Kanun Tasar1 ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger Isler” kismina alinmasina; Genel
Kurulun 15 Aralik 2015 Sali giinkii (bugiin) birlesiminde bir saat siireyle sozlii sorularin goriisiilmesini
miiteakip baskaca bir igin goriisiilmemesine; 16 Aralik 2015 Carsamba giinkii birlesiminde 14.00-
24.00 saatleri arasinda, 17 Aralik 2015 Pergsembe giinkii birlesiminde ise saat 14.00’te toplanarak 1
sira say1lt Kanun Tasarisi’nin goriismelerinin tamamlanmasina kadar, 1 sira sayili Kanun Tasarisi’nin
goriismelerinin 17 Aralik 2015 Persembe giinkii birlesiminde tamamlanamamasi halinde Genel Kurulun
haftalik ¢aligma giinlerinin diginda 18 Aralik 2015 Cuma giinli saat 14.00’te toplanarak bugiinkii
birlesiminde giindemin “Kanun Tasar1 ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger Isler” kisminda
yer alan iglerin gorlisiilmesine ve 1 sira sayili Kanun Tasarisi’nin goriismelerinin tamamlanmasina
kadar, yukarida belirtilen birlesimlerde gece 24.00’te giinlilk programim tamamlanamamast halinde
glinliik programin tamamlanmasina kadar ¢aligmalarini siirdiirmesine; 22 ve 29 Aralik 2015 ile 5, 12,
19 ve 26 Ocak 2016 Sali giinkii birlesimlerinde bir saat szlii sorularin gériisiilmesini miiteakip diger
denetim konularinin goriisiilmemesine ve giindemin “Kanun Tasar1 ve Teklifleri ile Komisyonlardan
Gelen Diger Isler” kisminda yer alan islerin goriisiilmesine; 16, 23 ve 30 Aralik 2015 ile 6, 13, 20 ve
27 Ocak 2016 Carsamba giinkii birlesimlerinde s6z1ii sorularin goriisiilmemesine; 22 ve 29 Aralik 2015
ile 5,12, 19 ve 26 Ocak 2016 Sali giinkii birlesimlerinde 15.00-20.00 saatleri arasinda, 23, 24, 30 ve 31
Aralik 2015 ile 6, 7, 13, 14, 20, 21, 27 ve 28 Ocak 2016 Carsamba ve Persembe giinkii birlesimlerinde
14.00-20.00 saatleri arasinda galismalarini siirdiirmesine iliskin onerisi yapilan goriismelerden sonra
kabul edildi.

Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci, Adana Milletvekili Meral Danis Bestas’in HDP grup
nerisi lizerinde yaptig1 konugmasi sirasinda AK PARTI Grup Bagkanina,

Adana Milletvekili Meral Danig Bestas, Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci’nin satasma
nedeniyle yaptig1 konusmasi sirasinda HDP Grubuna,

Mardin Milletvekili Mithat Sancar, Mardin Milletvekili Orhan Miroglu’nun HDP grup Onerisi
izerinde yaptig1 konusmasi sirasinda HDP Grubuna,
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Diyarbakir Milletvekili idris Baluken, Mardin Milletvekili Orhan Miroglu’nun HDP grup 6nerisi
iizerinde yaptig1 konusmasi sirasinda sahsina,

Bagbakan Yardimcist Yildirim Tugrul Tirkes, Ankara Milletvekili Levent Gok’iin HDP grup
Onerisi tizerinde yaptig1 konusmasi sirasinda Hitkiimete,

Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci, Istanbul Milletvekili Baris Yarkadas’m CHP grup
Onerisi tizerinde yaptigi konusmasi sirasinda Adalet ve Kalkinma Partisine,

Diyarbakir Milletvekili Idris Baluken, Manisa Milletvekili Erkan Ak¢ay’mn AK PARTI grup onerisi
tizerinde yaptig1 konugmast sirasinda Halklarin Demokratik Partisine,

Satagmalar1 nedeniyle bir konusma yaptilar.

Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci, Siirt Milletvekili Kadri Yildirim’m AK PARTI grup
oOnerisi iizerinde yaptig1 konusmasindaki bazi ifadelerine,

Diyarbakir Milletvekili Idris Baluken, Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci’nin yaptigi
agiklamasindaki bazi ifadelerine,

iliskin birer agiklamada bulundular.
Glindemin “SozIi Sorular” kisminin:

1’inci sirasinda bulunan (6/1),

2’nci ? ? (6/2),
3’tnci 7 ” (6/3),
4tnci 7 ” (6/4),
5’inci ” ” (6/5),
6’nct ” ” (6/6),
7’nci ” ” (6/7),
8’inci ” ” (6/8),
9’uncu 7 ” (6/9),
10’uncu ” ” (6/10),
83’tnci  ” ” (6/83),
93’tinci  ” ” o (6/93),

Esas numaral1 s6zlii sorulara, Aile ve Sosyal Politikalar Bakan1 Sema Ramazanoglu cevap verdi.

Alman karar geregince, 16 Aralik 2015 Carsamba giinii saat 14.00’te toplanmak iizere 22.22°de
birlesime son verildi.

Mehmet Akif HAMZACEBI
Bagkan Vekili
Miicahit DURMUSOGLU Zihni ACBA
Osmaniye Sakarya
Katip Uye Katip Uye
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IL.- GELEN KAGITLAR
No: 11
Tasarilar

1.- Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Morityus Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarin
Karsihkli Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlasmanm Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist (1/356) (Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji ile Disisleri
Komisyonlarina) (Baskanliga gelis tarihi: 03.12.2015)

2.- Turkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti Hikiimeti Arasinda
Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel Is Birligi Mutabakat Muhtirasinin Onaylanmasmin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/357) (Milli Savunma ile Disisleri Komisyonlarina) (Baskanliga
gelis tarihi: 03.12.2015)

3.- Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Sudan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Hidrokarbon
Alaninda Isbirligine iliskin Mutabakat Zaptiin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1(1/358) (Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknolojiile Disisleri Komisyonlarina)
(Baskanliga gelis tarihi: 03.12.2015)

4.- Tirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Sudan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Elektrik Alaninda
Isbirligine iliskin Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/359) (Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji ile Disisleri Komisyonlarina)
(Baskanliga gelis tarihi: 03.12.2015)

5.- Tirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanligi ile Cibuti Cumhuriyeti Milli Egitim ve
Yiiksekogretim Bakanligi Arasinda Teknik Isbirligi Anlasmasinda Degisiklik Yapilmasma Dair
Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/360) (Milli Egitim, Kiiltiir,
Genglik ve Spor ile Disisleri Komisyonlarina) (Baskanliga gelis tarihi: 03.12.2015)

6.- Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Morityus Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Ticaret ve
Ekonomik Isbirligi Anlagsmasinin Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/361)
(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji ile Disisleri Komisyonlarma) (Baskanliga
gelis tarihi: 03.12.2015)

7.- Tirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Giivenlik Isbirligi Anlagmasmin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/362)
(Icisleri ile Disisleri Komisyonlaria) (Baskanliga gelis tarihi: 03.12.2015)

8.- 3 Mart 2005 Tarihinde Pretoriada imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti ile Giiney Afrika Cumhuriyeti
Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacakeiligina
Engel Olma Anlagmasint Degistiren Protokoliin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 (1/363) (Plan ve Biitge ile Disisleri Komisyonlarina) (Baskanliga gelis tarihi: 03.12.2015)

9.- Tirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Cibuti Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Kapsamli
Isbirligine Dair Mutabakat Muhtirasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna {liskin Kanun Tasarist
(1/364) (Disisleri Komisyonuna) (Baskanliga gelis tarihi: 03.12.2015)

10.- Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Cibuti Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Enerji Alaninda
Isbirligine Iliskin Mutabakat Zaptimin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi
(1/365) (Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji ile Disisleri Komisyonlarina)
(Baskanliga gelis tarihi: 03.12.2015)
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Teklifler

1.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun; Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi (2/148) (Adalet Komisyonuna) (Baskanliga gelis tarihi: 24.11.2015)

2.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun; Gider Vergileri Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi (2/149) (Plan ve Biitge Komisyonuna) (Baskanliga gelis tarihi:
24.11.2015)

3.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun; Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi (2/150) (Insan Haklarimi inceleme ile
Adalet Komisyonlarina) (Baskanliga gelis tarihi: 24.11.2015)

4.- istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun; Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayi
Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi (2/151) (Igisleri ile Saglik, Aile,
Caligma ve Sosyal Isler Komisyonlarina) (Bagkanliga gelis tarihi: 24.11.2015)

5.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun; Tarim ve Kirsal Kalkimayi Destekleme
Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi
(2/152) (Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonuna) (Bagkanliga gelis tarihi: 24.11.2015)

6.- Istanbul Milletvekilleri Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun; Ilkégretim Okullarinda Okuyan
Ogrencilere Kirtasiye Yardim Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Teklifi (2/153) (Plan ve Biitce ile Milli
Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonlarina) (Bagkanliga gelis tarihi: 24.11.2015)

7.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun; Ercis Adiyla Bir il Kurulmasi Hakkinda
Kanun Teklifi (2/154) (Plan ve Biitge ile I¢isleri Komisyonlarina) (Baskanliga gelis tarihi: 24.11.2015)

8.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu'nun; Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi (2/155) (Iinsan Haklarmi Inceleme ile Adalet Komisyonlarmna)
(Baskanliga gelis tarihi: 24.11.2015)

9.- lIstanbul Milletvekilleri Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun; Yiiksekdgretim Kanunu ile
Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun Bazi
maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/156) (Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor ile Plan ve Biitge
Komisyonlarma) (Baskanliga gelis tarihi: 24.11.2015)

10.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun; Gegmiste Yasanan Aci ve Travmalari
Hatirlatan Isimleri Tagtyan Yerlerin Belirlenmesi ve Bu Isimlerin Kaldirilmasma iligkin Tespit
Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Teklifi (2/157) (Igisleri ile Anayasa Komisyonlarina)
(Baskanliga gelis tarihi: 24.11.2015)

11.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun; 5275 Sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Teklifi (2/158) (insan
Haklarim Inceleme ile Adalet Komisyonlarma) (Baskanliga gelis tarihi: 24.11.2015)

12.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun; Ulusal Bayram ve Genel Tatiller
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi (2/159) (Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik
ve Spor ile I¢isleri Komisyonlarina) (Baskanliga gelis tarihi: 24.11.2015)

13.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulunun; Irak’ta Kiirt Halkina Yonelik
Gergeklestirilen El- Enfal Katliami Olarak Taninmasi Hakkinda Kanun Teklifi (2/160) (Disisleri ile
Igisleri Komisyonlarina) (Baskanhga gelis tarihi: 24.11.2015)
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14.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun; Diyarbakir insan Haklar1 ve Demokrasi
Miizesi Kurulmasina Dair Kanun Teklifi (2/161) (insan Haklarmi inceleme ile Milli Egitim, Kiiltiir,
Genglik ve Spor Komisyonlarina) (Baskanliga gelis tarihi: 24.11.2015)

15.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun; Yiiksekogretim Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi (2/162) (Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonuna)
(Baskanliga gelis tarihi: 24.11.2015)

16.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun; 7258 Sayili Futbol ve Diger Spor
Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
iliskin Kanun Teklifi (2/163) (Milli Egitim, Kiiltir, Genglik ve Spor ile Adalet Komisyonlarina)
(Baskanliga gelis tarihi: 24.11.2015)

17.- istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun; K8y Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi (2/164) (Igisleri; Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler ile Plan ve Biitce
Komisyonlarina) (Baskanliga gelis tarihi: 24.11.2015)

18.- istanbul Milletvekilleri Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun; 5393 Sayili “Belediye Kanunu”na Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Teklifi (2/165) (igisleri; Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler ile
Plan ve Biitge Komisyonlarina) (Bagkanliga gelis tarihi: 24.11.2015)

19.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun; 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi (2/166) (Adalet Komisyonuna) (Baskanliga gelis tarihi:
24.11.2015)

20.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun; 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/167) (Adalet Komisyonuna) (Baskanliga gelis tarihi:
24.11.2015)

21.- istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun; Tiirk Ceza Kanunun 299°uncu Maddesinin
Yirirliikten Kaldirilmas:1 Hakkinda Kanun Teklifi (2/168) (Adalet Komisyonuna) (Baskanliga gelis
tarihi: 24.11.2015)

22.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun; 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/169) (Adalet Komisyonuna) (Baskanliga gelis tarihi:
24.11.2015)

23.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun; 5187 Sayili Basin Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/170) (Anayasa ile Adalet Komisyonlarina) (Baskanliga gelis tarihi:
24.11.2015

24.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun; Ceza Muhakemesi Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi (2/171) (Plan ve Biitge ile Adalet Komisyonlarina) (Baskanliga gelis
tarihi: 24.11.2015)

25.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun; 5275 Sayilhi Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasia Iliskin Kanun Teklifi (2/172) (Adalet
Komisyonuna) (Baskanliga gelis tarihi: 24.11.2015)

26.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun; Yiiksekogretim Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi (2/173) (Plan ve Biitce ile Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor
Komisyonlarina) (Baskanliga gelis tarihi: 24.11.2015)

27.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun; Devlet Memurlari Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi (2/174) (Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler ile Plan ve Biitce
Komisyonlarma) (Baskanliga gelis tarihi: 24.11.2015)
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28.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun; Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Taseron
Firmalar Araciligtyla Istihdam Edilen Iscilerle Gegici Personelin Memur ya da Siirekli Is¢i Kadrolarina
Gegirilmesi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/175) (Saglik, Aile,
Calisma ve Sosyal Isler ile Plan ve Biitce Komisyonlarima) (Baskanliga gelis tarihi: 24.11.2015)

29.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun; Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik
Yasasinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi (2/176) (Igisleri ile Plan ve Biitce
Komisyonlarina) (Baskanliga gelis tarihi: 24.11.2015)

30.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun; 492 Say1li Harclar Kanununda Degisiklik
Yapilmasina {liskin Kanun Teklifi (2/177) (Anayasa ile Plan ve Biitge Komisyonlarma) (Baskanliga
gelis tarihi: 24.11.2015)

Yazih Soru Onergeleri

1.- Mardin Milletvekili Mithat Sancar’in, Mardin’in Nusaybin ilgesindeki AFAD miilteci kampi ile
ilgili iddialara iligkin Basbakan’dan yazili soru 6nergesi (7/326) (Baskanliga gelis tarihi: 23.11.2015)

2.- Izmir Milletvekili Ertugrul Kiirkciiniin, giivenlik gii¢lerinin sivillerin yasam haklarmi ihlal
ettigine dair cesitli iddialara iliskin Bagbakan’dan yazil1 soru 6nergesi (7/327) (Baskanliga gelis tarihi:
24.11.2015)

3.- Istanbul Milletvekili Baris Yarkadas’m, Y1ldiz Saray1’nmin Cumhurbaskanligina tahsis edilecegi
iddialarina iliskin Bagbakan’dan yazili soru 6nergesi (7/328) (Baskanliga gelis tarihi: 25.11.2015)

4.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya gitmeye
calisan gogmenlere iliskin Bagbakan’dan yazili soru oOnergesi (7/329) (Baskanliga gelis tarihi:
25.11.2015)

5.- Istanbul Milletvekili Eren Erdem’in, basm toplantisinda yaptigi bir agiklamaya iliskin
Bagbakan’dan yazili soru 6nergesi (7/330) (Baskanliga gelis tarihi: 25.11.2015)

6.- Istanbul Milletvekili Eren Erdem’in, TUIK tarafindan hazirlanan bir arastirmanin sonuglarma
iliskin Basbakan’dan yazili soru 6nergesi (7/331) (Baskanliga gelis tarihi: 25.11.2015)

7.- Istanbul Milletvekili Eren Erdem’in, isimsiz ihbar mektuplariyla tutuklamalar yapildig:
iddiasma iligkin Basbakan’dan yazili soru dnergesi (7/332) (Baskanliga gelis tarihi: 25.11.2015)

8.- Sirnak Milletvekili Ferhat Encu’nun, Sirnak’in Cizre ilgesinde ilan edilen sokaga ¢ikma
yasagina iliskin Basbakan’dan yazili soru 6nergesi (7/333) (Baskanliga gelis tarihi: 25.11.2015)

9.- Istanbul Milletvekili Selina Dogan’in, sokaga ¢ikma yasaklarina iliskin Bagbakan’dan yazili
soru Onergesi (7/334) (Baskanliga gelis tarihi: 27.11.2015)

10.- Ankara Milletvekili Aylin Nazliaka’nin, Ankara Biiyliksehir Belediyesine ait otobiislerin
karistig1 kazalara iliskin Bagbakan’dan yazili soru 6nergesi (7/335) (Baskanliga gelis tarihi: 27.11.2015)

11.- Mersin Milletvekili Aytug Atic’nin, ortadgretim kurumlarinda segmeli ders taleplerinin
karsilanmasina iligkin Bagbakan’dan yazili soru dnergesi (7/336) (Bagkanliga gelis tarihi: 27.11.2015)

12.- Bursa Milletvekili Ceyhun Irgil’in, 6gretmen maaslarma iliskin Basbakan’dan yazili soru
onergesi (7/337) (Baskanliga gelis tarihi: 27.11.2015)

13.- Bursa Milletvekili Ceyhun Irgil’in, Uluslararasi Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’ne Tiirkiye’nin
koydugu cekincelere iliskin Basbakan’dan yazili soru Onergesi (7/338) (Baskanliga gelis tarihi:
27.11.2015)

14.- Antalya Milletvekili Niyazi Nefi Kara’nin, Antalya’da yapilmasi planlanan bir kentsel doniisiim
projesine iliskin Bagbakan’dan yazili soru 6nergesi (7/339) (Baskanliga gelis tarihi: 27.11.2015)
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15.- Antalya Milletvekili Cetin Osman Budak’in, kamu kurumlarmin TURGEV e tahsis ettigi
tasinmazlara iliskin Bagbakan’dan yazili soru 6nergesi (7/340) (Baskanlia gelis tarihi: 27.11.2015)

16.- Antalya Milletvekili Cetin Osman Budak’in, Ankara’da meydana gelen bir terdér eylemine
iligkin Bagbakan’dan yazili soru dnergesi (7/341) (Baskanliga gelis tarihi: 27.11.2015)

17.- Ordu Milletvekili Seyit Torun’un, Cumhuriyet Gazetesi Genel Yaym Yo6netmeni ile Ankara
Temsilcisi’nin tutuklanmasina iligkin Basbakan’dan yazili soru onergesi (7/342) (Baskanliga gelis
tarihi: 30.11.2015)

18.- Trabzon Milletvekili Haluk Peksen’in, Trabzon’daki Yildizli TOKI Konutlarinda yasayan
vatandaslarin sorunlarma iliskin Basbakan’dan yazili soru onergesi (7/343) (Baskanliga gelis tarihi:
30.11.2015)

19.- Trabzon Milletvekili Haluk Peksen’in, elektrik dagitim sirketlerinin Ozellestirilmesi ile
baglantili olarak yasanan sorunlara iliskin Basbakan’dan yazili soru dnergesi (7/344) (Baskanliga gelis
tarihi: 30.11.2015)

20.- Trabzon Milletvekili Haluk Peksen’in, Karadeniz Bolgesi’nde yasanan sel felaketlerine iliskin
Bagbakan’dan yazili soru 6nergesi (7/345) (Baskanliga gelis tarihi: 30.11.2015)

21.- Trabzon Milletvekili Haluk Peksen’in, Trabzon Akyazi Stadi ingaatina iliskin Bagbakan’dan
yazili soru 6nergesi (7/346) (Baskanliga gelis tarihi: 30.11.2015)

22.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, Rusya’nin Tiirkiye’den beyaz et alimimi
durdurmasina iliskin Bagbakan’dan yazili soru 6nergesi (7/347) (Baskanliga gelis tarihi: 30.11.2015)

23.- Ankara Milletvekili Senal Sarthan’in, toplumsal olaylarda yasamini yitiren ¢ocuklara iliskin
Bagbakan’dan yazili soru 6nergesi (7/348) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

24.- Mersin Milletvekili Aytug Atici’nin, gézaltt uygulamalarina iliskin Basbakan’dan yazili soru
onergesi (7/349) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

25.- Artvin Milletvekili Ugur Bayraktutan’in, Artvin’in Ardanug ilgesine bagl bir kdyde acilmasi
planlanan mermer tesisine iliskin Bagbakan’dan yazili soru onergesi (7/350) (Baskanliga gelis tarihi:
01.12.2015)

26.- Artvin Milletvekili Ugur Bayraktutan’in, Bor¢ka Hidroelektrik Santralinde hizmet alimi
yoluyla calistirilan personele iliskin Basbakan’dan yazili soru dnergesi (7/351) (Baskanliga gelis tarihi:
01.12.2015)

27.- Artvin Milletvekili Ugur Bayraktutan’, Artvin Borcka Devlet Hastanesinin sorunlarina
iliskin Basbakan’dan yazil1 soru 6nergesi (7/352) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

28.- Artvin Milletvekili Ugur Bayraktutan’in, Muratli Hidroelektrik Santralinde hizmet alimi
yoluyla ¢aligtirilan personele iliskin Bagbakan’dan yazili soru 6nergesi (7/353) (Baskanliga gelis tarihi:
01.12.2015)

29.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, e-devlet sisteminin kullanimma iligkin
Bagbakan’dan yazili soru 6nergesi (7/354) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

30.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, Kadina Kars: Siddetle Miicadele I¢in
16 Giinliik Aktivizm Kampanyas: kapsaminda yapilacak aktivitelere iliskin Basbakan’dan yazili soru
onergesi (7/355) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

31.- Diyarbakir Milletvekili Altan Tan’in, Rusya Devlet Baskani’nin Tiirkiye’ye yonelik ¢esitli
iddialarina iliskin Bagbakan’dan yazili soru 6nergesi (7/356) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)
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32.- Diyarbakir Milletvekili Altan Tan’in, Rusya Basbakani’nin Tiirkiye’ye yonelik cesitli
iddialarma iligskin Basbakan’dan yazili soru dnergesi (7/357) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

33.- Diyarbakir Milletvekili Sibel Yigitalp’in, Suriyeli siginmacilara iliskin Bagbakan’dan yazili
soru Onergesi (7/358) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

34.- Mersin Milletvekili Dengir Mir Mehmet Firat’in, Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan
TURGEV e yonelik yapilan denetimlere iliskin Bagbakan’dan yazili soru 6nergesi (7/359) (Baskanliga
gelis tarihi: 01.12.2015)

35.- Trabzon Milletvekili Haluk Peksen’in, Trabzonlu bazi 6nemli devlet adamlarinin isimlerinin
Trabzon’daki bazi binalara verilmesine iliskin Basbakan’dan yazili soru dnergesi (7/360) (Baskanliga
gelis tarihi: 01.12.2015)

36.- Mugla Milletvekili Akin Ustiindag’in, Mugla’min Bodrum ilgesinde kurulmasi planlanan
rizgar elektrik santrallerinin ¢evreye etkilerine iliskin Bagbakan’dan yazili soru Onergesi (7/361)
(Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

37.- Mugla Milletvekili Akin Ustiindag’m, Mugla’nin Milas ilcesine bagli bir mahalledeki ¢evre
sorunlarina iliskin Bagbakan’dan yazili soru dnergesi (7/362) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

38.- Trabzon Milletvekili Haluk Peksen’in, Yesil Yol Projesi’ne iliskin Bagbakan’dan yazili soru
onergesi (7/363) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

39.- Trabzon Milletvekili Haluk Peksen’in, Cumhurbaskanlig1 Saray1 ile Kara Havacilik Egitim
Merkezi arasinda tiinel insa edildigi iddiasina iliskin Bagbakan’dan yazili soru oOnergesi (7/364)
(Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

40.- Ankara Milletvekili Levent Gok’iin, Ankara’da uygulanan asfalt katilim bedeline iliskin
Bagbakan’dan yazili soru 6nergesi (7/365) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

41 .- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, uyusturucu madde bagimhihg: tedavisi
icin AMATEM’e bagvuran bir kisinin tedaviye kabul edilmedigi iddialarina iliskin Basbakan’dan yazili
soru dnergesi (7/366) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

42.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, Alkol ve Madde Bagimhiligi Tedavi
ve Egitim Merkezlerinin 2002-2015 yillar1 arasindaki faaliyetlerine iliskin Basbakan’dan yazili soru
onergesi (7/367) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

43 .- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, uyusturucu madde bagimhlarmin tedavi
ve kontrollerinde usulsiizliik yapildigi iddialarma iligkin Bagbakan’dan yazili soru 6nergesi (7/368)
(Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

44.- stanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, 2010-2015 yillar1 arasinda yapilan sahte
icki operasyonlarina ve sahte ickiden olumsuz etkilenenlere iliskin Basbakan’dan yazili soru 6nergesi
(7/369) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

45.- Hatay Milletvekili Hilmi Yarayici’nin, Istanbul Atatiirk Havalimani’nda yasanan bir olaya
iligkin Bagbakan’dan yazil1 soru 6nergesi (7/370) (Baskanliga gelis tarihi: 02.12.2015)

46.- Malatya Milletvekili Veli Agbaba’nin, Malatya’nin deprem riskine ve olasi bir depreme yonelik
hazirhigina iliskin Bagbakan’dan yazili soru 6nergesi (7/371) (Baskanliga gelis tarihi: 02.12.2015)

47.- Artvin Milletvekili Ugur Bayraktutan’in, stajyer 6grencilere staj hizmetleri siiresince ficret

ddenmesine iliskin Bagbakan’dan yazil1 soru 6nergesi (7/372) (Baskanlia gelis tarihi: 02.12.2015)

48.- Istanbul Milletvekili Izzet Ulvi Yénter’in, Bogazi¢i Universitesinde diizenlenen bir etkinlige
iligkin Bagbakan’dan yazil1 soru dnergesi (7/373) (Baskanliga gelis tarihi: 02.12.2015)
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49.- Bursa Milletvekili Ismet Biiyiikataman’1n, icra ve haciz uygulamalarina iliskin Bagbakan’dan
yazili soru 6nergesi (7/374) (Baskanliga gelis tarihi: 02.12.2015)

50.- Bursa Milletvekili Ismet Biiyilkataman’in, kamu arazilerinin yoksul vatandaslara tahsis
edilmesine iligkin Bagbakan’dan yazili soru dnergesi (7/375) (Baskanliga gelis tarihi: 02.12.2015)

51.- Bursa Milletvekili ismet Biiyiikataman’n, asgari iicretlilere sehir ici ulasim destegi verilmesine
iliskin Bagbakan’dan yazili soru 6nergesi (7/376) (Baskanliga gelis tarihi: 02.12.2015)

52.- Bursa Milletvekili Ismet Biiyiikataman’in, evi olmayan muhtag ailelere kira yardimi
yapilmasina iliskin Bagbakan’dan yazili soru 6nergesi (7/377) (Baskanlia gelis tarihi: 02.12.2015)

53.- Bursa Milletvekili Ismet Biiyiikataman’mn, issizlik verilerine iliskin Basbakan’dan yazili soru
onergesi (7/378) (Baskanliga gelis tarihi: 02.12.2015)

54.- Bursa Milletvekili Ismet Biiyiikataman’in, ekonomi politikalarma iliskin Basbakan’dan yazili
soru Onergesi (7/379) (Baskanliga gelis tarihi: 02.12.2015)

55.- Bursa Milletvekili ismet Biiyiikataman’mn, iireticilerin girdi maliyetleri ile sanayi yatirimlarina
kaynak saglanmasina iliskin Basbakan’dan yazili soru 6nergesi (7/380) (Baskanliga gelis tarihi:
02.12.2015)

56.- Bursa Milletvekili Ismet Biiyiikataman’m, kayit disihk ve vergi kacakgilig1 ile miicadeleye
iligkin Bagbakan’dan yazil1 soru dnergesi (7/381) (Baskanliga gelis tarihi: 02.12.2015)

57.- Bursa Milletvekili Ismet Biiyiikataman’mn, dolayli vergilerin vergi icindeki paymnin
azaltilmasina yonelik ¢aligmalara iliskin Bagbakan’dan yazili soru 6nergesi (7/382) (Baskanliga gelis
tarihi: 02.12.2015)

58.- Bursa Milletvekili Ismet Biiyiikataman’in, karsiliksiz ¢ek ve protestolu senetlerdeki artisa
iliskin Basbakan’dan yazil1 soru 6nergesi (7/383) (Baskanliga gelis tarihi: 02.12.2015)

59.- Bursa Milletvekili [smet Biiyiikataman’1n, vatandaslarin Hazine ile olan arazi uyusmazliklarinin
giderilmesine iligkin Bagbakan’dan yazili soru 6nergesi (7/384) (Baskanliga gelis tarihi: 02.12.2015)

60.- Bursa Milletvekili ismet Biiyiikataman’in, 65 yas ayligina iliskin Bagbakan’dan yazili soru
onergesi (7/385) (Baskanliga gelis tarihi: 02.12.2015)

61.- Bursa Milletvekili Ismet Biiyiikataman’in, emeklilerin refahinm artirilmasma yénelik
calismalara iliskin Basbakan’dan yazili soru &nergesi (7/386) (Baskanliga gelis tarihi: 02.12.2015)

62.- Bursa Milletvekili Ismet Biiyiikataman’m, tiiketici kredileri ve kredi kart1 borglar1 nedeniyle
sorun yasayan vatandaslara iliskin Bagbakan’dan yazili soru 6nergesi (7/387) (Baskanliga gelis tarihi:
02.12.2015)

63.- Bursa Milletvekili Ismet Biiyiikataman’im, israfin énlenmesi ile yatirim ortaminin tesvik
edilmesine yonelik caligmalara iliskin Basbakan’dan yazili soru 6nergesi (7/388) (Baskanliga gelis
tarihi: 02.12.2015)

64.- Bursa Milletvekili Ismet Biiyiikataman’m, i¢ ve dis bor¢ stoguna iliskin Basbakan
Yardimcist’ndan (Mehmet Simsek) yazili soru dnergesi (7/389) (Baskanliga gelis tarihi: 02.12.2015)

65.- Ankara Milletvekili Ali Haydar Hakverdi’nin, bir agiklamasma iliskin Bagsbakan
Yardimcist’'ndan (Yildirnm Tugrul Tiirkes) yazili soru onergesi (7/390) (Baskanhiga gelis tarihi:
27.11.2015)

66.- Adana Milletvekili Meral Danig Bestas’in, seg¢imlerde yasandigi iddia edilen ihlallere iliskin
Adalet Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/391) (Baskanliga gelis tarihi: 24.11.2015)
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67.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, Maltepe Cocuk ve Genglik Kapali
Cezaevinde meydana gelen bir oliime iliskin Adalet Bakani’ndan yazili soru onergesi (7/392)
(Baskanliga gelis tarihi: 27.11.2015)

68.- Istanbul Milletvekili Didem Engin’in, toplumsal cinsiyet esitsizligi kaynakl siddet vakalarina
iliskin Adalet Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/393) (Baskanliga gelis tarihi: 27.11.2015)

69.- Canakkale Milletvekili Muharrem Erkek’in, Cumhurbaskani’na hakaret su¢lamasiyla agilan
sorusturmalara iliskin Adalet Bakani’ndan yazili soru Onergesi (7/394) (Baskanliga gelis tarihi:
30.11.2015)

70.- Trabzon Milletvekili Haluk Peksen’in, Trabzon Bahgecik E Tipi Kapali Ceza ve Infaz
Kurumunda tutuklu olarak kalmakta olan bir ¢ocugun intihar etmesine iliskin Adalet Bakani’'ndan
yazili soru 6nergesi (7/395) (Baskanliga gelis tarihi: 30.11.2015)

71.- Ankara Milletvekili Senal Sarthan’in, Madimak Davasi hiikiimliileri ile ilgili baz1 hususlara
iligkin Adalet Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/396) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

72.- Artvin Milletvekili Ugur Bayraktutan’in, Artvin’in Ardanug ilgesindeki adliyenin kapatilmasina
iliskin Adalet Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/397) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

73.- Istanbul Milletvekili Sibel Ozdemir’in, Cumhurbagkani’na yénelik hakaret sugu kapsaminda
acilan davalara iliskin Adalet Bakani’ndan yazili soru onergesi (7/398) (Baskanliga gelis tarihi:
01.12.2015)

74.- Mersin Milletvekili Dengir Mir Mehmet Firat’in, Kahta Cumhuriyet Bagsavciliginda
bulunan bir sorusturma dosyasinin durumuna iligkin Adalet Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/399)
(Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

75.- Bursa Milletvekili Ismet Biiyiikataman’m, tutuklu ve hiikiimliilerle ilgili verilere iliskin
Adalet Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/400) (Baskanliga gelis tarihi: 02.12.2015)

76.- Adana Milletvekili Meral Danis Bestas’1n, cezaevlerinde yapilan siirekli nakil uygulamalarina
iliskin Adalet Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/401) (Baskanliga gelis tarihi: 02.12.2015)

77.- Bursa Milletvekili Ceyhun Irgil’in, kadina yonelik siddete kars1 alinan 6nlemlere iliskin Aile
ve Sosyal Politikalar Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/402) (Baskanliga gelis tarihi: 27.11.2015)

78.- Aydin Milletvekili Metin Liitfi Baydar’in, Aydin Valiligi biinyesindeki Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsma Vakfinin faaliyetlerine iliskin Aile ve Sosyal Politikalar Bakani’ndan yazili soru 6nergesi
(7/403) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

79.- Bursa Milletvekili Ismet Biiyiikataman’m, intihar vakalari ile bosanmalardaki artisin
nedenlerine ve aile kurumunun korunmasina yonelik ¢aligmalara iligskin Aile ve Sosyal Politikalar
Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/404) (Baskanliga gelis tarihi: 02.12.2015)

80.- Kars Milletvekili Ayhan Bilgen’in, engelli vatandaslarin sosyal hayata uyum saglamalarini
kolaylastiracak hizmetlere iliskin Aile ve Sosyal Politikalar Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/405)
(Baskanliga gelis tarihi: 02.12.2015)

81.- Diyarbakir Milletvekili Altan Tan’in, miiltecilerin geri kabulii ve vize serbestisi konularinda
Avrupa Birligi ile varilan anlagsmaya iliskin Avrupa Birligi Bakani’ndan yazili soru &nergesi (7/406)
(Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

82.- Istanbul Milletvekili ilhan Cihaner’in, TUBITAK in bazi yayimlarini piyasadan toplattig:
iddiasma iliskin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/407) (Baskanliga gelis
tarihi: 01.12.2015)
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83.- Hatay Milletvekili Hilmi Yarayici’nin, TUBITAK i bazi yayinlarini piyasadan toplattig:
iddiasma iliskin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/408) (Baskanliga gelis
tarihi: 02.12.2015)

84.- Van Milletvekili Lezgin Botan’in, Van’da Toplum Yararina Caligma Programi kapsaminda
gerceklestirilen islemlere ilisgkin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/409)
(Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

85.- Diyarbakir Milletvekili Sibel Yigitalp’in, Suriyeli sigimmacilarin ¢alisma kosullarina iligkin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani’ndan yazili soru Onergesi (7/410) (Baskanliga gelis tarihi:
01.12.2015)

86.- Osmaniye Milletvekili Ruhi Ersoy’un, ISKUR aracihigiyla gegici isci statiisiinde istihdam
edilenlere iliskin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/411) (Baskanliga
gelis tarihi: 02.12.2015)

87.- Bursa Milletvekili Ismet Biiyiikataman’m, emeklilikte yasa takilanlara yonelik ¢alismalara
iligkin Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/412) (Baskanliga gelis tarihi:
02.12.2015)

88.- Adana Milletvekili Meral Danis Bestas’in, Adana’da yasanan is kazalarina iliskin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/413) (Baskanliga gelis tarihi: 02.12.2015)

89.- Adana Milletvekili Meral Danis Bestag’in, Adana’da bulunan maden ocaklarina ve yasanan
is kazalarina iliskin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/414) (Baskanliga
gelis tarihi: 02.12.2015)

90.- Mus Milletvekili Burcu Celik Ozkan’m, Mus’ta Toplum Yararina Cahisma Programi
kapsaminda gerceklestirilen islemlere iligkin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani’ndan yazili soru
onergesi (7/415) (Baskanliga gelis tarihi: 02.12.2015)

91.- Diyarbakir Milletvekili Ziya Pir’in, Diyarbakir’da yapildig: iddia edilen bir imar plant
degisikligine iliskin Cevre ve Sehircilik Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/416) (Baskanliga gelis
tarihi: 27.11.2015)

92.- Ankara Milletvekili Senal Sarihan’in, Ankara’da bulunan Sap Enstitiisii arazisine bakanlik
binasi yapilacagi iddialarma iliskin Cevre ve Sehircilik Bakani’ndan yazili soru onergesi (7/417)
(Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

93.- Izmir Milletvekili Ahmet Kenan Tanrikulu’nun, izmir’in Cigli ilgesindeki TOKI konutlar ile
ilgili sorunlara iliskin Cevre ve Sehircilik Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/418) (Baskanliga gelis
tarihi: 01.12.2015)

94.- Izmir Milletvekili Ahmet Kenan Tanrikulu’nun, {zmir ¢evre yolu insasinda meydana gelen ve
dort ¢aliganin hayatini kaybettigi kazaya iliskin Cevre ve Sehircilik Bakani’ndan yazili soru 6nergesi
(7/419) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

95.- Izmir Milletvekili Ahmet Kenan Tanrikulu’nun, izmir’in Kemalpasa ilgesine bagli bir kdyde
tag ocagl agilmasina ve tarim alanlarina etkilerine iliskin Cevre ve Sehircilik Bakani’ndan yazili soru
onergesi (7/420) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

96.- Mugla Milletvekili Akin Ustiindag’in, Giilliik Limam Genisletme Projesi’ne iliskin Cevre ve
Sehircilik Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/421) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

97.- Mugla Milletvekili Akin Ustiindag’in, Giilliik Limam Genisletme Projesi’ne iliskin Cevre ve
Sehircilik Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/422) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)
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98.- Trabzon Milletvekili Haluk Peksen’in, Dogu Karadeniz Bolgesi’'nde CED olumlu raporu
verilen sirketlere ilisgkin Cevre ve Sehircilik Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/423) (Baskanliga gelis
tarihi: 01.12.2015)

99.- Aydin Milletvekili Metin Liitfi Baydar’mn, kentsel yapilagsmanin planlanmasina iligkin Cevre
ve Sehircilik Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/424) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

100.- Edirne Milletvekili Erdin Bircan’in, Edirne’nin Kesan ilgesine bagli bir kdyde kurulacak tas
ocagma iliskin Cevre ve Sehircilik Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/425) (Baskanliga gelis tarihi:
01.12.2015)

101.- Adana Milletvekili Meral Danis Bestag’in, Adana’daki ¢evre sorunlarina ve yesil alanlarin
tahribatina iliskin Cevre ve Sehircilik Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/426) (Baskanliga gelis tarihi:
02.12.2015)

102.- Diyarbakir Milletvekili Altan Tan’mn, Dogu Tiirkistan Uygur Ozerk Bolgesi’nde yasanan
olaylarla ilgili olarak alinan hukuki ve siyasi tedbirlere iliskin Disisleri Bakani’ndan yazili soru 6nergesi
(7/427) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

103.- istanbul Milletvekili Eren Erdem’in, Tiirkiye'nin ISID’e petrol kagak¢iligi iizerinden
para aktardigi iddialarina iliskin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/428)
(Baskanliga gelis tarihi: 27.11.2015)

104.- Trabzon Milletvekili Haluk Peksen’in, Trabzon’da yasanan elektrik kesintilerine iliskin
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/429) (Baskanliga gelis tarihi: 30.11.2015)

105.- Artvin Milletvekili Ugur Bayraktutan’in, Artvin’in Borgka ilgesine bagli bir kdyden
gecirilmesi planlanan yiliksek gerilim hattindan kaynaklanan magduriyetlere iliskin Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani’ndan yazil1 soru dnergesi (7/430) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

106.- Diyarbakir Milletvekili Altan Tan’1n, yurt iginde ve TPAO tarafindan yurt diginda ¢ikarilan
ham petrol ve dogal gaz miktarina iliskin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani’ndan yazili soru 6nergesi
(7/431) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

107.- Trabzon Milletvekili Haluk Peksen’in, Dogu Karadeniz Bolgesi’nde madencilik faaliyetleri
icin verilen ruhsatlara iliskin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani’'ndan yazili soru onergesi (7/432)
(Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

108.- Ankara Milletvekili Levent Gok’lin, bir elektrik dagitim sirketinin faaliyetlerine ve yasanan
magduriyetlere iliskin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/433) (Baskanliga
gelis tarihi: 01.12.2015)

109.- Edirne Milletvekili Erdin Bircan’in, Sinop’ta kurulmasi planlanan niikleer santral icin
hazirlanan yerli {iretici listesine iliskin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani’ndan yazili soru 6nergesi
(7/434) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

110.- Edirne Milletvekili Erdin Bircan’in, tag ocag: ruhsatlarmna iliskin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/435) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

111.- Edirne Milletvekili Erdin Bircan’in, Edirne’de faaliyet gosteren tas ve maden ocaklarina
iligkin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/436) (Baskanliga gelis tarihi:
01.12.2015)

112.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Rusya’dan alinan dogal gaz miktarma iliskin Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/437) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)
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113.- Antalya Milletvekili Cetin Osman Budak’in, kamu kurumlarinin olanaklarinin YURTKUR
yerine TURGEV e tahsis edilmesine iliskin Genglik ve Spor Bakani’ndan yazili soru énergesi (7/438)
(Baskanliga gelis tarihi: 27.11.2015)

114.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, iniversite yurtlarinda kalan kiz
ogrencilerin sorunlarma iliskin Genglik ve Spor Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/439) (Baskanliga
gelis tarihi: 01.12.2015)

115.- Mersin Milletvekili Dengir Mir Mehmet Firat’in, stadyum koltuklart ve aydinlatmalari i¢in
yapilan ihalelere iliskin Genglik ve Spor Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/440) (Baskanliga gelis
tarihi: 01.12.2015)

116.- Bursa Milletvekili ismet Biiyiikataman’n, iiniversite §grencilerinin barinma sorununa iliskin
Genglik ve Spor Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/441) (Baskanliga gelis tarihi: 02.12.2015)

117.- Balikesir Milletvekili Ahmet Akin’1n, zeytincilik sektoriine iliskin Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/442) (Baskanliga gelis tarihi: 27.11.2015)

118.- Izmir Milletvekili Tacettin Bayir’n, Izmir’in Torbal1 ilgesinde bulunan bir kdyiin mera
arazisinin satigina iligkin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani’ndan yazili soru Onergesi (7/443)
(Baskanliga gelis tarihi: 27.11.2015)

119.- Antalya Milletvekili Niyazi Nefi Kara’nin, birinci sinif mera alanlar ile ilgili yonetmelikte
yapilan degisiklige iliskin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani’ndan yazili soru onergesi (7/444)
(Baskanliga gelis tarihi: 30.11.2015)

120.- Balikesir Milletvekili Ahmet Akin’in, Balikesir’de gerceklestirilen gida denetim ve
kontrolleri ile sonuglarina iligkin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/445)
(Baskanliga gelis tarihi: 30.11.2015)

121.- izmir Milletvekili Ahmet Kenan Tanrikulu’nun, Bakanlik ile bagli kurum ve kuruluslar
biinyesinde bulunan araglara iliskin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani’ndan yazili soru &nergesi
(7/446) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

122.- izmir Milletvekili Ahmet Kenan Tanrikulu’nun, izmir’e yénelik proje ve yatirrmlara
iliskin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/447) (Baskanliga gelis tarihi:
01.12.2015)

123.- izmir Milletvekili Ahmet Kenan Tanrikulu’nun, Bakanlhik hizmet binalarina ve yapilan
kiralamalara iliskin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/448) (Baskanliga
gelis tarihi: 01.12.2015)

124.- Izmir Milletvekili Ahmet Kenan Tanrikulu’nun, izmir’deki ¢iftgilerin borglarma ve ipotek
edilen arazilere iliskin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/449) (Baskanliga
gelis tarihi: 01.12.2015)

125.- izmir Milletvekili Ahmet Kenan Tanrikulu’nun, zeytinyagi iiretiminin artirilmasina yonelik
calismalara iliskin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/450) (Baskanliga
gelis tarihi: 01.12.2015)

126.- Bursa Milletvekili Ismet Biiyiikataman’m, tarimsal girdilerin ciftciye maliyetinin
diistiriilmesine iliskin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/451) (Baskanliga
gelis tarihi: 02.12.2015)

127.- Bursa Milletvekili ismet Biiyiikataman’1n, ¢iftgilerin mazot maliyetinin diisiiriilmesine iliskin
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/452) (Baskanliga gelis tarihi: 02.12.2015)
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128.- Bursa Milletvekili Ismet Biiyiikataman’in, bazi bitkiler icin fiyat garantisi verilmesine
iliskin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/453) (Baskanlia gelis tarihi:
02.12.2015)

129.- Bursa Milletvekili Ismet Biiyiikataman’in, et ve siitte garanti fiyat uygulamasina gecilmesine
iligkin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani’'ndan yazili soru Onergesi (7/454) (Baskanliga gelis tarihi:
02.12.2015)

130.- Bursa Milletvekili Ismet Biiyiikataman’in, tohum, fide ve fidan politikasina iliskin Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/455) (Baskanliga gelis tarihi: 02.12.2015)

131.- Van Milletvekili Lezgin Botan’in, Van’da kolluk gii¢lerinin segmenlerin iradesi iizerinde
etkide bulundugu iddiasina iliskin Igisleri Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/456) (Baskanhga gelis
tarihi: 25.11.2015)

132.- Sirnak Milletvekili Ferhat Encu’nun, Sirnak’in Cizre ilgesinde 6ldiiriilen bir ¢ocuga iliskin
Icisleri Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/457) (Baskanliga gelis tarihi: 25.11.2015)

133.- Sirnak Milletvekili Ferhat Encu’nun, Sirnak’in Idil ilgesinde bir kisinin hayatimi kaybettigi
olaya iliskin Igisleri Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/458) (Baskanhga gelis tarihi: 25.11.2015)

134.- Sirnak Milletvekili Ferhat Encu’nun, Sirnak’ta bazi yerlesim yerlerinin gegici askeri giivenlik
bolgesi ilan edilmesine iliskin igisleri Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/459) (Baskanliga gelis tarihi:
25.11.2015)

135.- Swnak Milletvekili Ferhat Encu’nun, Sirnak’ta ilan edilen askeri giivenlikli bolgelerin tarim
alanlarmna etkisine iligkin I¢isleri Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/460) (Baskanhga gelis tarihi: 25.11.2015)

136.- Sirnak Milletvekili Ferhat Encu’nun, Uludere’de yasanan asayis olaylarma iliskin Igisleri
Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/461) (Baskanliga gelis tarihi: 25.11.2015)

137.- Istanbul Milletvekili Didem Engin’in, kadin siginma evi verilerine iliskin Igisleri Bakani’ndan
yazili soru 6nergesi (7/462) (Baskanliga gelis tarihi: 27.11.2015)

138.- Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal’in, Rusya Devlet Baskani’nm iilkemizle ilgili bir
aciklamasina iliskin Icisleri Bakani’ndan yazili soru onergesi (7/463) (Baskanhiga gelis tarihi:
27.11.2015)

139.- istanbul Milletvekili Mahmut Tanal’in, Rusya Bagbakani nin iilkemizle ilgili bir agiklamasina
iliskin Igisleri Bakani’ndan yazili soru énergesi (7/464) (Baskanliga gelis tarihi: 27.11.2015)

140.- Malatya Milletvekili Veli Agbaba’nin, Malatya’daki asbest igme suyu borularinin degistirilmesine
iligkin Igisleri Bakani’ndan yazih soru dnergesi (7/465) (Baskanhga gelis tarihi: 30.11.2015)

141.- Trabzon Milletvekili Haluk Peksen’in, Trabzon’daki bazi mahalleler ile kent merkezi
arasindaki ulasimda yasanan sorunlara iliskin Igisleri Bakani’ndan yazili soru onergesi (7/466)
(Baskanliga gelis tarihi: 30.11.2015)

142.- Ankara Milletvekili Senal Sarthan’m, terdr orgiitii tarafindan alikonulan giivenlik personeli
ile sivil vatandaslara iliskin Icisleri Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/467) (Baskanliga gelis tarihi:
30.11.2015)

143.- Ankara Milletvekili Senal Sarihan’in, terér suglarmin faillerinin yakalanmas igin getirilen
ihbar tesvik uygulamasma iliskin Igisleri Bakani’'ndan yazil soru dnergesi (7/468) (Baskanliga gelis
tarihi: 01.12.2015)

144.- Ankara Milletvekili Senal Sarihan’in, Ankara’da yasanan belediye otobiisii kazalarina iliskin
Icisleri Bakani’ndan yazil soru 6nergesi (7/469) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)
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145.- Ankara Milletvekili Senal Sarthan’mn, Ankara’da toplu tasimda Ankarakart uygulamasina
iliskin Igisleri Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/470) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

146.- Artvin Milletvekili Ugur Bayraktutan’in, Artvin’in Ardanug ilcesinde Trafik Tescil Subesi
bulunmamastna iligkin I¢isleri Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/471) (Baskanhga gelis tarihi: 01.12.2015)

147.- Artvin Milletvekili Ugur Bayraktutan’in, Artvin’in Yusufeli ilgesine bagli bir kdyiin sulama
hatt1 ile ilgili sorunlarina iliskin Igisleri Bakani’ndan yazili soru énergesi (7/472) (Baskanhga gelis
tarihi: 01.12.2015)

148.- Istanbul Milletvekili Hiida Kaya’nin, gegici ve goniillii kdy korucularmin karistiklart adli
vakalara iligkin Igisleri Bakani’ndan yazili soru énergesi (7/473) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

149.- Diyarbakir Milletvekili Altan Tan’in, Erzurum Atatiirk Universitesinde gozaltina alinan bir
dgrencinin gesitli iddialarina iliskin Igisleri Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/474) (Baskanliga gelis
tarihi: 01.12.2015)

150.- Diyarbakir Milletvekili Altan Tan’1n, Diyarbakir Barosu Bagkani Tahir El¢i’nin 61diirilmesine
iliskin Igisleri Bakani’ndan yazili soru énergesi (7/475) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

151.- Diyarbakir Milletvekili Altan Tan’in, Diyarbakir’in Silvan ilgesinde ¢esitli tarihlerde
uygulanan sokaga ¢ikma yasagina iliskin I¢isleri Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/476) (Baskanhiga
gelis tarihi: 01.12.2015)

152.- Diyarbakir Milletvekili Feleknas Uca’nin, ISID’in Tiirkiye’de insan ticareti yaptig1 iddiasina
iliskin Icisleri Bakani’ndan yazil soru énergesi (7/477) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

153.- Trabzon Milletvekili Haluk Peksen’in, Dogu Karadeniz Bolgesi Turizm Master Plani
cergevesinde planlanan yol aglarma iliskin I¢isleri Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/478) (Baskanliga
gelis tarihi: 01.12.2015)

154.- Trabzon Milletvekili Haluk Peksen’in, Karadeniz Bolgesi’ndeki bazi il valilikleri tarafindan
verilen ‘CED Gerekli Degildir’ kararlarina iliskin Igisleri Bakani’ndan yazili soru énergesi (7/479)
(Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

155.- Istanbul Milletvekili Filiz Kerestecioglu’nun, ISID iiyelerinin Gaziantep’te insan ticareti
yaptig1 iddiasina iliskin Icisleri Bakani’ndan yazili soru onergesi (7/480) (Baskanliga gelis tarihi:
02.12.2015)

156.- Bingol Milletvekili Hisyar Ozsoy’un, Bingdl Universitesinde yasanan bir olaya iliskin
Igisleri Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/481) (Baskanliga gelis tarihi: 23.11.2015)

157.- Mardin Milletvekili Mithat Sancar’mn, ilan edilen sokaga ¢ikma yasaklarinin hukuki
dayanagma ve bolgede meydana gelen olaylara iliskin Igisleri Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/482)
(Baskanliga gelis tarihi: 23.11.2015)

158.- Bursa Milletvekili Ismet Biiyiikataman’m, kalkinma planlarinda yer alan hedeflerin
gerceklesme oranlarma iliskin Kalkinma Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/483) (Baskanliga gelis
tarihi: 02.12.2015)

159.- Trabzon Milletvekili Haluk Peksen’in, Siimela Oren Yeri ile ilgili restorasyon caligmalarina
iliskin Kiiltiir ve Turizm Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/484) (Baskanliga gelis tarihi: 30.11.2015)
160.- Diyarbakir Milletvekili Altan Tan’in, sokaga ¢ikma yasagi ilan edilen yerlerde zarar géren

tarihi eser ve yapilara iliskin Kiiltiir ve Turizm Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/485) (Baskanliga
gelis tarihi: 01.12.2015)
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161.- Diyarbakir Milletvekili Altan Tan’in, Diyarbakir’da hasar géren Dort Ayakli Minare’ye
iliskin Kiiltiir ve Turizm Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/486) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

162.- Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel’in, yeni nesil 6deme kaydedici cihazlara gecis siirecine
iligkin Maliye Bakani’ndan yazili soru onergesi (7/487) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

163.- Izmir Milletvekili Ahmet Kenan Tanrikulu’nun, Bakanlik ile bagli kurum ve kuruluslar
biinyesinde bulunan araglara iliskin Maliye Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/488) (Baskanliga gelis
tarihi: 01.12.2015)

164.- Izmir Milletvekili Ahmet Kenan Tanrikulu’nun, devlet desteklerinin denetimine ve
¢ikarilmasi gereken yonetmelige iliskin Maliye Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/489) (Baskanliga
gelis tarihi: 01.12.2015)

165.- Izmir Milletvekili Ahmet Kenan Tanrikulu’nun, engelli istihdamma ve artirilmast igin yapilan
caligmalara iliskin Maliye Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/490) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

166.- Izmir Milletvekili Ahmet Kenan Tanrikulu’nun, Izmir’deki giftcilerin borglarma ve ipotek edilen
arazilere iligkin Maliye Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/491) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

167.- Izmir Milletvekili Ahmet Kenan Tanrikulu’nun, alisveris merkezlerinde bazi iiriinlerin satis1
icin yerli iireticilerden kayit dis1 bedeller talep edildigi iddialarina iliskin Maliye Bakani’ndan yazili
soru dnergesi (7/492) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

168.- Izmir Milletvekili Ahmet Kenan Tanrikulu’nun, gelir dagilimindaki adaletsizlige ve
azaltilmasi i¢in yapilan ¢aligmalara iliskin Maliye Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/493) (Baskanliga
gelis tarihi: 01.12.2015)

169.- izmir Milletvekili Ahmet Kenan Tanrikulu’nun, dgretmenlerin 6zliik haklarina ve 6gretmen
atamalarina iliskin Maliye Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/494) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

170.- Mersin Milletvekili Dengir Mir Mehmet Firat’in, dernek ve vakiflara yapilan kiralama ve
satislara iliskin Maliye Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/495) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

171.- Mersin Milletvekili Dengir Mir Mehmet Firat'in, Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S. nin
yonetim kurulu iiyelerine ve Isletmeye ait gayrimenkullere iliskin Maliye Bakani’ndan yazili soru
onergesi (7/496) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

172.- Mugla Milletvekili Akin Ustiindag’mn, turistik bolgelerde faaliyet gdsteren isletmelerden
farkli ecrimisil alindigi iddialarina iliskin Maliye Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/497) (Baskanliga
gelis tarihi: 01.12.2015)

173.- Canakkale Milletvekili Muharrem Erkek’in, Canakkale’nin Ezine ilgesinde gorevli bir
ogretmen hakkinda baslatilan sorusturmaya ve yapilan islemlere iliskin Milli Egitim Bakani’ndan
yazili soru 6nergesi (7/498) (Baskanliga gelis tarihi: 30.11.2015)

174.- Edirne Milletvekili Okan Gaytancioglu’nun, tasimali egitime tabi 6grencilere ve kapatilan
kdy okullarma iliskin Milli Egitim Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/499) (Baskanliga gelis tarihi:
01.12.2015)

175.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, Milli Egitim Bakanliginin tasraya sube
miidiirii atamak i¢in yaptig1 bir sinavdaki hatali soru iddialarina iligkin Milli Egitim Bakani’ndan yazilt
soru Onergesi (7/500) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

176.- Diyarbakir Milletvekili Sibel Yigitalp’in, Suriyeli siginmacilara verilen egitim hizmetlerine
iliskin Milli Egitim Bakani’ndan yazil1 soru 6nergesi (7/501) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)
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177.- Adana Milletvekili Mevliit Karakaya nin, Bogazigi Universitesinde diizenlenen bir etkinlige
iliskin Milli Egitim Bakani’ndan yazil1 soru 6nergesi (7/502) (Baskanliga gelis tarihi: 02.12.2015)

178.- Igdir Milletvekili Mehmet Emin Adiyaman’i, ISID’in kagirdig1 bir askerin kurtarilmasina
iligkin Milli Savunma Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/503) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

179.- Antalya Milletvekili Cetin Osman Budak’m, Kastamonu’nun Tosya Ilgesindeki Devrez
Cayr’nin tagkinlarina iliskin Orman ve Su Isleri Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/504) (Baskanliga
gelis tarihi: 27.11.2015)

180.- Artvin Milletvekili Ugur Bayraktutan’in, Artvin Cerattepe’deki bir bolgede ¢ok sayida agag
kesilecegi iddiasina iliskin Orman ve Su Isleri Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/505) (Baskanliga
gelis tarihi: 01.12.2015)

181.- Diyarbakir Milletvekili Altan Tan’m, orman yangmlarma iliskin Orman ve Su Isleri
Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/506) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

182.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde nin Bor ilgesine bagh bir kdyde tarimsal
amacli su kuyusu agilmasina izin verilmemesine iliskin Orman ve Su Isleri Bakani’ndan yazili soru
onergesi (7/507) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

183.- Trabzon Milletvekili Haluk Peksen’in, orman hastaliklari ve zararlilari ile miicadeleye iliskin
Orman ve Su [sleri Bakani’ndan yazili soru énergesi (7/508) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

184.- Trabzon Milletvekili Haluk Peksen’in, Karadeniz Bolgesi’'ndeki HES projelerine iliskin
Orman ve Su Isleri Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/509) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

185.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde ili Akkaya Baraji’ndaki kirlilik sorununa
iliskin Orman ve Su Isleri Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/510) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

186.- Edirne Milletvekili Erdin Bircan’mn, Cakmak Baraji Projesi’ne iliskin Orman ve Su Isleri
Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/511) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

187.- Edirne Milletvekili Erdin Bircan’in, Ergene Nehri’nin temizlenmesine iliskin Orman ve Su
Isleri Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/512) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

188.- Mardin Milletvekili Mithat Sancar’in, sokaga ¢ikma yasaklarinin neden oldugu iddia edilen
saglik hizmetine erisim hakki ihlallerine iliskin Saglik Bakani’ndan yazili soru onergesi (7/513)
(Baskanliga gelis tarihi: 23.11.2015)

189.- Diyarbakir Milletvekili Altan Tan’in, Suru¢ Devlet Hastanesinin kapasitesine iliskin Saglik
Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/514) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

190.- Diyarbakir Milletvekili Sibel Yigitalp’in, Suriyeli sigimmmacilara verilen saglik hizmetlerine
iligkin Saglik Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/515) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

191.- Istanbul Milletvekili Filiz Kerestecioglu’nun, HIV ve AIDS’e kars: alman 6nlemlere iliskin
Saglik Bakani’ndan yazili soru énergesi (7/516) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

192.- Osmaniye Milletvekili Ruhi Ersoy’un, Osmaniye Devlet Hastanesinin fiziki yetersizliklerine
iliskin Saglik Bakani’ndan yazili soru énergesi (7/517) (Baskanliga gelis tarihi: 02.12.2015)

193.- Adana Milletvekili Meral Danig Bestas’in, Adana’da hayvancilikla ugrasan {i¢ kisinin
Oliimiine iliskin Saglik Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/518) (Baskanliga gelis tarihi: 02.12.2015)

194.- Tekirdag Milletvekili Emre Kopriilii'niin, Cerkezkdy-istanbul tren seferlerinin tekrar

baslatilmasina iliskin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/519)
(Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)
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195.- Mersin Milletvekili Dengir Mir Mehmet Firat’in, PTT Genel Midiirliigii hizmetlerinde
kullanilmak amaciyla gergeklestirilen arag kiralamalarina iliskin Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakani’ndan yazili soru énergesi (7/520) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

196.- Mersin Milletvekili Dengir Mir Mehmet Firat’in, Adiyaman’m Sincik ilgesi ile Malatya
arasindaki yola iliskin Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/521)
(Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

197.- Mugla Milletvekili Akin Ustiindag’m, Mugla’nin Milas ve Bodrum ilgelerindeki bazi
kavsaklarda yaganan trafik kazalarina karsi alinan 6nlemlere iliskin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/522) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

198.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde’nin havaalani ihtiyacina iliskin Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/523) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

199.- Trabzon Milletvekili Haluk Peksen’in, Dogu Karadeniz Bdlgesi Turizm Master Plani
cergevesinde planlanan yol aglarina iliskin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani’ndan yazili
soru Onergesi (7/524) (Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

200.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde nin hizli tren projesi diginda birakildig
iddiasina iligkin Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/525)
(Baskanliga gelis tarihi: 01.12.2015)

201.- Bursa Milletvekili Nurhayat Altaca Kayisoglu’nun, Bursa Cevreyolu’'nda meydana gelen
bir ¢dkmeye iliskin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/526)
(Baskanliga gelis tarihi: 02.12.2015)

202.- Adana Milletvekili Meral Danis Bestas’in, Adana’da meydana gelen trafik kazalarina ve
yiiriitiilen yol yapim ¢aligmalarina iligkin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani’ndan yazili soru
onergesi (7/527) (Baskanliga gelis tarihi: 02.12.2015)

Meclis Arastirmas1 Onergeleri

1.- Adana Milletvekili Necdet Uniivar ve 21 Milletvekilinin, kanser hastalarmin ve yakilarinin
yasadiklar1 sorunlarin arastirilarak alinmasi gereken Onlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis
arastirmast agtlmasina iliskin nergesi (10/25) (Baskanlia gelis tarihi: 23.11.2015)

2.- Bolu Milletvekili Ali Ercoskun ve 20 Milletvekilinin, iilke genelinde iklim degisikliklerinin
yol a¢tig1 ¢evre sorunlarinin aragtirilarak alinmasi gereken dnlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis
arastirmasi a¢ilmasina iliskin 6nergesi (10/26) (Baskanliga gelis tarihi: 23.11.2015)

3.- Bursa Milletvekili Hiiseyin Sahin ve 26 Milletvekilinin, mobilya sektoriiniin dniindeki
engellerin kaldirilarak diinyadaki iiretim paymn arttirtlmasi yollarinin arastirilarak alinmasit gereken
onlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis arastirmasi agilmasina iligkin dnergesi (10/27) (Baskanliga
gelis tarihi: 23.11.2015)
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16 Aralik 2015 Carsamba
BiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 14.00
BASKAN: Baskan Vekili Mehmet Akif HAMZACEBI
KATIiP UYELER: Miicahit DURMUSOGLU (Osmaniye), Zihni ACBA (Sakarya)

BASKAN — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 15’inci Birlesimini agiyorum.
III.- YOKLAMA
BASKAN - Elektronik cihazla yoklama yapacagiz.

Yoklama icin beg dakika siire verecegim. Sayin milletvekillerinin oy diigmelerine basarak salonda
bulunduklarmi bildirmelerini, bu siire icerisinde elektronik sisteme giremeyen milletvekillerinin
salonda hazir bulunan teknik personelden yardim istemelerini, buna ragmen sisteme giremeyen
iyelerin ise yoklama pusulalarini gorevli personel araciligiyla bes dakikalik siire igerisinde Baskanliga

ulagtirmalarini rica ediyorum.
Simdi yoklama iglemini baglatryorum.
(Elektronik cihazla yoklama yapildi)
BASKAN — Toplant1 yeter sayisi yoktur.
Birlesime on dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 14.06
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IKINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 14.19
BASKAN: Bagkan Vekili Mehmet Akif HAMZACEBI
KATIiP UYELER: Miicahit DURMUSOGLU (Osmaniye), Zihni ACBA (Sakarya)
[

BASKAN — Sayin milletvekilleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 15inci Birlesiminin Ikinci
Oturumunu agtyorum.

III.- YOKLAMA
BASKAN - Acilista yapilan yoklamada toplant1 yeter sayisi bulunamamisti.
Simdi yoklama islemini tekrarlayacagim.
Yoklama i¢in {i¢ dakika siire veriyorum.
(Elektronik cihazla yoklamaya baslandr)

BASKAN — Degerli milletvekilleri, bir yandan elektronik cihazla oy kullanip diger yandan pusula
gonderen arkadaslar olup olmadigini kontrol amaciyla katip iiye arkadaglar ¢alistyor.

Bilginize sunuyorum.

(Elektronik cihazla yoklamaya devam edildi)

BASKAN — Toplant1 yeter sayis1 vardir, goriismelere basliyoruz.

Glindeme gegmeden dnce {i¢ sayin milletvekiline giindem dis1 s6z verecegim.

Gilindem dis1 konusmalarda siireler beser dakikadir. Hitkiimet bu konugmalara cevap verebilir.
Hiikiimetin cevap siiresi yirmi dakikadir.

Gilindem dis1 ilk sdz, Diinya Arapga Giinii hakkinda sz isteyen Batman Milletvekili Saym Mehmet
Ali Aslan’a aittir.

Buyurun Saym Aslan.
IV.- GUNDEM DISI KONUSMALAR
A) MILLETVEKILLERININ GUNDEM DISI KONUSMALARI
1.- Batman Milletvekili Mehmet Ali Aslan’in, 18 Aralik Diinya Arapga Giinii'ne iliskin giindem

dis1 konusmasi
MEHMETALI ASLAN (Batman) — Sayi Baskan, Sayin Divan, Saym Meclis ve biitiin halklarimizi
saygtyla selamliyorum. “...” (x)

FARUK OZLU (Diizce) — Tiirkce konus, Tiirkce.

MEHMET AL ASLAN (Devamla) — ...” (xx)
FARUK OZLU (Diizce) — Tiirk¢e konus Tiirkce, Tiirkce; anlamiyoruz.
MEHMET ALI ASLAN (Devamla) — “...” (xxx) (AK PARTI siralarindan sira kapaklarina

vurmalar, MHP siralarindan giiriiltiiler)

(x) Bu béliimde Hatip tarafindan Tiirk¢e olmayan kelimeler ifade edildi.
(xx) Bu boliimde Hatip tarafindan Tiirkce olmayan kelimeler ifade edildi.
(xxx) Bu béliimde Hatip tarafindan Tiirk¢e olmayan kelimeler ifade edildi.
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OKTAY VURAL (izmir) — Sayin Bagkan, Sayin Bagkan; yasama dilimiz Tiirkgedir.
ERKAN AKCAY (Manisa) — Bu kadar1 da meydan okuma olur Saym Baskan.

BASKAN — Saym milletvekilleri... Saym Aslan; Diinya Arapga Giinii dolayistyla séz aldiniz.
Dolayisiyla, I¢ Tiiziik uyarinca sizi konusma konunuzda konusmaya davet ediyorum.

MEHMET ALI ASLAN (Devamla) — Saym Bagskan, Tiirkiye’deki biitiin dillerle ben selamlama
yapiyorum. Diinya Arapga Giinii olmasi hasebiyle...

OKTAY VURAL (izmir) — Buras1 Meclis, Meclis; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi.

MEHMET ALI ASLAN (Devamla) — ... Tiirkiye’deki biitiin ana dillere sevginin, selamin, sayginin
bir ifadesi olarak bir selamlama yapiyorum.

OKTAY VURAL (izmir) — Tiirkge yap, Tiirkge.
BASKAN — Sayim Aslan...
OKTAY VURAL (izmir) — Tiirkgeye niye diismanlik yapryorsunuz?

MEHMET ALI ASLAN (Devamla) — Liitfen, bu konuda ana dillere saygili olalim. (AK PARTI ve
MHP siralarindan giiriiltiiler)

OKTAY VURAL (izmir) — Sen saygil1 ol!

MEHMET ALI ASLAN (Devamla) — “...” (x)
BASKAN — Sayin Aslan... Degerli milletvekilleri, liitfen...
MEHMET ALI ASLAN (Devamla) —“...” (xx) (AK PARTI siralarindan sira kapaklarina vurmalar,

MHP siralarindan giiriiltiiler)
BASKAN — Sayin Aslan, Anayasa’miza gore resmi dil Tiirkcedir.

Ayrica, milletvekilleri Anayasa’mizin 80’inci maddesine gore sadece segildikleri bolgenin veya
kendilerini segenlerin degil biitiin Tiirkiye nin milletvekilidir.

MEHMET ALI ASLAN (Devamla) — Saym Baskan, bunu biliyorum, sag olun.

BASKAN - Dolayistyla, ben konusmanizi Meclis Bagkan Vekili olarak anlamak isterim,
milletvekillerinin anlama ihtiyac1 var.

MEHMET ALI ASLAN (Devamla) — Iste, miisaade ederseniz, biz Tiirkce konusacaktik.
TAHIR OZTURK (Elazig) — Tiirkce konus, Tiirkge.

BASKAN - Bizi izleyen vatandaglarimizin anlama ihtiyaci var. Liitfen, sizi konuya davet
ediyorum. Herkesin anlayabilecegi bir sekilde bir konugma bekliyorum sizden.

MEHMET ALI ASLAN (Devamla) — Sayin Baskan, sizin ve AKP’nin miidahalesiyle ii¢ dakikam gitti.
FARUK OZLU (Diizce) — AK PARTI.

BASKAN — Ben siirenizi ilave edecegim.

MEHMET ALI ASLAN (Devamla) — Tamam.

BASKAN — Konuya doniin ben size ek siire verecegim.

MEHMET ALI ASLAN (Devamla) — Zaten su anda konuya déniiyoruz miisaade ederseniz.

(x) Bu béliimde Hatip tarafindan Tiirk¢e olmayan kelimeler ifade edild;.
(xx) Bu boliimde Hatip tarafindan Tiirk¢e olmayan kelimeler ifade edildi.
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18 Aralik 1973’te Arapca, Birlesmis Milletlerin 6’nc1 resmi dili olarak kabul edilmigtir. 2012°de
de “Diinya Arapg¢a Giinii” olarak ilan edilmistir 18 Aralik. 2013’ten bu yana da Tiirkiye’deki Mihellemi
Dernegi, Anadolu Arap Birligi Dernegi ve Tiirkiye’deki diger Arap dernekleri bu giinii etkinliklerle,
coskuyla kutlamaktadirlar.

FARUK OZLU (Diizce) — Hayirli olsun.

MEHMET ALI ASLAN (Devamla) — Milattan &ncesine dayanan Tiirkiye’deki Arap halklari
Mardin, Batman, Siirt, Urfa, Bitlis, Mus, Malatya, Gaziantep, Adana ve Mersin’de yerli halk olarak
yasamaktadirlar.

Arapga, 1 milyon 250 bin kelimesi ve 35 lehgesiyle diinyanin en zengin dilidir.

Diinyada 500 milyon insanin ana dili olan Arapgay1 yaklasik 1 milyar insan da konugabilmektedir.
Tiirkiye’de konusulan 15 dilden biri de Arapgadir ve Tiirkiye’de konusulan Arapga lehgeler filologlarca
¢ok dnemseniyor olup tarihleri Akadlar 6ncesine dayanmaktadir.

Tabii, Tirkiye’de Araplarin ve Arapganin biitiin ana diller gibi kendilerine has sorunlari vardir.
Ornegin, 2015 yili iginde Mardin Valiliginin sug duyurusuyla Midyat Savciligi 3 tane Arap dernegimizi
kapatmistir. Gerekgeler, es baskanlifa yer vermemizin, kadinlara, ¢ocuklara, engellilere yonelik
faaliyetlerde bulunma istegimizin tiiziikte yer almasidir. Bunlar1 da biz belgeleyebiliriz.

Yine, maalesef, Tiirkiye’de ders kitaplarinda ve Tiirk¢e Dil Kurumu sozliigiinde, hala Araplar i¢in
-tirnak i¢inde sOyliiyorum- “ilk ihanet edenler”, “bizi ilk arkadan vuranlar” seklinde ders kitaplarinda
ifadeler yer almaktadir. Yine, buna bagh olarak...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN - Sayin Aslan, tartigmalar nedeniyle gegen siirenin telafisi acisindan size ilave bir
dakika siire veriyorum.

MEHMET ALI ASLAN (Devamla) — Sayin Baskan, en az ii¢ dakika bizi engellediniz siz ve AKP
Grubu ve ben buradan goriiyordum yani 6niimiizde goriiniiyor, iki buguk dakika engellendim.

BASKAN — Saym Aslan, birinci dakika sonunda size miidahale veya “Liitfen konuya doniin.”
seklinde laf atmalar basladi. Dolayistyla, ilk bir dakikada siz normal konusmanizi yaptiniz, ondan
sonraki kaybiniz bir dakikadir ama arzu ediyorsaniz size ilave bir dakika daha, siz eger iki dakika olarak
bunu yorumluyorsaniz iki dakika siire veriyorum size Sayin Aslan.

Buyurun.
MEHMET ALI ASLAN (Devamla) — Iki dakika olsun, ne yapalim, kalem sizde.

...“ne Sam’1n sekeri ne Arap’mn yiizii”, “Anladiysam arap olayim.”, “Her sey arapsagina dondi.”
gibi utang verici tabirler, nefret kokan tabirler hala TDK sozliigiinde yer almaktadir. Ve bir bilim
insanimiz olan, Nobel’i bilim adina kazanan Sayin Aziz Sancar’in, biliyorsunuz, anne dili de baba dili
de Arapgadir. Yani, buradan da biz onun akademik basarisini kutluyoruz.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Ayrimcilik yapma! “Tiirkiim” diyor. Tiirk milletinin bir ferdidir Aziz
Sancar. Irkeilik yapma, ayrimcilik yapma!

MEHMET ALI ASLAN (Devamla) - Ve Saym Milli Egitim Bakanimiz ve HiikGimet sadece
Araplar i¢in degil, biitiin ana diller ve wrklar igin ders kitaplarinda ya da yardimci kaynaklarda yer
alan otekilestirici ifadeleri -liitfen bir komisyon kurup- ilgili ders kitaplarindan ve temel kaynaklardan
¢ikarsinlar.

Yine, taleplerimiz var Araplar olarak: Eski kdy isimlerimizi istiyoruz, Arapc¢a TV istiyoruz. Su an
Tirkiye’deki TRT Arapga diinya Araplarina “modern, standart Arapga” dedikleri dil ile hitap ediyor,
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Tiirkiye’deki hi¢bir Arap onu anlamamaktadir. Ve yine, tiim ana diller Tiirk¢enin yan1 sira zorunlu
olarak kisiye Ogretilmelidir ailenin ve kisinin istegine bakmaksizin. Tiirkiye’de konusulan Arapga
lehgelerle ile ilgili tiniversitelerde boliimler agilmalidir. Ve yine, tiim Arap kdy ve beldelerinde tapu
kadastro sorunlar1 vardir, yeniden tapulama ve kadastrolama ¢aligsmalari bir an 6nce baslatilmalidir
¢linkii bundan dolay1 katliamlar yasanmaktadir. Bilge kdyii katliaminin temelinde tapu kadastronun
yanlis belgelendirilmesi olayr vardir. Araplarda olsun, Kiirtlerde olsun, Siiryanilerde olsun, biitiin
Tiirkiye’de olsun tapu kadastro sorunu da ciddi bir sorundur, yeniden ele alinmas1 gerekiyor.

Tesekkiirler. (HDP siralarindan alkislar)
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aslan.

Gilindem dist ikinci s6z, geltik {ireticilerinin sorunlart hakkinda s6z isteyen Edirne Milletvekili
Okan Gaytancioglu’na aittir.

Buyurun Gaytancioglu. (CHP siralarindan alkiglar)

2.- Edirne Milletvekili Okan Gaytancioglu’nun, ¢eltik iireticilerinin sorunlarina iliskin giindem
dis1 konugmasi

OKAN GAYTANCIOGLU (Edirne) — Saym Baskan, degerli milletvekilleri; bugiin Tiirkiye’deki
celtik lireticilerinin sorunlarini ve perisan olan durumlarini dile getirmek tizere s6z almig bulunmaktayim.
Sizleri saygiyla selamliyorum.

Yaklasik iki buguk ay once Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin basin toplant1 odasinda “Tiirkiye
Celtik Uretiminde Uygulanan Tutarsiz Politikalar ve Sonuglar” isimli bir basin toplantisi
diizenlemistim ve burada, 2014 yilinda ¢eltik iireticilerinin iiriinlerini kilogrami 1 lira 80 kurus, 2
liradan sattiklarin1 fakat bu yi1l hasadin 1,5 liralardan basladigini ve fiyatlarin diisecegini dile getirerek
kamuoyunu bilgilendirmistim ve 6zellikle bir miidahale kurumu olan Toprak Mahsulleri Ofisini de
goreve ¢agirmistim. “Gelin, Uireticinin halini goérlin; tireticiler su anda iiriinlerini pazarlamakta giicliik
¢ekiyorlar, iireticiler karsilarinda muhatap bulamiyorlar.” demistim, hatta yetkililerle de goriismiistim.
Bana dedikleri “Piyasanin oturmasinit bekliyoruz.” Ben tarim ekonomistiyim, piyasanin ne oldugunu
¢ok iyi bilirim. Piyasanin ger¢eklesmesi i¢in alic1 ve saticinin olmasi lazim, saticinin oldugu ama alicinin
olmadig1 bir ortamda piyasa da, fiyat da olusmaz, bunu siirekli sdyledim. Dedim ki: “Onlem almazsaniz
sosyal patlamalar baslayacak.” Nitekim korktugumuz basimiza geldi, ticaret yapan, geltik ticareti yapan
bir firmanin sahibi Sayin Mehmet Pekmezci intihar etti. Nedeni, iireticilerden ¢eltik toplayarak bunu
baskalarina satmis ama parasini alamamis. Ve fiyat, korktugumuz gibi, 1 lira 20 kuruslara geriledi.
Bu, ticaret borsasinin rakamlari. Halen o c¢agrilarima bir tiirlii yanit alamadim. Bugiin 6grendim ki,
Toprak Mahsulleri Ofisi -Saym Tarim Bakami agiklamis- 1 lira 58 kurustan alim yapacakmus. Ureticiler
iirtinlerini sattilar, yok pahasina 1 lira 20 kurustan elden ¢ikardilar, simdi siz fiyat acikliyorsunuz. Bu ne
bicim tarim politikas1? AKP’nin uyguladig: tarim politikasi iflas etmistir.

AKP, iktidarda oldugu on ii¢ yildan beri tam 3,8 milyon ton geltik ve pirinci Tiirkiye’ye ithal
ettirmis ve bunun karsiliginda da 1,7 milyar dolar doviz 6demisiz yani kendi ¢iftcimize bu paray1 ¢ok
gormiisiiz ama Hintli ¢ift¢iye, Cinli ciftciye, Amerikali giftgiye bu paralari 6demisiz. Peki, Tiirkiye’de
22 bin tane celtik iireticisi var, Ipsala’da, Génen’de, Biga’da, Terme’de, Bafra’daki geltik iireticileri ne
yapiyorlar? Uriinleri ellerinde halen bekliyorlar, senetleri bekliyorlar, bor¢ batagma batmis durumda
bekliyorlar.

Tirkiye, bilingli, tutarli ve hiikkiimetlere gore degismeyen tarim politikalar1 uygulamis olsaydi
ithalata gerek olmayacagini bu konuyu bilen bir bilim adami ve Cumhuriyet Halk Partisi Edirne
milletvekili olarak buradan soyliiyorum. Partimizin politikalar1 ¢ok acik ve nettir. Biz iireten bir
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¢iftci istiyoruz, bdyle eylem yapan ¢iftci istemiyoruz. Bakin, ¢ift¢imiz burada hakkini ariyor, tabii ki
arayacak ama nerede Ofis? Nerede ¢ift¢inin kara giin dostu olan Toprak Mahsulleri Ofisi? Bugiin fiyat
acikliyor. Hasat iki bucuk ay 6nce olmus. iki bucuk ayda kiiciik iireticide iiriin kalir m1? Bakin, bu
da on ii¢ y1l dnce ¢ekilmis bir fotograf. Dolu, {iriin var. Nerede? Toprak Mahsulleri Ofisinin 6niinde.
Neden? Ciinkii iiriin var, tiretim var. Simdi, bu iiriinleri biz nerede ithal ediyoruz? Maalesef, karnimiz1
doyurmak i¢in yilda 12-13 milyar dolarlik ithalat yapiyoruz. Kendi ¢ift¢inizden esirgediginiz paralari
maalesef yabanci iilkelerin ciftcilerine 6demek zorunda kaliyoruz.

Diinyanin en pahali mazotunu biz kullantyoruz ama yat sahipleri ¢cok ucuza; 1,5 liradan mazot
kullantyorlar.

Dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN — Saym Gaytancioglu, tesekkiir ederim. Bir tesekkiiriim de siireyi hakikaten c¢ok iyi
kullandiniz, bes dakikada bitirdiniz, onun i¢in ayrica bir kez daha tesekkiir ediyorum.

Giindem dis1 iigiincii soz, 18 Aralik Uluslararas: Gégmenler Giinii hakkinda s6z talep eden Istanbul
Milletvekili Tiilay Kaynarca’ya aittir.

Buyurun Saym Kaynarca. (AK PARTI siralarindan alkislar)

3.- Istanbul Milletvekili Tiilay Kaynarca'min, 18 Aralik Uluslararast Go¢menler Giinii'ne iligkin
giindem dig1 konusmasi

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Saym Baskan, degerli milletvekilleri; 18 Aralik Uluslararasi
Gogmenler Giinii dolayistyla s6z aldim. Genel Kurulu saygiyla selamltyorum.

Oncelikle, Meclis Baskan Vekilimiz Sayin Hamza Cebi’ye yeni gérevinde basarilar diliyorum.

Degerli milletvekilleri, 18 Aralik 2000 yilindan bu yana, Birlesmis Milletler tarafindan Uluslararasi
Gogmenler Glinii olarak kabul edilmektedir. Peki, neden 18 Aralik tercih edildi? Ciinkii 1990’11 yillarda
Birlesmis Milletler Genel Kurulunda, uluslararasi gogmen is¢iler ve aileleriyle ilgili, bunlarin haklarryla
ilgili kanun konvansiyonu imzalanmisti ve bu nedenle de 2000 yilinda bu karar alindiginda, 18 Aralik
Birlesmis Milletler Uluslararasi Gogmenler Giinii olarak kabul edildi. Peki, bu amacin arkasinda neler
var? Evini, yurdunu kaybeden, bazen teror, bazen zalim yonetimler tarafindan evsiz birakilan ve gog
mecburiyetinde kalan insanlarimiz i¢in, haklar igin olusturulan; bunlarin siyasi, hukuki, ekonomik
haklarini arastiran, bunu amaglayan bir giin olarak kabul ediliyor.

Aslinda, ben de bir gé¢men ailenin torunuyum, Ahiska’dan ailelerimiz gelmis, dedelerimiz.
Kiiciikken onlarm hikayelerini dinleyerek, agitlari, acilar dinleyerek biiyilidiim ben. 93 harbi... 1944
yillarinda Stalin doneminden sonraki yasanan zuliimler, o siiregte yasananlar ve bir gecede -gece
belli bir siire sonra- bir saat icerisinde evinizi terk edin. Biiyiik siirgiin... Ve insanlar go¢ ettirildi
yasadig1 yerlerden. O torunlar olarak bugiin dedelerimizden dinledigimiz ve hala ¢ok ciddi bir yara
olan o siireci diisiindiigiim zaman, gercekten hem dram hem ac1 ve hala devam eden bir yaprya dikkat
¢ekmek istiyorum ciinkii biiylikbas hayvanlarin sevkiyatinin yapildig: trenlerde, vagonlarda salgin
hastaliklartyla 6len binlerce insan ve Sibirya’da donarak 6len binlerce Ahiskali ve devaminda goge
maruz birakilan insanlik dramu.

Bugiin farkli m1? Bugiin diinyaya baktiginizda, bugiin diinyanin bir¢ok noktasinda ve ¢ok uzaga
gitmeyelim, hemen smirimizda bir Suriye gercegi var ve go¢ eden insanlarimiz var. Diinya nasil
bakiyor bu olaya? Avrupa nasil bakiyor? Ve Tiirkiye, Tiirkiye Cumbhuriyeti devleti bugiin, Suriye’deki
yasananlardan sonra 2 milyon 406 bin... Diin aldim bu verileri ve baktim, rakam inanilmaz bir boyutta,
iilkemizde bulunan Suriyeli kardeslerimizin sayist 2 milyon 406 bine ulasti. Yine, Tiirkiye’de dogan
80 bini askin ¢ocuk var ve 150 bine yakin da bu kamplarda yasayan ¢ocuk var. Bu yagsanan dramlarin,
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acilarin en biiyiik sahitleri, bu aciy1 yiireginde en biiyiik hisseden ve yap1 icerisinde zuliim géren ¢ocuk
ve kadmlarin etki orani da ¢ok ¢ok fazla, buna 6zellikle dikkat ¢ekmek istiyorum ama Tiirkiye bu
konuda, Allah’a ¢ok stikiirler olsun ki, 10 ilde 25 gecici barinma merkezinde yaklasik 246 bin Suriyeliyi
barindirtyor. Devaminda da Tiirkiye’nin bir¢ok noktasinda kardeslerimiz var. Yani iilkemiz ensar
ruhuyla sahip cikiyor kardeslerimize. Tiirkiye bugiin diinyada siginmaci niifusunun en fazla oldugu
iilkelerden bir tanesi ve go¢ artik sadece Tiirkiye’nin degil, hem Avrupa’nin bir sorunu hem biitiin
diinyanin bir sorunu, yani kiiresel bir problem olarak ele alinmasi gerekiyor. Bu konudaki istatistiki
veriler de bunu gosteriyor; gdgmenlerin, yerinden edilmis insanlarmn sayisinin diinya genelinde 200
milyonu askin oldugu diisiintildiigii zaman da gergekten bu tablo ¢ok vahim.

Bu duygu ve dislincelerle diyorum ki 18 Aralik Uluslararast Gogmenler Giinii’niin, hig¢
kimsenin evinden, barkindan, yurdundan olmamas: dilegiyle, biz Tiirkiye Cumhuriyeti devleti olarak
sorumluluklarimizi sonuna kadar yerine getiriyor ve ensar ruhuyla sahip ¢ikiyoruz kardeslerimize.

Ayni yapmin siirmesini diliyor, Genel Kurulu saygiyla selamliyorum. (AK PARTI siralarindan
alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kaynarca.
Sayin Kaynarca’ya da siireye riayet ettigi i¢in ayrica tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, elektronik cihazla sisteme girip s6z talep eden milletvekili arkadaslarim
oldugunu goriiyorum.

Soz talep sirasina gore ilk 20 kisiye birer dakikalik s6z verecegimi ifade ediyorum.
Evet, ilk s6z Saym Atict’nin.
V.- ACIKLAMALAR

1.- Mersin Milletvekili Aytug Atici’nin, Mersin Milli Egitim Miidiirliigiiniin ¢ocuk tiyatrolarinin
bazi oyunlarini yasaklamasina iliskin aciklamast

AYTUG ATICI (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayim Bagkan.

Degerli milletvekilleri, yasaklar1 kaldiracagiz diye halktan oy isteyen ve iktidar olan AKP, bir
yandan basilmis, basilmamis kitaplari toplatirken, yasaklarda sinir tanimayarak Mersin’de ¢ocuk
tiyatrolarinin oyunlarini yasaklamstir. Yanlig duymadiniz, cocuk tiyatrolariin oyunlarinit yasaklamustir.

Mersin Milli Egitim Midiirligii, Mersin Tiyatro Derneginin 4 oyununu yasakladi. Tiyatro Arya
grubu “Gokkusagi Altinda” oyununu oynayamayacak. Tiyatro Agon grubu “Gidik Ali ve Robotu”
ve “Harikalar Sirki”’ni artik oynayamayacak. Hayalicinas grubu “Karagdz Siiper Dede”yi artik
oynayamayacak ve “Karag6z Stiper Dede” UNESCO &diiliine layik goriilmiis ve daha once izin almig
bir oyundur. Allah agkina, Karagdz’den niye korkuyorsunuz? Karagdz diisiinmeyi ve sorgulamay1
ogrettigi icin mi korkuyorsunuz? Korkacaksiniz. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN — Saym Biger...

2.- Manisa Milletvekili Tur Yildiz Biger'in, gercek sorumlularin yargilanmadigr Soma davasinin
sonucu ne olursa olsun bir kara leke olarak kalacagina iliskin a¢iklamasi

TUR YILDIZ BICER (Manisa) — Saymn Baskan, saym milletvekilleri; Soma’da 301 insan 13
Mayis 2014°te degil, 3213 sayili Maden Kanunu geregince maden ruhsatlar1 Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi Maden Isleri Genel Miidiirliigiince verilirken, 2012’ de Basbakanlik genelgesiyle Basbakanlik
iznine baglandigi giin 6ldii. 301 madenci, Eynez madeninde miifettislerce 2012, 2013 ve Mart 2014’te
yapilan denetim sonucunda mevzuata aykirt bir durum goriilmedigi bilgisi verildigi giin &ldii. 301
madenci, Enerji Bakani Taner Yildiz in, Erdogan’in posterinin altinda, Soma Holdinge ait ocagin agilis
téreninde madenin is glivenligi acisindan giivenlik sistemleriyle donatilan 6rnek bir isletme oldugunu
sOyledigi giin 6ldi.
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Bu hafta Manisa’da Soma davasinin 5’inci oturumu gergeklestiriliyor. Yargilanan 46 kisiyle ilgili
karar ne olursa olsun, ger¢ek sorumlularin yargilanmadigi bu dava komiir karasindan daha kara bir leke
olarak kalacaktir.

Saygilar sunarim. (CHP siralarindan alkislar)
BASKAN — Sayin Demir...

3.- Mugla Milletvekili Nurettin Demir’in, Credit Suisse Arastirma Enstitiisii tarafindan yapilan
bir arastirmada Tiirkiye 'nin ileri diizeyde esitsizligin oldugu iilkelerden biri olarak isaret edildigine ve
issizlik rakamlarmin bunun énemli bir gostergesi olduguna iliskin agiklamasi

NURETTIN DEMIR (Mugla) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Credit Suisse Arastirma Enstitiisli tarafindan yapilan arastirmaya gore, Tiirkiye ileri diizeyde
esitsizligin oldugu tilkelerden biri olarak isaret edilmektedir. Diin aciklanan igsizlik rakamlar1 da bunun
dnemli bir gostergesi. Ulkemizde genis tamml issizlik 16,6, issizlik sayis1 ise 5,4 milyondur. Toplum
Yararina Calistirma Programi’nda is¢i sayilmayanlar istatistiklerde ¢alisan olarak ele alinmig, buna
ragmen issiz sayis1 dénem rekoru kirmustir. Issizlik her ay daha da artarken istikrardan s6z etmek
miimkiin miidiir?

Calisma yasamindaki kosullara bagli Olimlerin yiizde 86’s1 meslek hastaliklar1 sebebiyle
olmaktadir. Ancak Tiirkiye dahil pek ¢ok iilkenin kayit sistemlerine meslek hastaliklarma bagli 6liimler
girmemektedir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Irgil...

4.- Bursa Milletvekili Ceyhun Irgil’in, Hiikiimetin kamulastirma islemlerinde adil davranmas:
gerektigine iliskin aciklamast

CEYHUN IRGIL (Bursa) — Sayin Baskan tesekkiir ederim s6z verdiginiz igin.

Degerli milletvekilleri, 8 Aralikta Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu karariyla, Bursa
Mustafakemalpasa, Karacabey ve Niliifer ilgeleri ile Balikesir’de Kamulastirma Kanunu’nun 27’nci
maddesi kapsaminda binlerce parseli kamulastirma karar1 ¢ikti. Kamulagtirilan yerlerden bazilart
daha once toplulastirma islemine tabi tutulmus, bu islemin Danigtay tarafindan iptali lizerine idare
normal kamulagtirma yerine acele kamulastirma, kamulagtirmasiz el koyma yolunu tercih etmistir.
Biz Hiikkimetin ve Bakanligin bu konuda daha adil davranmasini, bu tiir el koyma metotlarindan
vazgegmesini istiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Tanal...

5.- Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal ', iktidarin yolsuzlukla miicadeleyle ilgili bir eylem plan
olup olmadigini 6grenmek istedigine iligkin agiklamasi

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Yarm 17 Aralik. 17 Aralik, 25 Aralik operasyonlarini yapan polisler ve savcilar gercek bir
demokrasinin yasandigi bir baska iilkede olmus olsaydi demokrasi ve hukuk kahramanlar1 olarak
ilan edilirken iilkemizde yolsuzlukla miicadele eden polis ve savcilar hakkinda sorusturmalar
baslatilmis durumda. Saymn iktidarin yolsuzlukla miicadeleyle ilgili bir eylem plani var midir, yoksa
bu yolsuzluklara bulastiklar1 i¢in, bunu yazan gazetecileri cezaevine géndermeye, bunu yayilayan
televizyonlar1 kapatmaya devam edecekler midir?

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Sayin Yilmaz...
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6.- Adana Milletvekili Seyfettin Yilmaz 'in, Mecliste Tiirkce disinda dillerin konusulmasinin milletin
birligine vurulan bir darbe olduguna ve polis ve askerlerin sehit olmasinda sorumlulugu bulunanlardan
hesap sorulmasi gerektigine iliskin agiklamast

SEYFETTIN YILMAZ (Adana) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkan.

Burasi Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi. Anayasa’miza gére resmi dil Tirkcedir ama Mecliste
ne yazik ki anayasal sug islenerek Tiirk¢e disinda dillerin konusulmasi ve burada “kiirdistan” gibi
ifadelerden bahsedilmesi milletimizin birligine vurulan en biiyiik darbedir. Adalet ve Kalkinma Partisi
zaten son dort yildir uyguladigr agilim, Kiirt politikasi, Kiirt agilimi, milli birlik ve kardeslik politikast
neticesinde bugiin tilkeyi yonetilemeyecek noktaya getirmistir. Dort yildir bunlart ifade ederken sert bir
dille buna kars1 ¢ikan Adalet ve Kalkinma Partisi. ..

Temmuz aymdan beri, 20 Temmuzdan beri 220 tane vatan evladi Mehmetgik’imiz ve polisimiz
sehit olmustur. Bu siire¢ icerisinde bu polis ve askerlerimizi sehit eden roketatarlar, agir silahlar,
bombalar, yollara dosenen maynlar ve dinamitler, kimin denetimi ve gézetimi altinda, kimin talimatlart
dogrultusunda, hangi vali bunlar1 gérmemistir? Bunun sorumlulari kimlerdir? Bunlardan mutlaka ve
mutlaka hesap sorulmasi gerektigini diistiniiyorum.

BASKAN — Sayin Okutan...

7.- Isparta Milletvekili Nuri Okutan’in, Giineydogu Anadolu Bdlgesi’nin bazi illerinde
ogretmenlerin bir SMS mesajiyla evlerine gonderildigine ve hangi sartlarda olursa olsun ogretmenlerin
egitime devam etmesi gerektigine iliskin aciklamast

NURI OKUTAN (Isparta) - Tesekkiir ederim Saymn Baskanim.

Kamuoyunun da bildigi gibi glineydoguda bazi1 illerimizde ¢ok ac1 tablolar yaganiyor. Ama bilhassa
gectigimiz iki giin icerisinde 6gretmenlerimize de bir SMS ¢ekilerek evlerine gonderdiler.

Milli miicadele yillarinda bile Ulu Onder Atatiirk, Sakarya Meydan Muharebesi’ndeki biitiin o
olumsuz sartlarda 6gretmenleri topladi; “Tirkiye’de ulus nasil insa edilecek?” seklinde dgretmenlerle
toplantilar yapti o kara giinlerde. Artik ne olursa olsun, hangi sartlarda olursa olsun 6gretmenlerimizin
egitime devam etmesi gerekir. Oralarda bu zor sartlarin asilmasmi bekliyorsak ancak onlari
ogretmenlerle, okulla, kitapla, ilimle asabiliriz. Bu bakimdan, derhal 6gretmenlerimizi, harcirahlart
da verilerek, evlerinde bir miiddet alikoyarak tekrar geri génderilmesi ve egitime baglanmasi gerekir.
Aksi takdirde bu SMS’i gecen gerek Bakanlik yetkilileri gerek kimse, onlarin gorevlerini birakmalari,
evlerine gitmeleri...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Sayin Saribal...

8.- Bursa Milletvekili Orhan Saribal’in, Bursa’da metal soktoriinde direnis yapan isgilerin,
anlasmaya ragmen islerine son verilmesine iligkin agiklamasi

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Bursa’da 5 Mayis tarihi itibartyla baslayan metal sektoriindeki emekei dostlarimizin direnisi, kendi
haklarini arama miicadelesi bir anlagmayla sonu¢lanmisti. Anlagmanin sonucunda igverenlerin eylem
yapan sendika tiyelerinin higbirini isten atmayacagini, buna tanik olarak da valinin, hatta o giiniin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanini telefonla arayarak bunlari teyit ettigi agik¢a kamuoyu tarafindan
bilinmektedir. Maalesef, daha sonraki siirecte 1.500’e¢ yakin metal ¢alisani islerinden atilmis, o is
yerlerinde etkin olan sendika ve igveren araciligiyla hem islerinden atilmakla kalmamis, ayni zamanda
bundan sonra is bulmalarinimn da 6niine gegilmistir.
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Buradan Bursa Valisi Miinir Karaloglu’na, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanina ve isverenlere
bir kez daha, is¢ilerin haklarini geri almalari i¢in, onlari ise geri almalari igin ve yeni is bulmalarindaki
engelleri kaldirmalari i¢in, kamuoyuna sizler araciligryla, uyarida bulunuyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Saym Goker...

9.- Burdur Milletvekili Mehmet Goker'in, TBMM Baskan Vekili Mehmet Akif Hamzagebi'ye
gorevinde basarilar diledigine, Akdeniz Elektrik Dagitim Anonim Sirketinin, Cumhuriyvet Halk Partili
Yesilova Belediyesinin kapali pazar yeri isitma projesi i¢in uygunluk bildirimi vermeyerek belediyeler
arasinda ayrimcilik yaptigina iliskin agiklamasi

MEHMET GOKER (Burdur) — Sayin Baskan, bu vesileyle yeni gorevinizde basarilar diliyorum.

Bundan iki y1l énce Burdur Yesilova Belediyesi tarafindan kapali pazar yeri {izerine giines enerji
sistemi marifetiyle 1sitma saglanmasi igin bir proje hazirlanmig ve ller Bankasma basvuru yapilmustir.
iller Bankasi s6z konusu projeyi kabul etmis ve sonrasinda Yesilova Belediyesi hibe kredi almak igin
Avrupa Birligine bagvuruda bulunmustur. Avrupa Birligi de sdz konusu projeye olumlu yanit vererek
yaklasik 1 milyon 200 bin avroluk kredinin finansmanini saglamistir.

Diger taraftan, Akdeniz Elektrik Dagitim Anonim Sirketi trafo i¢in yer yok bahanesiyle projeye

uygunluk bildirimi vermemistir. Ancak, ayn1 sirket s6z konusu benzer bir projeyle sonradan basvuran
Dirmil Belediyesine olumlu yanit vermis ve projeyle ilgili ¢alismalar baglamistir.

Yesilova Belediyesi Cumhuriyet Halk Partili bir belediye oldugu i¢in mi kendilerine trafo igin yer
gosterilmemistir? Yore halkinin ¢ikarlar i¢in bu ayrimciliga son verilmesini talep ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Zeybek...

10.- Samsun Milletvekili Kemal Zeybek’in, TBMM Baskan Vekili Mehmet Akif Hamzagebi'ye
gorevinde bagarilar diledigine ve Rusya’yla bozulan iliskiler nedeniyle ekonomik olarak batan
Samsun daki Koytiir firmasina sahip ¢ikilmas: gerektigine iliskin agiklamasi

KEMAL ZEYBEK (Samsun) — Saym Bagkan, gorevinize yeni baslamanizdan dolayi sizi tebrik
ediyor, basarilar diliyorum.

Orta Dogu’da ve Suriye’de gelisen politikalar dolayisiyla -AKP’nin uyguladig1 politikalar-
Rusya’yla iliskilerimizin bozulmasi sonucu Samsun’da Koytiir firmasmin ekonomik olarak batist
gerceklesmistir ve su anda 200 milyonun iizerinde bir batak s6z konusudur, tavuk ihracati durmustur.
Bu durusu saglayan, bu ihracati engelleyen su andaki mevcut AKP iktidarinin yeniden ekonominin
diizelmesi i¢in, Samsun’daki Koytiir firmasinin ve tabana yayilan ekonominin bozulmasma etki
edebilecek bu politikanin durdurulmasi i¢in Koytiir’e sahip ¢ikmasi gerektigini, Samsun ekonomisinin
yerinde incelenerek Koytiir magdurlarinin desteklenmesinin saglanmasi gerektigini diistintiyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN - Saym Giirer...

11.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, yapimi i¢in sz verilen Nigde havaalanimn 2016
yilinda programa alinmasini talep ettigine iliskin agiklamasi
OMER FETHI GURER (Nigde) — Tesekkiir ederim Sayim Bagkan.

1996 yilinda Nigde’de havaalani i¢in temel atildi. O giinden bugiine kadar havaalan1 yapilmadig:
gibi, her se¢im doneminde de segmenlere havaalani yapilacagi konusunda 6zellikle iktidar partisinin
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verdigi bir soz var. Bu donemde de 64’iincii Hiikiimetin Programi’ni inceledigimde “Nigde” adi
yalnizca otoyolla ilgili gegiyor. Bu nedenle, Nigde havaalaninin, segmenlere soz verildigi gibi 2016
yilinda programa alinmasini ve yapilmasini yiice Meclisin bilgisine sunuyorum.

BASKAN — Saym Aydmn...

12.- Bursa Milletvekili Erkan Aydin’in, Suriye’den Tiirkiye'ye zorunlu gé¢ eden kag kisive TC
vatandashg verildigini ve kag kisinin miiracaati bulundugunu 6grenmek istedigine iliskin agiklamasi

ERKAN AYDIN (Bursa) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bilindigi gibi 29/5/2009°da kabul
edilen 5901 sayili Kanun’da, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaghiginin nasil elde edilecegi yoruma agik
birakilmaksizin belirlenmistir.

Kanunun 11’inci maddesinde soyle denilmektedir: “Tiirk vatandasligini kazanmak isteyen
yabancilarda: Kendi milli kanununa, vatansiz ise Tiirk kanunlarina goére ergin ve ayirt etme giiciine
sahip olmak, basvuru tarihinden geriye dogru Tiirkiye’de kesintisiz bes yil ikamet etmek, Tiirkiye’de
yerlesmeye karar verdigini davranislar ile teyit etmek, genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir
hastalig1 bulunmamak, iyi ahlak sahibi olmak.” gibi...

Bu baglamda, Suriye’den Tiirkiye’ye zorunlu go¢ eden kag kisiye TC vatandasligi verilmigtir?
Suriye’deki ¢atismalardan sonra Tiirkiye’ye gelen gégmenlerden kagima TC vatandasligi verilmistir?
Hala TC vatandasligi almak isteyen Suriye uyruklu kag kisinin miiracaati bulunmaktadir? Oniimiizdeki
stirecte Suriye uyruklu kag kisiye vatandaslik verilecektir?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Saym Sertel...
13.- [zmir Milletvekili Atila Sertel’in, 23 Aralikta Kubilay’in 85 inci 6liim yil doniimii nedeniyle

yapilacak térende Izmir Valisi'nin Menemen Belediye Baskan: Tahir Sahin’in konusmasini engellemek
istedigine iliskin agiklamasi
ATILA SERTEL (izmir) — Sayin Baskan, ¢ok tesekkiir ediyorum.

23 Aralik 1930°da devrim sehidi Kubilay gericiler tarafindan Menemen’de katledildi. 23 Aralik
2015°te -85’inci y1lda- onu bir kez daha binlerce yurttasimizla beraber sevgi ve saygiyla anacagiz.

Saym Bagkan ve sayin milletvekilleri; ancak bu yil ilk kez Menemen Belediye Bagkani Saym
Tahir Sahin, Izmir Valisi tarafindan, konusturulmama kararryla, kendisinin sesi kisiimak, mikrofona
cikartilmamak istenmektedir. Vali tarafindan, secilmis bir belediye bagkaninin resmi bir torende
konusmasinin engellenmesini acaba ileri demokrasinin geregi olarak m1 yorumlamak gerekiyor yoksa
saymn valinin kendi hakkinin ve hukukunun 6tesinde bir davranig bigimi olarak m1 degerlendirmek
gerekiyor? Meclisin takdirine sunuyorum.

BASKAN — Saym Akin...

14.- Balikesir Milletvekili Ahmet Akin’in, aciklanan celtik alim fiyati nedeniyle Balikesir deki
celtik tireticilerinin zor durumda kalacaklarina iliskin agiklamasi

AHMET AKIN (Balikesir) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bugiin Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakani celtik alim fiyatmi ton basma 1.580 TL olarak agikladi. Ulkemizin 6nemli
celtik tiretim merkezlerinden olan Balikesir Gonen’den ¢ok sayida hemsehrim bugiin beni aradi.
Aciklanan fiyat1 ¢ok diisiik buluyorlar. Diinyanin neredeyse en pahali girdilerini kullanarak geltik
iireten ¢iftgilerimiz, agiklanan fiyatin maliyeti bile karsilamaktan uzak oldugunu belirtiliyorlar. Ayrica,
Bakanligi, simdiye kadar fiyat aciklamayarak piyasada celtik fiyatlarinin daha da asagilara dismesine
neden oldugu i¢in elestiriyorlar. Bakanlik ¢eltik alim fiyatlarini gézden gegirmek zorundadir, yoksa

904




TBMM B: 15 16 .12.2015 0:2

celtik iireticilerimiz perisan olacaklardir; bankalara olan borglarini ddeyemeyeceklerini belirtiyorlar.
Celtik tiretiminin ne kadar zor ve zahmetli bir is oldugunu ¢ok iyi biliyorum. Hiikiimeti bu gergekler
karsisinda geltik tireticilerine daha duyarli olmaya ve sahip ¢ikmaya ¢agiriyorum.

BASKAN — Saym Kayisoglu...

15.- Bursa Milletvekili Nurhayat Altaca Kayisoglu'nun, Hiikimetin, Biiyiiksehir Yasasi’yla
kendisinden olmayan biitiin belediyelere zuliim yaptigina iliskin agiklamasi

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Hiikiimet, gegen donem ¢ikarilan Biiyiiksehir Yasasi’yla, kendisinden olmayan biitiin belediyelere
her giin zuliim yapmaktadir. Bunun bir 6rnegi de Bursa’nin Mudanya ilgesinde yaganmaktadir. Mudanya
Belediyesini Cumhuriyet Halk Partisi kazandigindan beri yapilmayan kalmamistir. Ornegin, belediye
binasi igin tahsis edilmis olan arsayla ilgili tahsis karar1 kaldirilmistir. Ornegin, iskele Biiyiiksehre
tahsis edilmistir. Ornegin, sahil projesi yapilacag: gerekgesiyle kiyilarn &niine metrelerce set cekilmis
ve yaklasik bir yildir Mudanya’da yasayanlar Mudanya’da denizi dahi gérememektedirler. ihale
ellerine yiizlerine bulagtirilmistir ve Mudanya’da yasayan halk bunun acisint her giin yasamaktadir.
Bir sahil diisiiniin ki insanlar denizi géremiyorlar, havasini koklayamiyorlar. Artik bu antidemokratik
yasanin verdigi giicii kullanmaktan ve halka zulmetmekten vazgegin.

BASKAN — Saym Bektasoglu...

16.- Giresun Milletvekili Biilent Yener Bektasoglu'nun, TBMM Baskan Vekili Mehmet Akif
Hamzagebi'ye gorevinde basarilar diledigine ve Giresun da istihdam artirici yatirimlar yapiimadigina
iliskin agiklamasi

BULENT YENER BEKTASOGLU (Giresun) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Once, sizi tebrik ediyorum, kutluyorum. Calismaniz gayet basarili devam ediyor, ingallah hep
bayle, size yakisir sekilde devam edersiniz.

Efendim, Giresun’da on {i¢ y1l boyunca aralarinda SEKA Kagit Fabrikasi, sunta fabrikasi, Adel
Kalem Fabrikas1 gibi 6nemli tesisler ve cogu findik sektdriinde faaliyet gosteren irili ufakli KOBI
tiirli devlet ve 6zel sektore ait fabrikalarin tamami kapatiimistir. 10 bin dolayinda kisi ilimizde issiz
kalmistir. Halen, ilimizde SGK’ya basgvuran igsiz sayis1 33 bin civarindadir, 17 bin kisi de devletten
yardim almaktadir. Hal boyleyken hiikimetleriniz siiresince zorunlu devlet hizmetleri disinda
Giresun’da yatirim ve istthdam artirici tek bir biitge 6denekli yatirim yapilmamistir. Ek biitge ve 2015-
2016 yil1 biitgesinde yiizde 66 oy aldiginiz Giresun’da hangi hizmetleri 6ngoreceksiniz? ilimize bakis
ac¢iiz degisecek midir yoksa {ivey evlat muameleniz siirecek midir?

Cok tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Saym Akar...

17.- Kocaeli Milletvekili Haydar Akar in, zorunlu trafik sigortasina yapilan zamlarla vatandasin
magdur edildigine iliskin agiklamasi

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Sayin Baskan, 1 Haziranda yiiriirliige giren zorunlu trafik sigortasiyla
ilgili bugiinlerde vatandagimiz magdur olmaktadir. 2015 y1l1 igerisinde cesitli zamanlarda yapilan 8
adet zamla birlikte yiizde 300’1lere varan bir artig arag sahibi vatandasimizi zor durumda birakmaktadir.
Tiirkiye’deki gelir dagilimina bakildiginda ve 19 milyon aracin hangi gruba ait olduguna bakildiginda
genelde bin TL civarinda {icret alan insanlarimizin bu araglara sahip oldugu goriilmektedir. Gegmiste
250-300 TL’ye yapilan zorunlu trafik sigortalari, bugiin ulastigi noktada minimum 700-800 TL’ye
yapilmak zorunda. Yani neredeyse bir emeklinin bir maas1 ya da asgari ticretlinin bir maasma denk
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gelmektedir. 1 Haziranda yapilan bu yonetmelik degisikligini... Sigorta sirketleri maliyetlerin artis1
nedeniyle bu sekilde davrandiklarini ifade ediyorlar. Hitkiimetin bu konuda derhal tedbir almas: ve
vatandaslarimizin magduriyetini gidermesi gerektigini ifade etmek istiyorum.

BASKAN — Saym Yigit...

18.- Izmir Milletvekili Ali Yigit'in, kaynagi belirsiz doviz girislerinin artmasina ve bu meblagin
biit¢ede net hata noksan kaleminde gosterilmesinin ekonomi ig¢in normal olup olmadigini 6grenmek
istedigine iliskin agiklamast

ALI YIGIT (izmir) — Saymn Baskan, gecici biitceyi konusacagmmz bugiin de cari agigm
finansmaninda en 6nemli kalemlerden birini olusturan net hata noksan kalemi, genel olarak toplumda
ve ekonomik ¢evrelerde kayit disi islemler veya elden gelen nakit unsurlar olarak tanimlanmaktadir.
Bu dogrultuda, iilkemize yonelik kaynag1 belirsiz doviz girisleri yilin ilk dokuz aylik doneminde gegen
yilin ayn1 dénemine gore yiizde 52 oraninda artmistir. Yani bu rakam 13,44 milyar dolara ulagmistir.

Bu kadar biiyiik bir meblagin net hata noksan kaleminden gosterilmesi saglikli biiyliyen bir
ekonomi i¢in normal midir, yoksa Tiirkiye kayit disi cennetine mi doniismektedir?

Saygilar sunarim.
BASKAN — Sayin Yarkadas...

19.- Istanbul Milletvekili Baris Yarkadas'in, Kartal Adliyesinde calisan DEV-TURIZM-IS
Sendikast iiyesi 130 is¢inin durumuna ve Hiikimetin, giineydoguda yasanan olaylara iligkin Meclise
bilgi vermesini istedigine iliskin aciklamasi

BARIS YARKADAS (istanbul) — Sayin Baskan, Adalet Bakanliginin adliye binalarini ticarethane
gibi gérme anlayis1 sonucu, Kartal Adliyesinde ¢alisan DEV-TURIZM-IS sendikas: iiyesi 130 isci
magdur edilmistir. Adliyenin hizmetlerini iistlenen taseron sirket higbir gerekce gostermiyor ve iscilerin
maaglarini iki aydir 6demiyor. Adalet Bakanliginin sorunu ¢ézmesini talep ediyorum.

Ayrica, iilkemizin giineydogusu alev alev yanmaktadir. Hiikiimetin giineydoguda yasananlara
iliskin Anayasa hiikiimleri geregince Meclise bilgi vermesini istiyorum.

Saygilar sunuyorum.
BASKAN - Sayin Erdem...

20.- Istanbul Milletvekili Arzu Erdem’in, kadina yonelik siddete karsi miicadele yiiriittigiinii
soyleyen iktidar partisi ve ilgili bakanhigi sozde miicadele yerine yasalart uygulamaya davet ettigine
iliskin agiklamasi

ARZU ERDEM (istanbul) - Saym Bagkan, tesekkiir ederim.

Diin Aile ve Sosyal Politikalar Bakan1 Saym Ramazanoglu sozlii sorularimiza cevap vermistir.
Verilen cevaplarla ilgili tespitimi ifade etmek istiyorum.

Sordugum soru: “Kadin siginmaevi agma yiikiimliiliigii olan belediyelerin niifusu 100 bindir. Bu
niifusu asan 201 belediye varken su an toplam kag¢ kadin sigimmaevi vardir?” Sayin Ramazanoglu’nun
ifade ettigi gibi, su an Tiirkiye’de 135 adet siginmaevi vardir. Kadina siddete kars1 miicadele yiiriittiigtinii
sOyleyen iktidar partisi ve ilgili bakanlig1 sézde miicadele yerine, binalari turuncuya boyamak yerine
kendi iktidarlarinda konulmus olan yasalari uygulamaya davet eder, saygilarimi sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Talep sirasina gore 20 milletvekili arkadasima s6z verecegimi ifade etmistim, 20 sayisina ulastik.
Sayim Ozgiir Ozel’in sdz talebini goriiyorum.

Buyurun Saym Ozel.
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21.- Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel’in, TBMM Bagskan Vekili Mehmet Akif Hamzacebi’ye
gorevinde basarilar diledigine iligkin agiklamast

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Bagkanim, diin ilk kez Meclis Bagkan Vekili goreviyle birlesimi
yonettiniz. Ozel bir mazeretimden dolay1 burada degildim. Oncelikle, size bundan sonraki gorevinizde
basarilar diliyoruz.

Daha o6nce grup baskan vekilli olarak burada gorev yaptiginiz siirece sadece grubumuzun
milletvekillerine degil, tiim partilerden milletvekillerine bilginiz, deneyiminiz, nezaket ve
centilmenliginizle ¢cok sey kattiniz, drnek oldunuz. (CHP siralarindan alkiglar) Diinkii yonetim seklinizi
de televizyon basindan izledim, tutanaklardan sabah takip ettim. Bugiin de su ana kadarki yonetim
seklinizle Parlamentoda milletvekillerinin, 6zellikle muhalefet milletvekillerinin kendilerini ifade
etme, sorunlari giindeme getirme konusunda gitgide daralan alanina ragmen, yonetim sekliniz bir umut
oldu, hepimize nefes oldu. Umuyoruz, bu olumlu 6rnek diger mevkidaslariniza da bir ilham kaynagi
olur. Sizi, basarili ¢aligmalarinizin devam edecegine inancimizla Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak
bir kez daha saygiyla selamliyoruz.

Tesekkiir ederim. (CHP siralarindan alkislar)
BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Ozel.
Glindeme gegiyoruz.

Bagkanligin Genel Kurula sunuglar1 vardir.
ENGIN ALTAY (istanbul) — Saym Bagkan. ..
BASKAN — Sayin Altay, sz talebiniz mi var?
ENGIN ALTAY (istanbul) — Evet.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Bagkan...
BASKAN - Sizin de mi var Sayin Akgay?
ERKAN AKCAY (Manisa) — Var.

BASKAN — Verecegim efendim, verecegim.
Buyurun Sayin Altay.

22.- Istanbul Milletvekili Engin Altay’in, TBMM Baskan Vekili Mehmet Akif Hamzacebi’ye

gorevinde basarilar diledigine ve Basbakan Yardimcist Numan Kurtulmug 'un TRT ve Anadolu Ajansinda
calisan iist diizey biirokratlardan tarihsiz istifa dilekgeleri alip almadigini 6grenmek istedigine iliskin
agtklamasi

ENGIN ALTAY (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Yeni gorevinizle ilgili, grubumuzun diisiincelerini Saym Ozel soyledi, biz de katiliyoruz. Allah
muvaffak etsin, basarilar diliyoruz dncelikle.

Sayin Baskan, Sayin Basbakan Yardimcimiza bir konuyu sormak istiyorum: Diger Basbakan
Yardimcimiz Sayin Numan Kurtulmus’un, TRT ve Anadolu Ajansinda ¢alisan iist diizey biirokratlardan
tarihsiz istifa dilekgesi aldigina dair bir duyum ve bilgiye sahibiz. Bu dogru mudur? Dogruysa hukuka
uygun mudur? Bu is nedir Saym Bakan? Liitfen, bu konuda Parlamentoyu bilgilendirir misiniz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Size daha sonra s6z verecegim Sayin Bakan.
Sayin Akgay...
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23.- Manisa Milletvekili Erkan Ak¢ay in, Tiirkiye'deki issizlik oranimin artmasint Hiikiimetin
dikkatine sunmak istedigine iligkin agiklamasi

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Diin issizlik verileri agiklandi ve bu oran da yillik 10,3 olarak agiklandi. Hatirlayacak olursak
2002’de de bu 10,3 orani vardi. Bu orani goriince Saym Bagbakanin bu “360 derecelik fark” sozii
aklimiza geldi. Anliyoruz ki Adalet ve Kalkinma Partisi bu issizlik konusunda az gitti uz gitti, dere
tepe diiz gitti; gide gide basladig1 yere donmiis oldu. Gittigiyle vardigi yer arasinda 360 derecelik bir
fark olusmus oldu. Gergi, terdrde, dis politikada, i¢ ve dis giivenlikte, yolsuzlukta 2002’ye gore 180
derecelik bir fark var ama issizlikte bu oran 360 derece olarak goriiniiyor. Ekonomi verilerinde hep
2002’yle karsilastirma yapan Adalet ve Kalkinma Partisi HiikGimeti, igsizlik oraninda 2002’ye gére 360
derecelik bir farki gostermis oldu.

Issizlik orani ayni ama issiz sayist 2002’ye gore yiizde 26 artt, 2 milyon 464 binden 3 milyon
103 bine yiikseldi. Isin esasinda, bu oran da iilkemizdeki gercek issizligi vermekten son derece uzaktir.
Gergek igsizlik, resmi issizler, is aramayip ¢alismaya hazir olanlar, mevsimlik isciler, licretsiz aile
iscileri dahil edilerek bulunur. Buna gore, issiz sayist 9 milyonu asmakta ve gergek igsizlik orant ise
yiizde 29’dan 30’a dogru ibreyi gostermektedir. Hitkiimet igsizlik rakamlarint gizlemek i¢in elinden
geleni yapsa da artik bu gercegi gizlemek miimkiin degildir. Universite mezunu issiz say1smin 800 bine
ulastig1 giiniimiizde issizlik toplumsal huzuru da sabote etmektedir. Bu konuya Hiikimetin dikkatini
¢ekmek istiyorum.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Bakanin soz talebi vardir, Sayin Bagbakan Yardimcis: Liitfi Elvan.
Buyurun efendim.

Gorevinizde basarilar diliyorum ayrica.

24.- Basbakan Yardimcisi Liitfi Elvan’in, TBMM Baskan Vekili Mehmet Akif Hamzagebi’ye
gorevinde basarilar diledigine ve Manisa Milletvekili Erkan Ak¢ay 'in yaptigi aciklamasindaki bazi
ifadelerine iliskin agiklamasi

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFI ELVAN (Mersin) — Cok tesekkiir ediyorum.

Saym Baskanim, oncelikle, Meclis Bagkan Vekilliginiz i¢in sizleri kutluyorum, tebrik ediyorum.
Ben inantyorum ki gergekten basarili bir siire¢ olacak. O nedenle sizleri tekrar tebrik etmek istedim.

Bu arada tabii, Sayin Numan Kurtulmus Bey’e yonelik bir soru ve diger bakanlarimiza yonelik
bazi sorular da yoneltildi. Bu yoneltilen sorulart -ben de notumu aldim, hem de tutanaklardan da bunlar1
ayrica alacagim, belki birkag tane kagirmis oldugum olabilir- ilgili bakanlarimiza aktaracagim. Ancak,
sadece Sayin Akgay issizlikle ilgili konuyu giindeme getirdigi i¢in birkag climle ifade etmek istiyorum.

Ozellikle son yillarda basta kadin olmak iizere is giiciine katilim oraninda inanilmaz bir artis oldu
ve diinya geneliyle kiyaslandiginda is giicline katilim oranindaki artisin 6zellikle gelismis ve gelismekte
olan iilkeler arasinda 6n siralarda yer aldigini goriiyoruz. Asagi yukart 900 bine yaklasti yillik is giiciine
katilim orani, ki yilizde 40’lar seviyesinde iken bugiin is giicline katilim orani yiizde 50’nin iizerine
¢ikti, yiizde 55’e kadar yiikseldi, su anda ylizde 52 seviyesinde. Yilda da ortalama 1 milyon civarinda
istihdam saglaniyor. Dolayisiyla, is giicline katilim oranindaki yiiksek artigtan dolay1, dogrudur, igsizlik
orani yiizde 10’lar mertebesinde ama gelismis ve gelismekte olan tilkelerle kiyaslandiginda 6zellikle
istihdam yaratma agisindan Tiirkiye’nin bagarili bir iilke oldugunu sdylememiz miimkiin. Ozellikle
Avrupa iilkeleri arasinda istihdam yaratma agisindan en basarili iilke konumunda. Bu bilgiyi de sizlere
arz etmek istedim.
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Efendim, yeni gorevinizde tekrar basarilar diliyorum.
Sag olun.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum Saymn Bakan.

Ben biitiin tebrik mesajlarina, giizel ciimlelere bir kez daha tesekkiir ediyorum. Sayin Ozel biraz
once ¢ok uzun ciimlelerle ifade ettiler, Saymn Bakanimiz giizel ciimleler ifade ettiler; diger siyasi
partilerimizin grup baskan vekilleri, milletvekillerimiz, kiirsiiye ¢ikan kimi konugmacilarimiz basart
dileklerini ilettiler. Ben bir kez daha bu dileklerin hepsine yiirekten tesekkiir ediyorum, en igten
saygilarimi sunuyorum. (CHP siralarindan alkislar)

Sayin Baluken, soz talebiniz var santyorum.
Buyurun efendim.

25.- Diyarbalar Milletvekili Idris Baluken’in, Giineydogu Anadolu Bélgesi'nin bazi yerlesim
yerlerinde uygulanan sokaga ¢ikma yasaklarmmin farkly bir boyuta gectigine, bu konuda Tiirkiye
kamuoyunun duyarl olmas: gerektigine ve Surnak Milletvekili Ferhat Encu ile belediye es bagkanlarinin
evlerine yapilan baskinlart Meclis Baskanlik Divaninin kinamasini rica ettigine iliskin agiklamast

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Sayin Baskan, AKP Hiikimetinin talimatiyla hukuksuz, yasa disi bir sekilde Kirt illerinde
uygulanan sokaga ¢ikma yasaklari maalesef farkli bir boyuta, farkli bir agamaya gecti. Birkac giin
oncesinde 6zellikle orada ¢aligan 6gretmenlerin ve devlet memurlarinin ¢ikarilmasiyla birlikte bir steril
katliam ortami zemininin hazirlandigini ifade etmistik. Diinden itibaren Cizre ve Silopi basta olmak
lizere bu ablukanmn uygulandig1 birgok kent merkezinde artik sokaklarda tanklar, zirhli araglar sivil
yerlesim alanlarini bombalamaya basladi. Adeta Kiirt illerinde ordu eliyle, su anda AKP Hiikiimeti
tarafindan gerek katliamlarla gerekse de o bolgeler insansizlagtirilmak suretiyle bir etnik temizlik
operasyonu yiiriitiilityor. Bunun asama degistirdigini, artik bir etnik temizlik boyutuna geldigini
buradan agik bir sekilde vurgulamak istiyoruz. Tabii, AKP’nin bu suglarina ordunun dahil olmasiyla
ilgili buradan Halklarin Demokratik Partisi olarak uyarilarimizi yapmak istiyoruz. Ordu eger halkin
ordusuysa kendi halkimin sivil yerlesim alanlarint bombalayamaz, tank atiglarina maruz birakamaz;
ev ev kapilari kirarak, baskinlar yaparak o evlerde yasayanlari darp edemez, evleri talan edemez.
Maalesef su anda Silopi’de ve Cizre’de ordu halkin ordusu degil AKP’nin ve sarayin ordusu gibi,
sivil halk iizerinde, ifade ettigim bu katliam konseptinin bir pargast héline gelmis durumda. Daha
once Genelkurmay Baskani “Biz higbir kent merkezinde tanklarm yiiriitiilmesini dogru bulmuyoruz.”
demisti, yine bu iilkenin Cumhurbaskani da “Bizden dnceki donemlerde sokaklarda tanklar yiiriiyordu
ama biz tanklari yiirliten donemden demokratik siirece gegisi sagladik.” demisti. Biitiin milletvekilleri
bilsin ki, su anda Silopi’de, Cizre’de, Sur’da tanklar yiiriimiiyor, tanklar sivil yerlesim alanlarini agik bir
sekilde bombaliyor. Buna kars: biitiin Tiirkiye kamuoyunun duyarli olmas1 gerektigini ifade ediyorum.

Diger taraftan, Baskanlik Divaniniza da bir bilgilendirme yapmistim. Silopi’deki bu baskinlar
sirasinda Sirnak Milletvekilimiz Saym Ferhat Encu’nun ve belediye es baskanlarimizin evlerine
de baskinlar yapilmistir. Kapilar kirilmak suretiyle milletvekillerimize ve es baskanlarimiza silah
dogrultularak 6lim tehdidi yapilmigtir. Bu konuyla ilgili biz Bagkanlik Divanini bilgilendirmistik.
Gerekli ilgili yetkililere de ulastik. Bu saldirty1 yapan, halkin iradesine silah dogrultan anlayis1 buradan
kintyoruz. Baskanlik Divani olarak da bu konuyla ilgili sizin bir kinama yapmanizi, milletvekilinin ve
Parlamentonun itibarini bir kez daha biitiin kamuoyuna hatirlatmanizi rica ediyoruz.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN — Sayin Baluken, bu sabah telefonla goriistiik. Siz beni aradiniz, bir milletvekili
arkadasimizla ilgili olarak yagandigini ifade ettiginiz bir olay1 bana sdylediniz. Ben de bunun tizerine
Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi Sayin Baskanini aradim, kendisini bilgilendirdim. O da ilgili ilin valisiyle
goriiserek bilgiyi aldi, ben de bu bilgiyi sizlere ilettim. Sabah bdyle bir paylasimimiz oldu. Bunun
disinda su asamada benim verebilecegim ilave bir bilgi yok ama Hiikiimetimiz buradadur, ilave bir bilgi
ihtiyaci var ise siiphesiz Hiiklimetimiz bu bilgiyi karsilayacaktir diye diistiniiyorum.

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Saym Baskan, milletvekilinin bulundugu konuta yénelik,
kapilar kirilarak yapilan baskinlar konusunda ve milletvekillerine silah dogrultularak Slimle tehdit
edilmesi karsisinda sizin Baskanlik Divani olarak bununla ilgili yapmaniz gereken bir agiklama olmali
diye diisiiniiyorum, yoksa biz sizin kisisel ¢abanizi zaten takdir ediyoruz.

BASKAN — Sayin Baluken, o zaman biraz daha konuyu agayim.

Ben sabahki goriismemizden sonra sizden herhangi bir sey gelmeyince benim o konuda yaptigim
girisimi yeterli buldugunuz seklinde bir degerlendirme yapmistim. Oyle anliyorum ki yeterli
bulunmamis, biraz daha acgiklama yapayim: Simdi, adi gegen milletvekilimizin bulundugu konut
dediniz, ben de bunu Sayin Meclis Bagkanimiza ilettim. Tkamet ettigi konut mu, bulundugu konut mu
bunu bilemiyorum ama “bulundugu konut” seklinde bana ifade edildigini ifade ettim.

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Belediye es baskanimizin da.

BASKAN — Evet. Sayin valinin vermis oldugu bilgi: “Ya savcinin izniyle giivenlik gii¢lerimiz
operasyon yapiyor ya da sicak takip sonucu operasyon yapiliyor.” Ben de yani valinin sdyledigini
soyliyorum: “Bende bir milletvekiliyle ilgili boyle bir islem oldugu yoniinde bir bilgi yok.” dedi, ben
de bu bilgiyi aktardim. Elbette, bir milletvekiline, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin mensubu olan
bir milletvekiline bdyle bir davranisin olmasi asla kabul edilemez, bunu ifade ediyorum. Ama, sayin
validen gelen bilgi de “Bende bir milletvekiline yonelik béyle bir davranis oldugu yoniinde bilgi yok.”
seklindeydi. Bilemiyorum sizdeki son bilgi nedir ama yasadiginizi sdyliiyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Gériintiiler var.

BASKAN - Elbette, boyle seyler olmamali, bunlarin olmasini asla tasvip etmeyiz. Ama, orada nasil
bir olay, nasil bir ortam var, ne cereyan ediyor bunu bilmiyoruz ama ne olursa olsun, milletvekillerine
yonelik boyle bir davranigin higbir sekilde olmamasi gerekir. Bagkanlik Divani olarak ya da Meclis
Bagkan Vekili olarak, birlesimi yoneten Meclis Baskan Vekili olarak goriisiim budur Sayin Baluken.

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Tutanaklara gegmesi agisindan bir hususu ifade edeyim.

Ev baskiniyla ilgili herhangi bir savcilik talimati ya da o anlama gelecek higbir belge yoktur.
Milletvekilimiz talep etmesine ragmen, orada yapilan baskinla ilgili, savciligin “Baskin yapilmasi
gerekir.” seklinde iletmis oldugu herhangi bir tebligat kesinlikle gdsterilmemistir.

Ikincisi: Bir milletvekili ya da bir belediye baskam “sicak takip” adi altinda bu sekilde bir
muameleye maruz kalamaz, bunu kabul etmiyoruz; “milletvekilin sicak takibi” diye bir sey s6z konusu
olamaz. Eger o vali Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yasalarin1 bilmiyorsa bunu ilgili makamda bulunan
yetkililer olarak kendisine hatirlatmali, milletvekiliyle ilgili hukuki siireglerin de nasil ele alinmasi
gerektigini bir kez daha kendisine ifade etmelisiniz diye diisiiniiyoruz.

Son bir bilgi olarak da yine tutanaklara gec¢sin: Konu sadece milletvekili ya da belediye es
baskanlarimizin evinin basilmasi olayr degil. Su anda Silopi’de ve Cizre’de bulunan biitiin kenar
mabhallelerde bu ev baskinlari yapiliyor; kapilar kirilarak igerideki insanlar darp ediliyor, o insanlar
evlerini bosaltmaya zorlantyor; keskin nisancilar yerlestirilerek, Anayasa’nin barinma hakk: ihlal
edilmek suretiyle yurttaslara ait evler bir savas cephesi haline getiriliyor. Dolayisiyla valinin size
vermis oldugu ifadeler tamamen gergegi ¢arpitmaya yonelik ifadelerdir; bunlari da tutanaga gegmesi
acisindan ifade ediyoruz.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Baluken.

Konuyu uzatmayacagim ama ilave bir sey daha sdyleme ihtiyaci duyuyorum. Bu agiklamalariniza
yonelik olarak Hiiklimet arzu ederse tabii ki aciklama yapabilir.

Degerli milletvekilleri, milletvekili dokunulmazligi milletvekiline bir ayricalik saglamak igin
degildir; tam tersine, milletvekili dokunulmazligir milletvekilligi gorevinin hakkiyla, layikiyla yerine
getirilmesini saglamak igindir, onu birtakim baskilardan korumak i¢indir. Eger milletvekili “Her an
gozaltina aliabilirim, tutuklanabilirim, benim basima bir is gelebilir.” endisesini yasiyor ise gérevini
yapamaz. O nedenle, milletvekiline yapilan bdyle bir islem var ise bu asla kabul edilemez diyorum
¢linkii dokunulmazliga sahiptir ama dokunulmazligin bir ayricalik olmadigini da ifade etmek istiyorum.
Higbir milletvekiline, hicbir sekilde, milletvekili kimligini ibraz ettigi andan itibaren higbir sey
yapilmamalidir; ta ki, bunun istisnalart vardir, clirmii meshut vardir, sugiistii vardir, bunun Anayasa’da
kurallar1 belirlenmistir. Evet, bunu ifade ediyorum.

Saym Bostanci’nin soz talebi var.
Buyurun Saym Bostanci.

26.- Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanct’min, Diyarbakir Milletvekili Idris Baluken’in
yaptigi agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamast

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Saym Baskanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

=~ 9

Doguda bazi vilayetlerde yasanan “sokaga ¢ikma yasag1” dedigimiz uygulamanin esasi, PKK’ nin
temmuz ayindan itibaren yeniden silaha sarilarak yeni bir konseptle terdre bagvurmasinin bir yan
irtintidiir, neticesidir. Temmuzdan bu yana Orta Dogu’daki yasanan gelismeler ¢er¢evesinde hedef
biiyiiten ve burada belli alanlarda egemenlik kurabilecegi hiilyasina kapilan PKK, gecmisten farkl
olarak, kirda degil, bu catismay1 sehirlere tasimak i¢in hendekler actirmis, evlere teroristler girmis ve
buradan giivenlik giiglerine yonelik olarak saldirilar gerceklestirilmistir. Higbir devlet kendi egemenlik
alaninda kimi yerlerin hendeklerle, patlayicilarla doldurularak buralarda kendi egemenliginin disinda
bir terdr orgiitiiniin egemenlik kurmaya kalkismasini kabul edemez, Tiirkiye Cumhuriyeti devleti
de kabul etmez. Terdr oOrgiitiinlin sehirlere bunu tasimasmin kasti, sivil halk ile giivenlik gii¢lerini
kars1 karsiya getirmek, yasanan catismalarda hayat kayiplart oldugunda bunlar1 da birer propaganda
malzemesi haline getirerek ki istedigi, arzu ettigi, cok sayida kadinin, ¢ocugun 6lmesidir. Sivil halki
kendi eyleminin siperi yapan PKK’dur, terdr orgiitiidiir. Devlet keyfekeder bir sekilde orada giivenlik
glicleri bulundurmuyor, o sokaga ¢ikma yasagini “Keyfimden buralarda sokaga ¢ikma yasag ilan
edeyim.” diye yapmiyor. Gergeklere gozlerimizi agalim. Teror orgiitiiniin kasti, sivil halki bir kalkan
gibi kullanarak orada devlet giivenlik giiclerinin etkinligini azaltmak, propaganda marifetiyle de onun
bu alanlardaki hiikiimranlik kapasitesini zaafa ugratmaktir.

Bizim mesru siyasete destek vererek mutlak surette Kiirt meselesini ¢6zme dogrultusundaki
yaklasimimiz, mesru siyasetin imkanlari tizerinden bu konuya iligkin olarak farkli bir pozisyon almay1
ve terdr Orgiitliniin igine yarayabilecek tarzda agiklamalar yapmay: gerektirmez. Devlet bu iilkede
herkesin hayat hakkima iligkin gereken dikkati gostererek bu miicadeleyi siirdiirmeye ¢alisiyor. Ama
hi¢ kimse evlere saklanmis, buradan giivenlik giiglerinin iizerine kalagnikoflarla ates acan, evlerden eve
gecen, kapilari kirarak evlere giren ve buralart kendisinin harekat alanlar1 haline getiren terdr orgiitii
mensuplarina kars1 miicadelenin kolay oldugu iddiasinda bulunmasin. Gergekleri gormek...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — ...ve eger Kiirt meselesinin ¢oziimiinii istiyorsak bu
gergeklerin lizerine bunu bina etmek gerekiyor. Liitfen riiyadan uyanalim.
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Saygilar sunuyorum. (AK PARTI siralarindan alkislar)
BASKAN — Sayi Gok, s6z talebiniz oldugunu goériiyorum.
Buyurun efendim.

27.- Ankara Milletvekili Levent Gok’iin, Diyarbakir Milletvekili Idris Baluken’in yaptigi
agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

LEVENT GOK (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Saym Bagkan, diin Parlamentoda yasadigimiz tartismalarda doguda, giineydoguda neler olup
bittigi konusunda 1srarli ¢abalarimiza ragmen ¢ok soyut bir agiklamayla, iki ciimlelik bir agiklamayla
bizlere cevap verildi. Olay vahim bir sekilde giineydoguda ve doguda devam ediyor ve bu gerceklerin
tabii ylice Meclisimiz tarafindan da bilinmesi gerekiyor. Az énce burada HDP Grup Baskan Vekili
Sayin Idris Baluken’in ifade ettigi konuda ben de bilgi sahibiyim. Sirnak Milletvekilimiz Sayin Ferhat
Encu ve Silopi es bagkanlarimizin bulundugu bir binada emniyet giigleri tarafindan etraflarinin sarildig1
ve kapilarinm kirildig: bilgisi bana bizzat kendileri tarafindan telefonla aranarak ifade edildi. Ben o
anda telefonda o karigikligin neden oldugu giiriiltiiye de tanik oldum. Bu nedenle, bir milletvekilinin
ve secilmis 2 es baskanin bdylesine bir tablo icerisinde 6zgiirliiklerinin kisitlanmasi, tehdit edilmesi,
tahdit edilmesi elbette hi¢ kimsenin kabul edemeyecegi bir gergekliktir. Bu nedenle, her ne kadar siz
kimi kamu gérevlileriyle goriismeler yapabilmigseniz de, kamu gérevlilerinin de bugiinlerde dogruyu
sOylemedigi bir vakiadir. Yasadigimiz tablolar kargisinda ben bizzat tanik oldugum bu olay1 az dnce
ifade edilen hususlar gergevesinde yiice Meclisimizin ve sizin de bilginize sunmay1 uygun gordiim. Su
anda bir milletvekilimizin hiirriyeti kisitlanmis durumdadir. Yani Parlamento ne yapacaktir? “Egemenlik
kayitsiz, sartsiz milletindir.” dedigimiz bir tabloda Sayin Ferhat Encu neden, hangi gerekgeyle orada
tutuluyor? Ne yapmuistir da orada polis, emniyet giligleri onun etrafini sarmigtir? Bunun bilinmesi ve
aydinlatilmasi gerekiyor. Eger ortada bir milletvekiline yonelik bir tehdit varsa bu hepimizi ilgilendirir,
Meclisimizi ilgilendirir. Yani bdyle bir vahim tabloda sessiz de kalinmamasi gerekir. Ben bilgimi ve
bildiklerimi sizlerle paylasmayi, yiice Meclisimle paylasmay1 uygun buldum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Gok.

Bu konuda goriislerimi ifade ettim.

Degerli milletvekilleri, I¢ Tiiziik iimiiziin 58’inci maddesine gore bir 6nceki birlesim tutanaginda
gegen kendisine ait bir beyanin diizeltilmesini milletvekillerimiz talep edebilirler. Bu amagla su an
Divanimiza bir talep intikal etmistir. Milletvekilimiz Saym Nihat Akdogan bir talepte bulunmustur ama
hangi beyanin diizeltilecegi konusunda Baskanligimiza ulasan tezkereye bir agiklama yazmadigi i¢in
once kendisine onu soracagim.

Sayin Akdogan, hangi beyanin diizeltilmesi i¢in s6z talebinde bulundunuz efendim?

NIHAT AKDOGAN (Hakkari) — Saymn Baskan, ilk basta ben “makul Kiirt” dememistim. Bunu
benim yiiziime donerek iste “Ben makul Kiirt’iim, sizin nasil Kiirt oldugunuzu ben bilmiyorum.”
derken yiiziime... Ben bunun diizeltilmesini istiyorum. Bu konuda s6z talep ediyorum.

BASKAN — Soyle oldu santyorum Saymn Akdogan. Kiirsiide konusan Sayin Miroglu’yla sizin
aranizda bir tartisma oldu.

NIHAT AKDOGAN (Hakkari) — Evet, tutanak yanimda.

BASKAN — Bu bir satagma yani kiirsiiden sizin yaptiginiz bir beyan s6z konusu degil, dolayisiyla
size kiirsiiden s6z vermem soz konusu olamaz ama 60’inc1 maddeye gore size yerinizden bir dakikalik
s6z verebilirim.

912




TBMM B: 15 16 .12.2015 0:2

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, “kiirsii” diye bir sey belirtilmiyor. Yani burada,
I¢ Tiiziik 58’e gore, gegen birlesim tutanaginda yer alan bir beyanin diizeltilmesi konusunda séz isterse
o durumda Bagkan...

BASKAN — Saym Baluken, sdyle yapalim: Ben tutanaklar1 getireyim efendim, tutanaklari bir
getireyim bakayim. Daha sonra bu...

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Yani milletvekilimiz kendisine ait olmayan bir beyanin
tutanaklara gectigini diizeltmek istiyor. Dolayisiyla, kiirsiiden sz talebimiz var.

BASKAN — Tutanaklari getireyim, inceleyeyim, cevabini size bildirecegim.

Simdi giindeme gegiyoruz.

Bagkanligin Genel Kurula sunuglari vardir.

Meclis aragtirmasi agilmasina iligkin li¢ dnerge vardir, ayr1 ayr1 okutuyorum:
VIL- BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI

A) MECLIS ARASTIRMASI ONERGELERI

1.- Adana Milletvekili Necdet Uniivar ve 21 milletvekilinin, kanser hastalarinin ve yakinlarinin
terminal dénemde yasadiklart sorunlarin arastirilarak alinmast gereken onlemlerin belirlenmesi
amacwyla Meclis arastirmast agilmasina iligkin énergesi (10/25)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Ekte gerekcesi sunulan “kanser hastalarinin ve yakinlarinin terminal dénemde sorunlar1”
konusunda gereken &nlemlerin tespit edilmesi igin Anayasa’nin 98’inci, I¢ Tiiziik’iin 104’iincii ve

105’inci maddeleri geregince Meclis aragtirmasi agilmasini arz ederim.

1) Necdet Uniivar (Adana)
2)  Ali Ercogskun (Bolu)

3)  Vural Kavuncu (Kiitahya)
4) Liitfiye ilksen Ceritoglu Kurt (Corum)
5) Hilmi Bilgin (Sivas)

6) Erkan Kandemir (istanbul)
7) Mustafa Baloglu (Konya)
8) Halil Etyemez (Konya)
9) Mehmet Erdogan (Gaziantep)
10) Hiiseyin Filiz (Cankarr)
11) Siireyya Sadi Bilgic (Isparta)
12) Hiisniiye Erdogan (Konya)
13) Omer Unal (Konya)
14) Sirin Unal (istanbul)
15) Tiilay Kaynarca (istanbul)
16) Oktay Canak (Ordu)

17) Oznur Calik (Malatya)
18) Sebahattin Karakelle (Erzincan)
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19) Hiiseyin Biirge (istanbul)
20) Sahin Tin (Denizli)
21) Ziya Altunyaldiz (Konya)
22) Hasan Karal (Rize)
Gerekge:

Kanser, hem diinyada hem de iilkemizde 6nemli bir halk sagligi problemidir. Kanser, diinyada
birinci, tilkemizde ise kardiyovaskiiler hastaliklardan sonra ikinci 6liim sebebi olmasi agisindan ayri
bir 6nem tagimaktadir.

Tirkiye’de her y1l yaklasik 170 bin kisi kanser tanis1 almaktadir. 2014 yilinda 77.587 kisi kanser
sebebiyle dlmiistiir. Ailesi ve cevresi ile birlikte diistiniildiigiinde olduk¢a énemli sayida insanimizi
etkileyen kanser 6liimlerinin iilkemiz agisindan dikkatle ele alinmas1 gerektigi agiktir.

Kanserle miicadelede iilkemizde énemli adimlar atilmis olmasina ragmen 6liimii bekleyen kanser
hastalarinin yonetimi konusunda eksiklikler miisahede edilmektedir.

Bireyin yagsaminin son giinleri, son aylar1 terminal donemidir. Terminal donemde bireylerin diger
insanlara ve olaylara psikolojik, sosyolojik bakislar1 ve beklentileri degismekte, topluma yaklasimlari
farklilagmaktadir. Cok ciddi ruhsal degisim yasayan bireyi anlamak, ona dogru yaklagimda bulunmak
kolay degildir. Gereksiz tahlil ve tedavilerin yapilmasi, gereksiz girisimler yapilmasi, hastalarin
yakinlarindan ve sevdiklerinden uzakta gogunlukla yogun bakimda 6lmesi terminal donem hastalarimizin
baslica sorunlaridir. Oliim insana yakisir bir sekilde olmalidir. Hasta igin iyi bir 6liim; agrisiz, ailesi
ve sevdiklerinin yaninda, saygin bir sekilde ve kendi segtigi yerde olmalidir. Terminal doneme ait
6zel bakim, bakima muhtag kisinin kalan hayat siiresi i¢in kisa hedefli planlamalar yapilmasini ve
duygularin paylasilmasimi saglar. Bu bakim 6zellikle miimkiinse evinde verilmeli, bu miimkiin degilse
hastanelerimizdeki 6zel palyatif bakim merkezlerinde ya da 6zellesmis merkezlerde verilmelidir.

Bilimsel arastirmalar terminal dénemde verilen hizmetlerin maliyet olarak etkin oldugu, acil
basvurularini, hastane bagvurularini azalttigini gostermektedir. Geligmis iilkelerde kanser hastalarinin
o6nemli bir kismu (yilizde 80) evlerinde vefat etmektedir.

1-3 Nisan 2015 tarihinde Ankara’da diizenlenen Hasta Calistaylart Sempozyumu’nda bu konu
glindeme alinmis, kanserli hasta ve yakinlarinin ilettigi sorunlar bir rapor haline getirilmistir. Raporda
palyatif bakim eksikligi, psikososyal destek eksikligi, tedavi siirecinde bozulan aile iliskileri, tedavi
sonrasi psikolojik destegin yetersiz olmasi sorunlarina sik¢a yer verildigi goriillmektedir.

Tiim bu nedenlerden dolayi iilkemizin 6nemli saglik sorunlarindan birisi olan kanser hastalarinin
terminal donemde sorunlar1 ve yakinlarinin sorunlart konusunda gereken onlemlerin tespit edilmesi
icin Anayasa’nin 98’inci, I¢ Tiiziik’iin 104’iincii ve 105’inci maddeleri geregince Meclis arastirmasi
acgilmasini arz ederim.

2.- Bolu Milletvekili Ali Ercoskun ve 20 milletvekilinin, tilkemiz genelinde iklim degisikligiyle ilgili
sorunlarin ve nedenlerinin arastirilarak alinmasi gereken énlemlerin belirlenmesi amaciyla Meclis
arastirmast a¢ilmaswina iligkin onergesi (10/26)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Ulkemiz genelinde iklim degisikligiyle ilgili sorunlarin ve nedenlerin tespit edilmesi ile alinmas1
gereken Onlemlerin belirlenmesi amaciyla Anayasa’nin 98’inci, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
I¢tiiziigii’niin 104 {incii ve 105’inci maddeleri geregince Meclis arastirmasi agilmasini arz ederiz.
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1) Ali Ercoskun (Bolu)

2) Hasan Karal (Rize)

3) Vural Kavuncu (Kiitahya)
4) Hiiseyin Filiz (Cankarr)
5) Hilmi Bilgin (Sivas)

6) Erkan Kandemir (istanbul)
7) Mehmet Babaoglu (Konya)
8) Mustafa Baloglu (Konya)
9) Oznur Cahik (Malatya)
10) Omer Unal (Konya)
11) Halil Etyemez (Konya)
12) Mehmet Erdogan (Gaziantep)
13) Hiisniiye Erdogan (Konya)
14) Tiilay Kaynarca (Istanbul)
15) Sirin Unal (istanbul)
16) Hiiseyin Biirge (istanbul)
17) Sahin Tin (Denizli)
18) Siireyya Sadi Bilgic (Isparta)
19) Sebahattin Karakelle (Erzincan)
20) Ziya Altunyaldiz (Konya)
21) Oktay Canak (Ordu)
Gerekge:

Yerkiirenin gelecegiyle ilgili biiyiikk degisimlere sebep olmasi beklenen iklim degisikligi,
tilkemizin giindeminde de sikca yer alan konulardan bir tanesidir. Sanayi devrimiyle birlikte 6zellikle
fosil yakitlarin agir1 kullanimi, arazi kullanimindaki degisiklikler, ormansizlasma ve endiistrilesme gibi
insan etkinlikleri sonucunda 19’uncu yiizyilin ortalarindan itibaren diinya tarihinde ilk kez iklimdeki
dogal degisebilirlige ek olarak, insan etkinliklerinin de rol oynadig1 yeni bir déneme girilmistir. Kiiresel
iklim degisikligine bagl olarak oncelikle su kaynaklar1 ve tarimsal iiretim basta olmak iizere saglik,
ormancilik, biyogesitlilik, turizm gibi sektdrlerin etkilenmesi beklenmektedir.

Uluslararasi arenada yiiriitiilen bilimsel ¢alismalarda, bu yiizyilda asir1 yagislarin tagkin olaylarinin
sikligin1 ve siddetini arttiracagi, bununla birlikte su kalitesinde bozulma, su kaynaklarinin kirlenmesi,
su kithigr gibi etkilerle can ve mal kaybinin artabilecegi belirtilmektedir. Yine ayni raporlarda 2080
itibartyla diinya niifusunun yiizde 20’sinin iklim degisikligi etkisiyle taskin zararlarinin arttig1 havzalarda
yasayacagi belirtilmekte, yiiz yil frekansh tagkinlarin ¢ok daha sik yasanacagi bildirilmektedir.
Halihazirda hidro-meteorolojik afetler her yil diinya genelinde 300 binden fazla insanin 6liimiine, 325
milyon insanin ciddi bir sekilde etkilenmesine ve 125 milyar ABD dolari tutarinda ekonomik kayba
sebep olmaktadir.

Tirkiye’nin iklim degisikliginden etkilenme durumu ise diinyadaki pek ¢ok diger bolgeyle es
niteliklidir. 21’inci yiizyilda Tiirkiye’de daha sik, siddetli ve uzun siireli kurakliklar, sicak hava dalgalar1
ve orman yanginlarinin goriilmesi beklenmektedir. Ayrica, kisa siireli fakat siddetli saganak yagis
goriilen giinlerin sayisindaki artisla beraber, ani tagkinlarda da 6nemli artislarin olmasi 6ngdriilmektedir.
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Ulkemizin, Dogu Akdeniz Havzasi’nda yer almasi, genis alanlarinda Akdeniz iklim 6zelliklerinin
goriilmesi, kurak ve yar1 kurak alanlarinin yaninda algak uzaniml kiy: alanlarinin ve dogal afetlere
egilimli bolgelerinin bulunmasi, kurakliga ve ¢dllesmeye duyarl: alanlara sahip olmasi, kendine 6zgii
¢esitli sulak alan, bozkir, dag, orman ve daglik orman ekosistemlerine sahip olmas: gibi sebepler iklim
degisikliginin olumsuz etkileri yoniinden yiiksek risk grubu iilkeler arasinda olmasina sebep olmaktadir.

Etkilerin yogun olmasina ilaveten, Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi Paneli (IPCC)™nin 4’iincii
Degerlendirme Raporu’na gore Tirkiye, muhtemel iklim degisikligi etkilerine karsi son derece
savunmasiz durumdadir. Diinya Bankas1 (2009) tarafindan yayinlanan raporun aktardigi bir caligmaya
gore Tirkiye, 21’inci yilizyilin sonlarina dogru Avrupa ve Orta Asya Bolgesi’nde asir1 (ekstrem)
iklim olaylarina en ¢ok maruz kalacak 3’iincii iilke olacaktir. Avrupa Cevre Ajans1t (ACA) tarafindan
gerceklestirilen bir ¢alismada ise Tiirkiye’de 2030 itibariyla, i¢ ve bat1 bolgelerinde yiizde 40’1 asan
oranda su stresi yasanacagi, Giineydogu ve Dogu bdlgelerinde ise bu oranin ylizde 20-40 arasinda
olacagi ongoriilmektedir. Bu sonuglar dniimiizdeki yillarda uygun tedbirler alinmadiginda sellere ve
kurakliklara bagh can ve mal kayiplarmin da artacagim gostermektedir. Iklim degisikliginin etkileri
ozellikle ekonomileri tarima dayali gelismekte olan {ilkeleri etkileyecek; buralarda zaten var olan
sorunlar1 daha da derinlestirecektir.

Yukarida agiklandigr tizere iklim degisikligi tilkemizde oncelikle su kaynaklarinimn tzerindeki
baskiy1 arttiracaktir. Su kaynaklarimiz zaten sanayilesme, hizli kentlesme, tiiketim politikalart
nedenleriyle baski altindadir. iklim degisikliginin yalnizca gevresel bir sorun olmadig1, sosyoekonomik
sonuglarinin da olmasi sebebiyle konunun ¢oziimii veya seyrinin belirlenmesinde siyasi kararlar
belirleyici olmaktadir. Bu sorunun derinlesmesinin 6énlenmesi i¢in neyi ne kadar yapmamiz gerektigine
iliskin bilimsel dayanakli ve konuya ulusal 6lgekte yaklasabilen arastirmalara ve bu arasgtirmalarin
sonuglarinda ortaya ¢ikacak 6nlemlerin de uygulanmasina ihtiyag vardir.

3.- Bursa Milletvekili Hiiseyin Sahin ve 26 milletvekilinin, mobilya sektoriiniin sorunlarinin
arastirillarak alinmasi gereken énlemlerin belirlenmesi amaciyla Meclis arastirmasi agilmasina iliskin
onergesi (10/27)

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Mobilya sektoriiniin oniindeki engellerin kaldirilmasi, markalasma ve ihracata yonelik iiretimin
daha da artirilmasi, iiretim ve istihdamla diinyadaki payimizin artirilmasi amaciyla yeni politikalar
belirlenmesi igin Anayasa’nm 98’inci, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Igtiiziigii’niin 104 ve 105’inci
maddeleri uyarinca Meclis aragtirmasi agilmasini arz ve teklif ederiz.

1) Hiiseyin Sahin (Bursa)
2) Nihat Zeybekci (Denizli)
3) Fikri Demirel (Yalova)
4) Hiiseyin Filiz (Cankurr)
5) Ali Ercoskun (Bolu)

6) Salim Uslu (Corum)
7) Sema Ramazanoglu (Denizli)
8) Ejder Agikkap1 (Elaz1g)
9) Ramazan Can (Kirikkale)
10) Muhammet Emin Akbasoglu (Cankarr)
11) Emine Yavuz Gozgeg (Bursa)

916




TBMM B: 15 16 .12.2015 0:2

12) ismet Ugma (istanbul)

13) Hasan Karal (Rize)

14) Haci1 Osman Akgiil (Glimiighane)
15) Ayse Nur Bahgekapili (istanbul)

16) Taner Yildiz (Kayseri)

17) Yusuf Beyazit (Tokat)

18) Fatma Benli (istanbul)

19) Hasan Sert (istanbul)
20) Markar Eseyan (istanbul)
21) Bayram Ozgelik (Burdur)

22) Mikail Arslan (Kirsehir)
23) Ertugrul Soysal (Yozgat)

24) Yilmaz Tung (Bartin)

25) Fatih Sahin (Ankara)

26) Ismail Tamer (Kayseri)

27) Celalettin Giiveng (Kahramanmaras)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Tirkiye’de siyasi istikrar, dogru politikalar, yapisal reformlar beraberindeki bir¢ok sorunun
¢oziimiinii ve refah artisim getirmistir. 2001 krizinden sonra AK PARTI nin akilc1 ve siirdiiriilebilir
tedbirleriyle toparlanan ve kiiresel krizin etkilerini en az diizeyde hisseden Tiirkiye ekonomisi, gliinden
giine biiylimekte, 2023 yil1 itibariyla diinyanin ilk 10 ekonomisi arasina girmeyi hedeflemektedir.

Ulkemizde mobilya sektorii cogu geleneksel yontemlerle cahisan atolye tipi, kiigik 6lgekli
isletmelerin agirlikli oldugu goriiniime sahiptir. Aile isletmesi olarak faaliyet gosteren bu isletmeler
diisiik kapasite kullanim oranlari ile verimsiz ¢alistiklarindan iiretim maliyetleri de yiiksek olmaktadir.
1970°1i yillardan sonra baslayan endiistriyel iiretim ile kiiciik 6lgekli isletmelerin yani sira orta ve biiyiik
6lgekli isletmelerin sayist artmistir. 6 milyar dolarlar seviyesinde bir bilyiikliigii ve daha da biiylime
potansiyeli olan sektoriin, kesin envanter ¢ikarilma caligmalari, atil yatirim, kapasite kullanimi, bilgi
birikimi yetersizlikleri ve branglasmama nedeniyle maliyet ve kalite sorunlart bulunmaktadir.

Mobilya sanayi son donemlerde hizli bir doniisiim gegirmekte ve kiiresellesme siireci yasamaktadir.
Sektorde artan rekabet karsisinda ekonomik Glgekte ve diinya standartlarinda iiretim yapan tesisler
kurulmus, bayilik teskilatlariyla iilke sathina ve diinyaya iiriin satar konuma ulasilmistir.

Tiirkiye’de son yillarda hizli bir biiylime yakalayan mobilya ihracat: 2009°da 1,2 milyar dolar
olarak gergeklesmis iken 2012°de 1,899 milyar dolara kadar ¢tkmis, 2013 yilina gelindiginde s6z
konusu sektorden ihracatini 2,2 milyar dolara kadar yiikseltmeyi bagarmistir. Buna karsin 2009 yilinda
567,6 milyon dolar olan mobilya ithalati, 2012°de 817,3 milyon dolar, 2013 yilinda 968,6 milyon dolar
degerinde gergeklesmistir.

2013 yilinda mobilya ihracatindan en biiyiik payr Cin almistir. Bunu Almanya, italya, Polonya
takip etmektedir. Tiirkiye ise 228 iilke arasindan diinyanin en fazla mobilya ihracati yapan 15’inci {ilkesi
olarak basartyla yerini almistir. Diinya mobilya sektdriinde tiretim anlaminda Cin basi ¢ekmekte ve son
bes yillik siire zarfinda sektore g¢esitli agilardan yon vermektedir. Biitiin diinyada iiretilen mobilyanin
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dortte 1’1 tek basma Cin’de iiretilmektedir. Cin’in ardindan sirasiyla ABD (yiizde 15), Italya (yiizde
8) ve Almanya (yiizde 7) gelmektedir. Uretim anlaminda Tiirkiye yiizde 1’lik bir orana sahiptir ve
potansiyel olarak bu oranin iizerine ¢ikma egilimdedir. Thracat yiizdelerini inceledigimizde Cin’in
yiizde 35,3’liik oranla yine ilk sirada oldugunu; onu sirasiyla, Almanya (yiizde 7,6), italya (yiizde 6,8),
Polonya (ylizde 5,7), ABD (ylizde 4,8) ve Meksika’nin (yiizde 3,9) takip ettigini sdyleyebiliriz.

Tirkiye’de ihracatta istenilen diizeylere ulasilamamasi sektoriin i¢ piyasaya doniik yapilanmasi
kadar modern, tasarim odakli iiretimin yeterince kullanilmayisi da Onemli bir etkendir. Ayrica,
finansman sorunlart ile 6zellikle kiigiik ve orta dlgekli firmalarin dis pazarlar konusunda bilgi eksikligi
de 6nemli bir problemdir.

Bu cercevede iilkemizdeki tim sanayi sektorlerinde oldugu gibi, mobilya sektorii igin
makroekonomik istikrarin saglanmasi ve bilylimenin siirdiiriilmesi, yapisal reform g¢alismalarinin
devam ettirilerek iiretim ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi, dogrudan yabanci yatirimlardaki artigin
devam ettirilmesi, mikro Olcekteki dontigtimlerle verimlilik artisinin stirdiiriilmesi, diinyada artan
enerji fiyatlarinin getirdigi baskiya ragmen igeride fiyat istikrarimin saglanabilmesi, mesleki egitime
verilecek 6zel onemle istihdam alanlarint gelistirerek issizligin azaltilmasi, kiiresel pazarlarda rekabet
giictiniin artirilmast igin tiretimin lizerindeki her tiirlii mali ve idari yiikiin azaltilmasi, yenilik¢iligin
6zendirilmesi, AR-GE ve patent caligmalari ile teknoloji tretiminin gelistirilmesi biiyiik 6énem arz
etmektedir.

Bu nedenlerle, sektoriin sorunlarmin tespit edilerek yeni politikalar belirlenmesi i¢in Meclis
aragtirmasi agilmasi faydali olacaktir.

BASKAN - Bilgilerinize sunulmustur.

Onergeler giindemdeki yerlerini alacak ve Meclis arastirmasi agilip agilmamasi konusundaki
goriismeler sirasi geldiginde yapilacaktir.

Saym Akdogan, tutanak dniimde. Diin, Sayin Orhan Miroglu kiirsiide konusurken siz bulundugunuz
yerden “Makul Kiirt!” seklinde bir ciimle kullantyorsunuz. Tutanagi okuyayim.

Saym Miroglu kiirsiiden “Makul Kiirt’tim,” seklinde bir ifadeyle baslayan ctimle kuruyor,
sonrasinda yine siz oturdugunuz yerden “Makul Kiirt’in ilinde su anda sokaga ¢ikma yasagi var.”
diyorsunuz.

NIHAT AKDOGAN (Hakkari) — Sayin Baskan...

BASKAN - Bir saniye, ben bitireyim.

Yani, tutanaga gore iki yerde siz “makul Kiirt” kavramimi kullantyorsunuz.
NIHAT AKDOGAN (Hakkari) — Bir yerde soylemisim Bagkanim.

BASKAN — Baskanligimiza ulagan tezkerede diyorsunuz ki: “Bana ait olmayan bir ifade tutanaga
geemistir.” Yani “Ben bdyle bir seyi sdylemedim.” diyorsunuz.

Sayin Akdogan, tutanaklar, burada, hem elektronik sistemle sdylenen sozler kayit alinmak
suretiyle hem de stenograflarin tuttuklart kayitlar bununla karsilastirilmak suretiyle diizenleniyor. Eger
burada bir hata oldugunu, “Ben séylemedigim hélde bu ciimle bana aitmis gibi tutanaga gegti.” diyor
iseniz bu bir teknik inceleme konusudur. Bunun i¢in Bagkanliga basvurmak, Tutanak Miidiirliigiine
basvurup bu ses kaydini dinlemek miimkiindiir. Gegmiste ben boyle bir iki islem yaptim. Ama, siz sunu
demek istiyorsaniz yani “Ben ‘makul Kiirt” kelimesini kullandim ama benim buna verdigim anlam ile
kamuoyunda anlasilan anlam arasinda fark var. Ben bu anlama iliskin bir diizeltme yapmak istiyorum
58’inci madde gergevesinde, ben gecen tutanak hakkinda bu nedenle s6z istiyorum.” diyorsaniz size
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verebilirim, aksi takdirde “Bu ifade benim degil, tutanaga bdyle bana aitmis gibi ge¢mistir.” derseniz
size s6z vermem miimkiin degil. Bir teknik incelemeyle anlasilabilecek olan bir konudur. Bu iddianiz
elbette ciddi bir iddiadir.

NIHAT AKDOGAN (Hakkari) — Beyanimin diizeltilmesini istiyorum.

BASKAN — Ama, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kayit sistemi, tutanak sistemi de son derece
saglikli, diizglin isleyen bir sistemdir. Yine de bir hata olabilir, teknik incelemeyle bu iddianiz1
incelemek miimkiindiir. O nedenle ben sizden talebinizi bir kez daha alayim. Soruyorum simdi siz
58’inci maddeye gore hangi amagla s6z istiyorsunuz?

NIHAT AKDOGAN (Hakkari) — Ben beyanat: diizeltmek istiyorum.

BASKAN — Duyamiyorum.

NIHAT AKDOGAN (Hakkari) — Beyanati diizeltmek istiyorum.

BASKAN — Hangi beyani diizelteceksiniz?

Sistemi agayim, oradan bir agtklama yapin.

Yani hangi... 58’inci madde diyor ki: “Bir milletvekili gecen birlesim tutanaginda yer alan bir
ifadeye iliskin bir diizeltme talebinde bulunursa kendisine soz verilir.” Siz hangi ifadenin diizeltilmesi
icin benden talepte bulunuyorsunuz?

NIHAT AKDOGAN (Hakkari) — Simdi, Sayin Baskan, bizim orada soyledigimiz, ilk basta
arkadagimizin kurdugu bir climle vardi, “makul Kiirt” dedi. Ondan sonraki onun sdylemi... Gergekten
burada Baskanlik Divaninin bu konuda bana séz hakki vermesi gerekiyordu. “Senin neyin Kiirt’i
oldugunu ben bilmiyorum.” Burada bize bir hakaret var, dolayisiyla -ben sahsin burada olmasini da
istiyorum- ben bu konuda burada bir hakareti gérdiim. Ben bu konuda beyanimin, séylemedigim bir
climle tizerinden 6zellikle, sdylemedigim bir ciimle {izerinden sayin hatibin bu konuda “Senin neyin
Kiirt’ii oldugunu bilmiyorum.” demesi lizerine ben bir beyanimin ayni zamanda burada diizeltilmesini
de istiyordum.

ikincisinde ben sdylemistim, iste makul Kiirt’in su anda bulundugu sehirde sokaga ¢ikma yasag
vardir, ben onu sdylemistim, onu 6zellikle burada belirtmek isterim.

BASKAN - Yani ikinci ciimledeki “makul Kiirt”ii sdylediginizi kabul ediyorsunuz ama...
NIHAT AKDOGAN (Hakkari) — Sayin Baskan, evet.

BASKAN - ...ilkini sdylemediginizi ifade ediyorsunuz 6yle mi?

NIHAT AKDOGAN (Hakkari) — Evet.

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Diizeltilmeye muhtag bir durum var.

BASKAN — Bir saniye Sayin Baluken, bir saniye efendim. Once bir... Bir saniye efendim,
diizeltme talebinde bulunan Saym Akdogan’dur.

Saym Akdogan, dnce su konuda bir agiklama yapayim. Ben diin Sayin Miroglu’nun konusmasini
dikkatle izledim, sizi de dikkatle orada takip etmeye ¢alistim. Ben bekledim ki 69 uncu maddeye gore
siz satagsmadan dolay1 sz talep edersiniz, edebilirsiniz. Bu hakkinizi kullanmadiniz. Saym Baluken
kalkt1, satagma nedeniyle s6z istedi, grup adina konugsmaci olarak Sayin Mithat Sancar’1 6nerdi, Mardin
Milletvekilimiz. Sahsina yapilan satagsmadan dolay1 da Sayin Baluken ayrica soz istedi.

NIHAT AKDOGAN (Hakkari) — Evet.

BASKAN — Ben bu satagma talebi nedeniyle soz taleplerini karsiladim. Grup adina yapilan
konusmada size iliskin -yani siz de bu grubun, HDP Grubunun bir milletvekili olarak- bu ifadeye
yonelik bir agtklama gelmedi. Olabilir, Saymn Sancar dyle bir takdir kullanmis olabilir. Siz de talepte
bulunmadiniz. Satagsma nedeniyle Divanin kendiliginden milletvekiline s6z vermesi miimkiin degildir.
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NIHAT AKDOGAN (Hakkari) — Evet.

BASKAN - I¢ Tiiziik iimiiziin 69’uncu maddesi gayet agiktir. Kendisine satasilan bir milletvekili
s6z talep ederse Baskanlik bunun geregini takdir etmekle yiikiimliidiir. Talep etmediginiz bir sozii
Baskanligin size kendiliginden vermesi miimkiin degildir.

Simdi ben talebinizi hala net anlamig degilim.

NIHAT AKDOGAN (Hakkari) — Bagkanimiz séylesin.

BASKAN — Diyorsunuz ki “Birinci olarak gegen ‘makul Kiirt’ kelimesini ben sdylemedim.”

NIHAT AKDOGAN (Hakkari) — Evet.

BASKAN — Ama tutanaklara gore, sdylenmistir. Bu konuda bagvuru yapacaginiz merci bizim
Tutanak Midirliigiidiir. Bagvurursunuz, bu incelenir, ona gore degerlendirmesi yapilir.

Ikinci “makul Kiirt” kelimesini zaten kullandigmizi soyliiyorsunuz. Bunda bir tereddiit yok
saniyorum.

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, miisaade ederseniz ben bir agiklama getireyim.

BASKAN — Evet, buyurun Sayin Baluken.

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Tabii, siz hakl olarak, diinkii diyaloglar esnasinda grubumuzun
s0z talepleri lizerinden satasma durumuna bir aciklik getirdiniz. Ancak biz daha sonra o tutanaklari
inceledigimiz zaman diyalogun biitlinliigii icerisinde sdyle bir anlam ¢ikiyor: Yani saym hatibimizin
kullanmis oldugu “makul Kiirt” kelimesi, diyalogun devami sirasinda “Makul Kiirt’iin ilinde sokaga
¢tkma yasagi var.” seklindeki bir mecazi anlam iizerinden sanki Mardin’de, Nusaybin’deki diger
Kiirtler makul degil de Orhan Miroglu makulmiis gibi bir anlam ¢ikiyor, o mecazi tam tersine ¢eviren
bir durum ortaya ¢ikiyor. Yazili basina da yansidigi igin, bu beyanin diizeltilmesi gerekiyor. Yani saymn
hatibimizin kast1 orada, bu belirtmis oldugum husus degildi. O nedenle, buna, diyalogun biitiinliigii

icerisinde bir agiklik getirme ihtiyaci var.

BASKAN — Saym Baluken, ben, 58’inci maddeye gore talepte bulunan bir milletvekilimizin
talebini karsilamakla ylikimlitytim.

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Evet, 58’inci maddeye gore...

BASKAN - Bu konuda bir takdir hakkim yok. Ama Saym Akdogan diyor ki: “Ben ikinci kez gecen

‘makul Kiirt” kavramini kullandim, birinci olarak gegeni kullanmadim. Dolayisiyla, s6z talebim bu
konudadir.” Bu konuda 58’inci maddeye gore s6z vermem miimkiin degil Sayin Baluken.

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Hayir, diyalogun biitiinliigii i¢erisinde bir anlam kaymasi var
Sayimn Bagkan.

BASKAN — Ama 6yle bir talepte bulunmuyor.

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Yani “makul Kiirt” derken sayin milletvekilimiz, orada, aslinda
“biat etmis Kiirt” anlamiyla bir mecaz yapiyor.

BASKAN — Ama Sayin Akdogan bana bdyle bir agiklamada bulunmuyor.

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Ama ben agikliyorum iste Grup Baskan Vekili olarak Saym
Baskan.

BASKAN — Ama Saym Baluken, liitfen, rica ediyorum...
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Simdi, talepte bulunan kisi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bir milletvekili. Santyorum kendi

meramini anlatabilir.
IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Hayur, birlikte istisare ettik Saymn Bagkan.

BASKAN — Ben, bir kez daha Saym Akdogan’a soruyorum: Sayin Akdogan, 58’inci maddeye
gore...

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Sayn Bagkan, bdyle bir usuliimiiz yok ki. Bugiine kadar
tutanaklarla ilgili diizeltmelerde grup baskan vekilleri s6z alip o gerekceyi, milletvekilleriyle
ortaklastiktan sonra, Baskanlik Divanina sunmuslardir.

Kaldi ki saymn milletvekilimiz size yazili dilek¢e vermistir. Yani talebi nettir. Biz, talebin
gerekeesiyle ilgili, milletvekillerimize ek olarak, Bagkanlik Divanina bilgilendirmede bulunuyoruz.

BASKAN — Sayin Baluken, simdi “Bugiine kadar bdyle bir usul yoktur ki.” diyorsunuz. Ben
de, sizlerle birlikte, orada uzun yillar gérev yaptim ve sunu tekrar ifade ediyorum: Meclis baskan
vekilinin amaci, birinci amaci, birlesimin gerilimsiz yonetilmesidir. Benim birinci amacim budur.
Gerilimsiz bir tartigma, goriisme ortamini saglamaktir. Bu ¢ercevede, biitiin soz taleplerini karsilamaya
hazirim. “Bugiine kadar bdyle bir usul yok.” derken, ben, sizin belirttiginiz sekilde bir usul oldugunu
hatirlamiyorum. 58’inci maddeye gore, beyanin diizeltilmesini isteyen ¢ok sayida milletvekilimiz
gecen donemlerde soz istemistir. Hatta, bunu, bazi yasa tasarilarmin goriisiilmesine yonelik bir
engelleme amaciyla kullanan milletvekillerimiz de olmugtur ama bu da onlarin en dogal haklaridir,

milletvekillerimizin en dogal hakkidir. Ama talep sahibi, daima milletvekilidir.

58’inci madde gayet agik. Kaldi ki “Milletvekilimizin size gonderdigi bir tezkere vardir.”
diyorsunuz. Tezkereyi okuyorum ben tekrar size. Bu tezkereye gore ben Sayin Akdogan’a hic¢ séz
veremem ama vermek i¢in kendisinden bir agiklama talep ediyorum, onu da alamiyorum.

Tezkereyi okuyorum:

“TBMM Bagkanlik Divanina,

Bana ait olmayan bir ifadenin tutanaklara bana ait oldugu gegilmistir. Bunun diizeltilmesi adina I¢
Tiiziik 58’inci maddeden soz talebinde bulunuyorum.”

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — “Diizeltilmesi” diyor, evet.

BASKAN — Ama bakin “Bana ait olmayan bir ifade.” diyor. Ben diyorum ki bu ifade tutanaklarda
bu sekilde yer almaktadir. Tutanaklarda bir maddi hata oldugu ifade ediliyorsa bu, ayr1 bir incelemeye
ihtiya¢ duyar. Ama Sayin Akdogan “Ben bu kastedilen anlamda bunu kullanmadim, farkli bir amagla
kullandim, yanlig anlagiliyor, niyetim o degildi, aslinda tutanaklara bu sekilde gecti ama benim
amacimi ifade eden bir anlamda gegmemis oldu, ben bunu diizeltmek istiyorum.” seklinde bir talepte
bulunmuyor.

Bulunuyor mu Saym Akdogan?

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Bulunuyor iste Saym Bagkan.

NIHAT AKDOGAN (Hakkari) — Diizeltilmesini istiyorum.

BASKAN - Sistemi agtyorum tekrar. Liitfen...

Simdi, 58’inci maddeye gore soz talep gerekcenizi almak istiyorum sizden.
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VIIL.- GECEN TUTANAK HAKKINDA KONUSMALAR

1.- Hakkdari Milletvekili Nihat Akdogan in, 15/12/2015 tarihli 14 iincii Birlesimdeki bazi ifadelerini
diizelttigine iliskin konusmasi (x)

NIHAT AKDOGAN (Hakkari) — Saym Baskan, ashinda sunu syleyecektim ben diin, 6zellikle onu
belirteyim.

“AKP’nin makul Kiirt’i” diyecektik. Aslinda, burada, bizim o ikincisinde sdyleyecegimiz ciimle
oydu. Ama hatip, 6zellikle grubumuza dénerek biitiin konugmasini bize yonelik yapinca da aslinda
buradaki meramimizi, bizim o ciimleyle sdylemek istedigimiz, “AKP’nin makul Kiirt’d” kendi
ilgesinde, kendi bulundugu sehirde, ait oldugu yerde insanlarin sokaga ¢tkmasini engelleyen bir
HiikGimetin igerisinde yer aliyor.

Bakin, bugiin bile... Sayin Baskan, 6zellikle bunu belirtmek i¢in sdylemistim. Bugiin Cizre’de,
11 yasinda, Salih Edim, ayaginda terlik olan bir ¢ocuk, vuruldu ve bu Hiikiimetin igerisinde, AKP’nin
icerisinde yer alan bir milletvekilinin yiireginin harekete gegmesi gerekiyordu. Bu gecmedigi igin biz,
susturulmus, vicdani alinmus, sessizlestirilmis bir milletvekili profilinden bahsetmek istedik.

Diin hatibin, iste, “Biz sizin Kiirtliigliniiziin ne oldugunu bilmiyoruz.” Kendisi iyi bilir, vekil aday1
oldugunda, Mersin’de, iste bu mazlum halkin iradesine talip oldugunda... (AK PARTI siralaridan
giirtiltiiler)

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Sayin Bagkanim, burada olmayan bir sahisla ilgili
yorumlarda bulunuyor. Sabirla dinliyoruz...

0ZGUR OZEL (Manisa) — Ama burada olmas1 gereken bir sahis, Meclise gelmemek magduriyet
sayilmaz.

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — A¢iklama yaptyor. Hayir, miidahale edemezler.
BASKAN — Saym Bostanci, liitfen miidahale etmeyin.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Olmaz ki!

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Agiklama yaptyor, miidahale edemezsin.
MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Ne agiklamasi!

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Aciklama yapiyor ya, neye miidahale ediyorsun! (AK PARTI
siralarindan giirtiltiiler)

BASKAN — Liitfen miidahale etmeyin.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Burada olmayan bir milletvekiline satasamaz, hakaret
edemez.

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Ne alakas1 var!

BASKAN — Devam edin Saym Akdogan.

NIHAT AKDOGAN (Hakkari) — Kendisinin. ..

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — A¢iklama yapiyor, beyamini diizeltiyor.
MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Agiklama falan degil o, neresi agiklama?
BASKAN — Devam edin, devam edin.

(x) Bu diizeltmeye iliskin ifade 15/12/2015 tarihli 14’iincii Birlesim Tutanagi’'nmin 772 nci
sayfasinda yer almaktadr.
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NIHAT AKDOGAN (Hakkari) — ...Mersin’de milletvekili aday1 oldugu dénemde sokak sokak
calisan biriyim ve diyor ki: “Ne Kiirt’ii oldugunu bilmiyorum.” Ben de o zaman sdyleyeyim: Sayin
Baskan, ben HADEP, DEHAP, DTP, BDP ve HDP siireglerinde gérev almig biriyim. Iki partide parti
meclisi iiyesi ve son siiregte de, 25 ve 26’nc1 Dénemde de Hakkari milletvekiliyim. Biz kendisine
soyliiyoruz: Siz kimin milletvekilisiniz? (AK PARTI siralarindan giiriiltiiler)

AHMET GUNDOGDU (Ankara) — Sayin Baskan, diin cevap veremeyen adamun...

BASKAN - Liitfen sozlerinizi tamamlayin Saym Akdogan.

NIHAT AKDOGAN (Hakkari) — Ben sunu soylemek istiyordum: Ozellikle bu konuda, halkin
iradesine yonelik bu kadar saldirilarin oldugu bir yerde, milletvekillerinin kimilerinin basin {izerinden
sindirildigi, kimilerinin de kapilarinin kirildig1 bir ortamda Meclisin iradesinin ortaya g¢ikmasi
gerekiyordu. Bir yerlere bagli degil, Meclisin kendi hiir iradesiyle ortaya bir iradenin ¢ikmasi
gerekiyordu ama maalesef bastirilmig bir irade var, bastirilmig duygular var.

FARUK OZLU (Diizce) — Seninki bastirilmis.

NIHAT AKDOGAN (Hakkari) — Kendi halkinin, kendi sehrinin sokaklarinin tanklarla, silahlarla,
asker? yigmaklarla zuliim altina alindig1 bir yerde makul AKP Kiirdii’niin diin “Biz sizi tanimiyoruz...”
Ben de sizi tanimiyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayimn Baskan.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim Sayin Akdogan.

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Amag hasil olmustur.

BASKAN — Amag hasil olmustur.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Saym Baskan...

BASKAN — Sayin Bostanci, buyurun efendim.

V.- ACIKLAMALAR (Devam)

28.- Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci’'min, Hakkari Milletvekili Nihat Akdogan in

diizeltmeyle ilgili yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Sayin Baskanim, gecen donem de 58’ gére, sizin ifade
ettiginiz gibi, soz alan ve daha 6nce tutanaklara ge¢cmis ifadelerine iliskin a¢iklama yapan sayin vekiller
oldu. Ama bunu bir vesile bilerek bu sekilde aciklama kastinin ve I¢ Tiiziik’{in kendisine vermis oldugu
hakkin Gtesine gegen, bir nevi Kiirtligiinii ispat gayretiyle bir retorige doniisen konusma baglaminda
herhangi bir seye rastlamadik, 6nce bunun altini gizeyim.

Ikincisi: “AKP’nin makul Kiirt’ii, biat eden Kiirt...” Esasen, dyle anlagiliyor ki bu arkadasin
ve benzer kanaatleri paylasanlar var ise onlar da dahil olmak {izere, dnce Kiirtleri bdliiyorlar. Once
Kiirtlerin bir kismini, kendilerindense o, kabul edilebilir bir Kiirt, dogru yolda olan bir Kiirt, gercek bir
Kiirt; eger HDP’de degilse, onlarla ayni ¢izgide degilse, ayni retorigi paylasmiyorsa o zaman bu, Kiirt
degil, bu, biat eden Kiirt, uygun olmayan Kiirt, kabul edilemez Kiirt.

Kendilerine ge¢miste de burada, kiirsiide ifade ettik. Mesele, Tiirkiyelilesme meselesi degil.
Kiirtlerin davasi iddiasinda olan bir siyasetin, nce bu fagizan, bu totaliter, bu kendisinden olmayanlara
karg1 tahakkiimcii, asagilayici dilden kaginmast, kollarini en dnce o Kiirtlere agmasi gerekir, Kiirtlere.
Burada tahkir edilen, AK PARTI degil, Kiirtlerdir, Kiirtler. Bunun altin1 cizmek isterim.

Sag olun. (AK PARTI siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bostanci.

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Saymn Bagkan. ..

BASKAN — Saym Baluken, ¢ok kisaca...

Sayi Baluken’e de s6z veriyorum.
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29.- Diyarbakir Milletvekili Idris Baluken’in, Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci'nin
yaptigi agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin a¢iklamast

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Yani en azindan Sayin Bostanci’nin konusma siiresi kadar bir
meramimizi anlatalim.

Burada “AKP’nin biat etmis Kiirt’ii” tespitini yapmak, bir siyasi elestiridir. Saymn Bostanci’nin
belirttigi sekilde tamamen dislayan, hedeflestiren, kendinden olmayana yasam hakki tanimayan bir
anlama asla gelmeyen bir ibaredir, bunu en iyi Sayin Bostanci’nin bilmesi gerekir.

Diger taraftan, bu konuya aciklik getirmesi agisindan, parti grubumuzun tavrini ifade etmek
istiyorum. Yani diin de ben kiirsliye ¢iktigimda, Sayin Miroglu’nun bagtan sona gergekleri ¢arpitarak
ifade ettigi konugmaya cevap vermemistim. Ciinkli biz soyle diisiiniiyoruz: Sayin Baskan, tiim
milletvekilleri dinlerse... Yeryiiziinlin en giizel sesli ve en giizel renklerini tagiyan kuslar1 kekliklerdir.
Keklik sesine tipki diger keklikler gibi hi¢bir canlinin kayitsiz kalamayacagi sdylenir. Bu 6zelligini
bilen avcilar, yakaladiklari bir kekligi demir kafesin igerisine hapsederek ava ¢iktiklar1 zaman tuzaga
yakin bir yere birakirlar ve o keklik 6tmeye basladiginda, o sesi duyan biitiin kinali keklikler tuzaga
dogru kanat ¢irpmaya baslarlar. Ne var ki tuzag: fark ettiklerinde, zalim avcinin agmis oldugu atesle de
biiyiik bir katliamdan gecerler. Biz keklik soylu siyaset¢ileri muhatap almiyoruz. Onlar kendi halkint
tuzaga ¢cekmek icin buraya gelip gergekleri yalanlarla soylemis olabilirler. Bizim derdimiz, onlart
fikirsel anlamda demir kafese koyan o zalim avcilarladir. O avcilara karsi da direnis gosteriyoruz, direnis
gostermeye devam edecegiz. O avcinin korkusunu, panigini buraya getirip gercek dis1 beyanlarla kimse
biitiin Tiirkiye toplumunu kandiracak sekilde burada ifade etmesin.

AHMET HAMDI CAMLI (istanbul) — Sen kimin yalanc1 kekligisin? Sen ondan bahset.

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) - Son olarak da sunu ifade edeyim: Bu keklik soylu siyasetgilerin
ne keklik gibi sesleri giizeldir ne de onlarin seslerine artik kanacak kinali keklikler vardur.

Tesekkiir ederim. (HDP siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Baluken.

Halklarin Demokratik Partisi Grubunun I¢ Tiiziik’iin 19’uncu maddesine gére verilmis bir dnerisi

vardir, okutup isleme alacagim ve oylariniza sunacagim.
VIIL- ONERILER

A) SIYASI PARTI GRUBU ONERILERI

1.- HDP Grubunun, Grup Baskan Vekili Diyarbakir Milletvekili Idris Baluken tarafindan,
Diyarbakir, Surug ve Ankara katliamlarinin gerceklesmesi siirecinde adli ve idari ihmallerin, agiklarin
ve varsa kasitlarin bulunmast, bu katliamlarin arka planlaruin aydinlatilmasi ve cezai yollarin agilmast
amaciyla 14/12/2015 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina verilmis olan Meclis
arastirmast onergesinin, Genel Kurulun 16 Aralik 2015 Carsamba giinkii birlesiminde sunuglarda
okunmasina ve on gortismelerinin ayni tarihli birlesiminde yapilmasina iliskin dnerisi

16/12/2015
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Danigma Kurulunun 16/12/2015 Carsamba giinii (bugiin) yaptig1 toplantisinda, toplanamadigindan,
grubumuzun asagidaki dnerisinin I¢ Tiiziik’{in 19’uncu maddesi geregince Genel Kurulun onayina
sunulmasini saygilarimla arz ederim.

Idris Baluken
Diyarbakir
Grup Bagkan Vekili
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Oneri:

14 Aralik 2015 tarihinde Diyarbakir Milletvekili Grup Baskan Vekili Idris Baluken tarafindan
verilen (256 Sira No.lu) “Diyarbakir, Surug ve Ankara katliamlarinin gerceklesmesi siirecinde adli ve
idari ihmallerin, agiklarin ve varsa kasitlarin bulunmasi, bu katliamlarin arka planlarinin aydinlatilmast
ve cezai yollarin agilmasi” amactyla Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine verilmis olan Meclis arastirma
onergesinin, Genel Kurulun bilgisine sunulmak iizere bekleyen diger Onergelerin 6niine alinarak
16/12/2015 Carsamba giinlii birlesiminde sunuglarda okunmasi ve goriismelerin ayni tarihli birlesiminde
yapilmasi onerilmistir.

BASKAN — Halklarin Demokratik Partisi Grubu 6nerisi tizerinde, lehinde olmak {izere ilk soz,
Diyarbakir Milletvekili Idris Baluken’e aittir.

Buyurun Sayimn Baluken.
IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim.
Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; hepinizi tekrar saygiyla selamlryorum.

Son derece dnemli bir 6nerge getirdik. Tiirkiye siyaset tarihinin, Tlrkiye demokrasi tarihinin hatta
bolgesel tarih agisindan diisiindiigiimiizde biitiin bolge tarihinin en 6énemli katliamlarinin arastirilmas,
gerceklerin agiga ¢ikarilmasi ve bu konuda sorumlular hakkinda kamuoyuna dogru bilgilerin aktarilmast
amactyla buraya bir 6nerge getirmis olduk.

Diyarbakir’da yiiz binlerce insanin katildigi bir mitingde yapilan katliam, Surug’ta Kobani’ye
yardim malzemesi gotiirmek isteyen Tiirkiyeli devrimei genglere yonelik yapilan katliam ve en son,
Ankara’ya savas konseptine kars1 barig ve demokrasi sesini haykirmak i¢in gelen barigsever insanlara
yonelik yapilan bu katliamin Meclis tarafindan arastirilmasini istiyoruz. Bu konuda daha 6nce de, Surug
katliamindan sonra buraya bir arastirma komisyonu talebi getirilmisti ama maalesef, o donem iktidar
partisinin kalkan elleriyle o dnerge reddedilmis, bir komisyon kurulmamis ve pesi sira da, Surug’tan
sonra 100 yurttagimizi yitirdigimiz Ankara katliami gerceklesmistir.

Diyarbakir’da 5 Haziranda patlayan bombayla 5 yurttasimiz yasamini yitirdi, 400’den fazla
yurttagimiz agir yaralandi, birgok yurttagimiz eli ve ayagi kesilmek suretiyle, ampute edilmek suretiyle
hayatinin bundan sonraki kisimlarini boylesi bir fiziksel engelle gegirmek zorunda kaldi. Surug’ta, 20
Temmuzda, Tiirkiye’nin dort bir tarafindan Kobani halkiyla dayanigsmak tizere, Kobani’deki ¢ocuklara
oyuncak ve kirtasiye malzemesi gotiirmek lizere toplanan Tiirkiyeli devrimci genglere, SGDF mensubu
genglere yonelik bu topraklarin en vahsi, en kanli, en acimasiz katliami yapildi ve maalesef 33 gencimiz
bu katliam neticesinde paramparga olarak yasamini yitirdi.

Biz biitiin bu siireglerin birbiriyle baglantili oldugunu diistiniiyoruz; Diyarbakir katliami, Surug
katliam1 ve Ankara katliami. Gerek planlayanlar gerekse géz yumup katliamcilari kollayanlar agisindan
birbiriyle iliskili, birbiriyle baglantili katliamlar oldugunu disiiniiyoruz. Ancak, bu baglantiy1 bir tiirli
aciga ¢ikarmak istemeyen AKP HiikGimetinin bugiine kadarki mevcut durumunu, mevcut tutumunu
biitiin Tirkiye kamuoyuyla da paylagmak istiyoruz. Biliyoruz ki Surug¢ katliami birkag¢ sebepten
dolay1 yapildi. Birincisi: Coziim masasini devirmis, miizakere mekanizmalarini reddetmis, 7 Haziran
oncesinden savasin fragmanlarini sahaya siirmiis olan AKP’nin boyle kanli bir savas filmi i¢in bir
gerekgeye ihtiyag vardi ve bu gerekgeyi de Surug’taki katliamla ayni merkezden planlanmis olan
Adryaman ve Ceylanpinar’da 1 asker ve 2 polisin yasamini yitirdigi o infazlarla birlikte hayata gecirdi.

Bakin, Surug’taki katliamdan sonra “Ben savasi baglattyorum.” diyenler, Suru¢’un, Diyarbakir’in,
Ankara’nin faili olan ISID’e yonelik dogru diiriist tek bir operasyon bile yapmadilar. O tarihten itibaren,
savast baglatan AKP Hiikiimeti, Orta Dogu’da ISID’le en ¢ok miicadele eden, Orta Dogu’yu ISID’e dar
eden PKK’yle biiyiik ve kanli bir savasi baslatti, Kiirt halkiyla biiyiik ve kanli bir savasi baslatti, birinci
gerekee bu.

925




TBMM B: 15 16 .12.2015 0:2

Ikincisi: “Rojava devrimiyle, Kobani devrimiyle dayanisma igerisinde olan hi¢ kimse kendisini
rahat hissetmesin.” mesaji verilmek istendi. Yani “Tiirkiye’nin dort bir tarafindan toplanip siz Kobani
direnisiyle, Rojava devrimiyle dayanisma icerisinde olursaniz bu tarz katliamlara da maruz kalirsiniz.”
mesaji verilmek istendi.

Ugiinciisii: Kobani’de yenilen, Rojava’da yenilen ve bu anlamda da gercek yiizii teshir olan
ISID’in bir nefes almaya ihtiyaci vardi. ISID beli kirilmis, omurgasi kirilmus, biitiin diinya tarafindan
lanetlenmis bir pozisyonda tartisiliyorken ISID’e karsi mevcut sahayi rahatlatma, ISID’in bir nefes
almasiyla ilgili birtakim kanli siirecler devreye kondu.

Ve belki de biitiin bunlarm 6zeti olarak da “Kobani diismemis olabilir ama ISID’le birlikte biz hala
Kobani’nin diisecegi o siireci takip ediyoruz.”un mesaj1 verildi.

Bunlara karsi itirazimiz olabilir, her itiraziniza da verecek bir cevabimiz var. Oyle hamaset
sOylemleriyle burada konusmuyoruz. Bakin, hem Diyarbakir’da hem Surug¢’ta hem Ankara’da katliamin
oldugu ilk saniyelerden itibaren oraya saglik ekiplerinin gitmesi gerekirken oraya maalesef TOMA’l1 ve
gazli miidahalelerle polis ekipleri gonderildi.

Bir hekim olarak ifade ediyorum, gerek Surug’ta gerek Ankara’da bircok yaralinin o yapilan gazlt
miidahaleden dolay1 nefessiz kalmak suretiyle yasamini yitirdigini, burada bilylik bir ibretle ifade
etmek istiyorum. Bu tablo ortadayken, katliamla ilgili bu gergeklikler ortadayken hemen biiyiik bir
panikle medyaya yayin yasagi getirildi. Ayni giin sorusturma dosyalarina gizlilik karart getirildi ve her
¢ katliam i¢in de bu yapildi hem Diyarbakir i¢in hem Surug i¢in hem Ankara igin.

Oysaki ilk katliamdan itibaren, Diyarbakir’dan itibaren iistiine gidilmis olsaydi, ayni hiicreden
ctkan bu katliamlar engellenmis olacakti ciinkii biliyoruz ki Diyarbakir’in Istasyon Meydani’nda
bombay1 koyan da Surug’ta kendini patlatan da Ankara’daki canli bombalar da ayni1 hiicrelerden ¢ikan
kardes faillerdi ama maalesef bunlarin iizerine gidilmedigi i¢in Diyarbakir’dan sonra Surug, Surug’tan
sonra da Ankara katliami oldu.

Bu katliamlara karg1 demokratik tepkisini gostermek isteyenlere karst Tiirkiye nin her tarafinda
oliimciil miidahaleler yapildi, itibarsizlastirma operasyonlari yapildi. Bu katliamdan sag kurtulanlar,
adeta “Niye kurtuldunuz?” denilmek suretiyle gece yarilari evlerine baskinlar yapilarak gézaltina alindi,
darbedildi. Ben isin kriminal boyutunu artik ¢ok fazla acamiyorum, zamanimiz yok ama Diyarbakir
bombacisinin bir gece dnceden polis tarafindan kimlik kontroliine tabi tutuldugu, bir yildir takip altinda
olan bir terdr zanlisinin sadece hal hatirinin sorularak adeta “Bir eksigin var m1?” denilmek suretiyle o
katliama yonlendirildigini ¢ok iyi biliyoruz.

Yine, ayni hiicreden ¢ikanlarin Surug’a elini kolunu sallayarak nasil geldiklerini, Ankara katliamin1
yapanlarin Suriye’den Antep’e nasil geldiklerini, o gece Antep’te geceyi nerede gegirdiklerini ve Antep-
Ankara arasindaki yol kontrollerinden nasil gectiklerini ¢ok iyi biliyoruz. Biitiin bunlarin planlayicisi
olan kisi de, ilginctir, Kobani direnisine kadar teknik takip altindadir, Kobani’de ISID yenildikten
sonra teknik takipten c¢ikiyor, Emniyet kendisine ulasilamadigini kayitlara aliyor ama kendisini
arayan gazeteciler bile cep telefonundan bu {i¢ saldiriy1 planlayana ¢ok rahatlikla ulasabiliyor. Yani,
biitiin bu kriminal incelemeler de bu saldiridaki baglantilar1 ve bu saldirilardaki AKP Hiiklimetinin
sorumlulugunu ¢ok net olarak ortaya ¢ikariyor.

Bagbakanin yapmis oldugu aciklamalar vardi, siyaset tarihine ve adalet tarihine gececek
olan agiklamalar. “Biz canli bombalar1 biliyorduk ama onlar1 tutuklamak i¢in eylem yapmalarini
bekliyorduk.” agiklamasi vardi. Yani, eylem yapan bir canli bombanin tutuklanacagini sanan bir
Bagbakanla kars1 karsiyayiz. Ayni sekilde, “Surug katliamini yapani tutuklayip yargiya teslim ettik.”
diyen bir ciddiyetsizlik vardi karsimizda.
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Biitiin bunlar1 bir araya getirdigimizde bu 6nergelere nicin ret oyu verdiginizi ¢ok agik bir sekilde
goriiyoruz.

Ben konugsmamin son kisminda... Aileler diin Meclis grubumuzu ziyaret ettiler, onlarin talepleri var,
o talepleri son derece insani taleplerdir. O taleplerin bir tanesi de bu Meclisin bir sorusturma komisyonu
kurmasi ve bu olayn arkasindaki biitiin detaylar1 kamuoyuna agiklamasidir. Sorusturmadaki gizliligin
bir an once kaldirilmasini, katledilenlerin 6zel esyalarinin, hatiralarinin kendilerine verilmesini ve
bugiine kadar bu konuyla ilgili hala ailelerden 6ziir dilemeyenlerin bir an 6nce ailelerden 6ziir dilemesini
talep ediyorlar. Gelin, 0ziir i¢in bu dnerge bir ilk olsun, hep birlikte bir komisyon kurup tarihimizin bu
en kanli katliamlarin1 Meclis adina birlikte aydinlatalim diyorum.

Hepinizi saygtyla selamliyorum. (HDP siralarindan alkislar)

BASKAN — Onerinin aleyhinde olmak iizere ikinci séz hakki Bartin Milletvekili Saym Yilmaz
Tung’a aittir.

Buyurun Sayim Tung. (AK PARTI siralarindan alkislar)

YILMAZ TUNC (Bartin) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; HDP grup &nerisinin aleyhinde
s6z aldim. Bu vesileyle, Genel Kurulu saygilarimla selamliyorum.

Oncelikle sunu ifade etmek istiyorum: Bir kere, PKK terdr orgiitiiyle miicadelemiz, bir savas
degildir. PKK, eli kanli bir teror orgiitiidiir, bolgede yasayan Kiirt vatandaslarimiza zulmetmektedir;
askerimizi, polisimizi, doktorumuzu, saglik memurlarimiz1 sehit etmektedir ve orada yatirim yapan is
adamlarinin, miiteahhitlerin is makinelerini atese vermektedir. Onlarin o zulmiinii sona erdirmek igin
devletimizin otuz yildan fazla zamandir yaptig1 miicadele, bir savas degil, ¢ceteyle miicadeledir, terorle
miicadeledir. (AK PARTI siralarindan alkislar) Bunu buradan ikide bir ¢ikip “savas” olarak nitelemek
son derece yanlistir, HDP’nin artik bundan vazge¢mesi gerekir.

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Sizi davet ediyoruz bolgeye.

YILMAZ TUNC (Devamla) - Degerli milletvekilleri, HDP grup onerisinde, 4 vatandasimizin
hayatin1 kaybettigi HDP’nin Diyarbakir mitingindeki patlama, 32 gencin katledildigi Surug¢ ve 102
vatandasimizin vefat ettigi Ankara katliammin gerceklesmesi siirecinde adli ve idari ihmal olup
olmadigi, agiklarin ve varsa kasitlarin bulunmasi, bu katliamlarin arka planlarinin aydinlatilmasi ve cezai
yollarin acilmas1 amaciyla Anayasa’nin 98, i¢ Tiiziik’iin 104 ve 105’inci maddeleri geregince Meclis
aragtirmasi agilmasi istenmektedir. Meclis arastirmasi Onergesine baktigimizda, aslinda 6nergenin
Anayasa’mz ve Meclis Ictiiziigli’miize aykir1 oldugu ve ashinda giindeme almmamasi gerektigi
kanaatindeyim. Ciinkii onergenin gerekgesinde bir arastirma talebinden ziyade, devleti suglayan,
teror Orgiitleri ile devlet arasinda irtibat kurma gabasmi acik¢a goriiyoruz. Onergenin gerekcesinde
Tiirkiye nin ISID’e destek verdigi gibi higbir ash ve astari olmayan iftiralarin yer aldigim goriiyoruz.
Aslinda 6nerge Diyarbakir, Surug ve Ankara katliamlarmin arastirilmasimi degil, Tiirkiye nin DAIS’le
irtibatlt oldugu kara propagandasina yonelik bir dnerge oldugunu ilk bakista gorebiliyoruz. HDP’nin
Diyarbakir Mitingi’nde meydana gelen patlama tilkemizin birlik, beraberligine yonelik bir saldiridir.
7 Haziran se¢imlerinden iki giin 6nce se¢im sandiklarini etkilemeye yonelik bir provokasyondur. Bu
olayla ilgili adli ve idari sorusturmalar agilmis ve adli siire¢ devam etmektedir.

Yine, Surug’ta 33 gencin katledildigi canli bomba eylemi de {ilkemizde kaos ortami olugturmak
isteyen karanlik gii¢lerin bir tezgahidir. Bu olayla ilgili sorusturmalar acilmis ve devam etmektedir.

VELI AGBABA (Malatya) — Kag kisi gérevden alind1, kag kisi?
YILMAZ TUNC (Devamla) - 1 Kasim se¢imleri dncesinde. ..
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VELI AGBABA (Malatya) — Sayin Tung, bekgi var m1 gérevden alinan, bekgi var m1?

YILMAZ TUNC (Devamla) - ...Ankara Gar1 oniinde mitinge gitmek isteyen vatandaslarimizin
arasinda patlatilan bombalar da...

VELI AGBABA (Malatya) — Surg’ta kag kisi gorevden alind1? Yiiz elli giin oldu, yiiz elli; tam bes ay.

YILMAZ TUNC (Devamla) - ...iilkemizin huzuruna, birlik ve beraberligine atilan bombalar olarak
tarihe gegmistir. Bu olayla ilgili olarak da adli ve idari sorusturmalar yapilmakta. Olayin faillerinin bir
kismina kisa siire igerisinde ulasilmigtir.

VELI AGBABA (Malatya) — Olenlerin ailelerini sugladiniz. Bir tane var mi gorevden alinan?
Bekgei var mi, bekgi?

YILMAZ TUNC (Devamla) - Her iig olayda da eski adiyla ISID, yeni adiyla DAIS terdr rgiitii
baglantilar: ortaya ¢ikmustir.

BARIS YARKADAS (istanbul) — Yeni adi m1? Ne zaman koydunuz adim?

YILMAZ TUNC (Devamla) - Suglularin tespiti ve cezalandirilmasi i¢in de cezai sorusturmalar
devam etmektedir.

Diyarbakir...

VELI AGBABA (Malatya) — Ne oldu? Ne oldu? Sonug ne?

YILMAZ TUNC (Devamla) — Biraz sonra anlatacagim, bir dinle.

VELI AGBABA (Malatya) — Bes ay gecti, bes ay. 34 insan 6ldii. Bes ay, bes ay!

YILMAZ TUNC (Devamla) - Saym Agbaba, bir dinlersen, biraz sonra o olaylarla ilgili
sorusturmalarin detaylarinin ne oldugunu da gizlilik karar1 elverdigi 6l¢iide size aktarmaya ¢alisacagim.

VELI AGBABA (Malatya) — Bekgiyi aldimz mi gorevden, bekgiyi? Birak kaymakamu, valiyi,
Igisleri Bakanni...

YILMAZ TUNC (Devamla) - Bir dinleyin.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Sayin Bagkan, bdyle bir usul olmaz.

YILMAZ TUNC (Devamla) - Surug¢ olayryla ilgili olarak, bombacinin kimliginin tespiti
konusundaki...

VELI AGBABA (Malatya) — Masallah! Sorusturmada gizlilik karar1, baska bir sey yok.

YILMAZ TUNC (Devamla) - ...calismalar neticesinde bombaciya ait oldugu diisiiniilen viicut
parcalariyla sahsin babasindan alian 6rneklerin DNA incelemesi neticesinde canli bombanin kimligi
tespit edilmis...

VELI AGBABA (Malatya) — Giinaydin! Bunu bilmeyen mi var?

YILMAZ TUNC (Devamla) - ...Suru¢ Cumhuriyet Bagsavciliginca yapilan sorusturma Sanliurfa
Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilmis ve sorusturma burada devam etmektedir.

VELI AGBABA (Malatya) — Bunu bilmeyen var miydi?

YILMAZ TUNC (Devamla) - Ankara’daki patlamayla ilgili olarak da patlamanin 2 canli bomba
tarafindan gergeklestirildigi tespit edilmis. ..

VELI AGBABA (Malatya) — Onu da 9 Agustosta CHP heyeti soyledi. CHP heyeti dedi ki 9
Agustosta: “Bunlar canli bomba.”

YILMAZ TUNC (Devamla) - ...18 kisi goz altina alinmis, 11 kisi tutuklanmus. ..
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VELI AGBABA (Malatya) — Siz korudunuz onlari.

YILMAZ TUNC (Devamla) - ...ve olaya karisanlardan Halil Tbrahim Durgun Gaziantep’te
yakalanmis. ..

VELI AGBABA (Malatya) — Korudunuz onlari.

YILMAZ TUNC (Devamla) - ...ama kendini patlatarak 6lii olarak etkisiz hale getirilmistir.

VELI AGBABA (Malatya) — Resmen korudunuz.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — HDP’nin artgist misiniz?

BASKAN — Saym milletvekilleri, Litfen, hatibi dinleyelim.

YILMAZ TUNC (Devamla) — Olayla ilgili bulunan firari kisilerin yakalanmalarma yonelik
calismalar siirmektedir. Siiphelilerin adreslerinde yapilan aramalar neticesinde ele gegirilen bir kisim
dijital verilere iligkin yapilan incelemelerde elde edilen veriler kapsaminda sorugturma islemleri Ankara
Cumhuriyet Bagsavciliginda devam etmektedir.

Meydana gelen olaylarin karanlikta kalmamast igin en ince ayrintisina kadar sorusturan...

VELI AGBABA (Malatya) — Sorusturmaya gizlilik karar1, baska bir sey yok.

YILMAZ TUNC (Devamla) - ...faillerinin bir kismina ulasan ve baglantilarini biiyiik 6l¢tide tespit
eden bir devlet varken “Bu olaylarin arkasinda devlet var.” seklindeki bir suglama...

VELI AGBABA (Malatya) — Aynen &yle, aynen dyle; korudunuz, onlar1 korudunuz, korudunuz.

YILMAZ TUNC (Devamla) - ...hi¢ kusura bakmaym, terdr oOrgiitlerini perdelemektir, onlar1
aklamaktir, ayni anlama gelir.

VELI AGBABA (Malatya) — Korudunuz onlar1, aynen korudunuz.

YILMAZ TUNC (Devamla) - Tiirkiye Cumhuriyeti HiikGimeti 1990’11 yillarin hitkimeti degildir
degerli milletvekilleri.

VELI AGBABA (Malatya) — Korudunuz. 9 Agustosta rapor yazdik, bunlarin canli bomba
oldugunu. Korudunuz, korudunuz.

BASKAN — Degerli milletvekilleri. ..

YILMAZ TUNC (Devamla) - Sizin bildiginiz devlet anlayis1 yoktur. Hangi terdr orgiitii olursa
olsun kararlilikla {izerine giden bir devlet vardir... (AK PARTI ve CHP siralar1 arasinda karsilikli laf
atmalar)

VELI AGBABA (Malatya) — Hiikiimet korudu Sayin Tung, korudu.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, hatibi dinlemeye davet ediyorum sizi.

VELI AGBABA (Malatya) — Korudunuz, korudunuz.

YILMAZ TUNC (Devamla) - ...ve bu olaylarmn arka planmi agiga ¢ikarmakta kararli olan bir
Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkimeti vardir.

VELI AGBABA (Malatya) — Bir daha sdyliiyorum, Ankara’daki katliami, canli bombalari
korudunuz.

YILMAZ TUNC (Devamla) — Bu olaylarin karanlikta kalmamast i¢in devletin kurumlarini. ..

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Gizlilik karar1 niye altyorsunuz?

VELI AGBABA (Malatya) — Sorusturmaya gizlilik karar verdiniz.
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YILMAZ TUNC (Devamla) - ...giivenlik ve istihbarat teskilatini ve adli makamlari seferber eden
bir iilkeyi su¢lamak ¢ok biiyiik bir haksizliktir.

VELI AGBABA (Malatya) — Korudunuz, 6lenleri sucladiniz.

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Gizlilik karar1 ne anlama geliyor?

YILMAZ TUNC (Devamla) - Beraberce hem Cumhuriyet Halk Partisi hem HDP suclamaya
devam edin...

VELI AGBABA (Malatya) — Olenleri sucladiniz, 6lenleri sugladiniz. Ne zaman isinize gelirse...
Baris isteyen genglerin 6liimiine goz yumdunuz siz.

YILMAZ TUNC (Devamla) - ...ama bu olaylarin arka planini da agiga cikaracak kararlilikta
olan bir Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikimeti vardir, bundan hi¢ kimsenin siiphesi olmasm. (AK PARTI
stralarindan alkislar)

VELI AGBABA (Malatya) — Surug’ta goz yumdunuz, Ankara’da géz yumdunuz.

YILMAZ TUNC (Devamla) - DAIS teror orgiitiiyle miicadele eden bir iilkeyi bu orgiitle
irtibatlandirmak iyi niyetli bir tutum degildir.

VELI AGBABA (Malatya) — G6z yumdunuz, géz! Onlar1 koruyan sizsiniz, sizin anlayisiniz!

BARIS YARKADAS (istanbul) — Aydinlatilmis bir tane vakaniz var mi1?

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Hem sorumlulukta hem failde kardegsiniz.

YILMAZ TUNC (Devamla) - Tiirkiye’nin DAIS’le irtibatlandiriimasi, DAIS’e destek verdigi

seklindeki iddialar tamamen asilsiz, hicbir delili olmayan iddialardir. DAIS’i destekleyenlerin kimler
oldugunu biitiin diinya bilmektedir.

VELI AGBABA (Malatya) — Diine kadar Imrali’yla flért eden sensin, sen! imrali’yla flort eden
sensin! Kandil’le flért eden sensin, Kandil’le!

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Petrol ticaretini kim yapiyor biliyor. Petrol ticaretini kim
yaptyor biliyor, silah1 kim veriyor biliyor, mithimmati kim veriyor biliyor, sinirlart kim agiyor biliyor.
Biitiin diinya biliyor, merak etme.

YILMAZ TUNC (Devamla) - DAIS’in petrol sattig1 sirketlerin sahiplerinin ortaklarmin hangi
iilkelerden, hangi vatandaslardan olustugunu ve petrolii de Esad rejimine nasil pazarladiklarimi biitiin
diinya artik bilmektedir.

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Az kaldi ceza mahkemesinde yargilanmaya gitmeye, az kaldi.
Uluslararas1 Ceza Mahkemesinde yargilanacaksiniz, az kaldi, hi¢ merak etme.

YILMAZ TUNC (Devamla) - Siz de biliyorsunuz aslinda, Esad rejimini ayakta tutmak isteyenler,
“DAIS’i vuruyorum.” diye Tiirkmen daglarin1 bombalayanlar, Tiirkmenlere giden yardim tirlarmin
oniinii keserek “ISID’e gidiyordu.” diye kara propaganda yapanlar aslinda kendi suglarimi értmek igin
bu iftiralar iilkemiz lizerine atmaktadirlar.

NIHAT AKDOGAN (Hakkari) — 2 bin tir nereye gitti?

YILMAZ TUNC (Devamla) - Isin iiziintii verici yam iilkemizde de bazi kesimlerin bu yalan ve
iftiralar1 gerek ulusal basinda gerekse yabanci basin ve kanallarda dile getiriyor olmalaridir.

NIHAT AKDOGAN (Hakkari) — Yalansa bakaniniza s6yleyin o zaman.

YILMAZ TUNC (Devamla) — Degerli milletvekilleri, 2004 yilinda bugiinkiinden farkli bir isimle
kurulan DAIS, Suriye ve Irak topraklarinda yayilmact bir politika izleyen...
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TUGBA HEZER OZTURK (Van) — Sayenizde, sayenizde.

VELI AGBABA (Malatya) — Ofkeli gencler onlar, 6fkeli gengler!

YILMAZ TUNC (Devamla) — ...Suriye’deki i¢ savasi da i¢inden ¢ikilmaz bir hale sokan, ¢ogu Bat1
tilkelerinden gelen suclulardan olusan terdrist bir 6rgiittiir. Tiirkiye bu 6rgiitii Bakanlar Kurulu karartyla
2005 yilinda terdr orgiitii ilan etmistir ve yeni adiyla da 2013 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla ter6r
orgiitli ilan etmistir.

VELI AGBABA (Malatya) — Bu da dogru degil, bu da dogru degil. Yanlis okuyorsun, bu da dogru
degil.

YILMAZ TUNC (Devamla) — Orgiit Tiirkiye’ye karsi saldirilar baslattiginda son ii¢ yilda
diizenlenen operasyonlarda 3 bine yakin kisi gézaltina alinmig, 632 kisi tutuklanarak cezaevine
konulmustur. Tiirkiye DAIS’e karsi uluslararasi koalisyonda aktif rol almis, bu kapsamda, Incirlik
Ussii’nii DAIS’le miicadele i¢in koalisyon giiglerine agmustir. Aslinda, diinyada DAIS’le en ciddi
sekilde miicadele eden iilke Tiirkiye’dir. [CHP siralarindan “Bravo” sesleri, alkislar(!)]

BARIS YARKADAS (istanbul) — Daha diin gece 25 kisiyi serbest biraktiniz; ISID iiyesi 25 kisiyi
serbest biraktirdiniz, ne miicadelesinden bahsediyorsunuz!

YILMAZ TUNC (Devamla) — DAIS’i herkesten 6nce terdr orgiitii listesine alan ve miicadele eden
Tirkiye’yi son zamanlarda DAIS’e destek veren bir iilke gibi gdstermeye ¢alisan iilkelerin burada
sozctliigiini yaptyorsunuz, son derece yanlistir. (CHP ve HDP siralarindan giiriiltiiler)

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Tirlar nereye gitti, tirlar, tirlar? MIT tirlar1 nereye gitti?

BARIS YARKADAS (Istanbul) — Hangi miicadeleden bahsediyorsunuz! “Ofkeli gengler” deyip
[SID’cileri korudunuz, koruma altina aldmiz.

YILMAZ TUNC (Devamla) — Arastirma onergesinde bahsedilen hususlarda su anda adli ve idari
sorusturmalar devam etmektedir. (CHP ve HDP siralarindan giiriiltiiler)

VELI AGBABA (Malatya) — Surug’ta kag kisiyi gorevden aldin, kag kisiyi?

BARIS YARKADAS (Istanbul) — 25 kisiyi gdzaltindan biraktirdiniz.

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — 2 bin tir nereye gitti?

BASKAN — Sayin milletvekilleri, liitfen sakin olalim.

VELI AGBABA (Malatya) — Kag kisiyi gorevden aldin Surug’ta, sdylesene. Sadece gizlilik karari
verdiniz, baska bir sey var m1?

YILMAZ TUNC (Devamla) — Anayasa’mizin 138’inci maddesi agiktir: Yiiriitiilmekte olan
bir sorusturma varken Mecliste arastirma Onergesi verilemez, soru sorulamaz, bu konuda goriisme
yapilamaz. Bu, yargi bagimsizhiginin da bir geregidir ¢iinkii o dosyalar su anda gizli olarak
yiiriitiilmektedir.

TUGBA HEZER OZTURK (Van) - Neden gizli, neden gizli? Agiklayin bize, neden gizli?

VELI AGBABA (Malatya) — Katilleri korudunuz, katilleri.

YILMAZ TUNC (Devamla) — Bu nedenle, Anayasa’nin 138’inci maddesi geregince bir arastirma
komisyonu kuramayacagimizi siz de biliyorsunuz.

VELI AGBABA (Malatya) — 205 insan 6ldii, 205.

TUGBA HEZER OZTURK (Van) — Neden gizli, neden gizli?
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YILMAZ TUNC (Devamla) — Bu, tamamen, buraya farkli bir propaganda amaciyla getirilmis bir
onergedir.

VELI AGBABA (Malatya) — Ofkeli gencler var ya, bu 6fkeli gengler 205 insan1 katletti.

YILMAZ TUNC (Devamla) — Bu nedenle 6nergenin aleyhinde oldugumu belirtiyor, Genel Kurulu
saygilarimla selamliyorum. (AK PARTI siralaridan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tung.
IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan...
BASKAN — Dinliyorum Sayin Baluken.

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Saym Baskan, AKP Grubu adina konusan saym hatip, hem
sahsima y6nelik hem de grubumuza yonelik ayr1 ayri satasmalarda bulundu. (AK PARTI siralarindan
“Ne dedi?” sesleri)

BASKAN — Bir saniye sayin milletvekilleri...
ILYAS SEKER (Kocaeli) — Saymn Baskan, ne dedi duyalim yani, ne diye satast1?

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Sahsima yonelik satasmada, bolgede yasanan durumu savas
olarak tanimlay1p gercekleri carpittigimi. ..

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Dogru sdyledi, ne var bunda?

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — ...bdlgede bir savas durumunun olmadigimi, Genel Kurulu
yanlis bilgilendirdigimi ifade etti...

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Catisma yok, savas var, savas, i¢ savas var.

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — ...terdrle miicadele siirdiiriildiigiinii ifade etti.

Ondan dolay1... (AK PARTI siralarindan giiriiltiiler)

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Sehir savas1 var, sehir savasi, gel de gor.

BASKAN — Degerli milletvekilleri, bir saniye, ben dinliyorum.

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Gel gor, burada oturmakla olmuyor, oradan bakacaksin,
goreceksin, Ankara’dan bakmakla olmuyor dyle.

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Kiirsiiyii kullanin, kiirsiiyii.
Saym Bagkan...
BASKAN — Sayin Baluken, soyle yapalim: Tutanaklar getirtecegim, talebinizi...

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Aym zamanda da grubumuza yonelik defaaten satasmalarda
bulundu; 6nergeyi maksath getirdigimizi, 6nergenin igeriginde bu olaymn agiga c¢ikmasiyla ilgili
herhangi bir sey olmadigini, biitiin amacinin AKP-ISID iliskisi iizerine kuruldugunu ifade ettiler. Hem
sahsim adina hem grup adina soz istiyorum.

BASKAN — Tutanaklar getirtecegim, degerlendirecegim, size cevap verecegim Sayin Baluken.
0ZGUR OZEL (Manisa) — Sayn Baskanim...
BASKAN - Sayin Ozel...

0OZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Bagkanim, Cumhuriyet Halk Partisi ile HDP Grubunun is birligi
icinde oldugu gibi bir itham1 oldu, benim de ayni noktada s6z talebim var.

BASKAN — Saym Ozel, onu da degerlendirecegim.
ERKAN AKCAY (Manisa) — Saym Bagkan...
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BASKAN — Sayin Akgay...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayimn Bagkan, biraz evvel kiirsiiden konusan sayin hatip iki 6nemli
hususa temas etti... (AK PARTI ve CHP siralar1 arasinda karsilikli laf atmalar)

BASKAN — Degerli milletvekilleri, duyamiyorum, rica ediyorum.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Birincisi, 1990’11 yillarda Tiirkiye Cumhuriyetini, devleti tohmet
altinda birakan ¢ok vahim ifadelerde bulundu. Bu konuyla ilgili...

BASKAN — Satagma nedeniyle mi sz istiyorsunuz?

ERKAN AKCAY (Manisa) — Yani elbette, Tiirkiye Cumhuriyeti devletinedir, illa sahsimiza,
partimize yapilmasi gerekmiyor efendim. Ona iliskin goriisleri Saym Umit Ozdag, arzu ederseniz
yerinden veya buradan, tutanaklara girmesi bakimindan...

BASKAN — Degerlendirecegim Sayin Akgay.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Ikinci énemli husus... (AK PARTI ve CHP siralar arasinda karsilikli
laf atmalar)

BASKAN — Degerli milletvekilleri, Sayin Erkan Ak¢ay’1 dinliyorum, izin verin.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Ikinci énemli husus da yine saymn hatip, sorusturmasi devam eden,
adli sorusturmasi devam eden bir konuda Meclis aragtirma komisyonu kurulamayacagini ifade etti, bu
da dogru degil efendim.

BASKAN — Evet, anladim Saym Akgay, degerlendirecegim taleplerinizi.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Ciinkii, bunun ge¢miste ok drnekleri var. Ornegin bir tanesi Soma
Komisyonudur. Bir taraftan sorusturma devam etmistir.

BASKAN — Saym Akgay, tesekkiir ediyorum.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Ben tesekkiir ederim.

BASKAN — Oneri hakkinda iigiincii s6z, lehinde olmak iizere, Istanbul Milletvekili Saym Mahmut
Tanal’a aittir.

Buyurun Sayin Tanal. (CHP siralarindan alkislar)

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Baskan, Umit Ozdag bir meramini anlatacaktr.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Degerli Baskan, degerli milletvekilleri; hepinizi saygiyla
selamltyorum.

Tabii, Diyarbakir, Surug, Ankara katliammin tiim ¢iplakligiyla aciga cikarilmasini bence
demokratik hukuk devleti olan tilkelerde herkesin desteklemesi lazim. Eger gercekten bir katliamin
ortaya ¢ikmasini istemeyen kesimler varsa... Suga bulasmis olan kesimler istemez. Yani eger gergekten
admiz gibi ak iseniz buyurun tim akligiyla ortaya ¢iksin, gercekten burada kim suga bulasti, kim
bulagmadi. Ben tek bir 6rnek verecegim, tek bir rnek. Siyasi parti olan AKP’nin, hukuk digina ¢ikmig
olan AKP iktidarmin, hukukla bir ilgisi olmayan iktidarin, terér orgiitleriyle is birligi yapan iktidarin
Cilvegozii dosyasini ¢ikarin ortaya. Dosya ¢ekiyorum ben size, Cilvegozii dosyasinit. (CHP siralarindan
alkislar) Cilvegdzii dosyasinda, o patlamadan dnce SIM kartlarini alip, o terdristlere teslim edip katliami
yaptiktan sonra Tirkiye’den sinir disina kagan teroristlere ondan sonra tekrar SIM kartini teslim eden
gorevli kim? Bunu agiklayin arkadaslar.

BARIS YARKADAS (istanbul) — Yenimahalle’de olmasin, Yenimahalle’de?
MAHMUT TANAL (Devamla) — Simdi, yani siyasi partiyi, iktidar1 bununla iliskilendiriyorsunuz.
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Degerli meslektasim... Hukukc¢u meslektasim oldugun i¢in meslektasim diyorum, milletvekilligi
meslektaslik degil. Bakin, Cilvegdzii dosyasini ¢ikarin, siyasi partiyi... O déonem kim iktidardaydi?
Adalet ve Kalkinma Partisi. Orada gergekten goreceksiniz, Allah’a inandigimiz gibi o belgeleri
biliyoruz, orada o SIM Kkartlarin1 veren gorevlilerdir degerli kardesim. Ha, bunun bakaninizla ilgisi
var mi, yok mu; sizin denetim gorevinizdir. Yani, burada kasten mi yapildi, ihmalen mi yapildi, goérev
kotiiye mi kullanildi, bunlar ancak bu arastirma 6nergeleriyle ortaya ¢ikabilir. Bu arastirma 6nergesinin
aleyhinde olmak ve netice itibariyla bunu kapatmak ne olur, kimin isine yarar? Sug isleyenlerin isine
yarar, katliam yapanlarin isine yarar. Burada 6rneklere biz devam edecek olursak...

“Biiyiik devlet” diyorsunuz. Allah rizasi i¢in ya, bilylik devlet olan {ilke Fransa ne yapt1? Paris’te
katliam yapildi, hemen ISID’e saldirilar diizenledi. Siz ne yaptiniz? ISID’den korktunuz, korktunuz.
ISID’den korktugunuz i¢in Rusya ucagini diisiirdiiniiz. O bir mesajdi ISID’e aslinda.

BARIS YARKADAS (istanbul) — Moral verdiler ISID’e, moral!

MAHMUT TANAL (Devamla) — Rusya ucaginin diisiiriilmesindeki amaglarin bir tanesi de suydu:
Bakin “Aman ISID, sen bize katliam yapma, bize dokunma. Bak, Rusya size saldirida bulunuyor, ben
Rusya ugagimni diisiiriiyorum.” dediniz. Ne yaptiniz, sonug ne oldu? Yani, netice itibariyla, biyiikliikle
falan hi¢ kendinizi 6lgmeyin. Fransa, ISID terdr orgiitiiyle ilgili gereken cevabi verdi. “Biiyiik iilkeyiz.”
diyorsunuz. Keske biiyiik iilke olabilsek. Bununla 6viiniiriiz, sizi de takdir ederiz biiyiik iilke olsak.

Musul Konsoloslugumuz ne durumda, kimin isgalinde? ISID’in isgalinde degil midir? Siileyman
Sah Tiirbesi... Bir tilkenin namusu, haysiyeti, serefi, o iilkenin topragidir. Ne yaptik biz?

BULENT YENER BEKTASOGLU (Giresun) — Gece kagirdik.

MAHMUT TANAL (Devamla) — Siileyman Sah Tiirbesi’ni, miilkiyeti Tiirkiye Cumbhuriyeti
devletinin olan yeri terk ettik, bize en yakin olan bir yere gittik.

BARIS YARKADAS (istanbul) — PYD’yle is birligi yapip kagirdilar hem de, PYD’yle!

MAHMUT TANAL (Devamla) — Netice itibartyla, biz orada iggalci konumundayiz. Bir devlet
isgalci olur mu? Kendi miilkiyetinde olan yeri koruyamayacaksin, “Ne fark eder? Ben sizin iste filan
yerdeki yeri terk ettim, bir baska yere yerlesiyorum.” Degerli arkadaslar, gegmiste bu hadiseler oldugu
zaman o tilkenin muvafakati ve rizastyla olmustu.

Netice itibartyla, burada bizim amacimiz, gayemiz iilkemizin ger¢ekten hak ettigi mertebeye
yiikselmesidir. Bizim amacimiz, gayemiz hukuk digina ¢ikmis olan siyasi iktidari hukukun zemini
ve kaliplarinin igerisine ¢ekmektir. Yani, burada, hukukun disina ¢ikan bir siyasi iktidarin teror
orgiitlerinden farki olmaz, ¢ok ciddi ve samimi olarak séyliiyoruz bunu. Netice itibartyla, Ankara
katliami... Ankara katliamindan 6nce orada barig mitingini diizenleyenler katliamdan {i¢ giin dnce
ni¢in gozaltina alindi, sebep neydi? Bir sefer bunun agiga ¢ikmasi lazim. Ankara katliaminda, orada
TOMA’larla, biber gazi ve suyla saldirilmasi... Bu, delillerin siipiiriilmesi anlaminda degil midir? Bu,
delillerin yok edilmesi anlaminda degil midir? Bu, delillerin tahrifi anlaminda degil midir?

BULENT YENER BEKTASOGLU (Giresun) — Hepsini séyleme canim.

MAHMUT TANAL (Devamla) - Netice itibariyla, degerli arkadaslar, bakin, terdr orgiitleriyle
miicadeleyi hep birlikte, buyurun, omuz omuza verelim, destek destege verelim. Allah rizasi igin,
Oslo’da gidip gizli goriisme yapmadiniz mi1? Oslo’daki gizli goériigmeleriniz, “tape”leriniz diistiigi
zaman. ..

BULENT YENER BEKTASOGLU (Giresun) - Devlet yapt1, devlet.
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MAHMUT TANAL (Devamla) - ...0o doénemdeki yetkilileriniz ne diyordu? “Sizin sehirlere
nasil yigmak yaptiginizi biliyoruz.” Peki, Oslo’daki goriismede sizden talep neydi? “Efendim, bu
valilerinizi, tistlimiize gelen Emniyet mensuplarinizi geri ¢ekin.” deniliyordu. Siz ne yaptiniz? Valilere
gayet rahat talimatlar1 verdiniz, “Liitfen PKK’nin gidisini gormezlikten gelin, sehirlerin y18inak haline
getirilmesinde...”

Ya, biraz da siyasi parti disiplininizden ayrilin, vicdanen bir hesaplasin kendinizle; o dénem
gormezlikten gelindi mi, gelinmedi mi? Peki, terére yardim ve yatakliktan dolayi, bunu gérmezlikten
gelmekten dolayr giinlin birinde o donemin bakanlarinin, Emniyet midiirlerinin, valilerinin
yargilanmayacagint mi zannediyorsunuz? Arkadaslar, su¢lu ne kadar kacarsa kagsin mutlaka iz
birakir. Ve gergekten, bu donem burada, netice itibariyla, mesela Surug’taki katliamdan, Ankara’daki
katliamdan Diyarbakir’1, Reyhanli’y1, Cilvegdzi’nii tutun...

Su anda Tiirkiye’nin terérle miicadelede géz bebegi neresidir? Istihbarat Srgiitleridir. Ankara
istihbarat orgiitii, Tirk Silahli Kuvvetlerinin Ankara istihbarat orgiitii su anda Hasdal Cezaevinde,
Istanbul Hasdal Cezaevinde; Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Adana istihbarat 6rgiitii mensuplar1 Istanbul
Hasdal Cezaevinde; Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Hatay istihbarat 6rgiitleri su anda Hasdal Cezaevinde.
Peki, bu istihbarat orgiitlerini siz nigin cezaevine tiktiniz, sebep neydi? Bunlar cezaevine alindiktan
sonra gayet rahat ter6r orgiitleri bolgede cirit atiyor.

O bdlgede ne deniliyor ISID’e? “Giindiiz kiilahl1, gece silahl1.” deniliyor. E, bunlar kimin sayesinde
oldu arkadaslar? Gergekten ortada bir zafiyet var, ortada gorevi kotiiye kullanma var, ortada bilerek ve
isteyerek ISID terdr orgiitiine bir destek var degerli arkadaslar. Yani, bunu siz ne kadar kapatmaya
caligsaniz da miimkiin degil. Mesela MIT tirlartyla ilgili degerli arkadasimiz bahsetti, MIT tirlarryla
ilgili devlet sug islemez, devlet sug islememelidir. “MIT tirlar1 igerisinde yardim vardi...” E, kiilliyen
yalan, yardim yoktu; hepsi silahti, mithimmatti. Devlet isledigi sugu devlet sirr1 olarak kapatamaz,
devletin sug isleme 6zgiirliigii yoktur. O tirlarin igerisinde insan cesetleri olsaydi “Bu, devlet sirridir,
bunun iistiine bakilmaz, bunun bdyle gegmesi gerekir.” mi diyecektik biz? Diinyanin higbir ilkesinde
sug, devlet sirr1 kabul edilmemistir. Eger biz sugu devlet sirr1 kabul edebilirsek o zaman faili meghul
cinayetlerin tamamina “devlet sirr1” denilecek ve o sekilde kapatilacak.

Bakin, su anda iilkemizin Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde sokaga ¢ikma yasagi var. Sokaga
¢tkma yasagi... Bana “Gerekli giivenlik tedbirlerini alir.” demeyin. Anayasa’nin 15’inci maddesi “Bu
insan haklar ihlali ancak olaganiistii donemlerde kanunla diizenlenebilir.” diyor, 13’lincii madde de
“Temel hak ve dzgiirliiklerin 6ziine dokunulamaz.” diyor. I¢inizde kag tane hukukeu var, Allah rizasi
i¢in biriniz gelin “Ya, valiye ve kaymakama su yetki verilmistir.” deyin, ben bugiin milletvekilliginden
istifa edeyim, acik ve net. Ve bu valiler... Gegmiste nasil Zekeriya Oz’e zirhli araglar verdiniz, nasil
o donem kumpaslart kurdunuz, bugiin de ayni sekilde o valilerle bu kumpaslart kuruyorsunuz, bu
kaymakamlarla bu kumpaslari kuruyorsunuz. (CHP siralarindan alkislar) Bu kaymakamlar ve valiler...
Nasil Zekeriya Oz yurt disina kagtiysa giiniin birinde bunlar da bu hesabi1 vermek zorunda.

BARIS YARKADAS (istanbul) — Vali degil onlar, parti militani, ne valisi? Oyle vali mi olur?

MAHMUT TANAL (Devamla) — Devletin sug isleme 6zgiirliigii yok. Valilerin, bir siyasi partinin,
bir iktidarin il bagkan1 gibi gorev yapma hakki da yok.

AHMET HAMDI CAMLI (Istanbul) — Sizin CHP’de var o, CHP tarihinde var.
CAHIT OZKAN (Denizli) — il bagkanlarmizi nasil idare ettiginizi. ..

0OZGUR OZEL (Manisa) — Torunlar sizde milletvekili, torunlari... Torunlari sizde milletvekili
arkadaslar, tek parti donemine laf etmeyin. (AK PARTI siralarindan giiriiltiiler)
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MAHMUT TANAL (Devamla) - Bu devlet, netice itibariyla hukukun igerisinde kalmak zorunda.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
MAHMUT TANAL (Devamla) — Degerli arkadaslarim, dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum.

Bilgisi olan, fikri olan, zikri olan, sayin grup baskan vekiliniz gibi s6z alirsiniz, gelirsiniz burada
konusursunuz.

Saygilarimi sunuyorum.

NURSEL REYHANLIOGLU (Kahramanmaras) — Biraz 6nce siz 6yle yapmadiniz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Tanal.

Saym Bostanci...

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Sayin Baskanim, degerli konusmaci “Teror drgiitiiyle
is birligi yapan AKP iktidar1” diyerek...

MAHMUT TANAL (istanbul) — “iktidar” dedim. AKP, Hiikiimet yetkilileri cevap versin. Partiye
sOylemedim ben, Hitkimete sdyledim.

BASKAN — Bir saniye Sayin Tanal.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — ...satasmada bulunmustur.

BASKAN — Hiikkimete yonelik satasmada bulundu...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ben “Hiikimet” dedim. Hiikimet yetkilileri cevap versin, ben
partiyi soylemedim.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — “AKP iktidar1”, ifadesi aynen bdyledir. Aym zamanda
“ISID’den korktugunuz i¢in Rusya’nin ucagmi diisiirdiiniiz.”, Siileyman Sah Tiirbesi olay1 vesaire;
bunlar belki agiklama babindan goriilebilir ama “Teror orgiitiiyle is birligi yapan AKP iktidar1” agik bir
satasmadir. 69’a gore s6z talebim var.

BASKAN - Yani, Saym Bostanci, 69’a gore sdyle demek istiyorsunuz zannediyorum: “AKP
iktidar1” deyince Adalet ve Kalkinma Partisi anlasiliyor. Dolayisiyla, o nedenle 69’a gore soz
istiyorsunuz.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Evet.

BASKAN — Diger grup bagkan vekillerimizin de sz talepleri vardi, hepsini birlikte
degerlendirecegim Sayin Bostanci.

Tesekkiir ederim.
MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Simdi mi?
BASKAN - Simdi degil, diger grup baskan vekillerimizin de s6z talepleri vardi.

Oneri hakkinda dérdiincii soz, aleyhinde olmak iizere Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin
Tanrikulu’na aittir.

Buyurun Sayin Tanrikulu.(CHP siralarindan alkislar)

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) — Saymn Baskan, degerli milletvekilleri; HDP Grubu
Onerisinin aleyhinde s6z aldim usulen, ancak tizerinde ve lehinde konusacagim.

5 Haziranda Diyarbakir’da... (AK PARTI siralarindan “Hayirl1 olsun” sesleri)
Bakin, terbiyeli olun! Yine, size sdyliiyorum!
BASKAN — Saym Tanrikulu, liitfen Genel Kurula hitap edin.

936




TBMM B: 15 16 .12.2015 0:2

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Devamla) — Terbiyeli olun! Tamam mi? Terbiyeli olun! (AK
PARTI siralarindan giiriiltiiler)

BASKAN — Degerli milletvekilleri, hatibi dinleyelim.
Sayi Tanrikulu, siz Genel Kurula hitap edin efendim.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Devamla) — Degerli arkadaslar, tabii, baki, 6lenlerin kimligi,
Olenlerin siyasi kimligi ve 6ldiirenlerin kimligi ortada. O nedenle bdyle giilerek izliyorsunuz, higbir act
da duymadiniz, ne 5 Hazirandan duydunuz ne 20 Temmuzdan duydunuz ne de 10 Ekimden duydunuz.
(AK PARTI siralarmdan giiriiltiiler)

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) - Yapma Sezgin Bey, yapma!

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Devamla) — Ciinkii zihniyet akrabaliginiz var ve DNA’larmiz
ISID érgiitiiyle ortiisiiyor, DNA’lariniz drtiisiiyor.
MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Cok ay1p, ¢ok ayip!

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Devamla) — Bakin, ben belgeyle konusacagim sizlere. (AK
PARTI siralarindan giiriiltiiler)

Degerli arkadaslar, bakin, Cilvegdzii var, Reyhanli var, Nigde var, daha sonra bu saldirilar oldu.

Ben gecen dénem burada “Tiirkiye ISID’i ne zaman terdr orgiitii olarak gordii? Terérle Miicadele
Yasasi’min 1’inci maddesi ve TCK’ nin 314’iincii maddesi uyarinca ‘Tiirkiye ISID’1’ diye bir orgiit var
midir? Ne zaman terdr orgiitleri listesine almmistir?” diye sordum. Bana hi¢ kimse cevap vermedi.
Verdiginiz cevap su, biraz 6nce de sayin hatip sdyledi: Bakanlar Kurulunun 16 Haziran 2014 tarihli
kararnamesi ile -elimde su anda- yine Bakanlar Kurulunun 21 Mayi1s 2014 tarihli kararnamesi, bunlarla
ISID terdr orgiitiiniin terdr orgiitii olarak goriildiigii ifade edildi.

Degerli arkadaslar, bu biiyiik bir kandirmaca. Ben avukatim, bu isleri de iyi bilirim. Eger
siz “Tiirkiye ISID’i” diye bir 6rgiit tanimlamamissaniz Terdrle Miicadele Yasasi uyarinca da islem
yapmazsiniz, TCK uyarinca da islem yapmazsmiz. Ciinkii “Tiirkiye ISID’i” diye bir érgiitii Emniyet
Genel Midiirliigii 2015 yilina kadar terdr orgiitleri listesine almamustir; almigsa eger, gelin bize
belgesini gosterin. Bunu nereden biliyorum? Degerli arkadaslar, Yargitay kararindan biliyorum. 2014
yilinda Gaziantep Agir Ceza Mahkemesi, Misir uyruklu bir ISID iiyesine ceza veriyor ISID teror orgiitii
{iyesi olmaktan ama Yargitay bozuyor. Yargitayin bozma gerekgesinde su var degerli arkadaslar: “ISID
adlt olusumun 3713 sayili Kanun’un 1’inci ve TCK’nin 314’iincii maddelerinde tanimlanan terér
orglitii ya da silahli ter6r 6rgiitii oldugunu gosterir orgiitiin kurulusu, kuruculart, lideri, amaci, stratejisi,
eylemleri, Tirkiye’de ve Tiirkiye disinda, Tiirk vatandaslari ya da Tirkiye Cumhuriyeti kurum ve
kuruluglarina karsi gergeklestirdigi eylem ve faaliyetlerinin bulunup bulunmadigi arastirilmadan
verilmis karar hukuka aykiridir.” deyip dosyay1 bozuyor. Bunu neden soylilyorum? Bu kararin tarihi
7 Nisan 2015. Eger Emniyet Genel Miidiirliigii, yakaladig: bu ISID mensubunun dosyasina Emniyet
Genel Miidiirliigiiniin ISID’i terdr drgiitii olarak tanimladig1 yaziy1 koysayd: —ciinkii yok, olsa koyar-
Yargitay bdyle bir bozma karari vermeyecekti ama vermis. Niye? Ciinkii siz, ISID’i, Hiikimet olarak
teror orgiitleri listesine almadiniz. Emniyet Genel Miidiirliigii, 2015 yilina kadar “Tiirkiye ISID’i” diye
bir orgiitli tanimlamadi. Bana gosterdiginiz, Hilkiimetin bana gosterdigi, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyinin kiiresel ISID 6rgiitiiniin mal varliklarmin yasaklanmasina ve dondurulmasina iliskin karar,
2 karar da bu. ISID’le siz bu kararla m1 miicadele ettiniz arkadaslar? Bununla m1 miicadele ettiniz,

soruyorum.
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Baki, kararnameyi de okuyorum: “Bu karar yayimi tarihinde yiirlirlige girer. Bu karar
hiikiimlerini Maliye Bakanlig: yiiriitiir.” ISID’le Maliye Bakanligi m1 miicadele etti? Evet, okudugunuz
bu arkadaslar, bunun disinda baska bir sey yok Resmi Gazete diye. 2 Resmi Gazete’yi de okuyorum
size, 2’sinde de bu var. Kiiresel ISID &rgiitiiniin —Tiirkiye ISID’i degil- 2015 yilina kadar, belki de
su anda bile kiiresel “Tiirkiye ISID’i” adl1 6rgiitiin Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan tanindigina
dair bir belge yok. Varsa gosterin bize, deyin ki: 2002 yilindan bu yana, 2003 yilindan bu yana, biz bu
orgiitil terdr orgiitleri listesine aldik, “Tiirkiye ISID’1” diye bir 6rgiit var, kurucusu bunlardur, faaliyetleri
bunlardir ama olmadi.

Niye? Soyleyeyim size: Adiyaman’da yakalaniyor. Annesi gidiyor, polise diyor ki: “Benim oglum
ISID lehine faaliyet gosteriyor.” Polis, polis memuru diyor ki: “Biz bir sey yapamayiz.” Suriye’ye
gidiyor, egitim goriiyor, geliyor. Diyor ki: “Bak, oglum gitti, geldi. Buna bir sey yapin. ISID lehine
faaliyette bulunuyor.” Polis memuru bir daha diyor: “Biz bir sey yapamayiz.” Ta ki bomba patlayana
kadar... Eger ISID terér orgiitleri listesine alinmis olsaydi, o polis boyle davranamazdi ve Ankara
saldirisindan sonra da Sayin Basbakan su ifadeyi kullanamazdi: “Eylem yapmadan yakalayamiyoruz.”
Eger teror orgiitleri listesine alinmis olsaydi, eylem yapmadan da yakalayabilirdiniz, terdr orgiitii tiyesi
olmaktan yakalardiniz ama “Eylem yapmadan yakalayamiyoruz.” lafinin arkasinda ISID’in terér
orgiitleri listesine alinmamis olmasi gercegi vardir. Bunu kabul etmelisiniz ¢iinkii zihniyet akrabaliginiz
var ve 2012 yilindan beri ISID’in Tiirkiye’deki faaliyetlerini gdrmezden geldiniz, hos gérdiiniiz, destek
oldunuz; bu ¢ok agik. Bu Hiikiimet destek oldu ISID’e, gormezden geldi. Niye? Sam’daki rejim
nedeniyle. Diinyanin 70 iilkesinden, kiiresel ISID orgiitiinden vahset orgiitiiniin mensuplar1 Tiirkiye
tizerinden Suriye’ye katildi. Oradan geldiler Tiirkiye’ye, biitiin lojistiklerini Tiirkiye sagladi. Eger boyle
bir yasaklama karar1 olsaydi, Tiirkiye bakimindan da bu faaliyetleri bu kadar kolay yapamazlardi. Ta ki
2015 yilinin Temmuz aymin 15’inde Yargitay bu goriistinii degistirdi; yine Emniyet Genel Miidiirliigliniin
karariyla degil, kendisi Diyarbakir saldirisint gerekce gostererek, Nigde saldirist ve Musul saldirisini
gerekee gostererek 15 Temmuz 2015 tarihli kararinda “Evet, ISID artik Tiirkiye bakimimdan da bir
terdr orgiitii.” dedi. Aradan gegen zaman ne kadar? Ug yil. Biitiin Tiirkiye’de faaliyet gostermisler.
Istanbul’un orta yerinde, Istiklal Caddesi’nde bayraklarla yiiriimiisler, istanbul Universitesinde eylem
yapmuslar, Tiirkiye nin her yerinde adam kazanma faaliyetleri yapmislar. Tiirkiye’nin 70 ilinden ISID’e
katilim var. Eger ISID teror orgiitii olsaydi, boyle bir listeye alinmis olsaydi, bu 70 ilimizden 1SID’e
katilmak miimkiin olabilir miydi? Onlarin eleman kazandirma faaliyetleri kolay olabilir miydi? Ciinki
goriilmedi. Bu kadar agik.

Degerli arkadaslar, bakin, sunu da ifade edeyim: Burada bir komisyon kurmakla hicbir sey olmaz.
Yani, ne sorusturmaya miidahale ederiz ne de baska bir sey ama toplumda bir inang yaratiriz, Slen
yurttaslarimizdan 6ziir dilemis oluruz ve bu isin iizerine yargt disinda bizim de kararlilikla gidecegimiz
konusunda bir irade ortaya ¢ikmis olabilir. Neden bundan kagiyorsunuz? Ne olacak? Hangi komisyon
raporlariyla olmus bugiine kadar ki bununla olsun? Eger ortakliginiz yoksa, giinahiniz yoksa, parmaginiz
yoksa o isin igerisinde, gelin burada bir komisyon kuralim. Milletvekillerinin de bu isle ilgili oldugu,
Parlamentonun da bu isle ilgili oldugu ve iizerine gidecegi konusunda bir inang yaratalim. Ama diin de
sokaga ¢ikma yasaklariyla ilgili olarak verildi, kabul etmediniz; bugiin de bununla ilgili vermiyorsunuz.
Biz denetim gérevimizi bu konularda yapmayacagiz da ne zaman yapacagiz?

Iste, Diyarbakir, Cizre, Silopi kan golii. Insanlarimizin bu Parlamentoya inanci1 kalmans, sirtlarmi
donmiisler, Ankara diye bir vilayet yok artik onlarin kafasinda, yalnizlastilar; vefasizlik gosteriyoruz.
Bu Parlamento yasama doneminin basinda bunlari yapmak durumundadir. Eger biz Parlamentoda
bunlarin konusulabilecegi bir zemini yaratamazsak savasanlar zaten savasiyorlar, zaten savasiyorlar.
O nedenle, bu igler boyle laf atmakla, giilmekle, sey yapmakla olmaz arkadaglar, olmaz. Gelin, beraber
burada bir iradeyi ortaya koyalim.

938




TBMM B: 15 16 .12.2015 0:2

Bakin, yasa teklifi verdik, Parlamentoda mutabakat komisyonu kurulsun diye, ortak akil heyeti
kurulsun diye verdik; yasa teklifi verdik, komisyon da degil. Bu Parlamentonun giivencesi altinda
caligsin da Tiirkiye’nin Kiirt meselesini gelin beraber, baris igerisinde ¢dzecegimiz konusunda bir inang
yaratalim. Bundan kagmayn, kacamayiz. Kibirle, iistten bakmayla ¢dzlilmedi, otuz yildir ¢6ziilmedi,
50 bin yurttasimiz yasamini yitirdi. Giivenlik politikalariyla ¢oziilecek olsayd: bugiine kadar 50 kere
¢oziilmiis olurdu. Yine ¢dziilmeyecek, polis de gitse, ordu da gitse ¢oziilmeyecek bu sekilde. Insanlar
yasamint yitirecek, bizler iiziilecegiz, anneler aglayacak ama bu sorun bu sekilde ¢oziilmeyecek.

O nedenle, sorun yakinken, daha derinlesmeden bu Parlamentonun bu soruna el atmasi lazim.

Tesekkiir ediyorum, dnergenin lehinde de oy kullanacagimizi ifade ediyorum. (CHP siralarindan
alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tanrikulu.

Oneriyi oylamaya gegmeden once, I¢ Tiiziik madde 69°a gére satasma nedeniyle soz talepleri
olmustu, simdi o s6z taleplerini karsilayacagim.

ilk s6z Sayin Idris Baluken’e ait.

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Grubumuz adina da Meral Damis Bestas. ..

Ben sahsima satagmadan soz istedim.

BASKAN - Yok, grup adina veriyorum Sayin Baluken.

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Hayir, hayir, Sayin Bagkanim, benim sahsima bir satagma vardi,
bir da grubumuza satagma oldu.

BASKAN — Once grup adina olan...

Saym Meral Danis Bestas, buyurun efendim.

Siireniz iki dakika.

IX.- SATASMALARA iLiSKiN KONUSMALAR

1.- Adana Milletvekili Meral Danis Bestas in, Bartin Milletvekili Yilmaz Tun¢'un HDP grup
onerisi iizerinde yaptigi konusmasi sirasinda HDP Grubuna satagmast nedeniyle konusmasi

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Saym Baskan, degerli milletvekilleri; ben de hepinizi
saygtyla selamliyorum.

Dogrusu, Tiirkiye’'nin yakin tarihinde Surug, Ankara, Diyarbakir katliamlarina dair yapilan
tartigmalar1 kamuoyu eminim bilyilik bir tiziintiiyle ve aciyla izliyordur ¢iinkii burada bizim verdigimiz
onergenin aleyhine konusmalarda -aslinda, dnergemizle- katliamlarin esasina dair ve yasanan acinin,

biiyiik katliamlarin sonuglarimi telafi etmekten ziyade, baska bir siyasi saikla ve tiimiiyle iktidart
korumaya dair bir konugmayla kars1 karsiyayiz.

Bir kere, su anda Tiirkiye’de AKP iktidar1 doneminde suglar ve cezasizlik konusunda ¢ok ciddi
bir idare ve yarg: pratigiyle kars1 karstyayiz. AK PARTI iktidar1 déneminde, kendisine karsi islenen
suclarda en acimasiz cezalar verilmekte ve hi¢ kimse diisiince ve ifade 6zgiirliigiinii kullanamamakta,
basin-yaym 6zgiirliigli dahil her konuda ¢ok korkung bir sekilde baski rejimi yiirtirliige konmustur ama
kendisi disindaki herkese islenen suglarda, 6zellikle kamuoyuna, muhalefete ve halka karsi islenen
suclarda failler bityiik bir koruma zirhiyla korunmaktadir. Iste su anda, Surug, Ankara ve Diyarbakir
katliamlarinin failleri de bu koruma zirhindan biiyiik oranda yararlanmaktadir. Bu gizlilik kararlar
sucun ortaya ¢ikarilmasina yonelik degildir. Yiizlerce dava dosyasiyla ve katliam dosyalariyla, diger
orneklerle biliyoruz ki bu koruma, failleri korumaya yoneliktir. Eger katliamin faillerini ortaya
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¢ikarmak istiyorsaniz bir kere bu gizlilik kararmi kaldirmaniz gerekiyor, Surug¢’ta kaybettigimiz
canlarin, Ankara’da kaybettigimiz canlarin, Diyarbakir’da kaybettigimiz canlarin —Roboski’de de
aynisini yaptmniz- faillerini gizleme ¢abasindan baska higbir sey degildir. Sorusturma savcilari bu
gizlilik kararlarmi bize bazen gayriresmi yollarla ifade ettiklerinde...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

MERAL DANIS BESTAS (Devamla) - ...“Emir biiyiik yerden, biz bunlari, bu gizlilik kararmi
vermek zorundayiz.” diyorlar.

BASKAN - Siire kimseye vermedim bugiin Sayin Bestas.

MERAL DANIS BESTAS (Devamla) — Bu konuda cezasizlik temel bir politika olarak 6niimiizde
duruyor.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bestas.

Sayim Ozgiir Ozel...

0OZGUR OZEL (Manisa) — Grubumuz adina Sayin Veli Agbaba...

BASKAN — Sayin Veli Agbaba, buyurun efendim, siireniz iki dakikadir. (CHP siralarindan alkislar)

2.- Malatya Milletvekili Veli Agbaba 'nin, Bartin Milletvekili Yilmaz Tun¢ 'un HDP grup onerisi
tizerinde yaptigr konusmasi sirasinda Cumhuriyet Halk Partisine satagmast nedeniyle konusmasi

VELI AGBABA (Malatya) — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; biraz dnceki sayin hatip bizimle
ilgili bir seyler sdyledi, 6nce Surug’la ilgili birka¢ sey sdylemek istiyorum.

Degerli arkadaslar, 6nceden ilan edilmis bir baris eyleminde, dnceden AKP tarafindan ismi bilinen,
devletin, Hiiklimetin, valinin ismini bildigi, hatta Bagbakanin ismini bildigi bir katil tarafindan, bir canlt
bomba tarafindan Surug’ta 33 gencin bedeni paramparga oldu, goz gore gore geldi bu olay.

Degerli arkadaslar, aylar oncesinden, ISID’e cocuklar1 katilan aileler AKP’nin Adiyaman
milletvekilleri araciligiyla Bagbakandan randevu aliyorlar, Basbakanla konusuyorlar, diyorlar ki: “Sayin
Basbakan, bizim ¢ocuklarimiz ISID’e katildi, bizim gocuklarimiz Suriye’de.” diyorlar. Basbakan bir
sey yapamiyor, hatta bir aileye verdigi cevabi daha sonra sdyleyecegim.

Degerli arkadaslar, maalesef higbir bir sonu¢ alinamiyor, bir tedbir alinamiyor. Bakin, ardindan,
bunun {izerine, bu ismi bilinen canli bomba Surug gibi Tiirkiye’nin, herkesin bildigi bir ilgeye gidiyor,
350 kisinin igerisinde bombay1 patlatiyor 33 insan katlediliyor. Ardindan, burada bir komisyon kurulsun
diyoruz, AKP ve MHP reddediyor. Biz, Genel Baskanimizin talimatiyla bir komisyon kuruyoruz,
o komisyon bir rapor hazirliyor, 9 Agustosta agikliyor. 9 Agustosta bu isimleri tek tek soyliiyoruz,
hatta tedbir alinamazsa biiyiik bir katliam olabilir diyoruz, ardindan Ankara katliami oluyor. Ismini
kim biliyor? Polis biliyor, AKP milletvekilleri biliyor ama maalesef, bir tedbir alinamiyor. Surug’ta,
Reyhanli’da, Ceylanpimar’da, Nigde’de oldiiriilen 208 insan var, bir tek insan gérevden alinabilmis
degil. Hilkiimet sizsiniz, on ii¢ yildan beri dviiniiyorsunuz ya “Hiik{imet biziz.” diye. On ii¢ y1ldan beri
Hiikimet sizsiniz, bunun sorumlusu sizsiniz. Akan kanlarin sorumlusu sizsiniz. Surug’ta 6ldiiriilen 33
gencecik bedenin sorumlusu sizsiniz. Bunu kabul edeceksiniz. (AK PARTI siralarindan giiriiltiiler)

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

VELI AGBABA (Devamla) — Ne yaptiniz? Kim cezalandirildi? Kimse. Olen ¢ocuklar suglandi
degerli arkadaglar. Bakin, diinyanin hangi iilkesinde oluyorsa olsun, bdyle bir seyin bedeli olur.

Son olarak bir sey soylemek istiyorum degerli arkadaslar: Bakin, yaraniz yoksa, eger
gocunmuyorsaniz arastirma komisyonu kurulamasini istersiniz. Hepiniz milletvekilisiniz, maas
altyorsunuz, para alryorsunuz, bunun icin alryorsunuz. (AK PARTI siralarindan giiriiltiiler) Eger
yaraniz yoksa -tekrar sdyliiyorum- eger ISID’i korumuyorsaniz, ISID katillerini korumuyorsaniz bu
Onergeye “evet” dersiniz.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Agbaba.

VELI AGBABA (Devamla) — Hemen bitiriyorum.

CHP-HDP is birligine gelince: Diine kadar imralr’yla, Kandil’le flort eden sizdiniz.

BASKAN — Sayin Agbaba, tesekkiir ediyorum.

VELI AGBABA (Devamla) — Diine kadar Ocalan’la gériisen sizdiniz, diine kadar Kandil’e mektup
yazan sizdiniz. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN — Sayin Agbaba, ¢ok tesekkiir ederim.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Bagkan, sayin hatip partimizin de adini zikrederek ge¢cmiste,
25’inci Donemde verilen bir arastirma onergesine iliskin bir goriiste bulunmustur, bize atfetmistir. Izin
verirseniz bir agiklama yapmak istiyorum.

BASKAN — Talebinizi karsilayacagim Sayin Akcay.

Sayin Bostanci, 69’uncu maddeye gore, satasma nedeniyle size de iki dakika siire veriyorum.

Buyurun efendim. (AK PARTI siralarindan alkislar)

3.- Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci 'nin, Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal’in HDP

grup onerisi tizerinde yaptigi konugmast sirasinda Adalet ve Kalkinma Partisine satasmasi nedeniyle
konusmast

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Sayin Baskanim, degerli arkadaslar; insan sdyleyecegi
sOzlerin ikna ediciligine yeteri kadar giivenemiyorsa isin drama boyutunu artirir; bagirmaya ¢agirmaya,
el kol hareketleriyle anlamini tahkim etmeye ve insanlar {izerinde bir gergeklik duygusu uyandirmaya
calisir ama caresizdir. (AK PARTI siralarindan alkislar)

VELI AGBABA (Malatya) — Ayni seyi konus bakalim Sayim Bostanc1. Birak laf ebeligini de cevap
ver, cevap. Birak da ISID’i korudun mu korumadin m1 ona cevap ver.

MEHMET NACI BOSTANCI (Devamla) — Bu belki tiyatroda ise yarayabilir ama siyasette
yaramaz, siyaset tiyatro degil. (AK PARTI siralarindan alkislar)

VELI AGBABA (Malatya) — Cevabini ver Hoca, birak laf ebeligini. Universite hocas1 degilsin
artik sen. O kanlarin hesabini ver, kanlarin.

MEHMET NACI BOSTANCI (Devamla) — Mahmut Bey benim saygi duydugum bir hukukcudur,
gergekten hukuka bagl kalarak burada konusmus olsaydi kendi sozlerine kendisi de hayret ederdi
¢linkii “teror orgiitiiyle is birligi yapan AKP iktidar1” gibi kallavi bir séz syledikten sonra...

VELI AGBABA (Malatya) — Eksik sdylemis, az sdylemis.

MEHMET NACI BOSTANCI (Devamla) - ...bula bula, kanit olarak telefonlarin kartindan
bahsetmesi insanin aklina sunu getiriyor.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Ya, MIT tirlar1 var ya Sayin Bostanci.

MEHMET NACI BOSTANCI (Devamla) - “Her yeri sel gétiiriiyor, sel!” dedikten sonra, bahgeye
diisen bir damla yagmuru isaret etmek gibi; olmaz. (AK PARTI siralarmdan alkislar)

ALI SEKER (istanbul) — MiT tirlarim1 gérmiiyor musunuz hala?

MEHMET NACI BOSTANCI (Devamla) - “ISiD’den korktugunuz igin Rusya’nin ugagimi
diislirdiiniiz.” dedin, vallahi kendi kendimi yedim. Eger olaylar1 takip edenler... Buradaki herkes
takip etmistir, CHP’nin kiymetli grubu da takip etmistir muhakkak. Bir kere, Suriye’de Rusya ISID’le
miicadele etmiyor, bunu siz biliyorsunuz degil mi? Suriye’de Rusya’nin ne yaptigini biliyorsunuz.
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(CHP siralarindan giiriiltiiler) ISID’le miicadele ettigi igin Rusya’ya kars1 bir tavir igerisinde oldugumuz
diistincesi Suriye’nin gergekligi tarafindan tekzip edilen, birakin Suriye’yi, uluslararas1 kamuoyunun,
bir¢ok iilkenin tekzip ettigi bir durum. Bunu geciyorum.

Tirkiye’nin o ucak diisiirme hadisesini nasil yasadigini biliyoruz. Mahmut Bey hukukc¢u, hava
sahasimni ihlal eden, angajman kurallarini ihlal eden bir ugaktan bahsediyoruz. Mahmut Bey acaba,
elimizi kolumuzu baglayalim, bunu mu ister? Bilmiyorum dogrusu, bunu istemez diye diisiiniiyorum.
Bu iilkenin hiikiimranlik haklarini savunmak ayni zamanda CHP’nin de gorevidir diye diisiiniiyorum.

Saygilar sunuyorum. (AK PARTI siralarindan alkislar, CHP siralarindan giiriiltiiler)
BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Bostanci.
Saym Tanal...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin hatip 3 sefer adimi zikrederek bana satasmada bulunmustur,
69 uncu maddeye gore s6z almak istiyorum.

BASKAN — Dinleyecegim sizi Sayin Tanal, su goriigmeleri tamamlayayim.

Saym Erkan Akgay, size de 69’uncu madde nedeniyle, satagsma talebiniz iizerine sdz veriyorum,
siireniz iki dakikadir. (MHP siralarindan alkislar)

4.- Manisa Milletvekili Erkan Ak¢ay’in, Bartin Milletvekili Yilmaz Tun¢’un HDP grup onerisi
tizerinde yaptigi konusmasi sirasinda Milliyet¢i Hareket Partisine satagmasi nedeniyle konusmast

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.
Sayin milletvekilleri, hepinizi saygiyla selamlryorum.

Saym Agbaba’nin biraz evvelki “AKP, MHP Meclis arastirmasi Onergesini reddetti.” seklinde
benzer ifadesine gegen hafta bir kisa cevap vermistik. Simdi tekraren soylilyorum: Ayni Meclis
aragtirmasi Onergesi gelirse Milliyetgi Hareket Partisi yine “Hayir.” diyecektir. Ciinkii, bu bizim
durusumuzdan, ilkelerimizden ve konunun Oneminden kaynaklanmaktadir. Bu Meclis aragtirmasi

i)

dnergesi “Once terdriin sebeplerinin arastirilarak...” vesaire diye baslayan bir dnergedir. Terdriin
sebeplerinin arastirilmasindan ziyade, otuz kiisur yildan bu yana giden terdriin artik faillerini
sorusturma evresindedir Tiirkiye. Bu anlayistan hareketle, Milliyetci Hareket Partisi Meclis arastirmast
onergesi degil Meclis sorusturma dnergesi vermistir yani bu terdrii destekleyenler, yardim edenler ve

yaratanlarin sorusturulmasi hadisesidir 6nemli olan degerli arkadaslar.

24’incti Donemde, hatirlarsaniz -Adalet ve Kalkinma Partisi ve HDP, birlikte- bu Meclis
arastirmasi komisyonu kurulmustu, Cumhuriyet Halk Partisi de bir Meclis aragtirmasi onergesi vermisti.
Hatirladigim kadariyla, CHP o Meclis aragtirmasi komisyonuna liye vermemisti. Dolayisiyla, partileri
tutarliligr bakimindan g6z oniine alacak olursak Milliyet¢i Hareket Partisi diin neredeyse bugiin yine
oradadir.

“Cozlim siireci” dediginiz ihanet siirecine devam ediyordunuz, o zaman Meclis arastirmast
komisyonu kurdunuz, daha sonra reddettiniz. Adalet ve Kalkinma Partisinin reddetme nedeni
ile Milliyet¢i Hareket Partisinin reddetme nedeni birbirinden son derece farklidir. Bu konunun
sorusturulmasi, sorumlularin yarg: dniine ¢ikarilmasi gerekir.

Hepinize saygilar sunuyorum. (MHP siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akcay.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Saym Tanal dinleyecegim sizi.
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Sayin Baluken, simdi, tiim siyasi parti gruplarina satasma nedeniyle soz verdim. Siz “Benim
sahsima da ayrica satasildi.” dediniz. Ben tutanaklara baktim, belki iyi gérememis ya da fark edememis
olabilirim. Acaba, hangi ciimleyle size satasildi? Onu sdylerseniz talebinizi degerlendirecegim.

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Benim, bolgede yasanan gercekligi savas olarak yanlis bir
sekilde Genel Kurula aksettirdigimi, orada yasananin bir terdrle miicadele oldugunu; dolayisiyla,
benim de, HDP’li diger vekillerin de bundan sonra kiirsiiden bu sdylemleri terk etmesi gerektigini
sOyledi. Dolayisiyla acik bir satagsmada bulundu.

BASKAN — Sayin Baluken size s6z verecegim ancak satagmalarda yani ayni anda bir siyasi parti
grubundan benzer gerekgelerle 2 kere s6z alinmast uygulamasina son verelim liitfen. Ben, size simdi
s6z veriyorum. Grup adina ¢ikan, grup adma konusan milletvekili bu elestiriyi de karsilayabilirdi gayet
rahat.

Ben, simdi size sz veriyorum.
Buyurun.
Siireniz iki dakikadir.

5.- Diyarbalar Milletvekili Idris Baluken’in, Bartin Milletvekili Yilmaz Tun¢ 'un HDP grup Onerisi
lizerinde yaptigi konusmasi sirasinda sahsina satasmasi nedeniyle konusmast

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bolgede yasananin ne oldugunu merak ediyorsaniz su fotografa bir bakin.

FARUK OZLU (Diizce) — Ne var orada?

IDRIS BALUKEN (Devamla) - Higbiriniz zahmet edip Nusaybin’e, Silopi’ye, Cizre’ye, Sur’a
gelmiyorsunuz ama bakin, burada bir ordunun abluka altina aldig1 bir kent gergekligi var. Burada
sivil yerlesim alanlarin1 bombalayan bir tank goriintiisii var. Hi¢bir ordu, kendi halkina yonelik, zirhli

araclarla, tanklarla sivil yerlesim alanlarin1 bombalayamaz. (AK PARTI siralarindan sira kapaklarina
vurmalar, giiriiltiiler)

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Halki degil, halki degil, teror érgiitiini. ..

AHMET YILDIRIM (Mus) — Niye bagirtyorsunuz!

BASKAN:- Degerli milletvekilleri...

IDRIS BALUKEN (Devamla) - Bombalarsa orada savas var demektir. (AK PARTI siralaridan
giiriiltiiler)

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Devleti halka kars1 gdsteremez!

BASKAN — Saym milletvekilleri... Saym milletvekilleri. ..

IDRIS BALUKEN (Devamla) — Bunu yapan Esad’di, bunu yapan Orta Dogu’nun diktatéryal
rejimleriydi. (AK PARTI siralarindan giiriiltiiler)

BASKAN — Sayin milletvekilleri, hatibi dinleyelim.

IDRIS BALUKEN (Devamla) — Burada size bir goriintii izlettireyim. Bakim, su goriintiiyii,
goriintiiyli bir izleyin.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Sayim Bagkan, devleti halka karsi gdsteremez, yaptig1
konusma buna yonelik.

BASKAN — Efendim, dinleyelim, ona gore sdylenecek bir sey varsa sdylersiniz.
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IDRIS BALUKEN (Devamla) — Bakin, Beyrut degil, Beyrut degil, Sam degil, Halep degil, Kobani
degil; burasi Sur, Sur. Mahalle arasinda tanklar sivil alanlar1 bombaliyor. Izle bunu, izle. Bak, Sur’da
tanklar alanlari bombaliyor.

Bakin, bir goriintii daha izleteyim size.

FARUK OZLU (Diizce) — Onu Kandil’e goster, Kandil’e!

IDRIS BALUKEN (Devamla) — Surada, hani haftalardir Kursunlu Camisi’ni konusuyorsunuz ya,
bakin, Diyarbakir Sur’da Hacit Hamit Camisi havadan kursunlantyor, havadan bombalaniyor.

FARUK OZLU (Diizce) — Bunu PKK’ya goster!

IDRIS BALUKEN (Devamla) - Bunun ad1 savastir, savas!

MEHMET UGUR DILIPAK (Kahramanmaras) — Terordiir, teror!

IDRIS BALUKEN (Devamla) - ...ve bu hakikatle yiizlesmeden higbir bir meseleyi ¢dzemezsiniz.

MEHMET UGUR DILIPAK (Kahramanmaras) — Terorii terk edin!

IDRIS BALUKEN (Devamla) - Siz madem PKK’yle miicadele ettiginizi sdyliiyorsunuz, niye bir
kentin tamaminda sokaga ¢ikma yasagi ilan edip bir kentin tamamin1 cezalandirtyorsunuz? Nusaybin’in
tamami, Cizre’nin tamami, Silopi’nin tamami “PKK’yle miicadele” ad1 altinda béyle bir terére maruz
birakilabilir mi? (AK PARTI siralarindan giirtiltiiler) Samimi degilsiniz, samimiyete davet ediyorum.

Hepinizi saygtyla selamliyorum. (HDP siralarindan alkislar)

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Sayin Baskan. ..

BASKAN - Sayin Bostanct, sizi dinleyecegim. Daha 6nce Saym Tanal’mn s6z talebi vardi. Once
Saym Tanal’1 dinleyeyim.

Dinliyorum Sayin Tanal.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Bagkan, Saymn Bostanci s6z aldiginda 3 sefer benim adimi

zikrederek bana satagmada bulunmustur. 69 uncu maddeye gore sz istiyorum. Sarf edilen climlelerin
arasinda “Insanlar garesiz olunca bagirip cagirirlar.” seklinde yani beni caresizlikle. ..

BASKAN — Sayin Tanal, buyurun. 69’uncu maddeye gore s6z veriyorum.
Siireniz iki dakikadir.

6.- Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal in, Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci nin satasma
nedeniyle yaptigi konusmasi sirasinda sahsina satagmasi nedeniyle konusmast

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim.
Degerli Baskan, degerli milletvekilleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli Bostanci, ben, isminizi zikrederek belki satagsmadan dolay1 soz istersiniz diye, size
hak dogsun diye sdyliiyorum. Bakin, 1srarla soyliiyorum, Cilvegdzii dosyasini agin, siyasi iktidarin
baglantisin1 géreceksiniz.

iki: Su anda Adana Cumhuriyet Bassavcisi cezaevinde, 4 cumhuriyet savcisi su anda Ankara
Cezaevinde, Yargitayda durugsmasi var, orada soforlerin ifadesi alindi. Soforlerin ifadesine bakin, daha
onceden, birden fazla, bu silahlarin tirlarla tasidigini, teslim edildigini séyliiyorlar. Peki, bir siyasi
iktidar -bununla iligkisi degil de ne olabilir- bunu gérmezlikten geliyorsa, bunun iliskisi sdylenilemez
mi Degerli Baskanim? Yani netice itibarryla, angajman kurallarini sdylediniz. 550 milletvekili burada
var, hepinize ben saygi duyuyorum. Angajman kurallarint toplumun hepsi bilmedigi gibi sizler de
bilmiyorsunuz. Angajman kurallarini bir bagka devlet bilemez, her iilkenin angajman kurallar1 o devlete
6zgiidiir. (CHP siralarindan alkislar, AK PARTI siralarindan giiriiltiiler)
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MEHMET UGUR DILIPAK (Kahramanmaras) - Diinyanin her tarafinda. ..

MAHMUT TANAL (Devamla) - Rusya’nin angajman kuralin1 Rusya bilir, Tlirkiye’nin angajman
kurallarini Tiirkiye bilir, Disisleri Bakanliginiza sorun. Bunu bilmiyorsaniz...

BARIS YARKADAS (istanbul) - Bravo Tanal! Anlat, 6grensinler.

MAHMUT TANAL (Devamla) - ...Mecliste 2 tane kitap var angajman kurallartyla ilgili, alin,
okuyun, kor ve sagir olmayn, 6grenin biraz, ufkunuzu agin.

BARIS YARKADAS (istanbul) - Ogrenecekler, 6grenecekler zamanla.

MAHMUT TANAL (Devamla) - Netice itibartyla, angajman kurallar1 her iilkenin vardir.
Egemenligimizi sonuna kadar koruyacagiz. Egemenlik, sadece Rusya ugag1 gegince mi sizin akliniza
geldi? Musul Konsoloslugundan haber ver; egemenligin nerede? Siileyman Sah Tiirbesi; egemenligin
nerede senin? Yani ISID -sinirlar kevgir gibi- giindiiz kiilahli, gece silahli geziyor, “Efendim, biz
egemenligimize sahip ¢iktik.” Egemenligimize sonuna kadar sahip ¢ikalim ama terér orgiitlerine teslim
etmeyelim. Bu hendekler agildiginda siz iktidarda degil miydiniz? Kim g6z yumdu, kim gérmezlikten
geldi? Oslo’da kim goriistii? Terdr orgiitleriyle is birligi yapan siz degil misiniz arkadaslar? (AK PARTI
siralarindan giiriiltiiler)

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

UMIT OZDAG (Gaziantep) — Dolmabahce’yi de séyle.

MAHMUT TANAL (Devamla) — Oslo’daki goriismeyi inkér edebiliyor musunuz? Edemiyorsunuz.
Edemediginize gore demek ki burada fiili boyutlu baglantiniz var.

Tesekkiir ederim, saygilar sunarim. (AK PARTI siralarindan giiriiltiiler)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tanal.

Sayin Bostanci sizi dinliyorum...

VELI AGBABA (Malatya) — Saym Bagkan... Saym Bagkan...

BASKAN — Sayin Bostanct’ya s6z verdim Sayin Agbaba.

V.- ACIKLAMALAR (Devam)

30.- Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci’min, Diyarbakir Milletvekili Idris Baluken ile
Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal in satasma nedeniyle yaptiklar: konusmalarindaki bazi ifadelerine
iliskin agiklamasi

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Sayin Bagkanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Saym Baluken kiirsiiden yapmis oldugu konugmada daha onceki diskurlarda da kullanilan bir
ifadeyi tank resimlerini gostererek tekrar etmis, “halkina kars1 eyleme gegen bir devlet” tanimlamasi
cergevesinde Tiirkiye Cumhuriyeti devletini “halkina kars1 askeriyesini harekete geciren bir devlet”
seklinde anlatmaya ¢alismigtir. Bir kere, bu talihsiz, bu son derece yanlig, bu o bolgede yasanan
gercekligi biitiiniiyle ters yliz eden yaklasimi, ifadeyi reddediyorum.

TUGBA HEZER OZTURK (Van) — Gergegi ne o zaman?

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Bu devlet, ayn1 zamanda, bu gatmin altinda gorev
yapan HDP’li vekillerin devletidir.

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) - Zaten onun igin itiraz ediyoruz, hepimizin devleti oldugu igin
boyle yapamaz diyoruz.
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MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Bu devlet hep beraber... Evet, buna hakaret ederek,
asagilayarak, devleti halkina kars1 gostererek degil. ..

O tanklar acaba, hangi biiyiik tehlike karsisinda orada? Bu devlet higbir zaman halkini tehlike
olarak gérmedi. Ama orada bir PKK tehlikesi, bir PKK tehdidi var halki kendisine kalkan olarak
kullanan. Sayin Baluken bunun iizerine konugsun; o PKK orgiitiine, onun eylemlerine, onun, halkin
arkasina gegerek giivenlik giiclerinin lizerine agmis oldugu ateslere, girismis oldugu bombalamalara,
act1g1 hendeklere iliskin elestirel bir laf etsin. Sonugta bu iilkede barisin saglanmasinin yolu elbette ki
mesru siyaset icerisinde miizakere ama terdr orgiitliiniin ne yaptigima iligkin bir akil da o miizakerenin
icinde gereklidir.

Sayin Mahmut Tanal Bey’in ifadesine iligkin olarak: Angajman kurallarmin ne oldugunu biliyoruz
biz. Bu iilke Suriye’ye de, Rusya’ya da o angajman kurallarin1 elbette anlatti. Buna iliskin birgcok
aciklamalar da vardir. Siniriniz var, sinirin 6tesinde yasanan bir savas hali var. Siz o sinir1 hangi kurallar
cercevesinde korudugunuza iliskin karsilikli bir anlay1s icerisinde o bilgileri veriyorsunuz. Ortada bir
ihlal var; Tiirkiye’nin hitkiimranlik alanina iliskin, daha dnce de yapilmis, tekrar edilmis bir ihlal var.

ENGIN ALTAY (istanbul) — 170 defa ihlal olmus. Daha simdi mi akliniza geldi?
MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Buna kars1 kullanilmistir angajman kurallari.

Bir de su Musul Biiyiikel¢iligi ve Siileyman Sah Tiirbesi meselesi siirekli zikrediliyor. Musul
Biiyiikelgiliginde bizim gorevlilerimiz ISID teréristleri tarafindan rehin alinmisti. O zaman bu Mecliste
sOyle bagirtyordu arkadaslar: “Tehlikenin geldigini goriiyorsunuz, ni¢in oray1 bosaltmadiniz?” Bagirma
bu sekildeydi. Siileyman Sah Tiirbesi’ni bosalttik, “Vatan topragi bosaltilir m1?” Bagirma bu defa buna
doniistii. “Bosaltmayi, provokasyon olsun, Tiirkiye savasa girsin.” Bu mu isteniyor? (AK PARTI
stralarindan alkislar)

VELI AGBABA (Malatya) — Saym Bostanc1, bagirmayalim liitfen.

UMIT OZDAG (Gaziantep) — Tiirkiye’yi de bosaltalim o zaman!

BASKAN - Birlesime on bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 17.24
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UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 17.42
BASKAN: Bagkan Vekili Mehmet Akif HAMZACEBI
KATIP UYELER: Miicahit DURMUSOGLU (Osmaniye), Zihni ACBA (Sakarya)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 15’inci Birlesiminin Ugiincii
Oturumunu agtyorum.

VIIL- ONERILER (Devam)
A) SIYASI PARTI GRUBU ONERILERI (Devam)
1.- HDP Grubunun, Grup Baskan Vekili Diyarbakir Milletvekili Idris Baluken tarafindan,

Diyarbakir, Suru¢ ve Ankara katliamlarimin ger¢eklesmesi siirecinde adli ve idari ihmallerin, agiklarin
ve varsa kasitlarin bulunmasi, bu katliamlarin arka planlarinin aydinlatilmasi ve cezai yollarin agilmast
amacwla 14/12/2015 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhigina verilmis olan Meclis
arastirmast onergesinin, Genel Kurulun 16 Aralik 2015 Carsamba giinkii birlesiminde sunuglarda

okunmasina ve on goriismelerinin ayni tarihli birlesiminde yapilmasina iliskin énerisi (Devam)
BASKAN - Halklarin Demokratik Partisi Grubu 6nerisini oylarmiza sunuyorum...
0ZGUR OZEL (Manisa) — Karar yeter say1si talep ediyorum.
BASKAN — Karar yeter sayisi talebi var, karar yeter sayisi arayacagim.
Kabul edenler...
ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Baskan, Sayin Ozdag’a da yerinden s6z verecektiniz.
BASKAN — Oylamaya gectik Sayin Akgay.
ERKAN AKCAY (Manisa) — Ama Sayimn Bagkan, hatirlattik.
BASKAN — Kabul etmeyenler...
ERKAN AKCAY (Manisa) — Saym Bagkan, oylamaya gegmeden hatirlattik.
BASKAN — Karar yeter sayis1 vardir, neri kabul edilmemistir.

Sayim Akgay, biliyorsunuz, 60’ 1mnc1 maddeye gore soz taleplerini glindem dis1 konugsmalarin hemen
sonrasinda 20 soz talebi olarak yerine getirdim. Onun disinda 60’mc1 maddeye gore bir soz talebi
karsilamadim. Santyorum Sayin Ozdag’in talebi 60’mnc1 maddeye gore, degil mi?

Siz, hangi...

UMIT OZDAG (Gaziantep) — Baskanim, burada Tiirkiye Cumhuriyeti’nin manevi sahsiyetine ve
Tiirkiye Cumhuriyeti hiikkimetlerinin manevi sahsiyetine hakaret edilmistir. Bakin, bana hakaret yok
ama Tirkiye Cumhuriyeti devletine hakaret var.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Efendim, bdyle bir usul var m1? Hemen kiirsiiye gidip orada...

(Baskanlik kiirsiisii 6niine gelen Gaziantep Milletvekili Umit Ozdag ile Oturum Bagkan1 Mehmet
Akif Hamzagebi’nin kargilikli konusmalari)

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.

Gilindemin “Se¢im” kismina gegiyoruz.
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X.- SECIMLER
A) KOMISYONLARDA ACIK BULUNAN UYELIKLERE SECIM
1.- Insan Haklarini Inceleme Komisyonunda agik bulunan iivelige secim

BASKAN - Insan Haklarini inceleme Komisyonunda bos bulunan ve Adalet ve Kalkinma Partisi
Grubuna diisen 1 iiyelik igin Bursa Milletvekili Ismail Aydi aday gosterilmistir.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Glindeme gegiyoruz.

Alinan karar geregince sozlii soru Onergelerini goériismiiyor ve giindemin “Kanun Tasart ve
Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger Isler” kismina gegiyoruz.

I’inci sirada yer alan, 2016 Y1l Merkezi Yonetim Gegici Biitge Kanunu Tasarisi ile Plan ve Biitce
Komisyonu Raporu’nun goriismelerine baslayacagiz.

XI.- KANUN TASARI VE TEKLiFLERI iLE KOMiSYONLARDAN
GELEN DiGER ISLER
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- 2016 Y1ili Merkezi Yonetim Gegici Biitge Kanunu Tasarist ile Plan ve Biit¢e Komisyonu Raporu
(1/317) (S. Sayisi: 1) (x)

BASKAN — Komisyon? Burada.

HiikGimet? Burada.

Komisyon Raporu 1 sira sayistyla bastirilip dagitilmigtir.

Sayin Maliye Bakanina basarilar diliyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.
BASKAN — Tasarmin tiimii tizerindeki s6z taleplerini bilgilerinize sunuyorum:

Halklarin Demokratik Partisi Grubu adina Mus Milletvekili Saymn Ahmet Yildirim, Milliyetci
Hareket Partisi Grubu adina Samsun Milletvekili Sayin Erhan Usta, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu
adina izmir Milletvekili Saymn Zekeriya Temizel, Adalet ve Kalkinma Partisi Grubu adina Istanbul
Milletvekili Saym Mehmet Mus.

Sahislar1 adina: Ibrahim Mustafa Turhan, Izmir Milletvekili; Aykut Erdogdu, Istanbul Milletvekili.
Simdi, ilk s6z, Halklarin Demokratik Partisi Grubu adina Sayin Ahmet Yildirim’a aittir.

Buyurun Sayin Yildirim.

Siireniz yirmi dakikadir.

HDP GRUBU ADINA AHMET YILDIRIM (Mus) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; hepinizi saygiyla selamliyorum. Halklarin Demokratik
Partisi adina 2015 y1l1 gegici biitge yasa tasarisi i¢in s6z almig bulunmaktayim.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; tilkelerin c¢oklu yillardaki biit¢eleri hazirlayis bigimi o
tilkelerin idari sistemini, demokratik standartlarini, insan haklar1 karnesi ile kadm, genglik, cevre,
engelli bakis agilarini gdstermesi agisindan olduk¢a dnemlidir. Bu evrensel deger yargilar ile bir
tilkenin biitge hazirlama siireci ve neticelenmesi arasinda ¢ok siki baglar vardir. Halk i¢in mi, yoksa
devleti ve sermayeyi korumak ve biiylitmek i¢in mi biitgenin hazirlandigi iilkede hakim olan demokratik
standartlar1 gostermesi agisindan olduk¢a 6nemli verilerdir.

(x) 1 S. Sayili Basmayazi tutanaga eklidir.
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Tiirkiye gibi neoliberal ekonomilerin uygulandig: iilkelerde dis politikanin i¢ piyasalar1 ve déviz
dengesini dogrudan etkiledigi bilinmektedir. Orta Dogu’da kazanin kaynadig1 son dort bes yilda AKP
iktidarimin dis politikadaki yanlislari iilkemizi birgok agidan etkilemistir, etkilemeye devam etmektedir.
Yanlis dis politikalardan kaynakli olarak Israil, Suriye, Irak, Iran, Misir gibi komsu iilkeler ile son
olarak Rusya’yla yasanan problemler Tiirkiye ekonomisi acisindan ihracat ve ithalat dengesini bozmus,
dovizdeki oynamalar nedeniyle iilkenin emegi ve kaynaklari artan faiz ve dis bor¢lara bogdurulmustur.
Neredeyse iyi niyet iliskisine sahip oldugumuz komsu iilke kalmamis, bu durum sadece giivenlik,
savunma ve dis iliskileri zedelemekle yetinmemis ayni zamanda ekonomik agidan da dis ticaret
dengesini tilkemiz ac¢isindan altiist etmistir.

Yasanan son bes alt1 yildaki kiiresel ekonomik krizin {izerine bir de kotii yonetilen dis politikaya
bagli olarak bolgesel krizde ¢ok kotii bir noktaya gelinmis olmasi zaten kirilgan olan ekonomiyi bir
kriz noktasina getirmistir. Kald1 ki iilkemizde hicbir kiiresel ve bolgesel kriz ve bunun etkisi olmasaydi
dahi, AKP’nin on {i¢ yillik iktidarinin yanlis ekonomi uygulamalari neticesinde gelip dayanacagi
yer, bugiinkii tikanma ve ekonomik problemler olacakti. Cilinkii, neoliberal politikalar kapsaminda
ozellestirme uygulamalariyla sicak para yaratma siirecinin sonuna gelinmistir.

Diin de 6zellikle komisyonda tartisildigi tizere, AKP iktidar1 doneminde yapilan 6zellestirmelerden
iilkemizin yaratmis oldugu sicak para sadece 60 milyar dolardir. Bu 60 milyar dolar bazi kamusal mal
ve hizmetlerin satisindan elde edilmis olmakla birlikte, eger, bugiin ayn: mal ve hizmetlerin tekrar
kamulastiriimas: durumunda bu maliyetle kurtarilmayacak kadar yiiksek bir meblagla karsilasacagimiz
icin, Ozellestirme politikalarinin iilke ekonomisine ¢ok da fazla bir hizmette bulunmadigi, katkisinin
olmadigini ifade etmek isterim.

Burada, 6zellikle AKP iktidarimin on ii¢ yillik yanlis ekonomi politikalarinin sonuna gelindigini,
ekonomide yaratilmis olan yapay bir bahar siirecinin tamamlandigini ve dniimiizdeki dénemde Tiirkiye
halklarimi sadece demokrasi, 6zgiirliikler, baris ve sosyal iligkiler agisindan degil, bunlarin yani sira
ozellikle basarisiz yonetim neticesinde ekonomide de iilkemizi ve iilke insanlarmi k&ti giinlerin
bekledigini ifade etmek isterim.

7 Haziran se¢imlerinde se¢imin kaybedilmesi ve halkin ¢ogunlugunun destegine mazhar olamama
durumunun faturast anlasilmaz bir bi¢imde catismasizlik, ateskes ve ¢oziim siirecine kesilmis;
2015 yilmin ikinci yarisindan itibaren Tirkiye, planli, kirli bir savasin i¢ine sokulmustur. Baslayan
catigmalarla birlikte, Kiirt sorunu barisgil ve diyalog yontemi yerine, asir1 giivenlikgi ve akan kanin,
oldiirtilen genglerin igerisinde bulundugu bir cendereye birakilmistir.

Ulkemizde iki buguk yil boyunca devam eden ¢oziim siirecindeki baris ortamimda ekonomik
olarak neler yasandi veya ekonominin seyri nasil, hangi istikamette ilerledi birka¢ 6rnekle ifade etmek
istiyorum. Iki bucuk yil boyunca, bu baris ortaminda, insanlar yarinlara daha giivenle bakabilmis
ve miitesebbisler daha uzun vadeli planlama ve yatirimlara girigsmislerdir. Ancak, 20 Temmuz 2015
tarihindeki Surug patlamasi ve sonrasinda gelistirilen savas ortaminda sadece kaybettigimiz, siiphesiz, en
kutsi degerlerimiz olan canlarimiz olmamis, sadece kaybettigimiz mallarimiz ve meskin mahallerimiz
olmamus; bununla birlikte, zaten kirilgan ve hassas dengeler iizerinde yiiriiyen ekonomi ile dezavantajli
kosullara sahip olan bdlge ekonomisi tiimden durma noktasina gelmistir. Bir yandan, artan askeri
harcamalar neticesinde yatirimlarin milli gelir icindeki orani azalmis; diger yandan, bozulan istikrar
ortami sonrasinda i¢ ve dis ticaret dengesinin kaybedilmesi iilkeyi adim adim derinlesen ekonomik
krizin i¢ine siiriiklemis ve siirliklemeye de devam etmektedir.
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Genel anlamda ifade edecek olursak, ozellikle, diinya ekonomileri ile Tiirkiye ekonomisinin
miinasebetlerini gdz Oniinde bulundurdugumuzda, Birinci ve Ikinci Diinya Savasi sonrasinda,
kapitalizm, 1945 ila 1970 yillart ve 1970 ila 2000 yillar1 olmak iizere iki farkli evre gegirerek kendini
stirdiiriilebilir kilmanin araglarini aramis, aramaya devam etmektedir. Yapisal olarak hegemonyay1
biiylitmekten ve bunun araglarimi tiretmekten farkli bir yere tekabiil etmeyen bu evreler, yani 1945-
1970, 1970-2000 yillar1 arasindaki evreler, siireklilik isteginden baska bir sey degildir. Unlii filozof
Gilles Deleuze kapitalizm analizlerinden birinde bu “siirdiiriilebilirlik” ve “kalkinma” sozciikleri
icin su ifadeyi kullanmaktadir: “Kapitalizm, kendisi tarafindan yaratilmis olan tahribatlari telafi etme
rejimidir.” Her kriz doneminde bohgaya yama yaparak siirekliligi devam ettirme ¢abasi kapitalizmin
sanmdandir. Tkinci Diinya Savasi sonrasi iiretime dayali kapitalist sistem, aym dénemlerde ekonomi
literatiiriine “kalkinma” sozciiglinii kapitalizmi kiiresel anlamda yaymak i¢in almistir.

Insanlarm, kapitalistlerin, 6zellikle de Bat1 diinyasinda uygulanmis olan kapitalizm bigiminin
biitiin zararlarimi gordiigii neoliberal politikalarin artik iflas etmesinin test edildigi siirecten sonra, AKP
iktidar1, basta ABD olmak iizere, Batili iilkelerin birakmis oldugu sistemleri, tahribatlar ve deneyimler
g0z oniinde olmasina ragmen, iilkemizde 2002’den sonra uygulamaya baslamis ve sirin gosterilerek
hazirlanmis olan kapitalizmin 6z sdzciigii “‘kalkinma” adi altinda bir de Kalkinma Bakanlig1 kurulmustur.

Ekonomiyi bilylitme odagina dayanan sanayilesme ve modernlesme esprisiyle az gelismis iilkelerin
¢ok gelismis iilkeleri yakalamalar1 {izerine kurulan kalkinma planlari her seferinde degismek zorunda
kalmis, hazirlanan kalkinma programlarinin higbirinde ama higbirinde hedef tutturulamamistir. Her
iilkenin 6zgiin kosullar1 olmasina ragmen, sonuglart goriilmemis sistemleri iilkelerine uygulamaya
kalkan iilkelerde toparlanamadan yeni krizler patlak vermistir.

1970°den sonra koklii degisikliklerle iiretim odagindan finans odagina kayan kalkinma modellerinin
en uzun siire uygulanan ve hala uygulanmaya devam edilen modeli ise neoliberal kalkinma modelidir.
1980’1er ve 1990’lar, ABD ve birgok Bat1 iilkesinde neoliberal kalkinma politikalarinin uygulandigi
yillar olmustur. Bu kalkinma programma gére ozellestirmeler, kamu hizmetlerinin daraltilmast ve
kamusal alanin kiigiiltilmesi, ticretler iizerinde olusturulmus olan baskilar, dis ticaretin ve sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi gibi piyasa yonelimli uygulamalart merkezine almistir bu kalkinma
hamleleri. Sermayeyi merkezine alan ve yerelin 6zglinliiklerini diislinmeden sermayeye bogdurtmaya
calisan ekonomideki biiylimenin hegemonyasini stirdiirme politikasini dikkate almayan her planlama
belli bir yerde patlak vermistir veya vermek zorundadir. Sermayenin biiyiimesi ve stirdiiriilmesi ilkesiyle
yapilan tiim bu degisik kalkinma modellerini ise halka demokrasi kavrami igerisinde pazarlamak
oldukga ironiktir. Olabildigince siyasal alan iginde demokrasi kavramiyla iliskilendirme ise siyaset
kurumunun kurnazligindan baska bir sey degildir. Yasalar oniinde 6zgiir ve esit olarak kurgulanan
demokrasi, ekonomik alanda da bir esitlik ilkesiyle bulusturulmadigi miiddetge sdylemde ve yasalar
iizerinde kalacaktir. Yazili metinler iizerinde kalmis olan ve normal yasamda karsiligmn: bulmayan bu
demokrasi kilifi altina sigdirilmig olan kalkinma hamleleri 6zellikle basarisiz olmaya, bir¢ok diinya
deneyiminde oldugu iizere, mahkimdur.

Ekonomide de birikimin adaletli boliisiimii ve emegin degerinin teslimi asil stirdiiriilebilir model
olacaktir. Nitekim, gilinimiizde de farkli cografyalarda neoliberal kalkinma modeline alternatif
gelistirilen kalkinma modelleri olmaktadir. Fakat bunlarin hepsindeki temel sorun, sermayeyi koruma
ve kapitalizmi siirdiirme eksenlidir. Bu yiizden de tim modeller bir yerden patlak vermektedir.
Ekonomik sikismigliklardaki takvim ise giin gectikge daralarak kendini hissettirmektedir.

Halklarin Demokratik Partisi olarak, 6zellikle neoliberal politikalar yerine tahkim edilmeye
caligilan bu kalkinma modellerinin yerine demokrasiyi yasamin tiim alanlarina tasiyabilecek, yerelin
tiim hassasiyetlerini dikkate alarak kurgulanacak en gergekei alternatif ekonomik model 6z yonetim
modelidir diyoruz. Merkezin tiim karar alma mekanizmalarinda yerel hassasiyetlerin dikkate alinmasi,
sistemin iginde bulundugu kriz durumundan da ¢ikis yoludur ayni zamanda.
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Ekonominin demokratiklesmesinin asli unsuru olan 6z y6netim birimleri, ayni zamanda meta
iliskilerini asarak bir toplumsal gelisme projesinin ve demokrasinin yerlesik héle getirilmesinin esas
unsuru haline getirilebilir. Bugiine kadar kalkinma deneyimleri ge¢ kapitalistlesen cografyalarin ve
iilkelerin sorunlarinin derinlesmesi ve bu iilkelerde de deneyimlenmis sorunlarin tekrar yasanmast
sonucunu kaginilmaz kilmistir. Konut fazlasinin oldugu yerlerde hala iilkemizde evsizlerin bulunmasi,
is gilicline ihtiya¢ olan yerlerde issizler ordusunun var olmasi, likidite fazlasinin oldugu yerlerde
milyonlarca yurttagimizin bor¢lu olmasi, karsilanamayacak ihtiyaclara doniik kurulan yasam tarzlari ve
hayal kirikliklar1 bu sistemin geldigi noktanin kirilgan noktalarindan sadece bazilaridir.

Reel ihtiyaclar1 gozeten yapilagma, belirlenmis alanlara hitap edebilecek emek giicii, gercek ve
gerceklik arasindaki makasin kapanabilecegi beklentiler diinyasini kurgulayan 6z yonetim modeli tiim
mevcut sistemlere cevap niteligi tasimaktadir.

Burada egitimde, Ozellikle iktidar olunan yil sayist kadar farkli model gecirmis bir iilke
gercekligiyle karsi karstyayiz. Cocuklar ve genglerimizle egitimde oynanan model degisiklikleriyle
egitim sistemimiz yazboz tahtasina donistliriilmis; tiniversitelerdeki 6zellestirmelerle giivencesiz ve
kontrolsiiz bir akademi ortami yaratilmis; saglikta 6zel hastaneleri tesvik eden, nitelikli egitim veren
tip fakiiltelerindeki 6gretim tiyelerini kiistiiren ve 6zelin kucagina iten bir sistemle nitelik kaybolmus;
enerjide ekolojik tiim unsurlar gérmezden gelinerek hegemonik bir bakis agisiyla termik ve niikleer
enerjiye yonelinmis, HES’lerle doga tahrip edilmis, giivenlik barajlariyla canlilarin habitat alanlar yok
edilmis; giivenlikte somiirgeci bir anlayisla, Kiirtlerin yogun yasadigi iller basta olmak {izere, biitiin
tilke talan edilmeye, halk ile devlet arasindaki duygu makasi agilmaya devam edilmis; dis iliskilerde
“degersiz yalnizlik” donemine gecilmistir. Bu kadar olumsuz faktorii tizerinde planlama yaparak bile
bir araya getirmek zor iken AKP, tiim alanlarda olumsuzluklari halkin basina sarmistir.

Bunlar igerisinde, dzellikle, biitiin 6zel hastanelerden biitiin yurttaslarimizin saglik hizmeti alacagi
vaadiyle cikilan yolda, 2002’ye gore saglikta daha fazla vergi ve harcama kalemi yurttaslarimizin
omzuna ve sorumluluguna yiiklenmistir. Tlim bunlar olurken halk gittik¢e fakirlesmeye, zenginler ise
gittikce zenginlesmeye devam etmistir.

Tiirkiye’nin diinyada gelir boliisiimiiniin adaletsiz dagitildig: tilkeler siralamasinda en iist siralarda
yer almasi, gergekten, lizerinde iilkemiz agisindan diisiiniilmesi gereken bir konudur. Cilinkii Tiirkiye’nin
bir gelir sorunu yoktur, gelirin adaletli boliisiim sorunu vardir. Gelirin adaletli béliisiimiinde Tiirkiye,
OECD iilkeleri arasinda Sili ve Meksika’dan sonra sondan 3’iincii sirada bulunmaktadir. Tekrar
ediyorum: OECD f{ilkeleri igerisinde gelirin adaletli boliisiimii siralamasinda Sili ve Meksika’dan sonra
Tiirkiye, sondan 3’{incii sirada bulunmaktadir. Gelirin adaletli dagitilmadig: yapilan ¢aligmalarla da net
bir bigimde ortaya konmustur.

Bununla birlikte, Credit Suisse raporuna gére de diinyada servet boliisiimiiniin en adaletsiz oldugu
iilkeler siralamasinda Tiirkiye, 6’nc1 siradadir.

AKP hiikGimetleri siireci igerisinde, 2002’den 2015’e kadar, yoksul daha fazla yoksullasmis,
zengin ise daha fazla zengin pozisyona gelmistir. Yoksul ile zengin arasindaki makas onarilmaz bir
bicimde agilmigtir. Sadece bir 6rnek ilizerinden hareketle bu diisiincemizi desteklemek isteriz, 2002
yilinda Tiirkiye’nin en zengin yiizde 1°lik kesimi ile geri kalan yilizde 99°luk kesimi arasindaki servet
birikiminin dagilimi. En zengin yiizde 1’lik dilim 2002’de sadece servetin yiizde 39,4 line sahipken
bugiin 2015 yilinda Tiirkiye servetinin ylizde 54,31 Tiirkiye’ nin en zengin yiizde 1°lik kesimi arasinda
boliistiiriilmiistiir. Makas bu kadar a¢ilmistir. Diisliniin, {ilke servetinin yiizde 54,3’1 niifusun yiizde
1’inde, geri kalan yiizde 45’iyse ylizde 99’luk niifus arasinda boliisiilmiistiir.
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Son olarak ifade etmek isterim ki, savas ekonomisinin giderek kendini iilkemizin giindemine
sokmaya basladigi, kentlerin bir viraneye, harabeye doniistiiriildiigii, bunlarin zararlarinin yeniden
tazmininin 6zellikle iilke emekgilerinin alin terinin tekrar buralara harcanmak zorunda kalinmasi,
akademisyen, egitimci, saglik personelinin artirrmindan daha fazla son yillarda giivenlik personelinin
sayisinin artirilmasi ve dniimiizdeki donemde en biiyiik kaygimiz o ki silah harcamalarinin, savunma
harcamalarinin giderek artacak olmasi, savasin yakici gercekligini, siiphesiz yitip giden canlarla
kiyaslamak dogru degil ama ekonomik olarak da iilkemizi bir ¢tkmaz igerisine sokacaktir.

Tim bunlarin disinda 6zellikle baslatilan savas konseptinin bu iilkeye maliyetiyle ilgili ¢arpici bir
rakam daha vermek isterim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Sayin Yildirim, ek siire uygulamamiz yok biliyorsunuz. Bunu bugiin agikladim, diin
de ifade etmistim.

AHMET YILDIRIM (Devamla) — Sayi Baskan, ¢ok kisa ek siire. .. Iki ciimle...

BASKAN — Hig ek siire uygulamamiz yok Sayin Yildirim. Liitfen...

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Soyleyin, tutanaklara gecsin.

AHMET YILDIRIM (Devamla) — Mayis ile Ekim 2014 yillar1 arasindaki bes ayda savunma ve
giivenlik harcamalar1 26 milyar TL iken ayni donemin 2015 harcamalar1 31 milyar TL. Yani savasin
kamuya ek maliyeti 5 milyar TL artmistir. Buna savastan dolayi yiikselen kurun, yiikselen faizin i¢ ve
dis bor¢ stoklarina maliyeti, turizm gelirleri kaybi, borsa deger kayiplar1 gibi dolayli maliyetleri de
eklersek savasin lilkemize maliyetinin 150 milyar TL’yi asacagini ifade etmek isterim.

Bu sebeplerle 2016 gecici biitge yasa tasarisina Halklarm Demokratik Partisi olarak muhalefet
edecegimizi ifade etmek istiyorum.

Divani ve Genel Kurulu saygtyla selamliyorum. (HDP siralarindan alkislar)
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yildirim.

Tasar1 hakkinda, timii iizerinde, ikinci sdz Milliyet¢i Hareket Partisi Grubu adma Samsun
Milletvekili Sayin Erhan Usta’ya aittir.

Buyurun Sayin Usta. (MHP siralarindan alkislar)
Siireniz yirmi dakikadir.

MHP GRUBU ADINA ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; 2016
Yilt Merkezi Yonetim Gegici Biitge Kanunu Tasarisi’nin tiimii {izerinde Milliyet¢i Hareket Partisinin
goriislerini ifade etmek lizere huzurlarmizdayim. Hepinizi saygiyla selamlarim.

Biitce goriismeleri, hitkiimetlerin gegmis icraatlarinin degerlendirilmesi agisindan bizlere 6nemli
firsatlar sunmaktadir. Her ne kadar gegici de olsa, ii¢ aylik da olsa su anda bir biitge goériigmesi
yaptyoruz. On ii¢ yillik kesintisiz bir iktidar sonrasi bugiin Tiirkiye ekonomisi ne durumdadir? Esas
itibartyla on ti¢ y1llik siire bir siyasi partinin programini uygulamak, tilkenin yapisal sorunlarini ¢ozmek
acisindan son derece yeterli ve uzun bir donemdir. Cok partili siyasi hayatimizda da, bildigim kadaryla,
bu kadar uzun siireli hilkimet olma kimseye nasip olmamistir. Ama maalesef bugiin bir¢ok konuda
Tiirkiye ekonomisi on {i¢ y1l dncesine gore daha iyi durumda degildir, hatta bazi konularda on ii¢ y1l
oncesini arar durumdayi1z.

Nedir Tiirkiye ekonomisinin temel yapisal sorunlari, isterseniz bunlara bir goz atalim.
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Bana gore, Tiirkiye ekonomisinin birinci temel sorunu biiyiik dl¢iide disa bagimlilik. Bu, hem mal
acisindan disa bagimlilik hem de finansman agisindan. Mal acisindan derken, Tiirkiye nin enerjiyle
ilgili sorunlarint hepimiz biliyoruz fakat bu on ii¢ yillik iktidar doneminde enerjiyle ilgili kayda deger,
enerji arz agigimizla ilgili kayda deger bir gelisme olmadigini sizlerin de takdir edecegini diistiniiyorum.

Teknoloji tireten bir ekonomi olmadigimiz i¢in sermaye malinin ithalatinda da son derece disa
bagimliyiz.

Ara mallarinda da, gegmiste trettigimiz bircok ara malini da uyguladigimiz para politikalart
sonucunda, para ve kur politikalari sonucunda aslinda, bugiin yurt disindan ithal eder duruma geldik.
Bu anlamda, mal agisindan Tiirkiye ekonomisi disa bagimlidir. Tiirkiye ekonomisi biiyiimek istedigi
yillarda ¢ok ciddi ithalatlar yapmak durumundadir. Bu da biiyiime ile cari agik arasindaki ¢eligkili
durumu bizim oniimiize getirmektedir.

Diger taraftan, finansman acisindan biz disa bagimliyiz. Biiylimenin finansmani i¢in kaynaga
ihtiyag var. Yurt i¢i tasarruflarimiz son derece diisiik. Yurt i¢i tasarruflarimiz yetersiz olunca yurt disindan
tasarruf kullanmak durumundasiniz. Bunun ad1 da, biliyorsunuz, cari agik. Cari agig1 kullanmanin da
bir sinir1 oldugu i¢in bizim biiylimemizi sinirlandiran bir faktor olarak dntimiizde durmaktadir yurt igi
tasarruflarin diisiikliigii. Bu anlamda da yurt disina son derece bagimliyiz.

Ozel kesimde tasarruflar yiizde 10’a kadar diismiistiir, hatta hane halkinda ilk 3 dilimde yani yiizde
20’1ik dilimlerin ilk 3’{inde tasarruflar negatiftir. Yani Tiirkiye nin kabaca yiizde 60’1 gelirinden daha
fazlasini tiiketmektedir. Bu da borgla finanse edilmektedir.

Simdi, tabii, tasarrufun diisiik olmasinin diger taraftan anlami tiikketim, agir1 tiikketim. Asiri tilketim
ozel sektorde oldugu gibi kamu sektdriinde de ¢ok fazladir. Kamuda maalesef bir saltanat anlayigi vardir.
Kamudaki bu saltanat anlayisina son verilmesi gerekmektedir. Birazdan detaylarii sdyleyecegim
ancak su anda goriisecegimiz, gorismekte oldugumuz gegici biitge tasarist da kamudaki bu saltanat
anlayisini sonlandirmaya yonelik herhangi bir unsur icermemektedir maalesef.

Simdi, tasarruflariniz diisiik olunca tabii ki yatinnmlariniz da diisiik oluyor. Yatirimin diisiikligii
de biiylimeyi kisitlayan bir unsur olarak karsimiza ¢ikiyor. Tiirkiye’de yatirimlar milli gelire oran
olarak son yillarda, 2000°1i y1illardan sonra yiizde 20 civarmndadir. Halbuki emsal iilkelerde bu yiizde 28
diizeyindedir, yiizde 30 diizeyindedir. Bizim de uzun vadeli hedeflerimiz agisindan asgari ytizde 28’lik,
milli gelire oran olarak ytlizde 28’lik bir yatirim ihtiyacimiz vardir. Ancak, Tiirkiye, maalesef yilizde
20’ler civarinda bir yatirim yapmaktadir ve yatirimdaki bu ag¢ik nedeniyle de biiylimede istedigimiz
seviyeye bir tiirlii gelemiyoruz.

Yatirnmlarimiz yetersiz fakat var olan yatirrmlarimizi da aslinda ¢ok fazla iiretken alanlarda
kullanmiyoruz, boyle de diger bir sikint1 var ekonomide. Uretken olmayan alanlara —gayrimenkul,
ingaat, ben bunlara betonlagma diyorum- betonlagmaya son on yilda ciddi bir sekilde Tiirkiye ekonomisi
kaynak ayirmistir ve bugiin Tiirkiye ekonomisindeki biiyiimenin tikanmasinin temel nedeni de bu yanlis
iktisat politikasidir. Dolayistyla, devlet olarak, kamu olarak kaynak tahsisine bir miidahale gerekiyor.
Kaynaklarimizin tiretken olmayan alanlardan, imalat sanayisi gibi, yiiksek teknolojili iiriinler, tiretim
gibi tiretken alanlara kaynaklarimizi yonlendirmemiz gerekiyor.

Tabii, tiretimin teknoloji seviyesinin diisiik oldugunu da sdylemeye gerek yok sanirim. 2002
yilinda yiiksek teknolojili iirtinlerin ihracat igerisindeki pay1 yiizde 6,2’ydi. On ii¢ yillik iktidardan
sonra, bugiin geldigimiz noktada yiiksek teknolojili tiriinlerin ihracat igerisindeki pay1 yiizde 3,5’
diismistiir. Bu oran Avrupa Birligi iilkelerinde ortalama yiizde 20°dir.

953




TBMM B: 15 16 .12.2015 0:3

Isletmelerimizdeki 6lgek sorunu, ekonomimizin diger bir temel sorunudur. Hem sanayide hem de
aslinda tarim sektoriinde ciddi bir 6lgek sorunu vardir. Bu 6lgegin biiyiitiilmesine iligkin de kamunun
miidahale etmesi gerekir ¢linkii verimlilik ile 6l¢ek arasinda yakin bir iliski var.

Diger bir sorun alanimiz, enflasyon ve fiyat istikrari. Enflasyon, evet, 2000 sonrasi uygulanan
dezenflasyon programlariyla Tiirkiye enflasyon konusunda ciddi bir asama kaydetmistir ancak 2003-
2004 sonrasinda siirekli yiizde 5 enflasyon hedeflerken bundan yiizde 50-60-70 sapan bir enflasyonla
Tirkiye karsilagmaktadir. Bu da karar alicilar agisindan, piyasa a¢isindan bozucu bir etki gostermektedir.

Kur ile enflasyon arasindaki geciskenligin azalmamis olmasi da Tiirkiye ekonomisinin diger bir
sorunudur. Kur artt1§1 zaman enflasyon otomatik olarak artmaktadir. Iste, az nce bahsettigim iiretimi
artirma metotlartyla, yiiksek teknolojili tiretimle bu gegiskenligi azaltmamiz gerekmektedir.

Kamu maliyesindeki kalite sorunu, Tiirkiye ekonomisinin igerisinde bulundugu diger 6nemli
bir sorun alanidir. Tiirkiye ekonomisi, 1999 yilindan itibaren yapilan yapisal reformlarla, alman
kararlarla... 1999 yilinda 57’nci Hiikiimetin gergeklestirdigi sosyal giivenlik reformu burada mutlaka
zikredilmesi gereken bir husustur. Sosyal giivenlik reformuyla mali disiplini saglayici 6nemli kararlar
almmaya baglanmistir. Bu, 2000-2002 doneminde devam etmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi
hiikiimetleri de aslinda burada takdire sayandir, kamu maliyesindeki performansin 2005-2006’ya kadar
son derece iyi oldugunu sdylememiz gerekmektedir. Fakat 2006 sonrasinda kamu maliyesindeki bir
gevsemeyle Tiirkiye ekonomisi karsi karsiya kalmistir. Ancak bundan daha 6nemlisi, yiliksek agikli bir
ekonomi oldugumuz i¢in geg¢mis yillarda, 90’11 yillarda, agigin disiiriilmesi ilk hedef olarak ¢ok dogru,
anlamli bir hedeftir. Fakat sonrasinda bunun kalitesinin iyilestirilmesi gerekirdi yani kamu gelir ve
harcamalarimizin Tiirkiye nin uzun vadeli hedeflerini destekleyecek sekle biiriindiiriilmesi gerekirdi.
Ornegin, ticareti, sanayiyi artirici, yiiksek teknoloji {iretimini artiric1 bir vergi yapisina ulasmamiz
gerekmektedir. Fakat Tiirkiye ekonomisi, Adalet ve Kalkinma Partisi déneminde bu kalite sorununu
agsamamigstir.

Yiiksek kayit disilik, Tiirkiye ekonomisinin diger 6nemli bir sorunudur. Kayit disilik ile rekabet
arasinda, daha dogrusu kay1t disiligin yarattig1 haksiz rekabetin ekonomide yarattig: tahribati séylemeye
sanirim gerek yoktur.

Is giiciiniin niteligi, niteliksizligi daha dogrusu ve bu konuda hicbir kayda deger ¢alismanin
yapilmamis olmasi, Tiirkiye ekonomisi acisindan Tiirkiye’nin éniinii tikayan diger bir alandir. Is giicii
piyasalarimizin etkin olmamasi da diger bir sorun alanimizdir. Ornegin istihdam stratejisi cikartilmistir
birkag yi1l 6nce, daha o stratejide herhangi bir eylem tamamlanmamustir.

Kamu ve 6zel kesimde kurumsal kapasite yetersizligi de Tiirkiye ekonomisinin éniinde durdugu...
Bakin, biitiin bunlari on ii¢ yillik bir iktidar sonrasinda sayiyoruz arkadaslar. On ii¢ yillik bir iktidardan
sonra hi¢ kimsenin “Geg¢miste soyleydi, gegmiste boyleydi.” diye bir mazerete siginma hakki yoktur.
On ii¢ y1llik iktidar donemi kesintisiz bir iktidar donemi, son derece uzun bir donemdir ve bu sorunlarin
hepsi bu donemde agilabilmeliydi, asilabilirdi.

Kurumsal kapasite yetersizligi onemli bir sorun alanidir. Ozellikle, 2015 yilinda Kiiresel Rekabet
Endeksi’nde Tiirkiye 6 basamak birden diigmiistiir ve bunun temel nedeni kurumlarin niteligindeki
gerilemedir. Kamu kuruluslarinm niteligindeki gerilemeyi de burada 6zellikle zikretmemiz gerekiyor.

Tabii ki bu temel sorunlar sonrasinda bunun birtakim makroekonomik sonuglari ortaya ¢ikmistir.
Nedir? Birinci makroekonomik sonucu, ekonomimiz son derece kirtlgandir. Bir yerde herhangi kiigiik
bir olayin olmasi Tiirkiye ekonomisinin atesini hemen yiikseltmektedir, dolar1 yukariya ¢ekmektedir,
faizi yukariya cekmektedir, ekonomiye para girisini 5nemli 6lciide etkilemektedir. Ornegin, Tiirk lirasi
yilbasindan bu yana yiizde 28 deger kaybetmistir dolar karsisinda.
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Diger bir kirilganlik gostergesi olarak rezervleri verebiliriz. Biliyorsunuz, Sayin Cumhurbaskani
da Sayin Basbakan da sayin bakanlarimizin hepsi de bu rezervlerle siirekli 6viiniirlerdi fakat rezervlerin
yalniz basma rakami bir sey ifade etmiyor. Bir ekonomi, rezervi kisa vadeli yiikiimliiliiklerini
karsilamak i¢in tutar. Rezervler ile kisa vadeli yiikiimliiliikler arasindaki iliskiye baktigimizda, Tiirkiye
ekonomisinin son on ii¢ yilda son derece kotii bir performans gosterdigini goriiyoruz. 2002 yilinda
kisa vadeli yiikiimliiliiklerin, ekonominin kisa vadeli dis yiikiimliiliigtiniin 1,7 kat1 rezervimiz varken
2015’1n ikinci geyregi itibarryla bu, 1’in alta diigmiistiir yani bugiin itibariyla Tiirkiye ekonomisinin
rezervleri, o ¢ok Oviindiiglimiiz rezervlerimiz bizim kisa vadeli yiikiimliiliklerimizi karsilayamaz
haldedir. Dolayistyla, Tiirkiye ekonomisi, bu anlamda baktigimizda, Adalet ve Kalkinma Partisinin
iktidara geldigi 2002 yilindan daha kirilgan bir ekonomidir.

Diisiik ve istikrarsiz biiytime de diger bir sonuctur. Emsallerimize gore, emsal {ilkelere yani bizim
yarigtigimiz gelismekte olan iilkelere gore aramizdaki biiyiime performansi da son derece agilmistir.
Bunlarin rakamlarmi sdyle ifade edebiliriz: Siirekli “90°l1 yillar” diyoruz. 1990-2002 doneminde
Tirkiye ekonomisi ile gelismekte olan iilke ekonomileri arasindaki biiylime farki ne kadar diye
baktigimizda, gelismekte olan iilkelerin ortalamasi, 1990-2002, on iki yillik donemde bizim ortalama
biiyiimemizin 0,4 puan {izerinde yani biz, 90’1 yillarda, gelismekte olan iilkelerin ortalamasina yakin
bir biiylime performansi gostermisiz.

2003-2007 déneminde, Adalet ve Kalkinma Partisinin iyi dedigimiz dénemlerinde bu performans,
bu fark 0,7’ye ¢ikmustir yani yine gelismekte olan iilkeler bizden 0,7 puan yiiksek biiytiimiislerdir ancak
énemli degil, yine biz onlar1 takip etmisiz fakat 2008-2014 déneminde bu fark yiizde 2,3’e ¢ikmistir. Iste
-birazdan detaylarini agiklayacagim- Tiirkiye, 2008 sonras1 gosterdigi kotii performans nedeniyle emsal
tilkelere gore, rekabet ettigimiz tilkelere gore son derece kotii bir biiyiime performansi sergilemektedir.

Imalat sanayi iiretimi yetersizdir, imalat sanayi iiretimi siirekli azalmaktadir. Milli gelir igerisindeki
pay1 imalat sanayinin yiizde 14’lere kadar diigmiistiir, emsal iilkelerde bu, bizim en az 10 puan
tizerimizdedir. Cari a¢1gin temel sorunlarindan bir tanesi de yetersiz imalat sanayi iretimidir.

Issizligin yiiksek oldugunu biliyoruz, bugiin de sabahleyin bir tartisma oldu. En son orta vadeli
programda 2015 yili igsizlik tahmini yiizde 10,5’tir, tarim dis1 igin yiizde 12,7, genglerde igsizlik orani
yiizde 19’dur; bu son derece yiiksek bir orandir.

Diisiik gelir ve adaletsiz gelir dagiliminda, gelir dagilimi esitsizliginde OECD iilkelerinde en kotii
3’iincii iilkeyiz. Bu da iizerinde hassasiyetle durmamiz gereken Tiirkiye’nin bir sorun alanidir.

Yiiksek cari agik ve ekonomi genelindeki diisiik verimlilik -az 6nce bunlar1 zikrettim- bunlar da
bizim temel sorun alanlarimizin baglicalart.

Ve son olarak da belki sunu zikretmemiz gerekir: Hem 6zel sektordeki firmalarda hem de hane
halkinda yiiksek oranlarda artan bor¢lanma Tiirkiye ekonomisinin temel bir sorunudur. Bugiin
vatandaglar kredi kart1 bor¢larimi 6deyemez hale gelmistir, tiiketici kredileri son derece artmustir,
firmalarin acik pozisyonlar1 son derece artmistir. Ornek verecek olursak, 2002 yilinda 43,1 milyar
dolar 6zel sektdriin dis borcu varken, 2015 ikinci ¢eyreginde 6zel sektoriin dis borcu 287,5 milyar
dolara ¢ikmistir; kisa vadeli borglar: da 110 milyar dolara ¢ikmistir 13,9 milyar dolardan. Bunlar ¢ok
onemli artiglardir ve agik pozisyon olarak baktigimizda, bankacilik dis1 6zel sektoriin acik pozisyonu
bugiin 175 milyar dolardir yani doviz cinsinden varliklari ile ytikiimliiliikleri arasindaki fark 175 milyar
dolardir. Dolayisiyla, dovizdeki artistan bizim 6zel sektor firmalarimiz son derece yiiksek oranda
olumsuz sekilde etkilenmektedir, bu da Tiirkiye nin ¢6zmesi gereken bir sorun alanidir.
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Uluslararas: yatirim pozisyonu agisindan da baktigimizda -ben burada sozii daha fazla uzatmak
istemiyorum- benzer sorunlarla karsilasiyoruz. Odemeler dengesi acisindan baktigimizda, Tiirkiye’nin
varliklar ile yiikiimliiliikleri arasinda ciddi bir fark agilmaktadir. Bugiin 2014 yili sonu itibartyla
uluslararasi yatirim pozisyonunda ag¢igimiz 440 milyar dolara yiikselmistir. Bu, ekonomide kirilganligt
artiran 6nemli bir husustur.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri; bugiin goriismekte oldugumuz gegici biitge, iste, maalesef
tilkenin bu temel yapisal sorunlarini agsmaya yonelik herhangi bir unsur igermemektedir. Gegici biitge
kanununun oturdugu makroekonomik cergeve belirsizdir. 2016 yili1 ilk ¢eyreginde nasil bir bilylime,
nasil bir dis ticaret hacmi, ne kadar enflasyon 6ngoriiliiyor, bu konuya iliskin Hiikiimetin ortaya
koydugu ne bir varsayim ne bir senaryo ne de bir tahmin vardir. Nasil bir dis ekonomik konjonktiir
esas alinmistir, bu belli degildir. Komisyonda bu konulari sordugumuz halde Hiikimet bir cevap
verememistir. Umarim Hiilkimet adina konusacak Sayin Bakan, hi¢ olmazsa burada olsun cevap verir.

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ¢ergevesinde yiiriirliige giren bir gecici biitge
tasarist ilk kez glindeme geliyor. Bu tasarinin harcamalarin yaninda gelirleri de icermesi en tabii olan
husustur. Bir seyin adi biitceyse harcamasi olmali, gelirleri olmali bir de agigmin belli olmasi lazim.
Bu tasarida gelir tahminlerinin olmamasi maalesef bu kanun tasarisinin, bu biit¢enin en biiyiik zaafidir.
Buna bu anlamda “biitge” deme imkani yoktur. Elbette bunun, normal bir biitce gibi biitiin unsurlart
o anlamda i¢ermesini beklemiyoruz. Ancak, bir seye biitge diyorsaniz bunun harcamasi olmali, bunun
karsiliginda da bir gelir tahmininin olmas1 gerekmektedir. Burada ii¢ aylik donem igin...

Peki, birazdan Parlamentoda biz bunlar1 onaylayacagiz. Ne kadarlik bir biit¢e biiyiikliigiine bu
Parlamento olumlu veya olumsuz yonde oy kullanacaktir, buna bir bakalim. Ug aylik dénem igin
158,1 milyar TL’lik bir denek talep ediliyor, toplam ddenek. Faiz dis1 giderler i¢in de 138,6 milyar
TL. Gegen yil ii¢ aylik donemde ne olmus diye baktigimizda -burada faiz dis1 giderler tizerinde biraz
yogunlagmak daha anlamli olur- gecen yilin ii¢ ayinda 100,5 milyar TL harcamisiz. Yani, gegen yil
ki 100,5 milyar karsiliginda bu yil, 2016 yilmin ilk ii¢ ay1 i¢in 138,6 milyar TL’lik bir 6denek talep
ediliyor. Buradaki artig ylizde 38’dir. Bu, maliye politikasi agisindan son derece gevsek bir maliye
politikasidir. Sayin Bagbakan, Saym Maliye Bakani siirekli “Mali disipline riayet edecegiz.” diyor fakat
bugiin 6niimiize gelen tasari yiizde 38°lik gider artigini igeren, ylizde 38’lik gider artigina izin veren bir
tasaridir. Bu tasarinin bu anlamda sinirlandirilmasi lazim ¢linkii bu durum Tiirkiye ekonomisine ciddi
zarar verecektir. Ornegin, 2015 yilinda ilk {i¢ aylik donemde bizim giderlerimiz ne kadar artmis diye
baktigimizda, bunun ocak-mart doneminde yilizde 9,4 artti§in1 goriiyoruz. Yani 2015°te 9,4 artan bir
seyin 2016 yilinda yiizde 38 artmasina izin verecek sekilde bir biitce tasaris1 getiriliyor 6nlimiize. Bu
anlamda, biitce tasarisinin diizeltilmesi gerekmektedir.

Tabii ki ti¢ aylik dénem igin harcamalarda goriilen bu artisin yilin tamaminda olup olmayacagi
konusunda da maalesef Maliye Bakani doyurucu bir acgiklama yapmamistir. Bunlar sadece bu {i¢
aylik doneme has bir artis midir yoksa yilin kalaninda da bu artis1 biz gérecek miyiz? Yani zaten yilin
kalaninda da bu artigin goriilmesi Tiirkiye agisindan tam bir felaket olacaktir ¢iinkii yiizde 8-9°luk bir
gelir artistyla yiizde 38’lik bir harcama artisint higbir biitce diinyada kaldiramaz. Bu durum Tiirkiye
agisindan ciddi bir risk olusturmaktadir.

Plan ve Biitce Komisyonundaki goriismeler esnasinda biitiin 1srarlarimiza ragmen HiikGimet hi¢bir
gelir tahmini vermemistir. Mevcut ekonomik konjonktiir gdz dniine alindiginda harcamalardaki bu artiga
nispetle gelir artig1 olamayacag asikardir. Bu durumda biit¢e agiginda dnemli bir artis beklenmelidir.

Ornegin, harcamalarin yiizde 38 artmas1 —ii¢ ay i¢in soyliiyorum- gelirin ise gecen yil oldugu gibi
yiizde 8,5 artmasi durumunda, gegen yil {i¢ aylik dénemde 5 milyar TL olan biit¢e agigi bu yil 35,5
milyar TL’ye ¢ikacaktir. Bu, 7 kat anlamina gelir. Bu anlamda da son derece mahzurlu bir durum ortaya
¢ikacaktir.
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I¢ ve dis ekonomik sartlar ¢ercevesinde biitce agiginda 6nemli artisin Tiirkiye ekonomisine zarar
verecegi, piyasalar1 bozacagi gayet agiktir.

Parlamentonun biit¢e hakki ¢ergevesinde bakildiginda da esasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
ne kadar bir gelir karsiliginda tasariyla dngdriilen 6denekleri onaylayacagini bilme hakki vardir. Geliri
bilmeden Parlamentoda sadece harcamalarin goriisiilmesi, Meclisin biitge hakkinin ihlali anlamina
gelmektedir. Bu durumdan iktidar partisinin milletvekilleri de rahatsiz olmalidir diye diigiiniiyorum.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Tiirkiye ekonomisi 2008 sonrasinda ¢ok kotii bir performans
gostermektedir. 2008 yilinda 10.400 dolar olan kisi bast gelire ulasildigi halde 2015 yilinda Hitkiimetin
kisi basi gelir hedefi 9.082 dolardir. Bakin, 2008’de 10.400 dolar, 2015 yilinda 9.082 dolar1 hedefliyoruz.
Daha da vahimi, 2016 yilinda kisi bas1 gelirin 8.834 dolara gerilemesi hedeflenmektedir. Iste, bu nedenle
On Birinci Orta Vadeli Program’da cari dolar cinsinden kisi basi gelir rakamina yer verilmemistir, oysa
bu rakamlar bundan 6nceki 10 tane orta vadeli programda yer almaktaydi. Daha iki bucuk y1l 6nce
yiice Meclisin kabul ettigi Onuncu Kalkinma Plani’nda 2018 y1l1 i¢in 16 bin dolar olan kisi bas1 gelir
hedefi, az 6nce zikrettigim orta vadeli programda 2018 y1l1 i¢in 9.982 dolara diistiriilmistiir. Tiirkiye on
yilin1 kaybetmistir arkadaslar. 2018 yil1 i¢in Hitkimetin kendi programinda kisi basi gelir hedefi 9.982
dolardir, oysa 10.400 dolara Tiirkiye 2008 yilinda ulagmisti. Bu 6rnekleri artirmak miimkiindiir. Toplam
milli gelirde, ihracatta, issizlik oranlarinda maalesef ayni durum sz konusudur. Tiirkiye on yilint
kaybetmistir, Tiirkiye uzun vadeli hedeflerinden hizla ulagmaktadir. AKP déneminde 2023 hedefleri
ulagilmasi imkéansiz hedefler haline gelmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin temel sorunlarimni ¢ézmeye yonelik unsurlari igermemesi, bir biitge
mantigr i¢inde hazirlanmamasi, oturdugu makroekonomik cergevenin belirsizligi ve mali disipline
riayet etmemesi nedeniyle 2016 Yili Merkezi Yo6netim Gegici Biitce Kanunu Tasarisi’na ret oyu
kullanacagimizi belirtir, yiice heyetinizi saygiyla selamlarim. (MHP siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayim Usta.

Ugiincii olarak, tasarinin tiimii iizerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina izmir Milletvekili
Zekeriya Temizel konusacaktir.

Buyurun Sayin Temizel. (CHP siralarindan alkislar)
Stireniz yirmi dakika.
CHP GRUBU ADINA ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; yeni

yasama doneminin ilk yasa tasarisi olan (1/317) esas numarali 2016 Y1l Merkezi Y onetim Gegici Biitge
Kanunu Tasarist’nin tiimii tizerinde Cumhuriyet Halk Partisi adina s6z aldim.

Oncelikle, Meclisimizin bu yasama déneminde Anayasa’yla kendisine tanman tiim yetkilerini
kullanacagina inancimi belirtmek istiyor ve siz degerli milletvekillerine bu gorevlerinizde basarilar
diliyorum. Inantyorum ki Meclisimiz bu yasama doneminde Anayasa’yla kendisine taninan tiim
yetkileri kullanacak ve bu konuda degerli ¢alismalar yapacak olan sayin milletvekilleri de bu onuru
tasiyacaktir.

Saym Basgkan, size de deneyim ve birikiminizle Meclis ¢aligmalarinin verimini artiracaginiz
inanciyla yeni gorevinizde kolayliklar diliyorum.

Degerli milletvekilleri, 6ncelikle, kamuoyunda dogru algilanmayan bir konuya aciklik getirmek
istiyorum. Bunun i¢in de hepinizin bildigi bazi bilgileri sizlere yeniden hatirlatmak zorundayim.
Biliyorsunuz, biitge kanunlari yasama organi tarafindan yiiriitme organina harcama yapma ve gelir
toplama yetkisi vermektedir. Bu kanunun uygulanmasi, hazirlanmasi, goriisiilmesine iliskin neredeyse
biitiin detaylar Anayasa’mizda yer almaktadir. Sadece biitcelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi degil,
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uygulama sonuglarinin kesin hesap kanunlariyla denetlenmesi de Anayasa hiikmiidiir. Yani, Meclisin
Hiiktimete verdigi yetkileri nasil kullandiginin, kendisine verilen yetkiyi dogru kullanip kullanmadiginin,
yetki disina ¢ikip ¢tkmadiginin yine bu Meclis tarafindan denetlenmesi gerekmektedir. Kisacasi, hem
yetkiyi vermek hem de denetlemek sizin géreviniz ve bu hicbir sekilde devredilmeyecek bir yetkidir.
Anayasa’mizin konuyu bu kadar ayrintili diizenlemesi, biitgenin goriismelerinde siirelere kadar inmesi,
kag giin siirecegini belirtmesi bunun Anayasa tarafindan da ne kadar 6nemsendigini ortaya koymaktadir.

Degerli milletvekilleri, biitge kanunlarinin yapilmasi konusunda iktidar partisine 6zel ayricaliklar
taninmaktadir. Tktidar partisine politikalarim istedigi gibi uygulama olanag1 vermenin bir geregidir.
Yani, biitce hakkimin bir geregidir bu ayricaliklar. Muhalefet partileri de bunun kesin olarak
bilincindedir. Yani, bu politikalarin uygulanma konusundaki kararlilig1 degistirme gibi bir yetkisi olamaz
muhalefet partilerinin. Ancak, muhalefet, 6zellikle bu biitcelerin hakkaniyetini saglama konusunda,
gereken uyarilar1 yapma konusunda da biitiin giiciiyle karsisindadir bu olaym. Hakkaniyet, biitiin
saglayacagimiz olay budur. Muhalefet olarak bizler, harcama kalemlerinin gerekli olup olmadigini,
kaynaklarin alternatif kullanim olanaklarini, uygulamalarin {ilkeyi nereye siiriikleyecegi konusunda
dikkatleri cekmek, kisacasi kaynaklarin hakkaniyetli bir sekilde boliisiilmesi, tiim kesimlerin biitceden
hakkaniyete uygun bir sekilde pay almasi i¢in miicadele ederiz. Burada verilen miicadelelerin bir iyi
niyet miicadelesi oldugunu, bir hak ve hakkaniyet miicadelesi oldugunu kesin olarak Mecliste bulunan
biitiin arkadaslarimiz bilmelidir.

Degerli milletvekilleri, bu kisa aciklamadan anlasildigi kadariyla ana muhalefetin biitce
kanunlarindaki yetkinin verilmesinden ziyade yetkinin nasil kullanildigiyla ilgilendigi ortaya ¢ikar.
Ciinkii biitce hakk: geregi olarak o yetki Anayasa tarafindan iktidar partisine verilmis zaten ama verilen
yetkinin yetki sinirlari igerisinde kullanilip kullanilmadigi, yasalara ve diger hukuki mevzuata uygun
yapilip yapilmadigi, giderlerin gergekten yapilip yapilmadigi, yani harcamalarin gercek gereksinim
karsilig1 olup olmadigi, kaynaklarin haksiz ve yasalara aykiri bir sekilde kisi ve gruplara aktarilip
aktarilmadigi bu Meclisin denetim islevi igerisindedir.

Degerli milletvekilleri, bizim, muhalefetin bu gérevini ihmal etmesi asla diisiiniilemez, muhalefet
bu yetkisini tartismaya da agmaz. Biitiin bunlarin hepsini niye anlattim? Yani sorumlulugun iktidar
partisine ait oldugunu kesin olarak biliyoruz ancak bu agiklamalarin hepsinin agtklanmasinda da 6nemli
bir neden vardi.

Sayin Bagbakan, iilkemizin 6nemli sorunlarinin oldugunu, hizla yapisal reformlar yapma
gereginin bulundugunu belirterek, gegici biitce yapmak yerine siireleri sikigtirarak 2016 y1l1 biit¢esinin
goriisiilmesini genel bagkanlara 6nerdiklerini ancak Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bagkaninin konuyla
ilgisi olmayan nedenlerle bu 6neriyi kabul etmedigini belirttiler.

Sayin milletvekilleri, Sayin Genel Bagkanimizin konuyla ilgili olmadig1 s6ylenen onerisi, aslinda,
konunun tam da 6ziiydii. Genel Bagkanimiz “Tamam, biit¢eyi anayasal sinirlari igerisinde sikistirarak
¢ikarabiliriz ama gegmis donem uygulama sonuglarinin denetimini de bir kesin hesap komisyonu
kurmak suretiyle ayrica yapalim.” dedi. Biraz 6nce denetim hakkimizin devredilmeyecegini séylerken
kastettigim olay da buydu. Bdoylece, denetim islevi aceleye getirilmeyecek, ayrintisiyla biitcenin
denetimi, Sayistay raporlarmin incelenmesi gergeklestirilecekti. Yani biz, Cumhuriyet Halk Partisi
Genel Bagkanimiz “2016 Y1l Biitce Yasa Tasarisi’nin siirelerini yasal sinirlar igerisinde sikistirarak
goriisiilmesini  yapmayalim.” demedik, Genel Baskanimiz da demedi. “Biitgeyi sikistiracaksak
hi¢ degilse yapilmis uygulamalarla ilgili olarak kesin hesap kanun tasarilarini rahat rahat 6zel bir
komisyonda, kesin hesap komisyonunda inceleyelim.” dedi. Olay bundan ibaret. Bunun bagka bir
tartismast da yok. (CHP siralarindan alkislar)
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Degerli arkadaslar, deneyimli arkadaglarimiz gayet iyi bilirler, Meclis I¢tiiziigii'nde ya da
5018 sayili Yasa’da bir glinde eklenecek tek maddelik bir diizenlemeyle bu komisyonun kurulmasi
miimkiindii. Ayrica, Anayasa’ya aykirilik olusturmamasi nedeniyle bu komisyonda goriisiilecek olan
raporlar -Plan ve Biitge Komisyonu da bunun igerisine eklenerek- bu olay da ¢o6ziilebilirdi. Dolayistyla
eger gergekten bu olayda boyle bir acillik var ise bu sorun ¢oziiliirdii. Kamuoyunun bunu bilme hakki
vardi, o nedenle konugmamim neredeyse yarisini bu konunun agikliga kavusturulmasi i¢in verdim.

Degerli milletvekilleri, aslinda, 2015 yilin1 segimlerle gecirdik. Bir genel se¢im yaptik, sonuglar
begenilmedi, yenisini yaptik. Sonuglar artik begenildigine gore yakin gelecekte herhangi bir se¢im
gbziikmiiyor. Insallah referandum, vesaire gibi nedenlerle de yeniden ortaliga dokiilmeyiz. Ancak
bu siire¢ icerisinde Tiirkiye’nin riskleri bliylimeye basladi: Terdr atesi iilkeyi sardi, her giin 6lim
haberleri yeniden gelmeye basladi, iistelik sadece i¢ siyasi sorunlarla degil, bir de neredeyse biitiin
komsularimizla girtlak girtlaga gelecegiz; dolar, doviz aldi basini gidiyor, enflasyon yiikselme
egiliminde, para politikalar1 bunlara uyumlu degil, hane halkinin ve reel sektdriin borglar1 sorunlar
listesinin en tepesinde. Se¢im vaatlerinin finansmani da 6niimiizde. Bu kadar konusulacak konu, bu
kadar bulunacak ¢6ziim varken biz biit¢eyi sikistirmak ¢abasindayiz. Bu tavir bu Meclisten herhangi bir
beklentinin olmadi81 seklinde anlasilabilir, oradan bu aceleyle ¢iksin, yapilmasi gerekenler daha farkli
bir sekilde yapilabilir seklinde anlagilabilir.

Degerli arkadaglar, bugiin ekonomiyle ilgilenen herkesin gozii kulagi FED’de, yani “Amerikan
Federal Rezerv Bank™ta. Faizleri artiracak mu, faizleri artirmayacak mi1? Bu konuda birkag saat sonra
—biiylik bir ihtimalle {i¢ saat sonra, belki de heniiz biz bu salondayken- haberleri alacagiz.

Degerli arkadaslar, Tiirkiye’nin biitiin ekonomisinin birdenbire goziinii kulagmni oldugu gibi
Amerika’ya c¢evirmesinin nedeni ne? Bunu ¢ok iyi biliyorsunuz. Yani “FED faizi artirtyorsa bize
ne?” diyebiliriz. Hayir, bizimle dogrudan dogruya ilgili. “Niye ilgili?” derseniz, su andaki bizim borg
yapimiza ve a¢igimiza bakmak zorundayiz.

Degerli arkadaslar, rakamlarim 2015 yilinin Nisan ayma... Ciinkii o kadar yakindan takip
edemiyoruz bu verileri ama su anda &zellikle sektorler itibariyla bizim agigimiz, déviz agigimiz 394
milyar dolar. Bunu kesin olarak yabana atmamak gerekiyor. Bunun i¢erisinde Hiiklimetin ve bankalarin,
Merkez Bankasinin, reel sektoriin direkt olarak varliklarini sdyleyerek isterseniz vereyim, bu énemli
¢linkii, diger konulardan daha onemli: Hilkimetimizin Nisan 2015 itibariyla varliklari 1 milyar 290
milyon dolar, yiikiimliiliikleri 108 milyar 724 milyon dolar; agigimiz 107 milyar 434 milyon dolar.
Merkez Bankamiz iyi durumda ¢ok siikiir. Dolayistyla da Merkez Bankasi varlik ve yiikiimliliikler
arasindaki farkimiz 121 milyar dolar olarak duruyor. Bu iyi bir olay. Bankalarin acik yikiimlilagi 159
milyar dolar; varliklar1 32 milyar dolar, yiikiimliilikleri 192 milyar dolar; agiklar: 159 milyar dolar.
Reel sektor ve hane halkinda da bu agik 249 milyar dolar.

Simdi, degerli arkadaslar, ekonominin bu kadar kirilgan oldugu, yiikiimliiliklerin bu kadar agir
oldugu bir donemde -dogal olarak- bu Parlamentonun, bu Meclisin gelecekle ilgili olarak projelerin
hepsini biitiin ayrintisiyla tartismasi, konusmasi, hatta varsa karsilikli olarak yararlanilacak fikirlerden
yararlanmasi gerekiyor. O nedenle de bu gecici biitgenin biitiin bu tartismanin rahat rahat ve siiresinde
yapilmasini saglayacak bir zaman kazandirmasi nedeniyle olumlu bir olay oldugunu kabul etmemiz
gerekiyor. Nitekim, Plan ve Biitge Komisyonunda sadece bir glinimiizii aldi, biiylik bir olasilikla
burada da toplam mesai agisindan bir giinliik bir siire i¢erisinde bitecek. Demek ki gecici biitgenin boyle
engel yaratacak, zaman kaybettirecek bir olay1 yok, hepi topu 2015 yil1 biitgesinin biitiin hiikiimlerini
belirli oranlarda artirmak suretiyle o biitceyi ii¢ ay daha uyguluyorsunuz. Bu énemli bir olaydir, bunu
degerlendirmek gerek, ancak bunu degerlendirirken de Tiirkiye ekonomisinin su anda geldigi konumu
¢ok net olarak tanimlamak gerek.
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Tiirkiye ekonomisi 2014 yili itibarryla 444 milyar 909 milyon dolarlik cari acik biriktirmis
durumdadir. Yani bu su anlama geliyor: Biz, her yil ortalama olarak 40 kiisur milyar dolar cari agik
veriyoruz. Dis ticaret agigimiz daha korkung vaziyette, 588 milyar dolar, siirekli agik veriyoruz dig
ticarette. Yani doviz kazandirici islemimiz yok, ekonomimizi biiylitmek i¢in siirekli olarak bor¢ bulup bu
aciklar1 kapatmak zorundayiz. Bunu tartigmayalim mi1? 2016 biit¢esinde bu olaylar degerlendirilmesin
mi? Bu siireg igerisinde almis oldugumuz borglarm kullanimiyla ilgili rakamlart ortaya koyup da acaba
su gectigimiz dénem igerisindeki biiyiime modelimiz -biiyiidiik, kabul ediyoruz- yeniden, bir daha
gozden gecirilmesin mi? Bu konuda Parlamento s6z sahibi olmasin mi1?

Bu arada, bu kadar bor¢lanma olay1 ortaya ¢iktig1 zaman ekonominize inanilmaz bir yiik daha
goziikiiyor, o da bu siireg igerisinde hazine nakit a¢ig1 ve bunun finansmani.

Degerli arkadaglar, 2003-2014 yillar1 arasinda hazinemiz tam 584 milyar lira -bu dolar degil, lira-
faiz 6demis. 584 milyar lira. Bu arada, bu siire icerisinde 249 milyar lira da faiz dis1 fazla yaratmus.
Bu 6nemli bir olaydir. Faiz dis1 fazla, biitgenin gelirlerinin giderlerinden daha fazla olmasi, faiz hari¢
gelirlerinin giderlerinden daha fazlasi anlamina geliyor. Bu 249 milyar lirayla neler yapilir neler, onu
ozellikle sizler takdir edersiniz.

249 milyar lira faiz dis1 fazla yaratmigiz. 77 milyar lira da 6zellestirme gelirlerinden direkt olarak
hazineye aktarmisiz bunun i¢in kullanilsin diye. Onun yaninda ayrica 257 milyar lira da bor¢lanmisiz.
Demek ki 584 milyar liralik faizi 6demek i¢in biz 249 milyar lira faiz dis1 fazlayr kullanmis miy1z?
Kullanmigiz. 77 milyar lira 6zellestirme gelirini kullanmis miy1z? Onu da kullanmisiz. Ayrica, 257
milyar lira da bor¢lanmisiz. Borg¢lanmisiz, faiz 6demisiz. Yatirnmda kullanacagimiz, iiretimde
kullanacagimiz 249 milyar liralik faiz dis1 fazlamizi da kullanmigiz. Simdi, bunu degerlendirmeyelim
mi? Bunu ayrintisiyla degerlendirip gelecekle ilgili olarak Tiirkiye’ nin &zellikle iiretim programlarini,
yatirim programlarini gézden gecirmeyelim mi? Hala siirekli olarak beton biriktirerek veya siirekli
olarak geri doniisii olmayacak olan verimsiz yatirimlara m1 bunlart koyalim? Yoksa, Tiirkiye’nin doviz
kazandirict iglemleri igin yatirimlarii m1 yapalim?

Degerli arkadaslar, iste 2016 biitcesinin biitiin bu sorunlarin hepsinin ayrintistyla tartisilacagi
bir zamanda hazirlanmasi ¢ok 6nemliydi. Simdi bu zamanniz var. Bu zamaniniz var ve gegici biitgce
harcamalar1 sirasinda gegirilen zaman da kesin olarak bosa gitmis bir zaman higbir sekilde olmayacak,
olmasi da miimkiin degil zaten. Bu nedenle 6zellikle de bundan sonraki programlarla ilgili olarak,
su Mecliste muhalefetiyle iktidariyla bizim ekonomi programimizda nasil bir degisiklik olacagini
bilme, 6grenme ve tartigma hakkimiz var. Bunlar1 gerceklestirmek zorundayiz. Buna katkisi olacak
insanlarin, milletvekili arkadaslarimizin higbir seyden ¢ekinmeksizin, higbir 6n yargi tagimaksizin
gereken katkilarin hepsini yapabilecegini goriiyoruz. Plan ve Biitge Komisyonundaki arkadaslarimizin
konusmalarindan bunlari gérdiik. Elinden geleni yapiyor herkes. Dolayisiyla, onlarin iyi niyetlerini de
kesin olarak g6z ardi etmememiz gerekiyor.

Degerli arkadaslar, gegici biitgenin 2015 yilmin sadece ii¢ aylik 6deneklerini belirli oranlarda
artirarak kullanmaktan baska bir 6zelligi yok. Yeni yatirima girilemez, yeni taahhiitlere falan girilemez.
Dolayisiyla, gecen seneki ddenekleri belirli oranlarda artirip bu gecici donemi geceriz. Teknik olarak
eksiklikleri vardir, fazlalar1 vardir, arkadaglarimiz onlar1 dile getirecekler. Ancak, énemli olan, bu
biitceyle kazanilan zamanin daha sonraki biit¢e goriismeleri sirasinda kesin olarak degerlendirilmesidir,
Amerika’nin faiz artirnmiyla ortaya ¢ikacak sorunlar1 nasil agacagimizin burada getirilecek ekonomik
programlarla desteklenmesidir, o programlara buranin, bu Meclisin katkida bulunmasidir.

Meclisteki biitge ¢alismalarinin bu duygular igerisinde gergeklestirilecegini umuyorum, hepinize
saygilar sunuyorum. Belirli nedenlerle biitceye karsi oy verecegimizi belirtiyorum ama gelecek
biitgelerde her tiirlii katkiy1 yapabilecegimiz konusunda da sizlere s6z veriyorum.

Saygilarimi sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Temizel.

Tasarmin tiimil iizerinde, dordiincii olarak, Adalet ve Kalkinma Partisi Grubu adma Istanbul
Milletvekili Mehmet Mus konusacaktir.

Buyurun Sayin Mus.
Siireniz yirmi dakikadir. (AK PARTI siralarindan alkislar)

AK PARTI GRUBU ADINA MEHMET MUS (Istanbul) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri;
2016 Y1l Merkezi Yonetim Gegici Biitce Kanunu Tasarisi iizerinde AK PARTI Grubu adina s6z almis
bulunmaktayim. Yiice heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Diin Diyarbakir’da sehit olan 3 kahraman polisimize Allah’tan rahmet diliyorum, ailelerine sabirlar
diliyorum, milletimizin bagi sag olsun.

Bu gecici biitgenin  hazirlanmasinda emegi gegen bakanlarimiza, milletvekillerimize,
biirokratlarimiza ve Plan ve Biitce Komisyonunun ¢ok degerli iiyelerine huzurlariizda ben de bir kez
daha tesekkiir ediyorum.

Peki, Tiirkiye neden bir yili kapsayan bir biitce degil de bugiin bir gegici biitceyi tartigmaktadir,
isterseniz bu konuya biraz deginelim.

Degerli milletvekilleri, Tiirkiye 2015 yilinda 7 Haziran ve 1 Kasim olmak iizere 2 tane se¢im
yasadi. 1 Kasim se¢imlerinden sonra milletvekillerinin yemini, yeni Hilkimetin kurulmasi, giivenoyu
almasi gibi siireglerden dolayi, biit¢e takviminin aksamasindan dolayi, takvimin sikismasindan dolay1
gecici bir biitgeyle Hilkimetin kamu harcamalarint ve kamu hizmetini verebilmesi i¢in bir harcama
yetkisi verilmesi s6z konusudur ve bunun da asilabilmesi i¢in gegici biit¢e tasaristyla bu sorunun
¢oziilmesine gidilmistir. Burada, goniil isterdi ki, y1lin tamamini kapsayacak bir biitgeyi muhalefetle
beraber yapalim. Kesin hesapla alakali siireg... Zaten Plan Biitcede bunlar konusuluyor, tartisiliyor ve
bir karara baglaniyor.

MUSA CAM (izmir) — Saray istemedi, saray!
MEHMET MUS (Devamla) — Bunu sarta baglamaktan ziyade, bu yilin sonuna kadar ¢ikmasi

gereken bir biitgeden ziyade daha farkli bir zamanda tartigilip bununla alakali bir giindem olusturulabilirdi
ama olmadi. Bu anlamda da boyle bir gegici biitceyle bu siireci yonetmek durumunda kaldik.

Degerli milletvekilleri, Adalet ve Kalkinma Partisinin biitge anlayisinin 6ziinde refah vardir.
Simdiye kadar yaptigimiz higbir biitcede ne se¢im odakli ne de siyasi yatirim maksatli bir yaklasim
olmustur; tamaminda siyasi hesaplar1 reddeden, insan1 merkeze alan, “Insan1 yasat ki devlet yasasm.”
anlayisini biitgede ve ekonomi programinda uygulayan bir anlayisla meseleye yaklastik. AK PARTI nin
hazirladig: biitgelerde rant gevrelerinin, lobilerin degil tiim milletimizin menfaatleri 6n plana alindi
ve bunlar hep 6n tarafta tutuldu. Iste, onun igindir ki AK PARTI biitgeleri milleti karsisina alan degil
rantiyeleri, ¢ikar ¢evrelerini ve lobileri karsisina alan biitceler olmustur. Dolayisiyla, giinii kurtarma
adina degil...

MUSA CAM (izmir) — Havuz nerede, havuz?

MEHMET MUS (Devamla) — Giinii kurtarma basitligine higbir zaman kapilmadik, milletin
gelecegini tehlikeye sokacak hicbir adimi simdiye kadar atmadik ve mali disiplinden her sart altinda,
sartlar ne olursa olsun taviz vermedik. Bu agidan, degerli milletvekilleri, siirdiiriilebilir bir mali
disiplinle biitge dengesini kirtlgan olmaktan ¢ikarip kamu harcamalarinin kalitesini artirarak biitcemizi
daha saglikli bir yapiya kavusturduk. Bu anlayisi, Tiirkiye, 1929’dan sonra yasanan diinyanin en biiyiik
kiiresel finans krizinde yasadi. Bakiniz, 2008 yilindaki krizde, Tiirkiye’nin almis oldugu tedbirlerden ve
bugiine kadar mali disiplinden taviz vermemesinden dolay1, bu siireg, diger tilkelerle mukayese edildigi
zaman ¢ok daha az etkiyle atlatild.
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Bakin, diinyada kriz yokken biz, maalesef, 1994, 1999 ve 2001 krizlerini yagadik. O zaman
diinyada kriz yoktu, bu Tiirkiye merkezli bir krizdi. Ama bunun temeline, sebebine indigimiz zaman
bu krizi tetikleyen neydi? Diinyada biiylime varken, diinyada bir kriz yokken biz bunu neden yasadik
ve diinyada biiyiik kriz yasanityorken Tiirkiye bu krizi nasil az etkiyle atlatabilmis? Bunun {i¢ temel
ayag1 vardir: Bunlardan bir tanesi biitce dengesidir; bir digeri kamu borg yiikii; bir digeri ise bankacilik
sektoriidiir. Degerli milletvekilleri, 90’11 y1llardaki siyasi istikrarsizliklardan dolay: Tiirkiye bu alanlarda
zayif kalmistir ve 6zellikle Adalet ve Kalkinma Partisiyle, zayif oldugumuz bu alanlar, Tiirkiye’nin en
giiclii oldugu alanlardan bir tanesi haline gelmistir.

Her zaman i¢in sanal refahi reddettik, reel bilylimeyi merkeze aldik ve vatandasin reel refahinin artigt
icin bityiik bir ¢aba igerisinde olduk. Bundan dolayidir ki 24 ¢eyrektir Tiirkiye kesintisiz biiylimektedir.
Ustelik bu biiyiime tiim engellemelere ragmen olmustur; Gezi olaylaria ragmen olmustur, 17-25 darbe
girisimine ragmen olmustur ve Suriye’de ve diger bolgelerde yasanan siyasi ve ekonomik sikintilara
ragmen bu biliyiime gergeklestirilmistir.

MUSA CAM (izmir) — 17-25 darbe degil, yolsuzluk, yarm. ..

MEHMET MUS (Devamla) - Bakiniz degerli milletvekilleri, 1970 ve 1980 arasinda Tiirkiye’de
toplam 12 hiikkiimet degismistir. Ortalama bir hiikiimetin dmrii dokuz aydir. Diistinebiliyor musunuz bir
hiikGimet iktidara geliyor, bir biitge yapiyor; bu biitceyi tamamlayamadan iktidardan ayriliyor. Bagka bir
hiikimet geliyor, kendisinden 6nce yapilmis olan bir biit¢eyi kullanmak durumunda kaliyor. Tiirkiye
1970 ve 1980 arasin1 maalesef bdyle gecirdi.

Akabinde, 1991 ile 2002 arasinda da bir hiikimetin 6mrii ortalama on beg aydir. Orada da
hiikGimet yapti81 bir biit¢eyi kullanirken bir digerini géremeden iktidar bagka bir hilkimete devretmek
durumunda kalmistir. iste, Tiirkiye bu siireglerde, maalesef, mali disiplin anlaminda da, borg yiikii
anlaminda da ¢ok ciddi agir bedeller demistir. Ama, AK PARTI déneminde simdiye kadar yaptigimiz
13 biitgenin tamamini realize etmis ve bunlarin da neticesini almis bir iktidariz.

Bakimniz degerli milletvekilleri, burada bir mukayese yapmakta fayda oldugunu diistiniiyorum. AK
PARTI’den &nceki on yili sdyle bir alalim, oradaki biitge agigmin ortalamasi yiizde 6,5’tur. Bir de
Adalet ve Kalkinma Partisinin 2002’den giiniimiize kadar olan siirecini alalim, buradaki biitge a¢i1ginin
ortalamasi da yiizde 2,85’tir. Aslinda son donemlerde biz bunu yiizde 1,5 bandmin altinda tutmay:
basardik. Yani, gecen yilki biitge performansimiz ortadadir, bu yilki biit¢e performansinda hedef yiizde
1,1°dir. Ben iimit ediyorum -gelen rakamlar onu gosteriyor- bundan daha iyi bir performans: Tiirkiye
gosterecektir ve orta vadeli programda da gosterdigimiz, ortaya konan hedefler dogrultusunda insallah
2018 itibariyla da Tiirkiye biitge dengesi noktasinda yiizde 0,5’in altina bu biitce ac1g1 meselesini itmeyi
basaracaktir.

Bakiniz degerli milletvekilleri, bu biitce hedeflerini sundan 6énemsiyorum: On ii¢ yillik donemde
sadece iki y1l ifade edilen biitce hedefleri tutturulamadi; 2009 ve 2012. Bunlarin haricinde ortaya konan
biitce hedeflerinden ¢ok daha iyi bir performans AK PARTI iktidarlar1 déneminde ortaya konmustur.

Bakin, diinya hi¢ olmadig1 kadar sikigik bir siirecten gegiyor; hi¢ olmadig1 kadar artik diinyada
biiylime oranlar1 zora diigsmiis; alim satim, ihracat veya diger ekonomik gostergeler sikisik bir sliregten
gegiyor. Ama, bu tabloda bile Tiirkiye mali disiplinden taviz vermemektir. Soyle bir mukayese
yapabiliriz: Yani, bizde su an yiizde 1,1 gibi bir hedef var bu yil i¢in ve 2018’le alakali soyledim.
Peki, gegtigimiz yil ne olmustu, 2014’teki siire¢ nasild1? Bakin, Avustralya’da biitce ag181 yiizde 3,1;
Belgika’da 3,2; Fransa’da 4; Hindistan’da 4,5; Japonya’da yiizde 7,7; Meksika’da yiizde 4; Giiney
Afrika’da yiizde 3,8. Burada hem gelismekte olan iilkeler hem de bize benzer iilkeler var. Tiirkiye bu
stireci yiizde 1,3’°le tamamlamay1 basarmistr.
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Degerli milletvekilleri, biitge a¢iginin yiiksek olmast, reel kesimin, 6zel kesimin kullanabilecegi
fonlarin kamu tarafindan emilmesi ve biit¢e agiklarinin kapatilmasi i¢in kullanilmasi anlamina gelir.
Bunun i¢in buradaki performans ekonomik anlamda {ilkenin biiytimesi ve iilkenin finansmani acisindan
onemlidir.

Simdi bankacilikla alakali birka¢ veri verecegim ve aslinda neler sdylemek istedigimi daha iyi
ortaya koyacaktir. Bakiniz degerli milletvekilleri, 2001 yilinda Tiirkiye’yi krize siiriikleyen bankacilik
sistemi bugiin Tiirkiye’nin en gii¢lii oldugu alanlardan bir tanesidir. Soyle aktif biiytikligiine baktigimiz
zaman bankacilik sektoriiniin, 213 milyar bir biiyiikliigii vardi, su an itibariyla bankacilik sektdriiniin
toplam aktif biiylikligii 2 trilyon liraya ulagsmistir.

Aslinda daha 6nemlisi, bu rakam icerisindeki kredilerin pay1 neydi, ne oldu? Bakiniz degerli
milletvekilleri, iktidara geldigimiz donemde toplam aktifler igerisindeki kredilerin pay1 ylizde 23 iken
bugiin bu oran yiizde 62’ye; menkul degerlerin portfoyiiniin pay: ylizde 40’tan yiizde 15’e diismiistiir.
Yani bankacilik sektorii kamuyu fonlamaktan artik asli gérevi olan reel ekonomiyi, piyasayi fonlamaya
baslamistir. Mevduati vatandastan toplayip kamuyu fonlamak artik sona erdi. Onun yerine, mevduatt
topladiysaniz asli goreviniz olan bankacilik faaliyetlerini yerine getirerek, reel ekonomiyi fonlayarak
para kazanmak durumundasiniz.

Degerli milletvekilleri, burada, hazinenin bor¢lanma oranlart ¢ok 6nemli. Yani Tiirkiye ne kadar
faiz 6diiyordu? Iktidarimiz déneminde bazi rakamlar zikredildi ama soyle bir realite de var: Tiirkiye
yiizde 58’le borglantyordu, hazinenin bor¢lanma faiz oranlari buydu. Su an yiizde 10 seviyesindedir
bu, hazinenin bor¢lanma orani. Vade neydi biliyor musunuz? Ortalama sekiz bucuk ay vadeyle
borglantyordu Tiirkiye Cumhuriyeti hazinesi. Su an bu vade yetmis bir ayin lizerine ¢ikmis durumdadir.

Bakin, bu kiirsiiden bunlari ¢ok konustuk, ilk geldigimiz dénemlerde finansman giderlerinin veya
daha anlasilir bir ifadeyle faiz giderlerinin toplam biitce icerisindeki pay1 yiizde 45-47 seviyesindeydi.
Yani 100 liralik biit¢enin 47 lirast sadece bor¢larin faizine 6denmek durumundaydi ve vergisel olarak
da baktigimiz zaman buna, topladigimiz her 100 liranin 85 liras1 sadece borglarimizin faizine gitmek
durumundaydi. Su an bu rakamlar nedir biliyor musunuz? Bakin, su an Tiirkiye Cumhuriyeti sadece
biitcesinin ylizde 11’ini faize 6demektedir. Eger Tiirkiye halen yiizde 50 finansman maliyetini biitcesine
koymak durumunda kalsaydi, ¢ok ciddi, astronomik rakamlart bu memleket faize 6demek durumunda
kalacakti. Bunlardan bir kere memleket kurtuldu.

Ikincisi: Her 100 liralik verginin 85 lirasi faize gidiyordu. Simdi ne kadar gidiyor? 14 lirasi.

Bir ikincisi degerli milletvekilleri, eger bir borg soylityorsak bunun karsisinda da bir varligi ifade
etmek durumundayiz. Varlik ne, bor¢ ne; bunlarin birbirine orantyla borg¢ yiikii dl¢iiliir. Tiirkiye’de
2002’de Adalet ve Kalkinma Partisinin iktidar1 devraldigi donemde kamu borcunun milli gelire orant
ylizde 74°tli, su an bu oran ylizde 33-34 seviyelerine kadar diigmistiir. Yani, Maastricht Kriterleri
ornegine bile baktigimiz zaman, biitce a¢ig1 noktasinda da, kamu bor¢ yiikii noktasinda da Avrupa
Birligi tiyeleri igerisinde de bu kriterleri yakalayabilen ender iilkelerden bir tanesidir Tiirkiye.

Yine, degerli milletvekilleri, sermaye piyasalarimizda derinlesmeler olmustur, sermaye piyasalari
Tirkiye’de derinlesmistir ki bunlar ekonomiyi finanse etme agisindan dnemlidir. Bakiniz, Tiirkiye’de
toplam menkul kiymet degeri 100 milyar dolar civarindaydi, su an bu 4 kat artmis ve 401 milyar dolara
yiikselmistir.

Sirketlerimizin degerine bakalim. Burada 6zel sektoriin bir borg yiikii ifade ediliyorken o zaman
-bunun karsiliginda sirketlerin- bunun varlik olarak karsisinda ne var, buna da bakmamiz lazim.
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Degerli milletvekilleri, bakin, Tiirkiye’de Borsa Istanbul endeksi 10 bin seviyelerindeydi, diin
itibartyla 72 bin seviyesinde Borsa Istanbul kapams yapti ve 301 olan sirket sayis1 bugiin 422’ye
¢ikmis. Yani, sirketler halktan daha fazla sermaye toplayarak yapilarini finanse ediyorlar. Tiirkiye’de
2002 yilindaki sirketlerin, borsaya kote olan sirketlerin degeri 35 milyar dolardi, su an bu rakam 268,5
milyar dolara kadar ¢ikmis bir durumda. Yani, ortada bir borg ifade ediliyorsa bunun karsiliginda da bir
varligin oldugunu bizim gérmemiz gerekiyor.

Yine, aym sekilde, AK PARTI’nin yapmis oldugu reformlar sayesinde -bu sadece ekonomik
anlamda kendisini hissettirmedi, sosyal anlamda da, hukuk anlaminda da, demokratiklesme anlaminda
da kendisini hissettiren cok ciddi reformlar yapmustir- ve bu sebepledir ki AK PARTI’nin bu reformcu
kimliginden dolay1 AK PARTI 2002 yilindan itibaren tek bagma iktidarda kalmay1 saglayabilmistir.

BULENT YENER BEKTASOGLU (Giresun) — U¢gmusuz da haberimiz yok!

MEHMET MUS (Devamla) — Bakin degerli milletvekilleri, iktidara geldigimizin dncesinde soyle
bir gazeteleri ve televizyonlari hatirlayalim, bir ay bittigi zaman, takip eden ayin ay basinda enflasyon
rakamlar1 agiklanacaktir, soyle yesil bir canavar vardi gazetelerde, “enflasyon canavari” diye ifade
ediliyordu, agzin1 agmis, 6niinde ne varsa yiyor. Milletin alin terini, cebindeki parasini, emegini bu
enflasyon canavari somiiriiyordu. $imdi o enflasyon canavari kayboldu yani bu donemlerde kimse onu
artik tanimiyor, gazetelerin mansetlerinden artik o enflasyon canavari kayboldu gitti ve AK PARTI
iktidariyla beraber Tiirkiye tek haneli enflasyonla tanisti. (CHP ve MHP siralarindan giiriiltiiler)

BARIS YARKADAS (istanbul) — Onlar1 yazacak gazete mi biraktiniz Tiirkiye’de!
KAMIL AYDIN (Erzurum) — 17 Aralik geldi, bak geldi 17 Aralik ha, ona gore!

MEHMET MUS (Devamla) — Degerli milletvekilleri, bakiniz, Tiirkiye enflasyonun {i¢ hanelisini
gormiis bir iilke, Tiirkiye enflasyonun iki hanelisini gormiis bir iilke, AK PARTI iktidara gelene kadar
tek haneli bir enflasyonla Tiirkiye tanisgamamus. ..

AHMET YILDIRIM (Mus) — Issizlikte de iki haneliyi sizin déneminizde gérdii.

MEHMET MUS (Devamla) — ...ve bu dsnemde AK PARTI tek basima tek haneli bir enflasyonu
Tiirkiye’yle tanistirmistir. Bu yil takriben yilizde 8 gibi goriilen bu enflasyon da insallah, orta vadeli
programda belirttigimiz {izere, 2018 itibariyla da yiizde 5 bandina diistiriilecektir.

Ve degerli milletvekilleri, artik Tiirkiye icin ikinci atilim dénemi diyebilecegimiz ¢ok ciddi bir
reform siireci bagliyor. 25 oncelikli doniisiim programimi agikladik. Buna bagl olarak 1.250 eylem
plani agikland1 ve OECD iilkeleri igerisinde sadece iki tilke bu kadar detayli bir doniisiim programini
aciklayabilmistir. Bunlarla beraber artik ¢ok daha iiretken, ¢ok daha ihracat yapan ve Tiirkiye’nin
cok daha hizli biiyiidiigii bir ekonomik yapiya insallah iilkemiz ulasacak. Imalat sektoriiniin daha da
gliclendigi, nitelikli is giliclinlin artt1g1, tiretim kapasitesinin ¢ok daha fazla artacagi bir donemi hep
beraber yasayacagiz degerli milletvekilleri.

Burada dikkatinizi ¢ekmeden gecemeyecegim, Tiirkiye’de ¢ok ciddi altyapr eksikligi vardi
ve ortalama projelerin tamamlanma siiresi dokuz yildi, su an bu ii¢ yila kadar inmis durumda ve
Tiirkiye’de c¢ok biiyiik projeler kamu-6zel is birligi modeliyle hayata ge¢irildi. Bu uygulama ilk defa
rahmetli Ozal déneminde 1986 yilinda baslatildi ve 1986 dan giiniimiize kadar 198 kamu-&zel is birligi
modeli Tiirkiye’de hayata gecirildi. Bunlarin 133’ii AK PARTI déneminde olmustur. Bu kamu-6zel is
birligi modeliyle hayata gegirilen projelerin toplam tutar1 115 milyar dolardir. AK PARTI déneminde
hayata gecirilen, bu modelle hayata gegirilen ve sozlesmesi imzalanan projelerin degeri ise 106 milyar
dolardir. Burada hem bunlarmn insas1 hem de devlete ddeyecekleri yillik gelir veya kira olarak ifade
edebilecegimiz oranlar da dahildir. Hani, Gezi eylemleri sirasinda Gezi’cilerin karsi ¢iktig iste tiglincii
havalimani bu yontemle yapilmustir. ..
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MUSA CAM (izmir) - Hangi yontemle?

MEHMET MUS (Devamla) - ...{iglincii kdprii bu yontemle yapilmistir, Avrasya gecis tiineli bu
sekilde yapilmistir, Izmir Korfez gecisi bu sekilde yapilmistir.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — En az 4 katina yapilabilirdi Sayin Mus, en az 4 katina. 4 kat:
gelirle verilebilirdi yolsuzluk olmasa.

MEHMET MUS (Devamla) - Degerli milletvekilleri, bunlar devletin kasasindan, merkezi
hiikGimetin yatirim biitcesinden kaynak aktarilmadan yapilan ve Tiirkiye’ye gelir saglayacak projelerdir.

Bakin, ¢ok fazla noktaya deginmeyecegim ama refah anlaminda da birka¢ konuya deginmek
istiyorum.

Degerli milletvekilleri, “Su kadar hastane yaptik, yatak kapasitesini bu kadar artirdik.” ona
girmeyecegim ama 6nemli bir rakam, Tiirkiye’de 2002 yilinda 869 tane yogun bakim {initesi vardi.
Bakin, koca Tiirkiye’de 869 yogun bakim iinitesi vardi. Bugiin itibariyla bu rakam nereye ¢ikt1 biliyor
musunuz? 2014 sonu itibartyla 7.982, 10 kat artmis; Tiirkiye’nin niifusu 10 kat artmamis. Yeterli mi?
Daha da fazla mutlaka bunu artiracagiz.

Bir diger 6nemli konu su degerli arkadaslar, bakin, az 6nce bir sey sdyledim “Insam yasat ki
devlet yasasin.” anlayist AK PARTI nin biitiin biitcelerinde goriilmiistiir. Bakiiz, 2002 yilinda “yikici
saglik harcamalar1” diye bir endeks vardir. Tiirkiye’de yikici saglik harcamast yapmak durumunda olan
hanenin orani biz iktidar1 devraldigimizda binde 81°di, su an bu rakam binde 31’e diismils durumdadir
ve bu yikici saglik harcamalarindan dolay1 fakirlesen hane halkinin orani ise binde 43’ten binde 12’ye
diismiistiir. Bunu ingallah 6niimiizdeki siiregte de sifirlayacagiz.

Bakimiz degerli milletvekilleri, hane borcu anlaminda da, dogru, Tiirkiye’de hane borcunda bir
artig vardir, vatandas kredi ¢ekerek ev sahibi olmustur, arazi almistir, arsa almistir, o borcun karsiliginda
bir varlik vardir.

OZKAN YALIM (Usak) - intihar edenlerin say1sim bir agiklasana.

MEHMET MUS (Devamla) - Daha 6nce neden alamiyordu? Ciinkii daha dnce bankalar vatandast
finanse etmekten ziyade devleti finanse ediyorlardi. Bankacilik yapmaniza gerek yok, fonu toplayin,
bunu devlete satin, oturdugunuz yerde iyi para kazanm. Sistem Oyle ilerledigi igin, vatandasin
kullanabilecegi fon kalmadig i¢in o oranlar diisiikti ama Tiirkiye, hdlen Avrupa’nin en diisiik hane
halki ortalamasina sahip iilkedir, Tirkiye’de bu, ylizde 20 oranindadir. Tirkiye en diisiindiigiindedir
hala, burada bir artis oldugu dogrudur ama bunu ifade etmek istedim.

Degerli milletvekilleri, bakiniz, iktidarimiz déneminde biz biiylimeye bakiyorken suna dikkat
etmek durumundayiz: Biiyiime nasil olmus? Eger diinya yilizde 10 biiyiiyorsa ve biz ylizde 5 biiylimiigsek
bunun bir anlam1 yok. Mukayeseyi yapiyorken diinya ne kadar bilylimiis ve bu diinyanin biiyiimesine
gore Tiirkiye ne kadar biiyiidii, ona bakmamiz lazim.

Degerli milletvekilleri, cok geriye gitmeyecegim, 1992-2002 arasi diinya 1 biiyidiigii zaman
Tiirkiye 1,2 biiyiiyebilmis. AK PARTI déneminde diinya 1 biiyiidiiyse Tiirkiye 1,85 biiyiimeyi

basarmustir.

MEHMET GUNAL (Antalya) — 2002’yi ¢ikar, 2002’yi ¢ikar.
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MEHMET MUS (Devamla)- Ve sunu da gdstermek istiyorum: Bakin, iktidarimiz déneminde
tilkenin tamamina yatirim yapilmistir. Bakin bu Kiziltepe Devlet Hastanesi, bakin bu...

MUSA CAM (Izmir) — Para kasalari, yatak odalaridaki. ..

MEHMET MUS (Devamla) - ... Van Egitim ve Arastirma Devlet Hastanesi, bakin, buna bakin, bu
Batman...

MUSA CAM (izmir) - Ayakkabi kutularindan da bahset biraz, ayakkab1 kutularindan!
MEHMET MUS (Devamla) - Sen kutularla ugras, kutularla ugrasmaya devam et.

MUSA CAM (izmir) - Yatak odalarindaki para sayma makinelerinden de bahset biraz! Onlardan
da biraz bahset!

MEHMET MUS (Devamla) - Bu, Batman Devlet Hastanesi. Bu, Midyat Devlet Hastanesi; bu,
Mardin’de bir lise. (AK PARTI siralarindan alkislar, CHP siralarindan giiriiltiiler)

MUSA CAM (izmir) — Bilal oglandan bahset biraz, Bilal oglandan!
MEHMET MUS (Devamla) — Bu, Ercis’te bir lise degerli milletvekilleri...
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

MEHMET MUS (Devamla) - ...bu, baska bir lise. Bakin bu da PKK’nin bu okullar1 nasil yaktig1.
Bunlara herkesin ses ¢ikartmasi gerekiyor. Sirtin1 kimsenin bunlara dayamamasi gerekiyor. Bakin bu,
okulun konferans salonu ve yaptigimiz okullari...

ERKAN AKCAY (Manisa) — PKK’yla Oslo’da pazarlik yapan sizsiniz, senin konugsmanin neresini
diizeltelim!

MUSA CAM (izmir) - Evde sifirlanamayan milyon dolarlardan birkag tane daha hastane yapilirds,
5 tane daha! Sifirlanamayan paralarla 5 hastane daha yapilirdi!

MEHMET MUS (Devamla) - ...PKK’nin ne hale getirdigi, bu biitgeden ayrilan kaynaklarla ne
hale getirdigi. Bakin, o hastaneleri, acil servisi, bomba yiiklii aragla saldirdiklar acil servis.

BASKAN — Saym Mus tesekkiir ediyorum.
MEHMET MUS (Devamla)— Degerli milletvekilleri, Kursunlu Camisi bakin.

MUSA CAM (izmir) — Sifirlanamayan paralardan da okullar yapilirdi, kopriiler yapilirdi. Nerede
o paralar? Nerede?

MEHMET MUS (Istanbul) - Onun igin, herkesin bunlara ses ¢ikarmasi lazim.

Bu biitgenin hayirli olmasini temenni ediyor, Genel Kurulu saygiyla selamliyorum. (AK PARTI
siralarindan alkislar)

ERKAN AKCAY (Manisa) — Dolmabahge fotografini gésterin, Dolmabahge. ..
BASKAN — Sayin Mus, cok tesekkiir ediyorum.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Saymn Baskan...

BASKAN — Saym Ozel...

0OZGUR OZEL (Manisa) — Saymn Bagkanim, énemli bir gelisme {izerine Hiikiimetten bir bilgi
talebimiz olacak. Onunla ilgili yerimden pek kisa soz talebim var.

BASKAN — Buyurun Sayin Ozel.
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V.- ACIKLAMALAR (Devam)

31.- Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel’in, Basika’daki askert varligimiza ISID tarafindan bir saldir
diizenlendigi ve 4 askerin agwr yarali oldugu konusundaki haberlerle ilgili Hiikiimetten bilgi talep
ettiklerine iliskin a¢tklamast

0ZGUR OZEL (Manisa) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Grubumuza ulasan bilgilerde -ki biraz 6nce Internet sitelerinde de yer almaya basladi- Basika’daki
askeri varligimiza ISID tarafindan bir saldirt diizenlendigi, 4 askerimizin agir yarali oldugu konusunda
haberler var. Bunun dogrulugu ve en saglikli bilgi agisindan -biraz dnce Sayin Basbakan Yardimcisi da
buradaydi- Hilkimetten bilgi talep ediyoruz efendim.

BASKAN — Peki, tesekkiir ederim Sayim Ozel.

XI.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMISYONLARDAN
GELEN DiGER iSLER (Devam)
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- 2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitce Kanunu Tasarist ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
(1/317) (S. Sayusi: 1) (Devam)

BASKAN - Simdi, Hiikiimet adina Maliye Bakani Saym Naci Agbal’in s6z talebi vardir.
Buyurun Saym Bakan. (AK PARTI siralarindan alkislar)
Siireniz yirmi dakikadir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saym Baskan, degerli milletvekilleri; oncelikle,
yiice heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Bagskan, sizlerin de yeni gorevinizi tebrik ediyorum, basarilar diliyorum.

2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitge Kanunu Tasarisi’yla ilgili olarak Hikimetimizin
goriislerini ifade etmek lizere huzurlarmiza gelmis bulunuyorum.

Oncelikle, Meclisimizin yeni dénemde hayirlara vesile olan caligmalar yapmasmi yiirekten
temenni ediyorum.

Uzerinde goriisecegimiz gegici biitge kanununun da yeni yilda, 2016 yilinda iilkemizin bityiimesi
icin, milletimizin ihtiyaglariin giderilmesi i¢in, refahimizin artmasi ig¢in 6nemli katkilar verecegine
inantyorum.

Esasen bugiin burada yapilan konugmalar, elestiriler ve degerlendirmeler 6nemli ama benim
Maliye Bakani olarak burada Genel Kurul olarak sizlere gecici biitge kanunu tasaristyla ilgili olarak
genel bir bilgi vermemde fayda var.

Biliyorsunuz, gecici biitge kanunlari merkezi yonetim biitge kanunlarmin zorunlu nedenlerle
cikarilamadigi donemlerde ¢ikarilir. Istisnai bir kanuni diizenlemedir. Bu yasal diizenlemenin genel
cercevesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda diizenlenmistir. Bir biitge kanunu
oldugu dogrudur ama esasen kanunda gecici biitge kanununun hangi hususlarinin diizenlenecegi temel
olarak belirlenmistir ve bir 6nceki yil biitge kanununda dngériilen baslangic 6deneklerinin belli bir orant
dahilinde harcama yetkisi verilmesine iliskin bir kanuni diizenlemedir. Dolayisiyla esas olan, 2016 Y1l
Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi’nin Meclise getirilmesi, siiratle goriisiilerek yasalagsmasidir.

Biliyorsunuz, AK PARTI hiikiimetleri doneminde, hem biitce perspektifi bakimindan hem de
ekonominin hedefleri ve projeksiyonlart bakimindan yepyeni bir déneme girilmistir. Bazen ii¢ aylik bir
siireyi onemsiyoruz, ona iliskin olarak birtakim hedefler ve tahminler bekliyoruz ama biz biliyoruz ki
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2002 yilinda, 2001 yilinda ve 6nceki yillarda zaten ekonominin ufku ii¢ ay1 gecemiyordu, dogru mu?
Ug aydan sonray1 géremiyorduk. Devlet borglanmak istediginde {i¢ aydan daha fazla borglanamiyordu.
Biz, bugiin gecici ve istisnai olarak ii¢ aylik bir biitgeyi konusuyoruz ama esas olan bizim siiratle
Parlamentoya getirecegimiz 2016-2018 Orta Vadeli Programi’na dayal: olarak hazirlayacagimiz biitge
kanunu olacak.

Dolayisiyla gegici biitce kanununun igerisinde gelir tahminlerinin olmamasi zaten 5018 sayili
Kanun’un diizenledigi genel ¢erceveye uygun. Ben, bunu Plan ve Biitce Komisyonunda da defaatle
ifade ettim. 2016 yil1 girmeden ingallah veya en basinda siiratle 2016-2018 Orta Vadeli Programi’n1
hazirlayacagiz ve Meclisimize 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi’ni sunacagiz.
Insallah o tasar1 komisyonumuza, Genel Kurulumuza geldiginde de ayri ayri, teferruath bir sekilde
iizerinde konusacagiz.

Tabii, biliyorsunuz, AK PARTI hiikiimetlerinin basarili oldugu bircok alan var ama en ¢ok gurur
duydugumuz alanlardan bir tanesi mali disiplin, biitge performansi. 2002 yilindan beri uygulanmakta
olan maliye politikasinin ¢ercevesi hem biiylimeye hem istihdama hem yatirima hem ihracata ¢ok
o6nemli katkilar verdi ve maliye politikasinda gosterilen kararlilik sayesinde gercekten iilkemiz
giinbegiin daha artan bir sekilde saglam ekonomik temellere kavustu ve bugiin birgok gelismis tilkede
ekonomik kirtlganliklarin sebebi olarak gosterilen maliye politikast dengeleri Tiirkiye i¢in bir basari
hikdyesi goriinimiinii arz ediyor. Dolayisiyla bu gergekten dnemlidir ¢iinkii biz biliyoruz ki 2002’de
AK PARTI Hiikiimeti kuruldugunda tamamen enkaza déniismiis bir ekonomik yapi, temelleri hicbir
sekilde saglam gostergeler igermeyen bir ekonomik gosterge ama daha 6nemlisi, tamamen tarumar
edilmis bir biitge gériintiisii vardi.

BULENT YENER BEKTASOGLU (Giresun) — Siz de vardiniz ya o zaman.

MUSA CAM (izmir) — O zaman Biitce Genel Miidiirii degil miydiniz, 98’de?

0ZGUR OZEL (Manisa) — Biitge Genel Miidiirii oldugunuz dénemi mi kastediyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) — Degerli arkadaslar, acele etmeyin, daha durun
bakalim, kiirsiiye yeni ¢iktik.

MUSA CAM (izmir) — Degil miydiniz o zaman? Sizin sorumlulugunuz yok mu o zaman? Acaba
biitge dengesizliginin oldugu donemlerde siz Genel Miidiir degil miydiniz, Daire Baskani degil
miydiniz?

0ZGUR OZEL (Manisa) — Darmadagin biitgelerde Biitge Genel Miidiiriiydiiniiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) — Ne zaman?

MUSA CAM (izmir) — 98°de.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) — Arkadaslar, beni...

MUSA CAM (izmir) — Biitce Daire Bagkan1 degil miydiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) — Arkadaslar... Degerli arkadaslar,
endiselenmeyin...

BASKAN — Sayin milletvekilleri, Sayin Bakan1 dinleyelim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) — Endiselenmeyin, yani... Endiselenmeyin, 2002
yilina geldiginde bu iilkedeki. ..

MUSA CAM (izmir) — O gemi battiysa gemide siz de vardiniz.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) — Saymn Cam, biliyorsunuz, Komisyonda da
sOyledim, siz bana “...faizci, rantgilar...” dediniz, ben de size dedim ki: Ya, madem bu kadar faiz ve
rant iizerinde duyarliliginiz var, su konusmalarinizda seyden de bahsetseniz, 2002 yilinda devlet i¢
bor¢lanma faizi senedi neymis diye. yilizde 62,7.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Biz niye bahsedelim? Biz 2002’de iktidar mrydik ki?

0ZGUR OZEL (Manisa) — 2002 éncesi ne is yapiyordunuz?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Hayir, biz 2002°de iktidar degildik ki, Refah Partiniz vardi, milli
goriisiiniiz vardi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) — Arkadaslar, rakamlar1 unutmayalim, yiizde 62,7
ile bu iilke borglantyordu. (AK PARTI siralarindan alkislar) Reel faiz kagt1? Yiizde 16. Yani bu iilkenin
kaynaklarini, sizin de ¢ok giizel ifade ettiginiz gibi, faizcilere ve rantiyeye o donemin hiikimetleri
glizel giizel veriyordu.

MUSA CAM (izmir) — Siz ne yapiyordunuz o zaman, siz ne yapiyordunuz?

OZGUR OZEL (Manisa) — Sirali amirlerinize bunlar1 sdyliiyor muydunuz “Biz bdyle bir biitce
gotlirliyoruz.” diye?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) — Peki su anda ne oldu? Faiz oranlan yiizde
10’lard1.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Hayir, mevcut biirokratlar tedirgin olur yani bu yaklagimdan. Sana ne
olacak?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) — Zamaninda, arkadaslar, biit¢e agiklari deyince,
geemiste hatirliyorum, yiizde 10 biitge agiklarmin konusuldugu bir maliye politikasindan, bugiin,
Allah’a siikiirler olsun, biitge ag1g1 rakamlarimiz yiizde 1’in altinda.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hep “faiz lobisi” diyor Sayin Erdogan o zaman. Faiz lobisini kim
buldu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) — Su anda Avrupa iilkelerine gore, bir¢ok degil,
hemen hemen ¢oguna gore biitce agig1 bakimindan en iyi durumda olan iilke Tiirkiye’dir. Ve dyle bir
durumdayiz ki oniimiizdeki ii¢ yil boyunca da biitge agiklarini yiizde 1’in altinda, ingallah, devam
ettirecegiz.

Sagladigimiz bu donemde saglikli bir sekilde siirdiiriilen maliye politikasinin en dnemli gostergesi,
aslinda, daha dogrusu bir biitcenin halkin biitgesi mi oldugu, yoksa bagka bir seye mi hizmet ettigini
gosteren en Onemli gosterge nedir? Biitgeden faize yapilan harcamalardir. Bir biitge faize mi gidiyor,
halka m1 gidiyor? Igeride vatandasin sagligna, egitimine, altyapisina nm gidiyor, yoksa bir sekilde
iiretken olmayan alanlara m1 gidiyor?

Bakildiginda, her ne kadar Mehmet Mus Milletvekilimiz bahsettiyse de -benim de tabii, gurur
duydugum alanlardan bir tanesi- benim de bahsetmem lazim. 2002 yilinda topladigimiz 100 liranin 85
lirasini vergiye veriyorduk. Diigiinebiliyor musunuz?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Faize, faize.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) — Faize.

Tesekkiir ederim, sag olun. Iyi takip ediyorsunuz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ya, biz her seyi iyi takip ediyoruz, sen edemiyorsun Saym
Bakanmm.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) — Ya, bu rakamlar1 égrenmek lazim, unutmamak
lazim. Bu rakamlarin kiymetini bilmek lazim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Biz iyi takip ediyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) — Yine, 2002 yilinda biitce giderlerinin yaklagik
yiizde 43’1 faize gidiyordu. Boyle bir biitceyle hizmet yapilabilir mi, millete hizmet sunulabilir mi?
Asla ve kata sunulamaz.

Peki, geldik AK PARTI hiikiimetlerine. AK PARTI hiikiimetlerinde, ncelikle, son on ii¢ yildir
saglanan siyasi ve ekonomik istikrar tabii ki maliye politikamizi temelden olumlu olarak etkiledi. Bir
tilkede siyasi istikrar yoksa, ekonomik istikrar yoksa bundan en fazla maliye politikasi etkilenir ¢iinkii
siyasi ve ekonomik istikrarin olmadig1 bir yerde karar almakta zorlanirsiniz, kararlilik gosteremezsiniz
ve biitge harcamalariniz ve biit¢e gelirleriniz arasinda dengesizlikler artar.

Demin ifade ettim, biitcenin i¢indeki faiz harcamalarim pay: hizli bir sekilde azalirken oradan
sagladigimiz imkanlari, bilylimeden sagladigimiz imkanlari bizim hiikimetlerimiz ne yapt1? Vatandasa
hizmet olarak geri dondiirdii. Bakin, 2002 yilinda 119 milyar liralik bir biitge icerisinde bizim
egitime harcadigimiz kaynak sadece 11 milyar lira, 119 milyar liradan 11 milyarin1 sadece egitime
harcayabiliyorduk. Saglik harcamalari 13 milyar lira. “Sosyal yardim” dedigimiz harcamalarin rakami
sadece 1,5 milyar lira yani hemen hemen yok mertebesinde. Toplum igerisinde dezavantajli kesimler
olsun, fakirler olsun, yoksullar olsun, yardima muhtag insanlarimiz olsun, onlarin tamami i¢in harcanan
kaynak yalnizca 1,5 milyar lira.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bakanim, faiz lobisi neye deniyor? Bir de onu sdylesene.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) — Peki, bakin, o y1l 119 milyar liranin 51 milyar
lirasin1 faize veriyoruz. Boyle biitge olabilir mi?

Simdi, geliyorum 2015 yila. 2015 yilinda biitcemizin toplam biiyiikliigti 503 milyar lira. Egitime
ne kadar harciyoruz? 91 milyar lira. Arkadaslar, AK PARTI hiikiimetlerinin uzun siiredir biitcesinden
en fazla kaynak ayirdig1 alan egitim olmustur, egitime verdigimiz 6nemin en 6nemli gostergesidir. (AK
PARTI siralarindan alkislar)

Peki, 2002 yilinda 13,5 milyar lira olan saglik harcamalar1 2015 yilinda ne kadar olmustur? 85
milyar liraya ¢ikmistir.

TUFAN KOSE (Corum) — Bu kadar 6grenci niye sifir matematik yapryor Saymn Bakanim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) — Yani eskiden eczanelerimize gidemeyen,
hastanelerimize ulagamayan...

MUSA CAM (izmir) — Simdi rehin kaliyorlar hastanelerde! Hastanelerde rehin kaliyorlar simdi,
rehin!

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) — ...doktorumuza ulasamayan vatandasin
alamadigi saglik hizmetine simdi her bakimdan vatandasimiz erisebilmektedir. Vatandagimiz her seyin
en iyisini hak etmektedir.

Peki, sosyal yardim harcamalari, demin ifade ettim. 119 milyar lira icerisinde sadece 1,5 milyar
lira kaynak ayirabildigimiz sosyal yardim harcamalarina, 2015 yilinda 34 milyar lira harcayabiliyoruz.
Bunlar ¢ok onemli seyler arkadaslar. Biitceler sadece -sayin vekillerimizin de sdyledigi gibi-
rakamlardan ibaret degildir. Her biitgenin arkasinda bir siyaset, bir ekonomik ve sosyal perspektif var.
AK PARTI hiikiimetlerinin biit¢e politikasinin temelinde millet var, millete hizmet var. (AK PARTI
siralarindan alkiglar)
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Yine, AK PARTT hiikiimetlerinin biitgelerine iliskin olarak yapilan birtakim degerlendirmeler oldu.
Biitcenin sadece harcama tarafinda degil vergi tarafinda da, gelir tarafinda da sosyal adaleti gézeten,
sosyal devleti gozeten vergi uygulamalarmi AK PARTI hiikiimetleri déneminde yapabildik. Kurumlar
vergisi oranimin agag1 gekilmesi, gelir vergisi oranlarinin asagi gekilmesi ancak AK PARTI hiikiimetleri
doneminde oldu. Ama en dnemlisi diisiik ve orta gelir gruplarnin en fazla tiikettigi, en fazla aldig1
mal ve hizmetlere baktifimizda egitimde, saglikta, temel gida maddelerinde katma deger vergisi
oranlarinda énemli indirimlere gittik. Yiizde 18 olan katma deger vergisi oranlarini bu sdyledigim,
ifade ettigim mal ve hizmetlerde yiizde 8’¢ indirdik. Sosyal devlet budur. Egitimde, saglikta ve temel
gida hizmetlerinde katma deger vergisi oranlarim disiirdiik. Yani bir taraftan vergi gelirlerinde sosyal
devlet anlayisini yerlestirirken diger taraftan yetimin hakkini koruduk, vatandasin hakkini koruduk.

MUSA CAM (izmir) — Yetimin hakki torbalarda, torbalarda!

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) — Biitceden faize giden paralari gatir catir millete
verdik. (AK PARTI siralarindan alkiglar, CHP siralarindan giiriiltiiler)

MUSA CAM (izmir) — Yapma Sayin Bakan, siz buraya girmeyin, buralara girmeyin siz, baskalar
girsin. Diger milletvekilleri girsin, siz buralara girmeyin. Girmeyin bulasir, size de bulasir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) — Arkadaslar, biitce konusunda performansimizin
ne kadar iyi oldugunu siz de kabul ediyorsunuz.

KAMIL AYDIN (Erzurum) — Biitce anlatmiyorsun, siyaset yaptyorsun Saym Bakan. Sen biit¢eni
anlat.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) — Tesekkiir ediyorum yani konusmalarmizda onu
zaman zaman belirttiniz.

Son olarak iki konuda kisa agiklamalar yapacagim: 2016 i¢in ii¢ aylik gegici biitgeyle ilgili olarak
138 milyar liralik Meclisimizden bir harcama yetkisi istiyoruz. 138 milyar lira; biraz dnce bu 138
milyar liraya iliskin birtakim degerlendirmelerde bulunuldu yani bir biitgeyi bir 6nceki yilin biitgesiyle
karsilastirirken karsilastirmay1 ayni seylerle yapmaniz gerekiyor. Bizim, gegen sene, 2015 yili i¢in yilin
tamaminda aldigimiz harcama yetkisi, ilk ii¢ aya iliskin serbest biraktigimiz yani kamu kurumlarinin
harcayabilecegi miktar 139 milyar idi yani biz, Parlamentodan tam yil yetki aldik ama tabii, mali
disipline, biit¢e disiplinine 6nem verdigimiz i¢in harcamalarin ilk ti¢ aydaki gerceklesmesi noktasinda
kamu kurumlarina daha simurl bir yetki verdik. O rakam ne kadar? 139 milyar lira. E peki, bu sene
Meclise gelip sadece ii¢ ay i¢in sizden aldigimiz yetki ne kadar? 138 milyar lira. Simdi, burada bir
yanlislik var m1? Yani, herhangi bir sekilde mali disiplini, biitce disiplinini bozacak bir anlayis s6z
konusu mu? Ayrica, biitgeler yilliktir.

Sunu da ifade edeyim: Bugiin, sizlere, huzurlariniza getirmis oldugumuz gegici biitge kanunu iig
ay siireyle uygulanacak. Ug ay siireyle uygulandiktan sonra, asil biitce kanunu Mecliste yasalastiktan
sonra, biitlin burada yapilan harcamalar esas biit¢ge kanununun harcamalarina mal edilecek. Dolayisiyla,
gegici biitge uygulamasi, kendi kesin hesab1 ¢ikan, kendi nihai hesabi ¢ikan bir biitge degildir; sadece,
esas biitce c¢ikana kadar kamu kurumlarmin giindelik harcamalarina izin veren bir biitge kanunu
hiiviyetini tagimaktadir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gelir ne kadar, bor¢lanma ne kadar Sayin Bakan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) — Bir de son olarak, biitge hakkindan hakli olarak
saym vekillerimiz bahsetti, ben de ¢cok dnemsiyorum. Biitce hakki, demokrasilerin olmazsa olmazi,
parlamentolarm yiiriitme organi iizerindeki yetkisinin, glicliniin en 6nemli gostergesi. Peki, biitce hakk:
sadece iki kelimeden mi ibaret? Hayur, biitge hakkini saglayacak mekanizmalara, kurumsal yapilara,
yasal diizenlemelere sahipseniz biitce hakk: vardir, bunlar yoksa biitge hakkini realize edemezsiniz.
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AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Rica ederim siz sdylemeyin ya. Sayistay raporlari bile gelmedi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) — Bugiine geldigimizde, baktigimizda, biitce
hakkindan bahseden vekillerimize tekrar tesekkiir ediyorum ama sunlar1 ifade etmeme miisaade edin:
AK PARTI 2002 yilinda iktidara geldiginde bir Anayasa vard1 ve buna iliskin olarak ayrica 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu vardi, kamu bor¢lanmasina iliskin ¢esitli kanunlar vard: ama AK PARTI
iktidara geldikten sonra 5018 sayili Kanunu ¢ikartti, Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nu
¢ikartti, kamu borglarina ¢ekidiizen verebilmek i¢in Kamu Borg Yonetimi Kanunu’nu ¢ikartti.

ERHAN USTA (Samsun) — Kim ¢ikardi? Pardon, kim ¢ikard: Sayin Bakan?
KAMIL AYDIN (Erzurum) — Cikarani sdyle, ¢ikarani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) — Son olarak 2011 yilinda Sayistay Kanunu’nu
cikartt1.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Ya, boyle sey olur mu? Hi¢ yakismiyor yani!
ERHAN USTA (Samsun) — Allah’tan korkun, 4749’u kim ¢ikard1? 57’nci Hiiklimet ¢ikardi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) — Arkadaslar, bu 3 kanun ve diger mali mevzuatta
yapilan diizenlemeleri bir biitiin olarak degerlendirdigimizde...

ERHAN USTA (Samsun) — Bdyle bir sey olamaz ya! Maliye Bakan1 apacik yalan konusuyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) — ...bundan énceki higbir donemde kamu maliyesi
bu kadar seffaf olacak bir kurumsal yapiya ve uygulamaya sahip degildi.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Mali kurali neden gektiniz o zaman Genel Kuruldan, bir sdyle
bakayim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) — Eskiden biitcenin ici bostu. ..
MEHMET GUNAL (Antalya) — Saym Bakanim, bir sdyler misin, mali kurali kim ¢ekti buradan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) — ...fon uygulamalari vard: hatirliyor musunuz,
6zel hesap uygulamalart vardi. Milletin parast milletin Meclisinden kagirilirdi.

MUSA CAM (izmir) — Simdi de kagiriliyor, simdi de kagiriliyor, ortiilii 6denektir, sudur, budur,
hepsi kagirtliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) — AK PARTI geldi, milletin parasini milletin
Parlamentosuna getirdi ve millete hesap verilmesini sagladi. (AK PARTI siralarindan alkislar) Eskiden
AK PARTT iktidara gelmeden once. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Cocuklarin cebine mi girdi, nereye gitti?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) — Arkadaslar, ne kadar heyecanlaniyorsunuz?
Heyecanlanmaniza gerek yok.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Mali kurali kim iptal etti, sdyle bakaym.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) — Sizin karnenizi soyliiyorum, sizin notunuzu
veriyorum. Diyorum ki: 2002 yilina geldiginizde, 2002 y1l1 varken Sayistay raporlari diye bir sey yoktu.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Simdi var mi? Simdi var mi1 raporlar?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) — Bugiin her bir kamu idaresi bazinda. ..
MEHMET GUNAL (Antalya) — Gordiin mii sen o raporlar1?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) — Bakin, her bir raporu da gériiyorum.
MEHMET GUNAL (Antalya) — Neyi gordiin? I¢ine baktin m1?
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MALIYE BAKANINACI AGBAL (Devamla) — Her bir raporda. .. Var olan bir rapor var, énceden
rapor yoktu. Bdyle bir kamu maliyesi olabilir mi? (AK PARTI siralarindan alkislar) Boyle bir biitge
hakki olabilir mi? Var olan bir rapor var. Kesin hesap kanununun goriisiilmesi artik Sayistay raporlarina
bagli olarak yapiliyor.

MUSA CAM (Izmir) — Kesin hesap komisyonunu niye kurmuyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) — Eskiden kesin hesap kanunu goriisiiliirken. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Seni kandirmislar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) — ...bu kadar detayli bir sekilde raporlar var miydi?
Yoktu.

MUSA CAM (izmir) — Kesin hesap komisyonunu niye kurmuyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) — Eskiden kamu maliyesi bu kadar seffaf miydi?
Simdi her ay Maliye Bakanlig1 olarak biitiin kamunun hesaplarini acik, seffaf bir sekilde yaymliyoruz
ve biitiin bunlar1 Sayigtaya veriyoruz.

BULENT YENER BEKTASOGLU (Giresun) — Yapmayin ya.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yapmayin, rica ederim ya. Kamu ihalelerini bile séyleyemediniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) —Yaptik arkadaslar, yapma demeyin, yaptik.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ya neyini yaptiniz? Gérdiik ayakkabr kutusunu, yapmayin ya.
Sayistay raporu bile ortada yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) — Kamu maliyesini daha kaliteli hale getirdik, daha
seffaf hale getirdik, daha hesap verebilir hale getirdik. (AK PARTI siralarindan alkislar) Yetmez, daha
fazlasini yapacagiz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Rica ediyorum ya, ciddi bir yer burasi, Parlamento. Neyi
yaptiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) — Dedik ki: AK PARTI hiiktimetleri bundan 8nce
oldugu gibi, bundan sonra da reform Hiikiimeti olmaya devam edecek.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ne Sayistay raporu, ne kesin hesap komisyonu...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Devamla) — ikinci nesil kamu maliyesi reformlarmni
yapacagiz, ikinci nesil kamu yonetimi reformlarini yapacagiz. Hayallerin 6tesinde, daha seffaf, daha
hesap verebilir, daha agik, milletin biit¢elerini, milletin maliyesini yapacagiz.

Hepinize saygilar sunuyorum, tesekkiir ediyorum. (AK PARTI siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bakan.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Saym Bagkan...

BASKAN — Saym Akgay...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Maliye Bakani, konugmasinda belli donemsel mukayeseleri

yaparken, ayni zamanda 57°nci Hilkimet dénemine de atfen satagsmada bulunmustur.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hig ifade etmedim.
0ZGUR OZEL (Manisa) — Burada diiriist davranin bari.
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ERKAN AKCAY (Manisa) — Satasmadan dolay1 soz istiyorum.

BASKAN — 2002 yiliyla ilgili bir degerlendirme yapti. Dolayisiyla, 2002 yilinda gérevde olan
Hiikiimet nedeniyle...

ERKAN AKCAY (Manisa) — 57 nci Hikkiimet ortagi Milliyetci Hareket Partisidir.

BASKAN - ...mensubu oldugunuz parti o koalisyon ortag1 olmasi nedeniyle bir satagsma oldugunu
ifade ediyorsunuz.

Buyurun Sayim Akgay, siireniz iki dakikadir.

IX.- SATASMALARA iLISKiN KONUSMALAR (Devam)

7.- Manisa Milletvekili Evkan Ak¢ay'in, Maliye Bakani Naci Agbal'in 1 sira sayiui Kanun
Tasarisi'min tiimii tizerinde Hiikiimet adina yaptigi konusmasi sirasinda Milliyet¢i Hareket Partisine
satasmasi nedeniyle konugmasi

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Degerli milletvekilleri, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Elbette biitiin bu kadar sagmaliklara iki dakikada cevap vermek miimkiin degil ama...

NURSEL REYHANLIOGLU (Kahramanmaras) — “Sagmalik” diyemezsiniz.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) - Hakaret de var Sayimn Baskan.

AHMET GUNDOGDU (Ankara) — O zaman siz sagmaliyorsunuz.

ERKAN AKCAY (Devamla) — ...basliklar halinde kisaca ifade ediyorum. Bundan sonraki
konugmacilarimiz, bunlarin hepsinin cevabini da bilgisiyle ve belgesiyle de verecektir.

Su kadarini s6yleyeyim: Biraz evvel burada konusan Sayin Bakan kimdir? Gegici biit¢ede ii¢ aylik
gelir tahminini bile yapamayan bir Maliye Bakaninin konusmasini izledik. (MHP siralarindan alkislar)
Bugiin Maliye Bakanligi, arkadaslar, degil lic aylik, degil aylik, degil haftalik, glinliik dahi gelirini
tahmin edebilecek bir durumda degildir. Yani, kesin olmamakla birlikte yaklasik bu tahminini bile
yapamadan gegici bilitgeyi getirmis, gegmis donemlere birtakim suglamalar getirmeye ¢aligiyor. Bu,
acizlikten kaynaklaniyor.

Hadi, gegici biitgenin resmi metnine, tasarisina bu tahmini koyun ama koyamadiniz; insan, Maliye
Bakani olarak biit¢e sunus konugmasinda bari bundan bahseder, bunda da yok.

Dolayisiyla, bunlar bos sozlerdir. 57°nci Hiikimet donemiyle ilgili sdylenenler de Adalet ve
Kalkinma Partisi bakimindan da bir nankérliiktiir. (AK PARTI siralarindan giiriiltiiler)

57’nci Hikimet doneminin ¢ok onemli, ¢ok degerli hizmetleri olmustur. Merkez Bankasinin
ozerk hale getirilmesi, bankacilik reformu, kamu bankalarinin yapilandirilmasi, kamu finansman ve
borg yonetimi 57’nci Hiikimet doneminde diizenlenmistir. (MHP siralarindan alkislar, AK PARTI
siralarindan giirtiltiiler) Maliye Bakani “Biz ¢ikardik.” diyor. 5018 sayili Kanun’u hazirlayan, pisiren
57’nci Hikamettir. Siz geldiniz, bir kalem bile oynatmadan sizin zamaninizda ¢ikt1 bu.

AHMET HAMDI CAMLI (istanbul) — Ulkeyi IMF nin kapisina dayattimz.

ERKAN AKCAY (Devamla) — Fonlarin tasfiyesi, biitce ve harcamaya iligkin, mali disipline iliskin
yapilan birtakim ¢alismalar, yatirim ortammin iyilestirilmesi...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ERKAN AKCAY (Devamla) — Bunlari size tekrar ezberletecegiz arkadaslar.

Hepinize tekrar iyi aksamlar. (MHP siralarindan alkislar, AK PARTI siralarindan giiriiltiiler)
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akcay.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sayn Baskanim. ..

BASKAN - Saym Ozel...

0OZGUR OZEL (Manisa) — Saym Baskanim, bu kiirsii, bu yiice ¢at1, elbette ki bu Parlamentonun
siyasete kazandirdig1 kimlikler agisindan ¢ok sayida biirokratin siyasete girisine taniklik etti. Bununla
ilgili ¢ok olumlu 6rnekler de var ancak bu gorevi yapmus kisilerin daha sonra siyasete girdiklerinde
ve Sayin Bakan gibi 6nemli gorevler istlendiklerinde, gorev yaptiklart doneme dair ¢ok 6zenli bir
dil kullandiklarimi, bizlerin de kendilerinin o dénemlerine iliskin degerlendirmelerinde biirokratlarin
dokunulmazligi, biirokratlara satasilmamasi ilkesi noktasinda ¢ok duyarl davrandigimiz, grup olarak
bir gelenektir.

AHMET HAMDI CAMLI (istanbul) — Evet!

0ZGUR OZEL (Manisa) - Saym Bakan bu gelenegin ilk tarafini tarumar etti, berbat etti. (CHP
stralarindan alkislar) Bu konuda Cumhuriyet Halk Partisi Grubuna -ki Saym Bakanligi dénemindeki
iliskilenmemiz agisindan baktigimizda da hayretle, dehsetle takip ediyorum ifadelerini- fevkalade
incitici yaklasimlarda bulundu. Son olarak da grubumuza dénerek “Size notunuzu agikliyorum.” dedi,
ki o donem Cumhuriyet Halk Partisinin iktidarda oldugu bir dénem olmamasina ragmen. Bu agir
satasma kargisinda cevap hakka...

BASKAN — Buyurun Saym Ozel.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Efendim, miisaadenizle grubumuz adina Aykut Erdogdu cevap verecek.

BASKAN - Sayin Aykut Erdogdu, 69’uncu madde kapsaminda satagma nedeniyle s6z veriyorum.

Siireniz iki dakikadir.

8.- Istanbul Milletvekili Aykut Erdogdu nun, Maliye Bakan: Naci Agbal’in 1 sira sayili Kanun
Tasarisi'min tiimii tizerinde Hiikiimet adina yaptigi konusmast sirasinda CHP Grubuna satagmasi
nedeniyle konusmasi

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bu iktidar partisinin bir
hikayesi var, bir 2002 yilin1 anlatiyorlar bize.

KAMIL AYDIN (Erzurum) — Takildilar, orada kaldilar.

ZEHRA TASKESENLIOGLU (Erzurum) — 1998’1 anlatalim, 1999°u anlatalim.

AYKUT ERDOGDU (Devamla) — Sanki bu 2002 yilinda Tas Devri’nde yastyormusuz, dumanla

haberlesiyormusuz, higbir iletisim seyi yokmus... Aslinda bu 2002 yili -hep diyorlar- doksan yillik
cumhuriyetle bir hesaplagma metaforu olarak kullanilmis, hep boyle yaptilar.

Simdi, burada Saym Bakan geldi... Saym Bakan, buradaki milletvekillerine bu haksizlig1
yapmayin. Biitce hakkiin iki temel dayanag: var: Sayistay raporlari, Sayistay denetimi. Hani o gelirse
duman olacaginiz Sayistay raporlari geldi mi? Gelmedi, gelmedi, gelmedi. Ikincisi...

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Her sene ayni seyi sdyliiyorsun Aykut ya, her sene aynis,
hi¢ degisen bir sey yok.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Getirin bir kere de biz sasiralim.

AYKUT ERDOGDU (Devamla) — Ciinkii, bu biitge hakki Parlamentonun temelidir. Senin

demokrasi kiiltiiriin zayif. (CHP siralarindan alkiglar) Bu, Parlamentonun temeli oldugu igin... Biitge
hakkint Saym Bakanin anlatti, git bir kere daha anlatsin sana.
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Sayistay raporlarini niye getirmiyorsunuz? Ciinkdi, yaptiginiz islemlerin hesabini veremiyorsunuz.
Bu millet gérdii, neler yaptigimizi gordii. (AK PARTI siralarindan giiriiltiiler)

MUSA CAM (izmir) — Cig yediler, ¢ig!
AYKUT ERDOGDU (Devamla) - Siz bunu kapattiniz, hukuken kapattiniz ama vicdanlarda hala
agik.

Demin yetim hakkini kullandiniz. Sizden rica ediyorum, bu goriintiiyii izerinizden kaldirincaya
kadar, bu yolsuzluk saibesini {izerinizden kaldirincaya kadar yetimin hakkini kullanmamaniz
gerekmektedir. Ciinkii, yetim hakki kutsaldir, yetim hakki degerlidir ve sizler bu yetim hakkini ne
yazik ki yaptigiiz islemlerle, kapattiginiz yolsuzluk dosyalartyla kirletmis bulunmaktasiniz. Sizler
2002 yilma laf edecek durumda degilsiniz. Sizler cumhuriyet hiikiimetlerine, biitiin cumhuriyet
hiikimetlerine hakaret edecek diizeyde degilsiniz. Geldiginiz yer ortadadir, biitiin rakamlara, az evvel
konusulanlara tek tek cevap verecegiz ama Once siyasal tarihinizi 6zetleyecegiz.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Rakamlar birak, millet sdyledi rakami be! Hala konusuyorsunuz
be!

AYKUT ERDOGDU (Devamla) - Ne dedigin anlasilmiyor bile, sadece giiriiltiiden ibaretsin!
Ve biz bunun hesabini, bu yetim hakkinin hesabini er veya ge¢ soracagiz.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Saymn Erdogdu.

Birlesime saat 20.30°a kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 19.38
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DORDUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 20.32
BASKAN: Bagkan Vekili Mehmet Akif HAMZACEBI
KATIP UYELER: Miicahit DURMUSOGLU (Osmaniye), Zihni ACBA (Sakarya)

BASKAN - Saym milletvekilleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 15’inci Birlesiminin Dérdiincii
Oturumunu agtyorum.

XI.- KANUN TASARI VE TEKLiFLERi iLE KOMiSYONLARDAN
GELEN DiGER iSLER (Devam)
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- 2016 Yilt Merkezi Yonetim Gegici Biitge Kanunu Tasarist ile Plan ve Biit¢e Komisyonu Raporu
(1/317) (S. Sayisi: 1) (Devam)

BASKAN - 2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Bilitge Kanunu Tasarisi’nin timi tizerindeki
goriismelere kaldigimiz yerden devam edecegiz.

Komisyon? Yerinde.

HiikGimet? Yerinde.

Tasarinin tiimii iizerinde sahs1 adina ilk konusmaci izmir Milletvekili ibrahim Mustafa Turhan.
Buyurun Sayimn Turhan.

Sayin Turhan’in olmadigini gorityorum.

Burada mi1 Saym Turhan?

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Baskanim geliyor, diger arkadaglarda sira.
0ZGUR OZEL (Manisa) — Hayir, olur mu canim, hakkiniz yanar.
BASKAN - fkinci konusmaci diisiiniir mii su anda?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Tabii efendim.

BASKAN — O zaman, ikinci konugmaciy1 davet ediyorum.

Istanbul Milletvekili Saym Aykut Erdogdu.

Buyurun Saym Erdogdu. (CHP siralarindan alkislar)

Siireniz on dakikadir.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Saymn Baskan, degerli milletvekilleri; gegici biitce iizerine
sahsim adina s6z almig bulunmaktayim. Hepinizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

Sayin Baskan, bildiginiz iizere, biitgeler iktidarlarin en temel politik ve ideolojik belgeleridir.
Iktidarlarin siyasi 6nceliklerinin ne oldugu biitcelerinde yer alir ve eger ki gergek bir biitge, normal bir
biitce yapmaya imkan yoksa, 5018 sayilt Kanun’un 19’uncu maddesindeki zorunlu haller gerceklesirse
bir gegici biitce yapmak gerekmektedir. Bu biitce de bir gegici biitgedir.

Bu gegici biitceyi incelerken, birincisi, bu zorunlu hallere nasil geldik, nedir bu zorunlu haller ve
vatandasin vergisini harcamak isteyen siyasal partinin 6z ge¢misine yakin tarihle birlikte bakmakta
fayda var.
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Degerli arkadaslar, y1l 2002 yiliyd: ve yeni kurulmus bir siyasi iktidar eski gémlegini ¢ikararak,
eski bir siyasal kiiltiir, yeni bir parti gibi se¢imlere geldi ve “li¢ Y diyerek, yolsuzluk, yoksulluk
ve yasaklarla miicadele iddiasiyla, o donem ekonomik krizlerden ve kendinden 6nceki yirmi yillik
hiikimetlerin bazi1 ekonomik kararlarindan bikmig, usanmis yoksul halk kitlesine umut olarak
kendini gosterdi. Gelen iktidar partisi ne yapacagini biliyordu, iki temel ajandasi vardi. Birincisi, laik
cumhuriyetle hesaplagsmak istedi; ikincisi de kamu kaynaklar tizerinden kendi yandaslarina, kendi
yakinlarina kaynak aktarma iizerine iki temel 6nceligi vardi. Ve bir ittifak kuruldu. Bu ittifakin bir
bileseni o dénem, Avrupa Birligi, ABD, NATO ekseninde dis destek ve onlarmn Tiirkiye’deki sozciileri
olarak liberaller; digeri, ayrilik¢1 Kiirt siyasal hareketi, Kiirt siyasal hareketinin bir kism1 ve Fethullah
Giilen Cemaati’yle bir dortlii koalisyon kuruldu. Ve ilk olarak, o dénem NATO’ya ve Amerika
Birlesik Devletleri’nin askeri hegemonyasina kismen soguk olan subaylar tarafindan yiiriitiilen, milli
orduyla bir hesaplasma i¢ine girildi. Ve asrin iftiralar1 bagladi degerli arkadagslar: Ergenekon, Balyoz,
Oda TV, Askeri Casusluk davalari iizerinden dénemin aydinlarina, gazetecilerine, bilim adamlarina,
bilim insanlarina yonelik bir iftira kampanyasi baslatildi. Ilhan Selcuk ve Tiirkan Saylan cektikleri
1zdiraptan hayatlarin1 kaybettiler. Yarbay Ali Tatar kendini vurdu ve “Ergenekon’un kasas1” denilen
Kuddusi Okkir gomiiliirken cebinde 5 kurus bile para yoktu. O dénem makaminda goérevini yerine
getirmeye ¢alisan Sayin ilhan Cihaner kameralar karsisinda, kameralarin éniinde tutukland1. Hapiste
omrii gegen Tuncay Ozkan’in bugiin karacigeri hala ¢alismamaktadir, karacigerinin sadece dortte 1’1
kalmistir. Mustafa Balbay ¢ocugunu gérmeden biiyiittii ve milli ordunun subaylari, akademisyenler,
gazeteciler, Tirkiye’nin en kriminal tipleri {izerinden gizli tanik olarak, sahte deliller lizerinden bu
insanlarin hayatlar1 karartildi. Danistay cinayetleri, Muhsin Yazicoglu cinayeti, Rahip Santoro cinayeti,
Hrant Dink cinayeti, Malatya katliami, bu {ilkenin biitiin karanlik cinayetleri bu yurtseverlerin lizerine
atilmak istendi. Neredeyse “Roma’y1 da onlar yakt1.” diyeceklerdi.

Ve o dénem bir saver vardi, Zekeriya Oz, dokundugunu igeriye aliyordu ve ona zirhli aract da
donemin Bagbakani verdi ki donemin Bagbakani “Ben bu davalarin saveisiyim.” demisti. Ve o donem
Silivri’de yurtseverler ve yurtseverlerin kalesi olan Cumhuriyet Halk Partililer, TOMA’lara, biber
gazlarma, coplarla taciz edilmelerine, aci g¢ektirilmelerine ragmen yurtseverce Silivri davalarinda
haksizliklarin iizerine gittiler. (CHP siralarindan alkiglar) Ve Silivri davalar1 sonuglanmaya baslandi.
Biitiin ordumuz tutuklanmis gibi, memleket isgal altinda gibi ve miiebbet hapis cezalar1 verilirken
bugiin “kumpas” diye yandim yandim gezenler, “miiebbet kuslar1” diye, insanlarin hayati karartilirken
dalga gegiyorlardi. Bu iiziicli, bu ac1 verici, bu hicap duyurucu durum karsisinda “miiebbet kuslar1”
demislerdi.

Ve devlet yonetimi, degerli arkadaslar, Maliyesi, Hazinesi, Planlamasi Fethullah Giilen Cemaati’ne
emanet edildi. Devleti sekretarya olarak AKP adina Fethullah Giilen Cemaati yonetti. Gérevlendirilmis
mahkemelerdeki hakimler ve savcilar insanlarin hayatlarini kararttilar ve 12 Eyliil 2010 referandumunda
biitiin uyartlarimiza ragmen, biitiin ikazlarimiza ragmen “Mezardaki Oliilere bile oy kullandirin.”
diyerek bu Tiirkiye’nin yargist bu cemaate ve AKP’ye teslim edildi. Ve bu sirada kamu mallar1 bir
cihat ganimeti gibi yagmalanmaya devam etti. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin milli serveti, AKP’ye yakin
is adamlariyla, haksizliklarla, haksiz ihalelerle, rekabet¢i olmayan ihalelerle, tesviklerle, kredilerle,
imar rantlartyla, izinlerle ve ruhsatlarla el degistirmeye basladi. Ozellestirme olarak yagmalanan milli
servetimizin en stratejik sektorleri bankalar, TELEKOM, TEKEL, limanlarimiz yabancilarin eline gecti
degerli arkadaslar.

HASAN BASRI KURT (Samsun) - Bankalarmn hepsi batikt1, batik biz aldigimizda.

AYKUT ERDOGDU (Devamla) — Ve bor¢lanmayla, millet girtlagma kadar borglandirilmis bir
sekilde Tiirkiye ekonomisi getirildi.
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Ve kutsal ittifak bozulmaya bagladi. Artik bilemiyoruz, ne istediler de vermediler? ilk MIT krizi
ortaya ¢ikt1, MIT krizinin hemen sonrasinda da 17-25 Aralikta bakan evlatlarmin, yetim hakkini, vatan
evlatlarinin parasini nasil yagmalandigini -ayakkab1 kutularinda ve ¢elik kasada- bizler, biitiin halkimiz
ve biitiin diinya gordii degerli arkadaslar.

Baski, yolsuzluk, ayrimcilik, gii¢ sarhoslugu bir diinya liderligi fenomeni baslatti. Bolgesini
dizayn etmek isteyen Arap Bahari’ndan sonra ve bdlgesindeki biitlin acilara da bir yerde koriik vererek,
bu atese, yangina koriik vererek insanlarin aci ¢ekmesi basladi. Ayrigsmada ilk liberaller koptu, siire¢
buzdolabina kaldirildi, masa devrildi ve cemaatle biiylik bir savas bagladi. Bu savasin sonucunda,
yapilan biitiin giinahlar, islenen biitiin suglar bir el yikamayla cemaatin iizerine birakildi.

Ve on ii¢ yillik bu iktidarm 7 Haziranda yiizde 40 oyla tek basna iktidar1 son buldu. Islenen
suclarm hesabim verme korkusuyla Tiirkiye’de biiyiik bir savas ve ¢atisma ortanm baslatildi. ISID ve
PKK iizerinden iilke kan goliine dondiiriildii. Bine yakin insan; asker, polis, cocuk, 70 yasinda ekmek
almaya giden amca can verdi bu siiregte ve Ankara’da ve Surug’ta Tiirkiye’nin en aydin geng ¢ocuklari,
kiigiiciik gocuklar ISID canilerinin bombalariyla paramparca edildiler ve bunun iizerine millet “beyaz
Toroslar” tizerinden tehdit edildi degerli arkadaslar.

Ve diinyanin en haksiz, en kotii rekabetinin oldugu, medyanin baski altina alindig1, gazetelerin
kapatildig1, gazetecilerin doviildiigii, muhalefete yer vermemesinin saglandigi, anayasal olarak
tarafsiz olmaya yemin etmis Cumhurbaskanmin bizatihi sahaya inerek sinirsiz biitgesini ve giiciinii
tarafli olarak bir partinin lehine kullandigi, devlet imkanlarinin havug ve sopa olarak, tehdit ve 6diil
olarak kullanildigy, valilerin il baskani, kaymakamlarin ilge baskan1 oldugu bir haksiz dénemde, haksiz
rekabette ne yazik ki bu milli irade gasbedildi arkadaslar. Bu se¢im hakli bir se¢im degildi, bizler
adaletsizlige ugradik, bu milli irade bizim esit rekabetimizde size gelmedi...

HASAN BASRI KURT (Samsun) — 7 Haziranda 6yle demiyordunuz. 7 Haziranda bunu
sOylemiyordunuz, milletin iradesi diyordunuz.

AYKUT ERDOGDU (Devamla) — ... korkutulmus, tirkiitiilmiis secmen, kendilerinin de ifade ettigi
gibi, mecburiyetten bu iktidara oy verdi.

Bugiin geldigimiz durumda, se¢im sonrasinda, degerli arkadaslar, stratejik dengesizlik dis
politikada hayatimizi tehdit etmektedir. Rus ucaginin neden diisiiriildiigiinii hala bilmiyoruz. (AK
PARTI siralaridan giiriiltiiler) Smirlarimiz ihlal edilmis. Bu iilkenin simirlar1 yol gecen hanina cevrildi,
bu iilkenin hava sinirlarinda Israil ugaklarinin diisen depolarini hepimiz gordiik, Amerikan ucaklar
semalarimizda gezmektedir. (CHP siralarindan alkislar) Simdi, Rus ucagi on yedi saniye ihlal etmis.
Sinirimiz kutsaldir.

Biz Kuvaymmilliye’den gelen insanlariz, biz savastan kimlerin kagtigini bilen insanlariz. (AK
PARTI siralarindan giiriiltiiler) Eger bu memleketin basi belaya girerse, bu memleket savunmasinda biz
kendimize gliveniyoruz, kurumsal tecriibemiz vardir.

Musul’a girdiniz ates almaya, niye girdiniz? Nedir derdiniz? Musul’a girip niye ¢ekildiniz?
Bu iilkenin milli gururunu... O Tiirkmenlere umut verip geri ¢ekilmeye ne hakkiniz var? Diinyada
yapayalniz bir Hilkimet ¢ikti karsimiza ve 1 Kasim sonrasinda memleketimizde hiiziin verici bir i¢
savag goriintiisii var. Bu iilkenin sokaklarinda agir silahlar, tanklar kendi halkinin iizerine gitmektedir.
Asker, polis, cocuk, yash oldiiriilmektedir bu iilkede degerli arkadaslar. (AK PARTI siralarindan
giirtiltiiler)

Bu hazin tablo karsisinda biz sunu soyliiyoruz...
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OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Kuvaymilliye’yi sen kendi milletvekiline anlat be!
Kuvaymnilliye’yi kendi vekiline anlat bir!

AYKUT ERDOGDU (Devamla) — Biz halklarm kardesligine inaniyoruz. Biitiin fasist ve gerici
baskilara sunu soyliiyoruz. ..

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Once kendi vekilline Kuvaymilliye’yi bir anlat.

BASKAN — Sayin milletvekilleri, liitfen hatibi dinleyelim.

AYKUT ERDOGDU (Devamla) — Mecbur olmadik¢a savas bir cinayettir. (CHP siralarindan
“Bravo” sesleri, alkiglar; HDP siralarindan alkislar) Ve sunu sOylilyoruz: Biitiin fagist ve gerici
baskilariniza ragmen laik, demokratik Tiirkiye Cumhuriyeti ilelebet payidar kalacaktir. (CHP
siralaridan alkislar, AK PARTI siralarindan giiriiltiiler)

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Erdogdu.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Saym Bostanci, dinliyorum sizi.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Sayin konusmact, 1 Kasim segimlerinde AK PARTI nin
iktidartyla sonlanan se¢im ortamina iliskin, korkutulmus, itirkiitilmiis se¢gmenlerle elde edilen bir
zafer... (CHP siralarindan “Dogru” sesleri) ...hak edilmemis bir sonug olarak takdim ederek sadece
AK PARTI’ye kars1 degil 1 Kasimda sandik basia gitmis biitiin segmenlere kars: saygisizlik etmistir.
Bu ¢ercevede s6z hakki talep ediyorum. (AK PARTI siralarindan alkislar)

BASKAN — Sayin Bostanci, simdi, grup baskan vekillerimiz, milletvekillerimiz kendi siyasi
gorisleri dogrultusunda elestiri yapiyorlar. Daha 6nce de ifade etmistim, her elestiriyi bir satagma
vesilesi olarak alip s6z hakki talep ederse grup baskan vekili arkadaslarimiz bu goriigsmeler sinirsiz bir
sekilde uzar. Ben simdi, Sayin Erdogdu’nun agiklamalarindan dogrudan...

SALIH CORA (Trabzon) — Satagma yok mu?

BASKAN — ...Adalet ve Kalkinma Partisini hedef alan bir satagsma gérmedim ama... (AK PARTI]
siralarindan giiriiltiler, CHP siralarindan alkislar)

Bir saniye, bir saniye... Dinleyin degerli arkadaslar.

Bakin, simdi, elbette muhalefet iktidar1 elestirecektir, iktidar da muhalefeti elestirecektir. Yani bu
elestiriler sert olabilir.

SALIH CORA (Trabzon) — Yalan konustu, yalan!

BASKAN — Bakin, sert olabilir, daha farkli Gislupta olabilir. Bunlarin her birini bir satagsma
gerekgesi yaparsaniz bu goriismeler olabildigince uzar, bunu dogru bulmuyorum. Yine de “Ben s6z
hakkimi istiyorum, bana s6z hakki verin.” derseniz ben grup baskan vekillerinin s6z hakki talebine
saygiliyim, size sz verecegim.

Buyurun, iki dakika veriyorum. (AK PARTI siralarindan alkislar)

Liitfen, bir satasmaya meydan vermeyelim Sayin Bostanci.

IX.- SATASMALARA ILiSKiN KONUSMALAR (Devam)

9.- Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci 'min, Istanbul Milletvekili Aykut Erdogdu nun 1 sira
sayilt Kanun Tasarist 'min tiimii iizerinde sahst adina yaptigi konusmasi sirasinda Adalet ve Kalkinma
Partisine satagmast nedeniyle konugmasi

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Sayin Bagkanim, degerli arkadaslar; gerek 7 Haziranda
gerek 1 Kasimda gerekse ondan dnceki nice segimde milletimiz gayet akli basinda, ne yaptigini bilerek
oy vermistir. Milletin oy verme davranisina iliskin burada “AK PARTI’ye satasacagim.” diye biitiin
milleti tohmet altinda birakan; iirkiitiilmis, korkutulmus yani tirkiitiilmeye ve korkutulmaya miisait bir
millet profili ¢izmek uygun degildir.
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MUSA CAM (izmir) — Hatta 6ldiiriilmiis Hocam, hatta dldiiriilmiis!

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Millet de sizi sandikta tirkiitiiyor. Sabirli olun, 2019°da goriistiriiz.

MEHMET NACI BOSTANCI (Devamla) — Siz milleti bu sekilde tanimlarsaniz segimden zaferle
¢ikmak icin tirkiitmeyi ve korkutmay1 m1 yontem olarak kullanacaksmiz? Milletin kalbini kazanarak,
milletin hizmetinde olarak AK PARTI biitiin bu y1llar i¢erisinde iktidar oldu. Siz de bagirmak, cagirmak,
kizmak, 6fkelenmek, millete su¢ bulmak yerine, milletin yaptigimnin ni¢in yanlis olduguna kafa yormak
yerine, acaba biz nerede yanlis yapiyoruz ki milletin aklina ve kalbine hitap edemiyoruz, bunun tizerine
diistinerek sonug ¢ikartmak, emin olun, sizin i¢in de, bizim i¢in de, demokrasimiz i¢in de ¢ok daha
faydali olur.

Aykut Bey’in konusmasini dinledim, natikasi gayet iyi. Paralel yapinin ge¢misteki hukuki
uygulamalar1 biitiiniiyle haksiz ve biitiiniiyle zalimce, hukukla hig ilgisi yok.

BARIS YARKADAS (istanbul) — Siz neredeydiniz?

MEHMET NACI BOSTANCI (Devamla) — Ama ne zaman ki 17-25 Aralik oldu “Sonuna kadar
hakl1.” Bu nasil bir hukuk anlayisi, bu nasil bir muhakeme? Insan bu degerlendirmeleri yaparken tutarl
olur, tutarli. Hukuk, ge¢cmiste su su olaylarda kiilliyen yanlis ytiriitiilmiis bir hukuk ama ne zaman AK
PARTT’ye vurdu, hukuk énemli degil; AK PARTI’ye vurmasi dnemli, vurduysa hakli. Bu mantik yanlis.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

MEHMET NACI BOSTANCI (Devamla) — Bu mantiktan bir sonug ¢ikmaz.

Saygilar sunuyorum. (AK PARTI siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bostanci.

Tasarinin tiimii {izerinde...

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Saymn Bagkanim, éziir dilerim efendim.

BASKAN — Saym Erdogdu, dinliyorum.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Benim ifade etmedigim goriisleri sanki ben ifade etmisim
gibi konustu sayin konugmaci. Bu goriisleri bana atfen... Ben bdyle bir sey sdylemek istemedim.
Miisaadenizle bunu diizeltmek istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Erdogdu, 69’uncu maddeye gore iki dakika siire veriyorum. (CHP
siralarindan alkiglar, AK PARTI siralarindan giiriiltiiler)

10.- Istanbul Milletvekili Aykut Erdogdu’nun, Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci nin
satasma nedeniyle yaptigi konugmas sirasinda sahsina satagmast nedeniyle konusmasi

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Saym Baskan, 69’uncu madde acikca sunu sdylemektedir:
Konugmacinin ileri stirmedigi goriisler kendisine atfen bildirilirse konusmacinin s6z hakki vardir.

Degerli arkadaslar, ben milletimizi asla su¢clamadim.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Ne dedin?

AYKUT ERDOGDU (Devamla) - Ben Adalet ve Kalkinma Partisine agir elestiriler getirdim.
Elestirilerimde hakli oldugumu diisiiniiyorum. Biitlin bu tespitlerim igerisinde grup baskan vekilinden
beklerdim ki “Su eksiktir. Su dogru degil, su yanlis.” diyebilsin. Oysa biitiin bu ger¢ekleri kendiniz de
bildiginiz i¢in ¢ok rahatsiz oluyorsunuz. Biz segmene kendimizi begendirelim, biitiin gayretimiz, biitiin
¢abamiz buna yonelik.

Peki, Saymn Grup Baskan Vekili, hangi kaynaktan bilgilendirecegim? Meclis TV yi bile kestiniz.
Gazeteciler bizimle selamlasmaya korkmaktadir.
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OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Ya gidip elini sikacaksin, elini. Gidip elini sikacaksin, yanina
gideceksin. Bunlardan kagmayacaksin. Bu iktidar televizyonla olmaz; sarilacaksin, dokunacaksin.

AYKUT ERDOGDU (Devamla) - Saym Grup Bagkan Vekili, siz bu medyaya bask1 olmadigim
sOyleyebilir misiniz?

Sayin Grup Baskan Vekili, siz, sizi destekleyen iktidar medyasinin en gii¢lii kurumunun riisvet
tohmeti altinda olmadigini séyleyebilir misiniz?

Sayin Grup Bagkan Vekili, siz Anayasa’ya gore tarafsiz olmasi gereken Cumhurbagkaninin tarafsiz
kaldigin1 sdyleyebilir misiniz?

Sayin Grup Baskan Vekili, biitlin partilerin ortak vergilerinin se¢imde haksiz olarak partinize
kullanilmadigini séyleyebilir misiniz?

Sayin Grup Baskan Vekili, se¢im sonrasinda siireci dagitarak, bombali, takip bile etmediginiz ISID
militanlarmm 100 kisiyi, 30 kisiyi dldiirmedigini sdyleyebilir misiniz?

Saym Grup Bagkan Vekili, bunu sdyleyemezsiniz. Demokrasicilik oynamayalim. Bu haksiz bir
secimdi ve siz hakkinizla oy almadiniz.

Saygiyla selamliyorum. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ederim Saymn Erdogdu.

XI.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMISYONLARDAN
GELEN DiGER iSLER (Devam)

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- 2016 Y1li Merkezi Yonetim Gegici Biitge Kanunu Tasarist ile Plan ve Biit¢e Komisyonu Raporu
(1/317) (S. Sayisi: 1) (Devam)

BASKAN - Tasarmnm tiimii iizerinde sahs1 adma ikinci séz Izmir Milletvekili Saym Ibrahim
Mustafa Turhan’a aittir.

Sayin Turhan, buyurun. (AK PARTI siralarindan alkislar)

Siireniz on dakikadir.

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; 2016 Y1li Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu Tasarist hakkinda goriiglerimi ifade etmek iizere sdz almis bulunuyorum.
Sézlerime baslamadan 6nce yiice heyetinizi en igten dileklerimle, saygryla selamliyorum.

Bu arada, kendisiyle Plan ve Biitge Komisyonunda gorev yaptigi donemde birlikte calisma
imkan1 buldugum Saym Baskan Vekilimizin -oturumu ydnetmesi sebebiyle- orada sergilemis oldugu
demokratik, esitlik¢i, makuliyetten yana ve medeniyeti, medeni ve seviyeli bir ¢izgiyi esas alan tavrini
bu gorevinde de siirdiirecegine olan inancimi ifade ederek kendisine basarilar dilemek istiyorum.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; tabii, goniil isterdi ki kiiresel ekonomide belirsizliklerin bu
kadar artt1g1, ilkemizin yapisal doniisiime acil bicimde ihtiya¢ duydugu bu ortamda gegici biitce yerine
2016 yilmin tamamini ihtiva edecek merkezi yonetim biitgesini goriismek miimkiin olabilseydi. Sayin
Bagbakanimiz bu anlayis istikametinde iyi niyetli girisimlerde de bulundu ama ne yazik ki ilgili diger
taraflarla makul bir uzlagsma saglamak yine miimkiin olamadi.

MUSA CAM (izmir) — Carpitmay1n, carpitmayin Saym Turhan.
IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (Devamla) — Her ne kadar s6z konusu iyi niyetli girisimlerimiz

netice vermemis ve gegici biitce yapmak zarureti hasil olmugsa da milletimiz miisterih olmalidir. Zira,
7 Haziran se¢imlerinin ardindan higbir siyasi partinin tek basina iktidar olmasinin miimkiin olmadig:
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bir Parlamento aritmetigi ortaya ¢ikmasma ragmen AK PARTI sorumluluk sahibi bir yaklagim
sergilemek suretiyle nasil Tiirkiye’de bir yonetim boslugu veya zaaf yasanmasina izin vermediyse,
yine ayni sorumluluk bilinciyle 2016 y1il1 biitcesi yerine gegici biitge yapma zaruretinde kalmis olmanin
ekonomimizin ihtiya¢ duydugu yapisal reformlarin hayata gecirilmesinde herhangi bir gecikmeye yol
acmasina da izin vermeyecektir.

Bu ¢ergevede, Plan ve Biitce Komisyonunda gegici biit¢e kanunu tasarisini tartistigimiz esnada,
ayn1i glin ve ayni saatte Saym Bagbakanimiz tarafindan yapisal reform eylem programinin ve bu
reformlara iligkin takvimin agiklanmis olmasmin ne denli 6énemli oldugunun altin1 ¢izmekte fayda
gorliyorum.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; Hiikimetimiz 2016 y1l1 gegici biitce kanunu tasarisini -her ne
kadar s6z konusu biitge gecici mahiyette de olsa- iktidarda oldugumuz on ti¢ y1llik donemde hazirlamig
oldugu geemis biitce kanunlariyla ayni ciddiyetle ve mali disiplin basta olmak iizere ayni temel ilkelere
bagli kalarak hazirlamistir. Bununla beraber gegici biitcenin kalict biitgeden temel farkliliklart olduguna
isaret ederek bu hususlart nazaridikkatinize arz etmeyi de gerekli buluyorum.

Malumlariniz oldugu iizere, biitge, gelir toplama ve harcama yapma yetkisi veren bir kanun
olmasi hasebiyle yasama organinin yiiriitme iizerindeki kontrol ve denetim islevini icra ettigi en
o6nemli alanlardan birini teskil etmektedir. Siyaset teorisi agisindan kuramsal olarak da, tarihteki
tezahiirli agisindan da biitce demokrasinin ve giigler ayriligimnimn temel unsurlarindan kabul edilir. Bu
baglamda, gecici biitge, bir kavram olarak da, uygulamadaki istisnai bir durum olmasi cihetiyle de
sahsina miinhasir bir mahiyet arz etmektedir. Zira, gegici biit¢eyle hiikiimet, yasama organi tarafindan
kendisine verilen en son tahsilat ve harcama yetkisini esas almakta ve adeta bahse konu bu yetkinin
stiresinin belli sartlarla uzatilmasini talep etmektedir.

Bu bakimdan, AK PARTI nin birinci nesil reformlari arasinda yer alan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun gegici biitge uygulamasini kavramsal olarak hukuk sistemimize
kazandirmis olmasinin 6nemini bir kere daha vurgulamakta fayda miilahaza ediyorum. Boyle bir
mekanizmanin varhigi, Tirkiye’yi, bazi lilkelerde goriildigii tizere, Hiiklimetin is yapamaz hale
gelmesi ve kamu hizmetlerinde aksama yasanmasi gibi olumsuz durumlarin ortaya ¢ikmasindan da
korumaktadir. Malumlari oldugu iizere, mesela Amerika Birlesik Devletleri’nde en son Ekim 2013
tarihinde goriildiigii gibi “hiikimetin kapanmas1” olarak adlandirilan kesintiler vuku bulabilmektedir.
Halbuki AK PARTI nin iktidar déneminin heniiz baslarinda gergeklestirmis oldugu yapisal reformlardan
biri olan 5018 say1li1 Kanun ile bu risk bertaraf edilmistir.

Tabii, gegicibiitcenin kalic1 biitgeye nispetle farkliligina isaret etmekle ayni: zamanda Hiikimetimizin
gegici biitgeyi hazirlarken tercih etmis oldugu yaklasimin ne kadar isabetli oldugu yoniinde kanaatlerimi
de ifade etmek isterim. Dikkat edilecek olursa Hitkimetimiz bu déneme iliskin kalic1 biit¢eyi hazirlama
imkan: olmamasi nedeniyle Meclisimize sundugu gegici biitge kanunu tasarist ile yasama organimiz
olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yiirlitme organina usuliine uygun bicimde verdigi en son yetkiyi
esas almakta ve 6583 sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun baslangi¢ 6deneklerinin
belirli yiizdeleri nispetinde harcama yapma yetkisi istemekte ve bazi hiikiimleri hari¢ olmak ve tarihleri
giincellenmek kaydiyla bahse konu kanunun uygulanmasinin temdit edilmesini talep etmektedir. Bu
baglamda da bir yetki asim1 yapmamaya itina gostererek yeni bastan gelir tahmini yapmamakta, bunun
ancak orta vadeli program kapsaminda, temel makroekonomik gostergelerin tespitinden sonra miimkiin
olabilecek bir ¢alisma oldugunun da idrakinde olarak Parlamentonun yiiriitme iizerindeki kontrol ve
denetim yetkisine saygi1 gostermektedir. Zira, gegici biitge, her ne kadar hukuk teknigi olarak miistakil
bir kanun tasaris1 olarak goriilebilirse de aslinda siyaset teorisi ve hukuk felsefesi agisindan bir dnceki
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yil biitgesine bagli ve onun sinirlart dahilindeki siireli bir izin olarak kabul edilmelidir. Hilkiimetimizin
bilingli bir tercihle gegici biitge tasarisinin 3’{incii maddesinde de sarahaten ifade olundugu iizere, bir
onceki y1l biitcesini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun izin verdigi 6deneklerle
ilgili baz1 hiikkiimler harig¢ tarihler glincellenmek suretiyle aynen uygulamaya devam ettirmesi hem
hukuken hem siyaseten son derece yerinde ve dogru bir yontemdir. AK PARTI’nin demokrasiyi ve
hukuk devletini sadece lafzen degil muhtevasiyla da benimsemis, Montesquieu’nin “kanunlarmn ruhu”
kavramiyla izah ettigi ve ¢agdas hukuk diizeninin temelini teskil eden bu hususu biitiin uygulamalarinda
esas almig olmas1 Hitkiimetimizin bu tercihinde bir kere daha tezahiir etmistir. Bu bakimdan, muhalefet
temsilcilerinin bu gergevedeki elestirilerinde isabet oldugunu diigsiinmek maalesef miimkiin degildir.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; malumlar1 oldugu vechile, gegici biitge kanunu tasarist
kiiresel ekonomide ve piyasalarda biiyiik ¢alkantilarin yasandigi bir doneme denk gelmistir. Amerikan
Merkez Bankasi Federal Reserve’iin diin ve bugiin gerceklesmekte olan ve kisa bir siire sonra
aciklayacagi kararda yol haritasini ¢izecegi yeni para politikas1 durusu, Tiirkiye de dahil olmak tizere,
biitiin diinya ekonomilerini kuskusuz etkileyecektir. Kiiresel risklerin arttig1 ve kiiresel oynakligin
finans piyasalarina hakim olmaya devam edecegi boyle bir ortamda ekonomide kirilganliklar1 azaltacak
ve dayaniklilig artiracak politikalarin izlenmesi hayati nemi haizdir.

AK PARTI iktidarlarmin yonetimde oldugu dénemde gerek 2006 yilinda yine FED’in faiz
artirim1 akabinde gelismekte olan iilkeler ve yiikselen piyasa ekonomilerinde yasanan ani sermaye
cikislari sirasinda gerekse 2008-2009 yillarinda yasanan kiiresel ekonomik kriz doneminde AK PARTI
hiikGimetlerimizin izledigi basiretli politikalarla, Tirkiye, zorluklari ciddi bir sorun yasamadan, hatta
krizi firsata doniistiirerek atlatabilmistir. Bu noktada, 2008-2009 kiiresel ekonomik krizi doneminde
Tiirkiye ekonomisine yonelik endise verici degerlendirmelerin seslendirildigi bir ortamda o donem
Bagbakanimiz olan partimizin kurucu Genel Baskani ve Cumhurbagkanimiz Sayin Recep Tayyip
Erdogan’m “Kriz Tirkiye’yi teget gececek.” seklindeki tespitini hatirlatmakta fayda miilahaza
ediyorum. Sayin Cumhurbaskanimizin o tespiti, yine malum ¢evreler tarafindan inandirict bulunmamus,
hatta tahfif edilmis ama sonrasinda Tiirkiye’nin ger¢ekten de krizi en az hasarla atlatmasi, ekonomimiz
acisindan adeta bir stres testi islevi goren krizi firsata doniistiirmeyi basarmasi neticesinde yurt icinde
ve disinda yiiksek takdirle karsilanmistir. Bir anekdot olarak Nobel Ekonomi Odiilii sahibi Amerikali
ekonomist Joseph Stiglitz, o désnemdeki ekonomi politikalarimizin Nobel Ekonomi Odiilii’yle taltif
edilebilecegini bildirmistir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; bu performansimizin arkasinda yatan iki énemli husus
vardir. Bunlardan birisi kamu maliyemizin gii¢lii goriiniimdl, ikincisi de yapisal reformlarla desteklenen
ekonomimizin en zorlu dénemlerde bile pozitif bilylime saglayabilmesidir. Tiirkiye’de 2014 Mart-2015
Kasim arasinda 20 aylik donemde 2 yerel, 2 genel, 1 yerel se¢cim ve bir de Cumhurbaskanligi se¢imi
yasanmigtir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (Devamla) - Ustelik 7 Haziran segimlerinde tek bagina iktidar
tablosu olugsmamis olmasina ragmen, biitge 2015 yili Ocak-Kasim doneminde 45,8 milyar lira faiz
dis1 fazla vermistir, biitge agiginin ise sadece 5,4 milyar lira olarak ger¢eklesmis olmasi diinya mali
disiplin tarihine gececek bir rekor olarak gériilmelidir. (AK PARTI siralarindan alkiglar) Oniimiizdeki
donemde siiratle hayata gecirilecek yapisal reformlarla 6ncelikli doniisiim programlar: tamamlanacak,
is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi sayesinde ekonomimizin rekabet giicii ve potansiyel biiyiime hizi
yiikseltilecektir.
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2016 y1l1 gegici biitge tasarisini bu aydinlik dénemin oncii bir gostergesi olarak gordiigiimii ve
biitiin kalbimle destekledigimi ifade eder, yiice heyetinizi tekrar sevgi ve saygiyla selamlarim. (AK
PARTI siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayimn Turhan.
Basar1 dilekleriniz i¢in ayrica tesekkiir ediyorum.

Sayin Ozgiir Ozel’in Hiikimetten bir aciklama talebi vardi. Sayin Ozel’in s6z konusu talebine
iligkin olarak Gilimriik ve Ticaret Bakan1 Sayin Biilent Tiifenkci sz istemislerdir. Gerekli agiklamay1
yapmak lizere Saym Bakana yerinden s6z veriyorum.

Buyurun Sayin Bakanim.
V.- ACIKLAMALAR (Devam)

32.- Giimriik ve Ticaret Bakan: Biilent Tiifenkci nin, Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel’in yaptigi
agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Tesekkiir ederim
Bagkanim.

Degerli arkadaslar, bugiin 6gleden sonra, Bagika/Zelikan kampia, Musul ulusal muhafizlarmin
¢ekirdegini olusturacak goniilliilerin egitimi amaciyla faaliyette bulunan egitim kampinin bulundugu
bolgeye DEAS unsurlarinca diizenlenen saldirt sonucu Tiirk Silahli Kuvvetleri personelinden 4 kisi
yaralanmis bulunmaktadir. Ulkemizden kalkan helikoptetlerle siiratle bolgeye ulagilarak 4 yarali
askerimizin tilkemize tahliyesi, intikali gerceklestirilmistir. Cok siikiir ki higbir personelimizin hayati
tehlikesi de yoktur. Bu olay da bizim DEAS’la yaptigimiz miicadelenin ne kadar hakli oldugunu
gostermektedir. Bu konuda kapsamli agiklama da ilgili bakanligimiz tarafindan yapilmistir.

Tesekkiir ederim. (AK PARTI siralarindan alkislar, CHP siralarindan giiriiltiiler)
MUSA CAM (izmir) — Siz de inanmiyorsunuz degil mi? Siz de inanmiyorsunuz!
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bakan.
Yaral1 askerlerimize sifa diliyorum.
XI.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMISYONLARDAN
GELEN DiGER iSLER (Devam)
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- 2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitge Kanunu Tasarist ile Plan ve Biit¢e Komisyonu Raporu
(1/317) (S. Sayisi: 1) (Devam)

BASKAN — Simdi, tasarimin tiimii iizerinde soru-cevap islemini gergeklestirecegiz.
Sisteme giren arkadaslara soru sormalari i¢in s6z verecegim.

Soru-cevap siiresi yirmi dakikadir; on dakikalik kismini soruya, on dakikalik kismini cevaba
ay1rlyoruz.

Sayin Idris Baluken, buyurun efendim.

Sayin Baluken yok, gegiyorum.

Saym Erdogan...

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Saym Bakan, issizlik AKP iktidar1 doneminde yeniden ¢ift haneli hale geldi yani 2002’de
devraldigimz rakami gecti. Istikrarmiz, biiyiimeniz nerede kald1?
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Simdi, geri kabul anlagmasi sonucu iilkemize getireceginiz igsizlerle beraber igsiz sayisi kag
milyona ¢ikacak?

Yapacaginiz biite isizlige ¢coziim olacak mi1? Issizligi 6nlemek icin bu biitcenizde ne var?
Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayin Yilmaz...

SEYFETTIN YILMAZ (Adana) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Saym Bakan, biliyorsunuz, bu 7 Haziran se¢imleri dncesinde “sosyal sorumluluk projesi” adi
altinda, Orman, Milli Egitim ve ¢esitli kurumlar basta olmak {izere, ddeta se¢im riigveti seklinde
birtakim gegici isgiler baslatildi. Yine, 1 Kasim se¢imlerine giderken bu say1 2 katina ¢ikti, ormanda
yangin mevsimi olmamasina ragmen, dikim mevsimi olmamasina ragmen binlerce kisi adeta bir se¢im
riisveti seklinde alind1. Bunu ahlaki buluyor musunuz? Bu hangi ihtiyaca binaen gergeklestirildi? Bu
7 Haziran sec¢imleri oncesi ve 1 Kasim seg¢imleri 6ncesi ne kadar kisi Tiirkiye genelinde bu sekilde
ise alind1? Ayni zamanda, Adana ilinde alinan kisilerin rakamlarini da alabilirsem sevinirim. Bunlar1
hangi biitceden karsiladiniz? Peki, se¢im riigveti seklinde aldiginiz bu isgilere kadro vermeyi diistiniiyor
musunuz?

BASKAN - Saym Kayisoglu...
NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Ben yine kadina siddetle ilgili giindeme deginmek istiyorum. Siddete maruz kalan kadinlarla ilgili
alinacak tedbirler konusunda biitcede gerekli ¢aligmalar yapilmis midir?

Bir de dort giindiir beynimi kemiren bir soru var. 12’sinde Resmi Gazete’de Ailenin Korunmasina
iliskin Kanun’la ilgili yonetmelik yiiriirliikten kaldirildi. Bu ydnetmelik bu kanunun uygulamasini
gosteren bir yonetmeliktir ve neden kaldirildigini, nasil bir amag giidiildiigiini, siddetle miicadele
anlaminda m1 yoksa tesvik anlaminda mi1 bu galismanin, bu yonetmeligin yiiriirliikten kaldirildigini
merak ediyorum. Diin, Aile Bakanimiz buradayd: fakat sorulari yanitlamadigi ig¢in sorma firsati
bulamadim, bunu da merak ediyorum.

BASKAN — Sayin Budak...
CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Saym Bakana sorum sudur: Seydisehir Eti Aliiminyum Anonim Sirketi 6zellestirmesi ve baglantili
olarak da Manavgat Oymapinar Baraji’nin bedelsiz tahsisi Danistay tarafindan kesin olarak iptal
edilmisti. Bu baglamda, yargi kararlarinin uygulanmamasi i¢in ¢ikan iki kanun da Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edildi. Yarg: kararlarimin geregi ne zaman yerine getirilecektir? Ozellestirmeyi alan
firmaya bedava verilen Oymapinar Baraji tizerinden 2 milyar lira diizeyinde bir para bu firmaya ciddi
bir kaynak aktarimi olarak verilmistir. Bu kamu zarar1 geri alinacak midir?

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Sayin Yarkadas...

BARIS YARKADAS (istanbul) — Saym Bakan, temmuz aymda 4982 sayili Bilgi Edinme
Kanunu’nun 4, 5, 11 ve 12’nci maddeleri uyarinca Anayasa’nin 74’lincii maddesi geregi, Maliye
Bakanligina sarayin maliyetini sordum. Bakanligmiz saraym maliyetini agiklamak yerine gonderdigi
bilgi notunda “Cevabi Bilgi Edinme Kurulu ile Cumhurbaskanligindan 6grenin.” demektedir ancak
elimde gordiigiiniiz iizere, her iki kurum da bu soruya yanit vermemekte ve topu siirekli baska kurumlara
atmaktadir.
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Sayin Bakan, kagak saraym maliyeti nedir? Ortiilii 6deneklere ne kadar biitge ayrilmistir? “Ak
troll” ad1 verilen, herkesin onuruna, serefine, haysiyetine algak¢a, namussuzca, haince saldiran ¢etenin
giderleri ortiilii 6denekten mi karsilanmaktadir?

Saygilar sunuyorum.
BASKAN - Sayin Aydin...

ERKAN AYDIN (Bursa) — Saymn Bagkan, Degerli Bakan; Bursa’nin dort dag ilgesi olan Orhaneli,
Keles, Biiyiikorhan, Harmancik yolu sizin duble yollarla 6viindiigiiniiz on ii¢ y1llik siirede herhangi bir
gelisme saglamamis ve bu ylizden de onlarca vatandagimiz hayatini kaybetmektedir. Bu gecici biitge
ve 2016 kesin biit¢esinde bu yolla ilgili 6denek ayrilacak midir ve 2016 y1li igerisinde tamamlanacak
midir?

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Sayin Yedekci...

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Saym Bakanim, insanlarin yasam alanlarinin kalmadigi, yesil alanlarin imara acildigi, tim
kentlerimizin binayla doldugu goz oniine alindiginda, Maliye Bakanligina bagl Milli Emlake ait kent
arazilerinin toplumun, sivil toplum kuruluslarmin, meslek odalarmin goriisleri alinmadan yesil alan,
spor alan1 yerine sadece konut amagli olarak belediyelere devri ne kadar siirecektir?

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Saym Giirer?... Yok.
Sayin Okutan...

NURI OKUTAN (Isparta) — Sayin Baskan, bilindigi iizere, biitce kanunu yiiriitme organina yasama
organi tarafindan harcama yapma ve gelir toplama yetkisi veren kanundur. Bu kanunun hazirlanmas,
uygulanmasi ve goriisiilmesine iligkin hiikiimler de Anayasa’da diizenlenmistir. Sadece biitgelerin
hazirlanmast ve uygulanmasi degil uygulama sonuglarinin da kesin hesaplariyla denetlenmesi yine
Anayasa hiikmiidiir. Bu ¢ergevede, Hiikiimetin Meclisin verdigi yetkileri nasil kullandigi, kendisine
verilen yetkiyi dogru kullanip kullanmadig, yetki digina ¢ikip ¢ikmadigina iliskin Meclis tarafindan
denetlenmesi gerekir. Dolayisiyla ne zaman Sayistay raporlart Meclise gelecek ve Meclis bu anayasal
yetkisi olan denetim yetkisini yerine getirebilecektir?

BASKAN — Saym Durmaz...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Sayin Baskan, Ordu, Giresun, Trabzon, Rize, Artvin, Giimiishane,
Bayburt illeri, Giircistan ve devamindaki devletleri, Unye-Akkus-Niksar-Tokat-Turhal-Zile-Alaca
tizerinden Ankara’ya ulastiracak ve bu yolu da takriben 150 kilometre kisaltacak bu yol, ne zaman duble
yollar statiisiine alinip ihale edilip bu insanlarm yollar1 kisaltilip yurt ekonomisine katki saglanacak?
Bunu 6grenmek istiyorum.

BASKAN — Sayin Simsek...

BAKI SIMSEK (Mersin) — Sayin Baskan, 6ncelikle, gorevinizde basarilar diliyorum.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ¢atis1 altinda gorev yapan insanlarin kiirdistandan yiice Meclis ¢atist

altinda bahsetmelerini kintyorum. Burasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi. Bu sinirlarin igerisi Tiirkiye
Cumbhuriyeti’dir. Buna miidahale etmenizi istiyorum konugmacilar bu sekilde hitap ederken.
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Sayin Bakanima da... On ii¢ yillik AKP iktidar1 déneminde, Mersin 6’nc1 sirada vergi 6deyip
78’inci sirada kamu yatirimi almustir. Sizin gorev yaptiginiz bu siire igerisinde bu siralama degisecek
midir? Mersin hakki olan pay1 Tiirkiye Cumhuriyeti devletinden alacak midir?

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Sayin Tuncer...

MUSTAFA TUNCER (Amasya) — Saym Baskanim, Sayin Bakana sunu sormak istiyorum:
Amasya’da alti yil énce Devlet Su Isleri tarafindan yapimina baslanilan ve Amasya’nin Tokat
tarafindaki ¢ok genis bir ovay1 sulamasi planlanan ancak 6denek yoklugu nedeniyle insaati durdurulan
Aydinca Baraji’nin yapimina bu gegici biit¢ede yer verilmis midir? Aydinca Baraji’nin bir an dnce
bitirilip ¢ift¢inin rahat bir nefes almasi saglanacak midir?

Tesekkiirler.
BASKAN — Saym Sindir...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sayin Baskan, Sayin Bakana su soruyu yoneltmek istiyorum:
2006 yilinda yiiriirliige giren, 18/4/2006 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 5488
saytli Tarim Kanunu’nun 21’inci maddesi, her y1l tarima ayrilan destekleme miktarinin gayrisafi milli
hasilanin en az yiizde 1’1 olma zorunlulugunu getirmistir. Oysaki 2007 yilindan bugiine kadar, bu oran
yiizde 0,5 ile yiizde 0,7 arasinda degismistir. 2015 yilinin tahmini gayrisafi milli hasilasinin 1,7 trilyon
oldugu diistiniiliirse, bu desteklemenin en az 17 milyar lira olmas1 gerekirken 2015 yilinda ayrilan
kaynak 10,1 milyar TL civarinda olmustur. Buna KiT’lerin finansmani ve diger miidahale alimlar1 ve
kredi siibvansiyon kalemlerini de ekledigimizde 13 milyar liray1 bulacag: séylenebilir. Dolayisiyla 4
milyar eksik bir destekleme kanuna aykiri olarak...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Arik...

Sayin Arik, acilmadi m1 sistem?

CETIN ARIK (Kayseri) — Hayir efendim.

BASKAN - Sistemden ¢iktiniz o zaman.

Evet, siire doldu.

Simdi, ben Sayin Bakana cevap i¢in sdz veriyorum.

Buyurun Saym Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Oncelikle, Saymn Erdogan igsizlikle ilgili bir soru sordular. Biliyorsunuz, 2009 global ekonomik
krizinden sonra birgok iilkede biiylime oranlari asag: gelirken, issizlik oranlar1 asag1 gelirken biitiin
kirtllganliklara ragmen, Tiirkiye ekonomisi bu donemde yaklasik 7 milyon insanimiza yeni is imkant
saglamigtir.

Genel anlamda issizlik oranlarma iliskin degerlendirme konusunda mutlaka akilda tutmamiz
gereken temel husus sudur: Bir ekonominin iyi gidip gitmedigini gdsteren 6nemli gostergelerden bir
tanesi de o donemde yeni istihdam {iretilip iiretilmemesidir. Hem 2007°den sonra yaklasik 7 milyon
insanimiza bu donemde is tirettik hem de -en son agiklanan veride- son on iki aylik donemde yaklagik
900 bin insanimiza is lirettigimizi ifade etmek isterim.

Saym Yilmaz se¢im doneminde gegici is¢ilere iliskin olarak “Acaba, bu donemde yeni ise almalar
oldu mu, bunun ne kadar1 bu doneme 6zgii?” seklinde bir degerlendirme yaptilar 6zellikle Orman Genel
Miidiirliigiinii ifade ederek. Agikcasi elimde rakamlar yok fakat AK PARTI hiikfimetlerinin bu zamana
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kadar se¢im donemlerinde ortaya koydugu, hem ekonomi yonetiminde hem de biitce yonetiminde
ortaya koydugu temel yaklasim, hi¢bir zaman i¢in se¢im yatirimi da yapmamak, se¢im harcamasi da
yapmamak olmustur. Bunun en bariz gostergesi, secim yillarinda dahi biitge aciklar1 azalmaya devam
etmistir, bor¢ ylikii azalmaya devam etmistir. Higbir zaman i¢in, dnceki iktidar donemlerinde oldugu
gibi, popiilist yaklasimlari se¢im dénemlerinde hicbir sekilde gostermemisizdir. Ihtiyaclar ¢ergevesinde
elemanlar, is¢iler alinmustir.

BULENT YENER BEKTASOGLU (Giresun) — Yapma ya!

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Sayin Bakan, rakam istiyoruz, rakam.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Gegen y1l kag kisi aldimiz, bu yil kag kisi aldiniz?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Sayin Kayisoglu, kadma siddete kars: tedbirler
alimmas1 konusunda bir soru sordular, ayrica bir yonetmelik diizenlemesini sordular. Bu yonetmelik
degisikligiyle ilgili olarak, Sayin Vekilim, 6zel olarak bir bilgim yok. izin verirseniz, arkadaslar
ilgili bakanliktan yonetmeligin yiirtirliikten kaldirilmasina iligkin bilgi aldiklarinda ben daha sonraki
sorularda cevap da veririm veya yazili olarak cevap veririm.

Sayin Budak yargi kararlarinin ne zaman yerine getirilecegini sordu, ozellestirme ihaleleri
baglaminda. Miisaade ederseniz, o konuda da elimde bilgi yok, yazili olarak ayrica cevap veririm.

Biliyorsunuz, AK PARTI hiik@imetleri... Saym Yarkadas’in sordugu soruyla ilgili olarak da sunu
ifade etmek isterim ki -konusmamda da ifade etmistim- 6zellikle biitgenin imkanlarinin vatandasa
doniik bir mahiyete doniistigii bu donemde gergekten milletten aldigimiz vergiyi milletin hizmetine
sunduk. Daha 6nce ne duble yol yapilabiliyor idi ne bdliinmiis yol yapilabiliyor idi ne de otoyollar bu
kadar evsafa kavugmamistt. Dolayisiyla Hiikimet olarak her tiirlii kamu yatirimi da her tiirlii harcama
da mutlaka ve mutlaka hukuka uygundur, mutlaka biit¢e disiplinine uygun olarak yerine getirilmistir.

BARIS YARKADAS (istanbul) — Saym Bakan, soruya cevap vermiyorsunuz, ayni seyi devam
ettiriyorsunuz. Yapmayin!

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Aydin Bursa’daki bir yol yapimiyla
ilgili olarak “Odenek ayrilacak midir?” dedi. Gegici biitce degil, esas biitce goriismelerinde bunu
degerlendirecegiz.

BARIS YARKADAS (istanbul) — Kagak saraym maliyeti ne kadardir? Ortiilii 5denekten kag para
harcadiniz? AK trollerin giderlerini ortiilii ddenekten mi harcadiniz? Bunlarin cevabini istiyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Yedekei “Kent arazilerinin yesil alan yerine
konut amagl devri ne kadar uygundur?” dedi.

BARIS YARKADAS (istanbul) — Sayin Bakan, ortiilii 6denekten ne kadar harcadmiz? Kacak
sarayin maliyeti nedir?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben de Milli Emlak arazilerinin &zellikle
ekonominin ihtiyaglari ¢cer¢gevesinde degerlendirilmesini. ..

BARIS YARKADAS (istanbul) — Cevap vermiyorsunuz ama Sayin Bakan.

SUREY YA SADI BILGIC (Isparta) — Sayin Baskan, bir miidahale edin, bu boyle olmaz.
BASKAN - Sayin milletvekilleri, Sayin Bakanin agiklamalarini dinleyelim efendim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — ...6nemli buluyorum.

Kentlerimizde daha fazla yesil alan iiretme noktasinda, yesil alanin miktar olarak artirilmast
konusunda, her dénem oldugu gibi bu dénemde de hassasiyetimiz olacaktir. Dolayisiyla, Milli Emlak
arazilerinin tahsisinde de sdylediginiz duyarlilik bizde de mevcut. Onu da ayrica ifade etmek isterim.
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Sayin Okutan “Sayistay raporlar1 ne zaman Meclise gelecek?” dedi. Benim bilebildigim kadarryla
Sayistay raporlar1 Meclise gelmis, komisyonda, biitiin milletvekillerimizin bilgisine sunulmus durumda.
Herhangi bir sekilde Sayistay raporlarinin gelmemesi s6z konusu degil.

Yine, Sayin Durmaz Rize’den baslayan, Rize, Bayburt illerini ve devamini kapsayan bir duble yol
yapimuyla ilgili olarak “Bu yol projesi ne zaman kapsama alinacak?” dedi. O konuda da Karayollart
Genel Miidirligiinden gerekli bilgiyi alip size yazili olarak veririm.

Ama sunu ifade etmek isterim ki AK PARTI hiikimetleri déneminde, biliyorsunuz, 6 bin kilometre
boliinmiis yol 23 bin-25 bin kilometreye kadar ¢ikti. Insallah, éniimiizdeki dénemde onu 35 bin
kilometreye kadar ¢ikaracagiz.

Her yil yatirim biitcesine, ozellikle altyapi yatirimlarina, kara yolu yapimlarina, demir yolu
ulagimina, genel olarak ulasim sektdriine biitgeden verdigimiz payi siirekli olarak artirtyoruz. Egitime,
sagliga, altyapiya hem ciddi anlamda kamu biitcesinden kaynak ayirirken bir taraftan da kamu-6zel
is birligi projelerini daha fazla kullanmak suretiyle yatirimlar: daha hizli bir sekilde gerceklestirmeye
calistyoruz.

Insallah, bahsetmis oldugunuz béliinmiis yol projesi de mutlaka Karayollart Genel Miidiirliigii
tarafindan degerlendiriliyordur ve kapsama almabilecektir diye disiiniyorum ama ozel olarak
kendilerinden bilgi alacagim.

Sayin Simsek Mersin’e yapilan yatirimlarla ilgili bir degerlendirmede bulundu ve Mersin’e daha
fazla yatirim talebinde bulundu. Kendilerine tesekkiir ediyorum. Her ilimiz her yatirimin en ¢ogunu hak
ediyor. Daha fazla yatirim yapalim, biitceden daha fazla egitime, sagliga, altyaprya kaynak ayiralim.
flgili bakanliklarin mutlaka Mersin’le ilgili, diger illerimizle ilgili olarak da daha fazla yatirim yapma
noktasinda ciddi bir ¢abas1 var, ciddi bir gayreti var. Onu da ifade etmemde fayda var.

Yine, Sayin Tuncer Aydinca Baraji’nin yapimi konusunun gegici biitcede yer almasi hususunu
sordular. O konuda da Orman ve Su Isleri Bakanligindan gerekli bilgiyi alip yazili olarak cevaplarim
ama Ozellikle hiikimetlerimiz doneminde, gerek baraj yapimlarinda gerek golet yapimlarinda,
Tirkiye’nin her tarafinda, gercekten tarimsal arazilerin daha verimli kullanilabilmesi, verimliligin
artmasi ve topragin suya kavusmasi noktasinda Orman ve Su Isleri Bakanligimizin, Devlet Su Isleri
Genel Midiirliigiimiizin dnceki donemlerle mukayese edilemeyecek 6l¢iide yeni yatirimlari var. Ben
de se¢im doneminde Bayburt ilinde, milletvekili oldugum ilde, sahada topragin suyla bulugmasinin
ne kadar onemli oldugunu goérdiim. Her yapilan yatirimi gordiigiimde, gergekten biitceden ayrilan
kaynaklarin ne kadar verimli kullanildigina ben de sahidim. Insallah, séylediginiz Aydinca Baraji’yla
ilgili olarak da mutlaka Bakanligimizin bir ¢aligmasi vardir; o da en hizli sekilde uygulamaya konulur.

Saym Sindir tarimsal teknik desteklerle ilgili olarak bir degerlendirmede bulundu. Gergekten,
tarimsal destekleme ciftgilerimiz i¢in ¢ok 6nemli. AK PARTI hiikimetleri déneminde, birgok alanda
oldugu gibi tarimsal destekleme alaninda da ¢ok ciddi anlamda ¢ift¢ci kesimimize -destekleme
anlaminda- kaynak aktarildi, yeni harcama programlar tiretildi, ¢iftcimizin krediye, dogrudan destege
ulagmasi saglandi ve kaynaklar dnemli sekilde artirildi.

2016 gegici biitce kanunu i¢in 6ngoriilen tutari ifade etmektense 2016 Orta Vadeli Programi’nda
ciftci kesimine yapilacak aktarmalar icin Ongoriilen 6denegi sdylemem daha dogru olur diye
diistiniiyorum. Yaklasik olarak 2016 yili icin ciftcilerimize 14,4 milyar lira bir kaynak aktarilacak.
Ozellikle, bunun 11,1 milyar liras1 dogrudan tarimsal destekleme 6demeleri olarak gergeklestirilecek.
Tarimsal kredi faiz destegi olarak Ziraat Bankasi lizerinden 1,4 milyar lira destek verilecek.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saymn Bakan, kanunen en az yiizde 1 olmas1 gerekiyor.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Tarimsal iiriinlerin alimma iliskin, siibvansiyon
olarak TMO f{izerinden yaklasik 768 milyon lira bir kaynak aktarilacak. Hakikaten, AK PARTI
hiikimetleri doneminde ¢ift¢ilerimiz devlet kaynaklarindan, devlet imkanlarindan ¢ok daha fazla
yararlanmislardir.

Sadece verilen bu destekler degil, aslinda bu donemde tarim sektoriine yapilan sulama projeleri, baraj
projeleri, gblet projeleri ger¢ek anlamda tarimsal {iretimde verimliligi artirdi, ihracat potansiyelimizi
artirdi ve tarimsal katma degeri artirdi. Bence tarima verilen destekleri sadece dogrudan nakdi olarak
verilen desteklerle siirli olarak gérmek de yanhs olur; Devlet Su isleri Genel Miidiirliigiimiiziin
yapmis oldugu yatirimlar, Enerji Bakanligimizin yapmig oldugu yatirimlar tizerinden de ¢ok ciddi
anlamda ¢iftcimiz bu donemde destek almistir. insallah, 6niimiizdeki donemde ¢ift¢imiz de ¢ok fazla
destek alacaktir.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tasarmin tiimil izerindeki goriigmeler tamamlanmistir.
Maddelerine gegilmesini oylariniza sunuyorum...
III.- YOKLAMA
(CHP siralarindan bir grup milletvekili ayaga kalktr)
0OZGUR OZEL (Manisa) — Yoklama talebimiz olacak efendim.
BASKAN - Yoklama talebi intikal etti.
Simdi yoklama talebini gergeklestirecegim.

Sayin Ozel, Sayin Yedekci, Saymn Cam, Saym Temizel, Sayin Karabiyik, Saym Camak, Sayin
Purcu, Sayin Tahsin Tarhan, Sayin Yarkadas, Saym Kayisoglu, Saym Torun, Sayin Akin, Sayin Yildiz,
Saym Akaydin, Sayin Sindir, Saym Aydin, Sayin Serkan Topal, Saym Kusoglu, Sayin Hiirriyet, Sayin
Bektasoglu.

Yoklama i¢in iki dakika siire veriyorum.
Sisteme giren iiyelerin pusula géndermemesini rica ediyorum.
(Elektronik cihazla yoklama yapild1)
BASKAN — Toplant1 yeter sayist vardir.
XI.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMiSYONLARDAN
GELEN DiGER iSLER (Devam)
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- 2016 Yilt Merkezi Yonetim Gegici Biitge Kanunu Tasarist ile Plan ve Biit¢e Komisyonu Raporu
(1/317) (S. Sayisi: 1) (Devam)

BASKAN — Maddelere gecilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

1’inci maddeyi okutuyorum:

2016 YILI MERKEZi YONETIM GECiCi BUTCE KANUNU TASARISI

MADDE 1- (1) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa
ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, (II) sayili cetvelde yer alan
ozel biitceli idareler ve (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlara, 1/1/2016
tarihinden 31/3/2016 tarihine kadar gegecek ii¢ aylik donemde, 22/12/2014 tarihli ve 6583 sayil1 2015
Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanununa bagli (A) isaretli cetvellerine déhil baslangic 6deneklerinin;

a) “01- Personel Giderleri” ve “02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri”
ekonomik kodlarmi igeren tertiplerinden;
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1) (2) numarali alt bentte sayilan tertip disindaki, “01- Personel Giderleri” ve “02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi Giderleri” ekonomik kodlarin igeren tertiplerde yiizde 34’1,

2) Cumhurbagkanlig1 biitgesinin 01.00.00.02-01.1.1.00-1-01.8 tertibinde yiizde 28,14’1,
b) “03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri” ekonomik kodunu igeren tertiplerinden;

1) (2) ve (3) numarali alt bentlerde sayilan tertipler disindaki; “03.5- Hizmet Alimlar1”na iligkin
tertiplerde yiizde 35’1, diger tertiplerde yiizde 25’1,

2) Bagbakanlik biitgesinin 07.01.00.35-01.1.3.02-1-03.4 tertibinde ylizde 85’1,

3) Milli Egitim Bakanlig1 biitcesinin 13.01.42.00-09.9.9.08-1-03.5 tertibinde yiizde 75’1,
13.01.42.00-09.9.9.11-1-03.5 tertibinde yiizde 70’1,

¢) “04- Faiz Giderleri” ekonomik kodunu igeren tertiplerinde yiizde 36’s1,
¢) “05- Cari Transferler” ekonomik kodunu iceren tertiplerinden;
1) (2), (3), (4), (5) ve (6) numaral: alt bentlerde sayilan tertipler disindaki tertiplerde yiizde 30°u,

2) Maliye Bakanlig1 biit¢esinin; 12.01.31.00-10.9.9.03-1-05.1 tertibinde yiizde 56’s1, 12.01.31.00-
10.9.9.24-1-05.1 tertibinde yiizde 38’1, 12.01.31.00-01.6.0.09-1-05.2 tertibinde yiizde 55’1,
12.01.31.00-01.1.2.00-1-05.3 tertibinde yiizde 100’d, 12.01.31.00-01.1.2.75-1-05.3 tertibinde yiizde
38,81, 12.01.31.00-01.1.2.00-1-05.4 tertibinde yilizde 53’1,

3) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biitgesinin 18.01.00.23-10.9.9.26-1-05.2 tertibinde
ylizde 60’1,

4) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi biitgesinin 30.01.31.00-04.2.1.01-1-05.4 tertibinde yiizde
66’s1,

5) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri biit¢elerinde, 6zel biitceli idareler ile diizenleyici ve
denetleyici kurumlara aktarilmak tizere dngdriilen cari hazine yardimlarina iliskin tertiplerde yilizde
357,

6) “05.6-Yurtdisina Yapilan Transferler” tertiplerinde yiizde 50’si,

d) “06- Sermaye Giderleri” ekonomik kodunu igeren tertiplerinden;

1) (2) ve (3) numaral: alt bentlerde sayilan tertipler disindaki tertiplerde yiizde 20’si,

2) Karayollar1 Genel Miidiirliigii biitgesinde yer alan tertiplerde yiizde 75’1,

3) Ceza ve Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Is Yurtlari Kurumu biitcesinde yer alan tertiplerde
ylizde 40’1,

e) “07-Sermaye Transferleri” ekonomik kodunu igeren tertiplerinden;
1) (2) ve (3) numarali alt bentlerde sayilan tertipler disindaki tertiplerde yiizde 20°si,

2) Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi biit¢esinin 34.01.30.00-01.6.2.52-1-07.1
tertibinde yiizde 75’1,

3) Adalet Bakanlig1 biitcesinin 08.01.32.62-01.6.2.41-1-07.1 tertibinde yiizde 40’1,

f) “08- Bor¢ Verme” ekonomik kodunu iceren tertiplerinden;

1) (2), (3) ve (4) numarali alt bentlerde sayilan tertipler disindaki tertiplerde yiizde 20’si,
2) Hazine Miistesarlig1 biitgesinde yer alan tertiplerde ytizde 30°u,

3) Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii biitgesinin 40.13.30.00-09.4.1.00-
2-08.1 tertibinde yiizde 45°1,
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4) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biitcesinin 20.01.31.00-04.3.9.00-1-08.1 tertibinde yiizde
100’4,

g) “09- Yedek 6denekler” ekonomik kodunu igeren tertiplerinden;

1) (2) ve (3) numarali alt bentlerde sayilan tertipler digindaki tertiplerde yiizde 25’1,

2) “09.1- Personel Giderlerini Karsilama Odenegi” ve “09.3- Yatirimlar1 Hizlandirma Odenegi”
tertiplerinde yiizde 50°si,

3) “09.6- Yedek 6denek” ve “09.7- Yeni Kurulacak Daire ve Idarelerin Ihtiyaclarmi Karsilama

=99

Odenegi” tertiplerinde yiizde 100’ii, karsilig1 bulunacak tutar kadar 6denek kullanim yetkisi verilmistir.

(2) 22/4/1983 tarihli ve 2820 say1li Siyasi Partiler Kanununun ek 1 inci maddesine gore, siyasi
partilere 2016 yilinin tamami i¢in olmak iizere yapilacak yardimin hesaplanmasinda, 6583 sayili
Kanundaki genel biitge gelir tahmininin yiizde 16,44 fazlasi esas alinir.

(3) Ilgili kanun hiikiimleri uyarimca merkezi ydnetim biitce gelirlerinin y1llik olarak tarh, tahakkuk
ve tahsiline devam olunur.

(4) Bu Kanuna gore yapilan harcamalar, girisilen yiiklenmeler ile tahsil olunan gelirler 2016 Y1l
Merkezi Yonetim Biitcesine dahil edilir.

BASKAN — Madde iizerinde gruplar ve sahislar adina soz talepleri vardir. Simdi buna iligkin
islemleri gergeklestirecegim.

Gruplar adina konusma siiresi onar dakika, sahislar adina konusma siiresi beser dakikadir.

Gruplar adina ilk s6z talebi, Halklarin Demokratik Partisi Grubu adina Diyarbakir Milletvekili
Sayin Nimetullah Erdogmus’a aittir.

Buyurun Sayin Erdogmus. (HDP siralarindan alkislar)

HDP GRUBU ADINA NIMETULLAH ERDOGMUS (Diyarbakir) — Saymn Bagkan, degerli
vekiller; sdzlerime baglamadan 6nce hepinizi saygt ve hiirmetle selamliyorum.

ABD Merkez Bankasi beklenen aciklamasini yapti ve faizde 0,25°1ik veya ¢eyrek puan bir artig
s6z konusu.

Dikkat edilirse, biitge goriismelerinde ister gegici biitge tasarisi lizerinde ¢alismalar siirdiiriilsiin,
isterse esas biitgeyle ilgili goriismeler siirdiiriilsiin, bizi direkt etkileyen su anda da haberini aldigimiz
iki husus var: Birinci husus, ekonomideki bagimlilik halimiz. Bu, sadece kendi iilkemizi ilgilendiren bir
problem degil, aslinda kiiresel olarak biitiin diinyanin bugiin kapitalizme olan bagliliklarmin bir neticesi
olarak su anda o bagimli halleriyle etkilenmesidir.

Ikinci husus da faiz durumudur ki aslinda bu Meclisin, hazirunun, faiz konusuyla ilgili cok ciddi
tartismalart yogunlastirarak siirdiirmesi kanaatini tasiyorum. Aslinda “bagimlilik” dedigimiz sey
insan iradesine, insan fitratina 1zdirap veren bir marazdir. Yani, insanoglunun fitratinin geregi olarak,
herhangi bir konuda, sadece ekonomide degil, siyasette, sosyal hayatta, egitimde yani insanoglunun
giinliik yasamini ilgilendiren biitiin hususlarda herhangi tahakkiimcii bir bagimlilik insan ruhunu
incitir. Dikkat ederseniz, aslinda bagimli kalma, bagimli olma mahkiim olan tarafin arzusuyla, rizasiyla
gerceklesen bir husus degil, tamamen zulmiin ve zorbaligin neticesinde bagimliliklar insanogluna zarar
ve 1zdirap verir.

Ikinci husussa faizle ilgili husustur ki hepinizin malumudur, biitin kutsal metinlerde, kutsal
kitaplarda, Tevrat’ta, On Emir’de, Incil’de ve yiice kitabimiz Kur’an-1 Kerim’de faizin aslinda insanlig1
murdarla beslemesi probleminden dolay1 ciddi bir sekilde yasaklandigint goriiriiz.

ISMET UCMA (istanbul) — O ribadir iistat, faiz degil.
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NIMETULLAH ERDOGMUS (Devamla) — Hatta, Kur’an-1 Kerim’de Allah’la ve Resulii’niin
kendisiyle savas olarak tanimlanmistir faiz. Bunu derken sadece inancimizin geregi olarak ifade
etmiyoruz; bu, aslinda insanligin insanlikla yasit olan en temel problemidir.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; ne gariptir ki biitiin kutsal metinlerde ve hemen hemen tiim
insanlik tarafindan bu sekilde bir tehdit olarak goriilen bu problem -bagiglayiniz- bu kiiresel ur biitiin
insanlik tarafindan da siirekli olarak kullanilagelmistir yani teorik olarak bunun karsisinda durmak
yetmemis; tam tersine, inananlar dahil olmak iizere, faiz sisteminde kendilerine ayrilan yeri almislardir.
Dikkat buyurursaniz, dzellikle Yahudi geleneginde yasak olmasina ragmen, dinleri tarafindan On
Emir igerisinde yasak edilmesine ragmen, bugiin, yeryiiziinde faizin arkasinda yani kiiresel kapitalist
problemin arkasinda onlarin da bulundugunu séylemek belki de yanlis olmasa gerek.

Ikinci bir husus: Biitcenin israfla miicadele konusundaki mahiyetini merak ediyoruz yani
sadece ve sadece israfa karsi olmak, israfi nasihatlerle dile getirmek yetmiyor. Bugiin, hem bizi hem
de yeryliziindeki aslinda biitiin beseriyeti tehdit eden ekonomik problemlerden bir tanesi de israfla
miicadele konusundaki duyarsizligimizdir. Isteriz ki ve yiirekten de inaniyoruz ki her arkadasimiz
tarafindan burada israf ekonomisinin ve su anda bizim kars1 karstya bulundugumuz bu israf probleminin
¢Oziimi konusunda ¢ok daha ayrintili galigmalar ve ¢abalar igerisine girilmesi esastir.

Bunu sdylerken biitce ahlakiyla ilgili, ekonomik ahlakla ilgili bir iki s6z de ilave etmek istiyorum.
Altyapisi kapitalizm olan, faiz olan ve israfa dayali olan bir ekonomik sistemin iist yapisinda ahlaki
aramak gercek¢i olmaz yani dini tabirle, zulmiin adalet kiilahin1 giymesi gibi bir sey olur. Esas olan
adil olmasidir, hem biit¢enin hem ekonominin adil sistem {izerinde yiiriimesi gerekir. Eger bir adalet
sistemi islemiyorsa, hangi alanda olursa olsun -biliyorsunuz ki, adaletin zidd1 zuliimdiir- adalet yoksa
bir sistemde elbette ki zuliim devreye girer ve o zaman da zulmiin maliyetini diin oldugu gibi bugiin de
hepimiz sahitlik ederek gozlerimizle goriiriiz.

Saym Bagkanim, degerli milletvekilleri; vicdanin feryadini bu yiiksek duvarlarin arkasindan
isitmek herhalde ¢ok da kolay olmasa gerek. Bugiin {ilkemizin bir boliimii yangin alanina donmiis.
Sadece iilke sinirlart igerisindeki yangindan bahsetmek, belki de komsu iilkelerdeki yangini da biraz
da olsa unutmak gibi bir anlam tasir ki komsu iilkelerdeki yangini sondiirme miikellefiyetini lizerinde
goren bir devlet, bir hitkkimet elbette ki kendi iilkesi sinirlart igerisindeki yangini sondiirmekten birinci
derecede sorumludur. Bizler belki de yarin bugiinleri aramis olacagiz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

NIMETULLAH ERDOGMUS (Devamla) — Degerli dostlar, su anda, halen yetki ve sorumluluk
bu yiice Meclisin kontrolii dahilindedir. Eminiz ki bu ylice Meclis hem iktidarryla muhalefetiyle kendi
vicdanini hakem tayin ederek hem iilkemizdeki yanginla ilgili hem komsularimizdaki yanginla ilgili
saglikli bir sonuca ulagabilir.

Son olarak, son olarak sunu sdylityorum: Bakiniz, yarin belki de Sebiarus ihtifalleri en {ist diizeyde
katilarak kutlanmig olacak. Nedir Sebiarus...

BASKAN — Saym Erdogmus, siireniz sona erdi.

Tesekkiir ediyorum.

NIMETULLAH ERDOGMUS (Devamla) — Ciimlemi tamamlayayim Sayin Baskanim izninizle.

BASKAN — Buyurun, tamamlaym efendim.

NIMETULLAH ERDOGMUS (Devamla)— Hazreti Mevlana Islam cografyasmin irfan geleneginin
en onde gelen sahsiyetlerinden ve simalarindan bir tanesidir. Ben izninizle Hazreti Mevlana’nin
sahsimanevisine bu kiirsiiden seslenmek istiyorum: Sebiarus ihtifallerine katilacak olan zevata liitfen
manen desin ki “Siz burada benim ihtifallerimle ilgilenirken liitfen gidiniz, kendi sorumlu oldugunuz
sinirlarinizin déhilindeki yangini séndiiriiniiz.”
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BASKAN — Sayin Erdogmus, tesekkiir ediyorum.

NIMETULLAH ERDOGMUS (Devamla) — Ben de tesekkiir ediyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum. (HDP siralarindan alkislar)

ISMET UCMA (istanbul) — Sayim Baskan...

BASKAN - Gruplar adina ikinci séz, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Saymn Biilent
Kusoglu’na aittir.

ISMET UCMA (istanbul) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Ankara Milletvekili Saym Biilent Kusoglu, siireniz on dakikadir.

Buyurun efendim. (CHP siralarindan alkislar)

ISMET UCMA (istanbul) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Daha sonra dinleyeyim sizi.

ISMET UCMA (istanbul) — Efendim, sadece buradan sdyleyecegim: Hocamiz kutsal metni tahrif
eder yaklagimlarda bulundu, onun diizeltilmesini talep ediyorum.

BASKAN — Talebinizi ben daha sonra alayim.
ISMET UCMA (istanbul) — Peki efendim.
BASKAN - Sayin Kusoglu, buyurun efendim.

CHP GRUBU ADINA BULENT KUSOGLU (Ankara) — 2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Biite
Kanunu Tasaris1 iizerinde CHP Grubu adina s6z aldim. Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Baskan, sizi de yeni goreviniz dolayistyla kutluyorum, basarilar diliyorum.

Degerli arkadaslar, 2016 yilinin ilk ii¢ ayinda uygulanacak olan gegici biitceyi goriigmek iizere
toplanmis bulunuyoruz.

Aslinda gelenektir, maliye bakanlar fazla siyaset yapmazlar ama Saym Bakan sunumu sirasinda,
siyaset¢i oldugunu ispatlamak i¢in biraz fazla siyaset yapti galiba; gereginden fazla, geleneklere gore,
teamiillere gore olmas1 gerekenden ¢ok daha fazla bir siyasi konusma yapti, kendisinin biirokrat oldugu
donemleri de igin igine katarak burada bir glizelleme 6rnegi gosterdi. (CHP siralarindan alkiglar)

Degerli arkadaslar, halbuki bu gegici biitce ilk defa uygulaniyor, uygulanmasi ilk defa kendisine
nasip olmus bir biitce. “Gegici biitge” kavrami -degerli konusmacilar da belirttiler- Tiirkiye’de ilk defa
uygulantyor. Turkiye’de yeni bir kamu mali yonetimi mevzuatt devreye girdi, ondan sonra ilk defa
gecici biitce uygulaniyor, “gegcici biitce” kavrami da ilk defa literatiiriimiize girdi ama gecici biitge
degil, bundan 6nce oldugu gibi sadece basit bir yetki kanunu getirdiler Sayin Maliye Bakanligi. Yani
Sayin Bakanin bunu bilmesi, bu ayibini bilmesi gerekirken, burada ¢ok usturuplu bir konugma yapmast
gerekirken maalesef ¢ok siyasi bir konusma yapti, bizi de biraz kizdirdi.

Soyle agiklayayim: Biliyorsunuz 2000°li yillardan sonra, ozellikle sizin iktidarmiz déneminde,
Avrupa Birligiyle uyum ¢alismalart siireci igerisinde kamu mali yonetimimizde 6nemli degisiklikler
oldu. 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu kaldirildi -cok 6nemli bir kanundu- 5018 sayili
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu getirildi; ondan sonra 4749 sayili kamu finansmani ve borg
yonetiminin diizenlenmesiyle ilgili bir kanun getirildi, 6085 sayili Sayistay Kanunu getirildi, 4734 say1li
Kamu Thale Kanunu getirildi; buna yakin onlarca kanun geldi, kamu mali yonetimi oldugu gibi degisti.
Daha once, en son bu gegici biitge dedigimiz, gegici biitge yoktu dedigim gibi ama -gecici biitceyi ilk
defa yapiyoruz- en son bundan dnceki buna benzer kist biitgeyi, ii¢ aylik biitgeyi 2002 yilinda yaptik.
2002 yilinda yapilan bu biitgenin adi “2003 Mali Y1l Yerel ve Katma Biitceleri Kanunlagincaya Kadar
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Devlet Harcamalarinin Yapilmasina ve Devlet Gelirlerinin Tahsiline Yetki Verilmesine Dair Kanun”
seklindedir. Yani harcama yapilmasina ve gelir toplanmasina yetki veren bir kanun vardi orada adi
iizerinde, gecici biitge degil. Simdi de 2002 yilinda getirilen bu kanun kopya edilerek buraya getirildi,
gecici biitge yapilmadi. Yeni mevzuata gore biitce yapilmasi gerekir. Biitce 5018’ gore, biraz 6nce
bahsettigim 4749’a gore yapilir. Burada harcamalar bellidir, gelirler bellidir -biit¢e bu ad1 {izerinde- ne
kadar bor¢lanilmas1 gerektigi bellidir. Devlet, kanun demis ki: “Su kadar borglanacaksin, su kadar gelir
toplamana izin veriyorum, her aklina geldigi kadar bor¢lanamazsin.” Garanti limitleri getirmis hazine
garantileriyle ilgili “Bunlara uyacaksin, stratejik, makroekonomik planlara uyacaksin.” demis. “Biitiin
bunlara gore biitce yapacaksin, ii¢ aylik da olsa biitce yapacaksin; geliri belli olacak, gideri belli olacak,
dedigim gibi bor¢lanilacak meblag belli olacak.” demis. Eskisi gibi sadece harcama yapilmasina ve
gelir toplanmasina izin veren bir kanun degil, basit bir yetki kanunu degil bu. Geg¢ici biitge bu ad1
iizerinde. “Artik {i¢ yillik biit¢eler yapryoruz, ii¢ yillik; ii¢ aylik biitce mi yapamayacagiz?”” Boyle bir
gerekee sdylediler. Ki biliyorsunuz, 2016 merkezi yonetim biitge kanunu Maliye Bakanli§1 tarafindan
Meclise gonderildi, birkag ay dnce gonderildi, 1 Kasim segimlerinden once gonderildi. Sen 2016
biit¢esini yapiyorsun, ii¢ aylik biitceyi yapamiyorsun, buraya da ¢ikiyorsun tantana yapiyorsun, olur
mu? (CHP siralarindan alkislar)

Simdi, degerli konusmaci Turhan c¢ok dikkatli bir tslup kullandi, dedi ki: “Kavram olarak
getirilmistir bu gecici biitce.” Ya burasi akademi mi, akademi mi burasi da kavram olarak getiriliyor?
Akademik bir ¢alisma degil bu, uygulamaya yonelik getirildi, bu biit¢e, gegici biitce yapilsin diye
getirildi.

Sayin Maliye Bakanimiza soruyorum: “138 milyar liralik bir harcama var. Harcama yetkisi
aliyorum, istiyorum ben Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden ve biitce hakki kavramina da inantyorum.”
diyor. Peki, ne kadar gelir toplanmasint istiyorsunuz, ne kadar gelirin toplanmasina cevaz verilmesini
istiyorsunuz, ne kadar bor¢lanma yapacaksiniz? Bunlar var mi, biliyor muyuz? Hicbirimiz bilmiyoruz,
kendisi de bilmiyor. Bdyle biit¢e olur mu? Bakin, bir evin biitgesi bile gelir ve giderden olusur; bir
acik varsa bunun geregi yapilir, bor¢lanilir. Byle bir anlayis olabilir mi? Bu kadar kanun ¢ikacak, sen
“Kamu mali yonetiminde reform yaptim.” diyeceksin, kendinin haberi olmayacak. Ya, sizin iktidarmniz
yapmis bunlari, bu reformu ve sizin iktidarmizin haberi yok, uygulamaya siz sokmuyorsunuz. ilk firsatt:
bu gegici biitge, ilk uygulama firsatiydi, bunun geregini yerine getirmiyorsunuz; olur mu béyle bir sey?
Maliye Bakanimiza biz Plan ve Biitge Komisyonunda da bunu sdyledik; bunu geri cekmesi, diizeltmesi
gerekirdi. Boyle bir yanliglik olur mu? Bu tam bir skandaldir aslinda, ger¢ekten tam bir skandaldir.

Biitge yapiyoruz, gecici biitce, dedigim gibi, ii¢ yillik biitceler yapiyoruz ama ii¢ aylik biitce
yapamiyoruz. Neymis, yeterli bilgiler yokmus. Olur mu bdyle bir sey? Bu biitge, Maliye Bakani
tarafindan Plan ve Biitge Komisyonuna 10 Aralikta sunuldu yanlig hatirlamiyorsam, gegen persembe
giinii. Ug aylik biitceyi Saym Bakan sundu Plan ve Biitce Komisyonunda, bizim ve basinin huzurunda
aciklamalarmni yapti. Ayn1 giin ayn1 saatte Sayin Bagbakan da baska bir mekanda 64’iincii Hitkimetin
eylem planini agikladi. 240’a yakin, biliyorsunuz, eylem plani var; 20’si ilk ii¢ ayla ilgili, 20 eylem
plani ilk ii¢ ayla ilgili. Ne Sayin Maliye Bakani dedi ki “Biz ii¢ ayda biitgede eylem planiyla ilgili s6yle
bir paralellik kurduk.” ne Sayin Bagbakan dedi ki “Bak, ii¢ aylik eylem planmi agikliyorum, onun
icerisinde biitceyle ilgili su su su hususlar var.” Higbir baglantilart yokmus gibi, sanki Sayin Basbakan
da, Saym Maliye Bakani da birbirlerinden habersiz iki farkl: iilkenin Basbakan1 ve Maliye Bakaniymis
gibi sunum yaptilar; hi¢ birbirleriyle ilgisi yok. Halbuki mevzuat diyor ki: “Bu tiir eylem planlari,
stirdiiriilebilirlik esas alinarak; makroekonomik planlar, programlar esas aliarak bu biitgeler hazirlanir,
yapilir, uygulanir; orta vadeli plan esas alinir.” Biitiin bunlara dikkat edilerek hazirlanmasi gereken
modern bir kavram artik “gegici biitge”. Maalesef boyle bir sikint1 var.
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Evet, 5018 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinde diyor ki: “Zorunlu nedenlerle merkezi yonetim
biitce kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamasi halinde, gecici biitce kanunu ¢ikarilir. Gegici
biitce ddenekleri, bir dnceki yil biitge baslangi¢ ddeneklerinin belirli bir orani esas alinarak belirlenir.
Gegici biitce uygulamasi alt1 ay1 gegemez. Cari yil biitgesinin yiiriirliige girmesiyle gecici biitge
uygulamasi sona erer.” Burada harcamalarla ilgili husus belirtiliyor; gelirlerle ilgili, bor¢lanmayla
ilgili, garanti limitleriyle ilgili hususlar da 5018’in genel hiikiimlerine gére, 13’lincii maddesine gore,
15’inci maddesine gore belirlenir, diyor. Kanunun amaci ¢ok net, 4749 sayili Kamu Finansmani
ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un amaci ¢ok net. Biitlin bunlar1 normal
biitcede uyguluyoruz, uygulamamiz gerekiyor, bunlara dikkat etmemiz gerekiyor. “Gegici biitcede
uygulayamiyoruz efendim, ii¢ yillik biitge hazirliyoruz, gegici biitcede bunlara dikkat etmiyoruz
efendim.” Olur mu bdyle bir sey? Bu biitge kanunu mevzuata uygun degildir, kanuna uygun degildir;
geri ¢ekilip dogru diiriist getirilmesi gerekir degerli arkadaslarim. (CHP siralarindan alkislar) Gergekten
bu durumdadir.

Bir de birkag hususa degineyim. Saym Mus “Eskiden kocaman enflasyon canavari vardi, simdi
yok.” dedi. Sayin Mus, bu donemde, likiditenin en bol oldugu bu dénemde enflasyon yiizde 3’iin altinda
olmak zorundadir. Yiizde 3’lin altinda olmayan birkag iilke vardi, bir tanesi Tiirkiye’ydi yani enflasyon
meselesini yenemeyen, istihdam meselesini yenemeyen birkag iilkeden biri olduk biz bu dénemde,
galiba 3 iilkeden 1 tanesi biziz.

Cok tesekkiir ediyorum, herkese saygilar sunuyorum. Hayirli olmasmi diliyorum. (CHP
siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Kusoglu.

Gruplar adina {iglincii konugmaci, Adalet ve Kalkinma Partisi Grubu adina Eskigehir Milletvekili
Sayin Emine Nur Giinay’dur.

Sayin Giinay, buyurun efendim. (AK PARTI siralarindan alkislar)

AK PARTI GRUBU ADINA EMINE NUR GUNAY (Eskisehir) — Saym Baskan, degerli
milletvekilleri; gecici biitge lizerine grubum adina s6z aliyorum, Genel Kurulu saygiyla selamliyorum.

5018 say1lt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 19’uncu maddesinde zorunlu nedenlerle
merkezi yonetim biitce kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamas1 halinde gegici biitce kanunu
¢ikarilacagi, gecici biitce ddeneklerinin bir 6nceki yil biitce baslangic ddeneklerinin belirli bir orant
esas alinarak belirlenecegi, gegici biitce uygulamasinin alt1 ay1 gecemeyecegi, cari yil biitgesinin
yiriirliige girmesiyle gecici biitge uygulamasinin sona erecedi ve gecici blitce uygulamasinin sona
erecegi tarihe kadar yapilan harcamalar ve girisilen yliklenmeler ile tahsil olunan gelirlerin cari yil
biitgesine dahil edilecegi hususlari hitkiim altina alinmistir. Bu itibarla, 5018 sayili Kanun’un 19’uncu
maddesi uyarinca 2016 yilinin ilk ii¢ aylik doneminde merkez1 yonetim harcamalarinin yapilmasina ve
gelirlerinin tahsiline imkan veren gegici biitge kanunu tasarist hazirlanmistir.

Tasarinmn 1’inci maddesiyle 5018 sayili Kanun’a ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri, (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitceli idareler ve (III) say1li cetvelde
yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlara 1/1/2016 tarihinden 31/3/2106 tarihine kadar gegecek ii¢
aylik donemde 22/12/2014 tarihli 6583 say1l1 2015 Y1l Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu’na bagli (A)
isaretli cetvellerine dahil baslangi¢ 6deneklerinin belirli oranlart karsilig1 bulunacak tutar kadar 6denek
kullanilmasina iliskin yetki verilmektedir.

S6z konusu oranlarin belirlenmesinde kamu hizmetlerinin aksamadan yiiriitiilmesi amacryla
hizmetlerin 6nemi, 6nceligi, siirekliligi ve 6deme zamanlari ¢ergevesinde yapilan harcama tahminlerinin
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yani sira merkez dis1 birimlerin 6denek ihtiyaglarinin etkin bir sekilde planlanmasi hususlart dikkate
almmuistir. Bu ¢ergevede her bir ekonomik kod i¢in oran belirlenmis, bu oranlar diginda 6zellik arz eden
tertipler i¢in farkli oranlar tespit edilmistir.

Buna gore 6583 sayil1 2015 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na bagl (A) isaretli cetvellerine
dahil baslangic ddeneklerinin “01-Personel Giderleri” ve “02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri” ekonomik kodlarini igeren tertiplerde kamu personelinin mali ve sosyal haklarinin
O0denebilmesi amaciyla yilizde 34°i; bu genel orandan farkli olarak 16 Ekim 2015 tarihli 2016 Y1l
Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi’'nda Cumhurbaskaninin gorev ayligina iligkin dngoriilen
oddenekle uyumlu héle getirilmesi amaciyla Cumhurbagkanligi biitgesinin Cumhurbagkanligi 6denegi
tertibi igin yiizde 28,14°l; “03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri” ekonomik kodunu igeren tertiplerden
kamu idarelerinin 6nceki yillar gergeklesmeleri ve maliyet artiglart dikkate alinarak “03.5- Hizmet
Alimlari”na iliskin tertiplerde yiizde 35°1, diger tertiplerde yiizde 25°i; bu genel orandan farkli olarak
“Baris1 Destekleme ve Koruma Harekatlar1” konsepti ¢ergevesinde donemsel ihtiyaclar esas alinarak
ylizde 85°’1; Milli Egitim Bakanlig1 biitgesinde 6zel okullara, d6grenci sayisi ve destek tutarlarindaki
artiglar dikkate alinarak egitim ve 6gretim destegi 6demesinin yapilabilmesi amaciyla ilgili tertip i¢in
ylizde 70’i; Milli Egitim Bakanlig1 biit¢esinde organize sanayi bolgelerinde agilan 6zel mesleki ve teknik
egitim okullarina 6grenci sayis1 ve destek tutarlarindaki artislar dikkate alinarak egitim ve dgretim
destegi 6demesinin yapilabilmesi amaciyla ilgili tertip icin yiizde 75°i; “04-Faiz Giderleri” ekonomik
kodunu igeren tertiplerde Hazine Miistesarliginin bor¢lanma programi dikkate alinarak yiizde 36°s1;
“05-Cari Transferler” ekonomik kodunu igeren tertiplerde yiizde 30’u; bu genel oranlardan farkli olarak
Maliye Bakanlig1 biitgesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan ek karsilik 6demelerinin yaris1 yilin
ilk {i¢ ayinda 6deneceginden ilgili tertip i¢in yiizde 56’s1; emeklilik ikramiyesi, sporcu ayliklari, Istiklal
Madalyas1 gibi 6demeler yilin ilk {i¢ ayinda daha yiiksek ger¢eklestiginden Sosyal Glivenlik Kurumuna
faturaya dayali ve diizenli bir sekilde yapilmakta olan bu 6demelere iliskin ilgili tertip i¢in yiizde
38’1; niifusu 10 binin altinda olan belediyelere mart ve temmuz aylarinda olmak {izere 2 taksit halinde
oddenmekte olan denklestirme 6denegine iliskin ilgili tertip igin ylizde 55°i; 2016 Antalya EXPO altyap1
ve listyap1 harcamalarinin zamaninda yapilabilmesi i¢in buna iligkin ilgili tertip igin ylizde 100°#; siyasi
partilere yapilacak hazine yardimimin biitge kanununun yiiriirliige girmesini miiteakiben on giin iginde
o0denmesi gerektiginden ilgili tertip icin ylizde 38,8’1; birinci 6gretim ve agik dgretim kapsamindaki
ogrencilerin devletge karsilanan katki paylart mart ve kasim aylarinda 2 taksit halinde yiiksekdgretim
kurumlarina 6denmekte olup mart ayina iligkin 6demenin yapilabilmesi amaciyla ilgili tertip i¢in ylizde
53’ii; emekli ayliklarina ocak ayindan itibaren yapilacak ilave seyyanen zamlarin mali yiikii dikkate
almarak Sosyal Glivenlik Kurumu agiklarmin finansmani1 amaciyla Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 biitgesinde yer alan ilgili tertip i¢in ylizde 60°1; tamami yilin ilk {i¢ aymda 6denen mazot
ve gilibre destegi 0demelerinin zamaninda yapilabilmesi i¢in Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
biitcesinde yer alan ilgili tertip i¢in yiizde 66’s1; genel biitge kapsamindaki kamu idareleri biit¢elerinden
ozel biitgeli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlara aktarilmak {izere dngoriilen cari hazine
yardimlarima iligkin tertiplerde yiizde 35°i; uluslararasi kuruluslara iiyelik aidatlari, katki paylar1 ve
diger yikiimliiliiklerin yerine getirilebilmesi i¢in “05.6-Yurtdisina Yapilan Transferler” tertiplerinde
ylizde 50°si; “06-Sermaye Giderleri” ekonomik kodunu igeren tertiplerde yatirim projelerine iliskin
harcamalarin yapilabilmesi amaciyla ge¢mis yillar gergeklesmeleri de dikkate alinarak yiizde 20°si;
bu genel orandan farkli olarak Karayollar1 Genel Midiirliigii biitgesinde yer alan sermaye giderleri
ekonomik kodunu igeren tertiplerde kara yolu yapim, bakim ve onarim islerine iligskin taahhiide
baglanmig sdzlesmeler ¢ergevesinde yapilan imalatlar karsilig1 hak edis 6demelerinin gergeklestirilmesi
amaciyla yiizde 75’i; Ceza ve infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlar1 Kurumu biitcesinde yer alan
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sermaye giderleri ekonomik kodunu igeren tertiplerde cezaevleri ile adliye binalarmin yapim, bakim,
onarim islerine iliskin taahhiide baglanmis sézlesmeler ¢ergevesinde yapilan imalatlar karsiligi hak
edis 6demelerinin gerceklestirilebilmesi amaciyla yilizde 40°1; “07-Sermaye Transferleri” ekonomik
kodunu igeren tertiplerde gecmis yillar gergeklesmeleri dikkate alinarak yiizde 20’si; bu genel orandan
farkli olarak Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin nakit ihtiyacinin karsilanabilmesi amaciyla Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 biit¢esinde yer alan hazine yardimina iliskin ilgili tertipte ylizde
75°i; Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri, Is Yurtlari Kurumunun nakit ihtiyacinin karsilanabilmesi
icin Adalet Bakanlig1 biit¢esinde yer alan hazine yardimina iliskin ilgili tertipte yiizde 40°1; “08-Borg
Verme” ekonomik kodunu igeren tertiplerde gecmis yillar gerceklesmeleri de dikkate alinarak yiizde
20’si; bu genel orandan farkli olarak bazi kamu iktisadi tesebbiislerinin finansman ihtiyaclarinin
kargilanabilmesi amaciyla Hazine Miistesarligi biitgesinde yer alan “08-Bor¢ Verme” ekonomik kodunu
igeren tertiplerde yiizde 30’u; Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Miidiirliigii biitgesinde kredi
tutarlar1 ve yararlanan dgrenci sayisindaki artis dikkate alinarak 6grenim kredilerinin ddenebilmesi
amactyla ilgili tertipte ytizde 45°1; elektrik tiretim sirketlerinin y1lin ilk aylarinda ikincil yakit kullanmas1
durumunda ihtiya¢ duyulacak kaynagin saglanmasi amaciyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
biit¢esinin ilgili tertibinde yiizde 100°{; son olarak, gecici biitge kanununun uygulanmasinda ortaya
¢ikabilecek ddenek ihtiyaglarini karsilamak veya biitgede 6ngoriilemeyen hizmetlerin yiiriitiilmesini
saglamak amaciyla “09-Yedek Odenekler” ekonomik kodunu igeren tertiplerde gegmis yillar
gerceklesmeleri dikkate alinarak yiizde 25°i; toplam 173 milyar 782 milyon Tiirk liras: dngdriilmiis
olup bu tutardan hazine yardimlar ve diizenleyici yonetim biitgesine dahil idareler i¢in 158 milyar 81
milyon Tiirk lirasi tutarinda harcama yetkisi verilmis olacaktir.

Sayim Baskan, degerli milletvekilleri; simdi gecici biit¢eyle verilecek harcama yetkisi beklenirken
dikkate alinan hususlara kisaca deginmek istiyorum. “Personel Giderleri” ve “Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi Giderleri” ekonomik kodlar1 i¢in tahsis edilen harcama yetkisi belirlenirken
2015 yilina iliskin ikinci yariy1ll zammi, 2016 toplu s6zlesme hiikiimleri uyarica verilecek artiglar,
O0gretmen atamalar1 basta olmak {izere ilave personel atamalari, Tiirk Silahli Kuvvetleri personeli ek
zammi ile sosyal giivenlik prim matrahinin genislemesi hususlar1 dikkate alinmistir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

EMINE NUR GUNAY (Devamla) — Son olarak, “Bor¢ Verme” ekonomik kodu igin harcama
yetkisi belirlenirken, oran belirlenirken Hazine Miistesarlig1 altinda yer verilen KiT sermaye 6demeleri,
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii biitesinde yer verilen 8grenim kredisi
ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi biitcesinde yer verilen ikincil yakit ihtiyacina iligkin harcama
kalemleri dikkate alinan temel kalemlerden olmustur.

Gegici biitgenin hayirli olmasim diliyor, Genel Kurulu saygiyla selamliyorum. (AK PARTI
siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Giinay.

Gruplar adina son olarak Milliyet¢i Hareket Partisi Grubu adina Antalya Milletvekili Sayimn Mehmet
Giinal konusacaktir. Sayin Giinal, ayn1 zamanda sahis adina sz talebiniz vardir. Her iki konusmay1
birlestiriyorum, size on bes dakika siire veriyorum.

Buyurun Sayin Giinal. (MHP siralarindan alkislar)

MHP GRUBU ADINA MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli milletvekilleri, hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Degerli arkadaslar, yeni bir biitce goriisiiyoruz ama bu gegici biitge kanunu. Ilk defa “gegici biitge”
diyerek goriisiiyoruz. Arkadaslarimizin baslangigta tartistigi, 2003 yilinda ¢ikan ise bazi kanunlarda
diizenleme yapan bir kanun idi. A¢ik¢asi biz bunun dniimiizdeki kalic1 biitge i¢in bir gosterge olmasini,
biitce siirecinde de daha uzlasmaci bir sekilde yapilmasi gerektigini disiindiik ve usule iligkin
itirazlarimiz1 Saym Bakana Komisyonda yapmis idik ama goriiyorum ki Sayin Bakan o uyarilarin
higbirine kulak asmadig1 gibi, Genel Kurulda biraz daha farkli bir tutuma girdi gibi geliyor. Agik¢ast
ben konugmalardan hicap duydum. Yani, Sayin Ozel arada oldugu icin bekliyorum ¢iinkii Sayin Bakana
dogrudan bakmam lazim ki ylizimiizdeki ifadeyi de gorsiin.

Az once burada CHP Grubundan arkadaslarim konusurken saym grup baskan vekili de sdyledi,
bizim, biirokrasiye kars1 Komisyonda farkl1 bir uygulamamiz vardir, orasi teknik bir komisyon, kendisine
de eski biirokrat olarak o dokunulmazliginin kalmadigini, artik Bakan oldugunu ve sorumlulugunun
oldugunu sdyledik. Sorumluluk geregi de biraz daha bazi seylere katlanmasi gerektigini sdyledik
ama galiba siyasetci oldugunu ispat etmek ister gibi Saym Bakan burada yine ayn1 sekilde, gereksiz,
lizumsuz polemikler... Sayin Bakan, daha ¢ok konusacagiz, asil biitce gelmedi, bu bir giinliik, size bir
staj gibi ama kotii geciyor, kusura bakmayn, dostunuz olarak soylityorum.

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Gayet giizel, gayet giizel.

MEHMET GUNAL (Devamla) — Aninda cevap vermeyin, size sira gelecek, bu aligkanlik pek iyi
degil.

Acikgast sagirryorum yani bu... Ha, sunu sdyleyebilirsiniz diye kopya da verdim yukarida,
Komisyondaki arkadaslar biliyor: “Ya, arkadaslar, bu bir gegici biitce, eksigimiz olabilir, 6niimiizde zaten
OVP geliyor. Sizlerin goriislerini aliyorum, bunlart da degerlendirecegim. Ben de biliyorum, biirokrasiden
geldim, siz de bunlari biliyorsunuz.” diyecek yerde bizimle gereksiz siyasi polemige giriyor.

SAIT YUCE (Isparta) — Mevzuya gelelim ya.
MEHMET GUNAL (Devamla) — Ben simdi uyardim yeniden, dedim ki: Siyasi polemige girerseniz

yeni Bakan olma avansiniz kalkar. Biitiin bakanlarimiza onu yapiyoruz yeni geldikleri zaman... (AK
PARTI siralarindan giiriiltiiler)

SAIT YUCE (Isparta) — Mevzuya gelelim, mevzuya.

MEHMET GUNAL (Devamla) — Siz bir dinleyin, ne oldugunu bilmiyorsunuz, biz Komisyonda
konustuk, ge¢misi var, bir durun, bir sakin olun. O biliyor, sahibi biliyor, siz de simdi s6z alin, sira
gelince konugursunuz arkadaslar.

Simdi, Sayin Bakanim, bir biit¢e kanununun ne oldugunu siz bizden iyi biliyorsunuz. 5018’1 de
bizden iyi biliyorsunuz, sizin doneminizde, biirokratken ¢ikmis bir kanun. Orada bir biitge kanunundan
bahsediyor, biitce kanunlarinda da gelirin, giderin gosterilecegi sdyleniyor. Arkadaslarimiz da bunu
soyliiyor, hep beraber sdyledik. Ya, birakin o tahminleri yapmayi, gegici biitge de olsa bu kalemlerin
tek tek bize normalde sunulmasi lazim ama biz gider kalemlerinden vazgectik, kabaca bir gelir tahmini
daha yok. Simdi, siz bunu “Ya, arkadaslar, bu bdyle oldu, ilk defa ¢ikariyoruz, yapalim.” diyecek
yerde, “Ne var canim, biz bdyle biitce yapiyoruz.” Boyle bir sey olur mu? Kusura bakmayin, hepimiz
o biirokrasiden geldik. Simdi, siz kalkip bize, “Su senede su var, bu senede bu var.” diyorsunuz ama
onlarin hepsinin hafizasini arkadaslarimiz biliyor. Degerli Bakanimiz burada, miistesar yardimeilariniz
burada, defterdar arkadaslarimiz var, hepsi bakanliktan geldiler, biirokrasiden geldiler. Simdi, bunu
bdyle konustugumuz zaman bunu yapamayiz dedim. Bir taraftan sdyliiyorsunuz “Efendim, o geliyor,
bu geliyor, Sayistay raporlar1 geliyor, su geliyor...” Ya, iyi, glizel de burada yazdiginiz rakamlarda...
Biz de ““Gegici biitge.” tamam, “Ilk ii¢ ayda biraz harcamamiz olur.” tamam ama yiizde 38’lik artis1 biz
anlayamadik.” dedik. Bir taraftan arkadaslarimiz burada bize resimler gosteriyor.

Sayin Mus nereye gitti, Mehmet Bey kagti mi1?
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VEYSI KAYNAK (Kahramanmaras) — Kagmaz canim.

MEHMET GUNAL (Devamla) — Yok, hayir, isi vardir. “Kacti mm?” derken... Yoklama olunca
gelir yine Veysi, sikintt yok.

Ama, simdi soruyoruz, diyoruz ki: “Peki, bunu ka¢ paraya yaptin? Nereye gitti? Bunu yapan
miiteahhitlere hangi sartlarda verdin? Sayistay raporlarinda bunlarin denetim gériisleriyle ilgili uyarilar
nerede?” bunu soruyoruz. E, diyorsun ki: “Bir taraftan sunu yaptim, saglikta bunu yaptim.” Peki, yilizde
100’e yakin artig yaptin, yiizde 75 artis istedigin kalemler... Cari transferlerin i¢inde sosyal giivenlik
aciklarini kim yapt1? Biz mi yaptik? Yani simdi, bunlari s6ylemeden olur mu? Buradaki yiizdeleri siz
bize sundunuz, biz de baktik, saatlerce konustuk, hesap yaptik, kitap yaptik bir tiirli. ..

Degerli arkadaslar, bir ay igerisinde, iki ay igerisinde, evet, ilk {i¢ ayda bazi 6demeler olur, bunu
kabul ettik, ona itirazimiz yok. Iyi, giizel de ya kardesim, 2015’in ii¢ ayinda da 2014’{in ii¢ ayinda da
gene ayn1 ddemeler, siyasi partilere yapilan ddemeler, ilk ii¢ ayda miiteahhitlere yapilan 6demeler zaten
vardi. 4’e boldligiinliz zaman ne yapar? 100 liranin 25 lirasi yapar. “Hadi bilemediniz, buradaki artig
yiizde 10 olsun.” dedik, 5 de iistiine koyduk, yiizde 15; yiizde 38’1 agiklayamadik. Simdi, bize onu
aciklayacak yerde Sayin Bakan kalkmig burada “Yok 2007°de su oldu, 2002°de...” Ya, 2002 degil, artik
2016 nin gegici biitcesini konusuyoruz, 2016’ya giriyoruz, 2016 biitgesini konusuyoruz. Gegen yildan
bu yana ne yaptiniz, hangilerini gergeklestirdiniz, hangilerini hedefliyorsunuz, kag¢ paralik yatirim
yapacaksiniz, biitcede ne olacak, bunlari séyleyecek yerde siz bize soyliiyorsunuz ki: “Efendim, biz
sunu yaptik, bunu yaptik. Sayistay raporlari da geldi.”

Aha “Sayistay raporu geldi.” dediginiz sey. Yukarida okudum. Sayistay Baskan Yardimcimizdan
rica ettim, iginden ilgili yerleri Sayin Bakana da okudum, size de gostereyim. Boyle kalin olduguna
bakmayin, kalin tarafi performans raporu yani denetim raporunda bir sey yok. Bak soyle, ¢izdigim yeri
size okuyayim, Once gostereyim, denetim goriisii, bir paragraflik, son climlesi soyle bitiyor: “Kamu
zararl iddialarma iliskin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM nin bilgisine
sunulacak dnemde baska bir husus bulunmamaktadir.” Kimin adina denetim yapiyor bu kurum? TBMM
adma. Yani simdi diyoruz ki: Tamam, hangi kuruma, ne kadarlik zarara yol agtigini bize sdylemeyin
ama deyin ki: Yapilan inceleme sonucunda su kadarlik kamu zarar tespit edilmis olup bunlar yapiliyor.
Arkadasimiz bir kismini, sdyleyebilecegi kadarini Komisyonda sdyledi. Bu bir rapor degil, bu, Meclisin
tiizel kisiligine hakaret, Plan ve Biitge Komisyonuna hakarettir.

Simdi dedik ki Saym Bakana: Bunlar1 giizel soyliiyorsunuz ama eger bu raporlar boyle gelmezse,
bize “Sayistayla soyle yaptik, reform yaptik.” demeyin. Sayistaya li¢ defa darbe plan1 yaptiniz, sonuncusu
akim kaldi. Sayin Canikli burada yok, onun i¢in ¢ok sey yapmayalim. Onun mimari da, oniinii kesen
de, o kanunu tekrar ¢ikaran da... Zaten kusa cevirdik. Sayistay denetimi yok ki, yapilan denetimin
sonucunu da bize géndermiyorsunuz. Yani bunlar1 yine konusacagiz. Umulur ki yukarida sdyledigimiz
onerileri arkadaslarimiz —umuyoruz, pek beklentimiz yok ama- insallah dikkate alirlar, o raporlari
yeniden Rapor Degerlendirme Kurulunda gdzden gegirip bu haliyle degil, bize de biraz bilgi igerecek
vaziyette gonderirler. Aksi takdirde zaten 2016 yilmin normal biitgesi geldigi zaman bunlari ayrintili
bir sekilde tartisacagiz. Yukarida bunlart konusurken dedim ki Saym Bakana: “Giizel sdyliiyorsunuz
ama bu size gosterdigim Gelir Idaresinin raporu.” Yani Sayistayin Gelir Idaresi Baskanligia iliskin
2014 yili raporu. Kesin hesap raporlari, biliyorsunuz bir yil sonra geliyor, burada konusuyoruz, bu,
kesin hesaba esas teskil edecek rapor. Biz bir siirii seyi konusuyoruz. Burada daha 6nce de konustuk.
Arkadaslarimiz da bunlan giindeme getirdi ama bakiyoruz, burada bunlarin higbirisine yer verilmemis.
Diyoruz ki: Kardesim, vergi uzlasma miiessesesi var. Gegen dénemde burada Sayin Aydogdu da, ben
de, birtakim arkadaslarimiz da bunlari konustuk. Sayin Canikli bu konu agildigr zaman da “Duman
oluruz, duman.” dedi. Baz1 isimleri de sdyledik. Medyada yer aldi. Sosyal medyada yer aldi.
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Sayin Bakana da diyoruz ki: Bakin, teknik konusalim. Eger siyasi konusursak biz de bunlart sorup
sizden cevabini isteriz. Yine anlatamiyoruz.

Peki, simdi, bu kadar giilliik giilistanlik...
Bugiin 16 Aralik, yarin 17 Aralik. Bilmem birilerine bir sey hatirlatiyor mu?
0OZGUR OZEL (Manisa) — Allah taksiratlarii affetsin.

MEHMET GUNAL (Devamla) — Simdi, degerli arkadaslar, uzlasma miiessesesi diye bir sey var.
Saym Bakana orada bir tanesini arz ettim, gegen seneleri de sdyledim. Sizin vicdaniniza -hepinize-
sOylilyorum. Birkag tane rakam verecegim. 2014 y1l1 Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporu’ndan bir
tablodan size rakam okuyorum. Once 2014, sonra 2013, sonra 2012, iiciinii de okuyacagim.

2014 yilinda tarhiyat 6ncesi uzlagsmaya giren tutar 638, sonrasinda tahsil edilen 530. 638’in 530’u
tahsil edilmis, giizel. Yani verginin kendisi. Ceza: 1.068 ceza, yani 1 milyar 68 milyon ceza yazilmis,
uzlasilan, alinan ka¢? 60 milyon TL. 1 milyar, 60 milyon... Yani yiizde 6, yiizde 5.

Simdi bir tane daha okuyayim. Yani bu, 2014°tii. Size digerini de okuyayim g¢ok uzun sey
yapmadan. 2013’ sOyleyeyim.

Simdi, her sene 3 tane, buradan sayfalarin “print”ini aldim. 2013 y1l1, yine Vergi Denetim Kurulu
Faaliyet Raporu’ndan... Resmi rapordur ha! Yani “print” aldim, web sitesinde duruyor. Boyle baska
yerden okuyorum zannetmesin arkadaslar. 2013 yil1 860 milyon vergi anapara, tahsil edilen 725. Yani
860°1n 7251, eh! Yani anaparada, vergide giizel. Cezaya gegiyorum. Yazilan ceza 1 milyar 499 yani 1,5
milyar, tahsil edilen 91 milyoncuk! Yani 2013’{inkii de bu.

Simdi 2012’yi de okuyayim. 2012’de vergiye konu olan... Ag¢ikgas1 2012’nin dogru diiriist de
seyini vermemisler ama daha 6nceki grafik daha giizel, sonradan diizeltmisler. 578’in 443’ tahsil
edilmis 2012’de. 971 milyonun 56 milyonu tahsil edilmis. Ya, simdi, siz, bunu nasil agikliyorsunuz?
Ben defalarca sordum, héla bir cevap alamadim. Masallah, 2002, 2013, 2015, 9 defa sdyliiyorsunuz.
Ya, biz, bunu 9 defadan fazla sorduk. Siz millete zuliim mii ediyorsunuz? Yani anaparanin yiizde 90’11
alirken vergi cezasmin yiizde 5’ini ancak tahsil ediyorsunuz. Simdi “Yazarken mi bir yanlislik var,
tahsil ederken birine kiyak m1 geciyorsunuz? Cezalar dogru da acaba yandaslara, birilerine kiyak m1
geciliyor?” diye sorduk. Hatta Aykut giiliiyor orada.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Anaparay: da soruyorlar da ona giiliiyorum.

MEHMET GUNAL (Devamla) - Biz yani aslinda biirokratik adabimiza da aykiri bir sekilde
filanca sirketlere dedik, su millete séven adama... Ornegin, 420 kiisur milyonunu sifir liraya, bakin
tekrar ediyorum, sifir liraya yiizde yiiz uzlagtiniz mi, uzlagsmadiniz m1?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yiizde 0,9...

MEHMET GUNAL (Devamla) - Ben isim vermiyorum. Saym Bakanin mesai arkadaslari, su anda
arkasinda oturanlar da var. Vergi Uzlasma Kurulu iiyelerinin isimlerini séylemiyorum. En iist diizey,
Vergi Idaresi Bagkanimiz, ilgili biirokratlarimiz, ii¢ kisilik bir biiyiik miikellefler uzlasma kurulumuz
var veya yandas baska bir sirketin 130 kiisur milyonunu sadece 5,5 milyona, 6 milyona disiirdiiniiz mi,
diistirmediniz mi? Yani ya bunu yazarken bir sey var, vatandasa zulmetmek icin yaziyorsunuz ya da
baska bir kasit var. Ya, bu kadar yazip her sene eger sadece 5’ini aliyorsaniz, 1 milyarin iizerinde ceza
yazip 50’sini, 60’1n1 almanin ne anlami var, ben bunu anlamiyorum. Ya yazarken bir hile hurda var ya
da tahsil ederken var. fkisinden birisi kesin yanlis. Yani siyasete bunlari sdylemeden girerseniz olmaz.
Bunlarin hepsinin o raporlarda...
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Ben bunlar size seyden okumuyorum arkadaslar, bakin, bir daha séyliiyorum, tiklaym su anda
elinizdeki akilli telefonlara, Vergi Denetim Kurulunun faaliyet raporlarindan okuyorum. Benim aklim
ermedi. Akl eren varsa bize anlatsi. Ben isim sdylemiyorum, internet’e diisenler var, bize gelen
fotokopiler var. Hangi sirketler oldugunu da, yandaslar1 da biz biliyoruz ama o zaman Saymn Bakan bizi
bilgilendirirse hani tohmet altinda kimseyi birakmayalim diye de isim de sdylemiyoruz.

Peki, bunu yaparken donelim biitcenin hedeflerine dedik; gelir yok, bir sey yok. Orta vadeli
program dedik, o gegici geldi yani bir sekilde. Bakiyoruz, onun igerisinde verilen hedeflere, simdi
yeniden bir iyi niyetle yeni donem basladi. Yapisal 6nlemleri bir an 6nce ¢ikaralim dedik, gegici biitgeyi
de bir sekilde hizlica yapalim, arkasindan getirin dedik. Ama yine iyi niyet géremiyoruz.

Simdi, hedefleri aciklamis Saym Basbakan. Giizel, icine de baktik, vergi gelirleriyle ilgili var,
efendim, gelir kalitesinin arttirtlmasiyla ilgili var ama bizim elimizde gelir hedefi bile yok, tahmin de
yok. Yazmislar “2014-2015 sonuna kadar hangi vergi istisnasi, indirimi, muafiyeti varsa envanterini
¢ikaracagiz.” diye. Ne zaman? Bize burada, hani, bes yillik plan ¢er¢evesinde, “Eylem plani 1, flas;
eylem plan1 2, flas.” dedikleriniz var ya, onlarin i¢inden bir rakam, Aralik 2015 itibariyla bitmesi
gerekiyormus, simdi soruyoruz, yok. Etki analizi var m1? Yok. Bu kanun geldi, bununla ilgili kaybimiz ne
kadar olacak? Yok. Boyle olmaz. O mevzuati sizin déneminizde, Adalet ve Kalkinma Partisi HiikGimeti
doneminde siz gikardiniz. Once hazirlandi ama 5018’den sonra mevzuat hazirlama ydnetmeligini de
yine siz ¢ikardiniz, birinci iktidar déneminizde. Ama higbir maddesine maalesef uyulmuyor. Yani
bizim, buradaki yasama hakkimiz, biitge hakkimiz, Meclisin biitge yapma hakki elimizden alintyor.
insallah bunlar1 dikkate alir Sayistay ve ilgili bakan. insallah normal. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET GUNAL (Devamla) - ...biitcemiz geldigi zaman bunlari da toparlama sansimiz olur
diyor, hepinize saygilar sunuyorum. (MHP siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Giinal.

Sahs1 adina ikinci s6z hakki Istanbul Milletvekili Saymn Erkan Kandemir tarafindan kullanilacaktr.
Buyurun Saym Kandemir. (AK PARTI siralarindan alkislar)

Siireniz bes dakikadir.

ERKAN KANDEMIR (istanbul) — Saym Baskan, degerli milletvekilleri; 2016 Yili Merkezi
Yonetim Gegici Bilitge Kanunu Tasarisi’nin 1’inci maddesi tizerine sahsim adina s6z almig
bulunmaktayim. Genel Kurulu saygryla selamliyorum.

Bugiin goriismekte oldugumuz biitge goriismeleri bizlere, iktidartyla muhalefetiyle sadece gegmis
yila ve 6niimiizdeki yila dair bir tartisma imkani sunmuyor, bu tartigmalar tiim partilerin vizyonunu
ortaya koymasi agisindan da onemli bir turnusol vazifesi goriiyor. Milletimiz, kimin siyasetinin
merkezinde ne var, bunu bu gériismelerde test etme imkan1 buluyor.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; biitce meselesi iilkemiz tarihinde 6z giiven ingasi anlaminda
¢ok hayati bir yer tutuyor. Aziz milletimiz son iki yiiz yilda kendi biitcesinde s6z sahibi olamadig1
giinler yasadi. Osmanli’nin Diiyun-1 Umumiyeyle yasadig aci tecriibeyi, bu millete, AK PARTI iktidar:
oncesi IMF ile yasattilar. Allah bu millete disaridan gelecek recetelere bel baglanan, kimsenin yarma
umutla bakmadigi, bakamadigi o giinleri bir daha yasatmasin; secilmislerin degil, IMF memurlarinin
yonettigi bir caresizlikle bu milleti bir daha imtihan etmesin.

Degerli milletvekillerimiz, bizim farkimiz ortada. Cok siikiir bugiinlere. Biz bugiin ne konusuyoruz?
Bu milleti kimseye muhta¢ etmeyen, gogsii kabara kabara G20 liderlerini bu iilkede misafir eden
bir iilkeyi konusuyoruz, vizyon konusuyoruz, strateji konusuyoruz, biit¢esinin merkezine milletinin
menfaatlerini koyan bir anlayis1 konusuyoruz.
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Degerli milletvekilleri, biz AK PARTI Hiikiimeti olarak sorumlulugumuzu bugiinle sinirlamiyoruz,
yarinlara dair hedefler koyuyoruz, bunun geregini cesurca yerine getiriyoruz. Bugiin Tiirkiye baska
iilkelerde oldugu gibi oligarklarin, kartellerin ve birkag¢ ailenin emrinde degil, tamamiyla milletin
emrinde bir {ilke hiline gelmistir. Bugiin bu iilkenin kazanc1 AK PARTI iktidar1 dncesinde oldugu gibi
faize degil, hastaneye, iiniversiteye, yola, okula harcanmaktadir.

Hatirlayin degerli milletvekilleri, 2002 yilinda biit¢enin yilizde 45°i faiz 6demelerine gidiyordu.
Bugiin bu para milletimiz i¢in, Tiirkiye’nin biiylimesi i¢in kullaniltyor. Bu biiyimeyi milletimiz kendi
sofrasinda hissediyor bugilin. Siikiirler olsun ki biit¢esinden aldig1 giicli halkina adaletle yansitan,
bununla birlikte diinyada ses getirecek biiyiik projelerle herkesin imrenerek baktigi bir Tiirkiye’yi adim
adim inga ediyoruz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ya, millet aghktan 6liiyor.

ERKAN KANDEMIR (Devamla) — Egitimdeki kalkinma, tek basina bu vizyonu ortaya koyacak
verileri aslinda bizlere gostermekte. 2002 yilinda tiim egitim harcamalarina genel biitgeden ayrilan pay
yiizde 9,4; 2015 yilinda tam 2 kat1. 2015 yilinda saglik harcamalar1 i¢in ayirdigimiz kaynak 2002’ye
gore 5,9 katina ¢ikmis. Acil saglik hizmetlerinde diinyanin 6rnek aldig bir iilke haline gelmisiz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bebek oliimleri de artmis bu arada.

ERKAN KANDEMIR (Devamla) — Nitelikli yatak kapasitesini artirma oraninda diinyanin érnek
aldig1 bir tilke haline gelmisiz. Yiiksekogretimde burs ve kredi miktar1 2002 yilinda 45 TL, bugiin 400
TL’ye gelmis.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bebek 6liimleri ilk defa artnus sizin sayenizde.

ERKAN KANDEMIR (Devamla) — Devlet iiniversitelerinde harci kaldirmisiz ve Diinya Ekonomik
Forumu’nun yiliksekogretim siralamasinda iilkemizi yukarilara tasimaya devam ediyoruz.

Hi¢ kuskusuz egitimde okullasmay: artirmanin yaninda kalifiye is giiciinii de artirma adma
Hiikiimetimiz adimlar atmaya devam edecek. Tabii, burada birgok sey sdylenebilir. Universitelerin
on {i¢ yilda 76’dan 182’ye cikmasi, 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinin hemen hemen yariya
gerilemesi aslinda bu biitgenin nasil sekillendirildigini gdstermesi adina, bu biitceye AK PARTI’nin
nasil bir ruh giydirdigini gostermesi adina ¢ok 6nemli verilerdir diye diisiiniiyorum. Biz {ilkemizin
her karig topragindan nasil verim aliriz ve iilkemize nasil daha ¢ok hizmet ederiz, bunun hesabini
yaptyoruz. Daha evvelki iktidarlarn litfedip ugramadigi sehirlere iiniversite yapiyoruz, havaalani
yapiyoruz, fabrika yapiyoruz, hastane yapiyoruz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ya, Sivas’ta Demir Celik’i kapattiniz. Bir tane fabrika agmadiniz.

ERKAN KANDEMIR (Devamla) — Bizim hedefimiz, ¢aga ayak uyduran, gelecegi okuyan, bilgi
toplumuna doniismiis, katma deger zincirinde yukar ¢cikmis, rekabet giicii yiiksek, gii¢lii bir Tiirkiye.
Bu bakis agisiyla gegici biitgemizin hayirlar getirmesini diliyor, saygilar sunuyorum. (AK PARTI
stralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kandemir.

Simdi madde iizerinde on dakika siireyle soru-cevap islemi yapacagim. On dakikalik siirenin yarist
soru soranlar tarafindan, milletvekillerimiz tarafindan kullanilacaktir. Kalan yarisi da Sayin Bakan
tarafindan cevap vermek amaciyla kullanilacaktir.

Birinci soru Saym Erdogan’mn.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Sayin Baskan tesekkiir ediyorum.
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Sayin Bakan, yarin 17-25 Aralik riisvet ve yolsuzlukla miicadele haftasi basliyor. Yolsuzlugun
ayyuka ciktig1 son yillarda Sayistay raporlart olmadan biitge goriistiik. Bu yil biitge goriismelerinde
Sayistay raporu olacak mi olmayacak mi1? Sayistay disindaki mali denetimleri kaldirdiniz, Sayistay
denetimlerini de kaldirmay1 diistiniiyor musunuz?

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Sayin Yedekci. ..

GULAY YEDEKCI (Istanbul) — Sayin Bakanim, az oénce bir soru sormustum ama “Yetki ve
sorumluluk sahibi bir kisi olarak biz de ayni temennideyiz.” dediniz, halbuki bu sorumluluk su anda
sizde. Yesil alanlarin ve spor alanlarmin artmasima yonelik ne tiir bir ¢alismada bulunacaksiniz? Ne
yapacaksiniz yani artik bu arazileri belediyelere devrederken konut amaglh degil de yesil alan amagh
devredecek misiniz? Bunu 6grenmek isteriz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Sayin Haberal...
ERKAN HABERAL (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

2002’den bu yana basit usule tabi esnaf sayis1 ylizde 10; ger¢ek usule tabi mikellef sayisi yiizde
0,5; KDV miikellefi sayis1 yiizde 18 azaldi. Kira geliri elde eden miikellef sayis1 ylizde 327 artt.
Rant hiikimeti misiniz? Elestirdiginiz 57’nci Hiiklimette cari agik 2,1 milyarken biitiin Cumhuriyet
tarihindeki cari acik 55 milyar dolarken sizin doneminizde 444 milyar dolara ¢ikti. Ne kadar daha
artirmay1 diistiniiyorsunuz?

BASKAN — Saym Aydmn...
KAMIL AYDIN (Erzurum) — Tesekkiir ederim Sayim Baskan.

Tabii, ylice Meclisimiz hakikaten siyasetin en yiice makamda yapildig1 bir yer. Siyasi sdylemlerimizi
biraz rafine ederek séylememiz gerekir diye diisiiniiyorum.

Biitceyi gorilisityoruz burada, hatta gegici biit¢eyi goriisiiyoruz ama siyasi miilahazalarin golgesinde
kalmis. Bir sey takinti haline getirildigi zaman bu sendroma doniisiir. Maalesef, Sayin Bakanda da daha
isin basindayken 2002 sendromu olugmus. Yani bu 2002’yi niye sendrom haline getiriyorsunuz? Ben
0 zaman somut bir sey sorayim, mademki boyle bir mukayeseli siyasete girdi: 2002’deki Bayburt,
Erzincan ve Erzurum’un -bolge milletvekili, muhalif milletvekili olarak soylityorum- kalkinmigslik
oranm liitfen bir incelesin. Su anda, TUIK raporlarma gore bu ii¢ ilimiz Tiirkiye nin en fakir ii¢ ili.
Buray1 kalkindirmak i¢in -kendi Bayburtlu olmasi hasebiyle- ne tiir planlar1 var? Biraz onlara mesai
ayirirsa gok memnun olurum.

Tesekkiir ediyorum, sag olun.
BASKAN - Sayin Erkan Aydin...

ERKAN AYDIN (Bursa) — Saym Bakan, Maliye Bakanliginin, kasim ayinda, ortiilii 6denek olarak
bilinen gizli hizmet giderinin yiizde 90 oraninda artmasi dikkat ¢ekici. Rakamlarmiza gore, 2014 Kasim
aymda 117 milyon TL olan gizli hizmet gideri, bu yil kasim aymda 221,5 milyon lira oldu. Ekim
ayinda 59 milyon 914 bin lira harcama yapilan 6rtiilic 6denekten kasim ayinda 222 milyon 876 bin
lira harcandi. Bu, ayn1 zamanda, bu yil igerisinde, ortiilii 6denekten bir ay icerisinde gerceklestirilen
en yiiksek ikinci harcama oldu. Bir y1l i¢inde ortiilii 6denek giderinin yiizde 90 artmasinin nedenlerini
nasil agiklarsiniz? Bu para is¢inin, kdyliiniin, memurun vergisinden kesilerek toplaniyor. Halkimizin
vergilerinin nerede harcandiginin bilinmesi kadar dogal bir sey yok. Bir kez daha soruyorum: Ortiilii
O6denek giderleri neden artt1?
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Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Simsek...

BAKI SIMSEK (Mersin) — Saym Bakamm, asgari iicretle ilgili, Hiikimetimizin y1lbas1 itibartyla
yapacak oldugu zammi, yeterli olmasa da olumlu buluyoruz. Acaba, asgari ticret artisindan kaynaklanan
farkin tamamini igveren tizerine mi yiikleyeceksiniz yoksa Hiikiimet bunun bir kismini iistlenecek mi?

Ozellikle Suriye, Irak ve Rusya’yla yasanan krizden sonra Mersin’de, Adana’da narenciye
tireticileri ¢ok zor durumdadir. Bununla ilgili bir 6neriniz var midir?

Hep 6rnek verdiginiz 2002 yilinda asgari {icretli kag ¢eyrek altin alabiliyordu, 2015 yilinda asgari
ucretle ¢alisan bir insan kag ¢eyrek altin alabiliyor; bir de bunu kiyaslamanizi istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Sayin Ustiindag...

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Saym Bakana sorum sudur: 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 23’lincii maddesinin (b) fikrasina gore, biiyliksehir belediye sinirlari i¢inde yapilan genel
biitge vergi gelirleri tahsilati toplami izerinden ilgili biiyiiksehir belediyesine yiizde 5 pay ayrilmaktadir.
Mugla’da faaliyet gosteren bir¢ok sirketin merkezi Mugla disindadir. Bu sirketler kurumlar vergisini
Mugla disindaki illerde 6demektedir. Dolayisiyla, Mugla’nin vergi gelirleri azalmakta ve Biiyiiksehir
Belediyesine ayrilan pay da dogal olarak yiizde 5 azalmaktadir. Mugla gibi yaz-kis niifusu farkli olan
illerde bu problem devam etmektedir. Mugla’da genel biitceye dayali hemen hemen higbir yatirim
yoktur, biitlin yiik Biiyliksehir Belediyesindedir. 1.479 kilometre kiy1 uzunlugu ve turizm potansiyeli
olan, marka bir il olan Mugla’nin altyapis1 yetersiz, kati atik aritma tesisleri eksik olup biiyiik sorunlarla
turizm anlaminda kars1 karsiyadir. Bu konuda...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Bakan...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Saym Erdogan’in Sayistay raporlartyla ilgili olarak sordugu soru noktasinda bir 6nceki cevabimda
vermistim. Bu sene Sayistay raporlar1 Plan Biitge Komisyonuna gelmis durumda. 2016 Merkezi Y 6netim
Biitce Kanunu’nun goriismeleri sirasinda Sayistay raporlari komisyon tarafindan degerlendirilecektir,
komisyonumuzun takdirindedir.

Saym Yedekci’nin yesil alanlarla ilgili duyarliligina tesekkiir ediyorum. Biz de, hakikaten, yeni
Hiikiimet programimizda dzellikle ¢evreye 6zel bir boliim ayirdik. Hakikaten, ¢evre hepimizin ortak
mali, gegmisten devraldik, gelecege devredecegiz ve gelecek igin bizim nazariitibarimizda emanet.
Hiikiimet programimizda g¢evreyle ilgili bolimde buna 6zel yer verdik ve biitiin arkadaglarimizin
bilmesinde de fayda var. Sehirlerde yeni gelisen alanlarda kisi basina 10 metrekare olan yesil alan
sartin1 15 metrekareye kadar ¢ikaracak ve uygulamayi etkinlestirecegiz. Yani, sehirlerin yeni gelistigi
bolgelerde mevcut mevzuattaki miktar: yaklasik olarak yiizde 50 oraninda artirtyoruz, sehirlerimizin
cevreye duyarly, yesil alanin daha fazla...

GULAY YEDEKCI (Istanbul) — Milli Emlakin arazilerini artik yesil alan sartryla m1 vereceksiniz?
Bu mu demek oluyor?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Su demek oluyor: Cevreye duyarli bir sehir,
¢evreye duyarli bir medeniyet bizim zaten koklerimizde var, gelecegimizde de olacak, hi¢ merak
etmeyin.

GULAY YEDEKCT (istanbul) — “Evet.” deseniz ne kadar mutlu olacagiz Sayin Bakanim.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saymn Haberal’in kira gelirlerine iliskin bir
degerlendirmesi oldu, dncelikle tesekkiir ediyorum. Maliye Bakanlig1 olarak Saym Maliye Bakanimiz
Mehmet Simsek doneminde gergekten takdirle karsiladigimiz bir ¢alisma yapildi ve o dénemde kira
geliri elde eden miikelleflerimize yil icinde elde ettikleri kira gelirlerine iligkin hazir beyannameler
olusturuldu ve miikelleflerimize bu beyannameler sunuldu. Kendi iradeleriyle bu beyannameleri
doldurup Gelir Idaresine beyan olarak verdiler ve kira gelirleri iizerinden elde edilen vergi gelirlerimiz
ve beyan miktarimiz artti.

Biliyorsunuz, 6zellikle Gelir Idaresi Bagkanhigimizca uzun siiredir, daha onceki Hiik(imetler
doneminde de baslayan, bizim de daha da gelistirerek devam ettirdigimiz VEDOP projesi basta
olmak iizere biiylik oranda teknoloji yatirimi yapildi ve bu imkanlar bu sekilde elde edildi. Bizim
kira geliri elde edenlere karsilik 6zel olarak bir olumlu veya olumsuz yaklagimimiz yok. Tamamen
kendi beyanlaridir. Ama sunu da ifade etmeme miisaade edin: Kayit dis1 ekonomiyle ilgili TUIK in
yaymladig istatistiklere bakacak olursak, 2004 yilinda yiizde 52 nispetinde olan kayit dis1 ekonomi
orani, son agiklanan verilerle ylizde 34 seviyesine kadar ¢ikti. Bizim daha fazla kayit dis1 ekonomiyle
miicadele etmemiz lazim, verginin daha adaletli bir sekilde toplanmasi lazim.

Sayin Aydin “Erzincan, Bayburt, Erzurum’un kalkinmas: i¢in Oniimiizdeki donemde ne
yapacaksiniz?” dedi.

ERKAN HABERAL (Ankara) — Cari agiga cevap vermediniz Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hep beraber, Saym Vekilim, hep beraber
calisacagiz. Erzurum’a da Bayburt’a da Erzincan’a da biitiin 81 vilayetimize de daha fazla hizmet
gotiirecegiz, daha fazla yatirim gotiirecegiz, bundan emin olabilirsiniz.

KAMIL AYDIN (Erzurum) — Ama haksizlik etmeyin, 2002°de daha iyiydi.
MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Ortiili 6denck konusundaki yapilan

degerlendirme... Ortiili 6denek gizli sakli bir sey degil. 5018 sayilh Kanun’a gore cergevesi
diizenlenmis, mekanizmalar1 belirlenmistir. Thtiyaglar cercevesinde bu harcamalar yapilir. Devletin her
zaman i¢in ihtiyaglar1 olacaktir, olmaya da devam edecektir. Burada bir tereddiit olmasin.

Asgari ticretle ilgili olarak da...

ERKAN HABERAL (Ankara) — Sayin Bakan, cari agiga cevap vermediniz efendim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biitiin sorular1 yetistirmeye calistyorum, bir tek
siz sormadiniz.

ERKAN HABERAL (Ankara) — Cari agi1g1 sordum efendim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Asgari iicret konusundaki galismalarimiz devam
ediyor.

Mersinli narenciye iireticilerimiz konusunda, Bakanlar Kurulu olarak bu konuda ¢alismalarimiz
devam ediyor. Higbir sekilde iireticimizi magdur etmemiz s6z konusu degil. Her tiirlii tedbirin alindigini
ve alinacagini da ifade etmek isterim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Saym Bakan, sozleriniz kayitlara giriyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saym Ustiindag’in Mugla iizerinde gelir pay1yla
ilgili yaptig1 degerlendirme konusunda da...

1007




TBMM B: 15 16 .12.2015 0:4

AYTUG ATICI (Mersin) — Biitiin sozlerinizi takip edecegim Sayin Bakan.
MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) - ...gelir pay1 degerlendirmesiyle ilgili olarak da,

dogrudur, sirket merkezleri farkli oldugu zaman...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ERKAN HABERAL (Ankara) — Sayin Baskan, sorularimiza cevap alamadik Saymn Bakandan.

BASKAN - ilave siire veriyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - ...o ildeki, o ilin hesabina dahil ediliyor. Sistemin
iizerinde bu tiir degerlendirmeler yapilabilir. Bunu birlikte insallah konusur, daha iyi bir gelir pay1
modeli gelistiririz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bakan.

Madde iizerinde ii¢ 6nerge vardir, 6nergeleri okutuyorum:

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Gortgiilmekte olan 1 sira sayili 2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitce Kanunu Tasarisinin
1’inci maddesinin 1’inci fikrasinin, f bendinin 4’iincii alt bendinde yer alan “yiizde 100’i” ibaresinin

“yiizde 75°1” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Idris Baluken Ahmet Yildirim Adem Geveri
Diyarbakir Mus Van
Alican Onlii Filiz Kerestecioglu Miisliim Dogan
Tunceli Istanbul Izmir

Imam Tasgier
Diyarbakir
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina

Gortgiilmekte olan 1 sira sayili Kanun Tasarisi’nin 1’inci maddesinin (a) bendinin 2) numarali alt

bendinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.
Zekeriya Temizel Aykut Erdogdu Musa Cam
[zmir Istanbul Izmir
Biilent Kusoglu Bihlun Tamayligil Lale Karabiyik
Ankara Istanbul Bursa
Aytug Atici
Mersin

“2) Cumhurbaskanligi biit¢esinin 01.00.00.02-01.1.1.00-1-01.8 tertibinde yiizde 25’1,
BASKAN - Simdi, maddeye en aykir1 dnergeyi okutup isleme alacagim.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina
Gortigiilmekte olan tasarmin 1’inci maddesinin; 1’inci fikrasinin b ve d bentlerinin asagidaki
sekilde degistirilmesini; ¢ bendinin 5 no.lu alt bendindeki yiizde 35°i ibaresinin yiizde 20’si olarak
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Giinal Mustafa Kalayci Erhan Usta
Antalya Konya Samsun
Erkan Akcay Erkan Haberal [smail Faruk Aksu
Manisa Ankara Istanbul

b) “03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri” ekonomik kodunu igeren tertiplerinden %20’si;

d) “06-Sermaye Giderleri” ekonomik kodunu igeren tertiplerinden %20si;

BASKAN — Komisyon énergeye katilryor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU SOZCUSU MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Katilmiyoruz.
BASKAN — Hiikimet 6nergeye katiliyor mu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilmiyoruz.

BASKAN — Onerge hakkinda konusmak isteyen Saym Erhan Usta...

Buyurun Sayim Usta. (MHP siralarindan alkislar)

Siireniz bes dakikadir.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bagskan, degerli milletvekilleri; biit¢enin tiimii {izerindeki konusmam esnasinda Tiirkiye’nin
2008 sonrasinda makroekonomi agisindan kotii bir performans gosterdigini rakamlarla ifade etmistim,
bunun temel nedenlerini de sizlerle paylasmistim. 2008 sonrasi bu kotii performansina karsilik da 2008
yilia kadar performansin nispeten iyi oldugunu aslinda ifade etmistim. Buradaki iyi performanstaki en
temel belirleyici de aslinda Milliyetci Hareket Partisinin de koalisyon ortagi oldugu 57’nci Hiikiimet
doneminde gerceklestirilen yapisal reformlardir. AKP, ciddi yapisal reformlarin yapildigi, yillardan beri

stiregelen sorunlarin ¢oziildiigii ve bunlarin siyasi bedelinin 6dendigi bir Tiirkiye devralmistir.

Sayin Bakanin da dinlemesinde fayda var. Bu yapisal reformlar nelerdir birka¢ érnek vereyim,
bunlarm listesi ¢ok fazla, vaktimi onunla gegirmek istemiyorum ama Kamu Thale Yasasi 57’nci
Hiikiimet doneminde cikartilmistir. Daha sonra 158 defa bu yasay: delici islem de AKP tarafindan
yapilmistir. Kamu Finansmani ve Borglanma Kanunu 57°nci Hitkimet tarafindan ¢ikartilmistir. Sayin
Bakan burada bir¢ok gercegi carpittigi gibi -artik Allah’tan korkun- yani su Meclisin Mart 2002’de
kabul ettigi Kamu Finansmani Kanunu’nu dahi kendi hiikiimetleri zamaninda yapilmis bir kanunmus

gibi burada sundu. Diger hususlara iliskin soyledikleri ifadelerin dogrulugunu siz takdir edin.

Bankacilik Yasas1 57°nci Hiik(imet tarafindan yapilmistir. Merkez Bankasmin bagimsizligi, icra
Iflas Yasast’ndaki degisiklikler, piyasanin serbestlestirilmesi. .. Bakin, bu ¢ok énemlidir. Seker piyasast,
tiitlin piyasasi, enerji piyasasi, telekomiinikasyon piyasasi, daha bunlarin hepsini sayabiliriz. Bunlarin
serbestlestirilmesi, burada 6zerk kuruluslarin, 6zerk otoritelerin kurulmast 57°nci Hitkimet déneminde
gerceklestirilmistir.
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Biitge, biit¢eyi konusuyoruz. Biit¢enin yapisi ¢ok dardi, kapsami ¢ok dardi. Biitgenin kapsaminin
genisletilmesi, 6zel gelir-6zel 6denek sisteminin 1slah edilmesi, fonlarin tasfiye edilmesi, doner sermaye
sisteminin azaltilmasi, hepsi, biitgenin kapsamini genigletmeye ve biitgenin seffaflagtirilmasina yonelik
yapisal reformlardir ve bunlar 57°nci Hiikiimet déneminde yapilmistir. Bunun haricinde, KiT sistemine
iliskin fazla personel tasfiyesi ve diger hususlar, onlarn daha verimli ¢aligmast 57’nci Hilkimet
doneminde yapilmig hususlardir.

Simdi, AKP baslangi¢ dénemlerinde bu reformlart bir miktar uygulamis, uygun kiiresel ortamla
birlikte Tiirkiye’nin bir miktar giizel performans gostermesi sonucu da olmustur. Fakat bizim gibi
ekonomilerde yani gelismekte olan ekonomilerde yapisal reformlar “Ben bir defa yaparim, biter.”le
olmuyor. Kaldi ki bunlar1 AKP Hitkiimeti yapmamuistir, daha dnce yapilmistir. Bu reformlarin 2007’ye,
2008’e kadar uygulanmasiyla birlikte Tirkiye iyi bir performans gostermistir. Bundan sonra ortaya
¢ikan yapisal reform ihtiyaci, maalesef arkadaslar -ben bunu politik olsun diye sdylemiyorum-
Tirkiye’de karsilanmamistir. Adalet ve Kalkinma Partisi Hilkiimeti 2008 sonrasinda ekonomi alaninda
hicbir yapisal reform yapmamistir. Bana bir tane yapisal reform sdylesinler. Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu 2003’tin Araliginda ¢ikmistir, ¢alismalari bizim donemimizde yapilmistir, ben de bir
biirokrat olarak onun igerisinde ¢alistim. Onun haricinde, belki “Sayistay Kanunu” diyebilecekler.
Sayistay Kanunu ¢ikmistir fakat sonradan 3 defa format atilarak Sayistaya, eskisinden daha kétii bir
Sayistay bugiin dogmustur. Bana bir tane Maliye Bakani ¢iksin, buradan sdylesin “Ekonomide biz su
yapisal reformu yaptik.” diye. Bunu sdyleyemeyecektir. Ben simdi buradan soruyorum size: “Oncelikli
doniisiim programlar1” diyorsunuz, Bagbakan agikliyor bunlari. Bunlar iki buguk yil 6nce agiklandi.
iki buguk yil énce agikladik, iki buguk yil boyunca da bunlart siirekli agikliyoruz, en son gegen giin
yine agiklandi. Maliye Bakanina Plan ve Biitce Komisyonunda soruyorum: “Saym Bakan, ilk {i¢
ay icin getirdiginiz bu 158 milyar TL’lik 6denek igerisinde oncelikli doniistim programlart -ki ¢ok
Onemsiyoruz, bir biirokrat olarak da onlarin hepsinde emegim var, katkim var- i¢in ne kadar kaynak
ayirdiniz, bunlara kaynak var m1?” diyoruz, Maliye Bakani konugsmuyor, Maliye Bakaninin bu konuyla
ilgili hi¢bir fikri yok.

Biitce kavrami diye konusuyoruz. Bakin, biitge, ad1 {izerinde biitge, bir harcamasi varsa bunun bir
geliri vardir. Bu tam bir fiyaskodur, bugiinkii oynadigimiz bir tiyatrodur, geliri olmayan bir biitce olmaz
Sayin Bakan. Dolayisiyla, bu gelirlerin mutlaka séylenmesi lazim. Anayasa’ya baktigimizda, ek 6denek
talebinde bulundugumuz durumda dahi bunun karsiliginda bir gelir gdsterilmesi zorunlulugu vardir. Siz
158 milyar liralik bugiin bir ddenek alacaksiniz burada, karsiliginda higbir gelirden bahsetmiyorsunuz,
gelirin hesap edilmedigini de Sayin Mus itiraf etti.

Simdi, ben soruyorum: Asgari iicret bu biitgeye nasil yansitildi? Isverenlerimiz iizerindeki bu yiikiin
bir kismini devlet iistlenecek mi, iistlenmeyecek mi? Bu konuda bize bilgi verilmesi gerekir. “Ilk iig
ay i¢inde, efendim, 139 milyar lira serbest birakma yapildi.” diyorsunuz. Sayin Bakan, giiliing duruma
diisiiyorsunuz. 139 milyar lira serbest birakma, gecen yilki serbest birakma bu 6denekle mukayese
edilecek sey degildir. Bunlarin 6nemli kismi yilin tamaminda harcanacak paralardir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

ERHAN USTA (Devamla) — Burada mukayese edilecek sey, gecen yilin ilk ii¢ ayinda yapilan
harcama ile bu yilin ilk {i¢ ayinda verilen 6denektir. Diinyanin neresine giderseniz gidin bu mukayese
boyle yapilir ve mukayese sonrasinda ortaya ¢ikan rakam da yiizde 38’lik artistir, bu artis1 Sayin Bakan
burada bize agiklayamamugtir.
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Ben hepinizi saygryla selamliyorum. (MHP siralarindan alkislar)
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayimn Usta.

Simdi, 6nergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Ikinci 6nergeyi tekrar okutup isleme alacagim:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Goriigiilmekte olan 1 sira sayili Kanun Tasarisi’nin 1°nci maddesinin (a) bendinin 2) numarali alt
bendinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.

Aytug Atict (Mersin) ve arkadaslart

“2) Cumhurbaskanlig1 biitgesinin 01.00.00.02- 01.1.1.00-1-01.8 tertibinde yiizde 25°1”,

BASKAN — Onergeye katilip katilmadiklarini Komisyon ve Hiikiimete soracagim.

Komisyon dnergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU SOZCUSU MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Katilmiyoruz.

BASKAN - Hiiklimet?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilmiyoruz.

BASKAN - Onerge hakkinda Mersin Milletvekili Saymn Aytug Atict konusacaktir.

Buyurun Sayin Atici. (CHP siralarindan alkislar)

Siireniz bes dakikadir.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Degerli milletvekilleri, gegici biitge kanunu tasarisinin 1’inci maddesiyle ilgili olarak verdigimiz
Onerge lizerine soz almisg bulunuyorum. Milletin parasini kullanirken seffaf olan ve harcanan her

kurusun hesabint vermeyi serefli bir gorev olarak addeden milletvekillerini saygiyla selamliyorum.
(CHP siralarindan alkislar)

Degerli milletvekilleri, bu maddeyle Cumhurbaskaninin maasini bir kalemde yiizde 12,6 oraninda
artirryorsunuz. Biz ne diyoruz? Biz diyoruz ki: “Cumhurbaskaninin maasma zam yapilmasina gerek
yoktur.” Neden gerek yok? Ciinkii Cumhurbaskaniin maasi net olarak 26.800 lira -yani 26 milyar 800
milyon eski hesap- ve gercekten artisa gerek yok.

Ankara Ticaret Odasinin verilerine gore, niifusumuzun yiizde 15,4°li yani 5 milyondan fazlas1 aglik
sinirinin altinda yasarken bu parayt Cumhurbaskanina vermek haramdir. Yine, ayni odanin verilerine
gore, niifusumuzun yiizde 74’1 yoksulluk siirinin altinda yasarken Cumhurbagkaninin maagina zam
yapmak haramdir. Bu nedenle gerek yoktur. Bu 6nergeye “Evet.” demeniz gerekiyor.

Bakin, bizim derdimiz sadece Cumhurbagkaninin maas1 degil ¢linkii Cumhurbaskaninin maasini
artirdiginiz zaman buna endeksli olarak emekli milletvekillerinin de maas1 artacak yani kendi maagimiz,
hepimizin maas1 artacak. Biz Cumhuriyet Halk Partisi milletvekilleri diyoruz ki: Biz, maasimizda artig
istemiyoruz, buyurun siz de istemeyin. (CHP siralarindan alkislar)

Simdi, ben merak ediyorum. Siz, burada pasa pasa otururken bir yandan Cumhurbagkaninin
maagina zam yapip, bir yandan kendi maasiniza zam yaparken acaba emekli Ali amcanin, Fatma
teyzenin yiiziine nasil bakacaksiniz? Hangi yiizle onlarin yanina gidip bir daha oy isteyeceksiniz?
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sov yapma.

AYTUG ATICI (Devamla) - Ali amcaya diyeceksiniz ki: “Sana ocak ayinda yiizde 5, yiizde 6
oraninda zam verdim, bunu uygun gérdiim ama kendime yilizde 12,6 zam uygun gordiim.” Yani emekli
milletvekilinin maas1 9 bin lira civarinda olurken siz Ali amcaya 900 liray1 bile reva gérmeyeceksiniz.
Sizin maasinizin onda 1’ini vereceksiniz ve karsisina ¢ikip diyeceksiniz ki: “Bana oy ver.”

Bakin “Cumhurbaskaniim maasinin artmasina gerek yoktur.” demistim. Neden biliyor musunuz?
Ciinkii zaten Cumhurbagkanliginin bir biitcesi var, bu biitgeyi Sayin Cumhurbaskani zaten kullaniyor,
onceki Cumhurbaskanlari da kullantyordu, Ahmet Necdet Sezer bunu artirp iade ediyordu devletin
kasasina. Ama bakin siz ne yapmigsiniz?

Simdi, Saym Ahmet Necdet Sezer yilda 24 milyon lira kullantyor ortalama. Saym Abdullah Giil,
sizin sectiginiz Cumhurbagkani, o da Sezer’den tam 4 kat daha fazla, yani yilda 103 milyon lira para
kullantyor Cumhurbaskanlig1 biitgesinden. Saymn Erdogan ne kadar kullaniyor biliyor musunuz? Bir
tahmin edin Allah askma. Tam 501 milyon TL. (AK PARTI siralarindan “Helal olsun.” sesleri) Yani
Sezer’den 20 kat daha fazla, Abdullah Giil’den de 5 kat daha fazla kullaniyor. Simdi, diyorsunuz ki,
“Helal olsun.” laflar1 geliyor buradan. Sizi duyamayanlara ben séyleyeyim, “Helal olsun.” diyor. Az
once Saymn Bakan dedi ki: “Bu ortiilii 6denekler kesinlikle milli davalar i¢in kullanilir.” Simdi &rtiili
ddenege de gelecegim. Sayin Cumhurbaskan: kendine ayrilan maas ve biit¢eyle yetinmiyor, bir de
bunun {izerine ortiilii 6denekten pay istiyor. Biz de bunu Anayasa Mahkemesine gotiiriiyoruz. Simdi,
nasil ¢alistiginiza size anlatacagim. Isi yapmasi gereken Basbakandir ya da isi yaptigim zanneden
Bagbakandir ama paray1 kullanan Cumhurbaskani.

Simdi, bakin, normalde, Sayin Bakanin dedigi gibi, bu ortiilii 6denekler milli giivenlik icin
kullanilir. Bakin, siz ne yapmigsiniz? 2014 yili Haziran ay1, kullanilan para 14 milyon; bir yil sonra,
2015 Haziran ay1, kullanilan para 168 milyon, 12 kat. Niye artmig biliyor musunuz? Ciinkii se¢cim
olmus o ayda, o segime harcamissimiz siz bu paray1. (AK PARTI siralarindan “Helal olsun.” sesleri,
alkislar) “Helal olsun.” diyorsunuz degil mi? Haram, zehir, ztkkim olsun. (CHP siralarindan alkislar,
AK PARTI siralarindan giiriiltiiler)

Son on iki yilda yine sizin basbakanlarmiz ortiilii 6denekten. ..
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

AYTUG ATICI (Devamla) — Saym Baskanim, tamamlayabilir miyim? (AK PARTI siralarmdan
giiriiltiiler) Rahatsiz oldunuz degil mi?

Son on iki yilda sizin bagbakanlariniz ortiilii 6denekten yilda 666 milyon kullaniyor...
RADIYE SEZER KATIRCIOGLU (Kocaeli) — Ciinkii halka hizmet i¢in kullantyor.

AYTUG ATICI (Devamla) - Cumhurbaskam ve Basbakan birlikte 1,6 milyar kullantyor. Simdi,
“Helal olsun.” diyebiliyor musunuz? (AK PARTI siralaridan “Helal olsun.” sesleri)

Saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkigslar)
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Atict.
Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Simdi tigiincli dnergeyi okutup isleme alacagim.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Gortigiilmekte olan 1 sira sayili 2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitce Kanunu Tasarisinin
1’inci maddesinin 1’inci fikrasinin f bendinin 4’lincii alt bendinde yer alan “ylizde 100’%” ibaresinin
“yiizde 75°1” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Filiz Kerestecioglu (istanbul) ve arkadaslari

BASKAN — Onergeye katilip katilmadiklarin1 Komisyon ve Hiikiimete soracagim.

Komisyon?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANISUREY YA SADI BILGIC (Isparta) - Katilmiyoruz.

BASKAN - Hiiklimet?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilmiyoruz.

BASKAN — Komisyonun ve Hiikiimetin katilmadig1 dnergeyle ilgili olarak Istanbul Milletvekili
Sayin Filiz Kerestecioglu konusacaktir.

Buyurun Sayin Kerestecioglu. (HDP siralarindan alkislar)
Siireniz bes dakikadir.

FILiZ KERESTECIOGLU (istanbul) — Saymn Baskan, degerli milletvekilleri, sevgili halkimz;
biitcenin cinsiyet agisindan tarafsiz oldugu, kadinlari, erkekleri ayni sekilde etkiledigi diistiniiliir.
Boylece, cinsiyete dayali esitsizlikler de biitcede tamamen g6z ardi edilir. Oysa, biitgeler cinsiyetsiz
degildir. Hem onu hazirlayanlara baktiginiz zaman hem de nerelere harcandigina baktiginiz zaman
cinsiyetsiz degildir. Ozellikle biitiin iilkelerde, aslinda sadece Tiirkiye’de degil, genel olarak o “Helal
olsun.” dediginiz paralar 6zellikle savasa harcandiginda, bu karari verenler hi¢ kadinlar degildir.

Bugiin, Ankara’da, Istanbul’da, sokaklarda, belki hala su saatlerde kadmlar baris nobetinde
oturuyorlar, kiz yurtlarinda kalan 6grenciler “Neden bu sokaklar karanlik ve biz yurtlara gidemiyoruz,
stirekli tacize maruz kaltyoruz?” diye soruyorlar, biitiin bunlar aslinda farkli bir biit¢eleme anlayigini
gerektirir, yani toplumsal cinsiyet duyarli biitceleme anlayisi.

Ben bu biitceye baktigim zaman, biitcenin genel metninde tek bir “kadin” kelimesi gérmedim.
AHMET HAMDI CAMLI (istanbul) — Tamam kadin {izerine, tamamn.

FILiZ KERESTECIOGLU (Devamla) — Sosyal hizmetler, sosyal yardimlar vesaire igerisine
hapsedilmis bir “kadin” kelimesi var, gerekgelerde var, ama metinde yok.

AHMET HAMDI CAMLI (istanbul) — Analar aglamasin diye o biitce.

FILiZ KERESTECIOGLU (Devamla) — Simdi, ben bunun da, bu usuliin de bir erkek iislubu
oldugunu diistiniiyorum. Siiremden yiyerek konusuyorsunuz, konusacaksaniz liitfen kiirsiiye gelin
konusun. Yani gercekten soz keserek konusmak, bu Meclise de dinleyen insanlara da yakisan bir sey
degil, ¢cok fazla giiriiltii yapiyorsunuz.

Genel kamu hizmetleri, dinlenme, kiiltiir, dini hizmetler, saglik hizmetleri, yardim bigiminde
harcanan kalemlerin ne kadari kadmlarmn ihtiyact i¢in harcaniyor, maalesef belli degil. Tam da bu
sebeple maliye biirokrasisi, cinsiyete duyarli biitgeleme konusunda kadinlarin ihtiyaglarini gdzetecek
bicimde dontismelidir. Eger Hilkimete bu harcamalarin yapilmast i¢in izin veriyorsak, biz, bu paralarin,
bu harcamalarm kimlere yonelik oldugunu bilmek zorundayiz, bu, bizim en dogal hakkimizdir.

Kadm ve erkeklerin ekonomik kaynaklara, ekonomik kullanim giiciine, istihdam destek
imkanlarina, kooperatifiere, iktidar hakkina, saglik imkanlarina, bilgi edinme hakkina, kendini ifade
etme hakkina esit oranda sahip olmalar1 i¢in biitge Oniine ne koyuyor? Biitceye baktigimiz zaman
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bunu gérebilmemiz lazim. Ornegin, bildiginiz gibi, Birlesmis Milletler ortak programiyla 11 pilot ilde
toplumsal cinsiyet duyarl: biitgeleme i¢in 2015°te bir proje tamamlandi. Peki, boyle bir projeye ortak
olmus olan Hiiktimet, neden 2016 biitgesinde toplumsal cinsiyet duyarl biitgelemeyi hayata gegirmez?
Mesele sadece gercekten yiiksek miktarda oldugunu bildigimiz fonu almak midir? Fonu alinca is
biter mi? Bir biitce metne dokiilmeden once biitcede kadin-erkekler agisindan dengesizlikler var mi1?
Program, politikanin ¢iktilart nasil daha esitlik¢i olabilir? Biitiin bunlar, 6zellikle yoksul kadinlarin
onceliklerine gore diizenlenen, onlarin yiiklerini hafifletmeyi hedefleyen, kamu hizmetlerine yapilan
harcamalar nelerdir? Tiim bunlarin cevabini bir biitgede bizim bulabilmemiz lazim.

Birlesmis Milletlerin denetimine kars1 giivenlik harcamalar1 biiyiik oranda kamufle edilmesine
ragmen, askeri harcamalarin milli gelirdeki pay1 maalesef cok fazla. Ustelik az 6nce anlatildig1 gibi bir
de ortiilii 6denek var.

Saglik hizmetlerinin de cinsiyeti var arkadaglar. Diinyada biz bu resimde utang hanesindeyiz.
Ornegin birinci basamakta kanser tarama oranlarinda kadinlarin yalnizca yiizde 15°i rahim agz1 kanseri
taramasindan gegmis, OECD ortalamast ise yiizde 59. Ayni sekilde meme kanseri yoniinden de 27,3,
OECD’de yiizde 61,5.

Evet, kadinlara annelik izni degil, devredilemez babalik izni ve annelik izni gerekiyor. Tiim
calisanlarin calisma saatlerinin azaltilmasi, kadmlarin ev emegi yiikiiniin azaltilmast igin bakim
hizmetlerinin kamulastirilmasi, bunun icin de biitce ayrilmasi gerekiyor. Biz, kadinlarin ihtiyaclarini
tespit ederek erkek egemenliginden kaynakli esitsizliklerle miicadeleyi hedef alan bir biitge igin 1srarda
devamli olacagiz.

Hepinizi saygiyla selamlarim. (HDP siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayimn Kerestecioglu.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler. .. Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Birlesime on dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 23.06
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BESINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 23.18
BASKAN: Bagkan Vekili Mehmet Akif HAMZACEBI
KATIP UYELER: Miicahit DURMUSOGLU (Osmaniye), Zihni ACBA (Sakarya)

BASKAN - Saym milletvekilleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 15’inci Birlesiminin Besinci
Oturumunu agryorum.

2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitge Kanunu Tasarisi’nin gérigmelerine kaldigimiz yerden
devam edecegiz.

Komisyon? Yerinde.
HiikGimet? Yerinde.
2’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2- (1) 2015 ve daha 6nceki yillarda taahhiide baglanmis is ve hizmetlere ait demelere 1
inci maddede belirlenen 6denek sinirlari gergevesinde devam olunur. Kamu idareleri, ddemelerini 1 inci
maddede 6ngoriilen 6denekler gergevesinde gergeklestirmek kaydiyla, 6583 sayili Kanunda s6z konusu
is ve hizmetler i¢in ongdriilen 6denekleri esas alarak yiiklenmeye girisebilir.

(2) Proje ve karakteristigi makine-teghizat, bilgisayar yazilim ve donanimi, idame-yenileme,
bakim-onarim, biiyiik onarim, tamamlama, etiid proje ile yayin alim ve basimi olan veya bunlarin
bilesiminden olusan yillik toplu projeler hari¢ olmak iizere, 2015 Yili Yatirim Programi ek yatirim
cetvellerinde yer alan ve 2015 yil sonu itibartyla tamamlanmis projeler i¢in 2016 yilinda harcama
yapilamaz. 2015 Y1l Yatirim Programu ek yatirim cetvellerinde yer alan; 2015 yilinda tamamlanmast
ongoriilen projelerden tamamlanamayanlar ile 2016 yili ve sonraki yillarda tamamlanmas: 6ngoriilen
projelere iliskin 6demeler bu Kanunda sermaye giderleri ve sermaye transferlerine iliskin verilen
harcama yetkisi ¢ergevesinde yapilir. Yatirim projelerinin uygulanmasina iliskin is ve islemler, 2016
Yilt Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar hiikiimleri gergevesinde
yiiriitilir.

BASKAN — Simdi, gruplar adina soz talepleri vardir, onlar1 karsilayacagim.

Ik konusmaci, Halklarm Demokratik Partisi Grubu adma Diyarbakir Milletvekili Sayin Nursel
Aydogan.

Buyurun Sayimn Aydogan. (HDP siralarindan alkislar)

HDP GRUBU ADINA NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri;
partimiz adina gegici biitge iizerine s6z almis bulunuyorum. Oncelikle, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslar, su anda bu iilkede tam 500 bin insan, ilan edilen sokaga ¢ikma yasaklari
nedeniyle evlerine hapsolmus bir durumda, biz burada biit¢eyi konusuyoruz. Bu biitgede en az evlerine
hapsedilen o 500 bin insanin igerisinde emekli maasi alan binlerce insan var. Bu biitgede emekli
maaglarina yiizde 6 zam 6ngorildii, seyyanen 100 lira zam 6ngoériildii ama ne yazik ki kendilerine
verilen bu emekli maasini evlerinden ¢ikip gekebilecek, bu maasi harcayabilecek durumda degiller.
Simdi, biz burada neyi tartistyoruz? Bu iilkede binlerce insan yillarin emegi olan bir emekli maagini bile
sokaga ¢ikip gekemiyorsa, bir bakkala, bir manava gidip aligveris bile yapamiyorsa yiizde 6 zam yapsan
ne olur, zam yapmasan ne olur? Hani size gére “Insani yasat ki devlet yasasi.”d1, nasil yasatryorsunuz
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insanlar1? Bir emekli maasini bile ¢ekemeyen bir insan, bu devlete aidiyetini sorgulamaz m1 sizce?
Su anda 500 bin insan, sokaga ¢ikamayan 500 bin insan bu devlete aidiyetini sorguluyor. (AK PARTI
stralarindan giirtiltiiler)

MUSTAFA YEL (Tekirdag) — Onu hendekgilere sor, hendekgilere!

NURSEL AYDOGAN (Devamla) — Oyle degil, size soruyoruz biz, Hiikiimet olan sizsiniz.

MUSTAFA YEL (Tekirdag) — Bize sorma onu, hendekgilere sor!

NURSEL AYDOGAN (Devamla) — Tiirkiye, demokratik bir hukuk devletidir. Siz demokratik bir
hukuk devletinde 500 bin insan1 evine hapsedemezsiniz, 6zgiirliigiinii kisitlayamazsiniz. (AK PARTI
siralarindan giirtiltiiler)

MUSTAFA YEL (Tekirdag) — Bize s6yleme onu, hendekgilere sdyle!

SABAHATTIN KARAKELLE (Erzincan) — Bunu siz yaptiniz, hendekleri siz kazdiniz!

NURSEL AYDOGAN (Devamla) — Bugiin Sur’da tam on bes giindiir insanlar evlerine hapsedilmis
bir durumda, sokaga ¢ikamiyorlar. (AK PARTI siralarindan “Neden ¢ikamiyorlar?” sesleri) Yagam
haklar1 ellerinden alinmis.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, sayin hatibi dinleyelim efendim.

NURSEL AYDOGAN (Devamla) — Bir iilkede, demokratik bir hukuk devletinde en kutsal hak
nedir? Yasam hakkidir. Ama insanlarin yasam haklar1 ellerinden alinmas.

Diin Sur’dan bir kadin telefon etti: “Evimizin her tarafina havan toplar1 yagiyor.” dedi. “Direnin,
sabredin, bugilinler de gegecek.” dedim. O, ne dedi? Diyarbakir’da ¢ok giizel bir s6z var: “Allah
hakkimizi onlarda birakmasin.” dedi. Birakmasin diyorum, amin diyorum.

SEBAHATTIN KARAKELLE (Erzincan) — Hi¢ konustun mu sehit polisleri?

HAMZA DAG (izmir) — “Amin” demesini de 6grenmissin sonunda.

NURSEL AYDOGAN (Devamla) — Biz biliyoruz. Ben ortaokulu bitirinceye kadar Kur’an kursuna
gitmis bir insanim, ortaokul sona kadar Kur’an kursuna gitmis bir insanim. Senden daha Miisliiman’im,
Miisliimanlik sézle olmuyor. (AK PARTI siralarindan giirtiltiiler)

BASKAN — Sayin Aydogan, Genel Kurula hitap edin liitfen.

NURSEL AYDOGAN (Devamla) — Silopi’de de, Cizre’de de sokaga ¢ikma yasagi basladi, iki
giin. Yandas basiniizda, Star’da, Sabah’ta “Biiyiik operasyon basladi.” diye haberler ¢ikti. 10 bin
jandarma 6zel harekat, polis 6zel harekat tanklarla, toplarla sehir merkezlerinde tek tek evlere girerek
operasyon yapiyorlar.

HALIL ETYEMEZ (Konya) — Ne yaptimz ki operasyon yapiyorlar? Neden yapiyorlar?

NURSEL AYDOGAN (Devamla) — Sen biliyorsun, sen daha iyi biliyorsun.

Bugiin Cizre’nin Cudi Mahallesi’nde, evine havan topu isabet eden bir kadmn, “Hediye Sen”
isminde bir kadin -2 ¢ocuk annesi- yasamini yitirdi. Eger boyle devam ederse sivil katliamlar olmaya
devam edecek. (AK PARTI siralarindan “Sivil katliam diye bir sey yok.” sesi) Oyle degil. Kim vurdu?
(AK PARTI siralarindan “siz” sesi)

Gittin mi Cizre’ye hig, gordiin mii? (AK PARTI siralarindan giiriiltiiler)

Hastanelerde izinler kaldirilmis. Bir SES iiyesinden bana mesaj geldi. Tiirkiye’nin batisindan, SES
iiyesi olmayan hekimlerden Cizre’ye bir aylik gegici gérev igin tayinler yapilmaya calistliyor. Tabii,
oliime gitmek kolay degil, ancak goriisiilerek tayinler yapilmaya calistliyor.
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NURETTIN YASAR (Malatya) — Oliimden bahsetmeyi niye bu kadar seviyorsunuz? Oliim biterse
ne konusacaksiniz?

NURSEL AYDOGAN (Devamla) — “Ogretmenlerin semineri var.” uydurmastyla 6zellikle batidan
gelip orada gorev yapan 6gretmenler sehir disina ¢ikartiliyor. Cikartiliyor ki olasi katliamda 6gretmenler
oOliirse bu iilkenin dogusunda ne oldugu anlagilmasin diye.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Oliimleri niye bu kadar seviyorsunuz?

NURSEL AYDOGAN (Devamla) - Ogretmenleri ¢ikartiyorsunuz, Ogretmenlerin okuttugu
ogrenciler ne olacak, onlarm cani ¢ok mu kiymetsiz, gok mu degersiz o ¢ocuklarin can1? Siz nasil bir
ogretmene o sekilde mesaj ¢ekebilirsiniz?

NURETTIN YASAR (Malatya) — Oliimleri niye bu kadar seviyorsunuz, 6liimleri? Olii seviciler!

NURSEL AYDOGAN (Devamla) - Bir 6gretmen nasil o kadar égrencisini 6liimle karsi karsiya
birakir da o sehri terk edebilir? Korkuyla, santajla 6gretmenleri sehir disina ¢ikarttiniz.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Olii seviciler!

NURSEL AYDOGAN (Devamla) — Nas1l?

NURETTIN YASAR (Malatya) — Olii seviciler, 6lii seviciler!

NURSEL AYDOGAN (Devamla) — Olii seviciler degil!

NURETTIN YASAR (Malatya) — Olii seviciler!

NURSEL AYDOGAN (Devamla) - Olii seviciler degil! Sizsiniz 6lii sevici! Oyle olmasa
Ogretmenleri ayirt edip. ..

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Saym Baskan, sunlar1 bir susturun.

BASKAN — Sayin milletvekilleri, liitfen...

NURSEL AYDOGAN (Devamla) - Oyle degil!

BASKAN - Siiktinete davet ediyorum.

Sayin Aydogan, siz de Genel Kurula hitap edin efendim.

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Daha bir kere Meclis kiirsiisiine ¢ikmamuslar, siirekli oradan
satastyorlar!

NURETTIN YASAR (Malatya) — Olii seviciler!

BASKAN — Sayin milletvekilleri, liitfen Sayin Aydogan’1 dinleyelim.

NURSEL AYDOGAN (Devamla) — Cizre’ye de paletli tanklar girmis.

28 Subatlarda Ankara’da Mamak’ta tanklar gezerken hepiniz askeriyeye lanet okuyordunuz,
kiifiir atiyordunuz, tanklar gezerken. (AK PARTI siralarindan giiriiltiiler) Simdi, ayni tanklar siz
gezdiriyorsunuz. Anlasiliyor ki siz tanklarin gezmesine kars1 degilmissiniz, siz “Bu tanklar1 biz niye
gezdirmiyoruz?” diye iiziiliyormussunuz. Oyle olmasa simdi o tanklar, sivil insanlarin yasadigi o
sehir merkezlerinde dolagmazdi. Sorgulayin biraz kendinizi. Biz 28 Subatta da o sehirlerde o tanklarin
gezmesine karsi ¢ikiyorduk, bugiin de karsi ¢ikiyoruz (HDP siralarindan alkislar) ama siz ne yaptiniz?
(AK PARTI siralarindan giirtiltiiler) Saym Bakan, Sayin Maliye Bakani biitgenin rakamlardan ibaret

bir belge olmadigini sdyledi, “Arkasinda siyasi bir program vardir.” dedi. Dogrudur, dogru bir tespit.
Arkasinda siyasal bir program var tabii ki. Nedir o siyasal program? Savas programi.

HARUN KARACA (istanbul) — PKK lilar.
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NURSEL AYDOGAN (Devamla) - Bu iilkede maliyenin, hazirlanan biitgenin énemli bir kismi
savasa ayriltyor, catigmalara ayriliyor.

MUSTAFA YEL (Tekirdag) - Terdrle miicadeleye ayriliyor, terdrle miicadeleye, savasa degil.

NURSEL AYDOGAN (Devamla) — I¢ Giivenlik Yasast cikartildi, “I¢ Giivenlik Yasas1 geregi
hendeklere, barikatlara miidahale edecegiz.” diye ortiilii 6denekten milyonlarca lira para ayrildi, ortiili
ddenekte yiizde 90 artis var, nereye gidiyor bu para? Hesabini soramiyoruz tabii, kanun dyle yapilmig
ama biz de biliyoruz ki bir kism1 s6zde Tiirkmenlere giden silahlar icin kullaniliyor bir kismi da iste bu,
s6zde kamu giivenligi nedeniyle -tirnak i¢inde séyliiyorum- yapilan harcamalara gidiyor. Bu iilke bunu
hak etmiyor, bu iilkenin insanlar1 bunu hak etmiyor. Bakan da sdyledi, bu iilkenin egitimine, sagligina,
igsizligine, istihdama harcanacak olan para, savasa harcaniyor, ¢atigmalara harcaniyor.

HARUN KARACA (istanbul) — Okullar1 yakanlar bir sey demesin bari ya. Sagligi, hastaneyi
yakanlar sizsiniz, okullar1 yakan sizsiniz, yollar1 tahrip eden sizsiniz.

NURSEL AYDOGAN (Devamla) - Oysa bu isin bir ¢oziimii var, hepiniz biliyorsunuz bunu, bizden
daha iyi biliyorsunuz. Hendekleri, barikatlari gerekge yaparak bu halki sindirmek istiyorsunuz, bu halki
miicadelesinden geri adim attirmak istiyorsunuz.

HARUN KARACA (istanbul) — Halk yok, PKK var.

NURSEL AYDOGAN (Devamla) — Bunu basaramayacaksiniz siz. Bu yaptiklarmiz giderek...

ISMAIL AYDIN (Bursa) — PKK’yla halki karistirma.

NURSEL AYDOGAN (Devamla) — Bakin bu katliamlar devam ederse, uyartyoruz sizi (AK PARTI
stralarindan giiriiltiiler) Tiirkiye’nin her tarafina eylemler yayilacak (AK PARTI siralarindan “Bagkan,
tehdit ediyor.” sesleri) kaos olacak bu iilkede. “Kaos olmayacak.” diye oy istediniz. Evet, “Kaos
olmayacak.” diye oy istediniz, “I¢ ¢atisma olmayacak.” diye oy istediniz. (AK PARTI siralarindan
giirtiltiiler, sira kapaklarina vurmalar) Simdi, bu iilkeyi adim adim ¢atismaya siiriiklityorsunuz.

HALIS DALKILIC (Istanbul) — Bu nasil bir iislup? Tehdit ediyor, tehdit.

NURSEL AYDOGAN (Devamla) - Ama diin CHP gengliginin, Kadikdy CHP gengliginin giizel
bir pankart1 vardi. Evet, sokaga ¢ikma yasaklarryla ilgili bir eylem yapmislardi, kutluyorum onlari.
Ne diyorlardi eylemlerinde: “Doguda giines dogmadan, batida sabah olmaz.” Bunu akliniza kaziyin,
kaziym! (AK PARTI siralarindan giiriiltiiler)

MUSTAFA YEL (Tekirdag) — Cok korktuk!

NURSEL AYDOGAN (Devamla) - Doguda giines dogmadan, bu batida sabah olmaz. Olacaksa
birlik ve kardeslik olacak, olmayacaksa da siz bilirsiniz! (HDP siralarindan alkislar)

HALIS DALKILIC (istanbul) — Bu iislupla m1 kardeslik olacak?
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Aydogan.

Gruplar adma ikinci konusmaci, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Bursa Milletvekili Sayimn
Lale Karabryik.

Buyurun Sayim Karabiyik. (CHP siralarindan alkislar)
Siireniz on dakikadir.
CHP GRUBU ADINA LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkiir ederim.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; 2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitge Kanunu
Tasarisi’nin gergeklesen gegmis verileri iyi tahlil etmeden, gergeklerden uzak olarak hazirlandigini,
gerekli seffafligin ve 6zenin gosterilmedigini diisiiniiyorum. Saglikli bir planlama siireci igin gerekli
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projeksiyonlarin seffaf ve hesap verebilir nitelikte yapilmasmin dnemine isaret etmek istiyorum.
Dogru bir planlama siireci gerceklestirebilmek oncelikle gegmisi iyi tahlil etmekle miimkiin olacaktir.
Peki, gecmis nasil tahlil edilecek? Oncelikle, gergeklerden kagmayacagiz. Gergekleri kabul etmeden
iyilesme miimkiin olamaz. Peki, ne olur? Ancak kendimizi kandiririz, yerimizde sayariz ve faturay: da
vatandas 6der.

Simdi, gelelim bize sunulan gegici biitce kanunu tasarisinin sunum konugmasina. Bakin, Plan
ve Biitce konusmasindaki ciimleyi aynen okuyorum Hiikiimet tarafindan bize sunulan. $oyle diyor:
“Dogru ekonomik politikalar ve gergeklestirilen birinci nesil yapisal reformlar sonucunda ekonomide
biiyiik bir basari elde ettik. Tiirkiye'nin kisi basi gelirini 3 kata yakin artirdik. Gelismis iilkelerle
aradaki farki azaltip refah diizeyini yiikselttik. Ayn1 zamanda, gelir dagilimin iyilestirdik ve yoksullugu
azalttik.” Ne kadar giizel, eger gergekleri boyle gorlip boyle algiliyorsak yapacak bir sey yok ama
kendimizi kandirmayalim. Zaten bu konuda elestiri yaptik, gercekleri gdstermiyor dedik ve soyle bir
yanit aldik: “Vatandas, oylariyla memnun oldugunu gosterdi.” Eger gercekten bu climleye inaniyorsak
burada bosuna zaman kaybediyoruz degerli vekiller.

Peki, simdi, bazi verilere bakalim ve gercekleri gormeye calisalim. Evet, bu hafta aciklanan,
Birlesmis Milletler Kalkinma Progranm tarafindan yaymlanan 2014 insani Gelisme Endeksi’nde
Tiirkiye 2 sira daha geriledi maalesef. 2013 yilinda 187 iilke arasinda 69’uncu siradayken 2014 yilinda
188 iilke arasinda 72’nci siraya inmis bulunuyoruz. Diinyada artik insanlarin refahi gelirden 6nce
kalkinmislik seviyesiyle 6l¢iilityor, bunu hi¢ unutmayalim.

Tiirkiye nin en zay1f oldugu iki alanin bilgiye ve egitime erisim ile cinsiyet esitsizligi oldugu da
ayni raporda ifade ediliyor.

Gelelim simdi, cok dviiniilen kisi bagi milli gelire. Kisi bast milli gelir hesabr yillarca cari yontemle
yapildi. Ancak bir gecede ve segime li¢ hafta kalmigken satin alma giicii paritesi yontemine gegildi.
Aslinda bir 6nceki y1lin ortalamasina gore ylizde 12,9 diismiis olan milli gelir, yeni haliyle, bir hamleyle
yiizde 2,3 artmis gibi gosterildi yani vatandas bir gecede zenginlesmis oldu. Buna degisik elestiriler
geldi. Satin alma giicii paritesi yanlis bir yontem mi? Hayir, ¢ogu lilkede kullanilan bir yontem. Ama
¢ogu lilke her iki yontemi birden kullaniyor ve agikliyor. Oysa biz siirekli cari yontemi kullandik ama
2008 kiiresel krizinde bile gegmeye gerek gérmeden, simdi se¢ime ii¢ hafta kala birdenbire gegtik ve
de vatandas bir gecede zenginlesti -o zaman kendimizi kandirmayalim- ve orta vadeli program da buna
gore hazirlandi.

Baska bir veride maddi yoksulluk yasayanlarin oran1 iyilesmis goriiniiyor. Oysa TUIK verilerine
bakarsaniz, incelerseniz, anket sorularinin ve modiiliin degismesi sebebiyle anket sorularina verilen
cevaplar degistigi i¢in bir suni iyilesme oldugunu gérmek miimkiin olacak. Yani aslinda bu veride de
gercek bir iyilesme goze carpmiyor.

Diger taraftan, Tiirkiye’de gelir dagilimmin iyilesmesi de zaten s6z konusu olmamistir. Gelir
dagiliminda 27 iilke i¢inde sondan 3’lincii oldugumuzu unutmayalim. Gelir dagilimindaki bozulmanin
her zaman i¢in kisa donemde toplam talebi azaltarak biiylime lizerinde de olumsuz etki yarattigini da
unutmamak gerekiyor.

Baska bir veriye bakalim. OECD 2015 Istihdam Raporu’na gére, 35 iiye iilke icinde 15-29 yas
arasinda igsiz ve egitimsiz geng¢ oraninin en yiiksek oldugu {ilke Tiirkiye olarak aciklandi, en yiiksek
iilke Ttrkiye. Tiirkiye’de 100 gengten 28,41 issiz ve egitimsiz. Bu veride OECD ortalamasi ylizde
14,4. Yani bizdeki egitimsiz ve igsiz geng orant OECD ortalamasinin maalesef 2 kati.
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Peki, iste size bir orta gelir tuzag1 6rnegi daha verelim. Tiirkiye 2001 krizinden sonra ulastig1
hizli 6zel sektdr yatirim temposunu siirdiiremenmistir, siirdiirmekten gectik, hizi da diismiistiir. Oysa
zengin iilkelerle aralarindaki gelir farkliligini azaltan {ilkelerin ortak 6zelliklerinden biri hizli yatirim
temposunun siireklilik arz etmesidir ama bizde béyle olamamistir. Hem de hangi dénemde olamamistir?
2010’dan itibaren gelismis iilkelerden bol bol para geldigi donemde bile olamamustir.

Peki, simdi bliyiimeye bakalim. Ekonomide bir biiyiime s6z konusu oldugunda refah seviyesine ne
kadar yansidigini sdyleyebiliriz? Bu konu nasil biiyiidiiglimiizle ilgili ¢linkdi, tiiketimle mi biiyiiyoruz,
yatirimla m1 biiyliyoruz, ithalatla m1 biiyliyoruz, ihracatla m1 biiyiiyoruz? Peki, istihdama bu biiylime ne
kadar yansid1? Hane halki bu biiylimeyi ne kadar hissedebildi? Ne kadar siirdiiriilebilir bir bitylimedir
bu? Iste bu sorularin yanitlar1 gergekten 6nemli. Aslinda donem donem biiyiimemizden ne finans sektorii
ne de reel sektér memnun kalmadi. Ornegin milli gelir igindeki kamu ve 6zel sektor harcamalarinin
birisi hafif artarken digeri ¢okmiis olabiliyor ayn1 zamanda. Buradaki esas sorun, 6zel sektoriin kiiresel
olcekli ve rekabetci bilylimesinin 6niine gegerken sadece ve sadece bir tiir tiikketimin yatirimi seklinde
olusan bir tablodan kaynaklandigini da unutmayalim.

Diger taraftan, 64’lincii Hiikkiimet Programi’nda “Dis ticaret dengesini iyilestirmeyi, artan
kaynaklarimizi tiretken olanlara yonlendirerek daha fazla gelire doniistirmeyi hedefliyoruz.” diyor.
Peki, maalesef sormak istiyorum: Madem hedef bu da simdiye kadar kaynaklar neden biiyiik oranda
AVM’lere ve litkks konutlara aktarild1? (CHP siralarindan alkislar) Neden tiretim desteklenmedi? Neden
katma degeri yiiksek sektorlere yatirim yapilmadi? AKP iktidarinda ihracata doniik triinlere, katma
degeri yiiksek tiriinlere kaynaklarin yeterince aktarilmayacag verilerle ortadadir. Kald1 ki, hangi dig
politikayla var olan pazarlarimizi da kaybetmeden yeni pazarlara girebilecegiz sormak istiyorum, hangi
dis politikayla?

Gelelim bir baska noktaya. Yillik 200 milyar dolar dis kaynak ihtiyacimiz var; 2,5 yilda ise
net bazda sermaye aslinda gelmedi. 10 milyar dolarlik net ¢ikis yasandi. Sirketlere baski da yatirim
yapilabilir ilke siralamamizi olumsuz etkiledi. Giiven endeksi de diistii. 64’ tincli Hiikimet Programi’nda
“Ulkemizi hem yerli hem yabanc1 yatirimet igin cazip bir ortam haline getirdik ve uluslararas1 sermaye
girisinde biiyiik artislar sagladik.” deniyor. Maalesef durum boyle degil. 2002-2007 yillart arasinda
diinya ekonomisi hizla biiyiidii zaten ve Tiirkiye de bundan payin1 aldi. Bu siiregte bir taraftan ¢ok iyi
bir yabanci yatirimet girisi de yasandi.

Degerli vekiller, iktidarlar kayit altina alinan bir ekonomiyi ister ama bu demek degildir ki vergiyi
bir silah olarak kullanip sirketlere gbzdag: verecek sekilde kullanacaksiniz.

Yatirim kolaylig1 endeksi var ve biz, bu sebeple, vergi cezalarinin politik anlamda kullanilmasi
nedeniyle 6 sira birden bu siralamada diismiis durumdayiz. Bu da bir gergektir.

Gelelim ¢ok daha 6nemli bir konuya: Cari agigin finansmaninda yabanci sermayeyle kapanamayan
acik, rezervler disinda kaynagi belli olmayan paralarla kapatiliyor. Seffafiik nerede? Hangi paralar
nereden geldi? Net hata noksan kaleminin ayrintisi nedir? Plan Biitge Komisyonunda ayni seyi sordum,
yanit alamadim.

Saym Bakan, merak ediyoruz, net hata noksan kaleminin icerik ayrintisi nedir?

YASAR TUZUN (Bilecik) - Saym Bakan, size soruyorlar, dinlemiyorsunuz.

LALE KARABIYIK (Devamla) — Cilinkii son on dort yilda Tiirkiye’ye kaynagi belli olmayan para
adeta akin etti. Merkez Bankasi verilerine gore, 2002-2015 yillar1 arasinda 37,5 milyar dolar mechul
para girdi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)
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LALE KARABIYIK (Devamla) - Ne kadar: varlik barisindan, ne kadar1 nereden, bunu asla
bilmiyoruz. Sadece istatiksel hatalardan olusmus olsayd: bir yerde dengelenmesi gerekirdi. Ama iist
iste girisleri goriiyoruz.

Gelelim 6zellestirmeye. Burada da -¢ok kisa ifade edecegim- 6zellestirmeler verimlilik getirerek
toplumsal fayda asla saglamiyor, vatandasa yiik getiriyor.

Iste, bu gercekler sebebiyle, 2016 Yil1 Merkezi Yénetim Biitce Kanunu Tasarisi’nin gergeklerden
uzak olarak hazirlandigini, seffafligin ve 6zenin gosterilmedigini diisiiniiyorum. Saglikli bir planlama
stireci icin gerekli projeksiyonlarin seffaf ve hesap verilebilir nitelikte yapilmasinin gerekli oldugunu
bir kez daha vurgulamak istiyorum.

Tesekkiir ederim. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN — Saym Karabiyik, tesekkiir ediyorum.

Ugiincii olarak, Milliyetci Hareket Partisi Grubu adina Mustafa Kalayci, Konya Milletvekili.
Buyurun Sayin Kalayci. (MHP siralarindan alkiglar)

MHP GRUBU ADINA MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Saym Baskan, degerli milletvekilleri;
2016 Y1li Merkezi Y 6netim Gegici Biitce Kanunu Tasarisi’nin 2 nci maddesi tizerine Milliyet¢i Hareket
Partisi Grubu adina s6z aldim. Bu vesileyle hepinizi saygilarimla selamliyorum.

Gegici biitce goriismeleri Tiirkiye’nin yakin siyasi tarihinin en kritik bunalimlarinin yasandig, aziz
milletimizin artik katlanilamaz hale gelen ekonomik ve sosyal sorunlarinm agirlig: altinda ezildigi ¢ok
zor ve sancili bir donemde yapilmaktadir. Ancak bu gegici biitgenin milletimizin karsi karsiya bulundugu
sorunlarin ¢dziimiine ydnelik higbir yonii bulunmamaktadir. Issizlik, yoksulluk, gelir dagilimindaki
adaletsizlik, egitim sistemindeki ¢arpikliklar ve sosyal giivenlik sistemindeki yetersizlikler ile her
alanda yasanan yozlagma ve yolsuzluk, Tirkiye’nin 6niinde duran ve koklii temelleri bulunan baslica
sosyoekonomik sorunlaridir.

Agiktir ki AKP hiikimetlerinin bugiine kadar uyguladigi ekonomi politikasinda iretim perspektifi
olmamustir. Tiirkiye, {iretmeden tiiketen, kazanmadan harcayan bir iilke haline getirilmistir. Uretime
sirt ¢cevirmis, ithalata kucak agmus, asir1 derecede finanslasmig bir ekonomik sistemin as, is ve umut
tiretmesi miimkiin degildir. AKP’nin yanlis politikalari sonucu ekonomide kaynaklar tiretken alanlardan
hizla iiretken olmayan alanlara kaymistir. Arazi rantina ve insaat sektoriine dayali bir ekonomik yap1
hakim olmustur.

Ayrica, tiretimin ithalata bagimlilig1 son derece artmistir. Sonugta, imalat sanayisinin milli gelir
icindeki pay1 yiizde 15’lere kadar diismiistiir. Uretim ve ihracat iginde de yiiksek teknolojili iiriinlerin
pay1 yart yartya azalmistir. Tiirk ekonomisinin diizliige ¢ikarilmasi icin {iretim, istithdam ve ihracat
odakli yeni plan ve programlarin uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Teknoloji gelistirebilen,
yenilik¢iligi, girisimciligi odiillendiren, ekonomik alan hakimiyetini kurmak i¢in kiireyi kavrayan
ve bilgi iiretebilen bir ekonomik atilima ihtiya¢ bulunmaktadir. Ezberlerin tekrariyla, bildik onerilere
tutunmayla ve baskalarimnin insafiyla Tiirkiye ekonomisine kalici bir dinamizm ve istikrar kazandirmak
bizce nafile bir ¢irpinistir.

Sayim Bagbakan, Bagbakanliga geldigi ilk giinden beri bolca programlar, planlar, paketler, vaatler,
reformlar agiklamigtir. Aslinda, agiklanan reformlarin, programlarin ¢ogunlugu 2013 yilinda kabul
edilen Onuncu Kalkinma Plani’nda yer almistir. Ama aradan gegen yaklasik iki buguk yilda kayda
deger higbir gelisme olmamustir.
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Yine, yaklasik bir y1l once aciklanan ve bazilart 2016 yilina kadar gerceklesmesi dngoriilen
konularda da hi¢bir mesafe alinmamistir. Dolayisiyla, ayni konular temecit pilavi gibi 1sitilip 1sitilip
servis edilmektedir. O nedenledir ki Saym Basbakanmn gectigimiz giinlerde agikladigi 64’{incii
Hiikiimet Eylem Plani da bir heyecan vermemis, “reform” basligiyla sunulan konular kimseyi ikna
etmemis, toplumda bir karsilik bulmamis, piyasalarda olumlu hava olusmasini saglamamistir. Tam
tersine, piyasalar olumsuz tepki vermistir.

Ayrica, doniigiim programlart ve reformlarla ilgili yapilan aciklamalarda, iiretimde verimliligin
arttirllmasindan, ithalata olan bagliligin azaltilmasindan, yurt i¢i tasarruflarin arttirilmasindan ve israfin
azaltilmasindan sz edilmektedir. Soruyorum, iiretimdeki verimsizlik, ithalata olan bagimlilik acaba
kimin eseridir, tasarruflarin cumhuriyet tarihinin en diisiik seviyesine inmesi kimin politikalarinin
riiniidiir? Aslinda, bu agiklamalar AKP’yle gecmis yillarin heba edildiginin de bir itirafi niteligindedir.

Degerli milletvekilleri, Sayin Maliye Bakani tasarinin geneli {izerine yaptig1 konusmada gegmis
hiikimetlere karne ve not vermekten bahsetti. Sayin Bakan, ge¢misi birak, isine bak. Miiflis tiiccar eski
defterleri karistirirmig. AKP iktidar1 doneminde yasanan gelismelere, talihsiz tecriibelere ve bunlarin
karsimiza ¢ikardig1 gerceklere bakildiginda, gelinen durum itibariyla 2015 Tiirkiyesi’nde istikrardan,
refah toplumundan, sosyal baristan, i¢ huzur ve giiven ortamindan, milli birlik ve dayanisma ruhundan
ve gelecek timidinden idrak, vicdan ve insaf sahibi hi¢ kimse bahsedemez. Devlet ve toplum hayatinda
adaletin, hukukun, diiriistliigiin, siyasi ahlakin, temiz ve namuslu yonetim anlayiginin egemen
kilindigint hi¢ kimse sdyleyemez.

Simdi, bazi konularda iilkemizin diinyadaki goriiniimiinii, Sayin Bakanin ifadesiyle, aldiklart
karne ve notlart sizlerle paylasmak istiyorum. Birlesmis Milletlerin yeni agiklanan 2015 raporuna
gore Tirkiye insani gelismislik siralamasinda 188 iilke arasinda 72°nci siradadir. Tiirkiye bu yil 3 sira
birden gerilemistir. The Economist’in 2016’dan beri 6l¢tiigii Demokrasi Endeksi siralamasinda Tiirkiye
2006’da 5,70 puanla 88’inci siradayken son agiklanan 2014 yili endeksinde 5,12 puanla 98’inci siraya
diismiis durumdadir. AKP’nin yeni Tiirkiye’si demokrasi liginde Tunus, Salvador, Gana, Zambiya,
Namibya, Banglades gibi iilkelerin gerisinde yer almaktadir. Diinya Adalet Projesi arastirma ekibi
tarafindan hazirlanan Diinya Hukukun Ustiinliigii Kiiresel Endeksi’nde Tiirkiye 102 iilke iginde 2015
yilinda bir dnceki yila gore 21 sira gerileyerek ancak 80’inci sirada yer alabilmistir. Tiirkiye, denetleme
mekanizmalarinin yetersizligi veya iyi islemeyisinden dolay: hitkiimetin seffafligi alaninda 95’inci
sirada, hiikiimetin hesap verebilirligi, denetlenebilirligi alaninda 82°nci sirada, temel haklar alaninda ise
96°nc1 siradadir. Global danismanlik firmas: Itibar Enstitiisiiniin Temmuz 2015’te acikladig1 Diinyanin
En Itibarli Ulkeleri Endeksi’nde en yiiksek milli gelire sahip 55 iilke arasinda Tiirkiye 39’uncu siradadir.
Diinya Ekonomik Forumu 2015-2016 Kiiresel Rekabet Raporu’na gore Tiirkiye makroekonomik ortam
ve kurumsal yapilanmadaki bozulma sonucu kiiresel rekabette 140 iilke arasinda bir 6nceki doneme
gbre 6 basamak inerek 51’inci siraya gerilemistir. Kiiresel Inovasyon Endeksi siralamasinda 2014-2015
raporuna gore Tiirkiye kendisine 54’{incii sirada yer bulabilmistir. Tiirkiye yedi y1l i¢cinde listede 9 sira
geriye gitmistir.

Ekonomi yayinciliginda faaliyet gosteren Bloomberg, her iilkenin enflasyon ve issizlik orani
iizerinden belirledigi Sefalet Endeksi’ne gore “Diinyanin En Sefil 15 Ekonomisi” listesini Mart 2015°te
aciklamistir. Bu endeksteki aci gergek, Tirkiye’nin diinyanin en sefil 9’uncu tilkesi konumunda
olmasidir.

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitiiniin yaymladig1 Kaliteli Yasam Endeksi 2015 Raporu’nda
Tiirkiye son siralarda yer almig ve yasanmasti en zor lilke olarak gosterilmistir. 36 iilke arasinda Tiirkiye
egitimde 34’lincii, gelir bakimindan 35’inci, is imkani ve barinma imkani bakimindan 36’nc1, saglik
hizmetleri bakimindan ise 30’uncu siradadir.
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Yine, OECD Gelir Esitsizligi 2014 Raporu’na gore, Tiirkiye, servetin en adaletsiz paylasildig:
Meksika ve Sili’den sonra 3’iincii lilke olmustur. 2015 Yili Diinya Mutluluk Raporu’na goére Tiirkiye
diinya mutluluk liginde 158 iilke arasinda 76 ’nc1 sirada yer almistir.

Uluslararas1 Seffaflik Orgiitiiniin 2014 Yolsuzluk Algi Endeksi’nde en fazla puan kaybeden iilke
olan Tiirkiye 11 basamak diigerek 175 iilke arasinda 64’iincii siraya inmistir. Bu raporda, 17-25 Aralik
yolsuzluk sorusturmalarinin takipsizlikle sonuglanmasina ve bu siirecte yargi bagimsizligi ile ifade
Ozglirligiiniin ihlal edildigine dair endiselere dikkat ¢ekilmektedir. Sayin Bakan, “karne” diyordunuz;
iste, karneniz, notlariniz boyle.

Degerli milletvekilleri, 17-25 Aralik 2013 tarihlerinde ortaliga sagilan tarihin en biiyiik yolsuzluk
skandalinin karartilmasi ve kapatilmast i¢in her sey yapilmistir. Ancak, ne yaparsaniz yapin, Tiirk milleti
ayakkab1 kutularina koyulan, villalarda sifirlanan haram paralar1 unutmamistir, unutmayacaktir. Yatak
odalarindan ¢ikan, “lic bes kurus” olarak yorumlanan yolsuzluk hasilatini hi¢ aklindan ¢ikarmamustir,
cikarmayacaktir. Dahast, el konulan paralari faiziyle birlikte iade etme yiizsiizliigiinii de asla hatirindan
cikarmayacaktir. Ister darbe deyin ister komplo deyin, ne derseniz deyin her sey giin gibi ortadadir. O
nedenle bin dereden su getirseniz arinamazsiniz.

Tesekkiir ederim. (MHP siralarindan alkislar)
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kalayci.
Saym milletvekilleri, ¢aligma siiresinin sonuna yaklagmis bulunuyoruz.

2’nci madde {izerinde gruplar adina bir konusma kalmistir. Bu nedenle s6z konusu konusmanin
tamamlanmasina kadar ¢alisma siiresinin uzatilmasini oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Saymn Bagkan. ..

BASKAN - Gruplar adma son konugmaci, Adalet ve Kalkinma Partisi Grubu adina Hamza Dag,
[zmir Milletvekili.

Buyurun Saym Dag. (AK PARTI siralarindan alkislar)
IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) — Saym Baskan, bir s6z talebim vardu.

AK PARTI GRUBU ADINA HAMZA DAG (Izmir) — Saymn Bagkan, degerli milletvekilleri; 2016
Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitge Kanunu Tasarisi’nin 2’°nci maddesi iizerinde AK PARTI Grubu
adina sz almig bulunmaktayim. Hepinizi sevgiyle, saygiyla, muhabbetle selamlryorum.

7 Haziran ve 1 Kasim se¢imleri sonrasinda olusan yeni tabloda, daimi biit¢e tasarisinin
yetisememesi sebebiyle gecici biit¢e tasaris1 Hilkiimetimiz tarafindan Meclise sunuldu. Ve bu siire
zarfinda gecen hafta Plan ve Biitce Komisyonunda kabul edilen gegici biit¢e tasarist simdi de Genel
Kurulda goriisiilmektedir. Ben de 2’nci maddeden ve grubumuz adina s6z almis bulunmaktayim.

2’nci madde, yatirimlari devam eden, su anda Tiirkiye’nin degisik yerlerinde yollar, hastaneler,
okullar, bunlarin yatirimlarina iliskin devam eden siirecin 2016 yilinda da kesilmemesine iligkin olan
bir maddeyi ihtiva etmektedir. Tabii, muhalefet partileri tarafindan komisyonda da, burada da, burada
miiteahhit firmalara yonelik bir hareket yapildigina dair, bir iyilestirme yapildiga dair bir elestiri
durumu s6z konusu oldu. Ama burada bu yatirimlarm, AK PARTI nin on {i¢ yildan bu yana devam eden
icraatlarinin bir kesintiye ugramamasi ve buralarda ¢alisan kisilerin de hak edislerini almasi, ¢alisan
iscilerin de maaslarini almasi igin, bu kanunun bu maddesinin bu biitce tasarisiyla, gegici biitceyle
ontimiizdeki ti¢ aylik déonemde bir sikinti olmamasi i¢in gegmesinde gerek oldugu icin bu madde
HiikGimetimiz tarafindan -tasar1 halinde- getirildi.
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Tabii, biitceler bir yandan teknik metinler ve bir yandan da anlattig1 konu anlaminda da siyaseti
ihtiva eden, kendi siyasetini ortaya koyan dzellikler. Yani, bir biit¢e, bir parti grubunun neyi hedefledigini,
neyi diisiindiigiinii, ne siyaseti ortaya koydugunu ortaya koyar.

Teknik acidan birgok seye deginecek degilim ¢iinkii bu konuda teknik yeterliligimin ¢ok ileri
diizeyde oldugu kanaatinde degilim ama benden 6nceki konusmaci arkadaslar Izmir Milletvekilimiz
Ibrahim Turhan, Mehmet Mus, yine Eskisehir milletvekilimiz ve Bakanimiz bu konuda gerekli malumat:
verdi ve muhalefet partisi milletvekili arkadaglar herhalde dikkatli dinlemislerse teknik boyutuyla ilgili
mutlaka istifade etmislerdir. Ama, bu biitgenin ¢ok énemli siyasi anlamlar1 var. AK PARTI iktidarlar1
doneminde, on ii¢ yildan bu yana, biz, onceki donemlerde duydugumuz, isittigimiz bircok seyi
duymuyoruz. Ozellikle “Acaba bu dénem biitge ne kadar acik verecek?” ya da “Bu dénemde biitcenin
-ylizde 90’larin tizerinde- ne kadarini faize verecegiz?” gibi durumlari biz bu iktidarlar doneminde su
anda gérmiiyoruz. Onun igin, AK PARTI dénemlerinin biitgeleri, ileriyi goren, kararli, basiretli biitceler
olarak bu siyaseti ortaya koymasi agisindan ¢ok ¢ok énemlidir.

Yine, biitceler siyaset ortaya koydugu gibi, biitce hazirlanirken siyasetten uzak bir sekilde
biitce hazirlamaniz da miimkiin degildir. Onun i¢in, bolgemizde yasanan, cografyamizda yasanan,
komsularimizda yasanan hususlar da mutlaka bu biitge hazirlanmasinda degerlendirilmesi gereken ve
ontimiize konmasi gereken hususlardir.

2008’den bu yana diinyada yasanan ekonomik kriz biit¢eyi hazirlarken mutlaka 6nemli olacaktir.
Yine, Ukrayna krizi, Yunanistan’da yasananlar, diger cografyamizda Suriye’de yasananlar ve belli
noktalarda yasananlar bu anlamda biitgeyi etkilemektedir.

Acikgasi, burada, son dénemde, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikimeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti devleti
hakkinda birtakim alg1 operasyonlar1 yapanlar ve algi operasyonu iizerinden Hiikiimeti zor durumda
birakmaya caliganlar ve bu algi operasyonuna daha fazla destek verenler, aslinda mahcup olduklar
halde ne yazik ki bir sekilde 6ziir dileme geregini hissetmemektedirler. Son giinlerde yasanan, dzellikle
bir terdr Orgiitilyle yan yana koymaya ¢alisilan algi operasyonunda bir cigercide ¢ekilen fotografi terér
orgiitii iiyeleriyle ¢ekilen fotograf gibi lanse edenler, daha sonra da bundan 6ziir dileme erdeminde dahi
bulunmayanlarin bu biitgenin boyle hazirlanmasinda ve mutlaka bunun degerlendirilmesi noktasindaki
birtakim hususlarda da énemli oldugunu diisiiniiyorum.

Yine, tabii ki bélgemizde yasananlar dnemli, cografyada yasananlar 6nemli, iilke i¢inde yasananlar
da 6nemli yani son dénemde terdr hadisesiyle ilgili yasananlar ve terérle ilgili ortaya konulan birgok sey
biitcenin hazirlanmasinda mutlaka 6nemli, diger siyasi partiler de bunu miiteaddit defalar dile getirdiler.
Bu konuda aslinda zaman olsa belki ¢ok daha fazla seye deginmek lazim. Gegen donemlerde de burada
bu konuda ¢ok¢a konusma yaptik. Ag¢ik¢asi, Milli Birlik, Kardeslik Projesi’nden ¢6ziim siirecine birgok
konuyu aslinda masaya yatirmak lazim yani bunlari konusmak lazim. O dénemde kimler neyi yanlis
yapti, yapmasi gereken neyi yapmadi veya yapmamasi gereken neyi yapti, onlar mutlaka su anki siirece
gore degil, o siiregte hep beraber degerlendirilmesi. .. Kim baldiran zehri icti, kim baldiran zehrine karst
yapmasi gerekenleri yapmadi, aslinda burada masaya yatirilmasi ve konusulmas: gereken husus ama
zaman yetecek degil ancak biraz 6nceki konusmacilar birtakim seylere degindiler.

Bizim su anda bolgede yapmis oldugumuz bu miicadele terér orgiitii PKK’yladir, PKK nin halka
yapmis oldugu baskiya kars1 koymak i¢indir yani oradaki halka kars1 yapilan baskiy1 engellemek igin
yapilan bir miicadeledir. Sadece biz degil, sizler de bu miicadeleye destek verin, sizler de o bolgede
yasanan bu durumlara karsi durmasini, o hendeklere karsi durmasini bir sekilde bilin ve bu sivil liimler
iizerinden birtakim iddialarla birtakim kaoslar olusturmaya da calismayimn. Agikcasi, bu durum hig
kimseye yaramayacaktir, tabii ki biitceye de faydast olmayacaktir.
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Yine, bu konuda ¢ok ayrintili hususlara deginecek degilim ama son dénemde yasanan ve terér
orgiitii tarafindan bombalandig, tahrip edildigi herkesce bilinen bu Kursunlu Camisi konusunda...
Milli sairimiz Mehmet Akif, yillar dnce, yiiz y1l énce Istiklal Marsi’nda ¢ok giizel sdylemis. Aslinda
o zaman belki baska sey diistinerek soyledi ama su anda daha farkli bir boyutta 6niimiizde duruyor:

“Ruhumun senden, lahi, sudur ancak emeli,

Degmesin mabedimin gégsiine namahrem eli,

Bu ezanlar ki sehadetleri dinin temeli,

Ebedi yurdumun iistiinde benim inlemeli.” (AK PARTI siralarindan alkislar)

Yani, siz, camiyle, namazla, ezanla derdi olan, sikintis1 olan bir genglik olusturacak olursaniz,
sonucunda da bu sekilde hadiseler ortaya ¢ikabilir. Onun i¢in de bize diisen, bu sekildeki eylemlerde, bu
sekildeki hadiselerde, polise, vatandasa, askere, mabede, camiye, her tiirlii kutsala karsi yapilan baskiya
kars1 durmaktir, hepimize diisen budur. (AK PARTI siralarindan alkislar) ste, bunlar tabii ki biitgede
konusulacak. Bunlarin hepsi biitgenin hazirlanmasinda etkili olan seyler.

Daha bir buguk ay 6nce millet bir tercihte bulundu. Yiizde 50 gibi bir oyla AK PARTI iktidara
getirildi ve meydanlarda hep beraber birgok vaatlerde bulunduk. Aslinda bizim ortaya koyduklarimiz
birer taahhiit ve bu taahhiitlere milletimiz tarafindan biiyiik bir tevecciih gosterilerek yilizde 50’ye
yakin bir oyla AK PARTI iktidara getirildi. Simdi, milletin vermis oldugu mesaj su: AK PARTI nin
ortaya koymus oldugu taahhiitler nemlidir ve yapilmasini istiyoruz. Biz de bunun yapilmasi i¢in bir
miicadele veriyoruz, ugras veriyoruz. Peki, muhalefet? Oniimiizii acacak dncelikle. Ama agmadig
zaman, bu taahhiitler, milletin lehine olan bu taahhiitler i¢in eger biz kendi vazifemizi, kendi orada
ortaya koydugumuz taahhiidii yerine getirmedigimiz zaman muhalefet de bize bunu zorlayacak.

Iste, daha gecen hafta, emekliye 100 lira zamla ilgili tasar1 Meclise geldi, diin de Plan Biitcede
kabul ettik, ingallah, oniimiizdeki hafta da Genel Kurulda kabul edecegiz ama ne yazik ki bu tarzda bir
muhalefet anlayisini biz on {i¢ yildan bu yana géremedik, gecen donem bir milletvekili olarak da ben
gordiigiimii sdyleyemem. Insallah, 6niimiizdeki siiregte gérmeyi herkesten daha ¢ok arzuladigimi da
sOylemek isterim.

2016 gecici biitgemiz ilk kabul ettigimiz yasa olacak yani 26’nc1t Dénemin ilk kabul ettigimiz
yasast olacak. Insallah, bu yasayla birlikte 26 nc1 Déneme haydi bismillah demis olacagiz.

Iyi yasalar1 buradan ¢ikaririz diyor, gegici biitge yasasinin hayirlara vesile olmasini niyaz ediyor,
hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum. (AK PARTI siralaridan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayimn Dag.

Saym milletvekilleri, Sayin Dag’in konusmasindan o6nce Genel Kurulun almis oldugu karar
uyarinca calisma siiresi Sayin Dag’in konugmasinin bitimine kadar uzatilmisti. Bu sirada Saym
Baluken’in sisteme girerek soz talep ettigini gorilyorum.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Benim de bir talebim olacak efendim, Saym Dag’m grubumuza
satagsmasina yonelik.

HAMZA DAG (izmir) — Ben kimseye satasmadim Sayin Baskan.

BASKAN — Saym Ozel’in de talebi oldugunu goriiyorum ancak bunlar1 su anda degerlendirme
imkanim yok -¢aligma siiremiz sona ermistir- bunlar1 yarin degerlendirecegiz.

Sayin milletvekilleri, caligma siiresi sona erdiginden, alinan karar geregince 2016 Y1ili Merkezi
Yonetim Gegici Biitge Kanunu Tasarisi’nin goriismelerine devam etmek i¢in 17 Aralik 2015 Persembe
giinii saat 14.00’te toplanmak iizere birlesimi kapatryorum.

Lyi geceler diliyorum.
Kapanma Saati: 00.04
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DONEM: 26 YASAMA YILI: 1

15’INCI BIRLESIM
16 ARALIK 2015 CARSAMBA
SAAT: 14.00



DANISMA KURULU ONERISi
Genel Kurulun toplant1 giinlerinden Sali glinliniin denetim konularina (Anayasanin siireye
bagladig1 konular hari¢), Carsamba ve Persembe giinlerinin de kanun tasar1 ve teklifleri ile
komisyonlardan gelen diger islerin goriisiilmesine ayrilmasi, Sali ve Carsamba glinlerinde
birlesimin basinda bir saat siire ile sozlii sorularin goriisiilmesi, “Sunuslar” ve isaret oyu ile
yapilacak se¢imlerin her giin yapilmasi onerilmistir.
(Genel Kurulun 15.12.2015 tarihli 14’{incii Birlesiminde kabul edilmistir.)

GRUP ONERISi

Genel Kurulun;

16 Aralik 2015 Carsamba giinkii Birlesiminde 14.00 — 24.00 saatleri arasinda,

17 Aralik 2015 Persembe giinkii Birlesiminde ise saat 14.00°te toplanarak 1 Sira Sayili Kanun
Tasarisinin goriismelerinin tamamlanmasina kadar;

1 Sira Sayili1 Kanun Tasarisinin goriismelerinin 17 Aralik 2015 Persembe giinkii Birlesiminde
tamamlanamamasi halinde Genel Kurulun haftalik ¢alisma giinlerinin disinda 18 Aralik Cuma
glinii saat 14:00’te toplanarak; bu giinkii birlesiminde giindemin “Kanun Tasar1 ve Teklifleri ile
Komisyonlardan Gelen Diger Isler” kisminda yer alan islerin goriisiilmesi ve 1 Sira Sayili Kanun
Tasarisinin goriigmelerinin tamamlanmasina kadar;

Yukarida belirtilen birlesimlerde gece 24.00°te giinliik programin tamamlanamamasi halinde
giinliik programin tamamlanmasina kadar,

Caligsmalarini stirdiirmesi,

22 ve 29 Aralik 2015 ile 5, 12, 19 ve 26 Ocak 2016 Sali giinkii birlesimlerinde 1 saat Sozlii
Sorularin goriisiilmesini miiteakip diger denetim konularinin goriisiilmemesi ve Giindemin “Kanun
Tasar1 ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger Isler” kisminda yer alan islerin goriisiilmesi,

16, 23 ve 30 Aralik 2015 ile 6, 13, 20 ve 27 Ocak 2016 Carsamba giinkii birlesimlerinde sozlii
sorularin goriisiilmemesi,

22 ve 29 Aralik 2015 ile 5, 12, 19 ve 26 Ocak 2016 Sal1 glinkii birlesimlerinde 15.00 — 20.00
saatleri arasinda,

23, 24, 30 ve 31 Aralik 2015 ile 6, 7, 13, 14, 20, 21, 27 ve 28 Ocak 2016 Carsamba ve
Persembe giinkii birlesimlerinde 14.00 — 20.00 saatleri arasinda,

Calismalarini stirdlirmesi,

Onerilmistir.

(Genel Kurulun 15.12.2015 tarihli 14’iincii Birlesiminde kabul edilmistir.)

KOMIiSYON TOPLANTILARI

* Anayasa Komisyonu * insan Haklarim inceleme Komisyonu
16.12.2015 Carsamba - Saat: 10.30 17.12.2015 Persembe - Saat: 10.30

* Digisleri Komisyonu
16.12.2015 Carsamba - Saat: 11.00
17.12.2015 Persembe - Saat: 11.00
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S
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S

5 — MEcLis SORUSTURMASI RAPORLARI

S

6 - GENEL GORUSME VE MECLIS ARASTIRMASI
YAariLMASINA DAIR ONGORUSMELER

s

7 — SOzZLU SORULAR
%ok %




8 - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI iLE KOMISYONLARDAN GELEN DiGER ISLER

1.-  (S. Sayisi: 1) 2016 Yili Merkezi Yo6netim Gegici Biitge Kanunu Tasarist ile (1/317) Plan ve
Biitge Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 15.12.2015) (X)

(X) Acik oylamaya tabi isleri gosterir.

4 15 INCI BIRLESIM
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T.C
Basbakanlik
Kanunlar ve Kararlar
Genel Miidiirliigii 7/12/2015
Sayi: 31853594-101-236-3938

TURKIYE BUYUK MiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Maliye Bakanh@i’nca hazirlanan ve Baskanh@imza arzi Bakanlar Kurulu’nca 4/12/2015
tarihinde kararlastirilan “2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitce Kanunu Tasaris1” ile gerekcesi
ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Ahmet Davutoglu
Basbakan

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
1/317)

ESAS Plan ve Biit¢e Komisyonu

GENEL GEREKCE

Biitge kanunlari harcamalarin yapilmasi ve gelirlerin toplanmast i¢in parlamentolar tarafindan
hiikiimetlere yetki veren kanunlardir. Bu kanunlar birer teknik dokiiman olmay1p, hiikiimetlerin siyasi
yaklasimlarini ve kamu hizmetlerinin mali tezahiirinii yansitan belgelerdir. Diger bir ifade ile biitce
kanunlari, hiikiimetlerin yiiriitme giiciinii kullanma yaklasimini ortaya koyan ve kamu hizmetlerine

iliskin programlarin yiirtitiilmesini saglayan temel araglardir.

Anayasanin 162 nci maddesi geregince, 63 iincii Hiikiimet tarafindan hazirlanan 2016 Y1l1 Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu Tasaris1 16/10/2015 tarihinde Tiirkiye Bilyliik Millet Meclisine sunulmustur.
Ancak, Anayasanin 104 {incii ve 116 nc1 maddeleri geregince, Milletvekili Genel Se¢imlerinin 1/11/2015
tarihinde yapilmasi nedeniyle, 2016 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisinin goriisiilmesi ve
kanunlagmas1 miimkiin olamamustir.

30/11/2015 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinden giivenoyu almis olan 64 iincii Hiikiimet
tarafindan hazirlanacak biitcenin, 2016 mali yilina yetigmeyecegi anlasilmaktadir. Biitge kanunu
tasarisinin 1/1/2016 tarihine kadar kanunlagsmamasi, kamu hizmetlerinin aksamasina neden olacaktir.
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 19 uncu maddesinde,

zorunlu nedenlerle merkezi yonetim biit¢e kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamasi halinde gegici
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biitge kanunu c¢ikarilacagi, gecici biitge ddeneklerinin, bir 6nceki yil biitge baslangi¢ ddeneklerinin
belirli bir oran1 esas alinarak belirlenecegi, gecici biitge uygulamasinin alt1 ay1 gecemeyecegi, cari
yil biitgesinin ylrlirlige girmesiyle gecici biitce uygulamasinin sona erecegi ve o tarihe kadar yapilan
harcamalar ve girisilen yliklenmeler ile tahsil olunan gelirlerin cari yil biitcesine dahil edilecegi
hiikiim altina alinmistir. Bu itibarla, 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitgesi yiirtirliige girinceye kadar,
5018 sayili Kanunun 19 uncu maddesi uyarinca 2016 yilinin ilk ii¢ aylik doneminde merkezi yonetim
harcamalarinin yapilmasina ve gelirlerinin tahsiline imkan veren bu Kanun Tasaris1 hazirlanmistir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Maddenin birinci fikrasinda, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanununa ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, (II)
say1l1 cetvelde yer alan 6zel biitgeli idareler ve (III) say1li cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici
kurumlara, 1/1/2016 tarihinden 31/3/2016 tarihine kadar gegecek ii¢ aylik dénemde, 22/12/2014
tarihli ve 6583 say1li 2015 Yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanununa bagli (A) isaretli cetvellerine dahil
baslangi¢ 6deneklerinin belirli oranlart karsiligi bulunacak tutar kadar, 6denek kullanmasina iligkin
yetki verilmektedir. Oranlarin belirlenmesinde, kamu hizmetlerinin aksamadan yiiriitiillmesi amactyla
hizmetlerin dnemi, 6nceligi, siirekliligi ve 6deme zamanlari cergevesinde yapilan harcama tahminlerinin
yant sira merkez dist birimlerin 6denek ihtiyaglarimin etkin bir sekilde planlanmasi hususlar dikkate
alinmugtr.

Maddenin birinci fikrasinin;

(a) bendinde, 01- Personel Giderleri” ve “02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri”
ekonomik kodlarimni igeren tertiplerinden;

(1) numarali alt bendinde, (2) numarali alt bendinde sayilan tertip disinda, kamu personelinin
mali ve sosyal haklarinin ddenebilmesi amaciyla, “01- Personel Giderleri” ve “02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” ekonomik kodlarini iceren tertiplerde yilizde 34’1,

(2) numarali alt bendinde, 2016 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu Tasarisinda Cumhurbaskaninin
gorev ayligma iliskin Ongoriilen 6denekle uyumlu hale getirilmesi amaciyla Cumhurbaskanligi
biitgesinin 01.00.00.02-01.1.1.00-1-01.8 tertibinin yiizde 28,14’1,

(b) bendinde “03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri” ekonomik kodunu igeren tertiplerinden;

(1) numaral1 alt bendinde, (2) ve (3) numarali alt bentlerde sayilan tertipler disinda, kamu
idarelerinin; onceki yillar gerceklesmeleri ve maliyet artiglar1 dikkate alinarak, “03.5- Hizmet
Alimlari”na iligkin tertiplerde yilizde 351, diger tertiplerde yiizde 25°1,

(2) numarali alt bendinde, Barigi Destekleme ve Koruma Harekatlart Konsepti gercevesinde,
donemsel ihtiyaglar esas alinarak Bagbakanlik biit¢esinin 07.01.00.35-01.1.3.02-1- 03.4 tertibinin
yiizde 8571,

(3) numarali alt bendinde, Milli Egitim Bakanlig1 biitcesinde,

- 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu uyarinca organize sanayi
bolgelerinde agilan 6zel mesleki ve teknik egitim okullarina, 6grenci sayisi ve destek tutarlarindaki
artiglar dikkate alinarak Subat ayinda ikinci taksit egitim ve dgretim destegi 6demesinin yapilabilmesi
amactyla 13.01.42.00-09.9.9.08-1-03.5 tertibinin yiizde 75’1,

- 5580 say1li Kanun uyarinca 6zel okullara, 6grenci sayis1 ve destek tutarlarindaki artislar dikkate
almarak Subat ayinda ikinci taksit egitim ve Ogretim destegi 6demesinin yapilabilmesi amaciyla
13.01.42.00-09.9.9.11-1-03.5 tertibinin yiizde 70’1,
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(c) bendinde “04- Faiz Giderleri” ekonomik kodunu igeren tertiplerde Hazine Miistesarliginin
borglanma programi dikkate alinarak yiizde 36’s1,

(¢) bendinde “05- Cari Transferler” ekonomik kodunu igeren tertiplerinden,

(1) numarali alt bendinde, (2), (3), (4), (5) ve (6) numarali alt bentlerde sayilan tertipler digindaki,
“05- Cari Transferler” ekonomik kodunda yer alan diger tertiplerin yiizde 30’u,

(2) numarali alt bendinde, Maliye Bakanlig: biitgesinin;

- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca,
Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan ek karsilik 6demelerinin yarist yilin ilk ii¢ ayinda 6deneceginden,
12.01.31.00-10.9.9.03-1-05.1 tertibinin yiizde 56’s1,

- Emeklilik ikramiyesi, sporcu ayliklari, Istiklal Madalyas1 gibi 6demeler y1lin ilk ii¢ ayinda daha
yiiksek gergeklestiginden, Sosyal Giivenlik Kurumuna faturaya dayali ve diizenli bir sekilde yapilmakta
olan bu 6demelere iliskin 12.01.31.00-10.9.9.24-1-05.1 tertibinin yiizde 38’1,

-2/7/2008 tarihli ve 5779 say1l1 il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 6 nci maddesi uyarinca niifusu onbinin altinda olan belediyelere
Mart ve Temmuz aylarinda olmak tizere iki taksit halinde 6denmekte olan denklestirme ddenegine
iliskin 12.01.31.00-01.6.0.09-1-05.2 tertibinin yiizde 551,

- 23 Nisan 2016 tarihinde agilisi yapilacak olan 2016 Antalya EXPO altyap: ve {istyap:
harcamalarinin zamaninda yapilabilmesi i¢in buna iligkin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-05.3 tertibinin
ylizde 100’4,

- 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun ek 1 inci maddesine gore siyasi
partilere yapilacak hazine yardiminin, biitce kanununun yiriirliige girmesini miiteakiben on giin i¢inde
O0denmesi gerektiginden, 16/10/2015 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmus olan 2016
Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisinda dngoriilen genel biitge gelir tahmini esas alinarak
belirlenen tutari karsilamak tizere 12.01.31.00-01.1.2.75-1-05.3 tertibinin yiizde 38,8’1,

- Birinci 6gretim ve agik dgretim kapsamindaki 6grencilerin Devletge karsilanan katki paylari
Mart ve Kasim aylarinda iki taksit halinde yiiksekogretim kurumlarma 6denmekte olup, Mart ayima
iliskin 6demenin yapilabilmesi amactyla 12.01.31.00-01.1.2.00-1-05.4 tertibinin yiizde 53’1,

(3) numarali alt bendinde, emekli ayliklarina Ocak ayindan itibaren yapilacak ilave seyyanen
zamlarin mali yiikii dikkate alinarak, Sosyal Giivenlik Kurumu agiklarinin finansmani amactyla Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig biitgesinde yer alan 18.01.00.23-10.9.9.26-1-05.2 tertibinin yiizde 60 1,

(4) numarali alt bendinde, tamami y1lin ilk {i¢ ayinda 6denen mazot ve giibre destegi ddemelerinin
zamaninda yapilabilmesi i¢in, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 biitgesinde yer alan 30.01.31.00-
04.2.1.01-1-05.4 tertibinin yiizde 66’s1,

(5) numarali alt bendinde, genel biitge kapsamindaki kamu idareleri biit¢elerinden 6zel biitgeli
idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlara aktarilmak tizere dngoriilen cari hazine yardimlarina
iliskin tertiplerde yiizde 35’1,

(6) numaral1 alt bendinde, uluslararast kuruluslara tiyelik aidatlari, katk: paylar: ve diger yiikiim-
luliiklerin yerine getirilebilmesi i¢in “05.6 -Yurtdisina Yapilan Transferler” tertiplerinde yiizde 50’si,

(d) bendinde, “06- Sermaye Giderleri” ekonomik kodunu igeren tertiplerinde;

(1) numarali alt bendinde, (2) ve (3) numarali alt bentlerde sayilan tertipler disinda yer
alan tertiplerdeki yatirim projelerine iliskin harcamalarin yapilabilmesi amaciyla, gecmis yillar
gergeklesmeleri de dikkate alinarak “06- Sermaye Giderleri” ekonomik kodunu igeren tertiplerin yiizde
20’si,
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(2) numaral1 alt bendinde, karayolu yapim, bakim ve onarim islerine iliskin taahhiide baglanmis
sozlesmeler ¢ergevesinde yapilan imalatlar karsiligi hakedis 0demelerinin gergeklestirilebilmesi
amaciyla Karayollar1 Genel Miidiirliigii biitcesinde yer alan sermaye giderleri ekonomik kodunu igeren
tertiplerin yiizde 75’1,

(3) numarali alt bendinde, cezaevleri ile adliye binalarmin yapim, bakim ve onarim islerine
iliskin taahhiide baglanmis sozlesmeler cercevesinde yapilan imalatlar karsilig1 hakedis 6demelerinin
gerceklestirilebilmesi amaciyla Ceza ve infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlari Kurumu biitgesinde
yer alan sermaye giderleri ekonomik kodunu igeren tertiplerin yiizde 40’1,

(e) bendinde, “07- Sermaye Transferleri” ekonomik kodunu igeren tertiplerinden;

(1) numarali alt bendinde, (2) ve (3) numaral1 alt bentlerde sayilan tertipler disindaki “07- Sermaye
Transferleri” ekonomik kodunu igeren tertiplerde ge¢mis yillar ger¢eklesmeleri dikkate aliarak ytlizde
20’ si,

(2) numaral1 alt bendinde, Karayollart Genel Miidiirliigiiniin nakit ihtiyacinin karsilanabilmesi
amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: biitgesinde yer alan hazine yardimina iligkin
34.01.30.00-01.6.2.52-1-07.1 tertibinin yiizde 75’

(3) numaral alt bendinde, Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlari Kurumunun
nakit ihtiyacinin karsilanabilmesi igin Adalet Bakanlig1 biitcesinde yer alan hazine yardimina iliskin
08.01.32.62-01.6.2.41-1-07.1 tertibinin ylizde 40’1,

(f) bendinde; “08- Bor¢ Verme” ekonomik kodunu igeren tertiplerinden;

(1) numarali alt bendinde, (2), (3) ve (4) numarali alt bentlerde sayilan tertipler disindaki “08- Borg
Verme” ekonomik kodunu igeren tertiplerde gecmis yillar gerceklesmeleri de dikkate alinarak yiizde
207si,

(2) numarali alt bendinde, bazi kamu iktisadi tesebbiislerinin finansman ihtiyaglarinin
kargilanabilmesi amaciyla Hazine Miistesarligi biitgesinde yer alan “08- Bor¢ Verme” ekonomik
kodunu igeren tertiplerinde gegmis yillar gergeklesmeleri de dikkate alinarak yiizde 30’u,

(3) numarali alt bendinde, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midiirliigii
biitgesinde, kredi tutarlar1 ve yararlanan 6grenci sayisindaki artis dikkate alinarak, 6grenim kredilerinin
Oddenebilmesi amaciyla 40.13.30.00-09.4.1.00-2-08.1 tertibinin yiizde 45°1,

(4) numarali alt bendinde, elektrik iiretim sirketlerinin yilin ilk aylarinda ikincil yakit kullanmast
durumunda ihtiya¢ duyulacak kaynagin saglanmasi amaciyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
biitgesinin 20.01.31.00-04.3.9.00-1-08.1 tertibinin yiizde 100,

(g) bendinde, Kanunun uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek 6denek ihtiyaglarmi karsilamak
veya biitgede dngdriilemeyen hizmetlerin yiiriitiilmesini saglamak amactyla “09- Yedek Odenekler”
ekonomik kodunu igeren tertiplerden gegmis yillar gergeklesmeleri dikkate alinarak tespit edilen
oranlar,

karsilig1 bulunacak tutar kadar ilgili kamu idareleri 6denek kullanmaya yetkili kilinmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasinda, 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun ek 1 inci
maddesine gore siyasi partilere yapilacak hazine yardiminin biitge kanununun yiiriirlige girmesini
miiteakiben on giin iginde 6denmesi gerektiginden, 16/10/2015 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulmus olan 2016 Y1l Merkezi Y6netim Biitge Kanunu Tasarisinda 6ngoriilmiis olan genel
biitce gelir tahmini esas alinarak belirlenmesine iliskin diizenleme yapilmaktadir.
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Maddenin {i¢lincii fikrasinda, ilgili kanun hiikiimleri uyarmca merkezi yonetim biit¢e gelirlerinin
yillik olarak tarh, tahakkuk ve tahsiline devam olunmasina iliskin diizenleme yapilmaktadir.

Maddenin dordiincii fikrasinda, bu diizenlemelere gére yapilan harcamalar, girisilen yiiklenmeler
ile tahsil olunan gelirlerin 2016 Y1lt Merkezi Yo6netim Biitcesine dahil edilecegi diizenlenmektedir.

Madde 2- Maddenin birinci fikrasinda, kamu kurumlarinca taahhiide baglanmis is ve hizmetlere
ait odemelere Kanunda belirlenen 6denek smirlart g¢ercevesinde devam edilebilmesine imkéan
taninmaktadir. Ayrica kamu hizmetlerinin aksatilmadan yiiriitiilebilmesi i¢in, Kanunda belirtilen
O0denek siirlart gergevesinde kalinmak kaydiyla, mali yil dikkate alinarak veya daha uzun siireli olarak
kamu idarelerinin yiiklenmeye girisebilmesini saglamak amaciyla, 2015 Y1l1 Merkezi Yo6netim Biitge
Kanununda 6ngoriilen 6deneklerinin esas alinacagi diizenlenmektedir. Boylece, kamu alimlarinm kisa
stireli ve daha maliyetli yapilmasinin niine gegilmesi amaglanmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasinda, 2015 Yili Yatirim Programi ek yatirnm cetvellerinde yer alan
projelerin herhangi bir aksakliga yol acilmadan 2016 yilinda da uygulanmasina devam edilebilmesi
icin, projelere yonelik olarak 1 inci maddedeki limitler ¢ercevesinde ddeme yapilabilmesi amaciyla
diizenleme yapilmaktadir. Buna gore, 2015 yilinda, yatirim programindaki kapsami ve karakteristigi
itibartyla tamamlanmig projeler i¢in harcama yapilmasmin Oniine gegilmektedir. Ancak, 2015 Y1l
Yatirim Programi ek yatirim cetvellerinde yer alan, proje ve karakteristigi makine-techizat, bilgisayar
yazilim ve donanimi, idame-yenileme, bakim-onarim, biiyiik onarim, tamamlama, etiid proje ile yayin
alim ve basimi olan veya bunlarin bilesiminden olusan yillik toplu projeler tamamlanmis olmalaria
ragmen, ihtiyaglar dogrultusunda her yil tekrar eden ve yatirim programlarinda yillik olarak yer alan
projeler niteliginde oldugundan, kamu idarelerinin hizmetlerini aksatmadan yiiriitebilmeleri ve bu
ihtiyaglarin1 zamaninda karsilayabilmelerine imkan taninmaktadir. S6z konusu is ve projelere 2016
Yili Yatirim Programinda yer verilecektir. Diger taraftan, 2016 yilinda Yatirim Programina yeni proje
alinmasi, projelerin maliyet, yer, siire, karakteristik, 6denek gibi parametrelerinin revizyonu ve Yatirim
Programimin koordinasyonu, izlenmesi gibi is ve islemlerin 17/10/2015 tarihli ve 29505 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanan 2016 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair
2015/8190 sayili Bakanlar Kurulu Karari gergevesinde yiiriitiilmesi diizenlenmektedir.

Madde 3- Maddenin birinci fikrasinda, 1 inci ve 2 nci maddeler ile bu maddenin ikinci, liglincii
ve dordiincii fikralarinda yer alan diizenlemeler sakli kalmak kaydiyla, 2015 Yili Merkezi Y 6netim
Biitge Kanunu hiikiimlerinin igeriklerine gore tarihler giincellestirilmek suretiyle uygulanmaya devam
edilmesi amaglanmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasinin;

(a) bendinde, 2015 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 13 iincii maddesinin besinci fikrasi
ile ayn1 Kanuna bagl (E) isaretli cetvelin 2016 yilinda ihtiya¢ duyulmayan ve uygulama imkani da
kalmayan (9), (23), (25), (30) ve (73) sira numaral hiikiimlerinin uygulanmayacagi hususu ile (i), (K)
ve (T) isaretli cetvellerde yer alan hiikiimlerden uygulanmayacak olanlar diizenlenmektedir.

(b) bendinde, gecici biitge uygulamast nedeniyle gelir fazlasi karsiligi 6denek ekleme imkani
olamayacagindan, 2015 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce Kanununun 6 nc1 maddesinin sekizinci fikrasi, bu
cergevede yeniden diizenlenmektedir.

Maddenin iigiincii fikrasinin;

(a) bendinde, 2015 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanununa bagl ilgili cetvellerde kamu personeli
ile baz1 hak sahiplerine yapilacak giindelik ve fazla ¢aligma iicreti gibi ddemeler, Milli Egitim Bakanlig:
pansiyon icretleri ile biitce kanununda gosterilmesi gereken diger tutar ve sinirlarin 2016 yili ilk ii¢
aylik donem i¢in yiizde 6,8 oraninda artirilarak uygulanmasi diizenlenmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 1)
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(b) bendinde, 2/9/1983 tarihli ve 78 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Ogretim Elemanlariin
Kadrolar1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ve 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname kapsamina dahil kamu idarelerinin dgretim elemanlart
ile memur kadrolarina yapilacak atama sayisi sinir1 tespit edilmektedir.

Maddenin dordiincii fikrastyla, 2016 yili ilk ti¢c aylik donemi icin, merkezi yonetim biitcesi
kapsaminda yer alan idarelerin ihtiya¢ duyabilecekleri tasitlarin edinimine yonelik olarak edinilebilecek
toplam tasit sayis1 500 adedi gegmemek tizere, Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi amaglanmaktadir.

Maddenin besinci fikrasiyla Kanunun uygulanmasinda ortaya gikabilecek aksakliklarin ve
tereddiitlerin giderilmesi, gerekli tedbirlerin alinmasi, biitge ve muhasebe islemlerinin yapilmast
hususlarinda Maliye Bakanina yetki verilmektedir.

Madde 4- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 5- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 1)
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 14/12/2015
Esas No: 1/317
Karar No: 2

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

1/317 esas numarali “2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitge Kanunu Tasarisi” Komisyonumuzun
10/12/2015 tarihinde yaptigi 2’nci birlesiminde goriisiilmiis ve kabul edilmistir.
Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygiyla arz olunur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 1)
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1. GIiRiS
1/317 esas numarali “2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitce Kanunu Tasarist” 7/12/2015

tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulmustur. Tasari, Baskanlik¢a 7/12/2015
tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmistir.

Komisyonumuzun 10/12/2015 tarihinde yaptig1 2’nci birlesiminde; Hiikiimeti temsilen Maliye
Bakani Naci AGBAL, Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Sayistay
Baskanlig1, Gelir Idaresi Baskanligi, Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Devlet Personel Baskanlig1 ve
Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi temsilcilerinin katilimiyla 1/317 esas numarali Kanun Tasarisinin
goriismeleri gergeklestirilmistir.

2. KANUN TASARISINDA ONGORULEN DUZENLEMELER

30/11/2015 tarihinde TBMM’den giivenoyu almis olan 64’{incii Hiikiimet tarafindan hazirlanacak
olan 2016 y1l1 biitgesinin mali y1l bagina yetigme ihtimalinin olmamasi nedeniyle ve kamu hizmetlerinin
aksatilmadan devam ettirilmesi geregine binaen bir gegici biitgenin yasalagtirilma ihtiyact hasil
olmustur. Bu kapsamda 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanununun
19’uncu maddesi uyarmca hazirlanan 1/317 esas numarali Kanun Tasaris ile;

® 5018 sayili Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerinde yer alan kamu idarelerine, 31 Mart
2016 tarihine kadar, 22/12/2014 tarihli ve 6583 sayili 2015 Y1li Merkezi Yonetim Biitge Kanununun
(A) isaretli cetvellerine dahil biitce tertiplerinde yer alan baslangi¢ 6denekleri dikkate alinmak suretiyle
belirli oranlarda harcama yapma yetkisinin verilmesi;

* {lgili kanun hiikiimleri uyarinca, merkezi yonetim biitge gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsiline
devam edilmesi, harcamalarin yapilmasi, yapilacak harcamalar ile tahsil edilecek gelirlerin 2016 y1lt
biitgesine dahil edilmesi;

® 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununa gore, siyasi partilere 2016 yilinin
tamamu i¢in gegerli olmak {izere yardimin hesaplanmasinda, 6583 sayil1 Kanundaki genel biitge gelir
tahmininin ylizde 16,44 fazlasinin esas alinmasi;

® 2015 yilinda ve daha o6nceki yillarda taahhiide baglanmis is ve hizmetlerin devam ettirilmesi,
ayrica sO6z konusu gecici biitce kanunu tasaristyla verilmesi ongdriilen Odenekler ¢ercevesinde
gerceklestirmek kaydiyla, 6583 sayili Kanunda anilan is ve hizmetler i¢in 6ngériilen ddenekler esas
alinarak yiiklenmeye girisilebilmesi;

® 2015 yili Yatirrm Programi Ek Yatirim cetvellerinde yer alan ve 2015 yili sonu itibartyla
tamamlanmis projeler icin 2016 yilinda harcama yapilmamasi; bu projelerden 2015 yili sonunda
tamamlanamayanlar ile 2016 yili ve sonraki yillarda tamamlanmasi 6ngoriilen projelere iligkin
Oddemelerin sdz konusu gecici biitge kanunu tasarisiyla verilmesi ongoriilen sermaye giderleri ile
sermaye transferlerine iligkin 6deneklerden karsilanmasi;

® 6583 sayili Kanuna ekli (T) cetvelinin uygulanmamasi; buna mukabil 31 Mart 2016 tarihine
kadar gegerli olmak {izere, tasit sayist 500 adedi gegmemek iizere 5018 sayili Kanuna ekli (I), (II)
ve (IIT) sayil1 cetvellerinde yer alan kamu idarelerinin edinebilecekleri tasitlarin sayisi, cinsi, nerede
kullanilacag: ve finansman kaynaginin belirlenmesinde Bakanlar Kurulunun yetkili kilinmas;

* 6583 sayili Kanuna ekli (I) cetvelinin kamu gérevlerine iliskin toplam atama sayisi sinirini
gosterir kisminda serbest memur kadrolarina 36.000 olarak getirilen sinirin 51.000 adede, toplam atama
sayist sinirmin ise 40.000°den 55.000 adede yiikseltilmesi ve bu durumun 31 Mart 2016 tarihine kadar
gegerli olmasi; ayrica bu toplam sinirm 4.000 adedinin 6gretim elemanlar igin gegerli olmasi;

ongoriilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 1)
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3. KOMISYONUMUZDA TASARININ GENELI UZERINDE YAPILAN GORUSMELER

Kanun Tasarisinin geneli {izerinde yapilan goriismelerde Komisyon iiyesi Milletvekilleri tarafindan;

- 3/12/2010 tarih ve 6085 sayili Sayistay Kanununun yiiriirliige girmesiyle birlikte TBMM’ye
sunulan kamu idareleri dig denetim raporlar1 sayisinda 6nemli bir artigin yasandigi, TBMM ’nin biitge
hakkini etkin bir sekilde kullanmasinin araci olan s6z konusu denetim raporlarinin detayli bir sekilde
goriisiilmesinin ayri bir kesin hesap komisyonunun kurulmasia bagli oldugu, bu nedenle gelismis
demokratik tilke 6rnekleri de dikkate alinarak baskaninin muhalefet partisinden olacagi ayri bir denetim
komisyonun en kisa siirede hayata gegirilmesinin énem arz ettigi,

- 6085 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte denetimin etkinliginde 6nemli bir gelismenin
yasandigi, ayrica TBMM’ye sunulan denetim raporu sayisinin arttigi, ancak s6z konusu raporlarin
iceriklerinin yetersiz oldugu, denetimde etkinlik, verimlilik ve ekonomikligin saglanmasi adina TBMM
bilgisine sunulan bulgularin kapsam ve igeriginin gelistirilmesine ihtiya¢ oldugu, gelecek dénemlerde
bu hususa 6nem verilmesi gerektigi,

- 2008 yilindan baglayan ve halen etkileri devam eden kiiresel krizin diinya ekonomisi tizerindeki
belirsizligin ekonomimize etkisi, lilkemizin cografi konumu nedeniyle komsu iilkelerden kaynaklt
yasanan siyasi istikrarsizliklar ve yakin dénemde gerceklestirilen iki genel se¢imin iilke siyasetine
negatif etkisi gibi hususlar birlikte degerlendirildiginde 2016 y1l1 biitce gerceklesmelerinin tahmininin
zor olacagi, bu nedenle basta ekonomik gelismeler olmak {izere i¢ ve dig politikada yasanan biitiin
unsurlar dikkate alinmak suretiyle biitce calismalarinin gergeklestirilmesi gerektigi,

- Yakin zamanda yaganan kiiresel krizle birlikte sicak paranin piyasalardan ¢ikis egiliminde
oldugu, kalkinmamizin esas itibariyla tiiketim esasli ve dis kaynak odakli gergeklestirilmesi nedeniyle
sermaye akimlarindaki bu daralmanin ekonomimizi dogrudan etkiledigi, nitekim son yillarda biiyiime
rakamlarinin diisiik seyir izledigi, bu sorunun giderilmesi adina tasarruf oranlarini artirict ve bunlari
tiiketim yerine yatirima yonlendirici tasarruf ve yatirimi esas alan bir ekonomik modelin uygulanmasi
gerektigi,

- Asir tiiketim, tasarruf ve yatirim eksikligi, dis kaynaga bagimlilik, gelir diizeyinin diisiikliigi,
hanehalk: borglarinimn yiiksekligi, isglicii niteliksizligi, egitim eksikligi, kamu ve 06zel kesimde
kurumsal kapasite eksikligi, igsizligin yiiksek bir seyir izlemesi, kayit disiligin yiiksekligi, imalat
sanayinde beklenen gelismenin yakalanamamasi, isletme Olgeklerinin yetersiz olmasi gibi hususlar
tilke ekonomisinin temel sorunlari arasinda yer aldigi, bu sorunlarin giderilmesini esas alan ¢ok y1lli
perspektif temelli biitgelerin yasalagtirilmasinin 6nem arz ettigi,

- 2002 yilindan itibaren dezenflasyon politikasinin uygulandig, belirli bir siire 6rtiik belirli bir siire
de acik olmak {izere uygulanan enflasyon hedeflemesinde 6nemli basarilarin elde edildigi, ancak acik
enflasyon politikasinda hedeflerin bir tiirli yakalanamadigi, bu durumun ekonomik aktérler tizerinde
olumsuz bir etki olusturdugu,

- Cinsiyet odakli, ekolojik yaklagimli, ¢alisanin hakkini koruyan, demokrasi gelisimine onciiliik
eden, Ozgiirliikleri esas alan, glivenligin tesis edilmesine imkan saglayan, siyasi ve ekonomik istikrari
koruyan biitcelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi gerektigi,

- 5018 sayili Kanunun 19’uncu maddesine gore gecici biitge uygulamasiim ilk defa yapildigi,
bundan sonraki uygulamalara 6rnek teskil etmesi agisindan bu kanun tasarisinin ¢ok dikkatli bir sekilde
ele alinmasi gerektigi, 2003 yilinda yapilan gegici biitge kanununun aslinda 5018 sayili Kanunda
belirtilen sekliyle bir gegici biitce olmadigi, yalnizca belirli bir siireyle harcama yapilmasina ve gelir
toplanmasina izin veren bir gesit yetki kanunu oldugu, ancak 5018 sayili Kanunda belirtilen gegici
biitgenin olagan yillik biitce kanunlar: gibi hazirlanmasi gerektigi, biitce ddenek tavanlarinin yani sira,
ozellikle biit¢e gelir tahminleri ile bor¢lanma sinirlarinin da tasarida mutlaka belirtilmesi gerektigi,
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- Ekonomide karar alicilar i¢in biitge kanunlarinin ve ihtiva ettigi hiikiimlerin ¢ok 6nemli bir yol
gosterici oldugu, Gi¢ aylik igin dahi olsa bu tiirden ekonomiye yon veren politika belgelerinin daha
ozenli ve ciddi bir sekilde hazirlanmasi gerektigi, kamu mali gostergelerine iliskin tahmini varsayimlart
iceren herhangi bir verinin gegici biitge kanunu tasarisinda yer almamasimim 6nemli bir eksiklik oldugu,

- Gegici biitgenin 2016 yilimin ilk ti¢ ay1 i¢in 2015 yilinin biitce baslangi¢ 6denekleri esas alarak
hazirlandigy, tic aylik donem igin Tasari ile talep edilen biitce 6denek toplaminin 2015 yilinin ayni
donemine gore oldukga fazla oldugu, gerek enflasyon gerekse bilylime oranlarina nazaran bu artigin
olmasi gerekenden fazla oldugu, bu nedenle artisin 2016 yilinin tamamina yanstyip yansimayacaginin
merak edildigi,

- Degisen kamu mali yonetim yaklagiminin temel ilkelerinden olan mali yonetimde seffafligin
ve hesap verebilirligin saglanmasi adina raporlamanin 6énem arz ettigi, bu nedenle belli bir siiredir
yayimlanmayan vergi harcamalarina iligkin raporun tekraren kamuoyu ile paylasilmas: gerektigi,

seklindeki goriis ve elestirilerin ardindan Hiikiimet adina yapilan tamamlayici agiklamalarda;

- Anayasamizin amir hitkmii geregi biitce ve kesin hesaplarin birlikte goriisiilmesi gerektigi,
bu nedenle ayr1 bir kesin hesap komisyonu kurulmas: i¢in anayasal degisiklige ihtiyac olabilecegi,
bunun yerine Plan ve Biitge Komisyonu biinyesinde daimi nitelikli bir kesin hesap alt komisyonunun
kurulabilecegi, nitekim bu yonde gegmis yillarda yasa c¢alismalarmin yapildigi, ancak bu yasalarin
hayata gecirilemedigi, bu anlamda ¢aligmalarin devam ettirildigi,

- Biitge hakkmim kullanimi noktasinda Sayistay tarafindan sunulan denetim raporlarinin
Komisyonda detayli bir sekilde tartigilmasi gerektigi, vatandastan temin edilen her bir kurusun
hesabinin verilmesinin 6nemli oldugu, bu anlamda kamuoyu tarafindan yakindan takip edilecek olan
2016 y1h biitge goriismelerinin dnemli bir platform olusturacagi,

- 1 Kasim genel segimleriyle birlikte iilke siyasetindeki belirsizligin ortadan kalktigi, vatandag
Hiikiimete tek basina iktidar olma imkani vererek siyasi istikrara verdigi onemi gosterdigi, gecmis
yillarda oldugu gibi siyasetteki bu istikrarin ekonomik istikrar1 saglayacagi, dolayisiyla gegici biitgenin
bu istikrar siireci esas alinarak hazirlandig1, 6te yandan iilkemizin jeopolitik konumu nedeniyle komsu
iilkelerdeki belirsizliklerin ve daralma doneminde bulunan diinya ekonomisinin tilkemize olasi etkilerinin
de dikkate alindigi, tiim bu unsurlarla birlikte 2016 yil1 biitgesinin temel hedeflerinin tutturulmasi adina
gayret sarf edilecegi, nitekim ge¢mis yillarda yapilan reformlar sayesinde ekonominin saglam temeller
lizerine bina edildigi,

- D1s kaynak esasli biiylimenin cari agik ve dig borg iizerinde dnemli bir baski unsuru oldugu, ayrica
bu durumun iilke ekonomisi adina bir risk olusturdugu, bu hususun giderilmesi amaciyla tasarruflar
artirict ve bunlari yatirima yonlendirici tedbirlerin hayata gecirildigi ve yeni politikalarin iiretilecegi,
nitekim 10’uncu Kalkinma Planinda iilke kalkinmasinin yerli kaynak iizerinden gerceklestirilmesine
yonelik makroekonomik politikalara yer verildigi,

- 2002 yilindan itibaren iktidar olmanmn bir avantaji olarak ekonomimizdeki sorun alanlarinin
tiim detaylarryla birlikte bilindigi, iktidar dénemlerinde bu sorunlarin giderilmesi adina 6nemli sayida
reformlarin hayata gecirildigi, dolayisiyla yili biitgeler hazirlanirken ekonomideki yapisal sorunlar ve bu
sorunlart giderici yeni reform politikalarinin dikkate alindigi, bu sekliyle gelisi giizel bir biitgelemenin
yapilmadigi, ekonomideki tiim dengelerin, sorun alanlarinin ve gelismelerin yakindan takip edildigi,

- Bagimsiz bir yonetim otoritesi olan Merkez Bankasinin para politikalar1 ve mali disiplini esas
alan destekleyici mahiyetteki maliye politikalar1 sayesinde fiyat istikrarinin saglandigi, o6zellikle
enflasyon hedeflemesine yonelik gelismeler sayesinde diisiik ve tek haneli enflasyon oranlarinin iilke
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ekonomisine kazandirildigi, boylelikle enflasyonun onceki yillarda oldugu gibi ekonominin temel
tartigma alanlarindan ¢ikarildigi, sadece hedeflerin gerceklesmesi hususunda donemsel bazi kaymalarin
yasandig1, gelecek donemlerde bu durumun giderilecegi,

- 5018 say1l1 Kanunun ¢ercevesini ¢izdigi gecici biitge kanunlarinda, gelir tahminleri ve bor¢lanma
tavani limitlerinin yer alacagina iligkin agik bir hilkmiin olmadigi, zaten adindan da anlagilacagi lizere
bunun gegici, zorunlu ve istisnai bir uygulama oldugu, halihazirda yiirtirlikte bulunan 6583 sayili
Kanunun bazi hiikiimlerinin degistirilerek uygulanmasina yénelik bir gegici biitge kanunu hazirlandigi,
bu kapsamda herhangi bir degisiklik olmayacag1 varsayimiyla {i¢ aylik gelir tahminleri ve borglanma
tavanlariin aynen devam edecegi,

- Biitge kanunlari ile diger politika belgelerinin piyasalar agisindan 6nemli bir rehber oldugunun
hiikiimetce cok iyi bilindigi, bu nedenle 2016 yilina iligkin gerek orta vadeli program gerekse
de orta vadeli mali plan hazirliginin yapildigi, 2016 yili merkezi yonetim biitce kanunu tasarisi ile
OVP ve OVMP’nin Aralik ay1 sonuna kadar hazirlanip bir an énce kamuoyu bilgisine ve TBMM’ye
sunulmasinin planlandigi, boylece 2015 yilinda siyasi belirsizlik ortaminin olusturdugu ekonomik
dalgalanmalarin bir an 6nce sonlandirilarak, saglam ve istikrarli bir ekonomik programin 2016 yilinda
hayata gegirilecegine dair piyasalara giiven saglanacagi,

- Gegici biitge Odeneklerinin hazirlanmas: siirecinde gerek secim beyannamesinde gerekse
Hiikiimet Programinda soz verilen hususlarin dikkate alindigi, séz konusu vaatlerin en kisa siirede
gerceklestirilecegi,

- Gegici biitcenin ddenek tavanlart hazirlanirken 5018 sayili Kanunun 19’uncu maddesinde yer
alan bir 6nceki yil biitge baglangi¢ ddeneklerinin belirli bir oraninin esas alinmasina yonelik hitkmiiniin
dikkate alindigi, goriisiilen Tasarmimn da bu hiikkiim kapsaminda hazirlandigi, ayrica gerek se¢im
beyannamesinde gerek Hiikiimet Programinda vatandaglara s6z verilen hususlarin hayata gegirilmesi
amaciyla 2015 yilinm ilk ii¢ ayma gore biraz daha fazla 6denegin talep edildigi, 6te yandan Tasarinin
bir gegici biitce olmasi hasebiyle talep edilen 6deneklerin tamaminin harcanmasi gibi bir durumun s6z
konusu olmadigi, kaldi ki 2016 yili biit¢esi hazirlanirken gecici biitce gergeklesmelerinin de dikkate

alimacagi,

- Vergi harcamalarini gosterir raporlarin bir siiredir yayimlanamadigi, bu hususun hatirlatilmasimin

memnuniyet verici oldugu, 2016 yili Eyliil ayryla birlikte bu raporlarin yayimlanmasina baslanacag,
ifade edilmistir.
4. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Tasarinin geneli lizerindeki goriigmelerin ardindan 1/317 esas numarali Kanun Tasarisinin

maddelerinin goriisiilmesine ge¢ilmistir.
Komisyon metni, asagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle kabul edilmistir.
Madde 1
1’inci madde aynen kabul edilmistir.
Madde 2

2’nci madde aynen kabul edilmistir.
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Madde 3

3’lincii madde; gecici biitce doneminde merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idarelerine
sayist 500 adedi gegmemek iizere tasit alimina yonelik Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin kaldirilmast
amactyla dordiincii fikranin madde metninden ¢ikarilmasi; bu degisiklige paralel olarak birinci fikrada,
¢ikarilan hitkme yapilan atfin fikra metninden ¢ikarilmas: ve fikra numaralarinin teselsiil ettirilmesi
suretiyle kabul edilmistir.

Madde 4

Yiirtrlige iliskin 4’lincli madde aynen kabul edilmistir.

Madde 5

Yiirtitmeye iligkin 5’inci madde aynen kabul edilmistir.

5.0ZEL SOZCULER

Ictiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca Tasarinin Genel Kurul’daki gériismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek tizere Adana Milletvekili Mehmet Siikrii ERDINC, Aydin Milletvekili Mustafa SAVAS,
Bayburt Milletvekili Sahap KAVCIOGLU, Erzurum Milletvekili ibrahim AYDEMIR, Eskisehir

Milletvekili Emine Nur GUNAY, Izmir Milletvekili Hamza DAG ve Nevsehir Milletvekili Ebubekir
GIZLIGIDER é&zel sozciiler olarak secilmistir.

Baskan Bagkanvekili Sozci
Stireyya Sadi Bilgi¢ Ibrahim Mustafa Turhan Mehmet Siikrii Erding
Isparta Izmir Adana
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Katip Uye Uye
Emine Nur Giinay Biilent Kusoglu Ibrahim Aydin
Eskisehir Ankara Antalya
(Bu raporun 6zel sozciisii) (Muhalefet serhi)
Uye Uye Uye
Mehmet Giinal Mustafa Savas Sahap Kavcioglu
Antalya Aydin Bayburt
(Muhalefet serhi ektedir) (Bu raporun 6zel sozciisii) (Bu raporun 6zel sozciisil)
Uye Uye Uye
Lale Karabiyik Nursel Aydogan Nimetullah Erdogmus
Bursa Diyarbakir Diyarbakir

(Muhalefet serhi ektedir)

(Muhalefet serhi ektedir)

(Muhalefet serhi ektedir,

son oylamaya katilamadi)

Uye Uye Uye
Ejder A¢ikkapt Ibrahim Aydemir Cemal Oztiirk
Elazig Erzurum Giresun

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Uye
Aykut Erdogdu
Istanbul
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Bihlun Tamayhgil
Istanbul
(Mubhalefet serhi ektedir)

Uye
Musa Cam
[zmir
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Yusuf Selahattin Beyribey
Kars
Uye
Ahmet Yildirim
Mus
(Muhalefet serhi ektedir,
son oylamaya katilamadi)
Uye
Seyit Torun
Ordu
(Mubhalefet serhim eklidir)
Uye
Mehmet Habib Soluk
Sivas

Kadim Durmaz
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Uye

Uye Uye
Erkan Kandemir Garo Paylan
Istanbul Istanbul
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye Uye
Sirin Unal Selin Sayek Boke
Istanbul Izmir
(Mubhalefet serhi ektedir,
son oylamaya katilamadi)
Uye Uye
Hamza Dag Zekeriya Temizel
Tzmir [zmir
(Bu raporun 6zel sozciisil) (Muhalefet serhi)
Uye Uye
Mikail Arslan Sami Cakir
Kirsehir Kocaeli
Uye Uye
Ebubekir Gizligider Alpaslan Kavaklioglu
Nevsehir Nigde
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye
Hikmet Ayar Erhan Usta
Rize Samsun
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye Uye
Mehmet Ali Cevheri Yusuf Beyazit
Sanlurfa Tokat
Salih Cora
Trabzon

Tokat

(Mubhalefet serhi ektedir)
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MUHALEFET SERHI

Ulkemizde 2002 yilindan beri gériilmeyen gegici biitce uygulamasimin 2015 yilimin sonunda
ortaya ¢cikmasinin nedeni Devlet yapimizdaki fiili durumlarin yarattigi bir olgu olarak goriilmektedir.

Haziran 2015 secimlerinden sonra Cumhurbaskaninin sergiledigi Anayasaya aykiri tavir
sonucunda, ekonomik kosullarin tim elverissizligine karsin Tiirkiye yeni bir se¢ime siiriiklenmis,
secim zamanlamanin elverissizligi de gegici biitgeyi zorunlu kilmistir.

Gegici biitge goriismeleri de bu geliskiler igerisinde yiirtitiilmiistiir.

Bilindigi iizere Biitce Kanunlart yiiriitme organina, Yasama organi tarafindan harcama yapma ve
gelir toplama yetkisi veren kanunlardir.

Bu kanunun hazirlanmasi, uygulanmast ve goriisiilmesine iligkin hiikiimlerde Anayasa’da
diizenlenmistir.

Sadece biitcelerin hazirlanmast ve uygulanmasi degil uygulama sonuglarinin  kesin hesap
kanunlart ile denetlenmesi de Anayasa hiikmidiir.

Yani Meclisin hiikiimete verdigi yetkileri nasil kullandig1, kendisine verilen yetkiyi dogru kullanip
kullanmadig yetki disina ¢ikip ¢ikmadiginin da Meclis tarafindan denetlenmesi gerekmektedir.

Yetkiyi vermekte, yetkinin kullanilmasini denetlemek de TBMM ’sinin asli gérevidir.

Anayasamizin bu konuyu bu kadar ayrintili olarak diizenlemesi, biitcenin goriisiilmesinde siireleri
bile belirleme geregini duymus olmasi ise bu gorevlerin geregi gibi yapilmasina olanak saglamak
icindir.

Plan ve biitce komisyonlarinda Iktidar partisine mutlak cogunluk, muhalefet partilerine de
milletvekili sayisia gore temsil yetkisinin verilmesi iktidar partisinin politikalarinin 6nceliginin bir
geregidir.

Bununla birlikte, harcama kalemlerinin gerekli olup olmadigini, kaynaklarin alternatif kullanip
olanaklarmn1 belirterek elestirmek ve onceki yillar biitce uygulama sonuglarini denetleyerek verilen
yetkinin dogru kullanilip kullanilmadigini denetlemek de muhalefetin gérevi ve hakkidir.

Bu nedenle, toplumun biiyilik katmanlari ag¢isindan  Biitge kanunlarinda yetkinin verilmesinden
ziyade yetkinin nasil kullanildig1 6nemli olmaktadir.

Verilen yetkinin yetki sinirlari icerisinde kullanilip kullanilmadigi, yasalara ve diger hukuki
mevzuata uyulup uyulmadigi, giderlerin ger¢ekten yapilip yapilmadigi, kaynaklarin haksiz ve yasalara
aykir1 bir sekilde belirli kisi ve gruplara aktarilip aktarilmadigi denetimlerinin mutlaka yapilmasi
gerekir.

Bu hak hi¢bir kosulda sinirlandirilamaz ve muhalefet bu konudaki sorumlulugundan vazgegemez.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 19. Maddesi ise; “zorunlu nedenlerle
merkezi yonetim biitce kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamas: halinde ise gegici biitge
kanunu ¢ikarilabilmesi hiikmiinii tagimaktadir.

Cok 6zel durumlarda ¢ikarilan gecici biitge, yiirtirlikkteki biitce kanununun bazi maddelerinin
belli kosullarla uygulanmasina olanak vermektedir.

Nitekim 1 Kasim 2015 genel se¢imleri nedeniyle 2016 yil1 biitce yasasinin siiresinde yiiriirlige
konulamayacaginin anlasilmasi nedeniyle gegici biitge yapilmasi zorunlu olmus ve gegici biitge
tasaris1 Meclise sevk edilmistir.
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Ancak gecici biitce meclise sevk edilirken Bagbakan; Ulkemizin 6nemli sorunlarinin oldugunu,
hizla yapisal reformlar yapma gereginin bulundugunu belirterek, gegici biitge yapmak yerine siireleri
sikistirarak 2016 yili biitgesinin goriisiilmesini genel baskanlara onerdiklerini, ancak CHP genel
Bagkanmin konuyla ilgisi olmayan nedenlerle bu 6neriyi kabul etmedigini, ileri siirerek, gecici biitge
yapma sorumlulugunu Ana Muhalefet Partisi Bagkanma yiikleme gayretine girmistir.

Gergegi yansitmayan bu beyanlar Plan ve Biitge Komisyonunun Gegici Biitce Raporuna karsi oy
vermenin nedenlerinden birini olusturmustur.

CHP Genel Bagkani’nin Bagbakani’nin 2016 yili biit¢esini siireleri sikistirarak ¢ikaralim
Onerisine karsi onerisi; 2016 yili biitgesini siireleri sikigtirarak ¢ikaralim ama gegmis donem Dbiitge
uygulama sonuglarinin denetimini de, bir kesin hesap komisyonu kurmak suretiyle ayrintistile yapalim,
seklinde olmustur. Béylece denetim iglevi aceleye getirilmeyecek, 2014 biitge uygulama sonuglarmin
denetimi ile Sayistay raporlariin incelenmesi, sikistirilmis biitge calismalarindan ayrilacak ve gergek
bir denetim gergeklestirilecekti. Boylece 2016 yili Biitgesi sikistiracaksak goriisiilse bile kesin hesap
kanun tasarilar1 “kesin hesap komisyonunda ” goriisiilerek Muhalefetin denetim hakki korunacakti.

Bize gore bu 6neri, Meclis i¢ tiiziigline eklenecek bir madde ile ya da 5018 sayili yasaya eklenecek
bir madde ile bir giinde gergeklestirilebilirdi.

Eger gegici biitce uygulamasina mahkum olunmasi nedeni bir sorumluluk var ise bu sorumluluk
oncelikle Ulkeyi, Anayasa’ya aykir1 davranislarla  bir yeni secime siiriikleyen Cumhurbagkani ile
muhalefetin biitce uygulamalarinin denetimi hakkini da biitge goriismeleri ile sinirlamaya kalkan
Hiikiimet Bagkanina ait olmaktadir.

I. GECiCi BUTCE KAVRAMI VE UYGULAMASI

Anayasada gecici biitge kanunu konusunda bir hilkme yer verilmemistir. Daha dnce kamu mali
yonetim ve kontrol sistemimizi diizenleyen, yiriirliikten kaldirilmig, 1050 sayili Genel Muhasebe
Kanununda da gegici biitge konusunda bir diizenleme yapilmamistir. Ancak zorunlu hallerde gegici
biitce uygulamasina iliskin yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler gecici biitce doneminde
hiikiimetlere gelirlerin toplanmasi ve gerekli harcamalarin yapilmasina yetki verilmesi seklinde
olmustur.

Gegici biitge kanunu uygulamast 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
mevzuatimiza girmistir. Bu nedenle, 2016 Y1li Merkezi Yonetim Gegici Biitge Kanunu ilk gegici biitge
olacagindan gelecek donemlere drnek olmasi agisindan onemlidir. Bu agidan Maliye Bakanligi’na
5018 sayilt Kanunun amacina uygun ve gelecek donemlere drnek olabilecek bir gegici biitge tasarist
hazirlamak konusunda 6nemli bir gorev diismektedir.

Gegmis yillarda gegici biitgeler mali literatiiriimiizde ve yargi kararlarinda, yillik biitgeler kabul
edilip yirtirliige konuluncaya kadar belirli bir siire ile sinirli olmak {izere gelirlerin toplanmasi ve
giderlerin yapilmasina izin ve yetki veren kanunlar olarak tanimlanmis ve gecici biitgelerin Devlet
yasantisinin gerekleri ve gereksinmelerinin zorunlu kildigi istisnai durumlarda gegici bir tedbir olarak
yiiriirliige konuldugu belirtilmistir.

Ulkemizde gecmis donemlerde ¢ikarilan gegici biitce kanunlariyla, gelirlerin tahsiline devam
edilmesi ve giderlerin de belirli simirlarda yapilmasina iliskin olarak hiikiimetlere izin ve yetki
verilmistir. Ne Anayasada ne de ilgili yasal diizenlemelerde gecici biitce kanunlarinin sekli ve kapsami
konusunda bir hiikiim bulunmadigidan bu hususlar uygulamada belirlenmistir. Ayrica gegmis yillarda
gecici biitge kanunlarinda gelir tahminleri yapilmamus; biitge dengelerine de yer verilmemistir. Gegici
biitcelerde genellikle bir 6nceki y1l biitce kanununda yer alan hiikiimlerin devam etmesini saglayan
diizenlemelere yer verilmis; yillik biitce kanunlarinda oldugu gibi mali ve ekonomik politikalarla ilgili
ayrintili hitkiimlere dogal olarak girilmemistir.
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Ancak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yeni bir ddnem baglamistir.
Gegici biitge kavrami mali yonetim sistemimizde tanimlanmistir. 2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici
Biitce Kanunu bu anlamda bundan sonraki donemlerde ihtiyag olmasi halinde gegici biitgelerin nasil
sekillenecegine drnek teskil edecektir. Bu nedenle s6z konusu Kanunun nasil sekillenecegi 5018 sayili
Kanunda yapilan tanimlamalar, temel ilkeler ile saydamlik ve hesap verilebilirlik kavramlarinin sagliklt
bir sekilde uygulanmasi agisindan oldukca 6nemlidir.

Yeni dénemde 5018 sayili Kanunun mantiksal temeli gergevesinde gecici biitge kanunlarmm
sekillendirilmesi gereklidir. Daha onceki yillarda Anayasa Mahkemesi bir gegici biitge kanunun bazi
maddelerinin iptali talebiyle acilan bir davaya iliskin Kararinda (Esas Sayisi: 1974/9, Karar Say1st: 1974/22)
“gegici biitce kanunlarin gergek anlamda biit¢e kanunu olduklarini belirttikten sonra bu kanunlarin
¢ikarilmas: ve Anayasa karsisindaki durumlari konusunda “... Devlet yasantisinin gereklerinin ve
gereksinmelerinin zorunlu kildig: istisnai durumlarda, ana kural yine yillik biitce olmakla birlikte,
gecici biitgelerle islerin yiiritilmesine gidildigi bir vakiadir ve olagan biitcelerin yillik yapilmasi
kosulu altinda, bdyle zorunlu, gegici bir tedbirin Anayasa ile gelisir sayilamayacagi ortadadir...”
seklinde hiikiim vermistir. Yani gegici biitge kanunlari da gergek anlamda biitge olup Anayasaya uygun
olmak zorunlulugu vardir. Anayasa Mahkemesinin degerlendirilmesinde gecici biit¢e kanunu ile 6n
plana ¢ikan hususlar;

«

1. Gergek anlamiyla bir biitge kanunu olduklari,

2. Anayasa ile ¢elismedikleri,

3. Devlet yasantisinin zorunlu kildig: istisnai durumlarda ortaya ¢iktig1,
4. Gegici bir tedbir mahiyetinde olduklari,

Y 6niindedir.

Yani gegici biitge kanununun Anayasa’da ongorildiigii gibi yillik olmamasi ve en ¢ok alt1 aylik bir
donemi kapsamasi onun bu niteligini degistirmemesi gerekmektedir.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi 5018 sayili Kanun ile kamu mali yonetimi ve kontrol sistemimizde
yeni bir donem baglamistir. 2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitge Kanunu sekli ve igerigi bu
bakimdan oldukca biiylik 6nem tasimaktadir. Ancak Hiikiimet s6z konusu Tasarida sekil ve icerik
olarak 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu donemindeki uygulamalar1 esas almig; 5018 sayili Kanun
ile 6ngoriilen biitge tanimu, ilkeleri, amaclari ile saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkelerini hi¢ dikkate
almamis; bizden once nasil yapildiysa o sekilde yapariz mantigi ile hareket edilmistir. Boylece gegici
biitge kanunlarinda uygulama donemine iliskin olarak gelir ve gider tahminleri ile yaklasik biitce
ac1g1 ve finansman ihtiyact ile bunun nasil karsilanacagina iligskin temel verilere deginilmemis olmasi
biiyiik eksiklik olmus ve gelecek donemlerdeki uygulamalara iyi 6rnek olabilecek bir firsat, maalesef,
Hiikiimet tarafindan (Maliye Bakanli§inca) kagirilmistir. Oysa kisa donemde de olsa gerekli biitce gelir
ve giderlere iligkin veri ve bilgiler mevcut kosullarda kolayca tahmin edilebilir ve saydamlik ve hesap
verilebilirlik ilkeleri geregi gecici biitce metninde bunlara yer verilebilirdi. Bunlarin yapilmamis olmasi
s0z konusu Tasarinin ézensizce ve biitge sistemi konusunda giincel yasal degisiklikler ve gelismeler
dikkate alinmadan hazirlandigina isaret etmektedir.

Sonug olarak, 5018 sayili Kanun kapsaminda yapilan tanim ve ilkeler dikkate alindiginda gegici
biitce;
1. Gelirlerin tahsili ve giderlerin yapilmasina iliskin hiikiimete yetki veren,

2. Devlet yasantisinin zorunlu kildig1 istisnai durumlarda, gegici bir tedbir olarak yiiriirliige
konulan,
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3. Devlet hizmetlerinde devamlilig1 saglayan,

4. Uygulanacagi doneme iligkin yaklasik gelir ve gider tahminleri ile gerekli olmasi halinde
borglanma yetkisine iliskin hiikiimleri iceren,

5. Ozellikle gelirler, biitge dengesi ve borglanma yetkisi konularinda 6nceki y1l biitgesine genel bir
atifta bulunulmasin dogru olmadigi,

6. Kamu mali yonetim sisteminin temel ilkeleri ile saydamlik ve hesap verilebilirligi saglayacak
sekilde hazirlanmas: gereken,

7. Diger biitgeler gibi Anayasa denetimine tabi olan,

8. Gergek anlamda diger biitce kanunlar1 gibi bir kanun olan,

Yasal bir belgedir.

2016 yih Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasaris1 incelendiginde sekil ve icerik olarak

5018 sayih Kanun ile 6ngoriilen amaglara ve biit¢e sistemine uygun olarak hazirlanmadig:
anlasilmaktadir.

II. 6583 SAYILI 2015 MERKEZi YONETIM BUTCE KANUNUNDAKi ANAYASAYA
AYKIRILIKLARIN 2016 MERKEZi YONETIM GECiCi BUTCE KANUNU DONEMINDE
DE UYGULANMASI

2016 Merkezi Yonetim Gegici Biitge Kanunu Taslagimin 3’tincii maddesine gore 2015 Merkezi
Yonetim Biitge Kanununda yer alan yukarida agiklanan Anayasa, Kanunlar ve temel biitce ilkelerine
aykir1 hiikkiimler gegici biitce doneminde de uygulanacaktir. CHP olarak 22.12.2014 tarihli ve 6583
sayil1 “2015 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun;

1) 6’nc1 maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinin, Anayasa’nin 6, 7, 87, 88, 89, 161 ve
163’1inct,

2) 6’nc1 maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendindeki, “... degisiklik konusu projelere ait
ddeneklerle ilgili kurumlar aras1 aktarmaya,” ibaresinin, Anayasa’nin 87, 161 ve 163’{incii,

3) 6’nc1 maddesinin (2) numarali fikrasinin ikinci ve {iglincii ctimlelerinin, Anayasa’nin 2, 87, 161
ve 163’lincii maddelerine,

4) 6’nc1 maddesinin (3) numarali fikrasindaki, “... fonksiyonel smiflandirma ayrimina
bakilmaksizin ...” ibaresinin, Anayasa’nin 87, 161 ve 163’iincii,

5) 6’nc1 maddesinin (5) numarali fikrasinin iigiincii climlesindeki, ... bu degisikligin gerektirdigi
tertipler aras1 6denek aktarmasi islemlerinin tamamu ilgili kurumun talebi iizerine 5018 sayili Kanunun
21’inci maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin Igisleri Bakanlig1 tarafindan
gerceklestirilir” ifadesinin, Anayasa’nin 2, 87 ve 161’inci,

6) 9’uncu maddesinin (1) numarali fikrasindaki, “(kurulu giicii 500 MW {izerinde olan baraj ve
HES projeleri, Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliyd Hattinin Iyilestirilmesi ve Demiryolu
Bogaz Tiip Gegisi Insaati Projesi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca gerceklestirilecek
sehir i¢i rayli ulagim sistemleri ve metro yapim projeleri ile diger demiryolu yapimi ve ¢eken arag
projeleri hari¢)” ifadesinin, Anayasa’nin 87, 88, 89 ve 16’nc1,

7) Ekli “E Cetveli”nin 18’inci maddesinin birinci climlesindeki “...kamu kurum ve kuruluslarina,
kalkinma ajanslarina ...” ibaresi ve “...tiniversitelere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina,
il ozel idarelerine, belediyelere ve mahalli idare birliklerine ...” ibareleri ile ikinci climlesinin,
Anayasa’nim 2, 7, 124 ve 161’inci,
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8) Ekli “E Cetveli”nin 19’uncu maddesinin ikinci climlesinin, Anayasa’nin 7 ve 124’iinct,

9) Ekli “E Cetveli”nin 20°nci maddesinin ikinci cimlesindeki, “... adina agilacak 6zel bir hesaba
...” ve “... Kalkinma Bakani tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde ...” ibarelerinin,
Anayasa’nin 2, 7,124 ve 161’inci,

2

10) Ekli “E Cetveli”’nin 30’ uncu maddesinin ikinci ciimlesinin, Anayasa’nin 161 ve 163’{incii,
11) Ekli “E Cetveli”nin 40’inc1 maddesinin, Anayasa’nin 87, 88, 89 ve 161’inci,

12) Ekli “E Cetveli”nin 64 lincii maddesinin, Anayasa’nin 87, 88, 89 ve 161’inci,

13) Ekli “E Cetveli”’nin 85’inci maddesinin, Anayasanin 7, 87, 88, 89, 124 ve 161’inci

Maddelerine aykiri olduklarindan Anayasa Mahkemesine bagvurulmustur. Heniliz Anayasa
Mahkemesince bir karar agiklanmamistir. Ancak Anayasa Mahkemesinin tarafimizca dava konusu
yapilan hususlari ciddiye alacagi ve iptallerine karar verilecegine inanilmaktadir.

2015 Yii Merkezi Yonetim Biitce Kanununda diizenlenen Anayasaya aykir1 yukarida
sayilan hususlarin benzer sekilde 2016 Yilh Merkezi Yonetim Gegici Biitce Kanunu doneminde de
uygulanmasina devam edilmesi 6ngoriildiigiinden Tasar1 Anayasaya aykiriliklar icermektedir.

III. BUTCE KANUNUNA GENEL BUTCE ILKELERINE AYKIRI HUKUMLER
KONULMASI

TBMM’nin biitge hakkinin dayanagi Anayasanin 161, 162, 163 ve 164’iincii maddeleridir.
5018 sayili Kanunda da biitgelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve sonuglarmin raporlanmasina
iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Anayasa’nin 161’inci maddesinin son fikrasinda yer alan “Biitce
ile ilgili hiikiimler” deyimini mali nitelikte hiikiim anlaminda degil, biitcenin uygulanmas ile ilgili,
uygulamayr kolaylastirir veya kanun konusu olabilecek yeni bir kurali kapsamamak kosulu altinda
agiklayici nitelikte hiikiimler olarak diisinmek zorunlugu vardir. Bunlarin disinda biitge kanunlarina
kanunla diizenlenmesi gereken hususlarda hiikiimler konulmamasi gerekir.

Gegmis yillarda biit¢e kanunlarina konulan biitce kanunu ile ilgili olmayan hiikiimler Anayasa
Mahkemesince iptal edilmistir. Ancak son yillarda AKP Hiikiimetleri tarafindan biit¢e kanunlarina ekli
(E) Cetveli biitce kanunu ile ilgili olmayan hiikiimlerin veya biitce ile ilgili olsa bile temel biit¢e kural
ve ilkelerine aykir1 hiikiimlerin konuldugu bir cetvel haline getirilmistir.

5018 Sayili Kanun temel amaci biitiin kaynaklarmn biitge i¢ine alinmasi, TBMM’nin denetimine
sunulmasi, saydamlik ve hesap verilebilirligin saglanmasi, etkin i¢ kontrol ve dis denetim ile
kamu kaynaklarmin israf edilmesi, yolsuzluk ve usulsiizliiklerin 6nlenerek etkinlik ve verimliligin
saglanmasidir. Ancak 5018 sayili Kanun ile amaglanan hedefler AKP hiikiimetleri doneminde birer
birer ortadan kaldirilmaktadir.

Basta biitce kanunlarmma konulan hiikiimlerle TBMM nin biitce hakki kullanilamayacak hale
getirilmektedir. Maliye Bakanina TBMM’de kabul edilen biitce ddeneklerini sifirdan yeniden kamu
idareleri arasinda paylastirma yetkisi verilmektedir. Ayrica 5018 sayili Kanunun temel ilkelerinin biitge
doneminde uygulanmayacagia iligkin biitge kanunlarma hiikiimler konulmaktadir. Baz1 6deneklerin
0zel hesaplara aktarilmak suretiyle biitce sistemi disina ¢ikarilarak 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile 4734 say1l1 Kamu [hale Kanunu hiikiimlerinin bu 6denekler i¢in uygulanmayacagina
iliskin hiikiimler konulmaktadir. Hatta daha da ileri gidilerek biitce diginda ¢ikarilan kaynaklarin nasil
harcanacagi, denetlenecegi, muhasebelestirilecegi ve raporlanacagina iliskin esas ve usulleri belirleme
konularinda ilgili bakanlara yetki verilmektedir. Bu sekilde biitge disina ¢ikarilan kaynaklar TBMM
denetiminden de kagirilmaktadir.
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2016 Yili Merkezi Yonetim Gegcici Biitce Kanunu ile 2015 yih Merkezi Yonetim Biitce
Kanununda yer alan yukarida sayillan aykirihiklar devam ettirildiginden Anayasaya ve temel
biitce ilkelerine aykirihklar icermektedir.

IV. MALIiYE BAKANINA BUTCE ODENEKLERINi YENIDEN DAGITMA YETKISi
VERILMESI

Biitce Hakki TBMM 'ne taninan anayasal bir haktir. Bu hak hiikiimetler tarafindan hazirlanan ve
TBMM’ne sunulan biitge kanunlari ile kullanilmaktadir. Biitge kanunlarinin hazirlanmasima iliskin ilkeler
ise ilgili Kanun olan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunda belirlenmistir. Kanunun
O0denek aktarmalari bagligini tagiyan 21’inci maddesi biit¢e kanunlarinda 6denek aktarmalarini kesin
bir kurala baglamistir. 21’inci maddedeki “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢eleri
arasindaki ddenek aktarmalar1 kanunla yapilir. Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, aktarma yapilacak tertipteki 6denegin, yil1 biitce kanununda farkli bir oran belirlenmedikge
yiizde besine kadar kendi biitceleri icinde ddenek aktarmasi yapabilirler. Bu sekilde yapilan aktarmalar,
yedi giin i¢inde Maliye Bakanligina bildirilir.

Personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek 6denekten aktarma
yapilmis tertiplerden, diger tertiplere aktarma yapilamaz”

Hiikiimleri tartismaya yer vermeyecek kadar agiktir.

Ancak bu kesin hiikiimlere ragmen 2015 Merkezi Yonetim Biitce Kanunun “Aktarma, ekleme,
devir ve iptal islemleri” baslikli 6’nc1 maddesinde 5018 sayili Kanunun 21’inci maddesindeki temel
ilkeler yok sayilarak:

® Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin biit¢elerinin “Personel
Giderleri” ile

® “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” tertiplerinde yer alan 6denekleri,

PaLT)

* Maliye Bakanhg1 biitcesinin “Personel Giderlerini Karsilama Odenegi” ile gerektiginde “Yedek
Odenek” tertibine;

Diger ekonomik kodlara iliskin tertiplerde yer alan 6denekleri ise

® 5018 sayih Kanunun 21’inci maddesinde yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin kurum
biitgeleri arasinda aktarmaya veya

* Maliye Bakanhig biitgesinin “Yedek Odenek” tertibine aktarmaya,

Maliye Bakan yetkili kilimmistir. Bu yetkiyle Maliye Bakani1 hicbir sinirlamaya tabi olmaksizin
herhangi bir bakanligin biitcesindeki 6denekten istedigi kadar 6denegi, ilgili bakana dahi sormaksizin,
istedigi bakanliga aktarabilmektedir. Hatta 5018 sayili Kanuna gére Kanunla yapilmasi hiikkiim altina
alman merkezi yonetime dahil kurumlar aras1 6denek aktarma islemine ilisgkin TBMM nin yetkisi de
bu sekilde Maliye Bakanina devredilmektedir. Maliye Bakanina verilen bu yetkinin ge¢mis yillarda,
ozellikle Milli Egitim Bakanliginin personel giderleri ddenekleri iizerinde nasil suiistimal edildigi
Sayistay raporlarma da yansimistir. Bu sekilde Anayasanin 163’{incii maddesine gore ddenek agimi
konusunda Bakanlar Kuruluna bile verilmeyen yetki biitge kanunu ile tek basina Malive Bakanina
verilmektedir.

Anayasanin 161’inci maddesine gore hazirlanan Kanun 5018 sayihh Kanun’dur. Yani 5018
saylll Kanun dayanagini dogrudan Anayasadan almaktadir. Dayanagini anayasadan alan 5018
saylh Kanun ile getirilen temel ilkelerin ilgili mali yilda gecerli olmayacagina iliskin biitce
kanunlarina hiikiim konulmasi Anayasaya aykirilik olusturmaktadir.
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V. BUTCE KANUNUNA EKLI (E) CETVELININ AMACI DISINDA KULLANILMASI

Biitge kanunlarina biitgeyle ilgisi olmayan hiikiimlerin konulamamasi anayasal bir ilkedir. Gegmis
yillarda biitce kanunlarma konulan biitceyle ilgisi olmayan hiikiimler Anayasa Mahkemesince iptal
edilmistir. Ancak AKP Iktidarlari déneminde bu defa Biitce Kanunu’na Ekli (E) Cetveline biitgeyle
ilgisi olmayan ayri bir kanunla diizenlenmesi gereken hiikiimler konularak Anayasa Mahkemesinin
kararlar1 yok sayilmaya devam edilmektedir. Biitce Kanuna ekli cetveller Kanunun uygulanmasina
iliskin agiklayici bilgi niteligindeki hiikiimleri icermesi gerekmektedir. Ayrica (E) Cetveline konulan
hiikiimlerle bazi kamu kaynaklar1 mali yonetim sisteminin disina ¢ikarilmakta; daha da 6teye gidilerek
biitge kaynaklarinin bir kisminin mevcut kamu harcama hukuku, muhasebe ve denetim sistemine tabi
olmadan kullanilabilecegine iligkin ilgili Bakanlik veya Bakanlara yetkiler verilmektedir. Bdylece
kamu kaynaklart hem keyfi bir sekilde kullanilabilmekte hem de TBMM denetiminden kagirilmaktadir.
Bu husus Biitge ile ilgisi olmayan hiikiimlerin biitge kanunu ile diizenlenmesi anlaminda Anayasa’ya
aykirilik teskil etmektedir. Clinkii (E) Cetvelinde yer verilen hiikiimler incelendiginde bu cetvelin
amaciyla bagdagmayacak sekilde yeni bir kanuni diizenleme niteliginde hiikiimler oldugu kolayca
anlasilmaktadir.

Disisleri Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi, Avrupa Birligi Bakanligi ve Afet ve Acil Durum Baskanlig1 gibi bir¢ok idarenin biitgelerine
konulan ve 6zel bir hesaba aktarilmasi veya 6zel usullerle harcanmasi hitkiimleri, 5018 sayili Kanunun
mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkelerine aykirilik olusturmaktadir. 2012 Yilinda 68 madde
iken, 2014 yilinda 80 madde, 2015 yilinda ise 91 maddeye ulasan (E) Cetvelinin hem kapsamina giren
biitce tutari, Maliye Bakanina verilen yetkiler dolayisiyla, tam olarak hesaplanamamakta, hem de bu
hiikiimlerin uygulama sonuglar1 tam olarak bilinememektedir. Her gegen yil gosterdigi artis egilimi
ile AKP iktidarmin her gegen yil biitce ile verilen ddenekleri biitce ve kamu harcama hukuku disina
cikararak keyfi bir sekilde kullanma isteginin arttig1 anlagilmaktadir.

(E) Cetveline biitce kanunu ile ilgisi olmayan hiikiimler konularak Cetvelin bir nevi biitce
dis1 fon veya ortiilii 6denek uygulamasina doniistiiriilmesi kamu harcama hukukunun genel
esaslarina, kamu yonetiminde saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkelerine ve kamu kaynaklarinin
nasil harcandiginin TBMM denetiminden kacirilmasina neden oldugundan 5018 sayihh Kanunun
genel amaci ve temel ilkelerine ve Anayasaya aykirilik olusturmaktadir.

VI. OZEL HESAP UYGULAMASI

Bilindigi iizere 1980 ve 1990’1 yillarda yayginlasan fonlar 2000°li yillarin basinda biitce
disiplinini bozdugu, kamu kaynaklarmim harcanmasinda 6zel hiikiimler getirdigi ve bunlarin biitge
ve TBMM denetimi disinda kullanilmalarma neden olduklart gerekgeleriyle kapatilmislardir. Ancak
son yillarda, AKP Hiikiimetlerince, biit¢e kanunlarina konulan hiikiimlerle 6zel hesap olusturmasinin
yaygmnlastirildigi goriilmektedir. Ozel hesap uygulamasi gegmis yillarda biitce disiplinine verdigi
zararlar dolayistyla kaldirillan fonlardan daha tehlikeli bir uygulamadir. Ciinkii fonlarm belli
kanunlari, biitgeleri, muhasebeleri ve denetimleri vardi. Ozel hesaplardaki tutarlarin nasil harcanacagi,
denetlenecegi, muhasebelestirilecegi ve raporlanacagina iligkin konularda belirleme/diizenleme yapma
yetkisi ilgili bakana birakilmaktadir. Yani Sayistay bile bir ozel hesabi denetlemek istese buradan
yapilan harcamalar: genel hiikiimlere gore degil ilgili bakan tarafindan kendisine verilen yetkiye
dayanilarak belirledigi hiikiimlere gore denetlemesi gerekecektir. Bu durum ise kamu kaynaklarinin
kamu harcama hukuku ve biitce sistemi disina ¢ikarilarak keyfi bir sekilde harcanmasina, dis denetimin
kisitlanmasina ve 6zel hesaplar aracilifiyla harcanan tutarlarin TBMM denetiminden kagirilmasi ve
kamu ihale kanunu dahil kamu harcama hukukunun diginda harcanmasina neden olmaktadir.
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Bu sekilde 2015 Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu Tasarisina ekli (E) cetveline yazilan maddelerle;

® Kamu idarelerinin biitce 6deneklerini biitce sistemi disina ¢ikarilarak 6zel hesaplara aktarilmas,

® Harcama yetkilisi, muhasebe yetkilisi, gergeklestirme gorevlilerinin kimler olacaginin belli
olmamasi ve bu konularda ilgili bakana yetki verilmesi,

* Ozel hesap uygulamasinin ayri1 bir vezne agmak anlamia gelmesi,

* Ozel hesaptan yapilacak harcamalarin kamu harcama hukukunun genel esaslarim belirleyen
5018 sayih Kanunun kapsami disina ¢ikarilmasi,

* Ozel hesaptan yapilacak harcamalarin 4734 sayih Kamu fhale Kanunu kapsam disina ¢ikarilmasi,

* Ozel hesaptan yapilacak harcamalarin kayirmaciliga ve belirli kisilerin korunmasia acik olmast,

* Ozel hesaptan yapilan harcamalarin i¢ denetiminin nasil yapilacag: konusunda, genel denetim
yerine, ilgili bakanin yetkilendirilerek kamu kaynagmin nasil harcanacagi, muhasebelestirilecegi,
denetlenecegi gibi konularda birlesemeyecek yetkilerin tek bir kiside toplanmast,

* Ozel hesaptan yapilan harcamalarin hesabinin TBMM ’ne verilmemesi,

® Sayistay’mn 6zel hesaplari takibi ve denetimi konusunun tartismali hale getirmesi,

* Ozel hesaptan yapilan harcamalarin belgelendirilmesi ve muhasebelestirilmesi konularinda ayr
bir sistem olusturulmasi hususunda ilgili bakana yetki verilmesi,

* Ozel hesap yaratilarak kamu kaynaklarinin biitge sistemi digna cikarilmasmin 5018 sayili
Kanuna aykir1 olmasi

Gibi pek ¢ok agidan “6zel hesap” uygulamasi kamu mali yonetimi ve kontrol sistemini diizenleyen
yasal diizenlemelere biitiinliyle aykiriliklar igermektedir.

Bu nedenle 6zel hesap uygulamasinin daha fazla biit¢ce kaynaginin biitce sistemi ve kamu
harcama mevzuati disina ¢cikarilmasini saglayacak sekilde biit¢e disiplini bozan ve saydamhk
ve hesap verilebilirlik ilkelerini ortadan kaldiran uygulamaya daha fazla yayginlasmadan son
verilmesi gerekmektedir.

VII. GECIiCi BUTCE MEVZUATA UYGUN OLMAYAN YANLIS BIiR SEKILDE
TBMM’NE _SUNULMUSTUR, HUKUMETIN, TBMM’DEN GELIiR TOPLANMASINA,

BORCLANILMASINA VE HARCAMA YAPILMASINA iZIN KONUSUNDA TALEP ETTIiGi
MEBLAGLAR BELLI DEGILDIR.

Tiirkiye’nin AB’ne tam {iyelik siireci igerisinde Tiirkiye ve AB mevzuatlarinin uyumlastirilmasi
¢abalarmin sonucu olarak bir¢ok alanda mevzuat degisikliklerine gidilmistir. Bu alanlardan 6nemli
biri de kamu mali yonetiminin yeni bir diizene kavusmasini saglayan kamusal reform siirecidir. Bu
donemde ozellikle,

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
4749 Sayili Kamu Finansmani ve Borg Yo6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
6085 Sayili Sayistay Kanunu

4134 Sayili Kamu fhale Kanunu gibi onlarca yeni mevzuatin ¢ikarilmasi ve uygulamaya baslanmasi
ile kamu maliyesinde is akis siliregleri de degismistir. Biitge hazirlanmasi, biitge ilkeleri, biitge
uygulamalar1 ve denetimi gibi konularda bu siirecte 6nemli degisikliklere ugramistir. Ancak, maalesef
bu degisikliklerin heniiz iktidarca kavranmamis, 6ziimsenmemis ve yeterince de uygulanmamakta
oldugunu iiziintityle goriiyoruz ve gegici biitce vesilesi ile de tekrar 6grenmis bulunuyoruz.
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Soyle ki; Plan ve Biitce Komisyonu’nda goriisiilen “2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitce
Kanunu Tasaris1” 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu sonrasi ilk gegici biitge
uygulamasin yiiriirliige koyacak olan ¢caligmadir.

5018 Sayili Kanun 6ncesi Tirk Mevzuatinda gegici biitge kavrami yoktur. Mevzuatimiza gegici
biitce kavramu ilk kez 5018 Sayili Kanun ile girmistir. Gegici Biitge 5018 Sayili Kanun’un 19’uncu
maddesinde zikredilmis ve hangi kosullarda yiriirliige girecegi hiikme baglanmistir. Yine aynt madde
de gecici biitce harcama kisminin “...bir 6nceki yil baslangic 6deneklerinin belirli bir orani esas
alinarak belirlenir” demek suretiyle nasil tespit edilecegi de hitkme baglanmistir. Gelir bolimi igin ise
6zel bir belirleme yapilmamuis, anlasilacag tizere genel hiikiimlere gére belirlenmesi istenmistir. Gegici
biitcenin 5018 Sayili Kanunun ilgili hitkiimlerine gére hazirlanacagi, gelir ve giderlerinin net olarak
gosterilecegi, 5018 Sayili Kanunun 13’iincii maddesindeki “Biitge Ilkeleri” ve 15’inci maddesindeki
“merkezi yonetim biitce kanununun kapsami ve diizeni”ne uygun olarak yapilacagi ise ¢ok asikardir.
Ciinkii, 5018 Sayili Kanun’un amaci, “kalkinma planlari ve programlarinda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarmimn etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi
ve kullanilmasini, hesap verilebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak iizere, kamu mali yonetiminin
yapisint ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.”

Diger taraftan, 5018 Sayili Kanun’un ilgili bir ¢ok maddesinde detaylandirilan Anayasa maddesi,
kaynagi gosterilmeyen harcamanin yapilamayacagini hitkme baglamaktadir.

Hiikiimetin sundugu Gegici Biitge ise tim bu degisiklikler gerceklesmemis gibi eski mevzuat
dikkate alinarak TBMM giindemine sunulmustur. Ne kadar harcama yapilmasina, ne kadarlik bir gelir
toplanmasina (bor¢lanma dahil) cevaz verdigi belli degildir.

Tirkiye’nin Avrupa Birligine tam {iyelik siirecinde kabul ettigi yeni kamu mali mevzuati ¢ok
normal olarak, kolayca goriilecegi lizere eskisinden ¢ok farkli ilke ve prosediirleri zorunlu kilmaktadir.
Biitce siireci, denetim, biitcenin belli prensiplere gore hazirlanip uygulanmasi gibi farkli alanlarda
degisiklikler icermektedir. Artik sadece genel ve katma biit¢e kavramlari yerine merkezi yonetim
biitcesi, genel biitge, 6zel biitce, diizenleyici ve denetleyici kurum biitgesi, sosyal giivenlik kurumu
biit¢esi, mahalli idare biitgesi gibi kavramlar getirilmis ve yiiriitme organinin 4749 Sayili Kanun ile
borglanmasi belli prosediirlere baglanmistir. Bu donemde yukarida belirttigimiz tizere yeni kazanilan
kavram ve uygulamalardan biri de gegici biitgedir. Gegici biitce, belli kosullarda yapilmas: gereken
istisnai bir uygulamadir, ancak digerleri gibi belirli biit¢e ilkelerine sahip olmak, gelir ve bor¢lanma
limitleri saptanmak zorundadir.

Yine belirttigimiz iizere degisen kamu mali yonetim mevzuati, dzellikle 5018 Sayili Kanun’un
uygulamaya gecirilmesi sonrasi ilk gegici biitge uygulamasi olacak olan bu tasari ise sanki kamu mali
yonetimi hi¢ degismemis, 13 yillik iktidar bundan hi¢ haberdar degilmis gibi hazirlanmistir.

Bundan 6nce en son uygulamaya konan “gegici biitce” 2002 Aralik ayinda, 2003 yilinin ilk 3
aymda uygulanmak iizere hazirlanmistir. Ancak unutulmamasi gerekir ki bu donemde farkli bir
mevzuat vardir ve gecici biitce kavrami yoktur. Zorunlu harcamalarinin yapilmast ve kamu islerinin
aksamamasi i¢in harcama yapilmasi ve gelir toplanmasina cevaz veren bir kanun ¢ikarilmakta ve buna
dayanilarak islerin yiiriitiimii saglanmaktadir. Biitge mantig1 yoktur. Dolayist ile bir gelir ve gider tahmin
ve projeksiyonu icermemekte herhangi bir stratejik hedefi, makro ekonomik istikrari, siirdiiriilebilir
kalkinma kavramini esas almamaktadir. Halbuki, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu,
4749 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Kanunu ve 6085 Sayili Sayistay
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Kanunu ise biitgelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesinde belli ilkeler aramakta ve mali
disiplini 6n plana almaktadir. Eskisi gibi biitgeler sadece yillik degil, 3 yillik hazirlanmakta, Orta Vadeli
Program ve Orta Vadeli Mali Plan ile desteklenmekte, biitgelerin hazirlanmasinda baz alinan makro
gostergeler cok ayrintili ¢alismalar sonucu tespit edilmektedir. Biitge bu anlamda bir hukuki, mali,
ekonomik ve yonetimsel temel metindir. Bu durum, 2016 Gegici Biitce Tasaris1 genel gerekcesinin ilk
paragrafinda soyle ifade edilmistir;

“Biitce Kanunlar1 harcamalarin yapilmasi ve gelirlerin toplanmast i¢in parlamentolar tarafindan
hiikiimetlere yetki veren kanunlardir. Bu kanunlar birer teknik dokiiman olmay1p, hiikiimetlerin siyasi
yaklasimlarini ve kamu hizmetlerinin mali tezahiirinii yansitan belgelerdir. Diger bir ifade ile biitce
kanunlari, hiikiimetlerin yiiriitme giiciinii kullanma yaklasimini ortaya koyan ve kamu hizmetlerine

iliskin programlarin yiiriitiilmesini saglayan temel araglardir.”

Hiikiimetin, gerek¢ede yukaridaki ifadeyi yazdiktan sonra tam tersi bir yaklagim ortaya koyarak
konuyu basit bir harcama ve gelir toplanmasina cevaz veren kanun olarak degerlendirmesi tam bir
oksimoron durum olusturmustur.

Yukarida bahsettigimiz 2002 Aralik Ayinda kanunlasan 2003 y1l1 ilk 3 ayinda harcama yapilmasina
ve gelir toplanmasina izin veren 4776 Sayili kanunun adi; “2003 Mali Y1l Genel ve Katma Biitgeleri
Kanunlagincaya Kadar Devlet Harcamalarimin Yapilmasimna ve Devlet Gelirlerinin Tahsiline Yetki
verilmesine Dair Kanun” seklindedir. Dikkat edilecegi {izere bu bir biitge kanunu degil basit bir
yetki kanunudur. Ancak tiim bu degisikliklere, mantalite farkliliklarina ragmen Hiikiimetin 2002’de
kalmas1 degisen mevzuat ve anlayigin farkinda olmamasi, eski mevzuata gore “Gegici Biitge” tasarist
hazirlayip TBMM’ne sunmasi, ne kadarlik bir harcama, ne kadarlik bir gelir toplanmasi i¢in yetki talep
ettiginin belli olmamasi tam bir traji komik durumdur. Adi “Gegici Biit¢e” kendi yetki kanunu kopyast
bu tasarinin geri ¢ekilmesi ve yeniden hazirlanip getirilmesi, ilk olmasi nedeniyle gelecekte de drnek

almacak bir durum olusturmasi agisindan mevzuata uyum gerekliligi kadar dnemlidir.

Yasal dayanaktan yoksun bir gegici biitce tasarist sunulmus olmasi, kamu mali yonetimi ile ilgili
mevzuat degisikliginin, kendi ifadesi ile “Reform”un altinda imzasi olan Hilkiimetin bu degisiklik
mantigini, igerigini anlayamamis oldugunu gosterir. Eger, anlayamama durumu degil de baska bir
sebep var ise, Hikkiimet, TBMM nin dolayist ile halkin biitge hakkini istismar ediyor demektir. Bu
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin diistiigii garabet durumu gostermesi agisindan ibret ve her vatansever i¢in cok
lizlintii verici bir durumdur.

Soyle bir savunma yapilabilir; Hiikiimet yeni mevzuati, yeni mevzuata gore gecici biitge hazirlamay1
bilmiyor degildir. Bilerek eskisi gibi bir kanun tasarisi getirerek bazi yiikiimliiliik ve sorumluluklardan
kurtulmak istemistir. Bu durumun mu yani Hiikiimetin mevzuati bilerek istismar etmesinin mi, yoksa

farkinda olmadan bilgisizce bu durumu yaratmasimin mi daha kétii bir durum oldugunu bilemiyoruz...

Hiikiimet tarafindan sunulan “2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitge Kanunu Tasarisi”
ilgili mevzuat hitkiimlerine, 6zellikle 5018, 4749 ve 6085 Sayili kanunlarin hiikiimlerine uygun
hazirlanmamustir, 6zellikle gelir ayagi eksik kalmustir, yani yasal degildir. Hilkiimetin, TBMM’den
harcama yapilmasi, gelir toplanmasi ve bor¢lanilmasi i¢in izin istedigi meblaglar belli degildir.
Tasari’nin diizeltilmesi veya geri ¢ekilip usuliine gore hazirlanarak tekrar TBMM’ne sunulmasi bir
zorunluluktur.
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VIIIL 2016 MERKEZi YONETIM GECiCi BUTCE KANUNU TASARISININ UYGULAMA
DONEMINDE OLUSABILECEK BUTCE ACIGI VE FINANSMANI KONULARINDA BiR
BELIRLEME YAPILMAMISTIR

Tirkiye Biiylik Millet Meclis Bagkanligina AKP Hiikiimeti tarafindan sunulan 2016 Y1l Merkezi
Yonetim Gegici Biitge Kanunu Tasarisinda ii¢ aylik biitce donemine iligskin gelir tahmini rakamlarina
yer verilmemis olmast Komisyon goriismelerinde tartismalara neden olmustur.

2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitge Kanunu Tasarisinin 3’tincii maddesinde, 6583 sayili
2015 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun Tasartyla diizenlenmeyen hiikiimlerinin igeriklerine
gore tarihlerinin giincellenerek 2016 yilinda da uygulanmasina devam olunacag: ifade edilmistir.
Tasarinin Komisyonda goriisiilmesi sirasinda 2015 Y1ili Merkezi Y 6netim Biitge Kanununun (B) isaretli
cetvellerde gosterilen gelir tahminlerinin tamaminin, Tasarmin 3’{incii maddesinde yer alan hiikiim
cergevesinde 2016 yili gegici biitce doneminde de gecerli olacagi bizzat Maliye Bakani tarafindan
ifade edilmistir. Buna gore 6583 sayili 2015 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 2’nci maddesi
ile Kanuna ekli (B) isaretli cetvellerdeki rakamlar aynen gecici biitgeye aktarilmakta, yani 2015 mali
yilinin on iki aylik gelir tahmin rakamlari, ii¢ aylik donemi kapsayan 2016 yil1 gecici biitgesinin gelir
tahmini rakamlar1 olarak kabul edildigi anlagiimaktadir.

Bu durumda 2016 Yili Merkezi Yo6netim Gegici Biitge Kanunu Tasarisina gére, merkezi yonetim
biitcesi tahmini 6denek toplami yaklagik 158 milyar Turk lirasidir. Buna karsilik sadece genel biitce
tahmini gelir toplamimin bile 442.586.345.000 Tiirk lirasi oldugu dikkate alindiginda gegici biitcenin
fazla verecegi ve gecici biitce doneminde borglanma gereksiniminin bulunmayacag: anlagilmaktadir.
Buna gore 2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitge Kanun Tasarisina gore borglanma ihtiyaci ortaya
¢ikmadigindan Hiikiimete {i¢ aylik donem igin verilmis bir bor¢lanma yetkisinin de bulunmayacagi
varsayilmalidir.

Bu nedenle 2016 yih Merkezi Yonetim Gegici Biitce Kanununun uygulanmasi1 doneminde
olusabilecek bor¢lanma ihtiyacinin simir1 ve nasil karsilanacagina iliskin net bir belirleme
yapilmamistir. 6583 sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun, hiikiimete biitce agig1
icin 2015 yilinda bor¢lanma yetkisi veren “Denge” bashklh 3’iincii maddesinin 2016 yil gecici
biitce doneminde de tamamen uygulanmasinin 6ngoriilmesi Hiikiimete bor¢lanma konusunda ne
kadar yetki verildigi konusunda belirsizlikler icermektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle; 2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitce Kanunu Tasarisinin,
basta Anayasa olmak iizere, kamu mali yonetimi ve kontrol sistemini diizenleyen 5018 say1li Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun temel amag, ilke ve standartlarina aykiriliklar ve TBMM’nin biitge
hakkini ve denetimini sinirlayan hiikiimler igermesinden dolay1 Komisyon Raporuna katilmiyoruz.

Zekeriya Temizel Biilent Kusoglu Bihlun Tamayhgil
[zmir Ankara Istanbul
Selin Sayek Boke Musa Cam Aykut Erdogdu
Izmir [zmir Istanbul
Seyit Torun Kadim Durmaz Lale Karabyik
Ordu Tokat Bursa
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MUHALEFET SERHI

Giris

Ulkelerin ¢oklu yillardaki biitceleri ve hazirlanis bicimi o iilkelerin, idari sistemini,
demokratik standartlarini, insan haklar1 karnesini ve kadin, genclik, ¢evre, engelli bakis
agilarin1 gostermesi agisindan onemli gostergelerdendir. Biitge metinleri hiikkiimetlerin aslinda
ilke i¢in vizyoner bakis acilarmin hangi ideolojik smifa diistiigiinlin de en biylik
gostergeleridir. Halk i¢in mi yoksa devleti/sermayeyi korumak ve biiylitmek i¢cin mi oldugunu
gorme sansii vermektedir. Yani bir baska deyisle, biit¢eler ger¢egi devlet mi halk i¢in halk
m1 devlet i¢in vardir, sorusunu cevaplar. Bir metinin sadece yazili bir taslak olmadigini1 da

i¢inde barindiran bir veridir ayn1 zamanda.

Tiirkiye gibi neoliberal ekonomilerin uygulandig: iilkelerde, dis politikanin i¢ piyasalar: ve
doviz dengesini dogrudan etkiledigi bilinmektedir. Ortadogu’da kazanin kaynadigi son 4-5
yilda, AKP iktidarmin dis politikadaki yanlislar1 {ilkemizi bir¢ok agidan olumsuz
etkilemektedir. Yanls dis politikalardan kaynakli Israil, Suriye, Irak, iran, Misir ve son olarak
Rusya ile yasanan problemler ihracat ve ithalat dengesini bozmus, dovizdeki oynamalar

nedeniyle de tlilkenin emegi/kaynaklar: artan faiz ve dis borglara bogdurulmustur.

Iyi niyet iliskisine sahip komsu iilke neredeyse kalmamis, bu durum sadece giivenlik,
savunma ve sosyal iliskileri zedelemekle yetinmemis, ayn1 zamanda dis ticaret dengesini

altiist etmistir. Bu durum da, iiretilen iiriinlerin ve emegin ucuzlamasi sonucunu dogurmustur.

Yasanan kiiresel krizin iizerine, bir de kotii yonetilen dis politikaya bagli olarak bolgesel
krizde ¢ok kotii bir noktaya gelinmis olmas1 zaten kirilgan olan ekonomi bir kriz noktasina
gelmistir. Bu durum, konjonktiirel olarak agiga ¢ikmis zorunlu bir durumu ifade etmekten ¢ok
yanlis dis politikanin bir driinidiir. Su anda Tirkiye’de yasanan ekonomik kriz, kiiresel
faktorlerden ¢ok yanlis dig politikalarin {iriini olarak agiga ¢ikmis olan bolgesel krizin bir
sonucudur. Kaldr ki, higbir kiiresel ve bolgesel kriz sorunu olmasa dahi, 13 yillik AKP
iktidarinin yanlis ekonomi politikalarimin gelip dayanacagi yer bugiinkii tikanma olacakti.
Ciinkii neoliberal politikalar kapsaminda 6zellestirme uygulamalar ile sicak para yaratma
siirecinin sonuna gelinmistir. AKP iktidarmin 13 yillik yanlis ekonomi politikalarinin sonuna
gelinmis, ekonomide sunni bir bahar siireci bitmis ve dniimiizdeki donemde Tiirkiye halkini

zor giinler beklemektedir.
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7 Haziran se¢imlerinde, secimin kaybedilmesi ve halkin ¢ogunlugunun destegine mazhar
olamama durumunun faturasi anlasilmaz bir sekilde ¢6ziim siirecine kesilmis ve yilin 2.
yarisindan itibaren Tiirkiye planlanmig bir kirli savasin igine sokulmustur. Baslayan
catismalarla birlikte, Kiirt sorununda barisc¢il/diyalog yontemi yerini asirt giivenlik¢i
politikalara birakmustir. Ulkemizde 2,5 devam etmis olan ¢dziim siirecindeki baris ortaminda,
insanlar yarmlara giivenle bakabilmis ve miitesebbisler uzun vadeli planlama ve yatirimlara
girigsmiglerdir. Ancak, 20 Temmuz 2015 tarihindeki Suru¢ patlamasi ve sonrasinda gelistirilen
savas ortaminda, sadece can ve mal kayiplar1 yasanmakla kalinmamis, zaten kirillgan ve
hassas dengeler iizerinde yiiriiyen ekonomi ile dezavantajli kosullara sahip olan bolge
ekonomisi tiimden durma noktasina gelmistir. Bir yandan artan askeri harcamalar neticesinde
yatirimlarin milli gelir i¢cindeki orani azalmis, diger yandan bozulan istikrar ortami sonrasinda
i¢ ve dis ticaret dengesi kaybedilmis ve adim adim derinlesen ekonomik krizin igine

siiriiklenmig/siiriiklenmektedir.

Bu anlamda 64. hiikiimetin hazirlamis oldugu “2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitce
Kanun Tasaris1” da metnin ruhunun nereye tekabiil ettigini yeterince agik bir sekilde
gostermektedir. Zaman darligi nedeni ile hizli hazirlanmis fakat icerigi doldurulmamis bir

“Gegici Biitge Yasa Tasaris1” var elimizde.

Siirdiiriilemez Kiiresel Ekonomik Kriz ve Sistem Elestirisi

Birinci ve ikinci diinya savasi sonrasi kapitalizm 1945-1970 ve 1970-2000 arasinda farkl iki
evre gecirerek kendini siirdiiriilebilir kilmanin araglarint aramaktadir. Yapisal olarak
hegemonyay: bilyiitmekten ve bunun araglarimi tiretmekten farkli bir yere tekabiil etmeyen bu
evreler siireklilik isteginden baska bir sey degildir. Unlii filozof Gilles Deleuze’un kapitalizm
analizlerden birinde bu durumu “Kapitalizm bir telafi rejimidir”' soézii ile c¢ok iyi
aciklamaktadir. Her kriz donemlerinde bohgaya yama yaparak, siirekliligi devam ettirme
istegidir.

1945-1970 arasindaki donem diinya ekonomisinin en biiyiik Slcekli genislemelerinden

biriydi. Uretime dayali tekelvari bu dénem tamir edilemez bir sekilde hasar gérdiigiinde,

! Deleuze, G. (2013) Kapitalizm ve Sizofreni http://www.izdiham.com/Yazi/gilles-deleuze-kapitalizm-ve-
sizofreni/1406
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kapitalistler odaklarini iiretimden ziyade finansa kaydirdilar. 1970’den sonra modern diinya,
agir1 miktarda ¢ok yonlii borglulukla birlikte, su ana kadar sahit olunan en yogun orandaki
siiregen spekiilatif balonlar donemine girdi. Finans ¢agi maskesi olarak sunulan bu dénemde
kapitalist sistem emegin deger lreticiliginin disinda sahte deger alanlari yaratarak deger

transferleri gergeklestirmekte ve gercegin Stesinde bir alani insanliga dayatmaktadir.

Bu ara dénemde diinya saginin basarisi, solun bu gidisat1 bozamayan durumunu Unlii diisiiniir

Immanuel Wallerstein sunlar1 sdyleyerek sol adina 6zelestiri yapmistir:

“Politik olarak, 1968’1 takip eden 25 yilda olan sey diinya solunun parg¢alanmis sylemi yerine
yeniden canlandirilmig diinya saginin daha etkili bir bi¢imde kendini dayatmasiydi. Diinya
sag1, Reagan Cumbhuriyetgileri ve Thatcher Muhafazakarlarindan beslenerek, diinya sdylemini

ve politik éncelikleri déniistiirdii.””

Ikinci diinya sonrasi iiretime dayali kapitalist sistem ayni1 dénemlerde ekonomi literatiiriine
kalkinma s6zctiglinii kapitalizmi kiiresel anlamda yaymak igin almistir. Ekonomiyi biiylitme
odagma dayanan sanayilesme ve modernlesme esprisi ile az gelismis iilkelerin ¢ok gelismis
iilkeleri yakalamalar1 iizerine kurulan kalkina planlari her seferinde degismek zorunda
kalmigtir. Her iilkenin 6zgiin kosullar1 olmasina ragmen sonuglar1 goriilmemis sistemleri
ilkelerine uygulamaya kalkan iilkelerde toparlanamadan yeni krizler yasamistir. 1970’den
sonra kokli degisiklikler ile liretim odagindan finans odagina kayan kalkinma modellerinin en
uzun siire uygulanani ve halad uygulanmaya devam edilen model ise Neoliberal Kalkinma
Modelidir.

Bu durumu so6yle 6zetlemek miimkiindiir: ABD’de enflasyonu kontrol altina almak i¢in faiz
oranlarmin sert bir sekilde arttirilmasi1 1980’lerin basinda Kiiresel Giiney’deki borg krizlerini
tetiklemis ve sonrasinda IMF ve Diinya Bankasi tarafindan verilen kosullu yapisal uyum
kredileri ile hakim kalkinma yaklasimi devlet miidahaleciliginin olumsuzlandigi piyasa
merkezli bir yaklagima donlismiistiir. “Neoliberal kalkinma” olarak adlandirilabilecek bu yeni
modelin temel ozellikleri Washington Uzlasmasi politikalar1 ile Ozetlenebilir Bir onceki
hakim kalkinma yaklasiminin elestirisine dayandig: dlgiide neoliberal kalkinmada piyasanin
isleyisine yapilan miidahaleler, ekonomik biiylimenin tikanmasmin temel nedeni olarak

gosterilmistir. Neoliberal kalkinma yaklasimi, ekonomik biiyiime merkezli olmay: sitirdiirmiis

2 Wallerstein, I. (2014) “Dunya Sisteminde Yapisal Krizler Buradan Nereye Gidiyoruz”, Dipnot Dergisi Say1 17-
18/2014, s.9
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ve ekonomik biiylimenin devlet miidahalesi gibi kamusal girisimlerden ¢ok &6zel miilkiyet

temelli piyasanin isleyisine dayali stratejilerle hayata gecebilecegini ileri siirmiistiir.®

80’ler ve 90’lar ABD ve bir¢ok Bati iilkesi neoliberal kalkinma politikalarini uyguladig: yillar
oldu. Bu kalkinma programina gore, 6zellestirmeler, kamu hizmetlerinin daraltilmasi, ticretler
iizerindeki baskilar, dig ticaretin ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi gibi piyasa
yonelimli uygulamalar1 merkezine aldi.* Sermayeyi merkezine alan ve yerelin 6zginliklerini
diisinmeden ekonomideki biiylimenin hegemonyasini siirdiirme politikasin1 dikkate almayan
her planlama belli bir yerde patlak vermek zorundadir. Nitekim bu balonda 2000’lerin basinda
patlama sinyalleri vermistir. 80’lerin basinda olusturulan Washington Uzlasmas: politikalar1
2000’lerin basinda revize edilerek Post-Washington Uzlasmasi olarak kabul edilmistir. Buna
gore, piyasalar miikemmel olmayabilir, 6zellikle bilgi asimetrisi ve digsalliklar gibi konularda
devletin diizenleyici roliine ihtiyag vardir.’ Buna gore, ozerk diizenleyici kurumlarm
gelistirilmesi, merkez bankasi bagimsizligi, miilkiyet hakkinin gii¢lendirilmesi ve korunmasi

gibi reformlarla piyasa yanlis1 devlet miidahalesi ve diizenleyiciligi giindeme gelmistir.®

Sermayenin biiylimesi ve siirdiiriilmesi ilkesi ile yapilan tiim bu degisik kalkinma modellerini
ise halka demokrasi kavrami i¢inde pazarlamasi ise oldukga ironiktir. Olabildigince siyasal
alan i¢inde demokrasi kavramu ile iligkilenme ise siyaset kurumunun kurnazligindan bagka bir
sey degildir. Yasalar oniinde 6zgiir ve esit olarak kurgulanan demokrasi, ekonomik alanda da
bir esitlik ilkesi ile bulusturulmadigi miiddetce sadece sOylemde ve yasalar iizerinde
kalacaktir. Ekonomide de birikimin adaletli boliistimil ve emegin degerinin teslimi olmasi asil
sirdiirtilebilir model olacaktir. Nitekim giinlimiizde de farkli cografyalarda neoliberal
kalkinma modeline alternatif gelistirilen kalkinma modelleri olmaktadir. Fakat bunlarin
hepsindeki temel sorun, sermayeyi koruma ve kapitalizmi siirdiirme eksenlidir. Bu yiizden de
tim modeller bir yerden patlak vermektedir. Ekonomik sikismisliklardaki takvim ise giin

gectikce daralarak kendini hissettirmektedir.

3 Antonio, J.R. (2013) “ Plundering the Commons: the Growth Imperative in Neoliberal Times”, The Sociological
Review, (61,2): 18-42

4 Akcay, U. (2015) “Kalkinma krizi ve alternatifler”, Perspectives Dergisi, Sayi 13, 5.6

® Fine, B. (2005) “Beyond the Develepmental State: Towards a Political Economy of Development”, Beyond
Market-Driven Development iginde Editorler: C. Lapavitsas ve M Noguchi, London ve New York: Routledge, 17-
33

6 Rodrik, D. (2006) “Goodbye Washington Consensus, Hello Washington Confusion? A Review of the World
Bank’s Economic Growth in the 1990s: Learning from a Decade of Reform.” Journal of Economic Literature,
44(4):973-987
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Tamda bu noktada, demokrasiyi yasamin tiim alanlarina tasiyabilecek; yerelin tiim
hassasiyetlerini dikkate alarak kurgulanacak en gercek¢i alternatif model OZYONETIM
modelidir. Merkezin tiim karar alma mekanizmalarinda yerel hassasiyetlerin dikkate alinmasi,

sistemin i¢inde bulundugu kriz durumundan da ¢ikis yoludur ayn1 zamanda.

Ekonominin demokratiklesmesinin asli unsuru olan QOzyénetim birimleri, ayn1 zamanda meta
iligkilerini agarak bir toplumsal gelisme projesinin de esas unsuru olabilir.” Bugiine kadar olan
kalkinma deneyimleri ge¢ kapitalistlesen cografyalarin kiiresel kapitalist sisteme dahil
edilmesi iizerine kurulmus ve hepsinde de sorunlarin derinlesmesi kaginilmaz olmustur.
Konut fazlasiin oldugu yerde evsizler, is giiciine ihtiya¢ olunan yerde igsizler ordusu, likidite
fazlasinin oldugu yerde milyonlarca borglu, karsilanamayacak ihtiyaglara doniik kurulan
yasam tarzlar1 ve hayal kirikliklar1 bu sistemin geldigi noktanin kirilgan noktalarindan
bazilaridir. Reel ihtiyaglar1 gbzeten yapilagsma, belirlenmis alanlara hitap edebilecek emek
giicli, gercek ile gerceklik arasindaki makasin kapanacagi beklentiler diinyasini kurgulayan

Ozybnetim modeli mevcut tiim sistemlere cevap niteligi tasimaktadir.

Tiirkiye’deki Mevcut Durum Analizi

Tiirkiye, 1980’ler ve 1990’larda ABD’nin deneyip 2000’lerin basinda revize ettigi, hatta bu
revize edilen program bile 2008’de Mortgage krizi yasamis olmasina ragmen bu neoliberal
politikalar1 hi¢bir 6zgiin kosul diisiinmeksizin AKP eliyle iilkeye uygulamistir. Olabildigince
ozellestirmelere hiz vermis, kamu hizmetlerini daraltmis, piyasadaki iicretler tizerindeki baski
araglarmi arttirmig, dis ticaretin ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesi gibi piyasa
yonelimli kuralsizlastirma politikalarini yiiriirlige koymustur. Karar alicilarin gérmezden
geldigi ise ihrag¢ edilenin sadece bir ekonomik model degil ayni zamanda egitimden sagliga,

ahlaktan diisiinceye, enerjiden giivenlige kadar bir kiiltiirli tagimis olunur.

Egitimde iktidar olunan yil sayis1 kadar farkl1 model denenerek gelecegimiz olan gocuklar ve
genglerimizle yazboz tahtasi gibi oynanmuis, tiniversitelerde 6zellestirmelerle gilivencesiz ve
kontrolsiiz bir akademi ortami yaratilmis; saglikta 6zel hastaneleri tesvik eden, nitelikli egitim
veren tip fakiiltelerindeki 6gretim iiyelerini kiistiiren ve 6zelin kucagina iten bir sistem ile
nitelik kaybolmus; enerjide ekolojik tiim unsurlar gérmezden gelinerek hegemonik bir bakis
agist ile termik ve niikleer enerjiye yonelmis, HES’lerle doga tahrip edilmis, giivenlik
barajlart ile canlilarin habitat alanlar1 yok edilmis; giivenlikte sOmiirgeci bir anlayisla

Kiirtlerin yogun yasadig: iller basta olmak {iizere, biitiin {ilkeyi talan edilmeye, halk ile devlet

7 Akcay, U. Age's. 8
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arasindaki duygu makasi agilmaya devam edilmis; dis iligkilerde degersiz yalnizlik dénemine
gecilmistir. Bu kadar olumsuz faktorii {izerinde planlama yaparak bile bir araya getirmek
zorken, AKP tiim alanlarda olumsuzluklar1 halkin basina sarmistir. Tiim bunlar olurken halk

gittikce fakirlesmeye, zenginler gittikce zenginlesmeye devam etmistir.

Tiirkiye’nin gelir boliisiim adaletsizliginde en st siralarda yer almasi gergekten iizerinde
diisliniilmesi gereken bir konudur. Ciinkii Tiirkiye’nin gelir sorunu yoktur, gelirin adaletli
boliistim sorunu vardir. Gelir adaletli boliigiimiinde, Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda Sili ve
Meksika’dan sonra sondan iigiincii sirada bulunmaktadwr. Bununla birlikte Credit Suisse
raporuna gore de diinyada servet boliisiimiiniin en adaletsiz oldugu iilkeler siralamasinda

da 6. siradadur.

2014 yili verilerine dair asagidaki tablo Tiirkiye’deki son derece esitsiz servet dagilimini

gozler Oniine seriyor.

RIT ZRag=ve womis
Diinyada Servet Bolusumu
A) En Adaletsiz Ulkeler GINI
1-Ukrayna %91.9
2-Rusya %89.7
3-Kazakistan %87.3
4-Lubnan %85.8
5-ABD %84.6
6Turkiye |~ %843
7-Hong Kong %84.2
8-Filipinler %83.5
9-Tayland %82.5
10-Brezilya %82.3
B) En Adil Ulkeler

Japonya %63.4
Belgika %62.0
Slovenya %53.8
Slovakya %44.7

*Veri Seti: Credit Suisse
Kuresel Servet Raporu (Ekim 2014)

8 Giiney, K.M. (2015) “ Ekonomi Kimin igin Biyliyor? Tiirkiye’de Servet Boliisim Adaletsizligi”
http://riturkey.org/2015/05/ekonomi-kimin-icin-buyuyor-turkiyede-servet-bolusumu-adaletsizligi-k-murat-
guney/
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Ayrica AKP hiikiimetleri 2002’den 2015’e kadar yoksulu daha fazla yoksullastirmis, zengini
ise daha da zengin bir pozisyona getirerek gelir paylasimindaki makasi daha da fazla agmustir.
Tiirkiye’deki en zengin yilizde 1°lik kesim ile geri kalan yiizde 99’luk kesimin Tiirkiye’deki
toplam servet birikiminden aldiklar1 paylara AKP’nin iktidara geldigi 2002 yili ile glinlimiiz
gergekligine baktigimizda; 2002’de en zengin yiizde 1’lik nufiis Tiirkiye servetinin yiizde
39,4’iine sahipken giinlimiizde yiizde 54,3’iine sahiptir. Yani artik Tiirkiye’deki ¢ok kiigiik
bir azinlik geri kalan yiizde 99’1uk niifustan daha biiyiik bir servete sahiptir.9

T Ross t Tiirkiye'de En Zengin %1 ile Geri Kalan 2699'luk Kesimlerin
RE T o Toplam Servetten Aldiklan Payin Yillara Gore Degisimi

Bir bagka dikkat edilmesi gereken maskelenmis “ekonomik basar1” hikayesi ise Tiirkiye
servetinin yillar iginde gecirdigi degisimdir. AKP’nin iktidara geldigi 2002 yilinda
Tiirkiye’nin Diinya serveti i¢indeki pay1 yiizde 0,4 iken bugiin bu rakamlarin da altina

diistiigii goriilmektedir.'

TORKIYE'NIN TOPLAM SERVET BIRIKIMININ DUNYADAKI ORANI (2002-2014)

° Glney, K.M. age

10 Glney, K.M. age
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AKP iktidarinin yapmis oldugu en kokli degisikliklerden birisi de Sosyal Giivenlik
alanindaki parcali yapiya son vermek ve kurumlar tek g¢ati altinda birlestirmek oldu. Ancak
bu birlestirme islemi séylendigi gibi hizmette norm ve standart birligi saglamak olmadi.
Cikarilan 5502 sayili kanunla SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 tek cati altinda toplandi ise
de, gerek saglik hizmeti sunumunda gerekse emekli aylig1 baglama ve arttirma yontemlerinde
kurumlar arasi farkliliklar devam etti. Bu farkliliklarin en onemlilerinden biri maag arttirma
yontemlerinde yapilmaktadir. Emekli Sandigina tabi ¢alisip emekli olanlarin maaslari, kamu
calisanlar1 sendikalariyla yapilan sdzde toplu sézlesmede bulunan oranlarda arttirilirken, SSK
ve Bag-Kur emeklilerinin maaglar1 5510 sayili SSGSS kanunun 55. maddesinin ikinci bendi
geregi, TUIK tarafindan bir dnceki alti aylik donem igin agiklanmis olan TUFE artis1 kadar
arttirtlmaktadir. 2015 yilinin ilk alt1 ay1 i¢in uygulanacak artis oranlar1 Emekli Sandigi i¢in %
3 SSK ve Bag-Kur i¢in ise % 2,32°dir. Bu farkli uygulamalarin yan: sira emekli maasinin
hesaplanmasinda getirilmis olan ve maaslarin daha diisiik baglanmasina yol acan iki noktaya

daha dikkat ¢cekmek gerekmektedir:

1. 1 Ekim 2008 tarihinde yiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu ile eski kanunlarda % 3’e kadar ¢ikabilen, aylik baglama
orani 2016 yilina kadar % 2,5, 2016 yilindan sonra ise % 2 olarak uygulanacaktir.
Boylece emekli ayliklari eskiye gore % 33 daha diisiik baglanacaktir.

2. Tirkiye’de birgok igverenin is¢ilerin aldiklar1 gergek iicret yerine asgari iicret
iizerinden ¢alisanlarin adina SSK’ya prim yatirdig: bilinen bir gercektir. Bu durum
emekli olan ¢alisanlarin diisiik emekli aylig: ile karsi karsiya kalmalarina neden
oldugu i¢in 506 sayili kanunda magduriyetin 6niine ge¢mek i¢in bulunan ve amaci,
primi taban aylik(asgari iicret) {izerinden yatirllmis olan ¢alisanlarn
emekliliklerinde korumak olan taban aylik diizenlemesi 5510 sayili kanun ile
yiirlirliikten kaldirildi. 1 Ekim 2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili kanunla
taban aylik uygulamasi kaldirilmasayd: bu giin asgari emekli ayligi 1071 TL
olacakti. Taban aylik uygulamasimin yiiriirlilkten kaldirtlmis olmasindan dolay1 su
anda yeni emekli olan 4/a (eski SSK) sigortalilarindan, adina tabandan prim

yatirilmis olanlara sadece 341,80 TL aylik baglanmaktadir.

5510 sayilt kanunun 55. maddesinin ikinci bendi “Bu kanuna gére baglanan gelir ve ayliklar
her yi1l Ocak ve Temmuz 6deme tarihlerinden gecerli olmak iizere, bir onceki alti ayhik
déneme gore Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan en son temel yili tiiketici fiyat

indeksindeki degisim orani kadar arttirilarak belirlenir” demektedir. Bu diizenleme geregince,
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devredilen SSK ve Bag-Kur emeklilerinin ayliklar1 altisar aylik dilimler halinde, bir 6nceki
alt1 ay igin TUIK tarafindan acgiklanmis TUFE artis orani kadar arttirilmaktadir. Emekli
Sandig1 emeklilerinin aylik artis1 ise Kamu Calisanlar1 Sendikalari ile Kamu igveren kurulu
arasindaki Toplu Is Sozlesmesindeki esaslar gergevesinde arttirilmaktadir. Her iki artis
yonteminde de emekliler magdur olmaktadir. Zira bu yontemle emeklilere iilkenin
biiyiimesinden, yani milli gelir artisindan pay verilmedigi gibi, TUIK’in acikladig1 TUFE artis
oranlar1 da piyasadaki ger¢ek enflasyonun c¢ok altinda kalmaktadir. Dolayisiyla emeklilerin

ayliklarinin gerilemesine ve alim giiglerinin diismesine neden olmaktadir.

Yukarida saydigimiz ve daha saymadigimiz bir¢ok sorunun temelinde devletin kendini
koruma refleksi ile sarildigi politikalar yatmaktadir. Bu yanlis koruma reflekslerinden en
derini ise Kiirt Sorunu ile ilgilidir. Gergek bir demokrasinin gereklerini yerine getirmeyerek
Kiirt Sorunu gérmezden gelmesi, lilkedeki diger sorun alanlarmni da erteleme veya gegici
¢ozlimlerle gecistirme politikalar1 dogurmaktadir. Oysa bu iilkenin kurucu unsurlarindan olan
Kirt Halki, birlikte yasam kiiltiiriine dair yapmasi gerekenleri fazlasiyla yerine getirmektedir.
Bu baglamda AKP hiikiimetinin istedigi sonuclar1 elde edene kadar iilkede gerekirse i¢ savas

kosullarini yaratmis olmasinin sonuglarini tiim Tiirkiye halklar1 ¢gekmektedir.

7 Haziran se¢imleri dncesi Saray tarafindan inkar edilen C6ziim Masas1 7 Haziran segimleri
ile birlikte tamamen devrilmis ve dzellikle bolgede Kiirt Halkina yonelik 1990’11 yillart asan,
olaganiistii hal donemlerini bile aratan bir savas konsepti uygulanmaya baslanmigtir.
Dolmabahge Mutabakat1 ile ortaya c¢ikmasi beklenen ¢oziim ve barig umudu basta
Cumhurbaskan1 Erdogan olmak {izere AKP’nin iktidar hesaplarina kurban edilmistir.
Hiikiimet tarafindan ortaya konan siddetin siirdiriilebilir olmadig1 goriilmelidir. Tarihten ders
¢ikarabilen, az biraz sosyoloji bilen, insan psikolojisinin kirilma noktalarinin nerede
basladigini goren bir devlet akli, bu siddet baskisinin, daha biiyiik bir direnis ve sahiplenmeyi
getirecegini bilir. Yol yakinken ve birlikte yasam kiiltiiriine ait duygusal kirilma biliyiimeden
yapilmasi gereken en son 4 Nisan’da taraflar arasinda gergeklestirilen anlagsmayi hayata
gecirmektir. Izleme Heyeti esliginde demokratik miizakere bir an evvel baslamali, Saymn

Ocalan iizerindeki agir tecrite son verilmelidir.

Gecici Biitce Maddelerinin Serhine Dair

Hiikiimetin sunmus oldugu “2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitge Kanun Tasarisi”n1
inceledigimizde, yukarida sunmus oldugumuz hem genel sistem elestirimizi hem de Tiirkiye
ozelindeki kismi elestirilerimizi hakli c¢ikardigim1 gormekteyiz. Tek tek tiim maddelerin
serhini yapmak yerine birka¢ madde iizerinde diisiince belirtmeyi ilkesel olarak daha dogru

bulmaktayiz.
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Verilen tabloda kurumlara verilmesi planlanan oranlara baktigimizda devletin 6zel sektdre
olan harcama kalemlerinin neredeyse % 70 ve iizeri oranin yilin ilk 3 ayinda 6denecegi
goriilmektedir. Bu durum iki agidan problemlidir. Birincisi, harcamalarda kamunun degil,
ozel sektoriin 6ncelenmesidir. Tkincisi ise zaman dilimi olarak yilin sadece % 25’lik boliimii
icin hazirlanan gegici biit¢e yasa tasarisinda % 70, % 80 hatta % 100’c varan oranlara varan
kalemlerin olmasidir. Yani 12 ayda yapilacak harcama ve O6demelerin ilk 3 ayda
tamamlanmas1 hususunda tez canlilik hiikiimetin ekonomi politikalarindaki niyet ve rotasin

gosteren emarelerden sadece bir tanesidir.
Ortiilii Odenek

Iktidar partisi tarafindan gerceklestirilen giivenlik harcamalar1 igerisinde en dikkat ¢eken
durumlardan biri de Maliye Bakanlhig: tarafindan agiklanan verilere gore Bagbakanlik’tan
sonra Cumhurbagkanligi’na da harcama yetkisi verilen ortiilii 6denek, 2015 y1limin ilk 10 aylik
doneminde yiizde 58 artarak 1,4 milyar liraya ulasarak adeta bir rekor kirmasidir. Maliye
Bakanlig1 2015 biitge gerceklesme sonuglarina gore, gegtigimiz Ekim ayinda ortiilii 6denekten
59,9 milyon lira harcanmistir. 2014 yili Ekim aymda bu kalemden yapilan harcama ise 34,6
milyon liradir. Boylece 2015 yilinin Ocak-Ekim aylarini kapsayan 10 aylik donemde biitgede
‘gizli hizmet 6denegi’ olarak yer alan Ortiilii 6denek harcamasi 1 milyar 395 milyon liraya
ulagsmistir. Oysa gegen yilin tamaminda yapilan harcama 1 milyar 78 milyon liradir. 2015
yilmin ilk 10 ayinda 1,4 milyar liray1 bulan harcama sadece 2014 degil, geride kalan tiim
yillarin y1llik harcamalarini da asarak yeni bir rekor kirmigtir. Bu y1l ortiilii 6denekten yapilan
en yliksek harcama 214 milyon lirayla 7 Haziran se¢imlerinden hemen sonra, Temmuz ayinda
gergeklesmistir. Zira 2010 yilindan bu yana ortiilii 6denekten yapilan toplam harcamanin 6
milyar 553 Tiirk Lirasina ulastigi goz Oniine alinirsa, yaklasik 7 Milyar liranin nereye

harcandigina dair bilyiik bir muamma oldugu goriilecektir.
Egitim

2016 Y1l Gegici Biitge Kanunu Tasarisi’nda Milli Egitim Bakanligi’na ayrilan biitge bakanlik
biit¢esinin tamamina denk gelmektedir. Bu kaleme dair gerekgeye baktigimizda organize
sanayi bolgelerinde agilacak olan 6zel mesleki ve teknik okullardaki 6grenci artisi ile 6zel
okullarda artacak olan §grenci sayisi gosterilmektedir. Yani Bakanlik 2016 biitgesinin ilk 3

ayinin tamamini 6zel Ogretim kurumlarma &demeyi diisiinen hiikiimet, her nedense
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gerekcelerde kamu okullart ile ilgili tek bir kelime dahi s6ylememektedir. Bu durum niyetin
beyanidir. Ayrica sadece 6zel okullardaki durumu kaygi olarak tasiyan hiikiimet, azinlik
okullarina dair tek kelime bile sdyleyememektedir. Statii olarak kamu okulu olmayan fakat
6zel okul statiisiinde de sayilmayan azinlik okullar ile ilgili belirsizlik giderilmeli ve haklari

teslim edilmelidir.

2015 yilinda 62 milyar TL olan MEB biitcesi, artan okul, derslik, 6gretmen ihtiyaci ve acil
¢oziim bekleyen altyap: sorunlaria ragmen yetersiz oldugu goriilmektedir. Ozellikle 6grenci
velilerinin gectigimiz 13 yildan bu yana dogrudan kendi ceplerinden yaptigi egitim
harcamalarimin 5-6 kat1 oraninda artmis olmasi devletin yiikiimliiliigiinde olan egitimin mali
yiikiiniin velilere yiikletildigi ve bunun da planli bir sekilde gergeklestigi yerinde bir tespit
olacaktir. Zira AKP iktidarinca egitime ayrilan biitce yalnizca egitim kademelerindeki zorunlu
harcamalar i¢in ayrilmakta ve diger tim harcamalar yurttasin cebinden gergeklestirilmektedir.
AKP iktidarimin kamu kaynaklarimi egitimde kullanma konusunda 6zel okullar i¢in ciddi bir
pay ayirirken devletin sorumlulugundaki devlet okullarinin taleplerini ise ‘kaynak yok’

gerekcesiyle geri ¢cevirmektedir.

Bu anlamda, Milli Egitim Bakanligi ve Yiiksekogretim biitcelerinin milli gelir i¢indeki
oranlar1 en az iki kat arttirilmali ve OECD iilkelerindeki egitime ayrilan biitce oraninin
ortalamasina c¢ikarilmalidir. Okullara ihtiyaglar1 kadar 6denek ayrilmali ve yine egitim
yatirimlarina diisen biitge pay: arttirilmalidir. Artan oranli vergi dilimi uygulamasina son
verilmeli ve ek dersler basta olmak iizere, tim ek odemeler temel iicrete ve emeklilige
yansitilmalidir. 2016 yilinda aile ve gocuk yardimi basta olmak iizere, sosyal yardimlar
sembolik olarak belirlenmekten ¢ikarilmali, ihtiyag kadar artis yapilmalidir. Egitime hazirlik
O0denegi sadece dgretmenlere degil, tiim egitim ve bilim emekgilerine yilda iki kez en az bir

maag tutarinda 6denmelidir.
Adalet

Tiirkiye’de Adalet mekanizmasi adaletsizlik dagitmak iizerine kurulmus ve 90 yillik tim
iktidarlar doneminde muhalif kesimlere yonelik bir baski mekanizmas: olarak
konumlandirilmistir. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii'niin agikladig1
verilere gore 1999 yilinda hiikiimlii ve tutuklu sayist 67.581 iken ayni yil ¢ikarilan af ile 2000
yilinda hiikiimlii ve tutuklu sayis1 49.512'ye diismiistiir. Ancak 15 yil igerisinde Tiirkiye'nin
niifusu yaklasik ylizde 24 artarken, tutuklu ve hiikiimli sayisinin 2015 yili Nisan ayi itibariyle

ylizde 234 oraninda artmasi ciddi bir durum olarak éniimiizde durmaktadir.
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Ozellikle AKP iktidarmin kendisine muhalif olan tiim kesimleri bir tehdit olarak algilamas1
AKP iktidar1 donemindeki cezaevi niifus artisinin {ilke niifusundan 10 kat fazla
gergeklesmesinin nedenlerinden en onemlisidir. AKP’nin bu artisin nedenlerine iliskin bir
¢Oziim iradesi gostermeyip lilkedeki cezaevi sayisini arttirmaya yonelmesi ise uzun vadede
hiikiimet politikalarinin ne olacagina dair somut veriler vermektedir. Yine Adalet Bakanlig1
tarafindan yapilan agiklamalarda 2016 yilinda Diyarbakir, Hatay ve Tarsus’ta, 2018’de de
Kayseri ve Tekirdag’in Corlu ilgesinde toplam 1440 kapasiteli yeni ¢ocuk cezaevi acilacagi

bilgisi yer almaktadir.

Tiirkiye’nin uymakla hiikimlii oldugu Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin en temel maddelerinden
biri ¢ocuklarin cezaevine gonderilmesinin en son bagvurulacak Onlem oldugunu
sOylemektedir. Bu maddeye gore “Bir ¢cocugun tutuklanmasi, alikonulmasi veya hapsi yasa
geregi olacak ve ancak en son basvurulacak bir 6nlem olarak disiiniiliip, uygun olabilecek en

kisa siire ile siirli tutulacaktir.”

Cocuklar igin hapishane insa ederek Oniimiizdeki yillarda da cocuklart cezalandirmayi
ongdrmek yerine, iilkenin gelecegi olan ¢ocuklari ve onlarin eylem etkinligini su¢ sayan idari
ve siyasi sistem kendini gdzden gegirmelidir. Ayrica ¢ocuk cezaevlerinin kapatilarak,
¢ocuklart koruyan ve destekleyen, hapsetmeye alternatif yontemlerin temel alindigt bir cocuk

adalet mekanizmasi miimkiin olmalidir.

Bu konuda 6zellikle Avrupa drnekleri temel alinabilir. Ornegin Almanya’da hak orgiitlerinin
cabasiyla, 1923’ten beri cezalandirma sistemi yerine ¢ocuk ve genglerin korunmasini,
gelismesini temel alan bir genglik adalet sistemi insa edilmesi i¢in 8 kez yasa degistirilmistir.
Yine bu baglamda Hollanda’da ¢ocuklarin adalet sisteminin g¢arklar1 igine girmesi dahi bir
“kriz” olarak degerlendirildiginden ¢ocuklarin sadece sosyal hizmet uzmanlar1 ve psikologlar

ile iliski kurduklar1 bir sistem insa edilmistir.
Enerji ve Tarim

Gegici Biitce Yasa Tasarisinda, elektrik iiretim sirketlerinin yilin ilk aylarinda ikincil yakit
ihtiyacinin saglanmasi amaciyla Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 biitcesinin %100’iini
talep etmektedir. Rusya ile yasanan diplomatik problemlerden sonra agiga ¢ikan enerji
problemlerine dair, Cumhurbaskani halka tezek yakmay1 6nerirken, Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakani ise din istismar1 yaparak namazla isinmay1 6nermektedir. Bu kadar ciddi bir konuda
bile halka tavsiyelerde gayri ciddi yaklagimlarda bulunan Cumhurbaskani ve Enerji ve Tabi

Kaynaklar Bakani’na karsilik AKP iktidari, Bakanlik biit¢esinin tamamin1 enerji sirketlerine
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peskes cekmekten geri durmamaktadir. Bolgesel olarak Tiirkiye elektrik enerjisinin {iretimin
bliytik bir boliimiiniin yapildigi cografya Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesi iken, bu
enerjinin ¢ok biliyllk bir bolimii enterkonnekte sistem ile {ilkenin batisindaki sanayi
bolgelerine tasinmakta ve bolgeler arasi esitsizlik derinlesmektedir. Ustelik elektrik kaybinin
¢ok biiyiik bir boliimii eski ve yanlis dizayn edilmis hatlardan kaynaklanmakta iken, siyasiler
kendi sorumlularin1 gizleyerek Giineydogu Anadolu bolgesindeki kagak kullanim oranin
yiiksekligini biiytik bir piskinlikle siyasi argliman olarak kullanmaktan geri durmamaktadirlar.
Bolgeler arasi esitsizligi bolgelerin 6z giicii ile agsmay1 planlayan Ozydnetim modelinin ne

kadar 6nemli oldugu bir kez daha anlasilmaktadir.

“Mazot ve Giibre destegi 0demelerinin zamaninda yapilabilmesi i¢in” gerekcesi ile Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin biitgesinin % 66’sm1 isteyen bakanlik bu kalemlere ait
odemeleri yaparken bolgesel iklim kosullarini gérmezden gelerek, 6denegi hayvan bagina
yapmaktadir. Sehirlerdeki karli ve giinesli giin sayis1 oldukga fazla degiskenlik gosterirken bu
gormezden gelinerek hayvan sayisinin kistas alinmasit merkezden alinan kararlarin yerel
ozgiinliikleri gérmezden geldiginin kanitidir. Bunun yerine yerellerdeki kararlarin ya yerelin
vermesini saglayacak bir model ya da yerelin merkezin kararlarina dogrudan miidahil olacag:

bir model uygulanmalidir. Bu modelde Ozydnetim modelinin kendisidir.

Yukarida ifade edilen tespitlerden ve belirlemelerden dolayi, 2016 Merkezi Yoénetim

Gegici Biitce Kanun Tasarisi’na muhalefet ediyoruz.

Ahmet Yildirim Nursel Aydogan
Mus Diyarbakir
Garo Paylan Nimetullah Erdogmusg
fstanbul Diyarbakir
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MUHALEFET SERHI

GIRiS
Biitce, yasama organi olarak TBMM nin 6niimiizdeki 1 yillik siirede kamuya kaynak
aktarma ve bu kaynaklari dagitma yetkisini verdigi bir belgedir. Biitge ayni zamanda

TBMM’nin Hiikiimet iizerindeki siyasal denetim araglarindan birisi olarak iktisadi, idari ve
sosyal sorumlulugun ayn1 anda gergeklestigi bir belgedir.

Biit¢eler demokratik toplumlarda sosyal sdzlesme niteligi tagimakta ve bu haliyle bir
yetki devri belgesi niteligi ortaya koymaktadir. Yetki devri, millet adina onun temsilcisi olan
Meclisin biitceyi onaylamasi suretiyle Hiikiimete kaynak bulma ve harcama yapma yetkisi
vermesi seklinde kendisini gostermektedir. Hiikiimetin bu yetkisi biitgenin sadece
uygulanmas1 degil, ayn1 zamanda hazirlanmas: siireciyle de ilgilidir. Biitcede Ongoriilen
ekonomik hedefler milletimizin beklenti ve talepleriyle, ekonominin reel durumuyla uygun
olmalidir. Aksi bir durum biitcenin varligini, niteligini ve uygulanabilirligini tartismaya
acacaktir. Yasalar geregi hukuki yetki ve sorumluluk sahibi olan Hiikiimet biitcenin
hazirlanmas: siirecinde milletimizin talep ve beklentilerini dikkate almak zorundadir.

Bir sosyal sozlesme olarak biitgenin énemi kamu kaynaklarmin nasil toplandig ile
nereye ve nasil harcandigiyla ilgilidir. Biit¢eyi sadece devletin bir yillik gelir ve gider tahmin
ve hedeflerini gosteren bir belge olarak gormek noksan olacaktir. Gelirde ve harcamalarda
esas olan milletimizin faydasi olmalidir. Biitce ve kesinhesap goriismelerini Hiikiimetin bir
yillik politika ve uygulamalarini degerlendiren ve denetleyen bir siire¢ olarak da gdérmek
gerekmektedir.

Secim sonrast donem olmasi nedeniyle 2016 yilinin tamamini kapsayacak biitce yerine
ti¢ aylik gegici biitge gikariliyor olmasi bu ilkelerin g6z ardi edilmesi kabul edilemez.

2016 YILI GECIiCi BUTCESININ DEGERLENDIRMESI

AKP’nin 13 yillik kesintisiz bir iktidar siirecinden sonra bugiin Tiirkiye ekonomisi
ciddi sorunlarla ve risklerle kars1 karstyadir. Oysa bu kadar uzun bir siire bir siyasi partinin
kendi programini uygulamak, iilkenin yapisal sorunlarin1 ¢6zmek agisindan olaganiistii uzun
bir sliredir. AKP bu zaman zarfi i¢cinde Tiirkiye’nin meselelerini ¢6zmek yerine gegmiste
olmayan sorunlarla dahi {ilkemizi bag basa birakmuistir.

Tiirkiye’nin bugiin i¢inde bulundugu temel sorun alanlarini §oyle siralayabiliriz.
v Tthalatta disa bagimlilik (enerji, diger ara mallar1, sermaye mallar1)

Finansman agisindan disa bagimlilik; diisiik yurt i¢i tasarruflar

Asirt tiiketim ve ekonomide israf (kamu ve 6zel)

Kaynak tahsisinde carpiklik, iiretken olmayan alanlarin cazibesi

Ozel yatirimlarin yetersizligi

AN NEE NI NN

Yetersiz imalat sanayii liretimi
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Diisiik teknolojili iiretim

Isletmelerde 6lgek sorunu (sanayi ve tarim)
Yiiksek reel faiz

Enflasyon ve fiyat istikrarsizligi

Yiiksek kayitdisilik

Kamu maliyesinde kalite sorunu

Isgiiciiniin niteliksizligi

AN N N N Y N NN

Isgiicii piyasasinin etkin olmamas1

AN

Kamu ve 6zel kesimde kurumsal kapasitenin yetersizligi

Bu temel sorunlar da asagidaki makroekonomik sorunlari ortaya ¢ikarmaktadir.
v Ekonomideki kirilganlik

Diisiik ve istikrarsiz biiyiime

Yiiksek issizlik

Diistik gelir ve adaletsiz gelir dagilim1

Yiiksek cari agik

Ekonomi genelinde ve igletmelerimizde diisiik verimlilik

Ozel kesimin artan dis borcu ve agik pozisyonu

AN N NN N SN

Hane halkinin hizli artan ve yiiksek boyutlara ulasan borg yiikii

Gegici Biitge Kanun Tasaris1 bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik adimlar icermemektedir.
Oysa biitgeler ekonomilerin sorunlarini ¢ézmeye yonelik olmalidir.

5018 sayili Kanun yiiriirlige girdikten sonra ilk kez bir Gegici Biitce Kanun Tasarist
giindeme gelmektedir. Ug aylik dénem icin de olsa aslinda bu bir biitcedir. Bu Kanun
Tasaristyla, 5018 sayili Kanun geregince, bir onceki yil Merkezi Yonetim Biitge Kanunu
Odenekleri esas alinarak ii¢ aylik donem icin 6denekler belirlenmektedir. Ayrica, harcama
yapilmasina, gelir toplanmasia ve bor¢lanma yapilmasma izin verilmektedir. Biitgenin
olmazsa olmazi harcama biiyiikliiklerinin yani sira gelir tahminlerinin de olmasidir. Bir agik
Ongoriilmesi durumunda da bunun nasil finanse edilecegi biitge mantig1 geregi gecici biitce
kanunlarinda da bulunmalidir. Bu Kanun Tasaris1 6denekleri belirlemekte, fakat gelir ve
borglanma tahminlerine yer vermemektedir. Bu 6nemli bir eksiklik olarak goériilmektedir.

Ug ayhik gegici biitgede, Merkezi Yénetim Kuruluslar i¢in (Hazine yardimlari haric)
158,1 milyar TL toplam 6denek, 138,6 milyar TL faiz dis1 gider 6denegi 6ngdriilmektedir.
Faiz dis1 gider 6denek tavaninin gecen yil ayni donem harcamalara orani ylizde 37,9 artisi
ifade etmektedir. Bu maliye politikasinda ciddi bir genigslemeye isaret etmektedir.

Plan ve Biitce Komisyonundaki goriismeler esnasinda biitiin 1srarlarimiza ragmen
Hiikiimet higbir gelir tahmini vermemistir. Mevcut ekonomik konjonktiir géz Oniine
alindiginda harcamalardaki artis nispetinde bir gelir artis1 olamayacag: asikardir. Bu durumda
biitce acigida 6nemli bir artis olmas1 muhtemeldir. I¢ ve dis ekonomik sartlar cercevesinde
biitge agiginda dnemli artisin Tiirkiye ekonomisine zarar verecegi gayet agiktir.

Ug aylik dénem igin harcamalarda Ongériilen artisin yilin tamaminda gegerli olup
olmayacagina iliskin Hiikiimet doyurucu bir agiklama yapamamistir. Bu durum Tiirkiye
ekonomisi agisindan ciddi bir risk olusturmaktadir.
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Parlamentonun biit¢e hakki ¢ergevesinde bakildiginda, TBMM nin ne kadar bir gelir
kargiliginda Tasartyla dngoriilen 6denekleri onaylayacagini bilme ve denetleme hakki ihlal
edilmektedir.

Ote yandan, Gegici Biitge Kanununun oturdugu makroekonomik cergeve belirsizdir.
Ik ¢eyrek icin nasil bir biiyiime, nasil bir dis ticaret hacmi, ne kadar enflasyon ongériildiigii
belli degildir. Bu konuya iliskin Hiikiimetin ortaya koydugu ne bir varsayim, ne bir senaryo,
ne de bir tahmin vardir. Komisyonda bu konular1 sordugumuz halde Hiikiimet bir cevap
verememistir.

TBMM’NIN BUTCE HAKKI VE SAYISTAY DENETIMIi

Biitce hakkini soyut bir hak olmaktan g¢ikaran olgu, biitcenin yasalligi ilkesi ile biitge
uygulama sonuglariin parlamento tarafindan denetlenmesidir. Biitgenin, yasama organinca gelirlerin
toplanmasi ve giderlerin 6denmesi hakkinda yiiriitme organina izin ve yetki verilmesini diizenleyen bir
kanun olmasi nedeniyle, bu izin ve yetkinin kanunlara ve biitgeye uygun sekilde kullanilip
kullanilmadiginin izlenmesi ve belirlenmesi gerekir.

Anayasal bir kurulug olan Sayistay Anayasanin 160’inc1 maddesine gore, merkezi
yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve
giderleri ile mallarin1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap
ve islemlerini kesin hilkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme
baglama iglerini yapmakla gorevlidir.

Sayistay, kamu kurum ve kuruluslarini denetledigi i¢in degil, TBMM’nin biitge hakkini
kullanmasi amaciyla denetim yaptig1 igin 6nemli bir kurumdur. Biitge hakki, TBMM’ nin biitge
yasalartyla verdigi yetkiyi hiikiimetlerin nasil kullandigin1 denetleme yetkisinin adidir. TBMM bu
yetkisini, kendi adina denetim yapan Sayistay’in diizenledigi raporlar aracilifiyla kullanir.

Biitce hakkinin gergek anlamiyla kullanilabilmesi i¢in Sayistay’in dogru, agik ve giivenilir
raporlar sunmasi zorunludur. Ancak, 2011 yilina kadar 5018 sayili Kanunda diizenlenen hiikiimler
dogrultusunda bir denetim yapilmamis ve gerekli raporlar hazirlanip, TBMM’ne sunulmamistir.
Sayistay Kanununun 5018 sayili Kanuna gore degistirilmemis olmasi, bu duruma gerekge
gosterilmistir. Sayistay, 2005 yili baginda yiiriirliige giren 5018 sayili Kanunu tanimamis, bu Kanunun
dis denetimle ilgili amir hiikiimlerine uymamis, bu Kanunla kendilerine verilen denetim goérevini
yillarca yapmamis ve dolayisiyla gerekli raporlart TBMM’ne sunmamigtir.

6085 sayili Sayistay Kanunu TBMM tarafindan 5 Aralik 2010 tarihinde kabul edilmis ve 19
Aralik 2010 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiirirlige girmistir.

Ancak, Sayistay 2011 yili denetim raporlarii da TBMM’ye sunmamis, 2012 yilinda ise
sunuyormus gibi yaparken TBMM’nden bilgi saklamistir. Sayistay denetgilerinin yiirlitmeye tahsis
edilen kamu kaynaklarmin kullanimina iliskin yaptig1 denetimler sonucu hazirladigr 2013 y1li raporlari
da Sayistay Bagkanligi Rapor Degerlendirme Kurulunca ekleri ¢ikarilmistir. Yani bu raporlarin ilk
halleri TBMM’ye sunulmamis ve bu durum TBMM’nin giincel, yeterli ve giivenilir verilere ulagsmasi
engellenmistir.

2014 yil1 kesin hesaplarinin incelenmesine esas teskil edecek olan denetim raporlarina
baktigimizda yine pek degisen bir sey olmadigi ve raporlarin gostermelik nitelikte oldugu,
somut veriler ve degerlendirmeler icermedigi goriilmektedir. 2016 yilmin tamamim
kapsayacak bir biitce kanunu tasarisi goriisiilmeden once, Sayistay’in bu raporlart gbzden
gegirereck TBMM’ye daha nitelikli ve denetim yapmaya imkan verecek sekilde yeniden
diizenleyerek gondermesine dair talebimiz gegici biitge goriismeleri sirasinda Maliye
Bakanina ve Sayistay Baskan Yardimcisina iletilmistir. Raporlarin bu haliyle Meclisin biitce
hakki elinden alinmaktadir. Umut ediyoruz ki Sayistay bu raporlart yeniden Rapor
Degerlendirme Kurulunda ve Genel Kurulda goriisiilerek diizenlesin ve Meclisin biitge
hakkini kullanmasina imkan verilsin.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayst: 1)
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SONUC

AKP yonetiminde ekonomimiz 13 yildir istikrarlt bir yapi ortaya koyamamis, giin
gegtikge emsal iilkelerden negatif yonde ayrismaya baslamistir. Ekonomi politikasinda rant
temelli yaklasim, iiretimden uzaklagma, issizlik, enflasyon, artan borcluluk, bizzat hiikiimet
iyelerinin karistigi yolsuzluk ve riigvet sorusturmalart AKP Hiikiimetleri donemine damga
vuran gelismelerdir.

Ekonomideki problemler demokrasi kriziyle birlestiginde iilkemizdeki siyasi risk ve
bolgedeki jeopolitik riskler artmaktadir. Risk faktorlerinin siirekli olarak ¢esitlendigi
konjonktiirde vasat, kirillgan ve istikrarsiz bir ekonomik sistemle gii¢lii bir iilke olmak
miimkiin degildir.

Tiirkiye ekonomisinin bu tablosunda 2016 gegici biitgesi de; i¢ ve dis borglarda tehlike
canlarinin ¢aldigi, bor¢ faizi 6demelerinin arttigi, kamu istihdaminda daralma, kamu
yatirimlarinda azalma; egitim ve saglik gibi temel sosyal alanlarda yaganan ticarilestirme ve
piyasalastirma uygulamalarinin yasandigi, vergi adaletsizliginin, gelir dagilimmin daha da
bozuldugu bir ortamda hazirlanmigtir.

2016 yilt ii¢ aylik gegici biitgesi Tiirkiye ekonomisinin yapisal sorunlarina ¢oéziim
getirmekten uzak bir yaklasim icerisindedir. Gelir tahmini icermeyen biitce mali disiplini
saglamamakta, stirdiiriilebilir nitelikli biiylimeyi tesvik etmemekte, kalkinma ¢abamiza hiz
katmamakta, tasarruf oranint artirmamakta, cari ag¢ig1 azaltmamakta, istihdami
artirmamaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerden dolayr 2016 yili Merkezi Yonetim Gegici Biitge
Kanun Tasarisina muhalif oldugumuzu bilgilerinize arz ederiz.

Erhan Usta Mehmet Giinal
Samsun Antalya

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayst: 1)
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

2016 YILI MERKEZIi YONETIM GECICi
BUTCE KANUNU TASARISI

MADDE 1- (1) 10/12/2003 tarihli ve 5018
say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri, (IT) sayili cetvelde
yer alan 6zel biitgeli idareler ve (III) say1li cetvelde
yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlara,
1/1/2016 tarihinden 31/3/2016 tarihine kadar
gececek iic aylik donemde, 22/12/2014 tarihli
ve 6583 sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanununa bagli (A) isaretli cetvellerine dahil
baslangi¢ 6deneklerinin;

a) “01- Personel Giderleri” ve “02- Sosyal
Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi Giderleri”
ekonomik kodlarini igeren tertiplerinden;

1) (2) numarali alt bentte sayilan tertip
disindaki, “01- Personel Giderleri” ve “02- Sosyal
Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri”
ekonomik kodlarini igeren tertiplerde yiizde 34’1,

2) Cumhurbaskanlig1 biit¢esinin 01.00.00.02-
01.1.1.00-1-01.8 tertibinde yiizde 28,147,

b) “03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri”
ekonomik kodunu igeren tertiplerinden;

1) (2) ve (3) numarali alt bentlerde sayilan
tertipler disindaki; “03.5- Hizmet Alimlari”na
iliskin tertiplerde yiizde 35’i, diger tertiplerde
ylizde 25’1,

2) Bagbakanlik biitcesinin  07.01.00.35-
01.1.3.02-1-03.4 tertibinde yiizde 85’1,

3) Milli Egitim Bakanligi biitcesinin
13.01.42.00-09.9.9.08-1-03.5 tertibinde yiizde 751,
13.01.42.00-09.9.9.11-1-03.5 tertibinde yiizde 70’1,

c) “04- Faiz Giderleri” ekonomik kodunu
igeren tertiplerinde yiizde 36’s1,

¢) “05- Cari Transferler” ekonomik kodunu
iceren tertiplerinden;

1)(2), (3), (4), (5) ve (6) numarali alt
bentlerde sayilan tertipler disindaki tertiplerde
yiizde 30’u,

2) Maliye Bakanlig1 biitcesinin; 12.01.31.00-

10.9.9.03-1-05.1 tertibinde ~ yiizde 56’s1,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
2016 YILI MERKEZi YONETIM GECICi
BUTCE KANUNU TASARISI
MADDE 1- Tasarinin 1 inci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

(S. Sayist: 1)
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

12.01.31.00-10.9.9.24-1-05.1 tertibinde yiizde 38’1,
12.01.31.00-01.6.0.09-1-05.2 tertibinde yiizde 551,
12.01.31.00-01.1.2.00-1-05.3 tertibinde yiizde
100’4, 12.01.31.00-01.1.2.75-1-05.3 tertibinde
yiizde 38,871, 12.01.31.00-01.1.2.00-1-05.4 terti-
binde yiizde 53’1,

3) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
biitgesinin 18.01.00.23-10.9.9.26-1-05.2 tertibinde
yiizde 60’1,

4) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig:
biitgesinin  30.01.31.00-04.2.1.01-1-05.4  terti-
binde yiizde 66s1,

5) Genel biitce  kapsamindaki  kamu
idareleri biit¢elerinde, 6zel biitgeli idareler ile
diizenleyici ve denetleyici kurumlara aktarilmak
iizere ongoriilen cari hazine yardimlaria iligkin
tertiplerde yiizde 35’1,

6) “05.6-Yurtdisma Yapilan Transferler”
tertiplerinde ytizde 50’si,

d) “06- Sermaye Giderleri” ekonomik
kodunu igeren tertiplerinden;

1) (2) ve (3) numarali alt bentlerde sayilan
tertipler digindaki tertiplerde ytizde 20’si,

2) Karayollar1 Genel Miidiirliigi biitcesinde
yer alan tertiplerde yiizde 75’1,

3) Ceza ve Infaz Kurumlar ile Tutukevleri
Is Yurtlar1 Kurumu biitcesinde yer alan tertiplerde
ylizde 40’1,

e) “07-Sermaye  Transferleri” ekonomik
kodunu iceren tertiplerinden;

1) (2) ve (3) numaral alt bentlerde sayilan
tertipler disindaki tertiplerde yiizde 20’si,

2) Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig1 biitgesinin  34.01.30.00-01.6.2.52-1-
07.1 tertibinde ylizde 75’1,

3) Adalet Bakanlig1 biit¢esinin 08.01.32.62-
01.6.2.41-1-07.1 tertibinde yiizde 40’1,

f) “08- Bor¢ Verme” ekonomik kodunu
iceren tertiplerinden;

1) (2), (3) ve (4) numaral alt bentlerde
sayilan tertipler digindaki tertiplerde yiizde 20’si,

2) Hazine Miistesarlig1 biitcesinde yer alan
tertiplerde yiizde 30’u,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

3) Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Genel Miidirligii  biitgesinin -~ 40.13.30.00-
09.4.1.00-2-08.1 tertibinde yiizde 45’1,

4) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
biitgesinin 20.01.31.00-04.3.9.00-1-08.1 tertibinde
yiizde 100’1,

g) “09- Yedek 6denekler” ekonomik kodunu
iceren tertiplerinden;

1) (2) ve (3) numarali alt bentlerde sayilan
tertipler disindaki tertiplerde ytlizde 25’1,

2) “09.1- Personel Giderlerini Karsilama
Odenegi” ve “09.3- Yatirrmlari Hizlandirma
Odenegi” tertiplerinde yiizde 50’si,

3) “09.6- Yedek odenek” ve “09.7- Yeni
Kurulacak Daire ve Idarelerin [htiyaglarin
Karsilama Odenegi” tertiplerinde yiizde 100,

karsiligr bulunacak tutar kadar Odenek
kullanim yetkisi verilmistir.

(2) 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanununun ek 1 inci maddesine gore,
siyasi partilere 2016 yilinin tamami icin olmak
tizere yapilacak yardimin hesaplanmasinda, 6583
sayili Kanundaki genel biitce gelir tahmininin
yiizde 16,44 fazlasi esas alinir.

(3) Tlgili kanun hiikiimleri uyarmca merkezi
yonetim biitce gelirlerinin yillik olarak tarh,
tahakkuk ve tahsiline devam olunur.

(4) Bu Kanuna gore yapilan harcamalar,
girisilen yiiklenmeler ile tahsil olunan gelirler
2016 Y11 Merkezi Y 6netim Biit¢esine dahil edilir.

MADDE 2- (1) 2015 ve daha 6nceki yillarda
taahhiide baglanmis is ve hizmetlere ait 6demelere
1 inci maddede belirlenen Odenek sinirlar
gergevesinde devam olunur. Kamu idareleri,
6demelerini 1 inci maddede 6ngoriilen 6denekler
cercevesinde gerceklestirmek kaydiyla, 6583
sayili Kanunda s6z konusu is ve hizmetler igin
ongoriilen 6denekleri esas alarak yiiklenmeye
girisebilir.

(2) Proje ve karakteristigi makine-teghizat,
bilgisayar yazilim ve donanimi, idame- yenileme,
bakim-onarim, biiylik onarim, tamamlama, etiid

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 2- Tasarimin 2 nci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

(S. Sayst: 1)
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proje ile yayin alim ve basimi olan veya bunlari
bilesiminden olusan yillik toplu projeler harig ol-
mak iizere, 2015 Yili Yatirim Programi ek yatirim
cetvellerinde yer alan ve 2015 yil sonu itibariyla
tamamlanmis projeler i¢in 2016 yilinda harcama
yapilamaz. 2015 Yili Yatirim Programi ek yatirim
cetvellerinde yer alan; 2015 yilinda tamamlanma-
s1 Oongoriilen projelerden tamamlanamayanlar ile
2016 yil1 ve sonraki yillarda tamamlanmasi 6n-
goriilen projelere iliskin 6demeler bu Kanunda
sermaye giderleri ve sermaye transferlerine ilig-
kin verilen harcama yetkisi ¢ercevesinde yapilir.
Yatirim projelerinin uygulanmasina iligkin is ve
islemler, 2016 Yili Programimin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar hii-
kiimleri ¢ercevesinde yiirtitiiliir.

MADDE 3- (1) 6583 sayili Kanunun
hiikiimleri, 1 inci ve 2 nci maddeler ile bu
maddenin ikinci, liglincli ve dordiincii fikralar
sakli kalmak kaydiyla ve iceriklerine gore tarihler
giincellestirilmek suretiyle uygulanmaya devam
olunur.

(2) 6583 sayili Kanunun;

a) 13 lincii maddesinin besinci fikrasi ve
bagl (E) isaretli cetvelinin (9), (23), (25), (30)
ve (73) sira numarali hiikiimleri ile (I) isaretli
cetvelinin “II-Kamu Gorevlilerine iliskin Toplam
Atama Sayist Sinirlart” “Kamu
Gorevlilerine lisgkin Atama Sayist  Sinirt”
stitununda yer alan son iki ciimlesi, (K) isaretli
cetvelinin “III. Fazla Calisma Ucreti” boliimiiniin
“(A) Saat Bas1 Fazla Calisma Ucreti” kisminin
ikinci fikrasinin (g) bendi ve (T) isaretli cetvelinin
“5018 Sayili Kanuna Ekli (I), (IT) ve (IIT) Sayils
Cetvellerde Yer Alan Kamu Idarelerinin Y1l
I¢cinde Edinebilecekleri Tasitlar’a iliskin boliimii
uygulanmaz.

boliimiiniin

b) 6 nc1 maddesinin sekizinci fikras1 “Ozel
biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici
kurumlar,
kargiliklarin1 mevceut veya yeni agilacak tertiplere
O0denek olarak eklemeye Maliye Bakanliginca
belirlenecek usul ve esaslar c¢ergevesinde
yetkilidir.” seklinde uygulanir.

devreden kullanilabilir finansman

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 3- (1) 6583 sayili Kanunun
hiikiimleri, 1 inci ve 2 nci maddeler ile bu mad-
denin ikinci ve ii¢iincii fikralar1 sakli kalmak kay-
diyla ve igeriklerine gore tarihler giincellestiril-
mek suretiyle uygulanmaya devam olunur.

(2) 6583 sayili Kanunun;

a) 13 tlncl maddesinin besinci fikrasi ve
bagl (E) isaretli cetvelinin (9), (23), (25), (30) ve
(73) sira numarali hiikiimleri ile (I) isaretli cetve-
linin “II-Kamu Gérevlilerine Tliskin Toplam Ata-
ma Sayist Sinirlar’” béliimiiniin “Kamu Gorevli-
lerine liskin Atama Sayist Sinir1” siitununda yer
alan son iki ctimlesi, (K) isaretli cetvelinin “III.
Fazla Calisma Ucreti” béliimiiniin “(A) Saat Basi
Fazla Calisma Ucreti” kisminim ikinci fikrasinin
(&) bendi ve (T) isaretli cetvelinin “5018 Sayili
Kanuna Ekli (I), (II) ve (III) Sayili1 Cetvellerde
Yer Alan Kamu Idarelerinin Yil I¢inde Edinebi-
lecekleri Tasitlar”a iliskin boliimii uygulanmaz.

b) 6 nc1 maddesinin sekizinci fikrast “Ozel
biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyi-
ci kurumlar, devreden kullanilabilir finansman
karsiliklarini mevcut veya yeni agilacak tertiplere
6denek olarak eklemeye Maliye Bakanliginca
belirlenecek usul ve esaslar gergevesinde yetki-
lidir.” seklinde uygulanir.

(S. Sayst: 1)
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

(3) 1/1/2016-31/3/2016 dénemi i¢in, 6583
say1l1 Kanuna bagli;

a) (H), ), M), (0), (P) ve (T) isaretli
cetvellerinde yer alan tutar ve parasal sinirlar, (K)
isaretli cetvelin “Il. Konferans Ucreti” ile “IIL.
Fazla Calisma Ucreti” boliimleri ile aym cetvelin
“IV. Diger Odemeler” béliimiiniin dérdiinci,
onaltinci, onyedinci, onsekizinci ve yirminci
fikralarinda yer alan tutarlar ylizde 6,8 oraninda
artirilarak uygulanir.

b) () isaretli cetvelinin “II-Kamu Gorev-
lilerine iliskin Toplam Atama Sayisi Sinirlari”
boliimiinde yer alan “36.000” ve “40.000”
rakamlar sirastyla “51.000” ve “55.000” olarak
uygulanir.

(4) 1/1/2016-31/3/2016 donemi igin edini-
lebilecek tasit sayist 500 adedi gecmemek
iizere, 5018 sayili Kanuna ekli (I), (II) ve (III)
sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinin
edinebilecekleri tasitlarin adedini,
nerede kullanilacagini ve finansman kaynagini
belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

(5) Bu Kanunun uygulanmasinda ortaya
¢ikabilecek  aksakliklar1  ve  tereddiitleri
gidermeye, gerekli tedbirleri almaya, biitge ve
muhasebe islemlerini yapmaya Maliye Bakani
yetkilidir.

MADDE 4- (1) BuKanun 1/1/2016 tarihinde
yiurtirlige girer.

cinsini,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(3) 1/1/2016-31/3/2016 donemi igin, 6583
sayili Kanuna bagli;

a) (H), @), M), (0), (P) ve (T) isaretli
cetvellerde yer alan tutar ve parasal smirlar, (K)
isaretli cetvelin “II. Konferans Ucreti” ile “III
Fazla Caligma Ucreti” boliimleri ile aym cetve-
lin “IV. Diger Odemeler” béliimiiniin dérdiincii,
onaltinci, onyedinci, onsekizinci ve yirminci
fikralarinda yer alan tutarlar yiizde 6,8 oraninda
artirllarak uygulanir.

b) () isaretli cetvelin “II-Kamu Gorevli-
lerine iliskin Toplam Atama Sayist Sirlari”
boliimiinde yer alan “36.000” ve “40.000”
rakamlar sirastyla “51.000” ve “55.000” olarak
uygulanir.

(4) Bu Kanunun uygulanmasinda ortaya
cikabilecek aksakliklar1 ve tereddiitleri gidermeye,
gerekli tedbirleri almaya, biitce ve muhasebe
islemlerini yapmaya Maliye Bakan yetkilidir.

MADDE 4- Tasarmin yiiriirliige iligkin 4 {incii
maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

(S. Sayst: 1)
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 5 - (1) Bu Kanunun;

a) Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi ile ilgili
hiikiimlerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskani,

b) Cumhurbaskanlig: ile ilgili hiikiimlerini
Cumhurbagkanligi Genel Sekreteri,

c) Sayistay Baskanligi ile ilgili hiikiimlerini
Sayistay Baskani,

¢) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri
ile ilgili hiikiimlerini ilgili bakanlar ve Maliye
Bakani,

d) Ozel biitceli idarelere iliskin hiikiimlerini
idarelerin bagli veya ilgili oldugu bakanlar ve
Maliye Bakant,

e) Diizenleyici ve denetleyici kurumlara
iliskin hiikiimlerini kendi kurullar1 ve/veya
kurum bagskanlari,

f) Diger hiikiimlerini Maliye Bakani,

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 5- Tasarmin Yyiiriitmeye iligkin
5 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

L

Ahmet Davutoglu
Bagbakan
Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi
N. Kurtulmug M. Simsek Y. Akdogan
Bagbakan Yardimcisi Basbakan Yardimcisi Adalet Bakani
Y. T Tiirkes L. Elvan B. Bozdag
Aile ve Sosyal Politikalar Bakan1 Avrupa Birligi Bakan1 V. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakan1
S. Ramazanoglu C. Yilmaz F Isik
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakant Cevre ve Sehircilik Bakani Disigleri Bakani
S. Soylu F G. Sarn M. Cavusoglu
Ekonomi Bakant Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 ~ Genglik ve Spor Bakani
M. Elitas B. Albayrak A. C. Kilig
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakan1 ~ Giimriik ve Ticaret Bakani Igisleri Bakani
F. Celik B. Tiifenkci E. Ala
Kalkinma Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakani Maliye Bakani
C. Yilmaz M. Unal N. Agbal
Milli Egitim Bakani Milli Savunma Bakani Orman ve Su Isleri Bakani
N. Avci I Yilmaz V. Eroglu
Saglik Bakani Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani

M. Miiezzinoglu

B. Yildirim

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(S. Sayist: 1)
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