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2.- Hatay Milletvekili Serkan Topal’mn, AKP’yi egitim sistemini felg
eden egitim politikalarindan bir an dnce vazgegmeye davet ettigine iligkin
aciklamast

3.- Bursa Milletvekili Nurhayat Altaca Kayisoglu'nun, karacigerinde
DDT’ye rastlanan izmir Milletvekili Tuncay Ozkan’a gecmis olsun dileginde
bulunduguna ve Hiikiimetin DDT’yle ilgili herhangi bir denetimi olup
olmadigini 6grenmek istedigine iliskin agtklamasi

4.- Bursa Milletvekili Erkan Aydin’in, Bursa’nin ¢evre sorunlarina iligkin
aciklamast

5.- Mersin Milletvekili Baki Simsek’in, Meclis ¢atis1 altinda gerilla marst
sOyleyenleri, PKK sloganlari atanlar1 kinadigina iliskin agiklamasi

6.- Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal’m, indirimli toplu ulasim
kartlarimin Tiirkiye genelinde taninmasini talep ettigine ve Uskiidar ilgesinin
Yavuztiirk Mahallesi’nin imar sorununa iliskin agiklamasi

7.- Istanbul Milletvekili Didem Engin’in, emeklilikte yasa takilanlarin
sorununun ¢dziilmesi gerektigine iliskin agiklamasi

8.- Adiyaman Milletvekili Adnan Boynukara’nin, Nurettin Demirtas’in
Ankara’da 37 insanimn katili olan canli bombac1 teréristle ilgili ifadelerine
iliskin agiklamasi

9.- Denizli Milletvekili Kazim Arslan’in, Denizli’nin Tavas ilgesine su
aritma ile kati atiklart degerlendirme tesislerinin yapilip yapilmayacagini ve
atik sularla birlesen dogal su kaynaklar i¢in bir tedbir alinip alinmayacagin
ogrenmek istedigine iligkin agiklamasi

10.- Denizli Milletvekili Cahit Ozkan’in, uluslararasi toplumu Halep’teki
mazlumlarm ¢ighigina kulak vermeye davet ettigine iligkin agiklamasi

11.- istanbul Milletvekili Onursal Adigiizel’in, Istanbul’un Atasehir
ilgesi siurlart iginde bulunan Mustafa Kemal ve Asik Veysel Mahallelerinde
yasayan vatandaglarin sorunlarina iligkin agiklamasi

12.- Agr1 Milletvekili Dirayet Tagdemir’in, 4 Mayis Dersim’i imha ve
yok etme kararinin alinmasinin 79’uncu y1l déniimiine iliskin agitklamasi

13.- Ankara Milletvekili Senal Sarthan’m, 5 Mayis Avukat Halit
Celenk’in 5’inci 6liim y1l dontimiine iliskin agiklamasi

14.- Istanbul Milletvekili Sibel Ozdemir’in, Avrupa Birligi Komisyonunun
vize muafiyetiyle ilgili tavsiye kararini agikladigina ancak iktidar partisinin
taahhiit ettigi 72 kriterin hala tamamlanamadigina iliskin agtklamasi

15.- Canakkale Milletvekili Biilent Oz’iin, ana¢ sigir desteklemelerinin
ve 2016 yili fark 6demelerinin ne zaman yapilacagini 6grenmek istedigine
iliskin agiklamasi

16.- Balikesir Milletvekili Ahmet Akin’in, Balikesir’in Altieyliil ilgesinin
kirsal mahallelerinde yasanan sulama suyu sorunlarina iligkin agiklamasi

17.- izmir Milletvekili Ali Yigit’in, Izmir’in Urla ilcesine bagh Zeytineli
kiyisindaki Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesine ait olan kamp ve sosyal
tesislerin Ensar Vakfi’na kiralanmasiyla ilgili bilgi almak istedigine iliskin
agiklamasi
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18.- Kirklareli Milletvekili Tiirabi Kayan’m, Hiikimetin hayvancilikla
ilgili politikalarina iliskin agiklamasi

19.- Diyarbakir Milletvekili Caglar Demirel’in, 4 Mayis Dersim katliami
kararinin alinmasiin 79’uncu yi1l doniimiine iliskin agiklamast

20.- Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci’nin, Avrupa Birligi
Komisyonunun vize muafiyetinin taninmasi i¢in karar aldigina ve Diyarbakir
Milletvekili Caglar Demirel’in yaptig1 agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin
aciklamast

21.- Istanbul Milletvekili Engin Altay’m, Avrupa Birligi Komisyonunun
vize muafiyetiyle ilgili tavsiye kararmi memnuniyetle karsiladiklarina
ve ulusal meselelerde Cumhuriyet Halk Partisinin {izerine diiseni yapma
noktasinda her zaman olumlu tutum gésterdigine iliskin agiklamasi

22.- Manisa Milletvekili Erkan Akg¢ay’in, Milliyet¢i Hareket Partisi
olarak tilkenin yararina olan diizenlemelerde gereken gayreti ve destegi
gosterdiklerine ve Avrupa Birliginin vize muafiyeti konusundaki nihai kararini
ve AKP’nin tutumunu yakindan takip ettiklerinin bilinmesini istedigine iligkin
agiklamasi

23.- Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci’nin, Tunceli Milletvekili
Giirsel Erol’'un HDP grup onerisi iizerinde yaptigi konusmasindaki bazi
ifadelerine iligkin agiklamasi

24.- Istanbul Milletvekili Engin Altay’in, Dersim olaylarmin o giiniin
sartlarinda yasanmis bir travma olduguna ve Amasya Milletvekili Mehmet
Naci Bostanci’nin yaptigi agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

25.- Manisa Milletvekili Erkan Akcay’m, Dersim konusunu sebep
ve sonug iligkisini dogru kurarak ele almak ve baglamindan koparmamak
gerektigine iligkin agiklamast

26.- Diyarbakir Milletvekili Caglar Demirel’in, Dersim’de yasanan
stirecle yiizlesmek i¢in bir komisyona ihtiya¢ duyulduguna iligkin agiklamasi

27.- Rize Milletvekili Osman Askin Bak’in, Kocaeli Milletvekili Haydar
Akar’m CHP grup oOnerisi iizerinde yaptig1 konusmasindaki bazi ifadelerine
iliskin agiklamast

28.- Kocaeli Milletvekili ilyas Seker’in, Kocaeli Milletvekili Haydar
Akar’mn CHP grup oOnerisi iizerinde yaptig1 konusmasindaki bazi ifadelerine
iliskin agtklamasi

29.- Kocaeli Milletvekili Saffet Sancakli’nin, istanbul Milletvekili Ismet
Ugma’nin CHP grup onerisi tizerinde yaptigt konugmasindaki bazi ifadelerine
iliskin agiklamasi

30.- Diyarbakir Milletvekili Caglar Demirel’in, 170 sira sayili Kanun
Tasarisi’nin goriisiilecegine dair kendilerine herhangi bir bilgi verilmedigine
iliskin agiklamasi

31.- Manisa Milletvekili Erkan Akgay’mn, 170 sira sayili Kanun
Tasarisi’nin  goriisiilecegine dair MHP Grubuna da herhangi bir bilgi
verilmedigine iligkin agiklamasi

Savfa

750

755:756

756

756

757

774

774775

775

775:776

783

785:786

794:795

798:799

812

731




TBMM B: 85

4.5.2016

VIL.- BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI

A) TEZKERELER

1.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginin, Kosova Cumhuriyeti
Meclisi Milli Egitim, Bilim, Teknoloji, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komitesinden
bir heyetin ililkemize resmi bir ziyaret gergeklestirmesinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanlik Divaninin 27/4/2016 tarihli ve 11 sayili Karart’yla
uygun bulunduguna iliskin tezkeresi (3/728)

B) MECLIS ARASTIRMASI ONERGELERI

1.- MHP Grubu admna, Grup Baskan Vekilleri izmir Milletvekili Oktay
Vural ile Manisa Milletvekili Erkan Akcay’1n, riigvet ve yolsuzluklarin sosyal,
hukuki ve ekonomik boyutlarinin arastirilarak alinmasi gereken dnlemlerin
belirlenmesi amaciyla Meclis arastirmasi agtlmasina iliskin dnergesi (10/190)

2.- HDP Grubu adina, Grup Baskan Vekilleri Diyarbakir Milletvekili
Caglar Demirel ile Diyarbakir Milletvekili Idris Baluken’in, Tiirkiye’deki
secilmis siyasetgilerin ve atanmiglarin icerisinde bulunduklart veya bizzat
organize ettikleri yolsuzluklarin arastirilarak alinmasi gereken 6nlemlerin
belirlenmesi amaciyla Meclis arastirmasi agilmasina iliskin 6nergesi (10/191)

3.- Adana Milletvekili Meral Danis Bestas ve 22 milletvekilinin,
Tiirkiye’de miilteci ve siginmacilarin yasadigi sorunlarin arastirilarak alinmasi
gereken oOnlemlerin belirlenmesi amaciyla Meclis arastirmasi agilmasina
iliskin onergesi (10/192)

VIL.- ONERILER
A) SIYASI PARTI GRUBU ONERILERI

1.- HDP Grubunun, 4/5/2016 tarihinde Grup Baskan Vekilleri Diyarbakir
Milletvekili Caglar Demirel ile Diyarbakir Milletvekili Idris Baluken
tarafindan, 1937-1938 yillarinda gerceklestirilen Dersim’de yasananlarla
ylizlesilmesi ve bu yasananlarin tiim boyutlariyla arastirilmasi amaciyla
verilmis olan Meclis arastirmas: Onergesinin, Genel Kurulun bilgisine
sunulmak tizere bekleyen diger onergelerin 6niine alinarak 4 Mayis 2016
Carsamba giinkii birlesiminde sunuslarda okunmasina ve 6n goriismelerinin
ayni tarihli birlesiminde yapilmasina iligkin 6nerisi

2.- CHP Grubunun, 8/3/2016 tarihinde Kocaeli Milletvekili Haydar Akar
ve arkadaglar tarafindan, amator spor kuliiplerinin sorunlarinin aragtirilmast
ve ¢Ozliim Onerilerinin belirlenmesi amaciyla verilmis olan Meclis aragtirmast
onergesinin, Genel Kurulun bilgisine sunulmak iizere bekleyen diger
onergelerin Oniine alimarak 4 Mayis 2016 Carsamba giinkii birlesiminde
sunuglarda okunmasina ve On goriismelerinin ayni tarihli birlesiminde

yapilmasina iligkin dnerisi
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VIIL.- SATASMALARA iLiSKiN KONUSMALAR

1.- Mus Milletvekili Ahmet Yildirim’m, Erzurum Milletvekili Ibrahim
Aydemir’in HDP grup dnerisi lizerinde yaptig1 konusmasi sirasinda Halklarin
Demokratik Partisine satagmasi nedeniyle konusmasi

2.- Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci’nin, Mus Milletvekili
Ahmet Yildirim’in satagsma nedeniyle yaptigi konusmasi sirasinda Adalet ve
Kalkinma Partisine satagmasi nedeniyle konugmast

3.- Mus Milletvekili Ahmet Yildirim’in, Amasya Milletvekili Mehmet
Naci Bostanci’nin satagma nedeniyle yaptigi konusmasi sirasinda Halklarin
Demokratik Partisine satagsmasi nedeniyle konusmasi

4.- Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci’nin, Mus Milletvekili
Ahmet Yildirim’in satagsma nedeniyle yaptigi konusmasi sirasinda Adalet ve
Kalkinma Partisine tekraren satagsmasi nedeniyle konugmasi

5.- Mus Milletvekili Ahmet Yildirim’in, Amasya Milletvekili Mehmet
Naci Bostanci’nin satagma nedeniyle yaptigi konusmasi sirasinda Halklarin
Demokratik Partisine tekraren satagsmasi nedeniyle konusmast

6.- Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci’nin, Mus Milletvekili
Ahmet Yildirim’in satagsma nedeniyle yaptig1 konusmasi sirasinda Adalet ve
Kalkinma Partisine tekraren satasmasi nedeniyle konugmasi

7.- Kocaeli Milletvekili Haydar Akar’in, Rize Milletvekili Osman Askin
Bak’1in yaptig1 agiklamasi sirasinda sahsina satagmasi nedeniyle konusmasi

8.- Diyarbakir Milletvekili imam Tasgier’in, Istanbul Milletvekili Ismet
Ugma’nin CHP grup Onerisi lizerinde yaptig1 konugmasi sirasinda Halklarin
Demokratik Partisine satagmasi nedeniyle konusmasi

IX.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI
1.- Oturum Bagkan1 TBMM Baskan Vekili Mehmet Akif Hamzagebi’nin,
Bagkanlik Divani olarak amator sporun yaninda olduklarina iligkin konusmast

X.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERi iLE KOMiSYONLARDAN
GELEN DiGER ISLER
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Siyasi Etik Kanunu Teklifi (2/1000) ve Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu ile Anayasa Komisyonu Raporlar1 (S. Sayisi: 307)

2.- Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarist (1/597) ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonu Raporu (S. Sayisi: 170)

3.- Avrupa Konseyi Terérizmin Onlenmesi Sozlesmesine Ek Protokoliin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/672) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (S. Sayisi: 248)

Savfa
763,784,797

763:764

764:765

765:766

767

768

768:769

784:785

797:798

784

784

798,799,812,825

798,799:812,812:824,

825:839

798

798,799:812,812:824,
825:839

839

733




TBMM B: 85

4.5.2016

XI.- YAZILI SORULAR VE CEVAPLARI

1.- Bursa Milletvekili Ceyhun Irgil’in, kanunlar ve kanun hiikmiinde
kararnameler ile ilgili gesitli verilere iliskin sorusu ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkan Vekili Ahmet Aydin’in cevabi (7/2931)

2.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, yurt dist
gezilerine katilan gazete temsilcilerine iliskin sorusu ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Basgkan Vekili Ahmet Aydin’in cevabi (7/3989)

3.- Hatay Milletvekili Hilmi Yarayici'nin, kurum personelinin ¢esitli
sorunlarina ve yoneticilerin yonetim kurulu {yeliklerine iliskin sorusu ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan Vekili Ahmet Aydin’mn cevabi (7/3991)

4.- Canakkale Milletvekili Biilent Oz’iin, 2016/1 sayili Genelge’ye ve
personelin giris-¢ikis saatlerinin takibine iliskin sorusu ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkan Vekili Ahmet Aydin’in cevabi (7/3993)
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I. GECEN TUTANAK OZETi
TBMM Genel Kurulu saat 15.00’te agilarak bes oturum yapti.

Oturum Bagkan1t TBMM Baskan Vekili Mehmet Akif Hamzagebi, Baskanlik Divani olarak Mirag
Gecesi’ni kutladiklarina iliskin bir konusma yapti.

Istanbul Milletvekili Onursal Adigiizel, iniversitelerin sorunlarina,
Elazig Milletvekili Omer Serdar, Mira¢ Kandili’ne,

Osmaniye Milletvekili Ruhi Ersoy, 3 Mayis Tiirkgiilikk Giinii’ne,
iliskin giindem dis1 birer konusma yaptilar.

Hatay Milletvekili Hilmi Yarayici, iktidarin tirlar dolusu silah yardimi yaptigi ve kamplarda
besleyip biiyiittiigii cihat¢i terdr orgiitlerinin iilkemizi hedef aldiklarina ve Kilis’e kimlerin roket
attigin1 0grenmek istedigine,

Balikesir Milletvekili Mehmet Tiim, zeytin iireticilerinin sorunlarina,

Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal, Mira¢ Kandili’ni kutladigma ve Istanbul Sile’de yasayan
vatandaslarin sorunlarina,

Denizli Milletvekili Cahit Ozkan, baskanlik modeline dayali 6zgiirliikcii, demokratik yeni anayasa
yapma zorunlulugu olduguna,

Istanbul Milletvekili Didem Engin, Anneler Giinii ncesinde sigortalilik dncesi dogum bor¢lanmasi
imkanini biitiin annelere saglayacak bir diizenleme yapilmasini diledigine,

Bursa Milletvekili Erkan Aydin, Mira¢ Kandili’ni kutladigina ve Mecliste Tiirkiye’ nin sorunlarina
¢Oziim aramak yerine kavga ve kargasayla zaman gegirip giindemi sadece dokunulmazlik konusuna
kilitledikleri i¢in bir milletvekili olarak tiim yurttaglardan 6ziir diledigine,

Samsun Milletvekili Kemal Zeybek, 3 Mayis Diinya Basin Ozgiirliigii Giinii’ne, Samsun’un Havza
ilgesinin Ciftlikkdy ve Gidirli kdylerinde altyap1 ve yol sorunlarina,

Mersin Milletvekili Baki Simsek, Mira¢ Kandili ile 3 Mayis Tirkgtiliik Giini’nii kutladigia ve
Mersin’de narenciye lreticilerinin tesvik priminden faydalanamadigina,

Artvin Milletvekili Ugur Bayraktutan, izmir Milletvekili Tuncay Ozkan’a gegmis olsun dileginde
bulunduguna,

Antalya Milletvekili Mustafa Akaydin, EXPO 2016’yla ilgili bilgi almak istedigine,

Istanbul Milletvekili Gamze Akkus Ilgezdi, 6 Mayis Deniz Gezmis, Yusuf Aslan ve Hiiseyin
Inan’m idam edilmelerinin 44’{incii y1l déniimiine,

Manisa Milletvekili Mazlum Nurlu, Kérfez Gegis Kopriisii ticretlerine ve Sabuncubeli Tiineli’nden
gegcisin licretsiz olmasi gerektigine,

Konya Milletvekili Mustafa Hiisnii Bozkurt, Hilkiimetten, Ege’de 17 adanin Yunanlilar tarafindan
isgali konusunda Meclisi bilgilendirmesini ve bu isgale derhal son verecek tedbirleri almasini
bekledigine,

Mersin Milletvekili Serdal Kuyucuoglu, yasamini yitiren madencilerin 6liim nedenleri arasinda,
kayirmacilik, denetimsizlik, tedbirsizlik ve yeterli dnlemlerin alinmamas gibi nedenler olduguna,

Aydin Milletvekili Deniz Depboylu, Mirag¢ Kandili ile 3 Mayis Tiirkgiiliik Glinii’nii kutladigina
ve Aydin’m Karacasu il¢esinin Yenikdy Mahallesi’nde her y1l devam eden toprak kaymasi konusunda
Bakanligin ¢alismast olup olmadigint 6grenmek istedigine,

Iliskin birer agiklamada bulundular.
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Oturum Baskan1 TBMM Baskan Vekili Mehmet Akif Hamzacebi, Izmir Milletvekili Tuncay
Ozkan’a gecmis olsun dileginde bulunduguna iliskin bir agtklamada bulundu.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Disisleri Komisyonu
Bagkanligmin ev sahipliginde Romanya, Polonya, Tiirkiye Parlamentolari Disisleri Komisyonlari
tclii toplantisinin iilkemizde diizenlenmesinin ve Disisleri Komisyonu Baskan Vekili Cemalettin Kani
Torun’un Somali ziyaretinin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divaninin 6/4/2016 tarihli ve 9
say1li Karart’yla uygun bulunduguna iliskin tezkeresi Genel Kurulun bilgisine sunuldu.

HDP Grubu adina, Grup Bagkan Vekili Diyarbakir Milletvekili Idris Baluken’in, Tiirkiye nin
uygulanan sinir politikalarinin yol agtigi diizensiz gb¢ ve insan kacakeiligmim geldigi boyutlarin
(10/187),

HDP Grubu adina, Grup Baskan Vekili Diyarbakir Milletvekili Caglar Demirel’in, gozaltinda ve
cezaevlerinde kadina yonelik cinsel taciz ve siddet olaylarinin (10/188),

Antalya Milletvekili Ahmet Selim Yurdakul ve 20 milletvekilinin, Antalya ve Tiirk turizminin
sorunlarinin (10/189),

Arastirilarak alinmasi gereken 6nlemlerin belirlenmesi amaciyla Meclis arastirmasi agilmasina
iliskin 6nergeleri Genel Kurulun bilgisine sunuldu; 6nergelerin giindemdeki yerlerini alacagi ve 6n
goriismelerinin siras1 geldiginde yapilacagi agiklandi.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhiginm, Istanbul Milletvekili Safak Pavey’in mazereti
nedeniyle 28/3/2016 tarihinden itibaren 26 giin izinli sayilmasinin Bagkanlik Divaninin 6/4/2016 tarihli
ve 9 sayili Karari’yla uygun goriildiigiine,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan Ismail Kahraman
bagkanligindaki bir heyetin; Endonezya Temsilciler Meclisi Bagkani Dr. H. Ade Komarudin, Yeni Zelanda
Temsilciler Meclisi Bagkani1 David Carter ve Singapur Meclis Bagkan1 Halimah Yacob’un vaki davetlerine
icabet etmek iizere Endonezya, Yeni Zelanda ve Singapur’a resmi ziyaretlerde bulunmasina,

iliskin tezkereleri kabul edildi.

Manisa Milletvekili Erkan Ak¢ay, Mira¢ Kandili’ni kutladigina, PKK’nin giineydoguda yerlestigi
mabhallelerden arindikga terdrii batiya ve biiyiik kentlere tagimaya galistigina ve iktidarin, baskanlik,
laiklik ve yeni anayasa tartismalariyla Tiirkiye’yi cephelestirmekten vazge¢mesi gerektigine,

Diyarbakir Milletvekili Idris Baluken, demokratik eylem ve etkinliklerde halka yénelik bir saldiri
konsepti baslatan AKP Hiikiimetinin bu saldir1 dalgasint Meclis ¢aligmalarina da tagimaya kararlt
goriindiigiine, Genel Kurul ve Anayasa Komisyonunda yasanan saldir1 ve ling anlayigini kinadigina ve
3 Mayis Diinya Basin Ozgiirliigii Giinii’ne,

Istanbul Milletvekili Engin Altay, Mira¢ Kandili’ni kutladigina ve 3 May1s Diinya Basin Ozgiirliigii
Glinii’ne,

Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci, Diyarbakir Milletvekili Idris Baluken’in yaptigi
acgiklamasindaki bazi ifadelerine ve Mirag Kandili’ni kutladigina,

Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci, Diyarbakir Milletvekili Idris Baluken’in satasma
nedeniyle yaptig1 konugsmasindaki bazi ifadelerine,

Iliskin birer aciklamada bulundular.

Diyarbakir Milletvekili Idris Baluken, Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci’nin yaptig
aciklamast sirasinda HDP Grubuna satagmasi nedeniyle bir konusma yapti.
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HDP Grubunun, 3/5/2016 tarihinde Grup Baskan Vekilleri Diyarbakir Milletvekili Caglar
Demirel ile Diyarbakir Milletvekili Idris Baluken tarafindan, Kilis basta olmak iizere sinir illerindeki
yurttaglarimizin can ve mal giivenliginin ciddi tehdit altinda oldugu hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina verilmis olan Meclis arastirmasi dnergesinin (1892 sira no.lu), Genel Kurulun
bilgisine sunulmak tizere bekleyen diger onergelerin oniine alinarak 3 Mayis 2016 Sali giinkii (bugiin)
birlesiminde sunuslarda okunmasina ve gériismelerinin ayni tarihli birlesiminde yapilmasina iliskin
Onerisi yapilan goriismelerden sonra kabul edilmedi.

Gaziantep Milletvekili Mahmut Togrul, Kilis Milletvekili Resit Polat’in HDP grup 6nerisi iizeinde
yaptig1 konusmasi sirasinda HDP Grubuna satagmasi nedeniyle bir konusma yapti.

Istanbul Milletvekili Yakup Akkaya’nin, (2/733) esas numaral Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigr Kanununa Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun Teklifi’nin dogrudan giindeme
alinmasina iliskin 6nergesi yapilan goriigmelerden sonra kabul edilmedi.

Giindemin “Kanun Tasar1 ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger Isler” kisminin:

1’inci sirasinda yer alan ve goriismeleri yarim kalan, I¢ Tiiziik’iin 91’inci maddesine gore temel
kanun olarak goriisiilmesi kabul edilen, Kolluk G6zetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1 (1/688) ile Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ve I¢isleri
Komisyonu Raporlarinin (S. Sayisi: 277) gorismeleri tamamlanarak kabul edildi.

2’nci sirasinda yer alan, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz Tkamet Eden
Kisilerin Geri Kabuliine iliskin Anlasma ile Olusturulan Ortak Geri Kabul Komitesinin 2/2016 Say1li
Kararmin Onaylanmasmim Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/711) ve Disisleri Komisyonu
Raporu’nun (S. Sayist: 298) goriismeleri tamamlanarak yapilan agik oylamasindan sonra kabul edildi.

3’lincii sirasinda yer alan, Siyasi Etik Kanunu Teklifi (2/1000) ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu
ile Anayasa Komisyonu Raporlarinin (S. Sayisi: 307) goriismeleri, Komisyon yetkilileri Genel Kurulda
hazir bulunmadigindan ertelendi.

Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci, Diyarbakir Milletvekili Sibel Yigitalp’in 277 sira
say1l1 Kanun Tasarisi’nin 10’uncu maddesiyle ilgili dnerge tizerinde yaptig1 konusmasi sirasinda Adalet
ve Kalkinma Partisine,

Diyarbakir Milletvekili Sibel Yigitalp, Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci’nin satagsma
nedeniyle yaptig1 konusmasi sirasinda Halklarin Demokratik Partisine,

Aksaray Milletvekili Tlknur incedz, Mardin Milletvekili Giilser Y1ldirim’in 277 sira say1li Kanun
Tasarisi’nin 12°nci maddesiyle ilgili 6nerge iizerinde yaptigi konusmasi sirasinda Adalet ve Kalkinma
Partisine,

Diyarbakir Milletvekili Caglar Demirel, Aksaray Milletvekili Ilknur Incedz’{in satasma nedeniyle
yaptig1 konusmasi sirasinda Halklarin Demokratik Partisine,

Antalya Milletvekili Atay Uslu, Istanbul Milletvekili Erdal Atas’m 298 sira sayili Kanun
Tasarist’nin tiimii tizerinde HDP Grubu adina yaptig1 konusmast sirasinda Adalet ve Kalkinma Partisine,

Diyarbakir Milletvekili Caglar Demirel, Antalya Milletvekili Atay Uslu’nun satasma nedeniyle
yaptig1 konusmast sirasinda Halklarin Demokratik Partisine,

Satagmalar1 nedeniyle birer konugma yaptilar.

Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci, Diyarbakir Milletvekili Caglar Demirel’in satagma
nedeniyle yaptig1 konugsmasidaki bazi ifadelerine iliskin bir agiklamada bulundu.
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Komisyonlarin bulunmayacag: anlasildigindan, alinan karar geregince, 4 Mayis 2016 Carsamba
glinii saat 14.00’te toplanmak tizere 23.17°de birlesime son verildi.

Mehmet Akif HAMZACEBI
Bagkan Vekili

Sema KIRCI Zihni ACBA
Balikesir Sakarya
Katip Uye Katip Uye

Miicahit DURMUSOGLU Omer SERDAR

Osmaniye Elazig
Katip Uye Katip Uye

o
IL- GELEN KAGITLAR
No: 106
4 Mayis 2016 Carsamba
Teklifler

1.- Ankara Milletvekili Murat Emir’in; 2918 Say1li Karayollar1 Trafik Kanununda ve 5490 Sayil
Niifus Hizmetleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1100) (Saglik, Aile,
Caligma ve Sosyal Isler ile Igisleri Komisyonlarina) (Baskanliga gelis tarihi: 06.04.2016)

2.- Kirklareli Milletvekili Vecdi Giindogdu’nun; 5838 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1101) (Igisleri ile Plan ve Biitge
Komisyonlarma) (Baskanliga gelis tarihi: 07.04.2016)

3.- Antalya Milletvekili Niyazi Nefi Kara’nin; Devlet Memurlar1 Kanunu ile Milli Egitim
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi
(2/1102) (Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonuna) (Baskanliga gelis tarihi: 07.04.2016)

4.- Istanbul Milletvekili izzet Ulvi Yonter’in; 8/1/2002 Tarihli ve 4736 Sayili Kamu Kurum ve
Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun Teklifi (2/1103) (igisleri Komisyonuna) (Baskanliga gelis
tarihi: 08.04.2016)

5.- Izmir Milletvekili Selin Sayek Boke’nin; 04.11.1981 Tarih ve 2547 Sayih Yiiksekogretim
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1104) (Plan ve Biitge ile Milli Egitim, Kiiltir,
Genglik ve Spor Komisyonlarina) (Baskanliga gelis tarihi: 12.04.2016)

6.- Gaziantep Milletvekili Mahmut Togrul’un; Yiiksekogretim Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi (2/1105) (Plan ve Biitge ile Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonlarina)
(Baskanliga gelis tarihi: 13.04.2016)
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7.- Gaziantep Milletvekili Akif Ekici’nin; Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Teklifi (2/1106) (Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler ile Adalet Komisyonlarina) (Baskanliga
gelis tarihi: 14.04.2016)

8.- Manisa Milletvekili Tur Yildiz Biger’in; 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununda Degisiklik
Yapilmasina fliskin Kanun Teklifi (2/1107) (Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler ile Plan ve Biitge
Komisyonlarma) (Baskanliga gelis tarihi: 14.04.2016)

9.- Balikesir Milletvekili Ismail Ok’un; 5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirleri Infazi Hakkinda
Kanunun Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun Teklifi (2/1108) (Kadin Erkek Firsat Esitligi; Saglik,
Aile, Caligma ve Sosyal Isler ile Adalet Komisyonlarma) (Baskanliga gelis tarihi: 14.04.2016)

10.- Siirt Milletvekili Kadri Yildirnim’m; Irak Kiirdistan Bolgesinde Kiirt Halkina Yonelik
Gergeklestirilen Enfal Katliaminin ‘Soykirim’ Olarak Taninmasi Hakkinda Kanun Teklifi (2/1109)
(Disisleri ile Icisleri Komisyonlaria) (Baskanliga gelis tarihi: 14.04.2016)

11.- Ankara Milletvekili Biilent Kusoglunun; Polathi Adr ile Il Kurulmasima Dair Kanun Teklifi
(2/1110) (Plan ve Biitge ile I¢isleri Komisyonlarma) (Baskanliga gelis tarihi: 15.04.2016)

12.- Ordu Milletvekili Seyit Torun’un; Yerli Uretim Findigim Milli Uriin Sayilmasi ve Desteklenmesi
Hakkinda Kanun Teklifi (2/1111) (Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonuna) (Baskanliga gelis tarihi:
15.04.2016)

13.- Bursa Milletvekili Ceyhun Irgil’in; 14/07/1965 Tarihli 657 Say1l1 Devlet Memurlar1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi (2/1112) (Adalet; Kadin Erkek Firsat Esitligi; Milli Egitim,
Kiiltiir, Genglik ve Spor; Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler ile Plan ve Biitce Komisyonlarina)
(Baskanliga gelis tarihi: 20.04.2016)

14.- Antalya Milletvekili Niyazi Nefi Kara’nin; Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi (2/1113) (Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal
Isler ile Plan ve Biitge Komisyonlaria) (Baskanliga gelis tarihi: 20.04.2016)

15.- Balikesir Milletvekili Ismail Ok’un; 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Teklifi (2/1114) (Plan ve Biitge Komisyonuna) (Baskanliga gelis tarihi:
20.04.2016)

16.- Afyonkarahisar Milletvekili Mehmet Parsak’n; Afyonkarahisar’a [stiklal Madalyas1 Verilmesi
Hakkinda Kanun Teklifi (2/1115) (i¢isleri Komisyonuna) (Baskanliga gelis tarihi: 21.04.2016)

17.- Eskisehir Milletvekili Utku Cakirézer’in; 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi (2/1116) (Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler ile Icisleri
Komisyonlarima) (Baskanliga gelis tarihi: 22.04.2016)

Raporlar

1.-1974, Yolcularin ve Bagajlarinin Deniz Yolu ile Taginmasima iliskin Atina Sézlesmesine Ait
2002 Protokoliiniin Onaylanmasmim Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/470) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (S. Sayisi: 152) (Dagitma tarihi: 04.05.2016) (GUNDEME)

2.-Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sirbistan Cumhuriyeti Arasinda Suglularm {adesine Dair Anlasma ve
Anlasmada Degisiklik Yapilmasina iliskin Notalarin Onaylanmasinmin Uygun Bulundugu Hakkinda
Kanun Tasarist (1/683) ve Disisleri Komisyonu Raporu (S. Sayist: 293) (Dagitma tarihi: 04.05.2016)
(GUNDEME)

3.-Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanlig: ile Birlesik Arap Emirlikleri Silahli Kuvvetleri
Genel Karargahi Arasinda Savunma Sanayi Is Birligi Mutabakat Muhtirasinin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/582) ile Milli Savunma Komisyonu ve Disisleri Komisyonu
Raporlari (S. Sayist: 301) (Dagitma tarihi: 04.05.2016) (GUNDEME)
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Meclis Arastirmas1 Onergeleri

1.- MHP Grubu adma Grup Baskanvekilleri Manisa Milletvekili Erkan Akcay ve Izmir
Milletvekili Oktay Vural’in, riigvet ve yolsuzluk olaylariin arastirilarak alinmasi gereken dnlemlerin
belirlenmesi amaciyla bir Meclis arastirmasi agilmasina iligskin dnergesi (10/190) (Baskanliga gelis
tarihi: 17.12.2015)

2.- HDP Grubu adina Grup Bagskanvekilleri Diyarbakir Milletvekili Idris Baluken ve Diyarbakir
Milletvekili Caglar Demirel’in, Tiirkiye’de gegmisten bugiine yasanan yolsuzluk olaylarinin arastirilarak
alimmasi gereken Onlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis aragtirmasi agilmasina iliskin 6nergesi
(10/191) (Baskanliga gelis tarihi: 17.12.2015)

3.- Adana Milletvekili Meral Danis Bestas ve 22 Milletvekilinin, Suriyeli siginmacilarin sosyal
ve ekonomik sorunlarimin aragtirilarak alinmasi gereken dnlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis

aragtirmasi a¢ilmasina iliskin 6nergesi (10/192) (Baskanliga gelis tarihi: 17.12.2015)
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4 Mayis 2016 Carsamba
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 14.01
BASKAN: Baskan Vekili Mehmet Akif HAMZACEBI
KATIiP UYELER: Omer SERDAR (Elaz13), Zihni ACBA (Sakarya)
[ ]
BASKAN — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 85’inci Birlesimini agiyorum.
I11.- YOKLAMA

BASKAN — Elektronik cihazla yoklama yapacagiz.

Yoklama i¢in ii¢ dakika siire verecegim. Saym milletvekillerinin oy diigmelerine basarak salonda
bulunduklarmi bildirmelerini, bu siire icerisinde elektronik sisteme giremeyen milletvekillerinin
salonda hazir bulunan teknik personelden yardim istemelerini, buna ragmen sisteme giremeyen
iiyelerin ise yoklama pusulalarini gorevli personel araciliiyla ii¢ dakikalik siire igerisinde Baskanliga
ulagtirmalarini rica ediyorum.

Yoklama islemini baglatiyorum.

(Elektronik cihazla yoklama yapildi)

BASKAN — Toplant1 yeter sayis1 vardir, goriismelere basliyoruz.

Gilindeme gegmeden dnce {i¢ sayin milletvekiline giindem dis1 s6z verecegim.

Gilindem dis1 ilk s6z, Sia-Caferi yurttaglarin sorunlart hakkinda séz isteyen Igdir Milletvekili
Mehmet Emin Adiyaman’a aittir.

MEHMET EMIN ADIYAMAN (Igdir) — Sayin Baskan, biraz susturursaniz. ..

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Genel Kurulda bir ugultu hissediyorum. Hatip kiirsiidedir, simdi
konugmasina baslayacak. Sizi, siikinete ve hatibi dinlemeye davet ediyorum.

Buyurunuz Sayin Adiyaman.
IV.- GUNDEM DISI KONUSMALAR
A) MILLETVEKILLERININ GUNDEM DISI KONUSMALARI

1.- Igdwr Milletvekili Mehmet Emin Adiyaman’in, Sii ve Caferi yurttaslarin sorunlarina iliskin
giindem dis1 konusmast

MEHMET EMIN ADIYAMAN (Igdir) - Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; Sii ve Caferi
yurttaglarimizin  sorunlarina iligkin giindem dis1 s6z almis bulunmaktayim. Hepinizi saygiyla
selamltyorum.

Degerli arkadaslar, Sii, Caferi inancina mensup yurttaglarimiz agirlikli olarak Igdir, Kars ve Agrt
illerinde ikamet etmekte olup, sonraki yillarda, yasanan ekonomik sikintilar ve igsizlik nedeniyle
Istanbul, Izmir, Ankara, Antalya, Bursa gibi metropol illerimize de go¢ etmis bulunmaktadirlar.

Simdi, bildiginiz iizere, Anayasa’mizin 10’uncu maddesi, herkesin dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi
diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim yapilmaksizin kanun oniinde esit
oldugunu hiikiim altina almis. Keza, Anayasa’nin 24’lincii maddesi de yine, her yurttagin inancini,
ibadetini 6zgiirce ve serbest yapma gibi bir hakka sahip oldugunu ifade eder.

Simdi, Anayasa’nin bu iki temel hitkmiine binaen, bu yurttaglarimiz, Tiirkiye kuruldugundan beri,
resmi ideolojinin Siinni mezhep {izerinden, 6zellikle dini inancin, ifade edilmesi ve her tiirlii devlet
olanaklarimdan faydalanmasina ragmen, bir¢ok inang gibi, Alevilik, Stiryanilik gibi pek cok tekilenen,
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dislanan inanglar gibi, Caferi inancina mensup yurttaslarimizin da yillar i¢inde biriken sorunlarina
maalesef giiniimiize kadar hicbir ¢oziim iiretilememis. Uretilemedigi gibi, 6zellikle Orta Dogu’da
son yillarda gelisen mezhep eksenli ¢atigmalarin iilkemizde de bu yurttaglarimiza yonelik birtakim
saldirilara, otekilestirmelere, dislanmalara sebebiyet verdigini gormekteyiz. Esasen devletin birincil
gorevi biitiin vatandaslarinin inanglarin1 6zgiirce ifade edebilecekleri imkanlari saglamaktir. Maalesef,
Diyanet Isleri Bagkanhigma genel biitgeden biitge ayrilirken, iilkemizde yaklasik 2 milyon civarinda
oldugu tahmin edilen Caferi yurttaglarimizin inanglarini ve ibadetlerini &zgiirce yapabilmesinin
kosullar1 saglanamadig1 gibi genel biitgeden herhangi bir para da ayrilmamaktadir.

Dolayisiyla, biriken bu sorunlarin basinda -siiremiz ¢ok az olmakla beraber- birkag¢ spesifik
sorunu dile getirmek gerekiyor, mesela genel biitceden yardim yok. Ozellikle, bu inanca mensup
yurttaslarimizin fikhi geregi din alimlerinin higbir devlet otoritesi veya bir hiyerarsik yapi i¢erisinde yer
almalarma miisaade etmemekte ama Diyanet sleri Bagkanlig1 israrla bu inanca mensup din alimlerini
657’ye tabi hale getirmek istemektedir. Oysa bunlarin kendi 6zerk yapilarini, kendi 6zerk kurumlarini
olusturmalarina imkan saglanmali ve bu sekilde yardim yapilmali.

Egitim sorunlar var, din alimlerinin yetistirilmesine iliskin sikintilar var. Zorunlu din derslerinde
Sia-Caferi mezhebine iliskin objektif degerlendirmeler yok.

Yine, televizyonda, basinda siirekli, kendisini bilmez birtakim din alimi maskesi altinda konusan
insanlarin bu inanca mensup yurttaglarimizin inanglarina yonelik ciddi saldirilart var.

Yine, son, 6zellikle gegen yil icerisinde Sii camilerine yonelik fiziki saldirilar oldu, 6zellikle
Istanbul Biiyiikcekmece ve Esenyurt’ta camileri yakildi. Bu vatandaslarimizin cami insasma yonelik
miilkiyet sorunlar1 var, 6zellikle biirokrasi bu konuda engel ¢ikariyor. Mesela, Biiyiikcekmece’de
yapilmak istenen bir camiye bizatihi Bilyiikkcekmece Kaymakami belediyeye yazi yazarak caminin
ingaatina izin verilmemesi gerektigi yoniinde talimat veriyor.

Daha da 6nemlisi, Sayin Cumhurbaskaninin “Sialardan da 6te” diye cemaati elestirmesi tamamen
nefret sugunu olusturan agiklamalart...

Dolayistyla, bu sorunlarmn temelden ¢oziilmesi i¢in Meclisi géreve ¢agirtyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET EMIN ADIYAMAN (Devamla) — Bu yurttaglarimizin sorunlarina bir ¢dziim iiretilmesi
gerektigine inantyorum.

Hepinizi saygtyla selamliyorum. (HDP siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Adiyaman.

Giindem dis1 ikinci s6z, atanamayan ogretmenler ve iicretli 6gretmenlik hakkinda soru 6nergesinin
cevabina iliskin olarak sz isteyen Tokat Milletvekili Kadim Durmaz’a aittir.

Buyurunuz Saym Durmaz. (CHP siralarindan alkislar)

2.- Tokat Milletvekili Kadim Durmaz in, atanamayan égretmenler ve ticretli 6gretmenlik hakkinda
soru énergesinin cevabina iliskin giindem dis1 konugmasi

KADIM DURMAZ (Tokat) — Sayin Bagkanim, degerli milletvekilleri; bugiin, KPSS’ye ¢alisirken,
umutla atama bekleyen dgretmenlerimiz i¢in konugacagim.

Ne yazik ki su giinlerde en bilyiik esaretimiz oldu egitim. Milli Egitim Bakanliginin soru 6nergemize
gonderdigi cevabu sizlerle, atama bekleyen geng d6gretmenlerle, tiim kamuoyuyla paylasacagim.

2016 y1l1 itibartyla ticretli 6gretmen statiisiinde galisan 55.568 6gretmen bulunmaktadir. Bunu ben
s6ylemiyorum, bunu Milli Egitim Bakan: Sayin Nabi Avci Bey soylilyor. Ne yazik ki bu rakamlar icler
acist. Bu cevap aslinda AKP iktidariyla egitimde bulundugumuz noktanin, malumun ilanidir degerli
arkadaslar.
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Milli Egitimden, binlerce geng, atama beklerken, Milli Egitim Bakanlig: ticretli 6gretmenlikle
egitimde de taseron sistemini mesrulasgtirmaktadir. Bunun adi emek somiiriistidiir, esitsizliktir, gencecik
ogretmenlerin umudunun ¢alimasidir.

Degerli milletvekilleri, atanamayan Ogretmenler, caligmast gereken ama ¢alistirilmayan,
o0gretmenlik hakki ¢alinan 6gretmenlerdir. Okul hayati boyunca dgretmenlik gorevini hayal ederek
yasayan ama okuldan sonra bunun olmadigini goren &gretmenlerdir. Bu genglerimiz, 6gretmenlik
yapan, kendisiyle ayni okulda okudugu, birlikte ayn1 gorevi yaptigi arkadasindan daha az iicretle
emekleri somiiriilenlerdir. Adaletten, hakkaniyetten uzak, bu ¢agda yasanan bu ayibin bir an 6nce
diizeltilmesi gerekmektedir.

Degerli arkadaslar, bu genglerin umudunu ¢almaya higbirimizin hakkinin olduguna inanmryorum.
KPSS smavina on giin kalmis, hala ka¢ 6gretmen alinacagi heniiz belli degil. Bu nasil sistemsizlik,
bu nasil egitimde plansizlik? Egitim sistemi ve ¢ocuklarimizin gelecegi kimlerin elinde, iste goriin
degerli arkadaslar, sevgili yurttasglarim. 22 Mayista KPSS sinavi var ama heniiz 6gretmen atamalarina
dair hicbir yetkili agizdan bir ¢ift s6z duymadik. Bu ¢ocuklar hangi umutla ders calisacak, hangi
umutla sinava girecek ve basarili olacak ya da aileleri basar1 bekleyecek? Sayin Bakan acilen 6gretmen
atamalarinin tarihini ve atanacak 6gretmen sayilarini agiklamalidir. 2002 yilinda AKP iktidara gelirken
70 bin olan atanamayan 6gretmen sayisi bugiin 350 bindir degerli arkadaglarim.

NECIP KALKAN (izmir) — Kag tane atadik, onu da soyle.

KADIM DURMAZ (Devamla) - Ama iktidara gelirken, yurttasin oyunu isterken ne yapiyordu o
giinlerde yetkililer? Evet, diyorlardi ki: “Bu tilkede bir y1gin 6gretmen ag¢ig1 var, siz 6gretmene sinav
yapiyorsunuz?”

Degerli arkadaslar, bunlar yasandi. 2003’le 2015 yillart arasinda KPSS’ye toplam 2 milyon 997
bin 518 6gretmen girdi. Ancak, bu dgretmenlerin yiizde 16’st AKP hiikimetlerince atanabildi, geriye
kalan yiizde 84’1 ne oldu, ne yapiyor bilen de yok, arastiran da yok, bu genclerin sesine maalesef kulak
veren de yok.

Degerli arkadaslar, “En 6nemli gorevimiz egitimdir.” diyerek séze baslayan Sayin Bakan ne
yazik ki bu aci bilango karsisinda hala sessiz kalmaktadir ama gelin hep birlikte, atama bekleyen
ogretmenlerin sesine, feryadma kulak verelim ve agustos atamasiyla ilgili rakamlart ve bundan
sonraki bu geng¢ beyinlerin geleceklerini koseli bir sekilde agiklayalim diyor, yiice Meclisi saygiyla
selamliyorum. (CHP siralarindan “Bravo” sesleri, alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Durmaz.

Glindem dis1 Giglincii s6z, Seyh Saban-1 Veli hazretleri ile Kastamonu evliyalarini anmak i¢in s6z
isteyen Kastamonu Milletvekili Murat Demir’e aittir.

Buyurunuz Saym Demir. (AK PARTI siralarindan alkislar)

3.- Kastamonu Milletvekili Murat Demir’in, Seyh Saban-1 Veli ve Kastamonu Evliyalarint Anma
Haftast 'na iliskin giindem disi konugmasi

MURAT DEMIR (Kastamonu) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; yiice heyetinizi saygiyla
selamliyorum.

Diin idrak ettigimiz, Sevgili Peygamber’imizin biitiin insanlig1 temsilen Cenab-1 Hakk’1n huzuruna
¢iktign Mirag Kandili’ni tebrik ediyor, bu vesileyle sehitlerimizi rahmetle aniyor, kederli ailelerine ve
milletimize bassagligi diliyorum.
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Kastamonu’da her y1l mayis aymnin ilk haftasi1 andigimiz Seyh Saban-1 Veli ve Evliyalar1 Anma
Haftasi nedeniyle soz almis bulunmaktayim. Hazreti Mevlana, Hact Bektas Veli, Hact Bayram Veli ve
16°nc1 yiizyilda Seyh Saban-1 Veli, Anadolu’nun 4 muhafizi; medeniyet cografyamizin birlik, dirlik ve
huzur timsalleri; milletimizin koklesmesi i¢in ahlaki, insani ve medeni degerleri yasayan, yasatan beser
fedailer.

Degerli milletvekilleri, bir zamanlar sinirlar1 Sinop’tan Uskiidar’a kadar uzanan ve tarihinde higbir
sekilde diisman iggali gormemis ender illerimizden biridir Kastamonu. Yedi bin yillik tarihe sahip
olan, Anadolu’da Bat1 Karadeniz’in bolgesel, tarihsel merkezi olan Kastamonu bdlgesinin ii¢ bin y1l
baskentligini yapmistir Kastamonu. Ev sahipligi yaptig1 uygarliklarin her birinden 6nemli izlere sahip
olan Kastamonu “miize kent” tanimlamasinin en giizel 6rneklerinden biridir.

Osmanli Imparatorlugu doéneminde idari taksimat bakimidan gecmisten gelen bir y&netim
merkezi olma Ozelligini siirdiiren Kastamonu Sancagi doguda Samsun, batida Izmit, giineyinde
Kalecik ve kuzeyinde dogal sinirt olan Karadeniz sahiliyle imparatorlugun genis bir eyaleti olarak
cumhuriyete kadar idari merkez konumunu siirdiirmiistiir. {lin her yaninda oldugu gibi, Kastamonu’da
da her adim atismizda bagka bir yiizyilin bambaska kiiltiiriinii, atmosferini yasayabilirsiniz. Tarih
dncesi donemlerde Antik Cag, Bizans’tan beyliklere, Osmanl1 imparatorlugu’ndan cumhuriyete kadar
derin izleri tastyan Kastamonu tam bir a¢ik hava miizesi konumundadir. Kastamonu, Bati1 Karadeniz
bolgesinde tarih boyunca yerlesim gormiis, yesilin her tonundan mavinin sonsuzluguna uzanan dogal
giizelligini, tarihini korumus kokli bir kenttir. Kiire ve Ilgaz Daglariim ayirdig: vadiler arasindan
styrilip Karadeniz’in serinligine ulasan, bir siniriyla Ilgazlari agip Devrez Vadisi’yle i¢ Anadolu’ya
yaslanan daglar, vadiler, ormanlar ve denizler kentidir Kastamonu.

Her sehrin bir manevi sultant oldugunu unutmayalim. Gegmisten giiniimiize birgok hiikiimdarliklar,
beylikler goren Kastamonu’nun manevi sahibi de Hazreti Pirimiz Seyh Saban-1 Veli’dir. Kastamonu,
Seyh Saban-1 Veli’nin sehridir. Bu sebepten dolayi da aziz bir sehirdir. Kastamonu’da dogan bu
ilim irfan giinesi Dogu ve Bat1 diisiince diinyasinin fikir diinyasin1 aydmnlatmistir. Seyh Saban-1 Veli
hazretleri irsat usuliine yeni metotlar kazandirarak 300 halife yetistirmistir. insanlar1 aydimlatmak
icin gorevlendirilen bu Halveti Sabaniye Tarikati halifeleri, Anadolu, Misir, Hicaz, Pakistan, Afrika,
Balkanlar ve pek cok iilkede ilim irfan hizmetlerinde bulunmuslardir. Seyh Saban-1 Veli toplumumuza
yon vermis, onun manevi temellerinde bulugsmasinda rol almis, bugiin hala bu rolii yerine getiren
ozel bir kisidir. Kisaca, onu tanimak, anlamak, ¢ocuklarimiza 6gretmek, diinyaya tanitmak onemli
gorevlerimiz arasindadir. Ciinki, kendi gecmisini bilmeyen toplumlar geleceklerini de planlayamazlar.
Goniil sultanlarmin bereketlerinden nasiplerini alan insanlar, o goniil sultanlarinin manevi varliklarini
hissederek yasarlar. Bu sebeple ki Seyh Saban-1 Veli sadece kendi doneminde degil, tiim diinya ve
sahsiyetler iizerinde 6nemli tesirler meydana getirmistir.

Konusmami, pir makamina ulagmis ve kirk yilt agkin bir siire igtihat gérevini yerine getirdikten
sonra 1568 yilinda vefat eden Seyh Saban-1 Veli hazretlerinin bir sdziiyle tamamlamak istiyorum:
“Gidisiniz giile giile, gelisiniz giile giile, her isiniz giile giile olsun.” diyor hepinize saygilar sunuyorum.
(AK PARTI siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Demir.

Simdi, elektronik sisteme girerek soz talep eden sayin milletvekillerine s6z verecegim.

S6z verme islemini baslatiyorum.

Sayin Tuncer...
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V.- ACIKLAMALAR

1.- Amasya Milletvekili Mustafa Tuncer’in, ise girmek igin miiracaat edenlere ISKUR yetkililerinin
iktidar partisi haricindeki bir partinin tiyesiyse o partiden istifa etmesi gerektigini soylediklerine iliskin
agtklamasi

MUSTAFA TUNCER (Amasya) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; burada ISKUR’la ilgili bir
konuyu giindeme getirmek istiyorum.

Amasya ISKUR miidiirliiklerinde, ise girmek igin miiracaat edildiginde, eger o miiracaat eden
kisi iktidar partisi haricindeki bir partinin tiyesiyse o partiden istifa etmesi gerektigini, aksi takdirde
ise alinmayacagini sdyliiyorlar. Bunu Amasya’nin Tasova ilgesinde ve yine Hamamozii ilgesinde de
bizzat yasadim. Ve bu sebeple de, Cumhuriyet Halk Partisinden bunu da gerekge gostererek istifa eden
kisilerin oldugunu da dilekgelerini bizzat gorerek yasadim.

Kanunun yasaklamadig1 ve sart olarak kosmadig1 siyasi parti iiyeligini ISKUR vyetkilileri hangi
yetkiye dayanarak sart kosuyor, anlamis degilim. Bu uygulama sugtur, kabul edilemez. Bu uygulamay:
yapan yetkililerin de derhal istifa etmesini, buradan, istirham ediyorum.

Saygilar sunuyorum.
BASKAN - Sayin Topal...

2.- Hatay Milletvekili Serkan Topal'in, AKPyi egitim sistemini fel¢ eden egitim politikalarindan
bir an once vazgegmeye davet ettigine iliskin agiklamast

SERKAN TOPAL (Hatay) - Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Sayin Hiiktimet yetkilileri, bilindigi gibi, AKP iktidarlar1 boyunca kanayan bir yara olarak
karsimizda duran en 6nemli sorunlardan bir tanesi de atanamayan Ogretmenler sorunudur. Egitim
sistemimizi bir yazboz tahtasina doniistiiren Hiikiimet 6gretmenlerimizin bu sorununa bir tiirlii care
olamamaktadir. Taseron dgretmenlik sistemiyle soruna ¢6ziim bulmaya ¢alisan AKP ne intihar eden ne
de artik ailelerinin yiiziine bakamayan dgretmenlerimizden habersizdir.

Buradan uyariyorum: Egitim politikalar her giin degismeye devam ederse, dort y1l sonra 1 milyona
yakin 0gretmenimiz atama bekliyor olacaktir. AKP yanlis yapmaktadir. AKP, egitim politikalarida
hata yapmaktadir. Oncelikli olarak, bir sonraki atamalarda 100 bin kadronun acilmasim, bunun adil
olarak dagitilmasini talep ediyor, AKP’yi egitim sistemimizi felg eden egitim politikalarindan bir an
once vazgegmeye davet ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Sayin Altaca Kayisoglu...

3.- Bursa Milletvekili Nurhayat Altaca Kayisoglu'nun, karacigerinde DDT’ye rastlanan Lzmir
Milletvekili Tuncay Ozkan’a gegmis olsun dileginde bulunduguna ve Hiikimetin DDT’yle ilgili
herhangi bir denetimi olup olmadigini 6grenmek istedigine iliskin agiklamasi

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Gegtigimiz giin Tuncay Ozkan Vekilimiz bir ameliyat oldu, gegmis olsun diliyorum ve yapilan
biyopside karacigerinde DDT’ye rastlandig1 belirtildi. 1960’11 yillarda diinyada bir¢ok iilkede DDT
yasaklandi, tilkemizde de 1970’li yillarda yasaklandi. Bu yasaklamalara ragmen DDT’nin uzun yillar
yok olmadigi ve hatta yillar sonra kutuplarda penguenlerin viicudunda dahi rastlandigi belirtiliyor.
Cevreye ve insan sagligma zararli olan bu ilagla ilgili Hiikkimetin herhangi bir denetimi var midir?
Yillardir yasak olmasina ragmen nasil hala bircok yerde ve tarim alanlarinda kullaniliyor, satilryor?
Bununla ilgili tedbirler alinmasini talep ediyoruz.

BASKAN — Saym Aydmn...
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4.- Bursa Milletvekili Evkan Aydin i, Bursa nin ¢evre sorunlarina iliskin agiklamast
ERKAN AYDIN (Bursa) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Secim bolgem Bursa’da g¢evre sorunlart giderek agirlasiyor. Bursa’nin en yesil ve en temiz
mabhallelerinden biri olan Kayapa Mahallesi’nde yapilmak istenen tas ocagi kirma, eleme tesisi ve
alan genisletme ¢alismasi ¢evreye bilylik zarar verecek. Mahalleye tesis istemeyen vatandaslar itiraz
dilekgelerini Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiine iletti. S6z konusu firmanin ilk proje bagvurusunda
mahalle halki mahkemeyi kazanmis, ruhsat iptal edilmisti. Bunun tizerine firma isim degistirerek tekrar
faaliyetlerine baslamistir. Zaten koylii mevcut durumdan sikintili, her giin tas patlatmalar, kirmalar
yapiliyor, toz ¢ikiyor, ¢ocuklar sokaklarda oynayamiyor, kdylii ¢amasirlarini asamiyor. Cevre ve
Sehircilik Bakanligiin halkin dilekgelerini dikkate alarak kamu adina karar almasimi diliyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Sayin Simsek...

5.- Mersin Milletvekili Baki Simgsek’in, Meclis catist altinda gerilla marst soyleyenleri, PKK
sloganlart atanlar: kinadigina iliskin agiklamasi

BAKI SIMSEK (Mersin) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

7 Hazirandan bu yana 495 kahraman askerimizi sehit verdik, geriye yiizlerce dul kadin, yetim
¢ocuk kaldi. Yalniz, bu kadar sehit gelirken yiice Meclis catis1 altinda gerilla mars1 sdyleyenleri, PKK
sloganlar1 atanlart kintyorum. Yiice Meclisin bunlarla ilgili cezai miieyyide uygulamasini bekliyor,
tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayin Tanal...

6.- Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal’in, indirimli toplu ulasim kartlarimn Tiirkive genelinde
tamnmasini talep ettigine ve Uskiidar ilcesinin Yavuztiirk Mahallesi'nin imar sorununa iliskin
actklamasi

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Sayin Bakanim, Tirkiye genelinde &grencilere ulasim indirim kartlari verilmekte ancak her
il bazinda ayr1 ayrt verildigi igin Tiirkiye genelinde &grenciler bir baska ile gittigi zaman bundan
yararlanamiyor ve bu anlamda iilke genelindeki 6grenciler igin bir magduriyet yasaniyor. Bu indirimli
toplu ulagim kartlarinin Tiirkiye genelinde taninarak bu magduriyetin giderilmesini talep ediyorum.

Yine toplu ulagim araglariyla ilgili diger vatandaslarimiz i¢in de ayni sikint1 s6z konusu. Tiirkiye
genelinde eger bir ilde alinan bir kart diger ilde gegerli olursa bu magduriyetlerin 6niine gecilir. Bu
konuda bir ¢aligmaniz var m1? Veya ¢alisma yapmanizi istirham ediyorum.

Bir baska sorun: Uskiidar ilgemizin Yavuztiirk Mahallesi’nde imar sorunu var, tapu sorunu var.
Uskiidar ilgesi Yavuztiirk Mahallesi bu konuda hakikaten ¢ok magdur. Asag1 yukari dért donemden beri
iktidar partisine vatandas oy verdigi halde bu magduriyeti ¢dziilmiiyor. Yani, burada ¢6ziim Cumhuriyet
Halk Partisi diyoruz.

BASKAN — Sayin Engin...

7.- Istanbul Milletvekili Didem Engin’in, emeklilikte yasa takilanlarin sorununun c¢oziilmesi
gerektigine iliskin aciklamast

DIDEM ENGIN (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Diin emeklilikte yasa takilanlar platformu temsilcileri Meclisi ziyaret ettiler, milletvekilleriyle
goristiiler, basin agiklamasi yaptilar ve magduriyetlerini dile getirmeye ¢alistilar. Ben daha onceki
Meclis konusmalarimda da bu konuya deginmistim ama ne yazik ki Hilkiimet tarafinda bu konunun
¢ozlimil icin somut bir adim géremiyoruz.
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Yas sarti olmaksiniz prim giinii ve sigortalilik siiresiyle emekli olabilecekken yapilan bir yasal
diizenlemeyle yas sart1 getirildi ve ¢ok sayida vatandasimiz magdur oldu. Isverenin yash bulup is
vermedigi, devletin ise gen¢ bulup emeklilik imkani saglamadigi bu vatandaglarimizin sorunlarini
¢Ozebilmeliyiz. Cumhuriyet Halk Partisinin bu konuda kanun teklifi var. Hilkimete ve biitiin partilere
buradan ¢agr1 yapmak istiyorum: Bir araya gelip hep birlikte bu sorunu ¢dzebilmeliyiz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Saym Boynukara...

8.- Adiyaman Milletvekili Adnan Boynukara 'nin, Nurettin Demirtas in Ankara’da 37 insanin katili
olan canli bombaci teroristle ilgili ifadelerine iliskin agiklamasi

ADNAN BOYNUKARA (Adiyaman) — Sayin Bagkan, PKK teror orgiitii elemanlaridan Nurettin
Demirtas Ankara’da 37 insanin katili olan canli bombaci terdristi Yunan mitolojisinde tanrisal kuvveti
olduguna inanilan Herakles’e benzetmis, kutsamis, canli bomba teroristini kutsamis. Demirtas, bunu
kimi HDP’lilerin de destek toplantisina katildigt PKK’nin Avrupa yaymn organi olan gazetesinde
yazmis. PKK’yla kimin ne iligkisi olduguna delil olsun diye sdylemiyorum c¢iinkii her sey acik ve
ortada, sadece kimin kiminle ne tiir iliskisi oldugunun kayitlara gegmesi i¢in sdylityorum. “Kardesim
canilerle savasiyor.” diyen lidere de bu yaziy1 okumasini éneriyorum.

BASKAN — Saym Aslan...

9.- Denizli Milletvekili Kazim Arslan’in, Denizli'nin Tavas il¢esine su aritma ile kati atiklart
degerlendirme tesislerinin yapilip yapiimayacagini ve atik sularla birlesen dogal su kaynaklart igin bir
tedbir alinip alinmayacagint 6grenmek istedigine iliskin agiklamast

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Saym Bagkanim, Denizli Tavas merkezi basta olmak iizere
mahallelerde kanalizasyon atiklari, et kalinlig1 olarak diinyanin 2’nci toprak kalinligina sahip olan
Tavas Ovasi’na dokiilmektedir. Yakinda sulu tarima ge¢mesi planlanan ovada acilen atik su islaht
yapilacak tesise ihtiyag¢ vardir. Bunun igin atik su aritma tesisi ne zaman yapilacaktir?

2) Yine Tavas ilgemizde kati atik ve ¢op depolama sorunu bilylimektedir. Tavas’ta su anda kati
atiklar ve ¢opler kontrolsiiz bir sekilde ortaliklarla dolagmakta, bazi alanlarda ¢op daglar1 olusmaktadir.
Bu kat1 atiklarin degerlendirilmesi igin tesis yapmay1 diisiiniiyor musunuz?

3) Tavas’ta baslayip Bozdogan Baraji’na kadar giden dogal su kaynaklari atik suyla birlesmektedir.
Zaman zaman sulamada kullanilan bu dogal su kaynaklar1 ¢evreye zarar vermektedir. Bununla ilgili
herhangi bir tedbir almay: diisiiniiyor musunuz?

4) Tavas Akyar Goleti’ni besleyen dogal su kaynaklar1 Sariabat Mahallesi’nden gelen atik sularla
birlesip Akyar G6leti’nin kirlenmesine sebep olmaktadir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Sayin Ozkan...

10.- Denizli Milletvekili Cahit Ozkan’in, uluslararasi toplumu Halep teki mazlumlarn ¢ighgina
kulak vermeye davet ettigine iligskin aciklamasi

CAHIT OZKAN (Denizli) — Saymn Baskan, Suriye’de DAES’le miicadele i¢in pozisyon aldig
iddia edilen Rusya ve Iran, Halep’i son on giinde 670 kez vurdu; 300 sivil hayatin kaybetti, 300 bin
sivil agik hedef oldu. Bu ittifak ucaklar1 Halep’te hastaneleri bombaladi. Bu saldirilarda Halep’in tek
¢ocuk doktoru olan Vasim Muaz 6ldii. Halep’in ¢igligini duyan yok, diinya {i¢c maymunu oynuyor.
Birlesmis Milletler rapor iiretmekten baska bir is yapmiyor. Bu sebeple diyoruz ki: “Diinya 5’ten
biiyiiktiir.” Halep’teki mazlumlarin ¢igligina kulak vermeye uluslararasi toplumu davet ediyor, yiice
Meclisi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Saym Adigiizel...
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11.- Istanbul Milletvekili Onursal Adigiizel in, Istanbul 'un Atasehir ilgesi sinrlart icinde bulunan
Mustafa Kemal ve Asik Veysel Mahallelerinde yasayan vatandaslarin sorunlarina iliskin agiklamas:

ONURSAL ADIGUZEL (istanbul) — Degerli milletvekilleri, Istanbul Atasehir ilgesi siirlart icinde
bulunan Mustafa Kemal ve Asik Veysel Mahallelerinde yasayan vatandaslarimiz magdur edilmektedir.
Tarafimizdan iletilen sikayetlerde, mahalle sakinlerinin gecekondularinin bulundugu arazilere kasitli
olarak imar izni verilmedigine yonelik iddialar vardir. Mahallede yasayan vatandaslarimiz, kendi
gecekondularma 5 metre mesafedeki arazilere imar izni verilirken kendi arazilerine neden imar izni
verilmedigini merak etmektedir. Cogunlukla Alevi vatandaslarimizin yasadigi bir mahalle olmasi
nedeniyle, vatandaslarimiz imar planinm ¢ikarilmamasinin kasitli oldugunu diisiinmektedir. Mahalle
muhtarlarimiz defalarca Biiyiiksehir Belediyesine ve Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagvurmalarina
ragmen, ne yazik ki bir geri doniis alamamislardir. Buradan yetkililere gereginin yapilmasina ve mahalle
sakinlerinin magduriyetinin giderilmesine yonelik gerekli adimlarin atilmasi i¢in ¢agrida bulunuyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Sayim Tagdemir...

12.- Agr1 Milletvekili Dirayet Tasdemir’in, 4 Mayis Dersim’i imha ve yok etme kararmin
alimmasimin 79 'uncu yil doniimiine iligkin agiklamast

DIRAYET TASDEMIR (Agr1) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bugiin 4 Mayis, Dersim
imha ve yok etme kararinin alindigi giintin 79 uncu y1l déniimii. 1937°de Dersim’de biiyiik bir katliam
yasandi, on binlerce insan &ldiriildii, siirglin edildi, kiz ¢ocuklari evlat verildi, Dersim cografyasi
insansizlagtirildi.

Dersim tarihi boyunca sosyal, siyasal ve kiiltiirel kimligini korudu, hi¢bir giice boyun egmedi. Bu
ozelliklerinden kaynakli kiyima ugradilar. Alevi ve Kiirt kimligindeki israr katliamin asil nedenidir.
1937°deki zihniyetin devami 2016’da Sur’da, Silopi’de ve Cizre’de yeni Dersimler yapmaya devam
ediyor. Dersim kiyiminda yasamint yitirenleri bir kez daha saygiyla aniyorum.

BASKAN — Sayin Sarihan...

13.- Ankara Milletvekili Senal Sarthan’in, 5 Mayis Avukat Halit Celenk’in 5’inci liim yil
doniimiine iligkin agtklamast

SENAL SARIHAN (Ankara) — 1922 yilinda Antakya’da dogmus olan ve Fransiz mandasi altinda
yasayarak Tirk¢e konusmanin yasak oldugu Hatay’da egitimini gérmiis olan 1968 kusaginin efsane
avukatr Halit Celenk’in 6liim yi1l doniimiindeyiz. Onun Oliimii, aslinda yasadig: siire¢ yoniinden
hepimize ¢ok degerli anilar birakt1. Ogretmen sendikalarina, is¢i drgiitlerine, biitiin aydinlara avukatlik
yapt1, hem Tiirkiye Ogretmenler Sendikasimin kurulusuna hem Insan Haklar1 Derneginin kurulusuna
hem Cagdas Hukukgular Derneginin kurulusuna onderlik yapti. Onun son soézlerinden birinin, son
yaymlanmis sdzlerinden birinin bugiine ne kadar uygun oldugunu animsatarak ona saygilarimi sunmak
istiyorum 1968 kusaginin bir bireyi olma onuruna da...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Saym Ozdemir, buyurunuz.

14.- Istanbul Milletvekili Sibel Ozdemir’in, Avrupa Birligi Komisyonunun vize muafivetiyle ilgili
tavsiye kararint agikladigina ancak iktidar partisinin taahhiit ettigi 72 kriterin hald tamamlanamadigina
iliskin agiklamasi

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Avrupa Birligi Komisyonu beklenen tavsiye kararmi acikladi.
Miilteci krizinin yarattig1 firsat ve imzaladigimiz geri kabul anlagmasmin bir karsili1 olarak vize
muafiyeti icin Hilkiimet 72 kriteri yerine getirme taahhiidiinde bulunmustu. Bu siiregte tiim destegimize
ragmen -iktidar partisi i¢indeki gii¢ savaslar1 ve lider tartigmalarinin golgesinde kalarak- gegen hafta
Meclis galismalart sekteye ugramistir. Tavsiye kararinin aciklanacagi giiniin dncesinde gece yarisina
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kadar ¢aligmamiza ragmen iktidar partisinin taahhiit ettigi 72 kriteri hala tamamlayamadik 6devini ge¢
teslim eden 6grenci misali. Avrupa Birligi serbest vize alanina hemen alinma beklentisi iginde olmamiz
oldukc¢a dramatikti zaten. Nihayetinde, tavsiye kararina gore vatandaslarimizin Avrupa Birligi serbest
vize alanina girmesi yoniinde kriterleri karsilamaya daha devam edecegiz.

BASKAN — Saym Oz...

15.- Canakkale Milletvekili Biilent Oz’iin, ana¢ sigir desteklemelerinin ve 2016 yili fark
odemelerinin ne zaman yapilacagini 6grenmek istedigine iligkin agiklamasi

BULENT OZ (Canakkale) — Tesekkiirler.

Saym Bagkan, Canakkale’de hayvancilikla ugragan c¢iftcilerimiz, ana¢ sigir desteklemelerinin
nisan ay1 icerisinde yapilmasi gerektigini ve mayis ayma girmis olmamiza ragmen hala destekleme
O0demesinin yapilmadigindan sikayetcidir. Bu ylizden, anag sigir desteklemeleri ne zaman yatirilacaktir?

Ayrica, fark 6demesi destekleri kapsaminda yaglk aycicegi, aspir, kanola ve soya igin ilave
olarak giftgilere dekara 15 TL destekleme 6demesi yapilacagi agiklanmisti. Nisan aymin 1’1 itibartyla
ireticilerimiz belgeleri teslim etmislerdir. 1 kilo ay¢igegine 30, kanolaya 40, aspire 45 ve soyaya 50
kurus destekleme 6demesi yapilmast planlanmisti. 2016 yili fark ddemeleri ne zaman yapilacaktir?
“Elden gelen 6giin olmaz, o da vaktinde bulunmaz.” der bizim ¢ift¢imiz. Devletin iireticisine desteginin
anlamli olabilmesi i¢in zamaninda yapilmasi gerekmez mi?

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Saymn Akin...

16.- Balikesir Milletvekili Ahmet Akin’in, Balikesir’in Altieyliil il¢esinin kirsal mahallelerinde
yasanan sulama suyu sorunlarina iligkin agiklamasi

AHMET AKIN (Balikesir) — Tesekkiirler.

Altieyliil ilgemizin kirsal mahallelerinden olan Cinge ve Macarlar’in yararlandiklari sulama goletinin
¢ikis sisteminde yer alan borular siirekli ariza yapiyor, patliyor. Goletten su alinan ana hat borularinin
yer se¢imindeki yanligligin buna neden oldugunu soyliiyorlar. Sulama zamani su bulamadiklar i¢in
irtinlerin verimleri yar1 yartya diisiiyor, emeklerin bosa gittigi belirtiliyor. Bu iki mahallemiz de bu
nedenle cok magdur durumda. Konu defalarca DSI’ye iletilmis, miiracaatlar yapilmis olmasina ragmen
bugiine kadar kokli bir ¢oziim tiretilememis, patlayan su borularinin tamiriyle yetinilmis ama yapilan
tamirat yeterli olmuyor, bir igse yaramiyor, su basincina borular dayanmiyor. Gegctigimiz hafta sonu
konuyu bizzat yerinde inceledim, hemsehrilerimiz gergekten ¢ok kaygili. Tam suya ihtiyaglari olan bu
donemde sudan mahrum kalmig durumdalar. Altieyliil ilgemizin bu iki mahallesini yakindan ilgilendiren
bu ¢ok 6nemli sorunla ilgili yetkilileri gdrevlerini yapmaya davet ediyorum.

BASKAN — Saym Ozdis... Yok.

Sayin Giirer... Yok.

Saym Yigit...

17.- Izmir Milletvekili Ali Yigit’in, Izmir’in Urla il¢esine bagl Zeytineli kiyisindaki Devlet Hava

Meydanlar: Isletmesine ait olan kamp ve sosyal tesislerin Ensar Vakfi'na kiralanmasiyla ilgili bilgi
almak istedigine iliskin aciklamasi

ALI YIGIT (Izmir) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; Izmir’in Urla ilgesine baglh Zeytineli
kiyisindaki Devlet Hava Meydanlari isletmesine ait olan kamp ve sosyal tesisler 2014 yilinda
tadilattan gegirildi ve 5 milyon lira harcanarak yenilendi. Bu kamp simdi yillik 120 bin TL’ye Ensar
Vakfina kiraland1. Devlet Hava Meydanlari Isletmesine ait bu kampla ilgili tahsisatin kaldirilmast igin
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talimati kim vermistir? Kampin devredilmesiyle ilgili idari tasarruf séz konusuysa neden 5 milyon
lira harcanarak yenilenme yapilmistir? Thaleye ka¢ dernek ve vakif davet edilmistir? Hangi teklifler
verilmistir? Buras1 Ensar Vakfinin genglik kamp1t m1 olacaktir? Belediyelerden tadilatla ilgili ruhsat
alindt m1?

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Saym Kayan...

18.- Kirklareli Milletvekili Tiirabi Kayan'in, Hiikiimetin hayvancilikla ilgili politikalarina iliskin
agtklamasi

TURABI KAYAN (Kirklareli) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Sayin Bakan, Hiikiimet, canli hayvan ithalatinda kotay: kaldiriyor; gerek damizlik sigirda gerekse
canli hayvan etinde ithalata yoneldi et fiyatlarini diistirme bahanesiyle. Hayvan tireticimize destek verilip
girdilerine siibvansiyon uygulanarak insanimiza ucuz et yedirmek yerine, yabanci iilkelerin hayvan
iireticilerine veriliyor bu destekler. Béylece, halkimizin parasi yabanci iilkelere gidiyor. Ulkemizi
sanayilestirdiginiz gibi, simdi de gerek ¢iftcimizi gerek hayvan tireticimizi tiretimden kopararak iilkeyi
sadece ithalat cennetine gevirmek istiyorsunuz. Burada amacimz nedir? Ulkeyi kalkindirmak mi, yoksa
batirmak mi istiyorsunuz?

Hepinize tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Bir dakikalik soru sorma iglemi sona ermistir.

Glindeme geciyoruz.

Baskanligin Genel Kurula sunuslart vardir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginin bir tezkeresi vardir, okutup bilgilerinize sunacagim.
VI.- BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI

A) TEZKERELER

1.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhgmmin, Kosova Cumhuriyeti Meclisi Milli Egitim,
Bilim, Teknoloji, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komitesinden bir heyetin iilkemize resmi bir ziyaret
gergeklestirmesinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlik Divaninin 27/4/2016 tarihli ve 11 sayili
Karart'yvla uygun bulunduguna iligkin tezkeresi (3/728)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kuruluna

Kosova Cumhuriyeti Meclisi Milli Egitim, Bilim, Teknoloji, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komitesinden
bir heyetin ililkemize resmi bir ziyaret gerceklestirmesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlik
Divaninin 27/4/2016 tarihli ve 11 sayili Karari’yla uygun bulunmustur.

S6z konusu heyetin iilkemizi ziyareti, 28/3/1990 tarihli ve 3620 sayili Tirkiye Biiyliik Millet
Meclisinin Dis liskilerinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 7’nci maddesi geregince Genel Kurulun
bilgilerine sunulur.

Ismail Kahraman
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi
Bagkani
BASKAN - Bilgilerinize sunulmustur.

Meclis arastirmasi agilmasina iliskin {i¢ 6nerge vardir, ayri ayri okutuyorum:
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B) MECLIS ARASTIRMASI ONERGELERI

1.- MHP Grubu adina, Grup Baskan Vekilleri Izmir Milletvekili Oktay Vural ile Manisa Milletvekili
Erkan Ak¢ay i, viigvet ve yolsuzluklarin sosyal, hukuki ve ekonomik boyutlarinin arastirilarak alinmasi

gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla Meclis arastirmast agilmasina iligkin énergesi (10/190)
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Son yillarda iilke giindeminden hig diismeyen riigvet ve yolsuzluklarin sosyal, hukuki ve ekonomik
boyutlarimin aragtirilarak yasal dnlemler dahil olmak iizere, riigvet ve yolsuzluklarin 6nlenmesi amacryla
Anayasa’nin 98’inci, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii’niin 104’iincii ve 105’inci maddeleri
uyarinca Milliyetci Hareket Partisi Grubu adina Meclis arastirmasi agilmasini arz ve teklif ederiz.

Oktay Vural Erkan Akcay
[zmir Manisa
MHP Grubu Bagkan Vekili MHP Grubu Bagkan Vekili

Gerekge:

AKP doneminde riigvet ve yolsuzluk bir virlis gibi yayilmis, yolsuzluk ve riigvet hemen hemen
tiim kurumlara sirayet etmistir. Deniz Feneri, belediyeler, 6zellestirmeler, Enerji, Ulastirma ve Saglik
Bakanligindaki yolsuzluklar kamuoyuna yansimustir. [halelerdeki usulsiizliikler ve yolsuzluklar, kamu
bankalarindan yandaslara verilen ve hortumlanan krediler her giin kamuoyuna yansimaktadir.

AKP, 4734 sayih Kamu Thale Kanununu ve Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununu 158 kez
degistirerek 64 konuda Kamu Ihale Kanunu muafiyeti getirmistir. Boylece ihaleler Kamu ihale
Kanunu’nun denetiminden ¢ikarilarak yolsuzluklarin 6nii agilmistir. AKP, Sayistay1 denetim yapamaz
bir héle getirmis, 13 bin miifettisi bulunan Teftis ve Denetim Kurullarini felg etmistir.

Ozellestirmelerdeki usulsiizliikler kamuoyuna yansimus, bircok 6zellestirme yarg: tarafindan iptal
edilirken AKP, Bakanlar Kurulu karariyla 6zellestirmelerdeki yarg: kararlarini gecersiz kilmustr.

Tiirk Ceza Kanunu’na gore ihalelere fesat karistiranlara bes yildan on iki yila kadar ceza
verilmekteydi ancak AKP Hiikiimeti 11/4/2013 tarihli ve 6459 sayili Kanun’la bu cezanin alt sinirin1 besg
yildan ii¢ yila, iist stnirmi da on iki yildan yedi yila indirmistir. Thale sonucunda zarar meydana gelmis
ise cezanin yari oraninda artirilacagina iliskin hitkmii kaldirarak adeta yolsuzluklari tesvik etmistir.

Yolsuzluklar istikrarsizlik yaratmakta, giivenlik, iktisadi ve insani boyutuyla yasamimizi
etkilemektedir; yoksulluk ve gelir dagiliminda adaletsizligi tetiklemektedir. Yolsuzluklarin bulasmadigi
kurum ve kurulus yok denecek kadar azdir. Milliyet¢i Hareket Partisi 17-25 Aralik riisvet ve yolsuzluk
operasyonlarinda ortaya ¢ikan kirli iliskilerin ve bunun sonrasinda yasanan hukuksuzluklarin
unutturulmamasi igin 17-25 Aralik tarihleri arasii “riigvet ve yolsuzlukla miicadele haftasi” ilan
etmistir.

Yolsuzluk ulastig1 ekonomik ve politik giiciiyle engel tanimazken AKP Hiikiimeti yolsuzlukla
miicadele konusunda kayitsiz kalmis, yolsuzluk iddialarina ait 6nergeler, Meclis aragtirmalari, genel
goriisme ve sorusturma Onergeleri ile gensorular AKP tarafindan hi¢ dikkate alinmadan reddedilmistir.
Yolsuzluklar {ilke ekonomisini tehdit ederken AKP Hiikiimetinin yolsuzluklarin {izerine gitmek yerine,
yolsuzluklarin iizerine giden biirokratlar1 cezalandirmasi kamuoyunda Hilkiimete ve TBMM’ye olan
giiveni sarsmaktadir. Temiz toplum hedefine ulasmak ve yolsuzluklar 6nlemek i¢in Meclis arastirmast
acilmas yerinde olacaktir.
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2.- HDP Grubu adina, Grup Baskan Vekilleri Diyarbakir Milletvekili Caglar Demirel ile
Diyarbakur Milletvekili Idris Baluken’in, Tiirkiye deki secilmis siyasetcilerin ve atanmuslarin icerisinde
bulunduklar: veya bizzat organize ettikleri yolsuzluklarin arastirilarak alinmasi gereken énlemlerin

belirlenmesi amaciyla Meclis arastirmast agilmasina iligkin onergesi (10/191)
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina

Tiirkiye’deki secilmis siyasetcilerin ve atanmuslarin igerisinde bulunduklari veya bizzat organize
ettikleri yolsuzluklarm arastirilmas1 amactyla Anayasa’nmin 98’inci I¢ Tiiziik’iin 104’iincii ve 105’inci
maddeleri geregince Meclis arastirmast agilmasi i¢in geregini arz ve teklif ederiz.

Caglar Demirel Idris Baluken
Diyarbakir Diyarbakir
HDP Grubu Bagkan Vekili HDP Grubu Bagkan Vekili

Gerekge:

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu giinden bu yana secilmis siyasetgilerin ve atanmis biirokratlarin
bizzat organizasyonu igerisinde bulundugu veya araci olduklar1 yolsuzluk olaylar siirekli bir sekilde
glindemde bulunmaktadir.

Bu tarihsel hafizayla beraber yolsuzlugun az gelismis demokrasiler ve seffaflik ilkesini
dnciillemeyen yonetim anlayislarinda var oldugu bilinen bir gercektir. Ozellikle giicler ilkesi ayriligmin
siyasi ve idari anlamda netlesmedigi, resmi ideolojinin tiim ayr1 giigleri bir ¢at altinda topladig1 yonetsel
anlayislarda yolsuzluk gilindelik hayatin bir gercekligi haline doniismektedir. Tirkiye’de yolsuzlukla
yiizlesme anlaminda ciddi bir hakikat arayis1 gereklidir.

Yolsuzlugun sadece idari, biirokratik ve adli degil, siyasi arka planinin var oldugu gergekligi de
unutulmamalidir. Tirkiye’ nin basta Kiirt sorunu olmak tizere koklii sorunlari ¢ozememesinden kaynakli
gelisemeyen demokrasi kiiltiirii ve hukuk devleti niteligi siyasilerin, biirokrasinin ve finans ¢evrelerinin
icerisinde oldugu yolsuzluk girisimlerine zemin hazirlamustir.

Son donemde Tiirkiye’de yolsuzlugun gilindemlesmesi, 2013 yilinda yapilan bir polis
operasyonuyla ger¢eklesmis, tipik bir yolsuzluk dongiisiinii ortaya ¢ikaracak sekilde insanlar gozaltina
almmistir. Gozaltina alinanlar arasinda siyaset¢i yakinlarinin, finans ¢evrelerinin, is insanlarinin
olmasi, suglamalarin riigvet, gorevi kotiiye kullanma, ihaleye fesat karistirma ve kacakgilik gibi agir
suclar olmasi yapilan yolsuzlugun boyutunu gozler dniine sermistir. Basina yansidigi kadariyla evlerde
yapilan aramalarda bulunanlar yolsuzluk kanisini gii¢lendirecek sekildedir.

Belediyelerin imara agmadig arazilerin bakanliklarin yetkileri kullanilarak ranta ¢evrildigi, kara
para aklama, altin ticareti gibi yiiksek meblaglardan olusan islerin yolsuzluga bulasan kisiler tarafindan
gerceklestirildigi belirtilmektedir. AKP iktidarinin bu yolsuzluk sorusturmasini yiiriiten polisleri
gorevden almasi da sorugturmanin etkin siirdiiriilmesine yonelik derin kusku uyandirmistir. Yolsuzluga
bulasan 4 bakan hakkinda fezlekelerin hazirlanmasi, olusan kamuoyu baskisi sonucu Mecliste
sorusturma agilmasi, iktidarin sayisal ¢ogunluguyla bakanlarin aklanmasi ve bu siiregteki sayisiz
hukuk ihlali durumun vehametini gozler oniine sermistir. O giinden bu yana gecen iki yillik siiregte
yasanan pratikler vicdanlari rahatlatmamis, yolsuzluk yapanin yanina adeta kar kalmistir. Ayrica, bu
konuda hakikatin ortaya ¢ikartilmasi icin TBMM’ye verilen ¢ok sayida kanun teklifi ve dnerge yanitsiz
kalmstir.
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Tiirkiye’nin derinlemesine bir yolsuzlukla yiizlesme ve gergeklerin agiga ¢ikarilmas: siirecine
ihtiyag vardir. Yolsuzluk da segilmis siyasiler ve biirokrat kisiler arasindaki iligkilerle beraber
degerlendirilmeli, Tiirkiye’de donemsel resmi ideoloji niivelerinin de yolsuzluklara etkisi dikkate
almmalidir. Siyasilere yolsuzluk i¢in zemin sunan demokratik ve biirokratik teamiillerin de gézden
gegcirilmesi gerekir.

Gerek 17 ve 25 Aralik 2013°te gerceklesen operasyonlarla ortaya ¢ikarilan yolsuzluk iddialarmin
arastirilmasi gerekse de Tiirkiye’de kurumsallagmis olan yolsuzluk olgusunun aciga ¢ikarilmasi i¢in bir
Meclis arastirmasi agilmasini talep ediyoruz.

3.- Adana Milletvekili Meral Danis Bestas ve 22 milletvekilinin, Tiirkiye'de miilteci ve
siginmacilarin yasadigi sorunlarin aragtirilarak alinmasit gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla
Meclis arastirmast agilmasina iliskin dnergesi (10/192)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Tirkiye’de miilteci ve siginmacilarin yasadigi sorunlarin incelenmesi ve tespiti amaciyla bir
arastirma komisyonu kurulmasini ve bu hususta Anayasa’nin 98’inci, I¢ Tiiziik’{in 104 {incii ve 105’inci
maddeleri geregince Meclis arastirmast agilmasi i¢in geregini arz ve teklif ederiz.

1) Meral Danig Bestas (Adana)
2) Idris Baluken (Diyarbakir)
3) Filiz Kerestecioglu Demir  (Istanbul)
4) Garo Paylan (istanbul)
5) Hiida Kaya (istanbul)
6) Miisliim Dogan (Izmir)

7) Ali Atalan (Mardin)
8) Erol Dora (Mardin)
9) Mithat Sancar (Mardin)
10) Ahmet Yildirim (Mus)

11) Burcu Celik Ozkan (Mus)

12) Besime Konca (Siirt)

13) Kadri Yildirim (Siirt)

14) Aycan Irmez (Sirnak)
15) Faysal Sartyildiz (Sirnak)
16) Ferhat Encu (Sirnak)
17) Leyla Birlik (Sirnak)
18) Dilek Ocalan (Sanlurfa)
19) Ibrahim Ayhan (Sanliurfa)
20) Osman Baydemir (Sanlurfa)
21) Alican Onlii (Tunceli)
22) Nadir Yildirim (Van)

23) Tugba Hezer Oztiirk (Van)
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Gerekge:

Bilindigi tizere, Tiirkiye, 1951 yilinda Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme’yi imzalad1
ancak miiltecileri cografi sinirlamaya maruz birakti. 1967 yilinda protokol kabul edilmigse de zaman
sinirlamasinin kaldirilmasina ragmen cografi sinirlama devam etmektedir. Bu bahisle, Tiirkiye, Suriyeli
siginmacilar1 baglangicta misafir olarak tanimlamistir. Bu durum ise Suriyeli siginmacilara hi¢bir hak
vermedigi gibi, Tirkiye’ye sinir dist etme hakki da vermekteydi. Ardindan, UNHCR’1n tavsiyesi
iizerine HikGmet siginmacilar1 gecici koruma altina almis, 2014 yilinin Nisan ayindan itibaren de
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 91’inci maddesiyle bu statii Suriyelilere saglanmistir.

Ancak, Suriyeli siginmacilarin durumu muglakligini korumus, statiiyle ilgili bu belirsizlik de
siginmacilarin sorunlarinin katmerlenmesine neden olmustur. Hal bdyle olunca gelecek kaygisi tagiyan
siginmacilar yagamlarini riske atarak, adeta 6liimii tercih edercesine Yunanistan {izerinden Avrupa’ya
gitmeye ¢aligmaktadirlar. Son derece tehlikeli yollarla Avrupa’ya gitmeye ¢aligan Suriyeli siginmacilarin
cansiz bedenlerini nerdeyse her giin gazete sayfalarinda, haber biiltenlerinde gérmekteyiz. BM
kaynaklarina gore, Tiirkiye’de 2,2 milyon Suriyeli sigimmmaci oldugu ifade edilmekle birlikte Tiirkiye
sigimmacilara asgari diizeyde dahi yasam olanaklari sunmaktan oldukg¢a uzak bir noktadadir. Cilinki,
Tirkiye’de halihazirda bir miilteci yasas1 yoktur. Miiltecilerin yasam kosullarini denetleyen, orgiitleyen
sivil bir kurum bulunmamaktadir. Miiltecilere iligkin biitiin isler kolluk tarafindan yiiriitiilmekte olup bu
durumun yarattig1 sorunlar da oldukga fazladir. Tiirkiye’nin dncelikli olarak Suriyeli siginmacilara dair
sorumluluklarini yerine getirmesi gerekiyor. Ne yazik ki bu sorun ancak tekneler batip birileri 6ldiigii
zaman ya da Suriye gibi yiginsal gogler yasandiginda giindeme geliyor. Oysaki sigimmacilar sorunu
olduke¢a giincel ve acil dnlem gerektiren bir vakia halini almistir. Bu nedenle derhal insan haklart
standartlaria ve hukukuna uygun bir yasal altyapinin olusturulmasi sarttir.

Mevcut yasal bosluklar nedeniyle siginmacilarin ¢alisma izni konusundaki sorunlar devam etmekte,
Suriyeliler ucuz is giicii olarak kullanilmaktadir. Hayatta kalabilmek adina Suriyeli siginmacilar diisiik
iicretlerle, gayriinsani kosullarda calismaya zorlanmaktadirlar. Insaatlarda, sanayide, merdiven alt:
atolyelerde ya da diger agir islerde ucuza calistirilan sigimmaci isgilerin {icretleri 6denmediginde ise
sikayette bulunma haklar1 da s6z konusu degildir. Ciinkii, bu kez de ¢aligma izinleri olmadig i¢in yasalar
nezdinde suglu konumuna diismektedirler. Bu durumu bilen igverenler de siginmacilarin dezavantajl
durumundan faydalanmakta ve sigimmaci isgileri cogu kez ticretsiz ¢caligmaya zorlamaktadirlar.

Keza, evin gecimini saglamaya ¢alisan Suriyeli kadinlarin sayilar: ciddi boyutlarda olup kadinlar
fuhusa zorlanmaktadirlar. Kadmlar en iyi ihtimalle erken yasta, ikinci es olarak ya da c¢oklukla yast
biiyiik kisilerle evlilige zorlanmaktadirlar. Tirkiyeli kadinlar i¢in dahi yeterli koruma yontemleri
s6z konusu degil iken bu durum siginmact kadinlar i¢in ¢ok daha vahimdir. Birgok erkek, on sekiz
yasin altindaki kii¢iik kiz ¢ocuklarini es ya da kuma olarak segcmekte ve bu kiigiik kiz ¢ocuklar tiirlii
iskencelere maruz kalmaktadirlar.

Suriyeli siginmact ¢ocuklar da ¢alismaya zorlanmakta, sokaklarda sigara satarak oldukca kotii
sartlarda yagam miicadelesi vermektedirler. Daha da vahimi on sekiz yasindan kiigiik erkek ve kiz
cocuklar cinsel tacize ugramakta, ¢ocuk yasta gelecekleri ellerinden alinmaktadir. Yine kamplarda
yasayan siginmacilar sagliksiz, hijyen kosullarindan yoksun sartlarda yasam miicadelesi vermekte,
saglik sorunlart gibi en temel ihtiyaglart dahi karsilanmamaktadirlar. Bunun disinda cesitli kentlere
gonderilen sigimmmacilar bir ¢ok kez kent halkinin nefret ve ayrimci sdylemlerine maruz kalmakta,
kentten ayrilmaya zorlanmaktadirlar.

ifade etmis oldugumuz iizere, Suriyeli sigmmacilarin sorunlarmin sosyal, ekonomik, yasal her
tiirlit boyutuyla bir komisyon kurularak arastirilmasi ve ¢6ziim yollarinin tespiti zaruridir.
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BASKAN - Bilgilerinize sunulmustur.

Onergeler giindemdeki yerlerini alacak ve Meclis arastirmasi agilip agilmamasi konusundaki
goriismeler, sirast geldiginde yapilacaktir.

Saym Demirel, s6z talebiniz var zannediyorum.

CAGLAR DEMIREL (Diyarbakir) — Evet Baskan.

BASKAN — Buyurunuz.

Bir dakika siireyle mikrofonunuzu agtyorum.

V.- ACIKLAMALAR (Devam)

19.- Diyarbakir Milletvekili Caglar Demirel’in, 4 Mayis Dersim katliam: kararimin alinmasinin
79 'uncu yiul doniimiine iliskin agiklamasi

CAGLAR DEMIREL (Diyarbakir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Baskan, her giin bir aciyla sikisan bir iilkede yasiyoruz. Bugiin 4 Mayis. 4 May1s da Dersim
katliami kararinin almdiginin yil doniimii. Bundan yetmis dokuz yil 6nce Kiirt halkinin ve Alevi
kiiltiiriintin, inancinin yok edilmeye ¢alisildig bir giin ve bu yok edilmeyle birlikte, Dersim’de yasanan
bu katliamdan kaynakli, Dersim’de yasayanlarin hala bu aciyla bir biitiin yasadiklarini ifade etmek
istiyorum. Hala Dersim katliamiyla bir yiizlesme gerceklesmemistir.

Biz, buradan, 6zelde de bir halki yok eden, bir inanci kiigiik diigiiren ve sag kalanlar1 da siirgiine
gonderen bir anlayis1 kinamak istiyoruz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

CAGLAR DEMIREL (Diyarbakir) — Bagkan, ciimlemi tamamlayacagim.

BASKAN — Saym Demirel, bir dakika siireyle s6z verdim.

CAGLAR DEMIREL (Diyarbakir) — Iki art1 bir degil miydi Baskan?

BASKAN — Saym Demirel, diin bunun agiklamasini yaptim, izninizle bir daha agiklayayim: 7
Nisan 2016 tarihinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskaninin bagkanliginda 4 Meclis Bagkan
Vekiliyle yapilan toplantida varilan mutabakat sonucunda, sayin grup baskan vekillerine, giindeme
gegmeden Once iki art1 bir dakika siireyle soz veriliyor, giindeme gecildikten sonra bir dakika siireyle
s0z veriliyor.

CAGLAR DEMIREL (Diyarbakir) — Bagkan, daha ilk sz hakkimiz.
BASKAN - Bir saniye Saymn Demirel.

Diin giindeme gegmeden 6nce saymn grup baskan vekilleri soz talep etmediler. Ben, herhalde,
diiniin yogunlugu nedeniyle saym grup baskan vekilleri giindeme gegmeden 6nce soz talep etmeyi
ihmal ettiler, o nedenle, glindeme gectikten sonra, “Bugiine -yani diinii kastederek- mahsus olmak ve
emsal teskil etmemek iizere saym grup baskan vekillerine iki art1 bir dakika siireyle s6z veriyorum.”
dedim. Dolayistyla, bu bir emsal teskil etmeyecek, size bu nedenle bir dakikadan fazla s6z veremiyorum
efendim.

CAGLAR DEMIREL (Diyarbakir) — Sadece ciimlemi tamamlayayim.

BASKAN — Ama vardigimiz mutabakat bu sekilde. Yoksa, diger sayimn grup baskan vekillerinin de
bir dakikalik stireden fazla konusma istemleri olmasi halinde sizin konusmaniz emsal teskil eder, onlara
da vermek zorunda kalirim. Bunu burada birakalim. Ben tesekkiir ederim konusmaniz igin.

CAGLAR DEMIREL (Diyarbakir) — O zaman, kayitlara gegmesi agisindan, sézlerimi tamamlamak
istiyorum Bagkan.
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BASKAN — Buyurunuz.

CAGLAR DEMIREL (Diyarbakir) — Dersim katliamiyla yiizlesmis olsaydik aslinda Corum’da,
Maras’ta, Sivas’ta, Gazi’de, Lice’de, Roboski’de yine bu katliamlar yasanmamis olacakti, yine bugiin
Sur’da, Cizre’de, Silopi’de bu katliamlar gergeklesmis olmayacakti. Bunlarin engellenmesi ve bunlarin
ortadan kaldirilmasi i¢in Dersim halkiyla, Alevi kiiltiiriinii benimseyen, Alevi kiiltiiriiyle yasamak
isteyen tiim halklarla bir arada yasamanin ve Dersim katliaminda aciga ¢ikan sonugla yiizlesmemiz
gerektigini bir kez daha ifade ediyor, 6zelde de “Zalimin hile ve yalanlarmna kars: diz ¢okmeyecegiz.”
diyerek olime giden Seyit Riza’y1 ve onunla birlikte yasamini yitiren tiim halki saygiyla anmak
istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Demirel.

Sayi Bostanci, buyurun.

Sizin de mikrofonunuzu bir dakika siireyle agryorum.

20.- Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci’'nin, Avrupa Birligi Komisyonunun vize
muafiyetinin taminmasi i¢in karar aldigina ve Diyarbakir Milletvekili Caglar Demirel’in yaptigi
agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Avrupa Birligi Komisyonu yapmis oldugu toplant1 neticesinde gii¢lii bir sekilde vize muafiyetinin
taninmast i¢in karar aldigmi agiklamis oldu. Bu, Tiirkiye nin bekledigi karardi. Umit ederiz Schengen
Bolgesi’ne bundan sonra Tiirk vatandaslar vize serbestligi taninmis bir sekilde gireceklerdir. Bunu iki
yiiz yillik modernlik yolculugunda 6nemli bir asama olarak gdrmek gerekir.

Ote yandan tarihe bakis, akademik olarak da, politik olarak da ¢ok tartisilir. Tarihi gerceklikleri
her kusak kendisi yeniden giinceller. Bu giincellemeyi yaparken kastimiz nedir? Eger kastimiz ortak
kader ve gelecek istikametinde bir iilke kurmak ise tarihi giincellerken de yiizlesme dedigimiz, acilar
dedigimiz, cekilen cileler dedigimiz hususlar1 bu ortak kader ve gelecek istikametinde bir dilin,
sOylemin i¢ine yerlestirmek dnemlidir. Tarihten bizim muradimiz ayni zamanda gelecegin ingasidir.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bostanci.

Sayin Altay...

21.- Istanbul Milletvekili Engin Altay’ i, Avrupa Birligi Komisyonunun vize muafiyetiyle ilgili
tavsiye kararmi memnuniyetle karsiladiklarina ve ulusal meselelerde Cumhuriyet Halk Partisinin
tizerine diigeni yapma noktasinda her zaman olumlu tutum gésterdigine iliskin aciklamast

ENGIN ALTAY (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Elbette Avrupa Komisyonunda alinan karari biz de memnuniyetle karsiliyoruz. Nitekim ana
muhalefet partisi olarak Avrupa Birligi normlar gergevesinde ve 72 kriter kapsaminda gelen yasalara
azami katkiy1 géstermis bir partiyiz. Umarim gergeklesir, Sayin Bostanci’nin agiklamasindan sanki bu
is bitti gibi anlagildi. Bu, bir heniiz tavsiye karari, daha parlamento asamasi var. 5 konuda daha eksik
oldugu belirtildi ama her seye ragmen ulusal meselelerde, Tiirkiye’yle ilgili meselelerde Cumhuriyet
Halk Partisi her tiirlii lizerine diiseni yapma noktasinda siirekli olumlu tutumunu gostermistir, bundan
sonra da gosterecektir. Hayirli olsun.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Altay.

Buyurunuz Saym Akcay, mikrofonunuzu agiyorum.
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22.- Manisa Milletvekili Evkan Akcay’in, Milliyet¢i Hareket Partisi olarak iilkenin yararina
olan diizenlemelerde gereken gayreti ve destegi gosterdiklerine ve Avrupa Birliginin vize muafiyeti
konusundaki nihai kararini ve AKP nin tutumunu yakindan takip ettiklerinin bilinmesini istedigine
iliskin agiklamasi

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Glindemin yogunlugu nedeniyle biraz evvel sdz alamamistim fakat hazirligimi da yine bu Avrupa
Birligiyle ilgili olarak yapmistim ve hazirhigimiz da su sekildeydi, tevafuk oldu o agiklamalarla
birlikte: Tiirkiye nin Avrupa Birligi iilkelerine vizesiz seyahat goriismelerinde bugiin 6énemli bir giin,
bunu bekliyorduk ve 18 Martta imzalanan anlagma sonrasinda bugiin Avrupa Komisyonu tavsiye karart
aciklanacaktir demistim, agiklanmis o, onu 6grendik ve Komisyondan Tiirkiye’nin aleyhine bir karar
¢tkmasi beklenmiyor olsa da simdiden belirtmek isteriz ki bu karar1 zafer olarak degerlendirmek yanlig
olur. Bu konuda yetkili merci Avrupa Parlamentosudur. Temenni ederim ki yine ayni yonde bir karar
¢ikar.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bu vize muafiyeti takvimi ¢ergevesinde yogun bir mesai yapmustir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ERKAN AKCAY (Manisa) — Biz de Milliyet¢i Hareket Partisi olarak iilkemizin yararina oldugunu
diisiindiigiimiiz bu diizenlemelerde gereken gayreti ve destegi gosterdik. Bundan boyle de devam ederiz
ancak Avrupa Birliginin vize muafiyeti konusundaki nihai kararmni1 ve AKP’nin tutumunu yakindan
takip ettigimizin de bilinmesini isterim. Bunun bdyle hayali, afaki, soyut bir zafer olarak yine vatandas1
yanlis bilgilendirmeye yonelik bir propagandaya vesile olmamasini temenni ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Akgay.

Halklarin Demokratik Partisi Grubunun I¢ Tiizik’iin 19’uncu maddesine gore verilmis bir onerisi
vardir, okutup isleme alacagim ve oylariniza sunacagim.

VIL- ONERILER

A) SIYASI PARTI GRUBU ONERILERI

1.- HDP Grubunun, 4/5/2016 tarihinde Grup Baskan Vekilleri Diyarbakir Milletvekili Caglar
Demirel ile Diyarbakir Milletvekili Idris Baluken tarafindan, 1937-1938 yillarinda gerceklestirilen
Dersim’de yasananlarla yiizlesilmesi ve bu yasananlarin tiim boyutlariyla arastirilmas: amaciyla
verilmis olan Meclis arastirmasi onergesinin, Genel Kurulun bilgisine sunulmak iizere bekleyen diger
onergelerin oniine alinarak 4 Mayis 2016 Carsamba giinkii birlesiminde sunuslarda okunmasina ve én

goriismelerinin ayni tarihli birlesiminde yapilmasina iliskin onerisi
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Danigma Kurulu 04/05/2016 Carsamba giinii (bugiin) toplanamadigindan grubumuzun asagidaki
Gnerisinin I¢ Tiiziik’iin 19’uncu maddesi geregince Genel Kurulun onayma sunulmasini saygilarimla
arz ederim.

Idris Baluken
Diyarbakir
Grup Bagkan Vekili

757




TBMM B: 85 4.5.2016 0:1

Oneri:

04 Mayis 2016 tarihinde Diyarbakir Milletvekili Grup Baskan Vekili Caglar Demirel ve Diyarbakir
Milletvekili Grup Baskan Vekili Idris Baluken tarafindan verilen, 1896 sira numarali, “1937-1938
yillarinda gergeklestirilen Dersim’de yasananlar ile yiizlesilmesi ve bu yasananlarin tiim boyutlartyla
arastirtlmasi amaciyla” Tirkiye Biiylik Millet Meclisine verilmis olan Meclis arastirma 6nergesinin
Genel Kurulun bilgisine sunulmak {izere bekleyen diger Onergelerin Oniine alinarak, 04/05/2016
Carsamba giinlii birlesiminde sunuslarda okunmasi ve gériismelerin ayni tarihli birlesiminde yapilmast
onerilmistir.

BASKAN — Halklarin Demokratik Partisi Grubu onerisinin lehinde ve aleyhinde olmak iizere
ikiser sayin milletvekiline s6z verecegim.

Lehinde ilk konusmaci Ahmet Y1ldirim, Mus Milletvekili.
Buyurunuz Saym Yildirim. (HDP siralarindan alkislar)
AHMET YILDIRIM (Mus) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; gercekten cumhuriyet tarihi agisindan talihsiz bir gliniin y1l
doniimiindeyiz. 1937 yilinda 4 Mayi1s giinii Bakanlar Kurulu bir karar alarak bir tedip ve tenkil hareketi
baslatmis, Dersim’de Kiirt, Kizilbas halkimiza kars1 bilingli bir -Bakanlar Kurulu kararini az sonra da
okuyacagim tizere- harekat baslatilmig; on binlerce kisi maalesef katledilmis ve on binlerce kisi de
yerinden yurdundan edilmis. Bunun yani sira, 2K, Kiirtliik ve Kizilbaghigin yaninda, iiciincii K kimligine
sahip olan Dersimli kadinlar ise neredeyse bir meta olarak, pazarlanarak; ailelerinden, annelerinden,
babalarindan kopartilarak 6nce yetimhanelere, oradan da bir asimilasyon politikasi ¢ergevesinde hig
tanimadig1, gormedigi, asla ayni ortami teneffiis etmedigi kisilerle ¢ocuk yasta evlendirilmek zorunda
kalmiglardir.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; 2 maddeyle sinirlt olan bu Bakanlar Kurulunun Bagvekalet
Kararlar Midirliigiindeki 4 Mayis 1937 tarihli kararinda:

“1) Toplanan kuvvetlerle Nazimiye, Kegizeken, Sin, Karaoglan hattina kadar sedit ve miiessir bir
taarruz hareketi ile varilacaktir.

2) Bu defa isyan etmis mintikadaki halk toplanip baska yere zorla nakil edilecektir. Ve bu toplama
ameliyesi de kdylere baskin edilerek hem silah toplanacak, hem bu suretle elde edilenler nakledilecektir.
Simdilik -Bakanlar Kurulu karar1 kapsaminda- 2 bin kiginin nakli karar1 alinmistir.”

Degerli milletvekilleri, aslinda bugiinden yaklasik iki yiiz otuz y1l énce, Fransiz Ihtilali’nden sonra
basta Kita Avrupasi’ndan biitiin diinyaya 19 ve 20’nci ylizyilda yayilmis olan ulusguluk mantig1 6zellikle
20’nci yiizyilda iki cihan harbine neden olmus ve bu iki cihan harbinde uluslara zorla giydirilmeye
calisilan deli gdmleginin bir ulus devlet formunda halklari teklestiren, belli sinirlar i¢erisindeki herkesi
tek etnisiteye, tek dine, tek mezhebe indirgeyen anlayisinin sonucu ¢ok kanli olmustur. 1914’te baslayan
Birinci Cihan Harbi ve 1939°da baslayan ikinci Cihan Harbi, bu deli gémleginin halklara giydirilmesi
politikasi neticesinde toplam 75 milyon insanin giiniimiize kadar &liimiine neden olmustur.

Degerli milletvekilleri, ulus devletten nasibini alan, aslinda Osmanli’nin par¢alanma dénemine
tekabiil eden 20’nci yiizyilin baslarinda Serv Antlagmasi’ndan sonra —dogrudur- hemen sonrasinda
Kiirdistan Teali Cemiyetinin yonlendirmesiyle Dersim merkez olmak iizere bdlgede o6zerk Kiirt
yonetiminin kurulmasi ¢abalar yiiriitiilmiistiir. Ancak, Anadolu, Mezopotamya, Kafkasya ve Trakya’y1
kapsayacak, daha sonra adina “Misakimilli” denen bir kurtulus savasi hazirhig: siirecinde Kiirtlerle
tarihteki ikinci biiyilik ittifakin1 yapan Mustata Kemal, Kiirt mirleri, pirleri, seyhleri ve beyleriyle
biiytik bir ittifaka girismis, Kiirtler, Erzurum ve Sivas kongrelerinde, yine Birinci Mecliste -agilmasi
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durumunda zabitlarda goriilecegi iizere- bu ozerk Kiirt bdlgesi projesini ortak kader ve Anadolu,
Mezopotamya, Trakya’nin biitiin halklariyla esit yasam kosullarinda anlasilmak iizere bir araya
gelmekten geri durmamiglardir ve Kurtulus Savasi’nin cereyan ettigi her toprakta mutlaka Kiirt kant
da akmustir. Bu, ortak gelecek, ortak kader i¢in 6nemli ve elzem goriilmiistiir. Ancak Kurtulus Savast
kazanildiktan sonra, gerek Birinci Meclis zabitlarinda sabit oldugu iizere gerekse Kurtulus Savasi
ve 24 Anayasasi’na kadar gecen siirede, onu askin yerde Atatiirk, konusmalarinda Kiirtlere dair bir
demokratik muhtariyetten soz etmis, Kiirtlerin kendi renkleri, dilleri, kiiltlirleri, inanglar1 ve mezhepsel
ozellikleriyle Mecliste temsil edilecegini sdylemis ve bunun cumhuriyetin asli unsurlarindan bir bilesen
olarak kabul goriilmesinde hi¢bir beis géormemistir. Gelin goriin ki, 6zellikle 24 Anayasasi’ndan sonra
elde kalan husus sudur: O giinden bugiine kadar aslinda cumhuriyetin Kiirt siyaseti ¢ok da karmasik
degildir. Cumhuriyet tarihi boyunca Kiirt siyaseti hangi sosyal bilim prensipleriyle yaklasilirsa
yaklasilsin, hangi bilimsel retorikle ele alinirsa alinsin ayni kapt gergegine ¢ikacaktir; o da sudur: O
ulus devlet olma hayaliyle kendisine giydirilmeye caligilan o deli gomlek ¢er¢evesinde Kiirtleri ulusal
bir topluluk olma kimliginden mahrum kilmaya denk diisiirmedir.

Yine, bu siyaset hem de kimligi, dili, kiltlirli, tarihiyle, ayn1 zamanda yontem olarak tedip,
tenkil, kan, gozyasi, stirglin, katliamlarla gerceklestirilmeye calisilmistir ama bugiine kadar basaril
olunmamistir. Bugiine kadar Kiirtler, Allah’mn onlara bahsetmis oldugu ulusal kimliklerinden,
dinlerinden, mezheplerinden, inanglarindan, kiiltiirlerinden taviz vermeden zulme kars1 direnmeyi evla
gormiiglerdir. Bu nedenledir ki o doksan ti¢ yillik yara agik olarak durmaktadir.

Acik yiireklilikle sdyleyeyim, bunlar1 ifade etmekte ve ilgili glindemlerde su Meclis kiirsiisiinde
toplumsal, siyasal yasamin her alaninda dile getirmemizin ve siyasetin merkezine oturtmamizin
sebebi sudur: Asla ve kata yaray: daha fazla kasimak, agmak, kanatmak degildir. Toplumsal yara agik
durmaktadir. Miimkiin oldugunca Tiirkiye’yi olusturan biitiin halklarin iradesini temsil eden bu Mecliste
ortak bir akil, ortak bir ferasetle bu toplumsal yaraya merhem olma, merhemi siirme, bu yaray1 bu
sekilde esitlik temelinde kapatma sorumlulugu ve yiikiimliiligiimiizii layikiyla yerine getirme amacin
tasimaktayiz biz.

Yine, degerli arkadaslar, sunu ifade edelim: Aslinda sadece 4 May1s 1937 giinii donemin hiikiimeti,
tilkeyi yonetenleri Bakanlar Kurulunda bu karart almadilar. 1924 Sark Islahat Plani’na dayanmaktaydi
bu. Neyi 6ngoriiyordu Sark Islahat Plan1? Aslinda, bu Kiirt Islahat Plani olarak da okunabilir.

Bir: Kiirtleri bat1 bolgelere serpistirmek.

Iki: Kiirtlerin meskan bolgelerine Kiirt olmayanlari getirip adaciklar olusturmak.

Ug: Bolgede yatili mekteplere agirlik vermek.

Dort: Kiirtleri kendi ana dillerini unutturmak suretiyle Tiirkgeye mecbur biraktirma amaci tagidi.

Yeri geldiginde donemin bagbakani ve Adalet ve Kalkinma Partisinin Genel Baskani “kiirdistan”
kavramini siyasi pragmatizm i¢in kullandi. Yine, Sayin Erdogan ayni sekilde 1990’11 yillarda yapilan
ozellikle kanli olaylara “katliam” demekten, “darbe” demekten geri durmadi. Yeri geldi, Dersim’in
admin iade edilmesinden ve bu durumda yine Dersim’le ilgili ger¢eklerin agiga ¢ikarilmasindan s6z
etti. Sunu iyi bilelim degerli milletvekilleri, kiirdistan gercegi, 1990’1 yillar1 degil, biitiin cumhuriyet
tarihi boyunca akmis olan kanim politikasini yapmak veya Dersim katliami, ondan dnceki Agri’yi,
Zilan’1, Seyh Said’i, Koggiri’yi sadece kimse siyasi malzeme olarak kullanamaz, bu bir siyasi
pragmatizm malzemesi yapilamaz. Isinize geldigi zaman en iist perdeden bunlar1 kullanacaksiniz, daha
sonra da ozellikle yeri, zamanin ruhu degisti mi bunlar ters yiiz edeceksiniz. Ben 6zellikle bunlarin
hangi gercege tekabiil ettigini bilim insanlarmin, bilim ¢evrelerinin de katkisin1 almak suretiyle ele
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alma konusundaki dnergemize destek olmanizi bekliyorum. Ve Pirimiz Seyit Riza’nin bir ciimlesiyle
bitireyim: “Ben sizin yalan ve hilelerinizle bas edemedim, bu bana dert oldu/Ama biz de sizin 6niiniizde
diz ¢okmedik, bu da size dert olsun.” (HDP siralarindan alkislar) Sen rahat uyu pirim, torunlarin asla
Hizir’dan bagka kimseye boyun egmedi, diz ¢okmedi.

Biitiin Genel Kurulu saygiyla selamlryorum. (HDP siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yildirim.

Halklarin Demokratik Partisi Grubu dnerisi aleyhinde ibrahim Aydemir, Erzurum Milletvekili. ..
Buyurunuz Sayim Aydemir. (AK PARTI siralarindan alkislar)

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, “1937-1938 yillarinda gergeklestirilen Dersim’de yasananlarla yiizlesilmesi
ve tiim boyutlariyla arastirilmasi” baglikli arastirma komisyonu kurulmasi 6nergesi konusunda grubum
adma sz almis bulunuyorum, hepinizi saygiyla selamlryorum.

Oncelikle, mensubu bulundugum ak bir davayi temsil eden partimin insan1 yaratilmiglarin en
sereflisi olarak bilen, “Insani1 yasatki devlet yasasin.” felsefesini ilke edinen bir hassasiyete yogunlagmus,
Tirkiye’de insan haklar, fikir, diisiince ve girisim hiirriyetleri konusunda ilkleri gergeklestirerek
ozgiirliiklerin Oniinii agmus bir siyasi hareket oldugunu vurgulamak, yiice heyetiniz dniinde tarihe not
diiserek hatirlatmak isterim. Siyasetinin temeli insana sevgi ve saygi olan, yaratilan1 Yaradan’dan 6tiirii
hos goren bir siyasi davanin mensubu olarak birlik, beraberlik ve kardeslik iilkiisiinden bugiine kadar
taviz vermedigimizi, vermeyecegimizi de bir kez daha kaydetmek isterim.

Sayin Baskan, sayin milletvekilleri; Meclis arastirma komisyonu kurulmasi yoniindeki dnergede
dikte edilmeye calisilan ve 6nergenin sahiplerince asla iizerinde hassasiyet ve samimiyet gosterilmeyen
dort baslik var: Toplumsal barig, gecmisle yiizlesme, yasanan hakikatler ve gelecegin insasi i¢in
bir arastirma komisyonu kurulmasi isteniyor. Oncelikle bu dort gerekce iizerinde durmak isterim.
Milletimizin birligine, vatanimizin biitinliigiine, devletimizin dirligine gbz diken; kiblesi, vatani,
bayragi bir olan yiice milletimizi bélmeye ve parcalamaya ¢alisan; sevgiden degil nefretten, 6fkeden,
acidan, kandan beslenen; yasatmak degil, sadece 6ldiirmek icin faaliyet gosteren terdr Orgiitiiniin
kanli eylemleri karsisinda siikiitu tercih edenlerin, yandag¢a tavir sergileyenlerin toplumsal baristan
s0z etmeleri ne kadar dogru ve ne kadar samimidir? Asirlarca 6liimiine kardes olanlar arasina nifak
tohumu ekmek, haset ve kin yolu désemek isteyenlerle ayni safta yer alanlarin baristan, hele toplumsal
baristan bahsetmeleri tarihe kaydedilecek bir paradoks 6rnegidir. Ulkemizin aziz parcasi giineydoguyu
bir kan haritasi haline ¢evirmek yolunda tarihin kaydettigi en vahsi planlart kuranlarin, kardesligimizle
hesaplagmaya kalkisanlarin, camilerimizden okullarimiza asgari ve azami miistereklerimizi ifade eden
her adreste terdr estirenlerle paydas olmay1 yegleyenlerin ve bugiinii, bugiin sahnelenen béliicti hain
senaryolar1 gérmeyenlerin ge¢misle yilizlesme gerekgeleri ne kadar dogrudur?

Bu noktada bir not diismek istiyorum, degerli arkadaslarim. Dogrudur, Dersim’de yasananlar
dramatik bir haldir. Bu resimler milli hafizamizda yer etmistir. Bunu siyaset zemininde en net, en
miitebariz bir bigimde ak dava, AK PARTI dillendirmistir. Bizim her neviden durusumuzda oldugu gibi
geemise ait yasananlar mevzusundaki tarzimiz da nettir, bellidir.

Sayin Cumhurbaskanimiz, Sayin Bagbakanimiz, partimizin her diizeyden yoneticileri yeri geldikge
hali 6zetleyen, izah eden agiklamalar yaptilar, yapiyoruz.

Saym Cumhurbaskanimizin tespiti iizereyiz. Dersim yakin tarihimizin en aci, en trajik olaylarindan
biridir. Beslendigimiz kaynaklar, bircok kesimin bigane kaldigi, korkup iirktiigi zamanlarda bize
Dersim hakikatlerini aktarmist1 zaten. Biz de haksinas tavirda, tarzda berdevam haldeyiz.
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Degerli milletvekilleri, bu notu diistiikten sonra giine gelelim ve asil yiizlesmemiz gereken bir
gercegi ortaya koyalim. Sahici bir yiizlesme. Sicakligi heniiz muhafaza edilen bir yiizlesme. Aktorleri
isim isim belli, tarih ise ¢cok yakin 13 Mart 2016, yer Ankara’nin Kizilay Meydani. Yine bir canli bomba
saldirist gergeklestiriliyor ve 36 vatandasimiz hayatini kaybediyor -biglinah insanlar- 125 vatandasimiz
ise yaralaniyordu. Evlilik hazirhigmdaki nisanlilardan kagit toplayicisina, giinlin yorgunluguyla
gozlerini uykuya kapamis isciye kadar masum insanlar hayatlarini kaybettiler.

O saldirtyr gergeklestiren terdrist Seher Cagla Demir’in terdr orgiitii PKK’nin iistiine kan
sigramasin diye taktigi yapay kollarindan biri olan TAK iistlendi bu saldiriyr. PKK ve HDP eylemin
kendileriyle iligkisi olmadigini sdyliiyordu.

Simdi bu bilgileri kenara not edelim ve bugiine gelelim. Sizi bir yaziya gétiirmek istiyorum degerli
arkadaslarim. Yazi malum bir sahsa ait, hepimizin tanidig1 bir sahsa, Nurettin Demirtas imzali. Hani her
konugmasini Kandil’de beslenip biiyiitiilen s6zde baris giivercinlerini ugurarak siisleyen HDP Genel
Bagkani Selahattin Demirtas var ya, onun Kandil’deki agabeyi.

SIBEL YIGITALP (Diyarbakir) — Bu ne bigim konusma ya!

IBRAHIM AYDEMIR (Devamla) - Yolcu otobiisiine yanasip tamamen sivil insanlar hedef alan
ve 36 masum vatandasimizi katleden, 135 vatandasimizin yaralanmasima neden olan PKK’nin canlt
bombasi Seher Cagla Demir’in o eylemine dvgiiler diizen bir yazi bu. Bu sivil katliamlarimi yiicelten,
terorii 6ven yazi PKK’nin Avrupa’daki yaylarindan birisi olan “Yeni Ozgiir Politika” isimli gazetede
yayinlandi. Bakin neler diyor o yazida Demirtas: “ilk eylemin ardindan Ankara girilmez bir kaleye
cevrildigi halde engellenemedi, basardi. Bu yiizden beyinlerinden vurulmusa déndiiler. Insanligin en
vicdanli devrimcisi olarak anilmay: hak eden Zimar Raperin’i soykirimi beyninden vuran Doga takip
etti.” Zinar Raperin’den kast1 daha dnceki Ankara saldirisin gergeklestiren Abdulbaki Sonmez galiba.

SIBEL YIGITALP (Diyarbakir) — Bizimle ne alakasi var?

IBRAHIM AYDEMIR (Devamla) — Alakasi var, dinliyorsunuz.

ZEHRA TASKESENLIOGLU (Erzurum) — Cenaze térenlerine gidiyorsunuz.

SIBEL YIGITALP (Diyarbakir) — Zorlama bir kurgu yapmayn.

CAGLAR DEMIREL (Diyarbakir) — Giindemimizle ilgili konussaniz... Konusacak bir séziiniiz
olmadigi i¢in...

IBRAHIM AYDEMIR (Devamla) — “Seher Cagla Demir bir intihar eylemcisi degil bir 6zgiirliik ve
yasam tutkunudur ve eylemiyle 6limii degil yasami yarattigi1 goriilebilir. Doga, asla bir 6liim ya da intihar
eylemcisi olarak tanimlanamaz. Doga fedailigi Zilan fedailigidir, hi¢bir bahaneyle asla lekelenemez
olan niliifer ¢igegidir. Bu amag¢ ugrundaki adanmislik kargisinda en azindan saygili olmay1 bilmek
gerekir. Doga, tiim insanligin yiiz aki ve onurudur; sevilecek insan, sevilecek kadin, sevilecek yoldastir.
Doga gibi yasamak ve Doga gibi 6liimiin iistiine gitmek en soylu davranistir. Simdi, tereddiitlerin
degil fasizm karsisinda tarih yazacak direnis ruhunu ve tutumunu sergilemenin zamanidir, simdi Doga
zamanidir.” Ve bu iblis tehdit ediyor. “Ya durdurun bu kanli, bu vahsi, bu insanligin yiiz karast soykirim
saldirilarimnizi ya da kiirdistan gengliginin tiimden ‘Doga’lasmasina sagmayin.”

ZIYA PIR (Diyarbakir) — Ya, size fezleke gelir!

IBRAHIM AYDEMIR (Devamla) — Olii sevicilik, bunun ad1 6lii sevicilik. Silah, tehdit, katliam
Ovglisii, teror kutsamasi, ne ararsaniz var. Agizlarindan “barig” ve “halklarin kardesligi” gibi ekran
koruyuculart kaldirildiginda, akan kanli sézler bunlar iste degerli arkadaslarim.
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MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Hala bir kelime “Dersim” demedin ama. Dersim iizerine
konusur musunuz?

IBRAHIM AYDEMIR (Devamla) — Hangisine inanalim simdi biz? Agabeyinin mi yoksa kardesin
sozlerine mi?

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; yiizlesme saygideger bir insani erdem, 6nemli bir kavram
ve eger diiriistseniz, yiizlesme ¢agrinizda samimiyseniz son derece kiymetli bir ¢agridir yiizlesme
cagrist. AK PARTI iktidar1 olarak biz yiizlesmenin bu kiymetini bildigimiz i¢in, Dersim dahil tarihin
tozlu raflarinda birakilmig tiim garabetlerle yiizlestik, sorunlarin yiizlesmesini sagladik. Madem HDP
yiizlesme istiyor, dyleyse topu taca atip 1938’lere gitmeden giiniimiize gelmeli ve yukarida igimizi
acitarak alintiladigim satirlarla yiizlesmelidir ve lafi egip bilkmeden yanitlamalidir.

Sual su: HDP, Genel Bagkanlarinin agabeyinin Kandil’de arkasina yaslanip Ankara’da onlarca
vatandasimizi 6ldiiren terdristlere methiyeler diiziilmesine ne diyor? Bir yandan “halklarin kardesligi”
gibi siislii laflar ederken, diger yandan canli bombalara vgiiler yagdiranlara sdyleyecek bir sdzleri var
mi1? Ankara’y1, Istanbul’u, Bursa’y1 ve daha yurdun birgok yerini kana bulayan canli bombalar say1siz
insanimizin hayatini karartirken bu insanlik katillerini yere gége sigdirmayan agabeyler i¢in ne diyor
HDP? Oyle kisik sesle gegistirmeler degil, yiiksek sesle itirazlar duymak istiyoruz ama biliyoruz ki o
itirazlar gelmeyecek. Birileri bu ¢ati altinda baris giivercini roliinii oynarken agabeyleri bu insanlik dig1
eylemlere alkis tutacak.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; HDP’nin “Tavsana kag, taziya tut.” politikas: artik fazlasryla
siritmaktadir ve bugiinle diiriistge hesaplasamayan, yiizlesemeyen bir yapinin diinii giindeme tagimasi
samimi ve diiriistce degildir.

Hepinizi en kalbi saygilarimla selamliyorum. (AK PARTI siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aydemir.

CAGLAR DEMIREL (Diyarbakir) — Sayin Baskan...

BASKAN — Sayin Demirel...

CAGLAR DEMIREL (Diyarbakir) — Sayin Baskan, hatip giindemin disinda yani giindeme dair
hicbir kelime kullanmadan Dersim katliami ve arastirma Onergemize iliskin ifadelerinin disinda
partimizi ve 6zelde de Es Genel Bagkanimizi hedef alan satasmanin da &tesinde bir hakaret tarzinda bir
durum s6z konusu, ¢ok agir bir satasma s6z konusu. 69’a gore soz talep ediyoruz.

BASKAN — Hangi ctimle?

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Nasil yapmig?

ZEHRA TASKESENLIOGLU (Erzurum) — Cenazeye gidiyorsunuz, cenazeye!

ZIYA PIR (Diyarbakir) — Kim cenazeye gitti ya? Taziye ile cenaze arasindaki fark1 6gren bir kere!
BASKAN - Sayin milletvekilleri, bir saniye efendim... Sayin Demirel’i dinliyorum, Litfen.
ZIYA PIR (Diyarbakir) — Her seferinde ayni konuyu getirmeyin.

BASKAN - Buyurunuz Sayin Demirel, dinliyorum.

CAGLAR DEMIREL (Diyarbakir) — Eger HDP samimiyse, yiizlesmekle samimiyse ¢iinkii bu
bahsettigimiz, giindemdeki yiizlesme konusunda samimi olmadigimizt...

BASKAN — Evet, buyurunuz.

Siz mi konusacaksiniz?
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CAGLAR DEMIREL (Diyarbakir) — Yani size onlarca satasma sayabilirim, konusmasinin bir
biitiinii zaten satagmaydi.

Grup adina Ahmet Bey konusacak.

BASKAN — Bir saniye, bir agiklama yapayim.

Sayin milletvekilleri, i¢ Tiiziik’iin 69’uncu maddesine gére “Sahsina satasilan veya ileri siirmiis
oldugu goriisten farklt bir goriis kendisine atfolunan Hiikiimet, komisyon, siyasi parti grubu veya
milletvekilleri, agiklama yapabilir ve cevap verebilir.”

Kiirsiide konusan hatibin konusmalarin1 Bagkanlik Divani olarak dikkatle dinliyoruz. Satagsma
gerekeesiyle s6z almaya yol agabilecek ciimleler kullanip kullanmadigini burada tespit ediyorum ben,
dinliyorum ama satagma talebiyle soz talep eden saym grup baskan vekilleri ve milletvekillerinin bu
talebin gerekgesini ortaya koymalar I¢ Tiiziik’iin geregidir, bu nedenle Saym Demirel’den ayrinti
istiyorum. Siirekli olarak uygulamamiz bu sekildedir.

Sayin Yildirim m1 konusacak Sayin Demirel?

CAGLAR DEMIREL (Diyarbakir) — Evet Bagkan.

BASKAN — Buyurunuz Saym Yildirim. (HDP siralarindan alkislar)

Siireniz iki dakikadir.

Saym Yildirim, liitfen, yeni bir satasmaya meydan vermeyiniz efendim.

VIIL- SATASMALARA iLiSKiIN KONUSMALAR

1.- Mus Milletvekili Ahmet Yildirim i, Erzurum Milletvekili Ibrahim Aydemir in HDP grup nerisi
lizerinde yaptigi konusmasi sirasinda Halklarin Demokratik Partisine satagsmasi nedeniyle konusmasi

AHMET YILDIRIM (Mus) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Ibrahim Bey, bunlar ciddi konular. Béyle saptirilmaya, kivirtmaya, kose dénmeye gelecek isler
degil bunlar; ciddi konular, tarihsel konular. Samimi misiniz? Oy verirsiniz, arsivler agilsin.

YILMAZ TUNC (Bartin) — A¢ik arsivler.

AHMET YILDIRIM (Devamla) — Oy verirsiniz; o donem katledilen, idam edilenlerin mezarlarinin,
kemiklerinin nerede oldugunu agiga ¢ikarirsiniz. Oy verirsiniz, slirgiine gonderilenlerin el konulan

mallarinin envanterini agiklarsiniz. Oy verirsiniz, yer degistirme sonucunda ailesini kaybetmislerin
niifus gergekliklerine ulasiimasini saglarsiniz.

Aile tizerinden mi vuracaksiniz? Yetistirdiginiz dindar nesilleri Singapur’da kumarhanelere
gondermek i¢in mi yetistiriyorsunuz? (HDP siralarindan alkiglar) Bunun i¢in mi yetistiriyorsunuz?

O zaman, bakin, iliskiyi kurayim Ibrahim Bey: Es Genel Baskanimizin Ankara patlamalariyla ilgili,
duymakta samimiyseniz, kinama aciklamalarmi okursunuz, sugun sahsiligi tizerinden konusursunuz
ondan sonra, baska yere ¢gekmezsiniz. On dakikanizin dokuz dakikasini bizimle ilgisi olmayan bir PKK
kadrosuyla ya da YPG kadrosuyla ya da PYD kadrosuyla mesgul etmezsiniz.

Bir diger husus: Kisilik... Hani haklarindan vazgegtik, herkes herkesle iliskilendirilir ya. O zaman
sOyleyeyim: Mitinglerinizi yaptiginiz, beraber, kol kola selamlar verdiginiz, insanlarin kaniyla banyo
yapmaktan haz duyan mafya bozuntularmin sizin partinizle olan iliskisine ne diyeceksiniz? (AK PARTI
siralarindan giiriiltiiler)

YILMAZ TUNC (Bartin) — Ne alakast var?
HASAN BASRI KURT (Samsun) — Ne alakas1 var?
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ZIYA PIR (Diyarbakir) — Metin Kiiliink’iin resimlerini gormediniz mi?

AHMET YILDIRIM (Devamla) — Sizin Rize mitinginize gelmedi mi? Sizin Genel Baskaninizla
ayni mitingde bulunmad: m1? Kag etkinlik gdsterelim size? Onun i¢in, siz, o kan banyosunu yapanlarla
ilgili olarak gelin burada bir cevabinizin oldugunu sdyleyin. (HDP siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yildirim.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Sayin Bostanci. ..

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Sayin Bagkan, Saym Yildirim konusmasinda, kan
banyosu yapmaktan bahseden mafya bozuntusu ile partimiz arasinda bir iliski oldugunu ifade etmistir.

ZIYA PIR (Diyarbakir) — Metin Kiiliink’iin resimleri var onunla. Agin sosyal medyayi, Metin
Kiiliink{in resimleri var. Daha yeni.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Bu agik bir satagmadir.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Bostanci. (AK PARTI siralarindan alkislar)

Sayin Bostanct, liitfen yeni bir satasmaya yol agmayiiz efendim.

2.- Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanct 'min, Mug Milletvekili Ahmet Yildirim i satasma
nedeniyle yaptigi konugmasi sirasinda Adalet ve Kalkinma Partisine satasmasi nedeniyle konugmast

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Saym Baskan, degerli arkadaslar; o kisiye iliskin,
burada zikredilen kisiye iligkin savciligin sorusturma yiiriittiigiinii biliyoruz. Bizim partimizle de
herhangi bir ilgisi yok. Tiirkiye nin herhangi bir yerinde birileri ¢ikip miting yapip konustugunda bunu
AK PARTI’ye ihale etmek son derece yanlis bir yaklasim.

Ikincisi: Acilardan ve gecmisle yiizlesmeden, adalet arayisindan bahsediyorsak buna iliskin bir
yaklasim, buna iliskin bir dil gerekir. Bu isler boyle 6fkeli, kizgin, saldirgan bir dille olmaz. Gergekten

derdimiz, tarihte ne oldugunu agiga ¢ikarmak ve gelecegi bunun {izerine kurmak ise bunu saglayacak
bir dil ve tislubu da bunun yanina koymamiz lazim. Yoksa, derdimizin &yle olmadig1 anlasilir.

Ote taraftan, burada resmi goriislerimizi anlatabiliriz ama herkes biliyor ki, terdr orgiitiiniin
iizerinde yer aldig1 sosyopolitik zemin ayni1 zamanda HDP’nin de iizerinde yer aldig1 zemindir. Mesele
sadece Sayin Demirtas ile diger Demirtas’in kardesligi, akrabaligy, iliskisi degil; onun orada ifade ettigi,
ayn1 zamanda, 6liime, siddete, cinayetlere yonelik bir kiiltiir, bir giizelleme ve buradan arkadagimizin
bahsettigi, sizin bu siddet ¢agrilarina; bu, dlimi giizellemeye; bu, cinayet isleyen insanlara, canli
bombalara iligkin onlari yiicelten anlatiya karsi tavriniz nedir, sdylenen bu.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Es Genel Baskanimiz séyledi iste.

ZIYA PIR (Diyarbakir) — Tavrimizi belirleyin! Aha burada, resim.

MEHMET NACI BOSTANCI (Devamla) — Saym Yildirim, mesele sadece kinamak, ayiplamak
degil, siddete iliskin, orada yiikseltilen siddete iliskin sizin onu reddeden, onu agikea teshir eden...

ZIYA PIR (Diyarbakir) — Siz bunu reddediyor musunuz?

MEHMET NACI BOSTANCI (Devamla) — ...boyle olmamasi gerektigi konusunda sahada ciddi
bir pratik ortaya koydugunuz seklinde bir durum var mi? Bu yok maalesef ve emin olun, bu olmadigt
i¢in insanlar, milyonlarca insan HDP’ye kars1 hic iyi gozle bakmiyor, emin olun bu bdyle.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Size iyi gozle mi bakiyor? Ne diyorsunuz be! Size nasil
baktigini herkes biliyor.
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MEHMET NACI BOSTANCI (Devamla) — Bu, Tiirkiye igin iyi bir durum degil, sizin igin de iyi
bir durum degil.

Saygilarimla (AK PARTT siralarindan alkislar)
BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Bostanci.
CAGLAR DEMIREL (Diyarbakir) — Sayin Baskan...
BASKAN — Saym Demirel...

CAGLAR DEMIREL (Diyarbakir) — Saymn Baskan, Saym Grup Baskan Vekilinin agiklamasinda
zaten son cilimlesi yeterlidir. HDP’ye iyi gozle bakilmadigini, halkin HDP’ye iyi gozle bakmadigini
ifade etti. Direkt grubumuza yonelik bir satasma var.

BASKAN — Buyurunuz.
Siz mi konusacaksiniz?

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Sayi Baskanim, iyi gozle bakmamak, yani, bir satasma
midir? Hi¢ mi bir laf séylemeyecegiz? Boyle sey olur mu?

CAGLAR DEMIREL (Diyarbakir) — Ve onun da diginda, diger ifadeler de s6z konusu. Yani
sOylediklerini siralarsam zaten bitmez satasmayla ilgili. Yani konuyla ilgili...

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Kutsal bir parti mi bu? Hi¢ mi laf séylenmeyecek?
BASKAN - Siz mi konusacaksiniz Sayin Demirel?

CAGLAR DEMIREL (Diyarbakir) — Ahmet Bey konusacak.

BASKAN — Saym Yildirim, buyurun. (HDP siralarindan alkiglar)

Saym Yildirim, litfen agiklama hakkinizi yeni bir satasmaya yol agmayacak sekilde kullaniniz.

HASAN BASRI KURT (Samsun) — “Kan” filan demesin Saym Bagskan, liitfen, kandan filan
bahsetmesin.

3.- Mus Milletvekili Ahmet Yildirim in, Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanct 'nin satasma
nedeniyle yaptig1 konusmasi sirasinda Halklarin Demokratik Partisine satagmasi nedeniyle konusmasi

AHMET YILDIRIM (Mus) — Boyle, partinizin milletvekiliyle o mafya bozuntusunun resmi de
burada durarak kalsin ve ben bu sekilde konusmaya devam edeyim.

HASAN BASRI KURT (Samsun) — Hani miting vardi!

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ahmet Bey, sizin milletvekillerinizle terdristlerin resimleri var
y1ginla, onu da biz mi koyalim yani?

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Teroristlerle gektiriyor.

AHMET YILDIRIM (Devamla) — Hani, sakinlikten soz ettiniz ya Naci Bey...
ISMAIL AYDIN (Bursa) — O zaman aynaya bak, aynaya!

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Aynaya bak, kendine bak!

AHMET YILDIRIM (Devamla)—Bakin, sakinlikten sdz ettiniz ya, gordiiniiz mii tahammiilsiizl{igi,
gordiiniiz mii?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Yakisiyor mu sana?

AHMET YILDIRIM (Devamla) — Benim ilk konusmamda séylediklerim ¢ok agik.
HASAN BASRI KURT (Samsun) — Hayir, “miting” dedin.

AHMET YILDIRIM (Devamla) — Mesele, yaray1 daha fazla kanatmak degil.
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HASAN BASRI KURT (Samsun) — Bak, yine “kan” dedi, kandan baska bir sey bilmiyorsun ya!

AHMET YILDIRIM (Devamla) — Oy verirsiniz, bu tarihsel gergekligi, gelirsiniz hep birlikte
arastiririz ve bununla birlikte, sadece siz, biz degil, bu ise kafa yormus tarih bilimcilerle, sosyal
bilimcilerle birlikte ¢alisiriz.

Sosyolojik tabandan sz ettiniz. Bizim partimizin hangi siyasi hareketle sosyolojik tabani
paylastigini bir yana birakalim, sizin partinizin milletvekilinin kan banyosu, insan kaniyla banyo
yapmak isteyenlerle nasil bir sosyolojik tabana ve eksene oturduguna bir bakin.

ISMAIL AYDIN (Bursa) — Aynaya bak...

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Aynaya bak, aynaya.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ahmet Bey, o Metin Kiiliink var ya, bir biiyiik vatanseverdir,
bulundugu yere de sekil verir o.

AHMET YILDIRIM (Devamla) — Bir diger husus: Bu konularda ne diisiindiigiimiizii sordunuz, az
biraz kulaginizi agip dinleseydiniz, Es Genel Bagkanimizin bu patlamalara iliskin agiklamalarinin neler
oldugunu size sizin konugmanizdan &nce sdyledik.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Vatan hainleriyle ¢ektiriliyor ya!

AHMET YILDIRIM (Devamla) — Bunlara iliskin niye gergekleri, sdylemlerimizi, sadece duymak
istedikleriniz lizerinden yiiriitiiyorsunuz? Bu ibret vesikasidir.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Hig ibret vesikasi degil, ibret vesikasi canli bombalarla
¢ektirilen resimlerdir.

AHMET YILDIRIM (Devamla) — Bu, partinizin kimlerle ayni sosyolojik eksende bulundugunun
ve siyaset yaptigmin gostergesidir. Obiir tiirlii, Kandil’deki bir siyasetginin bu konudaki diisiincelerini
merak etmek istiyorsaniz...

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Teroristlerle ¢cektirmiyor, vatan hainleriyle ¢ektirmiyor ya!

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Yanindaki vatan haini degil onun.

AHMET YILDIRIM (Devamla) — Evet, siz, hani dviinliyorsunuz ya, 2014 Temmuzda bir yasa
¢ikardiniz, bu konuda biitiin aktorlerle goriisiilmesinin Oniinii acgtiniz, bunun sug teskil etmedigini
sOylediniz ilgili yasa maddesinde. Bu konuda, bu memlekette kan akmasin, hayra vesile olsun
diye arkadaslarimiz defalarca gidip gelip giinlerini, saatlerini ayirdilar. Bir kere de buyurun, zaten
gidenleriniz var, bir kere daha gidersiniz, bu yazilan yazidakileri de sormus olursunuz.

Tesekkiirler. (HDP siralarindan alkislar)
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yildirim.
Sayin Bostanc...

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Sayin Yildirim bir fotograf bulmus, o mafyadan
birisiyle... (HDP siralarindan giiriiltiiler)

ZIYA PIR (Diyarbakir) — Sadece bir fotograf m?

AHMET YILDIRIM (Mus) — Bak, ikinci fotograf geliyor, Cumhurbaskaninin, ikinci fotograf
geliyor, bakin, ikinci fotograf.

BASKAN — Sayin milletvekilleri, bir saniye efendim, litfen.
Buyurunuz Sayin Bostanci.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Yine, mafyayla partimiz arasinda bag oldugu iddiastyla,
bir de fotograf gostererek satasmada bulunmustur.

BASKAN — Buyurunuz Sayim Bostanci. (AK PARTI siralarindan alkislar)
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4.- Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanct 'min, Mug Milletvekili Ahmet Yildirim i satasma
nedeniyle yaptigi konusmast sirasinda Adalet ve Kalkinma Partisine tekraren satasmasi nedeniyle
konusmast

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Sayin Yildirim, sizden beklerdim ki o fotografin yanina
baska fotograflar koyun.

ZIYA PIR (Diyarbakir) — Ya, Cumhurbagkaninin da var, onu da koyariz.

MEHMET NACI BOSTANCI (Devamla) — PKK militanlartyla HDP’li milletvekillerinin yan
yana, kucak kucaga, yanak yanaga fotograflarim koyun. (AK PARTI siralarmdan alkislar)

AHMET YILDIRIM (Mus) — Ricanizla gittiler arkadaslarimiz, sizin ricanizla.

MEHMET NACI BOSTANCI (Devamla) — Affedersiniz, o PKK militanlar1 ne yapiyor, ne?
Ellerinde silahlarla ne yapiyorlar Sayimn Yildirim?

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Vatan hainleri! Terdristler!

ZIYA PIR (Diyarbakir) — Bagbakan selam génderdi de resim gekildiler. Cumhurbaskani selamini
gonderdi.

MEHMET NACI BOSTANCI (Devamla) — Mesele su: Bakin, “Sen bana soyledin, ben sana
sOyledim.” meselesi degil, Tiirkiye’nin bir yarasi var, Tiirkiye’nin bir derdi var. Sizin oynayacaginiz bir
rol vardi, bundan vazgectiniz, bu dnemli bir sey.

HUDA KAYA (istanbul) — Allah, Allah! Masay1 biz mi devirdik?

MEHMET NACI BOSTANCI (Devamla) — Siz siddetle, bu iilkede o siddetin yasanmasima méani
olacak tarzda bir politika yiiritmek yerine siddetin diline teslim oldunuz ve burada yaptiginiz her
konusma ayni zamanda bu siddete teslim olmus bir dilin konugmasi.

SIBEL YIGITALP (Diyarbakir) — Ulkeyi yéneten siz degil misiniz?

BURCU CELIK OZKAN (Mus) — Siddetin en biiyiigiinii gecen hafta garsamba yasadik biz, merak
etmeyin, hi¢ merak etmeyin Naci Bey.

MEHMET NACI BOSTANCI (Devamla) - Bu, sadece sizin i¢in kotii degil aslinda. Tiirkiye’de bu
isleri tezekkdir ederken, konusurken, tartisirken herkes adina da bir parcga kayip. Bence biraz bu siddetle
ilgili dilinize, ayn1 zeminde bulundugunuz o sosyopolitik zeminin siddeti yiicelten ve giizelleyen
anlatimina kars1 mesafe koyma iradenizi —varsa eger- bunu ortaya koyarsaniz sizin igin de iyi olur,
memleket i¢in de iyi olur. Yoksa her haliikarda Tiirkiye siddetle bu iilkeye, bu halka meydan okuyanlara
hukuk ¢ergevesinde gereken cevabi verecek ama bu Parlamentonun ¢atisi altinda olan herkesin herhalde
bas gorevi siddete kars1 ¢cikmak ve bdyle bir zeminde derdimiz her neyse bunlari konusabilmektir.
Konusun ama siddeti yiiceltici tavirlara karst da dyle kuru resmi beyanlarla degil, pratikte, hayatin
icinde kars1 ¢ikin. Benim sdyledigim bu.

Saygilarimla. (AK PARTI siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bostanci.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Sayin Bagkan...

BASKAN - Bunu devam ettirecegiz dyle zannediyorum.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Sayin Bagkan, Sayin Bostanci ¢ok agik bir sekilde misyonumuzu
terk ederek siddete teslim oldugumuz ve bu dili kullandigimiz konusunda satast1. I¢ Tiiziik 69’a gore
satasmadan s0z istiyorum.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Yildirim.
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5.- Mus Milletvekili Ahmet Yildurim in, Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanct nin satasma
nedeniyle yaptigi konusmast sirasinda Halklarin Demokratik Partisine tekraren satagmasi nedeniyle
konusmast

AHMET YILDIRIM (Mus) — Simdi, arkadaslar, bakin, is resimlere gelirse Kurucu Genel
Bagkaninizla devam eder. Bakin, o mafya bozuntusuyla ne giizel, ne samimi fotograflarin oldugunu da
gosteririm.

MEHMET AKIF YILMAZ (Kocaeli) — Daha diin “Biji Apo” diye yiiriiyordun Meclisin iginde.

AHMET YILDIRIM (Devamla) — Simdi, hani bir misyonumuz vardi, biz ondan vazgectik;
gergekler act. Naci Hoca, bakin, 9 Subat 2016, Saymn Davutoglu Hollanda’dan doniiyor ve ugakta
gazetecilere yanit veriyor, diyor ki: “2014 Ekim ayinda -o meshur, en uzun MGK var ya- orada karar1
biz aldik, bu siireci bitirme karar1 aldik.” diyor. Daha Dolmabahge yapilmamis. Sizin, halk: bu kadar
oyalayan, iilkeyi siddet sarmalina gotiiren bu siireci, Dolmabahge’den dort ay 6nce aldiginizi Sayin
Basbakan soyliiyor. Hollanda déniisii, 9 Subat 2016, girin Internet’e bakin ne sdyledigi ¢ikacak ortaya:
“Ilgili birimlere ben talimat verdim, ‘Biitiin hazirhiklarimzi yapin.” dedim.” Basbakan soyliiyor.

MEHMET AKIF YILMAZ (Kocaeli) — Kahpeligi gordii, kahpeligi. Basbakan kahpeligi gordii.

AHMET YILDIRIM (Devamla) — Ve gelelim mi, oraya gidisle, arkadaslarimizin verdigi
fotograflarla, emin olun, bunu biitiin asker ve polis ailelerine doniik de soylilyorum, analarina,
babalarma da soylilyorum: Bakin, Bagbakan itiraf ediyor. Bir yandan ¢6ziim siirecini devam ettirirken
bir yandan evlatlarimizin 6liimiine neden olacak savas kararini almis zaten. Ama biz bu iilkede bir
kisinin burnu kanamasin diye oraya gitmek bin defa gereksin, arkadaslarimizla bin defa daha yeter ki
tilkenin sulhuna, selametine, hayrina hizmet etsin diye yine gideriz. Bu, bizim partimizin alabilecegi 5
milyon oydan daha kiymetli bir caligmadir.

Tesekkiir ederim. (HDP siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yildirim.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Sayin Baskan. ..

BASKAN — Sayim Bostanci. ..

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Sayin Yildirim, yaptig1 konusmada ¢dziim siirecini AK

PARTI Hiikiimetinin MGK’da yapmis oldugu bir toplantida karar alarak bitirdigi ve bunun neticesinde
gelen 6limlerden de sorumlu oldugu iddiasinda bulunmustur. Bu agik bir satagmadir.

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Basbakann ciimlelerini okudu, baska bir sey sdylemedi Saym
Bostanci.

BASKAN — Buyurun Sayi Bostanci. (AK PARTI siralarindan alkislar)

Insallah bu son konusma olur, bunu gegeriz.

6.- Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci’'nin, Mus Milletvekili Ahmet Yildirim in satagma
nedeniyle yaptigi konusmasi sirasinda Adalet ve Kallkinma Partisine tekraren satagmasit nedeniyle
konugmast

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Saym Baskan, degerli arkadaslar; siireci hepimiz
biliyoruz. Ben de Cozlim Komisyonunun Bagkani olarak gérev yaptim. O siirecte Anadolu’yu dolastik,
doguda bircok yere gittik, batida da gittik. Goriistiiglimiiz insanlarin bir kismi belli ki PKK’ya yakin,
herkesle goriisiiyoruz, “Nicin barajlar yapiliyor? Bunlar birer savas ilanidir.” Baraj yapilmasini, ¢éziim
stireci devam ederken bu sekilde bize deklare etmeye kalkan insanlar vardi. “Nig¢in karakollar yapiliyor?
Bu bir savas ilanidir.” Daha ¢6ziim siireci devam ediyor. O sirada, sahada PKK’ya yakin olan, sempati

768




TBMM B: 85 4.5.2016 0:1

duyanlarin PKK’nin bulundugu pozisyona iliskin bize ilettigi goriisler bunlar. internet sitelerine girin
bakin, ayn1 sekilde 2015’in Mart, Nisan, Mayis aylarinda “Cdziim siireci bitmistir; bundan sonra savag
vardir, bundan sonra siddet vardir, bundan sonra Kiirt halkinin ayaklanmasi vardir.” tarzinda nice
beyanlara rastlayacaksiniz. Ni¢in? Ciinkii, mesele “O dedi, bu dedi.” meselesi degil. PKK zannetti ki:
“Suriye’deki i¢ ¢atigma ve gelismeler ve buradaki biiyiik giiglerin belli bir politik durusu bana firsat
sagliyor, bir tik yukartya ¢ikarim, Tirkiye’de fiili bir durum yaratirim.” Asil sebebin bu oldugunu siz
¢ok 1yi biliyorsunuz.

SIBEL YIGITALP (Diyarbakir) — Aa! Aa!

MEHMET NACI BOSTANCI (Devamla) — Evet, cok iyi biliyorsunuz ama bunu boyle
sOyleyemezsiniz.

SIBEL YIGITALP (Diyarbakir) — Niye?

MEHMET NACI BOSTANCI (Devamla) — Bunu béyle sdylemeniz miimkiin degil.

SIBEL YIGITALP (Diyarbakir) — Niye ki?

MEHMET NACI BOSTANCI (Devamla) — Evet, ¢oziim siirecini bitiren PKK’dir. Gidin, PKK nin
asker seflerinin beyanlarina bakim.

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Bagbakan &yle demiyor ama.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Bagbakan 6yle demiyor.

MEHMET NACI BOSTANCI (Devamla) — O siiregte, sonra da Agri’da yasanan olay1 hatirlayin,
Agrr’da. Agri’da yasanan olayt hatirlayin, daha ¢éziim siireci devam ederken.

ZIYA PIR (Diyarbakir) — Bagbakanin beyanlar1 ortada ya!

MEHMET NACI BOSTANCI (Devamla) — Sonugta, bu iilkede dokiilen kanin sebebi, Orta Dogu
cografyasindaki gelismelerden kendisine ekmek ¢ikacagimi diisiinen PKK’dir. (AK PARTI siralarmdan
alkislar)

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Taseron orgiit, evet.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET NACI BOSTANCI (Devamla) — O PKK’ya destek veren herkes o kanin altindadir,
baska higbir izah1 yok. (AK PARTI siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bostanci.

Birlesime on bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 15.39
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iKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 15.56
BASKAN: Baskan Vekili Mehmet Akif HAMZACEBI
KATIiP UYELER: Omer SERDAR (Elaz1g), Zihni ACBA (Sakarya)

BASKAN - Sayi milletvekilleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 85’inci Birlesiminin fkinci
Oturumunu aglyorum.

VIL- ONERILER (Devam)
A) SIYASI PARTI GRUBU ONERILERI (Devam)

1.- HDP Grubunun, 4/5/2016 tarihinde Grup Baskan Vekilleri Diyarbakir Milletvekili Caglar
Demirel ile Diyarbakir Milletvekili Idris Baluken tarafindan, 1937-1938 yillarinda gerceklestirilen
Dersim'de yasananlarla yiizlegilmesi ve bu yasananlarin tiim boyutlariyla arastirilmast amaciyla
verilmis olan Meclis arastirmasi onergesinin, Genel Kurulun bilgisine sunulmak iizere bekleyen diger
onergelerin oniine alinarak 4 Mayis 2016 Carsamba giinkii birlesiminde sunuslarda okunmasina ve én
goriismelerinin ayni tarihli birlesiminde yapilmasina iligkin onerisi (Devam)

BASKAN - Halklarin Demokratik Partisi Grubu Onerisi lizerindeki goriismelere kaldigimiz
yerden devam ediyoruz.

Lehte ikinci konusmaci Giirsel Erol, Tunceli Milletvekili.
Buyurunuz Sayin Erol. (CHP siralarindan alkislar)

GURSEL EROL (Tunceli) — Sayin Bagkanim, sayin milletvekilleri; hepinizi sevgi ve saygiyla
selamliyorum.

Bugiin, milletvekili se¢ildigim, eski adiyla Dersim’de, bugiinkii adiyla Tunceli’de 1937 ve 1938’de
yasanan insanlik sucu ve vahsetle ilgili, HDP’nin vermis oldugu 6nergeyle ilgili lehte s6z aldim.

Ben Mecliste daha o6nce yaptigim konusmalarda kendimi siyaseten ifade ederken, siyaseti
gerilim ve karsitlik tizerine degil, daha ¢ok siyaseti sorgulayan, ¢oziim odakli séylemlerde bulunan
bir siyaset¢i olarak kendimi tanimladim ve kendi se¢im bdlgemde de, herkesin bildigi gibi, Atatiirk¢ii
ve cumhuriyetgi ¢izgide siyaset yapan bir siyaset¢iyim. Bu anlamda, burada konusacaklarim, tamamen
benim bolgemin gercekleri olan, ge¢miste yasanmig, magduriyetler lizerine yasanan bir olayin tekrar
giindeme gelmesiyle ilgili sizleri bilgilendirmek amagli.

Konusmamda, aslinda, 1937 ve 1938’i degerlendirmeden once, 1937 ve 1938’de bu insanlik
sugunu ve bu vahseti yasayan halkin su anda hangi noktada oldugunu anlatmak isterim. Bakin,
istatistik arastirmalara gore, Tirkiye’nin en egitimli kenti Tunceli; okuryazar orani ylizde 98. Yine,
istatistik aragtirmalara gore, asker kagagimin en az oldugu kent Tunceli. Yine, istatistik aragtirmalara
gore, Kocaeli’den sonra diizenli vergisini ddeyen, Tiirkiye’de en fazla vergi 6deyen kent Tunceli. Yine,
istatistik aragtirmalara goére, adi suclarin en az gerceklestigi kent Tunceli. Yine, istatistik arastirmalara
gore, kadin ve erkek esitliginde kadm 6zgiirliigiiniin en yogun yasandig1 kent Tunceli. Yine, istatistik
arastirmalara gore, cumhuriyetin temel degerlerine baglilik ve laikligin yasatildigi, en yogun sekilde
yasandig1 kent Tunceli. (CHP siralarindan alkislar) Yani, bu kadar insanlik suguna ve vahsete ragmen,
bu toplum higbir zaman cumhuriyetten ve cumhuriyetin temel degerlerinden kopmadan her dénemde
yurttaslik gorevlerini yerine getirmis bir toplumdur. Ve bu toplumun bir bireyi olarak, temsilcisi olarak
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde bulunmaktan da duydugum mutlulugu ifade etmek isterim.
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1937°de, 1938’de gergekten Tunceli’de ne oldu? Bu konuyu yaklasik iki y1l 6ncesinden baslayan bir
stiregle, Sayin Bagbakanimiz, Sayin Cumhurbaskanimiz, siyasi partilerin genel bagkanlari kamuoyunda;
kose yazarlari, yorumcular medyada stirekli islediler ve giindeme getirdiler, bunun bir katliam
oldugunu, bunun bir insanlik sucu oldugunu siirekli ifade ettiler. Ger¢ekleri 6grenebilmek i¢in aslinda
yapilacak yol ve yontem ¢ok basit: Bir arastirma komisyonunun kurulmasi. Yani, o bélgede yasanan
o tarihle ilgili siirecin degerlendirilmesinde, tarihgilerin i¢inde olacagi bir aragtirma komisyonunun
kurulmasinda ne sakinca var, bunu anlamis degilim. Eger biz gegmis tarihimizle ylizlesemeyeceksek,
iyisiyle kotiisiiyle bu tarihin, kamuoyunu dogru bilgilendirmek anlaminda, eldeki belgelerin, verilerin
saglikli bir sekilde degerlendirilmesiyle ilgili bir komisyon kurmay1 bile basaramayacaksak peki o
Parlamentodaki varligimizin nedeni nedir?

Bakin, 1937 ve 1938’de Tunceli’de bu hareketin baglamasindaki en Onemli gerekgeleri
konusmacilar ve yorumcular sdyle siraliyorlar, diyorlar ki:

1) Vergi 6demediler.
2) Tuncelililer o donemde askerlik gérevini yapmadilar, askere gitmediler.
3) Cumbhuriyeti ve otoriteyi tanimadilar.

Sozde gerekge bunlar. Bunlarm hepsi kiilliyen yalan. Bakin, ben size simdi belgelerle bunu
kanitlayacagim.

Degerli milletvekilleri,

1) 1937 ve 1938’de Tunceli’ye Maliye miifettisi gonderilmis, vergi ddeme oraniyla ilgili bir
degerlendirme yapmis, rapor yazmis. 1937 ve 1938’de, askeri harekat oldugu donemde bile, Tunceli’de
vergi 6deme orani ylizde 95,40. Buyurun belgesi Maliye Bakanliginin sitesine girdiginiz zaman bu
belgeyle karsilagirsiniz.

2) “Tuncelililer askere gitmedi.” Kiilliyen yalan. Milli Savunma Bakanlhiginimn Internet sitesine
girin, Rus Savasi’ndan, Birinci Diinya Savasi’ndan, Canakkale Zaferi’'mizden Kurtulus Savasi’miza
kadar sehitlerimizin, Tuncelili sehitlerin isimlerini goriirsiiniiz. Buyurun belgeleri Milli Savunma
Bakanliginin sitesinden alinmisg, Tuncelili sehitlerin belgeleri.

3) “Tuncelililer cumhuriyeti ve otoriteyi tanimadilar.” Bu da kiilliyen yalan. Bakin, 1920°1i yillarda,
Tuncelili asiret reisleri Atatiirk tarafindan Ankara’ya cagrilir ve asiret reisleri Ankara’ya gelirler,
Atatiirk’e ve Meclise ziyaretlerde bulunurlar, buradaki goriismelerden sonra Tunceli’ye donerler.

Sunlarin kilik kiyafetlerine bakmanizi isterim. Yani, Tiirkiye’de Kilik Kiyafet Kanunu’na ilk
uyan kent, Tunceli’dir. Bakin, asiret reislerinin ¢ogu okuryazar degil; hepsi takim elbiseli, papyonlu,
kravatli ve bu sekilde Ankara’ya gelmislerdir, Ankara’da Mustafa Kemal Atatiirk’le goriismiislerdir ve
bizim, Tunceli’nin biitiin evlerinde ve cemevlerimizde, gittiginiz zaman, cumhuriyete olan bagliliktan
ve inanglarimizdan, verdigimiz degerden dolay1 su resmi goriirsiiniiz: Inanclarimizdan dolay1 Hazreti
Ali’nin, cumhuriyete olan bagliligimizdan dolay1r Mustafa Kemal Atatiirk’iin resmini goriirsiiniiz. (CHP
siralarindan alkiglar) Clinki, yalnizca Tuncelililer degil, Tiirkiye’deki tiim Aleviler, tiim ezilmisler,
tim diglanmislar kendi haklarin1 ve 6zgiirliiklerini cumhuriyetin ilanindan sonra gérmiislerdir ve
cumbhuriyetle kendi yasamlarini biitiinlestirmislerdir.

Peki, 1938’de neler yasand1? Bakin, 1937 ve 1938 yillarinda yaklagik 13 bin sivil halk o bolgede
katledildi, hayatin1 kaybetti, 13 bin...

ERKAN KANDEMIR (Istanbul) — Kim yapt1? Kim yapt1?
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GURSEL EROL (Devamla) — ...kadn, geng, cocuk, yash ve yaklasik 14 bin insan zorunlu gége
tabi tutuldu ve 2.700 kayip kizimiz var.

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Iktidarda kim vardi1? iktidarda kim vardi?
GURSEL EROL (Devamla) — Anlatacagim, sabirli olun.

Iste, bu gordiigiiniiz resimdeki kizlar yurtlara verilerek daha sonra asker ailelerin yanina evlatlik
verilmistir. Bu kizlardan birisi kim biliyor musunuz? Kenan Evren’in karis1 Sekine Hanim. Dersimli
kizlardan birisi Kenan Evren’in esi Sekine Hanim ve Tiirk siyasetinde 6nemli figlirlerin ~ birgogunun
-ismini buradan agiklamam dogru degil- anneleri Tuncelili kayip kizlardan. Peki, bu kimin déneminde
yapildi? Bu, tek partili donemde devletin hakim oldugu, Celal Bayar’in Basbakan oldugu donemde
yapildi.

ERKAN KANDEMIR (istanbul) — Baska kim vardi? Baska kim vardi?

GURSEL EROL (Devamla) — Celal Bayar kimdir? Celal Bayar, Cumhuriyet Halk Partisinin
Gegici Genel Bagkanligini yapmis, sonra Demokrat Partinin kurulmasiyla birlikte Demokrat Partinin
Cumhurbaskanligint yapmis, 1955 yilinda 6-7 Eyliilde -Dersim’deki ayni anlayisla hareket edip-
Istanbul’daki azinliklara kars1 da eylem gerceklestiren kisidir.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Cumhurbagkani kim? Cumhurbaskani kim?

GURSEL EROL (Devamla) — Yani, bugiin siz nasil “Devletin icerisinde paralel giicler var, paralel
yap1 var.” diyorsaniz, o zaman da siyasi bir parti olmayan, devletin ta kendisi olan, Cumhuriyet Halk
Partisinin igerisindeki paralel giigler, bu sag diisiinceye hakim olan gii¢lerdi ve etkin olan gii¢lerdi. Bu
giicler insanlik sugunun islenmesine katki vermislerdir.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Cumhurbaskani kim? Cumhurbaskani kim?

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Kimse kim ya, sana ne! Biliyoruz Cumhurbaskanimin kim
oldugunu! Nedir bu Atatiirk diismanlig1?

GURSEL EROL (Devamla) — Degerli milletvekilleri, ben bu kiirsiiden ne birbirinize laf
atmanizi ne de bana laf atmanizt dogru buluyorum. Bir milletvekili kiirsiiden 6zgiirce diislincelerini
ifade edebilmeli ¢iinkii biz, hepimiz ayr siyasi diisiinceden gelen, ayr1 segmen kitlesine hitap eden
milletvekilleriyiz. Tabii ki hepimizin siyasete bakis agisi, iilkede yasanan sorunlara bakis agimiz
birbirinden farkli olacak. Ayni parti icerisinde bile ayr seyleri diigiinebiliriz bugiin Sayin Bagbakanimiz
ile Sayin Cumhurbaskanimizin ayni diistinmedikleri gibi, bundan daha dogal ne olabilir ama 6nemli
olan, medeni kurallar igerisinde biz, hepimiz birbirimizi dinleyebilmeliyiz, ortak degerlerde ve ortak
vicdanda bulusabilmeliyiz. Bu iilke hepimizin, kimse kimseden daha fazla Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
yurttas1 degil, kimse kimseden daha fazla, birbirimizden ayri bir yurttaslik hakkina sahip degil. Bu
tilkede insan haklari ihlali varsa hepimiz bunu seslendirebilmeliyiz ve tedbir alabilmeliyiz. Eger
bu iilkede gercekten hukuk dis1 bir uygulama varsa, hukukun egemen olmas: i¢in hepimiz bunun
miicadelesini vermeliyiz.

Bakin, bizim biitiin adliye binalarimizda, hakimin arkasinda bir ifade vardir: “Adalet miilkiin
temelidir.” Yani, gayrimenkulii tarif etmiyor, yurttashik hakkini tarif ediyor. O zaman, hepimiz,
birbirimize saygili olabilmeliyiz, birbirimizi dinleyebilmeliyiz, ortak degerler tizerinde bulusabilmeliyiz.

Sayin Grup Baskan Vekili, benim cumhuriyetci bir milletvekili ve bu tilkenin onur duyan bir
milletvekili olarak AKP Grubundan ricam, Dersim olaylarmin arastirilmasiyla ilgili bir komisyonun
kurulmasia yonelik “evet” oyu kullanmanizdir. Tarih ortaya ¢iksin, bu tarihle insanlar yiizlessin.
Eger Cumhuriyet Halk Partisinin bu konuda bir sorumlulugu varsa, ben Cumhuriyet Halk Partisinin
milletvekili olarak g¢ikar bu kiirsiiden o6ziir dilemesini de bilirim. Ama, yapilmasi gereken ortak
degerlerde, ortak kararlarda uzlagma kiiltiiriiniin egemen olmasidir.

Hepinize tesekkiir ederim, saygilarimi sunarim. (CHP siralarindan alkislar)
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erol.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Sayin Baskan. ..

BASKAN — Sayim Bostanci...

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Sayin hatibi dinledik. Esasen, genel baglamu itibartyla
makul bir degerlendirmeydi ancak bir suglu ararken Celal Bayar, onun ardindan da “sag diisiince” diye
bir tarihsel siireklilige atifla, Dersim’in ihalesini sag diisiincenin bugiin Tiirkiye’de temsilcisi olarak

kabul edilen AK PARTI’ye kadar ulastiran anlatim1 uygun degildi. Bu acik bir satasmadir. Bu ¢ergevede
0z talep ediyorum.

BASKAN — Sayin Bostanci, ben o climleyi satasma olarak gormiiyorum. O ifadeyle Adalet ve
Kalkinma Partisine yonelik bir iddiada bulundugunu diisiinmiiyorum, ben bdyle almadim bunu.

Saym Erol’a soralim isterseniz.

ERKAN AKCAY (Manisa) — AKP’nin programinda var mi efendim “Biz sag partiyiz.” diye?

GURSEL EROL (Tunceli) — Saymn Baskan, ben bir siyasi partiyi...

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Sayin Bagkanim, siz de ¢ok iyi biliyorsunuz, AK
PARTI nevzuhur bir parti degil. Tiirkiye’de siyasetin bir siirekliligi var, bir tarihsel hikayesi var.
Esasen, burada, bugiin temsil edilen biitiin siyasi hareketler Yusuf Ak¢ura’nin ta 1904’te ifade ettigi
gelenegin devami. Dolayisiyla, sayin konusmacinin kasti ne olursa olsun, anlasilan odur, bir siireklilige
atif yapiyor ve ihale ediyor. Ben -iyi niyetle veya baska tiirlii, bilemem niyetini- sadece buradaki atif
dolayisiyla tashih amaciyla ve satagsma oldugu igin soz istiyorum.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Efendim, hatibe soralim.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Satasma yoktur, 60’a gore yerinden soylesin.

BASKAN — Sayin Bostanci, bakin, siz de gayet iyi biliyorsunuz ki bir siyasi parti grubuna bir
satagma olmasi halinde cevap hakkiniz vardir. Sag diisiinceye yonelik bir elestiriyi dogrudan bir parti
grubuna yonelik elestiri olarak almak dogru degil. Varsayalim ki, kiirsiiden bir hatip sol diisiinceye
yonelik teorik bir elestiri getirdi, bundan dolayr Cumhuriyet Halk Partisinin satagma gerekgesiyle s6z
istemesi ne kadar dogru degil ise bu nedenle sizin de s6z istemenizi -dogru degil demeyeyim ama- I¢
Tiizik’e uygun bulmuyorum efendim.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Saym Baskanim, CHP’nin Degerli Genel Baskani
stirekli yeni CHP’den bahsetti, yeni CHP.

Simdi, ge¢mise yonelik elestiriler dile geldiginde arkadaglar hemen 6fkeleniyorlar ve soz talep
ediyorlar, bundan sonra etmeyecekler mi acaba?

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Ne alakas1 var ya?
ALI OZCAN (istanbul) — O zaman AKP var miydi Saymn Bostanc1?

BASKAN - Sayin Bostanci, simdi, ben bu konuda tartigmaya girmek durumunda degilim, boyle
bir hakkim yok, bdyle bir yetkim yok.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Hayir, ben siireklilikten bahsediyorum Sayim Bagkan.
BASKAN - Mikrofonunuzu yerinizden bir dakika siireyle agabilirim.
Buyurunuz Sayin Bostanci.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Efendim, parti programlarina bakalim Saym Baskan, “sagc1”,
“solcu” diye yaziyorsa satasma olarak kabul edilebilir.
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V.- ACIKLAMALAR (Devam)

23.- Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci’'nin, Tunceli Milletvekili Giirsel Erol’'un HDP
grup onerisi tizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin a¢iklamasi

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Sayin Bagkanim, esasen bu tiir olaylar1 degerlendirirken
politik polemikler isin igerisine girdiginde, tarihsel durumlari agiklamak ve anlatmak ¢ok kolay
olmuyor, énce bunu belirteyim.

Bu is esas itibariyla tarihcilerindir, bizim genel tavrimiz da bu. Siyasetin rolii sudur: Insanlari
cesaretlendirmek, bu tarihsel ylizlesme i¢in cesaretlendirmek, Saym Cumhurbaskanimiz bunu yapmustir,
tarihgiler bdyle bir ciiretkarlikla tarihe bakabilirler, bu ylizlesmeyi saglayabilirler, bunu yaparken de
unutmayalim, ortak kader ve gelecek, en asil olan unsur budur. Dolayisiyla, bu arastirma dnergesinin
bu politik spekiilasyonlar ¢ercevesinde bir mecra acacagi kanaatindeyim.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bostanci.

ERKAN AKCAY (Manisa) - Sayimn Baskan, ben de s6z istiyorum yerimden.

CAGLAR DEMIREL (Diyarbakir) — Bu direkt bize satasmadir Baskan.

BASKAN — Hayir, hayir, higbir satagma yok efendim, hangi climleyle satasmada bulundu?

CAGLAR DEMIREL (Diyarbakir) — Saym Bostanci’nin ifade ettigi bizim arastirma 6nergemizin
tamamen politik bir soruna neden olacagini ifade ediyor. Bu sdylem direkt bir satasmadir, ben de
yerimden sz isterim o zaman.

BASKAN - Sayin Demirel, bakiniz, Saym Bostanc1’nin satasma talebini I¢ Tiiziik’e nasil uygun
bulmadiysam, sizin de satasma gerekcenizi I¢ Tiiziik’e uygun bulmuyorum. Ancak, sizden énce Sayn
Altay’m bir s6z talebi var; 6nce Sayin Altay’a, sonra size s6z verecegim.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Bagkan, benim de sz talebim var.

BASKAN — Peki Sayin Akgay, size de sz verecegim.

Buyurunuz Sayin Altay.

24.- Istanbul Milletvekili Engin Altay i, Dersim olaylarimn o giiniin sartlarinda yasanmis bir
travma olduguna ve Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci’min yaptigi agiklamasindaki bazi
ifadelerine iliskin agiklamasi

ENGIN ALTAY (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Saym Bagkan, saym milletvekilleri; Dersim’de yasanan aci, su veya bu sekilde yapilan bu olayla
ilgili sifatlar ayri, hepsinden ayr1 olarak sdylemek isterim ki o giiniin sartlarinda yasanmuis bir travmadir,
acidir; bir.

iki: Bunlar kagtyarak Tiirkiye’de ulusal birlige zarar vermekten bagka bir sey yapilmaz.

Ug: Genelde -6zellikle AKP cenahinda- “Dersim” ve “1937-1938” deyince Atatiirk ve Inénii
iizerinden bu elestiriler yapilir. Biraz dnce konugan hatibimiz bu yanlig bilgilenmeyi diizeltmek igin
“O donem, istiine istliik, Bagbakan da Celal Bayar.” diyerek bir tarih hatirlatmasi yapmistir. Ama,
Saym Bostanci’nin bu polemik sevdasi... Bilirim, sever polemigi, hayhay, yanimizda felsefe sozIligii
yok ama Sayin Bostanci’yla bu konuda sabaha kadar polemik yapmak gerekiyorsa yapariz ama liitfen,

litfen...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
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ENGIN ALTAY (Istanbul) - ...bu acilari kagtyarak siyasette oy konsolidasyonu yapmaktan artik
vazgegin.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Altay.

Saym Demirel...

CAGLAR DEMIREL (Diyarbakir) — Sayin Baskan, Saym Akgay’in talebi var oncelikle, isterseniz
o konussun.

BASKAN — Peki.

Buyurunuz Sayin Akgay.

25.- Manisa Milletvekili Evkan Akgay 'tn, Dersim konusunu sebep ve sonug iliskisini dogru kurarak
ele almak ve baglamindan koparmamak gerektigine iliskin agiklamasi

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Tabii, konuyu sebep ve sonug iliskisini dogru kurarak ele almak gerekir diye diisliniyoruz ve
konuyu da baglamindan koparmamak gerekir. Bir kere, bu Dersim hadiselerinin mezheple veya bir
etnik yapiyla alakasi olmadigini disiiniiyoruz. Yani, Dersim’de Tiirkmen de Kiirt de Alevi de ve
diger insanlarimiz da yastyorlardi. Bu feodal yapidan kaynaklanan sorun, ayn1 zamanda Osmanlidan
cumbhuriyete evrilen, devredilen bir sorundur. Konunun sosyolojik, cografi, tarihi, tabii, elbette sebepleri
de vardir. Bu konuyu ele alanlarin aslinda feodal asiret diizenini sorgulamadiklari da ¢ok calibidikkat
oluyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ERKAN AKCAY (Manisa) — Aslinda bunun bir sorgulanmasi gerekir. Acaba, bu feodal agiret
diizenini mi savunuyorlar diye dogrusu merak ediyorum.

Bu feodal asiretler, cumhuriyet rejiminin kendi feodal ¢ikarlarina zarar verecegini gordiigii i¢in
kars1 ¢iktilar ve pek ¢ok hadise yagandi hem Osmanli diizeninde hem cumhuriyete uyum konusunda.
Yurttaslik rejimine, hukukuna, statiisiine, bu feodal diizenin, yapinin itirazi vardi, her ne kadar kabul
edilmese de. Okullara, egitime bu asiret agalari, o kutsanan, birtakim seyit ve pirlik riitbesi bahsedilen
kisiler, askerlik konusunda ve orada meydana gelen eskiyalik olaylari...

Simdi, cumhuriyet diizeninde de...

BASKAN — Sayin Akgay, toparlayniz litfen.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Yani, toparladim say1lir.

Burada, ben Celal Bayar’1 da rahmetle anarak sézlerime son veriyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akcay.

Sayin Demirel...

26.- Diyarbakir Milletvekili Caglar Demirel’in, Dersim’de yasanan siiregle yiizlesmek igin bir
komisyona ihtiyag duyulduguna iligkin agiklamast

CAGLAR DEMIREL (Diyarbakir) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Baskan, onemli bir konu. Dersim katliamiyla ylizlesmemek, bugiinkii yasananlarla da yiizlesmemek
anlamina geliyor. Konugsmamin baginda da ifade ettim. Bu dnemli konuya iliskin bugiin, burada bir

aragtirma komisyonunun kurulmasindan neden kagiyor iktidar? Yiizlesmekten korkuyor. Bunlart
gormek gerekiyor. Bunlarn hepsi tarihe gegecek. Tarihle yiizlesmek de bunun bir adidir. Su anda,
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Dersim’de katliama iliskin anma programlar1 var iki giin boyunca. Siirekli, bu anma programina hem
yurt digindan katilimlar var hem Dersimliler su anda bizi izliyor. Dersim’de Kiirtler, Aleviler katledildi,
idam edildi ve siirgline gonderilen biitiin insanlar, 6zelde de kadnlar gergekten ya siirgiine gonderildi
ya bagkalartyla evlenmeleri saglandi, -bagkalar1 agisindan da ifade edersek- genel yasananlari agiga
¢ikartmak gerekiyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

CAGLAR DEMIREL (Diyarbakir) - Bir de Dersim agisindan sunu sdylemek lazim: Bu
katledilenlerin kemiklerinin ortaya ¢ikmasi ve bu siirecle yiizlesmek igin bir komisyona ihtiyag
duyuldugunu bir kez daha buradan ifade ediyor, madem samimiysek o zaman bu komisyonun kurulmasi
icin hep birlikte “Evet.” diyelim diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Saym Demirel.

Onerinin aleyhinde Y1lmaz Tung, Bartin Milletvekili.

Buyurunuz Sayim Tung. (AK PARTI siralarindan alkislar)

VIIL.- ONERILER (Devam)

A) SIYASI PARTI GRUBU ONERILERI (Devam)

1.- HDP Grubunun, 4/5/2016 tarihinde Grup Baskan Vekilleri Diyarbakir Milletvekili Caglar
Demirel ile Diyarbakir Milletvekili Idris Baluken tarafindan, 1937-1938 yillarinda gerceklestirilen
Dersim’de yasananlarla yiizlesilmesi ve bu yasananlarin tiim boyutlaryla arastirilmasi amaciyla
verilmis olan Meclis arastirmasi onergesinin, Genel Kurulun bilgisine sunulmak iizere bekleyen diger
onergelerin oniine alinarak 4 Mayis 2016 Carsamba giinkii birlesiminde sunuslarda okunmasina ve én
goriigmelerinin ayni tarihli birlegsiminde yapilmaswina iligkin onerisi (Devam)

YILMAZ TUNC (Bartin) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; HDP grup &nerisi aleyhinde s6z
aldim. Bu vesileyle Genel Kurulu saygilarimla selamliyorum.

Oncelikle, diin ve onceki giin, Bartin’da 2 sehit acisiyla sarsildik, pes pese oldu. Mardin
Nusaybin’de terérle miicadele sirasinda, hain bir saldirt neticesinde Bartin’in Ulus ilgesi Kumluca
Kirsinler kdyilinden Sinan Orug sehit edildi. Ve ertesi glin de Hakkari Semdinli’de yine Bartin Kozcagiz
Eylipoglu koyiinden Ayhan Erdogan kardesimiz kallesce sehit edildi. Ben, buradan, sehitlerimize
Allah’tan rahmet diliyorum; yakinlarina, ailelerine ve milletimize bassagligi diliyorum. Terorii ve
terériin arkasinda duranlari siddetle ve nefretle kinadigimi tekrar buradan yinelemek istiyorum. Terére
destek verenler hem tarih huzurunda hem milletimiz huzurunda hem de Cenab-1 Allah’in huzurunda
hesap vereceklerdir. Milletimiz bu oynanan kirli oyunun farkindadir, bu oyunlara bugiine kadar firsat
vermedigi gibi bundan sonra da vermeyecektir. Bir kez daha sehitlerimize Allah’tan rahmet diliyorum.

Yine, gegen hafta da burada, Ergenekon davasinin adli ve siyasi boyutlarinin arastirilmasiyla
ilgili bir arastirma Onergesinde konusma yapmistim. O konusmada, davaya degisik kesimlerden
miidahale taleplerinin oldugunu belirtmistim. Bu miidahillik taleplerinden bir tanesinin de CHP’li
milletvekili Selina Dogan’in esi Erdal Dogan oldugunu ifade etmistim. Selina Hanim’in burada bir
diizeltme yapilmasi noktasinda bir ricast oldu. Orada, tabii, Selina Hanim’in esi Erdal Dogan Zirve
Yaymevi davasinin miidahil avukatiydi. Zirve Yayimevi davasi da daha sonra Ergenekon ana davasiyla
birlestirildi. Ben bu ifadeyi kullanirken, ana dava ve birlestirilen davalar ayirt etmeksizin, Ergenekon
dosyasinda miidahillik talebinde bulunan kisi ve kurumlardan bahsetmistim. Bunu da burada, bu
vesileyle diizeltmek istiyorum.
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HDP grup onerisine gelince: Grup Onerisiyle 1937-1938 yillarinda Dersim’de meydana gelen
olaylarla yiizlesilmesi ve bununla ilgili Mecliste bir aragtirma komisyonu kurulmasi istenmektedir.
Onceki dénemlerde de bu yonde arastirma dnergeleri verilmisti, burada da konusmalar yapilmisti. Biraz
once de benzer konusmalar yapildi, polemikler yapilmaya c¢alisildi, farkli diisiinceler dile getirildi,
“Dénemin Bagbakani sonradan Demokrat Partiye gegti.” elestirileri oldu, satagmalarla “Dénemin
Cumhurbagkani kimdi?” diye soranlar oldu. Simdi, tabii, bu donemin Cumhurbagkanini, Bagbakanini
aragtirmaya kalktigimiz zaman dogru sonuglar elde edemeyiz, o zaman sunu da sorarlar: “Dénemin
Icisleri Bakam kimdi ve bu Igisleri Bakaninmn ismini hangi belediyeler, hangi partinin belediyeleri
parklara hala vermeye devam ediyor?” Bunu da sorgulamak gerekir. O nedenle, bu polemiklerle bir
yere varamayacagimizi oncelikle belirtmek istiyorum.

Bu konuda Tiirkiye Cumhuriyeti devleti AK PARTI iktidarinda cesaret gostermis ve “Tarihimizle
yilizlesmemiz gerekir. Bu anlamda, eger arastirma yapmak isteyenler varsa buyurun, Bagbakanlik
arsivleri agiktir.” demistir. Bu konudaki aragtirmay1, olayin faillerinin kimler oldugunu, magdurlarinin
kimler oldugunu Basbakanlik arsivlerinde artik bulmak miimkiin, gizli sakli bir olay degil. Bu nedenle,
bu konu oncelikle tabii ki tarih¢ilerin gorevidir ama bu konuda arastirma yapmak isteyen herkese
Basbakanlik arsivlerini agan iktidar da AK PARTI iktidaridir.

Degerli milletvekilleri, AK PARTI, kuruldugundan ve iktidara geldigi giinden itibaren siyasi
tabularin, tarihi tabularin, sorgulanamayan konularin {izerine biiyiik bir kararlilikla gitmistir. Kendi
tarihiyle, tarihinin karanlik noktalartyla yiizlesemeyenlerin, yiizlesme cesaretini gosteremeyenlerin
iyi bir gelecek insa edemeyecegine inanan AK PARTI iktidarinda higbir seyin iizeri ortiilmemistir.
Ciinkii, AK PARTI, bu iilkenin biiyiimesinin, giiclenmesinin, diinyamin lider iilkelerinden birisi
olabilmesinin oniindeki en biiyiik engellerden birinin gegmisiyle, tarihiyle, tabulariyla ve korkulariyla,
faili mechullerle yiizlesememesi olduguna inanmaktadir. Onun igin, on dort y1llik iktidarimiz siirecinde
basta giineydogu sorunu olmak {izere, ret politikalari ortadan kaldirilmis, inkar politikalari, asilimasyon
politikalari neredeyse sifirlanmistir.

Dersim katliammin iizerinden giincel siyasi polemikler yapilmasi dogru degildir. Dersim
olaylariyla ilgili olarak yazilmis ¢ok sayida arastirma vardir. Bugiinkii olaylar ile gegmiste meydana
gelen olaylar arasinda benzerlik kurmak dogru sonuglar vermeyebilir. Bu konuda arastirma yapmak
isteyenler i¢in Bagbakanlik arsivleri de arastirma yapmak isteyenlere agilmistir. Olaym sorumlularmin
da magdurlarinin da kimler oldugunu belgeleriyle, delilleriyle higbir tartismaya mahal vermeyecek
sekilde arsivlerde bulmak miimkiindiir. Cesitli tarihlerde Dersim’le ilgili hazirlanan raporlar vardir,
Dersim’le ilgili ¢ikarilan kanunlar vardir, dénemin sorumlularinin verdigi talimatlar vardir, Bakanlar
Kurulu kararlari ve ilgili belgeler ortadadir. Bu belgelerden rahatsiz olmadan, belgelerde sorumlularinin
acik olarak belli oldugu bu olaylarla yiizlesmekten kimsenin kaginmamasi gerekir.

Arastirma Onergesinde bahsedilen 1921 Anayasast’yla ilgili olarak ifade edilen hususlara da
deginmek gerekirse 1921 Anayasasi Kurtulus Savasi sonrasi hazirlanan gergeve bir Anayasa’dir, 24
maddeden olusan bir Anayasa’dir. BuAnayasa, yerel yonetimlere daha ¢cok yetki veren bir Anayasa olarak
tarihimizde, anayasa hukuku tarihimizde yerini almistir. Tabii, bunu “6zerklik” anlaminda algilamamak
gerekir c¢iinkii verilen yetki yerel yonetimlerin o gilinkii ortamda gili¢lendirilmesine iligkindir. AK
PARTI iktidarimin on dért yillik donemine baktigimz zaman, Belediyeler Yasasi’ndaki degisiklikle,
il genel meclislerinin -liyeler ve bagkan dahil- adeta bir yerel parlamentoya doniistliriilmesiyle,
Biiyiiksehir Yasasi’ndaki degisiklerle yerel yonetimler 1921 Anayasasi’ndan ¢ok daha ileri noktada
gliclendirilmistir. Bu nedenle, 1921 Anayasasi’'ndaki yerel yonetimlere verilen yetkileri “6zerklik”
olarak algilamak dogru degildir.
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Dersim olaylarinin yerel yonetimlerin &zerklik talepleriyle de bir ilgisi bulunmamaktadir.
Arastirma dnergesinde bdyle bir bag kurulmaya ¢alisiliyor, bu bagin kurulmasinin da dogru olmadigini
belirtmek istiyorum.

Konu, tarihimizle yiizlesmeme sorunudur. Bununla ilgili olarak da zaten Sayin Cumhurbaskanimiz
Bagbakanligi doneminde net bir sekilde agiklamalar yapmis, gerekirse bu konularda devletin 6ziir bile
dileyebilecegini agiklamistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 24’{incii Doneminde de Dersim olaylartyla ilgili magdurlarin
dilekgeleri Dilekge Komisyonuna gelmistir. Dilek¢e Komisyonu da o donemde bir alt komisyon
olusturmustur bu konuda. 150 bine yakin belge Dilek¢e Komisyonu alt komisyonuna intikal etmistir.
Bu konuda Dilek¢e Komisyonunun da incelemeleri devam etmektedir. Ayrica, Dilekge Komisyonu alt
komisyonu bu konuda hem bilgi, belgeleri talep etmis hem de bazi taniklari da dinlemistir.

Konu, insan haklart sorunudur. Eger gecmiste meydana gelen bir insan haklari sorunu varsa bunun
arastirilmastyla ilgili Tirkiye Bilyiik Millet Meclisinde yetkili komisyon da aslinda bu konuda kurulmusg
olan ihtisas komisyonudur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarmi inceleme Komisyonu tam bu
konuyla ilgili ihtisas komisyonudur. Yani, burada ayrica bir aragtirma komisyonu kurup -li¢ art1 bir
ay- dort aylik slirede bu konuyu aragtirmak yerine, eger varsa yine endiseler, “Bagbakanlik arsivleri
yeterli gelmiyor, belgeler yeterli gelmiyor.” diyorsak, o zaman Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan
Haklarin1 inceleme Komisyonunda da bu konuda inceleme yapilabilir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu, bu konuda uzman milletvekillerimiz tarafindan olusturulan bir
komisyondur, ayrica yetkileri de genistir. O nedenle, arastirma komisyonundan daha genis yetkileri olan
bir komisyon varken béyle bir komisyonun kurulmasina gerek olmadigi kanaatindeyim. Giindemimizde
de Is Kanunu’yla ilgili tasar1 var.

Bu nedenle grup oOnerisinin aleyhinde oldugumu belirtiyor, Genel Kurulu saygilarimla
selamliyorum. (AK PARTI siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayimn Tung.

Oneriyi Oylariniza sunuyorum. ..

III.- YOKLAMA

(CHP siralarindan bir grup milletvekili ayaga kalktr)

ENGIN ALTAY (istanbul) — Yoklama talep ediyoruz.

BASKAN - Bir yoklama talebi vardir. Bu nedenle yoklama islemini gergeklestirecegim.

Once yoklama talebinde bulunan sayin milletvekillerinin Genel Kuruldaki varligini tespit edecegim:
Sayin Altay, Saym Akar, Sayin Ozcan, Sayin Aydin, Sayin Ozkog, Sayin Erol, Saym Akaydin, Sayin
Ozdemir, Saymn Karadeniz, Sayin Basmaci, Sayin Emre, Sayim Arik, Sayin Tiimer, Sayin Giirer, Sayin
Altaca Kayisoglu, Sayin Tanal, Sayin Gaytancioglu, Sayin Bektagsoglu, Saym Bakan.

Yoklama islemi i¢in iki dakika siire verecegim.

Yoklama islemini baslatiyorum.

(Elektronik cihazla yoklama yapildi)

BASKAN — Toplant1 yeter sayis1 yoktur.

Birlesime on dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 16.29
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UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 16.41
BASKAN: Baskan Vekili Mehmet Akif HAMZACEBI
KATIiP UYELER: Omer SERDAR (Elaz13), Zihni ACBA (Sakarya)

BASKAN — Sayin milletvekilleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 85’inci Birlesiminin Ugiincii

Oturumunu agtyorum.
III.- YOKLAMA

BASKAN - Halklarin Demokratik Partisi Grubu 6nerisinin oylamasindan 6nce istem iizerine
yapilan yoklamada toplanti yeter sayis1 bulunamamusti.

Simdi yoklama islemini tekrarlayacagim.

Yoklama i¢in iki dakika siire veriyorum.

(Elektronik cihazla yoklama yapildi)

BASKAN — Toplant1 yeter say1s1 vardir.

VIL- ONERILER (Devam)
A) SIYASI PARTI GRUBU ONERILERI (Devam)

1.- HDP Grubunun, 4/5/2016 tarihinde Grup Baskan Vekilleri Diyarbakir Milletvekili Caglar
Demirel ile Diyarbakir Milletvekili Idris Baluken tarafindan, 1937-1938 yillarinda gerceklestirilen
Dersim’de yasananlarla yiizlesilmesi ve bu yasananlarin tiim boyutlariyla arastirilmas: amaciyla
verilmis olan Meclis arastirmasi onergesinin, Genel Kurulun bilgisine sunulmak iizere bekleyen diger
onergelerin ontine alinarak 4 Mayis 2016 Carsamba giinkii birlesiminde sunuslarda okunmasina ve én
goriigmelerinin ayni tarihli birlesiminde yapilmaswna iligkin onerisi (Devam)

BASKAN — Halklarin Demokratik Partisi Grubu Onerisini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler. .. Oneri kabul edilmemistir.

Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun I¢ Tiiziik’iin 19’uncu maddesine gore verilmis bir &nerisi
vardir, okutup isleme alacagim ve oylariniza sunacagim.

2.- CHP Grubunun, 8/3/2016 tarihinde Kocaeli Milletvekili Haydar Akar ve arkadaslar: tarafindan,
amatér spor kuliiplerinin sorunlarmmin arastirilmasi ve ¢éziim onerilerinin belirlenmesi amaciyla
verilmis olan Meclis aragtirmasi dnergesinin, Genel Kurulun bilgisine sunulmak iizere bekleyen diger
onergelerin oniine alinarak 4 Mayis 2016 Carsamba giinkii birlesiminde sunuslarda okunmasina ve én
goriigmelerinin aymi tarihli birlesiminde yapilmasina iliskin onerisi

4/5/2016
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Danisma Kurulu 4/5/2016 Carsamba giinii (bugiin) toplanamadigindan, grubumuzun asagidaki
dnerisinin ¢ Tiiziik’iin 19’uncu maddesi geregince Genel Kurulun onayina sunulmasini saygilarimla
arz ederim.

Engin Altay
Istanbul
Grup Bagkan Vekili
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Oneri:

Kocaeli Milletvekili Haydar Akar ve arkadaslarinin, amatér spor kuliiplerinin sorunlarinin
arastirilmasi ve ¢oziim Onerilerinin belirlenmesi amaciyla 8/3/2016 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanligma verilmis olan Meclis Arastirmasi Onergesinin (341 sira no.lu) Genel Kurulun
bilgisine sunulmak {izere bekleyen diger oOnergelerin oniine alinarak 4/5/2016 Carsamba giinli
birlesimde sunuslarda okunmasi ve goriismelerinin ayni tarihli birlesiminde yapilmasi 6nerilmistir.

BASKAN — Cumbhuriyet Halk Partisi Grubu onerisinin lehinde ve aleyhinde olmak iizere ikiser
sayin milletvekiline s6z verecegim.

Lehinde ilk konusmaci, Haydar Akar, Kocaeli Milletvekili.
Buyurunuz Sayin Akar. (CHP siralarindan alkiglar)

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Saym Baskan, degerli milletvekilleri; sizlerden bir ricam var:
Dinlemek istemeyen liitfen ¢iksin Genel Kuruldan, dinleyen arkadaslara da engel olmasinlar liitfen;
ayakta sohbetleri birakalim, Sayin Bakan siz de. Boylece konumuzu vatandasa ve arkadaslarimiza
anlatma firsatin1 yakalamis oluruz.

Tesekkiir ediyorum.

Evet, amator spor kuliiplerinin problemleriyle ilgili bir Meclis arastirmasi 6nergesi verdim ve buraya
getirdik. Buna baglamadan 6nce, biliyorsunuz, artik, sezon sonu dedigimiz, biitiin spor miisabakalarinda
finaller oynanmaya bagladi, ¢esitli liglerde her bransta olmak iizere sampiyonlar belirleniyor; bunlardan
bir tanesi de Kocaelispor. Kocaelispor Bolgesel Amator Lig’den profesyonel lige ¢ikti ve gecen hafta
bu da yaptig1 play-off magindan sonra tescillenmis oldu. Kocaelispor’un hikayesine baktigimizda, 1966
yilinda kurulan bir spor kuliibiimiiz. Kocaelispor deyince akla, 1990’11 yillar, yine, MHP siralarinda
oturan sevgili milletvekili arkadasimiz Saffet Sancakli da dahil olmak tiizere Tiirkiye’de birgok
futbolcu gelebilir. Yine, Siiper Lig macerast 1990’1 yillarda baslamis ve siire¢ igerisinde de 2 kez
Tirkiye Kupasi’ni kazanmisg, en son kazandigi Tiirkiye Kupasi’yla, bugiin Kocaelispor’a hi¢ destek
vermeyen AKP’li Biiyiiksehir Belediye Bagkani ellerini havaya kaldirarak, kupay1 kaldirarak sehir turu
da atmustir agik otobiis lizerinde. Ama bugiin Kocaelispor’un geldigi noktaya bakarsaniz, amatdr yani
BAL liginden profesyonel lige ¢iktig1 i¢in bunlart konusmak durumunda kaliyoruz.

Ben bu arada, sampiyon olan tiim takimlar1 kutluyorum, hangi bransta olursa olsun, hepsine
basarilar diliyorum.

Evet, buradan hareketle, amatdrden hareketle -dedik ya, Kocaelispor BAL liginden profesyonel
lige ¢1kt1 dedik- amatdr kuliiplerin Tiirkiye’deki durumuna sdyle bir bakmak gerektigini diisiiniiyorum.
Gergekten de i¢ler acisi halleri oldugunu hep birlikte goriiyoruz.

Yine, tilkemizdeki Spor Genel Miidiirliigliniin 2015 verilerine gore 13.867 amatdr spor kuliibii
bulunuyor. Bunlar futbol kuliibii degil arkadaslar, giires kuliibii, yiizme kuliibii, voleybol kuliibii,
basketbol kuliibii olmak {izere birgok dalda 13.867 spor kuliibii bulunuyor. Bu rakam size biiyiik gelebilir,
bu 13.867, spor kuliibiine 3 milyon 700 bin kayitli amatér sporcumuz var; 78 milyon niifusta 3 milyon
700 binlik kayitl sporcu var. Niifusa oranladiginiz zaman yiizde 10’lar1 bulmayan bir sayiyla karsi
karsiyayiz. Peki, bu is gelismis iilkelerde nasil, bir iki tane drnek vermek istiyorum: Ornegin, niifusu
bize ¢ok yakin olan Fransa’da 165 bin amatér spor kuliibii var. Bakin, bizim 13.867, Fransa’da 165 bin
spor kuliibii var. Bizde 1 spor kuliibiine 6.430 kisi diisiiyor, Fransa’da 1 spor kuliibiine sadece 333 kisi
diisiiyor. Rakamlar gergekten ilging. Peki, niifusu sadece 17 milyon olan Hollanda’ya baktigimizda
36 bin spor kuliibiiniin oldugunu goriiyoruz ve onlarda da 417 kisi diisiiyor. Bizdeki rakami bir daha
tekrarliyorum: 6.430 kisi 1 bir spor kuliibiine.

780




TBMM B: 85 4.5.2016 0:3

Niye sdyledim bu rakamlar1? Bugiin siddetten bahsediyorsak, bugiin terérden bahsediyorsak,
bugiin uyusturucu aligkanligindan, alkol aliskanligindan bahsediyorsak, cocuklarimizin, genglerimizin
kotii yollara diisme oranlarinin yiiksekliginden, sug isleme yiiksekliginden bahsediyorsak bilin ki
etkilerinden bir tanesi de amator spor kuliiplerinin azligidir. Tabii ki bu tiir suglari dnleyecek tek basina
bir ara¢ degil amator spor kuliipleri veya amator sporcu olmak ama genelde baktiginizda etkenlerden
birinin oldugunu goériiyorsunuz. Bu kadar az spor kuliibiiyle yiiriimeye ¢aligirsaniz ne olur? Sug oranlari
Tirkiye’de genglerde 6zellikle artig gosterir diye diisiiniiyorum.

Simdi, amator spor kuliiplerinin durumu bu; 13 bin tane var dedik. 13 bin spor kuliibiiniin de
durumu felaket, hepsi bor¢lu arkadaslar, hepsi borglu asagi yukari. Hangi dalda olursa olsun, hepsi bir
baskanin veya spor kuliibiiniin yoneticilerinin sirtinda gidiyor, devletin buna en ufak bir katkis1 yok.
Bunu sadece kaynaklara erisim noktasinda, devletin katkisi noktasinda da demiyorum, kentlerinize
bakin... Simdi, AKP HiikGimeti sporu sadece futbol olarak disiiniiyor ve futbol sahalari yapiyor;
ornegin, Sakarya ve Kocaeli’ye, birbirine ¢ok yakin iki noktada 33 er bin kisilik spor sahalar1 yapiyor.
iki kentin de profesyonel ligde oynayacak bir takim1 bile yok. Aslinda bunlara bir stat bile yetebilirdi.
Diger stadin 120 milyon TL’lik maliyetiyle de amator spor kuliiplerine 2 kentte, 3 kentte, 4 kentte
destek verilebilirdi.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Saym Akar, salon da yapiyor, spor salonunu da yapiyor, genglik
merkezi.

HAYDAR AKAR (Devamla) — Asla boyle yapilmiyor ¢iinkii sadece yapmis oldugunuz, rant
transferi ve bir gosteris.

Amatdr spor kuliiplerinin tesislerine girdiginizde gercekten temizlik problemi oldugunu
goriiyorsunuz. Yine, amator spor kuliiplerinin malzeme problemi oldugunu goriiyorsunuz ama bu
problemlerin bir tiirlii de giderilemedigini gériiyorsunuz. Peki, devlet ne yapmis? Gergekten 24 lincii
Donemde bir kanun ¢ikarttik, yerel yonetimlerden -AKP’nin 2002 se¢im bildirgesinde de var- amator
spor kuliiplerine ve amator sporculara daha ¢ok destek verilecegi sizin segim bildirgenizde olmasina
ragmen...

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Veriyoruz canim.

HAYDAR AKAR (Devamla) — ...24lincli Dénemde belediyelerin biitgelerinden binde 1,2 pay
ayrilmasi 6ngoriilmiis; bu pay ayrilmig ama bu sefer de baska bir problem ¢ikmis ortaya, belediyelerin
sahip olduklar1 spor kuliipleri ¢ikmis ortaya. Bunu, AKP belediyesi, bir bagka siyasi parti belediyesi
olarak sdylemiyorum. Bir tarafta tamamen kendi imkanlartyla, bagkan ve yoneticilerinin imkanlartyla
yiiriiyen bir siireg, diger tarafinda belediyenin amator spor kuliiplerine esit bir sekilde ayirmasi gereken
pay1 kendi spor kuliibiine kullandiran belediyecilik anlayisi. Yine, bu paym diger kiiltiirel hizmetlerde
kullanilmast. Bunlarin, bu yanlistan derhal vazgegmesi gerekiyor ve amatdr spor kuliiplerine, o
belediyenin kendi kuliibiine veya kiiltiirel hizmetlere ayirdigi pay: direkt spor kuliiplerine ayirmast
gerekiyor.

En onemli problemlerden biri sponsor bulamiyorlar. Aslinda Vergi Kanunu’nda sponsorluk var
ama yandas ve candas spor kuliiplerine, amatdr spor kuliiplerine bunlar transfer edilirken, bu sponsorluk
hizmeti verilirken ayn1 goriisii paylasmayan spor kuliiplerine bu imkan taninmiyor.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Ya, tanintyor canim, proje gercevesinde taniniyor Haydar Bey.
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HAYDAR AKAR (Devamla) — Spor kuliiplerinin bir baska derdi ulasim problemleri. Yani bir
kentten bir kente giderken ya da kendi icerisinde bir ilgeden bir ilgeye giderken miithis ulasim sikintisi
¢ekiyorlar ve belediyeler yine bu tutumlariyla, yandas ve candas olarak ayiriyorlar amatdr spor
kuliiplerini; bunun da bir sekilde ¢oziilmesi gerekiyor.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Hayir canim, hepsine veriyorlar, yapma, olur mu canim!
Belediyeler ulasim destegi sagliyorlar.

HAYDAR AKAR (Devamla) — En biiyiik problemlerinden bir tanesi lisans ve vize problemleri.
Bakin, bir futbol takiminda, amator kiimede bir futbol takiminda en az 20-25 futbolcu bulunuyor. Vize
ve lisans tutarlart yaklasik bin TL; belki de bir sezonda gegirecekleri, kullanacaklari biit¢eyi sadece vize
ve lisans iglemleri i¢in kullanmak zorunda kaliyorlar.

Altyaprya gelince, tamam, evet, profesyoneller icin statlar yapryorsunuz, orada acilislar
yapiyorsunuz, hatta vatandagla, seyirciyle, onlarin gruplariyla agilis yapmaktan korkup kendi
militanlarini, siyasi partili militanlarini getirip diinya kamuoyunun 6niinde de orta sahada kisa paslar
yapiyorlar ama bunu da kimse yemiyor, bunu da belirtmek istiyorum. Bdylece altyap1 problemlerinin
de yiiksek boyutlara ulagtigini diisiniiyorum.

Yine, antrendrlerin yetersiz olduguna bu antrendrler de katiliyorlar. Antrendrlerin gerekli egitimi
alamadiklarini, Futbol Federasyonunun veya iilke federasyonlarinin bu ise ilgi gostermedigini
belirtiyorlar. Bunun da, egitimin diizenlenmesi gerekiyor.

Sahalardaki saglik hizmetini verecek personelin aslinda amatdr spor federasyonlart tarafindan
bolgelerde kurulan, illerde kurulan... Saglik Bakanlig1 bunu iistlenmis olmasina ragmen onlar maddi
imkan ayirarak bu isleri yapiyorlar.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Olur mu canim! Yeni sozlesme yapildi ya, Saglik Bakanlig: ile
Spor Bakanlig1 sdzlesme yapti.

HAYDAR AKAR (Devamla) — Peki, bolgelerdeki amator spor kuliipleri, federasyonlart devletten
bir kurus altyorlar m1? Hayir, almiyorlar.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Ya, camurdu sahalar, sahalar camurdu Haydar!

HAYDAR AKAR (Devamla) — Bir kurus almiyorlar ve kentin biitiin amatér spor kuliiplerine
destek veriyorlar.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Soyunma odalarinda sicak su akmryordu, onlart da sdyle!

HAYDAR AKAR (Devamla) — Simdi, sevgili arkadaslar, ger¢ekten bu borg isini ¢6zmemiz lazim
amatOr spor kuliipleriyle ilgili.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Hi¢bir donemde bu kadar destek olunmadi amatore.

HAYDAR AKAR (Devamla) — Bununla ilgili, 24’tincii Donemde Maliye Bakaniyla, Spor
Bakaniyla anlagmamiza ragmen, Osman Agkin Bak’la da anlagmamiza ragmen 24’{incii Donemde
beceremedik bu kanunu ¢ikartmay1. Amatdr spor kuliipleri géziimiiziin i¢ine bakiyorlar.

BULENT TURAN (Canakkale) — Ben destek oluyorum Haydar Bey.
OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Evet, destek oluyoruz.

HAYDAR AKAR (Devamla) — Gelin, bu kanunu ¢ikartalim, amator spor kuliiplerini borg
yiikiinden kurtaralim.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Destek veriyoruz destek, amatorlere.
HAYDAR AKAR (Devamla) — Yine, amator spor kuliipleri adina belediyelerden, Hazineden

alinan, ecrimisil 6denen arsalar1 belki kirk yildur, elli yildir kendi tekellerinde bulunduruyorlar.
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OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Camur sahada oynuyorlardi, simdi ¢im sahada oynuyorlar.
Salonlara yagmur akiyordu, damlryordu asagiya, simdi yeni salonlarda oynuyorlar.

BASKAN — Sayin Bak, liitfen efendim, liitfen, bdyle bir sey olmaz ki!

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Ama efendim, dogruyu sdylemiyor. Salonlar1 goriiyoruz, eski
donemi de soyliiyoruz iste.

BASKAN — Bdyle bir usul var m1 efendim?

HAYDAR AKAR (Devamla) — Bunlardan da kurtaracak yasa teklifimize, Onerimize destek
verirseniz bu borg yiikiinden kurtaririz.

Ama ciddi bir sey sOyliiyorum: Gergekten, genglerimizin alkolden, bagimliliktan, kotii islerden
kurtulabilmesi, terdre yakalanmamas: ve oralardan uzaklastirilmas: i¢in spor kuliiplerimizin
desteklenmesi gerektigini sdylilyor, bu arastirma nergemize pozitif, olumlu oy vereceginizi diistiniiyor,
hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akar.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Sayin Bagkanim...

BASKAN - Sayin Bak...

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Saymn konusmact ismimi zikrederek gegen donemde bir ¢aligma
yaptigimizi ifade etti, onunla ilgili bilgi vermek istiyorum.

BULENT TURAN (Canakkale) — Buradan zabitlara gegsin Bagkanim.

BASKAN — Mikrofonunuzu agiyorum, buyurunuz.

Saym Bak, bilgi vermek istediniz, bunun geregi 60’inc1 maddedir, bir dakikadir, buyurunuz.

V.- ACIKLAMALAR (Devam)

27.- Rize Milletvekili Osman Askin Bak in, Kocaeli Milletvekili Haydar Akar in CHP grup onerisi
lizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamast

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli konusmaci amatdr spor kuliiplerinin sorunlariyla ilgili konusmasinda agiklamalarda
bulundu. Amatérlerin eski donemini de biliyorum ben. Istanbul Amator Spor Kuliipleri Federasyonunda
da gorev yaptim, Giires Federasyonu Bagkanligi da yaptim, o zaman ¢amur sahalarda spor yapiliyordu. ..

OMER FETHI GURER (Nigde) — Turgut Ozal vardi o zaman, yanlis sdyleme.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — ...simdi ¢im sahalarda yapiliyor, spor salonlarinin durumunu
goriiyoruz. Amatdrlerin sorunlarinin ¢oziilmesi i¢in adimlar atildi, gegtigimiz donemde biiyiiksehir
yasasimna madde yerlestirildi, bunun kullanilmas: noktasinda &nemli adimlar yapildi. Amatérlerin
saysinin, kuliip sayisinin artirilmasi taraftarryim; dogru, katiltyorum, bu konuda genglerimize spor
yaptirilmasi i¢in amatdr kuliiplerimizi etkin bir sekilde kullanmamiz gerekiyor. Ama, “Hicbir sey
yapmadi.” demek dogru degil, Tiirkiye’de spor i¢in ¢ok giizel seyler yapildi, amatdrler igin dzellikle
giizel seyler yapildi. Saglikla ilgili daha gecen ay, Saglik Bakanligi ile Spor Bakanlig1 arasinda bir...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — ...anlagma yapildi, Milli Egitim Bakanlig: ile Spor Bakanlig1
arasinda genclerin okullarda spor yapmasi igin anlagma yapild: ve Tiirk sporu biiyiiyerek, geliserek
ingallah olimpiyatlarda basarili olacak.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Bak.
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IX.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Oturum Baskani TBMM Bagskan Vekili Mehmet Akif Hamzagebi 'nin, Baskanlik Divani olarak
amator sporun yaninda olduklarina iligkin konusmasi

BASKAN — Amator sporun ne kadar sikintili oldugunu bilirim, ben de Istanbul Maliyespor’un
kuruculugunu ve bagkanligini yapmistim. Amator sporun Bagkanlik Divani olarak yanindayiz.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Saym Baskanim...

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Sayin Baskanim...

BASKAN - Sayin milletvekilleri, efendim, bdyle bir usul yok, hayir. Saym Bak’in ismini anmig

oldugu i¢in dogal olarak Sayin Bak’a 60’inc1t madde ¢ergevesinde bir dakikalik siire i¢gin yerinden s6z
verdim.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Sayin Baskanim, konusmaci...

BASKAN - Bir saniye efendim, sizden 6nce Saym Akar ayaga kalkti, 6nce Saymn Akar’
dinleyecegim.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Osman Bey, benim higbir sey yapilmadigini séyledigimi iddia etti.

Ben bunlar1 bu sekilde séylemedim, ne sdyledigimi tekrarlamak istiyorum, Osman Bey anlayamamis.
Miisaade edersiniz 69’a gore...

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Akar, tutanaklara gegmistir.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Ama, hayir efendim, 69°a gore... Hicbir sey yapmadigimu. ..

BULENT TURAN (Canakkale) — Satasmadi1 Bagkanim, Haydar Bey’e sorabilirsiniz.

BASKAN — Hayir, satasma ciimlesi nedir onu sdylerseniz Sayin Akar.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Higbir sey yapilmadigini ifade ettigimi soyliiyor. Aslinda, ben on
dakikalik konusmamda ¢ok sey anlattim.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — “Yapildi.” diyorsun. Cok seyler yapildi.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Ama ben neyin yapildigini, neyin yapilmadigini...

BASKAN - Yani, sizin sdylemediginiz bir seyi size atfen ifade etti.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Evet.

BASKAN — Buyurunuz, buyurunuz.

VIII.- SATASMALARA iLiSKiN KONUSMALAR (Devam)

7.- Kocaeli Milletvekili Haydar Akar in, Rize Milletvekili Osman Askin Bak’in yaptigi aciklamast
swrasinda sahsina satagmast nedeniyle konugmasi

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Evet, Osman bagirdig1 ve konustugu kadar bu islerle ilgilenilmis
olsaydi, biz amator spor kuliiplerinin problemlerini simdi ¢6zmis olurduk.

Tekrar, yeni bir satagsma yaptim Osman Bey size. Gergekten, oradan bagirdigimmiz kadar bu
kiirsiide de bu islerle ilgilenmis olsaydiniz, sizinle mutabakata varmis oldugumuz kanun teklifini
24’tincii Donemde ikna etmis oldugumuz sekilde burada ortaklasa ¢ikarmis olsaydik, belki bugiin bu
problemleri konusmuyor olacaktik.

Evet, on dort yillik... Eskiye gitmenize gerek yok, artik siz de eskidiniz. Boyle eskiye gidip...
Biz reddimiras falan da yapmiyoruz, siz on dort yillik gegmisinizi reddimiras yapiyorsunuz. On dort
yildir iktidardasiniz ve ¢amur sahalardan ¢im, hali... Baktiginiz zaman bu tesislerin higbirinin devlet
olanaklartyla da yapilmadigini hep beraber goriiyoruz.
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Arkadaslar, bir iki ufak 6rnek, bir iki ufak tesis bu problemleri ¢ézmiiyor. Problemlerin temelinde
¢Oziilmesi gereken isler oldugunu, neler oldugunu biraz evvel sdyledim. Gelin bu problemleri ¢6zmek
icin gayret sarf edelim. Siz bunlar1 sdylemiyorsunuz, en ufak bir elestiride, yapilmasi gerekenleri
sOylememize ragmen kalkip gegmise atifta bulunuyorsunuz. Ya, bu ge¢misi altmis bes yildir... Biraz
evvel, Celal Bayar konusuldu Dersim’den dolay1, ¢ikti grup baskan vekiliniz “Biz o gelenekten
geliyoruz.” dedi, altmis bes y1l1 kendilerine mal etti. Siz sadece on dort y1li simdi kendinize mal etmeyin,
ayni altmis bes yillik gelenekten geliyorsunuz ve eger yapilmamissa da siz yapmamigsiniz bunu, senin
dedelerin babalarm yapmamis; 6yle bakmak lazim. Isinize gelince sahipleniyorsunuz tarihi, isinize
gelince de reddediyorsunuz; boyle bir sey yok.

Onun i¢in burada yapilmast gereken su: Dedigim gibi, bir seyler yapilmis m1? Yapilmis. 24’ tincii
Donemde bir kanun ¢ikardik -sdyliiyorum sana- yerel yonetimlerden eskiden sadece giyim ve kusam
olarak yardim vardi, simdi maddi yardim da yapilmasi 6ngoriilityor. Bu maddi yardimin binde 1,2
oldugunu da séyliiyorum, yetersiz binde 1,2 ama belediyeler bunlar1 istedikleri gibi kullantyorlar, spor
kuliiplerine yardim olarak kullanmiyorlar; bunu ifade etmeye ¢alistyorum. Bunu diizeltmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akar.

Saym Seker, dinliyorum.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Sayin Baskan, konusmaci kiirsiide konusurken Kocaelispor’dan
bahsetti ve “Biiyiiksehir Belediyesi Kocaelispor’a destek olmadi ancak kupasini kaldirdi.” diyerek
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesine, dolayisiyla o donemde benim orada aktif gérevde olmam nedeniyle
satagsma vardir. 69’a gore sz istiyorum.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Hayir, kupay: kaldirdilar. Ben bir sey demedim, satagsmadim ki.
Kupay1 kaldirmadiniz m1? Tamam, ben onu sdyledim.

BASKAN - Hayir, Sayin Seker, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesine yonelik bir elestiri getirmis
olmasi, 69’uncu maddeye gore size soz hakki yaratmiyor efendim.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Peki, bu konuda bir bilgilendirme yapmak istiyorum Sayim Bagkan.

BASKAN — Buyurunuz.

Mikrofonunuzu agiyorum.

V.- ACIKLAMALAR (Devam)

28.- Kocaeli Milletvekili Ilyas Seker’in, Kocaeli Milletvekili Haydar Akar in CHP grup onerisi
lizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamast

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Saymn Bagkanim, dncelikle ben Haydar Bey’e tesekkiir ediyorum bu
konuyu giindeme getirdigi i¢in, Kocaelispor konusunu giindeme getirdigi igin.

Kocaelispor’a Kocaeli Biyiiksehir Belediyesi olarak ne kadar yardimlar yapildigint ben biliyorum,
burada tek tek dokmeme gerek yok.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Ben istersen sdyleyeyim tek tek.

ILYAS SEKER (Devamla) - Ama ben Kocaelispor’la ilgili bir konuyu giindeme getirmek
istiyorum. Kocaelispor’a tesis yapilmak iizere belediye tarafindan yer bagiglandi. Arkasindan, bu
bagislanan yer iizerinde tesis yapilmak iizere Kocaeli halkindan yardim toplandi, bagis toplandi ve tesis
yapildi. Tesisler yapildi ancak bir baktik ki bu tesislerin tamami Kocaeli Egitim Vakfi (KEV) diye bir
vakfin tizerine gegmis, Kocaelispor orada kiract konumuna gelmis ve Kocaelispor’un, bu anlamda, yeri
gasbedilmis durumdadir. Bunun bir an dnce ¢éziilmesi lazim. Bu yerin Kocaeli Egitim Vakfindan yani
KEV’den alinarak Kocaelispor’a iade edilmesi lazim diyorum.

Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Seker.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Sayin Bagkan, {lyas Bey’in anlattiklarinin bir kismi dogru, bir kismi
yanlis. Izin verirseniz diizelteyim.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Ben bilgilendirme yaptim Akar ya.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Bugiin o KEV’in iiyesi bilyiiksehir belediye baskani, KEV’in liyesi
vali, KEV’in liyesi yine kentteki biirokratlar; bunlar zorunlu tiyeleri, onun diginda da iiyeleri bulunuyor.

Evet, KEV tesisleri, Kocaelispor tesisleridir; buna katiliyorum, bunda bir sikinti yok ama
Kocaelispor un kupasini kaldiranlarin Kocaelispor’a yardimi resmi kanallardan degil, birilerinin banka
hesaplarima aktararak yaptigini da gok iyi biliyorum ilyas Bey.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akar.
VIL- ONERILER (Devam)
A) SIYASI PARTI GRUBU ONERILERI (Devam)

2.- CHP Grubunun, 8/3/2016 tarihinde Kocaeli Milletvekili Haydar Akar ve arkadaslari tarafindan,
amator spor kuliiplerinin sorunlarimin aragtirilmast ve ¢oziim onerilerinin belirlenmesi amaciyla
verilmis olan Meclis arastirmasi onergesinin, Genel Kurulun bilgisine sunulmak iizere bekleyen diger
onergelerin oniine alinarak 4 Mayis 2016 Carsamba giinkii birlesiminde sunuslarda okunmasina ve én
goriigmelerinin ayni tarihli birlesiminde yapilmaswina iligkin onerisi (Devam)

BASKAN — Onerinin aleyhinde imam Tasgier, Diyarbakir Milletvekili.

Buyurunuz Sayin Tasgier. (HDP siralarindan alkiglar)

IMAM TASCIER (Diyarbakir) — Saym Baskan, degerli milletvekilleri; hepinizi saygiyla
selamliyorum. Spor, bireysel ve kolektif olarak yapilan, belli kurallar ¢ergevesinde uygulanan bedensel

hareketlerin tiimiine verilen addir. Bu tanim daha fazla da gelistirilebilir, en kisa halini boyle agiklamak
istedim.

Insanlarin, illerin, ydrelerin, bdlgelerin, devletlerin, halklarin birbirine yaklasmasi icin zaman
icinde miisabakalar diizenlenmis, olimpiyatlar organize edilmistir. Temel amaci saglikli bir toplum
yetistirmek ve farkl: kiiltiirleri birbirine yakinlastirmak olan spor, 6zellikle 20°nci yiizyilin baslarinda
uluslararasi boyut kazanmis bariga, diyaloga hizmet etmesi i¢in de ¢aba sarf edilmistir. Tiirkiye’de
ise spora gerekli onem verilmemis, iktidar odakli nedenlerle toplumun kutuplagmasiyla politik siddet
tribiinlere ve sahalara yansimustir. Ozellikle kiirdistan illerinde sporun gelismesi konusunda gerekli
Ozen gosterilmemis, kendi kit imkanlartyla gelisen spor irkei, fasist, tek¢i uygulamalara maruz
kalmustir. Diyarbakir takimi olan Amedspor’a yapilanlar sporun boyutunu gostermektedir. Basariya
endeksli izleyici yerine miidahaleci taraftar karakterinin yaratildigi, sportif faaliyetlerin yerine siyasi
gerginliklerin yansitildig1 alan olarak gelisen Tiirkiye’de futbol, Tiirkiye Futbol Federasyonu bagta
olmak iizere, yetkili kurumlarin yanlis uygulamalart neticesinde bugiin toplumsal gerilimi artiran, her
giin siddet dilinin kullanildigy, irkeilik ve ayrimeiligin derinlestirilerek toplumsal normaliteye dahil
edilmeye calisildig1 bir alan halini almustir. Tiirkiye Futbol Federasyonunun Amedspor’a yonelik haksiz,
hukuksuz ve kabul edilemez uygulamalari bunun en net géstergesidir. “Ideolojik propaganda”, “sportif
centilmenlige aykirt davranig” gibi sudan gerekgelerle cezalandirilmistir Amedspor. Bu cezay1 almak
icin ne demisti yani bu, sportif centilmenlige aykiri, ideolojik propaganda... Ne demisti? Amedspor
pankart agmusti: “Cocuklar 6lmesin, maga gelsin.” Pankart buydu. Bu sézciik, diinyanin hangi tilkesinde
sOylenirse sOylensin, ddiile layik bir sozciiktiir ¢linkii spor toplumun saglikli gelisebilmesi i¢indir,
¢ocuklar maga gelirse saglikl biiyiir.

786




TBMM B: 85 4.5.2016 0:3

Bir baska ceza Amedspor’a: Amedspor’un sporcusu Deniz Naki zafer isareti yapmus, soyle elini
kaldirmis, onun igin 12 mag ceza almis. Peki, bagkalar1 da Rabia igareti yapiyor, biri de bozkurt isareti
yapiyor ama onlar ceza almiyorlar. Bu, tek tarafli uygulama.

Yine, Amedspor, iki hafta dnce -¢ok uzak degil, iki hafta 6nce- Ankara’da oynadig1 magta 2-1
Ankaragiicii’'nii yendiginde, seref triblinlinde Amedspor’un yoneticilerinin hepsi, 5 yoneticisi ling
edilmek istenmis, hepsi de darp ve yaralar almislardir.

Yine bir bagka ceza: Ideolojik propaganda yapildig1 gerekcesiyle, Tiirkiye Futbol Federasyonu
Disiplin Kurulu tarafindan tamamu taraf tutan bir ceza verilmis Amedspor’a ve Amedspor’un bir iist
gruba gitmesini engellemek i¢in 3 puani silinmistir.

Irk¢iligin ve ayrimciligin yani sira, Tiirkiye futbolunun bir diger sorunu, saha i¢i ve saha dist
olaylardir. “Sokaga ¢ikma yasagi” adi altinda abluka uygulanan Kiirt illerinin, kentlerinin futbol ve
diger spor faaliyetleri binbir zorluklarla kars1 karsiyadir.

Yine c¢arpict bir 6rnek olarak: Konya’da, bir milli ma¢ esnasinda, Ankara Gari’ndaki katliamda
hayatin1 kaybeden yurttaglarimiz anilirken tribiinden protesto sesleri gelmistir. Bu da ayrismanin ve
tehlikenin boyutlarin1 géstermesi agisindan ¢ok dikkat ¢ekicidir.

Neredeyse her futbol miisabakasi olasi siddet tehdidi atmosferinde yapilmaktadir. Bu karanlik
tablonun olugmasinda Hiikiimetin spor politikalarindaki hatalarinin payr biyiiktiir. AKP HiikGimeti
sportif faaliyetlerle ilgili sorunlar1 ¢6zmek yerine, kendisi bu alanda siyasi rant devsirmek istemektedir.
On dort yildir iktidar olan AKP, sporun hem olumlu hem olumsuz biitiin durumlarindan sorumludur.

Sporun iyilestirilebilmesi i¢in neler yapilmalidir? Biraz da 6neri sunalim burada, elestirilerimizin
diginda. Egitim kurumlarinda her yasta sporcu ve taraftarlara egitimler verilerek “fair play” ruhunun
kazanilmasina yardimci olunmalidir. Buna paralel olarak 6gretmenlere, yoneticilere, hakemlere, teknik
direktorlere ve antrendrlere sporda siddetle ilgili bilinglendirilme ¢alismalart uygulanmalidir.

Spor kiiltiirii olusturmak i¢in etkin ¢aligmalar yapilmalidir. Sporun ¢ocuklardan baslayarak bir
yasam tarzi haline getirilmesi, buradan hareketle sportif gelisim i¢in Milli Egitim Bakanlig1 olarak
egitim miifredatlarina sportif dallar konularak ¢ocuk yasta bireylerin sporun her daliyla tanismas,
fiziksel 6zelliklerine gore branslara yonlendirilmesi, sporun yasamin bir pargast haline getirilmesi ve
egitimin bir parcast olmasi halinde basarilar elde edilebilinir. Bu, donemsel politikalarla degil gelecege
doniik uzun erimli planlamalarla miimkiindiir ancak.

Iktidarin federasyonlar iizerinde 6zellikle ekonomik giiciinii baski unsuru olarak kullanmast,
federasyonlarin 6zerk yapilarina miidahale etmesi ve yonetmeye ¢alismasi, dogalinda, federasyonlar
arasinda ayrimciligi beraberinde de getirmektedir. Oysaki siyaset kurumu uluslararasi normlari
gozeterek bilimin 6nciiliigiinde sportif branslarin gelisimi i¢in gerekli olan yasal diizenlemeleri yapmak,
idari olarak denetlemek ve biitceden pay vermek zorundadir. Sporun kendi uzmanlarinca yonetilmesine
ve yon verilmesine destek olunmasi gerekir.

Spora ayrilan kaynaklar 6zellikle genis kitlelerin performans, basar 6l¢iilerinden bagimsiz olarak
gerceklestirildikten sonra, spor yapmaya ve onu faydali hale getirmeye yarayacaktir. Amator sporun
desteklenerek mahalle ve kdylerde spor yapilmast amaciyla yeni yeni alanlarin agilmasi gerekmektedir.

Sporun militarizmden, cinsiyetcilikten, milliyetcilikten ve benzeri tekgi, irkgr diisiincelerden
arindirilarak sahalarda kardeslik, baris ve diyalog adina gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Ben prosediir geregi bu o6nerinin aleyhinde séz almigtim ama bizim bu 6nerinin lehinde oy
kullanacagimizi da belirtmek isterim.

Saygilar sunuyorum. (HDP siralarindan alkislar)
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tasgier.
Onerinin lehinde Saffet Sancakli, Kocaeli Milletvekili. (MHP siralarindan alkislar)
Buyurunuz Saym Sancakli.

SAFFET SANCAKLI (Kocaeli) — Sayimn Bagkan, saygideger milletvekilleri ve bizi televizyonlarinin
basinda izleyen Tirk milleti; hepinizi saygiyla selamliyorum. Amator spor kuliiplerinin sorunlartyla
ilgili aragtirma Onergesi verildi, bunun hakkinda ben de partim adina birkag climle sdylemek istiyorum.
Hepinizi tekrardan saygiyla selamliyorum.

Tabii, biraz 6nce konusmacilarin arasinda sporun nasil giiglii oldugunu, nasil etkili oldugunu
konusurken... Eger Tiirk sporunu biz belli bir yerlere getirebilirsek Tiirk gengligini nasil kurtaracagimizi
ben daha 6nce de buradan defalarca anlattim. Eger sporu, spor kiiltiiriinii asilayabilirsek ve 6zellikle
bu amatdr kiimeleri, amator spor kuliiplerini kalkindirabilirsek Tiirkiye’de genglerimiz uyusturucudan,
alkolden ve kotii aligkanliklardan, hatta ve hatta terérden bile kurtulabilirler. Bugiin gelinen noktada,
ozellikle ter6r konusunda, genglerimizi spora yonlendirebilirsek onlari terdrden uzakta tutabiliriz.

2000’11 yillarin baslar1 -2001 veya 2002- Diyarbakirspor Siiper Lig’e ¢tkmak igin miicadele
ediyor. O donemde rahmetli Gaffar Okkan beni aradi, dedi ki: “Kaptan, Diyarbakirspor’u Siiper Lig’e
¢ikarmamiz lazim. Buradaki halkin bdyle bir istegi var. Sosyal konuda biraz zayifiz, sportif konuda
biraz zayifiz. Yardimim istiyorum.” Ben de kendisine... Iste, aradan on dort on bes yil gecti, buradan
rahatlikla sdyleyebilirim ¢ilinkii sahitleri var. “Fenerbahg¢e’den 2 oyuncu istiyorum, isimleri de sunlar,
senden hediye etmeni istiyorum.” dedi. Ben de o 2 oyuncuyu gittim, Fenerbahge Kuliibiinden aldim,
Diyarbakirspor’a hediye ettim ve Diyarbakirspor o sene Siiper Lig’e ¢ikt1. Siiper Lig’e ¢iktiktan sonra
da uzun yillar Siiper Lig’de oynadi ve neredeyse hi¢ olay olmadi statta, ufak tefek olaylarin disinda.
Yani spor Oyle bir sey ki, futbol dyle bir sey ki toplumlari, insanlari birbirine baglayabilir ve kardeslik
hukukunu gelistirebilir.

Tabii, on dort y1l 6nce AKP iktidar1 hiikkiimete geldiginde yeni bir spor yasast ve spor politikast
yapacagini sdyledi ve bununla ilgili de birtakim g¢alismalar yapti ama tabii ki bu ¢alismalarin bir
kismini eksik buldugumuz igin biz de hem eksiklerini séyleyecegiz hem de bu konularla ilgili
yapabileceklerimizi anlatacagiz.

TANJU OZCAN (Bolu) — Dogru bir sey yapmislar m1 simdiye kadar?

SAFFET SANCAKLI (Devamla) — Tabii, bu yasa ¢ikarilirken, bu sdylemler sdylenirken bunun
yerel belediyeler, yerel yonetimler vasitasiyla yapilacagi sdylendi ve yerel belediyeler yasasinda,
Biiyiiksehir Yasasi’'nda “Biiyiiksehir biit¢esinin binde 1,2’si amatdr spor kuliiplerine harcanacak.”
dendi. Tabii, bu kismi1 ¢ok giizel, ¢cok dogru bir sey -belki o oran artirilabilir- ama bu bdyle uyguland:
mi1? Maalesef uygulanmadi, sahit oldugum seyler var. Nasil ki ig¢i alimlarinda, memur alimlarinda,
biirokrat atamalarinda yandas araniyorsa maalesef amator spor kuliiplerine yardim konusunda da benim
sahit oldugum bazi seyler var. “Eger bize oy veriyorsaniz, bize yakinsaniz yardim ediyoruz ama bize
yakin degilseniz, bize oy vermiyorsaniz...” Ya hi¢ yardim yapilmiyor ya da az yardim yapiliyor. Yani
bu uygulama dogru bir uygulama degil.

Simdi, Kocaelispor meselesini konustular biraz dnce. Kocaelispor, 2008 senesinde -ben de ayni
ligde, PTT 1. Liginde Istanbulspor Kuliibiiniin Baskantydim- sampiyon oldu ve hakli olarak da Kocaeli
Biiyiiksehir Belediye Baskani ve milletvekilleri agik otobiisiin iistiine ¢ikip oradan kupay: kaldirdilar,
bu da en dogal haklariydi. 2008’de Kocaelispor Siiper Lig’deydi ama ne oldu da 2013’te Bolgesel
Amator Lig’e diistii? Bes sene st iiste Kocaelispor Amatdr Lig’e diistii. Seneyi hatirlamiyorum ama
lic dort sene once, o donem Bagbakan olan Sayin Cumhurbaskanimiz Kocaeli’nde bir mitingde geldi,
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sunu sdyledi: “Kocaelispor efsane bir takimdir. Kocaeli sehri bir futbol kentidir. Bu sehirde Siiper Lig’e
bir takim istiyorum.” diye talimat verdi. Peki -buradan da Kocaeli milletvekillerini géremiyorum- Sayin
Bakan Fikri Isik onderliginde Kocaelispor’a el atilmadan “Kocaeli Birlikspor” diye bir takim kuruldu
Korfezspor’un ismini degistirerek ve “Kocaeli Birlikspor” adi altinda bir takim 2. Lig’de oynuyor, hala
daha oynuyor. Peki, 2. Lig’de oynayan Kocaeli Birlikspor’un magima gidiyorsunuz 100 kisi, 200 kisi
var ama Kocaelispor amatdr kiimede oynuyor, 20 bin kisiye oynuyor.

Yani, burada biraz evvel de sayin milletvekilimiz, Kocaeli Milletvekilimiz, Kocaelispor’a yardim
yapildigini sdyliiyor. Tabii ki yapilmistir, on dort sene bilyliksehir ve biitiin il¢eler sizde olursa, bakan
ve 7 milletvekili olursa tabii ki yardim edeceksiniz. Peki, niye Kocaelispor’u ikiye bélmeye calistiniz
da Kocaeli Birlikspor’u ¢ikardiniz?

TANJU OZCAN (Bolu) — Béliicii mu bunlar?
ERKAN AKCAY (Manisa) — Boliicii de ondan.

SAFFET SANCAKLI (Devamla) - Iste Kocaelispor, Kocaeli’nin markasidir ve benim de
serefle takim kaptanligint yaptigim yillarda, Avrupa’nin spor dergilerine kapak olmus bir takimdir
basarilariyla. Avrupa kupalarinda oynamistir, sampiyonluk yasamistir ve sampiyonluklar kovalamistir.
Onun i¢in, bu konuda benim sdyleyecegim su: Bu “Kocaeli Egitim Vakfi” adi altinda daha 6nce
yapilmis, Kocaelispor’a verilmemis; verilsin Kocaeli Egitim Vakfi Kocaelispor’a, Kocaelispor’a her
sey helal olsun ama bunun arkasina saklanarak Kocaelispor’a yardim yapmamanizi, tamamen Kocaeli
Birlikspor’a yonelmenizi de dogru bulmuyorum.

Tabii, amatdr kiimedeki spor kuliipleriyle ilgili bilyiik sikintilar var. Tabii, daha 6nceden yasa
yapilirken de eksik yapilmis biraz. Mesela, Genglik ve Spor Bakanlig: biitiin federasyonlara nakdi
yardim yapiyor ama amator spor kuliibii federasyonuna -konfederasyonu var- ¢ok az bir yardim yapiyor
ama illerdeki amatdr spor kuliiplerine yardim gelmedigi i¢in, dogal olarak paralar1 da olmadig igin,
imkanlart olmadig1 i¢in de illerde yeterince hizmet edemiyorlar.

Tabii, sahit oldugum bir sey sdyleyeyim: Amator takimlardan -sadece futbol takimlar: degil bu-

gecenlerde bir karate takimi sehirler arast bir yere gidecek, maalesef yol parasi ve orada kalacaklari
konaklama paralar1 verilmedigi i¢in veya ciizi verildigi i¢in miisabakalara gidemiyorlar arkadaslar.

TANJU OZCAN (Bolu) — Onu bile yapmanuslar mi1?

SAFFET SANCAKLI (Devamla) — Bunlar bizim iizerinde durmamiz gereken ve bu konuda da
yaptirim yapmamiz gereken konular.

Bunun disinda biraz evvel Osman kardesimiz dedi ki: “Spor Bakanlig: ile Saglik Bakanlig1 bir
anlagma imzalad1.” Bu anlagma da sudur: Tiirkiye’de senede 100 bine yakin amator futbol miisabakasi
var, 300 bine yakin da diger branslarda yani 400 bin tane miisabaka yapiliyor senede ortalama. Daha
énce saglk konusunda 1 saglik¢i yoktu bu statlarda, bu miisabakalarda. Iste yazdim buraya, 10 Mart
2016°da Spor Bakanligi ile Saglik Bakanlig1 kendi aralarinda bir mukavele imzaladilar ve bundan sonra
bu miisabakalara saglik¢1 gonderecekler.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Hayir “bundan sonra” degil. Neyse, devam et kaptan sen.

SAFFET SANCAKLI (Devamla) — Bir dakika alacagim var. Her seferinde Osman satastyor bana.
Bir dakika ekstra isteyecegim.

Simdi konu su: Futbol Federasyonu amator kiimede maglara hakem, gézlemci ve saha komiserleri
gonderdiginde bunlarin paralarini ddityor ama saglik¢1 konusunda biiyiik sikintilar var yani saglik¢ilar
-Osman’in, hadi soyle olsun- yiizde 99,9’unda yoktu. Simdi giizel bir anlasma imzaladilar, bundan
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sonra sahalara ve miisabakalara saglik¢ilar gelecek ama sdyle: Kurs yapilacak, mayis ayindan itibaren
basliyor ve bu kursa geliyor, katiliyor insanlar, sertifika alacaklar ve sahalarda saglik gorevlisi olarak
yardimda bulunacaklar. Giizel bir sey. Ancak, burada géziime ¢arpan bir sey var: Bu kursa katilmak i¢in
saglik¢i olmaniz sart degil, herhangi bir meslekten biri olarak katilabilirsiniz. Bir de on bes giin bu kurs.
Milletvekillerimizden de isteyen gidip o kursa katilabilir, on bes giin sonra hepiniz saglik sertifikas1 alip
sahada goérev yapabilirsiniz. Bu eksik olmus burada, biraz bu konuda da sey yapmamiz lazim.

TANJU OZCAN (Bolu) — Bu saglikl1 bir diizenleme mi?
SAFFET SANCAKLI (Devamla) — Saglikta biraz sagliksiz olmus; buradan dile getiriyoruz ki
belki diizeltiriz.

Amator kiimede takimlarin biiyiik borglar1 var -Haydar Bey dogru sdyledi- imkansizliklari var.
Tiirk Futbol Federasyonu da amator kiimeye higbir yardimda bulunmuyor. Mesela, 6ntimde bir not var:
Kocaelispor bu sene BAL liginden, Bolgesel Amator Lig’den Ugiincii Lig’e ¢ikabilmek igin 3 milyona
yakin para harcamis yani 3 trilyon lira para harcamis, Futbol Federasyonunun yardimi da 25 bin TL
arkadaglar.

Biraz 6nce, tabii, Haydar Bey rakamlar1 sdyledi. Haydar Bey’in s6ylemesine gore 3 milyon 700 bin
sporcumuz var, Spor Bakanlig: sitesinden Spor Bakaninin agiklamasina gére de 5 milyon 700 bin. 2004
verilerine baktim gelismis tilkelerde -bizde 5 milyon 700 bin simdi, Bakanin demesine gore; Haydar
Bey’in demesine gére 3 milyon 700 bin- Almanya’da 24 milyon, Italya’da 14 milyon, Fransa’da 13
milyon sporcu var. Biliyorsunuz, Italya ile Fransa’nmin da niifusu bizden daha az.

Tabii, bunlar1 buradan konusmamiz lazim. En son diin de Sayin Bakan Sakarya’da Sporda Siddet
Calistay1 yaptt. Buradan, muhalefetten hicbir kimse yok. Saym Bakana buradan sdyliiyorum, bu tip
konular1 yaptiginiz zaman muhalefetten de birilerini ¢agirin. Bizim gidip orada kavga giiriiltii yapacak
halimiz yok; fikirlerimizi belirtiriz, ondan sonra da beraber bir ¢alisma yapariz. Eger biz Tiirk sporunu
bir yere getirmek istiyorsak hep beraber ¢alismamiz lazim. Bu, bir parti meselesi degildir; spor,
partileriistii bir meseledir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sancakli.

SAFFET SANCAKLI (Devamla) — Beni dinlediginiz i¢in de tesekkiir ederim.

Sag olun. (MHP ve CHP siralarindan alkislar)

BASKAN — Cumhuriyet Halk Partisi Grubu dnerisinin aleyhinde ismet Ugma, Istanbul Milletvekili.

Buyurunuz Saym Ugma. (AK PARTI siralardan alkislar)

ISMET UCMA (istanbul) — Sayin Baskan, degerli milletvekili arkadaslarim; hepinizi saygi, sevgi
ve muhabbetle selamliyorum. Hepinize bir rahmet, merhamet dili 6neriyorum.

Gegtigimiz Mira¢ Kandili’ni tebrik ediyorum, miracin bizim de sikintilarimizdan kurtulusumuza
vesile olmasini niyaz ediyorum.

Genglerimizle, sporcularimizla, kuliiplerimizle ve milletimizle ayn1 ufka bakan bir partinin
kurucusu ve mensubu olmaktan biiyiik bir onur ve gurur duyuyorum.

TANJU OZCAN (Bolu) — Ben sporla baglantiy1 ¢dzemedim ama agiklarsaniz.

ISMET UCMA (Devamla) — Bu vesileyle, sevgili arkadaslar, bir iki teknik konuya degindikten
sonra, altin1 ¢cizmem gereken birkac hususu sizlerle paylasmak istiyorum.

Sevgili konusmacilarimizin yer yer kullandiklari tisluplari yadirgadigimi ifade ediyorum; “yandas”

gibi, iste “Oy verirse gyle yapar, oy vermezse boyle yapar.” gibi.
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TANJU OZCAN (Bolu) — Duyamiyoruz ¢ok dikkatli dinlememize ragmen.

ISMET UCMA (Devamla) — Galiba, arkadaslarimiz eski Tiirkiye’nin milletvekili olduklarini
zannediyorlar.

BULENT YENER BEKTASOGLU (Giresun) — Kimmis 0?
HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Kim o Ismet Bey?
TANJU OZCAN (Bolu) — Kim o, Haydar Bey mi?

ISMET UCMA (Devamla) — Sevgili arkadaslar, iilkeyi yonetmenin, iilkeyi kalkindirmanin
kriterleri bellidir. Ornegin, bir dostumuz, bir arkadasimiz, konusma yapan bir kardesimiz liitfen bize
sunlar1 séylesin: 2002°den dnce su alandaki durum su noktadaydi ¢ita olarak, 2002°den sonra geriledi.

TANJU OZCAN (Bolu) — E, sen soyle.
HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Siz sdyleyin de dinleyelim Ismet Bey.
TANJU OZCAN (Bolu) — Biz de dinlemek isteriz onu.

ISMET UCMA (Devamla) — Sevgili arkadaslar, bir arkadasimiz sayet bunu ortaya koyarsa ben bu
kiirsiiden o arkadasimdan 6ziir beyaninda bulunurum. Dolayisiyla, dikkatli olmamiz gerektigini ifade
ediyorum. Kirici, yaralayici tisluplara girmemek gerektigini diistiniiyorum.

HDP sézciimiiziin atif yaptig1 hususlarla ilgili miimkiin oldugunca bir rahmet diliyle cevap vermek
istiyorum, bir iki hususa tabii, tamamina girmek miimkiin degil.

Sevgili arkadaslar, AK PARTI dénemlerinde milliyetgilikler tasnif edilmisti, bunlardan biri de
bolgesel milliyetcilikti.

TANJU OZCAN (Bolu) — Milliyetcilik ayaklar altina da almmusti.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Bolgesel milliyetgilik olmaz; bdlgecilik olur, bdlgecilik.
Milliyetciligin ne oldugunu nereden bileceksin sen?

ISMET UCMA (Devamla) — AK PARTI nin 2002’den itibaren bolgesel milliyetgilik yaptigimi
ortaya koyacak bir tane veri ve delil varsa bundan da 6ziir dilemeye bu kardesiniz hazirdir.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Bolgecilik ayr1, milliyetcilik ayridir. Milliyetgilik bolgecilik yapmaz.

ISMET UCMA (Devamla) — Bulamazsiniz, yoktur ¢iinkii eski Tiirkiye nin ezberleri degismis ve
bozulmustur.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Senin ezberin iyi degil bak, kavramlar1 karistirtyorsun.

ISMET UCMA (Devamla) — Sevgili HDP’li kardesime ifade etmek isterim ki 2002’den 6nce, AK
PARTI’den 6nce var olan “Aksam evde Kiirt, okulda Tiirk.” dénemi bitmistir. (AK PARTI siralarmdan
alkislar) Bunu anlamak lazim.

SAFFET SANCAKLI (Kocaeli) — Sporla ne alakas1 var?
ISMET UCMA (Devamla) — Eger bu anlasilamiyorsa ve 2002’den sonra. ..
ERKAN AKCAY (Manisa) — Spordan konus, spordan!

ISMET UCMA (Devamla) — Sevgili arkadaslar, 2002 6ncesi iilkemizin tarihi siireclerde yasadig
demokrasi sikintilarint hepimiz biliyoruz.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Kiirsiide spor mu yapiyorsun Sayin Vekil, sagmaliyorsun gittikge.

ISMET UCMA (Devamla) — Kuskusuz ki hepimiz acilar ¢ektik; bunlari bir devrisabik olusturmak,
potansiyel suglu yaratmak anlaminda sdylemiyorum, hepimiz ¢ok acilar ¢ektik...
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ERKAN AKCAY (Manisa) — Ne acis1 ¢ektin?

ISMET UCMA (Devamla) — ...ama sevgili arkadaslar, hadi kismen bu tepkileri o giinlerin
sartlarinda hakli gorme, bir miktar hakli gérme imkanimiz olsun, hi¢bir zaman hakli goriilemez siddet
ama arkadaglar...

IMAM TASCIER (Diyarbakir) — Amedspor’a yapildi Ankara’da.

ISMET UCMA (Devamla) — ...2002’den sonra Sayin Cumhurbagkanimizin dogu, giineydoguya
ve Kiirt kardeslerimize yonelik yaklasimlarindan sonra nasil oluyor da 2002’den sonra insanin eli tetige
dokunabiliyor? Dogrusu biraz insaf etmek gerekir.

TANJU OZCAN (Bolu) — Sporla ne alakas1 var?

ISMET UCMA (Devamla) — Irk¢1 davranislar konusuna gelince. Sevgili Kardesim, tarihte onlarca
Kiirt ayaklanmasi olmustur, onlarca Kiirt ayaklanmasinin higbiri 1tk temelli degildir.

IMAM TASCIER (Diyarbakir) — 29 tane.
DIRAYET TASDEMIR (Agr1) — Ne temelli?

ISMET UCMA (Devamla) — Ya asiretine el konmustur ya beyligi dagitilmistir ya inanglarina
dokunulmustur. Tarih bunu béyle yazacaktir: Tlk defa, PKK, 1rk temelli orgiitlenen bir Kiirt hareketi
olma iddiasindadir. Ama arkadaslar, bizim ve tilkemizin Kiirt sorunu yok, terdr sorunu var...

TANJU OZCAN (Bolu) — Var mi, yok mu? Her hafta fikir degistiriyorsunuz, ben anlamadim. Bir
hafta var, bir hafta yok.

ISMET UCMA (Devamla) — ...bizim Ermeni sorunumuz yok Tagnak’tan kalma diaspora
sorunumuz var. Bizim azinliklar sorunumuz yok, onlarin lejyonerleri sorunlarimiz var. Bunlarin boyle
bilinmesi iktiza eder.

TANJU OZCAN (Bolu) — Amatér sporla ilgili degerli goriislerinizi ne zaman alacagiz?

ISMET UCMA (Devamla) — Sevgili Haydar Bey’in yaptig1 konusmalardan sonra, efendim, birkag
istatistiki bilgi verecegim.

TANJU OZCAN (Bolu) — Amatér sporla bir alakasi yok ki.

ISMET UCMA (Devamla) — Parti programimiza bakarsaniz, Onuncu Kalkinma Plani’miza
bakarsaniz ve hatta Biiyiiksehir Yasamizda 2012°de daha 6nce nakdi yardima ilave ettigimiz ayni
yardima bakarsaniz, bu konuda Bakanligimizin biitce goriismeleri sirasinda yaptigi agiklamalara
bakarsaniz goreceksiniz ki bu sdyledikleriniz hilafihakikat baglaminda kalmaktadir; dogru tespitler ve
dogru rakamlar degildir.

Simdi, sevgili arkadaslar, 2002°de 17 spor kuliibiiniin amatdr faaliyetlerine 315 bin TL ddenek
ayrilmig. 2003’1 gegiyorum, 2009’u veriyorum; 913 kuliibe 2 milyon 745 bin TL -tamamini
vermiyorum- 2015’te efendim, 734 spor kuliibiine 26 milyon 799 bin 500 TL 6deme yapilmis. Yekiinuna
gelince, 2002°den beri toplam 9.766 amator spor kuliibiine 143 milyon 904 bin 037 TL 6denek ayrilmis.
2002 yilinda 6.035 olan spor kuliibli sayist 2016 yili itibariyla 14.039 olmustur. Rakamlar ortada.
Mukayeseyi, ben, sevgili konugsmaci arkadaslarima birakiyorum.

Sevgili dostlar, spor sosyolojisini ve psikolojisini konugsmadan &nce, {inlii diigiiniir Muhammed
Esed’in, Roje Garodi’nin, Halil Cibran’m ve diinyaca iinlii filozofumuz Muhammed ikbal’in “Dogu ve
Bati toplumlar arasinda en ayirt edici 6zellik nedir?” sorusuna verdikleri ¢ok 6nemli bir cevap var, “Bati
egitiminde, 6gretiminde, sporunda ve hayata dair biitlin alanlarinda bireylerine nasil diistineceklerini ve
nasil 6greneceklerini 6gretir ama Dogu toplumlarinin esasen ¢ikmazlari bireylerine egitim-ogretimde,
sporda, hayata dair biitiin alanlarda ne 6greneceklerini ve ne diisiineceklerini 6giitlerler ve bu yontem
iizerinde bu islerini goriirler.” demektedirler. Basitce kurdugum bu iki tespit arasinda diinyalar kadar
fark vardir sevgili arkadaslar.
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Sevgili dostlar, spor -¢ok dikkat edin- hi¢bir inancin, hicbir sosyal birlikteligin, hi¢bir toplumsal
yapinin ayni anda bu kadar farkli gruplara ayn1 duygulari yasatan, bu kadar toplumsal farkliliklart
ayn1 anda oturup kaldiran, birbirlerini hi¢ tanimayan insanlar1 ayni anda bir araya getiren ¢cok 6nemli
bir sosyoloji ve psikolojidir. Bunun iizerinden hareketle iilkemizdeki birligi, biitiinliigii, degerlerimize
bagli, tarih bilinciyle, cografya bilinciyle ve gelecek muhayyilesiyle, tasavvuruyla genglerimizi,
diinyada genglerin diisttigii tuzaklardan kurtarma imkanina sahibiz, bunu asla kiiciimsememek gerekir.

Sevgili dostlar, biz ¢ok zengin bir {ilkeyiz, biiyiik bir hazinemiz var: Genglerimiz. Diinya artik
miilteci kabul ediyor. Geligmis iilkelerde niifus bitiyor. Bu gidisle insanligin sonu gelmek iizere.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ISMET UCMA (Devamla) - Sayin Cumhurbaskanimiz “3 ¢ocuk” dediginde bunu algilayamayan
belli gruplarin bunu bazen alay konusu etmelerini gergekten “...”’(x) olmalarini, “...”(x) olmalarin1
gergekten anlamak miimkiin degil.

Genglerimize, spor kuliiplerimize, sporcularimiza, milletimize esenlikler diliyorum. Hepinize
sayg1, sevgi ve mutluluklarimi arz ediyorum. Cok tesekkiir ediyorum. (AK PARTT siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Ug¢ma.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Saym Bagkan...

BASKAN — Saym Akgay...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Saym konusmact konugmast sirasinda “2002’den 6nce hig iyi bir
sey yapilmadi, yapildiysa sdylesinler, 6ziir dileyeyim.” tiirlinden agik satagsmada bulunmustur. Ciinkii
kendinden 6nceki konusmaci Sayin Saffet Sancakli’dir Milliyet¢i Hareket Partisi adina ve 2002 yilindan
evvel de Hiikiimet ortag1 Milliyet¢i Hareket Partisidir. Satasmadan dolay1 soz istirham ediyorum.

BASKAN - Sayin Akgay, simdi Sayin U¢ma sdyle sdyledi, not aldim hatta: “2002’den 6nce su
alanda islerin daha iyi oldugu bana sdylenir ise ben 6ziir dilemeye hazirim.” anlaminda bir degerlendirme
yapt1 yani bir iddia ortaya koyuyor. “Bizim hiikimetlerimiz déneminde yani Adalet ve Kalkinma Partisi
hiikGimetleri déneminde her alanda Tiirkiye iyiye gitmistir.” seklinde bir iddiada bulunuyor, bir siyasi
degerlendirme. Bu, Sayin Ugma’nin veya mensubu oldugu siyasi parti grubunun goriistidiir. “2002’den
once” diyerek ¢ok genis bir tarihi zikrediyor. Yani bundan dolay1 bir siyasi parti grubuna bir satasma
gerekgesi ben bulamadim dogrusu Sayin Akgay.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Saym Bagkan...

BASKAN - Yani sdyle deseydi anlayabilirdim: “Biz Hiikiimete geldigimizde enkaz devraldik.”
gibi o donemi eger agiktan hedef alan bir sey olsaydi anlayabilirim ama burada bir genis ¢ercevede,
uygun bir Gslupla yapilan bir elestiriyi bir satagsma olarak degerlendirirsek agir olur Sayin Akgay.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Baskan, ger¢ekten yorumunuzla -biraz zorlama bir yorum
oldu- ve yorumlarken iki dakika gecti zaten. Yani bunu simdiye kadar izah edebilirdik. Takdir ederseniz
kiirsiiden, etmezseniz de yerimizden Sayin Saffet Sancakli...

BASKAN - Yerinizden, mikrofonunu agiyorum, Sayimn Sancakli herhalde konusacak.

Buyurunuz Saym Sancakl.

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Baskan, bizim de grup olarak talebimiz var.

(x) Bu béliimlerde hatip tarafindan Tiirk¢e olmayan kelimeler ifade edildi.
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V.- ACIKLAMALAR (Devam)
29.- Kocaeli Milletvekili Saffet Sancakli’min, Istanbul Milletvekili Ismet U¢ma’'mn CHP grup
onerisi tizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iligkin aciklamasi

SAFFET SANCAKLI (Kocaeli) — Sayin Bagkan, konusmaci arkadasgimiz “2002’den dnce eger bir
tane dogru bir sey varsa bizden daha iyi yapilan, sdyleyin, ben de 6ziir dileyecegim kiirsiiden.” dedi. En
son, giincel oldugu i¢in sdylityorum, popiiler bir sey oldugu i¢in: 2000 senesinde Galatasaray Futbol
Takimi UEFA Kupast’n1 aldi, arkasindan Avrupa’nin en biiyiik kupasi Siiper Kupa’y1 aldi, ardindan
da 2002 senesinde Tiirkiye Futbol Milli Takimi diinya 3’iinciisii oldu. 2002 senesinde diinya 3’tinciisii
olan Tiirkiye Futbol Takimi, 2015 senesinde UEFA siralamasinda 53’lincii siraya kadar diisti. Simdi,
o donemde de hatirlarsaniz, Milliyetci Hareket Partisi iktidar ortagiyd: ama higbir zaman biz ¢ikip da
“Bizim sayemizde oldu.” demedik ¢iinkii iktidar olanlar hizmet etmek zorundadir. Basarilar: da tabii ki
sahipleneceksiniz ama basarisizlik oldugu zaman da liitfen bunu da kabul edin.

Bir de 317 AKP milletvekilinin i¢erisinden...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sancakl.

SAFFET SANCAKLI (Kocaeli) — Bitiriyorum efendim.

BASKAN — Bir dakika, Sayin Sancakli.

SAFFET SANCAKLI (Kocaeli) — Bitiriyorum.

317 AKP milletvekilinden, on dakikalik sporla ilgili konusmanin dokuz buguk dakikasinda
irkeiliktan ve baska bir seyden bahseden bir arkadagimiz konustu. Onun i¢in de bunu da anlamig
degilim.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Tiiziik geregi Sayin Sancakli. 3 grup konusuyor, bir tek grup
cevap veriyor ayni dakikada, ondan kaynaklaniyor.

SAFFET SANCAKLI (Kocaeli) — Liitfen, bunu da aranizdan sporla ilgili bilgili arkadaslar ¢ikip
konusursa, biz de Hiik(imet adina konusan arkadaslari...

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Tiiziik’ten kaynaklamyor Saym Sancakli. 3 grup konusuyor,
3’line de on dakikada cevap vermek zorunda kaliyor, ne yapsin?

ERKAN AKCAY (Manisa) — Osman Bey var ya!

BASKAN - Sayin milletvekilleri, liitfen efendim. ..

SAFFET SANCAKLI (Kocaeli) — Bizim de Hiikimetin yaptig1 icraatlar konusunda bilgiye
ihtiyacimiz var, gergek bilgiye. O yiizdendir, konusacak olan arkadaslar bu konuda bilgili olursa
biz de bilgilenmis oluruz, elestiri yaparken daha dikkatli oluruz ve beyefendinin de 6ziir dilemesini
bekliyorum kiirsiiden.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Sancakli.

Saym Togrul...

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Sayin Baskan, hatip ciimlesine aynen soyle basladi: “HDP
sozciisiine sunu sdylemek istiyorum: Biz bolgesel milliyetciligi kaldirdik.” demek suretiyle, sanki
bizim partimiz bolgesel milliyet¢ilik yapiyormus gibi bir ithamda bulundu. Bu agik bir satagsmadir
Saym Basgkanim.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Sayin Baskan, bu illiyet bagiyla gidersek Hazreti Adem’e

gideriz, yani olmaz!

794




TBMM B: 85 4.5.2016 0:3

BASKAN - Bir saniye, sayin milletvekilleri...

Saym Togrul, ben séyle dinledim ve not aldim: Dogru, “HDP sozciisiine sdylemek isterim ki...”
dedi, “Bolgesel milliyetciligi kaldirdik.” dedi, ondan sonraki ciimleleri soyleydi: “Tiirkiye’de Kiirt
sorunu yoktur, terér sorunu vardir. {1k defa PKK, 1rk temelli bir érgiitlenme olmustur.” seklinde. Ben,
dogrudan sizin grubunuzu hedef alan bir satagma gérmedim.

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Sayin Baskan, ciimle eger “HDP sozciisiine sunu
sOyliiyorum...” diye baslarsa ve “Milliyetciligi kaldirdik.” derse...

BASKAN — Hayir, Sayin Togrul, bu, asir1 bir hassasiyet yani...

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Ama Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Hayir, HDP sozciisiine. ..

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — ...bu, bizim partimizi agik bir sekilde...
BASKAN — Saym Togrul, “HDP sozciisiine sunlari sgylerim ki...” diyerek...
MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Saym Baskan, dogru bir bilgi de vermedi.

BASKAN —...ciimleler kurar ise “Siz bunlarin aksini savunuyorsunuz.” anlaminda, ben, bir anlam
¢ikarmryorum.

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Nasil ama?
BASKAN — Hayur.
MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — HDP sozciisiine, peki, ne diye yanit veriyor Saym Baskanim?

BASKAN — Saym Togrul, tutanaklar getirtelim, bakalim; sizin dediginiz anlama gelebilecek
bir ifade var ise size satasma gerekgesiyle soz verecegim. Ben Oyle bir anlam ¢ikarmadim ama belki
dikkatimden kagmis olabilir, bakacagim.

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Sayin Baskan, bakin, hem béyle, bize sozlii satasti hem de
halka yanlis bir bilgi verdi.

BASKAN — Bakacagim, degerlendirecegim.

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Eger “HDP” demeseydi, “Bélgesel seyleri kaldirdik.” demis
olsaydi anlayacaktim.

BASKAN — Hayir, bakin, bir siyasi parti grubunun ismini anmak bir satagma gerekcesi degildir.
MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Saym Baskan, arkasindan gelen ciimleyi neye baglayacagiz?

BASKAN - Bir daha bakacagim Sayin Togrul, eger orada bir satagma var ise gergekten, size o s6z
hakkini verecegim. Tutanaklar1 getirtecegim.

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Peki.
VIL- ONERILER (Devam)
A) SIYASI PARTI GRUBU ONERILERI (Devam)

2.- CHP Grubunun, 8/3/2016 tarihinde Kocaeli Milletvekili Haydar Akar ve arkadaslar: tarafindan,
amatér spor kuliiplerinin sorunlarimin arastirilmasi ve ¢éziim dnerilerinin belirlenmesi amaciyla
verilmis olan Meclis arastirmasi énergesinin, Genel Kurulun bilgisine sunulmak iizere bekleyen diger
onergelerin oniine alinarak 4 Mayis 2016 Carsamba giinkii birlesiminde sunuslarda okunmasina ve én
goriigmelerinin ayni tarihli birlegsiminde yapilmaswina iligkin onerisi (Devam)

BASKAN — Cumhuriyet Halk Partisi Grubu 6nerisini oylarmiza sunuyorum. ..
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III.- YOKLAMA
(CHP siralarindan bir grup milletvekili ayaga kalkti)
ENGIN ALTAY (istanbul) — Yoklama istiyoruz.
BASKAN - Bir yoklama talebi vardir.
Yoklama islemini ger¢eklestirmek i¢in, yoklama talebinde bulunan sayin milletvekillerini ismen
tespit edecegim:
Sayin Altay, Sayin Bektasoglu, Sayin Havutga, Saym Giirer, Saym Tiimer, Saymn Emir, Sayin

Engin, Sayin K&k, Sayin Camak, Sayin Ozdemir, Saym Akaydin, Sayin Yildiz, Sayin Akyildiz, Sayin
Yalim, Sayimn Tiim, Sayin Bozkurt, Sayin Balbay, Sayin Tamayligil, Saymn Sarthan, Saymn Ekici.

Yoklama iglemini baslattyorum.
iki dakika siire veriyorum.
(Elektronik cihazla yoklama yapildi)
BASKAN — Toplant1 yeter say1s1 vardir.
VIL- ONERILER (Devam)
A) SIYASI PARTI GRUBU ONERILERI (Devam)

2.- CHP Grubunun, 8/3/2016 tarihinde Kocaeli Milletvekili Haydar Akar ve arkadaslar: tarafindan,
amator spor kuliiplerinin sorunlarimin arastirilmas: ve ¢oziim onerilerinin belirlenmesi amaciyla
verilmis olan Meclis arastirmasi énergesinin, Genel Kurulun bilgisine sunulmak iizere bekleyen diger
onergelerin oniine alinarak 4 Mayis 2016 Carsamba giinkii birlesiminde sunuslarda okunmasina ve én
gortismelerinin ayni tarihli birlesiminde yapilmasina iligkin énerisi (Devam)

BASKAN — Cumhuriyet Halk Partisi Grubu Onerisini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Oneri kabul edilmemistir.

Birlesime bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 17.41
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DORDUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 17.51
BASKAN: Baskan Vekili Mehmet Akif HAMZACEBI
KATIiP UYELER: Omer SERDAR (Elazig), Zihni ACBA (Sakarya)
o

BASKAN — Sayin milletvekilleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 85’inci Birlesiminin Dordiincii
Oturumunu agryorum.

Bir 6nceki oturumda Sayin Togrul’un satagma gerekgesiyle soz talebi vardi. Kendisine, tutanaklart
getirtecegimi, tutanaklara bakacagimi ve satasma gerekgesi varsa soz verecegimi ifade etmistim. Ben
Saymn Ugma’nin “HDP Grubuna sunu sdylemek isterim ki...” diyerek basladig: climlenin dogrudan bir
satasma olmadigini ifade etmistim. Ancak Sayin U¢ma’nin ondan dnce sdylemis oldugu bir climle var,
onu okumak isterim: “HDP sozclimiiziin atif yaptig1 hususlarla ilgili miimkiin oldugunca bir rahmet
diliyle cevap vermek istiyorum.” Bu ciimlesiyle baglayan konusmasi sonrasinda sdyledikleri dogal
olarak HDP Grubuna yonelik oldugu i¢in Sayin Togrul size s6z veriyorum.

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — imam Bey konusacak Saym Baskanim.

BASKAN — Saym Tasgier, buyurunuz.

Liitfen cevap hakkinizi kullanirken yeni bir satasmaya meydan vermeyiniz.
VIIL- SATASMALARA ILiSKiN KONUSMALAR (Devam)

8.- Diyarbakir Milletvekili Imam Tascier’in, Istanbul Milletvekili Ismet Ug¢ma nin CHP grup
onerisi tizerinde yaptigi konusmasi sirasinda Halklarin Demokratik Partisine satasmast nedeniyle
konusmasi

IMAM TASCIER (Diyarbakir) — Evet, saymn konugmaci konusmasini biraz da Kiirt haklar1 iizerine
kurmaya calistt ve sunu da dedi: “AKP iktidarindan o6nce gece Kiirt, glindiiz Tiirk’tii yani okullarda
konusan.” Ben su anda bu Mecliste de kendi ana dilimi konusamiyorum. Diinya Insan Haklar1 giinii
dolayisiyla Kiirt¢e, kendi ana dilimde yaptigim bir dakika, iki dakikalik konusmanin tiimii (x), (x) diye
gecti tutanaklarda. Tirkiye’de 20 milyon Kiirt yasiyor, ana dilleriyle egitimlerini alamiyorlar. Higbir
egitim haklar1 yok; ilkokuldan iiniversiteye kadar ana dil egitim haklar1 olmasi gerekirken, Kiirtcenin
ikinci resmi dil olmasi gerekirken bunlarin higbiri yok.

Art1, Kiirt isyanlarindan bahsetti. Evet, dogrudur, cumhuriyetten bu yana 29 tane Kiirt isyan1 oldu.
Onu kim soylityordu? Onu, ddnemin Cumhurbagkani Siileyman Demirel s6yliiyor, Meclis tutanaklarinda
var. ilk Kiirt isyani olan Seyh Said hareketi, cumhuriyetin kurulusunda ortaklastig1 Atatiirk’iin ya da o
zamanki cumhuriyetin ona gerekli ayricaligi, muhtariyeti vermemesi lizerine baslamistir. Bunu da tarih
kitaplarinda ve tarihte ¢ok rahat gorebiliriz, bir.

Ikincisi, Amedspor’un biitiin maglarinda ayrimcilik ve rkgilik yapilmaktadir. Ve su denmektedir
sahalarda, Amedspor bir Diyarbakir takimidir: “Diyarbakir digar1.”, “Kiirtler disar1.”, “PKK disar1.”
diye sloganlar atilmaktadir. Yani her yerde bu irk¢iligin boyutlari giinden giine fazlalagsmaktadir.

Arti, bolgesel milliyetgilikten sdz etti sayin hatip. Evet, dogrudur, milliyetcilik degil irkeilik
yapilmaktadir. Ben Kiirt oldugum i¢in kendimi higbir yerde rahat hissedemiyorum, baskilar Kiirtler
tizerinde var. Bunu terdre indirgemek yanligtir. Tiim 20 milyon Kiirt su anda sikintilidir.

Tesekkiir ediyorum. (HDP siralarindan alkislar)
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tasgier.

Alinan karar geregince sozlii soru Onergelerini gériismiiyor ve giindemin “Kanun Tasart ve
Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger Isler” kismma geciyoruz.

1’inci sirada yer alan Siyasi Etik Kanunu Teklifi ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile Anayasa
Komisyonu Raporlari’nin goriismelerine baslayacagiz.

X.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERi iLE KOMiSYONLARDAN
GELEN DiGER ISLER
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Siyasi Etik Kanunu Teklifi (2/1000) ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile Anayasa Komisyonu
Raporlar: (S. Sayisi: 307)

BASKAN — Komisyon? Yok.

Ertelenmistir.

2’nci sirada yer alan, Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarist ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu’nun gériismelerine
baslayacagiz.

2.- Is Kanunu ile Tiirkive Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarist
(1/597) ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu (S. Sayisi: 170) (x)

BASKAN — Komisyon? Yerinde.

Hiik@imet? Yerinde.

Komisyon Raporu 170 sira sayistyla bastirilip dagitilmistir.

Sayin milletvekilleri, alian karar geregince, bu tasar1 I¢ Tiiziik’iin 91’inci maddesi kapsaminda
gortisiilecektir. Bu nedenle, tasar1 tiimii lizerindeki goriismeler tamamlanip maddelerine gegilmesi kabul
edildikten sonra boliimler halinde goriisiilecek ve boliimlerde yer alan maddeler ayr1 ayr1 oylanacaktir.

Simdi tasarinin timii iizerinde sz isteyen siyasi parti gruplarinin isimlerini ve sdzciilerini
okuyacagim.

CAGLAR DEMIREL (Diyarbakir) — Saym Baskan, s6z talebimiz vard.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Demirel, mikrofonunuzu agryorum.

V.- ACIKLAMALAR (Devam)

30.- Diyarbalkar Milletvekili Caglar Demirel’in, 170 sira sayili Kanun Tasarist 'min goriisiilecegine
dair kendilerine herhangi bir bilgi verilmedigine iligkin agiklamast

CAGLAR DEMIREL (Diyarbakir) — Sayin Baskan, daha énce de giindeme gelen 170 sira sayil
Kanun Tasarist’na iliskin ifade etmek istedigim sey sudur: Bugiin bu tasariy1 biz basindan dgrendik ki
Genel Kurula gelecek yani dyle bir etik var ki, Parlamentoda, gruplar arasinda bir paylasim, ortaklagma,
hangi kanun tasarisinin Meclise gelecegine dair daha dnceden bilgi aligverisi olan bir Parlamentoda
-belki biz kendi acimizdan sdyleyebiliriz HDP Grubu olarak- ilk kez boyle bir seyle karsilastik. Yani,
bu, HDP Grubunun tasfiye siirecinin simdiden basladigimin ilanidir, biz bdyle degerlendiriyoruz. Bu
yasa, bizim a¢imizdan, emekgiler agisindan, isciler agisindan ¢ok 6nemli bir yasadir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

(x) 170 S. Sayili Basmayazi tutanaga eklidir.
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CAGLAR DEMIREL (Diyarbakir) — Aylardir giindemde olan bu yasanin apar topar, hig bilgi
vermeden bugiin buraya getirilmesi ve goriisiilmesini kabul etmiyoruz ve bu yasanin derhal bugiin
goriismeden ¢ekilmesini talep ediyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Demirel.
Glindem uyarinca ben giindemi devam ettirmek zorundayim.
X.- KANUN TASARI VE TEKLiFLERI iLE KOMiSYONLARDAN
GELEN DiGER iSLER (Devam)

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

2.- Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi
(1/597) ve Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu (S. Sayisi: 170) (Devam)

BASKAN — Simdi siyasi parti gruplarinin sdzciilerini okuyorum: Milliyet¢i Hareket Partisi Grubu
adma Fahrettin Oguz Tor, Kahramanmaras Milletvekili. ..

Diger siyasi parti gruplarinin heniiz sdzciileri bildirilmis degil.

Simdi geldi.

Cumbhuriyet Halk Partisi Grubu adia Yakup Akkaya, Istanbul Milletvekili. ..

Diger siyasi parti gruplar da isim bildirdikce sizlerin bilgisine sunacagim.

Simdi ilk konugma...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Bildirdik Sayin Baskan, daha evvel bildirdik, konusmacilarimizi
bildirdik.

BASKAN — Hayir, “Birinci olarak, Milliyet¢i Hareket Partisi Grubu adma Fahrettin Oguz Tor.”
dedim Sayin Akgay.

ERKAN AKCAY (Manisa) — “Bildirdik¢e” deyince ben acaba dedim...

BASKAN — Hayur, hayir.

Sahislar adina da Mahmut Kagar, Sanliurfa Milletvekili.

Ilk konusmaci Milliyetgi Hareket Partisi Grubu adina Fahrettin Oguz Tor, Kahramanmaras
Milletvekili.

Buyurunuz Saym Tor. (MHP siralarindan alkislar)

MHP GRUBU ADINA FAHRETTIN OGUZ TOR (Kahramanmaras) — Saymn Baskan, degerli
milletvekilleri; 170 sira sayili Is Kanunu ile I Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1 hakkinda MHP Grubu adina s6z almis bulunuyorum. Bu vesileyle sizleri ve ekranlari baginda
bizleri izleyen aziz milletimizi saygilarimla selamliyorum.

Konugsmama baglamadan 6nce belirtmek gerek ki terrden on giin iginde sadece Kahramanmarag’tan
4 askerimiz sehit diismiistiir. Dort giin iginde Tiirkiye genelinde sehit diisen asker sayimiz, giivenlik
gorevlisi sayimiz 10’dur. Hepsine Allah’tan rahmet diliyorum. Her zaman oldugu gibi, burada, insallah
son olur diyorum.

Degerli milletvekilleri, 18’inci yiizyilin ikinci yarisinda buhar makinesinin bulunmasiyla baslayan
Birinci Sanayi Devrimi’yle fabrika sanayisi kurulmus, yeni bir is¢i sinift dogmus ve iggi-isveren iligkileri
ortaya ¢ikmistir. O zamanlar liberalizmin etkisiyle ¢aligma iliskilerine miidahale edilmemis, bunun
neticesinde de igveren karsisinda gii¢siiz kalan ve orgiitsiiz olan iscilerin, ticret dahil, ¢alisma sartlar
kotiilesmistir. Bu donem, emegin somiiriildiigi, ¢alisanin kélelestirildigi, insan hak ve hukukunun hige
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sayildig1 bir donem olarak hatirlanmaktadir. Yiizyillarca Afrika’da, Asya’da, Amerika’da somiiriilen
genis halk kitleleri, bugiin de baska bir sekilde somiiriilmeye devam edilmekte, somiiriilmeye
calisilmaktadir. Birkag¢1 harig, bugiin, gelismis iilkelerin zenginliklerini kurduklar1 sémiirii diizeniyle
elde ettikleri kuskusuzdur.

Zaman iginde sefaletin artmasiyla isci-igveren iliskilerine mecburen miidahale etme geregi
duyulmustur. Bunun neticesinde de is¢i-igveren iligkilerinde serbestlik donemi kapanmis ve miidahaleli
donem baglamistir. Ulkeler gikardiklar bireysel ve toplu is yasalariyla asgari ve azami sinirlar koyarak
ig¢iler korunmaya calisilmis, orgiitlenme ve toplu pazarlik haklari saglanmistir.

Ikinci Endiistri Devrimi’yle yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasiyla, zellikle de bilgisayar ve
mikroiglemcilerin ortaya ¢ikmasiyla iretimin yeri ve sekli degismis, bu, ¢alisma iliskilerini de
etkilemistir. Glinlimiizde, kitlesel iiretimin ig boliimii ve tam gilinlii istithdam seklini benimseyen tiretim
yapisinin konjonktiirel dalgalanmalara, iiriin gesitlemesine ve talep degisikligine cevap vermedikleri
sikintilar, farkli iiretim arayislarina yol agmistir. Bu anlamda, esnek tiretim anlayist da bunlardan biri
olarak karsimiza ¢ikmustir. Avrupa’da sinirli alanlarda ve sendikalarin muvafakatiyle uygulanmaktadir.
Esnek calisma uygulamasiyla, tehlikeli, begenilmeyen islerde sadece gdgmenlerin calistigini, genel
olarak yerli niifusun ¢alistirllamadigini da belirtmek istiyorum.

Degerli milletvekilleri, 64’tincii Hilkimet Eylem Plani’'nda 10 ve 11 numarali eylemler esnek
calisma ve Ozel istihdam biirolartyla ilgilidir. Esnek caligma ve 6zel istihdam biirolarma iliskin 10
no.lu eylemde caligma hayatina giivenli esneklik saglayacak diizenlemeler yapilacagi, eylemin 21
Aralik 2015 tarihinde baslayacagi, 21 Mart 2016 tarihinde bitirilecegi, is giicli piyasalarina esneklik
saglayan ¢alisma bicimlerinin is ve sosyal giivenlik mevzuatina eklenecegi, s6z konusu mevzuat
diizenlemelerinde Avrupa Birligi miiktesebat1 ve uygulamalarin dikkate alinacagi, dncelikle mevcut
esnek calisma sistemindeki sorunlarin giderilecegi, sonrasinda yine esnek c¢alisma sistemlerinin
gelistirilecegi, bu kapsamda, kamu sektorii basta olmak tizere, sdz konusu ¢aligma bigimlerine yonelik,
¢esitli kurumlarda pilot uygulamalar gergeklestirilecegi belirtilmistir.

11 no.lu eylem planinda ise Avrupa Birligi norm ve standartlarinda 6zel istihdam biirolarinin
faaliyetlerinin, gegici is iliskisini de igerecek sekilde genisletilmesi amaciyla mevzuat diizenlemelerinin
tamamlanacagi, bu kapsamda, gerek Uglii Damgma Kurulunda gerekse diger sosyal diyalog
mekanizmalarinda konunun degerlendirilerek sonuglandirilacagi agiklanmistir. Bunun sonucunda da
tasar1 Oniimiize gelmistir.

Degerli milletvekilleri, tasarinin 6zii, esnek calisma ve uzaktan ¢aligmadir. Bazi Avrupa tilkelerinde
uygulanan uygulamayla, bazi iilkelerde is kazalarinda 6nemli oranlarda artis olmasi nedeniyle, basta
Almanya olmak tizere Avusturya gibi iilkelerde bugiin itibartyla kaldirilmas: dahi tartisilan esnek
¢alisma uygulamasi, iilkemizde hangi ihtiyagtan dogmustur, izah edilmesi gereken soru budur.

Bugiin iilkemizde, ihtiya¢ oldugunda, isveren, yevmiyeli ig¢i ¢calistirabiliyor mu? Calistirabiliyor.
Kismi siireli sozlesme yaparak isciyi calistirabiliyor mu? Evet. Isi taserona verebiliyor mu? Verebiliyor.
Yani ihtiya¢ oldugu zaman, isveren, bir¢ok yoldan isini gordiirebiliyor mu? Evet, hem de ¢ok kolay
sekilde gordiirebiliyor.

Bunca issizlik varken, issizligin tavan yaptigi, on binlerce iiniversite mezununun bos gezdigi,
bir yil, iki yil, ii¢ y1l is aradig1 halde is bulamadigi i¢in umutlarini yitiren yiiz binlerce igsiz varken
isverenin isci bulamadigini sdyleyebilir miyiz? Asla sdyleyemeyiz. O zaman, sikint1 nerede? O zaman,
6zel istihdam biirolar1 hangi ihtiyagtan dogmustur? Ozel istihdam biirolarmin nasil dogdugunu daha
sonra agiklayacagim ancak oncelikle bir iki konuyu agiklamakta fayda goriiyorum.
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Degerli milletvekilleri, birkag giin dnce ziyaretime gelen bir arkadasimin yasadig: bir olay1 burada
paylagmak istiyorum. Bunun gibi olaylar1 hepimiz, her giin, siklikla yasiyoruz. Arkadasim, birkag giin
once, havanin da yagisli olmasi nedeniyle, Beysukent’ten, yolda bekleyen {i¢ bayan: alarak Kizilay’a
getirir; arabada bayanlardan birinin makine miihendisi, digerinin Fransizca 6gretmeni, bir digerinin
de sosyolog oldugunu ve kreste cocuk bakim islerinde ¢alistigini 6grenir. Bugiin binlerce miithendisin

sebeple ben bugiin iilkemizin acil ve dnemli problemi esnek ¢alisma degildir diyorum.

Degerli milletvekilleri, enerjimizi faydasiz islerle ugrasarak gecirmeyelim. Tiirkiye’nin énemli
problemleri vardir. Bugiin Tirkiye’nin en 6nemli problemi boéliicii terdrdiir; en 6nemli diger bir
problemi kayit disi istihdamdir, issizliktir, ge¢im sikintisidir, hirsizliktir, yolsuzluktur, israftir,
tembelliktir, isin ehline verilmemesidir, adaletle hilkmedilmemesidir. Isi olan da isi olmayan da ciddi
stkintilar igerisindedir. Tim Tiirkiye huzursuzdur. Tiirkiye’nin her zamankinden daha fazla huzura ve
stikiinete ihtiyaci vardir.

Bakiniz, getirilen tasari, bir ihtiyagtan dogmamistir diyorum; calisma barisini zedeleyecek
mahiyettedir, zamanlamas: uygun degildir; calisma barisin1 bozacak, husumeti ve huzursuzlugu
artiracak, yeni huzursuzluklar yaratacak mahiyettedir. Yukarida da kisaca izah ettigim gibi, getirilen
tasart bir ihtiyagtan da dogmamustir. Ozel istihdam biirolar1 ve esnek calismanm kaynagi yani
tasarinin kaynagi, Calisma Bakanliginca hazirlanmis ve Subat 2012°de kamuoyuna agiklanmis olan
Ulusal Istihdam Stratejisi’dir. Ulusal Istihdam Stratejisi’nin dort ayagi vardir, bunlar: Bir, egitim
ve istihdam iligkilerinin gii¢lendirilmesi; iki, is giicli piyasasinin esneklestirilmesi; ii¢, kadinlar,
gencgler ve dezavantajli gruplarin istihdamimin artirilmasi; dort, istihdam-sosyal koruma iliskisinin
giiclendirilmesi. Ulusal Istihdam Stratejisi’nin en énemli hedefi is giicii piyasasmin esneklestirilmesidir.
Bu gergevede, belirli siireli hizmet sdzlesmeleri yayginlik kazanacak, 6zel istihdam biirosu araciligiyla
is¢i kiralanmasina izin verilecek, kidem tazminati fona dontisecektir. Bunlarin sonunda da is¢inin ticret,
fazla mesai, ihbar tazminati, kidem tazminati, izin parasi, igsizlik parasi, saglik sigortasi primi gibi
bireysel, sendika tiyeligi ve toplu is sozlesmesi gibi kolektif haklari geriye gidecektir, ger¢ek budur.
Bunlar ig¢iyi mutlu edecek hususlar degildir.

Ulusal Istihdam Stratejisi’nin bir baska hedefi kadinlar, gengler ve dezavantajli gruplarin
istthdaminin artirilmasidir. Evet, kadinlarin, genglerin ve dezavantajli gruplarin istihdamini artiralim, hig
itirazim yok. Tiirkiye’de mevcut durum itibariyla bunca igsiz varken bay-bayan yeni is¢iye ihtiyag var
mudir? Siz milyonlarca insana is buldunuz da yeni ¢aliganlar m1 artyorsunuz? Su an en 6nemli géreviniz
esleri dul, cocuklari, gencleri yetim birakmamak olmalidir. Kisa siirede sehit sayis1 500’e yaklasmustir.
Bugiin boliicii terdre verdigimiz sehit sayisi neredeyse Kibris Barig Harekati’nda verdigimiz 498 sehit
sayisina esit hale gelmistir. Bu sebeple, enerjimizi bagka noktalara yonlendirmeyelim. Esnek calisma
bugiiniin konusu olmamalidir diyorum. Vatandasimizin beklentisi de budur. Vatandasin beklentisi
terdre bir an dnce son verilmesidir. Bakiniz, esnek ¢aligma sonucunda is¢i ayaga diiser, iilkemiz ucuz
is¢ilik cenneti olur. Hele de dil bilmeyen milyonlarca gé¢men niifusun yasadigi iilkemizde ig¢inin ag
kalmasi dahi konusulur héle gelecektir.

Degerli milletvekilleri, is giicii piyasasini esneklestirebilirsiniz, genglerin, kadinlarin istithdamini
artiracagini iddia edebilirsiniz, anladim da cahsanlarin durumu ne olacak? Ulkemizin birinci ve
acil olarak yapmasi gereken, el birligiyle kayit dis1 istihdamin azaltilmasidir. Esneklikle, uzaktan
calismayla ugrasacagimiza, gelin, kayit dis1 istthdami el ele vererek yok etmek icin ne gerekiyorsa
yapalim diyorum. Yasa ¢ikarilacaksa ¢ikaralim, MHP olarak tam destegiz. Zira, kayit dis1 istthdam
acidir, zulimddr.
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Bakiniz, bizzat yasadigim baska bir olay1 burada anlatmak istiyorum: Kamu goérevim sirasinda,
biiyiik bir sanayi kentimizde yerel denetim gorevi sirasinda iki katl bayan konfeksiyon magazasina
denetime gittik. Caliganlarin tamami bayandi, bayan olmasi sebebiyle ben zemin katta kaldim, birlikte
gorev yaptigim 3 bayan arkadas iist kata ¢iktilar, beraberinde 4-5 bayanla dondiiler. Bayanlarin iist katta
saklandigmi 6grendim. Aylik prim hizmet belgeleri tizerinde yaptigim incelemede 5’inin de sigortali
olmadigini tespit ettik. Saklanma sebepleri sigortasiz oluslaridir. Sigortali caligmay1 kim istemez ama
maalesef bu insanlar istemeye istemeye de olsa saklanmak zorunda kalmislardir. Saklanmasalar ne
olurdu veya sikayet etseler ne olurdu? Ne olacagi gayet agiktir: Maasa zam, ise son! Yillarca ¢alistigt
halde 900 giinii, 1.800 giinii dolduramadig i¢in esine aylik baglanamayan yiizlerce es vardir; ii¢ bes
giinle 6liim aylig1 baglanamayanlar vardir kayit dis1 istihdam nedeniyle.

Degerli milletvekilleri, konuyla dogrudan ilgili olmasi bakimindan bir hususun daha altini
cizerek sdylemek istiyorum: Ulkemizde is kanunlarmnin ¢ok kati oldugu, mahkemelerin hep is¢inin
yaninda oldugu iddiasi. Bakiniz, ben iyi ki kat1 diyorum, her seye ragmen iyi ki boyle diyorum; boyle
olmasa, emin olun, Tiirkiye’de kurumsallagmis isletmeler ve vicdanli igverenleri ayirtyorum, bunlarin
disinda is¢i hakki ¢cok geridedir, licret disinda da bir hakki yoktur maalesef. Bu tiir yerlerde ne ¢alisma
stirelerinden ne fazla mesaiden ne ihbar ne kidem tazminatindan ne hafta sonu ne de bayram tatilinden
bahsedebilirsiniz. Bakanlik uygulamalari da maalesef son yillarda hep geriye gitmistir. Bugiin
Tirkiye’de yargy, is¢inin yegane giivencesi haline gelmistir.

Degerli milletvekilleri, bakiniz, sadece bir isletmede 5 bayandan alinacak prim ve vergi en az 2
sigortalinin maasidir. 5 bayanin saglik giivencesi yoktur. Oturmalari igin sandalye bile konulmadigini
gordiik. 5 bayanin da bu durumda emekli olma sanslar1 yok denecek kadar azdir. Thbar tazminatindan,
kidem tazminatindan, izinden, igsizlik parasindan, bunlardan bihaberdirler, emin olun bunlarin adlarini
dahi bilmediklerini 6grendim. Maruz kaldiklar1 durumun insan haklariyla, insan onuruyla higbir alakasi
yoktur. Bakiniz, bu magaza sahibinin bundan baska 2 konfeksiyon magazasi daha oldugunu 6grendik.
Bir tarafta, sehrin gobeginde sigortasiz ¢alistirilan garip, tirkek, korkak, sigortasiz ve gayrisihhi sartlarda
da olsa evine ekmek gotiirmek derdinde olan kardeslerimiz; diger tarafta, 3 magaza sahibi, zevk, sefa
icinde hayat siiren, devletin higbir sey yapamadigi, kul hakk: yiyen aymazlar.

Degerli milletvekilleri, ayn1 zamanda baska bir arkadasimiz da bu sirada biiyiik bir fason {iretim
yapan atdlyeye gittiginde ¢ok sayida sigortasiz olmasi nedeniyle denetime miisaade etmediler ve
arkadasimiz maalesef darbedilmek durumunda kaldi.

Merdiven alt1 dedigimiz iiretim yerlerinde ¢aliganlarin ¢ogu kayit disidir, ne vergi verirler ne de
prim 6derler. Burada soyleyelim: Atdlye denen birgok yerde dogru diiriist ayr1 bir bay-bayan tuvaleti
bile olmadigimi gordiik. Act gergek budur. Mevcutlart 1slah etmek, kayit altina almak devlet olmanin
bir geregidir diyorum.

Burada samimi olarak kayit digin1 6nlemek istiyorsaniz bir énerim var Saym Bakanim. Calisana
kendisini bildirme mecburiyeti getirelim. Calisana kendisini bildirme mecburiyeti getirdigimiz zaman,
kayit distyla hi¢ emek de vermeden ¢ok ciddi sekilde miicadele edecegimizi sdylityorum buradan.

Burada, kayit disini -istatistikleri de takip ediyoruz- su kadar gerilettik, bu kadar gerilettik
beyanlarinin da toplumda fazla bir inandiricilig, karsiligi olmadigini da séylemek istiyorum.

Bu sebeplerle, kadin, geng istihdamini tabii ki artiralim ancak mevcut ¢aliganlarin, emekgilerin,
alm teri dokenlerin anayasal, bireysel ve kolektif haklarini, sosyal haklarimi da temin etmekten geri
durmayalim diyorum.
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Degerli milletvekilleri, 6zet olarak sdylemek istedigim sudur: Cok sayida ¢aliganin kisisel, kolektif,
yasal haklarini temin etmeden, kay1t disilig1 nlemeden enerjimizi bagka alanlarda tiikketmeyelim; bunca
problem varken yeni problemler, huzursuzluklar yaratmayalim diyorum. Avrupa’da sdyle, Avrupa’da
boyle, Avrupa miiktesebati, falan, filan. Neyimiz Avrupali ki bu Avrupali olsun diyorum. Her is bitti de
sadece esnek ¢aligma mi kaldr diyorum. Avrupa’da kagak sigortali olabilir mi? Fiili ticret ile bildirilen
iicret ayr1 olabilir mi? Yani ikili kayit diizeni s6z konusu olabilir mi? Iscinin, iznini, fazla mesaisini,
bayram tatilini, yillik iznini i¢ edebilir mi? Is¢i on-on iki saat calistirilabilir mi? Hele de iicretsiz on-on
iki saat galistirilabilir mi? Daha bir¢ok husus. En son 6rnegi Asil Nadir 6rnegidir, ortadadir.

Degerli milletvekilleri, Ulusal Istihdam Stratejisi’nin kaynagi nedir? Ulusal istihdam Stratejisi’nin
kaynagi uluslararasi kuruluglardir. Ulusal Istihdam Stratejisi ulusal degil, fikir babasi kiiresel
kuruluslardir. Kisaca, moda deyimiyle, “yerli ve milli” degildir.

Bakiiz, IMF’nin 4’lincii Gézden Gegirme Raporu’nda “Direktérler, artan bir esneklik getiren
ve emek piyasasinda kimi yapisal sorunlara hitap eden kapsamli istihdam stratejisi hazirliklarini
memnuniyetle karsilamistir.” denilmektedir. Diinya Bankasmin 2008 tarihli raporunda Tiirkiye’nin
acik ekonomik ortamda esas politika olarak siki is giivencesi kurallarini esneklestirmesi ve isttihdamin
korunmasindan vazgegmesi Onerilmis, is piyasalarinin esneklik derecesinin artirilmasi, sézlesmesiz
gegici is¢i caligtirtlmasi gibi unsurlarm hepsinin birlikte uygulanmasi gerektigi belirtilmistir. OECD’nin
2006 Tiirkiye Inceleme Raporu’nda “Tiirkiye’de kidem tazminati kaldirilarak issizlik sigortasi 6n
plana cikarilmalidir.” dnerisi yer almistir. Iste, bu sebeple s6z konusu tasarmin milli, orijinal ve yerli
olmadigini soyliiyorum.

Ulusal Istihdam Stratejisi’nin giivenceli esneklik faslinda “Isciye gelir ve istihdam giivencesinin
saglanmasi firmanin rekabet giiciiniin korunmasina baglidir.” denilmektedir. Buradan da bu suretle firmanin
rekabet gilicliniin korunmasinin amaglandigi asikardir. Tasarinin genel gerekgesinin baglangicinda ise
giivenceli esneklik, is giicii piyasasinda esneklik ve gilivencenin bir arada saglanabilecegi dngoriilmektedir;
“Giivenceli esneklikle bir yandan is giicii piyasasinin esneklestirilmesiyle isletmelerin rekabet giiciiniin ve
degisen kosullara uyum yeteneginin artirilmasi hedeflenirken, bir yandan da is giicii piyasasinda yer alan
kisilerin istihdam ve gelir giivencesinin saglanmasi hedeflenmektedir.” ifadesi yer almistir.

Burada akla gelen ilk soru, dncelik igletmelerin mi olacaktir, yoksa is¢inin mi olacaktir? Zira, is¢iye
gelir ve istihdam gilivencesi ancak firmanin rekabet giicii elverirse gegerli olacaktir. Gelir ve istihdam,
isverenin rekabet giiciine endekslenmistir. Mevcut durumda ise is giivenliginin igverenin iki dudaginin
arasinda oldugu bir ortamda is¢inin fazla mesai, calisma siireleri, yillik izin, bayram izni, Thbar tazminati,
kidem tazminati gibi haklarinin bile tam manasiyla temin edilemedigi bir ortamda s6z konusu esnek ¢alisma
modeliyle is¢inin s6z konusu haklarmin degil temin edilmesi, korunmasi bile miimkiin olamayacaktir;
kisacasi, bireysel is¢i haklar1 bile geriye gidecektir. Strateji Belgesi’nde is giicli piyasasinin yapisal
sorunlart olarak, yiiksek tarimsal istihdamda yiiksek ¢oziilme yasanmaktadir, is gilicti niteligi diistiktiir, is
giicli piyasasi katidir, is glicti maliyeti yiiksektir. Belgeye gore, yiiksek tarimsal istihdamda yiiksek ¢oziilme
demek kdyden sehre gog ve igsizlik demektir, boyle olunca da sehirler ucuz is giicii deposu olmus, is giicli
maliyeti zaten azalmigtir. Esnek model igsizligin ¢dziimiine hi¢bir katki saglamayacaktir. Belgede aynen
yer aldigi tizere, Tiirkiye ekonomisi 2002-2007 doneminde yiiksek oranli ve siirekli bir biiylimeye, is giicli
piyasasinda istihdami artirmaya yonelik miidahalelere ragmen istihdamini beklenen 6l¢iide artiramamis,
2007 sonrasinda ekonomik verilerin daha iyi olmadig1 goz oniine alindiginda istihdamin artmas, hele hele
de esnek modelle istthdamin artirilmas, issizligin azaltilmasi miimkiin olamayacaktir.

Bu arada, Meclisten gecen torba yasayla SGK’ya 2.600 denetmen kadrosunun ihdas edilmesinin
de olumlu bir adim oldugunu ifade etmek istiyorum ancak denetmenlerin 6zliik haklarinin da yeniden
ele alinmasi gerektigini soyliiyor, yiice Meclisi saygiyla selamliyorum. (MHP siralarindan alkislar)
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tor.

Tasarinin tiimii tizerinde ikinci konugmact Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Yakup Akkaya,
Istanbul Milletvekili.

Buyurunuz Sayin Akkaya. (CHP siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA YAKUP AKKAYA (Istanbul) — Sayin Baskan, Sayin Bakan, Calisma
Bakanliginin degerli biirokratlari, saym milletvekilleri; 6ncelikle, hepinizi sevgi, saygiyla selamliyorum.

170 sira say1h Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi’nin geneline dair Cumhuriyet Halk Partisi adina s6z almis bulunuyorum.

Degerli milletvekilleri, caligma hayatini kokten degistirmeyi hedefleyen, ¢alisma hayatini bize gére
kaosa siiriikleyecek, calisma barisini muhtemelen bozacak yeni bir kanun tasarisiyla karst karsiyayiz.
Kanunlar ne i¢in diizenlenir? Tabii ki sosyal bir ihtiyaca cevap vermek i¢in kanunlar diizenlenir.
Peki, temelde is kanunlari ne i¢in yapilir? Elbette, ¢alisma hayatinda istismarlari 6nlemek; art niyetli
igverenler karsisinda, asgari diizenlemelerle, ¢alisanlarin haklarii ve hukuklarini korumak igin yapilir.
Peki, getirilmek istenen diizenleme sosyal bir ihtiyaca cevap veriyor mu? Bu kanun tasarisinda sosyal
taraflar dedigimiz sendikalarin, meslek odalarinin mutabakati saglanmis midir? Hayir, saglanmamustir.
Bu tespiti biz gdzlemledik ve dnerimiz iizerine TURK-IS, HAK-IS, DISK, TUSIAD, MUSIAD, Tiirk
Tabipleri Birligi, Tiirkiye Barolar Birliginin goriislerini komisyonlarda dinledik. Ayrica, saydigim bu
kuruluslar yazili olarak da diigiincelerini komisyonlarda ifade ettiler. S6z alan sendika ve STK temsilcileri
bu tasarinin iilkemizin ¢alisma hayatina fayda getirmeyecegini, ¢alisma barisini ve toplumsal barist
bozacagini anlattilar. Komisyondaki sayin AKP’li iiyeler de Saymn Bakan da bu konugmalara sahit oldu.

Degerli milletvekilleri, bu diizenlemede toplumsal mutabakat yoktur. Sayet olsaydi, 24 Subatta
Komisyonda kabul edilen tasari ¢oktan kanunlagmisti. 1 Mayistan 6nce bu tasarmin Meclis Genel
Kuruluna getirilmemesi, bence AKP’nin ince bir diisiincesi. AKP Hiikiimeti 1 Mayis alanlarinda
toplumsal tepkinin artacagi endisesiyle 1 Mayistan once getirmedi; 1 Mayis gecti, simdi burada
Meclisin huzuruna getiriyorlar.

Degerli milletvekilleri, tiziilerek sdylilyorum ki AKP Hiikimetlerinin ¢alisma hayatina, toplumsal
barisa, ig barisina verebilecegi bir sey olmadigi, aksine kaos yaratmak iizere kurulu bir siyaset anlayist
oldugu var. Bu isi ya bilerek yapiyorlar ya bilmeyerek yapiyorlar.

Size ilging bir 6rnek verecegim. Yalniz, verecegim 6rnekte ismi gegen konfederasyon bagkaninin
bir hatas1 yok. Ciinkii, o sadece davete icabet etmis. Bakin, onlimiizdeki hafta yani 8 ile 11 Mayis
tarihleri arast Uluslararasi Is Saghigi ve Is Giivenligi Haftas1. Dolayisiyla, haftaya Istanbul’da bununla
ilgili olarak Calisma Bakanlig1 bir konferans diizenliyor. Bu konferansta uluslararas: kuruluslarin ¢ok
degerli temsilcileri de var. Kapanig konusmasini, sendikalar adina, MEMUR-SEN Genel Baskant
yapiyor. Simdi, Saym Cumhurbaskani konusuyor, Sayin Bagbakan konusuyor, Sayin Caligma Bakant
konusuyor, acilista Saym TURK-IS Baskam konusuyor ve kapanista MEMUR-SEN Genel Baskani
konusuyor. Basta da sdyledigim gibi, sorun MEMUR-SEN Genel Baskaninin bu Is Saglig1 ve Giivenligi
Haftasi’nda konusmasi degil, onu elestirmiyorum ciinkii o davet edilmistir, biiyilik bir konfederasyonun
Genel Bagkanidir, elbette ki gelip orada konusacaktir ama buradaki sorun: On dort yilda 17 bin is¢inin
is cinayetlerinde katledildigi bir Tiirkiye’de hizmet sektdriinde orgiitli Memur Sendikasmim Genel
Bagkaninin orada konusmasi ¢alisma hayatina nasil bakildiginin da ayrica bir gostergesidir, buna isaret
etmek i¢in konugtum. Degerli milletvekilleri, bu yilizden bu anlayis ¢alisma barisini saglayamaz; iste,
bu anlayis is¢ilerin sorunlarini ¢6zemez; iste, bu anlayis asla toplumsal barisi ¢ozemez.
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Degerli milletvekilleri, gémlegin diigmesini ters iliklemeye basladigimiz zaman diisecegimiz
durumu hepimiz biliyoruz. Onun i¢in, bu tasari emegin bir mal gibi alinip satilmasini yasal héle getiren
bir diizenlemedir; bu tasari Anayasa’nin 5, 48, 49 ve 55’inci maddelerine aykiridir; bu tasar1 4857 sayili
Is Kanunu’nun 2, 5, 7, 11, 12, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 29’uncu maddeleriyle, kisitl da olsa, is¢inin is
akdini feshe karsi koruyan haklarini ortadan kaldirmaktadir; bu tasar1 ¢aligma yasaminin dengelerini
bozacaktir; bu tasari ig¢i simsarligina yol agacaktir; bu tasari is¢inin somiiriilmesine yol agacaktir; bu
tasarida isgiler istismar edilecektir; bu tasar1 sendikal orgiitlenmeyi engelleyecektir; bu tasarida grev
hakkinin kullanim1 engellenecektir; bu tasarida is giivencesi ortadan kalkacaktir; bu tasarida “is yeri”
kavrami ortadan kalkacaktir; bu tasarida emek meta haline getirilecektir.

Degerli milletvekilleri, is sadece gelir getiren bir ugras degildir, is ayn1 zamanda bireyin topluma
aidiyetini saglayan temel bir haktir. Isci, yeri, yurdu, esi, dostu belirli olmas gereken sosyal bir varliktir.
Tasariyla getirilen kiralik is¢ilik ise {icreti, sagligi, sosyal giivenlik ve sendikal haklar: giivence altinda
olmadan ¢aligsmay1 kabul etmek zorunda kalan is¢idir. Dolayisiyla, degerli milletvekilleri, diinyadaki
deneyimler de kiralik is¢i uygulamasmin nasil hizla yayildigini ve kazanilmig tiim haklarr nasil
gasbettigini net bir sekilde ortaya koymaktadir. Ulkemizdeki sendikalasmanin 6niindeki engeller ve
yiiksek kayit disiligin varligini koruyan ¢alisma kosullart ortadayken, tistiine higbir somut gerekce
gostermeden, 6zel istihdam biirolarinin getirilmesi ¢caligma yasamina ciddi bir darbe olacaktir.

Degerli milletvekilleri, oncelikle, bu yasa tasarisi 6ziinde 6zel istihdam biirolarina is¢i kiralama
hakkiyla “uzaktan ¢aligma” adi altinda evde calismaya ve turizm sektdriinde denklestirme siiresinin
uzatilmasina dair diizenlemeleri de igermektedir.

Yasa tasarisinin gerekcesine baktigimiz zaman, her ii¢ diizenleme de 6ziinde i giicii piyasasina
esneklik getirmektedir. Bunlarin giivenceli esneklik oldugu sdylenmektedir. Boylelikle issizligin
azaltilacagi, kayit dis1 ¢alisanlarin kayit igine alinacagi, bu yolla istihdamin artacagi, firmalarin
biiyiiyecegi, liretimin artacagi, uluslararasi rekabetin artacagi, Avrupa iilkeleriyle rekabet edilebilecegi
vurgulanmaktadir. Ama, tasart incelendiginde bu gerekgelerin higbirinin gergek¢i olmadigi da
goriilecektir.

Bu yasa tasarisi glivencesiz salt bir esneklik getirmektedir. Tasartya baktigimiz zaman, bu ig¢ilerin
is glivencesi yoktur, ig¢inin istthdaminin devam edecegine iliskin hicbir diizenleme yoktur, istthdam
giivencesi yoktur; is¢ilerin ticret, sosyal giivenlik haklari, genel saglik sigortasina iliskin diizenlemeler
yoktur yani gelir glivencesi yoktur, sosyal glivencesi yoktur.

Degerli milletvekilleri, y1lda gegici olarak dort ay ¢alisan bir is¢inin normal emekli olabilmesi i¢in
calismasi gereken yil altmis y1l yani 65 yasini doldursa dahi bu kisi emekli olamayacak, kismi aylikl
olabilmek i¢in ise 5.400 giin sartin1 ancak kirk bes yil sonra yerine getirebilecektir. Bu yasa tasarist
emekliligi bu isciler i¢in hayal haline getirmektedir. Yasa tasarisi emekgileri ticari bir s6zlesmenin
konusu haline getiriyor, bunlarin sendikalasma hakki, toplu s6zlesme hakk: ne yazik ki yok. Bu yasa
tasarisi isverenler i¢in de tam bir esneklik saglarken emekgiler icin sifir glivence iistiine kurulmustur.
Bu yasa soylendigi gibi giivenceli degil, giivencesiz esneklik getirmektedir.

Degerli milletvekilleri, “Bu diizenleme issizligi 6nleyecek.” deniliyor. Simdi soruyorum size: Yeni
yatirim yapilmazsa, yeni istihdam olanaklar1 saglanmazsa igsizlik azalir m1? Yeni fabrikalar acgilacak
ki istihdam artsin. Issizligi azaltmak icin yapilmasi gereken oncelikle yatirrmlari artirmaktir. Eger siz
iilkenizi sermaye i¢in glivenilir olmaktan ¢ikarmigsaniz; savas ortamina, terér ortamina sokmussaniz;
sifir sorundan biitiin komsularla soruna déniismiigseniz ne yaparsaniz yapin yabanci sermayeyi yatirim
yapmaya ikna edemezsiniz.
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Bakm, turizm sektoriinde tesvik paketini acikladiniz. Bu, kapanan binlerce firmayr geri
getirebilecek mi, turist gelecek mi? Bunlar belirsiz. Iste, turist bolgelerindeki isverenlerimizle
yaptigimiz konusmalarda ne kadar zor durumlarda olduklarini kendileri de anlatiyorlar. Ama agik olan
bir sey var: Dis politikaniz nedeniyle lilkemiz turizmi agik bir bi¢imde ¢okmiistiir. Bu nedenle sadece
isci haklarmi torpiileyerek, her olayda “Hadi biraz daha esnetelim.” diyerek bu sorunlart ¢6zemezsiniz.
Bu tasar1 calisanlara ¢alisma mevzuati geregince verilmis yasal haklari fiilen ortadan kaldirmay1
hedeflemektedir. Var olan formel alani daraltarak atipik istthdam alanlarini genisletmek uzun vadeli
yapisal bir ¢dziim asla degildir.

Degerli milletvekilleri, calisma hak ve ozgiirliigliniin korunmasi igin is¢inin is yerinin belli
olmasiin, kuralsiz ¢alistirilmamasinin miicadelesi esasen verilmelidir. Devletin koruyucu konumu
ve sosyal devlet olmasi bunu gerektirir. Kiralik iscilik issizlige ¢are olmayacak, tam tersi is gilicliniin
somiiriilmesine yol agacaktir. Yasa tasarisinda belirtildigi gibi, Tiirkiye is giicii piyasasi kat1 bir piyasa
degildir. Halihazirda, 4857 sayili Is Kanunu’yla esnek galismanin neredeyse tamamu, tiim ¢alisma
yasamina girmistir ve yasal bir ¢ergceveyle tanimlanmistir. Bugiin i¢in gelinen noktada, yeni bir esnek
calisma iliskisi yaratacak olan kiralik iscilik ile uzaktan ¢aligma, kamuoyu ve sosyal taraflarda tartismaya
acilmadan kanunlastirilmaya ¢alisilmaktadir, hatta is¢i sendikalarina bu sekliyle dayatilmistir.

Gelelim kayit disilig1 dnlemeye. Bu yasa tasarinin bir gerekgesi de kayit disiligi onlemek diye
bahsediliyor. Degerli milletvekilleri, biitiin diinyada kiralik is¢ilerin bir yilda ortalama ¢alistiklart siire
lic aydir, geri kalan dokuz ayda ise bu is¢iler ¢alismiyorlar. Bu durumda, bu insanlar yasamak igin
kayit dist ¢alismak zorunda kaliyorlar. Dolayisiyla, oradaki durum sadece istatistiklerde kayit disini
azaltacagina dair bir sdylem olusturmaktadir.

“Mevsimlik tarim iscilerini, ev hizmetlerinde calisanlart kayit altina alacagiz.” diyorsunuz.
Devlet yonetmek, bakkal diikkani yonetmeye benzemez. Yasalar yapboz tahtasina dondiiriilmemelidir,
devletin kaynaklar1 ¢ar¢ur edilmemelidir. Bakin, 2011 yilinda 6111 sayili Kanun’la mevsimlik
tarim iglerinde ¢alisanlar1 esnaf yaptiniz. Calisma Bakanliginin onciiliigiinde, birgok bakanligin da
katilimiyla mevsimlik tarim isgilerine yonelik biiyiik bir proje baglattiniz; tarimda aracilik sistemini
ve yonetmeligini cikarttiniz. Devletin biitcesinden bu projeye biiyiik miktarda para aktardiniz. Simdi
bunlarin ne sonug verdigini agiklamadan, basarili olup olmadiginin hesabini1 vermeden mevsimlik tarim
iscilerini 6zel istihdam biirolarinin inisiyatifine teslim ediyorsunuz. Zaten somiiriilen mevsimlik tarim
is¢ilerinin daha da fazla sémiiriilmesine zemin hazirliyorsunuz.

Degerli milletvekilleri, peki, bu firmalar, daha ucuza calisacak olan Suriyelileri calistirsa ne
olacak? Bu durumda, sayist yaklasik 1 milyonu bulan tarim is¢ileri yapacak is bile bulamayacaklar.
O zaman bu insanlar ne yapacak? Bunun etki analizi yapildi mi1? Hayir. Biz bunu komisyonlarda
da sorduk, bu yasanin etki analizinin yapilmadigint Sayin Bakan da orada ifade etmisti. Bu insanlar
biiyiik kentlere gelecekler, kayit dis1 caligmaya baglayacaklar, su¢ artacak. Gelmezlerse ne olacak?
Gilineydoguda durum daha da vahim hale gelecek, mafyalagsma artacak, kagakg¢ilik artacak. Buna iligkin
bir ¢6ziim var m1? Ne yazik ki yok. Sosyal yardimlarla m1 bu insanlara bakacaksiniz? Zaten 22 milyon
insanin sosyal yardimlarla yasadig: bir iilke haline geldik. Siz, Hiikimet olarak bunu azaltmak yerine
¢ogaltmayi tercih ediyorsunuz. Yanlis olan da esasen budur.

Degerli milletvekilleri, yasa tasarisinin temel olarak getirdigi degisiklik, dzel istihdam biirolar
eliyle kiralik isgilik iligkisinin kurulabilmesinin yolunu agmaktir. Bir diger deyisle, “modern isgilik
simsarlig1” yeniden hayata gecirilmektedir. 20°nci yiizyilda is¢ileri korumak icin yasaklanan, hatta
Tiirkiye Is Bulma Kurumunun kurulmasinin ana gerekgesi olan is¢i simsarligmin dnlenmesi gayesinden
vazgegilmektedir. Bu tasari, yaklasik 10 milyon kisiyi dogrudan veya dolayli olarak ilgilendiren ¢alisma
yasaminin dengelerini altiist edecek bir nitelige sahiptir.
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Bakiniz, bu tasari, ilk defa giindeme gelen bir tasari degildir. 2003 yilinda ¢ikartilan Is Kanunu
goriismelerinde, bu Genel Kurulda yapilan goriismelerde geri ¢ekilen bir diizenlemedir. 2009 yilinda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kabul edilen ancak Saym Cumhurbaskan1 Abdullah Giil tarafindan
veto edilen bir tasaridir. 2015 yilinda da Biiyiik Millet Meclisinden ge¢mis ancak kadiik hale gelmistir.

Sayin milletvekilleri, kiralik iscilik yasa tasarisi, sdylendigi gibi ¢alisma yasamini daha giizel,
daha demokratik bir hale getirmeyecektir. Bu tasari, tipki bundan 6nce AKP tarafindan g¢alisma
yasaminda yapilan bir¢ok yanlis diizenlemeye benzer bir sekilde kaosa neden olacaktir. Simdi “Niye?”
diye sorulacak?

Degerli milletvekilleri, bu tasarida is¢inin kiralama Oncesinde ve sonrasinda istihdamm devam
edecegine iliskin higbir diizenleme yoktur. Isci, is buluncaya kadar veya kiralama isi bittiginde 6zel
istihdam firmasina dondiigiinde ¢alismaya hazir olmasina ragmen iicret alamayacaktir. Ozel istihdam
biirosuyla is akdi askiya almacaktir. Is¢i, yasamini idame ettirecek bir gelire kavusmak icin zorunlu
olarak yine kayit dis1 alana geri donecektir.

S6z konusu yasa tasarisiyla getirilen kiralik is¢ilik, agik bir bigimde Anayasa’nin birgok maddesine
de aykiridir. Dahasi uluslararast sozlesmelere aykiri, Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’na da
aykirilik tasimaktadir.

Degerli milletvekilleri, buradan tekrar uyarmay: bir gérev biliyorum: Eger bu hiikiimler, bu
Meclisten bu sekilde gegerse Anayasa’ya aykiriligi nedeniyle iptal edilecektir. Bunun icin acin
2009 yilinda Saym Cumhurbaskani Abdullah Giil’lin veto gerekgesini okuyunuz. Ne yazik ki veto
gerekeesinde belirtilen elestirilerin higbirisi giderilmemistir.

Saym milletvekilleri, igsizlik ve kayit dig1 ekonomi, iilkemiz agisindan oldukg¢a 6nemli sorunlardir,
bu sorunlarin ¢éziimiinii herkes istemektedir. Eger bu sorunlarin ¢éziimii amaglaniyorsa gelin is¢i ve
emekei haklarini geri gotiirmekten vazgecerek daha kalict ve daha yapici yasal diizenlemeler yapalim,
buna olanagimiz ve firsatlarimiz var.

Bakin, 4837 sayih Tiirkiye Is ve Is¢i Bulma Kurumunun Kurulus Kanunu’nun gerekgesini agip
okuyunuz. 1946 yilinda ¢ikartilan bu kanunun gerekgesi, acik bir bicimde neden bu aracilik iglerinin
6zel sektor eliyle yiiriitiilmemesi gerektigini belirtmektedir. Is¢i simsarligini 6nleme, iscileri ve issizleri
koruma, bu kurumun ortaya ¢ikisinin ana nedenidir. Bugiin de bu islev, Anayasa ile devlete yiiklenen
gorevlerden birisidir. Bu nedenle, yapilmasi gereken, Tiirkiye Is Kurumunu giiclendirmektir. Issizligin
azaltilmasi ve kayit disilig1 6nlemek igin gelin Tiirkiye Is Kurumunun yetki ve gérevlerini gelistirelim,
ortak mutabakatla yeni bir diizenleme yapalim. Bu anlayistaki ¢alismaya Cumhuriyet Halk Partisi
olarak katki yapmaya variz, haziriz.

Degerli milletvekilleri, bu yasa tasarisi, sadece kiralik iscilikle ilgili de degildir, ayn1 zamanda
“uzaktan ¢alisma” adi altinda evde ¢alismay1 da diizenlemektedir. “Uzaktan ¢alisma” adi altinda
caligma yasamu daha esnek hale getirilerek is cinayetlerine davetiye ¢ikartilmaktadir. Uzaktan caligma,
ayn1 zamanda kuralsiz, giivencesiz ¢aligmayi, aile emeginin ve kadin, cocuk emeginin somiiriilmesini
doguracaktir. Ayrica, kadmlar1 evden caligmaya ve eve mahkiim eden, kadimnlarin ¢aligma hayatinda
gOriiniir olmasini engelleyecek bir diizenlemedir.

Bakiniz, bu ¢caligma bigiminin bagka etkileri de ¢ikabilir. 4+4+4 sistemi nedeniyle okul hayatindan
uzaklagtirdigimiz kizlarimiz, buralarda korumasiz ve gilivencesiz bir sekilde c¢aligmak zorunda
kalacaklardir, evlere kapatilacaklardir. Yine, getirilen bu diizenlemeyle, vakiflar ve benzeri yerlerde
¢ocuklar ¢alistirtlabilir, bunlarin denetimleri de ne yazik ki yapilmayabilir ve bunlara yonelik bir dnlem
bile alinmamustir.

807




TBMM B: 85 4.5.2016 0:4

Degerli milletvekilleri, bu yasa tasaristyla ilgili olarak iizerinde durmak istedigim son sorun ise
tasartya Komisyon gorlismeleri esnasinda son dakikada eklenen, turizm sektdriinde denklestirme
stiresinin uzatilmasi konusudur. Siyasi iktidar milletvekillerince verilen bir 6nergeyle turizm sektoriinde
yer alan is yerlerinde uygulanmak iizere Is Kanunu’nda diizenlenen iki aylik denklestirme siiresi dort
aya ¢ikartilmistir. Ayni zamanda, o is yerinin toplu is sdzlesmesi yiiriirliikteyse mevcut durumdaki dort
aylik siire alt1 aya kadar ¢ikmaktadir.

Degerli milletvekilleri, bu maddenin yiiriirliige girmesi halinde ortaya g¢ikacak sonug¢ aciktir.
Turizm sektoriinde fazla ¢alisma héalinde 6denen fazla galisma 6denmeyecektir. Turizm sektoriinde
calisanlarin sezon sonlarinda yine is bitimi ve sezon sonu gerekgesiyle is akitleri sona erdirilecek ve
askiya aliacaktir, sezon baglarinda da yeniden kurulacaktir.

Degerli milletvekilleri, yani bir deyisle, bugiin, yeni bir AKP klasigiyle kars1 karstyayiz. Iscilere
ve emekgilere meydanlarda aciklamalarmizla verdiginiz vaatler yok sayiliyor. Onlarin aleyhine,
sermayenin lehine diizenlemeler, sanki emekgilerin sendikalarini rahatlatacak seylermis gibi sunuluyor.

Gelin, burada yeni bir sorun, yeni bir kaos yaratmayn; gelin, bu yasa tasarisini geri ¢ekin, ¢alisma
yasaminit kaosa siiriiklemeyin diyor, hepinizi bir kez daha sevgiyle saygiyla selamliyorum. (CHP
siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Akkaya.

Tasarmin tiimi iizerinde ii¢iincli konusmaci, Halklarin Demokratik Partisi Grubu adina Caglar
Demirel, Diyarbakir Milletvekili.

Buyurunuz Saym Demirel. (HDP siralarindan alkislar)
HDP GRUBU ADINA CAGLAR DEMIREL (Diyarbakir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Degerli milletvekilleri, 170 sirasayil Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanunundaki Degisikliklerin
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 lizerine partimiz adina s6z almig bulunmaktayim.

Bu kanun tasarisini biz, “kélelik yasasi”, “kiralik is¢i yasas1” olarak tanimliyoruz. Bu yasa tasarisi
daha dnceden hazirlanmasina ragmen, ne yazik ki hem toplumsal baskilar hem de 1 Mayistan kaynakli
nedenlerle bugiine ertelenmis durumdadir. Bu toplumsal baskilardan sonra ertelenen bu yasanin, bugiin
getirilme sekli de cok manidardir. Bugiin apar topar, yangindan mal kagirircasina getirilen bu yasa,
aslinda AKP Hiikiimetinin HDP’ye yaklasimmin bir drnegidir, yaklagimmin tam kendisidir de ayni
zamanda. Clnkd, bizler Halklarin Demokratik Partisi olarak, bu yasanin bugiin giindeme gelecegini
basindan 6grendik. Bugiin, bu yasanin giindeme geleceginden, bu Parlamentonun agiligindan birkag
saat once bilgimiz oldu. Sanirim bu, ilk kez burada gergeklestirilen bir durum. Parlamentonun 3’{incii
siyasi partisine, Parlamentoda diger iki parti grubuna bilgi verilmesine ragmen, ne yazik ki bize
verilmedi. Yani, sunu gosteriyor: HDP, simdiden Parlamento disina itilmek isteniyor.

Nasil ki HDP simdiden bu yaklagimla Parlamento disina itilmek isteniyorsa bugiinkii yasa
tasarisinda is¢i ve emekgilere yaklasim da ayni HDP’ye yaklasimin gostergesidir. Biz bunu bdyle
okuyoruz, boyle degerlendiriyoruz ve boyle ele aliyoruz. Ciinkii, bu yasa tasarisina gerek Komisyonda
gerekse de biitiin alanlarda karsi oldugumuzu, is¢i ve emekgilerin kiyimina gidildigine dair 6nerilerimizi
ve muhalefetimizi gergeklestirdik. Bu, ¢ok net biliniyor.

Bu yasa, sendikalarimn, is¢ilerin talepleri dogrultusunda hazirlanan bir yasa degil, tam tersine,
sermayenin ve isveren tarafindan organize edilen bir yasa tasarisidir. Biz HDP Grubu olarak, bu
yasanin Parlamentodan gegmemesi gerektigini disiiniiyoruz ve buna yonelik de muhalefetimizi
gerceklestirecegiz.
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Biz bu yasanin, ayn1 zamanda, HDP’ye ve halkimiza kars1 yiiriitiilen darbe siireciyle bir baglantisi
oldugunu disiiniiyoruz. Ayn1 zamanda, bu darbe siirecini, is¢i ve emekgiye yapilan bir darbe olarak
degerlendiriyoruz ve bunun, bu siirecin bir pargast oldugunu da bir kez daha ifade etmek istiyoruz.
Ciinkii bu yasa tasarisi, en fazla ifade ettigimiz ve diger partilerin de kars1 ¢iktigi bu yasa tasarisi,
muhalefetin elestirileri ve 6nerileri dikkate alinmadan, apar topar hazirlanip getirilen bir yasa tasarisidir.
Buna karst oldugumuzu bir kez daha ifade etmek istiyorum.

Evet, bu yasayla emekgilere savas mi agiliyor; bunu da ¢ok merak ediyoruz. Tipki, Halklarin
Demokratik Partisine ve halklara agilan savas gibi. Tipki, kadinlara agilan, kadin kiyimina benzer...
Kadinlarin is alanindan geri ¢ekilmesini saglayan bir yasa olarak ele aliyoruz, kadmn kiyimi olarak
gorliyoruz.

Kidem tazminati bu yasayla ortadan kalkiyor. Bu yasay1 somiiriiniin son modeli olarak ifade
ediyoruz yani is¢iyi, emekgiyi somiiren bir yasa olarak ifade edebiliriz. Iscileri, emekgileri daha fazla
sémiirmesi ve dzelde isverene daha fazla hak saglanmasi amagli yapilan bir yasadir. Gelin, bundan
vazgegin; gelin, bu yasay1 geri ¢ekin ve bu yasadan vazgecin diyoruz.

Iscilerin, tipk1 kole pazarindaki gibi alimip degistirilecedi bir yasa tasarisi olarak goriiyoruz ve
Oyle degerlendiriyoruz, uygulama da onu gosterecektir; tipki, 1 Mayista alanlardaki tepkilerin dniine
gecmek igin bu yasa tasarisini 1 Mayis sonrasi giindeme aldiginiz ve Parlamentoda goriistiigiiniiz gibi.

Siz burada bu yasay1 gergeklestirerek aslinda iscileri kiraliyorsunuz. “Kiralik ig¢i” olarak ifade
ettigimiz iscileri dort aylik ya da sekiz aylik kiralayarak isverenin isciyi siirekli degistirebilecegi bir
alana dondstiirdiiniiz.

Ucretleri diisiiriiyorsunuz. Daha fazla iscinin daha fazla yasam kaybia neden olacaksimz giinkii
daha fazla ¢alistirilacak, daha agir kosullarda calismay1 getirmis olacaksiniz.

Yine sendikal 6rgiitliiliigiin oniinii kapatacaksiniz ¢ilinkii itiraz edenin, kars: ¢ikanin istifasini alip
yeni ig¢ileri almaya ¢alisacaksiniz. Bununla is¢ilik daha fazla artacak. Sermayeyi korumak i¢in is¢ilerin
haklarin1 daha da azaltmis olacaksiniz. Yasanan ekonomik krizin aslinda faturasini is¢ilerin omzuna
yiikleyeceksiniz.

Iscinin ve emekginin ekmegiyle ugrasmayin, gelin, kul hakkini yemeyin diyoruz. Bu ézel istihdam
biirolariin tamami yeni sirketlere verilecektir. Tipki digerlerinde oldugu gibi, bunun da AKP yandas1
firmalara verilecegini ¢ok iyi biliyoruz. Yangidan mal kagirmayin. Gelin, sendikalarla, is¢ilerle oturun,
konusun ve bu yasa tasarint gdzden gegirin.

Bu tasarty1 onaysiz ele alirsaniz yiirtirliige koymaniz da gergekten ¢ok zor olacaktir. Bu nedenle,
bizler HDP Grubu olarak yaklagik 25 milyon is¢inin is glivencesine dokunmay1 amaglayan bu yasanin
derhal geri ¢ekilmesi gerektigini bir kez daha ifade etmek istiyoruz. Emin olun ki bu yasa, bizim i¢in
dokunulmazliktan daha 6nemli bir yasadir ¢linkii siz, is¢iye ve emekeiye daha agir bir sekilde dokunmusg
oluyorsunuz ve bu tasariy1 da bugiin getirmenizin sonucu is¢i ve emekgi kiyimi olacaktir.

Bu tasar1y1 biraz daha derinlemesine ele alirsak, yasanin mesru ve somut bir gerekcesi yoktur. Yani
bu mesru ve somut gerekgesi olmayan yasay1 bugiin dayatmanin bir anlami da yoktur.

Yine, bu yasayla kamusal sorumluluk da 6zel sektdre devredilecektir. Yani bu yasa, kamusal
sorumlulukta olan istihdamin 6zel sektore devredilmesiyle ilgilidir. Burada ISKUR islevsizlestirilecektir,
ozel sektor her seyi yiiklenmis olacaktir. Ayrica bu yasa, daha dnce de bahsettigim gibi kiralik ig¢i
kullanimina istisna degil, kaide olacaktir. Yine, bu yasa, sirketlerin ihtiya¢ duyacagi, neredeyse her
konuda bir gerek¢e gostererek kolaylikla isciyi kiralayabilecektir.
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Yine, gelin, bu yasadan vazgecin diyoruz. Hazirlanan bu kiralik isci yasa tasarisiyla, Soma’da
301 iscinin kaybedilmesine yol acan dayibasi sistemi tiim Tirkiye ve tiim alanlara yayilacaktir. Artik
bu is alim1 ve ¢ikarimi, direkt isverene devredilecektir. Tabii ki sadece issizleri degil, iste olanlar1 da
vuracaktir, onlarin da etkilenecegi bir durumdur. Y1llik daha fazla ¢aligtirip hakki olan kidem tazminatini
elinden alacaksiniz. Yillik ticretli izin hakkini 6demek zorunda kalmamak i¢in de isten ¢ikartacaksiniz.
Yani bunlarin hepsini ifade ettigimizde... Diinya drneklerinde de bunu goriiyoruz, diinyada da aslinda
bunun 6rnekleri pekala ortadadir.

Daha diisiik iicret alacak isgiler, daha giivencesiz ¢alistirilacak; bu, agik ve alenen ortadadir. Yine,
tasarida “Kiralik iscilere esit kosullar saglanacaktir.” diye ifade ediliyor. Oysaki birakin esit kosullari,
daha fazla magdur edileceklerdir, daha fazla 6zellestirmeye hak taninacaktir. Bu kamudaki s6zlesmeli
personele uygulananin daha gerisinde yani on yili agkin siire boyunca insanlar gegici istihdamda
kadroya ge¢meyi beklerken ne yazik ki bu bile ortadan kaldirilmis olacaktir. Kiralik is¢ilikte de bu
durum ortaya ¢ikmis olacaktir.

Yine, iicretlerde disiisiin yani sira, esnek, giivencesiz ve diizensiz olan is yasami, bu yasadan
sonra daha da diizensizlestirilecektir. Donemsel olarak ¢alismak norm haline getirilecek, bir sonraki
is yerinin neresi olacagini bilemeyecektir isciler. Bu da iscinin kendisi ve ailesi i¢in uzun dénemli
planlarin yapilmamasina neden olacaktir. Biz simdiden goriiyoruz, bu modern koélelik yasasindan sonra
anneler, bir evladi ise girdi diye sevinmeden, &biir evladi isten ¢ikarildigi igin iiziilecektir. Ustelik, her
yer Soma olacak, yine bu yasayla her yerde is cinayetleri gittikge artacaktir.

Yine, bu yasayla -sdyledik, bir daha ifade edecegim- kidem tazminati ve yillik iicretli izin
hakki gasbedilecektir. Yine, bu yasa tasaristyla, is¢ilerin kazanilmis olan hakki, emeklilik hakki
gasbedilecektir.

Yine, bu yasa tasarisiyla, tageronluk sistemi de bi¢im degistirecektir. Saym milletvekilleri, yasayla
tageron girketler, 6zel istihdam biirolar1 haline gelecek yani kandirilacak, -tageron sistemi sadece
yeniden degistirilecektir- tageron sisteminin emek diismani yapisi yine aynt sekilde korunmus olacaktir.

Yine, bu yasayla, sendikalara iiye olmamz dahi imkansizlasacaktir. Ozel istihdam biirolartyla
iscileri, igsiz kalma korkusuyla sendikalardan uzak durmaya zorlayacaksiniz.

OECD iilkeleri arasinda en diisiik sendikalilasma orami Tirkiye’dedir, biz bunu biliyoruz.
Tirkiye’de gergeklestirilen bu duruma iligkin, kiralik is¢ilerin sendikalilagsma orani da yine gerilemis
olacaktir.

Yine, mobbing artacaktir. Kadma yonelik siddet ve kadinin isten ¢ikarilmasi daha fazla artig
gosterecektir. Tam zamanli is¢iler ve kiralik isciler arasinda bir hiyerarsi dogacaktir.

Yine, son olarak sayin milletvekilleri, bu yasa tasarisiyla, iddia edildiginin aksine, kadin istthdami
artmayacaktir, tam tersine, diisecektir.

Simdiye dek siraladigimiz bu olumsuz sonuglar da kadin istihdamina ¢ok daha olumsuz bigimde
yanstyacaktir. Oncelikle, kiralik isciler mevcut is giicii piyasasindaki bosluklara... Ornegin, dogum
yaptig1 i¢in isten ayrilan kadinin yerine kadin istihdam edilmeyecegi i¢in kadina yeni bir istihdam alani
olugmayacaktir, hatta evdeki ikinci mesai olarak ¢ocuk ve yaslt bakimini iistlenmis kadinlar icin iyi
islere erisim daha da kisitlanmig olacaktir.

Yine, gegici is istthdaminda ve kiralik isci uygulamasimna dair diinyada yapilan arastirmalar da
is¢ilerin ve ozellikle de kadin iscilerin biiyiik oranda kosullarinin geriledigi yoniindedir, bunu diger
iilkelerdeki drneklerde ¢ok net olarak gorebiliriz. Bir kadin 3 tane ¢ocuk dogurdugunda, her seferinde
ilkokul ¢agina kadar yar1 zamanli ¢aligma hakkini kullanirsa bu, toplamda on alti buguk y1l yapmaktadir.
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Bu siire boyunca 6zel istihdam biirolarinda calisan bir kadin, on alt1 y1l boyunca is gilivencesinden
mahrum olacaktir. Yine, kadmnlarin dogum izni konusu, ciddi bir sorun teskil edecektir. Bildiginiz
tizere, halihazirda esnek caligmayla dogum iznine ayrilan kadmlarin tekrar ayni is yerinde ¢alisma
imkanlari tamamen igverenin inisiyatifindedir. Kadmlarin is yasaminda kay1t dis1 ¢alismasi, Tiirkiye’de
zaten dogal ve olagan karsilanmaktadir, norm olarak goriilmektedir. Tam da bu amagla, yine, devlet
evde bakim ticreti verdigi kadmlarin sigortasini yatirmadig halde bu kadinlart istatistiksel verilerde
istihdam ediliyormus gibi gostermektedir.

Esneklikle rejimin sanki c¢alisanlarin istedigi dogrultuda ve calisanlarin istediklerine gore
diizenlenmigmis gibi yansitilmas: da aslinda sektoriin ihtiyacina gore diizenlendigini géstermektedir.
Peki, halihazirdaki 6zel istihdam biirolarinda bu durum nasil goriilmektedir? Cogunlukla 20-34 yas
arasindaki genglerin, 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla is bulanlarin, ise yerlestirilenlerin yiizde 34 {inii
kadinlar, yiizde 65’ini erkekler olusturmaktadir. Biirolar araciligiyla ise yerlestirilen kadinlarin yilizde
56’s1, geng ve egitim seviyeleri kendileriyle ayni1 pozisyonda ¢alisan erkeklere gore daha yiiksektir.
Mevcut durumda kadin is¢iler, aynt pozisyonda calistigi erkeklerden daha az iicret almakta ve daha
da giivencesiz bir sekilde ¢aligmaktadir, tistelik bu yasayla birlikte bu durum kanun giivencesine de
alinmig olacaktir.

Tam da bu sekilde eger bu yasa gecerse, kadinlar genel olarak geri hizmet islerinde galistirilmak
istenecektir. AKP iktidarinin kadina bakisi dikkate alindiginda aslinda kadimnlarin is yagaminda geri
plana itilmesi ve eve hapsedilmesi bu yasayla daha da kolaylastirtlacaktr.

Evet, degerli milletvekilleri, eger 6zet gececek olursak, biz Halklarin Demokratik Partisi olarak
sendikalar, emek orgiitleri ve iscilerle yaptigimiz istisarelerin ardindan sunu rahatlikla sdyleyebiliriz:
Kiralik is¢ilik sistemini getirecek olan 6zel istihdam biirolar1 yasasinin amaci, istihdami artirmak
degil, mevcut is olanaklarini ve is¢gilere ddenen mevcut paray1 yarim yarim bolerek daha fazla kisiye
dagitmaktir.

Biz diyoruz ki, eger istihdam gergekten artirilmak isteniyorsa sermayeye daha fazla tegvik vermek
ya da onu bir ¢ocuk gibi 6zendirmek yolunu se¢mezdi Hiikiimet; bunun yerine, is¢iler icin gerekli
yasal diizenlemeleri yaparak, patronlar1 daha iyi licret ve sosyal glivencelerle isci ¢calistirmaya zorlardi.
“Zorlama” dediysek kafasina silah dayasin demiyoruz tabii ki. Tiirkiye’de insanlar haftada elli saatten
fazla galistiriliyorsa bu, en biiyiik sorundur, en biiyiik kiyimdir diyoruz.

Olmasi gereken, herhangi bir hak kaybina ugramadan mesaiyi otuz bes saate diisiirmek, toplu isten
¢ikarmalart 6nlemek, sendikal orgilitlenmelerin 6niinii agmaktir. Eger Hitkimet, bu insani kosullari
saglarsa patronlar da daha fazla is¢i istihdam etmek zorunda kalacaklardir. Burada tek “sorun”, isverenin
karmdaki ciizi bir azalma olacaktir ama bir o kadar da bunun sorgulanmasi iktidarin boynunun borcu
olacaktir. Yani is¢inin, emekginin iktidar1 oldugundan bahseden AKP iktidar1 olarak eger iddia ettiginiz
gibi toplumun tamamina yakinini olusturan is¢i, emekgi ve issizlerin lehine siyaset yapacaksaniz derhal
bu yasa tasarisini geri cekmeniz gerekmektedir ¢iinkii hepimiz, bu is¢i ve emekgilerden oy aldik, onlara
verecegimiz hesap, onlara verecegimiz daha giivenli bir is yasas1 ¢ikarmak olmalidir.

Yine, aksi takdirde, bu yasa, sermayenin karlarin1 korumak adina Tiirkiye tarihinde iscilere karsi
yapilmis en biiyiik saldirilardan biri olacaktir. Bu, ¢ok acik ve nettir. Biz buna iligkin muhalefetimizi bu
Parlamentoda oldugumuz siirece devam ettirecegiz ve iscilerin, emekgilerin yaninda oldugumuzu bir
kez daha ifade etmek istiyorum.

Tabii, bizden saklayamadiginiz gergek de sudur: Sizin iktidariniz dénemi, diinyanin en ¢ok ¢alisip

en az kazanan, en Orgiitsiiz kilinmis, en borglu ve en ¢ok 6len iscilerinin yaratildig1 on dort yildr. Isci,
emekei diigmanhigini gelin birakin, bunu meslek halinden ¢ikartin.
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Giivenceli is yasamini temel bir ilke olarak belirlemis olan Halklarin Demokratik Partisi olarak
bu yasaya karst ¢iktigimizi, bu yasanin tamamen geri ¢ekilmesi gerektigini bir kez daha ifade ediyor,
halkimiza reva goriilen bu kiyimin, kadinlara reva goriilen bu kiyimin derhal ¢ekilmesi gerektigini
ifade ediyor ve yasananlardan tamamen AKP Hiikiimetinin sorumlu olacagini bir kez daha altini gizerek
belirtiyor, bu darbe siirecinden vazge¢in diyorum ve biitiin Genel Kurulu saygiyla selamliyorum. (HDP
siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Demirel.

Saym Akgay, soz talebiniz mi var?

ERKAN AKCAY (Manisa) — Evet efendim.

BASKAN — Buyurunuz agtyorum mikrofonunuzu.

V.- ACIKLAMALAR (Devam)

31.- Manisa Milletvekili Erkan Ak¢ay i, 170 sira sayili Kanun Tasarisi 'nin goriisiilecegine dair
MHP Grubuna da herhangi bir bilgi verilmedigine iliskin a¢iklamasi

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Biraz once HDP Grup Baskan Vekili Saym Caglar, bu 170 sira sayili Kanun Tasarisi’nin
geleceginden kendilerinin haberinin olmadigini, diger parti gruplarina bilgi verildigini ifade etti. Bir
yanlis anlamaya da meydan vermemek bakimindan, Milliyetci Hareket Partisi Grubu olarak kendi
bakimimmizdan su agiklamayi yapmak isterim ki Milliyet¢i Hareket Partisi Grubuna da herhangi
bir bilgi verilmis degil fakat gecenin ilerleyen saatinde ben kendim bizzat sordum “Yarin i¢in ne
diistinliyorsunuz?” seklinde. Zaten biliyorsunuz her giin bu giindem ve goriisiilecek sira sayilart da var.
170 sira sayili Kanun Tasarisi’ni diisiindiiklerini ifade etmislerdi. Yani 6zel, ayrica grubumuza bilgi
verilmis degil. Ben bu konuyu ag¢iklama ihtiyact duydum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akcay.
X.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERI iLE KOMiSYONLARDAN
GELEN DiGER iSLER (Devam)
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

2.- Is Kanunu ile Tiirkive Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi
(1/597) ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu (S. Sayisi: 170) (Devam)

BASKAN — Tasarmin tiimii lizerinde sahs1 adina Mahmut Kagar, Sanliurfa Milletvekili.
Buyurunuz Sayin Kagar. (AK PARTI siralarindan alkislar)
MAHMUT KACAR (Sanlurfa) — Sayin Baskan, saygideger milletvekilleri; 170 sira sayili Is

Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Yasa Tasaris1 hakkinda sahsim
adia sz almis buluyorum. Bu vesileyle yiice Meclisi saygtyla selamliyorum.

Gerek komisyon asamasinda gerekse de alt komisyon asamasinda ¢ok uzun ve farkli
degerlendirmelerin oldugu bir yasa tasarisini bugiin gorlisityoruz. Bu yasa tasarisiyla, bir yandan
issizligin Onlenmesi, i giicli esnekligiyle rekabet giiciiniin arttirilmast ve kayit distyla miicadelenin
esas oldugunu ifade etmek istiyorum.

Hepinizin bildigi gibi, issizlik tiim diinyada en 6nemli sosyal, ekonomik problemlerden biri.
Issizligi azaltmanin 6nemli bir boyutunu da istihdam bigimlerinin arttirilmast olusturmaktadir. Ozellikle
bu baglamda engelliler, kadinlar, uzun siire issiz kalanlar ile yeni mezunlarin is giicii piyasasina
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giriglerinin kolaylastirilmas1 ve bunlara yonelik bir istthdam modeli olusturulmasi hi¢ siiphesiz
issizligin Onlenmesi agisindan son derece dnemlidir. Ancak, burada 6nemli olan, gegici is iliskisinde
siralamalari net olarak ortaya koymak, yeni istihdam olustururken, kayit disiyla miicadelede mesafe
alirken, bu istihdam modellerinde emek somiiriisiine meydan vermeyecek ve galisanlart koruyacak
diizenlemelerin yer almasidur.

Kanunun 1’inci maddesinde, hangi durumlarda gegcici is iliskisi kurulacagi, siireleri net olarak
ortaya konmus, bu konuda ILO sézlesmeleri ve Avrupa Birligi direktifi esas alinmistir. Bu uygulama,
basta Avrupa Birligi tilkeleri olmak {iizere, bircok iilkede uzun yillardir uygulanan ve uygulama
sonuglarina gore de ILO’nun ve Avrupa Birligi direktiflerinin belirlendigi bir modeldir. 2015 yilinda
yayimlanan Ozel Istihdam Biirolar1 Avrupa Konfederasyonu Ekonomik Raporu’na gore, diinyada
gecici is iliskisi kapsaminda calisan kisi sayist toplam calisanlarin yiizde 1,6’s1, Avrupa Birliginde ise
bu rakam yiizde 1,7. Yani, iddia edildigi gibi, biitiin ¢alisanlarin gegici is iligkisiyle istihdam edilecegi
yaklagimi dogru bir yaklasim degil. Burada bu ulasilan yiizde 1,6 ve 1,7’nin de uzun yillar neticesinde
gelinen bir oran oldugunu da 6zellikle ifade etmek istiyorum.

Burada hangi alanlarda gegici is iliskisi kurulacagi da yasada acik bir sekilde ifade edilmistir.
Bunlardan birincisi, dogum, siit izni ve hastalik izinleriyle ilgili gegici is iliskisinin kurulabilecegidir.
Bilindigi gibi, AK PARTI iktidarindan 6nce, dogum oncesi iznin ii¢ hafta, dogum sonrasi iznin de
bes hafta, toplamda sekiz hafta oldugu bir uygulama s6z konusuydu. Yapilan yasal diizenlemelerle
birlikte, dogum Oncesi sekiz hafta, dogum sonrasi sekiz hafta, toplamda on alti hafta. Yine, yeni
yapilan bir diizenlemeyle, dogum sonrasi iznin bitim tarihinden okul ¢agina kadar, ¢alisan kadinlara,
kismi siireli ¢aligma hakki taninmistir. Bunlar da kadinin ¢alisma hayatinda daha fazla yer edinmesi,
kadinlarin evlatlar1 ile caligmalar1 arasinda bir tercihe zorlanmadan calisma hayatinin Oniindeki
engellerin kaldirilmasi agisindan énemli diizenlemelerdir ve AK PARTI iktidar1 déneminde, hepinizin
malumu oldugu gibi, hayata gegirildi. Biz, iste, bu yeni diizenlemeyle, gerek dogum 6ncesi gerekse
dogum sonrast iicretli izin donemlerinde, ¢alisan kadinlarin -yeni yapilan diizenlemeyle birlikte- okul
cagma kadar kismi siireli ¢aligma donemlerinde olusan boslugun &zel istihdam biirolar1 {izerinden
temin edilmesinin 6niinii agiyoruz. Aslinda burada kadin istihdamidan uzak duran, kadin istihdam
etmek istemeyen isverenlerin dnemli bir gerekcesini de bu yasal diizenlemeyle ellerinden alip kadin
isttihdaminin 6niindeki engelleri kaldirtyoruz.

Yine gecici is iliskisi kurulabilecegiyle ilgili 6nemli bir alan da calisanlarin askerde oldugu
donemler. Biliyorsunuz, su anda askerde olan bir calisanin yerinde bir sekilde birileri ¢alistyor ama
nasil ¢alistyor? Ya belli siireli bir s6zlesmeyle -ki bununla ilgili birgok hukuki problem ortaya ¢ikiyor-
veya kayit dis1 -ki dnemli bir kismi kayit disi- olarak calistyor. Biz bdylece, kayit disiligi 6nlemeye
yonelik olarak, fiili durumda kayit dis1 olan bir durumu yeni yasa tasarisiyla birlikte kayit igine almayla
ilgili 6nemli diizenlemeler getiriyoruz.

Yine ev hizmetlerinde -ki hepinizin bildigi gibi istege bagl sigortalilikla devam eden, kayit dist
olan bu alanda- yine 6zel istihdam biirolar1 {izerinden bir istihdami 6ngorerek hem evde caliganlart is
saglig1 ve giivenligi agisindan kanun kapsami icerisine aliyoruz hem de kayit igine alma noktasinda bir
zorunluluk meydana geliyor.

Diger 6nemli bir alan mevsimlik tarim isgileri. Aslinda bu ¢ok 6zel bir konu, ¢ok genis zaman
ayirmamiz gereken bir konu ve 24’iincii Donemde bizim bagkanligini yaptigimiz arasgtirma komisyonunda,
biitiin siyasi partilerin oy birligiyle kabul ettigi ve raporu ortaya koydugu bir alan. Mevsimlik tarim
iscileri yalniz ¢alisma hayatini ilgilendiren bir konu degil; ayn1 zamanda ulasimla ilgili, barmmayla ilgili,
cocuklarin egitimi gibi farkli alanlar1 da ilgilendiren genel bir konu. Belki ilerideki donemlerde bununla

813




TBMM B: 85 4.5.2016 0:4

ilgili ok daha farkli ve uzun degerlendirmeler yapma imkanimiz olur ama bu yasayla, mevsimlik is¢ilerin
0zel istthdam biirolari iizerinden alinmasini saglayarak, su anda kayit dis1 oraninin en fazla oldugu, yiizde
95 oldugu mevsimlik tarim is¢ileri alanlartyla ilgili dnemli bir altyap1 hazirlig1 yapiyoruz. Burada ileride
yapilacak olan yasal diizenlemelerle, yonetmeliklerle de mutlaka bunun tahkim edilerek, mevsimlik tarim
iscilerinin ulagim gibi, barinma gibi diger alanlardaki sorunlariyla ilgili de dnemli mesafeler almamiz
gerektigini 6zellikle buradan ifade etmek istiyorum.

Degerli arkadaslar, bu uygulama, az dnce ifade ettigim gibi, ilk defa Tiirkiye’de olacak olan bir
uygulama degil; Avrupa Birligi iilkelerinin tamaminda uygulanan ve uygulama ¢iktilarina gore de
normlarin belirlendigi bir uygulama. Ama burada, biitiin Avrupa Birligi iilkelerinde, Avrupa Birligi ve
Komisyonu direktiflerinde, ILO normlarinda {izerinde 6énemle durulan en 6nemli konu esit muamele
ilkesi yani bir yerde gegici is¢i ¢alistirtyorsaniz, asil ¢alisan, kalici ¢alisan ig¢i ile temel ¢aligsma kosullart
acisindan higbir farkin gozetilmeyecegi ve esit muameleye tabi tutulacagryla ilgili yaklasimdir. Biz bu
yasal diizenlemeleri yaparken 6zellikle alt komisyonda ¢ok 6nemli bir degisiklik yapildi. Bu 6nemli
degisiklik de ILO normlarinin, ILO’nun &zel istihdam biirolart kurulmas: hakkindaki 181 sayili
Sozlesmesi ile 2008 tarihli Avrupa Birligi direktifinin bu esit muameleyi igeren ilgili béliimiiniin
aynen, Onergeyle yasa igerisine dercedilmis olmasidir. Su anda Genel Kurulun takdirine sunulan
yasa tasarisinda, Avrupa Birligi direktifi ile ILO’nun ilgili maddesinin yasa metninde oldugu gibi yer
aldi8, esit uygulama ilkesini esas alan diizenlemeye yer verilmistir. Bu diizenlemede, Avrupa Birligi
direktifindeki “Gegici is¢inin, gegici ig¢iyi ¢alistiran igverenin is yerindeki ¢alisma siiresince temel
calisma kosullari, bu is¢ilerin ayni igveren tarafindan ayni is i¢in dogrudan istihdami halinde saglanacak
kosullarm altinda olamaz.” hiikmiine yer verilmistir.

Yine, yapilan degisikliklerle, 6zel istihdam biirosu kurulurken teminatin 10 katina kadar
yiikseltilmesi, usule uygun is¢i ¢aligtirilmamasi durumunda cezalarin yiikseltilmesi ve 6zel istihdam
biirosunun faaliyetlerine son vermesi halinde teminattan oncelikli olarak is¢i alacaklarmin 6denmesi
hiikmii getirilmistir ve yine bu komisyon calismalarinda yapilan diizenlemelerle, 6zellikle ¢alisanlarin
alacaklarnin garanti altina alinmasi noktasinda son derece onemli bir diizenleme yapilmistir. Bu
diizenlemenin anlami sudur: Teminatlar1 ciddi anlamda yiikseltilen bu sistem igerisinde 6zel istthdam
biirosunun faaliyetine son verilmesi halinde is¢i alacaklarinin devlet alacaklarinin Oniine alinarak
birinci 6ncelik haline getirilmis olmasidir.

Elbette ki Genel Kurul asamasinda ¢ok onemli katkilarla ¢alisanlarin temel ¢alisma kosullarini
diizenlemeye yonelik olarak farkli yaklagimlar ve diizenlemeler olacagina olan inancimi ifade ediyorum.
Yapilan bu diizenlemenin ILO ve Avrupa Birligi normlarina uygun olarak hazirlandigini ifade ediyor,
tiim Meclisi saygiyla selamliyorum. (AK PARTI siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kagar.
Tasarinmn tiimii iizerinde sahs adina ikinci konusmaci Omer Fethi Giirer, Nigde Milletvekili.
Buyurunuz Sayin Giirer. (CHP siralarindan alkiglar)

OMER FETHI GURER (Nigde) — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Hiikiimet caligma hayatina
iliskin bir yasa tasarisint Meclis giindemine getirmistir. Bu tasar1 Tiirkiye nin is¢ilerinin ihtiyaglarina
yanit vermek i¢in degildir. Bu tasar1 dogrudan dogruya uluslararas: 6zel istihdam sirketlerinin pazar
paylarini artirmaya doniik olarak hazirlanmistir.

Degerli milletvekilleri, tasar1 giiya giivenceli esneklik getirerek daha fazla istihdam yaratilmasina
hizmet edecektir. Mevcut Is Yasasi tasarida ileri siiriilen biitiin iddialara yanit verebilecek nitelikte,
yeterlikte giivenceli esneklige sahiptir. Is Yasasi’nda gegici is iliskisi vardir, belirli siireli hizmet
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sozlesmesi vardir, belirli alanlarda disaridan hizmet alimi vardir. Yeni olan nedir? Ozel istihdam
sirketlerine daha fazla kar elde edebilmeleri i¢in yetki verilmesidir. Diinyadaki 6rneklerine baktigimizda
bu tiir sirketlerin asil gelir kaynaklar1 is¢i kiralamadir. Birileri kar elde edecek diye bizim milyonlarca
iscimizin haklarini, giivencelerini riske sokmak dogru degildir. Iscilerin &rgiitleri bu tasariya karst
cikmaktadir. Ozel istihdam biirolara gegici is iliskisi yetkisi verilmesi, hepimizin bildigi adiyla isci
kiralama yetkisi verilmesi is¢ilerin ayn1 zamanda orgiitlenme ve toplu is sézlesmesinden yararlanma
hakkinin da 6niinde yeni bir engel olusturacaktir.

Degerli milletvekilleri, Tiirkiye istihdamui artirmak istiyorsa, once basta sanayi olmak iizere
biiyiimeyi hedeflemelidir. Uretimini artiracak 6nlemler almahidir. Asir vergi yiiklerini, enerji
maliyetlerini diisiirmelidir. Uretim artis1, biiylime igin, insaatin disinda iktidarin tek bir girisimi yoktur.
Insaat dedigimiz de Tiirkiye’de yandaslara ve iktidar sahiplerine rant kapisi yaratmaktan baska, gercek
anlamda bir zenginlik yaratmamaktadir. Tam tersine, TOKI’nin amacindan sapmasi, ¢arpik kentlesme,
betonlagma ve geri gelmeyecek doga yikimlarini olusturmaktadir.

Iscilerin sesine kulak verilmelidir. “Asgari {icreti artirdik, simdi karsiliginda bazi haklar1 alacagiz.”
yaklagimi yanligtir. “Kiralik is¢ilik” denilen olay, agikga, is¢ileri haklari yoniinden 19 uncu yiizyilin bile
gerisine gotiirmeye adaydir. (CHP siralarindan “Bravo” sesleri, alkislar) Iscileri modern ¢ag koleleri
haline getirecek boyle bir diizenlemeye “evet” dememiz miimkiin degildir. Kolelige karsi is¢ilerin
haklarmi ve 6zgiirliiklerini korumak bizlerin temel ve vazgecilmez gorevidir. Is barisini bozacak,
kuralsiz c¢alistirmay1 yayginlastiracak, sendikalagsmay1 engelleyecek, is cinayetlerini artiracak bu
yasaya itirazimiz vardir. (CHP siralarindan “Bravo” sesleri, alkislar) Is giivencesi, istihdam giivencesi,
gelir giivencesi, biitiinlestirme gilivencesi, yani giivenceli ¢alismanin biitiin unsurlar1 bu yasayla
esnetilmekte, is¢i aleyhine diizenlemeler yapilmaktadir. Is giivencesi ortadan kaldirilmakta, isilerin
sosyal giivenlik haklar ortadan kaldirilmakta, iscilerin geriye gitmesi degil toptan yok edilmesinin yolu
acilmaktadir. Kiralik is¢ilik sorun iiretmekten baska bir fayda saglamayacaktir.

Degerli milletvekilleri, 24 Ocak Kararlarindan giiniimiize kadar siiren siirecte ne zaman bir yasal
diizenleme ortaya gelse mutlaka is¢ilerin kazanimlarinin geriye gotiiriilmesi, is¢i haklarinin budanmast
Mecliste ¢ikan yasalar eliyle ger¢eklestirilmektedir. Oysa, ¢ogunuzun babasinin, annesinin ya da sizin
yasaminizin bir doneminde ¢alistiginiz iscilik “Emek en yiice deger.” kavramiyla kutsal bir istir. Ne var
ki ilkemizde is¢i yasalari ve igciler i¢in yapilan diizenlemede onlarin kazanimlarinin geriye gotiiriilmesi,
bdylece sorunlarin asilacagi diisiincesi yaygindir. Oysa, i varsa, sanayici varsa onun i¢in emek {ireten
isci de vardir. Iscilerin ve sanayicilerin var oldugu yerdeki diizenlemelerde tiim olumsuzluklari iscilerin
tistiine yikmak, onlarin kazanimlarini almak ve onlart bir yerde koleci anlayisla calismaya zorlamak hig
kimseye fayda saglamamstir. Ulkemizde yasanan onca olumsuzluklarin i¢inde yeni toplumsal sorunlar
yaratacak olan bdylesi diizenlemelerin Meclis giindemine getirilmesi bence vahim bir hatadir. (CHP
siralarmdan “Bravo” sesleri, alkislar) Iscilerimizin kazamimlarina goz dikerek ekonomiyi iyilestirme
anlayisi, onlarin sorunlarini ¢ézmekten ¢ok onlar1 yok etmeye yonelik yaklagimlar yeni yeni sorunlarin
da olugsmasinin baglica nedeni olacaktir.

Degerli arkadaslarim, Nigde’nin Bor ilgesinde seker fabrikamizdaki isci arkadaslarimiz 1 Mayis
tarihinden Once bir eylem baglattilar. Eylemlerinin gerekgesi su: Seker fabrikasinda yirmi yildir ¢alisan
is¢ilerimiz kadroya gecemiyorlar. Bunlar gegici is¢i olarak getiriliyorlar, c¢alistiriliyorlar. Teknik
kapasiteleri var, yeterlilikleri var ama bunlara verilen sozler yerine gelmedigi i¢in is¢i arkadaslarimiz
fabrikada kadrolu is¢i olamiyorlar. Seslerini duyurmak icin yaptiklar1 eylem ¢ok anlamli; iki saat
boyunca fazla caligiyorlar ve iicret talep etmiyorlar. Yani isciler, ¢alistiklart kurumlara hem sahip
¢ikandir hem tiretimi artirandir hem de oradaki sorunlarin ¢6ziilmesinde yol gosterendir.
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Bu baglamda, baska is yerlerinde yasananlar da var. Son giinlerde ¢ok sayida is¢imizin issiz kaldigi
bir gergek. Iscilerin zaten sinirli olan haklarinin ve is giivencelerinin bu tiir yasalarla ellerinden alinarak
daha da magdur kilimmalarinin kime ne faydast var? Yeni yeni olumsuzluklarin yaratilmamasi igin
bu tiir tasarilarin her kesimin degerlendirmesiyle, ortak diisiinceyle yasalastirilmasi ve bu baglamda
her kesimin de “Ben bu tasarinin i¢indeyim.” demesi gerekir. Ama biliyoruz ki bu tasar1 giindeme
geldiginden beri isci Orgiitlerimiz ayakta; dyle ki yillardir sesini duymay1 unuttugum, basinda kimin
oldugunu bilmez hale geldigim TURK-IS dahi sonunda iscilerin haklarin gasbedilmesi noktasinda tavir
koydu. Bunun i¢in, yapilacak bu diizenlemenin is¢i kesiminin ve ¢alisanlarin da mutlaka ve mutlaka
icinde olacag bir diizenlemeye doniistiiriilmesi gerektigini diisiiniiyorum.

Nedense bazi konularda Avrupa’yla ilgili 6rnekler verilir ya da Avrupa’da olanlarin buradaki
uygulamas: gelip anlatilir; oysa oradaki uygulamalar, is¢ilerin ¢alisma barisi ve ¢alisma alanindaki
varliklari ne yazik ki tilkemizde saglanamamistir. Oradan gosterdigimizin biitiin kurallariyla iilkemizde
varligini tesis etmedikten sonra 6rnek olarak gosterdigimiz iilkelerin bizim i¢in dogru drnek olmadigi
da bir gergektir. (CHP siralarindan “Bravo” sesleri, alkiglar)

Bu baglamda, yeni yapilan diizenlemenin iscilerin avantajina ya da lehine olmadigi gibi, onlar
icin yeni sorunlar {iretecek, onlari ileriye doniik yasamlarinda sikintiya sokacak ve yeni acilari da
beraberinde getirecek bir tasar1 oldugunu diisiiniiyorum. Bu baglamda bu tasarinin geri ¢ekilmesinin ve
uzlagma saglandiktan sonra yeniden Meclise getirilmesinin dogru olacagini diisiiniiyorum. Ortada ne
var da simdi alelacele boyle bir yasa tasaris1t Meclis giindemine gelir? Komisyonlarda tartigildi, buraya
geldi. Bundan ne fayda saglaniyor? Buradaki diigiince ne? Neyi artiracagiz? Kime fayda saglayacak?
Belli, rant kesimlerine fayda saglayacak. Peki, iscilere, emekgilere bunun bir faydas: var m1? Yok. Oyle
olunca bazen yapilanlar1 da irdelerken ve diisiiniirken mutlaka su konuda hepimizin hemfikir olmasi
gerekir: Toplumun biitiiniiniin sahiplenecegi ya da calisanlar1 direkt ilgilendiren konuda onlar lehine
yaptigimizi sdyledigimiz olayin karsiligini, gidip bakacagiz, orgiite, isciye, emekg¢iye soracagiz. Onlar
bunun yanlis oldugunu soylityor. Yanlis olan bir seyin onlar igin bir diizenleme olmayacagi da gergek.

Bubaglamda yapilacak yasal diizenlemenin is¢ilerin lehine olmadigini, onlara sorunlar getirecegini,
modern kéleligin oniinii agacagini, kazanilmis haklarinin geriye gidecegini ve bu baglamda da is¢ilere
fayda saglamayacak bir yasa tasarist oldugunu belirtiyor, Genel Kurulu saygiyla selamliyorum. (CHP
siralarindan “Bravo” sesleri, alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Gtirer.

Tasarmin tiimii tizerinde gruplar ve sahislar adina olan konugmalar sona ermistir.
Simdi tiimii lizerinde yirmi dakika siireyle soru-cevap islemini ger¢eklestirecegim.
Sorulara bagliyorum.

Saym Giirer...

OMER FETHI GURER (Nigde) — Sayi Baskan, tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakan, biraz evvel de konusmamda séyledigim gibi, seker fabrikasindaki is¢ilerin kadro
beklentileri var. Bunlar yaklasik yirmi yildir ayni isletmeye gelip gidiyorlar ama gegici is¢gi olarak
calistirtliyorlar. Bunlarla ilgili verilmis sozler vardi. Bakanliginizin bu konuda yaptig1 bir ¢alisma var
mi1? Bu arkadaglarimiz kadroya alinacak m1? Eylemleriyle ilgili diisinceniz ne? Clinkd, iki saatlik fazla
calisma eylemine basladilar. Sesleri size ulagti m1?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Tanal...
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MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bakan, su anda Tiirkiye’de istihdam biirosu var m1? Varsa kag tanesi yabanci, ka¢ tanesi
yerli?

Soru 2: Istihdam biirolar1 hangi ihtiyactan dogmustur?

Soru 3: Bu is¢i simsarligina yol agmayacak mi1?

Soru 4: Grev hakkini engellemeyecek mi?

Soru 5: Sendikalagmay1 engellemeyecek mi?

Soru 6: Is giivencesini bitirmeyecek mi?

Soru 7: Iscileri ticari emtia haline getirmeyecek mi?

Soru 8: Bu tasartyla istthdam olmaz ise... “Yeni is alanlariyla igsizlik bitirilecek.” deniyor. Hukuki

giivenlik olmadi m1, yatirim olmadi m1 nasil igsizlik bitecek?
Soru 9: Is¢i haklar1 térpiilenmeyecek mi?
Soru 10: Var olan tasariyla isci haklar: kisitlanmayacak mi?
Tesekkiir ederim.
BASKAN — Saym Kuyucuoglu...
SERDAL KUYUCUOGLU (Mersin) — Tesekkiirler Saym Bagkan.

Bildiginiz gibi, yaz mevsimi geliyor ve 6zellikle Cukurova’da bugday hasatlari basliyor ama
bugiine kadar Ofis herhangi bir fiyat agiklamasi yapmadi, ¢ift¢imiz acil olarak bu fiyatlari bekliyor.

Ikincisi, Mersin, biliyorsunuz, inang ve kiiltiir olarak farkl kiiltiirlerin bir araya geldigi, farkl
inanglarin, farkli irktan insanlar huzur icerisinde yasadigi bir bolge. Bu bolgemizde Milli Egitim
ile Miiftiliigiin yaptig1 bir anlagsmayla ilkokul ¢ocuklar: haftada bir giin camilere gétiiriilerek egitim
yaptiriliyor.

Bir ikincisi, gene, Mersin’de Selahaddin Eyyubi imam Hatip Ortaokulunda miidiir bir kavanozun
i¢ine sakal koyarak ¢ocuklara ilahiler esliginde bunlar1 ptiiriiyor. Bu nedenle, bu konuda Bakanlik bir
sey yapmay1 diisliniiyor mu, bir arastirma yapmay1 diistiniiyor mu?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Simsek...

BAKI SIMSEK (Mersin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Sorum Sayin Bakanima olacak. Eczacilar kendilerini can ve mal giivenligi agisindan giivende
hissetmemektedirler. Eczacilar ve calisanlari, bilhassa ndbet zamaninda, gece on ikiden sonra
hirsizlarin, ayyaslarin, hapgilarin ve buna benzer insanlarin tehdidi altinda saglik hizmetlerini
stirdiirmektedir. Ya devletimiz ndbet¢i eczaneleri korumali ya da gece, hastalarin ilaglar1 hastaneden
karsilanmalidir. Eczacilarin izinleriyle ilgili de bir diizenleme bulunmamaktadir ve eczacilar yillik izin
kullanamamaktadirlar.

Ayni sekilde, yesil regeteli ilaclar da tehlike arz etmektedir. Yesil regeteli ilaclarin da hastaneler
tarafindan karsilanmasi gerekmektedir. Bu konuda desteklerinizi bekliyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Saym Ahrazoglu...
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MEHMET NECMETTIN AHRAZOGLU (Hatay) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Sayin Bakan, 400 bin Suriyeliye is imkanmin tanindigi; 200 bin Afganistan, Somali ve diger
tilkelerden gelen miilteciye de is imkaninin taniacagi basinda yer almistir. Tiirkiye genelinde bu kadar
igsiz varken, 4/C’lilerin meseleleri halledilmemisken, art1, taseron is¢ilerle ilgili problemler ortadayken
bu konuyla ilgili basinda gegen seyler dogru mudur?

Tirkiye’deki igsizlik orani yiikselmis, ¢ift¢i sayisinda da sigortali orani diismiistiir. Bu konularla
ilgili ne diistiniiyorsunuz?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Kerestecioglu Demir...

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Sayin Bakan, “Kadinlarin yeri ikincil is giicii piyasasinda kalicilasacak.” deniliyor ozellikle
kadinlar ve sendikalar tarafindan ve bu korumasizlikla ilgili sorunlar1 derinlestiren temel etkenlerden
biri kayit disilik. Kadin istthdaminin yartya yakinini kayit dist istthdamin olusturdugu mevcut kosullar
gbz Oniine alindiginda, bu 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla gecici is iliskisinin kabul edilmesi
bunu daha olumsuz etkileyecek. Ayn1 sey gdgmen isciler i¢in de s6z konusu ¢iinkii onlar da bu risk
altinda, onlar i¢in de 6zel 6nlemlerin alinmas: gerekirken su anda ¢ok daha giivencesizlige itilecekler.
Gegici istihdam biirolarinin kadinlarin, sadece kadinlarin degil, gogmen iscilerin de itilmelerine,
somiiriilmelerine yol agma riski hakkinda ne diisiindiigliniizii 6grenmek isterim.

BASKAN — Saym Togrul...
MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Saym Bakan, “kole pazar1 yasasi” olarak bilinen bu yasayla kurulan 6zel istthdam biirolar
sonucunda ISKUR’lar ne olacak? Gaziantep ISKUR’da su anda bir masada 6 kisi galistiriliyor.
Caliganlarin neredeyse nefes alacak bir yeri yok. Birinci sorum: Gaziantep ISKUR’la ilgili bir yer
planlamaniz var mi1?

Ikinci sorum: Giivenceli olan, érnegin EGITIM SEN iiyeleri, iiretimden gelen basit bir haklarmi
kullandiklar1 i¢in 10 binin iizerinde EGITIM SEN iiyesi su anda sorusturma kiskacindayken
giivencesizligi neredeyse kural haline getirecek bu 6zel istihdam biirolariyla bu ¢alisanlarin ig
giivencesini nasil saglayacaksiniz?

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Saym Behget Yildirim...

BEHCET YILDIRIM (Adiyaman) — Saymn Bakan, igsizlikle bogusan, “irgat sehri” olarak
adlandirilan Adiyaman’a miilteciler i¢in 55 bin konut yapilacag: iddialart var. Bu 55 bin konut
yaklastk 300 bin niifusa tekabiil ediyor, Adiyaman niifusunun yarist kadar. Bunun issizligi daha da
artiracagt muhakkak. Sosyal, kiiltirel sonuglarini tahmin edebiliyor musunuz? Buna Adiyaman
halkinin iktidartyla muhalefetiyle kars1 oldugunu biliyoruz. Bunun kabul edilemez oldugunu belirtmek
istiyorum. Bu konudaki goriislerinizi merak ediyorum.

BASKAN - Sayin Arzu Erdem. ..

ARZU ERDEM (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan, hepimiz “Cennet analarimizin ayaklari altinda.” diyoruz. Annelerimizin hakli feryadini
defalarca dile getirmemize ragmen sonug alamadik. Oniimiizde Anneler Giinii var ve annelerimiz miijde
bekliyorlar. Sigorta tescil tarihi dncesi dogumlara bor¢lanma hakk: saglanacak mi1? Kadm-erkek firsat
esitliginin tartigildigr giinlimiizde, 6zellikle erkege askerlik bor¢lanmasi hakki taninirken kadinlarimiza
da tescil tarihi dncesi dogum bor¢lanmasi taninmalidir. Konuya miijde niteliginde bir cevap vermenizi
temenni ediyor; buradan, simdiden tiim annelerimizin Anneler Giinii’nii kutluyorum.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN — Saym Ali Seker...

ALI SEKER (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

AKP, yandas taseron ig¢ilik patlamasi yasandigi bir donemin miisebbibi. Simdi de is giiciinii parga
bast isportaya diisiiriiyor bu diizenlemelerle. AKP iktidarinda yoksulun sirtindan en zengin yiizde
1 yandasiniza aktardiginiz pay yiizde 39’dan yiizde 54’e ¢ikt1. Yiizde 1 zengininizin serveti yoksul
yiizde 90’11k ilk kesimin servetinin yiizde 22’siyle yetiniyor. Sadece toplumun yiizde 90’1 yiizde 22’yle
geginmek durumunda kaliyor. Yani, sizin iktidariniz déoneminde yoksul halk kitlesi yiizde 90, tigte 1
servetini kaybetti. Bu kadar derin bir ugurumun yasandig1 bir déonemde bu getirdiginiz uygulamalar
daha da biiylik ugurumlara yol acacak, bunu bir an 6nce geri ¢ekmelisiniz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Saym Yigitalp...

SIBEL YIGITALP (Diyarbakir) — Saym Bakan, bu taseronlasmayla ilgili, bir kadro sozii
vermistiniz 7 Haziran se¢imlerinde. Sonrasinda ne yaptiniz? Bununla ilgili bir ¢alismaniz var mi1?
Net olarak, pratik olarak yani pratik bir cevap istiyoruz sizden. Aylar gecti, heniiz hi¢cbir somut adim
atilmadig: gibi, sadece kamuoyunda her giin bir sey séyleniyor. Bununla ilgili bir ¢alismaniz var mi1?
Varsa ne yapacaksiniz?

Tesekkiir ederim.

BASKAN- Sayin Tanal, 10 soru hizinizi kesmemis olacak ki bir daha s6z istemissiniz.

Buyurunuz efendim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Saym Bakan, biz, 181 No.lu ILO Sézlesmesi’ni imzalamadik. Asil giivenceler burada yani biz
bunu imzalamadan, su anda bunun Avrupa Birligi normlari ¢er¢evesinde oldugunu sdylityoruz. Bu ne
derece samimi? Yani, 181 No.lu Sozlesme’yi imzaladik m1 veya bunu Meclise getirmeyi diistiniiyor
musunuz?

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Sayin Tagdemir...

DIRAYET TASDEMIR (Agr1) — Saym Bakan, 6zel istihdam biirolarimin issizlige etkisi ne olacak
ve kayit dis1 ekonomiyi nasil kayit altina alacak? Somut olarak ifade edebilirseniz sevinecegim.

Bir diger sorum ise mevsimlik is¢ilerle ilgili. Mevsimlik is¢iler hem kayit dis1 hem de giivencesiz
islerde ¢alistirtliyor. Mevsimlik isgilerin is ve sosyal giivenlik haklarina yonelik bir planiniz var mi1?

BASKAN — Sayin Sarthan...

SENAL SARIHAN (Ankara) — Tiirkiye ILO sézlesmelerinden, 87 sayih Orgiitlenme Ozgiirliigii
Sozlesmesi’ni imzalamig bulunuyor. Bu nedenle, toplu sézlesme veya calisma kosullarma dair bir
mevzuat degisikliginde is¢i ve igveren orgiitleriyle tam ve detayli bir danigma yiiriitme zorunlulugu var.
Oysa HiikGimet, sasirtict bir bicimde, taslak degisiklikleriyle ilgili yapici bir diyaloga girismek yerine
goriislerin idile getiren iscilere saldirmayi tercih ediyor. Acaba, bunun yerine yasadan da kaynaklanan
danigma islemi yapilabilse ve bu drgiitler kendi taleplerini ifade edebilseler, baris ortaminin saglanmasina
ve dogru yasal diizenlemelerin yiiriirliige girmesine olanak saglanmis olmaz mi?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sarihan.

Simdi, cevaplar i¢in Hiiklimete s6z verecegim.

Buyurunuz Saym Bakan.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Sayimn
Bagkanim, hem size hem de tiim milletvekillerimize ¢ok tesekkiir ediyorum.

Bir tesekkiir de 16 Subat tarihinde ilk Komisyon toplantimizda, daha sonra 17-18 Subat tarihlerinde
alt komisyon toplantimizda ve 23 Subat tarihinde de Komisyon toplantimizda birlikte oldugumuz hem
Komisyon milletvekillerimize, bagta Sayin Baskan olmak iizere, ayn1 zamanda sivil toplum o6rgiitlerine,
biitiin sendika temsilcilerine, is¢i ve isveren temsilcilerine. Ciinkii, hem iilkemiz i¢in hem de ¢alisma
hayatimiz i¢in 6nemli bir yasa tasarisiydi bu ve bu Komisyon c¢alismalarmin disinda yiice Meclisimize
sunu arz etmek isterim ki: Defalarca, belki de onlarca kez hem sendikalarimizla hem de sivil toplum
orgiitlerimizle bir araya geldik. Clinkii, takdir edersiniz ki bu yasa tasaristyla ilgili hakikaten ¢ok dnemli
degerlendirmeler var. Biz hem iktidar partimizin degerlendirmelerini hem muhalefet partilerinin
degerlendirmelerini hem de sendikalarimizin, ig¢i ve igveren sendikalarimizin degerlendirmelerini
ortak olarak gdzetmek zorundaydik ve bu yasa tasarisii da diin geceye kadar ¢alisarak, tekraren
sOyliiyorum, diin gece yaklasik 6-7 degisikligi daha ortaya koyarak mutabakata yakin -tam mutabakat
diyemem ama- bir anlayisla beraber buraya getirdigimizi ifade etmek istiyorum.

Ve su ¢ok acik: Bu yasa tasarimizin ¢atis1 ILO ve AB normlarina oturmaktadir, ILO ve AB
normlarina uygun bir sekilde ger¢eklesmektedir ve yine sunu ifade etmek istiyorum: Muhakkak ki
elestireler olacaktir, bu elestirileri de bizim, elestirilerin geldigi Ol¢ek igerisinde karsilamamiz ve
degerlendirmemiz gerekir. Ama, su elestiriyi kabul etmemiz miimkiin degildir: Bu bir kdle tasarist
degildir; bu yanlistir, sebebi de sudur, ¢ok agik bir sekilde: Eger, bugiin, merdiven altinda ¢alisan,
kayit disi galisan insanlart kayit igine almak igin bdyle bir yasa tasarisi ortaya geliyorsa... Tam da
bugiin, higbir sosyal giivencesi olmayan, higbir emeklilik hakki olmayan, hi¢bir kidem hakki olmayan
ve maasin1 alip almayacag bile belli olmayan, ne bir Is Kanunu icerisinde olan ne 6zellikle Is Saglig
ve Glivenligi Kanunu igerisinde olan ne de ¢alisma hayatimizin hicbir kurali icerisinde olan bir anlayisi,
tam anlamiyla kayit disindan alip kayit i¢ine getiriyoruz. Ve burada aynen sizin gibi diisliniiyoruz; bir
muvazaay1 engelleyecek yani bir gegici is¢iligi daimi iscilige dondiirebilecek bir eylemliligi de ortadan
kaldirabilecek biitiin kisitlar1 ve biitiin miieyyideleri getirdik.

Ve yine sunu sOylemek istiyorum: Avrupa’da gelismis iilkelerde bulunan ve 6zel istihdam
biirolariyla gegici is iliskisini kuran anlayiglardaki belki de -bunu séylerken de ne kadar dogru oldugunu
bilmiyorum ama- en kat1 yasa tasarisini getiriyoruz. Su anda, 6zellikle, bir taraftan tarim iscileri, bir
taraftan dogum sebebiyle ¢alisan kadinlarimiz, diger taraftan tiniversite 6grencilerimiz, diger taraftan
uzaktan ¢alismay1 i¢eren... Yani, ne olursunuz, bugiin hangi kadin evinde bir metal isiyle ugragirken
veya bir orgii isiyle ugrasirken veya bir kutu yapimi isiyle ugrasirken bir sosyal gilivenlik sistemi
icerisindedir? Bugiin higbirisi sosyal giivenlik sisteminde yok. Her biriniz, hepimiz milletvekilligi
yaplyoruz.

Biraz once bir soru geldi, denildi ki: “Sigortasindan 6nce dogum yapan kadinlari bu isin igerisine
alacak misiniz?” Bu sorunun sebebi sudur: O kadin, muhakkak ki sigortasiz bir iste ¢alismistir ve
sigortasiz iste, kayit disinda galistig1 icin “Acaba, bugiin ben bu siiremi nasil doldurabilirim?” diye bir
ugras igerisindedir. Bu ugras ¢cok hakli bir ugrastir ama eger zamaninda ¢alismis olsaydi, zamaninda
kayit dis1 degil de kayit i¢i ¢alismis olsaydi -6zel istihdam biirosu veya herhangi bir sebeple- bu
saglanabilirdi.

Sonra, yiice Meclisimize sunu sdylemek isterim: Bu 6yle biiyiik bir devrim falan degildir, bu dyle
biiyiik bir igsizlik ve kolelik getirecek bir hadisenin adi falan da degildir, ¢ok net sdyliiyorum. Bunun
Avrupa’da ortalamasi 1,6’dir yani kayith isttihdamin 1,6’sidir, Amerika’da 2,1’idir, Japonya’da yine
yiizde 2 oranindadir; en fazla, higbir kisit gelmeyen -yani 4+4 gibi, bizim gibi- is hacminin artmasinda
herhangi bir kisit gelmeyen Ingiltere’de, herhangi bir kisit olmayan, tamamen serbest bir anlayis
igerisinde gegen Ingiltere’de ancak yiizde 3,9 dur.
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Sunu ifade etmek istiyorum ki: Bir taraftan her birimiz bunun sorumlulugunu yastyoruz. Tarim
is¢ileriyle ilgili yani tarimla ilgili, kasa {izerinde giden, herhangi bir sosyal giivencesi olmayan, aksam
hastalanan ¢ocugunu hastaneye bile getiremeyen bir insana burada bir derman buluyoruz.

Yine, sunu sdyleyeyim: Kidem tazminatiyla ilgili bir calisma yapan Calisma Bakanligimizin
temsilcileri, ¢alisanlari bir araya geldiler, birgok iilkeye gittiler, orada Tiirk 6grencilerle karsilastilar.
Enteresan bir tablo: Tiirk dgrencilerin biiyiik bir bolimil 6zel istihdam biirolarinda ¢alisiyorlar ve
giinde iki saat, ii¢ saat bu ¢alismalariyla beraber bir sekilde egitimlerini karsiliyorlar, bir sekilde de
kendi gelirlerini ve kendi hargliklarini ¢ikarabilme firsatina sahip olabiliyorlar.

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Part-time is diyorlar ona Saym Bakan, part-time is.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Yine sunu
soylemek istiyorum: Burada, 6zel istihdam biirolartyla ilgili... Ozel istihdam biirolar1 bugiiniin hadisesi
degildir ve biz bu isi 6zel istihdam biirolarinin iizerine kurguluyor degiliz. Zaten alt komisyon da ¢ok
iyi bilecektir, {ist Komisyonda da bunu tartistik. Burada bizim en ¢ok ehemmiyet verdigimiz mesele
sudur: Acaba, gecici is¢i olarak bir yere giren bir kisi muvazaayla daimi bir is¢i olabilir mi? Bilirsiniz ki
bu yasada en az 50 adet tedbirle bunun 6niinii kestik. Miimkiin degil, bir hareket kabiliyeti s6z konusu
degildir; Isveren de bundan taraftir, is¢i de bundan taraftir.

“Bunlar sendikali olacak m1, olmayacak m1?” Evet, bulunduklari yerlerde sendikali olma haklarina
sahiptirler ama isin dogrusu, Avrupa’da -yiizde 1,5’luk, yiizde 1,611k, yilizde 1,7’lik yerde- bunlar
¢ok sendikali oluyor mu? Hayir. Ama, 6zel istihdam biirosunda sendikali olma haklarina sahipler ve
Avrupa’da bunun islerlik igerisinde oldugu iilkelerde de bunu saglama sansina sahipler ve yine sunu
sOyleyeyim...

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Karsiliginda atilirlar!

MUSA CAM (izmir) — Inantyor musunuz Saymn Bakan, inantyor musunuz siz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Inanimiz
ki Avrupa’dan daha iyi bir noktada olacak bizim sendikal orgiitlilligiimiiz ve bugiin de daha iyi bir
noktada zaten. Ve yine...

MUSA CAM (izmir) — Nasil daha iyi? Yiizde 5 nasil daha iyi? Avrupa’da yiizde 8, yiizde 9, bizde
ylizde 5!

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Hayrr, hayir.

Sunu ifade edeyim: Biz de bir hesap koyariz daha yiiksek bir orana geger. Avrupa’daki ortalama
sendikal orgiitliiliik biitiin ¢alisanlar tizerindendir. Siz sadece is¢i lizerinden bir 6rgiitlenme yapiyorsunuz.
“Calisanlar” kavrami i¢erisinde memur da var, “calisanlar” kavrami igerisinde is¢i de var...

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Memurda oran nedir Sayin Bakan?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — ...ama biz
bunun bugiin yeterli oldugunu iddia etmiyoruz, Hiitkiimet olarak biz bunun bugiin yetersiz oldugunu
iddia ediyoruz ve bunu daha ¢ok artirabilmek i¢in hep beraber bir gayret icerisinde olacagiz.

Yine ifade etmem gerekir ki 6zellikle en 6nemli meselelerden ve en 6nemli maddelerden bir tanesi

de bu konuda... Eger Saym Bagkan biraz miisaade ederse aksamki son degisiklikleri de bir sekilde
Kurula aktarmak isterim.

CAGLAR DEMIREL (Diyarbakir) — Tam da itirazimiz burada Baskan. Bakan Bey’e tam da
itirazimiz bu, bilmiyor mu gelecegini?
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MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Diin griistiiyseniz bugiin niye acele ediyorsunuz da bunu
getiriyorsunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Hayzr, hayir.
Bakin, bir sey sdyleyeyim...

BASKAN — Sayin Demirel, liitfen, Saym Bakani kesmeyelim efendim, devam etsin Sayin Bakan.

Buyurunuz Saym Bakan.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Yaklasik ii¢
aydir, lic buguk aydir bunun miizakeresini siirdiiriiyoruz ve bu miizakerede birkag taraf var ve biz hakem
olarak bu miizakerenin bir mutabakatin1 yapmakla yiikiimlilyiiz, bizim gérevimiz bu, hepimizin gorevi
bu. Bir miizakere yeri de burasidir, bir mutabakat yeri de burasidir yani bunu bunun i¢in konusuyoruz
ve bunun i¢in degerlendiriyoruz.

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Burasi son nokta Sayin Bakan.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) - Ve ana ¢atida
higbir degisiklik yapmamak kaydiyla muvazaa yapan is yerine bin liralik ceza getiriyoruz 1 is¢i basina.

Yine, ifade etmek istiyorum ki gegici is yerinde g¢alisan bir gegici is¢i eger oradan maasini
alamiyorsa ozel istihdam biirosu sayesinde bunun bir ay ile {i¢ ay arasindaki maasini vermek -bu en
yeni hali yani alt komisyondan ve Komisyondan ciktiktan sonraki hali- isverene aittir. Burada da isciyi
koruyan, is¢iyi muhafaza eden bir anlayis1 gergeklestirdik.

Ve yine ifade etmek istiyorum: Ozellikle 6zel istihdam biirolarinda. .. Alt komisyonda sylenmisti,
bunu 10 katina ¢ikarmistik yani teminat miktarini toplam 200 asgari ticret olarak belirtmistik, simdi
bunu 20 katina ¢ikartan bir anlayis1 da burada hep birlikte ortaya koymaya calistyoruz. Bunu burada
onerecegiz, elbette ki bunun kabulii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan gerceklestirilmeye
calisilacaktir.

Biitiin bunlarla birlikte, yine en nemli meselelerden bir tanesi de elbette ki 6zellikle 6ngoriilemeyen
is artis1 konusunda, bizim (f) maddesi dedigimiz maddede sendikalarimizin bir diizeltme talebi oldu.
Bunu da onlarla birlikte, yine diin, 6zellikle ortalama...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Mikrofonunuzu agiyorum Saym Bakan.
Buyurunuz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Sayin
Bagkan, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Ben bu bilgileri sayin Meclise vermek isterim ¢iinkii bu hakikaten, sendikalarimiz nezdinde de
calisma hayatimiz nezdinde de igveren nezdinde de 6zellikle yatirim ortaminin iyilestirilmesi nezdinde
de ¢ok 6nemli bir siiregtir. Diinyada 6rnekleri var ama biz burada buna yeni adim atiyoruz. Esnek
calismay1 bir taraftan istihdamimizin gelismesi igin ortaya koymak zorundayiz, bir taraftan is hayatina
atilacak insanlarimizin rahat bir sekilde atilmasi igin, bir taraftan da yeni degisen is sartlarimnin, is
yasaminin uyumlagmasinin saglanabilmesi i¢in gergeklestirmek zorundayiz.

Ve yine bunun yani sira ifade etmek istiyorum ki biitiin bunlarla birlikte bir muvazaa gergeklesti,
bu konuda bir édememe s6z konusu oldu, bu ISKUR’a muhakkak bildirilecektir ¢iinkii ISKUR bunun
catist lizerindedir; hem 6zel istihdam biirolarini denetliyor... Diyelim ki ii¢ ay maas verilmedi veya
bir yilda 3 sefer maas verilmedi; bir¢ok miieyyide var ama bir miieyyide de sudur ki: Onun biitiin ig
akdi, is yapabilme kabiliyeti feshedilecektir. Ama, eger burada bir itiraz varsa -ilk kez boyle bir sey
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getiriyoruz- bu itiraz1 ISKUR’a bildirdikleri andan itibaren ISKUR, bu (f) maddesi geregince itirazi
hemen Is Teftise, Calisma Bakanligindaki Is Teftis Kuruluna bildirecektir. Biitiin bunlarla, bir sekilde
ozel istthdam biirosu yetkisi iptal edilince, diger kanunlarda diizenlenen hiikiimlere bakilmaksizin
teminat1 bozularak is¢i alacaklar1 6denecektir. Yani “Acaba teminat1 bozulur mu, bozulmaz mi1?” diye
alt komisyonda ve Komisyonda bir degerlendirme vardi. Bunu da kuvvetlendiren bir anlayisi ortaya
koymaya galistik.

Yani bu, karsilikli degerlendirmeler, karsilikli ortaya konulan mutabakatlar, miisavereler,
miizakereler sonucunda yiice Meclise geldi. Elbette ki inaniyorum, bu 6zellikle is hayatimizda 6nemli
bir siireci gergeklestirecek ve ortaya koyacaktir ama su ¢ok nettir ve agiktir: Bugiin kayit dig1 istthdam
olarak ortada bulunan biitiin tabloyu su kanunla, su yasa tasarisiyla beraber istihdama dondiirmeye
calistyoruz. Bu -tekraren soyliiyorum- &yle biiyilik bir devrim falan degildir, bu milyonlarca insani
ilgilendiren bir hadise kesinlikle degildir. Bu, Tiirkiye’de belki de ancak 250 bin kisiye, 300 bin kisiye
yeni bir is kapis1 acacaktir, yeni bir istthdam kapis1 agacaktir .

Soyle bir degerlendirme var: “Caliganlar eger boyle, gegici isgilikle galisirsa bunlar ne zaman
emekli olacaktir?”” Bunlar, dmiir boyu bu is haliyle ¢alisacak degil ya. Burada yapilmasi gereken sey su:
Yeni bir is yasamu, yeni is kosullar1 var; Tiirkiye buna ayak uyduruyor, yatirim ortamini iyilestiriyoruz ve
inantyorum ki bir taraftan da kayit dist olan meselede kayit icine alan bir anlayist da gerceklestirecegiz.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bakan.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Baskan, soz istiyorum.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Akgay.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Bagkan, tesekkiir ederim.

Sayin Bakan Hiikimet adina kiirsiiden s6z alip konusma, agiklama yapabilirdi; simdi buradan
yaptig1 konusmada cevap vermekten ziyade, kiirsiide Hiiklimet olarak ifade edebilecegi goriisleri dile
getirdi.

Sayin Arzu Erdem’in sorusunda, kadinlarin dogum bor¢lanmasinda sigortaliliktan dnceye iligkin
goriisii fevkalade yanlis ve hatalidir, bu goriisii diizeltmesi gerekir ve “Mutlaka, bu, kadinin sigortasiz
calismig oldugunu ifade eder.” seklinde; etmez. Erkeklerin nasil askerlik bor¢lanmasi hakki var ise
kadinlara da dogum borglanmast hakki talep ediliyor verilen kanun tekliflerimizde ve bu soru da buna
yoneliktir. Konuyu bu sekilde anlamasinda fayda vardir Sayin Bakanin. Yani, illa sigortasiz ¢alistigint
ifade etmez, bunu sdyleyemeyiz. Bunu ifade etmek i¢in s6z aldim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akcay.

CAGLAR DEMIREL (Diyarbakir) — Sayn Baskan...

BASKAN - Sayin milletvekilleri, simdi soru-cevap islemi sona ermistir. Sayin Bakanin
cevaplarindan sonra tekrar soru sorma yoniinde bir uygulamaya gitmemiz miimkiin degildir. Yani, sayin
milletvekillerinin sorularmma Sayin Bakan yeterli cevabi vermistir, vermemistir, bu ayri bir tartisma
konusu. Ama, sizin sorunuz santyorum Sayin Bakana s6z hakk: yarattig1 i¢in Sayin Bakana bir dakika
stireyle s6z veriyorum.

CAGLAR DEMIREL (Diyarbakir) — Sayin Baskan...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Saym Baskan, benim goriisiim de sizin uygulamaniza yonelik degil,
aslinda Saymn Bakana hitaben. Yani, sizin uygulamaniz agisindan degil, Sayin Bakana séyliiyorum.
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BASKAN - Yani, anliyorum Sayin Ak¢ay ama simdi her sayin milletvekili “Ben soruma yeterli
cevabi alamadim.” diye soru sormak isterse I¢ Tiiziik’ii ihlal etmis oluruz. Benim de érnegin, dogum
borglanmasina iliskin kanun teklifim vardir ama Sayin Bakan burada sorulart cevaplarken hangi
genislikte -zamanin izin verdigi 6l¢iide- hangi soruya nasil cevap verecegini kendi takdir edecektir,
buna herhangi bir miidahalemiz olamaz.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sizin miidahaleniz olmaz ama bizim uyarimiz olur.
BASKAN - Buyurun Sayin Bakan.
Bir dakika siireyle mikrofonunuzu agryorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Cok tesekkiir
ediyorum.

Kadin sigortalilarimiz sigortalilik sonrast 3 doguma kadar her bir ¢ocuk igin iki yil, toplamda
alt1 y1l kadar bor¢lanma yapabilmektedirler. Soru sudur: “Sigortali olmadan dnce yaptiklart dogumla
ilgili bir bor¢lanma gergeklestirilebilir mi?”” Sunu sdylemek isterim: Bu yapilabilir ama bu aktiierya
dengemizi altiist eder. Yine, sebebi sudur: Yani, bu, bize kamuoyundan c¢ok gelmektedir, biitiin
milletvekillerimize ¢ok gelmektedir. Bunu yaptigimiz andan itibaren, 6zellikle gelir-gider dengemizi
yiiriitebilme kabiliyetine sahip olamayacagimizi ifade etmek istiyorum. Biitiin hesaplamalarimiz bu
yondedir ve kadin dogum borglanmasini sigorta baslangi¢ tarihinden 6nceye ¢ektigimiz andan itibaren
bu, sigorta sistemi agisindan siirdiiriilebilir olmayacaktir.

Gaziantep’le ilgili bir sey soyleyeyim: Gaziantep’te ISKUR binastyla ilgili arastirmamiz devam
etmektedir.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bakan.

Tasarinin tiimii iizerindeki goriismeler tamamlanmistir.

Maddelerine gecilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

III.- YOKLAMA

(HDP siralarindan bir grup milletvekili ayaga kalktr)

CAGLAR DEMIREL (Diyarbakir) — Yoklama talebimiz var.

BASKAN - Bir yoklama talebi vardir. (AK PARTI siralarindan “Geg kaldilar” sesleri)

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Ayni anda kalkmalar lazim.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, “Geg kalinma.” diye bir durum s6z konusu degildir, ben climlemi
okurken Sayin Demirel ayaga kalkmisti, o nedenle yoklama islemini gergeklestirecegim, once talepte
bulunanlar tespit edecegim.

Sayin Tasgter, Sayin Demirel, Sayin Togrul, Sayin Tagsdemir, Saym Kerestecioglu Demir, Sayin
Yigitalp, Saym Aydogan, Sayin Kaya, Saym Aslan, Saymn Ocalan, Saymn Behget Yildirim, Sayin
Gaydali, Saym Becerekli, Sayin Irgat, Sayin Irmak, Saym Acar Basaran, Sayin Yildirim, Sayin Dogan,
Sayin Zeydan, Sayin Atas, Sayin Ozgokge Ertan.

Yoklama islemi i¢in iki dakika siire veriyorum.
Yoklama islemini baglatiyorum.

(Elektronik cihazla yoklama yapildi)
BASKAN — Toplant1 yeter sayis1 yoktur.

Birlesime on dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 19.52
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BESINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 20.02
BASKAN: Baskan Vekili Mehmet Akif HAMZACEBI
KATIiP UYELER: Omer SERDAR (Elaz1#), Zihni ACBA (Sakarya)

o
BASKAN - Saym milletvekilleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 85’inci Birlesiminin Besinci
Oturumunu agtyorum.

II.- YOKLAMA

BASKAN — 170 sira sayili Kanun Tasarisi’nin maddelerine gegilmesine dair oylama sirasinda
istem lizerine yapilan yoklamada toplanti yeter sayisi bulunamamaisti.

Simdi tekrar yoklama yapacagim.
Yoklama i¢in iki dakika siire veriyorum, siireyi baslatiyorum.
(Elektronik cihazla yoklama yapildi)
BASKAN — Toplant1 yeter sayis1 vardir.
X.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERI iLE KOMiSYONLARDAN
GELEN DiGER iSLER (Devam)
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

2.- Is Kanunu ile Tiirkive Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarist
(1/597) ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu (S. Sayisi: 170) (Devam)

BASKAN —Maddelerine gecilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Simdi, birinci bélimiin gériismelerine basliyoruz.

Komisyon ve Hiikiimet yerinde.

Birinci béliim 1 ila 5’inci maddeleri kapsamaktadir.

Simdi, birinci boliim tizerindeki sz taleplerini karsilayacagim.

Once, siyasi parti gruplarinin soz taleplerinin geregini yerine getirecegim.

ilk olarak Milliyetgi Hareket Partisi Grubu adina Mustafa Kalayci, Konya Milletvekili.
Buyurunuz Saym Kalayci. (MHP siralarindan alkislar)

Sayin milletvekilleri, Genel Kurulda bir ugultu vardir, saym hatip kiirsiidedir, konugsmasina
baslayacaktir. Liitfen, hatibi dinleyelim efendim.

MHP GRUBU ADINA MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri;
hepinizi saygilarimla selamltyorum.

Tasarmin bu bdliimiinde, 4857 sayih Is Kanunu’nun ilgili maddelerinde degisiklik yapilmak
suretiyle esnek calisma alaninda yeni diizenlemelere gidilmektedir. Ulkemizde esnek caligma
modelleriyle ilgili ilk yasal diizenlemeler 2003 yilinda ¢ikarilan 4857 sayili Is Kanunu’nda yer almig
ve uygulamaya konulmustur. Bunlardan biri de 4857 sayili Kanun’un 7’nci maddesiyle diizenlenen
gegici is iligkisidir. Buna gore, igveren yazili rizasini almak suretiyle bir is¢iyi holding biinyesi i¢inde
veya aynt sirketler topluluguna bagli baska bir i yerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde
calistirilmasi kosuluyla baska bir igverene is gdérme edimini yerine getirmek iizere gegici olarak

825




TBMM B: 85 4.5.2016 0:5

devrettiginde gegici is iliskisi gerceklesmektedir. Tasariyla bu maddede degisiklige gidilerek 6zel
istihdam biirolarina isverenle gegici is¢i saglama sozlesmesi yapmak suretiyle is¢isini gegici olarak
isverene devri yetkisi verilmekte, hangi hallerde ve ne kadar siireyle gecici is iliskisi kurulabilecegi
ve taraflarin sorumluluklart diizenlenmektedir. Bu konu yillardir AKP iktidarinin giindeminde olup
2009 yilinda yapilan diizenleme, is¢ilerin emeginin istismari, insan onuruna yakismayan durumlarin
dogmasi gibi olumsuz uygulamalara ve ¢aligma bariginin bozulmasina yol acilabilecegi gerekgesiyle
Cumhurbagskam tarafindan veto edilmistir. Ozel istihdam biirolar1 araciligiyla gegici is iliskisi kurulmast
yani kiralik ig¢i diizeni bu tasariyla tekrar getirilmektedir.

Iscilerin dogum, askerlik, y1llik izin, hastalik gibi is sézlesmesinin askiya alinmas: hallerinde isin
devaminin ve isverenin ihtiyacinin karsilanmasit amaciyla bu héllerin devamu siiresince yine mevsimlik
tarim islerinde, ev hizmetlerinde ve evde bakim hizmetlerinde gegici is¢i istihdami gereklidir ama bu
haller ve alanlar i¢in belirli siireli is s6zlesmesi mekanizmasinin gelistirilmesi daha uygun olacaktir.
Tasarida, 6zel istihdam biirosu {izerinden gegici is iliskisi kurulabilecek haller arasinda isletmenin is
hacminin 6ngériilemeyen Olgiide artmasi ve mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz eden is artiglart
halleri de sayilmaktadir. Bu haller kolaylikla istismara agik olup uygulamada birgok ihtilafa yol agacag1
simdiden goriilmektedir. Bu hallerin denetimi nasil yapilacaktir? Is hacminin éngbdriilemeyen olgiide
artmast nasil dlgiilebilecektir? Bir isletmenin siparis almasmnin dogal olarak is artis1 sagladigi goz
oniine alindiginda, “Siparis aldim.” denilerek siirekli bu yola basvurmanin 6nii nasil alinabilecektir?
Dolayistyla, denetimi de ¢ok giic olan bu hallerin kétiiye kullanilarak siirekli bir istihdam vasitasina
dontstiiriilecegi, temel istthdamin yerini kiralik is¢iligin alacagi ortadadir. Tasarida, toplu isci ¢ikartlan
is yerlerinde sekiz ay siireyle 6zel istihdam biirosu araciligiyla gegici is iliskisi kurulamayacagi
ongoriilmiistiir. Aslinda bu hiikiim toplu isten ¢ikarma gerceklestikten sekiz ay sonra gegici isgi
calistirilabilecegi anlamima da gelmektedir. Bu sekilde, Is Kanunu’nun 29 uncu maddesi kapsaminda
toplu isci cikarilan is yerlerinde higbir zaman gegici is¢i ¢alistirilamayacagi hiikmii delinmekte,
ozellikle sendikal nedenle is¢i ¢ikaran bir igverenin sekiz ay sonra gegici is¢i ¢aligtirabilmesinin yolu
agilmaktadir.

Degerli milletvekilleri, tasarmim gerekgesinde giivenceli esneklikten bahsedilmektedir. Oysa
yapilan diizenlemede giivence bir tarafa, ¢cok c¢ok esnek bir galisma sistemi Ongoriillmektedir.
Saymn Bakana soralim, cevaplasin: Iscilere bu diizenlemenin neresinde giivence veriliyor? Genel
diizenlemelere siginmayalim ¢iinkii onlart kurtarmiyor. Bu diizenlemede is¢inin is giivencesi var mi1?
Yok. Is¢inin diizenli haftalik ve yillik izin kullanabilme hakki diizenleniyor mu? Yok. Is¢i hastalaninca
iicretli izin hakki var m1? Yok. Iscinin kiralanamadigi yani ¢alismadigi doneme ait {icret ve sosyal
giivenlik primleriyle ilgili bir diizenleme var m1? Yok. Iscinin {icreti giivence altina aliniyor mu?
Hayur. Isci gegici siireyle calistig1 is yerinde emsali ¢alisanin aldig iicreti alabilecek mi? Hayr. Isci
gegici siireyle calistigr is yerindeki sendikaya iiye olabilecek mi, toplu s6zlesmeden yararlanabilecek
mi? Hayr. Iscinin ihbar ve kidem tazminati giivencesi var mi1? Hayir. Velhasil, kiralik isciye hicbir
giivence verilmiyor. HiikGimet, kelimenin tam anlamiyla “sahibinden kiralik” insan biirolart kurmak
istemektedir. Uygulamada, isci talep eden firmalara “sahibinden kiralik is¢i” servis edilecektir. Isci
ihtiyaci olan firmalar, iscileri kadrolu veya sozlesmeli olarak kendisine bagl calistirmak yerine, 6zel
istthdam biirolarindan diledikleri sayida is¢iyi diledikleri giin kadar kiralayacaktir.

Getirilen kiralik is¢i diizeninde is¢i, ¢alistigr is yerinin is¢isi olmayacak, yapacagi isin siiresine
gbre o is yerinde calisacaktir. Ucretini de kendisini o is yerine kiralayan 6zel istihdam biirosundan
alacaktir. Burada is¢inin alacagr iicret, igverenin, emsali iscilere verdigi iicret lizerinden degil, 6zel
istihdam biirosunun belirledigi rakam iizerinden 6denecektir yani kdle gibi ¢alisan is¢i, kazanan ise
6zel istihdam biirosu olacaktir.
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Kiralanan is¢i, gonderildigi is yerinde kisa bir siire ¢alisabilecegi gibi yillarca da caligsabilecektir.
Bu konuda isciye tanman higbir oncelik yoktur. Firmalar, kiraladigi is¢inin is gilivencesi, maasi,
sigortasi, sendikas1 gibi hicbir derdiyle ilgilenme sorumlulugu tasimamaktadir. Kiralik is¢i, kiralandigt
firmadan geri gonderildiginde isten ¢ikarilmis olmamakta, kiralama siiresine son verilmektedir. Iscinin
asil isvereni 6zel istihdam biirosu oldugu igin, is¢i, biironun ¢alisani olmaya devam etmektedir. Ancak,
biiro, isciyi isten cikarabilecegi gibi bir baska firmaya da kiralik olarak génderebilecektir. Is¢i, kendisine
teblig edilene kadar, nerede, nasil bir ortamda, ne kadar siire, ne is yapacagini bilmemektedir.

Kiralik isciler, en basta is giivencesi ve kidem tazminati olmak iizere, esit ige esit licret, diizenli
calisma hayati, gorevde yiikselme, hastalik halinde ticret alma, diizenli haftalik ve yillik izin
kullanabilme gibi birgok hakkindan mahrum olacaktir. Siirekli kiralanma sansi bulamayan isciler igin
sigorta primleri de haliyle diizenli olmayacaktir.

Tasartya gore, gegici is iliskisi kurulan igverenin, is¢inin kendisinde ¢alistig1 siirede ddenmeyen
iicretinden ve sosyal sigorta priminden dolay1 hi¢bir sorumlulugu bulunmamaktadir. fs¢inin 6zel istihdam
biirosunda is yapmadan bekledigi donemlerde ticret alip almayacagi belli degildir; is bulamadigindan,
is¢inin is sozlesmesini feshedebilme imkani da verilmemektedir. Tasarida, is¢ilerin kidem tazminatlar
ve yillik Gicretli izinleri hakkinda bir diizenleme yoktur. Bu is¢ilerin ¢aligmalar1 gegici oldugu ve bir
yildan az siirecegi i¢in kidem tazminatina hak kazanmalari ve yillik izin kullanmalari da miimkiin
olmayacaktir.

Sonug itibartyla, bu tasari, amele pazarlarindan bile onursuz bir ¢caligma modeli getirmektedir.
Tirk ¢aligma hayatina sokulmak istenen bu modelle kdlelik sistemi tam manasiyla kurulmus olacak,
kole ticareti adeta yasal hale gelecektir. Bu ¢alisma modeliyle emek daha da degersizlestirilerek isgiler
alinip satilabilecektir. Meveut durumda cagdas kolelik olarak tabir edilen taseronlugu bile aratir hale
getirecek olan bu modelle, zaten ¢ok smirl olan sendikal 6rgiitlenme tamamen tarihe karisacaktir. Is
Kanunu’nda is¢inin elinde kalan haklar da bu vesileyle elinden alinacaktir. Milyonlarca is¢i asgari
ucrete talim edecek, kolelik ticretine mahk(m birakilacaktir.

Ayrica, bu tasariyla, iscinin emegi lizerinden 6zel istihdam biirolarina bilyiik bir rant kapist
acilmaktadir. Bu sektdrde faaliyet gosteren ve iilkemizde de subelerini agan kiiresel sirketler, bu
diizenlemenin yapilmasi i¢in dort bir koldan lobi faaliyeti yapmakta, bu kanun ¢ikarsa tilkemizde
istihdamin artacagi propagandasini yapmaktadirlar. Oysa, esnek ¢alismalarin istihdama sanildigi kadar
katki yapmasit miimkiin degildir. Esnek ¢alisma, istthdam sorunu bakimindan gegici bir ¢6ztiimdiir. Esas
olan, ekonominin yeterli diizeyde istihdam yaratan bir ekonomi olmasin1 saglamaktir.

Tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum. (MHP siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kalayci.

Birinci boliim iizerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Unal Demirtas, Zonguldak
Milletvekili.

Buyurunuz Saym Demirtas. (CHP siralarindan alkislar)

CHP GRUBU ADINA UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Tesekkiir ederim.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri; giivenceli esnek calisma, uzaktan caligma, 6zel istihdam
biirolariyla ilgili yasa tasarisinin birinci bolimii hakkinda CHP Grubu adma goriislerimizi sunmak
tizere soz almis bulunmaktayim.

Degerli milletvekilleri, bugiin, kayit disiyla birlikte yaklagik 10 milyon c¢alisani ilgilendiren,
aileleriyle birlikte 30-40 milyon vatandagimiz ilgilendiren bir yasay1 tartistyoruz. Her ne kadar Sayin
Bakan, tasar1 tizerinde bazi diizeltmeler yapildigini az 6nce ifade etmis olsa da, is hukukunun temel
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felsefesine, ruhuna aykiri olan, igverenler tarafindan kotiiye kullanilabilecek bir¢ok hiikmii igeren,
Tirkiye’nin dort bir tarafini yasal amele pazarina donistiirebilecek, ¢alisma yasamini temelinden
sarsacak, is barigini bozabilecek hiikiimler igeren bir yasay1 konusuyoruz.

Is hukukunun temel felsefesi, ekonomik agidan giiclii olan isverene karsi zayif durumdaki isciyi
korumaktir. Oysa bu kanun, emegi korumuyor, is¢iyi korumuyor, tam tersine is¢iyi koruma altina alan
4857 sayili Yasa’ya kars1 igvereni koruyor.

Saym AKP’li vekiller, bakin, bugiine kadar is¢ilerin aleyhine olabilecek birgok diizenlemeyi
Meclisten gecirdiniz. Sizin doneminizde ¢alisanlar kazanilmis haklarini birer birer kaybettiler
ve kaybetmeye de devam ediyorlar. Sizi anliyorum, ¢ogunuz patronsunuz ya da ¢ogunuz patron
seversiniz ama bir de ¢alisanlari diisliniin, o asgari ticretle her giin evine ekmek gotiirmeye ¢alisan
yasal amele pazarinda is bekleyecek gariban emekgileri diisliniin. Bu yasay1 1sitip 1sitip Tiirkiye’nin
oniine getirdiniz, daha 6nce 2009 yilinda Genel Kuruldan gegirdiniz ama Cumhurbagkanit Abdullah
Giil bu yasay1 iade etti. Sayin Abdullah Giil, yedi yillik Cumhurbagkanligi siiresi boyunca 886 yasay1
onaylamis yani 6niine ne geliyorsa bir noter gibi tasdiklemis, sadece 4 yasay1 iade etmis. Cankaya’da
oturan Saym Cumhurbaskant Abdullah Giil’iin iade ettigi 4 yasadan 1’1 de iste bu yasa. Gergi simdi
Bestepe’de oturan Saym Cumhurbagkani sirf Cankaya’da oturan bu Cumhurbaskani bunu iade etti diye
muhtemelen alelacele bu yasay1 noter gibi derhal tasdikler diye diistiniiyoruz.

Yine, gecen sene de bunu Komisyondan gegirdiniz, Genel Kuruldan gegmedi, yasa kadiik kaldi.
Yani aslinda sizler de biliyorsunuz ki bu kanun Anayasa’ya aykiri, vicdana aykiri, ¢alisanlarin haklarima
zarar verebilecek birgok hiikiim igeriyor. Belki sizin de vicdaniniz rahatsiz ama bu kanun tekrar Meclise
geldigine gore demek ki emir biiyiik yerden.

Degerli milletvekilleri, alt komisyon caligmalart sirasinda is¢i konfederasyonlarinin temsilcilerini
dinledik, higbirisi bu yasanin ¢ikmasini istemiyor; TURK-IS istemiyor, DISK istemiyor, HAK-IS
istemiyor; eylem yapiyorlar, imza topluyorlar ve bu yasaya kars1 olduklarmi agikca ifade ediyorlar.

Peki, isciler bu yasay1 istemedigine gore kim istiyor bu yasanin ¢ikmasim? Elbette ki patronlar
istiyor. Ciinkli bu yasayla gercek amag, emegin maliyetini diisiirmektir, patronun lzerindeki yiikii
hafifletmektir. Bundan dnce oldugu gibi, maalesef yine is¢inin karsisindasiniz, yine maalesef isverenin
yaninda saf tutuyorsunuz.

Degerli milletvekilleri, yasanin ismine bakiyorum, calisanlart ikna etmek icin ¢ok giizel bir soz,
havali bir s6z: “Gilivenceli esnek caligma™ Peki, bu yasa icerisinde isciye giivence var mi1? Vallahi
yasay1 kelime kelime okudum, satir satir tekrar tekrar okudum, bu yasada is¢iye yonelik higbir
gilivence goremedim, vallahi géremedim. Ama bir de igveren tarafina baktim, evet, bu yasada asil
isverene giivence var. Nasil var? Asil igveren 4857 sayili Yasa’nin kendisine yiiklemis oldugu tiim
yiikiimliiliiklerden kurtuluyor. Bu yasayla, asil igverenin giivencesi altinda kayitli ¢alisan milyonlarca
is¢i, asil igverenin giivencesinin digina ¢ikarilma tehlikesiyle karsi karsiya kaliyor.

Isciyle dort ayhgma sdzlesme yapilacak ve bu sozlesmeler sekiz aya kadar uzatilabilecek,
sonrasinda igveren aynt is¢iyle sdzlesme yenileyemeyecek. Peki, bu isci ne yapacak? Donecek, 6zel
istihdam biirosundan is bekleyecek. Peki, biiro is bulamazsa ne olacak? Biz bu endisemizi Komisyonda
dile getirdigimizde Saym Miistesar sunu sdyledi: “E, bundan 6nce ne yapiyorsa bundan sonra da
aynisini yapmaya devam edecek yani i arayacak.” cevabini aldik. Byle bir zihniyet olabilir mi degerli
arkadaglar? Boyle bir zihniyetle issizlik sorunu ¢oziilebilir mi? Bakin, milyonlarca insanimiz is ariyor.
Bunu milletvekilleri olarak biz de ¢ok iyi goriiyoruz, AKP’li arkadaslara da bir¢ok is talebi geliyordur,
bize de geliyor. Sokaklarda issizlik var, aclik var, yoksulluk var, biraz insafli olmamiz gerekmez mi?
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Degerli milletvekilleri, 6zel istthdam biirosunun iscisi bu yasayla ise iade gilivencesinden
mahrum kalacak, kidem tazminati, y1llik izin iicreti alamayacak. Is kazasina ugramasi halinde ne
kendisi ne de yakinlari tazminatlarmi asil isverenden alamayacak, Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan
dahi faydalanamayacak, asgari ticretin diginda bir {icret alamayacak, sendikali olamayacak, toplu is
sozlesmesinin imkanlarindan, hiikiimlerinden faydalanamayacak ¢ilinkii yasa is¢iyi asil igverenin
iscisi degil, 6zel istihdam biirosu iscisi kabul ediyor. Ozel istihdam biirosu ad1 {izerinde biiro yani dort
sandalye, bir masa ve bir bilgisayardan olusuyor. Evet, Saym Bakan artirildigini ifade etti. Kanunen
alman teminat ise 6zel istihdam biirosu ig¢ilerinin Sosyal Giivenlik Kurumu primlerini dahi 6demeye
yetecek diizeyde degil. Is¢i tamamen 6zel istihdam biirosunun insafina birakilmis durumda.

Saym Bakan ve AKP’li milletvekilleri, bakin, is¢i ile igveren arasinda daha dnce tageron vardi, biz
tageron uygulamasina kars1 ¢ikarken, siz is¢i ile igveren arasina tageronun yaninda bir de 6zel istihdam
biirosunu getiriyorsunuz. Bu uygulamayla tageron uygulamasindan daha geri, daha ilkel bir diizenleme
getiriyorsunuz. Ozel istihdam biirolartyla taseronun tageronunu getiriyorsunuz. Goreceksiniz, bu yasa,
isverenler tarafindan tageronluktan daha fazla kétiiye kullanilacaktir.

Degerli milletvekilleri, Sayin Bakan diyor ki: “Bu diizenlemeyle, is¢i ile isveren arasinda gegici
is iliskisi kurulacak.” Neden gegici is iliskisi kurulacak, bunu anlamakta zorluk ¢ekiyorum. Bir kisi is
yerinde ¢aligmaya baslarken gecici degil kalict calismay1 hedefler, o is yerinde yillarca emekli olmay1
hedefler, hi¢ kimse gecici is istemez kalict is ister. Ama simdi size soruyorum, iktidar milletvekillerine
sOyliiyorum: Sayin vekiller, siz, dort aylik, gecici bir milletvekili olmak ister misiniz? Ister misiniz
sayin vekiller? Bence hicbiriniz dort aylik, gegici bir milletvekilligi istemezsiniz. Peki Sayin Bakan,
siz, dort aylik, gegici bakanlik ister misiniz? Saym Miistesar ister mi? Higbirimiz istemeyiz. Ama
higbirimizin istemedigi bir konuyu bu isgilere dayatiyoruz. Bunu kabul etmemiz miimkiin degil. isci ile
isveren arasinda gegici is iliskisi kurmak son derece yanlistir.

Bakm, TRT’nin tek kanalli oldugu donemde bir dizi vardi, Afrika’da yasadifi topraklarda
yakalanarak kole haline getirilen ve Amerika’da satilarak efendileri siirekli degisen bir k6lenin yasamini
anlatiyordu; “Ko6le Kunta Kinte” Iste, bu yasayla, maalesef, 10 milyona yakin calisan, efendileri siirekli
degisecek ama bir kdle gibi ¢aligtirilacak ve higbir yasal haktan faydalanamayacak.

Degerli milletvekilleri, Istanbul Milletvekilimiz Sayin Yakup Akkaya’yla birlikte Ulus Amele
Pazari’na gittik, orada is¢ilerle goriistiik. Sabahin 5’inde, “Bugiin is bulurum.” umuduyla, alet edevatini
alan isciler kendisini bu pazara atiyor, orada caresizce bekliyor, gelen her arabaya “Adam lazim mi?”
diye soruyor. Konustugumuzda, “Biz ac1z.” diyorlar, “Is istiyoruz, as istiyoruz, ekmek istiyoruz.”
diyorlar. Iste, 10 milyon calisan1 bu hale getirecek olan yasaya “Evet.” diyecek olan arkadaslar, sizden
rica ediyorum, siz de gidin ve goriin, oradaki ¢aresizligi goriin. Biraz vicdaniniz varsa eminim siz de
bundan vazgegersiniz.

Bakin, Sayin Bakanimiz diyor ki: “Kayit disilig1 icine alacagiz.” Giizel bir amag, dogru bir amag.
Kayit disindaki is¢iyi kayit icine almak i¢in mevzuatta zaten yeterli diizenlemeler var. On dort yilda
elinizden tutan m1 oldu da kayit disi iscileri kayit i¢ine alamadiniz? Bu sebeple, Caligma Bakaninin bu
yasayla kayit digini kayit i¢ine alacagi sozii sadece kamuoyunun gazini almaya yoneliktir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

UNAL DEMIRTAS (Devamla) - Biz bu sebeple, bu kanuna karsty1z. Umut ediyoruz ki geri gekilir,
bu diizenleme yasalagsmaz. Aksi takdirde ¢alisma yasami ciddi derecede bozulacaktir. Sizler de buna
oy vermeyin diyoruz.

Saygilarimizi sunuyoruz. (CHP siralarindan alkislar)
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BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Demirtas.

Tasarmnin birinci boliimil iizerinde Halklarin Demokratik Partisi Grubu adina Sibel Yigitalp,
Diyarbakir Milletvekili.

Buyurunuz Sayin Yigitalp. (HDP siralarindan alkislar)

HDP GRUBU ADINA SIBEL YIGITALP (Diyarbakir) — Saym Baskan, degerli milletvekilleri;
Tirkiye’yi ¢ok yakindan ilgilendiren, 10 milyonlarca insanin yagamini etkileyecek olan bir tasari
konusuluyor ama baktigimizda Meclisin neredeyse... Bu tasarty1 6neren AKP’nin siralar1 oldugu gibi
bos ama oylamaya geldiginde hepsi burada olacak, tartismadan hemen “Evet.” diyecekler, her zaman
yaptiklar gibi.

AKP’nin 2009°da TBMM’de ¢ikartarak yasalastirdigi ancak sendikalarin karsi ¢ikiglar iizerine
dénemin Cumhurbaskani Abdullah Giil’iin, “Iscilerin emeginin istismarma ve insan onuruna
yakismayan durumlarin dogmasina, olumsuz uygulamalara ve caligma barisinin bozulmasina yol
acabilecegi.” gerekgesiyle veto ettigi tasari, HiikGimetin glindeminden hi¢ diismedi. Giil’in ikna
edilmesinden sonra 2011°de Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin iginde yeniden Meclise sunulan, ancak yiikselen
muhalefet nedeniyle son dakikada geri ¢ekilen diizenleme, yeniden Meclis glindemine neden geldi?

Normalde is sozlesmesi, is¢i ile isveren arasinda olur ama bu, igvereni bir¢ok agidan baglar ve
is¢ileri keyiflerine gore isten ¢ikarmalarini Onler. Bu yasayla patronlar iste, bu yiikten kurtulacak.
Iscileri artik 6zel istihdam biirolar1 istihdam edecek ve gecici olarak dort ila sekiz ay icerisinde
kiralayacak. Isveren bir isciyi hak kazanacak kadar ¢ok calistirmak zorunda kalmayacak ve kidem
tazminati, yillik Gicretli izin ve bunun gibi haklar is¢iye ddemekten kurtulacak. Hiiklimetin tabiriyle
“Emek maliyetleri diisecek.” Isveren iscinin normal maasi 6zel istihdam biirosuna yatiracak, dzel
istihdam biirosu da asgari iicretten iscileri istihdam ederek aradaki farktan kar elde edecek. Tiim bu
siire¢, donemsel calismaya ve ¢ifte somiirliye maruz kalan isgiye, giivensizlestirilmis bir is yasami,
kidem tazminati ve yillik ticretli izin haklarinin gasbi, emekli olamama, disiik iicret, baski, yaralanma
ve ig¢i cinayetleri olarak geri donecek. Yani, 6zel sermayenin maliyetini diisiirmek ve sermayenin
risklerini emekei halklara fatura etmektir.

Mevcut kapitalist {iretim tarzi halihazirda bir ticret koéleligidir ancak is¢i dolayli da olsa kendi i
glicliniin sahibidir. Esnek caligma rejimiyle isciler artik is gliclerinin sahibi olamayacaktir. Diger bir
deyisle, eskiden kiralik olan sey is giicii iken s6z konusu yasayla is¢ilerin kendisi bizzat kiralanabilen
bir nesneye doniigecektir. Bu yasa, sermayenin karlarin1 korumak adina is¢i simifina karst yapilmis en
biiyiik saldirilardan biri olacaktir. Giivenceli is yasamini ilke olarak benimsemis bir parti olarak bu
yasanin tamamen geri ¢ekilmesini savunuyoruz.

Sayin Bagkan, ¢ok az sayida olan degerli milletvekilleri; AKP siralarint bos geciyorum, sadece
oylamaya geldikleri i¢in onlar1 yok sayarak sizinle konusmaya calisacagim.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Buradalar, burada.
SIBEL YIGITALP (Devamla) — Géremiyoruz, neredeler?
OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Buradalar, gelirler, yoklama isterseniz gelirler.

SIBEL YIGITALP (Devamla) — Ama, evet, parmak kaldirmaya gelecekler onu biliyorum,
parmaklart da ¢ok yoruluyor.
Ekonomik hayatin sermaye rejimine tesliminin ilan1 olan 24 Ocak 1982 kararlarindan beri yapilan

en kapsamli saldirt olacak olan bu tasari yasalasirsa is¢i smifinin yasayacagi kayiplar devasa boyutta
olacaktir.
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1) Bu tasarinin mesru ve somut bir gerekgesi yoktur ¢iinkd, dncelikle, ¢alisanlarin yaklasik yiizde
40’1min kay1t dist oldugu, toplu is sézlesmesinden yararlanan iscilerin oraninin yiizde 4,5 oldugu, SGK
verilerine gore 2014 yilinda 16 milyon 437 bin 232 kisi i¢in isten ¢ikis bildirgesinin diizenlendigi, her
tiirlii isin taserona verilebildigi bir ortamda is giicli piyasasinin katilimmdan bahsedilemez. Ayrica,
kendi is¢isi askerlik, dogum, izin ve hastalik nedenleriyle ise belirli bir siire devam edemeyecek olan
isveren, bu silireler boyunca zaten belirli siireli is s6zlesmesiyle is¢i istthdam edebilmekte ve is giicii
ihtiyacini bu yolla karsilayabilmektedir.

2) Bu yasa tasaristyla kamusal sorumluluk 6zel sektore devredilmistir. 2003 yilinda 6zel istihdam
biirolara ige yerlestirme hakki taniyan diizenleme de simdi gecici is iliskisi kurmak hakki taniyan
yasa tasarisi da kamusal sorumluluklar alanini ticarilestirmistir. Istihdam, kamusal sorumluluk altinda
devletin iistlenmesi gereken temel bir haktir. ISKUR bu konuda gérevli bir kurum iken ISKUR
islevsizlestirilerek bu yiikiin 6zel sektore yiiklenmesi emekgilerden yana bir tutum degildir.

Hentiiz AKP vekilleri gelmedi, herhalde Basbakanin istifasi tizerine heyecana mi1 kapildi arkadaslar,
yoklar. Bize de bir bilgi verseniz, biz de cok memnun olacagiz. Sosyal medya bu arada patladi.

TAHIR OZTURK (Elazig) — Sen isine bak! Sen isine bak! Sana ne?

SIBEL YIGITALP (Devamla) — Ben isime bakiyorum, bu da benim isim, bu da benim igim, bu da
benim isim.

TAHIR OZTURK (Elaz1g) — Yok, senin isin degil o.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Ya, biz dinliyoruz. Iscilerle ilgili giizel fikirlerinizi dinlemek
istiyoruz.

SIBEL YIGITALP (Devamla) — Ulkeyi yonetiyorsaniz her tiirlii elestiriye agik olacaksiniz.

BASKAN - Sayin Yigitalp, Genel Kurula hitap edin efendim.

SIBEL YIGITALP (Devamla) — Genel Kurul yok Baskan, gordiigiiniiz gibi.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Var, burada. Iscilerle ilgili giizel fikirlerinizi dinlemek istiyoruz,
Is Kanunu’yla ilgili.

SIBEL YiGITALP (Devamla) — Olsa hitap edecegim de yok.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Verin fikirlerinizi faydalanalim.

SIBEL YIGITALP (Devamla) — Olur, olur.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Tamam, dinliyoruz.

SIBEL YIGITALP (Devamla) — Evet, ben devam ediyorum. Ama soruma da cevap almak istiyorum
yani.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Tamam dinliyorum. Bakin, Bakan Bey de burada.

SIBEL YIGITALP (Devamla) — Hay1r, Bagbakanin istifas1 dogru mu degil mi, onu merak ettim.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — O degil, bizim konumuz is Kanunu.

SIBEL YIGITALP (Devamla) — Peki.

3) Kiralik is¢i kullanimu istisna degil, kaide olacaktir. Tasarida gegici is¢i kiralamak i¢in sinirlamalar
getirildigi sdylenmekte ancak belirtilen kosullar gercek bir sinirlama olusturmamaktadir. Sirketler
ihtiya¢ duyacag1 neredeyse her konuda bir gerekge gostererek kolaylikla isci kiralayabileceklerdir.
Diinya orneklerinde goriilmektedir ki gecici istihdam arttikca giivenceli, kadrolu ¢alisma da giderek
azaliyor. Kiralik is¢i alan firmalar kadrolu ¢alisanlarini isten ¢ikariyor.
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4) Kidem tazminati ve yillik iicretli izin hakk1 gasbedilecektir. is¢i ayni is yerinde kidem tazminat:
hakk: kazanacak kadar -en ¢ok bir sene- ¢alisamayacagi i¢in kidem tazminati ve yillik izne hak
kazanamayacaktir yani is¢inin yillik 2 maasa yakin {icreti sermayeye kalacaktir.

5) Is yasamu diizensizlesecek ve giivensizlesecektir. Is¢i donemsel calisacagindan bir sonraki
is yerinin neresi olacagini bilemeyecek, bu da is¢iyi ailesi ve kendisi gibi uzun dénemli planlardan
alikoyacaktir. Yani gecmiste kazanilan agir bedeller 6denmis isgilerin haklari hem gasbedilecek ve
bundan sonraki gelecekleri de ipotek altina alinacaktir.

6) Emeklilik hakki gasbedilecektir. Bir is¢inin emekli olabilmesi i¢in 7.200 giin prim ddeme
zorunlulugu oldugunu diisiindiigiimiizde, devamli degil, donem donem caligabilen bir is¢inin emekli
olmasi hayal olacaktir.

7) Issizlik azalmayacak, artacaktir ve taseronluk bicim degistirecektir. Yasayla tageron sirketler 6zel
istihdam biirolar1 haline gelecek yani kaldirilacak denilen tageron sistemi sadece sekil degistirecektir.

8) Kiralik isciler daha az ticret alacaktir. Bunlarla ilgili kar edebilmesi i¢in ig¢iye 6denenden daha
az bir licret verilmesi yoniinde bir egilim olmasi kagimilmazdir. Tasarida kiralik iscilere esit kosullar
saglanacagindan bahsedilse de bu kosullarin {icretleri kapsayip kapsamadigi belirtiimemektedir;
belirtilse bile, bunun bir baglayiciligimin olmasi zordur.

9) Is cinayetleri artacaktir. Son ii¢ ay, 2012°den beri en fazla is cinayetlerinin oldugu bir dénemdir
ve 415 insan is cinayetlerinden yasamini yitirmistir.

Bu kadar seyi anlattim, umarim Hitkimet diismemistir ¢iinkii Bagbakanla ilgili soruma cevap
alamadigim i¢in, bunlari gergekten merak ediyorum.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Sibel Hanim, dinliyoruz.
SIBEL YIGITALP (Devamla) — Ama siz dinliyorsunuz, ben bunu. ..

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Iscilerle ilgili goriislerinizi ben 6zellikle dinlemek istiyorum,
Sayin Bakan da cevaplayacak.

SIBEL YIGITALP (Devamla) — Ben taseron kadrolasmasi iizerinden Bakana sordugum soruya
cevap alamadim.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Iscilerle ilgili sorun. Is Kanunu’yla ilgili 6nerilerinizi bekliyoruz.

SIBEL YIGITALP (Devamla) — Burada onlarca insan soru sordu ama higbirimiz cevap alamadik.
Asil sorunumu. ..

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Is Kanunu’yla ilgili, mesela ev hizmetlerinde calisanlarla ilgili;
glizel bir sey degil mi yani gelenler?

CAGLAR DEMIREL (Diyarbakir) — Siz devam edin, devam edin, konusmasini beklemeyin!

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Hayir, dinliyorum ben.

SIBEL YIGITALP (Devamla) — Hayir, ben devam ediyorum da, ama Hiikimetin devam edip
etmedigini bilsem devam edecegim de, Hiikimet diismiisse devam etmeyeyim!

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Yok, yok. Bakin, alakast yok bunun, ¢ok agik.

BASKAN - Sayn Yigitalp, ¢ Tiiziik’iin 65’inci maddesine gore sizi konuya davet ediyorum.
Hiikimetin diisiip diigmemesi su an sizin konunuz degil efendim.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Evet, tesekkiir ederiz Saym Baskan, I¢ Tiiziik acik.

SIBEL YIGITALP (Devamla) — Ama bizim konumuz, hepimizin konusu da, o konu hepimizin
konusu, ondan emin olabilirsiniz.
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Evet, emeklilik hakkini demistik. Emeklilik hakki: Bir ig¢inin emekli olabilmesi i¢in 7.200 giin
calismasi gerekir ama burada sekiz ile on ay arasinda bir zaman dilimi verdikleri i¢in o insanlarin
emekli olma haklart ne yazik ki olamayacak. Yani, modern kélelik yasalari altinda insanlar bir kez daha
kolelestirilmeye mahkiim edilecek, insanlarin emegi somiiriilecek ve gergekten higbir yerde s6z hakkina
sahip olamayacaklar. Halihazirda su anda sendikalarin bile ¢ogunun siyasallastigi, sadece AKP’ nin
lizerinden politika yirittiig bir donemden geciyorken bir de isgiler iizerinden bu agir politikalarin
uygulanmasi insan emegine, somiiriisiine ve insanlik onuruna yakigmayacak bir politikadir, biz bunu
reddediyoruz.

Tesekkiir ediyorum. Saygilar sunuyorum. (HDP siralarindan alkislar)
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yigitalp.

Tasarmin tiimii izerinde sahsi adina Alim Tung, Usak Milletvekili.
Buyurunuz Saym Tung. (AK PARTI siralarindan alkislar)

ALIM TUNC (Usak) - Sayin Bagskan, degerli milletvekilleri; 170 sira sayili Is Kanunu ile Tiirkiye
Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 hakkinda s6z almis bulunuyorum.
Hepinizi saygtyla selamliyorum.

Degerli milletvekili arkadaslarim, tilkemizin en 6nemli sorunlarindan biri, karsilagilan engelleri
ortadan kaldirmak yerine bu engelleri dolanmak adina yapilan siyaset iiretimidir. Bir engeli ortadan
kaldirma iradesinin ima ettigi sey, konuya yapisal perspektifle yaklasma disiplinidir. Ayni engeli
dolanma iradesinin ima ettigi seyse meseleye palyatif agidan bakma kolayciligidir. Bir felsefi tutum
ya da davranigsal durus bakimindan bu baglamda karsimiza ¢ikan kavramlar ilkesellik veya bunun
zitt1 olan popiilizmdir. Bir siyasi hareketi samimi kilan gerisindeki ilkesel durustur ve bu durus da
saglam bir iradeye ve cesarete bagldir. Simdi AK PARTI yeni bir diizenleme getiriyor. Bu yasa tasarisi,
onilimiizdeki yapisal sorun teshisine, ilkesel durusa ve toplumun bugiiniiyle beraber yarmlarii da
kucaklama suuruna dayanan bir tasari. Bu tasarinin gerisinde bdyle bir motivasyon vardir ¢iinkii AK
PARTI, iilkemizin sorunlarina hep yapisal, ilkesel ve samimi bir sekilde yaklagmis, giinii kurtarmak
ugruna diinii ¢ignemek ve yarini heba etmek gibi bir sorumsuzlugun ig¢inde hi¢ olmamustir.

Degerli milletvekilleri, bu tasartyla, bugiin fiili olarak uygulanan yasal giivencesi olmayan
calisanlarimiz kayit altina alinacaktir ve sosyal giivenceye kavusturulacaklardir; askere gidenlerin
is glivencesinin devami, evde calisanlarin sosyal giivencesi, dogum iznine ayrilan kadinlarin yerine
gecici olarak c¢alisacaklarin sartlarinin belirlenmesi igin 6nemli bir adim atilacaktir; kayit digi olarak
calisan mevsimlik tarim is¢ilerinin kayith ve giivenli ¢alismasi saglanacaktir; genglerimizin istihdamla
bulugmasi bu kanunla daha da artacaktir.

Degerli milletvekilleri, bu yasal diizenleme OECD iilkelerinde ve Amerika’da, bircok iilkede
uygulanmakta ve Avrupa iilkelerinin 20 tanesinde de higbir sinirlama olmayan uygulamalar yapilmaktadir
ama bizde bu konuyla ilgili belirli sinirlamalar getirilmistir. En 6nemli sinirlandirmalardan biri, toplu
is¢i ¢ikarilan is yerlerinde, kamu kurum ve kuruluslarinda ve yer altinda maden ¢ikarilan ig yerlerinde
gegici is iligkisi kurulmasi yasaklanmustir.

Gegiciiscigalistiran igverenin grevinuygulanmasi sirasinda geciciisiliskisiyle isci calistiramayacagt
hiikmii yer almistir bu tasarida, bdylece, grev kiriciligi engellenmis ve sendikal haklarin kullanimi
giivence altina alinmistir.

Diger énemli bir husus da calisanlarimizin, gegici is¢i olarak gelenlerin esit muamele gérmesidir;
bu da giivence altina alinmustir.
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Dogum izni, hastalik izni, askerlik durumlarinda calisilmayan siireler dikkate alinirken diger
tiim hallerde en fazla dort ay siireyle gecici is iliskisi kurulacag: hiikiim altina alinmistir. Gegici isci
calistiran igverenin belirtilen siirenin sonunda ayni is i¢in alti ay1 gegmedikge yeniden gegici isgi
calistiramayacagi hiikkiim altina alinarak asil is¢i yerine gegici is¢iyle isin devami gibi emek somiiriisiine
kars1 dnemli bir tedbir alinmustir.

Degerli milletvekilleri, bu tasarinimn kanunlagsmasinin iilkemize, ekonomimize ve ¢alisanlarimiza
hem refah hem mutluluk getirmesini temenni ediyorum.

Yine, alt komisyonda bir sivil toplum kurulusumuzun temsilcisi, orada, kendisinin Ingiltere’ye
dil 6grenmeye gittigini ve bu gegici istihdam biirolarindan faydalanarak oncelikle orada calistigini,
daha sonra o ofiste hukuku bitirdigini ve orada avukat olarak galistigini 6rnek olarak vermisti. Insallah,
iilkemizde de 6grencilerimiz bu konuda. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ALIM TUNC (Devamla) — ...calisarak, bunun gibi istihdam biirolarindan faydalanarak iilkemizde
de igsizligin 6nlenmesi; hem {niversitede okuyanlarimizin, genglerimizin hem de ¢alisanlarimizin
yasal giivence altinda caligmalar1 bu tasariyla saglanacaktir.

Ben, tekrar, oniimiizdeki giinlerde Anneler Giinii kutlanacak olan tiim annelerimizin ellerini
Opliyorum, Anneler Giinii kutlu olsun diyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum. (AK PARTI siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Tung.

Birinci boliim tizerinde siyasi parti gruplari ve sahislar adina yapilan konusmalar sona ermistir.
Simdi boliim tizerinde soru-cevap islemini ger¢eklestirecegim.

Soru islemine bagltyorum.

Saym Tanal...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Sayi Bakan, bu istihdam biirolarinda verilecek olan egitim giderleri nereden verilecek yani nereden
karsilanacak? Yoksa, bu Issizlik Fonu’ndan karsilanip burada yeni birileri mi zenginlestirilecek?

Soru 2) Is¢i simfim “kiralik iscilik” adi altinda kolelik iligkisine mahkiim etmeyecek mi?
Soru 3) Gelir, emeklilik, y1llik izin ve saglikla ilgili haklar ortadan kalkmayacak mi1?
Soru 4) Kayit dis1 istihdam edilenler giivence kazanmayacaklar mi1 yani giivencesi olmayacak mi1?

Bir baska soru: Sendikal drgiitlenmeler ¢ok ciddi kan kaybetmeyecek mi, kan kaybina ugramayacak
mi1?

Bir baska soru: Kural dis1 giivencesiz ve esnek ¢aligma bigimleri kural haline gelmeyecek mi? 7
milyon is¢i yani istthdamin neredeyse yaris1 bu kdlelik biirolar1 aracilifiyla giivencesiz ¢alistirilmayacak
mi1?

Bir baska soru: Kidem tazminati ve ihbar tazminati...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Altaca Kayisoglu. ..

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Tesekkiirler Saym Baskan.

Sayin Bakan, Issizlik Fonu’nun kagta kaci isciler icin kullaniliyor, geri kalam bir kaynak olarak
mi kullaniltyor?
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Ikincisi: Kidem tazminat igin diisiiniilen fon da aymi gerekgeyle bir kaynak yaratmak igin mi
getirilmek isteniyor?

Ucgiinciisii: Ozel sektorde, ozellikle kurumsallasnus biiyiik sirketlerde personel almirken
miilakatlarda olumlu yaklastiktan sonra sosyal medya hesaplar1 incelenip “Iktidar aleyhine
paylasimlarda bulunmugsunuz.” deyip ayrimeilik yapilarak ise alinmiyor seklinde ¢ok sikayetler var.
Bununla ilgili bilginiz, calismalariniz var m1?

Tesekkiirler.
MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Tesekkiirler Sayin Baskan.
Sayin Bakan, Tirkiye’de ¢ocuk isciligi 6zellikle Gaziantep gibi illerde basini almis gidiyor.

Ozellikle kenar semtlerde terzi atolyelerinde calisan 7 yaslarindan itibaren cocuklarimiz var.
Tiirkiye’deki ¢ocuk is¢iligini dnlemek i¢in bir projeniz var mi1? Tiirkiye’deki ¢ocuk isci sayisi su anda
nedir; kac1 kiz, kag1 erkektir? Bu konuyla ilgili bilgileri paylasirsaniz sevinirim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Tanal...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Sayin Bakan, Roma hukuku doéneminde plebler vardi, kdleler vardi. Eger bir evde yemek
yapilacaksa o donem kole sahibi gonderirdi kélesini orada yemek yaptirirds, kiraya verirdi ama o dénem
kolelerin bugiinkii ig¢ilerden farki insan yerine konulmuyordu, esya hukuku goziiyle bakiliyordu, esya
kapsaminda sayiliyordu. Yeni getirdiginiz bu istihdam biirolarinin o dénemdekinden ne farki var?
Sadece, 0 asamada, o donemdeki plebler esya konumundaydi. Ne fark var? Bunu izah edebilir misiniz?

BASKAN — Sayin Demirel...

CAGLAR DEMIREL (Diyarbakir) — Saymn Bakan “Dért ya da sekiz ay siirelerle ancak calisacak.”
dediniz. Bu tasarida boyle geciyor ama siz konusmanizda “Bundan sonraki siirede de biitiin yasamlar1
boyunca is akitleri devam edecek.” dediniz. Oysa bu yasada ya dort ay ya da sekiz ay ¢aligma siiresi
olarak belirlediniz. Bunlara iliskin, bundan sonraki siiregte, sekiz aydan sonra nasil bir ¢alisma sistemini
iscilere dngoriiyorsunuz? Bir.

Ikincisi: Iscilerin sendikalasma oranlartyla ilgili ifade ettiiniz bir nokta vardi. Ben toplu is
sozlesmesi hakkina sahip sendikalarin oraninin 6énemli oldugunu ifade ederek... Bu oran, 2002 yilinda
yiizde 10,6 iken 2015°te ylizde 4,5’a diismiistiir ve bdylelikle, OECD iilkeleri igerisinde en sonuncu
sirada yer altyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Saym Kalayci...
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkan.

Sayin Bakan, Sosyal Giivenlik Kurumunun son agikladig: subat ay1 verilerine gére, 2016 yilinin
ilk iki ayinda Tiirkiye genelinde sigortali is yeri sayist 29.527 adet azalmis, KOBI is yeri sayist
29.329 adet azalmus, sigortali calisan sayis1 424 bin kisi azalmis, KOBI’lerde calisan sayis1 342 bin
kisi azalmis, sigortali esnaf sayist 86 bin azalmus, ciftci sayist 38 bin azalmig. Bu azalmayi nasil
degerlendiriyorsunuz? Kayit disina kagis m1 var, yoksa ekonomi bir anlamda alarm m1 vermekte?

Ciftgimize, esnafimiza ve KOBI’lerimize yonelik kolaylik getirme, prim édemelerinde destek
saglama gibi bir calismaniz var midir?

Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN — Sayin Togrul...

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Sayin Bakan, biraz 6nce “Bu yasaya ‘kolelik yasasi” demeyelim.” dediniz ama sunu sormak
istiyorum: Bu, 6zel istihdam biirolarinin kiraladig isgiler, ona is veren igverenin o kiraladig: iscilere

karst sorumlulugu nedir? Bu, egitimsizligi de beraberinde getirmeyecek mi? Yani o ise uygunluk
sorununu da yaratmayacak m1?

Daha da 6nemlisi, her giin iilkemizde bir is cinayeti yasaniyor. Bu, is cinayeti say1sini artirmayacak
mi1? Buna yo6nelik 6nleminiz ne olacak?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayimn Tanal...

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Sayin Bakan, ilk bolimde sormustum: Tiirkiye’de kag tane istihdam biirosu var? Bunun kaci yerli,
kag1 yabanc1? Sizden istirham ediyorum, mutlaka cevap istiyorum.

2) Once Meclise 181 No.lu ILO Sozlesmesi’ni nigin getirmediniz? Buradaki amag ve kastiniz
nedir?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayim Tanal.

Simdi, cevaplar i¢in Hilkimete s6z veriyorum.

Buyurunuz Sayin Bakan.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Cok tesekkiir
ediyorum Sayin Bagskan.

Sayin Tanal’in soziiyle baslayayim, hakli.

445 6zel istihdam biirosu var ve bunlarin 25’1 yabanci.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Niye ihtiyag var o zaman? Demek ki var. Bu tasarinin gerekgesi
¢liriimiis olmuyor mu?

BASKAN — Devam ediniz Sayin Bakan.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Simdi, sunu
ifade etmek istiyorum: Biraz once “Ozellikle 2016 Ocak, Subat aylartyla ilgili toplam sigortali say1st
diistii mil, diismedi mi; nedir?” diye bir soru geldi. Onunla ilgili de Meclisimize bir bilgi vermek isterim.

Ozellikle, 2015 Aralik aymda 12 milyon 794 bin toplam 4/A sigortali sayisi var; 2016 Ocakta
12 milyon 480 bin, 2016 Subatta 12 milyon 495 bin, 2016 Martta 12 milyon 570 bin. “Bir ekonomik
kriz mi var, yoksa bdyle bir tablo sebebiyle mi bu azalityor veya gogaliyor?” diye bir soru, elbette ki
kendi adma tutarli bir soru olabilir ama aralik, ocak, subat ve mart aylarinda her yil mevsimsel bir
diisiis s6z konusudur 6zellikle ¢aligsanlarda yani bu, 2015, 2014, 2013’te de aynidir. Soyle bir tabloyu
sOyleyebilirim, keske burada olsa da gosterebilsem: Bizim 4/A’l1 sigortali sayimiz 6zellikle 2002,
2003’ten itibaren merdiven seklinde ¢ikar yani kasim ve aralik aylarinda en yiiksege vurur, aralik
ayindan sonra da ocak ayindan itibaren tam anlamiyla, gegen seneki ulastigi noktadan 250 bin, 300 bin,
350 bin asagida olur. Su anda, son verdigim rakamdan da anlayacaksiniz ki ocakta kismen bir diisiis s6z
konusu oldu, subat ve martta da yiikselis s6z konusu. Bu, ayni1 6l¢ekte boyle devam edecek ve insallah,
ayni o “merdiven sistem” dedigimiz sistemle her yilin bir daha istiine ¢ikabilecek bir katmanla bir
sonug tiretecektir.
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“Ozel istihdam biirolarndaki egitim Issizlik Fonu’ndan mi saglanacak veya birileri zengin
mi olacak buradan?” Sunu sdyleyeyim: Bugiinkiinden de kimse zengin oluyor degil, bunun 6l¢iisii
belli, nasil verildigi belli ve ne sekilde olustugu bellidir. Ama 6zel istihdam biirosunda caliganlarin
egitiminden ozel istihdam biirosu, is yerindeki gecici igverenin ortaya koymus oldugu egitimden de
igsveren, ozellikle is saglig1 ve gilivenligi ag¢isindan sorumludur. Bu sorumluluk da tasarida ¢ok agik bir
sekilde ifade edilmistir.

Yine soylemek isterim ki dort ay ve sekiz ay calisacak olanlar... 7’nci maddenin (f) bendinde
eger normal kapasitesinin ilizerinde bir kapasiteyle bir talep s6z konusu olmussa ve bu talep kendi
calisan iscileriyle karsilanamayacaksa ve eger siire 4 + 4’se, bunun altinda bir siirede olusabilecek bir
is ise burada yapilacak olan ¢ok dogaldir ki dort aylik bir gegici istihdam saglamaktir 6zel istihdam
biirosundan. Ha bunu sagladi, bunu sagladiktan sonra o is¢i, o is yerinde bir daha, dort, en fazla bir dort
daha, toplam sekiz ay calisabilir. Ondan sonra bir daha alt1 ay ¢alisamaz, eger alt1 ay sonra tekrar bir
sey s0z konusu olursa ¢alisabilir.

Benim soyledigimi sizler yanlis anladiniz, ben de dyle sdylemedim zaten. Soyle bir elestiri geldi,
gelen elestiri su idi: “Bunlar eger siirekli gegici is¢i olarak ¢alisirlarsa emekli olamazlar.” Ben de dedim
ki: Yani bu bir ¢alisma bigimi degil, bir siirekli ¢alisma bi¢imi degil; insan gegici is¢i olarak girer,
ondan sonra bagka bir is yerinde ¢alisir; bu bir istihdam agma kanalidir ve bu, 6zellikle kadinlari,
gengcleri, uzun siire igsiz kalanlar1 dnemli dl¢lide istihdamla bulusturma anlayisinin kendisidir. Yoksa
bir insan 6miir boyu gegici is¢i olarak calisir, ¢alismaz; bu, onun kendi arzusu ve istegidir. Ama tasart
ne bunu 6ngoriiyor ne bdyle bir talep ortaya koyuyor ne de yasada boyle herhangi bir belirleyici unsur
s6z konusudur. Cok nettir orada: Dort ay, arti, dort ay. Avrupa’nin birgok {ilkesinde buna ait bir kisit
s0z konusu degildir. Biz yapmis oldugumuz mutabakatlar sonucu bu kisit1 ortaya koyduk; ne ILO
normlarinda ne de AB normlarinda boyle bir kisit s6z konusu degildir.

Buradaki temel durusumuzu tekrar ifade etmek istiyorum: Yani, gegici is¢iligin daimi isgilige,
daimi is¢iymis gibi daimi ig¢inin yerine olugmasina imkan vermeyecek bir diizenleme ortaya koyduk.
Gegici is¢iyse o siire igerisinde gecici is¢i olarak kalir, daimi is¢i de daimi is¢iligini devam ettirir.

Ama sunu ifade etmek istiyorum: Yani, kadinlarla ilgili yapilan elestiriyi son derece yanlig
buluyorum, dogru bulmuyorum. Ciinkii, bizim son ¢ikardigimiz kanunda, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin onayladigi kanunda bir kadin dogum yaptig1 zaman iki ay, dort ay, alt1 ay ve alt1 yasina
kadar, ¢ocugu okula gidene kadar bir sekilde yar1 zamanl ¢alisabilme firsatina sahip. Yart zamanl
caligabilme firsatina sahip oldugu zaman, bu, ¢ok dogaldir ki igvereni ile -is yeri ile- ¢alisan kadin
arasinda bir problem olusabilir. Tam da bunu tahkim eden, tam da bunu kuvvetlendiren, orada onun
daimi is¢iligini daimi kilan bir anlayistir bu. Onun yerine 6zel istihdam biirosundan bir gegici kadin
is¢i temin edilecek ve yar giin o calisacak, yar1 giin de &tekisi ¢aligacak. Ve orada dogum yapan ve
dogum yapmast sebebiyle de hem iki ay izin alan hem de yar1 zamanli ¢caligma hakki bulunan kadinin
da is akdiyle ilgili herhangi bir problem ortaya ¢ikmayacak. Yani, bir dnceki getirdigimiz meselenin
aslinda tamamlayicisi. Cok net bir tablo ortaya koyuyoruz; bu da AK PARTI iktidar1 doneminde kadin
istihdam oranindaki artisimizi daha 6nemli bir noktaya tasiyabilecek 6nemli adimlardan bir tanesidir
diye ifade etmek istiyorum.

Cocuk iscilikle ilgili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimiz ¢ok uzun zamandan beri
bir miicadele ortaya koymaktadir. Cesitli projeleri hem Avrupa Birligiyle hem de Tiirkiye’deki
paydaslariyla ve diinyadaki paydaslariyla gerceklestirmektedir. Ozellikle tarim alanindaki ¢ocuk
is¢iligi konusunda ciddi miicadeleler ortaya koyduk, gene miicadeleler ortaya koyacagiz. Bu, elbette ki
memleketimizin en temel meselelerinden bir tanesidir ama sunu ifade etmek istiyorum: Bunu 6zellikle
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Tiirkiye’nin aleyhinde kullanmak isteyenlere, Tiirkiye nin iiretimine ve Tiirkiye nin biiylimesine sekte
vurmak isteyenlere hep beraber firsat vermemeliyiz ¢ilinkii 6zellikle bu konuda asilsiz ihbarlar, yanlis
bildirimler ve birtakim eksik degerlendirmeler uluslararasi alanda Tiirkiye’yi ciddi bir sekilde, haksiz
bir sekilde zora sokmaktadir.

6-17 yas grubunda ¢ocuk is¢iligi 1994 yilinda yiizde 15,2 yken 2012 yilinda bu oran yiizde 5,9’ dur
ve bunu, miimkiin oldugunca, o tarihten itibaren de, 2012’den bugiine kadar da asagiya diislirmek i¢in
ciddi bir gayret ortaya koyduk ve koymaya devam edecegiz.

Issizlik Sigortast Fonu’nun 2002 ile 2015 yillar1 arasinda 35,6 milyar TL gideri bulunmaktadir.
Bunun 10,6 milyari issizlik sigortasi, igsizlik 6denegi olarak 6denmistir ancak fondan gergeklestirilen
tim ddemeler 4447 sayili Kanun kapsaminda issizligin azaltilmasi, istthdamin korunmasi amactyla
yine issizler i¢in kullamlmistir. Tiim rakamlar seffaf sekilde her ay bizim Issizlik Sigortast Fonu
Biilteni’mizde de bildirilmektedir.

Cok tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bakan.
Birinci boliim tizerindeki goriigmeler tamamlanmustir.

Birlesime iki dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 20.56
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ALTINCI OTURUM
Ag¢ilma Saati: 20.58
BASKAN: Baskan Vekili Mehmet Akif HAMZACEBI
KATIP UYELER: Omer SERDAR (Elazig), Zihni ACBA (Sakarya)

L
BASKAN — Saymn milletvekilleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 85’inci Birlesiminin Altinct
Oturumunu agryorum.

170 sira sayili Kanun Tasarisi’nin goriismelerine devam ediyoruz.
Komisyon? Yok.
Ertelenmistir.

Giindemin 3’iincii sirasinda yer alan, Avrupa Konseyi Terdrizmin Onlenmesi Sozlesmesine
Ek Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu
Raporu’nun goriismelerine baglayacagiz.

3.- Avrupa Konseyi Terérizmin Onlenmesi Sozlesmesine Ek Protokoliin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/672) ve Disisleri Komisyonu Raporu (S. Sayist: 248)

BASKAN — Komisyon? Yok.
Ertelenmistir.

Bundan sonra da komisyonlarin olmayacagi anlasildigindan, kanun tasari ve teklifleri ile
komisyonlardan gelen diger isleri sirasiyla goriismek i¢in 5 May1s 2016 Persembe giinii, alinan karar
geregince, saat 14.00’te toplanmak {izere birlesimi kapatiyorum; iyi aksamlar diliyorum.

Kapanma Saati: 20.59
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XI.- YAZILI SORULAR VE CEVAPLARI
1.- Bursa Milletvekili Ceyhun Irgil’in, kanunlar ve kanun hiikmiinde kararnameler ile ilgili ¢cegitli
verilere iliskin sorusu ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan Vekili Ahmet Aydin in cevabi (7/2931)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGI’'NA

Asagidaki sorularimin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkant Sn. Ismail KAHRAMAN
tarafindan yazili olarak cevaplandirilmasim saygilarimla arz ederim. 08.03.2016 ‘

@M}w&c
r. Ceyhun IRGIL

Bursa Milletvekili

23 Nisan 1920’de kurulan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Tiirkive Cumhuriyeti
Devleti’nin ulusal egemenlige sahip “yasama” orgamidir. Anayasanin 87°nci maddesinde gore
kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak ve Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun
hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi TBMM nin gorev ve yetkiieri arasindadir.

Bu baglamda;

1. Tirkiye Biiyik Millet Meclisi agildigi 23.Nisan.1920 tarihinden 25.Yasama
Doneminin sonuna kadar, her bir yasama dénemi ayri ayri olmak kag kanun
cikanlmis, kag1 degistirilmis ve kaldirilmigtir?

2. Halen yiiriirlikkte olan kanun sayisi nedir? Bugiine kadar “uygulama imkin
kalmadig icin yiiriirliikten kaldirilan” kanun sayis1 kactir?

3. Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi tarafindan Bakanlar Kuruluna Kanun Hikmiinde
Kararname (KHK) cikarma yetkisi 1982 Anayasasiyla verilmistir. 1982
Anayasasindan giiniimiize s6z konusu yetki, hangi hiikiimetler déneminde kag kez
kullanilmistir? Her bir hiikiimeti dénemi ayr1 ayr1 olmak tizere ¢ikarilan KHK sayist
kagtir?

4. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ nin kurulus tarihi olan 1920den bugtine milletlerarast
antlasmalardan kagi onaylanmugtir? Onaylanan milletleraras: antlasmalarm
hangilerinde muhalefet serhi vardir, her bir muhalefet serhinin gerekgeleri nelerdir?

5. Agildigi tarih olan 1920 yilindan bugiine, Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi tarafindan

kagc kez genel ve 6zel af ilanina karar verilmigtir?
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI
Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig1

Say1 :43452547-120.07- T oI3 ey e 2016
Konu : Soru Onergesi

Sayin Ceyhun IRGIL
Bursa Milletvekili

flgi  :11.03.2016 tarihli ve (7/2931) esas numaral yazili soru &nergeniz.

Kanunlar ve kanun hitkmiinde kararnameler ile ilgili ¢esitli verilere iligkin ilgi 6nergenizde
yer alan sorularimiz ekte cevaplandirilmigtir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Saygilarimla.

(PAZ

Ahmet AYDIN
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi
Bagkanvekily

Fk:
1- Soru cevabu |
2- Meclis ve Donemler Itibartyla Kanun Sayilar1 Tablosu
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EK-1

CEVAPLAR:

Cevap 1 ve 2.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin agiligindan 25. Yasama Dénemi sonuna
kadar kabul edilen kanun sayilari, meclis ve dénemler itibariyla Ek-2’de sunulmugtur. Yiirtirlikte
olan ve miilga kanun sayilari Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme Genel Miidiirliigii Mevzuat Bilgi
Sistemi’nden edinilebilmektedir. Buna gore, halen 857 kod kanun yiiriirlitktedir. Ttim donemler
i¢in miilga kanun sayisi ise 105°tir. Bunlarin diginda, 27.10.1988 tarihli ve 3488 sayili Uygulanma
Imkam Kalmamig Olan Kanunlarin Yiriirlitkten Kaldiriimas: Hakkinda Kanun ile 1.657 kanun;
26.04.2007 tarihli ve 5637 sayih Uygulama Imkam Kalmamis Bazi Kanunlarn Yiirtirlikten
Kaldirilmasina Dair Kanun ile 118 kanun uygulama imkam kalmadig1 gerekgesiyle yiirtirlitkten
kaldirilmagtir,

Cevap 3.- 1982 Anayasasi’nin kabuliinden itibaren gesitli hiiktimetlerce ¢ikarilan kanun
hiikmiinde kararname sayilari, hiikiimet dénemlerine gore agagidaki tabloda gosterilmistir.

45, HUKUMET .
(13.12.1983-21.12.1987)

46, HUKUMET 0
(21.12.1987-09.11.1989)

47. HUKUMET A1
(09.11.1989-23.06.1991)

48. HOKUMET 25
(23.06.1991-20.11.1991)

49, HUKUMET 14
(21.11.1991-25.06.1993)

50. HUKUMET 75
(25.06.1993-05.10.1995)

54. HOKUMET 6
(28.06.1996-30.06.1997)

57. HOKUMETI .
(28.05.1999-18.11.2002)

60. HUKUMET 14
(29.08.2007-06.07.2011)

61. HUKUMET 21
(06.07.2011-29.08.2014)

Cevap 4.- Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme Genel Miudiirlili Mevzuat Bilgi
Sistemi’nden edinilen verilere gore, onaylanan uluslararas: andlasma sayis1 2.786’dur.

Cevap 5.- Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme Genel Midiirligs Mevzuat Bilgi
Sistemi’nden edinilen verilere gére, genel af niteligindeki kanun sayis1 34, 6zel af niteligindeki
kanun sayist ise 151 dir.
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EK-2

Meclis ve Dénemler itibariyla Kanun Sayilar1 Tablosu

Meclis Donem | Kanun Sayisi
Kurucu Meclis 1 538
Toplam 538
Milli Birlik Komitesi {1 239
Toplam 239
Milli Giivenlik Konseyi |1 268
Toplam 268
Millet Meclisi 1 704
2 483
3 598
4 304
5 212
Toplam 2301
TBMM 1 339
2 836
3 627
4 871
5 920
6 699
7 562
8 716
9 746
10 644
11 426
17 435
18 359
19 375
20 249
21 381
22 914
23 557
24 331
25 0
: Toplam 10987
Genel Toplam 14333
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2.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’'nun, yurt disi gezilerine katilan gazete
temsilcilerine iliskin sorusu ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan Vekili Ahmet Aydin’in cevabt
(7/3989)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Asagidaki sorularimin Tirkiye Buytk Millet Meclisi Bagkan! Sayin ismail KAHRAMAN

tarafindan yazili olarak cevaplandiriimasini arz ederim. - /
, /
CN—

Dr. M. Sezgin TANRIKULU
Istanbul Milletvekili

1. TBMM Baskanliginiz déneminde Yenisafak Gazetesinin, STAR Gazetesinin, Sabah
Gazetesinin, Vatan Gazetesinin, Turkiye Gazetesinin ve Yeni Akit Gazetesinin temsilcileri
kag kez sizinle birlikte geziye katilmistir?
2.Cumbhuriyet, Sézcli, Taraf ve Milli Gazete gibi diger gazetelerin temsilcilerinin gezilere
go6turilmedigi iddiasi dogru mudur? »
3.Temsilciler hangi kriterlere gore secilmektedir?

4.Muhabirler yerine temsilcilerin gezilere géturilmesinin sebebi nedir?
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI
Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi

Sayr :43452547-120.07- Pueve S\ ©J2016
Konu : Soru Onergesi

Sayin Mustafa Sezgin TANRIKULU
Istanbul Milletvekili

flgi  :12.04.2016 tarihli ve (7/3989) esas numaral: yazili soru dnergeniz.

Ilgi énergeniz ile yurt digt gezilerine katilan gazete temsilcileri soru konusu yapilmistir.
Saymn Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan’nin yurt digt ziyaretleri heyetlerinde Tiirkiye’den
Anadolu Ajans: ve TRT muhabir ve kameramani diginda baska bir basin mensubu veya temsilcisi
yer almamigtir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Saygilarimla.

Ahmet AYDIN
Tirkiye Biiyiik Millet ¥leclisi

Bagkanvekilf
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3.- Hatay Milletvekili Hilmi Yarayici'nin, kurum personelinin ¢esitli sorunlarina ve yéneticilerin
yonetim kurulu tiyeliklerine iligkin sorusu ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan Vekili Ahmet Aydin’"in
cevabi (7/3991)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Asagidaki sorulanmin TBMM Baskam Saymn Ismail KAHRAMAN tarafindan NEENY
cevaplandinlmasim arz ederim.

Hilmi YARAYICI

Hatay Milletvekili

1-TBMM Idari Teskilatinda gorevli personelin mesaiye gelis ve gidislerinde kullamlmak tizere
kuruma servis araci alimi, 6zel servis hizmet alimi veya gidis - gelis ticretlerinin hesaplanarak
kargilif1 olan tutarin §denmesi konularinda bir ¢alismaniz var midir?

2-TBMM Idari Teskilatinda Genel Sekreter, Yardimeilari, Birim Bagkan ve Yardimeilar: ile
Baskan Miisaviri, Bagkan danigmant gorevlerindeki sahislardan kact bagka Kamu Kurum ve
Kuruluslarina bagh kurumlarda veya Kamu Tiizel kisiligine haiz yerlerde yonetici yada
y6netim kurulu {iyesi olarak gorev yapmaktadir? Varsa bu kurumlarda aldiklarn maasg, harcirah,
ek 6deme, tazminat ve ikramiyelerle diger gelirlerinin yilhik toplam: nedir?

3- Birim Baskan ve Baskan Yardimcilari, birimlerinde gbrev yapan personeli siyasi
diistincesinden ve inancindan dolayi ayrim yaptiklari. personelin unvanina. hizmet siiresine,
liyakatine ve 8grenim durumuna bakmaksizin keyfi ve yanh olarak, etik kurallarina aykir bir
sekilde, kendi diisiincelerine yakin olan personelleri biiro sorumiusu olarak gorevlendirdikleri,
emrindeki personellere bireysel olarak mobing uyguladiklari ydniinde sikayetler tarafima
ulasmaktadir, Bu konuda Birim Bagkan ve Baskan Yardimetlarma, Genel Sekreterlik
makaminca herhangi bir emir verilmis midir? Biiro Sorumlusu olarak atanan kisiler hangi
kritere gore belirlemislerdir? Birim Baskan ve Baskan Yardimcilarnin hukuksuz ve keyfi
olarak, personele yaptiklari ayrimer ve baskict uygulamalar ortadan kaldirmayi dstintiyor
musunuz?

4- Milletvekili Hizmetleri Bagkanlig1, galigsanlarinm motivasyonunu, moralini, ¢alisma azmini
yok edecegini, Gtekilestirildiklerini, ayrima ugradiklarmi hissedeceklerini diitinmeden,
birimlerindeki ¢alisanlar1 arasinda ayrim yaparak, giymek istemeyen gider diyerek, sadece
bankolarda gérevli olan ¢aliganlarina tek tip kiyafet giydirme 6nerisini Bagkanlk Divanina
getirerek kabul ettirmistir. Milletvekili Hizmetleri Bagkanlig1 Tek tip kiyafet kararindan sonra,
hangi firmalarla, hangi sartlarda gorlisme yapmug ve 2013 Aralik, 2014 ve 2015 yillarinda
personele hangi firmadan, toplam kag¢ adet giyim malzemesi alinmis ve bunun toplam tutari
nedir. Alman kiyafetlerin TSE standardina uygun olup olmadif1 hangi yontemlerle kontrol
edilmistir? TBMM Bagkanlik Divam olarak, Tek tip¢i anlayis1 ortadan kaldirarak, giyim
yonetmeliginde degisiklige gitmeyi diistiniiyor musunuz?
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI
Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig:

Say1 :43452547-120.07- R AVEANTY S .af.2016
Konu : Soru Onergesi

Sayin Hilmi YARAYICI
Hatay Milletvekili

llgi  :12.04.2016 tarihli ve (7/3991) esas numarali yazili soru onergeniz.

Kurum personelinin gesitli sorunlarma ve yoneticilerin yonetim kurulu tiyeliklerine iligkin
ilgi 6nergenizde yer alan sorularimiz ekte cevaplandiriimistir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Saygilarimla.

yAfxmet AYDIN

Tiirkiye Biiyiik Millet Mptlisi
Bagkanvekili

Ek:
1-  Soru cevabi | )
2-  Banko Memurlar1 Hizmete Ozel Giyim Esyas: Alimlar1 Tablosu
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EK-1
CEVAPLAR:

Cevap 1.- TBMM Bagkanlik Divamnin 10.10.2003 tarihli ve 19 sayilh Kararn
dogrultusunda 10 adet otobiisle sabah mesaiye erken gelen personel ile Genel Kurulun saat 21:00
veya sonrasi ¢alismalarini tamamlamasi durumunda tiim nébetgi personel i¢in Kurumumuzda
servis hizmeti verilmektedir. Ayrica bahse konu otobiislere takviye yapilmak iizere 2016 mali y1l1
biitcesinden 3 adet otobiis alum1 yapilacaktir.

Servislerin hizmet alimi yoluyla kiralanmasi hususunda herhangi bir calismamiz
bulunmamaktadir. Ancak personelin mesaiye gelis ve gidislerinde servis otobiisii yerine ulagim
bedelini nakit 6deme veya otobiis bileti verilmesi yoniinde ¢aligmalarimiz devam etmektedir.

Cevap 2.- TBMM Bagkanlig: Idari Teskilatinda gérev yapanlar bir TBMM Bagkan
Miisaviri 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’nun ek 8’inci maddesine uyarinca alti ay stireyle
gecici olarak bir kamu kurumunda gorevlendirilmis olup gorevlendirildigi kurumdan ticret
almamaktadir.

Cevap 3.- 6253 sayth TBMM Bagkanhg1 Idari Tegkilat: Kanunu geregince yapilan norm
kadro ¢aligmasi ile birimlerin i¢ yapilanmalari yeniden diizenlenmis olup sef kadrolarmndaki
personelin emekli olmasiyla olusan boslugun norm kadro ile ongoriilen alt birimler dikkate
almarak gorevlendirme suretiyle giderilmesi amacglanmigtir. Bu dogrultuda anilan
gorevlendirmeler bilgi birikimi, tecriibe ve liyakat ilkeleri goz 6niine alinarak yapilmigtir.

Ayrnica bagkan ve bagkan yardimcilarimin personele ayrimer ve baskict uygulamada
bulunduklarina iligkin Insan Kaynaklar1 Bagkanhigmna intikal eden herhangi bir sikdyet
bulunmadigi i¢in iglem yapilmamigtir.

Cevap 4.- Milletvekili Hizmetleri Bagkanlifinda bankolarda halkla iligkiler ve danisma
gbrevi yapan personel, diger bagkanliklarda da oldugu gibi Kurumun gériinen yiizii olduklarindan
2013 yilindan itibaren hizmete &zel giyim egyast alimma baglanmistir. Hizmete 6zel alman
kiyafetler belirlenirken firmalardan toplanan {irtin numuneleri Halkla fligkiler banko memurlarina
sunulmus ve personelin begendigi kiyafetler temin edilmistir. Alimlar, Hizmete Ozel Giyim Esyasi
Alimi Teknik Sartnamesi’ne uygun olarak yapilmigstir. Bununla birlikte, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Idari Teskilat: Personeli Giyecek Yardimi Yonetmeligi’nde degisiklik yapmak Bagkanlik
Divanmin yetkisindedir. Banko memurlari i¢in 2013, 2014 ve 2015 yillarinda yapilan hizmete 6zel
giyim egyas: alimina iligkin bilgiler Ek-2’de yer alan tabloda gosterilmistir.
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EK-2
Banko Memurlar:1 Hizmete Ozel Giyim Esyas1 Alimlar1 Tablosu
YIL YUKLENICi FIRMA TEMIN USULU URUN ADI ADET TUTAR
SARAR Biiyiik Magazacilik Tic. A.§. | Dogrudan Temin |Erkek TakimElbise | 33 9.207,00 TLAKDV]
SARAR Biiyiik Magazacilik Tic. A.§. | Dogrudan Temin |Erkek Gomlek 33 1.254,00 TLHKDV]
SARAR Biiyitk Magazacilik Tic. A.S. | Dogrudan Temin |Erkek Deri Ayakkabi | 33 3.795,00 TLHKDV]
2013
SARAR Biiyiik Magazacilik Tic. A.S. | Dogrudan Temin |Fular 25 875,00 TLHKDV]
SARAR Biiyitk Magazacilik Tic. A.$. | Dogrudan Temin |Kravat 33 1.155,00 TL+KDV|
HOTIC Ayakkabi Sanayi ve Tic. A.S. | Dogrudan Temin [Kadm Deri Ayakkab1 [ 25 2.808,00 TL|
. {Kadmn Takim
SARAR Biiyiik Mag ic. A.S. Dogrudan T 25 .425,00TL)
iiyiik Magazacilik Tic. A.S ogrudan Temin Elbise+Gomlek 7
Kip Dogrudan Temin |Erkek Takim Elbise 41 18.413,10 TLAKDV]
Kip Dogrudan Temin |Erkek Gomlek 41 2.546,10 TL+KDV/|
2014|KiP Dogrudan Temin |Kravat 41 1.640,00 TLAKDV]
KEMAL TANCA IRt T b U b ) 977132 TL
Ayakkab1
SARAR Biiyiik Magazacilik Tic. A.S. | Dogrudan Temin |Fular 21 1.014,30 TL
EKOL Hazr Giyim Ins, Taah. Tic. Ltd. . . |Kadm Takm
D 21 4.409,99 TL
|sti. ogrudan Temin | P, - ot Gomlek
Cfﬂ Geyllearaca Giyim ve Sanayi Pazarlik Usulit Kadmn TakmElbise | 40 7.280,00 TLHKDV
Tic.Ltd.Sti. (21F)
Gt Geyik Karaca Giyimve Sanayi Pazarlk Usulil |y o) rormEbise | 78 | 19.110,00 TL+KDV
Tic.Ltd.Sti. (1F)
C{ﬁ Geylk'Karaca Giyim ve Sanayi Pazarlik Usulii Kravat 78 936,00 TLHKDV
Tic.Ltd.Sti. (21F)
Qﬁ Gey]k.Karaca Giyim ve Sanayi Pazarlik Usulii Kadm Gomlek 20 2.100,00 TLHKDY
2015 Tic.Ltd.Sti. (21F)
C{ﬁ Geyxk‘Karaca Giyim ve Sanayi Pazarlik Usulii Frkek Gomlek 78 2,067,00 TLKDV
Tic.Ltd.Sti. (21F)
Cift Geyik Karaca Glyimve Sanayi Pazarlik Usulii
Erkek Ayakkab 78 7.098,00 TLAHKDV
Tie.Ltd.Sti. QIF) S
Qﬁ Gey]k.Karaca Giyim ve Sanayi Pazarlik Usulii Kadm Ayakkabt m 3.380,00 TLAKDV
Tic.Ltd.Sti. (21F)
SARAR Bilyiik Magazacilik Tic. A.S. P"‘"”“(rlzﬂl‘gsul“ Fular 40 | 2.280,00 TL+KDV]
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4.- Canakkale Milletvekili Biilent Oz’iin, 2016/1 sayili Genelge’ye ve personelin giris-gikis
saatlerinin takibine iligkin sorusu ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan Vekili Ahmet Aydin’in cevabi
(7/3993)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Asagidaki sorulanmin Tirkiye Bliytk Millet Meclisi Bagkani Sayin ismail KAHRAMAN
tarafindan yazil olarak yanitlanmasi igin geregini saygilarimla arz ederim.

T
< Biilent 6z
Canakkale Milletvekili

26 Subat 2016 tarih ve 17571313.010.06-21435 sayili 2016/1 Tanitim Kartlarinin Sisteme
Okutulmasi konulu Genelgenizde “TBMM Bagkanligi idari Tegkilatinda yiriitiilmekte olan hizmetlerin
diizenli ve etkin bir sekilde yerine getirilmesi igin, her statiideki personelin mesai saatlerine titizlikle
uymasi ve bu konuda daha Once cikarilan Genelge ve duyurulara uygun hareket etmesi
gerekmektedir.” denilmektedir. Buna iligkin olarak;

1. Personel tamtim Kart sistemi hangi yil TBMM vyerleskesine yerlestirilmistir? Sistem
kuruldugundan buyana TBMM Baskanligi idari Teskilatinda calisan personel sisteme
kartlarini tanitarak mi mesailerine baglamaktadirlar? Sayet sistemin tesisinden itibaren bu
uygulama yuriirliikte ise yeni bir genelgeye neden ihtiya¢ duyulmustur?

2. Destek Hizmetleri Bagkanligi blinyesinde ¢alisan hangi birim personelleri giris ve gikislarda-
birim yoneticileri huzurunda imza atmaktadirlar? Cay ocaklarinda galisan personeller
diginda birim yoneticileri huzurunda imza atan baska birim calisanlart da var midir? Sayet
yok ise neden Cay Ocaklarinda ¢alisan personele imza attirma uygulamasi yapiimaktadir?

3. Personel Devam Takip Sistemi Bilgi islem Baskanliginca giincellendi ise neden hala Cay
ocaklarinda galisan personel Tanitim Kartlarinin Sisteme Okutulmasi uygulamasi haricinde
birde imza attirnlmak suretiyle denetlenmektedir?
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI
Kanunlar ve Kararlar Bagkanli1

Sayt  :43452547-120.07- T oo CON.0J2016
Konu : Soru Onergesi

Sayin Biilent OZ
Canakkale Milletvekili

flgi  :14.04.2016 tarihli ve (7/3993) esas numarali yazili soru dnergeniz.

2016/1 sayili Genelge'ye ve personelin girig-gikis saatlerinin takibine iligkin ilgi
dnergenizde yer alan sorularimz ekte cevaplandirilmigtir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Saygilarimla.

Ahmet AYDIN
Tiirkiye Biiyiik Millet
Bagkanvekily

Ek: Soru cevabi
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EK
CEVAPLAR:

Cevap 1.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Idari Teskilatinda gdrev yapan
personelin tanitim kartlarinin sisteme okutulmasina 2006 yilinda baglanmistir. Kullanilan
programin kapasitesinin diisiik kalmasi, ihtiyaci karsilayamamasi ve giivenlik nedeniyle ziyaretgi
kartlarinin da sisteme tamitilmasi amaciyla Temmuz 2015-Kasum 2015 tarihleri arasinda Bilgi
Islem Baskanlig tarafindan program yaziliminin giincellenmesi calismalari gergeklestirilmis olup
bu dénemde anilan sistem ¢aligmamigtir.

Yiiriitiilen ¢aligmalarin ardindan program tekrar devreye alinmis ve 26.02.2016 tarihli ve
2016/1 sayili Genelge’yle personele gerekli duyuru yapilmigtir. Sistem anilan tarihten bu yana
calismakta olup mesai giris c¢ikiglarimin takibi "Personel Devam Takip Sistemi" tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Cevap 2 ve 3.- Personelin mesai giris ve ¢ikislarmin takibi icin kullanilan "Personel Devam
Takip Sistemi" anilan Genelge dogrultusunda yapilmaktadir. Cay ocaklar ve lokanta personelinin
takibinde ayrica imza defteri uygulamas: sistemde olabilecek sorunlar nedeniyle tedbiren devam
ettirilmektedir.

S6z konusu personel birim yoneticileri huzurunda imza atmamakta, imza defterleri mesai
baslangic1 ve bitiginde birim sorumlular: tarafindan imza atilan yerden alinmaktadur.
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DONEM: 26 YASAMA YILI: 1

85°INCI BIRLESIM
4 MAYIS 2016 CARSAMBA
SAAT: 14.00



DANISMA KURULU ONERISi
Genel Kurulun toplant1 giinlerinden Sali gliniiniin denetim konularina (Anayasanin siireye bagladigi
konular harig), Carsamba ve Persembe giinlerinin de kanun tasari ve teklifleri ile komisyonlardan gelen
diger islerin goriisiilmesine ayrilmasi, Sali ve Carsamba giinlerinde birlesimin basinda bir saat siire
ile sozlii sorularin goriisiilmesi, “Sunuglar” ve isaret oyu ile yapilacak segimlerin her giin yapilmasi
Onerilmistir.
(Genel Kurulun 15.12.2015 tarihli 14’{incii Birlesiminde kabul edilmistir.)

GRUP ONERILERI

1.- Genel Kurulun, 26’nc1 Dénem 1’inci Yasama Yili sonuna kadar Sali giinleri 15.00 - 24.00,
Carsamba ve Persembe giinleri 14.00 — 24.00 saatleri arasinda galigmalarini siirdiirmesi,

170 Sira Sayili Kanun Tasarisinmn Ictiiziigiin 91’inci maddesine gore Temel Kanun olarak
goriisiilmesi; birinci boliimiiniin 1 ila 5’inci maddelerden, ikinci boliimiiniin 6 ila 12’nci maddelerden
olugmasi,

Onerilmistir.

(Genel Kurulun 22.3.2016 tarihli 59’uncu Birlesiminde kabul edilmistir.)

2.- 277 Sira Sayili Kanun Tasarisinim Igtiiziigiin 91’inci maddesine gore Temel Kanun olarak
goriisiilmesi ve birinci bélimiiniin 1 ila 5’inci maddelerden, ikinci boliimiiniin Gegici Madde 1 dahil
olmak {izere 6 ila 13’{incii maddelerden olugsmasi dnerilmistir.

(Genel Kurulun 14.4.2016 tarihli 73’iincii Birlesiminde kabul edilmistir.)

3.- Genel Kurulun;

Haftalik ¢aligma giinlerinin disinda 6 Mayis 2016 Cuma giinii saat 14.00’te toplar}arak bu giinkii
Birlesiminde Gilindemin “Kanun Tasar1 ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger Isler” kisminda
yer alan iglerin goriisiilmesi,

10, 17,24 ve 31 Mayis 2016 Sal1 giinkdi birlesimlerinde S6zlii Sorular ve diger denetim konularinin
goriisiilmeyerek Glindemin “Kanun Tasari ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger Isler” kisminda
yer alan islerin goriisiilmesi,

4,11, 18 ve 25 Mayis 2016 Carsamba giinkii birlesimlerinde S6z1ii Sorularin goriisiilmemesi,

4 Mayis 2016 Carsamba giinkii Birlesiminde 38 Sira Sayili Kanun Tasarisina kadar olan islerin
goriismelerinin tamamlanmasina kadar,

5 Mayis 2016 Persembe giinkii Birlesiminde 40 Sira Sayili Kanun Tasarisina kadar olan islerin
goriismelerinin tamamlanmasina kadar,

6 Mayis 2016 Cuma giinkii Birlesiminde 42 Sira Sayili Kanun Tasarismma kadar olan islerin
goriismelerinin tamamlanmasina kadar,

Yukarida belirtilen birlesimlerde gece 24.00’te giinlik programin tamamlanamamasi halinde
giinliik programin tamamlanmasina kadar,

Calismalarini siirdiirmesi;

307 Sira Sayili Kanun Teklifinin Igtiiziigiin 91’inci maddesine gére Temel Kanun olarak
goriisiilmesi ve birinci bolimiiniin 1 ila 8’inci maddelerden, ikinci boliimiiniin Gegici Madde 1 dahil
olmak iizere 9 ila 17°nci maddelerden olusmast,

Onerilmistir.

(Genel Kurulun 25.4.2016 tarihli 80’inci Birlesiminde kabul edilmistir.)

KOMISYON TOPLANTILARI
* Meclis Arastirmas1 Komisyonu * Kamu iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu
(Cocuk Istismarinin Onlenmesi) 4.5.2016 Carsamba - Saat: 10.30

4.5.2016 Cargsamba — Saat: 10.30 5.5.2016 Persembe — Saat: 10.00



TURKIYE BUYUK MILLET MECLisi GUNDEMI

85’ INCI BIRLESIM 4 MAYIS 2016 CARSAMBA

SAAT: 14.00

1 - BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLART

4 — OyLaMAsT YAPILACAK ISLER

Sk ok

5 - MEcLiS SORUSTURMASI RAPORLARI

s

6 - GENEL GORUSME VE MECLIS ARASTIRMASI
YAarrLmASINA DAIR ONGORUSMELER

%ok R

7 — SO6zZLU SORULAR

Sk ok




8 - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI iLE KOMISYONLARDAN GELEN DiGER ISLER

1.- (8. Sayist: 307) Siyasi Etik Kanunu Teklifi (2/1000) ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile
Anayasa Komisyonu Raporlar1 (Dagitma tarihi: 23.04.2016) (**)
2.-  (S.Sayist: 170) is Kanunu ile Tiirkiye I3 Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun Tasarist (1/597) ve Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi:
04.03.2016) (**)

3.- (S. Sayisi: 248) Avrupa Konseyi Terdrizmin Onlenmesi Sozlesmesine Ek Protokoliin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/672) ve Disisleri Komisyonu Raporu
(Dagitma tarihi: 30.03.2016) (X)

4.- (S. Sayist: 87) Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Yemen Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Giimriik Konularinda Isbirligi ve Kargilikli Yardim Anlagmasmin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1 (1/419) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 05.02.2016) (X)

5.- (S. Sayisi: 5) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ruanda Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Askeri Alanlarda Egitim, Teknik ve Bilimsel Is Birligi Cergeve Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/308) ile Milli Savunma Komisyonu ve Digisleri Komisyonu
Raporlar1 (Dagitma tarihi: 24.12.2015) (X)

6.- (S. Sayisi: 10) Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Nijer Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Giivenlik Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/316) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 24.12.2015) (X)

7.- (S. Sayist: 24) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Afganistan Islam Cumbhuriyeti Arasinda Stratejik
Ortaklik ve Dostluk Anlagsmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/325)
ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 05.01.2016) (X)

8.- (S. Sayisi: 26) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Endonezya Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Deniz Tasimaciligr Anlasmasinin Onaylanmasinim Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/332) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 05.01.2016) (X)

9.- (S. Sayisi: 29) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Belgika Fransiz Toplumu Hiikiimeti,
Valonya Hiikiimeti ve Briiksel-Baskent Bolgesi Fransiz Toplumu Komisyonu Heyeti Arasinda Kiiltiir,
Egitim ve Bilimsel Arastirma Alaninda Isbirligi Anlasmasmin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu
Hakkinda Kanun Tasarist (1/324) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 08.01.2016) (X)

10.- (S. Sayst: 30) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Insani Isler Esgiidiim Ofisi
Arasinda Tiirkiyede Bir Ulke Ofisi Kurulmasina fliskin Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1 (1/327) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 08.01.2016) (X)

11.- (S. Sayist: 31) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ekvator Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Turizm Alaninda Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi
(1/330) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 08.01.2016) (X)

12.- (S. Sayisi: 32) Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Ekvator Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Kiiltiirel ve Egitsel Isbirligi Cerceve Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 (1/333) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 08.01.2016) (X)

(**) Ictiiziigiin 91’inci maddesine gire Temel Kanun olarak goriigiilmesi kabul edilmistir.
(X) Acik oylamaya tibi igleri gosterir.
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13.- (S. Sayisi: 33) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Singapur Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Kiiltiir, Bilim, Egitim, Basin-Yayin ve Spor Alanlarinda Isbirligi Anlagsmasmin Onaylanmasmim Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/334) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 08.01.2016) (X)

14.- (S. Saywsi: 34) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Suudi Arabistan Kralligi Hiikiimeti
Arasinda Genglik ve Spor Alaninda Isbirligi Anlasmasmin Onaylanmasmim Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1 (1/335) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 08.01.2016) (X)

15.- (S. Sayist: 35) Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Surinam Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda
Dostluk ve Isbirligi Anlagmasimin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/337)
ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 08.01.2016) (X)

16.- (S. Sayisi: 36) Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Hindistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Genglik
Faaliyetleri ve Spor Alanlarinda Isbirligi Mutabakat Zaptinin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarisi (1/338) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 08.01.2016) (X)

17.- (S. Sayist: 37) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kuveyt Devleti Hiikiimeti Arasinda Kiiltiir
ve Sanat Alaninda Anlagmanin Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/340) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 08.01.2016) (X)

18.- (S. Sayisi: 38) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Sirbistan Cumhuriyeti Hilkiimeti Arasinda
Genglik ve Spor Alaninda Isbirligi Anlagsmasmin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 (1/341) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 08.01.2016) (X)

19.- (S. Sayisi: 39) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Benin Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Kiiltiir, Egitim, Bilim, Basin-Yayin, Genglik ve Spor Alanlarinda Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/342) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi:
08.01.2016) (X)

20.- (S. Sayist: 40) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Gana Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Kiiltiir, Egitim, Bilim, Basin-Yayn, Genglik ve Spor Alanlarinda Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/343) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi:
08.01.2016) (X)

21.- (S. Sayist: 41) Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanlig1 ile Cibuti Cumhuriyeti Milli Egitim
ve Yiiksekogretim Bakanlig Arasinda Teknik Isbirligi Anlasmasimin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1 (1/346) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 08.01.2016) (X)

22.- (S. Sayisi: 42) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Karadag Hiikiimeti Arasinda Egitim
Alaninda Isbirligi Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/347) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 08.01.2016) (X)

23.- (S. Sayist: 43) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Moldova Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Egitim Alaninda Isbirligi Protokoliiniin Onaylanmasmi Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/348) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 08.01.2016) (X)

24.- (S. Sayisi: 44) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Pakistan islam Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Egitim Alaninda Isbirligi Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1 (1/349) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 08.01.2016) (X)

25.- (S. Sayisi: 45) Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ve Venezuela Bolivar Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Enerji Alaminda Isbirligi ile Ilgili Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist (1/355) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 08.01.2016) (X)
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26.- (S. Sayisi: 48) Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanligi ile Cibuti Cumhuriyeti Milli
Egitim ve Yiiksekdgretim Bakanligi Arasinda Teknik Isbirligi Anlasmasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Protokolun Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/360) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 08.01.2016) (X)

27.- (S. Sayisi: 46) Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Sudan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Hidrokarbon Alaninda Isbirligine iliskin Mutabakat Zaptmin Onaylanmasinm Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1 (1/358) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 12.01.2016) (X)

28.- (S. Sayisi: 47) Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Sudan Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Elektrik Alaninda Isbirligine Iliskin Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist (1/359) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 12.01.2016) (X)

29.- (S. Sayisi: 49) Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Cibuti Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Enerji Alaminda Isbirligine iliskin Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist (1/365) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 12.01.2016) (X)

30.- (S. Sayisi: 50) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kenya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Enerji
ve Hidrokarbon Alaninda Isbirligine iliskin Mutabakat Zaptinin Onaylanmasini Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarist (1/369) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 12.01.2016) (X)

31.- (S. Saywsi: 54) Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ve Kosta Rika Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Hava Ulastirma Anlagmasinin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/376) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 13.01.2016) (X)

32.- (S. Sayisi: 55) Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ve Uruguay Dogu Cumbhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Hava Ulastirma Anlagsmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi
(1/378) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.01.2016) (X)

33.- (S. Sayisi: 56) Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ve El Salvador Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Hava Ulastirma Anlagsmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi
(1/379) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.01.2016) (X)

34.- (S. Sayisi: 57) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Belize Hiikiimeti Arasinda Hava Ulastirma
Anlagmasinin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/380) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.01.2016) (X)

35.- (S. Saysi: 58) Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ve Peru Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Hava Ulastirma Anlagsmasmin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/381) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.01.2016) (X)

36.- (S. Sayisi: 59) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Panama Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Hava Ulastirma Anlagsmasimin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/382) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.01.2016) (X)

37.- (S. Sayisi: 62) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kore Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda
Kiiltiir Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/345) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.01.2016) (X)

38.- (S. Sayist: 88) Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Kiiltiir Yollarina liskin Genisletilmis
Kismi Anlagsmay1 Tesis Eden Kararma Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/373)
ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 29.01.2016) (X)
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39.- (S. Sayisi: 69) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kosova Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Diplomatik Misyon ve Konsolosluk Mensuplariin Bakmakla Yiikiimli Olduklart Kisilerin Kazang
Getirici Bir Iste Caligmalar1 Hakkinda Anlagsmanin Onaylanmasimnin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 (1/351) Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.02.2016) (X)

40.- (S. Sayist: 70) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Diplomatik Temsilcilik veya Konsolosluk Mensuplarinin Aile Fertlerinin Gelir Getirici
Islerde Calismalar1 Hakkinda Anlagmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/352) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.02.2016) (X)

41.- (S. Sayisi: 71) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti Hitkiimeti
Arasinda Giivenlik Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/362) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.02.2016) (X)

42.- (S. Saysi: 72) Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cibuti Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Kapsamli Isbirligine Dair Mutabakat Muhtirasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna iliskin Kanun
Tasaris1 (1/364) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.02.2016) (X)

43.- (S. Sayisi: 73) Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Somali Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Giivenlik Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/366) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.02.2016) (X)

44.- (S. Sayisi: 74) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Pakistan Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Yatirmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlasmanin Onaylanmasimim Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/374) ve Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu ile Disisleri Komisyonu Raporlar1 (Dagitma tarihi: 05.02.2016) (X)

45.- (S. Sayist: 75) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Pakistan Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ve Pakistan Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Yatirrmlari Karstlikli Tesviki ve Korunmasina Yonelik Anlasmaya iliskin Protokoliin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/298) ve Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu ile Disisleri Komisyonu Raporlar1 (Dagitma tarihi: 05.02.2016) (X)

46.- (S. Sayisi: 76) Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Sudan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Yatirrmlarin Kargilikli Tesviki ve Korunmasina {liskin Anlasmanin Onaylanmasimimn Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1 (1/371) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 05.02.2016) (X)

47.- (S. Sayist: 77) Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin Korunmast ve Gelistirilmesi Sézlesmesinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/372) ve Disisleri Komisyonu Raporu
(Dagitma tarihi: 05.02.2016) (X)

48.- (8. Sayisi: 78) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesik Meksika Devletleri Hiikiimeti Arasinda
Orgiitlii Suglar ve Terdrizmle Miicadelede Isbirligi Anlasmasmin Onaylanmasmim Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1 (1/383) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 05.02.2016) (X)

49.- (S. Sayisi: 79) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kolombiya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Yatirimlarm Karsilikli Tesviki ve Korunmasina fligkin Anlagmani Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1 (1/384) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 05.02.2016) (X)

50.- (S. Sayisi: 80) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesik Meksika Devletleri Hiikiimeti
Arasinda Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Yasadist Uluslararasi Ticaretiyle Miicadele Alaninda
Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasmi Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/385) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 05.02.2016) (X)
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51.- (S. Sayist: 81) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Guyana Kooperatif Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Hava Ulastirma Anlagsmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/389) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 05.02.2016) (X)

52.- (8. Sayisi: 82) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Hava Ulastirma Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi
(1/394) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 05.02.2016) (X)

53.- (S. Sayisi: 83) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Ulastirma Altyapis1 ve Denizcilik Alaninda Isbirligi Mutabakat Zaptiin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/407) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi:
05.02.2016) (X)

54.- (S.Sayisi: 84) Tiirkiye Cumhuriyeti Hikkiimeti ile Fas Krallig1 Hiikiimeti Arasinda Karayoluyla
Uluslararas1 Yolcu ve Yiik Taginmasina iliskin Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist (1/410) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 05.02.2016) (X)

55.- (S. Sayisi: 89) Denizcilik Calisma Sézlesmesinin Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1 (1/456) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 05.02.2016) (X)

56.- (S. Sayisi: 90) Uluslararasi Sivil Havaciliga Iliskin Yasadis1 Eylemlerin Onlenmesi Hakkinda
Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/457) ve Disisleri Komisyonu
Raporu (Dagitma tarihi: 05.02.2016) (X)

57.- (S. Sayisi: 91) Ugaklarin Kanundist Yollarla Ele Gegirilmesinin Onlenmesi Hakkinda
Sozlesmeye Ek Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/458) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 05.02.2016) (X)

58.- (S. Sayisi: 92) Akdeniz ve Karadeniz I¢in Sanal Bélgesel Deniz Trafik Merkezi Kurulmasina
Dair Operasyonel Diizenlemenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/463) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 05.02.2016) (X)

59.- (S. Sayisi: 93) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Saint Vincent ve Grenadinler Hiikiimeti
Arasinda Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasmin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1 (1/375) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 05.02.2016) (X)

60.- (S. Sayist: 94) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Dominik Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda
Ekonomik Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/377) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 05.02.2016) (X)

61.- (S. Sayisi: 96) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Fas Krallig1 Hiikiimeti Arasinda Denizcilik
Anlagmasinin Onaylanmasimnim Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/464) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 05.02.2016) (X)

62.- (S. Sayisi: 98) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ruanda Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Kapsamli Isbirligine Dair Mutabakat Muhtirasiin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 (1/395) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.02.2016) (X)

63.- (S. Sayisi: 99) Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ve Yemen Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda
Teknik isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/416) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.02.2016) (X)
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64.- (S. Sayist: 100) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Italya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Basta Terdrizm ve Orgiitlii Suclar Olmak Uzere Agir Suglarla Miicadelede Isbirligi Anlasmasinin
Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/436) ve Disisleri Komisyonu Raporu
(Dagitma tarihi: 19.02.2016) (X)

65.- (S. Sayisi: 101) Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Fransiz Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda
I¢ Giivenlik Alaninda isbirligi Anlagmasmnin Onaylanmasini Uygun Bulunmasina Dair Kanun Tasaris
(1/437) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.02.2016) (X)

66.- (S. Sayisi: 102) Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Adina Jandarma Genel Komutanlig: ile
Mogolistan Hiikiimeti Adina Mogolistan I¢ Kuvvetler Komutanhigi Arasinda Egitim ve Ogretim
Alaninda Isbirligine iliskin Protokoliin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/438) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.02.2016) (X)

67.- (S. Sayisi: 103) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kongo Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Giivenlik Isbirligi Anlasmasmin Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/439) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.02.2016) (X)

68.- (S. Sayisi: 104) Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ve Mogolistan Hiikiimeti Arasinda Giivenlik
Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/440) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.02.2016) (X)

69.- (S. Saysi: 105) Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Tunus Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda
Polis Egitimi Isbirligi Protokoliiniin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/441)
ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.02.2016) (X)

70.- (S. Sayist: 106) Gemilerin Ihtiyati Haczine iliskin Milletlerarasi Sozlesmeye Katilmamizin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/443) ve Disigleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi:
19.02.2016) (X)

71.- (S. Sayisi: 108) Tiirkiye Cumbhuriyeti HiikGimeti ile Tunus Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Giivenlik Alaninda Egitim Isbirligine iliskin Protokoliin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist (1/445) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.02.2016) (X)

72.- (S. Sayisi: 109) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumbhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Giivenlik Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/446) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.02.2016) (X)

73.- (S. Sayisi: 107) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Liibnan Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda
Degistirilmis Sekliyle 1978 Tarihli Gemi Adamlariin Egitim, Belgelendirilme ve Vardiya Standartlari
Uluslararas1 Sozlesmesi Kural 1/10 Uyarinca Belgelerin Karsilikli Taninmas: Hakkinda Mutabakat
Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/444) ve Disisleri Komisyonu
Raporu (Dagitma tarihi: 25.02.2016) (X)

74.- (S. Sayisi: 110) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Maldivler Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Giivenlik Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/447) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 25.02.2016) (X)

75.- (S. Saymsi: 112) Tirkiye Cumbhuriyeti Hiikkiimeti ile Kamerun Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Giivenlik Alaninda Isbirligi Anlagmasmin Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 (1/449) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 25.02.2016) (X)
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76.- (S. Sayisi: 111) Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Gana Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Basta Terérizm ve Orgiitlii Suglar Olmak Uzere Agir Suglarla Miicadelede Isbirligi Anlasmasimin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/448) ve Disisleri Komisyonu Raporu
(Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

77.- (S. Sayist: 113) Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanlig1 Jandarma Genel Komutanligr ve
Kazakistan Cumhuriyeti Milli Muhafiz Birlikleri Genel Komutanligi Personelinin Egitim ve Ogretimi
Alaninda Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Protokoliin
Onaylanmasimim Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/450) ve Disisleri Komisyonu Raporu
(Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

78.- (S. Sayist: 114) Tiirkiye Cumhuriyet Hiikiimeti ile Macaristan Hiikiimeti Arasinda Giivenlik
Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasmim Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/451) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

79.- (S. Sayisi: 115) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Senegal Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Giivenlik Alaninda Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/452) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

80.- (S.Sayist: 116) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Yunanistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Denizcilik Alaninda Isbirligine iliskin Mutabakat Zaptmin Onaylanmasmim Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1 (1/454) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

81.- (S. Sayisi: 120) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Polonya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Deniz Ulastirmast Anlagsmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/465) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

82.- (S. Sayisi: 121) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kosova Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda
Suglularin fadesi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/479) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

83.- (S. Sayisi: 122) Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Kosova Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda
Hiikiimli Nakli Anlasmasiim Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/480) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

84.- (S. Sayisi: 124) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sirbistan Cumhuriyeti Arasinda Cezai Konularda
Karsilikli Adli Yardimlagma Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/483) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

85.- (S. Sayisi: 125) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sri Lanka Demokratik Sosyalist Cumhuriyeti
Arasinda Suglularin Geri Verilmesi Andlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 (1/484) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

86.- (S. Sayisi: 126) Tiirkiye Cumbhuriyeti Adalet Bakanlig1 ile Portekiz Cumhuriyeti Adalet
Bakanlig1 Arasinda Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/485) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

87.- (S. Sayisi: 127) Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanlig1 ile Yunanistan Cumhuriyeti Adalet
Bakanlig1 Arasinda Isbirligi Konusunda Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 (1/486) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

88.- (S. Sayisi: 128) Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Yunanistan Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Niifus Isleri Alaminda Isbirligi Protokoliiniin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1 (1/488) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

89.- (8. Sayisi: 129) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sirbistan Cumhuriyeti Arasinda Hukuki ve Ticari
Konularda Karsilikli Adli Yardimlagsma Anlagmasmim Onaylanmasmim Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1 (1/489) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)
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90.- (8. Sayisi: 130) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Karadag Hiikiimeti Arasinda Konsolosluk
Anlagmasmin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/491) ve Disisleri Komisyonu
Raporu (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

91.- (8. Sayisi: 131) Kita Sahanliginda Bulunan Sabit Platformlarin Giivenligine Kars1 Yasadist
Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokole Ait 2005 Protokoliiniin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarisi (1/459) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

92.- (S. Sayisi: 132) Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Bosna Hersek Arasinda fade Anlagmasinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/500) ve Disisleri Komisyonu Raporu
(Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

93.- (8. Sayist: 133) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Bosna Hersek Arasinda Cezai Konularda Kargilikli
Adli Yardimlasma Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/501) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

94.- (S. Sayisi: 135) Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanlig1 ile Karadag Disisleri Bakanligi
Arasinda Isbirligi Protokoliiniin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/512) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

95.- (S. Sayisi: 138) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kuveyt Devleti Hiikiimeti Arasinda
Savunma Sanayi Isbirligi Mutabakat Muhtirasmin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 (1/350) ile Milli Savunma ve Disisleri Komisyonu Raporlari (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

96.- (S. Sayisi: 142) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik
Krallig1 Hiikiimeti Arasinda Askeri Is Birligi Cer¢eve Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarist (1/509) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

97.- (S. Sayisi: 143) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ispanya Krallig1 Arasinda Savunma
Sanayi Konusunda Gizlilik Dereceli Bilginin Korunmas: Hakkinda Anlasmanin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/511) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi:
04.03.2016) (X)

98.- (S. Saywsi: 147) Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkimeti ve Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti
(KKTC) Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye-KKTC ikili Sualt1 Taarruz (SAT)/Ozel Harekat Timleri Miisterek
Tatbikatlarimin Icrasma Iliskin Mutabakat Muhtirasinim Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1 (1/528) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

99.- (S. Sayisi: 134) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Pakistan islam Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Hiikiimliilerin Nakli Anlagsmasinin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/502) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 11.03.2016) (X)

100.- (S. Sayisi: 137) Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Endonezya Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Savunma Sanayi Is Birligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun
Tasaris1 (1/331) ile Milli Savunma ve Disisleri Komisyonu Raporlari (Dagitma tarihi: 11.03.2016) (X)

101.- (S. Sayisi: 139) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel is Birligi Mutabakat Muhtirasinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/357) ile Milli Savunma ve Disisleri Komisyonu Raporlart
(Dagitma tarihi: 11.03.2016) (X)

102.- (S. Sayisi: 141) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikliimeti ile Karadag Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarin
Karsihkl Tesviki ve Korunmasina Iliskin Anlasmanm Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1 (1/493) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 11.03.2016) (X)

103.- (S. Sayisi: 153) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tunus Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda

Niifus Isleri Alaninda Isbirligi Protokoliiniin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/490) ve Dasisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 11.03.2016) (X)
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104.- (S. Sayisi: 156) Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Banglades Halk Cumhuriyeti Hilkiimeti
Arasinda Tarim Alaninda Bilimsel ve Teknik Isbirligi Konulu Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/412) ve Tarim, Orman ve Kdoyisleri Komisyonu ile
Disisleri Komisyonu Raporlari (Dagitma tarihi: 11.03.2016) (X)

105.- (S. Saywsi: 158) Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kamerun Cumhuriyeti Hitkiimeti
Arasinda Denizcilik Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/477)
ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 11.03.2016) (X)

106.- (S. Sayist: 159) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Yemen Cumbhuriyeti Hilkiimeti Arasinda
Hava Ulastirma Anlagsmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/473) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 11.03.2016) (X)

107.- (S. Sayisi: 160) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Kambogya Krallig1 Hiikiimeti Arasinda
Hava Ulastirma Anlasmasmin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/467) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 11.03.2016) (X)

108.- (S. Sayisi: 172) Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Kuveyt Devleti Hilkiimeti Arasinda
Hayvancilik ve Hayvan Saghgi Alaninda isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarisi1 (1/423) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 11.03.2016) (X)

109.- (S. Sayist: 173) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Fas Krallig1 Arasinda Deniz Balik¢ilig ve Kiiltiir
Balik¢ilig1 Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/442) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 11.03.2016) (X)

110.- (S. Sayisi: 174) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Yunanistan Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Tarim Alaninda Igbirligi Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1 (1/497) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 11.03.2016) (X)

111.- (S. Sayis1: 177) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kenya Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Saglik Alaninda Isbirligine Dair Anlasmanin Onaylanmasmin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun
Tasaris1 (1/392) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 11.03.2016) (X)

112.- (S. Sayist: 179) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Banglades Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Saglik ve Tip Bilimleri Alanlarinda Isbirligine Dair Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun
Bulundugu Hakkinda Kanun Tasarisi (1/409) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi:
11.03.2016) (X)

113.- (S. Sayist: 181) Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanlig: ile Cin Halk Cumhuriyeti Saglik
Bakanlig1 Arasinda Saglik Alaminda Isbirligine Dair Anlasmanin Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1 (1/507) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 11.03.2016) (X)

114.- (S. Sayis1: 140) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cibuti Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Savunma Sanayi Isbirligi Anlasmasmi Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/368)
ile Milli Savunma Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlari (Dagitma tarihi: 16.03.2016) (X)

115.- (S. Sayisi: 144) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Portekiz Cumhuriyeti Arasinda Askeri
Alanda Is Birligi Cergeve Anlasmasinin Onaylanmasmm Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/513) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 16.03.2016) (X)

116.- (S.Sayisi: 145) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Karadag Hiiklimeti Arasinda Askeri Alanda
Egitim, Teknik ve Bilimsel s Birligi Cerceve Anlagsmasmin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1 (1/515) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 16.03.2016) (X)

117.- (S. Sayisi: 150) Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Liibnan Cumbhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Tarimsal Isbirligi Konulu Mutabakat Zaptinin Onaylanmasmim Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1 (1/404) ve Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu ile Disisleri Komisyonu Raporlart
(Dagitma tarihi: 16.03.2016) (X)
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118.- (S. Sayisi: 151) Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Bahreyn Kralligi Hiikiimeti Arasinda
Tarmm Alaninda Isbirligi Konusunda Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarisi (1/400) ve Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu ile Disisleri Komisyonu Raporlart
(Dagitma tarihi: 16.03.2016) (X)

119.- (S. Sayisi: 154) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Tunus Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Siirticti Belgelerinin Karsilikli Kullanimi ve Degisimi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarisi (1/503) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 16.03.2016) (X)

120.- (S. Sayisi: 155) Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Karadag Hiikiimeti Arasinda Yolcu ve
Esyanin Karayoluyla Uluslararasi Taginmasna iliskin Anlasmanin Onaylanmasmi Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarisi (1/495) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 16.03.2016) (X)

121.- (S. Sayisi: 166) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Vietnam Sosyalist Cumbhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlasmanin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/426) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi:
16.03.2016) (X)

122.- (S. Saysi: 182) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitii Arasinda Hiikiimetleraras1 Tahil Grubu 31 inci Oturumu ve Hiikiimetleraras1 Piring Grubu 42
nci Oturumu Ortak Toplantisina iliskin Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 (1/524) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 16.03.2016) (X)

123.- (S. Sayisi: 183) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Urdiin Hasimi Krallhig: Hiikiimeti
Arasinda Kalkinma Isbirligi Anlagmasmin Onaylanmasimnin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/527) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 16.03.2016) (X)

124.- (S. Sayisi: 146) Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Makedonya Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Makedonya Cumhuriyetinin Kazakistan Cumhuriyetindeki Temsilinin Tiirkiye Cumhuriyeti
Astana Biiyiikelgiligi Imkanlarindan Yararlanilarak Gergeklestirilmesine Iliskin Mutabakat Muhtirasinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/519) ve Disisleri Komisyonu Raporu
(Dagitma tarihi: 17.03.2016) (X)

125.- (S. Sayisi: 157) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ukrayna Bakanlar Kurulu Arasinda
Tiirkiye Cumhuriyetinin Demiryolu Baglantisi Olan Limanlari ile Ukrayna Limanlar1 Arasinda
Uluslararasi Dogrudan Yiik Demiryolu Feri Hizmetinde Yiik Tastmaciligima Iliskin Kurallar ve Ekleri ile
Yiik Vagonlarmin Isletiminin Organizasyonuna iliskin Kurallarm Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1 (1/492) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 17.03.2016) (X)

126.- (S. Saywsi: 162) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Honduras Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist (1/390) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 17.03.2016) (X)

127.- (S. Sayist: 163) Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesik Meksika Devletleri Hiikiimeti
Arasinda Yatirrmlarm Karsihkli Tesviki ve Korunmasma iliskin Anlasmanim Onaylanmasiin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/388) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 17.03.2016) (X)

128.- (S. Sayisi: 164) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Nikaragua Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist (1/391) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 17.03.2016) (X)

129.- (S. Sayisi: 165) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Filistin Devleti Hiikiimeti Arasinda
Ekonomik Isbirligi Konseyi Kurulmasina Dair Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist (1/425) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 17.03.2016) (X)

130.- (S. Sayist: 169) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda
Birlesik Kralhik Hiikiimeti Arasinda Savunma Sanayi Alaminda Isbirligi Mutabakat Muhtirasinin
Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasaris1 (1/510) ve Disisleri Komisyonu Raporu
(Dagitma tarihi: 17.03.2016) (X)
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131.- (S. Sayisi: 171) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Tarim Alaninda Teknik, Bilimsel, Ekonomik ve Ticari Isbirligi Konulu Mutabakat Zaptinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/393) ve Tarim, Orman ve Kdyisleri ile
Disisleri Komisyonu Raporlari (Dagitma tarihi: 17.03.2016) (X)

132.- (S. Sayisi: 178) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Liibnan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Saglik Alaninda Isbirligine Dair Anlagmanim Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist

(1/402) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 17.03.2016) (X)

133.- (S. Sayisi: 161) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Kuveyt Devleti Hiikiimeti Arasinda Ikili
Hava Ulastirma Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/466) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 18.03.2016) (X)

134.- (S. Sayisi: 167) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Banglades Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti

Arasinda Yatirrmlarm Karsihkli Tesviki ve Korunmasma iliskin Anlasmanm Onaylanmasimin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/428) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 18.03.2016) (X)

135.- (S. Sayisi: 175) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Endonezya Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Isgiiciiniin Gelistirilmesi Hakkinda Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1 (1/521) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 18.03.2016) (X)

136.- (S. Sayisi: 180) Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda 24 Mart 2008 Tarihinde Imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti Arasinda Saglhk Alaninda Isbirligine fliskin Anlasmanin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/498) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 18.03.2016) (X)

137.- (S. Sayisi: 184) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikkiimeti ile Fas Krallig1 Hiikiimeti Arasinda Siiriicii
Belgelerinin Karsilikli Taninmasina iliskin Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1 (1/482) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 18.03.2016) (X)

138.- (S. Sayisi: 190) Tiirkiye Cumhuriyeti, Yunanistan Cumhuriyeti ve Italya Cumhuriyeti
Arasinda Tiirkiye-Yunanistan-italya Gaz Nakil Koridorunun Gelistirilmesine fliskin Anlasmanin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/615) ve Disisleri Komisyonu Raporu
(Dagitma tarihi: 18.03.2016) (X)

139.- (S. Sayisi: 192) Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: ile Hindistan
Cumbhuriyeti Petrol ve Dogal Gaz Bakanligi Arasinda Petrol ve Dogal Gaz Alaninda Isbirligine Dair
Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/624) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 22.03.2016) (X)

140.- (S. Sayist: 185) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kenya Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda

Giivenlik Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/579) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 23.03.2016) (X)

141.- (S. Sayisi: 187) Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ve Nijerya Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Gog¢ Konularina Dair Anlagsmanin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun
Tasaris1 (1/620) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 23.03.2016) (X)

142.- (S. Sayisi: 188) Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Yemen Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Izinsiz ikamet Eden Sahislarin Geri Kabuliine Dair Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1 (1/622) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 23.03.2016) (X)

143.- (S. Sayisi: 189) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Nijer Cumhuriyeti Arasinda Madenler Alaninda
Isbirligine iliskin Mutabakat Zaptimin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/545) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 23.03.2016) (X)
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144.- (S. Saywist: 191) Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Nijer Cumhuriyeti Arasinda Enerji ve
Hidrokarbonlar Alaninda Isbirligine iliskin Mutabakat Zaptiin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarisi1 (1/616) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 23.03.2016) (X)

145.- (S. Sayisi: 193) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Fransa Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda
Enerji Alaninda Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinm Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris
(1/625) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 23.03.2016) (X)

146.- (S. Saysi: 194) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikkiimeti ile Norve¢ Kralligi Hiikiimeti Arasinda
Enerji Alaninda Isbirligine iliskin Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulundu@una Dair
Kanun Tasaris1 (1/626) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 23.03.2016) (X)

147.- (S. Sayisi: 195) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Pakistan Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Enerji Alaninda Isbirligine fliskin Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarisi (1/627) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 23.03.2016) (X)

148.- (S. Sayisi: 196) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Romanya Hiikiimeti Arasinda Kiiltiir
Varhigini Yasa Digi ithali ve Ihracinin, Transitinin ve Miilkiyet Transferinin Yasaklanmasi ve
Onlenmesine iligkin Protokoliin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/396) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

149.- (S. Sayisi: 197) 2009 Gemilerin Emniyetli ve Cevreye Duyarli Geri Doniisiimii Hakkinda
Hong Kong Uluslararasi Sozlesmesinin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/474) ile Cevre Komisyonu ve Disigleri Komisyonu Raporlari (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

150.- (S. Sayisi: 201) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Gine Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Yatirrmlarin Karsilikl Tesviki ve Korunmasina Iliskin Anlasmanin Onaylanmasimim Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1 (1/544) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

151.- (S. Sayist: 203) Tiirkiye Cumhuriyeti Hilk@imeti ile Nijer Cumhuriyeti Hiikkimeti Arasinda
Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel Is Birligi Cerceve Anlasmasmin Onaylanmasimin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/547) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

152.- (S. Sayisi: 204) Tirkiye Cumhuriyeti Hiitkiimeti ile Mali Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanlig1 ile Mali Cumhuriyeti Disisleri ve Uluslararas: Isbirligi
Bakanlig1 Arasinda Isbirligi Protokoliiniin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/548) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

153.- (S. Sayisi: 205) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Benin Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Ekonomik, Ticari ve Teknik Isbirligi Anlasmasmin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 (1/549) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

154.- (S. Sayisi: 208) Niikleer Enerjinin Barig¢il Amaglarla Kullanimina Dair Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Isbirligi Anlasmasmin Onaylanmasmm Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/475) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

155.- (S. Sayisi: 209) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Senegal Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Savunma Sanayi Is Birligi Anlasmasmin Onaylanmasmim Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris
(1/542) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

156.- (S. Sayisi: 210) Tirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Kongo Cumbhuriyeti Hitkiimeti Arasinda
Savunma Sanayisi Is Birligi Anlasmasinm Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/551) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)
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157.- (S. Sayisi: 211) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Nijerya Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Askeri {5 Birligi Hususunda ikili Anlasmasmnin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist (1/554) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

158.- (S. Sayisi: 212) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikkiimeti ile Fildisi Sahili Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Asker? Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel Is Birligi Cerceve Anlagmasmin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/556) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi:
14.04.2016) (X)

159.- (S. Sayisi: 216) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Islam Kalkinma Bankast Grubu
Arasinda Tiirkiye ve IKB Uye Ulkeleri Arasindaki Ticaret ve Yatirimlarin Tesviki I¢in Isbirligine Dair
Mutabakat Muhtirasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/535) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

160.- (S. Sayisi: 217) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Uluslararast Kurak Alanlar Tarimsal
Arastirma Merkezi Arasinda Yapilan Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasmnin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1 (1/569) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

161.- (S. Sayist: 218) Tiirkiye Cumhuriyetine Sanhay Isbirligi Orgiitiiniin Diyalog Ortag1 Statiisii
Taninmasina {ligkin Muhtiranin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/588) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

162.- (S. Sayisi: 219) Uzak Pazarlardan Turist Cekilmesi Hususunda Tiirkiye Cumbhuriyeti
Hiikiimeti ve Tunus Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinimn Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/420) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

163.- (S. Sayisi: 220) Diinya Turizm Orgiitii Statiisiiniin 38 inci Maddesinin Degistirilmesine
iliskin Kararin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/530) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

164.- (S. Sayisi: 221) Esyalarin Karayolundan Uluslararas1 Nakliyati i¢in Mukavele Sézlesmesi
Elektronik Tasima Belgesi ile Ilgili Ek Protokole Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 (1/531) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

165.- (S. Sayisi: 222) Esyanmn Simrlardaki Kontrollerinin - Uyumlastirilmasina ~ iliskin
Uluslararas1 Sozlesmenin Uluslararas: Demiryolu Yiik Tasimaciligina iliskin Smir Gegis Islemlerinin
Kolaylastirilmas1 Baslikli 9 Numarali Ekinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 (1/536) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

166.- (S. Sayisi: 223) Trans-Asya Demiryolu Ag1 Hiikiimetleraras1 Anlasmasinin Onaylanmasinin

Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/537) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi:
14.04.2016) (X)

167.- (S.Sayisi: 225) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Gambiya Cumhuriyeti Hilkiimeti Arasinda

Savunma Alaninda Sanayi ve Teknik Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist (1/538) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

168.- (S. Sayisi: 226) Gemi Alacaklisi Haklarma ve Gemi Ipoteklerine iliskin Milletleraras:
Sozlesmeye Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/476) ve Disisleri Komisyonu
Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)
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169.- (S. Sayisi: 227) 1996 Tehlikeli ve Zararli Maddelerin Deniz Yoluyla Tasinmasindan
Kaynaklanan Zararm Tazmini ve Sorumlulugu Hakkinda Uluslararasi Sozlesmeye iliskin 2010
Protokoliiniin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/478) ile Cevre Komisyonu
ve Disisleri Komisyonu Raporlart (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

170.- (S. Sayisi: 228) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tunus Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Kiiltir Merkezlerinin Kurulusu, Isleyisi ve Faaliyetleri Hakkinda Anlagmanin Onaylanmasinm Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/397) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

171.- (S. Sayisi: 229) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Pakistan Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Kiiltiir Merkezlerinin Kurulusu, Isleyisi ve Faaliyetleri Hakkinda Anlasmanin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/398) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi:
14.04.2016) (X)

172.- (S. Sayisi: 230) Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Bahreyn Krallig1 Hiikiimeti Arasinda
Turizm Alaminda Isbirligi Konusunda Mutabakat Zaptmin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist (1/401) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

173.- (S. Sayisi: 231) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tunus Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Turizm Alaminda Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasmim Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/421) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

174.- (S. Sayisi: 232) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bulgaristan Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Ortak Film Yapimina {liskin Anlasmanmin Onaylanmasinm Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 (1/560) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

175.- (S. Sayisi: 233) Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile iran Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Ortak Film Yapimina Iliskin Anlasmamn Onaylanmasinm Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 (1/561) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

176.- (S. Sayisi: 234) Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bulgaristan Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Bilgi ve Iletisim Teknolojileri ve E-Devlet Alaninda Isbirligi Icin Mutabakat Zaptinin
Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/566) ve Disisleri Komisyonu Raporu
(Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

177.- (S. Sayist: 235) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Kenya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Teknik ve Mali Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/581) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

178.- (S. Sayisi: 236) 3 Mart 2005 Tarihinde Pretoriada imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti ile Giiney
Afrika Cumhuriyeti Arasinda Gelir Uzerinden Alian Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi
Kagakeiligina Engel Olma Anlagmasini Degistiren Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1 (1/363) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

179.- (S. Sayist: 238) Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Belgika Krallig1 Arasinda 2 Haziran 1987 Tarihinde
Ankarada imzalanan Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasini
Degistiren Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/505) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

180.- (S. Sayst: 239) Giineyde Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Bilim ve Teknoloji Komisyonuna

Uye Devlet Olarak Katilim Anlagmasimnin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/526) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)
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181.- (S. Sayisi: 242) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cibuti Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Cibutide TIKA Program Koordinasyon Ofisi Kurulmasina ve Teknik Isbirligine Dair Protokoliin
Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasarist (1/578) ve Disisleri Komisyonu Raporu
(Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

182.- (S. Sayisi: 244) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kamerun Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Tarim Alaninda Teknik, Bilimsel ve Ekonomik Isbirligi Protokoliiniin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/552) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi:
14.04.2016) (X)

183.- (S. Sayist: 246) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ukrayna Bakanlar Kurulu Arasinda
Balik¢ilik Alaninda Isbirligi Konulu Anlagsmani Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarist (1/559) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

184.- (S. Sayisi: 249) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Karadag Hiikiimeti Arasinda Bilimsel ve
Teknolojik Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/344)
ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

185.- (S. Sayisi: 250) Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Benin Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Bilimsel ve Teknolojik Isbirligi Protokoliiniin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 (1/339) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

186.- (S. Sayisi: 251) Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Alaninda Isbirligi icin Mutabakat Zaptimn Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/468) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi:
14.04.2016) (X)

187.- (S. Sayisi: 252) Tiirkiye Cumhuriyeti Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ile Azerbaycan
Cumbhuriyeti iletisim ve Bilgi Teknolojileri Bakanlig1 Arasinda Bilim, Teknoloji, Sanayi ve Girisimcilik
Alaninda Isbirligini Giiglendirmeye Y 6nelik Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1 (1/504) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

188.- (S. Sayisi: 259) Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine Yénelik Kyoto
Protokoliine Iligkin Taraflar Konferansinda Alman Kararin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarisi (1/595) ile Cevre Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlart (Dagitma tarihi:
14.04.2016) (X)

189.- (S. Sayisi: 261) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ekvator Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Cevre Alaninda Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/328)
ile Cevre Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlar1 (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

190.- (S. Sayisi: 262) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Pakistan islam Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Sehircilik Alaninda Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarist (1/413) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

191.- (S. Sayist: 264) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikimeti ile Macaristan Hiiklimeti Arasinda Sosyal
Giivenlik Anlasmasimin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/523) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

192.- (S. Sayisi: 265) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Giircistan Hiikiimeti Arasinda Cevre ve

Ormancilik Alaninda Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/605) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)
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193.- (S. Sayist: 271) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Hirvatistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Cevre, Doga, Su ve Ormancilik Alaminda Isbirligi Anlasmasmin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1 (1/607) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

194.- (S. Sayisi: 275) Tiirkiye Cumhuriyeti Genelkurmay Bagkanlig1 ve Amerika Birlesik Devletleri
Avrupa Ozel Harekat Komutanligi Arasinda Birlesik Ozel Harekat Kuvvetleri Tatbikatlarim Icrasina
iliskin Mutabakat Muhtirasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/487) ile
Milli Savunma Komisyonu ve Disigleri Komisyonu Raporlart (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

195.- (S. Sayisi: 198) Ekonomik Isbirligi Teskilat: Reasiirans Sirketi Anlasma Hiikiimlerinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/533) ve Disisleri Komisyonu Raporu
(Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

196.- (S. Sayisi: 199) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Mali Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Savunma Sanayi Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinm Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/557) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

197.- (S. Sayisi: 200) Ekonomik Isbirligi Teskilat1 Standardizasyon, Uygunluk Degerlendirmesi,
Akreditasyon ve Metroloji Bolgesel Enstitiisii Tiiziigliniin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist (1/558) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

198.- (S. Sayisi: 202) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Gambiya Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Yatirmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasma iliskin Anlasmasinin Onaylanmasimin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/546) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

199.- (S. Sayist: 206) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Nijer Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Ekonomik, Ticari ve Teknik Isbirligi Anlasmasmin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 (1/550) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

200.- (S. Saysi: 213) Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Karadag Hiikiimeti Arasinda Geri
Kabul Anlagsmasimin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/623) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

201.- (S. Sayisi: 214) Tibbi Uriin Sahteciligi ve Halk Sagligina Tehditler Igeren Benzeri Suglar
Hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesinin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/321) ve Dsisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

202.- (S. Sayisi: 215) Gelisen Sekiz Ulke Ekonomik Isbirligi Orgiitii Sartinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/534) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi:
19.04.2016) (X)

203.- (S. Sayisi: 237) Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Vietnam Sosyalist Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacakgiligina
Engel Olma Anlasmas: ve Eki Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/429) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

204.- (S.Sayisi: 240) Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Gambiya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Gelir Uzerinden Alman Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/539) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi:
19.04.2016) (X)

205.- (S. Sayisi: 241) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Pakistan Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Isbirligi Protokoliiniin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/572) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)
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206.- (S. Sayist: 243) Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Kongo Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Tarim Alaninda Ekonomik, Bilimsel ve Teknik Isbirligi Hakkinda Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/543) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi:
19.04.2016) (X)

207.- (S. Sayist: 245) Tiirkiye Cumhuriyeti Tarim ve Kdyigleri Bakanligi ile Senegal Cumhuriyeti
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Arasinda Tarim Alaninda Teknik, Bilimsel ve Ekonomik Isbirligi
Protokolunun Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/553) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

208.- (S. Sayisi: 247) Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Estonya Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Tarimsal Isbirligi Konulu Mutabakat Zaptmin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist (1/563) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

209.- (S. Sayist: 253) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Yemen Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Kalkinma Isbirligine Yonelik Mutabakat Muhtirasinin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist (1/506) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

210.- (S. Sayist: 254) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Guernsey Hiikiimeti Arasinda Vergi
Konularinda Bilgi Degisimi Anlasmasi ve Eki Protokoliin Onaylanmasimim Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist (1/564) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

211.- (S. Sayisi: 255) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Man Adast Hiikiimeti Arasinda Vergi
Konularinda Bilgi Degisimi Anlasmasi ve S6z Konusu Anlagmaya iliskin Mutabakat Zaptinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/565) ve Disisleri Komisyonu Raporu
(Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

212.- (S. Sayisi: 256) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cebelitarik Hiikiimeti Arasinda Vergi
Konularinda Bilgi Degisimi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1
(1/567) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

213.- (S. Sayisi: 258) Doha Konferansinda Kyoto Protokoliinde Yapilan Degisikliklerin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/594) ile Cevre Komisyonu ve Disisleri
Komisyonu Raporlari (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

214.- (S. Sayist: 260) Tiirkiye Cumhuriyetinin Orta Amerika Entegrasyon Sistemine Bolge Dist
Gozlemci Olarak Katilimi Konusunda Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Orta Amerika Entegrasyon Sistemi
Arasinda Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/640) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

215.- (S. Sayisi: 263) Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Brunei Sultanligi Hiikiimeti Arasinda
Ekonomik, Ticaret ve Teknik Isbirligi Anlagmasmin Onaylanmasmim Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 (1/573) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

216.- (S. Saysi: 266) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Nijer Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Su Alaninda Isbirligi Anlasmasimin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/614)
ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

217.- (S. Sayisi: 267) Cocuk Haklarina Dair Soézlesmenin Basvuru Usuliine iliskin Thtiyari
Protokoliin Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/322) ve Disisleri Komisyonu
Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

218.- (S. Sayisi: 268) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tunus Cumhuriyeti Hilkiimeti Arasinda
Sehircilik Alaninda Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Dair Kanun Tasarisi
(1/422) ve Dasisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)
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219.- (S. Sayisi: 269) Antarktika Andlasmasi Cevre Koruma Protokoliine Katilmamizin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/592) ile Cevre Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlari
(Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

220.- (S. Sayisi: 270) Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Cezayir Demokratik Halk Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasindaki Ekonomik, Bilimsel ve Teknik Isbirligi Anlasmasma Ek Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansinin (TIKA) Statiisiine Dair Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist (1/598) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

221.- (S. Saysi: 272) Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ukrayna Bakanlar Kurulu Arasinda
Ormancilik Alaninda Isbirligi Anlasmasmi Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasar1st
(1/618) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

222.- (S. Sayist: 276) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti ve
Giircistan Hiikiimeti Arasinda Icra Edilecek Kafkas Kartali Kiiciik Birlik Komando Tatbikati igin Ev
Sahibi Ulke Destegi Kosullarina iliskin Mutabakat Muhtirasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1 (1/508) ile Milli Savunma Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlar1 (Dagitma
tarihi: 19.04.2016) (X)

223.- (S. Sayisi: 306) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Slovak Cumhuriyeti Arasinda Karayoluyla
Uluslararasi Yolcu ve Esya Tasimaciligi Anlagmasimin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 (1/649) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 23.04.2016) (X)

224.- (S. Sayist: 207) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Sudan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Yolcu ve Esyanin Karayoluyla Uluslararas1 Tasinmasina iliskin Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/367) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 26.04.2016) (X)

225.- (S. Sayisi: 257) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Filistin Devleti Hiikiimeti Arasinda
Ormancilik Alaninda Isbirligi Anlasmasmim Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasar1st
(1/617) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 26.04.2016) (X)

226.- (S. Sayisi: 282) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiitkiimeti ile Tunus Cumhuriyeti Hilkiimeti Arasinda
Sosyal Giivenlik Anlagsmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/520) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 26.04.2016) (X)

227.- (S. Saysi: 283) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Belgika Kralligi Hiikiimeti Arasinda
Sosyal Giivenlik Anlagsmasinin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/522) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 26.04.2016) (X)

228.- (S. Sayisi: 284) Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Namibya Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasmin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist (1/580) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 26.04.2016) (X)

229.- (S. Sayisi: 285) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Faroe Adalari ile ilgili Olarak Danimarka Krallig:
Arasinda Serbest Ticaret Anlagsmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/585) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 26.04.2016) (X)

230.- (S. Sayisi: 286) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikkiimeti ile Myanmar Birligi Hikkiimeti Arasinda
Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1
(1/586) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 26.04.2016) (X)

231.- (S. Sayisi: 287) Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ve Liibnan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Ormancilik Alaninda Isbirligi Mutabakat Zaptiin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 (1/604) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 26.04.2016) (X)
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232.- (S. Sayisi: 288) Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi ile Irak
Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi Arasinda Muhtemel Bir Serbest Ticaret Anlagmasinin Etkilerinin
Degerlendirilmesine Dair Bir Ortak Komisyon Kurulmasina {liskin Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/609) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi:
26.04.2016) (X)

233.- (S. Saymsi: 290) Giineydogu Avrupa Kanun Uygulama Merkezinin Ayricalik ve
Bagisikliklarina iliskin Protokoliin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/587)
ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 26.04.2016) (X)

234.- (S. Sayisi: 291) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Belarus Cumhuriyeti Arasinda Hukuki, Ticari ve
Cezai Konularda Adli Yardimlagsma Anlagmasinin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarisi (1/599) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 26.04.2016) (X)

235.- (S. Sayisi: 292) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Isve¢ Kralligi Hiikiimeti Arasinda Kanun
Uygulama Alaninda Isbirligi Anlasmasimin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/677) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 26.04.2016) (X)

236.- (S. Sayisi: 299) Tiirkiye Cumhuriyeti Genelkurmay Baskanligi ile Mali Cumbhuriyeti
Savunma ve Miicahitler Bakanhigi Arasinda Askeri Egitim Is Birligi Anlagmasina Dair 1 Numaral
Degisiklik Protokoliiniin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/555) ile Milli
Savunma Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlari (Dagitma tarihi: 26.04.2016) (X)

237.- (S. Sayist: 300) Tiirkiye Cumhuriyeti Hikkiimeti ile Cibuti Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel {s Birligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1 (1/577) ile Milli Savunma Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlari (Dagitma
tarihi: 26.04.2016) (X)

238.- (S. Sayisi: 302) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Benin Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda
Savunma Sanayi Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinm Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/583) ile Milli Savunma Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlari (Dagitma tarihi: 29.04.2016) (X)

239.- (S. Sayisi: 304) Bazi Tehlikeli Kimyasallarin ve Pestisitlerin Uluslararasi Ticaretinde On
Bildirimli Kabul Usuliine Dair Rotterdam Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist (1/603) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 29.04.2016) (X)

240.- (S. Saysi: 305) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kolombiya Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Isbirligi Cerceve Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/639) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 29.04.2016) (X)
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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Baskanhgmiza arz1 Bakanlar Kurulu’nca 1/2/2016 tarihinde Kararlastirilan “is Kanunu
ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasaris1” ile gerekgesi
ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.
Ahmet Davutoglu
Basbakan

HAVALE EDIiLDiGi KOMiSYONLAR
1/597)

ESAS Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

. Avrupa Birligi Uyum Komisyonu
TALI ,
Plan ve Biit¢e Komisyonu

GENEL GEREKCE

Avrupa Birligi iilkeleri bagta olmak tizere pek ¢ok iilkede son donemde esneklik kavrami yerini giivenceli
esneklik kavramima birakmigtir. Giivenceli esneklik, isgiicii piyasasinda esneklik ve glivencenin bir arada
saglanabilecegini ongdrmektedir. Glivenceli esneklik ile bir yandan, isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi ile
isletmelerin rekabet giiciiniin ve degisen kosullara uyum yeteneginin artirilmasi hedeflenirken, bir yandan
da isgiicii piyasasinda yer alan kisilerin istihdam ve gelir giivencesinin saglanmas: hedeflenmektedir. Isin
korunmasini ve ayni iste kalabilme giivencesini ifade eden is glivencesi yerine, istthdamin korunmasini ve tek
bir igverene bagli olmadan ¢alismanin siirdiiriilmesi giivencesini ifade eden ve aktif isgiicli piyasasi politikalar
ile desteklenen istihdam giivencesi 6nem kazanmaya baslamistir.

Is ve isci bulmaya aracihik hizmetleri de s6z konusu degisim siirecinden paymni almigtir. 20 nci Yiizyil
baslarinda kotii niyetli uygulamalari onlemek amaciyla, is ve is¢i bulmaya aracilik hizmetine getirilen kamu
tekeli ilkesi giiniimiiziin dinamik is piyasasinda sorgulanmaya baglanmis ve son yillarda kamu istihdam
kurumlarmim yani sira 6zel istihdam biirolar da yayginhk kazanmustir. Ozel istihdam biirolar1, artan igsizlik
sorununun ¢oziimi ile isletmelerin degisen piyasa kosularma uyum saglanmasinda ve nitelikli isgiicii talebinin
karsilanmasinda 6nemli bir rol iistlenmislerdir.

Tiirkiye ekonomisinin yakin ge¢misi ve bugiinkii durumu birlikte analiz edildiginde makroekonomik
istikrarin istihdam yaratma agisindan gerekli fakat yeterli olmadigi goriilmektedir. Bu nedenle, isglicii
piyasasinda yapisal sorunlarin ¢oziimiine yonelik reformlarin gerekliligi her gegen giin kendisini daha giiglii
hissettirmektedir.
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Issizlik sorununun ¢6ziimii noktasinda giivenceli esneklik yaklasimi korunarak; yeni calisma sekillerinin
yayginlagmast, isgiiciinlin uyum yeteneginin ve istihdam edilebilirliginin artirilmasi ve istihdam hizmetlerinde
etkinligin saglanmasi dnem arz etmektedir.

Ulkemizde giivenceli olan ancak esnek olmayan kayitli calisanlar ile esnek olan ancak giivencesi olmayan
kayitdist ¢alisanlar arasindaki farkliliklardan dolayr boliinmiis bir isgiicii piyasasi mevcuttur. Bu nedenle,
tilkemizde esneklik-giivence dengesinin heniiz saglanamamis oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tirkiye, esneklik ve giivence gostergeleri agisindan diger Avrupa Birligi tilkeleri ile kiyaslandiginda esnek
caligma bigimlerinin yaygin olarak uygulanmadig: bir tilkedir. Nitekim, isgiicii piyasalarinin esnekligine 151k
tutan ve OECD tarafindan yayimlanan Istihdam Koruma Mevzuati Endeksi, bu tespiti teyit eder niteliktedir. 2013
yili verilerinin yer aldig1 s6z konusu endekse gore, Tiirkiye istihdam koruma mevzuati agisindan otuzu OECD
tilkesi olmak tizere toplam kirk iilke i¢inde en kati mevzuata sahip tilke konumundadir. S6z konusu endeksteki
yerimizi belirleyen 6nemli hususlardan biri de 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla gegici is iligkisinin yasal olarak
diizenlenmemis olmasidir.

Tiirkiye’de 4857 sayil Is Kanunu ve 4904 say1li Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile daha énce yasaklanmis olan
6zel sektoriin is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyetine imkan saglanmis, ancak mesleki anlamda gegici is iligkisi
faaliyetinde bulunmasma izin verilmemistir. Bu kapsamda, 2016 Ocak ay1 itibartyla Tiirkiye Is Kurumundan
izin alarak is ve is¢i bulmaya aracilik yapan 438 adet 6zel istihdam biirosu aktif olarak hizmet vermektedir.

Ozel istihdam biirolar1 araciligyla yiiriitiilen gegici is iliskisi, son yillarda kullanim yayginlagan bir ¢alisma
sekli olmustur. Son yirmi yilda, 6zellikle Avrupa’da bu kapsamda calisan kisi sayisinda artig goriilmistiir. 2015
yilinda yayrmlanan Ozel Istihdam Biirolar1 Avrupa Konfederasyonu (Eurociett) ekonomik raporuna gore, tiim
caliganlar iginde 6zel istihdam biirolar araciligi ile ¢alisanlarin orani yiizde 1,6’dir. Bu oran Avrupa Birliginde
ylizde 1,7, Amerika Birlesik Devletleri’nde yiizde 2,1, Japonya’da yiizde 2’dir. Avrupa Birliginde, bu calisma
seklinin en yaygm oldugu iilkelerin, Birlesik Krallik, Hollanda, Liiksemburg, Belgika, Fransa, irlanda ve
Almanya oldugu goriilmektedir.

Gegici s iligkisi, isletme agisindan, rekabet ortamina, degisen kosullara ve ortaya ¢ikan ihtiyaglara
uygun olarak isgiicii talebinin karsilanmasii ve iiretim talebindeki dalgalanmalarin karsilanabilmesini
kolaylagtirmaktadir. Eurociett tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, isletmelerin gegici is iliskisini tercih
etmelerinin en dnemli sebebi, talep dalgalanmalarini karsilamak ve hastalik, dogum gibi sebeplerle bosalan bir
pozisyona gegici olarak ¢alisan bulmaktir.

Caligan agisindan ise, gegici i iliskisi, isglicii piyasasinda istthdam olanaklarmin artirilmasi igin dnemlidir.
Ozel istihdam biirolar1 araciligiyla gegici is iliskisi, 6zellikle genglerin is tecriibesi kazanmasina; uzun dénemli
igsizlerin igsizlikten kurtulmasina ve isglicli piyasasmnin disinda kalmis olanlarin motivasyonlarmi artirmasina
katki saglamaktadir.

Birgok Avrupa iilkesinde, gecici is iliskisi kurulacak 6zel istihdam biirolarinin kurulusu, yetkilendirilmesi,
yikiimliliikleri, gegici is¢i calistiran igverenin ve is¢inin hak ve yiikiimliilikkleri gibi hususlar yasa ile
diizenlenmistir. Bununla birlikte diger 6zel sartlarin belirlenmesi ise toplu pazarlik siirecine birakilmustir.

Avrupa Komisyonu, 1995 yilinda gegici is iliskisi konusunda farkli uygulamalara standartlar getirmek
ve ¢alisanlarin haklarmni giivence altina almak i¢in ¢aligmalara baglamigtir. Uzun yillar siiren ¢alismalar 2008
yilinda tamamlanarak gegici is iliskisi icin bir ¢ergeve ¢izen 19/11/2008 tarihli ve 2008/104/EC say1li Avrupa
Birligi Direktifi onaylanmistir. Direktifin temel amaci, gegici is iligkisi ile ¢aliganlara yonelik koruyucu bir
cerceve c¢izmektir. 2008/104/EC sayili Avrupa Birligi Direktifinde, gegici caligmanin sadece igletmelerin
esnekligi agisindan degil ayn1 zamanda caligsanlarin is ve 6zel yasamlarini uyumlastirmast, is yaratilmasi ve
isgiicii piyasasina entegrasyonun saglanmasi agisindan yararli oldugu belirtilmektedir.
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Ozel istihdam biirosu aracithgiyla gecici olarak calisanlarm haklarmi giivence altina almak amactyla
hazirlanan 2008/104/EC sayili Avrupa Birligi Direktifinin temel ilkesi, giivenceli esnekligin bir geregi
olarak, gecici olarak caliganlara esit muamele edilmesidir. Esit muamele ilkesine gore, 6zel istihdam biirosu
caliganlarmin haklarinin; ¢alisma siireleri, fazla ¢alisma, ara dinlenmeleri, gece galigmasi ve tatilleri de dahil
olmak iizere, ¢aligma kosullarinin gegici is¢i saglama sozlesmesi kapsaminda is¢inin calisacagr isyerindeki
emsal ¢alisan dikkate alinarak diizenlenmesi esastir. 2008/104/EC sayilt Avrupa Birligi Direktifinde istihdam,
toplu tagima hizmetleri ve mesleki egitimden faydalanma haklar1 gibi hususlar da diizenlenmektedir.

Gegici is iliskisi ile caligmaya iliskin simirlandirmalar, 2008/104/EC sayili Avrupa Birligi Direktifinde
diizenlenmistir. Buna gore, gegici is iliskisi ile ¢aliymanin sinirlandirilmast ve yasaklanmasi, ancak kamu
yarari geregi, gegici is iliskisi ile ¢alisanlarin korunmast, is sagligi ve giivenligi gerekleri ile isglicii piyasasinda
suistimallerin 6nlenmesi ve iggiicii piyasasinin igleyisinin bozulmamasi gerekgesine dayandirilabilmektedir.

2008/104/EC say1l1 Avrupa Birligi Direktifi, gecici is iliskisi ile ¢alisanlarin haklarini giivence altina almak
i¢in gerekli olan asgari tedbirleri belirlemektedir. Pek ¢ok Avrupa Birligi iilkesi, bu ¢ergevede gegici is iligkisine
iliskin siire, sektor, tekrarlanma sayisi, kullanilma sebepleri gibi hususlarda kisitlamalara giderek, gegici is
iligkisinin diizenlenmesini ve daimi islerin yerine ikame edilmemesini hedeflemektedir.

Bazi1 Avrupa Birligi iilkelerinde, hangi hallerde ve islerde gegici ¢alismanin kullanilabilecegi yasada agikca
liste halinde belirtilmistir. En yaygin kullanilan hal ve isler arasinda, isverenin daimi personelinin gegici olarak
ise gelmemesi, donemsel talep artiglar1 sonucu isgiicii talebinin artmasi, aralikli olarak ihtiya¢ duyulan kisa
siireli islerin ortaya ¢tkmasi bulunmaktadir. Eurociett tarafindan yapilan arastirmaya gore de, gegici is iliskisinin
igverenlerce tercih edilmesinin en dnemli sebepleri daimi personelin yoklugu ve talep artiglarinin karsilanmasi
durumlaridir. Ornegin, Hollanda’da kullanim sebepleri yasada agikca belirlenmemis olsa da uygulamada gegici
isci temin eden isletmelerin bu calismayi tercih etme sebepleri artan taleplerin karsilanmasi ve daimi personelin
yoklugunun kargilanmast olarak belirlenmistir.

Ulkemizde 6zel istihdam biirolar: tarafindan yiiriitiilen geici is iligkisinin yasal zemininin olmamas bu
sekilde caligan is¢ilerin hak kaybina sebep olabilmekte ve kayitdisi istihdami tesvik etmektedir.

[sgiicii piyasasinda giivenceli esnekligi saglamayi amaclayan bu diizenleme ile Tiirkiye Is Kurumundan
izin alan ve en az iki yil is ve is¢i bulma hizmeti veren 6zel istihdam biirolarina gegici is iligkisi kurma yetkisi
taninmaktadir. Diizenleme, bir taraftan isletmelerin ihtiya¢ duydugu esneklige katkida bulunurken diger taraftan
da igsizlerin is bulma siiresini kisaltip uzun siireli igsizlik oranlarinin azalmasina katki saglayacaktir.

Ulkemiz isgiicii piyasasinda ozellikle geng issizligin ve kadmn issizliginin yogun olmasi nedeniyle bu
kesimlerin isgiiciine kattlim oranlarmnin yiikselmesi bakimindan 6zel istihdam biirolar: tarafindan yiiriitiilecek
gecici is iliskisi faaliyetine ihtiyag duyulmaktadir. Bu sekilde gerek genglerin gerek kadimlarin isgiicii piyasasina
dahil olmalari, tecriibe kazanmalar1 ve bu yolla daimi ig bulmalar1 hedeflenmektedir.

Yapilan diizenleme, gegici is iliskisini diizenleyen 2008/104/EC sayilt Avrupa Birligi Direktifine uygun
olarak gegici is iligkisi kapsaminda calistirilanlarin siirekli istihdamin yerini almamast i¢in, iilkemizin isglicii
piyasasinin ve ekonomisinin dzellikleri dikkate alarak uygulanma sebepleri, is¢i sayisi ve sdzlesme siiresi ile
ilgili smirlamalar getirmektedir.

Diizenleme, hem gecici olarak calisanlarin korunmasi ve sistemin etkin iglemesi agisindan hem de
2008/104/EC say1l1 Avrupa Birligi Direktifine uyum saglanmasi agisindan énem arz etmektedir.

Geligen teknoloji ve ekonomik iligkiler gézoniine alindiginda esneklik olgusu, ¢alisanlara ¢aligma saatlerini
diizenleme imkani tanimasi bakimindan da is ve 6zel yasam arasinda denge kurabilecekleri galigma ortami
sunmaktadir.
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Esneklesme ile birlikte, sadece mevcut is¢ilerin korunmasi gibi pasif istihdam politikalar1 yerine,
istihdam edilebilirlik anlayiginin agirlik kazanmasiyla, bagarili ve aktif bir istihdam stratejisinin olusturulmasi
gergeklesecektir.

Aktif istihdam politikalarindan birini de istthdam bigimlerinin gesitlenmesi olusturmaktadir. Gliniimiizde
merkezi isyeri ve is¢inin isyerine bagimlilik olgusu, yerini hizlanan teknolojik gelismeler sonucunda isyerinin
merkeziyetci yapidan uzaklagmasina yol agmustir. Bu tiir ¢aligma bigimi, bilgisayar teknolojisinin ve haberlesme
aglarinin gelisimi ile birlikte bilgisayar-elektronik, bankacilik, sigorta, haberlesme, basin-yayin ve ticaret
sektoriinde ortaya ¢ikmustir. Ayrica internet agmin ve mobil telefon kullamminin artmasi uzaktan calismay1
daha da gerekli kilmigtir. Bu ¢aligma bigimi, is¢inin genellikle kendi evinde, igverenin dogrudan bir yonetimi
ve denetimi olmaksizin bir malin {iretilmesi veya bir hizmetin sunulmas: seklinde de yapilmaktadir. Bu
sekilde ¢alisanlar, galigma siirelerini kendilerine gére ayarlayabilmekte, igverenin bire bir gdzetim ve denetimi
olmaksizin mal veya hizmet iiretimini gergeklestirebilmektedirler. Issizlikle miicadelede Snemli bir rol oynayan
uzaktan calisma, iilkenin geri kalmig yorelerinin istihdamma yardimer olmaktadir. Ozellikle mevsimlik
caligmalarin yapilabildigi kirsal kesimlerde, bagka is imkaninin bulunmadigi mevsim digt zamanlarda ailenin
gecim kaynagini olusturmaktadir.

Caligma mevzuatinin, degisen ekonomik kosullarin gerektirdigi dinamik bir yapiya kavusturulmasi, 6zel
istihdam biirolar1 araciligiyla gegici is iligkisinin kurulmasi ve uzaktan galigma gibi esnek ¢alisma modellerinin
caligma mevzuatina kazandirilmasi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle Tasari ile, cagdas calisma iliskileri ile
uyum saglayan, sosyal ve ekonomik degisimlere ayak uydurabilen s6z konusu diizenlemelerin mevzuatimiza
kazandirilmasi amaglanmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 2008/104/EC sayili Avrupa Birligi Direktifindeki tanimlara uygun olarak bazi kavramlara
aciklik getirilmistir. Bu kapsamda, 6zel istihdam biirosunun faaliyet alani genisletilerek gegici is iliskisi kurma
faaliyeti bu biirolara verilmektedir.

2008/104/EC say1li Avrupa Birligi Direktifinde, gecici istihdam biirolarmin kullanimina yénelik kisitlama
veya yasaklamalarin ancak kamu yarar1 nedeniyle, bilhassa gecici istihdam biirolart is¢ilerinin korunmast,
isyerindeki saglik ve gilivenlik gereksinimleri veya isglicii piyasasinin diizgiin igleyisinin saglanmasi ve
suiistimallerin 6nlenmesi gibi gerekgelerle uygulanabilecegi belirtilmektedir.

Bu ¢ergevede, madde kapsaminda 6zel istihdam biirosu araciligiyla gerceklesecek gecici is iligkisinin hangi
durumlarda ve nasil kurulacag belirtilerek ¢alisan haklarini korumaya yonelik sinirlamalar getirilmektedir.

Maddenin birinci fikrasinda, gegici i iligkisinin 6zel istihdam biirolart araciligiyla ya da holding biinyesi
icinde veya ayn1 sirketler topluluguna bagl baska bir isyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle iki sekilde
kurulabilecegi belirtilmistir.

Ikinci fikrada, 6zel istihdam biirolar aracilig: ile gegici is iliskisi kurulmasmim tammi yapilmustir. Buna
gore; Tiirkiye Is Kurumundan gerekli izni alan 6zel istihdam biirosunun bir isveren ile gecici isci saglama
sozlesmesi yaparak bir is¢isini gecici olarak bu igsverene devretmesi ile 6zel istihdam biirolart araciligiyla gegici
is iligkisi kurulabilecektir.

Gegici is iligkisinin ancak Kanunda say1lan hallerde kurulabilecegi hitkiim altina alimmugtir. Bu sinirlamanin
amact, gecici is iligkisinin istismarinin 6nlenmesi ve isgiicii piyasasinin igleyisinin bozulmamasini temin ederek
igverenin gegici is iligkisini ancak igletmenin gegici ihtiyaglarmi kargilamak i¢in kullanmasini giivence altina
almaktir. Boylelikle, siirekli nitelikte olan isler i¢in zorunlu haller diginda gegici ¢aligmanin kullanilmasi
engellenmistir.
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Bu amagla gegici is iliskisi, 1§ sozlesmesi devam eden is¢inin hamilelik, askerlik, yillik izin, hastalik gibi
is sozlesmesinin askiya alinmasi hallerinde i gérme edimini yerine getirememesi nedeniyle, isin devaminin
ve igverenin ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla bu hallerin devami siiresince; mevsimlik tarim islerinde veya
temizlik isleri, hasta, yash ve ¢ocuk bakim hizmetleri gibi ev hizmetlerinde siire sinir1 aranmaksizin; isletmenin
glinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak kisa siireli belirli iglerin yapilmasi amaciyla gordiiriilen
islerde (yeni bir yazilum gelistirilmesi, teknik bakim, onarim gibi ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi, belirli siireli
proje isleri) en fazla dort ay siiresince; isyerinde is giivenligi acisindan ortaya ¢ikan acil iglerin yiiriitiilmesi
hallerinde (caliganlarin giivenligi agisindan gerekli olan tamir ve tadilat isleri) veya tiretimi 6nemli lgiide
etkileyen zorlayict sebeplerin ortaya ¢ikmast halinde (sel, yangin ve benzeri dogal afet durumunda veya terdr
olaylar1 sirasinda isletmenin gerekli iiretimi yetistirebilmesi amaciyla) en fazla dort ay siiresince; igletmenin is
hacminin dngoriilemeyen sekilde artmasi sonucunda igverenin talebi karsilamasi amaciyla (ihracat talebinin
artmast; i¢ piyasada 6ngoriilemeyen talep artisi) en fazla dort ay siiresince; donemsellik arz eden is artiglart
halinde (gergeklesmesi onceden 6ngoriilen, bayram Gncesi seker iiretimi veya paketlemesi, segim dncesi bayrak
iiretimi gibi is hacminin artmas1 durumlarinda) en fazla dort ay siiresince yapilabilecektir. Igsizligin Snlenmesi
ve istthdamin artirilmasi amaglariyla diizenlenen gegici is iligkisinin isgiicli piyasalarinin diizenli isleyisine
olumsuz yansimalar1 olmamasi gerektiginden gegici is iliskisinin gercekten ihtiya¢ duyulan gegici durumlarda
kurulmasi 6ngoriilmektedir.

Ugiincii fikrada, gegici isci saglama sozlesmesinin ikinci fikranin (g) bendinde 6ngoriilen dénemsellik
arz eden i artislari haricinde toplam sekiz ay1 gegmemek {izere en fazla iki defa yenilenebilecegi ve belirtilen
slirenin sonunda ayni is i¢in alt1 ay gegmedikge gecici is¢i caligtiramayacagi hilkme baglanmigtir.

S6z konusu diizenleme 2008/104/EC say1li Avrupa Birligi Direktifinde diizenlenen 6zel istihdam biirolariin
kullanimina yonelik kisitlama veya yasaklamalara iliskin hitkmii dikkate alinarak yapilmustir.

Dérdiineti fikrada, 4857 sayili Kanunun 29 uncu maddesine gére toplu isci cikarilan igyerleri ile kamu
kurumlarinda yiiriitiilen isin devamlilik arz etmesi, kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve kamu
sektoriinde gecici i iligkisi kullaniminin suistimale agik olmasi sebebiyle, kamu kurum ve kuruluslarinda ve
is saghg1 ve giivenligi agisindan tehlikeli olan yer altinda maden ¢ikarilan igyerlerinde sektérel sinirlamaya
gidilmis ve buralarda gegici is¢i ¢alistirilamayacagi hiikiim altina alinmustir.

Besinci fikrada, grev ve lokavt uygulamasi sirasinda gegici is iliskisi kapsaminda is¢i ¢aligtirilamayacagi
hiikiim altina alinmigtir.

Altincr fikrada, isletmenin is hacminin 6ngériilemeyen olgiide artmasi halinde gegici is iligkisine dayali
caligtirilan igci sayisinin, isyerinde calistirilan toplam is¢i sayismin dortte birini gegemeyecegi hiikiim
altma alinarak ozel istthdam biirosu araciligiyla gegici is iligkisinin siirekli istihdamin yerini almamasi
amaglamaktadir. Ancak kiiglik 6lcekli isletmelerde Giretimin devaminin saglanmasi amaciyla on ve daha az is¢i
caligtirilan igyerlerinin dortte bir sinirlamasina tabi olmayacagi ve on is¢iye kadar gegici i iliskisi kurulabilecegi
diizenlenmistir. Gegici is iliskisi s6zlesmesi ile calisan is¢inin, isyerinde daimi ¢alismamasi nedeniyle sz
konusu is¢inin, gegici is¢i ¢alistiran igverenin engelli is¢i calistirma kontenjanlarmin hesaplanmasina dahil
edilmeyecegi hiikiim altina alimmustir. Hesaplamaya konu is¢i sayilarmin siirekli takibinin zor olmasi ve
kontenjan degisikliklerinin engelli is¢ilere olumsuz sonuglar dogurma riski nedeniyle gegici is¢iler hesaplama
diginda brrakilmustir.

Yedinci fikrada, gegici is¢i ¢alistiran isverenin, is s6zlesmesi feshedilen isgisini fesih tarihinden itibaren
altt ay geemeden gegici is iligkisi ile ¢aligtiramayacagi hitkkiim altma alimmustir. Bu sekilde belirsiz siireli is
sozlesmesi ile ¢alisan daimi isgilerin gegici is¢i olarak calistirilmak amaciyla isten cikarilarak gegcici is¢i
statiisiinde tekrar ige alinmasi yoluyla uygulamanin suistimal edilmesinin 6niine ge¢ilmesi amaglanmistir.
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Sekizinci fikrada, gecici is¢inin, gegici is iligkisi kurulan igverenin yaninda is gorme edimini yerine getirirken
6zel istihdam biirosunun hizmet bedeline mahsup edilmek {izere avans ve borg alamayacagi diizenlenmistir.

Dokuzuncu fikranin (a) bendinde, gegici is iliskisinin {i¢ tarafli yapis1 gézetilerek, gegici is iliskisi kurulan
igverenin ig¢iye talimat verme hakki diizenlenmis olup bu talimatin 6zel istihdam biirosu ile gegici is¢i galistiran
igveren arasinda yapilan sozlesmeye aykir1 olamayacagi belirtilmistir. Bu bent ile ayni zamanda, gegici is iliskisi
kurulan igverenin is¢iye talimat verme hakkint kullanirken isin geregi ve sézlesme hiikiimleriyle kisith oldugu
da ongorilmektedir.

Dokuzuncu fikranin (b) bendinde 2008/104/EC sayili Avrupa Birligi Direktifine uyumlu olarak 6zel
istihdam biirosu tarafindan, 6zel istihdam biirosu is¢isinin daimi iglere gegisinin engellenmemesi giivence
altina alinmigtir. Gegici is iliskisinin isciler agisindan temel amaci, iscilerin gegici islerden daimi islere
gecisini kolaylastirmaktir. Bu amaca hizmet edecek sekilde 6zel istihdam biirosu is¢isinin, gegici is iligkisi
kurulan igverenin igyerindeki tiim acik islerden (isyerinde iscilerin gorebilecegi sekilde ilan etmek, internet
sitesinde yaymlamak, is¢i temsilcilerini haberdar etmek gibi yontemlerle) haberdar edilmesi diizenlenmistir.
Boylelikle diizenlemenin, 2008/104/EC sayilt Avrupa Birligi Direktifine uyumu saglanmustir. Ayrica gegici is¢i
caligtiran igverenin, bu iliskinin istihdam {izerindeki etkisinin tespiti, is piyasasindaki giincel durumun yakindan
izlenebilmesi, istihdam politikalarinin tespitinde kullanilabilmesi gibi ihtiyaglar1 karsilamak iizere kullanilacak
olan bilgilerin Tiirkiye Is Kurumunca belirlenecek sekilde diizenli olarak derlemesi, korumasi ve saklamasi
zorunlulugu diizenlenmistir. Bu belgeler, Tiirkiye Is Kurumunun 6zel istihdam biirosu bildirimlerine iliskin
capraz kontroller yapabilmesine de imkan verecektir.

5510 sayili Kanunun 13 iincii maddesine gore, is kazasmnin, ig¢iyi ¢aligtiran igveren tarafindan, ozel
istihdam biirosuna derhal ve Sosyal Giivenlik Kurumuna da en ge¢ kazadan sonraki ii¢ isgiinil icinde ig kazasi ve
meslek hastaligi bildirgesi ile dogrudan ya da taahhiitlii posta ile bildirilmesi zorunludur. Bu siire, i kazasinin
isverenin kontrolii disindaki yerlerde meydana gelmesi halinde is kazasmin 6grenildigi tarihten itibaren
baslamaktadir. 5510 sayili Kanunun 14 iincii maddesine gore de, meslek hastaliginin, sigortalinin meslek
hastaligina tutuldugunu 6grenen veya bu durum kendisine bildirilen igveren tarafindan, bu durumun 6grenildigi
glinden baglayarak ti¢ isgilinii icinde i kazasi ve meslek hastalig1 bildirgesi ile Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirilmesi gerekmektedir. Buna gore, ortaya ¢ikacak is kazasi veya meslek hastaliginin aciliyeti ve bildirim
stiresinin kisalig1 dikkate alindiginda, gegici is¢i calistiran igverenin meydana gelecek is kazasini ya da meslek
hastaligini 6zel istihdam biirosuna ve Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmekle yiikiimli sayildigi dokuzuncu
fikranin (c) bendinde diizenlenmistir.

Dokuzuncu fikranin (d) bendinde, gegici is¢i saglama sozlesmesi ile ¢alisan is¢inin kendisiyle benzer isi
yapan emsal ig¢iyle esasli bir neden olmadik¢a ayni ¢alisma kosullarina sahip olmasi igin gerekli diizenleme
yapilmigtir. Caligma kosullar1 kapsaminda, ¢aligma siireleri, fazla ¢aligma, ara dinlenmeleri, gece ¢aligmasi ve
isyerinde yapilacak mesleki egitim, yillik izin, is saglig1 ve giivenligi, genc calisanlarin ve hamilelerin korunmast
gibi tiim kosullar yer almaktadir. Boylelikle, 2008/104/EC say1li Avrupa Birligi Direktifinin temel ilkesi olan esit
muamele ilkesine de uyum saglanmustir.

Dokuzuncu fikranin (e) bendinde, gegici is¢ilerin; ¢alistiklar: dosnemlerde ulagim, yemek, kantin ve cocuk
bakim hizmetleri olmak tizere isyerindeki sosyal hizmetlerden, caligmadiklart donemlerde ise &zel istihdam
biirosundaki egitim ve cocuk bakim hizmetlerinden esit muamele ilkesince yararlandirilmast 6ngdriilmektedir.

Dokuzuncu fikranin (f) bendinde, igveren isyerinde gegici is iligkisi kapsaminda ¢alisan kisilerin istihdam
durumuna iliskin bilgileri varsa igyeri sendika temsilcisine bildirmekle yiikiimlii oldugu diizenlenmektedir.
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6331 sayili Kanunun 17 nci maddesi geregince isgilere ig saghigi ve giivenligi egitimlerinin verilmesi
zorunlulugu getirilmis ve agir ve tehlikeli islerde mesleki egitim almayan is¢ilerin ¢aligtirilmast yasaklanmistir.
S6z konusu diizenlemelere atifta bulunularak dokuzuncu fikranmn (g) bendinde, gecici is iliskisi kurulacak
iscilerin yapacaklar isle ilgili riskler konusunda bilgilendirilerek igveren tarafindan is saghigi ve giivenligi
egitimlerinin verilmesi zorunlulugu getirilmistir. Gerekli mesleki egitimi ve is saghig1 ve giivenligi egitimini
almamus kisilerin agir ve tehlikeli islerde gegici is iliskisi ile caligtiramayacagi ve 6zel istihdam biirosu ile gecici
isci caligtiran igveren ve gegici is¢i saglama sozlesmesi ile ¢aligan is¢inin 6331 say1li Kanunun 17 nci maddesine
uygun davranmak zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir.

Onuncu fikrada, gecici is iliskisindeki karmagik yapi dikkate alinarak; taraflarin hak ve yiikiimliilikklerinin
netlestirilmesi amaciyla 6zel istihdam biirosu ile is¢i arasinda is s6zlesmesi ve 6zel istihdam biirosu ile gegici
is¢i calistiran igveren arasinda gegici is¢i saglama sozlesmesi yapma zorunlulugu getirilmistir. Suistimalleri
engellemeye ve ihtilaf durumlarinda taraflarin ispat yiikiimliiliigiinii yerine getirebilmelerini kolaylastirmaya
yonelik olarak sozlesmelerin yazilt yapilmast sartt getirilmistir. Yazililik sarti, esit muamele ilkesinin hayata
gecirilmesi ve kontrolii agisindan da islevsel olacaktir. Ozel istihdam biirosu ile gegici is¢i calistiran isveren
arasinda yapilacak olan gegici is¢i saglama sozlesmesinde, s6zlesmenin baglangi¢ ve bitis tarihi, isin niteligi,
6zel istihdam biirosunun hizmet bedeli, varsa gegici is¢i ¢alistiran igverenin ve Ozel istihdam biirosunun
6zel yiikimliliiklerin yer almasi gerektigi diizenlenmistir. Gegici iscilerin belirsiz siireli ¢aligma hakkinin
engellenmemesi amaciyla 6zel istthdam biirolarmin, is arayanlarin baska is arama kanallarini kullanmalarint
engelleyen hiikiimler iceren s6zlesme yapmalari ve sozlesmelerde 4857 sayili Kanunun 5 inci maddesinde yer
alan isin gerekleri digindaki her tiirlii ayrimceilik yapmalari yasaklanmistir.

Onbirinci fikrada, is iligkisinin sdzlesmenin kanuni siiresinin tamamlanmasina ragmen sonlandirilmamasi
halinde 6zel istthdam biirosu is¢isi ile gegici is¢i galistiran igveren arasindaki iliskinin sdzlesmenin sona erme
tarihinden itibaren belirsiz siireli is iliskisi kabul edilecegi diizenlenmistir. Bu durumda 6zel istihdam biirosu
is¢inin gegici i iligkisinden kaynaklanan ticretinden, is¢iyi gézetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden
sozlesme siiresiyle sinirli olmak iizere sorumludur. Bu diizenlemenin dzel istthdam biirosu tarafindan kétiiye
kullamilarak 6zel istthdam biirosunun gegici is iligkisi siirecindeki yiikiimliiliiklerinden imtina etmesini
engellemek tizere sorumlulugu diizenlenmistir.

Onikinci fikrada, is¢i isyerine ve ige iligkin olup kusuru ile sebep oldugu zarardan gegici is iliskisi kurulan
isverene kars1 sorumlu oldugu belirtilmektedir. Iscinin gegici is sozlesmesinden aksi anlagilmyorsa iscinin diger
hak ve yiikiimliliiklerine iligkin 4857 sayili Kanundaki diizenlemeler gegici is iligkisi kurulan isverenle olan
iligkisine de uygulanmaktadir.

Oniigiincii fikrada, ayni holding veya sirketler toplulugu iginde gegici is iliskisinin kurulabilmesinin tanimi
yaptlmistir. Buna gore isverenin, devir sirasinda yazili rizasini almak suretiyle bir is¢isini, ayni holding biinyesi
i¢inde veya ayni sirketler topluluguna bagl baska bir igyerine gorevlendirme yapmak suretiyle, gegici olarak
devrettiginde gegici is iliskisi kurulmus olur. Anilan fikrada gegici is iliskisinin kurulmasi hilkkme baglanirken,
iligkinin kurulmasinda sézlesmenin yazili rizaya bagli olarak yapilmasi zorunlulugu getirilmistir. Isginin rizasinm
alinmasi gerekliligi is¢i bakimindan hukuki giivence niteligindedir. Ayni holding veya sirketler toplulugu i¢inde
kurulan gegici is iliskisi alt1 ay1 gegmemek {izere kurulur, en fazla iki defa yenileme yapmak suretiyle onsekiz
ay1 gegemez. Gegici is iligkisi kapsaminda devreden igverenin, ticreti 6deme yiikiimliiligiiniin devam ettigi,
gegici i iliskisi kurulan isverenin, ig¢inin kendisinde ¢alistigr siirede 6denmeyen ticretinden, isgiyi gozetme
borcundan ve sosyal sigorta primlerinden asil igveren ile birlikte sorumlu oldugu diizenlenmistir.
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Ozel istihdam biirosu araciligiyla geici is iligkisi kapsaminda ongbriilen hak ve yiikiimliiliiklerin aym
holding veya sirketler toplulugu i¢inde kurulan gegici is iligkisinde de uygulanacagi belirtilmektedir.

Buna gore; 4857 sayili Kanunun 29 uncu maddesine gore toplu isci ¢ikarilan isyerleri ile kamu kurum
ve kuruluslarinda, is saglig1 ve giivenligi acisindan tehlikeli olan yer altinda maden ¢ikarilan isyerlerinde bu
kapsamda isci calistirilamayacaktir. Isciyi gecici olarak devralan isveren, isciyi grev ve lokavtin uygulanmasi
sirasinda galigtiramayacaktir.

Ayrica gegici is iligkisi kurulan igverenin is¢iye talimat verme hakki bulunmaktadir. Gegici is¢i saglama
sozlesmesi ile ¢aligan is¢iye kendisiyle benzer isi yapan emsal isciyle ayni caligma kosullar1 saglanacaktir.
Gegici is¢i, isyerine ve ise iligkin kusuru ile neden oldugu zarardan gegici is¢i ¢alistiran igverene karst sorumlu
olacaktir. Gegici is iliskisi kurulacak is¢iler, yapacaklari isle ilgili riskler konusunda bilgilendirilecek ve devralan
isveren tarafindan iscilere is saglig1 ve giivenligi egitimleri verilecektir.

Madde 2- Maddeyle, calisma mevzuatinin, degisen ekonomik kosullari takip eden dinamik bir yapiya
kavusturulmasi amaciyla evden ¢alisma ve tele ¢alisma bigimleri uzaktan ¢aligma adi altinda birlestirilerek
tanim1 yapilmigtir. Uzaktan caligma, iscinin mal ve hizmet liretmek amaciyla igyeri disinda, igverenin
gozetiminden uzak bir mekanda is edimini sundugu ve bunun karsiliginda isverenden iicret aldig is iliskisidir.
Uzaktan ¢aligma is iligkisinde, i gorme, iicret ve bagimlilik unsurlar1 varligimi siirdiirmektedir. Yazili olarak
yapilacak uzaktan caligma is sozlesmesinde; igverenden aldigi hizmet {iretimine iliskin isi, igyerinin diginda
evinde ya da ofisinde veya baska bir mekanda ifa edecek olan is¢inin yapacagi isin tanimi, yapilma sekli, isin
siiresi ve yeri, licret ve iicretin 6denmesine iligkin hususlar, isveren tarafindan saglanan ekipman ve bunlarin
korunmasina iliskin yiikiimliiliikler, isverenin is¢iyle iletisim kurmast ile genel ve 6zel ¢alisma sartlarina iliskin
hiikiimlerin yer almast amaglanmistir.

Uzaktan ¢alisan isciler, ayrimi hakli kilan bir neden olmadikea, salt is sdzlesmesinin niteliginden otiirii
emsal is¢iye gore farkli isleme tabi tutulamayacaklardir. Isverenler, is saglig1 ve giivenligi onlemleri hususunda
iscileri bilgilendirmek, gerekli egitimleri vermek, saglik gézetimini saglamak ve sagladigi ekipmanla ilgili
gerekli is glivenligi tedbirlerini almakla yiikiimlidiirler.

Uzaktan ¢aligmaya iligkin usul ve esaslarla birlikte, isin niteligi dikkate alinarak hangi tehlike sinifinda
hangi islerin uzaktan caliyma konusu olabilecegi, ozellikle kimyasal, kanserojen ve mutajen maddelerin
tiretilmesi, islenmesi, kullanilmasi, depolanmast, atik ve artiklarin aritilmast islemlerini igeren islerin uzaktan
caliganlara yaptirilmasmin 6nlenmesi ile verilerin korunmasi ve paylagilmasina iligkin isletme kurallarinin
uygulanmasi ve diger hususlar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecektir.

Madde 3- 4857 sayili Kanuna eklenen gecici 7 nci madde ile, Kanunun yaymm tarihinden dnce 7 nci
maddenin birinci fikrast uyarinca bir is¢inin yapmakta oldugu ise benzer islerde ¢aligtirilmasi kosulu ile bagka
bir igverene is gérme edimini yerine getirmek lizere gegici olarak devredilmesi suretiyle kurulan gecici is
iligkisinin s6zlesme siiresince devam edecegi diizenlenmistir.

Madde 4- 4857 sayih Kanunda yapilan diizenlemelere uyumlu olarak 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu
Kanununa da 6zel istthdam biirosunun tanimi eklenmis ve 6zel istihdam biirolarinin faaliyet alan1 genisletilerek
gecici is iligkisi kurma yetkisi verilmistir.

Madde 5- Madde ile 6zel istthdam biirosu faaliyeti yiiriitmek i¢in bagvuru yapacak gergek ya da tiizel

kisilere izin verilmesinin esaslar1 diizenlenmistir.

Ozel istihdam biirosu aracihgiyla yerine getirilecek hizmetlerin suiistimal edilmesi ihtimaline karsilik
aractlik faaliyetini yapacak tiizel kisileri idareye, temsile ve ilzama yetkili kisiler ile gergek kisilerden sayilan
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suglart islemis olanlarin izin alamayacaklar1 ve miiflis veya konkordato ilan etmis olmamalar1 diizenlenmistir.
Aracilik faaliyetinin profesyonel olarak yapilmasini saglamak amactyla nitelikli personel, aracilik faaliyeti i¢in
uygun bir isyeri ve/veya internet sitesi ile teknik donanimin saglanmis olmasi gerekliligi ongériilmiis, yetkili
kisilerin Kurumla yapilacak is ve iglemlerde nitelikli olmast amaciyla en az lisans mezunu olmasi gerektigi
belirlenmistir. Ticari faaliyet gosterdigine ve odaya kayitl olduguna dair ticaret veya esnaf sicil kaydu ile vergi
numarasinin bulunmasi ve Kurum tarafindan verilecek hizmet nedeniyle kirtasiye, toplant1 ve diger giderleri
karsilamak iizere Kurumca belirlenen masrafi ddemeleri gerekmektedir. Ayrica aracilik faaliyetinin mevzuata
uygun olarak gerceklestirilmesini saglamak ve finansal bir giivence olusturmak amaciyla aracilik faaliyeti
i¢in alinacak teminat miktar1 diizenlenmistir. Kuramca verilecek izinler {i¢ yil siireyle gecerli oldugu hitkme
baglanmis ve bu kapsamda yenileme islemlerinin gergeklestirilebilmesini teminen izin bitimine onbes giin kala
Kuruma basvuruda bulunulmasi gerektigi belirlenmistir. Ayrica, nitelikli personel ve teminat miktari haricindeki
sartlar1 yerine getirecek gercek veya tiizel kisilerin hizmetleri yaygimlastirmak amaciyla sube kurmasina izin
verilebilecektir.

Tiirkiye Is Kurumu verilerine gdre 2004-2011 yillari arasinda izin alan 6zel istihdam biirolarindan
faaliyetine son veren veya verilenlerin ortalama faaliyet siireleri yirmili¢ aydir. Bu veriden hareketle 6zel
istihdam biirolarmin devamliliklar1 degerlendirilerek iki y1l faaliyet gosteren 6zel istthdam biirolarinin gegici is
iligkisi faaliyetinde bulunmalar1 uygun goriilmistiir. Bu kapsamda:

Gegici is iligkisinin daha saglikh yiiriitiilebilmesi agisindan gegici is iligkisi yetkisi verilecek dzel istihdam
biirosunun nceki faaliyetlerinin Tiirkiye Is Kurumunca incelenmesi ve uygun goriilmesi halinde Tiirkiye Is
Kurumu tarafindan yetki verilmesi éngoriilmiistiir.

2008/104/EC sayili Avrupa Birligi Direktifinde, 6zel istihdam biirolarmin yetki, lisans, teminat ve
izleme sistemlerine iliskin ulusal diizenlemelerin gegerli oldugu belirtilmekte ve bu konuda 6zel bir hiikiim
getirilmemektedir. Ancak, Avrupa Birligi tilkelerinin cogunda gecici is iligkisi yetkisine sahip olan 6zel istihdam
biirolarimnin tabi olacagi tescil ve yetki sistemi mevzuatla diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemelerin esas amact,
gegici is iliskisinin suiistimalinin 6nlenmesi ve gegici olarak ¢alisanlarin haklarinin giivence altina alinmasidir.
Gegici is iligkisi yetki sistemi kapsaminda pek ¢ok iilkede yetkinin verilme ve iptal kosullarmin yam sira
finansal giivence konusu da diizenlenmistir. Oregin, Fransa, italya, Liiksemburg, Portekiz, Belgika, Yunanistan
ve Ispanya geici is iliskisi yetkisi vermek icin asgari iicret, ¢alistirilan isci sayisi ve ciro gibi degiskenleri
dikkate alarak gegici is iligkisi yetkisi vermek i¢in finansal giivence miktari belirlemektedir. Euroceitt verilerine
gore, ornegin, Portekiz’de asgari ticretin ikiyiiz kati, Belgika’da 75.000 Avro teminat olarak alinmaktadir. Bu
diizenlemeler de gozoniinde bulundurularak {ilkemizde gegici is iliskisi kurma yetkisi i¢in alinacak teminat
miktar1 diizenlenmistir. Aracilik faaliyetinin kurumsallagmasini tamamlamis profesyonel firmalarca yapilmast
ve Ozel istihdam biirolarinin gecici i iligkisi faaliyetinden kaynaklanan iicret, vergi ve sosyal giivenlik prim
borglarinin giivence altna alinmasi amaciyla briit asgari {icretin ikiyiiz kat1 tutarinda teminat belirlenmistir.
Asgari ficretin baz almmasinin nedeni ise asgari ficretin ekonomik sartlara gore her yil yeniden belirlenmesidir.

Ozel istihdam biirosuna gegici is iliskisi yetkisinin verilmesi icin Tiirkiye Is Kurumu alacaginim
bulunmamasi sart1 aranmaktadir. Aynca, 6zel istthdam biirosunun vadesi gegmis vergi borcunun bulunmamasi;
Sosyal Giivenlik Kurumuna prim, idari para cezast ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme zammi
borcunun bulunmamasi ya da bu borglarin ilgili kanunlara gore tecil edilmis, taksitlendirilmis veya yeniden
yapilandirilmig ve bu durumun devam ediyor olmasi gerekmektedir. Bu kosul ile, is¢inin baska bir isverene
is yapmak {iizere gonderilmesi gibi dnemli bir ¢aliyma seklinin suiistimal edilmesinin Oniine ge¢cmek tizere,
6zel istihdam biirosu faaliyeti sirasinda vergi dairesine ve Sosyal Giivenlik Kurumuna borcu olmayan ya da
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yapilandirilan igverenlerce uygulanmasi ongoriilmiistiir. Ayrica gegici is iliskisine yonelik islemlerin daha siki
denetiminin ger¢eklestirilmesini teminen bu yetkiye sahip 6zel istihdam biirolarinin mutlaka uygun bir isyerine
sahip olmasi gerektigi belirtilmistir.

Ayrica Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca uygun goriilmesi halinde, bagvuru tarihinden once alti
ay siiresince kesintisiz faaliyet gosteren kayitli 6zel istthdam biirolarina teminat miktarinin iki kat1 tutarinda
teminat verilmesi ve diger kosullar tasimast sartiyla, Tiirkiye s Kurumu tarafindan gegici is iliskisi kurma
yetkisi de verilebilecektir. Boylece 6zel istthdam biirosu olarak iki yillik kesintisiz faaliyette bulunma sarti,
gegici is iliskisi kurma yetkisi verilmesi i¢in alinacak teminatin artirilmast ile alt1 aya kadar indirilebilecektir.
Alman teminat miktarinin yiiksek belirlenmesi ile daha ¢ok kurumsallagmis firmalarca bu faaliyetin yiiriitiilmesi
saglanarak yasanabilecek suiistimallerin giderilmesi amaglanmaktadir.

Tiirkiye Is Kurumunca verilecek gegici is iliskisi yetkisi ii¢ yil siireyle gegerli oldugu hiikme baglanmis
ve bu kapsamda yenileme islemlerinin gergeklestirilebilmesini teminen izin bitimine onbes giin kala Kuruma
basvuruda bulunulmasi gerektigi belirlenmistir.

Ozel istihdam biirolariin aracilik izni ve gegici s iligkisi kurma yetkisi almak icin verecekleri teminat her
yil belirlenen briit asgari icrete gore yeniden hesaplanarak uygulanacak ve 6zel istihdam biirolari, teminatlarin
Subat ay1 sonuna kadar yenileyecektir.

Ayrica, maddede ozel istihdam biirosunun igglicii piyasasi, istihdam ve insan kaynaklarma yonelik olarak
calismalar da yapabilmesi imkani getirilmekte, gegici is iligskisi ve mesleki egitim diizenleyebilme imkani
ozel istihdam biirolarma tamnmaktadir. Ozel istihdam biirolarmin, kamu kurum ve kuruluslarinin kadro ve
pozisyonlarinda gorev yapan ve merkezi veya kurum sinavlari ile alinan memurlari ya da daimi, sézlesmeli,
gegici isgileri igin aracilik ve gecici is iliskisi faaliyetinde bulunmalari yasaklanmigtir.

Tiirkiye Is Kurumu ile sozlesme imzalayarak isgiiciine mesleki egitim veren yiiklenicilerin, bu egitimlerden
basarili olanlarin en az yiizde 50’sini istihdam etmeleri sarttir. Bu sart1 yerine getirebilmeleri icin isyerleri ile
anlagsma yapmalari ve bu kisilerin ise yerlesmelerini veya alinmalarini saglamalari gerekmektedir. Hukuki
sorun yasanmamas! amactyla bu kurslardan mezun olanlarin ige yerlestirilmeleri ile smirlt kalmak iizere bu
yiiklenicilerde ig ve is¢i bulmaya aracilik faaliyet izni aranmayacaktir.

Is ve isci bulmaya aracilik faaliyetinin ve gecici is iliskisinin belirli bir sistem dahilinde yiiriitilmesini
saglamak, is¢i veya isveren hak ve menfaatlerini korumak ve denetlenebilir bir yapi olusturmak i¢in Kurumdan
izin almaksizin bu faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve faaliyetin sadece 6zel istihdam biirosu seklinde degil internet,
radyo, televizyon, yazili medya gibi bagka herhangi bir yolla da olsa izinsiz yiiriitiilmesi yasaklanmistir. Bu
kapsamda, is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyetinin belirli bir diizen igerisinde islemesini saglamak i¢in Kurumdan
izin almayanlara ait reklam ve ilanlari yayinlayan igyerlerinin dikkat etmeleri amaglanmis ve izinsiz aracilara ait
reklam ve ilanlarin yaymlanmasina yasak getirilmistir.

Ulkemizden yurt disina gonderilecek isgiiciiniin haklarini da diizenleyen ikili isgiicii anlagmalarinda
da belirtildigi iizere isci, isveren arasinda diizenlenen yurt disi hizmet akitlerinin Tiirkiye Is Kurumunca
onaylanmasi sarttir. Bu baglamda 6zel istihdam biirolarinin aracilik faaliyeti ya da gegici is iligkisi kurmak
sureti ile yurt disma is¢i gondermesi halinde de yurt dig1 hizmet akitlerinin Tiirkiye Is Kurumuna onaylatilmast
yapilan diizenleme ile zorunlu tutulmustur.

Ayrica maddeyle, 6zel istthdam biirosunun kendi istegi ile faaliyetine ya da sadece gecici is iliskisi
faaliyetine son vermesi halinde teminatin iade edilmesi hususu diizenlenmistir. Ancak vergi dairesi, Sosyal
Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu alacaklari ile isci alacaklarmm garanti altina almabilmesi ve
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dogabilecek magduriyetlerin dnlenmesi icin ddenmemis alacaklarin bulunmasi halinde, iade igleminin alacaklar
mahsup edildikten sonra yapilmasi ongoriilmiistiir.

Gegici is iliskisi yetkisinin iptali hali yaptirima baglanmis olup teminatin Tiirkiye is Kurumuna gelir olarak
kaydedilmesi ve gelir kaydedilen teminattan var ise alacaklarm ddenmesi hususu diizenlenmistir.

Ozel istihdam biirolarmin, yil igerisinde yaptiklari is ve isci bulmaya iliskin aractlik faaliyeti, isgiicii
piyasast ile istthdam ve insan kaynaklarina yonelik hizmetleri, diizenledikleri mesleki egitim ve yetki verilmesi
halinde kurduklar gegici is iliskisi ile ilgili olarak Tiirkiye Is Kurumuna belirli araliklarla rapor vermeleri
diizenlenerek ozel istihdam biirolarinin diizenli olarak denetlenmesi amaclanmustir. Ozel istihdam biirolarinin
her ii¢ ayda bir diizenli olarak Tiirkiye Is Kurumuna rapor vermeleri gerekmektedir. Boylelikle daha kontrollii
bir sistem yiiriitiilmesi saglanacaktir.

Ozel istihdam biirolarinca verilen faaliyet raporlarm incelenmesi ve degerlendirilmesi Tiirkiye Is
Kurumunca yapilacak ve degerlendirme sonucunda tespit edilen eksiklikler giderilmek iizere 6zel istihdam
biirosuna gonderilecektir. Ozel istihdam biirosunun belirtilen siire igerisinde eksiklikleri gidermemesi halinde
raporun bir suretinin geregi yapilmak tizere ilgili mercilere gonderilmesi saglanacaktir.

Ayrica Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak is miifettislerinin inceleme, denetim ve teftisten sorumlu
oldugu belirtilmistir. S6z konusu iglemlerin gergeklestirilebilmesini teminen 6zel istihdam biirolari istenilen her
tiirldi bilgiyi vermek ve bu bilgilerin dogrulugunu ispatlayan defter, kayit ve belgeleri ibraz etmekle yiikiimlii

tutulmustur.

Ozel istihdam biirolarinin kurulmasi, faaliyetleri, incelenmesi, kontrolii, denetimi ve teftise iligkin
hususlarin ayrmtili olarak yonetmelikle diizenlenmesi ve 4904 sayili Kanunda 6zel istihdam biirolar1 hakkinda
hitkim bulunmamasi halinde 4857 sayili Kanun ile 6098 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi hiikme
baglanmistir.

Madde 6- Maddede 6zel istihdam biirosu ve gegici is iliskisi kurma izinlerinin hangi hallerde iptal edilecegi
diizenlenmistir.

Maddenin birinci fikrasina gére 6zel istihdam biirolarinin izinleri; izin verilmesi igin aranan sartlarm
kaybedilmesi veya tasinmadigmmn sonradan anlasilmasi, Tiirkiye Is Kurumundan izin almaksizin gegici is
iliskisi faaliyeti yiiriitiilmesi ve oniki ay boyunca higbir ise yerlestirmeye aracilik gerceklestirilmemis olmasi
halinde derhal iptal edilecektir.

Yine birinci fikraya gore, 6098 sayili Kanunun 26 nc1 ve 27 nci maddesinde diizenlenmis olan sozlesme
serbestisi ve diizenlenmesi yasal olmayan sdzlesmelerle ilgili hiikkiimlerine aykiri sozlesme yapilmas, ¢ikarilacak
yonetmelikte belirtilecek meslekler haricinde 6zel istihdam biirosunun is arayanlardan herhangi bir sekilde
menfaat saglamast, kisisel bilgilerin ve igverenlerin agik islerine ait bilgilerin verilme amaci olan is ve is¢i bulma
faaliyetinden bagka bir amagcla kullanilmasi, Tiirkiye Is Kurumuna 6zel istihdam biirosu faaliyetleri ile ilgili
diizenli olarak gonderilmesi gereken bilgi ve belgeler ile Tiirkiye Is Kurumunun ihtiyag duydugu bilgi, belge
ve istatistiklerin yonetmelikte belirlenecek siireler icerisinde verilmemesi, caligma izni bulunmayan yabanct
isci calistirildiginin tespit edilmesi, yurt dist is ve is¢i bulma faaliyetlerine yonelik hizmet akitlerinin Tiirkiye Is
Kurumuna onaylatilmamasi ve 4904 sayili Kanunun 19 uncu maddede sayilan gegersiz anlagmalardan herhangi
birisinin yapilmis olmasi hallerinde ise 6zel istthdam biirosunun kapatilmasi yaptirimi agir bir karar olacagindan
kapatma cezast belirli sayida tekrarlanmasi halinde verilecektir. Bu durumlarda son fiilin tespit tarihinden geriye
yonelik iki yillik siire icinde ayni fiillerin ii¢ kez veya farkl fiillerin toplamda alt1 kez tekrarlanmast hallerinde
kapatma cezasi s6z konusu olacaktir. Buna gore tekrarlanma siiresi fiillerden herhangi birinin gerceklesme
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tarihinden itibaren iki y1l ile siirlandirilmistir. Bu siirede sifirlama s6z konusu olmayip son fiilden geriye dogru
iki yillik siire igerisindeki tekrarlar goézoniinde bulundurulacaktir. Siirenin iki yil olarak belirlenme sebebi;
kapatma kararinm agirhigi géozoniinde bulunduruldugunda kisa bir zaman diliminin belirlenmemesi, ancak 6zel
istihdam biirosunun ¢alismalarinda dikkatli olmasi agisindan da uzun bir zaman diliminin de belirlenmemesi
geregidir. Ayrica 0zel istihdam biirosu izni iptal edilenlere ise iptal tarihinden itibaren {i¢ yil siire ile yeniden
izin verilmeyecektir.

Gegici is iligkisi yetkisi 6zel istthdam biirolarinin faaliyet alanlarindan birisi durumundadir. Dolayisiyla
6zel istihdam biirosunun kapanmasi veya kapatilmasi halinde faaliyet alanlarindan birisi konumunda olan gegici
is iligkisi yetkisi de kendiliginden sona erecektir. Yetkinin iptal olmastyla birlikte ise yetkiye bagli islerden olan
gecici s iliskisi kurma veya sozlesme uzatma yetkileri de kullanilamayacaktir.

Gegici is iliskisi, igsizligin azaltilmasini ve isglicli piyasasina entegrasyonu kolaylastiran bir aractir. Ancak,
istismar edilmesi halinde ¢alisan haklarinda kayiplara yol agabilecegi gibi isgiicli piyasasinin etkin isleyisini de
bozabilecektir. Bu madde ile istismarin énlenmesine yonelik olarak gegici is iligkisi yetkisinin iptaline iliskin
hiikiimler maddeler halinde diizenlenmistir. Béylelikle, 2008/104/EC say1il1 Avrupa Birligi Direktifinde yer alan
gecici is iliskisi ile calisanlarin haklarmin giivence altina alinmast i¢in tye tlkelerin idari ve yasal tedbirler
almasi gerektigi yoniindeki hitkme uygun diizenleme yapilmustir.

Maddenin ikinci fikrasinda, Tiirkiye Is Kurumunca verilen gegici is iligkisi kurma yetkisinin iptaliyle ilgili
hususlar agiklanmigtir. Buna gore;

-Gegici is iligkisi yetkisi sadece 6zel istthdam biirolaria taninmig bir yetkidir. Bu nedenle 6zel istihdam
biirosu izninin iptali halinde (a) bendine gore ve 6zel istihdam biirosunun gegici is iliskisi s6zlesmesi kurdugu
is¢i sayismin yiizde onunun iicretinin 4857 sayilt Kanunun 34 {incii maddesi hiikiimlerine uygun olarak bir
defaya mahsus dahi olsa ddememesi halinde (b) bendine gore gecici is iligkisi yetkisi de iptal edilecek ve
yaptirim olarak teminat Tiirkiye Is Kurumuna gelir kaydedilecektir. Ornegin yiizelli iscisini gegici is¢i olarak
isyerine gonderen 0zel istihdam biirosunun onbes is¢isinin iicretini ddememesi halinde gegici is iliskisi yetkisi
iptal edilecek ve teminat: Tiirkiye Is Kurumuna gelir kaydedilecektir.

-2008/104/EC sayili Avrupa Birligi Direktifinde tim calisma ve istihdam kosullarinda esit muamele
ilkesi getirilmistir. S6z konusu Direktifin tanimlar kisminda ¢alisma ve istihdam kosullari arasinda sayilan
hitkiimlerden biri Gicrettir, (b) ve (c) bentleri ile ticret hakkinin giivence altina alinabilmesi i¢in igveren olan 6zel
istihdam biirosunun iicret ile ilgili yiikiimliiliklerini yerine getirmemesi durumunda gegici is iliskisinin iptaline
iliskin hususlar diizenlenmistir. Iscilerin 6zel istihdam biirosu karsismda icret haklarini korumak, gecimini
saglayabilmek ve igverenin bu husus karsisinda daha dikkatli olmasini saglamak i¢in mileyyideler getirilmistir.

-Ozel istihdam biirosu ile gecici is iliskisi kurulan isveren arasinda yazili sézlesme yapilmast (d) bendi ile
zorunlu kilimugtir.

-(e) bendine gore, 4857 sayili Kanunun 7 nci maddesinde yer alan gegici is iliskisi faaliyetinin siire
sinirlarma aykirilik halinde yetkinin iptal edilmesi ongoriilmiistiir.

-(f) bendine gore, is iliskisinde isin gerekleri disinda herhangi bir ayrimcilik yapilmamasi ve dil, 1k, siyasi
diislince, felsefi inang, din ve mezhep ya da biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadik¢a
cinsiyet ayrimi yapilmamasi amactyla 4857 sayili Kanunun 5 inci maddesine atifta bulunulmustur. Bu baglamda

2008/104/EC say1lt Avrupa Birligi Direktifine uyum saglanmasi da amaglanmistir.

-(g) bendi ile gecici is iligkisi kurma yetkisi bulunan 6zel istihdam biirosunun kayitdist is¢i ¢alistirmasinin
Oniine gecilmesi amaglanmigtir.
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Maddenin ikinci fikrasinda gegici is iliskisi kurma yetkisinin 6zel istthdam biiro izninin iptali veya gegici
is iligkisi kurulan is¢i sayisinin yiizde onunun iicretinin ddenmedigi hallerde derhal, diger hallerde ise 6zel
istihdam biirosunun kapatilmasi yaptirimi agir bir karar olacagindan kapatma cezasi belirli sayida tekrarlanmasi
halinde gergeklesecektir. Bu kapsamda ayni fiillerin ii¢ kez veya farkli fiillerin toplamda alt1 kez tekrarlanmasi
hallerinde kapatma cezasi sdz konusu olacaktir. Buna gore tekrarlanma siiresi fiillerden herhangi birinin
gergeklesme tarihinden itibaren iki yil ile siirlandirilmigtir. Bu siirede sifirlama s6z konusu olmayip son fiilden
geriye dogru iki yillik siire igerisindeki tekrarlar gozoniinde bulundurulur. Gegici is iligkisi kurma yetkisi iptal
edilen 6zel istihdam biirolarmna ise iptal tarihinden itibaren {i¢ y1l siire ile bu izin verilmeyecektir.

Siirenin iki y1l olarak belirlenme nedeni kapatma kararmin agirlig1 gézoniinde bulunduruldugunda kisa bir
zaman diliminin belirlenmemesi, ancak 6zel istihdam biirosunun galismalarinda dikkatli olmasi agisindan da
uzun bir zaman diliminin de belirlenmemesi geregidir.

Maddenin iigiincii fikrasina gore, ozel istihdam biirolari, subelerinin faaliyetlerinden ve Tiirkiye Is
Kurumuna kars1 olan yiikiimliiliiklerinden birlikte sorumlu olacaklar ve subeler igin uygulanan yaptirimlar, 6zel
istihdam biirolarinin aracilik faaliyeti izni ile gegici is iliskisi kurma yetkisinin iptalinde dikkate alinacaktir.

Maddenin dérdiincii ve besinci fikralarinda, gegici is iligkisi kurma yetkisi iptal edilen hallerde devam eden
gegici is iliskisi sozlesmeleri ile is¢i alacaklarmin akibeti belirlenmekte ve 6zel istihdam biirosu izni ile gegici
is iligkisi yetkilerinin Tiirkiye Is Kurumu tarafindan verilmemesi ve iptal edilmesi kararlarina kars1 dava yolu
diizenlenmektedir.

Madde 7- Maddede 6zel istihdam biirolarmin gegici is iliskisi faaliyeti kapsaminda yerine getirmek
durumunda oldugu yiikiimliilikler ve kaginmast gereken hususlar faaliyetin saglikli yiiriitiilmesi amaciyla
sayilmistir.

Birinci fikraya gore; is arayanlarin suistimal edilmelerinin 6nlenmesi ve korunmasi amaciyla 6zel istthdam
biirosu her ne ad altinda olursa olsun is arayandan menfaat temin edemeyecegi ve hizmet bedeli alamayacag:
hitkkiim altma almmustir. Hizmet bedelini sadece aracilik yaptigi igverenden alabilecektir. Ancak profesyonel
sporcu, teknik direktdr, antrendr, manken, fotomodel ve sanatgr meslek gruplarinda yer alanlar ile genel
midiir veya bu goreve es ya da daha iist diizey yoneticiler gibi profesyonel meslek dallarinda hizmet bedeli
almabilmesiyle ilgili smnirlar Tiirkiye Is Kurumu tarafindan ¢ikarilan yénetmelikle belirlenebilecektir.

2008/104/EC say1li Avrupa Birligi Direktifinin temel ilkesi, giivenceli esnekligin bir geregi olarak esit
muamele ilkesidir. Direktifte ¢aligma siireleri, fazla ¢alisma, ara dinlenmeleri, gece ¢alismasi ve tatilleri,
igyerinde yapilacak mesleki egitim, icret dahil olmak tizere tiim ¢alisma ve istihdam kosullarinda esit muamele
ilkesi getirilmistir. Tkinci fikra ile iicretle ilgili olarak 6zel istihdam biirosunun esit muamele ilkesine uygun
davranma yiiktimliiligii acikca belirtilmistir. Birlesik Krallik gibi istisna iilkeler disinda, hemen hemen tiim
Avrupa Birligi iilkelerinde esit muamele ilkesi yasa ile giivence altina almmustir.

Bu sistem i¢inde ¢alisacak is¢inin sosyal giivenlik haklarinin korunabilmesi dnem arz etmektedir. Bu
kapsamda 6zel istihdam biirosu, gecici is iliskisi ile ¢alistirdig1 is¢isini, téim sigorta kollarina tabi olarak Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirmekle ylikiimliidiir. Buna gore is¢iye; is kazast ve meslek hastaligi, hastalik, analik,
malulliik, yashlik, 6lim sigortasi, genel saglik sigortasi ve issizlik sigortast hitkiimleri uygulanacaktir.

Gegici is iligkisi kurulmasi amaciyla 6zel istthdam biirosu ile yazili is sozlesmesi diizenleyen is¢i, is
gérme edimini gegici isci calistiran isverene karst yerine getirecektir. Iscinin iicretini ise ¢zel istihdam biirosu
ddeyecektir. Bu ikili yapida, iscinin sosyal giivenlik haklarmnm giivence altina almmasi gerekmektedir. Ugiincii
fikraya gore, her ne kadar isci, i gorme edimini gegici is¢i calistiran igverene karsi yerine getirecek olsa da,
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isciyle yazili is sozlesmesi diizenleyen ve iicret ddeme yiikiimliliigii bulunan 6zel istithdam biirosu oldugundan,
is¢inin 5510 sayili Kanun, 6331 sayili Kanun ve 4447 sayili Kanun kapsamindaki yiikiimliiliklerinden yine 6zel
istihdam biirosu sorumlu olacaktir.

Ancak 4857 sayili Kanunun 7 nci maddesi ile getirilen gegici is¢i caligtiran igverenin, 6331 sayili Kanunun
17 nci maddesinde 6ngoriilen egitimleri vermekle ve ig sagligi ve giivenligi acisindan gereken tedbirleri almakla,
gegici ig iligkisi kapsaminda ¢alisan is¢inin de bu egitimlere katilmakla yiikiimlii oldugu hitkmii sakl1 tutulmustur.

Bu kapsamda, 6zel istihdam biirosu, is¢iye iliskin ige giris ve isten ayrilis bildirgesini, aylik prim ve hizmet
belgesini, ¢aligilmadigina dair belge girisini yapmak, primlerini ddemek gibi 5510 sayili Kanundan dogan
yiikiimliilikleri yerine getirecektir.

Tiirkiye Is Kurumunun 6zel istihdam biirolarinin is ve isci bulmaya yénelik faaliyetlerinin takibi, istihdam
iizerinde etkisinin tespiti, faaliyetlerinin kotli niyetli ve haksiz rekabete yol agmamasi, is piyasasindaki
glincel durumu yakindan izleyerek degerlendirme yapabilmesi, is piyasast politikalari tespit edebilmesi,
isgiicli piyasasinin izlenmesi gibi amaglarla 6zel istihdam biirolariin faaliyetlerine yonelik diizenli olarak
istatistiki verileri Tiirkiye Is Kurumuna génderme zorunlulugu dérdiincii fikrada hiikiim altma alinmistir. Ozel
istihdam biirosu, diizenli veriler disinda Tiirkiye Is Kurumunun talep etmesi halinde diger bilgi ve belgeleri de
gondermekle yiikiimliidiir.

Ayrica, 6zel istthdam biirosu tarafindan istihdam amaci ile toplanan verilerin is ve ig¢i bulma amaci diginda
kullanilamayacag belirtilerek kisiler hakkinda toplanan bilgilerin kotii niyetle kullaniminin oniine gecilmesi
diizenlenmistir. Bu sayede kisisel verilerin gizliliginin ihlal edilmesi de dnlenmis olacaktir.

Besinci fikranin (a) bendinde yoénetmelikte belirtilecek meslekler haricinde 6zel istihdam biirosunun
menfaat saglamasi yasaklanmugtir.

Besinci fikranin (b) bendinde kayitdisi ¢aligmanin dnlenmesinin yani sira galiganlarin sosyal giivenlik, ticret
ve sendikal 6rgiitlenme haklari giivenceye alinmus, bu giivenceyi ihlal edecek anlasmalar gecersiz sayilmistir.

Besinci fikranin (c) bendinde 6zel istihdam biirosu is¢isinin gegici is iligkisi kurulan igverenin yaninda
is gorme edimini yerine getirirken diger zel istihdam biirolarindan veya Tiirkiye Is Kurumundan hizmet
almalarini engellenmesine yonelik anlasmalarin gegersiz oldugu diizenlenmistir.

Madde 8- 5326 say1li Kabahatler Kanununda diizenlendigi izere idari para cezalarmnin objektif ve kiyasa
yer vermeyecek sekilde anlasilir olmasi ve yasal bir dayanaginin bulunmasi gerekmektedir. Bu gergevede,
maddede diizenlenen idari para cezalar1 5326 sayili Kanuna uygun olarak diizenlenmistir.

Tiirkiye Is Kurumundan izin almadan is ve is¢i bulmaya aracilik yapan, Kurumdan izin almamasina veya
yetkisi iptal edilmesine ragmen gegici is iligkisi diizenleyen, i arayanlardan ticret alan veya menfaat saglayan,
Kurumdan izin almadan yurt digina is¢i gotiirmek isteyen gercek veya tiizel kisilere ait reklam veya is ve is¢i
bulma ilanm1 yayinlayan, Kurumdan izin almadan kendi is ve faaliyetlerinde caligtiracaklari isgileri yurt digina
gotiiren, Kurumdan izin almadan yurt disina is¢i gétiirmek i¢in ilan veren, Kurum tarafindan istenilen bilgi ve
belgeler ile isgiicii piyasasinin izlenmesi i¢in gerekli olan istatistiksel bilgileri talebin tebligi tarihinden itibaren
Kurumca belirlenen siire dahilinde ibraz etmeyen, Kurumdan izin almadan veya izin yeniletmeden tarimda is ve
is¢i bulma aracilik faaliyetinde bulunan gergek ve tiizel kisiler ile 19 uncu maddenin besinci fikrasinda yer alan
gecersiz anlasmalarin herhangi birini diizenleyen, ek teminati vermeyen, Kuruma onaylatilmayan, miifettislerce
istenen bilgi, belge, kayit ve defterleri onbes giin icerisinde ibraz etmeyen, is arayanlara ve agik islere iligkin
bilgileri, i ve is¢ci bulma faaliyeti diginda baska bir amacla kullanan 6zel istihdam biirosu ve igverene, tarim
iscileri ile sozlesme imzalamayan veya imzaladig1 s6zlesmeyi Kuruma ibraz etmeyen tarim aracilarina, Kurum
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aracilig1 olmaksizin siirekli is¢i istihdam eden kamu kurum ve kuruluslarina, Kurum araciligi olmaksizin gecici
is¢i istihdam eden kamu kurum ve kuruluslarina, Kurum aracilig1 olmaksizin is¢i istihdam edebilen kamu kurum
ve kuruluglarindan ig¢i alim ilanin1 Kuruma géndermeyenlere, Kurumca yayimlanan agik is ilanlarini Kurumdan
izin almadan yayimlayanlara, Kurum adini veya kisaltmasini kamuoyunu yaniltacak bigimde kullanan veya
Kurumdan yetki almig gibi faaliyet gosteren gergek veya tiizel kisilere ve kamu kurum ve kuruluslarinin kadro
ve pozisyonlarina is¢i yerlestirilmesine aracilik yapanlara idari para cezasi verilmesi 6ngdriilmiistiir. Ayrica izni
olmadig halde aracilik veya gegici is iliskisi yiiriiten gergek ve tiizel kisilerden hizmet temin eden isverenlere de
idari para cezasi uygulanmasi karara baglanmistir.

Madde 9- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 10- Yiirtitme maddesidir.
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Saghk, Aile, Cahsma ve Sosyal isler Komisyonu
Alt Komisyon Raporu
Esas No:1/597 22/2/2016

TBMM Baskanliginca tali komisyon olarak Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile Plan ve Biitce
Komisyonuna, esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilen 1/597 esas sayili Is Kanunu
ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi, Komisyonumuzun
16.02.2016 tarihli 2’nci toplantisinda goriisiilmiistiir.

Goriismeler sirasinda, konunun daha ayrintili olarak ele alinmasini saglamak amaciyla dokuz
iyeden olusan bir alt komisyon kurulmasi kararlagtirilmistir. Alt Komisyon iiyeliklerine; Sanliurfa
Milletvekili Mahmut KACAR, Adiyaman Milletvekili Behget YILDIRIM, Corum Milletvekili Liitfiye
flksen CERITOGLU KURT, istanbul Milletvekilleri Yakup AKKAYA ve Mehmet Ali PULCU,
Kahramanmaras Milletvekilleri Mehmet ilker CITIL ve Fahrettin Oguz TOR, Usak Milletvekili Alim
TUNC ve Zonguldak Milletvekili Unal DEMIRTAS segilmistir. Alt Komisyon iiyeleri, Sanlurfa
Milletvekili Mahmut KACAR’1 Alt Komisyon Bagkanligina segmislerdir.

Alt Komisyonun 17 ve 18 Subat 2016 tarihli toplantilarinda; Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Maliye Bakanlig1, Avrupa Birligi Bakanhgi, Tiirkiye Is Kurumu, Uluslararast Calisma
Orgiitii (ILO) Tiirkiye Ofisi, Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu,
Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu, Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu, Hak Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirk Sanayici ve Isadamlar1 Demegi, Miistakil Sanayici ve Isadamlari
Dernegi temsilcileri katilim saglamis ve goriismelere esas Kanun Tasarisi’nin tiimii ile maddelerine
iliskin goriiglerini ayrintili olarak dile getirmislerdir.

Kanun Tasarisi iizerinde gergeklestirilen goriismeler kapsaminda, 1/597 esas sayili Kanun
Tasarisi’nin gergeve 2,4, 8, 9 ve 10’uncu maddeleri aynen kabul edilmistir.

Tasar1’nin gerceve 1’inci maddesinde kabul edilen 6nerge ile asagidaki degisiklikler yapilmustir:

+ Ozel istihdam biirolar1 aracihigtyla gegici is iliskisi kurulabilen hallerden birisi olan ve 29.01.2016
tarihli ve 6663 sayili Kanun ile 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununa eklenen “gocugun
ilkogretim cagina gelmesine kadar kismi siireli ¢alisma™ halinin diizenlendigi fikra yerine sehven baska
bir fikraya yapilan atif diizeltilmis; yine gecici is iliskisinin tesis edilebilecegi durumlardan birisi olan ig
giivenligi bakimindan acil olan isler sartindaki “is giivenligi” kavrami, Is Kanunu ile 20.06.2012 tarihli
ve 6331 sayil Is Sagligi ve Giivenligi Kanunundaki kullanima uygun olarak “is saghigi ve giivenligi”
olarak degistirilmistir.

*Gegici is iligkisinin kurulamayacagi igyerlerinden olan toplu is¢i ¢ikarilan isyerleri i¢in daha 6nce
stiresiz olarak ongoriilen yasak, sekiz ay ile sinirlandirilmustir.

*On ve daha az is¢i ¢alistirilan isyerlerinde Tasari ile 6ngériilen on is¢iye kadar gegici is iliskisi
kurma olanag1 bes is¢i ile sinirlanmustir.

*Gegici is iliskisinde igverenin is¢iye vermekle yiikiimlii oldugu egitimin diizenlendigi fikrada
yapilan degisiklikle, daha dnce sehven Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun 17°nci maddesinin biitiiniine
yapilan atif diizeltilerek ayn1 maddenin altinci fikrasina yapilmistir.

«Isverenin gegici isci icin saglayacag: temel galisma kosullarmin, dogrudan istihdam durumunda
saglanacak olanlar ile ayni olmasi kosulunu belirleyen ve 2008/104/EC sayili Avrupa Birligi Direktifi'nin
5’inci maddesine uygun olarak tasarlanan yeni bir fikra maddeye eklenmis; bu degisiklige kosut olarak
ayni konuyu diizenleyen dokuzuncu fikranin ilgili bendi madde metninden ¢ikartlmistir.
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Cerceve 3’lincii maddede yapilan degisiklik ile; Tasarinin birinci maddesinin yirirlige girmesi ile
mevcut gegici i iliskisi sozlesmeleri i¢in 6ngoriilen gecis hitkmiinde yer alan “Bu Kanununun” ibaresi,
mevzuat hazirlama teknigine uygunlugu saglamak amaciyla “Bu maddeyi ihdas eden Kanunun” olarak
yeniden diizenlenmistir.

Tasarr’nin gerceve 5’inci maddesine iliskin kabul edilen Onerge ile asagidaki degisiklikler
yapilmustir:

Gegici ig iligkisi kurma yetkisi verilecek 06zel istihdam biirolarindan alinmasi 6ngoriilen
teminat miktarinin, biironun is¢i sayisi, is hacmi, faaliyet alan1 ve sube agip agmamasi gibi hususlar
degerlendirilerek Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca on katma kadar artirilabilecegi
diizenlenmis; bdylece is¢ileri korumak ve ozel istihdam biirolarinin faaliyetlerini mevzuata uygun
yiriitmelerini saglamak amaglanmistir. Ayrica 6zel istihdam biirolarinin kendi istegiyle aracilik
faaliyetine ve/veya gegici is iligkisi kurma yetkisi kapsamindaki faaliyetine son vermesi veya 6zel
isttihdam biirosunun aracilik faaliyetinin iptal edilmesi halinde bu faaliyetler i¢in alinan teminattan
oncelikle ig¢i alacaklarinin 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Cerceve 6’nc1 maddede yapilan degisiklik ile; birinci ve ikinci fikralarda miikerrer yazilmis olan
“Kuramca verilen 6zel istihdam biirosu izni” ile “Kuramca verilen gegici is iliskisi kurma yetkisi”
ibarelerinin yol agtig1 anlatim bozuklugu giderilmistir.

Ozel istihdam biirolariim hak ve yiikiimliiliiklerinin diizenlendigi ¢erceve 7°nci maddede yapilan
degisiklik ile; iscilerden hangi durumlarda hizmet bedeli alinabilecegi acikliga kavusturularak hizmet
bedelinin gegici is iliskisinde alinamayacagy, aracilik hizmetlerinde ise yalnizca yonetmelikle istisna
tutulan meslek ve pozisyonlar i¢in alinabilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica 2008/104/EC say1lt
Avrupa Birligi Direktifinin 5’inci maddesine uygun olarak tasarlanan ve gecici is iliskisi kurulan
is¢inin temel caligma kosullarini giivence altina almay1 amaclayan bir hitkkmiin Tasari’nin gergeve
I’inci maddesinde yapilan degisiklik ile Is Kanunu’nun ilgili maddesine bir fikra olarak eklenmesi
nedeniyle, 25/6/2003 tarihli ve 4904 say1l1 Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’na eklenmesini 6ngoren gerceve
7’nci maddenin benzer igerikteki ilgili fikrast madde metninden ¢ikarilmistir. Boylece is¢iyi koruyucu
hiikiimlerin Is Kanununda ve daha genis bir bigimde diizenlenmesi amaglanmustir.

Alt Komisyonun kabul ettigi metin, alinan yetki kapsaminda diizeltmeye tabi tutulmustur.

Alt Komisyon Raporumuz; Saglk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna arz olunur.

Bagkan Uye Uye
Mahmut Kagar L. Ilksen Ceritoglu Kurt Mehmet Ali Pulcu
Sanlurfa Corum Istanbul
Uye Uye Uye
Yakup Akkaya Fahrettin Oguz Tor Mehmet Ilker Citil
Istanbul Kahramanmarag Kahramanmarasg

(Mubhalefet serhimiz ektedir)  (Son toplantiya katilamadi)

Uye Uye
Alim Tung Unal Demirtas
Usak Zonguldak

(Muhalefet serhim ektedir)
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KARSI OY YAZISI
"Giivenceli esneklik uygulamalarinin hayata gegirilmesi” paketi olarak sunulan bu
kanun tasarisiyla, igsizligin azaltilmasi, kayitdigt istihdamin kayith hale getirilmesi,
isletmelerin  ekonomik olarak biiyiimeleri ve uluslararasi rekabetin gliglendirilmesi
gerekgesiyle ozel istihdam biirolarina gegici is iligkisi kurma yetkisi verilmesi ve uzaktan
caligma adi altinda evde ¢aligmayi igeren yeni esneklik uygulamalarinin devreye sokulmasi

ortaya konulmaktadir.

Tasarinin, ama¢ ve hedefleri ile bu hedef ve amaglan gerceklestirmek igin 6nerdigi
kurumsal diizenlemeler ne yazik ki tasarida belirtildigi gibi yeni giivenceler, istihdam artist
ve kayitdiginin azaltilmasini getirmedigi gibi, yeni giivencesiz, korumasiz bir isgi kitlesi
ortaya ¢ikaracak, “isei simsarhigi” mi da hayata gegirecektir. CHP Grubu, bu Tasarinin

tamamina ilkesel olarak kargidir.

Karsioy gerekgelerimiz asagida sirastyla usule iliskin, Anayasaya aykirihiga iliskin,
uluslararasi s6zlesmelere uyguniuga iligkin ve Yasa Tasarisinin geneline iligkin elestirilerimiz

olmak tizere asagida detayh olarak agiklanmaktadir.

1. USUL YONUNDEN ELESTIiRILERIMIZ

“[S KANUNU ILE TURKIYE iS KURUMU KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI” baslikli 10 maddeden olusan yasa
tasarist, 8 Subat 2016 tarihinde, TBMM Bagkanligi’na sunulmustur. S6z konusu yasa tasarist,
TBMM’ye sunulmasinin hemen ardindan Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna
sevk edilmistir. 16 Subat 2016 tarihinde baglayan Komisyon goriigmeleri sonucunda alt
komisyon kurulmasina karar verilmistir. Alt Komisyon calismalarina 17 Subat tarihinde

baglamig ve ¢caligmalar 18 Subat tarihinde sona ermistir.

Yapilan alt komisyon ¢alismalarinda ana muhalefet partisi milletvekilleri olarak usule

iligkin asagidaki elestirilerimiz dikkate alinmamugtir.
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1. Sz konusu yasa tasarisi niteligi itibariyle, TBMM’ye sevk edilmeden
6nce 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile anayasal bir kurum olarak
tanimlanmig olan Ekonomik ve Sosyal Konsey’e sunulmamaistir.

2. Ayrica ilgili sivil toplum orgiitleri ve sendikalarin da goriisleri
alinmamistir. Sendikalarla yapilan toplantilarda bu yasa tasarisi hususunda sadece
bilgilendirilmislerdir. Alt komisyon goériismelerinde, bu durumdan rahatsiz olduklar
sendikalarca da agik bir bicimde ifade edilmistir.

3. Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu tarafindan sivil
toplum orgiitleri goriismeler esnasinda toplantilara ¢agrilmis, ancak sz konusu Yasa
Tasarisindan etkilenecek toplumsal kesimlerinin goriigleri, alt komisyonda zaman
zaman seklen dinlenmis, ancak hi¢ dikkate alinmamuistir.

4. S6z konusu Yasa Tasarisinin getirdigi krumsal diizenlemelerin 5018
Sayili Kanun ¢er¢evesinde etki analizleri yapilmadig: gibi, halen uygulanmakta olan
ve Genel Biitce kapsaminda biiyiik miktarda kaynak aktarilan tarima ve mevsimlik
calisanlarin  sorunlarmin  ¢oziimlenmesine  yonelik  projelere  etkisi  de

hesaplanmamuisgtir.

2. ANAYASAYA AYKIRILIK YONUNDEN ELESTIiRILERIMiZ

Anayasamizdaki s6zlesme hiirriyeti gerekce gosterilerek Ozel Istihdam Biirolar ve
is¢i kiralayan igverenler arasinda yapilan ticari s6zelsemelerin bir uzantisi olarak tanimlanan
ve ig¢inin hiir iradesi ile imzaladig1 varsayimina dayal olarak kurulacag: diisiiniilen "Gegici Is
[ligkisi Sozlesmesi", tilkemizdeki yoksulluk ve is bulma zorluklar géz oniine alindiginda
ayagl yere basmayan bir s6zlesme tiiriidiir ve ig¢iyi bastan giivencesizlie ve yoksulluga
mahkum etmektedir. Is¢i simsarhifini ve emegin bir mal gibi almip satilmasini yasal hale
getiren bu diizenleme, tiim isleri ve iskollarini kapsar nitelikte genistir. Yasa Tasarisinda
kamu igyerleri ve yeralti madenleri kapsamdisi birakilmis gibi tanimlansa da bu tiir
isyerlerindeki alt-igverenler igin bir kisitlama getirilmemis olmasi nedeniyle bu kisitlamada
aslinda bir kisitlama degildir. Bu nedenle higbir is ya da igkolu istisna edilmemektedir. Bu
yasa tasarisiyla getirilen yeni sistemde ¢alisanlarin igverenlerden korunmasi miimkiin degildir.
Isciler fiilen orgiitlenme ve grev haklarindan mahrum edilmektedir. Isgilerin galisma ve
s6zlesme Ozgtirliikleri gostermelik bir sdzlesmeye ki bu sdzlesmenin detaylarinin da
yonetmelikle belirlenecegi, sinirlarinin ne olacaginin bilinmedigi bir durum tanimlanmaktadir.

Bu hal Anayasanin "Calisma ve Sozlesme Hiirriyeti" baglikli 48. Maddesindeki "irade

ozgurliigine" uymamakta, onu yok etmektedir. Anayasaya gére; "Herkes diledigi alanda
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¢alisma ve sozlesme hiirriyetine sahiptir”. Ancak mesleki anlamda gegici is iligkisi, 6z itibari
ile bu Anayasa hiikmiine aykindir. Iscinin yaptig1 sézlesme ile iradesi elinden alinmakta,
herhangi bir tiretim unsuru gibi degisik isverenlerin elinde dolagtirilmaktadir. Yani "insan
is¢i", "meta igciye" cevrilmektedir.

Aym sekilde bu diizenleme, Anayasanin "Devletin Temel Amag ve Gorevleri" baglikli
5. Maddesinde belirtilen kistaslara da uymamaktadir. Devlet, kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak sekilde sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlar1 hazirlamaya
galismak amag ve gorevindedir. Ancak yapilmak istenen diizenleme ile engeller kaldirilmak
yerine yeni engeller yaratilmakta, yoksul insanlarin iizerinden para kazanmamn yolu
agilmaktadir.

Bu diizenleme aym zamanda, "Kanun Oniinde Esitlik" bashig1 ile diizenlenen 10.
Madde hiikiimlerine de aykiridir. Clinkii gegici is iligkisi s6zlesmesi imzalayan bir ig¢iyi diger
iscilerden farkli bir statiiye sokmakta ve onu emsallerinden olumsuz yénde ayirmaktadir.

Ote yandan yapilmak istenen diizenleme Anayasanin 49. Maddesinde diizenlenen
"Calisma, herkesin hakki ve 6devidir" baglikli temel diizenlemeye de aykiridir. Anayasada,
"Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢aliyma hayatini gelistirmek igin ¢alisanlari
ve issizleri korumak, ¢alismay1 desteklemek, issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve ¢alisma barigini saglamak igin gerekli tedbirleri alir" denilmektedir. Ancak
yapilan diizenleme her yonii ile bu temel kurala uymamaktadir. Diizenleme issizleri
korumadigi gibi ¢alisma barigini da bozmaktadir.

Yine benzer sekilde, yapilmak istenen diizenleme Anayasanin "Ucrette Adalet
Saglanmas1" baghikli 55. Maddesine de aykir1 bulunmaktadir. Bilinecegi iizere Odiing ig
iliskisinin temelinde emsallerine gére daha ucuz maliyetli is¢i temini diisiincesi yatmaktadir.

Calisanlar, ozellikle kiralik is¢ilerin Orgiitlenme ve toplu pazarhik haklari ellerinden
alinmaktadir. Anayasamizin 51 ve 53. Maddelerinde tanimlanmis olan 6rgiitlenme ve toplu
pazarhik 6zgiirlikleri getirilen bu yasa tasarisiyla kullanilamaz hale getirilmektedir. Soz
konusu kiralik isgilik sistemi ve uzaktan ¢aligma sistemleri ¢ahisanlari, Is Kanunu, Sendikalar

ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun hiikiimlerinden fiilen yararlanamaz hale getirmektedir.
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3. ULUSLARARASI SOZLESMELERE UYGUNLUK ACISINDAN
ELESTIRILERIMIZ

Yasa Tasarisi’nin gerekgesinde s6z konusu diizenlemelere esas gosterilen uluslararasi
s6zlesmeler ve AB Direktiflerine de uygunluk sorunu bulunmaktadir. S6z konusu diizenleme
her seyden BIRLESMIS MILLETLER EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL HAKLAR
ULUSLARARASI SOZLESMES{’nin Calisma Hakki baslikli 6. Maddesine, Adil Ve Uygun
Iste Caligma Sartlar baglikli 7. Maddesine, Sendikal haklar Bashikli 8. Maddesine ve Yasama
Standardi Hakki baglikli 11. Maddesine a¢ik aykirilik tasimaktadir. S6z konusu sdzlesme
iilkemiz tarafindan 2000 yilinda imzalanmig ve TBMM tarafindan da 2003 yilinda da
onaylanmistir'. Yine, bu alanda bir diger uluslararasi s6zlesme de Gézden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sartidir. S6z konusu Yasa Tasarist, bu s6ézlesmenin Adil ¢alisma kosullarina sahip
olma hakki (m. 2), Giivenli ve saglikli ¢galisma kosullar: hakki (m. 3), Meslek ve istihdamda
cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmaksizin firsat ve muamele esitligi hakki (m. 20),
Calisanlarin, ¢alisma kosullarimin ve ortamimin diizenlenmesi ve iyilestirilmesine katilma
hakki (m. 22), Isten ¢ikarilma durumlarinda korunma hakki (m. 24), Isverenlerin acze
diismesi halinde ¢alisanlarin alacak taleplerinin korunmasi hakki (m. 25) ve Onurlu ¢aligma
hakki (m. 26) maddelerine de aykirilik tagimaktadir. S6z konusu Avrupa Gozden Gegirilmis
Sosyal Sartt da 2007 yilinda Tiirkiye tarafindan Kabul edilerek yiiriirliige girmistir®. Her iki
sozlesme de Anayasammzin 90. Maddesi g¢ergeesinde i¢ hukuk normlari olarak uygulanmak
zorundadir.

Diger yandan kiralik is¢ilik ve uzaktan galismaya yonelik ILO’nun 181 Sayihi Ozel
Istihdam Biirolar1 S6zlesmesi, 177 Sayili Evde Calisma Sézlesmesi ile 189 Sayili Ev Iscileri
Soézlesmesi ile Avrupa Birliginin Ozel istihdam biirolarina iliskin 2008/104 Sayili Direktifi
bulunmaktadir. S6z konusu sézlesmeler ve Direktif Anayasamizin 90. Maddesi gercevesinde
onaylanmamasindan dolay1 bir baglayiciliga sahip degilse de, ilgili AB direktifi ile Tiirkiye
tarafindan onaylanmayan ILO'nun 181 sayili 6zel istihdam biirolarina iligkin s6zlesmesi ve bu
sozlesmeyle ilgili 188 sayili tavsiye kararinda yer alan is¢ilerin korunmasina iligkin normlar

da dikkate alinmamgtir.

1 Tiirkiye ESKHUS'u, 15 Agustos 2000 tarihinde imzaladiktan sonra, 23 Eyliil 2003 tarihinde BM’ye onayladigini
bildirmistir.! ikizi olarak bilinen “Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi” ile es-zamanli imzalanan
sézlesmenin onaylanmasina iliskin 4867 yasa 4 Haziran 2003 tarihinde TBMM’de kabul ediidikten sonra
Bakanlar Kurulu'nun 10 Temmuz 2003 tarihinde 2003/5923 sayili karariyla da ikinci onay iglemi
gergeklestiriimigtir.

2 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Gozden Gegiritmis Avrupa Sosyal Sartini 27/9/2006 tarihli ve 5547 sayih Kanunla
onaylamis ve Digisleri Bakanlig'nin 2/3/2007 tarihli ve HUMS/161 sayili yazisi Uzerine, 31/5/1963 tarihli ve 244 sayih
Kanunun 3 (inci maddesine gdre, Bakanlar Kurulu’nca 22/3/2007 tarihinde kararlastirilarak 7 Nisan 2007 tarihli ve 26488
Sayili Resmi Gazetede yayimianarak ytirlirluge girmistir.
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4- GENEL ELESTIRILERIMIZ

Siyasi/ideolojik bakis ve neoliberal iktisat politikast anlayislariyla hazirlanan bu kanun
tasarisi, 6zel istihdam biirolarina isci kiralama yetkisi getirme ve uzaktan ¢aligma ad altinda
evde calisma sistemiyle yeni bir iggiicii piyasasi diizenlemeleri getirmektedir. Bu Tasariyla
ozel istihdam biirolarina (OIB) gegici is iligkisi kurma yetkisi verilmekte ve Avrupa
uygulamasinda bu yetkiyle donanmis OIB'larinin  istihdami arttirdig, issizligi ve kayitdisiligs
azalttigy iddiasina dayanilmaktadir. Ancak, Avrupa iilkelerinde istihdam piyasasi ve
beraberinde devletlerin sunmus oldugu koruma dnlemleri, ¢aligsanlarin hak ve dzgiirlikleri ile
sosyal giivenlik destekleri ile iilkemizdeki kosullar denk degildir. Yasa tasarisinin
gerekgesinde de goriilecegi gibi asil amag olarak tanimlanan igsizligin azaltilmasinin birgok
yolu bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi ise tiretim ve istihdam yaratici isleri yeniden
diisinmek ve kamusal yatirimlari arttirmaktir. Varolan isletmelerde calisanlara galigma
mevzuat geregince verilmis yasal haklan cergevesinde ortaya ¢ikan isgiinii kayiplarini bir
anomali olarak goren bu yaklasim, sermaye i¢in uygun ortam yaratmay: hedeflemekte, ancak
bunu da calisanlarin haklarim fiilen ortadan kaldiricr bir kurumsal diizenlemeye giderek
yapmay1 hedeflemektedir. Varolan fomel alam daraltarak atipik istihdam alanlarim
genisletmek uzun vadeli yapisal bir ¢oziim degildir. Caligma hak ve 6zgiirligiintin korunmasi
icin iscinin igyerinin belli olmasinn, kuralsiz/Srgiitsiiz galistirilmamasinin  miicadelesi
verilmelidir. Devletin koruyucu konumu ve sosyal devlet olma bunu gerektirir. Odiing is
iliskisi, issizlige care olmayacak, tam tersi isgiiciinin sOmiirlisine yol agacaktir. Yasa
tasarisinda beliritldigi gibi Tiirkiye isgiicii piyasast kati bir piyasa degildir. Halihazirda 4857
Sayih Is Kanunuyla esnek ¢aligma modellerinin neredeyse tamamu Tiirk ¢alisma yasamina
girmis ve yasal bir gergeve ile de tanimlanmgtir. Bugiin i¢in gelinen noktada yeni bir esnek
calisma iligkisi yaratacak olan 6diing i iliskisi ile uzaktan ¢alisma kamuoyu ve sosyal taraflar
nezdinde tartismaya agilmadan kanunlastirilmaya caligtlmaktadir. Hatta is¢i sendikalarina
dayatilmaktadir. Diizenleme, 4857 sayili Is Kanunu'nun 2, 5, 7, 11, 12,15, 17,18,19, 20, 21,
29. Maddeleriyle is¢i lehine saglanan kisitli bir sekilde is¢inin is akdini feshe karsi korumaya
yonelik haklar ile ¢alisma kosullart ve izin tiirlerini de kiralik isgiler agisindan ortadan
kaldirmaktadir. Dolayli olarak diing is¢ilik, halen galigan isgilerin istihdamlarim da olumsuz
etkileyecektir. Yine, kiralik iggilerin kiralanma donemi sonrasinda iicret gilivencelerinin
olmamasi da kayitdisina ¢ikislarina neden olacak bir diizenleme oldugundan kayitdis:

¢alismanin 6nlenecegi savi da gegersiz kalmaktadir.
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Kanun tasarisimin Snemli sorunlarindan birisi de, dzel istihdam biirolarini denetleyecek
yeterli denetleme mekanizmalarinin olusturulmamast ve dzel istihdam biirolarinin is¢ilerin
yasal haklarmi ihlal etmesi halinde, isgilerin yasal haklarmn yeterli diizeyde giivenceye

kavusturulmamasidir.

Yine tasariya gdre ozel istihdam biirolarinin kiraya verdigi iscilerin 6zel istihdam
biirosunun iscisi oldugunun kabul edilmesi ve hem asil igverene, hem alt igverene kiralik is¢i
verilebilmesi ile tretimden dolayr kar saglayacak olan asil igveren, 4857 sayill yasanin
kendisine yiikledigi tim yiikiimliiliklerden kurtulmakta, iscinin yasal haklarni elde
edebilmesinin yiikiimliisii olan asil igverenin is¢iye kars1 yasal sorumlulugu kalmamaktadur.
Bu durum ise evrensel is hukukunun temel ilkelerine aykiri oldugu gibi, is ve calisma barigina

dinamit koymaktadir.

Aym sekilde yasa tasarisinda dzel istihdam biirolart aracilifiyla is imkan1 saglanan
kisilerin calismadiklari siirece nasil geginecegi ve sosyal giivenlik primlerini nasil Odeyecegi
konusunda mekanizmalar yaratilmanmstir. Bu kisiler insan onuruna yarasir siirekli bir is ve
caligtiklar: is tizerinden 6zliik haklarina sahip olamayacakur. Bu ¢alisma sekli daha dnce sozii
edildigi gibi calisanlari kidem ve kademe yiikselme gibi isin kendi i¢inde gelisimi ve kariyer
siireglerinden de uzak tutacak ve ikili isgiicli piyasasim tUgli bir piyasa yapisina

doniistiirecektir.

Ayrica bu diizenleme ile gegici ¢alisan kesim, rgiitlenme, sendikalasma imkani
bulamayacak, toplu is sézlesmelerinin getirmis oldugu haklardan mahrum birakilacaktir. Isin
gegici ve giivencesiz olmasi galisanlara daha fazla mobing yapilmasi ihtimalini de beraberinde
getirecek; sonugta bu islerde galigan kisiler emek somiiriisiine ve baskiya daha fazla maruz
kalabileceklerdir.

Yine, alt komisyon goriismeleri esnasinda Calisma Bakan Yardimcisi tarafindan da
itiraf edildigi iizere, bu caligma bigimi hayata gegirildigi takdirde her sektorde kiralik isgiler
calistirilabilecek, gemiadamlari, havayollari, agir ve tehlikeli isler, insaat iskolu gibi isler ve
iskollarinda kiralik isiler ¢ahstirilabilecegi gibi, kamu isyerleri ve maden igyerlerinde de alt-
isverenlerin 6zel hukuk tiizel veya gergek Kisileri olmalari nedeniyle bu sektorlerde de
calistirilabileceklerdir. Bu nedenle de yasa tasarisi kapsam agisindan gergekte herhangi bir

kisitlama getirmemektedir.

Tasari, iktidarin 2003 yilindan bu tarihe kadar is mevzuatimiza bir tilirlii sokmay

basaramadif1 "gegici is iligkisi" ve bu yetkiyle donanmis OIB ile "kirahk ve giivencesiz
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isciligi", yasalastrmak pesindedir. Bilindigi gibi, AKP Hiikiimetinin 26 Haziran 2009'da
istthdam kosullarim1  esneklestirmek gerekgesiyle getirdigi bu yondeki diizenleme
Cumhurbaskan1 Sn. Giil'iin geri ¢evirmesiyle akamete ugramistt. Cumhurbagkaninin 9
Temmuz 2009 tarihli geri gonderme gerekgesindeki veto gerekgeleri ne yazik ki yine

giderilmemistir.

Tirkiye gibi yiiksek oranh bir kayit digi istihdam kosullarinin gegerli oldugu, bir bagka
ifadeyle "mutlak esneklik" kosullarinin istihdamin iigte birinden fazla bir béliimiinii icerdigi
(buna Suriyeli gégmenlerin ve diger yabanci kagak isgilerin sayis1 dahil degildir) bir iilkede,
héla yarim zamanli galisma, kismi siireli ¢ahsma, gegici is iliskisi gibi esnek istihdam
bigimlerini yayginlastirmayr Avrupa ve Diinyaya uyum saglamak olarak pazarlamanin

samimiyetsizligi agiktir.

Ozellikle de kiralik veya &diing iscilik bicimindeki gegici is iliskileri modern is
iligkilerini degil, modern kélelik iliskilerini tarif eder. Nitekim ILO’nun ilk Sézelsemeleri de
bu tiir ¢alisma bigimlerinin nlenmesi amacini tasimaktaydi. Bu nedenle kamusal is aracilik
sistemleri devreye sokulmustur. Bu diizenleme ile adeta leasing ile makine veya arag kiralar
gibi orgiitlenme ve toplu sozlesme haklarindan yoksun olan isginin/galisanin kiralanmas:

yontemi, Ortagaglara doniis gibidir.

Uzaktan calisma adi altinda ¢alisma yasami daha da Esnek Hale Getirilerek Is
Cinayetlerine Davetiye g¢ikarilmaktadir. Getirilen bu diizenleme ile [s Kanunu’nun 14.
Maddesi degistirilmis ve “uzaktan galisma” ya iliskin hiikiimler is kanununa eklenmistir.
Uzaktan ¢alisma niteligi geregi isyeri olarak tanimlanan alanin disinda is¢inin evinde, ya da
farkli bir mekéndan igverenin isini yapmasidir. Bu esneklestirme ve kuralsizlastirma
politikalarimin bir pargasidir. Ozellikle 2003 yilinda Is Kanunu’nun ¢ikarilmasi esnasinda bu
“uzaktan c¢alisma” tartigitlmus ve Kanun tasarisinda olmasina ragmen kanun metninden
¢ikarilmasi diizenlenmisti.

Ozellikle istihdamin vaklagik resmi rakamlara gére % 32,5’inin enformel olarak
calistigi  tlkemizde bu diizenleme kayitdisiligi arttiracaktir. Diizenlemenin yapilis
gerekgesinde teknolojik olarak ileri teknoloji sektdrlerde ¢alisanlar agisindan bir ihtiyag
oldugu dile getirilmektedir. Ancak, Bu diizenleme esas itibariyle evde ¢alismay:
diizenlemektedir. Ev eksenli ¢alisma sosyal giivenceden ve orgiitlenmeden uzakta oldugundan
maliyetlerini azaltmak isteyen firmalarin bagvurdugu en nemli yollardan biridir. Isveren
igyerinin yer kirasindan, elektrik/su giderinden; iscilere sunmasi gereken servis, sigorta,

yemek, tatil, mesai, kres gibi temel hizmetlerden kurtulmaktadir.
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Yukanida ifade edildigi {izere ev eksenli ¢alisanlarin orgiitlenmesi bashi basina bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorunun kaynaginda yatan nedenlerden biri kadinlarin
cogunlukla dort duvar arasinda diger kadinlarla iliski kuramayacak sekilde c¢alisiyor
olmasiyken bir diger neden de formel sektorlerde orgiitlii sendikalarin bdyle atipik istihdam
bigimlerine yanit vermede yetersiz kalmasi ve sendikalarin toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda tirettikleri politikalari hayata ge¢irmelerindeki eksikliklerdir.

Ev eksenli ¢alisanlarin aldiklari {icretler ¢ok diisiiktiir. Yapilan isin miktar1 ise ¢ok
uzun calisma saatlerini -hatta isin bitirilmesi i¢in yashilarin ve ¢ocuklarin da yardimim-
gerektirmektedir. Kazanilan paranin azligi, kadinlarin daha ¢ok is alarak daha fazla
¢alismalarina neden olmaktadir. Bu konuda yapilan arastirmalar kadinlarin duruma gore
giinde 18 saate kadar ¢alistiklarini gostermektedir.

Dolayistyla kadinlar tiim giin eve hapsolarak aldiklan siparisi yetistirmeye ¢aligmaktir.
Ayrica, annelerine yardim etmek zorunda kalan kiz ¢ocuklar1 egitimden yoksun
kalmaktadirlar. Isci saghg ve is giivenliginin varligindan bahsetmek ise miimkiin degildir.
Birbirinden farkl: alanlarda iiretim yapan kadinlar birgok hastaliga ve yaralanmaya da maruz
kalmaktadirlar. Ornegin, deri sektdriine iiretim yaparken kullandiklar1 kimyasal yapistiricilar
yiiziinden fel¢ gegiren kadinlar vardir. Dolayisiyla, kadinlar basta olmak tizere hane halkinin
saghig risk altindadir.

Yine bu c¢esit c¢alisma Ozellikle tekstil sektoriinde enformel c¢alistirmanin
vyayginlasmasimin  bir araci olarak kullanildign 6nceki yillarda g¢alisma bakanlig
miifettislerince de defalarca tespit edilen bu ¢alisma bigiminde isyerinin mekéansal olarak
ortadan kaldirilmasi, isverenin is saghgi ve giivenligi yiiktimliiliklerini ortadan kaldiracagi
gibi licretsiz aile is¢iligini ve dayibasi sistemini, is kazalarini, giivencesiz ¢alismayr da
yayginlastiracaktir.

Ayrica Uzaktan ¢alismayla ¢alisma siirelerine iliskin sinirlar ortadan kalkacak,
sendikal orgiitlenme olumsuz etkilenecektir. Ucretlerin diismesine neden olacaktir. Uretim
siirecinin pargalanmas1 yayginlasacaktir. Isverenlerce yapilan hammaddelerin kontrolii
miimkiin olmayacaktir. Ev ortaminda kimyasallar ve saghga zararli maddeler
kullanilabilecektir.

Uzaktan ¢alisma ayni zamanda kuralsiz, giivencesiz ¢aligmayi aile emeginin ve kadm-
¢ocuk eme@inin somiiriilmesini doguracaktir. Ayrica kadinlari evden g¢alismaya ve eve
mahkum eden kadinlarin ¢aligma hayatinda goriiniir olmasini engelleyecek bir diizenlemedir.

Ayni sekilde s6z konusu yasa tasarisindaki diizenlemelere gére is hukukumuzdaki is¢i,

isyeri ve is sOzlesmesi tanmimlari gergevesinde bakildigindan ev eksenli ¢alismanin statiisii
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belirsiz kalmaktadir. Benzer bir belirsizlik ticretler konusunda da karsimiza ¢ikmaktadir. Ev
eksenli ¢alisan kadinlarin taleplerinden biri olarak asgari iicret, isin devamlilifinin olmamasi
nedeniyle uygulanamamakta, igveren bu konuda zorlanamamaktadir. Nitekim, bu madde
teklifinde de ozellikle iicret hakkina iliskin esasli neden ayrimui getirilmektedir. Yine emsal
is¢i kavrami getirilmektedir. Bu iki fark nedeniyle ticret ve diger haklar agisindan bir
ayrimeilik s6z konusudur. Bu diizenleme ILO 177 sayili sozlesmeyle uyusmamaktadir.
Yapilmasi gereken evde yapilacak ¢aligmalarin alanini belirlemek ve giivenceli, giivenli hale

getirmektir.

SONUC OLARAK

Sonug olarak, kiralik ig¢ilik ve uzaktan ¢alisma gibi diizenlemelerin, iktidarin "issizligi
azaltacagiz, kayitdisihigi onleyecegiz" seklindeki siyasi ¢ikislariyla sermayeye dikensiz giil
bahgesi yaratmak adina politik bir malzeme olarak kullanilmasi yaninda esas olarak is
hukukumuzda ¢alisan haklarina yonelik 6nemli gedikler agacak, bu kanun kapsaminda
¢alisacak isgileri 4857 sayili yasanin getirmis oldugu dnemli giivencelerden yoksun birakacak
bu Tasar, sosyal taraflarin goriisleri dahi alinmaksizin hazirlanmasi bakimindan diyalog
sorunlan igermektedir, Anayasaya ve uluslararasi s6zlesmelere aykiriliklar igermektedir ve

genel gerekgesi Tasarinin gergek gerekeelerini adeta perdelemek iizere hazirlanmistir.

Is ve galisma yasaminda devletin asil gorevi ¢alisanlari korumaktir. Bu yiizden asil
olarak yapilmasi gereken ¢aligma hayatinda insanca ¢aligma kosullarini saglayacak insanlarin
kolelik kosullarinda ¢aligtirilmalarima son verecek sosyal ve halktan yana politikalar
iiretmektir. Emek {izerinden yaratilan servetlerin kiigiik bir ziimrenin elinde toplanmasini
bertaraf eden, ¢okga iireten ama hakg¢a boliisen bir sistemi yaratmakla bu sorunlara ¢dziim
bulabiliriz. Bu ¢ergevede politika degisiklikleri ile yasa degisiklikleri bir arada
degistirilmelidir

Bu nedenle yukarida sayilan tiim sorun alanlari nedeniyle Alt Komisyonun CHP'li

tiyeleri olarak bu Tasarinin biitiiniine kars: oldugumuzu belirtiriz.

22 Subat 2016

Yakup Akkaya Unal Demirtas
Istanbul Zonguldak
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ALT KOMISYON METNI

IS KANUNU ILE TURKIYE IS KURUMU KANUNUNDA DEGISIiKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 7 nci maddesi asagidaki
sekilde degigtirilmigtir.

“MADDE 7- Gegici is iliskisi, 6zel istihdam biirosu araciligiyla ya da holding biinyesi
icinde veya aym sirketler topluluguna bagl baska bir igyerinde gorevlendirme yapilmak
suretiyle kurulabilir.

Ozel istihdam biirosu araciligryla gegici is iligkisi, Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen
6zel istihdam biirosunun bir igverenle gegici is¢i saglama sdzlesmesi yaparak bir is¢isini gegici
olarak bu igverene devri ile;

a) 13 tncii maddenin besinci fikrast ile 74 {incii maddede belirtilen hallerde, is¢inin
askerlik hizmeti halinde ve is s6zlegsmesinin askida kaldig1 diger hallerde,

b) Mevsimlik tarim iglerinde,

¢) Ev hizmetlerinde,

d) Isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak gordiiriilen islerde,

e) Is saghg ve glivenligi bakimindan acil olan islerde veya iiretimi énemli lgiide
etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde,

f) Isletmenin is hacminin 6ngériilemeyen 6lgtide artmas: halinde,

g) Donemsellik arz eden ig artiglart halinde,

kurulabilir.

Gegici ig¢i saglama sozlesmesi ikinei fikranin (a) bendinde sayilan hallerin devami
stiresince, (b) ve (c) bentlerinde sayilan hallerde siire sinir1 olmaksizin, diger bentlerde sayilan
hallerde ise en fazla dort ay siireyle kurulabilir. Yapilan bu s6zlesme ikinci fikranin (g) bendi
hari¢ toplam sekiz ay1 gegmemek lizere en fazla iki defa yenilenebilir. Gegici is¢i galistiran
igveren, belirtilen stirenin sonunda aym is i¢in alti ay gegmedik¢e yeniden gegici isgi
galigtiramaz.

29 uncu madde kapsaminda toplu is¢i ¢ikarilan igyerlerinde sekiz ay siiresince, kamu
kurum ve kuruluslarinda ve yer altinda maden ¢ikarilan isyerlerinde bu maddenin ikinci fikrast
kapsaminda gegici is iliskisi kurulamaz.

Gegici ig¢i galigtiran igveren, grev ve lokavtin uygulanmasi sirasinda 18/10/2012 tarihli
ve 6356 sayih Sendikalar ve Toplu {5 Sozlesmesi Kanununun 65 inci maddesi hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla gegici is iliskisiyle is¢i ¢alistiramaz.

Ikinci fikranin (f) bendi kapsaminda gegici is iliskisi ile ¢alistirtlan is¢i sayis, isyerinde
calistirilan is¢i sayisinin dortte birini gegemez. Ancak, on ve daha az is¢i galigtirilan igyerlerinde
bes is¢iye kadar gegici is iligkisi kurulabilir. Is¢i sayisimn tespitinde, kismi siireli is
sozlesmesine gore caliganlar, ¢aligma siireleri dikkate alinarak tam siireli ¢alismaya
dontstiriiliir.  Gegici is¢i saglama sozlesmesi ile g¢alisan is¢i, 30 uncu maddenin
uygulanmasinda 6zel istihdam biirosu ve gegici is¢i galigtiran igverenin ig¢i sayisma dahil
edilmez.

Gegici is¢i galistiran igveren, i sdzlesmesi feshedilen is¢isini fesih tarihinden itibaren
alt1 ay gegmeden gegici is iliskisi kapsaminda ¢alistiramaz.

Gegici is¢i, gegici is¢i ¢alistiran isverenden &zel istihdam biirosunun hizmet bedeline
mahsup edilmek tizere avans veya borg alamaz.

Gegici is¢i galistiran igveren;

a) Isin geregi ve gegici isgi saglama sozlesmesine uygun olarak gegici isgisine talimat
verme yetkisine sahiptir.

b) Isyerindeki agik is pozisyonlarim gegici is¢isine bildirmekle ve Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan istenecek belgeleri belirlenen siirelerde saklamakla yiikiimliidiir.
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c) Gegici iscinin is kazasi ve meslek hastaligs hallerini 6zel istihdam biirosuna derhal,
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun
13 tincti ve 14 {incti maddelerine gore ilgili mercilere bildirmekle yiikiimliidiir.

d) Gegici isgileri galigtiklar1 donemlerde, isyerindeki sosyal hizmetlerden esit muamele
ilkesince yararlandirir. Gegici isgiler, galigmadiklar: dsnemlerde ise 6zel istihdam biirosundaki
egitim ve ¢ocuk bakim hizmetlerinden yararlandirilir.

e) Isyerindeki gegici iggilerin istihdam durumuna iligkin bilgileri varsa isyeri sendika
temsilcisine bildirmekle yiikiimliidiir.

f) 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayih Is Saghgr ve Giivenligi Kanununun 17 nci
maddesinin altinci fikrasinda 6ngoriilen egitimleri vermekle ve is sagligi ve giivenligi
agisindan gereken tedbirleri almakla, gegici isgi de bu egitimlere katilmakla yiikiimliidiir.

Gegici ig¢inin, gegici is¢iyi ¢aligtiran igverenin isyerindeki calisma siiresince temel
calisma kosullari, bu isgilerin ayni igveren tarafindan ayni is i¢in dogrudan istihdami halinde
saglanacak kosullarin altinda olamaz.

Ozel istihdam biirosu aracﬂlglyla gegici is iligkisi, gegici ig¢i ile is sdzlesmesi, gegici
is¢i calistiran igveren ile gegici 1§g:1 saglama sozlesmesi yapmak suretiyle yazili olarak kurulur.
Ozel istihdam biirosu ile gegici is¢i calistiran isveren arasinda yapilacak gegici is¢i saglama
sozlesmesinde; sozlesmenin baslangi¢ ve bitis tarihi, isin niteligi, 6zel istihdam biirosunun
hizmet bedeli, varsa gegici is¢i calistiran isverenin ve &zel istihdam biirosunun o6zel
yukiimliliikleri yer alir. Gegici ig¢inin, Tiirkiye s Kurumundan veya bir baska 6zel istihdam
biirosundan hizmet almasini ya da is gorme edimini yerine getirdikten sonra gegici is¢i olarak
¢alistigi igveren veya farkli bir isverenin isyerinde calismasim engelleyen hiikiimler konulamaz.

Sézlesmede belirtilen siirenin dolmasina ragmen gegici is iliskisinin devam etmesi
halinde, gegici is¢i ¢aligtiran isveren ile isgi arasinda sézlesmenin sona erme tarihinden itibaren
belirsiz siireli i s6zlegmesi kurulmus say111r Bu durumda 6zel istihdam biirosu is¢inin gegici
ig iligkisinden kaynaklanan iicretinden, ig¢iyi g6zetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden
s6zlesme sure51yle sinrli olmak tizere sorumludur.

Gegici is¢i, isyerine ve ise iliskin olmak kaydiyla kusuru ile neden oldugu zarardan
gegici is¢i galigtiran igverene karst sorumludur.

Isverenin, devir sirasinda yazili rizasini almak suretiyle bir ig¢isini, holding biinyesi
icinde veya aym sirketler topluluguna bagli baska bir 1§yer1nde is gorme edimini yerine
getirmek iizere geg:lCl olarak devretmesi halinde de, gegici is iliskisi kurulmus olur. Bu fikra
kapsaminda gegici is iliskisi, yazili olarak alt1 ay1 gegmemek tizere kurulabilir ve en fazla iki
defa yemleneblhr Iscisini gegici olarak devreden isverenin iicret 6deme yiikiimliiligii devam
eder. Gegici ig iligkisi kurulan igveren, is¢inin kendisinde calistigi siirede odenmeyen
ticretinden, is¢iyi gézetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden devreden isveren ile
birlikte sorumludur. Dérdiincii, besinci, onikinci fikralar ve dokuzuncu fikranin (a), (d) ve (g)
bentleri ile (e) bendinin birinci climlesinde diizenlenen hak ve yiikiimliiliikler bu fikraya gore
kurulan gegici is iligkisinde de uygulanir.”

MADDE 2- 4857 sayili Kanunun 14 iincli maddesinin baglig1 “Cagr1 iizerine ¢alisma
ve uzaktan galigma” seklinde degistirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Uzaktan galigma; is¢inin, igveren tarafindan olusturulan is organizasyonu kapsaminda
i gdrme edimini evinde ya da teknolojik iletisim araglari ile igyeri disinda yerine getirmesi
esasina dayal1 ve yazili olarak kurulan is iliskisidir.

Dérdiincti fikraya gore yapilacak is sézlesmesinde; isin tanimi, yapilma sekli, isin siiresi
ve yeri, licret ve licretin 6denmesine iligkin hususlar, igveren tarafindan saglanan ekipman ve
bunlarin korunmasina iligkin yiikiimliiliikler, igverenin is¢iyle iletisim kurmasi ile genel ve 6zel
¢alisma sartlarina iligkin hitkimler yer alir.
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Uzaktan ¢aligmada is¢iler, esasli neden olmadik¢a salt i s6zlesmesinin niteliginden
otiirti emsal is¢iye gore farkll isleme tabi tutulamaz. igveren, uzaktan calisma iliskisiyle is
verdigi ¢alisamin yaptifi isin niteligini dikkate alarak is sagligi ve giivenligi 6nlemleri
hususunda galigan: bilgilendirmek, gerekli egitimi vermek, saglik gdzetimini saglamak ve
sagladig1 ekipmanla ilgili gerekli is giivenligi tedbirlerini almakla yiikiimliidiir.

Uzaktan ¢alismanin usul ve esaslari, igin niteligi dikkate alinarak hangi islerde uzaktan
calismamn yapilamayacag, verilerin korunmasi ve paylagilmasina iliskin isletme kurallarmin
uygulanmasi ile diger hususlar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 3- 4857 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7- Bu maddeyi ihdas eden Kanunun yaymmu tarihinden énce 7 nci
maddenin birinci fikrast uyarinca bir ig¢inin yapmakta oldugu ise benzer islerde ¢alistirilmasi
kosuluyla bagka bir igverene is gérme edimini yerine getirmek lizere gegici olarak devredilmesi
suretiyle kurulmus bulunan gegici is iligkileri s6zlesmelerinin siiresince devam eder.”

MADDE 4- 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 2 nci
maddesinin birinci fikrasina agagidaki tanim eklenmisgtir.

“Ozel istihdam biirosu: Is arayanlarin elverisli olduklart islere yerlestirilmesine ve
gesitli isler i¢in uygun is¢iler bulunmasina aracilik yapmak ve/veya gegici is iliskisi kurma
faaliyeti yiirtitmek tizere Kurum tarafindan izin verilen gergek veya tiizel kisiler tarafindan
kurulan biirolari,”

MADDE §- 4904 sayili Kanunun 17 nci maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ozel istihdam biirolarinin kurulmast, faaliyet alam, gegici is iligkisi kurma yetkisinin
verilmesi ve denetimi

MADDE 17- Asagidaki sartlar dahilinde aracilik faaliyetine izin verilir:

a) Gergek Kkisiler ile tiizel kigileri idare, temsil ve ilzama yetkili kisilerin; Tiirk Ceza
Kanununun 53 tincti maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa bile Devletin giivenligine kars
suglar, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst suglar, zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, gliveni kétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin
ifasina fesat karigtirma, gogmen kagakgilii ve insan ticareti, sugtan kaynaklanan malvarligi
degerlerini aklama veya kagakgilik suglarindan mahkum olmamalari, miiflis veya konkordato
ilan etmis olmamalar1 ve en az lisans mezunu olmalari.

b) Is ve is¢i bulma faaliyetlerini gergeklestirebilecek &lgiide, teknik donanim ve uygun
bir isyerine veya internet sitesine sahip olmalari.

c) Nitelikli personel ¢aligtirmalari.

d) Ticaret veya esnaf sicil kaydi ile vergi numarasini Kuruma ibraz etmeleri.

€) Kurumca belirlenen masraf karsiligim 6demeleri,

f) Kuruma bagvurulan tarihte briit asgari ticret tutarinin yirmi katina denk gelen miktarda
teminat vermeleri.

Ozel istihdam biirolari, birinci fikrada yer alan sartlar1 yerine getirmek kaydiyla sube
agabilirler veya sistem ve markasim kullandirabilirler. Sube agilmas1 halinde birinci fikranin
(c) ve (f) bentleri uygulanmaz. Kurumca verilen izinler ii¢ y1l siireyle gegerlidir. izin stiresi,
iznin sona erme tarihinden en az onbes giin dnce talepte bulunulmasi ve iznin verilmesinde
aranan sartlarin mevcut olmasi kaydiyla tiger yillik siirelerle yenilenebilir.

Bagvuru tarihinden 6nceki iki y1l siiresince kesintisiz faaliyet gésteren Kuruma kayith
6zel istihdam biirolarina;

a) Kurumca yapilacak inceleme sonucunda olumlu rapor diizenlenmis olmasi,
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b) Gegici is iliskisi kurma yetkisi almak {izere Kuruma bagvurulan tarihte briit asgari
ticret tutarinn ikiyiiz katina denk gelen miktarda teminat verilmis olmast,

¢) Kurum alacaginin bulunmamast,

d) Ozel istihdam biirosunun, vadesi gegmis vergi borcunun bulunmamasi, Sosyal
Giivenlik Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme
zammi borcunun bulunmamas: veya vergi dairesine ve Sosyal Giivenlik Kurumuna olan
borcunun 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 48 inci maddesine gore tecil edilmis, taksitlendirilmis veya ilgili diger kanunlar
uyarinca yeniden yapilandirilmis olmasi ve bu tecil, taksitlendirme ve yapilandirmalarin devam
etmesi,

e) Uygun bir igyerine sahip olmasi,

halinde Kurum tarafindan gegici is iliskisi kurma yetkisi verilebilir. Ozel istihdam
blirosunun; ig¢i sayisi, is hacmi, faaliyet alan1 ve sube agip agmamasi gibi hususlar
degerlendirilerek (b) bendinde dngoriilen teminat miktarinin on katina kadar ¢ikarilmasina
Bakan yetkilidir.

Bakanlikga uygun goriilmesi halinde, bagvuru tarihinden 6nce alti ay siiresince
kesintisiz faaliyet gosteren Kuruma kayith 6zel istihdam biirolarina tigiincii fikranin (b)
bendinde 6ngoriilen teminat miktarinin iki kati tutarinda teminat verilmesi ve aym fikrada
sayilan diger kosullari tasimasi sartiyla, Kurum tarafindan gegici is iliskisi kurma yetkisi
verilebilir,

Kurumca verilen gegici is iliskisi kurma yetkisi ii¢ yil siireyle gegerlidir. Izin stiresi,
iznin sona erme tarihinden en az onbes giin 6nce talepte bulunulmasi ve iznin verilmesinde
aranan sartlarin mevcut olmasi kaydiyla iiger yillik siirelerle yenilenebilir.

Teminat miktarlar1 her takvim y1lt bagindan gegerli olmak {izere briit asgari {icrete gore
yeniden hesaplanarak artirilir. Ozel istihdam biirolar1 Subat ay1 sonuna kadar teminat miktarint
tamamlamak ya da ek teminat vermek zorundadur.

Ozel istihdam biirolar is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyeti yapar, isgiicli piyasasi ile
istihdam ve insan kaynaklarina yénelik hizmetleri yiiriitebilir, mesleki egitim diizenleyebilir ve
yetki verilmesi halinde gegici is iliskisi kurabilir. Kamu kurum ve kuruluslarinin kadro ve
pozisyonlari igin aracilik faaliyeti yapamaz ve gegici is iliskisi kuramazlar.

Kurum tarafindan dtizenlenen aktif isgiicii hizmetleri kapsamindaki kurs ve programlar
sonucunda bu faaliyetten yararlananlan ise yerlestirmek iizere Kurumla sozlesme yapan
ylikleniciler, bu programlar basariyla tamamlayanlarla sinirli kalmak kaydiyla s6zlesme
cergevesinde is ve is¢i bulmaya aracilik yapabilir.

Kurumdan izin almaksizin bir isyerinde veya 9/6/2004 tarihli ve 5187 sayili Basin
Kanununda yazili araglarla ya da radyo, televizyon, video, internet, kablolu yaymn veya
elektronik bilgi iletisim araglari ve benzeri yaymn araglar ile is ve isci bulmaya aracilik
yapilamaz ve gegici is iliskisi kurulamaz. Basin ve yaymn kuruluslar ile diger bilgi iletisim
araglari vasitasiyla Kurumdan izin almadan i ve ig¢i bulmaya aracilik ve gegici is iliskisi kurma
faaliyeti gosteren kisilere ait reklam ve ilanlarin yayini yapilamaz.

Ozel istihdam biirolarimin aracihik faaliyeti ya da gegici is iliskisi kurmak suretiyle yurt
disina is¢i gondermesi halinde, is¢ilerin yurt digi hizmet akitlerinin Kuruma onaylatilmasi
zorunludur.

Ozel istihdam biirosunun kendi istegiyle aracilik faaliyetine veya gegici is iliskisi kurma
yetkisi kapsamindaki faaliyetine son vermesi halinde teminat, is¢i alacaklar: ile vergi dairesi,
Sosyal Givenlik Kurumu ve Kurum alacaklarinin 8denmis oldugunun belgelenmesi sartiyla
6zel istihdam biirosunun talebi lizerine iade edilir. Ancak 6denmemis alacaklarin bulunmasi
halinde, iade islemi alacaklar sirasiyla mahsup edildikten sonra yapilir. Ozel istihdam
blirosunun aracilik faaliyetinin iptal edilmesi halinde birinci fikranin (f) bendine gére alinan
teminat, gegici is iligkisi kurma yetkisinin iptal edilmesi halinde ise tigiincii fikranin (b) bendine
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gore alinan teminat, sirasiyla ig¢i alacaklan ile vergi dairesi ve Sosyal Giivenlik Kurumunun
6zel istihdam biirosundan olan alacaklar dendikten sonra Kuruma gelir kaydedilir.

Ozel istihdam biirolar1, y1l igerisinde yaptiklar1 is ve is¢i bulmaya iliskin aracilik
faaliyeti, isgiicli piyasast ile istthdam ve insan kaynaklarina yonelik hizmetleri, diizenledikleri
mesleki egitim ve yetki verilmesi halinde kurduklari gegici i iligkisi ile ilgili olarak tiger aylik
dénemler halinde Kuruma diizenli olarak rapor verirler. Bu raporlarin incelenmesi ve Kurumca
degerlendirilmesi sonucunda eksikliklerin tespit edilmesi halinde, raporun bir sureti geregi
yapilmak {iizere 6zel istihdam biirosuna gonderilir. Belirtilen siire igerisinde eksikliklerin
giderilmemesi halinde raporun bir sureti geregi yapilmak tizere ilgili mercilere génderilir.

Ozel istihdam biirolarinin faaliyetlerine ve gegici i iliskisine yonelik inceleme, denetim
ve teftisi Bakanlik is miifettisleri tarafindan yapilir. Bu durumda 6zel istihdam biirolari,
istenilen her tiirlii bilgiyi vermek ve bu bilgilerin dogrulugunu ispata yarayan defter, kayit ve
belgeleri ibraz etmek zorundadirlar.

Ozel istihdam biirolarmin kurulmasi ve faaliyetleri ile inceleme, kontrol, denetim ve
teftise iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Ozel istihdam biirolar1 hakkinda bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, 4857 sayili
Kanun ile 11/1/2011 tarihli ve 6098 say1l1 Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 6- 4904 sayili Kanunun 18 inci maddesi baghig ile birlikte agagidaki sekilde
degistirilmisgtir.

“Ozel istihdam biirosu kurma izni ve gegici is iligkisi kurma yetkisinin iptali

MADDE 18- Kurumca verilen 6zel istthdam biirosu kurma izni;

a) Izin verilmesi igin aranan sartlarin kaybedilmesi veya tasinmadifinin sonradan
anlagilmast,

b) 6098 sayili Kanunun 26 nc1 ve 27 nei madde hitkiimlerine aykiri davramlmast,

¢) Kurumdan izin almaksizin gegici is iligkisi faaliyeti yiiriitiilmesi,

d) Yonetmelikle istisna tutulan meslek mensuplari diginda i arayanlardan dogrudan ya
da dolayl olarak ticret alinmasi veya menfaat saglanmasi,

e) Is arayanlara veya agik islere iligkin bilgilerin is ve is¢i bulma faaliyetinden baska bir
amagla toplanmasi ve/veya kullanilmasi,

f) Istenen bilgi veya belgeler ile isgiici piyasasinin izlenmesi igin gerekli olan is
arayanlar, agik isler ve ise yerlestirmelerle ilgili istatistiklerin Kurumca belirlenen siire
icerisinde verilmemesi,

g) Calisma izni bulunmayan yabanci ig¢i galistirildiginin tespit edilmesi,

h) Yurt dis1 iy ve is¢i bulma faaliyetlerine iliskin hizmet akitlerinin Kuruma
onaylatilmamast,

i) 19 uncu maddenin besinci fikrasinda sayilan gegersiz anlasmalarin herhangi birinin
yapilmig olmasi,

J) Oniki ay boyunca higbir ise yerlestirmeye aracilik gergeklestirilmemis olmasi,

durumlarinda (a), (¢} ve (j) bentlerinde belirtilen durumlarin tespiti halinde derhal; diger
bentlerde sayilan durumlarda ise son fiilin tespit tarihinden geriye yonelik iki y1llik siire i¢inde
ayni bentlere ii¢ kez veya ayr1 bentlere alti kez aykirt davranildigimin tespit edilmesi halinde
iptal edilir ve {i¢ y1l siire ile izin verilmez.

Kurumca verilen gegici is iligkisi kurma yetkisi;

a) Ozel istihdam biirosu izninin iptal edilmesi,

b) Gegici is iliskisi kurulan ig¢i sayisinin yilizde onunun {icretinin, 6deme giiniinden
itibaren yirmi giin i¢inde miicbir bir neden disinda 6denmemesi,

¢) Bir yil iginde en az bir ig¢inin ticretinin, en az ii¢ defa sézlesme ile belirlenen {icretin
altinda 6denmesi veya siiresinde 6denmemesi,

d) Yazili s6zlesme yapma sartina uyulmamast,
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e) Gegici is iligkisine yonelik 4857 sayili Kanunun 7 nci maddesinde belirtilen stirelere
uyulmamasi,

f) Is iliskisinde 4857 sayili Kanunun 5 inci maddesinde diizenlenen esit davranma
ilkesine aykirt davranilmasi,

g) Kayitdisi is¢i ¢aligtirildiginin tespit edilmesi,

durumlarinda (a) ve (b) bentlerinde sayilan hallerde derhal; diger bentlerinde sayilan
hallerde ise son fiilin tespit tarihinden geriye yonelik iki yillik siire iginde ayn1 bentlere ti¢ kez
veya ayr bentlere alt1 kez aykirt davranildiginin tespit edilmesi halinde iptal edilir ve ti¢ yil
stire ile izin verilmez.

Ozel istihdam biirolar;, subelerinin faaliyetlerinden ve Kuruma karst olan
yiktmliiliiklerinden birlikte sorumludur. Subeler igin uygulanan yaptirimlar, dzel istihdam
biirolarinin aracilik faaliyeti izni ile gegici is iligkisi kurma yetkisinin iptalinde dikkate alinir.

Gegici is iliskisi kurma yetkisinin iptali halinde; bu Kanun kapsaminda yapilmis ve
devam eden sézlesmelerin uygulanmasina, sozlesmede belirtilen siireler tamamlanincaya kadar
devam edilir. Ancak, 6zel istihdam biirosu bu dénem igerisinde gegici is iliskisi kurma veya
gegici is¢i saflama sozlesmesini uzatma yetkisini kullanamaz. Herhangi bir nedenle &zel
istihdam biirosunun kapanmasi halinde ise gegici is¢i calistiran igverene bu durumun teblig
edilmesi ile gegici is iliskisi sona erer. Is iligkisinin devam etmesi durumunda, gegici isgi
¢aligtiran igverenle is¢i arasinda i s6zlesmesi kurulmus olur. Gegici iscinin is iligkisinden
kaynaklanan alacaklari, 17 nci maddenin tigtincii fikrasimin (b) bendine gére alian teminattan
Kurumca 6ncelikli olarak ddenir.

Kurum tarafindan, aracilik izni veya gegici is iliskisi yetkisi verilmemesi ile bu iznin
veya yetkinin iptal edilmesi kararlarina kargi, kararin teblig tarihinden itibaren otuz isglinii
igerisinde yetkili is mahkemesinde dava agilabilir. Agilan davalar, basit yargilama usuliine gore
sonuglandirilir.”

MADDE 7- 4904 sayili Kanunun 19 uncu maddesi bashg! ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ozel istihdam biirolarinin hak ve yiikiimliiltikleri

MADDE 19- Ozel istihdam biirosu aracilik ve gegici is¢i saglama faaliyeti karsiliga
olarak igverenden hizmet bedeli alma hakkina sahiptir. {5 arayanlardan ve gegici is iligkisi ile
¢alistirnlan iscilerden her ne ad altinda olursa olsun menfaat saglanamaz ve hizmet bedeli
alinamaz. Ancak aracilik hizmetleri i¢in 6zel istihdam biirolarinca, yonetmelikle istisna tutulan
meslekler ve pozisyonlar i¢in hizmet bedeli almabilir.

Ozel istihdam biirosu isgisine iliskin 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayil Is Sagligi ve
Giivenligi Kanunu, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile 4447 sayili Kanundan dogan yiikiimliilikler, 4857 sayili Kanunun 7 nci maddesi
sakli olmak kaydiyla, 6zel istihdam biirosu tarafindan yerine getirilir.

Ozel istihdam biirosu, isgiicii piyasasinin izlenmesi i¢in gerekli olan; ig arayanlar, acik
isler, ise yerlestirmeler ve gegici is¢i saflama sozlesmeleri ile ilgili istatistikleri elektronik
ortamda Kuruma bildirmekle ve uygulamanin takibi igin gerekli olan diger bilgi ve belgeleri
talebi tizerine Kuruma vermekle yiikiimliidiir. Ozel istihdam biirosu, is ve is¢i bulmaya aracilik
i¢in derledigi verileri bu amaglar disinda kullanamaz.

Is ve is¢i bulma faaliyetleri ile ilgili olarak;

a) Ozel istihdam biirolarimin yonetmelikte ongortilenler diginda is arayanlarla bedel
alinmasi konusunda anlasma yapmalari veya onlardan herhangi bir sekilde menfaat saglamalari
halinde 6zel istihdam biirolari ile igverenler arasinda yapilmis bulunan anlasmalar,

b) Is¢inin kayitdist ¢alismasi, sendikaya iiye olmasi veya olmamast ya da asgari {icretin
altinda ticret 6denmesi sartlarini tagtyan anlasmalar,
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¢) Bir igverenin veya bir is arayann, ise yerlestirme faaliyeti i¢in diger 6zel istihdam
biirolarindan veya Kurumdan hizmet almalarint engelleyen anlagmalar,
gecersizdir.”

MADDE 8- 4904 sayili Kanunun 20 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 20- Kurumca dayanag belirtilmek suretiyle;

a) Kurumdan izin almadan is ve ig¢i bulmaya aracilik yapan gergek veya tiizel kisilere
yirmibin Tiirk Lirasi, tekrart halinde kirkbin Tiirk Lirasi, bu kapsamda hizmet alan isverenlere
onbin Tiirk Lirasi,

b) Kurumdan izin almamasina veya yetkisi iptal edilmesine ragmen gegici is iliskisi
diizenleyen gergek veya tiizel kisilere ellibin Tiirk Lirasy, fiilin tekrari halinde yiizbin Tiirk
Lirasi, bu kapsamda hizmet alan igverenlere yirmibin Tiirk Lirast,

¢) Is arayanlardan iicret alan veya menfaat saglayan gergek veya tiizel kisilere yirmibin
Turk Lirasi,

d) 19 uncu maddenin besinci fikrasinda yer alan gegersiz anlagmalarin herhangi birini
diizenleyen 6zel istihdam biirosu ve gegici is¢i galigtiran isverene ayr1 ayr1 besbin Tiirk Lirasi,

e) Ek teminat1 vermeyen 6zel istihdam biirolarina bin Tiirk Lirasi,

f) Kurumdan izin almadan aracilik faaliyeti gdsteren gercek veya tiizel kisiler ile
Kurumdan izin almadan yurt digina is¢i gotiirmek isteyen gergek veya tiizel kisilere ait reklam
veya ig ve is¢i bulma ilanini yayinlayan gergek ve tlizel kisilere ayr1 ayri tighin Tiirk Lirasi,

g) Kurumdan izin almadan kendi is ve faaliyetlerinde galigtiracaklari is¢ileri yurt disina
gotiiren gergek ve tiizel kisilere elli bin Tiirk Lirasi, Kuruma onaylatilmayan her bir yurt dist
hizmet akdi i¢in igverenlere ve 6zel istihdam biirolarina bin Tiirk Lirast,

h) Kurumdan izin almadan yurt digina is¢i gotiirmek igin ilan veren gergek veya tiizel
kisilere besbin Tiirk Lirasi,

i) Kurum tarafindan istenilen rapor, bilgi ve belgeleri, isgiicii piyasasimn izlenmesi i¢in
gerekli olan istatistiksel bilgileri Kurumca belirlenen siire igerisinde ibraz etmeyenlere tichin
Tiirk Lirasi,

j) Miifettislerce istenen bilgi, belge, kayit ve defterleri onbes giin igerisinde ibraz
etmeyen 6zel istihdam biirolarina yirmibin Tiirk Lirass,

k) Is arayanlara ve agik islere iligkin bilgileri, is ve is¢i bulma faaliyeti disinda bagka bir
amagla kullanan 6zel istihdam biirolarina ellibin Tiirk Lirast,

1) Kurumdan izin almadan veya izin yeniletmeden tarimda is ve is¢i bulma aracilik
faaliyetinde bulunanlara onbin Tiirk Lirasi,

m) Tanim ig¢ileri ile sézlesme imzalamayan veya imzaladig1 s6zlesmeyi Kuruma ibraz
etmeyen tarim aracilarina her bir is¢i i¢in begyiiz Tiirk Lirasi,

n) Kurum araciligi olmaksizin siirekli ig¢i istihdam eden kamu kurum ve kuruluslarina
her bir ig¢i i¢in yirmibin Tiirk Lirasi, gegici is¢i istihdam eden kamu kurum ve kuruluglarma ise
her bir ig¢i igin onbin Tiirk Lirast,

0) Kurum aracilig1 olmaksizin ig¢i istihdam edebilen kamu kurum ve kuruluslarindan
is¢i alim ilanm: Kuruma gondermeyenlere her bir is¢i igin bin Tiirk Liras,

p) Kurumea yayimlanan agik is ilanlarmi Kurumdan izin almadan yayimlayanlara her
bir ilan i¢in besbin Tiirk Lirasi,

r) Kurum adimi veya kisaltmasii kamuoyunu yaniltacak bigimde kullanan veya
Kurumdan yetki almus gibi faaliyet gosteren gergek veya tiizel kisilere ellibin Tiirk Lirasi,

s) Kamu kurum ve kuruluslarinin kadro ve pozisyonlarina is¢i yerlestirilmesine aracihk
faaliyetleri yasagina aykiri hareket edenlere her bir is¢i igin yirmibin Tiirk Lirasi,

idari para cezasi verilir,

Bu Kanunda diizenlenen idari para cezalart Kurum ile galisma ve is kurumu il
mitdiirliklerince verilir, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore
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Kurumca tahsil edilir ve Kurum biitgesine gelir kaydedilir. Teblig tarihinden itibaren otuz giin
i¢inde 6denmeyen idari para cezalari, bu siirenin bitiminden itibaren kanuni faizi ile birlikte
tahsil edilir. Kanun yoluna bagvurulmasi, idari para cezalarinin takip ve tahsilini durdurmaz.
Idari para cezalarn hakkinda, bu Kanunda hitkiim bulunmayan hallerde 30/3/2005 tarihli ve
5326 sayili Kabahatler Kanunu hitktimleri uygulanir.”
MADDE 9- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 10- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.
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Saghk, Aile, Cahsma ve Sosyal isler Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal Isler Komisyonu 26/02/2016
Esas No: 1/597
Karar No: 2

TBMM Baskanliginca tali komisyon olarak Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile Plan ve Biitce
Komisyonuna, esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilen 1/597 esas sayili Is Kanunu ile
Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi, Komisyonumuzun
16 Subat 2016 tarihli toplantisinda ele alinmis ve konunun daha ayrintili olarak ele almmmasini saglamak
amaciyla bir alt komisyon kurulmasi kararlastirilmistir. S6z konusu Alt Komisyon, 17 ve 18 Subat
2016 tarihlerinde gerceklestirdigi toplantilar sonucunda hazirladigi raporu, 19 Subat 2016 giini
Komisyonumuza sunmustur.

Komisyon toplantilarina, Basbakanlik, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi,
Avrupa Birligi Bakanhgi, Kalkinma Bakanhgi, Tiirkiye Is Kurumu, Hazine Miistesarligi, Sosyal
Giivenlik Kurumu, Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) Tiirkiye Ofisi, Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirkiye
Barolar Birligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu,
Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu, Devrimci
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, Hak Is¢i Sendikalari Konfederasyonu, Tiirk Sanayici ve Isadamlari
Dernegi, Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi, Tiim Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi ile Ozel
Istihdam Biirolar1 Dernegi temsilcileri katilim saglamis ve goriismelere esas Kanun Tasarist’nin tiimii
ile maddelerine iligkin goriislerini ayrintili olarak dile getirmislerdir.

Komisyonumuzun 23 Subat 2016 tarihli toplantisinda, Alt Komisyon tarafindan hazirlanan metin
esas alinmustir.

Alt Komisyon metni iizerindeki goriismeler kapsaminda, alt komisyon metninde yer alan 2, 3,4, 5,
6,7, 8,9 ve 10’uncu maddeler aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin gerceve 1’inci maddesinde yapilan degisiklikle, 6zel istihdam biirolart
araciligiyla gegici is iliskisinin kurulabilecegi hallerden olan donemsellik arz eden is artislar1 sartinda
“mevsimlik isler” istisna tutulmustur. Boylece mevsimlik islerde donemsellik arz eden is artiglarinin
olmasi durumunda gegici is iliskisi kurulamayacaktir. Ayrica, 6zel istihdam biirolarmimn sorumlulugu
konusunda metinde yer alan belirsizligin giderilmesi ve gegici is iliskisinde iscinin bagli oldugu
igverenin kim oldugunun agikca gosterilmesi amaciyla, 6zel istihdam biirolarinin bu tiir is iliskisinde
isveren oldugu hiikiim altina alinmistir.

4857 sayih Is Kanununda degisiklik éngéren yeni madde ile turizm sektériinde yogun galisma
yapilan yaz aylar1 ile ¢alisilmayan ki aylar1 arasinda denklestirme yapilarak sektdr calisanlarin yil
boyunca ¢aligmasi ve bu sekilde daimi ig¢i olmalarii saglamak amaciyla bu sektérdeki denklestirme
stiresi dort aya kadar ¢gikarilmis ve toplu is s6zlesmesi ile de alt1 aya kadar artirilabilecegi diizenlenmistir.
Yeni madde komisyon metninde gergeve 3’ tincii madde olarak yer almistir.

4857 sayil Is Kanununda yer alan ve genel hiikiimlere aykirilik halinde uygulanacak idari para
cezalarina iliskin diizenleme, yeni bir madde ihdas eden Onerge ile degistirilmistir. Bu kapsamda
gegici ig iligkisinin 6zelligi dikkate alinarak bu is iliskisini diizenleyen maddeye aykirilik hallerinde
uygulanacak idari para cezasi artirilmis; diger idari para cezalart da yeniden degerleme oranlarina gore
giincellenmistir. Yeni madde komisyon metninde gergeve 4’{incii madde olarak yer almistir.
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Alt Komisyon metni oy ¢okluguyla kabul edilmis ve alian yetki dogrultusunda redaksiyona tabi
tutulmustur. Redaksiyon kapsaminda numaralar1 yeniden diizenlenen maddelerin; tasari alt komisyon
ve komisyon metnindeki yerlerini gosterir ¢izelge ekte sunulmustur.

I¢tiiziigiin 45. maddesi uyarmca Genel Kurul galismalarinda Komisyonumuzu temsil etmek {izere
Corum Milletvekili Liitfiye ilksen CERITOGLU KURT, Sanhurfa Milletvekili Mahmut KACAR ve
Usak Milletvekili Alim TUNC 6zel sozcii se¢ilmiglerdir.

Raporumuz, Genel Kurula sunulmak {izere yiiksek Baskanliginiza sayg ile arz olunur.

EK: KANUN TASARISI, ALT KOMISYON METNI VE KOMISYONUN KABUL ETTIGI
METINDEKI MADDELERIN YERLERINI GOSTERIR CIZELGE

1/597 esas sayili Alt Komisyonun Kabul Komisyonun Kabul
Kanun Tasarisindaki Ettigi Metindeki Ettigi Metindeki
Madde Numaralari Madde Numaralari Madde Numaralari
1 1 1
2 2 2
3 (Yeni Madde)
4 (Yeni Madde)
3 3 5
4 4 6
5 ) 7
6 6 8
7 7 9
8 8 10
9 9 11
10 10 12
Bagkan Baskanvekili Sozci
Vural Kavuncu Celil Géger Mehmet Ali Pulcu
Kiitahya Tokat Istanbul
Katip Uye Uye
Mahmut Kagar Behget Yildirim Salih Firat
Sanlurfa Adryaman Adryaman

(Bu raporun 6zel sozciisil) (Muhalefet serhimiz ektedir)

Uye Uye Uye
Ahmet Selim Yurdakul L. llksen Ceritoglu Kurt Yakup Akkaya
Antalya Corum Istanbul
(Muhalefet serhi ektedir) (Bu raporun 6zel sozciisii) (Kars1 oy yazimiz ektedir)
Uye Uye Uye
Ali Yigit Fahrettin Oguz Tor Mehmet Ilker Citil
Izmir Kahramanmarasg Kahramanmarasg

(Kars1 oy yazis1 ektedir)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Kars1 oy yazimiz ektedir)
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Uye
Nursel Reyhanlioglu

Kahramanmaras

Uye
Hiisniiye Erdogan
Konya

Uye
Aytug Atict
Mersin
(Kars1 oy yazimiz ektedir)
Uye
Ahmet Esref Fakibaba

Sanliurfa
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Uye
Cetin Arik
Kayseri
(Kars1 oy yazimiz ektedir)
Uye
Mustafa Baloglu
Konya
(Son toplantiya katilamadr)
Uye
Yilmaz Tezcan

Mersin

Uye
Alim Tung
Usak

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Ismail Tamer

Kayseri

Uye
Tur Yildiz Biger
Manisa
(Kars1 oy yazimiz ektedir)
Uye
Ahmet Demircan

Samsun

Uye
Unal Demirtas
Zonguldak
(Kars1 oy yazimiz ektedir)
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KARSI OY YAZISI

‘IS KANUNU ILE TURKIYE IS KURUMU KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI” bagliki 10 maddeden olusan Yasa
Tasarisi, 8 Subat 2016 tarihinde, TBMM Bagkanhgrna sunulmustur. S6z konusu
Yasa Tasarisi, TBMM'ye sunulmasinin hemen ardindan Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal lIsler Komisyonuna sevk edilmistir. 16 Subat 2016 tarihinde baslayan
Komisyon gériigmeleri sonucunda alt komisyon kurulmasina karar verilmistir. Alt
Komisyon caligmalarina 17 Subat tarihinde baglamis ve calismalar 18 Subat
tarihinde sona ermigtir. Alt komisyon gérugmelerinin ardindan Komisyon 23 Subat
2016 tarihinde toplanmig ve yapilan gériigmeler sonucunda séz konusu Kanun
Tasarisi komisyon gériismeleri esnasinda verilen 6nergelerin Kabul edilmesi
neticesinde 12 Maddeye gikmis ve 24 Subat 2016 tarihinde sonuglanmistir.

Siyasi iktidar tarafindan "Guvenceli esneklik uygulamalarinin hayata
gegirimesi” paketi olarak sunulan bu kanun tasanisinin amaci olarak igsizligin
azaltilmasi, kayit digi istihdamin kayith hale getirimesi, isletmelerin ekonomik olarak
buylmeleri ve uluslararasi rekabetin giiglendirimesi icin ¢dziim olarak 6zel istihdam
burolarina gegici is iliskisi kurma yetkisi verilmesi ve uzaktan galisma adi altinda evde
calismay! iceren yeni esneklik uygulamalarinin devreye sokulmasi ortaya
konulmaktadir.

Tasarinin, amag ve hedefleri ile bu hedef ve amaglar gergeklestirmek igin
o6nerdigi kurumsal diizenlemeler ne yazik ki tasarida belirtildigi gibi yeni giivenceler,
isthdam artisi ve kayit disinin azaltimasini getirmedigi gibi, yeni glvencesiz,
korumasiz bir is¢i kitlesi ortaya gikaracak, “is¢i simsarligi” ni da hayata gegirecektir.

S6z konusu Yasa Tasarisi Anayasaya, uluslararasi sézlesmelere aykiridir.
CHP Grubu, bu Tasarinin tamamina ilkesel olarak karsidir.

Yasa Tasanisinin usuline iliskin, Anayasaya aykirihigina iliskin, uluslararasi
sézlesmelere uygunluguna iligkin, Yasa Tasarisinin geneline iliskin ve Maddelerine
iligkin elestirilerimiz asagida sirasiyla agiklanmaktadir.
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1 - USUL YONUNDEN ELESTIRILERIMizZ

‘IS KANUNU ILE TURKIYE IS KURUMU KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI” baghkh 10 maddeden olusan Yasa
Tasarisi, 8 Subat 2016 tarihinde, TBMM Bagkanligi’na sunulmustur.

S6z konusu Yasa Tasarisi, niteligi itibariyle, c¢aligma yasaminda kokli
degisiklikler icermesi nedeniyle sosyal diyalog geregi TBMM'ye sevk edilmeden énce
2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile anayasal bir kurum olarak tanimlanmig
olan Ekonomik ve Sosyal Konsey'e sunulmamistir. Bilindigi lizere Anayasamizin 166.
nci maddesinin dérdiinci fikrasi1 geregince kurulan Ekonomik ve Sosyal Konsey'in
4661 Sayil Kurulusu Calisma Usul ve Esaslarina lliskin Kanun’un 3. Maddesinde de
bu kurulun gérevleri tanimlanmistir. S6z konusu maddenin (a) fikrasinda da acikga
belirtildigi gibi Konsey, “Toplumdaki ekonomik ve sosyal birimlerin, Hukiimetin
ekonomik ve sosyal politikalarinin olusturuimasina katiimlanni saglamak, Hikumet
ile toplumsal kesimler arasinda ve toplumsal kesimlerin kendi aralarindaki uzlasma
ve igbirligini guglendirecek galismalar yapmak” ile géreviendirilmistir. S6z konusu
Kanun Tasarisi, yaklagik sayisi 10 milyonu bulan galiganin gerek sosyal ve ekonomik
haklarini, gerekse halen uygulanmakta olan sosyal politikalari da dogrudan veya
dolayli olarak etkileyecegi icin Anayasa ve ilgili Kanun geregince sosyal taraflarin da
katihmiyla bu kurumda ele alinmasi gerekirdi. Bu Konsey'in Kanun’un 7. Maddesinde
acik olarak her Ug ayda bir toplanmasi gerekirken 2009 yilindan bu yana siyasi iktidar
tarafindan toplantiya ¢agrilmamis, toplumsal kesimlerle sosyal diyalog gergevesinde
bir uzlagsma kulturi yaratiimadan, otoriter anlayiginin bir diger yansimasi olarak
dogrudan TBMM'ye sevk edilmistir.

Ayrica s6z konusu Yasa Tasarisinin konusu toplumda g¢alisma yasaminin
taraflarinin 2003 yilindan bu yana gindeminde olan bir konudur. 2009 yilinda da
TBMM Gundemine alinmis ve gikarilan 5620 Sayil Yasa, 11. Cumhurbaskani Sn.
Abdullah Gl tarafindan “calisma yasamini kaosa siiriikleyecegine” dair bir gerekge
ile veto edilmis olmasina ragmen cgalisma yasaminin taraflari bu yasanin yapim
slireci o6ncesinde slrece seklen dahil edilmig, ilgili sivil toplum orgitleri ve
sendikalanin da goérusleri alinmamistir. Sendikalarla yapilan toplantilarda bu Yasa

! “(Ek fikra: 12/9/2010-5982/23 md.) Ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda hiikiimete istisari
nitelikte goriis bildirmek amaciyla Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulur. Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulug
ve isleyisi kanunla diizenlenir.”
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Tasaris! hususunda sadece bilgilendiriimiglerdir. Komisyon gérigmelerinde, bu
durumdan rahatsiz olduklari sendikalarca da ag¢ik bir bigimde ifade edilmigtir.

Saglk, Aile, Calisma ve Sosyal igler Komisyonu tarafindan sivil toplum
orgutleri gérismeler esnasinda toplantilara ¢agriimig, ancak Komisyon gérismeleri
esnasinda s6z konusu Yasa Tasarisindan etkilenecek toplumsal kesimlerinin Yasa
Tasarisina iligkin elestiri ve 6nerileri Komisyonda seklen dinlenmis, Yasa Tasarisina
iliskin yerinde ve dogru elestirileri ise neredeyse hi¢ dikkate alinmamistir.

S0z konusu Yasa Tasarislyla igsizligin ve kayit disi ekonominin azaltiimasi
hedefi tanimlanmis olmasina ragmen, gerek Yasa Tasarisinin gerekgesinde gerekse
Komisyon goérismeleri esnasinda bu dizenlemelerin Turkiye'deki yiuksek igsizlik
oraninin dustrilmesinde etkisinin ne olacagina iligkin hi¢ bir 6n degerlendirme ve etki
analizi yapilmadigi gibi kayit disi ekonominin ne kadarinin kayit altina alinacagina
iliskin higbir analiz yapiimadigi gértalmustur. Oysa 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu geregince stratejik planlama ve performans analizieri, 6zellikle sosyal
guvenlik kurumuna yoénelik etki analizleri de yapilmak zorundadir. Diger yandan 24
Mart 2010 tarih ve 27531 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan, “Mevsimlik Gezici
Tarim Isgilerinin Galisma ve Sosyal Hayatlarinin lyilegtirimesi” konulu 2010/6 sayili
Basbakanlik Genelgesi ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdi'nca baslatilan
Mevsimlik Gezici Tarim Isgilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin lyilestiriime Projesi
Cercevesinde Tahsis Edilen Odenegin Kullaniimasina iligkin Usul ve Esaslar” ile
“Tanimda ls Aracihd@i Yénetmeligi” cergevesinde baslatilan METIP projesi
cercevesinde Caligma ve Sosyal Givenlik Bakanliinca il 6zel idarelerine 2010
yilindan itibaren buytk miktarlarda 6denek aktarimi olmus, mevsimlik tanim isgilerinin
is ve sosyal glvenlik haklarina yénelik harcamalarda bulunulmustur. Bu Yasa
Tasarisiyla mevsimlik tanim iscilerine yénelik yapisal ve kokli bir degdisim gelmis,
sosyal givenlik haklari agisindan statiise! bir degisim ortaya ¢ikmistir. Bu gergevede
S6z konusu Yasa Tasarisinin halen yururlikte olan projeye etkisinin ne olacagi da
hesaplanmamistir. Yine 10/9/2014 tarihli 6552 Sayili Yasanin 55. maddesiyle 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun ek 9 uncu maddesinde
dizenlenen Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Sigortalliklarina iligkin diizenleme ile bu
Yasa Tasarisinin getirdigi diuzenlemeler de birbiriyle gelismektedir. Bu nedenle
bugiine kadar yapilmis kamu harcamalan ve 6denekleri de bu Yasa Tasarisiyla
getirilen diizenlemelerden etkilenecegi asikardir. Ancak, Bakanlik buna iligkin de bir
etki ve performans analizi yapmamistir. Komisyon goérismeleri esnasinda ana
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muhalefet partisi milletvekilleri olarak usule iliskin yukarida belirttigimiz elestirilerimiz

ne yazik ki dikkate alinmamistir.

2 - ANAYASAYA AYKIRILIK YONUNDEN ELESTIRILERIMIZ

Anayasamizdaki sdzlesme hirriyeti gerekce gosterilerek Ozel Istihdam
Birolan ve ig¢i kiralayan igverenler arasinda yapilan ticari sézlesmelerin bir uzantisi
olarak tanimlanan ve isginin hir iradesi ile imzaladigi varsayimma dayal olarak
kurulacag! dusiinilen "Gegici Is lligkisi Sozlesmesi", tlkemizdeki yoksulluk ve is
bulma zorluklari g6z 6niine alindiginda ayagi yere basmayan bir sézlesme turiidar ve
isclyi bastan glvencesizlige ve yoksulluga mahkam etmektedir. is¢i simsarligini ve
emedgin bir mal gibi alinip satilmasini yasal hale getiren bu diizenleme, tum isleri ve
igkollarini kapsar nitelikte genistir. Yasa Tasarisinda kamu igyerleri ve yeralti
madenleri kapsam disi birakilmig gibi tanimlansa da bu tur igyerlerindeki alt-
igverenler icin bir kisittama getiriimemis olmasi nedeniyle bu kisittamada aslinda bir
kisittama degildir. Bu nedenle higbir is ya da iskolu istisna edilmemektedir. Bu Yasa
Tasaristyla getirilen yeni sistemde calisanlarin igverenlerden korunmasi mimkin
degildir. isgiler filen érgutlenme ve grev haklarindan mahrum edilmektedir. Isgilerin
calisma ve sozlesme o6zgurlukleri géstermelik bir sézlesmeye ki bu sézlesmenin
detaylarinin da yénetmelikle belirlenecegi, sinirlarinin ne olacaginin bilinmedigi bir
durum tanimlanmaktadir.

Bu hal Anayasanin "Calisma ve Sézlesme Hurriyeti" baslhkh 48. Maddesindeki
“irade 6zgurlugine" uymamakta, onu yok etmektedir. Anayasaya goére; "Herkes
diledigi alanda g¢alisma ve sézlesme hrriyetine sahiptir'. Ancak mesleki anlamda
gegici is iliskisi, 6z itibari ile bu Anayasa hikmiine aykindir. Isginin yaptigi sézlesme
ile iradesi elinden alinmakta, herhangi bir tretim unsuru gibi degisik igverenlerin
elinde dolastinimaktadir. Yani "insan is¢i", "meta isgiye" gevrilmektedir.

Ayni sekilde bu dizenleme, Anayasanin "Devletin Temel Amag ve Gorevleri"
bashkii 5. Maddesinde belirtilen kistaslara da uymamaktadir. Devlet, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kiginin temel hak ve hurriyetlerini,
sosyal hukuk devieti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak sekilde sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliinin

gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya galismak amac¢ ve gorevindedir. Ancak
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yapilmak istenen dizenleme ile engeller kaldirimak yerine yeni engeller
yaratilmakta, yoksul insanlarin tizerinden para kazanmanin yolu agtimaktadir.

Bu duzenleme ayni zamanda, "Kanun Oniinde Esitlik" baghgi ile diizenlenen
10. Madde hukumlerine de aykindir. Gunkl gegici is iliskisi sézlesmesi imzalayan bir
isciyi diger iggilerden farkli bir statiye sokmakta ve onu emsallerinden olumsuz
yénde ayirmaktadir.

Ote yandan yapilmak istenen diizenleme Anayasanin 49. Maddesinde
duzenlenen "Galigma, herkesin hakki ve 6devidir' bashkli temel diizenlemeye de
aykindir. Anayasada, "Devlet, galisanlarin hayat seviyesini yukseltmek, ¢alisma
hayatini gelistirmek igin galisanlan ve igsizleri korumak, galigmayi desteklemek,
igsizligi bnlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve galisma barigini saglamak
igin gerekli tedbirleri alir" denilmektedir. Ancak yapilan diizenleme her yénii ile bu
temel kurala uymamaktadir. Dlzenleme igsizleri korumadigi gibi ¢alisma barisini da
bozmaktadir.

Yine benzer sekilde, yapilmak istenen diizenleme Anayasa'nin "Ucrette Adalet
Saglanmas!” baglkli 55. Maddesine de aykir bulunmaktadir. Bilinecegi Uzere ddung
is iligkisinin temelinde emsallerine gére daha ucuz maliyetli is¢i temini distincesi
yatmaktadir.

Calsanlar, ozellikle kiralik isgilerin orgutlenme ve toplu pazarlik haklari
ellerinden alinmaktadir. Anayasamizin 51 ve 53. Maddelerinde tanimlanmis olan
drgitlenme ve toplu pazarlik ézgurlukleri getirilen bu Yasa Tasarisiyla kullanilamaz
hale getirimektedir. S6z konusu kiralik isgilik sistemi ve uzaktan calisma sistemleri
galisaniar, is Kanunu, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun hikimlerinden

filen yararlanamaz hale getirmektedir.

3 - ULUSLARARASI SOZLESMELERE UYGUNLUK AGCISINDAN
ELESTIRILERIMiZ

Yasa Tasaris’'nin gerekgesinde s6z konusu duzenlemelere esas gdsterilen
uluslararasi sézlesmeler ve AB Direktiflerine de uygunluk sorunu bulunmaktadir. Séz
konusu diizenleme her  seyden énce BIRLESMIS MILLETLER
EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL HAKLAR ULUSLARARAS| SOZLESMESI'nin
Caligma Hakki bashkl 6. Maddesine, Adil Ve Uygun Iste Calisma Sartlan baslikl 7.
Maddesine, Sendikal haklar Baghkli 8. Maddesine ve Yasama Standardi Hakki
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bashkli 11. Maddesine agik aykirilik tagimaktadir. S6z konusu sézlesme ulkemiz
tarafindan 2000 yilinda imzalanmigs ve TBMM tarafindan da 2003 yilinda da
onaylanmigtir.  Yine, bu alanda bir diger uluslararas) sézlesme de GOZDEN
GECIRILMIS AVRUPA SOSYAL SARTIdir. Séz konusu Yasa Tasarisi, bu
sozlesmenin Adil caligma kosullarina sahip olma hakki (m. 2), Guvenli ve saglikl
galigma kosullari hakki (m. 3), Meslek ve istihdamda cinsiyete dayali ayrimcilik
yapilmaksizin firsat ve muamele esitligi hakki (m. 20), Calisanlarin, c¢alisma
kosullannin ve ortaminin diizenlenmesi ve iyilestiriimesine katiima hakki (m. 22),
Isten gikariima durumlarinda korunma hakki (m. 24), Isverenlerin acze diismesi
halinde ¢ahsanlarin alacak taleplerinin korunmasi hakki (m. 25) ve Onurlu galisma
hakki (m. 26) maddelerine de aykirilik tagimaktadir. S6z konusu Avrupa Gézden
Gegirilmis Sosyal Sarti da 2007 yilinda Turkiye tarafindan Kabul edilerek yurtrltge
girmistir. Her iki sézlesme de Anayasamizin 90. Maddesi gergevesinde i¢c hukuk
normlar olarak uygulanmak zorundadir.

Diger yandan kiralik isgilik ve uzaktan ¢alismaya yénelik ILO’nun 181 Sayili
Ozel Istihdam Burolan Sézlesmesi, 177 Sayili Evde Calisma Soézlesmesi ile 189
Sayill Ev Isgileri Sézlesmesi ile Avrupa Birliginin Ozel istihdam birolarina iliskin
2008/104 Sayih Direktifi bulunmaktadir. S6z konusu soézlesmeler ve Direktif
Anayasamizin  90. Maddesi c¢ergevesinde onaylanmamasindan dolayl bir
baglayiciliya sahip degilse de, ilgili AB direktifi ile Turkiye tarafindan onaylanmayan
ILO'nun 181 sayil 6zel istihdam burolarina iligkin sézlesmesi ve bu sézlesmeyle ilgili
188 sayili tavsiye kararinda yer alan isgilerin korunmasina iliskin normlar da dikkate
alinmamistir.

4- GENEL ELESTIRILERIMIiZ

Siyasi/ideolojik bakis ve neoliberal iktisat politikasi anlayiglariyla hazirlanan bu
Kanun Tasarisi, givenceli esneklik adi altinda 6zel istihdam birolarina isgi kiralama
yetkisi getirme ve uzaktan galisma ad altinda evde galigma sistemiyle yeni bir isgtict
piyasasi duzenlemeleri getirmektedir. Bu Tasartyla ézel istihdam burolarina (OIB)
gegici is iligkisi kurma yetkisi veriimekte ve Avrupa uygulamasinda bu yetkiyle
donanmig OiB’larinin istihdami arttirdig, issizligi ve kayit disithgr azalttigi iddiasina
dayanilmaktadir.
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Ancak, Avrupa Ulkelerinde istihdam piyasasi ve beraberinde devletlerin
sunmus oldugu koruma 6nlemleri, ¢alisanlarin hak ve 6zgurlikleri ile sosyal glivenlik
destekleri ile Ulkemizdeki kosullar denk degildir.

Yasa Tasarisinin gerekgesinde 6zel istihdam biirolarina igci kiralama hakkinin
getirilmesinin ana nedeni olarak gosterilen giivenceli esneklik isglicli piyasasina
esneklik uygulamalar getiritken ayni zamanda isgilere, calisanlara cesitli
guvencelerin de getirilmesini 6ngortr. Esneklik uygulamalariyla birlikte calisanlara
cesitli glivenceler de getirilmesi gerekir. Birinci giivence is giivencesidir. Tasariya
bakildiginda kiralanan iscilerin is givencesi yoktur. Bunlarin is akitlerinin nasil
yapilacag! bile belli degildir. Dunya ortalamalarina gére kiralik isgilerin yilda ortalama
galisma sureleri 3 ay ve daha altindadir. CIETT yani Uluslararasi Ozel istihdam
Hizmetleri Konfederasyonu verilerine gére bu isgilerin % 54'G ¢ aydan daha az
galismaktalar. Dolayisiyla getirilen Yasa Tasarisina gére bu isgilere yonelik is
guvencesi denilen akdin feshe karsi korunmasi mumkin degildir. Kidem tazminati
hakki, 1 yillik calisma sarti dolduruimadigi icin uygulanmayacaktir. 6 ay
caligmadiklari igin ihbar tazminatina hak kazanamayacaklardir. Yani is giivencesi
yoktur.

Ikinci giivence ise istihdam guivencesidir. Isginin istihdaminin  devam
edecegine iligkin higbir diizenleme yoktur. Isci, kiralama isi bittiginde 6zel istihdam
firmasina dondugunde ise galismaya hazir olmasina ragmen Ucret alamayacaktir.
Ozel istihdam birosuyla is akdi askiya alinacaktir. Is¢i, yasamini idame ettirecek bir
gelire kavusmak igin zorunlu olarak yine kayit digi alana geri dénecektir. Dolayisiyla
ortada bir istihdam glivencesi olmayacaktir.

Uglincti giivence ise gelir giivencesidir. Tirkiye'de calisanlarin buyUk bir
kismi, yaklagik % 60’1 asgari Ucret almaktadir. Yasa Tasarisina goére kiralik “isgiyi
calistiran igverenin isyerindeki galisma stiresince temel galisma kosullari, bu isgilerin
ayni igveren tarafindan ayni i icin dogrudan istihdami halinde saglanacak kosullarin
altinda olamaz.” hilkmiine gére isciye asgari tcret édeyebilecektir. Alt komisyonda
metne eklenen bu degisiklik olumludur ancak yeterli degildir. Burada igverenin hangi
isgisinin emsal alinacad: belirtiimemistir. Dolayisiyla gittigi isyerinde nitelikli bir isci
asgari Ucretle galismak zorunda kalacaktir. Ayrica, kiralik isginin OIB’'e déniince
herhangi bir Gicret alip alamayacagi belli degildir.

Kiralik isgilik uygulamasinda bir diger eksiklik ise isgilerin sosyal giivenlik
haklandir. 5510 Sayili Kanun gergevesinde is kazasi ve meslek hastali§i sigortasina
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gore igyerindeki sorumluluklar dizenlenmistir. Buna gére eger kisi élirse veya malul
kalirsa bu durumda kusursuz sorumluluk ilkesi tanimlanmistir. S6z konusu Yasa
Tasarisinda bu durum ile ilgili sorunlara agiklik getirimemistir.

Ayni sekilde isgilerin hastalik sigortasi hakkindan yararlanamama sorunu
ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi (izere hastalik sigortasindan yararlanabilmek igin ilk sart
hastalik tarihinden énceki bir yil igerisinde en az 120 giin prim édemis olma sartidir.
Yilda 4 aydan calisan kiralik isgilerin bu haktan yararlanamama durumu ortaya
¢ikacaktir. Ayni sekilde kiralama islemi sona erdiginde sigorta primleri 6denmedigi
takdirde hastalik sigortasindan tedavi giderleri 90 + 10 giintin sonunda hem kendileri
hem de aileleri igin yapilmayacaktir. Genel Saglik Sigortasindan da ¢alismadiklari
sureler igin prim 6demeden yararlanamayacaklardir. Bunun nasil asilacagi belli
degildir.

Yine bu isgilerin emeklilik haklarina iligkin diizenleme eksiktir. Bu iscilerin
emeklilik sigortasi gergevesindeki haklardan yararlanamayacaklardir. Yilda gegici
olarak 4 ay calisan bir isginin normal emekli olabilmesi igin 5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu geregince 7200 giin emeklilik sigortasi
primi &demesi igin 60 yil galismasi gerekmektedir. Bir diger deyisle bu isciler, 65
yagini doldursa dahi emekli olamayacaktir. Yine ayni yasaya gére kismi aylikla
emekli olmak igin gerekli olan 5400 giin sartini ancak 45 yil sonra doldurabilecektir.
Bu Yasa Tasarisi emekliligi bu isgiler i¢in hayal haline getirmektedir.

Dérduncii givence ise is yasam dengesidir. Yasa Tasarisina gére bu isgilerin
calisma kosullarinin, egitimlerinin hem kiralandiklar firmalar agisindan hem de
OiB’de gegen dénemleri icin diizenlenmesi gerekir. Yasa Tasarisinda ne tir ¢alisma
kosullarina sahip olacaklar agik olarak belirlenmemektedir. Ticari bir s6zlesmenin
konusu haline getirilmektedir.

Bu Yasa Tasarisinda 6rgutienme hakki da dizenlenmemistir. Bu isgilerin
sendikalagsma hakki, toplu sézlesme hakki yoktur.

Goruldugu Uzere Yasa Tasarisi tam esneklik saglarken sifir givence Ustiine
kurulmustur. Dolayisiyla burada bir givenceli esneklikten bahsetmek miimkiin
degildir.

Séz konusu Yasa Tasarisi saf esneklik getirmemektedir. Gerek 2011 yilinda
yayimlanan Ulusal istihdam Stratejisinde, gerek 64. Hiitkiimet programinda ve eylem
planinda, belirtilen ve isglicti piyasasinda katiik olarak tamimlanan isci haklarini
ortadan kaldirma ve esneklestirme arayigi bu Yasa Tasarisinin gergek amacini
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olusturmaktadir. Siyasi iktidar, sermaye icgin dikensiz gul bahgesi yaratmaya
caligmaktadir. Sosyal devlet olmanin bir geredi olarak devletin calisanlari koruma
anlayisi gergevesinde bugiine kadar calisanlara verilen yasal haklari nedeniyle
ortaya ¢ikan isgini kayiplarini telafi etme anlayisi bulunmaktadir. Igletme her daim
caligsin, Uretim yapsin, dlen 6lur kalan saglar bizimdir anlayigi bulunmaktadir.

Bu durumun en somut gostergelerinden birisi, isyerindeki acil hallerde ve
zorlayici durumlarda isgi kiralanmasina gidilebilmesine iliskin diizenlemedir. Bir
isyerinde acil bir hal ortaya ¢iktiginda veya zorlayici durumun varligi halinde gerek is
kanunu gerekse 6331 Sayili s Guvenligi ve Is Saghg Kanunu'nun amir hiktmleri
geregince igciler ¢alistirlamaz. Ancak, bu Yasa Tasarisi ile 6zel istihdam burosu
iscileri bu igyerlerinde galistinlabileceklerdir. S6z konusu diizenleme uluslararasi
stzlesmeler ve Anayasa ile tanimlanmis saglikli ortamlarda galisma hakkini ihlal
eden bir yaklasim olarak kargimiza gikmaktadir.

Ayrica, Yasa Tasarisinda bir stre sinir olmaksizin kiralik iscilige acilan ev
hizmetleri de bu kapsamda degerlendiriimesi gereken bir alandir. Bu isler 6331 Sayili
Is Sagligi ve Guvenligi Kanunu'nun kapsaminda degildir. Dolayisiyla, evlerde
calismaya giden kiralik isgiler, bu islerini yaptiklari dénemde Is Saghg ve Guvenligi
Kanununda belirtilen haklarindan yararlanamayacaklardir.

Yasa Tasarisinin gerekgesinde de gérilecegi gibi asil amag olarak tanimlanan
igsizligin azaltilmasinin birgok yolu bulunmaktadir. Bunlardan en énemlisi ise tretim
ve istihdam yaratici isleri yeniden dustinmek ve kamusal yatinmlari arttirmaktir. Var
olan igletmelerde caliganlara ¢alisma mevzuati geregince verilmis yasal haklarn
cercevesinde ortaya ¢ikan iggini kayiplarini bir anomali olarak géren bu yaklasim,
sermaye igin uygun ortam yaratmayi hedeflemekte, ancak bunu da calisanlarin
haklarini fillen ortadan kaldirici bir kurumsal dizenlemeye giderek yapmayi
hedeflemektedir. Var olan fomel alani daraltarak atipik istihdam alaniarini
genigletmek uzun vadeli yapisal bir ¢6zim degildir. Galisma hak ve &zgurluguniin
korunmasi igin ig¢inin isyerinin belli olmasinin, kuralsiz/érgitsiiz calistirlmamasinin
mucadelesi verilmelidir. Devletin koruyucu konumu ve sosyal devlet olma bunu
gerektirir. Odung is iligkisi, issizlije ¢are olmayacak, tam tersi isgiiciniin sémirusiine
yol agacaktir. Yasa Tasarisinda belirtildigi gibi Turkiye isglict piyasasi kati bir piyasa
degildir. Halihazirda 4857 Sayili Is Kanunuyla esnek galisma modellerinin neredeyse
tamami Turk galigma yasamina girmis ve yasal bir gergeve ile de tanimlanmistir.
Bugtin igin gelinen noktada yeni bir esnek ¢alisma iligkisi yaratacak olan &diing is
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iligkisi ile uzaktan galisma kamuoyu ve sosyal taraflar nezdinde tartismaya agilmadan
kanunlagtinlmaya g¢alisiimaktadir. Hatta is¢i sendikalarina dayatiimaktadir.
Duzenleme, 4857 sayili is Kanunu'nun 2, 5, 7, 11, 12,15, 17,18,19, 20, 21, 29.
Maddeleriyle ig¢i lehine saglanan kisith bir sekilde isginin is akdini feshe karsi
korumaya ydnelik haklan ile galisma kosullari ve izin turlerini de kiralik isgiler
agisindan ortadan kaldirmaktadir. Dolayli olarak ¢ding isgilik, halen galisan isgilerin
istihdamlarini da olumsuz etkileyecektir. Yine, kiralik iscilerin kiralanma dénemi
sonrasinda licret glivencelerinin olmamasi da kayit disina cikislarina neden olacak
bir dizenleme oldugundan kayit digi calismanin 6énlenecedi savi da gegersiz
kalmaktadir.

Kanun Tasarisinin 6nemli sorunlarindan birisi de, 6zel istihdam birolarini
denetleyecek yeterli denetleme mekanizmalarinin olusturulmamasi ve 6zel istihdam
birolarinin iscilerin yasal haklarini ihlal etmesi halinde, isgilerin yasal haklarinin
yeterli duzeyde glivenceye kavusturulmamasidir.

Kanun Tasarisi, kéta niyetli uygulamalara yénelik yaptirimlar agisindan da
6nemli eksiklikler tagimaktadir. Cezai duzenlemeler sadece idari para cezasi olarak
tanimlanmigtir ve yeterli seviyede degildir. Komisyon gériilsmeleri esnasinda kiralik
iscilige iliskin Is Kanunu'nda aracilik faaliyetlerine yénelik aykiriliklara iliskin idari para
cezasinin yetersizliginin belirtiimesi Gizerine bir énerge ile eklenen Kanun Tasarisinin
4. Maddesi ile Is Kanunu'nun 99. Maddesinde yapilan degisiklik de bu sorunu
gozmekten uzaktir. Kiralik iggilerin Ucretlerinin 6denmemesi halinde ig¢inin korunmasi
sadece teminat miktariyla sinirlandiriirken, lisans iptalleri igcin is kanununda
tanimlanan haklardan daha esnek tanimlamalar yapilmistir.

Yine Tasariya goére Ozel istihdam barolarinin kiraya verdigi iscilerin ozel
istihdam burosunun isgisi oldugunun kabul ediimesi ve hem asil igverene, hem alt
isverene Kiralik isci verilebilmesi ile Uretimden dolayi kar saglayacak olan asil
isveren, 4857 sayili yasanin kendisine yiikledigi tim yukumltliklerden kurtulmakta,
is¢inin yasal haklarini elde edebilmesinin yukimlis olan asil igverenin isciye karsi
yasal sorumlulugu kalmamaktadir. Bu durum ise evrensel is hukukunun temel
ilkelerine aykiri oldugu gibi, is ve g¢alisma barigina dinamit koymaktadir.

Ayni sekilde Yasa Tasarisinda ozel istihdam birolar araciligiyla is imkani
saglanan kisilerin galigmadiklari stirece nasil geginecegi ve sosyal giivenlik primlerini
nasil 6deyecegi konusunda mekanizmalar yaratiimamistir. Bu kisiler insan onuruna

yarasir surekli bir is ve galistiklari is Gzerinden 6zliik haklarina sahip olamayacaktir.
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Bu caligma gekli daha 6nce s6zu edildigi gibi ¢alisanlar kidem ve kademe yiikselme
gibi igin kendi icinde gelisimi ve kariyer streglerinden de uzak tutacak ve ikili isglci
piyasasini G¢lu bir piyasa yapisina dénustirecektir.

Ayrica bu dizenleme ile gegici galisan kesim, orgutlenme, sendikalasma
imkéani bulamayacak, toplu is so6zlesmelerinin getirmis oldugu haklardan mahrum
birakilacaktir. isin gegici ve givencesiz olmasi calisanlara daha fazla mobing
yapilmasi ihtimalini de beraberinde getirecek; sonugta bu islerde calisan kisiler emek
sémurisune ve baskiya daha fazla maruz kalabileceklerdir.

Yine, komisyon gérismeleri esnasinda Galigma Bakanhgi yetkililerince itiraf
edildigi Uzere, bu ¢alisma bigimi hayata gegirildigi takdirde her sektérde kiralik isgiler
calistinlabilecek, gemiadamlari, havayoliari, agir ve tehlikeli isler, ingaat iskolu gibi
isler ve iskollarinda kiralik isgiler calistirilabilecedi gibi, kamu isyerleri ve maden
isyerlerinde de alt-igverenlerin &zel hukuk tuzel veya gercek kisileri olmalari
nedeniyle bu sektérlerde de calistirilabileceklerdir. Bu nedenle de Yasa Tasarisi
kapsam agisindan gergekte herhangi bir kisitlama getirmemektedir.

Tasar, iktidarin 2003 yilindan bu tarihe kadar is mevzuatimiza bir turlii
sokmayi basaramadi§i "gegici is iliskisi" ve bu yetkiyle donanmis OIB ile "kiralik ve
guvencesiz isciligi®, yasalastirmak pesindedir. Bilindigi gibi, AKP Hukiumetinin 26
Haziran 2009'da istihdam kosullarini esneklestirmek gerekgesiyle getirdigi bu yondeki
duzenleme 11. Cumhurbaskan! Sn. Gul'in geri ¢evirmesiyle akamete ugramist.
Cumhurbagkaninin 9 Temmuz 2009 tarihli geri génderme gerekgesindeki veto
gerekgeleri ne yazik ki yine giderilmemigtir.

Turkiye gibi ytiksek oranl bir kayit disi istihdam kosullarinin gegerli oldugu, bir
bagska ifadeyle "mutlak esneklik" kosullarinin istihdamin tgte birinden fazla bir
bolumind igerdigi (buna Suriyeli gogmenlerin ve diger yabanct kagak isgilerin sayisi
dahil degildir) bir tlkede, hala yarim zamanl galisma, kismi sureli galisma, gegici is
iligkisi gibi esnek istihdam bicimlerini yayginlagtirmayi Avrupa ve Dinyaya uyum
saglamak olarak pazarlamanin samimiyetsizligi agiktir.

Ozellikle de kirallk veya édung iscilik bicimindeki gecici is iliskileri modern ig
iligkilerini degil, modern kélelik iligkilerini tarif eder. Nitekim ILO’nun ilk Sézlesmeleri
de bu tur galisma bigimlerinin énlenmesi amacini tagimaktaydi. Bu nedenle kamusal
is aracilik sistemleri devreye sokulmustur. Bu diizenleme ile adeta leasing ile makine
veya arag¢ kiralar gibi 6érgitlenme ve toplu sozlesme haklarindan yoksun olan
iscinin/caliganin kiralanmasi yéntemi, Ortagaglara dénis gibidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 170)



—53—

Uzaktan ¢alisma adi altinda ¢aligma yagami daha da Esnek Hale Getirilerek Ig
Cinayetlerine Davetiye gikarimaktadir. Getirilen bu diizenleme ile is Kanunu’nun 14.
Maddesi degistiriimis ve “uzaktan calisma” ya iligkin hukumler is kanununa
eklenmistir. Uzaktan calisma niteligi geregi isyeri olarak tanimlanan alanin diginda
isginin evinde, ya da farkh bir mekandan igverenin isini yapmasidir. Bu esneklestirme
ve kuralsizlastirma poiitikalarlnm bir pargasidir. Ozellikle 2003 yilinda is Kanunu’nun
cikarilmasi esnasinda bu “uzaktan c¢alisma” tartisiimis ve Kanun Tasarisinda
olmasina ragmen kanun metninden c¢ikariimasi dizenlenmisti.

Ozellikle istihdamin yaklagik resmi rakamlara gére % 32,5'inin enformel olarak
calistigi ulkemizde bu duzenleme kayit disihigi arttiracaktir. Dizenlemenin yapilis
gerekcesinde teknolojik olarak ileri teknoloji sektorlerde calisanlar acgisindan bir
ihtiyag oldugu dile getiriimektedir. Ancak, Bu duzenleme esas itibariyle evde
calismayi duzenlemektedir. Ev eksenli galisma sosyal giivenceden ve érgitlenmeden
uzakta oldugundan maliyetlerini azaltmak isteyen firmalarin basvurdugu en énemii
yollardan biridir. Isveren igyerinin yer kirasindan, elektrik/su giderinden; isgilere
sunmasi gereken servis, sigorta, yemek, tatil, mesai, kres gibi temel hizmetlerden
kurtulmaktadir.

Yukarnda da ifade edildigi Uzere ev eksenli galisanlarin érgutlenmesi basl
basina bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu sorunun kaynaginda yatan
nedenlerden biri kadinlarin ¢ogunlukla dért duvar arasinda diger kadinlarla iligki
kuramayacak sekilde calisiyor olmasiyken bir diger neden de formel sektérlerde
6rgutlt sendikalarin boyle atipik istihdam bigimlerine yanit vermede yetersiz kalmasi
ve sendikalarin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda Urettikleri politikalari hayata
gecirmelerindeki eksikliklerdir.

Ev eksenli galisanlarin aldiklari Geretler ok dustktur. Yapilan igin miktar ise
¢ok uzun calisma saatlerini -hatta isin bitirilmesi igin yashlarin ve c¢ocuklarin da
yardimini- gerektirmektedir. Kazanilan paranin azhgi, kadinlarin daha ¢ok is alarak
daha fazla calismalarina neden olmaktadir. Bu konuda vyapilan arastirmalar
kadinlarin duruma gére gtinde 18 saate kadar ¢alistiklarini géstermektedir.

Dolayisiyla kadinlar tum gin eve hapsolarak aldiklari siparisi yetistirmeye
galismaktir. Ayrica, annelerine yardim etmek zorunda kalan kiz gocuklar egitimden
yoksun kalmaktadirlar. igci sagligr ve is guvenliginin varhigindan bahsetmek ise
mimkan degildir. Birbirinden farkl alanlarda trretim yapan kadinlar birgok hastaliga

ve yaralanmaya da maruz kalmaktadirlar. Ornegin, deri sektériine Uretim yaparken
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kullandiklari kimyasal yapistiricilar yuzinden felg gegiren kadinlar vardir. Dolayislyla,
kadinlar basta olmak tzere hane halkinin saghg risk altindadir.

Yine bu gesit calisma Ozellikle tekstil sektdriinde enformel galistirmanin
yayginlasmasinin bir araci olarak kullanildigi 6nceki yillarda calisma bakanhgi
mifettislerince de defalarca tespit edilen bu galisma bigiminde igyerinin mekéansal
olarak ortadan kaldiriimasi, igverenin is saghdi ve guvenligi yuktmlaltklerini ortadan
kaldiracad! gibi Ucretsiz aile ig¢iligini ve dayibasi sistemini, is kazalarini, glivencesiz
calismayi da yayginlastiracaktir.

Ayrica Uzaktan galismayla ¢alisma surelerine iliskin sinirlar ortadan kalkacak,
sendikal érgutlenme olumsuz etkilenecektir. Ucretlerin diismesine neden olacaktir.
Uretim siirecinin pargalanmasi yayginlasacaktir. Isverenlerce yapilan hammaddelerin
kontrolil mimkiin olmayacaktir. Ev ortaminda kimyasallar ve sagliga zararli maddeler
kullanilabilecektir.

Uzaktan galisma aynt zamanda kuralsiz, glivencesiz ¢alismayi aile emeginin
ve kadin-gocuk emeginin sémurllmesini doguracaktir. Ayrica kadinlari evden
caligmaya ve eve mahkim eden kadinlarin galisma hayatinda gériiniir olmasini
engelleyecek bir dizenlemedir.

Ayni sekilde séz konusu Yasa Tasarisindaki dizenlemelere gore is
hukukumuzdaki is¢i, isyeri ve is sézlesmesi tanimiar gergevesinde bakildigindan ev
eksenli caligmanin statist belirsiz kalmaktadir. Benzer bir belirsizlik {icretler
konusunda da karsimiza gikmaktadir. Ev eksenli galisan kadinlarin taleplerinden biri
olarak asgari Ucret, isin devamlliginin olmamasi nedeniyle uygulanamamakta,
isveren bu konuda zorlanamamaktadir. Nitekim bu madde teklifinde de dzellikle ticret
hakkina iligkin esasli neden aynmi getirilmektedir. Yine emsal is¢i kavrami
getiriimektedir. Bu iki fark nedeniyle ticret ve diger haklar agisindan bir ayrimeilik s6z
konusudur.

Bu dizenleme cergevesinde ortaya ¢ikacak bir sorunda denetim sorunudur.
Anayasamizin konut dokunulmazligina ve 6zel hayatin korunmasina iligkin hiikimleri
gercevesinde, Calisma Bakanli§i evde yapilan galismalarin hukuka uygun olup
olmadidini ancak kisiler izin verdigi takdirde veya bir mahkeme karari bulunmasi
halinde yapabilecektir. Dolayisiyla burada hukuksal olarak bir denetimsizlik hali
ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu duzenleme ILO 177 sayih sozlesmeyle uyusmamaktadir. Yapilmasi
gereken evde yapilacak galismalarin alanini belirlemek ve gtivenceli, guivenli hale
getirmektir.

5 — MADDELERE ILiSKIN ELESTIRILERIMIZ

Yasa Tasarisinin geneline iliskin degerlendirmelerimizin yani sira asagida
maddelere iligkin degerlendirmelerimiz ve elestirilerimiz de asagida sirasiyla ele
alinmistir.

BIRINCI MADDEYE IiLiSKIN ELESTIRILERIMIZ: Oncelikie; maddenin temel
olarak getirdigi degisiklik, 6zel istihdam burolari eliyle 6dung isgilik iligkisinin
kurulabilmesinin yolunun agiimasidir. Madde'deki esas degisiklik hangi iglerde ve
genel anlamda hangi hallerde édung isciligin yapilabilecegine dairdir. Séz konusu
maddenin temel eksikligi, is¢i kiralamanin taniminin yapilmamis olmasidir.
Literatirde ¢ok tarafli is iliskisi veya Uglu is iligkisi olarak tanimlanan bu iligkinin
taniminin Is Kanununda betimlenmesi gerekmektedir. Séz konusu tanimlama
yapilmadan diizenlemeler yapildigi takdirde birden fazla kanunun alanina giren bu
iligkinin dizenlenmesinde yasal anlamda geligkiler ve sorunlar ortaya gikacaktir.

Bu madde ile ilgili ikinci sorun 6dung isciligin hangi hallerde ve hangi islerde
yapilabileceginin tanimlandigi ikinci fikra htiktmleridir.

Bu fikranin a bendinde igverenlere isgilerin dogum izinleri halinde, askerlik
sireleri boyunca ve is akitlerinin askiya alindigi her durumda bu isgilerin yerine kiralik
isci calistinlabilmesine olanak saglayan bir duzenleme yapilmistir. Hastalik, yillik izin,
Ucretli ve Ucretsiz izin hallerinde, zorunlu olarak silah altina alinma hallerinde, gdzalti
ve tutukluluk hallerinde bile bir igyerinde c¢alisan isgilerin yerine kiralik isgi
calistirilabilecegi betimlenmektedir. Ozellikle “aski halleri” ibaresinin isginin isyerinden
ve ¢alisma yasamindan kisa streli ayrilmasi anlamina gelmez. Isverenle is iliskisi ve
is akdinin devam etmektedir. Bu nedenle s6z konusu haller igverenlere kiralik iggi
calistirma hakkini dogurmamalidir. lIssizligin bu kadar yiiksek dizeyde oldugu bir
Ulkede bu hallerde kiralik isci ¢alistinimasina olanak saglanmasi durumunda iggiler,
en temel ihtiyaglan olan dinlenme, izin gibi haklarini iglerini kaybetmemek igin
kullanmamaya yonelecekleri agikardir. Is kanunundaki is¢i haklarinin fiilen
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uygulanamamasi sonucu doguracaktir. Bu tur duzenlemeler zaten énlenemeyen ve
giderek artan is cinayetlerine davetiye ¢ikaracaktir.

ikinci fikradaki bir diger diizenleme ise mevsimlik tarim islerinde kiralik isgi
calistinlabilmesine yonelik duzenlemedir. Oncelikle bu diizenleme giivenceli esneklik
kavrami ile gelismektedir. Hatta genel gerekgede de bu durum agik bir bicimde
belirtiimistir. Daha ziyade niteliksiz isgucuntn oldugu bu islerin kiralik iscilik
kapsamina alinmasi demek sémuriintn, is¢i simsariginin yeniden hortlatiimasi
demektir.

Ozellikle, 15 Ocak 2016 tarihli Gegici Koruma kapsaminda bulunanlarin
galisma izinleri hakkinda yonetmelik ile bu duzenleme birlestigi takdirde, piyasada
Suriyeli gégmen iscileri mevsimlik tanim isgisi olarak ¢alistiran bir siri firma
tareyecektir. GUnki bu yénetmelige gére bu islerde herhangi bir sinirlama olmaksizin
gdé¢men isci galistirilabilecektir.

Yine 5510 Sayill Kanun'un ek-5'inci maddesi ile mevsimlik tarim islerinde
¢alisanlar kendi hesabina galisan kimseler olarak tanimlanmis, sosyal givenceleri de
bu sekilde belirlenmistir. Ancak burada getirilen diizenleme ile bu kisiler dogrudan isci
statisline sokulmaktadirlar. Dolayisiyla, “Tarimda Is Araciligi Yénetmeligi” ile
getirilen kisittamalardan kurtuimus olacak isci simsarlari, bu alanda sémuri
oranlarini, {Ucretleri vb. iscilik haklanini da geriye gotirecek duzenlemeler
yapabileceklerdir.

lkinci Fikranin ¢ bendinde tanimlanan ev hizmetlerinde kiralik iscilerin
calistinlabilmesine olanak saglayan duzenleme de oldukga sorunludur. Halihazirdaki
Is kanunumuzdaki duzenlemeler bu tiir galigmalan tanimlamistir. Bu ig iligkisinin
kiralik iscilik ile ilgili bir i iligkisine olanak veren bir alan haline getirilmesi ise kiralik
is¢i calistiranin isveren olarak, konutiarin igyeri olarak tanimlanip tanimlanamayacagi
konularinda sorunlar olusturacaktir. Yine bu kisilerin sosyal guvenlik haklari
agisindan da sorun ortaya gikacaktir. 5510 Sayili Kanun’un ek-9'uncu maddesi ile ev
hizmetlerinde 10 gunden fazla calisanlar is¢i olarak tanimlanmis, ancak ev
hizmetlerinde bir veya birden fazla gergek kisi tarafindan galistirlan ve galistiklari kisi
yaninda ay iginde galisma saati stresine gére hesaplanan galisma giin sayisi 10
gunden az olanlar ise bu kanuna gére 4/a kapsaminda sigortali sayilmamislardir. Bu
kisileri galistiranlar da bu Kanun uygulamasinda igsveren saylimamistir. Dolayisiyla
yeni yapilan dizenleme ile ortada hukuken igveren ve isyerleri kavramlari agisindan
sorunlu bir durum ortaya gikacaktir. Son olarak 6331 Sayili Is Saghg ve Guvenligi
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Kanunu'nun 2. maddesinde ev hizmetleri is saghigi ve guvenligi agisindan kanunun
kapsami diginda birakilmistir. Bu gergevede isgilerin kiralandigi dénemde is saghg
ve giivenligi kanununun koruma alaninda olamayacaklari da agikardir. Bu saglikh bir
ortamda galisma hakki gergevesinde uluslararasi sézlesmelere ve Anayasa’nin ilgili
hukamlerine agik bir aykirilik durumu yaratmaktadir.

86z konusu ikinci fikranin d bendinde belirtilen “igletmenin gunlik islerinden
sayllmayan ve aralikli olarak gérilen isler” de kiralik isgi caligtirilabilmesi de oldukga
sorunlu  bir dizenlemedir. Bu sekide bir tanimlama is hukukumuzda
bulunmamaktadir ve oldukga soyut bir kavramdir. S6z konusu iglerin neler oldugunu,
bunun bir tanimi olup olmadigini alt komisyon gériigmelerinde hitkiimet yetkililerince
“Kanunun gerekgesinde tanimlandigl’” seklinde acgiklanmistir. Bunlar, kanun
gerekgesinde yeni bir yaziim gelistirilmesi, teknik bakim ve onarm isleri olarak
tanimlamiglar. Ancak, bu kavram, alt-igveren iligkisini, streksiz isleri, belirli streli
isleri, ve halihazirda belirsiz streli is ilskisinin kurulmasindan istisna tutulan is
akitlerinin ve sozlegsmelerin yerine kiralik is¢i calistirabilecek, hem ucret, hem de is
saghg ve glvenligi yukumlultklerinden kurtulmus olacaklardir.

Dolayisiyla igyerleri agisindan yan iglerin ve diger islerin tamami ile esas
islerde de belirli stireli is akdiyle galistirilanlarin kiralik iscilige dontstirilebilmesine
imkan taninmaktadir. Bu durum aslinda muvazaall sézlesmeler yaratacagi gibi gibi
alt-igverenlik mekanizmasini da ortadan kaldirmaktadir. Calisma hakkinin
gergeklesmesinin isin strekliliginin saglanmasini zorunlu kilmasi nedeniyle de asil
olanin belirsiz sureli is soézlesmeleri oldugunu, is sézlesmesinin surekliliginin
saglanmasinin ¢agdas is hukukunun amaglarindan birisi oldugu da unutulmamalidir.
Getirilen bu diuzenleme ile hepimizin Uzerinde 6nemle durdugu taseronluktan bile
daha kétl bir kurum bu yolla devreye sokulmaktadir. Bu diizenleme AB Direktifine ve
ILO sézlesmesine de aykiri bir durumdur. Giinkil burada herhangi bir gegici durum
saptanmasi yapiimadigd: gibi objektif bir neden de aranmamaktadir.

S6z konusu maddenin ikinci fikrasinin e bendinde yapilan duzenleme ile Is
Guvenligi Bakimindan Acil Olan islerde veya Uretimi Onemli Olciide Etkileyen
zorlayici Nedenlerin Ortaya Gikmasi Halinde igverenlere kiralik isci calistirabilme
hakki getirilmektedir. Is sagligi ve guvenligi bakimindan acil islere bakildiginda Acil
Durum Hakkinda Yonetmelik'te bunlarin sayildigi gériilmektedir: Acil durum,
galisanlar, musteriler, ziyaretgiler veya halk arasinda, 6lum ve ciddi yaralanmaya
neden olabilecek veya isin durmasina, faaliyetlerin aksamasina, fiziksel veya
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gevresel olarak zarar gérmesine, tesisin mali yapisinin bozulmasina ve toplum iginde
itibarinin diusmesine neden olabilecek, plan disi, istem disI gelisen olaylardir. Bunlara
ornek vermek gerekirse: Yangtin, Deprem, Tehlikeli madde olaylari, Sel ve su baskini,
Asiri soguk veya asiri sicak, Sabotaj, Ana tedarik¢i kaybi/Ham madde girisinin
durmasi, Toplumsal olaylar ve Patlama acil durumlardandir.

Bu tur hallerde igyerin can guvenlidinin ortadan kalkmasi muhtemeldir ve bu
nedenle isyerinde calismanin durdurulmasi dizenlenmistir. Bu tar hallerde kiralik
iscilerin calistirilabilmesine olanak saglanmasi, herhangi bir kisittama getiriimemesi
uluslararasi sozlesmelere ve Anayasa’'ya saglikll bir ortamda c¢alisma hakkini
zedelemesi nedeniyle acik aykirilik teskil ettijini disinmekteyiz. Yine bu bendte
ikinci hal ise isyerinde zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasidir. Zorlayici nedenler:
Onceden éngériilemeyen ve kaginiimayan, kusurdan uzak, taraflarin digindan gelen
yangin, deprem, sel baskini gibi dogal afetler veya yasama ve yuritme organinin
kararlar veya iglemleri ile i¢ savas gibi sosyal olaylar nedeniyle isyerinde faaliyetin
durmasidir. $u halde isgilerin deprem, sel, su baskini, genel grev gibi hallerde
igsyerinden ayrildiklarinda bu durumda igverenlere kirallk is¢i calistirma hakki
getiriimektedir. O isyerinde ¢alisan isgiler, calisamayacak halde ve g¢alistinlamayacak
durumda iken basgka bir is¢inin calismasina olanak sadlanmasi Anayasa'daki kanun
onande esitlik ilkesine, sagdlikli bir ortamda galisma hakkina da aykiridir.

S6z konusu maddenin ikinci fikrasinin e- ve f) bentlerinde diizenlenen
Isletmenin is hacminin éngérilemeyen &lgiide artmasi halinde, ve dénemsellik arz
eden ig artiglari hallerinde kiralik is¢i galistirimasina imkan saglayan dizenlemedir.
Bu duzenlemeler, igyerlerindeki ¢aligma barisini, ¢alisanlarin haklarini dogrudan
ortadan kaldirnci diizenlemelerdir. Igverenlere oldukga genis haklar tanirken isgilerin
is kanunundan ve toplu stézlegsmelerden kaynaklanan haklarini ortadan kaldirici bir
etki yaratmaktadir. Her iki durumda firmalara bu olanagin verilmesi, genel
gerekgedeki ana amag¢ olarak dustnilen ve deklere edilen issizligin azaltiimasi
hedefinin tam zittinda bir etki yaratacaktir. Firmalar, bu nedenle isci sayisini
dusurecektir. Igsizlik artacaktir. Bu agik bir bigimde sémurtniin arttirimasi ve genel
degerlendirmede de belirtildigi Ozere igverenlere agik¢a is¢i haklarini ortadan
kaldirmanin hukuksal anahtarinin verilmesidir. Bu bendde belirtilien haller oldukga
soyut, bulanik, hukuki olarak objektifligi olmayan durumlardir. AB Direktifi'ne de agik
aykirilik tasimaktadir. Komisyon gérismeleri esnasinda dénemsellik arz eden is
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artiglarina bir sinirlama getiriimis ve mevsimlik igler bu kapsamdan gikariimistir.
Ancak bu da yeterli bir kisittama degildir.

Birinci Maddenin 3. Fikrasinda da yukarida belirttigimiz islerde ve hallerde
kiralik isgilige iligkin sure sinirlamasi getiriimektedir. Ancak bu sire sinirlamasi
getirilmesi AB Direktifi'nde belirtilen Gegicilik ve objektiflik unsurlari ile hakkin kétiye
kullaniminin engellenmesi ilkelerine de acik aykirilik teskil ettigi gibi 2009 yilindaki
veto gerekgesindeki elestirileri de gidermekten uzaktir. Belirlenen streler, firmalarin
bu hakki kétiye kullanabilmesinin  6nini  agmaktadir.  Yil igerisinde s
yogunlagmasina gére diizenleme yapan firmalar dogrudan isgi sayisini azaltarak is
yogunlugunun dustk oldugu mevsimlerde gekirdek isglict ile galisirken daha yogun
oldugu dénemler kiralik iggiler araciigiyla is gérmeye baslayacaklardir. Bu sirelere
uyulmamasi halinde verilen cezalarin da yeterli olmamasi nedeniyle stre sinirlar
uygulamada gecersiz hale gelebilecektir.

Yine 4. Fikrada ise kiralik isgiligin kapsami diginda kalacak isyerleri ve haller
tanimlanmaktadir. Bu fikrada kamu isyerleri i¢in ve maden igyerleri igin kiralik isci
galistinimayacag) dizenlenmistir. Ancak bu igyerleri igin alt-isverenler araciligiyla
kiralik is¢i calistinlabilmesinin éntine herhangi bir kisitlama getiriimediginden yasagin
getirimesinin uygulamada bir anlami bulunmamaktadir, hatta genel gerekgede
belirtilen kamu igyerleri icin bu yasagin getirilmesinin nedeni olan “suistimale acik
olmas!” daha da vahim bir diizeyde cereyan edecektir. Yine 6zel madenlerde de
taseron galistirmaya iligkin bir yasak bulunmamaktadir. Bu nedenle bu madenlerde
de tageron araciliyiyla kiralik igci calistirilabilecektir.

Bircok tlkede 6zellik arzeden isler ve calistiklar isin niteligi itibariyle &zel
duzenlemelere tabi olan gemiadamlari, havayollarinda galisanlar, basin sektériinde
calisanlar gibi calisanlar kiralik isgilik kapsami disinda tutulmustur. Bu ylzden
6zelikle bu islerin ve is cinayetlerinin yiiksek oldugu insaat ve gok tehlikeli sinifta yer
alan igletmeler de bu kapsamdisinda tutulmasi gerekirken tutulmamistir.

S6z konusu maddenin besinci fikrasinda 6356 Sayili Yasa geregince grev ve
lokavta katilan iggilerin yerine kiralik is¢i galistirilamayacagr diizenlenirken, Yasanin
65. Maddesinde belirtilen greve katiimayan iggilerin galisma haklarini ortadan
kaldirici  bir duzenleme yaparak bu hallerde bu iggilerin yerine kiralik isgi
calistinlabilecegi belirtimektedir. Isguicti maliyetini distirme araci olarak tanimlamis
olan bu dluzenleme aslinda igverenlere gizli bir hak daha vermektedir. lisyerlerinde
grev karar alindiktan sonra isci kiralamaya gidilmesine yonelik bir kisitiama
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bulunmamaktadir. Grev esnasinda 6356 Sayili Yasanin 65. Maddesi geregince greve
¢ikmayan isgiler o igyeri igin zorunlu olan iglerde galistinlabilir, bu isciler galismanin
yani sira, igyeri igerisinde igverenin kot niyetli uygulamalari da engelleyici bir islev
gorlrler. Grevdeki iggiler igyerinden ayrilmak zorunda oldugundan baska iscilerin
kendi iglerinde calistinlip galistinlamadigini dogrudan tespit edemezler. isyerinde
¢alisan bu isgiler bunu fiilen tespit eder. Bu nedenle Grev ve lokavt uygulamasi
sirasinda, isyerinde gegici is guch ihtiyacinin dogdugu agiktir. Ancak béyle bir
durumda kurulacak 6ding is iligkisi, is mucadelesi araclarinda denklik ilkesi geregi

hukuken mesru degildir.

Madde’nin altinci fikrasi ise isletmenin is hacminin artmasi durumunda
calistinilabilecek kiralik is¢i sayisinda bir sinirlama getirmis, ancak bu sinirlamanin
kendisi de sorunlu bir hal almistir. 10’dan fazla iggi calistiran isyerlerinin tamami icin
% 25’k bir sinir getiriimistir ki bu sinir da oldukga buyiik bir rakamdir. Bu oran
isyerindeki 6rgltlenmeyi dogrudan etkileyebilecek bir orandir. Isverenin isglict
maliyetlerini dusirmek adina yapilan bu diizenleme isginin 6rgitienme ve toplu
pazarlik hakkini kullanamaz hale getirecektir. 6356 Sayili Yasa geregince isyerinde
yetki alabilmenin kosulunun asgari % 50 oldugu bir ortamda % 25 kiralik isci
calgtirma hakk: getirmek dogrudan toplu pazarlik hakkini ortadan kaldirma anlamina
gelir. Dahasi, 10'dan az is¢i galistiran igyerleri igin komisyon gérismeleri esnasinda
getirilen 5 is¢i sinir da bir anlam ifade etmemektedir. Burada ¢alisan ve buylk bir
¢ogunlugu orgutsuz olan isgi kitlesinin Ucret ve diger haklarini uygulanamaz hale
getirecektir.  Turkiye’'de isyerlerinin biyuk bir g¢oguniugu 10'dan az isci
calistirmaktadir. SGK'nin 2015 yili Kasim ayi istatistiklerine gore 1,482,226 isyeri
10'dan az is¢i calistirmaktadir. Bu butin igyerlerinin (1,736,990) % 85,3'dir. Bu
igyerlerinde 4 milyon isci calismaktadir. Bu igyerlerinde 5 isciye kadar kiralik isci
¢alisinimasi resmen burada cgalisan 2 milyon isgi acgisindan bir yikim anlamina
gelecektir.

Bu Madde ile ilgili son sorun ise 11. fikradaki gegici isgi ile 6zel istihdam biirosu
arasindaki sézlesme konusudur. Bu sézlesmenin neleri igerecegi, asgari olarak
tagimasi gereken yukumlulukler belirtiimemistir. Isginin bosta gegirdigi sureler igin
Ucretini nasil alacadl, hangi asgari Slgutlerin korunacagi, isginin galisma kosullari,
sosyal guvenlik haklari burada tanimlanmalidir. Bu durum asil givencenin
saglanacagi bolumdar. Ancak ne yazik ki burada hicbir asgari norm, givence
tanimlanmamistir.  Bu  eksikligin gideriimesi gerekir. Aksi halde Anayasaya,
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uluslararasi sézlesmeye ve AB’nin yodnergesine de aykiri bir durum ortaya
ctkmaktadir.

IKINCI MADDEYE IiLiISKIN ELESTIRILERIMiZ: Bu madde teklifi ile Calisma
Yasami daha da Esnek Hale Getirilerek Is Cinayetlerine Davetiye ¢ikariimaktadir. -
Getirilen bu duzenleme ile “uzaktan calisma” ya iliskin hiukumler is kanununa
eklenmistir. Uzaktan galisma isyeri olarak tanimlanan alanin disinda isginin evinde,
ya da farkl bir meké&ndan igverenin isini yapmasidir. Bu esneklestirme ve
kuralsizlagtirma politikalarinin bir pargasidir. Ozellikle 2003 yilinda Is Kanunu’nun
¢ikarllmasi esnasinda bu “uzaktan calisma” tartigilmis ve Kanun Tasarisinda
olmasina ragmen kanun metninden ¢ikarilmasi dizenlenmisti. Nedeni de evde
calismanin sisteme girmesi halinde kontrol ve denetimin mimkin olmayacag! ve is
cinayetlerinin artacagidir. Bu ayni zamanda zincirleme alt-isveren uygulamalarina
zemin hazirlayacak bir durum vyaratacaktir. Duzenlemenin yapilis gerekgesinde
teknolojik olarak ileri teknoloji iceren sektérlerde calisanlar agisindan bir ihtiyac
oldugu dile getiriimektedir. Ancak, Bu diizenleme esas itibariyle evde calismay
dizenlemektedir. Ev eksenli galisma temelde kendi hesabina ve pargca basl
(taserona/araciya) galisma olarak ikiye ayrilir. Yalnizca Turkiye'de degil, diinyada da
ev eksenli ¢alisanlarin neredeyse tamamina yakinini kadinlar olusturmaktadir. Bu iki
temel galisma bigimi yaninda bir ara bigim olarak siparigle galisma ise kadinlarin
kendileri gibi diger kadinlarla birlikte yaptiklar parga bas! ilerdir. Diger bir ara bicim
ise kadinlarin evlerinde degil, yine kendi muhitlerindeki bir ditkkanda bir araci icin
parca bast galismasidir. Bunlarin yani sira iletisim teknolojileri sayesinde goreli
olarak daha yuksek Ucretli ve teknoloji kullananlardan evde galisanlar da ev eksenli
¢alisma iginde degerlendirimektedirler. Ancak aslen ev eksenli galisma denildiginde
“vasifsiz’ olarak goériilen el emegi lretimde bulunan kadinlarin yaptidi isler akla
gelmektedir.

Ev eksenli calisma sosyal givenceden ve érgitienmeden uzakta oldugundan
maliyetlerini azaltmak isteyen firmalarin bagvurdugu en onemli yollardan biridir.
Isveren isyerinin yer kirasindan, elektrik/su giderinden; iscilere sunmasi gereken
servis, sigorta, yemek, tatil, mesai, kres gibi temel hizmetlerden kurtulmaktadir.
Yukarida ifade edildigi Gzere ev eksenli galisanlarin érgiitlenmesi basl basina bir

sorun olarak kargimiza gikmaktadir. Bu sorunun kaynaginda yatan nedenlerden biri
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kadinlarin ¢ogunlukla dért duvar arasinda diger kadinlaria iligki kuramayacak gekilde
calisiyor olmasidir. Bir diger neden de mevcut sendikal orgitlenmeye iligkin
mevzuattir. Bildiginiz Gzere igyerinde ¢alisan isciler sendikaya tlye olabilirler. Burada
énemli olan nokta isyeridir. Isginin evinin igyeri olarak tanimlanmamasi nedeniyle bu
iscilerin 6rgiitlenme hakki ellerinden alinmakta, toplu pazarlik haklar ellerinden
alinmaktadir. Bu nedenle bu sekilde bir is iliskisi kuruldugu takdirde igyeri tanimi
muglak olmasi nedeniyle hem igverenlerin isyerindeki isgileri hem de bu gekilde evde
calisan isciler érgutlenme ve toplu pazarlik haklarini kullanamayacaklardir.

Neoliberal politikalanin sonucu olarak artan yoksulluk kadinlart ev eksenli
calismaya itmektedir. Ev eksenli galisma gérunir olmadigindan, gereken beceri de
gérinmezlesmekte, bu da emegin degersizlesmesini getirmektedir. Ev eksenli
calisanlarin  Ucret ve ¢alisma kosullan agisindan sorunlu dizenlemeler
bulunmaktadir. Ozellikle Ucret hakkina iligkin esash neden ayrimi getirilmektedir.
Yasa Tasarisiyla emsal ig¢i kavrami getiriimektedir. Bu iki fark nedeniyle lcret ve
diger haklar agisindan bir ayrimciligin getirilecedi kaginiimazdir. Calisma sureleri ve
izin gibi temel haklarin kullanimi ve bunlann tespitine iliskin 6nemli bir eksiklik
bulunmaktadir. Evde galisanlarin aldiklari Ucretler ¢ok dusuktir. Asgari Ucret bile
alamamaktadirlar. Cogunlukia pargabasi yapilan bu islerin Ucretleri Dbile
ddenmemektedir. Yapilan isin miktar ise ¢ok uzun galisma saatlerini -hatta isin
bitirilmesi i¢in yashlarin ve gocuklarin da yardimini- gerektirmektedir. Kazanilan
paranin azhi§i, kadinlarin daha g¢ok is alarak daha fazla calismalarina neden
olmaktadir. Bu konuda yapilan arastirmalar kadinlarin duruma gére ginde 18 saate
kadar calistiklarini gostermektedir. Dolayisiyla kadinltar tum gin eve hapsolarak
aldiklan siparigi yetigstirmeye galismaktir. Ayrica, annelerine yardim etmek zorunda
kalan kiz gocuklar egitimden yoksun kalmaktadirlar. Uzaktan ¢alisma aynt zamanda
kuralsiz, glivencesiz caligsmayi aile emeginin ve kadin-gocuk emeginin sémurilmesini
doguracaktir. Ayrica kadinlari evden calismaya ve eve mahkim eden kadinlarin
¢alisma hayatinda gérinur olmasini engelleyecek bir duzenlemedir.

Yasa Tasarisinda Uzerinde durulmasi bir diger konu ise is¢i sagligi ve
giivenligi konusudur. Bu iglerde is¢i sagiigi ve is guvenliginin varhgindan bahsetmek
ise mumkin degildir. Birbirinden farklh alanlarda uretim yapan kadinlar birgok
hastaliya ve yaralanmaya da maruz kalmaktadirlar. Ornegin, deri sektériine uretim
yaparken kullandiklar kimyasal yapistiricilar ytztinden felg gegiren kadinlar vardir.
Dolayisiyla, kadinlar bagta olmak tzere hane halkinin saghg: risk altindadir. Ev
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eksenli olarak galigan kadinlarin sayisi hemen hemen dunyanin her yerinde artis
gosterse de, veri toplama sistemleri iginde isci olarak kabul edilmedikleri icin net bir
bilgiye ulagmak da mimkin olamamaktadir. Bu evlerde kullanilacak kimyasallar,
ekipmanlar, binalarin saglik ve gtvenlik agisindan uygunlugu higbir bigimde mevzuat
dahilinde kontrol edilemez haldedir.

Ayrica bu calismanin denetimi ve teftisi de mevcut mevzuatimiza gére
sorunludur. Galisma Bakanligi Is Mufettigleri tarafindan kisilerin konutlari kisinin izni
olmadan veya bir mahkeme karari olmadan teftis edilemez. Bu diizenleme ILO 177
sayill sézlesmeyle uyusmamaktadir. Yapilmasi gereken evde yapilacak calismalarin
alanini belirlemek ve guvenceli, guvenli hale getirmektir. ILO’nun 177 Sayili
Sézlegmesi'nin 7’inci maddesi, ulusal yasa koyucunun isci saghig ve is guvenligi
htkumlerini evde galisma igin de gegerli kilmakla yukiimlii oldugunu belirtmektedir.
Orgutlenme ve toplu pazarlik hakki getirimesi gerektigi belirtiimigtir. Ancak, bu
sbzlesme Turkiye tarafindan henliz imzalanmamistir.

UCUNCU MADDEYE ILiSKIN ELESTIRILERIMiZ: Komisyon gdrusmeleri
esnasinda siyasi iktidar milletvekillerince verilen bir 6nerge ile Yasa Tasarisi metnine
giren bu madde ile Is Kanunu’nun 63 tncii maddesinde diizenlenen bir esneklik tiri
olan denklestirme sistemine bir istisnai durum diizenlemesi getirimektedir. Turizm
sektbriinde yer alan igyerlerinde uygulanmak tzere is Kanununda diizenlenen iki
aylik denklestirme stresi dért aya c¢ikarilimakta, o igyerinde toplu is s6zlesmesi
yururlukte ise mevcut durumdaki dért aylik sire de alti aya gikarilmaktadir. Bu
duzenlemenin, Yasa Tasarisinin gerekgesiyle hi¢ baglantisi bulunmadigi gibi turizm
sektorunde esneklestirmeyi ve isci haklarini térpilemekten baska bir amagcta
tasimamaktadir.

Bu maddenin amaci maddenin gerekgesinde “...yogun calisilan yaz aylari ile
caligiimayan kis aylarl arasinda denklestirme yapilarak sektér galisanlarinin bir yil
boyunca galismasini, bdylece sektérde galisanlarin daimi iggi olmalarini saglamak
amaglanmistir’ seklinde belirtilmigtir.

Oncelikle, galisma surelerinin denklestiriimesi ile is akitlerinin niteligi arasinda
bir iliski kurulmasi hukuken mumkin degildir. Yapilan igin niteligi bir isin belirli streli
ya da belirsiz streli olmasini belirlemektedir. Turizm sektérinde yapilan isler
genellikle mevsimlik iglerdir.
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Mevsimlik isler, isin niteliine ve yapisina goére yilin belirli dénemlerinde ortaya
¢ikan veya bu dénemlerde artan faaliyetlere uygun olarak galisilan iglerdir. Yilin belirli
déneminde veya bir mevsim siiresince yapilan isler icin Is Kanunu' muzda 6zel bir
dizenleme ve 6zel bir tanim yapilmamistir. Mevsimlik islere iligkin hiktmler is K. m
50/5 f. Hafta tatili hakkinda kanunun m. 4/f ve Is K m.57 gére ¢ikarilan yillik {icretli
izin yénetmeliginin m.9 da yer almaktadir. Bu hiukumlere goére mevsimlik is yilin
herhangi bir devresinde tarim veya baska faaliyette bulunup &teki devrede busbutin
faaliyetten kalan yahut faaliyetini azaltan isyerleri tanimi yapilarak yillik izin haklarinin
bulunmadigr ve hafta tatilinde istisna olduklari hikme baglanmistir. Is hukuku
mevzuatimizda is kanunlariyla mevsimlik islerin calisma kosullari diazenlenmis
olmasina ragmen mevsimiik isin, tam bir tanimi yapilmamig ve hangi islerin
mevsimlik iglerden oldugu acikga belirtimemistir. Bu konuya Yargitay ictihatlar yon
vermektedir. Mevsimlik igler, is vyerindeki faaliyetin yilik beliri bir dénemde
yogunlagtigi, diger zamanlarda ise azaldi§i veya tamamen durdugu, fakat bu
durumun dizenli olarak tekrarlandigi iglerdir. Yerli ve yabanci turistler igin
gergeklestirilen turizm faaliyetleri ve turizm etkinliklerine bagli olarak ortaya ¢ikan
isler mevsimlik islerdendir. Sadece kis veya yaz mevsiminde c¢aligabilen bir otel
igletmecilidi, lokantalar, gida sektort, yizme okullari, yiizme havuzlar, yat turizmi
gibi belirli bir donemde turistlere hizmet etmek lizere meydana getirilen her turli
faaliyet, etkinlik ve galismalar mevsimlik islerdir. Uygulamada seyahat acentalarinin
toplam caligan sayisinin % 40 oraninda mevsimlik is glct istihdam ettigi
goralar. Mevsimiik iglerde belirli galisma devresinin sona ermesi, hizmet sézlesmesini
sona erdirmez. Mevsim sonunda isten ayrilan turizm g¢alisaninin bir sonraki mevsime
kadar hizmet sézlesmesi askida kalir. Ancak bu slre iginde bagka bir ise girmisse
mevsim baginda kendisine yapilan cagriya ragmen, ise girmemisse hizmet
sOzlegsmesi sona erer. Cunkll Yargitay 6lu mevsimde baska ig yapmadiklari
gerekgesi ile hizmet sézlesmesini askiya almaktadir. Hizmet s6zlesmesinin askiya
alinmasinin ilk ve 6nemli sonucu; aski slresi iginde taraflarin sézlesmeyi hakli
nedenlerle fesih edememeleridir ve yeni is mevsimi basinda yeni bir hizmet
sbzlegmesi yapilmasina gerek kalmaksizin borg ve haklariyla birlikte hizmet
sozlesmesi yeniden yururlik kazanmaktadir. igveren yaptig: bildirimden itibaren, 15
gin icinde isci bagvurdugunda eski isgisini igse almak zorundadir. Mevsimlik islerde,
isveren mevsim sonunda isgisine yeni mevsimde ise almayacagini ihbar ettiginde,
hizmet sézlesmesi mevsim bitimiyle son bulur. Aksi halde hizmet sézlegsmesi askiya
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ahnir. Hizmet s6zlesmesinin askiya alindigi tarihlerde yeniden yeni sezona nasil
baslanacagi konusunda isverenin turizm ¢aligsanina bildirim yapmasi gerekir.

Dolayisiyla bu sektérde higbir is iliskisi Is Kanununda belirtilen zincirleme ig
akdinin varligi hali disinda bir nedenle kendilijinden belirsiz sireli sézlesmeye
doénlisemez. Uygulamada da higbir isveren faaliyet gosterdigi isyerinin kapah oldugu
dénemde herhangi bir is yapmaksizin isgiye asgari lcret bile olsa tcret 6demez. Bu
nedenle Maddenin gerekgesindeki daimi iscilige gecisi tesvik, hayali ve gergeklikten
uzak bir gerekgedir. Bu maddenin yururlige girmesi halinde ortaya ¢ikacak sonug
aciktir. Turizm sektériinde fazla ¢alisma halinde 6denen fazla galisma Ucretleri
6denmeyecektir. Turizm sektériinde galisanlarin, sezon sonlarinda yine is bitimi ve
sezon sonu gerekgesiyle is akitleri sona erdirilecek veya askiya alinacaktir. Sezon
baglarinda da yeniden kurulacaktir.

Séz konusu dizenleme isverenlere yeni bir esneklik hakki getirmekte ve
isglict maliyetlerinin duistriimesine olanak saglamaktadir.

Ozellikle bu sektérde uygulamada yaz sezonu olarak tanimlanan sezonda
gunluk galisma sureleri Is Yasasrnin belirledigi st siniri oldukga agmaktadir. Bu
sektdrdeki is davalarinin énemli bir kismi galigma sirelerinin ve fazla g¢alismanin
hesaplanmasina dairdir. Is Kanununa gére ginlik calismanin siniri 11 saattir. Buna
fazla galisma da dahildir. Bu nedenle yaz sezonunda bir is¢i hafta tatili de dahil olmak
zere 77 saat galisabilmektedir. Bu gergevede Is Yasasinin 41. Maddesi geregince
32 Saatlik fazla ¢aligsma ucreti 6deme yukumlGliga bulunmaktadir. Bu durumda isgi
icin 1 aylik fazla galisma suresi 128 saattir. Bu Ucret bigimi % 50 zamh Ucret
oldugundan bunun normal galisma olarak karsihgi 192 saattir. Bu da yaklasik bir
aylik normal Ucretine tekabil etmektedir. Getirilen bu diizenleme ile 4 aylk sire igin
denklestirme uygulanmasi durumunda is¢i fazla galigma yapmis olsa da herhangi bir
fazla calisma Ucretine hak kazanamayacaktir. Dolayisiyla getirilen bu diizenleme ile
isverenlere iscilerin 45 saatin Uzerindeki calismalari kargiiginda (icret ddeme
yikimluluginden kurtaracaktir. Uygulamada is akitlerine bu hiukim eklenecek ve
isgiler calismaya basladiklarinda bu denklestirmeyi de kabul etmis olacaklardir. Bu
nedenle s6z konusu duzenleme bu sektérdeki calismakta olan isgilerin haklarin

ortadan kaldirmaktadir.
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DORDUNCU MADDEYE iLiSKIN ELESTIRILERIMIZ: Yasa Tasarisinin ilk
halinde olmayan Komisyon gériigmelerinde Yasa metinine eklenen bu madde ile s
Kanunda Genel Hikimlere Aykirilik baslikli 99. Madde’de bir diizenlemeye gidilmis
ve bu maddede gegici is iliskisine aykirilikiar halinde uygulanacak idari para cezalar
ayri bir fikra olarak duzenlenmis ve bu ceza miktari arttirlarak 110 TL.’den 250 TL'ye
cikariimigtir.

Yukarida genel elestirilerimiz agisindan da dile getirildigi gibi bu cezanin
miktari oldukga dusik bir rakamdir. Kétl niyetli uygulamalara kargi adeta bir
cezasizlik durumu s6z konusudur. Her ne kadar yeni getirilen idari para cezasi isgi
basina olmak lizere tanimlanmis olsa da igverenler agisindan bir caydiriciliktan da
uzaktir.

YEDINCI MADDEYE iLiSKIN ELESTIRILERIMiZ: S6z konusu madde
degisikligi ile 4904 Sayili Turkiye ls Kurumu Kanununun 17. Maddesinde yer alan
6zel istihdam blrolarinin  kurulmasi, faaliyetleri ve denetimi  yeniden
duzenlenmektedir. llk olarak 6zel istihdam birolari kurulmasina iliskin Ozel Istihdam
Blrosu kurabilme konusunda sartlar hafifletiimektedir. Mevcut Yasa'da 657 Sayili
Devlet Memurlan Kanunu'ndaki 48. Madde sartlarini tagimak vardir. Bu degisiklikle
657 Sayili Kanun ile baglanti kopariimistir. Bu kanimizca yerinde bir degisikliktir.
Cunki bu kisiler ve tuzel kisiler 6zel hukuk tiizel kisileridir ve bunlara kamu
hukukunun re’sen uygulanmasi dogru bir yaklagim degildir. Ancak, yapilan
dedisiklige gore “Turk Ceza Kanununun 53 (ncti maddesinde belirtilen siireler
gegmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolayi bir yil veya daha fazla streyle hapis
cezasina” garptirilan kisiler 6zel istihdam Biirosu kurucusu olabileceklerdir. Bu durum
kisi hak ve 6zgirlikleri agisindan dogru bir yaklagimdir. Oysa “Affa ugramis olsa bile
devletin guvenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu duzenin isleyisine kars!
suglardan mahkdm olmus kisilerin cezalarini gekseler dahi 6zel istihdam biirosu
kurucusu olamayacaklarina iliskin diizenleme ile yukarida belirtilen diizenleme
birbiriyle gelismektedir. Kisilerin Anayasal haklarini  kisitlayici  bir dizenleme
yapilmaktadir.

Ayni sekilde fikranin a bendinde 6zel istihdam birosunun herhangi bir isyeri
agmadan da kurulabilecegini hilkme baglanmistir. Bir web adresinin olmasi aracilik
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faaliyetleri i¢in yeterli gérilmektedir. Bu diizenleme isyerini agikga mekéansal bir yer
olarak tanimlayan is kanununa da agikg¢a aykir bir duzenlemedir.

Bu maddede bir diger duzenleme de ikinci fikra ile 6zel istihdam birolarina
sube agma hakkinin getiriimesidir. Dinya genelinde yaklasik 260,000 6zel istihdam
burosu bulunmaktadir. Bunlardan 62,500 tanesi dogrudan ig¢i kiralamaktadir ve bu
firmalara bagl 236,000 sube bulunmaktadir. Bu sirketlerde toplamda 1,66 milyon kisi
personel olarak ¢alismaktadir. Bu sektérde toplam hasilat 415 Milyar Dolar'dir. Kiralk
iscilik firmalari icin ise 282 Milyar Dolar'dir. Bu sektérdeki satiglarin % 68’lik kismi
kiralik iscilik burolarinin gelirlerinden olusmaktadir. En buyik 10 6zel istihdam gsirketi
tim pazarin %25'ni kontrol etmektedir. Adecco, Manpower, Rahnstadt'ten olusan en
blylk tg firma toplam gelirlerin % 16’sini elde etmektedir. En buytik 100 sirketten 42
tanesi Avrupa’da, 40 tanesi ABD'de ve geri kalan 17’si de diger ulkelerdendir.
(Eurociett, 2015). Bu verilere gére bu firmalarin tekel haline gelmesi riski olduk¢a
yuksektir.

Bir diger sorunlu alan ise Maddeye eklenen 3. fikranin b bendi ve baglantiii
olarak 11. fikrada belirlenen duzenlemedir. Komisyon goriigsmeleri esnasinda 6zel
istihdam burolarindan kiralik is¢ilik alaninda galismak isteyenlere iliskin 329,400 TL.
Teminat yatirma, isyerinin bulunmasi ve 2 yil faaliyet gosterme sartina ek olarak
Bakanliga bu teminat bedelini 10 katina kadar arttirma yetkisi verilmistir. Bu degisiklik
olumlu bir degisikliktir ancak yeterli degildir. Asgari tcret alan bir ig¢i igin devlete
verilecek sigorta prim toplami 435 TL'dir. Vergi toplami ise 101 TL'dir. Toplam édeme
aybagina 536 TL'dir. iggiye 6deyecedi rakam da 1300 TL'dir. Eger 6zel istihdam
birosunun 500 is¢isi var ise bu rakam aylik olarak bes yiiz is¢i icin sirasiyla 217,500
TL prim édemesi, 50,500 TL. Vergi édemesi ve 650,000 TL. Ucret 6demesi olacaktir.
Bakanlik teminati on katina ¢ikarir ise bu firmanin teminat miktart 3.294.000 TL
olacaktir. Dolayisiyla toplamda 918,000 TL olan bu 6demeler 6denmedigi takdirde
sadece 3,5 ay igin igginin haklari korunmus olacaktir. Eger Ozel istihdam Biirosu bu
paray! pesin almisa ve isgiye vermemisse bu durumda 3,5 sonrasinda isginin parasi
ve dider haklari alinamayacaktir. Bu nedenle bu dizenleme yeterii glivence
saglamamaktadir. Bu maddeye daha gli¢lu bir koruma getirilimelidir.

Yasa metninin dérdiincti fikrasinda ise Bakanlidin inisiyatifinde olmak Uzere bu
6zel istihdam burolarindan alti ay kesintisiz faaliyeti olanlara lisans verilebilecegi
dizenlenmektedir. Bu duzenlemeye gére Calisma Bakanhg istedigi firmaya lisans

verebilecek, istedigine vermeyecektir. Bu da bakanliga olaganustu bir yetki vermekte,
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gizli bir vesayet kurulabilmesine imkan tanimaktadir. Bu kanun yapim teknigine

aykiridir,

SEKIZINCi MADDEYE iLiSKIN ELESTIRILERIMIZ: S6z konusu madde ile
Ozel istihdam birolarina verilen yetkilerin iptaline iliskin duzenlemeler yapimistir.
Bunlann baytk bir kismi hakkin kétuye kullanimina iliskin koruyucu dizenlemelerdir.
Ancak, bu duizenlemeler arasinda gerek ILO 181, Gerekse AB/104 Direktifi ile gelisen
duzenlemeler mevcuttur. Soéyle ki; 6ncelikle Ozel istihdam Birolan ile sirketler
arasindaki yapilan sozlesmelerin tabi olacagi temel yasa olarak Borglar Kanunu
tanimlanmis burada da s6zlesme hurriyeti ve kesin hikimsizlik hallerine génderme
yapilmistir. Dolayisiyla bu hukiimlerden de anlagilacadi izere burada is hukukunun
temel yasalarina aykinliklar ikincil duruma getiriimistir. 4857 Sayili Kanun'un 5.
Maddesine aykirilik sorunu hig ele alinmamistir. Bir Firma ile Ozel Istihdam
Burosunun aralarinda imzalamis oldugu sézlesme 6102 Sayili Turk Ticaret Kanunu
cercevesinde bile ele alinmamaktadir. Sadece Borglar Kanunu'na génderme
yapmakta ve bu nedenle “haksiz fill sorumlulugu” cergevesinde konu
degerlendiriimektedir. Ayrica, sirketler arasindaki sézlesme Ticaret Kanunu'na
velveya Borglar Kanununa uygun olabilir, ancak Is Kanununa aykiriliklar icerdigi
durumlarda yasal olarak 6zel kanun tanimlamasi ile yetkili mahkeme tanimlamasi
yaplimamasi kargasaya neden olacak bir durumdur.

Yine lkinci fikrada yapilan dizenleme de i$ hukukumuzda isginin cret
alacaginin korunmasina dair emredici diizenleme esnetilmekte ve iscinin ve (cret
alacaginin korunmasina iligkin is Kanunu’nun 34. Maddesi hukimlerine aykiri bir
durum ortaya gikmaktadir. 4857 Sayili Kanunun 34. Maddede belirtilen galismama
hakki burada térpllenmis ve sadece isgilerin % 10 gibi bir oraninin édenmemesi
halinde sézlesme feshine yonelinmistir. Bununla baglantili olarak lkinci fikranin c)
bendindeki durum da tam olarak korumanin dahi esneklestiriimesi haline gelmektedir.

Yine bu fikranin f) bendinde yer alan “ls iligkisinde 4857 Sayili Kanun’un 5 inci
maddesinde duzenlenen esit davranma ilkesine aykin davraniimasi” ibaresi
sorunludur. Burada esitlik ilkesinin is¢i kiralayan firmanin isgileri agisindan mi, yoksa
ozel istihdam birosunun diger iscileri ile mi oldugu agik degildir. Bu nedenle esit
muamele ilkesinin detayll olarak tanimlanmasi gerekir. Bu yazim ne yazik ki bu

alanlari bulaniklagtirmakta, 6098 Sayili Borglar Kanunu’'nun 26. Maddesine yapilan
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gonderme nedeniyle de buradaki yazimin isgiler aleyhine bir durum yaratacagi
éngdrilmektedir.

DOKUZUNCU MADDEYE iLISKIN ELESTIRILERIMIZ: S6z konusu madde
duzenlemesi ile &zel istihdam burolarinin hak ve yiikiimltltukleri dtizenlenmistir.

S6z konusu maddenin birinci fikrasinda Ozel istihdam Biirolarinin kiralik isgilik
iglemlerinden dolayr Borglar Kanunu ¢ergevesinde yapilan sbzlesme bedelini
isverenden alacadi bunun disinda isgilerden herhangi bir bedel alamayacagi
duzenlenirken, diger yandan nitelikli isgilerden ayrica hizmet bedeli alabilecegi
duzenlenmistir. Bu dogrudan is¢i simsarligina dénlsen bir sistem yaratiimasi
anlamina gelmektedir. Ek Hizmet bedeli alinabilecek istisna meslek ve iscilerin
durumun duzenlenmesi de yonetmelige birakilmigtir. Komisyon gérasmelerinde
sadece aracilik faaliyetleri igin istisna olarak belirli mesleklerden hizmet bedeli
alinabilecegi duzenlenmistir. Bu yerinde bir diizenlemedir. Ancak, adung iscilik icin bu
tur bedellerin alinmasi halinde yaptinm yeterli degildir. Bu yaptinmin daha da etkin
hale getirilerek diizenlenmesi ve isginin korunmasi gerekir.

Yine bu maddede OlIB'lerin yukumltlikleri tanimlanirken 6331 Sayili Is saghgi
ve Guvenligi Kanunu gergevesinde ortaya cikan yukumliliklerin ve haklarin nasil
uygulanacagina iligkin duzenlemeler eksik birakilmistir. 5510 Sayih  Kanun
kapsaminda olan sosyal giivenlik haklar ve yukumlulukleri hususunda eksiklikler
bulunmaktadir. Bu eksikliklere iliskin géruslerimiz genel degerlendirme icerisinde
yapildigindan burada ayrica ele alinmayacaktir.

S6z konusu Madde ile ilgili bir diger elestiri ve eksiklik ise genel olarak
érgutlenme hakkina etkisinin yani sira kiralik iggilerin 6rgutienme ve toplu pazarlik
haklarinin tanimlanmamasi sorunudur. Komisyon gériismeleri esnasinda Calisma
Bakanligi tarafindan bu diizenleme ile bu isgilerin sendikal haklardan yararlanacaklari
ifade edilmesine ragmen yurirlikte olan 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu s
Sozlesmesi Yasasinin 6zl ve usullerine gére bu isgilerin s6z konusu haklarindan
yararlanmalar mimkin degildir. S$u andaki mevzuatimiza gére bu isler herhangi bir
sendikaya Uye olamayacaklardir. Yasanin éngérdugt sendikaya tyelik hakki iskolu
esasina dayanmaktadir. Bu iskollarinin belirlenmesi de Iskollari Yé&netmeligi
geregince NACE REVIZE -2 kodlarina gére yapilmaktadir. Bu kodlara goére sbéz
konusu 6zel istihdam barolari 10 nolu iskolunda tanimlanmislardir. Oysa bu isgiler
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biro faaliyetleri gérmemektedirler. Bu iscilerin baska igverenlerin igyerlerinde
yaptiklari faaliyetler bu igskolunun faaliyetinin digindadir.

Yine 6356 sayili kanuna gore toplu sézlesme yetki basvurusu yapildigi tarinte
yetki bagvurusu istenen isyerinde galismakta olan isgilerin yaridan bir fazlasinin tye
olmasi gerekir. Dolayisiyla bu isciler gegici olarak kiralandiklari dénemde 6zel
istihdam burosunun igyerinde galismadi§i icin sayi nisabina dahil edilemezler. Stz
konusu isgiler, kiralandiklari isyerlerinde de fiilen yaptiklan islerde nisaba dahil
olmadiklarindan 6rgitlenme ve toplu sézlesme hakkina sahip degillerdir. Mutlaka
6356 Sayili Kanunda diizenleme yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir. 6356 Sayili
Kanuna gore sendika Uyesi olmayan isgilerin toplu sézlesmeden yararlanmalarinin
yolu dayanisma aidatr 6demelerine baglidir. Isci kiralayan firma isgilerinin imzalanmis

bir toplu sézlegsmeden yararlandirimasina iligkin dizenleme de eksiktir.

ONUNCU MADDEYE ILISKIN ELESTIRILERIMIZ: Turkiye Is Kurumu
Kanununda yapilan diuzenleme ile 6zel istihdam birolarinin bu kanunda dizenlenen
hikumlere aykiri davranmasi halinde kot niyetli uygulamalari énlemeye yénelik
cezalar getirimigtir. Bu cezalar sadece parasal cezalardir. Bu idari para cezalar
olmasi gerektiginden daha dustk belirlenmigtir. Kamimizca, bu konunun maddi ve
manevi boyutlari da ele dikkate alinarak daha etkin yaptinmlarin getirilmesi

gerekmektedir.

SONUG

Sonug olarak, kiralik isgilik ve uzaktan ¢alisma gibi duzenlemelerin, iktidarin
“igsizligi azaltacagiz, kayit disiigr o6nleyecegiz" seklindeki siyasi cikislariyla
sermayeye dikensiz gll bahgesi yaratmak adina politik bir malzeme olarak
kullaniimasi yaninda esas olarak is hukukumuzda galisan haklarina yonelik énemli
gedikler agacaktir.

Ozel istihdam birolarinin mesleki anlamda gegici isgi verebilmeleri, yani isci
kiralayabilmeleri; iggilerin kendisinin bir kazang konusu olmasi, issizlerin istismar
edilmesi, igcilerin insan onuruna yakismayacak kosullarda caligtinimasi, isci
simsarhgina yol agilimasi, igyeri kavrammin ortadan kalkmasi, is glvencesinin
ortadan kalkmasi, isgilerin érgitlenme ve toplu pazarlik hakkinin ortadan kalkmasi,

grev hakkinin kullanilamaz hale gelmesi, isyerinde aynt isi yapan farkh statiide iki isgi
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grubu olusmasi, gégmenlerin istismar edilmesi, kadinlarin ve genclerin istismari
yoluyla isgiicii piyasasini olumsuz yénde etkileyecegi gibi nedenlerle is piyasasinin
diizenini bozacaktir.

Bu kanun kapsaminda calisacak isgileri 4857 sayili yasanin getirmis oldugu
6nemli guvencelerden yoksun birakacak bu Tasari, sosyal taraflarin gérisleri dahi
alinmaksizin hazirlanmasi bakimindan diyalog sorunlar icermektedir, Anayasaya ve
uluslararasi sozlesmelere aykiriliklar icermektedir ve genel gerekgesi Tasarinin
gercek gerekgelerini adeta perdelemek tUzere hazirlanmigtir.

Is ve galisma yagaminda devletin asil gérevi cahsanlari korumaktir. Bu yiizden
asil olarak yapilmasi gereken calisma hayatinda insanca calisma kosullarini
saglayacak insanlarin kolelik kosullarinda galistinimalarina son verecek sosyal ve
halktan yana politikalar Gretmektir. Emek Uzerinden yaratilan servetlerin kiigiik bir
zumrenin elinde toplanmasini bertaraf eden, gokga Ureten ama hakga bélisen bir
sistemi yaratmakla bu sorunlara ¢ézum bulabiliriz. Bu gergevede politika degisiklikleri
ile yasa degisiklikleri bir arada degistirilmelidir

Bu nedenle yukarida sayilan tim sorun alanlar nedeniyle Komisyonun CHP'li
Uyeleri olarak bu Tasarinin buttnuine karsi oldugumuzu belirtiriz.

26 Subat 2016

Aytug Atict Yakup Akkaya Tur Yildiz Biger
Mersin istanbul Manisa
Unal Demirtas Ali Yigit Cetin Arik
Zonguldak Izmir Kayseri
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MUHALEFET SERHi

fs Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanunda degisiklik yapilmasina dair kanun tasaris: ile ilgili
mubhalefet serhim agagidaki gibidir.

Bilgilerinize sunarim.

Kanunda yapilan degigikligin temel argiimanlarindan biri ¢alisana giivenceli esneklik
saglayarak isgilicli piyasasinin katiliklarim gidermek yoluyla ekonomik biiyiimeyi arttirmak ve
issizligi azaltmay1 saglamaktir. Ancak tasarmin gercek amaci yiizyillarin miicadeleleri
sonucu elde edilen temel ¢aliyma hakki kazammmlari olan iicret, kidem tazminaty,
sendikalasma, toplu is sozlesmesi yapma hakki, is giivenligi, yillik izin, tazminat, vb.
haklarin tirpanlanmasi yoluyla sermayenin emek maliyetlerini diisiirmek ve sermayenin
risklerini emekei halklara yiiklemektir. is¢ilerin kazanimlari bu kanun tasaris: ile hig
olmadig: kadar bliyiik bir tehlike ile karsi karstyadir. Yani 6zii itibariyle bu kanun tasarisi
emekgiler i¢in degil, sermaye i¢in ¢ikarilmistir.

Oncelikle, galisanlarm yaklasik %40’ nin kayit dist oldugu; sendikalasma ve toplu is
sOzlesmesinden yararlanan is¢ilerin oranin %10’unun altinda oldugu; SGK verilerine gore
2014 yilinda 16.437.232 kisi i¢in isten ¢ikis bildirgesinin diizenlendigi; her tiirlii isin
taserona verilebildigi bir ortamda isgiicii piyasasimin katihgindan bahsedilemez. Tiirkiyc
de issizlik sorunu yokmus gibi “’isgiicii uyum yetenegi’’ kavramini madde gerekgelerinde
vermesi ger¢ek¢i bir yaklagimdan uzaktir. Tirkiye gibi llkelerde baskilanan kérlari
korumanin birinci yolu is¢i ¢ikarmaktir. Cogu zaman firmalar kidem, ihbar tazminatlar
sebebiyle is¢i ¢ikaramamaktadir. Bu yasa ile igveren iscileri daha kolay ¢ikarabilecek, bir
kisinin isini daha fazla kisiye yaptiracak ve issizlik artacaktir. Ayrica TUIK verilerine gore
issizligin en 6nemli sebebi gegici ¢aligmadir. 2015 yilinda toplam igsizlerin %33’{ gegici bir
iste alistig1 ve is bittigi icin issiz kalanlardir. Yani OiB’ler igsizligi artiracaktir.

Diger yandan, Tasarida “belirtilen kosullar” ger¢ek bir sinirlama degildir. Sirketler
ihtiya¢ duyacagi neredeyse her konuda kolaylikla is¢i kiralayabilecektir. Ayrica ne kadar
kiralik is¢i ¢alistirlabilecegi yasada belirtilmiyor. Isveren isterse herkesi peyderpey isten
¢ikarp statiilerini kiralik is¢i haline indirebilecektir. Yani kiralik is¢i kullanimi istisna degil,
kaide olacaktir.

Ozel istihdam biirolari, “gegici (kirahk) is iliskisi” uygulamasidir. Ozel istihdam
biirolar: aracilifiyla ig¢i kiralamasina izin vermek, esnek c¢aliyma modellerine yayginlik
kazandirmak, (cvden c¢aligma, ¢agri lizerine ¢alisma, ig ve lcret paylasimi, serbest zamanlh
galigma vs.) amaciyla ¢ikarilmak istenen bu kanun giivenceli esneklik olarak ifade
edilmektedir. Ancak tasarida glivence belirsiz birakilmis, esneklik ise olabildigince
genisletilmeye ¢aligiimustir.
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Her ne kadar esit muamele ilkesinden bahsedilse de OIB’lerin kér etmesi igin isgiye
normalde ddenenden daha az bir licret vermesi yoniinde bir egilim olmas: kaginilmazdir.
Halihazirda bile 6zel 6gretim kurumlarinda §gretmenlerle iki ayri sézlesme yapilmakta; fiilen
daha disiik iicret ve haklar ongdren sozlesmeleri uygulamaktadir. Emsal g¢aliganlar ile
kiyaslandiginda kiralik isgiler, is¢i haklarinm gorece daha yiiksek oldugu Almanya’da %30,
ingiltere’de %32, Kanada’da %40 daha az iicret almaktadir. Yani OIB’ler is¢ilere daha az
licret 6deyecektir. AKP boylece asgari licrette sagladigi artis1 zamlarin yaninda bir de esnek
caligma sistemi ile geri alacaktir. Kald1 ki, kiralik isciler 4 ayligna, en fazla da 8 ayligina
kiralanabilecegi ve is bittikten sonra yeni bir kiralama giivencesi verilmedigi i¢in igsiz
kalacaklardir. Yani OIB uygulamasi ile is¢ilerinin senelik gelirleri de azalacaktir.

Tasar1 ile belirli siireli hizmet sozlesmelerine yayginlik kazandirilacaktir. Kiralik
is¢inin bir degil birden fazla patronu olacak ama higbir zaman kalici bir isi veya igyeri
olamayacaktir. Bir igyerinde ii¢ ay, digerinde bes ay, obiiriinde sekiz ay ¢alisabilecektir. Farkli
semtlerde, farkll isyerlerinde galismaya mecbur kalacaktir. Is¢i diizensiz bir yasama itilecek,
insani iliskileri sekteye ugrayacaktir.

Isci kiralamasinin isyeri kavramini ortadan kaldirmasmin bir diger sonucu da sosyal
giivenlik haklarindaki kayiplarda kendini gdsterecektir. Diizensiz ¢alisma, kiralanma siireleri
arasindaki bosluklar emeklilik i¢in 7200 sigorta prim giiniinii doldurulmasini imkansiz bir
hedef haline getirecektir. Kiraya verilen is¢i, yaptig1 is ve isyeri degil de, kendisini kiralayan
istihdam biirosu tizerinden sigortali yapilacag: i¢in, is¢inin kacak ve kayit dis1 ¢alistirilmas:
daha kolay olacaktir. Hatta iscilerin sigortasiz ¢aligtirilmasi tizerinden pazarliklar baglayacak,
devletin igyeri temelli denetim yapmasi neredeyse imkénsiz olacaktir. Dolayisiyla, tiim bu
siire¢ prim ve vergi gelirlerinde bir kayba yol acacaktr.

Kiralanan is¢inin, 6zel istihdam biirosu ile kuracag iliskinin nasil tanimlanacag: belli
degildir. Bu durumda, isverenlerin, kiraladiklar1 gecici is¢iye karst hicbir sorumlulugu
olmayacaktir. Kidem tazminati ve yilhk izin diizenlemelerinin nasil olacag
belirtilmemistir. Bu belirsizlik is¢i aleyhine uygulamalara kapi agacaktir. Ornegin,
is¢inin bir sene boyunca kesintisiz olarak ¢aligmadigi durumda kidem tazminati ve yillik izin
hakki “hak kazanim sireleri” doldurulmadig: gerekge gosterilercek gasp edilebilecektir.

Yine is¢inin igyerinin belirsiz olmasi, is¢i saghgt ve gilivenligi onlemlerinin de
alinmasm engelleyecektir. Isci her giin ya da her ay farkli isyerinde ¢alisacag: igin farkli is
kazasi ve meslek hastaliklari tehdidi altinda kalacaktir. Kiralik ig¢inin yasadigi is kazasi ve
meslek hastaligindan, kiralandig: isyerinin hi¢bir sorumlulugu olmayacak ve is¢inin sagligi ve
giivenligi tehlikeye atilacaktw. Biiro is¢ileri, riskler hakkinda en az bilgi verilen ¢alisan
gruplar1 arasindadir. Diizenlemelerin ¢ok daha iyi oldugu Belgika, Fransa ve Hollanda’da
yapilan arastirmalarda is kazasi riski diger ¢alisanlar igin olan riskin iki katindan fazla oldugu
goriilmektedir. Fransa’da olusturulan is kazalar1 endeksinde ortalama is kazasi orant 1,94
iken, biiro iscileri i¢in bu oran 6,10’ dur. Yani OIB’ler is¢i cinayetlerini arttiracaktir.

OiB’ler kadin iscileri cok daha fazla etkileyecektir. Davutoglu'nun eylem planinda
dogum yapan kadinlar i¢in “yar: zamanl ¢alisma hakki”, ilk ii¢ ayda yerine getirilecek vaatler
arasinda yer almaktadir. Bu ilk ¢ocuk i¢in 2, ikinci ¢ocuk i¢in 4, {igiincii ¢ocuk igin 6 ay yari
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zamanh c¢aligma ve tam f{icret vaadi, “6zel istihdam biirolart araciligtyla gegici is iliskisini
kurma” yani kiralik is¢ilikle birlikte diisiiniilmektedir. Ozel istihdam biirolar: araciligiyla ise
girenler sendikal haklardan, sosyal diyalogdan yoksun olacak. Bir kadmn ii¢ tane g¢ocuk
dogurdugunda her seferinde ilkokul ¢agina kadar yari zamanli ¢aligma hakkini kullanirsa 16
buguk yil yapiyor. Bu siirede kadinlar is giivencesinden mahrum kalacak. Esnek ¢alisma ile
dogum iznine ayrilan kadinlarin tekrardan ayni is yerinde ¢alisma imkénlar1 tamamen
isverenin inisiyatifine birakilmaktadir. Kadmlarin i yasaminda kayit disi caligmasi
Tiirkiye’de dogal ve olagan karsilanmaktadir. Devlet evde bakim iicreti verdigi kadmlarin
sigortasin1 yatirmadigl halde bu kadinlari istatistiksel verilerde istihdam ediliyormus gibi
gosterilmektedir.

Kadin istihdamiyla ilgili en bilyiikk sorun kayit digilik ve giivencesizliktir. Esneklik,
sanki ¢ahsanlarmn istedigi dogrultuda ve galisanlarin isteklerine gore diizenlenecekmis gibi
yansitiliyor. Oysaki sektoriin ihtiyaglarina gore diizenlenmistir. Cogunlukla 20-34 yas
aralifindaki gengleri ise yerlestiren biirolar aracihgiyla is bulanlarin, ylizde 34'(inii kadinlar,
yiizde 65’ini erkekler olusturuyor. Biirolar aracihigiyla ise yerlestirilen kadinlarin yiizde 56’s1
geng ve egitim seviyeleri kendileriyle ayni pozisyonda ¢aligan erkeklere gore daha yiiksek.
Kadinlar mevecut durumda aym: pozisyonda ¢alistigi erkeklerden daha az iicret almakta yasa
ile birlikte bu durum kanun guivencesine almmmaktadir. Ayrica, kadinlar genel olarak geri
hizmet islerinde ¢aligtirilmak istenmektedir. Bundaki temel amag¢ kadimin is yasaminda
geri plana itilmesi ve eve hapsedilmesidir.

Esnek ¢aliymanin kadinlara istihdam se¢eneklerinden biri olarak sunulmasi gerekirken,
eylem planinda yer aldig: haliyle bu istihdam bigiminin evdeki tiim bakim islerinden kadinin
sorumlu tutulmasini kurumsallagtiran, geleneksel cinsiyet rollerini gii¢lendiren bir islevi
oldugu yani “giindiizleri ¢alis, sonra da cocuklara bak™ demektir. Kadin istihdami i¢in
¢ozlimiin 0Ozel istihdam biirolan1 ve giivencesizligi getireccek bir esncklesmeden degil,
istihdamin Oniindeki temel engellerden biri olan bakim yiikiimliiliikklerinin devlet, isveren ve
erkekler tarafindan paylasilmasindan geciyor. Ozellikle kadinlarin kentsel issizlik oranlarinin
erkeklerden daha yliksek oldugunu goz 6niinde bulunduracak olursak hedef kitleyi geng kadin
igsizlerin olusturacagini dngérebiliriz. Is piyasasindaki ve istihdamdaki cinsiyetci yaklagim
sorunu c¢oéziimlenmeden, esnek ¢aliyma ile kadinlarin is yasamindaki sorunlarim daha
da derinlestirmektedir.

Kanun ile is saglig1 ve giivencesi olmayan isgilerin; (tarim is¢ileri, turizm ¢alisanlari,
maden is¢ileri ve ev hizmetlerinde ¢alisanlarin vd.) tiimii mevcut dayibasilik mekanizmasinin
yerini Gzel istihdam birolar1 alacak ve bu iscilerin hepsi kiralik is¢i olacak, igveren ise
goriinmez kiliacaktir. isverenler goriinmez olduklar i¢in iscilerinin yasayacaklari hi¢bir
sorunda sorumluluk almayacaklardir.

Isgiler agir hak kayplarma ugrayacaklar igin is¢i sendikalarmin higbiri bu kanun
tasarisina destek vermezken igveren sendikalarinin tamami tasariyr desteklemektedir. Zira bu
sekilde emek maliyetleri diisecek, kérlar yiikselirken {icretler ve sosyal haklar daralacaktir.
koruyup yiikseltebileceklerdir. Saydigimiz gerekc¢elerin disinda sadece bu veri bile tasarinin
kimin aleyhine oldugunu goézler oniine sermektedir. Bu yasa is¢i haklarini degil, sermaye
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haklarint diizenlemektedir. Kanunun amaci en ozet hali ile iggileri “kolay ise almak”,
“kolayca isten atmak”, glivencesiz galigtrmak” ve onlara “daha az ticret ddemek” olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Onerimiz bu kanun tasarismin tamamen ¢ekilmesi yoniindedir.

Behget Yildirim
Adryaman
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MUHALEFET SERHI

is Kanunu ile Tiirkiye is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisinin, esas komisyon olarak goriisiildiigii Saghk, Aile, Caliyma ve Sosyal
Isler Komisyonunda goriisiilen maddeleri hakkinda muhalefet serhimiz agsagidadr.

a) Tasarinin Genel Gerekgesinde;

“Ttirkiye, esneklik ve giivence gostergeleri agisindan diger Avrupa Birlii ilkeleri ile
kiyaslandiginda esnek ¢alisma bigimlerinin yaygin olarak uygulanmadig bir iilkedir. Nitekim,
isgticii piyasalarimin esnekligine 1§1k tutan ve OECD tarafindan yayinlanan Istihdam Koruma
Mevzuati Endeksi, bu tespiti teyit eder niteliktedir. 2013 yili verilerinin yer aldig1 s6z konusu
endekse gore, Tiirkiye istihdam koruma mevzuati agisindan otuzu OECD iilkesi olmak {izere
toplam kirk tilke i¢inde en kati mevzuata sahip iilke konumundadir. S6z konusu endeksteki
yerimizi belirleyen onemli hususlardan biri de ozel istihdam biirolar1 aracihiyla gegici is
iligkisinin yasal olarak diizenlenmemis olmasidir.” ifade edilmistir.

AB iilkeleri ile Tiirkiye’yi sadece esneklik ve giivence gostergeleri agisindan kiyaslayarak,
esnek galismanm {ilkemiz igin de bir gereklilik oldugu sonucuna ulagmak, iilkemizin diger
gostergeleri ile birlikte degerlendirildiginde, zaman itibariyle oncelikli bir gereklilik degildir.

Zira, AB iilkelerinin; issizlik rakamlar, is¢i saglign ve is giivenligi mevzuati, kayit digi
istthdam, sahte isyeri ve sahte sigortals, fiili ve bildirilen kazang farkhiliklari,v.b. gostergeler
agisindan da mukayese kabul etmez bir iistiinlige sahiptir.

Tiirkiye, her yonden AB miiktesebati ile uyumlu hale gelmedigi halde, issizligin ve kayit
dig1 istihdamun yiiksek oranlara ulastigi gozoniine alinirsa, esnek is¢iligi mevzuatina almast
heniiz erkendir.

Esnek ¢alisma modeli; istihdamin artirilmast, issizligin azaltilmas: ve rekabetin artirilmast
amacina y6nelik Gnemli bir politika araci olarak goriilmesi, heniiz uygulamaya baslanilmamast
ve sonuglar da goriilmemesi nedeniyle bu amaglara yonelik dnemli bir politika arac1 olarak
goriilmemelidir. Boyle oldugu uygulamalarla belirlenecektir.

b) Kriz dénemlerinde ilk etkilenenler, esnek ¢alisanlar olacaktir.
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¢) Birisyerinde, belirli siireli bir iste ¢aligan kisi, siiresiz hale gelebilmek igin, baska bir
ifade ile, igverenin goziine girerek dogrudan (daimi) is¢isi olabilmek i¢in, olmasi gerekenden
daha yiiksek performans gostermesi kuvvetle muhtemeldir. Bu yaklasimin isverenlerce de
dikkatten kagmayacag gozoniine alindiginda, ¢aligma barigini olumsuz etkileyebilecektir.

Bagka bir ifade ile de, ayni igyerinde farkli statiilerde is¢i galistirilmast ¢alisma barisini
olumsuz etkileyecektir seklinde ifade etmek de miimkiindiir.

d) [s Kanununun esaslarindan biri olan tipik belirsiz siireli is szlesmesi i¢in getirilen
kanuni ¢oziimlerin, ayni unsurlari tagimamalart nedeniyle kiyasen gegici is iliskisine
uygulanmasi miimkiin olmayacaktir.

e) Gegici ig iligkisi bakimindan, 6zel istihdam biirosu ile gegici isci arasindaki hak ve
miikellefiyetlerin baslangigt agik degildir. Gegici iggi, 6zel istihdam biirosuna basvurdugu
tarihte mi, yoksa isverenin yaninda goreve basladigi tarihte mi borg ve alacaklari baslayacaktir.

Bosta kaldig1 donemlerde ticret ddenecekmidir belli degildir.

f) Yasanin 1.maddesi ile degistirilen 4857 sayil is Kanununun 7 inci maddesinin f ve g bendleri
istismara agiktir. Igletmenin is hacminde ongoriilemeyen 6lgiide artis ve dénemsellik arzeden
is artiglan tanimlanmamugtir. Ongoriilemeyen veya donemsellik arzeden is artislari olmadig
halde bile gegici i iliskisi kurulmasi halinde, igveren agisindan bir miieyyide ongériilmemistir.

g) Tasarinin 1inci maddesi ile degistirilen 4857 sayili is Kanunun 7 nci maddesinin dokuzuncu
fikrasinin f bendinde, 6331 sayilt Is Saghg ve Giivenligi Kanununun 17 nei maddesinin altinet
fikrasina atif yaparak, gegici is¢i calistiran igverenin, sozkonusu yasada gerekli goriilen
egitimleri vermekle ve is sagligt ve giivenligi agisindan gereken tedbirleri almakla, gegici isgi
de bu egitimlere katilmakla yiikiimlii oldugu hiikim altina alinmig ise de, uygulamada
kargilagilan giigliikler goz ontine alinarak, ozellikle tehlikeli ve gok tehlikeli isler icin, bir
egitim siiresi ongoriilmeliydi. Ciddi bir egitimden gegmeden ise baglatmalar beraberinde is
kazalarim1 da getirecektir. Bu itibarla ya bu islerde gegici is iliskisi kurulmamast, kurulmasi
halinde de isin mahiyetine gore gegici isginin belli bir siire egitime tabi tutulmast hiikiim altina
alinmaliydi. Meslek hastaligi i¢in de durum aymdur.

h) Tasarida, Isverenin, gegici isgileri calistiklari donemlerde, isyerindeki sosyal hizmetlerden esit
muamele ilkesince yararlandirmalar diizenlenmis ise de, esit muamele ilkesine uyulmamasinin
mileyyidesi konmamustir.
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1) Yiiksek issizlik oraninin, olusacak gecici is¢i piyasasinda beraberinde rekabeti de
getirebilecegi, bunun Ozel Istihdam Biirolarinca kotilye kullamlabilecegi diistiniilerek, agir
yaptirimlar 6ngdrillmemistir.

i) Ulkemizde sendikal 6rgiitlenmenin iskolu esasina dayali olmasi sebebiyle, 6zel
istihdam biirolar1 tarafindan, farkh iskollarinda kurulacak gegici is iliskisiyle gonderilen
iscilerin sendikal 6rgiitlenmeleri de miimkiin olamayacagindan, savunmasiz kalacaklardir.
Gegici istihdam iliskisi ile, sendikasizlasmanin artmasinin 6niine gegilmesi yoniinde gerekli
tedbirler ahnmamastir.

Gegici istihdam iliskisi birgok is kolunda ¢alismay: beraberinde getirecektir. Bu gegici
isciler i¢in nasil bir toplu is s6zlesmesi yapilacag da diizenlenmemistir.

j) Ozelistihndam Biirosu araciligi ile gegici is iliskisi, gegici isgi ile is sozlesmesi, gegici isgi
calistiran igveren ile gegici is¢i saglama sozlesmesi yapmak suretiyle yazili olarak kurulacagi,
gecici is¢i saglama sozlesmesinde; sozlesmenin baglama ve bitis tarihi,, isin niteligi, ozel
istihdam biirosunun hizmet bedeli, varsa gegici is¢i ¢aligtiran igverenin ve ozel istihdam
biirosunun 6zel yiikiimlilikklerinin yer alacag: diizenlenmis, ancak daha vasifsiz/egitimsiz
oldugu, siireli (gegici) olarak ¢alistig, birgok defa da igsiz olabilecegi dngoriilerek gegici is
iliskisi kurulan is¢ilerin, iicretlerine kuvvetli bir vurgu yapilmamistir.

Benzer sekilde, gegici is¢ilerin yasal izinler, hastalik durumunda ¢aliyjmama gibi
haklarina vurgu yapilmamastir.

k) Gegici is iliskisi kurma yetkisi verilecek Ozel istihdam Birolarinin, nihayetinde kar amaciyla
kurulmus ticari kurumlar olmasi sebebiyle, emegin bir anlamda meta gibi satilmasi da yol
acabilecektir.

1) issizligin ileri boyutlarda oldugu ve neredeyse yapisal nitelik kazandigi ilkemizde, isgiler,

higbir tercih yapma sansi olmaksizin gegici is iliskisi kurulan her iste ¢alismak zorunda
kalacaklardir.

Bu sekilde ¢aligan gegici is¢ilerin, daha uzun siirelerde emekli haklari elde edeceklerdir.

m) scilerin ise yabancilasmasi artacak, “igsyeri kavrami”, “benim bir igyerim, isim var” duygusu
kaybolacaktir.

n) Gegici iscilerin bir “galisma arkadaglari grubu” olusmamasina sebep olacak, bunun sonucunda
da sosyal izolasyon artacaktir.
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o) Diisiik Gicretle gahstirilacak bu nitelikteki igcilerin ay igindeki veya diger aylardaki
caligmadiklan stirelere iligkin genel saglik sigortasi primlerini 6demeleri ¢ogu kez miimkiin
olamayacaktir. Bu kimseler i¢in farkli bir diizenleme yapilmamustir.
Yukarda agiklanan nedenlerle, 08.02.2016 tarihinde esas komisyon olarak havale edilen

1/597 esas numarali Kanunu Tasarisina muhalif oldugumuzu bilgilerine arz ederiz. 26.02.2016

Fahrettin Oguz Tor Ahmet Selim Yurdakul

Kahramanmarag Antalya
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

IS KANUNU iLE TURKIYE iS KURUMU
KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 22/5/2003 tarihli ve 4857 say1lt
Is Kanununun 7 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 7- Gegici is iliskisi, 6zel istihdam
biirosu araciligryla ya da holding biinyesi iginde
veya ayni sirketler topluluguna bagli baska bir
isyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle
kurulabilir.

Ozel istihdam biirosu aracih@iyla gegici is
iliskisi, Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen 6zel
istihdam biirosunun bir igverenle gegici isci
saglama sozlesmesi yaparak bir is¢isini gegici
olarak bu igverene devri ile;

a)13 tincli maddenin dérdiincii fikrasi ile 74
tincli maddede belirtilen hallerde, is¢inin askerlik
hizmeti halinde ve is s6zlesmesinin askida kaldig1
diger hallerde,

b) Mevsimlik tarim islerinde,

¢) Ev hizmetlerinde,

d) Isletmenin giinliik islerinden sayilmayan
ve aralikli olarak gordiiriilen islerde,

e) Is giivenligi bakimindan acil olan islerde
veya iretimi onemli 6l¢iide etkileyen zorlayici
nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde,

f) Isletmenin is hacminin 6ngdriilemeyen
Ol¢iide artmasi halinde,

g) Donemsellik arz eden is artiglari halinde,

kurulabilir.

Gegici  isci
fikranin (a) bendinde sayilan hallerin devami
stiresince, (b) ve (c¢) bentlerinde sayilan hallerde
stire smir1 olmaksizin, diger bentlerde sayilan

saglama sozlesmesi ikinci

hallerde ise en fazla dort ay siireyle kurulabilir.
Yapilan bu sozlesme ikinci fikranin (g) bendi
haric toplam sekiz ayr gecmemek iizere en
fazla iki defa yenilenebilir. Gegici is¢i ¢aligtiran
igveren, belirtilen siirenin sonunda ayni is igin alti
ay gecmedikge yeniden gecici is¢i ¢alistiramaz.
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SAGLIK, AILE, CALISMA VE SOSYAL ISLER
KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

iS KANUNU iLE TURKIYE iS KURUMU
KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili
Is Kanununun 7 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 7- Gegici is iliskisi, 6zel istihdam
biirosu araciligiyla ya da holding biinyesi i¢inde
veya ayni sirketler topluluguna bagli baska bir
isyerinde  goérevlendirme yapilmak
kurulabilir.

suretiyle

Ozel istihdam biirosu araciligiyla gegici is
iliskisi, Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen 6zel
istihdam biirosunun bir isverenle gecici isgi
saglama sozlesmesi yaparak bir iscisini gecici
olarak bu igverene devri ile;

a) Bu Kanunun 13 dncii maddesinin
besinci fikrasi ile 74 tincii maddesinde belirtilen
hallerde, is¢inin askerlik hizmeti halinde ve is
s6zlesmesinin askida kaldig diger hallerde,

b) Mevsimlik tarim islerinde,

¢) Ev hizmetlerinde,

d) Isletmenin giinliik islerinden sayilmayan
ve aralikli olarak gordiiriilen iglerde,

e) Is saglig1 ve giivenligi bakimindan acil
olan islerde veya tiretimi 6nemli dl¢lide etkileyen
zorlayict nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde,

f) Isletmenin is hacminin 6ngdriilemeyen
Ol¢iide artmasi halinde,

g) Mevsimlik isler hari¢ dénemsellik arz
eden is artislari halinde,

kurulabilir.

Gegici  is¢i
fikranin (a) bendinde sayilan hallerin devami

saglama sozlesmesi ikinci
siiresince, (b) ve (c) bentlerinde sayilan hallerde
stire sinirt olmaksizin, diger bentlerde sayilan
hallerde ise en fazla dort ay siireyle kurulabilir.
Yapilan bu sozlesme ikinci fikranin (g) bendi
hari¢ toplam sekiz ay1r ge¢memek iizere en
fazla iki defa yenilenebilir. Gegici ig¢i ¢aligtiran
isveren, belirtilen siirenin sonunda ayni is i¢in altt
ay ge¢medikge yeniden gegici is¢i ¢alistiramaz.
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

29 uncu madde kapsaminda toplu
is¢i cikarilan isyerlerinde, kamu kurum ve
kuruluglarinda ve yer altinda maden ¢ikarilan
igyerlerinde bu maddenin ikinci fikrasi
kapsaminda gegici is iligkisi kurulamaz.

Gegici ig¢i g¢alistiran igveren, grev ve
lokavtin uygulanmasi sirasinda 18/10/2012 tarihli
ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununun 65 inci maddesi hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla gecici is iliskisiyle isci
¢alistiramaz.

Ikinci fikramn (f) bendi kapsaminda gegici
is iliskisi ile calistirilan is¢i sayisi, isyerinde
calistirilan is¢i sayisinin dortte birini gecemez.
Ancak, on ve daha az is¢i calistirilan isyerlerinde
on isciye kadar gecici is iliskisi kurulabilir. Isci
sayisinin tespitinde, kismi siireli is sdzlesmesine
gore calisanlar, calisma siireleri dikkate alinarak
tam siireli ¢alismaya donistiriilir. Gegici isci
saglama sozlesmesi ile ¢alisan is¢i, 30 uncu
maddenin uygulanmasinda 6zel istihdam biirosu
ve gegici isci galistiran isverenin isci sayisina
dahil edilmez.

Gegici is¢i calistiran igveren, is sozlesmesi
feshedilen
alt1 ay gegmeden gecici is iligkisi kapsaminda

iscisini fesih tarihinden itibaren
calistiramaz.

Gegici is¢i, gecici isci calistiran isverenden
6zel istihdam biirosunun hizmet bedeline mahsup
edilmek lizere avans veya borg alamaz.

Gegici is¢i galistiran igveren;

a) Isin geregi ve gecici is¢i saglama
sozlesmesine uygun olarak gegici is¢isine talimat
verme yetkisine sahiptir.

b) Isyerindeki agik is pozisyonlarini gegici
iscisine bildirmekle ve Tirkiye Is Kurumu
tarafindan istenecek belgeleri belirlenen siirelerde
saklamakla yiikiimliidiir.

¢) Gegici is¢inin is kazasi ve meslek
hastalig1 hallerini 6zel istihdam biirosuna derhal,
31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 13 iincii

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Bu Kanunun 29 uncu maddesi kapsaminda
toplu is¢i ¢ikarilan igyerlerinde sekiz ay siiresince,
kamu kurum ve kuruluslarinda ve yer altinda
maden ¢ikarilan isyerlerinde bu maddenin ikinci
fikras1 kapsaminda gegici is iliskisi kurulamaz.

Gegici is¢i
lokavtin uygulanmasi sirasinda 18/10/2012 tarihli

caligtiran igveren, grev ve

ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi
Kanununun 65 inci maddesi hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla gegici is iliskisiyle 1is¢i
calistiramaz.

ikinci fikranin (f) bendi kapsaminda gegici
is iliskisi ile calistirilan ig¢i sayisi, isyerinde
calistirilan ig¢i sayisinin dortte birini gecemez.
Ancak, on ve daha az ig¢i ¢aligtirilan isyerlerinde
bes isciye kadar gecici is iliskisi kurulabilir. Isci
sayisinin tespitinde, kismi siireli is sdzlesmesine
gore calisanlar, caligma siireleri dikkate alinarak
tam siireli ¢aligmaya doniistiriliir. Gegici is¢i
saglama soOzlesmesi ile c¢alisan is¢i, 30 uncu
maddenin uygulanmasinda 6zel istihdam biirosu
ve gecici is¢i caligtiran igverenin is¢i sayisina
dahil edilmez.

Gegici is¢i calistiran igveren, is sozlesmesi
feshedilen fesih
alt1 ay gegmeden gecici is iliskisi kapsaminda

is¢isini tarihinden itibaren
calistiramaz.

Gegici isci, gegici is¢i galistiran igverenden
6zel istihdam biirosunun hizmet bedeline mahsup
edilmek iizere avans veya bor¢ alamaz.

Gegici is¢i ¢aligtiran igveren;

a) Isin geregi ve gecici isci saglama
sozlesmesine uygun olarak gegici is¢isine talimat
verme yetkisine sahiptir.

b) Isyerindeki acik is pozisyonlarmi
gecici iscisine bildirmek ve Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan istenecek belgeleri belirlenen siirelerle
saklamakla yiikiimludiir.

¢) Gegici is¢inin is kazast ve meslek
hastalig1 hallerini 6zel istihdam biirosuna derhal,
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 13 iincii
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

ve 14 iincli maddelerine gore ilgili mercilere
bildirmekle ytlikiimliidiir.

d) Calisma kosullar1 acisindan iscisiyle
emsal is yapan gecici ig¢i arasinda esasli bir
neden olmadik¢a ayrim yapamaz.

e) Gegici iscileri calistiklari donemlerde,
igyerindeki sosyal hizmetlerden esit muamele
ilkesince yararlandirir. Gegiciisciler, calismadiklart
donemlerde ise 0zel istihdam biirosundaki egitim
ve ¢ocuk bakim hizmetlerinden yararlandirilir.

f) Isyerindeki gecici iscilerin istihdam
durumuna iliskin bilgileri, varsa isyeri sendika
temsilcisine bildirmekle yiikiimliidiir.

g) 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayil Is Saghg:
ve Giivenligi Kanununun 17 nci maddesinde
ongoriilen egitimleri vermekle ve is saglig
ve glivenligi acisindan gereken tedbirleri
almakla, gecici is¢ci de bu egitimlere katilmakla
yikiimliidiir.

Ozel istihdam biirosu araciligiyla gecici
is iliskisi, gecici is¢i ile is sozlesmesi, gegici
is¢ci calistiran isveren ile gegici isci saglama
s6zlesmesi yapmak suretiyle yazili olarak kurulur.
Ozel istihdam biirosu ile gecici is¢i calistiran
isveren arasinda yapilacak gecici is¢i saglama
sozlesmesinde; sozlesmenin baslangic ve bitis
tarihi, isin niteligi, 6zel istthdam biirosunun
hizmet bedeli, varsa gegici is¢i ¢alistiran isverenin
ve Ozel istihdam biirosunun 6zel yiikiimliilikleri
yer alir. Gegici is¢inin, Tiirkiye Is Kurumundan
veya bir bagka 6zel istihdam biirosundan hizmet
almasini ya da is gorme edimini yerine getirdikten
sonra gegici isci olarak calistigr isveren veya farkl
bir isverenin isyerinde calismasmi engelleyen
hiikiimler konulamaz.

Sozlesmede belirtilen siirenin - dolmasina
ragmen gegici is
halinde, gegici isci calistiran isveren ile isci

iliskisinin devam etmesi

arasinda sozlesmenin sona erme tarihinden
itibaren belirsiz siireli is sozlesmesi kurulmus
sayilir. Bu durumda 6zel istihdam biirosu is¢inin
gegici is iligkisinden kaynaklanan iicretinden,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
ve 14 iincli maddelerine gore ilgili mercilere
bildirmekle yiikiimliidiir.

d) Gegici iscileri calistiklar1 donemlerde,
isyerindeki sosyal hizmetlerden esit muamele
ilkesince yararlandirir. Gegiciis¢iler, calismadiklar
donemlerde ise 6zel istihdam biirosundaki egitim
ve ¢cocuk bakim hizmetlerinden yararlandirilir.

e) Isyerindeki gecici iscilerin istihdam
durumuna iligkin bilgileri varsa isyeri sendika
temsilcisine bildirmekle yiikiimliidiir.

f) 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghg
ve Giivenligi Kanununun 17 nci maddesinin
altinct fikrasinda ongoriilen egitimleri vermekle
ve ig saghigi ve giivenligi acgisindan gereken
tedbirleri almakla, gecici is¢i de bu egitimlere
katilmakla yiikiimliidiir.

Gegici iscinin, gecici is¢iyi ¢alistiran
isverenin isyerindeki ¢alisma siiresince temel
calisma kosullari, bu iscilerin ayni isveren
tarafindan ayni is i¢in dogrudan istihdami halinde
saglanacak kosullarin altinda olamaz.

Gegici is iligkisinde igveren ozel istihdam
biirosudur. Ozel istihdam biirosu araciligiyla
gecici is iliskisi, gecici is¢i ile is sozlesmesi,
gecici isci galistiran igveren ile gegici is¢i saglama
s6zlesmesi yapmak suretiyle yazili olarak kurulur.
Ozel istihdam biirosu ile gegici isci caligtiran
igveren arasinda yapilacak gegici is¢i saglama
sozlesmesinde; sozlesmenin baslangic ve Dbitig
tarihi, isin niteligi, 6zel istthdam biirosunun
hizmet bedeli, varsa gegici is¢i ¢alistiran isverenin
ve 0zel istihdam biirosunun &zel yiikiimlilikleri
yer alir. Gegici isginin, Tiirkiye Is Kurumundan
veya bir bagka 6zel istihdam biirosundan hizmet
almasini ya da is gérme edimini yerine getirdikten
sonra gegici isci olarak calistig1 isveren veya farklt
bir igverenin igyerinde c¢alismasini engelleyen
hiikiimler konulamaz.

Sozlesmede Dbelirtilen siirenin  dolmasina
ragmen gecici is iliskisinin devam etmesi
halinde, gegici is¢i ¢alistiran igveren ile is¢i

arasinda sozlesmenin sona erme tarihinden
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is¢iyl gozetme borcundan ve sosyal sigorta
primlerinden sdzlesme siiresiyle smirlt olmak
iizere sorumludur.

Gegici is¢i, isyerine ve ise iliskin olmak
kaydryla kusuru ile neden oldugu zarardan gecici
is¢i galistiran igverene karst sorumludur.

Isverenin, devir sirasmnda yazili rizasmi
almak suretiyle bir iscisini, holding biinyesi
icinde veya aymi sirketler topluluguna bagl
baska bir igyerinde is gorme edimini yerine
getirmek tizere gegici olarak devretmesi halinde
de, gecici is iligkisi kurulmus olur. Bu fikra
kapsaminda gegici is iligkisi, yazili olarak alti
ayr gecmemek tizere kurulabilir ve en fazla
iki defa yenilenebilir. Iscisini gecici olarak
devreden isverenin ticret 6deme yiikiimliligii
devam eder. Gegici is iliskisi kurulan isveren,
iscinin kendisinde c¢alistigi siirede 6denmeyen
ticretinden, is¢iyi gozetme borcundan ve sosyal
sigorta primlerinden devreden igveren ile birlikte
sorumludur. Dérdiincii, besinci, onikinci fikralar
ve dokuzuncu fikranin (a), (d) ve (g) bentleri ile
(e) bendinin birinci ciimlesinde diizenlenen hak
ve yiikiimliiliikler bu fikraya gore kurulan gecici
is iliskisinde de uygulanir.”

MADDE 2- 4857 sayili Kanunun 14 iincii
maddesinin basligi “Cagri lizerine ¢alisma ve
uzaktan calisma” seklinde degistirilmis ve ayni
maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Uzaktan ¢alisma; is¢inin, isveren tarafindan
olusturulan is organizasyonu kapsaminda is
gorme edimini evinde ya da teknolojik iletisim
araglari ile igyeri disinda yerine getirmesi esasina
dayali ve yazili olarak kurulan is iligkisidir.
gore yapilacak is
sozlesmesinde; igin tanimi, yapilma sekli, isin

Dordiincti  fikraya

siiresi ve yeri, licret ve ticretin 6denmesine iligskin
hususlar, isveren tarafindan saglanan ekipman
ve bunlarin korunmasma iliskin yiikiimliiliikler,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
itibaren belirsiz siireli is sézlesmesi kurulmus
sayilir. Bu durumda 6zel istihdam biirosu is¢inin
gecici is iligskisinden kaynaklanan fiicretinden,
is¢iyi gbzetme borcundan ve sosyal sigorta
primlerinden sdzlesme siiresiyle smirli olmak

tizere sorumludur.

Gegici is¢i, igyerine ve ise iligkin olmak
kaydiyla kusuru ile neden oldugu zarardan gegici
is¢i calistiran igverene karst sorumludur.

Isverenin, devir sirasinda yazili rizasmi
almak suretiyle bir isgisini, holding biinyesi
icinde veya ayni sirketler topluluguna bagli baska
bir isyerinde is gdrme edimini yerine getirmek
iizere gecici olarak devretmesi halinde de, gecici
is iligkisi kurulmus olur. Bu fikra kapsaminda
gecici is iligkisi, yazili olarak alt1 ay1 gegmemek
tizere kurulabilir ve en fazla iki defa yenilenebilir.
Iscisini gecici olarak devreden isverenin iicret
O6deme ylikiimliiligi devam eder. Gegici is iligkisi
kurulan isveren, is¢inin kendisinde ¢alistigt
stirede ddenmeyen iicretinden, is¢iyi gozetme
borcundan ve sosyal sigorta primlerinden
birlikte
Dordiincii, besinci, onuncu ve oniigiincii fikralar

devreden isveren ile sorumludur.
ve dokuzuncu fikranin (a) ve (f) bentleri ile (d)
bendinin birinci ciimlesinde diizenlenen hak ve
yiikiimliliikler bu fikraya gore kurulan gegici is
iliskisinde de uygulanir.

MADDE 2- 4857 sayili Kanunun 14 iincii
maddesinin basligi “Cagr1 {lizerine ¢alisma ve
uzaktan calisma” seklinde degistirilmis ve ayni
maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Uzaktan ¢alisma; is¢inin, igveren tarafindan
olusturulan is organizasyonu kapsaminda is
gorme edimini evinde ya da teknolojik iletisim
araglari ile igyeri disinda yerine getirmesi esasina
dayal1 ve yazili olarak kurulan is iliskisidir.

Dordiinci  fikraya gore yapilacak s
sozlesmesinde; isin tanimi, yapilma sekli, isin
siiresi ve yeri, licret ve iicretin denmesine iligkin
hususlar, igveren tarafindan saglanan ekipman
ve bunlarin korunmasina iliskin yiikiimliliikler,
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igverenin is¢iyle iletisim kurmasi ile genel ve 6zel
calisma sartlarina iligkin hiikiimler yer alir.

Uzaktan c¢alismada isciler, esasli neden
olmadikga salt is sozlesmesinin niteliginden otiirii
emsal ig¢iye gore farkli isleme tabi tutulamaz.
Isveren, uzaktan caligma iliskisiyle is verdigi
calisanin yaptigi isin niteligini dikkate alarak is
sagligi ve giivenligi 6nlemleri hususunda ¢alisani
bilgilendirmek, gerekli egitimi vermek, saglik
gozetimini saglamak ve sagladigi ekipmanla
ilgili gerekli is gilivenligi tedbirlerini almakla
yukiimliidiir.

Uzaktan c¢alismanm usul ve esaslari, isin
niteligi dikkate alinarak hangi islerde uzaktan
calismanin yapilamayacagi, verilerin korunmasi
ve paylasilmasina iliskin isletme kurallarinin
uygulanmas1 ile diger hususlar Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhig: tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
isverenin is¢iyle iletisim kurmast ile genel ve 6zel

calisma sartlarina iliskin hiikiimler yer alir.

Uzaktan calismada isgiler, esasli neden
olmadikga salt is s6zlesmesinin niteliginden 6tiiri
emsal ig¢iye gore farkll igleme tabi tutulamaz.
Isveren, uzaktan cahigma iliskisiyle is verdigi
calisanin yaptigr isin niteligini dikkate alarak is
saglig1 ve giivenligi dnlemleri hususunda caligant
bilgilendirmek, gerekli egitimi vermek, saglik
gozetimini saglamak ve sagladigi ekipmanla
ilgili gerekli is gilivenligi tedbirlerini almakla
yiikiimliidiir.

Uzaktan c¢alismanin usul ve esaslari, isin
niteligi dikkate alinarak hangi islerde uzaktan
calismanin yapilamayacagi, verilerin korunmast
ve paylasilmasina iliskin isletme kurallarinin
uygulanmasi ile diger hususlar Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 3- 4857 sayili Kanunun 63 {incii

maddesinin ikinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.
“Turizm sektoriinde dort aylik siire iginde
is¢inin haftalik ortalama ¢alisma siiresi, normal
haftalik caligma siiresini asamaz; denklestirme
siiresi toplu is sozlesmeleri ile altt aya kadar
artirilabilir.”

MADDE 4- 4857 sayili Kanunun 99 uncu
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 99 - Bu Kanunun;

a) 5 inci maddesinde Ongoriilen ilke ve
yiikiimliiliklere aykirt davranan isveren veya
isveren vekiline bu durumdaki her is¢i igin
yiizelli Tiirk Lirasi,

b) 7 nci maddesinde Ongoriilen ilke ve
yikiimliiliiklere aykiri olarak gegici is¢i galistiran
isveren veya igveren vekiline bu durumdaki her
is¢i i¢in ikiytizelli Tlrk Lirasi,

¢) 8 inci maddesinin son fikrasindaki belgeyi
isciye vermeyen, 14 iincii maddesi hiikiimlerine
aykirt davranan isveren veya igveren vekiline bu
durumdaki her is¢i i¢in yiizelli Tiirk Lirast,
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MADDE 3- 4857 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7- Bu Kanunun yayimi
tarihinden 6nce 7 nci maddenin birinci fikrasi
uyarinca bir is¢inin yapmakta oldugu ise benzer
islerde galistirilmasi kosuluyla baska bir igverene
is gorme edimini yerine getirmek iizere gecici
olarak devredilmesi suretiyle kurulmus bulunan
gegici 1y iliskileri sozlesmelerinin siiresince
devam eder.”

MADDE 4- 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili
Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 2 nci maddesinin
birinci fikrasina agagidaki tanim eklenmistir.

“Ozel
elverisli olduklar1 islere yerlestirilmesine ve

istihdam biirosu: Is arayanlarm
cesitli isler i¢in uygun isciler bulunmasina
aracilik yapmak ve/veya gegici is iliskisi kurma
faaliyeti ylritmek tizere Kurum tarafindan
izin verilen gercek veya tiizel kisiler tarafindan
kurulan biirolar1,”

MADDE 5- 4904 sayili Kanunun 17 nci
maddesi bashig ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ozel istihdam biirolarinin  kurulmast,
faaliyet alani, gegici is iliskisi kurma yetkisinin
verilmesi ve denetimi

MADDE 17- Asagidaki sartlar dahilinde
aracilik faaliyetine izin verilir:

a) Gergek kisiler ile tiizel kisileri idare, temsil
ve ilzama yetkili kisilerin; Tiirk Ceza Kanununun
53 tincii maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa
bile Devletin giivenligine kars1 suclar, anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suclar,
zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, gliveni kotiiye kullanma, hileli iflas,
ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

d) 28 inci maddesine aykiri olarak ¢alisma
belgesi
davranan veya bu belgeye gercege aykirt bilgi
yazan igveren veya isveren vekiline bu durumdaki

diizenleme  yiikiimliliigine aykiri

her is¢i igin yiizelli Tiirk Lirast,

idari para cezasi verilir.”

MADDE 5- 4857 sayili Kanuna asagidaki
gegcici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7- Bu maddeyi ihdas
eden Kanunun yaymmi tarihinden 6nce 7 nci
maddenin birinci fikrasi uyarinca bir is¢inin
yapmakta oldugu ise benzer islerde galistirilmasi
kosuluyla bagka bir igverene is gorme edimini
yerine getirmek iizere gegici olarak devredilmesi
suretiyle kurulmus bulunan gegici is iligkileri
sozlesmelerinin siiresince devam eder.”

MADDE 6- 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili
Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 2 nci maddesinin
birinci fikrasina asagidaki tanim eklenmistir.

“Ozel
elverigli olduklar1 islere yerlestirilmesine ve

istihdam biirosu: Is arayanlarin
cesitli igler igin uygun isciler bulunmasina
aracilik yapmak ve/veya gegici is iliskisi kurma
faaliyeti yliriitmek {izere Kurum tarafindan
izin verilen gercek veya tiizel kisiler tarafindan
kurulan biirolar1,”

MADDE 7- 4904 sayili Kanunun 17 nci
maddesi bashigi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ozel
faaliyet alani, gecici is iliskisi kurma yetkisinin

istthdam  birolarmin  kurulmasi,
verilmesi ve denetimi

MADDE 17- Asagidaki sartlar dahilinde
aracilik faaliyetine izin verilir:

a) Gergek kisiler ile tiizel kisileri idare,
temsil ve ilzama yetkili kisilerin; 26/9/2004
tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii
maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa bile
Devletin giivenligine karst
diizene ve bu diizenin isleyisine karst suclar,
zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, gliveni kotiiye kullanma, hileli iflas,

suglar, anayasal
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karistirma, gd¢men kacake¢iligi ve insan ticareti,
suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama
veya kagakeilik suglarindan mahkum olmamalari,
miiflis veya konkordato ilan etmis olmamalar1 ve
en az lisans mezunu olmalari.

b) Is ve isci bulma faaliyetlerini
gergeklestirebilecek olgilide, teknik donanim ve
uygun bir isyerine veya internet sitesine sahip
olmalari.

c) Nitelikli personel ¢alistirmalari.

d) Ticaret veya esnaf sicil kayd: ile vergi
numarasint Kuruma ibraz etmeleri.

e) Kurumca belirlenen masraf karsiligini
o0demeleri,

f) Kuruma basvurulan tarihte briit asgari
tcret tutarmin yirmi katina denk gelen miktarda
teminat vermeleri.

Ozel fikrada
yer alan sartlart yerine getirmek kaydiyla
sube acabilirler veya sistem ve markasini
kullandirabilirler. Sube ac¢ilmasi halinde birinci

istthdam biirolari, birinci

fikranin (c) ve (f) bentleri uygulanmaz. Kurumca
verilen izinler ii¢ y1l siireyle gecerlidir. izin siiresi,
iznin sona erme tarihinden en az onbes giin 6nce
talepte bulunulmasi ve iznin verilmesinde aranan
sartlarin mevcut olmast kaydiyla ticer yillik
stirelerle yenilenebilir.

Bagvuru tarihinden onceki iki yil siiresince
kesintisiz faaliyet gosteren Kuruma kayith o6zel
istihdam biirolarina;

a) Kurumca yapilacak inceleme sonucunda
olumlu rapor diizenlenmis olmasi.

b) Gegici is iliskisi kurma yetkisi almak
tizere Kuruma basvurulan tarihte briit asgari
icret tutarinin ikiyliz katia denk gelen miktarda
teminat verilmis olmast,

¢) Kurum alacaginin bulunmamasi,

d) Ozel istihdam biirosunun, vadesi gecmis
vergi borcunun bulunmamasi, Sosyal Giivenlik
Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlarailiskin

gecikme cezasi ve gecikme zammi borcunun

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat
karistirma, gogmen kagake¢iligl ve insan ticareti,
sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama
veya kagakgilik suglarindan mahkum olmamalari,
miiflis veya konkordato ilan etmis olmamalari ve

en az lisans mezunu olmalart

b) Is wve is¢i bulma faaliyetlerini
gerceklestirebilecek 6lciide teknik donanim ve uygun
bir igyerine veya internet sitesine sahip olmalar1

¢) Nitelikli personel ¢alistirmalar1

d) Ticaret veya esnaf sicil kayd: ile vergi
numarasini Kuruma ibraz etmeleri

e) Kurumca belirlenen masraf karsiligini
O6demeleri

f) Kuruma basvurulan tarihte briit asgari
ticret tutarii yirmi katina denk gelen miktarda
teminat vermeleri

Ozel istihdam biirolart, fikrada
yer alan sartlar1 yerine getirmek kaydiyla
sube acabilirler veya sistem ve markasint
kullandirabilirler. Sube agilmasi halinde birinci
fikranin (c) ve (f) bentleri uygulanmaz. Kurumca
verilen izinler ii¢ y1l siireyle gegerlidir. izin siiresi,

birinci

iznin sona erme tarihinden en az onbes giin 6nce
talepte bulunulmasi ve iznin verilmesinde aranan
sartlarin mevcut olmast kaydiyla ticer yillik
stirelerle yenilenebilir.

Bagvuru tarihinden onceki iki yil siiresince
kesintisiz faaliyet gosteren Kuruma kayith 6zel
istihdam biirolarina;

a) Kurumca yapilacak inceleme sonucunda
olumlu rapor diizenlenmis olmasi,

b) Gegici is iliskisi kurma yetkisi almak
tizere Kuruma basvurulan tarihte briit asgari
ticret tutarmnin ikiyiiz katina denk gelen miktarda
teminat verilmis olmasi,

¢) Kurum alacaginin bulunmamas,

d) Ozel istihdam biirosunun; vadesi gegmis
vergi borcunun bulunmamasi, Sosyal Giivenlik
Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlarailiskin
gecikme cezast ve gecikme zammi borcunun
bulunmamasi veya vergi dairesine ve Sosyal
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bulunmamas1 veya vergi dairesine ve Sosyal
Giivenlik Kurumuna olan borcunun 21/7/1953
tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine gore
tecil edilmis, taksitlendirilmis veya ilgili diger
kanunlar uyarinca yeniden yapilandirilmis olmasi
ve bu tecil, taksitlendirme ve yapilandirmalarin
devam etmesi,

e) Uygun bir igyerine sahip olmasi,

halinde Kurum tarafindan gegici is iliskisi
kurma yetkisi verilebilir.

Bakanlikca uygun goriilmesi
bagvuru tarihinden Once alti ay
kesintisiz faaliyet gosteren Kuruma kayith o6zel
istihdam biirolarina tigiincii fikranin (b) bendinde
ongoriilen teminat miktarinin iki kati tutarinda
teminat verilmesi ve ayni fikrada sayilan diger
kosullart tasimasi sartryla, Kurum tarafindan
gecici is iligkisi kurma yetkisi verilebilir.

Kurumca verilen gecici is iligkisi kurma
yetkisi iic yil siireyle gegerlidir. Izin siiresi,

halinde,
siiresince

iznin sona erme tarihinden en az onbes giin 6nce
talepte bulunulmasi ve iznin verilmesinde aranan
sartlarin mevcut olmas1 kaydiyla ticer yillik
stirelerle yenilenebilir.

Teminat miktarlar1 her takvim yili basindan
gecerli olmak tizere briit asgari licrete gore
yeniden hesaplanarak artirillir. Ozel istihdam
biirolar1 Subat ay1 sonuna kadar teminat miktarini
tamamlamak ya da ek teminat vermek zorundadir.

Ozel istihdam biirolar1 is ve is¢i bulmaya
aracilik faaliyeti yapar, isgilicli piyasasi ile
istihdam ve insan kaynaklarina yonelik hizmetleri
yiiriitebilir, mesleki egitim diizenleyebilir ve yetki
verilmesi halinde gegici is iligkisi kurabilir. Kamu
kurum ve kuruluslarinin kadro ve pozisyonlari
i¢in aracilik faaliyeti yapamaz ve gegici is iligkisi
kuramazlar.

Kurum tarafindan diizenlenen aktif isgiicii
hizmetleri kapsamindaki kurs ve programlar
sonucunda  bu

faaliyetten  yararlananlari

ise yerlestirmek {izere Kurumla sozlesme

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
Giivenlik Kurumuna olan borcunun 21/7/1953
tarihli ve 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine gore
tecil edilmis, taksitlendirilmis veya ilgili diger
kanunlar uyarinca yeniden yapilandirilmis olmast
ve bu tecil, taksitlendirme ve yapilandirmalarin

devam etmesi,

e¢) Uygun bir igyerine sahip olmasi,

halinde gegici s
iliskisi kurma yetkisi verilebilir. Ozel istihdam

Kurum tarafindan

biirosunun; is¢i sayisi, is hacmi, faaliyet
alan1 ve sube agip agmamasi gibi hususlar
degerlendirilerek (b) bendinde 6ngoriilen teminat

miktarinin on katina kadar ¢ikarilmasina Bakan

yetkilidir.
Bakanlikca uygun goriilmesi halinde,
bagvuru tarihinden Once alti ay siiresince

kesintisiz faaliyet gosteren Kuruma kayitl 6zel
istthdam biirolarina iigiincii fikranin (b) bendinde
ongoriilen teminat miktarinin iki kati tutarinda
teminat verilmesi ve ayni fikrada sayilan diger
kosullar1 tagimasi sartiyla, Kurum tarafindan
gegici is iligkisi kurma yetkisi verilebilir.

Kurumca verilen gecici is iliskisi kurma
yetkisi iic yil siireyle gecerlidir. Izin siiresi,
iznin sona erme tarihinden en az onbes giin dnce
talepte bulunulmasi ve iznin verilmesinde aranan
sartlarin mevcut olmasi kaydiyla iticer yillik
siirelerle yenilenebilir.

Teminat miktarlart her takvim yili bagindan
gecerli olmak tiizere briit asgari ilicrete gore
yeniden hesaplanarak artirilir. Ozel istihdam
biirolar1 Subat ay1 sonuna kadar teminat miktarini
tamamlamak ya da ek teminat vermek zorundadir.

Ozel istihdam biirolar1; is ve is¢i bulmaya
aracilik faaliyeti yapar, isgiicii piyasasi ile
istihdam ve insan kaynaklarina yonelik hizmetleri
yliriitebilir, mesleki egitim diizenleyebilir ve yetki
verilmesi halinde gecici is iliskisi kurabilir. Ozel
istihdam biirolar1 kamu kurum ve kuruluslarmin
kadro ve pozisyonlar1 icin aracilik faaliyeti
yapamaz ve gegici ig iliskisi kuramazlar.
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yapan yiikleniciler, bu programlar1 basariyla
tamamlayanlarla sinirli kalmak kaydiyla s6zlesme
cergevesinde is ve is¢i bulmaya aracilik yapabilir.

Kurumdan izin almaksizin bir igyerinde veya
9/6/2004 tarihli ve 5187 sayili Basin Kanununda
yazili araglarla ya da radyo, televizyon, video,
internet, kablolu yaym veya elektronik bilgi
iletisim araglar1 ve benzeri yayimn araglari ile is
ve ig¢i bulmaya aracilik yapilamaz ve gecici is
iliskisi kurulamaz. Basin ve yayim kuruluslar ile
diger bilgi iletisim araglar1 vasitasiyla Kurumdan
izin almadan is ve is¢ci bulmaya aracilik ve gegici
is iliskisi kurma faaliyeti gosteren kisilere ait
reklam ve ilanlarin yayini yapilamaz.

Ozel istihdam biirolarmin aracihik faaliyeti
ya da gecici is iliskisi kurmak suretiyle yurt disina
is¢i gondermesi halinde, is¢ilerin yurt dis1 hizmet
akitlerinin Kuruma onaylatilmasi zorunludur.

Ozel istihdam biirosunun kendi istegiyle
aracilik faaliyetine veya gegici is iliskisi kurma
yetkisi kapsamindaki faaliyetine son vermesi
halinde teminat, varsa vergi dairesi, Sosyal
Giivenlik Kurumu ve Kurum alacaklar ile isci
alacaklarmim 6denmis oldugunun belgelenmesi
sartryla 6zel istthdam biirosunun talebi tizerine
iade edilir Ancak O6denmemis alacaklarin
bulunmasi halinde, iade islemi alacaklar sirastyla
mahsup edildikten sonra yapilir. Ozel istihdam
biirosunun aracilik faaliyetinin iptal edilmesi
halinde birinci fikranin (f) bendine gore alinan
teminat, gegici is iliskisi kurma yetkisinin iptal
edilmesi halinde ise ligiincii fikranin (b) bendine
gore alinan teminat, varsa vergi dairesi ve Sosyal
Giivenlik Kurumunun 6zel istihdam biirosundan
olan alacaklari ile is¢inin alacaklari 6dendikten
sonra Kuruma gelir kaydedilir.

Ozel istihdam biirolari, yil igerisinde
yaptiklar1 is ve is¢i bulmaya iligkin aracilik
faaliyeti, isgiicii piyasasi ile istihdam ve insan
kaynaklarina yonelik hizmetleri, diizenledikleri
halinde
kurduklart gecici is iligkisi ile ilgili olarak

mesleki egitim ve yetki verilmesi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Kurum tarafindan diizenlenen aktif isgiicii
hizmetleri kapsamindaki kurs ve programlar
sonucunda  bu

faaliyetten  yararlananlari

ise yerlestirmek {izere Kurumla so6zlesme
yapan Yyikleniciler, bu programlar1 basariyla
tamamlayanlarla sinirli kalmak kaydiyla s6zlesme
cercevesinde is ve is¢i bulmaya aracilik yapabilir.

Kurumdan izin almaksizin bir igyerinde veya
9/6/2004 tarihli ve 5187 sayil1 Basin Kanununda
yazili araglarla ya da radyo, televizyon, video,
internet, kablolu yaym veya elektronik bilgi
iletisim araglar1 ve benzeri yayin araglari ile i
ve is¢i bulmaya aracilik yapilamaz ve gegici is
iliskisi kurulamaz. Basin ve yaymn kuruluslar ile
diger bilgi iletisim araglar1 vasitastyla Kurumdan
izin almadan is ve is¢i bulmaya aracilik ve gegici
is iliskisi kurma faaliyeti gosteren kisilere ait
reklam ve ilanlarin yayini yapilamaz.

Ozel istihdam biirolarmin aracilik faaliyeti
ya da gecici is iliskisi kurmak suretiyle yurt digina
is¢i gobndermesi halinde, is¢ilerin yurt dig1 hizmet
akitlerinin Kuruma onaylatilmasi zorunludur.

Ozel istihdam biirosunun kendi istegiyle
aracilik faaliyetine veya gegici is iliskisi kurma
yetkisi kapsamindaki faaliyetine son vermesi
halinde teminat, isci alacaklar ile vergi dairesi,
Sosyal Giivenlik Kurumu ve Kurum alacaklarmin
O0denmis oldugunun belgelenmesi sartiyla 6zel
isttihdam biirosunun talebi iizerine iade edilir.
Ancak  6denmemis
halinde, iade islemi alacaklar sirasiyla mahsup
edildikten sonra yapilir. Ozel istihdam biirosunun
aracilik faaliyetinin iptal edilmesi halinde birinci
fikranin (f) bendine gore alinan teminat, gegici is
iliskisi kurma yetkisinin iptal edilmesi halinde ise
iciincil fikranin (b) bendine gore alinan teminat,
sirasiyla is¢i alacaklar ile vergi dairesi ve Sosyal
Giivenlik Kurumunun 6zel istihdam biirosundan
olan alacaklar1 6dendikten sonra Kuruma gelir
kaydedilir.

Ozel istihdam biirolar;, yil icerisinde
yaptiklar1 i ve is¢i bulmaya iligkin aracilik

alacaklarin  bulunmasi
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ticer aylik donemler halinde Kuruma diizenli
olarak rapor verirler. Bu raporlarin incelenmesi
ve Kuramca degerlendirilmesi
eksikliklerin tespit edilmesi halinde, raporun
bir sureti geregi yapilmak iizere 6zel istihdam
biirosuna gonderilir. Belirtilen siire icerisinde
eksikliklerin giderilmemesi halinde raporun
bir sureti geregi yapilmak iizere ilgili mercilere
gonderilir.

Ozel istihdam biirolarimin faaliyetlerine ve
gecici is iliskisine yonelik inceleme, denetim ve
teftisi Bakanlik is miifettisleri tarafindan yapilir.
Bu durumda 6zel istihdam biirolari, istenilen her
tiirlti bilgiyi vermek ve bu bilgilerin dogrulugunu
ispata yarayan defter, kayit ve belgeleri ibraz
etmek zorundadirlar.

sonucunda

Ozel istihdam biirolarmin kurulmasi ve
faaliyetleri ile inceleme, kontrol, denetim ve
teftise iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan
¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Ozel istihdam biirolar1 hakkinda bu Kanunda
hiikiim bulunmayan hallerde, 4857 sayili Kanun
ile 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 6- 4904 sayili Kanunun 18 inci
maddesi bashgi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ozel istihdam biirosu kurma izni ve gegici
is iliskisi kurma yetkisinin iptali

MADDE 18- Kurumca verilen 6zel istihdam
biirosu kurma izni;

a) Izin verilmesi i¢in aranan sartlarin
kaybedilmesi veya tasinmadigmin sonradan
anlagilmasi,

b) 6098 sayili Kanunun 26 nci1 ve 27 nci
madde hiikiimlerine aykir1 davranilmasi,

¢) Kurumdan izin almaksizin gegici is iligkisi
faaliyeti yiiriitiilmesi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
faaliyeti, isgiicli piyasasi ile istthdam ve insan
kaynaklarina yonelik hizmetleri, diizenledikleri
verilmesi halinde
kurduklart gegici is iligkisi ile ilgili olarak
licer aylik donemler halinde Kuruma diizenli
olarak rapor verirler. Bu raporlarin incelenmesi
ve Kurumca

mesleki egitim ve yetki

degerlendirilmesi  sonucunda
cksikliklerin tespit edilmesi halinde, raporun
bir sureti geregi yapilmak tizere 6zel istihdam
biirosuna gonderilir. Belirtilen siire igerisinde
eksikliklerin giderilmemesi halinde
bir sureti geregi yapilmak iizere ilgili mercilere

gonderilir.

raporun

Ozel istihdam biirolarmin faaliyetlerine ve
gegici ig iligkisine yonelik inceleme, denetim ve
teftis Bakanlik is miifettisleri tarafindan yapilir.
Bu durumda 6zel istihdam biirolari, istenilen her
tiirlii bilgiyi vermek ve bu bilgilerin dogrulugunu
ispata yarayan defter, kayit ve belgeleri ibraz
etmek zorundadirlar.

Ozel istihdam biirolarmin kurulmas: ve
faaliyetleri ile inceleme, kontrol, denetim ve
teftise iligskin usul ve esaslar Kurum tarafindan
cikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Ozel istihdam biirolar1 hakkinda bu Kanunda
hiikiim bulunmayan hallerde, 4857 sayili Kanun
ile 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 8- 4904 sayili Kanunun 18 inci
maddesi bashigi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ozel istihdam biirosu kurma izni ve gegici
is iliskisi kurma yetkisinin iptali

MADDE 18- Kurumca verilen dzel istihdam
biirosu kurma izni;

a) Izin verilmesi igin aranan sartlarin
kaybedilmesi taginmadigimin
anlagilmasi,

b) 6098 sayili Kanunun 26 nc1 ve 27 nci
madde hiikiimlerine aykir1 davranilmasi,

veya sonradan

¢) Kurumdan izin almaksizin gegici is iligkisi
faaliyeti yiiriitiilmesi,
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d) Yonetmelikle istisna tutulan meslek
mensuplart disinda is arayanlardan dogrudan ya
da dolayli olarak ticret alinmasi veya menfaat
saglanmasi,

e) Is arayanlara veya acik islere iliskin
bilgilerin is ve is¢i bulma faaliyetinden bagka bir
amacla toplanmasi ve/veya kullanilmasi,

f) Istenen bilgi veya belgeler ile isgiicii
piyasasinin izlenmesi igin gerekli olan is
arayanlar, acik isler ve ise yerlestirmelerle ilgili
istatistiklerin Kurumca belirlenen siire i¢erisinde
verilmemesi,

g) Calisma izni bulunmayan yabanci isci
calistirildigmin tespit edilmesi,

h) Yurt dist is ve isci bulma faaliyetlerine
iligkin hizmetakitlerinin Kuruma onaylatilmamasi,

i) 19 uncu maddenin besinci fikrasinda
sayilan gecersiz anlagsmalarin herhangi birinin
yapilmis olmasi,

j) Oniki ay boyunca higbir ise yerlestirmeye
aracilik gerceklestirilmemis olmasi,

durumlarinda Kurumeca verilen 6zel istihdam
biirosu izni (a), (c) ve (j) bentlerinde belirtilen
durumlarin tespiti halinde derhal; diger bentlerde
sayilan durumlarda ise son fiilin tespit tarihinden
geriye yonelik iki yillik siire iginde aym
bentlere ii¢c kez veya ayr1 bentlere alti kez aykiri
davranildigmin tespit edilmesi halinde iptal edilir
ve li¢ yil siire ile izin verilmez.

Kurumca verilen gecici is iligskisi kurma
yetkisi;

a) Ogzel istihdam biirosu izninin iptal
edilmesi,

b) Gegici is iligkisi kurulan isci sayisinin
yizde onunun {icretinin, 6deme giiniinden
itibaren yirmi giin iginde miicbir bir neden
disinda 6denmemesi,

¢) Bir yil iginde en az bir ig¢inin iicretinin, en
az li¢ defa sozlesme ile belirlenen iicretin altinda
6denmesi veya siiresinde 6denmemesi,

d) Yazil
uyulmamasi.

sozlesme yapma  sartina

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

d) Yonetmelikle istisna tutulan meslek
mensuplart diginda is arayanlardan dogrudan ya
da dolayli olarak iicret alinmasi veya menfaat
saglanmasi,

e) Is arayanlara veya acik islere iligkin
bilgilerin is ve is¢i bulma faaliyetinden baska bir
amagcla toplanmasi ve/veya kullanilmasi,

f) Istenen bilgi veya belgeler ile isgiicii
piyasasinin icin gerekli olan is
arayanlar, acik isler ve ise yerlestirmelerle ilgili
istatistiklerin Kurumca belirlenen siire igerisinde

izlenmesi

verilmemesi,

g) Calisma izni bulunmayan yabanci isci
calistirildiginin tespit edilmesi,

h) Yurt dis1 is ve is¢i bulma faaliyetlerine
iliskin hizmetakitlerinin Kuruma onaylatilmamasi,

i) 19 uncu maddenin besinci fikrasinda
sayilan gecersiz anlagmalardan herhangi birinin
yapilmis olmasi,

j) Oniki ay boyunca hicbir ise yerlestirmeye
aracilik gerceklestirilmemis olmasi,

durumlarinda (a), (c) ve (j) bentlerinde
belirtilen durumlarin tespiti halinde derhal; diger
bentlerde sayilan durumlarda ise son fiilin tespit
tarihinden geriye yonelik iki yillik siire iginde
aynt bentlere {i¢c kez veya ayri bentlere alt1 kez
aykir1 davranildiginin tespit edilmesi halinde
iptal edilir ve ti¢ y1l siire ile izin verilmez.

Kurumca verilen gecici is iliskisi kurma
yetkisi;

a) Ozel istihdam biirosu izninin iptal
edilmesi,

b) Gegici is iliskisi kurulan is¢i sayisinin
ylizde onunun Tcretinin, Odeme giiniinden
itibaren yirmi giin i¢inde miicbir bir neden
disinda 6denmemesi,

¢) Bir y1l iginde en az bir is¢inin ticretinin, en
az li¢ defa sozlesme ile belirlenen {icretin altinda
6denmesi veya siiresinde 6denmemesi,

d) Yazili
uyulmamasi,

sozlesme yapma  sartina
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e) Gegici is iliskisine yonelik 4857 sayili
Kanunun 7 nci maddesinde belirtilen siirelere
uyulmamast,

f) Is iliskisinde 4857 say1li Kanunun 5 inci
maddesinde diizenlenen esit davranma ilkesine
aykir1 davranilmasi,

g) Kayitdist isci
edilmesi,

durumlarinda Kurumca verilen gecici is
iligskisi kurma yetkisi (a) ve (b) bentlerinde
sayilan hallerde derhal; diger bentlerinde sayilan
hallerde ise son fiilin tespit tarihinden geriye
yonelik iki yillik siire i¢inde ayn1 bentlere ii¢ kez
veya ayr1 bentlere alt1 kez aykirt davranildigimin
tespit edilmesi halinde iptal edilir ve ti¢ yil siire
ile izin verilmez.

Ozel subelerinin
faaliyetlerinden  ve karsi  olan
yikiimliiliiklerinden birlikte sorumludur. Subeler
istihdam

calistirlldigiim  tespit

istthdam  biirolari,

Kuruma
icin uygulanan yaptirimlar, §zel
biirolarmin aracilik faaliyeti izni ile gegici i
iliskisi kurma yetkisinin iptalinde dikkate alinir.

Gegici is iliskisi kurma yetkisinin iptali
halinde; bu Kanun kapsaminda yapilmis ve
devam eden sozlesmelerin uygulanmasina,
sozlesmede belirtilen siireler tamamlanincaya
kadar devam edilir. Ancak, 6zel istihdam biirosu
bu dénem igerisinde gegici is iligkisi kurma veya
gegici is¢i saglama sozlesmesini uzatma yetkisini
kullanamaz. Herhangi bir nedenle 6zel istihdam
bilirosunun kapanmasi halinde ise gegici is¢i
calistiran isverene bu durumun teblig edilmesi
ile gecici is iliskisi sona erer. Is iliskisinin devam
etmesi durumunda, gegici is¢i ¢alistiran igverenle
is¢i arasinda i sozlesmesi kurulmus olur. Gegici
is¢inin is iligkisinden kaynaklanan alacaklari,
17 nci maddenin igiincii fikrasmin (b) bendine
gore alinan teminattan Kurumca oncelikli olarak
odenir.

Kurum tarafindan, aracilik izni veya gegici
is iligkisi yetkisi verilmemesi ile bu iznin veya
yetkinin iptal edilmesi kararlarina karsi, kararm

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

e) Gegici is iligkisine yonelik 4857 sayili
Kanunun 7 nci maddesinde belirtilen siirelere
uyulmamasi,

f) Is iliskisinde 4857 sayili Kanunun 5 inci
maddesinde diizenlenen esit davranma ilkesine
aykir1 davranilmast,

g) Kayitdist isei
edilmesi,

durumlarinda (a) ve (b) bentlerinde sayilan
hallerde derhal; diger bentlerde sayilan hallerde

calistirldigmin  tespit

ise son fiilin tespit tarihinden geriye yonelik iki
yillik siire icinde ayni bentlere i{i¢ kez veya ayri
bentlere alti kez aykirt davranildiginin tespit
edilmesi halinde iptal edilir ve ii¢ y1l siire ile izin

verilmez.
Ozel istihdam  biirolar,  subelerinin
faaliyetlerinden ve Kuruma karst olan

yiikiimliiliiklerinden birlikte sorumludur. Subeler

icin uygulanan yaptirimlar, 6zel istihdam
biirolarinin aracilik faaliyeti izni ile gecici ig
iliskisi kurma yetkisinin iptalinde dikkate alinr.

Gegici is iliskisi kurma yetkisinin iptali
halinde; bu Kanun kapsaminda yapilmis ve
devam eden sozlesmelerin uygulanmasina,
sozlesmede belirtilen siireler tamamlanincaya
kadar devam edilir. Ancak, 6zel istihdam biirosu
bu donem icerisinde gegici is iligkisi kurma veya
gegici is¢i saglama sdzlesmesini uzatma yetkisini
kullanamaz. Herhangi bir nedenle 6zel istihdam
bilirosunun kapanmasi halinde ise gegici isci
calistiran igverene bu durumun teblig edilmesi
ile gecici is iliskisi sona erer. Is iliskisinin devam
etmesi durumunda, gegici is¢i ¢alistiran igverenle
isci arasinda is sozlesmesi kurulmus olur. Gegici
is¢inin is iligkisinden kaynaklanan alacaklari,
17 nci maddenin i¢iincii fikrasinin (b) bendine
gore alman teminattan Kurumca oncelikli olarak
6denir.

Kurum tarafindan, aracilik izni veya gegici
is iligkisi yetkisi verilmemesi ile bu iznin veya
yetkinin iptal edilmesi kararlarina karsi, kararin
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teblig tarihinden itibaren otuz isgiinii icerisinde
yetkili i3 mahkemesinde dava acilabilir.
Acilan davalar, basit yargilama usuliine gore
sonuc¢landirilir.”

MADDE 7- 4904 sayili Kanunun 19 uncu
maddesi bashig ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ozel istihdam biirolarmin  hak  ve
yikiimliliikleri

MADDE 19- Ozel istihdam biirosu aracilik
ve gegcici is¢i saglama faaliyeti karsiligi olarak
isverenden hizmet bedeli alma hakkina sahiptir.
Is arayanlardan ve gegici is iliskisi ile calistirilan
is¢ilerden her ne ad altinda olursa olsun menfaat
saglanamaz ve hizmet bedeli alinamaz. Ancak
ozel istihdam biirolarinca, yonetmelikle istisna
tutulan meslekler ve pozisyonlar igin hizmet
bedeli alinabilir.

Gegici is iliskisinde igveren, 6zel istihdam
biirosudur. Ozel istihdam biirosu, is s6zlesmesinde
yer alan icretten az olmamak kaydiyla ozel
istihdam biirosu iscisine, gegici is¢i calistiran
isverenin ayni kidemi haiz emsal is¢isinin aldig:
ticret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki istihkaki
gecici calistigt donemle sinirli olarak 6demek
zorundadir.

Ozel istihdam biirosu isgisine iliskin
20/6/2012 tarihli ve 6331 sayih Is Saghg
ve Giivenligi Kanunu, 31/5/2006 tarihli ve
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ile 4447 sayili Kanundan
dogan ylikiimliilikler, 4857 sayili Kanunun 7
nci maddesi sakli olmak kaydiyla, 6zel istihdam

biirosu tarafindan yerine getirilir.

Ozel istihdam biirosu, isgiicii piyasasinin
izlenmesi i¢in gerekli olan; is arayanlar, agik
isler, ise yerlestirmeler ve gegici is¢i saglama
sozlesmeleri ile ilgili istatistikleri elektronik
ortamda Kuruma bildirmekle ve uygulamanin
takibi i¢in gerekli olan diger bilgi ve belgeleri
talebi tizerine Kuruma vermekle yiikiimlidiir.
Ozel istihdam biirosu, is ve isci bulmaya
aracilik i¢in derledigi verileri bu amaglar disinda

kullanamaz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

teblig tarihinden itibaren otuz isgiinii icerisinde
yetkili iy mahkemesinde dava acilabilir.
Acilan davalar, basit yargilama usuliine gore
sonugclandirilir.”

MADDE 9- 4904 sayili Kanunun 19 uncu
maddesi bashigi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ozel istihdam  biirolarmin  hak  ve
yiktimliliikleri

MADDE 19- Ozel istihdam biirosu, aracilik
ve gecici is¢i saglama faaliyeti karsiligi olarak
isverenden hizmet bedeli alma hakkma sahiptir.
[s arayanlardan ve gegici is iliskisi ile calistirilan
isgilerden her ne ad altinda olursa olsun menfaat
saglanamaz ve hizmet bedeli alinamaz. Ancak
aracilik hizmetleri i¢in 6zel istihdam biirolarinca,
yonetmelikle istisna tutulan meslekler ve
pozisyonlar i¢in hizmet bedeli aliabilir.

Ozel istihdam biirosu isgisine iliskin
20/6/2012 tarihli ve 6331 sayih Is Saghg
ve Giivenligi Kanunu, 31/5/2006 tarihli ve
5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ile 4447 sayili Kanundan
dogan yiikiimliiliikler, 4857 sayili Kanunun 7 nci
maddesi sakli olmak kaydiyla, 6zel istihdam
biirosu tarafindan yerine getirilir.

Ozel istihdam biirosu, isgiicii piyasasmin
izlenmesi i¢in gerekli olan; is arayanlar, agik
isler, igse yerlestirmeler ve gegici isci saglama
sozlesmeleri ile ilgili istatistikleri elektronik
ortamda Kuruma bildirmekle ve uygulamanin
takibi i¢in gerekli olan diger bilgi ve belgeleri
talebi lizerine Kuruma vermekle yiikiimliidiir.
Ozel istihdam biirosu, is ve is¢i bulmaya
aracilik i¢in derledigi verileri bu amaglar disinda
kullanamaz.

Is ve is¢i bulma faaliyetleri ile ilgili olarak;

a) Ozel istihdam biirolarinin yonetmelikte
ongoriilenler disinda is arayanlarla bedel alinmast
konusunda anlagma yapmalart veya onlardan
herhangi bir sekilde menfaat saglamalari halinde
6zel istihdam birolart ile igverenler arasinda
yapilmis bulunan anlasmalar,
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Is ve isci bulma faaliyetleri ile ilgili olarak;

a) Ozel istihdam biirolarimin yonetmelikte
ongoriilenler disinda is arayanlarla bedel alinmasi
konusunda anlasma yapmalar1 veya onlardan
herhangi bir sekilde menfaat saglamalari halinde
ozel istthdam biirolar1 ile isverenler arasinda
yapilmis bulunan anlasmalar,

b) Iscinin kayitdis calismasi, sendikaya iiye
olmasi veya olmamast ya da asgari iicretin altinda
icret 6denmesi sartlarini tagtyan anlagmalar,

¢) Bir igverenin veya bir ig arayanin, ise
yerlestirme faaliyeti icin diger O6zel istihdam
biirolarindan veya Kurumdan hizmet almalarini
engelleyen anlasmalar,

gecersizdir.”

MADDE 8- 4904 sayili Kanunun 20 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 20- Kurumca dayanagi belirtilmek
suretiyle;

a) Kurumdan izin almadan is ve is¢i bulmaya
aracilik yapan gercek veya tiizel kisilere yirmibin
Turk Lirasi, tekrar1 halinde kirkbin Tiirk Lirasi,
bu kapsamda hizmet alan isverenlere onbin Tiirk
Lirasi,

b) Kurumdan izin almamasina veya
yetkisi iptal edilmesine ragmen gegici is iligkisi
diizenleyen gergek veya tiizel kisilere ellibin Tiirk
Lirasy, fiilin tekrar1 halinde ytizbin Tiirk Lirasi, bu
kapsamda hizmet alan isverenlere yirmibin Tiirk
Lirasi,

c) Is arayanlardan iicret alan veya menfaat
saglayan gercek veya tiizel kisilere yirmibin Tiirk
Lirasi,

d) 19 uncu maddenin besinci fikrasinda
yer alan gegersiz anlagmalarin herhangi birini
diizenleyen 6zel istihdam biirosu ve gegici is¢i
calistiran igverene ayri ayri besbin Tiirk Lirasi,

e) Ek teminati vermeyen Ozel istihdam
biirolarina bin Tiirk Lirasi,

f) Kurumdan izin almadan aracilik faaliyeti
gosteren gercek veya tiizel kisiler ile Kurumdan
izin almadan yurt disina is¢i gotiirmek isteyen

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

b) Iscinin kayit dis1 alismasi, sendikaya iiye
olmasi1 veya olmamasi ya da asgari licretin altinda
iicret 6denmesi sartlarini tagiyan anlasmalar,

c) Bir igverenin veya ig arayanin, ise
yerlestirme faaliyeti i¢in diger ozel istihdam
biirolarindan veya Kurumdan hizmet almalarim
engelleyen anlagmalar,

gecersizdir.”

MADDE 10- 4904 sayili Kanunun 20 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 20- Kurumca dayanagi belirtilmek
suretiyle;

a) Kurumdan izin almadan is ve ig¢i bulmaya
aracilik yapan gercek veya tiizel kisilere yirmibin
Tirk Lirasi, tekrar1 halinde kirkbin Tirk Lirasi,
bu kapsamda hizmet alan igverenlere onbin Tiirk
Liras,

b) Kurumdan izin veya
yetkisi iptal edilmesine ragmen gegcici is iligkisi
diizenleyen gercek veya tiizel kisilere ellibin Tiirk
Lirast, fiilin tekrari halinde yiizbin Tiirk Lirasi, bu
kapsamda hizmet alan igverenlere yirmibin Tiirk
Lirasi,

almamasina

¢) Is arayanlardan iicret alan veya menfaat
saglayan gergek veya tiizel kisilere yirmibin Tiirk
Liras,

d) 19 uncu maddenin besinci fikrasinda
yer alan gegersiz anlagsmalarin herhangi birini
diizenleyen 06zel istihdam biirosu ve gegici isgi
calistiran igverene ayr1 ayri besbin Tiirk Lirasi,

e) Ek teminat vermeyen &zel istihdam
biirolarina bin Tiirk Lirasi,

f) Kurumdan izin almadan aracilik faaliyeti
gosteren gercek veya tiizel kisiler ile Kurumdan
izin almadan yurt disina is¢i gétiirmek isteyen
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gercek veya tiizel kisilere ait reklam veya is ve
is¢i bulma ilanimi yayinlayan gercek ve tiizel
kisilere ayr1 ayr tigbin Tiirk Lirast,

g¢) Kurumdan izin almadan kendi is ve
faaliyetlerinde ¢alistiracaklar iscileri yurt disina
gotliren gergek ve tiizel kisilere elli bin Tiirk
Lirasi, Kuruma onaylatilmayan her bir yurt dist
hizmet akdi i¢in isverenlere ve 6zel istihdam
biirolarina bin Tiirk Lirasi,

h) Kurumdan izin almadan yurt disina
is¢i gotiirmek icin ilan veren gergek veya tiizel
kisilere besbin Tiirk Lirasi,

i) Kurum tarafindan istenilen rapor, bilgi
ve belgeleri, isgiicii piyasasinin izlenmesi igin
gerekli olan istatistiksel bilgileri Kurumca
belirlenen siire icerisinde ibraz etmeyenlere tichin
Tirk Lirast,

j) Miifettislerce istenen bilgi, belge, kayit ve
defterleri onbes giin igerisinde ibraz etmeyen 6zel
istthdam biirolarina yirmibin Tiirk Lirasi,

k) Is arayanlara ve acik islere iliskin bilgileri,
is ve isci bulma faaliyeti disinda baska bir amacla
kullanan 6zel istihdam biirolarma ellibin Tiirk
Lirasi,

1) Kurumdan izin almadan veya izin
yeniletmeden tarimda is ve is¢i bulma aracilik
faaliyetinde bulunanlara onbin Tiirk Lirast,

m) Tarim isgileri ile s6zlesme imzalamayan
veya imzaladigi sozlesmeyi Kuruma ibraz
etmeyen tarim aracilarma her bir is¢i i¢in besyiiz
Tirk Lirast,

n) Kurum araciligr olmaksizin siirekli isci
istihdam eden kamu kurum ve kuruluslarina
her bir is¢i i¢in yirmibin Tiirk Lirasi, gegici is¢i
istihdam eden kamu kurum ve kuruluslarina ise
her bir is¢i i¢in onbin Tiirk Lirasi,

0) Kurum aracilig1 olmaksizin is¢i istihdam
edebilen kamu kurum ve kuruluslarindan isgi
alim ilanin1 Kuruma gondermeyenlere her bir is¢i
igin bin Tiirk Lirasi,

p) Kurumca yayimlanan agik is ilanlarini
Kurumdan izin almadan yayimlayanlara her bir
ilan i¢in besbin Tiirk Lirasi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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gercek veya tilizel kisilere ait reklam veya is ve
is¢i bulma ilanin1 yayinlayan gergek ve tiizel
kisilere ayr1 ayr tigbin Tiirk Lirast,

¢) Kurumdan izin almadan kendi is ve
faaliyetlerinde ¢alistiracaklar isgileri yurt disina
gotliren gercek ve tiizel kisilere elli bin Tirk
Lirasi, Kuruma onaylatilmayan her bir yurt dist
hizmet akdi i¢in isverenlere ve &zel istihdam
biirolarma bin Tiirk Lirasi,

h) Kurumdan izin almadan yurt disina
isci gotiirmek i¢in ilan veren gercek veya tiizel
kisilere besbin Tiirk Lirasi,

i) Kurum tarafindan istenilen rapor, bilgi
ve belgeler ile isgiicii piyasasinin izlenmesi
icin gerekli olan istatistiksel bilgileri Kurumca
belirlenen siire icerisinde ibraz etmeyenlere tighin
Tirk Lirast,

j) Miifettislerce istenen bilgi, belge, kayit ve
defterleri onbes giin icerisinde ibraz etmeyen 6zel
istihdam biirolarma yirmibin Tiirk Lirasi,

k) Is arayanlara ve acik islere iliskin bilgileri,
is ve is¢i bulma faaliyeti disinda baska bir amacla
kullanan 6zel istihdam biirolarina ellibin Tiirk
Liras,

1) Kurumdan izin almadan veya izin
yeniletmeden tarimda is ve is¢i bulma aracilik
faaliyetinde bulunanlara onbin Tiirk Lirasi,

m) Tarim isgileri ile s6zlesme imzalamayan
veya imzaladigi sozlesmeyi Kuruma ibraz
etmeyen tarim aracilarina her bir is¢i igin besyiiz
Tirk Lirasi,

n) Kurum araciligt olmaksizin siirekli isci
istihdam eden kamu kurum ve kuruluslarina
her bir is¢i i¢in yirmibin Tiirk Lirasi, gegici is¢i
istihdam eden kamu kurum ve kuruluslarina ise
her bir is¢i i¢in onbin Tiirk Lirast,

0) Kurum aracilig1 olmaksizin is¢i istihdam
edebilen kamu kurum ve kuruluslarindan isgi
alim ilanin1 Kuruma géndermeyenlere her bir ig¢i
icin bin Tiirk Lirasi,

p) Kurumca yayimlanan agik is ilanlarimi
Kurumdan izin almadan yayimlayanlara her bir
ilan i¢in begbin Tiirk Lirasi,
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r) Kurum adini1 veya kisaltmasini kamuoyunu
yaniltacak bigcimde kullanan veya Kurumdan
yetki almis gibi faaliyet gosteren gercek veya
tiizel kisilere ellibin Tiirk Lirasi,

s) Kamu kurum ve kuruluslarinin kadro ve
pozisyonlarina isci yerlestirilmesine aracilik
faaliyetleri yasagma aykir1 hareket edenlere her
bir is¢i i¢in yirmibin Tiirk Lirast,

idari para cezasi verilir.

Bu Kanunda diizenlenen idari para
cezalart Kurum ile calisma ve is kurumu il
midiirliiklerince verilir, 9/6/1932 tarihli ve 2004
sayil Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore
Kurumca tahsil edilir ve Kurum biitcesine gelir
kaydedilir. Teblig tarihinden itibaren otuz giin
icinde 6denmeyen idari para cezalari, bu slirenin
bitiminden itibaren kanuni faizi ile birlikte tahsil
edilir. Kanun yoluna basvurulmasi, idari para
cezalarimin takip ve tahsilini durdurmaz. Idari
para cezalart hakkinda, bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde 30/3/2005 tarihli ve 5326
say1li1 Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 9- Bu Kanun yaymmi tarihinde
ylrtrlige girer.

MADDE 10-
Bakanlar Kurulu yitirttiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

MADDE 12-
Bakanlar Kurulu yiirtitiir.

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

1) Kurum adin1 veya kisaltmasini kamuoyunu
yaniltacak bi¢imde kullanan veya Kurumdan
yetki almig gibi faaliyet gosteren gercek veya
tiizel kisilere ellibin Tiirk Lirast,

s) Kamu kurum ve kuruluslarinin kadro ve
pozisyonlarina is¢i yerlestirilmesine aracilik
faaliyetleri yasagia aykir1 hareket edenlere her
bir is¢i i¢in yirmibin Tiirk Lirast,

idari para cezast verilir.

Bu Kanunda diizenlenen idari para
cezalari, Kurum ile ¢alisma ve is kurumu il
midirliiklerince verilir, 9/6/1932 tarihli ve 2004
sayil Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore
Kurumca tahsil edilir ve Kurum biitgesine gelir
kaydedilir. Teblig tarihinden itibaren otuz giin
icinde ddenmeyen idari para cezalari, bu siirenin
bitiminden itibaren kanuni faizi ile birlikte tahsil
edilir. Kanun yoluna basvurulmasi, idari para
cezalarmin takip ve tahsilini durdurmaz. Idari
para cezalar1 hakkinda, bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde 30/3/2005 tarihli ve 5326
say1l1 Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 11- Bu Kanun yaymmi tarihinde
yliriirlige girer.

Bu Kanun hiikiimlerini
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