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(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi 'nde yer alan ve katip
iiyeler tarafindan okunmus bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak
icinde belirtilmis alinti sézler aslina uygun olarak yazilmistir:)
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I.- GECEN TUTANAK OZETi 164
IL.- GELEN KAGITLAR 167
IIL.- YOKLAMA 220
IV.- USUL HAKKINDA GORUSMELER 182,186,230,233,238,251
1.- Oturum Bagkan1t TBMM Bagkan Vekili Ahmet Aydin’in talep olmasina
ragmen giindem dis1 s6z vermemesinin I¢ Tiiziik hiikiimlerine uygun olup
olmadig1 hakkinda 182:185,186:187

2.- 447 sira sayili Anayasa Degisiklik Teklifi’nin goriismelerinin

yapilmasinin Anayasa’ya aykirt olup olmadigi hakkinda 230:232,233:235,238:242
3.- Oturum Baskant TBMM Bagkan Vekili Ahmet Aydin’imn, Mus

Milletvekili Ahmet Yildirim ve arkadaslar tarafindan verilen 447 sira sayili

Anayasa Degisiklik Teklifi’'nin Anayasa’ya aykir1 oldugu gerekgesiyle geri

cekilmesini isteyen 6nergelerini isleme almamasinin I¢ Tiiziik hiikiimlerine

uygun olup olmadig: hakkinda 242:246
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4.- 447 sira sayili Anayasa Degisiklik Teklifi’nin Genel Kurula getirilme
stirecinin I¢ Tiiziik hiikiimlerine uygun olup olmadig1 hakkinda
V.- SATASMALARA iLiSKiN KONUSMALAR

1.- Istanbul Milletvekili Engin Altay’mn, Manisa Milletvekili Erkan
Akcay’m usul gériismesi nedeniyle yaptig1 konusmast sirasinda Cumhuriyet
Halk Partisine satasmasi nedeniyle konusmasi

2.- Kayseri Milletvekili Mustafa Elitag’in, Ankara Milletvekili Levent
Gok’lin yerinden sarf ettigi bazi ifadeleri sirasinda sahsina satagmasi
nedeniyle konugmasit

3.- Ankara Milletvekili Levent Gok’iin, Kayseri Milletvekili Mustafa
Elitas’in satagsma nedeniyle yaptigi konusmasi sirasinda CHP Grubuna
satagmasi nedeniyle konusmasi

4.- Kayseri Milletvekili Mustafa Elitag’in, Ankara Milletvekili Levent
Gok’lin satasma nedeniyle yaptig1 konusmasi sirasinda sahsina satagmasi
nedeniyle konusmast

5.- Ankara Milletvekili Levent Gok’iin, Kayseri Milletvekili Mustafa
Elitag’in satasma nedeniyle yaptigi konusmasi sirasinda CHP Grubuna
tekraren satasmasi nedeniyle konusmasi

6.- Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas’in, Ankara Milletvekili Levent
Gok’lin satagsma nedeniyle yaptigi konusmasi sirasinda sahsina tekraren
satasmasi nedeniyle konusmast

7.- Istanbul Milletvekili Mehmet Akif Hamzagebi’nin, Kayseri
Milletvekili Mustafa Elitas’in satagsma nedeniyle yaptig1 konusmasi sirasinda
sahsina satagmasi nedeniyle konusmast

8.- Istanbul Milletvekili Engin Altay’m, Canakkale Milletvekili Biilent
Turan’in usul gériismesi nedeniyle yaptig1 konusmasi sirasinda Cumhuriyet
Halk Partisine satagmasi nedeniyle konusmasi

9.- Aydin Milletvekili Biilent Tezcan’in, Manisa Milletvekili Erkan
Akgay’mn usul goriismesi nedeniyle yaptigi konusmasi sirasinda Cumhuriyet
Halk Partisine satasmasi nedeniyle konusmasi

10.- Manisa Milletvekili Erkan Akgay’m, Aydm Milletvekili Biilent
Tezcan’in satagsma nedeniyle yaptigi konugmasi sirasinda sahsina satasmasi
nedeniyle konugmast

11.- Ankara Milletvekili Levent Gok’iin, Adalet Bakani Bekir Bozdag’in 447
sira sayilt Anayasa Degisiklik Teklifi’nin timi iizerinde Hiikiimet adina yaptig1

konugmasi sirasinda Cumhuriyet Halk Partisine satagmasi nedeniyle konusmasi
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12.- Aydin Milletvekili Biilent Tezcan’in, Anayasa Komisyonu Bagkani
Mustafa Sentop’un 447 sira sayili Anayasa Degisiklik Teklifi’nin timi
tizerinde Komisyon adina yaptigi konugmasi sirasinda Cumhuriyet Halk
Partisine satagmasi nedeniyle konugmast

13.- Istanbul Milletvekili Engin Altay’in, Bagbakan Binali Yildirim’m
447 sira sayilh Anayasa Degisiklik Teklifi’nin tiimii {izerinde AK PARTI
Grubu adma yaptigi konusmasi sirasinda Cumhuriyet Halk Partisi Genel
Bagkanina ve Cumhuriyet Halk Partisine satasmasi nedeniyle konusmasi
14.- Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci’nin, Istanbul
Milletvekili Engin Altay’in satagsma nedeniyle yaptigi konusmasi sirasinda
Adalet ve Kalkinma Partisine satasmasi nedeniyle konusmasi

15.- Istanbul Milletvekili Engin Altay’in, Amasya Milletvekili Mehmet
Naci Bostanci’nin satasma nedeniyle yaptigi konusmasi sirasinda sahsina
satasmasi nedeniyle konusmast

VI.- ACIKLAMALAR

1.- Bursa Milletvekili Erkan Aydin’in, Eskisehir’deki bir okulda baslayan
diirtistliik kantini uygulamasma ve Anayasa goriismelerinde tiim vekilleri
diriistliik kantinine davet ettigine iligkin aciklamasi

2.- Kocaeli Milletvekili Fatma Kaplan Hiirriyet’in, goriismelerine
baslanacak olan Anayasa degisiklik teklifinin Tirkiye Cumhuriyeti’nin
batis ve boliinme belgesi olduguna ve bu darbe anayasasina, diktaya “evet”
diyeceklerin yatacak yerlerinin olmadigina iliskin agiklamasi

3.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Anayasa degisiklik teklifiyle
ilgili yapilan tiim gorismelerin halkin da bilgisi dahilinde olmasi igin
televizyonlardan verilmesini talep ettigine iligkin aciklamasi

4.- Zonguldak Milletvekili Unal Demirtas’in, terér, OHAL ve ekonomik
krizin oldugu bir ortamda anayasa yapilmamasi gerektigine, hukukeu ve sivil
toplum orgiitlerinin Meclis Oniinde basin agiklamasi yapmalarinin zorbalikla
engellendigine, milletvekillerine siddet uygulandigma ve yol yakinken bu
degisiklikten vazgegilmesi gerektigine iliskin agiklamasi

5.- Mersin Milletvekili Baki Simsek’in, Mersin’in yaklagik bir aydir
dogal afetlerle miicadele etmesine ragmen dogal afet bolgesi ilan edilmesiyle
ilgili ¢agrilara Hiikiimetin karsilik vermedigine ve Mersin’e nakdi yardim

gonderilmesi gerektigine iliskin agiklamasi
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6.- Trabzon Milletvekili Ayse Sula Késeoglu’nun, Trabzon’un Siirmene
ilcesindeki orman yangmini saptirarak bir siyasi rant malzemesi yapan
anlayis1 kinadigina, Anayasa degisikligi goriismelerini sabote etmeye ¢alisan
muhalefet partilerini kamuoyunun dikkatine sunduguna iligkin agiklamasi

7.- Istanbul Milletvekili Yakup Akkaya’ nin, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani Mehmet Miiezzinoglu’ nun emeklilik yasiyla ilgili bazi agiklamalarina
iliskin agiklamasi

8.- Balikesir Milletvekili Ahmet Akin’1n, tilkenin bir kisinin kisisel miilki
héline gelmesine halkin ve onurlu milletvekillerinin izin vermeyecegine
iliskin agiklamasi

9.- Usak Milletvekili Ozkan Yalim’in, iginde bulunulan ekonomik
sartlarda ve bu kadar terdr eylemi varken bu Anayasa degisikligi goriigmelerine
ne kadar ihtiya¢ oldugunu kamuoyunun takdirlerine sunduguna ve bu
goriismelerin TRT’den yayinlanmasinin saglanmasini talep ettigine iliskin
agiklamast

10.- Istanbul Milletvekili Fatma Benli’nin, 15 Temmuzda milletin,
devletin bagimsizligim1 ve milli durusunu kaybetmemesi igin iilkesini
savunurken sergiledigi dayanismanin bugiin Mecliste devam edecegine ve
sistem degisikliginin kabuliine nihai olarak milletin karar verecegine iliskin
aciklamast

11.- Denizli Milletvekili Melike Basmaci’nin, Anayasa degisiklik
teklifinin  Meclisteki oylamadan geg¢meyecegine ve demokrasinin
kazanacagina inandigina iliskin agiklamast

12.- Istanbul Milletvekili Giilay Yedekci’nin, yiiz yil 5nce emperyalistlere
kars1 savasarak kazanilan cumhuriyetin simdi milletvekillerinin oylariyla
yikilmaya galisildigina ve Mustafa Kemal Atatiirk’iin 1s1ginda cumhuriyeti
sonsuza kadar yagatacaklarima iliskin agiklamasi

13.- Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal’in, Anayasa degisikligine
karg1 verilen miicadelenin hukuk devleti isteyenler ile hukuk devletine kars1
olanlarm, demokrasi isteyenler ile demokrasi karsiti olanlarin miicadelesi
olduguna iliskin agiklamasi

14.- Manisa Milletvekili Tur Yildiz Biger’in, ISID’in yaymladigi 2
askerin yakilarak infaz edildigini iceren goriintiilerle ilgili Hilkimetin hala
net bir agiklama yapmadigina ve bu konuda bilgi almak istedigine iligkin

agiklamasi
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15.- Istanbul Milletvekili Gamze Akkus flgezdi’nin, bugiin demokratik, laik
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin geleceginin oylanacagina ve biitiin vekilleri yaptiklar
Anayasa’ya baglilik yeminine sahip ¢ikmaya davet ettigine iliskin agiklamasi

16.- Istanbul Milletvekili Filiz Kerestecioglu Demir’in, tim AK
PARTI’li ve MHP’li milletvekillerini Anayasa degisiklik teklifine ret oyu
vermeye ¢agirdigina, 11 HDP milletvekilinin tutuklu bulundugu bir ortamda
yapilan Anayasa degisikliginin higbir mesruiyetinin bulunmadigia, Meclis
kapisinda bu Anayasa degisiklik teklifine karsi ¢ikanlara siddet uygulandigina
ve Diyarbakir’da Roboski katliami anisina yapilan anitin kayyum tarafindan
yerinden soktiiriildiigiine iligkin agiklamast

17.- Istanbul Milletvekili Engin Altay’1n, 65’inci Cumhuriyet Hiik(imetinin
kendilerinden sikayetci olan, kendilerinden hosnut olmayan herkesi ayrim
yapmaksizin “terdrist”, “vatan haini” ve benzeri sifatlarla yaftaladigina ve en
temel hak ve Ozgiirlikklerin kullanilmasina bile tahammiil edemeyen bir hal
iginde olduguna, diislincesini basin agiklamasi yoluyla ifade etmek isteyen
Ankara Barosu ve sivil toplum orgiitlerine yonelik Emniyet teskilatinin
miidahalesini Cumhuriyet Halk Partisi olarak kinadiklarina iligkin agiklamasi

18.- Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci’nin, Anayasa degisikligi
teklifine iliskin farkl: fikir ve yaklagimlara sahip olan siyaset¢i ve sivil toplum
kuruluglar1 olabilecegine ancak herkesin goriisiinii kurallar ¢ercevesinde
aciklayabilecegine ve bu goriismelerin milletin iradesi gergevesinde
sekillenmis bir Meclis marifetiyle kurallara uygun bir sekilde yapilacagina
iliskin agiklamasi

19.- Manisa Milletvekili Erkan Akcay’in, toplumsal agirligi, siyasi
maliyeti giinden giine artan sorunlara kars1 Turkiye Bilyiik Millet Meclisi
olarak inisiyatif alip ¢oziim ortaya konulmasi gerektigine, Kibris’ta taraflar
arasinda yiiriitillen goriismelerde Tiirkiye’nin adeta savas kaybeden bir iilke
temsilcisi gibi goriildiigiine ve Kibris’ta ¢oziim arantyorsa 2 bolgeli bir
perspektifin ortaya konmasi gerektigine iliskin agiklamasi

20.- Manisa Milletvekili Erkan Akcay’in, Genel Kurulda sahte oy
kullanilmasmin asla kabul edilemeyecegine ve Baskanlik Divani olarak
gerekenin yapilmasini talep ettigine iliskin aciklamast

21.- istanbul Milletvekili Filiz Kerestecioglu Demir’in, Genel Kurulda
sahte oy kullanilmasmin ciddi bir olay olduguna, Baskanligin bu konuyu
aragtirmasi  gerektigine ve halkin Meclisteki goriismeleri izleyebilmesi

konusunda verdikleri dilekgeye bir cevap beklediklerine iliskin agiklamast
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22.- Ankara Milletvekili Levent Gok’iin, Genel Kurulda sahte oy
kullanilmasiyla ilgili Meclis Bagkanliginin samimi, gercek¢i ve olaym ne
oldugu konusunda aydinlatict bilgi vermesini ve sorumlular hakkinda islem
baslatilacak girisimlerde bulunmasini talep ettigine iliskin agiklamast

23.- Istanbul Milletvekili Mehmet Akif Hamzagebi’nin, toplant1 yeter
sayist arandiginda sisteme girmeyen milletvekillerinin toplanti yeter sayisina
dahil edilmeyeceklerine iliskin agtklamasi

24.- Istanbul Milletvekili Engin Altay’m, 447 sira sayili Anayasa
Degisiklik Teklifi'nin Genel Kurulda goriisiilmesinin Anayasa’ya aykiri
olduguna ve bu teklifin iade edilmesini talep ettigine iligkin agiklamasi

25.- Istanbul Milletvekili Engin Altay’in, Manisa Milletvekili Erkan
Akgay’in usul goriismesi nedeniyle yaptigi konugmasindaki bazi ifadelerine
iliskin agiklamasi

26.- Manisa Milletvekili Erkan Akgay’mn, Istanbul Milletvekili Engin
Altay’m yaptig1 agiklamasindaki bazi ifadelerine iligskin agiklamast

27.- Istanbul Milletvekili Engin Altay’in, Manisa Milletvekili Erkan
Akcay’m yaptig1 agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

28.- Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel’in, 447 swra sayili Anayasa
Degisiklik Teklifi’nin komisyonlara havale ve goriisiilme siirecinde yasanan
eksiklikler nedeniyle usule aykiri getirilmis olduguna ve Komisyona iade
edilmesi gerektigine iliskin agiklamasi

29.- Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas’m, Manisa Milletvekili Ozgiir
Ozel’in yaptig1 aciklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamast

30.- Anayasa Komisyonu Baskani Mustafa Sentop’un, komisyonlara
havale isleminin Bagkanligin yetkisinde olduguna ve 447 sira sayili Anayasa
Degisiklik Teklifi’nin tali komisyonlara havale edilmemis olmasmin Meclis
teamiillerine uygun olduguna iliskin agiklamasi

31.- Adalet Bakani Bekir Bozdag’in, Ankara Milletvekili Levent Gok’iin
satagsma nedeniyle yaptig1 konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

32.- Istanbul Milletvekili Engin Altay’in, Adalet Bakan1 Bekir Bozdag’in
yaptig1 agiklamasindaki bazi ifadelerine iligkin agiklamast

33.- Istanbul Milletvekili Filiz Kerestecioglu Demir’in, tutuklu 11 HDP
milletvekilinin yasama faaliyetlerine katilamamasi ve oy kullanamamasinin
halk iradesinin gasbi olduguna, bu teklifle ilgili hicbir asamada oy
kullanmayacagma ve biitin HDP milletvekillerinin de tutuklu vekillerin

varligina saygi gostererek davranacaklarina inandigina iliskin agiklamasi
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34.- Istanbul Milletvekili Engin Altay’in, ana muhalefet partisi olarak
447 sira say1li Anayasa Degisiklik Teklifi’yle ilgili yapilacak oylamalarmn ¢
Tiiziik hiikiimlerine uygun ve tam bir gizlilik i¢inde yapilmasi konusunda
hassas olduklarma ve oylamanin bu sekilde yapilmasimin teklifle ilgili
¢ikacak kararin kamu vicdanindaki mesruiyeti bakimindan son derece 6nemli
olduguna iliskin agiklamasi

35.- Mus Milletvekili Ahmet Yildirim’in, 447 sira sayili Anayasa
Degisiklik Teklifi’yle ilgili yapilacak oylamalarda gizli oy agik tasnif
uygulamasmin I¢ Tiiziik geregi olduguna, bunu saglamanmn Baskanligin
sorumlulugunda olduguna ve 11 HDP milletvekilinin oy kullanma hakkinin
gasbedilmesi sebebiyle kendisinin de oy kullanmayacagina ve yasama
faaliyetlerine saygi duyan herkesi ayn1 tavri takinmaya davet ettigine iligkin
agiklamast

36.- Istanbul Milletvekili Engin Altay’mn, uyarilara ragmen gogunluk
partisine mensup milletvekillerinin neredeyse tamaminin oy kabinlerine
girmeden disarida ve gostererek oy kullandiklarina ve bu duruma meydan
verilmemesi i¢in daha ciddi tedbirler alinmasini umduguna iliskin agiklamasi

37.- Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas’in, yapilan oylamada gizliligi
ihlal edenlerin telefonlariyla veya kameralartyla ¢ekim yapan milletvekilleri
olduguna, AK PARTI’li milletvekillerinin Anayasa’ya ve I¢ Tiiziik’e uygun
hareket ettiklerine iliskin agiklamas1

VII.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Oturum Baskani TBMM Baskan Vekili Ahmet Aydmn’in, /1/2017
tarihli 52’nci Birlesimde yapilan yoklamada Genel Kurulda olmayan
milletvekillerinin pusulalarmm degerlendirmeye alinmadigina, dolayisiyla
sahte oy kullanma durumunun s6z konusu olmadigina iligkin konugmasi

VIIL- BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI

A) MECLIS ARASTIRMASI ONERGELERI

1.- Ankara Milletvekili Ziihal Topcu ve 20 milletvekilinin, Tirkiye’de
Ogretmen atamalar1 ve {icretli Ogretmenlikle ilgili yasanan sorunlarin
arastirilarak alimmas1 gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla Meclis
arastirmast agtlmasina iliskin nergesi (10/414)

2.- Denizli Milletvekili Emin Haluk Ayhan ve 20 milletvekilinin, Orta
Vadeli Program (OVP) ve Orta Vadeli Mali Planla (OVMP) ilgili sorunlarin
arastirilarak alimmmas1 gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla Meclis

arastirmasi agtlmasina iliskin nergesi (10/415)
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3.- Denizli Milletvekili Emin Haluk Ayhan ve 19 milletvekilinin,
kamuya agik bir bankaya iliskin olarak yapilan ve basinda yer alan haberlerin
aragtirilarak alinmasi gereken Onlemlerin belirlenmesi amaciyla Meclis
arastirmasi a¢ilmasina iliskin 6nergesi (10/416) 212:214
IX.- ONERILER 214,220

A) SIYASI PARTI GRUBU ONERILERI

1.- HDP Grubunun, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi giindeminin “Genel
Gériisme ve Meclis Arastirmasi Yapilmasina Dair Ongoriismeler” kisminda
yer alan, 9 Ocak 2013’te Fransa’nin baskenti Paris’te katledilen Sakine
Cansiz, Fidan Dogan ve Leyla Saylemez’le ilgili sorusturmay: yavaslatan
giiclerin ve iliskilerin arastirilmasi amactyla verilmis olan (10/249) esas
numarali Meclis Arastirmasi Onergesi’nin goriismelerinin, Genel Kurulun 9
Ocak 2017 Pazartesi giinkii birlesimde yapilmasina iliskin 6nerisi

2.- CHP Grubunun, 20/12/2016 tarihinde Grup Baskan Vekilleri
Ankara Milletvekili Levent Gok, Istanbul Milletvekili Engin Altay ve
Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel tarafindan, siyasi iktidarin izledigi ve
Tiirkiye’yi savasin cephesi ve bekasi tartisilan bir {ilke konumuna tastyan
yanlis dis politika uygulamalarinin belirlenmesi, tirmanan terdr olaylarmin
onlenememesinin nedenlerinin arastirilmasi amaciyla verilmis olan (8/11)
esas numarali Genel Goriigme Onergesi’nin Genel Kurulun bilgisine sunulmak
tizere bekleyen diger 6nergelerin niine alinarak, Genel Kurulun 9 Ocak 2017
Pazartesi giinkii birlesiminde sunuslarda okunmasina 6n goriismelerinin ayni
tarihli birlesiminde yapilmasina iliskin onerisi

X.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMISYONLAR-
DAN GELEN DiGER iSLER

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Tirkiye Cumbhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Tasaris1 (1/796) ile Plan ve Biitge Komisyonu Raporu (S. Sayisi: 446)

2.- Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Baskani Izmir Milletvekili Binali
Yildirirm ve Grup Baskanvekilleri Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas,
Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci, Aksaray Milletvekili Tlknur
Incedz, Canakkale Milletvekili Biilent Turan ve Istanbul Milletvekili Mehmet
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Mus ile 310 Milletvekilinin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1504) ve Anayasa Komisyonu Raporu
(S. Sayist: 447)

3.- Serbest Bolgeler Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist (1/666) ile
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
Raporu (S. Sayisi: 443)

4.- Tirkiye Cumbhuriyeti ile Rusya Federasyonu Arasinda Cezai
Konularda Karsilikli Adli Yardimlasma ve Suglularin fadesi Anlasmasinin
Onaylanmasmnin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/650) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (S. Sayisi: 439)

XI.- YAZILI SORULAR VE CEVAPLARI

1.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, Bakanliga baglh
kurum ve kuruluslarda bos bulunan engelli kadrolarina iliskin sorusu ve

Ekonomi Bakani Nihat Zeybekci’nin cevabi (7/10067)
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I.- GECEN TUTANAK OZETI

TBMM Genel Kurulu saat 14.01°de agilarak alt1 oturum yapti.

Konya Milletvekili Mustafa Kalayci, Konya ilinin sorunlarina,

[zmir Milletvekili Necip Kalkan, 5 Ocak 2017 tarihinde izmir Adliyesinde yaganan terér saldirisina,

Istanbul Milletvekili Giilay Yedekci, Anayasa degisikligi ve bagkanlik sistemine,

Iliskin giindem dis1 birer konusma yaptilar.

Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci, Istanbul Milletvekili Giilay Yedekci’nin yaptigi
giindem dis1 konusmasi sirasinda Adalet ve Kalkinma Partisine,

Istanbul Milletvekili Giilay Yedekci, Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci’nin satasma
nedeniyle yaptig1 konusmasi sirasinda sahsina,

Satagmalar1 nedeniyle birer konusma yaptilar.

Mersin Milletvekili Hiiseyin Camak, haklarinda kesinlesmis bir yargi hiikmii olmamasina
ragmen binlerce insanin ¢calismasimin KHK eliyle engellenmesinin gelecekte telafisi miimkiin olmayan
magduriyetlere yol acabilecegine,

Mersin Milletvekili Serdal Kuyucuoglu, emeklilere promosyon 6demesinde bankaya fatura ibrazi
sartryla ilgili ciddi sikintilar olduguna ve Mersin’deki sel felaketiyle ilgili Hiikimetin bugiine kadar
higbir sey yapmadigina,

Istanbul Milletvekili Sibel Ozdemir, OSYM tarafindan iiniversite giris sinav sistemi ve smav
igerigine iliskin yeni diizenlemeler yapildigina ve AKP iktidarlari doneminde her bir buguk yilda bir
sistem degisikligiyle egitim sisteminin ¢okertilmeye devam edildigine,

Balikesir Milletvekili Mehmet Tiim, izmir’de yasanan teror olayim nefretle kinadigima, hayatin
kaybedenlere Allah’tan rahmet diledigine, gazeteci Ahmet Sik’m Silivri Cezaevinde her tiirlii insani
kosullardan uzak olarak adeta yargisiz infaza tabi tutulduguna,

Balikesir Milletvekili Ahmet Akin, Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin su faturasi uygulamalarina,

Kocaeli Milletvekili ilyas Seker, iilkenin birligine kastetmek isteyen terdr orgiitlerine karsi
miicadele eden giivenlik giiclerini tebrik ettigine, bu ugurda sehit olan asker, polis ve sivilleri ve
Izmir’de terdr girisimini dnleyen sehit polis Fethi Sekin’i rahmetle andigina,

Istanbul Milletvekili Giilay Yedekci, Milli Egitim Bakanhigmm yeni yil kutlamalarinin
yapilmamasiyla ilgili olarak okullara génderdigi yonergeye ve Milli Egitim Bakanligini bu tiir islerle
ugrasmak yerine gorevini yapmaya davet ettigine,

Denizli Milletvekili Kazim Arslan, Basbakandan iilkemizde her giin cereyan eden terdr olaylart
nedeniyle MIT Miistesar1 Hakan Fidan’1 gérevden almayi diisiiniip diisiinmedigini ve Hiikiimetin istifa
etmeyi diistiniip diistinmedigini 6grenmek istedigine,

Izmir Milletvekili Ali Yigit, izmir’deki terér saldirisinda hayatlarini kaybeden Fethi Sekin ile Musa
Can’a Allah’tan rahmet diledigine, bu iilkenin ve cumhuriyetin kolay kurulmadigina ve pargalamaya
kimsenin giiciiniin yetmeyecegine,

Mardin Milletvekili Ceyda Bolinmez Cankiri, Izmir Adliyesindeki hain saldiriyr siddetle
kinadigina, hayatin1 kaybeden polis Fethi Sekin’e Allah’tan rahmet diledigine, terdriin insanligin ortak
sorunu olduguna ve giiniin terdriin her ¢esidine karsi milletce birlik olma giinii olduguna,

Mersin Milletvekili Baki Simsek, Tiirkiye’nin her yerinde yasanan elektrik kesintilerine,

Hatay Milletvekili Serkan Topal, Hatay Samandag’da kiy1 kenar ¢izgisi oldugu gerekcesiyle
vatandaslarin is yeri, arazi ve evlerinin tapularmin ellerinden alinmasi nedeniyle yasanan magduriyetlerin
giderilmesini talep ettigine,
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Trabzon Milletvekili Haluk Peksen, Trabzon’un biiyiiksehir belediyesi olduktan sonra sehrin adeta
bir kdbus hayatina teslim edildigine,

Bursa Milletvekili Lale Karabiyik, ihra¢ edilen akademisyenlerin durumuna, rektérlerin neden
incelemeye tabi olmadiklarini grenmek istedigine ve Ensar Vakfina devredilen kamu miilklerinin
listesini talep ettigine,

Balikesir Milletvekili Namik Havutca, izmir’de gerceklesen teror saldirisim siddetle kinadigina ve
Tiirkiye nin 6nemli bir tarim ve hayvancilik merkezi olan Balikesir’de ¢ift¢inin can ¢ekistigine,

Ankara Milletvekili Levent Gok, Izmir’deki terér olayinda hayatini kaybeden polis ile adliye
calisanina Allah’tan rahmet diledigine, Tiirkiye’de bulunan biitiin siyasi partilerin terér konusunda
yogunlagmasi ve terdril iilke glindeminden ¢ikarmak amaciyla ortak bir ¢aba gostermesi gerektigine,
Cumhuriyet Halk Partisi olarak temel hak ve Ozgiirlikklere sinirlama getirmemek kaydiyla terdri
onleyecek her tiirli formiilii, yasay1 desteklemeye hazir olduklarina,

Samsun Milletvekili Erhan Usta, [zmir’deki hain saldirty1 nefretle kinadigina, sehit olan polis Fethi
Sekin’i rahmetle andigina, bu olayla ilgili bir ihmal oldugu konusunda ciddi kuskulart olduguna, Fethi
Sekin’in isminin yasatilmasi gerektigine ve 7 Ocak Osmaniye’nin diigman isgalinden kurtulugunun
95’inci y1l doniimiine,

Mus Milletvekili Ahmet Yildirim, iilkenin zor giinlerden gecerken demokrasiyi, hukuku, insan
haklarini askiya almanin normallesmeyi saglamayacaginin ¢ok agik olduguna, Diyarbakir Biiytiksehir
Belediyesi ile Van’in Catak ilgesine atanan kayyumlarin bazi uygulamalarina ve bir tutuklunun sahip
olmasi1 gereken haklarin Ahmet S1k’a taninmamis olmasini anlamakta giigliik ¢ektigine, Adalet Bakanini
bu konuda izahata davet ettigine,

Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci, Izmir’deki terér saldirisini kinadigia, sehitlere
Allah’tan rahmet diledigine, terdrle elbette miicadele edilecegine ancak siyasetin yegane giindemi
terdrmis gibi davranamayacagina, Anayasa degisikligi konusunda 2 partinin belli konularda uzlastigina
ve eger Meclis onay verirse nihai karar1 milletin verecegine,

Iliskin birer aciklamada bulundular.

Ankara Milletvekili Ziihal Topcu ve 20 milletvekilinin, Tirkiye’de kadina yonelik siddetin
sebeplerinin (10/411),

Ankara Milletvekili Ziihal Topcu ve 20 milletvekilinin, is¢i 6liimlerinin artmasiyla ilgili sorunlarin
(10/412),

Ankara Milletvekili Zithal Topcu ve 20 milletvekilinin, Tiirkiye’de meslek liselerinin, meslek
liselerinde okuyan dgrencilerin ve meslek liselerinden mezun olanlarin sorunlarinin (10/413),

Aragtirilarak alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla Meclis arastirmasi agilmasina
iliskin 6nergeleri Genel Kurulun bilgisine sunuldu; 6nergelerin giindemdeki yerlerini alacagi ve 6n
goriismelerinin siras1 geldiginde yapilacagi aciklandi.

HDP Grubunun, 4/1/2017 tarihinde Sanlurfa Milletvekili Ibrahim Ayhan ve arkadaslari tarafindan,
Sanlrfa ilinde yasanan elektrik kesintilerinin nedenlerinin aragtirilmas: ve sorunlarin tespiti ve bu
sorunlara kalic1 ¢oziimler bulunabilmesi amaciyla Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligia verilmis
olan Meclis arastirmasi dnergesinin (3453 sira no.lu),

CHP Grubunun, 11/10/2016 tarihinde Bursa Milletvekili Lale Karabiyik ve arkadaslari tarafindan,
iniversite ¢alisanlarina yonelik hukuksuz uygulamalarin arastirilmasi amactyla Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina verilmis olan Meclis arastirmasi 6nergesinin (799 sira no.lu),
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Genel Kurulun bilgisine sunulmak iizere bekleyen diger dnergelerin oniine alinarak 6 Ocak 2017
Cuma giinkii (bugiin) birlesiminde sunuslarda okunmasina ve goriismelerinin ayni tarihli birlesiminde
yapilmasina iligkin dnerileri yapilan gériigmelerden sonra kabul edilmedi.

AK PARTI Grubunun, bastirilarak dagitilan 447 sira sayili Kanun Teklifi'nin kirk sekiz saat
gecmeden giindemin “Kanun Tasar1 ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger Isler” kismiim 2’nci
sirasina alinmasina ve diger iglerin sirasmin buna gore teselsill ettirilmesine iliskin 6nerisi yapilan
goriismelerden sonra kabul edildi.

Bagkanlik¢a, Genel Kurulu tesrif eden Japonya Disislerinden Sorumlu Devlet Bakani Kentaro
Sonoura ile beraberindeki heyete “Hos geldiniz.” denildi.

Konya Milletvekili Hiisnilye Erdogan, Kocaeli Milletvekili Haydar Akar’in HDP grup onerisi
iizerinde yaptig1 konugsmasindaki bazi ifadelerine,

Bursa Milletvekili Lale Karabiyik, Karabiik Milletvekili Burhanettin Uysal’in CHP grup Onerisi
tizerinde yaptig1 konusmasindaki bazi ifadelerine,

Kocaeli Milletvekili Haydar Akar, Samsun Milletvekili Hasan Basri Kurt’'un CHP grup 6nerisi
tizerinde yaptig1 konusmasindaki bazi ifadelerine,

Bursa Milletvekili Lale Karabiyik, Samsun Milletvekili Hasan Basri Kurt’un CHP grup onerisi
iizerinde yaptig1 konugsmasindaki bazi ifadelerine,

fliskin birer agiklamada bulundular.

Kocaeli Milletvekili Haydar Akar, Konya Milletvekili Hiisniiye Erdogan’m yaptig1 agiklamasi
sirasinda sahsina satagsmasi nedeniyle bir konugma yapti.

Giindemin “Kanun Tasar1 ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger Isler” kisminin:

1’inci sirasinda yer alan ve goriigmeleri yarim kalan, I¢ Tiiziik’iin 91’inci maddesine gore temel
kanun olarak goriisiilmesi kabul edilen, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist (1/796) ile Plan ve
Biit¢e Komisyonu Raporu’nun (S. Sayisi: 446) goriismelerine devam edildi, 23’iincii maddesi tizerindeki
onergenin oylamasi sirasinda istem {izerine yapilan yoklamalarda toplant: yeter sayis: bulunamadi.

Ankara Milletvekili Levent Gok, Sirnak Kiipeli Dagi’nda yiiriitiilen operasyonlar sirasinda sehit
olan 2 askere Allah’tan rahmet, yarali 4 askere acil sifalar diledigine iligkin bir agiklamada bulundu.

Oturum Bagkan1 TBMM Baskan Vekili Mehmet Akif Hamzagebi, Baskanlik Divani olarak
Sirnak’ta sehit olan askerlere Allah’tan rahmet dilediklerine iliskin bir agiklamada bulundu.

Yapilan yoklamalar sonucunda toplanti yeter sayist bulunmadigindan, alinan karar geregince,
9 Ocak 2017 Pazartesi giinii saat 14.00’te toplanmak {izere birlesime 19.42’de son verildi.

Mehmet Akif HAMZACEBI
Bagkan Vekili
Fehmi KUPCU Mustafa ACIKGOZ

Bolu Nevsehir

Katip Uye Katip Uye
Sema KIRCI Omer SERDAR

Balikesir Elazig
Katip Uye Katip Uye
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IL.- GELEN KAGITLAR
No: 66
9 Ocak 2017 Pazartesi

Meclis Arastirmas1 Onergeleri

1.- Ankara Milletvekili Ziihal Topcu ve 20 Milletvekilinin, 6gretmen atamalart ve {icretli
ogretmenlik ile ilgili yasanan sorunlarin arastirilarak alinmasi gereken 6nlemlerin belirlenmesi amaciyla
bir Meclis Arastirmasi agilmasina iliskin onergesi (10/414) (Baskanliga gelis tarihi: 29.01.2016)

2.- Denizli Milletvekili Emin Haluk Ayhan ve 20 Milletvekilinin, orta vadeli programlarin makro
hedefleri ve Ongoriileri arasindaki farklarin nedenlerinin arastirilarak alinmasi gereken onlemlerin
belirlenmesi amactyla bir Meclis Arastirmasi agilmasina iliskin 6nergesi (10/415) (Baskanliga gelis
tarihi: 29.01.2016)

3.- Denizli Milletvekili Emin Haluk Ayhan ve 20 Milletvekilinin, bir banka ile ilgili basinda
¢ikan haberler sonrasi ilgili kuruluslarin yapmas: gereken c¢aligmalarin arastirilarak alinmasi gereken
onlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis Arastirmasi agilmasina iligkin Onergesi (10/416)
(Baskanliga gelis tarihi: 29.01.2016)

Siiresi i¢cinde Cevaplandiriimayan Yazili Soru Onergeleri

1.- Sirnak Milletvekili Aycan irmez’in, Sirnak T Tipi Cezaevi’'nde meydana gelen yangina iliskin
Adalet Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/8604)

2.- Adana Milletvekili Meral Danis Bestas’in, adli yi1l acilisinin Cumhurbaskanligi Saraymda
yapilmasina iliskin Adalet Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/8605)

3.- Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal’im, bir gazetenin gegmiste dagittig1 ansiklopedilerin sug
delili olup olmadigina iliskin Adalet Bakani’ndan yazili soru énergesi (7/8607)

4.- Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal’m, bazi gazetelerin Bakirkdy Kadin Kapali Ceza Infaz
Kurumu’na alinmadig1 iddiasina iliskin Adalet Bakani’ndan yazilt soru 6nergesi (7/8608)

5.- Tunceli Milletvekili Alican Onlii’niin, hapishaneler ile ilgili verilere ve mahkumlarin saglik
hizmetine erigimleri ile ilgili sorunlara iliskin Adalet Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/8609)

6.- Mus Milletvekili Burcu Celik Ozkan’in, bir mahkuma yonelik iskence ve kotii muamele
iddialarina iliskin Adalet Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/8610)

7.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, Istanbul Esenyurt’ta polislerce bazi
vatandaslarin darp edildigi ve iskence gordiigii iddialarina iliskin Adalet Bakani’ndan yazili soru
onergesi (7/8611)

8.- Tekirdag Milletvekili Candan Yiiceer’in, Silivri 9 No’lu Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu’nda
hasta bir kadin mahkumun igskence gordiigii iddiasina iligkin Adalet Bakani’ndan yazili soru 6nergesi
(7/8612)

9.- Adana Milletvekili Meral Danis Bestas’n, gozaltina alinan Cukurova Universitesi 6grencilerine
iliskin Adalet Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/8613)

10.- Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal’in, cezaevlerinde olusturulan ve A Takimi olarak
nitelendirilen ani miidahale ekiplerine ve kendilerine zarar veren tutuklulara iliskin Adalet Bakani’'ndan
yazili soru Onergesi (7/8614)

11.- Adana Milletvekili Meral Danig Bestas’in, adli kontrol sartiyla serbest birakilan pilotlarin
TSK operasyonlarina katilmalarina iliskin Adalet Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/8615)

12.- Denizli Milletvekili Melike Basmaci’nin, 15 Temmuz siireci sonrasinda TMSF’ye devredilen
sirketlere ve bunlarin alacaklilarina iliskin Basbakan’dan yazili soru dnergesi (7/9411)
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13.- Ankara Milletvekili Necati Y1lmaz’in, Ankara Ulus’ta bulunan Atatiirk Aniti’nin bakim ve
onarimindan sorumlu olan kuruma iliskin Bagbakan’dan yazili soru 6nergesi (7/9412)

14.- Van Milletvekili Lezgin Botan’in, Diyarbakir, Mardin, Batman, Siirt, Van, Elazig, Tunceli,
Gaziantep, Sanlurfa ve diger bazi illerde yasanan internet kesintilerine iliskin Basbakan’dan yazili
soru Onergesi (7/9414)

15.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, 2015-2016 yillar1 arasinda alinan yayin
yasagl ve erisimin engellenmesi kararlarina, isten ¢ikarilan, haklarinda gézalti ve tutuklama karart
verilen gazetecilere, saldirtya ugrayan basin yayin kuruluglarina ve ¢esitli verilere iligkin Bagbakan’dan
yazili soru 6nergesi (7/9417)

16.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, 15 Temmuz 2016 sonras: tutukevleri,
gozaltt merkezleri ve karakollarda goézaltina alinip saglik merkezlerine ve hastanelere sevk edilerek
tedavi goren kisi sayisina ve gordiikleri tedavilere iliskin Bagbakan’dan yazili soru 6nergesi (7/9418)

17.- 1zmir Milletvekili Aytun Ciray’m, Bylock ve Eagle adli sifreli yazilimlari kullanan siyasetgi
ve st diizey biirokratlara iliskin Bagbakan’dan yazili soru 6nergesi (7/9420)

18.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, fuhus ceteleriyle miicadele kapsaminda
yapilan caligmalara ve ¢esitli verilere iliskin Bagbakan’dan yazil1 soru 6nergesi (7/9421)

19.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, son on yilda ¢ékertilen fuhus cetelerine
ve fuhsa siiriiklenmek istenen ¢ocuk ve kadinlara yapilan yardimlara iliskin Bagbakan’dan yazili soru
Onergesi (7/9422)

20.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, Istanbul’un Uskiidar ilgesinde yapilan bir
konut projesine dair ¢esitli iddialara iligkin Bagbakan’dan yazili soru dnergesi (7/9423)

21.- Istanbul Milletvekili Baris Yarkadas’m, 17/25 Aralik siireci ve 15 Temmuz darbe girisiminden
sonra Belde, Olay ve Yedigiin gazetelerine aktarilan resmi ilan miktarina, bu gazetelerin denetimine ve
Basin {lan Kurumu’na dair bazi iddialara iliskin Bagbakan’dan yazili soru énergesi (7/9424)

22.- Ankara Milletvekili Murat Emir’in, Ankara Universitesi Rektrii’niin bir siyasi partinin
diizenledigi programda ders verdigine dair iddialara iliskin Bagbakan’dan yazili soru dnergesi (7/9425)

23.- Artvin Milletvekili Ugur Bayraktutan’mn, 2015-2016 yillart KPSS atamalarinda usulsiizliik
oldugu iddialarina iligkin Bagbakan’dan yazili soru dnergesi (7/9426)

24.- Ankara Milletvekili Aylin Nazliaka’nin, yas sebze ihracatinda yasanan diisiise ve tireticilerin
kayiplarinin giderilmesi i¢in alinan 6nlemlere iliskin Bagbakan’dan yazili soru 6nergesi (7/9427)

25.- Istanbul Milletvekili Baris Yarkadas’in, 22 Kasim 2016 tarihinde yayinlanan 677 sayih KHK
ile kamu gorevinden ¢ikarilan kisiler arasinda daha 6nce hayatini kaybetmis iki kisinin bulunmasina
iliskin Bagbakan’dan yazili soru dnergesi (7/9428)

26.- Kars Milletvekili Ayhan Bilgen’in, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’yle ilgili
yapilan bazi iglemlere ve ¢esitli iddialara iligkin Bagbakan’dan yazili soru dnergesi (7/9429)

27.- Sanlurfa Milletvekili Ibrahim Ayhan’m, FETO baglantil oldugu iddia edilen bir eski emniyet
mensubu tarafindan yiiriitiilen sorusturmalara, bu sorusturmalardan hiikiim giyen kisilere ve bu
davalarla ilgili yeniden yargilama ¢alismalarinin bulunup bulunmadigna iligkin Basbakan’dan yazili
soru Onergesi (7/9430)

28.- Ankara Milletvekili Murat Emir’in, 15 Temmuz Darbe girisimi sirasinda Bogaz Kopriisii’nde
bir askerin 6liimii olayina iliskin Basbakan’dan yazili soru 6nergesi (7/9431)

29.- Artvin Milletvekili Ugur Bayraktutan’in, Artvin’de yeni jandarma karakollar1 agilmasina
iliskin Bagbakan’dan yazili soru 6nergesi (7/9432)

30.- Artvin Milletvekili Ugur Bayraktutan’in, Artvin’in Hopa ilgesine bagli Kemalpasa beldesinin
ilge yapilmasina iliskin Bagbakan’dan yazili soru 6nergesi (7/9433)
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31.- Izmir Milletvekili Ali Yigit'in, Firat Kalkan1 Harekati kapsaminda Suriye rejim giigleri
tarafindan Tiirk askerlerinin sehit edilmesi olay1yla ilgili bazi iddialara iliskin Bagbakan’dan yazili soru
Onergesi (7/9434)

32.- Ankara Milletvekili Ali Haydar Hakverdi’nin, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan kiralanan
taginmazlara iliskin Bagbakan’dan yazili soru dnergesi (7/9435)

33.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde’nin Cavdarli kdyii Merkez Camii’ne imam
gorevlendirilmesi talebine iligkin Bagbakan Yardimcisi’ndan (Numan Kurtulmus) yazili soru 6nergesi
(7/9436)

34.- Bursa Milletvekili Ceyhun Irgil’in, sosyal hizmet uzmanlarinin istihdamina iliskin Aile ve
Sosyal Politikalar Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9444)

35.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde nin Ciftlik ilgesine bagh Ovalibag kdyiinde
Sosyal Yardim Fonu’ndan alinan yardimlarin 6denmesi konusunda yasanan sikintilarin giderilmesine
iliskin Aile ve Sosyal Politikalar Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9445)

36.- Ankara Milletvekili Erkan Haberal’m, kadina yonelik siddete dair verilere ve Bakanlik
tarafindan yapilan caligsmalara iligkin Aile ve Sosyal Politikalar Bakani’ndan yazili soru Onergesi
(7/9446)

37.- Ankara Milletvekili Erkan Haberal’in, su¢ magduru ¢ocuklara ve suga siiriiklenen ¢ocuklara
yonelik ¢aligmalara iligkin Aile ve Sosyal Politikalar Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9447)

38.- Tekirdag Milletvekili Candan Yiiceer’in, 18 yasimn altinda evlendirilen gocuklarla ilgili bazi
sayisal verilere ve erken yasta evlenen kiz ¢ocuklarinin maruz kaldigi sorunlara iligkin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9448)

39.- Izmir Milletvekili Musa Cam’m, taseron iscilerin kadroya almmasima iliskin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9449)

40.- istanbul Milletvekili Mahmut Tanal’in, Siirt’in Sirvan ilgesine bagli Maden kdyiinde bulunan
bakir madeninde meydana gelen kazanin nedenlerine, madenin denetimine ve madende {i¢ ay Once
de benzer bir kaza yaganmasina ragmen onlem alinmadigina dair iddialara iligkin Caligma ve Sosyal
Gtivenlik Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9450)

41.- Izmir Milletvekili Miisliim Dogan’m, Siirt’te on alti is¢inin gogiik altinda kaldig1 maden
faciasinin sorusturulmasina, sdz konusu bakir madenine yonelik sikayet ve denetimlere ve maden
ocaklarinda giivenligin saglanmasi igin yapilan g¢alismalara iliskin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9451)

42.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, afet nedeniyle tasinan ve konut yardimi 6demelerinde
sikint1 yasayan Nigde’nin Bor ilgesi Kaynarca koyii sakinlerine kolaylik saglanmasi talebine iligkin
Cevre ve Sehircilik Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9452)

43.-Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde nin Giilliice kdyiinde arazi toplulastirmasi i¢in
baslatilan fakat tamamlanmayan tapu ve kadastro islemleri nedeniyle kdyliilerin yasadigi magduriyetin
giderilmesine iligkin Cevre ve Sehircilik Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9453)

44.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde’nin Camardi ilgesine bagh Biiyiikkislakg
kdyiiniin genisletilmesi yoniinde bir ¢alisma olup olmadigina iliskin Cevre ve Sehircilik Bakani’ndan
yazili soru dnergesi (7/9454)

45.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde’nin Cavdarh kéyiindeki istinat duvari ve gevre
diizenlemesi bulunmayan ilk ve ortaokulla ilgili bir ¢alisma yapilip yapilmadigina iliskin Cevre ve
Sehircilik Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9455)

46.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde’nin Merkez ilgesine bagli bir kdyiin mahalle
sinirlarinin kesinlestirilmesine iliskin Cevre ve Sehircilik Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9456)
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47.- Balikesir Milletvekili Ahmet Akin’in, enerji kimlik belgesi alan binalara iliskin Cevre ve
Sehircilik Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9457)

48.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde’ nin Ciftlik ilgesine baglh bir kdyiin elektrik
sorununa iligskin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9458)

49.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde nin Ciftlik ilgesine bagli bir kéyiin elektrik
sorunlarina ve kdy yolunda bulunan elektrik direklerinin kaldirilmasi talebine iligkin Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9459)

50.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde’nin Merkez ilgesine bagh bir kdye kurulan
glines enerjisi panellerine sayag takilmasi talebine iligkin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani’ndan yazili
soru Onergesi (7/9460)

51.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde’nin Bor ilgesine bagl bir kdyde arazi
toplulastirmasi yapilmasina iliskin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani’ndan yazili soru Onergesi
(7/9462)

52.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde'nin Merkez ilgesine bagh bir koydeki
toplulastirma ¢alismalarina iliskin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani’ndan yazili soru onergesi
(7/9463)

53.- Usak Milletvekili Ozkan Yalim’mn, kapatilan seker fabrikalarma ve faaliyetteki fabrikalar
icinde 6zellestirme kapsamina alinmasi planlanan olup olmadigina iliskin Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9464)

54.- Usak Milletvekili Ozkan Yalim’in, gida denetimi igin gérevli personel ve atama bekleyen
ziraat mithendisi, gida mithendisi, veteriner hekim ve su tiriinleri mithendisi sayisina iliskin Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9465)

55.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde’nin Ciftlik ilgesine bagli Ovalibag
koyu ciftcilerinin Tarimsal Kalkinma Kooperatifi’'ne olan borglarinin affi i¢in bir c¢alisma yapilip
yapilmayacagina iliskin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9466)

56.- Tekirdag Milletvekili Candan Yiiceer’in, Tiirkiye genelinde ve Tekirdag ili’nde ¢iftcilerin
Ziraat Bankasi’ndan ve tarim kredi kooperatiflerinden kullandig: kredilere ve bunlarin geri ddenmesine
iliskin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9467)

57.- Edirne Milletvekili Okan Gaytancioglu’nun, TIGEM, Et ve Siit Kurumu ve Kirmizi Et
Ureticileri Birligi {izerinden et ithalati yapmakla gorevlendirilen firmalarla ilgili cesitli usulsiizliik
iddialarma ve bunlarin denetimine iligskin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani’ndan yazili soru 6nergesi
(7/9468)

58.- Ankara Milletvekili Senal Sarithan’in, Ankapark projesi ¢aligmalarina ve projeye ayrilan
biitgeye iliskin Igisleri Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9469)

59.- Van Milletvekili Lezgin Botan’in, gbzaltina alman ve tutuklanan siyasetcilere iliskin Icisleri
Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9470)

60.- Bursa Milletvekili Ceyhun Irgil’in, diplomatik pasaportu bulunan bir yabanci iilke
milletvekilinin Tiirkiye’ye giris yapamamasina iliskin I¢isleri Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9471)

61.- Izmir Milletvekili Aytun Ciray’m, FETO/PDY terér oOrgiitiiniin emniyet igindeki
yapilanmasiyla ilgili oldugu ifade edilen POLITAM adli dosya hakkinda yapilan ¢alismalara iliskin
Igisleri Bakani’ndan yazil1 soru dnergesi (7/9472)

62.- Kocaeli Milletvekili Haydar Akar’in, taksicilerin ugradig: gasp, saldir1 ve dldiirme vakalarina
iliskin Icisleri Bakani’ndan yazil soru dnergesi (7/9473)

63.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde nin Ciftlik ilgesine bagli bir kdyiin taziye evi
ve sosyal tesis talebine iliskin I¢isleri Bakani’ndan yazili soru énergesi (7/9474)
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64.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde’nin Bor ilgesine bagli Kizilca kdyiiniin itfaiye
ve ¢Op siipiirme araci ihtiyacina iliskin Igisleri Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9475)

65.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde’nin Bor ilgesine bagl bir kdyiin imaminin
lojman ihtiyacina iliskin Igisleri Bakani’ndan yazili soru énergesi (7/9476)

66.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde’nin Merkez ilgesine bagl bir kdyiin
otobiislerinin Belediyece sehir merkezine sokulmamasma iliskin Icisleri Bakani’ndan yazili soru
onergesi (7/9477)

67.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde’nin Merkez ilgesine bagli bir kdyiin sosyal
tesis ihtiyacina iliskin Igisleri Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9478)

68.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde nin Merkez ilgesine bagli bir kdyiin igme suyu
ctkarma masrafina iliskin Icisleri Bakani’ndan yazil soru énergesi (7/9479)

69.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde nin Ciftlik ilgesine bagli bir kdyiin taziye evi
ve sosyal tesis talebine iliskin I¢isleri Bakani’ndan yazili soru énergesi (7/9480)

70.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde’nin Altunhisar ilcesine bagl bir kdyiin igme
suyu ¢ikarma masraflarma iliskin I¢isleri Bakani’ndan yazili soru énergesi (7/9481)

71.- Ankara Milletvekili Murat Emir’in, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde faaliyet
gosteren BUGSAS ile EGO arasinda devam eden davaya iliskin Icisleri Bakani’ndan yazili soru
Onergesi (7/9482)

72.- Ankara Milletvekili Erkan Haberal’in, restorasyon teknikleri arastirma ve uygulama merkezi
kurulmasina iligkin Kiiltiir ve Turizm Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9483)

73.- Tekirdag Milletvekili Candan Yiiceer’in, Ankara’da bulunan Devlet Opera ve Balesi
Binasi’nin dig cephe boya ve onariminin yapilmasina ve Devlet Opera ve Balesi Genel Midiirliigii'ne
alman piyanolara iligkin Kiiltiir ve Turizm Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9484)

74.- Denizli Milletvekili Melike Basmaci’nin, Devlet Tiyatrolari Genel Mudiirligii ve Devlet
Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii’niin faaliyetlerine son verilecegi iddialarina iligkin Kiiltiir ve Turizm
Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9485)

75.- Bursa Milletvekili Ceyhun Irgil’in, 2002-2016 yillar1 arasinda siddet ve cinsel istismar
fiilleri dolayistyla hakkinda islem yapilan 6gretmen ve idareci sayilarina ve bu kapsamda stanbul
Umraniye’de ve Adiyaman’da yasanan iki olayla ilgili iddialara iliskin Milli Egitim Bakan1’ndan yazili
soru Onergesi (7/9486)

76.- Bursa Milletvekili Ceyhun Irgil’in, okullarda sosyal hizmet uzmam gorevlendirilmesine
iliskin Milli Egitim Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9487)

77 .- Bursa Milletvekili Ceyhun Irgil’in, Suriyeli 6grencilerin Tiirk egitim sistemine entegrasyonunu
amagclayan AB projesi kapsaminda sosyal hizmet uzmani gorevlendirilmedigi iddialarina ve sosyal
hizmet uzmanlarmin istihdamina iliskin Milli Egitim Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9488)

78.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde’nin Merkez ilgesine bagh bir kdyiin okul
binasi ihtiyacina iliskin Milli Egitim Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9489)

79.- Ankara Milletvekili Levent Gok’iin, terérle miicadelede sehit olan askerlerin yakinlari ile
gazilerin ve 15 Temmuz Darbe Girisimi olaylar1 sebebiyle sehit olanlarin yakinlarinin ve gazilerin
yararlanacagi haklara iliskin Milli Savunma Bakani’ndan yazil1 soru 6nergesi (7/9490)

80.- Usak Milletvekili Ozkan Yalim’in, uzman jandarmalara ve uzman jandarmalarin astsubaylara
taninan haklardan faydalanmasinin saglanmasi i¢in bir ¢alisma yapilip yapilmadigna iliskin Milli
Savunma Bakani’ndan yazil1 soru 6nergesi (7/9491)

81.- Kocaeli Milletvekili Fatma Kaplan Hiirriyet’in, Kandira Namazgah Baraji’nin suyuna mangan
karistig1 yoniindeki iddialara iliskin Orman ve Su Isleri Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9492)
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82.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde’'nin Merkez ilgesine bagl bazi kdylerden
gecen derelerin 1slahina iliskin Orman ve Su Isleri Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9504)

83.- Usak Milletvekili Ozkan Yalim’in, immiin yetmezligi hastalig1 tedavisi géren hastalara,
tedavilerine, tedavi maliyetlerine ve hastalara maas baglanmasi icin bir ¢aligma yapilip yapilmadigina
iliskin Saglik Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9506)

84.- Istanbul Milletvekili Eren Erdem’in, THY nin istiraki olan bir sirketten yapilan isten
¢ikarmalara ve bu ¢ikarmalarin sendikalagma girisiminden kaynakladigina dair iddialara iligkin
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9507)

85.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde’nin Ciftlik ilcesine bagh iki koy arasindaki
yolun genisletilmesine iligkin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani’ndan yazili soru 6nergesi
(7/9508)

86.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde’nin Ciftlik ilgesine bagli bir kdyiin yolunun
genisletilmesine iliskin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9509)

87.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde’nin Ciftlik ilgesine bagh bir kdyiin baz
istasyonu kapasitesinin artirilmasina iliskin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani’ndan yazili
soru Onergesi (7/9510)

88.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde nin Bor ilgesine bagh bir kdyiin baz istasyonu
kapasitesinin artirtlmasina iliskin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani’ndan yazili soru
onergesi (7/9511)

89.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde nin Bor ilgesine bagl bir kdyiin baz istasyonu
kapasitesinin artirilmasma iligkin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani’ndan yazili soru
onergesi (7/9512)

90.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde nin Merkez ilgesine bagli bir kdyiin yollarmin
asfaltlanmasina iligkin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9513)

91.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde nin Merkez ilgesine bagli bir kdyiin yollarinin
yapilmasina iliskin Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9514)

92.- Denizli Milletvekili Melike Basmaci’nin, internet ortaminda ¢ocuklart olumsuz etkileyen
yaymlar yapan kuruluslara ve Atatiirk aleyhine islenen suglari tegkil eden yayinlara yonelik yaptirimlara
iliskin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9515)

93.- Ankara Milletvekili Aylin Nazliaka’nin, OECD ve TUIK’in issizlik verilerine iligkin
Bagbakan’dan yazili soru dnergesi (7/9518)

94.- Mersin Milletvekili Serdal Kuyucuoglu’nun, Fransa’da ve Tirkiye’de ilan edilen OHAL
uygulamalar arasindaki benzerlik ve farkliliklara iligkin Bagbakan’dan yazili soru dnergesi (7/9519)

95.- Ankara Milletvekili Murat Emir’in, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde faaliyet
gosteren BUGSAS’ 1n istihdam politikas: ile gelir ve giderlerine iliskin Bagbakan’dan yazili soru
onergesi (7/9520)

96.- Antalya Milletvekili Niyazi Nefi Kara’nin, 15 Temmuz Darbe Girisimi sonrasinda FETO
baglantis1 sebebiyle KHK ile kapatilan ve daha sonra tekrar agilan bir vakifla ve bu vakfa bagh
tiniversiteyle ilgili ¢esitli iddialara iliskin Basbakan’dan yazili soru 6nergesi (7/9521)

97.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, {stanbul’da hava kirliliginde yasanan
artisa ve hava kirliligi ile miicadele i¢in yapilan ¢aligmalara iliskin Basbakan’dan yazili soru 6nergesi
(7/9522)

98.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, ISPARK 1 gelir ve gider kalemlerine,
2015 yili zararmm kaynagina ve bu zararla ilgili yiiriitiilen disiplin sorusturmasi veya adli sorusturma
olup olmadigina iliskin Bagbakan’dan yazili soru dnergesi (7/9523)
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99.- Artvin Milletvekili Ugur Bayraktutan’in, sehit ve gazi yakimlarmimn kamuda istithdamina ve
Kibris ile Kore sehit ve gazi yakinlarmin da bu haktan faydalandirilmalarina iligkin Bagbakan’dan
yazili soru Onergesi (7/9524)

100.- Giresun Milletvekili Biilent Yener Bektasoglu’nun, emeklilerin maas promosyonlarinin
6denmesine ve promosyon miktarinin belirlenme siirecine iligkin Basbakan’dan yazili soru onergesi
(7/9525)

101.- Giresun Milletvekili Biilent Yener Bektagsoglu’nun, 15 Temmuz Darbe Girisimi sebebiyle
sehit ve gazi statiisli verilen vatandaslarla ilgili baz1 bilgilere ve terdrle miicadele sirasinda sehit veya
gazi olanlara ve yakinlarina taninan haklara iliskin Bagbakan’dan yazili soru dnergesi (7/9526)

102.- Izmir Milletvekili Miislim Dogan’in, cinsel istismar davalarinda yapilan tutuksuz
yargilamalara iliskin Bagbakan’dan yazili soru dnergesi (7/9528)

103.- Diyarbakir Milletvekili Sibel Yigitalp’in, Adana’nin Aladag il¢esinde bulunan 6zel bir yurtta
¢ikan ve on bir 6grenci ile bir gérevlinin hayatini kaybettigi yangina, séz konusu yurda ve yurtta yapilan
denetimlere iliskin Bagbakan’dan yazili soru 6nergesi (7/9529)

104.- Balikesir Milletvekili Mehmet Tiim’{in, Balikesir’in Ayvalik ilgesinde 28 Kasim 2016 giinii
meydana gelen sel felaketinden kaynaklanan zararlarin giderilmesine iliskin Bagbakan’dan yazili soru
onergesi (7/9530)

105.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, bir {iniversitenin hukuk fakiiltesinde
dekan vekili olan bir dgretim iiyesinin 6zel bir hukuk bilirosunun danismanligini yiiriittiigiine yonelik
iddialara iligkin Bagbakan’dan yazili soru dnergesi (7/9531)

106.- Balikesir Milletvekili Mehmet Tiim’iin, Tiirkiye’deki zenginlik/niifus oranina ve olas1 bir
krize yonelik olarak alinan tedbirlere iligkin Bagbakan’dan yazili soru dnergesi (7/9532)

107.- Aydin Milletvekili Metin Liitfi Baydar’in, Derik Kaymakami’nin 6liimiinde sorumlulugu
oldugu belirtilen sahsin bir siyasi partiyle bagi olduguna yonelik iddialara iliskin Bagbakan’dan yazilt
soru Onergesi (7/9533)

108.- Balikesir Milletvekili Namik Havutca’nin, Balikesir’in Ayvalik ilgesinde yasanan sel
felaketinde meydana gelen maddi zarara ve vatandaslarin magduriyetinin giderilmesi igin yapilan
calismalara iliskin Bagbakan’dan yazili soru 6nergesi (7/9534)

109.- Adana Milletvekili Ziilfikar inénii Tiimer’in, Suriyeli sigmmacilara, yogun olarak
bulunduklart illere ve gesitli hususlara iliskin Bagbakan’dan yazilt soru 6nergesi (7/9535)

110.- Izmir Milletvekili Murat Bakan’in, 5620 sayili Kanuna tabi ¢alisan mevsimlik isgilere ve
tageron is¢i uygulamasinin kaldirilmasina iligkin Bagbakan’dan yazili soru dnergesi (7/9536)

111.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, Diyarbakir’m Sur ilgesindeki
operasyonlar sirasinda bulunan tarihi eserlere ve degerli esyalara iliskin Basbakan’dan yazili soru
onergesi (7/9537)

112.- Ankara Milletvekili Senal Sarthan’in, Ankara’da uyusturucu ve madde bagimlis1 kisilere,
saglik kuruluslarina yapilan basvurulara ve tedavi merkezlerine iligkin Bagbakan’dan yazili soru
Onergesi (7/9538)

113.- istanbul Milletvekili Oguz Kaan Salici’min, Avrupa Parlamentosunun Tiirkiye ile
miizakerelerin gegici olarak dondurulmasina yonelik tavsiye karari ile ilgili baz1 agiklamalara iligkin
Bagbakan’dan yazili soru 6nergesi (7/9539)

114.- istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, Gebze Giizeller Organize Sanayi
Bolgesi’nde bulunan Opsan firmasina ait i yerinde bir tageron is¢inin 6liimii ile sonuglanan is kazasiyla
ilgili baz1 bilgi ve iddialara ve 2002-2016 yillar1 arasinda is kazalarinda 6len ya da yaralanan isgilerle
ilgili sayisal verilere iliskin Basbakan’dan yazili soru dnergesi (7/9540)
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115.- istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, kamusal alanda kadinlara yonelik olarak
gerceklesen siddet ve taciz olaylartyla ilgili baz1 sayisal verilere ve son zamanlarda basina yansiyan
baz1 siddet olaylar1 hakkinda yiiriitiilen incelemelere iliskin Bagbakan’dan yazili soru dnergesi (7/9541)

116.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, Adana’nim Aladag ilgesinde bulunan bir
kiz 6grenci yurdunda ¢ikan yangina, yurt binasina yonelik denetimlere ve Devlet yurtlariyla ilgili bazi
sayisal verilere iligkin Bagbakan’dan yazili soru dnergesi (7/9542)

117.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, 28 Kasim 2016 tarihinde Ankara Beytepe
Kopriisii tizerinde otostop ¢eken iki kadinin kagirildig: yoniindeki iddialara iliskin Basbakan’dan yazili
soru Onergesi (7/9544)

118.- Mersin Milletvekili Durmus Fikri Saglar’in, tavukculuk sektoriinde hayvanlarin rendering
islemiyle elde edilen yemlerle beslenmesinin yasaklanmasina iliskin Bagbakan’dan yazili soru 6nergesi
(7/9545)

119.- Tekirdag Milletvekili Emre Kopriilii’niin, Tekirdag ili Murath ilgesinde bulunan eski
Hiikiimet Konag1 binasinin Muratli Belediyesi’ne hizmet binasi olarak tahsis edilmesi talebine iligkin
Bagbakan’dan yazili soru 6nergesi (7/9546)

120.- Istanbul Milletvekili Mehmet Akif Hamzagebi nin, Trabzon’un Arakli ilgesine bagli Tagonii
Mahallesi’'nde kat1 atik aritma tesisi yapilmasina dair karara, s6z konusu tesisin tarim ve hayvanciliga
etkisine ve bolge insaninin taleplerine iligkin Bagbakan’dan yazili soru dnergesi (7/9547)

121.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde’nin Merkez ilgesine bagl bir kdyiin imaminin
lojman ihtiyacina iligkin Bagbakan Yardimcisi’'ndan (Numan Kurtulmus) yazili soru 6nergesi (7/9548)

122.- Manisa Milletvekili Mazlum Nurlu’nun, kanunda belirtilen yasin altindaki cocuklara dini
nikah kiyan din gorevlilerine ve haklarinda yapilan islemlere iliskin Basbakan Yardimcisi’ndan (Numan
Kurtulmus) yazili soru dnergesi (7/9549)

123.- Manisa Milletvekili Mazlum Nurlu’nun, Manisa ilinde bulunan Diyanet Isleri Bagkanlig:
Kur’an Egitim ve Ogretimine Y 6nelik Kurslar ile Ogrenci Yurt ve Pansiyonlar1 Yénetmeligi’ne tabi yurt
ve pansiyonlara, bunlarin ait oldugu vakif ve derneklere, kapatilan kurumlara ve bunlarin denetimine
iliskin Bagbakan Yardimcisi’ndan (Numan Kurtulmus) yazili soru 6nergesi (7/9550)

124.- Istanbul Milletvekili Giirsel Tekin’in, bir Uygur Tiirkii'niin Cin’e iade edilecegine dair
iddialara iliskin Bagbakan Yardimcisi’ndan (Yildirim Tugrul Tiirkes) yazili soru dnergesi (7/9551)

125.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, kadin cinayetlerine, cocuk istismarina,
taciz ve tecaviize kars1 yiiriitiilen ¢alismalara iligskin Aile ve Sosyal Politikalar Bakani’ndan yazili soru
onergesi (7/9557)

126.- Istanbul Milletvekili Giilay Yedekci’nin, ¢ocuklara yonelik cinsel istismar, cinsel taciz ve
fuhsa tesvik etme suglarina iligkin Aile ve Sosyal Politikalar Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9558)

127.- Diyarbakir Milletvekili Sibel Yigitalp’in, Engelliler Hakkinda Kanun’un yiiriirlige
girmesinden itibaren erisilebilirlikle ilgili yapilan diizenleme ve uygulamalara iliskin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9559)

128.- Izmir Milletvekili Aytun Ciray’m, Adana’nin Aladag ilgesinde on bir dgrenci ile bir
gorevlinin hayatin1 kaybettigi yanginin ¢iktig1 yurda iliskin Aile ve Sosyal Politikalar Bakani’ndan
yazili soru 6nergesi (7/9560)

129.- Istanbul Milletvekili Filiz Kerestecioglu Demir’in, engellilere dair veri ve ¢alismalara iliskin
Aile ve Sosyal Politikalar Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9561)

130.- Afyonkarahisar Milletvekili Burcu Koksal’in, 4C’li ¢aliganlara kadro verilmesine yonelik
caligmalara iligkin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9562)
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131.- Van Milletvekili Nadir Yildirim’in, Siirt’in Sirvan ilgesine bagli Maden koyiinde on alt1
is¢inin toprak altinda kaldigi maden faciasmin sorusturulmasma ve sdz konusu bakir madeninde
yapilmis denetimlere iliskin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9563)

132.- Adana Milletvekili Meral Danis Bestas’in, Adana’da cevizli sucuk fabrikalar1 igin ¢alisan
is¢ilerin kayit dis1 calistirilmasina ve kayit dis1 ¢alisan iscilere iliskin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9564)

133.- Izmir Milletvekili Atila Sertel’in, 18 yas alt1 calisan cocuklarm yas gruplar1 ve sektorlere gore
dagilimina, ¢ocuk iscilere yonelik denetimlere ve mevsimlik isgilere yonelik mevzuat ¢aligmalarina
iliskin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9565)

134.- Adana Milletvekili Elif Dogan Tiirkmen’in, Adana’nin Biiyiik Dikili Mahallesi bat1 otoban1
yolunda faaliyet gosteren bir kimya fabrikasimnin atiklarini ¢evredeki mahallelerden gecen bir dereye
doktiigiine dair iddialarin incelenmesine iliskin Cevre ve Sehircilik Bakani’ndan yazili soru 6nergesi
(7/9566)

135.- Denizli Milletvekili Melike Basmaci’nin, Denizli Tekkekdy kaplicalart bolgesindeki
jeotermal santrallerinin gevreye etkilerine ve denetimlerine iliskin Cevre ve Sehircilik Bakani’ndan
yazili soru 6nergesi (7/9567)

136.- Izmir Milletvekili Miisliim Dogan’1n, Izmir’de yasanan hava kirliligine ve alinacak 6nlemlere
iliskin Cevre ve Sehircilik Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9568)

137.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde’nin Merkez ilgesine bagli bir kéyde bulunan
maden ocaklarindan zarar géren meralara iligkin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani’ndan yazili soru
onergesi (7/9569)

138.- Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal’in, Tiirkiye nin yillik dogalgaz ihtiyacina, dogalgazin
kullanim alanlaria ve Gazprom sirketinin agikladig1 ihracat miktarina iliskin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9570)

139.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde’nin Merkez ilgesine bagli bir koydeki
arazilerin toplulastirilmasi talebine iliskin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani’ndan yazili soru 6nergesi
(7/9575)

140.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde’nin Merkez ilcesine bagli bir koydeki
arazilerin toplulastirma islemlerinin tamamlanmasina iliskin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani’ndan
yazili soru 6nergesi (7/9576)

141.- Edirne Milletvekili Okan Gaytancioglu’nun, kanatli sektorii igin yeni pazarlar bulunmasina
yonelik ¢aligmalara ve ireticilerin desteklenmesine iliskin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani’ndan
yazili soru dnergesi (7/9577)

142.- Adana Milletvekili Mevliit Karakaya’nin, Havza Bazli Destekleme Modelinde narenciye
tiriinlerine yer verilmemis olmasina iliskin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani’ndan yazili soru
onergesi (7/9578)

143 .- Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal’m, gida sektoriinde kullanilan mono sodyum glutamat
maddesinin insan saglifina etkilerine ve kullanimmin yasaklanmasina iliskin Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9579)

144.- Denizli Milletvekili Melike Basmaci’nin, Denizli’de yapilan arazi toplulastirma ¢alismalarina
ve 2014, 2015 ve 2016 yillarinda tarimsal desteklerden yararlanan ¢ift¢i sayisi ile destek miktarina
iliskin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9580)

145.- Malatya Milletvekili Veli Agbaba’ nin, Malatya’nin Ak¢adag ilgesine bagl Oren Mahallesi’nin
sorunlarina iliskin Icisleri Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9581)
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146.- Izmir Milletvekili Selin Sayek Boke nin, KHK ile ihrag edilen akademisyenlerin haklarina
yurt disina ¢ikis yasagi bulunmamasina ragmen pasaportlarinin iptal edilmesine veya kendilerine yeni
pasaport verilmemesine iliskin I¢isleri Bakani’ndan yazili soru énergesi (7/9582)

147.- Adana Milletvekili Meral Danis Bestas’in, kamuya agik cadde, sokak, bos arsa ve alanlarda
yapilan diiglin, nisan, siinnet, asker ugurlamasi gibi etkinliklerin yasaklandigi illere, yasak kararinin
nedenlerine ve alman giivenlik tedbirlerine iliskin Icisleri Bakani’ndan yazil1 soru 6nergesi (7/9583)

148.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde’nin Merkez ilgesine bagl bir kdyiin yaz
niifus artis1 sebebiyle belediye olmas talebine iliskin Icisleri Bakani’ndan yazili soru énergesi (7/9584)

149.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde’nin Merkez ilgesine bagli bir kdye aritma
tesisi yapilmasina iligkin I¢isleri Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9585)

150.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde nin Merkez ilgesine bagl bir kdyden gecen
yola MOBESE kameras1 konulmast talebine iliskin I¢isleri Bakani’ndan yazili soru énergesi (7/9586)

151.- Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal’in, Diizce Belediyesinde ihdas edilen biyolog kadrosuna
ve ise alim siirecine iliskin I¢isleri Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9587)

152.- Sanlurfa Milletvekili Osman Baydemir’in, bireysel silah bulundurma i¢in yapilan basvuru
ve verilen ruhsat sayilaria iliskin Igisleri Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9588)

153.- Igdir Milletvekili Mehmet Emin Adiyaman’in, Suriye’deki terdr orgiitlerine katilan
vatandaslara ve katilimi engelleme yoniinde yapilan ¢alismalara iliskin Igisleri Bakani’ndan yazili soru
onergesi (7/9589)

154.- Van Milletvekili Nadir Yildirim’in, OHAL in ilanindan sonra toplanti, gdsteri ve yiiriiyiislerin
yasaklanmadigi illere iliskin I¢isleri Bakani’ndan yazili soru énergesi (7/9590)

155.- Denizli Milletvekili Melike Basmaci’nin, Denizli biiyiiksehir olduktan sonra Kelekgi
Mabhallesi ve il genelinde basingli sulama konusunda yapilan yatirimlara ve sulama kanallarinin gegtigi
alanlarin Biiyiiksehir Belediyesine devredilip devredilmedigine iliskin I¢isleri Bakani’ndan yazili soru
onergesi (7/9591)

156.- Istanbul Milletvekili Oguz Kaan Salicr’nin, 10 Ekim 2015 tarihinde Ankara’da yasanan
teror saldirstyla ilgili davaya, bazi iddialarin arastirilmasma ve ISID ile miicadeleye iliskin Icisleri
Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9592)

157.- Izmir Milletvekili Murat Bakan’n, uzman jandarmalarin astsubayliga gecisleriyle ilgili bir
mevzuat caligmast yapilip yapilmadigima iliskin I¢isleri Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9593)

158.- Kocaeli Milletvekili Tahsin Tarhan’m, Gebze Atatiirk ilkogretim Okulu 6niinde bulunan
trafik 1s1klarinin arizasi nedeniyle yasanan 6liim olayina ve ariza durumuna yonelik sikayetlere iligkin
Icisleri Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9594)

159.- Bartin Milletvekili Muhammet Riza Yal¢inkaya’nin, Amasra’ya yapilmasi 6ngoriilen
termik santral ile ilgili CED dosyasina Bakanlik¢a olumlu goriis verilmesine iligkin Kiiltiir ve Turizm
Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9595)

160.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde’nin Merkez ilgesine bagl bir kdyde bulunan
tarihi kilisenin restorasyonuna iliskin Kiiltiir ve Turizm Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9596)

161.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde’nin Merkez ilgesine bagl bir kdyde bulunan
ve 1. derece arkeolojik sit alani ilan edilen Kor Ana Anit Mezart’nin korunmasina iliskin Kiiltiir ve
Turizm Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9597)

162.- Istanbul Milletvekili Dursun Cigek’in, Ankara Ulus Meydaninda bulunan Atatiirk heykelinin
bakim, tutum ve temizligine iligkin Kiiltiir ve Turizm Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9598)
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163.- Sanlrfa Milletvekili Osman Baydemir’in, Sanliurfa’da bulunan Aziz Petrus Aziz Paulus
Kilisesi’nin Harran Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Vakfi’na devredilmesine ve ildeki kiliselere iliskin
Kiiltiir ve Turizm Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9599)

164.- Izmir Milletvekili Mustafa Ali Balbay’in, Devlet Opera ve Balesi, Devlet tiyatrolari, Devlet
senfoni orkestralar1, Devlet halk danslar1 toplulugu, Devlet ¢ok sesli korosu ve benzeri toplam 52 sanat
kurumunun kapatilmasini 6ngdren bir yasa tasarist hazirliginin bulundugu yoniindeki iddialara iligkin
Kiiltiir ve Turizm Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9600)

165.- Izmir Milletvekili Murat Bakan’m, Izmir’de yapilacak Seb-i Arus toreninin davetiyesine
iliskin Kiiltiir ve Turizm Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9601)

166.- Gaziantep Milletvekili Akif Ekici’nin, 6736 sayili Kanun kapsaminda yapilandirilan vergi
borglarinin ilk taksit ddemesinin son giinii olan 30 Kasim 2016 tarihinde internet erisiminin yavaglamasi
sebebiyle 6deme yapamayan vatandaglara iliskin Maliye Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9602)

167.- Bursa Milletvekili Ceyhun Irgil’in, 2002-2016 yillar1 arasinda okullarda &gretmen ve
idarecilerden Ogrencilere yonelik olarak yasanan siddet vakalarma, bunlarin sorusturulmasina ve
uygulanan yaptirimlara iliskin Milli Egitim Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9603)

168.- Denizli Milletvekili Melike Basmaci’nin, meslek yiiksekokullarmin otobiis kaptanligi
boliimiinden mezun olanlarin kamuda istihdamina iligkin Milli Egitim Bakani’ndan yazili soru 6nergesi
(7/9604)

169.- Bursa Milletvekili Nurhayat Altaca Kayisoglu’nun, Bursa’da bir anadolu lisesinde inkilap
tarihi 0gretmeni olarak gorev yapan sahsin sosyal medya hesabindan Atatiirk ile ilgili yaptigi
paylasimlara iliskin Milli Egitim Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9605)

170.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde nin Merkez ilgesine bagl bir kdyde bulunan
okulun personel ihtiyacina iliskin Milli Egitim Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9606)

171.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde’nin Merkez ilgesine bagl bir kdyde bulunan
okul binasinin tadilatina iliskin Milli Egitim Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9607)

172.- Van Milletvekili Nadir Yildirim’in, Adana’nin Aladag ilgesinde bulunan 6zel bir yurtta ¢ikan
ve on iki kisinin hayatin1 kaybettigi yangina, sz konusu yurda verilen izin belgesine ve yurtta yapilan
denetimlere iliskin Milli Egitim Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9608)

173.- Adana Milletvekili Ibrahim Ozdis’in, Adana’min Aladag ilcesinde bulunan bir kiz grenci
yurdunda ¢ikan yangina, yurt binasina yonelik denetimlere ve gesitli iddialara iliskin Milli Egitim
Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9609)

174.- Bitlis Milletvekili Mizgin Irgat’in, Bakanliga, vakif, tarikat ve cemaatlere bagli 6grenci
yurtlarina, yurtlarda meydana gelen kaza, istismar ve can kaybi vakalarina ve yurtlarin denetimine
iliskin Milli Egitim Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9610)

175.- Istanbul Milletvekili Dursun Cigek’in, grencilerin yurt ihtiyacinin karsilanmasinda
Bakanligin gorev ve uygulamalar ile 6grenci yurtlarinin denetimine ilisgkin Milli Egitim Bakani’ndan
yazili soru 6nergesi (7/9611)

176.- Kocaeli Milletvekili Fatma Kaplan Hiirriyet’in, Adana’nin Aladag ilgesinde on iki 6grenci ve
bir gorevlinin hayatini kaybettigi yanginin ¢iktigi yurda verilen izne ve 6zel yurtlarin denetimine iliskin
Milli Egitim Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9612)

177.- izmir Milletvekili Zeynep Altiok’un, Adana’nin Aladag ilgesinde dzel bir kiz dgrenci
yurdunda ¢ikan yangina, yurt binasina yonelik denetimlere, yurtta barinan dgrencilerle ilgili bazi
bilgilere ve iilke genelinde kdylerden merkeze egitim amactyla gelen dgrencilere iligkin Milli Egitim
Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9613)
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178.- Balikesir Milletvekili Ahmet Akin’1n, Tiirkiye genelinde ve Balikesir [li’nde 6zel kisi ve
kurumlarca isletilen yurtlara, cemaat ve tarikatlara ait olan kurumlara ve bunlarin denetimlerine iligkin
Milli Egitim Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9614)

179.- Manisa Milletvekili Mazlum Nurlu’nun, Manisa li’nde bulunan 6zel 6grenci yurtlarina,
bunlarmm ait oldugu dernek ve vakiflara, kapatilan kurumlara ve bu kurumlarin denetimlerine iligkin
Milli Egitim Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9615)

180.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde’nin Merkez ilgesine bagl bir kdyiin
yollarinin giivenlik denetiminin yapilmasi talebine iliskin Milli Savunma Bakani’ndan yazili soru
onergesi (7/9616)

181.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde nin Merkez ilgesine bagl bir kdyiin sulama
suyu sorununa iliskin Orman ve Su Isleri Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9618)

182.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde’nin Merkez ilgesine bagli bir kdyiin sulama
gdleti ihtiyacina iliskin Orman ve Su Isleri Bakani’ndan yazili soru &nergesi (7/9619)

183.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde’nin Merkez ilgesine bagli bir kdyde bulunan
derenin 1slahi talebine iliskin Orman ve Su Isleri Bakani’ndan yazili soru nergesi (7/9620)

184.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde nin Merkez ilgesine bagh bir kdyiin sulama
suyu sorununa iliskin Orman ve Su Isleri Bakan1’ndan yazili soru dnergesi (7/9622)

185.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde nin Merkez ilgesine bagh bir kdyiin sulama
gbleti ihtiyacina iliskin Orman ve Su Isleri Bakani’ndan yazili soru énergesi (7/9623)

186.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde nin Merkez ilgesine bagh bir kdyiin sulama
gbleti ihtiyacina iliskin Orman ve Su Isleri Bakani’ndan yazili soru énergesi (7/9624)

187.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde nin Merkez ilgesine bagli bir kdydeki gdletin
kapasitesinin biiyiitiilmesine iliskin Orman ve Su Isleri Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9625)

188.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde nin Merkez ilgesine bagh bir kdydeki goletin
kapasitesinin biiyiitiilmesine iliskin Orman ve Su Isleri Bakani’ndan yazil soru &nergesi (7/9628)

189.- Denizli Milletvekili Melike Basmaci’nin, Denizli 1li Saraykoy ilgesi Gerali Mahallesi’nde
yapilmasi dngoriilen su kanal insaatinin kamulastirma bedellerinin 6denmemesine iliskin Orman ve Su
Isleri Bakani’ndan yazili soru énergesi (7/9629)

190.- Denizli Milletvekili Melike Basmaci’nin, Denizli’nin Cal ilgesinde baslamasi 6ngoriilen
Akkent Pompaj Sulamasi projesine iliskin Orman ve Su Isleri Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9630)

191.- Manisa Milletvekili Tur Yildiz Biger’in, Manisa ili Ahmetli ilcesinde bulunan Ahmetli
Sulama Birligi’nin kapatilacagi yoniindeki iddialara iliskin Orman ve Su Isleri Bakani’ndan yazili soru
onergesi (7/9632)

192.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde’nin Merkez ilgesine bagh bir kéyiin saghk
ocagiin personel ihtiyacina iliskin Saglik Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9633)

193.- Denizli Milletvekili Melike Basmaci’nin, Denizli Tekkekdy kaplicalart bolgesindeki
jeotermal santrallerin dogaya biraktig1 agir metaller sebebiyle bolgede hastaliklarin arttig1 iddiasina ve
bolgeyle ilgili bazi saglik verilerine iliskin Saglik Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9634)

194.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, Istanbul ili Sariyer ilgesinde acilmasi
beklenen Devlet Hastanesine iliskin Saglik Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9635)

195.- Kurklareli Milletvekili Vecdi Giindogdu’nun, son on yilda gergeklesen kanser vakalarina ve
Ergene Havzasi’nda yer alan illerde gevresel kirleticilerin belirlenmesine yonelik ¢aligmalara iligkin
Saglik Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9636)

196.- Batman Milletvekili Saadet Becerekli’nin, Sivas’in Divrigi ilgesinde bulunan Divrigi Sadik
Ozgiir Devlet Hastanesi’nin doktor ihtiyacina iliskin Saglik Bakani’ndan yazili soru énergesi (7/9637)
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197.- Siirt Milletvekili Besime Konca’nin, Siirt’in Sirvan ilgesi Maden kdyiinde maden faciasinin
gerceklestigi bakir madeni sahasina yaptig1 ziyarete ve bir agiklamasma iliskin Saglik Bakani’ndan
yazili soru 6nergesi (7/9638)

198.- Bursa Milletvekili Erkan Aydin’in, Adana’nin Aladag ilgesinde bulunan bir kiz 6grenci
yurdunda ¢ikan yangin olayiyla ilgili olarak, yurt binasmin barinma sartlari bakimmdan il Saglik
Miidiirliigii tarafindan denetlenip denetlenmedigine iliskin Saglik Bakani’ndan yazili soru dnergesi
(7/9639)

199.- Bursa Milletvekili Nurhayat Altaca Kayisoglu'nun, uzman doktor agigma ve hastalarin
tedaviye hizli erisimi i¢in yapilan caligmalara iligkin Saglik Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9640)

200.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, dogum kontroliiyle ilgili bir
aciklamasina, kiirtaj ile ilgili yasal diizenlemelere ve 18 yasindan kiigiik veya engelli ¢ocuklarinin
cinsel istismara ugradig1 gerekgesiyle kiirtaj uygulamasina bagvuran ailelere iligkin Saglik Bakani’ndan
yazili soru dnergesi (7/9641)

201.- Aydin Milletvekili Metin Liitfi Baydar’in, Aydin ili’ne havalimani yapilmamasina iliskin
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9642)

202.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde’nin Merkez ilgesine bagli bir koyde istimlak
edilen otoyol bedellerinin 6denmesine iliskin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani’ndan yazili
soru Onergesi (7/9643)

203.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde nin Merkez ilgesine bagli komsu iki kdyiin
yol yapim ¢alismalarina iliskin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani’ndan yazili soru &nergesi
(7/9644)

204.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde nin Merkez ilgesine bagli bir kéyiin yollarinin
asfaltlanmasina iligkin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9645)

205.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde’nin Merkez ilgesine bagli bir kdyde yol
yapimina iliskin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9646)

206.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Nigde nin Merkez ilgesine bagh bir koye alt gecit
yapilmasi talebine iliskin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani’ndan yazili soru Onergesi
(7/9647)

207.- Tekirdag Milletvekili Candan Yiiceer’in, Tekirdag’in Kapakli ilgesinde bakim galigmast
nedeniyle yasanacak elektrik kesintisinden dolay: ilk ve orta dereceli okullarin bir giin tatil ilan
edilmesine iliskin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani’ndan yazili soru 6nergesi (7/9648)

208.- Istanbul Milletvekili Eren Erdem’in, Istanbul Gayrettepe Metro Istasyonu’nda AVM
altgecidinde bulunan yiiriiyen bantlardaki arizalara iliskin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakani’ndan yazili soru dnergesi (7/9649)

209.- Gaziantep Milletvekili Akif Ekici’nin, 6736 sayili Kanun kapsaminda yapilandirilan
vergi bor¢larmin ilk taksit 6demesinin son giinii olan 30 Kasim 2016 tarihinde internet erigiminin
yavaslatildigi/kesildigi iddiasina iliskin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani’ndan yazili soru
onergesi (7/9650)
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9 Ocak 2017 Pazartesi
BiRINCi OTURUM
Ac¢ilma Saati: 14.02
BASKAN: Baskan Vekili Ahmet AYDIN
KATIiP UYELER: Omer SERDAR (Elazig), Ozcan PURCU (izmir)

BASKAN — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 53’{incii Birlesimini agtyorum.

Toplant1 yeter sayist vardir.

Gilindeme gegiyoruz.

ENGIN ALTAY (Istanbul) — Sayimn Baskan...

BASKAN — Buyurun Sayin Altay.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Saym Baskan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiz{igii niin...

BASKAN — Isterseniz yerinizden bir dakika siire vereyim.

ENGIN ALTAY (istanbul) — ...59’uncu maddesine gore giindem dis1 séz talep ediyorum.

BASKAN — Sayin Altay, 59’uncu maddeye gore giindem dis1 s6z talep etme hakkinizin oldugunu
biliyorum, kabul ediyorum ancak 59’uncu maddeyi okudugumuzda bu konuda karar verme yetkisinin
ayni sekilde aynt oturumu yonetecek olan Meclis bagkan vekiline ait oldugunu da goreceksiniz.
Dolayisiyla, bugiine iligkin olarak giindem dis1 s6z talepleri degerlendirilmemistir Meclisin rutin
calisma tarihleri disinda oldugu i¢in. Buna iligkin uygulamalar da ¢ok¢a vardir; farkli uygulamalar da
vardir, buna iliskin de uygulamalar vardir; yalniz bunu takdir yetkisi, tamamen Meclis bagkan vekiline
aittir. Ben bugiin tabii... Bu hafta ndbet¢i degildim malumunuz, ben de burada algiladim ancak bugiin
yine ayni sekilde ii¢ kisiye giindem dis1 s6z vermek yerine 60’1 uygulamak suretiyle sisteme giren sayin
on bes milletvekiline ben s6z verecegim. Takdirimiz bu yondedir. Bugiinii bu sekilde degerlendirelim,
bundan sonraki giinlere iligkin olarak da insallah kanaatimizi sizlerle daha sonra paylasiriz.

Buyurun Sayin Altay.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Sayin Bagkan, sizin de beyan ettiginiz iizere, 59’uncu maddeye gére
ilgili oturumu y6neten bagkanin boyle bir takdir hakki vardir. Ben de bunu bilmekteyim. Ancak hepimizi
baglayan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii’niin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde uygulamayla
ilgili olarak oturmus gelenekleri vardir, teamiiller vardir. Bu ¢ercevede, bugiin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde giindem dis1 s6z verilmemesi yangin yerine donmiis bu iilkede {i¢ sayin milletvekilinin
Tirkiye’nin degisik noktalarindaki ¢ok ©nemli kamusal sorunlarla ilgili agiklama yapmalarini,
HiikGimete bilgi vermelerini, Hiiklimetten talepte bulunmalarini bu sekilde -kusura bakmayin ama- keyfi
bir tutumla Baskanliginizin degistirmesi ¢ok uygun degildir ama her seye ragmen, 59’a gore takdir
hakkiniz var. Yalniz, bu durumda ben de size I¢ Tiiziik’iin 63’iincii maddesini okumak zorundayim:
“Goriismeye yer olup olmamasi, Baskani glindeme veya -buranimn altini ¢iziyorum- Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin ¢alisma usullerine uymaya davet, bir konuyu 6ne alma veya geri birakma gibi usule
ait konular, diger islerden 6nce konusulur.”

BASKAN - Dogrudur.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Dolayisiyla, bu yolda bir istemde bulunulmasi halinde, takdir hakki
olmaksizin bir usul tartismasi agmak zarureti de vardir. Bu meyanda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigii’niin 63’iincii maddesine gore, giindem dis1 séz verilmemesi konusuyla ilgili olarak usul
tartigmasi talep etmekteyim. Arz ederim efendim.

MEHMET DOGAN KUBAT (istanbul) — Lehte.
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MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Baskanligin lehinde soz talep ediyorum agacaksaniz Sayin
Baskan.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Aleyhte.
ENGIN ALTAY (istanbul) — Talep eden olarak aleyhte s6z hakkimiz var tabii.
AHMET YILDIRIM (Mus) — Aleyhte.

BASKAN — Sayin Atalay, usul tartismasini agacagim yalniz sunu ifade edecegim: Benim yaptigim
uygulama Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ¢aligsma usullerine aykirt bir uygulama degil. Bunu dzellikle. ..

ENGIN ALTAY (istanbul) — Istisnai bir haldir sizinki geriye doniik baktigimizda.

BASKAN — Yok, genel bir haldir ama ben her ihtimale karsin yine de sizin bu talebinizi kabul
ediyorum. Lehte ve aleyhte olmak lizere ikiser kisiye s6z verecegim.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Lehte.

MEHMET MUS (Istanbul) — Lehte.

MEHMET DOGAN KUBAT (istanbul) — Lehte.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Aleyhte.

AHMET YILDIRIM (Mus) - Aleyhte

ENGIN ALTAY (istanbul) — Aleyhte dogal olarak bizim talebimiz var.

BASKAN — Aleyhte Saym Engin Altay, lehte Sayin Mustafa Elitag ve Sayin Mehmet Mus, aleyhte
Sayin Ahmet Yildirim.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Saym Baskan, cok &ziir dilerim.

BASKAN — Buyurun efendim.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Bu Genel Kurulda 4 siyasi parti grubu vardir.

BASKAN — Evet.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Genel uygulamamizda bu kabil konularda. ..

BASKAN — Talebe bagli efendim, talebe bagli.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Ben gérdiim, Saym Erkan Akgay el kaldirdi.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Var iste; MHP nin de var, HDP’nin de var. Takdir sizin.

BASKAN — HDP’ye verdim Sayin Altay.

Simdi...

LEVENT GOK (Ankara) — MHP de istiyor.

ENGIN ALTAY (istanbul) — MHP de istiyor.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Talep ediyor efendim.

BASKAN - Su anda istedi.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Aynen. Daha 6nce de istedi.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Ben de istedim.

BASKAN — Evet, Saym Akgay lehte. Lehte ikinci s6z Sayin Akcay’a ait.

LEVENT GOK (Ankara) — Biz en son aleyhte.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Sayin Baskan, bakin, ¢ Tiiziik konusuyoruz. I¢ Tiiziik’le ilgili
konuda kim erken davranirsa, kim adini1 kaydettirirse...

BASKAN - Evet.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) - Ama Saym Akcay istediyse lehte hakkimizi Sayn Akgay’a veririz.

ENGIN ALTAY (istanbul) — O vakit tutanaklara bakalim.
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0ZGUR OZEL (Manisa) — Tutanaklara bagvurulsun, tutanaklari gorelim.

LEVENT GOK (Ankara) — Herkes ayni anda el kaldird1 zaten.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Ne malum kimin ne zaman istedigi.

BASKAN — Tesekkiirler Saym Altay.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Sayin Baskan, madem Say1n Elitas I¢ Tiiziik’ii hatirlatryor; dogrudur,
s0z istem sirasina gore verilir. O vakit ara verelim on dakika, tutanaklara bakalim efendim.

OZGUR OZEL (Manisa) — Tabii, dogru soyliiyor Elitas, dogru sdyliiyor.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin milletvekilleri, tabii, bu I¢ Tiiziik’{i uygulamak hepimizin asli gorevidir. Yalniz genelde bir
uygulama yapiyoruz, gruplarin soz talepleri oldugu zaman miimkiin mertebe usul tartismasinda biitiin
gruplarin taleplerini karsilamaya ¢alisiyoruz.

Evet, lehte ilk s6z Canakkale Milletvekili Saym Biilent Turan’a aittir.

Buyurun Sayim Turan. (AK PARTI siralarindan alkislar)

Siireniz ii¢ dakikadir.

IV.- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- Oturum Baskani TBMM Baskan Vekili Ahmet Aydin’in talep olmasina ragmen giindem dist s6z
vermemesinin I¢ Tiiziik hiikiimlerine uygun olup olmadigi hakkinda

BULENT TURAN (Canakkale) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Bugiin cumhuriyet tarihimizin en 6nemli goriismelerinden birine basliyoruz. Bugiin demokrasinin
daha giiclenmesi i¢in, milli iradenin daha gii¢lenmesi icin, Tiirkiye’de vesayet rejiminden kalan
artiklarin iyice yok olmasi igin bir yeni déneme baslama iddiasiyla 2 tane kiymetli partinin yetkilileri
bir araya geldiler ve bir Anayasa degisikligini giindeme getirdiler. Bu teklifi goriismeye basliyoruz.

Simdiye kadar Tiirkiye’mizde ilk defa bir Anayasa degisiklik teklifi goriisiiliiyor degil, defaatle
goriismeler yapildi; teamiiller var, i¢ Tiiziik var. O yiizden, yeni bir macera, yeni bir olaganiistii hal
varmis gibi “Yok efendim usul tartigmasi1”, “Yok efendim neden bunlar béyle oldu?” tarzi yaklasimlar
dogru degil diye diisiiniiyorum. Oniimiizde bir rehber var: Anayasa degisikliginde de, kanun
degisikliklerinde de, tasarida teklifte de I¢ Tiiziik’e bakacagiz, ona gore karar verecegiz.

Cok daha samimi niyetle, evet, sunu diyebilirsiniz: “Biz 18 maddelik teklife karsiyiz. O yiizden
birtakim oyunlarla beraber Meclisi gegirmek istiyoruz.” Buna saygi duyariz. Biz sabirliyiz, sakiniz,
sagduyuyu, sogukkanliligi elden birakmayacagiz ve 18 maddelik teklifimizin esas s6z sahibi olan
milletimize gitmesi i¢in var giiciimiizle gayret edecegiz.

O ylizden bir daha soylilyorum: Saym Altay’in giindem dis1 teklifini saygiyla karsiliyoruz. Ancak
simdiye kadar baktigimizda teamiillere, Anayasa degisikliginin oldugu giinlerde giindem degisikligine
iliskin, giindem dis1 konusmalara iliskin sdz verilmedigini gordiik. Kald: ki I¢ Tiiziik’iin 59 uncu
maddesi “Giindem dis1 konusma” basligiyla yazilmis ve der ki: “Baskanin takdiriyle en ¢ok ii¢ kisiye
giindem dis1 s6z verilebilir.” “Verilir” demez “verilebilir” der. Dolayisiyla, s6z vermek veya vermemek,
gilindem dis1 talebin degerlendirilmesi Sayin Baskanin takdirlerindedir. Bugiin Sayin Baskan, Anayasa
degisikligi gorisiileceginden dolayi, daha ciddi giindemimiz, daha 6nemli giindemimiz oldugundan
dolay1 dediler ki: “Sali, persembe belki, teamiillerde oldugu gibi tiiziikten kaynakli caligma giinlerinin
oldugu zamanlarda verilebilir, onun digsinda verilemez.” Buna saygi duymak durumundayiz. Bu takdir
Saym Baskanindir ve Sayin Baskanin da lehinde oldugumuzu ifade etmek istiyorum.
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Ama bir daha sdyleyecegim: Tiim bu goriismeler milletin g6zii 6niinde yapiliyor, tiim bu ¢alismalar,
tartigmalar milletin gozii 6niinde yapiliyor.

LEVENT GOK (Ankara) — Televizyon agik m1 Biilent?

BULENT TURAN (Devamla) — 18 maddelik teklif bittiginde doniip arkaya baktigimizda mahcup
olacagimiz fotograflar vermemek lazim diye diisiiniiyorum.

LEVENT GOK (Ankara) — Televizyon agik m1 “Biitiin milletin éniinde.” diyorsun?

BULENT TURAN (Devamla) - Déniip arkaya baktigimizda “Biz bu gériintiiyii niye verdik?”
demeyecegimiz isler yapmamiz lazim. O yiizden, daha siirecin basinday1z.

CEYHUN IRGIL (Bursa) — Yalan syleme, milletin gdzii niinde olmuyor, milletten kagirtyorsunuz.
O zaman yayinlayin.

BULENT TURAN (Devamla) - Bu siirecin Meclisimiz i¢in, milletimiz i¢in hayirli olmasin {imit
ediyor, hepinizi saygiyla selamliyorum. (AK PARTI siralardan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Turan.

Tutumum aleyhinde ilk s6z Istanbul Milletvekili Saym Engin Altay’a aittir.

Buyurun Sayin Altay. (CHP siralarindan alkislar)

ENGIN ALTAY (istanbul) — Sayin Turan, samimiyet testine baslarsak sen sinifta kalirsin. (CHP
siralarindan “Bravo” sesleri, alkislar) Sen dnce, bu Meclis bombalanirken altina attigin “Parlamenter
sisteme sahip ¢ikacagiz.” imzana sahip ¢ik, sen 6nce oraya sahip ¢ik. (CHP siralarindan alkislar)

BULENT TURAN (Canakkale) — Sahsilestirme, konusalim.

ENGIN ALTAY (Devamla) - Sen 6nce ka¢ madde oldugunu, ne gétiiriip ne gotiirmedigini bilmeden
bos kagida imza attigin Anayasa teklifini oku da, ondan sonra bana samimiyet testinden bahset. (CHP
siralarindan “Bravo” sesleri, alkislar)

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Anayasa teklifini hazirlayan adam, sen ne diyorsun be?

ENGIN ALTAY (Devamla) - Ben, bugiin goriisiilecek Anayasa degisiklik teklifinin de -yanligim
varsa Milliyetci Hareket Partisi beni diizeltsin- Milliyet¢i Hareket Partisi ile Adalet ve Kalkina
Partisinin ortak metni oldugunu bilmiyordum. Nitekim, Parlamentoya verilen teklifte 316 Adalet ve
Kalkinma Partisinin ¢ok degerli milletvekilinin imzasi var, bir tane Milliyet¢i Hareket Partili imza
gormedim. Sayin Turan’in, burada hem Meclise hem kamuoyuna -bilmiyor mu biliyor mu, bilmiyorum
kimin imzas1 var yok ama- 2 partinin teklifi gibi vurgulamasini da garipsedigimi belirtmek isterim.
(CHP srralarindan alkislar)

Ha, bir sey daha —bakiyorum biraz zamanim var- Adalet ve Kalkinma Partisinin kuruldugu
2000’den beri 2012 yilinin son ayna kadar biitiin vesikalarina bakin, biitiin belgelerine bakin,
programina bakin, tiizigiine bakin; her vesileyle parlamenter sistem vurgusu vardir, parlamenter
sisteme Ovgli vardir, parlamenter sisteme methiye vardir. Simdi baginiza tag mi1 diistii de on sene sonra
birdenbire bu Parlamentonun kdkiine dinamit koymak istiyorsunuz? (CHP siralarindan alkislar)

Buraya gelince -onu bunu bilmem kardesim, dniimiizde kritik bir siire¢ var- Bagkanlik Divani dahil,
siyasi partilerin grup yoneticileri ve kiymetli milletvekillerimiz, hepimiz dahil, buna uyacagiz; burada
ne yaziyorsa bu Mecliste o olacak. Aksi bir duruma karsi, bizim, gene buradan aldigimiz imkanlari ve
buradan alacagimiz manivelalart kullanacagimizi belirtmek istiyorum. Kimse burada yazilana ragmen,
bu Mecliste is tutmaya kalkmasin; sonuglari kamu vicdanimi incitir, sonuglart Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinin itibarina halel getirir.

Genel Kurulu saygiyla selamliyorum efendim. (CHP siralarindan alkislar)

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Aynen katiliyorum.
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BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Tutumum lehinde ikinci s6z Manise Milletvekili Erkan Akg¢ay’a aittir.

Buyurun Sayin Akcay.

ERKAN AKCAY (Manisa)— Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Evet, bugiin iilkemizi ¢ok yakinen ilgilendiren ¢ok onemli bir Anayasa degisiklik teklifinin
goriismelerine baglayacagiz ve oncelikle bu goriismelere daha heniiz baslarken de Genel Kurulu
miimkiin oldugunca gerilimden uzak tutmaya gayret etmemiz lazim degerli arkadaglar. Peki, onun i¢in
ne yapmamiz lazim? Onun i¢in bu Genel Kurul ¢aligmalar sirasinda bir uzlasma arayisi igerisinde
olalm ve inanin, degerli arkadaslar, bu usul tartismalar1 dahi konudan beklenen maksada bizi
ulastirmayacaktir.

Devamli uygulanan bir, iste, giindem disi konusmalar ve soz almalar var. “Bu olsun mu,
olmasin m1?” diyerek birtakim gerilimler yaratmamakta ben, dogrusu, fayda goériiyorum ve simdi bu
tartigmalarin kaybettirecegi zaman, daha fazla bir zaman olacaktir. O nedenle, bu tartigmalar1 ¢ok da
yerinde bulmadigimizi ifade etmek istiyorum. Bu, giindem dist konusmalarin hepsinin tutacagi on bes
dakikadir, giin yirmi dort saattir ve giinlerce bu siireci gotiirebilecegimizi diisiinliyorum. O nedenle,
tutumumuz bu yonde olacaktir ve bu, giindem dis1 konugmalarla ilgili talepleri de saygiyla karsiladigimi
ifade etmek istiyorum.

Anayasa degisiklik teklifinde Milliyet¢i Hareket Partisinin imzasinin olup olmadigi meselesine
gelince, evet, Milliyetgi Hareket Partisi olarak, milletvekilleri olarak biz bu Anayasa degisiklik teklifine
-evet, imza olarak- imza atmadik. Ancak, bu Anayasa degisiklik tekliflerine iliskin ilk &neriler Sayin
Bagbakan tarafindan Saym Genel Baskanimiza iletildikten sonra, uzun gériismeler yapildiktan sonra
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine gelinmistir. Hatirladigim kadartyla, Saym Bagbakan CHP Genel
Bagkan1 Saym Kiligdaroglu’na bu Anayasa degisiklik teklifleri igerisinde, goriismelerinde yer almast
icin tam 2 defa ¢agrida bulunmustur. Genel Baskanimiz Sayin Devlet Bahgeli’nin de yine Cumhuriyet
Halk Partisine bu konuda 1 defa cagris1 vardir fakat ana muhalefet partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi,
bu teklif goriismelerinde agustos ayimnda o 7 maddelik mini pakette yer aldig1 gibi yer almak yerine yani
bir ana muhalefet partisinin sorumlulugunu yerine getirerek inisiyatif almak yerine daha pesin pesin
kars1 ¢cikmak suretiyle bu konudaki tutumunu bastan belli etmistir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ERKAN AKCAY (Devamla) — Ama Milliyetci Hareket Partisi bu konudaki goriislerini,
goriismelerini yapmigtir. Anayasa Komisyonunda ve medyada ifade ettigimiz gibi, bu Anayasa degisiklik
teklifinin arkasinda oldugumuzu ifade ediyor, hepinize saygilar sunuyorum. (MHP siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiirler Saym Akeay.

Saym Altay, buyurun.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Cok kiymetli mevkidasim konusmasinda ana muhalefet partisi
sorumlulugu i¢inde olmadigimizi beyan ederek Anayasa goriismelerine katilim noktasinda. ..

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Oyle demedi canim, olur mu?

BULENT TURAN (Canakkale) — Zabitlara bakalim Baskanim.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Yani istem dis1 bir satasmada bulundu ama cevap vermek gerekir
efendim.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Satasma yok Saym Bagkan.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Efendim, satasma yok burada.
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BASKAN — Saym Altay, dyle bir sorumluluktan bahsetmedi, dyle bir ¢agrinin oldugunu séyledi,
bu ¢agriya cevap verilmedigini ifade etti; yalan m1?

ENGIN ALTAY (istanbul) — Tam sdyleyeyim mi?

BASKAN — “Sorumluluk” demedi.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Siz belki dinleyemediniz. Ana muhalefet partisi sorumlulugu i¢inde
hareket etmedigimizi sdyledi.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Efendim, bu elestiridir, cevap verecek bir sey degil.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Tutanaklar agik Sayin Baskan, biz burada neler i¢in ne satasmalardan
s6z aldik.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Tutanaklara bakin o zaman.

BASKAN — Sayin Altay, bakin, evet, ben belki bir siire taleplerinizi karsilayabilirim ama sunu bilin
ki: Siz her ne kadar su I¢ Tiiziik’ii uygulamakta 1srarciysaniz hakli olarak, 1srarimzi kabul ediyorum
ama bu I¢ Tiiziik’{i as1l uygulama gorevi de buranindir.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Siiphesiz.

BASKAN — Yani her konuyu satagma konusu haline getirmenin, her konuyu usul tartismasi haline
getirmenin bu I¢ Tiiziik*iin de dogasina aykir1 oldugunu tabiatiyla biliyorsunuzdur. Dolayistyla, liitfen,
ben, su anda goriismelerin suhuleti agisindan... Daha giindeme bile gegmeden usul tartigmalar ile
satagmalar -biliyorum, siz tabii ki bunlar1 kullanacaksiniz ama- bilin ki bir siire sonra, eger gercekten
amacinin diginda kullanilmaya baslanirsa, hakkin suiistimalini teskil ederse de biz de bunlari
uygulamaya baslariz. Onun i¢in daha sikinti olur.

ENGIN ALTAY (Istanbul) — Simdiye kadar ben bitirmistim esasen.

BASKAN —Ben de bir ikazim1 yapayim dedim, ben gene size iki dakikalik siire veririm satagmadan
dolay1. Liitfen yeni bir satagsmaya meydan vermeyelim.

Buyurun.

V.- SATASMALARA ILiSKiN KONUSMALAR

1.- Istanbul Milletvekili Engin Altay’in, Manisa Milletvekili Erkan Ak¢ay’in usul goriismesi
nedeniyle yaptigi konugmast sirasinda Cumhuriyet Halk Partisine satasmasi nedeniyle konugmast

ENGIN ALTAY (istanbul) — Ben asla Milliyetgi Hareket Partisiyle bir polemik agma derdinde
degilim, sadece Sayin Turan’in “2 partinin teklifi” anlayisin1 sdylemek isteyip bunu yaptim.

BULENT TURAN (Canakkale) — Yine isim veriyor ya.

ENGIN ALTAY (Devamla) — Biz, evet, Anayasa degisikligiyle ilgili miiteaddit defalar ¢agrilar
aldik. 24’tincti Donemde kurulan bir Komisyon var idi, 60 maddede de uzlasilmis idi. Sonrasinda,
Sayin Davutoglu’nun ¢agrisi lizerine gene buna sicak baktik, bakarken de Sayin Genel Baskanimiz bir
seyin altini ¢izdi: “Anayasa degisikligi, evet, art1 12 Eyliil darbe hukukundan arindirilacak bir mevzuat
degisikligiyle birlikte her seye variz.” dedi. Ama siz sunu yaptiniz yani Hiikiimet sunu yapti: “Biz 12
Eyliil darbe hukukuyla mesgul degiliz yani antidemokratik Siyasi Partiler Kanunu’yla ugrasamayiz,
bilmem, YOK’le ugrasamayiz. Biz, varsa yoksa Anayasa’y1 degistiriverelim, kafamiza gore bir dizayn
kuralim gitsin.” Tiirkiye’de, bu Anayasa’yla ilgili ne yaparsaniz yapin, orta yerde 12 Eyliil darbe
hukuku varken, gerek Ceza Kanunu’nda gerek kimi kurum ve kuruluslarin kurulus kanununda bunlar

varken Tiirkiye’ye demokrasi zaten yerlesmez.
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iki: Cevap olsun diye sdylemiyorum ama tekrar altim ¢izmem lazim; bu Meclisteki 4 parti,
bombalar yagarken buraya parlamenter demokratik sisteme vurgu yapiyor da simdi “Biz bundan
caydik.” diyorlarsa ¢ikip millete samimice, diiriistge, ahlakli bir sekilde bunun gerekgelerini tane tane
koymalari lazim.

Ben soruyorum size: On bes yildir iktidardmniz, elinizi tutan m1 vardi, bu Anayasa mi1 engeldi
de Tiirkiye kan goline dondii? Kimse sokaga cikmaya cesaret edemiyor, ekonomiyi perisan ettiniz,
issizligi had safhaya ¢ikardiniz. Bunlara siginmayin.

Bu Tiirkiye durduk¢a bu Meclis aktif olarak olacak ve “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.”
siar1 sonsuza kadar, sonsuza kadar yasayacaktir. Yok dyle sey. (CHP ve AK PARTI siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiirler Saym Altay.

IV.- USUL HAKKINDA GORUSMELER (Devam)

1.- Oturum Bagskani TBMM Bagkan Vekili Ahmet Aydin’in talep olmasina ragmen giindem disi soz
vermemesinin I¢ Tiiziik hiikiimlerine uygun olup olmadigi hakkinda (Devam)

BASKAN — Simdi, tutumum aleyhinde ikinci ve son s6z Mus Milletvekili Ahmet Yildirim’a aittir.

Buyurun Sayin Yildirim. (HDP siralarindan alkislar)

Sizin de siireniz ti¢ dakikadir.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Biz bir adim Gteye gegerek soylityoruz, su Meclis Genel Kurulu Anayasa goriismelerine eksik
katilimla gegemez.

Buradan hareketle, iki saat 6nce su Meclise resmi olarak ¢ekilmis ve Meclis Bagkanligina verilmis
olan, Es Genel Bagkanimizin bu husustaki dilek¢esini okumak istiyorum:

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina

Ulkemizin gelecegini ¢ok yakindan ilgilendiren, tarihi bir énemdeki Anayasa degisikligi teklifi
bugiin itibariyla Genel Kurulda goriisiilmeye baslanacaktir. Goriismelerin sonucunda Parlamentonun
ne yonde karar verecegini hep birlikte gorecegiz. Ancak, Parlamentonun 11 tiyesi hukuk dist yollarla
siyaseten rehin alinmisken, bizlerin Parlamentoda gériislerimizi ifade etme ve Anayasa degisikligi
oylamasinda oy kullanma hakkimiz fiilen gasbedilmigken yapilacak bu goériigme ve oylamalar, daha
basindan itibaren hukuka aykir1 ve mesruiyeti tartismali olacaktir.

Siyasi goriislerimizi igeren ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adresine gonderdigimiz mektuplar
bile 6nce Adalet Bakanligina fakslanmakta ve Bakanligin gizli talimatlartyla mektuplarimiza yasa dist
bir sekilde el konulmaktadir. Anayasa’ya aykiri bir bigimde tutuklanmis olmamiz yasama ve denetleme
yetkilerimizin higbir sekilde kisitlanmasina yol agamaz. Yetki, hak ve sorumluluklarimiz agisindan
Parlamentodaki diger milletvekillerinden higbir farkimiz yoktur. Bu ¢ergevede, Anayasa degisikligi
teklifi goriismelerinde benim ve tutuklu bulunan diger 10 milletvekili arkadasimin her oylamada gizli
oy kullanma hakk1 vardir.

Baskanligiizin, bizlerin, Anayasa degisikliginin her oylamasinda gizli oy kullanabilmesi igin
gerekli tedbirleri almasini ve bunu saglayacak imkanlar yaratmadan oylamaya geg¢ilmemesini arz ve
teklif ederiz. Aksi durumda I¢ Tiiziik’e ve Anayasa’ya agikca aykirilik teskil edilmis olacaktir.

Saygilarimla. 9 Ocak 2017.

Selahattin Demirtas, HDP Es Genel Baskam, Istanbul Milletvekili.” (HDP siralarindan ayakta
alkislar)
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Vicdant olan, yasama onuruna sahip her milletvekilinin, kendisi gibi ayni hakka sahip olan 11
milletvekilinin buraya gelisini saglama yiikiimliiliigii vardir. Obiir tiirlii gecirilecek ve buradan oy alsa
bile asla uluslararasi hukuktan ve Anayasa’ya aykiriliktan kurtulamayacak olan bu durumun bir an 6nce
revize edilmesini diliyorum.

Genel Kurulu saygiyla selamliyorum. (HDP siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Yildirim.

Sayin milletvekilleri, I¢ Tiiziik’iin 59’uncu maddesi uyarinca giindem dis1 s6z verme yetkisinin
tamamen birlesimi yoneten bagkanin takdirinde olduguna, giindemin yogunluguyla goriisiilen isin
ozelligine gore giindem dis1 s6z verme takdirinin birlesimi yoneten baskana ait olduguna; ayrica, yine,
normal ¢aligma giinleri olan sali, carsamba ve persembe giinleri diginda giindem dis1 s6z verilmesine
yer olmadigina iligkin tutumumu Genel Kurulun oylarma sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Dolayisiyla, tutumumda bir degisiklik yoktur. Sunu tekrar ifade edeyim ki: I¢ Tiiziik 59 her
haliikarda bu yetkiyi oturumu yoneten baskana veriyor.

Sayin milletvekilleri, simdi, ¢ Tiiziik’iin 60’1nc1 maddesine gore sisteme giren ilk on bes sayin
milletvekiline bir dakika siireyle s6z verecegim.

Sayin Aydn, buyurun.

VI.- ACIKLAMALAR

1.- Bursa Milletvekili Evkan Aydin’in, Eskisehir’deki bir okulda baslayan diiriistliik kantini
uygulamasina ve Anayasa goriismelerinde tiim vekilleri diiriistliik kantinine davet ettigine iliskin
actklamasi

ERKAN AYDIN (Bursa) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gelecegini belirleyecek Anayasa goriismelerine bagliyoruz. Bu
goriismelere baglarken Eskisehir’deki bir okuldan s6z edecegim. Bu okulda 6rnek bir uygulama
basladi: Diirtistliik kantini. Diiriistlilk kantininde kasada gorevli yok, dgrenciler istedikleri tirtinleri alip
ticretini kasaya birakiyor. Okul midiirleri kasanin hi¢bir zaman agik vermedigini, aksine fazla ¢iktigini
sOyliiyor. Yalanin dolanin, talanin prim yaptig1 bugiinlerde ¢ocuklar hepimize 6rnek oluyor. Ben de
Anayasa goriismelerinde tiim vekilleri diir@istliik kantinine davet ediyorum. Herkes goriislerini kimseye
minnet etmeden, basini dik tutarak diiriistge aciklasin. Bakalim cumhuriyetin kaldirilmasina, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin etkisizlestirilmesine, diktatéryaya kim yataklik ediyor, hep birlikte gorelim.

BASKAN — Sayin Topal...

Saym Hiirriyet...

2.- Kocaeli Milletvekili Fatma Kaplan Hiirriyet'in, goriismelerine baslanacak olan Anayasa
degisiklik teklifinin Tiirkive Cumhuriyeti’nin batis ve béliinme belgesi olduguna ve bu darbe
anayasasina, diktaya “evet” diyeceklerin yatacak yerlerinin olmadigina iliskin aciklamasi

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkan.

Rejim degisikligini igeren bdlinme anayasasinin goriismeleri artik basliyor. Higbir menfaat
milletin haklarindan daha kutsal olamaz ve milletin menfaatleri dogrultusunda soylityorum ki: Bu
anayasa, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin batig belgesidir, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin béliinme belgesidir. Ulke
yangin yeriyken, insanlar ekmek derdindeyken, kisisel menfaatlerle bu boliinme anayasasini getirenler
bilmelidir ki bu topragn {istiinde yasayanlar kadar altinda yasayanlar da sizden hesap soracaktir.
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Izmir’deki terdr saldirisinda, tek bagima bir trafik polisi uzun zamandir iktidarin yapamadigini yapti
ve halkini korudu. Onun yatacak yeri vardir; ancak bu darbe anayasasina, diktaya “Evet” diyeceklerin
yatacak yeri yoktur. Ve bu diktaya “Evet.” diyen 330 vekil olacaksa bu Mecliste, {ilkede baskaca darbeci
aramaya gerek olmadigini diisliniiyorum.

BASKAN — Saym Topal...

SERKAN TOPAL (Hatay) — Siram1 Sayin Tanal’a veriyorum.

BASKAN — Simdi gecti efendim.

Saym Tanal, size verecegim sirasi geldiginde.

Saym Giirer...

3.- Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer’in, Anayasa degisiklik teklifiyle ilgili yapilan tiim
goriismelerin halkin da bilgisi dahilinde olmast icin televizyonlardan verilmesini talep ettigine iliskin
actklamasi

OMER FETHI GURER (Nigde) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Onderimiz Mustafa Kemal Atatiirk, 7 Subat 1923 giinii Balikesir Zagnos Paga Camisi hutbesinde
cemaate hitaben konusmasinda “Ben yalniz kendi diisiincemi sdylemek istemiyorum, hepinizin
diislincesini anlamak istiyorum. Milli emeller, milli irade yalniz bir sahsin diistinmesinden degil
millet fertlerinin tamaminin arzularinin, emellerinin birlesmesinden ibarettir.” demistir. Bugiin de her
yurttas, siyasi kimliginin etkisi altinda kalmadan Anayasa’nin Meclisimizdeki goriismelerini izlemek
ve buradan bilgilenmek durumundadir. Bu nedenle, burada yapilacak tiim konusmalarin televizyondan
yayimlanmasi, halkimizin bilgi alma hakkini kullanmasi ve bu, gelecegi ilgilendiren, ¢ocuklarimizin ve
yasamimizin gelecegini belirleyecek Anayasa goriismelerinin halkin da bilgisi dahilinde olmasi i¢in
televizyonlardan verilmesini talep ediyor, tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Saymn Demirtas. ..

4.- Zonguldak Milletvekili Unal Demirtas ', teror, OHAL ve ekonomik krizin oldugu bir ortamda
anayasa yapimamas gerektigine, hukukgu ve sivil toplum érgiitlerinin Meclis oniinde basin agiklamasi
yapmalarmin zorbalikla engellendigine, milletvekillerine siddet uygulandigina ve yol yakinken bu
degisiklikten vazgecilmesi gerektigine iligkin agiklamasi

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Bugiin, Tiirkiye’nin en énemli giindemi olan Tiirkiye’deki
anayasal diizeni temelinden sarsacak, Meclisi ortadan kaldiracak, yargiy1 tek adamin iki dudaginin
ucuna birakacak, Tiirkiye’yi yiiz y1l geriye gotiirecek rejim degisikligini konusacagiz.

Elbette ki anayasalar toplumsal mutabakat metinleridir ama su an, Tiirkiye’deki rejimi degistirme,
anayasa yapma kosullar1 yoktur. Tiirkiye’de, iktidarinizin yaydig: bir korku iklimi vardir, terér vardir,
OHAL vardir, ekonomik kriz vardir. Boyle bir ortamda anayasa yapilamaz, yapilmamalidir.

Iste, bugiin, yarginin tek adama baglanmasina, Tiirkiye nin diktatorliige siiriiklenmesine itiraz eden
Tiirkiye nin en degerli hukukgulari, avukatlari, sivil toplum &rgiitleri Meclis 6niinde basin agiklamast
yapmak istediler ama zorbalikla, siddetle bu basin agiklamasi engellendi, milletvekillerimize siddet
uygulandr; diktatorlik Meclisten gegmeden fiilen yirirliige girdi. Yol yakinken bu degisiklikten
vazge¢in, saray1 ve kendi koltugunuzu degil, Tiirkiye’yi diisiiniin.

BASKAN — Sayim Simsek...
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5.- Mersin Milletvekili Baki Simsek’in, Mersin’in yaklasik bir aydir dogal afetlerle miicadele
etmesine ragmen dogal afet bélgesi ilan edilmesiyle ilgili ¢cagrilara Hiikiimetin karsilik vermedigine ve
Mersin’e nakdi yardim gonderilmesi gerektigine iliskin a¢iklamast

BAKI SIMSEK (Mersin) — Sayin Baskan, sorum biitiin bakanlara: Mersin yaklasik bir aydir dogal
afetlerle miicadele etmektedir. Dogal afet bolgesi ilan edilmesiyle ilgili biitiin ¢agrilarimiza HiikGimet
heniiz karsilik vermemistir. Mersin’de ciftciler devletten artik selam, sevgi disinda yardim bekliyorlar.
DSI acil tedbirler almalidir. Toros Daglarinda su anda 3 metre kar vardir, yagislarla beraber daha biiyiik
sel afetinin olmas1 Mersin’de kaginilmazdir. Onun i¢in pompa istasyonlarinin acilen giiclendirilmesi,
gerekli tedbirlerin alinmasi ve Mersin’e nakdi yardim gonderilmesi gerekmektedir.

Tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Saym Késeoglu...

6.- Trabzon Milletvekili Ayse Sula Késeoglu 'nun, Trabzon 'un Siirmene ilgesindeki orman yanginini
saptirarak bir siyasi rant malzemesi yapan anlayisi kinadigina, Anayasa degisikligi goriismelerini
sabote etmeye ¢alisan muhalefet partilerini kamuoyunun dikkatine sunduguna iligkin agiklamasi

AYSE SULA KOSEOGLU (Trabzon) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Onceki gece, Trabzon’umuzun Siirmene ilgesinde 20 hektarlik araziyi etkileyen bir orman yangin
meydana gelmistir. Hepimizi derinden {izen bu yangn iizerine, iziintilyii paylasmak yerine, yangindaki
¢ikist ve sonrasint provoke ederek, farkli amaclarla olay1 saptirarak bir siyasi rant malzemesi yapan
anlay1s1 bugiin buradan kintyorum ve halkimizin takdirine sunuyorum.

Bugiin, ayrica, iilkemizin gelecegini etkileyen, tilkemizin istikrar igerisinde gii¢lii bir sekilde yoluna
devam etmesinin yolunu agacak olan bir anayasa degisikligini goriismek iizere toplanmis bulunuyoruz.
Bu hayirlt isi bile sabote etmek amaciyla, goriismelere baglanmamasini saglamak amaciyla burada
bulunan muhalefet partilerini de halkimizin ve kamuoyunun dikkatlerine sunuyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Akkaya...

7.- Istanbul Milletvekili Yakup Akkaya'mn, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Mehmet
Miiezzinoglu 'nun emeklilik yasiyla ilgili bazi agiklamalarina iligkin agiklamast

YAKUP AKKAYA (Istanbul) — Saym Baskan, Saym Calisma Bakan1 Mehmet Miiezzinoglu’nun
onceki giin Konya’da yaptigi konusmasini okudum. Bir Caligma Bakanimin Tiirkiye’deki emeklilik
sistemini bilmemesini hayretle karsiliyorum. Saymn Bakan Tiirkiye’de emeklilik yasinin hala 52
oldugunu zannediyor ve “Biz bunu kademeli olarak 53’e, 54’e ¢ikarmaliy1z.” diye demeg veriyor.

Sayin Bakan, Tiirkiye’de emeklilik sistemi 2008 yilinda kademeli olarak yiikseltilmistir. Buna
gore, kadinlar 58, erkekler i¢in de 60 yas getirilmistir ve 2048’e kadar kadin-erkek ayrimi kalkmais, 65
yas sinirlamasi getirilmistir. Biz Cumhuriyet Halk Partisi olarak, liyakat, liyakat, liyakat diye bosuna
demiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Saymn Akin...

8.- Balikesir Milletvekili Ahmet Akin ', iilkenin bir kisinin kisisel miilkii haline gelmesine halkin
ve onurlu milletvekillerinin izin vermeyecegine iligkin agiklamast

AHMET AKIN (Balikesir) — Bugilin Meclis Dikmen Kapisi 6niinde halkimiza dayatmak
istediginiz rejimin en somut 6rnegini gordiik. Sivil toplum orgiitlerinin yapacagi halki bilgilendirme
aciklamasindan korktunuz. Komisyon goriismelerini televizyondan yaymlamayarak halktan kagirdiniz,
tek adam dikta anayasasini kimse bilsin istemiyorsunuz. Kendiniz bile getirmek istediginiz tek adam
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rejimini savunamiyorsunuz; yandaslariniz, sozciileriniz televizyonlarda zorlaniyor, utaniyorlar.
Getirmek istediginiz rejim tam da bu; kimse konusmasin, kimse bilmesin, kimse elestirmesin, yazmasin,
¢izmesin, bir adam konussun, herkes onu alkiglasin. Yok Oyle bir sey, bu iilkeyi sokakta bulmadik.
Ulkemizin bir kisinin kigisel miilkii haline gelmesine yiice halkimiz ve onurlu milletvekillerimiz izin
vermeyecektir. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN — Sayin Yalim...

9.- Usak Milletvekili Ozkan Yalim in, icinde bulunulan ekonomik sartlarda ve bu kadar terér eylemi
varken bu Anayasa degisikligi goriismelerine ne kadar ihtiya¢ oldugunu kamuoyunun takdirlerine
sunduguna ve bu goriismelerin TRT den yayinlanmasinin saglanmasini talep ettigine iliskin agiklamasi

OZKAN YALIM (Usak) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Baskan, ekonomide su anda, bugiin itibariyla dolar 3 etmis, euro 3,90. Bu kadar terér eylemi
varken, bu kadar sehidimiz varken bu Anayasa goriigsmeleri ihtiya¢c m1ydi? Bu kadar sehidimizin oldugu
ortamda bu ortama ihtiya¢ var miydi? Bunu kamuoyunun takdirine ve sizlerin, yiice Meclisin takdirine
birakiyorum.

Obiir taraftan, illa da “Bu goriismeleri yapacagiz.” diyorsaniz, tamam, buradayiz. Peki, neden
halktan ¢ekiniyorsunuz? Neden TRT 1’den araliksiz bu goriismeleri yayinlatmiyorsunuz? Halka agik
olun, halktan ¢ekinmeyin ve de bir an 6nce TRT den bu goériismenin araliksiz yayinlanmasini saglayin
litfen.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Benli...

10.- Istanbul Milletvekili Fatma Benli 'nin, 15 Temmuzda milletin, devletin bagimsizligini ve milli
durusunu kaybetmemesi icin iilkesini savunurken sergiledigi dayanismanin bugiin Mecliste devam
edecegine ve sistem degisikliginin kabuliine nihai olarak milletin karar verecegine iliskin agiklamast

FATMA BENLI (istanbul) — Tesekkiirler Saymn Bagkan.

Bugiin, tarihi bir giin. Milletimiz nasil 15 Temmuzda birlik ve beraberlik i¢inde bir durus
sergilediyse bizler de bugiin Anayasa’nin yine milletin isi oldugu bilinciyle, milletin vekilleri olarak
ayn1 durusu Mecliste sergileyecegiz.

Bugiine dek Tiirkiye’de anayasalar darbeler sonrast zoraki olarak halkimizin oniine konulmusg
metinler olmaktan 6teye gidememistir. O yiizden, yeni anayasa talebi toplumun tiim katmanlar i¢in
gerekli bir ihtiyag olarak kendini gostermistir.

Bugiin Mecliste goriismeye baslayacagimiz anayasa teklifi ise demokrasi ve uzlagma kiiltiiriiniin
sonucu olarak AK PARTI ve MHP nin ortak mutabakatiyla olusmustur. Bizler nasil darbeler ve teror
karsisinda tilkemiz i¢in milli birlik icinde hareket ediyorsak bugiin de ayni sekilde hareket edecegiz.
Zira, hepimiz aziz milletimizin iradesinin degisim yoniinde oldugunun farkindayiz.

15 Temmuzda milletimizin devletin bagimsizligini ve milli durusunu kaybetmemesi icin iilkesini
savunurken sergiledigi dayanigsma bugiin Mecliste devam edecektir ve sistem degisikliginin kabuliine
nihai olarak millet karar verecektir.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Rejim, rejim, sistem degil; rejim.

EJDER ACIKKAPI (Elazig) — Sistem, sistem.

TAHIR OZTURK (Elaz1g) — O sizin uydurmaniz.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Oyle “sistem” deyip kendinizi kandirmayin; rejim!

BASKAN — Sayim Basmaci...
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AYSE SULA KOSEOGLU (Trabzon) — Dayatmayalim, dayatmayalm. Kendi dogrularimzi
dayatmayn.

0ZGUR OZEL (Manisa) — “Sistem” deyip kendinizi kandirmayin; rejim!

EJDER ACIKKAPI (Elazig) — Sistem bu, sistem.

AYSE SULA KOSEOGLU (Trabzon) — Kendi dogrularinizi dayatmayin.

BASKAN — Saym milletvekilleri, miidahale etmeyelim liitfen.

Buyurun.

11.- Denizli Milletvekili Melike Basmact nin, Anayasa degisiklik teklifinin Meclisteki oylamadan
ge¢cmeyecegine ve demokrasinin kazanacagina inandigina iliskin agiklamasi

MELIKE BASMACI (Denizli) — Sayin Bagkan, sevgili vekiller; ben iilkemde baris ve demokrasi
olmasini istiyorum. Hi¢bir annenin evladi i¢in kaygilanmadigi tilkemi geri istiyorum. Ben hala vicdana,
insanliga inanityorum ve anayasa teklifinin Meclisteki oylamadan geg¢meyecegini, demokrasinin
kazanacagin1 biliyorum ve inantyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayim Yedekci.

12.- Istanbul Milletvekili Giilay Yedekci 'nin, yiiz yil 6nce emperyalistlere karsi savasarak kazamlan
cumhuriyetin simdi milletvekillerinin oylariyla yikilmaya ¢alisildigina ve Mustafa Kemal Atatiirk iin
isiginda cumhuriyeti sonsuza kadar yasatacaklarina iligkin agiklamast

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Bugiin, cumhuriyetin yikilmaya ¢alisildig1 giin aslinda. Yiiz y1l 6nce, bizim emperyalistlere karst
savasarak kazandigimiz cumhuriyetimizi simdi milletvekillerinin oylartyla yikmaya g¢alisiyor. Acaba
elinize o anayasa metnini hangi glicler verdi, hangi emperyal giicler verdi, onu merak ediyoruz.

“Tirk genci, devrimlerin ve cumhuriyetin sahibi ve bekgisidir. Bunlarin geregine, dogruluguna
herkesten ¢ok inanmistir. Yonetim bigimini ve devrimleri benimsemistir.” diyen Mustafa Kemal
Atatiirk’in 1g181inda  cumhuriyeti sonsuza kadar yasatacagiz, bundan siipheniz olmasin. (CHP
siralarindan alkiglar)

BASKAN - Sayin Tanal...

13.- Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal’in, Anayasa degisikligine karsi verilen miicadelenin
hukuk devleti isteyenler ile hukuk devletine karsi olanlarin, demokrasi isteyenler ile demokrasi karsiti
olanlarin miicadelesi olduguna iliskin agiklamasi

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

15 Temmuzda Tirkiye Biiyiik Millet Meclisini bombalayanlara karsi sabaha kadar Mecliste
direndik, bugiin de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini polis kusatmasina aldiniz, bugiin de darbeye
direnecegiz ¢linkii biz milletin vekilleriyiz.

Bu Anayasa degisikligiyle CHP, AKP, MHP, HDP miicadelesi degil, bu miicadele hukuk devleti
isteyenler ile hukuk devletine karsi olanlarin miicadelesidir. Bu miicadele demokrasi isteyenler ile
demokrasi karsiti olanlarin miicadelesidir.

Bu Anayasa degisikligi, ucuzluk mu getirecek, bedava su mu verilecek, terérii mii bitirecek,
ozgiirlikleri mi getirecek, vergi oranlarmi mu diisiirecek, demokrasiyi mi gii¢lendirecek, yoksa dikta
rejimini mi getirecek? Halkin buna ihtiyact var midir, halka hi¢ sordunuz mu?

Tesekkiir ediyorum, saygilarimi sunarim. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN — Sayin Yildiz Biger...
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14.- Manisa Milletvekili Tur Yildiz Bicer ’in, ISID ’in yayinladig1 2 askerin yakilarak infaz edildigini
iceren goriintiilerle ilgili Hiikimetin hdla net bir aciklama yapmadigina ve bu konuda bilgi almak
istedigine iliskin agiklamast

TUR YILDIZ BICER (Manisa) — Saymn Bagskan, sayin milletvekilleri; ISID, gegtigimiz ay, 2
askerimizin yakilarak infaz edildigini i¢eren goriintiiler yaymlamisti. Bu goriintiilerle ilgili Hiikiimet
hala net bir agiklama yapmamistir. Kamuoyu ve askerlerimizin yakinlari hala merak ve endise
icindedirler. Hiikimet neden bu konuyla ilgili net bir agiklama yapamiyor, kesin bir bilgi veremiyor?
Istihbarat sistemi bu olay1 aydinlatamayacak kadar yetersiz midir?

Hiikiimet yetkililerinden derhal su sorularin yanitlanmasini bekliyoruz: Bu 2 asker gercekten
kagirilmis midir? Bu askerlerimiz halen nerededir ve sosyal medyada yayinlanan bu goriintiiler gergek
midir?

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Son olarak, Sayn Tlgezdi. ..

15.- Istanbul Milletvekili Gamze Akkus Ilgezdi nin, bugiin demokratik, laik Tiirkiye Cumhuriyeti nin
geleceginin oylanacagina ve biitiin vekilleri yaptiklart Anayasa’yva baglilik yeminine sahip ¢tkmaya
davet ettigine iligkin agiklamasi

GAMZE AKKUS ILGEZDI (istanbul) — Sayin Baskan, bugiin cumhuriyet tarihinin en 6nemli, en
kritik stirecinden gegmekteyiz. Bugiin, inandigimiz, ugruna miicadele ettigimiz demokratik, laik Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin gelecegini oylamaya basliyoruz. Kurtulus Savasi doneminde bile milli egemenligi
kayitsiz sartsiz milletine emanet eden basta Mustafa Kemal ve kurucu irade olmak tizere higbir zaman
yetkiyi tek elde toplama kararinda olmadilar. Meclis ¢ogunluguna giivenerek milli egemenligi tek
makamda toplamaya yonelik hukuksuz ve agik¢a Anayasa’ya aykirt olan, kuvvetler ayriligimi yok
sayan anlayisa miisaade etmeyecegiz. Tlrkiye nin demokratik yarinlart i¢in, yavrularimizin aydinlik
gelecegi icin, Mustafa Kemal’in bize emanet ettigi cumhuriyet i¢in yeniden Kuvaymmilliye anlayistyla
bu tasartya sonuna kadar karsi ¢ikacagiz. Biitlin vekilleri, karsida yazan “Egemenlik kayitsiz sartsiz
milletindir.” siarin1 hatirlatarak yaptiklari Anayasa’ya baglilik yeminine sahip ¢ikmaya davet ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Glindeme gegmeden once, Sayin Kerestecioglu, buyurun, iki dakika siireyle sdz veriyorum.

16.- Istanbul Milletvekili Filiz Kerestecioglu Demir 'in, tiim AK PARTI’li ve MHP li milletvekillerini
Anayasa degisiklik teklifine ret oyu vermeye ¢agirdigina, 11 HDP milletvekilinin tutuklu bulundugu
bir ortamda yapilan Anayasa degisikliginin hi¢cbir mesruiyetinin bulunmadigina, Meclis kapisinda bu
Anayasa degisiklik teklifine karsi ¢ikanlara siddet uygulandigina ve Diyarbakir 'da Roboski katliami
anisina yapilan anitin kayyum tarafindan yerinden soktiiriildiigiine iligkin agiklamasi

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Bugiin, Tiirkiye’de kuvvetler ayriligini ortadan kaldiran ve rejimi degistiren, diinyada benzeri
goriilmemis bir tek adam teklifi goriisiilecek. Insanm en biiyiik hatalarmdan birisi, ikbalini her seyin
ontine koymasidir. Halbuki insan ancak degerleriyle, tarihiyle ve bugiiniiyle insandir. Bu kapsamda,
tiim AK PARTI’li ve MHP’li milletvekillerini, gelecege isimlerini nasil yazdiracaklarini diisiinerek
teklifi bir kez daha okumaya ve “ret” oyu vermeye ¢agirtyoruz. Ulkemiz, halklarimiz ve gelecegimiz
acisindan gosterecekleri tavrin dnemini hatirlatmak istiyoruz.

Sunu ifade etmek isteriz ki basta es bagkanlarimiz ve grup baskan vekillerimiz olmak iizere,
11 vekilimizin tutuklu bulundugu bu ortamda yapilan, s6zde Anayasa degisikligi teklifinin aslinda
halkin énemli bir bolimiiniin iradesini yok saymak anlamina gelmesi hasebiyle de hicbir mesruiyeti
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bulunmamaktadir. Zaten bugiin neredeyse tiim il ve ilge yoneticilerimizin tutuklu veya gozaltinda
bulunmasimin nedeni de aslinda bu tek¢i rejime “Hayir.” diyecek olan ger¢ek muhalefetin sesinin
susturulmasidir. Yapilmak istenen tamamen budur.

Kapinin disinda, aynt sekilde, halkin bu anayasa teklifine karsi ¢ikmasinin engellenmesi ve
vekillerimiz orada oldugu halde, Emniyet mensuplariimn “Siipiiriin.” diyerek talimat vermesinin nedeni
de budur. Bu, tekgi rejim degisikligidir. Bu, Parlamentonun feshedilmesi anlamina gelmektedir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN - Liitfen tamamlayin bir dakikada.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Tamamlayacagim.

Bu, Parlamentonun feshedilmesi anlamina gelmektedir ve aslinda sadece saraya bir yetkinin
verilmesi anlamina gelmektedir.

Diyarbakir’da Roboski katliami anisina yapilan anit, iki giin dnce, maalesef atanan kayyum
tarafindan yerinden soktiiriildii. Roboski katliami hala aydinlatilabilmis degil; failleri belli ama
failleri gizli. Ayn1 sekilde, Ankara’nin derin karanliklarinda yok edilmek istenen Roboski katliamimin
faillerinin ve ona yapilan girisimlerin karartilamayacagini ve anitin kaldirilmasiyla bu katliamin, ayni
sekilde, gozden kacirilamayacagini bir kez daha belirtmek ister ve sanat diismanligin: da kinadigimizi
ifade etmek isterim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Altay, buyurun.

Size de iki dakika siire veriyorum.

17.- Istanbul Milletvekili Engin Altay’in, 65 inci Cumhuriyet Hiikiimetinin kendilerinden sikdyetci
olan, kendilerinden hosnut olmayan herkesi ayrim yapmaksizin “terorist”, “vatan haini” ve benzeri
sifatlarla yaftaladigina ve en temel hak ve ozgiirliiklerin kullanilmasina bile tahammiil edemeyen
bir hal iginde olduguna, diigiincesini basin agiklamasi yoluyla ifade etmek isteyen Ankara Barosu ve
sivil toplum orgiitlerine yonelik Emniyet teskilatinin miidahalesini Cumhuriyet Halk Partisi olarak
kinadiklarina iliskin aciklamasi

ENGIN ALTAY (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkan, saym milletvekilleri; 15 Temmuz darbe girisimi piiskiirtiildiiyse bunu milletimizin
demokrasi bilincine, demokrasi suuruna ve demokrasi askina borg¢luyuz. Bunu Hiikkimet bagta
olmak iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin higbir saym iiyesinin unutmamasi gerekir. Ama sayin
milletvekilleri, goriiyoruz ki 65’inci Cumhuriyet Hiikiimeti, kendilerinden miisteki olan, kendilerinden
sikayete¢i olan, kendilerinden hosnut olmayan herkesi, ayrim yapmaksizin “terérist”, “vatan haini”
ve benzeri sifatlarla yaftalamakta ve demokrasinin bir tepki ve protesto rejimi oldugunu unutup -her
vesileyle ileri demokrasiden bahsetmekle birlikte- en temel hak ve 6zgiirliikklerin kullanilmasina bile
tahammiil edemeyen bir hal icindedir. Hiikiimeti bu konuda demokrasiye daha saygili olmaya, hak
arayan, hosnutsuzlugunu giindeme getirmek isteyen sivil toplum orgiitlerine kars1 daha insan haklaria
saygil1 bir tutum i¢inde olmaya davet ediyorum.

Stiphesiz, hak arayan insanlara insanlik dist muamele yapan emniyet kuvvetlerinin ayrimtili
uygulamalarindan Hiikiimetin {iyelerinin teker teker belki haberleri yok ama Saym Hiikimet, bugiin,
Ankara’da, Ankara Barosu basta olmak iizere Ankara’daki kimi sivil toplum orgiitlerinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Tamamlayin Sayin Altay.

Buyurun.
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ENGIN ALTAY (istanbul) - ...bugiin gdriismelerine baglanmasi planlanan Anayasa degisiklik
teklifiyle ilgili olarak diigiincelerini ve rahatsizliklarini dile getirmelerine bile tahammiilsiizliik gosteren
bir hiikkimetin demokrasimize katacagi bir sey yoktur.

Sayin Hitkiimet, burast miistemleke degildir, emniyet kuvvetleri de sizin gestaponuz degildir.
Liitfen. .. Hak arayan, diisiincesini basin agiklamasi yoluyla ifade etmek isteyen Ankara Barosu ve sivil
toplum orgiitlerine yonelik Emniyet teskilatinin bu vahsi, bu hasmane, bu sanki bir savas ortaminda
diisman askerlerine bile yapilmayacak miidahalesini Cumhuriyet Halk Partisi olarak kiniyoruz ve
HiikGimetin bu konuda Meclise bilgi ve izahat vermesini talep ediyoruz. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Bostanci, iki dakika siireyle s6z veriyorum.

Buyurun.

18.- Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci 'nin, Anayasa degisikligi teklifine iliskin farkl fikir
ve yaklagimlara sahip olan siyaset¢i ve sivil toplum kuruluglart olabilecegine ancak herkesin goriisiinii
kurallar ¢er¢evesinde agiklayabilecegine ve bu goriismelerin milletin iradesi ¢ercevesinde sekillenmis
bir Meclis marifetiyle kurallara uygun bir sekilde yapilacagina iligkin agiklamast

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Saym Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Bugiin ¢ok onemli bir Anayasa degisikligi teklifi gortisiilecek. Bu degisiklik teklifine iliskin
kamuoyundaki tartigmalar ¢ergevesinde elbette farkl fikir ve yaklagimlara sahip olan siyasetler, sivil
toplum kuruluslart olabilir, herkes, goriislerini demokratik mecralarda kurallara uygun bir sekilde
agiklayabilir ama hi¢ kimse kendisini keyfi bir tarzda, kurallarin {izerinde géremez, gosteremez, milletin
kendisine vermedigi bir yetkiyi miitehakkim bir edayla kullanamaz, devlet orada kurallarin geregini
yapmakla miikelleftir. Bu, devletin, devletlikten kaynaklanan gérevidir. Herkes goriisiinii agiklayacak,
kurallar gergevesinde agiklayacak.

Milletimizin ne istedigi meselesine gelince, milletimizin ne istediginin tecelli ettigi yer Meclistir.
Milletin istedigi burasidir, bakin, bu partilerdir, buradaki vekillerdir ve bizler milletin iradesi ¢ercevesinde
sekillenmis bir Meclis marifetiyle bu goriismeleri yapacagiz, kurallara uygun bir sekilde yapacagiz.
Milletin vermedigi bir yetkiyi miitehakkim bir edayla, ¢esitli yol ve yontemlerle hi¢ kimse ayrica alma
tesebbiisiinde bulunmasin. Her tiirlii tartisma, kurallara uygun bir sekilde yapilsin. Neticede yiice Meclis
takdir eder, milletimize giderse milletimiz nihai karar1 verecek. Eminim ki, biitlin partiler milletin verecegi
bu nihai karar, milletin sagduyusu konusunda da bunun iizerinde bir takdir yetkisinin bulunmadig:
konusunda hemfikirdirler. Milletin karar ve iradesinden kimsenin de korkmasina, ¢ekinmesine gerek yok.
Milletimiz okuryazardir. Milletimiz neyin ne oldugunu bilir. Elifi mertek gdstermenin de manasi yoktur.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayim Akgay, size de iki dakika siireyle s6z veriyorum.

Buyurun.

19.- Manisa Milletvekili Erkan Akgay i, toplumsal agirligi, siyasi maliyeti giinden giine artan
sorunlara karsi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi olarak inisiyatif alip ¢oziim ortaya konulmasi gerektigine,
Kibris ta taraflar arasinda yiiriitiilen goriismelerde Tiirkiye 'nin ddeta savas kaybeden bir iilke temsilcisi
gibi goriildiigiine ve Kibris ta ¢oziim araniyorsa 2 bélgeli bir perspektifin ortaya konmasi gerektigine
iliskin agiklamasi

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli milletvekilleri, iilkemiz ¢ok zor bir donemden ge¢mektedir ve bu zor donemde de hadiseleri
uzaktan seyredemeyiz. Ugruna canimizi vermeye hazir oldugumuz vatanimizin, mensubiyetinden
gurur duydugumuz milletimizin bekasi tehdit altindadir. 15 Temmuzda vatan kaybinin siirina gelen,
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isgalin, i¢ savasin tehdidine savrulmak istenen Tiirk milleti, devletine, vatanina, birligine ve dirligine
sahip cikmistir. Etrafimiz ates ¢emberine alinmisken inisiyatif almamamiz diisiiniilemez. Devleti
hukuki tamiratla ayaga kaldirmak varken basiretsizlige kurban gitmemiz disiiniilemez. Gelecegi
planlayamayan milletlerin baskalarinin oyuncagi olacagi siarmi asla aklimizdan c¢ikarmamaliyiz.
Bunun i¢in, toplumsal agirligi, siyasi maliyeti giinden giine artan sorunlara kars1 Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi olarak inisiyatif alip ¢oziim ortaya koymamiz gerekmektedir. Siyasetin Anayasa’dan veya
sistemin temel kurallarindan degil, gii¢ iliskilerinden beslenen bir yonetim modelinden kurtarilmasi
gerekmektedir. Darbelerin altinda yatan, siyasetimizin geleneksel ¢arpikligi olan fiili dongii ve baskinin
nihayetlendirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye bu kadar yogun tehdit altindayken akil, irfan ve izan
yardimiyla gelecegi diisiinmek, gelecegi kurgulamak ve buhrana son vermek boynumuzun borcudur;
bunun onay mercisi de biiyiik Tiirk milletidir.

Degerli milletvekilleri, Kibris’ta taraflar arasinda ylritilen goriismelerde bir karartma
yapilmaktadir. Kapali kapilar ardinda yapilan gizli pazarliklarda Tiirk tarafinin adeta savas kaybeden
bir...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Tamamlaym Saym Akgay.

ERKAN AKCAY (Manisa) - ...tilkenin temsilcisi gibi goriildiigi, yapilan gériigmelerde Annan
Plani’nin bile gerisinde hiikiimlerin kabul edildigi kamuoyuna yansimaktadir. Bu arada Tiirkiye’ye
yonelik “Etkin ve fiili garantorlilkten vazgegin.” baskisi yapilmaktadir. Bu baskmin arkasinda,
Tirkiye’ye oOnerdikleri ¢oziimiin ¢ozimsiizligiiniin tarafi olarak gosterme c¢abasi yatmaktadir.
Tehlikenin farkina varimiz, Tiirkiye’nin garantorliigii olmazsa ve miizakereler bu dogrultuda ilerlerse
on yil igerisinde Kibris Adasi bir Yunan, Rum adasi haline doniisecek, adadaki varligimiz silinecektir.
Kibris’ta ¢oziim araniyorsa iki bolgeli, iki kesimli bir perspektif mutlaka ortaya konulmalidir. Aksi bir
durum, Tiirkiye agisindan...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

ERKAN AKCAY (Manisa) - ...ve Kibris Tirk Cumhuriyeti acisindan hayati sonuglar
dogurabilecektir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Evet, boylece giindeme gegiyoruz...

LEVENT GOK (Ankara) — Sayin Baskan. ..

BASKAN — Buyurun Sayin Gok.

LEVENT GOK (Ankara) — Saym Bagkan, birazdan giindeme gegeceksiniz. Baskanligin
Genel Kurula sunuslart var. O nedenle bu asamada soz talep ettim ¢linkii -sanirim- sizin, birazdan
agiklayacagim nedenlerden 6tiirii Genel Kurula bir bilgi vermeniz gerektigi konusunda bir tereddiidiim
yok.

Saym Bagkan, bugiin bu Meclisi actik ama gegtigimiz cuma giinii bu Meclis ayipl bir sekilde
kapandi. Emekli Sandi1g1 Kanunu’nun gériismeleri sirasinda AKP milletvekillerinin yoklamada olmayan
milletvekilleri adina Bagkanliginiza sahte oy pusulasi gonderdigi ortaya ¢ikmistir. Mecliste olmayan 6
AKP milletvekili adina buraya, Meclis Baskanligina, olmadiklar1 halde isimleri yazilarak ve imzalar1
atilarak kendilerinin burada olduklarini bildiren oy pusulas: gonderilmis ve oylamada esasa alinmasi
icin bir sekilde irtibatlandirilmaya, iliskilendirilmeye ¢alisilmistir. Dikkat {izerine ortaya c¢ikan bu
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vahim tablo karsisinda, burada bulunmadiklari halde adina oy pusulasi génderilen milletvekillerinin ve
ozellikle AKP Grup Baskan Vekili Saym Mustafa Elitag’in kamuoyundan 6ziir dilemesini bekliyoruz.
(CHP siralarindan alkislar)

Sayin Elitas neden 6ziir dileyecek o diger arkadaslarimizin haricinde? Bu tartigma kamuoyuna
yansidiktan sonra AKP Grup Bagkan Vekili Sayin Mustafa Elitas, kalkt1 ve -basina aynen su agiklamalart
yapti- “Bu arkadaslarimiz aslinda Meclisteydiler. Oylamay1 yoneten Baskan onlari igeri ¢cagirmadi.”
demek suretiyle yapilan biiyiik bir sahteciligin iizerine, ayrica, hi¢ de kendisine yakistiramadigim bir
sekilde, bir olay1 ortbas etme ¢abasi icerisine girdi. Yani, orada bir sahtecilik var ve bu sahtecilikten
dolayr AKP Grup Baskan Vekilinin bdylesine bir yola tevessiil eden arkadaslarimi uyarmasi ve
“Geregini yapacagim.” seklindeki bir sozii kendisinden beklerken, tam tersi bir agiklamayla, Sayin
Elitas, bu arkadaslarin burada bulundugunu ifade etti. Ama, gergeklerin ortaya ¢ikmak gibi acimasiz
bir gercekligi var. O oy pusulast kullanan arkadaslarimizdan -o saatlerde kendi resmi hesaplarindan,
Twitter’dan atmis olduklar: “tweet”lerle ya da yayinlarla- bir arkadasimizin Erzincan’da sivil toplumu
gezerken diger bir arkadasimizin Urfa’da Saym Cumhurbaskaniyla beraber agilislara katildigr kendi
fotograflari ortaya cikt1 ve bu arkadaslarimiz Sayn Elitag’t hemencecik yalanladilar.

Simdi, Saym Bagkan, ben cuma gecesi ortaya ¢ikan bu tablo karsisinda cumartesi giinii Meclis
Bagkanligina bir talepte bulundum: Bu utang verici durumun bir an dnce ortadan kaldirilmasi. Adlarma
sahte oy pusulasi kullanilan milletvekillerinin oldugu bir ortamda Mecliste sug islendigini ve bunun
demokrasimiz agisindan bir utang vesikasi oldugunu ifade ettim ve gereginin yapilmasini talep
ettim. Neden geregi yapilmalidir? Sahteligi ortaya ¢ikan o oy pusulalarina baktigimizda, sonucun ta
milletvekili se¢ilme yeterliligine kadar gidecegi goriilityor. Ciinkii, Anayasa’mizin 76°’nc1 maddesinde,
sahtecilik, milletvekili secilmeye engeldir ama bu sahtecilik bu Mecliste bizzat yapilmustir.

Saym Bagkan, cumartesi giinii Meclis Bagkanligina hitaben sunmus oldugum bu dilek¢em
cergevesinde hangi islemi baslattiginiz hususunda sizlerden bilgi, bdyle bir oy pusulasiyla oy
kullanmaya tevessiil eden milletvekillerinden ayr1 ayr1 6ziir ve 6zellikle AKP Grup Baskan Vekili
Mustafa Elitag’tan herkesin 6nilinde bir 6ziir bekliyoruz. Bu konuda bir islem baglatmanizi istiyoruz.
(CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

LEVENT GOK (Ankara) — Ne yaptiniz efendim, bu konuda ne yaptimiz?

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Sayim Bostanci...

LEVENT GOK (Ankara) — Kiirsiiye davet edin arkadaslarimizi.

EJDER ACIKKAPI (Elazig) — Buradayken niye o yoklamaya girmiyorsunuz? Yoklamaya nigin
girmiyorsunuz? Siz ne is yapiyorsunuz burada?

BASKAN — Saym Bostanci’y1 dinliyorum Sayin Gok, siz buyurun.

EJDER ACIKKAPI (Elazig) — Buradayken ni¢in yoklamaya girmiyorsunuz?

BASKAN — Sayin milletvekilleri, bakin, Saym Bostanci’ya s6z verdim.

EJDER ACIKKAPI (Elazig) — Meclisi galistirmamak iizerine ¢alisiyorsunuz.

BASKAN — Saym Gok, siz oturabilirsiniz.

EJDER ACIKKAPI (Elazig) — Buradayken nigin kendinizi yok yazdirtyorsunuz?

CEYHUN IRGIL (Bursa) — Biz buradaysak buradayiz diyoruz, sizin gibi numara yapmiyoruz!

BASKAN — Buyurun Sayimn Bostanci.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Saym Bagkanim, Sayn Elitasa iliskin olarak. ..
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ENGIN ALTAY (istanbul) — Elitas geldi, geldi.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — ...soyledigi sozlere Sayin Elitas cevap verecektir zaten.

LEVENT GOK (Ankara) — Once versin.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Simdi, Levent Bey sadece Meclis Baskanligina
basvurmamis, aynt zamanda hukukeu kisiligiyle kendisi de sorusturma yaparak hiikiim vermis. Saymn
Gok Meclis Bagkanligma nigin basvurmus? Olay incelensin, ne oldugu anlasilsin diye.

LEVENT GOK (Ankara) — Evet, onu bekliyoruz biz de.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Ama, onun otesinde, kendisi burada hiikiim bildiriyor,
ustelik de sosyal medyadan almis oldugunu iddia ettigi birtakim veriler ¢ergevesinde.

LEVENT GOK (Ankara) — Evet, evet, elimizde hepsi.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Saym Gok miiracaatim yaptigina gore bu miiracaatin
neticesini beklemesi gerekir, bu bir.

Ikincisi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, affedersiniz, kuralsiz bir yer degil; biitiin kural ve denetim
yollar1 burada mevcut. Her kim oy kullaniyorsa -elektronik olarak, pusula olarak- bunlari gérmek ve
denetlemek miimkiin. Kimsenin sahte oy kullanmasi, bir kere, Meclisin igerisinde miimkiin degil yani
maddeten miimkiin degil. (CHP siralarindan giiriiltiiler)

ALI SEKER (Istanbul) — Sugiistii yakalandiniz, sugiistii!

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Nitekim, Sayin Hamzagebi orada. ..

EJDER ACIKKAPI (Elaz1g) — Belki siz yazdiniz, verdiniz ya, kim biliyor?

0OZGUR OZEL (Manisa) — Senden de bu beklenirdi kumpasc1; aynen Balyoz’daki gibi, aynen
Ergenekon’daki gibi!

EJDER ACIKKAPI (Elazig) — Senden iyi kumpasgt yok. Aynen senin gibi kumpasgt... Tam bir
kumpasgisin!

0ZGUR OZEL (Manisa) — Yaziklar olsun sana!

EJDER ACIKKAPI (Elazig) — Sana yaziklar olsun! Sana yaziklar olsun!

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — ...oylamaya iliskin olarak gerekli degerlendirmelerini
yapmis...

BASKAN — Sayim milletvekilleri, liitfen, Sayin Bostanci’y1 dinliyorum.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — ...Meclisin olagan denetim kurallar1 gercevesinde
nihayet yeterlilik bulunmadig: kanaatiyle oturumu kapatmustir.

LEVENT GOK (Ankara) — O is ayr1 bir is.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Simdi, Mecliste hi¢ kimse sahte oy kullanamaz. Bir
kere, bu maddeten miimkiin degildir. Yasanan olaya iliskin Sayin Gok miiracaatini yaptigina gore,
ayrica buna iliskin bdyle yorumlar yapmay1, soyle oldu, bdyle oldu seklindeki degerlendirmeleri ¢ok
hakli ve yerinde bulmam. Meclis Bagkanligi Baskanlik Divaninin verecegi karar1 beklemek gerekir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

LEVENT GOK (Ankara) — Sayin Bagkan, bir de Sayin Elitas’1 dinleyelim.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Saym Baskan, Sayin Gok ismimi de epey bir sekilde zikrederek,
sahsimi1 hedef alarak satagmalarda bulundu.

LEVENT GOK (Ankara) — Evet, bulundum.

BASKAN - [sterseniz satasmadan soz...
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LEVENT GOK (Ankara) — Ben satastim efendim, sdz verin.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Aslinda satasmadan séz istiyorum ama usulle ilgili de... Saym
Baskanim, Sayin Grup Bagkan Vekili burada yedi sekiz dakika konugma yapti. Bu, i¢ Tiiziik’te olmayan
bir konugma.

ENGIN ALTAY (Sinop) — Pes ya, pes ya!

LEVENT GOK (Ankara) — Buyurun ya!

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Eger boyle bir sey varsa kiirsiiye cagirm, kiirsiide iki dakikada
meramimizi anlatalim.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Anayasa teklifine koyun, grup baskan vekilleri de ortadan kalksin.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — izin verirseniz, satasmadan cevap vermek istiyorum.

BASKAN — Satagsmadan dolayi iki dakika siireyle s6z veriyorum.

Buyurun Saym Elitas. (AK PARTI siralarindan alkislar)

V.- SATASMALARA iLiSKiN KONUSMALAR (Devam)

2.- Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas’in, Ankara Milletvekili Levent Gok "iin yerinden sarf ettigi
bazi ifadeleri sirasinda sahsina satagmasi nedeniyle konusmast

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Bir: Ayaga kalktigi zaman bir milletvekilinin, grup baskan
vekilinin sonsuz konusma hakki yok I¢ Tiiziik’te. Saym Altay cok giizel sdyledi, biz I¢ Tiiziik’e uymak
mecburiyetindeyiz. Elini de kaldirarak, kitab1 da kaldirarak sdyledi, I¢ Tiiziik’{in neresinde var diye
sormak lazim. Eger bdyle bir sey varsa 60’a gore grup baskan vekili arkadaslarimiz s6z aliyorlar.
Nitekim, biraz 6nce Sayin Altay bu konusmasini yaparken bu konuyu giindeme getirebilirdi veya Sayin
Gok bunu sdyleyebilirdi.

Simdi, degerli arkadaslar, baskasinin adina veya farkli bir sekilde oy kullanmayi kesinlikle
tasvip etmiyoruz, dogru bulmuyoruz. Bunu agik ve net bir sekilde ifade ediyorum. (CHP siralarindan
giiriiltiiler)

O giin benim yaptigim ag¢iklama sudur: Y oneten Meclis baskan vekilinin, usul ¢ergevesinde “Pusula
veren milletvekilleri varsa ayrilmasinlar.” diye uyari vermesi gerekir. 5 tane milletvekili arkadagimizin
ismi okundu, o giin muhtemelen 15 milletvekilinin pusula verdigi anlagildi. Tam sayiy1 bilmiyorum,
10 milletvekilini okudu, burada olduklarmni sdylediler, 5 milletvekili arkadagimizin da burada olmadig1
ifade edildi.

LEVENT GOK (Ankara) — 6, 6.

MUSTAFA ELITAS (Devamla) — Bu arkadaslarimizi sahtecilikle, sahtekarlikla suglamak dogru
bir yaklasim tarzi degildir. (CHP siralarindan giiriiltiiler)

Iki: Cumhuriyet Halk Partisinden 20 milletvekili buradaydi, belki 25 milletvekili buradaydi.
Onlar sanal milletvekili mi, sahte milletvekili mi? (AK PARTI siralarindan alkislar, CHP siralarindan
giiriiltiiler) Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi Genel Kurulunda bulunacaksimiz, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulunda bulusacaksiniz, ¢aligmalara katki da saglamayacaksiniz. Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Kurulunda bulunmak milletvekillerine millet tarafindan verilmis bir gorevdir.
O gorevi burada yapmayacaksiniz, yoklama isteyeceksiniz, yoklamalara girmeyeceksiniz 20 veya 21
milletvekili, arkasindan diyeceksiniz ki: “Niye bu milletvekilleri burada yok?”

CEYHUN IRGIL (Bursa) — Lafi dolastirma. Pusula veren milletvekilli Urfa’ya o kadar kisa siirede
nasil gitti, onu sdyle. Urfa’ya 1sinland1 m1 o milletvekili?
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MUSTAFA ELITAS (Devamla) — Bakin degerli arkadaslar, burada bulunan milletvekilleri sanal
milletvekili degildir. Milletin verdigi gorevi, milletvekili olarak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisini
engelleme adina degil, ¢alismalara katkida bulunmak i¢in yapmak lazim.

CEYHUN IRGIL (Bursa) — Lafi dolandirma, cevap ver. Sahte mi degil mi o pusulalar onu sdyle.

MUSTAFA ELITAS (Devamla) — Ben, Cumhuriyet Halk Partisinin burada bulunup da sanal bir
izlenim veren milletvekillerini agikgasi tiziilerek ifade ediyorum.

Hepinizi saygiyla selamliyorum. (AK PARTI siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

LEVENT GOK (Ankara) — Sayin Baskan. ..

BASKAN — Buyurun Sayin Gok.

LEVENT GOK (Ankara) — Sayin Baskan, Saym Elitas yapmis oldugu agiklamada bizim ¢alismalari
engelledigimizi, Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun burada bulundugu héalde yoklamaya girmedigini
ifade etmek suretiyle bir satasmada bulunmustur. Ona bir cevap vermek istiyorum hem de konuya
aciklik getirmek istiyorum.

BASKAN — Buyurun. (CHP siralarindan alkislar) Zaten {ic dakika da ayakta konustunuz.
Satagmadan iki dakika siire vereyim.

3.- Ankara Milletvekili Levent G6k’iin, Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas in satasma nedeniyle
yaptigi konusmasi sirasinda CHP Grubuna satasmasi nedeniyle konugmast

LEVENT GOK (Ankara) — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; bildiginiz gibi yoklama istendigi
zaman yoklamaya katilan milletvekilleri Meclis Baskan Vekilince ayri ayri tespit edilir ve burada
bulunduklar tespit edilir. O ylizden, Cumhuriyet Halk Partisinin biitiin milletvekillerinin aln1 agiktir,
yiizleri aktir, hi¢ o konuda tereddiit yok. (CHP siralarindan alkislar)

Simdi, tabii ortada vahim bir tablo var. “Bu vahim tabloyu nasil saklayacagiz?” Saklamayacaksin
Sayin Elitas. Kalkacaksin, Grup Bagskan Vekili olarak kim yaptiysa bu isi bulacaksin onu, bu kadar basit.
Bizde varsa biz bulalim, sizde varsa siz bulun. Meclisi boyle mi yonetecegiz? Ortada bir sahtecilik var.
Siz de aciklama yapiyorsunuz “O arkadaslarimiz buradaydi.” diye. Simdi isimlerini vermek istemiyorum
arkadaslarimizin. (CHP siralarindan “Ver” sesleri) Biri diyor ki: “Ben sivil toplumu ziyaret ediyorum.”,
otekisi “Urfa’da Cumhurbaskantyla beraber agilislardayim.” Bunu sdylemeye gerek var mi1? Burada
olmadiklar belli, ne hakla bunlar1 savunuyorsunuz? Nig¢in bunlarin arkasinda duruyorsunuz? Masaya
yumrugunuzu vurun, “Ben grubumda sahtecilik istemiyorum.” deyin, varsa yiireginiz sdyleyin bunu.
(CHP siralarindan alkislar)

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Sahte, sanal milletvekili de istemiyoruz.

LEVENT GOK (Devamla) - Ben grubumuza doniiyorum... Higbir Cumhuriyet Halk Parti
milletvekili bunu yapmaya tenezziil edemez, onu derhal partiden atariz. Varsa giiciiniiz bunu yapin.
Ben sizden bunu bekliyorum, siz kalkmis hala savunuyorsunuz.

Sayin Bagkan, verdigimiz dilek¢enin akibetini merak ediyoruz. Ne yaptiniz? Bu milletvekilleri
adma kim pusula gdndermistir, ne olmustur, bilmek istiyoruz.

SURREY YA SADI BILGIC (Isparta) — Belki siz génderdiniz Sayin Gok.

LEVENT GOK (Devamla) - Sahtecilik sugtur ve milletvekili segilmeye engeldir. Bu suctan dolay:
kimse zan altinda kalmamalidir, derhal ortaya ¢ikartalim bu konuyu.

SUREY YA SADI BILGIC (Isparta) — Sayin Baskan, kesin Saym Gok gondermis.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Saym Bagkan...

BASKAN — Sayin Elitas, liitfen bu polemigi bitirelim.
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MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Son soziimii aliyorum. Artik cevap vermeyecegim. (AK PARTI
ve CHP siralarindan giirtiltiiler)

BASKAN - Bir saniye saym milletvekilleri...

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Saymn Baskanim, bakin, sahtecileri savunmakla sugladi beni.

BASKAN — Buyurun, iki dakika siire veriyorum. (AK PARTI ve CHP siralarindan giiriiltiiler)

Saym milletvekilleri, istirham ediyorum, liitfen...

Buyurun.

4.- Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas 'in, Ankara Milletvekili Levent Gok iin satagma nedeniyle
yaptigi konusmasi sirasinda sahsina satasmasi nedeniyle konusmast

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Saymn Bagkanim, acik ve net ifade ediyorum.

CEYHUN IRGIL (Bursa) - Nasil olmus, sdyle bakalim.

MUSTAFA ELITAS (Devamla) — Dinlerseniz ne oldugunu anlarsiniz.

Herhangi bir sekilde baska bir milletvekilinin adma oy verilme isi varsa, onu kabul etmiyorum,
dogru bir sey de oldugunu ifade etmiyorum.

CEYHUN IRGIL (Bursa) — Verilmis iste.

MUSTAFA ELITAS (Devamla) — Ama, sunu agikliyorum, diyorum ki: Meclis Baskan Vekili
“Pusula veren milletvekilleri varsa buradan ayrilmasinlar.” diye uyarmak mecburiyetindedir. Eger
uyariya ragmen...

LEVENT GOK (Ankara) - Zaten her sey ayni anda oldu Elitas, her sey ayn1 anda oldu!

MUSTAFA ELITAS (Devamla) — Ya, otur bir dakika be.

Uyarmak mecburiyetindedir, eger uyarma konusunda... O milletvekilleri ger¢ekten olmayan bir
seyi verdiyse ona da ne yapilmasi gerekiyorsa geregi yapiliyor.

CEYHUN IRGIL (Bursa) — Allah kimseyi sizin durumunuza diisiirmesin. Agik¢a sdyle, onlar
sahtekar mi, degil mi?

MUSTAFA ELITAS (Devamla) — Bakin, I¢ Tiiziik’iin 146’nc1 maddesini okuyorum size sanal
oldugunuzu ispatlamak i¢in.

LEVENT GOK (Ankara) — Ya, onlar1 okuma ya! “Sahteciligi yapanlara geregini yapacagiz.” de
Elitag. Kim yapt1?

MUSTAFA ELITAS (Devamla) — “Isaretle oylamada olumlu oylar, olumsuz oylardan fazlaysa, oya
konan husus kabul edilmis; aksi halde, reddedilmis olur. Genel Kurulda bulunup da oya katilmayanlar
yeter saytya dahil edilirler.” O giin Meclis Bagkan Vekilinin yapmasi gereken is: Burada sanal vaziyette
oturan CHP’li milletvekillerini yeter sayrya dahil etmesi gerekirdi. (AK PARTT siralarindan alkislar)

LEVENT GOK (Ankara) — Nerede sanal vaziyette?

MUSTAFA ELITAS (Devamla) — Siz yoktunuz o zaman, bilmezsiniz; biz 2007 yilinda Anayasa
degisikligi yaptigimizda milletvekillerine giivenmediniz, buraya ndbet¢i diktiniz. 15 giivendiginiz
milletvekilini buraya koydunuz.

CEYHUN IRGIL (Bursa) — Lafi dolastirma. O milletvekilleri sahte pusula verdi mi, vermedi mi,
onu soyle.

MUSTAFA ELITAS (Devamla) — O zamanki Meclis Bagkani dedi ki: “Oo Saym Anadol siz de
buradasiniz, oo Sayin Altay siz de buradasiniz.” deyince bir tek grup baskan vekiliniz kaldi, onlarin
hepsini digariya soktunuz.

CEYHUN IRGIL (Bursa) — Lafi dolastirma kardesim. Sahte pusula var m1, yok mu?
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MUSTAFA ELITAS (Devamla) — Ozgiir iradesiyle burada bulunma hakkmi engelleyen bir
Cumhuriyet Halk Partisinin milletvekillerini sanal hale getirmeye, milletin temsilcilerini sanal hale
getirmeye hakki yoktur.

LEVENT GOK (Ankara) — Yazik ya Elitas, yazik ya!

MUSTAFA ELITAS (Devamla) — Hepinizi saygiyla selamliyorum. (AK PARTI siralarmdan
alkislar)

LEVENT GOK (Ankara) — Sayin Baskan...

BASKAN — Sayin Gok, bir saniye sdz verecegim ama yalniz burada sizin disinizda iki grup daha
var, onlar da s6z istiyor.

Saym Akgay sisteme girmis, ona sz verecegim.

Buyurun bir dakika.

VI.- ACIKLAMALAR (Devam)

20.- Manisa Milletvekili Erkan Akgay’in, Genel Kurulda sahte oy kullaniimasimin asla kabul
edilemeyecegine ve Baskanlik Divani olarak gerekenin yapilmasini talep ettigine iliskin agiklamast

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Gegtigimiz cuma giinii geldigi ifade edilen bu sahte oy kullanma meselesi fevkalade 6nemlidir
Sayin Bagkan. (Giiriiltiiler)

BASKAN - Sayn milletvekilleri, bakin, bir Grup Baskan Vekili konusuyor. Sayin Akcay’a soz
verdim, liitfen...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Maalesef gectigimiz donemlerde de zaman zaman bazi 6rnek
hadiselere rastlanmisti ve bu konuda da Baskanlik Divani olarak bir islem yapildigini maalesef
hatirlamiyoruz yani hicbir islem yapilmadi. Eger bu iddialar dogruysa Baskanlik Divani olarak
gerekenin yapilmasini talep ediyoruz. Sahte oy kullanilmasi asla ve asla kabul edilemez Sayin Baskan.
Bu konunun agikliga kavusturulmasi ve gerekenin yapilmasi gerektigini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiirler.

Sayin Kerestecioglu...

21.- Istanbul Milletvekili Filiz Kerestecioglu Demir’in, Genel Kurulda sahte oy kullanilmasinin
ciddi bir olay olduguna, Baskanligin bu konuyu arastirmasi gerektigine ve halkin Meclisteki goriismeleri
izleyebilmesi konusunda verdikleri dilek¢eye bir cevap beklediklerine iliskin agiklamasi

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Sayim Baskan, o gece yasanan olaya grubumuz da
taniklik etti ve miidahalede bulundu. Simdji, bu ilk defa olan bir sey de degil aslinda. Daha dncesinde de
bu Mecliste kalkip aslinda surada milletvekillerinin gidip de oy kontrolii yapmak durumunda kalmast
bile gergekten ayip bir durumdur yani bu Mecliste yasanmamasi gereken bir seydir. O giivenin verilmesi
lazim ama birgok zaman goriiyoruz ki bir kanun tartisiliyor, bir teklif goriisiiliiyor ve o kanunu getiren
iktidar partisinin milletvekilleri burada degiller yani 2-3 kisiyle goriismeler yapiyoruz. Simdi, bunu
yasarken kalkip da iste burada bulunmayan milletvekillerinden s6z etmek...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Tamamlayn liitfen.

Buyurun.
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FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — ..hele bizim 11 milletvekilimiz su anda
tutukluyken zaten bundan soz etmek gercekten abesle istigal etmektir. Cogunlugun umarsizligina
kapilmamak lazim, burada goriisiilen teklifleri gercekten ciddiye almak lazim, yapilan sey ciddi bir
sahteciliktir ve bunun da arkasinda durulmamasi lazim. Ciddi bigimde sizin de -ne yapildiysa- bunun
arastirtlmasini saglamaniz lazim.

Ayni zamanda, biz Meclisteki goriismelerin halk tarafindan canli olarak izlenmesiyle ilgili de bir
dilekge verdik, bununla ilgili de hala bir cevap alamamis bulunuyoruz. Herhalde bunun cevaplanmast
da Anayasa gorlismelerinin sonuna kalmayacaktir. Bununla ilgili de cevabi bekliyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

LEVENT GOK (Ankara) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN - Sayin Gok...

LEVENT GOK (Ankara) — Efendim, Saym Elitas, yine cevaben yaptigi konusmada,
milletvekillerimizin sanal bir sekilde bulundugunu yani yoklamada bulunmadigimizi ifade etti.
Tutanaklar elimde. Bu agir satasmadan dolay1 gergekleri Meclis Genel Kuruluyla paylasmak i¢in s6z
istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

Cevaba cevap, replik ve diiplik bayagi bir ilerleyecek galiba.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Aslinda 20 milletvekilimizin de satasmadan s6z hakkr dogdu.

BASKAN - Liitfen yeni bir satagsmaya meydan vermeyelim.

V.- SATASMALARA iLiSKiN KONUSMALAR (Devam)

5.- Ankara Milletvekili Levent Gok iin, Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas ' in satagma nedeniyle
yaptigi konusmasi sirasinda CHP Grubuna tekraren satagmast nedeniyle konusmasi

LEVENT GOK (Ankara) — Saym Baskan, degerli milletvekilleri; gercekten Saym Elitas’in
tecriibesiyle, bilgisiyle, hepimize 6rnek olan davranislar sergilemesini beklerdik.

Saym Elitag, siz bu Mecliste uzun donemlerden beri gorev yaptiniz ama bu Mecliste gorev
yaparken hepimizin dnceligi -siyaseten ayri diistiiglimiiz zamanlar olur, farklilagtigimiz zamanlar olur
ama- yasalarimiza gore sug¢ sayilan islerin, fiillerin Meclis ¢atist altinda islenmesi halinde herhalde
hepimizin ortak bir tavir igerisinde olmasi gerekir. Yani, buna izin veren, buna destek veren, bunu
arkalayan bir anlayisla konugma yapmanizdan biiyiik bir tizlintii duydugumu ifade ediyorum. O artik
sizin kisisel tercihiniz. Anlasiliyor ki siz burada bulunmayan arkadaslariniza sahip ¢ikmak suretiyle
sanki bu isi yonlendirmissiniz gibi bir tablo ortaya ¢ikiyor. Yani, derin iiziintii yasiyorum. Bu duruma
nigin izin veriyorsunuz? Séyleyeceginiz iki ciimle: “Ben bu arkadaslarimi tespit edecegim, geregini
yapacagim.” Kamuoyu rahatlasin, Genel Kurul rahatlasin.

Simdi, degerli arkadaslarim, Sayn Elitas diyor ki: “CHP milletvekilleri sanal bir sekilde buradaydi.”
Hepsi tutanaklarda var. Baskan hepimizi tek tek saydi ve Meclis Genel Kurulu tutanaklarma her birimiz
yoklamada gectik arkadaslar. Biz buradayiz ama siz neredesiniz?

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Biz de buradayiz!

LEVENT GOK (Devamla) — Siz neredesiniz? (CHP siralarindan alkislar)

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Bak tutanaklara, biz de buraday1z!

ALI SEKER (istanbul) — Tutanaklara bir bak!
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LEVENT GOK (Devamla) - Bakin, o arkadaslarimin “tweet”leri, resimleri elimizde. Savcihiga
kadar gidecek bu is. O arkadaslarimiz da belki sundan sikayetc¢i olabilirler, gelsin burada haklarini
arasilar. Kim onlar adina oy pusulast gonderdi? Nigin aramiyorlar bu arkadaslarimiz? Gelip burada
konussunlar, burada ifade etsinler.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Ikinci yoklamada niye girmediler? Buradaydilar madem, niye
girmediler?

LEVENT GOK (Devamla) — Bir de Saym Elitas, bu tablo size hi¢ yakismadi. Baki, anayasa
oylamalarinda sahtecilige ve gizli oyun ihlal edilmesine izin vermeyecegimizi herkesin bilmesini
isterim. Turkiye Cumhuriyeti bir hukuk devletiyse geregini sonuna kadar yapacagimizdan kimsenin
endigesi olmasin. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Ikinci yoklamaya niye girmediniz? Birincide talep ettiniz, ikincide
niye yoktunuz? Niye girmediniz tutanaklara? Ikinci yoklamada niye girmediniz? Yoktunuz degil mi?

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Saymn Bagkanim, bir hususa agiklik getirmek, bir de tavsiyede
bulunmak istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Elitas.

Liitfen, bu son olsun ama lLitfen...

6.- Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas’in, Ankara Milletvekili Levent G6k iin satasma nedeniyle
yaptigi konusmasi sirasinda sahsina tekraren satagmast nedeniyle konusmasi

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Degerli arkadaslar, o giin yapilan bir yoklamadir. ¢ Tiiziik’iin
57’nci maddesine gore, herhangi bir konuda oylamaya gecilirken 20 milletvekili dnerge vererek
veya ayaga kalkmak suretiyle o islemi, oylama, yoklama islemini gergeklestirir ve saym Baskanlik
Divaninin sunu uygulamas: gerekir: 20 milletvekilinin ayn1 anda ayaga kalkmasi gerekir, aksi halde,
onerge vermeleri gerekir. Onerge varsa Saym Baskan orada okur, o milletvekilleri oradaysa yoklama
yapilmis olur.

LEVENT GOK (Ankara) — Onlar1 geg Elitas, onlar1 ge¢ ya! Geg onlari ya!

MUSTAFA ELITAS (Devamla) — Saym Baskanlik Divani, bundan sonra disaridan milletvekili
getirerek 20 milletvekilini tamamlamaya ¢aligmasinlar.

LEVENT GOK (Ankara) — Bunun cevabi bu degil.

MUSTAFA ELITAS (Devamla) — O is yoklamadir, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ¢alismasinin
devami kararidir ama oylama degildir.

LEVENT GOK (Ankara) — Bunun cevabi bu degil.

MUSTAFA ELITAS (Devamla) — Saym Gok, oylama ile yoklamay1 karistirtyorsunuz, oylama ile
yoklamanin ne oldugunu daha bilmiyorsunuz. (AK PARTI siralarindan alkislar)

LEVENT GOK (Ankara) — Bunun cevabi bu degil, bunun cevabi bu degil.

MUSTAFA ELITAS (Devamla) — Bakin, oylama nedir biliyor musunuz? 30/11/2015, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tutanaklarinda, isim okumuyorum; ayni zamanda, hem elektronik sisteme giren
hem de pusulayla ret veren yani iki tane oy veren milletvekili var.

KEMAL ZEYBEK (Samsun) — Onlar1 sdyleme, sahtekarlari soyle, sahtekarligi sdyle.

MUSTAFA ELITAS (Devamla) — Kag kisi?

LEVENT GOK (Ankara) — Bunun cevab1 bu degil.
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MUSTAFA ELITAS (Devamla) — 11 milletvekili hem elektronik sistemle “hayir” demis hem de
pusulayla “hayir” demis. Milletvekili elektronik sisteme giremedigi takdirde pusula verir, elektronik
sisteme girdiyse pusulanin iptali i¢in istemde bulunabilir.

ALI OZCAN (istanbul) — Onlar1 da konusalim, onlar1 da konusalim Sayin Elitas.

MUSTAFA ELITAS (Devamla) — Eger sahtecilik varsa bu miikerrer oylarda sahtecilik var. O
giinkii yapilan is, sadece yoklama isidir, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ¢aligmalarinin devamiyla
alakal1 bir igtir.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Yoklamada sahtecilik yapilabilir mi Sayin Elitag?

MUSTAFA ELITAS (Devamla) — Kamuoyunu yaniltmaya, bilgi kirliligine sebebiyet yok. Varsa
iste, su tutanagi vereyim size. Bu tutanaktaki miikerrer oylara bakin, eger “sahtecilik” diyecekseniz
bunu yapin.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Saymn Elitas, siz yoktunuz o giin aksam, biz buradaydik, sizin
sahsiniz yoktu o giin aksam.

MUSTAFA ELITAS (Devamla) — Sayin Baskan, bir de yoklama yaptiktan sonra burada olmayan
milletvekilleri geliyor, pusula veriyor. O pusulay: liitfen kavaslar vasitasiyla almayin, bir milletvekili
“Ben buradayim.” diyorsa...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

LEVENT GOK (Ankara) — Ya, siz niye talimat veriyorsunuz?

MUSTAFA ELITAS (Devamla) — ...dogrudan dogruya Baskanlik Divanina getirsin, hi¢ kimse de
tohmet altinda kalmasin.

Hepinizi saygiyla selamliyorum. (AK PARTI siralarindan alkislar)

LEVENT GOK (Ankara) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Saym Gok, bakin, bu is ¢ok uzadi.

LEVENT GOK (Ankara) — Surada, surada konusacagim, burada.

BASKAN — Buyurun, bitirelim ama liitfen.

LEVENT GOK (Ankara) — Bir kere, Sayim Elitas’in donerek size talimat verme hakki ve yetkisi
yok.

BASKAN - Evet, ne Sayn Elitas’in ne de herhangi bir milletvekilinin ya da grup baskan vekilinin
bdyle bir talimat verme hakki ve yetkisi yok.

LEVENT GOK (Ankara) — Hig¢ kimsenin hicbir sekilde hakki olamaz.

Saym Elitas’in burada verdigi cevaplar bizim sordugumuz sorunun cevabi degil. Elitas etrafinda
dolantyor, olay1 kurtarmaya galisiyor ama nafile, diyor ki: “Meclis Baskani burada herkesi uyarmaliydi.”
Yani Akif Hamzagebi’ye hitaben de bir satasma var. Aslinda, onlar anlik oldu, hemen kosup getirdiler,
tam siirenin bitmesinde geldi oy pusulalari; biz de tecriibemizle, bilgimizle gordiik ki bu arkadaslarimiz
burada yok.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Oylama degil, yoklama, yoklama.

LEVENT GOK (Ankara) — Bunlarm hepsinin yok oldugu kayitlara gegti. Ben soruyorum: Nigin
bu sahteciligin tizerinde daha hala 1srar ediliyor, ni¢in? Isyanim buna. Sahtecilikten dolay: milletvekili
olamayacaksiniz ama Meclis kiirslisiinde sahtecilik yapacaksiniz, Elitag da kalkip bunu savunacak.
Yaziklar olsun size! (CHP siralarindan alkislar)

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Ikinci yoklamada niye girmediniz o zaman tutanaklara?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Sayin Baskan. ..

BASKAN — Buyurun Sayin Hamzagebi.
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MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Saymn Baskan, Adalet ve Kalkinma Partisi Grup
Bagkan Vekili Sayn Elitag cuma giinii ben Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulunu Meclis Bagkan
Vekili olarak yonetirken yapmis oldugum uygulamayla ilgili benim adimi da vermek suretiyle, “Akif
Hamzagebi dogru yapmad: ya da eksik yapti, pusulayla oy kullanan milletvekillerini uyarmalrydi.”
seklinde bir degerlendirme yapmak suretiyle satasmada bulunmustur. I¢ Tiiziik’iin 69’ uncu maddesine
gore soz istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Hamzagebi.

iki dakika siireyle size de soz veriyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

7.- Istanbul Milletvekili Mehmet Akif Hamzacebi’'nin, Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas’in
satagsma nedeniyle yaptigi konusmasi sirasinda sahsina satagmasi nedeniyle konusmast

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Saym Baskan, degerli milletvekilleri; 6nce sunu
sOyleyeyim. Biitlin goriismeleri samimiyet ve dogruluk igerisinde yapmak gerekir. Ben, Meclis
Bagkan Vekili olarak Genel Kurulu yonetirken biitiin grup baskan vekillerini, biitiin gruplart kendime
ayn1 yakinlikta, ayn1 mesafede goriirim. Herhangi bir sekilde ayrim yapmam sz konusu olamaz.
Cumbhuriyet Halk Partisi Grubunun bir talebi nedeniyle islem yaparken sadece tek bir kaygim vardir;
tarafsiz olmak, objektif olmak. Bunun disinda benim bagka bir 6l¢iim yoktur, beni baglayan sadece ve
sadece Parlamento hukukudur.

Bir konuda bir eksik olur ise bir yoklamada Adalet ve Kalkinma Partisi Grubu toplant1 yeter
sayisini saglayamamig ise bana goére grup baskan vekiline diisen gérev bunu igsellestirip gerekli
degerlendirmeyi kendi grubu, kendi grup yonetim kurulu igerisinde yapmasidir. Bunun sorumlusu
Meclis Baskan Vekilidir anlaminda bir degerlendirme yaparsaniz bu yakismaz. Adalet ve Kalkinma
Partisi gibi Parlamentonun ¢ogunluguna sahip bir gruba yakismaz. Olabilir, bir toplant1 yeter sayisint
bulamamis olabilirsiniz. O giin oy pusulasiyla oy kullanan milletvekillerinin Genel Kurulda mevcut
olup olmadiklarini tespit edecegim dedim. Isimleri okudum, yeteri sayida ismi okuduktan sonra,
toplanti yeter sayisinin olmadigt anlasildiktan sonra birlesimi kapattim. Oy pusulasiyla oy kullanan
milletvekillerinin iki dakikalik o oy kullanma siiresi igerisinde herhalde oyunu kullanip da memleketine
gitmis olmasi diisiiniilemez. (CHP siralarindan alkislar)

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Yoklama, oylama degil, yoklama.

MEHMET AKiF HAMZACEBI (Devamla) — Hayir, benim ayrica bu milletvekilleri Genel
Kuruldan ayrilmasin seklinde uyarma yiikiimliiligiim yoktur.

Tesekkiir ediyorum, hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkislar)

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Sayin Bagkan, yapilan oylama degil, yoklama.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

LEVENT GOK (Ankara) — Efendim. ..

BASKAN — Saym Gok...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bir saniye... Saymn Baskan...

BASKAN — Sayim milletvekilleri, istirham ediyorum, bakin bu tartisma ¢ok uzadi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Sayin Baskan, tutanaklara gegmesi acisindan, toplanti
yeter sayisi istendigi zaman yapilan nedir?

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Yoklamadir.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Elektronik cihazla yapilan oylama degil midir?

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Yoklamadir.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Yoklamadir efendim.
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MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Efendim yoklamay elektronik cihaza bagvurmak
suretiyle...

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Siz tutanaklara bakin, goriirsiiniiz ne oldugunu.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Verdiginiz nedir? “Kabul” veya “ret” bir oy degil
midir?

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Hayir, kabul yok efendim.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Efendim, her neyse; yoklama yapiyorum ben,

yoklama yapiyorum. Ayip ediyorsunuz!

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Efendim, o yoklama, siz “oylama” dediniz, yoklama.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Sayin Hamzagebi, neye gore yapiyorsunuz siz bunu? 57°nci
maddeye gore yapiyorsunuz. 57’yi iyi okuyun.

LEVENT GOK (Ankara) — Sayin Bagkan...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Sahteciligin gerekgesi bu mu?

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Hayir, yoklamadir o, oylama degildir o.

LEVENT GOK (Ankara) — Sayin Baskan...

BASKAN - Sayin Gok, istirham ediyorum, bakin, yeterince konustunuz, liitfen bu isi artik burada
sonuc¢landiralim.

LEVENT GOK (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Saym Baskan, Sayn Elitas yapilan islemin bir oylama degil yoklama oldugunu sdylemek suretiyle,
sanki Meclis igerisinde bir islem tesis edilmemis gibi bir hava yaratmaya g¢alistyor. Yapilan yoklama
sonu¢ doguran bir islemdir yani sonunda bir sonu¢ dogurmustur. Yapilan nedir biliyor musunuz Sayin
Elitag? Hig¢ ne oylamaya, ne yoklamaya siginmayin, yapilan tamamen sahteciliktir. (CHP siralarindan
“Bravo” sesleri, alkislar)

BASKAN — Sayin milletvekilleri...

LEVENT GOK (Ankara) — Sugiistii halidir bu, sugiistii halidir.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Saym Baskan, Saymn Gok’iin sahtecilik iddiasim
reddediyorum. Kendisi miiracaatin1 yapmistir, Bagkanlik Divan1 degerlendirmede bulunacaktir, biz de
kendi degerlendirmemizi yapalim.

BASKAN - Efendim, sahteciligi de tespit etmek Baskanlik Divaninin gorevi degildir sayin
milletvekilleri!

Sunu sdyleyeyim, bakin...

LEVENT GOK (Ankara) — Sayin Baskan...

BASKAN — Bir saniye beni dinleyin Sayin Gok, hep siz konustunuz.

LEVENT GOK (Ankara) — Ama siz de burada yapilan...

BASKAN — Hep siz konustunuz Sayin Gok, liitfen.

LEVENT GOK (Ankara) — Siz de Meclis adina bunu takip etmekle yiikiimliisiiniiz.
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VIL.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Oturum Bagkant TBMM Baskan Vekili Ahmet Aydin ", /1/2017 tarihli 52 'nci Birlegsimde yapilan
yoklamada Genel Kurulda olmayan milletvekillerinin pusulalarimin degerlendirmeye alinmadigina,
dolayisiyla sahte oy kullanma durumunun soz konusu olmadigina iliskin konusmasi

BASKAN - Bakin saym milletvekilleri, burada Bagkanlik Divaninin gorevi sudur: Pusulayi
kimin verdigini bilemiyoruz ancak burada usuliine uygun bir yoklama ya da oylama yapilmasini temin
etmek buradaki Baskanlik Divaninin gorevidir. Dolayisiyla, burada olmayan sayin milletvekilleri zaten
degerlendirmeye alimmamustir ve o siiregte burada olup olmadiklarini, yoklama sirasinda kuliste ya da
baska bir yerde olup olmadiklar1 konusunda bizim yapabilecegimiz herhangi bir tespit yoktur. Burada
eger onlar olmadig1 halde varsayilmissa, olmadig: halde oylamaya katilmigsa —birakin yoklamayi-
bunda Baskanlik Divaninin ya da buranin bir kusuru olabilir ama sunu temin ederim ki: Biitiin Meclis
baskan vekilleri buradaki oylamalarin ve yoklamalarin sihhatli bir sekilde yapilmast i¢in elinden gelen
tiim gayreti gosterirler.

Bizler tabii ki, zaman zaman bir uyarida da bulunuyoruz yani 6zellikle oy pusulas: veren sayin
milletvekillerinin iceride bulunmasi noktasinda gerekli uyarilari da yapiyoruz. Bu uyarty1 zaman zaman
unutabiliriz, basgka tiirlii saiklerle olmayadabilir.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Sayin Baskan. ..

BASKAN - Sayin Hamzagebi, bir saniye...

Ozellikle, 31 Mart 2016 Persembe giinii altina Saym Meclis Baskanimzin ve tiim gruplarm grup
baskan vekillerinin imzalamis oldugu mutabakat metninin 10’uncu maddesi soyle diyor: “Yoklama ve
oylamalar i¢in verilen siire bittikten sonra kesinlikle pusula kabul edilmeyecektir.” Dogru, hi¢ kimse
kabul etmiyor. “Elektronik cihaza girenlerin yeterli sayiya ulasamadigi yoklama ve oylamalarda pusula
gonderen milletvekillerinin isimleri okunarak Genel Kurulda olup olmadiklar tespit edilecektir.” Aynen,
uyguluyoruz. “Ancak, baskan vekili, oylama ve yoklama bitmeden pusula gonderen milletvekillerinin
Genel Kuruldan ayrilmamalari konusunda gerekli uyarty1 yapacaktir.” diye 31 Mart 2016 tarihli altinda
tim gruplarin baskan vekilleriyle Meclis Bagkanimizin imzasinin oldugu mutabakat metni. Bunu
zaman zaman unutuyor olabiliriz, ben bunda bir kasit, kesinlikle bir beis de gérmilyorum. Zaman
zaman bu tiir vakalar oluyor ama sunu sdyliiyorum: Burada olmayan saym milletvekillinin ne pusulast
degerlendirmeye alinmistir ne oyu gegerli kilinmistir, dolayisiyla sahte oy kullanma diye su anda bir
konu da s6z konusu degildir.

CEYHUN IRGIL (Bursa) — Yazik, yazik!

BASKAN - Bunu 6zellikle ifade etmek istiyorum ve hepinize tesekkiir ediyorum.

Birlesime bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 15.24
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IKINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 15.34
BASKAN: Bagkan Vekili Ahmet AYDIN
KATIiP UYELER: Omer SERDAR (Elazig), Ozcan PURCU (izmir)
‘ .
BASKAN — Sayin milletvekilleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 53’iincii Birlesiminin Ikinci

Oturumunu agtyorum.

LEVENT GOK (Ankara) — Sayin Bagkan, yerimden iki ciimle sdyleyecegim oturacagim. Liitfen. ..

BASKAN — [sterseniz yerinizden bir dakika mikrofonu. ..

LEVENT GOK (Ankara) — Yok yok, suradan sakin sakin...

BASKAN — Buyurun, séyleyin hemen.

VI.- ACIKLAMALAR (Devam)

22.- Ankara Milletvekili Levent Gok'iin, Genel Kurulda sahte oy kullanimasiyla ilgili Meclis
Baskanliginin samimi, gergekgi ve olayin ne oldugu konusunda aydinlatici bilgi vermesini ve sorumlular
hakkinda islem baslatilacak girigimlerde bulunmasini talep ettigine iliskin aciklamast

LEVENT GOK (Ankara) — Saym Bagkanim, biz Cumhuriyet Halk Partisi olarak mesru olmak
kaydryla her tiirlii sonuca raziyiz. Ama anlasiliyor ki Mecliste yapilan bu tablo karsisinda bence
Tiirkiye’deki biitiin se¢im giivenilirligini konugmakta yarar var.

Bakin, o giin ne oldu degerli AKP’li arkadaglarim; sizlerle paylagmak istiyorum. Sayin Baskan,
cuma giinii Emekli Sandig1 Kanunu goriisiilirken AKP Grubunun vermis oldugu bir dnergede biz bir
yanlishik fark ettik Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak. Arkadaslarimiz burada. Kendilerini davet
ettik, dedik ki: “Bu verdiginiz dnerge yanlis yani yapilacak diizenlemeyi etkileyebilir. Bu nedenle
onergenizi diizeltin degerli arkadaslarim.” Sorumlu bir muhalefet anlayisi igerisinde, milyonlar1
ilgilendiren konularda yanlislik yapilmamasi adina, Cumhuriyet Halk Partisi olarak biiyiik bir 6zen
ve dikkat icerisinde olduk. Bdyle bir tabloyu siyaset konusu dahi yapmadik o giin, yapabilirdik,
siras1 geldiginde yapabilirdik, yapmaya tenezziil dahi etmedik ¢iinkii ¢ikacak bir yasa Tiirkiye’yi
ilgilendiriyor. Amacimiz, yanlis yapilmasin, bu Meclisten yanlis bir kanun ¢tkmasm. Ama bdylesine
ozenli ve dikkatli davranirken, Meclisin itibarini her seyin iistiinde tutan bir anlayisla, Cumhuriyet Halk
Partisi Grubu olarak bdylesine bir dikkati gosterirken yapilan olayin bir bagka yollardan savunuluyor
olmasi kabul edilebilir degildir.

Simdi, yapilan agiklamalardan sonra, Meclis Baskanligindaki talebimizin gereginin yapilmasini
talep ediyoruz Sayin Baskanim. Bu konuda sizin de duyarli olacaginizi ve bu konuda en kisa zamanda
bize bilgi verilip hangi igslemi baglatacaginiz konusunda bizlere bir bilgi vereceginizi umut ediyorum
¢linkii bu, sadece bizim isimiz degil. Siz de yemin ettiniz hukukun dstiinliigline, hepimiz yemin
ettik, “Milletvekilligi se¢ilme yeterlilikleri arasinda ‘sahtecilik’ vardir, sahtecilik yapilmasin.” dedik.
Dolayistyla bu, sadece Cumhuriyet Halk Partisinin degil, AKP’nin de, MHP’nin de, HDP’nin de, biitiin
Tiirkiye’nin beklentisi olan bir konudur. Bu konuda Meclis Baskanliginin bizlere samimi, gercekgi
ve olaym ne oldugu konusunda aydinlatict bilgi vermesini ve sorumlular hakkinda islem baglatilacak
girisimlerde bulunmasini talep ediyoruz. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Gok. Gerekli degerlendirmeler yapilip size de insallah geri
doniis yapilacaktir.
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Simdi sundan emin olun ki: Burada Meclis Baskanlik Divani kimlerden tesekkiil ederse etsin,
tiim arkadaglarimiz, hep birlikte burada oylamalarin ve ayni zamanda yoklamanin, usuliine uygun
yapilmast noktasinda azami titizlikle dikkat ediyor. Bundan sonraki siirecte de higbir usulsiizligiin
buradan gegcmemesi i¢in mutlaka elimizden gelen tiim gayreti gosterecegiz.

Saym Hamzagebi, sisteme girmissiniz.

Buyurun.

23.- Istanbul Milletvekili Mehmet Akif Hamzagebi nin, toplant: yeter sayist arandiginda sisteme
girmeyen milletvekillerinin toplant yeter sayisina dahil edilmeyeceklerine iligkin agiklamast

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Bir konuyu daha Genel Kurulun bilgisine sunmak istiyorum. Sayin Elitas aciklama yaparken Genel
Kurulda bulunmadigim i¢in tutanag istedim. Tutanakta sdyle bir climlesi var: “Genel Kurulda bulunup
da oya katilmayan milletvekilleri yetersayiya dahil edilirler.” Yani oturumda olan Cumhuriyet Halk
Partisi ve diger muhalefet partilerin milletvekillerini kastediyor. “Onlarin da toplant1 yeter sayisina
dahil edilmesi gerekir.” diyor. Parlamento hukukumuzun kurallar1 agiktir. Bugiine kadar da biitiin
milletvekilleri, biitiin gruplar taniktir. Toplant1 yeter sayisi talebi oldugunda onun var olup olmadigi
aranirken oylamaya girmeyen milletvekilleri, sisteme girmeyen milletvekilleri daha dogrusu toplanti
yeter sayisina dahil edilmezler. Bunu da Genel Kurulun bilgisine sunuyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Hamzagebi.

Simdi, Baskanligin Genel Kurula sunuslart vardir.

Meclis arastirmasi agilmasina iliskin {ic adet 6nerge vardir. dnergeleri ayr1 ayr1 okutacagim.

Ikinci sirada okutacagim Meclis arastirmasi dnergesi, bes yiiz kelimeden fazla oldugu icin 6nerge
Ozeti okunacaktir. Ancak 6nergenin tam metni Tutanak Dergisi’nde yer alacaktir.

VIIL- BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI

A) MECLIS ARASTIRMASI ONERGELERI

1.- Ankara Milletvekili Ziihal Topcu ve 20 milletvekilinin, Tiirkiye'de dgretmen atamalart ve
ticretli ogretmenlikle ilgili yasanan sorunlarin arastirllarak alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi
amaciyla Meclis arastirmasi a¢ilmasina iligkin onergesi (10/414)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

“Tiirkiye’de 6gretmen atamalar1 ve ticretli 6gretmenlikle ilgili yasanan sorunlarin arastirilarak
alinmasi gereken Onlemlerin belirlenmesi” amaciyla Anayasa’mizin 98’inci, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Igtiiziigii’niin 104’iincii ve 105’inci maddeleri geregince Meclis arastirmasi agilmasi igin
geregini saygilarimla arz ederim.

1) Ziihal Topcu (Ankara)
2) Emin Haluk Ayhan (Denizli)
3) Ahmet Kenan Tanrikulu (izmir)
4) Oktay Oztiirk (Mersin)
5) Saffet Sancakli (Kocaeli)
6) Ahmet Selim Yurdakul (Antalya)
7) Ismail Faruk Aksu (istanbul)
8) Yusuf Halagoglu (Kayseri)
9) Kadir Kogdemir (Bursa)
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10) Mevliit Karakaya (Adana)

11) Deniz Depboylu (Aydin)

12) Umit Ozdag (Gaziantep)

13) Sefkat Cetin (Ankara)

14) Zihni Agba (Sakarya)

15) Fahrettin Oguz Tor (Kahramanmaras)
16) Mustafa Kalayc1 (Konya)

17) Mehmet Parsak (Afyonkarahisar)
18) Arzu Erdem (Istanbul)

19) Mehmet Erdogan (Mugla)

20) Mustafa Mit (Ankara)

21) Kamil Aydin (Erzurum)
Gerekee:

Kadrolara atama bekleyen Ogretmenlerin sayisi iilkemizde gilin gegtikge artmaktadir. Atama
bekleyen Ogretmen sayisina oranla, Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen kadro sayisinin
yetersizliginden dolay1 6gretmenler atanamamaktadir.

OSYM’nin agikladig1 2015 OABT sinavinin sayisal verilerine gore, 16 bransta smava giren
6gretmen sayis1 283.583’tiir. Ancak OABT smavina girmeyen brans 6gretmenleri vardir. Bu yiizden
egitim bilimleri sinavina bagvuru yapan 6gretmen sayist 428.459’dur.

Mezun sayist her sene bu oranda artmaya devam ederse bu oranda devam ederse atama bekleyen
ogretmen sayisi 3 yilda 3 katina ¢ikar.

OSYM’nin bu dgretmen sayisi verileri aslinda yeterli degildir. Ciinkii bu smava artik iimidini
kaybetmis, kamuda 6gretmen olamayacagini diisiinen bircok 6gretmen bagvurmamaktadir.

Atanamayan Ogretmenlere herhangi bir baska beceri alanlar1 olusturulmadigindan hayatlarini
idame ettirebilmek igin farkl islerde ¢aligmaktadirlar. Kimi devlet memuru, kimi polis, kimi asker
olarak, kimisi ise 6zel sektorde ¢aligmaktadir.

Atanamayan 6gretmenlerin yasadiklar1 vicdanlar sizlatmaktadir. Atanamadiklart i¢in; {iziintiiden
kanser olanlar, bunalima girerek intihar edenler, ingaat, lokanta ve oteller gibi 6zel sektorde ¢alisanlar
bulunmaktadir. Ayrica, lisanstan mezun olduktan sonra hakk: olan 6gretmenlik meslegini yapmak
isteyenler ise, 6zel sektorde donen carkin dislileri arasinda ezilmektedir.

Hiikimetin tutarsiz politikalari, bakanlarin ve Bagbakanin birbirleriyle ¢eligsen ifadeleri atanamayan
o6gretmenlerin psikolojisini bozmustur. Atanamayan 6gretmenlerde intihar sayist gegen sene yaklasik
olarak 40’a ulagmistir.

Ucretli 6gretmen sayist da her yil daha da artmaktadir. Bu sene agiklanan iicretli gretmen say1st
yaklagik olarak 80 bin civarindadir. Ogretmen ag1g, iicretli 6gretmen ile ¢dziilmeye galisilmaktadir.
Ucretli 6gretmenlerin hangi boliim mezunu olduguna ve formasyonu olup olmadigma bakilmaksizin
gorev verilmektedir. Mevsimlik is¢i mantigiyla alinan ticretli 6gretmenlerin hangi mantik anlayisina
gore gorevlendirildigi belli degildir.

Egitim fakiiltelerinin sayist son on dort yilda artarak 94’e yiikselmistir. Egitim fakiilteleri ve
formasyon egitimlerinden mezun olan kisi say1st her y1l 90 bini bulmaktadir. Mezun 6gretmen sayist bu
kadar fazla olmasina ragmen Hiilkiimet her gecen giin egitim fakiiltelerinin sayisini artirmaktadir. Plan,
program yapilmadan atilan adimlar maalesef kotii sonuglar dogurmustur.
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Yukarida aciklanan nedenlerle Tiirkiye’de 0gretmen atamalari ve {icretli dgretmenlikle ilgili
yagsanan soranlarn aragtirilarak alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis
aragtirmasi agilmasi gerekli goriilmektedir.

2.- Denizli Milletvekili Emin Haluk Ayhan ve 20 milletvekilinin, Orta Vadeli Program (OVP)
ve Orta Vadeli Mali Planla (OVMP) ilgili sorunlarin arastirilarak alinmasi gereken onlemlerin
belirlenmesi amaciyla Meclis arastirmast a¢ilmasina iliskin onergesi (10/415) (x)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Orta Vadeli Program (OVP) ve Orta Vadeli Mali Plan (OVMP)’nin zamaninda yayimlanmayarak, Orta
Vadeli Mali Plan, Yatirim Genelgesi ile Biitce Hazirlama Rehberinin ayni giinde yayimlanmakta oldugu
gorlilmektedir. Ayrica, 2016-2018 arasindaki ti¢ yillik donem igin i¢ ay arayla hazirlanan OVP’lerin
hedefleri ve ongoriileri arasinda derin farklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum ekonomik agidan 6zel sektor
ile yabanci yatirimcilarin kararlarinda tereddiitlerin ortaya ¢ikmasi ve objektif karar verme imkanlariin
kaybolmasina neden olmaktadir. Bunlara ilave olarak, iilkemiz i¢in hayati 6neme sahip Merkezi Yonetim
Biitcesinin hazirlanmasi ve TBMM 'nin biit¢e hakkinin dogru bir sekilde kullanilmas engellenmektedir. Bu
itibarla, 2016-2018 yillarma iliskin OVP ve OVMP’nin hazirlik siirecinde gerek yasa ve ilgili diger mevzuatta
ongoriilen miikellefiyetlerin yerine getirilmesindeki problemlerin gerekse kisa siire i¢inde ayni dénem igin
hazirlanan OVP’lerin makro hedefler ve dngoriileri arasindaki derin faklarin nedenlerinin aragtirilarak, kamu
kurumlari, 6zel sektdr ve yabanci yatirimcilara 11k tutacak ve giiven verecek programlarin hazirlanabilmesi
icin gerekli hususlarin tespiti amactyla Anayasa’min 98’inci ve I¢ Tiiziik’{in 104 ve 105’inci maddeleri
geregince ekte yer alan gerekge dogrultusunda Meclis aragtirmasi agilmasini arz ederiz.

1) Emin Haluk Ayhan (Denizli)

2) Ahmet Kenan Tanrikulu (izmir)

3) Saffet Sancakli (Kocaeli)
4) Oktay Oztiirk (Mersin)

5) Erkan Ak¢ay (Manisa)

6) Yusuf Halagoglu (Kayseri)
7) Mehmet Erdogan (Mugla)

8) Erkan Haberal (Ankara)

9) ismail Faruk Aksu (istanbul)
10)Kadir Kogdemir (Bursa)

11) Seyfettin Yilmaz (Adana)
12) Deniz Depboylu (Aydin)

13) Mustafa Kalayc1 (Konya)
14) Umit Ozdag (Gaziantep)
15) Ahmet Selim Yurdakul (Antalya)
16) Ruhi Ersoy (Osmaniye)
17) Baki Simgek (Mersin)
18) Zihni Agba (Sakarya)
19) Sefkat Cetin (Ankara)
20) Fahrettin Oguz Tor (Kahramanmaras)
21) Ziihal Topcu (Ankara)

(x) (10/415) esas numarali Meclis Arastirmasi Onergesi nin tam metni tutanaga eklidir:
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Ozet Gerekge:

Bilindigi iizere, 5018 sayili Kanun ¢ercevesinde olusturulan Orta Vadeli Harcama Sisteminde;
en O6nemli asama ¢ok yilli biitcelemenin politik ve mali temellerini belirleyen makro g¢ergevenin
olusturulmasidir. Makro ¢erceve Orta Vadeli Program (OVP), mali ¢erceve ise Orta Vadeli Mali Plan
(OVMP) tarafindan olusturulmaktadir.

OVP ve OVMP dokiimanlarinin yayimlanma tarihleri, 26/9/2011 tarihli ve 659 sayili KHK’ nin
17°nci maddesiyle degistirilmistir. Buna gore; OVP’nin yayimlanma tarihi “May1s aymin sonu” yerine
“en ge¢ Eylil aymin ilk haftasi sonuna kadar” seklinde, OVMP’nin yayimlanma tarihi “Haziran
ay1 sonu” yerine “en ge¢ Eyliil aymimn on besine kadar” seklinde degistirilmistir. Ancak, Orta Vadeli
Program hala zamaninda yayimlanamamaktadir.

Nitekim, 2015 yilinda da OVP &ngoriilen siireden bir ay sonra 11 Ekim 2015 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanmig, 1 Kasim 2015 sec¢imlerinden iki ay sonra bahse konu program ve Mali Plan
giincellenerek 11/1/2016 tarihli Resmi Gazetede tekrar yayimlanmistir.

Esasen uzunca bir siiredir OVP hedefleri tutturulamamakta, siirekli revize edilmek zorunda
kalinmaktadir. Gegmis program hedefleri ile karsilastirildiginda temel varsayimlar ve makro degiskenler
hakkindaki tahminler kisa siire i¢inde 6nemli degisikliklere ugratilmakta, bu durum programin giivenilir
bir referans belge olma 6zelligini ortadan kaldirmakta, genel ekonomide karar birimlerini yanilgiya,
belirsizlik ve giivensizlige siiriiklemektedir.

Kiiresel diizeyde gelismekte olan iilkelerden sermaye ¢ikisinin hizlandigi bir donemde, program
metinlerinin kredibilitesi, lilkemize gerekli yatirim ve dig kaynak girisinin saglanmast bakimindan
dnemli bir konu haline gelmektedir. Ug yillik perspektifte hazirlanan bu metinlerin zamaninda
hazirlanmamasi, kisa siirede giincellenmesi, belgenin giivenilirliginin azalmasina yol agmaktadir.
Ayrica, Parlamentonun biitge hakkini dogru kullanamamasina yol agmaktadir.

Diger taraftan, OVP’den sonra yayimlanmasi gereken 2016-2018 Donemi Yatirrm Programi
Hazirliklan ile Tlgili Kalkinma Bakanligi Genelgesi, Biitge Cagrisi ve Eki Biitce Hazirlama Rehberi
de 11/1/2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasaris1 ise bu
tarihten sadece dort giin sonra 15/1/2016 tarihinde TBMM’ye sunulmustur. Bu durumda bakanliklar
ve kamu kurumlarmin ellerinde makro ¢er¢eve olmadan biitge tekliflerini hazirladigi anlasiimakladir.

Bu itibarla, OVP ve OVMP’nin hazirlik siirecinde gerek yasa ve ilgili diger mevzuatta dngdriilen
miikellefiyetlerin yerine getirilmesi gerekse kisa siire iginde ayni donem i¢in hazirlanan OVP’lerin
makro hedefler ve Ongoriileri arasindaki farklarin arastirtlarak, kamu kurumlari, 6zel sektor ve
yabanci yatirimeilara giiven verecek programlarin hazirlanabilmesi amaciyla gerekli hususlarin tespiti
icin Anayasa’nin 98’inci ve I¢ Tiiziik’iin 104 ve 105’inci maddeleri geregince ekte yer alan gerekge
dogrultusunda Meclis aragtirmasi agilmasini arz ederiz.

3.- Denizli Milletvekili Emin Haluk Ayhan ve 19 milletvekilinin, kamuya ag¢ik bir bankaya iliskin
olarak yapilan ve basinda yer alan haberlerin arastirtlarak alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi
amaciyla Meclis arastirmasi a¢ilmasina iligkin énergesi (10/416)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Son dénemde bankalar ve Borsa Istanbulda (BIST) islem goren, halka acik sirketlere yonelik
olarak sermayedarlar, ortaklar ve hissedarlarin hukuk giivencesini ortadan kaldirabilecek, hak ve
menfaatlerinin zarara ugramasina yol agabilecek nitelikte yorumlarin yapildigi goriilmektedir.

Bu cercevede, finansal sistemimizde dnemli yer tutan, halka ag¢ik bir bankamiza iliskin olarak son
giinlerde basinda yer alan haberlerin 5411 sayili Bankacilik Kanunu, 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu ve ilgili kurumlarin gorev ve yetkileri ¢ergevesinde ele alinip yapilmasi gerekli girisimlerin
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ve bu konuda alinacak tedbirlerin arastirilmasi amactyla Anayasa’nin 98’inci ve I¢ Tiiziik’{in 104 ve
105’inci maddeleri geregince ekte yer alan gerek¢e dogrultusunda Meclis aragtirmasi agilmasini arz

ederiz.
1) Emin Haluk Ayhan (Denizli)
2) Ahmet Kenan Tanrikulu (Izmir)
3) Saffet Sancakl (Kocaeli)
4) Ruhi Ersoy (Osmaniye)
5) Oktay Oztiirk (Mersin)
6) Erkan Akcay (Manisa)
7) Yusuf Halagoglu (Kayseri)
8) Mehmet Erdogan (Mugla)
9) Ismail Faruk Aksu (Istanbul)
10) Mustafa Kalayci (Konya)
11) Kadir Ko¢demir (Bursa)
12) Deniz Depboylu (Aydin)
13) Baki Simsek (Mersin)
14) Umit Ozdag (Gaziantep)
15) Erkan Haberal (Ankara)
16) Zihni Agba (Sakarya)
17) Fahrettin Oguz Tor (Kahramanmaras)
18) Zuhal Topcu (Ankara)
19) Ahmet Selim Yurdakul (Antalya)
20) Seyfettin Yilmaz (Adana)
Gerekee:

Son giinlerde, finansal sistemimizde onemli yer tutan halka acik bir bankamiza yo6nelik olarak,
sermayedarlar, ortaklar ve hissedarlarim hukuk giivencesini ortadan kaldirabilecek, hak ve menfaatlerinin
zarara ugramasina yol agabilecek nitelikte yorumlarin yapildigi goriillmektedir.

Benzer nitelikte daha once sistemdeki bir baska banka i¢in meydana gelmis bir olay neticesinde
s0z konusu bankanin yonetim ve denetimi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredilmistir.

Kiiresel diizeyde gelismekte olan iilkelerden sermaye ¢ikisinin hizlandigi, bizzat Sayin Bagbakanin
katilimiyla iilkemizim yatirim igin avantajli bir lilke oldugu imajimin giiglendirilmeye calisildig1 bir
donemde, lilkemiz imajina zarar verebilecek, ayni zamanda hiir tesebbiise yonelik miidahalelerden biri
olarak algilanabilecek boyle bir gelismenin {ilkemizin 2016 yilinda ihtiya¢ duydugu yabanci yatirim ve
kaynak ihtiyacinin karsilanmasi konusunda ciddi zararlara neden olabilecegi agikardir.

Bu tiir bir girisim neticesinde bazi bankalarin fona devriyle sonuglanan ve ortaklarin agmig
olduklar1 hukuk miicadelesiyle devam eden siirecte Avrupa insan Haklar1 Mahkemesince hiikmedilen
yiiklii miktarda tazminat 6demeye mahkim edilen {ilkemizin yeniden buna benzer tazminat talepleriyle
kargilagma riski de bulunmaktadir.

Diger taraftan mali gii¢leri kadar giiven ve itibara da ihtiya¢ duyan ve faaliyetlerini bu degerler
iizerinde siirdiiren finans kuruluslarinin maruz kalabilecekleri miidahaleler ve spekiilasyonlarin
yalnizca bankalari, ortaklarini, hissedarlarini ve halka acik olmalart durumunda yatirimeilarmi degil,
biitiin finansal sistemi etkileyebilecegi ve lilkemizin yabanci yatirimeilar i¢in glivenilir bir iilke oldugu
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imajin1 zedeleyecegi ortadadir. Her ne kadar gerek 5411 sayili Bankacilik Kanunu gerekse 6362
sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nda ilgili kamu otoritelerine verilmis ve finans kuruluslarinin mali
biinyelerini, kurumsal yap1 ve kimliklerini, itibarlarini korumaya yonelik pek ¢ok yetki bulunsa da bu
yetkilerin etkin bir sekilde kullanilmasi 6nem tasimaktadir. Boyle bir durumda finans kuruluglarinin
faaliyetlerini mevzuata uygun olarak siirdiirmelerini gozetmek ve denetlemek {izere kurulmus olan
bagimsiz kamu otoritelerinin yasalarca kendilerine verilmis olan yetkilerini hukuka uygun olarak
kullanip kullanmadiklarinin, s6z konusu yetkilerin mevcut ya da olasi spekiilasyonlarin 6nlenmesi
bakimindan yeterli olup olmadiginin arastirilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Bu gercevede, son giinlerde kamuya agik bir bankamiza iliskin olarak yapilan ve basinda yer alan
haberlerin 5411 sayil1 Bankacilik Kanunu ve 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu ¢ercevesinde ele
almarak gerek Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu gerekse Sermaye Piyasasi Kurulunun
ilgili kanunlar cergevesindeki gérev ve yetkilerinin kullanilmas: ve bu konuda gerekli tedbirlerin
aragtirlmas1 amactyla Anayasa’nin 98’inci ve I¢ Tiiziik’{in 104 ve 105’inci maddeleri geregince Meclis
arastirmasi agilmasini arz ederiz.

BASKAN - Bilgilerinize sunulmustur.

Onergeler, giindemdeki yerlerini alacak ve Meclis arastirmast acilip agilmamasi konusundaki én
goriismeler, siras1 geldiginde yapilacaktir.

Halklarin Demokratik Partisi Grubunun I¢ Tiiziik’iin 19’uncu maddesine gore verilmis bir onerisi
vardir, okutup isleme alacagim ve oylariniza sunacagim.

IX.- ONERILER

A) SIYASI PARTI GRUBU ONERILERI

1.- HDP Grubunun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi giindeminin “Genel Gériisme ve Meclis Arastirmasi
Yapilmasina Dair Ongoriismeler” kisminda yer alan, 9 Ocak 2013 te Fransa'mn baskenti Pariste
katledilen Sakine Cansiz, Fidan Dogan ve Leyla Saylemez le ilgili sorusturmayr yavaglatan giiglerin ve
iliskilerin arastirilmasi amaciyla verilmis olan (10/249) esas numaral Meclis Arastirmast Onergesi ‘nin
goriigmelerinin, Genel Kurulun 9 Ocak 2017 Pazartesi giinkii birlesimde yapilmasina iliskin énerisi

09/01/2017
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina

Danisma Kurulu 09/01/2017 Pazartesi giinii (bugiin) toplanamadigindan, grubumuzun asagidaki
Gnerisinin I¢ Tiiziik’iin 19’uncu maddesi geregince Genel Kurulun onayma sunulmasini saygilarimla
arz ederim.

Filiz Kerestecioglu Demir
Istanbul
Grup Baskan Vekili

Oneri:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Giindeminin Genel Goriisme ve Meclis Arastirmasina Dair On
Goriismeler kisminda yer alan (10/249) esas numarali “9 Ocak 2013’te Fransa’nin baskenti Paris’te
katledilen Sakine Cansiz, Fidan Dogan ve Leyla Saylemez ile ilgili sorusturmay1 yavaslatan giiclerin
ve iligkilerin arastirilmasi” amaciyla bir Meclis aragtirmasi agilmasina iligkin dnergelerin goriistilmesi,
Genel Kurulun 09/01/2017 Pazartesi giinlii birlesiminde birlikte yapilmast dnerilmistir.

BASKAN — Halklarin Demokratik Partisi Grubu 6nerisinde ilk soz, lehinde olmak {izere Agr1
Milletvekili Dirayet Tasdemir’e aittir.

Buyurun Sayin Tasdemir. (HDP siralarindan alkislar)

Siireniz on dakikadir.
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DIRAYET TASDEMIR (Agr1) — Saym Baskan, degerli milletvekilleri; Genel Kurulu saygiyla
selamlryorum.

Bundan bes yil dnce bugiin, Paris’te 3 Kiirt siyaset¢i kadin, 3 devrimci kadin, uluslararasi bir
komplo sonucu katledildi. 3 siyasetginin katil zanlis1 olan Omer Giiney, 23 Ocakta hakim karsisina
cikacaktr ama 17 Aralikta Omer Giiney’in 6ldiigii agiklandi. Acikcasi, daha 6nce Paris mahkemesinin
hakiminin de ifadeleriyle Omer Giiney’in mahkeme karsisina g¢ikmasmi engelleyecek bir saglik
problemi olmadig1 ifade edilmisti.

Omer Giiney’in iliskileri ve bu uluslararasi komplo sonucu gergeklesen katliamm boyutuna
baktigimizda, agik¢asi, Omer Giiney’in &liimiiniin de siipheli oldugunu da sdylemek isteriz. Ciinkii
Omer Giiney’in iliskileri ve bu uluslararasi komploda yer alan giiglerin ag13a ¢ikmasi, bu mahkemede
birgok sorunun da cevabi olacakti. Dolayisiyla, bununla yiizlesmek istemeyen bu komplonun ortaklari,
agikcasi, bunun da 6rtbas edilmesi i¢in bunu engellediler.

Omer Giiney’in iliskileri ¢okca tartisildi, 6zellikle Milli Istihbarat Teskilatryla olan iliskileri
giinlerce medyada yer aldi. Omer Giiney’in, bu katliamin tetikgisinin bu eylemi yaparken, bu
katliami yaparken Milli Istihbaratin y&nlendirmesi ve emriyle yaptigina dair basinda g¢okga belge
ve tani@in ifadesi yer aldi. Hala bile internette bu ses kayitlarina rastlamak miimkiin. 12 Ocak 2014
tarihinde internette yer alan bir ses kaydinda Omer Giiney ve MIT yetkilisi oldugu sdylenen kisilerin
goriismeleri var. Bu goriismelerde, diger Kiirt siyasetgiler olan Remzi Kartal, Nedim Seven ve Ibrahim
Gilindogdu’nun nasil katledilecegine, suikastin nasil ger¢eklestirilecegine dair, silahlarin nasil temin
edilecegine dair goriismeler var ve bu ses kayitlar1 hala daha Internet ortaminda.

Yine, ayni tarihlerde Birgiin gazetesine, basina MiT’in Omer Giiney’e 6 bin euro verdigine dair
cokea bilgi, belge ve tartisma yansidi. Yine, bu katliamda rol alan MIiT mensuplarinin -ki isimleri
de agikga paylasiliyor bu metinlerde- gorevlerinin aslinda degistirildigini yani 6diillendirildigini, terfi
ettirildigini bizler bu medyaya yansiyan haberlerden biliyoruz, ¢ok¢a size de bu sorulari sorduk. Ama
maalesef Hiiklimet ve iktidar her zaman oldugu gibi yine bu konuda da {i¢ maymunu oynuyor.

Bakin, bu Paris katliammin {izerinden bes yil gecti ama daha birkag ay 6nce yine Almanya’da
bir operasyon oldu. Bu operasyonda onlarca Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi gozaltina alindi ve bu
operasyonun yapilma gerekgesi, Alman polisinin ifadeleriyle, yine Avrupa’da Kiirt siyasetgilerine
yonelik suikast olacagina dair istihbaratin alindig1 sdylendi ve yine bu operasyonda MIT’in iligkili
oldugu gorisleri ifade edildi.

Yine, daha gecen hafta, Akit gazetesi yazari ve ayni zamanda eski Refah Partisi Milletvekili Sevki
Yilmaz, s6yle bir demegte bulunarak “MIT’i goreve davet ediyorum -dzellikle bizim milletvekillerini
hedef gostererek- kelle almasii istiyorum.” seklinde bir beyanda bulundu. Bizler MiT’in siyasi suikast
ya da cinayet islemeye davet edene yonelik sizin bir agiklama yapmadigmizi biliyoruz. Bu konuda
yine bir ifadede bulunmadiniz. Dolayisiyla, sunu sormak isteriz: MIT’in siyasi cinayet islemek gibi ya
da buna davet etmek gibi bir goérevi var m1? Yok ise neden bunu ifade eden sahsa yonelik herhangi bir
sorusturma, herhangi bir agiklama yapilmadi? Bunu da sizden bekliyoruz.

Yine, bu, sunu bize ifade ediyor: Aslinda, biitiin bu olanlar, Paris katliami, Almanya’daki operasyon
ve son donemde yapilan agiklamalar, bize, bunun bir siyasi yontem olarak kullanilmak istendigini,
bunun mesajimin verilmek istendigini acikca ifade ediyor.

Yine, 2013 tarihinde, sizler de biliyorsunuz, Kiirt sorununun, kirk yillik sorunun demokratik
yollardan ¢oziimiine iliskin, bir kez daha farkli bir yontemle, diyalogla, miizakereyle ¢6ztiimiine dair bir
irade ag18a ¢1kt1 ve devlet heyeti de Imrali’da Sayin Ocalan’la bir gériisme gergeklestirdi. Bu goriismenin
hemen akabinde Paris’te bu cinayet islendi. O zaman da Cumhurbaskan1 Urfa’da yaptig1 agiklamada
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-cemaati de aslinda isaret ederek- bunun baris goriismelerine, diyaloga ve miizakere siirecine yonelik
bir suikast oldugunu ifade etti. Daha sonra, kimi iktidar yoneticileri, kimi iktidardan sorumlu olanlar
bu kiirstide de ifade ettiler, bu yonlii beyanlarda bulundular. Ama, biz de bir kez daha size sormak
istiyoruz: Siz giinlerdir cemaate yonelik operasyonlar yapiyorsunuz. Peki, bu konuda, Paris katliaminda
ismi gegenlere yonelik herhangi bir sorusturma baslatildi m1 ya da gézaltina alinanlara bu konuyla ilgili
bir soru soruldu mu? Ama, biz biliyoruz ki bdyle bir sorusturma yapilmadi; hatta, Fransa’da yiiriitiilen
sorusturmada gonderilen sorularin MIT tarafindan cevaplandiriimadigimi ve buradaki mahkemenin
de dosyaya gizlilik karar1 getirdigini biliyoruz. Peki, bu konuda sorumlulugunuz yok ise neden iistii
ortbas ediliyor? Bu sorunun tartisilmast, agiga ¢ikarilmasi i¢in verdiginiz ya da bizim burada tartismaya
actigimiz arastirma Onergelerimiz, soru 6nergelerimiz neden cevapsiz birakiliyor? Ama biz biliyoruz
ki 6zellikle bu son iki yildir AKP iktidarmin ve iktidarlarinin iirettigi siyaset... Ag¢ikgasi, isine geldigi
zaman susan, politikalartyla uyusuyorsa gz yuman ama isine gelmedigi zaman da “Ben yapmadim, o
yapt1.” diyerek farklr ittifaklari, farkli giicleri isaret eden bir siyaset izlediklerini bizler biliyoruz ama
siz, bu konuda, bunu agiga ¢ikarmadiginiz miiddetce bu isteki siyasi sorumlulugunuzu da iizerinizden
atamazsiniz.

Yine, bizler bir seyi ¢ok daha iyi biliyoruz, o da -bildigimiz sey- bu devlet geleneginde, eger
Kiirt iseniz, eger kadin iseniz ve eger devrimci ve muhalifseniz aslinda katliamlarin aydinlanmama
gelenegi var. Bu gelenegi biz Musa Anter’den biliyoruz, biz Ceylan Onkol’dan biliyoruz, biz Roboski
katliamindan biliyoruz. Yine, bu katliamin diger bir nedeni de, aslinda kadin miicadelesine ve kadin
onciiliigiinedir. 9 Ocak 2013’te Paris’teki 3 kadin siyasetcinin katliaminin ardindan bu sefer de Silopi’de 3
Kiirt siyasetci kadin, kadin 6zgiirlilk miicadelesinin 6nciisti 3 kadin katledildi. Bu bir tesadiif degildir; bu
bir zihniyetin, aslinda ayni zihniyetin yaptig1 politikanin sonuglaridir: Dolayisiyla, kadin miicadelesine,
kadin 6zgiirliigline kars1 duyulan kinin, 6fkenin, nefretin ve kadin diisman1 politikalarin bir sonucudur.
Ciinkii, aslinda, sizin bu topluma dayatmak istediginiz kafanizdaki diinyaya, tekei, cinsiyet¢i gomlege
karg1 direnen kadinlardir. Sizin bu yapmak istediginiz rejimin 6niinde engel olarak gordiigiiniiz, kadin
0zgiirlik miicadelesini veren kadinlardir. Onun i¢indir ki aslinda ablukalarda kadin bedeni ¢okga teshir
edildi. Her glin yasamin her alaninda cinsiyetgiligi bir politika haline getirip kadinlara...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

DIRAYET TASDEMIR (Devamla) — ...olmas1 gerekenleri degil, aslinda kafamzdaki diinyada yer
alan diinyay, yer alan yeri gostermeye calisiyorsunuz ama sunu bilin ki, bizler kadinlar olarak bu
cinayetler aydinlanana kadar bu miicadelenin arkasinda olacagiz, takipgisi olacagiz, ta ki esit, 6zgiir ve
adil bir diinya gelene kadar. (HDP siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiirler Saym Tagdemir.

Onerinin aleyhinde ilk s6z Ankara Milletvekili Murat Alparslan’a aittir.

Buyurun Sayin Alparslan. (AK PARTI siralarindan alkislar)

MURAT ALPARSLAN (Ankara) — Saym Bagskan, ¢ok degerli arkadaslar; hepinizi saygiyla
selamliyorum. HDP grup onerisinin aleyhinde partim adina s6z almig bulunmaktayim.

AK PARTI kuruldugundan beri, faili meghullerin, karanlik iliskilerin, kirli tezgahlarin ve tuzaklarin
ve de tertiplerin karsisinda durmug ve buna tevessiil edenlerin de her zaman agiga ¢ikarilmasi i¢in
demokratik, hukuki bir miicadeleyi, bir siyaset prensibi olarak hayata gecirmis bir partidir. Bu genel
yaklasimindan dolay1, 6zellikle bu somut olaya iliskin de ayrica yeni bir komisyon kurulmasi ve Meclis
aragtirmasi yaptlmasimin da gerekli olmadigi kanaatindeyiz. Bu sebeple, HDP’nin hem partimize hem
de AK PARTT hiikimetlerine doniik olarak ortaya koymus oldugu iddialarm, ithamlarmn da karsisinda,
pesinen reddettigimizi ve kabul etmedigimizi de ifade etmek isterim.
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Degerli arkadaslar, tarihi giinleri yastyor ve sahitlik ediyoruz. Aziz milletimizin, temsilcileri
marifetiyle kurucu iktidar yetkisini kullanacagi zamanlarda bulunuyoruz. Uzun siiredir iilkemizin,
milletimizin glindeminde olan ve millet iradesini egemen kilacak, milli egemenlik tizerindeki ipotekleri
kaldiracak, ayagina baglanan prangalar1 ¢dzecek ve her tiirlii vesayeti reddedecek diye umdugumuz
Anayasa degisiklik teklifi, nihayet teklif olarak Meclise sunulmus, Komisyondan gecmis ve Meclis
Genel Kurulumuza intikal etmistir. Bu siirecte her bir milletvekili arkadasimizin, hem tarihi hem
siyasi hem vicdani hem de insani olarak sorumluluk bilinciyle bu siirece katki saglayacagini umuyor,
niyetimizin hayir ve insallah akibetin de hayir olacagini temenni ederek, hepinizi saygiyla selamliyorum.
(AK PARTI siralarindan alkislar)

ENGIN ALTAY (Istanbul) — “Hayirda” hayir vardir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Alparslan.

Onerinin lehinde ikinci s6z Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu’na aittir.

Buyurun Sayimn Bekaroglu. (CHP siralarindan alkislar)

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; hepinizi saygiyla
selamlryorum.

Once, bugiin Meclisin 6niinde yasanan bir olay1 kinadigimi ifade ederek sozlerime baslayacagim.
Ankara Baro Bagkani, 50’ye yakin sivil toplum kurulusuyla birlikte, Meclisin dniinde, bugiin “tarihi”
dedigimiz bu gortiigmelerle ilgili, Anayasa degisikligiyle ilgili bir agiklama yapacakti ama Meclis
ablukaya alindi, biitiin yollar kesildi ve yurttagin vekiline s6z sdylemesi engellendi. Gergekten, niye
boyle yapiliyor, neyin korkusu, milletten ne sakliyorsunuz, bunu anlamak zor.

Degerli milletvekilleri, HDP grup onerisindeki olay, 9 Ocak 2013’te Paris’te islenen cinayet,
3 kadmin oldiiriilmesi ve arkasindaki, devam eden siire¢, aslinda Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinin
sayginligini da zedeleyen bir siire¢. Bu konuyla ilgili disarida ve igeride diinya kadar aragtirma yapilmas,
kitaplar yazilmis, makaleler yazilmis ve bu cinayetin perde arkasiyla ilgili onlarca soru isareti var. Belli
ki bir faili meghul.

Biraz evvel Adalet ve Kalkinma Partisi Grubu adina konusan arkadagimiz kendi donemlerinde faili
meghullerin {izerine gidildigini sdyledi. Dogru, ilk donemde, gergekten -AKP’nin bir donemi var, ilk
donem- o muhafazakar demokrat oldugu donemde bunlar var ama daha sonra, maalesef, Hrant Dink
olayindan baglayarak ¢ok sayida faili mechul bu Hiikiimetin karnesinde duruyor degerli arkadaslarim.

Degerli arkadaslar, teror, gercekten evrensel bir bela, bir sikinti, bir sorun. Ozellikle 11 Eyliilden
sonra bizim demokrasilerimizi de tehdit eden en onemli risk, tehdit olarak duruyor. 11 Eyliilden
sonra biitiin demokratik iilkelerde su meshur “gilivenlik-6zgiirliik” dengesi giivenlige dogru kaymaya
baslamis ve demokratik devletler yavas yavas olaganiistii hallere, hatta olaganiistii hal devletlerine
dogru evrilmeye baslamislardir. Bu vesileyle, Tiirkiye’de de boyle bir siire¢ yasamakta oldugumuzu
paylasmak isterim sizinle degerli arkadaglarim.

Tirkiye’nin i¢ine girmis oldugu bir terér dalgasi var. Bu dalganin failleri, nedenleri lizerinde
ne kadar konusuyoruz, bunlar tartigilabilir. HiikGimet siirekli olarak, olayin {izerine gitmek yerine bir
“Uist akil” sdylemi tutturmus, siirekli bir sekilde “Biz ¢ok 6nemli isler yaptik, medeniyetimizi ayaga
kaldiriyoruz, yollar yaptik, havaalanlari, tiineller yaptik. Dolayistyla biitiin bunlar1 ¢cekemeyenler, iist
akil bizim isimizi karistiriyor, bunlarin sebebi tist akil.” diye takdim ediyor.

Degerli arkadaglarim, st aklin oldugunu... Yani “iist akil”dan kastettiginiz nedir? Diinyada
uluslararasi, devletler arasi miicadeleyi mi kastediyorsunuz? Evet, uluslararasi miicadelede, uluslararasi
iliskilerde terdr maalesef bir arac¢ olarak kullaniliyor, bunu biliyoruz. Ust akil; Amerikasi, Rusyasi,
Fransasi, Avrupa Birligi, Israil’i, her sey var, var da “Biz neredeyiz, bizim aklimiz nerede?” diye
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bir soru var. Se¢ilmis ¢ogunluk, iist akla kars1 kendi aklini kullanarak bu oyunlar agiga diisiirmekle
gorevlidir. Degerli arkadaglarim, st akli bilmem ama bizde bir ortak, kolektif, i¢ akilla ilgili bir sorun
var. Gergekten, bir slireden beri bu Hiikiimet, se¢ilmis cogunluk maalesef iilkeyi yonetemiyor.

Degerli arkadaslarim, Tiirkiye, bir etnik ve dini motivasyonu olan terdr ve terdr orgiitleriyle karst
karsiya. Biitiin bunlarin iizerine cesaretle gidilmesi gerekirken, son zamanlarda yasadigimiz terdr
olaylarina bakiyoruz, diinya kadar istihbarat ve giivenlik zaafiyla kars1 karsiya oldugumuzu gériiyoruz.

Degerli arkadaglarim, bunlardan ¢ok daha 6nemli olan bir sey var: Tiirkiye nin i¢ine girmis oldugu
iklim. Yani iyi yonetilemiyor Tiirkiye ve Tiirkiye’de 6zellikle 7 Haziran sonrasinda ortaya ¢ikan iklim
biitiin bu sorunlarin bir vasatini olugturmaya bagladi.

Degerli arkadaslar, 7 Haziranda ne olmustu hatirlaymn: Adalet ve Kalkinma Partisinin, iste, Genel
Baskanlar1 diyecegim, Sayin Erdogan’in, baskanlik vurgusuyla, motifiyle siirdiirmiis oldugu bir se¢cim
vardi, bu se¢imde Adalet ve Kalkinma Partisi tek basina iktidar olma sansini kaybetti, tek basina
iktidar olamadi. Sonunda -Erdogan diyelim, Sayimn Cumhurbaskan1 diyelim, Adalet ve Kalkinma Partisi
diyelim- iktidar1 paylasmay1 reddetti, kabul etmedi, koalisyonlar1 istemedi. O donemde yasanan diinya
kadar olaylar var. Bu olaylarin bir¢ogu da faili meghul degerli arkadaslarim. Hele o 7 Hazirandan
sonra esasen Tirkiye neredeyse 1990’1 yillarda oldugu gibi yeni bir faili mechuller zincirinin i¢ine
girmis durumdadir degerli arkadaslarim. Diinya kadar cinayet oldu. Ceylanpinar’da ne oldu, Surug’ta
neydi, Ankara’da neler yasandi, Ankara katliaminda; biitiin bunlar1 bilmiyoruz. Ama bildigimiz bir sey
var, Hiiklimet ya da Sayin Cumhurbagkani diyelim, terér ve ekonomik istikrarsizlik tehdidiyle korku
olusturarak halktan, 1 Kasimda tekrar, 7 Haziranda kaybetmis oldugu tek basma Hiikiimet olma sansin1
elde etti.

1 Kasimdan bu yana tek basina Hitkimetsiniz, tekrar tek bagina Hiikiimetsiniz degerli arkadaslarim,
koalisyonsuz ama ondan sonra neler yasandi? Simdi, oturup konusalim, i¢ baris nedir, terdriin durumu
nedir, karnelere bakalim. O giinden bugiine ne kadar insanimiz -binlerle ifade ediyoruz degerli
arkadaglarim- ne kadar giivenlik gorevlisi, polis, jandarma, korucu, ne kadar sivil halk 61dii, bunlarin
sayisint bilemiyoruz neredeyse.

Degerli arkadaslarim, 1 Kasimdan sonra, sadece o degil, dis politikada yasadiklarimiz neler?
Su anda Tiirkiye neredeyse -neredeyse degil- savasin iginde. Suriye’deki savastan bugiine kadar 47
sehit geldi degerli arkadaslarim. Simdi, Anayasa goriismeleri yapacagimiz bugiinlerde 6nemli bir
rakam bu. Ekonomi nerede, dolar nerede, bakiyor musunuz arkadaslar? 1 Kasimdan sonra tek basina
Hiikiimetsiniz, koalisyon yok degerli arkadaslarim, on bes seneden beri yok ama 1 Kasimdan sonra
onemli bir sey daha yasandi ve siz Tiirkiye’de olaganiistii hal ilan ettiniz. 15 Temmuzda demokrasimize
kastedildi degerli arkadaslar, hep beraber karst ¢iktik. Ondan sonra olaganiistii héli ¢ikardiniz. Su
anda Tirkiye’yi olaganiistii halle yonetiyorsunuz, tek basiniza ydnetiyorsunuz, koalisyonsuz ve
olagantistii halle yonetiyorsunuz. Ondan sonra olanlar da ortada degerli arkadaslarim. Olagantistii halle
yonetiyorsunuz derken Anayasa’ya uyarak yonetmiyorsunuz. Anayasa, olaganiistii halle ilgili ¢ikacak
kanun hitkmiindeki kararnameleri olaganiistii halin nedeniyle sinirlar ama siz, rektor atamalarindan,
trafik tescillerinin noter tarafindan yapilmasindan Milli Piyangonun, at yarislarmin Varlik Fonu’na
baglanmasma kadar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yapmasi gerekli her seyi kanun hilkmiindeki
kararnamelerle yapiyorsunuz. Yani tek basmiza yonetiyorsunuz, koalisyonsuz ve tek adam yonetiyor
degerli arkadaslarim. Hiikimetin, bakanliklarmn ve Meclisin durumunun ne oldugunu hep beraber
burada goriiyoruz.

Simdi, boylesine bir ortamda “Biz yeni bir anayasayla bu OHAL ve tek adam yonetimini
kalicilastiracagiz, fiili olan bu durumu resmilestirecegiz.” diyorsunuz degerli arkadaslarim, dediginiz
sey budur. Peki, ni¢in? Size soruyoruz: Bu tilkede on bes seneden beri neyi yapmaya ¢alistiniz? Hadi ilk
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donemde vesayet kurumlari sunlar bunlar vardi, bu kurumlarin tamamini ele gecirdiniz. Sizin aslinda
vesayet kurumlartyla ilgili higbir donem, higbir probleminiz olmadi. Esastan, kategorik olarak onlardan
sikayetci olmadimiz; o kurumlarin igindekilerden sikayetci oldunuz. Siz ele gegirdiniz bu vesayet
kurumlarini ve tepe tepe kullanmaya bagladiniz.

Degerli arkadaslarim, 12 Eyliil darbe anayasasinda Cumhurbaskanligi da bir vesayet kurumu
olarak kurgulanmisti, Evren’e gore. Siz o Cumhurbaskanligini aldiniz, OHAL yetkilerini verdiniz,
simdi bu tek adam yonetimini, fiili yonetimi, maalesef, kalic1 olarak resmilestirmeye ¢alistyorsunuz.

Bakin, ekonomi yaniyor, dolar firladi; 3,70’i filan gecti. Burada ekonomideki yangini bir
miktar azaltmak i¢in sirayla ¢ikardiginiz torba yasalardan bir tanesini goriisiiyorduk, goriisecektik
ama maalesef, ¢ogunlugu saglayamadiniz, sahte oy kullandiniz ve su anda o yasayi goriisemiyoruz.
Niye dolar yiikseliyor, bilemiyorum g¢iinkii bakanlar ve Sayin Basbakan bu paketi ¢ok dnemli olarak
goriiyordu.

Degerli arkadaslarim, yapilmaya calisilan: Gergekten, mevcut fiili durum, OHAL’le yonetilen
Tiirkiye; bu fiili durumu resmilestiriyorsunuz.

Sayin arkadaslarim, bir sey daha sdyleyecegim: Miithis bir magduriyet edebiyati yapiyorsunuz,
Saym Cumhurbagkan1 da yapiyor. Ger¢ekten magdur oldunuz, Sayin Cumhurbagkaninin magdur
edildiginin sahidiyim ben, “Muhtar bile olamaz.” diye mansetler atilmisti. Saymn Cumhurbagkani her
sey oldu degerli arkadaslarim, bu millet yapti; Saymn Cumhurbagkani milletvekili oldu, Basbakan oldu,
Cumbhurbaskani oldu, her sey oldu. Simdi soruyorum: Bu Sayin Cumhurbaskani bu milletten ne istiyor
degerli arkadaslarim?

Hepinizi saygtyla selamliyorum. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Bekaroglu.

Halklarin Demokratik Partisi Grubu 6nerisi aleyhinde ikinci ve son konusmaci Istanbul Milletvekili
Tiilay Kaynarca.

Buyurun Saym Kaynarca. (AK PARTI siralarindan alkislar)

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Saymn Baskanim, degerli milletvekilleri; HDP grup onerisi
aleyhine s6z aldim. Genel Kurulu saygiyla selamliyorum.

Oncelikle, bu Fransa olaylar1 yine bu Mecliste, bu kiirsiide giindeme tasind1 ve bu konuda birgok
acgiklama yapildi, gerekli agiklamalar da yapildi. Yeniden, tekrara girip ayni giindemi getirmektense
Anayasa gibi milletimizin bekledigi, milli iradenin bekledigi konularla ilgili giindeme ge¢gmenin ¢ok
daha saglikli bir baslik oldugunu diisiiniiyorum.

Anayasa’yla ilgili genel degisikligimizle ilgili, Komisyonda tiim siyasi partilerin ¢cok degerli
milletvekilleri dnemli katkilar sundular; ncelikle bunun altin1 dikkatle ¢izmek istiyorum. 21 maddeyle
yola ¢ikilan bu ¢alismada, Anayasa degisiklik teklifinde 18 maddeyle Genel Kurula gelindi. Ortak
akilla, ortak caligmayla, ana muhalefetinden muhalefet partilerine kadar, 6zellikle Adalet ve Kalkinma
Partisi ve Milliyetci Hareket Partisinin ortak mutabakatla ¢ikardigi bu ¢alisma Komisyondan Genel
Kurulumuza geldi ve bugiin itibartyla, insallah, Meclisimizde ilk goriigmeler baglayacak. Bu ilk
goriismelerde, biitiini iizerinde yapilacak ¢aligmalardan sonra, insallah, oylamaya gegilecek ve asil
sahibine, milli iradenin asil sahibine, aziz milletimize sunulacak. Aslinda, bizim milletimiz, aziz
milletimiz asil durusunu her ortamda, her kritik, her stratejik ortamda Gylesine giizel gosteriyor ki,
15 Temmuz bunun en degerli fotograflarindan biri. Ben inantyorum ki Anayasa degisiklik teklifinde
de, yine referandumla birlikte aziz milletimize sunuldugunda oradan da milli iradenin tecellisi
gerceklesecek.
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Anayasa calismalariyla ilgili, degisiklik ¢aligmalariyla ilgili, tarihi bir siirece imza atiyoruz.
Yani, burada, 550 milletvekilinin, tiim siyasi partilerden ¢ok degerli milletvekillerimizin katkilarryla
tarihe imza atacak bir ¢alisma olacak diye diislinilyorum ¢ilinkii cumhurbaskanligr sistemiyle birlikte
oniimiizdeki donemde. ..

HAYDARAKAR (Kocaeli)—Dolar diisecek, teror bitecek, issizlik bitecek, atanamayan 6gretmenler
atanacak, elektrik kesilmeyecek, cocuklar PISA sinavlarinda ytiizde 100 basar1 yakalayacak(!)

TULAY KAYNARCA (Devamla) — ...iki baslikla ifade etmek gerekirse milli iradeyle birlikte
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hem istikrari hem de istikbali i¢in ¢ok degerli bir siire¢ diye nitelendirebilirim.

O yiizden, bugiin itibariyla baslayacak ve 24 Ocaga kadar siirecek olan ¢alismalarda, bugiinden,
katki sunacak tiim degerli milletvekillerimize simdiden tesekkiir ediyorum ve bundan sonraki siirecte de
ingallah, milli iradenin tecellisinden sonra, geregini, en iyi sekilde, en giizel cevabi da aziz milletimizin
verecegi inanctyla HDP grup Onerisi aleyhine goriis belirttigimi ifade ediyor, Genel Kurulu saygryla
selamliyorum. (AK PARTI siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

IIL.- YOKLAMA

(HDP siralarindan bir grup milletvekili ayaga kalkti)

AHMET YILDIRIM (Mus) — Yoklama talep ediyoruz.

BASKAN — Halklarin Demokratik Partisi grup onerisini oylariniza sunmadan 6nce bir yoklama
talebi vardir. Bu talebi karsilayacagim ve 20 saym milletvekilinin buradan tespitini yapiyoruz.

Sayin Yildirim, Sayin Kerestecioglu, Sayin Onder, Sayin Buldan, Sayin Tagdemir, Sayin Adiyaman,
Sayin Kaya, Sayin Irgat, Sayin Danis Bestas, Sayim Togrul, Sayin Irmez, Sayin Onlii, Sayin Dora, Sayin
Dogan, Saym Gaydali, Sayin Ozgokge Ertan, Sayin Erdogmus, Saym Miisliim Dogan, Sayin Baydemir,
Saym Ayhan.

Evet, yoklama i¢in ii¢ dakika siire veriyorum ve yoklama iglemini baglatryorum.

(Elektronik cihazla yoklama yapild1)

BASKAN — Toplant1 yeter sayis1 vardir.

IX.- ONERILER (Devam)

A) SIYASI PARTI GRUBU ONERILERI (Devam)

1.- HDP Grubunun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi giindeminin “Genel Goériigme ve Meclis
Arastirmast Yapilmasina Dair Ongoriismeler” kisminda yer alan, 9 Ocak 2013 te Fransa 'nin baskenti
Paris te katledilen Sakine Cansiz, Fidan Dogan ve Leyla Saylemez le ilgili sorusturmayt yavaslatan
giiclerin ve iliskilerin arastirilmast amaciyla verilmis olan (10/249) esas numarali Meclis Aragtirmast
Onergesi’nin goriismelerinin, Genel Kurulun 9 Ocak 2017 Pazartesi giinkii birlesimde yapilmasina
iliskin onerisi (Devam)

BASKAN — Halklarin Demokratik Partisi grup onerisini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Oneri kabul edilmemistir.

Simdi, Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun, I¢ Tiiziik’iin 19’uncu maddesine gére verilmis bir
onerisi vardir, okutup igsleme alacagim ve oylariniza sunacagim.

Oneriyi okutuyorum:
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2.- CHP Grubunun, 20/12/2016 tarihinde Grup Baskan Vekilleri Ankara Milletvekili Levent
Gok, Istanbul Milletvekili Engin Altay ve Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel tarafindan, siyasi iktidarin
izledigi ve Tiirkiyeyi savasin cephesi ve bekasi tartisilan bir iilke konumuna tasyyan yanhy dis politika
uygulamalarinin belirlenmesi, irmanan teror olaylarinin énlenememesinin nedenlerinin arastirilmast
amaciyla verilmis olan (8/11) esas numarali Genel Gériisme Onergesi’nin Genel Kurulun bilgisine
sunulmak iizere bekleyen diger onergelerin oniine alinarak, Genel Kurulun 9 Ocak 2017 Pazartesi
giinkii birlesiminde sunuslarda okunmasina én goriismelerinin aymi tarihli birlesiminde yapilmasina
iliskin onerisi

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Danigma Kurulu 09/01/2017 Pazartesi giinii (bugiin) toplanamadigindan, grubumuzun asagidaki

nerisinin ¢ Tiiziik’iin 19’uncu maddesi geregince Genel Kurulun onaymna sunulmasinm saygilarimla

arz ederim.
Engin Altay
Istanbul
Grup Baskan Vekili
Oneri:

Grup Baskan Vekilleri Ankara Milletvekili Levent Gok, Istanbul Milletvekili Engin Altay ve
Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel tarafindan “Siyasi iktidarin izledigi ve Tiirkiye’yi savasin cephesi ve
bekast tartigilan bir iilke konumuna tastyan yanlis dis politika uygulamalarinin belirlenmesi, tirmanan
terdr olaylarinin 6nlenememesinin nedenlerinin aragtirilmasi” amaciyla 20/12/2016 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina verilmis olan genel goriigme Onergesinin (11 sira no.lu) Genel
Kurulun bilgisine sunulmak iizere bekleyen diger 6nergelerin 6niine alinarak 09/01/2017 Pazartesi giinlii
birlesimde sunuslarda okunmasi ve goriismelerinin ayni tarihli birlesiminde yapilmasi 6nerilmistir.

BASKAN - Cumhuriyet Halk Partisi Grubu &nerisi lehinde ilk s6z Aydin Milletvekili Biilent
Tezcan’a aittir.

Buyurun Sayimn Tezcan. (CHP siralarindan alkiglar)

Sayin Tezcan, bir kez daha ge¢mis olsun diyoruz, iyi gordiik sizi.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Bu arada, saldiridan sonra Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde Genel Kurula ilk katilisim ve Genel
Kurula ilk hitap edisim. Bu vesileyle biitiin milletvekili arkadaslarima, arayan, ulasan, ulasamayan
-ama herkesin aradigini biliyorum- ge¢mis olsun dileklerini ileten biitin milletvekili arkadaslarima
tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, Tiirkiye son dénemde ciddi bir terér problemiyle karsi karsiya. Hain terér
saldirilart artik kentlerimizi yasanmaz hale getirme konusunda, toplumu tedirgin etme noktasinda
bir kararlilik igerisinde. Buna karsi, Parlamento basta olmak iizere, millet olarak terdriin bu hedefe
ulagmasinin dniine gegecek ne varsa birlikte yapmak zorundayiz. Tiirkiye’ nin terdrle ilgili gelecegini
planlamaya calisan ve kaynaklari birgok alandan beslenen bir hain tertiple karsi karsiyayiz. Dolayisiyla,
biitiin kamuoyu yoklamalarinda, millete soruldugunda, “Birinci sorununuz nedir?” diye sorduklarinda
“Ulkenin birinci sorunu terdr sorunudur.” diye cevap veriyorlar. Yine, millete sorduklarinda, “Sizin
sahsinizla ilgili, kendi 6zel yasaminizla ilgili birinci sorununuz nedir?” diye sorduklarinda biitiin
kamuoyu yoklamalari issizlik ve ge¢im sikintis1 diyor. Yani iki temel problem, birisi iilkeyle ilgili, birisi
de vatandasin kendi kisisel yasamuiyla ilgili iki temel problem vatandast mesgul etmis ve Tiirkiye’nin
ittifakla ¢c6zmek lizere ¢caba harcamasi gereken temel problemler.
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Bakin, 11 Subat 2013 tarihinden bu yana, Cilvegozii terdr saldiristyla baslayan siiregten bugiine
kadar terér sehitlerimizin, terdére verdigimiz kurbanlarin sayisi 489. Olaganiistii hal ilan edildi 20
Temmuzda, olaganiistii halin her uzatilma gerekgesinde terdrle miicadele gerekge gosteriliyor, son
uzatilma gerekcesinde de bu gosterildi. 20 Temmuz olaganiistii hal ilanindan sonra terdre kurban
verdigimiz terdr sehidi sayimiz 171.

Degerli arkadaslar, Tiirkiye boyle bir problemle karsi karsiya ve istline iistlik bugiin, Anayasa
degisikligiyle ilgili konunun, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gliindemine alinacagi haberi diistiigi
andan itibaren, dolarin atesi de ayni sekilde yiikselmis, dolar 3,72’ye ¢ikmis durumda su anda. Yani 6yle
bir Tiirkiye tablosu var ki, vatandasin kendi giinliik yasaminda temel problemi yoksulluk, igsizlik, ge¢im
sikintis, iilkenin temel problemi terdr. Dolar almis basini gidiyor; 3,72 olmus. Yiizlerce vatandagimizi
toplu saldirilarla, ter6r saldirilariyla kaybettigimiz bir siirecte, Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi, tarihi
uzlasmay1 yakalayip o bilyiik uzlagmayla terore karsi miicadele etmek ve bu ciddi ekonomik tansiyonu
diislirmek i¢in caba harcamasi gerekirken tek bir seye takilmig: Tiirkiye’de devlet yetkilerini bir kisinin
elinde nasil toplayacagiz ya da toplamayacagiz problemi.

Degerli arkadaslar, sevgili milletvekilleri; bugiin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisecegimiz
Anayasa degisiklik teklifi Tiirkiye’nin teror problemini ¢ozecek bir teklif midir, Tiirkiye nin ekonomik
krizle ilgili ugurumun esigine geldigi bu noktada bu problemi ¢ozecek bir teklif midir ben merak
ediyorum.

Teklifi veren Adalet ve Kalkinma Partili 316 milletvekili arkadasimiza soruyorum ve merak
ediyorum, diyorum ki: On bes yildan bu yana AKP tek basina iktidar ve bu millet, bundan 6nceki
bir¢ok partiye nasip etmedigi sekilde, Adalet ve Kalkinma Partisine, tek basina neredeyse Anayasa’y1
degistirecek ¢ogunluga yakin bir Parlamento ¢ogunlugu verdi. Ne istediyseniz yaptiniz, ne istediyseniz
bu Parlamentodan gegirebilecek sayisal ¢ogunlugunuz var. Simdi, bu degisiklik Tirkiye’nin hangi acil
problemini ¢6zecek? Hangi ¢dzemediginiz sorunu bu degisiklikle ¢dzeceksiniz? Reina saldirisinin
ontine mi gecilecek, Kayseri saldirisinin dniine mi gegilecek? Her giin kaldirmak zorunda kaldigimiz,
yiireklerimiz yanarak kaldirmak zorunda kaldigimiz sehitleri kaldirmaktan vaz m1 gececegiz? Bu
Parlamentoyu gilinlerden bu yana bununla mesgul etmenin mantig1 nedir? Birisi ¢iksin, samimiyetle
millete bunu anlatsin.

Degerli arkadaslar, bakin, bugiin Tiirkiye’nin i¢cinde bulundugu sorunlarin higbirisi, ne terér ne kriz
higbirisi devlet gii¢ ve yetkisinin pargalanmig olmasindan kaynaklanmiyor. “Yetkinin yaris1 Mecliste,
yaris1 Hilkimette, yarist baska bir organda; bu yiizden Tiirkiye bu problemleri yasiyor.” diyemezsiniz
¢linkii Tiirkiye on bes yildan bu yana bir fiili durum igerisindedir. Anayasa’ya aykiri olarak bir fiili durum
yaratilmistir, bu fiili durumun adi tek adam yonetimidir. Parlamento islevsiz birakilmis; Tiirkiye’de
dis politikayla ilgili bir sey sdylenecek -bir kisi ¢ikiyor- Sayin Cumhurbaskani konusuyor; terdrle
ilgili bir sey soylenecek, Igisleri Bakanindan 6nce Saym Cumhurbaskan: gikiyor konusuyor; faizler
konusunda bir sey sdylenecek, Ekonomi Bakanindan 6nce Sayin Cumhurbaskani ¢ikiyor konusuyor.
Biitlin devlet yetkileri, Anayasa’da tarif edilmedigi halde tek bir kisinin eline verilmis durumda. Bugiin
Tirkiye’nin temel problemi, bu terdr ve diger temel problemleri ¢ozemememizin arkasinda yatan temel
sorun tek kisi iktidaridir, tek kisi iktidari. Biitiin giligleri bir kisinin elinde toplayip ortak akli devre dist
birakan, mesvereti, danigsmay1, konugmay1, ortak akilla ¢6ziim tiretmeyi devre dist birakan bir yonetim
anlayisidir, bugiin devlette tekellesme anlayisidir.
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Bu Anayasa degisiklik teklifi, ne yazik ki degerli milletvekili arkadaslarim, bu kotii diizeni
anayasal zemine oturtma cabasidir. Yani, bugiin Tiirkiye’nin terdrle ilgili, ekonomik sikitilarla ilgili
hangi sorunu varsa, bunun sebebi olan tek adam rejimini Anayasa’ya yazip tarif etmeye ¢alistyorsunuz.
Boyle oldugu siirece, Tiirkiye siyasi krizlerden ¢ikamaz, Tiirkiye yeni ve ciddi ekonomik krizlerin
icerisine girer, Tiirkiye glivenlik krizini agamaz.

Degerli arkadaslar, biz biliyoruz ki her darbe kendi hukukunu yaratir. Bugiin 12 Eyliil darbe
hukukunun etkilerini hala temizleyebilmis degiliz. 1982 Anayasasi’nin yan mevzuatiyla beraber
getirilen, sadece Anayasa’yla degil ama... Ne yazik ki heniiz daha bunu temizleyememisken bir yeni
darbe hukukuyla kars1 karsiyayiz. 15 Temmuz darbesine kars1 bu Gazi Meclis burada, Tiirkiye’de tarihe
bir bagka direnis 6rnegini yazdi. Ulusal Kurtulus Savasi’ni veren bu Meclis bir kere daha Gazi Meclis
oldugunu 15 Temmuzda gosterdi ama 15 Temmuzdan sonraki ilk firsatta, 20 Temmuz OHAL darbesiyle
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi devre dig1 birakildi. 20 Temmuz yeni bir sivil darbenin ne yazik ki
isaretidir ve bu hukuk, bu Anayasa degisiklik teklifi, 20 Temmuz darbecilerinin kendi hukukunu
yaratma girisimidir. Bugiin kars1 karsiya oldugumuz sey budur.

Degerli milletvekili arkadaslarim, Gazi Meclis demek kolay, Gazi Meclis diyoruz. Gergekten de
Tiirkiye’de, Milli Kurtulus Miicadelesi’nin baginda Biiyiikk Onder Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’{in
kargisinda bile bu Gazi Meclis milletten aldig1 yetkiyi korumustur. 1924 Anayasasi yapilirken Meclisi
fesih yetkisini Mustafa Kemal Atatiirk’e bile, donemin Cumhurbagkanina bile vermemistir. Simdi
bu teklifle Gazi Meclisin Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’e vermedigi bir yetkiyi Tirkiye’yi bugiin
bu noktaya getiren bir anlayisa teslim etme ¢abasi igerisindesiniz. Bunun kabul edilebilir ve tamir
edilebilir bir yan1 olmayacaktir.

Degerli milletvekilleri, son olarak sunu sdylitlyorum: Bu teklif, Gazi Meclisin bagrina canli bomba
koyma teklifidir. Bu teklif, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini tasfiye etme teklifidir. Bu teklif, milletin
gercek temsilcilerinin agzina bant baglayip ellerini, kollarini baglama teklifidir. Onun icin bu teklife
kars1 direnmek Gazi Meclisin namus borcudur.

Hepinize saygilar sunuyorum. Sag olun, var olun. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Tezcan.

Bir kez daha gegmis olsun dileklerimizi iletiyoruz.

Cumbhuriyet Halk Partisi Grubu onerisi aleyhinde ilk s6z Samsun Milletvekili Hasan Basri Kurt’a
aittir.

Buyurun Sayin Kurt. (AK PARTI siralarindan alkislar)

HASAN BASRI KURT (Samsun) — Sayin Baskan, muhterem milletvekilleri; Cumhuriyet Halk
Partisi Grubu 6nerisi aleyhinde s6z almis bulunuyorum. Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bugiin hepimizin hem Genel Kurul olarak hem de biitin milletce bekledigimiz, Anayasa
degisikliginin Genel Kurul giindemine gelmesi. Su anda yapmis oldugumuz iglemse bunu biraz daha
geciktirmeye doniik, bunu biraz daha geriye atmaya doniik bir islem. Biz parti grubu olarak -burada bir
an Once Anayasa degisikligi ve Cumhurbaskanlig1 sistemini getirecek bu Anayasa degisikligiyle- hem
daha giiclii bir Tiirkiye hem daha giiglii bir siyaset, vesayetten kurtulmus, sivil iradenin, siyasetin ¢ok
daha ileri adimlar atabilecegi bir Tiirkiye i¢in bir an 6nce Anayasa degisikligine gegmek istiyoruz. Bu
yiizden, Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun 6nerisi aleyhinde oy kullanacagimizi ifade etmek istiyorum.

Hepinizi saygiyla selamliyorum. (AK PARTI siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Kurt.

Onerinin lehinde ikinci sz Ankara Milletvekili Sirr1 Siireyya Onder’e aittir.

Buyurun Saym Onder. (HDP siralarindan alkislar)

223




TBMM B: 53 9.1.2017 0:2

SIRRI SUREYYA ONDER (Ankara) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; hepinizi saygiyla
selamlryorum.

Anayasa’nin 85’inci maddesini sizlere okumak istiyorum, hepinizin malumudur ama bir daha
hatirlamakta fayda var: “Yasama dokunulmazligimin kaldirilmasina veya milletvekilliginin dismesine
84 tincli maddenin birinci, ligiincii veya dordiincii fikralarina gére karar verilmis olmasi hallerinde,
Meclis Genel Kurulu kararmin alindig tarihten baslayarak yedi giin icerisinde ilgili milletvekili veya
bir diger milletvekili, kararin, Anayasaya, kanuna veya Ictiiziige aykirilig1 iddiastyla iptali icin Anayasa
Mahkemesine bagvurabilir. Anayasa Mahkemesi, -burasi 6nemli- iptal istemini onbes giin igerisinde
kesin karara baglar.” Bu Anayasa hiikmiinde higbir istiftham, belirsizlik, elastikiyet var m1? Yok. “On
bes giin iginde karara baglar.” diyor.

Arkadaslar, dokunulmazligin kaldirilmasmi takip eden yedi giin igerisinde dokunulmazligi
kaldirilan biitiin vekiller olarak Anayasa Mahkemesine miiracaat ettik, {istinden kag ay gegtigini sizin
matematik bilginize birakiyorum.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Sekiz ay.

SIRRI SUREYYA ONDER (Devamla) — Yaklasik yedi aydan fazla. Peki, bu memlekette darbe
yoksa, demokrasi yoksa isminde “Anayasa” gecen bir kurum, Anayasa’yla on bes giin igerisinde karara
baglanacagi 6ngoriilen bir mesele i¢in yedi ay niye bekler sizce?

Simdi, milletvekillerimizin ve es genel bagkanlarimizin tutuklanmast bir ceza kanunu uygulamasi.
Burada da Anayasa var ve milletvekilinin yasama faaliyetinin engellenemeyecegine dair onlarca
hiikiimle dolu. Biz Meclisin Baskanlik Divaninda gérev alan HDP’li iiyeler olarak, ben ve Sayin
Pervin Buldan, Baskanlik Divanini acil giindemle toplantiya ¢agiriyoruz. Boyle hayati bir oylamada,
bir iilkenin tarihinde 6yle her giin 6niine gelmeyecek bir tercihte Baskan, Baskanlik Divani biitiin
tiyelerinin yasama faaliyetine katilmasini temin etmekle miikelleftir. Anayasa, yasalardan istiindiir.
Onun i¢in bu Anayasa goriismelerine gecilemeyecegini, baglanamayacagini ve oncelikle bu sorunun
¢Ozlimlenmesi gerektigini diisiinliyoruz ama simdi kalkip deseler ki: “Ya, sen ne diyorsun kardesim
-Baskanlik Divaninin bir iiyesiyim- ‘On bes giin i¢inde Anayasa Mahkemesi karara baglar.” Diyor.”
Sekiz ay gegmis iistiinden, duvardan ses var, Anayasa Mahkemesinden ses yok. Ustelik esitsiz
kosullarda, her giin tutuklanan vekillerimiz hakkinda ortaya somut, bu tezvirati yapilan konularda
stibuta ermis, incir ¢ekirdeginde bir miktar yer isgal eder bir tane delil, bir tane olgu gosterilemezken
tezviratin, iftiranin, hakaretin bini bir para. Simdi, sdyler misiniz bize sayn {iyeler, biz bu memlekette
neye giivenecegiz? Anayasa Mahkemesi -boyle zamanlar i¢in ihdas edilmis, bir de bireysel bagvuru
gibi bir yiikii istlenmis bir kurum- eger bu on bes giin mecburiyetine uymamak i¢in bir havuz olusturur,
once oralarda bekletir, demlendirir, sonra filtre eder, sonra bilmem ne ederse, bunun adi yasaya hiille
olur ve akla hukuku degil, demokrasiyi degil, sadece, halkin arasinda ¢ok yaygin kullanilan ama burada
telaffuz etmeyecegim imam-cemaat iliskisini getirir mi, getirmez mi? Hukuka saygist olan, bizatihi
hukukun giivencesi olarak kendini tarif eden bir kurum, su zamana kadar bu konuda bir inisiyatif almali
miydi, almamalt miydi?

Ote yandan, siyaset tutarli olmalidir. Bizim, burada, gecen dénem de tutuklu vekillerimiz vard,
Milliyet¢i Hareket Partisinden ve Cumhuriyet Halk Partisinden de tutuklu vekiller vardi. Biz biitiin
konusmalarimiza bilaistisna bu vekilleri, dyle bir partiye mensup falan diye degil, dyle bir {igiincii
tekil sahis nitelemeleriyle degil, hak ettikleri sayginlikla isimlerini, soy isimlerini sdyleyerek, burada,
gelip yasama faaliyetlerini yerine getirmeleri haklarmm savunucusu olduk, son giine kadar. Simdi, o
zaman diizenlenen igtihat bugiin yok sayiliyor. Her Meclis iiyesi, bunun teessiiriinii, iziintiisiinii iginde
hissetmezse, buraya cikip birlik, beraberlik falan sylemlerinin hi¢bir manast olmaz, karsida bir yaprak
bile kimildatmaz. Niye? Cifte standart oldugu i¢in. Bu konuda Baskanlik Divaninin acilen toplanmast
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ve gecen donem oldugu gibi, Mecliste grubu bulunan biitlin siyasal partilerin esasinda Meclise karsi,
Meclisin irade yetkisinin gasbedilmesi sayilacak bu uygulamaya kars1t meseleyi bir partinin vekilleri
olarak degil bir demokrasi sorunu olarak goriip dile getirmeleri lazim.

Dais politika hakkinda bir CHP 6nergesi var. Goniil isterdi ki bir yerinden tutalim, bu dis politika
hakkinda da bir seyler syleyelim fakat son on-on iki yillik serencamina baktigimizda aklima yalnizca
su geliyor: AK PARTI hiikimetlerinin dis politikadaki manevralarim tarif etmek i¢in sundan daha etkili
bir tanimlama bulamadim: Eger bu politikalar1 yilan takip etmeye kalkissayd: belkemigi kirilirds; o
kadar zigzaglarla, o kadar birbirini tekzip eden, diin “ak” dedigine bugiin “kara” bile degil “mor”, dbiir
giin “kara” diyen skalada renk birakmayacak sekilde birbirini tekzip eden islerle dolu.

Keske CHP sunu hatirlasaydi: Daha 6nce de bir dnceki Basbakandan -ki, o zaman Disigleri
Bakaniydi- bu dis politika hakkinda Meclisi bilgilendirmesi, bir genel goriigme agilmasi talebi gelmisti,
kapali oturum yapildi. Kapali oturumda konusulanlar sanirim agiklanmiyor ama mealen sdyle seyler
oldu: Daha sonra Basbakan olacak zat, burada, hatirlayin, Suriye’ye miidahale etme bigimini “Bin atl
akinlarda gocuklar gibi sendik.” havasiyla, neredeyse biraksan, buradan Sam’a kadar ugacakti. Cikip,
o zaman demistim ki: “Bunlar ergen imam-hatipli refleksleri.” Ergen ama ha, normal, bihakkin imam-
hatipli de boyle diisiinmez, ergen, daha yeni girmis, hamasetle dolmus. Bugiin gelinen noktada, bir
muhalefet vekili olarak ben ne sdyleyebilirim? Hiikiimetin Basbakan Yardimcisi ve 6nemli bir sahsiyeti
¢ikt1, dedi ki: “Bagtan sona yanlist.” Simdi, burasi soziin bittigi yer. Yiiz yilin icadi, “Ne icap ediyorsa
biz yapariz.” diyorlar ama dedigim gibi, diin Barzani eskiyaydi, bugiin ondan medet ummaya basladiniz
ve biitiin islerinizi onun inayetiyle siirdiirmeye ¢alisiyorsunuz. Diin, Bagika i¢in size ¢ikisanlara “Siz
benim klasmanimda degilsiniz.” diyordunuz, hele Hiikimetin bir bakani Oyle laflar etti ki yenilir
yutulur cinsten degil. Bugiin gidiyorsunuz, sizi de, kendi tenezziil etmiyor, su bakanina karsilatiyor.
Boyle bir uygulamanin nesini elestireceksin?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

SIRRI SUREY YA ONDER (Devamla) - Diinyada sayginligi, diinyada ciddiye alinirligi yok. Ama
ilkemize dogurdugu maliyet neredeyse on yillarca devam edecek vahimlikte.

Hepinizi saygiyla selamliyorum. (HDP siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

Onerinin aleyhinde ikinci ve son s6z Antalya Milletvekili Mehmet Giinal’a aittir.

Buyurun Sayin Giinal. (MHP siralarindan alkislar)

SIRRI SUREYYA ONDER (Ankara) — Sayin Bagkan, 6ziir dilerim hatipten.

Bir seyi belirtmeme izin verir misiniz?

BASKAN — Ben izin veririm de kiirsiiye davet ettim, isterseniz sonra sdz vereyim.

SIRRI SUREYYA ONDER (Ankara) — Cok kisa...

BASKAN - Buyurun.

SIRRI SUREYYA ONDER (Ankara) — Bir sey dikkatimi ¢ekti -sayin hatipten 6ziir diliyorum-
burada en kiigiik bir satasmada en az 100 tane insan kalkardi, bu Sayin Davutoglu ne bigare bir adammus,
kimse satagma i¢in hi¢ s6z almadi. Kayitlara gecsin.

Tesekkiirler.

BULENT TURAN (Canakkale) — Biz oyuna gelmeyiz Saymn Baskanim, ne yaptigimizi biliyoruz.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Biz ne yapacagimizi biliyoruz, merak etme.

BASKAN - Sayin Giinal, buyurun, siireniz on dakikadir.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkiir ederim.
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Saym Baskan, degerli milletvekilleri; sizleri ve yiice Tiirk milletini saygiyla selamliyorum.
Cumhuriyet Halk Partisinin artan terdr olaylari ve dig politika hakkinda vermis oldugu arastirma
Onergesi tizerine soz aldim.

Tabii, s6z sirasi, geregi, aleyhte olarak s6z aldim ama i¢inde sdylenenlerin lehte olunan kisim da
var, aleyhte olunan kisim da var, ben bu vesileyle Milliyet¢i Hareket Partisi olarak hem son donemde
artan terdr olaylarina bakisimiz ve dis politikadaki gelismelerle ilgili bazi goriislerimizi sizlerle
paylasmak istiyorum.

Degerli arkadaglarim, Tirk milleti Gist iste felaketler yasiyor. Her yonden korkung ve dig
destekli bir terdr kusatmasiyla karsi karstyayiz. Sayin Genel Baskanimizin da tabiriyle, artik bigak
kemige dayanmistan ileri asamaya gecti ve kemigi delmis durumda, artik sabir tasimiz da catlamig
bulunmaktadir. Once Istanbul Besiktas’taki, sonra Kayseri’deki hain saldirilarin ardindan iilkemize
simir disindan gelen terdr tehditlerini bertaraf etmek iizere Firat Kalkan1 Harekati'nda gorev yapan
askerlerimiz de sehit olmustur; daha sonra Izmir’de yasanan ancak kahraman polisimiz Fethi Sekin’in
sayesinde amaclanan hedefe ulagsmadan durdurulan bu tesebbiiste de bir polisimiz ve bir adliye
gorevlimiz hayatini kaybetmistir. Tiim sehitlerimizin ruhlart sad olsun, Tiirk milletinin basi sag olsun
diyorum.

Bunlarin yam sira, yine, Rus Biiyiikelgisine suikast yapilmis ve Istanbul’da bir gece kuliibiine
yapilan saldir1 sonras1 39 kisi hayatin1 kaybetmis bulunmaktadir. Kisacasi, sistematik cinayetler ve
infial dalgasina yol agacak terdr eylemleriyle iilkemiz kdseye sikistirilmaya, bolgesel ve kiiresel planda
eli zayiflatilmaya ¢alisilmaktadir. Bolgesel ve kiiresel plandaki bu gelismelere ragmen Tiirkiye bu zor
giinleri asacak, saldirilart gogiisleyip piiskiirtebilecek giigtedir. Bu komplolar, tuzaklar, menfur terér
saldirilart Tiirkiye Cumhuriyeti’ni yolundan dondiiremeyecek, teror orgiitleri ve arkalarindaki gevreler
de amaglarma ulasamayacaklardir.

Terorii, insanimizin can ve mal giivenligini, milli birligimizi, demokrasimizi ve ekonomik
gelismemizi tehdit eden en biiyiik tehlike olarak kabul eden partimiz terdrle miicadeleyi higbir sartta
ihmal edilmemesi gereken milli bir politika olarak gormektedir. Bu kapsamda, terdr belasindan
tilkemizi kurtarmak i¢in etkili, sonug alic1 ve ¢ok boyutlu politikalar uygulanmasi gerektigini defalarca
belirttik. Giinliik siyasi kaygilardan arindirilmis, uzun vadeli ve istikrarli, milli ve etkin bir terdrle
miicadele politikasi gelistirilmesi ve uygulanmasi gerektigini Saymn Genel Bagkanimiz defalarca burada
da ve yetkililere belirtmis, bizler de komisyon goriismelerinde ve Genel Kurulda degisik vesilelerle
sizlere iletmistik. Bu kapsamda, terdristi merkeze alan miicadele anlayis1 yerine, terérle miicadele,
topyektn bir miicadele seklinde ele alinmalidir. Terdrle ve terdristlerle etkin bir sekilde miicadele
edilirken vatandaslarin can ve mal giivenligi Ooncelikle temin edilmeli ve zarar gérmelerine de firsat
verilmemelidir. Terorle miicadele sirasinda haksiz ile hakli, sugsuz ile suglu ayirt edilmeli ve miicadele,
hukuk devletinin yontemleriyle kararli bir sekilde yiirtitiilmelidir.

Giivenlik birimlerinin yiirGittigii miicadelenin yani sira, istismar edilen ve bu nedenle terorii
besleyen unsurlarin ortadan kaldirilmasina doniik olarak ekonomik, sosyal, psikolojik, idari, demografik
ve kiiltiirel etkenlerin ortadan kaldirilmasi temelinde de koklii bir miicadele yiiriitiilmelidir. Bu amagla
genis kapsamli bir ekonomik ve sosyal kalkinma programi, gerekli mali destek ve kaynaklartyla
uygulanmalidir.

Yine, hatirlayacagmiz gibi, bu kapsamda Hiikimetin agiklamis oldugu Cazibe Merkezleri
Destekleme Programi’nin hemen ertesinde Milliyet¢i Hareket Partisi olarak Dogu ve Gilineydogu
Anadolu Bolgesi Kalkindirma Programi’ni Genel Bagkanimiz Saym Bahgeli eyliill ay1 sonunda
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kamuoyuyla ve sizlerle paylasmisti. Bu programin temel amaci, Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerimizdeki yirmi ii¢ ilde ekonomik biiylimeyi, sosyal gelisme ve toplumsal uzlagmay1 artirarak
milli birlik ve biitiinlesmeyi saglamaktir.

Terorle ilgili bu degerlendirmelerin ardindan Suriye ve Irak’ta yasanan gelismeler de {ilkemizin
giindemini mesgul etmektedir. Ozellikle su anda Halep’te ve gevresinde yasanan dram hepimizin sahit
oldugu gelismelerdir. Bugiin geldigimiz noktada, tabii ki, Milliyet¢i Hareket Partisi olarak, uygulanan
yanlis politikalarin sonuglarini hep birlikte goriiyoruz ama her zaman séyledigimiz gibi, MHP olarak
bizim amacimiz iiziim yemektir, bagcryr dévmek degildir. iktidar partisi zaten kendi igerisinde
degerlendirmelerini yapmaktadir. Saym Kurtulmus daha onceki giin, yine, bugiin yasadigimiz
sorunlarin buradaki hatalardan kaynaklandigini belirtmistir. Onun igin, biz, su anda daha ¢ok ¢6ziim
iizerine odaklanmak ve Tiirkiye'nin ¢ikarlarini savunmak, yapilmasi gerekenleri dnermek ve dogru
yapildig1 zaman da buna destek olmak gibi bir yaklasim igerisindeyiz. Onun i¢in, MHP’nin, bélgesinde
yasanan gelismelere bakis acgisinin temelinde 6ncelikli olarak Tiirkiye’nin giivenligini tehdit eden
unsurlarin ortadan kaldirilmasi ve milli ¢ikarlarmin korunmasi ve gergeklestirilmesi yatmaktadir.

Ikinci bir husus ise bolgede yasanan kargasa, kaos ve catismalarin sona erdirilmesidir. Sorunlarin
¢oziimii igin de bolgemizdeki iilkelerle ve uluslararasi toplumla birlikte hareket edilmelidir. Ulkemizin
siirlarinin 6tesinde siiren bu i¢ kaos ve ¢atismanin 6nemli nedenleri 2 tane terér orgiitii. Biliyorsunuz,
PKK -bir taraftan PYD’yle birlikte- ve ISID su anda miicadele ettigimiz onemli teror orgiitleri. Ashnda
biz bunu -daha énce de defalarca sdyledik- 6 Agustos 2012 tarihinde Sayin Bahgeli’nin aciklamasryla
sizlere iletmistik. Sadece Firat’in dogusu, batist degil, Kandil’den Afrin’e kadar bir terdr koridorunu
temizleyecek giivenli bolge olusturulmasi gerektigini belirtmistik. Bu kapsamda, tekraren, bu konunun
hassasiyetini giindeminize getirmek istiyorum. Kisacasi, bugiin bu séyledigimiz uyarinin ne kadar hakl
oldugu tekrar ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

Burada, obiir taraftan, dikkat etmemiz gereken bir baska husus da miittefiklerimiz, Suriye’de
yasanan bu i¢ savasin icerisinde bir baska savasi stirdiirmekteler. Her giin gazetelerde onlara yapilan
destekleri, mithimmat, lojistik desteklerini, baz1 silah desteklerini hep birlikte okuyoruz. Maalesef,
burada, saldirilarla Tiirkiye’yi Irak ve Suriye’ye gevirmeye calisan birtakim giiglerin hep birlikte
hareket ettigini de sizlerle birlikte izliyoruz. Aslinda Orta Dogu’daki bu haritalarin degisecegini
sOyleyenlerin hedefinin de nihai olarak Tiirkiye’yi bélmek oldugunu biliyoruz. Bu kapsamda yapilan
Firat Kalkan1 Operasyonu’yla ISID’le miicadele edilmesi dogrudur ancak bu islerin bosa gikarilmasi
icin yeterli degildir.

Degerli arkadaslar, bu kapsamda, Firat’in dogusu, batisi gibi bir ayrima gitmeden ve biitiin
unsurlariyla buradan ter6rii kazimak tizere koklii miicadelenin devam etmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin
yapmas! gereken, bu miicadeleyi samimi bir sekilde siirdiirmek ve uluslararasi arenada da hakliligini
anlatmaktir.

Ote yandan, su hususa da deginmeden gecemeyecegim: Su anda Kibris’la ilgili miizakereler
baslamistir. Bu hafta itibariyla da goriigmeler yapilarak garantdr devletlerin de katilimiyla besli
goriismelerin yapilacagi duyurulmustur. Biz MHP olarak ger¢ek¢i ve uygulanabilir ve devam
edilebilecek bir ¢oziimiin iki bolgeli, iki milletli ve iki devletli bir ortaklik yapilanmasi olmasi
gerektigine inaniyoruz. Boylesi bir ¢6ziim i¢in tek tarafli iyi niyetin bizim tarafimizdan gosterilmesinin
yeterli olmadigint da belirttik. Hem Rum Yo&netiminin hem de AB’nin bu konuya artik iyi niyetli
bir yaklasim gostermesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin kirmizi ¢izgilerini ortadan kaldiracak, Kibris
Tiirkligiinii azinlik statiisiine indirerek adadaki varligini tehlikeye atacak iki kesimlilik ve siyasi
esitlik anlayigini zayiflatacak bir diizende siirdiiriilmesini asla kabul edilir bulmamaktayiz. Kibris’ta
Kibris Tiirkii’'nii 1974 oncesi sartlara zorlayacak hicbir oldubitti kabul edilmemelidir. Tiirkiye’nin
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garanti ve ittifak anlasmalarindan kaynaklanan haklarindan da asla vazgegilmemelidir. Eger anlasma
saglanirsa yapilacak diizenlemelerin Avrupa mahkemelerinde bozulmamasi i¢in de bu diizenlemelere
AB birincil hukuk statiisii kazandirilmalidir. Téim bunlar1 yapabilmek icin, degerli arkadaslarim, bir
birlik ve beraberlik igerisinde hareket etmemiz gerekmektedir. Iktidariyla, muhalefetiyle, sivil toplum
kuruluslariyla, medyasiyla hep birlikte el ele verirsek Tiirkiye’yi 2023°te lider iilke, 2053 te siiper gii¢
yapma hedefine ulasabiliriz diyoruz.

Bir olalim, iri olalim, diri olalim diyor, sizleri ve yiice Tiirk milletini saygiyla selamliyorum. (MHP
siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Simdi Cumhuriyet Halk Partisi grup Onerisini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Oneri kabul edilmemistir.

Béylece, alinan karar geregince “Kanun Tasari ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger isler”
kismina geciyoruz.

I’inci sirada yer alan, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ile Plan ve Biitce Komisyonu
Raporu’nun goriismelerine kaldigimiz yerden devam edecegiz.

X.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERI iLE KOMiSYONLARDAN
GELEN DiGER ISLER

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarist (1/796) ile Plan ve Biit¢e Komisyonu
Raporu (S. Sayisi: 446)

BASKAN — Komisyon? Yok.

Ertelenmistir.

2’nci sirada yer alan, Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Baskani izmir Milletvekili Binali
Yildirim ve Grup Baskanvekilleri Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas, Amasya Milletvekili Mehmet
Naci Bostanci, Aksaray Milletvekili flknur Incedz, Canakkale Milletvekili Biilent Turan ve Istanbul
Milletvekili Mehmet Mus ile 310 Milletvekilinin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu’nun birinci goriismelerine basliyoruz.

2.- Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Baskami Izmir Milletvekili Binali Yildirim ve Grup
Baskanvekilleri Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas, Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanct,
Aksaray Milletvekili [lknur Incedz, Canakkale Milletvekili Biilent Turan ve Istanbul Milletvekili
Mehmet Musg ile 310 Milletvekilinin Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi (2/1504) ve Anayasa Komisyonu Raporu (S. Sayisi: 447) (x)

BASKAN — Komisyon? Yerinde.

Hiiktimet? Yerinde.

Komisyon raporu 447 sira sayisiyla bastirilip dagitilmistir.

Simdi teklifin tiimii tizerinde...

Saym Altay, sisteme girmissiniz.

iki dakika, buyurun.

(x) 447 S. Sayili Basmayazi tutanaga eklidir.
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VI.- ACIKLAMALAR (Devam)

24.- Istanbul Milletvekili Engin Altay’n, 447 sira sayili Anayasa Degisiklik Teklifi'nin Genel
Kurulda géoriisiilmesinin Anayasa’ya aykirt olduguna ve bu teklifin iade edilmesini talep ettigine iliskin
actklamasi

ENGIN ALTAY (Sinop) — Tesekkiir ederim.

Saym Bagskan, sayin milletvekilleri; 447 sira sayili Anayasa Degisiklik Teklifi’nin Tiirkiye Biiyilik
Millet Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmesi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na aykiridir. Ayn1 iddiay1
biz teklifin komisyonlardaki gériigmeleri esnasinda da 1srarla... Komisyon Baskanina ve Komisyon
iyelerine Komisyon iiyelerimiz tarafindan ayn1 iddiayla bagvuruda bulunulmasina ragmen, Komisyon,
I¢ Tiiziik’te yazdig1 sekliyle éncelikle Anayasa’ya aykirilik bakimindan bir degerlendirme yapmadan,
kismi bir tartigmayla, bununla yetinmistir.

Simdi, Saym Baskan, begensek de begenmesek de yapacagimiz her seyi orta yerdeki Anayasa’ya
gore, Anayasa’nin bize ¢izdigi ¢er¢eveye gore yapmak zorundayiz. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi kanun
koyan yerdir. Kanun koyulan yerde Anayasa’nin ihlal edilmesi degil kabul, tasavvur bile edilemez.
Bu anayasayla Anayasa’nin 2’nci maddesi ve 4’lincii maddesi agikca ihlal edilmektedir. Kald1 ki
bizim Anayasa’mizin 4’iincii maddesi ilk 3 maddeyi ve 6zellikle 2’ nci maddede atif yapilan baslangig
hiikiimlerini degistirmeyi teklif dahi edilemez hiikiimler arasina almistir. Bu teklifle, Anayasa’nin
baslangicinda ifade edilen millet iradesinin mutlak stiinliigii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk
milletine ait oldugu ve bunu millet adina kullanmaya yetkili kilinan -burasinin altini ¢giziyorum- higbir
kisi ve kurulusun bu Anayasa’da gosterilen hiirriyetci, demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis
hukuk diizeni digina ¢ikamayacagini hiikiim altina almustir.

Ayni boliimde kuvvetler ayriminin devlet organlari arasinda iistiinliik siralamasi anlamina gelmeyip
belli bir devlet yetki ve gérevinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir ig bolimii ve is
birligi oldugu ve Gistiinliigiin ancak ve ancak kanunlarda ve Anayasa’da bulundugu belirtilmektedir. Oysa
bu teklifle, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin degistirilmesi teklif dahi edilemeyecek hiikiimlerinde
belirtilen “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde, insan
haklarina saygili...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

ENGIN ALTAY (istanbul) - ...Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” ilkesini yerle yeksan eden bir teklifle kars1
karstyayiz. Dolayisiyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divani olarak bu teklifi iade etmenizi
talep etmekteyim. Neye gore talep etmekteyim? Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na ve Tiirk milletinin
bize verdigi yetkiye dayanarak talep etmekteyim.

Efendim, aksi bir durum s6z konusu ise bu konuda her zaman oldugu gibi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi I¢tiiziigii’ne ve onun ilgili hiikiimlerine bagvurmaktan baska da bir sansimiz ve caremiz yoktur.
Talebimle ilgili alacaginiz karara gére yeni bir taleple karsiniza gelecegim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Altay.

Saym Altay, su anda Meclis Baskanlik Divani olarak goriismeye baslamak iizere oldugumuz bu
teklifle ilgili bizim “Gériisemeyiz.” ya da iade edebilecek gibi ne I¢ Tiiziik’iin ne Anayasa’nin verdigi
bir yetki yok. Bu teklif bastirilmig, Komisyonda goriisiilmiis, bastirilmis, rapora baglanmis, dagitilmig
ve bugiin 6niimiize gelmis. Dolayisiyla, ilgili maddeler geldiginde her madde {izerinde tabii ki sizin
Anayasa’ya aykirilik 6nergeleri verme yetkiniz var. Bunu kabul edip etmemek de Genel Kurulun
uhdesinde olan bir konu. Dolayistyla, biz bu teklifi gorligmek durumundayiz. Eger 1srariniz devam
ediyorsa usul tartigmasini agtyorum.
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BULENT TURAN (Canakkale) - Lehte...

RAMAZAN CAN (Kirikkale) - Lehte...

MEHMET DOGAN KUBAT (istanbul) - Lehte. ..

ENGIN ALTAY (istanbul) — Aleyhte. ..

AHMET YILDIRIM (Mus) — Aleyhte...

0OZGUR OZEL (Manisa) — Lehte. ..

ERKAN AKCAY (Manisa) — Lehte. ..

BASKAN - Usul tartismasi lizerinde s6z alan lehte Sayin Mehmet Dogan Kubat, aleyhte ilk s6z
Saym Engin Altay.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Biilent Tezcan’a devrediyorum uygun gériirseniz.

BASKAN — Sayin Biilent Tezcan’a devrediyormus.

Lehte ikinci s6z Sayin Erkan Akcay, aleyhte ikinci s6z Sayin Ahmet Yildirim.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Saymn Bagkanim...

BASKAN — Buyurun efendim.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Takdiri size ait olmak {izere konunun 6nemine binaen gecmis
birlesimlerdeki uygulamalarimizda da var olan bir tasarrufu sizden de talep etmekteyiz. Konu
hassastir, 6nemlidir, I¢ Tiiziik’iin 6ngordiigii maksimum on dakikalik siirenin bu usul tartigmasinda
kullanilmasinda biiyiik yarar vardir efendim.

BASKAN - Saym Altay, onunla ilgili usul tartismasinin usulii belli, olusmus bir teamiil var.
Zaten onu gectikten sonra eger reddedilirse Genel Kurul tarafindan ya da tutumumda bir degisiklik
olursa problem yok. Ama, tutumumda degisiklik olmazsa zaten gruplar ve sahislar bu konu iizerinde
konugmaya baslayacaktir, meramimiz da bir an 6nce bu konusmalara baslansin.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Saym Baskanim, ben takdiri ve tasarrufu size ait dedim.

BASKAN — Cok sag olun.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Lakin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Anayasa degisikligi gibi
¢ok temel ve 6nemli bir konuyu, konunun usuliinii goriismek... Ki hukukcular soyle der: “Usul esasin
kapisidir.” Dolayisiyla, burada yani ti¢ dakikalik siireyi bir par¢a artirmanin bu Meclise ve bu iilkeye
hayr vardir, takdir sizin efendim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saym Altay.

Evet, sayin milletvekilleri, usul tartismasini agtyorum.

Usul tartismasi lehinde olmak iizere ilk s6z Canakkale Milletvekili Sayin Biilent Turan’a aittir.

Buyurun Sayim Turan. (AK PARTI siralarindan alkislar)

Siireniz ti¢ dakikadir.

1V.- USUL HAKKINDA GORUSMELER (Devam)

2.- 447 sira sayili Anayasa Degisiklik Teklifi 'nin goriismelerinin yapilmasinin Anayasa’ya aykirt
olup olmadigi hakkinda

BULENT TURAN (Canakkale) — Saym Baskan, degerli milletvekilleri; Gazi Meclisimizi tekrar
saygiyla selamliyorum.

Bugiin Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde 6nemli bir siireci hep beraber ikame ediyoruz, yasiyoruz. Az
once CHP Grup Baskan Vekili Saym Altay’m ifade ettigi gibi, “S6z konusu Anayasa degisikligi teklifi
Anayasa’ya aykiridir goriisiilemez.” iddiastyla usul tartigmasi agilmasindan dolay1 s6z aldim. Oncelikle,
bu yaklagimin Gazi Meclise bir haksizlik oldugu kanaatindeyim ¢iinkii Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi,
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tali kurucu iktidar goérevini su an goriiyor. Dolayistyla isin tabiat1 geregi zaten yapilan degisiklik mevcut
diizenlemelerin degismesini 6ngdren bir teklif. O yiizden, bu tarz bir yaklasimin, “Asla Anayasa’ya
dokunulamaz, Anayasa ellenemez.” yaklagiminin dogru bir demokratik kiiltiir olmadig1 kanaatindeyim.
Anayasa’y1 bu Meclis isterse degistirir, bunun usulii i¢ Tiiziik’te her tiirlii ayrintisiyla beraber yazilmus,
teamiiller de hayata gegmis, simdiye kadar da ¢ok sayida degisiklik yapilmis zaten.

OKAN GAYTANCIOGLU (Edirne) — Teklif dahi edilemez.

BULENT TURAN (Devamla) — Degerli arkadaslar, milletten korkan bir anlay1s, Meclisten korkan
bir anlayis ne size fayda saglar ne bu iilkeye fayda saglar. Bu iilkede Anayasa degisikligi teklifinin nasil
olacagi hepimizin malumu. Bakiniz, 18 maddelik teklif, hepinizin bildigi gibi, Komisyonda goriisiildii.

BASKAN — Saym Turan, 6ziir diliyorum.

Simdi gruplarin da genel mutabakatin1 arayarak siireyi bes dakikaya c¢ikartiyoruz, ona gore
konusmanizi ayarlarsaniz...

BULENT TURAN (Devamla) — Sorun yok Sayim Baskan, tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, hepinizin malumu, Anayasa Komisyonunda 600’den fazla s6z alan milletvekili
doksan dokuz saat elli dakika kadar uzun konusmay1 yaptilar, biz de dinledik. Anayasa’ya uygunluguyla
ilgili teklifler, elestiriler, 6nergeler Komisyonda verildi. Bunlar Komisyon Bagkaninin ekibiyle beraber
degerlendirmesi sonucunda karara baglandi. Ardindan tiim partilerin bu konuyla ilgili raporlar: kaleme
alindi. Bu raporlar Meclis Baskanligina geldi, degisiklikler oldu, itirazlar oldu ve bu raporlar da zabit
altina alinarak Meclis Bagkanligi tarafindan bastirildi. Dolayisiyla, Komisyonun islemini tamamlay1p,
raporun hazirlanip, Meclis Baskaninin baskiya géndermesinden yani bir anlamda, Meclisin giindemine
almasindan sonra, burada Anayasa degisikligi yaklasimi geneli lizerinde asla miimkiin degil. Varsa
itiraz, maddelerinde konuguruz. Varsa itiraz, yazili dnerge olmasi kaydiyla -sozlii degil- anayasal
itirazinizi maddelerde yaparsiniz. Meclis de bunlar1 degerlendirir, hak verir veya vermez. Suf
Komisyondaki raporlar, giindemler Genel Kurulda goriisiilmesin diye, burada Anayasa’ya aykirilik
itirazinda bulunmak ancak size on dakika, yirmi dakika zaman kazandirir. Bunlar dogru muhalefet
tarz1 degil. Gelin, bu metni, bu teklifi makul degerlendirelim. Sogukkanlilikla, sagduyulu, beraberce
degerlendirelim. Yanlisimiz varsa bunu revize ederiz, eksigimiz varsa bunu diizeltebiliriz.

IBRAHIM OZDI$ (Adana) — Tamam yanlis, tamami.

BULENT TURAN (Devamla) — Derdimiz {iziim yemek, derdigimiz bagciyr dsvmek degil.

Kaldi ki Anayasa Komisyonunda ¢ok sayida 6nergeyle beraber, kaldirtlan metinler oldu, maddeler
oldu, degisiklikler oldu yani biz, iletisime a¢181z, tespite, elestiriye agigiz. Bunlar1 da hayata gegirmek
istiyoruz. Ama, sirf I¢ Tiiziik e aykir1 oldugu halde, teamiillere aykir1 oldugu halde “Bunu goriismeyiz.”
demek -kusura bakmay1n- ne bu Meclisin usuliinde var ne I¢ Tiiziik te var. Anayasa degisiklik teklifinizi,
itiraziniz varsa Anayasa’ya aykiri oldugundan dolayi, ancak maddeler iizerinde yazili &nergelerle
beraber verirsiniz, Meclis takdir eder. O yiizden bu metnin asla Anayasa’ya aykiriligi su an giindeme
gelecek bir husus degildir. Diger maddelerde diger onergelerle beraber degerlendirilebilir.

Kaldi ki bir daha soyliiyorum degerli arkadaslar: Bu metne liitfen 6n yargisiz yaklasin. Biz, AK
PARTI icin degil, bu iilkenin gelecegi icin bunu istiyoruz. Biz bu isi Cumhurbaskanimiz icin degil, bu
iilkenin ileriki yillarda muhtemel riskleri yok olsun diye istiyoruz. Zaten, bizim, Cumhurbaskanimizla
beraber...

IBRAHIM OZDIS (Adana) — Sokaga ¢cikamayacaksimz. Cocuklarimzin yiiziine bakamayacaksiniz.
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BULENT TURAN (Devamla) — On giin Komisyonda bagirdimiz. Onerge olmadan bagirarak
bu isler olmaz. Siz hayir dediginiz bir sey yanlis diye diislinebilirsiniz, biz dyle diisiinmiiyoruz. Biz
gururla, onurla bu iilkenin gelecegi adina bu isi yapmak i¢in 316 vekil imza attik, 2 parti arkasindayiz,
bu isi millete gotiirmekte kararliyiz.

Hepinizi saygiyla selamliyorum. (AK PARTI siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Turan.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Saymn Baskan. ..

BASKAN — Saym Altay...

ENGIN ALTAY (istanbul) — Sayin Bagkan, usul tartismasmin arasina girmeyi istemezdim lakin,
sayin hatip biraz 6nce yaptig1 konugmada bizim -Cumhuriyet Halk Partisinin- Meclisten ve milletten
korkan bir anlayis i¢inde oldugumuzu itham etmek suretiyle aleni bir satasmada bulundu efendim.

BASKAN - Iki dakika siireyle satasmadan soz veriyorum.

Liitfen, yeni bir satasmaya meydan vermeyelim.

Buyurun Sayin Altay. (CHP siralarindan alkiglar)

V.- SATASMALARA iLiSKiN KONUSMALAR (Devam)

8.- Istanbul Milletvekili Engin Altay ', Canakkale Milletvekili Biilent Turan’in usul goriismesi
nedeniyle yaptigi konusmasi sirasinda Cumhuriyet Halk Partisine satagsmasi nedeniyle konusmast

ENGIN ALTAY (istanbul) — Milletten kimin korktugu belli, o kadar ki elli avukat sokaga ¢ikt1,
bu Anayasa degisikligine hayir diyor diye onlara sikmadiginiz gaz, piiskiirtmediginiz su kalmadi. Bu
Hiikiimete yaziklar olsun! Milletten korkan burada, sizi kastetmiyorum.

ORHAN DELIGOZ (Erzurum) — Sana yaziklar olsun!

ENGIN ALTAY (Devamla) — Sizi kastetmiyorum; bak, orada Hiikiimet var, agz1 var, burnu var,
cevap verir; sana ne batti, konusma oradan! (AK PARTI siralarindan giiriiltiiler)

BASKAN — Sayin milletvekilleri, miidahale etmeyelim liitfen.

ENGIN ALTAY (Devamla) — Simdi, milletten korkan bir anlayis olmasaniz siz su gériismeleri
Meclis TV’yi agarak adam gibi yaparsiniz. Nerede Meclis TV? (CHP siralarindan alkislar)

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Agik, agik su anda.

ENGIN ALTAY (Devamla) — Eger Saym Basbakan konusurken bu Meclis TV agilirsa ve o
Bagbakan burada konusursa Sayin Basbakana da teessiif ediyorum, yaziklar olsun! Konusmayacagini
umuyorum. Boyle bir bilgiye sahibim, Saym Basbakan konusurken, sadece Sayin Bagbakan konusurken
Meclis TV’nin agilacagina dair bir bilgiye sahibim. Ayip, ¢ok ayip!

iki: Biz milletten korkmuyoruz ama, biz milletten korkmayiz ama onun kararmin basimizin
ustiinde yeri var.

BULENT TURAN (Canakkale) — Bravo!

ENGIN ALTAY (Devamla) — Onun igin, bu hiikiimetlere bile tahammiil ediyoruz, milletin karari
diye. (CHP siralarindan alkiglar) Ama siz yargilanmaktan korktugunuz igin... Sizin degil, birilerinin
yargilanmaktan korktugu i¢in bu degisiklik teklifini getirdigini biliyoruz. Sizin ileride, Meclis degistigi
zaman Yiice Divana gonderilmekten korktugunuz igin -buray1 kastediyorum- bu teklifi getirdiginizi
biliyoruz. Sizin, 17-25 Aralig1 temelli 6rtmek icin, temelli kapatmak ic¢in bu teklifi getirdiginizi
biliyoruz ama hep soylityorum, Kabe’den ortii getirseniz elinizin kirini silemez, saklayamazsiniz.

Genel Kurulu saygiyla selamliyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

BULENT TURAN (Canakkale) — Sayin Bagkan...
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BASKAN — Sayin Turan...
BULENT TURAN (Canakkale) — Sayin Baskan, kayitlara gecsin diye soyliiyorum.

Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisinin televizyonla ilgili karar1 idari bir karardir, o bizim isimiz degil
ancak sunu soyleyebiliriz: Buradaki her tiirlii yayin esit sekilde yapilir. “Sayin Basbakana canli yayin
var, Sayim Altay’a yok.” tarzi bir yaklagim iftiradir ve dogru degildir.

ENGIN ALTAY (istanbul) — insallah olmaz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Sayin Baskan, ben de kayitlar gecsin diye sdyliiyorum.

Bu gortigmelerin Meclis televizyonundan yaymlanmasiyla ilgili Grup Bagkan Vekilimiz Levent
Gok iktidar partisi grup baskan vekilleriyle on giindiir goriisiiyor, hi¢ “hayir” denmedi, “evet” de
denmedi. Niye o zaman demediniz “Gidin, Baskanlik Divaniyla goriisiin” diye.

BULENT TURAN (Canakkale) — Meclisin isi bu ya.

ENGIN ALTAY (istanbul) — “Bu bizim meselemiz degil.” niye demediniz?

BULENT TURAN (Canakkale) — Protokol var Saym Bagkan.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Ne ayp sey! Cok ayip!

BULENT TURAN (Canakkale) — Germe ortami Sayin Altay.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Saym Baskan, bu Meclis TV yaymnlarinm kararlarnm olaganin
disinda hangi irade tarafindan verildigini biliyoruz.

Bu millet de aptal degil Saymn Biilent Turan, millet her seyin farkinda.
BULENT TURAN (Canakkale) — Bu nasil bir yaklagim!

ENGIN ALTAY (istanbul) — Hala teklifimiz gegerli.

YUSUF BASER (Yozgat) — Bagirma o zaman.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Meclis TV biitiin goriismeleri yayinlasin, bakin her sey daha giizel
olacak.

Kayitlara gegsin diye sdyledim. (CHP siralarindan alkislar)

BULENT TURAN (Canakkale) — Her sey agik Saym Bagkan, aleni.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Altay.

IV.- USUL HAKKINDA GORUSMELER (Devam)

2.- 447 sira sayili Anayasa Degisiklik Teklifi 'nin gériismelerinin yapilmasinin Anayasa’ya aykirt
olup olmadig1 hakkinda (Devam)

BASKAN - Simdi tutumum aleyhinde ilk séz Sayin Biilent Tezcan’a aittir.

Buyurun Sayin Tezcan.

Sizin de siireniz bes dakikadir. (CHP siralarindan alkiglar)

BULENT TEZCAN (Aydin) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

Degerli milletvekilleri, bugiin goriisiilecek olan 18 maddelik Anayasa degisikligi teklifi basindan
bu yana, komisyon agamasindan bu yana 1srarla sdyledigimiz iizere Anayasa’ya aykiridir, Anayasa’nin
herhangi bir maddesine degil, Anayasa’nin ruhunu olusturan, kurucu iradeyi temsil eden ilk 4 maddesine
aykiridir. Anayasa’nin 4’tincii maddesi geregi bu degisiklik goriisiilemez, teklif dahi edilemez. Ne
diyor Anayasa’nin ilk 4 maddesi? Cok agik, “Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir.” diyor, devlet seklinin
cumhuriyet oldugunu tarif etmis 1’inci maddesi. Tkinci maddesi...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Aynen devam ediyor.
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BULENT TEZCAN (Devamla) — Oyle laf olsun diye cumhuriyet deyince cumhuriyet olmaz diye
bilmeyenlerin kafasina sokarcasina diyor ki: Bu cumhuriyet baslangicta tarif edilen ilkelere uygun
olacak. Nedir 0o? Egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu ve kuvvetler ayrilig1 prensibine
uygun olacak. Baska ne diyor? Diyor ki: “Demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.” Yani bu
cumbhuriyet, demokratik cumhuriyet olacak, hukuk devleti olacak. Bagindan beri diyoruz ki cumhuriyet
bir egemenlik problemidir ve basta Biiyiik Onder Mustafa Kemal Atatiirk olmak iizere Kuvaymilliye
ruhuyla isgale karsi bu memlekette onurlartyla direnen o biiylik kurucu onderlerimiz cumhuriyeti
kurarken egemenligi saraydan alip millete verdiler. Bu cumhuriyet millet egemenligini tarif eden bir
cumbhuriyet. (CHP siralarindan alkislar)

Simdi, egemenligin millete ait olmasinin iki kosulu vardir. Bunlardan birincisi se¢cim. Evet, secim
var, secimlerle millet temsilcilerini sececek ama ikinci 6nemli kosul, egemenligin millette kalmasini
saglayacak anayasal kurumlarin var olmasi gerekir. Yani egemenligi bir kere millete se¢imle verdikten
sonra, yoneticilerini millet sectikten sonra, o giiciin kuvvetlerin bir elde toplanmasimi 6nleyecek
anayasal kurumlara ihtiyag¢ var. Eger bunu yapmazsaniz, millet adina egemenligi kullantyorum diyen
birileri yasama yetkisini, ylriitme yetkisini, yarg: yetkisini tek elde toplar ve milletin adina millete
zulmetmeye baglar. 20°nci ylizyil geride biraktik, 20°nci ylizyil tarihi segimle gelen ve segimle
geldikten sonra milletin egemenligini gasbeden diktatorlerle doludur. 21’inci yiizyilin Tiirkiyesi’nde
milletimizi diktatdrlere mahkiim etmeyelim, onun i¢in millet egemenligini kiskanclikla savunalim
diyoruz. Evet, biz de bu meseleyi bir kisi meselesi diye gdrmiiyoruz, basindan beri de bunu sdyledik.
Cumbhurbaskanligi makaminda kimin oldugunun bizim i¢in hi¢ 6nemi yok; bugiin Sayin Erdogan olur,
yarm bir bagkasi olur. Biz diyoruz ki bu teklif geger ise ben de Cumhurbagkani olsam beni de diktator
yapar. Biraz aklimizi basimiza alalim. Kim olursa olsun bir diktatér yaratir, mesele budur. Anlatmaya
calistigimiz sey sarayda kimin oturdugu degildir, saraya ne tiir yetkilerin verildigidir. Yiiz yil 6nce
saraydan almip millete verilen egemenligin bugiin bu teklifle milletten alinip tekrar saraya verilmesinin
planlandigin1 goriiyoruz. Iste bunun igin yasama yetkisini, yargr yetkisini, yiiriitme yetkisini bir elde
toplayan bu teklif bir rejim degisikligi teklifidir, basit bir hilkimet sistemi degisikligi teklifi degildir.
Onun i¢in bu teklif Tiirkiye’de bir se¢ilmis kral yaratma teklifidir, buna karsi ¢ikiyoruz. O yiizden biraz
once de soyledim, Gazi Meclisi tasfiye etme teklifidir. Bir kisiyi hem hiikimet, hem Meclis, kanun
yapict hem de hakim yapma teklifidir. Mahkemeyi, Meclisi, hiiklimeti bir kisiye teslim etme teklifidir
yani Gazi Meclisin bagrina canli bomba koyma teklifidir, Gazi Meclisi tahrip etme teklifidir. Onun igin,
Anayasa’nin 4’lincii maddesi geregi degistirilmesi teklif dahi edilemez ve goriisiilemez.

Tesekkiir ediyorum, sag olun. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Tezcan.

Tutumum lehinde ikinci s6z Sayin Erkan Akgay’a aittir.

Buyurun Sayin Akcay. (MHP siralarindan alkislar)

ERKAN AKCAY (Manisa) — Saymn Baskan, degerli milletvekilleri; muhterem heyetinizi saygryla
selamliyorum.

Oncelikle, Milliyet¢i Hareket Partisi olarak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kuruluna gelen
bu Anayasa degisikligi teklifinin Anayasa’ya, Anayasa’nin temel niteliklerine, baslangi¢ hiikiimlerine,
ilk 4 maddesine kesinlikle aykiri olmadig: goriistinii tasiyoruz. Anayasa degisikliklerine iliskin siire¢
Anayasa’nin 175’inci maddesinde ayrintilariyla diizenlenmistir. Bu hiikiimlere baktigimizda, Anayasa
degisiklik teklifleriyle birlikte herhangi bir dogrudan veya dolayli bir ihlal, bir degisiklik s6z konusu
degildir.
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Degerli arkadaslar, kavramlari yerli yerinde kullanmakta tabii, elbette hepimizin bir sikintis1 var.
“Siirekli rejim degisikligidir.” derken liigate baktigimizda, liigat karsilig1 rejim, yonetim sistemi, yonetim
yontemine iliskin diizenlemeler anlaminda alintyorsa anlasiriz. Ama, devletin temel niteliklerine,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel niteliklerine iligkin bir degisiklik var derse buna katilmak miimkiin
degil. Bu da ilk 4 maddede ve baslangi¢ hiikiimlerinde goriisiilmistiir. Kaldi ki bu ilk 4 madde tartisma
konusu ve oneri konusu da olmamistir. Bunu bu sekilde ele almak ve meselenin 6ziiniin bir Hiikimet
sistemi degisikligiyle veya Hilkimet rejimi diyelim hig fark etmez, kaim oldugunu degerlendirmemizde
fayda vardir diye diistiniiyorum.

Simdi, degerli arkadaslar, tabii, ben sabahki konusmamda da ifade ettim, biliyorsunuz 24’iincii
Donemde ve 26’nct Donemde de Anayasa Uzlagsma komisyonlart kurulmustu biitiin partilerin
katilimiyla. Ondan sonra, en son Uzlasma Komisyonu da -Allah selamet versin, kendisine de acil
saglik ve sifa diliyorum- Sayin Meclis Baskaninin baslattig1 bir tartisma ve Cumhuriyet Halk Partisinin
itirazlar1 iizerine ve uzlagma masasini terk etmesi nedeniyle 3’{incii toplantidan sonra hitama erdi. Ve
gectigimiz agustos aymda da Adalet ve Kalkinma Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi ve Milliyet¢i Hareket
Partisinin iiyelerinin temsil ettigi bir komisyon marifetiyle de 7 maddelik bir anayasa uzlagma paketi
hazirlandi. Demek ki partiler, gruplar bir araya gelerek miimkiin oldugunca goriislerini bir sekilde
uzlastirarak bir neticeye kavusturabiliyor. Milliyet¢i Hareket Partisi olarak bu Anayasa degisikligine
iliskin diigiincelerimizi ifade ederken, Adalet ve Kalkinma Partisi de kendi goriisleri dogrultusunda bu
teklifi hazirladi. Milliyet¢i Hareket Partisiyle goriismelerde de Milliyet¢i Hareket Partisi ¢ok 6nemli
ve ciddi katkilarda bulundu fakat Cumhuriyet Halk Partisi bu ¢agrilara olumlu cevap vermedi, bu tiir
goriismelerde yer almayacagini ifade etti.

Sayin Genel Bagkanimiz -kisaca 6zetliyorum- 15 Kasim 2016 tarihinde “Bu siiregte Cumhuriyet
Halk Partisi geri durmamalidir, Bagbakana kapilart agiksa -ki 6yle syliiyorlar- teklifi bir de biz gorelim
diyorlarsa buyursunlar, kafa kafaya verelim, el ele, omuz omuza, goniil goniile milletimizin sorunlarina
beraberce egilelim, gelin Tirkiye’yi kamburlarindan birlikte kurtaralim.” seklinde ifade etti.

Yine, Saym Basbakan da 18 Ekimde “Gelin siz de bu kervana katilin, bu seref hepimizin olsun.”
minvalinde Cumhuriyet Halk Partisine ¢agrida bulundu ve 22 Ekimde de bu ¢agr yinelendi. Ancak
Cumhuriyet Halk Partisi -kendi takdiridir tabii- bu ¢agriya cevap vermedi.

Simdi, Anayasa’nin temel niteliklerine aykiri oldugu, Anayasa’ya aykirt oldugu iddiasini one siiriiyor
ki buna katilmak miimkiin degil. Ayrica, Saym Kilicdaroglu’nun da bir televizyona verdigi miilakatta
ve Cumhuriyet Halk Partisi tiyelerinin 24’tincii Dénem Uzlagma Komisyonundaki ¢alismalar1 sirasinda
2’nci ve 3’lincli maddelerin degistirilebilecegine... Ve buna iligkin dnerilerinin de oldugunu biliyoruz.

Liitfen, hadiseyi bu ¢ergevede ele almakta fayda var. Bu Anayasa teklifi Anayasa’ya aykir1 degildir.

Saygilar sunarim. (MHP ve AK PARTI siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Saym Baskan. ..

BASKAN — Saym Altay...

ENGIN ALTAY (istanbul) — Saymn Baskan, siyaset uzlasma kiiltiiridiir. Dolay1styla Sayin Grup
Bagkan Vekilinin “Cumhuriyet Halk Partisi uzlasma masasimu terk etti.” ifadesi bizim kamuoyunda
yanlis algilanmamiza neden olacak bir ifadedir. Bu bakimdan, uygun goriirseniz, bu satasmaya cevap
vermek istiyoruz efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Altay.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Saym Biilent Tezcan cevap verecek.

BASKAN — Iki dakika liitfen Saym Tezcan...

Buyurun.

235




TBMM B: 53 9.1.2017 0:2

V.- SATASMALARA ILISKIN KONUSMALAR (Devam)

9.- Avdin Milletvekili Biilent Tezcan’in, Manisa Milletvekili Erkan Ak¢ay'm usul goriismesi
nedeniyle yaptigi konugmast sirasinda Cumhuriyet Halk Partisine satasmasi nedeniyle konugmast

BULENT TEZCAN (Aydin) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

Degerli arkadaslar, sayin grup baskan vekili ya bir bilgi eksikligi igerisinde ya da bdyle sdylemek
uygun diistiyor su andaki konjonktiire, bilmiyorum ama bildigim bir sey var, soziinii ettigi Uzlagma
Komisyonunda Cumhuriyet Halk Partisini temsil eden bendim. ik 26’nc1 Dénemin basinda olusan
Uzlasma Komisyonunda 4 parti adina bir araya gelen, Saym Ismail Kahraman’m... Bu arada, gecmis
olsun dileklerimi de iletiyorum kendisine, hastanede. Orada bulunan bendim ve biz hi¢bir masay1 terk
etmedik; once bu bilinsin. Biz, darbe hukukundan armmay1 i¢ine alan ve ilk 4 maddeyi tartismayacak,
parlamenter sistemi esas alan bir anlagsma {izerinde yiiriimek gerektigini daha konuyu belirlerken ilk
maddede tartistik. Burada uzlagsma saglanamayinca Saym Meclis Baskani “Bu ¢alisma bitmistir.” dedi
ve toplantry1 dagitt1. O tutanaklarin hepsi yayimlandi. Once onlar1 bir dogru bilgilenmek lazim, bir.

24’tincii Donemde kurulan Uzlasma Komisyonunu ¢alismaz hale getirip terk eden de Adalet ve
Kalkinma Partisi Grubudur; bir baska bilgi de bu.

Gelelim 7 madde... Son darbe girisiminden sonraki uzlagma ortaminda bizim yargiya iliskin mini
anayasa paketi diye 3 siyasi parti AKP, MHP ve CHP adina yapilan toplantida da ben temsilciydim.
Orada da “O 7 maddedeki konular buralarda var.” diyorlar, o 7 maddenin igerisiyle bu teklifin hi¢bir
ilgisi yoktur.

Bir bagka sey daha var: Milliyet¢i Hareket Partisinden arkadasimiz o zaman o ¢aligmalarda da
vardi, burada da var. O Komisyonda itiraz ettigimiz ne varsa onlarin hepsini buraya koymuslar. Biz
itiraz ederken milletvekili arkadasimiz Sayin Mehmet Parsak da itiraz ediyordu, onun da itiraz ettigi ne
varsa buraya koymuslar. Hangi katkiy1 yaptilar, merak ediyorum.

Tesekkiir ederim. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Tezcan.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Saym Bagkan...

Saym Akgay...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Satasmadan soz istiyorum. Bilgi noksanlig1 ya da farkli goriisler
atfetmek suretiyle...

BASKAN - Buyurun size de satagsmadan dolay1 iki dakika siire vereyim. Liitfen, yeni satagsmalara
meydan vermeyelim. Saym milletvekilleri, tabii ki her grup diger grubun sdzciisiiniin sdyledigini
onaylamak zorunda degil ve bu bir satasma nedeni olmamali. Liitfen...

Buyurun.

10.- Manisa Milletvekili Erkan Ak¢ay 'in, Aydin Milletvekili Biilent Tezcan'in satasma nedeniyle
yaptigi konusmasi sirasinda sahsina satasmast nedeniyle konusmasi

ERKAN AKCAY (Manisa) — Simdi, en son Uzlagsma Komisyonunun terkiyle ilgili zaten Meclis
Bagkaninin baglattig1 tartisma nedeniyle sona ermeye basladigini ifade ettim ve ayrica Cumhuriyet
Halk Partisinin de Uglincli toplantidan sonra bu masadan ayrildigini ifade ettim. Sayin Tezcan
ayrilmadiklarini ifade ediyor. Ancak tabii burada saatlerce tartisacak, tezekkiir edecek durumumuz da
s6z konusu degil. Onemli olan Adalet ve Kalkinma Partisi ve Cumhuriyet Halk Partisinin tartisma ve
miinakagalar1 nedeniyle bu Komisyon hitama ermistir. 24 {incii Dénemdeki Uzlagsma Komisyonu igin
sOylediginiz dogru, Adalet ve Kalkinma Partisi masay1 terk etmistir.
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Onun disinda 7 maddelik Uzlasma Komisyonu ayn1 mahiyette demedim zaten. Ama farkl: da olsa
bu Anayasa teklifinde de Cumhuriyet Halk Partisi kendi goriisleri dogrultusunda, elbette bir konsensiis
icerisinde kendi goriislerini de bu teklife mutlaka ki yansitabilirdi. Ayrica “Hangi goriisleri Milliyetci
Hareket Partisi yansitmistir merak ediyorum.” deyince, bu Anayasa Komisyon goriismeleri safahatinda
Sayin Parsak bunlari miimkiin mertebe izah etti ama insallah bundan sonraki konusmacilarimiz da bu
konudaki goriis, diistince ve katkilarini da sunacaklardir.

Hepinizi saygiyla selamliyorum. (MHP siralarindan alkislar)

ENGIN ALTAY (istanbul) — Saymn Bagkan. ..

BASKAN — Saym Altay, buyurun.

VI.- ACIKLAMALAR (Devam)

25.- Istanbul Milletvekili Engin Altay’in, Manisa Milletvekili Erkan Ak¢ay’mn usul goriismesi
nedeniyle yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

ENGIN ALTAY (istanbul) — Saymn Baskan, ¢ok tesekkiir ederim.

Sayin Grup Baskan Vekilinin biraz 6nce kiirsiide soyledigi “Sayin Kiligdaroglu da Anayasa’nin ilk
3 maddesinin degismesi noktasinda, evet, degisebilir.” dedigi ifadesini reddediyoruz. Ben de biliyorum,
diinya alem de biliyor ki Sayin Genel Bagkanimiz bu Anayasa’y1 eline alip ilk 4 maddeyi okuyup bunun
asla ve asla degistirilemeyecegini ve bunun teklif dahi edilemeyecegini en az elli yerde sdyledi ama
hafizalarda kalsin, yani hafiza tazelemesi olsun diye bir tanesini sdyleyeyim: Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi Kongresi’nde Sayin Genel Baskanimiz ¢ikti, 4 maddeyi okudu ve “Bu degistirilemez.” dedi.

Arz ederim efendim.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Saym Bagkan, bu bahsettigim...

BASKAN - Mikrofonu agtryorum.

Yalniz, bunu uzatmayalim Sayin Akcay, istirham ediyorum.

Buyurun.

26.- Manisa Milletvekili Erkan Ak¢ay’m, Istanbul Milletvekili Engin Altay’in yaptigi
agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Baskan, bu tartismalar1 uzatmak niyetinde degiliz. Olabilir
o da, artik en sdyledigi neyse onu dikkate almak lazim. Benim ifade ettigim, Sayin Kilicdaroglu’nun
gectigimiz aylarda kapatilan imc televizyonunda verdigi bir miilakat nedeniyleydi, bir.

Ikincisi: 24’iincii Dénem Anayasa Uzlasma Komisyonunda -Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina
Saym Atilla Kart, Stiheyl Batum ve Riza Tiirmen’in iiyesi oldugu Anayasa Uzlagma Komisyonunda-
Cumhuriyet Halk Partisinin temsilcileri, Anayasa’nin 2’nci ve 3’lincii maddelerine iligskin 6neri ve
onerge getirmislerdir, bu 24’{incii Dénem Anayasa Uzlasma Komisyonunda. Simdi, 4’iincii maddede
teklif dahi edilemeyecek bir goriiste neler ifade etmisler? Ornegin, 2°nci maddede “insan haklarina
saygil” yerine “insan haklarma dayali” denilmis. “Bunda ne var?” denebilir, bilmeyiz ne oldugunu.
3’iincii maddede “Dili Tiirkcedir.” Ibaresinin “Resmi dili Tiirkcedir.” seklinde degistirilmesini
ongoriiyor. Simdi, Anayasa’nin 4’{incii maddesini dikkate alsaydi, bu 6nerilerin getirilmemesi gerekirdi.
Dolayisiyla, bu hususlar1 hatirlatmak istedim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Akgay.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Saymn Baskan. ..

BASKAN - Sayin Altay, uzatmayalim diyoruz ama uzatiyoruz.

Buyurun, baglayin siz de liitfen.
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27.- Istanbul Milletvekili Engin Altay’n, Manisa Milletvekili Erkan Akcay’in yaptigi
agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

ENGIN ALTAY (istanbul) — Saym Bagkan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi burada, belgeler arsivde
ve internet sitesinde.

BASKAN — Takdir de kamuoyunun.

ENGIN ALTAY (istanbul) — 24’iincii Dénem kurulan Uzlasma Komisyonunda Cumhuriyet Halk
Partili iiyelerin Anayasa’nin ilk 3 maddesiyle ilgili bir degisiklik teklifleri varsa, buyursunlar getirsinler;
bdyle bir sey yok.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Var, var.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Boyle bir sey yok. Buyursunlar getirsinler; bdyle bir teklifimiz yok.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saym Altay.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Bu televizyon meselesi de, yani izleyenler ok kolay anlayacak...
Demokratiklesme konusunda yapici tutum sorular1 pes pese geliyor; “YOK kalksm mi?” “Tabii.”,
“Anayasa degisikligi kalksin m1?” “Tabii.” Boyle ardisik bir siire¢ icindeki bir tane “tabii”yi ilk 3
maddeye yorumlamak da bence kabul edilebilir degil.

Tartigmay1 uzatmiyorum, tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

IV.- USUL HAKKINDA GORUSMELER (Devam)

2.- 447 sira sayili Anayasa Degisiklik Teklifi 'nin goriismelerinin yapilmasinin Anayasa’ya aykirt
olup olmadig1 hakkinda (Devam)

BASKAN - Usul tartismast iizerinde aleyhte olmak iizere ikinci ve son s6z Saym Ahmet Yildirim’a
aittir.

Buyurun Sayin Yildirim. (HDP siralarindan alkislar)

AHMET YILDIRIM (Mus) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; usul tartigmasi tizerine iktidar adina soz alan, iktidar partisi
adina soz alan hatip, birgok seyin burada milletin iradesinin belirledigi bigimde ve mecrada ilerledigini
ifade etti. Komisyonda bir tek kendisi bulunmadi, farkli partilerden ¢ok farkli yasama organi iiyeleri
bulundu ve higbir sekilde iktidar partisinin hatibinin sdyledigi gibi de cereyan etmedi.

Suradan hareketle, bircok usul hatas1 yapilarak ve yerlesik ilkeler, i¢ Tiiziik ¢ignenerek Komisyon
goriismeleri yapilarak bugiline gelinmistir. Diisiiniin, giinde kesintisiz on bes-on alti saat galisma
kosullarmda yangindan mal kagirilir gibi bir Komisyon siireci isletilmistir. Iktidar partisinin énergeleri
Komisyon tiyelerine dagitilmadan, iktidar partisinin sunmus oldugu Onergelerin igerigi bilinmeden
oylamalar yapildi m1 yapilmadi m1? Bunlar Komisyonda yasandi m1 yaganmadi m1?

Yine, Anayasa’nin 10’uncu maddesi dordiincii fikrada “Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa
imtiyaz taninamaz.” deniliyor. Simdi, hazirlanan 18 maddelik metin bir kisiye ve ziimreye imtiyaz
tantyor mu tanimryor mu?

Bir diger husus, efendim, her sey milletin gozliniin dniinde cereyan ediyormus. Her sey milletin
goziiniin 6ntinden kacirilarak isletilmeye ve yangindan mal kacirllmaya galisilarak yiiriitiiliiyor.
Oyleyse, Komisyonun bir dakikast bile televizyonlarda yayinlandi m1? Veya Genel Kurulda tartismaya
baslanacagi bugiinden itibaren, 1srarla muhalefet partilerinin, televizyonlarda yaymlanmasi hususundaki
onerileri neden iktidar tarafindan kabul edilmiyor?

Bir diger husus, sunu sdyleyelim: Bakin, burada &yle millet iradesi istikametinde falan ilerleyen
bir siire¢ yok. Iktidar partisi kuru bir cogunlukculuk yaparak bu siireci yiiriitmeye calistyor.
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Yine, eger TV yayinlar i¢in sdyleniyorsa, merkezi yonetim biitgeleri sadece bu toplumun bir
yillik biitge hakkiyla alakali oldugu i¢in televizyonda canli yayinlanir, kesintisiz. Peki, onlarca yil bu
ilkeyi geriye gotiirecek, onlarca yil bu {ilkenin kaderini etkileyebilecek bu goriismeler neden milletin
goziinden kagiriliyor ve kesintisiz canli yayin talepleri cevapsiz birakilryor?

Bir digeri: Bakin, bu 18 maddelik teklif 6yle bir facia icerige sahiptir ki simdi Komisyon Bagkanimiz
Mustafa Hoca’ya ve Saym Bakanimiza soruyorum: Simdi, su metinde, yeni Cumhurbaskani nasil bir
yemin edecek Sayimn Hocam? Simdi, Cumhurbaskaninin yemin metni degisiyor mu? Degismiyor. Peki,
Anayasa’nin 103’lincii maddesindeki Cumhurbaskani yemin metni ne diyor? Son bdliimiinii okuyorum:
“Tiirkiye Cumhuriyetinin san ve serefini korumak, yiiceltmek ve iizerime aldigim gorevi tarafsizlikla
yerine getirmek...” Partili oluyor, neyin tarafsizligi? Simdi, bu metin degismeden su 18 maddelik
metin gecerse biri biriyle gelisiktir, a¢ik. Simdi, diisiiniin, bir rejim degisiyor, Cumhurbagkaninin
statiisii degisiyor, Cumhurbagkan1 partili oluyor ama metin hala partisiz Cumhurbagkani yemin metni
tizerinden igleyecek. Buyurun Saym Hocam, neden bu diisiiniilmedi? Disiiniin, partili Cumhurbaskant
partisiz Cumhurbagkanin yeminini etmeye devam edecek.

Bu arada, yine rahmetle analim: Bugiin Cemal Siireya’nin 27’nci 6liim y1l doéniimii. Cemal Siireya
“Kisa Tiirkiye Tarihi” siirinde sdyliiyor, diyor ki:

“Ug anayasa

ortasinda biiytidiin:

Biri akasya

Biri giil

Biri zakkum.”

Herhalde Sevgili Cemal Siireya bugiin yasasaydi ona bir dordiincii misray1 eklerdi ve diinyanin en
zehirli Gi¢ bitkisini eklerdi. Bir de derdi ki: Biri de tatula, kurtbogan ve mansinel olurdu herhalde diye
sOylilyorum.

Biitlin Genel Kurulu saygtyla selamliyorum. (HDP siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin milletvekilleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Teklifi ile 1982 Anayasasi’nin ilk 4 maddesinde degisiklik yapilmasi s6z konusu degildir. Devletin
seklinin cumhuriyet oldugu hakkindaki hiikiim ile cumhuriyetin nitelikleri ve devletin biitiinliigi,
resmi dili, bayragi, milli mars1 ve baskentine dair hiikiimlerde herhangi bir degisiklik yapilmamaktadir.
Dolayisiyla, Anayasa degisiklik teklifi ile 1982 Anayasasi’nin degistirilemeyecek hiikiimlerinde bir
degisiklik yapilmadigindan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi Anayasa’nin 4’iincii maddesinde ifade edilen teklif yasagi kapsaminda degildir ve teklifin
goriisiilmesinde Anayasa’ya aykirilik séz konusu degildir.

Yine, giindemimizde olan is, bir Anayasa degisikligi olup Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tali
kurucu iktidar olarak gérev yapmaktadir. Yapilan islemin tabiati geregi teklif edilen diizenlemenin
yeni bir anayasal statii olugturmasi, mevcut anayasal hiikiimleri degistirmesi, kaldirmas1 miimkiindiir.
(2/1504) esas no.lu ve 447 sira sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin Bagkanlik¢a esas olarak havale edildigi Anayasa Komisyonunda goriisiilmis,
rapora baglanmis ve rapor Bagkanlifa sunulmustur. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginca
Komisyon raporu bastirilarak dagitilmis ve Genel Kurulun giindemine girmistir. Bagkanligimizin da
giindeme girmis bir tasar1 ve teklifi isleme almama, giindemden ¢ikarma ve Komisyona iade etme
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yetkisi bulunmamaktadir. Genel Kurulda teklifin tiimii izerindeki goriismeler sirasinda diger hususlarla
birlikte Anayasa’ya aykirilik iddialarmin da dile getirilmesi miimkiin olup Genel Kurulun teklifin timi
tizerindeki goriismelerinden sonra teklifin maddelerine gecilmesini reddetme yetkisi de bulunmaktadir.

Yine, I¢ Tiiziik’iin 84’{incii maddesine gore, tasar1 veya teklifin belli bir maddesinin Genel
Kurulda goriisiilmesi sirasinda Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi gerekgesiyle reddini isteyen onergeler
diger 6nergelerden once oylanir. Yine, I¢ Tiiziik’iin 87°nci maddesine gére, teklifin bir maddesinin
degistirilmesi ve reddi de istenebilir. Goriildiigii gibi, bir tasari veya teklifin Genel Kurulda
degistirilmesine ve reddedilmesine olanak taniyan ¢ok sayida kural bulunmaktadir. Bu nedenle
teklifin goriismelerinin basinda Anayasa’ya aykirilik iddialarina ve teklifin goriisiillmeyecegine iliskin
bagvurunuzun ve buradaki usul tartismasi geregi isleme almmasmin I¢ Tiiziik’e uygun olmadigimi
diistinmekteyim. Tutumumda bu baglamda bir degisiklik olmadigini ifade ediyorum.

Yine, sayin milletvekilleri, benzer bir gerek¢eyle Baskanlik Divanina bir dneri gelmistir. Teklifin
tiimiiniin goriismelerine baglamadan dnce Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin Anayasa’ya aykirt oldugu belirtilerek maddelerine gegilmeden reddine iliskin,
Anayasa’ya aykir1 oldugu gerekcesiyle esasa gecilmeden I¢ Tiiziik’iin 87°nci maddesine gore geri
¢ekilmesini isteyen Mus Milletvekili Ahmet Yildirim ve arkadaslari tarafindan verilmis bir Onerge
Bagkanligimiza intikal etmistir.

Saygideger milletvekilleri, Bagkanligimizin bu konudaki goriisiinii de kisaca agiklamak istiyorum.
I¢ Tiiziik*{in s6z konusu 84’iincii maddesi, bir kanun teklifinin Genel Kuruldaki goriismesi sirasinda
belli bir maddesinin Anayasa’ya aykir1 oldugu gerekgesiyle verilecek onergeleri diizenlemektedir. Yine
I¢ Tiiziik*iin 87°nci maddesinde, kanunlarda veya I¢ Tiiziik’te aksine bir hiikiim yoksa, kanun tasaris1
veya teklifinde bir maddenin reddi, tiimiinin veya bir maddenin komisyona iadesi, bir maddenin
degistirilmesi, metne ek veya gegici madde eklenmesi hakkinda, milletvekilleri, esas komisyon veya
Hiikiimetin degisiklik onergeleri verebilecegi belirtilmistir. Heniiz teklifin maddelerine gegilmesine
karar verilmemistir. Teklifin Anayasa’ya aykiriligi nedeniyle geri ¢cekilmesine dair bir dnergenin isleme
almmmasi da bu baglamda miimkiin bulunmamaktadir. Ancak teklifin maddeleri goriisiiliirken her madde
iizerinde Anayasa’ya aykirilik Onergesi verilmesi miimkiin olacaktir. Dolayisiyla, bu dnergeyi de isleme
alamiyoruz.

Sayin milletvekilleri...

AHMET YILDIRIM (Mus) — Sayin Bagkanim...

BASKAN — Buyurun.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Saymn Baskan, tabii, siz Onergeyi isleme almama gerekgenizi
kendinize gore yorumladiniz ve bu bize gore subjektiftir.

BASKAN — Anayasa ve I¢ Tiiziik’e gére yorumladim, kendime gére degil.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Hay1r, siz igerigini ve gerekce boliimiinii dikkate almaksizin. ..

Bakin, bugiin es genel bagkanimizin Meclis Baskanligina sundugu dilekgesi var. Disiiniin, su
Parlamentonun tigiincii biiyiik grubunun, grup baskaninin dilekgesi sizde duruyor ve bunu degerlendirmekle
miikellefsiniz. Sizinle, benimle ve buradaki 550 milletvekilliyle hala ayni haklara sahiptir. Biitiin
tartigmalara katilma, diisiincelerini ifade etme, gizli oy kullanma hakki var midir, yok mudur? Biz bunu
talep ediyoruz ve gerekge boliimiinde buraya ¢ok acik dercetmis durumdayiz. O arkadaslarimizin...

BASKAN — Efendim, bu 6nergeyi isleme alma durumunda degiliz, onu sdylemeye ¢alistyorum,
gerekgesine girmeden dnce usulen.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Bir tamamlayayim Saym Baskan.

Sayin Baskan, simdi, oray1 yonetme hakkina ne kadar sahipseniz, ben burada dnerge lizerinde ne
kadar s6z alma hakkina sahipsem...
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BASKAN - Siiresi belli canim.

AHMET YILDIRIM (Mus) — ...Saymn Altay az 6nce nasil ki bir usul tartismasi agma hakkina
sahipse 11 tutuklu arkadasimiz da ayni haklara sahiptir. Burada olmak ve burada diisiincelerini ifade
etmek, gecilmesi durumunda gerek tiimii gerekse maddeler ilizerine oy kullanma haklar1 bakidir.
Buradan hareketle onlar1 buraya getirme ve bu haklarmin gasbedilmemesini saglama sizin gorevinizdir.
Ya degilse bunun i¢in, simdiye kadar agilmig usul tartismalarindan ¢ok daha 6nemli bir anayasal
eksiklige tekabiil ettigi i¢in, usul tartismasi agacagiz diyorum.

BASKAN - Saym Yildirim, siz bizden yargiya miidahale etmemizi mi diigiiniyorsunuz,
bekliyorsunuz?

AHMET YILDIRIM (Mus) — Sayin Baskan, yarg1 size darbe yapmis!

ILKNUR INCEOZ (Aksaray) — Ne bagirtyorsun! (AK PARTI siralarindan giiriiltiiler)

BASKAN — Ne yapabiliriz?

AHMET YILDIRIM (Mus) — Yargt Meclise darbe yapmis darbe.

BASKAN - Yani biz burada ne yapabiliriz?

AHMET YILDIRIM (Mus) — Yargiy: siz kendi iizerinize koymus durumdasiniz.

BASKAN - Biz yapmadik. Bu Parlamento dokunulmazliklar1 376 oyla kaldirdi.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Siz yargiya zaten talimat verdiniz.

BASKAN — Bundan sonraki is yargmin isi, Parlamentonun yapabilecegi ne olabilir? Ben onu
soruyorum size. (AK PARTI siralarindan alkislar)

AHMET YILDIRIM (Mus) — Eger miisaadeniz varsa cevap vereyim size Saym Bagkan.

Simdi, yargi, Anayasa 83’iin biitin milletvekillerine vermis oldugu yasama ve denetim
yetkisi hakkimi gasbedebilir mi? Bunu soruyorum size. Yargi, 20 Mayis giinii burada bir darbeyle
arkadaslarimizin dokunulmazliklarinin kaldirilmasinin, sadece yargilanmasinin 6niinii agt1.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Darbeyle degil.

ZEHRA TASKESENLIOGLU (Erzurum)- Ne darbesi secimle oldu ya. Demokrasiyle oldu yani.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Yasama faaliyetlerinden alikonulmasi hakkimi kimse yargiya
vermedi. Yarginin bdyle bir hakk: yok. Yargi, Anayasa 83’iin iizerinde de degildir. Eger kararimnizi
degistirmezseniz. ..

BASKAN - Saym Yildirim, tutumumda bir degisiklik yoktur. Bizim yapabilecegimiz bir sey
yoktur.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Hayir, biz o zaman tutumunuz hakkinda usul tartigsmasi agiyoruz
Saym Bagkan, simdiye kadar eften piiften sebeplerle a¢tiginiz usul tartigmasini.

BASKAN — Sayin Yildirim, bakin, bahsettiginiz konularin pek ¢ogu bugiin birka¢ defa konusuldu,
burada glindeme geldi.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Biz hala bununla ilgili bir usul tartismas1 agmak istiyoruz.

BASKAN — Bu noktada agilan usul tartigmalari var, benzer usul tartigmalar: var. Ben gene size de
veririm, usul tartismasini agarim ama bakin, burada birbirimizi karsilikli anlayisla. ..

Simdi, burada Parlamentonun aldig bir karar1 “darbe” olarak nitelemenizin, bir defa, Parlamento
hukukuna uygun diismedigini ifade ediyorum, milli iradeye uygun diismedigini ifade ediyorum ayni
sekilde.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Anayasa’ya aykiri bir bicimde igletildi burada Saym Baskan.

Bakin, bu 18 maddelik Anayasa metni gibi...
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BASKAN — Peki, tutumumda bir degisiklik yoktur ve tiimii izerindeki goriismelere baslayacagim.

Siz bu noktada usul tartigmasinda 1srarliysaniz...

AHMET YILDIRIM (Mus) — Evet, agmak istiyoruz Saym Bagkan.

BASKAN — ...usul tartismasini agtyorum.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Lehte. ..

MEHMET DOGAN KUBAT (istanbul) — Lehte. ..

LEVENT GOK (Ankara) — Aleyhte...

AHMET YILDIRIM (Mus) — Aleyhte...

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Saym Bagkan, usul tartismasi, bakin, 63’{incii maddeye gore...

BASKAN — Agtim usul tartismasini Sayin Elitas.

Lehte Sayin Elitas, Saym Kubat; aleyhte Sayin Yildirim ve Sayin Levent Gok.

Tutumum lehinde ilk s6z Saym Mustafa Elitas’a aittir.

Ug dakika siireyle buyurun. (AK PARTI siralarindan alkislar)

3.- Oturum Bagkant TBMM Bagskan Vekili Ahmet Aydin’in, Mus Milletvekili Ahmet Yildirim ve
arkadasglar tarafindan verilen 447 sira sayili Anayasa Degisiklik Teklifi'nin Anayasa’ya aykiri oldugu
gerekgesiyle geri cekilmesini isteyen onergelerini isleme almamasimn I¢ Tiiziik hiikiimlerine uygun
olup olmadig1 hakkinda

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Saym Baskan aslinda bu
konuda 63’lincii maddeye uygun olmayan bir sey yapti, miisamaha gosterdi; o da kendi takdirleridir.

Bakin, usul tartigmasi agabilmenin yolu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin 63’iincii
maddesinde acik ve net bir sekilde diizenlenmis. “Gorligmeye yer olup olmamasi, Baskani giindeme
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ¢aligma usullerine uymaya davet, bir konuyu 6ne alma veya
geriye birakma gibi usule ait konular, diger islerden 6nce konusulur.” Bu yolda bir istemde bulunulursa,
4 milletvekiline onar dakikay1 gegmemek iizere 2 lehte, 2 aleyhte s6z talebi imkani mevcut.

Simdi, biraz 6nce HDP grup baskan vekili arkadagimizin istedigi konu, hi¢ alakasi olmayan, su
anda burada bulunmayan, bulunma imkéan: olmayan bir milletvekilinin oylama yapabilmesiyle ilgili
bir durumun istemiyle alakali bir durum. Bu, ne Anayasa’mizda diizenlenmis ne de I¢ Tiiziik iimiizde
diizenlenmis. O agidan, bdyle bir istemin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ¢alisma usul ve esaslarryla
dogrudan dogruya baglantil bir is olmadig1 herkes tarafindan malum.

Bildiginiz gibi, mayis ayinda veya daha onceki siiregte Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Anayasa’ya
gegici bir madde ilave ederek biitlin milletvekillerinin o ana kadar ki dokunulmazliklarinin
kaldirilmasiyla ilgili biiylik bir ¢ogunlukla “evet” oyu vermislerdir. O ¢ergevede yapilan bu oylama
sonucunda dokunulmazliklari kaldirilan milletvekilleriyle ilgili yarginmn 6niindeki engel kaldirilmas,
herkesin bir manada yargilanma hakki kendilerine verilmistir. Bu siiregte yapilan isleri “Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi darbesi” veya “cumhuriyet Hiikiimeti darbesi” diye ifade etmek tamamen
Tiirkiye Cumbhuriyeti’'ne yapilan yanlis ifade tarzindan baska bir sey degildir. Siz burada Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine ve bu I¢ Tiiziik’e, bu Anayasa’ya gore segilmis milletvekili olarak gorevinizi
icra edeceksiniz, yerine getireceksiniz, parlamenter sistemin bir unsuru oldugunu ifade edeceksiniz,
Parlamentonun bir iiyesi oldugunu sdyleyeceksiniz, arkasindan “Parlamento darbe yapmustir.” diye bir

ifade kullanacaksiniz.
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Bakim, demokrasilerde her soz parlamentolarda sdylenmelidir. Parlamento darbe yapma
yeri degil, Parlamento darbecileri engelleme yeridir, bunu ¢ok iyi bilmemiz gerekir. (AK PARTI
siralarindan alkiglar) Bu Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde yapilan, kiirsiide yapilan biitiin sozler
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 ve I¢ Tiiziik ¢ercevesinde koruma altina almmistir. O anlamda, burada
Parlamentoyu “darbeci” seklinde ifade etmek, tamamen biiytik bir yanlistir.

Yapilan usul tartismasinin yersiz ve gereksiz oldugunu, Sayin Baskanin tutumu lehinde
bulundugumu ifade ediyor, yiice Meclisi saygiyla selamliyorum. (AK PARTI siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Tutumum aleyhinde ilk s6z, Sayn Filiz Kerestecioglu.

Buyurun. (HDP siralarindan alkislar)

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; “Yargiya
miidahale mi edecegiz?” diyor bazi arkadaslar. Yargi, bu iilkede higbir zaman bagimsiz olmadi;
darbe dénemlerinde ozellikle ve arkasindan 6zel yetkili mahkemeler, devlet giivenlik mahkemeleri,
vesaire biitlin donemlerde aslinda yargi bagimsiz olmadi, hep siyaset yonetti yargiy1r ve hep muhalif
olan insanlar da aslinda yarginin bagimsiz olmasi i¢in ve “Bir giin mutlaka sizlere de lazim olur.”
diyerek yargi bagimsizligint savundular. Simdi, bize kimse “yargi bagimsiz” falan demesin, yargt
bagimsiz degil, yargiya gercekten miidahale ediliyor, bunu defalarca sdyledik. 5 savci ayni anda
diigmeye basarak milletvekillerimizin, es baskanlarimizin tutuklanmasina neden olmustur, bunun
kararin1 o mahkemelerin vermesini saglamistir. Ortada bagimsiz bir yargi falan yoktur. Ayrica, biz
burada adli bir karar beklemiyoruz. Burada saglanmasi gereken idari bir karardir yani milletvekillerinin
buraya gelip goriismelere katilip -¢linkii yargilanmayan yok aramizda, hepimiz yargilaniyoruz- ayni
zamanda oy kullanmalarmin saglanmasi gerekiyor. Bunun saglanmasi da miimkiindiir, bu istenirse
yapilabilir. Bu, ayrica, sadece Halklarin Demokratik Partisini ilgilendiren bir durum degildir. Zaten
dokunulmazliklarin kaldirilmast bu Parlamentonun bir ayibidir, bunu ¢ok net ve agik bir sekilde
sOyliiyoruz. Bizim milletvekillerimizin, biitiin il, ilge yoneticilerimizin su anda tutuklu, gézaltinda veya
rehin tutulmasmin tek nedeni de aslinda simdi getirilmek istenen o tekei, tek kisiye biitlin yetkileri
vermek isteyen ve Anayasa’nin aslinda kendi 6ziline aykiri olan su andaki Anayasa teklifine karst
muhalefetin engellenmesidir; bizim séziimiiziin, sokaklarda olmamizin ya da Mecliste daha giiclii
olarak s6zlimiizii sdylememizin engellenmesidir ve bu biitiin burada dokunulmazligin kaldirilmasina
“evet” diyen herkesin ayibidir aslinda, bunu tekrar etmek isteriz, sadece Halklarin Demokratik Partisinin
degildir. Evet, 11 milletvekilimizin burada olmasi gerekir. Bu, “bagimsiz” dediginiz yargiya miidahale
falan degildir, yarg: da bagimsiz degildir. Halkin iradesinin aslinda, hani, “Anayasa halk i¢in.” falan
diyorsunuz ya, Meclisten izletmiyorsunuz ya canli yayinla... Aslinda, halktan kagirilan bir Anayasa
asla halkin Anayasas1 olmadig1 gibi, halkin vekillerinin burada olmadigi, goriigmelere katilmadigi ve
oy kullanmadig1 bir Anayasa teklifi de halkin falan degildir.

Saygilar sunarim. (HDP siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Lehte ikinci s6z Sayin Dogan Kubat’a aittir.

Buyurun Sayin Kubat. (AK PARTI siralarmdan alkislar)

MEHMET DOGAN KUBAT (istanbul) — Sayin Baskanim, ok degerli milletvekili arkadaslarim;
acilan usul goriigmesinde Baskanligin tutumu lehinde goriislerimi ifade etmek iizere soz almig
bulunuyorum. Bu vesileyle yiice heyetinizi saygilarimla selamlarim.
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Degerli arkadaslar, Anayasa degisikligi konusundaki yetki, Anayasa’nin 175’inci maddesinde
diizenlenmis; bunun sinirlart da ilk 3 maddesi ve degistirilemezlik ilkesini i¢eren 4’iincii maddesinde
diizenlenmistir.

Simdi, 316 milletvekilinin imzasiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bir teklif
verilmis. Meclis Baskanlig1 kendisine gelen teklifleri Anayasa’ya uygunluk yoniinden de inceleyip
gerekli islemleri yapma yetkisine sahip bir makam, daha dnce uygulamalart oldu. Meclis Baskanligi
incelemesini yaptiktan sonra, Tliziik’e gore esas komisyon olan Anayasa Komisyonuna bu teklifi havale
etmek suretiyle gorevini yapmis, bu incelemeyi yapmis. Anayasa Komisyonumuz, esas komisyon
stfattyla ¢ Tiiziik’iin 38’inci maddesinde belirtilen uygunluk denetimini de yapmak suretiyle... Ki,
orada komisyonlarin kendilerine havale edilen tasart veya tekliflerin ilk dnce Anayasa’nin metin ve
ruhuna ortiilii veya agik bigimde aykiri olup olmadig1 yonlerinden bir denetime tabi tutacagini -dncelikli
is bu gelen teklifle ilgili- ve eger bir aykirilik goriirse bunun gériismelerine baslamadan reddedecegini
I¢ Tiiziik 38’in ikinci fikras1 diizenlemis. Anayasa Komisyonumuz teklifin goriismeleri sirasinda elbette
ki muhalefetin dile getirdigi bu Anayasa’ya aykirilik iddialarin1 da etraflica degerlendirdikten sonra
kararin1 vermis, raporunu baglamis ve Genel Kurulda su anda kirmizi giindemde bu teklif goriisme
sirasini almistir.

Simdi, yetki Genel Kuruldadir degerli arkadaslar. Bir Anayasa teklifinin Anayasa’ya aykiriligi
iddiasiyla Komisyona iadesi veya goriismelerinin burada yapilamayacagina iliskin iddialar bundan
once 2010°da 497, 2008’de 101 sira sayili ve diger bazi degisikliklerle ilgili de giindeme getirildi
ve orada baskanlik su tutumu belirledi: Bu konudaki itirazlar nasil yapilacak, yine bunu da I¢ Tiiziik
diizenlemis. 87°nci maddenin birinci firkasinda, milletvekillerinin Anayasa’ya aykirilik 6nergeleri de
verebilecegini belirtmis ve bunlarin yine 84’iincii maddeye gore oncelikle goriisiilecegi belirtilmis
ve bu tiimiiniin oylamasi sirasinda burada Anayasa’ya aykirilik goriislerinin ifade edildikten sonra
zaten Genel Kurulun Anayasa’ya aykirilik konusunda bir kanaati olursa bunu reddedecektir diye,
bu konudaki yollarin agik oldugunu ifade etmek suretiyle bu tiir 6nergelerin isleme alinamayacagina
dair yerlesik bir tutum belirlemistir. Bu tutum su anda da usuliine, I¢ Tiiziik’e ve Anayasa’ya uygun
bicimde siirdiiriilmektedir. Dolayisiyla, Baskanimizin bu konuda gérismelerin devamina yonelik
tutumunun hukuka uygun oldugunu diisiiniiyor, yiice heyetinizi saygilarimla selamliyorum. (AK
PARTI siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Kubat.

Aleyhte, ikinci ve son s6z Saym Levent Gok’e aittir.

Buyurun Sayin Gok. (CHP siralarindan alkiglar)

LEVENT GOK (Ankara) — Saym Baskan, degerli milletvekilleri; az énce Sayin Elitas’in burada
kullandig1 bir ciimleye biz de Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak altina imzamizi atiyoruz.
“Parlamentoyu darbecilere karsi korumak Parlamentonun gorevidir.” dedi. Biz de Cumhuriyet Halk
Partisi olarak bunu benimsiyoruz, yapiyoruz ve koruyoruz, sizin goriisiiniize aynen Kkatiliyoruz
ama Parlamentoyu darbecilere karsi koruyacagiz elbette ki sug isleyen herkes hesabini versin ama
o su¢ Meclisin catist altinda islenirse, sahtecilik yapilirsa onlari kim koruyacak Sayin Elitag? (CHP
siralarindan alkislar) Sorun burada sorun burada. Yani Sayin Elitas isine geldigi zaman Parlamento,
hukuk... E, peki, burada hukuk ayaklar altina alinmis cuma giinii, burada olmayan 6 milletvekili
adma oy pusulasi kullanilmis, sahtecilik yapilmis, o kisilerin burada oldugunu Sayin Elitas itiraf
etmis, basimin karsisina ge¢mis, o kisiler de Sayin Elitas’1 aninda yalanlamislar; “Hayir, biz, birakin
Meclis icerisinde, birakin Ankara icerisinde, kendi memleketimizdeyiz.” deyip “tweet”ler atmislar,
Facebook’larina koymuslar. Sayn Elitag boyle konusuyor ama milletvekilleri aninda sizi yalanlandilar.
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Sayn Elitas, bu sahtecilik islemine karsi ne yapacaksiniz, onu sdyleyin bir dnce. Bagkasinin basina sug
gelince hemen yakasina yapisin ama AKP’li birisi isleyince yok. Bu gérmezden gelinemez degildir,
herkes dokunulmaz degildir, herkese dokunulur, AKP’lilere de dokunulur.

Saym Baskan, cuma giinii bu Mecliste yasanan utang tablosu demokrasimiz adina bir kara
lekedir. Daha bunun hesabini verememis bir AKP Grubunun, Tirkiye’ye hukuk dersi vermeye hakki
yoktur, haddi de yoktur. (CHP siralarindan alkiglar) Nerede bu arkadaslariniz? Ben o arkadaslarimizin
isimlerini buradan tek tek okumaya imtina ediyorum. Gelsin burada herkes 6ziir dilesin, kim yapmissa
bu sahteciligi 6ziir dilesin. Saymn Elitas, size yakisan, az dnce de sdyledim, ¢ikip, kim bunu yaptiysa
hesabini sormaktir.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Usule gel, usule.

LEVENT GOK (Devamla) — Bakin, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu burada; biitin Cumhuriyet
Halk Partisi milletvekillerine sesleniyorum: Kim bu Meclis ¢atist altinda ya da disinda bir sahtecilik
isine kalkarsa Cumhuriyet Halk Partisinden atmak boynumuzun borcudur. (CHP siralarindan alkislar)
Haydi buyurun bakalim, buyurun bu tavri gdsterin. Bu milletvekillerinin, 6 sahte oy pusulasi gonderen
milletvekillerinin milletvekilligi tartismalidir ¢linkii Anayasa’mizin 76 nc1 maddesine gore, sahtecilik
fiilini yapanlar milletvekili se¢ilemezler, segilirse milletvekilligi diiser.

Sayin Bagkan, o nedenle o 6nerimiz bizim ¢ok giindemdedir. Bu milletvekillerinin durumunun tespit
edilmesi, oylamalarda oy kullanip kullanamayacaginin dahi belirlenmesi gerekir, saibe karismamast
gerekir. AKP Grubunun, Tiirkiye’yi bu Anayasa oylamalarinda, bir saibeden ¢ikartmasint bekliyorum.
Bir sogukkanli, bir kararli ses bekliyorum, onu da géremiyorum. Elitas oturmus karsimizda, evet,
Parlamentoyu darbeden koruyalim ama “Sahtecilik yapanlardan kim koruyacak?” sorusuna cevap
veremiyor. Sizi bu konuda tekrar, gelip burada 6ziir dilemeye davet ediyorum Sayin Elitas.

Saygilarimla. (CHP siralarindan alkislar)

AHMET YILDIRIM (Mus) — Sayin Baskan...

BASKAN - Sayin Yildirim...

AHMET YILDIRIM (Mus) — Sayin Levent Gok konusmasinda elini de grubumuza uzatarak
“Bagkasinin bagina su¢ gelince...” Higbir vekilimiz bir sug¢ iglememistir. Parlamentonun 3 grubu
dokunulmazligm kaldirilmasi yoniinde oy kulland1 diye Parlamentonun 3 grubu, es baskanlarimiz, grup
baskan vekillerimiz, milletvekillerimizin tutuklanmasima sebep oldu diye onlar otomatik olarak sug
islemis olmazlar. Kayitlara gegsin diye sOyliiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

LEVENT GOK (Ankara) — Sayin Elitas’a sabahtan beri satastik, cevap vermiyor.

BASKAN - Saym milletvekilleri, bu teklifin gériismelerinin bagindaki Anayasa’ya aykirilik
iddialaria ve teklifin bastan itibaren gorisiilemeyecegine iligkin bu tiir usul itirazlarini kargilamig
bulunuyoruz.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Baskan... Saym Bagkan...

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Saym Bagkan, nobete gecti grup baskan vekilleri.

Bagkan soziinii bir bitirsin...

BASKAN — Bir saniye... Islemi bitireyim isterseniz...

Bu nedenle, teklifin goriismelerinin basinda Anayasa’ya aykirilik iddialarina ve teklifin
goriisiilemeyecegine iliskin tiim basvurularin igsleme alinmayacagi hususundaki siirdiirmiis oldugum,
degistirmedigim tutumumu Genel Kurulun onayina sunmak istiyorum.
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Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Saym milletvekilleri, boylece, tiimii iizerindeki goriismelere gegmeden Once. ..

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Bagkan... Saym Bagkan...

BASKAN - Buyurun.

VI.- ACIKLAMALAR (Devam)

28.- Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel'in, 447 sira sayih Anayasa Degisiklik Teklifi 'nin komisyonlara
havale ve goriisiilme siirecinde yasanan eksiklikler nedeniyle usule aykiri getirilmis olduguna ve
Komisyona iade edilmesi gerektigine iliskin a¢iklamast

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Bagkan, birazdan geneli {izerinde goriismelere gegeceginizi
ifade ettiginiz, acikca Anayasa’ya aykir1 oldugunu iddia ettigimiz, tizerinde agilan usul tartigmalarina
ragmen tutumunuzun degismedigini ifade ettiginiz, 316 sayin milletvekillinin imzasiyla teklif edilmis
olan bu kanun ve Anayasa degisikliginde Cumhuriyet Halk Partisi olarak usule aykir1 bir islemin daha
oldugunu ifade etmek ve bu konunun diizeltilmesi i¢in Bagkanlik Divaninin tutum ig¢inde olmasi, tutum
takinmasini talep etmek lizere s6z almig bulunuyorum.

I¢ Tiiziik*iimiiziin 23’{incii maddesi tasari, teklif veya kanun hiikmiinde kararnamelerin hangi
komisyonlarda goriisiilecegi, esas ve tali komisyonlarin hangisi olacagi, isin komisyonlara havalesi
sirasinda Bagkanlik tarafindan tespit edilecegini hilkkme baglamistir. S6z konusu teklif Baskanlik
tarafindan sadece Anayasa Komisyonuna yollanmistir. Anayasa Komisyonu diginda tali komisyon
olarak gorlis istenmesi gereken en az 4 komisyon mevcutken bu yola basvurulmamistir. Adalet
Komisyonu, Milli Savunma Komisyonu, igisleri Komisyonu ve Plan ve Biitge Komisyonu... Bu teklifte
bu komisyonlarin gérev ve sorumluluk alanlarina giren, ihtisas alanlarina giren ve bu komisyonlara
verilmis anayasal gorevleri dogrudan etkileyecek degisikliklere sahipken, bu degisikliklerin ilgili
komisyonlara goriis alinmak iizere sevk edilmemis olmasi asli bir kusurdur. Cumhuriyet Halk
Partisi olarak, ilgili komisyonun, Anayasa Komisyonunun Baskanligina goriismeler basladiktan
sonra, Anayasa’ya aykirilik dnergesinden hemen sonra bu konuda bir bagvurumuz ve yazili olarak
miiracaatimiz varken, Komisyonda geneli iizerinde goriismeler siirerken Saym Komisyon Baskani
tarafindan, Adalet ve Kalkinma Partili 3 saymn milletvekilinin vermis oldugu kifayetimiizakere 6nergesi
isleme alinmis, yasanan yogun tartismalara ragmen Bagkanlik makami tutumunu degistirmemis ve
Komisyonda geneli iizerinde goriismeleri bitirip maddelere gegilmesi oylara sunulmustur. Tutanaklardan
da anlagilacag: gibi giiriiltii ve tartigmalar sirasinda maddelere gegilmis ve bu konudaki itirazimiz bir
karara baglanmamig, Komisyonun goriisii alinmamus, tizerinde miizakere acilmamis, sadece yapmis
oldugumuz itiraz yapildigryla kalmistir.

Komisyonun burada takindigi tutum, Meclis Baskanliginin yapmis oldugu bir usuli eksikligi
giderme konusunda, ana komisyona verilen yetki ve tali komisyonlar1 géreve ¢agirma konusundaki
anilan maddenin tiglincii, dordiincii, besinci fikralarindaki yiikiimliiliiklerine tamamen aykiridir. Oysa
Komisyon Baskani basvurumuzu degerlendirip -her ne kadar Meclis Bagkanlig1 tarafindan sevk
edilmemis olsa da- bu 4 veya kendi de takdir edecegi farkli komisyonlarin goriiglerinin alinmasinin
bir Anayasa degisikligi i¢in olmazsa olmaz oldugunu disiiniip o komisyonlara yazi yazabilir,
o komisyonlara cagri yapabilir ve teklif iizerinde goriislerini alabilirdi. Bu talebimizin yerine
getirilmemesi, Meclis Baskanliginin yerine getirmedigi ama bu durumda gerek basili biitiin kayda
girmis evraklardan haberdar olma yiikiimliiliigline sahip ilgili komisyonlar ve komisyon bagkanlar1
hem de ana komisyonun bu konuda tizerine diigen sorumlulugu yaparak bu usuli eksikligi telafi etmesi
imkanini ortadan kaldirmistir.
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Tiim bu sebeplerden sonra Baskanliginizdan, yapilan bu eksiklikten dolayi teklifin goriismelerine
baslanmaksizin ilgili teklifi Komisyona iade etmek ve Komisyonda yapilmamis bu islem ve diger ilgili
komisyonlardan alinmamis goriislerden dolay, kaliteli yasama yapmakla gorevli olan bu yiice Meclisi
Anayasa degisikligi gibi, her ne kadar Anayasa’ya tamamen aykir1, degistirilemezlik ilkesine aykir1 bir
metin de olsa bu eksikliginin giderilmesi i¢in Bagkanliginiz tarafindan islem yapilmasin arz ve talep
ediyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Ozel.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Saym Bagkan...

BASKAN — Saym Elitas...

29.- Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas’in, Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel’in yaptigi
agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Sayin Bagkan, Sayin Ozel i¢ Tiiziik’e uygun bir gériisme yaptigimi
soyledi ama yani I¢ Tiiziik’te boyle ayaga kalkan milletvekilinin, grup baskan vekilinin dakikalarca
konusmasi uygun degil. izin verirseniz, kiirsiiden iki dakika bu konuya agiklik getirecek bir...

0ZGUR OZEL (Manisa) — Hayrr, itirazi1 varsa usul tartismasi agsin efendim.

LEVENT GOK (Ankara) — Boyle bir usul yok Saymn Baskan.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Saym Baskan, Sayin Ozel’in kullandig1 haktan faydalanarak
sunu ifade etmek istiyorum: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin... Hangi komisyona havale edilecegi
konusunda yetki sahibi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisidir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin
toplantt ve karar yeter sayisiyla ilgili 27°nci maddesi var. Aymi sekilde Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Igtiiziigii’niin 34’{incii maddesi var. Bu konuyu milletvekili arkadaslarimiz komisyonda
degerlendirebilirdi. Nitekim, Komisyon iiyesi Cumhuriyet Halk Partili milletvekilleri, bu konuyla
ilgili, i¢ Tiiziik’iin 34 {incii maddesine gore bir goriis beyan etmisler ve Komisyon da bu gériisii, kendi
iyeleri tarafindan goriiserek reddetmis.

Bagka bir komisyonun, Adalet Komisyonunun veya bagka bir komisyonun, 6rnek, Plan Biitge
Komisyonunun bu konuyla ilgili talebi olabilirdi ama bu konuyla ilgili talebi, I¢ Tiiziik’iin 27’nci
maddesine gore toplantiya ¢agirma isteklerini yerine getirip Plan Biitce Komisyonunu toplantiya
cagirabilir, Adalet Komisyonunu toplantiya ¢agirabilirlerdi.

I¢ Tiiziik’le ilgili hicbir uygulamay1 yapmiyorlar. Burada, Meclis Baskanligmim bu sekildeki bir
istemini kendiliginden yapmasi, hatta Baskanlik Divaninin ¢ Tiiziik*@i de ihlal ederek boyle bir sekilde
Komisyona havale etmesi talepleri vardir. Hi¢ olmayan bir seyi giindeme getirmektedir.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Elitas.

Simdi, Saym Ozel, az dnce siz de ifade ettiniz, I¢ Tiiziik’iin 23’iincii maddesi ¢ok agik ve net bu
yetkiyi Meclis Baskanligina veriyor, dogru mu?

LEVENT GOK (Ankara) — Evet.

BASKAN — Dogru mu, soruyorum.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Dogrudur.

BASKAN — Bu yetkiyi Meclis Bagkanligina veriyor, yani “Baskanlik tarafindan, hangi komisyona
havale edilecegi tespit edilir.”

0ZGUR OZEL (Manisa) — Ama 34’te...

BASKAN — Bir dakika... 34’e de gelecegim.
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23 Baskanliga veriyor bu yetkiyi. 34 de bu yetkiyi esas komisyona veriyor. Esas komisyonun
yetkisinde. “Esas komisyon, kendisine havale edilen tasar1 veya teklif yahut herhangi bir mesele
i¢in bir bagka komisyonun diisiincesini 6grenmeyi gerekli goriirse, tasar1 veya teklifin o komisyonda
gortisiildiikten sonra iadesini isteyebilir.”

Simdi, bir: 23 Bagskana bu yetkiyi veriyor. Baskan bu yetkiyi kullanmad1 ya da kullandi, Baskanin
takdirinde. Kullanmadi diyelim. iki: Esas komisyonda bdyle bir yetki var, esas komisyon gerek gérmesi
halinde bunu kullanabilir. Dolayistyla bu yetki Baskanin ve esas komisyonun; bu bir. Tamamen usuliine
uygun bir islem yani aykir1 bir sey yok.

Ikincisi, bugiine kadarki anayasa degisikliklerini agin, bakin, hep esas komisyonda, ana komisyonda
goriismeler yapilmus, tali komisyonlarda gériismeler yapilmamis.

Bir {igiinciisii de, i¢ Tiiziik’iin 73 {incii maddesinde de bir hiikiim var. Havaleye itirazla ilgili bir
probleminiz varsa ki bunu kanun teklifinde yapamiyorsunuz, tasarida ancak eger havaleye itirazla ilgili
bir itiraziniz varsa...

Dolayistyla, bugiine kadar, su ana kadarki, az 6nceki agiklamalarinizin higbiri yerinde agiklamalar
degil. Tamamen usule uygun bir islem tesis edilmis ve usule uygun olan bu islemlere gore de biz su
anda gorlismelere baslamis durumdayiz. Sizin bu miiracaatlarinizi kabul etmek miimkiin degildir diye
ben kanaatimi ifade ediyorum Sayin Ozel.

OZGUR OZEL (Manisa) — Saymn Baskanim, aym sizin yaptiginiz yontemle... Ben sizin
yonteminize uyum gosterdim ve “Dogru mu?” dediniz, “Dogru.” dedim.

BASKAN — Dogruysa problem yok.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Simdi de ben size...

BASKAN — Ama o dogru olduktan sonra gerisi hikaye zaten.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Hayir, hayir, Saym Baskan, dyle. ..

BASKAN — Dogruysa, yetki Baskanliktaysa gerisini ne diye burada elestirecegiz.

LEVENT GOK (Ankara) — O kism1 dogru, digeri yanls.

OZGUR OZEL (Manisa) — Saymn Baskan, sahsiniza saygim sonsuz.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum, aynen.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Sizin de benzer bir seyi benim igin hissettiginizi diisiiniiyorum. O
yiizden “hikaye, gerisi bos” gibi incitici laflardan karsilikli uzak duralim.

Ama sunu sdyleyeyim: 23 Baskanliga veriyor, dogru; 34 ana Komisyona yetki veriyor, dogru.
Siz diyorsunuz ki: “Ana Komisyon bu yonde hakkim kullannus.” Itirazim, “Ana Komisyon neden
yollamadi?” degil. Eger ana Komisyon bizim basvurumuz iizerine bizim basvurumuzu giindemine
alip, Onerimizi goriisiip, gonderip géndermemeyi Komisyonun cogunluk karartyla oya sunsaydi o
zaman siz hakli olurdunuz. Ama benim itirazim... Komisyona vakti, zamani i¢inde sira sayisini da
alarak bagvurusunu yaptigimiz bu dilek¢eyi, usuliine uygun olarak ve resmen yaptigimiz bu basvuruyu
Komisyon, geneli iizerindeki goriismeler igin kifayetimiizakere Onergesiyle goriismeleri kesip oya
sunmadigindan, karara baglamadigindan ve Komisyon Baskaninin bu usulii tamamlamadan bir usuli
eksiklik yaptigindan bahisle zaten karginizda bulunuyorum.

Eger sizin 23 ve 34’teki, benim de “Dogrudur.” dedigim tespitleriniz gibi, benim bu yaptigim
tespitin de dogru oldugunu disiiniiyorsaniz o zaman almaniz gereken karar teklifin dogrudan bu usuli
eksiklik giderilmek iizere Komisyona iadesi yoniinde olmalidir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
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ANAYASA KOMISYONU BASKANI MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Saymn Baskan, bir séz
alabilir miyim?

BASKAN — Saym Komisyonun bir soz talebi var bu konuda; onu da dinleyelim, ona goére
kararimizi verelim.

Buyurun Sayin Komisyon.

30.- Anayasa Komisyonu Baskani Mustafa Sentop 'un, komisyonlara havale isleminin Baskanligin
yetkisinde olduguna ve 447 sira sayili Anayasa Degisiklik Teklifi'nin tali komisyonlara havale
edilmemis olmasinin Meclis teamiillerine uygun olduguna iliskin agiklamast

ANAYASA KOMISYONU BASKANI MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Degerli Baskanim,
degerli arkadaslar; bukonu bizim sira say1s1447 olan raporumuzda da tartisilmistir. Aslinda Bagkanimizin
ortaya koydugu cerceve burada da ifade ediliyor. Oncelikle, komisyona havale -esas veya tali komisyon
olarak- Bagkanligin yetkisindedir. Tabii, Baskanlik da bunu metnin igerigine bakarak degil sadece, ayn1
zamanda Meclisteki teamiillere bakarak yapiyor. Bugiine kadar 18 kez Anayasa degisikligi yapilmis, bu
degisikliklerin hepsinde miinhasiran Anayasa Komisyonuna esas Komisyon olarak havale edilmistir,
tali komisyon havalesi s6z konusu degildir. Buna dair itirazlar da havaleden sonra dikkate alinmasi
gerekir diye bunu ifade ettik. Daha sonra, Komisyon asamasinda bu dile getirildiginde 34’e gore, o
zaman da sunu dedik: 4 farkli komisyona havale talep ediliyor. Tabii ki bu teklifin biitiiniiyle ilgili olan
husus Meclis Bagkaninin havalesinden sonra tiiketilmistir. Burada biitiiniiyle ilgili degil ama maddelerle
ilgili olarak 6zel bir talep s6z konusuysa maddelerde bu dile getirilsin demistik. Dolayisiyla, biitiiniiyle
ilgili ayrica Plan Biitgede goriisiilmesinin, Adalet Komisyonunda goriisiilmesinin, Milli Savunma
Komisyonunda goriisiilmesinin, ayr1 bir biitiinlin goriisiilmesinin talep edilmesinin dogru olmayacagini
ama ilgili maddelerde bu talep yapilirsa orada o madde goriisiiliirken goriisiilecegini ifade ettik ama
daha sonra ilgili maddede bdyle bir talep tekrar giindeme getirilmedi. Bu husus da bizim raporumuzun
23 ve 24’lincii sayfalarinda uzunca izah ediliyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayim Sentop.

Sayin Ozel, benim tutumumda bir degisiklik olmadigim ben 6zellikle ifade ediyorum ciinki. ..

0ZGUR OZEL (Manisa) — O zaman usul tartismasi talep ediyorum.

BASKAN — Bakin, sunu sdyliiyorum: Su anda hem Baskanligin hem Komisyonun yetkisinde olan
bir konuyu konusuyoruz, bir.

Ikincisi: Komisyona iliskin her tiirlii iddiay1 bizim su anda karsilama durumumuz yok ciinkii bu
goriisiilmiis, rapora baglanmis, bastirilmis, dagitilmis ve Genel Kurulun giindemine gelmis. Bundan
sonraki stiregte Bagkanlik Divaninin degil, Genel Kurulun verecegi kararla, oylamalarla, Genel Kurulun
katkistyla, katilimiyla farkli birtakim seyler yapabiliriz. Onun disinda, bizim, Bagkanlik Divani olarak
-az Once de ifade ettim- Onilimiize gelen bu raporu goriismeme, iade etme, baska tiirlii bir isleme
tabi tutmak gibi bir liikksiimiiz ya da bir sansimiz dahi yok. Biz, giindeme bagllik ilkesi geregince
bunu gériismek durumundayiz. Istirham ediyorum yani bu konuda bir katki olacagmi... Tartismalar
zenginlestirir, eyvallah...

0ZGUR OZEL (Manisa) — Saymn Baskanim, ¢ok kisa ifade edeyim.

Usul tartigmasi tam da bunun igin var. Eger Baskan diyorsa ki: “Ben bdyle diisiiniiyorum, yapacak
bir seyim yok. Aksi diisiiniiliiyorsa usul tartigmast agilir, ondan sonrasi Parlamentonun...” Zaten usul
tartismasindan sonra fikriniz degismedi, biz israr ettik, siz oya basvurabilirsiniz. Partiniz, gogunluk bir karar
verdi, ona kars1 biraz dnceki usul tartigmasinda da ne oldu sonu¢? Aynen dediginiz gibi oldu. Ama esas olan
su Saymn Bagkanim: Usul tartigmasi bir hak ve tam da bu asamada devreye girer. Siz bir sey yapiyorsunuz...

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Bu konuda bir kere usul tartigmast agild1.
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0ZGUR OZEL (Manisa) — Bu konu ilk kez yapiliyor.

Hatta biraz 6nce Elitas “Boyle bir konu ilk kez giindeme geliyor.” dedi. O yiizden Anayasa’ya
aykirilik yoniinden yeni bir usul tartismasi agiyor degilim. Yapilan islemin -sizin tarafinizdan-
bu eksikliginin giderilmek iizere sizin komisyona geri yollama hakkiniz ve yetkiniz oldugunu
diisiinliyorum. Aksini diisliniirseniz konu hakkinda usul tartigmasi istiyorum. Sonugta elbette Genel
Kurulun olacak karar.

BASKAN — Simdi, Sayin Ozel, usul tartismas1 agmanin tahdidi halleri var; takdir edersiniz ki cok
net, agiktir. Simdi, benim yaptigim islem —az once birlikte dogruladik- I¢ Tiiziik’e uygun bir islemse ve
yine az 6nce ifade ettim, bugiine kadarki teamdiller de bu yondeyse, usulde herhangi bir problem yoksa,
usul tartismasini bana izah edebilir misiniz? Gergekten. ..

0OZGUR OZEL (Manisa) — Onun igin soz istiyorum efendim, onun igin.

BASKAN - Saymn Ozel, yani ben hani gériismelerin suhuletle yiiriitiilebilmesi adina size usul
tartismasinda s6z verecegim ama yani bunun ¢ok zorlama bir konu oldugunu dzellikle de ifade etmek
istiyorum.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Her seye ragmen, ben yine usul tartigmasini agryorum.

LEVENT GOK (Ankara) — Aleyhte, aleyhte...

BASKAN - Lehte?

0ZGUR OZEL (Manisa) — Aleyhte.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Lehte Sayin Baskan.

MEHMET DOGAN KUBAT (istanbul) — Lehte.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Lehte.

BASKAN - Evet, lehte Saym Elitas.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Aleyhte.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Aleyhte.

BASKAN - Aleyhte Saym Ozel.

Lehte mi Sayin Kerestecioglu? Oyle {imit ediyorum.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Aleyhte, aleyhte.

BASKAN - “Lehte” dediniz ama, aleyhte Saym Kerestecioglu diyelim.

Lehte Sayin Dogan Kubat.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Ben istedim ondan 6nce, tutanaklari isterim. Hayr, tutanaklara bakin
ben Dogan Kubat’tan once istedim.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Ben istedim, bak tutanaklara, ben istedim.
MEHMET DOGAN KUBAT (istanbul) - Ben istedim.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Lehte mi konusacaksin, Ozgiir Ozel’in aleyhinde?
ENGIN ALTAY (istanbul) — Evet.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sosyal demokrasi béyle bir sey.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Ben istedim once aleyhte.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Hayur, tutanaklara bakm.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — O zaman, Saymn Bagkan, bundan sonra ilk istemleri liitfen
tutanaklara bakarak belirleyin.
ENGIN ALTAY (istanbul) — Gruplar alsin birer tane, gruplar alsin.
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BASKAN — Evet, o zaman, bakin, Sayin Altay, bundan sonraki siirecte de dyle yaparsak...

ENGIN ALTAY (istanbul) — Hayir ama gruplara veriyoruz.

BASKAN — Bakin, usuliimiiz nedir? Her gruptan talep oldugu zaman karsilamaya ¢alistyoruz.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Baskanim, gruplara veriyoruz.

BASKAN - Yani, bundan sonra da eger o islemi yaparsak gruplarin bazilari sikintiya diiser. Aynt
gruptan hepsi ayaga kalkarsa ne yapacagiz?

ENGIN ALTAY (istanbul) — Her gruba verin o zaman. MHP nin talebi yok.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Evet, lehte ilk s6z Sayn Elitag’a ait.

Buyurun Sayin Elitas. (AK PARTI siralarindan alkislar)

IV.- USUL HAKKINDA GORUSMELER (Devam)

4.- 447 sira sayih Anavasa Degisiklik Teklifi'nin Genel Kurula getirilme siirecinin I¢ Tiiziik
hiikiimlerine uygun olup olmadigi hakkinda

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Sayin Bagkan, biraz 6nce de sdyledigim gibi -tesekkiir ediyorum,
tebrik ediyorum- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi goriismelerinin, bu Anayasa degisikligi goriismelerinin,
biitiin engellemelere ragmen, biitiin tahriklere ragmen suhuletle gegmesi i¢in gayret gosteriyorsunuz.
Aslinda, su yapilan tartismanin, bu usul tartigmasinin hi¢ yeri, mesnedi olmadigmi, ifade eden
arkadasimiz da herhélde biliyordur diye tahmin ediyorum.

Az 6nce yaptigimiz usul tartismasinda -bildiginiz gibi Anayasa’ya aykirilik konusunda bir usul
tartigmasi yapildi ve- onu da c¢ok giizel bir sekilde izah ettiniz; Anayasa’ya aykirilikla ilgili, timi
konusunda hem Meclis Bagkanliginin hem de Komisyon Baskanliginin bu konudaki inceleme yetkisi
var. Orada, Meclis Baskanligi, 10 Ekim tarihinde verdigimiz Anayasa degisiklik teklifini tahmin
ediyorum pazartesi veya sal1 giinii Komisyona gonderdiler. O siireg i¢erisinde muhtemelen Anayasa’ya
aykirilik konusunda bir inceleme yapmislardir. Ayni sekilde, Komisyonda hemen hemen dort giin
stireyle, kirk dokuz saati agkin bir sekilde, Anayasa’ya aykirilik konusunda milletvekili arkadaslarimizin
uzun uzadiya ifadeleri oldu. Kimi iki saat konustu, kimi iki saat elli dakika konustu yani Anayasa’ya
aykirilik m1 veya maddenin tamamiyla, kanun teklifinin tamamiyla ilgili mi oldugu konusu belli degil
ama bir usul tartismast Anayasa’ya aykirilik seklinde devam etti ve yine Genel Kurulda, surada gordiik
ki ilk islerden birisi Anayasa’ya aykirilik onergeleriyle ilgiliydi. Sonra degisti, baska konulara girdi. En
son, Saym Ozel’in soyledigi konu dyle bir noktaya geldi ki, tamam, Anayasa’ya aykirilik onergesini
gectik, “Simdi, I¢ Tiiziik’iin 23 {in maddesine gore ve ona baglantili olarak 34’iincii maddesine gore
usuliine aykirt bir konu yok.” dedi. Benim buradan anladigim nokta su ki, Sayin Ozgiir Ozel diyor ki:
“Bizim ilk Anayasa teklifiyle, Anayasa’ya aykirilik dnergesiyle verdigimiz kismi siz Bagkanlik Divani
olarak anladiniz, ‘Tamam.’ dediniz, usul tartismasi agtiniz, Anayasa’ya aykiri olmadigi konusunda
karar verdiniz, kanaat getirdiniz; benim de Anayasa’ya aykiri olmadig1 konusunda kanaatim olustu.
Ondan dolayn, I¢ Tiiziik*iin 23 *{incii maddesi ve I¢ Tiiziik iin 34’iincii maddesine gore siz komisyonlara
tekrar havale edin, bu kanunlar diger komisyonlarda da...” Ornek: “Anayasa’nmin 161’inci maddesine
gore biitgelerin nasil verilecegi konusunda Plan Biitge Komisyonuna gonderin, bagka konularla ilgili
Adalet Komisyonuna gonderin.” diye farkli bir sekilde yontem ortaya koydu. Benim suradan, Sayin
Ozgiir Ozel’in ifadesinden anladigim net olay su ki: “Bizim ilk andaki yaptigimiz Anayasa’ya aykirilik
yoniindeki usul tartigmasi yersiz, bu kanun teklifinin, Anayasa degisiklik teklifinin Anayasa’ya
uygunlugunu kabul ediyoruz ama I¢ Tiiziik’te, 23 iincii madde geregince bagka komisyonlara havale
edilmesi gereken konu havale edilmediginden dolay1 bir eksigi tamamlar misiniz.” diye ifade ediyor
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ama bu eksigi tamamlama yetkisi Sayin Baskanin yetkisinde degildir, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulunun yetkisindedir ve Genel Kurul da bunu, ilk usul tartismasi konusunda kararini net bir
sekilde beyan etmistir.

Sayin Bagkanin tutumu lehinde oldugumu ifade ediyor, yiice heyetinizi saygiyla selamliyorum.
(AK PARTI siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Tutumum aleyhinde ilk s6z Saym Ozgiir Ozel’e aittir.

Buyurun Saym Ozel. (CHP siralarindan alkiglar)

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Baskan, ¢ok tesekkiir ederim.

Oncelikle, Sayin Elitas, Cumhuriyet Halk Partisinin kendisine tanimis oldugu bu kiirsii imkanini
istismar edip Cumhuriyet Halk Partisinin komisyonda...

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Istismar etmiyorum.

0OZGUR OZEL (Devamla) — ...komisyondan sonra bugiin burada, kamuoyu &niinde acikca ifade
ettigi Anayasa’ya aykiriliklardan vazgectigi gibi bir ¢ikarimda bulunuyor. Degil Sayin Elitag kalkip da
burada bunu sdyleyince, onun sdylemesiyle benim Anayasa aykirilik iddiamdan vazgegmem, mezardan
dedem kalkip sdylese bu, Anayasa’ya aykiridir; bu, Anayasa’ya aykiridir; bu, Anayasa’ya aykiridir.
(CHP siralarindan alkislar)

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Anayasa Anayasa’ya nasil aykir1 oluyor?

OZGUR OZEL (Devamla) — Sayin Baskanim, ¢ Tiiziik’iin 23’iincii maddesinin geregini Meclis
Bagkani yapmadi. 4 komisyonu ilgilendiren bir mesele var. O komisyonun sayin milletvekillerinin
uzmanlik alanlarini, ihtisaslarini, fikirlerini hige saydi, “Siz bilmezsiniz.” dedi, “Biz bu isi kaptikacti
misali Anayasa Komisyonu ile Adalet Bakani ve 2 biirokratiyla halledecegiz.”

Bununla kalmadi yaptig1 eksiklikler. Biz dedik ki: Bunu diizeltmelisiniz. Komisyona dilekg¢e
verdik. I¢ Tiiziik 34’e gore Komisyon Bagkani demeli ki: “Su 4 komisyondan goriis alinmasini istiyor
Cumhuriyet Halk Partisi. Ne dersiniz?”

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Dedi.

0ZGUR OZEL (Devamla) — O konuda da Meclis Baskam iradeyi tek basina kullandi, Anayasa
Komisyonunun 4 partiden olusan saym iiyelerine, en ¢ok da ¢ogunluk kendilerinde oldugu, sonucu
bildigi halde, Adalet ve Kalkinma Partili {iyelerine “Bunu sana sormama gerek yok, resen karari ben
veriyorum.” dedi. Boyle bir 6zensizlik, bdyle bir, alinan parca isi zamana kars1 hizla bitirme ve bu
kaptikacti anayasasini paketleyip Komisyon asamasini halletmeyle ilgili bir irade vardi.

Cok net bir sey daha sdyleyelim: Bagvurularimiz sadece bununla sinirli degildi. Anayasalar
askin zamanli metinlerdir. Anayasalar en genis toplumsal mutabakatla yapilir. Daha 6nceki donemde
yapilan Anayasa g¢alismasina 1.600 kurumdan goriis istendigini, 180 kurumun dinlendigini, 30 bin
sayfa tutanaklar1 soyliiyor ama kendisi ifade ediyor Komisyon Baskani “Bu bizim 6nceki dénemki
teklifimizin ytizde 95 aynisidir.” diyor.

Biz dedik ki: Barolar nerede? Biz dedik ki: Sivil toplum nerede? Biz dedik: Universiteler nerede?
Biz dedik: Bu anayasadan etkilenen sivil toplumun ve toplumun tiim kesimlerinin temsilcilerini
dinlemeden bu Anayasa’yr nasil degistirirsiniz? Bu tekliflerimizin tamami: Komisyon Baskani
tarafindan oya dahi sunulmadan...

Ve herkes sunu bilsin: Bu Anayasa degisikligi i¢in ne bir akademisyen ne bir {iniversite ne bir baro,
barolar birligi ne savunma mesleginin temsilcileri ne de resmi kurumlarin birinden goriis alinmasina
gerek duyulmadi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

0ZGUR OZEL (Devamla) — Bir kisinin iizerine gore hazirlanmis ve. ..
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MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Milletten goriis alacagiz, milletten.

OZGUR OZEL (Devamla) — ...bir taserona verilmis, o taseron tarafindan, askin zamanli bir metin
yapip yiiz altmis y1l sonra da dviiniilecek anayasay1 yapmak yerine. ..

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Saymn Ozel.

0OZGUR OZEL (Devamla) - ...on alt1 giinde pacavraya dénmiis, imza atanlarin imzasimndan
dondigi. ..

YILMAZ TUNC (Bartin) — Nasil “pagavra” diyebilirsin ya? Ayip!

0OZGUR OZEL (Devamla) -...destek verenlerin, “Noktasina bile dokunulmayacak.” diyenlerin bu
pagavraya donmiis metin karsisinda teslim olduklart...

YILMAZ TUNC (Bartin) — Ne demek pagavra!

OZGUR OZEL (Devamla) - ... bir siireci hep beraber izledik.

Saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkislar)

ILKNUR INCEOZ (Aksaray) — Yazik! Yani “pagavra” demen var ya, gok yazik!

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Milletten yetki alacagiz, milletten! Bu iilkenin asil sahiplerine
gotilirliyoruz bunu! Onlar karar verecek buna, bu iilkenin asil sahipleri karar verecek!

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Milletten yetki alacagiz, milletten! Yetkiyi milletten alacagiz,
sikint1 yok!

BASKAN - Lehte ikinci s6z Saym Mehmet Dogan Kubat’a aittir.

Buyurun Saym Kubat. (AK PARTI siralarindan alkislar)

MEHMET DOGAN KUBAT (istanbul) — Sayin Bagkanim, agilan usul gériismesinde bu Anayasa
teklifinin Komisyona iadesi noktasinda, Bagkanlik makaminin bu konuda bir yetkisi olmadigina dair
tutumunuzun ve gériismelerin devamina yonelik tutumunuzun lehinde goriislerimi ifade etmek tizere
s6z almis bulunuyorum. Bu vesileyle yiice heyetinizi saygilarimla selamlarim.

Simdi, Saym Ozgiir Ozel 34’{incii madde uyarinca, Anayasa Komisyonunun goriis alma noktasinda
bir eksiklige diistiigiinii ifade ederek bunun Bagkanlik makaminca Komisyona iadesini istemistir.

Degerli arkadaslar, 34’tincii madde, bir komisyona, kendini yetkili goriip baska bir komisyondaki
isi isteme yetkisi veriyor, bagka komisyonlardan elindeki isle ilgili goriis alma yetkisini veriyor veya
kendisini yetkisiz goriip bagka bir komisyona elindeki isi gonderme yetkisini veriyor. Dolayisiyla,
Anayasa Komisyonu bu goriismeleri yaparken bir baska komisyon da “Ben yetkiliyim, bana da bunun
sevkini saglaymn.” diye bir basvuru da yapmamis, neticede rapor buraya gelmis. Simdi, Genel Kurul
asamasinda bir teklifin komisyona nasil iade edilecegi su I¢ Tiiziik’te yaziyor aslinda. Burada I¢
Tiiziik’iin 87°nci maddesinin birinci fikrasina goére, bir kanun teklifinin komisyona iadesi istenebilir.
Evet ama baginda diyor ki: ... I¢tiiziikte aksine bir hiikiim yoksa...” 88’inci maddeye baktigimiz zaman,
bir kanun teklifinin komisyona iadesini istemeye yetkili mercilerin neler oldugu yazilmis; “Hiiktimet
veya esas komisyon, tasart veya teklifin timiiniin, belli bir veya birka¢ maddesinin komisyona
verilmesini bir defaya mahsus isteyebilir.” diyor. Simdi, bdyle bir yetki kullanimi s6z konusu degil.
Yine, ¢ Tiiziik’iin 75’inci maddesine gore, teklifte imzasi bulunan milletvekili arkadaslarimizin
75’inci madde hitkmii ¢ergevesinde ligiincii fikraya gore bu geri alma noktasinda bir yetkileri var, bunu
kullanabilirler. Bu konuda da Genel Kurulun karar verecegini gene I¢ Tiiziik belirtiyor.

Yine, Ozgiir Bey’in bahsettigi, bunun havalesine, Anayasa Komisyonuna havalesine biz itiraz
ediyoruz. Degerli arkadaslar, I¢ Tiiziik’iin 73’{incii maddesinde, sadece tasarmin havalesine itiraz
edilebilecegine dair bir hiikiim vardir ve 73’lincii maddenin son fikrasina gére de bu, oturumun basinda
yapilabilir. Kanun teklifleriyle ilgili havaleye itiraz hukuken miimkiin degildir. Bunun ge¢miste de
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onlarca defa uygulamasini yaptik. Dolayistyla, bunun Baskanlik makaminca Komisyona iadesi s6z
konusu hukuken miimkiin olmadigindan dolayi, su anda goriismelerin bir an 6nce baslayip Genel
Kurulun bu konudaki kararii beklemekten baska da yapacagimiz baska bir is olmadigina gore,
Bagkanligimizin tutumu lehinde oldugumu belirtir, yilice heyetinizi saygilarimla selamlarim. (AK
PARTI siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Tutumum aleyhinde ikinci ve son s6z Sayin Baydemir’e ait.

Buyurun Sayin Baydemir.

OSMAN BAYDEMIR (Sanlurfa) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Saygideger milletvekilleri, Genel Kurulun agilis dakikasindan bugiline degin, su saate kadar
yiiriitmis oldugumuz biitiin tartigmalarda, hemfikir oldugumuz yek bir konu var, o da bu gemi igerisinde
79 milyon insanin tiimiiniin bulundugu ve bu geminin kaptan kamarasinin kimler tarafindan ve nasil
yonetileceginin, diimenin nereye dogru ¢evrilmesinin biitiin, 79 milyon insani ilgilendirdigi hususundaki
hemfikirligimizdir. Bize gore, adina “Cumhurbaskanlig1 sistemi” denilen bu sistemle 79 milyon insan
biiyiik bir girdaba, biiyiik bir ¢ikmaza dogru hizla siiriikleniyor. Bugiin HDP Grubu olarak bizim karst
cikigimizin temel noktasi: “Gelin, bu iilkeyi birlikte bilyiik bir felakete dogru hizla kayisinin dniinde bir
engel olusturalim. Gelin, gergekten de milletin hiir iradesinin ortak paydalarda bulususunun zemini olan
Parlamento zeminini bir kez daha 6zgiir kilalim.” Her seyden once birinci darbe, es baskanlarimizin
cezaevine konulmasiyla gergeklesti ve o darbenin su anda zemininde bir anayasa ¢aligmasi yiriitiiliiyor.
Bakiniz, Anayasa’nin 83 {incii maddesindeki “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iyesi hakkinda, se¢iminden
once veya sonra verilmis bir ceza hiikmiiniin yerine getirilmesi, liyelik sifatinin sona ermesine birakilir;
tiyelik stiresince zamanagimi islemez.” ilkesi dahi su anda burada yerle yeksan edilmis durumda. Ben,
miisaadenizle, biitiin siyasi partilerin liderlerinin vicdanina hitap ediyorum: Her birinizin mesruiyeti
neyse es genel baskanlarimizin da mesruiyeti odur. Bugiin Parlamentonun yasama faaliyetini bu
minvalde slirdiirmesi siyasi etik agisindan bir butlan, hukuki etik agisindan bir butlandir, vicdan agisindan
bir butlandir ve mutlak suretle bu yasanin geri ¢ekilmesi, bu yasanin c¢alismasinin durdurulmasi ve
milletvekillerimizin akibetinin Anayasa Mahkemesinin daha dnce vermis oldugu kararlar dogrultusunda
bir nihayete kavugturulmast ile tekrar giindemine almasi gerekiyor.

Ikinci husus da, bu olmasa bile, Parlamento kendisi, Bagkanlik Divan, iiniversite dgrencilerine
taninan hakkin parlamenterlere de taninmasi ve en azindan yasama faaliyeti i¢erisinde bu oylamalar
yapildiginda burada bulunmasi gerekiyor.

Degerli kardeslerim, AKP Hiikiimeti, su anda bu gemiyle...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

OSMAN BAYDEMIR (Devamla) - ...Adeta topluma da gazoz vererek aynali sazan avlamaya
gittigine inantyor ama emin olun ki bu gemiyi kdpek baliklarina yem etmekle karsi karsiya ve o gemide
hepimizin bulundugunu liitfen ama liitfen unutmayalim.

Derin saygilar sunuyorum. (HDP siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin milletvekilleri, I¢ Tiiziik’iin 23, 34 ve 73’iincii maddeleri geregi tutumumda bir degisiklik
yoktur. Zira, s6z konusu kanun teklifi Baskanlikga Anayasa Komisyonuna havale edilmis, bu
komisyonda gériisiiliip rapora baglanmis, soz konusu rapor Meclis Bagkaninca bastirilip dagitilmig
ve Genel Kurul giindemine girmistir. S6z konusu teklife ve rapora iligkin komisyon goriismelerindeki
usule dair bir aykirilik iddiasini ya da Anayasa’ya aykirilik iddialarini degerlendirme gorev ve yetkisini
haiz makam, Genel Kurulun bizatihi kendisidir. Baskanligimizin resen bdyle bir degerlendirme yetkisi
veya isleme almama yetkisi bulunmamaktadir.
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Yine, bir baska husus, 6zellikle hatirlatmak istiyorum, 7 Nisan 2016 tarihli Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskan vekillerinin ve Baskanin imzaladig1 mutabakat metninde, I¢ Tiiziik’te acikca
diizenlenmis veya teamiilil yerlesmis hususlar ile giindem disina ¢ikilmasini konu edinen veya Bagkanin
tutumuna iligskin olmayan usul tartigmalar1 taleplerinin Baskanlik¢a kargilanmayacagi dikkate alinmig
ve belirtilmistir. Zira, teamill geregi de, hem i¢ Tiiziikk hem de Meclis teamiillerine baktigimizda da
biitiin anayasa degisiklik teklifleri esas komisyonlarda sadece goriisiilmiis. Tali komisyonlar isterlerse
gOriis bildirebilir ya da esas komisyon isterse tali komisyona gonderebilir. Bu baglamda tutumumda bir
degisiklik yoktur diyorum ve bdylece biitiin bu tartismalar nihayetinde geneli iizerinde. ..

0ZGUR OZEL (Manisa) — Saym Baskan, Genel Kurulun oyunu almamz talep ediyoruz bu
konuda, goriisiinii almanizi.

BASKAN — Yok, o benim takdirimde efendim.

Tutumumda bir degisiklik yoktur.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Baskan, hayir, bundan énceki her seyde aliyorsunuz da simdi
niye almiyorsunuz?

BASKAN - i¢ Tiiziik o takdiri bana veriyor Saym Ozel, size vermiyor.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Hayr, niye su anda? Simdi, soyle bir bakinca bizi tarafsiz yonettiginize
nasil inanacagiz?

BASKAN — Saym milletvekilleri, boylece tartigmalar1 nihayetlendiriyoruz.

0ZGUR OZEL (Manisa) - AKP Grubu zay1f olunca oya sunmuyorsunuz. Béyle sey olur mu? Bak,
bak, hadi oya sunun, hadi, hadi! Hadi oya sunun!

X.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI iLE KOMISYONLARDAN
GELEN DiGER iSLER (Devam)

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

2.- Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Baskam Izmir Milletvekili Binali Yildirim ve Grup
Baskanvekilleri Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas, Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanct,
Aksaray Milletvekili Tlknur Incedz, Canakkale Milletvekili Biilent Turan ve Istanbul Milletvekili
Mehmet Mus ile 310 Milletvekilinin Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun Teklifi (2/1504) ve Anayasa Komisyonu Raporu (S. Sayisi: 447) (Devam)

BASKAN — Tiimii tizerindeki goriismelere geciyoruz.

Tiimii izerindeki soz taleplerini ben Genel Kurulun bilgisine sunuyorum.

Cumbhuriyet Halk Partisi Grubu adina Antalya Milletvekili Sayin Deniz Baykal, Hiik{imet adina
Adalet Bakani Saym Bekir Bozdag, Halklarin Demokratik Partisi Grubu adina Sanliurfa Milletvekili
Osman Baydemir, Milliyet¢i Hareket Partisi Grubu adina Afyonkarahisar Milletvekili Saym Mehmet
Parsak, esas komisyon adina Anayasa Komisyonu Bagkani Istanbul Milletvekili Sayin Mustafa Sentop,
Adalet ve Kalkinma Partisi Grubu adima Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Baskan1 ve Bagbakan Izmir
Milletvekili Sayin Binali Yildirim s&z talebinde bulunmuslardir.

Simdi birlesime on dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 18.37
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UCUNCU OTURUM
Ac¢ilma Saati: 18.53
BASKAN: Baskan Vekili Ahmet AYDIN
KATIiP UYELER: Omer SERDAR (Elaz1g), Ozcan PURCU (izmir)

BASKAN — Sayin milletvekilleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 53’tincii Birlesiminin Ugiincii

Oturumunu agtyorum.

447 sira say1li Kanun Teklifi ile Anayasa Komisyonu Raporu’nun gériismelerine devam ediyoruz.

Komisyon ve Hiiklimet yerinde.

Simdi, gruplar adina soz taleplerine gelinmisti.

Gruplar adina ilk séz, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Antalya Milletvekili Saym Deniz
Baykal’a aittir. (CHP siralarindan alkislar)

Saym Baykal, sizin, ayn1 zamanda sahislar adina da soz talebiniz var. Yalniz, sahislar ile gruplart
birlestirme, en son gruplar adina konusan sahsa ait iken gruplarin da mutabakatini da alarak, emsal
teskil etmemek kaydiyla sahislar adina olan sz talebinizle de birlestiriyorum. Dolayisiyla, siireniz,
yirmi dakika art1 on dakika, otuz dakika. Bir de gruplar adina her konusmaciya, Hiikklimet ve Komisyon
da dahil, beser dakika da ilave verecegiz.

Toplam otuz bes dakikada bitirmek kaydiyla sizi kiirsiiye davet ediyorum.

Buyurun efendim. (CHP siralarindan alkislar)

CHP GRUBU ADINA DENIZ BAYKAL (Antalya) — Sayin Baskan, saym milletvekilleri; tarihi
bir toplant1 yapiyoruz, bir Anayasa degisikligi taslagini konusacagiz. Buraya kimseyi su¢lamak ya
da karalamak i¢in gelmedim. Giinliik siyaset yapmak i¢in burada degilim. Tiirkiye’ye sahip ¢ikmak
icin geldim. “Buna ihtiya¢ m1 var?” derseniz, evet, buna ihtiya¢ var. “Bu sana m1 diiser?” derseniz,
hepimize diiser, evet, bana da diiser. Buraya segilerek gelmis siz milletvekilleri gibi ben de biitiin
siyasi Omriimii bu kutsal ¢at1 altinda gegirmis bir kisi olarak milletime karsi bu noktada konugmak
zorunda oldugumu diisiiniiyorum. Ayrica, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Istiklal Madalyas1’yla
onurlandirilmis bir istiklal gazisinin oglu olarak, babamin helalligini kazanabilmek i¢in burada
konusmak zorunda oldugumu diisiiniiyorum. Belki bir daha boyle bir sans hi¢birimiz i¢in olmayacaktir.
Tirkiye mizin tarihle ve gelecekle hesaplasmasinda oyumuzla, durusumuzla bir rol oynayacagimiz bir
gorev aninin, bir sorumluluk ortaminin i¢indeyiz. Ne yazik ki boyle bir tarihi karar anina bizi tastyan,
miiellifi bilinmeyen ama daha icerigi belli degilken bos kagit imzalatilarak oniimiize getirilen bir
projedir. Bu projenin miiellifi belli degildir ama arkasindaki siyasi irade bellidir. Bu proje, alelacele,
telasla hazirlanmis, hukuki ve siyasal olgunlasmaktan uzak bir siparis projedir. Milletin egemenligi
ve Meclisin Ustiinliigli anlayisini temel alan bir asirlik siyasi gelenegimizi tahrip edecek, milli siyasi
kiiltiirtimiizii ¢okertecek, millet egemenliginin yerine sahis hegemonyasimi ikame edecek bu tasari
bugiin 6niimiizde duruyor.

Degerli arkadaslarim, bu tasariy1 ele almadan 6nce dikkatinizi ¢ekmek istedigim 3 nokta var.
Birisi, bu tasaridan Tiirk halkinin haberi yok. Anayasa’mizin, devletimizin en temel dayanaklarryla
oynayan bdyle bir tasaridan milletin haberi olmadan, alelacele komisyonlarda, Genel Kurulda bu

tasariy1 goriigme durumunda kaliyoruz.
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Degerli arkadaslarim, 80 milyonun kaderiyle ilgili bu vahim tasari hakkinda -arastirmalar da
gosteriyor ki- halkimiz hemen hemen hig bilgilendirilmemistir. Konunun toplumun higbir kesimiyle
miizakere edilmedigi ortadadir. Universitelerin haberi yoktur, hukuk fakiiltelerinin haberi yoktur,
barolarin haberi yoktur, sendikalarin haberi yoktur, esnaf kuruluslarimizin haberi yoktur; milletin
haberi yoktur. Sanki milleti haberdar etmeden, milleti uyarmadan isi olup bittiye getirme cabasi vardir.

Hatirlarsaniz, daha 6nce iktidar “¢6zlim siireci” diye PKK’yla anlasmanin halka izah edilip kabul
ettirilebilmesi i¢in ¢irpiiyordu. Akil adamlar icat edip, onlar1 biitiin Tiirkiye’de seferber etmisti, aylarca
¢abalamist1. Sdyler misiniz simdi, Anayasa degisikligini millete anlatmak i¢in en kiiciik bir ¢aba, gayret
sergiliyor musunuz? (CHP siralarindan alkiglar) Bizim anlatmamiza ni¢in izin vermiyorsunuz? Meclis
TV kapatilmis, Allah askina bunun bir izah1 var mi1? Boylesine 6nemli bir konuyu konusurken Meclis
TV’nin kapatilmasi milletin haber alma hakkina miidahale anlamia gelmez mi? Kendisine giivenen,
projesine gilivenen insanlar milletin gozii 6niinde bu tartismay1 yapmaktan niye kaginir? Kisitl siireler
icinde, yirmi dakika i¢inde konusup, projenin i¢ ylizii daha anlasilmadan isi olupbittiye getirme ¢abasi
var; ¢ok agik sdylemek zorundayim. Bunu sdylememek iyi niyet degil degerli arkadaslar. Bu, dogru
degildir. Bu, sizin, teklifinize giivenemediginizi gosterir. Karda kista, zemheride bu telas niye, bu acele
niye? Birakin millet gercekleri 6grensin. Acele etmeyin, acele ise seytan karisir.

Milletvekillerine bos kagid1 imzalattirip, milletin anlayip 6grenmesine firsat vermeden Anayasa’y1
degistiremezsiniz, cumhuriyeti tahrip edemezsiniz. Bu isler boyle olmaz. Eger oldurmaya ¢alistyorsaniz
bu isin icinde bir ¢apanoglu var demektir, olmamas1 gerektigini siz de bilirsiniz ciinkii. Oyle yapmak
zorunda kalmigsaniz eger bu isin i¢inde bir ¢apanoglu var, bir sikint1 var. (CHP siralarindan alkislar)
Gilimriikten mal m1 kagiriyorsunuz? Eger size birileri “Uzatmayin, bir an dnce bitirin bu isi.” dedi diye
yapiyorsaniz, ona sdylemeniz gereken sey suydu: “Size saygi duyariz ama millete ve Meclise daha
¢ok saygi duyariz; onun i¢in 6nce millete bu isi anlatmaniz lazim.” (CHP siralarindan alkiglar) Bunu
sOylemenizi beklerdik. Milletin arkasindan talimatla oyun ¢evirmek kimseye yakigmaz.

Degerli arkadaslarim, kimsenin haberi yok, bu tasariy1 olaganiistii halde konusuyoruz, bu anayasa
paketini bir olaganiistii hal rejimi altinda konusuyoruz. OHAL’i iigiincii kez biitiin Tiirkiye’de daha
yeni uzattik. Olaganiistii hal Anayasa’ya aykirt bir bicimde, OHAL gerekcelerinin kapsami disinda
uygulamalarla siirdiiriiliiyor. Kararnamelerle yarg: yetkileri kullamliyor. Idari kararlarin ne zaman ve
nasil yargi denetimi altina alinacagi hala belirsiz. 163 general tutuklu, 150 yiiksek yargic -Yargitay,
Danistay, Anayasa Mahkemesi ve HSYK iiyesi- tutuklu, 2.194 hakim ve savci tutuklu, 6.269 subay
tutuklu, 80 bin kamu personeli ihra¢ edildi, 50 bin kamu personeli sorusturuluyor, 230 sirkete
kayyum atandi, hala her yeni kararnameyle yiizlerce kisinin isine son veriliyor. OHAL kararlar1 yargi
siizgecinden gecirilebilmis, yargi denetimi altina alinabilmis degil. Cumhuriyet tarihinin en kanli terér
saldirilarini yasiyoruz. Bir buguk yilda 38 terdr saldirisinda 516 kisi hayatini kaybetti. Sadece su son
alt1 ayda, OHAL déneminde 17 saldirida 214 kisi hayatini kaybetti. Suriye’de 47 askerimiz sehit diisti.
Ekonomi alarm veriyor. Suikast timleri onlara kol kanat geren miilteci hemsehri kolonileriyle birlikte
kentlerimizde yuvalanmis. Giivenlik krizi sizi muhalefet liderlerine zirhli araba teklif etme noktasina
kadar getirmis.

Biitlin bunlar1 “Tirkiye’yi on bes yilda ne hale getirdiniz?” diye sikayet etmek i¢in sdylemiyorum.
“Allah askina, bu ortamda, OHAL rejimi altinda bu Anayasa degisikligini, referandum yapma
diislincesini nasil oluyor da aklinizdan gegirebiliyorsunuz?” diye sormak icin sdyliiyorum. Millet can
derdinde, birileri et derdinde.
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Degerli arkadaslarim, OHAL’in altinct ayindayiz. Her giin yeni gdzaltilar, tutuklamalar, birbiri
ardina terdr saldirilarr, bombalamalar, sehit haberleri. Millet iilkenin her yerinde ac1 ve matem iginde.
Yasini tutmaya ¢aligan, matemini yasayan insanlara “Hadi kos, bana oy ver.” diyeceksiniz. Bu bana bir
kargasa ortaminda ayipli malin1 pazarlamaya calisan kurnaz bir tiiccari hatirlatiyor.

OHAL rejimi iginde yapilacak bir Anayasa degisikligi hukuk vicdaniyla, demokrasi ahlakiyla
bagdastirilamaz. Basta Fransa olmak iizere birgok demokratik iilkede olaganiistii halde anayasa
degistirmek miimkiin degildir. Sayin Basbakanin da bir siire 5nce OHAL altinda referandum yapmanin
dogru olmadigini sdyledigini hatirliyorum. OHAL altinda Anayasa’y1 goriismeye basladik bile. Boyle
olmasi hem Basbakanin saygiligina agir bir darbe vurmus hem de tasarinin demokratik mesruiyetini
ve hukuki sayginligini daha isin baginda simdiden tahrip etmistir. Hiikkimetin de 6tesinden kaynaklanan
bu acelecilik ve dayatmanin, “Olaganiistii hal falan dinlemem.” diyen o anlayisin altinda yatan, halkin
bilgilenmesinden, teklifin i¢ yiiziiniin ortaya ¢ikmasindan duyulan telas ve korkudur. Basin bask1
altinda, 147 gazeteci tutuklu, diizinelerle gazeteci siyasi baskilarla isinden atilmis, televizyonlar
sindirilmis, digarida OHAL, Mecliste sikiyonetim. Meclis televizyonunu kapatip yirmiser dakika
gruplar1 konusgturarak yapacaginiz isten hayirl bir sonug ¢ikmaz. S6z konusu olan, diinyanin en serefli
milli kurtulug miicadelesiyle kurulmus, Meclis iistiinliigline dayali bir cumhuriyet rejiminin kaderidir.
Milletin haberi yok, olaganiistii hal altinda anayasa degistiriyoruz ve ilk kez Tiirkiye’de 12 Eyliilden bu
yana uzlagma olmadan bir anayasa degisikligi hayata gecirilmek isteniyor. 18’inci anayasa degisikligi
paketini gorlisityoruz; 17’si de uzlagsmayla gegmistir, 17°si de mutabakatla ge¢mistir ama simdi, ilk kez
milleti ikiye bolecek bir temelli anayasa zorlamasina iktidar davetiye ¢ikarmaktadir halbuki bugiin her
zamankinden ¢ok daha fazla uzlasmaya ve milli dayanigmaya ihtiyacimiz var.

Bir yanda, Tiirkiye’nin bir milli devlet olarak varligina yonelik dis kaynakli komplolar, tuzaklar, te
yanda, uzun siiredir iktidarin izledigi yanlis, tutarsiz i¢ ve dis politikalarin olusturdugu bir tehdit ortami;
her ikisiyle ayn1 zamanda kars1 karsiyayiz. Boyle bir tehdit ortaminda yeni bir rejim gerilimini tahrik
etmeyi, Tirkiye’yi kutuplastiracak, daha da kutuplastiracak, daha da kamplastiracak bdyle bir girigimi
akilla, sagduyuyla izah etmek miimkiin olabilir mi? Eger rejimin temeli konusunda uzlagamazsaniz
egemenligi catlatirsiniz.

Degerli arkadaglarim, bu getirilen anayasa degisikligi, siradan, aligilmis, bundan 6nceki 17 paket
gibi bir degisiklik degil, bu, Anayasa’nin temellerini, egemenlik anlayisini, ana kurumlarin konumunu
ve birbirleriyle iliskisini diinyanin hi¢bir demokratik tilkesinde olmadig1 kadar allak bullak edecek bir
proje.

Degerli arkadaslarim, Tiirkiye’de Anayasa’nin temelinde milli egemenlik anlayist ve Meclisin
ustiinligi var. Bu teklif milli egemenlik anlayisint tahrip edecektir; milletin Gistiinliigiini, Meclisin
tstiinligiini ortadan kaldiracaktir. Meclis iistiin olmaktan ¢ikacaktir, esit bile olamayacaktir. Milli
egemenlik ortadan kaldirilacaktir.

Degerli arkadaglarim, bakin, burada Meclis olarak ¢alisiyoruz. Bu Meclisin arkasinda millet
var, milli irade var. Tiimiyle Tiirkiye milleti Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin arkasinda, yilizde
100’iyle. Her siyasi goriisten parti variz, her kimlikten, her etnisiteden, her inangtan, her mezhepten
insanlariz ¢iinkii Tiirkiye boyle, o Tiirkiye de buraya yansiyor. Onun igin burast egemen, onun i¢in
biitiin organlarin lizerinde olmak durumunda. Ama simdi ilk kez bir seg¢im yapacagiz; yilizde 51’le bir
Cumbhurbaskani segecegiz; se¢ecegimiz Cumhurbaskani bu milletin yiizde 100’{ini temsil eden organin
temel yetkilerini alacak -yasamanin bir kismi1 dahil- denetlemeyi tiimiiyle ortadan kaldiracak, yargiy1
alacak ve yeni bir anlayisla bir devlet mekanizmasi ortaya ¢ikacak. Herhangi bir demokratik iilkede
bunun bir benzeri var m1 Allah askina?
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Degerli arkadaslarim, bdyle bir ortamda bu kadar koklii bir Anayasa degisikligini zorlayarak
gecirmeye ¢aligmak yapilabilecek en biiyiik yanlistir, en biiyiik hatadir. Bu kadar yanlis, bu kadar hata
niye yapiliyor, niye yapiliyor? Bir telas var, bir acele var, bir isi baglama gayreti var, “Bir firsat ¢ikti,
aman bu firsat1 kagirmadan derhal bunu bitirelim.” anlayis1 var; bu, biitiin o hatalara yol agiyor.

Degerli arkadaslarim, getirilen Cumhurbaskan: sadece bildigimiz Cumhurbaskan: olmayacak;
diinyanin higbir demokratik iilkesinde goriilmeyen bir sekilde iktidar partisinin de genel baskani
olacak. Herkes bu Anayasa’ya baktigi zaman, Cumhurbagkaninin yetkilerine, Meclisin yetkilerinin
azalmasina ve yargtyr Cumhurbaskaninin belirlemesine tepki gosteriyor, “Bu yanlistir.” diyor. Elbette
onlar yanlis da herkesin pek tizerinde durmadigi belki en temel yanlis, Cumhurbaskaninin Meclisteki
iktidar partisinin ayn1 zamanda genel baskant da olabilmesidir. Bundan daha biiyiik bir hata tasavvur
edilemez. Bu, yasama ile yiiriitmeyi i¢ ice gecirmek demektir. Cumhurbagkani yani tiim Tiirkiye’nin
temsilcisi olmast gereken kisi bir siyasi partinin genel baskani, grup toplantisina katilacak, MYK
toplantisina katilacak, o partinin yararlarini, ¢ikarlarini savunacak, takip edecek. Cumhurbagkant AKP
Genel Baskani olacak, AKP Genel Bagkani1 da yargiy1 belirleyecek, Anayasa Mahkemesini belirleyecek,
HSYK’y1 belirleyecek. Degerli arkadaslarim, sagduyumuzu mu kaybettik Allah askina? Bir siyasi parti
genel baskanina Anayasa Mahkemesinin {iyelerini belirleme hakki verilebilir mi? Cumhurbaskanina
parti genel baskani olma yetkisini, imkanimi tanidiginiz anda iste siz bunu yapmis oluyorsunuz ve bu,
higbir sekilde kabul edilebilir, siirdiirebilir bir olay degildir.

Tarafsizlik yemini edecek Cumhurbaskani, “Ben tarafsizim.” diyecek. Ya, kimi aldatiyoruz? Ne bu
samimiyetsizlik? Anayasa’ya yansimis bir samimiyetsizlik. Parti genel bagkani tarafsiz olarak yemin
edecek! Yani ayni kisi Cumhurbaskan1 Koskii’nde tarafsiz olacak, parti genel merkezinde AKP’li
olacak, Basbakanlikta Bagbakanlik yapacak.

Degerli arkadaslarim, bunlar yanlis. Bakin, bu, parti devletini olusturmak demek, siyaseti devletin
temeline sokmak demek. Tiirkiye’de valilerin il bagkani oldugu bir donemden bagladi 1930’larda,
bugiin geldigimiz noktaya geldi bir biiyiik siire¢le. Bu siirecin en kritik asamasinda 1947°de 12 Temmuz
Bildirisi vardir. Ismet Inonii, hukuken partili Cumhurbaskani konumundayken bundan rahatsiz olarak
partileriistii bir Cumhurbaskani olmaya gayret gostermistir, kucaklamaya ¢aligmistir muhalefeti, adil
davranmaya calisnustir ve daha sonra bu hukuki durum degismis, énce fiilf olarak Iinénii’niin cabastyla,
daha sonra da hukuki olarak degismis, bugiinlere gelmisiz. Simdi, biz “tarafsiz” diye Anayasa’da tarif
edilen Cumhurbaskanint parti genel baskan1 yapmaya ¢alisiyoruz. Nereye gidiyorsunuz arkadaslar?
(CHP siralarindan alkiglar)

Degerli arkadaslarim, Cumhurbaskani, Meclisi tek basina gerekgesiz fesih yetkisine sahiptir. Esad
sahip degildir, Esad, Meclisi gerekgesiz feshedemez; gerekee gosterecek, tistelik gosterdigi gerekgeyi de
bir baska defa kullanamayacak. Biz hi¢ gerekge bile gostermeden feshedecegiz. Kim kimi feshediyor?
Yiizde 50 yiizde 100’1 feshediyor arkadaslar. Yiizde 51°le seciliyorsun, yiizde 100’# feshediyorsun.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kendini normal bir siyasi irade sergileyerek feshetmek durumunda degil,
illa 360’1 alacak.

Cumhurbaskani, Anayasa Mahkemesinin 15 iyesinin 12°sini  Cumhurbaskan1 sapkasiyla
atayacak, 3’iinii de iktidar partisinin genel baskani sifatiyla buradaki oylamalarla belirleyecek. Sonra
da o mahkemede Cumhurbaskani bir ihtiyac ortaya g¢ikarsa yargilanacak. Degerli arkadaslarim, ol
mahkemenin hitkmiine derler mi adalet? Anayasa Mahkemesini ne hale getiriyoruz?

HSYK’y1 gene ayni sekilde Adalet Bakani ve miistesariyla dogrudan atiyor. Ondan sonra 5 {iyeyi
gene kendisi atiyor. Geriye kalan azinlig1 da Meclis segiyor. Nasil segiyor? Gene iktidar partisinin yani
parti genel baskani konumuna gelmis Cumhurbaskaninin talimatlariyla seciyor.
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Degerli arkadaslarim, yardimcilarin milletvekili olmasi sart degil ama o yardimcilardan birisi belki
Cumhurbaskaninin yerine gelebilir. Anayasa’da bir maddeyle bu halledilebilirdi, s6ylenebilirdi.

Gilivenoyu yok. Cumhurbaskani hi¢ kimseden giivenoyu almadan kabine kuracak. Kabine yiizde
50’yle olusan bir Cumhurbaskaninin iradesiyle olusacak ve yiizde 50’yle olusan bir irade yiizde 100’le
olusan bir Meclisi feshedebilecek. Meclisin kendisini feshedebilmesi ancak 360 oyu bulabilmesine
bagl.

Olaganiistii hal kararnamesi ¢tkarma hakkma sahip baskan. Olaganiistii hal ilan etme hakkina
sahip. “Olaganiistii hal var” diye kararname ¢ikarmaya yetkili. Cikaracagi kararnameyle Anayasa’y1
degistirme imkani var. Degerli arkadaglarim, Anayasa’y1 degistirme yetkisini veriyoruz, farkinda
misiniz Allah askina?

YILMAZ TUNC (Bartin) — Nereden ¢ikartiyorsun ya, nerede yaziyor bu?

DENIZ BAYKAL (Devamla) — Cok acik, en kiiciik bir tereddiidiiniiz olmasmn. Anayasa
Mahkemesinin karari var; daha yeni aldig1 karar, bu son olaganiistii hal ¢ergevesinde aldigi karar.
Anayasa Mahkemesi diyor ki: “Olaganiistii hal kararnamesiyle ilgili Anayasa’ya aykirilik iddialarini
ben dinlemem.”

BASBAKAN YARDIMCISI VEYSI KAYNAK (Kahramanmaras) — Anayasa’da dyle yaziyor.

DENIZ BAYKAL (Devamla) — Anayasa Mahkemesinin olaganiistii hali anayasal denetime tabi
tutmayacagini agiklamasi karsisinda, olaganiistii hali kimseye bilgi vermeden, istisare etmeden, yetki
almadan...

BASBAKAN YARDIMCISI VEYSI KAYNAK (Kahramanmaras) — Anayasa’nmin 148’inci
maddesi dyle yaziyor.

DENIZ BAYKAL (Devamla) — ...tek basina ilan eden kisi olaganiistii hal icin de o kararnameyi
yirtirlige koyar, onun Anayasa’ya aykiri olmast halinde de onu denetleyecek bir merci yoktur.

Degerli arkadaglarim, kamu yonetimini kararnameleriyle sekillendirir yani “Yiiriitmeyi o isletir.”
degil, yiiriitmeyi tanzim eder yani yiiriitme yetkilerini de o kullanir; kapatacagi bakanliklari kapatir,
istedigi yeni bakanliklar1 kurar, kamu tiizel kisiliklerini ihdas eder, devleti tepeden tirnaga tek basina
gotiiriir. Peki, bu kadar biiyiik yetkiler kullanan birisi denetlenebilir mi? Hayir, denetlenemez. Gensoru
yok, giivenoyu yok, Meclis arastirmas1 ve Meclis sorusturmast yok... (AK PARTI siralarindan “Var,
var” sesleri)

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Siz okumamugsiniz.

DENIZ BAYKAL (Devamla) — Meclis sorusturmast... Bunu bir inceleyin. Meclis arastirmasi ile
Meclis sorusturmasini karistirmayin degerli arkadaslar.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Var efendim.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Saymn Genel Baskanim, Meclis sorusturmasi var efendim.

LEVENT GOK (Ankara) — Olmayacak sekilde var.

DENIZ BAYKAL (Devamla) — Evet, 360 iiyeyle, 400 iiyeyle... Simdi ona gelecegim.

Simdi, bakin, buradaki olay su degerli arkadaslarim: Denetleme mantigi, Cumhurbaskani dahil,
bakanlar dahil, Cumhurbaskani yardimcilar: dahil icraya yonelik denetleme anlayist “Ortada bir sug
varsa verirsiniz mahkemeye.” anlayisidir. Bakin, o var sadece, onu sdylilyorum, Meclis sorusturmast
ve denetleme daha genis bir olay, illa bir cezai sug gerektiren bir ihlalin olmasi sart degil. Bir denetleme
imkani yok. “Sug¢ varsa ver mahkemeye.” diyor. Nasil verecegiz? Sucun oldugunu iddia edenlerin
yapmasi gereken sey dnce 300 iiyeyi bulup teklif etmek, daha sonra 360 iiyeyi bulup Komisyona sevk
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karar1 ¢ikarmak, ondan sonra da 400 oyu bulup Yiice Divana sevk etmek. Ya, bu sug teskil eden bir
olayn disinda bir yanlis yok mu? Bu yanlis1 Meclisin sdyleme hakki yok mu? Bir denetleme imkan1
getirmenin tilke icin bir yarar1 yok mu? Boyle bir mekanizma var mi? Bunlarin hicbirisi yok.

Degerli arkadaslarim, bir su¢ varsa bulursun 400 milletvekilini, mahkemeye verirsin mantig.
Peki, mahkemeye veririz, bizi kim yargilar? Benim tayin ettigim Anayasa Mahkemesi tiyeleri; 12’sini
dogrudan, 3’tnii de dolayli oraya getirecegim. Simdi, ayrmtilara girmek istemiyorum, bunlar1 hep
biliyoruz.

Simdi, degerli arkadaslarim, bakin, biitiin bunlar bu diizenlemenin hangi anlayisla yapildigini bize
gosteriyor. Saym Basbakan bu konularda gerekgelerini ifade ediyor zaman zaman, diyor ki: “Biz bunu
istikrar1 saglamak i¢in yapiyoruz.” Allah askina, Tiirkiye’de istikrar saglamaya ihtiyac m1 var? On
dort yildir, on bes yildir is basindasiniz, tek basiniza hiikiimetsiniz, istediginizi yapiyorsunuz. Yani,
“Istikrar ihtiyac1 nereden geliyor?” denildigi zaman diyorlar ki ya da Saym Basbakan diisiiniiyor ki:
“Efendim, bugiin degil, gelecekte istikrarsizlik ihtimali var. Biz bir siire sonra istikrarsizlik olabilir diye
bugiinden telasgla, alelacele, milleti bilgilendirmeden, olaganiistii hal altinda, Meclisin etrafini polislerle
kusatarak; gazlar, coplar kullanarak bir an dnce bunu gegirmeye ¢alisiyoruz.” Niye? Gelecekteki bir
tehdidi, tehlikeyi bertaraf etmek i¢in. Degerli arkadaglarim, bu diizenleme higbir sekilde gelecekteki
bir tehdidi bertaraf etmeye yonelik bir diizenleme degildir. Istikrar diye bir problem var da istikrar
nereden kaynaklaniyor? Ortalik ¢ok karisik, Tiirkiye boyle bir donemi hi¢ yasamadi, kan govdeyi
gotilirtiyor. “Ne var bunun altinda? Ne var bunun altinda? Niye bdyle bir manzarayla kars1 karsiyay1z?”
diye diisiindiigiimiiz zaman gérdiiglimiiz sudur: Bunun altinda bir anayasal kriz yok degerli arkadaslar,
bir anayasal yetersizlikten dolayz. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN - Sayin Baykal, siireniz doldu, lakin bir ii¢ dakika daha siire uzatimi yapacagim.
(CHP siralarindan “Bes dakika... Bes dakika...” sesleri) Yetmedigi zaman iki dakika daha verecegim
toparlayasiniz diye.

DENIZ BAYKAL (Devamla) — Kag dakika oldu? Yirmi mi?

BASKAN - Otuz dakika doldu, simdi ilave siireyi veriyorum size, liitfen tamamlaymn.

Buyurun.

MUHARREM INCE (Yalova) — Niye taksitle veriyorsun? Bes dakika versene.

DENiZ BAYKAL (Devamla) — Yani, istikrar gerek¢e olarak sdyleniyor, bunun higbir inandirici
tarafi yoktur. Tiirkiye nin su andaki problemi bambagkadir ve bu, Anayasa’dan kaynaklanmamastir, bu,
dogrudan iktidarin uzun siiredir uygulamalarindan kaynaklanmustir. iktidar geride biraktigimiz on bes
yil icinde giderek {ilkeyi daha da karmasik, daha da yiiksek krizler ortamina dogru siiriikledi. Bunun
altinda yatan hicbir sekilde anayasal bir gerekge yoktur, bu, sadece iktidarin yanlig politikalarindandir.
Yanlis bir Suriye politikasi izlediniz, onun sonuglartyla bugiin Tiirkiye hesaplasiyor; yanlig bir terér
politikasi izlediniz, izlediginiz terdr politikastyla Tiirkiye hesaplasiyor; FETO konusunda tamamen
yanlis, siyaseten yanlis, hukuken yanlis, biiyilik hatalar yaptiniz, simdi o hatalarin sonucunda Tiirkiye
allak bullak; yolsuzluklarla miicadeleyi bir kenara biraktiniz, gérmezlikten geldiniz, onun sorunlari
Tiirkiye’yi sarsmaya devam ediyor.

Degerli arkadaslarim, Tiirkiye’nin sorunu Anayasa sorunu degil. Ulkeyi yonetenlerin hata
yapmasina imkan vermeyecek bir anayasa diizenleme yetkisi hi¢bir anayasada bulunamamistir, higbir
anayasada siyasetci hatasini bertaraf edecek onlem yoktur. Olay, sorumlu insan olma, iyi siyaset¢i olma,
devlet adami1 olma, bugiinii degil yarmni diisinme, giinliik ¢ikar igin, siyasi ¢ikar igin iilkeyi sikintiya
sokmama olayidir. (CHP siralarindan alkislar)
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Degerli arkadaslarim, bu teklif dniimiizde. Ben inaniyorum ki eger bu teklif gegerse Tiirkiye ¢ok
biiyiik sikintilarla kars1 karstya kalacak. Yani, biz Biiyiik Millet Meclisinin 6ziinii, temelini -Biiytik
Millet Meclisinin degil sadece- onun arkasindaki milletin haklarin1 maalesef bir tek kisiye emanet
etme konumundayiz. Boyle bir tablo icinde bizim dikkat etmemiz gereken konu, sorumlulugumuzun
ne kadar yiliksek oldugudur. Ben inaniyorum ki bu biiylik yanlig1 dnleyebilecek organ Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisidir. Simdi hepimiz biiylik bir sorumlulukla kars1 karsiyayiz. Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, tarihine, Anayasa’daki konumuna ve sorumluluk duygusuna yakisan bir sekilde bu proje
kargisinda “Bu yanlistir.” diyebilmelidir, buna ihtiyag var. Bu soylenebilir, sdylenmelidir. Bunun
sOylenmesi Tirkiye i¢in de inantyorum ki AKP i¢in de herkes i¢in de yararlidir. Bu proje muhalefete
kars1 degil, AKP iktidarina karsidir. (CHP siralarindan alkislar) Bu proje Tiirkiye’de Basbakanligt
ortadan kaldirtyor. Ya, niye kaldiriyorsunuz? “E, iktidar ¢atigmasi var.” Diinyanin higbir yerinde yok
yani burada m1 var? Ne olacak iktidar ¢atigmasi olsa? “Ya, ben kimseyi ikna etme mecburiyetinde
kalmamaliyim, aklimdan gegen projeyi derhal hayata sokabilmeliyim. Benim elimi serbest birakin.”
E, peki, hadi Basbakanlig1 verdik, AKP genel bagkanligini niye aliyorsun? “AKP genel bagkanligini da
bana verin.” AKP genel baskanligini vermiyoruz, sana yasamay1 veriyoruz, yasamanin yarisini emanet
ediyoruz. Milletvekillerini sen yazacaksin, senin imzanla milletvekili listesi Yiiksek Se¢im Kuruluna
teslim edilecek ve sen o listeyle cogunlugu olusan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karsisinda dengeli bir
yoOnetim yapacaksin, olacak sey mi! Bu, milletin elindeki, o yiizde 100’{in elindeki iktidarin bir kismini
Meclisin i¢inden ve bir kismint da dogrudan anayasal diizenlemelerle alip gétiirmektir. Yanlistir, buna
izin vermeyelim, bunu verirseniz ben inantyorum ki Tiirkiye biiyiik sikintilarin igine girer, vermezseniz
de Tirkiye’nin 6niinde biiyiik bir ufuk acgilir. Bu tasari bu Mecliste reddedilirse Tiirkiye nin 6niinde
biiytik bir ufuk acilacagina ben igtenlikle inantyorum. (CHP siralarindan alkislar)

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Allah Allah!

DENIZ BAYKAL (Devamla) — Evet, yani, Tiirkiye ¢ok rahatlayacaktir, siz rahatlayacaksiniz, yani
siz kimliginizi kazanacaksiniz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

DENIZ BAYKAL (Devamla) — Degerli arkadaslarim, biitiin yetkiler sarayda. Biz Dolmabahge
Sarayr’'ndan egemenligi Ankara’ya, Meclise getirdik, simdi siz Ankara’da Meclisteki egemenligi
gotiiriip Bestepe’deki saraya emanet ediyorsunuz. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Baykal, siireniz doldu.

DENIZ BAYKAL (Devamla) — O egemenligi siz saraya emanet edebilirsiniz ama sunu herkesin
bilmesini isterim ki biz kap1 kullar: degiliz, orada bir saray olabilir ama bu Meclis kap1 kullarinin
Meclisi olamaz, olmamalidir.

(CHP siralarindan “iki dakika daha siire verecektiniz.” sesleri, giiriiltiiler)

BASKAN — Bir saniye arkadaslar, farkinda degilsiniz. Insicamini bozmamak icin, iki dakikay1 da
verdim de farkinda degilsiniz.

Sayin Baykal, tamamlayin liitfen.

iki dakikaniz daha da ge¢misti, bes dakika ek siire verdim size. (CHP siralarindan giiriiltiiler)

BASKAN — Grup baskan vekilleriniz biliyor arkadaslar, liitfen, bilmeden konugmayn.

DENIZ BAYKAL (Devamla) — Yani boyle 6nemli bir konu konusulurken Sayin Bagkanimn ya da
yonetimin bu hassasiyeti beni ¢ok duygulandirtyor. (CHP siralarindan alkislar) Yani, 1 Mart tezkeresini
konusurken, selam olsun, kulaklar1 ¢inlasin, o zamanki Meclis Baskanimiz -gene yirmi dakikaydi, ayni
I¢ Tiiziik- dedi ki: “Bir yirmi dakika daha.” Ben bitiremedim kirk dakikada. Dedi ki: “Tiirkiye nin,
devletin ¢ok temelli sorunlarini konusuyoruz, bir yirmi dakika da ben size veriyorum, bir yirmi dakika
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daha konusun.” dedi. (CHP siralarindan alkislar) Ve Saym Biilent Aring’in katkistyla, destegiyle
bir saat konustuk. Simdi Tiirkiye’de devletin temellerini sarsacak olan, kisi hegemonyasini millet
egemenliginin yerine gegirecek olan, Meclis tistiinliiglinii milletvekillerinin eliyle bertaraf edecek olan
bir teklifi goriisiiyoruz, biiyiik bir bonkdrliikle Sayin Baskan bize iki dakika daha verdigini soyliiyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

DENIZ BAYKAL (Devamla) — Degerli arkadaslarim, bu Meclisin catisin1 bombalayan generaller
ve pilotlar akillarmni birisine emanet etmislerdi, kiralik akil sahibiydiler. Siz aklinizi kimseye emanet
etmeyin. (AK PARTI siralarindan “Millete, millete.” sesi) Siz aklimiza sahip ¢ikin. Siz aklimiz1 kimseye
kiralamayn.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Baykal.

DENIZ BAYKAL (Devamla) — Degerli arkadaslarim, alacagimz kararin milletimize hayirh
olmasim diliyorum. Oyle anlasiliyor ki bu konuyu her platformda konusmak durumunda kalacagiz.
Ben...

IMRAN KILIC (Kahramanmaras) — Milletin dedigi olur.

DENIZ BAYKAL (Devamla) — Evet, milletin dedigi olur. Bunu millete anlatmaya calisacagiz, hep
beraber anlatmaya calisacagiz.

Kapatmayin, televizyonu kapatmayin, siireleri kisitlamayn, alelaceleye getirmeyin, TOMA’lar1
oraya slirmeyin. Birakin herkes konugsun. Daha simdiden anlayis belli oluyor.

BASKAN — Tesekkiirler Saym Baykal.

DENIZ BAYKAL (Devamla) — Evet, ok tesekkiir ederim Saym Bagkan. (CHP siralarindan ayakta
alkislar)

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum, ¢ok sag olun.

Gruplar adma ikinci s6z Halklarin Demokratik Partisi Grubu adina Adana Milletvekili Meral
Danis Bestas’a aittir.

Buyurun Saym Danis Bestas. (HDP siralarindan alkislar)

Sizin de siireniz yirmi dakikadir. ilave bes dakikamzi verecegim sonra.

HDP GRUBU ADINA MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri
ve degerli halkimiz diyecegim ama canli yaym yapilmadig: icin artik periskoptan izleyebilenlere
sesleniyorum, hepinizi saygiyla selamlryorum.

Dogrusu, bu kadar 6nemli, bu kadar tarihi bir goriisme yapilirken Mecliste canli yayin olmamasi
bizim agimizdan da ¢ok ciddi bir problemdir. Sadece bizim i¢in degil, biitiin toplum i¢in, 80 milyon
yurttastan kacirilan, bugiine kadar hicbir bilgi sahibi olamayan, tartisamayan, miidahil olamayan ve
kendi gelecegini tiimiiyle altiist edecek, karanliga dogru siiriikleyecek bir degisiklik tartigmasi bilingli
bir sekilde izletilmiyor.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Saym Baskan, salondaki ugultuya bakin...

MERAL DANIS BESTAS (Devamla) - Saym Bagkan, ger¢ekten giiriiltii cok fazla...

BASKAN — Evet, haklisiniz Sayin Danig Bestas.

Sayim milletvekilleri, Litfen, siikiinete davet ediyorum.

Buyurun Sayin Danis Bestas.

MERAL DANIS BESTAS (Devamla) — Evet, bdyle bir ortamda Anayasa degisikligi
diyemeyecegimiz bir teklif oniimiizde.
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Peki, nasil bir ortamda yapiyoruz bu Anayasa degisikligini? Degerli arkadaslar, gergekten bunu
¢ok giiclii tartismamiz lazim. Biz Anayasa Komisyonundayken neler oldu biliyor musunuz? Rus
Biiyiikelcisi Andrey Karlov bir suikastla katledildi, Besiktas saldirist oldu, Kayseri saldirist oldu,
onlarca can topraga diistii ama Anayasa Komisyonu sabahlara kadar ¢aligmay1 birakmadi ¢ilinkii sanki
birilerine gore Tiirkiye nin en 6nemli isi bu baskanlik sistemini, dikta rejimini gegirmekti. Maalesef
ara verilmedi. Sonra da o arada, daha cenazeler defnedilmemisken, tiip gegit acilislari yapildi. Giindem
nasil? Bir iktidarin ve sarayin giindemi var, bir de halkin giindemi var. Ama Anayasa iktidarlar i¢in
yapilmaz. Anayasalar diinyanin her tarafinda toplum icin, halk i¢in, kamu icin yapilir. Cilinkii ad:
iistiinde Anayasa bir toplumsal s6zlesmedir. S6zlesmenin taraflari yoksa o sdzlesme yapma 6zelligi
bastan beri sakatlanmustir.

Peki, nasil bir ortam? Bunu anlatirsam degil yirmi bes dakika, saatler yetmeyecek ama sadece
birkag rakam: OHAL’de sadece 177 medya kurulusu kapatildi, 10 bine yakin gazeteci ve medya
calisant igsiz kaldi, 144 gazeteci hala cezaevinde. OHAL’de 164 kadin, erkekler tarafindan katledildi.
23 Temmuzdan bu yana 13 tane kanun hiikmiinde kararnameyle 95.744 kisi kamu gorevinden ihrag
edildi ve her giin bu rakam artarak devam etmektedir. 76 belediye es baskani su anda tutuklu degerli
milletvekilleri ve 33’{i kadin es baskan bunlarin. 56 belediyeye kayyum atandi. Suanda bu 56 belediyede
belediyecilik yapilmiyor, her biri bir karakola doniistiirilmiis durumda. Liitfen, yolunuz diiserse gidin,
o belediyelerin etrafinin nasil kusatildigini bir goriin, bir izleyin derim.

Iskence, giinliik olagan hayatin rutinine doniistii. Gazetecilere, milletvekillerine, akademisyenlere,
cezaevinde bulunan herkes igskence sikayetiyle bagvurularda bulunmakta fakat sordugumuz higbir
soruya yanit alamiyoruz. Ve bunun dahasi da var tabii ki, sadece 12 Araliktan bu yana, partimizin 1.086
iiye, yonetici ve es bagkanlar1 gdzaltina alind1 ve ¢ogunun gozalt1 otuz giine tamamlattirilarak bu, bir
iskenceye dontistiiriiliiyor.

Yine, 22 Temmuz 2015’ten bu yana sadece partimize mensup iiye yoneticilere dair 8.841 kisi
gozaltina alindi, 2.793 kisi tutuklandi. Bu rakamlar eminim dudak uguklatacak sekilde ama herkes ¢ok
olaganmig gibi izliyor. Bir OHAL sisteminde ama kesinlikle OHAL olmayan bir darbe pratigiyle bu
iilke yonetilmeye devam ediyor. Peki, biz ne yapiyoruz? Burada, birilerinin dayattig1 gizli anlagsmayla,
bastan beri soyledigimiz gizli anlasmayla olusturduklart ittifak sonucunda Oniimiize bir Anayasa
degisiklik teklifi getirdiler. Bu gizli anlagmanin taraflarindan biri, sonradan o da ¢ikti... Meclisin 2
biiytik partisinin olmadig1 bir hazirlik siireci yasandi ve bugiine kadar da o gizli anlasmada ne alindi,
ne verildi, neler vadedildi hi¢ kimse bilmiyor. “Kim Cumhurbaskani yardimcisi olacak, kim bakan
olacak?”, “Partiler fesih mi edilecek?” bunlarin yanit1 yok ama gizli anlagsma daha komisyon agamasinda
onergelerle hallag pamuguna dondii ¢iinkii orada yazilanlardan ne milletvekillerinin ne Bagbakanin ne
bakanlarin bilgisi yoktu. Teklif Meclise sunulunca Bagbakan Anayasa taslagindan, teklifinden bihaber
aciklamalar yapiyordu, onu burada da acikladik ve maalesef dyle.

Sayin Bahgeli daha haziranda, 8 Haziran 2016°da baskanlik sistemine iliskin 6yle konusmalar yapti
ki -sadece bir ciimle- “Mesele Erdogan’in kisisel gayesinin tatmin olmasidir. Erdogan Bagbakanken de,
Cumbhurbaskaniyken de ¢ift basliliktan sikayetcidir.” dedi. “Bu milletin yegane derdi koltuk imal etmek
midir?” dedi. “Peki, Erdogan baskan olduktan sonra krallik ilan etmeyecegini kim garanti edebilir?”
dedi. “Oglunu 2’nci Erdogan olarak tahta gegirmeyecegine kim garanti verecektir?” dedi.

Yine, bu gizli anlagmanin en dnemli taraflarindan biri Milliyet¢i Hareket Partisinin temsilcisi
Sayin Mehmet Parsak ¢ok sayida agiklamada bulundu ve bir tanesi su -drnek olarak sdyliiyorum- diyor
ki: “Sistemin ad1 se¢ilmis kralliktir.” Bunu daha 6nce de séylemisti ve 6zellikle “O giin Komisyonda
sunduklar1 fikirleri sonradan yapilan se¢imlerde agizlarina bile alamadilar. Bu ihanet dolu teklifleri o
giin nasil bertaraf ettiysek bugiin de aynmi sekilde bertaraf edecegiz.” dedi. Peki, bu ihanet teklifinde
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ne degisti? Hicbir sey. Peki, bu ihanete ortaklik yapmanin gerekceleri nedir? Bunu biitiin Tiirkiye
yurttaslart adina Meclisten soruyoruz, bdyle bir borcunuz var, bunu halka agiklaym, bu ittifakin arka
planinda ne var?

Degerli milletvekilleri, 82 Anayasasi’nin degistirilmesi gerektigi konusunda gergekten giiglii bir
konsenstis vardi 2011°de ve ¢ok dnemli bir deneyim yasadik ama maalesef iktidar partisi bunu elinin
tersiyle itti o zaman ve Komisyon g¢alismalarina katilmayarak onun da devam etmesine engel oldu.
Belki cumhuriyet tarihinin en 6nemli deneyimlerinden bir tanesiydi ama maalesef o da gegti.

O donemde Sayin Meclis Baskan1i Cemil Ci¢ek’in bu konuda gergekten ¢ok biiyiik cabalari
olmustu ve kendisi “Yeni bir Anayasa yapmadigimiz takdirde sorumluluk tiimiiyle siyasete, 4 partiye
ve Meclis olarak bize aittir.” diyordu ve her giin yeni bir anayasal sorunla kars1 karstya oldugumuzu da
wsrarla her seferinde ifade ediyordu.

O donem, Sayin Bekir Bozdag’in bir konusmasini buldum, Bagbakan Yardimcisi olarak soyle
sOylemisti: “Yepyeni bir anayasa yapilmasini istiyoruz. Demokrasimiz tam bir demokrasi degil. Yeni
anayasa tam demokrasiyi temin eder. Mevcut Anayasa’miz dnce haklar1 veriyor, sonra nasil alinacagini
yaziyor. Hepimiz hukukun iistlinliigiini istiyor muyuz? O zaman hukukun istiinliigiiniin gliclendirilmesi
lazim. Herkes darbeden ve darbe ruhundan sikayetci. Anayasa degisikligiyle 82 Anayasasi’n1 bir kenara
atacagiz. Biz yepyeni bir anayasa istiyoruz.” Ama o giinden bugiine goriiyoruz ki bu diisiincelerden
esame kalmamis.

Yine, su anki Cumhurbaskan: aynen sunu séyliiyordu 2011 yilinda, 15 Haziranda: “Bize oy
verenlerin de vermeyenlerin de yasam tarzlari ve inanglari onurumuz, namusumuz ve serefimizdir.
Bundan hi¢ kimsenin kuskusu, siiphesi, tereddiidii olmasin, 6zgiirlilkler ¢cok daha genisleyecek,
herkes fikrini ok daha rahat ifade edecektir. Bolgesel ve kiiresel meselelerde cok daha agik olacagiz.
Bolgemizde ‘hak, hukuk, barig, adalet, 6zgiirliik ve demokrasi’ diyecegiz.”

Evet, o dénem bunlar syleniyordu, bugiin tek adam kiiltiine dogru hizli adimlarla bir ilerleme var.
Tabii, bu konusmalar olsayd1 Tiirkiye’nin 6nii su anda ¢oktan agilmis olacakti fakat bir karanliga dogru
hep birlikte, maalesef, 6zellikle siiriikleniyoruz, siiriiklenmek isteniyoruz.

Bir toplumsal mutabakat metni olan Anayasa’yi, gergekten, bizim gibi, hele hele yarilmanin,
boliinmenin, keskin ayrismanin, kutuplagsmanin merkezinde olan bir {ilkede yapmanin ¢ok mesakkatli
oldugu kesindir. Ama OHAL donemlerinde, darbe donemlerinde hele, ki su anda 15 Temmuz darbe
girisiminden sonra darbecilerin kimligi degismistir, sadece direksiyona iktidar partisi ge¢mistir. Su anda
zaten bir darbe yastyoruz. Demin verdigim rakamlar binde biri degildir. Darbe olsayd1 yine bunlar olacakt:
ve daha da bu darbe devam ettirilmektedir. Simdi Meclise darbe yapiliyor. Peki, gercekten bu, su anda
zaten giiclii bir sekilde zedelenmis olan toplumsal baris utkusunu kékten dinamitlemek olmayacak mi?

Anayasalar yapildiklar1 dénemin kosullarini oldugu gibi yansitir, bu sadece Tiirkiye’ye 6zgii bir
durum degildir. Nitelik bakimindan, ¢ogunlugun azinliga tahakkiimiinii artiracak yontem ve igerikte
hazirlanacak metinler toplumsal baglari koparma noktasina getirmek gibi ¢cok onemli bir riski de
beraberinde getirmektedir. Oysa demokratik bir iilkede, demokratik bir toplumda ve diizende temel hak
ve Ozgiirliikler anayasa yapim donemlerinde en genis kullanim alanina sahip olmalidir ¢iinkii daha fazla
giivence altina alinmalidir. O durumda ancak demokratik bir anayasa yapildigindan, 6zgiir bir tartisma
ortaminin yapilmasinin paralelligiyle 6l¢iilebilir. Peki, bugiin ne yapiliyor? Tam tersi.

Degerli milletvekilleri, degerli halkimiz; hatirlarsiniz, 2011°de demokrasi giigleri, demokratik
kamuoyu ve hepimiz diyorduk ki: “Yol temizligi yapilmasi lazim.” Evet, anayasa yaparken yollara
¢ikan engelleri kaldiralim ki gliclii bir anayasa tartigmasi yapalim. Bu toplumsal s6zlesmeye herkes
katilabilsin, goriislinii sdyleyebilsin. Simdi ne oluyor? Tek adam rejimine dogru giderken, dogru, bir
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yol temizleniyor. Ama nasil bir yol? Tersten, iktidar partisi farkli bir yol temizliyor, biitiin yasaklamalar1
getirerek o yiiriylisii kendisi i¢in agiyor, tartismay1 engellemek igin yol temizligi yapiyor aslinda, tam
tersten bir uygulama yapryor.

AKP’li olmayan ve anayasa degisikligini desteklemeyenlere higbir dzgiirlikk alan1 birakilmamistir.
KHK ve OHAL rejimiyle, darbe pratigiyle yol temizligini biiyiik bir keyfiyetle ve biiyilik bir
hukuksuzlukla yapmaktadir. Basin-yayin 6zgiirliigii yok; akademik ozgiirliik yok; disiince, ifade
ozgiirliigii yok; demokratik siyaset yapma ozgiirliigii yok; toplanti ve gosteri yapma hakki sadece
iktidar partisini desteklemek i¢in var. AKP’li olmayan herkes bir giin sabah kalktiginda terorist
olabiliyor ¢iinkii ona biat etmeyen herkes terérist oluyor. Yakinda referandumda, eger gegerse -ki
temennim ve umudum gegmeyecegi yoniindedir- “Anayasa degisikligini konusmak yasaktir.” diye bir
kanun hiikmiinde kararname ¢iksa herhalde kimse sasirmayacak, o kadar ¢cok keyfi uygulamalar var ki.

Simdi, peki, biz ne yapacagiz? Tek adam kiiltline dayali birtakim ilkelerin kendi varligimizi
hige saymak pahasina viicut bulmasina imkan verecek olan bu diizenlemeye bir Anayasa, bir toplum
sozlesmesi diyebilir miyiz? Bu metinde halk yok; bu metinde 80 milyon yurttas yok; bu metinde
toplumun yaris1 kadmlar yok; bu metinde ¢ocuklar yok; gengler yok; Kiirt halki yok; Ermeniler yok;
Cerkezler yok; Siiryaniler yok; Aleviler yok; farkli inanglar, diller, kimlikler, egilimler yok; bu metinde
farkliliklar yok; bu toplumu ilmek ilmek &renler bu metinde asla yerini bulamamis. Anayasa, mevcut
82 Anayasast tarif edilirken sunu ¢ok duymussunuzdur: “Erkek, Tiirk, Siinni bir Anayasa.” Evet, bu
degisiklikle bu daha da pekistiriliyor; erkek, Tirk, Siinni Anayasa’nin {istiine bir de erkek bir sultan
ekleniyor. Yine kadin yok, yine farkl: diller yok, yine farkli kimlikler yok, yine farkli inanglar yok, bu
toplumu kucaklamayan bir yone dogru hizla yuvarlaniyor.

Peki, burada ozellikle “Bu bir Tiirk Anayasasi’dir.” diyenlere karsi ben iktidar partisi i¢ine ve
halkimiza seslenerek sdylilyorum: Gergekten bu iilkede siyaset yapan iktidar partisi milletvekilleri
kendi dillerini, kimliklerini, inanglarini, kiiltiirlerini reddeden bdyle bir degisiklige “Evet.” diyebilirler
mi? Hi¢ sanmiyorum. Kendi varligimizi reddeden bir metne imza atmamiz insanin dogasina aykiridir.

Bu metinde sadece halklar degil, hiikimet de yok. Bagbakan yok, bir tek kimse yok hiikiimetten.
Bakanlar yok, milletvekilleri olarak bizler de yokuz ¢ilinkii isleyen bir Parlamento 6ngdriilmemis bu
metinde. Basbakan ve bakanlarmn tiim yetkileri bir kisiye devrediliyor, Parlamentonun norm koyma ve
denetim gorevi elinden aliniyor. Yiizyillardir insa edilmeye ¢alisilan anayasal zemin tiimiiyle yok ediliyor
bu teklifle ve adina “Anayasa degisikligi” dedikleri bir emirname, bir ferman onaylatilmaya calisiltyor.

Peki, degerli milletvekilleri, mevcut cunta anayasasini bile askiya alan, bizatihi, anayasa denilen
ortak yagam hukukunu ortadan kaldiran, hukuku, bir kisinin keyfi tahayyiillerinin insafina teslim eden bu
degisikligi en giizel -bunu bulduk arkadaslarla birlikte- anlatacak ifadelerden biri su olsa gerek: Varligim
Cumhurbagkanina armagan olsun anayasasi. Peki, nasil olacak? O ongoriilen degisikliklerle, ayni
zamanda partinin genel bagkani olabilecek bir Cumhurbaskani biitiin milletvekillerini belirleyebilecek.

Ug 6nemli kuvvetten biri olan yasama kuvveti, bu durumda iiyelerinin cogunlugu -genel baskanlar
da ayni zamanda ayni kisi olacak- sunu mu diyecekler: Varligimiz Cumhurbaskanina armagan olsun.
Yasamanin varligt yani, Cumhurbaskaninin varligina armagan olsun.

Yarginin 6nemli bir bolimiinii tayin eden... Yargi da herhalde sey diyecek: Yarginin varligi da
Cumhurbaskanimin varligina armagan olsun.

Yiiriitmenin varligi, zaten daha dogmadan, dogustan Cumhurbaskanina armagan ediliyor. Ciinkii
yiiriitme yok bunun i¢inde, her sey Cumhurbaskanina armagan ediliyor.
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Peki, bizler, burada bulunan milletvekilleri, 26’nc1 Donem milletvekillerinin, yani bu dénem
yasama organini olusturan degerli iiyelerin ka¢1 “Varligimiz Cumhurbaskaninin varlifina armagan
olsun.” diyebilecek? Veya kagimiz, halkimizin sectigi yasama iiyeleri olarak bu irademizi kimseye
teslim etmemek noktasinda ilkeli bir rol oynayacak? Evet, konunun kilitlendigi nokta burasidir, halkin
bize teslim ettigi yasama iradesini kendi ellerimizle Cumhurbaskanina emanet edecek miyiz, teslim
edecek miyiz? Bizler Halklarin Demokratik Partisi tiyeleri olarak varligimizi sadece halklarimizin
ozgiirliigiine ve gocuklarimizin 6zgiir gelecegine armagan edecegiz; demokrasinin giiclenmesine ve
hukukun istiinliigiiniin yasanilabilir kilinmasina ancak armagan edebiliriz.

Degerli milletvekilleri, bu darbe ve OHAL kosullarin1 anlattim. Cok genisletmeden sunu da
sOylemek isterim: Gergekten, bu metni tartigtigimiz giinlerde, 21’inci yiizyilda, yerinden yonetimlerin
esas alindig1, gogulcu ve 6zerk yapilarin, yonetimlerin insa edildigi siyasal gelismeler caginda Tiirkiye’yi
gelismis diinyadan uzaklastirmay1 hedefleyen ve yiizyillar 6ncesinin rejimleri olan diktatorliikler ¢agina
stirlikleme hevesinin bir metnidir aynt zamanda. Bu metin, padisahin tebaasi olmaktan kurtularak
Ozgiir iradeli yurttaslar olmak yoniinde ilerleyen bir toplumu bu sefer saray’in tebaasi olmak yoniinde
geriletme metnidir. Bu nedenle, biz, tabii ki “Hayir.” diyecegiz.

Diger bir mesele, bu Tiirk tipi bagkanlik meselesi olarak sunulmaktadir. Kisaca séyle agiklamak
isterim: Tiirk kavrami -Tiirk halkma séyliiyorum bunu- gercekten dayatilan bir dikta rejiminin adi
olabilir mi? Tiirk tipi baskanlik sistemi. Bu ¢ok bilyiik bir haksizlik bizce. Biitiin halklara -hangi halk
denilirse denilsin- Tiirkiye halkia da Tiirk halkma da biiylik bir haksizliktir. Bununla su denmek
isteniyor: “Tiirk halki diktator sevicidir, Tiirk halki demokrasiyi bilmez ve demokrasiyi hak etmez; Tiirk
halki, demokrasinin tarihsel gelisiminde ¢ope atilan bu tek adam rejimine layiktir; Tiirk halk: aslinda
6zgiir yurttas olmaya degil, biat eden bir tebaa olmaya layiktir.” Iste bu nedenle, sizler, gergekten Tiirk
tipi olarak nitelendirilmesine katiliyor musunuz?

Degerli arkadaslar, bunun bir padisahlik rejimi oldugunu...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

BASKAN — Ek siirenizi veriyorum. Liitfen tamamlayin.

MERAL DANIS BESTAS (Devamla) — Degerli milletvekilleri, her seyin yasak oldugunu sdyledik.
Peki, AKP’li olmayanlar i¢in neler serbest? Higbir sey. Arkadaslarimiz sdyledi, bu Parlamento, su anda,
diinya tarihine gegecek bir goriisme yapiyor; kendi iiyelerini cezaevinde tutan, kelepgeleten, onlarin bu
goriismelere katilmasini dnleyen ve talepleri gérmezden gelen bir yontemle bu goériismeleri yapmaya
zorluyor. Surada resimlerini gordiigiiniiz, Leyla Birlik harig, es genel bagkanlarimiz iktidar partisinin
ayn1 zamanda siyasi rakipleridir bizler gibi. Siyasi rakiplerini, hani kavgada derler ya, kendi giiciiyle
cezaevine kapatip sonra degisiklik yapmak -bir erkek dili olmasina ragmen sdyleyeyim- hi¢ mertge
degil, hig etik degil, bu tiimiiyle arkadan vurmaktir. Gelin, meydanlarda her seyi agin, biz de tartigalim,
siz de tartigin, bakalim halk ne diyecek. Eger gergekten demokrasiye inaniyorsaniz, bu korkunuzla basa
¢tkmaniz lazim, korkunun ecele faydas: yoktur. Milletvekillerini tutuklayarak Anayasa degistirmek
sadece ve sadece biiyiik bir kayginin, korkunun ve esaretin ifadesi olabilir.

Gergekten, bu anlamda, cumhuriyet tarihi boyunca varliklar: yadsinan ve dislanan basta Kiirtler
ve Aleviler olmak iizere, esit ve 0zgiir yurttaslik en temel problem alanlarimizdan biridir. Biz bu
sorunu ¢ozmek zorundayiz. Gelinen asamada, 28 Subat 2015 tarihinde Dolmabahge’de Tiirkiye
ve diinya kamuoyuyla paylasilan mutabakat metninde de belirtilen demokratik siyaset tanimi ve
icerigi; demokratik ¢oziimiin ulusal ve yerel boyutlarinin tanimlanmasi; 6zgiir vatandagligin yasal ve
demokratik giivenceleri; demokratik siyasetin devlet ve toplumla iliskisi ve bunun kurumsallagsmast;
kadin, kiiltiir ve ekolojik sorunlarin yasal ¢oziimleri -bu liste olduk¢a ¢ok- bu hamle ve doniisiimleri
igsellestirmek sadece yeni bir anayasayla miimkiindiir.
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Bu metin, Tirkiye’deki farkli dilleri, kimlikleri, inanglari, kadinlari, emekgileri gérmiiyor. Bu
metin, Kiirt halki i¢in 6liim demektir. Bu metin, Aleviler i¢in 6liim fermanidir. Bu metin, iskencedir,
iskencenin devami demektir. Bu metin, farkli inang gruplarina yonelik 6liim anlamina gelmektedir. Bu
metin, gazetecilerin cezaevinde kalmasi ve yenilerinin eklenmesidir. Bu metin, akademik 6zgiirliigiin
tiimiiyle kaldirilmast anlamina geliyor. Bu metin, AKP’nin su anda, halihazirda yiriittiigii, iceride de
disarida da Kiirt diismanligini derinlestirmesi demektir. Bizim, Orta Dogu’da saplandigi batakligin
daha da derinlesmesi, i¢eride de var olan kaosun, toplumsal gerilimin...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN - Liitfen son iki dakikada toparlayin.

MERAL DANIS BESTAS (Devamla) — Son iki dakika olur mu Sayin Baskan? Daha var, biraz
daha.

BASKAN - Yok, yok...

MERAL DANIS BESTAS (Devamla) — Tek kadin olarak konusuyorum, bari bir pozitif ayrimeilik
yapin yani.

BASKAN — Ug art1 iki, bu son ikiyi veriyorum.

Buyurun liitfen.

MERAL DANIS BESTAS (Devamla) — Son iki degil, iki verdiniz.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Yok, yok.

BASKAN — Arkadaslariniz biliyor, sorarsaniz.

Buyurun.

MERAL DANIS BESTAS (Devamla) — Kadinlara yonelik ayrimeilik Mecliste de devam ediyor
diyecegim, sizi de bdylece sikayet etmis olacagim.

Evet, degerli arkadaslar, Kiirt diigmanligi tizerine kurulu ne dis politika ne i¢ politika Tiirkiye’ye
bir fayda getirmemistir, getirmeyecektir. “Kiirt, anasini gérmesin.” siyaseti bugiine kadar hep acilara,
Oliimlere sebep oldu. Bizim taleplerimiz biitiin Tiirkiye halklar1 i¢indir ama ayn1 zamanda asla Kiirtleri
diglamayan bir muhtevaya sahiptir. Herkesin de bu konuyu en 6nemli problem olarak diisinmesi,
kafasini 6niine egmesi gerekiyor.

Evet, biz ger¢ekten Halklarin Demokratik Partisi olarak Cizre bodrumlarinda “Su (...)(x) su” diye
bagiran Mehmet Yavuzel’i unutmadik, bunun i¢in tabii ki “hayir” diyecegiz. (HDP siralarindan alkislar)
Biz birkag aylik Miray bebegi keskin nisancilar tarafindan vuranlari koruyanlara “evet” demeyiz, tabii
ki “hayir” diyecegiz. Taybet ananin bir hafta sokakta cenazesini bekleten, biitiin sehirleri yakip yikan,
bodrumlarda insanlar: diri diri yakan zihniyete “evet” denilemez. Bu konuda “hayir” kampanyamizin
temel mottolarindan biri de bu olacaktir.

Biz bunlar1 unutmadik, unutturmayacagiz. Bunlarin insanliga karst suglar oldugunu her firsatta
ifade edecegiz. Ve daha onurlu bir yasam i¢in, toplumsal baris i¢in, kadin 6zgiirligii i¢in, daha fazla
canimizi topraga diislirmemek i¢in, Kiirt meselesinde demokratik ¢6ziim i¢in Halklarin Demokratik
Partisi olarak “hayir” diyoruz.

Tesekkiir ediyorum. (HDP siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Danis Bestas.

Birlesime kirk bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 19.59

(x) Bu béliimde hatip tarafindan Tiirkce olmayan bir kelime ifade edild;.
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DORDUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 20.55
BASKAN: Baskan Vekili Ahmet AYDIN
KATIiP UYELER: Omer SERDAR (Elazig), Ozcan PURCU (izmir)
®

BASKAN - Saym milletvekilleri, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 53’{incii Birlesiminin
Dordiincti Oturumunu agtyorum.

447 sira sayili Kanun Teklifi ile Anayasa Komisyonu Raporu’nun goriismelerine kaldigimiz
devam ediyoruz.

Komisyon ve Hiikiimet yerinde.

Simdi soz siras1 Hiikimete gelmistir.

Hiikiimet adina Adalet Bakan1 Sayin Bekir Bozdag konusacaktir.

Buyurun Saym Bozdag. (AK PARTI siralarindan alkislar)

Saym Bozdag, sizin de siireniz yirmi dakika, ilave bes dakikanizi daha sonra verecegim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; 1982
Anayasasi’nda koklii degisiklikler igeren Anayasa teklifinin goriismeleri vesilesiyle hepinizi saygrtyla
selamltyorum.

Bugiin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda Cumhuriyet Donemi’mizin en 6nemli ve
en esasli Anayasa degisikliklerinin goriismelerine basliyoruz. Goértismelerin olgunluk iginde, verimli
ve basarilt gegmesini temenni ediyorum. Bugiin bagladigimiz goriigmelerle milletimizin ve tilkemizin
istiklali, istikbali ve istikrar1 i¢in son derece onemli maddeleri goriismeye basliyoruz. Bu Anayasa
degisikligiyle siyasi istikrar, giiclii iktidar, gii¢lii yasama, etkin denetim, hizli karar alma ve uygulamanin
hasili tilkemizin ve milletimizin giiclii geleceginin temelleri atilmaktadir. Cumhurbaskanlig: sistemi,
milletimizin ve iilkemizin dogrudan bekasiyla da ilgilidir. Gii¢lii millet ve gii¢lii devlet ancak giiglii
yasama, gii¢lii ylirlitme ve bagimsiz ve tarafsiz yargiyla kurulabilir, olusturulabilir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; goriismeler milletin gézlii oniinde yapilmaktadir. Hem
teklifin verilmesi, Anayasa Komisyonu siirecinde yapilan miizakereler, Genel Kurul goriismeleri ve
referandum siirecinde milletimize yapilacak takdimler, biitiin bunlarm tamami milletin g6zii 6niinde
gerceklesecektir. Milletten kagirilan, milletten saklanan herhangi bir sey yoktur. Bizim dedigimiz
sey, bu Anayasa degisikliklerini milletten kacirmak degil, milletin 6niine gotiirmektir, milletin
hakemligine gotiirmektir. Millet kararini versin ve onun kararina hep birlikte saygi duyalim. Kaldi ki
Cumbhurbaskanligi sistemi, diger bir ifadeyle tek basli yiiriitme, tek yasama ve giiclii Tiirkiye’yi bugiin
degil, on yillardir konusan liderler olmustur. Gegmiste merhum Necmettin Erbakan, merhum Alparslan
Tiirkes siyasi hayatina basladiklar1 donemlerde, bu konuda, tek basl yiirtitmeyi ilke igin hayirli ve
yararli gordiiklerini ifade ettikleri gibi, merhum Turgut Ozal ve Siileyman Demirel de Tiirkiye igin
tek bagl ytirtitmenin ne kadar énemli ve gerekli oldugunu iilke yonetme tecriibelerinin sonunda ifade
etmislerdir. Biitiin bu tartismalar uzun yillar siirdii ve bugiin bu tartigmalari somuta doniistiirmek ve bu
tartigmalara noktay1 koymak Parlamentomuzun elindedir. Bu tartigmalara noktay1 koyacak sey, bunu
Tiirkiye’nin ve Tiirk halkinin giindemine tasty1p onlarin hakemligine miiracaat etmektir.

Bu Anayasa degisiklik teklifi bir sahis meselesi degildir, bir sahsin Tiirkiye’de yiiriitmenin basina
gelmesi hi¢ degildir; bu, esasinda bir memleket meselesidir, bir Tiirkiye meselesidir, aziz milletimizin
gelecegiyle, devletimizin gelecegiyle yakindan alakalidir.
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“OHAL déneminde Anayasa degisikligi goriisiilemez, Anayasa degisiklikleri {izerinde miizakere
yapilamaz.” Bu, dogru bir yaklagim degildir, mantigini da kabul etmek miimkiin degildir ¢iinkii bu Gazi
Meclis Kurtulus Savasi’nin devam ettigi yillarda 1921 Anayasasi’n1 yapmis ve yiirlirlige koymustur.
Bu Gazi Meclis Kurtulus Savasi’nin bittigi, cumhuriyetin ilan edildigi yillarda, savasin arkasindan
pek ¢ok olumsuzluklarin oldugu bir donemde 1924 Anayasasi’ni yapmis ve yirirliige koymustur.
O giin hi¢ kimse ¢tkip da “Kurtulus Savasi var, simdi anayasa yapma vakti degildir; anayasay1 hele
bir kenara koyalim, 6nce su savasi halledelim, sonra ona bakariz.” dememistir. Tiirkiye’de bugiin de
devletin terdrle miicadelesi ve baska sorunlarimizi ¢ézme konusunda yiiriitecegi ¢alismalari yapacak
ayri1 birimleri vardir ve bunlar bunu basariyla yerine getirmektedir. Eger biz meseleleri ¢ézmeyi siraya
koyarsak, “Birini ¢6zmeden 6biiriine gegcemeyiz.” Dersek, o zaman devleti igsletemeyiz. Eger biz bugiin
“Anayasa’y! burada goriisemeyiz.” dersek Parlamentoda higbir seyi goriisemeyiz ciinkii “Ulkenin
giindemi bu kadar yogunken Parlamentonun giindeminde olan konularin higbirisini ele almayalim.”
demek bu Parlamentoya yapilacak en biiyiik saygisizliktir; kabul edilebilir bir durum asla degildir zira
Parlamento milletin biitiin sorunlarinin miizakere edildigi ve ¢6ziime kavusturuldugu yerdir. Bu nedenle
bu Parlamento terér devam ederken, olaganiistii hal olan déonemde de anayasa yapmaya, Anayasa’da
degisiklik yapmaya ve biitiin yasal diizenlemeleri yapmaya etkilidir, yetkilidir ve bu konuda ehliyeti
tartigmasizdir.

Ama bir sey var: Bazilar1 Tiirkiye’de her biiylik degisim oldugu zaman buna karsi duran bir
yaklagim da ortaya koyuyor. Iste, Bogaz Kopriisii yapiliyor, “Hayir.” “Satalim kopriiyii.”, “Hayir.”

IBRAHIM OZDIS (Adana) — Ne alakas1 var?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Devamla) — “Cumhurbagkanim halk segsin, halkin
sectigi cumhurbaskani olsun.” “Hayir.” “Hiikimet sistemini degistirelim.” “Hayr.” Biiyiik degisimlere
“hayir” diyerek bu degisimleri bugiine kadar 6nleme imkanimiz oldu mu? Olmadi. Bundan sonra da
olmayacaktir.

Bu degisiklik bir rejim degisikligi olarak takdim edilemez ¢iinkii yapilan sey, bir hiikkimet sistemi
degisikligidir, rejim degisikligi degildir.

IBRAHIM OZDIi$ (Adana) — Rejim degisikligi, rejim.

ADALET BAKANI BEKIiR BOZDAG (Devamla) — Hiikiimet sistemi, devletin yasama yiiriitme
ve yargl organlarinin olusumu, kullanimi ve birbirleriyle iligkilerini ifade eden teknik bir terimdir.
Tiirkiye’de 1923’te cumhuriyet devlet sekli olarak kabul ve ilan edilmistir ve bugiine kadar da
cumbhuriyetin devlet sekli olarak tizerinde herhangi bir tartisma yoktur ve cumhuriyetimiz demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devleti olarak da nitelendirilmistir. Eger bir rejim degisikliginden s6z edecek
olursak o zaman cumhuriyetin bu niteliklerini degistiren bir diizenlemenin burada olmasi lazim. Bunun
icerisinde boyle bir diizenleme kesinlikle s6z konusu degildir. Bu bir rejim degisikligi degil, hitkiimet
sistemi degisikligidir. Bunu agikca ifade etmekte fayda goriityorum. Anayasa’nin ilk 4 maddesinde bu
teklifin igerisinde ima yollu dahi olsa bir degisiklik var m1? Yok. Dogrudan bir degisiklik var m1? Yok.
Dolayl bir degisiklik var m1? Yok. O zaman bunu “rejim degisikligi” olarak nitelendiremezsiniz. Bu,
farkli bir takdim olur. Kavramlarin bir de evrensel, bilimsel anlamlar1 var. Eger bu anlamlari uluslararasi
ve bilimsel literatiire uygun olarak kullanmazsak o zaman da ayr1 bir hatay1 yapmis oluruz.

Bu degisiklik teklifi ne yapiyor? Bir: Cumbhuriyetin nitelikleri olan demokratik devlet
niteligini, hukuk devleti niteligini ¢ok net bir bicimde giiglendirmektedir. Hukuk devleti niteligini
gliclendirmektedir. Nasil gii¢lendiriyor, bakalim. Mahkemelerin bagimsizlig1 esastir, Anayasa’mizin
temel kurali. Neyi getiriyor? Tarafsizligint da bir anayasal giivenceye, dayanaga kavusturuyor. Hukuk
devletinde yargmin tarafsiz oldugunu ifade etmek ve bunu anayasal bir miiessese haline getirmek,
hukuk devleti niteligini zayiflatir mi, ortadan mi kaldirir, giiclendirir mi?
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Yine, Cumhurbaskaninin bugiin tek basima yaptig1 islemlerin tamami yargt denetimine kapalidir.
Su anda, Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi islemlere yargi yolu agiliyor. Bu, hukuk devletini
gliclendirir mi, yoksa zayiflatir m1?

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Yiiriitmenin basi oluyor Sayin Bakan, bu teklifle.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Cumhurbaskanmnin yetkileri aym kalacaksa
tamam.

ADALET BAKANI BEKiR BOZDAG (Yozgat) — Cumhurbagkaninin resen imzaladigi emirler
ve kararlar aleyhine yargi yoluna gidilememektedir. Bunlarin tamamina yargi yolu agilmaktadir. Bu,
hukuk devletini giiclendirir mi, zayiflatir m1?

Cumhurbaskanimin bugiin siyasi sorumlulugu yoktur, sadece vatana ihanetten dolayi, belli
¢ogunlukla suclandirilabilme imkani vardir. Sorumsuz bir Cumhurbaskanligi makami s6z konusudur
bizim Anayasa’miza gore. Ne getiriliyor? Cumhurbaskanina siyasi sorumluluk getiriliyor. Siyasi
sorumluluk getirmek, hukuk devletini giiclendirir mi, zayiflatir m1? Cezai sorumlulugu ne yapiliyor?
Vatana ihanet diginda bir sorumlulugu yok ama bu diizenlemeyle, isledigi iddia edilen biitiin suglarla
ilgili Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu getiriliyor. Bu, hukuk devletini gii¢lendirir, zayiflatmaz.
Cumbhurbaskaninin biitiin eylem ve islemlerine karsi da yarg: denetimi agilmaktadir. Bu da yine hukuk
devletini giiclendiren 6nemli bir degisikliktir.

Yine, Cumhurbaskanlig1 kararnameleriyle ilgili ¢ok dnemli bir degisiklik i¢eriyor burada. Bugiin
de var, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi, Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenleniyor. Simdi,
yeni diizenlemede de Anayasa’da kararnamenin belli sartlar altinda ¢ikarilacag: ifade ediliyor ama ¢ok
onemli bir sey de getiriliyor, Meclisin denetimi zorunlu kiliniyor. Belli bir siire icerisinde Mecliste
goriisiilmeyen Cumhurbaskanligi kararnamesi OHAL donemi i¢in ne yapiliyor? Kendiliginden
yiriirlikten kalkiyor. Bu, hukuk devletini giiglendirdigi gibi Meclisi de giiclendiren bir diizenlemedir.

Yargida ¢ift baslilik var bugiin Tiirkiye’de. Bir yandan sivillerin yargilandig1 mahkemeler var, 6te
yandan askerlerin yargilandig1 mahkemeler var. Siviller i¢in ayr1 usul, ayr1 mahkemeler, ayr1 kanunlar;
askerler i¢in ayr1 usul, ayr1 mahkemeler, ayri kanunlar var. Yargi birligini biz tesis ediyoruz bu teklifle,
hukuk devletinin geregini yapiyoruz. Bu, hukuk devletini gli¢lendirir mi, zayiflatir mi1? Hukuk devletini
gliclendirmektedir.

Ote yandan, yine ¢ok 6nemli, bugiin Yargitay Cumbhuriyet Bassavcist ve Bassaver Vekilini
Cumhurbagkani seciyor belli sartlar altinda, bunda bir degisiklik yapiyor mu bu teklif? Yapmiyor
ve mevcut Anayasa’ya gore bu, hukuk devletine aykiri olmuyor, zayiflatmiyor da yeni donemde
muhafazast m zayiflatiyor? (AK PARTI siralarindan alkiglar) Cumhurbagkani, Danistay iiyelerinin
dortte 1’ini seger, kim diyor? Anayasa diyor.

MURAT EMIR (Ankara) — Parti genel bagkan1 ama Cumhurbagkani.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Devamla) — Su anda uygulama bu. Bunda bir degisiklik
yapiliyor mu? Yapilmiyor.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Sayin Bakan, sistem degistiriyorsunuz.

ADALET BAKANI BEKIiR BOZDAG (Devamla) — Cumhurbaskanlig: sisteminde olursa hukuk
devletine aykirt olur, parlamenter sistemde olursa uygun olur deme mantiksizlig1 olabilir mi, kabul
edilebilir mi? Asla kabul edilemez.

Bugiin Anayasa Mahkemesi tiyelerinin se¢imi belli sartlar altinda yapiliyor. Bu teklifte Anayasa
Mahkemesi iiyelerinin secimine dair yeni bir diizenleme getiriliyor mu, Cumhurbaskanina art1 bir yetki
veriliyor mu? E verilmiyor.

MURAT EMIR (Ankara) — Ama Cumhurbagskani parti genel baskani artik bundan sonra.
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ADALET BAKANI BEKIiR BOZDAG (Devamla) — Mevcut durum neyse o muhafaza ediliyor
ve hatta Askeri Yargitay ve Yiiksek Idare Mahkemesi kaldirildig: igin de orada bir azalma soz
konusu. Bu da hukuk devletini, efendim, parlamenter sistemde olursa uygundur, onu giiglendirir ama
Cumhurbagkanlig sistemi s6z konusu olursa aykiri olur demek de yanlis.

Hakimler ve Savcilar Kurulu yeni adiyla, Cumhurbagkani eski Kurula 4 iiye seciyordu, simdi yeni
diizenlemede de 4 iiye se¢iyor. Yeni bir sey geliyor mu? Gelmiyor. Burada yeni olan sey Parlamentonun
se¢mesidir. Parlamentonun Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna tiye segmesi hukuk devletine niye
aykir1 olsun? Hukuk devletini niye zedelesin? (AK PARTI siralarindan alkiglar) Parlamento buna ehil
degil mi? Bagkalari, biirokratlar segerse ehil; Parlamento secerse chil degil.

KEMAL ZEYBEK (Samsun) - Hangi Parlamento?

ADALET BAKANI BEKIiR BOZDAG (Devamla) - Biirokratlar secerse hukuk devletine uygun,
Parlamento segerse hukuk devletine uygun degil; bunu kabul etmemiz miimkiin degildir.

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Ben birazdan anlatirim.

ADALET BAKANI BEKIiR BOZDAG (Devamla) — Bu, hukuk devletini hem dogrudan
gliclendiren bir tekliftir. Dogrudan veya dolayli zayiflatmasi kesinlikle s6z konusu degildir.

Baktiginiz zaman, sanki yasama yokmus gibi bir ifade kullaniliyor.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Yok gibi.

ADALET BAKANI BEKIiR BOZDAG (Devamla) - Meclis kapaniyor sanki, dyle bir hava
veriliyor. Esas, yasama yeni sistemde bugiinkiine goére daha da giiclendirilmektedir. “Milli irade yok
edilmekte, Parlamento kaldirilmakta.” Ben, simdi soruyorum, bu teklifte Parlamento kaldiriliyor mu?
Kaldirilmryor.

IBRAHIM OZDIi$ (Adana) — Kaldiriliyor, kaldirihyor. ..

ADALET BAKANI BEKIiR BOZDAG (Devamla) - 550 olan vekil sayis1 600’e ¢ikariliyor. (AK
PARTI siralarindan alkislar)

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — i¢ini bosaltryorsunuz Parlamentonun.

ADALET BAKANI BEKiR BOZDAG (Devamla) - Gruplar ortadan kalkiyor mu? Kalkmuyor.
Bagimsiz milletvekilleri var m1? Var. Gruba bagli vekiller var m1? Var. Se¢im usulii degisiyor mu?
Degismiyor. Parlamento bugiin yiizde 100’ nasil temsil ediyorsa yeni sistemde de ayni temsil edecek,
daha giiclii olacak.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — I¢ini bosaltiyorsunuz. Meclis tabelaya déniiyor, tabelaya.

ADALETBAKANIBEKIR BOZDAG (Devamla) - Bugiin Mecliste yasalasan kanunlarin neredeyse
tamami kanun tasarisidir, yiizde 1’1 kanun teklifidir; o teklifler de Hiiklimetin onay verdigi tekliflerdir.
Hiikiimete ragmen bugiin Mecliste bir kanunun goriisiilmesi, degistirilmesi, yasalagsmasi miimkiin mii?
Degil. Ama, yeni sistemde Hiikimetin kanun tasarisi verme yetkisi kaldirilmaktadir. Kanun teklifi
verme yetkisi tamamen yasamaya ve yasama Uyelerine verilmekte ve yasama giiclendirilmektedir.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Kararnamelerle her sey hallolacak.

ADALET BAKANI BEKIiR BOZDAG (Devamla) - Simdi, bir sey sdyleniyor: “Efendim, Meclisi
feshedecek Cumhurbaskani.” Cumhurbaskaninin bugiinkii Anayasa’mizin ilgili maddesine gore
Meclisi belli sartlar olustugunda fesih yetkisi var m1? Var. Nitekim, 7 Haziran segimlerinden sonra
Meclis se¢imlerinin yenilenmesine karar verdi mi? Verdi.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Parlamenter sistemde olur, Bagkanlik sisteminde fesih olur
mu?
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ADALET BAKANI BEKiR BOZDAG (Devamla) — Peki soruyorum, Parlamentonun
Cumhurbagkanini se¢ime gotiirme yetkisi var m1? Yok.

Simdi ne getiriyor bu teklif? Parlamentoya da belli sartlar altinda secimi yenileme ve
Cumbhurbaskanini se¢ime gétiirme yetkisi getiriyor. Esasinda, Cumhurbaskanina karsi korunaksiz olan
Parlamentoyu daha korunakli héle getiren bir diizenleme s6z konusudur; bu da, son derece 6nemli bir
baska adimdr.

Cumhurbaskanligi kararnameleri... Dogru, mevcut teklifte var ama kararnamenin ¢ikarilma
sartlarint hepimizin iyi gérmesi lazim. Ne diyor burada? Temel haklar konusunda kararname ¢ikarilamaz.
NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Kim denetleyecek kim? Kim denetleyecek?

ADALET BAKANI BEKIiR BOZDAG (Devamla) — Siyasi haklar ve &devler konusunda
kararname ¢ikarilamaz.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Ya, bunlara aykir1 yasa da ¢ikarilamaz zaten.

ADALET BAKANI BEKiR BOZDAG (Devamla) — Peki, Anayasa’da miinhasiran kanunla
diizenlenecegi ifade edilen konularda kararname ¢ikarilamaz. Tam seksen iki maddede “...kanunla
diizenlenir.” ifadesi var.

IBRAHIM OZDIi$ (Adana) — Milli Piyangoyla ilgili ¢ikardiniz, Milli Piyango.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Devamla) — Ve su anda kanunla diizenlenmis konularda da
kararname ¢ikartlamaz diyor. Geriye ne kaliyor? Bakanliklarin kurulusu, isleyisi ve teskilatlanmasiyla
ilgili diizenlemeler kaliyor. Kaldi ki bu kararnamelerin tamam1 Anayasa Mahkemesinin denetimine
acik. Kald1 ki bu kararnameler, yine ¢ok net bir sekilde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin de denetimine
acik. Meclis kanun ¢ikarmak suretiyle bu kararnameyi de ortadan kaldirabilir. Onun i¢in “Kararnameyle
yasama yetkisi tamamen Meclisten alinip &biir tarafa veriliyor.” diye bir algiy1 olusturmak gergekten
¢ok biiyiik bir abart.

MUHARREM ERKEK (Canakkale)—Sayin Bakan, 2010 referandumunu da béyle savunuyordunuz.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Devamla) — Yargiyla ilgili diizenleme, insan haklartyla
ilgili diizenleme, siyasi haklarla ilgili diizenleme ve kanunla diizenlenecegi ifade edilen konularda bir
diizenleme bugiin yapilamaz.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Felakete siiriiklityorsunuz Tirkiye’yi.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Devamla) — Bir sey daha ifade etmek istiyorum:
Parlamentonun yasama denetimini bugiin etkin bir sekilde yaptigini sdyleyebilir miyiz? Soyleyemeyiz.
Neden? Anayasa, I¢ Tiiziik ¢ok agik, burada bir Meclis arastirmasi, genel gériisme veya diger denetim
yollarmin isletilmesi i¢in ¢ogunlugun karari lazim, Komisyon raporu ona gore sekilleniyor, Genel
Kurulun karar1 ona gore sekilleniyor. Burada ¢ok net ifade ediyorum: Peki, bu Parlamentonun igerisinde
o zaman ¢ogunlugun kararma gore olursa ylrlitmeye ragmen bugiin bir denetim mekanizmasini
harekete gecirme, netice alma imkanit var m1?

ENGIN OZKOC (Sakarya) - Var!

ADALET BAKANI BEKIiR BOZDAG (Devamla) - “Var.” diyen. ..

ENGIN OZKOC (Sakarya) — Var, var!

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Devamla) - ...gercegi ¢arpitiyor demektir,

ENGIN OZKOC (Sakarya) — “Var.” diyorum. Biz aptal m1y1z?

ADALET BAKANI BEKIiR BOZDAG (Devamla) — Bakin, 1961 Anayasas: yiiriirliige girdigi
gilinden bu yana 261 gensoru verilmis ve bunlara baktiginizda 2 tanesi kabul edilmis. Hiikiimetin
izin verdigi kadar bir yasama denetimine bugiinkii sistem izin veriyor ama simdi yasama ve yiiriitme
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birbirinden ¢ok net bir sekilde ayrildigr icin yasama denetimi daha etkin ve daha gii¢lii bir sekilde
yapilabilecektir yani Parlamento, milli egemenligi kullanan milletvekillerimizin bulundugu Parlamento
hem yasama faaliyetleri bakimindan hem de denetim faaliyetleri bakimidan bugiinkii sisteme gore
daha giiclendirilmektedir, milli egemenlik daha da tahkim edilmektedir. Cumhurbaskaninin halk
tarafindan se¢ilmesi milli egemenligi tahkim etmek degil midir?

IBRAHIM OZDIS (Adana) — Milleti kandiryorsunuz!

ADALET BAKANI BEKIiR BOZDAG (Devamla) — Simdi, Parlamentoyu halk segecek, milli
egemenlik yok edilmis olsa secebilir mi? Secemez. Egemenligi vatandas kullanacak, sececek. Peki,
yiirtitmeyi kim segecek? Yiiriitmeyi de gene vatandas segecek. Dogrudan halkin kendisini yonetenleri
se¢mesinin, halka dogrudan kendini yonetecek, yiiriitmeyi yerine getirecek olani se¢ demenin milli
egemenlige zarar1 nerededir, milli egemenligi tahribati bunun nerededir?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Saym Bakan, sizin de siireniz doldu.

Ug dakika siire verecegim, yetmedigi takdirde iki dakika ek siire daha verecegim; toplam bes
dakika.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Devamla) — Aslinda bu tahrip etmiyor, esasinda milli
egemenligi tahkim ediyor, gii¢lendiriyor.

Partili Cumhurbaskani olur mu? Partili Cumhurbaskani olmasi Tiirkiye’nin yeni tanistig1 bir sey
mi? Yeni tanigtig1 bir sey degil.

BULENT TEZCAN (Aydm) — Tek parti dénemine doneceksek tamam, yoniimiizii oraya
cevirdiysek.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Devamla) - Bakiyoruz, cumhuriyetin kurucusu Gazi
Mustafa Kemal Atatiirk partili mi? Partili. Milletvekili mi? Milletvekili. Genel Baskan m1? Genel
Bagkan.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) - Atatiirk’iin Bagbakani var.

ADALET BAKANI BEKiR BOZDAG (Devamla) - Cumhurbaskani mi? Cumhurbagkani.
Ismet Indnii partili mi? Partili. Milletvekili mi? Milletvekili. Genel Baskan mi? Genel Baskan.
Cumhurbaskant m1? Cumhurbagkani. Ne oldu, tarafsizligina halel mi geldi? Milletvekilleri partili,
milletin tamamini temsil ediyor mu? Ediyor. (AK PARTI siralarindan alkislar, CHP siralarindan
giiriiltiiler) Bakanlar partili, milletin tamaminin bakant mi1? Bakani. Bagbakan partili, genel baskan
milletvekili, milletin tamaminin basbakani olarak bugilin calisabiliyor mu? Calisabiliyor. Meclis
Baskani da partili, ¢alisabiliyor mu? Calisabiliyor. Belediye meclisi, il genel meclisi iiyeleri, bagkanlar,
belediye baskanlar1 partili, herkesin bagkani, herkesin meclis iiyesi olarak ¢aligsabilecek ama Tiirkiye’nin
Cumhurbagskam partili olursa kryamet kopacak. Boyle bir celiski olabilir mi? (AK PARTI siralarmdan
alkiglar, CHP siralarindan giiriiltiiler) Belediye meclisi iiyesine, il genel meclisi iiyesine, belediye
baskanina, milletvekiline, bakana, basbakana, Meclis Baskanina hak gérdiigiimiizii Cumhurbaskanina
hak gérmemek cifte bir standarttir. Bunun ana nedeni nedir biliyor musunuz? 1961 Anayasasi’nda bu
girdi. Neden? Milletin iradesiyle iktidara gelemeyecegini, her gecen giin iktidar {imidinin azaldigini
gorenler Cumhurbaskaninin partiyle ilisigini keserek Cumhurbaskanligi yoluyla milletin iradesini
kontrol etmek i¢in bunu getirdiler.

BULENT TEZCAN (Aydin) — {1k Celal Bayar itiraz ediyordu.

ADALET BAKANI BEKIiR BOZDAG (Devamla) - Simdi bizim yaptigimiz Atatiirk anayasalarina
donmektir, 1921, 1924 Anayasa’larma, partili cumhurbagkanina dénmektir. (AK PARTI siralarmdan
alkislar, CHP siralarindan “Yuh” sesleri, sira kapaklarma vurmalar) Siz Atatiirk’iin Anayasasina kars1
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cikiyorsunuz. Ayni seyi yapiyoruz, ayni seyi yaptyoruz, ¢ok net. (AK PARTI siralardan alkiglar, CHP
siralarindan giiriiltiiler) Peki, burada konusuldu. Yeni sistem geliyor, burada giiven oyu yok deniyor.
(CHP siralarindan giirtiltiiler)

BASKAN — Saym milletvekilleri, istirham ediyorum, liitfen... Tahammiil edin, liitfen.

ADALET BAKANI BEKIiR BOZDAG (Devamla) — iste, Meclis sorusturmasi yok, Meclis
arastirmasi yok... Belli ki teklif iyi okunmamus, iyi analiz edilmemis. Sistemin dogast geregi giiven
oyu yok ¢iinkii bu sistemde giiven oyunu sandikta halk veriyor, halk. (AK PARTI siralarindan alkislar)
Parlamentonun i¢inden hiikimet ¢ikmryor ki, sandiktan Hilkimet ¢ikiyor. Eger Parlamentonun i¢inden
Hiiktimet ¢iksaydi goreve baslarken, géreve devami sirasinda glivenoyu verebilirdi. Milletvekillerinin. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Tamamlaymiz Sayin Bozdag.

CEYHUN IRGIL (Bursa) — Bagkan yardimcilarimin se¢imi yok ki. ..

ADALET BAKANI BEKIiR BOZDAG (Devamla) — Parlamentonun i¢inden bakan da yok;
dolayistyla glivenoyunu sandikta halk verecek ve sandikta halk alacaktir se¢im vakti geldigi zaman da.

CEYHUN IRGIL (Bursa) — Segimle gelmiyor ki!

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Devamla) — Sistemin dogasi geregi giivenoyu yok,
sistemin dogasi1 geregi gensoru yok ama diger denetim yollarina gelince tamami var. Meclis aragtirmast
var, genel goriisme var, Meclis sorusturmasi var, soru var; yazili soru yok ¢iinkii bakanlar buraya
gelemedigi igin yok. Dolayistyla, denetim yollar1 ¢ok net bir sekilde ortadadir.

Cumbhurbasgkaniyla ilgili kisma geldigimizde; Cumhurbaskaninin bugiin siyasi bir sorumlulugu var
mi1? Yok. Cumhurbagkaninin tek basina imzaladigi islemlerden dolay1 Basbakan ve ilgili bakan sorumlu,
siyasi sorumlulugu yok. Simdi, ne yapiyoruz? Cumhurbaskanina siyasi sorumluluk getiriyoruz; yanlis
m1 yaptik? (AK PARTI siralarindan alkislar)

BULENT TEZCAN (Aydin) — Onun igin “Partili olmaz.” diyoruz.

ADALET BAKANI BEKIiR BOZDAG (Devamla) — Sorumsuzluktan ¢ikardik sorumlu hale
getirdik. Cezai sorumlulugu sadece vatana ihanet hélinde belli nisapla ancak istenebiliyor, diger
konularda cezai sorumlulugu da istenemiyor. (CHP siralarindan giiriiltiiler)

Simdi, cumhurbaskaninin isledigi biitiin suglardan dolay1 cezai sorumluluk getirdik.

MURAT EMIR (Ankara) — Cezai sorumluluktur o, siyasi sorumluluk degil o!

ADALET BAKANI BEKIiR BOZDAG (Devamla) — Cumhurbaskanmim Yiice Divana sevkinin
her isnat edilen sugla ilgili yolunu agtik; kétii mii yaptik? Iyi yaptik. Simdi, Yiice Divana gitti, ceza ald
ne olacak belli degil ama yeni diizenlemede ceza aldigi zaman cumhurbaskaniin cumhurbaskanligi
gorevi de sona erecek, cumhurbaskanligi diisecek. Boyle de bir yol agtik, bir denetim getirdik.

Cumbhurbaskaniyla ilgili diger konularda demin ifade ettim, tek basina yaptig:1 islemlere yargi
yolu kapaly; actik. Resen imzaladig1 emir ve kararlara kars1 yargi yolu kapali; bu teklif agiyor. Yasama
denetimi var, yargi denetimi var, bir de halk denetimi var. (AK PARTI siralarindan alkislar)

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Devamla) — Biitiin bunlarm karsisinda Cumhurbaskani
gorevini yiirlitecek, hem yasama bugiine gére daha gii¢lii hem de yiiriitme daha gii¢lii olacaktir. Siyasi
istikrar, giiclii iktidar, hizli karar alma ve uygulama...

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saym Bozdag.

ADALET BAKANI BEKIiR BOZDAG (Devamla) - ...kuvvetlerin tam ayriligi ve bagimsizhg
icin...
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IBRAHIM OZDI$ (Adana) - Millete yalan sdyliiyorsun, yalan!

ADALET BAKANI BEKIiR BOZDAG (Devamla) - ...ben bu teklifin iilkemiz ve milletimiz i¢in
hayirli olduguna inaniyor...

IBRAHIM OZDIS (Adana) - Millete yalan soyliiyorsunuz!

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Devamla) - ...hayirli olmasini temenni ediyorum. (AK
PARTI siralarindan “Bravo!” sesleri, alkislar)

BASKAN - Tesekkiirler Sayin Bozdag.

LEVENT GOK (Ankara) - Sayin Baskan. ..

BASKAN - Buyurun Sayin Gok.

LEVENT GOK (Ankara) - Efendim, Saym Bozdag konusmasinda partimiz grubuna donerek
“Iktidar alternatifi olmay diisiinmeyen bir grup” ifadesi kullanmak suretiyle. ..

BASKAN - Bir saniye, pardon, duyamadim da...

LEVENT GOK (Ankara) - Daha yaklasayim o zaman.

“Kendisinde iktidar segenegi goremeyen bir parti” ifadesi kullanmak suretiyle satagsmada
bulunmustur. S6z istiyoruz efendim.

BASKAN - Buyurun, satasmadan iki dakika siire veriyorum. (CHP siralarindan alkislar)

Liitfen yeni bir satagsmaya meydan vermeyelim.

V.- SATASMALARA iLiSKiN KONUSMALAR (Devam)

11.- Ankara Milletvekili Levent Gék’iin, Adalet Bakani Bekir Bozdag in 447 sira sayili Anayasa
Degisiklik Teklifi'nin tiimii iizerinde Hiikimet adina yaptigi konusmasi swrasinda Cumhuriyet Halk
Partisine satagmast nedeniyle konusmasi

LEVENT GOK (Ankara) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Sayin Bekir Bozdag’m gesitli
sapkalar1 var. Bir giin bir baska sapkay1 giyiyor, bir bagka giin baska sapkay1 giyiyor. 2010 yilindaki
Anayasa degisikligini savunurken c¢ok hararetli savunmalar yapiyor, o Anayasa degisikligi lizerine
kurulan HSYK ve Anayasa Mahkemesi iiyelerinden sonra burada Fetullah Giilen’e saldirtyor.

MILLI EGITIM BAKANI iISMET YILMAZ (Sivas) - Ne alakas1 var burada?

LEVENT GOK (Devamla) - Ama ayn1 Bekir Bozdag bu kiirsiide biz “Fetullah Giilen terdr rgiitii”
dedigimiz zaman...

MEHMET METINER (istanbul) - Séyledigine cevap ver, sdyledigine!

LEVENT GOK (Devamla) - ...Fetullah Hoca’ya sahip ¢ikan bir Bekir Bozdag. (CHP siralaridan
“Bravo!” sesleri, alkislar)

Olaganiistii hal ilan ediliyor -Sayin Bagbakanim, siz de dinleyin liitfen- olaganiistii hal ilan edilirken
Sayin Bekir Bozdag yine bu kiirsiide diyor ki: “Sayimn milletvekilleri, biz bu olaganiistii hali ii¢ aydan
fazla tasirmayacagiz.” O konusmay1 yapiyor ama Sayin Bozdag gegen hafta kalkiyor, neden olagantistii
halin daha fazla uzamasi gerektigi konusunda demegler veriyor ve ayni konusmalari burada da yapiyor.

MEHMET METINER (istanbul) - Séyledigine cevap ver, sdyledigine!

LEVENT GOK (Devamla) - O Bekir Bozdag farkli, bu Bekir Bozdag farkli.

Simdi, Saym Bekir Bozdag, siz...

BASKAN - Sahsiyatla ugragsmayalim Sayin Gok, liitfen...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) - Siyasi elestiri bu.
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LEVENT GOK (Devamla) - Siz ismet Paga’y1 tanimamigsiniz. ismet Paga tam yetmis y1l énce
demokrasi dersi verdi, dedi ki: “Ben Cumhurbaskani olursam partimle bagimi kesiyorum.” diye
Cumbhuriyet Halk Partisi Tiiziigi’ntin 73’tincti maddesini degistirdi. Etrafin1 sardilar, “Pasam, partiyi
de birakma, Cumhurbaskanligini da birakma.” dediler. Ismet Pasa onlara aynen tarihi su cevabi
verdi: “Arkadaslar, Cumhurbaskan: oldugum miiddetce parti baskanligi tasimam miimkiin degildir,
kendinize yeni bir bagkan bulun.” Yetmis yil dnce sdyledi bunu, yetmis yil 6nce. (CHP siralarindan
alkislar) Yetmis yil onceki Ismet Pasa’ya bak; yetmis yil sonraki Bekir Bozdag’a, AKP Grubuna ve
Cumhurbagkanina bak!

MEHMET METINER (Istanbul) - AK PARTI kongresinde tekrar bagkan segiliyor, Cumhurbagkani
segiliyor, genel baskan segiliyor.

LEVENT GOK (Devamla) — Sizler demokrasiyle Tiirkiye’yi tanistiran partili liderlerimizin
yaptiklarina bakin, onlardan ders alin. Sayin Bekir Bozdag, siz hangi Bekir Bozdag’siniz Fetullah
Giilen’i savunan mi, onu elestiren mi? (CHP siralarindan alkislar)

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Saymn Bagskan, satasmadan s6z almak istemiyorum ama bir
konuya agiklik getirmek istiyorum.

MEHMET METINER (istanbul) — Degmez, cevaba degmez.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Sayin Gok...

ENGIN ALTAY (istanbul) — Hani ayakta konusulmuyordu? Hani ayakta burada fetva verilmiyordu?
Ne oldu?

BASKAN — Bir saniye...

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Sayn Altay, 1srar ediyor kiirsiiye gelmem igin.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Neye gore gideceksin kiirsiiye? Hayir, neye gére gideceksin kiirsiiye?

BASKAN — Yok, hayr, siz neye gore soz istiyorsunuz?

Buyurun.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Baskan izin vermiyor.

Saym Gok dedi ki: “Sayin Bozdag siz iktidar olmayacaksiniz. Ona satasmadan cevap verecegim.”
ama Sayin Gok “Iktidar olacagiz.” diye hicbir ifade kullanmadi. Demek ki akillarinin ucundan gegmiyor
iktidar olmak. Ben bunun altini ¢izmek istiyorum. (AK PARTI siralarindan alkislar)

LEVENT GOK (Ankara) — Sayin Baskan...

BASKAN — Buyurun Sayin Gok.

LEVENT GOK (Ankara) — Saym Baskan, ben de kayitlara gecsin diye séyliiyorum. Cumhuriyet
Halk Partisi Ismet Paga’nin su siarin1 benimsemistir: Bir {ilkede namuslular en az namussuzlardan daha
cesaretli olacaktir. (CHP siralarindan alkislar)

MEHMET METINER (istanbul) — Aynen. Biz sizlerden daha cesuruz.

LEVENT GOK (Ankara) — Biz bu siar1 benimsedik. O yiizden namusumuzla siyaset yapryoruz.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Ya 2 Nisanda iktidar olacagiz, sdyle ya, korkma ya.

LEVENT GOK (Ankara) — Milletin verdigi yetkiyle iktidar olabiliriz, muhalefet olabiliriz ama her
sey alnimizin akiyla olacak. Ben bugiin beklerdim ki Sayim Elitas’tan ve 6zellikle Adalet Bakanindan
cuma ginli burada kullanilan sahte pusulayla ilgili bir seyler sOylesinler, sahtecilerin arkasina
siginmadan siyaset yapsinlar.

BASKAN — Saym Gok, tesekkiir ediyoruz.

LEVENT GOK (Ankara) — Saym Baskan, bizim alnimiz ak, yiiziimiiz de ak. Millet ne yetkiyi
veriyorsa onu namusumuzla yapmaya c¢alistyoruz. (CHP siralarindan alkislar)
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BASKAN — Eyvallah. S6z de karar da millettedir. Millet ne derse o.

Saym Bozdag, yerinizden s6z istediniz.

Buyurun.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Kamer Geng’ten 6ziir dileyecek tarih dniinde. Kamer Geng’ten dziir
dileyecek tarih dniinde. Sayin Bozdag tarih dniinde rahmetli Kamer Geng’ten 6ziir dileyecek.

VI.- ACIKLAMALAR (Devam)

31.- Adalet Bakani Bekir Bozdag 'in, Ankara Milletvekili Levent Gok 'iin satagma nedeniyle yaptigi

konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin aciklamasi

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Bagkanim, degerli arkadaslar; bizim tabii
¢ok giizel deyimlerimiz var. Bazen hani derler ya -ben tam belki ifade edemeyebilirim ya- yani ne
kel alaka diye bir laf var. Bazen de soyle derler: Yani sikistig1 zaman bir miiflis tiiccar eski defterleri
karistirrmis. (AK PARTI siralarindan alkislar)

LEVENT GOK (Ankara) — Hepsi yeni, hepsi yeni, hepsi yeni.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Belli ki ¢ok sikisilds, eski defterleri karistirip
oradan imdat ariyorsunuz ama o eski defterler sizin imdadiniza yetisemez.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saymn Bozdag.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Sayin Bagkan, tek parti donemine gittiniz eski...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — FETO niin defteri agik Saym Bakan, kapanmadi daha.

LEVENT GOK (Ankara) — Bu Fetullah Giilen’i savunmadin mi1 burada Sayin Bakan? Onu
anlatryoruz. Niye rahatsizlik duyuyorsunuz?

ADALET BAKANI BEKIiR BOZDAG (Yozgat) — ilk defa cevap verdim.

BASKAN — Sayi Altay, bir dakika siireyle size de s6z veriyorum.

Buyurun.

32.- Istanbul Milletvekili Engin Altay i, Adalet Bakam Bekir Bozdag i yaptigi agiklamasindaki
bazi ifadelerine iligkin agiklamasi

ENGIN ALTAY (istanbul) — Dogrudur, miiflis tiiccar eski defterleri karistirir iflas edince. Bunun
en giizel 6rnegini biraz 6nce Saym Bakan verdi, bu ayri da... Ben bir seyi hakikaten anlamadim. Hukuk
fakiiltesini bitirmis -eski hukukumuz da var- memlekete Adalet Bakani olmus. Biz 1923 ile 1950
arasindaki dénem i¢in bu iilkede demokrasi vardi dedik mi? O dénemdeki Osmanli imparatorlugu’ndan
sonra kurulmug geng bir cumhuriyeti demokrasiyle taglandirmak i¢in yirmi yedi y1l ugrastik. O dénem
Cumhuriyet Halk Partisi, dogrudur, bir parti devletidir; Bekir Bozdag’in dedesi de o partinin i¢indeydi,
Tayyip Erdogan’in dedesi de o partinin igindeydi.

OKTAY CANAK (Ordu) — Ne alakas1 var be?

ENGIN ALTAY (istanbul) — Ama sonra 1950’de bu cumhuriyeti demokrasiyle taglandirdik, hep
birlikte taglandirdik, 1950°den 2016’ya kadar bir yol aldik. 6 defa miidahaleye ugrayan demokrasimiz
her seye ragmen bir yol aldi. En son 15 Temmuzda miidahaleye ugradiginda da hep birlikte direndik.
Ama siz simdi -o dénem, parti devleti diye elestirdiginiz donem ayr1 da- devlet partisi inga ediyorsunuz.
Bir iilkede devlet partisi insa edilirse, burada soylilyorum, iiziilerek sdyliiyorum, o iilkede dnce kaos
¢ikar, sonra i¢ savas ¢ikar.

(AK PARTI siralarindan “Yuh!” sesleri, giiriiltiiler)

ENGIN ALTAY (istanbul) — Evet. Yuh, muh yok, dyle, dyle.

METIN KULUNK (istanbul) — Yuh! Yuh!
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SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Yuh! Yuh!

BASKAN - Sayin milletvekilleri...

ENGIN ALTAY (istanbul) — Yuh size! Yuh size! Yaziklar olsun size! Allah Allah!

BASKAN - Sayin milletvekilleri, litfen.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Allah Allah “I¢ savas ¢ikar”, ¢ikt1 zaten her giin bomba patlatiyorsun,
her giin bomba patlatryorsun.

METIN KULUNK (istanbul) — Yaziklar olsun!

BASKAN - Sayin Altay, sayin milletvekilleri; bu Parlamento kaosu da, i¢ savasi da, biitiin
darbeleri de bertaraf edebilecek giigte ve yetenektedir evvelallah. (AK PARTI siralarindan “Bravo”
sesleri, alkiglar)

ENGIN ALTAY (istanbul) — Once biz ederiz, 6nce biz ederiz.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Sayin Baskan, insanlar 6liiyor; insanlar 6liiyor, insanlar!

X.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI iLE KOMISYONLARDAN
GELEN DiGER iSLER (Devam)

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

2.- Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Baskam Izmir Milletvekili Binali Yildirim ve Grup
Baskanvekilleri Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas, Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanct,
Aksaray Milletvekili [lknur Inceoz, Canakkale Milletvekili Biilent Turan ve Istanbul Milletvekili
Mehmet Mus ile 310 Milletvekilinin Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun Teklifi (2/1504) ve Anayasa Komisyonu Raporu (S. Sayisi: 447) (Devam)

BASKAN - Simdi, s6z siras1 esas komisyon olan Anayasa Komisyonu adina Komisyon Bagkan1
Mustafa Sentop’a aittir, Istanbul Milletvekilimiz. (AK PARTI siralarindan alkislar)

Buyurunuz Sayin Sentop.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Sayimn Bagkan, ¢ok kisa...

Oziir dilerim Sayin Baskanim.

Komisyonun sz hakki oldugunu biliyoruz, higbir itirazimiz yok.

BASKAN — Bagkanim, bir saniye, kiirsiide bekletmeyelim sizi.

Saym Altay’1 da bekletmeyeyim.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Belki ¢ok yiiksek hassasiyetli bir konu miizakere ediyoruz.

BASKAN — Evet.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Takdir ederseniz Komisyon Baskanindan sonra hi¢ degilse
-miimkiinse diger partilerin iiyeleri i¢in de talep etmekteyiz ama- ana muhalefet partisinin Komisyon
grup baskanmin da Komisyon Baskaninin kullandig: siirenin en azindan yarisi kadar s6z verilmesini
talep ediyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Altay.

Sayin Sentop, bir dakika.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Talebimizi degerlendirmenizi bekliyoruz.

BASKAN - Saymn milletvekilleri, s6z sirast ve s6z sirasini degistirme baslikli 61’inci maddenin
tiglincii fikrasina gore...

ENGIN ALTAY (istanbul) — Baskan, biz onu biliyoruz, onu okumana gerek yok.

BASKAN — Ben I¢ Tiiziik’ii uyguluyorum.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Bir talepte bulunduk, verirsin vermezsin.
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BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

ENGIN ALTAY (Istanbul) — Verirsin vermezsin.

BASKAN - Ben I¢ Tiiziik’e bagh hareket etmek durumundayim.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Yetkiniz var efendim.

BASKAN - Dolayisiyla, diger talepleri karsilamam miimkiin degildir.

Tesekkiir ediyorum.

Sayin Sentop, buyurun. (AK PARTI siralarindan alkislar)

Size yirmi dakika siireyle soz verecegim. Bittigi takdirde li¢ art1 iki seklinde yine bes dakika
uzatacagim.

Buyurun.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Degerli Baskanim,
degerli milletvekili arkadaslarim; hepinizi hiirmetle selamliyorum.

Burada bazi arkadaslarimiz ifade ettiler, ¢cok onemli bir goriisme yapiyoruz, tarihi mahiyette
bir goriisme yapiyoruz, Komisyonda da bunu sdylemistim. Meclisimizin bir kurucu iktidar yetkisi
kullandig1 bir ¢aligma, bir faaliyet icerisindeyiz. Nedir kurucu iktidar yetkisi? Anayasa’da degisiklik
yapma yetkisidir kurucu iktidar yetkisi. ikiye ayriliyor malumunuz: Asli kurucu iktidar yetkisi,
Anayasa’da belirtilen usullere tabi olmaksizin Anayasa’yr degistirme iktidaridir. Tali kurucu iktidar
yetkisi kullanimriysa, Anayasa’da belirtilen usullere, esaslara uygun olarak Anayasa degisikligi yapma
yetkisi, faaliyetidir. Biz bugiin burada Anayasa’nin 175’inci maddesinde gosterilen esas ve usullere
gore bir Anayasa degisikligi konusuyoruz, tartistyoruz. Dolayistyla, Meclisimiz, Genel Kurulumuz bir
tali kurucu iktidar yetkisi kullaniyor. Béyle dnemli bir toplantiy1 hep beraber gergeklestiriyoruz.

Tabii, Komisyonumuzda yapilan ¢aligmalart Komisyon tiyesi arkadaglarimiz biliyor. Aslinda farklt
partilerden de birgok milletvekilimiz Komisyon calismalarina istirak ettiler, onlar da miisahede ettiler
orada yapilan ¢aligmalari. O c¢alismalarla ilgili raporumuzda da etraflica bilgiler var.

Ben sunu ifade etmek isterim kisaca: Komisyon toplantisi -muhtemelen, tabii, ¢ok esasli bir
calismaya dayanarak sdylemiyorum bunu- Meclisimizde yapilan komisyon toplantilari igerisinde en
uzun siireli, en ¢ok milletvekilinin katilip s6z aldigi, konustugu bir komisyon toplantisi olmustur.
Bunu da hak eden bir ¢alisma oldugunu pesinen ifade edeyim. Ug¢ dakika ve iizerinde séz alarak
konusan 270 milletvekilimiz var, bes dakika ve lizeri s6z alip konusan 232 milletvekilimiz var.
Malum, Komisyonumuzun iiye sayist 26. Yine, Komisyonda net goriisme yani sadece konusmalarin
toplamindan olusan siire doksan iki saat on dakikadir. Tabii, daha fazla goriigiilmek istenir ama
komisyonlarin da nihayetinde bir neticeye ulasmak icin bir caligma yaptiklarini ifade etmek lazim.
Bu raporu hazirlamak ve bunu huzurunuza getirmek i¢in bir ¢alisma yapiliyor. Bir noktada da bunu
bitirmek tizere, goriislerin hepsi ifade edildikten, serdedildikten sonra bitirmek gibi bir hedefi kendisine
koymustu Komisyonumuz. Bu anlamda, raporumuzla Komisyon olarak huzurunuza geldik.

Degerli arkadaslar, simdi, bu Anayasa degisikligi birdenbire Tiirkiye’nin giindemine gelmis bir
degisiklik degil, bunun bir tarihi arka plani var ve ayni zamanda bu Anayasa degisiklik teklifinin -bir
daha tekrar ediyorum, tasari degil- tarihi bir arka plan1 var, ayn1 zamanda gerekgelerini de ortaya
koyuyor bu tarihi arka plan. Oncelikle -cok hizli bir sekilde- bizim getirmis oldugumuz bu teklif, bir
hiikGimet degisikligi teklifidir.

Hiikiimet degisikligi meselesi Tiirkiye’de yeni konusulan, tartisilan bir konu degil. Ben ¢ok hizli
bir kronoloji vermek istiyorum burada, kayitlara gegmesi bakimindan 6nemli. Malumunuz, Tiirkiye’de
10 Agustos 2014 tarihinde Cumhurbagkani ilk defa halk tarafindan se¢ildi. Bundan 6nce de Tiirkiye’de
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Cumhurbaskanimin halk tarafindan segilmesi, farkli hiikiimet sistemleri tartigmasi vardi. Ben yakin
zamandan, bugiinden baglayarak hizlica geriye dogru birkag nirengi noktasini, 6nemli tarihleri vermek
istiyorum.

Saym Cumhurbaskanimizin Hitkiimet sistemiyle ilgili, 6zellikle yar1 baskanlik, parlamenter sistem,
baskanlik tartismalari baglaminda, Bagbakan oldugu zaman, ilk defa konuyu giindeme getirdigi tarih
20 Nisan 2003 tarihidir. 21 Nisan 2003’{in -bugiin gazete arsivlerine dijital ortamda da ulasilabiliyor-
gazetelerine buyurun bakin, orada hepsinin mansetindedir ¢iinkii Bagbakan Hitkimet sistemiyle ilgili
bir goriis agiklamig, 20 Nisan 2003 tarihinde bir televizyon programinda bunu sdylilyor. Tabii, o
tarihi hatirlayalim: 3 Kasim 2002°de secilememis, Yiiksek Se¢cim Kurulunun tavri sebebiyle adayligt
engellenmis, sonra 8 Mart 2003’te Siirt’te secilmis, arkasindan 14 Mart 2003’te Basbakan olarak
goreve baglamis. Yani yaklasik bir otuz bes giin kadar sonra, ilk defa, bunu bir televizyon programinda
dile getiriyor: “Tiirkiye i¢in parlamenter sistemle yola devam etmek dogru degildir, yar1 baskanlik veya
baskanlik sistemi konusulmalidir.” “Sizce hangisi daha dogrudur?” “Ideal olan baskanlik sistemidir.”
demis, 20 Nisan 2003. O tarihte, malumunuz, daha heniiz bes aylik bir AK PARTI Hiikimeti var,
onceki donemde bir erken se¢im yapilmis, Parlamentonun ne kadar goreve devam edecegi heniiz tam
belli degil, Tiirkiye sartlarinda 1990’11 yillara bakarsaniz ve yine Cumhurbaskani heniiz Parlamento
tarafindan se¢iliyor, halk tarafindan secim de s6z konusu degil. Bu tarihlerde ilk defa dile getiriyor, 20
Nisan 2003.

Daha geride, arkadaslarimiz, Sayin Bakanimiz ifade etti, hem Bagbakanlik hem Cumhurbaskanlig1
yapmig rahmetli Demirel ve rahmetli Ozal bunu -1998de birisi, digeri 1988 yilinda- dile getiriyor bu
Hiikimet sistemi tartismalarini.

Daha sonra, 1982 Anayasasi hazirlanirken yogun bir hiikklimet sistemi tartigmasi var. 1978-1979
yillarinda, 6zellikle 197011 yillar -hatirlayanlar vardir- bir yar1 baskanlik sistemi modasinin yaygin
oldugu yillar Tiirkiye’de ¢iinkii Fransa’daki sistem yeni yeni anlasilmaya ve uygulanmaya baslanmis,
Tiirkiye’ye intikal etmis. 1973 se¢im beyannamesinde, Milli Selamet Partisinin, bagkanlik sistemi
oOnerisi var, “Getirecegiz.” diye, 1969’da Milli Nizam Partisinin parti programinda var, Necip Fazil’in
yazdig1 birgok eserde -ki Milli Nizamin parti programini kaleme aldig: sdylenir, orada Fransizcasindan
da konusturur, bir parantez icerisinde ifade eder- var, yine 1965’e kadar bunu gétiirme, yine o yillarda
rahmetli Tiirkes’in boyle bir beyan1 var.

Sunu sdylemek istiyorum: Bu sistem tartigmasi Tiirkiye’de elli yillik bir tartigmadir, Tiirkiye elli
yildir hitkkGimet sistemini tartistyor. Nigin tartistyor? Degerli arkadaslar, 27 Mayis 1960°’ta Tiirkiye’de
bir askeri darbe oluyor. Bu darbeyle beraber, Tiirkiye’ye yeni bir hitkiimet sistemi, yeni bir devlet
ideolojisi, paradigmasi getiriliyor. Bu hiikiimet sisteminin -¢ok basit, stirem kisitli- temel 6zelligi,
millet tarafindan olusturulan, se¢imle olusturulan bir iktidarin yaninda seg¢ime ihtiyact olmayan,
vesayete¢i dedigimiz, biirokratik oligarsik yapi dedigimiz bir iktidar alan1 agmasidir. Burada, asker-sivil
biirokrasisi, yiiksek yargi biirokrasisi, milletin se¢imle olusturdugu iktidarin kontrolii ve denetim alant
disinda bir alan agiyor Anayasa. Bu tarihten itibaren, tabii bunu yaparken bir taraftan da milletin se¢mis
oldugu iktidarmn alanini daraltiyor. Bu tarihten itibaren de milletin sectigi iktidar siirekli bir hiikimet
sistemi tartigmastyla giindeme geliyor ve onu giindeme getiriyor, bu tartigmalar.

Tabii, ytiz kirk y1llik parlamenter sistemden bahsediliyor, parlamenter sistem tarihinden. Gergekte
Parlamentonun agilma tarihi olarak yiiz kirk y1l dncesine gidebiliriz ama bu yiiz kirk yil i¢erisinde bir
kirk yi1l bile parlamenter sistemin iyi uygulandigi demiyorum, iyi kotii uygulandigi bir dénemimiz
yoktur. ik Parlamento agildiginda 1876°da, yaklasik bir y1l kadar sonra bir otuz bir buguk yillik tatili
var Parlamentonun. 1909 yilinda yeniden acildiginda kisa bir siire sonra Ittihat Terakki diktatoryastyla
gidiyor...
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MURAT EMIR (Ankara) — Fesih yetkisi verince dyle oluyor Saym Bagkan.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI MUSTAFA SENTOP (Devamla) — Soz atarak
konugmayalim Murat Bey, boyle olmuyor biliyorsunuz.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Laf atma bir ritiieldir Sayin Bagkan.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI MUSTAFA SENTOP (Devamla) - Bir tartisma olmuyor
Oyle, sadece bir ses ¢ikarma duyuyorum ben.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Komisyonda konustursaydin bunlar olmazdi burada simdi.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Komisyonda konusturmadimn milleti.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Komisyonda konusturmadin ki.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Hadi, “kifayetimiizakere” diyorum, susturuyorum seni. Sen bize dyle
yaptin. Hadi bakalim, hadi.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI MUSTAFA SENTOP (Devamla) — Arkadaslar, daha sonra
ittihat Terakkinin bir dnemi, daha sonra 1924’ten 1950’ye kadar da yirmi alt: y1llik bir tek parti ddnemi
-¢ok giizel ifade ettiler- parlamenter sistem...

ENGIN ALTAY (istanbul) — Aslinda seni burada hi¢ konusturmamak lazim da.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI MUSTAFA SENTOP (Devamla) — Ben sizi konusturdum
ya Engin Bey.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Sen nerede konusturdun?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI MUSTAFA SENTOP (Devamla) — Simdi ¢ikartacagim kag
saat konustugunu.

Degerli arkadaslar, bu yiiz kirk y1li fazla uzatmayacagim. Darbelerle, kesintilerle, askeri vesayetle
devam eden siireg, parlamenter sistemin uygulandigi donem igin yiiz kirk yil iginde bir kirk y1l siire
bulma imkanimiz yok. Bu, sadece parlamenter sistemin uygulanmasiyla ilgili mesele midir, yoksa bu
tarih, yiiz kirk y1llik tarih Tiirkiye’de parlamenter sistemin esasen yerlesmedigini, bir tiirlii oturmadigini,
Tiirkiye’de yeni bir hiikkiimet sistemi arayisinin zaruretini gésteren bir tarih midir? Cok agik, yiiz kirk
yillik tarih, Tiirkiye’de bir hitkimet sistemi tartismasinin da ¢ok temel bir sebebidir.

Pratik bir zarureti de ifade edeyim: Malumunuz, 1961 Anayasasi’nda Cumhurbaskaniyla ilgili ilk
diizenleme yapildiginda Parlamentonun segtigi sembolik yetkileri olan bir Cumhurbagkani var. 1982
Anayasas1 Parlamentonun sectigi Cumhurbagkanina parlamenter sistemin sinirlarini zorlayan -sonraki
tartigmalar literatiirde bdyledir- genis yetkiler vermistir. 21 Ekim 2007 referandumuyla beraber, bu
sefer, halk tarafindan dogrudan sec¢ilen bir Cumhurbaskan statiisii ortaya ¢ikmistir yani bu ¢izgiye
bakarsak: Parlamentonun sectigi sembolik yetkileri olan Cumhurbaskani, Parlamentonun segtigi genis
yetkileri olan Cumhurbaskani, halk tarafindan dogrudan segilen genis yetkileri olan Cumhurbaskani.
Bu ¢izgi, degerli arkadaslar, anayasal diizenlemeler ¢izgisi, bizi zaten parlamenter sistemin Otesine,
yar1 baskanlik veya bagkanlik sistemine uzatan bir ¢izgidir. Sunu da ifade edeyim: Zaten anayasa
hukukuyla ilgili 2007°den 6nce yazilan kitaplara bakarsaniz “Cumhurbaskaninin halk tarafindan
dogrudan secildigi sistem, yar1 baskanlik sistemidir.” diyor. Yetkilerine bakilmaksizin, atif yapacaginiz
biitiin referans kitaplarin hepsi bunu soyler. 2007°den sonra Tiirkiye’deki degisiklikle fikir degistiren
baz1 anayasa hukukgular1 olmustur siyasi gerekgelerle, sebeplerle ama Cumhurbagkani halk tarafindan
seciliyorsa sistem yart baskanliktir.

Simdi, Tirkiye 21 Ekim 2007’den itibaren aslinda parlamenter sistemden ¢tkmis, yari baskanlik
sistemine gegmistir. Ancak, 1982°deki ilk tasarim, Cumhurbaskaniyla ilgili yetkiler baglamindaki ilk
tasarim parlamenter sisteme gore oldugu igin bir sistem karmasasi, hiikkiimet sistemi karmasasi ¢ikmistir
ortaya. Dolayisiyla, bu pratik zarurette Tirkiye’de hiikiimet sistemiyle ilgili acil bir diizenleme
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yapmay1 Oniimiize, giindemimize getirmistir. Nitekim, Uzlasma Komisyonuna atiflar yapildi, Uzlasma
Komisyonunda istisnasiz dort parti de mevcut sistemin, hitkiimet sisteminin degistirilmesi gerektigi
hususunda mutabiktt ama bu degisikligin nasil yapilacagi, ne yone dogru yapilacagi konusunda
ihtilaflar vardi. Ama mutlaka bu sistem karmasasinin ¢dziilmesi yoniinde bir mutabakat s6z konusuydu.

Degerli arkadaslar, bu calisma tabii, Genel Kurulumuzun huzuruna getirmis oldugumuz calisma
tabii dyle “kisa bir zaman igerisinde hazirlanmis, gizli kapilar arkasinda hazirlanmis, milletten kagirilmig”
falan gibi degerlendirmeleri hak edecek bir ¢aligma degil, bunu sdyleyenler de bunu biliyorlar. Degerli
arkadaglar, malumunuz, Tiirkiye’de yeni anayasa tartigmasi da yeni bir tartigma degil, bu konu 1990’lardan
itibaren tartisiiyor ama AK PARTI 22 Temmuz 2007 segimlerinin akabinde Anayasa’yla ilgili bir
caligma, yeni anayasa ¢alismasi getirmisti giindeme. Onun akibetini biliyoruz kapatma davasi siireciyle
beraber fakat esas 24’lincli Donemde Uzlagma Komisyonu ¢aligmalarinda biitiin siyasi partilerimiz birer
metin sundular, birer anayasa teklifi bir biitiin olarak sundular. Iste bizim de AK PARTI olarak sunmus
oldugumuz teklifin hiikimet sistemiyle ilgili béliimleri, malum, bu metin igerisinde agirlikli olarak
yer alan hiikiimler. Demek ki bes yildir aslinda muhtelif zamanlarda, sadece o dénemde degil, onun
arkasindan 1 Kasim se¢imlerinden sonra yapilan bir ¢alisma var, 15 Temmuzun akabinde ii¢ parti olarak
yapilan bir ¢alisma var, daha sonra, yine iki parti olarak AK PARTI, MHP’yle yapilan ¢alismalar var.
Biitiin bu ¢alismalar bu temel ¢alisma hazirlik iizerinden gegilmek suretiyle yapilmis ¢aligmalar. Yani bu
caligmalar gizli sakli ¢aligmalar degil, Meclisin web sayfasina baktiginizda Cumhuriyet Halk Partisinin
oOnerisi de orada var. Az 6nce Saym Akcay’in agiklamalariyla ilgili olarak birtakim itirazlariniz oldu ama
orada bu metin var, o metinde Cumhuriyet Halk Partisinin onerisi var ve 2’nci maddede “insan haklarina
saygili” ifadesinin, “dayali” olarak degistirildigine dair teklif Oneride var, arsivde de var, Meclisin
arsiv hizmetlerinde de bu metne ulagsma imkanimiz var. Bunlar ulasilabilir metinlerdir ve biz biitiin,
daha sonraki secim ¢aligmalarinda da bu metinler {izerinden milletimize de bunlar1 anlattik; dolayisiyla
gizli sakli bir ¢aligma, kagirilan bir ¢alisma, gézardi edilen bir ¢alisma yok. Acele, niye acele? Degerli
arkadaslar, acele goriismeyle ilgili: Burada acele degil, normal program dahilinde bir is yiiriitityoruz. Eger
dikkat ederseniz, yiirtirliikle ilgili hitkiimlere bakarsaniz getirdigimiz degisiklik teklifinin hiikkiimlerinin
6nemli bir kismi hemen yiiriirlige girmiyor, 2019°da yiiriirlige giriyor.

ALI SEKER (istanbul) — Bir kisiye yonelik oldugu oradan belli.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI MUSTAFA SENTOP (Devamla) — Yani hiikiimetle,
hiikiimet sistemiyle ilgili degisiklikler aynen bugiin oldugu gibi devam edecek. Kabine devam ediyor,
Bagbakan ve bakanliklar devam ediyor. Bugiinkii sistem 2019’a kadar devam edecek diyoruz. Eger
acelemiz olsa -alelacele buraya getirmis, karda kista, kiyamette getirmisiz gibi bir ifade buyurdular
Sayin Baykal- bunun i¢in yapmis olsak bir an 6nce yliriirliige girmesini isteriz. Hayir, biz bu sistemle
ilgili tartigmalarin hem olgunlasacak bir diizeyde yapilmasini istiyoruz hem de daha sonra getirilen
degisiklikle ilgili bagka diizenlemelerin de yapilmasini ongoérdiiglimiiz i¢in yirtirlikle ilgili farkli bir
tarih dngodriiyoruz. Bunu da metinde agik¢a yazdik.

Degerli arkadaslarim, Anayasa’ya uygunlukla ilgili olarak konu aslinda burada konusuldu,
tiiketildi. Bir iki noktaya sadece temas etmek istiyorum. Birisi su: Biz bir Anayasa degisiklik teklifi
yapiyoruz, goriisiiyoruz, bir anayasa hitkmii 6neriyoruz. Simdi, Anayasa’ya uygunluk tartismasi normlar
hiyerarsisi baglaminda, normlar arasinda altlik-tistliik iliskisi s6z konusuysa giindeme getirilebilir bir
tartismadir.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Yani anayasa hukukgususun Saym Sentop!

ANAYASA KOMISYONU BASKANI MUSTAFA SENTOP (Devamla) — Yani bir kanunun
Anayasa’ya uygunlugu tartigilabilir ¢linkii Anayasa iist normdur. Ama bizim getirdigimiz 6neri, bir
anayasa Onerisidir.
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BULENT TEZCAN (Aydin) — Degistirilemez hiikiimler ne olacak?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI MUSTAFA SENTOP (Devamla) — Anayasa normlari
arasinda zaten bir esitlik, bir es degerlik s6z konusudur.

MURAT EMIR (Ankara) — ilk 3 madde de 6yle mi?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI MUSTAFA SENTOP (Devamla) — Anayasa hiikiimleri
icerisinde birbirinden daha farkli degerde olan hiikiimler yok. Anayasa’nin hangi hiikkmiinii hangi
hiikkmiine gore kritize ederek, degerlendirerek aykiriliktan soz edebileceksiniz? Anayasa’da sadece
degistirilemez hiikiimler vardir ama degistirilemezlik bir hiyerarsik, normlar hiyerarsinde bir tstliik
anlamma gelmiyor, sadece bir degistirilme, degistirme teklifi engeli olarak karsimiza cikiyor.
Dolayisiyla, arkadaglar, bir kere oncelikle Anayasa normlari arasinda bir es degerlik s6z konusu
oldugundan bir aykiriliktan bahsetmek miimkiin degil. Anayasa da buna imkan vermiyor. Anayasa,
Anayasa degisikliklerinin -Anayasa Mahkemesi baglaminda sdylemiyorum ama Anayasa’nin
yaklasimini gostermesi agisindan soyliiyorum- sadece sekil bakimindan denetlenebilecegini... Sekil
denetiminin ne oldugunu da tarif etmis, bunun bir mazisi var. Sekil denetiminin de sadece teklif ve
oylama ¢ogunlugu ile ivedilikle goriisme yasagina uyulup uyulmadigiyla sinirli oldugundan bahsediyor.
Bu ne demektir? Anayasa, esasen Anayasa degisiklikleri igin bir esas denetimi 6ngérmiiyor.

MURAT EMIR (Ankara) — 2008 kararmni sdyler misiniz?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI MUSTAFA SENTOP (Devamla) — Sizin dediginiz gibi
Anayasa’ya aykirilik ¢alismasi, incelemesi yapabilmek icin esasen bir esas denetimi yapmaniz lazim.
Buna Anayasa miisaade etmiyor.

Anayasa Mahkemesinin yaklasiminda problemler var. Ama yasama organi anayasa yapma yani
kurucu iktidar yetkisine sahip ¢ikmak suretiyle zaman igerisinde hep Anayasa Mahkemesini siirlayan
bir tavir, bir tutum gelistirmistir. Daha 6nce Anayasa degisiklikleriyle ilgili higbir denetleme hiikmii
olmazken 61 Anayasasi’nda, ilk defa 1970 yilinda Anayasa Mahkemesi bir denetleme yapiyor. Bunun
iizerine 71, 73 doneminde yapilan degisiklikte deniyor ki: “Anayasa Mahkemesi Anayasa degisikliklerini
sadece sekil bakimindan denetler.” Fakat daha sonra Anayasa Mahkemesi 73, 75’te verdigi kararlarla
bu sefer diyor ki: “Sekil evet, ama seklin i¢eriginin ne oldugunu ben belirlerim.” Gene kendisine ¢izilen
sinirlari agiyor. Bu sefer 1982’de sadece “sekil” demekle de iktifa etmiyor kurucu iktidar, diyor ki:
“Sekil sunlarla siirlidir: Teklif ve oylama ¢cogunlugu, ivedilikle goriisme yasagi. Bununla smirlidir.”
Yani hep yasama organi, kurucu iktidar yetkisine sahip ¢ikmak suretiyle ¢izilen sinirlarini agan Anayasa
Mahkemesinin sinirlarint yeniden ¢izmeye gayret etmis.

Anayasa Mahkemesinin 82 Anayasasi doneminde, degerli arkadaslar, dort karari var esasli. Bunlarin
ikisinde Anayasa’da kendisine ¢izilen sinirlara riayet edecegini ifade etmis, bununla bagli oldugunu
sOylemis; 1987 ve 2007. Ama 2008 basortiisii serbestligiyle ilgili karar ve Anayasa degisikligiyle ilgili
12 Eyliil 2010°da referanduma sundugumuz kararda ise bu sefer “Ben teklif edilebilirlik bakimindan
bu alani agarim.” diye Anayasa Mahkemesinin bir karar1 var. Dolayistyla iki kararda bu sinirlara uymus
-dogru olan da budur- iki kararda ise...

MURAT EMIR (Ankara) — 75 karar1 da var Sayin Sentop, 75’te de var.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI MUSTAFA SENTOP (Devamla) — O ayri, dnceki Anayasa
donemi, 82’den bahsediyorum ben, bunu da belirttim.

Degerli arkadaslar, Anayasa Mahkemesinin bu tavri siirekli elestirilmistir. Anayasa Mahkemesi,
“Kurucu iktidar yetkisi kullanan Meclisin ¢izmis oldugu siirlarin digina kendi yorumlariyla ¢ikamaz.”
diye elestirilmistir.
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Simdi, bizimteklifimizleilgilide, vaktim azalmaklaberaber, gok nemlisadece 4 perspektifin dikkate
alinmas1 gerektigini, bu perspektifler dikkate alinmadan bu degisiklik teklifinin degerlendirilmesinde
hata yapilacagini ortaya koymak istiyorum. Bunlardan birincisi, sdzlerimde de ifade ettim, hiikimet
sistemi degisikligi var burada arkadaslar.

IBRAHIM OZDI$ (Adana) — Rejim degisikligi, rejim degisikligi.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI MUSTAFA SENTOP (Devamla) — Onun igin, birisi ¢ikip
da “Burada niye giivenoyu yok, niye gensoru yok?” diyorsa o arkadasla bu konuyu tartisma imkanimiz
yok. Niye? E, ciinkii bu sistemde zaten hiikimet dogrudan halk tarafindan seciliyor. Glivenoyu ve
gensoru dediginiz sey parlamenter sistemde, Parlamentonun ig¢inden cikan bir hiikimet i¢in s6z
konusudur.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Sayin Baskan, bu ne sistemi?

OZKAN YALIM (Usak) — Parlamenter sistem degil yani.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI MUSTAFA SENTOP (Devamla) — Bu hiikiimet sistemi
degisikligini eger fark etmemisseniz, bu gozle bakamiyorsaniz, “Gensoru, giivenoyu neden yok?” diye
sorarsaniz sizinle bu konuyu tartigmamiz miimkiin degil.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Sayin Baskan, bu sistemin adi ne?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI MUSTAFA SENTOP (Devamla) — Okumuyorsaniz
tartismayalim, bu metni bir bastan sona okumamiz lazim. (AK PARTI siralarindan alkislar)

Ikinci husus arkadaslar, yine bu baglamda sdyliiyorum, yetkilerle ilgili husus, yetkilerin bir elde
toplanmasi falan. Cok uzunca konusulabilecek bir konu ama burada sadece bir seyden bahsedecegim:
Bakiniz, buradan kastedilen sey, yasama ve ylirlitmede yetkilerin tek elde, tek sahista, tek partide
toplanmasi; degil mi bu kastediliyor? Peki, parlamenter sistemde durum nedir?

BULENT TEZCAN (Aydin) — Yargi da dahil, yargiy1 da topladiniz yargiy1.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI MUSTAFA SENTOP (Devamla) — Parlamenter sistemde
durum nedir Sayin Tezcan?

BULENT TEZCAN (Aydin) — Yargiy1 da topladiniz Sayi Sentop.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI MUSTAFA SENTOP (Devamla) — Parlamenter sistemde,
bir hitkkiimetin olabilmesi i¢in hitkimeti kuracak olan siyasi partilerimiz...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Parlamentonun denetimi var.

BASKAN — Sayin Sentop, size de ii¢ art1 iki seklinde bes dakika siire veriyorum, liitfen zamaninda
tamamlayin.

Buyurun.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI MUSTAFA SENTOP (Devamla) — Tesekkiir ederim Sayimn
Bagkan.

Bir hiikiimet ¢ikabilmesi igin parlamenter sistemde, hiikimeti kuran parti veya partilerin
Parlamentoda da ¢ogunlugu elde bulundurmasi lazim, aksi halde hiikimet olamaz. Yani parlamenter
sistemde zaten yasama ile ylirlitmenin tek elde toplanmasi zarureti vardir, bunun disinda bir ihtimal s6z
konusu degil, yoksa hiikiimet ¢ikmaz.

MURAT EMIR (Ankara) — Ama Basbakana yargic atattirmiyoruz degil mi Anayasa Mahkemesine?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI MUSTAFA SENTOP (Devamla) — Bir dakika Sayin Emir.
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Degerli arkadaslar, bizim oOnerdigimiz modelde ise yasama ve ylirlitme organt ayri ayri
secileceginden, dogrudan halk tarafindan secileceginden burada yasama ve yiirlitmenin farkli siyasi
partilerin ¢ogunlugunda elinde toplanabilme ihtimali var, bir ihtimal olarak en azindan parlamenter
sisteme gore var. Parlamenter sistemde bunun ihtimali bile yok, zaruri olarak tek elde toplanmasi
gerekiyor zaten. Degerli arkadaslar, birincisi bu. Teklifin bir hiikimet sistemi degisikligi igerdigini,
bunu esas aldigmi eger bilmiyorsak, bu gozle bakmryorsak, burada birgok hatali, yanlis, tamamen
baglamindan kopuk degerlendirmeler yapariz; mahcup oluruz, ben de tiziiliirim.

Ikincisi su: Bir kere, bu konuyu, hiikiimet sistemi konusunu uzayda, boslukta bir nesne gibi
tartismamaliy1z. Biz burada bir anayasa hukuku dersi vermiyoruz; baskanlik sisteminin avantajlari,
dezavantajlar1, bunu konusmuyoruz. Tiirkiye’nin bir sistemi var su anda, hiikimet sistemi. Onerilen
teklifteki sistem ile bugiinkii sistem arasinda mukayeseler yapmak zorundayiz; ileriye mi gidiyor,
geriye mi gidiyor sistem? Bir kere —¢ok detaya girmeyecegim, sadece sundan s6z edecegim- degerli
arkadaslar, bugiinkii sistemde de bir yliriitme var, bizim &nerdigimiz modelde de bir yiiriitme var.
Bugiinkii sistemde yiiriitmeye ait olan yetkiler bizim 6nerdigimiz teklifte de yiirlitmeye aittir. Yasamaya
ait olan yetkiler alinip da yiiriitmeye verilmis degil, yargiya ait yetkiler alinmis da yiiriitmeye verilmis
degil.

MURAT EMIR (Ankara) — Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ne?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI MUSTAFA SENTOP (Devamla) — Syleyecegim. ..

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Biitce yetkisi ne, biitge? Biitceyi kime veriyorsunuz?

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Meclisin biitgesini kim yapacak?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI MUSTAFA SENTOP (Devamla) — Yiiriitmenin yetkileri
yliriitmeye verilmis ama ylrlitmenin kendi i¢ dizaym farkli. E sistem farki var zaten. Bugiin
ylrtiitme Cumhurbaskani, Basbakan ve Bakanlar Kurulundan olusurken Onerdigimiz modelde
Cumhurbaskanindan olusuyor. Bu da sistemin tabiati geregi. Bunu biz icat etmedik, Mars’tan gelmedi,
var, diinyada uygulanan bir sistem.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Bu sistemin adi ne Sayin Baskan?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI MUSTAFA SENTOP (Devamla) —Sdyleyecegim, bir
dakika, sabirl1 olun.

Degerli arkadaslar, dolayisiyla bu tartigmay1 yaparken bugiin sanki higbir sey yokmus, higbir yetki
yokmus Cumhurbagkaninda, Hilkimette, Bagbakanda, bunlar biz icat etmisiz gibi bakmamak lazim;
yiiritmedeki yetkiler yine yiirlitmeye verilmis yetkilerdir.

Ugiincii husus degerli arkadaslar, bu sistemlerin uygulandigi diger iilkelerle mukayese etmek
lazim. Bakiniz, size veto, kanunlarin vetosundan bahsediyoruz ya, size vetoyla ilgili...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Toparlayin Sayin Sentop, iki dakika veriyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI MUSTAFA SENTOP (Devamla) — Toparliyorum Sayim
Bagkanim.

Amerika Birlesik Devletleri’nde...

MURAT EMIR (Ankara) — Feshi de Amerika’ya gore anlatin da tam olsun, feshi de oraya gére
anlatin.
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ANAYASA KOMISYONU BASKANI MUSTAFA SENTOP (Devamla) — ... Baskanin veto ettigi
bir kanunun gegmesi i¢in {icte 2 oraninda -her iki kamarasinda da Meclisin- arantyor. 1789’dan 1986’ya
kadar yapilmis olan bir ¢alisma, toplam 2.838 kanun veto edilmis. Bunlardan sadece 99’u tekrar kabul
edilmis. Bu, yilizde 3’tiir, yiizde 3’li yeniden kabul edilmis vetodan sonra.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — O baskanlik sistemi.

MURAT EMIR (Ankara) — Fesih var m1 fesih, orada fesih var mi1?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI MUSTAFA SENTOP (Devamla) — En énemlisi, Roosevelt
doneminde -on iki y1l bagkanlik yapmistir, 3 donem- 631 vetodan 10’u sadece tekrar kabul edilmistir,
bu da yiizde 1,6’ya tekabiil ediyor. Halbuki bizim 6nerdigimiz modelde {igte 2 degil, Parlamentonun
iiye tam sayisinin salt cogunlugu araniyor.

Tabii, simdi...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Saym Bagkan ama yapilan atamalar onaya tabi, onaya tabi,
burada onay yok.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI MUSTAFA SENTOP (Devamla) — Onu sdyledik
Komisyonda. En azindan sen sdyleme Muharrem Bey, Komisyonda sdyledim.

MURAT EMIR (Ankara) — Fesih var m1 Saymn Bagkan, Amerika’ya deginmisken onu da soyleyin.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI MUSTAFA SENTOP (Devamla) — Bakimz, Kongrede
biliyorsunuz iki boliim var: Temsilciler Meclisi, Senato. Nereye gidiyor bu? Senatoya, degil mi? Niye?
Ciinkii federal yetkidir. Bunlar Amerika Birlesik Devletleri’nde parlamentonun, Kongrenin yetkisi
olarak diistiniildiigli i¢cin Anayasa’ya konulmus degil, federal yetki olarak goriildiigii icin Senatonun
uhdesine verilmis onaylardir. Onun i¢in bunu birbiriyle karigtirmamak lazim.

MURAT EMIR (Ankara) — Sonugta denetimli degil mi, denetimli degil mi, ona bakin.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI MUSTAFA SENTOP (Devamla) — Degerli arkadaslar, bu
Anayasa degisikliginin zamani1 midir? Bize gore tam zamanidir.

MURAT EMIR (Ankara) — Fesih kalds, feshi sdylemediniz.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI MUSTAFA SENTOP (Devamla) —Bakin, bélgemiz
yeniden inga ediliyor, diinya yeniden insa ediliyor, Tiirkiye de yeniden insa edilecek. Hact Bayram
Veli’nin bir siiri var, “Nagihén bir sara vardim / An1 yapilirken gordiim / Ben dahi bile yapildim /
Tas u toprak arasinda” diyor. Bugiin bolgemiz yeniden insa edilirken, diinya yeniden insa edilirken,
Avrupa yeniden insa edilirken Tiirkiye’nin bu insa faaliyetine katilabilmesi i¢in kendisini de yeniden
inga etmesi gerekiyor.

Heyetinizi hiirmetle selamliyorum.

Sag olun. (AK PARTI siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Saymn Sentop.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Saymn Baskan. ..

BASKAN — Sayin Altay...

ENGIN ALTAY (istanbul) — Saymn Baskamim, oncelikle, biraz énceki talebimizle ilgili yanitimz
bekliyorum. Bu sizin tasarrufunuzda bir istir. Ancak bununla beraber, Komisyon goriismelerinde
muhalefeti konusturmamak i¢in elinden gelen her seyi yapan Komisyon Baskanini her seye ragmen
sabirla dinledik. Bu noktada, Komisyon Baskaninin sdyle bir ithamma maruz kaldik: “Sizinle bunu
tartisamayiz, okumuyorsunuz.” diye soyledi. Bizi kastetti.

BASKAN - Sizi mi kastetti?

ENGIN ALTAY (istanbul) — Bizi kastetti.
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BASKAN — Sayin Sentop...

ENGIN ALTAY (istanbul) — Efendim, bize bakarak soyledi Bagkanim.

BASKAN — Genel Kurula hitap eder efendim kiirsiideki konusmaci, Genel Kurulda herkese
bakarak hitap eder, gozlinii kapatacak hali yok ya.

ENGIN ALTAY (istanbul) — AKP Grubunu kastettiyse sdz talebimi geri cekecegim. Séylesin,
“AKP Grubunu kastettim.” desin.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Gensoru ve giiven oylamasmin eger bu sistemde oldugunu
bilmiyorsaniz...

BASKAN — Sayin Sentop, kime s6ylediniz? (CHP siralarindan giiriiltiiler)

Bir saniye sayin milletvekilleri.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Ben birisini dogrudan
kastedecek olsam agikca sdylerim, cesaretim buna misait.

Bir takim elbise diktim, size uyduysa bir sey diyemem Sayin Altay. (AK PARTI siralarmdan
alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Sayin Baskan, biraz cesur olsun, biraz samimi olsun, biraz da diiriist
olsun. AKP Grubunu kastettiyse mesele yok ama bizi kastetti, bu agiktir.

Komisyon grup bagkanimizin cevap hakkini kullanmasini talep ediyorum.

BASKAN — Yani o takim elbiseyi kendinize uyurduysaniz buyurun.

iki dakika siireyle satasmadan s6z vereyim.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Saymn Bagkan, yorumlara girmeyin. Ne demek! Ne demek! (CHP
siralarindan giiriiltiiler)

BASKAN — Acik agik bunu sdyledi Sayin Altay.

Buyurun Sayin Tezcan, satasmadan iki dakika siire veriyorum.

Liitfen yeni bir satasmaya meydan vermeyelim.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Asir alinganlik gosteriyorlar Sayin Bagkan. Oyalama yapiyorlarsa
baska, ama asir1 alinganlik gosteriyorlar. Boyle sey olmaz.

V.- SATASMALARA iLiSKiN KONUSMALAR (Devam)

12.- Aydin Milletvekili Biilent Tezcan'in, Anayasa Komisyonu Bagkant Mustafa Sentop 'un 447
swra sayuli Anayasa Degisiklik Teklifi 'nin tiimii iizerinde Komisyon adina yaptigi konusmasi sirasinda
Cumhuriyet Halk Partisine satagmast nedeniyle konusmasi

BULENT TEZCAN (Aydin) — Sayin Bagkan, tesekkiir ederim.

Once sunu sdyleyeyim: Bizim bagkasinin diktigi takim elbiseyi giymeye ihtiyacimiz yok.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Ama su anda ona gére konusuyorsun.

BULENT TEZCAN (Devamla) — Saym Komisyon Bagkanmin ve beraber siyaset yaptigi
arkadaslarin okyanus 6tesinde dikilen elbiseleri giyerek bu memlekette nasil gezdigini ¢ok iyi biliyoruz.
(CHP siralarindan alkislar) Ha, bizim &yle bir elbise merakimiz yok.

Simdi, Saymn Sentop iyi ki milletvekili olmus; dedi ya “Ders anlatacak durumda degiliz burada.”
diye, iyi ki milletvekili olmus, hukuk fakiiltesindeki 6grenciler kurtulmus ileride boyle bir hukukcu
olmaktan. (CHP siralarindan alkislar)
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Bakm, getirilen bu teklifin Anayasa’ya aykirihigimi bir buguk saat Komisyonda anlattim,
climle alem anladi, Sayin Sentop anlamadi. Ben bir sey soruyorum sevgili milletvekili arkadaslar,
bir sey soruyorum: Hani o ilk 4 madde, teklif edilemezlik maddeleri var ya, mesela Anayasa’nin
Cumhurbaskanlig1 secimini diizenleyen -101°di saniyorum- maddesine soyle bir hiikkiim ekleseniz,
101’inci maddeye, deseniz ki: “Cumhurbagkani bir sefer segilir, ondan sonra dliinceye kadar gorevde
kalir, ondan sonra da irsen ve teselsiilen ¢ocuklarina Cumhurbaskanligi geger.”

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — 1950 &ncesi 8yleydi, sizin zamaninizda, 1950 éncesi dyleydi.

BULENT TEZCAN (Devamla) - Yani bunu simdi Anayasa’ya aykir1 diye denetlemeyecegiz mi?
Yani bunu simdi 4 maddeye girmiyor, ilk 4iin i¢inde degil diye denetlemeyecegiz mi? Iste, buyurun,
anayasa hukuku tarihi anlatan anlayisin memleketin 6niine getirdigi teklif boyle bir teklif, bagka ne
sOyleyelim. (CHP siralarindan alkislar)

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — 1950 éncesi dyleydi.

BULENT TEZCAN (Devamla) - Simdi, ¢cok zaman kalmadi. Insadan bahsetti. Bir yapim
miiteahhitleri vardir, bir ytkim miiteahhitleri vardir; iste, bu Anayasa teklifi yikim miiteahhitlerinin
teklifidir, buna kars1 direniyoruz. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

HILMI BILGIN (Sivas) — Vesayet rejimini yikacagiz.

X.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERI iLE KOMiSYONLARDAN
GELEN DiGER iSLER (Devam)

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

2.- Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Baskanm Izmir Milletvekili Binali Yildirim ve Grup
Baskanvekilleri Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas, Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanct,
Aksaray Milletvekili Tlknur Incedz, Canakkale Milletvekili Biilent Turan ve Istanbul Milletvekili
Mehmet Musg ile 310 Milletvekilinin Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi (2/1504) ve Anayasa Komisyonu Raporu (S. Sayisi: 447) (Devam)

BASKAN - Simdi, soz siras1 Milliyet¢i Hareket Partisi Grubu adina Afyonkarahisar Milletvekili
Mehmet Parsak’a aittir.

Sayin Parsak, buyurun. (MHP siralarindan alkislar)

MUHARREM INCE (Yalova) - Basbakanlik kaldirildi mi1? Binali Yildirim niye orada oturuyor?
Erken mi kaldirild1 Bagbakanlik?

BASKAN — Sabredin sayin milletvekilleri, giinii geldiginde o da olur. (CHP siralarindan giiriiltiiler)

BASKAN — Buyurun Sayin Parsak.

MHP GRUBU ADINA MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Aziz Tiirk milleti, saygideger
milletvekilleri; Anayasa degisiklik teklifi iizerinde Milliyet¢i Hareket Partisi adina teklifin biitiini
iizerinde s6z almis bulunuyorum. Bu vesileyle Gazi Meclisi ve siz saygideger milletvekillerini
saygilarimla selamliyorum.

Saym milletvekilleri, 1982 Anayasasi, ylrilrliige girdigi tarihten bu yana tam 18 kez, 100’tin
tizerinde maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle cesitli degisikliklere ugramistir. Bu kapsamda, su
anda 19’uncu degisiklik teklifi caligmalart yiiriitiilmektedir.

1982 Anayasasi’nin, Ozellikle hiikimet sistemi bakimindan daha yiiriirlige girdigi tarihten
itibaren tartismali oldugu hepimizle malumdur. Bu kapsamda, 1982 Anayasasi’nin temel siyasi sebebi
durumunda olan 12 Eyliil 1980 darbesini ger¢eklestiren Kenan Evren’in Cumhurbagkani olmayi tercih
etmesinden dolay1, 1961 Anayasasi’nda sadece bir paragrafta diizenlenen yetkiler, 1982 Anayasasi’nda
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yasama, yiirlitme ve yargiya iliskin olmak {izere tam iki buguk sayfa halinde, son derece genis, son
derece fazla olarak tanimlanmistir ve cumhurbaskaninin yetkileri buna gore dizayn edilmistir. Bunun
kargisinda, cumhurbaskani sadece vatana ihanet sugu bakimindan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye
tam sayisinin dortte 3’{iniin su¢landirmasiyla bir sorumluluga tabi kilinmis, bunun disinda Anayasa’nin
higbir yerinde, hicbir tiir sorumluluk 6ngériilmemistir.

Simdi, bu sorumlulugu iki agidan degerlendirmekte fayda var saygideger milletvekilleri:
Birincisi, sug tipi; ikincisi, bu sorumlulugun neticelenebilmesi i¢in gerekli olan nisap. Sug tipi i¢in
bakildiginda, Vatana Thanet Kanunu bakimindan sadece bir sorumluluk séz konusudur. Ve o Hiyanet-i
Vataniye Kanunu 1991 yilinda yiiriirliikten kaldirildigi i¢in denilebilir ki 1991 yilindan itibaren higbir
cumhurbagkaninin sug tipi bakimindan sorumlulugu yoktur. Bunu net olarak sdyleyemiyoruz ¢iinkii
ayni maddede, cumhurbaskanmin suclandirilabilmesi bakimindan dértte 3 gibi ¢ok yiiksek bir nisap
ongoriildigi i¢in 1982 yilindan bu yana bunun hi¢ uygulamasi s6z konusu olmamistir, ondan dolay1
da bunun tartigilmasina yonelik herhangi bir i¢tihat mevcut degildir. Bu kapsamda, yetki-sorumluluk
dengesizligi ¢ergevesinde bakildiginda durum boyleyken yiiriitme yapist da kendi icinde iki baslilik
arz etmektedir. Gergekten, bir tarafta hi¢bir sorumlulugu bulunmayan -demin de anlattigim gibi- bir
cumhurbagkaniyla, 6biir tarafta halkin oylariyla secilmis Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin iginden
¢ikan, basinda bir bagbakanin oldugu ve tiim sorumlulugu da tizerinde tastyan bir bakanlar kurulu yani
iki basli ve boylesi dizayn edilmis bir yiiriitme s6z konusudur ve bu yap1 1982 yilindan 2007 yilina kadar
ozellikle yiiriitmenin iki bag1 arasinda yani sorumsuz Cumhurbagkani ve sorumlu Bagbakan ve Bakanlar
Kurulu arasinda ¢ok ciddi tartigmalart da beraberinde getirmistir. Siiremizin kisitli olmas: itibartyla
bunlar1 uzun uzun anlatma imkanimiz yok burada fakat 2007 yilina gelindiginde sorun ¢ok farkli bir
boyuta kavusmustur, o da sudur: Gergekten, Cumhurbagkanligi se¢im siirecinde ortaya atilan bir 367
garabetinden dolay1, 367 krizinden dolay1, bu krizin sonunda yapilmis olan Anayasa degisikligiyle
birlikte, Cumhurbaskaninin yani yiiriitmenin sorumsuz kanadinin dogrudan dogruya millet tarafindan,
dogrudan dogruya halk tarafindan secilmesi benimsenmistir. Oyle olunca, 2007 yilindan itibaren, ilk
uygulamasinin oldugu 2014 yilina kadar daha ¢ok teorik diizeyde ama 2014 yilindan itibaren ise ayn
zamanda da uygulamalar itibartyla yiiriitmenin iki kanad arasinda yani Cumhurbaskani ile Basbakan
ve Bakanlar Kurulu arasinda tartismalar ¢ok farkli diizeyde seyretmistir. Bu kapsamda bakildiginda,
2007 yilinda yapilmis olan Anayasa degisikligiyle sadece Cumhurbaskaninin se¢im usulii degismistir
yani Cumhurbagkaninin halk tarafindan seg¢ilmesi benimsenmis ve fakat Cumhurbaskanimin yetkileri,
sorumluluklar1, Bakanlar Kuruluyla iliskileri ve diger tiim konularda herhangi bir degisiklik s6z konusu
olmamistir. Bu kapsamda, 2007 yilindan itibaren olan bu gelismeler degerlendirildiginde karsimiza
tabii ki pek ¢ok siyasi neticeler gelmekte ama bazilarini bu kisitli zaman igerisinde degerlendirmekte
de fayda bulunmaktadir.

Bu kapsamda, 2014 yilinda Cumhurbaskaninin dogrudan dogruya halk tarafindan secilmesiyle
birlikte pek cok Anayasa’ya aykirilik tartismalart yasanmistir. Bunlarin en 6nemlilerinden bir tanesi
de Yiiksek Secim Kurulu kararlarina da baglandigi i¢in, Cumhurbagkaninin tarafsiz oldugu ve varsa
partisiyle iliskisi kesilecegi yoniindeki 101’inci maddenin son fikrasinin uygulanmasi ¢ergevesindedir.
Gergekten, 25’inci Donem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi secimlerinde, 7 Haziran sec¢im siirecinde
Saym Cumhurbaskan1 dogrudan dogruya halk tarafindan seg¢ildigi iddiasiyla, gerekgesiyle o giiniin
iktidar partisinin Genel Bagkani olan, Bagbakani olan Sayin Davutoglu’ndan daha fazla sayida miting
yapmistir ve bu mitingler basladiginda, konu Cumhuriyet Halk Partisi ve HDP tarafindan Yiiksek
Sec¢im Kuruluna intikal ettirilmistir. Yiiksek Secim Kurulu, 6zetle “Evet, 101’inci maddenin son fikrasi
¢ergevesinde ‘Cumhurbaskani tarafsizdir, varsa partisiyle iliskisi kesilir.” hiikmii yer almaktadir fakat
105’inci madde cercevesinde sorumsuz oldugu acik¢a diizenlenmektedir. Obiir taraftan, 101’inci
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maddenin son fikrasindaki partisiyle iliskisini kesme meselesi siyasi partiler kiitiigli cergevesinde
iiyelik kaydinin silinmesi midir, yoksa baska davranislar da bunun i¢in gerekli midir? Dolayisiyla, bu
cercevede bana Yiiksek Se¢im Kurulu olarak taninmis bir yetki yoktur yani 101’inci maddenin son
fikrasindaki partisiyle iliskisini kesmeme durumuna iliskin Anayasa’da bir yaptirim yoktur.” demek
suretiyle s6z konusu miiracaatlart oy ¢okluguyla da olsa reddetmistir; boyle 4 tane miiracaat soz
konusudur. Yani, geldigimiz noktada, cumhurbaskanlar ile hiikimetler arasindaki yetki-sorumluluk
iligkileri ¢ercevesinde onemli sorunlar, 6nemli sikintilar karsimizda durmaktadir.

1982 Anayasast sadece Hiikiimet sistemi bakimindan degil, diger pek ¢ok yonii itibariyla da
tartistlmistir ve bunlardan en kayda degeri 24’lincii Donemde yapilmig olan Anayasa Uzlagma
Komisyonu calismalar1 esnasindaki tartigmalardir. Ama, bu tartigmalar esnasinda, bize gore hig
tartisilmamasit gerektigi halde, ne yazik ki Anayasa’nin Tiirk Anayasasi oldugu, ilk 4 maddesi, ilk
4 maddeye hakim olan milli ve iiniter devlet ilkeleri ve milli ve iiniter devlet ilkelerinin muhtelif
maddelerdeki yansimalari da tartisilmistir ve buna iliskin, bugiin bagladigimiz bu oturumda, muhtelif
milletvekilleri tarafindan dile getirilen ve tartismalara yol agan konularla ilgili olarak her 4 siyasi
partinin de hangi konularda, nasil degisiklik teklifleri verdigi bu Komisyon ¢alismalarinda mevcuttur.
O da Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin web sitesinin en altinda, Anayasa ¢aligmalar1 kapsaminda,
partilerin miistakil onerileri, bu 6neriler ¢ercevesinde yiiriitiilen miizakereler, miizakereler neticesinde
ortaya ¢ikan tam metin de olmak iizere tiim boyutlartyla orada durmaktadir. Isteyen her milletvekili
hatta isteyen her vatandag bunlari buradan aciklikla okuyup inceleyebilme imkanina sahiptir.

Simdi, burada, biraz once de ifade ettigim gibi, bugiin, Hiiklimet sistemi tartigmalari
cergevesinde aslinda en 6nemli tarih 2007 yilinda yapilmis olan s6z konusu Anayasa degisikligidir
yani Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesini dngéren Anayasa degisikligi. Ger¢ekten, o 367
krizi ortaya ¢iktiktan sonra, Anayasa Mahkemesi bu yonde bir karar vermistir. Bu karar verildiginde
Milliyetci Hareket Partisi tarihinin her doneminde oldugu gibi, o donemde de, Meclis diginda olmasina
ragmen, Tiirk milletinin, Tiirk devletinin menfaatlerini gozeterek inisiyatif almis ve milletimize bir
¢agrida bulunmustur.

Bu Meclisin bir Cumhurbaskant segmesi hélinde, o secilecek Cumhurbaskaninin mesruiyet
tartigmalarinin hi¢ bitmeyecegini, bundan dolay1 se¢imlerin erkene alinmasint ve millete “Ey millet!
Segeceginizbu Meclis, Anayasa ¢er¢evesinde Cumhurbaskanini segecektir. Reyinizi, oyunuzu, kararinizi
ona gore tayin edin.” teklifinde bulunmustur. Milliyet¢i Hareket Partisinin bu ¢agrisi kabul gérmiistir,
kasim ayinda yapilmasi gereken segimler erkene alinmistir, Milliyetci Hareket Partisi de yeniden
74 milletvekiliyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki yerini almistir ve o segimler tamamlandiktan
sonra, once Adalet ve Kalkinma Partisi ile Cumhuriyet Halk Partisi -bize gore olabilecegi gibi yani
uzlasma anlayis1 ¢ercevesinde degerlendirildiginde- Meclis Bagkaniin se¢iminde uzlasmig, Saymn
Koksal Toptan’t Meclis Bagkani olarak segmis -450 oy almasi ona isaret etmektedir- ve arkasindan
da kagmilmaz olarak Cumhurbagkanini sececekken bu ¢ergevede Milliyetgi Hareket Partisine Meclise
girmeme, Genel Kurulda bulunmama, Cumhurbaskanligi se¢imlerini kilitleme yoniinde cagrilarda
bulunulmustur.

Saym milletvekilleri, Cumhurbaskaninin segilememesi 12 Eylil 1980’de de oldugu gibi
darbeyi dahi sonuglayan bir durumdur. Hatirlatma kabilinden sdylilyorum: Gergekten, 12 Eyliil 1980
darbesi pek ¢ok siyasi, sosyal hadisenin neticesinde gerceklesmistir ama bardagi tasiran son darbe
Cumhurbaskaninin se¢imi hususunda o giin Mecliste bulunan siyasi partilerin anlasamamis olmasidir.
Yani Milliyet¢i Hareket Partisine boylesi bir ¢agrida bulunulmusken Milliyet¢i Hareket Partisi, alt1 ay
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oncesinde verdigi sozlerle paralel olarak, onlarla tutarli olarak Mecliste yerini almistir, kendi adayini
¢ikarmustir, tim grup olarak kendi adayma oyunu vermistir ama en 6nemlisi, o tikaniklig1 ¢6zmiis ve
yeniden 12 Eyliil 1980°de olabilecek gibi bir krize meydan vermemistir.

Milliyetci Hareket Partisinin boylesi nemli tikanikliklari, boylesi onemli krizleri ¢ozmesi, kurulugu
olan 1969 yilindan itibaren siklikla meydana gelen bir durumdur. O anlamda, s6z gelimi 1977 yilinda
Meclis 37 tur boyunca kendi Baskanimi secemediginde gene Milliyetci Hareket Partisinin krizi ¢6zen
bir yaklagimiyla Cumhuriyet Halk Partisinin o donemde aday1 olan Sayin Cahit Karakas’1 desteklemesi
neticesinde Meclis Bagkanlig1 se¢imi krizi de ¢oziilmiistiir. Yani Milliyet¢i Hareket Partisinin, tarihinin
her doneminde Tiirk milletinin, devletimizin, memleketimizin ihtiyaglart dogrultusunda, krizleri,
stkintilart, tikanikliklari gideren, ¢6zen bir tutumu vardir, bu yeni de degildir.

Bu ¢ergevede bakildiginda, 24’tincii Dénem Anayasa caligmalarinin neticesinden ne yazik ki bir
somut netice ¢gitkmamistir. 25’inci Dénemde segimler gergeklesmis ve fakat komisyonlar kurulamadigi
icin bir Anayasa uzlasma komisyonu da kurulamamistir. 26’nc1 doneme gelindiginde, bu sefer
ad1 “Anayasa Mutabakat Komisyonu” olan bir komisyon kurulmus, bu Komisyon da ii¢ toplanti
gerceklestirmis ve fakat henliz komisyonun adinda bile mutabakata varamadan dagilmak durumunda
kalmistir. Sonrasinda, 15 Temmuz 2016°da Tiirk milleti, tarihinin en bilylik ihanetlerinden biriyle
karsilagmustir. Gergekten, 15 Temmuzda bu Gazi Meclis bombalanmaya varincaya kadar, ihanetin en
biiyiikleri ne yazik ki yasanmustir ve 15 Temmuzda meydana gelen bu gelisme ¢ok dnemli bir paradigma
degisikligini de beraberinde getirmistir. Simdi, zaman zaman sz alan ya da iste, satagma niyetiyle hem
Sayin Genel Baskanimizin hem benim 6nceki birtakim beyanlarimizi da ifade etmek suretiyle “Ne
degisti de bugiin farkli seyler sdyleniyor?” gercevesinde birtakim ithamlarda bulunmaktadirlar. Tabii
ki sadece bu degil ama burada sirast geldigi i¢in sdyliiyorum: Bunlari ileri siirenler 15 Temmuzda
yasananlari ve 15 Temmuzdan sonra yaganabilecek muhtemel gelismeleri anlamayan ya da anlamak
istemeyenlerdir. Ben bu kadarini ifade etmekle yetinecegim saygideger milletvekilleri.

Simdi, burada, stiremin de azaldigin1 gozeterek, bu tarihsel siire¢ igeresinde geldigimiz noktada
yani 15 Temmuzdan sonra Sayin Genel Baskanimizin 11 Ekimde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde,
grup toplantisinda yapmis oldugu konusmanin ardindan, hem Sayimn Basbakanin hem de Saym Genel
Baskanimizin ¢agrilarina ragmen, sadece Adalet ve Kalkinma Partisi ve Milliyet¢i Hareket Partisi
gruplar1 arasinda yiiriitiilen ¢aligmalarla bir Anayasa degisiklik teklifi daha hazirlanmistir. iste bu,
19’uncu Anayasa degisiklik teklifi metnidir. Bu kapsamda Anayasa’nin biitiinii {izerinde bir degisiklik
s6z konusu degildir. Peki, neler séz konusudur? Kalan siirem igerisinde de bazi 6nemli gordigim
kisimlar itibartyla onlar hakkindaki diisiincelerimizi paylasmak istiyorum.

Saygideger milletvekilleri, her seyden dnce sunu sdyleyeyim: Bu Anayasa degisikligi teklifiyle bir
rejim degisikligi degil, sadece ve sadece bir hiikiimet sistemi degisikligi, aslinda daha da dogrusuyla
bir hiikiimet sistemi netlestirmesi s6z konusudur. Gergekten, 1982°den 2016’ya gelinceye kadar,
burada kisa siirede anlatamadigi ama pek ¢ok konusmacinin da simdiye kadar defalarca ifade ettigi
gibi, hiikimet sistemimizin ne oldugu hususunda bilim diinyasinda da ¢ok ciddi tartigmalar vardir.
Bizim gergekten su anda hiikiimet sistemimiz parlamenter sistem midir, yar1 bagkanlik sistemi midir ya
da nedir, bu konu gercekten her diizeyde tartigiimistir. Dolayisiyla, burada hiikéimet sistemi degisikligi
degil, belki bir hitkimet sistemi netlesmesi s6z konusudur.

Ikinci 6nemli bir tartisma alami olarak burada denilmektedir ki: “Anayasa’min ilk 4 maddesi
degistirilmektedir.” Sayin milletvekilleri, karigtirmamak lazim, Anayasa’nin ilk 4 maddesi bu 18
maddelik teklifle degil, ne yazik ki, 2011 ile 2013 arasinda faaliyet gosteren 24’lincti Donem Anayasa
Uzlagsma Komisyonunda agiktan aciga teklif edilmistir ve buna iliskin kayitlar Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinde mevcuttur. Yeniden hangi parti neyi onerdi, neyi teklif etti burada uzun uzun anlatacak
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degilim ama o noktada Anayasa’nin ilk 4 maddesine, tam anlamiyla bir tuglasina bile dokundurtmaksizin
sahip cikan bir tek Milliyetci Hareket Partisi olmustur saygideger milletvekilleri. Bugiin yorum yoluyla
“Su madde degistigi i¢in, bu maddede bdyle bir hiikkiim getirildigi icin Anayasa’nin ilk 4 maddesi
degisiyor.” demek gercekten ciddiyetten ve gercekten uzak bir isnattir. Dolayisiyla, bu gergevede
Anayasa’nin ilk 4 maddesinde de herhangi bir degisiklik s6z konusu degildir.

Sirastyla gidiyorum, Anayasa’mizin 98’inci maddesinde bugiin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin
bilgi edinme ve denetim yollar1 diizenlenmektedir ve burada 5 baslik s6z konusudur. Bu 5 basliktan
41 bu degisiklik teklifiyle muhafaza edilmektedir. Cikarilan bir denetim mekanizmasi vardir, o da
gensoru, gensoru da artik hiikiimet sistemi degistigi igin sistemin yapisi geregi olamayacag ic¢in
yoktur. Yoksa onun disinda geri kalan, Parlamento i¢i dort denetim aracinin tamami mevcuttur. Hatta
daha Otesini sGyleyeyim: Muhalefet milletvekilleri olarak Parlamento ici denetim gercevesinde en
sik miiracaat ettigimiz yazilt soru Onergesi ¢ergevesinde higbir yaptirim, higbir siire 6ngoriilmezken
mevcut Anayasa’mizda, burada “on bes giin icerisinde cevaplandirilmak iizere” ibaresinin eklenmesi
suretiyle muhalefet milletvekilleri olarak bizlerin bu denetim mekanizmasi gergevesindeki hakki ve
imkan1 da genisletilmektedir. Bunu burada ifade etmek durumundayim.

Anayasal ¢ercevedeki sirayla gidiyorum. 104’iincti maddede Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri
diizenlenmektedir. S6zlerimin baginda ifade ettim: Ideal bir parlamenter sistemi ¢ok asan mahiyette, iki
buguk sayfa boyunca, ¢ok genis, cumhurbaskaninin yetkileri var. Bunlarda ¢esitli degisiklikler oldu ve
bu kapsamda, tabii ki bunlarm her biriyle ilgili sézler sdylemek miimkiin. ilgili maddeye gelindiginde
konusmaci arkadasimiz da partimizin goriislerini mutlaka ifade edecektir ama burada iki miiesseseyi
ben vurgulamak adina ifade etmek istiyorum: Bunlardan bir tanesi Cumhurbagkanligi kararnamesi,
digeri de veto yetkisidir.

Simdi, “Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ergcevesinde Meclis baypas edilmektedir, yasama yetkisi
yiiriitmeye devredilmektedir, Cumhurbaskani her tiirlii konuyu Cumhurbaskanlig1 kararnamesi yoluyla
diizenleyebilecektir.” mahiyetinde cesitli elestiriler oldu. Ozellikle Milliyetci Hareket Partisinin de
en 6nemli katkilarindan bir tanesi olarak ifade ediyorum, 104’{incii maddede ¢ok uzun bir paragraf
olarak bu ¢ergevede bir diizenleme yapilmistir. Bir: Cumhurbaskanligi kararnamesi yiiriitme yetkisine
iliskin olarak s6z konusudur. Iki: Temel haklar, kisi haklari, siyasi haklarla ilgili Cumhurbagkanlig:
kararnamesi diizenlenemez.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Sayin Parsak, sizin de ek siirenizi veriyorum, liitfen zamaninda tamamlayin.

MEHMET PARSAK (Devamla) — Ug: Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken
konulardaki seksen iki maddede bu cercevede kisit s6z konusudur: “Cumhurbaskanligi kararnamesi
diizenlenemez.” Bu, Komisyon ¢alismalarindan itibaren hep sdylenildi. Bir carpici drnek olmasi
itibartyla, bir 6rnekle ifade etmek istiyorum. Bazi milletvekilleri dediler ki: “Cumhurbaskanlig:
kararnamesiyle vergi diizenlenebilecek, vergi konulabilecek, kaldirilabilecek.” Saymn milletvekilleri,
Anayasa’mizin 73’iincii maddesinde vergi 6devi diizenlenmektedir ve vergi 6devini diizenleyen
bu maddede agik¢a verginin konulmasinin, kaldirilmasinin, diizenlenmesinin kanunla olabilecegi
yazilmaktadir. Dolayisiyla, boyle bir konuda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilmek miimkiin
degildir.

Devam ediyorum: Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
¢ikarilamayacaktir.
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Devam ediyorum: Kanunlar ile Cumhurbaskanlifi kararnameleri arasinda farkli hiikiimler
varsa kanunlar uygulanacaktir. Aynt konuda biitiin bunlara ragmen bir kararname ¢ikarilmigsa ve
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi sonradan ayni konuda bir Cumhurbaskanligi kararnamesine karsilik
kanun ¢ikarirsa sdz konusu kararname kendiliginden yiiriirliikten kalkacaktir ve biitiin bu kisitlara
ragmen bir hukuka aykirilik s6z konusu oldu, bu hukuka aykirilik da Anayasa Mahkemesi tarafindan
giderilebilecektir yani yargisal denetim yetkisi de o ¢ercevede sdz konusudur.

Ikinci &nemli yetki olarak veto yetkisi... Biraz dnceki konusmacilar da ifade ettiler: Mevcut
Anayasa’mizda herhangi bir oran belirtilmeksizin, kanun Cumhurbaskani tarafindan geri gonderildiginde
aynen kabulii halinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan, Cumhurbaskan: tarafindan
yayimlanmast zorunlulugu séz konusudur. Burada, evet, bir oran getirilmektedir yani salt gogunluk.
Ama, isin pratigi itibariyla bakildiginda, sizin eger salt ¢ogunlugunuz varsa, dyle bir hilkimetseniz
daha az say1yla kanun ¢ikarabilirsiniz ama salt cogunlugunuz s6z konusu degilse zaten daha aziyla da
bu Meclis size kanun ¢ikarttirmaz. Ondan dolay1 bu da esasen durumun netlestirilmesinden ibarettir.
Ornek gosterilen, mukayese edilen Amerika Birlesik Devletleri’nde gergekten hem Temsilciler Meclisi
bakimindan hem de Senato bakimindan ¢ok daha yiiksek bir oran s6z konusudur. Dolayisiyla, bunlarmn
da en azindan bu ¢ergevede bilinmesinde ve degerlendirilmesinde fayda vardir.

Cumhurbagkanimin cezai sorumlulugu, 6nemli bagliklardan bir tanesidir. Sozlerimin basinda
sOyledim: Mevcut Anayasa’mizda sadece vatana ihanet bakimindan ve dortte 3 bakimindan sorumluluk
s0z konusu. E simdi sug tipi bakimindan herhangi bir smirlama yok, her tiirli su¢ bakimindan
Cumhurbaskan: sorumludur ve dortte 3 degil, iigte 2’yle suglandirilabilecektir. Ugte 2 fazla midir?
Fazla goriilebilir ama elbette ki tigte 2 dortte 3 kadar fazla degildir. Daha az olmas: tartigilabilir, bu
yonde calisma yapilabilir ama sunu sdylemek yanlistir...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Tamamlayin liitfen iki dakikada.

MEHMET PARSAK (Devamla) — Yani “Ucte 2’yle ¢ok fazla sorumluluk &ngdriilmektedir.”
denildiginde, mevcutta dortte 3’ken ve sug¢ tipi bakimindan da belirsizlik hatta imkansizlik s6z
konusuyken, su¢ tipi bakimindan simirlamanimn kaldirilip oran bakimindan da dortte 3’{in tigte 2’ye
diisiiriilmiis olmas1 kayda deger bir degisiklik olarak degerlendirilmelidir.

Anayasa’nin 116’ nc1 maddesinde karsilikli fesih cercevesinde bir degisiklik s6z konusu. 116’ nct
maddede belirli sartlar altinda Parlamentonun feshedilmesi s6z konusu, Cumhurbagkanina taninan
boyle bir yetki var. E simdi Anayasa’nin hicbir yerinde, tam tersi olarak, Cumhurbaskanina taninan bu
yetkinin Parlamentoya taninmasi gibi bir durum ne yazik ki s6z konusu degil. Burada her iki kuvvet
bakimindan da -artik yiirlitme Cumhurbaskanindan ibaret olduguna gére- yasamanin yiiriitmeye,
yiiriitmenin de yasamaya karsi, eger karsi kuvveti feshederse kendisini de se¢ime gétiirmek suretiyle
milletin yeniden hakemligine gidilmesi ¢ercevesinde yeni bir diizenleme s6z konusudur.

Cokea tartisildigy i¢in kisaca ifade etmek istiyorum. 126’nc1 maddede degisiklik Onergesi soz
konusuydu, bolgesel yonetimler gelecekti, 6zerk yonetimler gelecekti vesaire. Bu zaten yanlis
degerlendirilen bir konuydu, ondan dolay1 da olmas1 gerektigi gibi 106’nc1 maddenin son fikrasina
gitti ama burada hala yaziyor: “Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla
birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gérev ve yetkileri kanunla
diizenlenir.” Yani, simdi mevcut duruma gore kararnameyle degil ama kanunla bolgesel yonetim mi
kurulabilecektir? Milliyet¢i Hareket Partisi oldugu miiddetge ne 6zerklik ne bolgesel yonetim asla s6z
konusu olamayacaktir sayin milletvekilleri. (MHP siralarindan alkislar)
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Son olarak sunu ifade etmek istiyorum; simdi, biz en bagta da ifade ettik, simdi de onunla
tamamliyorum: Buradan gerekli cogunlugu alip da milletimize giderse milletimiz ne derse Milliyetci
Hareket Partisinin basinin gézliniin istiinedir.

Hepinizi saygilarimla selamlryorum. (MHP ve AK PARTI siralarindan alkislar)
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Birlesime on dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 22.28
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BESINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 22.49
BASKAN: Baskan Vekili Ahmet AYDIN
KATIiP UYELER: Omer SERDAR (Elazig), Ozcan PURCU (izmir)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinin 53’{incii Birlesiminin Besinci

Oturumunu agtyorum.

447 sira sayili Kanun Teklifi ile Anayasa Komisyonu Raporu’nun goriismelerine kaldigimiz
yerden devam ediyoruz.

Komisyon ve Hiiklimet yerinde.

Simdi s6z sirasi, Adalet ve Kalkinma Partisi Grubu Genel Baskani, Grup Baskani ve Bagbakan,
Izmir Milletvekili Saymn Binali Yildirim’a aittir.

Buyurun Saym Yildirim. (AK PARTI siralarindan ayakta alkislar)

Efendim, sizin de ayni zamanda sahislar1 adma s6z talebiniz var; ikisini birlestiriyorum, otuz
dakika, bir de ilave bes dakikaniz olacak sonra.

Buyurun Sayin Bagbakan.

AK PARTI GRUBU ADINA BASBAKAN BINALI YILDIRIM (izmir) — Sayin Baskan, degerli
milletvekili arkadaslarim; yilice Meclisi saygiyla selamliyorum.

Sozlerimin basinda, tedavi gormekte olan Meclis Baskanimiz Saym Ismail Kahraman Bey’e
Allah’tan sifalar diliyor, bir an dnce sagligina kavusarak aramizda olmasini temenni ediyorum.

Degerli milletvekilleri, bugiin iilkemizin gelecegi i¢in ¢ok ama ¢ok 6nemli bir konu icin bir
aradayiz, Anayasa degisikligini goriisiiyoruz, Tiirkiye’nin gelecegini konusacagiz. Bugiinden itibaren
Anayasa degisikligini biitiin yonleriyle ele alacagiz, Meclisimiz bu degisikligi en iyi sekilde miizakere
edecek; vatandaglarimiz, bu goériismelerde yapilan bu degisikligin ne anlama geldigini daha iyi
anlayacak, hayatlarinda neyi degistirecegine kanaat getirecek.

Tabii, bu goriismeler burada bitmiyor, Meclis gorlismelerimizi insallah biitiin partilerimizin
katilimiyla tamamladiktan sonra bunun bir de asil sahibinin 6niine gitmesi var. Asil isin sahibi, onay
verecek makam da millettir. Millet, bu degisiklige dyle inantyoruz ki aynen olur verecek ve Tiirkiye’nin
muasir medeniyetler seviyesine giden yolda 6niinii agacak, yolunu aydinlatacaktir.

Degerli milletvekilleri, altmis yasint geride biraktim. Son on bes yildir siyasetin igerisindeyim.
Milletvekiliolarak, bakan olarak iilkeme, milletime hizmet etmek i¢in gece giindiiz biitiin arkadaglarimizla
birlikte ¢alistik, gayret ettik. Sunu biiyiik bir iftiharla sdyliiyorum ki: Erzincan’da kendi halinde bir
ailenin 10 evladindan biri olarak bu tilkenin yonetim kademesinde dnemli bir sorumluluk almis olmam
iilkemizin, cumhuriyetin bize bahsettigi en biiyiik imkandir, en biiyiik onurdur. (AK PARTI ve CHP
siralarindan alkislar)

Kurtulus Savasi i¢in hayatlarini ortaya koyan, bu topraklari bize vatan yapan, basta Gazi Mustafa
Kemal Atatiirk olmak iizere, biitiin sehitlerimize Allah’tan rahmet diyoruz. Gazilerimize hayirli uzun
omiirler diliyoruz. Onlarin biraktigi bu emaneti hicbir zarar gelmeden, bir karis topragina bile halel
gelmeden gelecek kusaklara ayni sekilde tek bayrak, tek devlet, tek vatan, tek millet olarak teslim
etmek boynumuzun borcudur. (AK PARTI siralarindan alkislar)
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Siyasetin tek bir amaci var degerli milletvekilleri, o da millete hizmettir. Gerisinde millete hizmet
olmayan siyaset benim i¢in higtir, hi¢bir anlami yoktur. Yaptiginiz yollar, yaptiginiz tiineller, kopriiler,
hastaneler, okullar, her sey insanimizin hayatini kolaylastirmak i¢in, her sey insanimizi mutlu etmek
icin, yasam kalitesini artirmak i¢indir. Bu yolda tas iistiine tas koyan biitiin ge¢mis siyasetgilere,
yoneticilere bu vesileyle tesekkiir ediyoruz, siikranlarimizi sunuyoruz.

Degerli arkadaslar, Anayasa degisikligiyle ilgili dogrusu ciddi anlamda konusmalar yapild:
ve konusmalarin hepsini de can kulagiyla dinledim. Esasen getirilen degisiklikler, iilkemizin iginde
bulundugu sartlar1 ve gelecekte karsilagilmasi muhtemel sorunlari kokiinden ¢dzecek ve yonetim olarak
su anda kars1 karsiya bulundugumuz bazi sikintilari ortadan kaldiracak bir degisikliktir. 18 degisiklikten
bahsedildi. 82 Anayasas, bir darbe iiriinii Anayasa’dir; bunu hepimiz biliyoruz.

Bu anayasa degisikligini zaman zaman defalarca yaptik, 100 kadar da madde degistirdik ama her
bir degisiklikten sonra yeni anayasa degisikligi bitmedi, artarak devam etti. Hatirlayin, bu yiice Meclis
catist altinda bulunan biitiin siyasi partiler se¢im kampanyalarinda, kendi beyannamelerinde, biz AK
PARTI olarak Hiikiimet Programi’mizda hep bu konuyu vaatlerimizin en basinda yazdik; yazmakla
kalmadik, bunun gergeklestirilmesi i¢in de gerekli adimlar attik.

AK PARTT iktidar1 2002°de goreve geldiginde Tiirkiye’de, Parlamentoda iki parti vardr: Birisi AK
PARTI -gogunluk partisi- ikincisi de Cumhuriyet Halk Partisi. Bu iki parti, biiyiik bir krizden ¢ikmig
Tiirkiye’yi diizliige ¢ikarmak, miizminlesmis sorunlari ortadan kaldirmak i¢in bu yiice Parlamentoda
birgok kanunu ¢ikardi. Giinler gegti, sira Cumhurbagkaninin se¢imine geldi. Cumhurbaskani nasil
seciliyor? 1961 Anayasasi’ndan beri segiliyor ama kor topal segiliyor. Dogrudan milli iradenin
inisiyatifiyle hi¢bir se¢im maalesef yapilamiyor. Benim bildigim, sahit oldugum birkagmni size
sOyleyeyim: 1970’li yillarin sonunda Fahri Korutiirk, rahmetli Cumhurbaskanindan sonra 115 tur
Cumbhurbaskani se¢imi yapildi.

CELAL DOGAN (Istanbul) - 115 degil, 119.

BASBAKAN BINALI YILDIRIM (Devamla) - 119. Neyse, rakami diizelttiniz, tesekkiir ediyorum.

Ve Cumhurbaskani segemedi. Bes ay ililke Cumhurbaskansiz kaldi ve bu da 1980 darbesine zemin
hazirladi.

2007’de 363 milletvekili vardi AK PARTI nin, iktidar partisinin. Oniimiizde bir sorun goziikmiiyor.
Normal sartlarda ¢cok daha az milletvekiliyle gegmis donemlerde Cumhurbagkani secilmis ama orada
bir hukuki icat ortaya atildi. Bu icadin adi: 367. Bu 367 icadi maalesef Cumhurbaskanlig1 se¢imini
tikadi. Peki, “Milletin iradesinden baska irade yok.” diyoruz. iste, surada yaziyor: Egemenlik kayitsiz
sartsiz milletindir. Peki, ¢6ziim nerede? Parlamento ¢6ziim {iretemedi. Coziim igin sahibinde, millette.
Karar aldik millete gittik ve millet AK PARTI’ye olan destegini ¢ok daha yiiksege gikararak, yiizde
48’lere ¢ikararak “Bu isi ben kabul etmiyorum, Mecliste bu se¢imin yapilmasini asla onaylamiyorum.
Iste size yetki, bu segimi yapm.” dedi ve geldik, tekrar Meclise geldik. Burada bir hakki teslim
etmek lazim. 2007 secimlerinde Milliyetci Hareket Partisi de Meclise girdi ve Milliyet¢i Hareket
Partisi Sayin Genel Baskan: kendinden beklenen devletin ali menfaatlerine yonelik o tarihi kararini
ald1 ¢linkdi bunu se¢im 6ncesi de sOylemisti. “Ben partim Meclise girince Cumhurbaskani se¢imiyle
ilgili krizin asilmasi igin gerekeni yapacagim.” (AK PARTI siralarindan alkislar) Ve o giin Meclise
girerek Cumhurbaskaninin secilmesini sagladi ve bdylece o kriz asilmis oldu ama bu krizin artik her
Cumhurbaskanligi se¢iminde yasanmasi Tiirk siyasetine yakisan bir sey degildi. Dedik: Her sorunun
¢Oziimiinde hakem millettir. O halde gelin biz bu isi kdkten halledelim, Cumhurbaskanini da millet
kendisi segsin. Zaten 1982 Anayasasi’na bakarsak bunu yapmaktan bagka da bir caremiz yok. Neden?
Ciinkii parlamenter sistemde Meclisin segtigi Cumhurbagkani 6ngoriilmiis, darbeciler Anayasa’y1
bdyle kurgulamis ama Cumhurbaskanligmin yetkilerine gelince Aldikagtt Hocaya “Dokun bakalim.”

297




TBMM B: 53 9.1.2017 0:5

demisler, biitiin yetkileri yazmislar, baskanlik sisteminde ne yetkiler varsa hepsini Cumhurbaskanina
yazmiglar ¢linkii onlarin kafasindaki, sadece anayasa yapmak degil, kendilerini Cumhurbaskant
yapmakti ve nihayet parlamenter sistem ama parlamenter sistemle de hi¢ miitenasip olmayan ¢ok giiclii
yetkilere sahip bir Cumhurbagkani. Bagbakan var, Cumhurbaskani var. Ne oluyor? Yiiriitmede 2 tane
irade var. Bu 2 irade her zaman uyumlu olmayabilir. Hatirlayin, rahmetli Ozal ile rahmetli Demirel’in
o giinkii catismasini aklinizdan gegirin. Ve yonetimde iradenin tek olmasi lazim. irade olmayan yerde
idare olmaz. Catal kazik topraga girmez. (AK PARTI siralarindan alkislar) Bizim giizel bir tabirimiz
var -ben denizciyim- iki kaptan gemiyi batirir. Kaptani tek olmast lazim. Icraatta kaptanin tek olmast
lazim. Tek nasil olur? Yiiriitmeyle ilgili yetkileri verirsiniz, sistemi ona gore tanimlarsiniz, ondan sonra
da hesabi sorarsiniz. Anlatirlar, bir yumurtay1 10 asker tagimaya kalkmis, onu da kirmislar. Onun i¢in
mutlaka sorumlulugun da, yetkinin de yiiriitmede tek olmasi lazim. Aksi halde zaman kayiplar1 oluyor,
devletin verimliligi azaliyor, vesayet odaklar1 cesaret kazaniyor ve sistem bir yerde geliyor tikaniyor.
Bununla da kalmadik, hatirlarsaniz, “Cumhurbaskani halk tarafindan segilsin.” dedik ve bunu da halk
oyuna gonderdik. Vatandasin yiizde 69’u da bu karar1 onayladi ve ondan sonra aslinda Anayasa’da
Cumhurbaskanligina giden yolda énemli bir adim baslatilmis oldu ve bu ilk uygulamay: da 2014
secimlerinde Sayin Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip Erdogan’in halkin yiizde 52 oylartyla secilmesiyle
de baslatmis olduk. Bu sartlar altinda Parlamento millet iradesiyle se¢ilmis, Cumhurbagkani yine millet
iradesiyle secilmis. Vatandasin verdigi iki irade var: Birisi Cumhurbagkani, digeri Meclis Bagkani. Bir
de parlamenter sistem var. Orada da Parlamentodan ¢ogunluk partisi bir Bakanlar Kurulu olusturuyor,
Bagbakani, bakanlar1 ve bdylece sistemi kuruyorsunuz, calismalar1 yaptyorsunuz. Iste, bu ikili yapi
parlamento sistemi i¢erisinde her iki yapinin da halktan dogrudan irade almasi, gii¢ almasi, dolayisiyla,
stirdiiriilebilir bir sey degil. Bunu hukukgular sdylilyor, uzmanlar1 sdyliiyor.

Nitekim, en son olarak gectigimiz aylarda Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Bagkani Sayin
Bahgeli’nin “Bu mevcut durum ile Anayasa’nin mutlaka uyumlu hale gelmesi lazim, bunun bir iilkede
krize donmemesi lazim.” seklinde bir beyani iizerine biz bu konuda biitiin partilere ¢agri yaptik, dedik
ki: “2011°de baglattigimiz su Anayasa konusunu tekrar ele alalim ve bu sekilde de -hiikkiimet etme
sistemi de dahil- Anayasa’mizda degismesi gereken konular1 gdzden gecirelim.” Bu konuda, hatta,
3 parti tayin ettigi arkadaslarla bir miiddet de ¢alistilar, 6-7 maddede anlastilar ama ana muhalefet
partisi Cumhuriyet Halk Partisiyle temel bir anlasmazligimiz var eskiden beri. Onlar parlamenter
sistemi savunuyor, biz de baskanlik sistemini savunuyoruz. Burada saygiyla karsilarim, burada farkli
diistinmemiz gayet dogaldir ama karar1 verecek olan igin sahibidir, millettir. Ben o zaman Sayin Genel
Bagkana sunu da sdyledim: “Buyurun siz de katilin, goriismeleri beraber yiiriitelim.” Hatta bir adim 6te
de gittim, dedim ki: “Siz de kendi teklifinizi getirin, beraber oylayalim, ondan sonra da millete gétiirelim,
millet hangisini kabul ederse bagimiz goziimiiz iistiinde yeri var ciinkii isin sahibi millet.” (AK PARTI
ve Bakanlar Kurulu siralarindan alkiglar) Daha sonra bu konuda Milliyet¢i Hareket Partisiyle birlikte
yolumuza devam ettik. Bu goriismeler arkadaglarimiz arasinda konusuldu, goriisiildii, birgok konu ele
alindi. Mukayeseli hukuk esas alinarak, baska iilke rnekleri de dikkatle incelenerek bizim tarihimize,
kiiltirimiize, yonetim felsefemize uygun bir yap1, bir degisiklik ortaya ¢ikti. Sunu sdylerler: “Efendim,
Amerikan tipi bagkanlik getirin, kabul edelim.” Sayin Kiligdaroglu: “Getirin Amerikan tipi Baskanlig1,
kabul edelim.” dedi. Ona da “Buyurun.” dedik, yine ses ¢ikmadi. E, artik daha bekleyecek halimiz yok.
Bu sefer oturduk 18 maddeden olusan bir degisiklik yaptik.

Simdi, defalarca sdyledim ama Sayin Baykal bu konuda gayet makul bir degerlendirme yapti,
onun i¢in, bu rejim meselesi, sistem meselesi, buraya girecek degilim. Mesele ¢ok agiktir, bu bir
yonetim sistemi degisikligidir; Cumhurbaskanligi yonetim sistemidir, adi da budur. Bu sistemde
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Cumhurbaskanlig1 secimi ile Meclis se¢imi ayni anda yapilmakta ve bdylece iki tane erk ayni anda
tesekkiil etmektedir; biri, yasama ve denetlemeyi saglayacak Meclis, digeri de yiiriitmeyi, memleketin,
milletin igini gliciinii yapacak Hiikiimet.

Simdi, degisikliklerde ne var? 9’uncu maddede degisiklik yapiyoruz, “Yarginin bagimsizliginin
yanina tarafsiz da olsun.” diyoruz. Bunu Cumhuriyet Halk Partisi de istiyor, MHP de istiyor, HDP de
istiyor, AK PARTI de istiyor. Neyine itiraz ediyoruz?

Ikinci degisiklik 75’inci maddede yapiliyor. Milletvekili sayis1 550’den 600’e ¢ikiyor. Milletin
vekillerinin sayisinin artmasi, milletin daha fazla temsil imkanina sahip olmasimnim kime ne zarar1 var?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Mecliste oturacak yer yok Bagbakanim.

BASBAKAN BINALI YILDIRIM (Devamla) - 76’nct maddede degisiklik yapryoruz. Ne
degisikligi yapiyoruz? Secilme yasint 25°ten 18’e indiriyoruz. Segerken “Gelin gencler, bizi se¢in.”
diye cagirtyoruz, “Biz de secilmek istiyoruz.” deyince “Yok canim, siz daha kii¢iiksiiniiz, bekleyin
bakalim.” (AK PARTI ve Bakanlar Kurulu siralarindan alkislar) Boyle is olmaz. Segen, ayni
zamanda da segilecek ehliyete sahiptir. Genglerimizden korkmayalim, endise etmeyelim; genglerimiz
gelecegimizdir arkadaslar, tabii ki genglerimize firsat verecegiz. (AK PARTI ve Bakanlar Kurulu
stralarindan alkislar)

4’tincti maddede ne diyoruz? Meclis se¢imi ve Cumhurbaskan: se¢imi ayni anda, bes yilda bir
yapilsin. Biliyorsunuz, Meclis se¢imleri bes yilda bir yapiliyordu, yine 2007°de yasanan krizden sonra
dort yila indirdik. Hiikiimet olanlar, icraatin iginde olanlar bunun ne kadar yanlis oldugunu bilirler. Bir
secime giriyorsunuz, secim oluyor, hitkimetin kurulmasi, glivenoyu almasi, is bast yapmasi alti ay,
kald1 ii¢ bucuk yil. Basliyorsunuz brifingler almaya, projeleri tanimaya, ondan sonra gidiyor bir yil.
Bir yil da planlamasin1 yapiyorsunuz, projeleri uygulamaya kalkiyorsunuz, etti iki buguk yil. Efendime
sOyleyeyim, ondan sonra “Hadi se¢ime gidelim.” diye muhalefet basliyor.

AYTUG ATICI (Mersin) — Siz yaptiniz.

BASBAKAN BINALI YILDIRIM (Devamla) — Ve sonunda da zamaninda bile segime gitseniz. ..
Biz gittigimiz her se¢imde mecburiyet olmadan gitmedik. Ne zaman ki sikistirdilar, vesayet odaklari
kafay1 ¢ikardilar o zaman segime gittik. Milletin hakemliginin her seyin {izerinde oldugunu kabul
ederek boyle davrandik. Yani, alt1 ay once, alt1 ay sonra, bir yil gidiyor kafadan, geriye kaliyor ii¢
yil. Ug yilda biiyiik bir projeyi bitiremezsiniz. Dolayistyla, bes yil hem Meclis hem hiikiimet... Yani,
cumhurbagkanlig1 seciminin bes y1l olmasi icraatlarin devamlili1 agisindan daha giizel olacak, Meclisin
de yasama ve denetleme gorevini ¢ok daha rahat yapmasina imkan saglayacak.

iki secim ayn1 anda yapiliyor, bu da giizel bir sey. Vatandas gelecek bes yili nasil planlayacagina
karar veriyor. Hatirlayin, siyasette vatandas hi¢ hata yapmadi. Siyasetci hata yapabilir, bizler hata
yapabiliriz ama vatandagin bugiine kadar higbir hata yaptigii gérmedim. (AK PARTI ve Bakanlar
Kurulu siralarindan alkislar) Onun i¢in, arkadaslar, vatandaga glivenelim, vatandasin kararina “Basimiz
gbziimiiz {istiine.” deyip itaat edelim. Itaat et, rahat et. Vatandasa itaat et, rahat et. (AK PARTI ve
Bakanlar Kurulu siralarindan alkislar)

Degerli arkadaslar, bir bagka degisiklik mevcut Anayasa’nin 87’nci maddesinde yapiliyor. Bu
madde nedir? Meclisin gorevlerini diizenliyor. Meclisin gorevleri dnceki anayasada da var, bunda da
var. Saym Parsak acgikladi, degisen bir tek gensoru var, bir de sozlii soru var ama hiikiimet sistemi
degisiyor; bakanlar artik milletvekili degil, Cumhurbagkan1 halkin oylariyla segiliyor, Meclise hesap
verme yontemleri devam ediyor ama sistemin geregi gensoru miiessesine ihtiya¢ kalmiyor, giivenoyuna
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ihtiyac kalmiyor ¢iinkii giivenoyunu millet veriyor arkadaslar, se¢imde giivenoyunu veriyor. Giivenoyu
vermeyince hiikimet olabilir misiniz? Milletin verdigi giiven yetmiyor mu bir de vekillerinden giiven
alacag1z? (AK PARTI ve Bakanlar Kurulu siralarindan alkislar)

Evet, madde 98’de degisiklik yapiltyor. Meclisin denetim yetkisi aynen devam ediyor, yasama
yetkisi de devam ediyor. Cumhurbaskanliginin adayligi, gorevleri, aday gosterilmesi, ka¢g donem igin
secilecegi, yine 101’inci maddede diizenleniyor, 104’lincii maddede de Cumhurbaskaninin yetkileri
kapsamlt bir sekilde sayiltyor, bir bir bir sayiliyor. Sayilan goérevleri disinda baska bir yetkisi yok.
Her sey agik ve secik, tereddiide, siipheye mahal vermeyecek sekilde yazilmis. 105’inci maddede
Cumhurbagkanmin sorumsuzlugu degistiriliyor, diyor ki: Sen vatandasin Oniine gittin, yetki aldn,
vaatlerde bulundun, onlar1 yaptin mi, yapmadin m1? Bes yil sonra hesabi kim verecek? Tabii ki
Cumhurbagkani ve ekibi verecek. Onun i¢in de Cumhurbaskaninin herhangi bir sugla, sadece vatana
ihanet degil, herhangi bir sugla su¢lanmasina imkan verecek diizenlemeyi de yine 105’inci maddede
getiriyoruz. Simdi burada deniyor ki: “Bu geliyor ama &yle bir oran koydunuz ki bu miimkiin degil.”
Mevcut Anayasa’da, arkadaslar, beste 3 cogunluk gerekiyor. Bu diizenlemede iigte 2 cogunluk gerekiyor.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Mevcut Anayasa’da dortte 3.

BASBAKAN BINALI YILDIRIM (Devamla) — Evet, dértte 3 cogunluk gerekiyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Basbakan, miisaadenizle sizin de ek siirenizi veriyorum, liitfen zamani
kullanalim.

Buyurun.

BASBAKAN BINALI YILDIRIM (Devamla) — Dértte 3’ken iigte 2’ye indiriliyor. Yani 413
gerekirken 367’ye disiiriiliiyor. Hangisi daha biiyiik? Dortte 3 mii bilyiik, {igte 2 mi biiyiik? Yani...
(CHP siralarindan giiriiltiiler)

BASKAN — Sayin milletvekilleri, liitfen...

BASBAKAN BINALI YILDIRIM (Devamla) — Ne oldu, yanlis bir sey mi var? 4’te ii¢... (AK
PARTI siralarindan alkislar)

LEVENT GOK (Ankara) — Yanlis oldu.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Millet cok iyi anliyor Saymn Basbakan, onlar anlamazlar.

LEVENT GOK (Ankara) — Yanlis oldu. Sayin Bagkan, hesap karigt1.

BASBAKAN BINALI YILDIRIM (Devamla) — 106’nct madde neyi degistiriyor?
Cumhurbaskaninin yardimcilari ve onlarin gérevlerini diizenleyen, Anayasa’miza yeni giren bir madde.
Bagbakani, bakanlar1 sistemden ¢ikariyor, bagbakan yardimcilarini getiriyor.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Cumhurbagkani.

BASBAKAN BINALI YILDIRIM (Devamla) — Cumhurbaskani yardimeilarin getiriyor.

ISMAIL OK (Balikesir) — Sayin Bagbakan, bagbakan yardimcisi yok artik.

BASBAKAN BINALI YILDIRIM (Devamla) — Basbakan yok. [CHP siralarindan alkislar(!)]
Evet, yok. Ya biz makam, mevki delisi degiliz. (AK PARTI siralarindan “Bravo” sesleri, alkislar)
Memleketin gelecegi icin bir Ali degil bin Ali feda olsun. (AK PARTI ve Bakanlar Kurulu siralarmdan
ayakta alkiglar, Komisyon siralarindan alkislar) Eger ilkem, milletim kazanacaksa biz kaybedelim.
Biz san sohret pesinde degiliz. (AK PARTI siralarindan “Bravo” sesleri, alkislar; Bakanlar Kurulu ve
Komisyon siralarindan alkislar)

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Ugurlama téreni yapiyorlar Sayin Basbakan, itiraz ediyor
musunuz!
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BASKAN — Ugultuyu keselim sayim milletvekilleri, liitfen.

BASBAKAN BINALI YILDIRIM (Devamla) — 116’nc1 maddede Cumhurbaskanlig segimlerinin
yenilenmesi diizenleniyor. En ¢ok buna takildi millet. Efendim, Cumhurbaskanligi secimlerinin
yenilenme sekli burada gii¢lerin dengesini esas altyor. Cumhurbaskani secime gotiirebilirama unutmayin,
se¢ime gotiirdiigii zaman kendisi de gitmek zorunda kaliyor veya Meclis se¢ime gotiirebilir. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Tamamlaym Saym Basbakan, son iki dakikaniz.

BASBAKAN BINALI YILDIRIM (Devamla) — ...gittigi zaman kendisi de gitmek zorunda
kaltyor. Yani bu sistem... (CHP siralarindan giirtiltiiler)

HAMZA DAG (izmir) — Ayip ya! Ayip ya!

METIN KULUNK (istanbul) — Grubunuza hakim olun.

BASKAN — Sayin milletvekilleri, liitfen...

BASBAKAN BINALI YILDIRIM (Devamla) — Arkadaslar, bu sistem uzlasmay1 getiriyor,
uzlagsmay1. Bu sistem uzlagmayi getiriyor. Oturun uzlasin diyorlar. (AK PARTI siralarindan alkislar)
Eger uzlasmazsaniz biriniz giderseniz 6biirliniizii de gondeririz diyor. Sistem bu kadar agik. Ve bu artik
onlimiizde yasanmasi muhtemel biitiin krizleri ortadan kaldirtyor.

Degerli arkadaslar, yargiyla ilgili diizenlemelerde de dnceki Anayasa’ya gore higbir farklilik yok,
iyilestirme var. Nedir? HSK’da 7°ye 4 Meclise imkan veriliyor. Meclisin iradesiyle se¢im yapiliyor.

Evet, zamanimiz dolmak {izere. Sunu sdylemek istiyorum: Tiirkiye bulundugu bolgede ¢cok 6nemli
sorumlulugu olan bir tilkedir. Tiirkiye’nin bolgede gii¢lii olmasi lazim. Bélgemiz etrafinda yapilan
planlar agiktir. Ulkemize karsi ¢ok boyutlu, asimetrik bir savas baslatilmistir. Bu savasi basariyla
kazanmanin yolu, giiclii siyasi iktidarin daim olmasidir, siirekli olmasidir. (AK PARTI siralarmdan
alkislar) Iste bu anayasayla hem bunu yapacagiz hem de iilkemizin 2023 hedeflerini gerceklestirmek
icin siyasetin daha da giiclii hale gelmesini saglayacagiz. Hi¢ endise etmeyin, bugiin...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Tamamlayin efendim, bir dakika siire veriyorum.

BASBAKAN BINALI YILDIRIM (Devamla) — Tesekkiir ediyorum.

Ben, buna kars1 ¢ikanlarin, agik¢asi ne saikle, hangi nedenle karsi ¢ikmakta olduklarini anlamakta
zorlantyorum. (CHP ve HDP siralarindan giiriiltiiler)

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Size sahip ¢ikiyorlar!

BASBAKAN BINALI YILDIRIM (Devamla) — Ciinkii bu, herkese acik, kimin kazanacagina
siz karar vermiyorsunuz, biz karar vermiyoruz; millet karar veriyor. (AK PARTI siralarindan alkislar)
Erzincan’mn Refahiye Kay1 kdyilinden Topal Dursun’un oglu kalkiyor geliyor bu iilkenin Basbakani
olabiliyorsa CHP’den de bir cumhurbaskam olur. (AK PARTI siralarindan alkislar) Biraz fazla calism,
biraz gayret edin, karsi ¢ikmayin, nasil olacagina da kafa yorun.

Hepinize tesekkiir ediyorum.

Hayirl ugurlu olsun. (AK PARTI, Bakanlar Kurulu ve Komisyon siralarindan ayakta alkislar)
BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagbakan.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Saymn Baskan...

BASKAN — Sayin Altay, buyurun. (AK PARTI ve CHP siralarindan giiriiltiiler)

Sayin milletvekilleri, litfen, Sayin Altay’a soz verdim, dinleyelim.

Buyurun Sayin Altay.
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ENGIN ALTAY (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bagbakanm da beni dinlemesini cok arzu ederdim. (AK PARTI ve CHP siralaridan
giirtiltiiler)

BASKAN — Saym milletvekilleri, Sayin Altay konusuyor, liitfen...

Buyurun Sayin Altay, ben dinliyorum sizi.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Sayin Basbakan konusmasinda Genel Baskanimiza atfen “‘Getirin
Amerikan tipi bagkanlik sistemini kabul edelim.’ dedi.” seklinde bir ifade kullandi. Bu tashihe muhtag
oldugu kadar -bunu tashih ederiz yerimizden ama- ayni zamanda ¢ok yiiksek hassasiyetle tartisilan
bir konuyla ilgili olarak partimizin kamuoyunda yanlis algilanmasina yol agacak tiirde bir satagmadir.

BASKAN — Buyurun efendim. iki dakika siireyle satasmadan soz veriyorum. Liitfen yeni bir
satasmaya meydan vermeyelim.

Buyurun. (CHP siralarindan alkislar)

V.- SATASMALARA ILISKIN KONUSMALAR (Devam)

13.- Istanbul Milletvekili Engin Altay’in, Basbakan Binali Yildirim ' in 447 swra sayii Anayasa
Degisiklik Teklifi nin tiimii iizerinde AK PARTI Grubu adina yaptigi konusmasi swrasinda Cumhuriyet
Halk Partisi Genel Baskanina ve Cumhuriyet Halk Partisine satagmast nedeniyle konusmasi

ENGIN ALTAY (istanbul) — Saym Baskan, saym milletvekilleri; Saym Basbakan eksik soyledi,
yanlis sdyledi, belki hafizasinda 6yle kaldi. Sayin Genel Baskanimizin o vakit sdyledigi sudur: “Getirin
Amerikan tipi baskanlik sistemini tartisalim.” Evet, gene soOyleriz ¢iinkii Amerikan tipi bagkanlik
sisteminde yani Amerika Birlesik Devletleri’nde Meclis baskandan bir adim 6ndedir. Meclis veto eder,
Meclis ve Senato giiclii olandir; milletvekilleri ve senatdrler giigliidiir ve Amerikan sisteminde yargi
bagimsizdir ve ¢ok giicliidiir. O kadar giigliidiir ki, Amerika’da hicbir yargic baskanin 6niinde ciibbesini
iliklemek i¢in el penge durmayacak kadar giigliidiir. (CHP siralarindan alkislar)

Yalniz benim anlamadigim su: Sayin Basbakan “Neyine kars1 ¢ikiyorlar?” diyor. Saym Basgbakan
miihendis bildigim kadariyla. Sayin Basbakan, insallah kulisten beni dinliyorsundur. Sen miihendis
adamsin, sigortasiz tesisat olur mu, hakemsiz mag olur mu? Bu, Tiirkiye’yi kaos ortamina siiritklemektir.
(AK PARTI siralarmdan giiriiltiiler)

BASKAN - Dinleyin sayin milletvekilleri, litfen.

ENGIN ALTAY (Devamla) — Simdi, efendim, diyor ki Saym Bagbakan: “Yiiriitmeden de hesap
sormanin bir yolu var.” Ya, millet bizi secti diye bes y1l bir yiiriitme Deli Dumrul gibi hareket edebilir
mi? Yani, s$0yle, bakin, mesela, bunun yolu var, dogru, var. Var da siz onu da kaldirdiniz. Millet seger,
dogru, ylrliitmeyi. En azindan, her sene Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi araciligiyla yani egemenligin
kayitsiz sartsiz millete ait oldugunun tecelli edildigi yerde biitcesi lizerinden yiiriitmeyi denetler.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ENGIN ALTAY (Devamla) — Bir diiriist, samimi tavir gdsterin, bu biitgeyle ilgili diizenlemede
“Biitce Meclisten gegmezse fiyatlar eskale edilerek devlet biitgesi yiiriir.” derseniz, buradan hem
millete hem milletin vekillerine yanlis bilgi vermis olursunuz, ayip etmis olursunuz. Denetlemek
gercekten olacaksa, burada biitce hakkinda, biitce hakki noktasinda en azindan bunu yapabilmelisiniz.
Siz diyorsunuz ki, bu yetkiyi...

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Altay.

ENGIN ALTAY (Devamla) — Dilerdim ki Bagbakana yaptigimiz gibi -burada muhalefet partisinin
sOzclisii olarak konusuyorum- bir dakika ek siire verseydiniz.

BASKAN — Konusuyorsunuz.

Buyurun.
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ENGIN ALTAY (Devamla) — Bu yetkiyi, burada biitge denetimi noktasinda kullanmayi bile bize,
size, hepimize ¢ok goren bir anlayisin samimiyeti sorgulanir.

Son ciimle: Demokrasi artyoruz 1950°den beri, cumhuriyetimizi demokrasiyle taglandirmak
istiyoruz. Altmis alt1 yildir 6 defa miidahale oldu ama her seye ragmen bu millet sonugta dondii, dolasti,
demokrasi yolunda yiiriimekte kararlt oldugunu ortaya koydu. Bu, demokrasiye yonelik, Parlamento
¢ogunluguyla da olsa bir kalkismadir, sivil bir kalkigmadir; demokrasiyi mezara gémme girigimidir.

Ben bu Parlamentodaki biitiin iiyelerin, Parlamentonun bu kadar itibarsizlastirilacag: ve milletten
aldig1 yasama yetkisinin yarisini yiriitmeye devredecegine vallahi inanmiyorum, akli baginda kimse
de inanmaz.

MEHMET METINER (istanbul) — Oylamalar baslayinca gériirsiin.

ENGIN ALTAY (Devamla) — Saym Baykal konusmasinda soyledi, yiizde 100 yiizde 50°ye teslim
olmaz. Doganin kanununa...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

ENGIN ALTAY (Devamla) — ...esyanin tabiatina aykiridur.

Sevgiler saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Altay.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Sayin Baskan. ..

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Saym Bagkan...

BASKAN — Bir saniye Sayin Kerestecioglu, size de verecegim.

Az Once Sayin Bagbakana verdigim bir dakikayr Saym Baykal’in konugmasinin sonunda da
vermistim, bunu da 6zellikle antrparantez belirtmek istiyorum.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Baykal degil Baskan, Altay, Altay.

BASKAN — Yok, Sayin Baykal’in konusmasinda vermistim.

Buyurun Sayin Bostancl, sizi dinliyorum.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Saym Basbakammizin kiirsiide ifade etmis oldugu,
Sayin Kiligdaroglu’na atfen sdylenen beyan: “ABD’deki gibi baskanlik sistemini getirecekseniz
buyurun getirin. Boyle olsun istemiyorsunuz.” diyor.

LEVENT GOK (Ankara) — Tamam, “Tartisalim.” diyor iste.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Yani “Bu sistemi getirecekseniz buyurun getirin.” Buna
da bir tiir “Evet.” diyen bir anlayis goriiyoruz biz burada.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Hayir canim, ne ilgisi var. Yani teklifi getirin diyor.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Hepsinin &tesinde, “demokrasinin mezarimi kazmak”,
getirilen teklif marifetiyle bu sekildeki bir degerlendirme, mesru mecralarda tartisilan ve bu cercevede
getirilen Anayasa teklifine iliskin ve bunu getiren AK PARTI’ye iliskin acik bir satasmadir. 69’a gére
s0z istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayi Bostancit. (AK PARTI siralarindan alkislar)

Size de iki dakika siireyle s6z veriyorum.

Liitfen yeni bir satagsmaya meydan vermeyelim.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Verecegi kesin yani hic...
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14.- Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci’min, Istanbul Milletvekili Engin Altay in satasma
nedeniyle yaptigi konusmas: sirasinda Adalet ve Kalkinma Partisine satasmasi nedeniyle konusmast

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Saym Baskanim, degerli arkadaslar; Sayin Kiligdaroglu
Amerika tipi bir bagkanliktan bahsediyor, “Buyurun, getirin.” diyor.

LEVENT GOK (Ankara) — Evet, buyurun.

MEHMET NACI BOSTANCI (Devamla) — Sonugta bir miizakere ortami1 olmadi, dogru. Olsaydi
nereye varirdi, bilmiyoruz. Ama kategorik olarak CHP’nin “baskanlik” dendiginde tiiylerinin diken
diken oldugunu ve her tiirlii tartigmaya karsi oldugunu mevcut siire¢ bize gosteriyor.

Yiiz kirk yillik bir parlamenter gelenekten bahsediliyor ama bu yiiz kirk yilin aslinda kirk yili,
“saray” diyorlar ya “saray”, saraym Parlamentosu yani Abdiilhamit ve sonrasindaki Parlamento, nasil
bir gelenek oluyor, ben bunu anlamakta zorlantyorum.

Kiymetli arkadaglar, bu bir sistem degisikligi. Sonugta ylice Meclis takdir ederse millete gidecek
ve millet karar verecek. Saymn Engin Altay biraz énce yerinden de “I¢ savas.” falan laflari etti.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Evet, ettim.

MEHMET NACI BOSTANCI (Devamla) — Buradan da “Kaos.” laflar1 etti. Ben inaniyorum ki,
Allah korusun, bu memlekette bu tartigsmalar sebebiyle degil ama teror, terorist saldirilarinin kasti,
baska tiir sebeplerle bu iilkeyi kim i¢ savasa gotiirmek istese en basta gidenler arasinda Sayin Altay’in
kendisi olacaktir, CHP’liler olacaktir, buradaki Parlamentoda gorev yapan arkadaslar olacaktir. Onlara
firsat verecek miyiz Saym Altay? Tabii ki vermeyecegiz ve hep beraber milletin iradesi, milleti temsil
eden bu irade, milletle birlikte, i¢c kaos ¢ikartmak isteyen kiskirticilara karst en saglam irade seklinde
muhakkak duracaktir. Bunlar tartigmalar, bunlar miizakereler; milletin sagduyusuna emanet edilecek,
milletimiz karar verecek. Herkesin dedigi gibi milletin karar1 hepimizin bas1 gozii iistii olacak.

Saygilarimla. (AK PARTI siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Bostanci.

Sayin Altay...

ENGIN ALTAY (istanbul) — Cok soze gerek var m1 bilmiyorum yani.

BASKAN - Soru sordu, cevap verebilirsiniz yerinizden.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Hayir, benim sozlerimi carpitti. Ben i¢ savasin hangi kosullarda
oldugunu, diinya 6rneklerini sdyledim.

BASKAN — Buyurun Sayin Altay.

iki dakika siire verelim.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Burada bir satagma yok.

BULENT TURAN (Canakkale) — iltifat var, iltifat, beklenti var.

BASKAN - Soylediginin yanlis bir sekilde anlasildigini ifade etti.

Buyurun.

15.- Istanbul Milletvekili Engin Altay i, Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanct nin satasma
nedeniyle yaptigi konusmas sirasinda sahsina satagmasi nedeniyle konusmasi

ENGIN ALTAY (istanbul) — Cok net sdyliiyorum: Tiirkiye’de ve diinyanin her yerinde bir iilkede
demokrasiden uzaklasirsaniz, bir iilkede parti devleti insa ederseniz... Sizin parti devleti insa etmeye
niyetiniz var m1? (AK PARTI siralarindan “Yok.” sesleri)

IMRAN KILIC (Kahramanmaras) — Vesayeti kaldirtyoruz.
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ENGIN ALTAY (Devamla) — Parti devleti insa edilmeyecekse i¢ savas olmaz, korkmayin ama bir
tilkede parti devleti insa edilirse o iilkede i¢ savas kaginilmazdir. Ne sdyledigimi bilerek sdyliiyorum,
bu kadar basit.

IMRAN KILIC (Kahramanmaras) — Vesayetleri kaldirtyoruz.

ENGIN ALTAY (Devamla) — iki: Saymn milletvekilleri, bagkanlik sistemi tartismalar1 basladi.

BULENT TURAN (Canakkale) — Ne zaman?

ENGIN ALTAY (Devamla) — Dolar, hedefinizin iki bucuk kat1 yiikseldi, Allah esirgesin, Allah
esirgesin, Allah bu iilkeyi, bu milleti korusun, hele bu Baskanlik fiilen gergeklesirse ekonomide
yasanacak i¢ krizi diisiinemiyorum, tasavvur bile edemiyorum. Baskanlik tartigmalariniz bagladi,
Tiirkiye kan géliine dondii, kan géliine dondii.

ILKNUR INCEOZ (Aksaray) — Aynt HDP’nin diliyle konusuyorsun.

SAHIN TIN (Denizli) — Ne alakas1 var?

ENGIN ALTAY (Devamla) - Allah esirgesin, bagkanlik sistemi geldiginde ne olacagim tasavvur
edemiyorum.

Degerli milletvekilleri, ben size bir sey sdyleyeyim. (AK PARTI siralarindan giiriiltiiler)

IMRAN KILIC (Kahramanmaras) — Millet iradesi iizerinden vesayetler kalkiyor.

ENGIN ALTAY (Devamla) - Bakin, dinleyen arkadaslar var sizin iginizde, onlara saygili olun.

Hollanda’da, Belgika’da, ingiltere’de de saraylar var, bakin, bir de Orta Dogu iilkelerinde var
saraylar. Geligmis tilkelerde, refah seviyesi yiiksek iilkelerde, demokrasinin koklestigi iilkelerde
saraylar sembolik, parlamentolar giliglidiir. Biz simdi hep beraber suna karar verecegiz: Saraylar
sembolik, parlamentolar gii¢lii mii kalsin? Yoksa parlamentolar sembolik, saraylar m1 gii¢lensin? Bu
kadar basit bir mesele, bu kadar basit bir mesele. (CHP siralarindan alkislar)

Ben bu Meclisin kendini bir gii¢ zafiyeti, bir aciz noktaya indirgeyerck saraya ya da baska
yere -Tayyip Erdogan’in Cumhurbagkani secilmesi bence miimkiin degil de- baska bir noktaya gii¢
devsirecegine inanmiyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

ENGIN ALTAY (Devamla) - Saymn milletvekilleri, gelin, bu Meclisi kuranlara, bu Meclisin
kurulmasi i¢in, bagimsizligimiz i¢in kan akitanlara, Canakkale’de koyun koyuna yatanlara biraz saygi
gosterelim. Gelin, hep birlikte bu iilkeyi medeniyet seviyesine tasiyalim. Bir kisinin iki dudaginin
ucuna Tirkiye’yi teslim etmeyin diyorum, tesekkiir ediyorum. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Altay.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Sayin Baskan, agar misiniz?

BASKAN — Evet, Saym Kerestecioglu Demir, sisteme girmissiniz.

Acabiliriz tabii ki, buyurun efendim.

VI.- ACIKLAMALAR (Devam)

33.- Istanbul Milletvekili Filiz Kerestecioglu Demir’in, tutuklu 11 HDP milletvekilinin yasama
faaliyetlerine katilamamast ve oy kullanamamasmin halk iradesinin gasbi olduguna, bu teklifle ilgili
hi¢hir asamada oy kullanmayacagina ve biitiin HDP milletvekillerinin de tutuklu vekillerin varligina
saygi gostererek davranacaklarina inandigina iliskin agiklamasi

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Tesekkiirler.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; az 6nce Saym Bagbakandan, iilkeyi tek kisiye mutlulukla
teslim eden bir demokrasiye veda konusmasi izledik; hazindi, lizgliniim bu nedenle.
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Degerli milletvekilleri, es bagskanlarimiz Selahattin Demirtas, Figen Yiiksekdag’la birlikte toplam
11 milletvekilimiz tutuklu bulunuyor. Biz, birgok kez, onlarin yasama faaliyetlerine katilamamasi ve oy
kullanamamasinin bizim i¢in asla kabul edilemez oldugunu ve halk iradesinin gasbi oldugunu, bunun
biitiin Parlamento i¢in de aslinda kabul edilemez oldugunu ifade ettik.

Birazdan oylamaya gegeceksiniz. Bugiin, teke¢i, militarist, erkek egemen ve Tirkiye halkinin asla
glindemi olmayan, sadece bir kisiyi her tiirlii yetkiyle baskanliga tasimay1 hedefleyen bu Anayasa
teklifini de asla kabul etmiyoruz ve hicbir sekilde bu suga ortak olmayacagiz. Ben, bu nedenlerle,
oncelikle tutuklu vekillerimize, es bagkanlarimiza duydugum saygi geregi ve onlarin oy hakki bu
Mecliste gasbedildigi igin bu teklifle ilgili, bu otoriter teklifle ilgili higbir asamada oy kullanmayacagimi
ve bu suga ortak olmayacagimi ifade etmek isterim. Ayrica, biitiin HDP milletvekili arkadaslarimin
da tutuklu vekillerimize, onlarin varligina ve hatirasina olan saygiy1 gostererek davranacaklarina
inantyorum.

Aslinda, bu ¢agri sadece HDP milletvekillerine degil, bu Parlamentoda hala birazcik demokratik
siyasete inanci kalmis olan biitiin milletvekillerinedir ¢iinkii gercekten bu teklif iilkede akan kani
durdurmayacagi gibi hicbir derde, halkin hicbir derdine deva olmayacaktir ve deva ise daha ¢ok
demokrasi ve bu teklifin kesinlikle Meclisten gegmemesini saglamaktir.

Genel Kurulu saygryla selamlarim. (HDP siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

X.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI iLE KOMISYONLARDAN
GELEN DiGER ISLER (Devam)

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

2.- Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Baskam Izmir Milletvekili Binali Yildirim ve Grup
Baskanvekilleri Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas, Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanct,
Aksaray Milletvekili [lknur Inceéz, Canakkale Milletvekili Biilent Turan ve Istanbul Milletvekili
Mehmet Mus ile 310 Milletvekilinin Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun Teklifi (2/1504) ve Anayasa Komisyonu Raporu (S. Sayisi: 447) (Devam)

BASKAN — Sayin milletvekilleri, boylece teklifin tiimii izerindeki konusmalar tamamlanmustir.

Simdi yirmi dakika siireyle soru-cevap islemi gerceklestirecegiz. Bu siirenin on dakikasini
soru olarak sayin milletvekillerine takdim edecegim, kalan on dakikasini da cevaplandirmak iizere
Komisyona ve Hilkiimete birakacagim.

Sirayla sz veriyorum soru talebinde bulunan sayin milletvekillerine.

Sayin Erdem, buyurun.

EREN ERDEM (istanbul) — Sayin Bakan, “Bagkanlk gelirse terér bitecek, ekonomi diizelecek,
Tirkiye’de tekrar ekonomik istikrar saglanacak, her sey normale donecek, su anda iilkeyi kan géliine
ceviren terdr saldirilart son bulacak.” seklinde bir propaganda yiiriitiilityor. Sormak istiyorum: Sayin
Bakan, su anda yasama, yiiriitme, yargi halihazirda AKP’nin elinde degil midir? AKP’nin yetkileri
zaten devletin biitiin kurumlarina niifuz etmemis midir? Bu ifadeye dayanarak soruyorum: Yani, AKP,
terorii bitirme imkanina sahiptir de, ekonomiyi diizeltme imkanina sahiptir de bunu yapmamakta
midir, bunu bilingli olarak m1 ger¢eklestirmemektedir? Yani, bagkanlik gelince ne degisecektir sizin
aciizdan? Evet, bir kisiye biitiin yetkiler teslim edilecektir ama su anki durumunuz bunlar1 yapmaya
muktedir olmadiginiz manasma mi gelir?

Saygiyla cevabini bekliyorum.

BASKAN — Sayin Tarhan...

306




TBMM B: 53 9.1.2017 0:5

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan, bu Anayasa degisirse teror bitecek mi, sehit haberleri gelmeyecek mi, yargi bagimsiz,
devlet sosyal olacak mi, Suriye bataklig1 kuruyacak mi, dis itibarimiz artacak mu, igsizlik son bulacak
mi, egitim 6gretimde basarimiz artacak mi, kurlar diisecek mi, ekonomik kriz son bulacak mi1? Tabii
ki hayir. Ya ne olacak? En basta sizin milletvekili olarak sonunuz olacak, émiir boyu kisilik bunalim1
yasayacaksiniz, bu utang torunlariniza da miras kalacak.

BASKAN — Saym Aydin, buyurun.

ERKAN AYDIN (Bursa) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan, su asamada Anayasa metni {izerindeki tartigmalardan, diktatorlige yol agma
tehlikesinden, Cumhurbaskaninin Tiirkiye nin bugiiniine ve gelecegine tek adam olarak hakim olma
ihtirasindan ¢ok daha 6nemli bir sey var: Toplumsal ayrisma. Oysa, anayasalar toplumsal uzlasma
belgeleridir; ¢atismay1, ayrigsmayi, cephelesmeyi koriikleyen, derinlestiren degil, uzlastiran, toplumu
miimkiin oldugunca biitiinlestiren temel kabullerdir. Toplumun yarisindan fazlasmin iradesini yok
sayan bir anayasa sadece ve sadece bir kesimin ¢ogunluk iizerindeki tahakkiimiinii yasallastirir.

Bugiin Meclis 6niinde Anayasa’ya “hayir” diyen yiizlerce yurttasimiz tartaklandi, orantisiz siddete
maruz kaldi. Bakan kimliginizle degil de insan olarak soruyorum: Bdylesine bir ortamda anayasal
degisiklige vicdaniniz el veriyor mu?

BASKAN — Saym Yedekei. ..

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Oncelikle Saymn Basbakana sunu sormak isterim: Bugiin Topal Dursun’un oglu olarak Bagbakan
olabildiyse bunu Atatiirk cumhuriyetine borgludur, bugiin yikilmak istenen Atatiirk cumhuriyetine
bor¢ludur bunu.

Milletvekillerini, yargiglari segen, padisah fermani diizeyinde bir kararname yetkisine sahip olan
Saym Cumhurbaskani halk tarafindan segiliyor, geri kalan her seyi de Cumhurbagkani seciyor. Bu
anlayis1 kabul etmemiz miimkiin degildir.

Insanlarimizin ekmek sorunu vardir, as sorunu vardir, iilkemizde terdr sorunu vardir, dal gibi
yigitlerimiz sehit olmaktadir; beyler baskanlik pesindedir. Bagkanliga gec¢it vermemeliyiz, toplumsal
muhalefet ayaga kalkmalidir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Hiirriyet, buyurun.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Sayin Bakan, bu Anayasa hiikiimleri su sorunlara ¢are olacak mudir sizce: Ornegin, Fetullah
Giilen iade almip yargilanacak midir? Terdr bitecek midir? Tiirkiye’deki ISID hiicreleri kapatilacak
mudir? Yoksul ¢ocuklari sehit olurken zengin c¢ocuklarmin ciiriik raporlar iptal edilecek midir?
Hukuk stiin olacak midir? Asgari iicret mesela 5 bin lira olacak midir? Benzin fiyatlar: yar1 fiyatina
diisecek midir? Kiymanin, etin kilosu 15 liraya diisecek mi mesela? OTV kalkacak mi1? 450 bin atama
bekleyen 6gretmen atanacak mi? Tarikatlart kapatacak misiniz? 4/C’lilerin sorununu ¢dzecek misiniz?
Emeklilerin problemleri sizce ¢oziilecek mi bu Anayasa sonras1? Ozellikle cevaplarmizi bekliyorum.

Tesekkiirler.

BASKAN - Sayin Akin...

AHMET AKIN (Balikesir) — Saym Baskan, iktidar sozciileri ve tek adam rejimini &ngdren
degisiklik teklifini gdrmeden imzalayan milletvekillerinden bazilart baskanlik sisteminin iilkeye
istikrar getirecegini savunuyorlar. Simdi soruyorum: AKP’nin istikrardan kast1 dovizin istikrarli hizla
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yiikselmesi midir? Dolar giinii 3,73’ten kapatti. Tiirk lirasi son bir yilda yiizde 28 kayipla diinyanin
en ¢ok deger kaybeden parasi oldu. Merkez Bankasinin rezervleri eridi. Millete “D6vizi bozdurun.”
dediniz, milleti daha da fakirlestirdiniz ama yandaslarinizi zengin ettiniz.

Savundugunuz baskanlik sistemiyle halkimiza hediyeniz hayat pahaliligi, hizla artan borglar,
kapanan is yerleri ve issizlik mi olacaktir?

BASKAN — Sayim Karabiyik...

LALE KARABIYIK (Bursa) — Cumhuriyet rejimi, kuruldugu giinden bu yana egemenligi
saraydan alip halka verme ve demokratiklesme ¢izgisini benimsemistir. Bu ise a¢ik bir kars: devrim
hareketi olarak egemenligi tekrar halktan alip saraya, bir kisinin eline verme girisimidir. Bu bir rejim
degisikligidir. Cumhurbaskani hi¢ kimseye hesap vermeyecek, hi¢ kimseye sorumlu olmayacak ve hig¢
kimse tarafindan denetlenmeyecektir. Anayasa’ya “evet” diyecek AKP vekillerinin ¢ogunun Anayasa
metnini bile okudugunu digiinmiiyorum.

Sayin Basbakan “Basbakanlik feda olsun.” dedi. Basbakani da millet segmedi mi? Isinize gelince
“milletin iradesi” diyorsunuz, isinize gelince Bagbakan1 gérevden aliyorsunuz ya da Basbakanlig1 feda
ediyorsunuz. Ne ugruna? Tek adam rejimi ugruna. Milletin iradesine bdyle mi sayg1 gosteriyorsunuz?

BASKAN - Sayin Kayisoglu...

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Tesekkiir ediyorum.

Saym Bakan, on bes yildir iktidardasiniz. Bu on bes yillik siire igerisinde ¢ikarmak isteyip de
bu Parlamentonun engel oldugu, ¢ikaramadiginiz bir kanun var m1 veya hayata gegirmek isteyip de
uygulayamadiginiz bir projeniz oldu mu, varsa sdyler misiniz?

Ikincisi, bu teklife gére Cumhurbaskani partili olabilecek, ayn1 zamanda mevcut Anayasa’ya gore
de tarafsiz olacagmna dair yemin edecek. Bu bir geliski degil midir? Partili olan Cumhurbaskaninin
tarafsiz olacagina inaniyor musunuz?

Ugiinciisii, konusmamzda dediniz ki: “Cumhurbaskaninin siyasi sorumlulugunu getirdik bu
teklifle.” Ben teklifi inceledim; siyasi sorumluluk hangi maddede var, bulamadim, bunu agiklar misiniz?
Yani, Cumhurbaskanina soru soramryorsunuz, gensoru yok, biit¢eyi reddedemiyorsunuz fiilen. Siyasi
olarak Cumhurbagskani nasil...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Sayin Akyildiz. ..

ALI AKYILDIZ (Sivas) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Sayin Bakan, Hukukun Ustiinliigii Endeksi’nde, diinyada 113 iilke arasinda maalesef Tanzanya,
Zambiya, Kirgizistan, Nijerya, Guatemala, Iran gibiilkelerin de gerisinde, 99’ uncu sirada bulunmaktay1z.
Bu rejim degisikligi gegerse siz bu 99 uncu siradaki yerimizi daha yukarilara tagiyacaginiza inantyor
musunuz, yoksa Meclisi mezara, demokrasiyi tarihe mi gdmeceginize inaniyorsunuz?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Sayin Tiiziin...

YASAR TUZUN (Bilecik) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Kanunla ilgili Sayin Bakana ¢ok teknik bir soru sormak istiyorum.

Saym Bakan, salt ¢ogunluk, sorusturmanin baslayabilmesi i¢in 301 imzayla onerge veriliyor. 5/3
yani 360’la da sorusturmaya karar veriliyor, 401’le de sevk ediliyor ancak 301 yani salt ¢cogunlukla
sorusturma ig¢in teklif verildiginde, sorusturmanin baglamasi arasinda Cumhurbaskani, Meclisi tek
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tarafli feshedebiliyor. Hal boyle olunca yeni Meclis ve yeni Cumhurbaskani secilinceye kadar ii¢ ayda
bir Tirkiye segime mi gidecek? Dolayistyla, Cumhurbagkaninin Meclisi feshetme yetkisini tek tarafli
veriyorsunuz. Bu siirecin ii¢ ayda bir tekrarlanmasini mi1 diistiniiyorsunuz?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Arslan...

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Bagbakana soruyorum: Ulkemizde ihtiyag olmadigi halde, 21
Temmuz 2016 tarihinde olaganiistii hal ilan ettiniz. Bunun kirk bes giin siirecegini sdylediniz. Alt1 ay
yetmedi, 3’lincii kez uzatma isteginde bulundunuz, tekrar yine uzattiniz. OHAL uygulamasi altinda
Anayasa’da degisiklik gergeklestirmek istiyorsunuz. Sunu iyi bilmelisiniz ki OHAL uygulamasi altinda
yapilacak bir Anayasa degisikliginin mesru olmayacagi, her zaman tartisma konusu olacagi bir gercektir.
Anayasa’y1 tanimayan, tarafsiz kalmayan Cumhurbaskaninin OHAL’le yaptig1 Anayasa ve yasalara
aykiri ig ve islemlerini mesrulastirmak, su¢ olmaktan ¢ikarmak istiyorsunuz; OHAL’le kullandig tiim
yetkileri higbir sorumluluk tagimadan Anayasa degisiklikleriyle gerceklestirerek OHAL yetkilerini
stirekli kullanmak ve kilmak istiyorsunuz. Bu degisiklik ne milletin ne de Meclisin yetkilerini saraya
vermek i¢in yapilan bir degisikliktir, ayristirmalart ve ¢atigsmalari artiracak bir diizenlemedir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Simdi, sorulari cevaplandirmak tizere sozii Saymn Hiikiimete ve Saym Komisyona birakiyorum.

Buyurun Sayin Bozdag.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Baskan, saygideger milletvekilleri; tabii,
degerli milletvekili arkadaslarimin sordugu sorulara bakinca referandum siirecindeki propagandada
kullanacaklar1 argiimanlart da pes pese siraladilar. Herhalde bunlari kullanacaksiniz. Hayirli olsun.
Tabii, bunun kararini milletimiz verecektir.

Anayasa yapilirken veya Anayasa’da degisiklik yapilirken bunlar toplumun temel ihtiyaglarini,
yasanan sorunlart ¢cozmek igin yapilir. Kurtulug Savasi devam ederken Tiirkiye anayasa yapti ve Gazi
Mustafa Kemal Atatiirk o zaman Meclis Baskaniydi. O zaman milletvekilleri sdyle bir soru sordu mu
bilmiyorum, bakmak lazim: “Siz anayasa yapiyorsunuz, bu anayasay1 yapinca Kurtulus Savasi bitecek
mi? Yurdu isgal eden diismanlar yurttan gidecek mi? Iste, diismanlar denize dokiilecek mi? Hemen bu
is bitecek mi?” Oyle bir tartisma yaptilar m1? Yapmadilar. Neden?

IBRAHIM OZDIS (Adana) — Sizin ne haddinize ya, Mustafa Kemal ile kendinizi es tutuyorsunuz!
Sizin ne haddinize!

ADALET BAKANI BEKIiR BOZDAG (Yozgat) — Ciinkii Tiirkiye nin yeni bir anayasaya ve o
giin yeni bir ingaya ihtiyac1 vardi; bu, onu karsiliyordu. 1924°te savastan ¢ikilmis, cumhuriyet yeni ilan
edilmis, ekonomi gergekten o zaman dip yapmis, memleketin pek cok yeri harap ve bitap hale diismiis;
o zamanda bdyle bir tartisma yaptilar m1? Yapmadilar. Neden? Yeni Tirkiye’yi, giicli Tiirkiye’yi
inga etmek i¢in Anayasa’ya ihtiya¢ vardi, onun i¢in. Hik(met sistemi, demin de ifade ettim, esasinda
teknik bir tabir; yasama, yiiriitme ve yarginin olusumunu ve bu yetkilerin kullanimini ve bu organlarin
birbiriyle olan iliskisini diizenlemektedir. Buna gore farkliliklar arz etmektedir.

Tiirkiye’de bugiine kadar uygulanan parlamenter sistemle ilgili yasanan pek ¢ok sorun oldu. Demin
Saymn Bagbakanimiz konusmasi sirasinda bunlara degindi ve bugiin geldigimiz noktada parlamenter
sistemin artik Tiirkiye’yi tastyamadigi ¢ok net bir bigimde ortadadir. Yiriitmede gercekten bir istikrar
sorunu her zaman olmustur. Yasamada tek partinin cogunlugu elde ettigi ve tek basina iktidar oldugu
donemlerde bile yiiriitmede pek ¢ok hiikiimet kuruldugunu goriiyoruz. Bugiine kadar 5 parti yasamada
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salt cogunlugu elde etmis, tek basina iktidar kurma imkani elde etmis. CHP 18 Hiikiimet kurmus,
Demokrat Parti 5 Hilkimet kurmus, Adalet Partisi 3, Anavatan Partisi 4, AK PARTI de 7 Hiikiimet
kurmus. Goriiyoruz ki tek basina iktidar da olsa hiikiimet sayilar1 degisebiliyor.

Tiirkiye’de tek basina iktidar donemi, 64 y11 2 ay 5 glin ge¢mis, 37 hiikimet kurulmus. HiikGimetlerin
ortalama gorev siiresi 2 yil 2 giindiir. Baktiginiz zaman, Tiirkiye’de bir yiiriitme istikrarina ihtiyag
oldugu cok aciktir. Eger Tiirkiye’de bir istikrar olmus olsaydi, gérev siiresi 4 yildan bugiin 23’iincii
HiikGimet, 5 yildan da 24’iincii Hiikiimet gérev basinda olurdu ama su anda 65’inci Hilkimet gérev
basinda. 93 yilda ortalama gorev siiresi 17,5 ay. Eger Cumhurbagkanligi sistemi olmus olsayd: gorev
stiresi 4 yildan 65’inci cumhurbagkani se¢imi igin 2183°{, 5 yil lizerinden de 2248’1 beklememiz
gerekecekti. Simdi, bu, istikrarin dnemini gostermesi bakimindan son derece 6nemlidir.

Yine, ge¢miste parlamenter sistemde hiiktimetler ¢ok kirli operasyonlara, ahlaksiz ve hukuksuz
operasyonlara muhatap kaldilar. 12 Mart 1971 muhtiras1 ve sonrasi, Giines Motel olay1, 28 Subat ve
28 Subattan sonra DYP’ye yapilan operasyon, 2002 seg¢imleri dncesi DSP’ye yapilan operasyonlara
baktiginizda, karanlik ve kirli odaklarin iktidar degisikligini tetiklemek i¢in her tiirlii ahlaksizlig1 ve
hukuksuzlugu denedigi de ortadadir. Onun i¢in de bu sistemin -yeni sistem- Tiirkiye’nin aleyhine ¢alisan
karanlik ve kirli odaklarin Hiikimet degisikligini bagaramayacaklar1 bir yapida yeniden kurgulanmaya
ihtiyact vardir. Glglii iktidara ihtiyag var, gii¢lii yasamaya da ihtiyag var ve bu ngoriilen sistem gii¢lii
yasamay1 da temin ediyor, etkin denetimi temin ediyor ve Tiirkiye’yi daha giiclii bir sekilde gelecege
tasima konusunda 6nemli diizenlemeleri igermektedir.

Tabii, bu bir uzlagma belgesidir, Anayasa; dogru ama sonugta bu, toplumun iizerinde yiizde
100 uzlastig1 bir belgeden ziyade toplumun belli bir gogunlugunun {izerinde uzlastig1 bir belge ama
toplumun tamaminin kabul ettigi, uydugu bir belge. Ama, Anayasa degistirirken yiizde 100 herkes
uzlasacak diye bir kural yok, Anayasa da boyle bir kural koymuyor. Anayasa teklifi i¢in ticte 1 gogunluk
ariyor, yasalagmasi i¢in 330 -halkoyuna gitmek kaydiyla- ve dogrudan yasalasmasi i¢in de 367 artyor
yani eger Parlamento bir uzlagsmay1 temin edemezse o zaman Anayasa diyor ki, asgari nisaplar koyuyor:
“Bu nisaplar1 bulursaniz herkes uzlasmasa bile bu nisab1 bulanlar Anayasa degisikligi yapabilir. Eger
dogrudan Parlamentodan ¢ikarak yiiriirliige konulamayacaksa o zaman halkin hakemligine miiracaat
edilir. Halkin hakemligi de burada ¢ok net bir sekilde kararini verir ve herkes de o karara uyar.” Yani,
bu, Anayasa’mizin Ongordiigii sistem. Dolayisiyla, buradaki kurallara da bu Anayasa degisikligi
sirasinda da uyuldugunu ifade etmek isterim.

Esasinda, bu yeni sistem toplumsal uzlasmay1 da giiclendirecek bir sistemdir ¢ilinkii adaylarin
Cumhurbasgkani segilebilmesi i¢in toplumun en az yiizde 50,01°i kadar oy alma ihtiyaci radikal
sOylemleri bir tarafa birakmasini, sadece kendi temsil ettigi siyasal akimin degil, bagka siyasal akimlara
destek verenlerin de oy verebilecegi bir dili, bir tislubu, bir yaklagimi ortaya koymasini gerektirecektir
ki bu da herkesi daha ziyade merkeze ¢ekecek ve toplumsal uzlagsmay1 da saglama yoniinde dnemli bir
katk1 sunacaktir. Bunu da bu vesileyle ayrica ifade etmek isterim.

Tabii, bugiin Parlamentoda -demin konusmamda da ifade ettim- esasinda, daha dogrusu bizim
Anayasa’mizda tam anlamiyla bir giicler ayriligi s6z konusu degil. Biz “parlamenter sistem” diyoruz
ama parlamenter sistemin temel parametrelerine baktigimizda bizim Anayasa’miz tam parlamenter
sistemi de dngdrmiiyor, aslinda Tiirkiye’ye mahsus bir sistemi 6ngdriiyor.

Simdi, yasama-yiiriitme birbirinden tam ayr1 mi? Ayn degil. Once halk yasamayi seciyor,
yiiriitme yasamanin i¢inden ¢ikiyor, yasamanin igerisinden ¢ikmasi igin yasamanin salt ¢cogunlugunun
gilivenoyunu almasi gerekiyor. Dolayisiyla, yiiriitmeyi elinde bulunduran ayn1 zamanda da yasamay1
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elinde bulunduruyor. Kanunlasma siireclerine baktiginizda da kanun tasarilari hiikiimetten geliyor,
teklifler hiikimetin verdigi onay iizerine gidiyor ve sonugta da hiikimete ragmen bir kanunlasma
hadisesi yok.

Bizim yaptigimiz sey nedir bu teklifle? Esasinda yasamay: gii¢lendirmek, milletvekilini
gliclendirmek, yasalagma siirecinde yiiriitmenin tamamen etkisini ortadan kaldirmak ve yasalagma
stirecinide hiikimetin sevk ve idaresinin Oniine ge¢mektir. Burada Parlamento gii¢lendirilmektedir,
Parlamento desteklenmektedir, daha giiclii hale getirilmektedir.

Demin de ifade ettim, Cumhurbaskaninin partili olmasi tarafsizligina mani degildir. Belediye
meclis iiyesi, il genel meclis iiyesi, belediye bagkani, milletvekili, bagbakan, Meclis baskani partili
oldugu zaman yaptig1 hizmetlerde tarafsizligia goélge diismeyecek ama Cumhurbaskani partili oldugu
zaman golge diisecek demek kabul edilebilir yaklasim degildir.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Onlar tarafsizlik yemini etmiyor Sayin Bakan.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — 1961 Anayasasi “Partili olmasin.” dedi, 82
bunu aynen kabul etti. Peki, rahmetli Ozal Cumhurbaskani oldu; Anavatan Partisini kurdu, iktidar etti,
sonra Cumhurbaskan1 oldu, partililigi onun kalbinden, zihninden yok oldu mu? E, Sayin Siileyman
Demirel de onca miicadeleden geldi rahmetli, Cumhurbaskani oldu. Simdi, Cumhurbagkani olunca,
kagit tizerinde ilisigi kesilince siyasal goriisleri imha m1 oldu?

DENIZ BAYKAL (Antalya) — Genel Baskan ya, Genel Bagkan oldu ya.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Sezer de bir siyasal goriisten geliyor,
Cumhurbaskant olunca goriisleri yok mu oldu?

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Saym Bakan, onlar namus, seref sozii iizerine yemin
etmislerdi; durdular.

IBRAHIM OZDI$ (Adana) — Konustukga batiyorsun Saym Bakan, batryorsun.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Yani birbirimizi aldatmaya gerek yok.

DENIZ BAYKAL (Antalya) — Genel Bagkan oluyor, Genel Baskan.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Cumhurbagkanlarinin ilisigi kesilse de siyasal
gorisleri var, kesilmese de.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Bakan.

Boylece, soru-cevap islemi tamamlanmuistir.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Saym Baskan. ..

BASKAN - Saym Altay, buyurun.

Agildy, bir dakika, buyurun.

VI.- ACIKLAMALAR (Devam)

34.- Istanbul Milletvekili Engin Altay’mn, ana muhalefet partisi olarak 447 sira sayili Anayasa
Degisiklik Teklifi yle ilgili yapilacak oylamalarin I¢ Tiiziik hiikiimlerine uygun ve tam bir gizlilik icinde
yapilmasi konusunda hassas olduklarina ve oylamanin bu sekilde yapilmasmin teklifle ilgili ¢ikacak
kararin kamu vicdamindaki mesruiyeti bakimindan son derece onemli olduguna iligkin agiklamasi

ENGIN ALTAY (istanbul) — Sayin Baskan, onemli bir goriisme yapiyoruz. Her vesileyle
sOyledigimiz gibi, bu Mecliste yapilan biitiin is ve islemlerde -hi¢ siiphesiz biraz sonra siz de
okuyacaksiniz, gegmis uygulamalardan biliyorum- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'ne ve
yiiriirliikteki Anayasa’ya uymak mecburiyetimiz var. Elbette, milletvekillerimizin 6zgiir iradelerine
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saygilty1z, biitiin bu iradenin basimizin {istiinde yeri var. Ama, her seyin kurallar ve kaideler i¢inde
gecmesi de Parlamentomuzun itibar1 bakimindan, ¢ikacak kanunun saglikli bir sekilde sekillenmesi
bakimindan 6nem ve deger tagimaktadir.

Sayin Baskan, ana muhalefet partisi olarak, bu biraz sonra yapilacak oylamanmn Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Ictiiziigii hiikiimleri ve gegmis uygulamalar gercevesinde tam bir gizlilik iginde
yapilmast...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

ENGIN ALTAY (Istanbul) — ...bizim yiiksek hassasiyetimizdir. Zatialinizin de ve oylama isleminde
gorev alacak Baskanlik Divaninin kiymetli katip iiyelerinin de oylamanin I¢ Tiiziikiin. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ENGIN ALTAY (istanbul) — Miisaade ederseniz, mikrofonu...

BASKAN — Sesiniz gayet iyi duyuldugu i¢in Sayin Altay, mikrofona dahi ihtiya¢ duymuyorsunuz,
davudi bir sesle...

Mikrofonunuzu agiyorum, bir dakikada tamamlayiniz Sayimn Altay.

Buyurun.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Oylamanin I¢ Tiiziik’{in ngordiigii cergevede ve tam bir gizlilik
icinde yapilmas: teklifle ilgili buradan ¢ikacak kararin kamu vicdanindaki mesruiyeti bakimindan son
derece onemlidir. Bu bakimdan 6zellikle katip liye arkadaslarimizin tutumunun ve gorevlerinin ifast
sirasindaki disiplininin son derece degerli oldugunu diisiinmekteyiz. Kabinlerde yigilma olmamasi
oylama giivenligi ve gizliliginin saglanmasi agisindan bence yeterlidir. Bu yi1gilmanin olmamasi i¢in
katip iiyelerin zarf ve oy pusulasi verirken kabin &niinde yigilma olmayacak bir ayarlama yapmalar1
ve sizin nezaretinizde oy verme kabinlerinin ve oy kupasinin bulundugu bélgede gereginden fazla. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

ENGIN ALTAY (istanbul) — Yani kabinin alacagi say1 kadar milletvekilini bulundurmaniz biiyiik
onem tasimaktadir. Bu kurallar ¢ercevesinde bu oylamanin gergeklestirilmesi -demin de sdyledigim
gibi- bizim agimizdan yiiksek bir hassasiyet ifade ederken, altin1 tekrar ¢iziyorum, bu oylamanin kamu
vicdanindaki mesruiyeti agisindan son derece dnemlidir.

Takdirlerinize arz ediyorum.

BASKAN — Hassasiyetiniz i¢in tesekkiir ediyorum Sayin Altay. Ayni hassasiyetle, hi¢ slipheniz
olmasin, Baskanlik Divani olarak bizler de hareket edecegiz.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Saymn Baskan...

BASKAN — Saym Yildirim, buyurun.

35.- Mus Milletvekili Ahmet Yildirim'in, 447 swra sayui Anayasa Degisiklik Teklifi’yle ilgili
yapilacak oylamalarda gizli oy agik tasnif uygulamasinn I Tiiziik geregi olduguna, bunu saglamanin
Baskanhigin sorumlulugunda olduguna ve 11 HDP milletvekilinin oy kullanma hakkinin gasbedilmesi
sebebiyle kendisinin de oy kullanmayacagina ve yasama faaliyetlerine saygi duyan herkesi ayni tavr
takinmaya davet ettigine iliskin agiklamasi

AHMET YILDIRIM (Mus) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bagkan, sadece Saym Altay’in veya bu konuda bizim gizli oy, a¢ik tasnif beklentilerimizin
bir kisisel niyet veya grupsal niyet beyam degil, I¢ Tiiziik geregi oldugunu ifade etmek isterim. Siz de
buna ayni sekilde “Katiltyorum.” demenin &tesinde bunu saglama sorumluluguna sahipsiniz.
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Bir diger husus: Az dnce sayim grup baskan vekili arkadagimin ifade ettigi, giinlerden beri burada
ifade ettigimiz ve bugiin usule iliskin tartisma agma talebinde de size doniik sdyledigim, sizinle ve
bizimle ayni haklara sahip olan 11 vekil arkadasimizin oy kullanma, yasama faaliyetlerine katilma
yetkisinin gasbedilmis olmasi sebebiyle ben de burada biitiin Anayasa degisiklik siireclerine katilacagim
halde oy kullanmayacagim. Bu, sadece partimizin bir meselesi degildir, bu konuda yasamanin onuruna
sahip ¢ikan ve buradaki yasama faaliyetlerine saygi duyan herkesi ayn1 tavri takinmaya davet ediyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Tamamlayn liitfen.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Bu, buradaki yasama faaliyetlerine ve yasama organina duyulan
sayginin geregidir. Eger o konuda sizin de gizli oyu saglama iradeniz acik ise —ki bunu bdyle beyan
ettiniz, biz de giiven duyuyoruz- tek tek ¢agirin. Ozellikle kabin énlerine y1gilmay 6nlemenizi sizden
istirham ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

X.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERI iLE KOMiSYONLARDAN
GELEN DiGER iSLER (Devam)

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

2.- Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Baskanmi Izmir Milletvekili Binali Yildirim ve Grup
Baskanvekilleri Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas, Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanct,
Aksaray Milletvekili [lknur Inceoz, Canakkale Milletvekili Biilent Turan ve Istanbul Milletvekili
Mehmet Mus ile 310 Milletvekilinin Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun Teklifi (2/1504) ve Anayasa Komisyonu Raporu (S. Sayisi: 447) (Devam)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Anayasa Degisikligine Dair Teklif’in tiimii iizerindeki
goriismeler boylece tamamlanmustir.

Teklifin maddelerine gegilmesi hususunda gizli oylama yapacagiz.

Saym milletvekillerinden istirham ediyoruz, gizli oylama esaslarina hep birlikte riayet edecegiz ve
y1gilmay1 6nleyecegiz. Sabrinizt bekliyoruz saym milletvekilleri.

Gizli oylamanin ne sekilde yapilacagini arz ediyorum: Komisyon ve Hiiklimet siralarinda yer alan
katip tiyelerden komisyon sirasindaki katip tiyeler Adana’dan baslayarak Denizli’ye kadar, Denizli
dahil ve Diyarbakir’dan baslayarak Istanbul’a kadar, Istanbul dahil; Hiikiimet sirasindaki katip iiyeler
ise Izmir’den baslayarak Mardin’e kadar, Mardin dahil ve Mersin’den baslayarak Zonguldak’a kadar,
Zonguldak dahil, adi okunan milletvekilini ad defterinde isaretleyerek kendisine biri beyaz, biri
yesil, biri de kirmizi olmak tizere {i¢ yuvarlak pul ile bu oylamaya 6zel miihiirlii zarf verilecektir.
Milletvekilleri Baskanlik Kiirsiisiinlin saginda ve solunda yer alan kabinlerden baska yerde oylarini
kullanamayacaklardir. Vekaleten oy kullanacak bakanlar da yerine oy kullanacaklari bakanin ilinin
bulundugu boliimde oylarini kullanacaklardir.

CEYHUN IRGIL (Bursa) — Bu nasil gizli oylama, y1gildilar!

BASKAN - Sayin milletvekilleri, yigilma yapmayalim liitfen, daha okumadik.

Bildiginiz tizere bu pullardan beyaz olani kabul, kirmizi olani ret, yesil olan1 ise gekimser oyu ifade
etmektedir. Oyunu kullanacak sayin iiye adin1 ad defterine isaretlettikten ve katip tiyeden ii¢ yuvarlak
pul ile oylamaya 6zel bastirilan miihiirlii zarfi aldiktan sonra kapali oy verme yerine girecek, oy olarak
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kullanacag pulu burada zarfin igerisine koyacak, diger iki pulu ise 1skarta kutusuna atacaktir. Bilahare
oy verme yerinden ¢ikacak olan liye oy pulunun bulundugu zarfi Baskanlik Divani Kiirsiisiiniin 6niine
konulan oy kutusuna atacaktir. Oylamada adi okunmayan milletvekiline pul ve zarf verilmeyecektir.

Sayin milletvekilleri, kabinlerin 6niinii isgal etmiyoruz. Kiirsliniin 6niinii de bosaltalim. Kabinin
onii de bosalmis vaziyette.

Simdi sayin milletvekilleri, gizli oylamaya Adana ilinden basliyoruz.

(Oylarin toplanmasina baslandi)

BASKAN — Saym milletvekilleri, kiirsiiniin oniinii bosaltalim. Liitfen...

BARIS YARKADAS (istanbul) — Acik oylama m1 yapilryor Sayin Baskan?

BASKAN — Sayin milletvekilleri, gizli oylama yapiliyor, gizli oylama usuliine dikkat ediliyor.

CEYHUN IRGIL (Bursa) — Nasil gizli oylama bu ya, agip gosterdi oyunu.

BURCU KOKSAL (Afyonkarahisar) — Gostererek oy mu atilir ya?

BARIS YARKADAS (istanbul) — Erzincan Milletvekili Serkan Bayram oyunu gostererek atryor.

(Kiirsii 6niinde toplanmalar)

BASKAN - Liitfen buray1 bosaltalim, herkes yerine gegsin.

(Oylarin toplanmasina devam edildi)

CEYHUN IRGIL (Bursa) — Yaziklar olsun! Bir de “Gizli oylama” diyorsunuz agik oylama
yaplyorsunuz.

BARIS YARKADAS (istanbul) — O zaman siz de a1k oylama yapin!

(Kiirsii dniinde toplanmalar)

BASKAN — Sayin milletvekilleri, yerinize gecin; buyurun.

Buyurun sayin milletvekilleri, yerinize gecin. Kusura bakmayin... Oylama devam ediyor.

Buyurun arkadaslar, okuyun.

(Oylarin toplanmasina devam edildi)

BURCU KOKSAL (Afyonkarahisar) — Yapmayn! Bari I¢ Tiiziik’e uyun! Kurallara uyun ya!

BARIS YARKADAS (istanbul) — Erzincan Milletvekili Serkan Bayram oyunu gostererek atiyor;
bdyle bir oylama olur mu?

BURCU KOKSAL (Afyonkarahisar ) - Nerede kald1 gizli oylama?

(Oylarin toplanmasina devam edildi)

BASKAN — Evet, kabine girerek oylarimizi kullaniyoruz saym milletvekilleri.

(Oylarm toplanmasina devam edildi)

BASKAN — Sayim milletvekilleri, su oylama kabininin ve kiirsiinlin 6niinii bosaltalim Litfen.

BARIS YARKADAS (istanbul) — Kendi milletvekillerine giivenmiyor AKP!

(Oylarin toplanmasina devam edildi)

BASKAN — Saym milletvekilleri, liitfen suray1 bosaltalim, kabine girerek oylarimizi kullanalim
gizli oylamaya riayet edilerek.

BURCU KOKSAL (Afyonkarahisar) — Kendi milletvekillerine giivenmiyorlar ya! Kendi
arkadaslarina giivenmiyorlar agik oy attirtyorlar!

(Oylarin toplanmasina devam edildi)

BASKAN — Saym milletvekilleri...

(Kiirsii dniinde toplanmalar)
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BASKAN — Saym Gok, litfen arkadaslariniza bakin, su hal gizlilige aykiri. Kamerayla m1 tespit
ediyorsunuz? Boyle bir sey olur mu?

Sayin milletvekilleri...

(Oylarmm toplanmasina devam edildi)

BASKAN - Arkadaglar, oylama gizlidir. Burada siz...

(Kiirsii dniinde toplanmalar)

BASKAN - Buyurun liitfen, kiirsiiniin 6niinti bosaltalim.

Sayin milletvekilleri, idare amirleri ve katip iiyeler disinda kiirsiiniin 6niinde kimse olmayacak.

(Oylarin toplanmasina devam edildi)

0ZGUR OZEL (Manisa) - Ya, bdyle olur mu?

(Kiirsii 6niinde toplanmalar)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, suranin 6niinde idare amirleri ve katip tiyeler disinda kimse
kalmasin.

(Oylarin toplanmasina devam edildi)

HAYDAR AKAR (Kocaeli) - Saymn Bagkan, oylamay1 durdur ya! inmeden basladilar ya.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, buyurun, devam edelim. Suray1 bosaltalim.

(Oylarin toplanmasina devam edildi)

ENGIN ALTAY (istanbul) - Oylamay1 durdurun Bagkan, bdyle oylama olmaz.

BURCU KOKSAL (Afyonkarahisar) - Bu sekilde olmaz, usul yanlis. Ya, adam ag1yor, gdstererek
atryor ya.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) - Bagkan, miidahale ediyor ya. Odaya girdi, miidahale etti.

BASKAN - Sizin orada ne iginiz var? Ne demek “Miidahale etti.” ya?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) - Ay1p, rezalet!

BURCU KOKSAL (Afyonkarahisar) - Ayip ya!

BASKAN - Buyurun.

(Oylarin toplanmasina devam edildi)

BASKAN - Sayin milletvekilleri... Saym milletvekilleri, burada idare amiri ve katip tiyeler disinda
kimse kalmayacak.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) - Odaya girdi ve miidahale etti, odaya girdi ve miidahale
etti Bagkan.

BASKAN - Siz de miidahale ediyorsunuz. Ne isiniz var burada? Oyunuzu kullanim.

(Oylarmm toplanmasina devam edildi)

BARIS YARKADAS (istanbul) - Rezalet!

AYKUT ERDOGDU (istanbul) - Yaziklar olsun!

BASKAN - Liitfen oyunuzu kullanin.

Saym milletvekilleri, idare amirleri ve katip tiyeler disinda kimse kalmasin burada.

CEYHUN IRGIL (Bursa) - Hayatinizda bir giin kanuna uyun, bir tane yasaya uyun! Sen kime
gosteriyorsun, Cumhurbagkanina gosteriyorsun! Halka saygisizlik!

BASKAN - Sayim milletvekilleri, liitfen suray1 bosaltalim.

(Kiirsii dniinde toplanmalar)

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Baskan bu sartlarda olmaz.
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BASKAN — Sayin katip tiyeler su anda vermiyorsunuz. Sayin katip {iyeler vermiyorsunuz. Su anda
durduruyorum ve suray1 bosaltryorum. Suray1 bosaltin dnce.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Oylamay1 durdurun Bagkan.

BASKAN - Sayin milletvekilleri... Katip tiyeler simdi vermiyorsunuz. Suray1 bosaltana kadar
durduruyorum.

(Oylarin toplanmasina devam edildi)

KATIP UYE OZCAN PURCU (izmir) — isim okunmuyor arkadaslar, niye kullantyorsunuz?

BASKAN — idare amirleri ve katip {iyeler disinda kimse kalmasin.

KATIP UYE OZCAN PURCU (izmir) — Ya boyle olur mu kardesim ya! isim okumadik arkadaslar.
Isim okunmamustir arkadaslar. Izmir’in yarisinda kaldik. Bekleyin, herkes beklesin. Pusula vermeyin
arkadaslar. Isim okumadim ben, isim okumadim.

(Kiirsii 6niinde toplanmalar)

BASKAN — Evet, sayin milletvekilleri buray1 bosaltalim, bosaltalim. Evet, saymn milletvekilleri
bosaltiyoruz burayi, bosaltiyoruz. Saym milletvekilleri bosaltiyoruz kiirsii dniinii Litfen.

CEYHUN IRGIL (Bursa) — Millet iradesine bu kadar saygisizlik olmaz.

BASKAN - Idare amirleri ve katip iiyeler disinda kimse kalmasin buralarda.

Sayin milletvekilleri... Sayin Ozkog... Idare amiri ve katip iiyeler diginda kimse kalmasin burada.
Saym Havutca, kabinin oniinli de bosaltim. Sizin orada ne isiniz var? Sayin Havutca, sizin orada ne
isiniz var? Liitfen, bosaltalim kabinin 6niindi.

Evet, saym milletvekilleri, bosaltiyoruz burayi. Idare amirleri ve katip iiyeler disinda kimse
kalmasin.

CEYHUN IRGIL (Bursa) — Insan bu kadar milleti diglar m1? Bu kadar milletin aleyhine davranir
mi1? Bir Anayasa’ya saygili olun, kanunlara saygili olun bir kere ya! Tek derdiniz bir yere yaranmak.
“Gizli oy” demis. Bu kadar zor mu? Bu kadar m1 kendinize giiveniniz yok. Gdstermeden yapamiyor
musunuz bunu?

BASKAN — Sayin milletvekilleri, liitfen, yerlerinize oturun. Su alani idare amiri ve katip {iyeler
disinda kimse kullanmasin. Bir de, oyunu kullanan sayin milletvekili burada bulunsun. Tek tek, il il,
sakin bir sekilde oylarimizi kullaniyoruz. Liitfen, istirham ediyorum. Bize yakisan budur. Oylamanin
gizliligi ilkesine hep birlikte riayet ediyoruz. Bu hassasiyetten dolayi da hepinize tesekkiir ediyorum ve
kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Saym Purgu, buyurun.

(Oylarin toplanmasina devam edildi)

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Baskan, bakin ismi okunmayan illerin milletvekilleri oy
kullaniyorlar. Bu hukuksuz bir islemdir. Yani ilk nce isim okunacak...

(Oylarin toplanmasina devam edildi)

BASKAN — Evet, kabinlerde oy kullaniyorlar. Oylamanin gizliligi esastir ve bu gizlilige riayet
ediyorsunuz.

Tesekkiir ediyoruz sayin vekiller.

LEVENT GOK (Ankara) — Isimleri okunmadan oy kullandilar.

BASKAN — Sayim milletvekilleri, ismi okunan saymn milletvekilleri oy kullansin.

Sayin milletvekilleri, ayni sekilde, oylamanin gizliligi esasina riayet ediyoruz, kabinlerde oyumuzu
kullantyoruz. Buralarda yigilma yapmiyoruz. Oyunu kullanan saym milletvekili de liitfen hemen iki
basamak asagiya insin.

(Oylarm toplanmasina devam edildi)
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BASKAN — Oyunu kullanmayan sayin iiye var mi1? Yok.

Dolayisiyla, oy verme islemi tamamlanmustir.

Oncelikle sunu istirham ediyorum: Ortada bulunan saymn milletvekilleri dhil olmak iizere, liitfen,
su alani bosaltalim. Buraya sadece Bagkanlik Divani {iyesi arkadaslarim gelsin, idare amirleri ve katip
iyelerimiz gelsin, onun haricindeki tiim milletvekilleri su orta alan da dahil olmak iizere bosaltalim.
Herkes kendi bulundugu yerde uygun bir yere otursun liitfen.

Saymn milletvekilleri, birazdan sayima gegecegiz. Su alani da bosaltiyoruz timden. Idare
amirlerimiz ve katip liyelerimiz burada.

Dolayisiyla, oy verme islemi tamamlandigina gore, simdi, litfen, oy kutularmi kaldiralim.

Sagimda ve solumda sayin katip iiyeler ve idare amirlerimiz sayim iglemlerini gergeklestireceklerdir.
Idare amirleri ve katip iiyeler haricinde hi¢ kimseyi burada kabul etmiyoruz.

Evet, sayim islemini baglatiyoruz.

Zarflar1 saydiktan sonra tasnif islemini yapiyoruz.

(Oylarm ayrimina baslandi)

ENGIN ALTAY (istanbul) — Saym Baskan, bir meramim var.

BASKAN — Oylamadan sonra size sdz veririm Sayin Altay.

(Oylarin ayrimi yapildr)

(Oylar toplandr)

BASKAN — Saym milletvekilleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin maddelerine gegilmesine dair gizli oylamanin sonucunu agikliyorum.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin maddelerine
gecilmesine iligkin gizli oylama sonucudur:

“Kullanilan oy sayis1  : 480

Kabul 1338
Ret 1134
Cekimser 12
Bos 15
Gegersiz 01
Katip Uye Katip Uye
Ozcan Purgu Omer Serdar
[zmir Elazig”

BASKAN - Boylece teklifin maddelerine gegilmesi kabul edilmistir.
ENGIN ALTAY (istanbul) — Saym Baskan, bir meranmim vard.
LEVENT GOK (Ankara) — Sayin Bagkan. ..

Bir saniye arkadaslar...

BASKAN — Simdi 1’inci maddeyi okutuyorum:
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TURKIYE CUMHURIYETi ANAYASASINDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 7/11/1982 tarihli ve 2709 say1li Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 9 uncu maddesine
“bagimsiz” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve tarafsiz” ibaresi eklenmistir.

BASKAN — Sayin Altay, sz talebiniz vardir.

Buyurun.

VI.- ACIKLAMALAR (Devam)

36.- Istanbul Milletvekili Engin Altay’n, uyarilara ragmen cogunluk partisine mensup
milletvekillerinin neredeyse tamamimin oy kabinlerine girmeden disarida ve géstererek oy
kullandiklarima ve bu duruma meydan verilmemesi i¢in daha ciddi tedbirler alinmasini umduguna
iliskin agiklamasi

ENGIN ALTAY (Istanbul)— Saym Baskan, oylamanin baglamasindan énce bu oylamanin kamu vicdaninda
karsilik bulmas1 bakimindan I¢ Tiiziik*iin 6ngordiigii gizli oylama kuralina riayet edilmesi konusundaki gerek
bizim yiiksek hassasiyetimize gerek sizin Divandan uyarilariniza ragmen, cogunluk partisine mensup sayin
milletvekillerinin neredeyse tamaminin oy kabinlerine girmeden disarida ve gostererek oy kullandiklar
tespit edilen bir gercektir. Umarim ve dilerim ki bundan sonraki turlarda bu kabil hareketlere, tutumlara
meydan verilmemesi konusunda daha ciddi tedbir alirsiniz. Aksi bir durum, samimiyetle soylityorum, bu
Parlamentonun itibarina ve bu teklifin gériismelerine ¢cok ciddi bir gélge diisiirecektir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Altay. Gizli oylama, esasina uygun olarak gerceklesmistir.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Nas1l?

OMER FETHI GURER (Nigde) — Kabine girmeden oy kullandilar.

AHMET AKIN (Balikesir) — Hayir, yapilmadi.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Hepsi kayitta var.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Fotograflar var, videolar var, tutanaklar var.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Saym Elitag, buyurun.

37.- Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas 'in, yapilan oylamada gizliligi ihlal edenlerin telefonlariyla
veya kameralariyla ¢ekim yapan milletvekilleri olduguna, AK PARTI’li milletvekillerinin Anayasa’ya
ve I¢ Tiiziik’e uygun hareket ettiklerine iliskin agiklamast

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Saym Bagskan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Anayasas1 ve
Ictiiziigii'ne gore, milletvekili arkadaslarimiz usuliine uygun bir sekilde oylamay1 gergeklestirmislerdir.
Fakat bazen, yaymn yapmaya, kameraman olmaya cok hevesli milletvekili arkadaslar -orada oy
kullanan milletvekillerini- canli yayinda Periscope’la Tiirkiye genelinde yaym yapma aliskanligini
maalesef stirdiiriiyorlar. Gizliligi ihlal eden varsa telefonlariyla veya burada kameralariyla ¢ekim yapan
milletvekilleridir. AK PARTI’li milletvekilleri Anayasa’ya ve I¢ Tiiziik’e uygun hareket etmistir.

Saygilar sunuyorum. (AK PARTI siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Birlesime bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 01.16
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ALTINCI OTURUM
Ag¢ilma Saati: 01.21
BASKAN: Baskan Vekili Ahmet AYDIN
KATIiP UYELER: Omer SERDAR (Elaz13), Ozcan PURCU (izmir)
o

BASKAN — Saym milletvekilleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 53’{incii Birlesiminin Altinct
Oturumunu agtyorum.

447 sira sayili Kanun Teklifi ile Anayasa Komisyonu Raporu’nun goriismelerine devam ediyoruz.
X.- KANUN TASARI VE TEKLiFLERI iLE KOMiSYONLARDAN
GELEN DiGER ISLER (Devam)

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

2.- Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Baskam Izmir Milletvekili Binali Yildirim ve Grup
Baskanvekilleri Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas, Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci,
Aksaray Milletvekili Ilknur Inceéz, Canakkale Milletvekili Biilent Turan ve Istanbul Milletvekili
Mehmet Musg ile 310 Milletvekilinin Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi (2/1504) ve Anayasa Komisyonu Raporu (S. Sayisi: 447) (Devam)

BASKAN — Komisyon? Yok.

Ertelenmistir.

3’lincii sirada yer alan 443 sira sayili Kanun Tasarisi’nin goriigmelerine baslayacagiz.

3.- Serbest Bélgeler Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun Tasarist (1/666) ile Sanayi, Ticaret, Eneryji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu Raporu (S. Sayisi: 443)

BASKAN — Komisyon? Yok.

Ertelenmistir.

4’lincii sirada yer alan 439 sira sayili Kanun Tasarisi’nin goriigmelerine baslayacagiz.

4.- Tiirkive Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu Arasinda Cezai Konularda Karsilikli Adli
Yardimlagsma ve Suclularin ladesi Anlagsmasinin Onaylanmasimn Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarisi (1/650) ve Disisleri Komisyonu Raporu (S. Sayisi: 439)

BASKAN — Komisyon? Yok.

Ertelenmistir.

Bundan sonra da komisyonlarin bulunamayacagi anlasildigindan, alinan karar geregince kanun
tasar1 ve teklifleri ile komisyonlardan gelen diger isleri sirasiyla goriismek i¢in 10 Ocak 2017 Sali giinii
saat 15.00’te toplanmak iizere birlesimi kapatiyorum.

Hayirlt geceler diliyorum

Kapanma Saati: 01.22
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XI.- YAZILI SORULAR VE CEVAPLARI
1.- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, Bakanliga bagl kurum ve kuruluslarda
bos bulunan engelli kadrolarina iligkin sorusu ve Ekonomi Bakani Nihat Zeybekci 'nin cevabi (7/10067)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Asagidaki sorularimin Ekonomi Bakani Sayin Nihat Zeybekci tarafindan yazil olarak

yanitlanmasini arz ederim. ‘AA/W\
r%

Sezgin TANRIKULU
istanbul Milletvekili

1-Bakanhginiza bagh kurum ve kurulusiarda 31 Aralik 2016 tarihi itibariyle bos
bulunan engelli kadrosu sayisi nedir? Bu kadrolara neden atama yapilimamaktadir?

2-Bu kadrolara atama yapilmamasi nedeniyle bu kurum ve kuruluglara kesilen ceza

var midir? Varsa miktari nedir?

3-Kanuni zorunluluga ragmen bu kadrolara atama yapmayan sorumlular hakkinda

acilan bir sorugturma var midir?
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T.C.
EKONOMI BAKANLIGI

Sayr : 84832410 - 610 [7/10067] - E.2371 =9 01- A0
Konu : Yazili Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Tigi: 30/12/2016 tarihli ve 43452547-120.07-75389 say1l1 yazilar1.

ligide kayith yazilari ekinde yer alan Istanbul Milletvekili Sezgin TANRIKULU
tarafindan verilen 7/10067 saytli yazili soru Snergesine iliskin cevap ilisikte sunulmaktadir.

Bilgilerine arz ederim.

N ihat ZEYBE
Bakan

EK:
Cevap metni

istanbul Milletvekili Sn. M. Sezgin TANRIKULU tarafindan verilen 7/10067 sayih yazil
soru onergesine iligkin cevap.

2016/1 Engelli Kamu Personeli Segme Sinavi/Kura (EKPSS) ile Engelli Kamu Personeli
Yerlestirme (EKPY) sonuglarina gore yerlestirilen engelli personel ile birlikte, 31/12/2016
tarihi itibariyle Bakanlhigimiz engelli kadrolarinimn tamami dolu bulunmaktadir.
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DONEM: 26 YASAMA YILI: 2

53°UNCU BIRLESIM
9 OCAK 2017 PAZARTESI
SAAT: 14.00



DANISMA KURULU ONERISi

Genel Kurulun toplantt glinlerinden Sali glinliniin denetim konularina (Anayasanin siireye bagladigi
konular harig), Carsamba ve Persembe giinlerinin de kanun tasari ve teklifleri ile komisyonlardan gelen
diger islerin goriisiilmesine ayrilmasi, Sali ve Carsamba giinlerinde birlesimin basinda bir saat siire ile S6zli
Sorularin goriisiilmesi, “Sunuslar” ve isaret oyu ile yapilacak segimlerin her giin yapilmasi 6nerilmistir.

(Genel Kurulun 15.12.2015 tarihli 14’{incii Birlesiminde kabul edilmistir.)

GRUP ONERILERI

1.- 307 Sira Sayih Kanun Teklifinin Ictiiziigiin 91’inci maddesine gore Temel Kanun olarak
goriisiilmesi ve birinci boliimiiniin 1 ila 8’inci maddelerden, ikinci boliimiiniin Gegici Madde 1 dahil
olmak iizere 9 ila 17°nci maddelerden olugmasi Onerilmistir.

(Genel Kurulun 25.4.2016 tarihli 80’inci Birlesiminde kabul edilmistir.)

2.- Genel Kurulun, 26’nct Dénem 2°nci Yasama Yili sonuna kadar Sali giinleri 15.00 — 21.00,
Carsamba ve Persembe Giinleri 14.00 — 21.00 saatleri arasinda ¢aligsmalarini siirdiirmesi nerilmistir.

(Genel Kurulun 4.10.2016 tarihli 2’nci Birlesiminde kabul edilmistir.)

3.- Genel Kurulun, 20 Aralik 2016 Sali giinii ile 28 Subat 2017 Sali giinleri (dahil) arasindaki
Sali ve Carsamba giinkii birlesimlerinde SozIii Sorular ve diger denetim konularinin goriisiilmeyerek
Giindemin “Kanun Tasar1 ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger Isler” kisminda yer alan islerin
goriisiilmesi ve yine yukarida belirtilen tarihler arasindaki Sali, Carsamba ve Persembe giinlerindeki
birlesimlerinde saat 24.00’¢ kadar ¢aligmalarina devam etmesi,

443 Sira Sayilh Kanun Tasarismim Ictiiziigiin 91%inci maddesine gére Temel Kanun olarak
goriigiilmesi ve birinci boliiminiin 1 ila 9’uncu maddelerden, ikinci bdlimiinin 10 ila 15’inci
maddelerden olusmasi,

Onerilmistir.

(Genel Kurulun 20.12.2016 tarihli 43’ tincii Birlesiminde kabul edilmistir.)

4.- Genel Kurulun;

Haftalik ¢alisma giinlerinin disinda 9, 13, 14, 15, 16, 20, 21, 22 ve 23 Ocak 2017 Cuma, Cumartesi,
Pazar ve Pazartesi giinleri saat 14.00’te toplanarak bu birlesimlerinde giindemin “Kanun Tasar1 ve
Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger Isler” kisminda yer alan islerin goriisiilmesi;

9 Ocak 2017 Pazartesi giinkii birlesiminde 116 Sira Sayili Kanun Tasarisina kadar olan islerin
goriigmelerinin tamamlanmasina kadar,

10 Ocak 2017 Sali giinkii birlesiminde 285 Sira Sayili Kanun Tasarisina kadar olan islerin
goriismelerinin tamamlanmasina kadar,

11 Ocak 2017 Carsamba giinkii birlesiminde 356 Sira Sayili Kanun Tasarisina kadar olan islerin

goriismelerinin tamamlanmasina kadar,

12 Ocak 2017 Persembe giinkii birlesiminde 169 Sira Sayili Kanun Tasarisina kadar olan islerin
goriismelerinin tamamlanmasina kadar,

13 Ocak 2017 Cuma giinkii birlesiminde 109 Sira Sayili Kanun Tasarisina kadar olan islerin
goriismelerinin tamamlanmasina kadar,

14 Ocak 2017 Cumartesi giinkii birlesiminde 137 Sira Sayili Kanun Tasarisina kadar olan islerin
goriismelerinin tamamlanmasina kadar,

15 Ocak 2017 Pazar giinkii birlesiminde 380 Sira Sayili Kanun Tasarisina kadar olan islerin
goriismelerinin tamamlanmasina kadar,



16 Ocak 2017 Pazartesi giinkii birlesiminde 88 Sira Sayili Kanun Tasarisina kadar olan islerin
goriismelerinin tamamlanmasina kadar,

17 Ocak 2017 Sali giinkii birlesiminde 35 Sira Sayili Kanun Tasarisina kadar olan islerin
goriismelerinin tamamlanmasina kadar,

18 Ocak 2017 Carsamba giinkii birlesiminde 181 Sira Sayili Kanun Tasarisina kadar olan islerin
goriismelerinin tamamlanmasina kadar,

19 Ocak 2017 Persembe giinkii birlesiminde 248 Sira Sayili Kanun Tasarisina kadar olan islerin
goriigmelerinin tamamlanmasina kadar,

20 Ocak 2017 Cuma giinkii birlesiminde 142 Sira Sayili Kanun Tasarisina kadar olan islerin
goriismelerinin tamamlanmasina kadar,
21 Ocak 2017 Cumartesi giinkii birlesiminde 392 Sira Sayili Kanun Tasarisina kadar olan islerin

goriismelerinin tamamlanmasina kadar,

22 Ocak 2017 Pazar giinkii birlesiminde 192 Sira Sayili Kanun Tasarisina kadar olan islerin
goriismelerinin tamamlanmasina kadar,

23 Ocak 2017 Pazartesi giinkii birlesiminde 194 Sira Sayili Kanun Tasarisina kadar olan islerin
goriismelerinin tamamlanmasina kadar,

24 Ocak 2017 Sali giinkii birlesiminde 191 Sira Sayili Kanun Tasarisina kadar olan islerin
goriismelerinin tamamlanmasina kadar,

Yukarida belirtilen birlesimlerinde gece 24.00’te giinlik programin tamamlanamamas: hélinde
giinliikk programin tamamlanmasina kadar ¢alismalarini siirdiirmesi;

446 Sira Sayill Kanun Tasarisinm I¢tiiziigiin 91’inci maddesine gére Temel Kanun olarak
goriisiilmesi ve birinci boliimiiniin 1 ila 15’inci maddelerden, ikinci boliimiiniin 16 ila 38’inci
maddelerden olusmasi,

Onerilmistir.

(Genel Kurulun 3.1.2017 tarihli 49’uncu Birlesiminde kabul edilmistir.)



TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLisi GUNDEMIi

53°UNCU BIRLESIM 9 OCAK 2017 PAZARTESI

SAAT: 14.00

1 - BaskaNLIGIN GENEL KURULA SUNUSLART

L

2 - OzeL GUNDEMDE YER ArLACAK ISLER

4 - OyLamAsT YAPILACAK ISLER

S

5 — MEecLis SORUSTURMASI RAPORLARI

S

6 - GENEL GORUSME VE MECLIS ARASTIRMASI
YArLMASINA DAIR ONGORUSMELER

Sk ok

7 — S6zLU SORULAR



8 - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI iLE KOMISYONLARDAN GELEN DiGER ISLER

1.-  (S. Sayist: 446) Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun Tasarist (1/796) ile Plan ve Biitge
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 30.12.2016) (*) (**) (X)

2.-  (S. Sayisi: 447) Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Baskani izmir Milletvekili Binali Yildirim
ve Grup Bagskanvekilleri Kayseri Milletvekili Mustafa Elitag, Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci,
Aksaray Milletvekili Ilknur incedz, Canakkale Milletvekili Biilent Turan ve Istanbul Milletvekili Mehmet
Mus ile 310 Milletvekilinin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
(2/1504) ve Anayasa Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 05.01.2017)

3.- (8. Sayisi: 443) Serbest Bolgeler Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 (1/666) ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 12.12.2016) (**) (X)

4.-  (S. Sayist: 439) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu Arasinda Cezai Konularda Karsilikli
Adli Yardimlasma ve Suglularin fadesi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 (1/650) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 30.11.2016) (X)

5.-  (S. Saywsi: 440) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda
Tiirkiye Cumhuriyeti Topraklarinda Bulunan Rus Defin Yerleri ile Rusya Federasyonu Topraklarinda Bulunan
Tiirk Defin Yerleri Hakkinda Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/656)
ile Disisleri Komisyonu ve Milli Savunma Komisyonu Raporlart (Dagitma tarihi: 30.11.2016) (X)

6.-  (S. Sayisi: 340) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Benin Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Yatirmmlarm Kargilikli Tesviki ve Korunmasma iliskin Anlasmamin Onaylanmasinm Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1 (1/682) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 26.05.2016) (X)

7.-  (S. Sayisi: 39) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Benin Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Kiiltiir,
Egitim, Bilim, Basin-Yaym, Genglik ve Spor Alanlarinda isbirligi Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/342) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 08.01.2016) (X)

8.-  (S. Saymsi: 250) Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Benin Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Bilimsel ve Teknolojik Isbirligi Protokoliiniin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi
(1/339) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

9.- (S. Sayisi: 302) Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Benin Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Savunma Sanayi Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/583)
ile Milli Savunma Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlart (Dagitma tarihi: 29.04.2016) (X)

10.- (S. Sayisi: 24) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Afganistan Islam Cumhuriyeti Arasinda Stratejik Ortaklik

ve Dostluk Anlagmasimin Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/325) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 05.01.2016) (X)

11.- (8. Sayisi: 116) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Yunanistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Denizcilik Alaninda Isbirligine Iliskin Mutabakat Zaptinin Onaylanmasmm Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarisi (1/454) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

(*) Goriigmeleri yarum kalan isleri gosterir.
(**) Ictiiziigiin 91’inci maddesine gire Temel Kanun olarak gorviigiilmesi kabul edilmistir.
(X) Acik oylamaya tibi isleri gosterir.
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8 - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI iLE KOMISYONLARDAN GELEN DiGER ISLER

12.- (S. Sayist: 138) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kuveyt Devleti Hiikiimeti Arasinda Savunma
Sanayi Isbirligi Mutabakat Muhtirasinin Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/350)
ile Milli Savunma ve Digsisleri Komisyonu Raporlart (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

13.- (S. Sayisi: 285) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Faroe Adalar ile Ilgili Olarak Danimarka Krallig:
Arasinda Serbest Ticaret Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/585)
ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 26.04.2016) (X)

14.- (S. Sayisi: 390) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Afganistan Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Habibe Kadiri Kiz Okullarimin Kurulusu ve Faaliyetlerine iliskin Anlasmanin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/415) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi:
28.06.2016) (X)

15.- (S. Sayst: 356) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Iran Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Imzalanan 14 Subat 2011 Tarihli Kapikdy ve Razi Kara Hudut Kapilarinim Ortak Kullanimina Dair Mutabakat
Zaptinda Degisiklik Yapan Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasaris1 (1/570)
ve Digisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 16.06.2016) (X)

16.- (S. Sayisi: 357) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Iran Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Imzalanan 22 Mart 2010 Tarihli Esendere ve Sero Kara Hudut Kapilarmm Ortak Kullanimma Dair
Anlagmada Degisiklik Yapan Protokoliin Onaylanmasimim Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasarist
(1/571) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 16.06.2016) (X)

17.- (8. Sayisi: 169) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik
Krallik Hiikiimeti Arasinda Savunma Sanayi Alaninda Isbirligi Mutabakat Muhtirasinin Onaylanmasmin
Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasarisi (1/510) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi:
17.03.2016) (X)

18.- (S. Sayisi: 195) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Pakistan Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Enerji Alaninda Isbirligine iliskin Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarisi (1/627) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 23.03.2016) (X)

19.- (S. Sayisi: 109) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Giivenlik Isbirligi Anlagmasmim Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/446) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.02.2016) (X)

20.- (8. Sayisi: 355) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile fran Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Tiirkiye-iran Hududunda Yeni Kara Hudut Kapilarinin A¢ilmasina Dair Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/455) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi:
16.06.2016) (X)

21.- (S. Sayisi: 137) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Endonezya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Savunma Sanayi I Birligi Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasarist
(1/331) ile Milli Savunma ve Disisleri Komisyonu Raporlari (Dagitma tarihi: 11.03.2016) (X)

22.- (S. Sayisi: 361) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlasma ve Eki Protokoliin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/691) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 16.06.2016) (X)

23.- (S. Sayisi: 380) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda

Demiryollar1 Alaninda Isbirligine iliskin Anlasmanin Onaylanmasimnin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 (1/700) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 01.07.2016) (X)
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24.- (S. Saysi: 378) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda
Ipek Yolu Ekonomik Kusagmm, 21. Yiizy1l Denizdeki Ipek Yolunun ve Orta Koridor Girigiminin
Uyumlagtiriimasima liskin Mutabakat Zaptinin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi
(1/673) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 16.06.2016) (X)

25.- (S. Sayisi: 88) Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Kiiltiir Yollarmna iliskin Genisletilmis
Kismi Anlagsmay1 Tesis Eden Kararma Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/373) ve
Dasisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 29.01.2016) (X)

26.- (S. Saysi: 406) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Su Temini ve Yénetimine [liskin Hiikiimetlerarasi Anlagmanm Onaylanmasmin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/719) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 21.07.2016) (X)

27.- (S. Saywsi: 35) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Surinam Cumhuriyeti Hilkiimeti Arasinda
Dostluk ve Isbirligi Anlasmasiin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/337) ve
Dasisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 08.01.2016) (X)

28.- (S. Sayisi: 83) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Ulastirma  Altyapist ve Denizcilik Alaninda Isbirligi Mutabakat Zaptmm Onaylanmasmm Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/407) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 05.02.2016) (X)

29.- (S. Sayist: 181) Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi ile Cin Halk Cumhuriyeti Saglik Bakanlig:
Arasinda Saglik Alaninda Isbirligine Dair Anlasmanmn Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 (1/507) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 11.03.2016) (X)

30.- (S. Sayisi: 251) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Bilgi ve lletisim Teknolojileri Alaminda isbirligi Igin Mutabakat Zaptmm Onaylanmasimin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/468) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

31.- (S. Sayisi: 248) Avrupa Konseyi Terdrizmin Onlenmesi Sozlesmesine Ek Protokoliin
Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/672) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma
tarihi: 30.03.2016) (X)

32.- (S. Sayisi: 229) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Pakistan Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Kiiltiir Merkezlerinin Kurulusu, Isleyisi ve Faaliyetleri Hakkinda Anlasmanin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/398) ve Disigleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi:
14.04.2016) (X)

33.- (S. Sayisi: 142) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik
Krallig: Hiikiimeti Arasinda Askeri Is Birligi Cerceve Anlasmasmm Onaylanmasmm Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1 (1/509) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

34.- (S. Sayisi: 321) Enerji Sart1 Antlasmasinin Ticaretle flgili Hiikiimlerine Getirilen Degisikliklerin
Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/628) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma
tarihi: 27.05.2016) (X)

35.- (S. Sayisi: 392) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
2010-2013 Yillarina fliskin Kiiltiirel Degisim Programinin Onaylanmasinm Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1 (1/576) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 23.06.2016) (X)

36.- (S. Saywsi: 193) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Fransa Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Enerji Alaninda Isbirligi Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/625) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 23.03.2016) (X)
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37.- (S. Sayist: 192) Tiirkiye Cumbhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile Hindistan
Cumbhuriyeti Petrol ve Dogal Gaz Bakanhig Arasinda Petrol ve Dogal Gaz Alaninda Isbirligine Dair
Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/624) ve Digisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 22.03.2016) (X)

38.- (S. Sayisi: 352) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Yemen Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Enerji Alaninda Isbirligine iliskin Mutabakat Zaptimin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 (1/629) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 09.06.2016) (X)

39.- (S. Sayist: 194) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Norve¢ Kralligi Hitkiimeti Arasinda Enerji
Alaninda Isbirligine iligkin Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/626) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 23.03.2016) (X)

40.- (S. Sayisi: 189) Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Nijer Cumhuriyeti Arasinda Madenler Alaninda
Isbirligine Iliskin Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/545) ve
Dasisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 23.03.2016) (X)

41.- (S. Sayisi: 191) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Nijer Cumhuriyeti Arasinda Enerji ve Hidrokarbonlar
Alaninda Isbirligine iliskin Mutabakat Zaptinmn Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris
(1/616) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 23.03.2016) (X)

42.- (S. Saysi: 50) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kenya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Enerji
ve Hidrokarbon Alaninda Isbirligine iliskin Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist (1/369) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 12.01.2016) (X)

43.- (S. Sayisi: 46) Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Sudan Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda
Hidrokarbon Alaminda Isbirligine iliskin Mutabakat Zaptim Onaylanmasmm Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist (1/358) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 12.01.2016) (X)

44.- (S. Sayisi: 47) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Sudan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Elektrik Alaninda Isbirligine iliskin Mutabakat Zaptimim Onaylanmasiim Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarist (1/359) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 12.01.2016) (X)

45.- (S. Sayisi: 49) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cibuti Cumhuriyeti Hiikkiimeti Arasinda Enerji
Alaninda Isbirligine Iliskin Mutabakat Zaptimin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/365) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 12.01.2016) (X)

46.- (S. Sayisi: 190) Tiirkiye Cumhuriyeti, Yunanistan Cumhuriyeti ve italya Cumhuriyeti Arasida
Tiirkiye-Yunanistan-italya Gaz Nakil Koridorunun Gelistirilmesine iliskin Anlagmanin Onaylanmasmimn
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/615) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi:
18.03.2016) (X)

47.- (S.Sayisi: 74) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Pakistan Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasimda
Yatirimlarim Karsihikli Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlasmanm Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarist (1/374) ve Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabil Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu ile
Dasisleri Komisyonu Raporlar1 (Dagitma tarihi: 05.02.2016) (X)

48.- (S.Sayisi: 75) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Pakistan Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Pakistan Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarin Kargilikl
Tesviki ve Korunmasina Yonelik Anlagmaya iliskin Protokolin Onaylanmasimn Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarist (1/298) ve Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu ile
Disisleri Komisyonu Raporlart (Dagitma tarihi: 05.02.2016) (X)
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49.- (S. Sayist: 339) Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Kenya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Yatirimlari Kargtlikli Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlasmanin Onaylanmasiim Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarist (1/680) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 27.05.2016) (X)

50.- (S. Sayisi: 163) Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Birlesik Meksika Devletleri Hiikiimeti
Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlasmanin Onaylanmasmm Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/388) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 17.03.2016) (X)

51.- (S. Sayisi: 167) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Banglades Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Yatirrmlarin Karsihkli Tesviki ve Korunmasma iliskin Anlagmanmn Onaylanmasiin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/428) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 18.03.2016) (X)

52.- (S. Sayisi: 216) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Islam Kalkinma Bankast Grubu Arasinda
Tiirkiye ve IKB Uye Ulkeleri Arasindaki Ticaret ve Yatirmlarin Tesviki Igin Isbirligine Dair Mutabakat
Muhtirasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/535) ve Disisleri Komisyonu
Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

53.- (8. Sayisi: 215) Gelisen Sekiz Ulke Ekonomik Isbirligi Orgiitii Sartinin Onaylanmasinmn Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/534) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

54.- (S.Sayist: 338) Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Sierra Leone Cumhuriyeti Hikiimeti Arasinda
Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlagmasmmn Onaylanmasmm Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi
(1/670) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 27.05.2016) (X)

55.-  (S. Sayisi: 79) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kolombiya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina Iliskin Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarist (1/384) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 05.02.2016) (X)

56.-  (S. Sayisi: 363) Ekonomik Isbirligi Teskilat1 Uye Devletleri Arasmda Yatirimlarin Tesviki ve
Korunmasina iliskin Anlasma ile Ekonomik Isbirligi Teskilat: Uye Devletleri Arasinda Yatirimlarin Tesviki
ve Korunmastna {liskin Anlasmanin 9/7 nci Maddesinin Degistirilmesine iliskin Protokoliin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/706) ve Disigleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi:
16.06.2016) (X)

57.- (S. Sayisi: 166) Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Vietnam Sosyalist Cumhuriyeti Hitkiimeti
Arasinda Yatimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlasmanin Onaylanmasimin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/426) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 16.03.2016) (X)

58.- (8. Sayisi: 162) Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Honduras Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasmin Onaylanmasini Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi
(1/390) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 17.03.2016) (X)

59.- (S. Sayisi: 164) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Nikaragua Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasiin Onaylanmasiim Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi
(1/391) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 17.03.2016) (X)

60.- (S. Sayist: 165) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Filistin Devleti Hiikiimeti Arasinda Ekonomik
Isbirligi Konseyi Kurulmasma Dair Protokoliin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/425) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 17.03.2016) (X)

61.- (S. Sayisi: 201) Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Gine Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda

Yatirrmlarm Kargtlikli Tesviki ve Korunmasma iliskin Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1 (1/544) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)
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62.- (S. Sayisi: 202) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Gambiya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Yatirimlarm Karsilikl Tesviki ve Korunmasma {liskin Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarisi (1/546) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

63.- (S. Sayisi: 236) 3 Mart 2005 Tarihinde Pretoriada imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti ile Giiney
Afrika Cumhuriyeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi
Kacakeiligima Engel Olma Anlagmasini Degistiren Protokoliin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarisi (1/363) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

64.- (S. Saysi: 237) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Vietnam Sosyalist Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Gelir Uzerinden Alman Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacak¢iligma Engel
Olma Anlagmast ve Eki Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/429) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

65.- (S. Sayisi: 240) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Gambiya Cumhuriyeti Hiikkiimeti Arasinda
Gelir Uzerinden Alman Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasmin Onaylanmasmm Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/539) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

66.- (S. Sayisi: 130) Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Karadag Hiikiimeti Arasinda Konsolosluk
Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/491) ve Disisleri Komisyonu
Raporu (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

67.- (S.Sayisi: 155) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Karadag Hitkiimeti Arasinda Yolcu ve Egyanin
Karayoluyla Uluslararasi Tasinmasna iliskin Anlagmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarist (1/495) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 16.03.2016) (X)

68.-  (S. Saysi: 135) Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlhigi ile Karadag Disisleri Bakanlig
Arasinda Igbirligi Protokoliiniin Onaylanmasmi Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/512) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

69.-  (S. Sayist: 263) Tirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Brunei Sultanligi Hiikiimeti Arasinda
Ekonomik, Ticaret ve Teknik Isbirligi Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarist (1/573) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

70.- (S. Saywsi: 328) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ekvator Ginesi Cumbhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Ticari, Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist (1/663) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 27.05.2016) (X)

71.- (S. Sayisi: 289) Kamu Denetgiligi Kurumu 2015, 2014 ve 2013 Y1illik Raporlart Hakkinda Dilekce
Komisyonu ile insan Haklarin Inceleme Komisyonu Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon Raporlari (5/5,
5/4,5/3) (Dagitma tarihi: 24.05.2016)

72.- (S. Saysi: 187) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Nijerya Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Gé¢ Konularma Dair Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasarist
(1/620) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 23.03.2016) (X)

73.- (S. Sayist: 69) Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Kosova Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Diplomatik Misyon ve Konsolosluk Mensuplarinin Bakmakla Yiikiimlii Olduklar: Kisilerin Kazang Getirici
Bir Iste Caligmalari Hakkinda Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi
(1/351) Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.02.2016) (X)

10 53 UNCU BIRLESIM




8 - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI iLE KOMISYONLARDAN GELEN DiGER ISLER

74.-  (S. Saywsi: 55) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Uruguay Dogu Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Hava Ulastirma Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/378)
ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.01.2016) (X)

75.- (S. Sayisi: 48) Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanligi ile Cibuti Cumhuriyeti Milli
Egitim ve Yiiksekdgretim Bakanlig Arasinda Teknik Isbirligi Anlasmasinda Degisiklik Yapiimasina Dair
Protokolun Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/360) ve Disisleri Komisyonu
Raporu (Dagitma tarihi: 08.01.2016) (X)

76.- (S. Sayist: 54) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Kosta Rika Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Hava Ulastirma Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/376) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 13.01.2016) (X)

77.- (S. Sayisi: 307) Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili Amasya Milletvekili Mehmet Naci
Bostanci ve Sakarya Milletvekili Ayhan Sefer Ustiin ile 97 Milletvekilinin Siyasi Etik Kanunu Teklifi (2/1000)
ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile Anayasa Komisyonu Raporlart (Dagitma tarihi: 23.04.2016) (*¥)

78.-  (S. Sayisi: 87) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Yemen Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Giimriik Konularinda Isbirligi ve Karsihikli Yardim Anlasmasmin Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist (1/419) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 05.02.2016) (X)

79.- (S. Sayisi: 5) Tirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Ruanda Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda Askeri
Alanlarda Egitim, Teknik ve Bilimsel Is Birligi Cerceve Anlagmasinin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarist (1/308) ile Milli Savunma Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlari (Dagitma
tarihi: 24.12.2015) (X)

80.- (S. Saywsi: 10) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Nijer Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Giivenlik Isbirligi Anlagmasmi Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/316) ve
Dasisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 24.12.2015) (X)

81.- (S. Sayist: 26) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Endonezya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Deniz Tagimaciligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/332) ve
Dasisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 05.01.2016) (X)

82.- (S. Sayisi: 31) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ekvator Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Turizm Alaninda Isbirligi Anlagmasmim Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/330)
ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 08.01.2016) (X)

83.-  (S. Sayisi: 32) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ekvator Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda
Kiiltiirel ve Egitsel Isbirligi Cerceve Anlagmasmm Onaylanmasmim Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarist (1/333) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 08.01.2016) (X)

84.- (S. Sayisi: 34) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Suudi Arabistan Kralligi Hitkiimeti Arasinda
Genglik ve Spor Alaninda Isbirligi Anlagmasmin Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi
(1/335) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 08.01.2016) (X)

85.- (S. Sayisi: 36) Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Hindistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Genglik
Faaliyetleri ve Spor Alanlarinda Igbirligi Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist (1/338) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 08.01.2016) (X)

86.- (S. Sayisi: 37) Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Kuveyt Devleti Hiikiimeti Arasinda Kiiltiir ve
Sanat Alaninda Anlagmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/340) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 08.01.2016) (X)

53 UNCU BIRLESIM 11




8 - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI iLE KOMISYONLARDAN GELEN DiGER ISLER

87.- (S. Sayist: 38) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Sirbistan Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda
Genglik ve Spor Alaninda Isbirligi Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi
(1/341) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 08.01.2016) (X)

88.- (S. Sayisi: 40) Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkkiimeti ile Gana Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Kiiltiir,
Egitim, Bilim, Basm-Yayin, Genglik ve Spor Alanlarinda isbirligi Anlagmasinin Onaylanmasimim Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/343) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 08.01.2016) (X)

89.- (S. Sayisi: 41) Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanlig ile Cibuti Cumhuriyeti Milli Egitim
ve Yiiksekogretim Bakanligi Arasinda Teknik Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1 (1/346) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 08.01.2016) (X)

90.- (S. Sayisi: 43) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Moldova Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Egitim Alaninda Isbirligi Protokoliiniin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/348)
ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 08.01.2016) (X)

91.- (S. Sayisi: 44) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Pakistan Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Egitim Alaninda Isbirligi Mutabakat Zaptinin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarist (1/349) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 08.01.2016) (X)

92.- (S. Sayisi: 56) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikkiimeti ve El Salvador Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Hava Ulagtirma Anlagmasinin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/379) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.01.2016) (X)

93.- (S. Sayisi: 57) Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ve Belize Hiikiimeti Arasinda Hava Ulagtirma
Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/380) ve Disisleri Komisyonu
Raporu (Dagitma tarihi: 14.01.2016) (X)

94.- (S. Saysi: 58) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Peru Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Hava
Ulastirma Anlagsmasimim Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/381) ve Digsisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.01.2016) (X)

95.- (8. Sayist: 59) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Panama Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Hava
Ulastirma Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/382) ve Dusisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.01.2016) (X)

96.- (S. Sayisi: 70) Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Diplomatik Temsilcilik veya Konsolosluk Mensuplarmim Aile Fertlerinin Gelir Getirici Islerde
Calismalari Hakkinda Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/352) ve
Dasisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.02.2016) (X)

97.- (S. Sayist: 71) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Giivenlik Isbirligi Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/362)
ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.02.2016) (X)

98.- (S. Sayisi: 72) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cibuti Cumhuriyeti Hilkiimeti Arasinda
Kapsamli Isbirligine Dair Mutabakat Muhtirasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna iliskin Kanun
Tasaris1 (1/364) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.02.2016) (X)

99.- (S. Sayisi: 73) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Somali Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti

Arasinda Giivenlik Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/366)
ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.02.2016) (X)
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100.- (S. Sayisi: 77) Kiiltiirel ifadelerin Cesitliliginin Korunmas1 ve Gelistirilmesi Sozlesmesinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/372) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma
tarihi: 05.02.2016) (X)

101.- (S. Sayisi: 78) Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Birlesik Meksika Devletleri Hiikiimeti Arasinda
Orgiitlii Suglar ve Terérizmle Miicadelede Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist (1/383) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 05.02.2016) (X)

102.- (S. Sayisi: 80) Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesik Meksika Devletleri Hiikiimeti
Arasinda Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Yasadis1 Uluslararasi Ticaretiyle Miicadele Alaninda Isbirligi
Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/385) ve Disisleri Komisyonu
Raporu (Dagitma tarihi: 05.02.2016) (X)

103.- (S. Sayisi: 81) Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ve Guyana Kooperatif Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Hava Ulastirma Anlagsmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/389)
ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 05.02.2016) (X)

104.- (S. Sayisi: 82) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Hava Ulastirma Anlagsmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/394)
ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 05.02.2016) (X)

105.- (S. Sayist: 84) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Fas Krallig1 Hiikiimeti Arasinda Karayoluyla
Uluslararast Yolcu ve Yiik Tagmmasina iliskin Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarisi (1/410) ve Digisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 05.02.2016) (X)

106.- (S. Sayist: 89) Denizcilik Calisma Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarisi (1/456) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 05.02.2016) (X)

107.- (S. Sayisi: 90) Uluslararas: Sivil Havaciliga Iliskin Yasadist Eylemlerin Onlenmesi Hakkinda
Sozlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/457) ve Disisleri Komisyonu
Raporu (Dagitma tarihi: 05.02.2016) (X)

108.- (S. Sayisi: 91) Ugaklarin Kanundis: Yollarla Ele Gegirilmesinin Onlenmesi Hakkinda Sozlesmeye
Ek Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/458) ve Disisleri Komisyonu
Raporu (Dagitma tarihi: 05.02.2016) (X)

109.- (S. Sayist: 92) Akdeniz ve Karadeniz I¢in Sanal Bolgesel Deniz Trafik Merkezi Kurulmasina
Dair Operasyonel Diizenlemenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/463) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 05.02.2016) (X)

110.- (S. Saywsi: 93) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Saint Vincent ve Grenadinler Hiikiimeti
Arasinda Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlagmasinin Onaylanmasmnm Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 (1/375) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 05.02.2016) (X)

111.- (S. Sayisi: 94) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikkiimeti ile Dominik Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda
Ekonomik Isbirligi Anlagmasimnin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/377) ve
Dasisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 05.02.2016) (X)

112.- (S. Sayisi: 96) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Fas Krallig1 Hiikiimeti Arasinda Denizcilik
Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/464) ve Disisleri Komisyonu
Raporu (Dagitma tarihi: 05.02.2016) (X)
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113.- (S. Saywsi: 98) Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Ruanda Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Kapsamli Isbirligine Dair Mutabakat Muhtirastmin Onaylanmasmm Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarist (1/395) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.02.2016) (X)

114.- (S. Sayisi: 99) Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ve Yemen Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Teknik Isbirligi Anlasmasmim Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/416) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.02.2016) (X)

115.- (S. Sayisi: 100) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile italya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Basta
Terorizm ve Orgiitlii Suglar Olmak Uzere Agir Suclarla Miicadelede Isbirligi Anlagmasmim Onaylanmasimin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/436) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi:
19.02.2016) (X)

116.- (S. Sayisi: 101) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Fransiz Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda I¢
Giivenlik Alaninda Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunmasina Dair Kanun Tasarist (1/437)
ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.02.2016) (X)

117.- (S. Saywsi: 102) Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Adma Jandarma Genel Komutanlhigi ile
Mogolistan Hiikiimeti Adina Mogolistan I¢ Kuvvetler Komutanligi Arasinda Egitim ve Ogretim Alaninda
Isbirligine iliskin Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/438) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.02.2016) (X)

118.- (S. Saysi: 103) Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Kongo Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Giivenlik Isbirligi Anlagmasmim Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/439) ve
Dasisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.02.2016) (X)

119.- (S. Sayisi: 104) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Mogolistan Hiikiimeti Arasinda Giivenlik
Isbirligi Anlasmasmim Onaylanmasmm Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/440) ve Dusisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.02.2016) (X)

120.- (S. Sayist: 105) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tunus Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Polis Egitimi Isbirligi Protokoliiniin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/441) ve
Dasisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.02.2016) (X)

121.- (S. Sayist: 106) Gemilerin ihtiyati Haczine iliskin Milletleraras: Sozlesmeye Katilmamizin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/443) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.02.2016) (X)

122.- (S. Sayisi: 108) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tunus Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Giivenlik Alaninda Egitim Isbirligine iliskin Protokoliin Onaylanmasmnim Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarist (1/445) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.02.2016) (X)

123.- (S. Sayisi: 107) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Liibnan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Degistirilmis Sekliyle 1978 Tarihli Gemi Adamlarmin Egitim, Belgelendirilme ve Vardiya Standartlart
Uluslararasi Sozlesmesi Kural 1/10 Uyarinca Belgelerin Karsilikli Taninmas1 Hakkinda Mutabakat Zaptinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/444) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma
tarihi: 25.02.2016) (X)

124.- (S. Sayisi: 110) Tirkiye Cumhuriyeti Hiikkiimeti ile Maldivler Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Giivenlik Isbirligi Anlagmasmnin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/447) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 25.02.2016) (X)
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125.- (S. Saywsi: 112) Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Kamerun Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Giivenlik Alaninda Isbirligi Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/449)
ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 25.02.2016) (X)

126.- (8. Sayisi: 111) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Gana Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Basta
Terorizm ve Orgiitlii Suclar Olmak Uzere Agir Suclarla Miicadelede Isbirligi Anlagmasmim Onaylanmasiin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/448) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi:
04.03.2016) (X)

127.- (S. Sayisi: 113) Tiirkiye Cumhuriyeti Icisleri Bakanligi Jandarma Genel Komutanligi ve
Kazakistan Cumhuriyeti Milli Muhafiz Birlikleri Genel Komutanligi Personelinin Egitim ve Ogretimi
Alaninda Tirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Protokoliin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/450) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma
tarihi: 04.03.2016) (X)

128.- (S. Sayisi: 114) Tiirkiye Cumhuriyet Hiikiimeti ile Macaristan Hiikiimeti Arasinda Giivenlik
Isbirligi Anlasmasimn Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/451) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

129.- (S. Sayist: 115) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Senegal Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Giivenlik Alaninda Isbirligi Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/452)
ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

130.- (S. Sayist: 120) Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Polonya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Deniz Ulastirmas1 Anlagsmasinin Onaylanmasmim Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/465) ve
Dasisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

131.- (S. Sayisi: 121) Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Kosova Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Suglularm fadesi Anlasmasmnim Onaylanmasmm Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/479) ve
Dasisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

132.- (S. Sayisi: 122) Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Kosova Cumhuriyeti Hilkiimeti Arasinda
Hiikiimlii Nakli Anlagsmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/480) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

133.- (S. Sayisi: 124) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sirbistan Cumbhuriyeti Arasinda Cezai Konularda
Karsilikli Adli Yardimlasma Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/483) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

134.- (S. Sayisi: 125) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sri Lanka Demokratik Sosyalist Cumhuriyeti Arasinda
Suglularin Geri Verilmesi Andlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/484)
ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

135.- (S. Sayisi: 126) Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanlig1 ile Portekiz Cumhuriyeti Adalet Bakanligi
Arasinda Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/485) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

136.- (S. Saywsi: 127) Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi ile Yunanistan Cumbhuriyeti Adalet

Bakanligi Arasinda Isbirligi Konusunda Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarist (1/486) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)
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137.- (S. Sayist: 128) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Yunanistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Niifus Isleri Alaninda Isbirligi Protokoliiniin Onaylanmasmim Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi
(1/488) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

138.- (S. Sayisi: 129) Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Sirbistan Cumhuriyeti Arasinda Hukuki ve Ticari
Konularda Karsilikli Adli Yardimlagma Anlagmasinin Onaylanmasinim Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarist (1/489) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

139.- (S. Sayisi: 131) Kita Sahanliginda Bulunan Sabit Platformlarin Giivenligine Karsi Yasadisi
Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokole Ait 2005 Protokoliiniin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist (1/459) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

140.- (S. Sayisi: 132) Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Bosna Hersek Arasinda lade Anlasmasinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/500) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma
tarihi: 04.03.2016) (X)

141.- (S. Sayisi: 133) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Bosna Hersek Arasinda Cezai Konularda Karsilikli Adli
Yardimlagsma Anlagmasinin Onaylanmasimim Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/501) ve Digsisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

142.- (S. Sayisi: 143) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ispanya Kralhigi Arasmda Savunma
Sanayi Konusunda Gizlilik Dereceli Bilginin Korunmas1 Hakkinda Anlagmanin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/511) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

143.- (S. Sayisi: 147) Tirkiye Cumhuriyeti Hitkkiimeti ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC)
Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye-KKTC Ikili Sualti Taarruz (SAT)/Ozel Harekat Timleri Miisterek Tatbikatlarmmn
Icrasina Iliskin Mutabakat Muhtirasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/528)
ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.03.2016) (X)

144.- (S. Sayisi: 134) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Pakistan Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Hiikimliilerin Nakli Anlagmasmin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/502) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 11.03.2016) (X)

145.- (S. Sayisi: 139) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel Is Birligi Mutabakat Muhtirasinin Onaylanmasimin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/357) ile Milli Savunma ve Disisleri Komisyonu Raporlart
(Dagitma tarihi: 11.03.2016) (X)

146.- (S. Sayisi: 153) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tunus Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Niifus
Isleri Alaninda Isbirligi Protokoliiniin Onaylanmasinimn Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/490) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 11.03.2016) (X)

147.- (S. Sayisi: 156) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Banglades Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Tarim Alaninda Bilimsel ve Teknik Isbirligi Konulu Mutabakat Zaptinm Onaylanmasmim Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/412) ve Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu ile Disisleri Komisyonu
Raporlari (Dagitma tarihi: 11.03.2016) (X)

148.- (S. Sayist: 158) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kamerun Cumhuriyeti Hiikkiimeti Arasinda
Denizcilik Anlagmasmimn Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/477) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 11.03.2016) (X)
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149.- (S. Sayist: 159) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Yemen Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Hava
Ulastirma Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/473) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 11.03.2016) (X)

150.- (S. Sayisi: 160) Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ve Kambogya Krallig: Hiikiimeti Arasinda Hava
Ulastirma Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/467) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 11.03.2016) (X)

151.- (S. Saywsi: 172) Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Kuveyt Devleti Hilkiimeti Arasinda
Hayvancilik ve Hayvan Saglig1 Alaninda Isbirligi Anlasmasmm Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist (1/423) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 11.03.2016) (X)

152.- (S. Saywst: 173) Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Fas Krallig1 Arasinda Deniz Balik¢iligi ve Kiiltiir
Balikgilig1 Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/442) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 11.03.2016) (X)

153.- (S. Sayisi: 174) Tirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Yunanistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Tarim Alaninda sbirligi Mutabakat Zaptimin Onaylanmasinm Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris
(1/497) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 11.03.2016) (X)

154.- (S. Sayisi: 177) Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Kenya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Saglik Alaninda Isbirligine Dair Anlasmanin Onaylanmasmimn Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasarist
(1/392) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 11.03.2016) (X)

155.- (S. Saysi: 179) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Banglades Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Saglik ve T1p Bilimleri Alanlarinda Isbirligine Dair Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu
Hakkinda Kanun Tasaris1 (1/409) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 11.03.2016) (X)

156.- (S. Saysi: 140) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cibuti Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Savunma Sanayi Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/368)
ile Milli Savunma Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlart (Dagitma tarihi: 16.03.2016) (X)

157.- (S. Sayisi: 144) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Portekiz Cumhuriyeti Arasinda Askeri Alanda
Is Birligi Cerceve Anlasmasiin Onaylanmasmim Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/513) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 16.03.2016) (X)

158.- (S. Sayisi: 150) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Liibnan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Tarimsal Isbirligi Konulu Mutabakat Zaptmm Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi
(1/404) ve Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu ile Disisleri Komisyonu Raporlart (Dagitma tarihi:
16.03.2016) (X)

159.- (8. Sayist: 151) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bahreyn Krallig1 Hiikiimeti Arasinda Tarim
Alaninda Isbirligi Konusunda Mutabakat Zaptmin Onaylanmasinm Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 (1/400) ve Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu ile Disisleri Komisyonu Raporlari (Dagitma
tarihi: 16.03.2016) (X)

160.- (S. Sayisi: 154) Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ve Tunus Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda

Siiriicti Belgelerinin Karsiliklt Kullanimi ve Degisimi Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1 (1/503) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 16.03.2016) (X)
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161.- (S. Sayisi: 182) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
Arasinda Hiikiimetlerarasi Tahil Grubu 31 inci Oturumu ve Hiikiimetlerarasi Piring Grubu 42 nci Oturumu
Ortak Toplantisina iliskin Anlagmanin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/524) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 16.03.2016) (X)

162.- (S. Sayisi: 146) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Makedonya Cumbhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Makedonya Cumbhuriyetinin Kazakistan Cumhuriyetindeki Temsilinin Tirkiye Cumhuriyeti
Astana Biiyiikelciligi imkanlarmdan Yararlanilarak Gergeklestirilmesine iliskin Mutabakat Muhtirasinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/519) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma
tarihi: 17.03.2016) (X)

163.- (S. Sayisi: 157) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ukrayna Bakanlar Kurulu Arasinda Tiirkiye
Cumbhuriyetinin Demiryolu Baglantis1 Olan Limanlari ile Ukrayna Limanlar1 Arasinda Uluslararasi Dogrudan
Yiik Demiryolu Feri Hizmetinde Yiik Tasimacihigmna iliskin Kurallar ve Ekleri ile Yiik Vagonlarmm
Isletiminin Organizasyonuna Iliskin Kurallarin Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1
(1/492) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 17.03.2016) (X)

164.- (S. Sayist: 171) Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Tarim Alaninda Teknik, Bilimsel, Ekonomik ve Ticari Isbirligi Konulu Mutabakat Zaptmim
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/393) ve Tarim, Orman ve Kdyisleri ile Digisleri
Komisyonu Raporlar1 (Dagitma tarihi: 17.03.2016) (X)

165.- (S. Sayisi: 178) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Liibnan Cumhuriyeti Hikiimeti Arasinda
Saglik Alaninda isbirligine Dair Anlasmanm Onaylanmasmim Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/402) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 17.03.2016) (X)

166.- (S. Sayisi: 161) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Kuveyt Devleti Hiikiimeti Arasinda ikili Hava
Ulastirma Anlagmasinim Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/466) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 18.03.2016) (X)

167.- (S. Sayist: 175) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Endonezya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Isgiiciiniin Gelistirilmesi Hakkinda Mutabakat Zaptinin Onaylanmasmim Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarist (1/521) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 18.03.2016) (X)

168.- (S. Saysi: 180) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda 24 Mart 2008 Tarihinde Imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti Arasinda Saglik Alaninda Isbirligine iligkin Anlagmanmn Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/498) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 18.03.2016) (X)

169.- (S. Sayisi: 184) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Fas Krallig1 Hiikiimeti Arasinda Siiriicii
Belgelerinin Karsilikli Taninmasina iliskin Anlagmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 (1/482) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 18.03.2016) (X)

170.- (S. Sayisi: 185) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kenya Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Giivenlik Isbirligi Anlagmasmin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/579) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 23.03.2016) (X)

171.- (S. Sayisi: 188) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Yemen Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Izinsiz Ikamet Eden Sahislarin Geri Kabuliine Dair Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarisi (1/622) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 23.03.2016) (X)
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172.- (S. Sayisi: 196) Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Romanya Hiikiimeti Arasinda Kiiltiir
Varhigimin Yasa Dig1 ithali ve Thracinm, Transitinin ve Miilkiyet Transferinin Yasaklanmasi ve Onlenmesine
iliskin Protokoliin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/396) ve Disisleri Komisyonu
Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

173.- (S. Sayisi: 197) 2009 Gemilerin Emniyetli ve Cevreye Duyarli Geri Dontisiimii Hakkinda Hong
Kong Uluslararas1 Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/474) ile
Cevre Komisyonu ve Disigleri Komisyonu Raporlart (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

174.- (8. Sayist: 203) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Nijer Cumhuriyeti Hiikimeti Arasinda Askeri
Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel Is Birligi Cerceve Anlasmasimin Onaylanmasmim Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1 (1/547) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

175.- (S. Sayist: 204) Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Mali Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi ile Mali Cumhuriyeti Disisleri ve Uluslararast Isbirligi Bakanlig:
Arasinda Igbirligi Protokoliiniin Onaylanmasmim Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/548) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

176.- (S. Sayisi: 209) Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Senegal Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Savunma Sanayi Is Birligi Anlagmasmnin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/542)
ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

177.- (S. Sayst: 210) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kongo Cumbhuriyeti Hiikkiimeti Arasinda
Savunma Sanayisi Is Birligi Anlasmasmim Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/551) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

178.- (S. Sayisi: 211) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Nijerya Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Askeri Is Birligi Hususunda Ikili Anlasmasinin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 (1/554) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

179.- (S. Sayisi: 212) Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Fildisi Sahili Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel Is Birligi Cergeve Anlagmasinin Onaylanmasiin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/556) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

180.- (S. Sayisi: 217) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Uluslararas1 Kurak Alanlar Tarimsal Arastirma
Merkezi Arasinda Yapilan Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasii Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi
(1/569) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

181.- (S. Sayist: 218) Tiirkiye Cumhuriyetine Sanhay Isbirligi Orgiitiiniin Diyalog Ortag Statiisii
Tanmmasima Iliskin Muhtirann Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/588) ve
Dasisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

182.- (S. Sayist: 219) Uzak Pazarlardan Turist Cekilmesi Hususunda Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ve Tunus Cumhuriyeti Hiikkiimeti Arasinda Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist (1/420) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

183.- (S. Sayisi: 220) Diinya Turizm Orgiitii Statiisiiniin 38 inci Maddesinin Degistirilmesine iliskin
Kararin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/530) ve Disisleri Komisyonu Raporu
(Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

184.- (S. Sayisi: 221) Esyalarin Karayolundan Uluslararast Nakliyat: Icin Mukavele Soézlesmesi
Elektronik Tasima Belgesi ile Ilgili Ek Protokole Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi
(1/531) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)
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185.- (S. Sayisi: 222) Esyanin Smirlardaki Kontrollerinin Uyumlastiriimasina iliskin Uluslararas:
Sozlesmenin Uluslararasi Demiryolu Yiik Tagimaciligma Iliskin Smir Gegis Islemlerinin Kolaylastiriimast
Baslikli 9 Numarali Ekinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/536) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

186.- (S. Sayisi: 223) Trans-Asya Demiryolu Ag1 Hiikiimetlerarast Anlagmasinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/537) ve Digisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi:
14.04.2016) (X)

187.- (S. Sayisi: 225) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Gambiya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Savunma Alaninda Sanayi ve Teknik Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarisi (1/538) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

188.- (S. Sayist: 226) Gemi Alacaklis1 Haklarina ve Gemi Ipoteklerine iliskin Milletlerarasi Sozlesmeye
Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/476) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma
tarihi: 14.04.2016) (X)

189.- (S. Sayisi: 227) 1996 Tehlikeli ve Zararli Maddelerin Deniz Yoluyla Tasinmasindan Kaynaklanan
Zararm Tazmini ve Sorumlulugu Hakkinda Uluslararast Sozlesmeye Iliskin 2010 Protokoliiniin
Onaylanmasmim Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/478) ile Cevre Komisyonu ve Digisleri
Komisyonu Raporlart (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

190.- (S. Sayisi: 228) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tunus Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Kiiltiir Merkezlerinin Kurulusu, Isleyisi ve Faaliyetleri Hakkinda Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/397) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

191.- (8. Sayisi: 230) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bahreyn Krallig1 Hiikiimeti Arasinda Turizm
Alaninda Isbirligi Konusunda Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris
(1/401) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

192.- (S. Saysi: 231) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tunus Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Turizm Alaninda Isbirligi Anlagmasmim Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/421)
ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

193.- (S. Sayisi: 232) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bulgaristan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Ortak Film Yapimina Iligkin Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasar1s1 (1/560)
ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

194.- (S. Sayisi: 233) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Iran Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Ortak Film Yapimina iligkin Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/561)
ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

195.- (S. Sayisi: 234) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bulgaristan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Bilgi ve Iletisim Teknolojileri ve E-Devlet Alaninda Isbirligi icin Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/566) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

196.- (S. Sayisi: 235) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Kenya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Teknik ve Mali Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/581) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

197.- (S. Sayist: 239) Giineyde Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Bilim ve Teknoloji Komisyonuna Uye
Devlet Olarak Katilim Anlagmasinin Onaylanmasinim Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/526) ve
Dusisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)
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198.- (S. Sayist: 242) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cibuti Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Cibutide TIKA Program Koordinasyon Ofisi Kurulmasma ve Teknik Isbirligine Dair Protokoliin
Onaylanmasmin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasarist (1/578) ve Disisleri Komisyonu Raporu
(Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

199.- (S. Sayisi: 244) Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Kamerun Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Tarim Alaninda Teknik, Bilimsel ve Ekonomik Isbirligi Protokoliiniin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1 (1/552) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

200.- (S. Sayist: 246) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ukrayna Bakanlar Kurulu Arasinda Balik¢ilik
Alaninda Isbirligi Konulu Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris (1/559) ve
Dasisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

201.- (S. Sayisi: 252) Tiirkiye Cumhuriyeti Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Azerbaycan
Cumhuriyeti Iletisim ve Bilgi Teknolojileri Bakanligi Arasinda Bilim, Teknoloji, Sanayi ve Girisimcilik
Alaninda Isbirligini Giiglendirmeye Yonelik Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarisi (1/504) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

202.- (S. Sayisi: 259) Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine Yonelik Kyoto
Protokoliine Iliskin Taraflar Konferansinda Alinan Kararin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1 (1/595) ile Cevre Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlari (Dagitma tarihi: 14.04.2016)
X)

203.- (S. Sayisi: 261) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ekvator Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Cevre Alaninda Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/328) ile
Cevre Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlar1 (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

204.- (S. Sayisi: 262) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Pakistan Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Sehircilik Alaninda Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/413) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

205.- (S. Sayisi: 264) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Macaristan Hiikiimeti Arasinda Sosyal
Giivenlik Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/523) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

206.- (S. Sayist: 265) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Giircistan Hiikiimeti Arasinda Cevre ve
Ormancilik Alaninda Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasmi Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/605) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

207.- (S. Sayisi: 271) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Hirvatistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Cevre, Doga, Su ve Ormancilik Alaninda isbirligi Anlagmasmim Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarisi (1/607) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

208.- (S. Sayist: 275) Tiirkiye Cumhuriyeti Genelkurmay Bagkanligi ve Amerika Birlesik Devletleri
Avrupa Ozel Harekat Komutanhig1 Arasinda Birlesik Ozel Harekat Kuvvetleri Tatbikatlarinin Icrasmna
Iliskin Mutabakat Muhtirasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/487) ile Milli
Savunma Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlari (Dagitma tarihi: 14.04.2016) (X)

209.- (S. Sayisi: 198) Ekonomik Isbirligi Teskilati Reasiirans Sirketi Anlagma Hiikiimlerinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/533) ve Disigleri Komisyonu Raporu (Dagitma
tarihi: 19.04.2016) (X)
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210.- (S. Saywsi: 199) Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Mali Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Savunma Sanayi Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/557)
ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

211.- (S. Sayist: 200) Ekonomik Isbirligi Teskilati Standardizasyon, Uygunluk Degerlendirmesi,
Akreditasyon ve Metroloji Bolgesel Enstitiisii Tiiziigiiniin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarist (1/558) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

212.- (S. Sayist: 206) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Nijer Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Ekonomik, Ticari ve Teknik Isbirligi Anlasmasimin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarist (1/550) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

213.- (S. Sayisi: 214) Tibbi Uriin Sahteciligi ve Halk Sagligma Tehditler Igeren Benzeri Suglar
Hakkinda Avrupa Konseyi S6zlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/321)
ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

214.- (S. Sayisi: 241) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Pakistan Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Isbirligi Protokoliiniin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/572) ve
Dasisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

215.- (S. Sayisi: 243) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kongo Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Tarim
Alaninda Ekonomik, Bilimsel ve Teknik Isbirligi Hakkinda Mutabakat Zaptmin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/543) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

216.- (S. Sayist: 245) Tiirkiye Cumhuriyeti Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 ile Senegal Cumhuriyeti Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi Arasida Tarim Alaninda Teknik, Bilimsel ve Ekonomik Isbirligi Protokolunun
Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/553) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma
tarihi: 19.04.2016) (X)

217.- (S. Sayisi: 247) Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Estonya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Tarimsal isbirligi Konulu Mutabakat Zaptim Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi
(1/563) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

218.- (S. Saysi: 253) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Yemen Cumhuriyeti Hiikkiimeti Arasinda
Kalkinma Isbirligine Yénelik Mutabakat Muhtirasinin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarist (1/506) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

219.- (S. Saywsi: 254) Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Guernsey Hilkiimeti Arasinda Vergi
Konularinda Bilgi Degisimi Anlagmasi ve Eki Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 (1/564) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

220.- (S. Sayisi: 255) Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Man Adasi Hiikiimeti Arasinda
Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Anlasmasi ve Soz Konusu Anlagmaya iliskin Mutabakat Zaptmm
Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/565) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma
tarihi: 19.04.2016) (X)

221.- (S. Sayisi: 256) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cebelitarik Hiikiimeti Arasinda Vergi
Konularinda Bilgi Degisimi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/567) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

222.- (S. Sayist: 258) Doha Konferansinda Kyoto Protokoliinde Yapilan Degisikliklerin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/594) ile Cevre Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlari
(Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)
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223.- (S. Saywsi: 260) Tirkiye Cumhuriyetinin Orta Amerika Entegrasyon Sistemine Bolge Dist
Gozlemci Olarak Katilimi Konusunda Tiirkiye Cumhuriyeti ile Orta Amerika Entegrasyon Sistemi Arasinda
Anlasmanin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/640) ve Disisleri Komisyonu
Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

224.- (S. Sayisi: 266) Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Nijer Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Su Alaninda Isbirligi Anlasmasinim Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/614) ve
Dasisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

225.- (S. Sayisi: 267) Cocuk Haklarma Dair Sézlesmenin Basvuru Usuliine Iliskin Ihtiyari Protokoliin
Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/322) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma
tarihi: 19.04.2016) (X)

226.- (S. Sayisi: 268) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tunus Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Sehircilik Alaninda Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Dair Kanun Tasarist (1/422) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

227.- (S. Sayisi: 269) Antarktika Andlagsmasi Cevre Koruma Protokoliine Katilmamizin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/592) ile Cevre Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlari (Dagitma
tarihi: 19.04.2016) (X)

228.- (S. Saywsi: 272) Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Ukrayna Bakanlar Kurulu Arasinda
Ormancilik Alaninda Isbirligi Anlasmasimin Onaylanmasimnin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi
(1/618) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 19.04.2016) (X)

229.- (S. Sayisi: 276) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti ve
Giircistan Hiikiimeti Arasinda Icra Edilecek Kafkas Kartali Kiiciik Birlik Komando Tatbikat: I¢in Ev Sahibi
Ulke Destegi Kosullarina iliskin Mutabakat Muhtirasinin Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist (1/508) ile Milli Savunma Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlart (Dagitma tarihi:
19.04.2016) (X)

230.- (S. Sayisi: 207) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Sudan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Yolcu
ve Esyanin Karayoluyla Uluslararasi Taginmasina iliskin Anlasmanin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarist (1/367) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 26.04.2016) (X)

231.- (S. Saymsi: 257) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Filistin Devleti Hiikiimeti Arasinda
Ormancilik Alaninda Isbirligi Anlasmasimin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi
(1/617) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 26.04.2016) (X)

232.- (S. Sayisi: 282) Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Tunus Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Sosyal Giivenlik Anlagsmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/520) ve
Dusisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 26.04.2016) (X)

233.- (S. Sayisi: 283) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Belcika Krallig1 Hiikiimeti Arasinda Sosyal
Giivenlik Anlasmasmin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/522) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 26.04.2016) (X)

234.- (S. Sayisi: 284) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Namibya Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinm Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi
(1/580) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 26.04.2016) (X)
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235.- (S. Sayist: 287) Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ve Liibnan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Ormancilik Alaninda Isbirligi Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 (1/604) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 26.04.2016) (X)

236.- (S. Sayisi: 288) Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi ile Irak Cumhuriyeti
Ticaret Bakanligi Arasinda Muhtemel Bir Serbest Ticaret Anlasmasinin Etkilerinin Degerlendirilmesine Dair
Bir Ortak Komisyon Kurulmasma iligkin Mutabakat Zaptinin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist (1/609) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 26.04.2016) (X)

237.- (S. Sayist: 290) Giineydogu Avrupa Kanun Uygulama Merkezinin Ayricalik ve Bagisikliklarina
fliskin Protokoliin Onaylanmasmnin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/587) ve Disisleri Komisyonu
Raporu (Dagitma tarihi: 26.04.2016) (X)

238.- (S. Sayisi: 291) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Belarus Cumhuriyeti Arasinda Hukuki, Ticari ve Cezai
Konularda Adli Yardimlasma Anlagsmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/599) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 26.04.2016) (X)

239.- (S. Sayist: 292) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Isve¢ Kralligi Hiikiimeti Arasinda Kanun
Uygulama Alaninda Isbirligi Anlagmasmnin Onaylanmasmm Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi
(1/677) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 26.04.2016) (X)

240.- (S. Sayisi: 299) Tiirkiye Cumhuriyeti Genelkurmay Basgkanligr ile Mali Cumhuriyeti Savunma
ve Miicahitler Bakanligi Arasinda Askeri Egitim Is Birligi Anlasmasma Dair 1 Numarali Degisiklik
Protokoliiniin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/555) ile Milli Savunma
Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlar1 (Dagitma tarihi: 26.04.2016) (X)

241.- (S. Sayisi: 300) Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Cibuti Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel Is Birligi Anlagmasinin Onaylanmasiim Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarist (1/577) ile Milli Savunma Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlart (Dagitma
tarihi: 26.04.2016) (X)

242.- (S. Sayisi: 304) Bazi Tehlikeli Kimyasallarin ve Pestisitlerin Uluslararasi Ticaretinde On
Bildirimli Kabul Usuliine Dair Rotterdam Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarist (1/603) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 29.04.2016) (X)

243.- (S. Sayist: 305) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kolombiya Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda
Isbirligi Cergeve Anlasmasmin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/639) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 29.04.2016) (X)

244.- (S. Sayist: 152) 1974, Yolcularin ve Bagajlarmin Deniz Yolu ile Tasinmasima Iliskin Atina
Sozlesmesine Ait 2002 Protokoliiniin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/470) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.05.2016) (X)

245.- (S. Sayist: 293) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sirbistan Cumhuriyeti Arasinda Suclularin Iadesine
Dair Anlasma ve Anlagmada Degisiklik Yapilmasina iliskin Notalarm Onaylanmasinin Uygun Bulundugu
Hakkinda Kanun Tasaris1 (1/683) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 04.05.2016) (X)

246.- (S. Sayist: 301) Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanligi ile Birlesik Arap Emirlikleri Silahli
Kuvvetleri Genel Karargah1 Arasinda Savunma Sanayi Is Birligi Mutabakat Muhtirasinin Onaylanmasimin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/582) ile Milli Savunma Komisyonu ve Disisleri Komisyonu
Raporlar1 (Dagitma tarihi: 04.05.2016) (X)
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247.- (S. Sayist: 303) Tiirkiye Cumbhuriyeti Hitkiimeti ile Cad Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda
Savunma Sanayi Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/584)
ile Milli Savunma Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlar1 (Dagitma tarihi: 09.05.2016) (X)

248.- (S. Sayist: 308) Isvicre Konfederasyonu ile Avusturya Cumhuriyeti Arasinda Viyana’da
Uluslararas1 Gog Siyasalari Gelistirme Merkezi Kurulmasi ve Isleyisine Dair Anlasmaya Katilmamizin
Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasarisi (1/621) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi:
09.05.2016) (X)

249.- (S. Sayisi: 309) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cibuti Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Giivenlik Isbirligi Anlagmasmim Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/641) ve
Dasisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 09.05.2016) (X)

250.- (S. Sayist: 310) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Gambiya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Giivenlik Isbirligi Anlagmasmi Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/642) ve
Dasisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 09.05.2016) (X)

251.- (S. Sayisi: 311) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bosna-Hersek Bakanlar Kurulu Arasinda
Geri Kabul Anlagmasimin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/648) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 09.05.2016) (X)

252.- (S. Saymsi: 314) Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligr ile Irak
Cumbhuriyeti Ticaret Bakanlig1 Arasinda Serbest Bolgeler Alaninda Isbirligine Yénelik Mutabakat Zaptmimn
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/574) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma
tarihi: 26.05.2016) (X)

253.- (S. Sayist: 316) Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanlig ile Belarus Cumhuriyeti Saglik Bakanlig:
Arasinda Saglik Alaninda Isbirligine Dair Anlasmanm Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarist (1/591) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 26.05.2016) (X)

254.- (S. Sayist: 317) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Saint Vincent ve Grenadinler Hiikiimeti
Arasinda Hava Ulastirma Anlagsmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/637)
ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 26.05.2016) (X)

255.- (S. Sayisi: 318) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Saint Lucia Hiikiimeti Arasinda Hava
Ulastirma Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/638) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 26.05.2016) (X)

256.- (S. Sayisi: 319) Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi ile Irak Cumhuriyeti
Ticaret Bakanligi Arasinda Irak ve Tirkiye’de Diizenlenen Fuarlara Yonelik Mutabakat Zaptinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/405) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma
tarihi: 26.05.2016) (X)

257.- (S. Sayisi: 320) Miicavir Atlantik Deniz Bolgesi, Akdeniz ve Karadenizdeki Deniz Memelilerinin
Korunmasina Dair Anlasmaya Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/472) ile Cevre
Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlari (Dagitma tarihi: 26.05.2016) (X)

258.- (S. Sayisi: 322) Kahici Organik Kirleticilere iligkin Stokholm Sézlesmesine flave Edilen

Anlagmazliklarm Coziimii Hakkinda EK-G’nin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/636) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 26.05.2016) (X)
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259.- (S. Sayisi: 323) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Ekvador Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Hava Ulagtirma Anlagmasinin Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/658) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 26.05.2016) (X)

260.- (S. Sayisi: 325) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Nijer Cumhuriyeti Arasinda Savunma Sanayi Isbirligi
Anlagmasinin Onaylanmasimim Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/661) ile Milli Savunma
Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlart (Dagitma tarihi: 26.05.2016) (X)

261.- (S. Sayisi: 329) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kongo Demokratik Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Giivenlik Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/668)
ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 26.05.2016) (X)

262.- (S. Sayisi: 330) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Fildisi Sahili Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Giivenlik Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasini Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/674)
ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 26.05.2016) (X)

263.- (S. Sayisi: 331) Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Uganda Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Giivenlik Isbirligi Anlagmasmi Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/686) ve
Dasisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 26.05.2016) (X)

264.- (S. Sayisi: 333) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Komorlar Birligi Arasinda Hava Ulastirma
Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/665) ve Disisleri Komisyonu
Raporu (Dagitma tarihi: 26.05.2016) (X)

265.- (S. Sayisi: 334) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiitkiimeti ile Madagaskar Cumhuriyeti Hilklimeti Arasinda
Askeri Alanlarda Egitim, Teknik ve Bilimsel Is Birligi Cerceve Anlasmasmm Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/669) ile Milli Savunma Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlar1
(Dagitma tarihi: 26.05.2016) (X)

266.- (S. Sayisi: 336) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Moritanya Islam Cumbhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Hava Ulastirma Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/676)
ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 26.05.2016) (X)

267.- (S. Sayst: 315) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Fas Kralligi Hiikiimeti Arasinda Isbirligi
Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/590) ve Disisleri Komisyonu
Raporu (Dagitma tarihi: 27.05.2016) (X)

268.- (S. Sayisi: 324) Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Banglades Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Askeri Egitim ve Ogretim Is Birligi Anlasmasina Dair 1 Numarali Degisiklik Protokoliiniin
Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/659) ile Milli Savunma Komisyonu ve
Disisleri Komisyonu Raporlart (Dagitma tarihi: 27.05.2016) (X)

269.- (S. Sayist: 326) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Gine-Bissau Cumhuriyeti Hikiimeti Arasinda
Giivenlik Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/660) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 27.05.2016) (X)

270.- (S. Sayisi: 327) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Gabon Cumbhuriyeti Hitkiimeti Arasinda
Giivenlik Isbirligi Anlasmasmim Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/662) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 27.05.2016) (X)

271.- (S. Sayisi: 332) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ruanda Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Savunma Sanayi Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/664)
ile Milli Savunma Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlart (Dagitma tarihi: 27.05.2016) (X)

26 53 UNCU BIRLESIM




8 - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI iLE KOMISYONLARDAN GELEN DiGER ISLER

272.- (S. Sayisi: 335) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Madagaskar Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda
Hava Ulastirma Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/675) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 27.05.2016) (X)

273.- (S. Sayist: 337) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Cibuti Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Hava
Ulastirma Anlagsmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/678) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 27.05.2016) (X)

274.- (S. Sayist: 224) Tehlikeli Mallarin Karayolu ile Uluslararast Tasimaciligma iliskin Avrupa
Anlagmasinin Tadil Edilen Eklerinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/532) ve
Dasisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 01.06.2016) (X)

275.- (S. Sayisi: 344) Biyoloji ve Tibbin Uygulanmast Bakimindan Insan Haklar1 ve Insan Haysiyetinin
Korunmast Sozlesmesine Ek Insan Kopyalanmasmim Yasaklanmasina {liskin Protokoliin Onaylanmasmimn
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/646) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi:
01.06.2016) (X)

276.- (S. Sayisi: 342) Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanlig1 ve Diinya Saglik Orgiitii Avrupa Bolge
Ofisi Arasinda iki Y1llik Isbirligi Anlasmas1 2010/2011’in Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 (1/610) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 09.06.2016) (X)

277.- (S. Sayisi: 346) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Arasinda
Tiirkiyedeki Isik Tatbikat: Sirasinda Ev Sahibi Ulke Tarafindan Saglanacak Destek Konusunda Mutabakat
Muhtirasinin  Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/671) ile Milli Savunma
Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlart (Dagitma tarihi: 09.06.2016) (X)

278.- (S. Sayisi: 347) Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridorunun Uzerinde Uluslararas
Tagimaciligin - Gelistirilmesi Cok Tarafli Temel Anlagmasina Degisiklikler Hakkinda Protokoliin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/679) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma
tarihi: 09.06.2016) (X)

279.- (S. Sayisi: 348) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Portekiz Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Gizlilik Dereceli Bilginin Karsilikli Korunmasi Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist (1/681) ile Milli Savunma Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlari (Dagitma tarihi:
09.06.2016) (X)

280.- (S. Sayisi: 349) Tiirkiye Cumhuriyeti Bayimdirlik ve Iskan Bakanligi ile Irak Cumhuriyeti Iskan
ve Ingaat Bakanlig Arasindaki Yapi Malzemeleri Alaninda Mutabakat Zapti ile Notalarin Onaylanmasimin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/408) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi:
09.06.2016) (X)

281.- (S. Saymsi: 351) Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Orman Bakani ile Avusturya Cumbhuriyeti
Federal, Tarim, Ormancilik, Cevre ve Su Yonetimi Bakam Arasinda Cevre ve Ormancilik Alaninda Isbirligi
Mutabakat Muhtirasinin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/608) ve Disisleri
Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 09.06.2016) (X)

282.- (S. Sayist: 353) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Moldova Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Cevre Alaninda Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/632) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 09.06.2016) (X)
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283.- (S. Sayisi: 354) Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Orman Bakanligi ile Irak Cumhuriyeti Cevre
Bakanlig1 Arasinda Cevre Alaninda Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarist (1/634) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 09.06.2016) (X)

284.- (S. Sayisi: 386) Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Tasaris1 (1/724) ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu
(Dagitma tarihi: 15.06.2016) (X)

285.- (S. Sayisi: 358) Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Orman Bakanligi ile Irak Cumhuriyeti
Ulastirma Bakanlig1 Arasinda Meteoroloji ve Meteorolojik Aragtirmalar Alanlarinda Mutabakat Zaptinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/606) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma
tarihi: 16.06.2016) (X)

286.- (S. Sayisi: 359) Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik ve Ticaret Bakanligi ile Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Giimriik Idaresi Arasinda Giimriik Alaninda Ortak Komite Kurulmasia {liskin Mutabakat Zaptmimn
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/684) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma
tarihi: 16.06.2016) (X)

287.- (S. Sayist: 362) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Romanya Hiikiimeti Arasinda Meteoroloji ve
Hidroloji Alaninda Isbirligi Anlasmasmin Onaylanmasmnin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/696)
ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 16.06.2016) (X)

288.- (S. Sayisi: 364) Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanlig ile Irak Cumhuriyeti Saglik Bakanlig:
Arasinda Saglik Alaninda isbirligine Dair Mutabakat Zaptinin Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarisi (1/403) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 16.06.2016) (X)

289.- (S. Sayisi: 365) Tiitiin Uriinlerinin Yasadisi Ticaretini Onlemeye Yénelik Protokoliin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/575) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma
tarihi: 16.06.2016) (X)

290.- (S. Sayisi: 366) Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Tunus Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Balik¢ilik ve Su Uriinleri Alaninda Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/589) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 16.06.2016) (X)

291.- (S. Sayist: 367) Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkkiimeti ile Nijer Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda

Ormancilik Alaninda Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/630) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 16.06.2016) (X)

292.- (S. Sayisi: 368) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikkiimeti ile Tunus Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Ormancilik ve Su Alaninda Isbirligi Anlasmasmin Onaylanmasmim Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/631) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 16.06.2016) (X)

293.- (S. Sayisi: 369) Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Yunanistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Ormancilik Alaninda Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/633)
ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 16.06.2016) (X)

294.- (S. Sayisi: 370) Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Orman Bakanlig: ile Irak Cumhuriyeti Tarim
Bakanlig1 Arasinda Orman ve Ormancilik Arastirmalart Alanlarinda Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/635) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi:
16.06.2016) (X)
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295.- (S. Saywisi: 371) Cifteilik Amaglariyla Beslenen Hayvanlarin Korunmasma Dair Avrupa
Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasarist (1/647) ve Disisleri Komisyonu
Raporu (Dagitma tarihi: 16.06.2016) (X)

296.- (S. Sayisi: 372) Vergi Konularinda Karsihikli Idari Yardimlasma Sozlesmesinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/701) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi:
16.06.2016) (X)

297.- (S. Sayisi: 373) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Romanya Hiikiimeti Arasinda Ormancilik
Alaninda Isbirligi Anlasmasmin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/703) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 16.06.2016) (X)

298.- (S. Sayisi: 374) Havaaraglarinda Islenen Suglar ve Diger Bazi Eylemlere iliskin Tokyo
Sozlesmesini Tadil Eden Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/469) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 16.06.2016) (X)

299.- (S. Sayisi: 375) Yasa Disi, Kayit Dist ve Diizenlenmemis Balikciligi Onleme, Caydirma
ve Ortadan Kaldirmaya Yonelik Liman Devleti Tedbirlerine Dair Anlagmanin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/471) ile Cevre Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlari (Dagitma
tarihi: 16.06.2016) (X)

300.- (S. Sayisi: 376) 2001, Gemilerdeki Zararli Organik Tutunma Onleyici Sistemlerin Kontroliine
Iliskin Uluslararast Sozlesmeye Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi1 (1/562) ile Cevre
Komisyonu ve Digisleri Komisyonu Raporlari (Dagitma tarihi: 16.06.2016) (X)

301.- (S. Saysi: 379) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Gabon Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
ikili Hava Ulastirma Anlagmasinin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/685) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 16.06.2016) (X)

302.- (S. Sayist: 382) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bosna-Hersek Bakanlar Kurulu Arasinda
Yolcu ve Esyanin Karayoluyla Uluslararasi Tasinmasina iliskin Anlasma ve Notalarin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/705) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 16.06.2016) (X)

303.- (S. Sayisi: 384) Balinaciligin Diizenlenmesine Iliskin Uluslararas1 Sézlesme ile Sézlesmeye Aiit
Protokole Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/593) ile Cevre Komisyonu ve Digisleri
Komisyonu Raporlart (Dagitma tarihi: 16.06.2016) (X)

304.- (S. Sayisi: 385) Gegici Ithalat Sozlesmesinde Yapilan Degisikliklere Iliskin Belgelerin
Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (1/712) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma
tarihi: 16.06.2016) (X)

305.- (S. Sayisi: 389) Yiiksek Ogretimde Yeterliklerin Taninmasina iliskin Asya-Pasifik Bolgesel
Sozlesmesinin Onaylanmasinim Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/399) ve Disisleri Komisyonu
Raporu (Dagitma tarihi: 23.06.2016) (X)

306.- (S. Sayisi: 391) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kuveyt Devleti Hiikiimeti Arasinda

Yiiksekégretim ve Bilimsel Aragtirma Alaninda Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarisi (1/568) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 28.06.2016) (X)
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307.- (S. Sayist: 394) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Gambiya Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda
Turizm Alaninda Isbirligi Anlasmasii Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/613)
ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 28.06.2016) (X)

308.- (S. Sayist: 397) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Burundi Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlagmasinin Onaylanmasimim Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi
(1/704) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 28.06.2016) (X)

309.- (S. Sayisi: 345) Bolgesel Radyokomiinikasyon Konferansi (RRC-06)’nin Sonug Kararlarinin
Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/651) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma
tarihi: 30.06.2016) (X)

310.- (S. Sayisi: 393) Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Tunus Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Egitim ve Mesleki Egitim Alanlarinda Mutabakat Zaptmin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarisi (1/602) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 30.06.2016) (X)

311.- (S. Sayisi: 350) Tiirkiye Cumhuriyeti Baymndirlik ve Iskan Bakanligi ile Irak Cumhuriyeti
Iskan ve Insaat Bakanhg Arasindaki Miiteahhitlik ve Miisavirlik Alaninda Mutabakat Zapt1 ile Mutabakat
Zaptinda Degisiklik Yapilmasina Dair Notalarm Onaylanmasinim Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/424) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 01.07.2016) (X)

312.- (S. Sayisi: 408) Kocaeli Milletvekili Haydar Akar’in Organize Sanayi Bolgeleri Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/839) ve Ictiiziik’iin 37’nci Maddesine Gére Dogrudan
Giindeme Alimma Onergesi (Dagitma tarihi: 27.07.2016)

313.- (S. Sayisi: 377) Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Yunanistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Ipsala-Kipi Siir Gegis Bolgesinde iki Ulke Arasinda fkinci Bir Karayolu Smir Gegis Kopriisiiniin
Konumunun ve Uzerinden Gegecek Simir Hattinin Belirlenmesine {liskin Protokoliin Onaylanmasmm Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/645) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 09.08.2016) (X)

314.- (S. Saywsi: 415) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Filistin Devleti Arasinda Egitim ve
Yiiksekdgretim Alaninda Isbirligi Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi
(1/734) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 18.08.2016) (X)

315.- (S. Sayist: 420) 670 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname (1/755) ve Ictiiziik’iin 128’inci Maddesine Gére Dogrudan Giindeme
Alinmastna {liskin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 Tezkeresi (Dagitma tarihi: 18.10.2016) (X)

316.- (S. Sayisi: 423) 672 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Kamu Personeline Iliskin Alinan
Tedbirlere Dair Kanun Hiikmiinde Kararname (1/758) ile Ictiiziik’iin 128’inci Maddesine Gore Dogrudan
Giindeme Alinmasina iliskin Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Baskanlig1 Tezkeresi (Dagitma tarihi: 24.10.2016)

317.- (S. Sayist: 424) 673 Say1li Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname (1/759) ve Ictiiziik’iin 128’inci Maddesine Gore Dogrudan Giindeme Alinmasima
Iliskin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 Tezkeresi (Dagitma tarihi: 24.10.2016)

318.- (S. Sayisi: 428) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Guatemala Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Yatirimlarm Karsilikh Tesviki ve Korunmasina Iliskin Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1 (1/738) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 09.11.2016) (X)
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319.- (S. Sayisi: 429) Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Kamerun Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda
Yatirimlarin Karstlikli Tesviki ve Korunmast Anlasmast ile Anlasmaya {liskin Notalarin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/749) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 09.11.2016) (X)

320.- (S. Sayisi: 430) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Pakistan Islam Cumhuriyeti Arasinda Serbest Ticaret
Alani Tesis Eden Cer¢eve Anlagmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/747) ve
Dasisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 09.11.2016) (X)

321.- (S. Sayisi: 427) Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Somali Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinm Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 (1/731) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 15.11.2016) (X)

322.- (S. Sayisi: 436) 675 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname (1/782) ile Igtiiziik’iin 128’inci Maddesine Gore Dogrudan Giindeme Alinmasia
Iliskin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 Tezkeresi (Dagitma tarihi: 24.11.2016)

323.- (S. Sayisi: 437) 676 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmast Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname (1/783) ile Igtiiziik’iin 128’inci Maddesine Gore Dogrudan Giindeme
Alinmastna {liskin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 Tezkeresi (Dagitma tarihi: 24.11.2016) (X)

324.- (S. Sayisi: 431) Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Singapur Cumbhuriyeti Arasinda Serbest Ticaret
Anlagmasinin Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/757) ve Disisleri Komisyonu
Raporu (Dagitma tarihi: 13.12.2016) (X)

325.- (S. Sayist: 444) 677 Say1li Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname (1/789) ile Igtiiziik’iin 128’inci Maddesine Gdre Dogrudan Giindeme Alinmasina
iliskin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 Tezkeresi (Dagitma tarihi: 19.12.2016)

326.- (S. Sayisi: 445) 678 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname (1/790) ile Ictiiziik’iin 128’inci Maddesine Gére Dogrudan Giindeme
Alinmasmna Iligkin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 Tezkeresi (Dagitma tarihi: 19.12.2016) (X)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS| BASKANLIGI’NA

Orta Vadeli Program (OVP) ve Orta Vadeli Mali Plan (OVMP)'nin zamaninda yayimlanmayarak,
Orta Vadeli Mali Plan, Yatirm Genelgesi ile Bitge Hazirlama Rehberinin ayni giinde yayimlanmakta
oldugu goriilmektedir. Ayrica, 2016-2018 arasindaki ti¢ yillik dénem igin (g ay arayla hazirlanan OVP’lerin
hedefleri ve éngoriileri arasinda derin farklar ortaya gikmaktadir. Bu durum ekonomik agidan 6zel sektér
ile yabanci yatinmcilarin kararlarinda teredditlerin ortaya ¢ikmasi ve objektif karar verme imkanlarinin
kaybolmasina neden olmaktadir. Bunlara ilave olarak, Gilkemiz i¢in hayati &neme sahip Merkezi Yonetim
Bltgesinin hazirlanmast ve TBMM'nin biitge hakkinin dogru bir sekilde kullaniimasi engellenmektedir. Bu
itibarla, 2016-2018 yillarina iligkin OVP ve OVMP’nin hazirlik siirecinde gerek yasa ve ilgili diger
mevzuatta dngériilen miikellefiyetlerin yerine getirilmesindeki problemlerin, gerekse kisa siire i¢inde
ayni dénem igin hazirlanan OVP’lerin makro hedefler ve éngériileri arasindaki derin faklarin nedenlerinin
arastinlarak, kamu kurumlan, ozel sektér ve yabanci yatirimcilara 1gik tutacak ve giiven verecek
programlarin hazirlanabilmesi icin gerekli hususlarin tespiti amaciyla Anayasa'nin 98'inci ve i¢ Tiiziigiin
104 ve 105 inci maddeleri geregince ekte yer alan gerekce dogrultusunda Meclis Arastirmasi agiimasini
arz ederiz.
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Ozet Gerekge

Bilindigi Uzere, 5018 sayili Kanun gergevesinde olusturulan Orta Vadeli Harcama Sisteminde; en
onemli asama g¢ok yilli biitcelemenin polittk ve mali temellerini belirleyen makro g¢ergevenin
olusturulmasidir. Makro gerceve Orta Vadeli Program (OVP), mali gerceve ise Orta Vadeli Mali Plan

(OVMP) tarafindan olusturulmaktadir.

OVP ve OVMP dokiimanlarinin yayimlanma tarihleri, 26/9/2011 tarihli ve 659 sayili KHK'nin 17 nci
maddesiyle degistirilmistir. Buna gére; OVP’nin yayimlanma tarihi “Mayis ayinin sonu” yerine “en geg
Eyldl ayinin ilk haftasi sonuna kadar” seklinde, OVMP’nin yayimlanma tarihi “Haziran ayi sonu” yerine “en
ge¢ Eylll ayinin on besine kadar” seklinde degistirilmistir. Ancak, Orta Vadeli Program hala zamaninda

yayimlanamamaktadir.

Nitekim, 2015 yilinda da OVP 6ngériilen siireden bir ay sonra 11 Ekim 2015 tarihinde Resmi Gazetede
vayimlanmig, 1 Kastm 2015 segimlerinden iki ay sonra bahse konu program ve Mali Plan glincellenerek

11.01.2016 tarihli Resmi Gazetede tekrar yayimlanmustir.

Esasen uzunca bir siredir OVP hedefleri tutturulamamakta, siirekli revize edilmek zorunda
kalinmaktadir. Gegmis program hedefleri ile karsilastiriidiginda temel varsayimlar ve makro degiskenler
hakkindaki tahminler kisa siire iginde énemli degisikliklere ugratilmakta, bu durum programin givenilir
bir referans belge olma 6zelligini ortadan kaldiriimakta, genel ekonomide karar birimlerini yanilgiya,

belirsizlik ve glivensizlige suriiklemektedir.

Kiiresel diizeyde gelismekte olan Ulkelerden sermaye gikiginin hizlandig bir dénemde, Program
metinlerinin kredibilitesi, Glkemize gerekli yatirim ve dig kaynak girisinin saglanmasi bakimindan énemli
bir konu haline gelmektedir. Ug yillik perspektifte hazirlanan bu metinlerin zamaninda hazirlanmamas,
kisa stirede giincellenmesi, belgenin giiveniliriiginin azalmasina yol agmaktadir. Ayrica, Parlamentonun

biitge hakkini dogru kullanamamasina yol agmaktadir.

Diger taraftan, OVP’den sonra yayimlanmasi gereken, 2016-2018 Dénemi Yatinm Programi
Hazirliklari ile ilgili Kalkinma Bakanhg Genelgesi, Biitge Cagnsi ve Eki Bitce Hazirlama Rehberi de
11.01.2016 tarihli resmi gazetede yayimlanmistir. Merkezi Yonetim Blitce Kanunu Tasarisi ise bu tarihten
sadece 4 giin sonra 15.01.2016 tarihinde TBMM’ne sunulmustur. Bu durumda, Bakanliklar ve kamu

kurumlarinin ellerinde makro gergeve olmadan bitge tekliflerini hazirladig) anlagiimakladir.



Bu itibarla, OVP ve OVMP’nin hazirlk stirecinde gerek yasa ve ilgili diger mevzuatta éngériilen
mikellefiyetlerin yerine getirmesi, gerekse kisa siire iginde aynt donem igin hazirlanan OVP’lerin makro
hedefler ve o&ngoriileri arasindaki farklarin arastirilarak, kamu kurumlar, 6zel sektér ve yabanci
yatinmcilara giiven verecek programlarin hazirlanabilmesi amaciyla gerekli hususlarin tespiti igin
Anayasa'nin 98'inci ve i¢ Tuziigiin 104 ve 105 inci maddeleri geregince ekte yer alan gerekge

dogrultusunda Meclis Arastirmasi agilmasini arz ederiz.
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GEREKGE

Bilindigi Uzere, 5018 sayili Kanun gergevesinde olusturulan Orta Vadeli Harcama Sisteminde; en

onemli asama c¢ok yilli bitcelemenin politik ve mali temellerini belirleyen makro ¢ergevenin

olusturulmasidir. Makro gerceve Orta Vadeli Program (OVP), mali gerceve ise Orta Vadeli Mali Plan

(OVMP) tarafindan olusturulmaktadir.

Orta vadeli ekonomik ve mali programi ortaya koyan ve biitceye yon veren OVP ve OVMP; 5018 sayil

Kanunun 16 inca maddesinde oOngoriilen sirede yayimlanmaktadir. 2011 yilina kadar siiresinde

yayinlanamayan OVP ve OVMP dokiimanlarinin yayimlanma tarihleri, 26/9/2011 tarihli ve 659 sayili

KHK’nin 17 nci maddesiyle degistirilmistir. Buna gore; OVP’nin yayimlanma tarihi “Mayis ayinin sonu”

yerine “en geg Eylll ayinin ilk haftasi sonuna kadar” seklinde, OVMP’nin yayimlanma tarihi “Haziran ayi

sonu” yerine “en geg Eylil ayinin on besine kadar” seklinde degistirilmistir. Ancak, Orta Vadeli Program

hala zamaninda yayimlanamamaktadir.

Bu ¢ergevede;

Orta Vadeli Program

Orta Vadeli Mali Plan

11.01.2016 11.01.2016
11.10.2015 11.10.2015
08.10.2014 08.10.2014
09.10.2013 09.10.2013
09.10.2012 09.10.2012
13.10.2011 13.10.2011
10.10.2010 10.10.2010
16.09.2009 18.09.2009
28.06.2008 08.07.2008
21.06.2007 03.07.2007
13.06.2006 15.07.2006
31.05.2005 02.07.2005

- 2012 yiinda, 5018 sayi Kanunun 16inci Maddesi: Eylil ayinin ilk
haftas: sonuna kadar.

- 2011 yiing kadar 5018 sayil Kanunun 16inct Maddesi: Mayis ayi
sonuna kadar.

- 2012 yihinda; 5018 sayih Kanunun 16inct Maddesi Eyliil ayinin 15'ine
kadar.

- 2011 yihna kadar 5018 sayih Kanunun 16inci Maddesi: Haziran ayinin
15'ine kadar




Bugiine kadar AKP Hiikiimetleri tarafindan zamaninda yayimlanmayan OVP’in yayimlanma siirelerini
diizenleyen 5018 sayili Kanunun 16 inci maddesindeki siireler degistirilip yaklagik g ay ileriye atiimasina
ragmen zamaninda yayinlanamamigtir. 2015 yilinda da 6ngoriilen siireden bir ay sonra 11 Ekim 2015
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 1 Kasim segimlerinden sonra glincellenen yeni OVP ise

11.01.2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Yeni OVP eskisine kiyasla énemli degisiklikler icermekte programin varsayimlari, tahmin ve hedefleri

makroekonomik agidan ciddi tutarsizliklar barindirmaktadir.

Buna ilave olarak, orta vadeli program hedefleri bir tirli tutturulmakta sirekli revize edilmek
zorunda kalinmaktadir. Gegmis program hedefleri ile karsilastinldiginda temel varsayimlar ve makro
degiskenler hakkindaki tahminler 6nemli degisikliklere ugratiimakta, bu durum programin giivenilir bir
referans belge olma Ozelligini ortadan kaldiriimakta, éenel ekonomide karar birimlerini yanilgiya,

belirsizlik ve glivensizlige sliriklemektedir.

Kiresel dizeyde gelismekte olan Ulkelerden sermaye ¢tkisinin hizlandigi bir dénemde, Program
metinlerinin kredibilitesi, Ulkemize gerekli yatirim ve dis kaynak girisinin saglanmasi baklrhlndan onemli
bir konu haline gelmektedir. Ug yillik perspektifte hazirlanan bu metinlerin zamaninda hazirlanmamasi,
kisa slrede giincellenmesi programa duyulan giveninin azalmasina yol agmaktadir. Ayrica, kamu
politikalar agisinda stratejik oncelikleri igeren OVP’nin ge¢ yayimlanmas, iceriginden haberdar olanlar
agisindan avantaj yaratirken, ge¢ haberdar olanlar agisindan ise dezavantaja neden olmaktadir. Bunun
yaninda, OVP ve OVMP'lerin zamaninda yayimlanmamasi Parlamentonun bitce hakkini dogru

kullanamamasi anlamina gelmektedir.

OVP’den sonra yayimlanmasi gereken biitce mantig ve sistematigi agisindan gerekli olan 2016-2018
Dénemi Yatinm Programi Hazirliklar ile ilgili Kalkinma Bakanlig! Genelgesi ile Biitge Cagrisi ve Eki Biitge
Hazirlama Rehberi de 11.01.2016 tarihli resmi gazetede yayimlanmigtir. Merkezi Yonetim Biitge Kanunu
Tasarisi sadece 4 giin sonra 15.01.2016 tarihinde TBMM’ne sunulmustur. Bu durumda, Bakanliklar ve

kamu kurumlarinin ellerinde makro gergeve olmadan biitge tekliflerini hazirladigi anlagilmakladir.



Belge Ad Mevzuata Gére Yayimlanmasi vavimlandig Tarih
elge Adl . Gereken Tarih y &
Eyldl ayinin ilk haftas! sonuna .
Orta Vadeli Program yiuiay 11 Ekim 2015
kadar ‘
Orta Vadeli Mali Plan Eyldl ayinin 15’ine kadar 11 Ekim 2015
Biitge Cagrisi ve eki Biitge Hazirlama . g
ce Gag . ¢ Eylll ayinin 15’ine kadar 11 Ekim 2015
Rehberi
Yatinm Genelgesi ve eki Yatirim
& . Eyliil ayinin 15’ine kadar 11 Ekim 2015
Programi Hazirlama Rehberi
. Eyldl ayinin ilk haftasi sonuna
Orta Vadeli Program (2016-2018) : 11 Ocak 2016
‘ kadar
‘Orta Vadeli Mali Plan —(2106-2018) Eyldl ayinin 15’ine kadar 11 Ocak 2016
Biitge Cagrisi ve eki Bltce Hazirlama
ce Cag . ¢ Eylil ayinin 15’ine kadar 11 Ocak 2016
Rehberi
Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim
& . Eyldl ayinin 15’ine kadar 11 Ocak 2016
Programi Hazirlama Rehberi :

. Yillardir Orta Vadeli Programi zamaninda yayinlanmayarak orta vadeli mali plan, yatirm
genelgesi ile biitce hazirlama rehberini ayni giinde ve Biitgenin TBMM’ne sunulmasindan ¢ok kisa bir siire
once agtklanmasi, TBMM’nin biitge hakkinin dogru bir sekilde kullanilmasi engellenmektedi_r.‘:‘Diéer
taraftan, ayni dénem igin Ug ay arayla hazirlanan Orta vadeli programlarin makro hedefleri ve 6ng6r(,'|l/'eri
arasinda derin farklar bulunmasi, Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin ve kamu kurum ve kuruluslannin
gerek yurt ici, gerekse yurt digindaki iligkilerinde itibarini zaafa ugrattigi, ozel sektér ve yabanci
yatinmcilarda tereddiitlere ve giivensizlige neden oldugu gozlenmektedir. Bu itibarla, 2016-2018
ylllarina iliskin OVP ve OVMP’nin hazirlik siirecinde gerek yasa ve ilgili diger mevzuatta éngbriilen \
mukellefiyetlerin yerine getirilmesindeki problemierin, gerekse kisa siire iginde ayni dénem igin
hazirlanan OVP’lerin makro hedefler ve éngériileri arasindaki derin farklarin nedenlerinin arastirilarak,
6zel sektdr ve yabanc yatinmcilara giiven verecek programlanin hazirlanabilmesi amaciyla gerekli
hususlann tespiti igin Anayasa'nin 98'inci ve i¢ Tiizigiin 104 ve 105 inci maddeleri gereéihce ekte yer

alan gerekge dogrultusunda Meclis Arastirmasi agiimasini arz ederiz.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifimiz ve

gerekeesi iligikte sunulmustur.
Geregini arz ederiz.
Binali Yildirim
[zmir
Llknur Inceoz
Aksaray
Mustafa Sentop
Istanbul
Alpaslan Kavaklhioglu
Nigde
Yildiz Seferinoglu
Istanbul
Mehmet Ontiirk
Hatay
Ismail Tamer
Kayseri
Mehmet Kasim Giilpinar
Sanlurfa
Ibrahim Halil Yildiz
Sanliurfa
Nurettin Canikli
Giresun
Naci Agbal
Bayburt
Faruk Ozlii
Diizce
Fikri Isik
Kocaeli
Bekir Bozdag
Yozgat
Omer Celik
Adana
Veysel Eroglu
Afyonkarahisar

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

Mustafa Elitag
Kayseri
Biilent Turan
Canakkale
Mehmet Dogan Kubat
Istanbul
Ahmet Iyimaya
Ankara
Cemil Cigek
Ankara
Hilmi Bilgin
Sivas
Azmi Ekinci
Istanbul
Ismet Yilmaz
Sivas
Feyzullah Kyyiklik
Istanbul
Mehmet Simsek
Gaziantep
Fatma Betiil Sayan Kaya
Istanbul
Mehmet Miiezzinoglu
Bursa
Recep Akdag
Erzurum
Ahmet Arslan
Kars
Biilent Tiifenkci
Malatya
Akif Cagatay Kilig

Samsun

(S.

Mehmet Naci Bostanct
Amasya
Mehmet Mug
Istanbul
Murat Alparslan
Ankara
Yusuf Baser
Yozgat
Adem Yesildal
Hatay
Ismet U¢ma
Istanbul
Ibrahim Aydemir
Erzurum
Mehmet Akyiirek
Sanliurfa
Haci Osman Akgiil
Glimiigshane
Liitfi Elvan
Mersin
Nihat Zeybekci
Denizli
Veysi Kaynak
Kahramanmarasg
Numan Kurtulmusg
Ordu
Stileyman Soylu
Trabzon
Mevliit Cavusoglu
Antalya
Yildirim Tugrul Tiirkes
Ankara

Sayist: 447)



Berat Albayrak
Istanbul
Faruk Celik
Sanliurfa
Erol Kaya
Istanbul
Oznur Calik
Malatya

Fatma Seniha Niikhet Hotar

Izmir

Mehmet Mehdi Eker

Istanbul
Cihan Pektas

Gilimiishane

Muhammet Miifit Aydin

Bursa
Salih Firat
Adtyaman
Salim Uslu

Corum

Osman Mesten
Bursa
Nihat Oztiirk
Mugla
Mehmet Iiker Citil
Kahramanmaras
Ebubekir Bal
Diyarbakir
Omer Unal
Konya
Halil Eldemir
Bilecik
Cemal Oztiirk
Giresun
Cemil Yaman

Kocaeli
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Mehmet Ozhaseki
Kayseri
Hayati Yazici
Istanbul
Yasin Aktay
Siirt
Cevdet Yilmaz
Bingol
Fatih Sahin
Ankara
Abdulhamit Giil
Gaziantep
Vural Kavuncu
Kiitahya
Mustafa Savag
Aydin
Hatice Dudu Ozkal
Afyonkarahisar
Ilyas Seker
Kocaeli
Selim Dursun
Sivas
Mustafa Siikrii Nazl
Kiitahya
Ahmet Tan
Kiitahya
Ejder Agikkap
Elazig
Adnan Giinnar
Trabzon
Murat Baybatur
Manisa
Sami Cakir
Kocaeli
Abdurrahman Oz
Aydin

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

Nabi Avci
Eskisehir
Mustafa Atas
Istanbul
Vedat Demiroz
Bitlis
Ahmet Sorgun
Konya
Saban Digli
Sakarya
Ayse Nur Bahgekapili
Istanbul
Nevzat Ceylan
Ankara
Mehmet Emin Simsek
Mus
Hiiseyin Sahin
Bursa
Hasan Sert
istanbul
Sahin Tin
Denizli
Hikmet Ayar
Rize
Fehmi Kiipgii
Bolu
Metin Akgiin
Tekirdag
Osman Boyraz
Istanbul
Hiiseyin Samani
Antalya
Fuat Koktas
Samsun
Yilmaz Tung

Bartin

(S. Sayis1: 447)



Cahit Ozkan
Denizli
Harun Karacan
Eskisehir
Mustafa Kose
Antalya
Hamza Dag
Izmir
Ataullah Hamidi
Batman
Atay Uslu
Antalya
Ayhan Sefer Ustiin
Sakarya
Mustafa Ilical
Erzurum
Hiiseyin Biirge
Istanbul
Cengiz Aydogdu
Aksaray
Salih Cetinkaya
Kirsehir
Vedat Bilgin
Ankara
Mustafa Serdengecti
Aksaray
Hakan Cavusoglu
Bursa
Stireyya Sadi Bilgi¢
Isparta
Mehmet Erdem
Aydin
Murat Demir
Kastamonu
Miicahit Durmusoglu

Osmaniye

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi
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Osman Askin Bak
Rize
Ali Thsan Yavuz
Sakarya
Ismail Aydin
Bursa
Mustafa A¢ikgoz
Nevsehir
Abdulkadir Akgiil
Yozgat

Canan Candemir Celik

Gaziantep
Mustafa Yel
Tekirdag
Sema Ramazanoglu
Denizli
Zeyid Aslan
Tokat
Ramazan Can
Kirikkale
Aziz Babuscu
Istanbul
Metin Bulut
Elazig
Nazim Mavis
Sinop
Sel¢uk Ozdag
Manisa
Gokcen Ozdogan Eng
Antalya
Ismail Emrah Karayel
Kayseri
Volkan Bozkir
Istanbul
Hulusi Sentiirk
Istanbul

Ugur Aydemir
Manisa
Mustafa Baloglu
Konya
Zekeriya Birkan
Bursa
Ebubekir Gizligider
Nevsehir
Tiilay Kaynarca
Istanbul

Radiye Sezer Katircioglu

Kocaeli
Ahmet Giindogdu
Ankara
Haydar Ali Yildiz
Istanbul
Oktay Canak
Ordu
Mikail Arslan
Kirsehir
Yusuf Beyazit
Tokat
Talip Kiigiikcan
Adana
Halil Etyemez
Konya
Markar Eseyan
fstanbul
Leyla Sahin Usta
Konya
Metin Celik
Kastamonu
Yilmaz Tezcan
Mersin
Ahmet Sami Ceylan

Corum
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Serkan Bayram
Erzincan
Regit Polat
Kilis
Ahmet Davutoglu
Konya
Israfil Kisla
Artvin
Resat Petek
Burdur
Haluk Ipek
Amasya
Begsir Atalay
Van
Mehmet Habib Soluk
Sivas
Coskun Cakwr
Tokat
Abdullah Basci
Istanbul
Abdullah Agrali
Konya
Fevzi Sanverdi
Hatay
Serap Yasar
Istanbul
Abdullah Nejat Koger
Gaziantep
Mehmet Babaoglu
Konya
Hiiseyin Filiz
Cankirt
Samil Tayyar
Gaziantep
Ibrahim Mustafa Turhan

Izmir

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi
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Sebahattin Karakelle
Erzincan
Alim Tung
Usak
Adnan Boynukara
Adiyaman
Tamer Dagh
Adana
Mustafa Isen
Sakarya
Cemalettin Kani Torun
Bursa
Sami Dedeoglu
Kayseri
Hakla Koylii
Kastamonu
Ali Ercoskun
Bolu
Taner Yildiz
Kayseri
Mehmet Erdogan
Gaziantep
Celalettin Giiveng
Kahramanmarag
Bayram Ozgelik
Burdur
Ahmet Hamdi Camli
Istanbul
Recep Uncuoglu
Sakarya

Muhammet Emin Akbasoglu

Cankiri
Jiilide Sarieroglu
Ankara
Efkan Ala

Bursa

Yusuf Selahattin Beyribey
Kars
Mahmut Poyrazl
Balikesir
Kemalettin Yilmaztekin
Sanliurfa
Murat Goktiirk
Nevsehir
Recep Konuk
Karaman
Metin Giindogdu
Ordu
Burhanettin Uysal
Karabiik
Mehmet Demir
Kirikkale
Fevai Arslan
Diizce
Muhammet Ugur Kaleli
Konya
Recep Seker
Karaman
Orhan Kircali
Samsun
Fikri Demirel
Yalova
Ahmet Esref Fakibaba
Sanliurfa
Hasan Basri Kurt
Samsun
Ayhan Gider
Canakkale
Erdogan Ozegen
Nigde
Durmus Ali Sarikaya
Istanbul
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Taha Ozhan
Malatya
Orhan Atalay
Ardahan
Mustafa Hilmi Diilger
Kilis
Ismail Bilen
Manisa
Ali Babacan
Ankara
Haci Ozkan
Mersin
Erkan Kandemir
Istanbul
Omer Serdar
Elazig
Cesim Gokge
Agrn
Orhan Miroglu
Mardin
Ahmet Aydin
Adiyaman
Sabri Oztiirk
Giresun
Ozcan Ulupinar
Zonguldak
Imran Kili¢
Kahramanmaras
Mustafa Sahin
Malatya
Mehmet Ali Cevheri
Sanliurfa
Rafet Sezen
Edirne
Tahir Oztiirk
Elazig
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Recai Berber
Manisa
Ergiin Tagc
Ordu
Orhan Karasayar
Hatay
Aydin Unal
Ankara
Zeki Aygiin
Kocaeli
Halil Ozcan
Sanliurfa
Mehmet Siikrii Evding
Adana
Faruk Caturoglu
Zonguldak
Fatma Giildemet Sart
Adana
Emrullah Isler
Ankara
Ibrahim Aydin
Antalya
Ahmet Uzer
Gaziantep
Ahmet Demircan
Samsun
Bennur Karaburun
Bursa
Ibrahim Halil Firat
Adiyaman
Miirteza Zengin
Istanbul
Nurettin Yasar
Malatya
Ayse Sula Késeoglu

Trabzon

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

Mehmet Ali Pulcu
Istanbul
Mehmet Galip Ensarioglu
Diyarbakir
Halis Dalkilig
Istanbul
Ziya Altunyaldiz
Konya
Yal¢in Akdogan
Ankara
Metin Kiiliink
Istanbul
Mahmut Kagar
Sanliurfa
Mehmet Metiner
Istanbul
Necdet Uniivar
Adana
Mehmet Ugur Dilipak
Kahramanmaras
Ali Ihsan Arslan
Ankara
Mustafa Yeneroglu
Istanbul
Sirin Unal
Istanbul
Abdullah Oztiirk
Kirikkale
Ekrem Erdem
Istanbul
Ertan Aydin
Ankara
Burhan Kayatiirk
Van
Ravza Kavakcr Kan

Istanbul
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Liitfiye Selva Cam
Ankara
Fatma Benli
Istanbul
Hiisniiye Erdogan
Konya
Enver Fehmioglu
Bingdl
Ahmet Berat Conkar
Istanbul
Kerem Ali Siirekli
[zmir
Hiiseyin Kocabiyik
[zmir
Nurettin Aras
Igdir
Zehra Tagkesenlioglu
Erzurum
Selahattin Minsolmaz
Kirklareli
Hiilya Nergis
Kayseri
Abdulkadir Yiiksel
Gaziantep
Mehmet Altay

Usak
Hursit Yildirim
Istanbul
Hasan Turan
Istanbul
Nureddin Nebati
Istanbul
Mahir Unal

Kahramanmarag

—9_
Ayse Kesir
Diizce
Sait Yiice
Isparta
Haci Bayram Tiirkoglu
Hatay
Emine Yavuz Gozgeg
Bursa
Ali Cumhur Taskin
Mersin
Mahmut Atilla Kaya
[zmir
Ertugrul Soysal
Yozgat
Orhan Deligéz
Erzurum
Mihrimah Belma Satir
Istanbul
Sena Nur Celik
Antalya
Nursel Reyhanlioglu
Kahramanmarasg
Emine Nur Giinay
Eskisehir
Burhan Kuzu
Istanbul
Mehmet Akif Yilmaz
Kocaeli
Ayse Dogan
Tekirdag
Salih Cora
Trabzon
Hasan Ozyer
Mugla

Liitfiye Ilksen Ceritoglu Kurt

Corum

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

Cigdem Karaaslan
Samsun
Muhammet Balta
Trabzon
Hiiseyin Ozbakir
Zonguldak
Hasan Karal
Rize
Suat Onal
Osmaniye
Necip Kalkan
[zmir
Harun Karaca
Istanbul
Sema Kirci
Balikesir
Kasim Bostan
Balikesir
Mehmet Ali Sahin
Karabiik
Ali Aydinlioglu
Balikesir
Ishak Gazel
Kiitahya
Sahap Kavcioglu
Bayburt
Celil Goger
Tokat
Hact Ahmet Ozdemir
Konya
Ali Ozkaya
Afyonkarahisar
Ceyda Boliinmez Cankirt
Mardin
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HAVALE EDIiLDiGi KOMIiSYON
(2/1504)

ESAS Anayasa Komisyonu

GENEL GEREKCE

Anayasalar toplum tarafindan devleti hukukla simirlamak icin hazirlanan metinlerdir.
Ancak Turkiye’de tam tersi bir anlayigla anayasalar hazirlanmgtir. Ulkemizde anayasalar,
toplum ve temsilcileri tarafindan degil vesayetgi zihniyete sahip elitler tarafindan, devleti
sinirlamak igin degil, toplumu hizaya sokmak i¢in hazirlanmig metinler olmugtur. 1961°de ve

1982’de askeri darbelerden sonra yapilan anayasalar bir toplum mithendisligi projesi anlayisiyla
hazirlanmistir.

Gerek 1961 gerekse 1982 anayasalari esasen, millete, milli iradeye ve segimle olugan
iktidara glivensizlik iizerine bina edilmistir. Anayasa, millet iradesi ile olugan iktidara ortak
kurumlar ve yontemler gelistirmistir. Adeta, segimle olusan iktidarin yaninda se¢ime ihtiyaci
olmayan bir iktidar alam agmugstir. BSylece milli iradeye ortak, milli iradeyi kontrol eden bir
“vesayet” sistemi olugturulmustur.

Vesayet sistemi ile millet iradesine ve iktidara ortak olmak isteyen ¢evreler, segimle olusan
iktidan1 bélmek ve zayiflatmak disiincesiyle hareket etmislerdir. 1961 Anayasasi doneminde

yasama kuvveti zayiflatilmug, yiiriitme iktidan da ¢ift bashhik ve az yetki ile calisamaz hale
getirilmigtir.

Darbelerle olusan ve beslenen vesayetci anlayis, zaman zaman agik veya istit Srtiilil
sekilde milletin segtigi iktidara miidahalelerde bulunmus, daima kendini iktidarin asil sahibi
olarak gbrmiistiir. Son olarak, 15 Temmuz 2016’da millet iradesiyle olusan iktidan
hazmedemeyen bu anlayi bagka bir kisve ile basim kaldirmig, iktidari, devleti ve vatam iggal
etmek igin barekete gegmigtir. Milletimizin asil durusu, iradesine sahip ¢ikmas: ve igbirlikei
hainlerin karsisina kahramanca dikilmesi sayesinde bu kalkisma engellenmis ve darbeciler
alagag edilmistir. Artik yepyeni bir Tiirkiye, demokrasiye ve millet iradesine cani pahasina sahip
¢iktigim tiim diinyaya gdsteren bir millet vardir, Tiirkiye’nin hitkiimet sistemini millete ve onun
iradesine giiveni esas alan bir sekilde diizenlemek, sadece demokrasi ve hukukun geregi degil,
ayni zamanda milletimizin cani pahasina ortaya koydugu bir talep haline gelmistir.

Ote yandan, 1961°den itibaren, anayasalarda biirokrat kékenli bir kisi olarak tasarlanan
Cumhurbagkamnin konumu ve yetkileriyle ilgili bir gelisme dikkat gekicidir. Once sembolik
yetkilere sahip olan Cumhurbagkaninin 1982 Anayasasinda yetkilerinin ¢ok Snemli derecede
arttirlldify goriilmektedir. 1961 ve 1982 anayasalannin Cumhurbagkaninin gérev ve yetkileriyle
ilgili maddelerinin karsilagtirilmasi, izaha ¢aligilan hususu agikga ortaya koymaktadir. 1980°lerin
sonunda biirokratik kokenli Cumhurbagkam yerine demokratik siyasetten gelen bir
Cumhurbagkaninin segilmesi, vesayetgi tasarim bozmustur. 2007 yilinda cumhurbagkamnin
parlamentoda segtirilmemesi sonrasinda yapilan anayasa degisikligi ile Cumhurbagkaninin
dogrudan halk tarafindan segilmesi esasi benimsenmigtir. 1961°den giinlimiize uzanan ¢izgide,
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parlamentonun segtigi sembolik yetkileri olan “biirokrat” cumhurbagkanindan, milletin dogrudan
segtigi genig éyetkileri bulunan “siyaset¢i” cumhurbagkani profiline gecig yaganmigtir. Hilklimet
sistemini biitiinciil bir yaklasimla ele almay1 engelleyen sosyal ve siyasi sartlar ve gelismeler,
sonugta bir sistem karmagasina yol agmistir. Sistemin igleyisinde sorunlar dogurmas: kaginilmaz
olan bu karmaganin agilmas: hiikiimet sisteminde esasli bir anayasa degisikligi zaruretini ortaya
cikartmugtir.

Devlet ve siyasal tarihimiz gostermistir ki, yiiriirliikteki anayasalarn tercih ettigi hiikiimet
sistemleri, beklenen kamusal fayday: istenen diizeyde sajlayamamus, istikrarsizliklarin, krizlerin
ve vesayetlerin 6niinde mutlak bir glivence olugturamammgtir. Ozellikle 1982 Anayasasi, saf-
parlamenter sistem yerine, Cumhurbaskam ve giiclii yurutme ekseninde konumlanan bir yap1
dzelligi gostermektedir.

Ozii itibartyla 1961°de olusturulan meveut hiikiimet sisteminin Tiirkiye’de bir tiirlii istikrar
tiretemedigi goriilmiistir. 1983’ten giiniimiize kadar gegen 33 yilda 21 hitkiimet kurulmus, bu
hitkimetlerin ortalama Smrii yaklagik birbuguk yil siirmiistiir. Ulkemizdeki siyasi hayatin
istikrara kavusturulmas: ve tartigmasiz istikrar iireten bir sistemin benimsenmesinin &nemi
agiktir.

Bu bakimdan, milletin sadece yasama orgamni segtigi, yiirlitme organinin yasama organt
icinden ¢iktify ve Tirkiye Biiylik Millet Meclisi dengelerinin hitkiimet kurma ve hiikiimet
diistirmede etkili oldugu bir sistem yerine; yasamanin ve yiirtitmenin ayr1 ayr1 ve dogrudan millet
tarafindan segildigi bir sistemin benimsenmesinin iilkemizin gartlan1 ve ihtiyaglarina daha uygun
oldugu anlasilmigtir. Segim ve sistem bizatihi istikrar {iretmelidir; istikrari “konjonktiirtin
dalgalanmalarina birakmak dogru degildir.

* Bu anayasa degisikligi ile dngoriilen hiikiimet sisteminin kurgulanirken, Cumhurbaskanhgi
ve parlamento segimlerinin e§ zamanli olarak yapilmas: ve sistemde bir tikanmamn ortaya
¢ikmas: halinde parlamento ve bagkanlik segimlerinin birlikte yenilenmesine imkan
verilmektedir. Anayasa degisikligi teklifiyle sunulan model, Tirkiye’nin sistem tecriibesi ve
diinya hitkiimet sistemi pratikleri gdzetilerek gelistirilmis rasyonel bir modeldir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Yarg: bagimsizliginin tarafsizligs da igerdigini vurgulamak amaciyla 9 uncu
maddeye yargimn tarafsizhigi ilkesi eklenmektedir,

MADDE 2- Ulkemizin niifus arigina uygun olarak milletvekili sayist altiyiize
¢ikarnlmaktadir,

MADDE 3- Maddeyle, Anayasamn 76 nci maddesinde yer alan milletvekili segilme yagt,
on sekiz olarak degistirilmektedir.

MADDE 4- Mevcut hitkiimet sisteminde Bakanlar Kurulu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
icinden, Meclisin onaytyla kurulmakta ve Meclisin giivenoyuna bagli olarak gorevde
kalmaktadir. Maddeyle, yasama ile yiiriitmenin aym: giin dogrudan halk tarafindan bes yil i¢in
segilmesi Ongorillmektedir. Bu diizenlemeyle seimlerin yapilmasiyla birlikte yiiriitme olusacak
ve yasama organi tesekkiil edecektir.

MADDE 5- Maddeyle, ara segimler kaldirilmakta, yerine yedek milletvekilligi getirilerek
bunun esas ve usulleri diizenlenmektedir. Meveut Anayasamizda ara segimlere gerekge olusturan
sebepleri ortadan kaldirmak fiizere, yasama istikrarinin devam ettirilmesi amaciyla yedek
milletvekilligi uygulamasi 6nerilmektedir. Maddeyle tnerilen hikiimet sisteminde demokratik
mesruiyete dayali ylirlitme ve yasama istikrar1 kurumsallagtinlmaktadir. Aynica, savas sebebiyle
segimlerin yapilamadig: hallerde segimlerin belirli siireyle ertelenmesine imkan taninmaktadir.

MADDE 6- Maddeyle, 6ngdriilen yeni hiikiimet sistemine uygun olarak Tirkiye Biyiik
Millet Meclisinin gorevleri yeniden diizenlenmektedir. Kuvvetler aynhg prensibine uygun
olarak yasamamin yiriitmeyi denetlemesi ile Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
¢ikarma yetkisi vermesi yasamanin gdrev ve yetkileri arasindan ¢ikariimaktadir. Ongoriilen
hitkiimet sisteminde yasama ve yiiriitme dogrudan halk tarafindan secilmekte, her iki kuvvet de
megruiyetini halktan almakta ve yiiriitme de yasama da halka karst sorumlu olmaktadir.
Kuvvetler birbirinden ayn, ancak, her iki kuvvetin de birlestizi konu halkin denetiminde halka
hizmet etmeleridir.

MADDE 7- Maddeyle, yasamanin belli bir konuda Meclis aragtirmasi yapmasi, genel
goriisme agarak Genel Kurulda gértismesi ve milletvekillerinin, Cumhurbaskani yardimeilari ile
bakanlarin cevaplamasi istemiyle yazili soru sormasi diizenlenmektedir. Boylelikle, hiikiimet
sisteminde yapilmasi Ongorillen degisiklife uygun olarak bilgi edinme ve denetim yollar:
yeniden diizenlenmektedir.

MADDE 8- Maddeyle, Anayasamin mevcut 101 inci ve 102 nci maddeleri
birlestirilmekte ve . Cumhurbagkammin  adayllk ve se¢im usulii  diizenlenmektedir.
Cumhurbagkaminin  kirkk  yagim  doldurmug, yilksekégrenim yapmis, milletvekili segilme
yeterligine sahip, dogustan Tiirk vatandagi olanlar arasindan, dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi
Ongoriilmektedir.

Cumhurbagskaninin  grev stiresi  yliriitme istikrart bakimindan bes yil olarak
belirlenmekte; bir kisinin en: fazla iki defa Cumhurbagkani segilebilecegi hiikiim altina
alinmaktadir.

Cumhurbaskanligy  segimlerinde  siyasi  partilerin  etkisi  artinlmakta  ve
Cumbhurbagkanligina, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel se¢imlerde toplam gegerli oylarin
tek bagina veya birlikte en az yiizde besini almmg olan siyasi partilerin aday gosterebilmesi
saglanmaktadir. Ayrica, demokratik katilimmn artirlmast amaciyla birgok iilke uygulamasinda
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oldugu gibi en az yiiz bin se¢men tarafindan da Cumhurbaskanhgina aday gosterilmesi imkéam
taninmaktadir.

Cumhurbagkan: segilenin Meclis ityeliginin sona ermesi hitkmiine yer verilmektedir.

Cumhurbagkam segilen kiginin partisiyle ilisiginin kesilmesine yonelik diizenleme
kaldinlmaktadir. Boylelikle dogrudan halk tarafindan segilen ve esasen siyasal bir kisilik olan
Cumhurbagkaminin, partisiyle iligkisinin kesilmesine dair hiikmii yiiriirlilkkten kaldiran ilga
normunun, halk oylamasinda kabulii akabinde yiirlirliige girmesi aninda bir siyasi partiyle iliski
kurmast miimkiin hale getirilmektedir. Cumhurbaskaninin herhangi bir partiyle iliskisinin
olmasi, onun gdrevini yerine getirirken tarafli olacagi anlamma gelmemektedir. Esasen
demokratik hukuk devletlerinde kamu adina gérev yapan segilmis veya atanmis tiim yoneticiler
gorevlerini kamu hizmetinin gerektirdigi tarafsizhik ilkesine uygun olarak yerine getirmekle
yiikiimliidiirler.

MADDE 9- Maddeyle; Cumhurbaskaninin Devletin basi oldugu, yiiriitme yetkisinin
Cumhurbagkanina ait oldugu; yiiriitme yetkisine dayanarak, Cumhurbagkani yardimcilar,
bakanlar ve Uist diizey kamu gorevlilerini atamaya yetkili oldugu diizenlenmektedir.

Ote yandan, Cumhurbagkanimn genel siyasetin yiriitiilmesinde yiiriitme yetkisi ile ilgili
olarak ihtiya¢ duydugu konularda kararname ¢ikarabilecegi ongoriilmektedir. Bu diizenlemeyle
kararnamelerin, yiiriitmenin ihtiyacini kargilamasi saglanmakta; temel hak ve hiirriyetler ile
siyasi hak ve hiirriyetler diizenleme alami disinda birakilarak, kanunlarda kararname konusu ile
ayni konuda farkl1 hiikiim bulunmas: halinde kanunun uygulanacag hiikkme baglanmaktadir.

MADDE 10- Maddeyle, Cumhurbagkamnin herhangi bir sug isledigi iddiasiyla Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan iiye tam sayisimn salt gogunlugunun verecedi Onergeyle
sorugturma agilmas talebi, iiye tamsayisimin beste iiciiniin oyuyla sorusturma agilmasina karar
verilmesi ve liye tam sayisimin digte ikisinin gizli oyu ile Yiice Divanda yargilanmas: kararinin
verilebilmesi hitkme baglanmaktadir. Yiice Divan tarafindan segilmeye engel bir sugtan mahkfim
edilen Cumhurbagkaninin gérevinin sona erecegi diizenlenmektedir.

Diger yandan, Cumhurbagkamnin gérevde bulundugu siirede isledigi iddia edilen suglar
igin gorevi bittikten sonra da bu madde hiikiimlerinin uygulanmas: hiikiim altina alinmaktadr.

MADDE 11- Maddeyle; Cumhurbagkam yardimeilari, Cumhurbaskanina vekalet ve
bakanlar hakkinda diizenleme yapilmaktadir.

Yiiriitmede istikrarin korunmasi agisindan yasama ve yiirlitme segimlerinin birlikte
yapilmas esast benimsenerek, Cumhurbagkanlifi makaminin bosalmasi halinde segimlerin hangi
sartlarda yapilacag diizenlenmektedir.

Yetki ve sorumluluk dengesi agisindan Cumhurbaskami yardimcilart ve bakanlarm
Cumbhurbagkani tarafindan atanacafi ve gérevden alinacagi, Cumhurbagkamna karst sorumlu
olacagi, Meclis iiyelerinin yliriitmede gorev almalari halinde iiyeliklerinin diisecegi hiikme
baglanmaktadir. Ayrica, Cumhurbagkani yardimcilan ile bakanlarin sorusturma usullerine
maddede yer verilmektedir.

Maddeyle, Bakanliklarin kurulmasinin, kaldinlmasinin, gorevlerinin, yetkilerinin ve
teskilat yapilarinin Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi hitkkme baglanmaktadar.

MADDE 12- Maddeyle, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi veya Cumhurbagkam tarafindan
scgimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde segimlerin birlikte yapilmasi kurala
baglanmaktadir.

Yasama ve yliriitme segimlerinin aynmi giin yapilmasi, se¢imlerle birlikie yasamanin
yenilenmesini ve Cumhurbagkaninin segilmesi suretiyle yiiriitmenin kurulmasini saglayacaktir.
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Parlamenter hiikiimet sisteminde var olan hiikiimetin kurulamamas: veya kurulan hiikiimetin
giivenoyu alamamas: ihtimali teklif edilen hilkiimet sisteminde bulunmamaktadir.

Cumhurbaskanlifi ve Meclis segimlerinin yenilenmesine Cumhurbaskam tek basina,
Tirkiye Buyikk Millet Meclisi ise iiye tam sayisin beste {i¢ -¢ogunlugu ile karar
verebilmektedir. Bu gekilde, sistem tikamkliklarinin milli iradeye miiracaatla ¢oziimiine imkan
taninmaktadir. Segimlerin yenilenmesi durumunda, hem Cumhurbaskam hem de Meclisin
birlikte segilecek olmasi, denge kontrol mekanizmasi agisindan Snem arz etmektedir. Yasama ve
yliritme kuvvetlerinin birbirini kontrol etmesini de saglayacak bu diizenleme, aym zamanda iki
kuvvet arasinda kriz olugmas: halinde halkin hakemligine bagvurma imkam getirmektedir.

MADDE 13- Madde degistirilerek, olaganiistii hal yonetimi tek maddede diizenlenmistir.
Maddeyle; Anayasamizin hazirlandif1 donemin ve vesayet¢i anlayigin izini tasiyan sikiyGnetim
uygulamas) anayasadan ¢ikarilmaktadir. Olaganiistii hal (OHAL) uygulamas birgok demokratik
iilkenin anayasasinda var olan bir diizenlemedir. OHAL ilan etme yetkisi, yiiritme yetkisinden
dolay1 Cumhurbagkanina verilmektedir.

Mevcut maddelerde var olan OHAL ilam kararlarinin Resmi Gazetede yayimlanmasi,
Meclisin onayina sunulmas: ve siireleri dlizenleyen hitkiimler korunmaktadir.

OHAL ilam sartlaninin gerekli kildigi konularda Cumhurbagkanina kararname ¢ikarma
yetkisi verilmekte ve OHAL kararnamelerinin Meclisin onayina sunulmasi hitkmii
korunmaktadir. Yiriirliikteki 121 inci maddede yer alan “hemen” ibaresinden dolayr OHAL
ilanina iligin kararin Meclisin onayina sunulmasindaki siire tartismasi “aym giin” ibaresi
eklenerek sona erdirilmektedir.

Savag ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanamamasi hari¢ olmak
iizere; olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbagkanlign kararnamelerinin bir ay iginde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde griigiilmesi ve karara baglanmasi esast benimsenmektedir.

MADDE 14- Madde metninde ibare degisikligi yapilmaktadir. idarenin biitiinligi ile
merkezden ySnetim ve yerinden ydnetim esasina dayanmasi ilkesi korunmaktadir.

Maddeyle kamu tiizel kisiliginin Cumhurbagkanligi kararnamesiyle de kurulabilmesine
imkén tamnmaktadir. Teklifle, 6nerilen hiikiimet sistemine uygun olarak gerekli uyarlama
yapilmakta ve tist diizey kamu gérevlilerinin atanmalarina iligkin usul ve esaslarin kararname ile
diizenlenebilmesi esas: benimsenmektedir.

MADDE 15- Anayasanin ilgili maddelerinde miinhasiran kanunla - diizenlenecegi
belirtilenler diginda kalan kamu kurum ve kuruluglarinin, kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklarimin, hiikiimet sistemi degisikligi nedeniyle Cumhurbagkanhg: kararnamesi ile
diizenlenmesi 6ngoriilmiigtir.

MADDE 16- Bu madde ile disiplin mahkemeleri diginda, savag hali hari¢ askeri
mahkemelerin kurulamayacagi hitkme baglanmaktadir. Ancak, savag halinde asker kisilerin
gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara bakmakla gérevli askeri mahkemeler
kurulabilmesi 6ngérillmektedir.

MADDE 17- Maddeyle, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun mevcut yapisi ve
uygulamalarinda ortaya ¢ikan sorunlarin giderilebilmesini teminen Kurul yapist yeniden
tasarlanmaktadir. Bu c¢ercevede yeniden yapilandirlan Kurula Meclisin de iiye segmesi
Ongoriilerek Kurulun demokratik mesruiyeti giiglendirilmektedir.

MADDE 18- Maddeyle biitce ve kesmhesap ile ilgili hitkimler tek madde olarak
diizenlenmektedir.
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Onerilen hitkiimet sisteminde kanun teklif etme yetkisi milletvekiline verilmektedir.
Ancak, Cumhurbagkanina istisna olarak, biitce kanununu hazirlama ve sunma yetkisi ve gorevi
verilmektedir. Biitge Meclisin onayiyla kabul edilebilmektedir.

Kuvvetler ayrihigi ilkesinin korunmasi ve yiiriitmede istikrarin devamu igin, biitge
kanununun yilriirlige konulamamas: halinde bir 6nceki yilin biitgesinin yeniden degerleme
oraminda artirilarak yiiriirlige konmast hilkme baglanmaktadir. Bu diizenleme, biitgenin

stiresinde yasalagmamas1 nedeniyle yasanabilecek sistem: tikanikliklarimi Onleyecek olmasi
bakimindan dengeleyici bir islev gdrecektir.

MADDE 19- Madde ile onerilen hilkiimet sistemine uyum séglamak amactyla
anayasanin farkli maddelerinde bulunan bazi ibareler degistirilmekte, bazi maddelere yeni
ibareler eklenmekte, bazi maddelerde de bir kisim ibareler metinden ¢ikarilmaktadir.

MADDE 20- Hikiimet sistemine uyumu saglamak amaciyla gegici maddede intikal
hiikiimleri diizenlenmektedir.

MADDE 21- Yiiriirlik maddesidir.
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Anayasa Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu 04/1/2017
Esas No: 2/1504
Karar No: 5

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

2/1504 esas numarali “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 20/12/2016, 21/12/2016,
22/12/2016, 23/12/2016, 24/12/2016, 26/12/2016, 27/12/2016, 28/12/2016, 29/12/2016
ve 30/12/2016 tarihlerinde yapilan toplantilarinda goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayma sunulmak tizere Yiiksek Bagkanliga
saygtyla arz olunur.
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1. Girig

Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Baskan1 ve Grup Bagskam Izmir Milletvekili
Binali YILDIRIM, Grup Bagkanvekilleri; Kayseri Milletvekili Mustafa ELITAS,
Amasya Milletvekili Mehmet Naci BOSTANCI, Aksaray Milletvekili Ilknur INCEOZ,
Canakkale Milletvekili Biilent TURAN ve Istanbul Milletvekili Mehmet MUS ile 310
milletvekili tarafindan imzalanan ve 10/12/2016 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanlifina sunulan, Baskanlik¢a 12/12/2016 tarihinde esas komisyon olarak
Komisyonumuza havale edilen 2/1504 esas numaral1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, Istanbul Milletvekili Mustafa SENTOP
Bagkanliginda toplanan Komisyonumuzun 20/12/2016, 21/12/2016, 22/12/2016,
23/12/2016,24/12/2016,26/12/2016,27/12/2016,28/12/2016,29/12/2016 ve 30/12/2016
tarihli toplantilarinda; Adalet Bakami Bekir BOZDAG ile Adalet Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Milli Savunma Bakanlifi, Anayasa Mahkemesi, Askeri Yargitay, Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluile Yiiksek Se¢im Kurulu
temsilcilerinin katilimlariyla gériigiilmiistiir.

Komisyonumuzda, 20 Aralik 2016 Sal giinii Saat 16:00°da goriisiilmeye baglanan
2/1504 esas numarah Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi tizerindeki miizakereler 30/12/2016 Cuma giinii saat 07:10°da Teklif’in
tiimiintin oya sunularak kabul edilmesiyle sona ermistir. Komisyon bu siire iginde
yaklagik olarak 106 saat yasama faaliyetinde bulunmustur. Alt1 yiizii askin milletvekilinin
konustugu Komisyonumuzdaki miizakereler sirasinda toplamda 1.427 sayfa tam tutanak
tutulmustur.

Goriugmeler swrasinda, siirecin farkli asamalarinda bazi usuli itirazlar ileri
srtilmtigtiir. Komisyon, vaki itirazlar1 degerlendirmis ve konuya iligkin yapilanlan
raporun ilgili b§liimiine almigtir.

2. Teklifin igerigi

2/1504 esas numarah Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi ile; yargi erkinin bagimsizhiginin belirtildigi maddeye “tarafsizlik”
ibaresinin eklenmesi, milletvekili sayisimn alti yiize ¢ikarilmasi, milletvekili segilme
yasinin on sekize indirilmesi, TBMM segimleri ile Cumhurbaskanlifi se¢imlerinin bes
yilda bir aym tarihte yapilmasi, Cumhurbagkaninin partisi ile iligiginin kesilmesinin sona
erdirilmesi, yasamanin yiiritmeyi denetlemesi araglarimin yeniden diizenlenmesi,
hélihazirda Bakanlar Kurulunu denetleme araci olan s6zlii soru ile gensorunun
Anayasa’dan c¢ikanlmasi, Cumhurbagkaninin adaylik ve se¢imi siireci ile gorev ve
yetkilerinin belirlenmesi, Cumhurbagkanimin Cumhurbagkanhd: kararnamesi ile
ytiritmeye iliskin konular1 diizenleyebilmesi, cezai sorumlulugu gerektiren bir sugtan
dolay1 Cumhurbagkaninin Yiice Divanda yargilanmas:1 siirecinin belirlenmesi,
Cumhurbagkam yardimcilan ile bakanlarin atanmalari, gérevleri ve yargilanmalan ile
ilgili hususlarin diizenlenmesi, Cumhurbagkaninin belli durumlarda olaganiistii hal ilan
edebilmesi, kamu tiizelkisiliginin kanunun yaninda Cumhurbagkanlig kararnamesi ile de
tesis edilebileceginin diizenlenmesi, iist diizey kamu gorevlilerinin Cumhurbaskam
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tarafindan atanmasi ve bunlarin atanmalarina iligkin usul ve esaslarin Cumhurbagkanligi
kararnamesi ile diizenlenmesi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun adimin “Hékimler
ve Savcilar Kurulu” olarak degistirilmesi, bu Kurulun on iki iiye ile iki daireden olugmasi
ve Kurulun tiyelerinin se¢ilme usuliiniin diizenlenmesi, Cumhurbagkaninin biitge kanunu
teklifi vermesi, savag hali ve disiplin mahkemeleri diginda askeri mahkemelerin
kurulamamasi, askeri yarginin kaldirilmasi ve bu dogrultuda Anayasa’da yer alan askeri
yargi ve Bakanlar Kurulu ile ilgili ibarelerin ¢ikartilmasi, Cumhurbagkaninca geri
gonderilen kanunun TBMM tarafindan ancak iiye tamsayisinin salt gogunlugu ile kabul
edilmesi, TBMM’nin 27’nci Yasama Donemi genel se¢imi ile Cumhurbagkani se¢iminin
3/11/2019 tarihinde birlikte yapilmasi, 6ngorillen degisikliklerle ilgili olarak TBMM
I¢tiiztigti’'nde gerekli degisiklikleri ve diger kanuni diizenlemelerin alt1 ay icinde TBMM
tarafindan yapilmasi ve kaldinlan askeri yargida gorev alan hdkim ve savcilarin
miiktesepleri ile gorevlendirilebilecekleri yerlerin belirlenmesi 6ngériilmektedir.
3. Teklifin Genel Gerekgesi

Teklif in genel gerekgesi incelendiginde;

Anayasalarin toplum tarafindan devleti hukukla sinirlamak igin hazirlanan
metinler oldugu, ancak Tiurkiye’de anayasalarin tam tersi bir anlayigla, toplum ve
temsilcilerince degil vesayet¢i zihniyete sahip elitler tarafindan ve devlet iktidarim
smrlandirmak amaci yerine toplumu hizaya sokmak i¢in hazirlanmig metinler oldugu,
1961°de ve 1982°de askeri darbelerden sonra yapilan anayasalarin toplum miihendisligi
projesi anlayisiyla hazirlandigi, milli iradeye ve segimle olusan iktidara giivensizlik
tizerine bina edildigi, béylece milli iradeye ortak, milli iradeyi kontrol eden bir vesayet
sistemi olusturuldugu ve egemenligin kullamim yetkisinin zayiflatildigs,

Darbelerle olusan ve beslenen vesayet¢i anlayisin, zaman zaman agik¢a bazen de
ortiilii bir sekilde milletin segtigi iktidara miidahalelerde bulundugu ve kendini iktidarin
asil sahibi olarak gordiigii, 15 Temmuz 2016 tarihinde millet iradesiyle olugan iktidar
hazmedemeyen bu anlayisin bagka bir kisve ile ortaya ¢iktig1; iktidari, devleti ve iilkeyi
isgal etmek icin harekete gegtigi, ancak milletin ferasetiyle bu kalkigmanin engellendigi,

1961°den itibaren anayasalarda biirokrat kokenli bir kisi olarak tasarlanan
Cumhurbagkaninin konumu ve yetkileriyle ilgili gelismelerin dikkat ¢ekici oldugu ve
Cumhurbagkaninin  1961°de sahip oldugu sembolik yetkilerin 1982 Anayasasi’nda
6nemli derecede artirildigi,

1980’lerin sonunda biirokrasi kokenli Cumhurbagkan yerine siyasetten gelen bir
Cumbhurbagkaninin segilmesiyle vesayet¢i tasarimmn bozuldugu ve 2007 yilinda
Cumhurbagkaninin Parlamentoda segtirilmemesi sonrasinda yapilan Anayasa degisikligi
ile Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi esasimn benimsendigi, halk
tarafindan ilk se¢imin yapilmasiyla milletin dogrudan sectigi genis yetkileri bulunan,
siyaset¢i Cumhurbagskani profiline gegildigi,

Hiikimet sistemini biitiinciil bir yaklagimia ele almayi engelleyen sosyal ve siyasi
sartlar ile gelismelerin, sonugta bir sistem karmagasina yol a¢tig1, bu karmaganin agilmasi
icin hitkkiimet sisteminde esaslh bir diizenlemeyi iceren Anayasa degisikligi zaruretinin
ortaya ¢iktifi, yiriirlitkkteki Anayasa’nin tercih ettii hiikiimet sisteminin beklenen
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kamusal faydayi istenen diizeyde saglayamadigy, istikrarsizligin, krizlerin ve vesayetlerin
oniinde mutlak bir giivence olugturamadigy,

1961°den sonra parlamenter hiilkimet sisteminin istikrar iretemedigi, 1983
tarihinden giiniimiize kadar gegen 33 yilda 21 hiikkiimet kuruldugu, ortalama dmiirlerinin
bir buguk yil stirdiigii, ilkemizdeki siyasi hayatin istikrara kavugturulmasi ve tartismasiz
istikrar tireten bir sistemin 6neminin agik oldugu,

Milletin sadece yasama organini se¢tigi, yiiriitme organinin yasama orgam i¢inden
¢iktig1 ve Meclis dengelerinin hitkimet kurma ve hiikéimeti diigiirmede etkili oldugu bir
sistem yerine; yasama ve yliriitme organlarinin ayr1 ayri ve dogrudan millet tarafindan
secildigi bir sistemin benimsenmesinin tilkemizin gartlar1 ve ihtiyaglarina daha uygun
oldugu, sec¢im ve hiikimet sisteminin bizatihi istikrar iiretmesi gerektigi,

Bu Anayasa degisikligi ile o6ngoériillen hikkimet sisteminin kurgulanirken
Cumhurbagkanlig1 ve parlamento segimlerinin eg zamanli olarak yapilmasi ve sistemde
bir ttkanmanin ortaya g¢ikmasi halinde Meclis ve Cumhurbagkam segimlerinin birlikte
yenilenmesine imkén verildigi,

Anayasa Degisikligi Teklifiyle sunulan modelin Tiirkiye’nin sistem tecriibesi ve
diinya hiikimet sistemi pratikleri gozetilerek geligtirilmis rasyonel bir model oldugu,

belirtilmektedir.

4. Teklif Maddelerinin I¢erigi

2/1504 esas numarali Kanun Teklifi ile 7/11/1982 tarihli ve 2709 sayil1 Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin;

-Yarg yetkisine iligkin maddeye “bagimsiz” ibaresinden sonra gelmek itizere “ve
tarafsiz” ibaresi eklenmesi ile yarginin tarafsizligi ilkesine vurgu yapilmasi,

-Turkiye Biiyik Millet Meclisinin “besylizelli” olan milletvekili sayismnin
“altiytize” ¢ikarilmasi,

-Milletvekili segilebilmek i¢in 6ngoriilen “yirmibes™ yas sartimin “onsekiz” yasa
diistirilmesi, ikinci fikrasinda yer alan “yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmams
olanlar” ibaresinin de “askerlikle iligigi olanlar” geklinde degistirilmesi ile siyasette
genglerin 6niiniin agilmasi,

-Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ve Cumhurbagkam segimlerinin birlikte ve beg
yilda bir yapilmasi,

-Yedek milletvekili uygulamasinin getirilmesi ve bosalan TBMM iiyeliklerinin
aym siyasi partinin yedek milletvekilleriyle doldurulmasi,

-Hiikiimet sistemi degisikligine uyarlamak amaciyla TBMM’nin gérev ve
yetkilerinin yeniden diizenlenmesi,

-Kanun teklif etmeye sadece milletvekillerinin yetkili oldugunun diizenlenmesi ile
kanun tasaris1 uygulamasinin sona erdirilmesi,

-Cumhurbagkam tarafindan onaylanmayip Meclise geri gonderilen kanun
tekliflerinin kanunlagabilmesi igin TBMM iiye tamsayisinin salt gogunlugunun kabulii
sartizin diizenlenmesi,

-Hiikiimet sistemi degisikligi dogrultusunda vekéletle oy kullamilmasinin sona
erdirilmesi,
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-Meclis sorusturmas1 Snergesinin Meclis iiye tamsayisimn salt ¢ogunluguyla
verilebilmesi, Meclis sorusturmas: komisyonunun ise ancak Meclis iiye tamsayisimin
beste ii¢ c¢ogunluguyla kurulabilmesi ve Cumhurbagkaninin Yiice Divana sevk
edilebilmesinin Meclis iiye tamsayisinin en az tigte iki gogunlugu ile miimkiin olmasi,

-Cumhurbagkamna, kanun ve Cumhurbagkanligi kararnamelerinin uygulanmasim
saglamak iizere yénetmelik ¢ikarma yetkisi verilmesi,

-Cumhurbagkamimn tek bagina yapacag islemler ile Yiiksek Askeri Suramn tiim
kararlarina kars1 yarg: yolunun agilmasi,

-40 yasim doldurmus, yiiksekdgrenim yapmis, TBMM iiyeleri ve milletvekili
secilme yeterliligine sahip dogustan Tiirk vatandaglarimin Cumhurbagkani aday:
gOsterilebilmesi,

-Cumhurbagkan aday1 gosterebilecek olanlarin sayisimin artinlmast; siyasi parti
gruplan ile en son yapilan milletvekili genel se¢imlerinde toplam gegerli oylarin tek
bagina veya birlikte en az ylizde besini almig olan siyasi partiler ile en az yiiz bin segmenin
Cumbhurbaskam aday1 gosterebilmest,

-Cumhurbagkam kararnamesiyle diizenlenen konuda Meclisin kanun ¢ikarmast
halinde bu kararnamelerin hiikiimsiiz hale gelecegi,

-Yiiriitme {iyelerinin parlamento iginden belirlenebilecegi gibi tamamen Meclis
digindan da segilebilecegi, se¢imin kesinlesmesiyle yiiriitmenin olusacagi,

-Cumbhurbagkanina vekalet gérevinin, Cumhurbagkan: yardimcisina ait olacag,

-Cumhurbagkam ve bakanlarin denetiminde “Yiice Divan” i¢in Mecliste nitelikli
¢ogunlugun saglanmasi,

-Devlet Denetleme Kurulunun yetki alanina idari sorusturmanmn eklenmesi,
Silahli Kuvvetlerin de yetki alamna dahil edilmesi, Kurulun isleyisi ve ozliik islerinin
Cumbhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenebilmesi,

-Bilit¢eyi, yliriitme erkinin bag: olarak Cumhurbagkaninmin Meclis’e sunmas), biitce
kanununun siiresinde yiirtirlige konulamamasi halinde bir 6nceki yilin biitgesinin
yeniden degerleme oranina gore artinlarak yiiriirliige konulmasi,

-Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun yapisinda, olusumunda ve iiyelerinin
se¢iminde degisiklik yapilmasi,

-Milli Giivenlik Kurulunun yapisinin yeniden diizenlenmesi,

-Olaganiistii hal y6netim usuliiniin yeniden diizenlenmesi,

-Cumhurbagkam kararnamesiyle kamu tiizel kisiliginin kurulmas: ve iist diizey
kamu gérevlilerinin atanmalarina iliskin diizenleme yapilmasi,

-Savas hili ve disiplin mahkemeleri diginda askeri mahkemelerin kurulamamas,

-Anayasa Mahkemesinin iiye sayisinin azaltilmas1 ve Anayasa Mahkemesinde
iptal davas: agilabilmesine iligkin hiikiimlerde degisiklik yapilmasi,

-Anayasa’min bircok maddesinde yer alan; “kanun hiikmiinde kararname”
ibarelerinin, “Cumhurbaskam kararnamesi”, “Basbakan” ibaresinin “Cumhurbaskam
yardimeis1”, “Bakanlar Kurulu” ibaresinin de “Cumhurbagkam” seklinde degistirilmesi,

-Biitge ve kesinhesap kanunu ile ilgili hitkiimlerde diizenleme yapilarak bunlara
iligkin esaslarin birlestirilmesi,
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-Teklif’le Ongoriilen hiikiimet sistemine gegiste TBMM’nin 27’nci Yasama
Donemi genel segimi ile Cumhurbagkam sec¢iminin 3/11/2019 tarihinde birlikte
yapilmasi, hangi maddenin, hangi diizenlemenin ne zaman yiiriirliige girecegine iligkin
intikal hiikkiimlerinin diizenlenmesi,

-82’nci maddesinin ikinci fikrasimn ikinci ciimlesi, 96’nc1 maddesinin ikinci
fikrasi, 117°nci maddesinin son fikrasi, 125’inci maddesinin ikinci fikrasy, 127’nci
maddesinin tigiincii fikrasinin ikinci ctimlesi, 150°nci maddesinin birinci fikrasmin son
cuimlesi ile 91, 99, 100, 102, 107, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 120, 121, 122, 145,
156, 157, 162, 163 ve 164’tincti maddelerinin yiiriirlikkten kaldirilmasz,

Ongoriilmektedir.

5. Teklifin Gériisiilmesi

5.1. Teklifin Anayasaya Aykirihg iddialarmm Gériisiilmesi

Teklif'in geneli tizerindeki goriismelere gegilirken “Teklif’in Anayasa’ya aykin
oldugu ve geri ¢ekilmesi gerektigine” iligkin iki adet 6nerge verilmigtir. Bu 6nergeler
isleme alinmis, Anayasaya aykinlik iddialarn Komisyonda tartigilmig ve oylanip,
reddedildikten sonra Teklif’in geneli iizerinde goriismelere gegilmistir.

Cumbhuriyet Halk Partisine mensup Komisyon iiyesi milletvekillerince verilen ilk
onergenin aykinhk gerekgesi, Tlirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda degigiklik 6ngéren
Teklif’ in, Anayasa’nin degistirilmesi teklif edilemeyen maddelerine aykir oldugudur. Bu
hususta yapilan tartigmalarda; Teklif’in, Ictiiziigiin 38’inci maddesine gore “Bir
komisyonun, bir tasar1 veya Teklif'in Anayasa’ya aykin oldugunu gérdiigii takdirde
gerekgesini belirterek maddelerin miizakeresine gegmeden reddeder.” maddesi uyarinca
geri cekilmesi gerektii belirtilmistir. Anayasa degisikliklerinin de igerik itibarniyla
Anayasa’ya aykinligimn tartigilmas: gerektigi, Anayasa’min 4’ilincii maddesindeki
“Devletin seklinin Cumbhuriyet oldugu hakkindaki hiikiim ile 2’nci maddesindeki
Cumbhuriyetin nitelikleri ve 3’tincii maddesi hiikiimleri degistirilemez ve degigtirilmesi
teklif edilemez.” hitkmiine goére teklif yasaginin Anayasa degigiklikleri igin de gegerli
oldugu, Teklif ile her ne kadar Anayasa’nin ilk dért maddesinde degisiklik yapilmasa da
Anayasa Mahkemesinin kararlarnn  dogrultusunda; diger maddelerde yapilan
degisikliklerin Anayasa’min ilk maddesinde tarif edilen ilkeleri ortadan kaldirmasi
durumunda, degisiklik tekliflerinin degistirilemezlik ve teklif edilemezlik kapsaminda
incelenebilecegi belirtilmistir.

Komisyonda Anayasa’ya aykinlik iddias1 degerlendirilmistir. Oncelikle konunun
iki boyutu oldugu ortaya konulmustur. Birinci boyut bir anayasa degisikliginin anayasaya
aykinlifinin s6z konusu olup olamayacagi, ikincisi ise bir anayasa degisikliginin
Anayasaya aykinlig bakimindan Anayasa Mahkemesince incelenip
incelenemeyecegidir. Her iki boyutu itibariyla konu iilkemizde 1970’ten beri tartisilmistir
(Anayasa Mahkemesinin 16/06/1970 tarihli ve 1970/31 sayili karari). Zaman iginde
Anayasa kurallarinda yapilan degisikliklerle de konu a¢ikliga kavugturulmustur.
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Oncelikle, Anayasa’da belirtilen usullere uygun olarak gerceklestirilen bir
Anayasa degisikligi bir Anayasa kurahidir ve diger anayasa kurallanyla esit degerdedir.
Boyle bir anayasa kuralmn hangi olgiilere gére Anayasa’ya aykinhign iddia
edilebilecektir? Bir hukuk kurali, ancak normlar hiyerarsisine gore kendisinden iistiin
diizeydeki hukuk normuna/normlarina aykiri addedilebilir. Aym diizeydeki hukuk
normlan arasinda althk-iistliik iliskisi olamaz. Degistirilme ve teklif yasag: getirilmis
olan kurallar, anayasa kurallan i¢inde hiyerarsik olarak istiin kurallar degil, sadece
degistirilmesi engellenmis kurallardir. Bu kurallarin bir 6l¢li norm olarak kullamlmas:,
hem mantiken hem de hukuken dogru degildir. Eger anayasa koyucu, anayasa kurallar
arasinda althik-tstliik iligkisi kurmak ve bazi §l¢ii normlar belirlemek isteseydi bunu agik
bir sekilde yaparda.

Ikinci husus, birinciyi teyit eder mahiyette olmak iizere, anayasa degisikliklerinin
denetimi Anayasa tarafindan sadece sekil bakimindan denetimle sinirlandirilmis ve bu
sekil denetiminin de neden ibaret oldugu agik¢a belirlenmistir. Anayasa kurallarinin
birbirine aykinliginin incelenmesi sekil bakimindan degil esas bakimindan bir
incelemedir. Su halde anayasa koyucu, anayasa degisikliklerinin esas bakimindan
incelenmesinin 6niinii agik bir hiikiimle kapatarak, anayasa kurallar1 arasinda altlik-iistliik
iligkisi bulunmadigim ortaya koymustur.

Anayasa Mahkemesinin Anayasa degigikliklerini incelemesi konusunda
iilkemizde yasananlar Anayasa koyucunun zaman iginde simirlayici bir tutum tercih
etmesine yol agmistir. 1961 Anayasasi dSneminde, anayasa degisikliklerini yorum
yoluyla esas bakimindan da denetleyen Anayasa Mahkemesine tepki olarak, 1982
Anayasasi, anayasa degisikliklerinin sadece sekil bakimindan denetlenebilecegini, sekil
denetiminin ise teklif ve oylama gogunluguna ve ivedilikle gériisme yasagina uyulup
uyulmadig: hususlari ile sinirh oldugunu agik bir sekilde ifade etmistir (Md. 148/1). Su
halde, anayasa degisikliklerinin Anayasa’ya aykirihig: iddias1 hem hukuken hem de
Anayasa’daki diizenlemelere gore kabul edilebilir bir iddia degildir. Ozellikle
Anayasa’daki degistirilemez maddelerin igerikleriyle ilgili kisisel yorumlardan hareketle,
degistirilemez maddelerin degistirilmesinin degil de, bu kisisel yorumlara aykirihigin
Anayasa’ya aykinlik diye sunulmasi miimkiin goérilemez. Anayasa’min 4’iincii
maddesiyle ilk ii¢ madde i¢in 6ngoriilen degistirilemezlik korumasi, bu maddelerdeki
kavramlarin kigisel yorumlarini da kapsayacak sekilde genisletilemez.

Komisyonumuzda gériisiilen Teklif, Anayasa’nn ilk ti¢ maddesinde degisiklik
Ongdren bir teklif degildir; bu bakimdan degistirilemezlik yasag1 gergevesinde
incelenmesi dogru degildir. Rejim degisikligi iddiastyla yapilan degerlendirmeler,
tamamen siibjektif, hukuki dayanaktan yoksun, siyasi ve ideolojik degerlendirmelerdir.

Halklarin Demokratik Partisine mensup Komisyon tiyesi milletvekilleri tarafindan
verilen ve Teklif’in Anayasa’ya aykirihig: nedeniyle geri ¢ekilmesine iligkin nergenin
gerekgesinde ve Onergeyi savunmak iizere s6z alan milletvekili tarafindan ileri siiriilen
gorlislerde; iilkenin hélihazirda olaganiistii hil kosullarinda yé6netilmekte oldugu,
yliriitmenin olagantisti hél kanun hitkmiinde kararnameleriyle olaganiistii yetkilerle
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donatildig1, basin ve toplum &zgiirliigliniin olmadigi ortamda Anayasa Degigiklik
Teklif’ inin gériigiilemeyecegi ve Teklif’in geri ¢ekilmesi gerektigi ifade edilmigtir.

Bu diisiinceye karsilik olarak da, mevzuatimizda olaganiistii halin gegerli oldugu
stire zarfinda Anayasa degisikligi yapilamayacagina iligkin herhangi bir diizenlemenin
yer almadig1, olaganiistii hal ilaninmi gerektiren sebeplerin belli oldugu, uygulamalarin ve
diizenlemelerin bu sebeplerle baglantili ve sinirli oldugu, Anayasa degisiklik siirecini ve
bu siiregteki tartisma ve degerlendirmeleri etkileyecek bir mahiyet tagimadig:, esasen
6nceki yillarda da olaganiistii hal donemlerinde Anayasa degisikliklerinin yapildig: ifade
edilmigtir.

Sonug olarak, yukarida izahi yapilan gerekgelerle Teklif’in bir biitiin olarak
Anayasa’ya aykin olduguna ve Igtiztigiin 38’inci maddesi uyarinca maddelerin
miizakeresine gecilmeden reddedilmesi gerektigine iligkin Onergeler igleme alinmms,
yukarida deginilen tartigmalar neticesinde Anayasa Degisiklik Teklifi’nin Anayasa’ya
aykirilig: iddiasinin dogru olmadig: ifade edilmis ve 6nergelerin oylamasina gegilmistir.

Teklif'in farkl: gerekgelerle Anayasa’ya aykiriliin ileri siiren her iki Onerge,
miizakerelerden sonra Komisyonda ayrn ayri oylanmig ve oygokluguyla reddedilmistir.

5.2. Teklifin Goriisiilmesi Sirasinda Usule Iligkin Verilen Diger Onergeler

Cumbhuriyet Halk Partisine mensup Komisyon iiyesi milletvekilleri tarafindan
goriigmeler esnasinda ihtisas komisyonlarindan olan Adalet Komisyonu, insan Haklarim
Inceleme Komisyonu, Milli Savunma Komisyonu ile Plan ve Biitge Komisyonlarindan
goriis istenmesine iliskin dnerge ile Komisyon ¢aligmalarina Igtiiztigiin 30’ uncu maddesi
uyarinca bazi kamu kurum ve kuruluglariyla, sivil toplum 6rgiitleri ile isimleri belirtilen
uzmanlarin ¢agrilmasina iligkin 6nerge verilmigtir.

Komisyon Bagkanlifimizca yapilan inceleme neticesinde 1982 Anayasasi
déneminde, Tiirkiye Buylik Millet Meclisi Bagkanhig: biitiin Anayasa degisiklik
tekliflerini esas komisyon olarak Anayasa Komisyonuna havale etmigtir. Anayasa
degisiklik teklifleri Anayasa Komisyonu disinda tali komisyon olarak herhangi bir ihtisas
komisyonuna havale edilmemis ve bagka bir komisyonda goriigtilmemistir. Cesitli
tarihlerde yapilan; 17/5/1987 tarihli ve 3361 sayilh Kanun, 8/7/1993 tarihli ve 3913 sayih
Kanun, 23/7/1995 tarihli ve 4121 sayilh Kanun, 18/6/199 tarihli ve 4388 sayil1 Kanun,
3/10/2001 taribli ve 4709 sayilh Kanun, 21/11/2001tarihli ve 4720 sayilh Kanun,
27/12/2002 tarihli ve 4777 sayili Kanun, 7/5/2004 tarihli ve 5170 sayili Kanun,
21/06/2005 tarihli ve 5370 sayili Kanun, 29/10/2005 tarihli ve 5428 sayili Kanun,
13/10/2006 tarihli ve 5551 sayilh Kanun, 10/05/2007 tarihli ve 5659 sayili Kanun,
21/05/2007 tarihli ve 5678 sayili Kanun, 9/2/2008 tarihli ve 5735 sayil1 Kanun, 7/5/2010
tarihli ve 5982 sayili Kanun, 17/3/2011 tarihli ve 6214 sayil: Kanun ve 20/5/2016 tarihli
ve 6718 sayil1 Kanun’a iligkin tekliflerin havalesine bakilmas: halinde de bu durum teyit
edilecektir.

2709 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda, baslangi¢ béliimii dahil 18 kez
degisiklik yapiimistir. Bu kapsamda, 2 kez baglangi¢ boliimiinde, 109 asil madde ve 4
gecici maddede degisiklik yapilmis, 6 gegici madde Anayasa’ya eklenmis ve toplamda
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119 madde degisikligi yapilmistir. Bu degisikliklerden higbiri bir bagka ihtisas
komisyonuna havale edilmemistir. Teklifin miinhasiran Komisyonumuza havale
edilmesine karg: higbir milletvekili, Igtiizligiin 73/son maddesine gére herhangi bir
itirazda bulunmamistir. Ayrica, farkli maddelerden olusan Teklif’in biitiiniiniin bagka
komisyonlara goriis almak igin génderilmesi talebinin sz konusu olamayacagi, hangi
maddelerin ilgili Komisyonlara génderilmesinin istendiginin ilgili madde goriigiiliirken
dile getirilmesi gerektigi Bagkan tarafindan ifade edilmistir. BSylece onerge ile ilgili
islem yapilmasma gerek gorilmemis, maddelerin miizakeresi sirasinda da ilgili
maddelerle alakali herhangi ayn bir talep dile getirilmemistir.

Diger yandan Komisyon Bagkanlig1 toplanti basinda Teklif’'le bir sekilde ilgili
oldugunu tespit ettigi biitlin kamu kurumlarindan temsilci davet etmistir. Bagkanhifimizca
davet edilen bu kurumlar Raporun girig béliimiinde belirtilmistir. Ilgili kurum temsilcileri
toplantinin bagindan sonuna kadar miizakereleri takip etmis ve fikirlerini Bagkanligimiza
iletmistir. Aynca Komisyona uzman davetinin Bagkanlifin takdirinde oldugu
degerlendirilmistir.

Cumhuriyet Halk Partisine mensup milletvekilleri tarafindan Anayasa Degisikligi
Teklifi’'nin Komisyondaki goriismelerinin kamuoyu tarafindan takip edilebilmesi
amaciyla komisyon goriismelerinin TRT-3 kanalindan canli yayinlanmasina iliskin bir
onerge de verilmigtir.

Teklif’in goriismelerinde gorsel basimn toplanti salonunda yer alip almamasina
iligkin olarak Komisyon Bagkani, TBMM TV haricindeki gorsel basinin toplantinin
basinda goriintii kayd: aldiktan sonra salon digina ¢ikmasi ve yazili basinin salonda
kalmas1 seklindeki TBMM komisyonlarinda uygulanan genel usulii benimsemistir.
Komisyon toplantis1 agildiginda goriintii ve ses kayd: alan basin mensuplarinin disariya
¢ikmalar istenmig, toplantinin goriintii ve ses kaydinin Meclis Televizyonu tarafindan
yapilacagi, goriintiilerin  Meclis Televizyonundan temin edilebilecegi agikga
belirtilmistir. Ayrica toplanti salonunda yazili basina, toplantiyr takip edilebilmeleri
amaciyla 6zel yer aynlmistir. Yazili basin mensuplan toplantilar: basindan sonuna kadar
kolaylikla takip etmislerdir.

Toplantinin baginda Komisyon toplanti salonuna gelen tiim basin mensuplarina
ozellikle gorsel basina ses ve gortintii kaydi alinmas igin miisaade edilmistir. Daha sonra
Komisyon miizakerelerinin saglikli yapilabilmesi, daha ¢ok milletvekilinin gériigmelere
katilabilmesi i¢in Meclis TV disindaki biitiin gérsel basin digar1 ¢ikarilmig ve ¢aligmalara
bu sekilde devam edilmistir. TBMM’nin diger ihtisas komisyonlarindaki uygulamalar da
bu yondedir. Konusmasim yapan milletvekillerine istemeleri halinde gériintiileri Meclis
TV’den alabileceklerine dair hatirlatmalar da yapilmistir. Ayrica, Komisyondaki bu
goriismelere ait video kayd: gortintiilerine Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yerel ag servisi
tizerinden http:/tbmm.intranet/anayasa_komisyonu.htm adresinden ulasilabilmektedir.
Belirtilen 6nerge miizakerelerden sonra igleme alinmis ve oy ¢okluguyla reddedilmistir.

Halklarin Demokratik Partisine mensup Komisyon iiyesi milletvekilleri tarafindan
verilen Komisyon giindeminde bulunan ve goriigiilmekte olan 2/1504 esas numarali
Kanun Teklifi goriismelerine Halklarin Demokratik Partisi Es Genel Bagkanlar1 dahil
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oniki milletvekilinin tutuklu olmalarn nedeniyle katilamadiklari, bu durumun
Anayasa’min yasama yetkisini diizenleyen maddeleri ve I¢tiiziigiin 29’uncu maddesinde
yer alan “komisyonda istem sirasina gore séz verilir” ve 31’inci maddesinde yer alan
“komisyonlarda TBMM {iyeleri ve Bakanlar Kurulu iiyeleri s6z alabilirler” hiikiimlerine
aykin oldugu, zira tutuklu bulunan milletvekillerinin bu gdriigsmelere katilma taleplerinin
bulundugu, bu nedenle goriigmelerin durdurulmasim talep eden 6nergesi de
degerlendirilmigtir.

Onerge sahiplerinden bir milletvekiline Onergesini agiklamak iizere soz
verildikten sonra yapilan oylama sonucunda énerge oygokluguyla reddedilmistir.

5.3. Teklifin Geneli Uzerindeki Goriismeler

Teklif’in geneli iizerindeki gériigmelerde Komisyon Baskam Istanbul Milletvekili
Mustafa SENTOP;

-Anayasa degisikligi yapan iktidarlarin asli ve tali kurucu iktidar olmak iizere
ikiye ayrildigini; asli kurucu iktidarin ytiriirlitkteki Anayasadaki usullere bagli olmaksizin
anayasa yapabilen iktidar, tali kurucu iktidarin ise yiiriirlikkteki anayasada degisiklik
usullerine tabi olarak anayasa degisikligi yapan iktidar oldugunu ve gériigiilmekte olan
Teklif e iliskin ¢aligmalarin, Anayasa’min 175’inci maddesinde yer alan esas ve usuller
cergevesinde yapilan tali kurucu iktidar faaliyeti oldugunu,

-Anayasa degisiklik stirecinde kargimiza ¢ikan mutabakat kavraminin, giinliik
hayatta ve siyasi hayatta da sik¢a kullanildigini, bu kavramin igeriginin net olmadigini,
kullanana gore farkli kapsamda anlamlar yiiklendigini, dzellikle anayasa degigikligi s6z
konusu oldugunda bu kavrama objektif ve somut bir anlam yiiklemek gerektigini,
hukukun aradii mutabakata Anayasa’da somutluk kazandirildigimi, mutabakatin
kapsaminin ne oldugunun 175’inci maddeye gére belirlenecegini, bir anayasa degisiklik
teklifinin milletvekili sayisinin tgte ikisi iizerinde kabul edilmesi halinde dogrudan
ytiriirliige girebilecek bir mutabakata sahip oldugunu, bu oranin altinda ama en az beste
ti¢ milletvekili tarafindan kabul edilmesi durumunda ise teklifin referandumla birlikte
degerlendirilmesinin Anayasa’daki anlamiyla somut bir mutabakat oldugunu, bunun
disinda mutabakatin kapsamiyla alakali degerlendirmelerin tamamen siibjektif ve kisisel
degerlendirmeler oldugunu,

-Tiirkiye’nin anayasa tarihinin dogru okunmas: gerektigini, 27 Mayis 1960 ve 12
Eyliil 1980 askeri darbelerinin Anayasalara koymus oldugu kurallarin Cumbhuriyetin
kurucu ilkeleri seklinde degerlendirilmesinin bilgi yanlishg oldugunu ve anakronik
bulunacagim, farkli donemlerde Anayasalarda yapilan degigikliklerin dogru takip
edilmesi gerektigini, 1924 Anayasasinda 1928 ve 1937 yillarinda kéklii degisiklikler
yapildigini, 1924 Anayasamin 1’inci maddesinde yer alan ve halen Anayasanin 1’inci
maddesinde aym sekilde mevcut olan “Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir.” hitkmiintin
korunmakla birlikte 2°nci maddede Snemli degigiklikler oldugunu,

-1924 Anayasasi’nda 2’nci maddenin ilk hali “Tiirkiye Devletinin dini Islam’dur,
resmi dili Tiirkgedir, makarr1 Ankara gehridir.” seklindeyken 1928 degisikligi ile bu
ibarenin ¢ikartildigimi, 1937 degisiklikleriyle ise maddenin “Tiirkiye Cumhuriyeti,
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cumhuriyet¢i, milliyet¢i, halk¢i, devletgi, laik ve inkilapgidir. Resmi dili Tiirkgedir,
makarr1 Ankara gehridir.” haline geldigini,

-1960 darbesinden sonra yapilan 1961 Anayasasinda Anayasa’nin 2’nci
maddesinin “Tlirkiye Cumhuriyeti insan haklarina ve baslangigta belirtilen temel ilkelere
dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.” seklinde diizenlendigini,

-1961 Anayasasi ile 1924 Anayasasinin 2°nci maddesinde yer alan “cumhuriyetci,
halkei, devletci, inkilap¢1 ve milliyet¢i” niteliklerinin gikartildigini, “milliyet¢i” niteligi
yerine “milli devlet” niteliginin kabul edildigini, bu ikisi arasindaki farkin 6zellikle Milli
Birlik Komitesinde tartigildigim ve gerekgelendirildigini,

-1924 ve 1961 Anayasalarinda degistirilemez maddenin 1’inci madde oldugunu,

-1982 Anayasasinda ise 1, 2 ve 3’iincti maddelerin degistirilemez ve degistirilmesi
teklif edilemez oldugunu, 1924 ve 1961 Anayasalarindaki 1’inci madde ile simrh
degistirilmezlik yaklasimimin 1982 Anayasasi hazirlamirken Damgma Meclisinde de
devam ettigini, ancak Milli Giivenlik Konseyindeki bes generalin mevcut hali
belirledigini,

-1982 Anayasasi hazirlamirken 2°nci maddenin yeniden degistirildigini,
cumbhuriyetin niteliklerine “toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayis: iginde”
ve “Atatiirk milliyetgiligi” ilkelerinin Milli Giivenlik Konseyince eklendigini ve “insan
haklarina dayanan” ilkesinin “insan haklarina saygili” seklinde degistirildigini,

-Cumbhuriyetin en kisa taniminin “bir tilkede devlet bagkanlifinin babadan ogula
veya irsi surette gegmedigi devlet sekli” oldugunu, devlet bagkanhiginin irsi yolla gegmesi
halinde ise monarsinin s6z konusu oldugunu, bu ikisi diginda iiglincii bir geklin
bulunmadigim, dolayisiyla bir tilkede monarsi yoksa kendilifinden cumhuriyetten s6z
edilecegini, bu sebeple iilkemizde saltanatin kaldinldigi 1 Kasim 1922 giinii itibariyla
devlet seklinin Cumhuriyet oldugunu, 29 Ekim 1923’iin ise Cumhuriyetin ilan edildigi
tarih oldugunu,

-Bagbakanin da ifade ettigi sekilde rejimle ilgili tarigmalarin 1923 yilinda
Cumbhuriyetin ilaniyla bittigini, bu tarihten itibaren devletin gekli konusunda tartigmalarin
sona erdigini, daha sonraki biitiin anayasalarda devletin seklinin Cumhuriyet oldugu
hiikkmiiniin bulundugu ve Cumhuriyet konusunda tartigmanin yasanmadigim, 1923’ten
itibaren Tiirkiye’de Cumbhuriyet karsiti herhangi bir siyasi akim veya fikri hareket
bulunmadigini, Cumhuriyetin istisnasiz biitiin milletimiz tarafinda benimsenmis ortak bir
deger oldugunu, siyasi ve ideolojik karsitlarimi, Cumhuriyet kargit1 diye itham etmenin
tarihi ve sosyolojik gergeklerle, gergeklikle Ortiismedigini, bunun aynstinict ve
manipulatif bir yaklagim oldugunu,

-1961 Anayasasiyla milletin iradesiyle olusan iktidar diginda milletin onayna
ihtiyac1 olmayan, vesayetgi biirokratik bir iktidar alan1 olusturuldugunu,

-Aym paradigmanmn 1982 Anayasasi doneminde de devam ettigini, sorumlulugu
olmayan Cumhurbagkanina ¢ok fazla yetki verildigini, bakis agisinin aym sekilde hala
milletin sectigi iradeye iktidan teslim etmemek ve biirokratik oligarsik yapiyr devam
ettirmek oldugunu, bu paradigmanin millet iradesini, milletin segtigi iktidar1 devre dis1
birakmaya, birakamyorsa simirlamaya yonelik bir degisiklik oldugunu, bu nedenle millet
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iradesiyle iktidara gelenlerin her zaman, daima bu iktidarin gii¢lendirilmesini ve
biirokratik oligarsinin, vesayet alaninin daraltilmasim 6nerdiklerini, ancak bir¢ok kez
basarili olamadiklarini,

-Tarihimizdeki HiikGimet sistemi tartigmalarinin milli iradenin belirledigi siyasi
iktidan vesayetten kurtarmak amacina yonelik oldugunu ve tartigmalarin bu sebeple her
zaman Tiirkiye’nin giindeminde oldugunu,

-Baskanlik sisteminin kesinlikle bir rejim degisikligi degil bir hitkiimet modeli
oldugu aksine goriiglerin algi olugturma amagh oldugunu,

-Turkiye’nin geldigi nokta agisindan demokratik olgunlugun bagkanlik sistemine
gecisi saglayacak diizeyde oldugunu, Tiirkiye’nin yeni anayasa ve bagkanlik sisteminin
saglayacag gii¢lii zemin tlizerinde yiikselecegini,

-Adalet ve Kalkinma Partisinden 6nce 1961 Anayasasimn millet iradesini
sinirlamaya yo6nelik paradigmasindan kurtulmak amaciyla agirlikli olarak merkez sag
partiler ve politikacilar tarafindan hiikimet sistemi degisikliginin &nerildigini ve
tartisgiidiin,

-Bugiinden geriye dogru hiiklimet sistemi tartigmalarina hizlica bakildiginda,
Sayin Cumhurbagkanimizin yeni Bagbakan oldugu giinlerde, 20 Nisan 2003’te bagkanlik
sisteminin Tirkiye i¢in ideal oldugunu bir televizyon programinda net bir sekilde beyan
ettigini, 21 Nisan 2003 giinlii gazetelerin bu gériigii mangetlerine tasidigim, o giin
itibariyla cumhurbagkaninin heniiz halk tarafindan segilmedigi hatta bu ihtimalin ufukta
bile gérlinmedigini, yine aym sekilde 1988 yilinda bagkanlik sisteminin Tiirkiye i¢in
dogru olduguna dair heniiz se¢im barajim agmarug bir siyasi partinin il bagkam olarak
goriis beyan ettigini, 1979/80 yillarinda farkl siyasi partilerin yan bagkanlik sistemine
dair Onerilerinin bulundugunu, esasen 1970°li yillarin 1958 Fransiz Anayasasinin da
etkisiyle yar1 bagkanlik sisteminin benimsenmesi tartigmalariyla gegtigini, 1973
secimlerinde Necmettin Erbakan’in se¢im beyannamesinde bagkanlik sisteminin
onerildigini, yine 1969°da Milli Nizam Partisi’nin parti programinda baskanlik sistemi
Onerisinin bulundugunu, Necip Fazil Kisakiirek’in bagkanlik sistemi taraftar1 oldugunu,
kisaca 1961 Anayasasinin uygulanmaya baglandig yillardan itibaren hiikiimet sistemi ve
bagkanhk  tartismalarimin  Tirkiye’nin  giindeminde  bulundugunu, Sayn
Cumhurbagkanimizin ilkokul 6grencisi oldugu yillardan itibaren bagkanhik sistemi
Onerilerinin giindemde oldugunu, bu sebeple hiikiimet sistemi tartismasim kigisel talep
gibi gbérmenin siyasi tarihle alakali bilgi eksikligine dayandifim ve ger¢eklerden kopuk
kotii niyetli bir yaklagim oldugunu,

-21 Ekim 2007 referandumuyla Tiirkiye’de Cumhurbagkaninin halk tarafindan
dogrudan se¢ilmesinin benimsenmesiyle bir hiikiimet karmagasinin ortaya ¢iktigini,

-2007 yilindan sonra sistemin parlamenter hiikiimet sistemi olmaktan ¢iktigini,
¢linkli parlamenter sistemde tek se¢im ve tek mesruiyet anlayisiyla, sadece
parlamentonun segildigini, hiikkimetin parlamento iginden ¢iktigini ve mesruiyetini
parlamentodan aldigim, ancak hiikiimet sisteminin parlamentodan ¢ikmus hitkfimetin
yaninda segimle goreve gelmis cumhurbagkani olmasi durumunda yan bagkanlik,
yiiriitme ve yasamanin ayr ayr ve dogrudan se¢imle olugmasi durumunda ise bagkanlik
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olarak adlandirnlacagini, dolayisiyla 2007°den itibaren Tiirkiye’de &zii itibariyla yan
bagkanhk sistemine gegildigini, yar1 bagkanlik sistemine gecildigi halde ilk tasarimi
parlamenter sistemi {izerine olan Anayasada biitiinliigiin iyice bozulmasi iizerine sorunlar
yasandigini,

-1961 Anayasas1 doneminde parlamentonun segtigi sembolik yetkilere sahip
Cumbhurbagkaninin, 1982 Anayasas: déneminde yine parlamentonun segtigi ancak ¢ok
genis yetkilere sahip Cumhurbagkam haline geldigini, 2007°de ise halkin dogrudan
sectigi gok genis yetkilere sahip Cumhurbagkam statiisiiniin ortaya ¢iktigini, bu anayasal
diizenleme siirecinin devaminin bagkanlik sistemine dogru evrileceginin tabii oldugunu,

-Ancak hiikimet sisteminin ilk haliyle parlamenter sistem olarak tasarlandigi ve
yetkilerin bu tasarima gére diizenlendigi, fakat 6zii itibariyla da yar bagkanlik sistemine
dontisen sistemin 2007°den itibaren ciddi bir hiiklimet sistemi karmagasi igerisinde
oldugunu, bu sistem karmasasim ¢dzmek i¢in hiikimet sisteminin yeniden bir biitiin
olarak tasarlanmasi gerektigini, yasanan bu karmagamn sona erdirilmesi i¢in Teklif’le sert
kuvvetler ayriligim1 6ngoren Cumhurbagkanlig: sisteminin &nerildigini,

-Amerika’da Bagkanin, bakanlar1 segerken veya baz1 onemli gérevlere atamalar
yaparken Senatodan goriis almasimmin sebebinin, esasen bir “federal yetki’nin
kullanmilmasidan kaynaklandigini, gériisiin Temsilciler Meclisi’nden degil Senato’dan
alimiyor olmasinin devletin yapisiyla alakali farktan dogdugunu, ¢iinkii Amerika’da
federal devlete viicut veren iradenin federe devletlerin iradesi oldugunu, Teklif ile
onerilen sistemde benzer bir durumun bu énemli fark sebebiyle olamayacagini,

ifade etmisgtir.

Teklif’in geneli iizerinde yapilan goriigmelerde Hiikimet adina s6z alan Adalet
Bakam Bekir BOZDAG;

-Turkiye’de hiikimet sistemi tartigmalarimin bugiiniin tartimas: olmadigini,
geemisten itibaren tiim partilerin programlarinda hiikkiimet sistemi degigikligine iligkin
degerlendirmelerin yer aldigini, Turgut OZAL, Siileyman DEMIREL, Alparslan
TURKES ve Necmettin ERBAKAN gibi siyasi liderlerin sistem degisikligi Onerdigini,

-Adalet ve Kalkinma Partisi hitkimetlerinin de hiikiimet sistemi degisikliginin
Tiirkiye i¢in gerekli oldugunun altim ¢izdigini, giiniimiizde siyasi istikrar doguran, giiclii
iktidar kuran, hizli karar alan ve hizli1 adim atan bir hiiklimet sistemi degisikligine ihtiyag
oldugunu,

-TBMM’deki siyasi partilerin Hitkimet sistemi tartigmasim anayasa boyutunda
yerine getirmesi ve bu tartigmay:1 milletin huzuruna gotiirmesiyle milletin hakemliginin
bu tartigmalara son noktay1 koyacagim, tiim siyasi partilerin sistem tartismalarina katki
vermesini ve milletin hakemliginden ¢ekinilmemesi gerektigini,

-Anayasada degisiklik yapmayr hedefleyen bu Teklifle 6ngériilen
Cumbhurbagkanlig: sisteminin esasinda Tiirkiye’ye 6zgii yeni bir hiikiimet sistemi ortaya
koydugunu,

-HiikGimet sistemleri tartigmasina bakildiginda, esasinda kuvvetlerin iliskisine
gore hiiklimet sistemleri tartigmas: yapildigim; kuvvetlerin birbirinden sert ayrili1 veya
yumusak ayrilifina gore sistemlerin isimlendirildigini,
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-Teklif’le 6nerilen Cumhurbagkanlig: sisteminin ise bagkanlik, yar1 bagskanlik ve
parlamenter sistemlerden ¢ok farkli 6zellikleri oldugu gibi bu sistemlerin bazi
ozellikleriyle birlikte, kendi yapimiza ait bazi 6zellikleri de biinyesinde tasiyan
Tirkiye’ye 6zgii bir sistem oldugunu,

-Anayasanin 1’inci maddesinin “Tirkiye Devleti bir Cumhuriyettir.” hikkmiiyle
¢ok acik bir sekilde devletin seklini tanimladigini, 2°nci maddesinin de Cumhuriyetin
niteliklerini diizenledigini, Teklif’ in Cumhuriyeti devlet sekli olmaktan ¢ikarmadigim ve
hatta bu hususta tartisma olmadigini, aksine Teklif’in Cumhuriyetin demokratik devlet
niteligini gli¢lendirdigini, zira su anda parlamenter sistem uygulamasinda kuvvetler
ayrlifimin tam olmadigim, 6ngoriilen Cumhurbagkanlig: sisteminin esasinda kuvvetleri
birbirinden ayirarak ikisini de halkin dogrudan se¢mesine imkén verdigini,

-Teklif’in kanunlagmasiyla yeni sisteme gegilecegini, yliriitme organinin ihtisas
komisyonlarinda ve Genel Kurulda temsilci bulundurmayacagini, biitce haricinde
hiikimetin kanun teklif edemeyecegini, kanun tasaris1 uygulamasinin sona erecegini,

-Teklif’in giicleri dengeleyen ve birbirine kars1 fren mekanizmalarim da igeren bir
yap1 6ngdrdiigiinii ve Cumhurbagkanlig: sistemine gegildiginde parti igi disiplinde de
zaman igerisinde gevsemelerin olacagim ve boylece milletvekillerinin giiglenmesiyle
daha etkin bir yasama ve denetim faaliyeti gergeklestirilebilecegini, parti igi disiplinin
yumusamaslyla yasama organinin olduk¢a gii¢lenecegini,

-Cumhurbagkanlif1 sisteminin kuvvetler ayrilhigim giiglendirmenin yaninda siyasi
istikrar 6ngéren bir sistem olmasimn sistemin dogal ve zorunlu sonucu oldugunu, oysa
parlamenter sistemde siyasi istikrarin sistemin dogal sonucu olmadigimi, halk istediginde
tek bagina iktidar kurulabildigini istemedigi zaman da koalisyon kurulabildigini, boylece
siyasi istikrar1 halkin iradesinin ortaya koydugunu,

-Teklif’le ongoriillen sistemin orta noktada bulugsmaya, toplumu ortaklagmaya
gotlirecegini, birlikte hareket etmeyi tesvik edecegini, iktidara gelmek igin bu yolun
zorunlu olacagini,

-Getirilmek istenen diizenlemeyle daha fazla yetki degil, daha fazla denetlenebilir
bir yiirlitme mekanizmasinin da hizlandirilmas igin bagkanlik sisteminin olusmasinin
istendigi, bunun da Tiirkiye’nin dniinii agacagi,

- Bagkanlik sistemi talebinin kigisel bir hirs nedeniyle degil, siyasi sistemdeki
sorunlan ¢dzmeye yoénelik oldugunu, bu sistemde kag kisi yansirsa yangsin bir kisinin
secildigini ve bu kimsenin de dngoriilen siire kadar yonetimde kaldigim ve dolayisiyla
yonetimde istikrarin saglanacagini,

-Halkin ¢ogunlugunun oyunu almak gerektiginden siyasi partilerin diger partilerin
segmenlerinin oyunu alabilmek adina politikalar olugturmak zorunda kalacagim ve
boylece sistemin siyasi partileri merkeze yaklastiracagim, biitiin siyasi partilerin
agiriciliktan uzaklagacagimi ve kucaklayic: bir iislubu tercih etmesi gerekecegini,

-Onerilen Cumhurbagkanligi sisteminde, Meclisin secim karar1 almasi hélinde
Cumbhurbagkam se¢iminin, cumhurbagkaninin segim karar1 almasi hélinde Meclisin
seciminin yenilenmesi zaruretinin de olmasinin kendimize 6zgii bir denetim, fren sistemi
getirdigini,
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-Gensorunun millet tarafindan dogrudan verilecegini ve ayrica se¢imin bitmesiyle
hiikimet olusacagindan milletvekili transferlerinin de sona erecegini, daima giighi,
istikrarl: bir iktidarin ortaya ¢ikacagin,

belirtmigtir.

Teklif’in ilk imza sahiplerinden Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekili
Amasya Milletvekili Mehmet Naci BOSTANCI tarafindan;

-Ulkemizde 1876’dan bu yana anayasa tarismalarimin giindemde oldugu,
tarihimizde cesitli anayasa degisiklikleri yasandigi, ama genellikle de bu anayasa
degisikliklerinin, dzellikle 1961, 1982 Anayasalarinin darbe anayasasi oldugu igin, halkin
ve halki temsil eden ¢esitli kurum ve kuruluglarin darbe anayasalarina iligkin itirazlar dile
getirdikleri, 1982 Anayasasinda zaman igerisinde kismi degisiklikler oldugu ancak
Anayasanin ruhunun bir tiirli gitmedigi,

-Siyasi parti olarak sivil bir anayasanin hazirlanmas: i¢in siirekli ¢abaladiklar,
24’tincti Yasama Doneminde buna iliskin tartigmalar yagsandig: ve tiim siyasi partilerin
katki saglayacag esit temsil lizerinden bir Uzlagsma Komisyonu kuruldugu, ancak bu
Komisyonda partilerinin bagkanltk sistemi teklifine firsat verilmemesi nedeniyle
goriistilmedigi, halbuki uzun yillardir Hitkklimet sistemi tartigmalarinin yapildigi,

-Goriistlen 2/1504 esas numarah Teklif’le rejim degisikligi yapildig1 iddialara
da katilmadiklarin, eger bir tilkede segim yapiliyorsa ve se¢imle igbagina gelen segimlerle
iktidardan distiyorsa ve aym zamanda temel haklara ve 6zgiirlikklere iligkin bir
miiktesebat s6z konusu ise orada demokrasi oldugunun kabul edilmesi gerektigi, getirilen
yirmi bir maddelik Teklif’in, esasen 2007 yilindan itibaren Cumhurbagkammin halk
tarafindan segilmesine iligkin diizenlemeden sonra ortaya ¢ikan iki baghhigi ¢6zmek
amaciyla, Cumhurbaskanhig sistemini diizenledigi,

-Konunun kamuoyuna intikal etmis durumda oldugu, biitiin milletvekillerinin
esasen Teklif’in mahiyetine iligkin bilgi sahibi olduklari, Teklif'in iilkemizin 6nemli
glindemlerinden biri oldugu i¢in milletvekillerinin bilgisi d4hilinde oldugu,

-Teklif’e ana hatlariyla bakildiginda; milletvekili sayisinin 550°den 600°e giktig1,
segilme yasinin 18’e diistiigti, Cumhurbagkam segimleriyle Meclis segimlerinin aym
giinde ve bes yilda bir yapilacagi, Meclisin belli bir konuda; Meclis aragtirmasi ve genel
goériigme yapabilecegi, milletvekillerinin yazih soru sorabilecegi, siyasi partiler ve halk
inisiyatifi tarafindan Cumhurbagkanligina aday gosterilebilecegi, Cumhurbagkaninin,
cumhurbagkam yardimcilan ile bakanlar1 atamaya yetkili kisi olarak yiiriitmenin bag
oldugu, cumhurbagkam ve yardimcilar1 hakkinda sorusturma agilabilecegi, Meclis iiye
tamsayismin beste {i¢ ¢gogunluguyla segimlerin yenilenmesine karar verilebilecegi, bu
durumda segimlerin, karsilikli bir dengeleme sistemi olarak birlikte yapilacagi, merkezi
idare kapsamindaki kamu kurum ve kurulusglarinin kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklan
ile tst diizey kamu gorevlilerinin atamalarina iligkin esaslarin Cumhurbagkam
kararnamesiyle diizenlenebilecegi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun iki daire
seklinde Hakimler ve Savcilar Kurulu adim aldigi, askeri mahkemelerin de yiiriirlitkten
kaldinlacagi, Devlet Denetleme Kurulunun gérev alanimin genigletildigi,
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- Teklif’in 6zetle Anayasa Komisyonu ve nihai olarak Genel Kurul agamalarinda
olgunluga erisecegi,

bilgisi verilmistir.

Teklif’in geneli tizerinde yapilan miizakerelerde aleyhte séz alan milletvekilleri
tarafindan;

-Egemenlik kavrammin yasama, yiiriitme ve yargi organlarinda somutlagtigi,
milletin segtigi egemenlik temsilcilerinin birbirlerini denetleyememesi ve giiglerin bir
elde toplanmasi durumunda demokratik cumhuriyetten bahsedilemeyecegi,

-Sistemi demokratik yapan ve egemenligin gercekten millete ait oldugunu
go6steren hususun gii¢lerin birbirini denetleyebilme giicii ve yetenegi oldugu,

-Demokrasilerde anayasaciligin kurumsal ve giiglii mekanizmalarla iktidan
simirlama stireci oldugu, aksine iktidarlan gii¢lendirme araci olmadig,

-Teklif ile getirilen sisteme bakildiginda biitiin yetkilerin bir kiginin elinde
toplandigi, bunun da bagkanlik sisteminden ziyade tek adam rejimi oldugu, ¢linkii
baskanlik sisteminin sert kuvvetler aynlifina dayandig,

-Teklif’te demokratik bir bagkanlik sisteminde sistemin freni olan ve giiciin tek
elde toplanmasini 6nleyen mekanizmalarin yer almadigs,

-Cumhuriyet rejiminin kuruldugu giinden bu yana, egemenligi saltanattan alip
halka verme ve demokratiklesme ¢izgisinin benimsendigi, bu degisiklik Teklifinin ise
agik bir kars1 devrim hareketi olarak egemenligi halktan alma girigsimi oldugu,

-Anayasa degisikligiyle bagskanlik ambalaji adi1 altinda tek adam rejimine
gecilmek istendigi, bunun da hitkimet sisteminin degigtirilmesinden ziyade rejim
degisikligi anlamina geldigi,

-Teklif’in anayasanin ilk dért maddesine aykiri oldugu, kuvvetler ayrihigin,
demokratik hukuk devleti 6zelligini ve Cumhuriyeti ortadan kaldiran bir nitelik tasidig,

-Teklif’in Tiirkiye’de otoriter bir rejimi kurmanin anayasal altyapisim hazirlama
adimu oldugu, Tiirkiye’nin tiniter yapisim ve birligini tehdit edecek hiikiimler igeren ciddi
bir déniigtimii ifade ettigi,

-Bagkanhk sistemine gegecek iilkelerin gerekli denge ve denetleme
mekanizmalan konusunda dikkatli olmalar1 gerektigi aksi takdirde yasama ve yargimmin
darbe alacag: ve ciddi sekilde etkilenecegi, bagkanin parlamentoya katlanmak ve
parlamenterlerden gelecek sorular1 yamtlamak zorunda olmas: gerektigi,

-Yonetimde istikrar ile temsilde adalet arayislarimin gelgitlere sahne oldugu, ¢ok
partili hayatin baginda eksik temsille istikrar saglanirken, 1961 Anayasas: ile istikrarsizlik
pahasina adil sistem uygulandigi, 1982 Anayasasimin yeniden istikrar i¢in temsilden
feragat donemini baglatt131, 2007°deki anayasal degisiklikle Cumhurbagkaninin dogrudan
halk tarafindan segilmesi kuralinin iki baghlik sorununu derinlestirdigi, yonetim krizini
biiyiittiigi,

-Cumhurbagkanlig: sistemi ad1 altinda Tiirkiye’nin 1876 Kanuni Esasi’den beri
140 yilik Anayasa ve parlamenter demokrasi tecriibesinin bir yana birakilarak bagkanlik
sistemi getirilmek istendigi,
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-Yedek milletvekilligi statiisiinlin milli iradenin ara denetim yapma olanagim
ortadan kaldirdigini, ara segimlerin, halka o zamana kadar yanlis yapan iktidarlar sandik
yoluyla denetleme imkam verdigini, yedek milletvekilligi sisteminin, milletin iktidan
denetlemeye doniik olan bu mekanizmayi elinden alacagini,

-Turkiye demokrasisini giiglendirmek konusunda bir gaba igerisinde olunacaksa
demokrasinin ilkeleri anlaminda o6ncelikle katilimceilik, seffaflik, cogulculuk, hukukun
ustiinltigl, insan hak ve 6zgiirliiklerini benimseme gibi demokratik ilkeler tizerinden
rejimi giiglendirmenin yollarina odaklanmanin gerektigi,

-Bugiinkii sistemde yiiriitme yetki ve gorevinin Cumhurbagkam1 ve Bakanlar
Kurulu tarafindan paylasildig1 ve Hiikkiimet sorumlulugunun Bakanlar Kurulunda oldugu,
getirilen sistemde ise hiikkiimet etme yetkisinin tek basina Cumhurbagkanina verildigi,
egemenligin kullanilmasinin, higbir surette higcbir kigiye, ziimreye veya simfa
birakilamayacag,

-Cumhurbagkanimin istedigi kisileri Cumhurbaskan: yardimcisi veya bakan olarak
atayabilecegi, bunlardan atama igin herhangi bir nitelik aranmadig, ancak kendilerine
yasama dokunulmazliginin verildigi, hangi bakanliklarin kurulacagina kendisinin karar
verecegdi, istedigi zaman bakanlar1 gérevden alabilecegi,

-Onerilen sistemde Cumhurbaskanmnin biitiin y6netim islerini yapabilecegi, tek
imza ile bakanliklar1 ve kamu idaresinin tamamim istedigi gibi kararnamelerle
diizenleyebilecegi,

-Tiirkiye’nin anayasa gelenegindeki Meclise karsi sorumlu Hiikiimet sisteminin
ortadan kaldirilacagi, yasama ile yiiriitme arasindaki iligkinin koparildigi, Meclisin
isleyemez hale getirilecegi,

-Ongoriilen sistemle Cumhurbagkanina yasama orgammin olusum siirecinde
yetkiler vererek ve yasama organinin yetkilerine ortak ederek Meclisin yiiriitme organinin
emrine verildigi,

-Cumhurbagkam se¢imi ile milletvekili se¢iminin aym: giin yapildiginda parti
genel baskani olan Cumhurbagkam adayinin aym zamanda partisinin milletvekillerini de
belirleme imkani bulacagi, boylece segilen Cumhurbagkaninin fiilen yasama organinin da
¢ogunlugunu belirleyip kontrol edebilecegi,

-Cumhurbagkan secilme sartlar arasinda sayilan dogustan Tiirk vatandag: olma
kistasinin sonradan vatandag olanlan iizecegi ve bu kosuldan vazgegilmesi gerektigi,
Tiirk vatandasliginin aday olmak i¢in yeterli oldugu,

-Her ne kadar Teklifte kanunlar ile diizenleme yapilan alanlarda kararname ile
dizenleme yapilamayacag: yer alsa da, Cumhurbaskaninin tek imzayla hizli bir sekilde
kararname diizenleyebilmesi ve parlamentonun yasama siireci diigiiniildiigiinde,
kararname ile her alana iligkin diizenleme yapilacagi, dolayisiyla kararnamenin yasama
yetkisinin devri anlamina geldigi, pratikte kararname ¢ikarilan konularda kanun
¢tkarmanin ¢ok zor olacagi,

-Teklif’te yer alan fesih yetkisinin Cumhurbagkaninin parlamentoyu tehdit etme
araci oldugu, ¢linkii Meclis eger Teklif e gore beste ti¢ milletvekiliyle Cumhurbagkaninin
veto ettifi bir kanunu gegirebilecek ¢ogunlugu yakalarsa Cumhurbagkaninin fesih
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yetkisini kullanabilecegi, ayrica, Meclisin Cumhurbagkam1 ya da bakanlardan biri
hakkinda sorusturma agilmasim istemesi durumunda da daha sorusturma agilmadan
isterse Cumhurbagkaninin parlamentoyu feshedebilecegi,

-Teklife gore, Meclisin de segimleri yenileme karari alarak hem parlamentoyu
hem de cumhurbagkanligini yenileme yetkisi olmakla birlikte Cumhurbagkaninin yetkisi
ile Meclis yetkisi arasinda denge olmadi31, parlamento ancak beste ii¢ gogunlukla se¢imin
yenilenmesi karar1 alabilecekken Cumhurbagkaminin tek bagina higbir gerekge
gostermeden Meclisi feshedebilecegi,

-Parlamentonun Cumhurbagkanin1  yeterince denetleyemeyecegi, Meclisin
Hiik@imeti denetleyebilecegi en giiglii denetim yollarn olan giivenoyu ve gensorunun
kaldinldigi, genel goriismenin zayiflatildigs,

-Diizenleme ile Cumhurbagkaninin herkese dokunabilen ama kendisine
dokunulamayan bir gahsiyete déniistiirtildtigii, milletvekillerinin belediye meclis iiyesi
kadar dahi bir etkisinin ve yetkisinin kalmayacagi, bir kamu kurumunda ¢aligan kisilerden
higbir farklarinin kalmayacagi,

-Halkoylamasi ile sonuglanacak biitiin agamalarin, serbest tartisma ortamim ve
ozgiir basm yayin organlarina esit erigim hakkim kisaca medya ¢ogulculugunu gerekli
kildigim, aksi durumda anayasa kamuoyunun olusturulamayacagi, olaganiistii halin
sadece referandum 6ncesinde kaldirilmasinin anayasa degisikligi siirecini megru kilmaya
yetmeyecegi,

-Halihazirda tutuklu bulunanlar nedeniyle bazi milletvekillerinin ve dolayisiyla
secildikleri se¢im ¢evrelerinin iradesinin anayasa degisikligine yansitilamayacagi ve
ilerde megruiyet sorunu doguracag,

-Teklif ile teoride olmasina ragmen yargilanamaz bir Cumhurbagkam ile kars:
karsiya kalinacagi, bir diger husus da cumhurbagkani yemini degismedigi halde olusacak
durumun tarafsizlikla nasil bagdagtirilacag,

-Olaganiistii hal dénemlerinde, dénemin dogas1 geregi otoritenin ve yetkilerin
arth, hak ve ozgurlik azaldig igin anayasa yapilamayacadi, bu hususun birgok
akademisyen tarafindan dile getirildigi, oncelikle anayasa degisikliginin yapilabilmesi
i¢in antidemokratik yasalarin yiiriirliikkten kaldirilmas: gerektigi,

-Bagkanlik rejimlerinin diktatérlikklere yol agma ihtimalinin parlamenter
sistemlere kiyasla daha fazla oldugu, bagkanlik sistemine ge¢menin altinda giiglii
merkezilestirme arzusu yattfini, Tiirkiye’nin sorununun sistem sorunu olmadig,
sorunun demokrasi sorunu oldugu,

-Demokrasilerde sandigin 6nemli oldugu ancak tek basmna yetersiz kaldigi,
Anayasay1 her sorunun ¢aresi olarak gérme hastaliginin var oldugu, Anayasa’nin diger
araglarla desteklenmemesi halinde bir soruna ¢are olmayacag,

-Teklif le, getirilen sistemde kazananlarin her seyi kazanacagi, kaybedenlerin ise
her seyi kaybedecegi, kuvvetlerin tekliginin, toplumu ikiye bélecek keskin bir bigak gibi
olacag, faydadan c¢ok zarara neden olacagi, bunun yerine yatay kuvvetler ayriliginin
benimsenmesinin daha yararli sonuglar doguracagi,

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 447)



—34-

-Teklif'te temelde 1ii¢ konuda diizenleme yapildigi, Cumhurbagkaninin
yetkilerinin artinidigi, Meclisin yetkilerinin tirpanlandigi, denge ve denetleme agmin
zayiflatildigy,

-Anayasa ¢aligmalarinda toplum kesimlerinin her seyi tartigabilmesi gerektigi,
anayasa degisikliginin kapali bir kutuda tartisiliyor olmasinin bir anayasa ¢aligmasi igin
hi¢ isabetli olmadigy,

-Teklif’le yarg: organlarim tek kisinin belirlemesi nedeniyle, Danistay ve Anayasa
Mahkemesine iiye se¢imi ve yeni olusturulan Hakimler ve Savcilar Kurulunun iiyelerinin
belirlenmesi yontemi nedeniyle yarginin yiiriitmenin emrine girecegi ve tarafsizlik ile
bagimsizligindan s6z edilemeyecegi,

-Kararnamelerle yasama yetkisine ortak olacak Cumhurbaskanmin, yiiksek
mahkemelere, Hakimler ve Savcilar Kuruluna tiye atayarak yargiy1 belirleyebilecegi,
boylece yarginin Cumhurbagkanina bagl bir organ haline gelecegi,

seklindeki goriis, elestiri ve oneriler dile getirilmisgtir.

Teklif'in geneli iizerinde yapilan miizakerelerde lehte s6z alan milletvekilleri
tarafindan;

-Teklifin apagik bir hiikkGmet sistemi degisikligi igerdigi halde bunu rejim
degisikligi tartismasina gekmek ve doniistiirmek ¢abasiyla Anayasanin ilk dort maddesine
aykinlik iddiasimin, séz konusu Teklif ile ilgisi olmayan bir zeminde kurgulanan
onciillerle, arzu edilen varsayimsal sonuglara ulagilmak istenen bir senaryodan ibaret
oldugu, bunun ise asla kabul edilemeyecegi,

-Teklif’in bir sahsa, bir gruba degil, aziz ve asil millete ve devletin gelecegine
endeksli, demokratik Cumhuriyeti daha da gii¢lendirecek, yasama, yiiriitme ve yargi
erkleri arasindaki kuvvetler ayrniligim gerceklestirecek sistemik bir diigtincenin yansimasi
oldugu,

-Daha once 18 defa degisiklige ugramis olan 1982 Anayasasi’nin degisiklik
teklifinin Komisyonda milletin temsilcileri olarak goriigiilmesiyle sz, yetki ve kararin
millette oldugu bir siirecin beraberce yasandigi, bu sebeple Anayasa Degisikligi
Teklifi’nin milli iradeyi yok ettigi iddiasinin gerg¢ek dis1 oldugu,

-Teklif ile Onerilen sistemin sui generis-kendine 6zgii bir Cumhurbagkanli
modeli oldugu, bu modelin bagkanlik sistemini ana eksen alan Tiirkiye’ye 6zgii bir model
ortaya koyan, iilkemizin tarihi tecriibesini, milli ve yerli bakigini evrensel anlamda ortaya
koyan bir perspektif 6ngoren bir diizenleme oldugu, kendi baglaminda ve sistematiginde,
dogru ve isabetli bir sekilde degerlendirilmesi gerektigi,

-ilk defa halk tarafindan dogrudan segilen Cumhurbaskammn i¢inde bulundugu
fiili durumun anayasaya aykirihik teskil etmedigi, 1982 Anayasasi’nda diizenlenen
anayasal yetkilerini etkin bir sekilde kullandigi,

-Onerilen hiikiimet sisteminin vesayet odaklarinin rol iistlenmesine son verdigi,
28 Subat ve Cumhurbagkaninin secilmesini engelleyen 367 krizi 6rneklerinde yasandig:
gibi biirokratik oligarginin etkinliginin ortadan kaldirilarak millet ile devlet
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kaynagmasimin gerceklestirildigi, milli egemenligin dogrudan millet tarafindan
kullamlarak yasama ile birlikte yiiriitme erkinin belirlendigi,

-Tarihimizde her on yilda bir ger¢eklegen askeri miidahalelerle siyasi siireclerin
stirekli tikandig, demokrasiye yapilan miidahalelerle anayasal demokratik sistemin bu
siireclerden olumsuz etkilendigi, boylece toplumsal gerceklikten kopuk, mesru
iktidarlarin sik sik gorevden uzaklastinidigi darbeler sonucunda yapilan anayasalarla
toplumun yénetilmek durumunda kaldigi,

-Oysaki anayasalarin devletin kurucu belgeleri ve birer toplum sézlesmesi olmasi
gerektigi, anayasa ile toplumun ortak iradesini, nasil bir devlet istedigini, kendisi ile
devlet arasindaki iligkileri hem hukuki hem de siyasi bir metin olarak agikladig,

-1982 darbe Anayasasmin yiiriirliige girdigi giinden bu yana ¢ok tartisilan bir
anayasa oldugu ve tartigmalara bakildiinda, temel hak ve hiirriyetlerin diizenlenmesinin
yetersizligi, anayasada demokratik olmayan hiikiimlerin yer aldig1 elestirileri ve 1982
Anayasasi’'nin degisen toplum yapisina cevap veremedigi gibi konularin 6nemli yer
tuttugu, bu nedenle on sekiz kez 1995, 2001, 2004, 2007, 2010 yillarinda yapilan
degisikliklerle 119 maddede tadilata gidildigi, bunun da halen yeterli gelmedigi,

-1982 Anayasasinda yapilan degisikliklerin yeterli olmadigi, yiiriirliige girdigi
tarihten giiniimiize kadar geg¢irmis oldugu ¢ok sayida degisiklige ragmen vesayetci ve
otorite yanlis1 dokusunu korumay: basardigi, yeni bir anayasamin yapilmasi konusunda
biitiin siyasi partilerin se¢im donemlerinde halka vaatte bulundugu,

-2007 referandumuyla birlikte Cumhurbagkamimin halk tarafindan secilmesine
doniik anayasa degisikligi sonucu olusan tablonun yol agtig1 belirsizligin sonunda ortaya
¢ikan fiili durumun sistemik bir sorun olmay siirdiirdiigii,

-Tiirkiye'nin yeni bir toplum s6zlesmesine ihtiyaci oldugu, bilhassa 15 Temmuz
2016 tarihinden sonra bu ihtiyacin acil bir hal aldigi, bu tarihten itibaren bambaska bir
Ttrkiye tablosuyla karsilasildig), erkler arasinda yaganan sorunlar sebebiyle devletin daha
vahim durumlarla karsilasabilecegi,

-Gortiglilen Anayasa Degisiklik Teklifi’nin en dikkat ¢ekici diizenlemelerinden
birisinin, Cumhurbagkanimin yetki ve sorumluluk dengesine iliskin oldugu, 1982
Anayasasmnin Cumhurbagkanina genis yetkiler taidigi, ancak bu yetkilere ragmen
Cumhurbagkam i¢in neredeyse higbir sorumluluk 6ngériilmedigi, yegane sorumlulugun
Meclisin iiye tamsayisinin dortte ii¢ gibi ulagilmasi gii¢ bir gogunlukla ve sadece vatana
ihanet suclamasiyla Yiice Divan yargilamas: oldugu, vatana ihanet sugunu diizenleyen
kanunun da yiirtirliikten kaldinidig: ve bdylece bir boslugun olustugu, yargilanamaz bir
Cumhurbagkam ile kars: karsiya olundugu,

-Mevcut sistemde ylirtitmenin parlamento iizerindeki etkisinin sistemde sorun
olusturdugu bu diizenlemeyle yasama ve yiiriitmenin birbirinden ayrildig,

-Gerek komisyonlardaki gerekse Genel Kuruldaki miizakerelerin objektif ve
rasyonel olmadigi, miizakerelerin iktidar-muhalefet ikilifine mahkiim ve tek partili
hiikfimetierde sonucun degismedigi miizakerelerin formaliteler olarak cereyan etmekte
oldugu,
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-Yasama organimn yiiriitmeyi denetlemek i¢in kullandig soru, genel goériisme,
Meclis aragtirmasi, Meclis sorusturmasi ve gensoru araglarinin beklenen hedefleri
gerceklestirmekten uzak oldugu, bunda kismen hiikimetlerin parlamentoyu kontrol
edebilmelerinin, kismen de muhalefetin bu araglan reel hedefler gozetmeden
kullanmalarinin etkili oldugu,

-Onerilen sistemin bir Hitkiimet sistemi oldugu, rejim degisikligiyle bir ilgisinin
bulunmadig1, Hikkimet sisteminin degismesiyle birlikte Tiirkiye’nin eyaletlere aynlacag
gibi bir algmin yanhs oldugu, federasyonun devlet yapistyla ilgili bir husus oldugu, bu
degisiklikle tiniter yapida herhangi bir degisiklik yapilmadig:, bu tilkede diktatérlerin
ortaya ¢ikmasina toplumun izin vermeyecegi ve bu topraklardan diktatér ¢ikmadig,
¢ikamayacagi, toplumsal yapinin buna miisaade etmeyecegi,

-Yapilan diizenleme ile ¢ifte megruiyetin s6z konusu olacagi, hem yasama hem de
ytirlitmenin yani Hiikfimetin dogrudan halktan megruiyetini alacag ¢iinkii iki kuvvetin
halk tarafindan segilecegi,

-Onerilen sistemde, yiiriitmenin kanun tasarnis1 sunma yetkisinin olamayacag
sadece milletvekillerinin kanun teklif etme yetkisinin bulunacag:, bunun da dogal olarak
parlamentoyu gii¢lendirecegi, seg¢imlerden hiikiimet ¢ikmamasi sorununun ortadan
kalkacag1 bu vesileyle yiiriitmede istikrar saglanacag: ve yiiriitmedeki ¢ift baghhgmn ve
koalisyonlarin sona erecegi ve bagbakanlhigin tarihte yerini alacagi,

-Siyasi parti grubunun anayasal giici ve tek parti hiikkimetleri déneminde
kuvvetlerin birlesmesi, parlamentonun rol kaybina yol agtigi, rol kaybinin TBMM’de
kabul edilen tasar ve tekliflerin hacmi ve kanunlarin yapimina muhalefetin etki payi ile
goriilebilir durumda oldugu,

-Yiirtitmenin parlamento lizerindeki etkisinin sistemde sorun olusturdugu bu
diizenlemeyle yasama ve yiiriitmenin birbirinden ayrildigs,

-Milletvekillerinin Meclis aragtirmasi, genel goriisme, yazili ve s6zlii soru sorma
yontemiyle yiiritme ile ilgili denetim faaliyetlerinin mevcut sistemdeki gibi
yapilabilecegi, ancak gensoru ve giivenoyunun bulunmadid ¢iinkii parlamenter sistemde
gensoru ve giivenoyunun Hilkiimetin parlamento iginden ¢ikmasi durumunda oldugu,
Hitkimet sisteminin  degismesi neticesinde bu araglann  kullamlmasinin
diistiniilemeyecegi,

-Hiiktimet dogrudan halk tarafindan segilince gensoru yoluyla Hitkiimeti diigtirme
veya giivenoyu verme gibi mekanizmalara ihtiya¢ olmayacagi,

-Cumhuriyetin kurulugsundan itibaren Cumhurbagkan1 kavrami ifadesinin
kullamldigi, bu nedenle bu kavrami degistirmek yerine siirdiirmenin daha dogru
olacagina inanildid1 i¢in degistiriimedigi,

-Milletvekillerinin parti degistirmelerinin parlamentoda dengelerin degismesi ve
neticede hitkimet degisimi ile sonuglanabilecegi, ancak &nerilen sistemde
milletvekillerinin istifasimin higbir sekilde Hiikimeti etkilemeyecegi,

seklindeki goriisler dile getirilmigtir.
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5.4. Teklifin Metni Uzerindeki Degerlendirmeler

Teklifin maddeleri iizerinde yapilan miizakerelerde s6z alan bazi
milletvekillerinin &ne stirdiigii Teklif’in ¢ergeve 19 ve 20°nci maddeleri ile 2709 sayili
Kanunun birden fazla maddesinde degisiklik yaptigi, bu nedenle fikralarin ayn ayn
oylanmasi gerektigine iliskin tartigmalarin degerlendirilmesi;

-Teklif’in gergeve 19 ve 20’nci maddeleri goriisiiliirken maddeler tizerinde s6z
alan milletvekilleri, s6z konusu iki maddenin fikralarimin ayn ayn gériisiiliip oylanmasi
gerektigini ileri stirmiigler, bu hususta s6z alan milletvekilleri tarafindan, ger¢ceve 19’uncu
maddede yer alan sekiz fikra ile 2709 sayili Kanunun elliden fazla maddesinde degisiklik
yapildig,

-Cergeve 20°nci madde ile de 2709 sayih Kanuna eklenmesi 6ngoriilen gegici
21’inci maddede on iki fikranin diizenlendigi,

-Anayasanin, anayasa degisikligi goriigsmelerini 6zel bir usule tabi kildigi, anayasa
degisikliklerinin normal degisikliklerden farkli bir sekilde &6zel olarak goriisiiliip
oylanmas: gerektigi, bu nedenle bir madde ile torba seklinde elliden fazla maddede
degisiklik yapilmasinin miimkiin olamayacagi, normal goriisme usulii gercevesinde
maddelerin goriisiiliip oylanmas: gerektigi,

belirtilmistir.

Komisyonumuz yukanida agiklanan goriisii, baglayici igtiiziik kurali olarak
degerlendirmemistir. Bu nedenle, gergeve 19 ve 20°nci maddelerdeki fikralar ayn ayn
goriislilmemigtir. S6z konusu ¢ergeve maddeler diger gergeve maddeler gibi goriisiilerek
oylanmg ve oygokluguyla kabul edilmistir. Komisyonumuzun izledigi yoéntem
Anayasa’ya, I¢tiiziige ve teamiillere uygundur.

Cerceve 19’uncu madde, Teklif ile Sngoriilen hitkiimet sistemi degisikligini
saglamak lizere Anayasanmn gesitli maddelerinde yapilan degisikliklerin gerektirdigi,
diger maddelerde yapilmasi gereken ibare degisikliklerini icermektedir.

Cergeve 20’nci madde ise hiikimet sistemi degisikligine yonelik Anayasa
hiiktimlerinin ytiriirliige giriginde birbiriyle baglantisi olan ve birbirini etkileyen hususlar
diizenleyen, Devlet organlar1 arasinda uyumlu bir ge¢isi saglama amaci giiden fikralar
icermektedir.

Yukanida agiklandig: lizere, s6z konusu ger¢eve maddeler ortak bir baglama ve
6zdes bir konsepte sahiptir. Terim birligi saglamaya yénelik, aym amaca matuf ibare
¢ikarma, ekleme, degistirme ve ytiriirliikten kaldirmaya iliskin diizenlemelerin ve gegis
hiikiimlerinin iki ayn ger¢eve madde igerisinde toparlayici bir sekilde yer almasi kanun
sistematigine uygun diismektedir.

Diger yandan Meclis uygulamalarina bakildiginda; benzer 6rneklerin oldugu
goriilecektir. Bir ¢ergeve madde ile aym amaca yonelik hiikiimler igeren birden fazla
maddede degisiklik Ongoren bent veya fikralarin, Ihtisas Komisyonlar1 ve Genel
Kuruldaki goériismelerinde, her bent veya fikra i¢in Komisyonlarin ve Genel Kurulun
iradesinin ayr1 ayn aranmadigi, birgok kez tek bir gergeve maddede islem yapildig
goriilmektedir.
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Bir diger husus da parlamento hukukunun muhalefete tamdig: firsat ve haklarin
kisitlandigi  ve yeterli goriisme olanaginin taminmadig:  seklindeki itirazin
degerlendirilmesi geregidir.

Anayasa Komisyonu, kurucu iktidar yetkilerini de haiz hukuk insa eden bir ihtisas
komisyonudur. Genel Kurul miizakerelerine esas olusturacak raporlar1 dikkat ve 6zenle
hazirlayan komisyonlarin en basinda gelmektedir.

Anayasa Komisyonu, muhalefetin, elestiri ve sorgulama hakkinin tam manasiyla
kullamlmas: gerektiginin Dbilincinde olup esasen elestirinin biitlin yOnleriyle
kullanilmasindan yanadir. Elestirinin demokrasiyi gelistiren 6nemli bir dinamik
oldugunun bilincindedir. Bu yoniiyle demokrasi, bir miizakere ve tahammiil rejimi
olmakla birlikte, rasyonel sinirlar1 zorlayan, isleyisi siiriincemede birakan ve mesruluk
zeminine y6nelik elesgtirel itirazlar1 da makul hudutlara ¢eken bir sistemdir.

Anayasa Komisyonu, diger islerinde oldugu gibi giindemindeki igin
miizakeresinde de muhalefet hakkinin kullanilmasinda gereken 6zeni hassasiyetle yerine
getirmistir. Bununla birlikte Komisyon, giindemindeki igin 6neminden kaynaklanan ve
zaman zaman gerilim boyutuna ulasan olaylara dikkat ¢ekmektedir. Bu durum,
geriliminin kaynaginin goriigiilen ige yiiklenen siyasal anlam ve tasarlanan beklentiler
oldugu yaklasimina haklihk kazandirmaktadir. Giindem konusu isle ilgili Komisyon
tutanaklarimin dikkatle incelenmesi halinde muhalefet hakkinin daha 6nce hi¢ olmadig:
kadar comertce kullanildiina gahit olunacaktir.

Yasama komisyonlar1 uygulamalar incelendiginde; bir teamiil olarak kifayet-i
miizakere Orneklerinin mevcut oldugu ve zaman zaman bu yola bagvuruldugu
goriilecektir. Nitekim 23’lincti Yasama D6neminde Adalet Komisyonu’'nda goriisiilen
1/994 esas numarali Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris: ile
ilgili 610 Sira Sayis: incelendiginde Tasari’nin hem geneli hem de maddeleri {izerinde
yeterlilik 6nergelerinin verildigi goriilecektir. Yine 24’ilincii Yasama Déneminde Milli
Egitim Komisyonunda goriisiilen 199 Sira Sayilh 2/358 Esas numarali [lk&gretim ve
Egitim Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin geneli
tizerinde yeterlilik 6nergesi verilmistir. Incelendiginde benzer uygulamalarin diger ihtisas
komisyonlarinda da oldugu gériilecektir. Hatta Plan ve Biitge Komisyonu sézlii 6nerge
uygulamasiyla kifayet-i miizakere iglemi yapabilmektedir.

Komisyonun giindemindeki igin miizakereleri esnasinda hukuka ve demokrasiye
baghlik iginde hareket etmek suretiyle milletvekillerinin Anayasadan ve Igtiiziikten
kaynaklanan haklarinin kullanilmasinda gereken azami 6zen ve hassasiyeti gosterdiginde
stiphe yoktur.

Milletvekillerinin makul siirenin digina ¢ikilmamas: ve hakkin kétiiye
kullanilmas: derecesine varmamak suretiyle dlgiilii engelleme hakki vardir. Ancak ifade
edildigi tizere bu hakkin sinirim, makul siirenin digina gikilmamasi ve hakkin kétiiye
kullanilmamas1 6lgiitleri olusturur. Bu baglamda Komisyonumuzda yapilan
goriigmelerde milletvekillerine tanmman konusma ve elestiri siireleri g6z Oniinde
bulunduruldugunda, miizakereyi uzatma yoluyla muhalefetin ortaya koydugu
engellemelere hoggorii ve imkan tanindig: siiphesizdir.
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Miizakereyi uzatma yoluyla muhalefetin ortaya koydugu engellemelere imkén
tamimig olan Komisyonumuz, miizakereler belli bir olgunluga eristikten ve muhalefete
yeterli diizeyde miizakere imkam tamindiktan sonra, bu tarz miizakereleri neticelendirme
hakkinin ifasinin yerindelii, hem hukukun genel ilkeleri hem parlamento hukuku hem
de Meclis uygulamalari uyarinca tartigmasizdir.

Tirk Medeni Kanunu’nun hakkin kullanilmasina iliskin genel gergeveyi ¢izen
2’nci maddesi “Bir hakkin agikga kitiye kullanilmasimi hukuk diizeni korumaz.”
hiikmiiyle bu hususu agiklifa kavusturmustur. Yine konuya iliskin Igtiiziigiin 26 nc1
maddesinde yer alan “....komisyon giindemine hdkimdir.” hiikmiiyle de Komisyonun
giindemine hakim olduguna ve bu kapsamda giindemindeki isle ilgili olarak tasarrufta
bulunabilecegine agikc¢a igaret etmektedir. Ayrica yukarida zikredilen diger ihtisas
komisyonlarimin uygulamalarina da bakilabilir.

Ihtisas komisyonlarinda, milletvekilleri ve Bakanlar Kurulu iiyeleri s6z alabilirler.
Komisyonlarda konusma siirelerine iligkin hiikiim bulunmamas: bu hakkin herhangi bir
stire ile sinirlandirilamayacagini ve bu konugma siirelerinin sinirsiz devam edecegini
gostermemektedir. Acgiklanan gerekgelerle komisyonlardaki goriigmelerde siirelerin
siirlanmas1 miimkiindiir. Uygulamada milletvekillerinin goriiglerini agiklamalan
bakimindan verilen bu siire, s6z verilen her milletvekili yoniinden gerek geneli {izerinde
gerekse her bir madde i¢in belli siirelerle sinirlandirilmaktadir. Komisyonumuzda
yiizlerce milletvekili sz almig ve goriiglerini ifade etme imkani bulmuglardir.

Komisyonumuzda, Teklif'in geneli {izerinde yaklagik olarak 50 saat siiren
kesintisiz miizakerelerden sonra konunun agiklia kavustugu ve tartigilan konu
tizerindeki goriigmelerin ilanihaye devam etmesinin miimkiin olamayacag: gerekgesiyle
Aksaray Milletvekili Cengiz AYDOGDU, Bursa Milletvekili Zekeriya BIRKAN ve
Hatay Milletvekili Adem YESILDAL tarafindan verilen ve yiiriitillen miizakerenin
tamamlanmis sayilmasi ve maddelerine gegilmesini 6ngéren 6nerge isleme alinmisgtir.
S6z konusu oygoklugu ile kabul edilmis ve Teklif’in maddeleri tlizerindeki gériigmelere
baglanmgtir.

Teklif’in geneli iizerinde goriismelerin sona ermesiyle maddelerine gegilmesi
kabul edilmigtir. Teklif’in geneli {izerinde oldugu gibi yeterlilik 6nergeleri maddelere
gecildikten sonra da verilmigtir. Teklif'in 1,2, 3, 4,6, 7,8, 9, 10, 11, 12, 13, 16, 17, 18,
19, 20 ve 21’inci maddeleri iizerinde yeterince yapilan miizakerelerden sonra kifayet-i
miizakere 6nergeleri verilmis ve kabul edilmislerdir.

Teklif’in gerek geneli ilizerinde gerekse maddeleri iizerinde ileri siiriilen tiim
goriisler Komisyonumuzca bir arada degerlendirilmis ve neticede Teklif ile 6ngoriilen
diizenlemeler kismi degisikliklerle yerinde gorilmiistiir. Teklif maddeleri iizerinde
verilen ve kabul edilen degisiklik 6nergeleri ilgili maddesine islenmisgtir.

Hukuki diizenlemeler (mesela olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri)
¢ikanldiklar tarihte yiiriirlilkkte bulunan anayasal usul ve esaslara gore hukuki varhk
kazanmaktadir. Bu baglamda Komisyonumuzca kabul edilen ger¢eve 12°nci maddede
yapulan degisikligin yiirtirliife girdigi tarihten sonra g¢ikarilacak kanun hiikmiinde
kararnameleri etkileyecegi, uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermek
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agisindan ise hélihazirda ytiriirltikte bulunan kanun hiikmiinde kararnamelerin ii¢ ayhk
stireden etkilenmeyecegi mevcut Anayasa’nin amir hiikmiiniin uygulanacag: agiktir.

Yine, yiirtirliikteki ve Teklif’te yer alan Anayasa hiikiimlerinde “Cumhurbagkan1”
ifadesi aynen kullamlmakia beraber, mevcut hiikiimlere gére Cumhurbagkanimin gérev
ve yetkileri ile yiirititme igindeki konumu Teklif’le getirilen hiikiimlerde esash bir sekilde
degistirildigi ve bitiiniiyle farkli bir hiikiimet sistemi i¢inde Cumhurbaskanimn
diizenlendigi agik bir husus oldugu igin, Teklif’in kanunlagmast ile getirilen iki dénem
segilebilme imkaninda bu diizenlemenin yiiriirliige girmesinden 6nce gérev yapmis
Cumhurbagkanlarinin gérev dénemlerinin hesaba katilmayacagi tartismasizdar.

Teklif'in tiimiiniin oylanmasindan once, Teklif’in yazimm, imla kurallan ve
atiflann  kontrolii, madde kenar baglhiklarimin diizeltilmesi hususunda Komisyon
Bagkanlifina redaksiyon yetkisi verilmigtir.

5.5. Teklifin Maddeleri Uzerindeki Degisiklikler

Komisyonumuz, agagidaki degisiklikleri yapmak suretiyle metni kabul etmistir.
Anayasa Degisikligi Kanun Teklifi’nin;

- Cergeve 1, 2, 3 ve 4’tincii maddeleri aynen,

- Cergeve 5’inci maddesi ara se¢im zaruretinin ortadan kaldirilmasi1 amaciyla
yapilan yedek milletvekili diizenlemesinin, milletvekilleriyle alakali diger
diizenlemelerle bir biitiin olarak ele alinmas: gerektiginden, Teklif metninden gikarilmak
ve diger maddeler buna gére teselsiil ettirilmek suretiyle,

- Cergeve 6°’nc1 maddesi, teselsiil sebebiyle gergeve 5’inci madde olarak aynen,

- Cergeve 7°nci maddesi, teselsiil sebebiyle ¢erceve 6’nc1 madde olarak ve
maddeyle degistirilmesi 6ngoriilen 2709 sayili Kanunun 98’inci maddesinin; birinci
fikras: Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin bilgi edinme ve denetleme yollarimn belirtilmesi
amaciyla degistirilerek, ikinci fikrasinda yer alan “edinilmek” ibaresi “edinmek” seklinde
degistirilerek, tiglincii fikrasina devlet faaliyetlerinin de “genel gériisme” kapsaminda
oldugunu agikhga kavusturmak amacryla “ve Devlet faaliyetlerini” ibareleri eklenerek,
genel goriisme ve Meclis arastirmasina kimlerin katilacagimn Igtiiziik konusu oldugu
degerlendirilmesi sonucunda dordiincii fikranin madde metninden g¢ikarilmasi ve bu
hiikkmiin yerine 106’nc1 maddede diizenlenen Meclis sorusturmasina iligkin denetim
yoluna atif yapilmak suretiyle,

- Cergeve 8’inci maddesi, teselsiil sebebiyle ¢erceve 7°nci madde olarak ve
maddeyle degistirilmesi 6ngdriilen 2709 sayili Kanunun 101’inci maddesinin; birinci
fikrasinda yer alan “dogustan Tirk vatandasi olanlar” ibaresi “Tiirk vatandaglar1”
seklinde degistirilerek, altinci fikrasina tek adayin gegerli oylann ¢ogunlugunu
alamamas1 durumunda uygulamada dogabilecek tereddiitlerin Oniine gegilebilmesi
amaciyla Cumhurbagkam se¢iminin yenilenecegine iliskin hilkiim eklenerek ve yedinci
fikras1 segimlerin tamamlanamamas: durumunda, mevcut Cumhurbagkammn yenisi
géreve baslayincaya kadar gérevine devam edecegine agiklik getirilmek amaciyla
degistirilmek suretiyle,
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- Cergeve 9’uncu maddesi, teselsiil sebebiyle gerceve 8’inci madde olarak ve
maddeyle degistirilmesi 6ngorillen 2709 sayih Kanunun 104’tincii maddesinin;
dokuzuncu fikras1 Anayasa’min diger maddelerinde bulunan diizenlemeye uyum
saglamak amaciyla ilist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslar
diizenlenerek, onbirinci fikrasinda yer alan “andlagma akdeder” ibaresi “andlagmalarn
onaylar” seklinde degistirilerek, ondordiincii fikrasina Tirk Silahli Kuvvetlerinin
Baskomutanlifinin temsiline iligkin hitkkmiin 117°nci maddenin birinci fikrasina uyumu
saglanmak ve olugabilecek tereddiitleri 5nlemek amaciyla “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
adma” ibareleri eklenmek suretiyle,

- Cergeve 10’uncu maddesi olusturulan teselsiil sebebiyle ¢er¢eve 9’uncu madde
olarak aynen,

- Cergeve 11’inci maddesi, teselsiil sebebiyle gergeve 10’uncu madde olarak ve
maddeyle degistirilmesi 6ngoriilen 2709 sayili Kanun’un 106’nc1 maddesinin; dérdiincii
fikrasinda yer alan “ve bakanlar,” ibaresinden sonra gelmek iizere, Cumhurbaskam
yardimcilan ve bakanlarin milletvekili segilme yeterlilidine sahip olmalar gerektigine
iligkin hiikiim ilave edilmesi ve yeminlerinin diizenlenmesi amaciyla “milletvekili
secilme yeterliligine sahip olanlar arasindan™ ibareleri eklenerek, sekizinci fikras
Cumhurbagkan1 yardimcilann ve bakanlarin gorevlerinin bitmesinden sonra sadece
gorevlerine iligkin suglar bakimindan Yiice Divanda yargilanacaklarina agiklik getirmek
amaciyla degistirilerek ve son fikrasinda yer alan “ile tegkilat yapis1” ibaresi *, teskilat
yapisi ile merkez ve tagra tegkilatlarinin kurulmasr™ geklinde degistirilmek suretiyle,

- Cergeve 12’nci maddesi, teselsiil sebebiyle ger¢eve 11’inci madde olarak ve
maddeyle degistirilmesi 6ngériilen 2709 sayili Kanunun 116’nc1 maddesinin dérdiincii
fikrasinda yer alan “yetkileri, bu organlarin segilmesine kadar siirer.” ibareleri,
sec¢imlerinin birlikte yenilenmesine karar verilen Meclis ve Cumhurbagkaninin gérev ve
yetkilerinin, yeni Meclisin ve Cumhurbaskaninin segilmesine kadar degil, goreve
baglamalarina kadar devam edecegi hususuna agiklik getirmek amaciyla, “yetki ve
gorevleri, yeni Meclisin ve Cumhurbagkaninin géreve baglamasina kadar devam eder.”
seklinde degistirilmek suretiyle,

- Cergeve 13’iincli maddesi, teselsiil sebebiyle gerceve 12’nci madde olarak ve
maddeyle degistirilmesi 6ngoriilen 2709 sayili Kanun’un 119’uncu maddesinin, birinci
fikras1 anlam biitiinliigiiniin saglanmasi ve seferberlik halinin de olaganiistii hal nedenleri
arasmna alinmasi amaciyla degistirilerek, altinci fikrasinda olaganiistii hallerde
¢ikarilabilecek Cumhurbagkanli: kararnamelerinin olagan dénem kararnamelerinin tabi
oldugu smmrlamalarla bagli olmaksizin ¢ikarilabilecegi diizenlenerek ve son fikrasi
olaganiistii hal sirasinda ¢ikanlan Cumhurbagkanlig: kararnamelerinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde goriigiilme ve karara baglanma siiresi bir aydan ii¢ aya c¢ikartilmak
suretiyle,

- Cergeve 14’tincti maddesi, maddeyle yapilmas: 6ngoriilen degisikligin, énceki
madde tlizerinde verilen 6nergenin kabul edilmesiyle Anayasa’nin 104 iinci maddesi
kapsamina alinmasi sonucunda Teklif metninden ¢ikarilmak ve diger maddeler teselsiil
ettirilmek suretiyle,
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- Cergeve 15’inci maddesi, merkezi idare kapsamindaki kamu kurum ve
kuruluglarinin Cumhurbagkanlifi kararnamesiyle diizenlenecegine iligkin hilkkme gerek
kalmadig1 gerekgesiyle Teklif metninden g¢ikarilmak ve sonraki maddeler teselsiil
ettirilmek suretiyle,

- Cergeve 16°nc1 maddesi teselsiil sebebiyle ¢ergeve 13’iincii madde olarak aynen,

- Cergeve 17°nci maddesi, teselsiil sebebiyle g¢ergeve 14’{incii madde olarak ve
Adalet Bakanlifi Miistesarinin Hakimler ve Savcilar Kurulunun tabii iiyesi olmasi,
Kurulun iiye sayisinin yeniden belirlenmesi ve Meclisin segecegi iiye sayisinin artirilmasi
amaciyla degistirilmek suretiyle,

- Cergeve 18’inci maddesi, teselsiil sebebiyle g¢erceve 15’inci madde olarak ve
maddeyle 2709 sayili Kanunun degistirilmesi 6ngoriillen 16°nc1 maddesinin dérdiincii
fikras: biitge kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamasi halinde, gegici biitge kanunu
¢ikarilmasi; gegici biitce kanununun da gikarilamamasi durumunda yeni biitge kanunu
kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin biitgesinin yeniden degerleme oranina gore
artirilarak uygulanmasi amaciyla degistirilmek suretiyle,

- Cergeve 19’uncu maddesi, teselsiil sebebiyle gerceve 16‘nci madde olarak
asafidaki degisikliklerle birlikte, madde iizerinde verilen bir 6nergeyle maddenin;

(A) fikrasi;

a) Sehven altinci fikraya yapilan atfin besinci fikra olarak diizeltilmesi amaciyla,

b) Anayasa’nin 125’inci maddesinin ikinci fikrasimin tiimiiyle yiiriirliikkten
kaldirilmasi yerine, Yiiksek Askeri $tramin terfi iglemleri ile kadrosuzluk nedeniyle
emekliye ayirma harig her tiirlii iligik kesme kararlarina kars: yargi yolunun agik olduguna
iligkin ikinci ciimlesinin muhafaza edilmesi amaciyla,

¢) Cergeve maddenin (E) fikrasinda yapilmasi 6ngoriilen degisiklikle 117°nci
maddenin dérdiincti fikrasinin ylirtirliikten kaldimlmasinin  6ngoriilmesi nedeniyle
117’nci maddenin dordiincti fikrasindan ibare ¢ikarilmasina yonelik ibarenin madde
metninden ¢ikarilmas suretiyle,

¢) Anayasanin 148’inci maddesinin yedinci fikrasinda yer alan “ile Jandarma
Genel Komutam” ibaresi madde metninden ¢ikarilmasi ve Jandarma Genel Komutaninin
goreviyle ilgili suglar bakimindan Yiice Divanda yargilanmas: usuliinden vazgecilmesi
nedeniyle,

d) Teklif’le, Bakanlar Kurulunun kaldirilmas: ve Bakanlar Kurulunca diizenlenen
kanun hiikmiinde kararname ve kanun tasanlarina iligkin hiikiimlerin yiiriirliikten
kaldirilmasinin 6ngériilmesi nedeniyle Anayasa’min 153’lincii maddesinin dordiincii
fikrasinda yer alan “tasar1 veya” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmas: suretiyle,

(B) fikrasi;

a) Anayasa’nin 78’inci maddesinin bagli1 savas nedeniyle sadece Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi se¢imlerinin degil, Cumhurbaskanlif1 ve mahalli idareler se¢imlerinin de
geri birakilabilecegi konusunda uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin
giderilmesini saglamak amaciyla madde baghigi her ii¢ se¢imi kapsayacak sekilde
diizeltilmek suretiyle,
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b) Cergeve maddenin (E) fikrasinda yapilmasi 6ngériilen degisiklikle 117’nci
maddenin dérdiincii fikrasinin da yiiriirliikten kaldiriimasinin 6ngoriilmesine bagh olarak
anilan fikrada yapilacak ibare degisikliginden vazgegilmesi suretiyle,

c) Kamu tiizel kisiliginin kanun yaninda Cumhurbagkanligi kararnamesiyle de
kurulabilmesine imk4n taninmasi suretiyle,

¢) Teklif ile Bakanlar Kurulunun kaldirilmas1 ve Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan
kanun hitkmiinde kararnamelere iligkin hiikiimlerin yiiriirlikten kaldirilmasinin
ongoriilmesine bagh olarak, Anayasanin 153’{incii maddesinin iiiincii fikrasinda yer alan
“kanun hitkkmiinde kararname” ibaresinin “Cumhurbaskanligi kararnamesi” olarak
degistirilmesi amaciyla,

(C) fikrasi;

a) Cergeve maddenin (E) fikrasinda yapilmas: 6ngoriilen degigiklikle 117’nei
maddenin son fikrasina ilaveten Genelkurmay Bagkamimin Cumhurbagkaninca
atanacagina iligkin hiikkmii ihtiva eden dordiincii fikrasimin da yiiriirliikten kaldinlmasimn
Ongoriilmesi nedeniyle Genel Kurmay Baskaninin Cumhurbagkaninca atanacagina dair
ibarenin iiglincii fikranin bagina eklenmesi suretiyle,

(E) fikrasi;

a) 117°nci maddenin son fikrasina ilave olarak dérdiincii fikrasinin da yiiriirliikten
kaldirilmas1 amaciyla,

b) Cer¢eve maddenin (A) fikrasinda yapilmasi 6ngoriilen degigiklikle Anayasanin
125°inci maddesinin ikinci fikrasinin bagindaki “Ancak,” ibaresi harig ikinci climlesinin
muhafaza edilmesine bagl olarak 125’inci maddesinin sadece ikinci fikrasinin birinci
ciimlesi madde metninden ¢ikarlmak suretiyle fikranin biitiinliyle yiiriirliikten
kaldirilmasindan vazgegilmesi nedeniyle,

degistirilerek kabul edilmistir.

- Cergeve 20’nci maddesi, gergeve 17°nci madde olarak teselsiil edilmise ve bu
maddeyle 2709 sayili Kanuna eklenmesi éngoriilen gegici 21’inci maddenin;

(B) fikras:, Teklif huiktimlerinin yuriirliikk tarihi olarak farkh zamanlarin
belirlenmesi nedeniyle uygulamada ortaya gikabilecek tereddiitlerin giderilmesi amaciyla
Teklif’in gerektirdigi diizenlemelerin Kanunun yiiriirlige girdigi tarih yerine
yayimlanmasindan itibaren alt1 ay iginde yapilmasi amaciyla,

(C) fikrasi, maddenin (C) fikrasina eklenmesi dngoriilen ciimleyle, uygulamada
olusabilecek tereddiitlerin giderilmesi amaciyla, Hakimler ve Savcilar Kurulunun yeni
tiyelerinin, ilgili Kanunda degisiklik yapihncaya kadar mevcut Kanunun Anayasaya
aykin olmayan hiikiimleri uyarinca ¢aligmalan hitkkme baglanmasi amaciyla ve ayrica
Kurul tiyeligine yeniden secilemeyen ve daha 6nce adli yarg: ve idari yargi hakim ve
savcilan arasindan iiyelige segilmis olanlarin Yargitay ve Damigtay iiyeligine, Hakimler
ve Savcilar Kurulunca atanmalari, daha 6nce $gretim liyeleri ve avukatlar arasindan
secilenlerin de Cumhurbagkaninca Danigtay iiyeligine atanmalar1 amaciyla,

(E) fikrasi, askeri yargmmn kaldirilmasi nedeniyle bu yargi kolunda gérev
yapanlarin gérevlendirilmeleri ile askeri yargi mercilerinde bulunan dosyalarin devir
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islemlerine iligkin uygulamada ortaya cikabilecek sorun ve tereddiitlerin giderilmesi
amaciyla,

(F) fikrasi, fikrada yer alan “Bu Kanun yiiriirliige girdiginde” ibaresinin “Bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte,” seklinde,

degistirilerek kabul edilmisgtir.

- Cerceve 21°nci madde, 18’inci madde olarak teselsiil edilmis ve maddenin

- (a) bendi, bentte sayilan hiikiimlerin “birlikte yapilan Tiirkiye Biiyikk Millet
Meclisi ve Cumhurbagkanlig: se¢imleri sonucunda Cumhurbagkamnin géreve bagladig:
tarihte” yiiriirliige girmesi ve Cumhurbagkam se¢imine iligkin hiikiimlerin diizenlenmesi
amaciyla,

- (b) bendi, Anayasanin 102’nci maddesinde yapilan degigikliklerin “birlikte
yapilacak ilk Tiirkiye Biyik Millet Meclisi ve Cumhurbagkanlif1 segimlerine iligkin
takvimin bagladif: tarihte” yiiriirliife girmesi amaciyla,

degistirilerek kabul edilmistir.

Anayasa Degisikligi Kanun Teklifi, son oylamasinda hazir bulunan iyelerin
oyc¢okluguyla kabul edilmigtir.

Teklif’in tamam1 kanun dili ve teknigi bakimindan gézden gegirilmis ve metinde
redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmistir.

I¢tiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca, Teklif'in, Genel Kuruldaki gériismelerinde
Komisyonumuzu temsil etmek iizere Cankir1 Milletvekili Muhammet Emin
AKBASOGLU, Bursa Milletvekili Zekeriya BIRKAN, Bursa Milletvekili Ismail
AYDIN, Ankara Milletvekili Murat ALPASLAN, Aksaray Milletvekili Cengiz
AYDOGDU, Yozgat Milletevekili Yusuf BASER ve Istanbul Milletvekili Markar
ESEYAN ozel s6zciiler olarak secilmistir.

Baskan Baskanvekili Sozci
Mustafa Sentop Resat Petek Abdurrahman Oz
Istanbul Burdur Aydm
Katip Uye Uye
Muhammet Emin Akbasoglu Ibrahim Halil Firat Cengiz Aydogdu
Cankir1 Adiyaman Aksaray
(Bu raporun 6zel sozciisii) (Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Murat Alparslan Mustafa Kése Ismail Aydin
Ankara Antalya Bursa
(Bu raporun 6zel sozciisii) (Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Zekeriya Birkan Adem Yesildal Haydar Ali Yildiz
Bursa Hatay Istanbul

(Bu raporun dzel sozciisii)
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Uye Uye
Markar Eseyan Kemalettin Yilmaztekin
Istanbul Sanliurfa
(Bu raporun dzel sozciisii)
Uye Uye
Murat Emir Ugur Bayraktutan
Ankara Artvin

(Muhalefet serhim vardir)  (Muhalefet serhim vardir)

Uye Uye
Nurhayat Altaca Kayigsoglu Muharrem Erkek
Bursa Canakkale

(Muhalefet serhim vardir) (Son oylamada bulunamadi,

mubhalefet serhi ektedir)

Uye
Yusuf Bagser
Yozgat
(Bu raporun dzel sozciisii)
Uye
Biilent Tezcan
Aydm
(Muhalefet gserhimiz vardir)
Uye
Alan Ustiindag
Mugla
(Muhalefet serhimiz vardir)

Uye Uye Uye
Meral Danis Bestas Erol Dora Mithat Sancar
Adana Mardin Mardin
(Mubhalefet serhi ektedir) (Mubhalefet gerhim var) (Mubhalefet serhimiz var)
Uye Uye
Mehmet Parsak Oktay Oztiirk
Afyonkarahisar Mersin
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MUHALEFET SERHI

Anayasalar, toplumsal uzlagma metinleri olarak kabul edilmektedir. Temel gorevi ise
iktidarlari, bireye karst siirlandirmaktir, Ister yazili olsun ister olmasin, bu 6zelligi nedeniyle
bir iilkede yasayan her bireyi ayr ayr ilgilendirmekte ve sorumluluk semsiyesi altina
almaktadir. Bireylerin, 6zglirce yasayabilmek i¢in anayasal sistemin kendisini kisitlamasina
ve bagkasinin 6zgiirlik alanina miidahil olmasinin hukuken engellenmesine izin verdigi genel
kabul gormiis ilkedir. Anayasanin bigimlendirdigi yapi olan devlet agisindan anayasa, birden
farkli 6neme sahiptir. Ik olarak devlet, varliginin mesruiyetini bu hukuki belgeden almakta;
ikinci olarak da anayasa ile birlikte mevzuatta yer alan hukuki gerceveyle etki alam i¢inde
yasayan insanlara en iyi yasam kosullarimi sunma gorevi edinmektedir. Bu nedenledir ki

Thomas Paine “Anayasasiz bir iktidar, haksiz bir gii¢tiir” demistir.

[ster yazili ister yazili olmayan anayasadan bahsedilsin, devletin ve iktidarin
anayasaya dayanmasi esastir. Ancak; anayasalar dogma olarak nitelendirilemez. Toplumsal
gelismelere paralel bigimde ve "yasayan hukuk” mantifiyla anayasalar da yasamakta;
degiserek, ¢cagin gereklerine uygun hale getirilebilmektedir. Yine ayni agidan yaklasildiginda,
anayasalar ¢cok onemli belgeler olmakla birlikte, tek bagina varliklarinin anlami yoktur. Bu
nedenle yalmzca anayasal diizenlemeler ile demokratik bir sisteme ulasilacagini diigiinmek,
sistemin yasadigi sorunlarin gerekgesi olarak tek bagina anayasayi gdrmekten farksizdir.
Nitekim, doneminin en ileri anayasalarindan biri kabul edilen Almanya'mn Weimar
Anayasasi'mn yiiriirlilkte oldugu siiregte Hitler'in ortaya ¢ikmasina diinya tarihi sahitlik

etmisgtir.

Anayasalar aym zamanda bir ger¢evedir, bir sinirdir. Bu durum hem bireyler hem de
es zamanl olarak devletler igin gegerlidir. Bireyler kendi &zgiirliiklerinden bir kismni
devrederken anayasa tarafindan sinirlandirilmakta ve bununla birlikte gercek simirlar devletler
icin s6z konusu olmaktadir. Anayasacilik hareketlerinin 6zii ve anayasaciligin tarihi,
devletlerin ve/veya iktidarlarin sinirlandirilmasi anlamina gelmektedir ki Server Tanilli de
anayasacilik hareketlerini "devletin yonetim diizenini, yurttaglarin hak ve o6zgiirliiklerini

'yazilt belgelerde' saptamak amacini giiden ¢abalar" olarak belirtmektedir.
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Anayasal ybnetim disiincesinin ilk olarak, M.O. 3. yiizyilda Aristo ve diger yunanh
diistiniirler tarafindan ortaya atildigi, bu diisiincenin Romalilar tarafindan ilerletildigi Tarik
Zater Tunaya, Hiiseyin Nail Kubali, Ali Fuat Basgil gibi 6nemli isimlerce kabul edilse de
modern anlamdaki anayasanin temeli i¢in 13. yiizyil beklenecektir. Anayasa tarihgileri ilk
anayasal metin olarak 13. yiizyilda Ingiltere'de yayinlanan Magna Charta'y1 (Biiyiik Ferman)
kabul ederler. Clinkii o donem iktidarini elinde bulunduran kralin yetkilerini sinirlandirma
amaciyla krala imzalatilan bu metinle iktidarin tek bir kisinin elinde olmamasi ve paylagilmasi

gerektigi savunulur.

Her ne kadar 13. yiizyildaki Magna Charta anayasaciligin baslangici sayilsa da
yeryiiziiniin ilk Anayasasi 18. yiizyilda tarih sahnesine ¢ikmistir. [k anayasa 1787 Amerika
Birlesik Devletleri Anayasasidir. Ikinci Anayasa 1791 Fransiz Anayasasidir. Onlan sirasiyla
su anayasalar izlemektedir: 1809 Isveg, 1812 Ispanya, 1814 Norveg, 1831 Belcika, 1848
Isvigre, 1848 Italya, 1848-1850 Prusya, 1849 Danimarka, 1849 Liiksemburg, 1860 Arjantin,
1864 Yunanistan, 1866 Romanya, 1876 Osmanli, 1887 Hollanda, 1889 Japonya, 1891

Brezilya Anayasasi.

18. yiizyill oncesinde de yazili hukuk kurallar1 s6z konusuyken, bunlarin higbiri
anayasa olarak anilmamaktadir. Kemal Gozler'in de belirttigi gibi, devlet iktidarmm
stmrlandirilmasi, yurttaglarin temel hak ve hiirriyetlerinin devlet karsisinda giivence altina
alinmasi istegi ve bu giivencenin de normlar hiyerarsisinde kanunlarin {istiinde bulunan,
kanunlardan daha zor bir sekilde degistirilebilen kanunlarin yapilmas: gerektigi diisiincesiyle
birlesmesi sonucu modern anlamda anayasa ve anayasacilik hareketi geligmistir. Miimtaz
Soysal, anayasacilik hareketlerinin, halk yiginlarinin da iktidara katilmasinin éniinii agtig igin

biitiiniiyle "ilerici" bir nitelik tasidiginin altimi ¢izmektedir.

Burada bir ayrimi belirtmek, AKP'nin akhindaki rejim degisikliginin agiklanabilmesi
agisindan 6nemli olacaktir. Bir tilkede anayasa bulunmasiyla o iilkenin anayasa gelenegine
sahip bir devlet olmasi; yani, "anayasali devlet" ile "anayasal devlet" birbirinden farkli
seylerdir. Devleti simirlandigi, yonetenlerin hukuka ve kurallara uydugu, devletin temel
iglevlerinin farkli organ veya makamlar arasinda paylastirildigi, temel haklarin anayasal
olarak tanmip glivence altina alindigy, siyasi iktidarin belli hukuk kurallarina baglandigi ve
biitin bu hususlarin nihai giivencesi olarak bagimsiz mahkemelerin var oldugu bir sistem i¢in
"anayasal devlet" demek s6z konusudur. Ozetle Mustafa Erdogan'in da belirttigi gibi,

"Anayasasi olan her devlet, anayasal devlet degildir". Iste Tiirkiye, anayasal devlet olma
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niteligini gii¢lendirmesi, eksikliklerini gidermesi yolunda g¢aligmas: gerekirken, bunun tam
tersi yonde gerilemesi kabul edilir bir durum degildir. Clinkii Tiirkiye 200'den fazla yilla hig
de az olmayan bir anayasacilik hareketine ve ttim eksikliklerine ragmen 140 yillik bir
parlamento gelenegine sahiptir. Bu sistem i¢inde zaman zaman kopmalar oldugu dogrudur.
[brahim Kaboglu'nun deyimiyle AKP'nin sundugu anayasa degisikligi teklifiyle ongoriilen

kopma, tarihimizde ¢ok ayr1 bir yere sahiptir, higbirine benzememektedir.

Tiirkiye’de anayasacilik hareketleri, Osmanli Devleti’nin son donemlerine denk
diismektedir. Bu baslangig, diinya tarihine nazaran geg olarak yorumlansa da bugiine kadar
6nemli bir birikim oldugu agiktir. III. Selim déneminde “mesveret” (damigsma) usuliiniin
canlandirilmas: amaciyla Meclis-i Mesveret’in kurulusu Hiiseyin Nail Kubali gibi kamu
hukukgulan tarafindan “megrutiyet rejiminin kurulmasimi hazirlayan bir hareket” olarak
nitelendirmekte, Recai Galip Okandan, Enver Ziya Karal gibi hukukgular ve tarihgiler de III.
Selim dénemindeki yenilikleri “olumlu” olarak degerlendirmektedir. Anayasacilik agisindan
asil Onemli gelisme 1808 tarihli Sened-i Ittifak’tir. Ciinkii, padisahin hak ve yetkilerinin
sinirlandign ilk belge budur. Devlet adami ve vakaniivis (tarih yazici) Ahmet Cevdet Pasa
tarafindan kaleme alinan Tarih-i Cevdet isimli eserde, Padisaha “bu senet sizin saltanatinizin
gelecegine dokunur. Lakin reddi miimkiin degildir” uyarisinin yapildigi disiiniildiigiinde,

Sened-i ittifak’in énemi daha iyi anlasiimaktadur.

Sened-i Ittifak’tan sonra, modern devlet diisiincesinin en 6nemli unsurlarindan biri
olan “halkin devlet igin degil, devletin halk igin var oldugu” (Halil Inalcik) diisiincesi ilk kez
1839 Tanzimat Ferman:i ile yasama gegirilmistir. Yeni yOnetim bigimleri, ¢esitli hak ve
dokunulmazliklar, iktidarin kendini simirlamast, yasaya saygi ve yasal ydnetime gegis, esitlige
saygl, teokratik devletten uzaklagarak laiklesme yoluna giris (Biilent Tandr) gibi 6zellikleriyle
Tanzimat Fermani, Tiirk anayasacilik tarihinde dnemli bir noktadadir ki 1856 Islahat Fermani
da bu noktada benzer nitelikli tarihsel katki sunmustur. Iste bu birikim, Osmanli Devleti’nde

mesruti bir yonetimin mayalanmasi anlamina gelmektedir.

1876 yilinda ilan edilen Osmanh Devleti’nin ilk anayasasi Kanun-1 Esasi, genis ¢apta
1814 Fransiz Anayasasi’ndan etkilenmistir. Kanun-1 Esasi ile artik mutlakiyetten ¢ikis s6z
konusudur. I. Mesrutiyet’in parlamentolu yonetim deneyimi iki yil kadar kisa siirse de 1908
yilinda bir devrim yasanmus, hiirriyet ilan edilerek I1. Mesrutiyete gecilmistir. Devlet icindeki
Tirk ve Tiirk olmayan unsurlarin demokratik bir anlagsma zemininde giristikleri ilk ve son

hareket olan II. Mesrutiyet’in, halktan gelen bir baski yoniiniin oldugu da unutulmamalidir.
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Bu baski sonucundadir ki Kanun-1 Esasi yeniden yiirlirlige konulmus, Meclis-i Mebusan
agilmigtir. Meclis’in 6nerdigi Ahmet Riza Bey’in Meclis Bagkanligi'na atanmasi, padisah
egemenligi anlayisindan milli egemenlik anlayisina dogru bir kayis gergeklesmesi,
parlamento ve hiikiimetin birbirinden bagimsiz organlar olarak belirmesi, parlamentonun
hiikiimet tizerinde siyasi denetimler gergeklestirebilmesi (ilk giiven oylamasi 13 Ocak 1909
tarihindedir, bundan sonra 13/14 Subat’ta da ilk giivensizlik oyu deneyimi yasanmig ve

hiikiimet istifa etmigtir) 6nemli gelismelerdir.

8 Agustos 1909 tarihinde ¢ikarilan bir yasa ile 1876 Anayasasi’nin 21 maddesi
degistirilmis, bir maddesi kaldirilmis ve ii¢ yeni madde eklenmistir. Bu degisiklik ile
monarsinin/padigahin  ger¢ekten  simirlanmast  gerceklesmistir.  Ayanlar  Heyeti’nin
goriismelerinin agik yapilmasi, Meclis-i Mebusan’in birinci ve ikinci baskanlarimi kendi
secebilme yetkisinin alinmasi, Bakanlar Kurulunun Padisaha degil, Meclis’e karsi sorumlu
olmasi, yiiriitmenin Meclis-i Mebusan’1 fesih yetkisinin olduk¢a sinirlandiriimasi bu dénemin

S6nemli dzellikleridir.

Iste tiim bu birikim, Cumhuriyet devrimi ile taglandirlmistir. Dikkat edilecek olursa
diinya tarihinde biiyiik devrimlerden biri olan bu hareket, gegmis ile pek ¢ok konuda kopusu
da simgelemektedir. Yalniz, Mustafa Kemal Atatiirk ve kurucu kadrolar, Osmanli Devleti’nin
parlamento ve anayasa gelenegini reddetmemis, aksine bunun iizerine yeni devlet insa
etmekten kaginmamislardir. 1921 Anayasasi bdyle bir donemin {iriintidiir. Artik, yeni anayasal
tezlerin dogrudan itici glicli tartigmasiz millet egemenligi olmustur. Milli irade ve milli
egemenlik kavramlari, iilkenin bir savas i¢indeki siirecte, dis iilkelere karsi bagimsizlasmanin
da temeli olmustur. Monarsiye karsi demokratik egemenligin tohumlari bu dénemde
atilmigtir. Yerelde gergeklestirilen kongrelerin, biiyiik kongre niteligindeki Biiyiik Millet
Meclisinde viicut bulmasi énemli bir gelismedir. S6z konusu olan artik bir kurucu iktidardir.
Meclis tstiinliigli, meclisin sectigi ve ona kargt sorumlu olan hiikiimet kurma zorunlulugu,

padisahin kaderinin bile Meclise birakilmasi Cumhuriyetin isaretlerini vermekteydi.

Bu donem, meclis hiikiimeti sistemi uygulamasinin érnegidir. Meclisin toplanmasi ve
savag ortaminda dahi caligmasi, Sivas Kongresi’nden siiziilerek gelen iradenin Mecliste
bigimlenmesi, “mesruluk ve hukukilik” niteliklerine sikica sahip ¢ikilmasi anlamindadir.
Tirkiye’deki ulusal kurtulug hareketini, 20. yiizyilin diger kurtulug hareketlerinden ayiran en
6nemli 6zelliklerin baginda bu gelmektedir. 1921 Anayasasi, boyle bir mantigin {iriinii olarak

yazilmigtir. Mustafa Kemal, daha Samsun’dan Istanbul Hiikiimetine yazdig: ilk raporunda

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 447)



—50—

milli egemenlikten bahsetmistir. Yine, Amasya Tamimi’nde vurgulanan “milletin istiklalini
yine milletin azim ve karar1 kurtaracaktir”, Erzurum ve Sivas Kongrelerinde alt1 ¢izilen
“irade-i milliyeyi hakim kilmak™ esaslari, 1921 Anayasasi ve Meclis ile somutlanmistir. Bu
nedenle Erdogan Tezi¢ Cumbhuriyet'i bir birlestirme ve biitiinles(tir)me projesi olarak

yorumlamaktadir.

1923 yilinda biiyiik bir devrim olan ve yeni devrimlerin en dnemli simgelerinden biri
olacak Cumhuriyetin ilani, anayasal diizende de yeniliklere ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir. 1921
Anayasasi ile kurulug ilani verilen yeni bir devletin bigimlenisi, 1924 Anayasas: ile
saglanacaktir. Isin en Onemli yam ise giiclii liderligin yasandizi bir donemde,
Cumhurbagkam'na verilmek istenen yetkilerin ¢oklugu anayasa yapim siirecinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) iiyelerini rahatsiz etmis, onerilen yetkilerin 6nemli bir kismi
kabul edilmemistir. Meclis ustiinliigiine golge diislirecedi gerekgesiyle pek ¢ok &neri de
reddedilmistir. Parlamenter sistem devlet bagkanindan farksiz olarak netlesen Cumhurbaskani,
bugiin yasadifimiz anayasa degisikligi ve tek adam rejimi acisindan 6rnek niteliktedir.
Kurtulus Savasi’nin biiyiik dnderi ve ilk Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Atatiirk ile savasin
diger kahramam ve ikinci Cumhurbagkani Ismet Indni’niin siyasal yasamdaki giiclii
kimlikleri onlara herhangi bir anayasa tarafindan verilmemis; dénemin ve sahislarinin
ozelliklerinden kaynaklanmigtir. Demokratik bir rejim amaciyla yapilan 1924 Anayasasi, ¢ok
partili rejime gegis, diinyadaki gelismeler ile birlikte farkli agilardan degerlendirilir olmustur.
Ahmet Mumcu'nun deyimiyle Cumhuriyet'in ilk yillari, Tiirk milletini demokrasiye alistirma

dénemidir.

1961 yilinda askeri bir darbe ile ¢ok partili yagam kesintiye ugramis, ardindan yeni bir
anayasanin ve sistemin dogusu gelmistir. Askeri bir darbenin sonucunda da olsa
orgiitlenmede, siyasal haklarda, denge-denetim mekanizmalarinda olduk¢a ¢nemli yenilikler
getiren 1961 Anayasasi, “halka bol gelen gomlek™ olarak nitelendirilmis, dnce 1971°de biiyiik

bir degisiklige ugramig ve 1980 askeri cuntasiyla tarihe karismistir.

Yiirlitmeyi giiclendiren, askeri rejimin gaddar yapisini da anayasa yansitmaya calisan
bir anlayisla yiiriitmenin Cumhurbagkam kanadini sorumsuzlastiran 1982 Anayasasi, siyasal
ve toplumsal yasami ezip gegen askerlerin yavag yavas siyaset sahnesinden cekilmesiyle
birlikte 1987 yilindan bugiine 18 kez degisiklige ugramis, bu degisikliklerde anayasanin
toplam 112 maddesinde ¢nemli degisiklikler yapilmistir. Bu 112 maddenin 56 tanesi 2002

Onceesi, geri kalan 56’s1 ise 2002’den sonra yapilan degisikliklerdir. Bazi maddeler 3, bazilart
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2 kez degisiklige ugradigi igin anayasada degisiklik yapilan madde sayis1 87°dir. Bu
diizenlemelerin tamamina yakimin (2010 yilimin yargiya doniik diizenlemeleri haricinde)
sistemsel olarak ileriye gidisi temsil ettigi soylenebilir. {lk kez bu durum, Cumhurbaskanlig:
ismiyle amilan tek adam sistemiyle tiimden tersine c¢evrilmek istenmektedir. Tim
aksakliklarina ragmen demokratik cumhuriyet sisteminden geriye doniis s6z konusudur.
Bunu, anayasal bir kotii niyet olarak nitelendirmek olanaklidir. Ciinkii 20. yiizyildan itibaren,
glinlimlize kadar olan siiregte, demokratik bir toplumda millet egemenliginin iki kosulu
bulunmaktadir. Bunlardan ilki serbest ve esit segimlerdir. Ikincisi ise ilkiyle baglantili olarak,
anayasal kurumsal giivencelerle egemenligin kullanim bigiminin, segimle gelse de bir kisinin
egemenligine verilmemesidir. Oysa AKP’nin getirmek istedigi diizenlemeyle egemenligin
sahsilegmesinin 6nii agilmaktadir. Bu, Tiirkiye’nin hedef aldign muasir medeniyetler

seviyesinin iistil ve gliniimiiz mantifinda demokratik gelismelere taban tabana zittir.

Tirk anayasacilik hareketleri tarihgesi incelendiginde, dnemli bir birikim oldugu
agiktir. Bunun &nemli bir kismu ise parlamenter sistem igerisinde ge¢mistir. Siiphesiz, bu
siire¢ diiz bir ¢izgi gibi ilerlememistir. Askeri darbeler, darbe girisimleri, secim sonuglarinda
halkin koalisyon talebine ragmen ana muhalefet partisine hiikiimet kurma yetkisinin
verilmemesi gibi; geriye gidisler, kesintiler s6z konusudur ki bunun nedeni parlamenter
sistemden degil, iilkemizde demokrasi kiiltiirlinin yerlesmesi ve siyasi iktidarlarin
uygulamalariyla ilgilidir. Iste bu uygulamalarin mevcut anayasa ile ¢atisir duruma getirilmis
olmasi ve bunun fiili durumla agiklanmasi, anayasaya aykin yeni teklif getirilmesini

kesinlikle mesrulastirmaz; aksine daha sorunlu bir durum dogmasina yol acar.

Fiili durum denen olgu, gerek Hiikiimet gerek AKP gerekse buna destek olan
MHP’nin agiklamalarindan agik¢a anlagilacagi gibi, anayasaya aykirihktir. Bu durum
anayasal bir sug niteligi tagimaktadir ve hukuki kargiligi bulunmaktadir. Bununla baglantili
olmakla birlikte fiili durum gerekgesiyle bir anayasasizlastirma siireci yasanmaktadir.
Anayasasizlagtirma, bilerek ve isteyerek anayasaya aykir1 uygulamalar, yine anayasaya aykiri
yasama faaliyeti, yargi kararlar, idarenin eylem ve islemleri, son olarak ise anayasaya aykiri
anayasa degisikligi ile islemektedir. Bu sorunlu durumun baginda ise 1982 Anayasasi’nin
degistirilemeyecek ve degistirilmesi teklif dahi edilemeyecek maddelerinin, bicimsel olarak
degistirilmese de 6z itibariyle iginin bosaltilmasi gelmektedir. Unutulmamalidir ki asli kurucu

iktidarin ortaya koydugu ilkeler, tali kurucu iktidar tarafindan degistirilmemelidir.
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1982 Anayasas’nin  1'inci maddesi, devletin seklini “Tiirkiye Devleti bir
Cumhuriyettir.” bigiminde belirtmistir. 2'nci madde de bu Cumhuriyetin niteliklerini soyle
saymugstir: “Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde,
insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” Devletin biitiinliigl, resmi dili,
bayragi, milli mars1 ve baskentinin diizenlendigi 3'tincii maddede: Tiirkiye Devleti, lilkesi ve
milletiyle boliinmez bir biitiindiir. Dili Tiirkgedir. Bayragi, sekli kanununda belirtilen, beyaz
ay yildizli al bayraktir. Milli mars: “Istiklal Mars1’dir. Baskenti Ankara’dir.” 4'tincii madde ise
bu ilk {¢ maddenin degistirilemeyecegini hilkkme baglamigtir: “Anayasanin 1 inci
maddesindeki Devletin seklinin Cumbhuriyet oldugu hakkindaki hikim ile, 2 nci
maddesindeki Cumbhuriyetin nitelikleri ve 3 {incii maddesi hiikiimleri degistirilemez ve

degistirilmesi teklif edilemez.”

Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasast déneminden bugiine kadar siireklilik kazanan
igtihadinda, anayasa degisikliklerinin Anayasa’nin degistirilmez hiikiimlerine uygunlugunu
denetlemistir. Boylece {ilkemizde cumhuriyet¢i bir anayasal Ogreti olusturulmus ve
Cumbhuriyete maddi bir igerik verme ¢abasi bagariya ulagmigtir. Bunun sonucunda Fransa gibi
Turkiye’de de farkli siyaset¢i ve hukukgular Cumhuriyet¢i bir gelenekten sik¢a soz

etmektedirler.

Anayasa'nin ilk ti¢ maddesi ile koruma altina alinmis bulunan ilke ve kurumlarin
degistirilmesine yo6nelik anayasa degisikligi teklif edilemeyecegi gibi bunu diizenleyen 4.
madde de dogal olarak degistirilemezlik zirhina sahiptir. Anayasa Mahkemesine gére;
"Yiriirlikteki Anayasamizin 6ngérdiigli diizen, anayasal normlar biitiinii ve bu biitiinii
somutlastiran ilk {ic maddede ortaya ¢ikan bir anayasal diizendir. Kurucu iktidarin siyasal
diizene iligkin temel tercihi Anayasa'nin ilk ii¢ maddesinde, bunun somut yansimalar ise
diger maddelerde ortaya ¢ikmaktadir. 4. madde ise ilk ii¢ maddenin giivencesi olma niteligi
itibariyle dogal olarak degistirilmezlik &zelligine sahiptir. Bu durumda Anayasa'nin 4.
maddesi déhil olmak tlizere her bir maddede yapilacak degisikliklerin siyasal diizende
degisikliklere ve kurucu iktidarin yarattign anayasal diizende doniigiimlere yol agmasi
miimkiindiir. O halde Anayasa'nin diger maddelerinde yapilacak degisikliklerle Anayasa'nin

4. maddesinin yasama organi i¢in ¢izdigi sinirlarin agilma olasihigi goz ardi edilemez.

Dolayisiyla Anayasanin ilk ti¢ maddesinde degisiklik ongdren veya Anayasa'nin sair

maddelerinde yapilan degisikliklerle dogrudan dogruya veya dolayl olarak aymi sonucu
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doguran herhangi bir yasama tasarrufunun da hukuksal gecerlilik kazanmasi miimkiin
olmadigindan, bu dogrultudaki tekliflerin sayisal yénden Anayasa'ya uygun olmas: tasarrufun
gegersizligine engel olusturmayacaktir." (AYM, E: 2008/16; K : 2008/116; K.T. : 5.6.2008,
R.G. Tarih-Say1 :22.10.2008-27032).

Degistirilmezlige iliskin hiikiimlerin, anayasa degisikligi yoluyla asilip a;ilamayacag:
tartismas1 Almanya’da ise daha 1950-60’larda tamamlanmistir. Bugiin Alman hukuk
doktrininde biiyiik bir gogunluk, asli bir kurucu iktidar eliyle yeni bir anayasa yapilmasinin
yolu agik olmasina ragmen bu yolun kullanilmasi halinde bile Almanya Anayasasi’min 79/3.
maddesindeki degistirilemez hiikiimleri igeren ilkelerin gegerli olmasi gerektigini

savunmaktadir.

Alman Federal Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 79/3. maddesine iligkin olarak ¢ok
acik sekilde soyle s6ylemektedir; “Anayasa’nin 79/3. maddesi, anayasa degisikligi yapan yasa
koyucuya getirilen sinirlamalar olarak, gecerli anayasal diizenin seklen legal bir yolla §ziiniin
ortadan kaldirlabilmesini ve totaliter bir sistemin mesrulastirilmasi i¢in kétilye kullaniimasini
engelleyecek bir anlam tagir.” Bu hiikiim, orada yer alan temel ilkelerden &diin verilmesini

yasaklamaktadir.

Tiurk ve Alman Anayasa Mahkemeleri gibi kendilerine anayasay:r koruma gorevi
verilen Italya, Isvigre, Bulgaristan ve Hindistan Anayasa Mahkemeleri de asli/tiirev kurucu

iktidar ayrimim gozeterek anayasa degisikliklerinin igerigini denetlemistir.

Degistirilemez  hiikiimlerin ~ korudugu igerik, Anayasa’nmin tiimii ortadan
kaldirilmadik¢a degistirilemez. Eger anayasa degisikligi yapilirken anayasanin gecerliligi
tartisilir hale getirilir, Anayasa’nin dayandigi temel ilkelere dokunulursa; o zaman anayasanin
Oziiniin bosaltilmasi, anayasanin ¢ekirdeginin ortadan kaldirilmas: gibi bir sonug dogacaktir.
Anayasal kimlik ve hukuk diizeninin karakteristik yapisina dokunan bdyle bir degisiklige izin
verilmesi, biitlin olarak korunmasi gereken Anayasa’nin varligimin ortadan kalkmasina ve sivil

bir darbeye yol agacaktir.

AKP’nin getirdigi teklifte, ilk iic madde seklen degistirilmemis gibi goriinse de
demokratik hukuk devleti, demokratik cumhuriyet ve kuvvetler ayrihigi ilkesine aykin

diizenleme s6z konusudur.

Oncelikle Cumhuriyetin 6zii egemenligin kaynaginin millette, halkta olmasidir. Ayni

zamanda bu egemenlik hakkinin millette kalmasi gereklidir. Egemenlik soyut bir kavram
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olmadig1 gibi, millet egemenligi de soyut bir kavram degildir. Yasama, yiirlitme ve yargida
ifadesini bulur. Peki, bu kuvvetler bir elde toplanirsa ne olur? Eger asli olarak milletin elinde
bulunan, segerek gonderdigi egemenliginin temsilcileri birbirlerini denetleyemez ve o giigler
tek bir elde toplanirsa orada artik demokratik cumhuriyetten bahsedilemez. Tiim gii¢leri tek
elde toplayan kisinin sandik marifetiyle iktidara gelmesi, bu ger¢ekligi degistirmez. Bir
sistemi demokratik yapan, egemenligin gercekten millette oldugunu gésteren unsur, giiglerin
birbirini denetleyebilme giiciidiir, yetenegidir ve sistemin buna gore kurgulanip
kurgulanmadigidir. 1982 Anayasasi’’nin 7°nci maddesinde belirtilen “Yasama yetkisi Tiirk
Milleti adina Tirkiye Biiyikk Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”, 8’inci
maddesindeki “Yriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.” ve 9’uncu maddesinde
hiikme baglanan “Yargi yetkisi, Turk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir.”

ifadelerinin gerekgesi, bahsedilen kuvvetler ayrimidir.

Vurgulanmas: gereken, AKP’nin getirdigi, aslinda Bagkanlik sistemi oldugunu iddia
ettigi; ama, ismine Cumhurbaskanligi dedigi sistemin gii¢lii kuvvetler ayrimim ve bu
kuvvetlerin birbirini siki bigimde denetlemesini gerek kilan Baskanlik ile higbir ilgisinin
olmadigidir. Ortaya ¢ikan sistem, olsa olsa otoriter sistemler i¢inde 6zgiin bir yaklasim olarak
amlabilir. Buradan anlasilacag: gibi, getirilmek istenen, hiikiimet sistemi degisikligi degildir.
Diizeltilebilecek tiim eksikliklerine ve aksakliklarina ragmen demokratik cumhuriyetin, yani

rejimin degistirilmesi amaglanmaktadir.

Parlamenter sistemin sorunlarinin ¢6ziilmesi yerine, parlamenter sistemin "¢oziilmesi"
durumuyla karsi karsiyayiz. Fiili durumun anayasaya uydurulmasi, anayasal diizenin
saglanmasi yerine, fiili duruma uygun bir anayasa teklifi getirilmesinin temelinde de bu
mantik bulunmaktadir. Ciinki fiili durumlara uygun yeni hukuki ve anayasal diizenlemelerin
yapildig1 doénemler, ancak darbe donemleridir. Darbe girisiminden hemen sonra Meclis’te
grubu bulunan partilerce ortak hazirlanan bildiride de belirtildigi gibi, bu iilkenin parlamenter
sistemini hedef aldig1 vurgulanan 15 Temmuz gecesi yasanan askeri darbe girisimi eger
basariya ulasmis olsaydi, yarattigi fiili durumu mesrulastirmak igin anayasa degisikligine
gidecekti. Nitekim 1960, 1971 ve 1980°de gerc¢eklestirilen askeri darbelerin sonucunda da

aynisi olmustur.

Getirilen teklifin bu agindan bir karsiligi bulunmakta midir? 7 Haziran 2015 segimleri

sonucunda halkin gerginlik, kutuplagma istemedigini belirttigi, koalisyona isaret ettigi agik¢a
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belli olmasina ragmen, seg¢imden birinci ¢ikan siyasi parti haricinde diger parti ve partilere
gorev verilmeden parlamento segimlerinin yenilenmesi, siyasi olarak bir darbedir. Yine 2016
Mayis’inda, secilmis bir Bagbakan su anda yiiriirliikteki Anayasa’ya gore buna yetkisi
olmayan bir Cumhurbagkan: tarafindan istifa ettirilmis, bir hiikkimet degisikligi yapilmustir.
Hiikiimet degisikligi Anayasa dig1 bir tutumla yapilmustir ki bu da bir darbedir. Diger darbe
girisimi AKP iktidarlar tarafindan devletin igine yerlestirilen bir 6rgiit tarafindan 15 Temmuz
2016'da yasanmis ve gerek siyasi partilerin gerekse halkin tavri nedeniyle basarisizliga
ugramistir. Bu girisimin arkasindan, demokrasinin giiglenmesi, parlamenter demokratik
sistemimizin aksakliklarmin diizeltilmesi gibi amaglarla hareket etmek gerekirken, darbe
girisimi “Allah’m bir liitfu” olarak degerlendirilmis, bu durum bir firsata doniistiiriilmek
istenmigtir. Parlamento devre dig1 birakilarak 20 Temmuz’da olaganiistii hdl (OHAL) ilan
edilmigtir. OHAL rejimi uygulamalarina baktiimizda, Tiirkiye’nin bir yeni sivil darbeyle, 20
Temmuz darbesiyle karsi karsiya kaldigi anlasilmaktadir. Her darbe kendi hukukunu ve
anayasasini yaratir. Iste getirilen bu anayasa degisiklik teklifi 20 Temmuz OHAL Darbesinin
hukukunu yaratma, anayasasini hazirlama girisimidir. Artik yeni bir darbe hukukuyla karsi

karsiyayiz.

Getirilen anayasa degisikligi teklifiyle egemenligin bir kisi lehine sinirlandiriimasi;
baska bir ifadeyle Cumhuriyetin niteliklerine aykir1 bigimde "yiiriitmede teklesme, devlette

tekellesme" amaglanmaktadir.

Basbakan ve Bakanlar Kurulunun kaldiriimasi, bakanlar, bugiinkii anlamiyla Bakanlar
Kurulu'nun olmamasi, yiiriitme yetkisinin tek bagina yetkili ama sorumsuz, hesap vermeyen
ve denetlenmeyen bir Cumhurbaskani'na verilmesinin hukuk ve siyaset bilimi alaninda
karsilig1 tek adam rejimidir. Cumhurbagkani tarafindan atanacak ve kendisine vekalet edecek,
se¢ilmis olmayan ve say1 sinirlamast bulunmayan Cumhurbaskan1 Yardimcilari Bagbakan
yerine ikame edilmektedir. Yine ayni Cumhurbagkam tek basina Bakanlan belirleyecek ve bu
Bakanlar Meclis'e karsi degil, Cumhurbaskani'na kars1 sorumlu olacaktir. Bu esnada milli
iradenin merkezi olan TBMM'nin herhangi bir onaylama ve giivenoyu yetkisi
bulunmamaktadir. Oysaki demokratik bir Bagkanlik sisteminde Bagkan'in tiim atamalar
Senato onayina tabidir. Goriildiigii gibi Meclis ve halk tarafindan segilmis milli iradenin
temsilcileri tamamen yok sayilmaktadir. Ki denge ve denetim mekanizmasinin yoklugu da bu
durumu pekistirmektedir. Yine atamayla gelen Cumhurbaskam yardimcilari, secilmis

Cumhurbagkani'na vekalet edebilecek, olasi bosalma durumunda segim yapilana kadar
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Cumhurbagkan1 bile olabileceklerdir. Her firsatta milli irade vurgusunu yapanlar tarafindan

boyle bir diizenlemeye gidilmesi elbette sorunlu bir yaklagimdir.

"ABD Anayasasi'nin babas1" olarak nitelendirilen James Madison, "...¢esitli yetkilerin
gitgide aymi uzuvda toplanmasina karsi asil teminat, her uzvu yonetenlere 6biirlerinden
gelecek miidahalelere dayanabilmeleri i¢in gerekli anayasa araglarim ve sahsi saikleri
vermektir... Insanlar melek olsaydi devlete liizum kalmazdi. Insanlari melekler yonetseydi,
insanlar tizerinde ne dig denetlemelere ihtiyag duyulurdu ne de ig¢ denetlemelere" diyerek,
anayasal denge ve denetim mekanizmalarimin 6nemini vurgulamistir. Buradan da anlasilacagi
gibi, anayasal denge ve denetim mekanizmalarimin asil amaci devlet erklerinin birlesmesinden
dogacak keyfilige engel olmaktir. Anayasal denge ve denetim mekanizmalar, bireylerin agik,
saydam ve hesap verebilir siyasi iktidarlarla yonetilmesini giivence altina alarak, otorite-

6zgiirliik dengesini koruyan bir igleve sahiptir.

Denge ve denetim mekanizmas: demek, demokrasinin 6ziidiir. Milli egemenligin, oy
¢okluguyla iktidara tagidigr kisi ve kurumlarin yine demokrasinin en 6nemli ilkelerinden
¢ogulculugu da saglayabilmesi i¢in olmazsa olmazlarin basinda bu mekanizmalar
gelmektedir. Aksi durumda ¢ogunlugun yonetmesi séz konusudur. Bir de yonetim hakki tek
kisiye veriliyorsa dogrudan monokrasi yasama gegirilmis demektir. Getirilmek istenen
degisiklikle Bakanlar1 ve Bakanlar Kurulu'nu denetleme hak ve yetkisi, TBMM nin elinden
alinmaktadir. Bagka bir ifadeyle Meclis'e hesap verme stz konusu degildir. Denetlemenin en
onemli unsurlarindan gensoru kurumu kaldirilmistir. Bu noktada unutulmamas: gereken ise
Meclis Arastirmasi, Soru Onergesi ve Genel Goriismenin, Meclis'in denetlemeden ziyade,
bilgi edinme yontemlerinden oldugudur. Yani Bakanlarin, Cumhurbaskani'mn
uygulamalariyla ilgili Meclis en 6nemli denetim mekanizmasindan mahrum birakilmistir.
Dogal olarak Bakanlar, dogrudan kendisini atayan Cumhurbaskani'na karsi sorumlu
kilinmigtir. Cumhurbagkani onlar1 atayacak, gérevden alacak; ama, milletin segtigi bir baska

kurum TBMM'nin béyle bir yetkisi olmayacaktir.

Getirilmek istenen sistemde yasanmasi olast tikanma ve krizler, parlamenter sistemin
yasadif1 ve daha kolay diizenlemelerle ¢oziilebilecek tikanma ve krizlerden defalarca kez
daha sorunlu olacaktir. Ornegin; Cumhurbaskant'nin ilk turda segilemedigi ve ikinci turda
gegerli oylarin salt ¢ogunluyla se¢ildigini diigiinelim. Bu oran yiizde 60 olabilecegi gibi 40 ya
da 30'a da denk gelebilir. Ayni anda parlamentoda ise se¢im barajina takilmalar olsa dahi

ylizde 80 ya da 90 gibi bir temsil orani s6z konusu olacaktir. Bu durumda, temsil giicii hangi
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kurumun daha yiiksektir? Ayrica; bu durumda Meclis'e neredeyse hemen hemen hi¢ yetki
verilmemesi, sistem daha baglamadan kriz dogmasi demektir. Bagka bir agidan bakilirsa
Cumhurbaskani ilk turda se¢ilemezse ayni giin se¢imi yapilmis Meclis'in aritmetigi ortaya
¢tkmis olacaktir. Cumhurbagkani bu aritmetige uymayan bir kisi olursa yasama yetkisi nasil
kullanilacaktir? Bakanlar, millet iradesinin Meclis'te tecelli etmis bigiminden aykiri kisilerden
segilirse halk egemenliginden nasil bahsedilecektir? Bir de bu durumun iizerine
Cumhurbaskani, Bakanliklarin sayisini istedigi gibi takdir edebilecek, "Bakanliklarin Kurulug
Kanunu" diyecegimiz kanunlar yerine kararnameyle yani tek kisinin imzasiyla ve diledigi gibi
Bakanlik ihdas edebilecek; yetkilerini, idari teskilatini, bolge miidiirliikklerini, hangi bolgede
disiplin islerine kadar biitiin idari yapinin devlet yapisimi bu Cumhurbagkanlig:
kararnamesiyle belirleyebilecektir. Devlet tek bir kiginin imzasiyla tistelik denetlenemeyen
tek kisinin imzasiyla diizenlenebilecektir. Bunun teknik olarak karsiligi, yasama yetkisinin bir
kisiye devredilmesidir. Diizenleme, 1982 Anayasasi’nin 7°nci maddesinde belirtilen “Yasama
yetkisi Tiurk Milleti adina Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”
hiikmiine agik¢a aykirilik tagimaktadir.

Bu noktaya kadar sayilan kadar hak ve yetkilere sahip Cumhurbaskam karsisinda
herhangi bir denge-denetim mekanizmasinin olmamasmi yaninda, Cumhurbagkani'nin
yargtlanamayacak olmasi ayri bir sorunlu noktadir. Degisiklik teklifinde, Cumhurbagkani'nin
yargilanmasma dair neredeyse imkansiz kosullar siralanmustir. Oncelikle sunu belirtmekte
yarar vardir: Sembolik bir Cumhurbagkani'nin oldugu sistemlerde, yargilanmasinin nitelikli
hiikiimlere bagli olmasi normal karsilanabilir. Clinkii yetkileri ve siyasi sorumlulugu olan
Bagbakan ve Bakanlarin yargilanmasi esastir. Gelen teklifte ise hak ve yetkilerle donatilmig
bir Cumhurbagkani'min yargilanamamasindan bahsediyoruz. 1982 Anayasasi'nda dahi hak ve
yetkilerinin fazla oldugunu savundugumuz Cumhurbaskani'na, bundan kat be kat daha fazla,
ustelik yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerini sahsinda birlestiren hak ve yetkileri verdikten
sonra yargilanmasinin neredeyse imkansiz hale getirilmesi demokrasinin ve hukuk devletinin
ruhuna aykin bir yaklasimdir. Benzeri tutum Bakanlarin yargilanmasi konusunda da
izlenmistir. Mevcut Anayasa'da bir Bakan'in goéreviyle ilgili herhangi bir su¢ nedeniyle
suglandirilmak istenirse 550 milletvekili olan TBMM'nin yiizde 10’u, yani 55 milletvekili
Meclis sorusturmasi isteyebilmekte (Anayasa 100%incii madde); Genel Kurula katilan
milletvekillerinin salt ¢ogunluguyla (bu 139 bile olabilir) komisyon kurulmasi ve sorusturma
yapilmasi karar1 alinabilmekte; sorusturma komisyonunun ¢alismalarini bitirmesinden sonra

Yiice Divana sevk i¢in salt ¢ogunluk (276) gerekmektedir. Peki, AKP'nin teklifi bu konuda
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neyi 6ngormektedir? Cumhurbagkani, cumhurbagkam yardimeisi ve bakanlarin suglan
nedeniyle meclis sorusturmasi talep edilebilmesi igin dnce Meclis liye tamsayisinin salt
¢ogunlugu gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle 600 milletvekilinden 301'inin bu yonde talebi
olmalidir. Bu gergeklesirse Meclis sorusturmasi agilmas i¢in beste {i¢ gogunluk aranacaktir.
Bagka bir ifadeyle 360 kisi evet dedigi durumda sorusturma agilabilecektir. Yiice Divana sevk
etmek igin ise iigte iki gogunluk yani 400 milletvekili gerekmektedir. Gorev siiresi dolduktan
sonra da gegerli olacak bu diizenleme, darbecilerin kendilerinin yargilanmamasi igin
Anayasaya eklettikleri gecici maddeleri andirmaktadir. Diizenlemeye gére Cumhurbagskani,
mevcut bagbakan ve bakanlarin tiim yetkileri ve onlara yasama dahil bir ¢ok ilave yetkiyi
kullanabilecek, ama sorumlulugu basgbakan ve bakanlarin bugiinkii sorumlulugundan daha
hafif olacaktir. Ayrica cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar da aym1 koruma zirhina

biiriindiiriilmiistiir.

Bu diizenleme ile Cumhurbaskani, herkese dokunabilen, her yeri diizenleyebilme hak

ve yetkisine sahip olan ancak kendisine dokunulamayan bir kadir-i mutlak sahsiyet olacaktir.

Cumhurbagkani tiim bu hak ve yetkilere sahip olacak; ama, yargilanamayacaktir.
Sitemin getirmek istedigi bir baska garpiklik ise bahsi ge¢cen bu Cumhurbaskani'nin bir siyasi
yaptya resmen dahil olabilme hakkiyla tarafsizhgim kaybetmesidir. Sunulan teklif,
Cumhurbasgkani'min siyasi partisiyle resmi bag kurabilmesini saglamaktadir. Yemininde
"tarafsizlik" ibaresinin ¢ikarilmadigi ve gerek Anayasaya gerekse bu anlamda yeminine aykiri
bir diizenleme ile karsi karsiyayiz. Gegtigimiz donemlerde, partilerin i¢ islerine karismak
isteyen Cumhurbagkanlar1 s6z konusu olmustur. Ancak; sistemin buna izin vermemesi
sonucu, bu durum ger¢eklesememistir. Bu anlamda sistemde sigorta gorevi goren bir
diizenleme daha ¢ikarilmaktadir. Tarafli ya da partili bir Cumhurbagkani'min birgok agidan
sorunlu olacagr agiktir. Oncelikle Tiirkiye gibi disiplinli siyasi partilerin oldugu bir iilkede
partili Cumhurbaskani partisi kanaliyla tiim giicleri elinde toplayabilme olanagi kazanir.
Genel bagkan olarak milletvekili listesi yapabilme, partisinin grup bagkami olarak parti
grubunu kontrol edebilme imkanina sahip olacaktir. Bu durum fiilen yasamay: da kontrol
demektir. Boyle bir Cumhurbagkani milletin birligi ve biitiinliigii nasil temsil edecektir?

Ancak, tiyesi ya da genel baskani oldugu partinin birligini ve biitiinliiglinii temsil edebilir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti, tarihi ve toplumsal gercekligi, sahip oldugu yénetim
gelenekleriyle tiniter (tekgi) devlet yapisi olan, tiim kurum, kurulug ve drgiitlenmesi bu yapiya

gére gergeklesen bir devlettir. AKP'nin getirdigi teklif ise dogrudan bu yapiy: risk altina
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sokmaktadir. Cumhurbagkanina kararnameler yoluyla yasama yetkisine ortak olup, idari
alanda sinirlan belirsiz ve genis bir diizenleme yapma yetkisi veren bu teklif, iiniter yapiy1
tehdit edecek sekilde kotiiye kullanilmaya agik bir durum yaratmigtir. Baska bir deyisle bu

yetkiler pekala federasyonun alt yapisint olusturmak tizere kullanilabilir.

Sistem, yasama yirlitme iliskisi agisindan Cumhurbagkaninin yasama organini istedigi
gibi belirleyebilmesi ve kontrol edebilmesi mantigia gore diizenlenmistir. Oncelikle TBMM
segimi ile Cumhurbagkani se¢imi aym anda yapilmak suretiyle Cumhurbagkanina uygun bir
Meclis olusturulmak istenmektedir. Amag se¢gmeni ayni anda hem Cumhurbagkanini, hem de
onun partisini segmeye yonlendirmektir. Partili Cumhurbaskaninin milletvekili listesi yapma
imkanim da ekledigimizde bu durum Cumhurbaskanina TBMM ¢ogunlugunu da kontrol
yetkisi vermektir. Higbir demokratik baskanlik sisteminde Meclis ile Bagkan aym anda
segilmez. Se¢im tarihlerinin farkli olmasi baskanlik rejimlerinde kuvvetler ayrihgmn

giivencesidir.

TBMM’nin yasama tekeli de kaldiriimaktadir. Cumhurbaskani kararname yetkisiyle
fiilen yasamaya ortak edilmektedir. Milletin segimle gelen temsilcilerinden olusan Meclislerin
yasa yapma tekelini ellerinde bulundurmasi, egemenligin saraydan alinip halka verilmesini
ifade eder. Bu ayn1 zamanda fermandan kanuna ge¢me siirecidir. Derin tarihsel miicadeleleri
biinyesinde barindirmaktadir. Fermandan kanuna gegis siirecinin géstergesi olan yasamay tek
bir kisiye devretmek, egemenligin halktan/Meclis'ten alinarak tekrar saraya teslim edilmesi;
kanundan fermana doniilmesi anlamina gelmektedir. Cumhurbaskani biitlin toplum ve devlet
diizenini kararnamelerle diizenleyebilme imkanina sahip olmaktadir. Her ne kadar TBMM
aym konuda kanun ¢ikarirsa kararname hiikiimsiiz kalacak deniyorsa da sistem tam aksini
saglayacak sekilde kurgulanmigtir. Cumhurbagkanina verilen veto yetkisi Meclisi bloke etme
arac1 olarak kullanilacaktir. Veto edilen bir yasa ancak salt ¢ogunlukla (301) yeniden kabul
edilebilecektir. Partili sifatiyla parlamentoyu da kontrol imkamim eline gegiren
Cumbhurbagkan:, veto ettigi yasalarin salt ¢ogunlukla ¢ikmasim engelleyerek sistemi

kararnamelerle yonetmeye agik halde tutabilecektir.

Yasamay1 yiiriitmenin emrine sokan diger bir diizenleme Meclisi fesih yetkisidir. Halk
tarafindan segilen ve her zaman temsil giici Cumhurbagkanindan daha genis olan TBMM,
Cumhurbagkam tarafindan hicbir gerekge gosterilmeksizin fesih edilebilecektir. Higbir
demokratik bagkanhk sisteminde bagkanlara fesih yetkisi taminmaz. Fesih yetkisi

Cumhurbagkaninin Meclisi fesih tehdidi ile kesin olarak kontroliinii saglamaya déniik bir
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aragtir. Omegin Cumhurbagkani veto ettigi yasay: salt ¢ogunlukla gegirmek isteyen, biitiin
engellemelere ragmen kendisini denetlemeye ¢alisan Meclisten bu yolla kurutulmak
isteyebilir. Ya da Cumhurbaskaninin sug isledigi iddiasiyla 301 imzayla meclis sorusturmasi
acilmasim isteyen Meclisi heniiz sorusturma agilmasina karar vermeden fesih ederek
kurtulabilir. Giyotin sistemi diye tarif edilen birlikte-karsilikli fesih de denge unsuru olmaktan
uzaktir. Clinkii Cumhurbagkani bu yetkisi tek bagina kullanirken Meclis ancak beste iig
cogunlukla se¢imlerin yenilenmesine karar verebilecektir. Bu sistem giyotin sistemi degil,
olsa olsa Cumhurbaskaninin eline verilmis tek tarafli satir sistemidir. Kaldi ki karsilikli ve
birlikte olsa dahi Cumhurbaskaninin mesruiyetini dogrudan halktan alan Meclisi fesih yetkisi
neden olsun? Bu agik¢a Cumhurbaskanina Meclisi fesih tehdidiyle kontrol imkani veren bir

mekanizmadir. Yasamay1 yiiriitme emrine sokma aracidir.

Kuvvetler ayrlig: teorisi, anayasaciligin en temel ve en eski teorisidir. Kuvvetler
ayriiginin olmadifn yerde, seklen bir metin olsa da bu “anayasa” olamaz. Kuvvetler
ayriiinin olmadig1 bir devlet ise “anayasal devlet” degildir. Bu nedenledir ki "suiistimalci
anayasa, sahte anayasa, tuzak anayasa" gibi kavramlar tiiretilmistir. Bu konuda en net
ifadelerden biri 16 Agustos 1789 tarihli Fransiz Insan ve Yurttas Haklar Bildirgesinin 16’nc1
maddesinde su sekildedir: “Haklarin giivence altina alinmadii ve kuvvetler ayriligimin

olmadig bir toplumda anayasa yoktur.”

Anayasa hukuku teorisinde kuvvetler ayrilifina veya birligine gére hiikiimet sitemleri
agiklanirken, yasama-yiiriitme organlari arasindaki iligkilere bakilmakta ve ayrim buna gore
yapilmaktadir. Yarg1 organi burada bir dlgiit degildir. Ciinkii onun her héliikdrda bagimsiz
olmas: gerektigi kabul edilmektedir. Hangi hiikiimet sistemi tercih edilirse edilsin, sistemin

demokratik olmasi i¢in yarginin bagimsi olmast sarttir.

Yarg: bagimsizliginin olmazsa olmaz birinci kosulu, bir biitiin olarak kurumsal agidan
yarginin yiiriitmeden bagimsizhigimin saglanmasi; ikincisi ise bireysel olarak Hakim ve
Cumbhuriyet Savcilarinin bagimsiz davranmasimi saglayacak (géreve girme ve gorevde
yiikselmede nesnel degerlendirme, mali giivenceler, gérevden alinmama, gorev siireleri vb)

giivencelerin olmasidir.

Teklifte yargi da tamamen tek adamin, Cumhurbaskaninin kontrolii altina
sokulmaktadir. Yarginin en iist kurulu olan Hakimler ve Savcilar Kurulunun 13 iiyesinin 6
tanesi (biri Adalet Bakani, biri Adalet Bakanhigi Mustesar1 ve dort iiyesi) dogrudan

Cumhurbaskan tarafindan atanmaktadir. Kalan 7 tiye de Cumhurbaskaninin kontrol edecegi
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Meclis ¢ogunlugu tarafindan belirlenecektir. Boylece tiim yargi diizenini kuracak en tist kurul
tek kisinin iradesine gore sekillenecektir. Cumhurbagkani ayrica Anayasa Mahkemesinin 15
tiyesinin 12’sini dogrudan l¢iinii de kontrol ettizgi TBMM ¢ogunlugu aracihigiyla, Danistay
Uyelerinin %’linii, Yargitay Bagsavcist ve Bagsaver vekilini dogrudan atayacaktir. Danistayin
kalan iyeleri ile Yargitay tiyeleri de Cumhurbagskaninin belirledigi Hakimler ve Savcilar
Kurulu tarafindan atanacaktir. (Teklifte Anayasa Mahkemesi, Damistay ve Yargitay
segimlerine iligkin yeni bir hiikkiim olmamakla birlikte, yetkileri artirilan ve tek basina
yuriitmenin bagina getirilen yeni bir Cumhurbaskan tarif edilmis olmasi nedeniyle bu eski
diizenlemedeki yetkilerin yeniden ele alinip kaldirilmasi zorunluydu.) Bu durum biitiin yiiksek
yargl ve yargt teskilatinin kontroliinii bir kisinin eline vermek demektir. Boyle bir yarginin
kendisini tayin eden Cumhurbagkanini denetleyecegini, yargilayabilecegini, kontrol

edebilecegini kabul etmek i¢in herhalde teklif sahiplerinin ruh hali i¢inde olmak gerekir!

Sistem yargiy1 dogrudan dogruya Cumhurbaskaninin kontroliine vermek iizere

kurgulanmusgtr.

AKP'nin getirdigi ve ismine Cumhurbagkanligi dedigi sistemin gerek¢esinde en
onemli siyasi sdylemlerden biri, "istikrar" ve "koalisyonlarin bitecegi" sdzleridir. Oncelikle
sunun belirtilmesinde yarar vardir. Onemli olan demokratik sistemin istikrarli olmasidir. Yani,
asil onemli olan siyasi iktidar istikrari ve hiikiimet sayist degildir. Kaldi ki hiikiimet sayis1
istikrar 6lglisti alinsa bile tek bagina AKP iktidarlarimin oldugu 14 yilda, tam 8 farkli hiikiimet
kurulmustur. Demokrasilerde etkin ve istikrarhi yonetimler, bir yandan anayasal yetki simirlari
icinde 6ngoriilebilirlik ve demokratik hesap verilebilirlik 6zelliklerini tagirken, diger yandan
mevcut lilke sorunlarina demokratik yontemlerle ¢oziim iiretebilenlerdir. Yine, siyasi istikrar
koalisyon iligkisi konusunda da yanihic1 bilgiler verilmektedir. 1982 Anayasasi yiiriirliige
girdiginden beri gegen 34 yilda yalmzca 1991-2002 yillari arasindaki on bir yilda koalisyonlar
olmustur. Geriye kalan yirmi ii¢ yilda ise tek parti iktidarlarinin y6netimi s6z konusudur. 1982
Anayasasi'mn yliriirliikte oldugu stirecin sadece iigte birinde koalisyonlar, tigte ikisinde ise tek
bagina iktidarlar mevcuttur. Baska bir ifadeyle Tiirkiye koalisyonlarla yonetildi ve
koalisyonlar nedeniyle kotii yonetildi ifadelerinin gergekle ilgisi bulunmamaktadir.
Koalisyonlarin son bulacag:i da gergege aykir bir sdylemdir. Kimi 6zellikleri itibariyle
baskanlig1 andiran, "hiper bagkanlik, siiper bagkanlik, patronlu bagkanlik" gibi isimler verilen
ve demokrasiden daha ¢ok otoriterlikle iligkilendirilen pek ¢ok Latin Amerika ve Afrika
tilkelerinde koalisyonlar bulunmaktadir. Bunun AKP'nin getirdigi teklifle Tirkiye'de de
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olmamast igin higbir gerekce yoktur. Ozellikle Tiirkiye gibi kutuplasmis; etnik ve mezhepsel
ayrimlarin bulundugu iilkeler igin bir uzlasma, anlasma, mutabakat donemi de olabilmektedir.
Koalisyonlar déneminde ekonomik krizler yasandig1 dogrudur. Ulkemiz, 14 yildir tek basina
iktidarlar ile yonetilmektedir. Peki, su an iginde bulundugumuz ekonomik durum, bizzat
Cumhurbaskam ve Hiikiimet temsilcileri tarafindan kriz olarak adlandirilmaktadir. Insan
haklari, temel hak ve 6zgiirliikler, basin ve ifade 6zgiirliigtinde gelinen durum; yine terdriin
tilkemizi igine soktugu hazin tablonun sorumlusu koalisyonlar midir? Tiirkiye’de Anayasa’yla
ilgili en 6nemli demokratik degisim ve doniisiimlerin koalisyon dénemlerinde oldugu da ayr

bir gergekliktir.

Buraya kadar saydigimiz gerekceler, AKP'nin getirdigi anayasa degisikligi teklifinin
kuvvetler birligini 6ngérdiigiinii, bu kuvvetler birliginin yiiriitmenin altinda birlestigini, bunun
teknik ifadesinin dikta rejimi oldugu, dikta rejiminin Anayasamin baslangic kisminda
belirtilen kuvvetler ayrilig1 ilkesine ve demokratik cumhuriyete aykiri oldugu agiktir. Ayni
bigimde, muasir medeniyetler seviyesinin dstiinii hedeflemis Tiirkiye i¢in ise siyasi bir geri
gidisin ifadesidir.

AKPnin getirmek istedigi ve ismine iilkemizde siyasi destek bulmak amaciyla
Cumbhurbagkanhig dedigi sistemin Baskanlik oldugu bizzat kendileri tarafindan Anayasa
Komisyonu'nda dile getirilmistir. Yalniz, bu sistemin demokratik bir Bagkanlik sistemiyle
uzaktan yakindan ilgisi bulunmamaktadir. Bunun i¢in en 6nemli 6lgiit, Amerika Birlesik
Devletleri'dir (ABD). Demokratik Bagkanlik sisteminin ornegini teskil eden ABD'de
uygulanan sistem ile Tirkiye'ye getirilmek istenen sistem 6zii ve bi¢imi taban tabana zittir.
Kat1 ve hatta parlamenter sistemden daha sert kuvvetler ayrimi iizerinde bi¢imlenen Baskanlik
sistemi Ornegi olan ABD'de ne yiiriitme organi yasamayi ne de yasama organi yiirlitmeyi fesih
edebilmektedir. Bagkan, kanun ¢ikaramamaktadir. Kanun ¢ikarmak igin Kongre'ye ihtiyag
duymaktadir. Yani Kongre ile uzlagmak, anlasmak zorundadir ki bu da siyasi bir denge
demektir. Yasama ve yiiriitme, denge ve denetim mekanizmalari nedeniyle ¢alismalarinda
birbirine engel ¢ikarabilmektedir. Bu nedenle uyumlu olmak ve anlagmak zorunlulugu vardir;

ama, kesinlikle bir kuvvet digerini imha edememektedir.

ABD'de gerek Bakanlarin gerekse tist diizey biirokratlarin atamasinin tamamina yakini
Senato onaymna tabidir. Amerikan Anayasasi'nin 2'nci maddesinin 2'nci fikrasimin 2'nci
paragrafi soyle demektedir: "Baskan, biiyiikelgileri, elgileri, konsoloslari, Yiiksek Mahkeme

hakimlerini, isbu anayasanin 6ngormedigi/diizenlemedigi ve bilahare diger kanunlarla
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diizenlenecek memurlar inha, Senato'nun 'tavsiye ve onayini' aldiktan sonra da tayin eder.”
Bagkan'in 6nerdigi adaylar arasinda Yiice Mahkeme'ye iiye atanmasindan, bakan
yardimcilarinin, bakanlik miistesarlarinin, bagimsiz idari otoritelerin bagkanlarinin, bagimsiz
diizenleyici kurullarin bagkan ve iiyelerinin se¢imine, konsoloslarin, biiytikelcilerin
atanmasina kadar kamunun birgok alaninda atamalarda son karar/onay mercii Kongre, hatta
6zelde Senato'dur. Kongre, bir yasama doneminde yaklagik 1200-1400 aras1 st dizey

atamaya onay vermektedir.

Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluglari, kurullar ve benzeri merciler; etkinlikleri,
harcamalar1 ve giderleri {izerine ayrintih raporlar hazirlayarak Kongre'ye bir anlamda hesap
vermektedir. Ayrica Kongre, Hiikiimet yetkilileri iizerinde denetleme yetkisine sahiptir.
Bunun i¢in Hiikiimet yetkililerini dinlemek amaciyla komisyonlarda durusmalar
gergeklesmektedir. Bu komisyonlarda uzmanlardan yararlanilarak elde edilen sonuglari
kamuya agiklamaktadir. ifade vermekten kaginan ya da yanhs bilgi veren temsilciler,
Kongre'ye hakaret etmek ve yalan tamiklik yapmakla sucglamilmaktadir ki bunun cezai

sorumlulugu vardir.

Biitgeler, ABD yonetiminde 6zel 6neme sahiptir. ABD’nin hilkiimet sisteminin en
6zgiin yanlarindan birisi biit¢e siirecidir. Gerek parlamenter sistemde gerekse yari-baskanlik
sisteminde biit¢elerde hiikiimetlerin agirhigr ¢ok fazladir. Ancak ABD’de durum bunun
tersidir. ABD’de biitge, yiiriitmenin empoze ettigi tek bir metin degil, tam tersine Kongre’de
baslayip pargalarin tek tek eklendigi ve nihayetinde Kongre’de biten karmagik bir siiregtir.
Yani ABD'de biitgenin temel aktorii Kongre'dir. Kongre'nin belirledigi ilkeler ve &lgiiler
dogrultusunda kurumlarin biit¢elerinin hazirlanmasi s6z konusudur. Bagkan'in teklif ettigi

biit¢e reddedilebilir ve bu durumda Baskan harcama yetkisine sahip olamamaktadir.

Milli savunma ve disg politikamin denetimi de ABD'de ¢ok 6nemlidir. Senato'da,
ABD'nin askeri faaliyetlerini, harcamalarimi ve atamalarin1 yakindan ve ¢ok siki takip eden,
denetleyen ve yonlendiren bir Silahli Kuvvetler Komisyonu bulunmaktadir. Yine Dis Iliskiler
Komisyonu; giimriik yonetimi, dis politikaya dair istihbarat, uluslararasi finans kurumlar1 ve
uluslararas: balik¢ilik anlasmalar ile ilgili kanunlar, programlar ve idarenin islemlerini

izlemekle gérevlidir.

Bagkanlik sisteminin ABD'de basarili olmasinin nedenleri tarihi ve toplumsal
gerekgelere dayanmaktadir. ABD'nin kurulus felsefesi ve buna uygun eyalet sistemi basariyi

saglamaktadir. Ciinkii asil yetki eyaletlere teslim edilmistir ve Bagkan, istese dahi

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 447)



— 64—

otoriterlesemez. Eyalet sistemi, denge ve denetim mekanizmalar1 bunu garantiye almaktadir.
Bu anlamda Bagkanlik 6zentileri ve egilimleri, iilkelerin kendi tarihsel ve toplumsal
gercekligiyle 6rtiismelidir. ABD'yi 6rnek alarak Latin Amerika tilkelerinin ¢ogunda Baskanlik
sistemi uygulandigi bilinmekle birlikte, bu iilkeler su an parlamenter sisteme ge¢meyi
tarigmaktadirlar. Ayrica diinyada, Baskanlik sisteminin krizleri ve agmazlari en yogun

tartisma konularinin baginda gelmektedir.

ABD'de uygulanan Bagkanlik sistemine dair verilen 6rnekler ile AKP'nin getirdigi
yeni rejim teklifi karsilagtinldiginda, demokratik bir Baskanlik sistemiyle ilgisi olmadigt
agiktir.

Fransiz Anayasa Hukukgusu ve siyaset bilimci Maurice Duverger; “Demokrasisi gliglii
olmayan devletler i¢in bagkanlik sistemi bir ¢tlginliktir. Kendisini bir programa baglamayan
ve kimseye sonugta hesap vermek zorunda olmayan bir baskan popiilist bir demagog olur.
Boyle bir sistem, yerine getirilemeyen se¢im vaatlerinin siirekli katlandig1 bir oyun ve giigstiz
bir parlamentoyu bir demagogla bas basa birakmak demektir. Sonug diktatorliiktiir.” diyerek,

i¢cinde bulundugumuz durumun tam olarak &zetini sunmustur.

Buraya kadar belirtilenler disinda, anayasa konusunun tartisilmasi igin mevcut
kosullar1 da tespit etmekte yarar vardir. Ulkemiz, tarihinin en biiyiik terdr eylemleriyle kars:
karsiyadir. Giin gegmiyor ki ¢esitli saldirilarda giivenlik giiclerimiz sehit olmasin, sivil
yurttaglarimiz yasamini kaybetmesin. 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda ildn edilen
OHAL, FETO ile miicadele goriintiisiinden oldukga uzak, keyfi uygulamalara imza atmanin
kilifi olmugtur. Su an goriintii, OHAL ile muhaliflerin susturulmasi bigimindedir. Ekonominin
"tulumbada su bitti" gibi trajikomik bir ifadeyle dibe vurdugu kayda gegirilmistir. "Yurtta
sulh, cihanda sulh" gibi tim diinyaya miras olan Atatiirk'iin dis politikasi terk edilmis;
sonucunda gencecik evlatlarimiz, haritada bile yerini bilmedikleri topraklarda sehit
diismektedir. Ustelik bu ¢arpik, mezhepgi temelli dis politika hepten ¢okmiis ve bu ¢okiis
Moskova Bildirgesi ile imza altina alinmustir. Cocuklara taciz, kadina siddet, cezaevlerindeki
doluluk tarihi zirvesindedir. Hukuk, yerle yeksan olmus; bizzat adaleti tecelli ettirecek
Hakimler ve Cumbhuriyet Savcilarinin $nemli bir kismi, hukuk fakiiltesi 6grencilerinin gogu
hukuka giivenmedigini beyan etmistir. Reform ismiyle sunulan ve "Fethullah Giilen Cemaati"”
ile birlikte organize edilen 2010 Halkoylamasi sonucunda kurulan yapi, yine reform
gighiklartyla degistirilmektedir. Hukukun Ustiinltigii Endeksi'nde diinyada 113 iilke arasinda

maalesef Tanzanya, Zambiya, Kirgizistan, Nijerya, Guatemala, Iran gibi tilkelerin gerisinde
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ve 99'uncu sirada bulunmaktayiz. Bdyle bir iilke tablosunda, devleti yonetenlerin oncelikli
gorevinin egemenligi bir kisiye devredecek diizenlemelerle ugrasmak olmayacagi kesindir.
Ayrica; bu degisiklik paketinin, olast Meclis Genel Kurulundan gegmesi durumunda
propagandalar nasil yapilacaktir? Devletin tiim olanaklarinin seferber edildigi bir "evet" cephesi
karsisinda, OHAL kosullari iginde "hayir" demeye ¢alismak bile boyle bir anayasa degisikliginin

tartisilmasini olanaksiz kilmaktadir.

Unutulmasin ki siyasi partilerin mutfaklarinda anayasa yapilmaz. Miimkiin olan en genis
mutabakat ve tartisma zeminiyle bu goriigmeler yapilmak zorundadir. Oysa bu anayasa
degisikliginin hazirlanmasinda biri hari¢ diger muhalefet partilerinin, demokratik kitle
orgtitlerinin, ilgili meslek odalarinin, barolarin goriisleri alinmamis uzlagma aranmamustir.
Yalnizca bununla da smirh kalinmamis, Anayasa Komisyonu'nda teklife iliskin genel
goriismelerde toplam 150 milletvekili tarafindan s6z talep edilmesine kargin, 20 milletvekili
konustuktan sonra yeterlilik Snergesiyle genel goriigmelere son verilmistir. Parti ayirt etmeksizin
toplam 130 milletvekili geneliyle ilgili s6z istedigi halde konusturulmamistir. Bahsedilen tabloda
bir anayasa tartigilamayacagi ve tablodan saghkli sonuglar dogmayacagi nettir. Geldigimiz sonug:

"Tiirkiye'de anayasa yapimi igin gerekli kosullar yoktur!"

Bir baska 6nemli husus ise degisiklik teklifinin, yasa yapim teknigine aykiri diizenlenmis
olmasidir. Cergeve 19°uncu maddede (komisyonda kabul edilen 16’nct madde) 57 ayrt madde tek
bir maddenin igerisinde, 20’nci maddede (komisyonda kabul edilen 17°nci madde) ise yine gok
sayida madde, tek bir gegici maddenin igerisinde diizenlenmistir. Yani bir anlamda iki ayr1 torba
maddede, birgok anayasa degisiklik teklifi birlestirilmistir. Olmasi gereken her maddenin ayri ayri
duizenlenip, ayr1 maddeler halinde goriisiilmesi ve oylanmasidir. Aksi halde 177 maddelik biitiin
bir anayasay! 2 maddelik bir degisiklikle (1’inci maddede 177 degisiklik tek maddede toplanip,
2’nci maddede yiiriirlitk maddesi bigiminde diizenlenerek) yapabilmek miimkiin olurdu. Bu

nedenle anayasa yapma teknigine aykiri bir diizenleme séz konusudur.

Diinyanin gelisim ¢izgisi demokrasinin, insan haklari ve &zgiirliiklerin &niindeki
engellerin kaldirimasi y6niindedir. Bu yonde ilerleyis igin en ideal sistem, Tiirkiye gergekleri de
goz oniinde bulunduruldugunda parlamenter sistemdir. Tiirkiye, 1982 Anayasasi'min ilk g
maddesinde yazan ve ortak degerlerimiz olan tarihi ve toplumsal gergeklerimizden sapma
gostererek, onlarmn igini bosaltan, 6ziinde zedelemeler yapan diizenlemelerden uzak durmalidir.
Anayasanin ilk i¢ maddesi ya da Tiirkiye'nin iiniter yapisi, bir giinde bulunmus, masa basinda
hazirlanmis birkag ciimleden ibaret degildir. Tarihin siizgecinden gegerek, verilen miicadeleler ve

bedellerle yasadigimiz olaylarla bugiinlere gelinmistir. Tiirkiye, her seye karsin bir Ortadogu
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{ilkesi olmadiysa ya da ¢ok sayida ekonomik badireye ragmen iflas etmediyse iste bu saglam
temellerin sayesindedir. Bu nedenle Tiirkiye'nin gelecegi; demokrasi yolunda biiyiik adimlar
atmig, Cumhuriyeti ve tiniter yapisini koruyan, barig temelli politikalarin merkezi olan, sorunlarin
¢Ozmiis bir parlamenter sistemdedir. Yiziimiizii déndiigiimiiz muasir medeniyetler seviyesinin

{istii hedefi agisindan da gergeklik bu yondedir.

Freedom House 2015 verilerine goére, tam demokratik kabul edilen 49 iilkeden 6'si
baskanlik, 6's1 yar1 bagkanlik, 3'i meclis hitkiimeti ve 34'li parlamenter sistemle yonetilmektedir.
Aragtirmacilarin biiyiik kismi, parlamenter sistemin demokrasiyi destekleyen kurumsal bir altyap:
sundugunu kabul etmektedir. Aragtirmacilar 1946-1999 yillari arasinda 135 iilkeden toplanan
verileri degerlendirdiginde Baskanlik sistemlerinde muhtemel demokrasini dmriinii 20 yil olarak
tespit etmislerdir. Ortalama 20 yilda bir her 23 bagkanlik rejiminden birinin ¢okerek, bir tiir
diktatoriige donlstiigli sonucuna ulagmislardir. Demokrasinin Parlamenter sistemde ortalama
cokiis stiresi ise 71 yil olarak &l¢iilmiistiir. Ayrica Bagkanlik sisteminde her 23 iilkeden biri
diktatorliige doniismekteyken, Parlamenter sistemlerde bu rakam her 58'den birdir. Ustelik,
AKP'nin rejimi degistirmek isteyen teklifini mesrulagtirmak igin kullandigi "koalisyon kotiidiir"
benzetmesi, hig¢ bir bigimde ger¢egi yansitmamaktadir. Koalisyon hiikiimetleri ¢ogu Bati Avrupa
toplumunda demokratik yonetim siirecinin temel unsurudur. II. Diinya Savasi sonrasindan 1980
sonlarina kadar 12 Avrupa iilkesinde (Almanya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya,
Hollanda, irlanda, isveg, italya, izlanda, Litksemburg, Norveg) kurulan 218 hiikiimetin 131'i
koalisyon (%62), 73'ii azinlik (%33) ve sadece 14'i tek parti (%6) hiikiimetidir. Ustelik Italya,
Almanya, Danimarka, Finlandiya, Hollanda, izlanda ve Liiksemburg'da bu siiregte hig tek parti
hitkktimeti kurulmamistir. Cogu, diinyanin en gelismis tilkeleri kategorilerinde iist siralarda olan bu
tulkelerin istikrarsiz oldugu, ekonomisinin ve demokrasisinin gelismedigi ileri siiriilebilir mi?
Korkulmasi gereken parlamenter sistem ya da koalisyonlar degil, demokrasinin kaybedilmesi ve

milli iradenin kontrolsiiz tek kisinin keyfine terk edilmesidir.

Peki, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ne &neriyor? Tarihten giiniimiize gelen siiregte,
CHP'nin tavri nettir. Tiirkiye’nin parlamenter sistemi giiglendiren, giigler ayriligi ilkesini ve
hukukun tistiinliigiinii egemen kilan, dzgiirlitkgii bir anayasal sisteme ve birinci sinif demokrasiye
ihtiyact bulunmaktadir. Fiilen anayasayi askiya alan otoriterlige kargi, Cumhurbaskanhgini
parlamenter sistemin tamimladig sinirlar igine alacak reformlar yapilmalidir. Bunu saglamak igin
darbe yasalari ve onun kurumlari ortadan kaldirilmalidir. Hak ve 8zgirliikleri evrensel
standartlara tastyacak yasal diizenlemeler hayata gegirilmelidir. Sosyal deviet ilkesi

gliclendirilmeli ve yoksulluga karsi korunma anayasal giivenceye kavusturulmahdir.
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“Darbelerle hesaplasacagiz” diyerek iktidara gelenler, bugiin iktidarlarini korumak igin
darbe hukukunun tiim baskici araglarindan istifade etmekte, 15 Temmuz sonrasindaki OHAL
stireciyle de bunu pekistirmektedir. Gergekten demokratiklesme gibi bir hedefi olan siyasi
iktidarin, hem de 14 yildir tek basina iktidar oldugunu diisiiniildiigiinde, se¢im barajin1 neden
kaldirmadigi, Siyasi Partiler Kanunu'nda neden demokratiklesme yoniinde diizenlemelere

gitmedigi biiyiik bir soru isaretidir.

Yarginin bastan ele alinmasi ve bu temelde HSYK’nin yeniden yapilandirilmasi ihtiyaci
bir gergekliktir. Yargimin bagimsizhgr ve tarafsizligi giivence altina alinmalidir. Temel hedefi
insan haklarinin korunmas: olan, nitelikli bir yargi diizeninin kurulmasi i¢in diizenlemeler
yapilmahdir. HSYK, Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay gibi yiiksek yargi kurullart ve
yiiksek mahkemelerin olusumunda yiirlitme etkisini kaldiracak, bagimsizhgi saglayacak kurumsal
diuzenlemelere ihtiyag vardir. Yargi bagimsizligini aglamadan demokratik bir sistem kurmak

miimkiin olamaz.

Tiirkiye birinci sinif demokrasiyi hak etmektedir. Bunun i¢in dzgiirliikleri genisleterek;
cogulculugu tesis ederek; parlamenter sistemi giiglendirerek; parlamenter denetim
mekanizmalarini  etkin kilarak; yarginin gergek anlamda bagimsizligini ve tarafsizigim
saglayarak; yarg: diizeninin niteligini yiikselterek; sivil toplumu gii¢lendirerek; orgiitliiliigii
destekleyerek; laikligi 1srarla savunmaya devam ederek; basinla degil, basinin sesini kismaya
calisanlarla miicadele ederek; seffafligi devletin her kademesine hakim kilarak; siyasete egemen
kilinmaya calisilan kavga dilinin kargisina, uzlasi kiiltiiriinii koyarak; kadin haklarim, kadinlarla

beraber savunarak dogru yolda ilerlemelidir.

Ozgiirlitkgii ve gogulcu demokrasinin, hukuk devletinin, temelinde insan haklari bulunan
bir diizenin insa edilebilecegi yer TBMM'dir. Kurtulus Savasi’ni yoneten Meclis, Tiirkiye nin
haklar, 6zgiirliikler ve hukukun iistiinliigii vizyonu ile yeniden kurulusunun da merkezi olmahdir.
Tiirkiye’de demokrasinin sarayr TBMM'dir, bagka saraylara ihtiyag yoktur. Bu gerekgeyle milli
iradenin mabedi ve demokrasinin gii¢ merkezi olan TBMM o&ne ¢ikarilmalidir. Yasa tasarilartnin
ve tekliflerinin yasama organinda ve ulusal kamuoyunda yeterince tartigildiktan sonra kabul
edilmesine 6zen gosterilmelidir. TBMM nin iradesini gasp eden Kanun Hiikmiinde Kararname
uygulamalar istisnai hale getirilmeli, yasama siirecinin isleyisini bozan, seffafliktan uzak “torba
kanun” uygulamalarina son verilmelidir. Yasamay1 yiirlitmeye tabi kilan ve milletvekillerinin
iradesine ipotek koyan anlayisla miicadele edilmelidir. Ancak bu yolla lider sultasi yikilabilir.

Meclis komisyonlarinin sayisi ve etkisi artinlmalidir. Denge ve denetim mekanizmalari her
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kosulda etkin tutulmalidir. Arastirma komisyonlarini ¢esitlendirerek TBMM’nin denetleme islevi

giiglendirilmelidir. TBMM Igtiiziigii bastan ele alinarak demokratiklestirilmelidir.

Tiirkiye'ye en uygun Cumhurbagkanhgi; partiler iistli, sembolik yetkilerle donatilmis,
yiriitme ve yasama {izerindeki etkisi sinirlandirilmis bir Cumhurbaskanligi  modelidir.
Cumbhurbagkani’nin yarg: ve diger tist diizey biirokrasi atamalarindaki yetkileri kaldirilmali, bir

denge ve milleti temsil makami olarak yapilandiriimalidir,
Ozetle iilkemizin diktatorliik rejimi kuran bir anayasanin aksine;
¢ Kurucu degerlere bagh,
o Ozgirlikgil,
¢ Giiglii sosyal devleti 6ngoren,
e Parlamenter sistemi esas alan,
e Giigler ayriligina dayal,
¢ Denge ve denetleme mekanizmalari olan ve iyi ¢aligan,
o Guglii ve bagimsiz yargiyi kuran,
o Ozerk kuruluslar giivence altina alan anayasaya ihtiyaci vardir.

Teklif edilen metin Anayasa Komisyonunda bir kisim degisikliklere ugramissa da getirilen
sistemin 6zii ve esast degismemistir. Yukarida ayrintili olarak agikladigimiz iizere bu teklif bir
hiikimet sistemi degisikligi teklifi degildir. Bir rejim degisikligi getirilmektedir. Anayasanin ilk
dort maddesinde giivence altina alinan Demokratik Cumhuriyet ve hukuk devleti yok
edilmektedir. Egemenligin fiilen milletten alinip tek kisiye aktarilmasi s6z konusudur. Aksak
topal devam eden ve iyilestirmek i¢in ¢aba harcamamiz gereken demokratik diizen tamamen terk
edilmekte, otoriter bir tek adam rejimi kurulmaktadir. Bu diktatdrliik anayasasidir. Dolaysiyla
Anayasanin 4.maddesinde ifade edilen teklif yasagi kapsamindadir. Teklif edilebilmesi ve

goriisiilmesi miimkiin degildir. Anayasaya aykiridir.

Osmanlidan bu yana devam eden ve Tiirkiye Cumhuriyeti ile kurumsal temelleri gittikge
gliclenen demokratiklesme siirecini kesintiye ugratan bu teklif, Cumhuriyet devrimiyle kazanilan
tim degerleri tersine gevirmeye doniik bir kars: devrim hareketinin anayasal zeminini yaratma

arayisidir.
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Bu diizenleme iilkemizin yeni ve derin krizlere siiriiklenmesinin yolunu agacaktir. Yol
yanlistir ve derhal doniilmesi gerekir. Bu teklifin Gazi Meclis ¢atis1 altinda goriistilmesi dahi

tarihi bir ayiptir.

Bu nedenle teklife karsiyiz. 02.01.2017
Biilent Tezcan Ugur Bayraktutan Muharrem Erkek
Aydin Artvin Canakkale
Nurhayat Altaca Kayisoglu Alan Ustiindag Murat Emir
Bursa Mugla Ankara
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MUHALEFET SERHI

USULE ILISKIiN:
MEVCUT ANAYASAL ZEMIN

Bir ilkeler ve degerler sisteminin somutlagmasi anlamima gelen anayasa, kaynagini
teskil eden Avrupa dillerinde, insa etmek, kurmak kelimelerinden tiiretilmistir. Toplumun
tamaminin tabi olacag ilke ve degerler sistemine gergeve ¢izen bir metin olarak anayasa,
temelde iktidarin sinirlarim ve temel hak ve ozgiirliikklerin korunmasi rejimini belirler. Bu
itibarla kurucu bir temel metin olarak anayasa, oncelikle demokratik anayasal diizen ile temel
hak ve 6zgiirliikler rejiminin korunmasim hedeflemelidir. Anayasada yapilan degisiklikler de
toplumun azami mutabakatiyla ve donemin ihtiyaglarina uygun olarak, demokratik anayasal
diizenin gelistirilmesine, esitlik diizleminde temel hak ve ozgiirliiklerin giiclendirilmesine

yo6nelik olmalidir.

Tiirkiye'de yeni bir toplum sozlesmesi olarak yeni ve katilimer bir anayasaya duyulan
ihtiyag yillardir gesitli vesilelerle tartismalara konu olmustur. Tartismalarin merkezinde,
Ozgiirliiklerin ve demokrasinin korunmasi ve gelistirilmesi diirtiisii degil, otoritenin ve
devletin giiclendirilmesi igin kaleme alinmis, darbe iiriinii 1982 anayasasinin olmasi dogaldir.
Anayasanin  kurdugu siyasal yapilanma, darbecilerin tercihlerinin tahakkiimii altinda
olagelmistir. Kenan Evren darbeyi agiklayan konugmasinda, hukuk devleti kavraminin
yalnizca kisilerin miidafaasina, kuvvetler aynliginin da kuvvetler gatismasina doniistiigiinii
iddia ederek, otorite boslugundan soz etmis, otorite ihtiyacinin da ancak yeni kamu diizeni
anlayis1 ile giderilecegini ifade etmistir. Bu kamu diizeni anlayisi Anayasa'nin baslangig
kisminda agik¢a ortaya konmustur. Baslangig kisminda Anayasa'ya bigilen misyon, "Tiirk

Vatan: ve Milletinin ebedi varlig1 ve Yiice Tiirk Devletinin béliinmez biitinliigiinii belirleyen
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bu Anayasa" seklinde ifade edilmistir. Hak ve 6zgiirliikler rejimi de bu yaklagimin golgesinde
kalmustir. Tekei bir Tiirk devletini kutsayan goriis, hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasi "Milli
guivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglk ve genel ahlakin korunmasi
veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmast" sebeplerine baglanmis, tiim agirhgiyla
da uygulanmistir. Diger taraftan Anayasa'nin yazim siirecinde goérev alan iki meclisten biri,
160 tyeli, ancak halk tarafindan se¢ilmemis Danigma Meclisi'nin valiler tarafindan aday
gosterilip Milli Giivenlik Konseyi tarafindan se¢ilmis 120 il temsilcisi arasinda yalmzca bir,
Milli Giivenlik Konseyi temsilcileri arasinda yine sadece bir kadin yer almistir. 5 kisilik
cuntanin diledigi degisiklikleri yaptig1 anayasa, biitiiniiyle erkek egemen bir tarzda kaleme

alinmastir.

1982 Anayasasi1 Konsey'in bildiri, karar ve yasalara gore sekillenmistir, bir baska
deyisle darbe usulleriyle gelen fiili duruma uydurulmustur. Ornegin bugiin parlamenter
sistemden sapma teskil edebilecek denli genis yetki olarak tanimlanan, hatta Anayasa
Komisyonunda mevcut ¢arpikligin ispat: ve degisikligin gerekgesi olarak sunulan "atama" ve
"seeme" yetkileri', 12 Eylil'in devlet baskanina donemin yasalariyla tanminmis, sonra

anayasallasan ve daima antidemokratik sonuglar dogurmus yetkilerdir.

1982 Anayasasiin sadece hazirlik siireci degil, halk oylamasina sunulmas: siireci de
demokratik agidan sorunlu olmustur. Bu sorunlar temel olarak {i¢c ana bashkta siralanabilir.
Birincisi, anayasa metninin reddedilmesi halinde ne olacagimin ve segim tarihlerinin
belirtilmemesi, yani cunta ile gelen baski rejiminin devamu ihtimalinin askida birakilmasi
hatta bir tehdit olarak kullanilmasidir. Ikincisi, anayasa oylamasi ile MGK Baskani'nin,
Cumbhurbagskan: sifatini kazanacak olmasi ve segime gitmemenin cezalandirilmasi. Uglinciisii
ise, MGK'min 71 sayilt karariyla "Anayasanin Yiice Milletimize Devlet adina resmen
tanitilmasi gorevinin" Devlet Bagkanina verilmesi, bu tamitim konusmalarma doniik tim

elestiri veya bunlara karg1 yazili veya s6zlii beyanlarin yasaklanmasidir.

Bu yollarla hazirlanmig ve kabul edilmis olan 1982 Anayasasimin sonuglart da
demokrasiye hizmet etmemistir. Dolayisiyla yeni ve sivil bir anayasa arayislarinin temelinde
1982 Anayasasina yonelik elestirilerin varligi olagandir. Ote yandan Anayasa bu haliyle
muhafaza edilmemis, 11 defa degisiklige ugramigtir. Bunlardan neredeyse tamami, ama

ozellikle 2001 ve 2004 degisiklikleri hak ve ozgirliikler alanim genisletmeye yénelik

" Bu yetkiler, Devlet Denetleme Kurulu Bagkan ve tiyelerini atama, YOK fiyelerini segme, iiniversite rektorlerini
segme, Danistay tyelerinin [/4'linii segme, AYIM iiyelerini segme, HSYK'nin dogal iiyeleri disinda kalanlari
se¢me yetkileridir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 447)



-T2

hamleler olmustur. 1995, 2001 ve 2004 yillarinda Anayasa’da yapilan temel degisiklikler
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde tiim siyasi partilerin uzlasisi ile gerceklesmistir. Teklifin
esasi incelenirken degisiklikler cesitli agilardan degerlendirilecekse de, iktidarn agik
dayatmasiyla ve siyasi uzlagi aranmadan yapilan 2007 ve 2010 degisikliklerinin yetki ve
sorumluluk arasinda dengesizlik yaratan 1982 Anayasasi'min yiiriitme erkine iliskin
diizenlemelerinde, dengeyi saglamak bir yana, dengesizligi artirdigini ve hatta yeni

celiskilerle i¢inden ¢ikilmaz hale getirdigini vurgulamak gerekir.

2007 yihnda Cumhurbaskamimi halkin se¢mesi tartismasi iginde baskanlik sistemine
yonelik endiseler dile getirilmigse de, bu uzun soluklu bir tartismaya doniismemis ve
giindemden kalkmugtir. Yeniden giindeme alinmasi 2010 Nisan ayinda olmus, Kasim 2012'de
Anayasa Uzlasma Komisyonu'na sunulan bir metinle somutlasmgsa da, yeterince destek
goérmedigi i¢in giindemden diisiiriilmiis, ancak bu siiregteki dayatmalar Anayasa Uzlasma
Komisyonu'nun ¢alismasini akamete ugratmis, hatta Komisyon'un feshiyle sonuglanmustir.
2014 Cumhurbaskanligi se¢imlerinin ardindan adeta ihtirasa doniisen baskanlik savunusu
siyasi birgok gelismenin yam sira, anayasa ve insan haklari smirlarmin ¢ignenmesiyle
sonuglanmistir. 10 Aralik 2016 giinii TBMM Bagkanhigi'na sunulan bu anayasa degisiklik
teklifi, boylesine kaygan bir zemin iizerine kurulu anayasada, son derece kaotik bir

siiregte hiikiimet sistemine iliskin 'koklii' degisiklikler dngéren bir tekliftir.

UZLASMA CABALARI

Yukarida kisaca deginildigi gibi 1982 Anayasasiin tadili, hatta yeni bir anayasa
ihtiyacina yonelik tartismalar 2010 degisikliklerinden sonra yeniden hiz kazanmustir. 2011
yilinda TBMM c¢atist altinda bulunan 4 siyasi parti tarafindan esit temsil esasina gére kurulan
Anayasa Uzlasma Komisyonu biitiin eksikliklerine ragmen uzun siiren, katilima agik ve
Oneeki degisikliklere nispeten uzlasmayi esas alan bir bigimde 2 yil boyunca ¢alismistir.
Komisyon’da yazim siireci baslamadan 6nce, vatandaslar ile sivil toplum kuruluslarina bir
¢agn yapilmigtir. Bu ¢agrinin amaci, dénemin TBMM Bagkani ve ayni zamanda Anayasa
Uzlagsma Komisyonunun bagkani Cemil Cigek tarafindan “toplumun biitiin kesimlerince
benimsenecek daha katilimci, seffaf ve demokratik bir anayasa” olusturmak olarak

belirtilmistir.
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Komisyon, 4 Mayis 2012°ye kadar ii¢ ayr1 alt komisyonda, 42 siyasi partiyi, 39 meslek
Orgiiti ve sendikayi, 79 dernek, vakif ve platformdan olusan sivil toplum kuruluslarini
tniversiteler ile cesitli kurumlari dinlemistir. Ayn1 dénem igerisinde, Anayasa Uzlasma
Komisyonu’na, Yeni Anayasa web sitesi, e-posta gibi iletisim kanallariyla da, 440°1 sivil
toplum kuruluslarindan olmak iizere 64 bin kisi tarafindan gériis bildirilmistir. Neticede 60
madde {izerinde tamamen uzlasma saglanmigken, 112 maddeye gesitli siyasi partiler
tarafindan serh diisiilmiistiir. Bu siiregte gorils bildiren Universite, STK, meslek orgiitii ve
benzeri kurumlarin taleplerinin, anadilde egitimin taninmasi, taninmasa bile Sniiniin a¢ilmasi
ve kanunla diizenlenebilir olmasi, kiiltiirel haklarin ve etnik temelde dizayn edilmemis bir
vatandaglik tanimimin benimsenmesi, vicdani ret hakki, doganin haklari, yerel yonetimlerin
gliclendirilmesi gibi konularda agirlik kazandigini, bagkanlik talep eden katilimcilarin ¢ok az
oldugunu hatirlamak gerekir. Buna ragmen, katihmci ve seffaf ilerleyen anayasa yapim
slireci, iktidar partisinin diger 3 parti ve halkin taleplerinin aksine “Baskanlik” dayatmasi
nedeniyle sekteye ugramis, boylece komisyonun devam etmesini zorlastirms ve nihayetinde
AKP Iktidar, Anayasa Uzlasma Komisyonunu kendi amacina hizmet etmedigi i¢in feshetme

yoluna gitmistir.

Bu dayatmaya Anayasa Uzlasma Komisyonu'nda MHP kanadindan verilen tepkiler
ilgingtir. 28.01.2013 tarihli toplantida dile getirilen "Sayin vekilimizin Cumhurbaskaninin halk
tarafindan se¢ilmesiyle ilgili yaptig degerlendirmelere katilabilmek miimkiin degil. (..) ¢iinkii
gergekten Cumhurbaskarimn yetkileri az oldugunda, parlamenter sisteme uygun olarak
simirly oldugunda belki Cumhurbaskammn halk tarafindan secilmesi bir problem tegkil
etmeyecektir ama zaten yetkileri olduk¢a fazla olan Cumhurbaskanminin, [en esasli] problem
olan megruiyeti de halk tarafindan segilmek suretiyle yenmesinden sonra, iizerinde bu konuda
calismislarin genel olarak ittifak ettigi iizere sistemi yari baskanlik sistemine eviren, ondan
sadece Parlamentoyu kosulsuz fesih yetkisinin olmamas: yonii itibariyla ayrilmasindan dolay
hakikaten ucube hdline getirmistir" ifadeleri, komisyon calismalar boyunca sevkle, neredeyse
ayni teklifi savunan Mehmet Parsak'a aittir. Komisyon'da ayn1 metaforla CHP'liler tarafindan
dile getirilen argiimanlar, o donemde Parsak tarafindan tutanaklara gecirilmistir’:
"Cumhurbagkan yetkilerinin yamina halk tarafindan segilerek megruiyet problemini de
ortadan kaldirdigimizda biz buna ne yari baskanlik sistemi ne de parlamenter sistem
diyemiyoruz, ddeta sistem devekusu gibi oluyor yani ne deve ne kugs gibi." Ayni teklife MHP'li
Faruk Bal, "Bagskanlik sistemi adi altinda tek parti diktatoryasidir. Bunun kisaca adi budur.

2https://anayasa.tbmm,gov.tr/tutanak.aspx
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Burada yargimn bagimsizligini aramak miimkiin degil, yargimin tarafsiziigimi da aramak
miimkiin degil. Bu, dogrudan dogruya, demokrasi adi altinda bir dikta rejimidir. Burada
anlagilmaz bir sekilde hiikiimraniik hakk: milletin elinden aliniyor" sdzleriyle karst ¢ikmistir.
Aym sekilde, AKP'lileri bu tekliften vazgegmeye "ikna icin bir tek rakam soyliiyorum sana.
Amerika disinda 27 tane iilke bagkanhk sistemine gecmis. 27’si de az veya ¢ok diktatorliik

olmus™ sozlerini kullanmasgtir.

Hiisranla sonuglanan Anayasa Uzlagma Komisyonu girisiminden sonra, 1 Kasim 2015
Genel segimlerini miiteakiben 4 Subat 2016 giinii ilk toplantisim gergeklestiren Anayasa
Mutabakat Komisyonu kurulmus, ancak uzun 6miirlii olmamistir. Daha ilk toplantilarda
AKP'nin bagkanlik sistemi talebi burada da giindeme getirilmis, gelen tepkiler iizerine Meclis
Bagkant Ismail Kahraman, Komisyon kurulduktan 13 giin sonra "Mutabakat olmadigmni ve

komisyonun bu sekilde ¢calisamayacagint" agiklamistir.

Son olarak, 15 Temmuz darbe girisiminin iistiinden bir ay ge¢misken ve halihazirda
OHAL devam ediyorken Basbakan Binali Yildirnm, CHP lideri Kemal Kiligdaroglu ve MHP
lideri Devlet Bahgeli ile Agustos aymin ilk haftasinda bir araya gelmis, gériismeler sonunda
mini anayasa degisikligi i¢in uzlasmaya varilmigtir. Parlamento aritmetigine gére Tiirkiye nin
lglincli biiyilik siyasi partisi olan HDP'nin ve dolayisiyla onun temsil ettigi halk iradesinin
disarida birakildig1 ve bu dislama yontemine toplantiya katilan diger partilerin temsilcilerince
de itiraz edilmedigi girisim sonucunda tigléi bir Anayasa Uzlagsma Komisyonu kurulmustur.
HDP'nin davet edilmedigi bu goriismelerle ilgili AKP Genel Sekreteri Abdiilhamit Giil,
“Verimli, uzlagsma kiiltiirii cercevesinde daha iyi anayasa yapabilmek, acil ihtiyaglar: yerine
getirebilmek iizere ¢ok faydalr bir toplant; gereklestirdik™* diyebilmis, CHP Genel Baskan
Yardimcis1 Biilent Tezcan ise anayasa degisikligi ¢alismalarina iliskin, "Gelinen siire¢ umut
verici. Sonug ¢ikacak goriiliiyor. Bunu hizla tamamlarsak, saniyorum ilk defa uzun zamandan
bu yana ittifakla yargiya iliskin bir mini anayasa paketini yapmis olacagiz" ifadelerini
kullanmustir.3 partinin yiiriittiigli bu ¢aligmalar da nihayete erdirilememis, bu ¢alismalar da
rafa kaldirilmug, akabinde 10 Aralik 2016 giinii,s6z konusu bu anayasa teklifi, herhangi bir
demokratik, seffaf siire¢ isletilmeden AKP ve MHP’nin kapali kapilar ardinda kamuoyuna
agik olmayan pazarlik ve miizakereleri neticesinde olusturduklari ikili ittifak neticesinde

Meclis Bagkanligi'na sunulmustur.

*https://anayasa.tbmm. gov.tr/tutanak.aspx

*http://www.sabah.com.tr/gundem/2016/08/1 7/kismi-mutabakatla-anayasa-degisikligimizi-yapacagimiza-
inaniyoruz

*http://www.aljazeera.com.tr/haber/gelinen-surec-umut-verici
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HDP'YE YONELIK AMBARGO VE TUTUKLU MIiLLETVEKILLERI

HDP, 7 Haziran 2015 genel se¢imlerine, son derece antidemokratik olan %10'luk se¢im
barajim agmak igin, onceki segimlerde uygulanagelen bagimsiz adaylarla girmek yerine siyasi
parti olarak girmeye karar vermis ve buna iligkin karar 2015'in Ocak ayinda kamuoyuyla
paylasilmigtir. HDP'nin baraji agsamayacagi yoniindeki yaygin kaninin aksine, ozellikle 28
Subat 2015 giinii ¢6zlim siirecinin en 6nemli asamalarindan biri olan ve kalic1 toplumsal baris
i¢in bir kose tasi teskil eden Dolmabahge Mutabakati'nin kamuoyuyla paylasilmasiyla HDP'ye
destek hizla artmaya baglamigtir. Tiirkiye halklarinin 6zledigi demokratik bir baris ihtimalinin
somutlasmasiyla, yillarca ¢atigma nedeni olmus toplumsal problemlerin demokratik miizakere
ve banigcil yollarla ¢dziilmesi dogrultusunda siyaset yiiriiten HDP’nin siyasi gii¢ kazanmaya
baslamasi iizerine Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, 2 Mart 2015 giinti, “Kiirt sorunu
Yoktur ama Kiirt vatandaslarimizin bazi sorunlari vardw. Coziim siirecini sadece Kiirt sorunu

parantezinde tutmak isteyenlerin dertleri baska™®

diyerek Tiirkiye devlet biirokrasisinin on
yillarca stirdiirdiigti Kiirt sorununda inkar politikasina tekrar doniileceginin sinyalini vererek
HDP’ye yo6neliminde somut isaretini vermistir. 15 Mart 2015 giinii katildig1 ve fiilen se¢im
mitingine doniisen Bahkesir Ekonomi Odiilleri Toreni’nde “Kardesim ne Kiirt sorunu, artik
Gyle bir sey yok™" soziinii tekrarlamis ve 7 giin sonra, Newroz kutlamalarinin hemen akabinde;
“Dolmabahge Mutabakat1 toplantisint dogru bulmadigin’™® sOylemis, 24 Nisan 2016 tarihinde
de “Ne Dolmabahge mutabakat:? Nereden ¢ikmis boyle bir sey? Béyle bir mutabakat falan
50z konusu degil. Bu iktidarin terdr drgiitiivle bir mutabakati soz konusu degildir,
olmamistir’® ifadelerini kullanmigtir. Yine 7 Haziran 2016 genel segimleri 6ncesinde, AKP
hiikiimeti ve Cumhurbaskani Erdogan 12 Eyliil tortusu olan ve ¢ok sayida demokratik yapinin
yaninda, Kiirt siyasi hareketini temsil eden partilerin de simdiye dek TBMM’de varlik
gostermesinin ve saghikli temsilinin dniinde engel olan se¢im baraji igin “Biz getirmedik ki biz
kaldiralim”, “Baraj olmazsa Tiirkiye koalisyonlar iilkesi olur”'°, “HDP baraj altinda kalirsa

o5l 1

stper olur”"" gibi ifadeleriyle niyetlerini agik etmekten ¢ekinmemislerdir.

“http://www.sabah.com.tr/gundem/2015/ 05/02/erdogan-kurt-sorunu-yoktur-kurtlerin-bazi-sorunlari-vardir
7http://www.hurriyet.com.tr/cumhurbaskani-erdogan-anik-kurt-sorunu-yok-2846 1106
8http://www.ntv.com.tr/turkiye/erdogandolmabahce-toplantisini-dogru-bulmuyorum,vzlMNadekK-
LZH82MjMiw

°http://www.aljazeera,com.tr/haber/erdogan-ne-doImabahce-mutabakati
"*http://www.sabah.com.tr/gundem/2015/06/05/erdogan-baraj-olmasa-turkiye-koalisyonlar-ulkesi-olur "Vizde 10
barajini getiren biz degiliz, bizden ¢ok once geldi. Bizim partimiz ortada yokken yiizde 10 baraji getirildi. Yiizde
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10 Agustos 2014’teki Cumhurbaskani se¢imleri ile yeniden giindeme gelen parlamenter
sistem yerine baskanlik sistemi tartismalar1 7 Haziran genel segimleri siirecinde bir kez daha
alevlenmistir. Erdogan’in “Ben baskanlik sisteminin bu siirece gii¢ katacagina inaniyorum.
Seri karar almak, ¢ok daha ¢abuk netice almayi getirecektir. Bizdeki sistemde karar siireci
siratle igliyor dersek kendimizi aldatiriz.  Bagkanlhk, belediye baskanligimdan beri
savundugum bir tezdir.”'%ifadeleriyle 27 Ocak 2015 giinii bagkanlik sistemi tartismalari
yeniden tedaviile sokulmustur. Erdogan, 7 Mart 2015'te Gaziantep mitinginde *“400
milletvekilini verin, bu is huzur icinde ¢ozilsiin”' diyerek, gizleyemedigi baskanlik sistemi
arzusu i¢in meclis aritmetigini, tehditkér bir dille dizayn etme ciiretinden geri durmamistir. 7
Haziran 6ncesinde ¢ok sayida miting, agilis toreni ve toplantiya katilan ve agik¢a AKP’ye oy
isteyen Erdogan, mevcut anayasaya gore Cumhurbaskani’min 6nemli bir niteligi olan tarafsiz
ve partiler Ustli olmasi gerekliligi ilkesini alenen ve defalarca ihldl etmekte bir beis
gérmemistir. Anayasanin ¢izdigi ¢er¢evenin digina ¢ikan bu tavirlar, simdiki anayasa

degisikliginin de gerekgesi olarak sunulmaktadir.

HDP’yi baskanlik i¢in AKP ile anlagsmakla itham eden diger muhalefet partilerinin en
guvenilir dayanagi, HDP’nin siyasi parti olarak girdigi se¢imlerde %10’luk se¢im barajini
asamayacagl ve ondan dogan boslugun AKP tarafindan kapatilacagi varsayim idi. Ancak
secimlere 3 aydan az bir zaman kala, 15 Mart 2015 giinkii grup konusmasinda Selahattin
Demirtas tek ciimlelik grup toplantisi olarak basina yansiyan agiklamasinda “Seni baskan
yaptirmayacagiz.” *bigimindeki ifadesiyle bu yolu kesin bir dille kapatmistir. Bu tavirla ve
HDP’nin baraji asacaginin anketlere yansimasiyla beraber barig ortami yerini gerilime

birakmus, ¢esitli provokasyonlar vuku bulmustur.

Her turli esitsiz, ayrimer yaklagimlara, saldirilara ve engellemelere ragmen, 7
Haziran2015 segimlerinde HDP, %13 oy alarak 80 milletvekiliyle TBMM’de temsil imkani
saglamistir. Boylece AKP ve bu siiregte tarafgir bir politika izleyen Recep Tayyip Erdogan,
siiregiden baskanlik sistemi tartismalariyla ilgili Anayasa’yr degistirecek ¢ogunlugu elde
etmek bir yana, tek bagina iktidar olma sansimi yitirmistir. Bu se¢im sonuglarini, AKP’nin

kurmaylarindan, Meclis Anayasa Komisyonu eski bagskan1 Burhan Kuzu “Ever secim bitti.

10 barajimin da iilkemize kazandirdigi ¢ok sey var. Kazandirdi@y, istikrardir, giivendir. Eger yiizde 10 baraji
olmamus olsa Tiirkiye bugiin bir koalisyonlar iilkesi olacakti”

' Bagbakan Yardimecisi Yalgm Akdogan'in agiklamalart: http://www hurriyet.com.tr/akdogan-hdp-baraj-alti-
kalirsa-super-olur-28922673

"http://www.hurriyet.com.tr/erdogan-kuzey-suriye-istemeyiz-2805685 1
hitp:/t24.com.tr/haber/cumhurbaskani-erdogan-gaziantepte-konusuyor,289627

'* Haber linki: http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/231943/ Seni_baskan_yaptirmayacagiz_.html Grup
Toplantis1 Videosu: https://www.youtube.com/watch?v=GCTFFxR9Y Do
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Millet kararim verdi. Ya istikrar ya kaos dedim; millet kaosu segti, hayirli olsun”" seklinde
yorumlamis ve gerek HDP’ye gerekse HDP’ye destek veren halka yonelik saldirilar hiz
kazanmigtir. Tiim halka yonelik bu gozdagi, bir koalisyon hiikiimetinin kurulmayacaginin
netlesmeye basladifn 2015 Agustos sonunda, iktidara yakin Star gazetesinin mansetine
tasginmuistir: “Ya istikrar ya kaos”'®.Adeta iktidarin sozciiliglinii yiiriiten Akit ve Star
gazeteleri ise tabloyu netlestirmistir: “Ya baskanlik ya kaos”'’Cumhurbagkani’mn agzindan
verilen bu sozler, Kasim’da gergeklesecek se¢im ve yaklagan kanli giinler igin de isaret

niteligi tagimustir.

20 Temmuz 2015 Surug, 1 Agustos 2015 Zergele, 10 Ekim 2015 Ankara Tren Gari
katliamlari ve hukuka aykir1 olarak ilan edilen, fiili bir OHAL uygulamas: olan sokaga ¢ikma
yasaklariyla ¢atismali bir siire¢ yeniden ve daha siddetli bir bigimde baslamstir. 7 Haziran
se¢imlerinin hemen 6ncesinde, 5 Haziran giinii HDP se¢im mitinginde gergeklesen Diyarbakir
patlamas: ardindan Ankara Tren Gari’nda barig mitingine yapilan vahsi saldir1, dogrudan bir
siyasi partinin ve 6zellikle farkli toplumsal kesimlerin ortaya koyduklar1 baris talebinin ifade
edilmesine dahi tahammiil edilmeyeceginin, en sert bigimlerde engelleneceginin ifsasi
olmustur. Yasanan patlama ve katliamlar neticesinde HDP 1 Kasim 2015 secimlerine kadar

miting diizenlememe karan almistir.

Her tiirli engeliemeye karsin 1 Kasim segimlerinde de HDP'nin baraji asmasiyla
Anayasa’y1 tek basina degistirecek giicli yine elde edemeyen AKP ve Cumhurbaskan:,
anayasal bir hak olan yasama dokunulmazliklarinin istisnai olarak kaldirimasi fikrini ortaya
atmistir. Ik olarak 28 Temmuz giinii Cumhurbaskan: tarafindan bazi HDP’li vekiller igin
dillendirilen konu, daha sonra HDP’nin es bagkanlari da hedef gosterilerek ve ‘terdrle
miicadele’ hedefine yonelik olarak genisletilmis bigimde tarismaya agilmistir: “HDP es
baskanlar: anayasal sug isliyor, dokunulmazliklarimin kaldinlmas: ‘terorle miicadeleyi’
olumlu  etkiler™'®. TBMM’de temsil edilen diger siyasi partilerin, yasama
dokunulmazliklarinin tamamen ve herkes igin kaldirilmasi veya koruma tedbirlerinin
uygulanamamasiyla simrli tutulmasi ydniinde kalici ¢6ziim ve koklii Anayasa degisikligi
tekliflerine ragmen AKP, Nisan 2016 sonunda Anayasa’ya gegici madde ekleyerek bir defaya

mahsus ve esitlik ilkesine aykir1 bigimde degistirme yolunu tercih etmistir. AKP'nin bu tavri,

"*http://www.radikal.com.tr/secim-2015/burhan-kuzu-sonuctan-mutsuz-bu-sonuclari-hak-etmedik-1374840/
'°http://www.star.com.tr/politika/ya-istikrar-ya-kaos—haber- 1052486/
'7http://www.haberdar.com/medya/akp-de-tum-yollar-kaosa-cikiyor-hl 5712.html

8 http://www.hurriyet.com.tr/hdplilere-dokunulmazligi-kaldirma-mesaji-anayasal-suc-40034646
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MHP'den tam destek almig, CHP de anayasaya aykir1 ama EVET, diyerek teklifi

desteklemistir.

Dokunulmazliklar kaldirildiktan 5 ay sonra 4 Kasim 2016 giinii 5 farkl: ildeki 5 farkl
savcilikta yiriitilen sorusturmalarla ilgili aralarinda iki es genel bagkan Figen Yiiksekdag ve
Selahattin Demirtas ile grup baskan vekili Idris Baluken'in de oldugu 15 HDP’li milletvekili
hakkinda es zamanlh operasyon baglatilmis, operasyonlar sonucunda 10 milletvekili
tutuklanmig, 3 milletvekili ifadeleri alindiktan sonra serbest birakilmis, 2 milletvekili de
faaliyetlerini Avrupa’da siirdiirdiikleri i¢in haklarinda islem yapilamamistir.12 Arahik 2016
gecesi de TBMM ¢ikisinda HDP grup bagkan vekili Caglar Demirel ile Siirt milletvekili

Besime Konca g6zaltina alinmis, ertesi giin tutuklanmislardir.

HDP, siyaseten kriminalize edildigi bu siiregte TBMM faaliyetlerinden, anayasa yapim
stire¢lerinden diglanmis, medyada kendine yer bulamaz hale gelmistir. Gerek iktidar partisi,
gerekse muhalefet partileri bunu bir demokrasi sorunu olarak ele almak yerine, milliyet¢iligi

koriikleyerek bu durumu adeta kendi tabanlarini konsolide etme araci olarak kullanmiglardir.

KAOS GUNLERINDE ANAYASA

7 Haziran segimleri 2002 yilindan bugiine, AKP'nin tek bagina iktidar olamadigy ilk
se¢im niteligini tasimaktadir. Rektorliik segimlerinden Avrasya Tiineli'ne isim arayislarina
AKP'nin veya desteklediklerinin kaybetmesi halinde taninmayan, yok sayilan se¢im sonuglari
ve segilmis iradelere 7 Haziran secimleri de eklenmistir. Ya baskanhk ya kaos tercihine halki
mecbur birakan AKP, siddetin ve milliyet¢iligin dozunu arttirarak hiikiimet kurmaya
yanagmamis, gittikge yayginlastirilan siddet, halki 6zgiirliiklerden giivenlik lehine feragat
edilebilecegine ikna etmistir. Bu kaynaktan beslenen ikna, 'meyvesini' 1 Kasim segimlerinde
vermistir. Ancak 1 Kasim'a giden siiregte 16Agustos 2015°ten itibaren Sirnak, Hakkari, Cizre,
Yiiksekova ve Nusaybin, Sur basta olmak ilizere Kiirtlerin yogun olarak yasadigi birgok
yerlesim yerinde tam zamanli sokaga ¢ikma yasaklari ilan edilmistir. Bugiine kadar 9 il ve en
az 35 ilcede toplam 124 kez ilan edilen sokaga ¢ikma yasaklari, seyahat hiirriyeti, kisi
ozgiirltigii gibi ¢ok temel haklarla beraber yasam hakki, saglifa ve egitime erisim hakki ve
barinma hakkini da yok sayacak diizeyde zedelemistir. Anayasa’da OHAL ve Sikiydnetim
Kanunu diginda taminmayan sokaga ¢ikma yasagi ilan etme yetkisi 11 Idaresi Kanununa

dayandirlarak, istisnai bir rejim kurulmustur. Cari hukukta yeri olmayan ama fiitursuzca
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uygulanan sokaga ¢ikma yasaklari, 1982 anayasasinda bile oldukg¢a sinirli olan temel hak ve
ozgiirliikler rejimini de fiilen ortadan kaldirmustir. Kolluk giiglerine verilen asir1 yetkilerin
dokunulmazlik ile taglandirilmasi, diger taraftan yasal bir usul haline getirilen kolluk
gliclerine “cezasizlik politikas1” yiikselen militarizmi de korikklemis, 15 Temmuz giinii kanh

bir darbe girisiminin gergeklesmesine boylece zemin sunulmustur.

Darbe girisiminin bastiriimasinin ardindan OHAL ilam ile siyasi iktidar ve miittefikleri,
anayasal ve yasal hi¢bir norma uymaksizin bir KHK rejimini de ilan etmistir. Iktidarin eski
ortagi, kendi deyimlerine gore "Fethullah Giilen Hoca Efendi Cemaati”, yolsuzluk
operasyonlar1 sonrasinda terdr 6rgiitii ilan edilerek FETO olarak adlandirilmaya baslamis ve
bu KHK rejimiyle de bir 'temizlik' operasyonuna konu olmustur. Bugiine kadar ¢ikarilan 12
KHK’nin yedisi kerameti kendinden menkul listelerle okullari, hastaneleri, dernekleri
kapatmis, kamuda calisan kisileri higbir gerekge gostermeden ihrag etmistir. Bu listelerle 29
bin 953 egitimci ile beraber TSK’dan toplamda 83 bin 45, emniyetten 18 bin 697, Saglik
Bakanligi'ndan 5 bin 526, Diyanet'ten ise 1826 kisi ¢ikarilan KHK’lerin ardindan
gorevlerinden ihrag edilmistir. OHAL Kanununda g¢izilen gerceveye tamamen aykir olarak,
KHK’lerle 1500 dernek kapatilmistir. Bes haber ajansi, 16 TV, 24 radyo, 62 gazete, 19 dergi
ve 29 yaymevinin faaliyetine son verilerek basin susturulmus veya siirekli kapatilma
tehdidiyle karsi karsiya birakilmistir. Toplamda 2 bin 614 kurum kapatilmustir. Ilk basta
Fethullah Giilen Orgiitii kurumlarina yonelik goriinen operasyonlarin namlusu, hizla
mubhaliflere ¢evrilmis, HDP ve bilesenleri de bundan nasibini almigtir. 22.07.2015 tarihinden
bu yana HDP'ye, tabanina ve bilesenlerine yonelik gerceklesen operasyonlar neticesinde
toplam 8 bin 655 kisi gozaltina alinmus, aralarinda es genel baskanlarimiz, milletvekillerimiz,
il-ilge es bagkanlarimiz, yéneticilerimiz ve parti {iyelerimizin bulundugu 2 bin 644 kisi
tutuklanmigtir. Tutuklananlar arasinda 29 HDP il es bagkam, 57 HDP ilce es baskani, 12
milletvekili, 3 MYK, 4 PM iiyemiz, 750'yi askin il ve ilge yoneticimiz bulunmaktadir. 70
belediye es baskam tutuklanmis 50 belediyeye ise yine OHAL KHK 'leri marifetiyle kayyum

atanmigtir. Gorevden alinan belediye es baskanlarinin sayisi ise 60°tir.

Siddet eylemlerinin yayginlastifi, her yerde patlayan bombalarla giivenliksizlik
ortaminin egemen oldugu, kutuplasmanin belki de hi¢ olmadigi kadar arttigi, muhalefete
baskinin yiikseldigi ve demokratik hak alanimin daraldiga bu ortamda, bu kadar kapsaml:
anayasa degisikliklerini tarismak miimkiin degildir. Ozellikle anayasa degisikliklerinin bu
sorunlarin herhangi birisine ¢6ziim bulmak bir yana, bir dayatmayla toplumda kutuplasma ve

yarilmay1 derinlestirecegi agiktir.
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Demokratik anayasa koyuculugun gereklerini Biilent Tandr, 1961 ve 1982
Anayasalarim karsilastirdig1 1ki Anayasa kitabinda su sekilde siralamistir: (1) iilke ¢apinda
Ozgiir ve ¢ogulcu bir ortamin, kamuoyu rejiminin eksiksiz olarak var olmasi, (2) bunun bir
pargasi olarak siyasi partilerin serbestce faaliyette bulunuyor olmalari, (3) bu kosullarda ve
partilerin de katilig1 ve esitlik, ozgiirliik, ¢ogulculuk, genellik, diiriistliik ilkelerine uygun
olarak yapilmis bir secim yoluyla, halki gergekten temsil eden bir kurucu meclisin
olusturulmasi, (4) yeni anayasanin bu nitelikteki bir meclis tarafindan hazirlandiktan sonra
referanduma sunulmasi. Bu sartlarin saglanma ihtimali, OHAL de dikkate alindiginda ufukta

bile gériinmemektedir.

Anayasalarin yapilmasi ve degistirilmesi siire¢lerinin kendisi, ortaya ¢ikacak anayasanin
niteligini, mesruiyetini ve istikrarimi biiyiik 6l¢iide belirlemektedir. Anayasa degisim veya
yapim siireci, anayasal degismeye neden olan nedenlerin ve anayasal tercihlerin neler
oldugunun dogru bir sekilde belirlenmesi, zamanlamanin iyi segilmesi, anayasa yapimi
stirecine genis kesimlerin katilimi ile farkli toplumsal kesimler arasinda olabildigince
uzlagmanin saglanmasi ve son olarak anayasa degisikliginin hangi yontemler kullanilarak ve

hangi asamalardan gegilerek gergeklestirileceginin kararlagtirilmasi temel 6neme sahiptir.

ANAYASA KOMiSYONUNDAKI TARTISMALAR

Anayasalar her ne kadar dénemin muktedirinin goriisleri dogrultusunda sekillense de
tim toplum ag¢isindan baglayict bir toplum sozlesmesi niteliginde olduklarindan
degistirilmeleri igin genellikle normal kanunlar i¢in gerekenden daha genis bir mutabakat
aranir. Bu mutabakat arayisi ¢ok ylizeysel ve gostermelik olabilecegi gibi, esash bir
uzlasmaya da zemin sunabilir. Komisyon siireci bu agidan verimli, ufuk agici ve elestiriye
agik tartismalara olanak saglamasi bir yana, gogunlugun kurdugu uzlasmaz tahakkiimiin bir

vesikasi haline gelmistir.

Oncelikle sadece TBMM'deki 550 milletvekilini degil, toplumun tiimiinii ilgilendiren
degisiklikler130 milletvekilinin ancak sigdigi  bir komisyon salonunda yapilmis,
milletvekilleri ve g¢alisanlar ayakta kalmiglar, katilmak isteyenlerin yer bulmasi miimkiin
olmamistir. Yine, kamuoyunun bilgilenmesi, tartigmalan takip edip, milletvekilleri ve siyasi
partilerin yaklasimlarini tespit edebilmesi igin sart olan gorsel basin ve canli yayin imkéanlar

saglanmamugtir. Yazili basimnin aktarimlari, ¢ikan siddetli tartismalardan ibarettir, oysa
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degisiklik teklifinin 6ziine dair detaylar iktidarin marifetiyle kamuoyundan gizlenmistir. Bu

yonde verilen 6nergeler reddedilmistir.

20 Aralik Sali gliniinden bu yana Meclis Anayasa Komisyonunda goriismelerine
baslanan Anayasa degisikligine iliskin kanun teklifi {izerinde, milletvekillerinin konusma
stirelerine sinirlama getirilmiyor olmasi, bu nedenle komisyon toplantilarinin gece yarilarina
kadar siirdiirilityor olmastyla, kamuoyuna karsy, “4 partinin soz talep eden tiim
milletvekillerine simirlama olmaksizin soz hakkr verildi, 4 parti hep birlikte, giinlerce gece
yardarina kadar Anayasa ¢alismast yiriittii.,” bigiminde bir algr yaratilmak istendigi agiktir.
Kald: ki, bu konusma siirelerine ilk bagta getirilen 6zgiirlikk ortam: daha sonra tersi bigimde
degismis, milletvekillerinin konusma siireleri gasp edilirken, AKP’nin kifayeti miizakere
onergeleri ile Komisyon ¢aligma usullerine de adeta darbe yapilarak birgok milletvekilinin
konugma hakki da elinden alinmistir. Komisyon siirecinde séz alan milletvekillerinin
sinirlandirilmamasina iliskin bir prensip karar1 alinmamissa da, Komisyon iiyesi vekiller bile
s6z haklarini kullanamamus, siire ilerledik¢e de s6z hakk: 5 dakikaya kadar sinirlandirilmistir.
Tartigmalara iligkin s6z almak isteyen milletvekilleri olmasina ragmen AKP’li komisyon
tiyelerince stirekli olarak verilen kifayet-i miizakere 6nergeleriyle, parmak hesabi tizerinden
maddeler kabul edilmistir. Agik¢a Ictiiziik'iin 29. maddesinde yer alan "Komisyonda istem
swrasima gore soz verilir' ve 31. maddesinde yer alan "Komisyonlarda TBMM iiyeleri ve
Bakanlar Kurulu iyeleri séz alabilirler" hiikkiimlerine aykiri olan bu uygulama, Komisyon

¢aligmalarini demokratik bir isleyisten uzaklastirmistir.

Anayasa yapim siireglerinde, tiim diinyada demokratik siiregler isletilmektedir. Son
stiregte Nikaragua, Brezilya, Giiney Afrika, Namibya, Etiyopya, Dogu Timor ve Eritre'de
anayasa maddelerinin yazilmasinda halkin ve orgiitlii sivil toplumun fikrine bagvurulmustur.
Tirkiye gibi, kutuplasmanin derin oldugu Giiney Afrika drneginde anayasa yazma siireci
halkin katilimina agilmis, bu amagla se¢ilmis kurucu meclis bir yandan halka agik tartismalar
yiirtitiirken diger yandan halktan toplam 2 milyon dilekg¢e ve oneri gelmis, radyo kanallari,
mubhtarliklar, il ve ilge meclisleri kapilarin1 halkin katilmina agmis ve birbirine alternatif
olarak o6ne siiriilen maddelerin uygulamaya konuldugunda ¢esitli halk kesimlerini somut
yonde nasil etkileyecegi konusunda hem uzmanlarin hem halk kesimlerinin goriislerine
bagvurulmustur. Eritre’de insan haklar1 konusunda egitim almig 400 kisi k6ylere dagilip
anayasanin &nemini anlatmig, sonrasinda anayasa komisyonunun O6neri metni halkin
tartismasina acilmis, daha sonrasinda da bolgesel, yerel temsilciler ve sivil toplum 6rgiitleri ve

siradan vatandaslar metin {izerindeki yorum, diigince ve onerilerini paylasmiglardir.
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Nikaragua’da kurucu meclisin halk tarafindan se¢imi sonrasinda olusturulan bir anayasa
komisyonu metin onerisi hazirlamig, bu metni sivil toplum &rgiitlerine yollayip 6nerilerini
toplamis, daha sonra da hem metin Onerisini hem de o6rgiitlii toplumdan gelen &nerileri
beraberce meclise sunmus, meclise sunarken aynt anda 150.000 kopyay1 da halka dagitmistir.
100.000 kadar vatandas toplamda 73 tane il ve ilge meclisi toplantisina katiimis ve fikirlerini
ifade etmislerdir. Radyolar yerel meclislerdeki tartigsmalar1 canli yayinla vermis, gazeteler ve
televizyonlar da tartigmalara genis yer aymwrmuslardir. Alinan yorumlar toplanarak ve
uzlastirilarak ikinci bir metin olusturulmustur. Brezilya’da halktan ve 6rgiitlii sivil toplumdan
61.000 adet anayasa teklifi toplanmis, bu oneriler alt komisyonlarda halka agik sekilde
tartisiimis ve nihai metin sonrasinda olusmustur. Tirkiye'de ise, siddetin yayginlastigi bu
ortamda, hiikiimet sisteminde degisiklik 6ngéren bu teklif goristiliirken higbir sivil toplum
Orgiitliniin, tiniversitenin veya baska gruplarin gorisleri dikkate alinmamig, demokratik kitle

orgiitlerinin degisiklik siirecine katilimi saglanmamastir.

Anayasa teklifinin Meclis Bagkanligi'na sunuldugu haliyle Komisyon'dan ¢iktig1 hali
arasindaki farklarin higbiri, muhalefetin Oneri, elestiri ve Onergeleriyle gergeklesmemis,
muhalefet tarafindan verilen higbir 6nerge kabul edilmemistir. Yine olagan madde oylamalari
da AKP'nin 8nergeleriyle ¢oklukla yeterince tartisilmadan, hatta diger iiyelerin okumasina
bile firsat olmaksizin, bazen oylamaya sunuldugu bile anlagilmadan tartisma giiriiltiileri
arasinda gegirilmistir. Tutanaklara bir goz atmak bile, teklif sahiplerinin uzlasmama veya
elestirilere kulak tikama y6niinde ne kadar kararli bir tutum sergiledigini anlamak igin yeterli

olacaktir.
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ESASA ILiSKIN:
BASKANLIK SERUVENI

Bagkanlik sistemi, Siileyman Demirel, Turgut Ozal gibi siyasi figiirler tarafindan
6zellikle parlamenter sistemin tikandigi donemlerde savunulmussa da, uygulamaya ge¢mesi
icin somut Oneriler sunulmamigtir. AKP tarafindan giindeme getirilen konuya 2007 yilinin
Mayis ayinda bir miktar ilgi duyulmugsa da o donemdeki haberler incelendiginde bu ilginin
dogrudan baskanlik sistemine degil, krize dontigen 2007 Cumhurbagkan segimi siirecine ve
Cumbhurbagkaninin halk tarafindan segilmesini getiren 2007 referandumuna yénelik oldugu,
ayrica siireklilik arz etmedigi goriilebilir. 2007 krizini anlamak igin, yeniden 1982
Anayasasina kisa bir bakig atmak gerekecektir. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasinin
yuriitmeye stipheyle yaklasan ve onu sikica frenleyen yapisini terk ederek, bir "yetki olarak
yiirtitme" getirmektedir. 1982 Anayasasiyla kabul edilen yiirlitmenin, ama oncelikle
Cumbhurbagkanhigimmin  alani, parlamenter sistemin sinirlarini  zorlayacak  Slgiide
genisletilmistir'®. Yiriitmede genel olarak merkeziyetgilik artmms, idari 6zerklik daralmistir.
Ornegin tiniversiteler ve YOK, biiyiik 6lgiide Cumhurbaskani'nin kontroliine girmis, meshur
104. madde ile yasama, yiirlitme ve yargtya iliskin ¢esitli yetkileri elinde toplayarak adeta
"kismi bir kuvvetler birligi" yaratilmistir®. Giigli Cumhurbagkani, kurgulanan bir modele
gore, stirekli vesayetin kontrol edecedi, Onerecegi veya destekleyecegi bir kisi olmasi
varsayimina gore sekillendirilmisti. Bu sistem 25 yil isledikten sonra, kendilerine gore "karsi
mahalleden" bir cumhurbagkani se¢ilmek istendiginde 367 krizi olarak adlandinlan kriz patlak
verdi. Anayasa Mahkemesi'nin kanaatimizce ¢ok hatali karari, 1982 Anayasasi'nin kurdugu
dengesiz sistemi daha da c¢arpiklagtiran 2007 Anayasa degisikligi ve referandumu ile
sonuglanmigtir. 367 krizi, Cumhurbaskani'nin parlamenter bir sistemde halk tarafindan
se¢ilmesinin sakincalarindan ziyade, "karsi mahalleden" bir Cumhurbaskaninm segtirmeyen
vesayet odaklarini tartigmaya agmis, kriz, bir bagka dayatma ve krizle ¢oziilmeye ¢alisilmigtir.
Boylece bagkanlik sisteminin alameti farikalarindan olan devlet bagkanimin belirli bir zaman
dilimi igin dogrudan dogruya halk tarafindan segilmesi kriteri, ciddi bir bagkanlik sistemi
tartismast yapilamadan, BDP'nin teklifi mesrulagtirmamak igin aldigi boykot karar ve

TBMM'de bulunan iktidar digindaki partilerin karsi durusuna ragmen yasallagmgtir. Katilimin

' Biilent TANOR, iki Anaysa 1961 ve 1982, Nisan 1986, s. 115, 116.
» age. s. 120.
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%67'de kaldig1 referandumdan ¢ikan baskin 'Evet' sonucu, vesayete kars: bir tepki olarak da
yorumlanmugtir. Bu degisiklikle beraber sistemin kisa siirede tikanmalara neden olacag: ifade
edilmigse de, elestirilerin iizerinde durulmamistir. Nitekim, yine kalici ve adil bir ¢6ziim
yerine, bir modelin bekas: tizerine kurulan degisiklik, baska bir vesayet rejiminin kapisini
aralamistir. Glig arzusu 2010 degisiklikleri ile sonuglanmis, 367'nin sancisiyla 'vesayete kars'
yarginin 'ele gegirilmesini' hedefleyen bu teklif ile kisa siirede yargida cemaat yapilanmasi

onii alinamaz hale gelmistir.

Elestirilerin yerinde oldugu ¢ok kisa siirede anlasilmis, baskanlik tartismalar
alevlenmeye baslamistir. AKP iktidarinin kendi eliyle yarattigi bir ¢arpiklik olan
Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi, bu degisikligin gerek¢esi olarak sunulmustur.
Komisyon goriismeleri esnasinda bu durum, AKP grup baskan vekili Naci Bostanci tarafindan
"Esasen 2007 yilindan sonra, bu cumhurbaskanmimin halk tarafindan se¢ilmesi meselesinden
sonra ortaya ¢ikan iki basliligi ¢ozmek ve bu cergevede “‘cumhurbaskanhg: sistemi” olarak
adlandirdigimiz  bir yiiriitmeyle mevcut degisikligi gerceklestirmek iizerine kurulmugstur"

s6zleriyle ifade edilmistir.

10 Agustos 2014 tarihinde cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmis olmasiyla
Tiirkiye’de bir donem fiilen bitmistir. Segilmezden evvel alisildik cumhurbagkani tablosu
cizmeyeceginin sinyallerini veren Recep Tayyip Erdogan, 6 Aralik 2014 tarihli bir
konusmasinda "Bazilar: diyor ki ya Cumhurbaskani bunlara cevap verir mi? Ben alisilmis
Cumhurbaskam degilim. Olmadim, olmayacagim. Bunu da boyle bilin" diyerek anayasal
sinirlari tanimayacagini ilan etmistir. Yukarida da alintilanan gesitli demegler ve zaman
zaman tehdide kayan ("400 milletvekilini verin, bu is huzur icinde ¢éziilsiin") ifadelerle
baskanlik sistemi talep edilmigtir. Bu israr, AKP'nin 7 Haziran'da tek basina iktidar
olamamasiyla sonuglanmig, bu yenilgi de 1 Kasim'a giden siiregte ve sonrasindaki siddet
ortamini tetiklemigtir. Bu siiregte HDP’lilere yonelik ambargo ¢ok daha katilagmis, siddet ve
catigma artmistir. TBMM'de begenilmeyen ifadeleri iceren 6nergeler kabul edilmemis, kabul
edilenlere ya hi¢ cevap verilmemis ya da ¢ok gecikmeli ve sorudan bagimsiz cevaplarla,
yasama organinin "denetim islevi" ortadan kaldirilmigtir. TBMM TV yayinlan iyiden iyiye
simirlanmustir.  Yiriitmenin - orantisiz  giiglenmesinden yargt da nasibini  almugtir.
Cumbhurbaskani, Anayasa Mahkemesi’nin Can Diindar ile Erdem Giil’iin tutukluluguna dair
vermis oldugu karar karsisinda “Ben Anayasa Mahkemesi'nin vermis oldugu karara sadece
sessiz kalirim o kadar ama onu kabul etmek durumunda degilim. Karara uymuyorum, saygi

da duymuyorum” ifadesiyle yargiyr tanimadigini gostermistir.
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Erkler arasindaki dengesizlikler ve 1srarli bagkanlik arzusu fiili bir anayasasizlasmaya
dontigmiistiir. Cumhurbaskani, se¢im takviminin basladigi 10 Mart 2015 tarihi itibariyle
Tirkiye’nin degisik illerinde toplu agilis torenleri adi altinda halka acik mitingler
gergeklegtirmeye baglamistir. Bu mitinglerin tamami TRT basta olmak iizere televizyon
kanallarinin biiytik ¢ogunlugunda canh olarak yayinlanmustir. Partiler {istii ve tarafsiz olmasi
gereken Cumbhurbagkani, siyasi igerikli mitinglerde AKP’yi isaret eden siyasi propaganda
yapmus, 400 vekil icin oy istemis, HDP basta olmak lizere muhalefet partilerini hedef
gostererek, suglayici, karalayici, segmen tercihlerini yonlendirebilecek ifadeler kullanmistir.
HDP'yi dagdan emir almakla itham ettigi konusmasinda “Gonliimde tabii ki bir parti var*'
diyerek, uzunca bir sitire genel baskanhigim yaptifi iktidar partisi olan AKP’yi acikca
segmenlere isaret etmis, HDP'yi de hedef gostermistir. Konugmalarinda muhalefet partilerini
kastederek, “Milletimiz 7 Haziran segimlerinde bunlara gereken cevabi sandikta verecektir”,
“Bunlar 10 Agustos’ta da benzer bir ittifak kurmuslard,, 14 parti bir araya gelmislerdi.
Ingallah 7 Haziran'da da cevabimi alacaklar”, agikga HDP'yi hedef gostererek “Teror
orguitiiniin destekledigi malum parti Diyanet'in kaldiriimasint  savunuyor. Bunlar cami
duvarina pislemeye bagsladi”, “Ben yiizde 52 oy aldim, Devletin parasiyla ¢tkiyorum. Sen de
yiizde 52 alsaydin” seklinde ifadeler kullanmistir. Secilmis cumhurbagkanligini “se¢ilmis

sultanlik” saymig ve bu durumu Anayasay1 yok sayabilecedi algisina déniistiirmstiir.

21 Mart 2015 tarihinde Denizli’de STK’lere hitap ettigi bir konusmasinda 70
Agustosta Cumhurbaskamimn  halk tarafindan segilmesiyle Tiirkiye'de bir donem fiilen
bitmistir.  Kimisinin 1876’dan, kimilerinin 1924’den, bazilanimin 1946 'dan  bagslathig
parlamenter sistem 10 Agustosta bir daha geri doniisiim olmamak iizere milletimiz tarafindan
bekleme odasina alindi. Bu bekleme ne kadar siirecek veya ne zamana kadar siirecek ya
mevcut uygulamaya anayasal zemin kazandirilana kadar ya da bunun yerine yeni sistem
ikame edene kadar. Bunun karari da 7 Haziran secimlerinde verilecektir. Artik kimse
Tiirkiye'den islerin 2014 oncesinde bilhassa 2002 éncesi gibi yiirtidigi gibi yiiriimesini
beklememelidir. Beklemesin. O donem geride kaldy.", “Aruk Tiirkiye igin yeni seyler soylemek
lazim. Hi¢ siiphesiz bu da sancilt olacak, sikintili olacak. Artik ok yaydan ¢ikti” ve 29 Mart
2015 Istanbul Tokatlilar bulusmasi etkinliginde “parlamenter sistem artik bekleme odasina
girmis bulunuyor. Yeni anayasa ve baskanlik sistemi icin bir firsata doniistiirmeliyiz” sdzleri

ile anayasaya karsi fiili bir durum yarattigim itiraf etmistir.

'https://www.youtube.com/watch?v=VtcjiSUIMMO
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Basbakan Binali Yildimm'in katihigi, Genisletilmis 11 Baskanlari Toplantisi'nda
Cumhurbaskani'nin konumuna iliskin kullandigi s6zler, durumun vahametini agik eder
niteliktedir: "Turkiye fiili durumu hukuki durum haline déniistiirmek mecburiyetindedir. Bir
anayasa ihtivact artik acil hale gelmigtir*. Siireklilesen bir hukuka aykiriliga kilif bigmek
i¢in anayasa degisikligi yapmak bir hukuk garabetidir. Bu garabet, MHP’li muhaliflere kongre
yaptirmamak igin yerel mahkemeler arasinda tenis magina dénen siiregte 'liderligini' muhafaza
eden Devlet Bahgeli tarafindan "Cumhurbaskam fiili baskanhk durumundan vazgecmelli,

n23

olmazsa fiili durum hukuki boyut kazanmali"= s6zleriyle desteklenmistir.

Anayasay ihlal eden kisisel tavr1 anayasal kilifa sigdirma gabalari, herhangi bir sistem
Ongdrmeyen bu teklif ile Meclis giindemine taginmustir. Teklifin baskanlik sistemi andiran
taraflar1  olmakla birlikte, bagkanlik sisteminin &ngérdiigli denge ve denetleme
mekanizmalarinin yoksunlugunda bir bagkanlik sisteminden bahsetmek miimkiin degildir.
Yine parlamenter sistemin baz1 6zelliklerini zayiflatarak korumaya devam ederek ¢ok kirilgan
bir yapt ortaya ¢ikarmaktadir. Maalesef bir kez daha yarin olusabilecek denklemleri
dislinmeden, adeta muktedir olmanin yarattifi daima muktedir kalacak olma hissiyle

yazilmis, ihtiyatsiz bir metinle kars1 karsiyayiz.

Bu eklektik yapiy: ii¢ siitunda incelemek miimkiindiir. Bunlardan birincisi yiiriitme,
ikincisi yasama erkindeki degisiklikler ve iglinciisii denge denetleme mekanizmalarinin
durumudur. Degisiklik teklifinin agirlik noktasini bu ii¢ siitun olugturdugundan, yeni yapiya
iliskin olmayan milletvekilliginin yas simirimin diisiiriilmesi, sikiydnetimin kaldirilmasi, askeri
yargimin kaldirilmasi ve mahkemelerin bagimsiz niteligine tarafsiz sifatinin da eklenmesi gibi
degisiklikler tizerinde ¢ok kisith durulacaktir. Sistematik olarak teklifteki madde siralamalari

degil, Anayasanin kurulu sirasi esas aliacaktir.

“http://www.ntv.com.tr/turkiye/basbakan-binali-yildirimdan-baskanlik-sistemi-
aciklamasi,d7hFSC8M3kmyuWtbEhUyQw

http://t24.com.tr/haber/bahceli-cumhurbaskani-fii li-baskanlik-durumundan-vazgecmeli-olmazsa-fiili-durum-
hukuki-boyut-kazanmali, 364342
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SINIRSIZ YURUTME

Yukarida agiklandigr gibi teklifle yiiriitme erki, frensiz ve simirsiz bir bigimde

genisletilirken, yasama ve yarg: zayiflatilmakta ve alanlari daraltilmaktadir.

Anayasa'nin ylirlitme yetkisi ve gérevini diizenleyen 8. maddesi, teklifin 19. maddesinin
(A) bendiyle degistirilmis ve Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu'na ait olan yiiriitme yetkisi
ve gorevi yalnizca Cumhurbaskani'na verilmistir.73. (vergi 6devi), 87. (TBMM gorev ve
yetkileri), 88. (kanunlarin teklif edilmesi ve goriisiilmesi), 93. (TBMM faaliyetleri), 96.
(toplant1 ve karar yeter sayisi), 109. ve devam maddeleri (Bakanlar Kurulu, géreve baslama,
bakanliklarin kurulmas, tiiziik), 117. (Milli Savunma), 124. (yonetmelikler), 127. (mahalli
idareler), 131. (YOK) 134. (Atatirk Kiiltiir, Dil, Tarih Yiiksek Kurumu), 155.maddeler
(Danistay) ile biitce diizenlemelerinden tiim Bagbakan(lik) ve Bakanlar Kurulu ibareleri
¢ikarilmistir. Bagbakan da tamamen tedaviilden kalkmaktadir. Kendi statiisiiniin ilgas1 igin

Tiirkiye tarihinde imza veren bagka 'muktedir' olmayabilir.

Bakanlar Kurulunu ve Bagbakani tamamen ortadan kaldiran, yerine Cumhurbaskan
tarafindan higbir denetimle simirli olmaksizin  segilecek bakanlar ve Cumhurbaskam
yardimcilart grubu koyan maddelerle beraber diisiiniildiigiinde, Meclis iginden segilmeyen bir
ylriitme insa edildigi goériilmektedir. Yiiriitmenin varligim ve siirekliligini yasamaya borglu

olmamasi, boylece kuvvetlerin keskin ayriligi, karakteristik bir bagkanlik sitemi kuralidir.

Boylece halkin segtigi, tek kisiden miitegekkil yiiriitme, birgok konuda tek belirleyici
olacaktir. Baskanlik sisteminin demokratik bir bi¢imde isledigi tek &mek olan ABD'de
ylriitmenin tek kisiden olusmasi kriterine bagh olan, baskanin kabinesini serbest¢e atamasina
iliskin 6nemli bir istisna getirilmisti’*. Baskanin yaptig1 kabine atamalar1 {izerinde,
Senato'nun 6neri ve onay yetkisi bulunmaktadir. Bu, baskanhik sisteminin prototipi
diyebilecegimiz ABD'de olup Tiirkiye'de olmayan denge, fren mekanizmalarindan biridir.
Senato bu yetkisini neredeyse hi¢ kullanmamistir, bunun nedeni baskanin, atamalarini

Senato'nun tercihlerini dikkate alarak 6zenle yapmasidir™.

Soma Kkatliami sonrasi, mesai arkadaglarinin Sliimiinii protesto eden madenci Erdal
Kocabiyik'a attign tekmeyle tiim diinyada giindem olan dénemin Bagbakam Recep Tayyip

Erdogan'in Bagbakanlik Miisaviri Yusuf Yerkel'in tiim tepkilere ragmen hem kendisinin hem

i: Nur ULUSAHIN, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlik Sistemi, s. 50.
age.
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de esinin aldig1 terfiler hatiralarda tazeligini korumaktadir. Yine Hrant Dink cinayetine giden
yolda dosenen taslarin en bilineni olan 301'den mahk(miyet kararinda imzast olan Nihat
Omeroglu'nun muhalefetin 1srarina ragmen AKP'nin oylariyla Ombudsman olarak segilmesi,
bu etik ve nezaket kuralinin Cumhurbaskam ve AKP tarafindan uygulanmayacagini gésteren

ve hemen akla gelen 6rneklerdir.

Savas sebebiyle segimlerin yapilmasma imkan goriilmezse, se¢imleri geriye birakma
yetkisi TBMM'de iken teklifle bu yetki TBMM ve Cumhurbagkani'na verilmektedir. Erteleme
sebebi ortadan kalkmazsa ayni usulle bu islem tekrarlanabilecektir. Bunun riski, Ortadogu'da
catismalarin yogunlasmasiyla savas halinin uzak bir ihtimal olmaktan ¢ikmasi karsisinda,
TBMM'de 600 kisinin miizakereler sonucu ve hem parlamentonun hem kendi giivencelerinin
selameti kaygisiyla boyle bir karari almasi, Cumhurbagkani'min tek sonucu kendi iktidarinin
devami olacak béyle bir karar1 almasindan daha zordur. Béylece se¢imlerin ertelenmesi karar
alinmasi kolaylagmaktadir. 92. maddede savas ilan etmeye yetkili merci TBMM ve TBMM
tatildeyken bir saldir1 olmast halinde Cumhurbagkam olarak belirtilmigtir. Aym sekilde 104.
maddede milli glivenlik politikalarini belirleyip gerekli tedbirleri almak da Cumhurbaskaninin
yetkisi olarak sayilmistir. Bu anayasal ger¢evede savas sartlarim bir kisi yaratabiliyorken, aym
kisinin segimlerin ertelenmesi y6niinde karari alabilmesi, biiyiik sorunlar dogurabilir. Eski
diizenlemeye paralel olarak, bu kararin kag defa alinabilecegi yoniinde bir belirleme yer
almamaktadir. Savag bahanesiyle, iilkenin i¢inde ciddi bir siddet olay1 olmasa bile, segim

senelerce ertelenebilir.

Cumhurbagkanimin  yetkilerini diizenleyen 104. madde Cumhurbaskanina, 1982
anayasasinin en ¢ok elestirilen hiikimlerinden olan, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
calismasi konusunda sadece sembolik degerdeki gézetim yiikiimliiliigiinii daha da genisleterek
"temin etmek" gibi daha aktif bir rol bigmigtir. Cumhurbagkamnin yetkileri mevcut
diizenlemede, yasama-yiiriitme ve yarg i¢in olanlar seklinde ayrilmistir. Teklifte bu ayirima
yer verilmemistir. Kuvvetlerin keskin ¢izgilerle ayrildigi baskanlik sisteminde, yiiriitmenin
bast Cumhurbagkaninin parlamentoya miidahalesi s6z konusu olmamalidir. Oysa "Ulkenin i¢
ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir" ibaresi bu agidan ¢ok belirsizdir. Mesaj vermek,
hukukun ama 6zellikle anayasanin kaldiramayacagi kadar flu bir kavramdir. Bu emir/talimat
olarak anlagilabilir, parlamentoyu yonlendirme ¢abasidir. Parlamentonun yiiriitme tizerindeki
denetimi kisitlanir, hatta tamamen ortadan kaldirilirken, Cumhurbagkaninin parlamentoya

miidahale yollar1 genisletilmektedir.
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Kag tane oldugu, gorev tanimlari belli olmayan Cumhurbaskan: yardimcilarini atamakta
tek yetkili Cumhurbaskamidir. Diger bagkanlik sistemlerinde ya segimle, ya Senato ya da bir
baska organin onayiyla goreve gelen Bakanlar Kurulu karsisinda dngoriilen sistemde higbir

denge/fren mekanizmast yoktur.

Ust diizey kamu yéneticilerini atayip gorevlerine son verme yetkisi agikga anayasada
diizenlenmektedir. Bunlarin kim olduklar1 kanunda belirtilmese de (AYM tarafindan iptal
edilmis bir kanunda Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Genel Miidiir, Baskan, Kurul Bagkani,
Kurul Baskan Yardimeisi, Kurul Uyeleri, Yénetim Kurulu Uyeleri, Genel Miidiir Yardimcist,
Daire Baskam, Biiyiikelgi, Vali, Kaymakam, Bolge Miidirii ve 1[I Miidiirii olarak

stralanmaktadir) tiim biirokrasi iizerinde tek yetkili Cumhurbaskam olmaktadir.

Milletleraras1 anlagmalar1 sadece onaylama konumunda bulunan Cumhurbaskani,
burada anlasmalari imzalama konumuna alinmaktadir. Boylece uluslararas: iligkilerde de
higbir sorumluluk/fren mekanizmasina tabi olmadan tasarruflarda bulunma yetkisi

gelmektedir.

Cumbhurbagkan1 yardimcilar1 ve Bakanlar diizenleyen 106. madde, yine higbir denetim
mekanizmas1 veya kriter ongdrmeden, Cumhurbaskanina sinirsiz yardimci atama yetkisi
vermektedir. Hatirlamak gerekir ki, ABD'de bagkan yardimcisimi da halk se¢mektedir.
Cumhurbaskan1 yardimcilari ve Bakanlar, asilmasi neredeyse imkénsiz bir meclis
sorusturmast usulilyle dokunulmazlik kazanmaktadirlar. Cumhurbaskani yardimcilan ile
Bakanlarin sorusturulmasi, Yiice Divana sevki usulleri zorlagtirilmistir. Bu da siyaseten
Meclis'in denetiminden azade olan ylirlitmeyi, hukuken de denetlenemez hale getirmektedir.
Yine meclis sorusturmasi agilmasi, mevcut diizenlemede TBMM iiye tamsayisinin en az
1/10’u (60) tarafindan talep edilebiliyorken 6neriye gore salt gogunluk (300) sart1 yer almakta,
Yiice Divana sevki i¢in ise 2/3 ¢ogunluk, yani 400 milletvekili aranmaktadir. Yani ancak ve
ancak bugiin AKP'nin anayasayr degistirmek i¢in aradifi ve bulamadigi g¢ogunlukla
yiriitmenin diger aktorlerinin sorumluluguna gidilecektir. Bu zirh yetmiyormus gibi, gorev
stiresiyle sinirli tutulmamakta ve dokunulmazlik bu gorevlilerin émiirleri boyunca siirecek

sekilde diizenlenmektedir.

Cumbhurbagkani1 kararnamelerinin tam olarak ne olduguna dair Komisyon tartismalar
yuritiiliirken, iktidarin hangi konularda kararname ¢ikarilamayacagi diizenlenerek, bunun
aslinda kararnamelerin sinirim ¢izdigi ifade edilmigtir. 29 Aralik 2016 giinii saat 18.50'de

Komisyon'a sunulan ve okutulup, goérisiiliip, kabul edilmesi 6 dakika alan, yani 18.56'da
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kabul edilen onerge uyarnca, OHAL'de Cumhurbagkan: kararnamelerin istisna birakilan
alanlara dair de ¢ikarilabilecek, yani temel hak ve ozgiirliiklerin kararname ile rahatlikla

diizenlenebilecektir.

PARLAMENTONUN SONU

Anayasa degisiklik teklifinin birincil amaci, yiirlitmede tek yetkili olan
Cumhurbaskaninin olagantistii yetkilerle donatilmas: iken parlamentonun yetkilerinin sadece
“kagit tlizerinde” gostermelik yetkilere indirgenmesi parlamentonun kendi kendisini
feshetmesi ile esdegerdir. Her haliikarda, halkin yiizde ka¢ oyuyla se¢ilmis olursa olsun,
yuriitmenin basina gelen bir kiginin, ¢ogunlugun farkli gériislerini temsil eden ve miizakere
imkanini her zaman elinde bulunduran TBMM'nin temsil kabiliyetiyle yarisamayacag: agiktir.
Tek kisi oylarin bir kismimi almigsa, diger kismini da almamistir. Oysa TBMM'de temsil
edilen siyasi partiler, farkli ilke ve goriisleri savunduklar i¢in, ¢ogulcu bir yapiy1 da temsil
ederler. Her ne kadar bu ¢ogulcu yapi, 1 Kasim segimleri éncesinde siddetin yayginlasmasi,
mevcut sistemdeki yiiksek se¢im baraj1, dokunulmazliklarin bir defaya mahsus kaldirilmasiyla
dogan temsil sorunu gibi nedenlerle yara almigsa da, hala Syle ya da boyle 4 farkli goriigiin
kendisini ifade imkéani bulabildigi bir yapidir. Bu yap1 karsisinda, tek kisinin dolayisiyla tek
gorlisiin yetkisinin artirilmasi, ¢ogunlukg¢u bir iktidara isaret eder. Bu yetki artinlirken,
demokratik bir bagkanlik sistemi varmuggasina TBMM'nin zellikle denetime iliskin
yetkilerinin kisitlanmasi ise anlasilabilir degildir. Halihazirda milletvekillerinin denetim
faaliyetleri TBMM Baskammin keyfiyetine indirgenmistir. Soyle ki, milletvekillerinin
verdikleri onergeler, Meclis biirokrasisi iginde tamamen keyfi gerekgelerle sansiirlenmekte,
¢ogu kez iade edilmektedir. Bu getin prosediirii asabilen sansli dnergeler, ¢ogunlukla cevapsiz
birakilmakta, cevap verilse bile her zaman sorulan sorular1 kargilamamaktadir. Bu kapsamda,
Bilgi Edinme Kanunu uyarinca vatandasa taninan imkéanlar bile, TBMM'nin denetiminden
daha genistir. Zaten fiilen meclisin bir¢ok yetki alam daraltilmis iken bu durumun anayasal
olarak daha da daraltilmasi, meclisin ¢ok zayif, itibarsiz ve islevsiz bir yapiya doniismesi

demek olacaktir.

Yasama organmimi son derece zayiflatacak diizeyde getirilen 6nerilere deginmeden evvel,
yiizde onluk se¢im barajinin dahi kaldirilmadig: bir diizlemde milletvekilinin 600°e ¢ikarilmis
olmasini, hakim partinin daha dogru bir ifadeyle cumhurbagkaninin partisinin sandalye

sayisinin katlanarak artmas: denkleminde ele almak gerekir. Boylece almadifi oylar dahi
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kendisine sandalye olarak donecek, iistelik parlamento kararlari igin baska partilere ihtiyag
duymaksizin diledigi karar1 alabilecek ¢ogunluga kavusacaktir. Nitekim 1 Kasim segim
sonuglarina gore bir degerlendirme yapilacak olursa 600 milletvekilinin 343’0 iktidar
partisine ait olacak bdylece yaridan fazla ¢ogunlugu elde edecek, aldig1 kararlarda kendince

mesruiyet sorunu da gérmeyecektir.

Degisiklik teklifinde olumlu diizenlemelerden birisi kuskusuz segilme yasinin 18’
disiirtilmesidir. Bahse konu oneri daha evvel Anayasa Uzlasma Komisyonu’'nda BDP
tarafindan dile getirilmis ve Onerilmis ise de diger partilerce reddedilmis hatta dalga konusuna
dontistiirtilmiistiir. Oysa bu 6neri parlamentonun genglesmesinin katacagi dinamizm agisindan
6nem arz etmektedir. Ancak igsizlik oranlarinn bir hayli yiiksek oldugﬁ, genglerin gilivencesiz
bir ortamda yasamaya zorlandifi, egitim olanaklarimin elinden alindifi, diisiince ve
fiillerinden &tiirii tutuklandifi, anadilinde egitim goremedigi bir tablo ile karsi karsiya
oldugumuz vakit 18 yasindaki genglere se¢ilme hakki verilmis olmasimn bir anlami1 da
bulunmamaktadir. Bu baglamda getirilen ve nispeten iyi gibi goziiken bu 6neri dahi igerigi

bos ve uygulamada yaratacag sorunlardan azade diigiiniilmemelidir.

Degisiklik teklifi ile yasama orgam gorevlerine dair Anayasa’min 98, 99 ve 100%incii
maddelerinde degisiklik yapilmis olup 98 inci maddenin diizenlenmesi; parlamenterin asli
gorevi olan denetim mekanizmalarimi sadece yazili soru dnergesi, meclis arastirmasi, meclis
sorusturmast ve genel goriismeye indirgenmesi bigiminde olmustur. Hal bdyle iken bu
mekanizmalar! da iglevsiz ve muhatapsiz kilan bu diizenlemenin kabulii parlamentonun kendi

kendini lagvetmesi anlamina gelmektedir.

Nitekim Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgi edinme ve denetim yollan baslikh
hiikiimde yapilan degisiklik ile parlamenterlerin hiikiimeti denetim faaliyetleri arasinda olan
soru Onergeleri fasli daraltilmis ve parlamenterin/meclisin s6zlii soru ile gensoru yetkisi
kaldirlmistir. Béylelikle parlamentonun denetim faaliyetleri sadece Meclis arastirmasi genel
goriisme, meclis sorusturmasi ve yazili soru onergesi bigiminde daraltilmigtir. Yazili soru
Onergesini igeren denetim faaliyetlerinde sorular, Cumhurbagkam Yardimcilar ile Bakanlara
sorulabilecek olup Cumhurbagkanina dogrudan soru sorma usulii diizenlenmemistir.
Cumhurbagkaninin yiirlitmenin bas1 oldugu bu tabloda, sorulara muhatap olmamas: se¢ilmis
iki erk arasinda bir dengesizlik daha yaratmaktadir. Oysa mevcut durumda, yiiriitmenin siyasi

sorumlu kanadi olan Bagbakan ve Bakanlar Kuruluna soru sorulabilmektedir.
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Cumbhurbaskanina soru sorulamamasi, yetki ve sorumluluk arasindaki bir dengesizlige de

isaret eder.

Genel goriisme ve meclis arastirmasinin parlamentoda goriisiilmesi esnasinda daha
evvel yliriitmeden katilabilen temsilciler yeni diizenlemeye gore katilamayacak olup
yiriitmenin denetimine dair bu iki diizenleme de béylelikle sadece kagit tizerinde kalan
yontemlere doniismektedir. Yiriitme adma higbir temsilcinin katilmadigi genel goériisme
yahut meclis arastirmasi muhatapsiz kilinmaktadir. Yine s6zlii soru usuliiniin kaldirilmasiyla
bakanlarin Genel Kurul’da milletvekillerinin sorularina muhatap olmalari miimkiin
olmayacaktir. Boylece kamuoyunun 6niinde, seffaf bir bicimde denetleme ve daha ¢abuk

stirede cevap alma imkani ortadan kalkmaktadir.

Bir diger husus, yasama organinin yetkisi déhilinde olan gensorunun kaldirilmasidir.
Gensoru esas itibariyle, parlamentonun hiikiimet iiyelerinden agiklama yapilmasini istemesi,
agtklamay1 yetersiz bulursa giivensizligini gésterip gérevinden diisiirmesini saglayan bir
mekanizmadir. Gensorunun ilgasi, yiiriitmenin sorumlulugu dahilinde hig¢bir konu hakkinda
siyaseten TBMM tarafindan sorgulanamayacagi, yaptig1 faaliyetlerden 6tiirii hi¢bir siyasi
denetime tabi tutulamayacag: anlamina gelmektedir.1982 Anayasasi doneminde 2 kez
gensoru Onergesi yoluyla siyasi sorumluluk dogmus, dnergenin hedefini olusturan bakan ve
basbakan gorevlerinden diigiiriilmiistiir. Yasamanin denetim faaliyetleri arasinda islevsel
agidan Ozel bir yeri olan gensorunun kaldinlmasi yiiriitmenin sorgulanmamas: anlamina

gelmektedir.

Bagkanlik sistemine uygun olarak yasama ve yiiriitmenin mutlak ayriliginin, yiiriitmenin
faaliyetlerini denetimsiz bir bigimde siirdiiriilebilmesi i¢in adeta kullamldigi uygulamalardan
biri de budur. Zira émiir boyu siirecek ve neredeyse mutlak dokunulmazliklardan faydalanan,
tamamen Cumhurbagkaninin giidiimiindeki bu kisiler, daha da denetimsiz kilinmaktadir.
Bagkanlik sistemiyle uyumlu bir sert ayrilik Ongériliiyorsa, yiiriitmenin daha etkin
denetlenebilmesi igin bagkaca mekanizmalarin getirilmesi gerekmektedir. Sadece yasamanin
denetimini sinirlandirmak, zaten askin yetkilerle donatilmis olan yiiriitmeyi tamamen
denetimsiz hale getirecektir. ABD'de oldugu gibi, sivil toplum ve medyanin etkin oldugu bir
sistemde bu denetimi yapacak, hatta bakanlar1 istifaya zorlayacak kadar gii¢lii bir medya
vardir. Oysa muktedirlere istemedikleri sorularin dahi sorulamadigi, Tiirkiye'nin giindemine

diigen iki askerin ISID tarafindan yakilmasi videosuyla ilgili sorulara cevap vermek yerine
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n26

"Ayagimzi denk alin"”® gibi tehditkdr bir tonda cevap veren Basbakan Yardimcilarinin

bulundugu bir iilkede, bu denetimin gergeklesmesi maalesef miimkiin olmayacaktir.

Parlamentonun kendi yetkilerini kisitlamasi, halk iradesinin itibarsizlasmasi, hige
sayilmasi ve artik meclisin “milletin meclisi” olma vasfimi yitirmesi anlamim tasimaktadir.
Milletvekilinin halk adina yiiriitmeyi denetlemesi sadece bir yetki degil gorevdir ve
parlamentonun hiikiimet ile iletisimini saglar. Bylece halkin taleplerini hiikiimete bildirmek
suretiyle her iki organ arasinda kargilikl1 isbirligini ger¢eklestiren ve aym zamanda hiikiimete,
idarenin igleyisi, giincel gelismeler ve sorunlar ile devlet hayatimn ihtiyaglar1 hakkinda
yasama organini aydinlatma firsatin1 veren bir denge denetleme aracidir. Bu 6nemli aygitlarin
parlamenterlerin elinden alinmasi demek, parlamenterlerin iradesini teslim aldigi halk adina
yurittiigii faaliyetlerin ¢ok kisitlanmasi anlamina gelmektedir ki bdylesi bir uygulamanin

hukuk devleti terazisinde kabulii miimkiin degildir.

Yiirlitmeyi tiirev bir diizenleme yetkisi olmaktan ¢ikararak, yasamaya kosut bir asli
diizenleme yetkisi haline getiren bu teklif, yasamanin mutlak kanun koyucu konumunu da
zedelemekte, hatta ortadan kaldirmaktadir. Diizenlemelerin 1 Kasim sonrasinda kanuna aykir
yonetmeliklerle, OHAL doéneminde de KHK 'ler marifetiyle yapildigi ve bdylece adeta yasasiz
ve anayasasiz bir doneme itildigimiz dikkate alindiginda bu teklif, TBMM'in adeta kendi

eliyle kendisini yok ettigi bir vesika haline gelmektedir.

YARGI BAGIMSIZLIGI SONA ERiYOR; KUVVETLER BIRLESIYOR

[sbu kanun teklifi ile yarg1 alanina dair yapilan esas diizenleme Anayasa’nin 159'uncu
maddesinde yapilan degisiklik ile “yargi”min yiiriitmeye daha dogrusu dogrudan
cumhurbagkanina baglanmasidir. Esasen yasama, yiiriitme ve yargmin baglanmasi ve
dolaysiyla tiim kuvvetlerin birlesmesi bu madde ile viicut bulmustur. Bunun disinda askeri
yargiya dair olumlu gelismeler yahut yargiya “bagimsizlik” 6zelliginin disinda “tarafsizlik”
olgusunun eklenmis olmasimin sadece goriintilyii kurtarma ¢abasi1 oldugunu séylemek abarti
olmayacaktir. HSYK’nin mevcut yapisi, 2010 Anayasa referandumundan itibaren ilgili
kanunlarda yapilan degisikliklerle cesitli kereler ele alinmis olup zaten yiiriitmeye

baglanmugti.

26http://www.yenisafak.com/video-galeri/gundem/numan-kurtulmus-ayaginizi-denk-alin-z 121387
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Konuyu tarihsel agidan ele alirsak eger, Tiirkiye’nin yakin geg¢misine ait en kritik
diizenlemelerden birisi de HSYK nin yapisina dair diizenlemeler olmustur. AKP, “hukukun
ustiinliigi” prensibinin yargiin kendisi icinde baglayici olmasi gerekliligini 6ne ¢ikartan bir
sOylemle yiiksek yarginin ve yarginin idaresine yonelik ¢esitli reform adimlan atti. 12 Eyliil
2010°da halkoylamasina sunulan anayasa degisiklikleri de oziinde yargiy1 doniistiirmeyi
hedefleyen bir hamleydi. Degisiklik paketi Anayasa Mahkemesi ve Hékimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu'nun (HSYK) daha ¢ogulcu bir yapiya kavusmasi iddiasindaydi. Ozellikle
Turkiye yargisinin merkeziyetgi hiyerarsik yapisinin odaginda olmasi itibariyle, HSYK ile
ilgili degisikliklerin yargty1 daha demokratik bir idari yapiya kavusturacagina iliskin
beklentiler olduk¢a yiiksekti. Dahasi, biirokratik bir iktidar odagi olan HSYK’nin daha
katilimel, ¢ogulcu ve sivil denetime tabi bir yapiya doniisecek olmasi, diger biirokratik devlet
kurumlarinin da benzer bir doniisimden gegebilecegine iligkin sembolik bir anlam ifade

ediyordu.

Biitiin bu olumlu beklentiler ve algi referanduma verilen kamuoyu desteginin kaynagini
olusturuyordu. Ote yandan, anayasa degisikliklerine karsi gikan siyasi gruplarin temel
elestirisi, degisiklikler sonucunda siyasi iktidarin yarg iizerindeki etkisinin artacak olmasiydi.
Hal boyleyken AKP hiikiimeti yiirlitmenin yargi iizerindeki en 6nemli vesayet kurumu olan
Adalet Bakanligi'nin yetkilerini yargi iizerinde kaldirma yerine arttirmaya devam etti. Nitekim
referandum sonrasi HSYK'da yapilan degisiklikte Adalet Bakami ve Miistesarinin yeri
giiclendirildi. AKP iktidarinin biiyiik imtiyazlar sagladign ve “ne istediniz de vermedik”
itirafinda da agik¢a belirtilen; Fethullah Giilen Orgiiti'niin kadrolarimin sekillendirdigi,
iktidara yakinlikla ve denetimsizlikle malul yargi, bir iktidar hesaplasmasi neticesinde
AKP'nin de 'diismani’ haline geldi. Bu kirilma, 17-25 Aralik operasyonlariyla kamuoyuna da
yansidi. Buna cevap iktidar tarafindan yine HSYK'nin dengelerinin degistirilmesiyle verildi.
(2014: 6524 Sayilh Kanun (HSYK’nin Yapisina iliskin Degisiklik Ongéren Kanun/Kabul
Tarihi: 15 Subat 2014; 2014: 6572 Sayili Kanun (Hakimler Ve Savcilar Kanunu ile Bazi
Kanun Ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun / Kabul
Tarihi: 2 Aralik 2014 ***Bu diizenleme ile hakimlere disiplin affi ve maaglarina seyyanen
zam yapilarak aslinda bir nevi riigvet ile kurul se¢imini gerg¢eklestirmis ve kurul hiikiimet

yoriingesine girmisti.)

Cunta Anayasasi dahi 159'uncu maddede Anayasa koyucunun 6ncelikle Kurul’u, yerine
getirdigi hassas fonksiyon nedeniyle, klasik bir idari kurum olarak gormedigi ve olagan

biirokratik hiyerarsiden ayirmakta, ardindan da Kurul’a Adalet Bakanlhig1 ve siyasi iradeden
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bagimsiz kendi inisiyatifi ile kullanabilecegi 6zerk bir irade tamimayr amagladigi

goriilmektedir.

HSYK’nin yapisi, kuvvetler ayrilig: ilkesiyle yarginin bagimsiz ve tarafsiz yapisinin
temel dayanaklarindan birisidir. Bu nedenle basta kurulun tarafsiz ve bagimsiz olabilmesi,
siyasi iktidarlardan ayr karar verebilme niteligini haiz olmast son derece onemlidir. Yine
kurulun bagimsiz yapisimin bir giivencesi olarak, atama ve disiplin islemleri de siyasi
iktidarlardan bagimsiz bir bigimde gergeklesebilmelidir. Bu nedenle Venedik Kriterlerinde de
esas alindify tizere Adalet Bakanr’nin kurul iizerinde etkili ve yetkili olmasinin kurulun
bagimsizligina halel getirecegi kuskusuzdur. Yasama ve yiirlitmenin yaninda apayr bir gérevi

icra eden yarg: erki tiim baski ve etkilerden uzak tutulmalidir.

Ancak Oneriye gore; kurulun iiye sayist 13’e indirilirken kurulun baskani, dogrudan
Cumhurbagkan tarafindan atanan, segilmis bir kisi olmayan Adalet Bakamdir. Bu y&ndeki
tiim elestiriler kulak arkas: edilmis, hatta son dakika dnergesiyle Adalet Bakam Miistesar: da
tabii liye olarak kurula eklenmistir. Her daim kars1 ¢iktigimiz ve yiiriitmenin temsilcisinin
yargi mekanizmasinda bas olmasi zaten kurulun, bdylece yarginin bagimsizhigina halel
getirmektedir. Fakat teklifte yer aldig iizere; Adalet Bakani zaten parlamento iiyesi dahi
olmayan, tamamen Cumhurbaskaninin takdir ve keyfiyeti ile higbir kritere baglh olmaksizin
belirleyecegi bir kimse olacagindan bu tehlike ve risk daha fazladir. Ote yandan birisi zaten
Adalet Bakan olarak cumhurbagkaninca segilen HSYK nin baskan {iyesi disinda 5 iiye daha
cumhurbaskaninca segilecektir. Son dakika degisikligi ile yasama organi tarafindan 6 tanesi
segilecek olan iiye sayis1 gostermelik bir gogunluk saglamasi hasebiyle 7°ye ¢ikarilmustir. Tek
kelime ile AKP’nin pakete atmis gibi yaptigi demokrasi hamlesi olan bu yeni bi¢iminin de
netice itibariyle bir yargi bagimsizligini yaratacagina iliskin bir 6ngérit miimkiin degildir. Zira
parlamento ¢ogunlugunun cumhurbaskaminin partisinden oldugu nazara alindig1 vakit diger 7
tiyenin de iktidar partisine yakin kisilerden segilecegi agiktir. Hal boyle iken bu son dakika

diizenlemesi ile yarginin bagimsiz ve tarafsiz olacagini diigtinmek miimkiin degildir.

Yargi bagimsizhifi ancak HSYK iiye secimlerinin kaynaktan, yani geldikleri
kurumlardan segilerek gelmeleri bigiminde ve kurul yapisinda cesitlilik olmasi halinde
miimkiin olabilir. Yargi¢lar Cumhurbagkanina bagl birer memur degil adaletin temsilcileri

oldugu vakit hukuk devletinden sz etmek miimkiin olur.

Kanun teklifinin 19'uncu maddesinin [E] bendi ile yapilan degisiklikte mevcut 125 inci

maddede yer alan “Cumhurbagkamnin tek basina yapacag: islemler ile YAS kararlan yargi
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denetimi disindadir.” hiikmii madde metninden ¢ikarilarak cumhurbaskaninin tek basina
yapti1 is ve islemler idari yargi denetimine tabi tutulmaktadrr. Ote yandan Anayasa
Mahkemesi Oniinde iptal davasi agilabilecek islemlerde kanunun yaninda cumhurbaskani
kararnamesini de saymaktadir. Bu da her ne kadar bir idari islemle kars1 karsiya olsak da,
idare mahkemelerinin gorevsizlik nedeniyle reddetme riskini dogurmaktadir. Eger bu goriis
kemiklesirse, idarenin hemen her alaninda, denge/denetleme mekanizmasi olmadan islem
yapabilen ve dogrudan kisiler iizerinde tasarruflarda bulunan Cumhurbaskani kararnamelerine
kars1 sadece TBMM'deki en kalabalik iki siyasi parti veya 120 milletvekili dava agabilecektir.
Boylelikle cumhurbagkaninin sembolik gorevierinin yerini icrai gorevleri alirken icrai
gorevlerinin de siyaseten, hukuken ve idari agilardan simirlandinlmamasi séz konusudur.
Simirsiz  icrai islemlerinin de Anayasa Mahkemesi gibi basvuru kosullar1 zor bir
mekanizmayla denetimi uygulamada islemlerinin yargilanamayacagi anlamina gelmektedir.
Yine bu uygulamayla, normlar hiyerarsisinde kanun Kkarsisinda kararnamenin yeri

belirsizlestirilmektedir.

Yine HSYK nin yiiriitmenin daha dogru bir ifade ile “tek adam”n eline gegmis oldugu
kriteri yarg: bagimsizhigim da ortadan kaldirmaktadir. Anayasa Yargis: ise ulagilmas: gii¢ bir
mekanizma olarak yine varmug gibi goziiken bir yapiya déniismils durumda. Nitekim bunun
niivelerini zaten Cumhurbagkanimin “kararlarina saygi da duymuyorum” sdyleminden sonra

atil kalan bir kuruma doniismiis olmast ile fiilen tecriibe etmekteyiz.

Bu baglamda, HSYK onerideki ad1 ile HSK olan kurulun Cumhurbagkanina baglanmasi
ile yarginin bagimsiz olma 6zelliginin elinden alinmis olmasi vesilesi ile bu gostermelik
diizenlemenin fiiliyatta higbir islevinin olmayacag: actktir. Ustelik tiim yetkilerinin artirilmis

oldugu bir Cumhurbaskanligi modelinde risk alanlar da kaygi boyutunu artirmaktadir.

DENETLEME VE FREN MEKANIZMALARI

Teklife gore, TBMM ve Cumhurbaskanligi segimleri 5 yilda bir ve aymi giinde
yapilacaktir. Bagkanlik sisteminde dengeyi saglayan en onemli unsurlardan biri, segim
dénemlerindeki farklilhiktir. Boylece halk, yonetimden memnuniyet veya memnuniyetsizligini
ara dénemlerde ifade edebilir. Bagkanin icraatlarindan memnun degilse, Kongre se¢imlerinde
¢ogunlugu baska bir siyasi partiyi ¢ogunluk yaparak, Baskanin faaliyetlerini simrlayabilir.

ABD'de Temsilciler Meclisi 2 y1l gérev yapar. Senato iiyeleri ise alt1 y1l gorev yaparlar ve her
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iki yilda bir tiyelerin 1/3'4 segimle yenilenir. Tiirkiye'de ayni propaganda siireci sonrasi ve
ayni siyasi iklimde araliksiz ve baska denge/fren mekanizmasi olmaksizin 5 yil siirecek bir
iktidar se¢ilmektedir. Bunun riski Cumhurbagkani ve Parlamentoda g¢ogunluk olan partinin, 5
yillik siire zarfinda yasama ve yiiriitmeye (hatta yargi) hakim olarak parti devlet gibi yonetim

imkanina sahip olmasidir.

Yine Cumhurbagkan: ve ¢ogunluk partisi farkli olursa 5 yil, gerilim ve kriz siireklilik
kazanabilir. Anayasa teklifinde, giriste belirtildigi gibi bu siyasi dagilimin ilelebet siirecegi
zanniyla dlizenleme yapilmig, sistem krizinin rejim Kkrizine doniisme ihtimali {izerinde

durulmamus, krizin &niine gegmek i¢in herhangi bir 6nlem alinmamustir.

Mevcut sistemde bir kanun teklifi Cumhurbaskam uygun gérmedigi takdirde TBMM
tarafindan aynen kabul edilirse yasalagmaktadir. Teklif, Cumhurbaskaninin uygun bulmadig:
kanunu veto ederek TBMM'ye gondermesi halinde, teklifin yasalasabilmesi igin, liye tam
sayisinin  salt ¢ogunluguyla yani 301 milletvekilinin onayiyla kabul edilmesi sartini
getirmektedir. TBMM'in denetim mekanizmalarini kisitlarken yasama ve yiirlitmenin sert
ayriligr vurgusu yapan hiikiimet sozciileri ve ilk imza sahipleri, bu gibi baskanlik sisteminde
yeri olmayan, yiriitmenin yasamaya miidahale mekanizmalarinda sessizliklerini
korumaktadirlar. Oniimiizdeki teklife gére yasamanin yiiriitmeyi denetlemesi veya yiiriitmeye
miidahale imkanlari, sert kuvvetler ayriligi gerekgesiyle ortadan kaldirilirken, yiirlitmenin
yasamaya miidahaleleri, yarginin bagimsizlasmasi Oniindeki engeller 'Tiirk tipi sistem'

denilerek eklektik bir yap1 i¢inde miimkiin kilinmaktadir.

Devlet Denetleme Kurulu'na Bagkan ve iiyeleri atama yetkisi dogrudan Cumhurbaskam
tarafindan kullanilmaktadir. Bu durum 1982 anayasasinin, denetim imkanlarimi kisitladig: ve
Cumhurbaskaninin yetkilerini genislettigi i¢in en ¢ok elestirilen noktalarindan biridir. Bu
elestiri dikkate alinmadan, hatta denetim mekanizmasin1 daha da zayiflatarak yeni bir yap
ongorilmektedir. Kanunla kurulan ve diizenlenen DDK, Cumhurbaskani kararnamesi ile
diizenlenecek sekilde yeniden dizayn edilmektedir. Tamamen Cumhurbaskani giidiimiine
girecek ve boylece yine tek kisinin kontroliinde olan idarenin faaliyetlerini denetleyemeyecek
olan DDK'ye bir de idari sorusturma yetkisi verilmekte ve bu alandaki tiim diizenlemeleri
kanun giivencesinden ¢ikarilip kararnameye baglamaktadir. Bu durum, 6énceden var olan
inceleme, arastirma ve denetleme yetkisinin ¢ok 6tesindedir. Buna gére DDK, tiim kamu
kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin

katildigr her tiirlii kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her
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diizeydeki is¢i ve igveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararh derneklerle vakiflarda,
kurumun gérevli mercii yerine gecerek her tiirlii idari sorusturmayi yiiriitebilecektir. Tamami
cumhurbaskan tarafindan atanan ve statiileri de Cumhurbaskam kararnamesiyle diizenlenen
DDK basgkan ve iyeleri, istedikleri iiniversitede istedikleri idari sorusturmayi agabilecek,

boylece akademisyenlerin gérevlerine son verebileceklerdir.

SONUC YERINE

Olaganiistii dénemlerde, darbe donemlerinde yazilan anayasalarin, iilkemizde yasayan
farkli toplumsal kesimlerin demokratik taleplerini gidermedigi, aksine her darbe anayasasinin
toplumsal sorunlarin artarak ve derinleserek siiregenlesmesine yol agtifn gergegi, son derece
maliyetli bir tecriibe olarak orta yerde durmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin Osmanli’daki
mesrutiyet deneyimi de hesaba katildiginda yiizyili agkin siiredir denedigi parlamenter rejimi
isler kilmak ve kuvvetler ayrih@, hukukun istiinliigii ve demokrasinin temellerinin
gliclendirilmesi yerine, AKP iktidarinca, herhangi bir ilke tartigmasi yapilmasina dahi olanak

taninmaksizin yiiriitiilen yeni bir rejim dayatmasi kabul edilemez.

Bunun anayasal ve ilkesel sinirlar zorlanarak ve devletin biitiin olanaklarinin ceberutca
kullanilarak yapilmaya ¢alisilmasi da hukuken kabul edilemez. Uluslararas: iliskiler
bakimindan, demokrasinin uluslararasi standartlar1 bir yana birakilarak “kisiye 6zgii” bir rejim
kurmanin Tirkiye’yi diinya sisteminden koparma riski bir yana, iktisadi ve sosyal alanda
yaratmast muhtemel olumsuz sonuglart g6z ardi edilmemelidir. Tek adamci rejim

dayatmalarinin ekonomik bakimdan son derece negatif kargiliklarinin olacagi asikardir.

Simdi igerisinde bulundugumuz siiregte, yine bir darbe girisimi ardindan yapilan “karsi

darbe” ve OHAL kosullart igerisinde “iki" parti kapali kapilar ardinda, bizim adina gizli

anlasma dedigimiz Anayasa tartigmalarini yiiriitmiislerdir.

Iktidar partisinin, Parlamentonun 2’nci ve 3’iincii siyasi partilerini dahi siirece dahil
etmedigi, toplumun farkli kesimlerinin higbirisinin goriigiine bagvurulmadigi, parti es genel
baskanlarimizin, se¢ilmis milletvekillerimizin, belediye esbaskanlarimin ve belediye meclis
tiyelerinin adeta siyasi rehineler olarak cezaevlerinde tecrit altinda tutuldugu, muhalif tiim
medya kuruluslarinin kapatildigi, ¢aliganlarinin tutuklandii, sivil yasamin olmazsa olmaz

Orgiitlii yapist olan STK’larin kapatildii, 6zgiir diigiincenin egemen olmasi gereken
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iiniversitelerin baski altinda tutuldugu, akademisyenlerin gérevden atildig1 veya tutuklandig

bu siiregte topluma dayatilacak bir metnin bir “yeni anayasa” olmayacagi agiktir.

Yapilacak olanin adi darbeyi, OHAL’ive statiikoyu siireklilestirme; toplumu daha fazla
baski altinda tutarak demokratik 6zgiirlitklerin daha fazla yok sayilacag: bir “Dikta Metni”dir.
Bu dikta metni ile yasama ve yargiya cumhurbagkam kayyim olarak atanmaktadir, demek

abart1 olmayacaktir.

15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda adeta bir kars1 darbe olarak yiiriirliige konulan
keyfi OHAL uygulamalarimin fiili bir fagizm boyutluna ulagtig1 bir atmosferde Parlamento
Oniine getirilen bu Anayasa degisikligi teklifiyle kisiye 6zgili ve demokratik {ilkelerde bir
benzeri daha bulunmayan bir cumhurbagkanligi rejiminin ingasina dayali ¢alismalar, izlenen
usul ve hedef bakimmdan demokratik usullere yabanci olmakla kalmayip, mevcut darbe

anayasasindan da ¢ok geri diizenlemeler i¢ermektedir.

Usule iliskin itirazlarda belirtildigi gibi, dzellikle kutuplagmis toplumlarda, toplumsal
mutabakat zemini olusturulmasinin temel 6n kosulu, her yurttasin ve her toplumsal kesimin,
kendilerini ozgiirce ifade edebilecegi, yeni anayasaya iligkin taleplerini ozglirce ifade
edebilecegi demokratik bir ortamin tesis edilmesinden gegmektedir. Bu ortam tesis edilmeden
yiirlitillecek Anayasa tartismalar1 ise toplumsal mesruiyetten yoksun kalacak ve hatta bir
kesimin mutlak surette reddettigi gergegi karsisinda kutuplasma derinlesecektir. Dolayisiyla
Anayasanin, segimle olusmus ancak fiilen ve hukuken baski altindaki bir meclis tarafindan

yapilmas1 mesruiyet probleminin bir bagka boyutudur.

Demokratik bir igerige sahip anayasa yapabilmenin bir diger én kosulu, o anayasay:
demokratik yontemlerle yapmaktir. Demokrasiyi tesis etmeyi hedefleyen anayasalarin yapim
yonteminin de demokratik olmasi zorunludur. Oysa Komisyon ¢aligmalart bdyle bir
demokrasi ortaminda cereyan etmemistir. Yapilmak istenen, komisyonda bir anayasa
¢alismas: yapiliyor havasi yaratmaktir. Oysa anayasa degisiklik metni zaten 2 parti arasinda
hazirlanmistir ve goriindiigii kadariyla geri de gekilmeyecektir. Bu nedenle AKP’nin nispeten
komisyonda takindig: giiler ytizlii hal sadece bir an evvel paketin komisyondan gegirilmesine
yonelik olup agizlara siirilen bir parmak balin aslinda zehirli bir bal oldugu gercegini
yadsimamak gerekir. OHAL sartlar1 ise demokratik kosullarin tesisini iyice
imkénsizlagtirmaktadir. 15 Temmuz'un ardindan iilke adeta padisah fermani niteligindeki
KHK’ler ile yonetilmektedir. Hepimiz biliyoruz ki, OHAL, temel hiirriyetleri bile keyfi

bigimde askiya almis durumdadir. Bizatihi halkin iradesini temsil eden parlamento da, OHAL
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siirecinde islevi semboliklesen, itibarsizlagtirilan, seremonik goriismelerin yapildig1 bir
mekana donistiiriilmiistir. Béyle bir durumda, meclis her ne kadar segimle olusmus temsili
bir nitelige sahipse de, anayasay: kendi serbest iradesiyle degil, bagka bir giiclin denetimi
altinda ve talimatlarla yapmaktadir. Bu ise milli egemenlik kavramim hice saymanin en agik

ispatidir.

Milli egemenlik kavrami yok sayilirken kuvvetler ayriligi ilkesi de smur digt
edilmektedir. “Kuvvetler ayrnilig1” ilkesini iilke yonetim anlayisindan ¢ikardigimiz takdirde,
gelismekte olan bir iilke konumunda olan Tiirkiye’nin ve 78 milyon yurttasin ortak hukukunu
korumamiz da miimkiin olmayacaktir. Kuvvetler aynliginin kovuldugu bir iilkede “sadece
kuvvetli olanin sozii gegerli olur” ilkesinin hikim olmasi da kagimilmazdir. Boyle bir iilkede
demokratik siyasetin tiim kanallar1 kapatilmig demektir, Demokratik siyaset kanallarimn
kapatildig: iilkelerde ise tarihle de ispathdir ki; illegal tepkiler, illegal muhalif hareketler daha
fazla devrede olurlar. Bu durumun da toplumsal yasamimizin her alaninda negatif, yaralayici,
catismact sonuglar doguracagi siiphesizdir. Bu bahisle higbir ideolojik kaygiya yer
vermeksizin tilkenin gelecegi adina bu pakete gegit vermemek, bu teklifin yasalasmasina
engel olmak tarihsel bir sorumlulugun geregidir. Aksi halde iilkenin siiriiklenecegi kaos ve
yurttaglarin maruz kalacagi agir magduriyetin vebali kuskusuz hepimizin omuzlarinda

olacaktir.

Ote yandan Ortadogu gibi birgok kadim inancin yeserdigi, ancak buna mukabil insan
caninin en kiymetsiz seviyelere diistirtildiigii bir cografyada yasiyor oldugumuz gercegini
yadsimamaliy1z. Nitekim kan dékmenin siradanlastirildigy, bir insanin bir insam 6ldiirmesinde
en vahsi ve tiksindirici yontemlerin kullanildig, temel insani degetlerin ayaklar altina alindig
kirli ve uzun bir siiregten gegiyoruz. Ulkemiz de bu bélgenin kaginilmaz olarak hem cografi
ve hem de tarihsel olarak bir pargasidir. Bu bahisle Ortadogu’da Hukukun istiinliigiiniin ve
Demokrasinin tesis edildigi bir Tiirkiye’yi miimkiin kilmak durumundayiz. Bunu
gergeklestirebilirsek eger, hem iilke barisina hem de bélge bansma gok biiyiik bir katki

saglayabilme giiciine de erigmis oluruz.

Bir toplumsal mutabakat metni olan anayasamin hazirlanmasi, toplumsal mutabakatin
yarilma esiginde olan bugiiniin Tiirkiye’si gibi toplumlarda mesakkatli bir isti OHAL
donemlerinde anayasalarda rejim bakimindan &nemli degisikliklere gitmek, hele hele

antidemokratik uygulamalar arttiracak agik uglu, denetimsiz uygulamalarin, mekanizmalarin
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Oniinii agmak, zaten son derece zedelenmis olan toplumsal barigimizi tam anlamiyla

dinamitlemek manasina gelmektedir.

Nicelik bakimindan ¢ogunlugun azinlia tahakkiimiinii arttiracak ySntem ve igeriklerde
hazirlanan metinler, toplumsal baglar1 koparma noktasina getirmek gibi cok 6énemli bir riski
de beraberinde getirecektir. Oysa demokratik ilkelere uygun olarak, yeni bir anayasanin
yapilabilmesi ya da anayasada hiikiimet sistemi degisikligi gibi ¢ok kapsamh bir degisiklige
gidilebilmesi i¢in temel hak ve ozgirliiklerin normal zamanlarda olduklarindan daha fazla

glivence altinda olmalar1 gerekir.

Tiirkiye’de, OHAL rejimi altinda s6z konusu bu sartlari saglayamayacagi son derece
nettir. OHAL donemlerinde toplumsal psikoloji ister istemez OHAL’in sartlarina gore
sekillenecektir. Boyle bir ddnemde yapilacak bir anayasa calismasmin ve referandumun,

mesru bir demokratik zeminde gergeklesmeyecegi de agiktir.

Hemen hemen tiim siyasal taraflarin artik tarihin tozlu raflarina kaldirilmasi gerektigi
konusunda hemfikir oldugu 1982 Anayasasina “degisiklik” adi altinda eklenen olaganiistii
yetkilerle donatilmis bir tek adam rejimi dayatmasimn, iilkemizin siiriiklenmekte oldugu
ugurumun derinligini arttirmaktan bagka bir sonug dogurmayacag, tarihteki benzer 6rneklerle

sabittir.

Bir toplumun ortak anayasasi, ancak ve ancak o toplumun biitiin farkli kesimlerinin
veya temsilcilerinin demokratik miizakeresiyle miimkiin olabilir. Bir tarafin bir tarafla
ortaklasmas1 ve diger taraflari yok saymasi, Otekilestirmesi, dikkate almamasi, ciddiye
almamasi toplumsal barigin asgari gereklerini yerine getirmemek demektir. Esasen bu
yontemle dislanan sadece farkhi toplumsal kesimler degildir. “Asi dislanan Toplumsal
Barigimizdir”. Toplumsal barigin diglanmasinin yarattigi neticeleri ise ne yazik ki en can alici
bigimde yasiyor ve tecriibe ediyoruz. Ustelik bu tecriibeyi insan kani ile yapiyor olusumuz en

biiyiik ger¢eklik hali olarak tarihe de yazilmaktadir.

Oysa toplumsal baris1 saglayici unsur halk iradesinin bir yansimasi olan bu
parlamentodur. Dolayisiyla 4 siyasi partinin uzlas: igerisinde oldugu ve halkin taleplerine agik

bir anayasanin toplumsal barisin insasinin da temeli oldugunu bir kez daha belirtmek gerekir.

Yeni bir Anayasa’yr sahsimiz i¢in degil, bizlere iradesini teslim eden halklar adina ve
onlar igin yapmak siyasi ve tarihsel borcumuzdur. Bu bahisle 6zgiir ve esit bir gelecegin ve bu

temeldeki barisin ingasi birincil gérevimizdir.
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Halklann dilinin yasaklandig1, dini inancinin yok sayildig: ve ritiiellerinin yasaklandigi
bir iklimde yeni bir anayasadan s6z edemeyiz. Tarihte higbir halk, higbir halkin dilini
yasaklamamustir. Dolayisiyla halkin temsilcileri olarak bizim de bdyle bir hakkimiz ve
yetkimiz bulunmamaktadir. Ulkemizde konusulan biitiin dillerin ve kiiltiirlerin gelisimine

katkida bulunmak, firsat esitligi yaratmak gibi ahlaki bir gérevimiz bulunmaktadir.

Bizim halkin temsilcileri olarak bir inanci yasaklama hakkimiz ve yetkimiz de
bulunmamaktadir. Biitiin yurttaslarimizin inanglarina ve tercihlerine saygi duymak ve esit
firsatlar sunmak gibi bir gérevimiz bulunmaktadir. Iyi yoneticilik iilkede barisi, huzuru, Insan
onuruna yarasir bir yasam kurabilmekle miimkiindiir. Bu baglamda Parlamentonun tek bir
kisinin yetkilerini donatmak disinda ¢ok daha hayati gorevleri bulunmaktadir. Meclis,
toplumun biitlin farkli kesimlerinin ortak ¢ikarlarini gézeterek bariscil bir zeminde ortak

“lyiye” ulasmak i¢in emek sarfetmemiz gereken nadide bir kurumdur.

Tiirkiye Cumburiyeti’nin kurulusundan bugiine kadar siiregelen demokratiklesme
sorunlar1 ve son 30 yilda 40 binden fazla insamin yasamina mal olan Kiirt meselesinin
¢oziimiiyle ilgili Abdullah Ocalan ile yiiriitiilen ¢6ziim siireci ¢alismalari ne yazik ki 3 yildan
fazla siirdtirtilememistir. Boylelikle toplumsal kirilmanin boyutlar1 daha da katmerlenmistir.
Oysa ¢6ziimiin baris ve evrensel demokrasiyle bagi saglikli kurulmadikga, barisin devlet ve

toplum yapisinda haktan, adaletten ve esitlikten yana bir doniigiim saglamasi diisiiniilemez.

Bu itibarla Cumhuriyet tarihi boyunca varliklar1 yadsinan ve dislanan basta Kiirtler ve
Aleviler olmak {izere tiim unsurlarin 6zgiir ve esit¢e taninmasi ve yeni norm sisteminde

kendileri olarak yer almalanyla gelismesi kaginilmazdir.

Tarihin bizlere yiikledigi biiyiik sorumluluk, ¢6ziimiin de ¢dziimsiizl{igiin de salt bizim

toplumlarimizla ilgili olmayip, tiim bolgeyi hatta diinyay: etkileyen muhtevasi olmasidir.

Dolayisiyla, bolgemizin yiiz yilik dengeleri altiist olurken, kiiresel ve bolgesel
zorbaliklarin yol agtigr algisal ve iradesel yaklagimlar, evrensel insani degerler Slgiisiince

gelistirilerek asilmalidir.

Muhtevas: geregi ¢ok hareketli ve dinamik bolgesel kosullar goz oniine alindiinda,

siirece de dinamik bir yaklagim gereklidir.

Gelinen asamada 28 Subat 2015 tarihinde Dolmabahge’de Tiirkiye ve diinya kamuoyu

ile paylasilan mutabakat metninde de belirtilen; Demokratik siyaset tanimi ve igerigi,

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 447)
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Demokratik ¢6ziimiin ulusal ve yerel boyutlarinin tammlanmasi, Ozgiir vatandashigin, yasal
ve demokratik giivenceleri, Demokratik siyasetin devlet ve toplumla iliskisi ve bunun
kurumsallagmasi, kadin, kiiltiir ve ekolojik sorunlarn yasal ¢oziimleri ve giivenceleri, Kimlik
kavrami, tammi ve tammnmasina doniik ¢ogulcu demokratik anlayisin  gelistirilmesi,
Demokratik cumhuriyet, ortak vatan ve milletin demokratik 6lgiitlerle tammlanmasi, ¢ogulcu
demokratik sistem igerisinde yasal ve anayasal gilivencelere kavusturulmasi ancak tiim bu

demokratik hamle ve doniisiimleri i¢gsellestirmeyi hedefleyen yeni bir anayasa ile miimkiindiir.

Bu bahisle Tiirkiye yurttaslaninin Genel Kurul’da gériisiilecek olan Anayasa Degisiklik
Teklifi metni igerigine hakeza siyasi partilerin teklife iligkin muhalefet serhlerine dair bilgi
cdinebilmesi ve dahi olasi referandum siirecinde neye “evet” neye “haywr” diyecekleri
hususunda asgari bilgiye sahip olmalar1 amacryla TBMM Baskanlig1 tarafindan bastirilacak
olan sira sayisi kitapgi1ginin segmen sayisi kadar bastirilarak yurttaslarin MERNIS adreslerine

posta marifetiyle gonderilmesi gerekliligini ifade ediyoruz.

Son olarak; Tiim milletvekili arkadaglarimizin, “toplumsal barisimiza hizmet edecek,

toplumun higbir kesimini diglamayacak ve bizi gagdas diinyadan uzaklastirmayacak”™

kararlara imza atacaklarini temenni ediyoruz. 02.01.2017
Mithat Sancar Meral Danis Bestas Erol Dora
Mardin Adana Mardin

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 447)
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ADALET VE KALKINMA PARTISI
GENEL BASKANI [ZMIR MILLETVEKILI
BINALI YILDIRIM VE GRUP BASKAN-
VEKILLERI KAYSERI MILLETVEKILI
MUSTAFA ELITAS, AMASYA MILLETVEKILI
MEHMET NACI BOSTANCI, AKSARAY
MILLETVEKILI ILKNUR INCEOZ,
CANAKKALE MILLETVEKILI BULENT TURAN
VE ISTANBUL MILLETVEKILI MEHMET
MUSILE 310 MILLETVEKILININ TEKLIFI

TURKIYE CUMHURIYETi ANAYASASINDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIiFi

MADDE 1- 7/11/1982 tarihli ve 2709
say1li Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 9 uncu
maddesine “bagimsiz” ibaresinden sonra gelmek
tizere “ve tarafsiz” ibaresi eklenmistir.

MADDE 2- 2709 sayili Kanunun 75 inci
maddesinde yer alan “besyiizelli” ibaresi “altiyiiz”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 2709 sayili Kanunun 76 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Yirmibes”
ibaresi “Onsekiz” seklinde, ikinci fikrasinda
yer alan “yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini
yapmamis olanlar,” ibaresi ‘“askerlikle ilisigi
olanlar,” seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 2709 sayili Kanunun 77 nci
maddesi bashigiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“C. Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi ve
Cumbhurbaskaninin se¢im donemi

MADDE 77- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
ve Cumhurbaskanlig1 segimleri bes yilda bir ayni
giinde yapilir.

Siiresi biten milletvekili yeniden segilebilir.

Cumhurbagkanligi se¢iminde birinci
oylamada gerekli g¢ogunlugun saglanamamasi
halinde 101 inci maddedeki usule gore ikinci
oylama yapilir.”

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

ANAYASA KOMiISYONUNUN KABUL
ETTiGi METIN

TURKIYE CUMHURIYETi ANAYASASINDA
DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 7/11/1982 tarihli ve 2709
say1l1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 9 uncu
maddesine “bagimsiz” ibaresinden sonra gelmek
lizere “ve tarafsiz” ibaresi eklenmistir.

MADDE 2- 2709 sayili Kanunun 75 inci
maddesinde yer alan “besyiizelli” ibaresi “altiytliz”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 2709 sayili Kanunun 76 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Yirmibes”
ibaresi “Onsekiz” seklinde, ikinci fikrasinda
yer alan “yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini
yapmamig olanlar,” ibaresi ‘“askerlikle ilisigi
olanlar,” seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 2709 sayili Kanunun 77 nci
maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“C. Turkiye Biiyiik Millet Meclisi ve
Cumbhurbagkaninin se¢im dénemi

MADDE 77- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
ve Cumhurbagkanlig1 se¢imleri bes yilda bir aym
giinde yapilir.

Siiresi biten milletvekili yeniden segilebilir.

Cumhurbagkanligi se¢iminde birinci
oylamada gerekli g¢ogunlugun saglanamamasi
halinde 101 inci maddedeki usule gore ikinci
oylama yapilir.”

(S. Sayis1: 447)
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(Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Basgkani
[zmir Milletvekili Binali Yildirm ve Grup
Bagkanvekilleri Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas,
Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci,
Aksaray Milletvekili ilknur Incedz, Canakkale
Milletvekili Biilent Turan ve Istanbul Milletvekili
Mehmet Mus ile 310 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 5- 2709 sayili Kanunun 78 inci
maddesi bashigiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“D. Yedek milletvekilligi ve segimlerin
ertelenmesi

MADDE 78- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tyeliginin diismesi, diisiirilmesi, 6liim ile diger
bosalma hallerinde bosalan tiyelikler ayni siyasi
partinin yedek milletvekilleriyle doldurulur.

Siyasi partilerin se¢im  g¢evrelerindeki
milletvekili aday listelerinde bulunup da
secilemeyen adaylar bulunduklar1 sira esas
alinarak yedek milletvekili sayilirlar. Ayrica
siyasi partiler genel secimlerde her sec¢im
cevresinde en az iki olmak tizere segilecek
milletvekili sayisinin  beste biri oraninda,
bagimsiz adaylar ise bir yedek milletvekili aday1
gosterirler. Milletvekilliklerinde bosalma olmasi
halinde bosalan iiyeliklere Oncelikle o se¢im
cevresindeki asil aday listesinde bulunup da
secilemeyen yedek milletvekilleri ikame olunur.
Bir se¢cim gevresinde tiim milletvekilliklerinin
ayn1 siyasi parti adaylan tarafindan kazanilmig
oldugu hallerde, yedek milletvekili listesindeki
adaylar sirayla bosalan milletvekilligine ikame
olunur. Bosalan milletvekilliginin bagimsiz
adaylardan olmasi halinde, bu milletvekilinin oy
pusulasinda gosterilen yedek milletvekili adayi,
bosalan milletvekilligine ikame olunur. Ikame
gerceklesmedikge yedek milletvekilligi igin
hicbir hak olusmaz.

Savas sebebiyle secimlerin yapilmasina
imkan goriilmezse, Tirkiye Biyik Millet
Meclisi ve Cumhurbagkanlig1 se¢imlerinin bir yil
ertelenmesine Meclis karar verebilir. Erteleme
sebebi ortadan kalkmamissa, ayni usule gore bu
islem tekrarlanabilir.”

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(S. Sayis1: 447)
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(Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Basgkani
[zmir Milletvekili Binali Yildirm ve Grup
Bagkanvekilleri Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas,
Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci,
Aksaray Milletvekili ilknur Incedz, Canakkale
Milletvekili Biilent Turan ve Istanbul Milletvekili
Mehmet Mus ile 310 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 6- 2709 sayili Kanunun 87 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 87- Biiyiik Millet
Meclisinin goérev ve yetkileri, kanun koymak,

Tiirkiye

degistirmek ve kaldirmak; biitce ve kesinhesap
kanun tekliflerini goriismek ve kabul etmek;
para basilmasina ve savas ilanina karar vermek;
milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasini uygun
bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tam
sayisinin beste {i¢ ¢ogunlugunun karari ile genel
ve Ozel af ilanina karar vermek ve Anayasanin
diger
kullanmak ve gérevleri yerine getirmektir.”

maddelerinde  ongoriilen  yetkileri

MADDE 7- 2709 sayili Kanunun 98 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmis ve kenar
basligi metinden ¢ikarilmustir.

MADDE 98- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
belli bir konuda Meclis aragtirmasi ve genel
goriisme yapabilir; milletvekilleri yazili soru
sorabilir.

Meclis aragtirmasi, belli bir konuda bilgi
edinilmek i¢in yapilan incelemeden ibarettir.

Genel goriisme, toplumu ilgilendiren belli
bir konunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulunda goriisiilmesidir.

Genel goriisme ve Meclis arastirmasina
yiiriitme adina herhangi bir temsilci katilamaz.

Yazili soru; yazili olarak en geg¢ onbes giin
icerisinde cevaplanmak iizere milletvekillerinin,
Cumbhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlara yazili
olarak soru sormalarindan ibarettir.

Meclis arastirmasi, genel goriisme ve yazili
soru Onergelerinin verilme sekli, icerigi ve
kapsamu ile arastirma ustlleri Meclis I¢tiiziigii ile
diizenlenir.”

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 5- 2709 sayili Kanunun 87 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 87- Biiyliik Millet
Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,

Tiirkiye

degistirmek ve kaldirmak; biitce ve kesinhesap
kanun tekliflerini goriismek ve kabul etmek;
para basilmasina ve savas ilanina karar vermek;
milletleraras1  andlagsmalarin  onaylanmasini
uygun bulmak, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
ilye tamsayisinin beste {i¢ ¢ogunlugunun karari
ile genel ve Ozel af ilanna karar vermek ve
Anayasanin maddelerinde

diger ongoriilen

yetkileri  kullanmak ve gorevleri yerine
getirmektir.”

MADDE 6- 2709 sayili Kanunun 98 inci
maddesi agagidaki sekilde degistirilmis ve kenar
baslig1 metinden ¢ikarilmistir.

“MADDE 98- Biiyiik Millet

Meclisi; meclis aragtirmasi, genel goriisme,

Tiirkiye

meclis sorusturmasi ve yazili soru yollartyla bilgi
edinme ve denetleme yetkisini kullanir.

Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi
edinmek i¢in yapilan incelemeden ibarettir.

Genel goriisme, toplumu ve Devlet
faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda
goriisiilmesidir.

Meclis sorusturmast, Cumbhurbagkani
yardimcilari ve bakanlar hakkinda 106 nci
maddenin besinci, altinct ve yedinci fikralar
uyarinca yapilan sorusturmadan ibarettir.

Yazili soru; yazili olarak en ge¢ onbes giin
icinde cevaplanmak iizere milletvekillerinin,
Cumbhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlara yazili
olarak soru sormalarindan ibarettir.

Meclis arastirmasi, genel goriisme ve yazili
soru Onergelerinin verilme sekli, igerigi ve
kapsamu ile arastirma usulleri Meclis Igtiiziigii ile
diizenlenir.”

(S. Sayis1: 447)
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(Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Basgkani
[zmir Milletvekili Binali Yildirm ve Grup
Bagkanvekilleri Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas,
Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci,
Aksaray Milletvekili ilknur Incedz, Canakkale
Milletvekili Biilent Turan ve Istanbul Milletvekili
Mehmet Mus ile 310 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 8- 2709 sayili Kanunun 101 inci
maddesi baghigiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“A. Adaylik ve se¢imi

MADDE 101- Cumhurbaskani, kirk yasgini
doldurmus, yiiksek 6grenim yapmis, milletvekili
secilme yeterliligine sahip, dogustan Tiirk
vatandast olanlar arasindan, dogrudan halk
tarafindan segilir.

Cumhurbagkanimnin goérev siiresi bes yildir.
Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani
segilebilir.

Cumbhurbaskanligina, siyasi parti gruplari,
en son yapilan genel segimlerde toplam gegerli
oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde besini
almus olan siyasi partiler ile en az yiiz bin segmen
aday gosterebilir.

Cumhurbagkani  segilen  milletvekilinin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeligi sona erer.

Genel oyla yapilacak segimde, gecerli oylarin
salt ¢ogunlugunu alan aday Cumhurbagkani
secilir. Ilk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa,
bu oylamay1 izleyen ikinci pazar giinii ikinci
oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en
¢ok oy almis iki aday katilir ve gecerli oylarin
¢ogunlugunu alan aday Cumhurbagskani segilir.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan
adaylardan birinin herhangi bir nedenle secime
katilmamasi halinde; ikinci oylama, bosalan
adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame
edilmesi suretiyle yapilir, ikinci oylamaya tek
adayin kalmasi halinde, bu oylama referandum
seklinde yapilir. Aday, gegerli oylarin salt
¢ogunlugunu aldigr takdirde Cumhurbaskani
secilir.

Se¢imlerin  tamamlanamamasi  halinde
mevcut Cumhurbaskani yenisi se¢ilinceye kadar
gorevine devam eder.

Cumhurbagkanligi segimlerine iligskin diger
usil ve esaslar kanunla diizenlenir.”

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 7- 2709 sayili Kanunun 101 inci
maddesi baghifiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“A. Adaylik ve segimi

MADDE 101-Cumhurbagkani, kirk yasini
doldurmus, yiiksekégrenim yapmig, milletvekili
secilme yeterliligine sahip, Tiirk vatandaslari
arasindan, dogrudan halk tarafindan seg¢ilir.

Cumhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir.
Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani
secilebilir.

Cumbhurbagkanligina, siyasi parti gruplari,
en son yapilan genel se¢imlerde toplam gecerli
oylarim tek bagina veya birlikte en az yiizde besini
almis olan siyasi partiler ile en az yiiz bin segmen
aday gosterebilir.

Cumhurbagkant  secilen  milletvekilinin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sona erer.

Genel oyla yapilacak segimde, gegerli oylarin
salt ¢ogunlugunu alan aday Cumhurbaskani
secilir. Tk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa,
bu oylamayi izleyen ikinci pazar giinii ikinci
oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en
cok oy almis iki aday katilir ve gegerli oylarin
cogunlugunu alan aday Cumhurbagkani segilir.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan
adaylardan birinin herhangi bir nedenle se¢ime
katilmamasi halinde; ikinci oylama, bosalan
adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame
edilmesi suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek
adaymn kalmasi halinde, bu oylama referandum
seklinde yapilir. Aday, gegerli oylarin salt
cogunlugunu aldig1 takdirde Cumhurbaskani

secili. Oylamada, adayin gegerli oylarin
¢ogunlugunu  alamamasi  halinde, sadece
Cumhurbagkani se¢imi yenilenir.

Sec¢imlerin  tamamlanamamasi  halinde,
yenisi goreve Dbaslayincaya kadar mevcut

Cumbhurbagkaninin gorevi devam eder.
Cumbhurbaskanlig1 segimlerine iliskin diger
usul ve esaslar kanunla diizenlenir.”

(S. Sayis1: 447)
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(Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Basgkani
[zmir Milletvekili Binali Yildirm ve Grup
Bagkanvekilleri Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas,
Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci,
Aksaray Milletvekili ilknur Incedz, Canakkale
Milletvekili Biilent Turan ve Istanbul Milletvekili
Mehmet Mus ile 310 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 9- 2709 sayili Kanunun 104 {incii
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 104- Cumhurbagkani Devletin
bagidir. Yiriitme yetkisi Cumhurbagkanina aittir.

Cumhurbagkani, Devlet baskan1 sifatiyla
ve Tirk Milletinin
birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini,
Devlet
¢alismasini temin eder.

Tiirkiye Cumbhuriyetini

organlarinin  diizenli ve uyumlu

Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilinin
ilk glinii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde agilis
konusmasini yapar.

Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise
mesaj Verir.

Kanunlar1 yayimlar.

Kanunlar tekrar goriisiilmek tizere Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir.

Kanunlarm, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziiginiin timiiniin veya belirli hiikiimlerinin
Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri
olduklar1 gerekgesi ile Anayasa Mahkemesinde
iptal davasi acar.

Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ile bakanlari
atar ve gorevlerine son verir.

Ust diizey kamu yoneticilerini atar ve
gorevlerine son verir.

Yabanci devletlere Tiirkiye Cumhuriyetinin
temsilcilerini gonderir, Tiirkiye Cumhuriyetine
gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul
eder.

Milletleraras1 andlagma akdeder ve yayimlar.

Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar
gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunar.

Milli giivenlik politikalarin1  belirler ve
gerekli tedbirleri alir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanligini
temsil eder.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 8- 2709 sayili Kanunun 104 {incii
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 104- Cumhurbaskani Devletin
bagidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbagkanina aittir.

Cumbhurbagkani, Devlet bagkani sifatiyla
ve Tirk Milletinin
birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini,
Devlet
calismasini temin eder.

Tiirkiye Cumhuriyetini

organlarmim  diizenli ve uyumlu

Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilinin
ilk giinti Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde agilig
konusmasini yapar.

Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise
mesaj verir.

Kanunlar1 yayimlar.

Kanunlari tekrar goriisiilmek iizere Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir.

Kanunlarm, Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi
[¢tiiziigiiniin tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin
Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykir
olduklar1 gerekgesiyle Anayasa Mahkemesinde
iptal davasi agar.

Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ile bakanlar
atar ve gorevlerine son verir.

Ust kademe kamu yéneticilerini atar,
gorevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina
iligkin usul ve Cumhurbagkanligt
kararnamesiyle diizenler.

Yabanci devletlere Tiirkiye Cumhuriyetinin
temsilcilerini gonderir, Tiirkiye Cumhuriyetine
gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul
eder.

Milletlerarast

esaslar1

andlagmalart  onaylar ve
yayimlar.

Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlar
gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunar.

Milli giivenlik politikalari1  belirler ve

gerekli tedbirleri alir.

(S. Sayis1: 447)
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(Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Basgkani
[zmir Milletvekili Binali Yildirm ve Grup
Bagkanvekilleri Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas,
Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci,
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Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina
karar verir.

Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi
ile kisilerin cezalarini hafifletir veya kaldirir.

Cumbhurbaskani, yiiriitme yetkisine iligkin
konularda ~ Cumhurbaskanligi ~ kararnamesi
¢ikarabilir. Anayasanmn ikinci kisminin birinci
ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklart ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer
alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanlig:
diizenlenemez.

kararnamesi ile Anayasada

miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen

konularda ~ Cumbhurbaskanligi  kararnamesi
¢ikarilamaz. Kanunda agik¢a  diizenlenen
konularda ~ Cumbhurbaskanligi  kararnamesi

¢ikarilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
kanunlarda farkli hiikiimler bulunmas: halinde
kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi
durumunda  Cumbhurbaskanlifi  kararnamesi
hiikiimsiiz hale gelir.

Cumbhurbaskani, kanunlarm uygulanmasini
saglamak iizere ve bunlara aykirt olmamak
sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir.

Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan
sonraki bir tarih belirlenmemisse, Resmi
Gazetede yayimlandiklari giin yiiriirliige girer.

Cumhurbagkan1 ayrica Anayasada ve
kanunlarda verilen segme ve atama gorevleri ile

diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.”

MADDE 10- 2709 sayili Kanunun 105 inci
maddesi bashig ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi adina Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanligin1 temsil
eder.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina
karar verir.

Siirekli  hastalik,
sebebiyle kisilerin cezalarini
kaldirir.

Cumbhurbagkani, yiiriitme yetkisine iliskin
konularda ~ Cumhurbaskanlifi  kararnamesi
cikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci
ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklart ve odevleriyle dordiincii boliimde yer
alan siyasi haklar ve ddevler Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle  diizenlenemez.  Anayasada
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 06ngoriilen

sakatlhk ve kocama
hafifletir veya

konularda ~ Cumhurbaskanligi ~ kararnamesi
cikarilamaz. Kanunda agik¢a  diizenlenen
konularda ~ Cumhurbaskanligi  kararnamesi

cikarilamaz. Cumhurbagkanligi kararnamesiyle
kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde,
kanun hiikiimleri uygulanir. Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi
durumunda, Cumhurbagkanligi  kararnamesi
hiikiimsiiz hale gelir.

Cumhurbagkani, kanunlarin uygulanmasini
saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak
sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir.

Kararnameler ve yodnetmelikler, yayimdan
sonraki bir tarih belirlenmemisse, Resmi
Gazetede yayimlandiklar giin yiirtirliige girer.

Cumhurbagkant, Anayasada ve

kanunlarda verilen segme ve atama gorevleri ile

ayrica

diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.”

MADDE 9- 2709 sayili Kanunun 105 inci
maddesi baghifiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.
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“E. Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu

Madde 105- Cumhurbaskan1 hakkinda, bir
suc isledigi iddiasiyla Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun
verecegi  Onergeyle sorusturma  acilmasi
istenebilir. Meclis, dnergeyi en geg bir ay icinde
goriigiir ve iiye tamsayisinin beste ticiiniin gizli
oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir.

Sorusturma agilmasina karar
halinde, Meclisteki siyasi partilerin, giicleri
oraninda komisyona verebilecekleri liye sayisinin
ti¢ kat1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan
her siyasi parti icin ayr1 ayri ad ¢ekme suretiyle
kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan
sorusturma  yapili. Komisyon, sorusturma
sonucunu belirten raporunu iki ay iginde Meclis
Bagkanligina sunar. Sorusturmanin bu siirede

verilmesi

bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni
ve kesin bir siire verilir.

Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren
on giin iginde dagitilir, dagitimindan itibaren on
giin iginde Genel Kurulda gorisiliir. Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiye tam sayisinin {igte
ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari
alabilir. Yiice Divan yargilamasi {i¢ ay igerisinde
tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir

defaya mahsus olmak iizere ii¢ aylik ek siire

verilir, yargilama bu siirede kesin olarak
tamamlanir.
Hakkinda sorusturma acilmasina karar

verilen Cumhurbagkani se¢im karar1 alamaz.
Yiice Divanda secilmeye engel bir sugtan
mahkiim edilen Cumhurbaskaninin goérevi sona
erer.
Cumhurbagkaninin ~ gérevde  bulundugu
sirede isledigi iddia edilen suglar i¢in gorevi

bittikten sonra da bu madde hiikmii uygulanir.”

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“E. Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu

MADDE 105- Cumhurbagkan1 hakkinda,
bir sug isledigi iddiastyla Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun
Onergeyle  sorusturma
istenebilir. Meclis, dnergeyi en ge¢ bir ay i¢inde

verecegi acilmasi
goriislir ve liye tamsayisinin beste ligiiniin gizli
oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir.
Sorusturma
halinde, Meclisteki siyasi partilerin, giicleri

acilmasina karar verilmesi
oraninda komisyona verebilecekleri iiye sayisinin
ii¢ kat1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan
her siyasi parti igin ayr1 ayr1 ad ¢ekme suretiyle
kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan
sorusturma  yapilir. Komisyon, sorusturma
sonucunu belirten raporunu iki ay i¢inde Meclis
Bagkanligina sunar. Sorusturmanin bu siirede
bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni
ve kesin bir siire verilir.

Rapor Bagkanliga verildigi tarihten itibaren
on giin i¢inde dagitilir, dagitimindan itibaren on
giin iginde Genel Kurulda goriisiiliir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin iicte
ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari
alabilir. Yiice Divan yargilamasi ii¢ ay icinde
tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir

defaya mahsus olmak iizere {i¢ aylik ek siire

verilir, yargilama bu siirede kesin olarak
tamamlanir.
Hakkinda sorusturma acgilmasina Kkarar

verilen Cumhurbagskani, se¢cim karar1 alamaz.
Yiice Divanda secilmeye engel bir sugtan
mahkiim edilen Cumhurbagkaninin goérevi sona
erer.
Cumhurbagkaninin =~ gérevde  bulundugu
sirede isledigi iddia edilen suglar i¢in gorevi
bittikten sonra da bu madde hiikkmii uygulanir.”
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MADDE 11- 2709 sayili Kanunun 106 nc1
maddesi bashig1 ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“F. Cumhurbaskan: yardimcilari, Cumhur-
baskanina vekalet ve bakanlar

MADDE 106- Cumhurbagkani, segildikten
sonra bir veya daha fazla Cumhurbaskan:
yardimecisi atayabilir.

Cumhurbaskanlifi  makaminm herhangi
bir nedenle bosalmast halinde kirkbes giin
icinde Cumhurbagkan: se¢imi yapilir. Yenisi
kadar

Cumbhurbaskanligina

secilene Cumhurbagkant ~ Yardimcist

vekalet eder ve
Cumbhurbaskanina ait yetkileri kullanir. Genel
secime bir yi1l ve daha az kalmigsa Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi se¢imi de Cumhurbagkani se¢imi
ile birlikte yenilenir. Genel seg¢ime bir yildan
fazla kalmigsa secilen Cumhurbagkan1 Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi se¢im tarihine kadar
gorevine devam eder. Kalan siireyi tamamlayan
Cumhurbagkan1 agisindan bu siire donemden
sayilmaz. Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi genel
secimlerinin yapilacagi tarihte her iki se¢im

birlikte yapilir.
Cumhurbagkaninin ~ hastalik  ve  yurt
disina ¢ikma gibi sebeplerle gegici olarak

gorevinden ayrilmasi hallerinde, Cumhurbagkani
Yardimcis1 Cumhurbagkanina vekalet eder ve
Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir.

Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar,
Cumhurbagkani tarafindan atanir ve gorevden
almir. Tirkiye Biiylk Millet Meclisi tyeleri,
Cumhurbagkan1 yardimecis1 ve bakan olarak
atanirlarsa iiyelikleri sona erer.

Cumhurbaskant yardimcilari ve
bakanlar, Cumhurbaskanina karsi sorumludur.
Cumhurbagkant  yardimcilart  ve  bakanlar
hakkinda gorevleri ile ilgili suc¢ isledikleri

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 10- 2709 sayili Kanunun 106 nct
maddesi baghifiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“F. Cumhurbagkan: yardimcilari, Cumhur-
baskanina vekalet ve bakanlar

MADDE 106- Cumhurbagkani, segildikten
sonra bir veya daha fazla Cumhurbaskani
yardimcisi atayabilir.

Cumbhurbagkanligi herhangi
bir nedenle bosalmasi halinde, kirkbes giin
icinde Cumhurbaskant se¢imi yapilir. Yenisi
secilene kadar Cumhurbagkant yardimcist
Cumbhurbagkanligina vekalet eder ve
Cumbhurbagkanina ait yetkileri kullanir. Genel
secime bir yil veya daha az kalmigsa Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi se¢imi de Cumhurbagkant
se¢imi ile birlikte yenilenir. Genel secime bir

makaminin

yildan fazla kalmigsa secilen Cumhurbagkani
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢im tarihine
Kalan siireyi
tamamlayan Cumhurbaskani agisindan bu siire
Tirkiye Bilylik Millet

Meclisi genel secimlerinin yapilacagi tarihte her

kadar gorevine devam eder.

dénemden sayilmaz.
iki se¢im birlikte yapilir.

Cumhurbagkaninin ~ hastalik  ve
sebeplerle gecici
gorevinden ayrilmasi hallerinde, Cumhurbagkant

yurt
disina ¢ikma gibi olarak
yardimcist Cumhurbaskanma vekalet eder ve
Cumbhurbagkanina ait yetkileri kullanir.
Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar,
milletvekili segilme yeterliligine sahip olanlar
arasindan Cumhurbagkani tarafindan atanir ve
gorevden alinir. Cumhurbagkani yardimcilart ve
bakanlar, 81 inci maddede yazili sekilde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi 6niinde andigerler. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Cumhurbaskani
veya bakan
iiyelikleri sona erer.

yardimcisi olarak atanirlarsa
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iddiastyla Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiye
tamsayisinin ~ salt  ¢ogunlugunun  verecegi
Onergeyle acilmast istenebilir.
Meclis, Onergeyi en geg bir ay icinde goriisiir
ve iiye tamsayisinin beste liciiniin gizli oyuyla
sorusturma agilmasina karar verebilir.

Sorusturma  agilmasina verilmesi
halinde, Meclisteki siyasi partilerin, giicleri
oraninda komisyona verebilecekleri ilye sayisinin
ti¢ kat1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan
her siyasi parti i¢in ayr1 ayr1 ad ¢ekme suretiyle
kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan
sorusturma  yapilir. Komisyon, sorusturma
sonucunu belirten raporunu iki ay i¢inde Meclis
Baskanligima sunar. Sorusturmanin bu siirede
bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni
ve kesin bir siire verilir.

sorusturma

karar

Rapor Bagkanliga verildigi tarihten itibaren
on giin i¢inde dagitilir, dagitimindan itibaren on
giin i¢inde Genel Kurulda gorisiliir. Tirkiye
Biiyilk Millet Meclisi iiye tam sayisinin tigte
ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari
alabilir. Yiice Divan yargilamasi ii¢ ay icerisinde
tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir defaya
mahsus olmak tizere ii¢ aylik ek siire verilir,
yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir.

Bu kisilerin gorevde bulundugu siirede
isledigi iddia edilen suglar icin gorevi bittikten
sonra da bu madde hikkmii uygulanir.

Yiice Divanda secilmeye engel bir sugtan
mahkiim edilen Cumhurbagkani yardimcisi veya
bakanin gorevi sona erer.

Cumbhurbaskani yardimcilari ve bakanlar,
goreviyle ilgili olmayan suglarda yasama
dokunulmazligina iliskin hiikiimlerden yararlanir.

Bakanliklarin ~ kurulmasi,  kaldirilmasi,
gorevleri ve yetkileri ile teskildt yapisi
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenir.”

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Cumbhurbaskani yardimcilari ve

bakanlar, Cumhurbaskanma karsi sorumludur.

Cumhurbagkan1  yardimcilar1  ve  bakanlar
hakkinda gorevleriyle ilgili su¢ isledikleri
iddiastyla, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi

llye tamsayismnin salt cogunlugunun verecegi

Onergeyle sorusturma acgilmasi istenebilir.
Meclis, onergeyi en ge¢ bir ay icinde goriisiir
ve liye tamsayisinin beste {igliniin gizli oyuyla
sorusturma ag¢ilmasina karar verebilir.

Sorusturma ag¢ilmasmna karar verilmesi
halinde, Meclisteki siyasi partilerin, giigleri
oraninda komisyona verebilecekleri iiye sayisinin
iic kat1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan,
her siyasi parti i¢in ayr1 ayr1 ad ¢ekme suretiyle
kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan
sorusturma  yapilir. Komisyon, sorusturma
sonucunu belirten raporunu iki ay i¢inde Meclis
Bagkanligina sunar. Sorusturmanin bu siirede
bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni
ve kesin bir siire verilir.

Rapor Bagkanliga verildigi tarihten itibaren
on giin i¢inde dagitilir ve dagitimindan itibaren
on giin i¢inde Genel Kurulda gorisiiliir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin iigte
ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari
alabilir. Yiice Divan yargilamasi ii¢ ay icinde
tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir
defaya mahsus olmak iizere {i¢ aylik ek siire
verilir, yargilama bu siirede kesin olarak
tamamlanir.

Bu kisilerin gorevde bulunduklan siirede,
gorevleriyle ilgili igledikleri iddia edilen suglar
bakimindan, gorevleri bittikten sonra da besinci,
altinci ve yedinci fikra hiikiimleri uygulanir.

Yiice Divanda secilmeye engel bir sugtan
mahkim edilen Cumhurbaskan1 yardimcisi veya

bakanin gérevi sona erer.
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MADDE 12- 2709 sayili Kanunun 116 nc1
maddesi baslhigiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“H. Turkiye Biiyik Millet Meclisi ve
Cumhurbaskani seg¢imlerinin yenilenmesi

MADDE 116- Biiyiik Millet
Meclisi iiye tamsayisinin beste ilic ¢ogunlugu

Tiirkiye

ile secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Bu
halde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel se¢imi
ile Cumhurbaskanlig1 se¢imi birlikte yapilir.
Cumbhurbaskaninin se¢imlerin yenilenmesine
karar vermesi halinde Tirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi

secimi birlikte yapilir.

genel secimi ile Cumhurbaskanligi
Cumhurbagkaninin ikinci doneminde Meclis

tarafindan  segimlerin  yenilenmesine karar
verilmesi halinde Cumhurbaskan1 bir defa daha
aday olabilir.

Se¢imlerinin birlikte yenilenmesine karar
verilen Meclisin ve Cumhurbagkaninin yetkileri,
bu organlarin segilmesine kadar siirer.

Bu sekilde segilen Meclis ve Cumhur-

baskaninin gorev siireleri de bes yildir.”

MADDE 13- 2709 sayili Kanunun 119 uncu
maddesi baslhigiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmis ve kenar basliklar1 metinden
¢ikarilmustir.

“III. Olaganiistii hal yonetimi

Madde 119- Cumhurbagkani, savas hali,
savasl gerektirecek bir durumun baggéstermesi,

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Cumbhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar,
gorevleriyle ilgili olmayan suglarda yasama
dokunulmazligina iliskin hiikiimlerden yararlanir.

Bakanliklarin
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapis1 ile merkez ve

kurulmasi,  kaldirilmasi,
tagra teskilatlariin kurulmasi Cumhurbagkanligt
kararnamesiyle diizenlenir.”

MADDE 11- 2709 sayili Kanunun 116 nc1
maddesi baghigiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“H. Tirkiye Biiyik Millet Meclisi ve
Cumhurbagkani se¢imlerinin yenilenmesi

MADDE 116- Biiyiik Millet

Meclisi iiye tamsayisinin beste ii¢ cogunluguyla

Tiirkiye

secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Bu
halde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel se¢imi
ile Cumhurbaskanlig1 se¢imi birlikte yapilir.

Cumhurbagkaninin se¢imlerin yenilenmesine
karar vermesi halinde, Tiirkiye Biiyliik Millet
Meclisi  genel Cumhurbagkanligt
secimi birlikte yapilir.

Cumbhurbaskaninin ikinci doneminde Meclis

se¢imi ile

tarafindan  secimlerin  yenilenmesine karar
verilmesi halinde, Cumhurbagkani bir defa daha
aday olabilir.

Segimlerinin birlikte yenilenmesine karar
verilen Meclisin ve Cumhurbagkanmin yetki ve
gorevleri, yeni Meclisin ve Cumhurbaskaninin
goreve baslamasina kadar devam eder.

Bu sekilde segilen Meclis ve
Cumhurbagkaninin gorev siireleri de bes yildir.”

MADDE 12- 2709 sayil1 Kanunun 119 uncu
maddesi baslhigiyla birlikte asagidaki sekilde

degistirilmis ve kenar basliklari metinden
cikarilmigtir.

“III. Olaganiistii hal yonetimi

MADDE 119- Cumhurbagkani; savas,

savagi gerektirecek bir durumun basgdstermesi,
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ayaklanma olmas1 veya vatan veya Cumhuriyete
kars1 kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya
ilkenin ve milletin boliinmezligini icten veya
distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin
yayginlasmasi; anayasal diizeni veya temel hak
ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin
siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi; kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasi; tabii afet,
tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik
bunalim hallerinde yurdun tamaminda veya
bir bolgesinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek iizere
olagantistii hal ilan edebilir.

Olaganiistii hal ilan1 karari verildigi giin
Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise
derhal toplantiya ¢agirilir; Meclis gerekli gordiigii
takdirde olaganiistii halin siiresini kisaltabilir,
uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir.

Cumhurbagkaninin talebiyle Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi her defasinda dort ay1 gegmemek
ilizere siireyi uzatabilir. Savas hallerinde bu dort
aylik siire aranmaz.

Olaganiistii  hallerde  vatandaglar i¢in
getirilecek para, mal ve galisma yiikiimliiliikleri
ile 15 inci maddedeki ilkeler dogrultusunda temel
hak ve hiirriyetlerin nasil smirlanacagi veya
gegici olarak durdurulacagi, hangi hiikiimlerin
uygulanacagi ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi
kanunla diizenlenir.
hallerde
olaganiisti halin gerekli

Olagantistii Cumhurbagskani,
kildig:

Cumbhurbagskanlig kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun

konularda

hiikmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede

yayimlanir, ayn1 giin Meclis onayina sunulur.
Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisinin toplanamamasi harig

olmak {izere; olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete
kars1 kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, iilkenin
ve milletin boliinmezligini icten veya distan
tehlikeye  disitiren  siddet  hareketlerinin
yayginlasmasi, anayasal diizeni veya temel
hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik
yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi,
siddet olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin
hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya
cikmasi hallerinde yurdun tamaminda veya
bir bélgesinde, siiresi alti ay1 gegmemek iizere
olaganiistii hal ilan edebilir.

Olaganiistii hal ilan1 karar1 verildigi giin
Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin onayna sunulur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise
derhal toplantiya ¢agirilir; Meclis gerekli gordiigii
takdirde olaganiistii halin siiresini kisaltabilir,
uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir.

Cumbhurbaskaninin talebiyle Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi her defasinda dort ay1 gegmemek
tizere siireyi uzatabilir. Savas hallerinde bu dort
aylik siire aranmaz.

Olaganiistii  hallerde  vatandaslar igin
getirilecek para, mal ve galisma yiikiimliiliikleri
ile 15 inci maddedeki ilkeler dogrultusunda temel
hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacagi veya
gecici olarak durdurulacagi, hangi hiikiimlerin
uygulanacagi ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi
kanunla diizenlenir.

Olaganiistii  hallerde =~ Cumhurbagkani,
olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda,
104  iinci onyedinci fikrasinin
ikinci ciimlesinde belirtilen smirlamalara tabi
olmaksizin  Cumhurbagkanligt  kararnamesi
¢ikarabilir. Kanun hiikmiindeki bu kararnameler
Resmi Gazetede yayimlanir, ayni giin Meclis
onayina sunulur.

maddenin
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Cumbhurbaskanlig1 kararnameleri bir ay igerisinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiiliir ve
karara baglanir. Aksi halde olaganiistii hallerde
kararnamesi

¢ikarilan Cumhurbagkanligi

kendiliginden yiiriirliikten kalkar.

MADDE 14- 2709 sayili Kanunun 123
incli maddesinin tglincli fikrasinda yer alan
“ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi
ibaresi

yetkiye dayanilarak” “kanunla veya

Cumhurbaskanligi  kararnamesiyle” seklinde

degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“Ust diizey kamu gorevlilerinin atanmalarina
iliskin usul ve esaslar Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenir.”

MADDE 15- 2709 sayili Kanunun 126 nct
maddesinin {igiincii fikrasinin ikinci ciimlesi
ylrlrlikten kaldirilmig ve maddeye asagidaki
fikra eklenmistir.

“Merkezi idare kapsamindaki kamu kurum
ve kuruluslarinin; kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklart Cumhurbagkanligi kararnamesi
ile diizenlenir.”

MADDE 16- 2709 sayili Kanunun 142 nci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Disiplin  mahkemeleri disinda
mahkemeler kurulamaz. Ancak, savas halinde
asker kisilerin gorevleri ile ilgili olarak isledikleri
suclara ait davalara bakmakla gorevli askeri
mahkemeler kurulabilir.”

MADDE 17- 2709 sayili Kanunun 159
uncu maddesinin baglig ile birinci ve dokuzuncu
fikralarinda yer alan “Yiiksek” ibareleri metinden
cikarilmus; iki, ii¢, dort ve besinci fikralari

asagidaki sekilde ve altinci fikrasinda yer alan

askeri

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Savag ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyilik
Millet Meclisinin toplanamamasi hali harig
olmak iizere; olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan
Cumhurbagkanligi kararnameleri {i¢ ay iginde
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiiliir ve
karara baglanir. Aksi halde olaganiistii hallerde
cikarilan Cumhurbagkanligi kararnamesi
kendiliginden yiiriirliikten kalkar.”

MADDE 13- 2709 sayili Kanunun 142 nci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Disiplin  mahkemeleri disinda  askeri
mahkemeler kurulamaz. Ancak savas halinde,
asker kisilerin gorevleriyle ilgili olarak igledikleri
suclara ait davalara bakmakla gorevli askeri
mahkemeler kurulabilir.”

MADDE 14- 2709 sayili Kanunun 159
uncu maddesinin bagligi ile birinci ve dokuzuncu
fikralarinda yer alan “Yiksek” ibareleri madde
metninden ¢ikarilmig; iki, ti¢, dort ve besinci
fikralar1 sekilde

asagidaki degistirilmis;
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“ile Adalet Bakanligi Miistesar1 disindaki asil
uyeleri,” ibaresi “disindaki tiyeleri,” seklinde
degistirilmis ve dokuzuncu fikrasinda yer alan
“tliziik,” ibaresi metinden ¢ikarilmigtir.

“Hakimler ve Savcilar Kurulu oniki {iyeden
olusur; iki daire halinde ¢aliir.

Kurulun Bagkani Adalet Bakanidir. Adalet
Bakanin katilamadig1 toplantilara Adalet Bakani
Miistesar1 katilir. Kurulun, iki iyesi, nitelikleri
kanunda belirtilen yiiksekdgretim kurumlarmin
hukuk dallarinda gorev yapan Ogretim tyeleri
ile avukatlar iyesi
smif olup, birinci smifa ayrilmayr gerektiren

arasindan, iki birinci

nitelikleri yitirmemis adli yargt hakim ve
savcilart arasindan, bir liyesi birinci sinif olup,
birinci smnifa ayrilmayr gerektiren nitelikleri
yargl

arasindan Cumhurbaskaninca; {i¢ iiyesi Yargitay

yitirmemis idarl hakim ve savcilari
iyeleri, bir tiyesi Danistay tyeleri, iki liyesi
kanunda belirtilen yiiksekogretim
kurumlarinin  hukuk dallarinda gorev yapan
Ogretim tyeleri ile avukatlar arasindan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan segilir. Kurulun
Tirkiye Biiylk Millet Meclisi tarafindan
secilecek iiyeliklerine iliskin bagvurular, Meclis
Bagkanligmma yapilir. Bagkanlik, bagvurular
Anayasa ve Adalet Komisyonlar1 Uyelerinden
Kurulu Karma Komisyona gonderir. Komisyon
her bir tyelik i¢in ii¢ adayi, iiye tam sayisinin
icte iki gogunluguyla belirler. Birinci oylamada
aday belirleme isleminin sonuglandirilamamasi
halinde ikinci oylamada liye tam sayisinin beste
iic cogunlugu aranir. Bu oylamada da aday
belirlenemedigi takdirde her bir iiyelik icin en
¢ok oyu alan iki aday arasinda ad ¢ekme usulil
ile aday belirleme islemi tamamlanir. Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, Komisyon tarafindan
belirlenen adaylar arasindan, her bir iiye i¢in ayr1

nitelikleri

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

altinc1 fikrasinda yer alan “asil” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmig; dokuzuncu fikrasinda
yer alan “kanun, tiizikk, yonetmeliklere ve
genelgelere” ibaresi “kanun ve diger mevzuata”
seklinde degistirilmistir.

“Hakimler ve Savcilar Kurulu onii¢ iiyeden
olusur; iki daire halinde ¢aligir.

Kurulun Bagkani Adalet Bakamidir. Adalet
Bakanligt Miistesart Kurulun tabii iyesidir.
Kurulun, #i¢ tiiyesi birinci smf olup, birinci
sinifa ayrilmay: gerektiren nitelikleri yitirmemis
adli yargi hakim ve savcilari arasindan, bir
tiyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmay1
gerektiren nitelikleri yitirmemis idarl yarg1
hakim ve savcilart arasindan Cumhurbagskaninca;
lic liyesi Yargitay tyeleri, bir iliyesi Danistay
tiyeleri, ti¢ liyesi nitelikleri kanunda belirtilen
yiiksekogretim kurumlarmm hukuk dallarinda
gorev yapan Ogretim tyeleri ile avukatlar
arasindan Tirkiye Biiyik Millet
tarafindan segilir. Ogretim {iyeleri ile avukatlar

Meclisi

arasindan secilen liyelerden, en az birinin 6gretim
liyesi ve en az birinin de avukat olmasi zorunludur.
Kurulun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
secilecek iyeliklerine iliskin bagvurular, Meclis
Bagkanligmma yapilir. Bagkanlik, bagvurulari
Anayasa ve Adalet Komisyonlar1 Uyelerinden
Kurulu Karma Komisyona gonderir. Komisyon
her bir iyelik icin lic adayi, liye tamsayisinin
ticte iki cogunluguyla belirler. Birinci oylamada
aday belirleme isleminin sonuglandirilamamasi
halinde ikinci oylamada {iye tamsayisinin beste
¢ cogunlugu aranir. Bu oylamada da aday
belirlenemedigi takdirde, her bir iiyelik i¢in en
¢ok oyu alan iki aday arasinda ad ¢ekme usulii
ile aday belirleme islemi tamamlanir. Tiirkiye
Biiyliik Millet Meclisi, Komisyon tarafindan
belirlenen adaylar arasindan, her bir iiye i¢in ayr1
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ayr1 gizli oyla se¢im yapar. Birinci oylamada iiye
tamsayisinin ligte iki ¢cogunlugu; bu oylamada
se¢imin sonuglandirilamamasi halinde, ikinci
oylamada iiye tam sayisinin beste ii¢ cogunlugu
aranir. fkinci oylamada da iiye secilemedigi
takdirde en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ad
¢ekme usulil ile iiye se¢imi tamamlanir.

Uyeler dért yil icin secilir. Siiresi biten
iiyeler bir kez daha secilebilir.

Kuruliyeligi secimi, tiyelerin gorev siiresinin
dolmasindan onceki otuz giin icinde yapilir.
Segilen {iiyelerin gorev siireleri dolmadan Kurul
dyeliginin bosalmasi durumunda, bosalmay1
takip eden otuz giin icinde, yeni iiyelerin se¢imi
yapilir.”

MADDE 18- 2709 sayili Kanunun 161 inci
maddesi bashgi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Biitce ve kesinhesap

MADDE- 161 Kamu idarelerinin ve kamu
iktisadi tesebbiisleri digindaki
kisilerinin harcamalar1 y1llik biitgelerle yapulir.

Mali yil baslangici ile merkezi yonetim

kamu tiizel

biitgesinin  hazirlanmasi, uygulanmasi  ve
kontrolii ile yatirimlar veya bir yildan fazla
stirecek is ve hizmetler icin 6zel siire ve usuller
kanunla diizenlenir. Biitce kanununa, biitce ile
ilgili hitkiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.

Cumbhurbaskani biitge kanun teklifini, mali
yilbasindan en az yetmisbes giin 6nce, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunar. Biit¢e teklifi Biitce
Komisyonunda goriisiilii. Komisyonun ellibes
giin i¢inde kabul edecegi metin Genel Kurulda
gorisilir ve mali y1lbasina kadar karara baglanir.
yiiriirlige
konulamamas1 halinde, bir 6nceki yilin biitgesi

Biitge kanununun siiresinde
yeniden degerleme oranina gore artirilarak

yiiriirlige konur.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

ayr gizli oyla se¢im yapar. Birinci oylamada tiye
tamsayisinin igcte iki ¢ogunlugu; bu oylamada
se¢imin sonuglandirilamamasi halinde, ikinci
oylamada iiye tamsayisinin beste iic cogunlugu
aranir. ikinci oylamada da iiye segilemedigi
takdirde en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ad
¢ekme usulii ile iiye se¢cimi tamamlanir.

Uyeler dort yil icin secilir. Siiresi biten
iiyeler bir kez daha segilebilir.

Kuruliiyeligi segimi, liyelerin gorev siiresinin
dolmasindan &nceki otuz giin icinde yapilir.
Segilen iiyelerin gorev siireleri dolmadan Kurul
diyeliginin bosalmasi durumunda, bosalmay1
takip eden otuz giin iginde, yeni liyelerin segimi
yapilir.”

MADDE 15- 2709 sayili Kanunun 161 inci
maddesi baghigiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“A. Biitge ve kesinhesap

MADDE 161- Kamu idarelerinin ve kamu
iktisadi tesebbiisleri disindaki
kisilerinin harcamalar1 y1llik biit¢elerle yapilir.

Mali yil baslangict ile merkezi ydnetim
biitcesinin  hazirlanmasi,  uygulanmast  ve
kontrolii ile yatirnmlar veya bir yildan fazla
siirecek is ve hizmetler igin 6zel siire ve usuller
kanunla diizenlenir. Biitge kanununa, biitce ile
ilgili hitkkiimler diginda higbir hiikiim konulamaz.

Cumhurbagkani biitge kanun teklifini, mali
yilbagindan en az yetmisbes giin once, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunar. Biitce teklifi Biitce
Komisyonunda goriisiilir. Komisyonun ellibes
giin i¢inde kabul edecegi metin Genel Kurulda

kamu tiizel

gorisiiliir ve mali yilbasina kadar karara baglanir.

Biitce kanununun siiresinde yiiriirliige
konulamamasi halinde, gegici biitce kanunu
Gegici  biitge

¢ikarilamamasi durumunda, yeni biitce kanunu

cikartlir. kanununun  da
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Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiyeleri,
Genel Kurulda kamu idare biitgeleri hakkinda
diisiincelerini her biitgenin goriisiilmesi sirasinda
aciklarlar, gider artirici veya gelirleri azaltici
onerilerde bulunamazlar.

Genel Kurulda kamu idare biitgeleri ile
degisiklik oOnergeleri, iizerinde ayrica goriisme
yapilmaksizin okunur ve oylanir.

Merkezi biitgesiyle
odenek, harcanabilecek tutarin smnirini gosterir.

yonetim verilen

Harcanabilecek  tutarin ~ Cumbhurbaskanlig:

kararnamesi ile asilabilecegine dair biitce
kanununa hiikiim konulamaz.

Carl yil bitcesindeki o6denek artigini
ongoren degisiklik teklifleri ile cari ve izleyen
yillarin biitgelerine mali yiik getiren tekliflerde,
ongoriilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak
gosterilmesi zorunludur.

Merkezi yonetim kesinhesap kanunu teklifi,
ilgili oldugu mali y1lin sonundan baglayarak en ge¢
alt1 ay sonra Cumhurbaskani tarafindan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Sayistay genel
uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesinhesap
kanun teklifinin verilmesinden baslayarak en geg
yetmigbes giin i¢inde Meclise sunar.

Kesinhesap kanunu teklifi ve genel
uygunluk bildiriminin Tirkiye Bilyiik Millet
Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait
Sayistayca sonuglandirilamamis denetim ve
hesap yargilamasini dnlemez ve bunlarin karara
baglandigi anlamina gelmez.

Kesinhesap kanunu teklifi, yeni yil biitge
kanunu teklifiyle birlikte goriigiilir ve karara

baglanir.”

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin biitgesi
yeniden degerleme oranina gore artirilarak
uygulanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iyeleri,
Genel Kurulda kamu idare biitgeleri hakkinda
diistincelerini her biitgenin goriigiilmesi sirasinda
aciklarlar, gider artirict veya gelirleri azaltict
6nerilerde bulunamazlar.

Genel Kurulda kamu idare biitceleri ile
degisiklik Onergeleri, iizerinde ayrica goériisme
yapilmaksizin okunur ve oylanir.

Merkezi  yonetim  biitgesiyle  verilen
6denek, harcanabilecek tutarin siirimi gosterir.
Harcanabilecek  tutarin ~ Cumbhurbagkanlig:
kararnamesiyle agilabilecegine dair  biitce
kanununa hiikiim konulamaz.

Cari yil Dbiitgesindeki 6denek artigini

ongoren degisiklik teklifleri ile cari ve izleyen
yillarin biitgelerine mali yiik getiren tekliflerde,
ongoriilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak
gosterilmesi zorunludur.

Merkezi yonetim kesinhesap kanunu teklifi,
ilgili oldugu mali y1lin sonundan baslayarak en ge¢
alt1 ay sonra Cumhurbagskani tarafindan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Sayistay genel
uygunluk bildirimini, iligkin oldugu kesinhesap
kanun teklifinin verilmesinden baglayarak en geg
yetmisbes giin i¢inde Meclise sunar.

Kesinhesap kanunu teklifi ve genel
uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyik Millet
Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait
Sayigtayca sonuglandirilamamis denetim ve
hesap yargilamasini dnlemez ve bunlarin karara
baglandig1 anlamina gelmez.

Kesinhesap kanunu teklifi, yeni yil biitge
kanunu teklifiyle birlikte gorisiiliir ve karara
baglanir.”
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MADDE 19- 2709 sayili Kanunun;

A) 8 inci maddesinde yer alan “ve Bakanlar
Kurulu”; 15 inci maddesinin birinci fikrasinda,
17 nci maddesinin doérdiincii fikrasinda ve 19
uncu maddesinin altinc1 fikrasinda yer alan
“, sikiyonetim”; 88 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu ve”,
ikinci fikrasinda yer alan “tasari ve”; 93 iincii
¢, dog-
Kurulunun

3

maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
rudan dogruya veya Bakanlar
istemi tlzerine,”; 117 nci maddesinin dordiincii
fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulunun teklifi
lizerine,”; 125 inci maddesinin altinci fikrasinda
yer alan “sikiy6netim,”; 148 inci maddesinin

113

birinci fikrasinda yer alan “, sikiyonetim”,
altinct fikrasinda yer alan “, Askeri Yargitay,
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi” ve “Yiiksek™;
154 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“Yiiksek™; 155 inci maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “Basbakan ve Bakanlar Kurulunca
gonderilen kanun tasarilari,” ve “tliziik tasarilarimi
incelemek,”, ligiincii fikrasinda yer alan “Yiiksek”
ibareleri madde metinlerinden ¢ikarilmigtir.

B) 73
fikrasinda yer alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi

incli maddesinin  dordiincii
“Cumhurbaskanina”; 117 nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan ‘“Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbagkan1”, dordiincii fikrasinda yer
alan “Bagbakana” ibaresi ‘“Cumhurbaskanina”;
118 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Bagbakan, Genelkurmay Bagkani, Bagbakan
“Cumhurbagkant

yardimcilar,”, “Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri

yardimcilari,” ibaresi
Komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutanindan”
ibaresi “Genelkurmay Bagkani, Kara, Deniz
ve Hava kuvvetleri komutanlarindan”, tgiincii
“Bakanlar

“Cumhurbagkanina”,

fikrasinda yer alan Kuruluna”

ibaresi “Bakanlar

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 16 - 2709 sayili Kanunun;

A) 8 inci maddesinde yer alan “ve Bakanlar
Kurulu”; 15 inci maddesinin birinci fikrasinda,
17 nci maddesinin dordiincii fikrasinda ve 19
uncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan
“, sikiyonetim”; 88 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu ve”,
ikinci fikrasinda yer alan “tasari ve”; 93 iincii
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “, dogrudan
dogruya veya Bakanlar Kurulunun
tizerine,”; 125 inci maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “Cumhurbagkaninin tek basina yapacag:
islemler ile Yiiksek Askeri Suranin kararlar yargi
denetimi disindadir. Ancak,” ve altinci fikrasinda
yer alan “sikiyonetim,”; 148 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “, sikiyonetim”,
altinc1 fikrasinda yer alan “, Askeri Yargitay,
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi” ve “Yiiksek”,
yedinci fikrasinda yer alan “ile Jandarma Genel
Komutan1”; 153 {incii maddesinin doérdiincii
fikrasinda yer alan “tasar1 veya”; 154 iincii
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Yiiksek”;
155 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“Basbakan ve Bakanlar Kurulunca gonderilen
kanun tasarilar,” ve  “tiiziik  tasarilarini
incelemek,”, ticlincii fikrasinda yer alan “Yiiksek”
ibareleri madde metinlerinden ¢ikarilmigtir.

B) 73 maddesinin  dordiincii
fikrasinda yer alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi
“Cumhurbagkanma”; 78 inci  maddesinin
baghigt “D. Sec¢imlerin geriye
ve ara secimler”; 117 nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbagkan1”; 118 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Bagbakan, Genelkurmay
Bagkani, Basbakan yardimecilar,”  ibaresi
“Cumhurbaskani yardimeilari,”, “Kara, Deniz ve
Hava Kuvvetleri Komutanlar1 ve Jandarma Genel

istemi

tincl

birakilmasi
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Kurulunca” ibaresi “Cumhurbagkaninca”,
dordiincii fikrasinda yer alan “Basbakan” ibaresi
“Cumhurbagkan1 yardimcilar1”, besinci fikrasinda
yer alan “Bagbakanin” ibaresi “Cumhurbaskani
yardimcisinin”, altinct  fikrasinda yer alan
“kanunla”ibaresi“Cumhurbaskanligikararnamesi
ile”’; 124 tincii maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “Bagbakanlik” ibaresi “Cumhurbaskani”
ve “tiiziiklerin”

kararnamelerinin”; 127 nci maddesinin altinci

ibaresi “Cumhurbaskanlig:
fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulunun” ibaresi
“Cumhurbagkaninin; 131 inci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “ve Bakanlar Kurulunca”
134 iincli maddesinin

ibaresi “‘tarafindan”;

birinci fikrasinda yer alan “Bagbakanliga” ibaresi
“Cumhurbaskaninin gorevlendirecegi bakana”;
137 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“tliziik” ibaresi “Cumhurbagkanligi kararnamesi”;
148 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“kanun hiikmiinde
“Cumhurbagkanligi
fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu tiyelerini”
ibaresi “Cumhurbagkant yardimcilarini,
bakanlar1”; 150 nci maddesinde yer alan
“kanun hiikmiindeki kararnamelerin” ibaresi
“Cumhurbagkanlig1
“iktidar ve anamuhalefet partisi Meclis gruplari
ile Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi” ibaresi
“Tiurkiye Biiyik Millet Meclisinde en fazla
iyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve”; 151
inci maddesinde yer alan ‘“kanun hiikmiinde
kararname” ibaresi “Cumhurbaskanligi
kararnamesi”’; 152 nci maddesinin birinci fikrasi
ile 153 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan “kanun hiikmiinde kararnamenin” ibareleri
“Cumhurbagkanligi kararnamesinin”; 158 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “adli, idari
ve askeri” ibaresi “adli ve idari”; 166 nci

kararnamelerin” ibareleri

kararnamelerinin”, altinci

kararnamelerinin” ve

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Komutanindan” ibaresi “Genelkurmay Baskani,
Kara, Deniz ve Hava kuvvetleri komutanlarindan”,
tiglincili fikrasinda yer alan “Bakanlar Kuruluna”

ibaresi “Cumhurbagkanina”, “Bakanlar
Kurulunca” ibaresi “Cumbhurbagkaninca”,
dordiincti  fikrasinda yer alan “Bagbakan”

ibaresi “Cumhurbagkan: yardimcilari”, besinci

fikrasinda yer alan “Bagbakanin” ibaresi
“Cumhurbaskan1 yardimcisinin”, altinei fikrasinda
yer alan “kanunla” ibaresi “Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle”; 123 iincii maddesinin {i¢iincii
fikrasinda yer alan “ancak kanunla veya kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanilarak” ibaresi
“kanunlaveya Cumhurbagkanligi kararnamesiyle”;
124 iinci maddesinin birinci fikrasinda yer
“Bagbakanlik”

ve “tiiziiklerin”

alan ibaresi “Cumhurbaskani”

ibaresi  “Cumhurbaskanligt
kararnamelerinin”; 127 nci maddesinin altinct
fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulunun” ibaresi
“Cumhurbagkanmin”; 131 inci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “ve Bakanlar Kurulunca”
134 {inci maddesinin

ibaresi “tarafindan”;

birinci fikrasinda yer alan “Bagbakanliga” ibaresi
“Cumhurbagkaninin  gérevlendirecegi bakana”;
137 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“tliziik” ibaresi “Cumhurbaskanlig1 kararnamesi”;
148 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“kanun  hiikmiinde kararnamelerin” ibareleri
“Cumhurbaskanlig1
fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu tyelerini”
ibaresi “Cumhurbaskani yardimcilarini,
bakanlary,”; 149 maddesinin  birinci
fikrasinda yer alan “oniki” ibaresi “on”; 150
nci maddesinde yer alan “kanun hiikmiindeki
kararnamelerin”  ibaresi  “Cumhurbagkanligt
kararnamelerinin” ve “iktidar ve anamuhalefet
partisi Meclis gruplan ile Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi” ibaresi “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde

kararnamelerinin”, altinci

uncu
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maddesinin  dordiincii  fikrasinda yer alan
“hiikiimete” ibaresi “Cumhurbaskanina”; 167 nci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bakanlar
Kuruluna” ibaresi “Cumhurbaskanma” seklinde
degistirilmistir.

C) 2709 sayili Kanunun 89 uncu maddesinin
tgiincii fikrasinda yer alan “geri gonderilen
kanunu” ibaresinden sonra gelmek {izere
“liye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile” ibaresi
eklenmistir.

C) 108 inci maddesinin birinci fikrasina
“inceleme,” ibaresinden 6nce gelmek iizere “idari
sorusturma,” ibaresi eklenmis; ikinci fikrasinda
yer alan “Silahli Kuvvetler ve” ibaresi metinden
¢ikarilmis; tigiincli fikrasinda yer alan “iiyeleri
ve tiyeleri icinden Baskani, kanunda belirlenen
nitelikteki kisiler arasindan,” ibaresi “Baskan
ve tlyeleri,” seklinde ve dordiincii fikrasinda
yer alan “kanunla” ibaresi “Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile” seklinde degistirilmistir.

D) 146 nc1 maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “onyedi” ibaresi “onbes” seklinde
degistirilmis, t¢ilincli fikrasinda yer alan , bir
iyeyi Askeri Yargitay, bir tiyeyi Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi” ibaresi ile dordiincii fikrasinda
yer alan “, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi” ibareleri metinden ¢ikarilmistr.

E) 82 nci maddesinin ikinci fikrasinin ikinci
ciimlesi, 96 nc1 maddesinin ikinci fikrasi, 117
nci maddesinin son fikrasi, 125 inci maddesinin
ikinci fikrasi, 127 nci maddesinin giincii
fikrasinin ikinci ciimlesi, 150 nci maddesinin
birinci fikrasinin son cumlesi ile 91, 99, 100,
102, 107, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 120,
121, 122, 145, 156, 157, 162, 163 ve 164 iincii
maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti grubuna
ve”; 151 inci maddesi ile 153 iincii maddesinin
tclincii fikrasinda yer alan “kanun hiikmiinde
kararname” ibareleri “Cumhurbagkanlig
kararnamesi”; 152 nci maddesinin birinci fikrasi
ile 153 {incii maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan “kanun hiikmiinde kararnamenin” ibareleri
“Cumhurbagkanligi kararnamesinin™; 158 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “adli,
idari ve askeri” ibaresi “adli ve idari”; 166
nc1 maddesinin dordiincli fikrasinda yer alan
“hiikiimete” ibaresi “Cumhurbagkanina”; 167 nci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bakanlar
Kuruluna” ibaresi “Cumhurbagkanina” seklinde
degistirilmistir.

C) 89 uncu maddesinin {iglincii fikrasinda
yer alan “geri gonderilen kanunu” ibaresinden
sonra gelmek iizere “lye tamsayisinin salt
cogunluguyla” ve “117 nci” maddesinin {igiincii
fikrasinin bagmna “Cumhurbaskaninca atanan”
ibareleri eklenmistir.

C) 108 inci maddesinin birinci fikrasina
“inceleme,” ibaresinden Once gelmek {izere
“idari sorusturma,” ibaresi eklenmis; ikinci
fikrasinda yer alan “Silahli Kuvvetler ve”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmis; {glincii
fikrasinda yer alan “iiyeleri ve tiiyeleri i¢inden
Baskani, kanunda belirlenen nitelikteki kisiler
arasindan,” ibaresi “Bagkan ve iiyeleri,” seklinde
ve dordiincii fikrasinda yer alan “kanunla” ibaresi
“Cumhurbaskanligi  kararnamesiyle” seklinde
degistirilmistir.

D) 146 nci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “onyedi” ibaresi “onbes” seklinde
degistirilmis, t¢lincli fikrasinda yer alan “, bir
tyeyi Askeri Yargitay, bir iiyeyi Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi” ibaresi ile dérdiincii fikrasinda
yer alan “, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi” ibareleri madde metninden
¢ikartlmistir.
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MADDE 20- 2709 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 21- A) Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin 27 nci Yasama Donemi
milletvekili genel se¢imi ve Cumhurbaskanlig:
3/11/2019
Secimin yapilacag: tarihe kadar Tiirkiye Biiyiik

se¢imi tarihinde birlikte yapilir.
Millet Meclisi iiyeleri ve Cumhurbaskanmin
gorevi devam eder. Meclisin se¢im karar1 almasi
halinde 27 nci Yasama Donemi milletvekili genel
secimi ve Cumhurbaskanligi secimi birlikte
yapilir.

B) Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden
itibaren en geg alt1 ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi bu degisikliklerin gerektirdigi Meclis
Ictiiziigiinii ve kanuni diizenlemeleri yapar.
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenecegi
belirtilen
tarafindan ayni siirede diizenlenir.

degisiklikler ise Cumhurbaskani

C) Anayasanin 159 uncu maddesinde
yapilan diizenlemeye gore Hakimler ve Savcilar
Kurulu iyeleri en geg otuz giin iginde segilirler
ve bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonraki
kirkiner giinii takip eden is glinii gorevlerine
baslarlar. Bagvurular, bu maddenin yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren bes giin i¢inde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi
Baskanlik, bagvurular

Baskanligma yapilir.
Anayasa ve Adalet
komisyonlar1  iiyelerinden kurulu Karma
Komisyona gonderir. Komisyon on giin iginde

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

E) 82 nci maddesinin ikinci fikrasinin ikinci
ctimlesi, 96 nc1 maddesinin ikinci fikrasi, 117 nci
maddesinin dordiincii ve besinci fikralari, 127 nci
maddesinin ti¢lincii fikrasinin ikinci ciimlesi, 150
nci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi ile
91, 99, 100, 102, 107, 109, 110, 111, 112, 113,
114, 115, 120, 121, 122, 145, 156, 157, 162, 163
ve 164 lincii maddeleri ytirtirlilkten kaldirilmistir.

MADDE 17- 2709 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 21- A) Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin 27°nci  Yasama Donemi
milletvekili genel se¢imi ve Cumhurbagkanlig
secimi  3/11/2019 tarihinde birlikte yapilir.
Secimin yapilacag: tarihe kadar Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeleri ve Cumhurbaskanmnin
gorevi devam eder. Meclisin segim karar1 almast
halinde, 27°nci Yasama DoOnemi milletvekili
genel se¢imi ve Cumhurbaskanlig secimi birlikte
yapilir.

B) Bu Kanunun yayinm tarihinden itibaren
en ge¢ alti ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, bu Kanunla yapilan degisikliklerin
gerektirdigi Meclis Ictiiziigii degisikligi ile diger
kanuni diizenlemeleri yapar. Cumhurbagkanlig
kararnamesiyle diizenlenecegi belirtilen
degisiklikler ise Cumhurbaskaninin goreve
baglama tarihinden itibaren en ge¢ alt1 ay iginde
Cumhurbagkani tarafindan diizenlenir.

C) Anayasanin 159 uncu maddesinde
yapilan diizenlemeye gore Hakimler ve Savcilar
Kurulu tyeleri en ge¢ otuz giin i¢inde segilirler
ve bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonraki
kirkinc1 giinii takip eden is giinii gorevlerine
baglarlar. Bagvurular, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren bes giin i¢inde Tiirkiye
Biiyik Millet Meclisi
Baskanlik, bagvurular

Bagkanligmna yapilir.
Anayasa ve Adalet
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her bir iiyelik i¢in ii¢ aday1 iiye tam sayisinin iigte
iki ¢ogunluguyla belirler. Birinci oylamada iicte
iki ¢ogunluk ile se¢imin sonuglandirilamamasi
halinde, ikinci ve iigiincii oylamalar yapilir;
bu oylamalarda iiye tamsayismin beste {i¢
¢ogunlugunun oyunu alan aday seg¢ilmis olur.
Beste ii¢ cogunlugun saglanamamasi halinde
u¢lincii oylamada en ¢ok oyu almis olan, segilecek
tiyelerin iki kati aday arasindan ad ¢ekme usulii
ile iiye belirleme islemi tamamlanir. Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi Genel Kurulu ayni usul
ve nisaplar1 gozeterek onbes giin i¢inde se¢imi
tamamlar. Mevcut Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu iiyeleri, yeni iiyelerin goéreve baslayacag:
tarihe kadar gorevlerine devam eder ve bu siire
icinde yiirlirlikteki Kanun hiikiimlerine gore
caligir.

D) Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinden Anayasa Mahkemesi iiyeligine
secilmis bulunan kisilerin herhangi bir sebeple
gorevleri sona erene kadar tiyelikleri devam eder.

E) Bu Kanunun yirtrlige girdigi tarih
itibariyla Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi ve askeri mahkemeler kaldirilmustir.

Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten
itibaren iki ay i¢inde; idarl gorev ve kadrolarda
bulunanlar dahil askeri hakim ve savci smifindan
olanlar, tercihleri ve miiktesepleri dikkate
alinmak suretiyle;

a) Hakimler ve Savcilar Kurulunca adli veya
idari yargida hakim veya savci,

b) Milli Savunma Bakanliginca, hukuk
miisaviri veya muvazzaf subay,

olarak atanir.

Tiirk Silahl1 Kuvvetleri biinyesinde muvazzaf
subay veya hukuk miisaviri olarak atananlar,
askeri hakimler ve savcilar i¢in 6ngoriilen aylik
ddenek ve diger 6zliik haklarindan yararlanmaya
devam eder.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Komisyonlar:  Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyona gonderir. Komisyon on giin i¢inde
her bir iiyelik i¢in {i¢ aday1 liye tamsayisinin {igte
iki cogunluguyla belirler. Birinci oylamada iicte
iki ¢ogunlukla se¢imin sonuglandirilamamasi
halinde, ikinci ve iigiincii oylamalar yapilir;
bu oylamalarda iiye tamsayisinin beste ii¢
¢ogunlugunun oyunu alan aday segilmis olur.
Beste {ic cogunlugun saglanamamasi halinde
iiciincii oylamada en ¢ok oyu almis olan, segilecek
tiyelerin iki kat1 aday arasindan ad ¢ekme usulii
ile iye belirleme islemi tamamlanir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu ayni usul
ve nisaplar1 gozeterek onbes giin i¢inde segimi
tamamlar. Mevcut Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu tiyeleri, yeni iiyelerin goreve baslayacagi
tarihe kadar gorevlerine devam eder ve bu siire
icinde yiirtirliikteki Kanun hiikiimlerine gore
calisir. Yeni diyeler, ilgili kanunda degisiklik
yapilincaya kadar mevcut Kanunun Anayasaya
aykirt olmayan hiikiimleri uyarinca ¢alisir. Gorevi
sona eren ve Hakimler ve Savcilar Kuruluna
yeniden segilmeyen iiyelerden, talepleri halinde
adli yarg1 hakim ve savcilart arasindan secilenler
Yargitay iiyeligine, idari yarg: hakim ve savcilar
arasindan secilenler Danigtay tiyeligine Hakimler
ve Savcilar Kurulunca secilir; dgretim tiiyeleri
ve avukatlar arasindan segilenler ise Danistay
iyeligine Cumhurbagkaninca atanir. Bu sekilde
yapilan se¢im ve atamalarda bos kadro olup
olmadigmma bakilmaz, segilen ve atanan iiye
sayis1 kadar Yargitay ve Danistay kadrolarina iiye
kadrosu ilave edilir.

D) Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinden Anayasa Mahkemesi iiyeligine
secilmis bulunan kisilerin herhangi bir sebeple
gorevleri sona erene kadar tiyelikleri devam eder.
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Kaldirilan Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinde gorev yapan ve askeri hakim ve
savci sinifindan olmayan iiyeler uygun bir géreve
atanir.

Kaldirilan yargl
goriilmekte olan dosyalardan;

askeri mercilerinde

a) Askeri Yargitayda olanlar, Yargitaya,

b) Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde
olanlar, Danistaya

¢) Askeri mahkemelerde olanlar, gérevli ve
yetkili adli yarg: mercilerine

¢) Askeri
Cumhuriyet bagsavciliklarina,

savciliklarda olanlar, yetkili

herhangi bir karara gerek kalmaksizin listeye
baglanarak devredilir. Yargitay ve Danistay,
kendi devir islemlerini yiiriitiir. Diger dosyalarin
devirleri ise Hakimler ve Savcilar Kurulu
tarafindan olusturulacak komisyonlar tarafindan
yuriitilir.

Kaldirilan askeri yargi mercilerince hiikiim
birlikte heniiz
yazilmayan dosyalara iligkin gerekgeli kararlar,

verilmekle gerekeeli  karari
dosyalarin devredildigi yargi mercilerince yazilir.

Kaldirilan askeri yargi mercilerinde gorev
yapan diger tiim idari personelin atama ve
gorevlendirilmeleri, Milli Savunma Bakanliginca
yapilir.

F) Bu Kanun yiiriirliige girdiginde yiiriirliikte
bulunan kanun hitkkmiinde kararnameler, tiiziikler,
Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan
¢ikarilan yoOnetmelikler ile diger diizenleyici
islemler yiirtirlikkten kaldirilmadikga gegerliligini
stirdiirtir.

G) Kanunlar ve diger mevzuat ile
Bagbakanlik ve Bakanlar Kuruluna verilen
yetkiler, ilgili mevzuatta degisiklik yapilincaya
kadar Cumhurbagkani tarafindan kullanilir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

E) Bu Kanunun yirlrlige girdigi tarih
itibariyla Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi ve askerl mahkemeler kaldirilmisgtir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren dort ay i¢inde; Askeri Yargitay ve Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesinin askeri hakim
sinifindan Baskan, Bassavci, Ikinci Baskan ve
iiyeleri ile diger askeri hakimler (yedek subaylar
harig) tercihleri ve miiktesepleri dikkate alinarak;

a) Hakimler ve Savcilar Kurulunca adli
veya idari yargida hakim veya savci olarak
atanabilirler.

b) Aylik, ek gosterge, ddenek, yargi 6denegi,
ek 6deme, mali, sosyal hak ve yardimlar ile diger
haklar1 yoniinden emsali adli veya idari yargiya
mensup hakim ve savcilar, bunlarin disindaki
hak ve yiikiimliiliikler yoniinden ise bu Kanunun
yirtirlige girdigi tarihteki mevzuat hikiimleri
uygulanmaya devam edilmek suretiyle Milli
Savunma Bakanlhiginca mevcut smiflarinda,
Bakanlikk veya Genelkurmay Bagkanligimnin
hukuk  hizmetleri  kadrolarma  atanirlar.
Bunlardan, emeklilik hakkini elde edenlerden yas
haddinden 6nce bu gorevlerden kendi istekleriyle
ayrilacaklara ddenecek tazminata iliskin usul ve
esaslar kanunla diizenlenir.

Kaldirilan yargi
olan dosyalardan;

askeri mercilerinde

goriilmekte kanun yolu
incelemesi asamasinda olanlar ilgisine gore
Yargitay veya Danistaya, diger dosyalar ise
ilgisine gore gorevli ve yetkili adli veya idari
yarg1 mercilerine dort ay i¢inde gonderilir.

F) Bu Kanunun yirirlige girdigi
tarihte yiriirliikte bulunan kanun hikmiinde
kararnameler, tiiziikler, Bagbakanlik ve Bakanlar
tarafindan  ¢ikarilan

Kurulu yonetmelikler

ile diger diizenleyici islemler yiiriirlikten

kaldirilmadikea gegerliligini siirdiiriir. Yiriirliikte
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(Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Basgkani
[zmir Milletvekili Binali Yildirm ve Grup
Bagkanvekilleri Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas,
Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci,
Aksaray Milletvekili ilknur Incedz, Canakkale
Milletvekili Biilent Turan ve Istanbul Milletvekili
Mehmet Mus ile 310 Milletvekilinin Teklifi)

H) Anayasanin 67 nci maddesinin son fikrasi
hiikmii, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
sonra birlikte yapilacak ilk milletvekili genel
secimi ile Cumhurbagkanligi se¢imi bakimindan
uygulanmaz.

MADDE 21- Bu Kanun ile Anayasanin;

a)8,15,17,19,73, 82, 87, 88, 89, 91, 93, 96,
98, 99, 100, 102, 104, 105, 106, 107, 108, 109,
110, 111, 112, 113 iincii maddelerinde yapilan
degisiklikler ile 114 iincli maddenin ikinci ve
t¢tinctl fikralarmin ilgalart yoniinden, 115, 116,
117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126
nc1 maddelerinde yapilan degisiklikler ile 127 nci
maddenin son fikrasina dair degisiklik; 131,134,
137 inci maddelerinde yapilan degisiklikler ile
148 inci maddenin birinci fikrasindaki degisiklik
fikrasindaki  “Bakanlar
iyelerini” ibaresine dair degisiklik, 150, 151,
152, 153, 155 inci maddenin ikinci fikrasi1,161,
162, 163, 164, 166 nc1 ve 167 nci maddelerinde
yapilan degisiklikler ile Gegici 21 inci maddenin
(F) ve (G) bentleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
birlikte

ile altinct Kurulu

ve Cumhurbagkanligi sec¢imlerinin
yapildig: tarihte,

b)75,77,781le 101 inci maddelerinde yapilan
degisiklikler, birlikte yapilacak ilk Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ve Cumhurbaskanlig1 secimlerine
iligkin takvimin basladig: tarihte,

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

bulunan kanun hitkkmiinde kararnameler hakkinda
152 nci ve 153 {incii maddelerin uygulanmasina
devam olunur.

G) Kanunlar ve diger
Bagbakanlik ve Bakanlar Kuruluna verilen
yetkiler, ilgili mevzuatta degisiklik yapilincaya
kadar Cumhurbagskani tarafindan kullanilir.

H) Anayasanin 67 nci maddesinin son fikrasi
hiikmii, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
sonra birlikte yapilacak ilk milletvekili genel
secimi ile Cumhurbagkanlig1 se¢imi bakimindan
uygulanmaz.”

MADDE 18- Bu Kanun ile Anayasanin;

a) 8, 15, 17, 19, 73, 82, 87, 88, 89, 91, 93,
96, 98, 99, 100, 104, 105, 106, 107, 108, 109,
110, 111, 112, 113 iincli maddelerinde yapilan
degisiklikler ile 114 iincii maddenin ikinci ve
tiglincii fikralarinin ilgalart yoniinden, 115, 116,
117,118, 119, 120, 121, 122, 123, 124 ve 125 inci
maddelerinde yapilan degisiklikler ile 127°nci
maddenin son fikrasina dair degisiklik; 131, 134,
137 nci maddelerinde yapilan degisiklikler ile 148
inci maddenin birinci fikrasindaki degisiklik ile
altinc1 fikrasindaki “Bakanlar Kurulu iiyelerini”
ibaresine dair degisiklik, 150, 151, 152, 153,
155 inci maddenin ikinci fikras1,161, 162, 163,
164, 166 nc1 ve 167 nci maddelerinde yapilan
degisiklikler ile Gegici 21 inci maddenin (F)
ve (G) fikralar, birlikte yapilan Tiirkiye Biiyiik

mevzuat ile

Millet Meclisi ve Cumhurbagkanligi secimleri
sonucunda Cumhurbaskaninin goreve basladig
tarihte,

b)75,77,101 ve 102 ncimaddelerinde yapilan
degisiklikler, birlikte yapilacak ilk Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ve Cumhurbaskanlig1 secimlerine
iliskin takvimin basladig: tarihte,
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(Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Basgkani
[zmir Milletvekili Binali Yildirm ve Grup
Bagkanvekilleri Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas,
Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci,
Aksaray Milletvekili ilknur Incedz, Canakkale
Milletvekili Biilent Turan ve Istanbul Milletvekili
Mehmet Mus ile 310 Milletvekilinin Teklifi)

¢) Degistirilen diger hiikiimleri ile 101

inci maddesinin son fikrasinda yer alan
“Cumbhurbagkan1 segilenin, varsa partisi ile iligigi
kesilir” ibaresinin ilgasi bakimindan yayim
tarihinde,

ylrlrlige girer ve halkoyuna sunulmasi

halinde tiimiiyle oylanir.

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

¢) Degistirilen diger hiikiimleri ile 101

inci maddesinin son fikrasinda yer alan
“Cumhurbaskani segilenin, varsa partisi ile ilisigi
kesilir” ibaresinin ilgasi bakimindan yayimi
tarihinde,

yiriirliige girer ve halkoyuna sunulmasi

halinde tiimiiyle oylanir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi
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