7 - KANUN TEKLIFLER] iLE KOMiSYONLARDAN GELEN DiGER ISLER

~ 43.-(S. Sayisi: 331) Tekirdag Milletvekili Mustafa Sentop’un Tiirkiye Cumhuriyeti
I¢isleri Bakanlig1 Jandarma Genel Komutanligi ve Kuveyt Devleti Milli Muhafiz Komutanlig:
Personelinin Egitim ve Ogretimi Alaninda Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Kuveyt
Devleti Hiikiimeti Arasinda Is Birligi Protokoliiniin Notalarla Birlikte Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Teklifi (2/4292) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma
tarihi: 21.04.2022) (X)

44.- (S. Sayisi: 332) Tekirdag Milletvekili Mustafa Sentop’un Tiirkiye Cumbhuriyeti
Hiikiimeti ile Ruanda Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Ticaret ve Ekonomik Is Birligi
Anlagmasimin Notalarla Birlikte Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Teklifi
(2/2783) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 21.04.2022) (X)

45.- (S. Sayisr: 333) Tekirdag Milletvekili Mustafa Sentop’un Tiirkiye Cumbhuriyeti
Hiiktimeti ile Gambiya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Kalkinma Is Birligi Anlagmasinin
Notalarla Birlikte Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Teklifi (2/2705) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma tarihi: 21.04.2022) (X)

46.- (S. Sayisi: 334) Tekirdag Milletvekili Mustafa Sentop’un Tiirkiye Cumbhuriyeti
Hiikiimeti ile Kiiba Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Denizcilik Anlasmasinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Teklifi (2/3536) ve Disisleri Komisyonu Raporu (Dagitma
tarihi: 21.04.2022) (X)
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suclarina karsin etkin miicadele, bu suglarin ceza kanunlarinda yaptirnma baglanarak etkin bir
sorusturma ve kovusturma yapilmasi ile miimkiin olabilecektir. Nefret suglan ile ilgili kapsamli
bir yasal diizenlemenin eksikligi sistematik bir bigimde bu saldirilarin devam etmesine de
zemin hazirlamaktadir. Kiirtler, miilteciler, aleviler, LGBT+, mevsimlik isgiler ve
sayamadigimiz pek ¢ok kesime y6nelik saldirilarin sayisinda artis yasanmasi da bu cezasizlik

ortamimn bir lirliniidiir.

Madde 2.3,5.6

Teklifte TCK’nin 82, 86, 94, 96, 106 gibi gesitli maddelerinde “sugun kadina karsi islenmesi

hali” cezayi agirlastiran nitelikli hal olarak diizenlenmektedir:

Kasten oldiirme (ceza miiebbet iken agirlastiviimis miiebbet hapse ¢ikarilmaktadir).
Kasten yaralama (cezanin alt sumirt 4 aydan, 6 ay hapse ¢ikarilmaktadir).

Eziyet (cezarmn alt simir1 2 yildan, 2 yil 6 ay hapse ¢tkarimaktadir).

Tirkiye’de neredeyse her giin en az bir kadin katledilmektedir. Bianet’in derledigi verilere gore
erkekler, 2021'de en az 339 kadim ve 34 ¢ocu@u katletmistir. Ayrica 96 kadina karsi nitelikli
cinsel saldirida bulunmus, 772 kadim seks is¢iligine zorlamig, 424 kadim taciz etmis, 208
cocugu istismar etmigtir. Erkekler, 2021'de en az 793 kadina da siddet uygulayarak yaralamistir.
Dolayisiyla faillere verilen cezanin caydirici etkisinin arttirilmasi ve kamuoyunda olusan

‘cezasizlik’ algisinin kirilmasi agisindan oldukga elzemdir.

Teklifte kadina yonelik siddet ifadesinin agik ve net bir tanimi yoktur. Kadina kars1 siddetin
toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklandigini vurgulayan Istanbul Sézlesmesi’nin ve
kadinlarla erkeklerin esitligi fikrinin reddedildigi kosullarda yapilacak higbir diizenlemenin

sonug alici olamayacagi agiktir.

“Sugun kadina kars: islenmesi” ibaresi yerine, “gebe oldugu bilinen kadina kars1 ve toplumsal
cinsiyet esitsizliginden kaynakli olarak kadina kars1” taniminin kullanilmasi daha dogru
olacaktir. Kasten 6ldiirme, kasten yaralama, tehdit, iskence ve eziyet suglarinda “dil, ik,
milliyet, cinsel yo6nelim, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya mezhep farkliligindan

kaynaklanan nefret nedeniyle suglar da nitelikli hal kapsamina alinmalidir.
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Madde 4

Maddeyle, 5237 sayih Kanunun 94. maddesinin birinci fikrasina ciimle eklemek suretiyle,
iskence sugunun kadina kars1 islenmesi halinde cezanin ii¢ yil olan alt sinir1 bes yil hapse
¢ikarilmaktadir.

Tiirkiye’de 6zellikle olaganiistii hal kosullariyla birlikte giivenlik giigleri tarafindan islenen
iskence, kotii muamele, tehdit ve hakaret suglari son zamanlarda olduk¢a tirmanmis
durumdadir. Sug isleyen devlet gérevlilerine karsi cezasizlik pratigi; siddeti sistematik hale
getirmekte, orantisiz gii¢ kullanmminin ve hatta yurttaslarin yasam hakkim ihlal eden
uygulamalarin artmasina yol agmaktadir.

Tabi oldugumuz hukuk devleti iskenceyi engellemek, iddialar hakkinda etkin sorusturma
yurilitmek, failleri bulmak ve cezalandirmak konusunda yiikiimliidiir. Anayasa’nin 17’nci
maddesi hi¢bir istisna olmaksizin iskenceyi mutlak bir bigimde yasaklamaktadir. Bu
baglamda hem kadinlara yénelik hem de ayrimeilik ve nefret duygusuyla islenen iskence

sugunun nitelikli hal kapsamina alinarak cezasizlik uygulamalarina son verilmesi elzemdir.

Madde 8

Diizenlemeyle kanunun 123. maddesinde sugun 6zel bir seklini alan israrli takip sugunun
miistakil bir sug haline getirildigi belirtilmektedir. Israrli bir gekilde; fiziken takip etmek ya da
haberlesme ve iletisim araglarini, bilisim sistemlerini veya iigiincii kisileri kullanarak temas
kurmaya calismak suretiyle bir kimse iizerinde ciddi bir huzursuzluk olusmasina ya da
kendisinin veya yakinlarindan birinin giivenliginden endise duymasima neden olan faile alt1
aydan iki yila kadar hapis cezasinn verilmesi; sugun ¢ocuga ve ayrilik karan verilen veya
bosandig: ese kars: islenmesi, magdurun okulunu, igyerini, konutunu degistirmesine ya da
okulunu veya isini birakmasina neden olmasi, hakkinda uzaklastirma ya da konuta, okula veya
is yerine yaklasmama tedbirine karar verilen fail tarafindan islenmesi halinde faile bir yildan

ti¢ y1la kadar hapis cezasi verilmesi diizenlenmektedir.

Teklifin gerekgesinde bu sugun olusabilmesi kriterlerinden biri olarak 1srarh takip fiilinin
magdurun tizerinde “ciddi bir huzursuzluk olusturmasi” gosterilse de “ciddi huzursuzluk
olusturmas1” kavramindan ne anlasilmas: gerektigi gerekcede ve teklif maddesinde belirlenen

bir kriterin olmamasi sebebiyle hakimin takdirine birakilmaktadir. Diizenleme bu haliyle keyfi
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yorumlara agik gériinmektedir. Ayrica teklif edilen ceza artirimlar mevcut infaz diizenlemeleri

nedeniyle yeterli olmayip sugun cezasizlikla sonuglanacag gergegini yine degistirmemektedir.

Glntimtiizde kadinlarin 6ldiiriilmesiyle sonuglanan birgok siddet vakasinin 6ncesinde kadinlarin
failin 1srarli takibine maruz kaldig: bilinmekteyken bu yasa degisikliginde Israrl1 Takip sadece
Ceza Yasas’'nin 123. maddesinde &6zel bir su¢ olarak “Kisilerin Huzur ve Siikununu
bozma” kavramiyla sinirlandirilmaktadir. Oysa ciddi can giivenligi tehditi olusturan Israrh
Takip sistematik eziyet, iskence sugudur ve Ceza Yasasi’nin 96. maddesindeki eziyet sugu
altinda 6zel bir sug¢ olarak tamimlanmalidir. Ayrica Israrhi Takip Sugu on yildir yiiriirliikte
olan 6284 numarali Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunu’nda bir sug olarak tanimlanmisken Ceza Kanunu’nda herhangi bir karsilik bulamamis
ve bu sebeple failler yillardir cezasizlikla ddiillendirilmistir. Israrli Takip sugu hem Ceza
Yasast’nin 96. maddesinin hem de 6284 numarali Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun’un 6ziine referansla diizenlenmeli ve dolayisiyla bu sug igin 96.

maddedeki 2-5 y1l hapis cezasi uygulanmalidir.

Teklifte Israrl Takip Sugu hakkinda sorusturma yapilmas: sikayete bagh tutulmustur. Oysa bu '
su¢ hakkinda magdurun fail tarafindan baski altina alinmig olabilecegi, magdurun ruh hali gibi

durumlar gozetilerek re’sen sorusturma yapilmalidir.

Yine teklife goére, Israrhi Takip Sugunun; yalmzca gocuga ya da ayrilik karari verilen veya
bosamilan ese karsi islenmesi durumunda nitelikli hal olarak diizenlenmesi kadinlarin resmi
nikahli olmadiklar1 partnerlerinden, aile bireylerinden ya da daha 6nce hi¢ tammadiklar ve
karsilasmadiklar kisiler tarafindan gordiikleri siddeti kapsam diginda biraktigi igin eksik bir
diizenlemedir. Kadinlara yonelik islenen Israrli Takip Sugunda, nitelikli hallerin kadinlarin
geleneksel rollerine atifla belirlenmesi, geleneksel rollere uymayan ve fakat Israrli Takip
Sucuna maruz kalan kadinlar bir kere daha magdur edecek ve bu ayrimei tutum ortaya yeni

sorunlar ¢ikaracaktir.

Temel sekli ve nitelikli halleri ile beraber Israrli Takip Sug¢u daha kapsayici bir sekilde
tanimlanmali, infazin ertelenmesine imkan taninmayacak sekilde ceza artirimlar yapilmali ve

islendigi takdirde bir kamu davasi haline getirilmelidir.
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Madde 9

Maddeyle, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 100. maddesinin igiincii fikrasina
eklenen bentlerle kadina yonelik islenen kasten yaralama suguyla saglik kurum ve
kuruluslarinda gérev yapan personele karsi goérevleri sirasinda veya gorevleri dolayisiyla

islenen kasten yaralama suglar1 tutuklamaya iliskin katalog suglar arasina alinmaktadur.

Kadmna yonelik toplumsal cinsiyet ayrimciligindan kaynakli tiim sug¢ eylemlerinin degil de
sadece kasten yaralama sugunun tutuklamaya iligkin katalog suglar arasina alinmasi yeterli
degildir. TCK ve CMK’nin, kadina yénelik siddet suglartni sadece cezalandirmaya yénelik
degil ayn1 zamanda onlemeye yonelik hitkiimler icermesi gerekmektedir. Kadina yénelik
islenen yaralama ve katletme suglar1 6nce daha hafif suglarla baglamaktadir. Israrli takip, tehdit,
hakaret vb. ile baslayan eylem kadim katletme ya da katletme girisimiyle son bulmaktadir.
Kadmna yonelik sgiddeti baslatan ilk sugta erkek fail tutuklanmayip cezasizlikla
odillendirdiginde kadinin yasamina kast etmeye tesvik edilmektedir. Bu baglamda kadin
cinayetlerinin 6nlenmesi i¢in kadina yénelik sirf kadin kimliginden kaynaklanan tiim siddet

eylemlerinin tutuklamaya iligkin katalog suglar arasina alinmasi gerekmektedir.
Madde 10,11

Diizenlemeyle, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun “Magdur ile Sikayet¢inin Haklar1” baglikli 234.
maddesi ile “Katilanin Haklar1” baslikli 239. maddesine cinsel saldiri, ¢ocuklarin cinsel
istismari veya 1srarh takip sucuyla kadina yonelik islenen kasten yaralama, iskence veya eziyet
su¢larinda baro tarafindan avukat goérevlendirilmesini isteme hakki eklenmigtir. Vekili
bulunmayan siddet magduru kadinlara istemeleri halinde, baro tarafindan ticretsiz olarak avukat
saglanmasi cinsel saldir1 suglarinda zaten mevcuttur. Ancak suga maruz kalan kadinlara bu
haklari hatirlatilmamaktadir. Ayrica bilgilendirme yapilsa dahi, bazi durumlarda da, anadili
Tiirk¢e olmayan kadinlar i¢in ¢evirmen hakki bulunmasina ragmen pratige geg¢irilmemesi
sebebiyle iletisim problemleri yasanabilmektedir. Dolayisiyla kadinlar, iicretsiz avukat
atanmasi haklar1 olduguna iligkin bilgi sahibi olmadiklar1 hallerde bu haklarim
kullanamayacaklardir. Kadina yonelik sugu Onlemek ve kadinin hukuka dogru erigimini
saglamak amaciyla bu kapsamda degerlendirilecek biitiin suglarda kadinlarin avukata erigimi

zorunlu miidafilik kapsamina alinmalidir.
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Madde 12

Teklifte, CMK madde 253’te yer alan “uzlagma” kurumunun uygulanamayacag suglar arasina
“israrl takip” gibi belli suglar eklenmistir. Uzlagmanin yalnizca belli suglar bakimindan degil,
kadina yonelik siddet suglarinin tamami agisindan yasaklanmasi gerekir. Mevcut durumda,
kadina yonelik basit tehdit (esler arasinda olsa bile), failin esi ya da bosandig: esi disindaki
kadinlara kars1 gergeklestirdigi kasten yaralama gibi suglar agisindan uzlasma kurumu hatahi
sekilde uygulanmaktadir. Uzlagma ve arabuluculuk yolunun, herhangi bir sugun kadina yénelik

siddet kapsaminda islenmesi halinde kapali olmas: gerekmektedir.

Sonug olarak; Istanbul Sozlesmesi sadece Tiirkiye igin degil, tim diinyada kadina y6nelik
siddet konusunda hazirlanmis en etkili, kapsamli ve kurumlara yiikiimliiliikler, denetim getiren
So6zlesmedir. Uygulanmasi halinde hepimizin hayatin1 olumlu bi¢imde etkileyecek olan bu
Sozlesmeden ¢ekilme karariyla iktidar tarafini belli etmistir. Kiigiik bir erkek grubuna yonelik
oy hesaplar1 ugruna kadinlar feda edilmis olmakla, kadina y&nelik siddeti 6nleme iradesi fesada
ugramugtir. Bu nedenle bir kez daha &ncelikli tavsiyemiz; Istanbul Sézlesmesi’nden g¢ekilme
kararindan vazgecilmesidir. Bu, partili-partisiz tiim kadinlarin ortak istegi ve iradesidir. Bugiine
kadar yiiriitillen miicadele deneyimlerini, kazanimlan yok saymak, partili-partisiz hi¢bir kadina
fayda saglamayacaktir. Ancak el birligiyle tas tas iistiine koyarak, erkek egemenligini, onun

yarattig1 yargt sistemini ve kurumlarini déniigtiirmemiz miimkiin olabilir.

Her seye ragmen ve bu kadar kisa bir zaman diliminde &niimiize getirilen Kanun Teklifi i¢in
gorils ve Onerilerimizi paylasmay: da kamuoyuna karsi bir bor¢ biliyor ve gergekten yeni
sayilabilecek degisiklikler yapilabilmesi i¢in degisiklik Onerilerimizin dikkate alinmasini
“kadin kadinin yurdudur” siariyla, 6ncelikle kadin milletvekillerinden, tiim kadinlar i¢in 1srarla

talep ediyoruz.

Saygilarimizla,

Filiz Kerestecioglu Demir
Ankara
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MUHALEFET SERHI

(2/4290) esas numarali “Tiirk ceza kanunu ve bazi kanunlarda degisiklik yapilmasma dair
kanun teklifi” hakkinda muhalefet serhimizdir.

Genel Degerlendirme

Kadinlara kars1 siddetle miicadelede Istanbul S6zlesmesi’nden, tam bir yil énce hukuka aykirt
bir sekilde Cumhurbagkam kararlariyla ¢ikilmistir. Genel Baskamimiz Sayin Meral Aksener’in
bagvurusu sonucunda Danistay bagsaveiliginin, Istanbul Sézlesmesi’nden gekilisin hukuki
olmadif1 agiklamas: ile Damgtay’da bu kararin hukuka aykirilifina dair yargilama devam
etmektedir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi konusunda 6n yargihi davramglar ile Istanbul Sézlesmesi’nden
¢ikan iktidar, simdi yine yeniden, bir 6nleme politikasi igermeyen, pansuman gdrevi bile
gbrmeyecek ve yaralar derinlestirecek bir ¢aba i¢cinde meclise bir taslak teklif sunmustur.

Yaygin medyada kadina yo6nelik siddetle miicadelede biiyiik dnem tasiyacagi, adeta reform
niteliginde yenilikler getirdigi propagandasi yapilan bu teklifte, mevcuda gore bazi olumlu
dtizenlemeler olmakla birlikte, kadinlara ve saglik¢ilara karsi siddet konusunda cezalarda
kismi bir agirlagtirmaya gidilmis olup, bunun diginda sorunun ortadan kaldirilmasinda etkili
ve kararli bir ¢6ziim iradesi goriilmemektedir.

Teklif genel olarak degerlendirildiginde, kadina yonelik siddeti 6nlemenin felsefesine ters
diistigli izlenimi uyandirmaktadir. Kadmna siddeti, 6liim sonras: olarak degerlendiren bu
zihniyet, vatandasa da “biiyiik isler yapiyorum™ havasinda algi yonetimi yapmaktadir.

Bu teklifle hem kadina, hem de saglik ¢alisanlarina yonelik islenen siddet suglarinin cezalari
TCK’da artinnlmaktadir. Kadina veya saglik c¢aliganlarina siddet uygulayanlar, cezalarin
azlifina glivenerek bu suglan islememekte, bu cezalarn etkin infazlar1 olmadig: i¢in bu
suglar isleme ciireti gostermektedir.

Turk Ceza Yasasinda tehdit, hakaret, santaj, kasten yaralama, eziyet gibi pek ¢ok sug
diizenlenmis durumdadir. Bu suglarin TCK’da diizenlenmis olmasi, etkin uygulanmalarini
saglamamaktadir. Bu suglar neredeyse her zaman cezasiz birakilmakta ve iilkemizde
mahkemeler tarafindan hilkmedilen ceza ile infaz edilen ceza arasinda ciddi bir fark
bulunmaktadir. Infaz diizenlemeleri nedeniyle zaten hikkmedilen cezalarin 6nemli bir oram
infaz edilmemektedir.

Sorun, sug tiplerine iliskin ceza yaptirimlarinin diisiik olmast degil, infaz sistemine iligkin
diizenlemelerin ve ceza hukukunda indirime neden olan diger diizenlemelerin uygulanmasi
sonrasinda cezalarin neredeyse infaz edilmez hale gelmesidir. Bu nedenle cezalarin caydirici
etkisi ortadan kalkmakta; kadinlara kars: siddet cezasiz kalmaktadir. Kamuoyunda, kadinlara
kars1 siddet fiillerine iligkin bir “cezasizhk” algisi olusmustur. Bu cezalarin caydirici
olabilmelerinin tek yolu etkin infaz olmalidir.
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Infaz hukukunun ulagmayi hedefledigi temel amag ise, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz:
Hakkinda Kanun’un iigiincii maddesinin birinci fikrasinda

“Ceza ve guvenlik tedbirlerinin infazi ile ulasiimak istenilen temel amag, oncelikle genel ve
ozel onlemeyi saglamak, bu maksatla hiikiimliiniin yeniden sug islemesini engelleyici etkenleri
giiclendirmek, toplumu suca karsi korumak, hiikiimliiniin; yeniden sosyallesmesini tesvik
etmek, tiretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara sayguli, sorumluluk tasiyan bir
yasam bi¢imine uyumunu kolaylastirmaktir.” seklinde diizenlenmisgtir.

Infaz kanunu ile 2020 yilinda bir af ¢ikarlmustir. Bu af kapsamuinda her giin cezaevlerinden
birileri salinmakta ve “izin” adi altinda, adli kontrolle, pandemi vb. sebeplerle ilgili kanun
stirekli uzatilmaktadir. Kadina siddet uygulayanlar yine siddet uygulamakta ve sldiirmektedir.
Bir taraftan cezalar artirilirken, bir taraftan da failler afla salinmaktadir.

6284°deki koruyucu ve dnleyici tedbirler maalesef uygulanmamaktadir.
Yasadigimiz siiregte durusmalarda alinan kararlar ortadadir.

Gegtigimiz hafta Yargitay ceza kurulunun verdigi karar, Tiirkiye’de hukuktan mezun olmus
yarginin her kademesinde gorev yapan bazi kisilerin zihinsel déniisiimiinii saglamadigini
ortaya koymustur.

Kadin cinayetlerinin 6niinii agan yarginin bu gdrmezden gelme hali, herhangi bir yaptirimla
karsilasmadig: gibi iktidarin sdylemleriyle pekistirilmektedir.

Uygulanmayan bir Ceza Yasasi’na yine uygulanmayacak maddeler eklemeye c¢alisan
iktidarin, kadina kars: siddetle miicadele iradesinin olduguna giiven duyulamamaktadir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu 5°e karsi 14 iiyenin oyuyla “kendisini reddettigi i¢in Hatice
Kagmaz’1 6ldiiren Orhan Munis’in cinayeti -tasarlayarak- degil -duygusal ¢okiintii ve anlik
hiddetle- isledigine dair karar vermistir.

Orhan Munis “son bir kez konusalim” diyerek parka ¢agirdigi Hatice Kagmaz’1 bigakla
Sldiirmiistir.

Kararda cinayet gerekgesi tutkulu sevgi olarak gosterilmis ve “maktule ile evienmeyi isteyen
sanik, maktulenin bir tiirlii kabul etmemesi, ayrilma diisiincesini kendisine agiklamasi sonucu
igindeki tutku derecesindeki asir1 sevgiden kaynakli duygusalligin etkisi ve ruh hali iizerinde
yarattig1 hiddetle yamna bigak alarak, o hiddetin sonucu olarak maktuleye bigak darbelerini
vurmustur” denilmistir.

Bu ve benzer kadin cinayetlerinde oldugu gibi toplumu derinden etkileyen, kamusal
tartismalara neden olan bir siddet vakasi yasandifinda “yeni bir hukuk diizenlemesi”
yapilacag1 s6ylenmektedir.

Ulkemizde kadinlara kars1 islenen suglar1 énlemek, siddeti ortadan kaldirmak, etkili bir hukuk
mekanizmasi ve bu mekanizmanm erisilebilirligini saglamak i¢in diizenleme yapmak, sosyal
yapty1 degistirmek igin degil de adeta toplumu yatigtirmak, sakinlestirmek igin kanun
teklifleri hazirlamr hale gelmistir.
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Tiim bu diizenlemelerin de {izerinde 6nerileri barindiran Istanbul Sézlesmesi’nden gekilme
karar1 verilmigken, Iktidarn kadina karsi siddetle miicadele konusundaki samimiyeti
tarafimizca sorgulanmaktadir.

Kanun teklifi gerek¢esinde de vurgulanan 6284 Sayili Kanun ve benzeri diizenlemeler geregi
gibi uygulanmiyorken, cezasizlik ana diisiinceyken, Hiikmiin agiklanmasimin geri birakilmas
uygulamasi varken, bu teklifin getirilmesini agikgasi tutarli bulmamaktayiz.

Kanun teklifinde ‘’Kadina Kars1 Siddet Sugu” agik¢a tanimlanmali ve Tiirk Ceza Kanunu’na
eklenecek bir madde ile ayr1 bir sug olarak diizenlenmesi saglanmalidir.

Kadimna Kars1 Siddet Sugu: bir kadmin; sirf kadin oldugu i¢in, bir erkek tarafindan, erkegin
yap dedigi seyi yapmamast ya da yapma dedigi seyi yapmasi, okuma denilen kadinin
okumasi, evlen denilen kadimin evlenmemesi, bosanma denilen kadmin bosanmasi veya
¢aligma denilenin galisacagim demesi gibi sebeplerle siddete ugramasi anlamina gelmektedir.
Insan olmaktan kaynaklanan hakkini kullandig1 igin ¢ogu zaman kocas, eski kocast, sevgilisi,
eski sevgilisi, babasi, kardesi ya da oglu veya hi¢ tammadig1 erkek tarafindan islenen
suglardir.

Oysa bu kanun teklifinde kadina kargt siddet sugu olarak ayr bir su¢ olusturulmanus, kasten
adam oldiirme ve kasten adam yaralama gibi suglarin kadina kars: islenmesi halinde nitelikli
halden cezalandirilacag: diizenlemesi getirilmistir.

Bu suglarda magdurun kadin olarak belirtilmesi, tek basina kadina karsi siddet sugunu
6nlemek bakimindan yeterli degildir.

Kanun teklifinde kadma kars: islendiginde nitelikli hale gelen suglarin failine yonelik bir
agiklama getirilmemistir. Kasten adam $ldiirme sugunun ya da kasten adam yaralama sugunun
failinin ve magdurunun kadin olmas: halinde bir kadin, bir bagka kadina siddet uygularsa,
onun cezasi da artirilacak mudir? Teklife gore kadmna siddet uygulayan kadinin da cezasi
artmaktadir.

Tiirk Ceza Kanununun 82, 86, 94, 96 ve 106’inc1 maddelerine teklifte “Sugun kadimna karst
islenmesi halinde...” diye ciimle eklenmekte ve bunlardaki ceza artirilmaktadir.

TCK’'min mevcut halinde “gebe  kadina kars1” denilerek, cinsiyetinden kaynaklanan
gligstizliglinii erkek ile esitlemek igin arttirllmasi hedeflenirken, teklifle getirilen
diizenlemede, kadina, kadin da siddet uygulasa her halde artirim getirilmektedir. Oysa mevcut
kanun, beden, ruh veya hamilelik diyerek cinsel durumundan kaynakli giigsiizliige karsi
koruma saglamaktadir.

Ornegin, kadin olmasiyla alakal: olmayan hirsizlik, dolandiricilik sugundaki durumlar icin de
ceza artitmini getirilmektedir. Kadina karg1 su¢ deyip, her durumu tek bir yerde toplamak
hem ceza kanununun ruhuna ve felsefesine aykir1 hem de iginden gikilamayacak problemleri
barmdiracaktir. Ayrica bu durum, anayasamn esitlik ilkesine aykiridir.

Teklifle getirilen 62°nci madde diizenlemesi ile de cezanin hafifletici unsurlarinin da ortadan
kaldirlmas: hedeflenmektedir. Dolayisiyla sugu, kanunlarin felsefesi kapsaminda kadin-erkek
ayrimt  yapilmaksizin  insan odakli su¢ olmaktan ¢ikarmakta, kadin kimligine
birtindiirmektedir.
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Kadin cinayeti, kadina yonelik siddet dendiginde, kadimin cinsiyeti ve konumu nedeniyle
uygulanan bir su¢ seklinden bahsedilmektedir ve bunun i¢in de buna “kadin cinayeti”,
kadina siddet” denmektedir.

Partimiz tarafindan hazirlanan lyilestirilmis ve Giiglendirilmis Parlamenter Sistem ilkelerinde
kadina kars1 siddet sugu agikga anlatilmis olup; Ttirk Ceza Kanunu’nda kadina kars: siddet ad1
altinda yeni bir sug olarak diizenleme yapilmasi 6ngdriilmiistiir.

Goriistilen Kanun teklifi ile ilgili verdigimiz degisiklik 6nergeleri KEFEK komisyonuna
sunulmus, ama tali komisyon olundugundan énergeler goriisiilmemistir.

Tim Maddeler problemlidir.

Bazi Maddeler ile ilgili goriislerimiz; Diger maddeler genel degerlendirme iginde
yorumlanmistir.

1.Madde

Tiirkiye’de kadin cinayetlerinin neden islendigini anlamak gerekir. Kadin oldugu igin
oldtiriilen, arkasinda geleneksel yapinin kadin olmasimi giiglendiren bakis agist ve Tiirkiye’nin
toplumsal cinsiyet esitsizligi noktasinda karnesinin zayif olmasindan kaynaklanan bir sebepler
silsilesi bulunmaktadir.

Failin 6ldiirdiikten sonra ya da yaraladiktan sonra gelip hdkimin 6niinde basini ne egmesi bu
konularda zihinsel doniistimiinii saglamamig hakimin de buna kanarak, tekrardan cezaya
indirim saglamasi ¢ok olasidur.

Dolayistyla bu pismanlik biitiin bu uygulamalarin bagindaki birinci maddede karsimiza ¢iktid
zaman iktidarin bu konuda hala kafasinin karigik oldugu ve netlesmedigi ortaya gikmaktadr.

Mevecut yasada “takdiri indirim”, “failin, fiilden sonraki ve yargilama stirecindeki
davranislart” kapsamindayken, yeni diizenlemeyle bu durum, “failin, fiilden sonraki ve
yargilama siirecindeki pismanligini gosteren davranislan” olarak degistiriliyor. Béylece faile
verilecek takdiri indirim, pismanlik hiikmiine baglanmakta ve indirim konusunda bu karan
hakim verecektir.

Hélihazirda kanunda iyi ve diizgiin giyinmek zaten bir takdiri indirim nedeni olarak
goriilmemektedir. Bu, yargi yetkisini kullananlarin, fail lehine yaptiklari anlamsiz bir
degerlendirmeden, bir yorumdan ibarettir.

Toplumsal cinsiyet esitligi bakis agis1 olusmamis ve kadin cinayeti sonrasi erkegin
pismanligimi onayacak diislince yapisina sahip hakimlere maalesef rastlanmaktadir. Aslinda
bu bakis agis1 iktidarin kadin cinayetlerini hala anlamamig olmasimin da bir gdstergesidir.
Meselenin 6nlenmesi adina cezai miieyyidelerin pigsmanlikla taglanip, indirime déntismesi ¢ok
yanlistir.

Yargitay ceza kurulunda alinan Hatice Kagmaz karari ile teklifi ret edilen erkegin anlik 6fke
ile oldiirdigli igin cezasizlik onayan yargiglarin zihinsel déniisiim saglamayan beyinlerine
destek olan bir ceza taslagi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu teklif; hayati kezzap atilarak ilk ¢nce kor edilen, bigaklanan ve sonrasinda &ldiiriilen
sanatgt Bergen’in filminin Adana Kozan ilgesinde gosterime ¢ikmasim engelleyen Belediye
baskanimin diigiincesine destektir.
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Bu olayda sesi ¢ikmayan katil koca ve belediye bagkanmina kadin cinayetine kurban gitmis
magdurun hakkini savunmayan bir iktidardan tam da beklenendir.

Kadina kars1 siddetin 6ldiirmenin pigmanhg: olamaz.

3. Madde;

IYI Parti olarak; 2 / 2762 esas numarali “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi “ne iliskin muhalefet
serhimizin 11. Maddesinde vurgulamigtik.

Ulkemizde kadina kars1 siddet olaylarinda yasanan hizli artis ve kadina kars1 siddet
vakalarmin yalmzca ese kars: islenmemesi olgusu goz 6niinde bulunduruldugunda,
bahse konu siddet eyleminin kasten yaralama sugunda cezay: arttirict nedenlerden biri
olarak diizenlenmesi zaruret teskil etmektedir. Bu nedenle 5237 sayili Kanunun 86.nc1
maddesinin ti¢lincl fikrasina “Kadina karsi, ” bendi eklenmelidir, demistik.

Olaya yine farkli bakilmig. Teklifte, TCK 86. maddenin ikinci fikrasma “sugun kadina
kars1 islenmesi halinde cezanin alt sinir1 alt1 aydan az olamaz “denilmis. 4 aydan 6 aya
¢ikarilmistir.

86 maddenin 3 fikras1 Kasten yaralama sugunun (a) bendinde, yiiriirliikte oldugu halde,
madde gerekgesinde yeni getiriliyormus gibi es veya bosanmis kadmla ilgili aciklamalar
yapilmaktadir. Bu kanun teklifi hazirlanirken yapilan dzensizliktir.

Bu durumda, kasten yaralama ile ilgili birlikte yasayan, nisanli, dini nikdhl1 kadinlar ne olacak
sorusuna cevap bulunmamaktadir.

Digaridaki hi¢ tammadig: kadin oldiiren, yaralayan failler igin ne yapilacaktir? Bu konuda
verdigimiz degisiklik onergesi dikkate alinmalidir.

8. Madde;

Bu madde 1srarli takip ile ilgilidir. Israrli takip konusunun “miistakil su¢” kapsamina
alinmasini 6nemli bulmaktayiz. Tiirk Ceza Yasasinin mevcut haliyle de cezalandirilabilecek
bir sugtur ancak yillardir konuyla ilgili 96. Madde yarg: tarafindan gérmezden gelinmektedir.

Madde gerekgesinde “magdurun maddi ve manevi kisiligine veya viicut biitiinliigiine yonelik
daha agir fiiller ortaya cikmadan Onceki asamadaki fiillerin yaptinma baglanmasimn
amaglandis ileri siiriilmektedir.

Ancak 1srar unsurunun gergeklesip gergeklesmedigi hakim insiyatifinde, muallakta birakildig:
goriilmektedir.

Israrli takip konusu Istanbul s6zlesmesinde var olan, TCK’ da tanim1 yapilmamis bir konu idi.
Ancak magdurun bunu belgelemesi ile cezai sistem igleyecektir.

Teklifte 1srarli takip sugu i¢in dngoriilen 6 aydan 2 yila ve nitelikli halinde 1 yildan 3 yila
olarak belirlenen hapis cezalar1 caydirici nitelikte degildir.

Israrh takip mevzu bahis oldugunda derhal 6284 devreye girmelidir.
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Ancak 6284 devreye girmediginde 3 yil ceza alanlar bu iilkede 1 giin bile hapse girmiyorlar.
Uygulamada ertelemeye tabi olan bu siireler failin cezaevine bile girmemesini ve cezasizhgin
devam etmesini getirmektedir.

Kagit iistiinde olan bir yasal diizenleme uygulamada etkili bir ¢oziim sunmaktan uzak
goriinmektedir.

10. Madde;

Belli sug tiplerinde magdurlarin istemi halinde {icretsiz avukat gorevlendirilmesi
diizenlenmektedir.

Magdur kadin ve g¢ocuklarin yarg: siireglerinde yalmz kalmamas: ¢ok 6nemli bir husustur.
Cinsel saldinn suglarinda avukat isteme hakki zaten mevcuttur ancak maruz kalanlara
hatirlatilmamaktadir.

Kasten yaralama (madde 86), Israrl takip (madde 123/A), Iskence (madde 94), Eziyet (madde
96), Cocuklarin cinsel istismar1 (madde 103), suglarinda avukat gérevlendirilecektir. Yine
teklifin 10. ve 11. Maddelerinde kadin cinayetlerinde katledilen kadimnlar igin barolar
tarafindan vekil gérevlendirilmesi ile ilgili bir diizenlemenin yer almamas biiyiik eksikliktir.

Bu sug tipleri de zaten kadinlara kars1 islenen ‘en ciddi’ sug tiplerini olusturmaktadir.
Barolarin kadin haklar1 merkezleri magdur kadinlara goniillii avukatlik hizmeti vermektedir.
Ancak bir davaya taraf olmak amaciyla gergeklestirilen katilma talepleri iilkenin her yerindeki
mahkemelerce sistematik olarak reddedilmektedir.

Yani kadinlarin yargt siireglerinde yalmz kalmamalan ve adalete erisim temelden
problemlidir.

Sonug olarak;

Bu taslak anlamsiz ve giinii kurtarma calismasidir. Istanbul s6ézlesmesinden hukuksuz bir
sekilde ¢ikilmasi ve her gegen giin saglik ¢alisanlarina artan siddet olaylar igin alelacele bir
teklif hazirlanmistir.

Yillardir oldugu gibi bu yasa teklifi igin kadin STK lar1 ve barolar ile birlikte hazirlanmamus,
tniversitelerin ilgili boliimlerinden de goriis alinmamustir.

Bu kanun teklifinin gekilerek, yukarida izah ettigimiz gibi Tiirk Ceza kanununda kadina
siddet konusunun ayr: bir basglik altinda toplanmasi ve kadina siddet sugunun tanimlanmasi,
baska problemleri ortadan kaldiracaktir.

Muhammet Naci Cinisli Senol Sunat

Erzurum Ankara
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Adalet Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu 4/4/2022
Esas No: 2/4290
Karar No: 18

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

1.Giris

“Ankara Milletvekili Liitfiye Selva Cam ve 109 Milletvekilinin; Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/4290)” 16/3/2022 tarihinde esas komisyon
olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak da Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ile
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna havale edilmistir. Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonunun 20 karar numaral;, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunun 4 karar
numarali tali komisyon raporlari 28/3/2022 tarihinde Komisyonumuza tevdi edilmistir. Teklif, Adalet
Komisyonu Bagkani Bartin Milletvekili Yilmaz Tung baskanliginda, Komisyonumuzun 29/3/2022
tarihli toplantisinda Teklif sahipleri ile Adalet Bakanlig1, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligy, I¢isleri
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, Yargitay, Yargitay
Cumbhuriyet Bassaveiligl, Danistay, Ankara Bolge idare Mahkemesi, Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirk
Tabipleri Birligi temsilcileri ile TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi dgretim {iyesi Prof. Dr.
Olgun Degirmenci’nin katilimlariyla goriistilmiistiir.

Gorilismelerin tamami tutanaga baglanmistir.
2. Komisyon goriismeleri

Komisyon, Anayasaya aykirilik iddialarimi1 degerlendirmis, Anayasaya aykirilik iddialarmi
oylamis ve Teklif’in Anayasaya aykirilik teskil etmedigi neticesine ulagsmustir.

Miizakereler esnasinda Teklifin lehinde genel olarak asagidaki goriisler ifade edilmistir:

Siddet, bireyi ve toplumlari olumsuz yonde etkileyen, ulusal ve uluslararasi diizeyde varligini
stirdiiren evrensel bir sorun niteligindedir. Son yirmi yilda gerek kadina yonelik siddetin 6nlenmesi,
kadmin statiisiiniin artirtlmasi, kadinlarin egitimi, kadinlarin is ve sosyal hayata etkin katilimlari,
gerekse de saglik alaninda tarihi adimlar atilmigtir. Bu dogrultuda, Tiirk Medeni Kanunu ile
cinsiyete dayali ayrimcilig1 ortadan kaldiran diizenlemeler gerceklestirilmis, Is Kanunu ile isveren-
isci iligkisinde cinsiyet dahil hi¢bir nedenle temel insan haklari bakimindan ayrim yapilamayacag:
belirlenmis, Anayasanin 10’uncu maddesine “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama gecmesini saglamakla yiikiimlidiir.” hiikkmii ve pozitif ayrimcilik uygulanmasinin
saglanmasina yonelik hiikiim eklenmis, tére ve namus cinayetleri agirlastirilmis su¢ kapsamina
alinmig, kadinin gliglenmesi ve kadina yonelik siddetin 6nlenmesi igin ¢ok dnemli bir diizenleme olan
6284 say1l1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun yiiriirliige girmis
ve kanun kapsaminda siddete ugrayan ya da ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin korunmasina yonelik
¢ok sayida tedbir uygulamaya gegcirilmis, Kadin Destek Uygulamasi (KADES) gibi hayati 6nem
tagiyan uygulamalar gelistirilmis, 8/7/2021 tarihli ve 7331 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kasten dldiirme, kasten yaralama, eziyet ve kisiyi
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hiirriyetinden yoksun kilma suglarinin bosanilan ese kars1 islenmesi nitelikli hal olarak kabul edilmis,
Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Tiim Ydnleriyle Arastirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Amaciyla Meclis Arastirmasi Komisyonu kurulmus, valilerin ve kaymakamlarin
baskanliginda siddetle miicadele komisyonlari olusturulmus, eylem planlar1 hazirlanmis ve
diger kadinin giliglenmesi ile kadma karsi siddetle miicadelede etkinligin artirilmasi amaciyla
birgok diizenleme yapilmis, onleyici tedbirlere iliskin caligmalar gergeklestirilmis, kurumlar arasi
koordinasyon saglanmis ve etki analizleri yapilmistir. Saglik alaninda da, saglik hizmetlerine erigim
ve saglik calisanlarina yo6nelik siddetin 6nlenmesi amaciyla ¢ok sayida dnemli adim atilmistir. Bu
minvalde, 663 Sayili Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
54’tincii maddesi ¢ergevesinde siddete maruz kalan saglik calisanlarina Saglik Bakanlig: tarafindan
hukuki destek verilmekte olup, Beyaz Kod uygulamasinin baslamasiyla siddet vakalarinin kayit ve
istatistikleri tutulmaya baslanmis, saglikta siddetle miicadele tiim boyutlariyla ele alinarak bu konuda
temel stratejilerin belirlenmesi gayesiyle ilgili bakanliklar, iiniversiteler, sivil toplum kuruluslart
ve konunun diger paydaslarinin katilimi ile Saglikta Siddetle Miicadelede Sifir Tolerans Eylem
Plani hazirlanmis, saglik kurum ve kuruluslarinda gérev yapan personele karsi gorevleri sirasinda
veya gorevleri dolayisiyla islenen kasten yaralama sucgu katalog suglar kapsamina alinmis, saglik
calisanlarma karsi kasten iglenen suglarda siiphelilerin ifadelerinin bizzat Cumhuriyet savcilari
tarafindan alinmasi saglanmis, magdur doktorlarin ifadelerinin hastanelerde alinabilmesine imkan
taninmig, kamu veya 6zel saglik kurum ve kuruluslarinda gorev yapan saglik personeliyle, yardimct
saglik personeline kars1 gorevleri sebebiyle islenen kasten yaralama, tehdit ve gorevi yaptirmamak
icin direnme suglarinin cezalari artirtlmig ve hapis cezalarinin ertelenmeyecegi diizenlenmis ve
hastanelerin fiziki durumlari, tibbi cihaz kapasiteleri ve benzeri alanlarda kaydedilen ilerlemelerle
birlikte Ulkemiz diinyanin en énemli uluslararasi saglik hizmetleri veren merkezlerden biri haline
gelmistir. Yapilan tiim bu diizenlemeler ve hayata gecirilen uygulamalar, hem kadina kars1 siddet
hem de saglik ¢alisanlarina yonelik siddete kars1 hassasiyetin bir gostergesidir ve getirilen diizenleme
de ayni hassasiyetle siddet vakalari ile miicadele kapsaminda bugiine kadar atilmig olan 6nemli
adimlarin devamu niteligindedir.

Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Tiim Yo6nleriyle Arastirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmast Komisyonu Raporu Teklif agisindan yol gosterici
olmustur. Komisyon, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum orgiitleri, magdur kadmlar ve diger
konunun tiim taraflarinin goriislerinin alindigi uzun soluklu, titiz calismalar gerceklestirmis ve
raporunda konunun tiim boyutlarina iliskin ¢ok sayida 6neri getirmistir. Dolayistyla Teklifin hazirlik
stirecine iliskin ilgili taraflarin goériislerinin alinmadig1 yoniinde getirilen elestiriler yerinde degildir.
Ote yandan esas problemin mevzuattan degil uygulamadan kaynaklandig1 vurgusu yapilmasina
karsin, esasen Teklif de tam olarak uygulamadan kaynakli sorunlarin giderilmesi amacini tagtyan
hiikiimler icermektedir.

Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi’nin (Istanbul S6zlesmesi), Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerden bircogu tarafindan
imzalanip onaylanmamis ya da imzalanmasina ragmen onaylanmamig, imzalayan ve onaylayan
birgok iilke ise s6zlesmeye ¢ekince koymustur. Konsey iiyesi Azerbaycan ve Rusya ile gdzlemci tilke
statiisiindeki Amerika, Japonya, Kanada, Meksika ve Vatikan s6zlesmeyi dahi imzalamamis, Polonya
ise yakin zamanda sbzlesmeden ¢ekilme yoniinde islemlere baslamistir. Bu nedenle So6zlesme
diger iilkelerde de tartisma konusudur ve kadina yonelik siddetle miicadele tek bir hukuki metine
indirgenmemelidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 323)



-105-

5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 61’inci maddesi soyut 6zel cezanm bireysellestirilme
maddesidir ve hakim, sinirli sayida nedeni gz 6niinde bulundurarak cezanin alt ve iist sinir1 arasinda
temel cezay1 belirlemektedir. 62’nci madde ise 61’inci maddede Ongoriilemeyecek durumlart da
g0z Oniine alarak ve olas1 gercek hayattaki tiim nedenleri de degerlendirerek, hakime cezada bir
degerlendirme olanagi tanimaktadir. 61’inci madde, sugun islenmesi anina kadar ki siireci géz 6niine
alirken, 62°nci madde ise sugun islenmesinden sonraki siireci dikkate almaktadir. Diizenlemeyle
Tiirk Ceza Kanununun 62’nci maddesinde yer alan takdiri indirim nedenlerinin ucu agik bi¢cimde
uygulanmasinin dniine gegilerek maddenin uygulama alani sinirlandirilmaktadir. Ayrica failin samimi
pismanlik icermeyen davranislari takdiri indirim nedeni olarak kabul edilmeyecektir. “Pigsmanlik”
ifadesi Almanya, Avusturya, Isvicre, Rusya gibi mukayeseli hukuk 6rneklerinde de yer almaktadir.
Yine durugma sirasinda mahkemeyi etkilemek amaciyla yapilmis sekli tutum ve davranislar takdiri
indirim nedeni olarak dikkate alinmayacaktir. Boylelikle kamuoyunda kilik kiyafet veya diger belli
baz1 mahkemeyi etkilemeye yonelik sekli davranislar ile cezalarda indirim yapildigi algisinin 6niine
gecilmis olacaktir. Diger taraftan takdiri indirim nedenlerinin kararda, gerekceleriyle gosterilmesi
gerekecektir. Anayasanin 141’inci maddesi hilkmiine ragmen yapilan diizenleme ile kanunu
uygulayacak hakimlerin dikkati cekilmis olacaktir. Benzer tekrar diizenlemeleri, diger kanunlarda
da mevcuttur. Yapilan diizenlemeyle ¢ok sayida elestiriye muhatap olan maddenin uygulanmasina
iliskin kanundan kaynaklanan aksakliklarin ortadan kaldirilmas: amaglanmaktadir.

Kadina kars1 siddetle daha etkin miicadele edilebilmesi ve caydiriciligin saglanabilmesi amaciyla
kasten 6ldiirme, kasten yaralama, iskence, eziyet ve tehdit suglart agisindan magdurun kadin olmast
halinde cezalar artirilmaktadir. Teklifle getirilen diizenlemeyle birlikte, kasten yaralama sugunun
magduru olan kadinin, ayn1 zamanda saglik ¢aligan1 olmasi ve sugun goérevi nedeniyle islenmesi
halinde verilecek ceza 5237 sayili Kanunun 86’nc1 maddesinin {igiincii fikrasi ve 3359 sayili Saglik
Hizmetleri Temel Kanununun ek 12°nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca ayri ayri artirilacagindan,
kadin saglik ¢alisanlarina karsi siddet eylemleri bakimindan cezalar 6nemli 6l¢iide artirilmig olacaktir.

Israrli takip fiilleri miistakil bir su¢ olarak Tiirk Ceza Kanununda diizenlenmektedir. Israrli
sekilde fiziken takip etmek veya haberlesme ve iletisim araglarini, bilisim sistemlerini veya ti¢iincii
kisileri kullanarak temas kurmaya ¢aligmak fiillerinin, magdurda ciddi bir huzursuzluk olusturmasina
ya da magdurun kendisinin veya yakinlarindan birinin giivenliginden endise duymasina neden olmast
halinde su¢ olusacaktir. Sugun, nitelikli hal olarak ¢ocuga ya da ayrilik karar1 verilen veya bosandig1
ese karsi islenmesi, netice sebebiyle agirlasan hal olarak magdurun okulunu, isyerini, konutunu
degistirmesine ya da okulunu veya isini birakmasina neden olmasi, fail bakimindan nitelikli hal
olarak hakkinda uzaklastirma ya da konuta, okula veya ig yerine yaklasmama tedbirine karar verilen
fail tarafindan islenmesi durumunda cezalar artirilarak uygulanacak ve 6nemli bir husus olarak da
sucun nitelikli halleri bakimindan tutuklama karar1 verilebilecek ve sug, uzlastirma kapsami diginda
olacaktir.

Israrli takip sugu kapsamindaki eylemlerin 5237 sayil1 Kanunun 123 ’tincii maddesinde diizenlenen
“kisilerin huzur ve siikununu bozma” sugu baglaminda cezalandirilabilecegi tartisilmasina ragmen,
hiikiimde yer alan “hukuka aykir1 bagka bir davranista bulunulmasi1” ifadesi, hareketin hukuka aykir1
olmasini aradigindan sinirlayici bir mahiyettedir. Bu noktada bir kisiyle temas kurmanin ne zaman
hukuka aykir1 olacag: tartigmasini yapmak gerekecek ve sosyal davranig kurallarina hukukun ciddi
sekilde miidahalesiyle karsilasma durumu s6z konusu olabilecektir. Bu anlamda getirilen diizenleme
bir ihtiyactir. Her iki su¢ bakimindan i¢ huzurun bozulmasi s6z konusu oldugundan maddenin Tiirk
Ceza Kanununda diizenlendigi yer de yerindedir. Israrli takibin bir sonraki asamasinin daha agir suglar
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olusturabilecegi ihtimali esasen tehdit gibi diger suclar i¢in de gegerlidir. Ayrica, yagma sugunda ayni1
zamanda kisiye yonelik bir cebirin de s6z konusu oldugu ve kisinin huzur ve siikiinunu bozdugu
disiiniilerek kisilere karsi islenen suclarda da diizenlenebilecegi drneginde oldugu gibi, getirilen
diizenlemelerde tek bir hukuki yarar yerine birden fazla hukuki yararim korunabilmesi miimkiindiir.
Dolayisiyla 1srarli takip sugunun diizenleme yeri uygundur. Somut olayin durumuna gore bazi
durumlarda resen takibin de sorunlar olusturabildigi ve sikayete tabi tutmanimn bir nevi magdurun
stire¢ tizerindeki egemenligini tanimak anlamina gelecegi dikkate alindiginda, sugun sorusturulmasi
ve kovusturulmasinin sikayete bagli kilinmasi sorun teskil etmeyecektir. Sug, sadece hareket sucu
olmadigindan 1srarli sekilde kisiyi fiziken takip etmekle, haberlesme, iletisim ve bilisim sistemleri
aractyla iletisim kurmakla su¢ olugsmayacaktir. Hareketin neticede magdurda ciddi bir huzursuzluk
olusmasina ya da kendisinin veya yakinlarindan birinin giivenliginden endise duymasina neden
olmas1 gerekecektir. Bu neticenin diizenlemeden ¢ikmasi durumunda ise ceza hukukundaki belirsiz
durumu ortaya ¢ikabilecektir. Belirsizligin oldugu noktada ise ceza hukuku bir tehdit araci olarak
kullanilmaya baslanmakta ve 6zgiirliikler her zaman tehdit edilir hale gelmektedir.

Kadina karg1 kasten yaralama sugu ile kasten yaralama sugunun beden veya ruh bakimindan
kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi islenmesi ya da canavarca hisle iglenmesi
halleri, tutuklama nedeni varsayilan katalog su¢lara eklenmektedir. Ayn1 zamanda saglik ¢alisanlarina
kars1 gorevleri sirasinda veya gorevleri dolayisiyla islenen kasten yaralama sugu bakimindan tutuklama
nedeninin varsayilacagia iliskin Teklifle yiiriirliikten kaldirilmasi 6ngoriilen 3359 sayili Kanunun
ek 12°nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan hiikiim, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun
100’tincii maddesinde yer alan katalog suglar arasina tasinarak goriiniir héle getirilmekte ve katalog
suca iliskin diger bir kanunda yapilan diizenlemeyle olusan sistematige aykirilik giderilmektedir.

Cocuklarin cinsel istismar1 ve israrli takip suclari ile kadina karsi islenen kasten yaralama,
iskence ve eziyet suglar1 5271 sayili Kanunun “Magdur ve sikdyet¢inin haklar1” baglikli 234’{incii
maddesi kapsamina alinarak bilhassa siddet magduru kadinlarin istemleri durumunda baro tarafindan
iicretsiz olarak avukat gérevlendirilmesi olanag1 saglanmaktadir.

Ozel saglik kurum ve kuruluslar ile vakif iiniversitelerinde gorev yapan saglik calisanlar:
hakkinda herhangi bir izne gerek goriilmeden genel hiikiimlere goére sorusturma ve kovusturma
yapilabilmekteyken diizenlemeyle, hem kamu kurum ve kuruluslarinda hem de 6zel saglik kurum
ve kuruluslar ile vakif iiniversitelerinde gorev yapan saglik ¢alisanlar1 hakkinda, saglik mesleginin
icras1 kapsaminda yaptiklart muayene, teshis ve tedaviye iliskin tibbi islem ve uygulamalar nedeniyle
sorusturma yapilabilmesi Saglik Bakanligi biinyesinde kurulan Mesleki Sorumluluk Kurulunun iznine
baglanmaktadir. Kurulun kararlarina kars1 Ankara Bolge Idare Mahkemesine itiraz edilebilecektir.
Kurul, profesor veya dogent unvanli biri dahili, digeri cerrahi brangtan iki hekim olmak tizere yedi
iiyeden olusacak, gerektigi durumlarda Saglik Bakani isin niteligi ve sayisina gore yeni kurullar da
olusturabilecektir. Ayrica, kamu kurum ve kuruluslar1 ve Devlet {iniversitelerinde gorev yapan hekim
ve dis hekimleri ile diger saglik meslek mensuplariin saglik mesleginin icrasi kapsaminda yaptiklari
muayene, teshis ve tedaviye iligskin tibbi iglem ve uygulamalar nedeniyle idare tarafindan tazminat
o0denmesi durumunda; 6denen tazminatin ilgili meslek mensubuna riicu edilip edilmeyecegine ve riicu
miktar1 konusunda Kurula yetki verilmektedir. Kurul, ilgilinin goérevinin gereklerine aykir1 hareket
etmek suretiyle gorevini kotiiye kullanip kullanmadigi ve kusur durumunu gozeterek karar verecektir.

6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanunun 1’inci maddesinde eczacilik hizmetinin
bir saglik hizmeti oldugu belirtilmis, Saglik Meslek Mensuplar1 fle Saglik Hizmetlerinde Calisan
Diger Meslek Mensuplarinin Is ve Gorev Tanimlarina Dair Yénetmeligin 4’iincii maddesinin birinci
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fikrasinin (b) bendinde saglik mensuplar1 “Tabip, dis tabibi, eczaci, hemsire, ebe ve optisyen ile 1219
sayili Kanunun ek 13 tincii maddesinde tanimlanan diger meslek mensuplar1” seklinde tanimlanmistir.
1219 sayili Kanunun ek 13’tincii maddesinde ise 39 adet saglik meslegi mensubunun tanimi
yapilmaktadir. Dolayisiyla diizenlemede kapsam bakimindan bir belirsizlik ve ihtilaf s6z konusu
degildir. Diger taraftan 1219 sayili Kanunun igeriginde tabip ve dis tabipleri ibareleri gegtiginden
yapilacak bir degisiklik, kanunun lafzindan bir sapmaya ve diger meslek mensuplarinin kapsamda
olup olmayacagi noktasinda tereddiitlere yol agabilecektir.

“Gorevin kotiiye kullanilmas1”, kasith bir sug olan 5237 sayili Kanunun 257’ nci maddesinde yer
alan sugu isleme anlamina geleceginden, hekimlerin taksirle sebebiyet verdigi durumlar agisindan
herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.

Teklifin aleyhinde ise genel itibariyla asagidaki elestiriler dile getirilmistir:

Gerek kadina gerekse de saglik calisanlarina yonelik siddet, sosyal bir yara haline doniismiis,
iilke giindeminde uzun siiredir yer alan hususlardir. Anilan hususlarin giindeme alinmasi, gerek
icerik gerekse de hukuk teknigi agisindan eksikliklere kargin olumlu bir adimdir. Her iki konuda,
meselelerin asil 6znelerinin ve bilim insanlarinin goriigleri alinmadan, siiregelen olumsuz bir teamiil
olarak torba yasa seklinde diizenleme yapilmasi, yasa yapma kalitesi agisindan ciddi bir sorun teskil
ettigi gibi, diizenlemeyi yapanlarin konulara bakis agisin1 da ortaya koymaktadir. Kadina ve saglik
calisanlarma kars1 siddet sugunu isleyenlerin tutuklanmalarimin kolaylastirilmasi ve infaz kabiliyeti
olmayacak bicimde cezalarda kismi artirimi 6ngdren Teklif, sorunlarin ¢dziimiinde yeterli olmayacagi
gibi, zaten gerekgeli karar yazilmasinin Anayasal bir zorunluluk oldugu, katalog suglarda saglik
personeliyle ilgili yapildig: iddia edilen diizenlemenin halihazirda 3359 sayili Kanunun ek 12’nci
maddesinin birinci fikrasinda yer aldig1 ve 1srarli takibin 6284 sayili Kanunda yillardir bulundugu
da dikkate alindiginda, bir reform olarak nitelendirilmesi de miimkiin degildir. Bunun yaninda,
kadin politikalarina ve saglik ¢alisanlarina iliskin ¢eligkili sdylem, eylem ve politikalar ile kadinin
giiclendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi yoluyla siddetin onlenmesini 6ngdren
Istanbul Sézlesmesinden ¢ekilme karar1 alimmasi, samimiyetsizligin ve ¢eligkinin bir gostergesidir.
Siddet olaylarindaki artisin sosyal, ekonomik, psikolojik bir¢ok boyutu oldugu dikkate alinarak,
her iki sorun agisindan siddete yol acan toplumsal, kurumsal ve psikolojik faktorleri degerlendiren
biitiinciil yaklagimlarla genis kapsamli diizenlemeler yapilmali, temel yasalarin sistematigini bozar
mahiyette konjonktiirel degisikliklere gidilmemelidir.

Teklifin kadina kars1 siddetle miicadele igin getirildigi iddia edilen agirlastiric1 sebep ihdas1 ve
ceza alt smirlarinin artirilmasina iliskin 2 ila 6’nc1 maddeleri, esitlik ilkesinin anlasilis bigimi ve
yasaya aktarma bicimi acisindan sorunludur. Ornegin adam 6ldiirme sugunun magdurunun kadin
olmasi durumunun sugun nitelikli hali olarak diizenlenmesi, bir kadmin, bir kadinm1 ve bir erkegi
6ldiirmesi durumunda 6ldiirdiigii kadin nedeniyle Anayasanin 10’uncu maddesinde diizenlenen
esitlik ilkesine aykir1 bigimde daha fazla ceza almasina yol agacaktir. Siirekli atif yapilan 6284 sayili
Kanun, esasen kendisine vurgu yapilmayan Istanbul Sézlesmesinin bir geregi olarak yiiriirliige
konmustur. Sézlesmenin on yillik uygulamasi ve normatif degerinin géz 6niine alinmis olmamasi ise
Teklifteki teknik ve Anayasal sorunlarin temel nedenidir. Bu sorunlarin giderilmesi ve kadina karsi
erkek siddeti olgusuyla miicadele edilmesi noktasinda yapilmas1 gereken, Istanbul Sozlesmesi’nin
“Cezay1 agirlastirict kosullar” baglikli 46’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendindeki tanimi
kullanmaktir. S6zlesmenin hiikiimleri gergevesinde kadina yonelik siddetin ortaya ciktigi baglam
diizenlendigi ve yaptirima baglandigi zaman Anayasanin 10’uncu maddesi acisindan esitlik ilkesinin
ihlali de ortadan kalkmis olacaktir. Sugun kadina karsi islenmesi, sugun kadina karsi toplumsal
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cinsiyete dayali siddet kapsaminda islenmesinden farklilik arz ettigi dikkate alinarak, kadina yonelik
toplumsal cinsiyete dayali siddet tanim1 mevzuatta yer almali ve aralarinda aile bag1 veya bir iligki
bulunup bulunmadigina bakilmaksizin cinsiyet temeline dayanan her tiirlii siddeti kapsayacak sekilde
Teklifteki hiikiimler diizenlenmelidir.

Takdiri indirim nedenlerini diizenleyen maddeye pismanlik ibaresinin eklenmesi bugiine kadar
ki yarg! pratigi diisiiniildiigiinde, toplumsal cinsiyet esitligi bakis acis1 olusmamis uygulayicilar
bulundugu miiddetce uygulamada pek de bir anlam ifade etmeyecektir. Ote yandan salt ceza indirimi
almak i¢in yapilacak pismanlik savunmalarinin hangi dlciitlerle degerlendirilecegi de diizenlemede
muglaktir. Uygulayicilarin toplumsal cinsiyet esitligi lehinde karar vermemeleri sonucu ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢6ziimii i¢in uygulayicilara toplumsal cinsiyet esitligi ile alakali meslek ici egitimlerin
verilmesi gereklidir. Yine “erkeklik indirimi” konusu olan haksiz tahrik indirimine iligkin diizenleme
yapilmamasi ciddi bir eksikliktir. Tyi hal indirimi ve haksiz tahrik hiikiimlerinin yillardir cezasizlik
araci olarak kullanildig: dikkate alinarak toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli kadnlara ve
cocuklara karsi iglenen suglarda iyi hal ve haksiz tahrik hiikiimlerinin uygulanmayacag1 yoniinde
diizenleme yapilmalidir.

Nefret suglarinin cezasizlik durumuyla karsi kargiya kalmasini 6nlemek i¢in dil, irk, milliyet,
cinsel yonelim, cinsel kimlik, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya mezhep farkliligindan kaynaklanan
nefret nedeniyle islenen suglarda haksiz tahrik ve takdiri indirim hiikiimlerinin uygulanmayacagi
diizenlenmelidir.

Anayasanin 141’inci maddesine gore zaten mahkeme kararlar1 gerekgeli olarak yazilmak
durumundadir. Anayasanin 11’inci maddesi geregince tiim hakimler Anayasa hiikiimleri ile bagh
oldugundan, yapilmas1 gereken, takdiri indirim nedenlerinin kararda gerekgeleriyle gosterilecegine
iligkin diizenlemede yer alan hiikiim gibi kararlarin gerekgeli yazilacagini tekraren yazmak degil,
sorun alanlarimi tespit edip hakimlerin Anayasanin istiinliigii ¢ercevesinde karar vermelerini
saglamaktir.

Tirk Ceza Kanununda ¢ok sayida sug tipi diizenlenmesi bulunmasina ragmen bu durum
etkin olarak uygulandiklari anlamina gelmemekte, infaz sistemine iligkin ve indirime neden olan
diizenlemeler nedeniyle hiikmedilen cezalar ile infaz edilen cezalar arasinda ciddi farklar ortaya
cikmaktadir. Bu durum kadmna kargi siddet fiillerine iliskin cezasizlik algisina yol agmaktadir.
Dolayisiyla sorunu, belli sug tiplerine iligkin cezalarin diisiik olmasi degil, infaz uygulamalari
ve cezada indirim diizenlemeleri nedeniyle cezalarin neredeyse infaz edilemez duruma gelmesi
olusturmaktadir. Cezalarin caydirict etkilerini ortadan kaldiran bu durumun 6niine gecebilmek igin
kadina kars1 siddet olaylarinda hapis cezalarimin ertelenmesi, secenek yaptirimlara ¢evirme, hitkkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi ve diger mevcut hiikiimlerin etkin bir sekilde uygulanmasina engel
teskil eden miiesseselerin uygulanmamasi yoniinde diizenlemeye gidilmelidir.

5237 sayili Kanunun 113’{incii maddesinin basligi “Kamu hizmetlerinden yararlanma hakkinin
engellenmesi” oldugundan, madde basligiyla uyum saglanmasi agisindan “sugun konusunun saglik
hizmeti olmas1 halinde” ibaresi, sugun konusunun saglik hizmeti olmamas: nedeniyle “sucun saglik
hizmetinden faydalanma hakkinin engellenmesine yonelik iglenmesi” seklinde degistirilmelidir.

Israrl1 takibin ayr1 bir sug olarak diizenlenmesi olumlu olsa da sugun niteligi dikkate alindiginda
Tiirk Ceza Kanununda “Hiirriyete karsi suglar” boliimii yerine “Viicut dokunulmazligina karsi suglar”
boliimiinde diizenlenmesi gerekmektedir. Diger yandan “bir kimse {izerinde ciddi bir huzursuzluk
olusturma” ya da” kendisinin veya yakinlarindan birinin giivenliginden endise duymasina neden
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olma” seklinde ortaya konan suga iligkin dlciitlerden ne anlagilmasi gerektigi herhangi bir kritere
baglanmadigindan diizenlemeyle keyfi uygulamalara yol acabilecek nitelikte hakime genis
takdir yetkisi verilmektedir. Su¢ i¢in 6ngdriilen cezalar ise mevcut infaz diizenlemeleri nedeniyle
caydirici olmaktan Gte, tersine cezasizlik algisimi pekistirecek niteliktedir. Bunun yaninda 1srarlt
takibin tekrarlayan, sistematik bir su¢ oldugu gercekligi karsisinda sik@yete tabi olmadan resen
sorusturulmalidir.

Israrli takip gerceklesirken sikayete tabi olmayan baska bir sug islendiginde, israrli takip
sugunun da sikayete tabi olmayacag: ve i¢tima konularinda 6zel bir diizenleme yapilmali, Tiirk Ceza
Kanunundaki kullanima uygun olarak “ciddi” ibaresi yerine “agir” ibaresi tercih edilmelidir.

Baro tarafindan iicretsiz avukat gorevlendirilmesine iligskin diizenlemenin kapsami, kadina
yonelik sugu onlemek ve kadmin hukuka dogru erisimini saglamak amaciyla, bu kapsamda
degerlendirilecek biitiin suglar bakimindan genisletilmeli ve kadinlarin avukata erigimi zorunlu
miidafilik kapsamina alinmalidir.

Saglikta siddet, koruyucu saglik hizmetlerine oncelik verilmemesi, hastalarin yeterli siirede
muayene edilememesi, saglik ¢alisanlarinin 6zliikk haklarinda iyilestirmelerin yapilmamasi, saglik
calisanlarii hedef gosteren agiklamalar ve saglik hizmetlerinin ticari bir metaya doniistiiriilmesi gibi
bir dizi saglik politikalarinda yapilan yanligliklarin bir pargasini olusturmaktadir. Sorunlarin temelini
teskil eden Saglikta Doniisiim Programindan vazgecilmelidir.

Mesleki Sorumluluk Kurulu, idarenin ve siyasi otoritenin segtigi iiyelerden olusacak olmasi
nedeniyle yapisi itibariyla sorunludur. Kurulda hekim sayisinin yetersiz olmasmin yani sira
meslek Orgiitii temsilcilerinin yer almamasi ve de karar alimirken uyulacak Olgiitlerin yetersiz ve
muglak olarak diizenlenmesi, almacak kararlar1 teknik agidan hatali degerlendirmeler neticesinde
sorunlu héle getirebilecegi, magduriyetler olusturabilecegi ve kararlar tartigilir hale getirebilecegi
gibi, Kurulu olmasi gereken bagimsiz ve tarafsiz bir yap: yerine, tamamen idari yapida bir kurul
niteligine biiriindiirecektir. Saglik hizmetindeki kusurlarin ¢ogu zaman saglik sisteminin kendisinden
kaynaklandig1 dikkate alindiginda 6ngériilen yapi, saglik alaninda yasanan problemlere biitiinciil
bakis agisini ve kalici ¢oziimler iiretilmesini engeller mahiyettedir. Kurulun yapisi, bagimsizlik ve
tarafsizlik agisindan yeterli giivenceler i¢eren bilimsel bir kurula doniistiiriilmelidir. Diger yandan
Kurulun kararlarina kars1 itiraz mercii olarak sadece Ankara Bolge Idare Mahkemesinin belirlenmesi,
mahkemeye erisim hakki ve Mahkeme iizerinde is yiikii agisindan sorunlara neden olacaktir.

Anti demokratik yapisi, almacak kararlarin keyfilige agik olmast ve adeta bir mahkeme gibi
karar verebilecek olmasi nedeniyle Mesleki Sorumluluk Kurulana iliskin hiikiimler, Anayasanin 2, 9
ve 10’uncu hiikiimlerine aykiridir.

Taksirle 6liime ve yaralamaya sebebiyet verilmesi eylemlerine iliskin hekimlere riicu edilmeyecegi
ifade edilmesine ragmen, diizenlemede bu ydnde bir agiklik bulunmamaktadir; diizenleme bu agidan
hukuki belirlilikten yoksundur.

Teklifte yer alan diizenlemelerde “hekim ve dis hekimleri ile diger saglik mensuplar1” ibaresi
kullanilmis ve devaminda da “muayene, teshis ve tedavi” ibarelerine yer verilmistir. 1219 sayili
Tababet Ve Suabati San’atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanunun 1’inci maddesinde ise hangi surette
olursa olsun hasta tedavi edebilmek i¢in tip fakiiltesinden diploma sahibi olmanin sart oldugu, ek
13’lincii maddesinde ise tabipler ve dis tabipleri disindaki saglik meslek mensuplarinin hastaliklarla
ilgili dogrudan teshiste bulunarak tedavi planlayamayacagi belirtilmistir. Mevzuatta eczacilarin
teshis ve tedaviye iligkin, tibbi teshis ve uygulamalar yapabileceklerine iliskin herhangi bir hiikiim
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kanun diizeyinde bulunmamaktadir. Kapsam bakimindan ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesi
acisindan “hekim, dis hekimleri ve diger saglik mensuplarinin mesleginin icrasiyla ilgili yaptigi
uygulamalar” ibaresinin tercih edilmesi yerinde olacaktir.

Ozel saghk kurum ve kuruluslarinda galisan saglik mensuplar1 bakimindan da, yiiksek tazminat
yiikleriyle karsilastiklari dikkate alinarak tazminat sorumluluklartyla iliskin ayni giivenceler saglanmalidir.

Derdest riicu davalar1 hakkinda davaci idarenin Mesleki Sorumluluk Kuruluna bagvurmamasi
nedeniyle davanin usulden reddi halinde, davaci idarenin kusuru ve ihmali bulundugu durumlarda,
getirilen gegici madde diizenlemesiyle yargilama gideri davali saglik ¢alisanina da esit sekilde
paylastirilacaktir. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 323’{incii maddesine goére avukatlik
ticreti yargilama giderlerindendir ve 1136 sayili Avukatlik Kanununun 164’{incii maddesine gore
ise karsi tarafa yiiklenecek avukatlik licreti avukata aittir. Diizenlemede bu hiikiimlere aykirilik
teskil edecek sekilde yargilama giderlerinden olan vekalet iicreti kapsam disinda birakilmis ve idare
aleyhine vekalet iicretine hiikmedilmeyecegi diizenlenmistir. Anilan maddelerdeki hiikiimler goz
oniine alinarak avukatlarin emek ve mesaileri agisindan haksizlik olusturan “davaci aleyhine vekalet
ucretine hitkkmedilemez” ibaresi metinden ¢ikarilmalidir.

Bolge Idare Mahkemesi bakimmdan 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanunun 9’uncu maddesinde belirtilen itirazlar1 inceleme siiresinin, gelecek
is yogunlugu dikkate alinarak, incelemenin saglikli bir sekilde yapilabilmesi i¢in iki kat uygulanmasi
yoniinde degisiklige gidilmelidir.

Siddet vakalarmin agirlikli olarak saglik tesislerinde yasandigi ve saglik tesislerinin saglik
calisanlar1 bakimindan is yeri niteligi tasidig1 gozetilerek, saglikta siddetin engellenmesi ve saglik
¢alisanlarmin yogun olarak bulundugu is yerlerinin de koruma altina alinmasi amaciyla 5237 sayil
Kanunun 116’nc1 maddesi baglaminda diizenleme yapilmalidir.

Hekimlerin islerini daha giivenli bigimde yapmalarini saglamak amaciyla zorunlu mesleki
sorumluluk sigortasi sisteminde degisiklige gidilerek gelirleri saglik kuruluslarindan saglanacak bir
kamu fonu olusturulmalidir.

3. Teklif metnine iliskin kabuller ve degisiklikler
Komisyonumuzca Teklifin maddeleri aynen kabul edilmigtir:

Teklif oy ¢oklugu ile kabul edilmistir. Ayrica Komisyonumuza verilen redaksiyon yetkisi
dogrultusunda Teklifin tamami, tereddiitleri gidermek ve anlami netlestirmek amaciyla terim ve
ibareler, kanun dili ve teknigi bakimindan gézden gegirilmis ve metinde redaksiyon mahiyetinde
ekleme ve degisiklikler yapilmistir.

4. Genel Kurulda temsil

I¢tiiziigiin 45°inci maddesi uyarinca Genel Kurul ¢aligmalarinda Komisyonumuzu temsil etmek
iizere Balikesir Milletvekili Belgin Uygur, Corum Milletvekili Oguzhan Kaya, Istanbul Milletvekili
Abdullah Giiler ile Samsun Milletvekili Orhan Kircali 6zel sozcii segilmislerdir.

Raporumuz, Genel Kurula sunulmak iizere yiiksek Bagkanliginiza saygi ile arz olunur.
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Baskan
Yiimaz Tun¢
Bartin
Katip
Belgin Uygur
Balikesir
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ayhan Erel
Aksaray
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Stileyman Biilbiil
Aydin
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Oguzhan Kaya
Corum
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Abdulkadir Ozel

Hatay

Uye
Abdullah Giiler
Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Halil Oztiirk
Kirikkale
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Bagkanvekili
Ramazan Can
Kirikkale
Uye
Muhammed Fatih Toprak
Adiyaman

Uye
Hasan Subasi
Antalya
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Mehmet Rustu Tiryaki
Batman
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Tufan Kose
Corum
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Hayati Arkaz

Istanbul

Uye
Ziileyha Giiliim
Istanbul
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Alpay Antmen
Mersin
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Mustafa Arslan
Tokat

Sozcii
Giilay Samanci
Konya
Uye
Abdullah Kog
Agn
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Rafet Zeybek
Antalya
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Emine Yavuz Gézgeg

Bursa

Uye
Sabri Oztiirk

Giresun

Uye
Turan Aydogan
Istanbul
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Mahmut Atilla Kaya

Izmir

Uye
Orhan Kircali
Samsun

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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MUHALEFET SERHI

2/4290 Esas sayil1 “Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia

Dair Kanun Teklifi”’ne iliskin muhalefet serhimizdir.

1.TEKLIFIN DEGERLENDIRILMESI

Teklifin komisyon goriismeleri, 29 Mart Sali giinti saat 15:00’te TBMM Adalet
Komisyonunda baslayip 30 Mart Carsamba giinii sabaha kars:1 saat 03:23°te bitmistir. Yiirtirliik
ve yiiriitme maddeleri de dahil 17 maddeden olusan, kadina ve saglik ¢alisanlarina yonelik
siddetin 6nlenmesiyle ilgili olduk¢a dnemli bir teklif olmasina ragmen 12 saatlik gbriisme
siiresinde ¢alismalara sadece bir buguk saat ara verilmistir. Kisaca sagliksiz bir ¢alisma
ortaminda yapilan Onemli bir teklifin gériismelerinden elde edilmesi beklenen verimlilik
saglanamamistir. Komisyonun AKP ve MHP’li iiyelerinin ¢ogu s6z bile almazken, teklifte
imzast bulunan AKP’li milletvekillerinden de ¢ogu s6z almamuis, teklifle ilgili herhangi bir
beyanda bulunmamuis, hatta oylamalar sirasinda bile katilim g6stermemislerdir.

Teklif, aceleci ve Ozensiz bir tavirla, muhalefet milletvekillerinin 6nergeleri ve
elestirileri dikkate alinmadan, maddeler iizerinde yeterli hukuki tartisma yapilmada AKP ve

MHP milletvekillerinin oyuyla kabul edilmistir.

ictiiziigiin 38/1 maddesindeki “Komisyonlar, kendilerine havale edilen tekliflerin ilk
6nce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigim tetkik etmekle yiikiimlidiirler”
hiikmiine karsin, Anayasaya aykirilik iddialar1 ele alinmadan teklif sahiplerinin sunuslarinin

ilk siraya alinmasi agik¢a Igtiizligiin ihlali sonucunu dogurmustur.

Komisyonda Igtiiziik madde 38’de dngoriilen ve d6rt‘a$amadan olusan ytikiimliiliigu
yerine getirmek bir yana, Anayasa’ya uygunluk, giindem maddesi yapilmis olmakla birlikte,
teklif metninin biitliniine iliskin gerekgeli ve ayrintili bir anayasallik incelemesi yapmis olan
CHP’nin Anayasa’ya aykirilik Onergesi, tartigilmadan ve gerekgesiz bir sekilde oylanarak
reddedilmis, teklifin tiimii ve maddelerinin goriisiilmesine geg¢ilmistir. Anayasa’ya aykirilik
goriigleri kisith s6z imkdm buldugu gibi, uygunluk yoniinde goriis bildiren vekillerin

gerekgelerini sunma olanag: da taninmis degildir.

I¢tiiziik madde 38’¢ gore gerekge, agik bir gerekliliktir. Bu itibarla, madde 38 gerekleri

yerine getirilmemistir.
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Hatirlatmak gerekir ki, Anayasanin ustiinliigiinii diizenleyen Anayasa’nin 11/2’nci
maddesinde, “Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz” kurali, i¢tiiziik madde 38 gereklerine sayg1
gosterilmesi dlgiisiinde anlam ifade etmektedir. Bu nedenle, Anayasa’ya uygunluk incelemesi
bakimindan I¢tiiziik madde 38 gerekleri yerine getirilmeden Komisyon tarafindan kabul edilen

teklif metni, yasa yapim usuliine aykiridur.

Ictiizitk 26-35’inci maddelerine gore; 27 nci yasama déneminde Cumhuriyet Halk
Partisi milletvekilleri tarafindan TBMM’ye sunulmus ilgili kanun tekliflerinin birlestirilmesine
iligkin verdigimiz 6nerge de yine, kanun teklifleri tek tek incelenmeden ve talep miizakere

edilmeden, oylamayla reddedilmistir.

Torba yasa uygulamasi, iktidar tarafindan bir yasama rutini haline
doniistiirildiigiinden ne yazik ki bu teklifte de varligini siirdiirmiistiir. 27°nci dénemin yasama
faaliyeti olarak bugiine kadar 249 kanun teklifi goriisiilirken bunun 58°i torba kanun (toplam
1811 madde) olmustur. Meclis’te 600 milletvekili 249 kanun teklifindeki 2914 maddeyi
goriiserek kanunlastirirken; Cumhurbagkani 95 Cumhurbagkanlifi Kararnamesi’yle 2597

maddeyi, gerekcesiz bir sekilde yiiriirliige koymustur.

Torba yasa uygulamasi, en 6z anlatimiyla Anayasa’ya aykiridir. Clinkii torba yasa,
oncelikle yasanin genel ve soyut norm olma 6zelligini zedelemektedir. Sonra, torba seklindeki
diizenleme, yasal normu, “ulasilabilir, anlagilabilir ve dngoriilebilir” olma bakimindan asgari
standartlardan yoksun kilmaktadir. Nihayet, torba yasa tarzi, normlar hiyerarsisi ilkesini alt {ist
etmektedir. Bu olumsuzluklara, bir de Igtiiziik madde 38 geregi, Anayasa’ya uygunluk
incelemesinden kacinilmasi eklenince, Genel Kurul’da oylanan yasalarin seklen yasa sayisi alsa
da, toplumsal gereksinimleri kargilamas1 veya kamu yararim saglamasi bir yana, yeni toplumsal
sorunlar1 yaratma, hatta toplumsal baris1 zedeleme riskini beraberinde getirmesi kaginilmaz

olmaktadir.

Yasa yapma teknigi agisindan torba yasa, asil komisyon ve tali komisyon (lar) ayrimin
ortadan kaldirdifn gibi, komisyonlar arasinda O6zellikle is yikii bakimindan dengesizlik
yaratmaktadir. Ancak, bunun da Stesinde, asil sakinca, yasalarin igerigine goére, uzmanlik
komisyonlarinin varlik nedenini sorgulatmasidir. Bir torba yasa 6nerisi, o denli farkl1 alanlara
iliskin olabilmektedir ki, bazen neredeyse, madde sayisi kadar yasada degisiklige gidilmekte,
bu nedenle ¢ogu zaman “Bazi kanunlarda degisiklik yapilmasina dair kanun teklifi” bashig ile

adsiz yasa Onerisi giindeme getirilmektedir.
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Torba yasa uygulamasi, Anayasa Mahkemesi’nin denetimini de zorlastirmaktadir.
Ciinkti, Anayasa Mahkemesi raportorleri belli hukuk disiplinleri tizerinde uzmanlastiklarindan,
Anayasa Mahkemesi’'ne intikal ettirilen bir yasa igin raportér gérevlendirmesinde uzmanlik
ilkesinin gozetilmesi zorlagmaktadir. Hal boyle olunca, Anayasa Mahkemesi, denetim islevini
biitiin hukuki argiimanlari kullanarak yerine getirememekte, tereddiit durumunda, muhtemel
iptal yerine ret tercihini yegleyerek, sorunun uygulamada test edilmesi yoniinde kanaat

kullanmaktadir.

Sonug olarak; zaten ¢ok karmasik ve daginik olan yasal diizenlemeler, darmadagin hale

gelmekte ve yasanin etkililigi zedelenmekte, toplumda hukuka inang iyice zayiflamaktadir.

Kadina yo6nelik siddet ve saglikta ¢alisanlarina yonelik konularin ayr ayri irdelenmesi,
tartigilmasi, olgunlastinilarak yasalagtirilmast gerekir. Ancak séz konusu kanun teklifinde; bu
o6nemli ve ihtisas alanlarinda paydaslarin katkilariyla sekillenmesi gereken hususlar {istiinkori
bir sekilde hiikiim altina alinmistir. O nedenle muhalefet serhimiz iki konuyu ayri ayr

irdeleyecektir.

Teklif maddelerinin ¢ogu kadina yénelik siddetin 6nlenmesi gerekgesiyle olusturulmus
maddelerdir. Kadina yonelik siddet, iilkemizde 6nemli ve 6ncelikli olarak ele alinmasi elzem
olan bir olgudur. Uluslararas: cinsiyet esitsizligi raporuna goére 156 iilke arasinda 133’iincii
sirada olan tilkemizde; kadina yénelik siddet tek boyutlu degildir. Toplumsal cinsiyet temelli
kadina yonelik siddet ve kadin cinayetleri ile siipheli sekilde gerceklesen kadin 6limleri giderek
artmaktadir. Bu kapsamda; gegtigimiz 2021 yilinda en az 339 kadin erkekler tarafindan

sldiirilmiistiir.

Kadina yonelik siddetin ve kadin cinayetlerinin artmasindaki en 6nemli sebeplerden biri
de; kanun hiikmiinde sayilan ve usuliine gére yiiriirliige girmis temel hak ve dzgtirliiklerle ilgili
Istanbul S6zlesmesi olarak bilinen Kadina Yénelik Siddet ve Aile Igi Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesinden, bir gecede hukuksuz ve usule
aykirt bir sekilde Cumhurbagkaninin tek tarafli iradesiyle ¢ekilmesidir. Siddeti mesrulastiran
kilan bu hukuksuz islem, kadinlarin siddet karsisindaki giivencesiz toplumsal konumunu

derinlestirmistir.

Kadina yénelik siddetin bir sorun haline gelmesi; Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi
(AIHS), Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldinlmas: Sozlesmesi (CEDAW),

Anayasa ve ilgili kanunlar ile birlikte usulsiiz ve hukuka aykir1 sekilde Tek Adam’in ¢ekilme
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iradesi ortaya koydugu temel hak ve dzgiirliikleri konu edinen Kadina Yénelik Siddet ve Aile
I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul

So6zlesmesi)’nin yiiriirlikte oldugu siiregte etkin bir sekilde uygulanmamasinin bir sonucudur.

Amaci “siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢cocuklarin,
aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korunmast ve bu kisilere
yonelik siddetin énlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslar: diizenlemek”
olan 6284 sayili Ailenin Korunmas1 Ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun
uygulanmasinda dahi birgok toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliktan dolayr aksakliklar
yasanmaktadir. Dolayisiyla kadina yonelik siddetin biitiinciil politikalar ve bakis agisiyla
sekillendirilmis bir yasama faaliyeti ile ele alinmas1 gerekmektedir. Ancak ilgili kanun teklifi;
6zl itibariyle yalnizca cezalarin arttirilmasi ile sugun azalacagini varsayan tek yonli bir bakis
agistyla hazirlanmustir, Tlgili kanun teklifinin hazirlanmasinda alanda galigmalar yiiriiten kadin
Orgiitlerinin ve hak temelli sivil toplum temsilcilerinin goriisleri alinmamis olmakla birlikte;

komisyon toplantilarina da davet edilmemistir.

Tiim bu eksikliklerle birlikte Ceza Muhakemesi Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu’ndaki
baz1 maddelerin degistirilmesi talep edilen teklif, ilgili maddeleriyle Anayasa’ya aykiriliklar

da beraberinde getirmektedir. Oysa kanunlar Anayasa’ya uygun diizenlenmelidir.

Teklifin Anayasa’ya uygunlukta ozellikle esiklik ilkesi agisindan ele alinmasi
gerekmektedir. Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenen “Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun éniinde
esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gegmesini
saglamakla yiikiimliidiir.” ilkesi kapsaminda 6zellikle teklifin 2’inci, 3’iincii, 4’tincii, 5’inci ve

6’nc1 maddelerinde Anayasa’ya aykiriliklar mevcuttur.

Teklifin, ilgili maddeleri her ne kadar kadina yonelik siddetle miicadele i¢in getirildigi
savunulsa da, dort maddede diizenlenen agirlagtirici sebep ihdasi ve ceza alt sinirinin
arttirilmas1 dnerilerinin hukuken yaziminda teknik sorunlar bulunmakla birlikte; bu haliyle

kabul edilmesi durumunda mevcut sorunlara bir ¢dziim sunmayacag: da agiktir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 82’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinin
“kadina kars1” olarak degistirilmesi, 86’ 1nc1 maddesinin ikinci fikrasina “Sugun kadina karsi
islenmesi halinde cezanin alt sinin alti aydan az olamaz.” climlesinin eklenmesi, 94’iincii

maddesinin birinci fikrasina “Sugun kadina kars: islenmesi halinde cezanin alt sinin bes yildan
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az olamaz." ciimlesinin eklenmesi, 96’ 1mnc1 maddesinin birinci fikrasina "Sugun kadina karsi
islenmesi halinde cezanin alt siuri iki yil alti aydan az olamaz" ciimlesinin eklenmesi ve
106’inc1 maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinden sonra gelmek iizere “Bu sugun
kadina kars1 islenmesi halinde cezanin alt sinir1 dokuz aydan az olamaz." ciimlesinin eklenmesi,
insan dldiirme sugunda magdurun kadin cinsiyetinden olmasi sugun nitelikli héline ¢evrilmesi

sonucunu dogurmaktadir ki; bu da esitlik ilkesine aykiridir.

Yukarda istenilen degigiklikler, ya kotii ve sakar hukukgulugun bir tiriinidir ya
AKP’nin evlilik dig1 iliskiye kanunda atif yapma alerjisinden kaynaklanmaktadir ve bu
zorluktan kaginabilmek igin cinsiyet temelli azami geniglikte bir dl¢tit kullamlmistir ya da
AKP’nin kadina kars1 siddetle miicadele i¢in getirdigi 6nerilere CHP’nin (esitlik ilkesi ve ceza
hukukunun tutarlilii temelinde) kars: ¢ikmasini tahrik etmeyi ve kamuoyu nezdinde bu alanda

AKP’ye puan kazandirip CHP’yi itibarsizlagtirmay1 hedefleyen bir mithendisligin tiriiniidiir.

Oysa kadina yénelik her tiirlii siddetin 6nlenmesi, esitlik ilkesine aykirilik teskil eden
bu diizenleme ile degil, on yil siireyle yiiriirliikkte kalan ve Anayasa’ya gére yasalarin {istiinde
yer alan ancak hukuksuz bir sekilde Tiirkiye’'nin cekildigi Istanbul S6zlesmesi’nin "Cezayi
agirlastirict kosullar" baslikli 46'nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendindeki tanimim
kullanarak miimkiin kilinacaktir.

Bununla birlikte Teklifte yer alan 8’inci maddedeki “Israrli takip” diizenlemesi her ne
kadar olumiu olsa da, burada da kadinlar arasinda bir ayirnm sz konusudur. Madde ile
getirilmek istenen takip sugunun agirlastirici unsuru olan “ayrilik karan verilen veya bosandigi
ese kars1 islenmesi” ifadesi kadinn iliskideki konumu ve iligkinin de mesru-gayrimesru olma

durumunu degerlendirmeye agmaktadir. Bu da Anayasa’mn yine esitlik ilkesine aykiridir.

Anayasa’nin  138’inci maddesinde de “Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar;
Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdam kanaatlerine gore hiikiim verirler”
climlesiyle hiikkiim altina alinmigtir. Teklifin 1’inci maddesinin goriismeleri sirasinda teklif
sahiplerinin, kadina yonelik her tiirlii siddet olayinda hakimlerin takdir yetkisinin kisitlanmasini
“Boylece hiakimlerin keyfi karar vermesinin Oniine gegecegiz." anlamina gelen beyanlarla
savunmalar1 bagka vahim bir durumu ortaya ¢ikarmigtir. Hakimler Anayasa’ya baghdirlar ve
vicdani kanaatlerini beyan ederken Anayasa, yasa ve hukuk gergevesinde kalirlar. Dolayisiyla,
hakimlerin bu yetkilerini 6znel anlamda kullanmalari miimkiin degildir. Ancak bu diizenleme

ve beyan, hdkimlerin kadina yonelik her tiirlii siddet davalarinda saniklar hakkinda “keyfi karar
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verdiklerinin” itirafi niteligini tasimaktadir. Oyle ki, yargi bagimsiziig1 ve tarafsizliginin
saglanamadig1, adalet kavraminin i¢inin bosaltildig1, yarg: iizerinde siyasi baskinin oldugu bir
ortamda adil ve vicdani kararlarin verilmesinin miimkiin olmadig: bugiin herkesin kabul ettigi
bir gergektir. 22 bin 800 hakim ve cumhuriyet savcisinin yiizde 60'a yakininin 5 yil ve altinda
kideme sahip oldugu gercegi ortada iken tecriibe noksanligi yasayan yargi mensuplarinin

verecegi kararlar stirekli tartisma konusu olacaktir.

Anayasa’nin 90’inc1 maddesine gére usuliine uygun kabul edilerek i¢ hukuk kurali
haline gelmis ve taraf oldugumuz Avrupa Insan Haklann S&zlesmesi’nin “Adil yargilanma
hakki” baghigini tagiyan 6’in maddesinin 3’tincii fikrasinin (a) bendine gére, bir sug ile itham
edilen herkesin “Kendisine kars1 yoneltilen suglamanin niteligi ve sebebinden en kisa siirede,
anladig: bir dilde ve ayrintili olarak haberdar edilmek™ hakkina sahip oldugu belirtilmistir.
Bununla birlikte Anayasa’nin 141’inci maddesinde “Biitiin mahkemelerin her tiirlii kararlar
gerekeeli olarak yazilir.”, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 34’{incii maddesinde ise “Hékim ve
mahkemelerin her tiirlii karari, kars1 oy dahil, gerekgeli olarak yazilir” hitkkmii yer almaktadir.
Tiim bu hiikiimler altinda, teklifin 1’inci maddesiyle yeniden kararin gerekgeli olmasi sartinin
getirilmesi hukuk teknigi agisindan yersiz ve gereksizdir. O nedenle burada yapilmas: gereken
tekraren aym hiikmii yazmak degil hakim ve savcilarin Anayasa’nin istiinlitk ¢ercevesinde

karar vermelerini saglamak olmalidir.

Kanun teklifindeki bir diger unsur saglik calisanlarina yonelik Ceza Muhakemesi
Kanunu ve Saghk Hizmetleri Temel Kanunu’nun bazi maddelerinde yapilamasi istenen
degisikliklerdir. Teklif baz1 diizenlemelerde lafzi olarak olumlu yorumlansa da saghk

¢alisanlarimn sorunlari ele alinan bu dar kapsamdan ¢ok daha biiytiktiir.

Siddet; son zamanlarda birgok sektorde oldugu gibi saglik kurumlari ve hastanelerde de

toplum huzurunu tehdit eden 6nemli bir halk saglig1 sorunu haline gelmistir.

Saglik calisanlari; iktidarin meslegi itibarsizlastirmaya yonelik sdylemleri ve bakim
veren konumda olmalari nedeniyle siddetin odagi olmaktadir. Siddetin yaninda insan haklarina
aykin1 ¢alisma kosullari, pes pese diizenlenen nobetler, yetersiz ficret, beyin go¢ii olgusunun
artmast, kisa siirelerde ¢ok fazla hasta gsrme mecburiyeti; saglik ¢aliganlarini maddi ve manevi

anlamda zor duruma diistirmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 323)



- 118 -

Cumhurbagkani’nin yurtdigmma giden doktorlara yonelik soyledigi “Giderlerse
gitsinler!” s6yleminin hemen ardindan Meclis’e sunulan bu kanun teklifi, olumlu hususlar
barindirsa da sorunun dziine dokunan ¢6ziimler sunmamaktadir.

Teklifin Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi1 ve Teklife Yeni Madde Eklenmesi
Onergeleri (i¢tiiziik Madde 87)

Cumbhuriyet Halk Partisi, Komisyon goriismelerinde Igtiiziik kaynakli biitiin haklarim
kullanmigtir. Kanun teklifinin 13 maddesine iliskin degisiklik 6nergeleri sunulmugtur. Cumhur
ittifaki, 6nergelerimize iliskin goriis dahi belirtmeden reddetmistir. Onergemiz 5237 sayil1 Tiirk
Ceza Kanunu’nun “Konut Dokunulmazhigmin Ihlali” baslikli 116’mc1 maddesinin 2’nci
fikrasinda yer alan “igyeri” ibaresinden 6nce gelmek iizere “tiim saglik kurum ve kuruluslari,”
ibaresinin eklenmesidir. Bu 6nerge ile saglik hizmetinin sunumu sirasinda yasanan siddet
vakalar1 agirhikli olarak saglik tesislerinde yasanmaktadir. Saglik tesisleri saglikgilarin isgyeri
niteligi tasidig igin saglikta siddetin engellenmesinde, saglik ¢alisanlarimin yogunluklu olarak
bulunduklari is yerlerinin de koruma kapsamina alinmasini, 6nleyici bir tedbir olmasini ve bu

cezayla ilgili de bir biling olusmasim amaglamaktadir.

2. TEKLiF MADDELERINE iLiSKiN DEGERLENDIRME

Teklifin 1’inci maddesiyle; 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun takdiri indirim
nedenlerini diizenleyen 62°nci maddesinde degisiklik yapilmaktadir. Mevcut diizenlemeye gore
takdiri indirim nedenleri; failin ge¢misi, sosyal iligkileri, fiilden sonraki ve yargilama
siirecindeki davramglari, cezanin failin gelecegi tizerindeki olasi etkileri gibi hususlardir.
Diizenleme ile “‘failin fiilden sonraki ve yargilama siirecindeki davramiglar’® yerine *‘failin
fiilden sonraki ve yargilama siirecindeki pismanligini gosteren davraniglari’’ takdiri indirim
nedeni olacak, “gibi hususlar’® ibaresi ¢ikarilarak takdiri indirim sebepleri tahdidi sayilacak,
failin durusmadaki mahkemeyi etkilemeye yonelik sekli tutum ve davranislari, takdiri indirim
nedeni olmayacak ve karara takdiri indirim nedeninin gerekgesi de yazilacaktir. Bu haliyle
maddedeki “Ancak failin durusmadaki mahkemeyi etkilemeye yoénelik sekli tutum ve
davranislan, takdiri indirim nedeni olarak dikkate alinmaz” ibaresi yersiz olmustur. S6z konusu
ekleme, mahkemenin bu tiir mizansenleri dikkate alabildigi gibi bir kaminin uyanmasina neden
olmaktadir. Bir yargi¢, hukuka ve vicdanina gore karar vermeli ve bu tiir mizansenlerden
etkilenmeyecek donanima sahip olmak zorundadir. Esasen uygulamada failin durusmadaki

mahkemeyi etkilemeye yonelik sekli tutum ve davramslan takdiri indirim sebebi olarak dikkate
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aliniyorsa, burada hakimlerin meslege kabul asamalar1 ve mesleki egitimleri sorgulanmalidir.
Karara takdiri indirim nedeninin gerekg¢esinin de yazilacaginin belirtilmesi gereksizdir. Zira,
Anayasa’nin 141. maddesinin 3. fikrasina gére “Biitin mahkemelerin her tiirlii kararlar
gerekgeli olarak yazilir.” Ayrica “Kararlarin gerekgeli olmasi” baghikli Ceza Muhakemesi
Kanunu madde 34’e gore “Héakim ve mahkemelerin her tiirlii karari, kars1 oy dahil gerekgeli
olarak yazilir.” Tum kararlarin gerekgeli olmasi, halihazirda zaten anayasal ve kanuni bir

kanuni zorunluluktur.

Teklifin 2’nci maddesiyle; 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun 82°nci maddesindeki
kasten 6ldiirme sugunun “kadina kars1” islenmesi hali, kasten 6ldiirme sugunun nitelikli halleri
arasina alinmaktadir. Bunun sonucu olarak da bu sucun cezasi, miiebbet hapis cezasindan,
agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasina artirilmis olmaktadir. Bendin degisiklik 6ncesi halinde
“Gebe oldugu bilinen kadina kars1” ibaresi varken yapilan degisiklikle bu ibare “kadina karg1”
seklinde degistirilmektedir. Bu haliyle madde Anayasa’nin esitlik ilkesine aykiridir. O nedenle
maddeye “Kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayall siddet ve bir kadina kadin oldugu icin
yoneltilen veya kadinlart orantisiz bir bi¢imde etkileyen siddet ve cinsiyet kimligi nedeniyle
islenen suglar.” seklinde yeni bir bent eklenmesi uygun olacaktir. Boylece kadina yonelik
siddetin 6nlenmesi konusunda siddetin toplumsal cinsiyet ile baginin kurulmasi saglanacaktir.
Bu diizenlemede sayilan iligki tiirlerinin kanunda agirlatici sebep olarak sayilmasi, esitlik
ilkesini de ihlal etmeyecek bir sekilde, Tirkiye’deki kadina kars1 siddet olgusuyla miicadeleye

elverigli olacaktir.

Teklifin 3’iincii maddesiyle; 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 86’nc1 maddesinde
yer alan basit tibbi miidahale ile giderilebilecek kasten yaralama sugunun kadina kars1 islenmesi
halinde verilen hapis cezasinin alt simir1 dért aydan, alti aya ¢ikarilmaktadir. Ancak bu ceza
artinmi Ceza Muhakemesi Kanunu ile diizenlenen hikkmiin agiklanmasimin geri birakilmasi
hiikmiinde yer alan alt simira denk diismedigi i¢in caydiricilik konusunda bir anlam ifade
etmemektedir. O nedenle Tiirk Ceza Kanunun 86’inc1 maddesinin ikinci fikrasina “Sucun
kadinlara kars: toplumsal cinsiyete dayali siddet ve bir kadina kadin oldugu i¢in yoneltilen veya
kadinlar: orantisiz bir bicimde etkileyen siddet olarak iglenmesi halinde cezamn iist sinirt
verilir” climlesi eklenmeli ve ayn1 maddenin 3’iincii fikrasimin (a) bendi “aralarinda aile bag:
veya iliski bulunup bulunmadigina bakilmaksizin kadina karsi ve kadin oldugu i¢in” olarak
degistirilmelidir. Boylece hem cezanin infaz hukuku kurallar1 kapsaminda degerlendirildiginde

caydiricilign artacak hem de kadina kars1 siddetin toplumsal cinsiyet ile bagi gergevesinde
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tanimlama yapilmis olup, kasten yaralama sugunun kapsami sadece es ve bosandigi es
kapsamindan ¢ikartilarak aralarinda aile bagi veya olup olmadigina bakilmaksizin kadina kars1

olarak genisletilmis olacaktir,

Teklifin 4’iincii maddesiyle; 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 94’{incii maddesinde
diizenlenen iskence sugunun kadina kars: islenmesi halinde verilen hapis cezasinin alt simiri ti¢
yildan, bes yila ¢ikarilmaktadir. Maddeye Tiirk Ceza Kanunun 94’{incii maddesinin birinci
fikrasinin sonuna “Sucun kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayal: siddet ve bir kadina kadin
oldugu igin yoneltilen veya kadinlari orantisiz bir bigcimde etkileyen siddet olarak iglenmesi
halinde cezanin alt stniry alti yildan az olamaz” ctimlesi eklenmeli ve yine ayn1 maddenin 2’inci
fikrasinin (a) bendi “cocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda
bulunan kisiye ya da aralarinda aile bagi veya iligki bulunup bulunmadigina bakilmaksizin
kadina karsi ve kadin oldugu icin” olarak degistirilmelidir. Boylece hem cezanin infaz hukuku
kurallar1 kapsaminda degerlendirildiginde caydiricilig1 artacak hem de yapilan diizenleme ile
kadina kars:1 siddetin toplumsal cinsiyet ile bagi ¢cer¢cevesinde tammlama yapilmis ve iskence
kapsami sadece es ve bosandig1 es kapsamindan ¢ikartilarak aralarinda aile bagi veya olup

olmadigina bakilmaksizin kadina kars: olarak genisletilmis olacaktir.

Teklifin 5’inci maddesiyle; 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun 96’nci maddesiyle
diizenlenen eziyet sugunun kadina karsi islenmesi halinde verilecek hapis cezasinin alt sinur1 iki
yildan, iki y1l alt1 aya ¢ikarilmaktadir. Alt sinirin 6 ay arttiriimasi sugun caydiricilift adina bir
sey ifade etmemektedir. Maddeyle Tiirk Ceza Kanunun 96’1nct maddesinin birinci fikrasinin
sonuna “Sugun kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayali siddet ve bir kadina kadin oldugu
igin yoneltilen veya kadinlari orantisiz bir bicimde etkileyen siddet olarak islenmesi halinde
cezammn alt swrt ii¢ yildan az olamaz” ciimlesi eklenmeli ve yine ayni maddenin 2’inci
fikrasinin (a) bendi “cocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda
bulunan kisiye ya da aralarinda aile bag veya iligki bulunup bulunmadigina bakilmaksizin
kadna karsi ve kadin oldugu i¢in” sekilde degistirilmelidir. Béylece sugun caydiriciligy artacak
ve kadina kars1 siddetin toplumsal cinsiyet ile bagi cergevesinde tanimlama yapilmis ve eziyet
sugu kapsami sadece es ve bosandigi es kapsamindan ¢ikartilarak aralarinda aile bag1 veya olup

olmadigina bakilmaksizin kadina kars: olarak genisletilmis olacaktir.

Teklifin 6’nc1 maddesiyle; 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 106’nc1 maddesinde

yapilan degisiklikle, hayata, viicut biitiinliigiine veya cinsel dokunulmazliga y6nelik bir saldir
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gerceklestirileceginden bahisle islenen tehdit sugunun magdurunun kadin olmasi halinde
verilecek hapis cezasimn alt sinir1 alt: aydan, dokuz aya ¢ikarilmaktadir. Bu ceza artirimi Ceza
Muhakemesi Kanunu ile diizenlenen hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmas: hitkkmiinde yer
alan alt sinira denk diismedigi i¢in caydiricilik konusunda bir anlam ifade etmemektedir. Madde
ile Tiirk Ceza Kanunun 106’1nc1 maddesinin birinci fikrasina birinci ciimlesinden sonra gelmek
lizere “Bu sucun kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayali siddet ve bir kadina kadin oldugu
icin yoneltilen veya kadinlar: orantisiz bir bigimde etkileyen siddet olarak iglenmesi halinde
cezanin alt sinir1 bir yildan az olamaz” ctimlesi eklenmelidir. Béylece tehdit suglarinda kadina

kars1 siddetin toplumsal cinsiyet ile bag: ¢ergevesinde tanimlama yapilmis olacaktir.

Teklifin 8’inci maddesiyle; 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’na 123/A maddesi
eklenerek 1srarli takip sug diizenlenmektedir. Oncelikle Tiirk Ceza Kanunu’nun 123’{ncii
maddesi, kisilerin huzur ve siikununu bozma sug¢unu diizenlemektedir. Ancak Tiirk Ceza
Kanunu’nun 94°tincti maddesiyle diizenlenen iskence sugu altinda yeni bir madde olarak yer
almas: daha dogru olacaktir. Iskence sugu “Bir kisiye karsi insan onuruyla bagdasmayan ve
bedensel veya ruhsal yonden ac1 ¢ekmesine, algilama veya irade yeteneginin etkilenmesine,
asagilanmasina yol agacak davramis™ olarak tamimlanmaktadir. Israrli takip, sadece huzur ve
siikiinu bozmakla kalmayip, tanimda da oldugu gibi kisilerin beden veya ruhsal yonden aci
¢ekmesini, algilama veya irade yeteneginin etkilenmesine neden olmaktadir. Ayrica israrli
takibin bir sonraki asamasi, cogu vakada oldugu gibi fiziksel miidahaledir. Teklifle 6ngoriilen
alt sinirinin alti ay ile sinirlandirilmasi 1srarli takip fiili konusunda bugiine kadar isletilen Ttirk
Ceza Kanunun ve 96’ mc1 ve 123’{incii maddelerinde belirtilen ceza miktarinin ¢ok altinda
olmakla birlikte, caydiriciliktan da olduk¢a uzaktir. Bu nedenle ceza sinir1 “4 yildan 6 yila kadar
hapis cezasi verilir.” Seklinde olmalidir. Sugun kapsaminin sadece ayrilik karari verilen veya
bosandig1 es ile sinirh tutulmas: da kadinlar arasinda ayrimecilik yapmaktadir. Bu nedenle
maddenin ilgili kisminin “aile bag: veya iliski bulunup bulunmadigina bakilmaksizin kadina

karsi, ” seklinde yazilmasi yerinde olacaktir.

Teklifin 9’uncu maddesiyle; 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu madde 100/3,a
bendi, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine atifla, tutuklama nedenlerini saymaktadir.
Teklif, madde 100/3,a’nin (4) iincii alt bendindeki degisiklikle, somut delillere dayanan
kuvvetli siiphelerin varlig: halinde, tutuklama nedeni sayilabilecek hallere yeni ekler getiriyor.
Katalog suglarin listesi, teklifte kadin ve saglik c¢alisanlar1 i¢in getirilen yeni cezalarla da

uyumlu bi¢imde genisletiliyor. Ceza Muhakemesi Kanunun 100’{incii maddesinin 3’{incii

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 323)



-122 -

fikrasina “Kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayalt siddet ve bir kadina kadin oldugu icin
yoneltilen veya kadinlar: orantisiz bir bigimde etkileyen siddet olarak islenen kasten yaralama
sugu” climlesinin, (i) bendi olarak eklenmesi dogru olacaktir. Boylece kadina kars1 siddetin

toplumsal cinsiyet ile bag1 ¢ergevesinde tanimlama yapilmis olacaktir.

Teklifin 10’uncu maddesiyle; 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun magdur ile
sikayetcinin haklarim diizenleyen 234’{incii maddesine ekleme yapilmasi dngoriiliiyor. Buna
gbre; magdur ile sikayetei; sorugturma ve kovusturma evresinde; vekili yoksa cinsel saldiri sugu
ile alt sinir1 bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suglarin yani sira ‘‘gocuklarin cinsel
istismari, 1srarli takip, kadina karsi islenen kasten yaralama, igkence, eziyet’’ suglar
bakimindan baro tarafindan kendisine avukat gorevlendirilmesini isteyebilecek. Onerimiz,
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunun 234’iincii maddesinin 1’inci fikrasimin a bendinin
3’lincii maddesi  “Vekili bulunmamas: halinde, cinsel saldri, ¢ocuklarin cinsel istismar! veya
wsrarly takip sugu ile kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayali siddet ve bir kadina kadin
oldugu igin yoneltilen veya kadinlari orantisiz bir bigimde etkileyen siddet olarak islenen kasten
yaralama, iskence, eziyet, tehdit suglarinda ve faili belirlenemeyen kasten éldiirme suglarinda
baro tarafindan kendisine avukat gorevlendirilir”, yine aym maddenin 1’inci fikrasinin a
bendinin 5’inci maddesi “Vekili bulunmamas: halinde, cinsel saldiri, ¢ocuklarin cinsel
istismari veya israrlt takip sugu ile kadinlara karst toplumsal cinsiyete dayal siddet ve bir
kadina kadin oldugu icin yoneltilen veya kadinlar: orantisiz bir bicimde etkileyen siddet olarak
islenen kasten yaralama, iskence, eziyer, tehdit ve faili belirlenemeyen kasten oldiirme
suclarinda re’sen avukat goreviendirilir” seklinde degistirilmesidir. Boylece kadina yonelik
siddet davalarinda kadinlara baro tarafindan iicretsiz avukat tayini slire s olmaksizin

zorunlu hale getirilmis olacaktir.

Teklifin 11’inci maddesiyle; 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun katilanin
haklarini diizenleyen 239’uncu maddesine ekleme yapilmas1 dngoriililyor. Buna gére, magdur
veya sugtan zarar goren davaya katildifinda, cinsel saldir1 sugu ile alt sinir1 bes yildan fazla
hapis cezasim gerektiren suglarin yam sira; ‘‘gocuklarin cinsel istismari, 1srarh takip, kadina
kars1 islenen kasten yaralama, iskence, eziyet’” suglart bakimindan baro tarafindan kendisine
avukat gorevlendirilmesini isteyebilecek. Onerimiz, 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunun
239’uncu maddesinin 1’inci fikrasimin “Magdur veya sugtan zarar géren davaya katildiginda,
cinsel saldiri, cocuklarin cinsel istismari veya israrli takip sugu ile kadwnlara karsi toplumsal

cinsiyete dayal: siddet ve bir kadina kadin oldugu igin yoneltilen veya kadinlar: orantisiz bir
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bigimde etkileyen siddet olarak islenen kasten yaralama, iskence, eziyet, tehdit su¢larinda ve
faili belirlenemeyen kasten déldiirme suglarinda baro tarafindan kendisine avukat

)

goreviendirilir.” seklinde degistirilmesidir. Boylece kadina yonelik siddet davalarinda
kadinlara baro tarafindan licretsiz avukat tayini siire sinir1 olmaksizin zorunlu hale getirilmis

olacaktir.

Teklifin 14’iincii maddesiyle, 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’'na ek bir
madde eklenmekte ve bu ek madde ile liniversitelerde ¢alisan hekim ve dis hekimleri ile diger
saglik mensuplari hari¢ olmak tizere, kamu ve &6zel sektér saghk kuruluglar ile vakif
universitelerinde ¢alisan hekim ve dis hekimleri ile diger saglik mensuplari 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi
olacag1 diizenlenmektedir. Maddenin birinei fikrasinda bu kisiler agisindan yetkili merci Saglik
Bakanlig1 olarak tamimlanmustir. Bu g¢ergevede Saglik Bakanlifi biinyesinde Mesleki
Sorumluluk Kurulu (MSK) tarafindan sorusturma izni verilecegi diizenlenmistir. Ayrica, birinci
fikrada yapilan diizenleme ile MSK’nmin 6zel saghk kurum ve kuruluslart ve vakif
tiniversitelerinde gérev yapan hekim, dis hekimi ve saglik personeline iliskin 4483 sayili
Kanunun 5. Maddesinde tanimlanan 6n inceleme yaptirabilecegini ve 6n inceleme igin il saghk
miidiirliiklerinde gérev yapan baskan veya baskan yardimcilarinin gérevlendirilebilecegini
diizenlemektedir. Birinci fikrada yapilan bir diger diizenleme ile MSK’nin 6n inceleme de dahil
olmak iizere 60 giin i¢erisinde sorusturma izni verebilmesini diizenlemekte zorunlu hallerde ise
bir 30 giinliik siirenin daha kullanilabilecegi belirtilmektedir. Ancak buradaki bazi kavramlar
eksiktir. Saglik Hizmetleri Temel Kanunu Ek 18’inci maddesinin 1’in ve 2’inci fikralarinda yer
alan ‘hekim ve dis hekimleri ile diger saglik meslek mensuplarinin saglik mesleginin icrasi
kapsaminda yaptiklart muayene, teshis ve tedaviye iliskin tibbi islem ve uygulamalar’ ifadesi
“hekim, dis hekimleri, eczaci ile diger saglik mensuplarimin meslegin icrast ile ilgili yaptiklar:
uygulamalar” seklinde degistirilmelidir. Clinkii, saglik hizmeti hekimleriyle, hemsiresiyle,
eczacisi ve saglik ¢alisanlan ile bir biitiindiir. Eczacilar da saghik hizmetlerinin sunumunda
kamu gérevini yerine getirmektedir. Maddeyle eczacilarin da Mesleki Sorumluluk Kurulu’nun

kapsamina alinmalidir.

Maddenin tigiincii fikrasinda MSK’nin kimlerden olusacag: diizenlenmistir. Buna gore,
Kurul 7 tiyeden olugmaktadir. Kurul iiyelerinin 4’ti Saglik Bakanlig1 biirokratlarindan ikisi
dahiliye ve cerrahi branglardan hekimlerden ve Kurul Bagkani da Bakan yardimcisindan

tesekkiil ettirilmektedir. Teshis ve tedaviye iliskin cezai sorumluluklarinin saptanmasinda bir
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bilirkisilik sistemi kurulmas: diistniiliiyorsa, bu durumda devletten bagimsiz bir Kurul
kurulmalidir. Kurulun olusumunda ilgili meslek 6rgiitlerine de yer verilmesi, Kurulun isleyisi
ve alacagy kararlarin niteligi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu diisiince ile Tirk Tabipleri
Birligi, Tirk Eczacilar1 Birligi, Tiirk Dishekimleri Birligi, Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan
segilen birer tiyenin Kurul yapisina dahil edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda maddenin
3’iincii fikras: agagidaki sekilde degistirilmelidir:
“Kurul,
a) Saglik Bakani tarafindan belirlenen hekim bir Bakan yardimcist,
b) Saglik Bakani tarafindan belirlenen Saglik Hizmetleri, Kamu Hastaneleri, Hukuk
Hizmetleri, Yo6netim Hizmetleri Genel Miidiirleri veya yardimeilari,
c) Saglik Bakam tarafindan belirlenen profesér veya dogent unvanl biri dahili, biri
cerrahi, digeri halk saglig: branglarindan ti¢ hekim ile
d) Turk Tabipleri Birligi, Tiirk Eczacilar1 Birligi, Tiirk Dishekimleri Birligi, Tiirkiye
Barolar Birligi, Uzmanlik Dernekleri Esgiidiim Kurulu tarafindan gérevlendirilen
birer iiye,
olmak {izere on ii¢ ityeden olusur, Kurulun bagkani1 Bakan yardimeisidir. (c) ve (d) bendi

uyarinca belirlenen tiyelerin gorev siiresi iki yildir.”

Zorunlu Mesleki Sorumluluk sigortas1 1219 sayili Tababet Ve Suabati San'atlarinin
Tarz1 Icrasma Dair Kanun’da 2010 yilinda yapilan bir degisiklik ile hayata gegirilmistir.
Zorunlu mesleki sorumluluk sigortasi saglik kurumlarini degil bu kurumlarda ¢alisan hekim ve
dis hekimlerini sigorta etmektedir. Ilgili madde ile getirilen kuralin bu niteligi ve buna uygun
olarak yapilan sigorta policeleri uyarinca sigortact, saglik kurumlarinin 6dedikleri tazminatlar
degil, bunlarin ilgili hekim ve dis hekimlerine yansimalarimi sigortalamaktadir. Yani, ilgili
sigorta, saglik kurumu tazminat 6dediginde degil, ancak ilgili hekim veya dis hekiminin
dogrudan kendilerine kars1 agilmis davalar veya riicu sebebiyle karsi karsiya kaldiklari tazminat
yiikiimliiliigiinde devreye girmektedir. Bu durumda, idarenin 6dedigi tazminatin sigortaliya
(hekim ve dis hekimine) riicu zorlastirildiginda, bu kisilerin kast1 disinda tazminatla ytuktimli
olmayacagina iligskin yasa yapildiginda (kast durumunda da sigorta devreye girmeyecegi igin),
sigortacinin ddemek zorunda kalacagi tazminat yiikiimliiliigiiniin ¢ok azalacaktir. Bu durumda,
sigortacinin yiikiimliiliigiiniin Saglik Bakanlig: tarafindan 6denen tazminatlari temin etmesine
yonelik diizenleme yapilmasi veya primlerin ona gore yeniden belirlenmesi gerekmektedir.

Aksi takdirde, tazminat 6deme yiikiimliliigii kamu tizerinde birakilirken bunu temin eden
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sigortacinin temin ettigi risk gerceklesmis olmasina karsin herhangi bir 6deme yapmamasi, bu

suretle kamu kaynaginin sigorta sirketlerine aktarilmasi s6z konusu olacaktir.

Teklifin 15’inci maddesiyle; 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’na eklenen
Madde ile Kanun teklifinin 14. Maddesi ile 3359 sayih Kanuna eklenen ek 18. Maddenin
uygulanmasina iliskin gegcis hiikiimleri diizenlenmistir. Gegici Madde 13’iin ikinci fikrasindaki
‘hekim ve dis hekimleri ile diger saglik meslek mensuplarinin saglik mesleginin icrasi
kapsaminda yapmis olduklar1 muayene, teshis ve tedaviye iliskin tibbi islem ve uygulamalar’
ifadesi ‘hekim, dis hekimleri, eczact ile diger saglik mensuplarinin meslegin icrasi ile ilgili
yaptiklar: uygulamalar’ ifadesi seklinde degistirilmesi, yine saglik hizmetini hekimleriyle,

hemsiresiyle, eczacisi ve saglik ¢alisanlar ile bir biitiin olarak ele alinmasim saglayacaktir.

Stileyman Biilbiil Rafet Zeybek Alpay Antmen
Aydin Antalya Mersin

Turan Aydogan Tufan Kose

Istanbul Corum
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MUHALEFET SERHI

GENEL DEGERLENDIRME

Tiirk Ceza Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi 16 Mart
2022 tarihinde Tiirkiye Bilyik Millet Meclisi Bagkanlifina, esas komisyon olarak Adalet
Komisyonuna, tali komisyon olarak Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu ile Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’na sunulmustur.

Kadina Yonelik Suglar Bakinundan

Teklifte takdiri indirim nedenlerinin siralanmasi, tutuklamada katalog su¢ diizenlemesi, sugun
kadina karg1 islenmesinin nitelikli hal kapsamina alinmasi, israrl takibin sug¢ olarak TCK’da
diizenlenmesi, 1srarli takibin “uzlagma” kurumunun uygulanmayacagi suglar kismina
eklenmesi ve siddet magduru kadinlar i¢in avukat grevlendirilmesine iliskin diizenlemeler yer
almaktadir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; TBMM’de tiim partilerin ortak iradesiyle kurulan, Kasim 2018-
Subat 2020 aras1 bir buguk y1l boyunca ¢ok genis bir cergevede tiim kurumlari dinleyerek goriis
alan ve rapor hazirlama asamasina geldiginde bir yil oyalanilan, sonunda da Mart 2021°deki
cekilme karar1 nedeniyle “kadiik kald1” denilen “Istanbul S6zlesmesi’nin Etkin Uygulanmasi
ve [zlenmesi Komisyonu™nun calismalarim yok saymak, ardindan hemen bir bagka komisyon
kurmak ve bugiin getirilen Kanun Teklifi’ni “yeni” olarak lanse etmek; sadece muhalefet
partilerinin ve kadin rgiitlerinin degil, iktidar partilerinden kadinlarin ¢alismalarim da hige
saymak ve agik¢a kamuoyuna karsi manipiilatif bir yaklasimdur.

Oziinde kamu kurumlarina kadina y6nelik siddeti nleme yiikiimliiliigii getirmesi ve daha etkin
miicadele etmek i¢in miidahale, destek ve koruma hizmeti sunan, tim kamu kurum ve
kuruluglarmin ~ denetlenmesi  mekanizmasimn  saglanmasini  hedefleyen  Istanbul
Sézlesmesi’nden ¢ekilme kararini agiklayan iktidar, simdi sadece Tiirk Ceza Kanunu ve baz
kanunlarda kadina yonelik siddet suglarinda ve saglik ¢alisanlanna kars: siddet konusunda
cezalarda kismi bir agirlastirmaya gidilmesi ve belli durumlarda tutuklama 6ngoriilmesi
degisiklikleriyle adeta giinah ¢ikartmakta ve yine bir grup segmeni etkilemeye ¢aligmaktadir.

Ote yandan Tipki Kadina Yénelik Siddetin Sebeplerinin Ttim Yonleriyle Aragtirilarak Alinmasi
Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonu Raporu
sunumunun tam 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii'nde yapilmasi gibi, simdi de Istanbul
Sozlesmesi’nden Anayasaya aykirt bir sekilde ¢ikilmasinin yildéniimiine denk getirilecek
sekilde, énce Meclis Bagkanli§1'na, sonra goriisiilmek {izere komisyonlara sunulan bu Kanun
Teklifi, iktidarin sorunlara yapict ¢oziimler iiretmek yerine gostermelik ve sembolizme
indirgenen bir siyaset yapma tarzini agik etmektedir.
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Tiirk Ceza Kanunu’nda 7 madde, Ceza Muhakemesi Kanunu’nda 4 madde, Saglik Hizmetleri
Temel Kanunu’nda 2 maddede degisiklik 6ngoren Teklif yine hukuki nosyona uymayacak
sekilde torba yasa formatiyla hazirlanmistir. Tktidarin kanunlari “yap boz tahtasina” gevirerek,
etkisiz ve gostermelik girisimlerle kadina y6nelik siddeti ortadan kaldirmasi miimkiin degildir.
Kanun teklifinin hazirlanma siirecinde kadina yénelik siddetle miicadelede sahada etkin
miicadele yiiriiten herhangi bir sivil toplum o&rgiitiinden, feministlerden, barolardan goriis
alinmamus; ¢oguntukeu, katilimer demokrasi ilkesi gozetilmemistir. Oysa iilkemizde ¢ok kokli
bir kadin hareketi, sivil toplum 6rgiitleri, barolar ve aktarilacak deneyimler mevcuttur.

Teklifin ana eksenini Ceza Kanunu’nda yapilan degisiklikler olusturmaktadir. Oysa kadina
yonelik siddetle miicadele, Ceza Hukuku ¢ercevesine sikistirlmadan daha biitiinctil ele
alinmalidir. Nitekim mevcut yasalar erkek egemen yaklasima sahip uygulayicilarm rolii ve
siyasi iradenin etkisi ile kagit iizerinde kalirken, yasa ile uygulama arasindaki bosluk gittik¢e
artmaktadir. Yasalar, kadinlarin sikayet¢i olmak i¢in ilk bagvurduklar: kurumlardan mahkeme
salonlarina kadar etkili bigcimde uygulanmadid siirece yeni yasa yapmak anlamsizdir. Kadinlar
sistematik olarak siddete ugrarken, siddete kars1 bagvurduklari mekanizmalarda kendini tekrar
eden bir cezasizlik politikasi hiikiim siirmektedir. Kadina yonelik erkek siddeti onlenmek
isteniyorsa oncelikle sorunun kaynaginin erkek egemen sistem oldugunun goriilmesi ve
iktidarin erkek egemenligini biiyiiten politik hattan vazgegmesi gerekmektedir. Bu bakimdan
Istanbul Sézlesmesi’nden geri ¢ekilme kararindan vazgecilmeli ve sézlesme etkin bir bigimde
uygulanmalidir. Erkek egemenliginden kaynakli kadinlara yonelik erkek siddeti suglar1 ceza
kanununda ayn diizenlenmeli ve kaynagi belirtilmelidir.

Teklif, 6nerdigi bazi olumlu degisimlere ragmen en temelde kadina yonelik erkek siddetinin
toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle yasandiginin yok sayildig bir dil ile yazilmis ve medeni
hal ayrimeciligina yol agabilecek ifadelere yer verilmistir. Ayrica Teklifle yapilmak istenen
degisiklik maddelerinde “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadmna Yonelik Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun”a da herhangi bir atifta bulunulmamustir. Oysa dzellikle 1srarli
takibin sug¢ olarak tanimlanmasi diizenlemesi zaten 6284 Sayii Kanun’da 10 yildir yer
almaktadir. Hem bu Kanun Teklifiyle Ceza Kanunu’nda ve bazi kanunlarda yapilmak istenen
degisiklikler, hem de “Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Tiim Yénleriyle Arastirilarak
Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu
Raporu”nda yer alan 6nlemler sanki yeni Oneriler gibi kamuoyuna lanse edilmektedir.
Oysa yapilmak istenen tiim diizenlemeler bir sene 6nce Anayasa’ya aykir1 bir sekilde ¢ekilme
karar1 alman Istanbul Sézlesmesi’nin devleti yiikiimlii kildigi sorumluluklardir. Zaten
kanaatimizce asil kagimlan devlete ve tiim kurumlara yiiklenen sorumluluktur.

Son yillarda kadinlarin haklarina yonelik saldirilar hem siyasi séylem hem de hukuk alaninda
daha giiglii hissedilmektedir. Omegin kadinlarin Medeni Kanun’daki haklarina agik bir saldir1
olan nafaka diizenlemesi tartismasi israrla giindemde tutulmaktadir. Kiirtajin fiili olarak
engellenmesi, dogum kontrol yontemi kullanmak isteyen kadinlarin hukuki dayana:
olmaksizin eslerinden izin almaya zorlanmasi gibi kadinlarin kendi bedenleri, emekleri,
hayatlar1 ve kimliklerine dair kendi kararlarini vermelerini engellemeye ve kadinlar erkeklere
tabi kilmaya calisan uygulamalar uzun zamandir siiregelmektedir. 8 Mart Diinya Kadinlar
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Giinii’nii kutlayan kadinlara yonelik siddet, her tiirlii gosteri ve protesto hakkimin siddetle
engellenmeye caligilmasi, gozaltinda, cezaevlerinde siddet; kadina yonelik siddeti onlemek
yerine aksine siddetin erkekleri cesaretlendirici tezahiirleridir. Boylesi bir ortamda erkekleri
ceza ile korkutup “terbiye” etme yaklasimi gergeklikten uzaktir. Kadin erkek esitligi ve
toplumsal cinsiyet ayrimciligina son verme iradesi yiiksek sesle ve kararli bir sekilde ifade
edilmedikge, her alandaki ayrimcilik cevabini sadece kadin 6rgiitlerinden degil, tiim siyasetgiler
ve siyasi, idari mekanizmalardan almadik¢a yapilacak her kanun kifayetsiz kalmaya devam
edecektir.

iktidar tarafindan sunulan s6z konusu teklifte; toplumsal cinsiyet ve kadin- erkek esitsizligi,
erkek egemenligi gibi tanimlamalarin higbiri yer almamakta, 1srarla sorunun kaynag: net bir
bigimde ortaya konulmamaktadir. Takdiri indirim diizenlemesi ile failden pismanligim
gerekcelendirmesi ve erkek yargi kararimi bu yolla mesrulastirmas: istenmektedir. Erkek
yarginin en ¢ok basvurdugu kanun maddesi olan haksiz tahrik indirimi ise oldugu gibi kalmus,
bu konuda partimizin ek Onerge talebine ragmen bir degisiklik yapilmamistir. Tiirk Ceza
Kanunu’da eziyet, iskence, tehdit ve yaralama suglarinin kadina kars1 islenmesi halinde ceza
artirimina gidilmis olsa da bu cezalarm bir caydiriciligi bulunmamaktadir. Ote yandan
‘toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakl kadina ydnelik suglar’ olarak tariflenmediginde bir
kadinin bir kadina kars: isledigi sug¢ da bu artinm sebepleri arasinda sayilabilecek ve genis
yorumlanacaktir.

Mesru miidafaa igin faili 6ldiirmek zorunda kalan kadinlara haksiz tahrik indirimi, iyi hal
indirimi uygulamak yerine kadinlar1 katledenlere bulunan “mazeretler”, yargimmn nasil
cinsiyetci isleyen bir yapisi oldugunu gdstermektedir. Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun yakin
dénemde aldig1 ve kamuoyunun tepkisine yol agan iki karar bu duruma somut ornek teskil
etmektedir. Kurul, Aralik 2021°de kendisine sistematik tecaviiz, siddet ve santaj uygulayan
Nurettin Gider'i 6ldiirdiigii i¢in haksiz tahrik ve iyi hal indirimi olmaksizin miiebbet hapis
cezas1 alan Nevin Yildirim'in cezasini onamigtir. Aym Kurul, Mart 2022°de, “evlenme teklifini
reddettigi i¢in” yaninda gotiirdiigii bigakla Hatice Kagmaz’1 §ldiiren Orhan Munis’e ise “agir
sevgiden 6ldiirdi” “reddedilmeseydi 6ldiirmezdi” gerekgesiyle ceza indirimi saglamigtir.
Sistematik bir sekilde siddet goren, seks is¢iligine zorlanan ve nihayetinde 6lmemek i¢in
6ldiirmek zorunda kalan Cilem Dogan’a verilen 15 yil hapis cezasi kararinin, infazinin
durdurulmas1 ve onama kararmin diizeltilmesi i¢in Yargitay Ceza Genel Kurulu’nda
goriisiilmesi taleplerini Yargitay Bagsaveilig reddetmistir. Yarg: adeta “reddeden ve kendini
koruyan kadilar1 cezalandirmaktadir. Ustelik bu yargi kararlarini verenlere karsi isleyen adil
bir sorusturma ve riicu mekanizmasi da bulunmamaktadir. Iste kadinlar bu anlayis ve kararlar
yiiziinden yillardir “erkek adalet degil gergek adalet” diye haykirmaktadr.

Ote yandan Ceza Kanunu’ndaki asil sorun bazi sug tiplerine iligkin ceza yaptirimlarinin sadece
diisik olmas1 degil, infaz uygulamalan (infaz sistemine iliskin diizenlemelerin ve ceza
hukukunda indirime neden olan diger diizenlemelerin) sonrasinda cezalarin neredeyse infaz
edilmez hale gelmesidir. Bu nedenle cezalarin caydiric: etkisi ortadan kalkmakta; bu durum
cinsiyet¢i yargi pratikleriyle birlesince kadina yonelik siddet cezasiz kalmaktadir.
Kamuoyunda, kadinlara kars1 siddet fiillerine ve faillerine iligkin ciddi bir “cezasizlik” algisi
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olusmustur. Sorunun ¢oziimii, sadece belli sug tiplerinde ya da bunlara iligkin yaptirnnmlarda
degisiklik yapmak degil, s6z konusu kurumlarin (ilgili infaz diizenlemeleri ve erteleme sonucu
doguran isleyisler) kadina yonelik siddet olaylarinda uygulanmasim engellemektir. Birgok
olayda, adeta kamuoyunda giindem olmadig1 zaman kadina yonelik siddet davalar1 cezasizlik
ve takipsizlikle sonu¢lanmaktadir. Gergek bir yarg: adaleti yerine “sosyal medyadan aranan
adalet” insanlar icin ¢are olarak goriilmektedir.

Sonug olarak; Istanbul S6zlesmesi sadece Tiirkiye igin degil, tiim diinyada kadina yonelik
siddet konusunda hazirlanmais en etkili, kapsamli ve kurumlara yiiktimliiliikler, denetim getiren
Sozlesmedir. Uygulanmasi halinde hepimizin hayatin1 olumlu bi¢imde etkileyecek olan bu
Sézlesmeden ¢ekilme karariyla iktidar tarafimi belli etmistir. Kiigiik bir erkek grubuna yonelik
oy hesaplar1 ugruna kadinlar feda edilmis olmakla, kadina yonelik siddeti 6nleme iradesi fesada
ugramistir. Bu nedenle bir kez daha oncelikli tavsiyemiz; Istanbul Sézlesmesi’nden ¢ekilme
kararindan vazgegilmesidir. Bu, partili-partisiz tiim kadinlarin ortak istegi ve iradesidir. Bugiine
kadar yiiriitiilen miicadele deneyimlerini, kazanimlar1 yok saymak, partili-partisiz hi¢bir kadina
fayda saglamayacaktir. Ancak el birligiyle tas tas iistiine koyarak, erkek egemenligini, onun
yaratt181 yargi sistemini ve kurumlarini déniistiirmemiz miimkiin olabilir.

Saghk Calisanlart Bakinundan;

Yasadaki saglik alanindaki siddeti 6nlemeye y6nelik maddeler olumlu diizenlemeler olsa da
saglikta siddet vakalarimi ortadan kaldirmak i¢in yeterli degildir. Her tiirlii siddetin ortadan
kaldirilmasi i¢in TCK’nin revize edilmesini anlamli bulmakla beraber saglikta siddetin sona
ermesi igin saglik sisteminin bir biitiinen degismesi gerektigini savunuyoruz. Ciinkii saglik
alaninda siddet, sadece siddet faillerinden kaynakli miinferit siddet vakalar1 olarak goriilemez.
Miinferit siddet vakalarinin ¢ok 6tesinde, siddet politikalarinda beslenen ve krizli hale getirilen
saglik sisteminin yarattig1 siddet ile kars: karsiya bulunmaktayiz.

Iktidarin son yirmi yil igerisinde saglik sisteminde adim adim yarattig1 tahribatlar sistemi,
¢okmeye yiiz tutmus, krizli bir yap: haline getirdi. Iktidarm uygulamalar ile birlikte yurttaslar
adeta ** paran kadar saglik’’ diyebilecegimiz bir uygulama ile kars: karsiya geldi. ktidarin her
firsatta “saglikta ¢ag atladik™ diye ¢viindiigii Saglikta Déniistim Programi (SDP) saglik alanim
stirekli kriz iirete bir alana doniistiirdii. SDP ile hastalarin miisteri, hastaneler kér eden
isletmeler olarak goriildiigii sisteme gegildi. Performans dayatmasi hayata gegirildi, kar odakli
sistemde hekim-hasta iligkisi bozuldu. Hekim ve diger saglik personeli iizerinde kar odakl: idari
baski artirildi. Rekabetci anlayis, saglik ¢alisanlan arasinda is barigim bozdu. Saglik hizmetinin
sunumunda nitelik yerini nicelige birakti.

Hastanelere yigilmanin 8niine gegmek amaciyla Merkezi Hasta Randevu Sistemine (MHRS)
gecildi. MHRS ile birlikte muayene siireleri 5 dakikaya kadar diisiirtildii. Saglik kurumlarindaki
agir1 yogunluk hekim-hasta iligkisini bozdu. Saglik Bakanligi’nin verilerine gére giinde en az
30 saglik ¢aligani siddete ugradi.
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Saglik Bakanlig Iletisim Merkezi (SABIM) saglik ¢alisanlarim sikdyet merkezine dontistil.
Sorusturmalar ve savunmalar hekimler {izerinde mobbing ve baski yaratti. “Muayene katilim
pay1”, “recete katilim pay1”, “ilag katilim pay1”, “ilag fark bedeli”, “bigak parasi” adi altinda
randevu almaktan hastaneden ¢ikana kadar her asama ig¢in para tahsilatinin 6nii agildi. Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK) primleri, katki katilim paylar1 ve ilave ticretlerden dolay: hastaneye

gidemeyip acil servislerde uzun kuyruklar olusturan yoksul yurttaglar i¢in “usul sart1” getirildi.

Parasi1 olmayan insanlar ise g6z gére gore 6liime terk edildi. Kanser ilaglarini temin edemeyen
donemin Cevre ve Sehircilik Bakani Erdogan Bayraktar’in kendisine verdigi parayi, “Dilenci
degilim” diyerek geri geviren lenf kanseri hastas: tniversiteli 27 yasindaki Dilek Ozgelik
hayatin1 kaybetti. Ucak ambulanslarla 6viiniiliirken, Van’in Giirpinar ilgesine bagli Yalinca
K&y’ niin Celi Mezrasi’nda rahatsizlanan 3 yasindaki Muharrem, saglik hizmeti alamadig1 i¢in
hayatim kaybetti. 3 yasindaki Muharem’in ailesi tarafindan ¢uvala konulan cenazesi ise
babasinin sirtinda mezradan kéye indirildi.

SDP saglik c¢alisanlarinin, yorucu c¢aligma kosullarina, asir1 nébet yiikiine, uygun olmayan
¢alisma ortamlarina, yeterli izin kullanamamaya, resmi tatil giinlerinde bile ¢aligmak zorunda
kalmalarina, ciro baskisina, is giivencesinin olmamasina neden oldu. Ankara Sehir
Hastanesi’nde nobet tuttuktan sonra araciyla evine dénmek iizere yola ¢ikan 25 yasindaki
asistan hekim Riimeysa Berin Sen’in park halindeki kamyona arkadan ¢arparak yasamini
yitirmesi hafizalarimizda tazeligini korumaktadir.

Ozcesi, SDP ile, koruyucu saglik hizmetlerine 6nem vermeyen, saglik kurumlarim isletmelere,
saglik hizmetlerini ticari bir faaliyete, hastalari miisteriye doniistiiren, hasta basvurusu
agisindan kigkirtilmis bir talep yaratan bir saglik sistemi olusturuldu.

Saglikta Siddet, son 20 yilda hizla artarak saglik ¢aliganlarinin hayatlarindaki en biiyiik
tehditlerden biri olmustur. Toplumda goriinen kisim sadece hasta veya hasta yakinlarinin saglik
emekgeilerine uyguladigi siddet olmaktadir. Oysa sagliktaki siddet sadece bundan ibaret
degildir.
e Kotii calisma kosullarinda uzun saatler ¢alismaya zorlanma,
e Liyakatsiz idareciler eliyle saglik emekg¢ilerine uygulanan mobbing,
e Birinci basamakta oldugu gibi ¢ikarilan ceza yonetmeligi,
e Haksiz ve hukuksuz yere KHK ler ile ihrag, OHAL’i devam ettiren 35. Madde, arsiv ve
giivenlik sorusturmalar ile atanamama ya da isten atilma korkusu,
e Miilki amirlerin saglik emekgilerini evlerine kadar tedaviye gotiiren yaklasimlari, ya da
6nlerinden ayaga kalkilmadig i¢in gézaltina aldirmalari,
e Iktidar partilerine mensup siyasilerin hastaneye gittiginde idarecilerin tiim emekgileri
adeta seferber etmeleri,
e Demokratik olmayan ¢aligma ortamlari i¢ginde yasanan kayg: gibi bircok durum siddetin
farkl: farkli gesitleridir.
o Iktidarin sadece hasta ve hasta yakinlarinin giddeti tizerinde TCK kapsaminda cezalar1
arttirmalar1 yaninda kendi uygulamalan ile ¢alisma mekéanlarinda yasattig: her tiirlii
siddete de gare bulmasi gerekmektedir.
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e Saglikta Doniisiim Programi neticesinde saglik hizmeti ticari bir metaya doniigmiis ve
hastanelerde hasta yogunlugu ciddi anlamda artirmistir.

Siyasal iktidarin; bir giin alkislanan bir giin ’Giderse gitsinler’® tavri ve tutumundan bir an
Once vaz gecmesi ve saglik emekg¢ilerinin ekonomik, 6zliikk, sosyal ve demokratik haklarina
yonelik diizenlemeleri saglik emekgilerinin 6rgiitleri ile birlikte hayata gecirmesi gerekmekte
ve neoliberal uygulamalardan vazgegmesi gerekmektedir

Kanun Teklifi saglik emekgileri ve ilgili meslek orgiitlerinin SES, TTB’nin Onerilerinin
bazilarini igerse de saglikta siddete biitiinliiklii bir bakis agisindan yoksundur. Saglikta siddetin
azalabilmesi i¢in en basta saglikta doniisiim programi ile daha da bozulan saghk sistemi ve
buna bagh agirlasan ¢alisma kosullari diizeltilmelidir. Saglik sistemindeki tikanma ve
derinlesen ekonomik buhran ile birlikte belirgin bir artis gosteren saglikta siddetin ortaya ¢ikis
nedenlerini her yoniiyle analiz etmeden yapilan géstermelik diizenlemeler, herhangi bir ¢6ziim
sunmayacaktir,

Teklifte saglikta siddetin tutuklama nedeni varsayilan katalog suclar arasina alinmasi, saglik
mesleginin icrasi kapsaminda yapilan muayene, teshis ve tedaviye iliskin tibbi islem ve
uygulamalar nedeniyle sorusturma yapilabilmesinin Saglik Bakanlhig: biinyesinde kurulacak
Mesleki Sorumluluk Kurulunun iznine baglanmasi gibi diizenlemeler bulunuyor. Ayrica
kamudaki saglik ¢alisanlarinin mesleginin icrasi kapsaminda yaptiklari muayene, teshis ve
tedaviye iligkin tibbi iglem ve uygulamalarindan kaynakli zararlarin tazmini i¢in agilan davalar
sonucunda devlet tarafindan Odenen tazminatin ilgilisine riicusu bakimindan Mesleki
Sorumluluk Kuruluna yetki verilecek.

Saglik Bakanligi’mn kendi politikasim belirleme yetkisinin elinden alindigi; tibbi islemin ne
olduguna Hazine ve Maliye Bakanligi’nin, geri 6deme yetkisiyle recete edilebilir olana Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun karar verdigi bir saglik hizmeti ortam1 s6z konusudur. Hekimin mesleki
6zerkliginin tiimiiyle kisitlanmaya calisildigs, saglik idarecilerinden beklenenin ise saglik
¢alisanlarinin “ne sdylenirse onu yapmalarini” temin etmekten ibaret oldugu bir yapida; saghk
hizmetinden kaynakli kusurun bireysel olarak ele alinmasi, sorunu ¢ozmekten uzaktir.
Yapilacak diizenleme ile getirilmek istenen kurul, sistemin koruyucularinin kendi kusurlarini
gériinmez hale getirmesine yol agacaktir. Niifusundan fazla acil servis bagvurusu olan
diinyadaki tek tilke olan, yilda 570 milyon bagvurunun yapildigi, kisi basina yilda saglik
kurumlarina bagvurunun 10’a yiikseldigi Tiirkiye’de; Mesleki Sorumluluk Kurulu, kimin
cezalandinlacagim segmek ve mevcut davalan otelemek disinda anlamh bir ¢ozim
tiretemeyecektir. Saglik hizmetinden kaynaklanan kusurlarin kamusal olarak karstlanmasi,
nedenlerinin arastirilarak ¢6ziim yontemlerine yogunlasilmas: gerekmektedir. Oysa getirilen
kanun teklifi, malpraktis sorununa ¢are olmaktan ¢ok yeni sorunlar1 beraberinde getirecektir.

Saglikta doniisiimiin yaratigi kigkirtilmis saglik talebiyle bir kisinin yilda 10°a varan hastane

basvurusu ve 5 dakikada muayene, insanlarin bu kosullarda saglik hizmetine erisimiyle ilgili
yasadiklar sikintilarda dogrudan saghk ¢alisanlarini sorumlu gérmesine neden olmaktadir,
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Siddet, neoliberal politikalarin, uygulanan Saghkta Déniisiimiin sonucudur. Dolayisiyla
saglikta doniistime iligkin somut adimlar atilmadiginda, koruyucu saglik hizmetleri
giiglendirilmediginde, kiskirtilmis saglik talebini ¢ekilmediginde siddeti onleme olanag:
maalesef olusmamaktadir. Tabi caydiric: diizenlemelerin olmasi gerektigi agiktir ancak daha da
o6nemlisi neoliberal saglik politikalarinin acilen degismesi ihtiyacidir

Saglik calisanlarimin gérevlerini yaparken ortaya ¢ikan tibbi koétii uygulamalar nedeni ile
korunmasi konusu saglik c¢alisanlarinin is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin alinmasi, fazla
¢aligtinlmasimn dnlenmesi, yeterli miktarda mali ve sosyal haklara sahip olmas: konulari ile
yakindan ilgilidir. Ayrica saglik ¢alisanlarinin mesleki egitim ve hizmet i¢i egitim siireglerinin
nitelikli olarak siirdiiriilmesi konusu ile de ilgilidir. Tiim bu siireglerin birlikte ele alinmasinin
gerekli oldugu agikardir.

Teklifte yer alan Mesleki Sorumluluk Kurulunun ise tamamen idarenin ve siyasi otoritenin
sectigi lyelerden olusacaktir, “Oysa saglik meslek Orgiitleri, uzmanlik dernekleri, sendika
temsilcileri ile hasta haklari1 dernekleri o kurullarda olmadiginda, bagimsiz ve nesnel
degerlendirmede sorun olacaktir. Nasil ki Adli Tip Kurumu, Adalet Bakanligina bagh oldugu
igin verdigi her kararda soru isaretlerine neden oluyor; Mesleki Sorumluluk Kurulu i¢in de
benzer bir durum s6z konusu olacaktir. Dolayisiyla bagimsiz kurullarin olmamas: kabul
edilebilir degildir.” Teklif ile kamuda ¢alisanlar yéniinden riicu edilip edilmeyecegi ile bunun
tutarinin  belirlenmesi de Kurul kararina birakilmaktadir. Dolayisiyla kamuda calisanlar
yéniinden, esasen idarenin yani kamu igvereninin kendisinin kusurunu da merkezi bir kurul
eliyle belirleyecektir.

Ancak Kurul, hekim sayisinin yetersiz olmasinin yan sira agirhkh olarak Saglik Bakanlig
ybneticilerinden olusturulmustur. Bu Kurulun yapisi, bagimsiz ve tarafsizlik agisindan yeterli
giivence icermemektedir. Kurulun bilesiminde mutlaka meslek rgiitleri, uzmanlik dernekleri,
sendika temsilcileri ile hasta haklar1 dernekleri temsilcilerinin de bulunmas: saglanmalidir.
Kurulun ¢alismalar1 ve karar alma siirecinde herhangi bir 6l¢iit de belirlenmemistir. Ayrica
3359 sayili Yasaya eklenmesi diigiiniilen maddenin ikinci fikrasinda ... ilgilisine riicu edilip
edilemeyecegini ve riicu miktarina, ilgilinin gorevinin gereklerine aykiri hareket etmek
suretiyle gérevini kétiiye kullanip kullanmadig: ve kusur durumu gézetilerek” karar verilecegi
belirtilmisse de diizenlemede, sugun unsurlarinin farkli olmast dolayisiyla, taksirle liime veya
yaralamaya sebebiyet verilmesi suglarinin da agikca ifade edilmesi gereklidir. Bir hukuk
devletinde bakan yardimcisi ve 4 genel miidiirden olusan bir heyet mahkemenin yerine gegebilir
mi? Bu, Anayasa'ya, hukuk devletine uygun olabilir mi?

Teklif fle iktidarm, iyi Bir Sey Yapiyormus Gibi Géstererek Hekimlerin, Saghk
Emekgilerinin Tepesinde Yeni Bir Sopa Sallandiracagi Anlasilmaktadir.

AKP'i olanlan, yandas olanlari, iktidara yakin sendikalara iiye olanlarin affedildigi,

‘Sorusturulmasin’ denildigi ama sonrasinda muhalif olamn, farkh diistinenin, iktidara yakin
olmayan sendikalara iiye olanlarin, kisacasi iktidara yakin olmayamin ‘Sorusturulsun’
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denilecegi bu uygulamanin hukukla, adaletle, akilla, vicdanla, insan haklanyla
iligkilendirilmesi miimkiin degildir.

Bunun Adi Biirokratik Siddettir.

Ttirkiye'de insanlar muayene olamiyor, randevu alamiyor, randevu bulsalar ameliyat olamiyor,
ameliyat randevusu alsalar malzeme bulamiyor. Biitiin bu zorluklarin, sikintilarin sebebi de
hekimlerin, saglik emekgilerinin tasiyamayacagi bir yogunluk olarak ortaya ¢ikiyor ve
sonucunu ya siddet olarak yasiyorlar ya da iktidar eliyle tehdit ediliyorlar. Teklif, saglikta
siddete biittinliiklii bir bakis agisindan yoksundur. Saglikta siddetin azalabilmesi i¢in en basta
saglikta donilistim programi ile daha da bozulan saglik sistemi ve buna bagli agirlasan ¢aligma
kosullar1 diizeltilmelidir. Saghk sistemindeki tikanma ve derinlesen ekonomik buhran ile
birlikte belirgin bir artig gosteren saglikta siddetin ortaya ¢ikis nedenlerini her yoniiyle analiz
etmeden yapilan gostermelik diizenlemeler, herhangi bir ¢6ztim sunmayacaktir. Palyatif bir
diizenleme olarak eksik kalacaktr.

Maddeler Uzerine Degerlendirme

Madde 1

Teklif maddesi, takdiri indirim nedenlerinin diizenlendigi Tiirk Ceza Kanunu’'nun 62.
maddesinde yaptig1 ‘degisikliklerle’ faillere ‘pismanlik’ sart1 getirmis ve faillerin sekli tutum
ve davraniglarinin indirim nedeni olarak sayilamayacag ve verilecek kararlarda takdiri indirim
nedeninin gerekcelendirilmesi gerektigini diizenlemistir.

Ne yazik ki bu diizenleme, kadina yonelik suglarda yarginin keyfi ‘erkeklik indirimi’
uygulamalarina son vermeyen, sorunun gerg¢ek ¢odziimiine katki sunmayan gostermelik bir
dlizenlemedir.

Nitekim ilk olarak; failin durusmadaki halinin ve seklinin (kravat takmasi, takim elbise giymesi
vs.) dikkate alinmayaca@1 ancak yargilama siirecindeki pismanliinin takdiri indirimde esas
almacag: seklindeki degisiklik, faile ‘pismanlik’ 6greterek failin ‘erkeklik indirimi’ almasim
saglamaya yoneliktir. Failin ‘pismanim’ demesini ve pigsmanlik gerekgelerini agiklamasim
istemek, erkek yargimin cezasizlik uygulamalarina mesrulagtirma zemini yaratmaktir. Ayrica
failin salt ceza indirimini elde etmeye yonelik yapacagi pismanlik savunmalarinin hangi
Sleiitlerle degerlendirilecegi de belirsizdir. Failleri ‘pigsmanlik’ rolii yapmaya tesvik eden
diizenleme, benzer olaylarda mahkemelerin birbirinden oldukg¢a farkli kararlar almasina yol
acacaktir.

Ote yandan; Teklifte takdiri indirim gerekgelerinin kararlarda agiklanmasi gerektigi
diizenlenmistir. Halbuki bu diizenlemeye bir ihtiya¢ yoktur. Zira ‘gerekceli karar hakki’ zaten
anayasal bir haktir. Anayasa’min 141.maddesi ‘Biitiin mahkemelerin her tirlii kararlar:
gerekgeli olarak yazilir’ diyerek yurttaglarin mahkemeler karsisindaki hukuki giivenligini
korumaya almistir. Aym sekilde TCK 62/2 de “Takdiri indirim nedenleri kararda gosterilir”
seklindedir. Dolayisiyla Teklifteki diizenlemeyle hakime ‘gerekge yaz’ demek faile
uygulanacak cezasizhiga ‘yeterli kihf uydur’ diyerek hatirlatma yapmaktan G&teye
gecmeyecektir.
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Keyfi ‘iyi hal’ indirimlerini 6nlemenin yolu, toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli olarak
kadinlara ve ¢ocuklara karsi islenen suglarda takdiri indirim diizenlemesini tamamen ortadan
kaldirmaktir. Clink{i unutulmamalidir ki, kadina ve gocuga y6nelik suglarin cezasi indirime tabi
tutulamaz! Dolayistyla yargilama makamlarinin bu konuda takdir hakki olmamalidir. Nitekim
hakimlerin fail erkeklere ‘iyi hal’ indirimi uygulayan kararlari1, mevzuat eksikliginin degil erkek
egemen zihniyetin bir sonucudur. TCK’da diizenlenen ‘haksiz tahrik’ ve ‘iyi hal’ indirimi
yillardir kadina yonelik suglarda bir cezasizlik araci olarak kullamilmaktadir. Faillerin
‘erkeklik’ savunmalari yargi tarafindan mesru sayilmakta, kadinlarin toplumsal cinsiyet
kaliplariyla uyusmayan her tiirlii davranis ve eylemleri, yasama bicimleri, 6zgiirliik talepleri ve
iradeleri fail lehine indirime gerekg¢e yapilmaktadir.

Kadmlarin bu gostermelik diizenlemelere degil, tek bir adamin karaniyla gekinilen Istanbul
Sézlesmesi’ne ve 6284 Sayili Kanun’un etkin uygulanmasina ihtiyaci vardir. Nitekim Istanbul
So6zlesmesi taraf devletleri, toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli suglarin cezasiz
kalmasini 6nlemekle de yiikiimlii kilmagtir.

Dolayisiyla hukuka aykiri olarak gekilme karar1 alinan Istanbul S6zlesmesi bagta olmak iizere,
var olan yasalarin etkin bicimde uygulanmasi, kadina yonelik suglarda Istanbul Sézlesmesi’nin
geregine uygun diizenlemeler ve politikalar yapilmasi ve erkek siddeti konusunda
caydiriciliktan uzak olan ceza infaz sisteminin degistirilmesi elzemdir.

Bununla birlikte takdiri indirimin ayrimeilik saikiyle islenen suglarda uygulanmasi da derhal
6nlenmelidir. Nitekim Anayasanin 10. maddesi herkesin dil, 1irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince,
felsefi inang, din mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetmeksizin kanun Oniinde esit
oldugunu belirtmektedir. Dolayisiyla nefret suglarinda takdiri indirim uygulanmasi ayrimcilik
yasagini koriikleyen ve cezasiz birakan sonuglara sebep olmaktadir. Oldukga yayginlasan nefret
su¢larina karsin etkin miicadele, bu suglarin ceza kanunlarinda yaptirima baglanarak etkin bir
sorusturma ve kovusturma yapilmasi ile miimkiin olabilecektir. Nefret suglar ile ilgili kapsamli
bir yasal diizenlemenin eksikligi sistematik bir bigimde bu saldirilarin devam etmesine de
zemin hazirlamaktadir. Kiirtler, miilteciler, aleviler, LGBT+, mevsimlik isgiler ve
sayamadigimiz pek ¢ok kesime yonelik saldirilarin sayisinda artig yasanmas: da bu cezasizlik
ortaminin bir lirliniidiir.

Madde 2.3.5.6

Teklifte TCK’nin 82, 86, 94, 96, 106 gibi ¢esitli maddelerinde “sugun kadina kars: islenmesi
hali” cezayi agirlastiran nitelikli hal olarak diizenlenmektedir:

Kasten dldiirme (ceza miiebbet iken agirlagtirilmis miiebbet hapse ¢ikarilmaktadir).
Kasten yaralama (cezanmin alt svuri 4 aydan, 6 ay hapse ¢ikarilmaktadir).
Eziyet (cezammn alt simr1 2 yildan, 2 yil 6 ay hapse ¢ikarilmaktadir).

Tiirkiye’de neredeyse her giin en az bir kadin katledilmektedir. Bianet’in derledigi verilere gore
erkekler, 2021'de en az 339 kadim ve 34 ¢ocugu katletmistir. Ayrica 96 kadina kars1 nitelikli
cinsel saldirida bulunmus, 772 kadimi seks is¢iligine zorlamis, 424 kadini taciz etmis, 208
gocugu istismar etmistir. Erkekler, 2021'de en az 793 kadina da siddet uygulayarak yaralamigtir.
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Dolayisiyla faillere verilen cezamin caydirici etkisinin arttirilmasi ve kamuoyunda olusan
‘cezasizlik’ algisinin kirilmasi agisindan oldukga elzemdir.

Teklifte kadina y6nelik siddet ifadesinin agik ve net bir tanimi yoktur. Kadina kars: siddetin
toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklandigim1 vurgulayan Istanbul Sézlesmesi’nin ve
kadinlarla erkeklerin esitligi fikrinin reddedildigi kosullarda yapilacak hi¢bir diizenlemenin
sonug alic1 olamayacag: agiktir.

“Sugun kadina kars1 islenmesi” ibaresi yerine, “gebe oldugu bilinen kadina kars1 ve toplumsal
cinsiyet esitsizliginden kaynakli olarak kadina karg1” tammminin kullanmilmasi daha dogru
olacaktir, Kasten 6ldiirme, kasten yaralama, tehdit, iskence ve eziyet suglarinda “dil, ik,
milliyet, cinsel yonelim, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya mezhep farklihigindan
kaynaklanan nefret nedeniyle suglar da nitelikli hal kapsamina alinmalidir.

Madde 4

Maddeyle, 5237 sayili Kanunun 94. maddesinin birinci fikrasina ciimle eklemek suretiyle,
iskence sugunun kadina karsi islenmesi halinde cezanin ii¢ yil olan alt sinir1 bes yil hapse
¢ikarilmaktadir.

Tirkiye’de 6zellikle olaganiistii hal kosullariyla birlikte giivenlik gii¢leri tarafindan islenen
iskence, kotii muamele, tehdit ve hakaret suglari son zamanlarda olduk¢a tirmanmis
durumdadir. iktidarin sug isleyen devlet gorevlilerine sahip ¢ikan tavri, cezasizlik pratigi ve
uygulamalan sebebiyle siddet sistematik hale gelmekte, giivenlik gii¢lerinin iktidar tarafindan
kollanacaklarim bilmeleri orantisiz gii¢ kullanmalar1 ve hatta yurttaslarin yasama hakkini ihlal
etmeleri konusunda cesaret kazanmalarina sebep olmaktadir.

Tabi oldugumuz hukuk devleti iskenceyi engellemek, iddialar hakkinda etkin sorusturma
yiiriitmek, failleri bulmak ve cezalandirmak konusunda yiikiimliidiir. Anayasa’min 17’nci
maddesi higbir istisna olmaksizin iskenceyi mutlak bir bigimde yasaklamaktadir. Bu
baglamda hem kadinlara yonelik hem de aynmeilik ve nefret duygusuyla islenen iskence
sugunun nitelikli hal kapsamina alinarak cezasizlik uygulamalarina son verilmesi elzemdir.

Madde 8

Diizenlemeyle kanunun 123. maddesinde sugun 6zel bir seklini alan israrli takip sugunun
miistakil bir su¢ haline getirildigi belirtilmektedir. Israrli bir sekilde; fiziken takip etmek ya da
haberlesme ve iletisim araglarini, bilisim sistemlerini veya ti¢iincii kisileri kullanarak temas
kurmaya calismak suretiyle bir kimse iizerinde ciddi bir huzursuzluk olusmasina ya da
kendisinin veya yakinlarindan birinin giivenliginden endise duymasina neden olan faile alt1
aydan iki yila kadar hapis cezasinin verilmesi; sugun g¢ocuga ve ayrilik karar verilen veya
bosandig1 ese karsi iglenmesi, magdurun okulunu, igyerini, konutunu degistirmesine ya da
okulunu veya isini birakmasina neden olmasi, hakkinda uzaklastirma ya da konuta, okula veya
is yerine yaklasmama tedbirine karar verilen fail tarafindan iglenmesi halinde faile bir yildan
ii¢ yila kadar hapis cezas: verilmesi diizenlenmektedir.

Teklifin gerekgesinde bu sugun olusabilmesi kriterlerinden biri olarak israrh takip fiilinin
magdurun iizerinde “ciddi bir huzursuzluk olusturmasi” gosterilse de “ciddi huzursuzluk

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 323)



—136 -

olusturmas1” kavramindan ne anlasilmasi gerektigi gerek¢ede ve teklif maddesinde belirlenen
bir kriterin olmamasi sebebiyle hakimin takdirine birakilmaktadir. Diizenleme bu haliyle keyfi
yorumlara agik goriinmektedir. Ayrica teklif edilen ceza artirimlari mevcut infaz diizenlemeleri
nedeniyle yeterli olmayip sugun cezasizlikla sonuglanacagi gergegini yine degistirmemektedir.

Giiniimiizde kadinlarin 5ldiiriilmesiyle sonuglanan birgok siddet vakasinin 6ncesinde kadinlarin
failin 1srarli takibine maruz kaldig1 bilinmekteyken bu yasa degisikliginde Israrli Takip sadece
Ceza Yasasi’min 123. maddesinde 6zel bir sug olarak “Kisilerin Huzur ve Siikkununu bozma”
kavramiyla simrlandinlmaktadir. Oysa ciddi can glivenligi tehditi olusturan Israrh
Takip sistematik eziyet, iskence sugudur ve Ceza Yasasi’nin 96. maddesindeki eziyet sugu
altinda 6zel bir su¢ olarak tamimlanmalidir. Ayrica Israrli Takip Sugu on yildir yiiriirliikte
olan 6284 numarali Ailenin Korunmasi ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunu’nda bir sug olarak tanimlanmigsken Ceza Kanunu’nda herhangi bir karsilik bulamamisg
ve bu sebeple failler yillardir cezasizlikla édiillendirilmistir. Israrli Takip sugu hem Ceza
Yasasi’nin 96. maddesinin hem de 6284 numarali Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars: Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun’un &ziine referansia diizenlenmeli ve dolayisiyla bu sug igin 96.
maddedeki 2-5 y1l hapis cezasi uygulanmalidur.

Teklifte Israrli Takip Sugu hakkinda sorusturma yapilmas: sikdyete bagli tutulmustur. Oysa bu
su¢ hakkinda magdurun fail tarafindan baski altina alinmig olabilecegi, magdurun ruh hali gibi
durumlar gozetilerek re’sen sorusturma yapilmalidir.

Yine teklife gore, Israrli Takip Sugunun; yalnizca ¢ocuga ya da ayrilik karar1 verilen veya
bosanilan ese karsi islenmesi durumunda nitelikli hal olarak diizenlenmesi kadinlarin resmi
nikahli olmadiklar1 partnerlerinden, aile bireylerinden ya da daha 6nce hi¢ tammadiklar1 ve
karsilasmadiklan Kisiler tarafindan gordiikleri siddeti kapsam diginda biraktig: i¢in eksik bir
diizenlemedir. Kadinlara yonelik islenen Israrli Takip Sugunda, nitelikli hallerin kadinlarin
geleneksel rollerine atifla belirlenmesi, geleneksel rollere uymayan ve fakat Israrli Takip
Suguna maruz kalan kadinlan bir kere daha magdur edecek ve bu ayrimcei tutum ortaya yeni
sorunlar ¢ikaracaktir.

Temel sekli ve nitelikli halleri ile beraber Israrli Takip Sugu daha kapsayici bir sekilde
tanimlanmali, infazin ertelenmesine imkén taninmayacak sekilde ceza artirimlan yapilmal ve
islendigi takdirde bir kamu davasi haline getirilmelidir.

Madde 9

Maddeyle, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 100. maddesinin iigiincti fikrasina
eklenen bentlerle kadina yonelik islenen kasten yaralama suguylasaglik kurum ve
kuruluslarinda gérev yapan personele karsi gorevleri sirasinda veya gorevleri dolayisiyla
islenen kasten yaralama suglar1 tutuklamaya iliskin katalog suglar arasina alinmaktadir.

Kadina ybnelik toplumsal cinsiyet aynimciligindan kaynakli tiim sug eylemlerinin degil de
sadece kasten yaralama sugunun tutuklamaya iliskin katalog suglar arasina alinmasi yeterli
degildir. TCK ve CMK’nin, kadina yonelik siddet suglarini sadece cezalandirmaya ydnelik
degil aym zamanda 6nlemeye yonelik hilkiimler igermesi gerekmektedir. Kadina yonelik
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islenen yaralama ve katletme suglar1 6nce daha hafif suglarla baglamaktadir. Israrh takip, tehdit,
hakaret vb. ile baslayan eylem kadim katletme ya da katletme girisimiyle son bulmaktadir.
Kadina yonelik siddeti baslatan ilk sugta erkek fail tutuklanmayip cezasizlikla
odillendirdiginde kadimin yasamina kast etmeye tesvik edilmektedir. Bu baglamda kadin
cinayetlerinin Onlenmesi i¢in kadina yonelik sirf kadin kimliginden kaynaklanan tiim siddet
eylemlerinin tutuklamaya iliskin katalog suglar arasina alinmasi gerekmektedir.

Madde 10,11

Diizenlemeyle, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun “Magdur ile Sikayetcinin Haklar1” baglikli 234,
maddesi ile “Katilanin Haklan” baglikli 239. maddesine cinsel saldiri, g¢ocuklarin cinsel
istismari veya 1srarli takip suguyla kadina ydnelik iglenen kasten yaralama, iskence veya eziyet
su¢larinda baro tarafindan avukat gorevlendirilmesini isteme hakki eklenmistir. Vekili
bulunmayan siddet magduru kadinlara istemeleri halinde, baro tarafindan iicretsiz olarak avukat
saglanmasi cinsel saldinn suclarinda zaten mevcuttur. Ancak suga maruz kalan kadinlara bu
haklar1 hatirlatilmamaktadir. Ayrica bilgilendirme yapilsa dahi, bazi durumlarda da anadili
Tiirkge olmayan kadinlar igin ¢evirmen hakki bulunmasina ragmen pratige gegirilmemesi
sebebiyle iletisim problemleri yasanabilmektedir. Dolayisiyla kadinlar, iicretsiz avukat
atanmast haklar1 olduguna iliskin bilgi sahibi olmadiklar1 hallerde bu haklarim
kullanamayacaklardir. Kadina yonelik sugu dnlemek ve kadimin hukuka dogru erigimini
saglamak amaciyla bu kapsamda degerlendirilecek biitiin suglarda kadinlarin avukata erisimi
zorunlu midafilik kapsamina alinmalidir.

Madde 12

Teklifte, CMK madde 253’te yer alan “uzlasma” kurumunun uygulanamayacagi suglar arasina
“1srarl takip” gibi belli suglar eklenmistir. Uzlasmann yalnizca belli suglar bakimindan degil,
kadina yonelik siddet suglarimin tamami agisindan yasaklanmasi gerekir. Mevcut durumda,
kadina yo6nelik basit tehdit (esler arasinda olsa bile), failin esi ya da bosandig: esi disindaki
kadinlara kars1 gergeklestirdigi kasten yaralama gibi suglar agisindan uzlagma kurumu hatali
sekilde uygulanmaktadir. Uzlagma ve arabuluculuk yolunun, herhangi bir sugun kadina yonelik
siddet kapsaminda islenmesi halinde kapali olmasi gerekmektedir.

04.04.2022
Ziileyha Giiliim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog¢
Istanbul Batman Agn
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MUHALEFET SERHI

Adalet Komisyonunda goriigiilen 2/4290 esas numarali Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ile ilgili muhalefet serhimizdir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi, tarafindan kanun teklifi, esas komisyon olarak
Adalet Komisyonu; tali komisyonlar olarak Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ile Saglik,
Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonuna génderilmistir. Teklif, 22 Mart 2022 tarihinde
Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonunda; 22-23 Mart 2022 tarihlerinde Saglik, Aile, Calisma
ve Sosyal Isler Komisyonunda gériisiilmiis ve raporlan Adalet Komisyonuna gonderilmistir.

Temel olarak kadina ve saglikgilara karsi siddetin 6nlenmesine yénelik diizenlemeler getiren
17 maddelik bir torba kanun olan bu teklifle;

1-

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun 62. maddesinde yapilan degisiklikle takdiri
indirim nedenleri diizenleniyor, failin durusmada mahkemeyi etkilemeye yonelik
sekli tutum ve davramslarinin takdiri indirim nedeni olarak dikkate alinmayacagi,
takdiri indirim nedenlerinin kararda gerekgeleriyle gésterilmesi diizenleniyor.

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun 82. maddesinde yapilan degisiklikle kasten
Sldiirme sugunun “kadina kars1” iglenmesi halinin bu sugun nitelikli halleri arasina
aliniyor.

5237 sayihi Tirk Ceza Kanunuw’nun 86. maddesinde yapilan degisiklikle, basit tibbi
miidahale ile giderilebilecek kasten yaralama sugunun “kadina karsit islenmesi”
halinde cezanin alt sinir1 dort aydan alt1 ay hapse ¢ikariliyor.

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun 94. maddesinde yapilan degisiklikle iskence
sugunun “kadina kars: islenmesi” halinde cezanin ii¢ y1l olan alt sinr1 bes y1l hapse
¢ikariliyor.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 96. maddesinde yapilan degisiklikle, eziyet
sugunun kadina karsi islenmesi halinde cezanin iki yil olan alt simin iki yil alt1 ay
hapse ¢ikarliyor.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 106. maddesinde yapilan degisiklikle; hayata,
viicut veya cinsel dokunulmazliga yonelik bir saldin gergeklestirileceginden bahisle
islenen tehdit sugunun magdurunun kadin olmasi halinde cezanin alt: ay olan alt sinir1
dokuz ay hapse ¢ikariliyor.

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu'nun 113. maddesinde yapilan degisiklikle kamu
hizmetlerinden yararlanma hakkimin engellenmesi sugunun konusunun saglk
hizmetleri olmasi durumunda verilecek cezamin altida bir oraninda artirilmasi
Sngoriiliiyor.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’na 123. Maddeden sonra gelmek iizere “Israrl Takip”
Kenar baghkl yeni bir madde ekleniyor. Israrh takip olarak nitelendirilen fiiller
miistakil bir su¢ haline getiriliyor. Israrh takip teskil eden fiiller orantili yaptirima
baglamyor. Bu sucun gocuga ya da ayrilik karari verilen veya bosandig ese karsi
islenmesi ile hakkinda uzaklagtirma veya konuta, okula ya da is yerine yaklasmama
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tedbirine karar verilen fail tarafindan islenmesi hallerinde, cezayi agirlastirici neden
olarak diizenleniyor. Sugun sorusturulmasi ve kovusturulmasinin sikdyete bagli
olmas: diizenleniyor.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 100 {incii maddesinin li¢tincti fikrasina
eklenen bentlerle “kadina karsi iglenen kasten yaralama sugu” ile “saglik kurum ve
kuruluglarinda gorev yapan personele karsi goérevleri sirasinda veya gorevleri
dolayisiyla islenen kasten yaralama suglar1” tutuklamaya iliskin katalog suclar arasina
aliniyor.

Sorusturma ve kovusturma evrelerinde 6zellikle siddet magduru kadinlarin istemleri
halinde baro tarafindan gérevlendirilecek avukatin hukuki yardim ve desteginden
licretsiz sekilde faydalanmalarinin saglanarak, hak arama yollarim etkin bir sekilde
kullanabilmelerine imkan saglanmasi amaciyla, 5271 sayith Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 234. maddesinde yapilan degisiklikle TCK’da yer alan ¢ocuklarin cinsel
istismar1 (madde 103) ve 1srarl takip (madde 123/A) suglan ile kadina kars: islenen
kasten yaralama (madde 86), iskence (madde 94) ve eziyet (madde 96) suglarinin
madde kapsamina dahil ediliyor. Boylece, 239. maddesindeki degisiklikle bu suglarda
magdura ile sikayetciye licretsiz avukat saglanmasinin yolu agiliyor.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 239. maddesinde yapilan degisiklikle, bir
Onceki maddede magdur ile sikayet¢iye taninan iicretsiz avukat hakkinin katilana da
verilmesi 6ngoriiliiyor.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 253. maddesinde yapilan degisiklikle
“israrhi  takip” sucun uzlagtirma kurumunun kapsami disinda birakilmasi
diizenleniyor.

7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 12 nci
maddesinin birinci fikras1 yiiriirlik kaldirihiyor. Bu fikra Saglik kurum ve
kuruluglarinda gorev yapan personele karsi gérevleri sirasinda veya gorevleri
dolayisiyla islenen kasten yaralama sugunu 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
kapsaminda tutuklama nedeni olarak varsayiyordu. Bu fikra, sugun katalog suglar
arasma alinmasi nedeniyle kadiik kaldig1 i¢in mevzuattan ¢ikariliyor.

3359 sayih Saglik Hizmetleri Temel Kanuna madde eklenerek, Kamu veya 6zel saglik
kurum ve kuruluslar1 ve vakif iiniversitelerinde gorev yapan hekimler ile diger saglik
meslek mensuplarinin saglik mesleginin icrasi kapsaminda yaptiklar: tibbi islem ve
uygulamalar sebebiyle yapilacak adli sorusturmalar bakimindan izin usulii getiriliyor.
Izin verme yetkisi, Saghk Bakanlig1 biinyesinde kurulacak olan Mesleki Sorumluluk
Kuruluna veriliyor. '
3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanuna madde eklenerek, Kamu kurum ve
kuruluglar1 ve Devlet tiniversitelerinde gorev yapan hekimler ile diger saglik meslek
mensuplarinin  saglik mesleginin icrasi kapsaminda yaptiklarn tibbi islem ve
uygulamalar nedeniyle idare tarafindan tazminat ddenmesi durumunda; Sdenen
tazminatin ilgili meslek mensubuna riicu edilip edilmeyecegine ve riicu miktarina
Mesleki Sorumluluk Kurulunca karar verilmesi éngériiltiyor.
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Teklifin Geneli Uzerinde Gériiglerimiz

Kanun teklifinde, hem saglik ¢alisanlarina yonelik siddetle ilgili hem de kadina yonelik siddetle
ilgili diizenlemeler vardir. Her iki konu da uzun yillardir maalesef hemen hemen her giin
tilkemiz giindemine olumsuz olarak yansiyan, basin mansetlerinde yer bulan, toplumda
travmatik etkiler yaratan sosyal bir yara hiline gelmis ve yillardir ¢6ziilmeyi bekleyen,
¢oziilemeyen konulardir.

Bu sebeple, her iki konu agisindan da her ne kadar bu diizenlemelerin ¢ikarilmasinda gecikilmis
ve her ne kadar eksiklikler olsa da ve hatta Kanun Teklifinin bazi maddelerinin hukuk teknigi
agisindan hatali yonleri olmus olsa da konunun Meclis giindemine alinmasini olumlu bir adim
olarak goriiyoruz. Ancak kanun teklifinde elestirdigimiz ve eksik gérdiigiimiiz 6nemli noktalar
da mevcuttur.

Kanun Teklifinde genel olarak saglik ¢alisanlarina siddet ve kadina siddet sugunu isleyenlerin
tutuklanmasinin  kolaylastirilmas: ve cezalarin arttirilarak  caydiriciliin - saglanmasi
amaglanmigtir. Oysa sadece tutuklama yapilarak ve sadece cezalar artirilarak caydiriciliin
saglanamayacagi gibi siddetin engellenmesi ve sorunlann ¢oziilmesi miimkiin degildir. Ceza
kanunlarindaki degisikliklerin yaninda, her iki sorun agisindan da siddet sorununa yol agan
kurumsal, toplumsal ve psikolojik faktorleri ortadan kaldiracak genis kapsamli diizenlemeler
yapilmadan hem saglik calisanlarina yonelik hem de kadina yonelik siddetin tamamen
6nlenmesi ve bu sorunun ¢6ziilmesi veya minimize edilmesi miimkiin degildir. Dolayistyla bu
yasa teklifinin sorunu biitiin yonleriyle ele alip siddet sorununa yol agan kurumsal, toplumsal
ve psikolojik faktorlerin ortadan kaldirilmasini ve sorunun biitiin yénleriyle ¢oziilmesini
amagclayan daha genis kapsamly, biitlinciil bir yarg: paketi olmasi gerekirdi. Maalesef, teklif bu
yonleri ile eksiktir ve sorunu kokten ¢zecek veya minimize edecek bir anlayistan uzaktir.

Teklifin  hazirlanma  safhasinin =~ kamuoyundan  adeta  gizlenmesi,  konunun
muhataplarinca diizenlemenin tartisilarak olgunlastirilmasinin 6niine gegtigi gibi, yasama
siirecinin de aceleyle tamamlanmak ¢abasi kabul edilebilir bir tutum degildir.

Kadina Yoénelik Siddet

Teklif, tali komisyon olarak 22 Mart 2022 tarihinde Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonunda
goriigtilmiis olmakla birlikte maddelerine girilmemis, geneli iizerinde konugmalar yapilarak
toplant1 bitirilmistir. Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonun (KEFEK) dogrudan kurulug
amaci ve ¢aligma alani kapsamina giren bu teklifin maddelerine girilmeden, STK temsilcileri
ile kamu kurum ve kuruluslarindan yetkililerin goriisleri alinmadan geneli iizerinde gériismeler
yapilarak kabul edilmesi ¢ok sorunludur. Milletvekillerimizin KEFEK komisyonuna verdigi
mubhalefet serhi ayrica dikkate alinmalidir.

Ulkemizde kadina yonelik siddet ve kadin cinayetlerinde diinyada maalesef 6nde gelen iilkeler
arasinda yer almaktadir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’'niin (OECD) 2019 yihi
verilerine gore, Tiirkiye OECD’ye tiye tilkeler arasinda kadina siddetin en yaygin oldugu iilke
konumunda. OECD’ye gore Tiirkiye’de her 100 kadindan 381 fiziksel veya cinsel siddete
maruz kaliyor. Diinya siralamasinda ise Afganistan, Tayland, Zambiya’dan sonra yer aliyor.
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FIZIKSEL VEVA CINSEL SIDDETE MARUZ KALAN
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2012 yilinda 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
yiiriirliige konulmustur. Icisleri Bakanhginca 2018 yilinda hayata gegirilen Kadin Acil
Destek Uygulamasi KADES 3 milyon kadin tarafindan indirilmistir. 2018 yilinda
Cumhurbagkan: Erdogan tarafindan agiklanan 2018-2023 yillarim1 kapsayan “Kadinin
Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani” kabul edilmistir.

Tiim bu ¢abalara ragmen kadina yonelik siddet ve kadin cinayetlerindeki artis son bulmamakta,
istatistiklerde tilkemiz basi ¢ekmektedir. Kadina yonelik siddetin temelinde yatan sorunlari
tespit etmeden, batakligi kurutmadan ve bu sorunlari ¢6zmeden atilacak adimlar yaraya
pansuman olmaktan Steye gegemeyecektir.

Ik olarak, kadina yonelik siddet ve kadin cinayetlerindeki artisi, mevcut sosyal, siyasal,
ekonomik yapilarin ve egitim sisteminin giderek bozulmasindan ayn diisiinlimeyiz. Kadim bir
birey olarak gdrmeyip, stirekli es, anne, aile diizleminde konumlandirarak ikincil ve bagimlilik
iligkisi temelinde tanimlayan zihniyet, kadina yénelik siddetin merkezinde yer almaktadir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu 5’e karsi 14 iiyenin oyuyla “kendisini reddettigi i¢in Hatice
Kagmaz’1 §ldiiren Orhan Munis’in cinayeti -tasarlayarak- degil -duygusal ¢okiintii ve anlik
hiddetle- isledigine dair karar vermistir. Yargitay ceza kurulunun verdigi karar, Tirkiye’de
hukuktan mezun olmus yarginin her kademesinde gorev yapan bazi kisilerin zihinsel
dontistimiint saglamadiginm ortaya koymustur.
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Kararda cinayet gerekgesi tutkulu sevgi olarak gdsterilmis ve “maktule ile evienmeyi isteyen
sanik, maktulenin bir tirlii kabul etmemesi, ayrilma diisiincesini kendisine agiklamasi sonucu
icindeki tutku derecesindeki agir1 sevgiden kaynakly duygusalligin etkisi ve ruh hali iizerinde
yarattig1 hiddetle yanina bigak alarak, o hiddetin sonucu olarak maktuleye bigak darbelerini
vurmustur” denilmistir.

24 Kasim 2011 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisimde bulunan 247 wvekilin
246’simin kabul oyuyla, Tiirkiye’nin ilk imzacis1 oldugu, Kadina Yénelik Siddet ve Aile Igi
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi’nden (Istanbul
Sozlesmesi), 19 Mart 2021 tarihinde sadece Cumhurbaskani’nin karanyla ¢ikilma karar
alinmasi, artan kadina ydnelik siddet ve kadin cinayetleri konusunda iktidarin bakis a¢isinin,
somut bir gdstergesidir. Genel Bagkamimiz Sayin Meral Aksener’in basvurusu sonucunda
Danigtay bagsavciliginin, Istanbul Sézlesmesi’nden gekilisin hukuki olmadig agiklamast ile
Danigstay’da bu kararin hukuka aykiriligina dair yargilama devam etmektedir.

Iktidar, kendi ihdas ettigi Anayasa’mn 90’mnc1 maddesindeki temel insan haklarina iliskin
uluslararasi anlagmalarin kanunlarin {izerinde kabul eden hiikkme aykir1 olarak, Istanbul
Sézlesmesinden tek tarafli olarak ayrildigimizi agiklamistir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi konusunda 6n yargili davramislan ile Istanbul Soézlesmesi’nden
¢ikan iktidar, simdi yine yeniden, bir Onleme politikasi icermeyen, pansuman goérevi bile
gormeyecek ve yaralar1 derinlestirecek bir ¢caba iginde giinii kurtarmak amacina matuf bir kanun
teklifini Meclis’e getirmistir.

ikinci olarak, sorun, kadina kars1 siddetin ceza kanunu altinda bir taniminin yapilmamis
olmasidir. Kanun teklifinde “Kadina Kars1 Siddet Sugu” agik¢a tamimlanmali ve Tiirk Ceza
Kanunu’na eklenecek bir madde ile ayn bir su¢ olarak diizenlenmesi gerekir. Kadina Kars1
Siddet Sugu: bir kadinin; sirf kadin oldugu i¢in, bir erkek tarafindan, erkegin yap dedigi seyi
yapmamasi ya da yapma dedigi seyi yapmasi, okuma denilen kadimin okumasi, evlen denilen
kadinin evlenmemesi ya da bosanma denilen kadmin bosanmas: gibi sebeplerle. siddete
ugramasi anlamina gelmektedir. Oysa igbu kanun teklifinde kadina kars1 siddet sucu olarak ayr1
bir su¢ olusturulmamis, kasten adam ldiirme ve kasten adam yaralama gibi suglarin kadina
karst islenmesi halinde nitelikli halden cezalandirilacag: diizenlemesi getirilmektedir. Bu
suglarda magdurun kadin olarak belirtilmesi, tek bagina kadina kars1 siddet sugunu 6nlemek
bakimindan yeterli degildir. Kanun teklifinde kadina kars:i islendiginde nitelikli hale gelen
su¢larin failine yénelik bir agiklama getirilmemistir. Kasten adam 6ldiirme sugunun ya da
kasten adam yaralama sugunun failinin ve magdurunun kadin olmasi halinde bu suglar kadina
karst siddet sugunu olusturmayacaktir. Partimiz tarafindan hazirlanan lyilestirilmis ve
Giiglendirilmis Parlamenter Sistem ilkelerinde kadina kars1 siddet sugu agik¢a anlatilmis olup;
Tiirk Ceza Kanunu’nda kadina kars1 siddet ad1 altinda yeni bir sug olarak diizenleme yapilmasi
Ongdriilmiistiir. Bu husus Komisyonda, Milletvekillerimiz tarafindan dile getirilmis, yeni
madde ihdasina dair verilen 6nergemiz reddedilmistir.

Basinda Af Kanunu olarak bilinen 15 Nisan 2020 tarihinde kabul edilen Ceza
ve Giivenlik Tedbitlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifinin 11. Maddesi goériismelerinde bugiin getirilen diizenleme 2 yil nce
tarafimizdan 6nerilmis Komisyon ve Genel Kurul gériismelerinden kabul gérmemistir. O
donemde, muhalefet serhimizde sdyle yazmistik:
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“MADDE 11: Ulkemizde kadina kars: siddet olaylarinda yasanan hizly artis ve kadina karst
siddet vakalarimin yalmzca ese karst iglenmemesi olgusu géz oniinde bulunduruldugunda,
bahse konu siddet eyleminin kasten yaralama sugunda cezay: arttirict nedenlerden biri olarak
diizenlenmesi zaruret teskil etmektedir. Bu nedenle 5237 sayili Kanunun 86 nct maddesinin
tictincil fikrasina “g) Kadina karsi,” bendi eklenmelidir.”

Yine basinda 4. Yargi Reformu Paketi olarak ve 14 Temmuz 2021 tarihinde resmi gazetede
vayinlanarak yiirtirlige giren, Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun teklifi goriismelerinde Ceza Kanununun 82, 83, 86, 96, 109,
maddelerine “bosandig1 es” ibaresi eklenmesi yerine bugtin bu teklifle getirildigi gibi bosandig1
es yerine “kadina kars1” ibaresinin eklenmesini istemistik ancak verdigimiz tiim degisiklik
onergeleri Komisyonda ve Genel Kurul’da reddedilmisti.

Bunlarla birlikte Anayasa’nin 10’uncu maddesindeki esitlik maddesine ¢ok aykirihik teskil
edecek, kanun sistematigini ve kadin-erkek esitlifini pozitif ayrimcilifin 6tesinde bozacak
sekilde yapilan bu diizenlemeler ileri de sorunlari kat be kat artiracak yeni diizenlemeler
yapilmak zorunda kalinacaktir. Oyle ki, bir kadimin baska bir kadina kars1 sug islemesi sz
konusu oldugunda, kadin siddetiyle tammlayamayacagimiz sekilde, kabaca cezalan artirarak
kadin faile de bu hiikiimler uygulanacaktir. Halbuki, bu teklifin, yeni madde ihdaslarinin ve
sugun maksadi ve tamimi tabii ki bu degildir. Kadina karsi sugun miistakil bir tanimimn
yapilmasina dair teklifimiz komisyon goriismelerinde Tiirkiye Barolar Birligi temsilcisi
tarafindan da dile getirilmis ve desteklenmistir.

Ugiincii olarak, sorun, sug tiplerine iliskin ceza yaptinmlarimin diisik olmasi degil, infaz
sistemine iliskin diizenlemelerin ve ceza hukukunda indirime neden olan diger diizenlemelerin
uygulanmas: sonrasinda cezalarin neredeyse infaz edilmez hale gelmesidir. Bu nedenle
cezalarin caydiric1 etkisi ortadan kalkmakta; kadinlara karsi siddet cezasiz kalmaktadir.
Kamuoyunda, kadinlara kars: siddet fiillerine iligkin bir “cezasizlik” algis1 olugsmustur. Bu
cezalarin caydirici olabilmelerinin tek yolu etkin infaz sisteminin gelistirilmesi i¢in topyekiin
bir infaz reformudur.

Yaygin medyada, kadina yonelik siddetle miicadelede biiyilk 6nem tagiyacagi, adeta reform
niteliginde yenilikler getirdigi propagandas: yapilan bu teklifte mevcuda gore bazi olumlu
diizenlemeler olmakla birlikte, kadinlara ve saglik¢ilara kars: siddet konusunda cezalarda kismi
bir agirlagtinlmaya gidilmis olup bunun disinda sorunun ortadan kaldirilmasinda etkili ve
kararli bir ¢6ziim iradesi gériilmemektedir. Teklif genel olarak degerlendirildiginde, kadina
yonelik siddeti 6nlemenin felsefesine ters diistiigti izlenimi uyandirmaktadir. Kadina siddeti
6liim sonrasi olarak degerlendiren bu zihniyet vatandasa “Biiyiik isler yapiyorum.” havasinda
algl ydnetimi yapmaktadir. Bu teklifle hem kadina hem saglik ¢alisanlarina yonelik siddet
suclarinin cezalari Turk Ceza Kanunu’nda artirnlmaktadir. Kadina veya saglik ¢alisanlarina
siddet uygulayanlar cezalarin azlifina giivenerek bu suglar1 islememekte, bu cezalarin etkin
infazlar olmadig; i¢in bu suglari isleme cesareti ve ciireti gostermektedir.

Turk Ceza Yasasi’nda tehdit, hakaret, santaj, kasten yaralama, eziyet gibi pek g¢ok sug
diizenlenmis durumdadir. Bu suglarin Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenmis olmas: etkin
uygulanmalarini saglamamaktadir. Bu suglar neredeyse her zaman cezasiz birakilmakta ve
tilkemizde mahkemeler tarafindan hilkmedilen ceza ile infaz arasinda ciddi bir fark
bulunmaktadir. Infaz diizenlemeleri nedeniyle zaten hitkmedilen cezalarm 6nemli bir boliimii
infaz edilememektedir. Kanunda ceza artirimi oranlarinin hangi kriterlere gére tespit edildigi,
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bazilarinda altida 1, bazilarinda iigte 1, bazilarinda ikide 1 oraninda arttirilmas: bir karmasaya
sebep olmaktadir. Ceza artirnminin sorunun ¢dziimii olmadifini hatirlatmakla birlikte, ceza
artinm1 yapilacaksa bu cezalarin tamaminin belli bir oranda artirilmasi gerektigi
diisiincesindeyiz.

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanundaki
koruyucu ve oOnleyici tedbirler maalesef uygulanmamaktadir. Uygulanmayan bir Ceza
Yasasi’na yine uygulanmayacak maddeler eklemeye c¢alisan iktidarin, kadina kars1 siddetle
miicadele iradesinin olduguna giiven duyulmamaktadir.

Saghk Cahsanlarina Kars: Siddet

Teklif, 22-23 Mart 2022 tarihlerinde tali komisyon olarak belirlenen Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal Isler Komisyonunda goriisiilmiistiir. Teklifin geneli iizerinde yapilan goriismeleri
miiteakip Komisyon, I¢tiiziiglin 23. maddesi uyarinca kendisiyle ilgili gordiigii 7, 9, 13, 14 ve
15’inci maddelerinin goriigiilmesini kabul etmistir. Teklifin icerigiyle ilgili goriis bildirmesi
gereken, Tirk Tabipleri Birligi, Tiirk Eczacilan Birligi, Hemsireler Dernegi ve Sendikalar gibi
ilgili meslek 6rgiitlerinin Komisyona davet edilmemis olmasi da yasama siirecine iliskin dnemli
bir eksikliktir. Ancak Komisyonda hazir bulunan temsilcilere stz hakki verilmesi olumlu bir
tutumdur.

Komisyon’da teklifin 7, 9 ve 13. maddeleri aynen kabul edilmistir. Teklifin 14. maddesi
tizerindeki goriismelerde verilen 6nergeyle maddede yer alan “hekim ve dig hekimleri ile”
ibarelerinden sonra gelmek tizere “eczacilar ve” ibaresinin eklenmesi kabul edilmistir. Ancak
Adalet Komisyonu gériismelerinde bu teklif kabul gormemistir.

Teklifin 15 inci maddesi iizerinde yapilan goriismelerde ise, 14. Maddede kabul edilen
degisiklik dogrultusunda verilen onerge ile, aym sekilde maddede yer alan “hekim ve dig
hekimleri ile” ibaresinden sonra gelmek lizere “eczacilar ve” ibaresinin eklenmesi kabul
edilmistir. Ancak Adalet Komisyonu goriismelerinde bu teklif kabul gérmemistir.

Ulkemizde saglik sistemi, hizmetin kalitesi, hizmeti verenlerin mali ve 6zliik haklan, koruyucu
saglik hizmetleri ve tedavi hizmetlerinin yeterli olup olmadigindan daha ¢ok iktidar tarafindan,
bu hizmetlerin fiili olarak gergeklestirdigi yerler yani binalardan ibaret gériilmektedir.

Yapilan arastirmalar neticesinde, Tirkiye’de siddet olaylarinin %79’unun acil servislerde
oldugu ve %91’inin hasta yakinlan tarafindan gerceklestirildigi ifade edilmistir. Doktorlarin
hastalan1 yeterli slirede muayene edemedigi, saglik calisanlarinin maaglarinda ve 6zlikk
haklarinda iyilestirmelerin yapilmadigi, tedavi hizmetlerinin koruyucu saglik hizmetlerinin
Oniine gectigi, yeterli ve dengeli saglik personeli atamasi yapilamadigi, doktor ve hemsirelerin
artk bu agir calisma kosullan karsisinda dayanamaylp yurt disina gittiklerinde
Cumhurbaskani’nin ifadesiyle “Giderlerse gitsinler!” denildigi saglik siteminin ¢ok ciddi
sorunlar1 oldugu ortadadir. Saglik ¢alisanlarina yonelik siddet de bu sorunlarin bir pargasidir.

Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu Sayin Recep Akdag’in Saglik Bakam oldugu
2012 yilinda da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Saglik Calisanlarina Yonelik Artan Siddet
Olaylarinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Aragtirma Komisyonu Raporunda son derece énemli tespitler ve ¢6ziim Snerileri vardir.

Komisyon saglikta siddetin engellenmesi igin tam 66 6neri sunmugstur. Raporun Oneriler
baslikl: altinc1 béliimiinde;
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“19. Saghk yoneticileri ve oOzellikle saglik politikalarini  belirleyen siyasetgiler,
siddeti  kinayan  ve  saghk  calisanlarimin  verdigi  hizmetin  Onemini  ve
vazgegilmezligini vurgulayan soylemler gelistirmelidir.”

“20. Yetkililer saglik ¢calisanlariyla ilgili soylemlerini dikkatle se¢melidir.”

Iktidar yetkilileri, kendi imzalariyla ¢ikan raporun owerilerini dahi uygulamaktan imtina
etmekte, dikkate almamaktadir.

Aym sekilde 2013 yilinda, saghk c¢aliganlarina siddetin 6nlenmesi i¢in caydirici cezalarin
verilmesi Onerisi getirilmistir.

“32. Tirk Ceza Kanunu'nda saghk ¢alisanlarina yonelik  siddeti  caydirici
nitelikte yeni diizenlemeler yapilarak; bu eylemlerin, kamu hizmetini engelleme,
vatandagin saghk hakkim kullanmayr engelleme ve bunun sonucunda insan hayatinin
riske atilmast gibi suc tipleri bashiklar:t altinda degerlendirilecegi yasal diizenlemeler
yapimali, cezalar artirilmall ve verilen cezalarin ertelenmemesi saglanmalidir.”

Bu raporun yaymmindan 10 sene sonra ancak TCK kapsaminda iyilestirme ve diizenlemeler
yapiliyor olmasi iktidarin bu konuyu ne kadar ciddiye aldigim géstermesi bakimindan
manidardir.

Teklifin Maddeleri Uzerine Goriislerimiz
1. Madde

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun takdiri indirim nedenlerini diizenleyen 62 nci maddesinde
degisiklik yapilmaktadir. Maddenin meveut ikinci fikrasinda takdiri indirim uygulanabilmesi
i¢in g6z dniinde bulundurulacak nedenler simirlandirilmamis, “gibi hususlar” ibaresiyle ucu agik
birakilmistir. Yapilan degisiklikle fikra metninden “gibi hususlar” ibaresi ¢ikartilarak takdiri
indirim nedenleri tahdidi hale getirilmektedir.

Maddeyle, takdiri indirim uygulanirken degerlendirilecek hususlar arasinda yer alan
“failin fiilden sonraki ve yargilama stirecindeki davramiglar1” nedeni, “failin fiilden sonraki ve
yargilama siirecindeki pismanligini gdsteren davramiglar1” seklinde degistirilmektedir. BSylece
faile verilecek takdiri indirim, pismanlik hitkmiine baglanmakta ve indirim konusunda bu karari
hékim verecektir.

Ayrica maddeyle, failin durugsmadaki mahkemeyi etkilemeye ydnelik sekli tutum ve
davraniglarinin, takdiri indirim nedeni olarak dikkate alinmayacag diizenlenmektedir.

Maddeyle yapilan diger bir degisiklikle, takdiri indirim nedenlerinin kararda
gerekgeleriyle gosterilmesi gerektigi kabul edilmektedir. Anayasamin 141 inci maddesi
geregince mahkemelerce verilen her tiirlii kararin gerekgeli olarak yazilmasi gerekmektedir.

Ceza muhakemesinin amaci maddi gercege ulagmaktir ve bu husus deliller vasitasiyla
gerceklestirilir. Saver ve mahkeme, sugun ispatim saglama amagh bir dizi yetkiye sahip
olmasina, siipheli ve sam@ belirli bir olgiide zorlayabilmesine ragmen bunun simirlar
bulunmaktadir. Bu kapsamda delil elde etmeye yonelik yasaklardan biri olarak
nitelendirilebilecek kiginin kendisini su¢lamaya zorlanma yasagi, bu kapsamda degerlendirilen
susma hakki ceza hukukumuz gergevesinde kabul edilen temel haklar arasindadir. Nitekim
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Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi’nin 6/2 maddesine gore, “Bir sug ile itham edilen herkes,
suglulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar sugsuz savilir”. Anayasa’mn 38/4 maddesi de
“Suglulugu hitkmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz”, diyerek aym ilkeyi
benimsemistir. Hukuk devletinin bir geregi olan bu ilke nedeniyle, bir kimsenin suclulugunun

kesinlesmis yargi karariyla ispat edilmis olmasina kadar, o kisinin sugsuz oldugu kabul
edilmektedir.

Madde metninde yapilan degisiklik ile “yargilama siirecindeki pismanligini gdsteren
davraniglar” ibaresi kigiyi islemedigi bir sug nedeniyle ve/veya islemedigi derecede olmasina
karsin iddiaya bagli kalarak pismanlik gosterme adi altinda en azindan takdiri indirim
hakkindan yararlanabilmek saikiyle savunma hakkimin etkinligini aleyhe etkileyebilecegi
ve/veya tesir edebileceginden, kisinin kendisini suglamaya zorlanma yasagina ve susma
hakkina aykir bir diizenleme oldugu, dolayisiyla “masumiyet karinesine” de aykirilik arz ettigi
distiniilmektedir.

Aym zamanda hukuk sistemimizin amaci cezalandirmak degil; sug isleyen kisileri kisiliklerine
uygun bir sekilde egitmek, 1slah etmek, 1slah olunmus kisiyi izleyerek topluma kazandirmak
oldugundan kisilik &zelliklerine gore sekli (somut) tutum ve davramslarda islah amacina
yansima olarak degerlendirilebileceginden, bu hususta emredici bir hiikiimle her durumu kapsar
sekilde aleyhe bir diizenleme 6ngoriilmesi amaca aykirilik arz etmektedir.

Bu noktada s6z konusu diizenlemenin kadina karsi islenen suglara hasredilerek diizenlenmesi
halinde ise devletin pozitif yiikiimliltigi ile agiklanan temel haklar arasinda bir tartigma
gtindeme getirebilecektir. Fakat bu durum pozitif yikiimliiliik ¢ergevesinde dngériilse dahi
temel haklarin 6ziinii yok edici diizenlemeler igerdiginden ve takdiri indirim sebeplerini tahdidi
olarak belirttiginden adeta bir kanuni indirime déniistiirecektir.

Komisyon gériismelerinde degisiklik 6nergesi verilmis ve maddenin sonuna “Cocuk istismari
ve kadina karsy islenen suclar bu madde kapsami disindadir. Bu Kanunun 82 ’inci maddesi ile

diizenlenen kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayal siddet ve bir kadim kadin oldugu igin
kasten oldiirme suglarinda bu madde uygulanmaz.” ciimlesi eklenmesi teklif edilmisgtir.

Bu oOnergemizin gerekeesi sdvledir: Kadina yonelik siddet davalarinda yargi yetkisini
kullananlar fail lehine degerlendirmeler sonucunda cezasizlik pratigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenle Tiirk Ceza Kanunun 62°nci maddesinde yer alan takdiri indirim nedenleri arasindan
cocuk istismari1 ve kadina karsi iglenen suglar kapsam diginda birakilmigtir. Kadina yénelik
siddet davalarinda yarg: erkleri tarafindan sik¢a kullanilan haksiz tahrik indiriminin kadinlara
kars1 toplumsal cinsiyete dayali siddet ve bir kadina kadin oldugu i¢in yoneltilen veya kadinlar1
orantisiz bir bi¢imde etkileyen siddet tiirleri ile kasten 6ldiirme suglart indirim kapsami diginda
brrakilmastir.

Degisiklik énergemiz kabul edilmemistir.
2. Madde

Diizenleme ile kasten 6ldiirme sugunun “kadina karg1” islenmesi halinde kisi agirlastirilmig
miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilmasi ongériilmektedir. Kanun teklifinde “Kadina Karg:
Siddet Sugu” agik¢a tammlanmali ve Tiirk Ceza Kanunu’na eklenecek bir madde ile ayri bir
sug olarak diizenlenmesi gerekir.
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Kadina Kars1 Siddet Sugu: bir kadinin; sirf kadin oldugu igin, bir erkek tarafindan, erkegin yap
dedigi seyi yapmamasi ya da yapma dedigi seyi yapmasi, okuma denilen kadinin okumast,
evlen denilen kadinin evlenmemesi ya da bogsanma denilen kadinm bosanmas: gibi sebeplerle
siddete ugramasi anlamina gelmektedir.

Oysa isbu kanun teklifinde kadina kars1 siddet sugu olarak ayr bir sug olusturulmamis, kasten
adam oldiirme ve kasten adam yaralama gibi suglarin kadina kars: islenmesi halinde nitelikli
halden cezalandirlacag: diizenlemesi getirilmektedir. Bu suglarda magdurun kadin olarak
belirtilmesi, tek basina kadina kars: siddet sugunu nlemek bakimindan yeterli degildir. Kanun
teklifinde kadna kars: islendiginde nitelikli hale gelen suglarin failine y6nelik bir agiklama
getirilmemistir. Kasten adam &ldiirme sugunun ya da kasten adam yaralama sugunun failinin
ve magdurunun kadin olmas: halinde bu suglar kadina kars: siddet sugunu olusturmayacaktir.

Partimiz tarafindan hazirlanan lyilestirilmis ve Giiglendirilmis Parlamenter Sistem ilkelerinde
kadina kars1 siddet sugu agikea anlatilmis olup; Tiirk Ceza Kanunu’nda kadina kars: siddet ad
altinda yeni bir sug olarak diizenleme yapilmas: 6ngoriilmiistiir

3. Madde

Kanun Teklifinin g¢ergeve 3. maddesi ile 5237 sayili Kanunun 86. maddesinin ikinci fikrasina
agagidaki climlenin eklenmesi 6ngériilmektedir. “Sugun kadina kars: islenmesi halinde cezanin
alt sinin alt1 aydan az olamaz.”

Diizenlemenin Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararas: sézlesmeler ve Anayasa’miz tarafindan -
glivence altina alinan birgok temel hakkin yansimasi olarak da degerlendirilen kadina karsi
islenen suglarin engellenmesi kapsaminda devletin pozitif yiikiimliiliigii ¢ercevesinde
caydiriciligin saglanmasina katki saglayacagt diigiiniilmektedir. Bununla birlikte;

Basinda Af Kanunu olarak bilinen Nisan 2020 tarihinde kabul edilen Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifinin 11. Maddesi goriismelerinde bugiin getirilen diizenleme 2 yil 6nce
tarafimizdan 6nerilmis Komisyon ve Genel Kurul goriismelerinden kabul g&rmemistir. O
donemde, muhalefet serhimizde sdyle yazmistik:

“MADDE 11: Ulkemizde kadina kars: siddet olaylarimda yasanan hizli artis ve kadina kars:
siddet vakalarimin yalnizca ege karsi islenmemesi olgusu géz oniinde bulunduruldugunda,
bahse konu siddet eyleminin kasten yaralama sugunda cezay: arttirict nedenlerden biri olarak
diizenlenmesi zaruret teskil etmektedir. Bu nedenle 5237 sayili Kanunun 86 nci maddesinin
tigtincii fikrasina “g) Kadina karsy,” bendi eklenmelidir.”

Yine Basinda 4. Yarg: Reformu Paketi olarak ve 14 Temmuz 2021 tarihinde resmi gazetede
yayinlanarak yiiriirliige giren, Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun teklifi goriismelerinde Tiirk Ceza Kanununun 82, 83, 86. 96. 109
maddelerine “bosandig: es” ibaresi eklenmesi yerine bugiin bu teklifle getirildigi gibi bosandig:
es yerine “kadina kars1”, “kadina ve ¢ocug@a kars1” ibarelerinin eklenmesini istemistik ancak
verdigimiz tiim degisiklik 6nergeleri Komisyonda ve Genel Kurul’da reddedilmisti.

Komisyon goriismelerinde degisiklik 6nergesi verilmis ve Tiirk Ceza Kanunun 86’imnci
maddesinin ikinci fikrasina, “Sucun kadina karst islenmesi halinde cezanin alt simir1 alti aydan

az olamaz.” ciimlesi eklenmis ve ayni maddenin iigiincii fikrasina “(g) kadina karsi” bendi
eklenmesi teklif edilmistir.
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Bu onergemizin gerekgesi soyledir: Yapilan diizenleme ile kadina kars: siddetin toplumsal
cinsiyetle bag1 ¢ergevesinde tamimlama yapilmis ve kasten yaralama sugunun kapsami sadece
“es ve bosandigi es” kapsamindan ¢ikartilarak aralarinda aile bagi olup olmadigina
bakilmaksizin “kadina karg1” olarak genigletilmisgtir.

Degisiklik 8nergemiz kabul edilmemistir.
4. Madde

Kanun Teklifinin ¢ergeve 4 iincii maddesi ile 5237 sayili Kanunun 94 iincii maddesinin birinci
fikrasina asagidaki ciimlenin eklenmesi 6ngoriilmektedir. “Sugun kadina karsi islenmesi
halinde cezanin alt siur1 bes yildan az olamaz.”

Diizenlemenin Turkiye’nin taraf oldugu uluslararast s6zlesmeler ve
Anayasa’miz tarafindan giivence altina alman birgok temel hakkin yansimasi olarak da
degerlendirilen kadina karsi islenen suglarin engellenmesi kapsaminda devletin pozitif
yiikiimliiligii cergevesinde caydiriciligin saglanmasina katki saglayacagi diigtiniilmektedir.

Bununla birlikte Komisyon goriismelerinde degisiklik 8nergesi verilmis ve Tiirk Ceza Kanunun
94’{incii maddesinin birinci fikrasinin sonuna “Sug¢un kadinlara karst islenmesi halinde cezanmn
alt siir1 bes yildan az olamaz” ciimlesi eklenmesi ve ayn1 maddenin 2’inci fikrasinin a bendi
“cocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak halde bulunan kisiye ya da
kadina kars1” olarak degistirilmesi teklif edilmistir.

Bu onergemizin gerekcesi soyledir: Yapilan diizenleme ile kadina kars: siddetin toplumsal
cinsiyetle bag1 ¢ergevesinde tanimlama yapilmis iskence kapsami sadece es ve bosandig1 es
kapsamindan ¢ikartilarak aralarinda aile bagi olup olmadigina bakilmaksizin kadina karst
olarak degistirilmigtir.

Degisiklik 6nergemiz kabul edilmemigtir.
5. Madde

Kanun Teklifinin gergeve 5 inci maddesi ile 5237 sayih Kanunun 96nc1 maddesinin birinci
fikrasina asagidaki ciimlenin eklenmesi 6ngoriilmektedir. “Sugun kadina Karsi islenmesi
halinde cezanin alt sirur iki y1l alti aydan az olamaz.

Diizenlemenin Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler ve
Anayasa’miz tarafindan gilivence altina alman bir¢ok temel hakkin yansimasi olarak da
degerlendirilen kadina karsi iglenen suglarin engellenmesi kapsaminda devletin pozitif
yiikiimlilagii cergevesinde caydiriciligin saglanmasina katki saglayacag: diigtiniilmektedir.

Bununla birlikte Komisyon goriigmelerinde degisiklik nergesi verilmis ve Tiirk Ceza Kanunun
94’iincti maddesinin birinci fikrasmin sonuna “Sucun kadinlara karsi islenmesi halinde cezanin
alt simir1 beg yildan az olamaz” climlesi eklenmesi ve ayn1 maddenin 2’inci fikrasinin a bendi
“cocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak halde bulunan kisiye ya da
kadina karst” olarak degistirilmesi teklif edilmistir.

Bu 6nergemizin gerekgesi sOyledir: Yapilan diizenlemeyle kadina kars: siddetin toplumsal
cinsiyetle bag1 gergevesinde tamimlama yapilmig, eziyet sucu kapsami es ve bosandifi es
kapsamindan ¢ikartilarak kadina kars: olarak degistirilmistir.

Degisiklik 6nergemiz kabul edilmemistir.
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6. Madde

Kanun Teklifinin gergeve 6 nci maddesi ile 5237 sayili Kanunun 106 nci maddesinin birinci
fikrasina birinci ctimlesinden sonra gelmek {lizere asafidaki ciimlenin eklenmesi
ongoriilmektedir. “Bu sugun kadina kars: islenmesi halinde cezanin alt simir1 dokuz aydan az
olamaz.”

7. Madde

Kanun Teklifinin ¢ergeve 7 nci maddesi ile 5237 sayili Kanunun 113 tincii maddesine asagidaki
fikranin eklenmesi 6ngoriilmektedir. “(2) Sugun konusunun saglik hizmeti olmasi halinde,
verilecek ceza altida biri oranina kadar artirilir.”

Toplumda yayginlasma egilimi gosteren siddet eylemleri saglik kurumlarim ve g¢aliganlarim
ciddi bigimde etkilemekte, ¢alisanlarin tilkenmisligine ve verimsizliine neden olmaktadir.
Ongoriilen diizenleme saglhk hizmetlerinden yararlanma hakkim koruyucu nitelikte olmakla
birlikte caydiricilik anlaminda tartismalidir. Zira saglik ¢alisanlarina ve kurumlara yénelik
siddet eylemleri siklikla giindeme gelmekte ve hatta bir kisim eylemler oliimle dahi
sonuglanabilmektedir. Madde ile korunan yarar kamu hizmetinin diizenli olarak saglanmas: ve
kesintiye ugramamasi amacina haiz ise de sug¢ tipi ve sonucu itibari ile esasinda saghk
calisanlarina yonelik siddet eylemlerine giden bir mihenk tasidir. Zira su¢ konusunun saglhik
hizmeti olmas1 durumunda bu konuda toplumda karsilasilan siddet eylemlerinin baslangicimin
bu sekilde cereyan ettigi ve fakat sonucun saglik calisanlarina yénelik bir eyleme doniistiigii
gozlemlenmektedir. O halde sonucu saglik ¢aliganlarina karsi siddet eylemine doniigmesi
kuvvetle muhtemel eylemin daha agir bir sekilde cezalandinlarak caydiriciliin arttirilmast
gerektigi diisiiniilmektedir.

Bununla birlikte Komisyon goriismelerinde degisiklik 6nergesi verilmis ve Kanun Teklifinin
cergeve 7°nci maddesi ile 5237 sayilh Kanunun 113. maddesine eklenmesi ongoriilen (2)
numarali fikrasinda gegen “...altida biri oranina.. “ibaresinin”.. yar1 oraninda...”seklinde
degistirilmesi teklif edilmigtir.

Bu Onergemizin gerekcesi sOyledir: Teklifle kamu hizmetlerinden yararlanma hakkinin
engellenmesi sugunun konusunun saglik hizmeti olmasi durumunda, ongorilen cezanin
artirtlmasinin 6zellikle saglik ¢alisanlarina yonelik siddetin 6nlenmesi bakimindan cezanin
caydiriciligr ilkesine uygun olacag: degerlendirilmektedir.

Degisiklik dnergemiz kabul edilmemistir.
8. Madde

Kanun Teklifinin ¢erceve 8 inci maddesi ile 5237 sayih Kanuna 123 iinci
maddesinden sonra gelmek tizere “Israrli Takip” kenar baglikli yeni bir sug ihdas edilmisgtir.

Sugun nitelikli halinin sikayete tabi kilinmig olmas: elestirilmesi gereken bir husustur. Zira
sugun nitelikli hali irdelendiginde esasinda ¢ok agir sonuglar doguran eylemlere doniistigi
bilinmektedir. Sugun en azindan ¢ocuga karsi islenmesi halinde sikayet aranmamali ve re’sen
sorusturulmasi gerekmektedir. S6z konusu diizenleme her ne kadar kadina ve gocuga karst
islenen suglarin 6nlenmesi Ozelinde lehe bir diizenleme gibi goriinse de magdurlarin,
kamuoyunda “koruma karan” olarak bilinen koruyucu tedbir kararlarini alabilmesi igin
sistemin daha etkin ve aktif bir sekilde kullanilmasi, bir ¢ok olaymn ani gelistigi ve bu tip
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kararlarin siireli sekilde tedbir amaglh verildigi nazara alindiginda her olay 6zelinde somut delil
aranmamast vs. hususlarina yonelik diizenleme yapilmasinin daha elzem oldugu
degerlendirilmektedir. Ne var ki “Istanbul Szlesmesinden iki satirlik bir yazi ve bir imza ile
ayrilarak erkek hegemonyasinin katmerlendirildigi ve “Kadinlara Yénelik Her Tiirli
Ayrimeiligin Onlenmesi Uluslararast Sézlesmesi” (CEDAW) basta olmak iizere benzer
nitelikteki sozlesmelerden dahi ayrilmamin konusuldugu bir ddnemde sekilci kanuni
diizenlemelerin kadin ve ¢ocuklar: koruma amacina hizmet etmeyecegi ve sekilciligin 6tesine
gecemeyecegi diisiiniilmektedir.

Israrh takip konusunun “miistakil sug” kapsamina alinmasini 6nemli bulmaktayiz. Tiirk Ceza
Yasasmin mevcut haliyle de cezalandirlabilecek bir sugtur ancak yillardir konuyla ilgili 96.
Madde yarg: tarafindan gérmezden gelinmektedir. Madde gerek¢esinde “magdurun maddi ve
manevi kisiligine veya viicut biitiinliigiine yonelik daha agir fiiller ortaya gikmadan 6nceki
asamadaki fiillerin yaptinma baglanmasinin amaglandif1 ileri siiriilmektedir. Ancak 1srar
unsurunun  gergeklesip gergeklesmedigi hakim insiyatifinde, muallakta brrakildig:
gortilmektedir. Israrli takip konusu Istanbul sézlesmesinde var olan, TCK’ da tamim
yapilmamis bir konu idi. Ancak magdurun bunu belgelemesi ile cezai sistem isleyecektir.
Teklifte 1srarli takip sugu i¢in 6ngériilen 6 aydan 2 yila ve nitelikli halinde 1 yildan 3 yila olarak
belirlenen hapis cezalan caydirici nitelikte degildir.

Bununla birlikte Komisyon goriismelerinde degisiklik énergesi verilmis ve Kanun Teklifinin
cerceve 8°’nci maddesi ile Tiirk Ceza Kanunda yeni ihdas edilen 123/A maddesinin 2/a
fikrastmin  “Cocuga ya da aralarinda aile bagi veya iliskisi bulunup bulunmadigina
bakilmaksizin kadima kars1” olarak ve 3. Fikrasinin “Bu maddede diizenlenen sugun, ¢ocuga
kars1 islenmesi hari¢ sorusturulmasi ve kovusturulmas: sikayete baglidir” olarak degistirilmesi
teklif edilmistir.

Bu 6nergemizin gerekeesi sdyledir: Kadinlarin en ¢ok magdur oldugu 1srarli takip sugunun ayr1
bir madde olarak diizenlenmesi olumlu bir gelisme iken, alt sinirinin alti ay ile sinirlandirilmast
wsrarl takip fiili konusunda bugiine kadar igletilen Tiirk Ceza Kanunu ve 96’nc1 ve 123’iinvii
maddelerinde belirtilen ceza miktarinin ¢ok altinda olmakla birlikte, caydirict degildir. Sugun
kapsaminin sadece ayrilik karar1 verilen veya bosandig1 es ile sinirli tutulmas: da kadinlar
arasina ayrimeilik yapilmasina sebep olmaktadir. Bu nedenle maddede yapilan diizenleme ile
cezanin alt simrn degistirilmis ve aralarinda aile bagi veya iliski bagi olup olmadigina
bakilmaksizin tiim kadinlar olarak degistirilmistir.

Sugun en azindan ¢ocuga karsi islenmesi halinde sikdyet aranmamali ve re’sen sorusturulmasi
gerekmektedir.

Degisiklik 6nergemiz kabul edilmemistir.
9. Madde

Kanun Teklifinin ¢erceve 9 wuncu maddesi ile 4/12/2004 tarihli ve 5271
saylli Ceza Muhakemesi Kanununun 100iincii maddesiyle “kadina karsi islenen kasten
yaralama sugu” ile “Saglik kurum ve kuruluglarinda gorev yapan personele kars1 gérevleri
sirasinda veya gorevleri dolayisiyla islenen kasten yaralama sucgu.” Katalog su¢ kapsamina
alinmig olup, boylece faillerinin tutuklanmasi i¢in yeterli ve gerekli sebeplerin olustugu
kanunen kabul edilmistir.
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10. Madde

Kanun Teklifinin ¢ergeve 1 inci maddesi ile 5271 sayili Kanunun 234 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin (3) numarali alt bendi ile (b) bendinin (5) numarali alt bendinde yer alan
“cinsel saldir1 sugu ile” ibarelerinin “cinsel saldir1, ¢ocuklarin cinsel istismari veya 1srarli takip
sucu 8ile kadina karsi islenen kasten yaralama, iskence veya eziyet suglarinda ve” seklinde
degistirilmesi 6ngoriilmektedir.

Madde gerekeesinde de ifade edildigi lizere, sorusturma ve kovusturma evrelerinde ozellikle
siddet magduru kadinlarin istemleri halinde baro tarafindan gorevlendirilecek avukatin hukuki
yardim ve desteginden tlicretsiz sekilde faydalanmalar: saglanarak, hak arama yollarim etkin bir
sekilde kullanabilmelerine imkén tamnmaktadir. Diizenleme, kadma ve gocuga karsi islenen
maddede yazili suglar agisindan sosyal devlet anlayisi gergevesinde iicretsiz profesyonel hukuki
yardim alinmasim saglamak amaciyla getirildiginden yerinde bir diizenleme olarak
degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte Komisyon gériismelerinde degisiklik onergesi verilmis ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 231 inci maddesinin (6) nci fikrasinin (¢) bendinin ikinci ctimlesinin
“Samigin kabul etmemesi hélinde yahut sucun Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda kadina karsi
islenen suglardan biri olarak nitelendirilmesi halinde hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina
karar verilmez” seklinde degistirilmesi teklif edilmistir.

Bu Onergemizin _gerekcesi soyledir: Kadina karsi siddetle miicadele etkinliginin ve
caydirtciligin artirilmasi amaciyla hikkmiin agiklanmasimin geri birakilmasi kurumunun kadina
kars1 islenen suglarin failleri nezdinde uygulanmamasi amaciyla mezkir 6nerge tanzim
edilmistir.

Degisiklik 6nergemiz kabul edilmemistir.

Ayni sekilde Komisyon goriismelerinde farkli bir degisiklik nergesi daha verilmis ve Ceza
Muhakemesi Kanununun 234’iincii maddesinin 1’inci fikrasinin a bendinin 3 numarali alt bendi
“Vekili bulunmamasi durumunda, cinsel saldir1, gocuklarin cinsel istismar1 veya 1srarli takip
sucu ile kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayali siddet ve bir kadina kadin oldugu i¢in
yoneltilen veya kadinlar1 orantisiz bir sekilde etkileyen siddet olarak islenen kasten yaralama,
iskence, eziyet, tehdit suglarinda baro tarafindan kendisine avukat gérevlendirilir.” yine ayni
maddenin 1’inci fikrasinin a bendinin 5 numaral: alt bendi “Vekili bulunmamasi halinde, cinsel
saldini, gocuklarin cinsel istismari veya 1srarli takip sugu ile kadinlara kars1 toplumsal cinsiyete
dayali siddet ve bir kadina kadin oldugu i¢in ydneltilen veya kadinlar1 orantisiz bir sekilde
etkileyen siddet olarak islenen kasten yaralama, iskence, eziyet, tehdit suclarinda kendisine
avukat gérevlendirilir” seklinde degistirilmesi teklif edilmistir.

Bu oOnergemizin gerekcesi sdyledir: Kadina yonelik siddet davalarinda kadinlara baro
tarafindan iicretsiz avukat tayini sire smr1 olmaksizin zorunlu héle getirilmesi
amaglanmaktadir.

Degisiklik 6nergemiz kabul edilmemistir.
11. Madde

Kanun Teklifinin ger¢eve 1 inci maddesi ile 5271 sayili Kanunun 239 uncu maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “cinsel saldir1 sugu ile” ibaresinin “cinsel saldiri, gocuklarin cinsel istismari
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veya 1srarli takip sugu ile kadina karg: islenen kasten yaralama, iskence veya eziyet suglarinda
ve” seklinde degistirilmesi 6ngoriilmektedir.

Madde gerek¢esinde de ifade edildigi iizere, maddeyle, 5271 sayii Kanunun 239 uncu
maddesinde degisiklik yapmak suretiyle, 234iincii maddede yapilan degisiklige uyum
saglanmasi amaglanmaktadir. Diizenleme, kadina ve ¢ocuga karsi islenen maddede yazili suglar
agisindan sosyal devlet anlayisi ¢ergevesinde licretsiz profesyonel hukuki yardim alinmasini
saglamak amaciyla getirildiginden yerinde bir diizenleme olarak degerlendirilmektedir.

12. Madde

Kanun Teklifinin gergeve 1 inci maddesi ile 5271 sayili Kanunun 253 {incii maddesinin ti¢iincii
fikrasinda yer alan “suglarda,” ibaresi, “suglarda ve israrh takip sugunda (madde 123/A),”
seklinde degistirilmesi ongoriilmektedir.

Cergeve 8 inci maddede elestiri konusu yapildig: tizere her ne kadar israrh takip sugu sikayete
tabi sekilde diizenlenmisse de bu su¢ bakimindan uzlagtirma yoluna gidilemeyecegi de bu
madde kapsaminda belirtilmistir. 8 inci maddede yer alan elestirilerimiz bu noktada da gegerli
olmak {izere bu sugun uzlastirmaya tabi suglardan olmamasi yerinde bir diizenlemedir.

Bununla birlikte Komisyon goriismelerinde degisiklik onergesi verilmis ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 253’iincii maddesinin  3’iincii fikras1 “Sorusturulmas: ve

kovusturulmas: sikdyete bagl olsa bile, (...) cinsel dokunulmazliga karsi suclarda ve 1srarli
takip sugunda (madde 123/A), kadina karsi islenen tehdit ve hakaret sugunda uzlagtirma yoluna
gidilmez.” Seklinde degistirilmesi teklif edilmistir.

Bu 6nergemizin gerekeesi syledir: Maddeyle uzlastirma kapsamina 1srarli takiple kadina kars:
islenen tehdit ve hakaret suglarinin da agik bir sekilde uzlagtirma kapsaminin digina ¢ikarilmasi
amaglanmaktadir.

Degisiklik 6nergemiz kabul edilmemistir.
13. Madde

Kanun Teklifinin ¢ergeve 13 tincii maddesi ile 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri
Temel Kanununun ek 12nci maddesinin  birinci fikrasi yiiriirlitkkten kaldirilmasi
Ongoriilmektedir.

S6z konusu eylem ger¢ceve 9uncu madde cergevesinde CMK madde100 kapsamina alinarak
tutuklama nedeni olarak kabul edildiginden yiiriirliikten kaldirilmas: yerindedir.

14. Madde

Kanun  Teklifinin  ¢ergeve l4iinci  maddesi ile 3359 sayih  Kanuna
asagidaki madde eklenmig ve kamu veya Ozel saglik kurum ve kuruluslan ve vakif
iiniversitelerinde gérev yapan hekim ve dis hekimleri ile diger saglik meslek mensuplarinin
saglik mesleginin icras1 kapsaminda yaptiklan muayene, teshis ve tedaviye iligkin tibbi islem
ve uygulamalar nedeniyle yapilan sorusturmalarda iznin Saglik Bakanlig1 biinyesinde kurulan
Mesleki Sorumluluk Kurulu tarafindan verilecegi getirilmistir.

Diizenleme saglik ¢alisanlar1 agisindan sorusturma ve malpraktis davalar1 agisindan lehe bir
diizenleme gibi goriinse de Teklif ile diizenlenen Mesleki Sorumluluk Kurulu mevcut
konjonktiirde siyasi kaygilar ile hareket etmesi kuvvetle muhtemeldir
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Zira kurulun listelenecegi gérev itibari ile kritik kararlar demokratik toplumlarda ilgiye gore
Meslek Odalari basta olmak iizere iiyelerin bagimsiz tesekkiillerden segilerek tarafsizlidin
vermesi ve saglanmasi beklenirken bakan yardimecisi/genel miidiir/genel miidiir yardimeisi gibi
aym zamanda siyasi kimlige sahip ve/veya siyasi konjonktiirden etkilenebilecek kisilerden
olusturulmasi sekilei bir yaklasim sergilendiginin gostergesidir.

Bu diizenleme ile saglik calisanlar1 gerek sorusturma ve gerekse de malpraktis davalarinda
kendileri hakkinda karar verecek kurulun tarafli bir tesekkiilden ibaret olmasi dolayisiyla
tizerlerinde zaten var olan baskiy: daha da artmis bir sekilde hissetmelerine sebep olacaktir. Bu
cergevede Kurul iiyelerinin maddede yazili kisilerden degil Meslek Odalar1 basta olmak
bagimsiz tesekkiillerden seg¢im ile is basina getirilmesi hem saglik calisanlarinin
tasidiklari/tagiyacaklar1 kayginin bertaraf edilmesini hem de demokratik toplum diizeninin
gereginin yerine getirilmesine katki saglayacaktir. Diizenlemenin bu hali ile saglik ¢alisanlan,
her anlamda baski altina alinarak hem cezai hem de hukuki sorumluluk bakimindan iktidara
bagli hale getirilmektedir.

15. Madde

Kanun Teklifinin gergeve 15 inci maddesi ile 3359 sayili Kanuna asagidaki gegici madde
eklenmis ve Kamu kurum ve kuruluslar1 ve Devlet tiniversitelerinde gérev yapan hekim ve dis
hekimleri ile diger saglik meslek mensuplarinin saglik mesleginin icrasi kapsaminda yapmig
olduklar1 muayene, teshis ve tedaviye iligkin tibbi islem ve uygulamalar nedeniyle idare
tarafindan 6 denen tazminattan dolay: agilan riicu davalarinda Mesleki Sorumluluk Kuruluna
basvurmasi usulii getirilmistir. ’

14’tincti maddede yer alan gériisiimiiz bu madde kapsaminda da aynen gegerlidir.

04/04/2022
Hasan Subasi Ayhan Erel
Antalya Aksaray
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ANKARA MILLETVEKILI LUTFIYE SELVA CAM
VE 109 MILLETVEKILININ TEKLIFI

TURK CEZA KANUNU VE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 26/9/2004 tarihli ve 5237 say1li
Tiirk Ceza Kanununun 62 nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “siirecindeki davranislari,”
ibaresi  “siirecindeki pismanligim1  gdsteren
davranislar1 veya” seklinde degistirilmis ve “gibi
hususlar” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis,
fikraya birinci ciimlesinden sonra gelmek tizere
asagidaki ciimle ve “kararda” ibaresinden sonra
gelmek iizere “gerekgeleriyle” ibaresi eklenmistir.
“Ancak  failin  durusmadaki = mahkemeyi
etkilemeye yonelik sekli tutum ve davranislari,
takdiri indirim nedeni olarak dikkate alinmaz.”

MADDE 2- 5237 sayili Kanunun 82 nci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“f) Kadina kars1,”

MADDE 3- 5237 sayili Kanunun 86 nc1
maddesinin ikinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Sugun kadina kars1 islenmesi halinde cezanin alt
siniri alt1 aydan az olamaz.”

MADDE 4- 5237 sayili Kanunun 94 iincii
maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Sugun kadina kars1 islenmesi halinde cezanin alt
sinir1 bes yildan az olamaz.”

MADDE 5- 5237 sayili Kanunun 96 nci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Sugun kadina kars1 islenmesi halinde cezanin alt
sinirt iki y1l alt1 aydan az olamaz.”

MADDE 6- 5237 sayili Kanunun 106 nc1
maddesinin birinci fikrasina birinci climlesinden
sonra gelmek iizere asagidaki climle eklenmistir.
“Bu sucun kadina kars1 islenmesi halinde cezanin
alt sinir1 dokuz aydan az olamaz.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

ADALET KOMISYONUNUN
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TURK CEZA KANUNU VE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIiFi

MADDE 1- 26/9/2004 tarihli ve 5237 say1ili
Tiirk Ceza Kanununun 62 nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “siirecindeki davraniglari,”
ibaresi  “siirecindeki pismanligin1  gosteren
davraniglar1 veya” seklinde degistirilmis ve “gibi
hususlar” ibaresi madde metninden c¢ikarilmis,
fikraya birinci ciimlesinden sonra gelmek {izere
asagidaki ciimle ve “kararda” ibaresinden sonra
gelmek iizere “gerekceleriyle” ibaresi eklenmistir.
“Ancak  failin  durugsmadaki  mahkemeyi
etkilemeye yonelik sekll tutum ve davranislari,
takdiri indirim nedeni olarak dikkate alinmaz.”

MADDE 2- 5237 sayili Kanunun 82 nci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“f) Kadina kars1,”

MADDE 3- 5237 sayili Kanunun 86 nct
maddesinin ikinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Sugun kadina kars1 islenmesi halinde cezanin alt
siir1 alt1 aydan az olamaz.”

MADDE 4- 5237 sayili Kanunun 94 iincii
maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmigtir.

“Sugun kadina kars1 islenmesi halinde cezanin alt
sinir1 bes yildan az olamaz.”

MADDE 5- 5237 sayili Kanunun 96 nci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Sugun kadina kars1 islenmesi halinde cezanin alt
sinirt iki y1l alti aydan az olamaz.”

MADDE 6- 5237 sayili Kanunun 106 nci
maddesinin birinci fikrasina birinci climlesinden
sonra gelmek iizere asagidaki cliimle eklenmistir.
“Bu sugun kadina kars1 islenmesi halinde cezanin
alt sinir1 dokuz aydan az olamaz.”
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(Ankara Milletvekili Liitfiye Selva Cam ve
109 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 7- 5237 sayili Kanunun 113 iincii
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Sugun konusunun saglik hizmeti olmasi
halinde, verilecek ceza altida biri oranina kadar
artirilir.”

MADDE 8- 5237 sayili Kanuna 123 iincii
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Israrl1 takip

MADDE 123/A- (1) Israrli bir sekilde;
fiziken takip etmek ya da haberlesme ve iletisim
araclarini, bilisim sistemlerini veya tgiincii
kigileri kullanarak temas kurmaya caligmak
suretiyle bir kimse iizerinde ciddi bir huzursuzluk
olusmasina ya da kendisinin veya yakinlarindan
birinin giivenliginden endise duymasina neden
olan faile alti1 aydan iki yila kadar hapis cezasi
verilir.

(2) Sugun;

a) Cocuga ya da ayrilik karar1 verilen veya
bosandig: ese karsi islenmesi,

b) Magdurun okulunu, isyerini, konutunu
degistirmesine ya da okulunu veya isini
birakmasina neden olmasi,

¢) Hakkinda uzaklastirma ya da konuta,
okula veya is yerine yaklasmama tedbirine karar
verilen fail tarafindan islenmesi,

halinde faile bir yildan ii¢ yila kadar hapis
cezast verilir.

(3) Bu maddede diizenlenen sugun
sorusturulmast  ve kovusturulmasi sikayete
baglhdir.”

MADDE 9- 4/12/2004 tarihli ve 5271

sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 100 iincii
maddesinin G¢lincti fikrasinin (a) bendinin (4)
numarali alt bendinde yer alan “Silahla islenmis
kasten yaralama (madde 86, fikra 3, bent e)”
ibaresi “Kasten yaralama (madde 86, fikra 3,
bent b, e ve f)” seklinde degistirilmis ve fikraya
asagidaki bentler eklenmistir.

“1) Kadina karsi islenen kasten yaralama
sugu.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 7- 5237 sayili Kanunun 113 {incii
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Sugun konusunun saglik hizmeti olmasi
halinde, verilecek ceza altida biri oranina kadar
artirilir.”

MADDE 8- 5237 sayili Kanuna 123 {incii
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Israrl1 takip

MADDE 123/A- (1) Israrli bir sekilde;
fiziken takip etmek ya da haberlesme ve iletisim
araglarini, bilisim sistemlerini veya {glincii
kisileri kullanarak temas kurmaya c¢aligmak
suretiyle bir kimse iizerinde ciddi bir huzursuzluk
olusmasina ya da kendisinin veya yakinlarindan
birinin gilivenliginden endise duymasina neden
olan faile alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi
verilir.

(2) Sugun;

a) Cocuga ya da ayrilik karar1 verilen veya
bosandig1 ese kars1 islenmesi,

b) Magdurun okulunu, is yerini, konutunu
degistirmesine ya da okulunu veya isini
birakmasina neden olmasi,

c) Hakkinda uzaklagtirma ya da konuta,
okula veya is yerine yaklagmama tedbirine karar
verilen fail tarafindan iglenmesi,

halinde faile bir yildan {i¢ yila kadar hapis
cezasi verilir.

(3) Bu maddede diizenlenen sugun
sorusturulmast  ve kovusturulmasi sikayete
baghdir.”

MADDE 9- 4/12/2004 tarihli ve 5271

saylli Ceza Muhakemesi Kanununun 100 iincii
maddesinin ii¢iincli fikrasmin (a) bendinin (4)
numarali alt bendinde yer alan “Silahla iglenmis
kasten yaralama (madde 86, fikra 3, bent e)”
ibaresi “Kasten yaralama (madde 86, fikra 3,
bent b, e ve f)” seklinde degistirilmis ve fikraya
asagidaki bentler eklenmistir.

“i) Kadma kars1 islenen kasten yaralama
sugu.
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j) Saglik kurum ve kuruluslarinda gérev yapan
personele karsi gorevleri sirasinda veya gorevleri
dolayisiyla islenen kasten yaralama sugu.”

MADDE 10- 5271 sayili1 Kanunun 234 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (3)
numarali alt bendi ile (b) bendinin (5) numarali
alt bendinde yer alan “cinsel saldir1 sugu ile”
ibareleri “cinsel saldiri, ¢ocuklarin cinsel
istismar1 veya 1srarli takip sucu ile kadina karsi
islenen kasten yaralama, igskence veya eziyet
suclarinda ve” seklinde degistirilmistir.

MADDE 11- 5271 sayili Kanunun 239 uncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “cinsel
saldir1 sugu ile” ibaresi “cinsel saldir1, ¢ocuklarin
cinsel istismart veya 1srarl takip sugu ile kadina
kars1 islenen kasten yaralama, iskence veya eziyet
suclarinda ve” seklinde degistirilmistir.

MADDE 12- 5271 sayili Kanunun 253 iincii
maddesinin tigiincii fikrasinda yer alan “suglarda,”
ibaresi, “suclarda ve 1srarli takip sugunda (madde
123/A),” seklinde degistirilmistir.

MADDE 13- 7/5/1987 tarihli ve 3359
sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek
12 nci maddesinin birinci fikrasi yiiriirliikten
kaldirilmistir.

MADDE 14- 3359 sayili Kanuna asagidaki
madde eklenmistir.

“EK MADDE 18-2547 say1l1 Yiiksekdgretim
Kanununun 53 {incii maddesinde yer alan
sorusturma usuliine tabi olanlar hari¢ olmak iizere,
kamu veya 6zel saglik kurum ve kuruluslar ve
vakif tiniversitelerinde gorev yapan hekim ve dis
hekimleri ile diger saglik meslek mensuplarmin
saglik mesleginin icras1 kapsaminda yaptiklar
muayene, teshis ve tedaviye iligkin tibbi islem
ve uygulamalar nedeniyle yapilan sorusturmalar
hakkinda 2/12/1999 tarihli ve 4483
Memurlar ve Kamu Goérevlilerinin

say1ll
Diger

Hakkinda
uygulanir. Sorusturma izni, Saglik Bakanligi

Yargilanmast Kanun  hiikiimleri
biinyesinde kurulan Mesleki Sorumluluk Kurulu

tarafindan verilir. Kurul, 6zel saglik kurum ve
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) Saglik kurum ve kuruluslarinda gérev yapan
personele kars1 gorevleri sirasinda veya gorevleri
dolayisiyla islenen kasten yaralama sugu.”

MADDE 10- 5271 sayili Kanunun 234 iincii
maddesinin birinci fikrasmin (a) bendinin (3)
numarali alt bendi ile (b) bendinin (5) numarali
alt bendinde yer alan “cinsel saldir1 sugu ile”
ibareleri “cinsel saldir1, cocuklarin cinsel istismart
veya 1srarli takip suglar ile kadina karst islenen
kasten yaralama, iskence veya eziyet suclarinda
ve” seklinde degistirilmistir.

MADDE 11- 5271 say1l1 Kanunun 239 uncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “cinsel
saldir1 sugu ile” ibaresi “cinsel saldir1, gocuklarin
cinsel istismari veya 1srarli takip suglari ile kadina
kars1 islenen kasten yaralama, iskence veya eziyet
suglarinda ve” seklinde degistirilmistir.

MADDE 12- 5271 sayili Kanunun 253 iincii
maddesinin tigiincii fikrasinda yer alan “suglarda,”
ibaresi “suglarda ve 1srarli takip sugunda (madde
123/A),” seklinde degistirilmistir.

MADDE 13- 7/5/1987 tarihli ve 3359
sayilt Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek
12 nci maddesinin birinci fikrast yiiriirlikten
kaldirilmistir.

MADDE 14- 3359 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK  MADDE 18- Yiiksekogretim
Kanununun 53 {incii maddesinde yer alan
sorusturma usuliine tabi olanlar hari¢ olmak tizere,
kamu veya ozel saglik kurum ve kuruluslar ve
vakif iiniversitelerinde gorev yapan hekim ve dis
hekimleri ile diger saglik meslek mensuplarmin
saglik mesleginin icrast kapsaminda yaptiklari
muayene, teshis ve tedaviye iliskin tibbi iglem
ve uygulamalar nedeniyle yapilan sorusturmalar
hakkinda 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayilt Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. Sorusturma
izni, Saglik Bakanligi biinyesinde kurulan
Mesleki Sorumluluk Kurulu tarafindan verilir.
Mesleki Sorumluluk Kurulu, 6zel saglik kurum ve
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kuruluglar1 ve vakif iiniversitelerinde gérev yapan
hekim ve dis hekimleri ile diger saglik meslek
mensuplar1 bakimindan il saglik miidiirliiklerinde
gorevli bagkan veya yardimcilarini da 6n inceleme
yapmak iizere gorevlendirebilir. Sorusturma
izninin verilmesine iligkin 4483 say1li Kanunun 7
nci maddesindeki siireler, iki kat olarak uygulanir.
Kurulun kararlarina karst Ankara Bolge Idare
Mahkemesine itiraz edilebilir.

Kamu kurum ve kuruluslart ve Devlet
tiniversitelerinde gorev yapan hekim ve dis
hekimleri ile diger saglik meslek mensuplarinin
saglik mesleginin icras1 kapsaminda yaptiklari
muayene, teshis ve tedaviye iligskin tibbi islem
ve uygulamalar nedeniyle idare tarafindan
Odenen tazminattan dolay1 ilgilisine riicu edilip
edilmeyecegine ve riicu miktarina, ilgilinin
gorevinin gereklerine aykirt hareket etmek
suretiyle gorevini kotiiye kullanip kullanmadigi
ve kusur durumu gozetilerek Mesleki Sorumluluk
Kurulu tarafindan bir yil i¢cinde karar verilir.

Kurul, Saglik Bakani tarafindan belirlenen;

a) Bakan yardimcisi,

b) Saglik Hizmetleri, Kamu Hastaneleri,
Hukuk Hizmetleri, Yonetim Hizmetleri Genel
Midiirleri veya yardimcilari,

¢) Profesor veya dogent unvanli biri dahili,
digeri cerrahi branstan iki hekim,

olmak iizere yedi iiyeden olusur. Kurulun
baskan1 Bakan yardimecisidir. (c) bendi uyarinca
belirlenen iiyelerin gorev siiresi iki yildir.

Kurul, iiye tam sayisimnin salt cogunluguyla
toplanir ve iiye tam sayisinin salt cogunluguyla
karar alir. Oylamalarda ¢ekimser oy kullanilamaz.

Saglik Bakani gelen isin niteligi ve sayisina
gore, baska bir bakan yardimeisinin bagkanliginda
tiglincti fikrada gosterilenlerden, yeni kurullar
olusturabilir.

Kurul iyeleri, fikra kapsaminda
verdikleri kararlar sebebiyle gorevinin gereklerine
aykir1 hareket ettiklerinin kesinlesmis bir ceza
mahkemesi karartyla tespit edilmesi disinda mali

ikinci

ve idari yonden sorumlu tutulamaz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

kuruluglar1 ve vakif tiniversitelerinde gérev yapan
hekim ve dis hekimleri ile diger saglik meslek
mensuplart bakimindan il saglhk miidiirliiklerinde
gorevli bagkan veya yardimcilarini da 6n inceleme
yapmak lizere gorevlendirebilir. Sorusturma izni
verilmesine iliskin 4483 sayili Kanunun 7 nci
maddesindeki siireler, iki kat olarak uygulanir.
Mesleki Sorumluluk Kurulunun kararlarina karsi
Ankara Bolge Idare Mahkemesine itiraz edilebilir.

Kamu kurum ve kuruluglart ve Devlet
tiniversitelerinde gorev yapan hekim ve dis
hekimleri ile diger saglik meslek mensuplarmnin
saglik mesleginin icras1 kapsaminda yaptiklar
muayene, teshis ve tedaviye iliskin tibbi islem
ve uygulamalar idare tarafindan
Odenen tazminattan dolayi ilgilisine riicu edilip
edilmeyecegine ve riicu miktarma, ilgilinin

nedeniyle

gorevinin  gereklerine aykirt hareket etmek
suretiyle gorevini kotiiye kullanip kullanmadigi
ve kusur durumu gozetilerek Mesleki Sorumluluk
Kurulu tarafindan bir y1l i¢inde karar verilir.

Mesleki Sorumluluk Kurulu, Saglik Bakani
tarafindan belirlenen;

a) Bakan yardimcisi,

b) Saglik Hizmetleri, Kamu Hastaneleri,
Hukuk Hizmetleri, Yonetim Hizmetleri genel
miidiirleri veya yardimcilari,

¢) Profesor veya dogent unvanlt biri dahili,
digeri cerrahi branstan iki hekim,

olmak iizere yedi iiyeden olusur. Mesleki
Bakan
yardimcisidir.  (¢) bendi uyarinca belirlenen
iiyelerin gorev siiresi iki yildir.

Mesleki
sayisinin  salt ¢ogunluguyla toplanir ve iiye

Sorumluluk  Kurulunun  baskam

Sorumluluk Kurulu, iiye tam

tam sayisinin salt c¢ogunluguyla karar alir.
Oylamalarda ¢ekimser oy kullanilamaz.

Saglik Bakani gelen igin niteligi ve
sayisina gore, bagka bir Bakan yardimcisinin
baskanliginda {iglincii fikrada gosterilenlerden,
yeni kurullar olusturabilir.
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Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar, Saglik Bakanligi tarafindan yiirtirlige
konulan yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 15- 3359 sayili Kanuna agagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 13- Bu maddeyi ihdas
eden Kanunla ek 18 inci maddenin birinci
fikrasinda yapilan diizenleme, 4483 sayili Kanun
hiikkiimleri uyarmca haklarinda kesinlesmis
bir verilenler bakimindan
uygulanmaz ve sorusturma veya kovusturmalara

sorugturma izni
devam olunur.

Kamu kurum ve kuruluslar1 ve Devlet
tiniversitelerinde gorev yapan hekim ve dis
hekimleri ile diger saglik meslek mensuplarmin
saglik mesleginin icrasi kapsaminda yapmis
olduklart muayene, teshis ve tedaviye iliskin
tibbi islem ve uygulamalar nedeniyle idare
tarafindan 6denen tazminattan dolay1 agilan riicu
davalarindan, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarih
itibariyla yargilamasi devam edenler bakimimdan
ek 18 inci maddenin ikinci fikrast uyarinca karar
verilmek tizere Mesleki Sorumluluk Kuruluna
basvurmasi i¢in davaciya iki aylik siire verilir.
Basgvuru yapilmamasi halinde dava usulden
reddedilir. Bu durumda yargilama gideri taraflar
tizerinde birakilir ve davaci aleyhine vekalet
icretine hiikkmedilmez.”

MADDE 16- Bu Kanun yaymmi tarihinde
yiirirliige girer.

MADDE 17-
Cumhurbagkan yiiriitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini
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Mesleki Sorumluluk Kurulu iyeleri, ikinci
fikra kapsaminda verdikleri kararlar sebebiyle
gorevinin gereklerine aykir1 hareket ettiklerinin
kesinlesmis bir ceza mahkemesi karartyla tespit
edilmesi diginda mali ve idari yonden sorumlu
tutulamaz.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar, Saglik Bakanligi tarafindan yiiriirlige
konulan yénetmelikle belirlenir.”

MADDE 15- 3359 sayili Kanuna asagidaki
gegcici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 13- Ek 18 inci maddenin
birinci fikrast hiikiimleri, 4483 sayili Kanun
hiikiimleri
bir
uygulanmaz ve sorusturma veya kovusturmalara

uyarinca haklarinda  kesinlesmis

sorusturma izni verilenler bakimindan
devam olunur.

Kamu kurum ve kuruluslari ve Devlet
iiniversitelerinde gorev yapan hekim ve dis
hekimleri ile diger saglik meslek mensuplarmnin
saglik mesleginin icrast kapsaminda yapmis
olduklar1 muayene, teshis ve tedaviye iligkin
tibbi islem ve uygulamalar nedeniyle idare
tarafindan ddenen tazminattan dolay1 agilan riicu
davalarindan, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih
itibarryla yargilamasi devam edenler bakimindan
ek 18 inci maddenin ikinci fikras1 uyarinca karar
verilmek iizere Mesleki Sorumluluk Kuruluna
bagvurmast i¢in davaciya iki aylik siire verilir.
Bagvuru yapilmamasi halinde dava usulden
reddedilir. Bu durumda yargilama gideri taraflar
iizerinde birakilir ve davaci aleyhine vekalet
ticretine hilkmedilmez.”

MADDE 16- Bu Kanun yayimmi tarihinde
yiiriirlige girer.

MADDE 17-
Cumhurbagkant yiiritiir.

Bu Kanun hiikiimlerini
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