
7 – KANUN TEKLİFLERİ İLE KOMİSYONLARDAN GELEN DİĞER İŞLER

8	 88’İNCİ BİRLEŞİM

43.-	(S. Sayısı: 331) Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop’un Türkiye Cumhuriyeti 
İçişleri Bakanlığı Jandarma Genel Komutanlığı ve Kuveyt Devleti Milli Muhafız Komutanlığı 
Personelinin Eğitim ve Öğretimi Alanında Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kuveyt 
Devleti Hükümeti Arasında İş Birliği Protokolünün Notalarla Birlikte Onaylanmasının 
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi (2/4292) ve Dışişleri Komisyonu Raporu (Dağıtma 
tarihi: 21.04.2022) (X)

44.-	(S. Sayısı: 332) Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop’un Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Ruanda Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Ticaret ve Ekonomik İş Birliği 
Anlaşmasının Notalarla Birlikte Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi 
(2/2783) ve Dışişleri Komisyonu Raporu (Dağıtma tarihi: 21.04.2022) (X)

45.-	(S. Sayısı: 333) Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop’un Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Gambiya Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Kalkınma İş Birliği Anlaşmasının 
Notalarla Birlikte Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi (2/2705) ve 
Dışişleri Komisyonu Raporu (Dağıtma tarihi: 21.04.2022) (X)

46.-	(S. Sayısı: 334) Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop’un Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Küba Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Denizcilik Anlaşmasının Onaylanmasının 
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi (2/3536) ve Dışişleri Komisyonu Raporu (Dağıtma 
tarihi: 21.04.2022) (X)
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Adalet Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Adalet Komisyonu	 4/4/2022
	 Esas No: 2/4290
	 Karar No: 18

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

1.Giriş
“Ankara Milletvekili Lütfiye Selva Çam ve 109 Milletvekilinin; Türk Ceza Kanunu ve Bazı 

Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi (2/4290)” 16/3/2022 tarihinde esas komisyon 
olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak da Kadın Erkek Fırsat Eşitliği Komisyonu ile 
Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonuna havale edilmiştir. Kadın Erkek Fırsat Eşitliği 
Komisyonunun 20 karar numaralı, Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonunun 4 karar 
numaralı tali komisyon raporları 28/3/2022 tarihinde Komisyonumuza tevdi edilmiştir. Teklif, Adalet 
Komisyonu Başkanı Bartın Milletvekili Yılmaz Tunç başkanlığında, Komisyonumuzun 29/3/2022 
tarihli toplantısında Teklif sahipleri ile Adalet Bakanlığı, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı, İçişleri 
Bakanlığı, Sağlık Bakanlığı, Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı, Yargıtay, Yargıtay 
Cumhuriyet Başsavcılığı, Danıştay, Ankara Bölge İdare Mahkemesi, Türkiye Barolar Birliği, Türk 
Tabipleri Birliği temsilcileri ile  TOBB Ekonomi ve Teknoloji Üniversitesi öğretim üyesi Prof. Dr. 
Olgun Değirmenci’nin katılımlarıyla görüşülmüştür. 

Görüşmelerin tamamı tutanağa bağlanmıştır.

2.	 Komisyon görüşmeleri
Komisyon, Anayasaya aykırılık iddialarını değerlendirmiş, Anayasaya aykırılık iddialarını 

oylamış ve Teklif’in Anayasaya aykırılık teşkil etmediği neticesine ulaşmıştır.

Müzakereler esnasında Teklifin lehinde genel olarak aşağıdaki görüşler ifade edilmiştir:

Şiddet, bireyi ve toplumları olumsuz yönde etkileyen, ulusal ve uluslararası düzeyde varlığını 
sürdüren evrensel bir sorun niteliğindedir. Son yirmi yılda gerek kadına yönelik şiddetin önlenmesi, 
kadının statüsünün artırılması, kadınların eğitimi, kadınların iş ve sosyal hayata etkin katılımları, 
gerekse de sağlık alanında tarihi adımlar atılmıştır. Bu doğrultuda, Türk Medeni Kanunu ile 
cinsiyete dayalı ayrımcılığı ortadan kaldıran düzenlemeler gerçekleştirilmiş, İş Kanunu ile işveren-
işçi ilişkisinde cinsiyet dâhil hiçbir nedenle temel insan hakları bakımından ayrım yapılamayacağı 
belirlenmiş, Anayasanın 10’uncu maddesine “Kadınlar ve erkekler eşit haklara sahiptir. Devlet, bu 
eşitliğin yaşama geçmesini sağlamakla yükümlüdür.” hükmü ve pozitif ayrımcılık uygulanmasının 
sağlanmasına yönelik hüküm eklenmiş, töre ve namus cinayetleri ağırlaştırılmış suç kapsamına 
alınmış, kadının güçlenmesi ve kadına yönelik şiddetin önlenmesi için çok önemli bir düzenleme olan  
6284 sayılı Ailenin Korunması ve Kadına Karşı Şiddetin Önlenmesine Dair Kanun yürürlüğe girmiş 
ve kanun kapsamında şiddete uğrayan ya da uğrama tehlikesi bulunan kadınların korunmasına yönelik 
çok sayıda tedbir uygulamaya geçirilmiş, Kadın Destek Uygulaması (KADES) gibi hayati önem 
taşıyan uygulamalar geliştirilmiş, 8/7/2021 tarihli ve 7331 sayılı Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazı 
Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun ile kasten öldürme, kasten yaralama, eziyet ve kişiyi 
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hürriyetinden yoksun kılma suçlarının boşanılan eşe karşı işlenmesi nitelikli hâl olarak kabul edilmiş, 
Kadına Yönelik Şiddetin Sebeplerinin Tüm Yönleriyle Araştırılarak Alınması Gereken Tedbirlerin 
Belirlenmesi Amacıyla Meclis Araştırması Komisyonu kurulmuş, valilerin ve kaymakamların 
başkanlığında şiddetle mücadele komisyonları oluşturulmuş, eylem planları hazırlanmış ve 
diğer kadının güçlenmesi ile kadına karşı şiddetle mücadelede etkinliğin artırılması amacıyla 
birçok düzenleme yapılmış, önleyici tedbirlere ilişkin çalışmalar gerçekleştirilmiş, kurumlar arası 
koordinasyon sağlanmış ve etki analizleri yapılmıştır. Sağlık alanında da, sağlık hizmetlerine erişim 
ve sağlık çalışanlarına yönelik şiddetin önlenmesi amacıyla çok sayıda önemli adım atılmıştır. Bu 
minvalde, 663 Sayılı Sağlık Alanında Bazı Düzenlemeler Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 
54’üncü maddesi çerçevesinde şiddete maruz kalan sağlık çalışanlarına Sağlık Bakanlığı tarafından 
hukuki destek verilmekte olup, Beyaz Kod uygulamasının başlamasıyla şiddet vakalarının kayıt ve 
istatistikleri tutulmaya başlanmış, sağlıkta şiddetle mücadele tüm boyutlarıyla ele alınarak bu konuda 
temel stratejilerin belirlenmesi gayesiyle ilgili bakanlıklar, üniversiteler, sivil toplum kuruluşları 
ve konunun diğer paydaşlarının katılımı ile Sağlıkta Şiddetle Mücadelede Sıfır Tolerans Eylem 
Planı hazırlanmış, sağlık kurum ve kuruluşlarında görev yapan personele karşı görevleri sırasında 
veya görevleri dolayısıyla işlenen kasten yaralama suçu katalog suçlar kapsamına alınmış, sağlık 
çalışanlarına karşı kasten işlenen suçlarda şüphelilerin ifadelerinin bizzat Cumhuriyet savcıları 
tarafından alınması sağlanmış, mağdur doktorların ifadelerinin hastanelerde alınabilmesine imkân 
tanınmış, kamu veya özel sağlık kurum ve kuruluşlarında görev yapan sağlık personeliyle, yardımcı 
sağlık personeline karşı görevleri sebebiyle işlenen kasten yaralama, tehdit ve görevi yaptırmamak 
için direnme suçlarının cezaları artırılmış ve hapis cezalarının ertelenmeyeceği düzenlenmiş ve  
hastanelerin fiziki durumları, tıbbi cihaz kapasiteleri ve benzeri alanlarda  kaydedilen ilerlemelerle 
birlikte Ülkemiz dünyanın en önemli uluslararası sağlık hizmetleri veren merkezlerden biri hâline 
gelmiştir. Yapılan tüm bu düzenlemeler ve hayata geçirilen uygulamalar, hem kadına karşı şiddet 
hem de sağlık çalışanlarına yönelik şiddete karşı hassasiyetin bir göstergesidir ve getirilen düzenleme 
de aynı hassasiyetle şiddet vakaları ile mücadele kapsamında bugüne kadar atılmış olan önemli 
adımların devamı niteliğindedir.

Kadına Yönelik Şiddetin Sebeplerinin Tüm Yönleriyle Araştırılarak Alınması Gereken Tedbirlerin 
Belirlenmesi Amacıyla Kurulan Meclis Araştırması Komisyonu Raporu Teklif açısından yol gösterici 
olmuştur. Komisyon, kamu kurum ve kuruluşları, sivil toplum örgütleri, mağdur kadınlar ve diğer 
konunun tüm taraflarının görüşlerinin alındığı uzun soluklu, titiz çalışmalar gerçekleştirmiş ve 
raporunda konunun tüm boyutlarına ilişkin çok sayıda öneri getirmiştir. Dolayısıyla Teklifin hazırlık 
sürecine ilişkin ilgili tarafların görüşlerinin alınmadığı yönünde getirilen eleştiriler yerinde değildir. 
Öte yandan esas problemin mevzuattan değil uygulamadan kaynaklandığı vurgusu yapılmasına 
karşın, esasen Teklif de tam olarak uygulamadan kaynaklı sorunların giderilmesi amacını taşıyan 
hükümler içermektedir. 

Kadınlara Yönelik Şiddet ve Aile İçi Şiddetin Önlenmesi ve Bunlarla Mücadeleye İlişkin Avrupa 
Konseyi Sözleşmesi’nin (İstanbul Sözleşmesi), Avrupa Konseyi üyesi ülkelerden birçoğu tarafından 
imzalanıp onaylanmamış ya da imzalanmasına rağmen onaylanmamış, imzalayan ve onaylayan 
birçok ülke ise sözleşmeye çekince koymuştur. Konsey üyesi Azerbaycan ve Rusya ile gözlemci ülke 
statüsündeki Amerika, Japonya, Kanada, Meksika ve Vatikan sözleşmeyi dâhi imzalamamış, Polonya 
ise yakın zamanda sözleşmeden çekilme yönünde işlemlere başlamıştır. Bu nedenle Sözleşme 
diğer ülkelerde de tartışma konusudur ve kadına yönelik şiddetle mücadele tek bir hukuki metine 
indirgenmemelidir. 
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5237 sayılı Türk Ceza Kanununun 61’inci maddesi soyut özel cezanın bireyselleştirilme 
maddesidir ve hâkim, sınırlı sayıda nedeni göz önünde bulundurarak cezanın alt ve üst sınırı arasında 
temel cezayı belirlemektedir. 62’nci madde ise 61’inci maddede öngörülemeyecek durumları da 
göz önüne alarak ve olası gerçek hayattaki tüm nedenleri de değerlendirerek, hâkime cezada bir 
değerlendirme olanağı tanımaktadır. 61’inci madde, suçun işlenmesi anına kadar ki süreci göz önüne 
alırken, 62’nci madde ise suçun işlenmesinden sonraki süreci dikkate almaktadır. Düzenlemeyle 
Türk Ceza Kanununun 62’nci maddesinde yer alan takdiri indirim nedenlerinin ucu açık biçimde 
uygulanmasının önüne geçilerek maddenin uygulama alanı sınırlandırılmaktadır. Ayrıca failin samimi 
pişmanlık içermeyen davranışları takdiri indirim nedeni olarak kabul edilmeyecektir. “Pişmanlık” 
ifadesi Almanya, Avusturya, İsviçre, Rusya gibi mukayeseli hukuk örneklerinde de yer almaktadır. 
Yine duruşma sırasında mahkemeyi etkilemek amacıyla yapılmış şeklî tutum ve davranışlar takdiri 
indirim nedeni olarak dikkate alınmayacaktır. Böylelikle kamuoyunda kılık kıyafet veya diğer belli 
bazı mahkemeyi etkilemeye yönelik şeklî davranışlar ile cezalarda indirim yapıldığı algısının önüne 
geçilmiş olacaktır. Diğer taraftan takdiri indirim nedenlerinin kararda, gerekçeleriyle gösterilmesi 
gerekecektir. Anayasanın 141’inci maddesi hükmüne rağmen yapılan düzenleme ile kanunu 
uygulayacak hâkimlerin dikkati çekilmiş olacaktır. Benzer tekrar düzenlemeleri, diğer kanunlarda 
da mevcuttur. Yapılan düzenlemeyle çok sayıda eleştiriye muhatap olan maddenin uygulanmasına 
ilişkin kanundan kaynaklanan aksaklıkların ortadan kaldırılması amaçlanmaktadır.

Kadına karşı şiddetle daha etkin mücadele edilebilmesi ve caydırıcılığın sağlanabilmesi amacıyla 
kasten öldürme, kasten yaralama, işkence, eziyet ve tehdit suçları açısından mağdurun kadın olması 
hâlinde cezalar artırılmaktadır. Teklifle getirilen düzenlemeyle birlikte, kasten yaralama suçunun 
mağduru olan kadının, aynı zamanda sağlık çalışanı olması ve suçun görevi nedeniyle işlenmesi 
hâlinde verilecek ceza 5237 sayılı Kanunun 86’ncı maddesinin üçüncü fıkrası ve 3359 sayılı Sağlık 
Hizmetleri Temel Kanununun ek 12’nci maddesinin ikinci fıkrası uyarınca ayrı ayrı artırılacağından, 
kadın sağlık çalışanlarına karşı şiddet eylemleri bakımından cezalar önemli ölçüde artırılmış olacaktır.

Israrlı takip fiilleri müstakil bir suç olarak Türk Ceza Kanununda düzenlenmektedir. Israrlı 
şekilde fiziken takip etmek veya haberleşme ve iletişim araçlarını, bilişim sistemlerini veya üçüncü 
kişileri kullanarak temas kurmaya çalışmak fiillerinin, mağdurda ciddi bir huzursuzluk oluşturmasına 
ya da mağdurun kendisinin veya yakınlarından birinin güvenliğinden endişe duymasına neden olması 
hâlinde suç oluşacaktır. Suçun, nitelikli hâl olarak çocuğa ya da ayrılık kararı verilen veya boşandığı 
eşe karşı işlenmesi, netice sebebiyle ağırlaşan hâl olarak mağdurun okulunu, işyerini, konutunu 
değiştirmesine ya da okulunu veya işini bırakmasına neden olması, fail bakımından nitelikli hâl 
olarak hakkında uzaklaştırma ya da konuta, okula veya iş yerine yaklaşmama tedbirine karar verilen 
fail tarafından işlenmesi durumunda cezalar artırılarak uygulanacak ve önemli bir husus olarak da 
suçun nitelikli hâlleri bakımından tutuklama kararı verilebilecek ve suç, uzlaştırma kapsamı dışında 
olacaktır.

Israrlı takip suçu kapsamındaki eylemlerin 5237 sayılı Kanunun 123’üncü maddesinde düzenlenen 
“kişilerin huzur ve sükununu bozma” suçu bağlamında cezalandırılabileceği tartışılmasına rağmen, 
hükümde yer alan “hukuka aykırı başka bir davranışta bulunulması” ifadesi, hareketin hukuka aykırı 
olmasını aradığından sınırlayıcı bir mahiyettedir. Bu noktada bir kişiyle temas kurmanın ne zaman 
hukuka aykırı olacağı tartışmasını yapmak gerekecek ve sosyal davranış kurallarına hukukun ciddi 
şekilde müdahalesiyle karşılaşma durumu söz konusu olabilecektir. Bu anlamda getirilen düzenleme 
bir ihtiyaçtır. Her iki suç bakımından iç huzurun bozulması söz konusu olduğundan maddenin Türk 
Ceza Kanununda düzenlendiği yer de yerindedir. Israrlı takibin bir sonraki aşamasının daha ağır suçlar 
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oluşturabileceği ihtimali esasen tehdit gibi diğer suçlar için de geçerlidir. Ayrıca, yağma suçunda aynı 
zamanda kişiye yönelik bir cebirin de söz konusu olduğu ve kişinin huzur ve sükûnunu bozduğu 
düşünülerek kişilere karşı işlenen suçlarda da düzenlenebileceği örneğinde olduğu gibi, getirilen 
düzenlemelerde tek bir hukuki yarar yerine birden fazla hukuki yararın korunabilmesi mümkündür. 
Dolayısıyla ısrarlı takip suçunun düzenleme yeri uygundur. Somut olayın durumuna göre bazı 
durumlarda resen takibin de sorunlar oluşturabildiği ve şikâyete tabi tutmanın bir nevi mağdurun 
süreç üzerindeki egemenliğini tanımak anlamına geleceği dikkate alındığında, suçun soruşturulması 
ve kovuşturulmasının şikâyete bağlı kılınması sorun teşkil etmeyecektir. Suç, sadece hareket suçu 
olmadığından ısrarlı şekilde kişiyi fiziken takip etmekle, haberleşme, iletişim ve bilişim sistemleri 
aracıyla iletişim kurmakla suç oluşmayacaktır. Hareketin neticede mağdurda ciddi bir huzursuzluk 
oluşmasına ya da kendisinin veya yakınlarından birinin güvenliğinden endişe duymasına neden 
olması gerekecektir. Bu neticenin düzenlemeden çıkması durumunda ise ceza hukukundaki belirsiz 
durumu ortaya çıkabilecektir. Belirsizliğin olduğu noktada ise ceza hukuku bir tehdit aracı olarak 
kullanılmaya başlanmakta ve özgürlükler her zaman tehdit edilir hâle gelmektedir. 

Kadına karşı kasten yaralama suçu ile kasten yaralama suçunun beden veya ruh bakımından 
kendisini savunamayacak durumda bulunan kişiye karşı işlenmesi ya da canavarca hisle işlenmesi 
hâlleri, tutuklama nedeni varsayılan katalog suçlara eklenmektedir. Aynı zamanda sağlık çalışanlarına 
karşı görevleri sırasında veya görevleri dolayısıyla işlenen kasten yaralama suçu bakımından tutuklama 
nedeninin varsayılacağına ilişkin  Teklifle yürürlükten kaldırılması öngörülen 3359 sayılı Kanunun 
ek 12’nci maddesinin birinci fıkrasında yer alan hüküm, 5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanununun 
100’üncü maddesinde yer alan katalog suçlar arasına taşınarak görünür hâle getirilmekte ve katalog 
suça ilişkin diğer bir kanunda yapılan düzenlemeyle oluşan sistematiğe aykırılık giderilmektedir.

Çocukların cinsel istismarı ve ısrarlı takip suçları ile kadına karşı işlenen kasten yaralama, 
işkence ve eziyet suçları 5271 sayılı Kanunun “Mağdur ve şikâyetçinin hakları” başlıklı 234’üncü 
maddesi kapsamına alınarak bilhassa şiddet mağduru kadınların istemleri durumunda baro tarafından 
ücretsiz olarak avukat görevlendirilmesi olanağı sağlanmaktadır.

 Özel sağlık kurum ve kuruluşları ile vakıf üniversitelerinde görev yapan sağlık çalışanları 
hakkında herhangi bir izne gerek görülmeden genel hükümlere göre soruşturma ve kovuşturma 
yapılabilmekteyken düzenlemeyle, hem kamu kurum ve kuruluşlarında hem de özel sağlık kurum 
ve kuruluşları ile vakıf üniversitelerinde görev yapan sağlık çalışanları hakkında, sağlık mesleğinin 
icrası kapsamında yaptıkları muayene, teşhis ve tedaviye ilişkin tıbbi işlem ve uygulamalar nedeniyle 
soruşturma yapılabilmesi Sağlık Bakanlığı bünyesinde kurulan Mesleki Sorumluluk Kurulunun iznine 
bağlanmaktadır. Kurulun kararlarına karşı Ankara Bölge İdare Mahkemesine itiraz edilebilecektir. 
Kurul, profesör veya doçent unvanlı biri dâhili, diğeri cerrahi branştan iki hekim olmak üzere yedi 
üyeden oluşacak, gerektiği durumlarda Sağlık Bakanı işin niteliği ve sayısına göre yeni kurullar da 
oluşturabilecektir. Ayrıca, kamu kurum ve kuruluşları ve Devlet üniversitelerinde görev yapan hekim 
ve diş hekimleri ile diğer sağlık meslek mensuplarının sağlık mesleğinin icrası kapsamında yaptıkları 
muayene, teşhis ve tedaviye ilişkin tıbbi işlem ve uygulamalar nedeniyle idare tarafından tazminat 
ödenmesi durumunda; ödenen tazminatın ilgili meslek mensubuna rücu edilip edilmeyeceğine ve rücu 
miktarı konusunda Kurula yetki verilmektedir. Kurul, ilgilinin görevinin gereklerine aykırı hareket 
etmek suretiyle görevini kötüye kullanıp kullanmadığı ve kusur durumunu gözeterek karar verecektir.

6197 sayılı Eczacılar ve Eczaneler Hakkında Kanunun 1’inci maddesinde eczacılık hizmetinin 
bir sağlık hizmeti olduğu belirtilmiş, Sağlık Meslek Mensupları İle Sağlık Hizmetlerinde Çalışan 
Diğer Meslek Mensuplarının İş ve Görev Tanımlarına Dair Yönetmeliğin 4’üncü maddesinin birinci 
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fıkrasının (b) bendinde sağlık mensupları “Tabip, diş tabibi, eczacı, hemşire, ebe ve optisyen ile 1219 
sayılı Kanunun ek 13 üncü maddesinde tanımlanan diğer meslek mensupları” şeklinde tanımlanmıştır. 
1219 sayılı Kanunun ek 13’üncü maddesinde ise 39 adet sağlık mesleği mensubunun tanımı 
yapılmaktadır.  Dolayısıyla düzenlemede kapsam bakımından bir belirsizlik ve ihtilaf söz konusu 
değildir. Diğer taraftan 1219 sayılı Kanunun içeriğinde tabip ve diş tabipleri ibareleri geçtiğinden 
yapılacak bir değişiklik, kanunun lafzından bir sapmaya ve diğer meslek mensuplarının kapsamda 
olup olmayacağı noktasında tereddütlere yol açabilecektir.

“Görevin kötüye kullanılması”, kasıtlı bir suç olan 5237 sayılı Kanunun 257’nci maddesinde yer 
alan suçu işleme anlamına geleceğinden, hekimlerin taksirle sebebiyet verdiği durumlar açısından 
herhangi bir tereddüt bulunmamaktadır.

Teklifin aleyhinde ise genel itibarıyla aşağıdaki eleştiriler dile getirilmiştir:

Gerek kadına gerekse de sağlık çalışanlarına yönelik şiddet, sosyal bir yara hâline dönüşmüş, 
ülke gündeminde uzun süredir yer alan hususlardır. Anılan hususların gündeme alınması, gerek 
içerik gerekse de hukuk tekniği açısından eksikliklere karşın olumlu bir adımdır. Her iki konuda, 
meselelerin asıl öznelerinin ve bilim insanlarının görüşleri alınmadan, süregelen olumsuz bir teamül 
olarak torba yasa şeklinde düzenleme yapılması, yasa yapma kalitesi açısından ciddi bir sorun teşkil 
ettiği gibi, düzenlemeyi yapanların konulara bakış açısını da ortaya koymaktadır. Kadına ve sağlık 
çalışanlarına karşı şiddet suçunu işleyenlerin tutuklanmalarının kolaylaştırılması ve infaz kabiliyeti 
olmayacak biçimde cezalarda kısmi artırımı öngören Teklif, sorunların çözümünde yeterli olmayacağı 
gibi, zaten gerekçeli karar yazılmasının Anayasal bir zorunluluk olduğu, katalog suçlarda sağlık 
personeliyle ilgili yapıldığı iddia edilen düzenlemenin hâlihazırda 3359 sayılı Kanunun ek 12’nci 
maddesinin birinci fıkrasında yer aldığı ve ısrarlı takibin  6284 sayılı Kanunda yıllardır bulunduğu 
da dikkate alındığında, bir reform olarak nitelendirilmesi de mümkün değildir. Bunun yanında, 
kadın politikalarına ve sağlık çalışanlarına ilişkin çelişkili söylem, eylem ve politikalar ile kadının 
güçlendirilmesi ve toplumsal cinsiyet eşitliğinin sağlanması yoluyla şiddetin önlenmesini öngören 
İstanbul Sözleşmesinden çekilme kararı alınması, samimiyetsizliğin ve çelişkinin bir göstergesidir. 
Şiddet olaylarındaki artışın sosyal, ekonomik, psikolojik birçok boyutu olduğu dikkate alınarak, 
her iki sorun açısından şiddete yol açan toplumsal, kurumsal ve psikolojik faktörleri değerlendiren 
bütüncül yaklaşımlarla geniş kapsamlı düzenlemeler yapılmalı, temel yasaların sistematiğini bozar 
mahiyette konjonktürel değişikliklere gidilmemelidir. 

Teklifin kadına karşı şiddetle mücadele için getirildiği iddia edilen ağırlaştırıcı sebep ihdası ve 
ceza alt sınırlarının artırılmasına ilişkin 2 ila 6’ncı maddeleri, eşitlik ilkesinin anlaşılış biçimi ve 
yasaya aktarma biçimi açısından sorunludur. Örneğin adam öldürme suçunun mağdurunun kadın 
olması durumunun suçun nitelikli hâli olarak düzenlenmesi, bir kadının, bir kadını ve bir erkeği 
öldürmesi durumunda öldürdüğü kadın nedeniyle Anayasanın 10’uncu maddesinde düzenlenen 
eşitlik ilkesine aykırı biçimde daha fazla ceza almasına yol açacaktır. Sürekli atıf yapılan 6284 sayılı 
Kanun, esasen kendisine vurgu yapılmayan İstanbul Sözleşmesinin bir gereği olarak yürürlüğe 
konmuştur. Sözleşmenin on yıllık uygulaması ve normatif değerinin göz önüne alınmış olmaması ise 
Teklifteki teknik ve Anayasal sorunların temel nedenidir. Bu sorunların giderilmesi ve kadına karşı 
erkek şiddeti olgusuyla mücadele edilmesi noktasında yapılması gereken, İstanbul Sözleşmesi’nin 
“Cezayı ağırlaştırıcı koşullar” başlıklı 46’ncı maddesinin birinci fıkrasının (a) bendindeki tanımı 
kullanmaktır. Sözleşmenin hükümleri çerçevesinde kadına yönelik şiddetin ortaya çıktığı bağlam 
düzenlendiği ve yaptırıma bağlandığı zaman Anayasanın 10’uncu maddesi açısından eşitlik ilkesinin 
ihlali de ortadan kalkmış olacaktır. Suçun kadına karşı işlenmesi, suçun kadına karşı toplumsal 
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cinsiyete dayalı şiddet kapsamında işlenmesinden farklılık arz ettiği dikkate alınarak, kadına yönelik 
toplumsal cinsiyete dayalı şiddet tanımı mevzuatta yer almalı ve aralarında aile bağı veya bir ilişki 
bulunup bulunmadığına bakılmaksızın cinsiyet temeline dayanan her türlü şiddeti kapsayacak şekilde 
Teklifteki hükümler düzenlenmelidir.

Takdiri indirim nedenlerini düzenleyen maddeye pişmanlık ibaresinin eklenmesi bugüne kadar 
ki yargı pratiği düşünüldüğünde, toplumsal cinsiyet eşitliği bakış açısı oluşmamış uygulayıcılar 
bulunduğu müddetçe uygulamada pek de bir anlam ifade etmeyecektir. Öte yandan salt ceza indirimi 
almak için yapılacak pişmanlık savunmalarının hangi ölçütlerle değerlendirileceği de düzenlemede 
muğlaktır. Uygulayıcıların toplumsal cinsiyet eşitliği lehinde karar vermemeleri sonucu ortaya çıkan 
sorunların çözümü için uygulayıcılara toplumsal cinsiyet eşitliği ile alakalı meslek içi eğitimlerin 
verilmesi gereklidir. Yine “erkeklik indirimi” konusu olan haksız tahrik indirimine ilişkin düzenleme 
yapılmaması ciddi bir eksikliktir. İyi hâl indirimi ve haksız tahrik hükümlerinin yıllardır cezasızlık 
aracı olarak kullanıldığı dikkate alınarak toplumsal cinsiyet eşitsizliğinden kaynaklı kadınlara ve 
çocuklara karşı işlenen suçlarda iyi hâl ve haksız tahrik hükümlerinin uygulanmayacağı yönünde 
düzenleme yapılmalıdır.

Nefret suçlarının cezasızlık durumuyla karşı karşıya kalmasını önlemek için dil, ırk, milliyet, 
cinsel yönelim, cinsel kimlik, siyasi düşünce, felsefi inanç, din veya mezhep farklılığından kaynaklanan 
nefret nedeniyle işlenen suçlarda haksız tahrik ve takdiri indirim hükümlerinin uygulanmayacağı 
düzenlenmelidir.

Anayasanın 141’inci maddesine göre zaten mahkeme kararları gerekçeli olarak yazılmak 
durumundadır. Anayasanın 11’inci maddesi gereğince tüm hâkimler Anayasa hükümleri ile bağlı 
olduğundan, yapılması gereken, takdiri indirim nedenlerinin kararda gerekçeleriyle gösterileceğine 
ilişkin düzenlemede yer alan hüküm gibi kararların gerekçeli yazılacağını tekraren yazmak değil, 
sorun alanlarını tespit edip hâkimlerin Anayasanın üstünlüğü çerçevesinde karar vermelerini 
sağlamaktır. 

Türk Ceza Kanununda çok sayıda suç tipi düzenlenmesi bulunmasına rağmen bu durum 
etkin olarak uygulandıkları anlamına gelmemekte, infaz sistemine ilişkin ve indirime neden olan 
düzenlemeler nedeniyle hükmedilen cezalar ile infaz edilen cezalar arasında ciddi farklar ortaya 
çıkmaktadır. Bu durum kadına karşı şiddet fiillerine ilişkin cezasızlık algısına yol açmaktadır. 
Dolayısıyla sorunu, belli suç tiplerine ilişkin cezaların düşük olması değil, infaz uygulamaları 
ve cezada indirim düzenlemeleri nedeniyle cezaların neredeyse infaz edilemez duruma gelmesi 
oluşturmaktadır. Cezaların caydırıcı etkilerini ortadan kaldıran bu durumun önüne geçebilmek için 
kadına karşı şiddet olaylarında hapis cezalarının ertelenmesi, seçenek yaptırımlara çevirme, hükmün 
açıklanmasının geri bırakılması ve diğer mevcut hükümlerin etkin bir şekilde uygulanmasına engel 
teşkil eden müesseselerin uygulanmaması yönünde düzenlemeye gidilmelidir. 

5237 sayılı Kanunun 113’üncü maddesinin başlığı “Kamu hizmetlerinden yararlanma hakkının 
engellenmesi” olduğundan, madde başlığıyla uyum sağlanması açısından “suçun konusunun sağlık 
hizmeti olması hâlinde” ibaresi, suçun konusunun sağlık hizmeti olmaması nedeniyle “suçun sağlık 
hizmetinden faydalanma hakkının engellenmesine yönelik işlenmesi” şeklinde değiştirilmelidir.

Israrlı takibin ayrı bir suç olarak düzenlenmesi olumlu olsa da suçun niteliği dikkate alındığında 
Türk Ceza Kanununda “Hürriyete karşı suçlar” bölümü yerine “Vücut dokunulmazlığına karşı suçlar” 
bölümünde düzenlenmesi gerekmektedir. Diğer yandan “bir kimse üzerinde ciddi bir huzursuzluk 
oluşturma” ya da” kendisinin veya yakınlarından birinin güvenliğinden endişe duymasına neden 
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olma” şeklinde ortaya konan suça ilişkin ölçütlerden ne anlaşılması gerektiği herhangi bir kritere 
bağlanmadığından düzenlemeyle keyfî uygulamalara yol açabilecek nitelikte hâkime geniş 
takdir yetkisi verilmektedir. Suç için öngörülen cezalar ise mevcut infaz düzenlemeleri nedeniyle 
caydırıcı olmaktan öte, tersine cezasızlık algısını pekiştirecek niteliktedir. Bunun yanında ısrarlı 
takibin tekrarlayan, sistematik bir suç olduğu gerçekliği karşısında şikâyete tabi olmadan resen 
soruşturulmalıdır.

Israrlı takip gerçekleşirken şikâyete tabi olmayan başka bir suç işlendiğinde, ısrarlı takip 
suçunun da şikâyete tabi olmayacağı ve içtima konularında özel bir düzenleme yapılmalı, Türk Ceza 
Kanunundaki kullanıma uygun olarak “ciddi” ibaresi yerine “ağır” ibaresi tercih edilmelidir.

Baro tarafından ücretsiz avukat görevlendirilmesine ilişkin düzenlemenin kapsamı, kadına 
yönelik suçu önlemek ve kadının hukuka doğru erişimini sağlamak amacıyla, bu kapsamda 
değerlendirilecek bütün suçlar bakımından genişletilmeli ve kadınların avukata erişimi zorunlu 
müdafilik kapsamına alınmalıdır.

Sağlıkta şiddet, koruyucu sağlık hizmetlerine öncelik verilmemesi, hastaların yeterli sürede 
muayene edilememesi, sağlık çalışanlarının özlük haklarında iyileştirmelerin yapılmaması, sağlık 
çalışanlarını hedef gösteren açıklamalar ve sağlık hizmetlerinin ticari bir metaya dönüştürülmesi gibi 
bir dizi sağlık politikalarında yapılan yanlışlıkların bir parçasını oluşturmaktadır. Sorunların temelini 
teşkil eden Sağlıkta Dönüşüm Programından vazgeçilmelidir.

Mesleki Sorumluluk Kurulu, idarenin ve siyasi otoritenin seçtiği üyelerden oluşacak olması 
nedeniyle yapısı itibarıyla sorunludur. Kurulda hekim sayısının yetersiz olmasının yanı sıra 
meslek örgütü temsilcilerinin yer almaması ve de karar alınırken uyulacak ölçütlerin yetersiz ve 
muğlak olarak düzenlenmesi, alınacak kararları teknik açıdan hatalı değerlendirmeler neticesinde 
sorunlu hâle getirebileceği, mağduriyetler oluşturabileceği ve kararları tartışılır hâle getirebileceği 
gibi, Kurulu olması gereken bağımsız ve tarafsız bir yapı yerine, tamamen idari yapıda bir kurul 
niteliğine büründürecektir. Sağlık hizmetindeki kusurların çoğu zaman sağlık sisteminin kendisinden 
kaynaklandığı dikkate alındığında öngörülen yapı, sağlık alanında yaşanan problemlere bütüncül 
bakış açısını ve kalıcı çözümler üretilmesini engeller mahiyettedir. Kurulun yapısı, bağımsızlık ve 
tarafsızlık açısından yeterli güvenceler içeren bilimsel bir kurula dönüştürülmelidir. Diğer yandan 
Kurulun kararlarına karşı itiraz mercii olarak sadece Ankara Bölge İdare Mahkemesinin belirlenmesi, 
mahkemeye erişim hakkı ve Mahkeme üzerinde iş yükü açısından sorunlara neden olacaktır.

Anti demokratik yapısı, alınacak kararların keyfîliğe açık olması ve adeta bir mahkeme gibi 
karar verebilecek olması nedeniyle Mesleki Sorumluluk Kurulana ilişkin hükümler, Anayasanın 2, 9 
ve 10’uncu hükümlerine aykırıdır. 

Taksirle ölüme ve yaralamaya sebebiyet verilmesi eylemlerine ilişkin hekimlere rücu edilmeyeceği 
ifade edilmesine rağmen, düzenlemede bu yönde bir açıklık bulunmamaktadır; düzenleme bu açıdan 
hukuki belirlilikten yoksundur. 

Teklifte yer alan düzenlemelerde “hekim ve diş hekimleri ile diğer sağlık mensupları” ibaresi 
kullanılmış ve devamında da “muayene, teşhis ve tedavi” ibarelerine yer verilmiştir. 1219 sayılı 
Tababet Ve Şuabatı San’atlarının Tarzı İcrasına Dair Kanunun 1’inci maddesinde ise hangi surette 
olursa olsun hasta tedavi edebilmek için tıp fakültesinden diploma sahibi olmanın şart olduğu, ek 
13’üncü maddesinde ise tabipler ve diş tabipleri dışındaki sağlık meslek mensuplarının hastalıklarla 
ilgili doğrudan teşhiste bulunarak tedavi planlayamayacağı belirtilmiştir. Mevzuatta eczacıların 
teşhis ve tedaviye ilişkin, tıbbi teşhis ve uygulamalar yapabileceklerine ilişkin herhangi bir hüküm 
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kanun düzeyinde bulunmamaktadır. Kapsam bakımından ortaya çıkabilecek tereddütlerin giderilmesi 
açısından “hekim, diş hekimleri ve diğer sağlık mensuplarının mesleğinin icrasıyla ilgili yaptığı 
uygulamalar” ibaresinin tercih edilmesi yerinde olacaktır.

Özel sağlık kurum ve kuruluşlarında çalışan sağlık mensupları bakımından da, yüksek tazminat 
yükleriyle karşılaştıkları dikkate alınarak tazminat sorumluluklarıyla ilişkin aynı güvenceler sağlanmalıdır. 

Derdest rücu davaları hakkında davacı idarenin Mesleki Sorumluluk Kuruluna başvurmaması 
nedeniyle davanın usulden reddi hâlinde, davacı idarenin kusuru ve ihmali bulunduğu durumlarda, 
getirilen geçici madde düzenlemesiyle yargılama gideri davalı sağlık çalışanına da eşit şekilde 
paylaştırılacaktır. 6100 sayılı Hukuk Muhakemeleri Kanununun 323’üncü maddesine göre avukatlık 
ücreti yargılama giderlerindendir ve 1136 sayılı Avukatlık Kanununun 164’üncü maddesine göre 
ise karşı tarafa yüklenecek avukatlık ücreti avukata aittir. Düzenlemede bu hükümlere aykırılık 
teşkil edecek şekilde yargılama giderlerinden olan vekalet ücreti kapsam dışında bırakılmış ve idare 
aleyhine vekalet ücretine hükmedilmeyeceği düzenlenmiştir. Anılan maddelerdeki hükümler göz 
önüne alınarak avukatların emek ve mesaileri açısından haksızlık oluşturan “davacı aleyhine vekalet 
ücretine hükmedilemez” ibaresi metinden çıkarılmalıdır.

Bölge İdare Mahkemesi bakımından 4483 sayılı Memurlar ve Diğer Kamu Görevlilerinin 
Yargılanması Hakkında Kanunun 9’uncu maddesinde belirtilen itirazları inceleme süresinin, gelecek 
iş yoğunluğu dikkate alınarak, incelemenin sağlıklı bir şekilde yapılabilmesi için iki kat uygulanması 
yönünde değişikliğe gidilmelidir.

Şiddet vakalarının ağırlıklı olarak sağlık tesislerinde yaşandığı ve sağlık tesislerinin sağlık 
çalışanları bakımından iş yeri niteliği taşıdığı gözetilerek, sağlıkta şiddetin engellenmesi ve sağlık 
çalışanlarının yoğun olarak bulunduğu iş yerlerinin de koruma altına alınması amacıyla 5237 sayılı 
Kanunun 116’ncı maddesi bağlamında düzenleme yapılmalıdır.

Hekimlerin işlerini daha güvenli biçimde yapmalarını sağlamak amacıyla zorunlu mesleki 
sorumluluk sigortası sisteminde değişikliğe gidilerek gelirleri sağlık kuruluşlarından sağlanacak bir 
kamu fonu oluşturulmalıdır.

3.	 Teklif metnine ilişkin kabuller ve değişiklikler
Komisyonumuzca Teklifin maddeleri aynen kabul edilmiştir:

Teklif oy çokluğu ile kabul edilmiştir. Ayrıca Komisyonumuza verilen redaksiyon yetkisi 
doğrultusunda Teklifin tamamı, tereddütleri gidermek ve anlamı netleştirmek amacıyla terim ve 
ibareler, kanun dili ve tekniği bakımından gözden geçirilmiş ve metinde redaksiyon mahiyetinde 
ekleme ve değişiklikler yapılmıştır.

4.	 Genel Kurulda temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca Genel Kurul çalışmalarında Komisyonumuzu temsil etmek 

üzere Balıkesir Milletvekili Belgin Uygur, Çorum Milletvekili Oğuzhan Kaya, İstanbul Milletvekili 
Abdullah Güler ile Samsun Milletvekili Orhan Kırcalı özel sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurula sunulmak üzere yüksek Başkanlığınıza saygı ile arz olunur.
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	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü

	 Yılmaz Tunç	 Ramazan Can	 Gülay Samancı
	 Bartın	 Kırıkkale	 Konya

	 Kâtip	 Üye	 Üye

	 Belgin Uygur	 Muhammed Fatih Toprak	 Abdullah Koç
	 Balıkesir	 Adıyaman	 Ağrı

	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 	 (Muhalefet şerhimiz vardır)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ayhan Erel	 Hasan Subaşı	 Rafet Zeybek
	 Aksaray	 Antalya	 Antalya

	(Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Süleyman Bülbül	 Mehmet Ruştu Tiryaki	 Emine Yavuz Gözgeç
	 Aydın	 Batman	 Bursa

	(Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Oğuzhan Kaya	 Tufan Köse	 Sabri Öztürk
	 Çorum	 Çorum	 Giresun

	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Abdulkadir Özel	 Hayati Arkaz	 Turan Aydoğan
	 Hatay	 İstanbul	 İstanbul

	 	 	 (Muhalefet şerhimiz vardır)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Abdullah Güler	 Züleyha Gülüm	 Mahmut Atilla Kaya
	 İstanbul	 İstanbul	 İzmir

	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Halil Öztürk	 Alpay Antmen	 Orhan Kırcalı
	 Kırıkkale	 Mersin	 Samsun

	 	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 	 Üye

	 	 Mustafa Arslan
	 	 Tokat
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	 Süleyman Bülbül	 Rafet Zeybek	 Alpay Antmen
	 Aydın	 Antalya	 Mersin

	 Turan Aydoğan	 Tufan Köse
	 İstanbul	 Çorum
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	 	 	 04.04.2022

	 Züleyha Gülüm	 Mehmet Ruştu Tiryaki	 Abdullah Koç
	 İstanbul	 Batman	 Ağrı
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	 	 	 04/04/2022
	 Hasan Subaşı	 Ayhan Erel
	 Antalya	 Aksaray
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MADDE 1- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayılı 
Türk Ceza Kanununun 62 nci maddesinin ikinci 
fıkrasında yer alan “sürecindeki davranışları,” 
ibaresi “sürecindeki pişmanlığını gösteren 
davranışları veya” şeklinde değiştirilmiş ve “gibi 
hususlar” ibaresi madde metninden çıkarılmış, 
fıkraya birinci cümlesinden sonra gelmek üzere 
aşağıdaki cümle ve “kararda” ibaresinden sonra 
gelmek üzere “gerekçeleriyle” ibaresi eklenmiştir.
“Ancak failin duruşmadaki mahkemeyi 
etkilemeye yönelik şekli tutum ve davranışları, 
takdiri indirim nedeni olarak dikkate alınmaz.”

MADDE 2- 5237 sayılı Kanunun 82 nci 
maddesinin birinci fıkrasının (f) bendi aşağıdaki 
şekilde değiştirilmiştir. 

“f) Kadına karşı,”
MADDE 3- 5237 sayılı Kanunun 86 ncı 

maddesinin ikinci fıkrasına aşağıdaki cümle 
eklenmiştir.
“Suçun kadına karşı işlenmesi halinde cezanın alt 
sınırı altı aydan az olamaz.”

MADDE 4- 5237 sayılı Kanunun 94 üncü 
maddesinin birinci fıkrasına aşağıdaki cümle 
eklenmiştir.
“Suçun kadına karşı işlenmesi halinde cezanın alt 
sınırı beş yıldan az olamaz.”

MADDE 5- 5237 sayılı Kanunun 96 ncı 
maddesinin birinci fıkrasına aşağıdaki cümle 
eklenmiştir.
“Suçun kadına karşı işlenmesi halinde cezanın alt 
sınırı iki yıl altı aydan az olamaz.”

MADDE 6- 5237 sayılı Kanunun 106 ncı 
maddesinin birinci fıkrasına birinci cümlesinden 
sonra gelmek üzere aşağıdaki cümle eklenmiştir.
“Bu suçun kadına karşı işlenmesi halinde cezanın 
alt sınırı dokuz aydan az olamaz.”

MADDE 1- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayılı 
Türk Ceza Kanununun 62 nci maddesinin ikinci 
fıkrasında yer alan “sürecindeki davranışları,” 
ibaresi “sürecindeki pişmanlığını gösteren 
davranışları veya” şeklinde değiştirilmiş ve “gibi 
hususlar” ibaresi madde metninden çıkarılmış, 
fıkraya birinci cümlesinden sonra gelmek üzere 
aşağıdaki cümle ve “kararda” ibaresinden sonra 
gelmek üzere “gerekçeleriyle” ibaresi eklenmiştir.
“Ancak failin duruşmadaki mahkemeyi 
etkilemeye yönelik şeklî tutum ve davranışları, 
takdiri indirim nedeni olarak dikkate alınmaz.”

MADDE 2- 5237 sayılı Kanunun 82 nci 
maddesinin birinci fıkrasının (f) bendi aşağıdaki 
şekilde değiştirilmiştir. 

“f) Kadına karşı,”
MADDE 3- 5237 sayılı Kanunun 86 ncı 

maddesinin ikinci fıkrasına aşağıdaki cümle 
eklenmiştir.
“Suçun kadına karşı işlenmesi hâlinde cezanın alt 
sınırı altı aydan az olamaz.”

MADDE 4- 5237 sayılı Kanunun 94 üncü 
maddesinin birinci fıkrasına aşağıdaki cümle 
eklenmiştir.
“Suçun kadına karşı işlenmesi hâlinde cezanın alt 
sınırı beş yıldan az olamaz.”

MADDE 5- 5237 sayılı Kanunun 96 ncı 
maddesinin birinci fıkrasına aşağıdaki cümle 
eklenmiştir.
“Suçun kadına karşı işlenmesi hâlinde cezanın alt 
sınırı iki yıl altı aydan az olamaz.”

MADDE 6- 5237 sayılı Kanunun 106 ncı 
maddesinin birinci fıkrasına birinci cümlesinden 
sonra gelmek üzere aşağıdaki cümle eklenmiştir.
“Bu suçun kadına karşı işlenmesi hâlinde cezanın 
alt sınırı dokuz aydan az olamaz.”

ANKARA MİLLETVEKİLİ LÜTFİYE SELVA ÇAM 
VE 109 MİLLETVEKİLİNİN TEKLİFİ

TÜRK CEZA KANUNU VE BAZI KANUNLARDA 
DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

ADALET KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRK CEZA KANUNU VE BAZI KANUNLARDA 
DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR KANUN 

TEKLİFİ
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MADDE 7- 5237 sayılı Kanunun 113 üncü 
maddesine aşağıdaki fıkra eklenmiştir. 

“(2) Suçun konusunun sağlık hizmeti olması 
halinde, verilecek ceza altıda biri oranına kadar 
artırılır.”

MADDE 8- 5237 sayılı Kanuna 123 üncü 
maddesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki 
madde eklenmiştir. 

“Israrlı takip
MADDE 123/A- (1) Israrlı bir şekilde; 

fıziken takip etmek ya da haberleşme ve iletişim 
araçlarını, bilişim sistemlerini veya üçüncü 
kişileri kullanarak temas kurmaya çalışmak 
suretiyle bir kimse üzerinde ciddi bir huzursuzluk 
oluşmasına ya da kendisinin veya yakınlarından 
birinin güvenliğinden endişe duymasına neden 
olan faile altı aydan iki yıla kadar hapis cezası 
verilir.

(2) Suçun;
a)	 Çocuğa ya da ayrılık kararı verilen veya 

boşandığı eşe karşı işlenmesi,
b)	 Mağdurun okulunu, işyerini, konutunu 

değiştirmesine ya da okulunu veya işini 
bırakmasına neden olması,

c)	 Hakkında uzaklaştırma ya da konuta, 
okula veya iş yerine yaklaşmama tedbirine karar 
verilen fail tarafından işlenmesi,

halinde faile bir yıldan üç yıla kadar hapis 
cezası verilir.

(3) Bu maddede düzenlenen suçun 
soruşturulması ve kovuşturulması şikâyete 
bağlıdır.”

MADDE 9- 4/12/2004 tarihli ve 5271 
sayılı Ceza Muhakemesi Kanununun 100 üncü 
maddesinin üçüncü fıkrasının (a) bendinin (4) 
numaralı alt bendinde yer alan “Silahla işlenmiş 
kasten yaralama (madde 86, fıkra 3, bent e)” 
ibaresi “Kasten yaralama (madde 86, fıkra 3, 
bent b, e ve f)” şeklinde değiştirilmiş ve fıkraya 
aşağıdaki bentler eklenmiştir.

“i) Kadına karşı işlenen kasten yaralama 
suçu.

MADDE 7- 5237 sayılı Kanunun 113 üncü 
maddesine aşağıdaki fıkra eklenmiştir. 

“(2) Suçun konusunun sağlık hizmeti olması 
hâlinde, verilecek ceza altıda biri oranına kadar 
artırılır.”

MADDE 8- 5237 sayılı Kanuna 123 üncü 
maddesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki 
madde eklenmiştir. 

“Israrlı takip
MADDE 123/A- (1) Israrlı bir şekilde; 

fıziken takip etmek ya da haberleşme ve iletişim 
araçlarını, bilişim sistemlerini veya üçüncü 
kişileri kullanarak temas kurmaya çalışmak 
suretiyle bir kimse üzerinde ciddi bir huzursuzluk 
oluşmasına ya da kendisinin veya yakınlarından 
birinin güvenliğinden endişe duymasına neden 
olan faile altı aydan iki yıla kadar hapis cezası 
verilir.

(2) Suçun;
a)	 Çocuğa ya da ayrılık kararı verilen veya 

boşandığı eşe karşı işlenmesi,
b)	 Mağdurun okulunu, iş yerini, konutunu 

değiştirmesine ya da okulunu veya işini 
bırakmasına neden olması,

c) 	Hakkında uzaklaştırma ya da konuta, 
okula veya iş yerine yaklaşmama tedbirine karar 
verilen fail tarafından işlenmesi,

hâlinde faile bir yıldan üç yıla kadar hapis 
cezası verilir.

(3)	 Bu maddede düzenlenen suçun 
soruşturulması ve kovuşturulması şikâyete 
bağlıdır.”

MADDE 9- 4/12/2004 tarihli ve 5271 
sayılı Ceza Muhakemesi Kanununun 100 üncü 
maddesinin üçüncü fıkrasının (a) bendinin (4) 
numaralı alt bendinde yer alan “Silahla işlenmiş 
kasten yaralama (madde 86, fıkra 3, bent e)” 
ibaresi “Kasten yaralama (madde 86, fıkra 3, 
bent b, e ve f)” şeklinde değiştirilmiş ve fıkraya 
aşağıdaki bentler eklenmiştir.

“i) Kadına karşı işlenen kasten yaralama 
suçu.
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j) Sağlık kurum ve kuruluşlarında görev yapan 
personele karşı görevleri sırasında veya görevleri 
dolayısıyla işlenen kasten yaralama suçu.”

MADDE 10- 5271 sayılı Kanunun 234 üncü 
maddesinin birinci fıkrasının (a) bendinin (3) 
numaralı alt bendi ile (b) bendinin (5) numaralı 
alt bendinde yer alan “cinsel saldırı suçu ile” 
ibareleri “cinsel saldırı, çocukların cinsel istismarı 
veya ısrarlı takip suçları ile kadına karşı işlenen 
kasten yaralama, işkence veya eziyet suçlarında 
ve” şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 11- 5271 sayılı Kanunun 239 uncu 
maddesinin birinci fıkrasında yer alan “cinsel 
saldırı suçu ile” ibaresi “cinsel saldırı, çocukların 
cinsel istismarı veya ısrarlı takip suçları ile kadına 
karşı işlenen kasten yaralama, işkence veya eziyet 
suçlarında ve” şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 12- 5271 sayılı Kanunun 253 üncü 
maddesinin üçüncü fıkrasında yer alan “suçlarda,” 
ibaresi “suçlarda ve ısrarlı takip suçunda (madde 
123/A),” şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 13- 7/5/1987 tarihli ve 3359 
sayılı Sağlık Hizmetleri Temel Kanununun ek 
12 nci maddesinin birinci fıkrası yürürlükten 
kaldırılmıştır.

MADDE 14- 3359 sayılı Kanuna aşağıdaki 
ek madde eklenmiştir.

“EK MADDE 18- Yükseköğretim 
Kanununun 53 üncü maddesinde yer alan 
soruşturma usulüne tabi olanlar hariç olmak üzere, 
kamu veya özel sağlık kurum ve kuruluşları ve 
vakıf üniversitelerinde görev yapan hekim ve diş 
hekimleri ile diğer sağlık meslek mensuplarının 
sağlık mesleğinin icrası kapsamında yaptıkları 
muayene, teşhis ve tedaviye ilişkin tıbbi işlem 
ve uygulamalar nedeniyle yapılan soruşturmalar 
hakkında 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayılı Memurlar 
ve Diğer Kamu Görevlilerinin Yargılanması 
Hakkında Kanun hükümleri uygulanır. Soruşturma 
izni, Sağlık Bakanlığı bünyesinde kurulan 
Mesleki Sorumluluk Kurulu tarafından verilir. 
Mesleki Sorumluluk Kurulu, özel sağlık kurum ve 

j) Sağlık kurum ve kuruluşlarında görev yapan 
personele karşı görevleri sırasında veya görevleri 
dolayısıyla işlenen kasten yaralama suçu.”

MADDE 10- 5271 sayılı Kanunun 234 üncü 
maddesinin birinci fıkrasının (a) bendinin (3) 
numaralı alt bendi ile (b) bendinin (5) numaralı 
alt bendinde yer alan “cinsel saldırı suçu ile” 
ibareleri “cinsel saldırı, çocukların cinsel 
istismarı veya ısrarlı takip suçu ile kadına karşı 
işlenen kasten yaralama, işkence veya eziyet 
suçlarında ve” şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 11- 5271 sayılı Kanunun 239 uncu 
maddesinin birinci fıkrasında yer alan “cinsel 
saldırı suçu ile” ibaresi “cinsel saldırı, çocukların 
cinsel istismarı veya ısrarlı takip suçu ile kadına 
karşı işlenen kasten yaralama, işkence veya eziyet 
suçlarında ve” şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 12- 5271 sayılı Kanunun 253 üncü 
maddesinin üçüncü fıkrasında yer alan “suçlarda,” 
ibaresi, “suçlarda ve ısrarlı takip suçunda (madde 
123/A),” şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 13- 7/5/1987 tarihli ve 3359 
sayılı Sağlık Hizmetleri Temel Kanununun ek 
12 nci maddesinin birinci fıkrası yürürlükten 
kaldırılmıştır.

MADDE 14- 3359 sayılı Kanuna aşağıdaki 
madde eklenmiştir.

“EK MADDE 18- 2547 sayılı Yükseköğretim 
Kanununun 53 üncü maddesinde yer alan 
soruşturma usulüne tabi olanlar hariç olmak üzere, 
kamu veya özel sağlık kurum ve kuruluşları ve 
vakıf üniversitelerinde görev yapan hekim ve diş 
hekimleri ile diğer sağlık meslek mensuplarının 
sağlık mesleğinin icrası kapsamında yaptıkları 
muayene, teşhis ve tedaviye ilişkin tıbbi işlem 
ve uygulamalar nedeniyle yapılan soruşturmalar 
hakkında 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayılı 
Memurlar ve Diğer Kamu Görevlilerinin 
Yargılanması Hakkında Kanun hükümleri 
uygulanır. Soruşturma izni, Sağlık Bakanlığı 
bünyesinde kurulan Mesleki Sorumluluk Kurulu 
tarafından verilir. Kurul, özel sağlık kurum ve 
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kuruluşları ve vakıf üniversitelerinde görev yapan 
hekim ve diş hekimleri ile diğer sağlık meslek 
mensupları bakımından il sağlık müdürlüklerinde 
görevli başkan veya yardımcılarını da ön inceleme 
yapmak üzere görevlendirebilir. Soruşturma 
izninin verilmesine ilişkin 4483 sayılı Kanunun 7 
nci maddesindeki süreler, iki kat olarak uygulanır. 
Kurulun kararlarına karşı Ankara Bölge İdare 
Mahkemesine itiraz edilebilir.

Kamu kurum ve kuruluşları ve Devlet 
üniversitelerinde görev yapan hekim ve diş 
hekimleri ile diğer sağlık meslek mensuplarının 
sağlık mesleğinin icrası kapsamında yaptıkları 
muayene, teşhis ve tedaviye ilişkin tıbbi işlem 
ve uygulamalar nedeniyle idare tarafından 
ödenen tazminattan dolayı ilgilisine rücu edilip 
edilmeyeceğine ve rücu miktarına, ilgilinin 
görevinin gereklerine aykırı hareket etmek 
suretiyle görevini kötüye kullanıp kullanmadığı 
ve kusur durumu gözetilerek Mesleki Sorumluluk 
Kurulu tarafından bir yıl içinde karar verilir.

Kurul, Sağlık Bakanı tarafından belirlenen;
a) Bakan yardımcısı,
b) 	Sağlık Hizmetleri, Kamu Hastaneleri, 

Hukuk Hizmetleri, Yönetim Hizmetleri Genel 
Müdürleri veya yardımcıları,

c)	 Profesör veya doçent unvanlı biri dahili, 
diğeri cerrahi branştan iki hekim,

olmak üzere yedi üyeden oluşur. Kurulun 
başkanı Bakan yardımcısıdır. (c) bendi uyarınca 
belirlenen üyelerin görev süresi iki yıldır.

Kurul, üye tam sayısının salt çoğunluğuyla 
toplanır ve üye tam sayısının salt çoğunluğuyla 
karar alır. Oylamalarda çekimser oy kullanılamaz.

Sağlık Bakanı gelen işin niteliği ve sayısına 
göre, başka bir bakan yardımcısının başkanlığında 
üçüncü fıkrada gösterilenlerden, yeni kurullar 
oluşturabilir.

Kurul üyeleri, ikinci fıkra kapsamında 
verdikleri kararlar sebebiyle görevinin gereklerine 
aykırı hareket ettiklerinin kesinleşmiş bir ceza 
mahkemesi kararıyla tespit edilmesi dışında mali 
ve idari yönden sorumlu tutulamaz.

kuruluşları ve vakıf üniversitelerinde görev yapan 
hekim ve diş hekimleri ile diğer sağlık meslek 
mensupları bakımından il sağlık müdürlüklerinde 
görevli başkan veya yardımcılarını da ön inceleme 
yapmak üzere görevlendirebilir. Soruşturma izni 
verilmesine ilişkin 4483 sayılı Kanunun 7 nci 
maddesindeki süreler, iki kat olarak uygulanır. 
Mesleki Sorumluluk Kurulunun kararlarına karşı 
Ankara Bölge İdare Mahkemesine itiraz edilebilir.

Kamu kurum ve kuruluşları ve Devlet 
üniversitelerinde görev yapan hekim ve diş 
hekimleri ile diğer sağlık meslek mensuplarının 
sağlık mesleğinin icrası kapsamında yaptıkları 
muayene, teşhis ve tedaviye ilişkin tıbbi işlem 
ve uygulamalar nedeniyle idare tarafından 
ödenen tazminattan dolayı ilgilisine rücu edilip 
edilmeyeceğine ve rücu miktarına, ilgilinin 
görevinin gereklerine aykırı hareket etmek 
suretiyle görevini kötüye kullanıp kullanmadığı 
ve kusur durumu gözetilerek Mesleki Sorumluluk 
Kurulu tarafından bir yıl içinde karar verilir.

Mesleki Sorumluluk Kurulu, Sağlık Bakanı 
tarafından belirlenen;

a)	 Bakan yardımcısı,
b)	 Sağlık Hizmetleri, Kamu Hastaneleri, 

Hukuk Hizmetleri, Yönetim Hizmetleri genel 
müdürleri veya yardımcıları,

c)	 Profesör veya doçent unvanlı biri dâhilî, 
diğeri cerrahi branştan iki hekim,

olmak üzere yedi üyeden oluşur. Mesleki 
Sorumluluk Kurulunun başkanı Bakan 
yardımcısıdır. (c) bendi uyarınca belirlenen 
üyelerin görev süresi iki yıldır.

Mesleki Sorumluluk Kurulu, üye tam 
sayısının salt çoğunluğuyla toplanır ve üye 
tam sayısının salt çoğunluğuyla karar alır. 
Oylamalarda çekimser oy kullanılamaz.

Sağlık Bakanı gelen işin niteliği ve 
sayısına göre, başka bir Bakan yardımcısının 
başkanlığında üçüncü fıkrada gösterilenlerden, 
yeni kurullar oluşturabilir.
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Bu maddenin uygulanmasına ilişkin usul ve 
esaslar, Sağlık Bakanlığı tarafından yürürlüğe 
konulan yönetmelikle belirlenir.”

MADDE 15- 3359 sayılı Kanuna aşağıdaki 
geçici madde eklenmiştir.

“GEÇİCİ MADDE 13- Bu maddeyi ihdas 
eden Kanunla ek 18 inci maddenin birinci 
fıkrasında yapılan düzenleme, 4483 sayılı Kanun 
hükümleri uyarınca haklarında kesinleşmiş 
bir soruşturma izni verilenler bakımından 
uygulanmaz ve soruşturma veya kovuşturmalara 
devam olunur.

Kamu kurum ve kuruluşları ve Devlet 
üniversitelerinde görev yapan hekim ve diş 
hekimleri ile diğer sağlık meslek mensuplarının 
sağlık mesleğinin icrası kapsamında yapmış 
oldukları muayene, teşhis ve tedaviye ilişkin 
tıbbi işlem ve uygulamalar nedeniyle idare 
tarafından ödenen tazminattan dolayı açılan rücu 
davalarından, bu maddenin yürürlüğe girdiği tarih 
itibarıyla yargılaması devam edenler bakımından 
ek 18 inci maddenin ikinci fıkrası uyarınca karar 
verilmek üzere Mesleki Sorumluluk Kuruluna 
başvurması için davacıya iki aylık süre verilir. 
Başvuru yapılmaması halinde dava usulden 
reddedilir. Bu durumda yargılama gideri taraflar 
üzerinde bırakılır ve davacı aleyhine vekâlet 
ücretine hükmedilmez.”

MADDE 16- Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 17- Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

Mesleki Sorumluluk Kurulu üyeleri, ikinci 
fıkra kapsamında verdikleri kararlar sebebiyle 
görevinin gereklerine aykırı hareket ettiklerinin 
kesinleşmiş bir ceza mahkemesi kararıyla tespit 
edilmesi dışında mali ve idari yönden sorumlu 
tutulamaz. 

Bu maddenin uygulanmasına ilişkin usul ve 
esaslar, Sağlık Bakanlığı tarafından yürürlüğe 
konulan yönetmelikle belirlenir.”

MADDE 15- 3359 sayılı Kanuna aşağıdaki 
geçici madde eklenmiştir.

“GEÇİCİ MADDE 13- Ek 18 inci maddenin 
birinci fıkrası hükümleri, 4483 sayılı Kanun 
hükümleri uyarınca haklarında kesinleşmiş 
bir soruşturma izni verilenler bakımından 
uygulanmaz ve soruşturma veya kovuşturmalara 
devam olunur.

Kamu kurum ve kuruluşları ve Devlet 
üniversitelerinde görev yapan hekim ve diş 
hekimleri ile diğer sağlık meslek mensuplarının 
sağlık mesleğinin icrası kapsamında yapmış 
oldukları muayene, teşhis ve tedaviye ilişkin 
tıbbi işlem ve uygulamalar nedeniyle idare 
tarafından ödenen tazminattan dolayı açılan rücu 
davalarından, bu maddenin yürürlüğe girdiği tarih 
itibarıyla yargılaması devam edenler bakımından 
ek 18 inci maddenin ikinci fıkrası uyarınca karar 
verilmek üzere Mesleki Sorumluluk Kuruluna 
başvurması için davacıya iki aylık süre verilir. 
Başvuru yapılmaması hâlinde dava usulden 
reddedilir. Bu durumda yargılama gideri taraflar 
üzerinde bırakılır ve davacı aleyhine vekâlet 
ücretine hükmedilmez.”

MADDE 16- Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 17- Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.
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