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TUTANAK DERGISI

65 inci Birlesim
10 .4 . 2003 Persembe

ICINDEKILER
|. - GECEN TUTANAK OZETI

Il. - GELEN KAGITLAR

lll. - BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI

A) Oturum Bagkanlarinin Konusmalarl

1.- Oturum Bagkani TBMM Baskanvekili Ismail Alptekin'in, polis teskilatinin
kurulusunun 158 inci yildonimU munasebetiyle konusmasi

B) GlindemdIsl Konusmalar

1.- Usak Milletvekili Osman Coskunoglu'nun, internetin Turkiye'ye gelisinin
10 uncu yildonumune iligkin gundemdigi konugmasi

2.- Nigde Milletvekili Mahmut Ugur Cetin'in, Turk  deri sanayiinin
sorunlarina iliskin gindemdisi konusmasi ve Sanayi ve Ticaret Bakani Ali
Coskun'nun cevabi 3

3.- Bayburt Milletvekili Ulku Gé'kalci) Guney'in, polis teskilatinin kurulusunun
158 _inci’ yildonumune iligkin gundemdisi™ konugmasi ve Igisleri Bakani
Abdulkadir’Aksu'nun cevabi

C) Cesltll Isler

1.- Palis teskilatinin kurulusunun 158 inci yildonimi munasebetiyle Genel
Kurulu ziyaret eden polis teskilati temsilcileri, sehit analari ve ¢ocuklarina
BaskanliKca "hos geldiniz" denilmesi

2.- Agri Milletvekili Naci Aslan hakkinda tanzim edilen ve Anayasa ve
Adalet Komisyonunda bulunan sorugturma dosyasinin hikimete iade
edilmesine dair Bagbakanlik tezkeresi konusunda, Agri Milletvekili Naci
Aslan'in Baskanliga muracaatina iliskin Baskanlik agiklamasi

. D) Gensoru, Genel Goriisme, Meclis Sorusturmasl ve Meclis Arastirmasl
Onergelerl

1.- Nigde Milletvekili Orhan Eraslan ve 65 milletvekilinin, kamyoncularin ve
diger nakliyeci esnafin sorunlarinin arastirilarak ¢ézim yollarinin belirlenmesi
amaciyla Meclis arastirmasi agilmasina iliskin énergesi (10/61)

2.- Kocaeli Milletvekili Mehmet Sefa Sirmen ve 23 milletvekilinin, lzmit
Koérfezindeki liman ve iskelelerin mevcut durumlari ile yol agtiklari zararlarin
arastirilarak alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla Meclis
arastirmasi agilmasina iliskin dnergesi (10/62)



3.- Ankara Milletvekili Yakup Kepenek ve 66 milletvekilinin, kamu
%/Ei;j/q()atimindeki atamalar konusunda genel gérisme agilmasina iliskin dnergesi
E) Tezkereler ve Onergeler

1.- Mersin Milletvekili Hiseyin Gdller'in (6/219) ve (6/220) esas numarall
sorularini geri aldigina iligskin 6nergesi (4/44)

_JV.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMISYONLARDAN GELEN
DIGER ISLER

1.- Is Kanunu Tasarisi ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu
Raporu (1/534) (S. Sayisli: 73)

. 2.- TUrkiYe Buyuk Millet Meclisi igtiiziigiinde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
IctizUk Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu (2/108) (S. Sayisi: 116)

3.- Turkiye Cumhuriyeti ile Turkmenistan Cumhuriyeti Hukimetleri
Arasinda Ankara ve Askabad'da Diplomatik Temsilciliklerinin Yerlesimine
lliskin Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi
ve Digigleri Komisyonu Raporu (1/417) (S. Sayisi: 49)

4.- Tarkiye Cumhuriyeti ile Tacikistan Cumhuriyeti Hukimetleri Arasinda
Ankara ve Dusanbe'de Diplomatik Temsilciliklerinin Yerlesimine Iligkin
Protokolin Onaylanmasinin Ué;un Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ve
Disisleri Komisyonu Raporu (1/421) (S. Sayisi: 50)

5.- Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Bosna ve Hersek Bakanlar Kurulu
Arasinda Ankara ve Saraybosna'da Diplomatik Temsilciliklerinin Yerlesimine
lligsin Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasarisi
ve Disigleri Komisyonu Raporu (1/413) (S. Sayisi: 52)

6.- Turkiye Cumhuriyeti HUkumeti ile Polonya Cumhuriyeti HUkUmeti
Arasinda Uluslararasi Karayolu Tasimaciligi Anlagsmasinin Tadiline lligkin
Anlagmanin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasarisi ile
Baglndlrllk, Imar, Ulastirma ve Turizm ve Disisleri Komisyonlari Raporlari
(1/371) (S. Sayisi: 63)

V.- SORULAR VE CEVAPLAR

A) Yazlll Sorular ve Cevaplarl

1.- izmir Milletvekili Erdal Karademir'in;

Kadastro haritalarinin ne zaman sayisal hale getirilecegine,
Kadastro galigmalarinin ne zaman tamamlanacagina

lliskin sorulari ve Bayindirlik ve iskan Bakani Zeki Ergezen'in cevabi
(7/319,7/320)

2.- Sinop Milletvekili Engin Altay'in, Sinop'un dogal ve turistik
zenginliklerine iligkin sorusu ve Turizm Bakani Guldal Aksit'in cevabi (7/322)



|. — GEGEN TUTANAK OZETI

TBMM Genel Kurulu saat 15.00'te agilarak u¢ oturum yapti.

Kahramanmaras = Milletvekili Mehmet  Yilmazcan'in, ulkemizin icinde
bulundugu ekonomik_ sikintilar_ ve ¢6zum yollarina iliskin gundemdisi
koné@masma, Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi Abdullatif Sener cevap
verdi.

Sanliurfa Milletvekilleri:

Turan Tuysuz ile,

Zulfikar lzol,

_Sanhurfa'nin _disman isgalinden kurtarilisinin 83 Uncud yildonimi
munasebetiyle gindemdisi birer konusma yaptilar.

Tekirdag Milletvekili Enis Tutlncu ve 24 milletvekilinin, tarim sektorinde
tohum dretimi ve tohumculugun sorunlarinin arastirilarak alinmasi gereken
Onlemlerin belirlenmesi amaciyla Meclis araF irmasi aciimasina iligkin
onergesi (10/60)_ Genel Kurulun bilgisine sunuldu; énergenin gundemdeki
yerini alacagi ve ongorusmesinin, sirasi geldiginde yapilacagi agiklandi.

Zonguldak Milletvekili Nadir Sarag'in (6/201),

Mersin Milletvekili Hiseyin Guler'in  (6/221),

. Esas numarali sozlu sorularini_geri aldiklarina iligkin 6nergeleri okundu;
sozlu sorularin geri verildigi bildirildi.

Ekli listede isimleri belirtilen Glke parlamentolari ile TBMM arasinda
parlamentolararasi dostluk grubu kurulmasina iliskin Bagkanlik tezkeresi,

Genel Kurulun 9 Nisan 2003 Cargamba gunku (bugun) birlegsiminde, sozlu
sorularin gorusulmemesi, daha once gelen kagitlar listesinde yayimlanan ve
bastirilarak dagitilan 113 sira sayill Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasarisi_ile Adana Milletvekili Atilla Basoglu'nun, Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi ile 116
sira sayil, Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekilleri Ankara Milletvekili
Salih Kapusuz, Bursa Milletvekili Faruk Celik ile Ordu Milletvekili Eyup Fatsa
ve 32 milletvekilinin, Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi Igtuziginde "Degisiklik
Yapilmas! Hakkinda lctiizik Teklifinin, 48 saat gecmeden, gundemin "Kanun
Tasari ve Teklifleriyle Komisyonlardan Gelen Diger isler" kisminin 2 nci ve 3
uncu siralarina, gundemin 10 uncu sirasindaki 63 sira sayili kanun_tasarisinin
ise bu kismin 7 nci sirasina alinmasi ve sira numaralarinin buna gore teselstil
ettirilmesine; 9 Nisan 2003 Carsamba gunku (bugun) birlesimde, gindemin 3
uncu sirasina kadar olan islerin gorusmelerinin tamamlanmasina kadar, 10
Nisan 2003 Persembe gunku birlegsimde ise, gundemin 8 inci sirasina kadar
olan islerin gorusmelerinin_ tamamlanmasina kadar c¢alisma surelerinin
uzatilmasina iliskin' AK Parti Grubu 6nerisi, yapilan gérigsmelerden sonra,

Kabul edildi.

. Glndemin "Kanun Tasari ve Teklifleriyle Komisyonlardan Gelen Diger
Isler" kisminin: )

1 inci sirasinda bulunan, |Is Kanunu Tasarisinin (1/534) (S. Sayisi: 73)
g?trtJlgmdelerl, komisyon vyetkilileri Genel Kurulda hazir bulunmadikliarindan,
ertelendi,

2 nci_sirasina alinan, Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Tasarisinin (1/543, 2/88) (S. Sayisi: T13), Porug,melerlnl takiben
yapilan agik oylama sonucunda, kabul edildigi ve kanunlastigi agiklandi.

10 Nisan 2003 Pergsembe gunu saat 15.00'te toplanmak Uzere birlesime
21.08'de son verildi. )

Ismail Alptekin

i . Baskanvekili L
Mevlit Akgun Yasar Tuzin
Katip Uye Katip Uy
atip Uye atip Uye
Suat Kilig
Samsun
Katip Uye

No.: 88
Il. - GELEN KAGITLAR
10.4.2003 PERSEMBE
Raporlar

1.- Uydular Araciligi ile Haberlesme Uluslararasi Tegkilati (INTELSAT)
Anlagmasinin ve Isletme Anlasmasinda Yapilan Degisikligin Onaylanmasinin



Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ve Bayindirlik, imar, Ulastirma ve
Turizm ile Digisleri Komisyonlari Raporlari (1/462) (S. Sayisi: 114) (Dagitma
tarihi: 10.4.2003) (GUNDEME)

2.- Turk Vatandashgi Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun
Tasarisi ve Igigleri Komisyonu Raporu (1/482) (S. Sayisi: 115) (Dagitma tarihi:
10.4.2003) (GUNDEME)

Szl Soru Onergeleri

1.- Sanhurfa Milletvekili Mehmet Vedat Melik'in, saliverilen tutuklu ve
hukumlulerin Emniyet ve Jandarma Teskilatlarindaki kayitlarina iligkin Adalet
Bakanindan s6zlU soru dnergesi (6/363) (Bagkanliga gelis tarihi: 8.4.2003)

2.- Manisa Milletvekili Ufuk Ozkan'in, TEKEL depolarindaki titiinin vasfina
ve satig fiyatina iligkin Maliye Bakanindan sozlU soru onergesi (6/364)
(Baskanliga gelis tarihi: 8.4.2003)

3.- Antalya Milletvekili Feridun Fikret Baloglu'nun, Bingdl'un, Kigi ve Yedisu
ilceleri arasindaki ulasim sorununa iliskin Bayindirlik ve Iskdn Bakanindan
s0zIlU soru dnergesi (6/365) (Baskanliga gelis tarihi: 8.4.2003)

4.- Antalya Milletvekili Feridun Fikret Baloglu'nun, Antalya deniz ulasimi
projelerine iliskin Turizm Bakanindan s6zli soru 6nergesi (6/366) (Baskanhga
gelis tarihi: 8.4.2003)

Yazili Soru Onergeleri

1.- Antalya Milletvekili Feridun Fikret Baloglu'nun, Dikencik Yaylasinin
yoluna iligkin Tarim ve Koyisleri Bakanindan yazili soru dnergesi (7/375)
(Baskanliga gelig tarihi: 8.4.2003)

2.- Antalya Milletvekili Feridun Fikret Baloglu'nun, Antalya-Gazipasa
ilcesindeki orman vyollarina iliskin Orman Bakanindan yazili soru énergesi
(7/376) (Baskanhga gelis tarihi: 8.4.2003)

3.- Antalya Milletvekili Feridun Fikret Baloglu'nun, Antalya il merkezindeki
TMO depolarina iligkin Tarim ve Koyigleri Bakanindan yazili soru onergesi
(7/377) (Baskanhga gelis tarihi: 8.4.2003)

4.- Adana Milletvekili Atilla Basoglu'nun, son on yilda ¢ikarilan petrole ve
sondaj ¢alismalarina iligkin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanindan yazili soru
onergesi (7/378) (Baskanliga gelis tarihi: 8.4.2003)

5.- Adana Milletvekili Atilla Basoglu'nun, Adana ilindeki tarihi binalara
giakgoo%efbakandan yazili soru Onergesi (7/379) (Baskanliga gelis tarihi:

6.- Adana Milletvekili Atilla Basoglu'nun, Adana ilindeki mezarliklarin
bakimi ve guvenligine iliskin Igisleri Bakanindan yazili soru énergesi (7/380)
(Baskanliga gelis tarihi: 8.4.2003)

7.- Adana Milletvekili Tacidar Seyhan'in, Adana ilindeki kablolu yayin
sebekesine iligkin Ulastirma Bakanindan yazili soru o6nergesi (7/381)
(Baskanliga gelis tarihi: 8.4.2003)

8.- Istanbul Milletvekili Kemal Kiligdaroglu'nun yoksul ailelerin
belirlenmesine yonelik envanter ¢alismasina iligkin Devlet Bakanindan (Besir
Atalay) yazili soru 6nergesi (7/382) (Baskanhgda gelis tarihi: 8.4.2003)

9.- Antalya Milletvekili Feridun Fikret Baloglu'nun, Bingodl-Yedisu ligcesine
bagli koylerin telefon sorununa iliskin Ulastirma Bakanindan yazili soru
onergesi (7/383) (Baskanhga gelis tarihi: 8.4.2003)

10.- Antalya Milletvekili Feridun Fikret Baloglu'nun, deniz ulagiminda

transit yakit uygulamasi yapilip yapilmayacagina iligkin Ulastlrma Bakanindan
yazili soru énergesi (7/3g4) (Baskanhg@a gelis tarihi: 8.4.2003)

11.- Antalya Milletvekili Feridun Fikret Baloglu'nun, Antalya Buyuksehir
Belediyesine mali destek saglanip saglanmayacaglna iliskin  Bagbakandan
yazili soru onergesi (7/385) (Baskanliga gelis tarihi: 8.4.2003)

Genel Gériisme Onergesi

~1.- Ankara Milletvekili Yakup Kepenek ve 66 Milletvekilinin, kamu
yonetimindeki atamalar konusunda Anayasanin 98 inci, I¢tiztgin 102 ve 103



Uncu maddeleri uyarinca bir genel gérisme agilmasina iliskin énergesi (8/1)
(Baskanlhga gelis tarihi: 8.4.2003)

Meclis Arastirmasi Onergeleri

1.- Nigde Milletvekili Orhan Eraslan ve 65 Milletvekilinin, kamyoncularin ve
diger nakliyeci esnafin sorunlarinin arastirilarak ¢ézim yollarinin belirlenmesi
amaciyla Anayasanin 98 inci, Igtuzugun 104 ve 105 inci maddeleri uyarinca
?ir'hMGSCLilSZSBa?) tirmasi agilmasina iligskin dnergesi (10/61) (Baskanliga gelis
arihi: 8.4.

2.- Kocaeli Milletvekili Mehmet Sefa Sirmen ve 23 Milletvekilinin, Izmit
Korfezindeki liman ve iskelelerin mevcut durumlari ile yol agtiklari zararlarin
arastirilarak alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla Anayasanin
98 Inci, Igtiztgun 104 ve 105 inci maddeleri uyarinca bir Meclis arastirmasi
acllmasina iligskin 6nergesi (10/62) (Baskanliga gelis tarihi: 8.4.2003)



BIRINCIi OTURUM
Acllma Saati:15.00
10 Nisan 2003 Persembe _
~_ BASKAN: Baskanvekili Ismail ALPTEKIN
KATIP UYELER: Suat KILIC (Samsun), Yasar TUZUN (Bilecik)
BASKAN - Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 65 inci Birlegsimini agiyorum.
Toplant! yetersayimiz vardir; gorugmelere basliyoruz.
[ll. - BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI

A) Oturum Basgkanlarlnin Konugmalarl

1.- Oturum Bagkani TBMM Baskanvekili Ismail Alptekin'in, polis teskilatinin
kurulusunun 158 inci yildonimU munasebetiyle konusmasi

BASKAN - Sayin_ milletvekilleri, bugin, Polis Teskilatimizin 158 inci
Kurulug Yildondmu. Ulkemizi, ailelerimizi, malimizi, canimizi ve toplumun
guvenligini, %ece gundiz demeden koruyan, cefakar, vefakar tim polis
tegkilatimiza bu vesileyle saz?llar sunuyoruz, kendilerini tebrik ediyoruz. Bu
ugurda sehit olan polis teskilatimiz mensuplarina Cenabi Haktan rahmet,
ailelerine ba§sagllfj| ve sabirlar, yaralananlara saglik diliyorum ve bu guzel
temennilerle Genel Kurulumuzu agmis bulunuyorum.

_ Sayin milletvekilleri, gindeme gegmeden Once, Ug¢ degerli milletvekilimize
gundemdisi s6z verecegim.

ik sdzl, internetin Tirkiye'ye gelisinin 10 uncu yildénimi nedeniyle séz
isteyen Usak Milletvekili Osman Cogkunoglu'na veriyorum.

Buyurun Sayin Coskunoglu.

Sureniz 5 dakikadir.

B) GlindemdIsl Konusmalar

1.- Usak Milletvekili Osman Coskunoglu'nun, internetin Turkiye'ye gelisinin
10 uncu yildonimune iligkin gindemdigi konusmasi

OSMAN COSKUNOGLU (Usak) - Tesekkur ederim.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; iki gin sonra, cumartesi gund,
internetin Tarkiye'ye gelisinin 10 uncu yildonimu. Bu vesileyle, bazi konulara
dikkat cekmek icin gundemdigi s0z aldim.

Sizlerle paylagmak istedigim, iki sene once olmus, onemli gordugim bir
olay var. Iki sene 6nce, dunyada buyuk bir sirket, dunyada guglu bir girket,
uluslararasi bir girket, ¢esitli sektorlerde is yapan bir sirket, Turkiye'ye, iletisim
konusunda bazi yatinmlar yapmak igin _gelmisti. Bu sirketin -bu holdingin
diyeyim- bir sirketi de otomobil sanayiinde onemli teknolojileri gelistiren,
onemli Uretimler yapan bir girketti. Dolayisiyla, bunu vesile bilerek,
Tlrkiye'deki oto yansanayiini, bu dev sirketin, holdingin dikkatine getirdik,
Tarkiye'deki oto yansanaylinden yararlanabilmesi konusunu dikkatine getirdik.
Bu, sozunu ettigim holdingin sadece oto yansanayiinde yillik cirosu 7,5 milyar
dolardi. Kendileri oto yansanayiini inceledi ve Turkiye'deki oto yan sanayiinin
kalitesini, gergekten, gayet iyi buldu; fakat, Turkiye'yle is yapmamaya karar
verdi. Neden; bedava arsa bulamadigindan degil, vergi muafiyeti gibi
konularda takildigindan da degil; bu holding, bugunki c¢agdas dunyadaki
rekabet gucunun esnek ve hizli Uretim -buna "gevik Uretim" de diyoruz-
olduguna inanmis ve bunu uygulayan bir holding olarak, Turkiye'de oto
yansanayiiyle iligski kuracak, hizli bir sekilde verileri gonderip, hizli bir sekilde
verileri alabilmeyi destekleyecek bir internet altyapisi olmadigi igin Turkiye'yle
is yapmamaya karar vermistir.

Internet, "bilgi cagi" diye adlandirdigimiz ¢agin karayoludur, demiryoludur,
havayoludur Sanayi devrimini gergeklestiren ddnyamizda, karayollari,
demiryollari ve diger ulagsim hatlari olmamis olsaydi, sanayi devrimini
desteklemek mimkun olmazdi, bundan yararlanmak mumkun olmazdi.

Sanayi devrimi ile bilgi cagli dedigimiz donusum arasindaki fark sudur:
Sanayide maddeler, bu kagit gibi maddeler Gretilir ve bu maddeler, ulagim
araglari, ulasim hatlari uzerinden, dunyada, karayollari, demiryollari,
havayollari, denizyollariyla bir dagitima gider.



Bilgi ¢caginda ise, bu madde, bildigimiz ulasim agi uzerinde gidilp gelen bu
madde, sanayi urinududr. Bu madde atomlardan yapilmigtir. Bilgi ¢aginin
onemli urina, onemli dolagimi ise bilgidir, enformasyondur; enformasyonun
Tarkgesine malumat da diyebiliriz; bilgidir, enformasyondur veya malumattir.
Bu bilgi ve enformasyon da, tipki su madde nasil ulasim araclari Uzerinden
atom olarak, atomlarin birikimi olarak gidiyorsa, internet Gzerinden de bilgi ve
enformasyon c¢ok hizli bir sekilde "bite" dedigimiz, atomla analojik bir ifade
olarak -belki duyuyorsunuzdur su kadar kilobite kapasite diye- bite dedigimiz
enformasyon birimi olarak gider.

Sadece iletisimdeki 6nemi degil, bilgi gaginin 6nemli bir girdisi olan bilginin
de dunya Uzerindeki ulasimi bakimindan, internet, yeni bir ¢gag acgiimasinin
altyapisi olan teknolojidir.

Simdi, televizyonlardan, Irak'tan, maalesef, tabii, Gzlcl resimleri, internet
teknolojisi sayesinde buyuk olgude alabiliyoruz...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Coskunoglu, lutfen tamamlayin.

OSMAN COSKUNOGLU (Devamla) -Interneti, Gizerinden, iletisimin oldugu
Iéadaé, bilﬁgi Iulag,lmmm da mumkin oldugu bir altyapi olarak dusunursek,
uradan, hizla...

Bugun, para sikintisi olan Turkiyemizde, birgok iglerin devlet kademesinde
arzu edildigi gibi yurimemesi nedeniyle, is, tayin isteyen Kkisilerin sizlere
bagvurdugu donemde, bilginin ne énemi olabilir?! Bugln sikismis oldugumuz
bu vizyonsuz ve ufuksuz bir Uretim ve hizmet anlayisindan, Tijrkiye'%/l, yeni
ufuklara, yeni rekabet kosullarina, yeni rekabet glcine tagiyacak bir altyapidir
internet. Bunun, bu sekilde degerlendiriimesini ve Turkiye igin, bunun bir [Uks

olmadigini anlamanizi dilerim.

Tarimdan saglida, egitimden sanayie kadar her sektdrde, internet, ¢ok
onemli bir kaldiragtir. Bunu, dun tartigtgimiz vergi yasasinda pek fazla
5?_6remedik; ama, Laleli ticaretini orada gorduk. Laleli ticareti dnemlidir; fakat,

urkiye, artik, sadece Laleli tirG ticaretle belli bir yere gelemez. Kirk sene
once ltalya'yla rekabetten so6z edi\F/orduk; otuz yil once Kore'yle rekabetten
s0z ediyorduk; simdi, Vietnam'la, Filipinler'le, ucuzluk Uzerine rekabet etme
durumuna %(eldik. Tarkiye'yi, rekabet konusunda kiime dusmekten kurtaracak
olan yeni teknolojileri icimize sindiren politikalar tretmek énemlidir.

Tuarkiye'yi bu vizyona tasimak icin -egitiminden sagligina, uretimine ve
rekabet gucune kadar bu vizyona tasimak icin- bu Meclise dnemli bir gorev
dusmektedir; internet gununde, bunu hatirlatmak isterim.

Hepinizi saygiyla selamlarim. (Alkislar)

BASKAN - Tesekkir ediyorum Sayin Coskunoglu.

C) Cesltll Isler

1.- Palis teskilatinin kurulusunun 158 inci yildonimi munasebetiyle Genel
Kurulu ziyaret eden polis teskilati temsilcileri, sehit analari ve ¢ocuklarina
BaskanliKca "hos geldiniz" denilmesi

BASKAN - Sayin milletvekilleri, gindemdigi ikinci konugmag/a ge(f(meden
once, biraz once de ifade ettigim gibi, Polis Teskilatimizin 158 inci Kurulug
Yildénimu mianasebetiyle, Turkiye Buylk Millet Meclisi Genel Kurulunu
ziyaret eden polis teskilati temsilcilerimizi, sehit analarini ve klguk
yavrularimizi selamliyorum. (Alkislar)

Gundemdis ikinci s6z, Turk deri sanayii ve sorunlari konusunda, Nigde
Milletvekili Sayin Mahmut Ugur Cetin'e aittir.

Buyurun Sayin Cetin. (AK Parti siralarindan alkiglar)

Sdreniz 5 dakika.

B) GundemdIsl Konusmalar (Devam)

2.- Nigde Milletvekili Mahmut Ugur Cetin'in, Turk  deri sanayiinin
sorunlarina iliskin gundemdisi konusmasi ve Sanayi ve Ticaret Bakani Ali
Coskun'nun cevabi

MAHMUT UGUR CETIN (Nigde) - Sayin Bagkan, Yice Meclisimizin
degerli Uyeleri; Turk deri sanayii ve sorunlari hakkinda gundemdisi s6z almig
bulunmaktayim; Yuce Heyetinizi saygiyla selamliyorum.



Derinin, insanoglunun yaratilisiyla basa bas denebilecek bir tarihi oldugu
ve giyinme, korunma bakimindan hayvanlarin kirklerinden istifade edilmesi
amacilyla ilk tabaklarin olustugu, deri bilimcileri ve arastirmacilar tarafindan
belirtiimektedir.

Insanligin var olusundan bu yana kullanilan derinin, dericilik meslegi sanati
haline donugumu ise tarihinin saptanamadig! kadar eskidir.

1990'h yillarda bir tesadif neticesi Alp Daglarinda bulunan ve takribi 5 000
yil oncesi yasadigl tahmin edilen insanin buzullar arasinda donmusg cesedi
uzerinde, iglenmis deri giysiler ve av geregleri oldugu agiklanmisti.

Turklerin tarihi kadar eski bu sanat dalinda, Ahilik teskilati kurucusu Ahi
Evran'in dericilerin piri ve kendisinin bir debbag oldugundan, Osmanl
kulliyatinda ve Evliya Celebi'nin Seyahatname'sinde bahsedilmektedir.

Gunumuz Turkiyesinde, deri ve deri mamulleri, 1970'li yillar sonrasi blyuk
bir hamle yaparak, bilhassa konfeksiyon esyasi olarak, ihracatta dnemli bir yer
almistir. Bu yillara gelene degin sadece korunmak maksadiyla kullanilan deri,
gunumuzde gelinlik olarak yasantimiza girmistir.

Sektdrun Ulke ekonomisindeki yeri: Turk deri sektoru, Ulke ekonomisinde
ok onemli bir yere sahiptir. Toplam imalat sanayii Uretimi icerisinde ylzde
,9; toplam Ulke istihdami igerisinde ylzde 4'lik payiyla tlkemize sagladig!

katki bakimindan 10 uncu buyuk sanayi sektorimuzdir. lhracat buyukligu
acisindansa, ulke toplam ihracatinin yuzde 2,5'lik payini Tuark deri sektorl
almaktadir. Bavul ticareti ve Ulkemizdeki turistlere a/bnelik dissatimlar dikkate
alindiginda genel ihracat igerisindeki payi yuzde 10'dur. Tirk deri sektorinun
ihracat Ferformansu 1985 yilindan sonra geometrik artisla buyume gostermis,
1988 yil ihracati, kayith ekonomi gostergelerinde 850 000 000 dolarla en Ust
seviyeye cikmistir. 1990'h yillarin basinda Dogu Bloku ulkelerinin disa
acilmalari sonucu Rusya ve diger ulkelerde yeni pazar imkanlar yaratiimis;
ancak, deklaresiz ticaret sekliyle bambaska bir ihracat yontemi ortaya
Elkml$tlr. Adina "bavul ticareti" dedigimiz bu ihracat ?(eklinin, 1998 yilina
adar, kayith ihracatin birkag kat fazlasiyla gergeklestigi, hammadde
girdilerinin miktari ve sektdrde bu yillarda ortaya ¢ikan ylizde 120'lere varan
uyume hizindan anlagilmaktadir.

_ Ulkemizde bavul ticaretinde merkez konumundaki bél?eler, dinyadaki
oneklerinde -ltalya'da Napoli- oldugu gibi, yeniden yapilanmalidir.

Limanlarimiza yanasan ve bavul ticareti yapmaya gelen turistleri tagiyan
Rus gemilerinden 6 000 ilda 15 000 dolar yanasma alinmaktadir.
Komsumuz ve rakibimiz durumundaki Yunanistan'da bu seviyenin 2000-3000
dolar duzeyinde oldugu g6zonunde bulundurulursa, bavul ticareti potansiyeli
bu Ulkeye kayabilecektir. Bunun igin, limanlara yanasma parasli, en azindan
Rusya icin azaltilmalidir veya tamamen kaldiriimalidir.

Bavul ticaretine konu aligveriste o0demelerin  Rus Rublesiyle
yapilabilmesine kesinlikle ve kesinlikle imk&n saglanmalidir. Halen buyuk
capta bavul ticareti yoluyla ihracat yapilan Bagimsiz Devletler Toplulugu
ulkelerine %/agllan O0zel faturali resmi ihracatin 6nU mutlaka aciimalidir.
Sektorin 1995'ten itibaren ithalatindaki buyume, bavul ticareti olarak
degerlendirilen deklaresiz ihracatin géster esi olarak karsimiza gikmaktadir.
1998 yilindaki ithalatin ylzde 68,9'u hamderilerdir; yani, sektor, ana
hammaddesi olan hamderinin ancak yuzde 30'unu yerli girdilerle kargilamis,
bir baska anlatimla, Ulkedeki hayvanciligin ve hamderi arzinin yetersizligi
karsisinda, sektor, ana girdisini ithalatla kargilamak zorunda kalmigtir...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Lutfen, tamamlayin efendim.

MAHMUT UGUR CETIN ﬁDevamIa - 1980'li yillarda hamderinin yuzde
90'In1 kendi imkanlariyla karsilarken, 1990-2000'li yillarda ibre tamamen ters
dénmus, yuzde 80'ine yakin girdisini ithal etmek mecburiyetinde kalmigtir.

Bu anlatimlardan sonra, sektorun, hammaddelerini ithal eden; ancak,
katmadegeri yuksek nihai drun haline getirdigi mallarnn ihrag eden bir
gorunumde oldugu acgikga gorulmektedir.

Deri sektdrii, emek-yogun bir sektérdir. Oyle ki, tlkedeki her 19 kisiden
1'inin deri ve deri mamulleri veya yansanayii veya etkilesim igerisinde



bulundugu diger sanayi sektorlerinden ekmek yedigi belirtilmistir. Tark deri
sektorunun, uretimde kullanilan buyukbas hayvan derilerinin ylizde 75,
klgukbas hayvan derilerinin ise yuzde 46'sI ithalatla karsilanmaktadir.

Deri sanayii, ihracat potansiyeli agisindan Turkiye ekonomisinin lokomotif
sektorlerinden bir tanesidir. Sektor, sahip oldugu tecribe, rekabet gulcu,
uretim kapasitesiyle dunyanin en gelismis deri sanayii olmasini bagarmigtir.
400 000 tonluk yillik deri isleme kapasitesi ve faaliyette bulunan 1 200
firmayla, Tarkiye'nin 10 uncu blydk sanayi kolu durumundadir. Bugun, Tark
deri sanayii, dinya deri igleme kapasitesindeki yluzde 22'lik payiyla, bu
alanda, dUn)éanm 2 nci buyuk Ulkesi konumundadir. Turkiye, Avrupa'nin yani
sira, Rusya Federasyonu, Bagimsiz Devletler Toplulugu ulkeleri ve eski Dogu
Bloku Ulkelerinden gelen deri urtnleri talebini de karsilamaktadir. Deri isleme
kapasitesi bakimindan, diinyada, Italya'dan sonra 2 nci siradadir.

Emek-yogun bir sektor olan deri sektdru Uzerinde istihdam ve enerji bayuk
bir yuk olusturmaktadir. Dinya kosullarinda eneriji fiyatlarinin uygulanmasi ve
sektoriin daha onceden talep ettigi istihdam tegvikinin bir an evvel yurarlige
girmesi, sektor Uzerindeki yuku azaltacaktir.

Sektortn talepleri: Makro ekonomik dengelerde kur politikasi; gegtigimiz
Klllarda yasanan, dolar-euro karsisinda Turk Lirasinin devalle edilmesinden
aynaklanan sikintilarin halledilmesi.

2001 yihnin subat ayinda ortaya c¢ikan kriz sebebiyle ABD Dolari
karsisinda yuzde 100'lere varan devaluasyon neticesi, pahali alinan
hammadde, pahali Uretilen mamuliin pazarlanamamasi sorununu gundeme
getirmigtir.

Bu sorunlar, hammadde ithalatina dayali olarak ¢alisan bu gibi sektorlerde
gorulmekte ve etkilemektedir. DOviz kurunun, enflasyona paralel bir sekilde
dengeli seyir izlemesi igin gerekli her turlt tedbir alinmalidir.

Enerji maliyetlerinin yUksekligi: Dunyanin pek cok ulkesinde igyerlerinde
kullanilan elektrik, meskenlerde kullanilandan daha ucuz olmasina ragmen,
ulkemizde, tam tersi yasanmakta; ayrica, elektrik birim fiyatlari, dunya
fiyatlarinin neredeyse iki kati seviyesinde seyretmektedir.

Vergi ve istihdam maliyetlerinin ylksekligi; ozellikle SSK  primlerinin
yuksekligi: 1985 yilinda, isletmeler GUzerindeki toplam vergi yuka agirligr yuzde
15,4 iken, 2000 yilinda bu oran yuzde 32,8'e ¢ikmig; ancak, bu bile, israf ve
verimsizlik sonucu kamu agiklarini kapatmaya yetmemigtir. OECD Ulkeleri
arasinda pek cok gostergede alt siralarda yer alan Tdrkiye, istihdamin
isverene vergi yukl maliyeti agisindan birinci sirada yer almaktadir.

Ote yandan, Tirkiye'de uygulanan KDV oranlari, hem ¢ok yiiksektir hem
de Urdn gruplari arasinda ¢ok buyuk tutarsizliklar icermektedir.

Eximbank kredilerinin kullanimi agisindan daha fazla kaynak ayrilmali ve
kullanilan kredilerde yerine getirilmesi istenilen kriterler genelde degil, 3 veya
5 baslik altinda ayri ayri yeniden belirlenmelidir.

Yasaklanan sinir ticaretinin tekrar serbest hale gelmesiyle, 6zellikle sanayi
mamulleri Uretiminde dnemli bir canhligin yasanacagi dugunulmektedir.

Yerli istihdam ve Uretimin korunmasinda, haksiz ithalatin 6nlenmesi
tedbirleri blyuk onem tagimaktadir.

Dahilde isleme reﬂmi cercevesinde dampin%Ii olarak giren mallar, haksiz
rekabet yaratmistir. Hammadde fiyatlarinin dahi altinda, 6zellikle Uzakdogu
ve Balkan ulkelerinden yapilan mamul ve yari mamul ithalati, yerli sanayi ve
rekabet glcunli mahvetmistir.

BASKAN - Sayin Cetin, tamamlar misiniz...
MAHMUT UGUR CETIN (Devamla) - Tamamliyorum Sayin Bagkanim.

Bu haksiz ithalatin gergek olmayan fiyatlariyla yapilmasini énlemek igin,
ulkemize ithalati yapilan hicbir Grinin emsal pazar fiyatlarinin altinda
olmamasi saglanmalidir.

Goruldagu Uzere, Turk deri sanayii sektériintin sorunlari diger sektorlerden
pek farkllik arz etmiyor.

Sayin Bakanimizin ve hukumetimizin, ozellikle Cin'den ve Uzakdogu'dan
dampingli olarak gelen ve haksiz rekabete yol agcan mamul ve yari mamul



ithalatinda yerli sanayi lehine yapmis olduklari calismalari takdire sayandir.
Ayrica, Laleli ve bavul ticaretine yonelik duzenlemeler de ilgiyle izlenmektedir.

Ozellikle sanayicimizin, yukarida, bu kisith zaman zarfinda %ok yuzeysel

olarak Dbelirttigim sorunlarina, gerek 22 nci Donem Turkiye Buyuk Millet

Meclisi Ug/elerl ve gerekse 59 uncu hikimetimizin ¢6zum arayiglarinda daha

hassas davranacagindan, sanayiin iginden gelmis birisi olarak, haddinden

EaAﬁI(a Iiyi)mser oldugumuzu belirtir, Yuce Heyetinizi saygiyla selamlarim.
Islar

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Cetin.
HukUmet adina cevap talebi var.
Buyurun Sayin Bakan.

SANAY| VE TICARET BAKANI ALI COSKUN (Istanbul) - Sayin_Basgkan,
degerli milletvekilleri; Nigde Milletvekili Sayin Mahmut Ugur Cetin'in, Turk deri
sanayii ve sorunlari hakkinda gindemdis! konugmay nedeniyle s6z almis
bulunuyorum; bu vesileyle, Bakanhgim adina, heyetinizi saygiyla
selamliyorum.

Tark deri ve deri UrGnleri sektoru, toplam imalat sanayii_iginde ortalama
yuzde 2,3'lik payi ve toplam ulke istihdami iginde ylzde 1,5'lik payiyla Glke
ekonomisine katkisi acisindan 10 uncu buyuk sanayi sektoru konumundadir.
Yasanan ekonomik krizler dolayisiyla kayitdigi ekonomiye kayan
sektorlerimizden_biri oIduFu igin, azrlca, organize sanayi __b('jl_%el__eri disinda
gallgan klguk atolyeler dolayisiyla ekonomiye ¢ok daha buyulk olglide katkida

ulunmakta ve istihdam saglamaktadir.

_ Deri ve konfeksiyon sektorinde yaklasik 1 000 firma, 9 840 000 adet Grin
uretmektedir.  Tark deri  sektoru ihracat  buyukligu  agisindan
degerlendirildiginde ise, toplam ihracat icindeki ylzde 2'lik payiyla onemli
ihracat sektorlerimiz arasinda yer almaktadir. Yurtdisi satis ve teslimler de
dikkate alindiginda bu oran, yuzde 5 seviyesine ulagmaktadir.

Diger taraftan, Turk deri sektorinun ihracat performansi resmi ihracat
rakaminin 4 kati duzeyinde bavul ticaretine dayanmaktadir. Bavul ticareti ya
da ihracati kapsaminda yapilan deri UrUnleri digsatimi da gozonune
alindiginda, deri Urunleri ihracatinin genel ihracat icindeki payini yuzde 10
civarinda kabul edebiliriz.

Deri konfeksiyon sektord, tretiminin yaklasik yuzde 95'ini ihrag etmektedir.
Deri isleme kapasitesi bakimindan dinyada ItaIKa'dan_ sonra 2 nci sirada olup,
kuguk bas hayvan derisinin yuzde 75'inl isleme kapasitesine sahiptir.

Deri, deri mamulleri ve ayakkabi ihracati 2001 yilinda 622 000 000 dolar
iken, ithalat 660 000 000 dolara yukselmistir. lhracatimiz, 2002 yili ocak-
haziran doneminde gecen gllln ayni dénemine gore kij%(ijk bir azaligla 264 000
000 dolardan, 261 000 000 dolara dusmustur. Ayakkabi ihracatimiz, 2001
yiinda 126 000 000 dolara yukselirken, ithalatimiz 84 000 000 dolar
seviyesine gerilemistir. Deri ve deri mamulleri ihracatimizin 2001 yih verileri
cercevesinde urunler itibariyle dagilimi incelendiginde, deri giyiminin yuzde 45
gibi onemli bir paya sahilg oldugu, bunu ylazde 20'lik payla ayakkabinin, ylzde

6'lik payla post ve kurklerin izledigi gortlmektedir; hamderiler ylizde 11 ve
saraciye urunleri ise yuzde 7,5k paya sahip olan diger onemli ihrag
urdnlerimizdendir.

Turk deri sanayii, dunya deri isleme kapasitesindeki yuzde 22'lik payiyla,
bu alanda dinyanin ikinci Ulkesi konumundadir. Deri ve deri mamulleri
sektorunin imalat _sanayiindeki pay! yuzde 3,3'tar. Tark deri sektorlnin
uretimde kullandigi buyukbas hayvan derilerinin  -maalesef, Uzulerek
belirtiyorum- ylzde 75'i, kigukbas hayvan derilerinin ise yluzde 46'si ithalatla
kargilanmaktadir; ¢unkd, son vyillarda uygulanan politikalar dolayisiyla
hayvancilik lme noktasina gerilemistir. Bir bagka ifadeyle, Tlrk deri sektorq,
hammaddesini ithal eden ve igledikten sonra katmadegeri yuksek nihai trin
halinde ihracat gergeklestiren bir yapiya sahiptir.

Sayin milletvekilleri, Turk deri Grtnleri ihracati, Almanya ve Rusya olmak
Uzere iki pazarda yogunlasmis bulunmaktadir. Bu ulkelerden Rusya'da 1998
Ilinda meydana gelen ekonomik kriz sonrasinda ihracatimizda 6nemli oranda
ir dasts goérulmastir. Ayni  donemde fiyat rekabetinde sektorin



zorlanmasindan dolayi, basta Almanya olmak uzere Avrupa Birligi pazarinda
Eazar kayiplari meydana gelmistir. Rusya krizi, sektore, yalnizca, pazarin
aybedilmesi olarak &/ans.:lmamlgtlr. Krizin finans sektorunt de etkilemesi,
krediler konusunda iki sektdor arasinda problemlere yol agmistir. Bununla
beraber, sektor, alternatif pazarlara yonelmeye baslamistir. Bu pazarlara
girerken, dinyadaki son gelismeler ve globallesme sirecinde ortaya gikan
rekabet yarismasi dikkate alinarak, artik, deri urunlerimiz de moda, kalite ve

marka Urun ihracatina 6nem vermeye baslamistir.

Bunun yani sira, i¢ piyasada, sektorun son donemde karsi karsiya
bulundugu en 6nemli sorunlardan birisi de Cevre Kanununa uyum konusudur.
Bilindigi uzere, Tuzla, Menemen ve Corlu Deri Organize Sanayi Bdlgelerinde
faaliyet gosteren firmalar, atiksu aritma tesisleriyle ¢evre kosullarina uygun ve
ekolojik dengeye zarar vermeyen Uretim yapmaktadirlar. Bu da, organize
sanayi bolgeleri disinda Uretim yapan firmalarla haksiz rekabet ortami
dogurmaktadir. Bakanhg?lmlz, bu sorunun ¢6zUmu igin, yogun calismalar
surdurmektedir. 2003 yili yatinm programinda yer alan ve devam etmekte
olan Balikesir, Génen, Bolu, Gerede, Bursa, Isparta, Nigde, Bor ve Usak
Organize Sanayi Bodlgeleri ile Isparta Yalvag ve Manisa Kigik Sanayi
Sitelerinin dnimuzdeki yillarda devreye girmesiyle, s6z konusu problemler
blyuk él¢ude giderilmis olacaktir.

Sonug olarak, son vyillarda, globallesme sirecinin baglamig olmasi
nedeniyle, deri sektorl yeni gelismelere ayak uydurmak zorunlulugundadir.
Sadece yakin gevre pazarlariyla ilgilenen isletmelerin aksine, tim yeniliklere
aclk, buyumeye hazir, kalitelerini isgatlam|§, dunya piyasalarinda marka
olmay1 hedefleyen firmalar ayakta kalabilecektir.

Bakanlik olarak, gerek deri organize sanayi bolgeleri ve deri ihtisas kiguk
sanayi siteleri gerekse Bakanhgimiza bagli kurulus olan Kiguk ve Orta Olgekli
Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhdi, kisa ismiyle KOSGEB
kanaliyla, bu sektor fevkalade yuksek dizeyde desteklenmektedir. Bu
kapsamda, egitim hizmetleri verilmekte, ihracata {Emlenmeleriyle, ihracat
konusunda hem egitim hem fuar destekleri verilmektedir. Ayrica, ayakkabi
sektorunde, Ug¢ bolgede, Italya'daki teknolojiye paralel olarak, bilgisayar
ortaminda ayakkabi tasarim laboratuvarlari kurulmustur ve basariyla
alismalarini -~ sirdirmektedir. Son doért ay igerisinde acllan ayakkabi
uarlarinda, bu tasarim laboratuvarlarinin gelistirdigi ayakkabilarla, buyuk bir
pazar sansimiz dogdugu ortaya c¢ikmigtir. Kaldi ki, yine, ayakkabi
sektorindeki degerli sanayicilerimizin isbirligiyle kurduklari vakif araciligiyla,
Milli Egitim Bakanligimizin ve KOSGEB'in destekleriyle, Istanbul'da bir meslek
okulu yapimina baslanmistir. Boylece, bu sektorun bulydk olglde ihtiyag
duydugu -eskiden, usta yaninda cirak olarak yetistigi icin fazla bir ihtiyac
yoktu; fakat, gelisen ginumuz sartlarinda, maalesef teknik eleman eksikligi
vardir- ara elemanlari, kalfa ve usta yetistirmek bakimindan, insallah,
onumuzdeki aylarda, bu okul egitmeye baslayacak; bu sektorde duyulan,
egitim ve ogretimden kaynaklanan eleman acigini da gidermis olacaktir.
deleckq[, dBa anligimiz, deri sektorinun gelismesi icin her turli destegi
vermektedir.

Arkadasimiza, boyle bir konuyu agtidi icin tesekkur ederken, beni sabirla
dinlediginiz i¢in hepinize saygilar sunarim. (Alkislar)

BASKAN - Gerekli agiklama, hikumet adina, Sanayi Bakanimiz Sayin
Coskun tarafindan yapilmistir; kendilerine tesekkur ediyoruz.

Uclincli giindemdigi konusma siramiz, Polis Teskilatinin kurulusunun 158
inci yildonumu nedeniyle, Bayburt Milletvekilimiz Sayin Ulku Guney'e aittir.

Buyurun Sayin Guney. (Alkiglar)

3.- Bayburt Milletvekili Ulkii Gokalp Giiney'in, polis teskilatinin kurulugunun
158 inci yildénimiine iliskin giindemdisi konusmasi ve igisleri Bakani
Abdulkadir Aksu'nun cevabi

ULKU GOKALP GUNEY (Bayburt) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri;
{)/Lé%un, polis teskilatimizin kurulusunun 158 inci yildonumind kutluyoruz.

Vatandagin canini, malini, irzini, hak ve hirriyetlerini koruyan, ayni zamanda
ulkenin rejimi, duzeni ve bolinmez butunlugu konusunda gorevler yapan Turk



Polis Teskilatini, buradan, saygiyla, sukranla selamliyorum. Bu ulvi gorevde
hayatini kaybetmis sehitlerimizi rahmetle, gazilerimizi minnetle aniyorum.
Ayrica, bu anlamli ve 6nemli ginde, bu vesileyle bana gundemdigi s6z veren
Degerli Baskanimiza huzurlarinizda tesekkur ediyorum.

Degerli milletvekilleri, Turk Polis Teskilatl, 1845 yilinda askeri teskilattan
ayrilarak  kurulmus, esas gelismesini ise cumhuriyet doneminde
tamamlamistir; halen, 1937 yilinda ¢ikarilan 3201 sayili Yasayla galigmalarini
surdirmektedir. Bugun gelinen noktada mevcut teskilat yasasinin c¢agin
kosullarina uymadigi ve gerisinde kaldigi gérulmektedir.

Degerli milletvekilleri, toplumun en onemli ihtiyaglarinin basinda guvenlik
elmektedir. Guvenlik olmadan diger sorunlarin ¢oéztlmesi mimkin degildir.
Ikemiz nifusunun ylzde 65'ini kapsayan sehir yerlesim yerlerinin gutvenligi

emniyet teskilatimiz tarafindan karsilanmaktadir. Bu hizmetin daha etkin,
daha verimli olarak verilebilmesi ve Avrupa Birligi standartlarina
ulasabilmemiz igin yapmamiz gerekenler vardir.

Halen, Ulkemizde, 1 polis akademisi, 20 polis meslek yuksekokulu
mevcuttur. Bu okullara, OSYM sinaviyla 6grenci alinmaktadir.

Polis Akademisi, kendisine baglh Guvenlik Birim Fakultesi ve yuksek lisans,
doktora bolumuyle hizmet vermektedir. Yine, bu akademiye 0ogrenci
yetistirmek icin, 1 polis kolejimiz mevcuttur.

Son vyillarda, gerek polis meslek yuksekokullarinin gerekse Polis
Akademisinin standart ve egitim dizeyi yUkseltiimistir, yikseltimeye de
devam edilmelidir. Bu baglamda, yabanci dil meslek egitimini gelistirmek
uzere, periyodik olarak, yurtdigina sinavla personel gonderiimesini
memnuniyetle karsiliyoruz; gectigimiz yil Ebnderilen personel sayisi 105'tir.
Ayrica, her yil, yabanci dil kurslarina ve okullarina, azimsanmayacak sayida
emniyet mensubunun gonderilmesinden kivang¢ duyuyoruz.

Yine, 6nimuzdeki yildan itibaren, lise mezunu polislerimize, fark derslerini
vererek %Uksekokul mezunu olma imkani saglanacak ve butun polislerimizin
yuksekokul mezunu olmalarinin yolu agilacaktir. Bunlar, memnuniyet verici,
olumlu geligsmelerdir.

Bu bil%ileri vermemdeki amag, Avrupa Birligine Uye olmak i¢cin muracaat
ettigimiz bu asamada, emniyet mensuplarinin egitim seviyesinin daha da
yukseltilmesi gerektigine olan inancimdir.

Ayrica, polisimizin gunluk calisma saatleri, yine, Batili Ulkelerde oldugu
seviyeye, yani, haftada 40 saate indirilerek, teskilat mensuplarinin sosyal
yasama katilimina imkan saglanmalidir; halen, ulkemizde, bu sure 72 saattir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Buyurun.

ULKU GOKALP GUNEY (Devamla) - Polisin daha etkin, daha saghkl ve
daha verimli galisabilmesi icin, bu mesai saatlerinin, Bati ulkelerinde oldugu
gibi, Avrupa Birligi standartlarina uyumlu hale getiriimesi zorunludur.

1937 )&lllnda cikarilan Polis Teskilat Yasasinin yeniden ele alinarak,
gunumuz kosullarina uy?un bir sekilde dizenlenmesi gerekmektedir; 6zellikle
ozlik haklarinda olumlu gelismeler saglanmalidir. Ornegin, emekli olan
emniyet mensuplarinin, diger memurlara kiyasla, emekli olduklarinda, aldiklari
dcretin ¢ok altinda bir Gcret aldiklari biliniyor; bu, ylizde 50'nin de altindadir.
Bunun igin, gerekli kanuni dizenlemeler yapiimaldir. Atama, terfi ve sark
hizmetinde kalici ve hakkaniyete dayanan standartlar mutlaka getirilmelidir.

Degerli milletvekilleri, diger bir sorun da, hepinizin bildigi gibi, Ulkemiz, son
onbes yilda terore karsi buyuk bir miucadele verdi. Emniyet guclerimiz, bu
mulcadelede blyuk basarilar kazanmiglardir. Tabii, o gunun sartlarinda,
ihtiyag nedeniyle, polis okullarina askerligini yapmamis lise mezunlari
alinarak, dokuz aylik bir egitimi mudteakip meslege atanmislardir. Bu
personelin, gunun sartlarina gore, ihtiya¢g nedeniyle askerlikleri devaml
ertelenmis ve halen 1 124 amir, 3 030 polisimiz, askerlik yasini gecmis
olmalarina ragmen, askere gidememislerdir. Bu sorunun, kalici olarak mutlaka
¢cOzulmesi gerekmektedir. Care, bir defaya mahsus, bu polislerimizin, temel
egitim yapmak kosuluyla, kisa donem askerlik yapmalarinin, tipki
ogretmenlerde oldugu gibi, askerliklerinin devamini gorev yerlerinde



tamamlamalarinin  saglanmasi igin, kanuni bir dizenleme mutlaka
yapiimalidir. Ben, Yuce Meclisimizin bu hassas konuya elinden geldigince
yardimci olacagi inancini tagimaktayim.

Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; bana verilen bu kisa sure igerisinde,
guzide polis teskilatimizin tim sorunlarini dile getirebilmek elbette mimkin
degildir. Degerli hUkimetimizin ve bu konuda deneyimli, caligmalarini yakinen
bildigim Igli_? eri Bakanimizin, mevcut sorunlarin Gstesinden gelmek icin blyuk
gayret sarf ettigini memnuniyetle izlemekteyim. Bu konuda, Meclis olarak,
elbette, her turlu destegi verecegiz.

Bu vesileyle, emniyet teskilatimizin kurulugsunun 158 inci yildonimuni
ictenlikle kutluyor, bu tegkilatimizin basarilarinin daha da artarak devam
edecegi inanciyla, hepinizi saygiyla selamliyorum. (Alkislar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Guney.

Sayin _milletvekilleri, Sayin Igisleri Bakanimiza s6z vermeden Once, bu
onemli gunde soz istegiyle bana muiracaatta bulundugu halde s6z verme
imkanim olmayan ve bu guzide tegkilata uzun yillarini vermis olan Eskisehir
Milletvekilimiz Muharrem Tozgoken'e, bu, teamil olmamak sartiyla ve igin
ehemmiyetine binaen, yerinden, kisa bir temenni s6zu verecegim.

Buyurun Sayin Tozg¢oken.

MUHARREM TOZCOKEN (Eskisehir) - Tesekkir ediyorum Sayin
Baskanim.

Degerli milletvekilleri, ben de, tekrardan kaglnmaia caligsarak, emniyet
teskilatinin_iki onemli sorununu sizlerin, kisaca, dikkatlerinize arz etmek
isttyorum. Bunlardan birincisi, polisin olaganustu g¢alisma sartlarinda aldiklari
fazla mesai Ucreti ve gozumuyle ilgilidir.

Sayin milletvekilleri, bir memur giinde 8 saat calisirken, polis 12 saat
calismaktadir; diger memurlar 2 gin hafta tatili yaparken, polis 2 gin degil, 1
gun hafta tatili yapmaktadir; bir memur haftada 40 saat galigirken, bir polis
genelde 72 saat calismaktadir; bayramlarda diger tum memurlar tatil
yaparken, emniyet teskilatt normal gunlerden daha fazla ¢aligmaktadir. 2002
yilinda her polis, inanin, tam 3 756 saat ¢alismigtir, diger memurlarin galisma
suresi 1 804 saattir; yani, diger memurun 2 misli. Buna degil insan, makine
dayanmaz. Tabii ki, gelsin arkasindan poliste psikolojik sorunlar ve intihar
olaylari. Nitekim, son 10 yilda 315 emniyet tegkilati mensubu intihar etmig, 1
534 polis de meslek hastaliklari neticesinde vetat etmisgtir.

Icisleri eski Bakanimiz Sayin Ulku Gulney, bir polisin 1 saat fazla mesai
Ucretinin 175 000 Turk Lirasina geldigini ifade ettiler; dogrudur. Halbuki, diger
memurun 1 saatlik fazla ¢aligma Ucreti 2 900 000 Tuark Lirasidir; yani, bir
polisin 1 saatlik fazla mesai ucreti diger memurun onbeste 1'i. CozUm mu;
¢6zim, tabii ki, polisin fazla mesai Ucretinin saat basi verilmesinden
gegmektedir. Calisana vereceksiniz, g¢aligmayana vermeyeceksiniz ve

Oylece, polisin, gergek calisma yeri olan sahada calismasini
saglayacaksiniz, buro hizmetlerinden polisi gekeceksiniz.

Yeri gelmisken, emniyet teskilatinin fedakar bir ﬁarga& olan bekgcilerimizin
de, yardimci hizmetler sinifindan ¢ikarilip, emniyet hizmetleri sinifina alinmasi
saglanmalidir.

Musaade ederseniz, ikinci 6nemli konu da...
BASKAN- Efendim, onu da kisa rica edeyim Sayin Tozgoken.
MUHARREM TOZCOKEN (Eskisehir)- Toparliyorum efendim.

... polisin diger mesleklerle kiyaslamasi yapilirken "esit ise esit Ucret
denilirken" polis gibi Igisleri Bakanligina bagli jandarma teskilatiyla mukayese
etmek daha dogru olacaktir.

Bakiniz kiymetli milletvekilleri, esdeger gorev ya‘f)an jandarma ve polis
teskilatl personeli arasinda, polisin aleyhine yuzde 100'e varan bir ugurum
vardir. Ornegin, en az 25 hizmet yilini mesleEmde tamamlamis, ratbenin
sonuna gelmlg ikinci sinif emniyet muduru, ancak, 6 yillik hizmeti bulunan bir
ustegmen kadar maas alabilmektedir. Bu fark emeklilikte daha da artmakta
hem emekli ayliklarinda hem de emekli ikramiyelerinde farklar ortaya
cikmaktadir.



Musaade ederseniz, son bir s6zum olarak...
BASKAN- Efendim, son s0zinuzu alacagim.
MUHARREM TOZCOKEN (Eskisehir)- Tamam efendim.

25 yil hizmet etmis bir assubay gavus 23 milyar lira ikramiye, 530 000 000
lira da maas alirken, ayni hizmet suresine sahiﬁ bir polis memuru, 12 milyar
lira ikramiye, 400 000 000 lira emekli aylig1 almaktadir.

Tabii, bu kadar kisa zaman igerisinde polisin sorunlarina deginebilmek
oldukga zor; ancak, musaade ederseniz, sozlerimi tamamlamak istiyorum.

BASKAN- Tesekkur ederim.

MUHARREM TOZCOKEN (Eskisehir)- Burada, polis teskilatinin
kurulusunun 158 inci yildonimunu kutluyorum ve 22 nci Donemde, ingallah,
polisin  sorunlarinin ¢ozllecegine inancimi bildiriyor, hepinizi saygiyla
selamliyorum. (Alklglar();

BASKAN- Tegekkir ederim Sayin Tozgoken.
Sayin Igigleri Bakanimiz Abdulkadir Aksu Bey s6z istemislerdir.
Buyurun Sayin Bakanim. (AK Parti siralarindan alkiglar)

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (Istanbul) - Sayin Bagkan, degerli
milletvekilleri; Bayburt Milletvekili Sayin Ulki Giney'in, Turk Polis Teskilatinin
Kurulusunun 158 inci yildonumu konulu gundemdigi konusmasi Uzerine s6z
almis bulunuyorum; konugmama baglamadan once, Yuce Heyetinizi saygiyla
selamliyorum.

_Ayrica, bugiin sabaha karsi Urla merkez olmak Uzere, izmir ve Aydin
lllerinde hissedilen depremden dolayl da, orada yasayan vatandaslarimiza
gecmis olsun diyorum.

Bu gun munasebetiyle burada goruslerini, dilek ve temennilerini, uyarilarini
belirten hem Sac?/m Ulku Guney hem Sayin Muharrem Tozcoken kardeslerime
de huzurlarinizda tesekkir ediyorum. Oyle inaniyorum ki, su anda bu Ylce
Mecliste bulunan bulunmayan her arkadailm, bu konusmalara butin

Urekleri?/le katilmaktadir; onun igin, ben, bu gun dolayisiyla, hepinize
esekkurlerimi, sukranlarimi sunuyorum.

Degerli arkadaglarim, 10 Nisan 1845 tarihinde Istanbul'da "polis" unvaniyla
faaliyete baslayan emniyet teskilatimiz, bugun, e%itilmis;. insan glcu, modern
arag ve geregleriyle Glkemizin yizaki bir kurulug haline gelmistir. Anagayesi,
ulkemizin huzur ve guvenligini saglamak olan emniyet tegkilati, kesintisiz 24
saat hizmet Ureten birka¢ kamu kurumundan biridir. Bu ayirici vasfiyla,
polisimiz, Ataturk ilke ve inkilaplarina baglhhgi, insan haklarina saygiyi,
demokratik parlamenter nizami korumayi kendisine siar edinmigtir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; sayisi 200 000'i bulan emniyet
teskilati, cagin gereklerine uyum ve kendini yenileme konusunda arayislar
icerisindedir. Tegkilat, gelecek on yilini planlayan projelerle vatandasimizin
hizmetindedir. Bu vesileyle, pek ¢ok ¢aligma iginde daha fazla 6nem atfettigim
birkag projeyi dikkatlerinize sunmak istiyorum.

Gelismis Bati Ulkelerinde guvenlik birimleri 250 kisiye 1 polis dusecek
bicimde istihdam politikalarini ayarlamaktadirlar; Glkemizde de bu orani
yakalamak icin gayret sarf ediyoruz. Bu amagla, hazirladigimiz proje
gerg;eklegtiginde, unya kenti Istanbulumuzda 44 000 ve ulke genelinde 207
00 polisimiz halkimizin hizmetinde olacaktir; ¢unkd, sacha yeterli bir tegkilat,
asayigin daha iyi saglandigi bir toplum anlamina gelmektedir. Bu hedefe
varildigi takdirde, uzun zamandir yagadlglmlz, polisimizin fazla calismasi
konusuna da bir anlamda ¢6zum bulunmus olacaktir. Nitekim, degerli
arkadaslarhm da belirttiler, ben, valiliklerimize gondermis oldugum bir
genelgeyle de haftallk c¢alismanin 40 saati asmamasi konusuna
idarecilerimizin dikkatini cekmistim.

Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim; polislik, disiplin ve feragat meslegidir.
Disiplin ise, surekli egitimle saglanabilecek bir olgudur. Bunun yaninda, 21 inci
Yuzyilin toplumu ve insanina hizmet verecegimizi disunerek, yeni bir polis
portresi cizmeye kararliyiz. Yeni polis, disiplinli, caligkan, halkla iliskilere 6nem
veren, sorun ¢ozucu, ¢agin gelismelerini takip eden ve uyum gosteren, insan



haklarina saygili ve yardimperver kisilik yapisina sahip bireylerden olugacak
sekilde yetigtiriimektedir.

Bu cgercevede, Polis Akademisinde egitim alan yuksek nitelikli personelin
yani sira, polis okullarini iki yillik polis meslek yUksekokullarina donistirmek
suretiyle, kaynak, tamamen yuksekokul mezunlarindan olusacak hale
getirilmistir.

20 polis meslek yuksekokulunda su anda toplam 10 142 6drenci egitim
ormektedir ve ilk mezunlarini da Haziran 2003'te verecektir. Ote yandan,
nalen goérevde bulunan lise mezunu 130 000 Folisimiz icin de, Anadolu
Universitesi Acgikogretim Fakultesiyle bir protokol imzalandi; bdylece, polis
memurlarimizin tamaminin yuksekokul mezunu olma imkani saglanmis oldu.

Bir yandan genel egitim seviyesini yukseltirken, ébidr yandan da meslekigi
egitim metotlariyla ve Ozellikle de, polislerimizin, insan haklari baglaminda
surekli egitimden gegciriimesi temin edilmektedir; boylece, personel kalitesinin
hep Ust noktada kalmasi saglanmaya calisiimaktadir.

lyi yetigtiriimis personelin amaca uygun sevk ve idaresi igin de tedbirler
eligtirlmektedir. Vatandas odakli kamu hizmeti anlayigiyla hazirladigimiz
oplum Destekli Polislik Projesi, bu tedbirler paketinin ilk asamasidir.
Proje?{lle, halkla igbirligini daha da guglendirmeyi hedefliyoruz. Bu bakimdan,
polis-halk iligkilerini karsilikli olarak gelistirmek amaciyla, vatandas taleplerini
one cikaran bir yaklasimla hareket ediyoruz. Su¢ ve suclularla micadelede
vatandasin destegini alan, halkin polise karsi guven duygusunu gelistiren
hizmet politikalar Gretiyoruz; bu sekilde, suglulukla daha iyi micadele
edilecedine inaniyoruz. Halki yanina alan hizmet anlayiginda "bugun git yarin
el" sozlerine ve halki yok sayan ve ona hep sugluymus gibi davranan tavra
icbir zaman yer olmayacaktir.

Bu temel yaklasimi, ancak, ¢agdas, teknolojik imkanlari en kisa slrede
polisin hizmetine sunmakla devam ettirebilecegimizi biliyoruz. Bu bakimdan
da, polisin teknik donanim agisindan her zaman yeterli seviyede olmasi igin
gerekli mali imkanlar tahsis etmekten de kaginmiyoruz. Biliyoruz ki, sug
islenmesi ile trafik kazalarinin asgariye indirilmesi, su¢ isleyenlerin en hizli
bicimde adalete teslim edilmesi ve insan haklarinin korunmasi, yuksek
teknolojinin kullaniimasiyla yakindan ilgilidir. Bu bakimdan, teknolojiden azami
istifadenin yollarini ariyoruz. Yuksek teknoloji kullanilan pek ¢ok projemiz
bulunmaktadir. Bunlarin basinda, otomatik parmak izi teshis sistemi
gelmektedir. Bu proje, parmak izi tespit ve teshis islemlerine buyuk bir
dogruluk ve hiz kazandirmaktadir. Modern teknolojinin uygulandigi bir baska
projemiz de, trafik bilgi sistemi diye adlandirdigimiz ve Dunya Bankasindan
saglanan 13 000 000 dolarlhik krediyle suUrdurtlen projedir. Bu sistemle,
kazalarin yogun olarak yasandigi kara noktalarin, bilgisayar teknolojisiyle,
tespiti saglanacaktir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; hizmeti daha kaliteli sunmak adina
verilen bu mucadelenin tamamlanmasi i¢in bir aya daha ihtiyag
duyulmaktadir. Yukarida izah ettigim gibi, hem personel kadrosunun
yetistirimesine ve hem de teknik donanimina, but¢e imkanlarini da zorlayarak
ciddi masraflar yaptigimiz polislerimize Gcret konusunda da yardimci olmamiz
gerektigini duginuyorum; ¢unkd, Ucret, verimli galismanin araglarindan biridir.

Parlamentomuzun, emniyet teskilati c¢alisanlarini kapsayan Ucretlerin
iyilestiriimesi ve yukarida saydigim projelerin artarak kamunun hizmetine
sunulmasi konusundaki tekliflerimize destek verecegini umuyorum.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; emniyet tegkilatimiz, Glkemizin guzide
bir kurumudur, Bati'ya agilan penceresidir, sahip oldugu donanimlarla pek ¢ok
ulkeden meslektaslarina egitim verecek bir seviyeye gelmis, kendisine
giptayla bakilan guzel bir yuvadir.

Teskilatin buglnkld basarisini yakalamasi icin emegini esirgemeyen
herkese ve butun mensuplarimiza huzurlarinizda gukranlarimi sunuyorum. Bu
vesileyle, ozellikle temel amacimiz olan vatanimizin bolunmez butunlagunun
korunmasi ve yurtta emniyet ve asayisin saglanmasi ugrunda canlarini feda
eden aziz sehitlerimize Allah'tan rahmet ve gazilerimize acil sifalar, saglkli
omurler diliyorum.



Emniyet teskilatimizin Polis GUnunu tebrik ediyor, basarilh ¢alismalarinin
devamini temenni ediyor ve hepinizi saygiyla selamliyorum. (Alkiglar)

BASKAN - Sayin igisleri Bakanimiza tesekkiir ediyoruz.

Sayin milletvekilleri, gindemdisi konusmalar tamamlanmistir.

C) Cesitli isler

2.- Agri Milletvekili Naci Aslan hakkinda tanzim edilen ve Anayasa ve
Adalet Komisyonunda bulunan sorugturma dosyasinin hiukimete iade

edilmesine dair Bagbakanlik tezkeresi konusunda, Agri Milletvekili Naci
Aslan'in Baskanliga muracaatina iliskin Baskanlik agiklamasi

BASKAN - Basgkanligin Genel Kurula diger sunusglarini arz etmeden 6nce
bir hususu agiklamak istiyorum: 63 Uncl Birlesimde; yani, 8.4.2003 tarihli
Birlesimde, Adalet Bakanliginin Bagbakanliga gonderdigi, Bagbakanligin da
Meclisimizden geri istedigi bir dosya vesilesiyle "3167 sayili éek Kanununa
muhalefet sugunu isledidi iddia olunan Agri Milletvekili Naci Aslan hakkinda
tanzim edilen sorusturma dosyasinin iadesi" diye, biliyorsunuz, boyle bir talep
geldi ve dosya, iade edildi.

Bu oturumda bulunamayan Cumhuriyet Halk Partisi Agri Milletvekili Sayin
Naci Aslan, Baskanligimiza bir miracaatta bulunarak, bu konuda bir yanls
anlasiilma oldugunu, kendisinin magduriyetine neden olacagini ifade ederek
s6z istemistir. Ancak, Igtuzigumuiz geregince, kendisine sb6z veremedim.
Baskanligimiza sundugu dilekge ve eklerinden -zabitlari da getirterek, evraki
da inceleyerek- hakikaten, burada, yazi muhtevasindan, ¢ekin, Sayin Naci
Aslan tarafindan karsiliksiz verildigi seklinde anlasildigindan, aslinda, burada,
Sayin Naci Aslan'in, Agri Spor Kulibu Baskani sifatiyla bu ¢eki imzalayarak
verdigini ve c¢ekin de, aslinda, &6dendigini; fakat, glvene binaen geri
alinmamasi ve Sayin Naci Aslan'in da 2000 yilinda Kulup Baskanhgindan
ayrilmasi sebebiyle, bu gelismelerin takip edilememesi sebebiyle, arzu
edilmeyen bdyle bir sonucun ortaya c¢iktigini ifade eden dilekgesi ve ekleri
Baskanligimizdadir. Bu talebini ger¢ekten hakh buluyorum.

Zabitlara gegcmesi bakimindan, bu dosyadaki ¢ekin, Agri Spor KulUbu
hikmi sahsiyeti adina bagkan sifatiyla imzalanmis oldugunu ve Sayin Naci
Aslan'in sahsi bir borcu olmayip, sahsiyla da ilgisi olmadigini, kendi
dilekgelerine binaen, YiUksek Heyetinize arz etmis oluyorum. Zabitlara da
bdylece ge¢gmis oluyor efendim.

Sayin milletvekilleri, Bagkanligin Genel Kurula diger sunuslari vardir.
2 adet Meclis arastirmasi dnergesi vardir; bunlari ayri ayri okutuyorum:

_ D) Gensoru, Genel Goriisme, Meclis Sorusturmasl ve Meclis Arastirmasl
Onergelerl

1.- Nigde Milletvekili Orhan Eraslan ve 65 milletvekilinin, kamyoncularin ve
diger nakliyeci esnafin sorunlarinin arastirilarak ¢ézim yollarinin belirlenmesi
amaciyla Meclis arastirmasi agilmasina iliskin énergesi (10/61)

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlhgina

Ulkemizde 2000 Kasim ve 2001 yih Subat krizlerinden sonra ekonomik
alanda buyuk daralmalar yagsanmis, igletmeler kapanmis ve Uretim azalmigtir.
Hemen her sektdorde yasanan ekonomik ¢okuntl sosyal sorunlara da yol
acmig, yoksulluk ve igsizlik en Ust boyutlara ulagmistir.

Yasanan bu olumsuz gelismelerden en fazla etkilenen kesimlerden birisi
de kamyoncu nakliyeci esnafi olmustur.

1970'i yilllardan itibaren buyUimeye baslayan karayolu tasimacilik
sektérimlz, bugln, Turkiye'yi, Avrupa'nin en fazla kamyon-TIR sayisina
sahip olan Ulkesi haline getirmigtir. Turkiye'nin Avrupa ve Asya arasinda bir
gecis bolgesi olmasi da, uluslararasi tagimaciligi etkileyen diger bir faktor
olmustur. Bunlarin dogal sonucu olarak da, kamyon sayisi giderek atmis ve
500 000'in Uzerine ¢ikmigtir.

Ulkemizdeki  yurtigi esya tasimaciliginin yuzde 92'si karayoluyla
yapilmaktadir. lhracatimizin ton bazinda yuzde 26'si EABD Dolari bazinda
yuzde 53'0), ithalatimizin ise ton bazinda ylzde 7'si (ABD Dolari bazinda
yuzde 35'i) karayoluyla gergeklestiriimektedir.



Yurti¢i karayolu tagimaciliginin oransal yuksekligi ve kamyon sayisinin
blyuklugu cesitli sorunlarin da dogmasina yol agmis, sektor, kirllgan, zayif ve
risklere acik bir hale gelmigtir.

Kamyoncu-nakliyeci esnafi, yikici bir rekabet altinda ve ¢odu kez dusik
Ucretle tasima yapmak zorunda kalmaktadir. Mazot fiyatlarindaki olaganustu
artislar nakliye tiyatina tam olarak yansitiimamaktadir.

Toplumumuzun bu kesimi yeterli sosyal guvenceye de sahip degildir.
Yapilan bir aragtirma, kamyoncu-nakliyeci esnafinin ylizde 23'Unun herhangi
bir sosyal guvencesinin bulunmadigini gostermistir. Bag-Kur'a Gye olanlar ise
yuzde 38 civarindadir. Pek ¢ogu, aldigi aracin taksitini cdeyemez durumdadir
ve Bag-Kur primlerini yatiramamaktadir.

Bu olumsuz kosullar altinda kamu goérevi yapan kamyoncu-nakliyeci
esnafi, o?u ekonomik Omrunu tamamlamis araclariyla asiri yuk almak
zorunda kalmakta, hizli ve uykusuz olarak sefer yapmaktadir.

Hukdmetin, son olarak, 2003 vyili igin kotydu“q_ ekvergiler, pek ¢ok
esnafimizca 6denemeyecek durumdadir ve esnaftan buyuk tepki almigtir.

Son olarak Irak savasiyla kamyoncu esnafimiz tam bir ¢cikmaza girmis,
artik evine ekmek goturemez hale gelmistir.

Aileleriyle birlikte sayisi milyonlari bulan kamyoncu-nakliyeci esnafinin
sorunlari birikmis; bugine kadar sorunlarina sahip ¢ikan olmamistir.

Tum bu sebeplerden 6turi Anayasanin 98 inci ve Turkiye Buyuk Millet
Meclisi Igtuzigunuin 104 ve 105 inci maddelerine gore, kamyoncu-nakliyeci
esnafinin sorunlari ve ¢ézim yollarinin belirlenebilmesi icin Meclis arastirmasi
acilmasini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.
1.- Orhan Eraslan (Nigde)
2.- Atilla Kart (Konya)
3.- Ugur Aksoz (Adana)
4.- Mehmet Ziya Yergok(Adana)
5 - Nevin Gaye Erbatur (Adana)
6.- Feridun Ayvazoglu (Corum)
7.- Osman Kaptan (Antalya)
8.- Guldal Okuducu (Istanbul)
9.- izzet Cetin (Kocaeli)
10.- Nurettin S6zen (Sivas)
11.- Mehmet Isik (Giresun)
12.- Huseyin Ekmekgioglu(Antalya)
13.- Ayse Gulsun Bilgehan(Ankara)
14.- Sedat Pekel (Balikesir)
15.- Ali Kemal Deveciler(Balikesir)
16.- Ali Riza Glilgicek (istanbul)
17 .- Huseyin Ozcan  (Mersin)
18.- Vahit Cekmez (Mersin)

19.- Mehmet Ali Arikan (Eskisehir)
20.- Ramazan Kerim Ozkan(Burdur)
21.- Osman Ozcan (Antalya)
22.- Osman Cogkunoglu(Usak)

23.- Muharrem Dogan (Mardin)
24 .- Zuheyir Amber (Hatay)

25.- Abdulaziz Yazar (Hatay)

26.- Mehmet Yildinm (Kastamonu)
27 .- Engin Altay (Sinop)

28.- Huseyin Guler (Mersin)



29.- Ahmet Sirr Ozbek (istanbul)
30.- ismail Ozay (Canakkale)
31.- K. Kemal Anadol (izmir)

32.- Nejat Gencan (Edirne)

33.- Ali Kemal Kumkumoglu(istanbul)
34.- Nezir Buyukcengiz (Konya)
35.- Feramus Sahin  (Tokat)
36.- Ali Arslan (Mugla)
37.- Ali Cumhur Yaka (Mugla)
38.- Mevlut Cogkuner (Isparta)
39.- Gurol Ergin (Mugla)
40.- Mehmet Parlakyigit(Kahramanmaras)

41.- Necati Uzdil (Osmaniye)
42.- Sefik Zengin (Mersin)
43.- Selami Yigit (Kars)

44 .- Mehmet Ugur Nessar(Denizli)
45.- Mustafa Gazalci  (Denizli)

46.- Orhan Ziya Diren (Tokat)

47 .- Nuri Cilingir (Manisa)

48.- Ferit Mevlut Aslanoglu(Malatya)
49.- Goékhan Durgun (Hatay)

50.- Mehmet Akif Hamzacgebi(Trabzon)
51.- Mehmet Kugukasik(Bursa)

52.- Huseyin Bayindir (Kirgehir)

53.- Mehmet Kartal (Van)
54.- Vezir Akdemir (izmir)
55.- Zekeriya Akinci  (Ankara)
56.- Fikret Unli (Karaman)
57.- Mustafa Sayar (Amasya)
58.- Mehmet Nuri Saygun(Tekirdag)
59.- Muharrem Eskiyapan(Kayseri)

60.- Ali Topuz (istanbul)
61.- Birgen Keles (istanbul)
62.- Sevket Arz (Trabzon)
63.- ismail Degerli (Ankara)
64.- Nail Kamaci (Antalya)
65.- Hakki Akalin (izmir)
66.- Cevdet Selvi (Eskisehir)

BASKAN - Bilgilerinize sunulmustur.

Onerge, giindemdeki yerini alacak ve Meclis arastirmasi agilip agiimamasi
konusundaki dngorusme, sirasi geldiginde yapilacaktir.

Simdi, ikinci 6nergeyi okutuyorum:

2.- Kocaeli Milletvekili Mehmet Sefa Sirmen ve 23 milletvekilinin, Izmit
Korfezindeki liman ve iskelelerin mevcut durumlari ile yol agtiklari zararlarin
arastirllarak alinmasi gereken oOnlemlerin belirlenmesi amaciyla Meclis
arastirmasi acilmasina iliskin 6nergesi (10/62)

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina
izmit Kdrfezinde faaliyet gésteren liman ve iskelelerin yasal ve hukuksal

durumlari ile Ulke ekonomisine ve gevreye verdikleri zararlarin aragtiriimasi ve
buna neden olan kamu gorevlilerinin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla, Anayasanin



98, Ictlizigiin 104 ve 105 inci maddeleri geredince Meclis arastirmasi
aclimasini saygilarimizla arz ederiz.

1.- Mehmet Sefa Sirmen(Kocaeli)
2.- Salih Gun (Kocaeli)
3.- izzet Cetin (Kocaeli)
4.- Muharrem Eskiyapan(Kayseri)
5.- Muharrem Toprak (Izmir)

6.- Osman Kaptan (Antalya)
7.- Halil Tiryaki (Kirikkale)
8.- Gokhan Durgun (Hatay)
9.- Birgen Keles (istanbul)
10.- Ali Topuz (istanbul)
11.- Mesut Deger (Diyarbakir)
12.- Ersoy Bulut (Mersin)
13.- Cevdet Selvi (Eskisehir)
14.- Nurettin S6zen (Sivas)
15.- Glldal Okuducu  (Istanbul)
16.- Erol Tinastepe (Erzincan)
17.- Nail Kamaci (Antalya)
18.- Bllent Baratali  (izmir)

19.- Ali Riza Glilgigek (istanbul)
20.- Ali Kemal Deveciler(Balikesir)
21.- Sedat Pekel (Balikesir)
22.- Mehmet Ugur Nessar(Denizli)
23.- Ayse Gulsun Bilgehan (Ankara)
24.- Mustafa Ozyurt  (Bursa)
Gerekge:

Bugun, ulkemizde, hukuk tanimazhgin, devlet gelirlerini yagma etmenin en
somut ve belirgin érneklerinden biri, basta |zmit Korfezi olmak lzere, 6zel
iskelelerde yaganmaktadir.

Izmit Korfezinin kiyir kesiminde bulunan 6zel %irket ve fabrikalarin kendi
mallarini yuklemek-bosaltmak amaciyla kurulmus, bir imanda olmasi gereken
Ozellikleri haiz olmayan 40 adet 6zel iskele ve her tlrli imkan ve 6zelliklere
sahip sanayi boélgesinin merkezinde konumlanmis olup, 17 Agustos
depremiyle buylk hasar géren ve bugun kelimenin tam anlamiyla kaderine
terk edilmis bulunan Derince Limani vardir.

llk olarak 27 Subat 1982'de yururlige giren "lzmit Liman Ydénetmeligi" ile
kagit Gzerinde "yasal" degil; ama, "yonetmeliksel" hale getirilen 6zel iskeleler,
27 Mart 1987 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelik degisikligiyle
yayginlastiriimistir.

Derince Limani, 1987 yilinda izmit Kérfez Yénetmeliginde yapilan bilingli
degisikliklere kaderine terk edilmis ve 0zel iskele sahiplerine dunyanin en karli
iS ?Iu tolan limancilik sektérindeki, yillik 250 trilyon TL'lik rant aktarimi
yapilmistir.

Yilda milyonlarca dolar kar etmesi gereken Derince Limani, kurulan bu
bilingli sistemle zarar ettiriimekte ve fizik konumu itibariyle gelismeye musait
olan karayolu ve demiryolu baglantih tesis atil birakilarak kaderine terk
edilmistir.

6 Temmuz 1995 tarihinde ylrurlige giren 22335 sayih Liman
Yonetmeligiyle Derince Limaninin  menfaatleri korunmadigi gibi, 06zel
iskelelere TDI'nin vermis oldugu pilotaj-romorkaj hizmetlerini de ortadan
kaldirmis, devletin yaklasik 100 trilyon lirahk yilhk geliri rant gruplarina
yonlendirilmigtir.



Derince Limaninda, devlet otoritesini saglayan gumrik muhafaza, giris-
¢ikis gumruk muddarleri, deniz polisi ve liman koruma tesekkdulleri gibi uglu
guvenlik sistemi olmasina karsin, 6zel iskeleler gimrik denetimi bakimindan
oldukga geri olup, gumrukli saha gorinimidnde degildir. Emniyetsiz ve
denetimsiz 6zel iskelelerden yurda iri§—8|k|§ musaadesi verilmesi kacakgiliga
sebep olmakta ve tesvik etmektedir. 1995 yilinda, 6zel iskelelerden kagak

urda sokulmak_istenen 1 milyon ton sahte benzin yapiminda kullanilan
ekzan, Kocaeli Emniyet Mudurlugunce ele gegirilmigtir.

Limanlar, ucuz, c¢abuk, glvenli ve kaliteli hizmet Uretmek zorundadir.
Liman igciligi de, genellikle, sanilanin aksine, ellegsleme, yikleme ve istifleme
konularinda belli bir uzmanlik isteyen bir i?c?iliktir. ahmil-tahliye isinde calisan
iscilerin durumu ¢ok sikinti verici bir haldedir. Tehlikeli ve riskli bir is olan
tahmil-tahliye i?lerinde pek ¢ok isci kazalar sonucunda yagsamini yitirmektedir.
Ayrica, bu isciler sendikasiz olarak calismak zorunda birakilmakta, sendikal
orgutlenme cabalari  ¢esitli baskilarla pasifize edilip, 06zel iskeleler
"sendikasizlastirmada" arag olarak kullaniimaktadir.

Ayrica, 0zel iskelelerdeki rihtimlar icin, deniz doldurularak baliklarin dreme
alanlari yok edilmektedir. Aritma tesisleri olmayan bu iskelelerde, her gun
onlarca gemi sintinelerini bosaltarak Korfez ve denizin kirlenmesine yol agip
cevre Kirliligine neden olmaktadir.

Yukarida agiklanan ?erekgelerle, ulkemizin deniz kiyilarinda, sayilari
belirsiz, higbir yasal temele dayanmamalarina kargin, yalnizca bir yonetmelik
degisikligiyle kurulmalarina olanak saglanip, bu da yetmiyormus gibi,
Anayasanin 43 UnclU maddesine aykiri bir sekilde Denizcilik Isletmelerine
bagh limanlarin Ozellestiriimesi ihalesiyle 06zendirilen 06zel iskelelerin
durumunun arastiriilmasi ve devletin, liman menfaatlarini korumayarak zarar
etmesine sebep olan kamu gorevlilerinin ortaya c¢ikarilmasi amaciyla bu
arastirma onergesi hazirlanmistir.

BASKAN - Bilgilerinize sunulmustur.

Onerge, gundemdeki yerini alacak ve Meclis arastirmasi agilip agiimamasi
konusundaki 6ngorusme, sirasi geldiginde yapilacaktir.

Simdi, bir genel gérisme énergesi vardir; okutuyorum:
_3.- Ankara Milletvekili Yakup Kepenek ve 66 milletvekilinin, kamu
%/é)/r]l?timindeki atamalar konusunda genel gérisme agilmasina iligkin dnergesi
_ Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlhgina

AKP Iktidari, yapmakta oldugu goérevden alma ve atamalarla, kamu
caliganlari Uzerinde yogun bir baski uygulamaktadir.

Bu uygulama, toplumu ve devlet faaliyetlerini ok yakindan etkilemektedir.

Uygulama, yalniz Ust duzey burokratlarla sinirli kalmamakta, yonetimin en
alt birimlerine kadar uzanmaktadir.

Gorevden alma ve atamalarda, siyasal egilimlerin etkisinin blyuk oldugu,
[\;erlegik ilke ve kurallara uyulmadigi, egitim dlzeyi, mesleki deneyim ve

asarl, hizmet suresi gibi objektif dlgulerin gozardi edildigi goruimektedir.

Ekonomiyi derinden etkileyecek kimi atamalarin esasen ¢ok kirilgan olan
ekonomik guven ortamini olumsuz etkilemesi kaginilmazdir. Egitim ve saghk
alanindaki atamalarin da, toplumun gelecegi agisindan kamuoyunda kugkular
yarattigi gorulmektedir.

HUkUmetin yarattigi yildirma ve korku ortami, kamu hizmetlerini felg
etmekte, kamu calisanlarini halka hizmet veremez bir duruma getirmektedir.

Giderek, kamu yonetimi islemez duruma gelmektedir.

Iktidarin burokrasideki uygulamalarinin ayrintili olarak ele alinmasi ve
Meclis Genel Kurulunda gorusulmesi kaginilmaz bir gorev 6zelligi kazanmistir.

Bu nedenle ve asagidaki gerekgelerle, hukumetin kamu yonetimi
kadrolarina yaptigr atamalar konusunda, Anayasanin 98 inci ve Igtizagin 102
ve 103 Uncu maddeleri geregince genel gérisme agiimasini istiyoruz.

1.- Yakup Kepenek (Ankara)
2.- Ismail Degerli (Ankara)



3.- Muzaffer R. Kurtulmusoglu(Ankara)
4.- Abdurrezzak Erten (lzmir)

5.- Atila Emek (Antalya)
6.- Hakki Ulk( (izmir)

7.- Sedat Uzunbay (izmir)

8.- Nuri Cilingir (Manisa)
9.- Mehmet Ali Arikan (Eskisehir)
10.- Gékhan Durgun (Hatay)
11.- Ali Riza Bodur ~ (izmir)
12.- Orhan Ziya Diren (Tokat)
13.- Turan TuysUz (Sanhurfa)
14.- Mevlit Coskuner (Isparta)
15.- Mustafa Gazalci  (Denizli)

16.- Mehmet Parlakyigit(Kahramanmaras)
17.- Hiseyin Bayindir (Kirsehir)
18.- Mehmet Tomanbay(Ankara)

19.- Ahmet Giiryliz Ketenci(istanbul)

20.- Ersin Arioglu
21.- Yilmaz Kaya

(istanbul)
[zmir)

22.- Kemal Kiligdaroglu(istanbul)

(
(
23.- Selami Yigit (Kars)
24 .- Yicel Artantas (Igdir)
25.- Abdulkadir Ates  (Gaziantep)
26.- Ugur Aksoz (Adana)
27 .- Mehmet Kartal (Van)
28.- Canan Aritman  (izmir)
29.- Vezir Akdemir (izmir)

30.- Hasan Fehmi Giines(istanbul)

31.- Cevdet Selvi

(Eskisehir)

32.- Mehmet Vedat Ylcesan(Eskisehir)

33.- Ali Topuz
34.- Birgen Keles

(istanbul)
(Istanbul)

35.- Mehmet Akif Hamzacgebi(Trabzon)

36.- izzet Cetin
37.- Guldal Okuducu

(Kocaeli)
(istanbul)

38.- Mehmet Ali Ozpolat(istanbul)

39.- Nurettin S6zen (Sivas)
40.- Osman Kaptan  (Antalya)
41.- Orhan Eraslan (Nigde)

42.- Mehmet Ziya Yergok(Adana)
43.- Ali Kemal Deveciler(Balikesir)
44.-Nevin Gaye Erbatur(Adana)

45.- Sedat Pekel (Balikesir)
46.- Muharrem Dogan (Mardin)
47 .- Ziheyir Amber (Hatay)

48.- Abdulaziz Yazar (Hatay)

49.- Mehmet Yildinm (Kastamonu)
50.- Muharrem Kilig  (Malatya)
51.- A. Ismet Canakgl (Ankara)

52.- Yuksel Corbacioglu(artvin)



53.- Huseyin Ekmekgioglu(Antalya)
54.- Ayse Gulsun Bilgehan (Ankara)
55.- Ali Riza Giilgigek (Istanbul)
56.- K. Kemal Anadol (izmir)

57.- Ahmet Sirri Ozbek (istanbul)
58.- ismail Ozay (Canakkale)
59.- Nejat Gencan (Edirne)
60.- Ali Arslan (Mugla)
61.- Ali Cumhur Yaka (Mugla)
62.- Gurol Ergin (Mugla)
63.- Feramus Sahin  (Tokat)
64.- Fikret UnlG (Karaman)
65.- Yagar Nuri Oztark (Istanbul)
66.- Ufuk Ozkan (
67.- Nail Kamaci (
Gerekge:

1.- 88 inci ve 59 uncu_hikimetlerin uyguladigi_gorevden alma iglemleri
gpgu kez, ilgilinin gorev suresinin kalan kismi goz 6nune alinmadan ve keyfi

ir tutumla yapiimaktadir.

2.- Gorevinden alinanlarin _yerine yapilan atamalarda egitim dizeyi,
mesleki ba.?arl ve deneyim gibi 6lgutlere uyulmamakta, tam anlamiyla keyfi bir
tutum sergilenmektedir.

3.- Pek cok atama kararnamesi Sayin Cumhurbagkani tarafindan geri
cevrilmigtir.

_4.- Adi, gecmiste birgok sorusturma ve kovusturmaya karisanlar, dst dizey
burokratik gorevlere getiriimektedir.

5.- Istanbul Belediyesi eski c¢alisanlari, deneyim ve birikimlerinin yeterli
olup olmadigina bakilmaksizin Ust duzey gorevlere atanmaktadir.

6.- Es, dost ve akrabalarin kamu gorevine getirilmeleri gérulebilmektedir.

. 7.- Atamalarin daha c¢ok ihale, satin alma ve personel birimlerinin
yonetimlerine yapilmasi, ayrica dikkat ¢ekicidir.

8.- Milli Egitim Bakanhginin "Yonetici Atama..._ Yonetmeligi" 11 Ocak
2003'te degistiriimis ve bu bakanlikta ¢ok yogun bir afama sureci
baslatiimistir.

~.9.- Milli Egitim ve Saglik Bakanliklarinin yalniz merkezi degil, il ve ilce
birimleri de buyuk bir atama baskisi yagsamaktadir. Ayni durum diger
bakanliklar igin de gegerlidir.

~10.- Bakanliklarin birlestiriimesi sonucu pek gok kamu galisani ¢ok buyuk
bir tedirginlik yagamaktadir.

11.- Ekonomi burokrasisine %/adpllan atamalar, ayrica ekonomik guven
ortamini sarsici 6zellikler tagimaktadir.

Genel gérisme agiimasiyla:

Kamu yoOnetiminde, yapilan gorevden alma ve atama islemleri tum
ayrintilariyla ele alinabilecek, halkin ve milletvekillerinin bilgi edinmeleri
saglanaca}g ve kamu yonetiminin saglikl bir yapi kazanmasi ve toplumun bu
nedenle gorebilecedi zararlarin 6nune gecilmeési saglanabilecektir.

BASKAN - Bilgilerinize sunulmustur.

Onerge, glindemdeki yerini alacak ve genel gérisme agilip agiimamasi
konusundaki 6ngorusme, Sirasi geldiginde yapilacaktir.

So6zli soru Onergelerinin  geri alinmasina dair bir 6nerge vardir,
okutuyorum:

E) Tezkereler ve Onergeler

1.- Mersin Milletvekili Huseyin Guler'in (6/219) ve (6/220) esas numarali
sorularini geri aldigina iliskin énergesi (4/44)

Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgina

GlUndemin "S6zIU Sorular" kisminin 62 nci ve 63 Uncu siralarinda yer alan
(6/219) ve (6/220) esas numarali s6zIi soru dnergelerimi geri aliyorum.

Geregini saygiyla arz ederim.

Manisa)
Antalya)



Huaseyin Guler
ersin

BASKAN - S6zll soru 6nergeleri geri verilmistir.

Sayin milletvekilleri, simdi, gindemin "Kanun Tasari ve Teklifleriyle
Komisyonlardan Gelen Diger Isler" kismina geciyoruz.

is Kanunu Tasarisi ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu
raporunun gorusmelerine kaldigimiz yerden devam edecegiz.

IV.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER

1.- Is Kanunu Tasarisi ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu
Raporu (1/534) (S. Sayisli: 73)

BASKAN - Komisyon?.. Yok.
Tasarinin gérismeleri ertelenmigtir.

Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekilleri Ankara Milletvekili Salih
Kapusuz, Bursa Milletvekili Faruk Celik, Ordu Milletvekili Eyup Fatsa ve 32
Milletvekilinin, Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Igtiziglinde Degisiklik Yapilimasi
Hakkinda Igtizuk Teklifi ve Anayasa Komisyonu raporunun gorismelerine
basliyoruz.

2.- Turkiye Buylk Millet Meclisi Ictiziigiinde Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Igtuzik Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu (2/108) (S. Sayisi:
116) (1)

BASKAN - Komisyon?.. Burada.

HUkUimet?.. Hikimet yerine Baskanlik temsil ediyor, biliyorsunuz; Sayin
Meclis Bagkanvekilimiz de yerini aldi.

Komisyon raporu 116 sira sayisiyla bastirihip dagitiimigtir.

Teklifin timd GOzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Ankara
Milletvekili Sayin Oya Arasli; buyurun. (CHP siralarindan alkislar)

Sayin Arasli, streniz 20 dakika.

CHP GRUBU ADINA OYA ARASLI (Ankara) - Sayin Basgkan, degerli
milletvekilleri; ictuzukler, yasama organlarinin yasama erkini kullanirken
uyacaklari ¢alisma yontemlerini belirleyerek, yasama islevini etkin, verimli ve
saglikli  bir bicimde yerine getirmelerini saglayan kurallardir. Yasama
organinin anayasasl olarak nitelendirilebilen igtizUkler, bu nedenle,
parlamento hukukunun en 6nemli kaynaklari ve temsili demokratik yagsamin
onde gelen hukuki dayanaklaridir.

Bir yasama organinin denetim ve yasama kalitesi, Urettigi hizmetlerin yani
sira, bagh bulundugu ve uyguladigi igtuzik hukUmleriyle de olgulebilir.
IctizUkler, bir Ulkedeki demokrasinin niteligi bakimindan da o6nemli
goOstergelerdir. Demokratik bir rejimde, ictuzUk hukumleri, yasama organinin
suratli, verimli ve etkin bir bicimde ¢alismasini saglamanin yani sira, yasama
organindaki ¢ogunlugun karsisinda, muhalefetin yasama islemine katkisini
guven altina almak ve iktidar-muhalefet uzlagsmasini saglamak gibi islevleri de
yerine getirmek durumundadir.

Demokratik ve hukuk devleti anlayisina bagli bir rejimin varligindan soz
edebilmek igin, ictlzdk hukdmlerinin yalniz igeriginin anayasaya, hukukun ve
demokrasinin temel ilkelerine uymasi da yetmez, bu hukumlerin vazediliginde
de demokratik yontem ve usullere uyulmasi gerekir. Kuskusuz, yasama
organinda, ¢ogunlugun oyuyla, muhalefetin katkisina ve uzlasmaya 6nem
verilmeden, ﬁogunlu"un uygun gordugu dogrultuda dayatmaci yontemlerle
ictuzUkler cikartilabilir. Ancak, boylesi Kéntemlerin ¢agdas, katilimci ve
¢ogulcu demokrasi anlayisiyla, asla ve kata bagdagmayacagini bilmeliyiz;
cunku, cagdas katilimci ve ¢ogulcu demokrasi an a?/l§l, ictuzugun, bir basgka
deyi?le, Parlamentonun galisma yontemlerinin, Parlamentodaki ¢ogunluk ile
azinligin uzlagmasinin bir ortak Grunud olarak ¢ikariimasini uygun gorur.



Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun sbézcusu olarak, Uzerinde daha fazla
calisma vyapilarak gercgeklestiriimesinde ve olgunlastirimasinda yarar
gordugumuz, teklifin 4 Gncl maddesiyle ilgili alt komisyon kurulmasi yolundaki
onerimizin Anayasa Komisyonunda reddedilmesini, biraz once degindigimiz
bu hususlar bakimindan ¢agdas, katilimci ve ayni zamanda c¢ogulcu
demokrasinin gereklerine aykiri gérdigumuzi, burada ifade etmek isterim.

Sayin milletvekilleri, Turkiye'de, parlamentolu rejimle birlikte siyasal
yasantimiza giren igtuzik kavrami dogrultusunda pek ¢ok duzenleme
yapildigini biliyoruz. Bu dizenlemelerden bir kismi, yeni bir anayasanin veya
anayasa degisikliginin ardindan yasama ¢alismalarinin yonteminin anayasaya
Earalel bir bicimde belirlenmesi amaciyla, bir kismi da uygulamada

argilagilan birtakim sorunlari gozmek igin yapilmistir. Bugin de, degindigimiz
bu iki amaci birlikte tasiyan yeni bir ictlizik duzenlemesi uzerinde ¢alismalara
baglamis bulunuyoruz.

Gorusmekte oldugumuz teklif, bir yandan, 2.10.2001 tarihli ve 4700 sayili
Kanunla Anayasamizda yapilan ve dogrudan Turkiye Bayuk Millet Meclisinin
%allgma usul ve esaslariyla ilgili degisikliklere kosut dizenlemelerin Turkiye

uyuk Millet Meclisi Ictizugune yansitiimasini amaglamaktadir, diger yandan
da, Igtiziguin 91 inci maddesiyle ilgili daha once yapilmis bir dizenleme
hakkinda Anayasa Mahkemesinin verdigi iptal kararinin yarattigi boslugu
doldurmak amacina yonelmig bulunmaktadir.

Onumuzdeki teklifin getirdigi bu dizenlemede, 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8 ve 9 uncu
maddelerde getirilmis olan hukumleri, yerinde, gerekli ve zorunlu buluyoruz;
Cumhuriyet Halk Partisi olarak, bunlar hakkinda olumlu goérusler tasiyoruz;
ama, teklifin 4 Uncl maddesi i¢cin ayni sozleri sdylemek, Cumhuriyet Halk
Partisi Grubu icin mumkin degil. Bu maddede getirilen duzenleme,
Anayasaya, ¢agdas, katilimci ve gogulcu demokrasi anlayigina aykiri oldugu
gibi, konuyla ilgili Anayasa Mahkemesi kararinda belirtilen hususlarin geregini
de kargilayamamaktadir.

Kuskusuz, tum parlamentolu rejimlerde, kapsamli yasa tasari ve
tekliflerinin ?E)rijg'ilmesinde, batunligu korumak ve surati saglamak ici
birtakim 6zel gorusme yontemlerine intiya¢c duyulmaktadir; ancak, ¢agdas bir
demokratik reg')imde butinltgl korumanin ve sirati saglamanin yolunun,
keyfilige ve belirsizlige kapiyi acmak, muhalefeti cogunluga ezdirmek,
yasamay! etkisizlestirmek ve muhalefetin gorusme imkanlarini kisitlamaktan
gecmedigini herkes bilmektedir. Onimuzdeki teklifin 4 Gncl maddesinde yer
alan duzenleme, Uzulerek belirtelim ki, bu, yapilmamasi gerekenleri yapmak
dogrultusundadir. Yani, ongorulen 6zel yasama usull, sinirsiz bir bicimde
genigletiimeye imkan taninarak di]zenlenmiitir, bir keyfilik alani yaratilmigtir
ve inisiyatif, partilerin uzlagsma erdeminden, iktidar cogunlugunun oylarina terk
edilmistir; ¢lnkl, s6z konusu 4 Uncli maddede, temel kanun kavraminin
kapsamina hangi kanunlarin girecegine iligkin bir belirleme yapiimamigtir. Ne
bir olgut tanimi getirilmistir ne de tuketici bir bicimde ad saymak suretiyle,
temel kanun kavraminin kapsaminda hangi kanunlarin _yer alacagi
belirtilmistir. Bu madde hukmu yurarlige girerse, artik, bundan 6nce yapildigi
uzere Danisma Kurulunun oybirligi degil, iktidarin muhalefete kulak tikayan
parmaklari, hangi kanunun temel kanun sayillarak 0zel yontemle
gorusulecegini belirleyecektir. Bu durumun, iktidarin her uy?un gordugu
yasay| temel kanun kabul ederek o6zel gorGsme yontemine tabi tutmasina yol
agacagl ve olagan gorugsme esaslarinin, giderek, vyerini olaganusti
yontemlerin kullaniimasina terk etmesine yol agacagi aciktir. Bugun de,
aslinda, bu noktaya gelmemis midir Parlamentomuz?! Yasama doneminin
bagladigi gunden bu yana yaptigimiz uygulamalara bakacak olursak,
Ictuzigumuizde yer alan olagan gorusme yontemlerine ne kadar uyduk; bir
temel yasa, bir aciliyet, bir butinluk korumasi amacimiz s6z konusu
olmamasina ragmen, komisyonlara havale edilen isleri bastirdiktan kirksekiz
saat sonra mi gorustik?! Ben, Anayasa Komisyonu uyesiyim, bdyle bir sey
olmadi. Kimi toplantidan sabahin 9'unda haberdar edildik ve ayni ginin saat
10.00'unda gorusmelere bagladik. Bu, olagan gorisme yOntemlerinin, yerini,
surekli bir bI&im e olaganustu gorusme yontemlerine birakmasi demek dedgil
mi?! Genel Kurulda, hangi tasariyi, hangi teklifi komisyondan geldikten ve
bastiriip Uyelere dagitildiktan kirksekiz saat sonra gorustik; kac tane



sayabiliyorsunuz?! O kadar az kil.. Burada, bir 6neri geliyor; Danisma
Kurulunda uyusma saglanamiyor, uzlasma saglanamiyor, ¢ogunluk partisi
grubunun o6nerisiyle ve parmak hesabiyla, bu kirksekiz saat bekleme suresi
gozardi ediliyor ve hemen gorusmelere baslaniyor; milletvekillerinin, teklifler,
tasarilar Uzerinde, yeterince bilgilenmesine imkan taninmiyor. Eger,
onumdazdeki teklifin 4 Gncld maddesi yararlige girecek olursa, ayni durum,
burada da sz konusu olacaktir ve olaganustu gorisme yontemi, olagan
gorisme ¥)6ntemlerinin yerini alacaktir. Bu, parlamenter rejimimizin saglikli
¢alismasi bakimindan, hi¢ i¢ agici bir gelisme olmayacaktir.

Sayin milletvekilleri, Anayasa Mahkememiz de, temel kanun kavraminin
kapsamindaki belirsizligin doguracagi sakincalara, konuyla ilgili iptal kararinda
dikkati gekmis ve bu belirsizligin, s6z konusu kuralin, belirlilik, genellik,
soyutluk, ongordlebilirlik ve yasama yetkisinin amacina uygun bigimde
kullanilmasini saglama Ozelliklerini yitirmesine yol acacagini belirtmistir;
bunun da hukuk devleti ilkesiyle bagdasamayacagini agiklamistir. Halbuki,
metinde, Anayasa Mahkemesinin bu kararinda belirtilen hususlar gozardi
edilerek, temel kanun kavraminin kullaniimasinda israr edilmektedir ve
boylece, Anayasa Mahkemesinin dikkat gekmis oldugu Anayasaya aykirilik
unsuru, tekrar, onumuze getiriimektedir. Eger, bu noktada israr edecek
olursak, hem Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligi ilkesine saygisiz
bir duruma girmis olacagiz, hem Anayasanin bu kararlar konusunda Turkiye
Buyuk Millet Meclisine yuklemis oldugu yukumluligun ve gorevin gereklerini
yerine getirmeyecegdiz hem de yeni iptal kararlarina karsi, kapiyi ardina kadar
acmis olacagiz.

Degerli milletvekilleri, Gnimuzdeki teklifte dngoérilen 6zel yasama yontemi,
maddeler Uzerinde goérus bildirme imkanini ortadan kaldirmasi bakimindan
da, muhalefetin yasama surecine katkisini son derece sinirlandiracak ve
suskun bir muhalefet yaratacak niteliktedir. Bdyle bir durumun ise
"demokrasinin katli" anlamina gelecegdi agiktir. "Demokrasinin katli" anlamina
gelecegini yalniz ben sdylemiyorum, bunu, konuyla ilgili Anayasa
Mahkemesine acilan iptal davasinda, su anda Adalet Bakanimiz olan Sayin
Cemil Cicek ve su anda Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanligi gorevini
tasimakta olan Sayin Bilent Aring da séylemis bulunuyor. Bu sézlerin kimisi
Turkiye Buyuk Millet Meclisi zabitlarinda yer aliyor, kimisi Anayasa
Mahkemesine sunulmus olan dava dilekgesinin satirlari arasinda yer aliyor.
(CHP siralarindan alkislar)

Simdi, bu degerli arkadaslarimin, énimuze konulan bu teklif karsisinda ne
dusunduklerini dogrusu c¢ok merak ediyorum; gergekten merak ediyorum
Sayin Bakanim, Sayin Meclis Bagkanim.

Degerli milletvekilleri, teklifin 4 Unci maddesiyle 6ngorulmis olan yontem,
yasama surecinde, yasamanin giderek etkisizlestiriimesini ve hukumetin
yasama Uzerinde egemenlik kurmasini saglayabilecek niteliktedir. Hikimet,
yasama organindaki iktidar partisi grubundan olusan tabanindan ve onun
sagladigr oy c¢ogunlugundan vyararlanarak, her onemli gordugu ve hizla
yasalastiriimasini istedigi kanun tasarisini veya teklifini, 6zel goérisme
usuline tabi tutabilmek imkanini bulacak, boylece goruslerini yeterince
aciklamak olanagini bulamayan muhalefet, giderek etkisiz ve suskun bir hale
%irecek, yasama, hukimetin uygun gordugu dogrultuda gergeklestirilecektir.

dyle bir durumun demokratik rejimin gelecegi bakimindan tasidigi tehlikeler,
s6z konusu ettigim dava dilekgesinde, basta Sayin Cemil Cicek olmak Uzere,
su anda Adalet ve Kalkinma Partisi Grubunda yer alan pek ¢ok milletvekili
tarafindan da ifade edilmigtir. Oyle zannediyorum ki, bu dilekgenin altinda
imzasi bulunan degerli milletvekilleri, o dilekgede ne yazdiklarini, bu
animsatmadan sonra hatirlayacaklardir.

SaYln milletvekilleri, 4 Uncl maddeyle getiriimis olan beste 3
¢ogunlugundaki karar yetersawsmm, Anayasanin 96 nci maddesiyle uyumu
da c¢ok tartisma goturecek olan bir husustur. Duzenlemeyle ilgili
degerlendirmeyi yaparken, bu hususa da dikkatlerinizi cekmek istiyorum.

Degerli milletvekilleri, 4 Gncu maddede kabul edilen, bolum esasina dayall
oylamalarin, kimi yasalarin yapiminda birtakim usul sorunlarina yol



acabilecegi de goOrulmektedir; c¢unkl, bizim Anayasa sistemimiz, madde
oylamasi esasi Uzerine oturtulmus bir sistemdir.

Degerli milletvekilleri, Ictizik degisikligi teklifinin 4 Uncl maddesindeki
maddelerin okunmamasi dogrultusundaki hukum, bu maddelerin tutanaga
gegmesini de olanaksizlastiracaktir ve bu da, ¢ok dogal olarak, beraberinde

ir dizi sorunu getirecektir.

Kisaca, onimuze konulmus olan bu dizenleme, bu goérinumiyle, sorun
¢o6zlcu degildir, sorun yaraticidir; Uzerinde durmus oldugumuz, dile getirmis
oldugumuz bu agilardan, Anayasaya aykiridir, muhalefetsiz parlamento,
dikensiz gul bahgesi yaratma arayisinin bir Grinudur; cumhuriyetin temel
niteligi olan demokratik hukuk devletinin icinin bosaltilmasidir. Milli iradeyi,
milli iradenin temerkuz ettigi yer olan Meclis salonunda can ¢ekismeye terk
etmektir ve butun bu sozler gibi, Anayasa Mahkemesine acilan dava
dilekgesinde ?iler alan ifadesiyle, Sayin Cicek'in sdyledigi gibi, sivil darbenin ta
kendisidir. (CHP siralarindan alkiglar)

"Muhalefetin mutlak olarak dislandigi bdyle bir Ké’)netimin, ¢ogulcu
demokratik Xasamada bir saat dahi yasamaya hakki yoktur." Oyle degil mi
Sayin Cicek? Bunlar sizin nitelemeleriniz, bunlar sizin...

_ DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALi SAHIN
(Istanbul) - Sayin Cigek gelmedi efendim.

OYA ARASLI (Devamla) - Cok affedersiniz, gordum zannettim.
MUSTAFA OZYUREK (Mersin) - Sayin $ahin'in de imzasi var.

OYA ARASLI (Devamla) - Evet, arkadaslarimiz kendilerini taniyacaklardir;
her seferinde basimi gevirerek, var mi yok mu diye bakiyorum, géremiyorum.
Onun ic¢in, sizlerde, Sayin Cigek'i Sayin Sahin'le karistirmig olmak gibi bir
izlenim uyandirmak istemem, bakislarim aramak nedeniyledir.

Bu agiklamalardan sonra, teklifin 4 Gncli maddesine, Cumhuriyet Halk
Partisi Grubu olarak, katilmak imkanimizin bulunmadigini, bodyle bir
demokrasi ve hukuk cinayeti islenmesine asla ve kata katki veremeyecegimizi
bilgilerinize sunuyorum. Kendim ve Grubum adina, sizleri bir kez daha
sayglyla selamlayarak huzurlarinizdan ayriliyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Arasli.

Simdi, timi Gzerinde AK Parti Grubu adina, Istanbul Milletvekili Sayin
Nimet Cubukgu; buyurun. (AK Parti siralarindan alkiglar)

Sireniz 20 dakika.

AK PARTI GRUBU ADINA NIMET CUBUKCU (istanbul) - Tesekkiir ederim
Sayin Baskan.

Degerli Baskan, sayin milletvekilleri; Ylce Heyetinizi sahsim ve Grubum
adina saygiyla selamliyorum; Igtizik degisikligi sebebiyle Grubum adina s6z
almis bulunmaktayim.

Bugun, belki madde sayisi olarak az; ama, igerik olarak son derece onemli,
hepimizi yakindan ilgilendiren bir konuyu gérusuyoruz.

Parlamentomuzun, bir bakima, anayasasi olan Igtuzikte yapilacak en ufak
bir degisiklik bile, demokrasimiz adina buyuk énem tasimaktadir. Anayasalar
ne kadar demokratik olursa olsun, parlamentoya bu yansimazsa, demokratik
rejim yara alabilir. IgtuzUkte yer verilen hukumler nedeniyle, s6z hurriyeti
kisitlanabilir, belli konularin gorusulmesi yasaklanabilir, denetleme yetkisi
sinirlandirilabilir. Bu halde, partilerarasi esitsizlik s6z konusu olabilir.
Igtuzikler, boylesi hallerde, demokrasinin saglanmasinin bir araci olmaktan
¢ikip, bir parti grubunun baski aracina da donusgebilir. Ictizukler, bu 6nemleri
nedeniyledir ki, sessiz anayasa olarak da nitelendiriimektedir; bir baska
deyisle, oyunun kurallarini duzenleyen, dnemli hukuki metinlerdir. Ictizukle
il?ii denetim yetkisinin, Anac}/asamlzca, Anayasa Mahkemesine verilmis
olmasi da tasidigi bu 6nem nedeniyledir.

IctuzUkte, gruplara, haklarin ve yetkilerin, iktidar-muhalefet ayrimi
yapilmaksizin esit sekilde taninmasi, Meclis galigmalarina bu zihniKetIe bir

duzen getirilmesi, ¢alismalarinin saghgini da 6nemli dlgtude etkileyecektir.



Degerli milletvekilleri, bugun, artik, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin
caligmalarina hiz ve etkinlik kazandiracak bir yontemle dizenlemeye gidilmesi
de onemli bir ihtiyactan kaynaklanmistir. Avrupa Birligine Uye olma hedefi
sebebiyle, Meclisimizin daha etkin ve verimli ¢galismasi amaciyla s6z konusu
duzenlemeler getirilmigtir.

Bugun gorusecegimiz degisiklik metninin, bir maddesi harig, tamami,
3.10.2001 tarih ve 4709 sayili Kanunla gergeklegtirilen degisikligin
Ictlzugumuze yansitilmasindan ibarettir. Bu konuda geg¢ bile kalinmistir.

o

Elbette, arzu edilen, Igtijzij?(ijn batinldyle gozden gegirilerek, uygulamada
karsilagilan sorunlari giderecek, ihtiya¢ duyulan yeni duzenlemeler igerecek
kapsamli bir degisikligin yapiimasidir. Ancak, Anayasa ile I¢tuzuk hukumleri
arasinda uyum saglanmasini amaglayan bu paketi, olumlu ve onemli bir adim
olarak nitelendirmek zorundayiz. Kapsamli bir calismanin, bundan sonra
onimuze en kisa surede gelecegine inantyorum. Anayasa Komisyonunun bir

uyesi olarak, bu konuda Uzerimize duseni yapacagimizi da huzurunuzda ifade
etmek istiyorum.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; teklifin belki de en édnemli maddesi,
kuskusuz temel yasalarin gorusme usulinid belirleyen cergceve 4 Uncu
maddesidir. Maddelere tek tek girmeyi uygun gormemekle birlikte, bu
maddeyle ilgili birkag s6z sdylemek istiyorum.

Bu madde, Meclisimizin son derece kapsamli, uzun zaman alacak bazi
yasalari gorusmesinde isletecegi, yararlanacagi bir maddedir. Siratli ve
verimli ¢alismanin, halkin ihtiyaclarina cevap verebilecek 6nemli yasalari
zamaninda c¢ikarmanin bir araci olacaktir. Elgette, bu yasalarin Ustunkora,
uzerinde durulmadan, incelenmeden ¢ikarilacag: anlamina gelmemektedir. Bu
yasalarin hangi usulle gorusulecegi kararinin verilebilmesi, en temel yasa olan
Anayasamizi degistiren beste 3 ¢cogunlugun goéruguyle mumkun olabilecektir.
Temel yasanin tanimi ve kapsami konusunda esnek davranilmasi, toplumun
dinamizmi konusunda dogacak yeni beklentilere gbre bu kavramin
degerlendiriimesinin zorunlulugu da gozardi edilmemelidir.

Temel yasa kavrami, ici bos, tanimlanmamig, objektif kriterlere
baglanmamis bir kavram oldugu ydnunde itirazlara ugramistir; fakat, takdir
edilecektir ki, buna karar verecek olan organ, yine de yasama gucu; yani,
Parlamentodur.

Bir bagka itiraz da, temel yasalarin tadadi olarak belirtiimesi gerektigidir.
Bu goruse de katilmak mumkun degildir. Zira, bugin, 6ngormedigimiz sayisiz
konu da, temel yasa niteliginde olup, heniz bir yasal hazirligi dahi olmayan
alanlar vardir. Ornegin, bilisim teknolojisi, son derece dnemli ve gelismis bir
alan olmasina ragmen, Uulkemizde, henuz, ne hukuki ne de cezai bir
duzenleme alani bulunmamaktadir. Bu sebeple, temel yasalarin, bugun

tadadi olarak tespiti de mumkun degildir.

Anayasa Mahkemesince iptal edilen Ictiz4gin 91 inci maddesi, iptal
gerekgeleri de gozonune alinarak yeniden duzenlenmigtir.

Bu teklifin tim0 Gzerinde Cumhuriyet Halk Partili Uyelerin de destegini
bﬁ(kli o;, Yuce Heyetinizi saygiyla selamliyorum. (AK Parti siralarindan
alkislar

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Cubukgu.

Teklifin tim0 Uzerinde, sahsi adina, Samsun Milletvekili Sayin Haluk
Kog?.. Yok.

Konya Milletvekili Sayin Atilla Kart; buyurun.

Sureniz 10 dakika. _

ATILLA KART (Konya? - Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; Ictuzik
degisikligiyle ilgili yasa teklifi hakkinda, kisisel goruslerimi ifade etmek Uzere
s6z almig bulunuyorum; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Benden evvel Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina konusan degerli
hocam Sayin Oya Arasl, getirilen Ictizik degisiklik teklifinin 4 G4ncu

maddesiyle ilgili hukuki endigelerini, siyasi endigelerini, butin unsurlari ve
boyutlariyla anlattilar. Bu endige ve kaygilara, butinutyle katiliyorum; ancak,



tekrara girmek pahasina, bu konudaki degerlendirmelerimi, yine, Sayin
Heyetin takdirlerine sunmak istiyorum.

Degerli arkadaslarim, bilindigi gibi, yasama organinin c¢aligmalarini
duzenleyen igtuzikler, uygulamada, anayasalar kadar onemli ve etkin
sonuEIar doguran metinlerdir. Igtizik hiktumleri, keyfiligi dnleyen, cogunlugun
hukuk normlari igerisinde otoritesini dengeleyen ve hukuk devleti
yapilanmasini saglayan sessiz anayasalardir.

Bu yaklagim icerisinde, bu anlayis igerisinde, getirilen teklifin, Ictizik
degisikligine iligkin yasa teklifinin 4 Unci maddesi diginda kalan bolumlerini
olumlu kargiladigimi ifade etmek istiyorum; ¢unki, 4 ncl madde diginda
yapilan duzenlemeler de "g%izli oyla" ibaresinin eklenmesi ve Meclis
sorusturmasi raporlarinin Meclis Bagkanligina teslimi konusunda zorunluluk
getirilmesi, sonugta "karsilikli ve danisikli" aklanmayi Onleyen ve yasama
organinin Ozgur Iradesinin yansimasini saglayan duzenlemeler olmaktadir;
Igég]zijgijn bu bdlumlerinin degistiriimesine olumlu baktigimi tekrar ifade
ediyorum.

Degerli arkadaglarim, getirilen bu teklifin 6zl ve esasi, cergceve 4 Uncu
maddede yogunla%maktadlr. Meclis I¢tiizigumuiz olusum halindedir. Yasama
verimliliginin =~ saglanabilmesi icin, Igtuzuk istikrarinin  bir an evvel
ﬂergekle§tirilmesi gerektigi kuakusuzdur. Bu istikrarin saglanabilmesi icin ise

ukuku oncelikle ara¢c olarak gormemek, hukukun udstunligine yurekten
inanmak gerekir.

. Getirilen 4 Gncu_madde ise, ihtiyag ve istikrara hizmet gorintisu iginde,
IctizUk butunliguna ve sistematigini altist eden ve 6zinde, muhalefetin
sesini kismaya yonelik olan, talihsiz mahiyette bir girisimdir. Benzer
duzenleme girisimleri igin, 57 nci Hukumet doneminde, Genel Kurul
tutanaklarinda ve Anayasa Mahkemesine acilan dava dilekgesinde "sivil
darbe" diye sO0z edenlerin ve arkadaslarinin, 58 ve 59 uncu Hukumet
donemlerinde Bagbakan Yardimcisi, Devlet Bakani, Adalet Bakani ve siyasi
iktidar olduktan sonra, bdyle bir yasa teklifine destek vermeleri ve sahip
Ilkmalari, talihsiz olmaktan Ote, tutarli ve ciddi olmayan bir davranigtir.
etirilen duzenlemenin teklif olarak gelmis olmasi, sozu edilenlerin, adi
gecenlerin bu sorumlulugunu ortadan kaldirmaz ve hafifletmez; aksine, bu
sorumluluklarini daha da artirir.

Degerli arkadaglarim, esasen, U¢ dort ay icinde gelisen olaylar sonucunda
sunu goéruyoruz: Bakiyoruz, 4779 sayili basin affi dizenlemesi, Vergi Barigi
Yasasindaki bilerek sahte belge kullanmayi yasa kapsamina alan uygulama,
61 yasla ilgili duzenleme, butce yasasindaki duzenlemeler, liyakat ve ehliyeti
esas almayan, partizanligi, es dost kayirmaciligini esas alan ve devletin
kurumlarini partilestirmeye yonelik kadrolasma cgaligmalari, 4840 sayili vergi
mevzuati duzenlemesindeki 31 Mart tarihini 20 Marta ¢ekme vakiasi,
ormanlarla ilgili anayasa oylamasindaki fiili saldirilar ve oy pusulasina fiilt
mudahaleler hep birlikte degerlendirildiginde, siyasi iktidarin toplumsal
uzlasma ve diyalog arayisi icinde olmadigi, acik olarak ve maalesef bir defa
daha ortaya c¢ikmaktadir. Muhalefetin sesini kismak amaciyla getirilen bu
duginceler ile bu yaklagim ile muhalefetin sesini kismak amaciyla getirilen bu
IctuzUk degisikliklerini, bu slregten sonra, artik, pek de yadirgamiyoruz.

iyasi iktidar, sekilci, yuzeysel, slogana dayali sdylemlerle ve aritmetik
cogunluguna guvenerek, ama, bunun yaninda, yine, uzulerek ifade ediyorum,
endiselerimizi dogrularcasina, keyfi ve otoriter yonetim anlayisini son iki tg
aydan bu yana, artik, gizleyemez bir hale gelmistir. Siyasi iktidar, bir yandan,
¢ok partili ve ¢ogulcu sistem devam ederken, di%er taraftan da, yuritmeye tek
parti  sistemindeki hegemonyayi saglréya ilmek, hatta, Anayasa?ll
degistirmeden, Ana%/asaya aykir Ictuzik degigikliklerini yapmak suretiyle
hukuk sistemimizi tahrip edecek bir arayigin ve anlayisin igine girmigtir.

Sayin milletvekilleri, Anayasamiz, madde oylamasi esasi Uzerine
oturtulmustur. Temel yasalarda madde oylamasi yagl_!madan, herkesi
bag“ilayacak hukuk kuralini tesis etmek mumkun degildir. Boyle bir yaklagim,
toplum icin son derece onemli sonuclari olacak yasalarda toptan oylama
arayiglarini hizlandiracaktir. Getirilen duzenlemeyle, maddeler Gzerindeki soru
sorma haklarimiz, muhalefetin soru sorma hakki fiilen ortadan kaldiriimis



olacaktir. Boyle bir uygulama ise Anayasanin 87, 98 ve Igtuztgun 104 Uncu
maddelerine aglk'ga aykiri  olacaktir. Muhalefet olarak bizim temel
sorumlulugumuz, Anayasanin 98 ve Igtuzigin 104 Unci maddelerinden
dogan, denetim hakkini kullanma imké&nindan gegmektedir. Bu dizenlemeyle,
temel sorumlulugumuzun 6nu kesilmek istenilmektedir.

Degerli arkadaslarim, hukuk sistemimizde ve doktrinde temel yasa,
yeniden yapilanma, kaPsamll degisiklik kavramlarinin sinirlari ve unsurlari
teknik ve objektif esaslara baglanmamistir. Bu konu, hem uygulamada ve
hem de doktrinde tartismali olan bir konudur. Medeni Kanun, Ceza Kanunu,
Borglar Kanunu, Ticaret Kanunu gibi yasalarin timuyle veya ¢ok blyuk olgude
degistiriimesini esas alan dizenlemelerin temel kanun vasfinda oldugu aciktir.
Buna bir itirazimiz yok; ancak, Kooperatifler Kanunu, Is Kanunu, idari yargiya
ve sair yasalara iligkin sinirli veya daha genis dizenlemeleri de bir yaklasima
gore ve zorlama yorumlarla her zaman igin temel kanun olarak nitelendirip bu
ve benzeri dizenlemelerde muhalefetin galismasini ve denetim gorevini
kisittamanin galismasi ve arayigi icinde olundugunun bilinmesini bir defa daha
ifade ediyorum. Ustelik, getirilen dizenlemelerde, bakiyoruz "temel kanunlar"
kavram| disinda "kapsamli degijiklik" %ibi, yine, soyut ve ucu agik bir kavram
getirilmis olmakla, siyasi iktidarin hareket alani daha da genigletiimis
olmaktadir. Boylece, bu dizenlemeyle, 6zel yasama usull sinirlari daha da
genisletilip keyfilik alani yaratiimig, tim inisiyatif, yasama faaliyetinde iktidar
grubuna devredilmis olmaktadir; hukuk normunun, genellik, soyut olma ve
surekli olma unsurlari ihlal edilmis olmaktadir.

Degerli arkadaslarim, getirilen bu dizenlemeyle ilgili olarak Anayasa
Mahkemesinin daha bir yil 6énce bir iptal karari var. Bu kararin tarihine
dikkatinizi ¢ekiyorum; 30.1.2002 tarihini taglf\;or; yani, bir yili henlz doldurmus.
Bu kararinda, Anayasa Mahkemesi, agik bir sekilde, temel kanun, yeniden
Kapllanma kavramlarina acgiklik getiriimemis olmasinin, pek ¢ok yasanin bu
apsam icinde disunulmesine yol agacagini, ayrica, her tasari veya teklife
0zgu bicimde uygulanacak gorugsme ve oylama usuli onceden bilinmedigi
takdirde, objektifligin saglanamamis olacaglm ve batin bunlarin, hukuk devleti
ilkesiyle bagdasamayacagini acgik bir sekilde tespit etmis oldugu icindir ki,
bizler, Anayasa Komisyonunda gorev yapan Cumhuriyet Halk Partisi
milletvekillerl, komisxon calismalari esnasinda, bu kavramlarin unsurlari ve
sinirlarini  belirlemek; boylece, komisyon ve Genel Kurul c¢alismalarina
verimlilik ve etkinlik saglamak amaciyla alt komisyon olusturulmasi ve

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Kart, [Utfen tamamlayin.
ATILLA KART (Devamla) - Toparliyorum Sayin Baskan.

...calisma sdlresinin bir haftayla sinirlandinimasi yolunda teklifte
bulunmussak da, sayisal gogunluk kargisinda, bu teklifimiz, her zaman oldugu
gibi, yine, degerlendirmeye alinmamigtir.

Degerli arkadaslarim, gercekten, vurgulayarak dikkatinizi ¢ekmek
istiyorum. Ortada, yargi kararini uygulamamaktan dolay! bir Anayasa ihlali
aptyoruz. 138 inci maddeye agikga aykiri davraniyoruz ve bu Anayasa
ahkemesi karari, henlz bir yili gegen bir karar. Sayisal g:odgunlu%a dayal
olan bu anlayis, biz ¢ogunluk olarak, isleri hizlandirmak adina, buatin bu
degisiklikleri yapacagiz, muhalefetin diyecekleri onemli degildir, biz dogru
bildigimizi yapariz yolundaki tavir ve uygulamasinda israrli da olsa, biz,
muhalefete mensup milletvekilleri olarak, sorumluluk anlayisimizin geregi
olarak, yilginhiga dusmeden, iktidarin yanhslarini ve sorumluluklarini her
zeminde ve kararlilikla dile getirecegimizi bir defa daha ifade ediyoruz. Siyasi
iktidar, hukuk devleti yapilanmasina gergekten inaniyorsa, bu konuda
samimiyse, tutarliysa, Sayin Cumhurbaskaninin ayrintii ve tutarl veto
gerekcgeleriyle yaptigi geri gondermeleri, mutlaka nazara almalidir. Bu
degerlendirme yapilmadan "bu yasalari aynen gonderirim" tavri surduruldugu
takdirde, hukuk devleti yapilanmasinda samimi ve tutarli olunmadigi bir defa
daha gorulmus olacaktir.

Sayin milletvekilleri -Uzulerek ifade ediyorum; bunu birka¢ defa kullandim;
ama, yine tekrarliyorum- siyasi iktidarin bu anlayiginin hizmet dretememekten
ve vaatlerini gergeklestirememekten kaynaklandigini, hizmet Uretemeyen



iktidarlarin hemen muhalefetin sesini kismaya kalktiklarini, yipranma strecine
hizla giren siyasi iktidarin gutiven zafiyeti icerisine girdigini, otoriter yénetim
arayislarinin bagladigini, ¢cok uzaga gitmeye gerek yok, son on yil icerisindeki
yakin siyasi tarihimizin bu érneklerle dolu oldugunu bir defa daha ifade ediyor;
getirilmek istenilen bu dizenlemenin toplumsal uzlagmayi ve diyalog yollarini
tikayacagini tekrar ediyor; buatin bu sdre¢ icerisinde Yuce Meclisi daha
duyarli, daha sagduyulu davranmaya ve hakkaniyete davet ediyor; bu anlayis
ve sorumluluk igerisinde, 4 Uncli maddeye kararlihkla muhalefet ettigimizin
bilinmesini bir defa daha beyan ediyor; Ylce Heyeti saygiyla selamliyorum.
(CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkir ediyorum Sayin Kart.

Sahsi adina ikinci s6z isteg@i, Adana Milletvekili Sayin Ugur Aksoz'ln.

Buyurun Sayin Aks6z. (CHP siralarindan alkislar)

Sureniz 10 dakika.

UGUR AKSOZ (Adana) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; gériisilmekte olan igtiizik degisikligi
uzerinde sahsim adina s6z almig bulunmaktayim; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Degerli arkadaslar, konusulacak her sey konusuldu. Ben, birtakim
eksiklikler gordigum icin, sahsim adina s6z aldim; ¢unku, bu Parlamentoda
tam iki donem Igtuzik Uzerinde calisma yaptim. Tarkiye'nin Unla
hukukgulariyla konustuk, hukuk fakultelerine gittik, dis dianyadaki ictlzik
degisikliklerinin nasil oldugunu, neler oldugunu inceledik ve o zamanlar su
karara vardik: Bu Parlamento iki turlu galismali. Bir, hepimizin bildigi, su
gunluk galismalar, genel caligmalar. Bir de, 0zel gorusme sistemi konulmali.
Neden konulmali; bazen, bin maddelik yasa gelebilir Medeni Kanun gibi,
bazen besylz maddelik yasa gelebilir, Ceza Kanunu gibi. Eger, biz, bu genel
gorusme seklinde o yasalari da gorusursek, burada, bir yasanin gikmasi
bazen alti ay, bazen bir yih bulur. O halde, bazi yasalarin 6zel sekilde
gorusulmesine ihtiya¢ vardir; batin dinyada da vardir, bizde de vardir dedik
ve bu 91 inci madde, o zaman bu ihtiyactan geldi.

Peki, 91 inci madde niye Oyle dizenlendi; yani, temel kanunlari ve
kapsamli de@isen yasalari 6zel gundemle goérusmek icin oybirligi gerekir niye
denildi; salt cogunluk vardi, Ggte iki vardi, beste U¢ vardi; neden "oybirligi"
denildi; iste, bu noktayi bilirsek, bugln yaptigimizin yanhs oldugunu goruriz.

Degerli arkadaslar, temel kanunlar diye yasa hemen giriyor, temel
kanunlar... Simdi, temel kanun nedir; hi¢bir hukuk fakultesinde temel kanun
okutulmaz, ogretilmez. Temel kanun nedir; bunun tarifi de yok. Ben avukatim,
bana gore Avukatlik Yasasi temel kanun; birisi igcidir, ona gore |s Yasasi
temel kanundur; cunku, bunun, net, anlasilabilir, herkesin Uzerinde gorus
bildirdigi ve olumlu karsiladigi bir tarifi yok.

O halde, temel kanunda anla$|lamayacaE|na gore, kapsama bakalim.
Yasalarl veya I¢tizugu kapsamh degistiren teklifler 6zel gorustlsin demisiz.
Peki, kapsamin siniri ne; acaba, on madde degisirse mi kaBsamll degisikliktir,
yuz madde degisirse mi? Mesela, Vergi Kanununun bir tek maddesini
degistirirseniz, derseniz ki verginin tanimi I_§)udur, 0 yasa biter. Bir madde o
yasanin tumunu temsil eder bazen. Demek ki, biz, kapsamda da
anlagsamadik.

Peki, ne yapalim; demokrasiye en uygun sistemi nasil bulalim diye
Parlamento yillarca duslinmus; oybirligini getirelim. Parlamentodaki partiler,
oybirligiyle, su su yasa temel yasadir derse, orada problem c¢ikmaz, gorusler
ortaya konur ve ftarifi olmayan bu temel yasaydi, kapsamliydi konusu da
gézulm[@ olur" denilmis ve o yasaya bu madde bu sekilde konulmus, yillardir

icbir problem ¢ikmadan da gelmis. Gegen dénem, bu I¢tiziglin o maddesi
degistirilmis. Niye degistirilmis; her zamanki gibi, iktidardakiler, muhalefeti by-
pass etmek igin degistirmis; ¢unkd, oybirligi olunca, Danigsma Kurulunda,
muhalefetin, mutlaka olumlu oy vermesi gerekiyor. Bunu temin edemeyince,
iktidarlar, her zaman oldugu gibi, nasil by-pass ederiz diye digsunmus ve bu
ictuzUk degisikligini yapmislar. I¢tuzUk degisikligi Anayasa Mahkemesine



milletvekillerince goturulmus ve milletvekilleri, Anayasa Mahkemesine zehir
zemberek bir dilekge yazmislar "bu, bir sivil darbedir; bdyle sey olur mu,
oybirligi bozulur mu" diye. Halen burada olan pek ¢ok arkadasimiz da var
onlarin icinde ve Anayasa Mahkemesi ¢ok hakli gerekgelerle bunu bozmus.

Bakin, Anayasa Mahkemesi neler demis arkadaglar; bunlar iyi
incelemezsek burada yanlis yapariz:

"1- Bu gelen degisiklik, belirlilik, genellik, soyutluk ve &6ngorulebilirlik
ozellikleri tagimamaktadir. Ayrica, yasama yetkisinin amacina U)égun bicimde
kullaniimasina elverigli degildir. Ayrica, hukuk devleti ilkesiyle de bagdasmaz."

Anayasa Mahkemesi kararlarinin hepimizi, herkesi, her kurumu bagladigi
tartigmasizdir. Oyleyse, Anayasa Mahkemesinin bu karari elimizdeyken,
hicbir sey yapmadan, ayni ?eyi tekrar getirmek, bence hukuka da uygun
degildir, olusa da uygun degildir, Glkenin thtiyacina da uygun degildir; ¢unkd,
iktidar partisi, ictizuk degisi Ii%ini aynen getirmig. Bakin, ne yapmis sadece:
Temel kanunlar ve Igtizigu butinuyle veya kapsam olarak degistiren seyi
muhafaza etmis; ama, oybirligini kaldirip, beste 3'u getirmis.

Bakin arkadaglar, beste 3 ne yapar; 330 yapar. Bu, zaten sizde var. Yani,
ben bir ihale agarsam, 330 adet is makinesi olan adama is veririm, baskasina
vermem dersem; bu, sike deg@il mi?! Adami tarif ediyorum. Peki, zaten sizde
olan bir sayiyi bura\éa yazarsak, 330 dersek, simdi, biz, demokrasiye hizmet
mi etmis oluyoruz?! Boyle sey olur mu?! Burada, mesele sudur:

Degerli arkadaslar, 4 Gnci madde bdyle gecgerse, bu, tekrar bozulacak,
gine buraya gelecek. O zaman, ben, buraya tekrar ¢ikip, arkadaslar, ben buna
u kadar emek vermis bir kardesiniz olarak sizi uyarmistim, bakin yine beste
3 dediniz, ben geldim demedim mi derim. O hakkimi sakli tutuyorum; ama,
degerli arkadaslar, bunun oybirligi olmasinin ne sakincasi var? Zaten, surada
iki partiyiz, bu iki partinin birbiriyle danisarak, goruserek, boyle g¢ok Ozel
konulari gérusmesi daha dogru degil mi?

Arkadasglar, zaten, bu, istisnal bir hikim. Yani, bazi yasalari 06zel
gundemle gorugmek, gok istisnai ve olaganUstU bir durumdur. Simdi, siz ne
olacagini biliyor musunuz; soyleyeyim: 500 maddelik bir yasa gelecek, iktidar
parti3| diyecek ki "bu temel kanundur", biz "hayir" diyecegiz, burada 330 Kisi
‘evet" diyecek; 500 maddenin bir tekini okumadan, hi¢bir sey bilmeden oy
verilecek, 500 maddelik bir yasa Elkacak. Boyle sey olur mu; Uzerinde
tartisilmadan, konusulmadan, artisi eksisi gorustulmeden olur mu arkadaglar?!

Bakin, biz ne diyoruz: Bu Igtizuk degisikligine getirdiginiz batin maddeler
dogrudur, uygundur; ama, bu getirdiginiz ¢cerceve 4 Uncu madde yanhstir. Bu
yanligl yaparsaniz, bakin, o zaman, ben size sunu sdyleyeyim: Bundan

llarca once, yine "parmak gokluguyla, burada, her yasay! gegiririm" diyen

iktidarlar oldu. Onlardan_biri, su sozu soOylemis, ben de bu szl soyler
cekilirim; ama, iptal oldugunda, bunu tekrar gorusuruz: "Muhalefet, sadece
demokrasilerde var; iktidar, dinyanin her rejiminde var." (CHP siralarindan
alkiglar) Saddam'in da iktidan var, Libya'nin da iktidari var, diktatérin de
iktidar1 var; ama, muhalefet yalniz, demokratik tlkelerde var.

Simdi, siz "bu 330 oyla, ben istedigim yasayl geciririm" derseniz,
muhalefeti dolayl yoldan by-pass edersiniz. Kendi oyunuzla, kendiniz kanun
yapiyor, kendiniz geciriyorsunuz; muhalefetin hicbir katkisi kalmiyor. O
zaman, bu Parlamentoda muhalefet oluyor mu; olmuyor. Turkiye, bir hukuk
devleti; muhalefeti by-pass ederseniz, Cumhurbaskani var, Anayasa
Mahkemesi var, gesitli denetim mekanizmalari var; fakat, biz, sunu istiyoruz:
Ictlzuk bizim igin ¢ok onemli, bu Parlamento igin ¢ok onemli; ¢unku, biz, her
geKi Igtlizlge gore yapacagiz; ama, bu Ictizige su maddeyi koyarsaniz, yarin
cok buyuk problemler 'glkacak. Siz diyeceksiniz "bu temel kanun" biz
diyecegiz "hayir degil" Anayasa Mahkemesi, denetim, problem, problem,
problem...

Simdi, biz, halkin gecimsiz partileri eledigi su donemde, birbirimize yardim
ederek, birbirimize hukuksal destek vererek yasalari saglikli ¢ikarmaya mi
calisiyoruz, yoksa, muhalefeti bir kenara atip, dedigim dedik mi yapiyoruz?

Degerli arkadaglar, o bakimdan, so6zlerimi soyle bitirmek istiyorum:
Muhalefet, gergek bir kontrol mekanizmasidir, demokrasinin saglikh igslemesini
saglar. Bazen, oylamalarda parmak sayisi fazlahdi, iktidarlara bir glc¢ gibi



gbl:i_ilré_ebilir; fakat, siyaseti gergekten bilenler iyi bilirler ki, kontrolsuz gug, gu¢
eqildir.

Saygilarimla. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Aksoz.

Efendim, sahislari adina vyapilan konusmalardan sonra, Anayasa
Komisyonu Bagkanimiz Sayin Burhan Kuzu s6z istemiglerdir.

Buyurun Sayin Kuzu. (AK Parti siralarindan alkislar)

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Istanbul) - Sayin
Bagkan, degerli milletvekilleri; dnimuzde, bir ictizlik degisikligi var. Daha
once de, Igtuzukle alakali olarak benzer degisiklikler bu Parlamentodan gecti.
Bunun, aslinda, 9 maddesi uyumla alakalidir. O acidan, buna Kkatilip
katimama diye bir sey yok zaten. Yani, muhalefet partimizin "katiliyoruz,
katilmiyoruz" seklindeki soézlerinin, bence, bu anlamda bir seyi yok zaten.
Sonug itibariyle, buna herkes katiimak zorunda, Anayasanin dedgisikligini
buraya yansitiyoruz; bu bir.

Getirdigimiz bir tek 6nemli madde, 91 inci ma__dde)Q. degistiren 4 nolu
maddedir. Bu 4 nolu madde -91 inci madde- daha onceki donemlerde, yani,
1996 yilindaki degisiklikle de gelmisti; Anayasa Mahkemesinde o zaman dava
agllmadl?(l icin, iptal edilmedi. Daha sonraki donemde yapilan degisiklikle,
biraz farkh bir duzenleme getirildi, oradaki "oybirligi" sézu "3/5" seklinde
degistirildi, konu Anayasa Mahkemesine intikal etti ve Anayasa Mahkemesi de
bunu inceledi, iptal etti; sadece bu maddeyi degil, baska maddeler de vardi,
onlari da iptal etti. Gegenlerde, biliyorsunuz, ilkk degisiklik paketinde, biz bunu
gundeme aldik, Anayasa Mahkemesinin degisiklik gerekgesi dogrultusunda

u maddeleri tekrar dizelttik. Muhalefet partimiz de buna katkida bulundu.
Benim bildigim kadariyla, o zaman, oybirligiyle gecti zaten. O zaman, 91 inci
madde Uzerinde anlasma saglanamadi ve bugln, tekrar, bu madde
glindemimize gelmis durumda.

_Simdi, 57 nci_hikdmet doneminde boyle bir degisiklik neden dogdu?
Biliyorsunuz, IMF'yle ilgili anlagmalar vardi, ¢ok sayida yasanin suratle
ctkmasi gerekiyordu. Yine, AB'yle uyum paketi cergevesinde, uyum
yasalarimiz vardi. Bu acidan da, yine, boyle bir sdratli usule gerek
duyulmaktaydi. Muhalefet partileri, o donemde de -belki, bu, iktidar partisinin
bir kismidir "sesimiz kesiliyor, kisiliyor" demistir; kayitlarda bunlar vardir. Bu,
dogrudur. Buglnkid muhalefet partimizin demesi gibi oluyor bu da bir
anlamda. Anayasa Mahkemesi, bunun sonunda iptal ettigi zaman da "iktidara
demokrasi dersi" seklinde basina bu intikal etti.

Degerli arkadaslar, bu yontemin asli, birazdan verecegim dunya
uygulamalarinda bol miktarda olan, ¢ok daha beteri bulunan bir dizenleme
aslinda. Bunu unutmamak icin soyluyorum -birazdan, verdigim zaman
goreceksiniz- samimi olarak ve bilim adami vasfimla sOyliyorum; kargi
itirazlara da her zaman acigim, bekliyorum. Dudnyadaki uygulamalara
baktigimiz zaman, en demokratik diuzenlemenin bu oldugunu goérdim, bizim
bu getirmekte oldugumuz paket oldugunu gordum.

Simdi, buna "6zel yasama yontemi" diyorlar. Peki, bu nereden
kaynaklaniyor; neden boyle bir yonteme ihtiyag var? Malumunuz,
Parlamentoda, zaman darligi sebebie/le, ¢ogu kez, uzun yasalarin, kapsamli
caligmalarin ¢ikmasinda guglik cekiliyor. Muhalefet partileri -sadece mevcut
partimizi kastetmiyorum, her zaman boyle olmustur- engellemek icin elinden
%eleni geri koymaz. Turk Parlamento hayati bunun bircok 6rnegiyle doludur.

ir madde hakkinda yedi onerge verilir, arkasindan gizli oturum istenir, bir
saat de Oyle gecer. Sonra, hukimetten biri konustugu zaman "son sz
vekilindir" diye bir de onun igin s6z alinir. Hasili, bir madde Uzerinde, yerine
gore, 12 kiginin konustugu veya konusma durumunda kaldigi durumlar
olmustur. Buna karsilik, iktidar Eartisi -burada yasadik, goérdik- grubuyla farkli
olacak bir sekilde, hukumet "katiliyorum" der, komisyon "katilliyorum" der,
kendi grubunun katilmadigini gérirsuniz; bu da, karsi bir taktiktir. Dolayisiyla,
bdylece, Igtuzige gore, ho% olmayan ve kabul edilmeyen yontemlere,
maalesef, bagvuruluyor. Iste, bu tlr yontemlerin, daha saglikli, daha agik, hi¢
olmazsa ne yapilacagi bilinen, Igtizige uygun sekilde calisma bakimindan
gerekli oldugunu dagunuyoruz.



Degerli arkadaslar, 1996'da getirilen dizenlemede "yeniden yapilanma
yasalari, Ulkenin ekonomik ve teknolojik gelismesiyle dogrudan ilgili yasalar"
eklinde ifadeler vardi. Anayasa Mahkemesi, burada geﬁen temel kanun
avramina, yeniden yapilanma kanunlarinin ne oldugu kavramina dikkat
cekerek, bunlar Uzerinde Iyaptlgl incelemenin sonunda, getirilen duzenlemenin
-demin de burada belirtildi muhalefet partimiz tarafindan- belirlilik, genellik,
soyutluk, ongorulebilirlilik bakimindan yerinde olmadigini sdyledi.

ONDER SAV (Ankara) - Bu, tutanaklara yanlis gecmistir Sayin Baskan;
1996'da degil 200$'de olmustur.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Devamla) - Hayrr,
hayir; 1996'daki degisiklikten sonra yay)llan degisiklik Gzerine... Tabii ki, yeni
karar verildi Sayin Baskan. 1996'daki degisikligi yapan yasayi iptal etti dedim.
Ben, Anayasa Mahkemesi kararinin tarihini vermedim; dyle zannediyorum

ani. O, zaten, demin verildi. O kadarini biliyoruz Sayin Bagkan. En sonunda
eni de alistirdiniz bu yonteme. Pek sevdigim bir yontem degil; ama, bundan
sonra ben de béyle mi gidecedim, bilmiyorum. (AK Parti siralarindan alkiglar)

Anayasa Mahkemesi ne diyor: "Yasama islevinin tam olarak yerine
getirilmis olmasi bakimindan yasa tasari ve teklifleri hakkinda milletvekillerinin
tatminkar bir sekilde bilgilenmesi" guzel; "yasa tasari ve tekliflerinin timuinde
tartisma olanagi saglanmasi" bu da dogru; "yasa tasari ve teklifleri hakkinda
tatminkar olacak gekilde onerge verilimesi." Bunlar, ideal planda, hakikaten,
benim de katildigim c¢ok do%ru tespitler; ama, gelin, bunu uygulayin...
Onumuize -zaten gelecek- 400 kiisur maddelik bir ceza yasasinin, bir o kadar
da usul yasalarinin geldigini dusunelim -veya daha az; madde sayisi fazla
demek istiyorum- ve bundan onceki iktidar-muhalefet seklindeki o calisma
yontemiyle, bunu buradan ¢ikarmaya galisalim. Agik sOyliyorum, o yasalar
¢cikmaz, o yasalar buradan gegmez.

Dolayisiyla, dunya dlkeleri, bu gibi durumlar igin 6zel gallima yontemleri
belirlemisler. Gergekten, zaman sorunu énemli bir engel olarak gézukuyor ve
meclisler, buyuk kurullar halinde, fakat, sinirli sayida calisma gununde,
birtakim 6nemli ve karigik konulari gérUsmek ve karara baglamak zorunda
kaliyorlar. Yani, bir taraftan, muhalefetin, gercekten ayakta durmasi -
dogrudur, muhalefetin gorevini yapmasini saygiyla kargiliyorum, bunu inkar
etmemiz elbette ki mimkin degildir; ama- bir taraftan da, iktidar partisinin,
vatandasa sundugu programi icra etmesi meselesi; bunun dengesini
kurmamiz lazim, birlikte dusinmemiz lazim.

Size, dunya Ulkelerindeki uygulamalardan bazi 6rnekler vereyim; diger
ulkelerin parlamentolari nasil  galigiyor. Mesela, Ingiltere'ye, Irlanda'ya
baktigimiz zaman, 20 g¢alisma gununu muhalefete, 170 ¢alisma guninu de
iktidara ayirmisglar; yani, muhalefet, bir anlamda, 20 gunluk strede parlamento
¢alismalarini belirleme hakkina sahip, 170 ?UnIUk sureye de iktidar sahip
olacak. Bu, bir yontem. Buyurun, bunu kabul edelim. Bilemiyorum; yani, bir
ornek olarak sizlere sunuyorum.

Fransa ve Yunanistan parlamentolarinin baskanlik divanlarinda komisyon
bagkanlarinin oy haklari var, bulunuyorlar. |ktidar partisinin 16 komisyonu
bulundugunu dusunun; gundemleri o belirleyecek. Hakikaten, bundan ne
cikacagini, nasil ¢ikacagini siz de dusunun. Portekiz'de de bdyledir. Bunlar
dogrudur demiyorum; bunlari sizlere drnek olarak soyluyorum.

Degerli arkadaslar, aciliyet gosteren durumlarla ilgili olarak baska Ulkelere
baktlglmlz zaman su uygulamalar goruyoruz: Bugunku konuyla alakall
olarak, 6zel gorisme yontemi uygulayan, u¢ kategoride ulkeler var. Bunlardan
bir grup, aralarinda Fransa, Yunanistan, Irlanda ve Ingiltere'nin bulundugu bir
grup, meclisin basit cogunluguyla -altini giziyorum, basit ¢cogunlukla; bakin,
salt cogunluk degil, yaridan bir fazla degil, basit cogunlukla- karar veriyor, bir
E/)asayl temel yasa saylyor ve goérismeye devam ediyor. Bunlarin bitln

elgeleri elimde; isteyenlere takdim edebilirim.

Ikinci bir husus: 1958 Fransiz Anayasasinin ilgili maddesinde "muhalefet
hikimeti dasurmek icin biré;ensoru verdiginde, eger, ret olunursa, bunun
cezasl olarak, hukumet, istedigi bir tasariyr gorusmeksizin gegirme hakkina
sahiptir" deniliyor; yani, otomatikman geciriyor. Simdi, bunlar iyi demiyorum;



séYIedigim seyleri, hep, bir ornek olarak veriyorum; bunlari katildigim
anlaminda dugunmeyin.

Yine, 1958 Fransiz Anayasasinin 44/3 maddesinde, paket oylama usull
var. Burada, hukimet, maddeleri ve degisiklik onergelerini istedigi gibi
gruplandiriyor, kargi ¢iktigi onergeleri ayikliyor; boyle bir uygulama var. Buna,
giyotin sistemi diyorlar. Aman, yani, kayda bile gegmesin bunlar; orada boyle
soyluyorlar.

Ingiltere'de bunun bir benzeri uygulama sdyle: Genel kurul cogunlugu, bir
tasarinin her bir bolumu icin 6nceden sure sinir koyuyor; soz konusu bu
sureler kullaniliyor; bu durumda, sure dolar dolmaz -biter bitmez- Meclis
Bagkani, derhal oylamaya geciyor. Yani, belli surelerle konugma imkani
getiriliyor. Bakin, 1997-1998 yillarinda, Ingiltere'de, bu bahsettigim yontem bir
sene igerisinde 18 kere uygulanmis; uygulamasi olan bir model.

Ingiltere'de su anda uygulanan baska bir sistem soOyle: Diyelim ki,
komisyonda ya da genel kurul agamasinda, bir milletvekili, isterse bir onerge
veriyor. Bu onergeyi 100 milletvekili benimserse, iste, o zaman, dogrudan
dogruya oylamaya gegciliyor. Diyelim ki, gorugmeler sirasinda bir milletvekili
"efendim, gorusmeleri birakalim, oylamaya gecgelim" der ve bunu 100
milletvekili kabul ederse -neticede, tabii, oylama, kendi tuztgine gore, kendi
icerisinde yapilacaktir- goriugsmeler o anda Kkesiliyor, dogrudan dogruya
oylamaya geciliyor.

Simdi, Ingiltere'de 1986'%a kadar uy%ulanan bir bagska yontem de su:
Komisyon bagkani ya da hukimetten bir Uye veya meclis baskani "bu
kanunun sadece su bolumleri genel kurulda tartigilsin, digerleri oldugu gibi
gegsin” diye not duslyor. Komisyon bagkani, ben, bu notu distigdm zaman,
burada, sirf o bélumler gérusuluyor, baskasi gortusulemiyor. Boyle bir yetki
filan istemiyorum; yanlis anlagiimasin.

Netice itibariyle, burada gérdigimuz tablo... Goruyorsunuz ki arkadaslar,
cok farkli olarak uygulanlyor ve su anda uygulanan Ingiltere'deki bu yéntem,
mesela, Iskogya Parlamentosunda bdyle kabul edilmig; parlamentonun
kurulug yasasi, ¢cok 6nemli bir yasa. Bu, birinci grup; yani, bu birinci grupta -
neymis, tekrar ediyorum- basit ¢cogunluk yontemiyle Genel Kurul bir karara
variyor, temel yasa sayiyor, devam ediyor.

Ikinci gruba geliyorum. Burada, biraz daha nitelikli gogunluk dedigimiz,
bizim sistemi benimseyen veya yaklagik, ona benzeyen bir model; nitelikli
gogunlukla kabul edildiginde bir yasanin 6zel gorisme yontemiyle yapilimasi
meselesi. Bu gibi durumlarda, bizdeki gibi bir Danisma Kurulunda -orada
isimleri farkh- bir araya gelmek suretiyle karara variyorlar, belli bir tasarinin
kag oturumda goérusulecegdini gin olarak belirliyorlar; iste "elimizdeki bu ceza -
ya da is- yasasl bes glnde bitsin" veya "on gunde bitsin" diyorlar. Her bir
gruba -hikimet de tabii kendi iginde- ve komisyonlara, grubun buyukligine
gore sureler veriliyor. O grup, o komisyon ve hukimet, kendisine verilen bu
sureleri, o zaman dilimi icinde bir yerde kullaniyor -nerede istiyorsa, belli bir
zamanda- ancak o zaman kullanabiliyor, onun disinda konusma hakki yok. Bu
ulkeleri saylyorum: Avusturya, Belgika, Danimarka, Almanya, lzlanda, ltalya,
Ldksemburg, Norveg, Portekiz, Ispanya, Isvigre.

Simdi, bakin, dinyanin genel uygulamasi bizim sistemin bir farkli tlrinu
ongormus, belki daha agir bir tirinu ongormus.

Neticede, en son, uguncu kategori ise, ideal olan, dogru olan, benim de
gonlimden gegen... Gergekten, bir anayasa hocasi olarak bundan rahatsizlik
duKmadlglml soylemem mumkun degil elbette ki; ama, bir nagardan
bahsediyorum, bir zorunluluktan s6z etmeye c¢alisiyorum; yoksa, bunlar, bu
kursuye c¢ikip ¢cok ballandira ballandira sdylenecek seyler degil; ama, ne
yapacaksiniz, yasanin kapsami, zorlugu, birtakim seyler, parlamentonun kisa
surede sonug almasi bakimindan, maalesef zorunlu oluyor.

Simdi, Uglncu grup  dedigim, ideal olan grup. Iste, onu da veriyorum:
Finlandiya, Hollanda, Isveg. Bu Ulkelere baktigimiz zaman, buralarda,
buglnku model, su anki model -bizde de uygulaniyor; iste- muhalefet iktidar
konuguyor, madde madde devam ediyor. Dogrusu budur, bunun ideali budur,



hakikaten olmasi gereken budur; ama, bu yontemle, biz, 400 maddeyi nasil
gegciririz, onu bilemiyorum; onu beraber konuguruz.

Sayin Baskan, degerli arkadaslar; Sonuc itibariyle, 6zet olarak, sunu
goruyorum: Yasama yontemlerinin, Ozel yasama yontemlerinin varlgi,
demokratik Ulkelerde kuraldir -altini giziyorum bunun- istisna degildir. Demek
ki, biz, kurali uygulamaya calisiyoruz. Zorunlu bir kural. Mesela, kanun
gucunde kararnameler hos bir sey degil; ama, birgok Ulkede var. Yerine gore,
devirdir, yetki devridir filan gibi... Uzerinde ¢ok c¢alistigim bir konu. Efendim,
olaganustu haller hos bir donem degildir; ama, iste var; Turkiye'nin siyasi
hayatinin yuzde 60'' olaganustu halle geg¢mis. Dolayisiyla, bunlar, biraz
zorunluluktan kaynaklanan hususlardir.

Pekala, gelelim simdi, temel yasa kavramina. Degerli arkadaslar, temel
yasanin ne oldugu konusunda, bir bilim adami yapmis oldugu bir galigmada
konuya sodyle bir tanimla girmis... Eger, sayin muhalefet partimizin yetkilileri,
gercekten, bu tanima taraftar olurlarsa, birlikte bunu gorisitriz Komisyon
olarak. Ben, zaten, birazdan deginecegim; komisyon ¢alismasi sirasinda buna
benzer birtakim sozler sdylemistim. Simdi "devletin sosyal, siyasal, ekonomi
ve hukuk alanindaki siyasetine uygun olarak duzenlenen ve genel ilkeleri
belirleyen, icerdigi temel hukumler nedeniyle kendi alanindaki mevzuatta
uyulmasi gereken usul ve esaslari gosteren temel kanunlar" diye devam
ediyor. Simdi, siz bunu Yazdlglnlzda, hangi yasa yoktur ki, sosyal, siyasal,
ekonomik, hukuk, kultarel yani olmasin. Bu mumkudn degil; ama, bilemiyorum,
buna taraftar isek, hakikaten, bunu maddenin basina koyalim. Bunu, ¢ok net
olarak sodyluyorum. Ben, temel yasa taniminin yapilmasinin gug¢ligunu
disundyorum, dogru olmadigini da dudsundyorum. Temel yasa tanimini
vermek muhalefeti daha sikintiya sokar. 3/5 ¢ogunlugu, muhalefet igin bir
garantidir; samimi sdylliyorum garantidir. Aksi halde, daha farki gérismelerde
¢cok daha farkh sonuglar ¢ikabilir. Kaldi ki, biliyorsunuz, Danisma Kurulu var.
Danisma Kurulunun karari Genel Kurulu baglamaz. Bu ydnde Anayasa
Mahkemesinin karari var; ama, biz, Genel Kurulda "efendim, Danisma
Kurulunda bu konuda usulen iki taraf anlasmistir. Mademki prensipte bu
sekilde bir anlagma var, biz de buna uyalim ve oldugu gibi gitsin" diyoruz.
Buna uymama gibi bir yetkimiz de var; ama, mumkun oldugu kadar, elbette ki,
Danisma Kurulunun calistirlmasini, orada sonu¢ alinmasini, gergekten,
Oneriyoruz; dogrusunun da bu oldugunu dusundyoruz; yani, uzlasma seklinde
yapilmasinin dogru olacagini dusunuyoruz.

Simdi, temel yasanin ne oldugu "hangi yasa temel yasadir" sorusuna
cevap bulmak, gergekten, gok zordur; ama, bu konuda benim kanaatim su:
Temel yasa demek, onemli olan yasa demek degildir. Temel yasa demek,
buradaki zaruretten dolayi, uzun yasa demektir; hangi yasa olursa olsun,
gorusmede zorluk Slkaran asalar demektir bence. Buna madde sayisi
veremiyoruz; yani, 20 maddeyi gecerse mi, 40 maddeyi gecgerse mi, 60
maddeyi gecerse mi temel %/asa olacagini sOyleyemiyoruz. Bunu sodylersek

oreceli olur; bu, biraz sikinti ¢ikarabilir; ama, bunun ne oldugu konusunda,
elki, Danisma Kurulu, asag! yukari, karara varacaktir; eger varamazsa,
Genel Kurul 3/5'le karar verecektir.

Arkadaslar, AK Parti Grubunun bugin bu ¢ogunlugu vardir; ama, bakin,
bagka zaman bu gogunlugun bulunacagini kimse soyleyemez; yani, 3/5 az bir
rakam degil. Af konusunu bdyle %lkarlyoruz, anayasa degisikligini boyle
cikariyoruz. Dolayisiyla, 3/5 bayagi bir g%gunluktur; 330'u kigumsemeyelim.
Yani, bugun bu ¢ogunlugun bizim elimizde olduguna bakmayin; gergekten,
agir bir cogunluktur ve baska Ulkelerde de boyle bir gogunluk bu anlamda
yoktur; ¢ogunda salt ¢cogunluk ya da basit ¢cogunluk vardir. Demin bunlari
anlatmaya calistim.

Arkadaﬁlar, netice itibariyle, soyledigim gibi, bu, ideal bir usul degildir, bu
kursuye ¢ikip, boyle ¢ok iyi usuldur denilecek, arkasinda durulacak bir mesele
degildir, zaruretten kaynaklanan bir yoldur. Bir anlamda, ilaca benzer.
Hastaya nasil ilag kullandiriyorsunuz, bir nevi, azicik, Oyledir. Tabii, bunun
dozunu iyi ayarlamak lazim diye distntyorum.



Netice itibariyle, arkadaslar, sunu gérdim: Parlamento hayatindaki Genel
Kurullar gittikce fonksiyonlarini, maalesef, biraz kaybediyorlar. Tabii, bunda
hizli yasalastirmanin etkisi var. Dunya ulkeleri, bunu ya hukumetlere hizli

asa c¢ikarma seklinde veriyor -demin bir kisminin érneklerini verdim; Fransiz,
ngiliz ornekleri buna benziyor, hukumet agirlikh kanun gucunde kararname
veya baska yollarla ¢ikariyor- ya da onun diginda, komisyonlara agirlik
veriyor. Ben, esas, konuyu buraya getirmek istedim.

Simdi, bakin, Italya'da mesela komisyondan gelen kimi teklif ya da tasarilar
-komisyondan gectikten sonra- Genel Kurulda bazen dogrudan dogruya,
gorismeksizin -tatilde oldugu zaman oluyor, bagka bir zaman olabiliyor- gegip
gidiyor. Amerika'da da mesela komiteler ¢ok etkindir bu agidan baktigimiz
zaman. Komisyonlara agirlik verip, uzmanlari buraya ¢agirarak gorusturmek
ve onlarin goérlisund alarak komisyon galgmasml uzun tutmak, tartismayi
prg.y.a tagsimak, zannediyorum, buradaki, Genel Kuruldaki tartigmalari aza
indirir.

Bir seyi daha belirtmek istiyorum, burada biz 0Ozel yasa yontemini
getiriyoruz; ama, buna iktidar ille de basvuracak diye bir kaide yok; yani, uzun

ir yasay isterse bagka turlu gorusebilir, buna bir engel yok. Yani, ben, oyle
okuyorum meseleﬁi; ille de buraya getirilecek 6zel yasadir veya 6zel yonteme
uyulmasi lazim gibi bir zorunluluk %6rmijyorum. Belki cok darda kalinirsa bu
yola gidilecektir, ¢ok darda kalinmazsa gitmemenin dogru olacagini
dusunuyorum ben de.

Degerli arkadaslar, gecenlerde biz bu yolla Medeni Yasayi gecirdik. O
yasa da uzun bir yasa biIiYorsunuz, burada tartigsmalar yapildi -biz digaridan
takip ettik onu- Genel Kuruldan gabuk gecti.

Bir de sunu soOyleyeyim, demin burada yanhs bir bilgi verildi, burada
yasanin timu birden oylanip gegmiyor; bolim bolim... O boélimler, hangi
madldeleii ka¢c bolum olacak, ne olacak ve bolum uzerinde konusmalar
yapilacak...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Buyurun Sayin Kuzu.

ANAYASA KOMiISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Devamla) - Tesekkdr
ederim Sayin Baskanim.

Bu, bolim bolim oylanirken veya konusulurken, iktidar partisi ya da
muhalefet partisi o bolumuin birkag maddesi Uzerinde durabilir, boliumun
tamami Uzerinde durabilir; yani, daha ¢ok, mumkun oldugu kadar birlikte olan
maddeleri bir araya getirip, birlikte oylamak suretiyle gegmesini saglamak.
Medeni Yasayi biz boyle gecirdik, demin onu soylemigtim.

O yasanin_gecmesine bakin, ¢ikan yasanin, ¢cok da kot bir yasa oldugu
sOylenemez. Tabii ki bazi noktalarini elestirebiliriz. Nereden geldi o; Genel
Kurulda falan pigmedi, komislyonda bir sene konudsuldu o yasa. Dolayislyla,
neticede, bu gibi blyuk yasalar Genel Kurula geldiginde, daha hazmedilmis
olarak geldi; ¢cok da sorun ¢ikmadan gectigini dustinuyorum.

Sayin Baskanim, son olarak da sunu belirteyim... Demin, Anayasa
Komisyonuyla alakali Oya Hocam ve Atilla Kart birka¢ kelam ettiler; iki kelam
da bene edeyim. Bir defa, bugline kadar asagi yukari on kez bu komisyonu
topladim ve Igtuzagun 26 nci maddesinde "zorunluluk olmadikga komisyon
toplantisi igin ¢agri, en az iki gun onceden yapilir" deniliyor. Kendileri de
buradadir. Ben, bir kez, o da bununla alakali olarak, bundan dolayi, hakikaten,
Kanlls yapildigini orada kendilerine sdyledim. Yani, bu bdyle oldu; ama, bir

ez olmus seyi, surekli olmus gibi burada hocam nakletmeye c¢alisti; bunun

dogru olmadigini belirtmek istiyorum. Bir kez olmustur ve hepsinde 48 saat
gegmistir. Benim gonlim _ister ki, 10 gin gegsin kegke. Yani, onu
yapabilirsek... Ona ¢alisacagim; onu da sdyledim.

Kaldi ki, komisyonda soyledigim bir seyi daha soyliUyorum: Evet "alt
komisyon" denildi; Tlrkiye'de, alt komisyon -tenzih ederim arkadaslarimi-
biraz savsaklamak igin bulunan bir formulddr; ama, bu amagla Kaptlklarlm
sOylemek istemiyorum. Sunu ségledim: Bakin, ben, temel yasa konusunda
ka¢c gundur calisiyorum; ama, bir tanim bulamadim. Degerli hocam, siz,
konusun, bulun, grupla da gorlUselim, bunu maddeye koyalim; bunu hala



soyluyorum. Temel yasa tanimini getiren varsa, bu komisyon buna hazirdir,
maddenin basina koyariz. Boyle bir tanimin zorlugu var; onu anlatmaya
caligiyorum ve o ylzden de, muhalefet partimizden buna destek bekliyoruz.
Yanli, bu, soyledigim gibi, belki ¢cok hos bir madde degildir, cok iyi bir madde
degildir; ama, duinya uygulamasina baktigimiz zaman, ornekler icerisinde en
demokratik olanidir diye bunu bir daha soyliyorum ve bunun, belki, en az
hafif, en az zararli oldugunun altini bir kez daha ¢gizerek vurgulamak istiyorum.

Bir de, Sayin Atilla Kart'in demin so Iedi%i, bunun teklif seklinde gelmesi...
Sayin Kart, biliyorsunuz, anayasa degisiklikleri anayasa geregi, ictuzuk

o ¥

de§i§iklikleri de niteligi geregi teklif seklinde geliyor zaten; bagka tarlu
gelemezdi, tasari biciminde gelemezdi; bunu da duzeltmek istiyorum.

|kT?$?kkur ediyor, saygilarimi sunuyorum efendim. (AK Parti siralarindan
alkislar

BASKAN - Anayasa Komisyonu Baskanimiza tesekkur ediyoruz.
Sayin milletvekilleri, teklifin timua Gzerindeki gérismeler tamamlanmistir.

Teklifin maddelerine gecilmesi hususunu oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Maddelerine gecilmesi kabul edilmistir.

17.45'te toplanmak Uzere, oturumu kapatiyorum.

Kapanma Saati : 17.35



IKINCIi OTURUM
Acllma Saati: 17.47
BASKAN: Baskanvekili ismail ALPTEKIN
KATIP UYELER: Suat KILIC (Samsun), Yasar TUZUN (Bilecik)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, 65 inci Birlesimin ikinci Oturumunu
aglyorum.

Gorusmelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

IV.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER (Devam)

_ 2.-Turkiye Buyuk Millet Meclisi igtiiziigiinde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
|((6[UZUK )Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu ?2/108) (S. Sayisi: 116)
evam

BASKAN - Komisyon?.. Burada.

) Tijrki¥_e Buyik Millet Meclisi igtliziigiinde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
IctizUk Teklifinin tmU Gzerinde yapilan gorusmeler tamamlanmis ve teklifin
?a?delerine gecilmesi kabul edilmisti; simdi, maddelerin goérusmelerine
agliyoruz.

1 inci maddeyi okutuyorum: P e
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI ICTUZUGUNDE DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA ICTUZUK TEKLIFI

MADDE 1.- 5.3.1973 tarihli ve 584 Karar numaral Turkiye Buyuk Millet
Meclisi IgtUzUQUnUn 10 uncu maddesinin son fikrasinda gegen "on gun"
ibareleri "bes gun" seklinde degistirilmistir.

BASKAN - Madde Uzerinde s6z istedi?.. Yok.

1 inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 1 inci
madde kabul edilmistir.

2 nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2.- Turkiye Buyuk Millet Meclisi Igtizaginiin 35 inci maddesinin
sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

"Komisyonlar, = Cumhurbaskaninca 1\fay|mlanma3| kismen  uygun
bulunmayan ve bir daha gértusiulmek tzere Turkiye Buyuk Millet Meclisine geri
gonderilen kanunlarin sadece uygun bulunmayan maddelerini gortsebilir. Bu
durumda, sadece uygun bulunmayan maddelerle ilgili gérisme agilir."

BASKAN - Madde Uzerinde s6z istedi?.. Yok.

2 nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 2 nci
madde kabul edilmistir.

3 Uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 3. - Tirkiye Biyiik Millet Meclisi igtiiziigiiniin 81 inci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

"Cumhurbaskaninca yayimlanmasi kismen uygun bulunmayan ve bir daha
gorugtlmek uzere Turkiye Buyuk Millet Meclisine geri gonderilen kanunlarin
sadece uygun bulunmayan maddelerinin gorusulmesine kanunun tamu
hakkinda gdrﬂsmeler baglamadan 6nce Genel Kurulca gérigmesiz karar
verilebilir. Bu durumda, sadece uygun bulunmayan maddelerle ilgili gorusme
acihr. Kanunun timanun gorasulmesine karar verilmesi durumunda ise Kanun
yuke}rldaki fikralara gore gorusulur. Kanunun timandn oylamasi her halde
yapihr."

BASKAN - Efendim, madde Uuzerinde bir Onerge vardir; Onergeyi
okutuyorum:

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlhgina

116 sira sayili Tdrkiye Buyuk Millet Meclisi IgtUzUPUnde Degigiklik
Yapilmasi Hakkinda I¢tizuk Teklifinin 3 Gnci maddesi ile gtijzugi]n 1 inci
maddesine eklenen fikrada gegen "tUmu hakkinda %t'm] meler” ibaresinin
"gérusmelerine" ibaresi olarak degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Salih Kapusuz Abdulmecit Alp ismail Bilen
Ankara Bursa Manisa



M. Emin Tutan Ummet Kandogan Fatih Arikan
Bursa Denizli Kahramanmaras

BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) -
gggigirr(lm?umuz olmadidi icin takdire birakiyoruz efendim. O, zaten zorunlu bir

BASKAN - Hukumet?..

TURIZM BAKANI GULDAL AKSIT (istanbul) - Katiliyoruz.

BASKAN - Sayin Bagkanvekilimiz?..

. T(I;’:_MM BASKANVEKILI NEVZAT PAKDIL (Kahramanmaras) - Katiliyoruz
efendim.

BASKAN - Gerekgeyi mi okutayim efendim?
SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Gerekge okunsun.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Cumhurbagkaninca yayimlanmasi kismen uygun bulunmayan ve bir daha
gorusulmek uzere Tarkiye Blylk Millet Meclisine geri gonderilen kanunlarin
sadece uygun bulunmayan maddelerinin gorusulmesine karar verilmesi
durumunda, kanunun tumd hakkinda gorusmelerin yapilmasina gerek
olmadigi, sadece uygun bulunmayan maddelerin gorusmelerine dogrudan
baslanmasinin daha uygun olacagi gerekgesiyle bu 6nerge hazirlanmigtir.

BASKAN - Gerekgesijni dinlediginiz 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmigtir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... 3 Gncu madde kabul edilmistir.

4 Uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 4. - Turkiye Buyuk Millet Meclisi Ictizuginin Anayasa
Mahkemesince iptal edilen 91 inci maddesi asagidaki sekilde yeniden
duzenlenmisgtir.

"Madde 91. - Temel kanunlar ve lgtizigu butuniyle veya kapsamli olarak
degistiren veya yururluge koyan tasari veya tekliflerin Genel Kurulda bolumler
halinde gorusulmesine ve her bolimun hangi maddelerden olusacagina,
HUkUumetin, esas komisyonun veya gruplarin teklifi, Danigma Kurulunun
onerisi Uzerine Genel Kurulca karar verilebilecegi gibi, Danigsma Kurulunda
oybirligi saglanamamasi halinde siyasi parti gruplarinin onerisi Uzerine Genel

urulca Uye tamsayisinin beste u¢ gogunlugunun oyu ile de karar verilebilir.
Bu takdirde bolumler, maddeler okunmaksizin ayri ayri gorugulir ve oylanir.
Bolumler Uzerinde verilen Onergelerin kabuli halinde o bolum kabul edilen
onergeler ile birlikte oylanir.

Bolumlerin gorusulmesinde maddelerin gorusulmesine iligkin  hukumler
uygulanir."

BASKAN - Efendim, madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu
adina, Ankara Milletvekili Sayin Onder Sav s6z istemistir.

Buyurun Sayin Sav. (CHP siralarindan alkislar)
Sureniz 10 dakika.

CHP GRUBU ADINA ONDER SAV (Ankara)- Sayin Baskan, Yuce Meclisin
degerli Uyeleri; Turkiye Buyuk Millet Meclisi Igtizigunun kimi maddelerinde
degisiklik yapilmasi hakkinda Igtizuk teklifinin bizce en 6nemli maddesi,
uzerinde gbrﬂgme?/e basladigimiz 91 inci maddedir; digerleri, anayasa
degisikligine paralel olarak I¢tizukte Kapllan uyarlamalardir. Zaten, Grubumuz
adina konusan Sayin Oya Arasli, bu konuda dusuncelerimizi aktarmigsti.

Anilan maddeyle, 21 inci Donemde, 7 Subat 2001 tarihinde yapilan
degisiklikle, rejim icin tehlikeli olabilecek ve ayni oranda tehlikeli bigimde,
burada, Turkiye Buyuk Millet Meclisinde Igtizik teklifi oylanmis ve bu kaba ve
hoyrat degisiklik, Anayasa Mahkemesince Tirkiye Buyuk Millet Meclisine geri
gonderilmisti. Simdi, benzer ve hatta ¢ok daha vahim ve kaba bir degisiklikle
bugln karsimiza gelinmigtir.



"Dava konusu lgtizik degisikligi, ihti%/aca ve istikrara hizmet goruntusu
icerisinde ichukukumuzu tahrip eden talinsiz bir girisimdir. Bir yersiz kavga,
tartisma baslatmak anlayisidir. Kavga, hukuk benim diyen parmak gtcu ile
0zunde hukuku arayan, demokrasi arasindadir. Anayasa yok sayilarak,
Anayasaya ragmen bir I¢tizUk ihdas olunamaz. Artik, Danigsma Kurulunun
oybirligi degil, iktidar cogunlugunun muhalefete kulak tikayan parmaklari
sonucu belirleyecektir. Hukuktan kacan yurutme, yasamayi kusatarak ve onun
temel hukukunu askiya alarak, dikensiz gul bahgesi yaratmak istemektedir.
Kuraldaki tarif yoklugu ve getirilen 6zel yontemler, Igtizigin diger hikumlerini
askiya alacak bir keyfi yasama surecini yasatabilecektir. Bu yonuyle, diger
kurallari yutacak vahsiliktedir. Imalathaneye dénij?(tUrUIecek yasama organi,
yasamak alitesizliginin agir yuka altinda ezilecek, guvenilirligini tamamen
yitirecektir."

Bu okudugum sozlerin higbirisi bana ait degil; bu okudugum soézler, 21 inci
Dénemde Anayasa Mahkemesine iptal i¢cin basvuru dilekgesinden bir tek
hecesi dahi degistiriimeden alinan soézlerdir. Bu sozlerin altinda, bugun
hukimette bakanlik gérevi yapan Sayin Mehmet Ali Sahin'in, bugun Turkiye
Buyuk Millet Meclisi agkanll?lsyapan Sayin Bulent Aring'in, simdi karsimda
oturan AKP Grup Bagkanvekili Sayin Salih Kapusuz'un imzalari vardir. (CHP

siralarindan alkislar)

Bunlari, Adalet ve Kalkinma Partili kimi dostlarimizin nereden nereye ne
cabuk geldigini anlatmak icin aktardim. (AK Parti siralarindan "Degisime
ugradik® sesi) Evet, degisime ugradiniz, ama, c¢ok g¢abuk ugradiniz.

etamorfoz oluyorsunuz, dikkat edin. (CHP siralarindan alkiglar)

Bir bagka onemli alintiyl da vermek istiyorum: "Meclisin sesinin kesilmesi,
milletin temsilcilerinin sesinin kesilmesi, milletvekillerinin sesinin kesilmesi,
sadece Meclisin sesinin kesilmesi olmuyor; milletin, halkin sesinin kesilmesi
oluyor. Bu teklifi verenlere sesleniyorum, size sesleniyorum, bir defa daha
sesleniyorum: Verebilirsiniz. Bu parmaklarla bu Tuzuk bu Mecliste kabul
edilebilir; ama, tarih her seyi %azacaktlr ve yine sesleniyorum ki: Sulari asla
tersine akitamazsiniz." Sayin Baskan Alptekin, bu sézler de sizin.

"Bu teklif, Tarkiye Buylk Millet Meclisinde codunlugun muhalefete karsi
tutumunu gdstermesi agisindan fevkalade onemlidir. Simdi gérismelerimizde
hep beraber gorecegiz ki, teklif bir felakettir. Bu, bizim var olma, yok olma
mucadelemiz kadar onemlidir. Dikensiz gul bahcgesi istemek, suskun Meclis
istemek yanlistir. Bu teklif, adeta, bir Takriri Stikldn Kanunu gibidir. Seri imalat

apan fabrika, ancak bt')KIe teklif getirebilir; ama, burasi Turkiye Buyuk Millet

eclisidir. Bu teklifte hakim olan unsur, ifrat ve tefrit arasinda bocalamaktir.
Degerli arkadaglarim, ben kendi sahsima bodyle bir zillete tahammul edemem.
Vicdanlariniza sesleniyorum: Boyle bir ayiptan TUrkige Bluyuk Millet Meclisini
kurtarin." Bu sozler de, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanimiz Sayin Bulent
Aring'in sozleridir. (CHP siralarindan alkiglar)

Evet, simdi, ben de, Adalet ve Kalkinma Partisi Grubuna, Meclisi ydoneten
Sayin Alptekin'e, Meclisimizin Sayin Baskani SaKm Aring'a sesleniyorum:
Boyle bir ayiba takilmayin; ayiptan, Tarkiye Buydk Millet Meclisini kurtarin.
Gelin, hep beraber kurtaralim yUregdiniz yetiyorsa eger!

agdas demokrasiler, hukukun Ustunligune bagli, demokratik hukuk
devleti anlayigindan ayrilmayan yonetim bigimleridir. Hukuk devletinde
ictizukler, anayasalar kadar onemli, titizlikle duzenlenmesi ve uygulanmasi
yasamsal 6nem tasiyan metinlerdir.

Anayasa zorlanarak, Ana’xasa hukimleri dolanarak Igtiiziik diizenlemesi
Kapnamaz. Karar nisaplari Anayasada bellidir; Igtuzukle yeni karar nisabi
oyamazsiniz. Anayasa Komisyonu Baskanimizin buna iligkin soOzlerini, bir
hukukgu olarak Gzuntuyle izledigimi de tutanaklara gegirmek istiyorum.
) 'la‘N,',A‘YASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Istanbul) - Hangi
sozler?..
ONDER SAV (Devamla) - Onlimiize getirilen 91 inci madde, 2001 yilinda
g_apllan degisiklige ve daha onceki madde metnine gore, gok daha agir bir
icimde, hukuk devleti ve Anayasa ihlalidir.



Igtliztgun bir_temel kural, onemli. konularda siyasi partilerin uzlagmalari,
anlagmalaridir. Temel kanunlar ve Igtizukle ilgill kapsamli degisikliklerde,
uzlagma, oybirligi anlayisi, artik, terk edlkxor;_gogunlugun anlayisi egemen
kihinmak isteniliyor. Tarkiye Buyuk Millet Meclisinde beste 3 gogunluk karar
verirse, sadece bolumlerle ilgili gorisme yapilarak, kanun ve Igtizik
maddell((arl, okunmadan, gorusulmeden, uzerinde Onerge bile verilmeden
gegecek.

Sayin Anayasa Komisyonu Baskani -hi¢ katiimiyorum ama- bdyle bir
antidemokratik anlayis, herhalde, sadece muz cumhuriyetlerinde vardir.
Turkiye Cumhuriyeti gibi engin bir deneyimi olan, tarihin derinliklerinden gelen
bir cumhuriyette boyle degisikliklere rastlanmaz.

ANAYASA KOMiISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Genel
Kurulu yaniltmayin Sayin Sav.

ONDER SAV (Devamla) - Sayin Baskan, konusma hakkiniz var; benden
sonra sOz ister, konusursunuz.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Séz
alacagim zaten.

ONDER SAV (Devamla) - Daha 1974'lerde yerlesmis Anayasa Mahkemesi
kararlariyla istikrar kazanmig kararlar yok sa¥|llyor, Anayasa Mahkemesi
kararlariyla yerlesen "kanun tasari ve teklifleri, maddelerden olusur.
Maddelerin Uzerinde gorigsme agiimamigsa, o kanun tasarisi ve teklifi
Konunden gorugulme geregi yerine getirilmis sayilmaz" seklindeki bir temel

ural, bu maddeyle ¢ignenmis oluyor.

Temel yasa kavrami nedir? Hem Adalet ve Kalkinma Partisi Grubunun
Sayin Sozcusunu dikkatle dinledim hem ge_.Sagln Anayasa Komisyonu
Baskanini dikkatle dinledim ve fevkalade Gzuldum bir hukukgu olarak. Sayin
Kuzu, burada, temel yasanin "uzun yasa" oldugunu soyledi. Sayin Kuzu,
bdyle bir makale yazin da, meslektaslariniz sizinle nasil tartisacak, bir gorelim
bakalim! (CHP siralarindan alkislar)

Simdi, Medeni Kanun, Icra ve Iflas Kanunu, Ceza Muhakemeleri Usull
Kanunu, Hukuk Muhakemeleri Usull Kanunu, Turk Ceza Kanunu gibi birkag
temel yasanin diginda yeni bir temel yasa mi ariyoruz?! Yeni bir temel yasa
mi icat etmeye kalkiyoruz?! Korkarim, yarin, elmalarin verimliligi, armutlari
hangi hayvanlarin sevdigi ve Milli Gorugun hangi metinlerde yer alip
alamayacagi, nelerin barig s6zcugu kavrami igine girece{;i, iscilerin haklarina
nasil el atilacagl, esnafin kepenklerinin nasil ~kapattirilacagi, koylinin
ekmegine nasil el atilacagi, dogrudan gelir desteginin nasil duzenlenecegi
konularini da, siz, temel kanun kavrami igerisine koyarsiniz, kolayca
koyarsiniz! (CHP siralarindan alkiglar)

Temel kanun adi altinda getirmeye calistiginiz bu degisiklikler ve temel
kanun kavramiyla yaptiginiz agiklamalar ve_bu madde, mizragin guvala asla
sigmayacag! gibi, na)&a_saya ve Ictizuge sigmayacaktir. Endisemiz, Anayasa
Mahkemesi karari agik iken, bu tur bir diuzenlemeye gidilmesidir. Ne diyor
Sayin Kuzu'nun aktardigi Anayasa Mahkemesi kararr...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Sav, buyurun.

ONDER SAV (Devamla) - Tamamliyorum efendim, tamamliyorum; fazla
uzmeyecegim sizi.

Endisemiz, Anayasa Mahkemesi kararinin acikligindan kaynaklaniyor.
Temel kanun kapsamina acliklik getiriimemesi, pek gok yasanin bu kapsam
icerisinde dusunulmesine neden olacaktir. 91 inci madde, bu haliyle, belirlilik,
genellik, soyutluk ve ongoralebilirlik ozelliklerini tagimamasi nedeniyle,
yasama yetkisinin amacina uggun bicimde kullanilmasina elverigli olmadigi
gibi, hukuk devleti ilkesiyle de bagdagsmayacaktir.

Anayasa Mahkemesinin_boyle bir iptal karari varken, siz nasil oluyor da
boyle bir duzenlemeyi Turkiye Buyuk Millet Meclisi huzuruna tekrar
getirebiliyorsunuz!  Dogrusu bir hukukgu olarak bunu anlayisima
sigdiramiyorum.

Temel yasa adi altinda getirilecek yasa tasarilariyla yuritme organi
rahatlikla yasamayi by-pass edecek -zaten Anayasa Komisyonu Baskanimiz



da satir aralarinda bu endigesini dile getirdi- carpik bir iktidar devleti, bir
hukuksuzluk devletine donusecektir. Bu kadar ugrasacaginiza, Anayasa
Mahkemesi kararlarina aykiri ¢carpik igtuzuk degisiklikleri getireceginize, ben
size bir kolaylik oneriyorum; h? fazla yorulmaY(ln; kolayligi da soyleyeyim:
Anayasamizin 153 Unclu maddesinin son fikrasini okuyorum: "Anaysa
Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yuratme

ve yargl organlarini, idare makamlarini, gercek ve tuzelkigileri baglar."

Ekleyeceginiz ufak cimle "Ancak, Adalet ve Kalkinma Partisini baglamaz"
olursa, emelinize ulasabilirsiniz. (CHP siralarindan alkiglar)

Bu anayasa tanimazligi, bu hukuk devleti tanimazhigi "ben yaparim olur"
anlayigini, Tarkiye'nin astl(“j/llnl, yeni bir ak sayfa acildigini saniyorduk; ama,
yaniimigiz. Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarihimiz, talihsiz, basiretsiz ve hukuk
tanimaz cogunluklarin i¢ karartici ve aci sonlariyla doludur. Korkarim ki,
Adalet ve Kalkinma Partisinin, bir sona, suratle yaklastigini gérayoruz; yeni bir
aci oykuyu yaziyor.

Size yazik olacak, demokrasiye yazik olacak, yol yakinken doéndn; son
pismanlik fayda etmez; bu maddeyi geri ¢ekin diyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan ayakta alkislar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Sav.

Adalet ve Kalkinma Partisi Grubu adina, Ankara Milletvekili Sayin Salih
Kapusuz; buyurun. (AK Parti siralarindan alkiglar)

AK PARTI GRUBU ADINA SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Sayin Baskan,
degerli milletvekili arkadaglarim; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Her seyden Once, bir hususun altini Gzllerek c¢izmek isti?/orum_. Aci
sonlardan bahsetmek, adeta, gecmiste bazi sozleriyle uygulamalarin énuna
a%(manln onculigint yapmis Cumhuriyet Halk Partisinin ileri sozlerinden
¢ikmig olan aci sonuglari burada hatirlatmanin, o manada, bir nevi tehdit gibi
anlaglabilecek bir konugsma Uslubunun dogru olmadigi kanaatini tagiyorum.
(AK Parti siralarindan alkiglar)

Hic merak etmeyiniz, gegmis geride kalmigtir; gelecege bakmak
mecburiyetindesiniz. Gelecegin umudunu kaybetmemek mecburiyetindesiniz.

HUSEYIN GULER (Mersin) - Ama, ders alarak!..

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - 70 000 000 milyona ulasmlﬁ Turkiye
Cumhuriyeti Devletinin ve vatandaslarinin istikbaliyle iI?iIi olarak GUmitvar
olmak gerekirken, adeta, umutlarini karartmaya yonelik kotu sonuglari
hatirlatmanin kimseye ¢ikari, faydasi da yoktur. (AK Parti siralarindan alkiglar)

Biz, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olan Tirkiye Cumhuriyeti
Devletinin ve onun yodnetiminde esas kabul edilen bu mevcut Anayasanin
geregi olan islemleri yapmaya calisiyoruz.

Hatirlatmak istedigim hususlari arkadaslarimizin dikkatlerine bir kez daha
getirmek istiyorum.

Degerli arkadaslar, dogrudur; biz, 2001 yili itibariyle yapiimis olan ictiiziik
degisikligini AK Parti Grubu olarak géturduk, Anayasa Mahkemesi de iptal etti
ve dogru bir karar verdi. Biz, Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu karardan
dolay! bir rahatsizlik da duymuyoruz. Bizim hakh tespitlerimizi Anayasa
Mahkemesi tescil etti. Bununla neyi soéyliyorum... Evet, bazi arkadaslarimiz
Parlamentoya yeni girdiler; o gunku tartismalari, nelerin degistigini, belki de
IgtizUkten bilmiyorlardi.

HASAN OREN (Manisa) - Onder Bey mi bilmiyordu! Hani, her zaman
danistiginiz Onder Bey mi!..

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Onder Bey biliyor; ama, bu konularin neler
oldugunu ifade etmek yerine, genel bazi yaklagimlar igerisinde bulundu.

Degerli arkadaglar, Anayasa Mahkemesinin iptal etmis oldugu 60 Inci
maddeyle neler ortadan kalkmisti biliyor musunuz; bakiniz, 60 inci maddede,
Anayasa Mahkemesinin iptal etmisg oldugu hukumler sunlari ihtiva ediyordu:
S06z alma, konusmalar ve yazili konugsmalarla ilgili 60 inci maddede "Gorusme
sirasinda Hukumetten veya komisyondan soru sormak isteyenler, sorularini
yerlerinden sorarlar. Soru ve cevap suresi on dakika ile sinirlidir" deniliyordu.



Ayni sekilde, konusma sureleri yariya indirilmisti, onergeler kaldiriimigti.
Dolayisiyla, sizin, muhalefetin sesini kismak olarak iddia ettiginiz hukumler
ihdas edilmisti. Biz, beraberce yapmis oldugumuz IgtuzUk degisikligiyle, o
gunku yanhsgliklari, Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesini de go6zonunde
bulundurarak geri verdik. Onerge sayilarini artirdik, sureleri artirdik, soru
sormayl, maddeler Uzerinde konusmayi, butun bunlari demokratik hale
getirdik. Bundan dolayi, Anayasa Mahkemesi dogru bir karar verdi.

Degerli arkadaglar, ayni sekilde, yine, bakiniz, Anayasa Mahkemesince,
81 inci maddede iptal edilen hususlari da sodyleyeyim size: Bu yuUrurlik
maddesi ile yuritme maddesinde konusma yapilmayacagi... Bunlarin
detayina fazla girmek istemiyorum.

60 inci madde, 81 inci madde, 87 nci madde ve 91 inci madde yanhsg
dizenlenmisg; yani, Parlamento c¢alismalari agisindan, demokrasi agisindan
uygun olmayan sekliyle duzenlenmisti. Bu duzenlemeleri, bu yanhgliklari, biz,
Anayasa Mahkemesine goturup iptal ettirdik; bundan dolayi da bir gekincemiz,
bir GzUntimuz s6z konusu degil.

Gelelim, simdi, 91 inci maddeye. Degerli arkadaslar, bakiniz, hepimizin
onlnde Igtiztk vardir; lutfen, Igtuzagun ilk sayfasini acginiz. Arkadaslarim
acma firsati bulamiyorlar; ama, ben okuyacagim:

"Turkiye Buylk Millet Meclisi Ictiizigl; Karar No:584; Karar
Tarihi:5.3.1973"

Latfen, dusunan; 1973 yilinda duzenlenmis bir Igtuzuk!.. Anayasamizin
tarini nedir; 1982. Yani, bizim su anda kullandigimiz Igtizuk, hangi
Anayasayla uyumlu hale getirilip baslamig caligmalara; 1961 Anayasasiyla.
Uzllerek ifade edelim ki, o ginden bugune...Daha 6ncesinde, nizamname
olarak uygulanan Igtizuk uygulamalari, 1950 sonrasindaki uygulamalar...

Bunlari sunun icin sdyluyorum degerli arkadaslar, 1982 Anayasasindan
buglne kadar kapsamli bir I¢tizUk degisikligi, maalesef, Anayasaya uygun
sekliyle dizenlenmemigstir. En ciddi degisiklik, en kapsamli degisiklik, 1995
Anayasa degigikliginden sonra vyapilan degisikliktir. Hatta, o donem
gerceklesmedi, 20 nci Donemde, biz, bunu hayata gegirdik,

Simdi, buradan suraya gelmek istiyorum. Anayasanin 95 inci maddesi
aciktir; gecici 6 nci maddesi de aciktir. Bu kullanmakta oldugumuz Igtlzik, cift
meclisli uygulamalara yonelikti. Bunlarda birtakim degisiklikler yapildi; ama,
hala, 1982 Anayasasina uygun bir IgtizUk de hazirlanip devreye konulamadi.
. Peki, simdi, I%tijzijge 91 inci madde ne zaman girdi; 91 inci madde,
Ictuzugumuize 6.5.1996 tarihinde girdi. Daha ©Once "temel kanun" diye
Ictlzikte bir sey var mlgdl; yoktu. Bir ihtiyag olarak, kural olarak konulmasi
uygun bulundugu icin, 1996 yilinda -ki, benim de burada milletvekili oldugum
donemdir; arkadaslarimizdan bulunanlar vardi- o donem, bu, temel kanun
olarak, tarifsiz olarak Igtizuge girdi.

Peki, ictiziige boyle girdi; ama, 1980 éncesinde ve daha 6ncelerinde, bu
ve benzeri hususlarla ilgili uygulamaya girmis olan hi¢ temel yasa kavrami yok
muydu; o da vardi.

Degerli arkadaslar, 1950 6ncesinde, Medeni Kanun, 1/97 sayili olarak ne
yapildi; yasalasti. Nasil yasalasti; tumU Uzerinde goérusmeler acildi, siyasi
partilerin ve milletvekillerinin gorusleri dinlendi; ama, ¢ok maddeli bir kanun
oldugu igin maddeleri gérﬂ ulmedi; oylandi ve kabul edildi. Yani, bir temel

asa tariti olmadigi halde, | i]rki%/e Buyuk Millet Meclisinin uygulamasinda, bir

temel yasa kavrami vardi. Iste, 1996'da devreye giren bu temel yasa kavrami,
Ictlzukte yer aldiktan sonra, 7.2.2001 tarihinde bir degisiklik yapildi. Biz de, o
zaman, bu degisikligin sekline karsi ciktik; temel yasaya karsgi cikmadik,
Anayasa Mahkemesine gotirme gerekgemiz de bunun icin dnemlidir. Nedir
temel yasa -evet, temel yasalar var, tek tek tadat edilmese bile bunlar
bilinmektedir- uygulamalar itibariyle, ge¢miste yapilan ve genel olarak
hukukgularin da uzerinde ittifak ettigi bir anlayis birligidir; ama, o, gectigimiz
donemdeki hukumet ve Parlamento gruplarinca, Turkiye'nin ekonomik sartlari,
teknolojik gelismeleri gozonunde bulundurulmak kaydiyla, yapilacak butin
yasalarin -ne olarak- temel yasa gibi 6zel yontemle ¢ikariimasi onerildi.



Turkiye'nin ekonomik ihtiyaglarini sonsuza kadar siralamak mumkin,
teknolojik gelismeleri de, gukarldan asagiya farkl sekillerde yaklasarak orta
Kere koymak mimkun; bunlar orta Iyer_c_ieyken, cok genig, adeta, butln
anunlar intiva edecek sekliyle, 6zel yontemle yasamanin ydratdlmesini,
yasama faaliyetlerinin devam ettirilmesini biz uyg_un bulmadik. Orada, beste 3
gpgunluk konusu; ki, altini gizerek ifade ediyorum, degerli arkadaslar,
ircogunuz bu Parlamentoda gegen donem olmadiginiz igin, hatirlatmak icin
tekraren soyleyecegim. Bakiniz, 350-360 milletvekili olan koalisyon hukimeti,
birgok yasayi temel yasa yapmak istedi; ama, muvaffak olamadi. Sebep; bu
drarlukte olan, yani iptal edilmeden 6nce be?te 3 ¢ogunluk aranmasi sartina
aglh olarak bircok yasa buraya getirildi, temel yasa olarak gorusulsun istendi;
biz, muhalefet partisi olarak dogru gorduklerimize destek verdik; buna
ragmen, temel yasa haline getirilemedi. Onun igin, Ba%"]—Kur Yasas! ydrurlukte
de?”_, Anayasa Mahkemesince iptal edildi; SSK'nin temel yasasi yok, iptal
edildi; IsKurun yasasi yok, iptal edildi. Batin bunlar neyi gosteriyor; demek ki,
beste 3 cogunlugu yakalamak cok kolay bir sonu¢ degil. Bugtine gore, bu
Parlamentoya gore, bizlere, sizlere gore degil; gelecegi de disunerek,
Tarkiye'de demokrasinin galigmasi, iglemesi igin...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Kapusuz, buyurun; tamamlayin efendim.
SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Tesekklr ediyorum Sayin Bagkanim.

...intiyag duyulmasi halinde, temel yasalarin gikarilmamasi gibi bir zilletin
yasanmamasi Igin neye ihtiyag var; bdyle bir kapinin agik tutulmasina ihtiyag
var.

Simdi, bakiniz, en son 6rne%ini birlikte yasadigimiz bir anayasa degisikligi
oldu. Anayasa degisikligi iki konuyu ihtiva ediyordu: Bir tanesi, 25 yas;
Cumhuriyet Halk Partisinin secim beyannamesinde var...

HUSEYIN GULER (Mersin) - Kabul ediyoruz; ormanla ne alakasi var?!

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - 2/B; evet, yine secim beyannamesinde var;
ama, butln bunlara ragmen, bu Parlamentoda 366'da takilip kaldl. Bu neyi
gosterlyor biliyor musunuz arkadaslarim; demek ki, kendi taahhutleri bile olsa,

arlamentoda siyasi rekabet ortami, sartlar igerisinde mutabakat
saglanamiyor. (AK Parti siralarindan alkiglar, CHP siralarindan "ne alakasi
var!" sesleri)

Alakasi acik, alakasi agik...

HASAN OREN (Manisa) - Ne alakasi var 25 yasla?!

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Iki grubun da, 550 milletvekilinin de
partilerinin bu konuda ittifak etmis olmalarina ragmen, bu Parlamentoda yeterli
cogunluk bulunamiyorsa, demek ki, siyasi rekabetin getirdigi birtakim yanhsg
sonuglar da yasanilabiliyor...

OYA ARASLI (Ankara) - 76 nci madde degistirildiginde niye siz oy
vermediniz?!

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Onun igin, yarin, temel yasa olarak 6ntinuze
getirecedimiz tasarilarda -mesela SSK Yasasi, mesela Bag-Kur Yasasi- ne
yapacaksiniz; cok maddeli kanun oldugu i¢in karsi ¢ikacaksiniz...

MEHMET SEMERCI (Aydin) - Siz yanhg yapiyorsunuz diye biz de mi
yanlis yapacagiz?!

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - ...karsi c¢iktiginiz icin bu muesseseler ne
olacak; Turkiye Blyuk Millet Meclisini aylarca mesgul edecek bu yasalarla
ilgili, bunun Uzerinden siyaset yaparak, engelleme yapabilirsiniz. Do ai’;S')"a,
bunlara, Tuarkiye'nin sartlari misait degil arkadaglarimiz. Bakin, sabahtan
aksama kadar, gece sabahlara kadar mesai yapiyoruz; bunun, bir maliyeti
var; zaman zaman karsi da giksaniz, yapiimasindan da yanayiz.

HASAN OREN (Manisa) - Yapariz... Yapariz...

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Unutmayin ki, bir temel yasanin
gorusmelerini, siz, tutanak halinde, bir kitap seklini gorseniz, emin olunuz
sasirrsiniz. _

YILMAZ KAYA (lzmir) - Gérdik... GordUk...

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Onbinlerce sayfadan olusabiliyor.



OYA ARASLI (Ankara) - Allah Allah!...

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Binlerce sayfadan olusan tutanaklarla karsi
karsiya kalmig olan arastirmacilari disundn, Universite camiasini dusunun.

Batdn bunlarla, sunu hatirlatmak istiyorum: Evet, biz, komisyon safhasinda
da, Genel Kurul safhasinda da, temel yasa tanimini getirirseniz, olur, buyurun,
tartisalim dedik. Boyle bir temel yasa; neyi gelmedi; tanimi gelmedi. Sonra,
Anayasa Mahkemesi nigin iptal etti’? Anayasa Mahkemesinin iptal
gerekcesinde iki husus var: Bir tanesi "tanim yok" deniliyor. Degerli
arkadaslar, bu ulkede, bilinen bir argumandir; ama, birileri tanim yapti da, biz,
onu yok mu saydik?!. Boyle bir tanim yok ki... (AK Parti siralarindan alkiglar)

HASAN OREN (Manisa) - Demirel gibi konustun...

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Eger, mutabakat saglayabildiginiz, Gzerinde
anlasabildiginiz, hukukgularimizin ittifak ettigi bir tanim varsa, elbette, bunu,
Anayasa Mahkememizin istedigi sekliyle getirip, buraya koyalim.

OYA ARASLI (Ankara) - Oyle bir tanim varsa, arastiralim.

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Demek ki, bir tanimdan daha ¢ok, neye
ihtiyag var; bir mutabakata, bir anlayis birligine ihtiyag var.

Anayasa Mahkemesinin ikinci iptal gerekcesini de dogru anlamak lazim.
Anayasa Mahkemesi diyor ki: "Her kanun icin ayri bir yontem uygulanmaz."
Bakiniz, altini cizerek soyliUyorum; biz de, bunun, ayri bir yontem olarak
uygulanmasini dogru bulmuyoruz; onun iﬂn, yagmlioldu“umuz dizenlemede
diyoruz ki, tek bir yontem uygulanmali. Nedir bu; bolumler haline getiriimeli.
Ikincisi, maddeler nasil ?6rU§UIU%orsa, bu bolumler de dyle gorusulmeli. Bu,
SSK Yasasi i¢in de boyle, Bag-Kur Yasasi igin de bodyle, temel yasa olarak
Ceza Yasasi igin de boyle...

HUSEYIN GULER (Mersin) - is Kanunu igin de béyle!..

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Yani, bitiin yasalara, tek tip uYguIamayl,
kural olarak ne yapalim; belirlemis olalim; ki, biz, bunu, burada belirliyoruz.

Dolayisiyla, degerli arkadaslar, sozlerimi toparlarken, sunu soOylemek
istiyorum: Evet, biz, Anayasa Mahkemesinin iptal gerekc¢elerini de gézonunde
bulundurarak, gec¢misteki u1y%ulamalardan da areketle,  Anayasa
Mahkemesinin iptal tarihi olan 31.12.2002 tarihi itibariyle, Meclise, bunu yapin,

eniden duzenleyin, gonderin dedigi, U¢ aylik sure de gozoninde
ulundurularak, diyoruz ki, iptal edilmeden onceki doneme ait temel yasa
kavramini duzenlemis olan Igtuzagun 91 inci maddesini aynen koyalim, monte
edelim; bir de orada kolaﬁllk sa%layallm; saglayacagimiz kolaylik nedir,
acikgas! sudur: Evet, herhangi bir sebeple Danigma Kurulunda ittifak
saglanamamlﬁsa, ¢ok yuksek bir oran olan 330 sayisini; yani beste 3
gogunlugu yakalamak kolay olmadigi icin, bu da bir agirlagtirici sebep olsun;
u g¢ogunlugun saglanmasi halinde, getirilen_temel yasalari, burada, temel
asa yontemiyle, bir 0zel yasal duzenleme yontemiyle ¢ikarilmasina yonelik
ir duzenlemedir. Bunun, Anayasaya, hukuka aykirihk tarafi yoktur,
demokratiktir. Demokratik olan, hukuka uygun olan 91 inci maddenin, Meclis
calismalarina, memleketimizin problemlerinin ¢dzUmunde yasama)éa dusen
gorevlerin kolaylastirilmasina rahatlik getireceginden hareketle, boyle bir
dUzenIemltale ihtiyag vardir; boyle bir dizenleme dodru bir dizenlemedir;
Anayasa Mahkemesinin iptal gerekcelerini de gézoninde bulundurarak, onu
da hesaba katarak yapilan bir dizenlemedir.

Ben, bu duzenlemenin Parlamento calismalarina katki saglayacagina
inantyor, Grubumuz adina hepinizi saygiyla selamliyorum. (AK Parti
siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Kapusuz.

Sayin Milletvekilleri, Komisyon Baskanimiz Sayin Burhan Kuzu sz
istemislerdir.

Buyurun Sayin Baskan. (AK Parti siralarindan alkiglar)

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Istanbul) - Sayin
Bagkan, degerli milletvekilleri; ikinci kez kirsuye ¢ikmayi arzu etmezdim; ama,

Sayin Onder Sav'in birkag géndermesi, beni, buraya ¢ikarmak durumunda
birakmistir.



Konusurken, Saxm Sav'a dikkat ettim, dinler gibi gérdum; ama hi
dinlememis beni. (AK Parti siralarindan alkiglar) Ozellikle bunu belirtmek
isterim. Gergekten dinlememis; ¢unkl "muz cumhuriyetinde olur" dedi. Simdi
okuyorum, muz mudur, bagka midir; onu burada tekrar vurgulamak istiyorum.

I§fendim, dedim ki, 3...
ONDER SAV (Ankara) - Baska anayasalar...

ANAYASA KOMiISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Devamla) - Sayin
Sav, varsa bir gerekgeniz... Madde konusuyorum ben burada, hukuk
konusuyorum.

Bu konuda, dinyada 3 tdr yol var dedim, halen uEgulanlyor bunlar.
Bunlardan bir tanesi, basit gogunluk yontemidir dedim. Bunlar su dlkeler:
Fransa, Yunanistan, Irlanda, Ingiltere. Burada muz var mi?! (CHP siralarindan
"Var, var" sesleri)

Nerede var; bu muz mudur, yoksa bagka bir sey midir?!

Beni bu yonteme alistirmayin, pek sevmedigim bir yontem; ama, gerekirse,
ben, ¢cok guzel yaparim bu yontemi!

Ikinci kategori, bizim de getirdigimiz_su teklifin, dnunuzdeki metnin daha
uygun dusecegi bir yapilanma dedim. Burada da, yapilan incelemeye gore,
Turkiye'deki Danisma Kuruluna benzer kurullarin karar verdigi ve nitelikli
cogunlukla buna karar verildigi Eeklinde. Bu Ulkeler hangileri, onu sdyledim -
st_i_?/_l_ediklgr_i_mi bir daha s6ylemek zorunda birakti Sayin Sav- ve bu ulkelerde
bolim bolum oylaniyor; sureler belirleniyor; o yasa, diyelim, bes ginde, on
gunde bitecek deniliyor; ne kadarsa, onu birlikte kararlastiriyorlar;
anlasamazlarsa, nitelikli ¢cogunlukla genel kurul karar veriyor ve bolum
hakkinda da o parti, istedigi anda, ne zaman istiyorsa, verilen sureyi
kullaniyor.. Bu uygulama nerede var; Avusturya, Belgika, Danimarka,
Almanya, Izlanda, ltalya, Luksemburg, Norveg, Portekiz, Ispanya, Isvigre. Bir
de muz diyelim, yok ama, gerekirse ilave edebiliriz!

Uclncu bir kategori -soylediklerimi sdyliyorum- ideal olan, Sayin Baskan,
katildigim, olmasi gereken, dogru olan, keske Oyle olsa diyebilecegimiz bir
Uguncu grup var dedim. Bunda da, dnceden bir sinirlama getirilmiyor ve Isveg,
Finlandiya, Hollanda'da uygulaniyor dedim; ama, bu ulkelerin, takdir edersiniz
ki, sorunlari, bizim kadar degil; 3 tane Ulke; istisna olarak sayilabilir bunlar.
Diger saymis oldugum 15 ulkenin buyuk bir kesimi, bilinen Bati Ulkeleridir.
Dolayisiyla, burada, farkli bir yere ¢cekmenin anlami yok. Sayin Sav, buna
léar§| varsa bir hukim olarak, bunu bana getirin; bunu dinlemek isterim

ogrusu.

Ben, bir sey daha soyledim, dedim ki: Bakin, bunlar ideal seyler dedgildir.
Soylediklerim, bu anlamda, buraya cikip da ne guzel seyler seklinde,
arkasinda duracak geyler de degildir; ama, bir zaruretten kaynaklaniyor.

Simdi, énumuazdeki gunlerde 400 maddelik Ceza Yasasiyla ilgili tasar
gelse, nasil goruseceksiniz bunu siz?!

ONDER SAV (Ankara) - Uzlasarak.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Devamla) - Bunu
burada ¢ozmemiz lazim.

Simdi, temel yasa tanimina gelelim. Sayin Bagkan, gergcekten temel yasa
tanimi varsa, beraber yapalim. Ben dedim ki: Temel yasayl onemli yasa
anlaminda algilarsak -boyle algilanabildigi Ulkeler var, mesela, Fransizlarin "la
foundamentale" dedikleri- iste Siyasi Partiler Yasasi, Se¢im Yasasi, Anayasa
Mahkemesinin Kurulus Yasasi gibi yasalar var. Diyelim ki, 6nimuize, Anayasa
Mahkemesinin Kurulus Yasasi geldi, ¢ maddelik bir degisiklik. Simdi, bu,
temel midir degil midir; bence temel degildir; ¢unkd, buradaki yasanin kendi
temel; ancak, o gorustugumuz degisiklik temel degildir. Bu usullerin getiriime
sebebi, bir zaman sorunundandir. Burada, U¢ maddenin zaman sorunu olmaz;
onu anlatmaya c¢alisiyorum.

O ylzden, zannediyorum, buradaki konu, nitelikten ziyade, zamanla alakal
bir konudur. Tabii, buna bir sayl veremiyorum, ka¢ maddeyi gecerse temel
yasa sayilr; bunun zorlugu ortada. O yuzden, ben de, Komisyonda, sayin



uyelerimize dedim ki: Hakikaten, temel yasanin tanimi konusunda bir taslak
calismaniz olursa, ben de buna Komisyon olarak...

(gKA ARASLI (Ankara) - O ¢alismayi yapmak icin alt komisyon kurulmasini
istedik.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Devamla) - Degerli
Hocam, Komisyonda, alt komisyon teklifinde bulundunuz, ben de dedim ki: Bir
isin, alt komisyona gitmesi, uzamasi demektir. Ondan bu tarafa iki glnluk bir
sure var; fakat, bu konu, Turkiye'nin gindeminde 1996'dan beri var. Bu kadar
zaman iginde bir temel yasa tanimini henlz yapamamigiz; ama, alt
komisyona gidince yapacagiz; boyle bir sey olamaz; kusura bakmayin! Ben,
dunya drneklerini verdigimi dusiinuyorum, dunya bdyle caligiyor.

Bizim getirdigimiz uygulama ve yontem, sdyledigim gibi, dinya
uygulamalarina uyan, standardi yakalamis bir dizenleme.

Simdi gelelim Anayasa Mahkemesi kararina. Bu duzenlemeyle, Anayasa
Mahkemesi kararina mimkdn oldugu kadar uyulmaya c¢alisiimis; temel yasa
kavrami hari¢. Bunun zorlugunu yasiyoruz. Demin bir madde okudum;
saymig; sosyal, siyasi, hukuki, vesaire... Buna katiliyorsak, onu maddenin
basina yazallm; ama, o zaman da su ortaya c¢ikacak; muhalefet partisi
diyecek ki: Siz, sosyal, siyasi, hukuki dediniz -her alanin, her kanunun bodyle
yonleri vardir- temel yasa saydiniz, bizden kacirdiniz. O yizden, diyorum ki,
burada tanimin olmamasi, Danisma Kuruluna birakilmis olmasi, 3/5 gibi bir
cogunluk aranmasi, bana dyle geliyor ki, muhalefeti kollayan dizenlemelerdir.
Ben, o anlamda dusunuyorum. Bunu, bugunki sayiya gore
degerlendirmemek lazim Sayin Onder Sav; bunu anlatmaya ¢aligiyorum.

Anayasa Mahkemesi de yanls karar verebilir arkadaglar. Anayasa
Mahkemesinin kararina uymak, elbette ki, bizim boynumuzun borcudur, netice
itibariyle -gerekli hikm( okudu- uymak igin gayret gosterilmis "boélim" falan
denilmig, bazi ibareler eski metinden c¢ikariimig, vesaire; ama, temel yasa
kavraminin tanimi, sdyledigim gibi, yapilamiyor. Anayasa Mahkemesi yanlis
karar verebilir;, her karari dogru degildir. Nasil' degildir; nihayet bir
mahkemedir, )&anll§ karar vermesi gok normaldir. O bakimdan, getirip getirip
Anayasa Mahkemesinin karar tartisiimaz, dinyaya uygun... Eger, Anayasa
Mahkemesinde karar veren degerli Uyelerimiz, benim demin verdigim su
bilgilerin farkinda olsalardi, bu karar bdyle ¢ikmazdi veya ¢cikmamasi lazimdi.
Oyle dusunltyorum; evet. (AK Parti siralarindan alkislar, CHP siralardan
"Yapmayin" sesleri)

Son olarak, Sayin Sav'in -yine, Ka{Jusuz da bu konuya degindi- tehdit ve
acl son sozlerini sOylenmemis kabul ediyorum; kendisinin de bu konuyu
duzeltmesini bekliyorum.

Tesekkur ediyorum efendim. (AK Parti siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkur ederim sayin Kuzu.

Simdi, sahislari adina s6z isteklerini yerine getirecedim.

izmir Milletvekili Sayin Oguz Oyan; buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)
Sureniz 5 dakikadir.

. OGUZ OYAN (Izmir) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; simdi, burada,
Iktidar Grubunun kendisinin de aslinda inanmadidi gerekgelerle savundugu bir
IgtizUk degisikligini tartisiyoruz. Kendinizin inanmadigi gerekgeleri Meclise
kabul ettiremezsiniz; en azindan, Meclisin bunu samimi olarak benimsemesini
isteyemezsiniz. Bu gugluklerinizi anliyorum; ama, gelin, daha tartismaci olun,
bundan sonra, daha uzlasmaci bir Meclis kultiranu ortaya gikaralim.

Degerli arkadaslarim, demokrasi, sadece bi¢cimsel bir konu dedgildir.
Demokrasi, oncelikle bir icerik sorundur, bir 6ézsorundur, bir benimseme
olayidir. Bunu, sadece Mecliste degil, butin davraniglarimizda; hatta, aile
icerisinde dahi gostermezsek, demokrat olamayiz.

Demokrat olmak igin, ilk 6nce, bunun bir gcogunluk diktasi olmadigini kabul
etmek gerekir. Demokrat olmak igin, demokrasinin azinlik haklarini koruyan
bir sistem oldugunu, oncelikle icimize sindirmemiz gerekir. Demokrat olmak
igin, gugler ayrimina _oncelik vermemiz gerekir. Eger iktidarin gucinin goreli
oldugunu, nispi oldugunu kabul etmez, bunu mutlak bir gli¢ haline getirmeye



cahsirsak, bunun demokrasiyle yakin uzak bir iligkisi olmaz. Yasama,
gij utme, yar?l arasindaki gugler ayrimini zedelemeye kalkarsak -ki, burada,
ugln, vyapilan budur- yasama organi ile yuritme arasindaki iligkiler
zedelenmekte ve yurutmeden gelen yasalarin hangi keyfilikle temel yasa
say|I|F, burada maddeleri tartisiimadan; yani, Meclis by-pass edilerek
gecirileceginin duzenlemesi yapilmaktadir. Dolayisiyla, burada, ¢ok dnemli bir
anayasal kurumun, yasama ile ylritme arasindaki gigler ayriminin hedef

alindigini, 6zellikle, bilgilerinize sunmak istiyorum.

Burada, biraz once Ingiltere ijrne?i verildi. Ingiltere 6rnegi, kuskusuz, yazili
anayasasi olmayan bir tlke olarak, Turkiye agisindan en dikkate deger ornek
degil; Tuarkiye Anayasasi Uzerinden bu ornegi vermek dogru olur, Turkiye'de,
kendi Anayasamiza uygunlugu aramamiz gerekir. Eger Inggltere ornegini
arayacaksaniz, burada, daha 6nce so6zinu etmistim, gelin, bir bagska seyi
arayalim. Ingiltere'de, bultgce kesinhesap kanunlari Meclise geldiginde,
muhalefetin — agirlikli | oldugu bir kesinhesap komisyonu tarafindan
incelenmektedir. Eger Ingiltere 6rnegini aliyorsaniz, buyurun size ornek; gelin,
demokrasinin saglam temeller Uzerinde yurumesi iFm, Meclisin en onemli
islevlerinden biri olan butgeyi denetleme islevini, boylesine saglikh bir yapiya
kavusturalim.

Degerli arkadaslarim, muhalefetin tepkilerini dizginlemek, muhalefetin
yasama sulrecine katilimini sinirlamak igin, burada, daha once de gabalar
%osterlldl. Bu cabalara karsl -biraz 6nce, burada, ornekleri okundu- simdi
iktidarda olanlar, o zaman, muhalefetken bir direngc gosterdiler, bir direnis
gosterdiler ve hatta, 2001 Subatinda, burada, muhalefet partilerinden birisine
mensup bir arkadasimiz, bir DYP'li arkadagimiz, bir anlamda sehit oldu. 57 nci
hikimet bunu denedi, daha 6nce baska hukiumetler de denemisti. Buna karsi
E/llkanlar, bugln, bunu savunma noktasina geldiler. Ne hazin bir ¢eligki; bu

eclis adina, bugln burada bulunan, lktidar Partisi kanadinda bulunan -
onceki donem muhalefette olan- arkadaslar adina ne hazin bir celiski!..

_Degerli arkadaglarim, muhalefetsiz iktidar 6zlemleri otokrasi 6zlemleridir.
Dunyada vyeterince otokrat vardir; eder, bunlara yenilerini eklemek
istiyorsaniz, buna izin vermeyecegimizi, oncelikle, pesinen size bildirmek
isteriz.

Degerli arkadaslarim, burada, temel yasadan bahsediliyor. Temel yasaya,
hangisinin temel yasa olduguna kim karar verecek? Sayin Komisyon Baskani
"bana gore bu degildir" diye 6rnek verdi. Ona gore temel yasa denilen sey,
temel yasa mi olacak?! Kim belirleyecek?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Genel
Kurul belirleyecek Sayin Bagkan.

OGUZ OYAN (Devamla) - "Genel Kurul belirleyecek" diyorsunuz. Bakiniz,
daha once, Anayasa Mahkemesine bagvururken soylediginiz sozleri dikkate
alalim. Daha 6nceki, Anayasa Mahkemesi bagvurusundan okuyorum: "Temel
Kasa, yeniden yapilanma, kapsamli degisiklik kavramlari, sinirlanamaz, genig

apsamli kavramlardir. Sekli kritere gore, parmaklarin 'Oyle’ dedigi tanimlari

ve Dbelirlemeleri gegersiz kilacak bir igolgit maddede mevcut degildir.
Keyfiligin temel taslarini, bu tur olgisuz ve Gzerine kural yaftasi gegirilmig
hakUmler olusturmaktadir." Iste "Genel Kurul belirleyecek" dediginiz bu.

Genel Kurul, eger, hukumetin getirdigine karsi bir elegtirel akh
kullanabiliyorsa, bunda sorun yok; ama, bu ne yazik ki kullaniimiyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Buyurun efendim.

OGUZ OYAN (Devamla) - Nitekim, Anayasa Mahkemesi de, s6z konusu
iptal gerekgesinde, ayni nedenle, bu karari "temel yasanin tanimlanamaz
niteligi" agisindan vermigtir.

Degerli arkadaslarim, burada keyfilikleri onlemek mimkin degildir. Bu,
Meclisin birtakim dayatmalarla karsi karsiya kalmasini Oonlemek dedgildir.
Muhalefet Uzerine baski kurmak, muhalefetin yasama surecine katilimini
engellemek diginda bir ¢6zUm getirmiyorsunuz.

Bakiniz, size kiglk bir onerimiz olsun; bunu bagindan beri soyliyoruz:
Egder yasama surecini hizlandirmak istiyorsaniz, bunun iki temel kosulu var;



bunlardan bir tanesi, bir kere, ddevini, dersini iyi galismaktir; Yani, buraya,
tamamlanmis yasalar getirmektir. Oyle, yari mamul yasalarla buraya
gelmeyiniz; bu yari mamul yasalariniz dénluyor. Buraya, 12 civarinda temel
yasa getirdiniz, bunun 6 tanesi dondd, 7 ncisi simdi dondu, haberini aldik.
Geliniz, bir kere, ev odevinizi iyi yapin. Yani, emrinizde bu kadar burokrasi
var; boyle, yarim yamalak, buradaki, beste 3 cogunlugu dahi dikkate almayan
af yasalari gikariyorsunuz, ondan sonra, bunlar geri dondyor. Gelin, bir kere,
ilk dnce, hukimet olarak, Grup olarak ev 6devinizi iyi yapin; birinci mesele
budur. Eger yasama surecini hizlandirmak istiyorsaniz, birinci yapacaginiz
budur; dersinizi ¢galigin. Biz nasil olsa blyuguz, cogunluguz, her seyi gegiririz,
her seyi yaptiriniz anlayisinda olmayiniz.

Ikinci soyleyecedim sey sudur: Eger muhalefeti diyaloga c¢agirirsaniz,
muhalefetle uzlagsma kulturunu gelistirirseniz, o zaman, bu sire¢ ¢ok hizlanir.
Bizim bir kompleksimiz yok; bizim, iktidarin dogru getirdigi seylere, sirf,
muhalefetiz diye muhalefet yapmak gibi bir derdimiz yok. Bakin, bu Ictizik
degisikliklerinin bazi maddelerine de evet diyoruz. Gelin, bu uzlasma
kalturdna gelistirin, muhalefetle diyaloga girin ve sireci hizlandirin; Tarkiye
zaman kazansin, Meclis zaman kazansin; var misiniz?

RESUL TOSUN (Tokat) - Her zaman...

OGUZ OYAN ﬁDevamIa) - Degerli_arkadaglarim, her zamansa, geregini
yqp{n;_ bu, lafla olmaz. Bu getirdiginiz degisiklik, bunun bodyle olmadigini
gOsteriyor.

_ Bakin, bir sarkinin sozleriyle konugsmami bitireyim: "Muhalefette dogru
soYler, iktidarda sasar" mantigini  birakin. Tirkiye'de eger demokrasi
gelecekse, bu, ancak, muhalefetteki sdylemini, dogru soylediklerini, iktidarda
da sOylemeye devam edenler var olursa olacaktir. Siz, ne yazik ki, bunun iyi
bir 6rnegini olusturmuyorsunuz.

Tesekkir ederim. (CHP siralarindan alkiglar)
BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Oyan.

Sahsi adina ikinci konusmaci, istanbul Milletvekili Sayin Hasan Fehmi
Gunes; buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

HASAN FEHMI GUNES (istanbul) - Sayin Bagkan, sayin_milletvekilleri;
aslinda ¢ok dnemli bir konuyu konusuyoruz, sanki bir madde degisikligi gibi.

Uzerinde durmak istedigim, daha ¢ok, I¢tizugin 91 inci maddesidir. 91 inci
maddenin bir oykusu var; arkadaslarim onu anlattilar. Bundan once varmis,
degismis; sonra da Anayasa Mahkemesine gidilmis. Anayasa Mahkemesine
giden arkadaslarimiz, simdi, Adalet ve Kalkinma Partisinde goérev alan
arkadaslarimiz. O zamanki 91 inci madde, buginkid 91 inci maddeyle 6z
itibariyle ayni. Oz itibariyle ayni; 6 IeKse, ne degisti? Oz itibariyle ayni
maddeye karsi c¢ikip, Anayasa Mahkemesine dava aciimig, Anayasa
Mahkemesi sizi hakli gérmis, maddeyi iptal etmis. Simdi, ne oldu da ayni
O0zde bir madde getiriyorsunuz; bir tek sey oldu; o zaman muhalefet
durumundaydiniz, simdi iktidar konumundasiniz. Konumunuz degistiginde
gercekler degismez, konumunuz degistiginde hukuk degismez, konumunuz
degistiginde adalet degismez. Buylk olmak icin, adaletli olmak, hukukun
ustunlugine saygr gostermek gerekir; blUyudk kalmak S:in, konumunuz
degistiginde de bunu yapmak gerekir. Bu yanlig, degerli arkadaslarim.

Sizin Anayasa Mahkemesine {)azdlglnlz dilekge burada; kelime kelime, tek

tek okudum, dikkat ettim; bir yanhshk, bir haksizlik yapmayalim

arkadaslarimizla konugurken diye. Hayir, oyle degil; ayni seyi getiriyorsunuz;

amag ne? Kaldi ki, o zaman, bundan onceki donemde, iktidar, ¢cok grup vardi

diye boyle bir yanlliﬂyola basvurmus olabilir; yanl||_? bir sey yapmis. Simdi, iKi

grubuz ve bu grup, Muhalefet Grubu, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu size katki
aﬁlyor, katki yapmaya c¢alisiyor; yani, bundan da sikayet ediyorsaniz
aksizlik yapiyorsunuz.

Onemli bir konu sudur: Getirdiginiz degisiklikte, getirdiginiz teklifte "temel
kanunlari ve Igtizligu batundyle veya kapsamli olarak" diyorsunuz; yani,
sonra, IgtUzU?Un tumunu getireceksiniz, bu yontemle degistirteceksiniz ve
burada muhalefet varmis gibi gorilecek; ama, muhalefet yapilamayacak, siz
iktidar olmus olacaksiniz; olmaz, olamaz... Olmayacaklarin Uzerine gitmeyin.



Temel yasa ne? Sayin Hocam beni bagislasin; herhalde, 6grencilerine ders
verirken, temel yasay| burada séyledifii gibi sdylemeyecektir. Temel yasayi siz
tanimlayin, getirin... Biz, bdyle bir teklif getirsek, dnce temel yasayi tanimlar,
Oyle getiririz. Bizim bodyle bir sorunumuz yok; boyle, dudukll tencerede kanun
yapmak gibi bir sorunumuz yok bizim. Biz, yasalar ulusal iradeye uygun olarak
yapllsin istiyoruz, hem iktidarin gérigini hem muhalefetin gérusind yansitsin
Istiyoruz, uzlagarak ¢ikarilsin istiyoruz.

Degerli Adalet ve Kalkinma Partili arkadaslarim, ulusal iradeyi, siz ve biz
temsil ediyoruz; sadece siz temsil etmiyorsunuz. Dogruyu dusinmek sizin
tekelinizde degil. Sadece sizin istediginiz yasa ulusal iradeyi temsil
etmeyebilir; uzlasacagiz... Butun igtuzukler, dunyadaki batun igtizukler, muz
cumhuriyetinde olanlar da, muz cumhuriyetinde olmayanlar da, hepsi,
uzlagsmayi gergekle%tirmek esprisine dayall olarak yapilmistir. Siz bize
dayatmayacaksiniz, biz sizi engellemeyecegiz; siz dayatirsaniz... Engelleme,
dogruyu bulmak igin mesru bir yontemdir ve dinyanin bUitin
parlamentolarinda vardir.

Simdi, burada 6nemli bir konu da su: Turkiye Blydk Millet Meclisi olarak
thk_l_lerlmlzm cogunu, bu degisikligi kabul edersek, ylritmeye veriyoruz,
ukumete veriyoruz, icraya veriyoruz, bunu yapmamallyiz. Kuvvetler
ayrihgini, kuvvetler arasindaki esitligi, birbirini denetleme, birbirine egemen
olmama ilkesini yok etmemel(ljylz; Anayasanin 6zU bu, Anayasadaki kuvvetler
ayrihgi ilkesinin 6zu bu. Simdi, biz, hukiimete diyoruz ki, sen hangi yasanin
temel yasa olduguna karar ver agabey, bize de de ki, su kadarini gorugin su
kadarini gérusmeyin, hizli gérusun, ¢abuk ¢ikarin, dudukli tencerede olsun.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Buyurun Sayin Glnes.

HASAN FEHMI GUNES (Devamla) - Ha?”r’ vermemeliyiz bu yetkiyi; bu,
bizim yetkimiz. Bizi, ulus, bunun igin secti, buraya gonderdi. Bu yetkiyi
verirsek, kuvvetler ayriligi ilkesine kokten bir darbe vururuz.

Degerli milletvekilleri, bu oylama, aslinda, bizim, Turkiye Buyik Millet
Meclisinin, iccalismasinda, kendisine demokrasiyi layik gorup gormediginin
oylamasi olacaktir. (CHP siralarindan alkiglar) Bu, o oylama olacaktir. Bir
demokrasi sinavidir bu. Yanlis olur; hizh, suratli yasa ¢ikmasi bir basar degil.
Yok boyle bir sey! Dogru, toplumun, ulusun, milletin, aziz milletin
beklentilerine u.?{gunq/asa Elkma5| dogrusu. Onun igin, ginlerce, haftalarca,
aylarca galisabiliriz. Hizli ¢ikan yasa iyl yasadir diye bir sey yok. Yok boyle bir
sey! Calisabiliriz sonuna kadar. azi kavramlarda istisna olmaz,
olaganustuluk olmaz; ?(arglda olmaz, adalette olmaz, yasamada olmaz.
Bunlarda istisna tehlikeli isaretlerdir. Bunlarda olaganistl yontemler tehlikeli
isaretlerdir, tehlikeli egilimlerdir. Bu tur kavramlarda olaganustuluge itibar
etmemeliyiz, yolunu tikamaliyiz; yanhs olur.

_Demokrasiyi, su anda, 22 nci Dénemde, muhalefet partisi olarak biz ve
iktidar partisi olarak siz, burada gergeklestirmek zorundayiz. Muhalefetsiz
demokrasi olmaz. Hi¢ yok!.. Hi¢ yok!.. Oyleyse, muhalefetin tam muhalefet
gorevini yapmasi, sizin de gorevinizin mesruiyeti acisindan gereklidir. Sizin
Eorevmlzm mesgruiyeti acisindan, muhalefetin gorevini tam yapabilecek
osullari saglamaniz gerekir; onu soylemek istiyorum.

Degerli arkadaslar, bana gore hukuk olmaz. Hatta, bana, benim bugtnku
durumuma gore hukuk hi¢ olmaz ve onu kabul ederseniz, bu kavrama uygun
bir kurali kabul etmis olacaksiniz. Bana gore hukuk... Sayin Sav hatirlatti,
ondan alindi arkadagsimiz; ama, iste, bazi aci gegmigleri de hatirlarsak, yanlis
yapmayiz. Bana gore hukuk, benim buglnkl durumuma gore hukuk ozlemi,
yanlis bir Ozlemdir. O Ozlemi duyanlar, sonra, hukuk aradilar, hukuka
ihtiyaglari oldu; objektif, genel gecer hukuka ihtiyaclari oldu.

Boyle bir yolu agarsak -simdiye kadar direnildi 22 nci Donem olarak- yanl
yapariz, cok buyuk yanlig yapariz, cok buyuk yanlig yaparsiniz, cok buyu
yanlis yaparsiniz. Bunu, benden once, bu dilek¢enin altinda imzasi olanlar
soyluyor. Dilekge burada... Benden oOnce, bunun vyanlig olacagini, bu
dilekgenin altina imza atanlar soOyluyor, ben de soyluyorum; ¢ok yanlg
yaparsiniz.

Yanhs yapmamaniz dilediyle, dikkatinize tesekkur ediyorum. (CHP ve
Bagimsizlar siralarindan alkiglar)



BASKAN - Tesekkir ediyorum Sayin Gunes.

SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Sayin Bagkanim, yerimden bir sey
soyleyebilir miyim...

BASKAN - Buyurun efendim.

SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Sayin Bagkanim, konugsmaci arkadagimiz
"temel kanunlar ve I¢tuzuga butuniyle" ifadesinde Ictuzik Gzerinde bir vurgu
yaptl. Su okudugum metin, 1996'da Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmedigi doneme ait metindir. Sadece, biz, temel kanunu ve Igtiizigu bu
metne koymus degiliz. Genel Kurulun bilgisi igin sunuyorum bunu. Dolayisiyla,
bizim, bu metne, 1996'daki metne ilave ettigimiz sadece sudur: Oybirligi
bulunamiyorsa, beste 3 cogunlukla da karar verilsin.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN - Tesekkur ederim.

Sayin milletvekilleri, madde Uzerindeki gorusmeler tamamlanmistir.

Simdi, 4 UG4nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

5 inci maddeyi okutuyorum: _

MADDE 5. - Tarkiye Blyuk Millet Meclisi IgtizGginin 92 nci maddesinin
basligr asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir,

"Olum cezalarinin yerine getiriimesine dair kanun tasarilari ile genel veya
Ozel af ilanini iceren kanun tasari ve teklifleri"

"Genel veya Ozel af ilanini iceren tasari veya tekliflerin Genel Kurulda
kabult Tarkiye Bayuk Millet Meclisi Uye tamsayisinin beste U¢ cogunlugunun
karari ile mumkundur. Gerekli cogunluk, s6z konusu tasari veya tekliflerin afla
iI?iIi maddelerinde ve tuminin oylamasinda ayri ayri aranir. Genel veya 6zel
af ilanini igeren bir onergenin Genel Kurulda Gye tamsayisinin beste Ug
gog?_u_nluk_!a kabul edilmesi durumunda ise, ilgili maddenin ve tasari veya
teklifin tUmUnUn kabuli GOye tamsayisinin beste U¢ ¢ogunlugunun oyunu
gerektirir."

BASKAN - Madde Uzerinde s6z istedi?.. Yok.

Madde Uzerinde bir dnerge var; okutuyorum:

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusulmekte olan teklifin 5 inci maddesiKIe ictiiztiguin 92 nci maddesine
eklenen fikranin son cumlesinin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif

ederiz.
Salih Kapusuz Mehmet Cicek Telat Karapinar
Ankara Yozgat . Ankara
Haluk Ipek Ismail Bilen
Ankara Manisa

"Tasar veya teklif hakkinda verilen genel veya Ozel af ilanini iceren
degisiklik onergesinin kabull halinde, kabul igin gerekli beste U¢ gogunlugun
tespiti igin bu dnergenin oylanmasi agik oylama suretiyle tekrarlanir."

BASKAN - SaKm milletvekilleri, degerli arkadaslar; goriyorum ki, salonda
buyuk bir gcogunluk ayakta ve sohbet ediyor.

Arkadaslarimi oturmaya davet ediyorum. Lutfen, arkadaslar...

Arka taraftaki arkadaglar da otursunlar.

Oturmadan, gérismelere devam etmeyecegim! (CHP siralarindan alkiglar)
Kendi ¢alisma tizigdumuzu yapiyoruz arkadaslar. Latfen...

Okunan 6nergeye Komisyon katiliyor mu?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Takdire
birakiyoruz Baskanim.

BASKAN - Hukumet katiliyor mu?..

SANAYI VE TICARET BAKANI ALi COSKUN (istanbul) - Hiikiimet, Igtiiziik
degisikligi oldugu igin, beyan etmiyor.

BASKAN - Efendim, 62 nci maddeye gore siz de beyanda bulunuyorsunuz.

SANAYI VE TICARET BAKANI ALi COSKUN (istanbul) - Katiliyoruz.



BASKAN - Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligi?..

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANVEKILI NEVZAT PAKDIL
(Kahramanmaras) - Katiliyoruz.

BASKAN - Gerekgeyi mi okutalim efendim?

SALIH KAPUSUZ (Ankara)- Gerekge okunsun.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum.

Gerekge:

ictiiztigiin 87 nci maddesine gére dnergeler, isaret oyuyla oylanir. Nitelikli
¢ogunlugun arandigi hallerde, bu sayinin tespiti isaretle mumkin
olamamaktadir.

Tasari veya teklif hakkinda verilen genel veya 6zel af ilanini igeren
degisiklik Onergesinin kabull ic¢in, Anayasamizin 87 nci maddesine gore
Tarkiye Buyuk Millet Meclisinin Uye tamsayisinin beste U¢ ¢ogunlugunun
karariyla mumkundur. Bu sayinin tespiti icin onergenin isaretle kabul edilmesi
halinde, anayasa degisikliklerindeki usule benzer bir yontemle 0Onergenin
oylanmasi agik oylama suretiyle tekrarlanacaktir.

Degisiklik teklifimiz bu amaci gergeklestirmek igin hazirlanmigtir.

BASKAN - Komisyonun takdire biraktigi, Hikimetin ve Turkiye Blylk
Millet Meclisi Bagkanhginin katildigi bu énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmigtir.

5 inci maddeyi, kabul edilen Onerge dogrultusundaki degisik sekliyle
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

6 nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 6. - Tirkiye Biyiik Millet Meclisi ictiiziigiiniin 108 inci maddesinin
son fikrasina "Genel Kurulca" ibaresinden sonra gelmek Uzere "gizli oyla"
ibaresi eklenmistir.

BASKAN - Madde Uzerinde s6z istedi?.. Yok.

6 nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde
kabul edilmistir.

7 nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7. - Tlrkiye Blylk Millet Meclisi Igtiziginin 110 uncu
maddesinin son fikrasina asagidaki cimle eklenmistir.

"Bu sure iginde raporun Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina teslimi
zorunludur."

BASKAN - Madde Uzerinde s6z istedi?.. Yok.

7 nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde
kabul edilmistir.

8 inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8. - Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi i¢tliziginiin 112 nci maddesinin
birinci fikrasi asagidaki sekilde degistiriimis ve Ucglncu fikrasina "Genel
Kurulca" ibaresinden sonra gelmek Uzere "gizli oyla" ibaresi eklenmisgtir.

"Sorusturma komisyonu raporu, Bagkanhga verildigi tarihten itibaren on
gun icinde bastirilarak hakkinda sorusturma acilmasi istenen Basbakan veya
bakana derhal gonderilir ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi Gyelerine dagitilir.
Rapor, Uyelere dagitimindan itibaren on gun iginde gérusalur."

BASKAN - Madde Uzerinde s6z istedi?.. Yok.

8 inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

9 uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 9. - Turkiye Blyiik Millet Meclisi ictiziigiinin 115 inci maddesine

"vatandaslarinin" ibaresinden sonra gelmek Uzere "ve karsiliklik esasi
gozetilmek kaydiyla Turkiye'de ikamet eden yabancilarin” ibaresi eklenmistir.

BASKAN - Madde Uzerinde s6z istedi?.. Yok.



9 uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

10 uncu maddeyi okutuyorum:
MADDE 10. - Bu lgtiiziik hiikimleri, yayimini takip eden ayin basinda
yararluge girer.
BASKAN - Madde Uzerinde s6z istedi?.. Yok.
Madde Uzerinde bir onerge vardir; okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgina

Gériislilmekte olan 116 sira sayili Turkiye Biyiik Millet Meclisi ictiiziigiinde
Degisiklik Yapilmasina lliskin Teklifin 10 uncu maddesinin asagidaki sekilde
degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Salih Kapusuz Ismail Bilen Abdulmecit Alp
Ankara Manisa Bursa
Mehmet Emin Tutan Haluk Ipek
Bursa Ankara

"Madde 10 - Bu ictiiziik hiikiimleri, yayimi tarihinde yurirliige girer."
BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu efendim?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Sayin
Bagkan, takdire birakiyoruz.

BASKAN - Hukumet katiliyor mu?

f SaO_\NAYi VE TICARET BAKANI ALi COSKUN (istanbul) - Katiliyoruz
efendim.

BASKAN - Turkiye Bluyuk Millet Meclisi Bagkanligi?..

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANVEKILI NEVZAT PAKDIL
(Kahramanmarasg) - Katiliyoruz.

BASKAN - Gerekgeyi mi okutalim efendim?
SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Gerekge okunsun.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Yasamanin etkin ve verimli ¢alistirilmasina yonelik degisiklik hUkumlerinin
bir an 6nce yururluge girmesi amaciyla bu 6nerge hazirlanmigtir.

BASKAN - Gerekgesini dinlediginiz 6nergeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

10 uncu maddeyi, kabul edilen 6nerge dogrultusundaki degisik sekliyle
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

11 inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 11.- Bu Igtizik haktumleri, Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan
yarataldr.

BASKAN - Madde Uzerinde s6z istedi?.. Yok.

11 inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

. Simdi, teklifin tmdnd oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
IctizUk teklifinin timu kabul edilmistir; hayirli olsun.

Efendim, simdi, uluslararasi anlagmalarla ilgili 4 kanun tasarisi var. Bu
tasarllarl suratle gegirmek mumkun; ama, takdir Genel Kurulun.

SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Devam edelim Sayin Baskan.

BASKAN - Tarkiye Cumhuriyeti ile Turkmenistan Cumhuriyeti HikUimetleri
Arasinda Ankara ve Askabad'da Diplomatik Temsilciliklerinin Yerlesimine
lligkin Protokolin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi
ve Disisleri Komisyonu raporunun muzakeresine baslayacagiz.

Komisyon?.. Disisleri Komisyonu?.. (CHP siralarindan "Var" sesleri)

Sayin Dulger yok mu? Ben gérmustim Genel Kurulda... (CHP siralarindan
"Var" sesleri)



FERIDUN FIKRET BALOGLU (Antalya) - Sayin Baskan, davet edin,
gelsinler; calisalim...

BASKAN - Hukumet var.
Komisyon?.. Yok.
19.10'da toplanmak Uzere, birlegime ara veriyorum.

Kapanma Saati: 19.01



UCUNCU OTURUM
Acllma Saati: 19.10
BASKAN: Baskanvekili ismail ALPTEKIN
KATIP UYELER: Suat KILIC (Samsun), Yasar TUZUN (Bilecik)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 65 inci
Birlesiminin Ugincu Oturumunu agiyorum.

Calismalarimiza kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Tarkiye Cumhuriyeti ile Turkmenistan Cumhuriyeti Hikimetleri Arasinda
Ankara ve Askabad'da Diplomatik Temsilciliklerinin Yerlegimine lligkin
Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ve
Disisleri Komisyonu raporunun muzakeresine basliyoruz.

IV.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER (Devam)

3.- Turkiye Cumhuriyeti ile Turkmenistan Cumhuriyeti Hukimetleri
Arasinda Ankara ve Askabad'da Diplomatik Temsilciliklerinin Yerlesimine
lligkin Protokolin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi
ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/417) (S. Sayisi: 49) (1)

BASKAN - Komisyon?.. Hazir.
HUkumet?.. Hazir.
Komisyon raporu 49 sira sayisiyla bastiriimig ve dagitiimistir.

~ Tasarinin timu Uzerinde ilk. s6z, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina
Istanbul Milletvekili Sayin Onur Oymen'e ait.

Buyurun Sayin Oymen. (CHP siralarindan alkislar)
Sireniz 20 dakika.

CHP GRUBU ADINA ONUR OYMEN (Istanbul) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; Turkiye Cumbhuriyeti ile Turkmenistan Cumhuriyeti HikUmetleri
Arasinda Ankara ve Askabad 'da Diplomatik Temsilciliklerinin Yerlesimine
lligkin Protokolin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi
hakkinda, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina goruglerimizi bildirmek Gzere
s6z almig bulunuyorum.

Degerli arkadaslar, Turkmenistan'in, Orta Asya Ulkeleri arasinda ¢ok 6zel
bir konumu var. Bildiginiz gibi, bu Ulkenin nufusunun yuzde 80'ini Tuarkmen
asilh  soydaslarimiz  olusturmaktadir. ~ Tdrkmenistan,  bagimsizhidina
kavustuktan sonra, 16 Aralik 1991 tarihinde, bu Ulkeyi taniyan ilk devlet
Tarkiye Cumhuriyeti olmustur. TuUrkmenistan ile 70'e yakin anlasma yaptik,
cumhurbaskanlari duzeyinde 20 ziyaret gerceklestirdik, basbakanlar
duzeyinde 3 ziyaret gerceklestirdik, digigleri bakanlari duzeyinde 7 ziyaret
gerceklestirdik.

Bu ziyaretler, ilk bagslangicta ¢ok yogun bir sekilde gergeklesti; fakat, uzun
yillardan beri -son yillarda- Turkiye ile Turkmenistan arasindaki ust duzey
ziyaretlerin ¢ok az oldugunu goruyoruz. Bu Ulkeyle iliskilerimizin 6zelliklerini
biraz sonra agiklayacagim, o zaman bu eksikligin ne kadar énem tasidigini,
belki daha iyi anlamak mumkun olacaktir.

Tarkmenistan'da 450 firmamiz  ¢alistiyor. Bu Ulkede cgalisan
vatandaglarimizin sayisi 5 000'e ulagmistir.

Yabanci sermayeli sirketler arasinda Turk firmalarn yuzde 30'luk bir pay
aliyor ve bu, birinci sirada gelmektedir. Turk firmalarinin tGstlenmis olduklari
prcg'elerin toplami 5 milyar dolar1 agiyor. Turk sirketleri, Turkmenistan'da 1 500
000 000 dolardan fazla yatirrm yapmiglardir, bunun 1 milyar dolari tekstil
sektorune gitmistir.

Tarkmenistan'in ithalatinda, Turkiye, yluzde 19 payla birinci sirada yer
aliyor. Ne yazik ki, bu digticaretimizde bir azalma goruyoruz. 2000 yilinda 217
000 000 dolar olan digticaret hacmi, 2001 yilinda 177 000 000 dolara
gerilemistir. Tarkiye'nin genel digticareti artarken, bu kadar dnem verdigimiz
bir Glkeyle digticaretimizin azalmasinin sebeplerini arastirmamiz gerekiyor.
Turkmenistan ile digticaretimizi gelistirmek icin birgok anlasma yaptik; buna
ragmen bu gerilemenin ortaya ¢ikmasi dugtundurucuddar.



Bildiginiz gibi, Turkmenistan, dogal kaynaklar agisindan ¢ok onemli bir
ulkedir. Petrol rezervi var; henlz islenmemis petrol kaynaklarinin 200 milyar
varili buldugu hesaplaniyor. 40 trilyon metreklp dogalgaz rezervi var ve Orta
Asya Ulkeleri arasinda Tdrkmenistan'dan daha fazla dogalgazi olan Ulke yok.
Biz, Turkmenistan'dan dogalgaz almak igin, otuz yillik bir anlagsma imzaladik -
1998 yilinda, cumhurbagkanlari dizeyinde bir anlagsma imzaladik- bu konuda
pek cok calisma yaptik; fakat, ne yazik ki, bu anlasmay: yuritecek olan
uluslararasi konsorsiyum projeden c¢ekilmistir ve bu anlagsma halen askidadir.
Hukumetten, bu dogalgaz alim anlagmasini canlandirmak igin faaliyette
bulunmasini bekliyoruz, onu teklif ediyoruz.

Tarkmenistan Cumhurbaskani Sayin Turkmenbasi'nin, bu dogalgaz
rojesinin yururlige sokulamamasindan duydugu endiseyi ve tepkiyi
amuoyuna agcikladigini da biliyoruz. Tarkiye'nin, Rusya'dan, daha az elverigli

kosullar altinda dogalgaz aldigini, bir kardes cumhuriyet olan
Tarkmenistan'dan ise -Hazar Denizini gegerek dosenecek gaz boru hattiyla-
bu gazi ithal etmekten vazgectigini veya bu [ﬁrojeyi geciktirdigini Turkmenbasgi
ifade etmigtir. Bu konulari, umit ediyoruz ki, hikimetimiz, gereken énemle ve
ciddiyetle ele alacaktir.

Bu ulkeyle diger alanlarda da gok yogun igbirligimiz var, ¢ok yogun bir
askeri isbirligimiz var. Su ana kadar 1 157 Turkmen asill askeri personel
Tarkiye'de egitim gormustdr. Halen, Tarkiye'de, 1 321 Tdrkmen ogrenci,
askeri olmayan alanlarda egitim gormektedir. Iste, bdyle bir ulkeyle
iligkilerimizi cok daha yogun bir sekilde yurutmek zorundayiz. Bes yili agkin
zamandan beri Turkmenistan'a bagbakan dizeyinde bir ziyaret yapmadik; biz,
bunu buyuk bir eksiklik olarak goruyoruz. Umit ediyoruz ki, ¢cok yakinda bu
eksikligi giderecegiz ve bu Ulkeyle iligkilerimizi basladigimiz duzeye, hatta
onun daha ilerisine gotirecegiz. Hukimetimizin bugin ¢ok bagka alanlarda
onemli yukumlaltukleri oldugunu biliyoruz; Irak konusunda, Kibris konusunda,
Avrupa Birligi konusunda ¢ok yogun bir program iginde oldugunu biliyoruz;
ama, bu programlar, Turkmenistan gibi, diger Ortaasya ulkeleri gibi kardes
cumhuriyetlerle iligskilerimizi gelistirmemize engel olmamalidir. Bu ziyaretlere
onem vermeliyiz, karsilikli ziyaretlerin dizeyini yuksek tutmaliyiz; Meclis
heyeti olarak da bu uUlkeye yapilacak ziyaretler buyuk dnem tagimaktadir.

Degerli arkadaglar, Turkmenistan ile Turkiye arasinda 23 Aralik 1999
tarininde, karsilikli olarak diplomatik temsilciliklerinin insar konusunda
anlagmalar yaptik, bir protokol yaptik; simdi, onaylayacagimiz protokol budur.
Bu kadar uzun zaman gecmis olmasina ragmen, bu protokolin Meclise henuz
simdi sunulmus olmasini da bir gecikme, bir eksiklik olarak gortyoruz. Daha
once cesitli vesilelerle soyledik, Turkiye'nin imzaladigi uluslararasi
anlasmalar, sézlesmeler, protokoller gecikmeden Meclise sunulmalidir; bir an
once Meclisin onayina sunulmalidir. Bunlarin iglemesinden, Turkiye, kazang
saglayacaktir. Simdi, bu protokolin hayata gecirilmesinden de, senede,
Tarkiye, 100 000 dolarhk bir avantaj saglayacaktir. Bu protokol su ana kadar
onaylanmadigi i¢in, Turkiye, s6z verdigi halde Turkmenistan'a bir bayukelgilik
binasi insal taahhudunu yerine getirememistir. Buna karsilik Turkmenistan,
ulkemize Agkabad'da ¢ok genis araziler ve binalar tahsis etmisgtir.

Tarkiye'nin taahhlidinu yerine getirmesi i¢in bu protokolin onaylanmasi
gerekiyor. Biz, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak, bu protokolin
onaylanmasina olumlu oy verecegiz; fakat, bir kere daha tekrarliyorum; bu
gibi projeleri, gecikmeden, hukumetimizin, Yuce Meclisin onayina sunmasini
oneriyoruz.

Beni dinlediginiz icin tekrar tesekkir ediyorum, saygilar sunuyorum.
(Alkiglar)

BASKAN- Tesekkur ederiz Sayin Oymen.

Tasarinin tumu Uzerinde baska s6z iste@i?.. Yok.

Tasarinin tuma Gzerindeki gorismeler tamamlanmis olup, maddelerine
ggglllmetslnl oylariniza sunuyorum:Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

1 inci maddeyi okutuyorum:



.TURKIYE CUMHURIYETI ILE TURKMENISTAN CUMHURIYETI
HUKUMETLERI ARASINDA ANKARA VE ASKABAD'DA DIPLOMATIK
TEMSILCILIKLERIN YERLESIMINE ILISKIN PROTOKOLUN
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUGUNA
DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1. - 23 Aralik 1999 tarihinde Ankara'da imzalanan "Turkiye
Cumhuriyeti ile Turkmenistan Cumhuriyeti HikUimetleri Arasinda Ankara ve
Askabad'da Diplomatik Temsilciliklerin Yerlesimine lligkin  Protokol"in
onaylanmasi uygun bulunmustur.

BASKAN- Madde (zerinde s6z istedi?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

2 nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2. - Bu Kanun yayimi tarihinde yurarluge girer.

BASKAN- Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

3 Uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 3. - Bu Kanun hukumlerini Bakanlar Kurulu yaruatur.

BASKAN- Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayin milletvekilleri, tasarinin timu agik oylamaya tabidir.

Acikoylamanin sekli hakkinda Genel Kurulun kararini alacagim.

Acikoylamanin elektronik oylama cihaziyla yapilmasini oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler.. Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Oylama igin 3 dakika sure verecedim. Bu sulre i%inde sisteme giremeyen
dyelerin, teknik personelden yardim istemelerini, bu yardima ragmen de
sisteme giremeKen uyelerin, oy pusulalarini, oylama igin ongorilen 3 dakikalik
sure icinde Bagkanliga ulastirmalarini rica ediyorum.

Ayrica, vekaleten oy kullanacak sayin bakanlar var ise, hangi bakana
vekaleten oy kullandigini, oyunun rengini ve kendisinin ad ve soyadi ile
imzasini da tagiyan oy pusulasini, yine, oylama icin 6ngorilen 3 dakikalik
sure icinde Bagkanliga ulastirmalarini rica ediyorum.

Oylama iglemini bagslatiyorum.

(Elektronik cihazla oylama yapildr)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Turkiye Cumhuriyeti ile Turkmenistan
Cumhuriyeti Hikumetleri Arasinda Ankara ve Askabad'da Diplomatik
Temsilciliklerinin - Yerlesimine lligkin Protokolin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarisinin yapilan agikoylama sonucunu
acikhyorum:

Kullanilan oy sayis1:212

Kabul ;21

Ret o1

Boylece, tasari kabul edilmistir; hayirli olsun. (1)

Simdi, gundemin 4 dncl sirasinda yer alan, Turkiye Cumhuriyeti ile
Tacikistan Cumhuriyeti HukUmetleri Arasinda Ankara ve Dusanbe'de
Diplomatik Temsilciliklerinin Yerlesimine lligkin Protokoliin Onaylanmasinin

Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ve Digigleri Komisyonu raporunun
muzakeresine bagliyoruz.

4.- Tuarkiye Cumhuriyeti ile Tacikistan Cumhuriyeti HukUmetleri Arasinda
Ankara ve Dusanbe'de Diplomatik Temsilciliklerinin Yerlesimine Iligkin
Protokolun Onaylanmasinin UIZ(;un Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ve
Disisleri Komisyonu Raporu (1/421) (S. Sayisi: 50) (2)

BASKAN - Komisyon ve Hukumet yerinde.

Komisyon raporu, 50 sira sayisiyla bastirilip, dagitiimistir.

Tasarinin timi (zerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, istanbul
Milletvekili Sayin Onur Oymen; buyurun. (CHP siralarindan alkislar)



CHP GRUBU ADINA ONUR OYMEN (Istanbul) - Sayin Bagkan, degerli
milletvekilleri; Tarkiye Cumhuriyeti ile Tacikistan Cumhuriyeti Hikumetleri
Arasinda Ankara ve Dusanbe'de Diplomatik Temsilciliklerinin Yerle&imine
lliskin Protokoliin Onaylanmasinin = Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarisiyla ilgili olarak Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun goruslerini arz

etmek Uzere s6z almis bulunuyorum.

Biraz once, Turkmenistan'la ayni nitelikte imzalanan bir sozlesme
hakkinda gorislerimizi aciklamistim ve bu vesileyle, Ortaasya Ulkeleriyle
iligkilerimizin geligtiriimesi lUzumuna deginmigtim; o bakimdan, ayni gorugleri
bir kere daha tekrarlamayacaglm. Yalniz, sunu ozellikle ifade etmek istiyorum:
Turkmenistan'dan farkh olarak, Tacikistan'la iligkilerimiz, maalesef, cok dusuk
dizeyde kalmigtir. Tacikistan'' da ilk taniyan devletlerden biri Tirkiye
olmustur. Orada ilk bUyukelcilik agan ulkelerden biri Turkiye olmustur. Turkiye,
baslanﬂlgta, diger Ortaasya Uulkeleri Sibi, Tacikistan'la iligkileri geIiEtirmek icin
de cok caba sarf etmistir ve 1994 yilindan itibaren birgok anlagsma
imzalanmistir; fakat, ne yazik ki, bugun, ulastigimiz dizey, gercekten, son
derece dusuktur, Gzuntu vericidir.

2001 yih verilerine gore, Turkiye'nin, Tacikistan'in toplam ithalati igindeki
pa%u yuzde 0,5'ten ibarettir ve genel ihracati igcindeki payi, Turkiye'nin, yuzde
2,1'den ibarettir. Bu, son derece dusuk bir rakamdir. HUkumetimizin, bu
iligkilerin gelistiriimemesinin sebeplerini arastirmasini ve Yice Meclise bu
konuda bilgi vermesini talep ediyoruz.

Biz, Ortaasya'yla iligkilerimize 6zel bir 6nem vermezsek, ileride, bunun
eksikligini hissedebiliriz. Ortaasya, tasidigi stratejik 6nem itibariyle, dogal
kaynaklari, zenginlikleri itibariyle ve bizim tarint ve kdltlrel iligkilerimiz
itibariyle, Tarkiye acisindan fevkalade onem tasiyan bir bolgedir. Biz, bu
bolgeyle iligkileri ihmal edersek, ekonomik iligkileri, ticari iligkileri, siyasi
iliskileri ihmal edersek, sonunda, bunun acisini ¢ekeriz, bunun eksikligini
hissederiz. O bakimdan, simdiden hikimeti uyarmak istiyoruz. Bu bolgeye
onem veriniz, 6zellikle, bu bolgede, iligkilerimizi yeterince gelistiremedigimiz
Ulkelere 6nem veriniz. Ust duzeyde ziyaretler, bu gibi iligkilerin
geligtirilmesinde oncu rolu oynamaktadir. Tarkiye Basbakanlari, gegctigimiz
es vyil i%inde altkitaya ziyaret yapmuslardir; fakat, Ortaasya'ya ziyaret
yapmamiglardir. Bunu, bir kere daha tekrarliyorum ve bunun eksikligine
dikkatinizi gekiyorum.

Tarkiye, Ortaasya')(a ve Kafkas Ulkelerine mutlaka zaman ayirmalidir.
Baska islerimizin goklugu -biraz Once soOyledigim gibi- bir mazeret teskil
etmez. Ayni sekilde, Balkan ulkeleriyle iligkilerimizi gelistirmek icin de zaman

ayirmak zorundayiz. Devletsek, bunlari yapacagiz.

Tarkiye gibi stratejik konumugla Oovunen bir devlet, bu kadar 6nemli ve bu
kadar saglam gelgmig,imiz olan, a?larlmlz olan ulkeleri ihmal etmek luksune
sahip degildir. Parlamento heyetlerimizi gondermek zorundayiz, oradan
parlamento heyetleri davet etmek zorundayiz; Ust duze&/de ticaret heyetleri
gondermek zorundayiz. Yani, gokecegi butiin diinyaca ¢ok onceden bilinen bir
rejime Ust duzeyde ticaret heyetleri, isadamlari gonderirken, bizim, bu kadar
yakin iligkiler icinde oldugumuz ulkeleri ihmal etmemiz, kabul edilebilir bir
durum degildir. O bakimdan, bizim dénerimiz, hikimetin, Tacikistan da dahil
olmak di,'lzere, batin bu dlkelerle iligkileri oncelikli bir proje olarak ele
almasidir...

BASKAN - Sayin milletvekilleri, litfen yerlerimize oturalim... lyi bir gérinti
vermiyor arkadaglar... Lutfen...

Buyurun Sayin Oymen.

ONUR OYMEN (Devamla) - Degerli arkadaslarim, Turkiye ile Tacikistan
arasinda, 7 Subat 2000 tarihinde bu karsilikl diplomatik misyonlarin kira
bedellerinin 6denmesi konusunda bir protokol imzalanmistir. Bu protokolin
uygulanmasi igin, su sirada, hukumet tarafindan Yuce Meclise bu 6neride
bulunulmaktadir. Biz, bu protokolln, gecikmis olmakla birlikte, onaylanmasini
destekliyoruz, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak buna olumlu oy
vereceQiz. Ancak, bu vesileyle, demin belirttigimiz hususlari bir kere daha
hiakumetin dikkatine sunuyoruz ve Meclis olarak da, Cumhuriyet Halk Partisi
Grubu olarak da bu konularin takipgisi olmayi dneriyoruz.



Dinlediginiz i¢in ¢cok tesekkur ediyorum.

Saygilar sunuyorum. (Alkiglar)

BASKAN - Sayin Oymen, tesekkiir ediyorum.

Bagka s6z istegi?.. Yok.

Tasarinin timu Uzerindeki gérismeler tamamlanmigtir.

Maddelerine gegllmesml oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Maddelerine gegilmesi kabul edilmigtir.

1 inci maddeyi okutuyorum:

TURKIYE CUMHURIYETI ILE TACIKISTAN CUMHURIYETI HUKUMETLERI
ARASINDA ANKARA VE DUSANBE'DE DIPLOMATIK TEMSILCILIKLERININ
YERLESIMINE ILISKIN PROTOKQLUN ONAYLANMASININ UYGUN
BULUNDUGUNA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1.- 7 Subat 2000 tarihinde Dusanbe'de imzalanan "Turkiye
Cumhurlyetl ile Tacikistan Cumhuriyeti Hiklmetleri Arasinda Ankara ve
Dusanbe'de Diplomatik Temsilciliklerinin  Yerlesimine lliskin Protokol"tn
onaylanmasi uygun bulunmustur.

BASKAN - Madde Uzerinde s6z istedi?.. Yok.

1 inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Madde kabul edilmigtir.

2 nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2. - Bu Kanun yayimi tarihinde yurarluge girer.

BASKAN - 2 nci madde Uzerinde s6z istegi?.. Yok.

2 nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

3 Uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 3.- Bu Kanun huakumlerini Bakanlar Kurulu yaratur.

BASKAN - 3 Uncli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

Sayin milletvekilleri, tasarinin timu agikoylamaya tabidir.

Acikoylamanin sekli hakkinda Genel Kurulun kararini alacagim.

Acikoylamanin elektronik oylama cihaziyla yapilmasini oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Oylama icin 3 dakika sure verecedim. Bu slre igerisinde sisteme
giremeyen Uyelerin teknik personelden yardim istemelerini, bu yardima
ragmen de sisteme girem %en uyelerin, oy pusulalarini, oylama igin 6ngorulen
3 dakikalik sure igerisinde Baskanliga ulastirmalarini rica ediyorum.

Ayrica, vekaleten oy kullanacak sayin bakanlar var ise, hangi bakana
vekaleten oy kullandigini, oyunun rengini ve kendisinin ad ve soyadi ile
imzasini da tasgiyan o?/ pusulasini, yine, oylama i¢in ongorulen 3 dakikalik
sure igerisinde Baskanliga ulagtirmalarini rica ediyorum.

Oylama iglemini baglatiyorum.

(Elektronik cihazla oylama yapildr)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Turkiye Cumhuriyeti ile Tacikistan
Cumhuriyeti HuUkUmetleri Arasinda Ankara ve Dusanbe'de Diplomatik
Temsilciliklerinin -~ Yerlesimine lligkin Protokolin Onaylanmasinin  Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarisinin agikoylama sonucunu agikliyorum:

Kullanilan oy sayisi:209

Kabul : 208

Ret o1

Boylece, tasari kabul edilmis ve kanunlagsmistir; hayirli olsun. (1)

Sayin milletvekilleri, Turkiye Cumhuriyeti HikUimeti ile Bosna ve Hersek
Bakanlar Kurulu Arasinda _Ankara ve Saraybosna'da Diplomatik
Temsilciliklerinin  Yerlesimine lliskin  Protokoliin  Onaylanmasinin’ Uygun
Bulundugu Hakkinda Kanun Tasarisi ve Disisleri Komisyonu raporunun
gorusmelerine basliyoruz.



5.- Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Bosna ve Hersek Bakanlar Kurulu
Arasinda Ankara ve Saraybosna'da Diplomatik Temsilciliklerinin Yerlesimine
llisin Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasarisi
ve Disigleri Komisyonu Raporu (1/413) (S. Sayisi: 52) (2)

BASKAN - Komisyon?.. Hazir.
HUkumet?.. Hazir.
Komisyon raporu, 52 sira sayisiyla bastirilip dagilmistir.

Tasarinin tumua Gzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Yozgat
Milletvekili Sayin Emin Kog; buyurun.

MUSTAFA OZYUREK (Mersin) - Maalesef yok Sayin Baskan.
Baska s6z talebi?.. Yok.
Tasarinin tumu Uzerindeki gorugmeler tamamlanmistir.

Maddelerine  gecilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

1 inci maddeyi okutuyorum:

TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMETI ILE BOSNA VE HERSEK BAKANLAR
KURULU ARASINDA ANKARA VE SARAYBOSNA'DA DIPLOMATIK
TEMSILCILIKLERININ YERLESIMINE ILISKIN PROTOKOLUN
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUGU HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1. - 28 Aralik 1999 tarihinde Ankara'da imzalanan "Turkiye
Cumhuriyeti HikUimeti ile Bosna ve Hersek Bakanlar Kurulu Arasinda Ankara
ve Saraybosna'da Diplomatik Temsilciliklerinin Yerlesimine lliskin Protokol"un
onaylanmasi uygun bulunmustur.

BASKAN - Madde Uzerinde s6z istedi?.. Yok.

1 inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

2 nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2. - Bu Kanun yayimi tarihinde yururluge girer.

BASKAN- Soz istegi?.. Yok.

Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

3 uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 3.- Bu Kanun huakumlerini Bakanlar Kurulu yaruatur.

BASKAN- Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

Tasarinin tumu agikoylamaya tabidir.

Acikoylamanin sekli hakkinda Genel Kurulun kararini alacagim.

Acikoylamanin elektronik oylama cihaziyla yapilmasini oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Oylama ig¢in 3 dakika sure verecegim. Bu sure igerisinde sisteme
giremeyen sayin uyelerin teknik personelden yardim istemelerini, bu yardima
ragmen de sisteme giremeyen uyelerin, oy pusulalarini, oylama igin 6ngorulen
3 dakikalik sure icerisinde Bagkanliga ulastirmalarini rica ediyorum.

Ayrica, vekaleten oy kullanacak sayin bakanlar var ise, hangi bakana
vekaleten oy kullandigini, oyunun rengini ve kendisinin ad ve soyadi ile
imzasini da tagyan OP/ pusulasini, yine, oylama igin 6ngorulen 3 dakikalik
sure igerisinde Baskanliga ulagtirmalarini rica ediyorum.

Oylama iglemini bagslatiyorum.

(Elektronik cihazla oylama yapildi)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Turkiye Cumhuriyeti Hikumeti ile Bosna ve
Hersek Bakanlar Kurulu Arasinda Ankara ve Saraybosna'da Diplomatik
Temsilciliklerinin - Yerlesimine lligkin Protokolin Onaylanmasinin  Uygun
Bulundugu Hakkinda Kanun Tasarisinin agikoylama sonucunu agikliyorum:

Kullanilan oy sayisi:197
Kabul : 196
Ret o1



Boylece, tasari kabul edilmis ve kanunlagmistir; hayirli olsun. (1)

Sayin  milletvekilleri, Tuarkiye Cumhuriyeti HUkumeti ile Polonya
Cumhuriyeti HUkumeti Arasinda Uluslararasi Karayolu Tagimacilig
Anlagsmasinin Tadiline lligkin Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu
Hakkinda Kanun Tasarisi ile Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm ve
Disisleri Komisyonlari raporlarinin gérismelerine basliyoruz.

6.- Turkiye Cumhuriyeti HUkumeti ile Polonya Cumhuriyeti Hukimeti
Arasinda Uluslararasi Karayolu Tasimaciligi Anlagsmasinin Tadiline lligkin
Anlagsmanin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasarisi ile
Baglndlrllk, Imar, Ulastirma ve Turizm ve Digigleri Komisyonlari Raporlari
(1/371) (S. Sayisi: 63) (1)

BASKAN - Komisyon?.. Hazir.

HUkumet?.. Hazir.

Komisyon raporu, 63 sira sayisiyla bastirilip dagitiimigtir.

Tasarinin tumu Uzerinde su ana kadar soz talebi yok.

Tasarinin tumu Uzerinde soOz talebi olmadigina goére, gorusmeler
tamamlanmistir.

Tasarinin maddelerine gecilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

1 inci maddeyi okutuyorum:

TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMETI ILE POLONYA CUMHURIYETI
HUKUMETI ARASINDA ULUSLARARASI KARAYOLU TASIMACILIGI
ANLASMASININ TADILI-NE ILISKIN ANLASMANIN ONAYLANMASININ
UYGUN BULUNDUGU HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1. - 19.7.1994 tarihinde Ankara'da imzalanan "Turkiye
Cumhuriyeti Hukimeti ile Polonya Cumhuriyeti H{kimeti Arasinda
Uluslararasi Karayolu Tagsimaciligi Anlagsmasinin Tadiline lligkin Anlagma"nin
onaylanmasi uygun bulunmustur.

BASKAN - 1 inci madde uzerinde sz istegi?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde
kabul edilmistir.

2 nci maddeyi okutuyorum:
MADDE 2. - Bu Kanun yayimi tarihinde yurarluge girer.
BASKAN - Madde Uzerinde s6z istedi?... Yok.

2 nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 2 nci
madde kabul edil-mistir.

3 uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 3. - Bu Kanun hukumlerini Bakanlar Kurulu yuratur.

BASKAN - 3 Uncl maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayin milletvekilleri, tasarinin timu agikoylamaya tabidir.

Acikoylamanin sekli hakkinda Genel Kurulun kararini alacagim.

Acikoylamanin elektronik oylama cihaziyla yapilmasini oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Oylama igin 3 dakika slre verecedim. Bu sure igerisinde sisteme
giremeyen Uyelerin teknik personelden istemelerini, bu yardima ragmen de
sisteme giremeyen uyelerin, oy pusulalarini, oylama igin ongorulen 3 dakikalik
sure igerisinde Baskanliga ulagtirmalarini rica ediyorum.

Ayrica, vekaleten oy kullanacak sayin bakanlar var ise, hangi bakana
vekéleten oy kullandigini, oyunun rengini ve kendisinin ad ve soyadi ile
imzasini da ta%yan oP/ pusulasini, yine, oylama i¢in dngorulen 3 dakikalik
sure igerisinde Baskanliga ulagtirmalarini rica ediyorum.

Oylama iglemini baglatiyorum.

(Elektronik cihazla oylama yapildi)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Polonya
Cumhuriyeti HukUmeti Arasinda Uluslararasi  Karayolu Tasimaciligi



Anlasmasinin Tadiline iliskin Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu
Hakkinda Kanun Tasarisinin agikoylama sonucunu agikliyorum:

Kullanilan oy sayisi:196
Kabul : 196
Boylece, tasari kabul edilmis ve kanunlagmigtir; hayirli olmasini diliyorum.

Sayin milletvekilleri, s6zlu sorular ile diger denetim konularini sirasiyla
gbrﬂgmek icin 15 Nisan 2003 Sali gunu saat 15.00'te toplanmak Uuzere,
irlesimi kapatiyorum.
Hayirli aksamlar diliyorum.

Kapanma Saati: 19.57



