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ICINDEKILER
l. - GECEN TUTANAK OZETI

II. - GELEN KAGITLAR

lll. - YOKLAMA

IV. - BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI

A) Gindemdlsl Konusmalar

1. - Bursa Milletvekili %erif Biring'in, sulak alanlarin korunmasina iligkin
Ramsar Sozlegsmesine ve Turkiye'de bu kapsamda yapilan galigmalara iligkin
gundemdisi konusmasi

2. - Tekirdag Milletvekili Enis Tuatincu'nun, Trakya ciftcisinin iginde
bulundugu sorunlara ve alinmasi gereken oOnlemlere iligkin gundemdisi
konusmasi ve Tarim ve Koyisleri Bakani Sami Guglu'nin cevabi

3. - Erzurum Milletvekili Omer Ozyillmaz'in, Erzurum'da meydana gelen
deprem sonrasi yapilan galismalara ve alinan tedbirlere iligkin gundemdisgi
konusmasi )

B) Tezkereler ve Onergeler

1. - Balikesir Milletvekili Sedat Pekel'in (6/1127) esas numarali s6zIU
sorusunu geri aldigina iliskin onergesi (4/206) _
. C) Gensoru, Genel Gorusme, Meclls Sorusturmasl ve Meclls Arastirmasl
Onergelerl

1. - Bursa Mi!lletyekili(?erif Biring ve 27 milletvekilinin, Susurluk ve NilGfer
Caylarindaki Kirliligin nedenlerinin ve sorumlularinin arastirilarak zararli ve
tehlikeli atiklardan arindiriimasi icin alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi
amaciyla Meclis arastirmasi agilmasina iliskin onergesi (10/205)

V. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMISYONLARDAN GELEN
DIGER ISLER _
1. - Adli Yarg! Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin

Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun Tasarisi ve Adalet Komisyonu
Raporu (1/521) (S. Sayisi: 146)



2. - Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina iligkin
Kanun Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu (1/523% %S._Saylsu 152)

3. - Canakkale Milletvekilleri Mehmet Danis ve Ibrahim Kdsdere'nin,
Gelibolu "Yarimadasi Tarihi Milli Parki ,Kanununa Gegici Bir Madde
Eklenmesine Dair Kanun Teklifi (Kamu |hale Kanununa Gecici Madde
Eklenmesine Dair Kanun Teklifi) ile Plan ve Butce Komisyonu Raporu (2/212)
(S. Sayisi: 305) .

4. - Kamu Yonetiminin, Temel llkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun Tasarisi ile Iiigsleri, Plan ve Butgce ve Anayasa Komisyonlari
Raporlari (1/731) (S. Sayisi: 349)

5. - Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Duzenlenmesi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Tasarisi ve Plan ve Bltge Komisyonu Raporu (1/827) (S. Sayisi: 618)

_ 6. - Belediyeler Kanunu Tasarisi ile Avrupa Birligi Uyum, Igisleri ve Plan ve
Butce Komisyonlari Raporlari (1/766) (S. Sayisi: 61

VI. - ACIKLAMALAR VE SATASMALARA ILISKIN KONUSMALAR

1. - Hatay Milletvekili Sadullah Ergin'in, izmir Milletvekili Enver Oktem'in,
yapmis oldugu konugsmada Partisine satasmasi nedeniyle konugmasi

VII. - SORULAR VE CEVAPLAR
A) Yazlll Sorular ve Cevaplarl
1. - Samsun Milletvekili Musa UZUNKAYA'nin, milletvekillerinin trafik

kazalarindaki magduriyetlerinin_giderilmesine iIi;kin sorusu ve Turkiye Buyuk
Millet Meclisi Baskani Bulent ARINC'in cevabi (7/1888)

2. - Aydin Milletvekili M. Mesut OZAKCAN'In, bir KHK'nin uygulanip
uygulanmadigina iliskin Basbakandan sorusu ve Maliye Bakani Kemal

AKITAN'In cevabi (7/2733? )

3. - Istanbul Milletvekili Onur OYMEN'in, AB tarafindan Turkiye ile ilgili
hazirlanan Durum Belgesine iligkin sorusu ve Digisleri Bakani ve Bagbakan
Yardimcisi Abdullah GUL'Un cevabi (7/2741)

4. - Hatay Milletvekili Inal BATU'nun, kapali tutulan mize olup olmadlglna
iliskin sorusu ve Kultur ve Turizm Bakani Erkan MUMCU'nun cevabi (7/2746)

5. - Adana Milletvekili Atilla BASOGLU'nun, doEcjsl gollerin kurutulmasina
iliskin sorusu ve Cevre ve Orman Bakani Osman PEPE'nin cevabi (7/2788)

6. - Istanbul Milletvekili Emin SIRIN'in, TMSF Baskaninin bir demecine ve
batik bankalarin borcuna iliskin sorusu ve Devlet Bakani ve Basbakan
Yardimcisi Abdullatif SENER'in cevabi (7/2790)

7. - Aydin Milletvekili M. Mesut OZAKCAN'In, Truva antik kentine ve turizm
potansiyeline iliskin sorusu ve Kiltlir ve Turizm Bakani Erkan MUMCU'nun
cevabi (7/2798)

8. - Adana Milletvekili N. Gaye ERBATUR'un, cep telefonu kullananlardan
tahsil edilen vergi ve har¢ oranina iliskin sorusu ve Maliye Bakani Kemal
UNAKITAN'In cevabi (7/2809) 5

9. - Antalya Milletvekili Feridun Fikret BALOGLU'nun, Turkiye'deki
havayolu tasimaciligina iliskin sorusu ve Ulagtirma Bakani Binali YILDIRIM'in
cevabi (7/2825)

10. - Konya Milletvekili Atilla KART'In, Sayistaydaki bos uyeliklere ve
secim surecine ili$7kin sorusu ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskani Bulent
ARINC'In cevabi (7/2826)

11. - Konya Milletvekili Atilla KART'In, patates ve elma ihracatinda tesvik
uygulamasina,

- Mugla Milletvekili Ali ARSLAN'in, Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulunun
elma ve patates ihracatini tesvik tebliglerine, )

Iligkin Maliye Bakanindan sorulari ve Devlet Bakani Kirsad TUZMEN'in
cevabi (7/2833, 2834) _ _

12. - Izmir Milletvekili Erdal KARADEMIR'in, Istanbul-Kurtkdy'deki
FORMULA-1 yaris pistine iliskin sorusu ve Kiltir ve Turizm Bakani Erkan
MUMCU'nun cevabi (7/2875)



13. - Tekirdag Milletvekili Mehmet Nuri SAYGUN'un, sans oyunlari
makinelerinin rulo kagit stoklarinin bittigi iddialarina iligskin sorusu ve Maliye
Bakani Kemal UNAKITAN'In cevabi (7/2876)

14. - Hatay Milletvekili Gokhan DURGUN'un, 6zel bir firma tarafindan
hediye edildigi iddia edilen makam arabalarina iIEkin Bagbakandan sorusu ve
Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi Mehmet Ali SAHIN'in cevabi (7/2897)

15. - izmir Milletvekili Erdal KARADEMIR'in, Goéksu Deltasina CED raporu

o

olmadl\?l iddia edilen bir tersane insasina iliskin sorusu ve Ulastirma Bakani
Binali YILDIRIM'In cevabi (7/2911)



l. - GEGEN TUTANAK OZETI

TBMM Genel Kurulu saat 15.00'te aglilarak sekiz oturum yapti.

Corum Milletvekili Agah Kafkas'in, Ahiska Turkleri 1 inci Uluslararasi
Kurultayina,

Ardahan Milletvekili Ensar Ogit'in, Ahiska Tirklerinin sorunlarina ve
alinmasi gereken tedbirlere,

Ejligkin gundemdisi konusmalarina, Devlet Bakani Mehmet Aydin cevap
verdi.

Kirikkale Milletvekili Murat Yilmazer, Makine ve Kimya Endustrisi
Kurumunun Kirikkale Muhimmat Fabrikasinda meydana gelen patlamanin
kllldanmU munasebetiyle, kurumun sorunlarina ve alinmasi gereken
edbirlere iligkin gindemdisi bir konugma yapti.

isvicre Federal Parlamentosu Kantonlar Meclisi Kanadi Digpolitika
Komisyonu Bagkani,

Portekiz Parlamento Baskani Mota Amaral,

Ve beraberindeki Parlamento heyetinin, Turkiye Blydk Millet Meclisinin
konugu olarak resmi temaslarda bulunmak Uzere ulkemizi ziyaretlerine iligkin
Bagskanlik tezkereleri Genel Kurulun bilgisine sunuldu.

Denizli Milletvekili Ummet Kandogan'in (6/1130) esas numaral sozli
sorusunu geri aldigina iliskin dnergesi okundu, sorunun geri verildigi bildirildi.

insan Haklari Komisyonu Baskani Nevsehir Milletvekili Mehmet
Elkatmis'in, Komisyonun, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin tatilde oldugu
donemde de calismasina iliskin talebi;

Saglik Bakani Recep Akdag'in Macaristan'a,

Devlet Bakani Mehmet Aydin'in Yemen, Oman, Birlesik Arap Emirlikleri,
Katar, Bahreyn ve Kuveyt'e,

Basbakan Recep Tayyip Erdogan'in;
Hollanda ve Belgika'ya ,
Amerika Birlesik Devletlerine,

Yaptiklari resmi ziyaretlere katilacak milletvekillerine iliskin Basbakanlik
tezkereleri;

Genel Kurulun 6.7.2004 Sali glnku birlesiminde soOzlu sorular ve diger
denetim konularinin, 7.7.2004 Cargsamba gunku birlesimde ise s6zIi sorularin
oristlmemesine; gundemin Kanun Tasari ve Teklifleri ile Komisyonlardan
elen Diger Isler kisminin 29 uncu sirasinda yer alan 624 sira sayili kanun
tasarisinin bu kismin 7 nci sirasina, 28 inci sirasinda yer alan 623 sira sayil
kanun tasarisinin 8 inci sirasina, 37 nci sirasinda yer alan 632 sira sayili
kanun tasarisinin 9 uncu sirasina, 38 inci sirasinda yer alan 633 sira sayili
kanun tasarisinin 10 uncu sirasina, 27 nci sirasinda yer alan 619 sira sayili
kanun tasarisinin 11 inci sirasina alinmasina; daha Once gelen kagitlar
listesinde yayimlanan ve dagitiimis bulunan 636 ve 635 sira sayili kanun
tasarilarinin ise 48 saat gegmeden bu kismin 12 nci ve 13 Uncu siralarina
alinmasina ve diger iglemlerin sirasinin buna gore teselsil ettiriimesine;
Genel Kurulun calisma surelerinin, bugunk( birlesimde, 616 sira sayili kanun
tasarisinin gorusmelerinin bitimine kadar uzatiimasina, 7.7.2004 Carsamba
gunku birlesimde ise saat 14.00'te toplanmasi ve 619 sira sayili kanun
tasarisinin gorusgmelerinin bitimine kadar uzatilmasina, 8.7.2004 Persembe
gunu de saat 14.00'te toplanmasi ve 635 sira sayili kanun tasarisinin
orusmelerinin bitimine kadar uzatiimasina, 13.7.2004 Sali gunu Genel
urulun saat 14.00'te toplanmasi ve bu birlesimde 621 ve 622 sira sayil
Meclis sorusturmasi komisyonlari raporlarinin gorusmelerinin yapilmasina;
séézlg sorular ve diger denetim konularinin gorugtiimemesine iligkin AK Parti
rubu onerisi;

Kabul edildi.

. Glndemin "Kanun Tasari ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger
Isler" kKisminin:



1 inci sirasinda bulunan, Adli Yarg! ilk Derece Mahkemeleri ile Bdlge
Adliye Mahkemelerinin  Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun
Tasarisinin (1/521) (S. Sayisi: 146),

2 nci sirasinda bulunan, Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasina lligkin Kanun Tasarisinin (1/523) (S. Sayisi: 152),

3 ncl sirasinda bulunan, Kamu ihale Kanununa Gegici Madde
Eklenmesine Dair Kanun Teklifinin (2/212) (S. Sayisi: 305),

Gorusmeleri, daha 6nce geri alinan maddelere iligkin komisyon raporlari
henuz gelmediginden;

4 {incl sirasinda bulunan, Kamu Yoénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandiriimasi (1/731) (S. Sayisi: 349),

5 inci sirasinda bulunan, Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilimasi
(1/827) (S. Sayisi: 618),

Hakkinda Kanun Tasarilarinin gérismeleri, ilgili komisyon yetkilileri Genel
Kurulda hazir bulunmadigindan;

Ertelendi.

6 nci sirasinda bulunan, Belediye Kanunu Tasarisinin (1/766& (S. Sayisi:
616) gorismelerine devam olunarak 37 nci maddesine kadar kabul edildi,

birlesime verilen aradan sonra, ilgili Komisyon yetkililerinin Genel Kurulda
hazir bulunmadiklari anlagildigindan, muzakereleri ertelendi.

7 Temmuz 2004 Carsamba gijnij, alinan karar geregince saat 14.00'te

toplanmak uzere, birlesime 01.11'de son verildi.
Sadik Yakut
Baskanvekili
Mehmet Danis Tarkan Migoogullar
Canakkale izmir
Katip Uye Katip Uye
Yasar Tuzun Mevlit Akgun
Bilecik Karaman

Katip Uye Katip Uye



No. : 164
Il. - GELEN KAGITLAR

7 Temmuz 2004 Carsamba

Yazili Soru Onergesi

1. - Konya Milletvekili Atilla KART'In, Sayistay'daki bog uyeliklere ve segim
surecine iligkin Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagskanindan yazili soru 6nergesi
(7/2826) (Baskanliga gelis tarihi : 2.6.2004)

Meclis Arastirmasi Onergesi

1. - Bursa Milletvekili Serif BIRING ve 27 Milletvekilinin, Susurluk ve
Nilufer caylarindaki kirliligin nedenlerinin ve sorumlularinin arastirilarak zararh
ve tehlikeli atiklardan arindiriimasi igin alinmasi gereken onlemlerin
belirlenmesi amamgla Anayasanin 98 inci, Igtiz4gin 104 ve 105 inci
maddeleri uyarinca bir Meclis arastirmasi agilmasina iligkin énergesi (10/205)
(Baskanliga gelis tarihi: 6.7.2004)



BIRINCIi OTURUM
Acllma Saati: 14.00
7 Temmuz 2004 Carsamba
BASKAN: Baskanvekili Sadik YAKUT
KATIP UYELER: Enver YILMAZ (Ordu), Yasar TUZUN (Bilecik)
BASKAN - Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 111 inci Birlegsimini agiyorum.
Toplanti yetersayisi vardir; gorugsmelere bagliyoruz.

Gulndeme gecmeden o6nce, u¢ sayin milletvekiline glndemdisi s6z
verecegim.

Gundemdisi ilk s0z, sulak alanlarin korunmasina iligkin Ramsar
Sozlesmesiyle ilgili s6z isteyen, Bursa Milletvekili Serif Biring'e aittir.

Buyurun Sayin Biring. (AK Parti siralarindan alkislar)
IV. - BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI
A) Gundemdlsl Konusmalar

1. - Bursa Milletvekili ?erif Biring'in, sulak alanlarin korunmasina iligkin
Ramsar Sézlesmesine ve Turkiye'de bu kapsamda yapilan ¢alismalara iligkin
glindemdisi konusmasi

SERIF BIRINC (Bursa) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Sulak
Alanlarin Korunmasina Dair Sozlesme, diger ismiyle Ramsar Sozlesmesiyle
ilgili konugmak Uzere gindemdisi s0z almis bulunmaktayim; hepinizi saygi ve
sevgiyle selamlarim.

Dunyanin eko ve biyolojik yapisinda énemli etkinligi olan sulak alanlar,
bolgesel, ulusal ve uluslararasi degere sahiptir; bolgelerin su rejimlerinin
duzenlenmesinde ve iklim olusmasinda onemli etkileri vardir. Sulak alanlarin
diger bir 6nemi de, bolgelerin fauna ve faunda yapilarinda, yani bitkisel ve
canli hayvan turlerinin barinmalarinda onemli etkileri vardir.

Balik tlrlerinin takriben ylzde 40", avlanan baliklarin Ggte 2'si sulak
alanlardan kaynakslanmaktadir. Sulak alanlar, go¢gmen kuslar i¢in barinma,
beslenme ve ureme alanlaridir. Son yarim yuzyil icerisinde, sulak alanlarin
degeri uluslararasi camiada anlagildigi igin, bunlarin korunmalari, mevcut
hallerinin devami igin uluslararasi c¢alismalar baglatiimistir. Bu hususta
apilan ilk uluslararasi ¢alisma, 1967 yilinda Ankara'da toplanan konferanstir.

u konferansin sonug¢ bildirgesinde, uluslararasi sulak alanlarin korunmasi
icin bir yonetmelidin c¢ikarilmasina dair bir madde mevcuttur. Dort yillik
¢alisma sonucunda, 1971 vyilinda Iran'in Ramsar Kentinde toplanan
uluslararasi bir komisyon, ilk olarak -Ramsar So6zlesmesi olarak da gecen-
Uluslararasi Sulak Alanlarin Korunmasi Sozlesmesini imzalamistir.

Bu sbzlesme kapsaminda, yerylzinde koruma altina alinan ilk sulak alan
Tunus'taki El Iskol Deltasidir. Takriben 16 000 hektar alani kapsayan bu delta,
dunya Uzerindeki go¢gmen kuslari barindiran en buyuk deltadir.

Bugln, dinya uUzerinde 1 000'in Uzerinde alan, Ramsar, korunma
kapsamina alinmistir. Yurdumuzda 500 civarinda sulak alan mevcuttur.
Bunlarin 250'si bolgesel, 250'si de ulusal, uluslararasi éneme sahiptir, Bu
sulak alanlarin 4'G de bizim boélgemizdedir. Bunlar, Manyas, Uluabat, Iznik
Golleri ve Kocagay Deltasidir. Manyas Golu, ayni zamanda Manyas Kus
Cennetini de ihtiva etmektedir.

1994 yilinda, Turkiye, Ramsar So6zlesmesine taraftar olduktan sonra
Ramsar Sozlesmesi kapsamina alinan bes sulak alandan_biridir._Digerleri,
Kayseri'de Sultan Sazligi, Kirgehir'de Seyfe Goll, Icel'de Goksu Deltasi ve
Burdur Goludur. Daha sonra, 1997 yilinda, Kizilirmak Deltasi, Uluabat Gola,
Gediz Deltasi ve Akyatan Lagunu de sulak alanlar kapsamina alinmistir.

Bu sulak alanlardan boélgemde olan iki sulak alana dikkatinizi ¢cekmek
isterim. Bunlardan biri Uluabat Goéludir. 1997 yilinda Ramsar Sézlesmesi
kapsamina alinmigtir. Evsel ve endustriyel atiklar nedeniyle, bugun tehlikeli
oranda kirlenmeye maruz kalmaktadir. Bu kirlenmeye maruz kalmanin
sonucunda da golun balik florasinda dnemli azalmalar olmustur. Bugun, golde
mevcut olan éllanballklarlnln nesli yok denecek kadar azdir, kerevit tamamen
tukenmistir. GOl, ayni zamanda, turnabaliklarinin degisik turlerinin yasadigi



emsalsiz bir ortamdir. Bu golin kuzeybati yoninde, daha once Karacabey
Ticaret Sanayi Odasinin basvurup organize sanayi bolgesi yapmak istedigi bir
mevKki vardir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Buyurun Sayin Biring.

SERIF BIRINC (Devamla) - Bu organize sanayi bolgesi yapilmak istenilen
bdlge, gerek Ticaret Bakanligi gerekse Cevre ve Orman Bakanlgi tarafindan
dogru olarak degerlendirilerek, golun, su toplanma havzasi igerisinde ka|dlgl,
tampon bolge icerisinde kaldigi gerekcesiyle reddedilmigtir. Ben, bir
Karacabeyli olarak bundan memnunluk du%dum; ama, maalesef, gegtigimiz
onbes gun igerisinde, bu alan, Karacabey'le ilgisi olmayan bir KOBI
kooperatifine, organize sanayi bolgesi kurulmak tzere verilmistir. Rayi¢ bedel
takriben 44 triIYon lira olan bu alanin bu kooperatife veriime bedeli de,
maalesef, 49 milyar liradir.

Ayrica, bu bolgede Koca(;aalJ Deltasi vardir. Kocacay Deltasi, Susurluk
gayl, Uluabat Golunu bosaltan Uluabat, Manyas Golunu bosaltan Manyas ve
ursa'dan gelen Nilufer Caylarinin birlesmesiyle Kocagay ismi altinda
Marmara Denizine dokulur. Kocagay Deltasinin da, tarihsel, bolgesel sulak
alan olma 0zelligi vardir; subasan ormanlariyla, zengin balik roras?/Ia,
binlerce X‘erli ve gocmen kusa sagladigi barinmayla onemli bir 6zellige
sahiptir. Ayrica, okyanus yilanbaliklarinin Greme havzasidir. Maalesef, bu
Kocacay Deltasi da, bir taraftan Susurluk Cayi, diger taraftan Bursa'dan gelen
Nilifer Cayiyla kirlenmekte ve yok olma tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Biring, toparlar misiniz latfen.

SERIF BIRIN gDevamIa) - Ben, buradan, Sayin Bakanimizdan,
yetkililerimizden, NilGter Cayiyla ilgili gerekli tedbirleri almalarini, gerekli
Islemleri yapmalarini, gerekli tedbirleri almayanlar hakkinda gerekli idari ve
adli igslemleri baglatmalarini butiin Karacabeyliler adina rica ediyorum.

Hepinizi saygl ve sevgiyle selamlarim. (Alkiglar)
BASKAN - Tesekkir ediyorum Sayin Biring.
Gundemdisi ikinci soz, Trakya ciftcisinin sorunlariyla ilgili s6z isteyen,

Tekirdag Milletvekili Enis Tutunci'ye aittir.

Buyurun Sayin Tatlncu. (CHP siralarindan alkiglar)

2. - Tekirdag Milletvekili Enis Tutuncl'nun, Trakya ciftcisinin icinde
bulundugu sorunlara ve alinmasi gereken oOnlemlere iligkin gundemdisi
konusmasi ve Tarim ve Koyisleri Bakani Sami Gugli'nin cevabi

ENIS TUTUNCU (Tekirdag) - Tesekkir ederim Sayin Baskan.

Degerli milletvekilleri, Trakya ciftcisinin sorunlarini dile getirmek igin s6z
almig bulunuyorum.

Burada, Trakya ciftcisinin ¢cok sayidaki sorunlarindan sadece ikisine,
guncel olan ikisine deginmek istiyorum. Bunlar, Trakya'daki bitkisel tretimin
temel taglarini olusturan bugday ve aycicegindeki guncel sorunlardir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; hepimizin biIdiéji gibi, Tekirdag ve
Trakya yoremiz verimli arazi yapisiyla Turkiye'deki bugday Gretiminin yuzde
20'sini, aycicedi Uretiminin ise yuzde 75'ini, kimi zaman yuzde 80'ini
saglamaktadir.

Bu yil, hava kosullarinin iyi gitmesi sonucu, ¢ok sukur ki, verimin yuksek
oldugu bir hasat mevsimini idrak ediyqruz; ancak, hububat satisi, %egen
seneden daha ucuza fiyatlarla yapiliyor. Ornegin, gegen yil, sezonda 360 000
liraya, aralik ayinda 420 000 liraya satilan bugday, bugun, ne yazik ki, 300
000 lira ile 340 000 lira arasinda satilmaktadir.

_Hatirlanacagi gibi, Ofis, gegen yil, kendi ahm fié/atlarlna, guya, ortalama
¥uzde 12 artis yaptigini ilan etm(ljgtl. Esasen, 2003 yilinda borsada olusan
_}yatlar, Ofis fiyatlarinin ¢ok Ustindeydi. Bu nedenle, Ofis, gecen yil, érnegin

ekirdag'da 1 gram dahi mal satin alamamisti.

Sayin Basgkan, degerli milletvekilleri;, bu seneye gelince, oncelikle sunu
belirteyim, bu yil icin yapilan yuzde 12'lik artigin ¢ok yetersiz oldugunu ifade



etmeliyim; cunku, Uretimdeki butun girdilerin -basta mazot ve gubre olmak
Uzere- fiyatlar artmistir. Bu olumsuz gelismeler, bugday fiyatlarinin bu sekilde
seyretmesi karsiliginda, girdi fiyatlarinin artisindaki olumsuz gelismeler ciftciyi
zarar eder konuma getirmistir.

Bugd%y fiyatinin boylesine disuk seyretmesinin bize gére iki sebebi var;
birincisi, digaridan, gumrikslz, dahilde isleme cergevesinde ve hasat zamani
¢ok miktarda bugday ithal edilmesidir; ikinci sebep ise, Ofisin midahale alim
bedelinin yarisinin pesin, yarisinin ise otuz gun iginde 6édenecek olmasidir.
Ofisin bu yanhg destekleme politikasi, borsa fiyatlarinin, Ofis fiyatlarinin
altinda kalmasina neden olmustur.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; bakiniz, Ofisin alim fiyati, ticcarin 10
000 lira 15 000 lira ustlinde bile olsa, paraya ihtiyaci oldugundan giftcimiz,
ureticimiz, 10 000 lira 15 000 lira dusuk fiyat veren tlccari ve sanayiclyi tercih
etmek zorunda kalmaktadir. Tlccarin, en azindan, Ofisin alim fiyatlarindan
bugday almasi isteniliyorsa, bunun igin Ofisin pesin para Gdemesi
saglanmalidir; ancak bu halde, Ofisin, ciftginin  gergek karagin dostu
oldugundan so6z edilebilir. Ne var ki, AKP'nin politikalari degismedigi surece,
Ofisin, giftginin gercek dostu olmasi mumkdn gortimiayor. O zaman AKP'nin
yapmasi gereken bir sey var; Ofis duvarlarindaki "ciftcinin gercek dostu” sozu
silinsin, boylece, cift¢inin daha fazla kandirilmasindan vazgegilmis olsun.

Sayin Baskan, AKP "ucuz olan her geyi disaridan ithal edelim" mantigini
devaml olarak surdlrGyor. Bu mantik yaninda, son derece yanlig uygulanan
ve Ureten ve Uretmeyeni ayni kefeye koyan dogrudan gelir destegi sistemi de
boyle devam ederse, bu da boyle surdirilirse, korkarim ki, onimuzdeki
Klllarda, Tarkiye, su andaki durumunu da aratan, sadece tuketen bir Ulke
onumuna gelecektir.

Benzer durum, esasen, su an igin yagll tohumluk bitkilerde bariz bir sekilde
yasanmaktadir. Tarkiye'nin, her yil, kati, sivi_ yaglar ile yagl tohumlar
ithalatina 1 milyar dolara yakin para harcadigini biliyoruz. Eger, gerekli
destekler yerilmis olsa, ¢iftgcimiz, Turkiye yag ihti%/acml her zaman karsilamaya
ha2||rd|r.tOrneQin, bu ulkede 1989 yilinda 1 250 000 ton aygicegi uretimi
yapilmistir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Buyurun Sayin Tutiincu; tamamlar misiniz.

ENIS TUTUNCU (Devamla)- 2004 yilinda ise, uretim miktarinin 600 000
tona kadar dusecegi tahmin edilmektedir. Bu durum, uy(c);ulanan yanllg
politikalarin aci bir sonucudur. Gegenglll, Trakya Birlik, 460 000 lira, art 2
000 lira da sonra vererek, kilogrami 485 000 liradan aygi1ge“i satin aldi. Buna,
ne zaman 6denecegi belli olmayan devletin verecegi 110 000 lira primi de
eklersek, 595 000 lira eder ki, bu da, ancak maliyeti karsilamigtir. Iste, bunun
icindir ki, aycgicegi ekim alanlarinda, 2004 yilinda, bir dnceki yila gore yuzde
20'lik bir daralmaya neden olunmustur.

Ote yandan, fiyatlarin 2004 yili igcin 500 000 lira dolayinda olacag! tahmin
edilmektedir. Eger, disariya doviz 6demek istemiyorsak, yabanci ulkelerin
ciftgilerini daha fazla zengin etmek istemiyorsak, kendi giftgimizin kazanmasini
istiyorsak, bu yilki aygicegi primi ekim sezonu oncesinde agiklanmalidir ve bu,
kilogram basina, en azindan 300 000 liranin altinda olmamalidir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; sozlerime son verirken, AKP'li
milletvekillerine bir ¢agri yapmak istiyorum. AKP'nin hidkimet programinda,
secim bildirgesinde ve acil eylem planinda, tarim, hayvancilik ve ormancilik
alanlarinda verilen sozleri lUtfen hatirlayiniz. Bu nedenle ciftciye sahip ¢ikiniz.
Ciftciyle alay edilmez. Ciftci, bir siyasi partiyi defterden silerse tam siler ve o
parti bir daha belini dogrultamaz. Haberiniz olsun, ciftci, AKP'yi defterden
silmeye bagladi; bizden sdylemesi.

Bu duygu ve duslncelerle, hepinizi sevgiyle, saygiyla selamliyorum. (CHP
siralarindan alkislar)

AHMET YENi (Samsun) - Siz, kendinizi dusunun, kendinizi!
BASKAN - Tesekkulr ediyorum Sayin Tutlnca.



Gundemdigi konugsmaya, Hikumet adina Tarim ve Kdyisleri Bakani Sayin
Sami Guglu cevap vereceklerdir.

Buyurun. (AKP siralarindan alkislar)

TARIM VE KOYISLERI BAKANI SAMI GUCLU (Konya) - Sa¥|n Baskan,
saygideger milletvekilleri; Tekirdag Milletvekilimiz Sayin Enis Tutuncu'nin
lg_IUndemd|§| konusmasina ve Trakya ciftcisinin sorunlari baglikli agiklamasina

ukimet adina cevap vermek uzere sOz aldim; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Sayin Milletvekilimiz, bdlgesiyle ilgili durumlari ifade ettikten sonra,
Partimize ve Hukumetimize yonelik oldukga 6nemli, dikkate deger elestiriler
iletti. Ben de, ilkonce genel cevabimdan sonra, kendisinin dile getirdigi bu
hususlara Ozellikle cevap vermek istiyorum ve uyarilar igin tesekkir
ediyorum.

Ulkemizde hububat hasadi, 9-10 Mayis 2004 tarihlerinde Guneydogu
Anadolu Bodlgemizde baslamig, Dogu Anadolu Bodlgesi disindaki tum
bolgelerimizde, halen, hasat devam etmektedir. Bu konuda sorumlu
kurulusumuz Toprak Mahsulleri Ofisi, hububat alimina yonelik olarak, 2004-
2005 Do6nemi Hububat Urinu Alimi ve Satimi Hakkinda Bakanlar Kurulu
Kararini hazirlamis ve bu karar, 5 Haziran 2004 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yururlige girmistir; yani, mevcut rejim, uygulanacak rejim,
vaktinde, hazirlik olarak yerine getirilmigtir.

Toprak Mahsulleri Ofisi, hasadin basladigi tarihten itibaren borsa ve piyasa
fiyatlarini Yaklndan takip etmis, serbest piyasada bugday fiyatlarinin 360 000-
380 000 lira bandinda, arpa fiyatlarinin ise 315 000-330 000 Turk Lirasi
araliginda seyrettigini gdzlemis ve bu fg/at uretici lehine oldugu icin de, alim
fiyatlari, piyasaya girmesini ?eciktirmig, 2 Hazirana kadar bu olayin gelisimini
takip etmistir. Piyasa fiyatlari, bizim bu sene aciklayacagimiz baz fiyat
seviyelerine ?eldigi anda da, piyasaya girerek, fiyatlarin daha fazla asagiya
dismesini Onleyici rolind hayata gegirmistir.

Biz, 22 Hazirandan daha oOnce piyasalarda alim yapmaya baslasaydik,
verecegimiz fiyat, piyasada gecerli olan fiyatin az da olsa altinda olacakti ve
erken hasat donemiyle kargi kargiya olan bolgelerimizdeki ciftcilerimizin, az da
olsa, bir gelir kaybi s6z konusu olacakti; ama, 22 Haziranda, verecegimiz fiyat
ile piyasa fiyati ayni seviyeye geldigi andan itibaren alima basladik. Ancak,
bundan bir hafta oncesi, ulkemizin U¢ ayri bodlgesinde emanet usuli alim
yaptik; ¢lnku, bazi boélgelerde, fiyatlarin, verecegimiz fiyattan daha hizh
dustidgana gordik. O Dbolgelerde, Ofisimizin birolarina talimat vererek,
emanet usulu alim yaptik ve daha sonra acgikladigimiz fiyattan da 6dedik.

Toprak Mahsulleri Ofisi, gecen yil 8 borsada alim yapmisti, bu yil, bunu
25'e c¢ikardik. Dolayisiyla, su anda, merkezlerde ve tum isyerlerinde,
makarnalik ve ekmeklik bugday alimlarimiz devam ediyor ve 22 Hazirandan
itibaren, 210 isyerinde alimlarimizi surdurUyoruz. Bu hususta bir ornek
vermek gerekirse, aldigimiz miktar toplam 86 000 tona ulasmistir ve gunlik
alim miktarimiz ise 15 000-20 000 ton arasinda degigsmektedir.

Trakya yoresine gelince; hasat haziran ayi sonlarinda baglamis, yorenin
¥_ag|§ll gegmesi nedeniyle, zaman zaman, hasat iglemlerine ara verilmistir.
rakya y'oresinde, Edirne ve Edirnec'?/e bagll 6 i%yerinde, Tekirdag ve
Tekirdad'a bagl 8 isyerinde, Kirklareli'nde ise 5 igyerinde olmak Gzere, toplam
22 alim merkezinde igslemlerimizi strduriyoruz.

Edirne, Tekirdag, Kirklareli, Corlu, Ke?an, Malkara, Uzunkopri igyeri
alimlari, bu merkezlerde bulunan borsalarda yapilmakta, Ureticilerimiz,
drtnlerini borsalarda pazarlamakta, borsada olusan fiyatin Toprak Mahsulleri
Ofisi fiyatlarinin altina dismesi durumunda ise, urtnlerini, borsada, Toprak
Mahsulleri  Ofisine satabilmektedir. Dolayisiyla, Ureticinin, bugdayini,
uyEuIadlglm!_Z fiyatin altinda bir fiyattan satmasi igin herhangi bir sebep
yoktur; gunku, bu, alim taahhadunde bulundugumuz garanti fiyattir.

Dolayisiyla, ciftcilerimiz bakimindan -elbette istisnalari vardir- fiyatin daha
dusuk bir seviyede seyretmesi, piyasa mekanizmasi icerisinde, ancak kisa
surede gerceklesebilecek bir olaydir. Bilgilerin yeterli dUzeyde Ureticilerimize
ulasmasi halinde -ki, bu konuda en hassas olduklari dénemdir- ¢ok kisa bir



stre sonra, daha ucuz fiyattan urUnlerini satmalari icin sebebin ortadan
kalktigini gorunce, fiyat, tekrar arzu ettigimiz noktaya yukselecektir.

Trakya yoresinde Uretilen bugdaylar, cogunluk olarak, kirmizi, yari sert
gruba dahildir ve Toprak Mahsulleri Ofisi, bu bugdayi, 352 000 liradan satin
almaktadir. Ureticilerimiz, Urunlerini, piyasada ve borsada deger fiyattan
satamamalari halinde, Toprak Mahsulleri Ofisine getirerek satabilirler.

Edirne yoresinde, buglne kadar aldigimiz bugday miktari toplam 30 000
tondur. Dun, ayin 6'si itibariyle, gunluk aldigimiz miktar ise 10 000 tondur. Bu
rakam, alim yaptigimiz gunden itibaren ise toplam 30 000 tona ulagmisgtir.

Toprak Mahsulleri Ofisi, ayrica, sanayici ve tlccara borsada bugdayini
satan Ureticilere sertifikali tohumluk almasi halinde, tohumun kilogrami basina
50 000 lira prim 6deyecektir; dolayisiyla, birkisim Ureticilerimiz de, sertifikali
tohum alma konusunda, piyasaya malini satmasi tesvik edilmektedir; ama,
daha dusuk fiyattan satmasi sart degildir.

Toprak Mahsulleri Ofisi, Trakya'da, 352 000 lira garanti fiyatla piYasadadlr.
Bu durumda, ureticinin, Grandnd 280 000 - 300 000 lira gibi bir fiyatla satmasi
gecicidir. Hadisenin, normal mekanizmanin etkisini  gdsterecegini
soyleyebilirim.

ENIS TUTUNCU (Tekirdag) - Sayin Bakan, pesin Odeyiniz, yarl yariya
oderseniz sikinti yaratiyor. o

TARIM VE KOYISLERI BAKANI SAMI GUCLU (Devamla) - Misaade
ederseniz, onu da soyleyeyim.

Simdi, Trakya'da meydana gelen durumun 6zet bilgisini, zihinlerde kalmasi
icin aktarayim. Gergekten, bu sene, Turkiye'de bu%da?/ uretimi ve kalitesinde
bir iyilesme s0z konusudur. Miktardaki artig bazi bolgelerimizde -Trakya dahil-
mevsimin iyi gitmesi, ama kalitedeki iyilesme ise, Ozellikle, sune
mucadelesindeki basaridir. Bununla ilgili bilgiyi, ilerleyen zaman igerisinde,
milletvekillerimize ve kamuoyumuza duyuracagiz.

Bu donemde, rekoltenin de yuksek olmasiyla, 0zel sektorin, su anda,
E?_iyasaya biraz tereddutld girdigini gordyoruz; bu, Trakya icin gegerlidir.
rakya'da bir baska ufak sorun vardir; o da, boélgedeki urUnlerimizin bir
kisminda, bir embriyo kararmasi diye ifade edilen -teknik tabirle- bir eksiklik
s6z konusudur. Bu da, bir bakima, tlccarin, alim konusunda tedirgin
davranmasina sebep olmaktadir. Rekoltenin yuksekligi ve boyle bir kagglyla
birlikte ¢iftcinin zaman zaman tereddut gecirmesi olabilir. Ancak, bizim,
buradan, basta Trakya ciftcisi olmak Uzere Ulkemizdeki tim ciftcilerimize
yonelik taahhlidimuz, acikladigimiz fiyattan Tarkiye'nin  her yerinde
giftcilerimizin  Grdnlerini  almaya  hazir ~ oldugumuzu belirtiyoruz. Alm
politikasindaki bu uygulamayla, Uéjda InI teslim ettigi anda yarisi pesin yarisi
da bir ay igerisinde odenecektir. Biz bu politikayr gecen sene de_uyguladik.
Gegen sene uyﬁuladlglmlz ve yuzde 43 oraninda fiyat artigi verdigimiz halde
piyasa fiyati daha yiksek olugtu ve bize, 1 000 000 ton bugday satmak icin
dreticilerimiz geldi ve biz, biraz da eksik aldik; ama, piyasa fiyati daha
\Slijksekti. Simdi, bu dénem igerisinde uyguladigimiz politika, Kine, yuzde
O'sini bir ay igerisinde 6demekti; onu, ortalama olarak daha kisa surede
odedik. Gerekirse bu yola da gidebiliriz. Yani, biz bir ay gecikmeyi, giftci 6zel
sektore gitsin diye degil. EGer bu aleyhe bir sey olursa, bunu bolgesel olarak
da iyilestirebiliriz. Bunda bir sorun olmayacagini dugunuyorum.

Ayni zamanda, 2004 yilinda bugdaya verdigimiz artli yuzde 12 degil,
yuzde 14'tar ve tahilda verdigimiz bu fiyat artisi da butlin bir mevsim gecerli
olan artis degildir. Tahilda aylik belli oranda artiglar devam edecektir. Yani,
bizim, piyasada fiyatlarin tegsekkull, Toprak Mahsulleri Ofisine agiri bir bu?daK
arz edilmesi veya piyasaya intikal etmesi halinde politikalarimiza uygun olara
bu orani dnumuzdeki aylar igerisinde yavas yavas artirma polittkamiz da
zaten c¢ikardigimiz kararnamede mevcuttur. Bu sabit bir fiyat olarak
surmeyecektir. Yani, temmuz ayi igerisinde ve agustos ayi igerisinde
geli?meleri takip ederek bu arh%an hizlandiracagiz. Bunun anlami su: Toplam
tahil Gretimimizin ¢ok onemli bir kismi, yani, 20 000 000 tonluk bir kismi
piyasaya ani olarak dokulirse, biz, bunun fiyat kontrolini yapmakta, hangi
mekanizmay! kullanirsak kullanalim, ¢ok etkili olamayiz. Burada Ureticimize
de goérev dusuyor. Ureticimiz, su anda, ihtiyaci olmadigi durumda, malini



bugun icin piyasaya getirmemelidir, biraz daha beklemelidir; yani, kendisi igin
zaruret olmayan halde mutlaka boyle yapmalidir. Nitekim, gegen yil, findikta,
ureticilerimizin bilingli davranisinin kendilerinin ¢ok lehine sonuglar verdigini
hepimiz de biliyoruz; ama, 20 000 000 ton bugdayin 10 000 000 tonu, 8 000
000 tonu temmuz ayi igerisinde piyasaya intikal edecek olursa, bu konunun
Ureticimizin de aleyhine olacagini hepimizin bilmesi lazim. Dolayisiyla, piyasa
mekanizmasinin da iyi islemesi lazim.

Burada, ben, sanayicilerimize ve tuccarlarimiza da seslenmek istiyorum.
Gegendyll aptiklari ¢ok olumlu bir katki oldu piyasaya. Alici olarak girdiler ve
piyasada fiyatlarin da ylksek olmasini sagladilar; ama, hepimiz biliyoruz ki,
yine, Turkiye'de ekmek fiyatlarinda ¢ok buyuk bir artis olmadi, ¢ok cuzi bir
artigla donem kapandi. Bu yil, yine, sanag/icilerimizin, enflasyon oranindaki
artistan nispeten daha yuksek bir fiyat verdigimiz ve Turkiye'de ciftcilerin ¢ok
onemli bir kisminin temel Uretim faaliyeti olan ve gelir kaynagi olan bugdayla,
tahilla ilgili alanda alici olarak piyasaya girmeleri genel olarak ulkemizin de
menfaatinadir; kendilerinin bu hususta tedirgin davranmasi icin de bir sebep
Koktur. Tarkiye, ihtiyacini, kendi bunyesindeki uretimden rahatlikla

arsilayabilecek bir durumdadir. Toprak Mahsulleri Ofisi, dizenleyici kurum

olarak, Ureticilerimizin aleyhine ithalat politikalarina da misaade etmeyecektir
ve dolayisiyla, sanayicilerimizin ve tlccarlarimizin piyasaya giirerek fiyat
mekanizmasini Uretici lehine isletmesi konusunda aktif bir rol almalarini
bekliyoruz.

Efendim, bdlgemizin diger onemli UrGnl olan aygicegine gelince;
aycicegiyle ilgili konuda daha kisa bir agiklama yapmak istiyorum. Aycicegi
uretimiyle ilgili olarak Sayin Enis Tatincundn verdigi genel bilgilere ilave
olarak ben soyle bir ifade kullanmak istiyorum: Turkiye'de Kafjl tohumlar
konusu, gercekten, diger tarim Urunlerine nispetle, bizim, ithalata mecbur
oldugumuz bir alan; bu dogru; ama, bu, bugtin ortaya ¢ikmig bir hadise degil;
zaten, tarimda, bugln yapilan bir ihmalin_etkileri zamanla ortaya gikiyor.
Simdi, dusdnldn, en etkili karar donemi... En az bes alti yil édnce alinmig
kararlarin sonucu bugin bize yansiyor ve bizim aldigimiz kararlar da, ayni
gekilde gecikmeyle, en az dort bes yil sonra sonuglarini verecek. Bunun aksi

ir sey dusunulemez; yani, otomatik bir mekanizmayla biz primleri bir miktar
artirdigimizda, Turkiye'de aygigegi alanlarinin yuzde 100 artigini higbir zaman
gerceklestiremeyiz; bu kadar buyuk degisme olmaz.

Tarkiye'de, aycicegi ekim alanlari 1994'ten 2003'e kadar -meydana gelen
gelismeyi ifade etmek istiyorum- 595 000 hektar ile 510 000 hektar arasinda
de8|6§mi§. En son ulasilan miktar, elimdeki rakam, 550 000 hektardir. Bu,
1996'da 575 000 imis; yani, ekim alaninda ¢ok buyuk daralma diye bir sey s6z
konusu degil. Bu yuzde 20'lik azalmayla ilgili iddia cok bolgesel olabilir.
Turkiye capinda toplam ekim alanlarindaki daralma, ihmal edilecek kadar
azdir; 25 000 hektar civarindadir.

Ikincisi, Gretime gelince; uretim, 1994'te 740 000 ton, 2003'te 800 000
tondur; yani, Turkiye'de, uretim, bir ara, 1997'de 900 000 tona c¢ikti, onun
disinda bu bantta seyretmektedir. Verim miktarindaki gelisme ise ¢ok lehedir.
1994'te, hektar bagina 1 262 kilogram alinirken, en son yilda 1 545 kilograma
yUkselmistir. Dolayisiyla, verimde de nispi bir iyilesme vardir. Dolayisiyla,
uygulanan politikalarin bdylk Olgide kayda deger bir artis sagladigini
soyleyemiyorum; ama, azalma diye bir gsey de s6z konusu degildir.

Ayrica, hepimizin bildigi prim destekleri, en basta, pamuk ve %y%igeg?ine
onelik olarak yapilmaktadir. Nitekim, 2002 dranine 2003 yihnda 85 000 lira,
003 dranune de 2004 yilinda 110 000 lira kilogram basina prim oduyoruz ve

bir agiklama daha yapma ihtiyacini duyuyorum; 2004 Uriinune prim destegi

verecegimizi de ilan ettik. Dolayisiyla, ciftcilerimize, Ozellikle, aygigeqi
ureticilerimize, gelecek donemlerde bu Urdnl ekmeleri konusunda gerekli
uyariyi yaptik ve tegvik mekanizmasini kullanacagimizi da soyledik.

Bu arada, Sayin Milletvekilimizin, 6zellikle, dogrudan gelir destegiyle ilgili
konudaki uyarilarina tesekkur ediyorum. Dogrudan gelir destegli konusunda
cok elestiri aldik, aliyoruz; ama biliyorsunuz, biz, bu_ politikay! iktidara
geldigimizde uygulanir bulduk, bunu ¢ok iyi biliyorsunuz. Bu politikanin 2005
yilina kadar da uygulanacagini -Dinya Bankasiyla olan anlagsma geregdi boyle

oldugunu da- biliyoruz. Simdi, bu arada tarim stratejileri konusunda yeni



calismalar tamamlandi ve Turkiye'nin tarimsal tesviklerde cok onemli bir
degisiklik yapacagini da kamquuna duyurduk, bu vesileyle bir daha ifade
etmek istiyorum. Toplam destekler igerisinde yuzde 80 olan dogrudan gelir
desteginin payini ylzde 45'lere gekecegiz, bu ¢ok dnemli bir gelisme. Ikincisi,
daha onemli bir gelisme, dogrudan geliri, bugunku uygf(uladlglmlz tarzda da
u?/gulam.ay_acaglz,__ farklilagtirarak uygulayacagiz. Farklilagtirma iki yonde
olacak; urln ve bolgesel bazda yapacagiz. Dolayisiyla, elestirilerimizi blylk
Olcude giderecek bir degisiklik s6z konusu olacak.

Onun disinda, prim desteklerini, buglnki toplam miktarin iki misline
Ikaracak kadar bir artisi yluzde olarak destekler iierisine koyduk. Bugun
oplam desteklerin, 6zellikle yagh tohumlardaki desteklerin miktari 300 trilyon
civarindadir. Bunun anlami 600 trilyona ¢ikarmak demektir ve dolayisiyla, her
bir drin i¢in 6deyecegimiz prim miktarinin da bu nispette artmasi demekiir.
Bunu gercgeklestirdigimiz anda, Sayin Enis TUtinci'nin de ifade ettigi gibi,
daha etkin bir yontem kullanilacaktir.

Benim, son soOzlerine elbette itirazim var; son sozleri AK Parti
milletvekillerine yonelikti, tarim ve hayvancilik konusundaki sozlerimizi
hatirlamamizi ve ¢iftgiye sahip gcikmamiz gerektigini sdyledi.

Simdi, bu, tabii, ¢cok tartisilacak bir gey. Bu, bir tek tutum ve davranigla da
genelleme yapilmaya musait olmayan bir sey. Birgok unsur i¢ ige. Biz, tarima
onelik politikalarimizi, c¢iftgi borglari, girdi destegi, dogrudan gelir, prim,
ayvancilik destekleri ve yeni projelerimizle ciftgcimizin sorunlarini ¢ézmeye
K/lbnelik tutum ve davranislar sergiledigimizi ifade ediyoruz ve inaniyoruz.
esela, bunlarin igerisinde, sebzede sertifikali tohum, hayvancilikta islah
Eallsmasu mera calismasi, ozellikle tahil Ureticisi icin sertifikali tohumluk
onusunda hayata gecirdigimiz ve sune mucadelesi konusunda da,
Turkiye'nin hem guneydogusunda hem Trakyasinda ¢ok ba%arlll sonuglar
aldigimiza inaniyoruz. Bunu, sizler de, basina yansiyan bilgilerden ve
acgliklamalardan - tahmin ediyorum- takip ediyorsunuzdur.

imdi, butdn bunlarin sonucu hayata nasil yansiyor; bunun en uygun sekli
28 Mart secimleridir. 28 Mart secimlerinde AK Partinin genel oylarindaki artisi
hepimiz biliyoruz ve 28 Mart ¢cok gegmiste kalan bir tarih degildir. 28 Mart
secimlerinde, 15 ille ilgili_bizim yaptigimiz bir %allsmaya, ilk elimize gecen
bilgilere gore, belediye 0Ozelligi olmayan kirsal kesimlerde, yani koylerde
aldigimiz oy, AK Partinin il genel meclisi secimlerinde aldigi oy yuzde 47'dir.
"Turk ciftgisine sahip gitkmamak” ifadesini burada celisir buluyorum. Elbette,
biz, Turk gift%isinin sorunlarini birbuguk yilda ¢ozdiuk demiyoruz; ama, ¢ozme
konusunda, bu yolda yurime konusunda bir irade sergiliyoruz, samimi bir
gayretin igerisindeyiz; bizim, elbette, zamana ve kaynaga ihtiyacimiz var.

Hepinize tesekkir ediyorum. Saygilarimla. (AK Parti siralarindan alkiglar)
BASKAN - Tesekkir ediyorum Sayin Bakan.

Gindemdisi Uglncl séz, Erzurum ilindeki deprem evlerinin ve duble
yollarin yapimiyla ilgili s6z isteyen Erzurum Milletvekili Omer Ozyilmaz'a aittir.

Buyurun Sayin Ozyilmaz. (AK Parti siralarindan alkiglar)

3. - Erzurum Milletvekili Omer Ozyillmaz'in, Erzurum'da meydana gelen
Eeprem sonrasi yapilan ¢alismalara ve alinan tedbirlere iligkin gundemdisi
onusmasi

OMER OZYILMAZ (Erzurum) - Sayin Baskan, degerli arkadaglar; hepinizi
sevgiyle, saygiyla selamliyorum. Erzurum'da, gectigimiz mart ayinda
meydana gelen deprem ve onun neticesinde yapilan ¢aligsmalarla ilgili olarak
gundemdisi s6z almis bulunuyorum; bu vesileyle, hepinize saygilar
sunuyorum.

Degerli arkadaslar, once bir hususu arz edeyim. Siyaset diunyamizda,
kendi icimizde birtakim eksikliklerimiz var. Bunlardan birisi de su: Takdir etme
hususunda, taltif etme hususunda biraz cimri davraniyoruz. Halbuki, hem
takdir hususu hem de -eger iyi kullanilirsa- tenkit hususu, insanlarin
motivasyonu agisindan son derece Onemlidir. Umarim, bundan sonra bu
hususlari daha yerli yerinde kullaniriz.

Erzurum'da, gectigimiz mart ay icerisinde -25 Mart ve 28 Martta- Ilica,

Askale, Cat licelerimizde ve bunlara ba?ll belde ve kdylerde deprem oldu. O
depremde 10 vatandasimiz vefat etti -Allah onlara rahmet etsin- yaralilarimiz



oldu, bircok maddi zayiatimiz oldu; ama, bu acilarimizin yaninda, bizi
sevindiren bir husus vardi; hukimetimiz, devletimiz, aninda olaya mudahale
etti ve oradaki yaralarimizi sarmaya basladi.

Bu cercevede, depremin hemen ertesi sabahi, bir agabeyimiz olarak, bir
buyugumuz olarak Degerli Icisleri Bakanimiz ve konuyla birinci derecede ilgili
olan Degerli Bayindirlik Bakanimizin Erzurum'a gelip saatlerce bu bolgede
dolagmasi ve insanimiza moral vermesi, fevkalade onemliydi. Bunun yaninda,
demin sizlere hitap eden Degerli Tarim ve Koyisleri Bakanimizin da, o
bdlgedeki kdylulerimizin dogrudan gelir destedi ve istedikleri kadar mallarini
l_gombilnag_/a verebilmeleri hususunda gerekli talimati vermeleri de fevkalade
onemliydi.

Bu cergcevede, mart ve nisan aylarinda, Deg@erli Bayindirlik Bakanimizin
talimatiyla, Bayindirlik Bakanligi Yapi Isleri Genel Mudurluga, Afet Isleri Genel
Muaduarlugu ve Erzurum'daki birimleri, gercekten, takdire §a%an bir calisma
yaptilar; gece gunduz, Erzurum'un deprem bdlgesinde butiin hasar tespitlerini
-agir hasar, orta hasar, hafif hasar- ve buna benzer fenni tespitleri yapmak
icin, mart ve nisan aylarinda calistilar. Ayni sekilde, mayis ve haziran
aylarinda da bunlarin ihale sureci gergekle?tirilip, u¢ Ucbucuk ya da dort a
icerisinde bitirilmek Gzere ihaleleri yapildi. lice ve beldekilerle birlikte 3 00
civarinda konut ve ahir yapilmak Uzere, hukimetimiz orada ¢ok ciddi bir
calisma yurutmektedir. Oradaki halkimizin da, gerek bir butln olarak siyaset
dinyamiza gerekse hukimetimize olan sevgi ve saygisini, bundan bir hafta
once, Sayin Bayindirlik Bakanimizla konutlarin y%plml la ilgili temel atma
torenine gittigimizde, bizzat yerinde gorduk ve yagadik. O insanlar pankartlar
karsimiza c¢ikarip, sayin  hukumetimiz, ayin  Bakanimiz, sayin
milletvekillerimiz; verdiginiz s6zde durdugunuz igin, hem size olan guvenimiz
ve sevgimiz arttt hem de bizi sevindirdiniz; Allah da sizden razi olsun diye...
Boyle, sevinglerini bir gormenizi arzu ederdim.

Bu, elbette, gece gunduz durmadan yapilan bir galismanin neticesinde
ortaya cikmis bir seydi. Ben, bu vesileyle, bir defa daha, hiukimetimize,
Degerli Bayindirlik Bakanimiza ve onun calisma arkadaslarina, Erzurum
adina ve dogup buyudugum deprem bdlgesindeki insanlar adina, candan
tesekkur ediyorum.

Biraz o6nce, degerli muhalefet partisine mensup bir arkadasimiz
konusmasinin sonunda, AK Parti milletvekillerine de bir gonderme yapmisti;
ben de bir gdnderme yapmak istiyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

SALIH GUN (Kocaeli) - Gonder bakalim, gelsin.

BASKAN - Sayin Ozyilmaz, toparlar misiniz...

OMER OZYILMAZ (Devamla) - Degerli arkadaslar, toplumlar U¢ se
konusurlar; pro[ieler, olaylar ve insanlar. Bir toplumda Erojeler co
konusulursa, gelisme, ve ilerleme olur; Japonya'daki, Avrupa'daki gelismenin
temelinde bu vardir. Ozellikle Cumhuriyet Halk Partili arkadaslara soyliyorum;
bir toPIumda insanlar ve olaylar gok konusulursa gerileme olur ve kargasa
olur. Iste bizim hidkumetimiz ve Bakanimiz, proje Uretti; sadece konusmadi,
ﬁrojeyl gerceklestirdi. Bu vesileyle, bir defa daha candan tebrik ediyor,

epinizi sayglyla selamliyorum. (AK Parti siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkir ediyorum Sayin Ozyilmaz.

Bagskanligin Genel Kurula diger sunuslari vardir.

.. So0zlu soru dnergesinin geri alinmasina dair bir dnerge vardir; ancak, Katip
Uyenin oturdugu yerden okumasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Onergeyi okutuyorum:

B) Tezkereler ve Onergeler

1. - Balikesir Milletvekili Sedat Pekel'in (6/1127) esas numarali sozll
sorusunu geri aldigina iliskin 6nergesi (4/206)

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanligina

Gundemin "So6zlu Sorular" kisminin 474 Gncl sirasinda yer alan (6/1127)
esas numarall s6zlU soru onergemi geri aliyorum.



Geregini saygilarimla arz ederim.
Sedat Pekel
Balikesir
BASKAN - Sozlu soru 6nergesi geri verilmistir.
Bir Meclis arastirmasi énergesi vardir; okutuyorum:

. C) Gensoru, Genel Goriisme, Meclis Sorusturmasl ve Meclis Arastirmasl
Onergelerl

1. - Bursa Milletvekili Serif Biring ve 27 milletvekilinin, Susurluk ve NilUfer
Caylarindaki kirliligin nedenlerinin ve sorumlularinin arastirilarak zararh ve
tehlikeli atiklardan arindiriimasi icin alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi
amaciyla Meclis arastirmasi agilmasina iliskin onergesi (10/205)

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanhgina

Marmara Denizinin guney kiyisinda yer alan Kocacgay Deltasi, gol, bataklik,
kumul ve subasan orman ekosistemlerinden meydana gelir. Deltanin bati
yarisinda toplam alani 194 hektar olan ve Susurluk Cayi, Manyas Golundn
%ideri Karadere, Uluabat Golu gideri ve Nilufer Cayinin birlesmesiyle olugsan

ocacgay tarafindan beslenen Dalyan ve Poyraz Golleri, 600 hektar alan
kagIaYan sazliklar, 730 hektarlik bir alana yayillmig, digsbudak, kizilagag ve
sogutlerden olusan subasan ormanlar ve ¢ok cesitli floraya sahip %eni$ bir
kumul bandi bulunmaktadir. Deltanin dogu bélimunde Arapgiftligi Golu, tarim
alanlari, meyve bahgeleri, kumullar, sazliklar, deniz boértcesi ve ilginla kapli
genis amur duzlukleri vardir. Yer yer tarim ve hayvancilik yapilan, kismen

alikgilik yapilan delta, ﬁegitli su kusglarinin Ureme ve barinma, okyanus
yilanbaliklarinin Greme sahasidir.

Ozellikle Susurluk Cayi ve NilUfer ia Ina endustriyel ve evsel zehirli
atiklarin aritma tesisleri olmaksizin dokulmesi nedeniyle, cevre Kirliligine
maruz kalmaktadir. Bu nedenle, Kocagﬁ/}/ Deltas| biyolojik ve ekolojik yapi
olarak zarar gormekte ve Bayramdere, Malkara Plajlari kirlendigi igin, bolge
halkinin saghgi tehdit altina girmektedir.

Susurluk ve Nilifer Caylarinin zararh ve tehlikeli atiklardan arindiriimasi,
kirlenmesinde sorumlu olanlarin tespiti ve alinmasi gereken tedbirlerin
belirlenmesi amaciyla, Anayasanin 98 inci, TBMM Igtuzugun 104 ve 105 inci
maddeleri geregince Meclis arastirmasi agilmasini arz ederiz.

1- Serif Biring (Bursa)
2- ismail Ozgiin (Balikesir)
3- Niyazi Pakyurek  (Bursa)
4- Eyup Fatsa (Ordu)

5- Muzaffer Bastopcu (Kocaeli)

6- Sevket Orhan (Bursa)

7- Ali Kigukaydin (Adana)

8- Abdullah Erdem Cantimur(Kutahya)
9- Yusuf Selahattin Beyribey(Kars)

10- Cemal Uysal (Ordu)
11- Ali Ibig (Istanbul)
12- Azmi Ates (Istanbul)

13- Mevlit Akgln (Karaman)
14- Nimet Cubukgu  (istanbul)
15- Feyzi Berdibek (Bingol)
16- Omer Ozyilmaz ~ (Erzurum)

17- Fikret Badazli (Antalya)
18- Abdulmecit Alp (Bursa)
19- Sukrt Onder (Yalova)

20- Mustafa Dandar  (Bursa)
21- Salih Kapusuz (Ankara)
22- Gulseren Topuz (lstanbul)



23- Mahmut Kogak (Afyon)
24- Mevlit Cavusoglu (Antalya)
25- Halil Aydogan (Afyon)
26- Ersbnmez Yarbay (Ankara)

27- Fahri Keskin (Eskisehir)
28- Sabri Varan (Gimusghane)
Gerekge:

Bugin, dinyada, gelismis ve gelismekte olan birgok Ulkede, gevreyi
koruma bilinci altinda, gevreye uyumlu teknolojileri gelisgtirmek igin bU%Uk
gabalar sarf edilmektedir. Yurdumuzda ise, cevre bilingsizce yok edilmekte

ircok zenginligimiz bir daha geri donmemek Uzere elden ¢cikmaktadir. Gerek
biyolojik gerekse ekolo%'ik engeler bozulmakta ve insan saghgl ciddi
tehlikelere maruz kalmaktadir.

Kocacay Deltasinda, goller ile tepeler arasinda kalan bodlgede tarim
éapllmakta, subasan orman ve sulak cayirlarda ise hayvancmkg/apllmaktad|r.

ati bolumundeki gollerde kisith olgude balikgilik yapilmaktadir. Arapgiftligi
Golu, Uludag Universitesi Su Urunleri Fakultesi balik arastirmalari ¢alisma
alanidir ve ticari balikgiliga kapatiimistir.

Deltada Ureyen turler arasinda karaleylek, pasbas patka, bataklik
kirlangici, akca cilibit, kiguk balaban, gece balikgili, alaca balikgil, kiuguk
akbalik¢il, gri balikgil, kugu, yesilbas, ¢ikrikgin, macar ordegi, elmabas patka,
akkuyruklu kartal, sakarmeke, poyrazkusu, sumru, kiguk sumru ve pek ¢ok
agackakan turu sayilabilir. Ayrica, go¢ esnasinda, kuguk karabatak, ak
ge:ikan, kisin ise sakarmeke basta olmak Uzere buyuk sayida su kusu

ulunur.

Ayrica, Kocagay Deltasi okyanus yilanbaliklarinin Greme sahasidir. Atlas
Okyanusundan, ureme sezonlarinda, okyanus yilanbaliklari Cebelitarik
Bogazindan gecerek Akdeniz, Ege Denizi ve Marmara Denizini asarak
Dalyan'a gelmekte, Uremelerini gerceklestirdikten sonra, yine ayni yolla Atlas
Okyanusuna donmektedirler.

Susurluk Cayina aritilmadan atilan zehirli atiklar nedeniyle her yil
milyarlarca balik telef olmaktadir. Uludag'in kaynak sularindan baslayan
Nilufer Cayinda, asiri kentsel ve enduUstriyel atiklarla olan kirlenme nedeniyle
canli su Urunune rastlamak mumkuan degildir.

Bu nedenle, konunun Meclis arastirmasiyla aydinhiga kavusturulmasi ve

gerekli dnlemlerin alinmasini saglayacak irade ve kararlilik en kisa surede
alinmalidir.

BASKAN - Bilgilerinize sunulmustur.
Onerge, giindemde yerini alacak ve Meclis arastirmasi agilip agilimamasi
konusundaki 6ngorasme, sirasi geldiginde yapilacaktir.

Alinan karar geregince, sozlu sorulari gorigmuyor ve gindemin "Kanun
Tasari ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger Isler" kismina gegiyoruz.

V. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER

1. - AdIi Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin
Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun Tasarisi ve Adalet Komisyonu
Raporu (1/521) (S. Sayisli: 146)

2. - Hukuk Usulti Muhakemeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina iligkin
Kanun Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu (1/523) (S. Sayisi: 152)

3. - Canakkale Milletvekilleri Mehmet Danis ve |brahim Kosdere'nin,
Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki Kanununa Gegici Bir Madde
Eklenmesine Dair Kanun Teklifi (Kamu I|hale Kanununa Gecici Madde
Eklenmesine Dair Kanun Teklifi) ile Plan ve Butce Komisyonu Raporu (2/212)
(S. Sayisi: 305)

BASKAN - Adli Yarg ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun Tasarisinin,



Hukuk Usulu Muhakemeleri Kanununda Degisiklik Yapiimasina lligkin. Kanun
Tasarisinin  ve Canakkale Milletvekilleri Mehmet Danis ve Ibrahim
Kdsdere'nin, Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki Kanununa Gegici Bir
Madde Eklenmesine Dair Kanun Teklifinin geri alinan maddeleriyle ilgili
k?trr}i.syon raporlari henlz gelmediginden, tasarilarin ve teklifin mizakerelerini
erteliyoruz.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin mizakeresine kaldigimiz
yerden devam edecegiz.

4. - Kamu Yodnetiminin . Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun Tasarisi ile Igigleri, Plan ve Butce ve Anayasa Komisyonlari
Raporlari (1/731) (S. Sayisi: 349)

BASKAN - Komisyon?.. Yok.
Komisyon bulunmadigindan, tasarinin muzakeresi ertelenmigtir.

Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisinin
muzakeresine kaldigimiz yerden devam edecegiz.

5. - Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Dizenlenmesi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Tasarisi ve Plan ve Bltce Komisyonu Raporu (1/827) (S. Sayisi: 618)

BASKAN - Komisyon?.. Yok.
Tasarinin muzakeresi ertelenmigtir.

Belediyeler Kanunu Tasarisi ile Avrupa Birligi Uyum, Igisleri ve Plan ve
B([j].tge Komisyonlari raporlarinin muzakeresine kaldigimiz yerden devam
ediyoruz.

6. - Belediyeler Kanunu Tasarisi ile Avrupa Birligi Uyum, icisleri ve Plan ve
Butce Komisyonlari Raporlari (1/766) (S. Sayisi: 616) (x)

BASKAN - Komisyon ve Hukumet?.. Burada.
37 nci maddeyi okutuyorum:
Belediye bagkani

MADDE 37.- Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tuzel
kisiliginin temsilcisidir. Belediye baskani, ilgili kanunda gosterilen esas ve
usullere gore segilir.

Belediye baskani, gorevinin devami suresince, siyasi partilerin genel idare
kurulu ve/veya parti meclislerinde goérev alabilirler. Ancak genel merkez
yonetim ve denetim organlar ile il, ilge ve belde teskilatinin yonetim ve
denetim organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kluplerinin bagkanligini
yapamaz ve yonetiminde bulunamaz.

BASKAN - Madde Gzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina ve sahsi
adina, Istanbul Milletvekili Sayin Nurettin S6zen; buyurun.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) - Sayin Baskan, istanbul
Milletvekili degil, Sivas Milletvekili.

BASKAN - Sayin Sézen kusura bakmayin, istanbul diye yaziimis.
Sivas Milletvekili Sayin S6zen, buyurun.

CHP GRUBU ADINA NURETTIN SOZEN (Sivas) - Sayin Bagkan, degerli
arkadaslarim; bu Sivas-Istanbul yanlighdini herkes yapiyor, onun igin burada
da bir kez daha tescil edildi.

Konusmama baslamadan evvel hepinizi saygiyla selamliyorum. 616 sira
saylili Belediyeler Kanunu Tasarisinin 37 nci maddesine iligkin goruslerimi
Grubum adina sunaca?m. Kuskusuz, beIediKe baskaninin gorevi veya
belediye baskaniyla ilgili maddede soOylenecek seyler sinirli; ama, yerel

yonetim konusundaki goruglerimi bu vesileyle sizlerle paylasmak istiyorum.

Bilindigi gibi, tartismakta oldugumuz yasa tasarisi, 1580 sayili Belediye
Kanununun yerine gegecek olan bir P/asadlr. Yine, 1580 sayili Yasanin da
1930 vyilinda; vyani, yetmigdort yil Once Yasama Meclisinde karara
bag“flan Igini,  kanunlastigini  biliyoruz. Kugkusuz, degisen, donusen
toplumumuzda bu Oomur uzun bir 6Gmur, bir yasa i¢in ¢ok uzun bir dmur. Bir
yasanin uzun omurlu olabilmesi igin, toplumun degisimi ve donugumu yaninda



tasarinin ihtiyaca cevap verebilmis olmasi; yani, kisaca, titiz ve dikkatli bir
sekilde, 6zen gosterilerek hazirlanmis olmasi gerekir. Uzllerek ifade etmek
durumundayim ki, 1580'in yerine kaim olacak bu yasa tasarisi, 6zenle ve titiz
bir sekilde hazirlanmamistir ve kuskusuz, bu hizli degisim sureci icerisinde
de, higbir zaman, Omrlu, boyle yetmigdort yil gibi uzun bir sure
dayanmayacaktir. Bu yasa?/l guncellestirmekte gok gecikmisiz. Bu gecikme
yaninda, bu Kasayl gerceklestirebilen; yani, yetmisdort yil uygulanabilen bir
yasayl gerceklestiren 1930'un Yasama Meclisini olusturan Uyelere de saygi
duymak, onlari saygiyla anmak gerekiyor.

()%_316 S. Sayili Basmayazi, 1.7.2004 tarihli 109 uncu Birlesim Tutanagina
eklidir.

Degerli arkadaslarim, Ulkemizde, daha evvel de ifade edildic?i gibi, ilk
belediye, Beyogdlu'nda, o zamanlarin adiyla Pera'da kuruldu. Pera'da kurulma
nedeni Istanbul'daki gayrimUslimlerin o yorede oturmus olmasindan
kaynaklaniyordu. Daha da ilginci, 1854'te kurulan bu ilk belediyede konusma
dili, Turkge yaninda Fransizcaydi. Genellikle gayrimuaslimler belediyeyle
iligkilerini strdurdtkleri i¢in Fransizca konusuluyordu.

. Yine, eskiden, bilindigi gibi, belediye baskani meclislerden secilmekteydi.
Istanbul'da bir istisna s6z konusuydu. Istanbul'da belediye baskani ayni
zamanda valiydi veya vali, ayni zamanda belediye baskaniydi. 1960'tan bu
ana ulkemizde belediye baskanlari tek dereceli secimle secilmektedir.
stanbul'da valilik ile belediyenin ayriimasi da 1960 yilindan ¢ok kisa bir sure
once gergeklesmisgtir.

1923'te belediye sayimiz sadece 431 iken, bugin 3 215 belediyeye
ulasmisiz. Yine, kent nufusu, 1950'lerde, tim nUfusumuzun yidzde 27,5'Ini
olustururken, 2000'de, bu nifusun yizde 78,73'Unu olusturmaktadir. Bu
olguya, yani, belediye sinirlar iginde yasama olgusuna, siyaset biliminde,
idare biliminde, kent biliminde, bilindigi gibi, kentlesme diyoruz. Kentlesmenin
de, bir uygarlik ve kalkinma 6lgusu oldugunu biliyoruz.

Yine, Uzulerek belirtmeliyim ki, kentlesmede de ¢ok ge¢ kaldik ve henuz
istenilen duzeye ulasamadik. Bugun, Bati Ulkelerinde, Avrupa Birligi
ulkelerinde, toplumun sadece yuzde 10'u tarimla ilgili iglerle ugragirken,
ulkemizde bu oran bugln halen yuzde 30'a ulagmaktadir.

Tarkiye'deki mevcut kentlesme, saglikli ve duzenli bir kentlesme de
degildir. Kentlegsme, sagliksiz bir gocle ortgsmustir. Ulkemizde gelir ve hizmet
dagiliminin_¢ok adaletsiz bir bicimde olusmasi, plansiz gelisen 6zel sektor,
dogu ve guneydogudaki teror, ulusal konut ve ?/erle im politikalari, istihdam
Eolltikalarlmlzm yetersizligi, kentlerde ve 06zellikle buyuk kentlerde carpik

entlesme olgusuyla bizi kargi karsiya birakmistir.

Kuskusuz, ¢6zum, carpik kentlesmeye neden olan unsurlarin, sorunlarin
ortadan kaldirilmasidir. Yani, oncelikle gelir ve hizmet dagilimindaki
adaletsizligin ortadan kaldiriimasi gerekmektedir, terorin sona erdirilmesi
gerekmektedir, daha sonra da, carpik kentlesmeye maruz kalmig alanlarin
rehabilitasyonu gerekmektedir, planli Y)erlegimi saglamak gerekmektedir ve bu
planli yerlesimi de cok ciddi bir sekilde uygulamak, denetlemek
elrekl;rlnektedlr; ancak boylece, saglkl bir kentlesmeyle karsi kargiya
alabiliriz.

Cagdas, demokratik Ulkelerde yerel ydnetim harcamalari toplam kamu
harcamalarinin yuzde 50'sini asarken, Ulkemizde, bu oran, maalesef, hala,
yuzde 20'nin altindadir. Bu da, yerel yonetimlerin kaynaklarinin, yatirimlarinin
ve de tuketimlerinin yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir.

Yerel yonetimler, Ozellikle demokratik, 6zerk, katilimci, etkin ve verimli
olmalidir. Buradaki 6zerklik, kanunla kendisine verilen gorev ve hizmetleri
kendi organlarinin karariyla ve kendi sorumlulugu altinda yerine getirme
anlaminda kullaniimaktadir. Ulkemizde demokrasinin yerel yonetimlerle
bafladlglna inaninz ve bunu da, ¢cogu kez, su tekerlemeyle ifade ederiz:
Belediyeler demokrasinin esigi ve besigidir; yani, demokrasi, kentte yerel
yonetimlerle baslar ve gelisir.



Yerel yonetimler, mevcut yasalarin guncellesmemesi dolayisiyla ozellikle
iki temel sorunu yasamaktadir; bunlarin birincisi, kaynak sikintisidir; digeri de,
yasal yetersizlik gibi, yetkilerin sinirli kalmasidir. Umariz, bu yasa tasarisi ve
gelecegini bildigimiz yasa tasarilari, yerel yonetimlerin bu, kaynak, yetki
artirmi ve karmasasi sorununu c¢ozer. Nitekim, Anayasamizin 127 nci
maddesinde "mahalli idarelere gorevleriyle orantili gelir kaynaklari saglanir”
denilmektedir. Bugline dek Anayasanin 127 nci maddesinin hukumetlerce
Kerine getirildigine tanik olmadik; dileriz, gelecekte, Anayasanin bu hikmu

ukUmetlerce yerine getirilir.

Gerek Kamu YoOnetimi Temel Yasasi Tasarisiyla gerekse Belediyeler
Yasasi Tasarisiyla, belediyelere verilen veya devredilen yetkilere paralel,
merkezi yonetim, yerel yonetimlere 6denek ve kaynak aktarmak zorundadir.
Bolgesel farklliklari ve yatirrm ihtiyaclarini  karsilamak i?in merkezde
olusturulacak fonlarin, objektif kurallara gore yerel yonetimlere dagitiima
kurallari tespit edilmeli ve agiklanmalidir.

Devlet gelirlerinden yerel yonetimlere verilmek Uzere ayrilan paylarin
dagitiminda, nufusun yaninda ve disinda, yerel kosul ve Ozelliklerinden
kaynaklanan bagka faktorler de dikkate alinmaldir. Ornegin, yaz-kis faktorQ.
Bilindigi gibi, Bodrum, Alanya, Antalya ve Kumburgaz orneklerinde oldugu
gibi, bu bolgelerde yaz aylarinda nlUfus gok yuksek olmakta, kisin ise nufus
azalmaktadir. Mevcut yasalardan hicbiri, tartismakta oldugumuz yerel
yonetimlerle ilgili tasar da bu durumu dikkate almamaktadir. Hatta, gece-
Eunduz farkhliklari, yerel yonetimlerin, kaynak kullaniminda, adaletsizliklerle
argl karglya kalmasina neden olmaktadir. Ornegin, Eminonu ve Beyoglu gibi
ilcelerin nifusu gunduz milyonlari agmakta, geceleri ise bu nufus dismektedir.

Nufus artisi disinda baska faktorleri de dikkate almak lazim; ekonomik
durumu, kulturel durumu ve kalkinmada oncelikli bolgelere tahsis yapilirken
bu faktorler de degerlendirmeye tabi tutulmalidir.

ihmal ettigimiz bir baska gercek, yerel yonetimlerimiz, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartina yeterince uymamaktadir; uygulamada
uyulmamaktadir, yasa tasarisinin hazirlanmasinda uyulmamaktadir.

Anayasayla Icigleri Bakanligina verilmis olan yerel yonetim organlarini Ya
da uyelerini gegici bir onlem olarak gorevden uzaklagtirma Ke kisi, yanhs
kullanilmaya acgik bir yetkidir. Bu anlamda, idari vesayet kaldiriimalidir.
Belediye bagkanlari, idari kararla gérevden alinmamali, gorevden
alinmalarina, yasalar gergevesinde, belediye meclisleri karar vermeli ve bu
karar, idari yarginin denetimine tabi olmalidir.

Yerel yonetimler Uzerinde, merkezi yonetimin onceden izin verme veP/a
kararlarini onaylama gibi tim vesayet yetkileri kaldirilmalidir. Yerel yoneticiler
ise, halki dinlemeli, halki bilgilendirmeli, halkin kararlara katilimini
saglamalidir. Mahalle birimleri olusturulmali ve mahalle muhtarlariyla
dayanigma icerisinde, egitim programlari, genclere yonelik programlar,
sanatsal etkinlikler duzenlenilmelidir.

Kadinlara, genclere, bedensel ve zihinsel 6zurlulere, yaslhlara, korunmaya
muhtag¢ ¢ocuklara, tum belediye hizmetlerinde dncelik ve agirlik verilmelidir.

Calisanlara hizmetici egitim, calisma ortaminin iyilestiriimesi, kuskusuz,
¢alisanlardan beklenen verimin artmasini saglayacaktir.

Sivil toplum kuruluglariyla tam bir igbirligi saglaniimalidir. Politika
olusturma, kararlara katilma, kural koyma, izleme ve denetleme alanlarinda
sivil toplum orgutleriyle igbirligi yapiimasi zorunludur.

Belediye sayisinin artisindan korkmamak gerekir. Ancak, eleman ve arag
bakimindan fakir olan kutguk belediyeler, en yakin glcli belediyelerle
iligkilendirilmelidir. Maalesef, yasa tasarisinda bu alanda da higbir gelisme
saglanamamistir. Bilindigi gibi, bircok belde, ara¢ gerecten yoksundur, teknik
elemandan é{oksundur. Dolayisiyla, belde halkina gerekli hizmeti
verememektedir. Oysa, bu belediyeler, en yakin guclu belediyeyle veya il
belediyesiyle iligkilendiriimek suretiyle, planlama ve hizmet verme firsati ve
ortamina kavusmalidir.

Bu anlayigla, belediye olma kosulunda, nufus citasinin yukseltiimesi
yanhstir. Belediye sayisi artirlmalidir; ancak, onlarin calismasina ve verimli
calismasina olanak saglayan kosullar da hazirlanmalidir. Bu, zor degildir.



BlyUksehirlerin gevresindeki kuguk belediyeler nasil buyiksehir belediyesi
kanamlna aliniyorsa, il cevresindeki belediyeler de, bir dizenlemeyle, il
belediyesiyle iligkilendirilebilir, arag-gere¢ kullanimi ve planlama konusunda il
belediyesiyle beraber galigabilir.

Ayrica, daha Once belediye olmus beldelerde, nifus azaliyor diye veya
borglu diye, belediyenin kapatilmasi son derece yanlistir; ancak belde halkinin
istegiyle -ki, bu, Ozerklik Sartinin bir zorunlulugudur- en yakin belediyeyle
birlestiriimesi s6z konusu olabilir.

Daha evvelki konusmalardan da anla%Idlgl ibi, bugun, 340 belediyemiz
kaﬁanma tehdidiyle karsl karsiyadir. Bu belediyelerin icerisinde, tarihi
bakimdan, kultirel bakimdan, ekonomik ve sosyal bakimdan yagsamasi ve
hizmete devam etmesi gereken kosullara sahip belediyeler vardir. Bunlardan
bir tanesi de -Belediye Baskani din, bana ugradi ve bilgi verdi; tanimadigim
bir belediye- Akcakigla Belediyesi. Akgakisla Belediyesi, kapatiima tehdidiyle
kars| karglya; ama, kgaklala, Padisah Yildirnm Beyazit ddneminde askerlerin
konakladigi bir belde. 1900'lU yillarda tafstan yapilmis bir belediye binasinda
calisiyor. Her turli ekonomik ve sosyal faaliyetleri var. Her gun, iki yonde, 4
otobus sefer yapiyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin S6zen, toparlayabilir misiniz.
Buyurun.

NURETTIN SOZEN (Devamla) - Tesekkiir ederim.

_ Dolayisiyla, boylesine tarihi degerleri tagiyan, sosyal, kultirel ve ekonomik
Ozellikleri olan belediyelerin kapatiimasi son derece yanlis olacaktir.

Ben, konugmami burada noktalamak istiyorum; c¢unkd, bundan sonraki
maddede de, yine, goruslerimi sizlerle paylasacagim.

Hepinize sevgiler, saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)
BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Sozen.

Sayin Sdézen, istanbul Milletvekili olarak isminizi Grup Bagkanvekili Sayin
Kemal Anadol Beyefendi bildirmis.

Madde Uzerinde gahsi adina soz isteyen, Malatya Milletvekili Sayin Ferit
Mevlit Aslanoglu; buyurun efendim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) - Sayin Bagkan, Yuce Meclisin
gok degerli milletvekilleri; 37 nci maddenin son cumlesi soOyle bitiyor:
"Profesyonel spor kullplerinin baskanligini yapamaz ve yonetemez." Yani,
belediye baskani, profesyonel spor kulUplerinin baskanligini yapamaz ve
Onetemez. Tabii, daha 6nceki maddelerdeki belediye meclisinin gorevlerine
akiyorum ve bir sonraki maddedeki belediye bagskaninin gorevlerine
bakiyorum; belediyelerin gorevleri icerisinde sporla ilgili tek bir "s" harfi yoktur
"s" harfini géremiyorum.

Spor, bir yoérenin sevgisidir, barigidir, o yore halkinin el ele, kol kola
birbirine kenetlenmesinin bir unsurudur. Tabii, belediyeler, o yoredeki en Ust
kuruluslardan biridir; yoredeki sevginin, barisin olusmasinda en énemli katkiyi
sunacak bir kurumdur; ama, ne belediye meclisinin gorevlerine ne belediye
baskaninin gorevlerine sporla ilgili en kiglk bir sey konulmamis. Tabii,
Turkiye'de, Birinci Turkiye Ligi kulupleri naklen yayindan dolayi para aliyorlar;
ama, Anadolu kulupleri ozellikle, naklen y%yln konusunda en az paray!
aliyorlar. Bu kulUpler kendi kendilerini donduremiyor, bu kulGpler naklen
yayindan aldigi parayla bile yuruttilemiyor.

Tabii, ikinci Ii% (A) kategorisi, (B) kategorisi var, bir de Uuguncu lig
takimlarimiz var. Bunlar son derece zor kosullar altinda yasam mucadelesi
veriyor. Eger yorenin belediye baskani bu konuya yardimci olmazsa ve el
atmazsa, bu kulUplerimizin, ozellikle Gguncu ligdeki, ozellikle ikinci ligdeki %A)
ve (B) kategorisindeki kulUplerimizin yasam mucadelesi bundan sonra daha
zorlasacaktir. Bu ¢ok kati bir madde. Destek... Hayir efendim, tagin altina el
konulmayan hi¢bir iste destegi ben kabul etmiyorum. Yani, eger bir insanin eli
tasin altinda degilse, uzaktan gazel okumak cok kolay oluyor. Tabii "tim
gpcﬂméjdzle yaninizdayiz!..". Nerede?!.. Nerede?!.. Yoklar. Onun igin, ¢ok kati

ir madde.



Ozelikle Anadolu'daki spor kullplerini, 6zellikle ikinci lig ve Gglncl ligdeki
kulUpleri ¢ok zor gunler bekleyecektir. Gelin, belediye a?kanlarlmlzm bu
kuliplere hami olmasini, belediye baskanlarimizin bu kullplere yardimci
olmasini kesinlikle engelleyecek bu cumleyi buraya koymayalim. Birakin,
isteyen belediye bagkani kulup bagkanligi yapar, istemeyen yapmaz veya
birilerine yaptirir; ama, kesinlikle, kesip atmak bana gore son derece yanlistir.

Efendim, tabil, mutlaka goérev vermek ayri bir sey; ama, belediye
baskaninin kulip bagskani veya kulip yodnetim kurulunda olmasi, 6zellikle
kuluplerin ayakta durmasi acisindan onemli bir iglevdir. Benim gorasim
budur. Kulupleri zor durumda birakacagiz, daha zor durumda olacaklar. Cok
zor kosullarda faaliyet goésteren, ego man alamayan kuluplerimiz var, yol
parasini kar§|lay|p deplasmana gidemeyecek kullplerimiz var. (AK Parti
siralarindan "Profesyonel" sesleri)

Hayir efendim, profesyonel kullip degil. Uglnct ligdeki kultpler
rofesyonel gorunuyor; ama, bunlardan daha buyuk amatér sey var mi?!
ugun, aguncu Iifgdeki Anadolu kultplerimizin, belki, siz farkinda degilsiniz. Bir

Amasyaspor profesyonel kultip degil mi?

HAMZA ALBAYRAK (Amasya) - Profesyonel.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) - Profesyonel; ama, tum islevi
amator, degil mi?

HAMZA ALBAYRAK (Amasya) - 18 inci maddenin (p) bendine bakin.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) - Ben, belediye bagkanlarinin,
kulip baskanhdi konusunda ¢ok kesin, kati bir kararla "yapamaz" tezinin bir
kez daha gozden gecirilmesini bilgilerinize arz ederim, hepinize saygilar
sunarim. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Aslanoglu.
Maddeyle ilgili 1 dnerge var; okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

GorugUlmekte olan yasa tasarisinin 37 nci maddesinin ikinci fikrasinin
asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Ahmet Yeni Unal Kacir Fahri Keskin
Samsun istanbul Eskisehir
Abdullah Erdem Cantimur Oner Ergeng
Kutahya Siirt

"Belediye bagkani, gorevinin devami slresince siyasi partilerin yonetim ve
denetim organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor Kullplerinin
baskanlhgini yapamaz ve yonetiminde bulunamaz.”

BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMiISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus) -
Takdire birakiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN - Hukimet katiliyor mu?

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Sayin Baskan,
katiliyoruz.

Musaade ederseniz, bir cimle soyleyebilir miyim...

BASKAN - Buyurun Sayin Bakanim. _

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (Istanbul) - Yeni c¢ikardigimiz
Spor Kanunuyla, spor kultplerine sponsorluk getirdik. Yani, ligin ismine bayuk
bir firma sponsor olunca, oradan alinan paralar, zaten, yine kullplere
dagitilacak. Arkadasimiz endigelerini belirtmisti; bu nedenle, bunu ifade
edeyim.

Onergeye katiliyoruz.

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Bakan.

SADULLAH ERGIN (Hatay) - Gerekge okunsun efendim.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:



Hizmet agirhkh calismasi gereken belediye bagkanlarinin parti
yonetimlerinde bulunmasinin uygun goralmemesi.

BASKAN - C')nerge%/i oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 37 nci maddeyi o¥lar|n|za sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

38 inci maddeyi okutuyorum:
Belediye baskaninin gorev ve yetkileri
MADDE 38.- Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye tegkilatinin en Gst amiri olarak belediye tegkilatini sevk ve idare
etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uzgun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini  olugturmak, bu stratejilere uygun olarak butceyi,
belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans olgutlerini hazirlamak ve
uygularlzlak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise
sunmak.

c) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak
da yarg yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d) Meclise ve encimene bagkanlik etmek.

e) Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak.
h) Meclis ve encuimen kararlarini uygulamak.

i) Butgeyi uygulamak, butcede meclis ve enclimenin yetkisi digindaki
aktarmalara onay vermek.

j) Belediye personelini atamak.
k) Belediye ve bagli kuruluslari ile igletmelerini denetlemek.
) Sartsiz bagiglar kabul etmek.

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu igin gereken
onlemleri almak.

n) Butcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan 6denegi kullanmak.

o) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye
encumeni kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

_ BASKAN - Madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve sahsi adina
s6z isteyen Sivas Milletvekili Sayin Nurettin Sézen; buyurun. (CHP
siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA NURETTIN SOZEN (Sivas) - Sayin Bagkan, degerli
arkadaslarim; goruslerimi paylagsmaya devam ediyorum.

Yasa tasarisinda, gercek ve tuzelkisilerin kentlerde hal agmalarina izin
verilmesi de, kanimizca, son derece sakincalidir. Biliyorsunuz, 1580 sayili
Yasa, belediyelere %;lre_n akit konusunda devlete ve%/a belediyeye bilgi
verilmesini 6ngormektedir. Bu, tamamen bir ihtiyacin saptanmasi ve ihtiyacin
Elanlanma3| noktasindan hareketle yazilmig bir maddedir. Eger, her isteyen,
ent igcinde hal agmaya karar verirse, kentin ihtiyacinin planlanmasi

zorlagacaktir ve ayrica, ¢ok ciddi vergi kayiplari da ortaya gikacaktir.

Bir bagska onemli madde, haczedilecek menkul ve gaérimenkullerin
kapsami, bu vyasa tasarisinda cok genig tutulmustur. Bunun genis
tutulmasinin sdyle bir sakincasi s6z konusudur: Yoneticilerin borglanma
suretiyle iflas etmis olmasi veya gu¢ duruma duasmesi karsisinda,
hatalarindan dolay! belde halkinin cezalandiriimasi durumuyla karsi karsiya
kalabiliriz. Bu hacizler, hizmetin ileride aksamasina da yol agar. O bakimdan,
haczedilemeyecek mallarin kapsami genigletilmelidir.

Tasarinin 30 uncu maddesi belediye meclisinin feshini dizenlemektedir.
Fesih nedenlerinden birisi de belediyeye verilen gorevlerle ilgili olmayan
konularda siyasi konularin gorusulmesi meselesidir.

Degerli arkadaslarim, bu madde aynen veya buna benzer bir(}/azmmla
1580'de de vardir; ancak, 1580'in kosullarinda belediye meclisinde siyasi



konularda konusma yapilmasi yanlis olabilir; ama, gunimuzde, dusunce
0zgurlGgindn oldugu, globallesmenin, insan haklarinin ve butin dinya
sorunlarinin bireylerin sorunu olarak ele alindigi bir gagda belediye meclisinde
olitikacilarin siyasi konugma yapmamasi veya bu yonde bir karar alinmasi
ugunun gergekleriyle bagdasmaz. O bakimdan, bu, ¢agdisi bir maddedir ve
yasa metninden ¢ikarilmasi uygun olacaktir.

Halen belediye baskani olanlar ile -daha evvel konusan arkadaslarim da
degindiler- belediye baskanligi yapmis; ancak, sosyal glvenlik kurumlarindan
[\;ararlanamam@, ekonomik sikintilar iginde yasayan ve Dbelediye

askanligindan ayrilmis arkadaslarimizin da guvenlik kosullari iyilestirilmelidir.

Tasarinin 57 nci maddesinde "hizmetin ciddi bicimde aksamasi, hayati
derecede olumsuzluk" kavramlari ier almaktadir. Bu kavramlar agik degildir,
Olcltleri bulunmamaktadir, subjektiftir, baski ve tehdit icermektedir. Bu
konunun da ¢ikarilmasinin uygun olacagi kanaatindeyim.

Belediyecilerin en cok ilgili oldugu iller Bankasinin, bugin, islevini,
éeterince ve istenilen Olcude yerine getirmedigi aciktir; o bakimdan, lller
ankasinin da yeniden yapilanmasi gerekmektedir.

Degerli arkadaslarim, ?ok onemli olan ve aslinda, Buyuksehir Beledi%eleri
Yasas! Tasarisinin tartigiimasi sirasinda daha geni% deginecegim bir konu,
belediyelerin, halkiyla iletisimi  konusudur; ir baska anlayigla,
demokratiklesmedir; bir bagska anlayigla, katilmdir; bir bagka anlayisla,
seffafliktir; yani, belediyelerin, radyo ve televizyona sahip olmasi konusudur.
Yasa tasarisinin degisik maddelerinde "bu konuda halka bilgi verilir"
denilmektedir. Ancak, yasa tasarisi, bu bil?(inin nasil verilecegine isaret
etmemektedir. Istanbul gibi 10 000 000'luk, Ankara ve lzmir gibi 5 000 000'luk
veya 1 000 00QO'luk bir kentte, alinan kararlardan -encumen veya meclis
kararlarindan- veya ihalelerden veya etkinliklerden veya kesilen sudan,
elektrikten ve dogaliazdan veya bozulan trafikten halkin haberdar edilmesi
nasil mumkun olacaktir?.. Bugun, ¢ok sinirli olanaklarla, pratik olarak, radyo
iglet_mek, gongtmek,_ televizyon agmak, yonetmek mudmkindir. Televizyon
eyince, bugun, diger, Ozel sektorin elindeki televizyonlari dusunmek
%erekmez; sadece, belediyenin halkla iletigimini saglayan, yani, belediyeden
alka, halktan beledi?/eye E{ér[]?Ierin yansitilabilecegi iletisim organlarina
belediyeler sahip olmalidir. TRT 3'Un Turkiye Buyuk Millet Meclisi oturumlarini
yayinlamis olmasinin, tlkemizdeki demokratiklesme ve demokrasi agisindan
ne kadar buylk bir deger tasidigini, halkin arasina girince goreceksiniz,
gormektesiniz. O bakimdan, belediyelerin, olanaklari Olgisunde, radyo ve
televizyon kurmasina olanak saglanmalidir.

Bir bagka 6nemli konu, trafik olayidir; bUYngehirIer icin veya buyuksehir
hacmine ulagsmis belediyeler icin gecerlidir. Ulagimla ilgili batin sorumluluklar,
yasa tasarisiyla belediyelere birakilmistir. Ulasim ile trafik kavramlari i¢ icedir;
Kolun asfaltini belediye doker, cizgisini belediye cizer, trafik (ij§aretini belediye

oyar, her turli kose duzenlemesini -Ustgecit, altgecit- belediye yapar; ama,
trafik hizmeti trafik polisinin emrindedir; ehliyeti onlar verirler; bu, son derece
yanhstir. Kentlerde, 0zellikle buylksehirlerde, kentici ulasim ve trafik
tamamen belediyenin yetkisi icinde olmalidir.

Bir baska konu da sudur: E-belediyecilik konusunda, 2004'te, bu ¢agdas (!)
Belediyeler Yasasi Tasarisinda, hi¢bir kavram ve hukum yer almamaktadir.
Oysa, belediyelerin, e-belediyecilik sistemine gegmesi igin tesvikler olmaldir,
destekler olmalidir; hatta, bana sorarsaniz, zorlamalar olmalidir ve artik,
¢agimizda, belediyeler, e-belediyecilik yontemiyle yonetilmelidir.

Cok tartisilan bir konu olan, sirketlerle ilgili gorisumu de sodyleyerek
konugmami bitirmek istiyorum.

Bircok belediyede, bazen, sirket kurmak zorunluluk halini alabilmektedir.
Bana %6re, sirketlerin ylzde 51'i belediyenin mulkiyetinde olmalidir. Eger,
uzde 51'i belediyede degilse, herhangi bir sirkete belediye ortak olmamalidir.
ana gore birinci kosul bu.
. lkinci kosul; belediyeler, diger belediye istirakleri gibi, drnegin, IETT gibi,
ISKI gibi, denetlenebilmeli ve yargilanabilmelidir. EGer, sadece anonim sirket
statiUsunde kalip, denetimden uzak, yargilanmada, bir kamu yoneticisinin
yargilama kosullarindan uzak kosullarda sirketler mevcut olursa, gercek



amacina ulasmak mumkuin olmaz. O bakimdan, bu sirketler kurulabilir, ihtiyac
halinde kurulabilir; ancak, mutlaka, yizde 51'i belediyelerde olmalidir ve de
denetlenebilmelidir, bir kamu yoénetimi gibi, sirketlerin yodneticileri de
yargilanabilmelidir.

Yerel yoOnetimlerle ilgili goruslerimi sizlerle paylastim; hepinizi, tekrar
sayglyla selamliyorum.

Tesekkur ediyorum. (Alkislar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Sozen.

Madde Uzerinde, sahsi adina s6z isteyen Denizli Milletvekili Sayin Ummet
Kandogan; buyurun.

UMMET KANDOGAN (Denizli) - SaKm Bagkan, degerli milletvekilleri;
sizleri saygiyla selamliyorum; gérusulmekte olan kanun tasarisinin 38 inci
maddesiyle ilgili kisisel goruslerimi agiklayacagim.

Oncelikle, buyidk bir reform olarak Turkiye'nin gindemine sunulan ve
belediyelerle ilgili ¢cok onemli degigiklikleri gundeme getirdigi iddia edilen;
ancak, maddeler Uzerinde ciddi bir inceleme yapildigi takdirde, bunun boyle
olmadigi ¢ok ac¢ik olan bir kanun tasarisini géruguyoruz.

Eger bu bir reform olsaydi, eder Turkiye'nin g¢ehresini degistirecek bir
kanun tasarisi olsaydi, ben 0oyle inaniyorum ki, su Meclisteki 550
milletvekilinden en az 500 milletvekili, su anda, bu Mecliste, bu salonda
bulunur, bu kanun tasarisinin en iyi sekilde gegmesi igin, katkl saglamak igin
burada olurlardi. Ancak, goriyorum ki, biraz Once de, arkada oturan

milletvekillerimizin -herhalde televizyondaki %orijntijler hos olmuyor- on tarafa
gelmeleri istenildi ve 6ne geldiler; ¢cok Gzucu bir durum.

Eger bu bir reformsa, eger TUrkiie'nin onunu acgacak bir kanun tasarisiysa,
eder mahalli idareleri ¢agin gergekleriyle kargi karsiya getirecek bir kanun
tasarisiysa, bu tasarinin burada goérusulmesinde milletvekillerimizin azami
katkisi ve desteginin olmasi lazim. Dunden beri bu kanun tasarisi
gorusuliyor; ancak, belediye baskanligi yapmis ve bu isin uzmani olan birgok
milletvekili arkadasimiz, valilik yapmis, kaymakamlik yapmis c¢ok degerli
arkadaglarimiz, bu meslegin icinden gelenler, yillarini verenler, bu kursude
gelip bu kanun tasarisiyla ilgili bir tek climle s6z etmediler; ama
milletvekillerimiz, vatandaslarimiz, bizden, bu kanun tasarisiyla ilgili... Ctnka,
bu kanun tasarisi, Tarkiye nufusunun yaklaglk yuzde 80'ini ilgilendiren bir
kanun tasarisi. Vatandaslarimizin yizde 80'i belediye sinirlari icerisinde
oturuyorlar, ikamet ediyorlar ve bu kanun tasarisi direkt olarak o
vatandaglarimizi ilgilendiriyor. Yine, din, Sayin Haluk Kog tarafindan da
burada ifade edildi; bu kanun tasarisinin, bu kadar hizli  ve yorucu bir
tempo?/la, bir an once Meclisten geciriimesinin maksadi nedir?.. Etraflica
tartisalim, ?érijselim, konusalim, fikir teatisinde bulunalim, en guzelini ortaya
koyalim. Biliyorsunuz, birgok kanun tasarisi burada gorusuluyor, alti ay sonra,
bir yil sonra degistirme ihtiyacini hissediyoruz. Iste, Kamu Ihale Kanunu; o da
cok hizli bir sekilde huradan gecirildi; ama -gecen gun Bakanlar Kurulunda
gorustlmis- Kamu Ihale Kanununu yeniden Meclis glndemine getirip,
aksayan, eksik olan yonlerini tekrar goérlUsup, yeniden bir kanun haline
getirmeye calisiyoruz. Onun igin, bu Belediyeler Kanunu Tasarisinin da,
mutlaka, aceleye getirilmeden, ¢ok etrafli bir sekilde tartigilarak, gortgulerek
cikariimasi lazim. Meclis gindeminde uzun sure kalsin; ama, yanlisi, eksigi
olmasin; ¢unku, vatandaslarimizin yuzde 80'ini ilgilendiren bir kanun.

38 inci_maddeyle ilgili bir iki husustan s0z etmek istiyorum. Su an
yururlikteki kanuna baktim, belediye baskanlarina verilen getklyle ilgili olarak,
mevcut kanunda olmayip bu kanun tasarisinda olan bir husus var; (n)
fikrasiyla, bUtﬁede yoksul ve muhtaclar g;in ayrilan 6denegi kullanma yetkisini
belediye bagkanlarina veriyoruz. Simdi, higbir kurumda olmayan, ornegi
olmayan bir uygulamayi Belediyeler Kanunu Tasarisinin igine koyup, sanki bir
ortulu  6denegdi kullaniyormuscasina, bu yetkiyi tek basina bir belediye
bagkanina vermenin yanhs oldugu dusincesindeyim. Bu odenek o kadar
buaylk rakamlar olabilir ki, bu konuda, butceye yuzlerce milyar lira 6denek
konulabilir ve bu 6denegin harcanilmasi da, sadece belediye bagkaninin
agzindan cikacak bir cimleyle olacak olursa, bunun, dnimuzdeki gunlerde



kétlye kullanilabilecegini, 6zellikle secgimler dncesinde, bu fikraya uyularak
yanlis uygulamalar yapilabilecegini simdiden hatirlatmak istiyorum.

Bakiniz, sosyal yardimlagma ve dayanigma vakiflari vardir, baskani vali
veya kaymakamdir; ama, bir yonetim kuruluyla birlikte karar alirlar. Butun
kurumlarda, bu tir harcamalar bir yonetim kurulu karariyla olur; ama, bu
maddeyle, bu uygulamayla, bunu sadece belediye baskanina verecek
olursaniz, bu, Sayin Basbakanin kullanmis oldugu ortuli 6denek Eibi bir
uyPuIama olur ve yarin, uygulamada da ciddi problemlerle karsi kargiya
kalinir, belediye baskanlari ciddi ithamlarla karsi karsiya kalir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Buyurun Sayin Kandogan, toparlayin.

UMMET KANDOGAN (Devamla) - En azindan bir kétii uygulamanin éniine
gegebilmek igin, maddenin bu fikrasinin mutlaka gozden gegcirilmesi gerektigi
Inancindayim.

Biz, beledig/e bagkanlarina her konuda guveniyoruz; ama, beIediP/e
bagkanlarinin da hata yapabilecegini, yanlis yapabilecegini, kasitl davraniglar
igerisinde bulunabilecegini de gbzden uzak tutmamamiz lazim.

Bakiniz, size bir érnek vermek istiYorum. Denizli'de, mahalli gazetelerde
"Bagkan Bu Ne" bashg! altinda yayimlanan bir haber. Denizli'de, AK Parti il
binasinin kagak oldugu yolunda bir gazete haberi. Bu gazete haberi, yaklagik
iki ay once Denizli'nin gundemine ve ulusal basina tasindi.

Belediye bagkani, goreve Eelir gelmez, gecekondu semtlerinde, fakir
fukaranin yapmis oldugu kagak yapilari yikti. Kendisini kutluyorum, tebrik
ediyorum, yapillmasi gereken bir uygulama; ancak, belediye bagkanligi
binasinin karsisinda olan, basin ve televiz?/onlarda da gundeme gelen,
acgiiginin da Sayin Bagbakan tarafindan yapldlgl bir binanin kagak oldugu,
unlerdir basinda ve televizyonda izleniyor; ancak, belediye bagkaninin, hala,
u konuyla ilgili, binanin kagak olup olmamasi konusuyla ilgili, ne bir
aciklamasi var ne bir icraati var.

AHMET YENI (Samsun) - Sen, o zaman AK Partide degil miydin?

UMMET KANDOGAN (Devamla) - O bakimdan, belediye bagkanlarini agiri
yetkilerle donatirken, bu tdr ?/anll uygulamalar olabilecegini, tarafli
davranabileceklerini, yanlis uygulamalar icerisinde olabileceklerini gdzden
uzak tutmamak lazim.

Ben, o dénemde AK Partisi milletvekiliydim...

AHMET YENI (Samsun) - O zaman niye bilmiyordun bu isi?

UMMET KANDOGAN (Devamla) - ...acilista ben de vardim; ama, o
donemde, bu binanin kagak olduguyla ilgili, ne kamuoyunda ne de basinda
herhangi bir bilgi ve belge vardi; ancak, bugun, bu belge ortaya ¢cikmistir, bu
belgenin gereginin yapilmasi lazim; ben, onu soyluyorum.

__Ben, kacgak binalarin yikilmasi gerektigi inancindayim. Belediye bagkanini,
diger kacak binalari yiktigi i¢in de kutluyorum.
Turkiye genelinde...
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Buyurun Sayin Kandogan.
UMMET KANDOGAN (Devamla) - Toparliyorum.
AHMET YENI (Samsun) - O gatidan gikinca mi aklina geldi?!
HALIL AYDOGAN (Afyon) - Gazete haberi belge mi?!

UMMET KANDOGAN (Devamla) - Gazete haberi belge degil; ama, bu, iki
aydlrEgundemde ve bu konunun yanhs olduguyla ilgili herhangi bir agiklama
ok. Eger kagak degilse, belediye bagkani gikar, agiklar ve kamuoyunu da bu
onuda bilgilendirmis olur. Eger kagak degilse de, yapacak herhangi bir...
Ama, iki aydir, bu konuyla ilgili en kuglk bir bilgi ve agiklama yok, ben onu
soyluyorum. O bakimdan, burada da belediye baskanlariyla ilgili bir_ yetki
verirken, bunun kotuye kullanilabilecegini soylUyorum ve bunun oOnune
gecmek icin de, bu fikranin tekrar gdozden gecirilmesi inancimi belirtiyor, sizleri
saygl ve sevgiyle selamliyorum.

AHMET YENI (Samsun) - Aclilista niye ruhsatina bakmadin sayin vekil.



BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Kandogan.

Madde uzerinde 3 adet oOnerge vardir; Onergeleri Once sirasiyla
okutacagim; sonra, aykiriliklarina gore isleme alacagim.

llk 6nergeyi okutuyorum:

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlhgina

Gorugllmekte olan 616 sira sayili Belediye Kanunu Tasarisinin 38 inci
maddesinin birinci fikrasinin (n) bendinin sonuna "6zurlllere yonelik hizmetleri
ylérutmek ve Ozurluler merkezi olusturmak” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif
ederiz.

Girsoy Erol  ibrahim Hakki Birlik Unal Kacir

istanbul  Sirnak istanbul
Haluk Kog Oner Ergeng Mustafa Bag
Samsun Siirt Istanbul

BASKAN - ikinci dnergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusulmekte olan Belediye Kanunu Tasarisinin 38 inci maddesine
asagidaki bendin ilave edilmesini teklif ediyoruz.

"p) Kurum idari kurullarina baskanlik etmek ve alinan kararlari uygulamak."

Hakki Uk Sedat Pekel Salih Guin
[zmir Balikesir Kocaeli
Kazim Turkmen Nail Kamaci Ferit Mevlut Aslanoglu
Ordu Antalya Malatya

BASKAN - Uglincii ve en aykiri dnergeyi okutup, isleme aliyorum:
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi

Gorugllmekte olan 616 sira sayill yasanin 38 inci maddesinin sonuna
asagidaki bendin eklenmesini arz ederiz.

Ferit Mevlit AslanogluMehmet Kiigiikasik Sezai Onder

Malatya Bursa Samsun
Mehmet Isik Ahmet Ersin
Giresun [zmir

p) Belediye calisanlarinin maaslarinin dizenli ddenmesini saglamak,
calisanlarin_maaslari 0denmedigi takdirde tim belediye yoneticilerinin de
maaslarini 6ddememek."

BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus)-
Katilmiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Hukumet katiliyor mu?..
ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Buyurun Sayin Aslanoglu.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) - Sayin Bagkan, iscisi memuru,
maagla calisan herkes igin ekmek ekmektir. Maagla ¢alisiyor; bunun
memurunun, isgisinin farki yoktur; ¢unkl, ekmegi bu, ekmedgi... Isci de bir
ekmek yiyor, memur da. "Belediye galiganlan" diyoruz. Tath yedir ekmegi.
Ben calisanlarima maas vermeyecegim; ben, sahsen, belediye baskani olarak
aldigim bu maastan zul duyarim. Calisanlarim a¢ kalacak, alacagi 300 000
000 lira maagI odemeyecegim, evine ekmek goturemeyecek, ¢cocuguna okul
geregleri alamayacak, hig iscime veya memuruma maas 6demeyecegim; ben,
belediye bagkani olarak maasimi almaya devam edecegim!.. Bu, bir kere, etik
degildir. Gelin, lutfen, istirham ediyorum. Bu bir zorlayici sey degil; ama, etk
olarak koyalim. Insanim a¢ kaldigi zaman ben de a¢ kalayim. Benim insanim
agsa, ben, a¢ olmayi tercih ederim. Bir belediye bagkani, o belediyede ¢alisan
herkesin babasidir. Herkesin ekmegini vermek, onlari mutlu ve huzurlu
calistirmak, gorevidir. Bu maddeye bunun igin ilave edilmesini istedik. Ben
hepinizin takdirine sunuyorum.

Tesekkur ediyorum.



BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Aslanoglu.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlhgina

Gorusulmekte olan Belediye Kanunu Tasarisinin 38 inci maddesine
asagidaki bendin ilave edilmesini teklif ediyoruz.

"(p) Kurum idari kurullarina bagkanlik etmek ve alinan Kkararlar
uygulamak."

Hakki Ulk{ (izmir) ve arkadaslari

BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMiISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus) -
Katilmiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Hukumet katiliyor mu?..

iICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

4688 sayili Kanunda kurum temsilcileri ve kurum idari kurullarina kimlerin

katilacag! belirtiimis olmasina ragmen Devlet Personel Baskanligina bu
konudaki muracaatlar konunun tam anlasiimadigini gostermektedir.

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemigtir.
Diger onergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusulmekte olan 616 sira sayili Belediye Kanunu Tasarisinin 38 inci
maddesinin birinci fikrasinin (n) bendinin sonuna "6zulrlllere yonelik hizmetleri
yuritmek ve 6zurliler merkezini olusturmak" ibaresinin eklenmesini arz ve
teklif ederiz.

Girsoy Erol (istanbul) ve arkadaslari
BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMiISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus) -
Takdire birakiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN - Hukumet katiliyor mu? .
ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (Istanbul) - Katiliyoruz efendim.
BASKAN - Sayin Erol, konusacak misiniz, gerek¢eyi mi okutayim?

5 SkALiH KAPUSUZ (Ankara) - Sayin Erol yok. Gerekgeyi okutalim Sayin
asgkan.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Ozdrltlerin  durumlarini iyilestirmek ve onlara yardimci olunacak igler
belediye baskaninin gorevleri arasinda sayiimaktadir.

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmigtir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 38 inci maddeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

39 uncu maddeyi okutuyorum:

Belediye bagkaninin 6zlik haklari

MADDE 39.- Belediye baskanina nifusu;

a) 5.000'e kadar olan beldelerde 50.000,

b) 5.001'den 10.000'e kadar olan beldelerde 55.000,
c) 10.001'den 25.000'e kadar olan beldelerde 60.000,
d) 25.001'den 50.000'e kadar olan beldelerde 65.000,



e) 50.001'den 100.000'e kadar olan beldelerde 90.000,

f) 100.001'den 250.000'e kadar olan beldelerde 110.000,

g) 250.001'den 500.000'e kadar olan beldelerde 130.000,

h) 500.001'den 1.000.000'a kadar olan beldelerde 150.000,
i) 1.000.001'den 2.000.000'a kadar olan beldelerde 190.000,
j) 2.000.001'den fazla olan beldelerde 230.000,

Gosterge rakaminin Devlet memurlari icin belirlenen aylik katsayi ile
carpimi sonucu bulunacak tutarda aylik brut 6denek odenir.

Belediye baskaninin gorevli, izinli ve hasta bulundugu sirelerde 6denegi
kesilmez.

Belediye baskanhgr yapmis olanlarin, personel kanunlarina tabi bir
kadroya atanmalari halinde belediye baskanliginda gecen sureleri
memuriyette gegmis sayilir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu uyarinca Devlet memurlari ile
bakmakla yukimlu bulunduklari i¢in uygulanan sosyal hak ve ¥ard|mlar, ayni
esas ve usullere gore belediye baskanlari ile bakmakla yukumlu bulunduklari
igin de uygulanir.

_ BASKAN - Madde Gzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve sahsi adina
s6z isteyen Zonguldak Milletvekili Sayin Nadir Sarag; buyurun. (CHP
siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA NADIR SARA1Q (Zonguldak) - Sayin Bagkan, degerli
milletvekilleri; gorustulmekte olan 616 sira sayili Belediyeler Kanunu
Tasarisinin 39 uncu maddesinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, s6z
almig bulunuyorum; sizleri saygiyla selamliyorum.

Cerceve yasa kavrami olarak yorumladigimiz Kamu Y@netimi Temel
Yasas! gorusmelerinde belirttigimiz gibi, gegen hafta I Ozel Idaresi, bugln
Belediyeler Kanunu Tasarisi, ardindan Buyuksehir Belediyeleri Yasa
Tasarisiyla ve daha baska tali yasalarla, halen bazi uclari %ﬁrﬂlmeyen ve
yerel yonetim reformu olarak tanimlanan tasari, gérinen odur ki, dnimuzdeki
gunlerde, sizin 6nerdiginiz sekliyle, Meclisten g¢ikarilmis olacaktir.

Ocak ayi iginde, lIgigleri Bakanimiz Sayin Abdulkadir Aksu tarafindan
yapilan basin toplantisinda "gogulcu, katilimci demokrasi anIaY|$|n|n geregi
olarak, genis halk kesimlerinin, Universitelerimizin, siyasi partilerimizin, sivil
toplum kurulusglarimizin, yerel yonetimlerimizin katki ve katihmlariyla olugan”
sOzleriyle yorumladigi tasarilar, bugin, halen kamuoyu destegi almis

orunmemektedir. Zaman zaman, o toplantilara katllan ve belediye
askanligindan gelen bir milletvekili olarak, bu yasalarin yapilma gerekgeleri
olarak sunulan demokratiklik, Feffafllk, katihmcihk %ibi Iddialarin ne kadar
gercekei oldugu, hazirlik sureglerinde gosterilen yaklagimlarla somut olarak
gorulmektedir.

Belediyeler Kanunu Tasarisinin genel gerekgesinde "belediyeler,
sorumluluklarinda bulunan hizmetleri gormek igin_yeterli kaynaklara sahip
degildir" denilmektedir. Sanirim, &6numuizdeki slregte, belediye gelirleri
kanunu tasarisi geldiginde ﬁérecegiz, belediyeler, yasadiklari mevcut
ekonomik agmazi asamayarak, kendilerine borglanma ve Ozellestirmeyi
getirecek yeni secgenekle kargi karsiya birakilacaktir.

Oncelikli olarak, reform iddiasiyla ortaya atilan bir modelin kamuoyunda
tartisiimasi ve uUzerinde uzlasilmasi zorunlulugu vardir. Diger yandan, bir
reform, ancak dogru bir Ybnt__emle, dogru bir modele dayali olarak, dogru bir
katihmla gergeklestirilebilir. Ozellikle, yerel yonetimlerin temel unsuru olan
¢alisanlarin ve o&rgutlerin gér[]ileri alinmis midir? Belediye ¢aliganlari,
memuruyla, iscisiyle, belediye hizmetlerinin hem Ureticisi hem tuketicisi
konumundadir. Dolayisiyla, tasarinin hazirlanis asamasinda, ilkdnce gorusleri
alinmasi gerekenler, belediye ¢alisanlari ve onlarin 6rguatleri olmaliydi.

Degerli milletvekilleri, sizlerle her ne kadar soylem duzeyinde
kesismelerimiz olmakla birlikte, biz, yerellesmeyi, salt ekonomik bir sorun,
yani, ekonomik etkinligi artirmanin yolu olarak dedgil, yurttasin, ¢agdas bir
yasami surdirme ve yoOnetime katilma anlaminda, yani, demokratiklesme
olarak da algilamaktayiz.



Bugun, belediyelere aktarilan butce vergi paylari asagiya cekilerek, bu
paylarin buylk boélimu, belediye borglarina mahsuben alikonulmaktadir.
Anayasa Mahkemesi iptal kararina ragmen, belediyelerin bitge vergi gelirleri
paylarini indiren bir anlayisin igtenligini ise kamuoyunun takdirine birakiyoruz.

Bugun, yerel yodnetimler reform tasarisi olarak %irigilen yerellesme
politikasi, hizmetlerin 4piyasa a acilmasinin ¢ok 6nemli bir adimidir. Gerek
yakin zaman o6nce 340 belde belediyesinin tlzelkisiliginin sona erdirilmesi
Eerekse kanun tasarilarindaki belediye olusumuna yonelik olugturulan
osullar, bundan bdyle, yeni belediye kurulmasinin ne kadar guglukler
tasidigini ortaya koymaktadir.

Ortada, hentiz Kerel yonetimlerin gelirlerinin hangi kaleminin hangi olgude
artacagina yonelik somut bir iz bulunmadigi gibi, merkezi butceden
aktarilacagindan s6z edilen kaynagin olgutu bile belirlenmemigstir. Her alanda
oldugu gibi, hizmette halka yakinlik ilkesinin benimsenip yasama gegciriimesi
konusunda da, dis etmenlerden c¢ok, Ulkemizin kendine 6zgu ekonomik,
siyasal ve sosyokdulturel kosullarinin belirleyici rol oynamasi esas olmalidir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisiyla ig igce, bir batunllk arz ederek, o
gun siraladigimiz olumsuzluklari tasiyan ve yerel yénetim reformu olarak
tanimlanan bu duzenlemeler ve cikarilacak yasalar, ulusumuzun gelecegini
belirleyecek "1930'dan bu yana gundemde olan 1580 sayili Kanunu
degistiriyoruz iste" mantalitesiyle gegistirilemeyecek kadar yasamsaldir.

Degerli arkadaslarim, benim gibi, gerek Cumhuriyet Halk Partisi Meclis
Grubunda gerekse Adalet ve Kalkinma Partisi Meclis Grubu icerisinde,
gegm.i§te farkh sureler belediye bagkanligi yapmis ve buPUn milletvekili olarak
u yuce gorevi ustlenen ¢ok sayida arkadasimin bulundugunu biliyorum.
Belediye bagkanligi yapmanin, insan yasaminin en yice onurlarindan birisi,
hatta, dnceliklerinden  oldugunu usunUyorum.  Yasadigi  kentteki
hemserilerinin hemen tim sorunlarinin ¢ézUmune katki veren, kentte Sa?“k“
bir yasam surmek adina verilecek her hizmeti, tum igtenligiyle sorumlulugu
olarak algilayarak, ¢gagdas bir yasami saglama adina verdikleri micadelede,
zaman zaman hak etmedikleri yaklagimlara maruz kalarak dogal olan yagsam
hakkindan bile alikonulduklarina tanik olmaktayiz. Cogulcu ve katilimci
demokrasi ilkelerini yagsama gecirmekte higbir ayirrm gozetmeden, insani
%/erel demokrasinin temeli kabul eden, sorumlulugunun bilincinde olarak yerel
oplulugun vyararlari ve haklari dogrultusunda hizmetleri etkin bir bigcimde
ger?ek estiren, 6zerk ve demokratik, cagdas bir I)K/erel onetimin koordinesini
saglayan, hemserilerine sundugu hizmeti gerektiginde saghginin ve o6zel
yasaminin _onune koyabilen bir insanin, gerek bagkanlik ygptlgl donemde
erekse donem bitiminde 6zluk haklariyla ilgili gelecege yonelik endiseler
asimasini dogal karsilamak mimkuin maduar?

Oncelikle, belediye baskanlarina verilen 8ésterge rakamlarinin ilk
siralarindaki 5 000 rakaminin artirilarak, nifusu 5 000'e kadar olan beldelerde
55 000, 10 00Q0'e kadar olan beldelerde ise 60 000 olarak degistiriimesinin
daha adil bir denge saglayacagini; ayrica, ekgostergelerin belirlenmesinde
ogrenim durumu Kriterinin kesinlikle gozonunde bulundurulmasi gerekliligini,
hatta, 237 sayili Tasit Kanununda yapilacak bir degisiklikle, her belediyeye
nifus oranina goére -cinsi de belirlenerek- makam araci tahsisinin
yapilmasinin zorunlu oldugunu digunmekteyim.

Gordugumuz gok onemli bir eksiklik ise, tasarida, gegmiste belediye
baskanhgl yapan arkadaslarimizin 6zluk haklarina yonelik higbir yeniligin
bulunmamasidir. Her ne kadar, 27.1.2000 tarihinde ¢ikarilan 4505 sayili
Yasaya gore, bir dilekgeyle bagvuruldugunda, Emekli Sandidiyla ilgileri
sa?lanlyorsa da, halen emeklilik hakki olmayanlarin saglik cuzdani bile
bulunmamakta, yesil pasaportlari bagkanlik sonrasi iptal edilmektedir. Bu
nedenle, gecmiste belediye bagkanligi yapmis ve mevzuattaki bosluk
nedeniyle emeklilik hakkini kazanamamis, sayilari 3 000'i bile gegmeyen
belediye baskanlarinin, emeklilik haklariyla ilgili dizenlemenin de yapilimasi
gerekmektedir. Ornegin, iki donem belediye bagkanligi yapmis kisl -bagkan
veya segim kaybetmis- askerlik tarihi ile memuriyet veya sosyal guvenceye
baslangi¢ tarihi arasinda bosluk varsa ve 25 il“ slre olarak dolduruyorsa,
aradaki boslugu bugunklu primden odeyerek, 25 yili doldurup emekli



olabilmelidir. Emekli belediye baskanlarina da tabanca ruhsati kolaylgi
getirilmeli ve uUcreti, mevcut baskanlarinki gibi, az olarak belirlenmelidir.

Degerli arkadaglarim, belediye basgkanlig yaptl?)lm donemden
hatirhyorum; benden énce, ayni kentte iki donem belediye baskanhgi yapan
ve baskanligi sonrasi ¢ok derin magduriyetler yasayarak aramizdan ayrilan
eski belediye bagkaninin -ki, batin bu bagkanlarimizi saygiyla, siUkranla
aniyorum- yasadiklarini dugtndyorum da, emekli veya degil, gecmiste
belediye baskanligi yapmig kigilerin icine dustukleri veya dugecekleri cok zor
durumlardan kurtulmalari ydnunde sosyal guvenlik semsiyesi altina alinarak,
onurlarinin zedelenmemesi adina, tim 0zlik haklarinin somut bir cerceve
icine alinarak, gerekli iyilestirmelerin yapilmasinin zorunluluguna yurekten
inaniyor, Mecliste bulunan ve ozellikle ge¢gmiste belediye baskanligi yapma
onurunu yasayan tum vekil arkadaslarimizdan bu konuda somut katkilar
bekledigimi ifade etmek istiyorum.

Degerli milletvekilleri, yaklagik ondort yil belediye bagkanlidi yapan bir
arkadasiniz olarak, yillardir Turkiye'de yerel yonetimlerin ve Ozellikle de
belediyelerin, daha genig gbrev alani, daha fazla yetki ve daha fazla kaynakla
donatilarak, mali, idari ozerklige kavusmasini, ¢agin %ereklerine u?agun
yeniden yapilanma sureci i¢ine sokulmalarini, her seyin halkla paylasilidigi
sosyal yararin hep onde tutuldugu bir yerellesmeyi savunageldik hep.

Kaynak yetersizligini asan, hemseri hukukunu sdylem olmaktan cikarip
yasama gegiren, borclanma olanagi getirirken Ulkenin somut kosullarini
g6zardi etmeyen, planlama konusunda ¢agdas Oneriler sunan, denetim olarak
1580 sayili Yasanin bile gerisine dismek yerine, dnimuzdeki yuzyillara 1sik
tutan, Anayasamiza aykiriliklar icermeyen, daha 6zgur, daha ¢agdas, daha
demokratik ve katihmci, yani, gercek bir reform tasarisini gergeklestirmek
hepimizin ortak hedefi olmali. Bunun gergeklestirilebilmesininse, AB uyum
yasalari gergevesinde geredini yapalim yaklasimi yerine, Ulke kosullarinin
daha 6zel bir duyarhlikla irdelenerek, hig fikrini almadigimiz emek érgutleri ile
sivil toplum kuruluslari ve daha genis kitlelerin goruslerinden yararlanilarak,
iktidar ve muhalefetiyle, halktan yana, halkla paylastigimiz, sosyal yararin en
onde tutuldugu gergek bir yerel ydnetim reform tasarisinin altina imza atmakla
mumkin olabilecegine inaniyor, Ylce Meclisi saygiyla selamliyorum. (CHP
siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Sarag.

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Sayin Baskan, bir
aciklama yapabilir miyim.

BASKAN - Buyurun Sayin Bakan.

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Sayin Bagkan, degerli
milletvekili arkadaslarim; biraz 6nce, burada, kursuden vyapilan bir
konusmayla bir iddia ortaya konuldu, misaadenizle, onu duzeltmek istiyorum.

Bu, degerli milletvekili arkadasimin, arastirma, tetkik, inceleme yapmadan,
gazete kupurlerine dayanarak bir meseleyi buraya getirmesi, bence hi¢ de
yakisik almamigtir. Ben, olayr hemen incelettim, Denizli Valiliginden
sordurdum; bu, iddia edilen bina, gok katli ve yirmibes yillik bir bina. Bizim
Partimizin Denizli || Baskanligi, bugok katli binanin, bir katinin alti aylik
kiracisidir ve bina kiralandiktan sonra kendi katlarinda bir tadilat yapmislardir.
Bu tadilatin da, hukuka uygun oldugu belediye baskanligi tarafindan defalarca
belirtiimis olmasina ragmen, halen, buranin kagak olarak yapiimig oldugunun
iddia edilmis olmasi, gergcekten, hos olmayan bir iddia olmustur. Kaldi ki, yine,
ayni belediyemiz, yani, AK Partili Belediye Baskani ve belediye encimeni, bu
binanin da bulundugu o genis alani yesilalan ilan etmistir. Oyle zannediyorum
ki, yil sonuna dogru bu bina dahil oradaki bir¢cok binayi da yikacaktir. Ama, bir
kacak durumu yoktur.

Arz ediyorum efendim.

UMMET KANDOGAN (Denizli) - Sayin Baskan, miisaade ederseniz,
konuyla ilgili bir agiklama yapmak istiyorum.



BASKAN - Sayin Kandogan, agiklamaya kargi agiklama olmaz.

UMMET KANDOGAN (Denizli) - Ama, Sayin Bakan yanlis bilgilendirdi.

BASKAN - Olabilir; ama, aciklamaya karsi agiklama olmaz.

UMMET KANDOGAN (Denizli) - Hayir, bina kacak...

BASKAN - Madde Uzerinde 2 adet dnerge vardir; dnergeleri, 6nce sirasiyla
okutacagim, sonra aykiriliklarina gore isleme alacagim.

ik dnergeyi okutuyorum:

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorlgulmekte olan 616 sira sayili Belediye Kanunu Tasarisinin 39 uncu
mdadgjesmln birinci fikrasinin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif
ederiz.

Sadullah Ergin Yahya Bas Asim Aykan
Hatay istanbul Trabzon
Unal Kacir Halil ibrahim Yiimaz Nevzat Pakdil

istanbul Kutahya Kahramanmaras

Madde 39.- Belediye Bagkanina Nufusu;

a) 10 000'e kadar olan beldelerde 60 000,

b) 10 001'den 50 000'e kadar olan beldelerde 70 000,

c) 50 001'den 100 000'e kadar olan beldelerde 90 000,

d) 100 001'den 250 000'e kadar olan beldelerde 110 000,

e) 250 001'den 500 000'e kadar olan beldelerde 130 000,

f) 500 001'den 1 000 000'a kadar olan beldelerde 150 000,
g) 1 000 001'den 2 000 000'a kadar olan beldelerde 190 000,
h) 2 000 001'den fazla olan beldelerde 230 000

Gosterge rakaminin devlet memurlari icin belirlenen aylik katsayi ile
garpimi sonucu bulunacak tutarda aylik brut 6denek 6denir."

BASKAN - Diger 6nergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorlsulmekte olan 616 sira sayili Belediyeler Kanunu Tasarisinin 39 uncu
maddesinin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

"Madde 39.- Belediye baskanina nufusu;

a) 5 000'e kadar olan beldelerde 55 000,

b) 5 001'den 10 000'e kadar olan beldelerde 60 000,

c) 10 001'den 25 000'e kadar olan beldelerde 65 000,

d) 25 001'den 50 000'e kadar olan beldelerde 70 000,

e) 50 001'den 100 000'e kadar olan beldelerde 90 000,

f) 100 001'den 250 000'e kadar olan beldelerde 110 000,
g) 250 001'den 500 000'e kadar olan beldelerde 130 000,
h) 500 001'den 1.000.000'a kadar olan beldelerde 150 000,
i) 1 000 001'den 2 000 000'a kadar olan beldelerde 190 000,
j) 2 000 001'den fazla olan beldelerde 230 000,

Gosterge rakaminin Devlet memurlari igin belirlenen aylik katsay ile
garpimi sonucu bulunacak tutarda aylik brut 6denek odenir.

Belediye baskaninin gorevli, izinli ve hasta bulundugu surelerde 6denegi
kesilmez.

Belediye bagkanhgi yapmig olanlarin, personel kanunlarina tabi bir
kadroya atanmalari  halinde belediye bagkanliginda gecen sureleri
memuriyette gegmis sayilir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu uyarinca devlet memurlari ile
bakmakla yukimli_bulunduklari igin uygulanan sosyal hak ve Yﬂardlmlar, ayni
esas ve usullere gore belediye bagkanlari ile bakmakla ytkimlu bulunduklar
icin de uygulanir.’ )

Nadir Sarac Haluk Kog Mesut Ozakcan



Zonguldak Samsun Aydin
Sedat Pekel Huseyin Ekmekcioglu  Yilmaz Kaya
Balikesir Antalya Izmir
IZZET CETIN (Kocaeli) - Onergeyi geri cekiyoruz Sayin Baskan.
BASKAN - Onerge geri verilmigtir.
Diger dnergeyi okutup, isleme aliyorum:
Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgina

Gorlsulmekte olan 616 sira sayili Belediyeler Kanunu Tasarisinin 39 uncu
mdadQesinin birinci fikrasinin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif
ederiz.

Sadullah Ergin (Hatay) ve arkadaslari
"Belediye Bagkanina Nufusu;
a) 10 000'e kadar olan beldelerde 60 000,
b) 10 001'den 50 000'e kadar olan beldelerde 70 000,
c) 50 001'den 100 000'e kadar olan beldelerde 90 000,
d) 100 001'den 250 000'e kadar olan beldelerde 110 000,
e) 250 001'den 500 000'e kadar olan beldelerde 130 000,
f) 500 001'den 1 000 000'a kadar olan beldelerde 150 000,
g) 1 000 001'den 2 000 000'a kadar olan beldelerde 190 000,
h) 2 000 001'den fazla olan beldelerde 230 000

Gosterge rakaminin devlet memurlari icin belirlenen aylik katsayi ile
carpimi sonucu bulunacak tutarda aylik brtt 6denek 6denir."

BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus) -
Takdire birakiyoruz.

BASKAN - Hukumet katiliyor mu? .
ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (Istanbul) - Katiliyoruz efendim.

HALUK KOG (Samsun) - Sayin Bagkan, karar yetersayisinin araniimasini
istiyoruz.

BASKAN - Arayacagim Sayin Kog.
Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Nifusu az olan beldeler ile nufusu fazla olan beldeler arasinda uyum
saglanmasi amaclanmistir.

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunacagim ve ayni zamanda karar
yetersayisini arayacagim.

Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Karar yetersayisi yoktur; birlesime 10
dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 16.02



IKINCIi OTURUM
Acllma Saati: 16.13
BASKAN: Baskanvekili Sadik YAKUT
KATIP UYELER: Mevliit AKGUN (Karaman), Tiirkan MIiCOOGULLARI (izmir)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 111 inci
Birlesiminin Ikinci Oturumunu agiyorum.

616 sira sayili kanun tasarisinin muzakeresine kaldigimiz yerden devam
ediyoruz.

V. - KANUN TASARI VE 'I?I%KLiF_LERi ILE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER (Devam)

6. - Belediyeler Kanunu Tasarisi ile Avrupa Birligi Ut\sum, icisleri ve Plan ve
Bitce Komisyonlari Raporlari (1/766) (S. Sayisi: 616) (Devam)

BASKAN - Komisyon ve Hikimet yerinde.

Tasarinin 39 uncu maddesi Uzerinde verilen Onergenin oylanmasinda
karar yetersayisi bulunamamisti.

Simdi, Onergeyi tekrar oylariniza sunacagim ve Kkarar yetersayisini
arayacagim.

Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Karar yetersayisi vardir; dnerge kabul
edilmistir.

Kabul edilen O©nerge dogrultusunda 39 uncu maddeyi oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

40 inc1 maddeyi okutuyorum:

Baskan vekili

MADDE 40.- Belediye bagkani, izin ve hastalik nedeniyle veya gorevli
olarak gorevden ayrilmasi hallerinde bu sure icinde kendisine vekalet etmek

uzere belediye meclisi Gyeleri arasindan birini baskan vekili olarak
gorevlendirir.

Baskan vekili, bagkanin yetkilerine sahiptir.

Bagkan vekiline, gorev suresince baskana odenen aylik net 6denegin gun
hesabi Uzerinden 6denek verilir.

BASKAN - Madde tUzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve sahsi adina
s6z isteyen, Bilecik Milletvekili Sayin Yasar Tuzun; buyurun. (CHP
siralarindan alkislar)

CHP GRUBU ADINA YASAR TUZUN (Bilecik) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; gorismekte oldugumuz Belediyeler Kanunu Tasarisinin 40 inci
maddesi Uzerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve sahsim adina s6z almis
bulunuyorum.

Degerli milletvekilleri, Tijrkiiie Cumhuriyeti sinirlari i?erisinde yasayan her
Turk insaninin ortak nitelikteki gereksinimlerini karsilamak devletin temel
gorevidir. Bu temel gorevi gerceklestirecek devleti, dar ve genis anlamda
tanimlamak mumkundur. Yerel yonetimler, bu tanimlamanin genis anlamli
devlet orgutu igerisinde yer alir. Diger bir tabirle, devlet, halkinin
gereksinimlerini yerine getirirken, merkezi yonetim, yerel yonetim diye iki ana
gruba ayrilir. Yerel yonetimlerin karar organlarinin segimle isbasina gelmis
olmalari, kendi iglerini kendi or%anlarl eliyle gormeleri ve tuzelkisilige sahip
olmalari, bu kurumlara, demokratik ve 6zerk kurulus niteligi kazandirmaktadir.

Kamu hizmetlerinin sunulmasinda halka yakin olan mabhalli idareler,
demokrasinin bir pargasidir.

Sayin Baskanim, misaade ederseniz... Ben, kendi sesimi duyamiyorum.
Degerli arkadaglar...
BASKAN - Buyurun Sayin Tuzun.

YASAR TUZUN (Devamla) - Mahalli idarelerin énemli bir ayagi olan
Feledi%e(ljer, temsili demokrasiyle, halkin yerel, kamusal mentaatlarinin
eminatidir.



Demokratik sistemin 6nemli bir unsuru olarak gogulculugun, katilimcihigin,
erel ve ulusal menfaatlarin uzlastinlmasinda, halkin tercih, talep ve
eklentilerinin yonetime yansitiimasinda, belediyelerin énemli bir rolG vardir.

Ulkemizde, Fransiz orneginden etkilenen ilk belediye idaresi, Osmanl
tasra Ybnetiminin merkeziyet¢ci yapisina uygun olarak, 1854 yilinda,
Istanbul'da kurulmustur. Zaman igerisinde, belediyelerle ilgili cok sayida
dizenleme yapilmig; ancak, en kapsamli dizenleme, 1930 yilinda, 1580
sayill Belediye Kanunuyla hayata gegirilmigtir. Ginumuizde belediyeler, birgok
degisikliklerle birlikte, ayni kanunla idare edilmektedir.

Gundmuz itibariyle yasanan hizli ve garpici iktisadi, sosyal ve teknolojik
gelismeler, belediye hizmetlerinin sunulmasinda ve belediye organlarinin
Kénetilmesinde yetersiz kalmis, yeni duzenlemelerin gerekliligini ortaya
oymustur.

BASKAN - Bir saniye Sayin Tuazun.

Sayin milletvekilleri, Genel Kurulda buylk bir ugultu var, Sayin Hatibin
sozlerl anlaillamamaktadlr. Sayin milletvekillerinin telefon gértsmelerini ve
sohbetlerini kulislerde yapmalari rica olunur.

Buyurun Sayin Tuzun.
YASAR TUZUN (Devamla) - Tesekkur ediyorum Sayin Baskan.

1950'li yillarda baslayan, 1980 ?llllarda zirveye ulasan kentlesme
sUrecinin ortaya ¢ikardigi sorunlar, yerel yonetimlerin, 6zellikle, belediyelerin
g\uglendirilmesi yonlundeki toplumsal uzlagmanin temelini olusturmaktadir.

ncak, hizli belediyelesme sureci, il, ilce belediye ve buyuksehir beledlge
sayllarinda ilkesiz artig eg?ilimi, 1988 yilinda 68 olan il sayisi 1999'da 81'e, 693
olan ilge sayisi 850'ye, 1 985 olan belediye sayisi ise 3 215'e yUkselmistir.
Buna bagl olarak, yaklagik, nifusun yizde 80'inin belediye sinirlari igerisinde
yaglyor duruma gelmesi, mevcut tartismalarin belediye Uzerinde
yogunlagsmasina neden olmustur.

Degerli arkadaslarim, bu dusuncelerin i1s1ginda, Belediye Kanunu Tasarisi
hazirlanmis ve Meclise getirilmistir. Bu kanun tasarisi, Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasarisi esas alinarak hazirlanmigtir. Oysa, bu tasari, birgok
hikmuyle Anayasaya aykiridir. Ayni mantik gercevesinde hazirlanan Belediye
Kanunu TasarisI da bircok maddesiyle yine Anayasaya aykirilik icermektedir.

Degerli arkadaglarim, Uniter yapilya sahip olan Turkiye'de vyerel
yonetimlerin yerine getirdigi hizmetler 5 ana grupta toplanabilir. Bunlari
siraslyla sizlere aktaracagim. Bunlar:

1- imarla ilgili gorevler: imar plani, insaat ruhsati, kacak insaatlarla
mucadele ve kamulastirma.

it 2- Kent hizmetiyle ilgili gorevler: Cop toplama ve yok etme, toplu tagima ve
itfaiye.

3- Ekonomik nitelikli gorevler: Hal, pazar, toplukonut, ekmek fabrikasi,
supermarket gibi aligveris merkezleri.

4- Sosyal ve kultirel hizmetler: Sinema, konser salonu, spor tesisi,
kutuphane, kurslar ve kresler gibi.

5- Kontrol ve denetim: Fiyat kontroll, ingaatlarin denetimi, gida ve cevre
kontrolU, ceza uygulamalari da belediye bagkaninin gorevleri arasindadir.

Degerli arkadaslar, biz, Cumhuriyet Halk Partisi olarak, belediyelere
verilecek bu yetkinin kargisinda degiliz; belediyelerle ilgili bu kanun tasarisinin
yetersizliginden bahsediyoruz. Belediyeler, tam tamina yetmisdort yildir, 1930
&lllnda cikan ve cesitli degisikliklere de ugrayan 1580 sayili Belediye

anunuyla yonetilmektedir. Bizim istedigimiz, 22 nci Dénemde dyle bir kanun
¢ikarmaliyiz ki, gergekten 22 nci Doneme yakisir bir kanun olmali. Yani, bizim
cikaracagimiz belediyeler kanunu da, bizden sonra en az elli yil belediyelerin
yonetiminde s6z sahibi olmali; ama, baktigimiz zaman, bu kanun tasarisinda,
maalesef, boyle bir 6zellik géremiyoruz.

Degerli arkadaslarim, az once saydigim butln yetki ve gorevleri yerel
idareye devrediyoruz. Oyleyse, yerel yoneticilerden bizlerin korkmamasi
gerekiyor, yerel yoneticilerimize sahip gikmamiz gerekiyor.



Gecgmiste, bakanliklarin gesitli fonlari vardi. Bu fonlardan, belediyelerimiz,
roje karsilig, ilgesinde, beldesinde, belediye sinirlari igerisinde kendine 6zgu
ir dretimi gundeme getirebilmek igin ve halkini toplayip bir etkinlik
éapabilmek icin, festival adi altinda bir¢ok etkinlik yapiyordu. Kultar ve Turizm

akanlcljgmdan da, etkinlik yapan bu belediyelerimize katki ve destek
veriyorduk; maalesef, iki yildir bu katki ve destek de Iyoktur. Bayindirlik ve
Iskan Bakanll%, Yapi Isleri Genel Mudurligunden, 6zellikle, belediyelerimize,
proje karsiligi bir katki sunuluyordu; maalesef, iki yildir bu katki da sunulamaz

durumda.

Sonugta, merkezi hikimet, merkezi idare, yerele yetkilerini bir tarlG
devretmek istemiyor. Dolayisiyla, yerel yoneticilerimiz, buralara ﬁelip, basta
Meclisin kapilarinda, bakanliklarin kapilarinda, burokratlarin kapilarinda,
agikgasl, dilenciye donlyorlar. Yani, secim bdlgesine, segcildidi beldeye,
secildigi ilceye veyahut secildigi ile hizmet etmek isteyen bir belediye
baskaninin -gunlerce, saatlerce burada kalarak- amaci, buradan, bu merkezi
idareden bir pay kapip bolgesine gotlirmektir. Boyle bir dusinceye sahip olan
belediye yonetimlerine ve belediye bagkanlarina sahip c¢ikmak ve onlara
destek ve katki vermek de bu Yuce Parlamentonun goérevidir diye
dusundyorum.

Degerli arkadaglarim, yine, belediye baskanlarimiz, beldelerinde,
ilgelerinde, gerek profesyonel spor Kkullplerine gerekse amator spor
kulUplerine baskanlik yapiyorlar, yoneticilik yapiyorlar. Buglin, bu maddede
KaFtl"lmlz duzenlemeyle, belediye bagkanligl yapan arkadaslar artik spor
ulUplerine baskan olamayacaklar.

imdi, bir belediye baskanina, sehremini dedigimiz, sehrin kendini teslim
ettigi, inandigi, guvendigi bir belediye baskanina buradan yasak koyuyoruz.
Yasagin sebebi nedir; bunu kabullenemiyorum. SFortif faaliyetlerde bulunan o
kentteki tim amator ve profesyonel spor kullpleri, mutlaka ve mutlaka, o
belediyenin, o belediye bagkaninin katkisini ve destegini almak zorundadir.
Ben, kendi segim bdlgemden, ilimden 6rnek verecedim. Bilecikspor Kulubd,
1984'ten bugine kadar yaklasik yirmi yildir profesyonel spor kulibl olarak
ucuncu ligde temsil ediliyor ve onbes yildir da, belediye baskanhgl yapan
arkadaslarim, bu kulUpte bagkanlik gaplyor ve bu kullbe sahip ¢ikiyorlardi.
Bugin, maalesef, Bilecikspor Kullbu, Ggincl ligde temsil edilemeyecek
noktaya gelmistir; ginku, yonetime sahip ¢ikan, kulup bagkanllg?(lna talip olan
arkadasimiz yoktur. Yeni secilen Belediye Baskanimiz da der ki, "elimizdeki
Belediyeler Kanununda bdyle bir yasak var. Dolayisiyla, ben bu kanuna
istinaden Bilecikspor Kulibu Bagkani olmam, kullp kendi i¢ dinamikleri iginde
kendi sorununu ¢ozsun." Dolayisiyla, Bilecikspor Kulubl, bugin, sahipsiz
kalmistir. Onun icin, bu maddenin yeniden degerlendiriimesini talep ediyorum.
Sehremini dedigimiz belediye baskanlarina, yani, sehrin emini olan, sehrin
kendisini teslim ettigi insana bizim buradan yasak koymamiz anlamsiz ve
gereksizdir diye dusunuyorum.

Degerli arkadaslarim, diyeceksiniz ki, buyuksehir belediye baskanlari
bluylk sehirlerdeki futbol takimlarinin bas,Bkanl oluyorlar. Belki, 6rnek de
Ostereceksiniz. Iste, Ankara Buyuksehir Belediye Bagkani, bu yil Ankara
uylksehir Belediyespor Kullbu takimini super lige ¢ikardi; kulip bagkani
degil; bu nasil oldu?

Degerli arkadaslarim, Turkiye'de 16 buyuksehir belediyesinin mevzuati gcok
farkli. Bununla Belediyeler Kanununu asla e§de§erde gbrmememiz gerekiyor.
Onumuzdeki hafta, zannediyorum, Blyuksehir Belediyeler Kanunu Tasarisini
da konusacagiz. Her buyUksehir belediyesi, devletten aldigi paydan dolayi,
kendi iginde, gercekten, birer imparatorluk. Bakin, ben size somut olarak isim
de verecegim, ornek de verecegim. Bu Ulkede buyuksehir belediye baskani
olan arkadaslarimiz ikinci donemde de aday olduklari, takdirde, mutlaka
belediye bagkani segilmislerdir, secilmeyen ¢ok nadirdir. Isim de verebilirim.
Ornegin, Ankara Buyuksehir Belediye Baskani, U¢ doénemdir belediye
baskani. Ornegin, Adapazari Bulyuksehir Belediye Baskani, U¢ dénemdir
belediye baskani. Ornegin, Kayseri BuylUksehir Belediye Baskani, iki
donemdir belediye baskani. Ornegin, ge¢miste Sefa Bey agabeyimiz Ug

donem Kocaeli Uyngehir Belediye Ba§kanl% yapti. Ornegin, Gaziantep
BulylUksehir Belediye Bagkani Celal Dogan. Ornegin, Izmir... Dolayisiyla,



blylksehir belediye bagkani olan arkadaglarimiz, bir sefer segildikten sonra,
kendi imkanlari Icerisinde, gercekten, blUyluk ekonomik glce sahiptirler.
Dolayisiyla, kendi ilinde bulunan spor kulUplerine sahip ¢ikma sansi daha
fazla oluyor; ama, nufusu 50 000 olan, 100 000 olan bir il belediye bagkaninin,
ndfusu 50 000'in altinda olan bir ilge belediye bagkaninin o spor kullbune,
kendi basinda olmadigi muddetce, o kuliubun baskani olmadigi muddetce
sahip ¢cikma sansi yoktur degderli arkadaslarim. O nedenle, bu maddenin bir
kez daha gbzden gegcirilmesini talep ediyorum.

Degerli arkadaslarim, maddeye gelecek olursak, 40 inci madde, belediye
bagskanvekillerinin  yetkisi konusunda bir didzenleme getiriyor. Belediye
baskanvekillerimize yetkiyi veriyoruz; ancak, sorumlulugu vermiyoruz.
Ornegin, belediye baskanhgina baktigi bir dbnemde bu arkadasimizin basina
bir olay gelse, bir kaza gelse, hastanede 6deyecedi tedavi giderlerini kendi
cebinden ddeyecektir. Sadece maas konusunda belediye bagskanvekillerine
katki ve vyetki veriyoruz, onun disinda hig¢bir duzenleme yok. Belediye
baskaninin yerine bakan belediye bagkanvekillerimizin de, belediye
baskaninin sahip oldugu haklara sahip olmasini temenni ediyorum, bu
maddenin buna gore dizenlenmesini temenni ediyorum.

Beni dinlediginiz icin hepinize tesekkur ediyor, Yice Meclise saygilar
sunuyorum. (Alkislar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Tuzun.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

41 inci maddeyi okutuyorum:

Stratejik plan ve performans plani

MADDE 41.- Belediye baskani, mahalli idareler genel segimlerinden
itibaren alti ay icinde; kalkinma pléani ve programi ile varsa bodlge planina
uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil bagsindan 6nce de yillik
performans plani hazirlayip belediye meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa universiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil
toplum oérgutlerinin gorusleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan
kabul edildikten sonra yururlige girer.

g legfusu 50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu
egildir.

Stratejik plan ve performans pléni but¢enin hazirlanmasina esas teskil
eder ve belediye meclisinde but¢geden once gorusulerek kabul edilir.

BASKAN - Madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve sahsi adina
s?kz Iist;a-yen, Manisa Milletvekili Ufuk Ozkan; buyurun. (CHP siralarindan
alkiglar

CHP GRUBU ADINA UFUK OZKAN (Manisa) - Sayin Bagkan, degerli
milletvekili arkadaglarim; 616 sira sayili kanun tasarisinin 41 inci maddesi
Uzerinde, sahsim ve Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z almis
bulunuyorum; sahsim ve Grubum adina, hepinizi sevgi ve saygiyla
selamliyorum.

Degerli arkadaslarim, Anayasaya aykiriliklar iceren Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasarisi esas alinmig ve ona gore hazirlanmis olan bir kanun
tasarisini gorugtyoruz. Bu kanun tasarisinin maddelerini inceledigimiz
zaman, bu kanun tasarisinin iginde de, maalesef, Anayasaya aykiriliklarla
dolu birgcok madde var.

Tasarinin genel gerekgesi ile maddelerini kar%lla§t|rd|g|m|z zaman, genel
gerekceyi hazirlayan insanlar ile maddeleri hazirlayan insanlarin ayni
oldugundan slUphe ediyorum. Genel gerekgeyi okudugum zaman, genel
gerekgenin icerigi ve icgindeki ifadelerin bircogunu tasarinin maddelerinde
gormekte zorlaniyorum ve goremedigimi ifade ediyorum. Degerli
arkadaslarim, tasarinin genel gerekgesi gercekten o kadar guzel kaleme
alinmig ki, o kadar guzel anlatimlar var ki, bunlara imza atmamak, katiimamak
_mif(rpkdn Eegil; ama, bunlar tasarinin maddeleri i¢cinde bulmanin da inanin
imkani yok.



Kanun tasarisinin gerekgesinde, demokratik, katilimci, saydam hale
gelmekten bahsediliyor; ama, kanun tasarisinin maddeleri icinde bunu
Ebrmek mumkin degil. Vatandaslarimizin yonetime katilma talebinin
arsilanacag: ifade ediliyor; bunu C?éirmek mumkdn degil. Hemserilerimizin
daha aktif ve katihmci olacagi ifade ediliyor; bunu gormek mumkun dedgil.
Degerli arkadaglarim, belediye destegiyle toplanacak kent konseylerinden
bahsediliyor; kanun tasarisinin maddeleri icinde bu konseyleri gorebilmek
veya galisma yontemlerini gorebilmek mimkuan degil.

Gergekten, gerekgeler ile maddeleri kargilagtirdigimiz zaman, gok ciddi bir
gellgkl goruyoruz. Cok guzel sol gosterip sag vurmasini becerebiliyorsunuz;
u kanun tasarisinda da bunu gdsteriyorsunuz.

Degerli arkadaslarim, bu kanun tasarisinda da hep aklinizda olan bir seyi
yaplyorsunuz, her zaman vyaptiginizi bu kanun tasarisi iginde de
yaplyorsunuz; gercekten, kadrolagsma konusunda c¢ok profesyonelce
davraniyorsunuz. A¢mis oldugunuz imtihanlardan daha sonra agiklamalar
yapiliyor, bunlarin iginden imtihani kazanamayan arkadaslarimizin, daha
sonra, bir vesileyle, bir sekilde bu islere qirdigini, cesitli illerimizden,
ilcelerimizden sikayet olarak aliyoruz.

Degerli arkadaslarim, kadrolasma dedim; bu kadrolasma, tasarinin 49
uncu maddesinde karsimiza ¢ikacak. Gizli olarak ele aliyorsunuz; ama, gizli,
ama, mahcup olarak, kadrolasmayi da burada gergeklestiriyorsunuz.

. Degerli arkadaglarim, bu kadrolagmayla ilgili sunu ifade etmek istiyorum:
Qzellestirme magdurlarimiz var, sizden oOnce ve sizin zamaninizda.
Ozellestirme magddurlariyla ilgili su ana kadar yapabildigimiz, maalesef, higbir
ey yok; hala, insanlarimiz kapilarin oninde sizlerden is bekliyorlar, umut
ekliyorlar. En son yapmis oldugunuz uygulamayla et ve balik kombinalarinda
kapi onune koymus oldugunuz iscilerimiz de, bugun, ciddi bir magduriyet
icindeler ve sizlerden haklarini istiyorlar.

Degerli arkadaslarim, kanun tasarisinin genel gerekgesinin son
paragrafinda, tasari kanunlastiginda, belediye idaresi ile belde halki arasinda
surekli  igbirligi, dayanisma ve  karsilikl EUvenin artacagindan
bahsediyorsunuz; gergekten bunu bulmakta zorluk ¢ekiyorum. Sizler, sayet bu
kanun tasarisini okuyup incelediyseniz, bu karsilikli dayanigmayi, karsilikli
ngen artirici maddeleri burada gorebiliyorsaniz, litfen, ¢ikin bu mikrofondan

unlari anlatin da, biz de yanlis anladigimizi anlayalim, sizlere destek
vermeye calisalim; ama, buradaki higbir ifadenin tasarinin maddeleri iginde
gecmedigini, tekrar tekrar ifade ediyorum.

Gerekgede "belediyeler, idarenin bUtUnIU%Une uygun olarak gorev yapan;
guvenilir ve ongorulebilir; agik ve saydam; hesap verme yukamlaligu olan;
verimli, etkin ve Kkaliteli hizmet sunan" diye devam ediyorsunuz. Hangi
mdaddede saydamlik var, hangi maddede etkinlik var; bunu ¢ok mera
ediyorum.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; genel gerekgenin disinda madde
gerekgelerine baktigimiz zaman, 41 inci maddenin gerekgesinde "yeni kamu
yonetimi anlayigi  dogrultusunda belediyelerimizde stratejik ydnetim
uygulanmasina gegilmesi, stratejik planlarin se¢imlerden hemen sonra
yapilmasi ile gelecek yonelimli ve hizmetlerin sonucuna odakli bir yonetim
an aY(|§|n|n olusturulmasi 6ngorulmektedir" deniliyor. Bu 6ngoériyd maddenin
gerekgesine koydugunuz halde, maddenin igeriginde bunlari gormek mumkun
degil. Katilimcilik ve bu katilimcihga sehir halkinin, hemserilerin katilmasi,
demokratik kitle orgutlerinin katilmasi, maddenin gerekgesinde yok; madde
icinde de kugucuk bir s6z olarak gegistiriyorsunuz.

Bu kanun tasarisi da, bugine kadar hazirlamisg oldugunuz kanun
tasarilarinin birgogu ?ibi, kanun dili olarak tamamen yetersiz durumdadir;
kavramlar rasgele kullaniimis. "Ben yaptim oldu" anlayisini, hem calisma
yonteminizde hem de kanun tasarilarindaki hazirlama stilinizde, burada da
gOsteriyorsunuz.

Sayet acil eylem planini agar ve onun onundeki tarihe bakarsaniz, 3 Ocak
2003 tarihinde acil eylem plani yayimladiginizi hepiniz goreceksiniz. Bu acil
eylem planinda agiklamis oldugunuz yerel yonetimler yasasi, alti ay ile oniki
ay arasinda gercgeklestirmeyi hedef aldiginiz faaliyetlerden bir tanesidir.



Degerli arkadaglarim "alti ay ila oniki ay iginde" dediniz, bu acil eylem plani
yayimlanali tam onsekiz ay oldu; yani, calismak igin elinizde ve 6nlnuzde
yeterli zaman da vardi; ama, o zaman dilimini de dogru durust kullanmayi,
maalesef, beceremediniz.

Degerli arkadaglarim, size tavsiyem, hem hdkumetinizi daha iyi
yonlendirebilmeniz igin hem de vermi% oldugunuz sozleri takip edebilmeniz
igin, latfen, acil eylem planini bir alin; bir alin ve icinde kag tane faaliyet igin
s6z verdi%inize bir bakin. Bu soruyu kendi kendinize bir sorun; ama, sorunun
cevabini ben size vereyim -unutmus olabilirsiniz- 205 tane faaliyet konunuz
var. Bu 205 tane faaliyet konunuzun -en Eogu oniki ay iginde bitecek
faaliyetlerdi- kag tanesini gerceklestirdiginize, kag tanesini halkimizin gergek
ihtiyaglari igin kullandiginiza lutfen bir bakin.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; 41 inci maddede stratejiden
bahsediliyor. Stratejinin s6zIUk anlami, bir amaca ulagsmak igin dnceden
belirlenen yol. Su amacinizi ve yolunuzu agik ve net bir sekilde ifade
edebilseniz, belki %ok daha inandirici olacaksiniz. Hep, kafanizin arkasindaki
blaska bir seyleri, bagka sekillerle buradan gecirmeye calisiyorsunuz; hi¢ de
olmuyor.

Tasarinin genel gerekgesinden ve madde gerekcelerinden soylemis
olduklarimi  biliyorsunuz. Madde iginde, nufusu 50 000'in altinda olan
belediyelerimiz icin bahsedilen bir strateji ve performans gizelgesi var.
Bununla ilgili kisaca bir bilgi vermek istiyorum, sizlerle paylagmak istiyorum:

Degerli arkadasglarim, Turkiye'de, toplam 3 215 tane belediyemiz var; 3
215 belediyemizin 2 554 tanesi 10 000 nufusun altinda, 10 000 nufusun Gzeri
belediye toplami 661 tane, 50 000 nufusun Uzeri belediye toplami 205 tane.
Sevgili arkadaslarim "nufusu 50 000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan
yapilmasi zorunlu degildir" diyorsunuz. Biz, plandan, programdan, projeden,
dogru ve gelecege yonelik projelerimizi saglikh bir sekilde olusturmaktan
bahsediyoruz; 205 tane bele Ii3yenin disinda geriye kalan butun belediyelere,
istediginiz gibi yapin diyoruz. Bu yanligl dizeltmenizi rica ediyorum; az sonra
bu konuda onerge de gelecek; mumkuinse, niufusu 10 000'in altindaki
belediyelerimizde bu plani uygulatmayalim ya da zorunlu kilmayalim; ama
nufusu 10 000'in UGzerindeki 661 tane belediye de, hi¢c olmazsa, gelecege
yonelik planlarini, programlarini saglam ve kalici bir gsekilde yapsinlar.

Degerli arkadaslarim, 41 inci maddede, belediye baskaninin mahalli
idareler seciminde segcildikten sonra alti ay icinde program yapmasini, bu
programi da belediye meclisine sunmasini ifade ediyorsunuz, hemen altinda
da, varsa Universite ve meslek odalarindan ve sivil toplum o&rgutlerinden
destek almasini soyluyorsunuz; yani, bir belediye baskani seciyorsunuz,
secmis oldugunuz belediye baskanina vermis oldugunuz yetkiyle "sen
Ero ramini yap, meclisine getir, meclisinden de gecir" diyorsunuz. Burada
atilim konusunda ciddi bir eksiklik var. Bu katiim konusunda, seffaflik
konusunda, yore halkinin, Gniversitelerin, meslek odalarinin ve sivil toplum
orgutlerinin daha katilimci olabilmesi i¢in, bu kanun tasarisinda biraz daha
aclkhgin olmasi gerektigine inanityorum.

Her seye ragmen, maddeler icindeki celigkilere, gerekgeler ile maddeler
uzerindeki celigkilere ragmen, siz bu kanun tasarisini yine buradan, diger
kanunlarda oldugu gibi, gegireceksiniz; ama, elinizi vicdaniniza koyun, elinizi
vicdaniniza koyarak Cumhuriyet Halk Partisinin yapmaya caligtigi katkilari da
gorin. Cumhuriyet Halk Partisi her zaman sizi dogruya yonlendirmeye,
ulkemizi de dogru noktaya gotirmeye calisiyor; bu katkiya kulak vereceginize
inaniyorum.

Saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Ozkan.

Madde Uzerinde, 10 dakika slreyle soru-cevap iglemi yapilacaktir.
Buyurun Sayin Cetin.

IZZET CETIN (Kocaeli) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakanim, bu tasari, belediyeler icin nifus buyukligine gore bir
siniflandirma yapamamistir. Bu maddeye goére, nufusu 50 000'den az
belediyeler planli galismak zorunda dedgildir; biraz evvel konugsmaci arkadasim



da belirtti. Buna kargin, madde 24'e gore plan ve butce komisyonu, madde
25'e gore denetim komisyonu kurmak, nufusu 10 000'den gok olan belediyeler
icin zorunlu diyorsunuz. Madde 33'te, belediye encimeni sayisinin degistigi
nufus esigi 100 000. Madde 39'da, belediye baskaninin 6zluk haklari, biraz
evvel 5 000'den 10 000 esigine tasindi. Madde 73'te, kentsel donusum ve
gelisim alani projesi uygulama yetkisi igin esik 50 000 olarak kabul edilmis.

Simdi, farkh konularda belirlenen farkli esikler neyi temsil ediyor?
Bell?ediyelerde Tarkiye'nin kent esigi hangisi, 10 000 mi, 50 000 mi, 100 000
mi‘s

Tasarida, belediyeler dunyasi smn‘landlrllamamlﬁtlr; belirli, belirgin bir
belediye modeli kurulamamstir; farkli buydklGkteki belediyelere donik
politikalar geligtiriimesine temel olusturacak bir gerceve kurulamadigi icin, irili
ufakli belediyelere iligkin hukumler, hatta belediyelere ait terimler ile
bu?/ijk§ehirlere ait terimler birbiri icine girmigtir. Belediyelesme ve belediyecilik
politikalarinin  belirlenecek egiklere gore farklilagmasiyla, belediye
yonetimlerinin, iginde yer aldiklari gruplarin tanimlarina gore hareket etmeleri,
merkezi yonetimin, belediyeler dunyasina donutk politikalarini belirli nifus,
ekonomi, cografya gibi Ozelliklere goére gruplanmis bir zemin Uzerinde
planlamasi gerekmez miydi? Bu durum, bu tasarinin, yeterince hazirlik
yapilmadan buraya getirildigini gostermiyor mu?

Tesekkur ederim.

BASKAN - Tesekklr ederim Sayin Cetin.

Buyurun Sayin Bakan.

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (Istanbul) - Sayin Bagkan, degerli
arkadaslarim; son cimleden bashyorum; bu tasari, belki bugine kadar higbir
tasarida yapilmamis hazirliklarla buraya getirilmistir. Ben bu konuyu bu
kirsiden de acgiklamistim, taa baslangicina falan tekrar geri donmek
istemiyorum. Cok genis katihmli calismalar; belediye bagkanlarimizin,
valilerimizin, il genel meclisi Uyelerimizin, muhtarlarimizin, burokratlarimizin
katilimiyla, aylarca once galigmalar %/aptlk. Ortaya cikan taslak Universitelerde
tartisildi, sivil toplum orgatlerinde tartisildi, siyasi partilerimizin gruplarinda
tartisildi. Ayrica, Hukimetten gegen bu tasarilar kitap haline getirilip binlercesi
dagitildi. O bakimdan, Hakikaten Uzerinde yeterince galigildi.

?imdi bakin, birtakim konular saydiniz; biz, her konuya goére, konunun
ozelligine gore bir siniflandirma yapiyoruz. Simdi, saglikli ve sihhatli bir
stratejik plani, nufusu 10 000'in altindaki belediyelerin yapmasi mumkun
degildir. Degerli arkadaglarim, bu konu, hem Plan ve Bltce Komisyonunun
olusturdugu altkomisyonda hem de Plan ve Butgce Komisyonunda c¢ok
tartisildi. Bakin, hikUmet tasarisinda, bu rakam g¢ok daha asagidaydi, 50
000'in altindaydi; ancak, Plan ve Blutgce Komisyonunda, hem Cumhuriyet Halk
Partili milletvekili arkadaslarimiz hem bizim AK Partili arkadaslarimizin vermis
oldugu musterek oOnergeyle 50 000'e cikarildi; Onerge burada. Biz de,
komisyonumuzun takdirine biraktik ve Plan ve Butge Komisyonunda bu rakam
50 000'e gikarildi. Onun igin, bunun simdi tekrar 10 000'e indiriimesi uygun
olmaz kanaatindeyim; ¢unku, saglikli bir stratejik plan yapilabilmesi igin, kuguk
belediyelerin mevcut imkanlari, personel durumu, kapasitesiyle bu mumkan
olmazdi. Plan ve Bultge Komisyonunun uyesi olan degerli milletvekili
arkada§lar|m, boyle dusundukleri icin musterek onerge verdiler ve bu rakami
50 000'e ¢ikardilar.

Arz ediyorum Sayin Bagkan.
BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Bakan.
Maddeyle ilgili 1 6nerge vardir, okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina
Gorusulmekte olan tasarinin 41 inci maddesinin uglncu fikrasinin
asagidaki sekilde degistiriimesini arz ederiz.
"Nufusu 10 000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi
zorunlu degildir"
Nurettin S6zen Nadir Sarag ismail Ozay
Sivas Zonguldak Canakkale



Ufuk Ozkan Hakki Ulk Haluk Kog

Manisa izmir Samsun
Mehmet Yildirm M. Erdogan Yeteng
Kastamonu Manisa

BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus) -
Katilmiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Hukumet katiliyor mu?

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Demin saydigim
gerekgelerden dolayi katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Sayin Kog, konusacak misiniz, gerekgeyi mi okutayim?

HALUK KOC (Samsun) - Gerekge okunsun.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Stratejik yonetimle sehirlerimizin geleceginin altyapi, ulasim, ¢evre gibi
temel hizmetler agisindan uzun vadeli olarak planlanmasi ve calisma
programlarini bu planlara gore yaparken nifusu 50 000'in Ustinde 205

belediye, 10 000'in Ustunde ise 661 belediye vardir. Bu belediyelerin de
sorumluluk igine girmesi gerekir.

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemisgtir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

42 nci maddeyi okutuyorum:

Yetki devri

MADDE 42.- Belediye baskani, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun
gordugu takdirde, yoneticilik sifati bulunan belediye goérevlilerine devredebilir.

BASKAN - Madde tUzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina ve sahsi
aﬁ(lnla s)bz isteyen Kocaeli Milletvekili Salih Gun; buyurun. (CHP siralarindan
alkislar

CHP GRUBU ADINA SALIH GUN (Kocaeli) - Sayin Baskan, degerli
arkadaslar; U¢ dort gundur, bir tasarinin gecmesi igin gece gundiuz
caligiyoruz. Dun aksam son konugmaci bendim. Isin igerisine, dun aksam
soyledigim olaydan bagslayarak girecegim.

Bu konuyu saglikh bir sekle getirmek icin yerel yonetimler bakanligi
kurulmadigi surece, yedi kocali HUrmuUz gibiyiz. Burada, madde madde
bakiyorum, her maddenin halledilebilecegi konu ayri bakanlikta. Burada
birka¢g gundur yaptigimiz toplantilarda, koyun can derdinde, kasap da et
derdinde gibi. Hukimet, ¢alismis, sag olsun, buraya bir taslak getirmis; bunu,
inandigi i¢in bir an 6nce gikarmak istiyor.

Sayin Bakanim komisyonlarda goruguldugunden bahsediyor.
Komisyondaki arkadaglardan kaginin belediye baskanligi yaptigindan haberim
ok. Doktor olabilirsiniz, muhendis olabilirsiniz, maliyeci olabilirsiniz;
elediyeci olamazsiniz; ¢unku, belediyeciligin okulu yoktur. Bu sikintiy1 ceken,
size en guzel taslagi sunar. Bastan asagi yanls.

Burada, 41 inci maddede arkadasim da bahsetti; nafusu 50 000'in altindaki
sehirlerde stratejik plan yapilmaz.

Ben, onbes yil belediye baskanhgi ?/aptlm; belediye olarak kurulan yerin ilk
belediye baskani da benim, Kocaeli'ndeki arkadaslarim bilir. Ik alti ay
icerisinde, oturacak sandalyem yokken, Istanbul Universitesine, belediyemin
sosyoekonomik ve fiziki durumunu ¢ikarttirdim.

Eder plan yapmiyorsaniz, oradaki halka sosyal ydnden nasil
yaklasacaksiniz? Eger plan yapmiyorsaniz, ekonomik durumunu
bilmiyorsaniz, ne Xatlrlm yapacaksiniz? Kanalizasyonu yokken, oyun salonu
mu Yyapacaksiniz? Ruhsat vereceksiniz; bu sehrin zemin etut raporunu



bilmedikten sonra, nasil ruhsat vereceksiniz? Plansiz programsiz, burasi nasil
yonetilecek?

5 000 nafus da, 10 000 nifus da, 15 000 nufus da; beni hi¢ baglamaz.
Belediye olma hakkini kazanan yerde plan olmali. Eger devlet ona bu yetkiyi
veriyorsa, yasal olarak belediye hakkini kazaniyorsa, plan yapmayi da, oraya
yardim ederek gercgeklestirecek. Becerikli bir belediye baskani,
universitelerden yardim alarak, demokratik kitle orgutlerinden yardim alarak,
her zaman bunu becerir. Gullngtlr. Avrupa'ya su yasayla ¢ikin, 50 000
ndfusun altindaki yerlerde plan yok deyin... 50 000 nufusun altinda yasayan
kitle, bugtin, 30 000 000-40 000 000'un uzerinde. Bdyle plansiz olur mu?!

Simdi, o sehir, yapilasmasini plansiz yapiyor, altyapisini plansiz_yapiyor,
50 000 nufusa geldikten sonra, yin dagum olur, ¢6z ¢ozebilirsen. Turkiye'yi
bu hale bu sekilde getirdik kirk elli yildir. Hala ayni yanhgi yaparsak, is,
icinden ¢ikilmaz hale gelir.

Degerli arkadaslar, Turkiye'de, butin belediyecilerin, buradaki 80-90
maddeyle ¢ok alakasi, ilisigi de yoktur. Bunlar, memurlar tarafindan kanunun
karsisinda belediye sorumlulugunu vyerine getirmek igindir. Belediye
baskanlarinin butun enerjisi paradir. Bu enerjiyi belediye bagkanlarina
vell’med_iginiz surece, mumkun degil belediyelerin kalkinmasi ve bir yere
gelmesi.

Simdi, belediyelerin gelirleri faslina baktim, 59 uncu maddede, 9 kalemde
geliri var, gideri de 60 kalemde; nasil olacak bu?! Daha gelirken, borgla
berabgr yasamaya aligsacaksiniz diyor bu madde... Gelir kaynaklarini artirmak
zorundasiniz.

Ben, kendi tecribemden sunu sOyliyorum; zannediyorum, yedi sekiz ay
once yine bu kursuden sdyledim: Eger, vatandagi yasalarin karsisinda esit
goruyorsaniz -askerlikte, butin kanuni mueyyidelerde sorumluluk olarak-
aldigi sekerde, tuzda ayni fiyat uygulaniyorsa... Buyuksehir Yasasi nedir;
rahmetli Ozal'in ¢ikardigl, 3 sehirde uygulanmaya baslandiktan sonra, sirf
politik olarak 16'ya ¢ikarilan buyuksehir, 3030 sayili Yasa... Yine tekrar
edecegim, o gun dinlememis arkadaslar varsa: Hepiniz biliyorsunuz; ama,
sizin konunuz degil bu; benim konum oldugu igin soyluyorum. Evet...

Sayin Grup Baskanvekilim Salih Kapusuz Ankara'da yasiyorsa, onun
blyUksehir payi olarak, 20 000 000 liraya yakin, devlet para goénderiyor; Sayin
Grup Baskanvekilim Corum'da, Corlu'da veya iste, kucuk bir yerde,
Nevsehir'de yasiyorsa, Kirsehir'de yasiyorsa, 5 000 000 lira gonderiyor.
Nicin? Yasalarin kargisinda, mueyyideler kargisindaki sorumlulukta, Salih
Kapusuz bu tarafta ayri, 6bar tarafta ayri mi?! Bu havuzda toplanan paralar,
3030 sayili Yasa kaldirlarak, 1580 sayili Yasa kaldirilarak, 3 225 belediyeye
kisi basina esit olarak gonderilmedigi surece, Turkiye CumhuriKeti yasadigi
surece belediyeler de borc¢lu olarak yasayacaktir. Bunu, bu sekilde gozden
gegirmedikten sonra yapamazsiniz.

Blyuksehir belediyesinde bir sosyal etkinlik yapiliyor, 50 000 nufuslu
yerdeki belediyenin bir yillik butcesine yakin harcama yapiliyor; en flash
sanatcilar, havai figek gosterileri, ikramlar... Nevsehir'in kasabasindaki
belediye de, okuldan istenilen bir voleybol topunu almaktan aciz. Arkadaslar -
Istanbul milletvekillerimiz var, 16 buyuksehirden gelen milletvekilleri var-
Corum'dan g?elenler, Nevsehir'den gelenler, blyuksehir sinirlari igerisinde
olmayan milletvekilleri, uyumayin! Bu yasayl degistirmek zorundasiniz
belediyelerinizi rahatlatmak icin. 3030 sayili Yasa, zaten, bana gore,
Ar&ayasamn 10 uncu maddesine aykiri bir yasa; esitlik ilkesini gigneyerek
gidiyor.

Biraz once, arkadagsimla, eski belediye baskanligi yapmis arkadasim,
Sayin Milletvekilim Nihat Ergun ile berber dikkaninda sohbet ettik.
Buyuksehirlerin Ustgegitleri var, buyuksehirlerin kanal gibi gelirleri de var.
Kaguk yerde 30'luk buzden pis su gider, buyuk yerde de 2 metre 10
santimetre ¢capinda pis su gidecek boru dosenir. Geliri, tabii ki, giderine gore
Oyle olacaktir; ama, o U¢ buyuksehrimizi destekleyece@iz derken binlerce
belediyemizi magdur edemeyiz. Ne olur sonug biliyor musunuz; bijﬁijkgehir
belediye bagkaninin karsisinda dugme ilikleterek, belediye baskanini belediye



baskanina bogdurursunuz; birisi aga, birisi de ¢oban... Gidersin "bana 1 tane

konteynir ver baskanim; 1 tane ¢Op arabasi verir misin; talebeleri okula

gollayacaglm kasabaya, 1 tane kiguk miniblUs verir misin..." Yasamadiniz mi
elediye baskani arkadaglarim?!

FERIDUN FIKRET BALOGLU (Antalya) - Dogru...

SALIH GUN (Devamla) - BU%ng,ehrin kapisinda icazet bekliyorsunuz.
Geldig?ini_z yerdeki belediye baskanlariyla hig konusmadiniz mi?! Neden
alk/or.! Istanbul'un buyuksehri, Kocael'nin buyuksehri... Bugun yaptiginiz
AKP toplantilarinda, Izmit Buyuksehir Belediyesinin Duzce'ye, Sakarya'nin
Bolu'ya yardim etmesine siz emir verdiniz. Belediyenin belediyeye yardim
etmesiyle, siz burada, farklilik olarak fazla para gittigini de tescil ediyorsunuz.
Neden, Duzce'nin belediye baskanini, gidip de Sakarya Buyuksehir Belediye
Bagkanindan icazet icin bekletiyorsunuz?! Nigin, Bolu Belediye Bagkanini,
Kocaeli Belediye Baskaninin 6nune gidip de, icazet igerisinde, bir yardim igin
bekletiyorsunuz?!

Bu yasa tasarisi, tamamen yanhs. 1984 yilinda Ozal cikarmis. Birak
kardesim, duzeltelim; biz de dogrusunu ¢ikaralim. Baska turlu olmaz.

ABDURRAHMAN ANIK (Bingél) - Yarin...

SALIH GUN (Devamla) - Arkadagim, yarini bugini yok. Siz, zaten,
belediyeleri kaldirmak...

Belediyeleri  kaldiralim...  Hepinizin, bastan beri, Parlamentoya
Eeldiginizden beri duslnceniz bu... Ben de sizinle beraberim. Belediyelerin
alkmasi, bana gore, ne zaman olur biliyor musunuz; Hollanda'daki gibi egitim
seviyesi bir yere gelir, altyapi seviyesi bir yere gelir, kdltirl bir yere gelir,
kimsenin igsiz olmadigi, ekmek kavgasinin olmadidi seviyeye gelir, ondan
sonra belediyeye zaten ihtiya¢ olmaz.

. Ben Berlin Belediyesine gitmistim; belediye baskanliginda Azize Tank
Isminde bir Turk temsilci bana tercimanlik yapti; sohbet ettik 45 dakika;
belediye baskaninin kapisi agik, bir kisi iceri girmedi, gelmedi; problem yok
kil.. Elektrik kesilmez, su kesilmez, issiz insan yok, kanalizasyon problemi
ok; neden gelsin?! Turkiye'de bu sorunlari halletmeden, bu talepte
ulunanlarin kafasini koparalim. Kulglk belediyeleri yok edelim diyorsunuz;
yok boyle bir sey. Anayasa Mahkemesinden doner, Cumhurbagkanindan
doner, benim kendi kanaatime gore, bu yasa tekrar buraya gelir. Dogru durust
bir kere yapalim, hic de geri donmesin. Belediyelerin borglari, onlarin
yetisemedigindendir. Oradaki sorunlar dag gibi buyamusgtur.

Bir de -biraz sonra personel hakkinda da konusulacak- bilhassa
belediyelerde, valinin icazetiyle gecici ig¢i kadrosu istersiniz, vize alirsiniz.
Birakin, 10 tane bakanligin kapisinda gorev yapmaktan usanmis belediyeleri,
valinin kapisina da dikmeyin. On yillik, yirmi yilhk belediye, kucuk belediye,
60-70 vizeli isgiyle calisiyor. Vali vize verirse, o belediyenin igleri yuruyecek.
Ust Uste bes sene, alti sene ayni adami vizeyle ¢alistiriyorsunuz; bunun kadro
ihtiyaci var; artik, kadrolu yapin. O arkadasi da, asgari Ucretle, orada ezip
devamli tedirgin ediyorsunuz. Bu sekilde, bu yasayla belediye bagkanlarinin
istedigi kadrolar da verilmeli.

Dert 1 tane degil. Bunun tek ¢6zimdu... Sayin Bakanim elinden geldigi
kadariyla, her seyiyle bizim yanimizda, bunlari hicbir zaman gozardi edere
séYIemiyorum; polis ona bagli, glvenlik ona bagli; yani, birstrl igi var. Biz, bu
belediyeleri, bir c¢atl altinda bir bakanliga toplayarak daha da rahat
ettirecegimizi Umit ediyoruz.

Cikacak yasanin, Turkiye'ye hayirli ugurlu olmasini diliyorum.

Saygilar sunuyorum. (Alkislar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Gun.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

43 Uncu maddeyi okutuyorum:

Ihtilaf hali

MADDE 43.- Belediye baskaninin kendisinin, birinci ve ikinci derecedeki
kan ve kayin hisimlarinin ve evlatlklarinin, belediye ile ihtilafli oldugu



durumlarda dava acilmasi ve bu davada belediyenin temsili, meclis birinci
baskan vekili, bulunmadigi takdirde ikinci bagkan vekili veya bunlarin
yetkilendireceqgi kisiler tarafindan yerine getirilir.

BASKAN - Soz talebi?.. Yok.

HALUK KOC (Samsun) - Karar yetersayisinin araniimasini istiyoruz.
BASKAN - Arayacagim Sayin Kog.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

Sayin milletvekilleri, karar yetersayisi yoktur; birlesime 10 dakika ara
veriyorum.

Kapanma Saati :17.03



UCUNCU OTURUM
Acllma Saati: 17.15
BASKAN: Baskanvekili Sadik YAKUT
KATIP UYELER: Mevlit AKGUN (Karaman), Yasar TUZUN (Bilecik)

BASKAN - Sayin_milletvekilleri, Turkiye Buylk Millet Meclisinin 111 inci
Birlesiminin Ugunct Oturumunu agiyorum.

616 sira sayili kanun tasarisinin muzakeresine kaldigimiz yerden devam
ediyoruz.

V. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI iLE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER (Devam)
_ 6. - Belediyeler Kanunu Tasarisi ile Avrupa Birligi U5um, icisleri ve Plan ve
Bitce Komisyonlari Raporlari (1/766) (S. Sayisi: 616) (Devam)
BASKAN - Komisyon ve Hikimet yerinde.

Tasarinin 43 UncU maddesinin  oylanmasinda karar yetersayisi
bulunamamisti.

Simdi, 43 Uncl maddeyi tekrar oylariniza sunacagim ve karar yetersayisini
arayacagim.

Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

Sayin milletvekilleri, Katip Uyeler arasinda ihtilaf oldugundan, oylamayi
elektronik cihazla yapacagim.

Oylama igin 3 dakika sure veriyorum.
Oylama iglemini basglatiyorum.
(Elektronik cihazla oylama yapildi)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, karar yetersayisi vardir; 43 (ncti madde
kabul edilmistir.

44 Uncu maddeyi okutuyorum:
Belediye bagkanliginin sona ermesi

MADDE 44.- Belediye baskanligi, 6lum ve istifa hallerinde kendiliginden
sona erer.

Belediye baskaninin;

a) Mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi ginden fazla gorevini terk etmesi
ve bu durumun mahallin mulki idare amiri tarafindan belirlenmesi,

b) Secilme yeterligini kaybetmesi,
c) Gorevini stirdirmesine engel bir hastalik veya sakatlik durumunun yetkili
saglik kurulusu raporuyla belgelenmesi,

d) Meclisin feshine neden olan eylem ve islemlere katiimasi,

Hallerinden birinin meydana gelmesi durumunda igisleri Bakanliginin
basvurusu Uzerine Danigtay karariyla bagkanlik sifati sona erer.

BASKAN - Madde uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z
isﬁ(eylen,) Izmir Milletvekili Sayin Canan Aritman; buyurun. (CHP siralarindan
alkislar

CHP GRUBU ADINA CANAN ARITMAN (lzmir) - Sayin Bagkan, degerli
milletvekilleri; Belediyeler Kanunu Tasarisinin 44 dncu maddesi Uzerinde
Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z almis bulunuyorum; Grubum ve
sahsim adina Yuce Meclisi saygiyla selamlarim.

Bildiginiz gibi, bu madde, belediye bagkanliginin sona ermesiyle, bunun
nedenlerine iligkin hususlar ve bu durumda uygulanacak usuli duzenleyen
klasik bir maddedir. Bdylesine klasik bir maddede, 10 dakikada ne
konusulabilir diyebilirsiniz, ama, ben, bununla ilgili didsincelerimizi ifade
edebilmek i¢in bu sirenin yetmeyebilecegdi endigesini tagiyorum.

Degerli milletvekilleri, maddeyle ilgili gortslerimizi agiklamadan once, gok
akin bir suregte zamansiz kaybettigimiz, ayni zamanda 20 nci Donem Izmir

illetvekilligi gorevini de yapmis olan Izmir Blylksehir Belediye Ba?kanl
Sayin Ahmet iriﬁtina'yl Yuce Meclisimizin huzurunda rahmet ve saygiyla bir
kez daha anmak istiyorum. Cok buyuk bir oy oraniyla ikinci kez |zmir
Bluyuksehir Belediye Baskanhgina secilen Sayin Piristina'yl, secildikten



sadece ikibuguk ay sonra, gen¢ yasta, ani vefatiyla kaybettik. O, ¢agdas
Tarkiye'nin, en cagdas, en demokrat, en laik kentinin, cagdas, laik ve
sosyaldemokrat belediye bagkaniydi, Tarkiye'nin aydinlik yizuydu. 1994 yerel
secimlerinde, lzmir Buyuksehir Belediyesine birlikte belediye meclisi u?/e3|
secilmistik. lzmir'i zamanin sag iktidarinin sig duzenleme anlayigindan birlikte
korumaya, kollamaya calistik. lkimiz de muhalefet belediye meclisi UGyesi
olmamiza ragmen, bunu da buyuk oOlcude basardik. Daha sonraki yillarda,
Sayin Pirigtina, |zmir BayUksehir Belediye Bagkani segilerek, mukemmel bir
Eosyaléieénokrat belediyecilik anlayigi sergileyerek Izmir'in kaybettigi yillari geri
azandirdi.

Degerli milletvekilleri, Izmir, Amazonlarin kurdugu besbin yillik bir kent ve
kuruculari gibi hep disi kent olma ozelligini korumus. Bir sekilde esir edilmis
Amazon kadinlari Foca civarindaki bir korsan gemisinde tutsakken, bu okcu
ve savasgl kadinlar, korsan gemisini ele gecirip, korsanlari denize dokerek,
Foca sahillerinden ayrilip Izmir Limanina siginmiglar ve bilahara buraya
yerleserek Simirna, yani Izmir kentini kurmusglar.

Bu kent, tarih boyunca bir liman ve ticaret kenti olmus, Herodot'tan
baglayarak tarihin her devrinde aydinlar yetistirmis, aydinlanmanin onclsu
oImu?; her zaman, demokrasinin ve ozgurligun kalesi olmus, esareti asla
kabul etmemis, Kurtulug Savasinda ilk kursunu atmis, 9 Eylulle taglanarak,
tarihimize adini altin harflerle yazdirmigtir.

Ne yazik ki, sag iktidarlarin elinde, Izmir'in liman ve ticaret kenti kimligi
kaybettirildi ve bilingli bir sekilde buyuk bir kdye donusturuldu. Kent, rahmetli
Pirigtina'nin belediye baskanlidi doneminde, sosyaldemokrat belediyecilik
anlayigtyla eski cagdas gorinumune kavusmustur. Yakin zamanda |zmir'i
gormeyenleriniz varsa, gormelerini tavsiye ederim; bir AvruEa kenti gormus
olursunuz. Gelecekteki, kaciniimaz Cumhuriyet Halk Partisi iktidarinda, Izmir,
¥ine, tarihten gelen liman, ticaret ve kultur kenti kimligini kazanacak ve

urkiye'nin aydinlanmasinda onculuk rolune devam edecektir.

Rahmetli Piristina, her zaman hukuka saygili olmus, kent rantcilarinin

onunde aslanlar gibi durmus, lzmir'i kimseye peskes cektirmemis; okullara
yardim etmis, her tlrli bakim ve onarimlarini yaparak, bir anlamda, devletin
yapamadigini yapmistir; fakir édrencilere burs vermis, onlari hi¢ rencide
etmeyecek, hi% gocundurmayacak yontemlerle karinlarini do%urmalarlnl,
iyinmelerini, barinmalarini saglayarak tarikatlarin elinden kurtarmistir;
zmir'deki rektorlerle igbirligi icinde, hiibir fakir 6grencinin a¢ yatmamasini
saglamistir. Yaptiklarinin ancak ¢ok kuguk bir kismini dile getirebildigim
rahmetli Pirigtina'yi, Izmirimizin tarihine altin harflerle yazdik. Vefatindan
sonra, yasanin amir_hukmu geregince, |lzmir Buyuksehir Belediye Meclisi
icerisinden bir Gyeyi, Izmir Bornova licemizin Cumhuriyet Halk Partili Belediye
Baskani Sayin Aziz Kocaoglu'nu Izmir Belediye Bagkani olarak segtik. Degerli
arkadasimiz, tum Cumhuriyet Halk Partililerin katkisiyla, bayragi tasiyacak,
sosyaldemokrat belediyeciligin en guzel orneklerini vererek, tum
engellemelere, kisitlamalara kargin, Izmir'l, gagdaglikta, cagdas belediyecilikte
ilerlye goturecektir.

Degderli milletvekilleri, belediye bagkanhgi gorevi, iste, olumle bosaliyor,
istifayla bosaliyor, secilme yeterliliginin vyitiriimesiyle bosaliyor, gorevi
yapamayacak durumdaki saglik nedenleriyle bosaliyor. Bu ﬁerekgeler oluyor
da, bu maddenin (d) fikrasi olmuyor; yani, meclisin feshine neden olan
eylemlere katilim, kisaca, siyasi gérusme yapma gerekgesiyle meclisin feshi
olmuyor; vicdana da, demokrasiye de sigmiyor. Bu madde, Ulkede, dlusince
62%(UrIUQUnUn onunde hala buyuk engellerin oldugunu gosteriyor ve AKP
HUkUumeti olarak siz, buna, hala "reform" diyebiliyorsunuz. Zaten, bu yasa
tasarisi, 1930 tarihli yasanin da gerisinde; igerisinde reform da yok,
demokratiklesme, katiimcilik da, ilerleme de yok, denetim ise hi¢ yok. Ne var;
bor¢clanma var, hem de denetimsiz, sinirsiz borglanma. Merkezi idarenin
gorevlerini belediyelere devrediyorsunuz; ama, mali kaynak yok.

Bu tasarida, kaynak aktarimiyla ilgili higcbir sey yok; kaynak, sadece
borglanma. Belediyelere "hizmet yapmak istiyorsan, git, borglan" diyorsunuz;
hem de nasil; o kentin gelecegini, ulkenin gelecegini ipotek altina aldirtacak
borglanmalar. Borcunu o6demedin mi, vergi gelirlerine kadar her sey



haczedilecek; yerel kaynaklar, yerel varliklarimiz kuresellesme adi altinda,
uluslararasi sermayeye peskes cekilecek. Korkarim ki, ileride, her belediyede
bir diyunu umumiye kurulacak, bu yolla Ulke somdurulecek,
somurgelilestirilecek. Uluslararasi sermaye tarafindan siparis edilmis bu
tasarinin amaci bu. Denetimsizlik, bor¢glanma, federatif sistemin altyapisini
hazirlama; siparise gore yapilacak degisiklikler bunlar. Geri kalani, yetmisdort
yillik yasanin aynisi. "Seffaflik, katimcilik, demokrasi” laflar da, tasarinin,
dokununca dokulecek cilasi, yildizlari.

Eger, ercekten, demokrasiyi, halkin katilimini ilerletecek reform
niteliginde bir belediye yasasi c¢ikarmak istiyorsaniz, belediye bagkanlarinin
tepesinde siyasi iktidarin kilici gibi duran (d) bendini kaldirmaniz gerekir.
Belediye meclisinde siyasi konularin goérusilmesi, bu konularda karar
alinmasi, dusunce 6zgurligunu zedeleyerek, siyasi olmayan konularin siyasi
konuymus gibi degerlendiriimesi yoluyla haksiz politik fesihlere yol agacaktir.
Reformist bir yasada bdyle bir dizenleme, madde, bent olmamalidir.

Belediye baskanliginin sona ermesi gerekgelerine geriye ¢cagirma sikkini
da ilave etmemiz gerekirdi. Eger, AKP'nin sayin milletvekilleri dinlemis
olsalardi "bu da ne demek" diye sorarlardi diye dusunuyorum; ben, yine de,
izah edeyim: Geriye ¢cagirma yontemi, pek ¢ok ¢agdas Batili demokrasilerde
vardir ve Cumhuriyet Halk Partisinin programinda vardir, bizim, halkimiza
vaatlerimizdendir. Eger, halkimiz, belediye bagkanini basarisiz gorluyorsa,
gorevden almak icin bes yillik gorev suresinin bitimini; yani, yeni bir se¢imi
beklemek mecburiyetinde kalmayacak ve basarisiz bir belediye baskaniyla
kentine bes yil kaybettirmeyecek; basarisiz buldugu belediye baskanini belli
oranda segmen imzasi toplaniimasi kosulu ile referandum yoluyla gérevden
alacak. Iste, demokrasi, katilimcilik, gagdaslasma, reform budur. Bu degerleri,
gercekten Onemsiyorsaniz, gelin, baskanlari geri c¢agirma yontemini bu
tasariya koyalim.

Degerli  milletvekilleri, yerel yonetimleri oOnemsiyoruz "katilimcilik
demokrasinin en guzel ornegidir" diyoruz, koruyup, kollayip, gelistirmek
istiyoruz; ama, buradaki c¢ok aci bir gercegi, ciddi bir olumsuzlugu
gérmuyoruz, gérmek istemiyoruz. Gergek su: Yerel yonetimlerde kadin yok,
giderek de kadinsizlasiyor. Nufusun yarisi kadin; yerel yonetimlerde de
kadinlar orantili bir sekilde temsil edilmeli; bu, demokrasinin olmazsa olmaz
sartl; ama, bizdeki durum, tek kelimeyle, fecaat. 1999 yerel secimlerine gore,
belediye meclislerinde kadin orani yuzde 1,6; il genel meclislerinde yuzde 1,4;
belediye baskanliklarinda ise binde 5. Bu rakamlarla demokrasiden
bahsedemeyiz. Bizim demokrasimiz, gergekte kadinsiz demokrasi; yani, eksik
demokrasidir...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Aritman, toparlar misiniz.
Buyurun.

CANAN ARITMAN (Devamla) - Tesekkur ederim.

...veya bir bilim kadinimizin dedigi gibi ayipli demokrasidir. Bu ayiptan
kurtulmanin yolu ise, yakin gec¢cmiste yaptigimiz Anayasa degisikligi
paketinde, Anayasamizin 10 uncu maddesine olumlu ayirimcilik ilkesinin
konulmasiydi; ama, ne yazik ki, AKP olarak buna yanasmadiniz. Bu ulkenin
tum kadinlarinin vebali Ustunuzedir.

Son yerel secimlere iliskin; yani, 2004 Mart secimlerine iliskin yerel
yonetimlerdeki kadin _oranlariyla ilgili devletin kurumlarindan bilgi alamadik.
Secimlerin Ustinden Ug ay gecmesine karsin, ne Devlet Istatistik Enstitusu ne
Kadinin Statist ve Sorunlari Genel Mudurligu ne de Igigleri Bakanhg: yerel
meclislerdeki kadin sayisini biliyor. Bu iletisim c¢aginda, telefon, faks,
bilgisayar, internet ortaminda, U? ac}/ gecmis, zaten toplasaniz bir avug kadin,
devletin bilgisi ve ilﬁisi dahilinde degil. Bu hizla mi Turkiye'ye cag
atlatacaksiniz?! Vah halimize! Oysa, bu Turk kadini, belediye meclisine
secme ve secilme hakkina, pek %(ok Batili Ulkeden c¢ok 6nce; bundan
yetmisdort yil once kavustu. Buglnkd duruma bakarsak, 3 225 belediyenin
ancak 17'sinin bagkani kadin; tek bir il, birka¢ ilge, ¢ogunlugu da belde



belediyesi; orani binde 4'ler civarinda. Ya yerel meclisler; bilmiyoruz, Devlet
de bilmiyor ya da sGylemeye utaniyor; ¢linku, geriye gidiyoruz.

Degerli arkadaslar, bu oranlarla mi Avrupa Birligine girecegiz? Alacaklar
mi dersiniz; bu ayiptan kurtulmadan sanmiyorum. Bati demokrasisinin en
gelismis Ulkelerinden Isveg'te, parlamentoda kadin orani yuzde 45'ler
seviyesinde, yerel parlamentolarinda ise yuzde 50'nin Ustinde. Nasil
yapmislar; olumlu ayirimcilik, kota uygulamalariyla.

2004 Turkiyesinde son yerel secimlerden bir drnek, bir fotograf vermek
istiyorum; _aslinda, onlarcasi, yizlercesi var, ama, ben bir tanesini
sOyleyecegim: Erzurum Buyuksehir Belediye Meclisi...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Aritman, litfen toparlayiniz.
CANAN ARITMAN (Devamla) - Tegekkur ediyorum.

Erzurum Buyuksehir Beledize Meclisinde hi¢ kadin Uye yok. Tarihi, kultaru
ve siyasi gecmisiyle cumhuriyet donemine damgasini vuran, milli
muicadeledeki kahramanhgiyla destanlasan Nene Hatun'un memleketi
Erzurum'da dort donemdir belediye meclisine kadin Gye giremiyor. Atatirk
doneminde 5 kadin belediye meclisi Uyesi varken, bugun, AKP'li Erzurum
Belediyesinde kadin belediye meclisi Uyesi yok.

Degerli arkadaslarim, bu fotograf, Turkiye'nin nereye gittiginin belgesidir;
Avrupa Birligine mi gidiyoruz, yoksa Iran’a mi; takdirlerinize sunar, Ylce
Meclisi saygiyla selamlarim. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ederim Sayin Aritman.
Madde lizerinde, sahsi adina, Denizli Milletvekili Ummet Kandogan.
Buyurun Sayin Kandogan.

UMMET KANDOGAN (Denizli) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri;
gorusulmekte olan kanun tasarisinin 44 Uncu maddesi Uzerinde sahsim adina
s0z almis bulunuyorum; Yuce Heyeti saygiyla selamliyorum.

Yalniz, 44 Unciu maddeyle ilgili sozlerime baglamadan once, biraz 6nce
Kapmlg, oldugum konugma Uzerine Sayin Igigleri Bakaninin yapmis oldugu
onusmadan bir bolimu okumak istiyorum.

"Bu degerli milletvekili arkadasimin, aragtirma, tetkik, inceleme yapmadan,
gazete kupurlerine dayanarak bir meseleyi bural)ﬂla getirmesi, bence hi¢ de
yakisik almamistir." Itade aynen bOyle, tutanaklari getirttim; ancak, ben,
iddiamin arkasmdaym. Sayin Bakanim, sizi yaniltiyorlar, size yanlis bilgi
veriyorlar. Bu bina, 7 katli bir binadir; binanin terasinda AK Parti il bagkanllil
mevcuttur. Bu teras, umuma agik olarak kullanilmasi gerekirken, daha onceki
donemlerde kapatiimistir. Ben, bunun, bu donemde, AK Partili belediye
baskani doneminde oldugunu sdylemedim, Oyle bir iddiada bulunmadim;
ancak, sunu soyledim: Bir maddenin bir fikrasiyla ilgili olarak konusurken,
belediye baskanlarinin da hata yapabileceklerini, yanls yapabileceklerini, gifte
standart uygulayabileceklerini ifade ederken bunu %Undeme getirdim.
Secimlerden sonra Denizli'de birgok kagak bina fakir fukaranin oturdugu
bbl?elerde yikilmigtir. Bunun yapilmasi gereken bir hareket oldugunu da
soyledim -kagak binalarin mutlaka yikilmasi gerekir- bu konuda belediye
baskanini da tebrik ettim; ancak, ben, Denizli Belediye Baskanligi binasinin
karsisinda olan ve teras kati kagak olarak kapatilan ve su anda AK Parti il
baskanligi olarak kullanilmaya devam edilen binanin ruhsatinin olmadigini ve
kacgak oldugunu ifade ettim. S6zlerim bunlardir.

AHMET YENI (Samsun) - Siz neredeydiniz?

UMMET KANDOGAN (Devamla) - Ben oradaydim; ancak, sunu
soylidyorum: O ?Un,v bilseydim, Sag{ln Bagbakanin yaniltiimasinin onlne
gecerdim, bu yanlishgin onune gecerdim.

AHMET YENI (Samsun) - Bunlari, niye o zaman sdylemediniz?

BASKAN - Sayin milletvekilleri, hatibin s6zinu kesmeyelim.

UMMET KANDOGAN (Devamla) - Bakin, bir yanlislik yapilmistir orada, bu
yanlllsllg![3r/apan su anki AK Partili Belediye Baskani degildir, gegmis donemde
yapiimigtir.



Benim sdylemek istedigim; cifte standart olmasin, herkese ayni muamele
yapilsin. Sayin Igisleri Bakanimiz ilgfililerden bilgi almig; orasi yesil alan
olacakmis, o zaman bu bina zaten yikilacakmis... BOyle bir proje su anda yok,
bu hayal Urani bir sey, bu projenin Katrilyonlara ulagan bir meblag: var.
Herhangi bir konuda ne projesi var, ne etudu var; hi¢bir sey yapilmamis su
ana kadar. Sadece, bu binanin kagak olmasini gbézden kacgirmak ve
yikilmama meselesine bir bahane bulmak maksadiyla yapiimistir.

BASKAN - Sayin Kandogan, maddeyle ilgili konusur musunuz...
UMMET KANDOGAN (Devamla) - Maddeye gegiyorum.

AHMET YENI (Samsun) - Maddeye gel, maddeye...

UMMET KANDOGAN (Devamla) - Geliyorum, maddeye de geliyorum.

44 Uncl maddede, mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi gunden fazla
Orevini terk etmesi ve bu durumun mahallin mulki idare amiri tarafindan
glirLenmesi halinde, belediye baskaninin belediye bagkanliginin duguriimesi

s6z konusu.

Biz, bu kanun tasarisini hazirlarken, ﬁerekgesini de okudum, baktim,
sOylenen gerekge de suydu: "Biz, mahalli idareleri guglendiriyoruz, idari
vesayetten kurtariyoruz, Ankara'nin etkisinden kurtariyoruz, belediyeler
ayaklari Uzerinde duracak, mulki idare amirlerinin vesayetinden kurtulacak"
eklindeki beyanlarla bu kanun tasarisi bu Parlamentonun onlne getirildi.
aygl duyuyorum, mahallin mulki idare amirlerinin vesayetinden kurtariimasi
konusu tartisilabilir, 6nimuUzdeki gunlerde bu ne getirir ne goéturlr, o da
ayrintil bir sekilde ortaya cikacaktir; ancak, benim sdylemek istedigim mesele
su: Siz, iginize geldigi yerde mahallin mulki idare amirini P/Ok saylyorsunuz,
onu devreden cikariyorsunuz, onu, vesayet vyetkisi olarak adlandirilan
yetkilerden kurtardiginizi soylUyorsunuz; ancak, nerede problemli bir madde
var, nerede sikintili bir madde var, nerede mulki idare amiri bu sikintili
meselenin ¢dzUmunde s6z konusu olacak, orada mulki idare amirini devreye
sokuyorsunuz.

Burada, belediye bagkaninin mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi gunden
fazla gorevini terk etmesi ve bu durumun mahallin mulki idare amiri tarafindan
belirlenmesi... Bunu bir baskasi belirlerse olmaz; sadece mahallin mulki idare
amiri beIirIeYecek. Mahallin mualki idare amiri, belediye baskaninin yirmi gun
kesintisiz olarak gorevini terk ettigini nasil belirleyecek? Daha once bir
uygulama vardi; o da kaldirihyor. O uygulamada deniliyordu ki, belediye
bagkanlari gorev ?/erinden ayrilirken, mahallin mualki idare amirlerine bilgi verir;
mesela "sayin valim, kaymakam bey, ben herhangi bir resmi is igin Ankara'ya
gidiyorum, iI?iniz olsun" diyerek bilgi verir; bu da yok. BelediYe baskaninin
nereye gittigiyle, ne yaptigiyla, nerede bulunduguyla ilgili mahallin malki idare
amirine herhangi bir bilgi vermeyeceksiniz; daha sonra da, mahallin mulki
idare amirine bir yetki ve gorev vereceksiniz; valiler ve kaymakamlar, belediye
bagkaninin takipgisi olacak, kesintisiz ve mazeretsiz bir sekilde yirmi gun
sureyle gorevine gelmeme meselesinin tespitini de yapacak. Bunun,
uygulamada, pratik hayatta ne kadar gegcirliligi var?!

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Kandogan, konusmanizi toparlar misiniz.
UMMET KANDOGAN (Devamla) - Toparliyorum.

O bakimdan, bu kanun tasarisi Meclis %Undeminde ken, bu madde de
Mecliste gorusuliyorken, bu meselenin ciddi bir sekilde ele alinmasinda ve bu
konuyla ilgili gérusu olan arkadaslarimiz olursa, Meclis kursusunden bunlari
acikliga kavusturabilmek icin agiklamalarda bulunmalarinda fayda mulahaza
ediyor ve Heyetinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Kandogan.
Madde Uzerindeki gorusmeler tamamlanmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

45 inci maddeyi okutuyorum:
Belediye bagkanlhginin bosalmasi halinde yapilacak iglemler



MADDE 45.- Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bogalmasi
durumunda, vali tarafindan belediye meclisinin on gun iginde toplanmasi
saglanir. Meclis, birinci baskan vekilinin, onun bulunmamasi durumunda ikinci
baskan vekilinin, onun da bulunmamasi durumunda en vyasli Uyenin
bagkanliginda toplanarak;

a) Belediye bagkanhginin bogsalmasi veya secim donemini agsacak bicimde
léamku hizmetinden yasaklanma cezasinin verilmis olmasi durumunda bir
asgkan,

b) Baskanin gorevden uzaklastirilmasi, tutuklanmasi veya segim dénemini
asmayacak bigcimde kamu hizmetinden yasaklama cezas! almasi durumunda
bir bagkan vekili,

Secer.

Belediye baskani veya bagkan vekili belediye meclis Uyeleri arasindan ve
gizli oyla segcilir. llk iki oylamada Uye tam sayisinin Ugte iki ve dglncu
oylamada Uye tam sayisinin salt gogunlugu aranir. Uglncl oylamada_salt
cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday igin dorduncu
oylama yapilir. Dérdlincu oylamada en fazla cay alan uye, belediye baskani
veya baskan vekili segilmis olur. Oylarin esitligi durumunda kur'a gekilir.

Birinci fikranin (b) bendi ui/)armca baskan vekili secildikten sonra, belediye
baskanliginin (a) bendinde belirtilen nedenlerle bosalmasi durumunda bu
maddeye gore belediye bagkani segilir.

Yeni secilen belediye bagkaninin goérev suresi, yerine secildigi baskanin
gorev suresi ile sinirhdir. Baskan vekili, yeni baskan segilinceye veya
Ebrevde"n uzaklastirlmis ya da tutuklanmis olan bagkan goéreve donunceye

adar gorev yapar.

Belediye bagkani veya bagkan vekili segilinceye kadar belediye bagkanlgi
gorevi, meclis birinci baskan vekili, bulunmamasi durumunda ikinci baskan
vekili, onun da bulunmamasi durumunda vali tarafindan goérevlendirilecek bir
kamu gorevlisi tarafindan yuratalur.

Belediye baskani veya baskan vekili secimi en ﬁeg onbes gln iginde
tamalmlanmadlgl takdirde belediye meclisinin feshine iliskin hukumler
uygulanir.

BASKAN - Madde uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z
isteyen Izmir Milletvekili Sayin Canan Aritman; buyurun.

CHP GRUBU ADINA CANAN ARITMAN (Izmir) - Sayin Bagkan, degerli
milletvekilleri; 616 sira SaKIh Belediyeler Kanunu Tasarisinin 45 inci maddesi
uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z almis bulunuyorum; Yuce
Meclisi partim ve sahsim adina saygiyla selamlarim.

Evet, demin dinledi%iniz gibi, bu madde, belediye bagkanhginin herhangi
bir sebeple bogsalmasi hallerinde meclisin, bagkan veya baskanvekili se¢gmesi
islemlerini ve bu usulunu duzenlemekte.

Belediye bagkanhgi herhangi bir nedenle bosaldiginda, vali tarafindan on
giﬁln icerisinde toplantiya cagriliyor, meclis, birinci bagkanvekilinin, onun
ulunmadigi  durumda ikinci bagkanvekilinin, onun da bulunmamasi
durumunda en yasli Uyenin bagkanliginda toplaniyor.

Buraya kadar iyi ve dogru; ama, devam edelim: "Belediye bagkani veya
baskanvekili secilinceye kadar belediye bagkanligi gorevi, meclis birinci
baskanvekili, bulunmamasi durumunda ikinci askanvekili, onun da
bulunmamasi durumunda vali tarafindan gorevlendirilecek bir kamu gorevlisi
tarafindan yarataltr."

Iste bu olmadi. Valinin secilmislerin meclisine disaridan bir kamu gorevlisi
atamasi demokratiklesme midir; hayir. Biz, secilmiglerin, halkin oyuyla
gelmiglerin yerine, atanmig vali tarafindan birini atayip, belediye baskanligi

Orevini atanmigsa vyaptirinz diyorsaniz, o zaman, demokratiklesmeden
ahsedemezsiniz.

Bu duzenlemeyle, belediye meclislerinin vesayet altinda olma durumunu

da devam ettiriyorsunuz. Ayrica, bu durum, taraf oldugumuz Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartina da aykiridir.



Buradaki dluzenleme "birinci baskanvekili, bulunmamasi durumunda ikinci
baskanvekili, onun da bulunmamasi durumunda valinin atayacagi bir kamu
gorevlisi" yerine "meclisin en yasl Uyesi tarafindan bu gdérev yarutalar"
seklinde olmalidir.

Biz, Cumhuriyet Halk Partisi olarak meclislerimize, halkin sectiklerine
glveniyoruz; sizler givenmiyor musunuz? Yerel siyaset genel siyasetin rakibi
degildir. Yerel siyasetten, halktan korkmamak gerekir. Halkin varligi, halkin
katilimi daima demokrasiyi guclendirir.

Degerli  milletvekilleri, biliyorsunuz, Izmir'de, Blyuksehir Belediye
Baskanimiz Sayin Piristina'nin vefatindan sonra, Belediye Yasasinin amir
hukumlerine gore Belediye Meclisi iginden bir UKenin, meclisin yapacagi bir
secimle secilmesi surecini yasadik. Buyuk bir sok igerisindeyken, acimiz ¢ok
blyUkken, yasalar geregi, valinin, meclisi, belediye baskanini se¢gmek lUzere
toplantiya gaglrmaswla, Cumhuriyet Halk Partisi olarak gorevimizi yerine
%etirdik. BlyUksehir belediye meclisi Uyelerimizden Cumhuriyet Halk Partisinin

ornova Belediye Bagkani Sayin Aziz Kocaoglu, siz degerli AKP'lilerin de oy
destekleriyle, |zmir Buyiksehir Belediye Baskani secildi. Bu vesileyle, bu
desteklerinden dolay1 Adalet ve Kalkinma Partisine tesekkur ediyoruz.

Sayin Kocaoglu, egitimiyle, birikimiyle, insan sevgisiyle, Izmir sevgisiyle,
bu gorevi layikiyla yerine getirebilecek bir isimdir. Cumhuriyet Halk Partisinin
genélik kollarindan yetismis, sosyaldemokrasiyi 6zimsemis, rahmetli babasi
da Cumhuriyet Halk Partisinden iki donem belediye baskanlgi yapmisg; yani,
belediyeciligi daha gocuklugunda ogrenmis, ¢agdas Izmir'e yakl?an, cagdas
bir insandir. Sayin Bagkanimiza, bu ¢ok zor gorevinde basarilar diliyoruz.

Izmirliler, Sayin Kocaoglu'nun segilmesinden memnun kalmig, onu
benimseyip bagrina basmistir; ama, lzmirliler, segim sisteminden memnun
kalmamistir. Halk, cogunlukla "daha dort i/)” dokuz ay gorev yapacak belediye
baskanini biz segme i%/dik, secim hakki bizim olmaliydi, belediye meclisinin
degil" dedi ve sanirim hakhydi.

Degerli milletvekilleri, demokratik Ulkelerde, belediye baskanligi segimi icin
iki sistem vardir. Biri, bizim kullandigimiz tek dereceli secim sistemidir. Bu
sistemde, halk, belediye bagkani igin ayri, belediye meclisi uyeleri i¢in ayri oy
kullanir, sandiklar da ayridir. Halk, belediye baskanini secgerken ftarkli,
belediye meclisi Uyelerini segerken farkli kriterlere gore oy kullanmaktadir.

Ikinci sistem ise, iki dereceli segim sistemidir. Turkiye'de de bu sistem bir
sure uygulanmistir. Bu sistemde, once, belediye meclisi tyeleri segilir, sonra,
meclis, kendi iginden birisini belediye baskani seger; ama, halk bilir ki, bu
beledi?/e meclisi Uyeleri igerisinden birisi belediye baskani olacaktir; buna gore
oy kullanir. Bu sistemde, belediye baskanligi bosalirsa, meclis igerisinden bir
meclis Uyesinin belediye ba%kanllglna secilmesi dogaldir ve sistem, igerisinde
tutarhdir. Ancak, belediye baskanligi icin ayri sandikta, ayri oy kullanilan
birinci sistemde, belediye baskanligi bogalinca, meclis icerisinden bir meclis
u?/esmln beledl)he bagkani segilmesi, sistemlerin tutarliigi agisindan dogru
olmamaktadir. Halkin, beIediKe bagkani olarak oy vermedigi birisinin bu
goreve gelmesi igine sinmemekte, halk, bunu demokratik bulmamakta, kendini
dislanmis hissetmektedir.

Bu sistem, 1963 yilinda, 1961 Anayasasinin getirdigi daha demokratik bir
sistem kurma anlayisinin etkisi altinda, 307 sayili Kanunla degistiriimis,
belediye bagkanlarinin, o zamana kadar oldugu gibi, belediye meclislerince ve
uyeleri arasindan degil de, tek dereceli bir segimle, dogrudan dogruya halk
tarafindan secilmesi esasi benimsenmistir ve bu uygulama, 1963'ten 1997'ye
kadar da devam etmistir. Bugline degin, belediye bagkanlgi secimi bu sekilde
yenilenirken, bu durum sonralari iktidarlarin igine gelmemisg, sik sik belediye
secimleriyle halkin karsisinda sinava girmekten hoslanmamislar, buna makul
gorulebilecek mazeretler bularak, bosalan belediye bagkanliklarina meclis
uyelerinden birini sectirtmisler ve su anda tUlkemizde uygulanan ve bu tasariya
gore de uygulanmasina devam edilecek olan sisteme gegilmistir.

1997 Martinda 4231 sayili Yasayla yapilan bu tutarsiz ve antidemokratik
uygulamayi devam ettirme isteginizi onaylamamiz mumkan degildir. Aslinda,
sistem igerisinde tutarlihgi saglamak, segmenin iradesine saygl gostermek,
daha demokratik, daha katilimci yerel yodnetimler icin, bosalan belediye



baskanliklarina yeniden belediye baskanligi secimi yapilmaldir. Yerel
yonetimleri bir demokrasi odagi olarak gormek ve katilimcihigr her durumda
desteklemek gerekir.

Demokratiklesme, numarali uyum paketleriyle olmuyor; demokratiklesme,
reformist yasalar, tUm zorluklara ragmen anlatmaya calistigimiz hususlarda
gerekli yasal degisiklikleri yaparak oluyor; ama, ne yazik ki, bu tasarida,
Oylesi degisiklikleri de gormuyoruz.

Degerli milletvekilleri, on yil beledize meclisi  Uyeligi, belediye
bagkanvekKilligi, grup baskanvekilligi, saglk komisyonu bagkanligi gibi yerel
yonetim gorevleri yapmis bir arkadasiniz olarak, siyasal )(asamlmln en keyifli,
demokrasiyi en iyi duyumsadigim sureglerinin yerel yonetim gorevleri
oldugunu soylemeden gegemeyecegim. Yerel deetimlerde gbrevdyaparken
en keyif aldigim demokratik hak, belediye meclislerinde elimizi kaldirdigimiz
anda s0z hakki alabilmek, gorus ve katkilarimizi iletebilmek, aninda halkin
temsilciligi gorevini yapabilmekti. Keske, Turkiye Buyuk Millet Meclisinde de
s6z hakki alabilmek belediye meclislerindeki kadar kolay olabilseydi, biryigin
prosedure bagli olmasaydi; o zaman milletvekilligi gorevinin hakkini da daha
lyi verebilirdik diye dustntyorum. Haftalardir dakikalik . gundemdigi bir
konusma igin Meclis Bagkanligindan s6z hakki alamiyorum. lktidar, herhalde,
konugsmamin igeriginden hosnut olmuyor.

. Sayin milletvekilleri, tim gorevler, makamlar, koltuklar gelip gecicidir.
Onemli olan, bir gin geriye baktigimizda, evet, ulkem igin, halkim igin, iyi,
dogru ve guzel bir seyler yaptim diyebilmektir; bir gonul huzuru duyabilmektir,
bir hog sada birakabilmektir. Edger bu duygu ve dusunceleri bizimle
anlaslyorsanlz, gelin, eskinin tekrari olan, demokratiklesme, halkin katilimi
onusunda ilerici dizenlemeler getirmeyen bu yasa tasarisini geri cekin.
Gelin, daha demokratik, daha katilimci, daha cagdas bir belediye yasasi
yapalim. Iginde, %ergekten, halkin olduéju bir yasa yapalim. Bu gasa tasarisi,
ne yazik ki, 1580 sayili yasadan da daha geride; ¢lnku, 1580 sayili Yasa
¢iktigr zaman, ¢aginin ilerisinde idi, cagina gore demokratiklesme, katilimcilik
getiriyordu; hukumleri arasinda tutarlilik, saglamlik vardi ve bu nedenlerle de
zamana kars! direndi. Tabif ki, yetmisdort yil sonra ¢aginin gerisinde kaldi ve
eni bir belediye yasasi gerekll oldu. Yeni yasanin, ¢cagimizin demokrasi ve
atilimcilik anlayisina ve taraf oldugumuz Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartina uygun olmasi gerekir. Bu yasa da, hi¢g olmazsa, bir insan émru
suresince, insanimizin ihtiyaglarina cevap verebilmelidir.

Degerli milletvekilleri, Cumhuriyet Halk Partisi olarak, bizim kamu yonetimi
ve yerel yonetim reformu anlayisimizdan ¢ok uzak, EOk farkli olan; boyle
cikarsa; ancak militan kadrolagsma getirecek, denetim kanallarini koreltecek,
teftis kurullarini etkisizlestirecek...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Aritman, toparlar misiniz.

CANAN ARITMAN (Devamla) - Bitiriyorum Sayin Bagkan.

... denetimden kagarak rant kanallarini kontrol altina alacak, teftis
kurullarini etkisizlegtirerek kurumsal hafizayr yok edecek, vatandasi da
musteri olarak gorecek bir duzenlemenin yaninda olmamiz mumkun degildir.

Bilgilerinize sunar, saygilarimi arz ederim. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN- Tesekkur ediyorum Sayin Aritman.

Buyurun Sayin Bakanim. _ .

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (Istanbul)- Sayin Baskan, degerli
milletvekili arkadaslarim; yine biraz evvel, bu maddeden 6nceki maddede
konusan Milletvekilimiz Sayin Canan Artman Hanimefendi, 28 Mart
secimlerinden sonra il genel meclislerine, belediye meclislerine kag b%yan
secildigi konusuyla ilgili olarak "bircok yere sordum, bir tlrll cevap alamadim
diye ifade ettiler. Bizim Igisleri Bakanligimizin ylritmekte oldugu Yerel Bilgi
Projesi vardir. Bu projeyle biz bunlari tespit ettik. Kendileri arzu ediyorlarsa -ki,
istiyorlar demektir- bu bilgileri ben kendisine gonderecegim.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN- Tesekkur ediyorum Sayin Bakan.



Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

46 ncl maddeyi okutuyorum:

Belediye bagkani gorevlendiriimesi

MADDE 46.- Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi ve
yeni belediye baskani veya baskan vekili segiminin yapilamamasi durumunda,
se?im_ Iyaplllncaya_ kadar, belediye baskanligina buayukgehir ve il
belediyelerinde Igisleri Bakani, diger belediyelerde vali tarafindan
gorevlendirme yapilir. Gorevlendirilecek kisinin belediye bagkani secilme
yeterligine sahip olmasi sarttir.

BASKAN- Madde Uzerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve ayni
zamanda sahsi adina Denizli Milletvekili Hagim Oral; buyurun.

CHP GRUBU ADINA V. HASIM ORAL (Denizli)- Sayin Bagkanim, sayin
milletvekili arkadaslarim; Katip Uye arkadasimin da okudugu gibi "Belediye
baskanhginin herhangi bir nedenle bosalmasi ve yeni belediye baskani veya
baskanvekili se¢iminin yapilamamasi durumunda, secim yapilincaya kadar,
belediye baskanligina blyuksehir ve il belediyelerinde Igisleri Bakani, diger

belediyelerde vali tarafindan %6revlendirme yapilir. Gorevlendirilecek kisinin
belediye baskani segilme yeterligine sahip olmasi sarttir" deniliyor maddede.

Simdi, ben, soruyorum bunu yazan arkadaslarimiza, dostlarimiza; acaba,
belediye bagkani secildigi zaman, belediye baskan yardimciliklari belirlendigi
zaman... Yani, belediye bagkani gorevden dusunce, belediye baskan
yardimcilarinin da mi gorevi dusuyor; bu, birinci sorum.

Belediye bagkanvekili, eger varsa; ki, bu belediye baskanvekili bu isi
yluratebilecek duzeydeyse... Demin, benden 0One konusan milletvekili
arkada?larlmln soyledigi gibi, bizde tek dereceli se¢im yapilir; yani, belediye
bagskanligi igin ayri, belediye meclisi Uyeleri igin ayri ayri oy verilir.

Simdi, halkin, belediye meclisinden ayirarak sectigi bir belediye bagkani
icin, siz, Igigleri Bakanimiza veya valimize salahiyet veriyorsunuz ve

iyorsunuz Ki, bu sehirde biz segemedik, buyurun, siz secin...

Simdi, bu, demokrasiye ne kadar uyar; bir kere, dnce onu bir tespit edelim.
Bunun demokrasiye uymadigi konusunda, herhalde, hepimiz mutabikizdir.
Yani, halkin, oncelikle belediye meclisinden ayirip sectigi belediye baskaninin
éerlne secim yapmiyorsunuz; "segilemedi" bahanesinin arkasina siginarak...

ununla ilgili herhangi bir 6lct de yok; yani, ne kadar sirede segilemezse, ne
zaman secilemezse seklinde herhangi bir gerekgeniz -Sayin Bakanim da,
ingallah, beni dinliyordur- bir agiliminiz yok; ancak, segilemezse boyle yapilir
diyorsunuz. Peki, hangi gerekgeyle, ne zaman secilemezse, niye
secilemezse?!.

Cunkd, biliyorsunuz, belediye meclisi Uyeleri ve belediye bagkanlari,
genellikle, secildikten sonra parti rozetlerini bir kenara birakirlar, hizmet
rozetlerini takarlar. Hizmet rozetlerini takan belediye meclisi uyeleri,
birbirleriyle aralarinda anlasabilecekken, siz iktidardaysaniz ve sizin belediye
meclisiniz muhalefetteyse, siz, bunlara "aman, uzlasmayin; biz, size uygun bir
belediye baskani gondeririz" deme hakkina sahip misiniz degil misiniz bu
maddeyle; ¢ok net; sahipsiniz. Hani, nerede kaldi bunun demokratikligi?!.
Nerede kaldi bunun demokratikligi?!.

Yani, insanimin oylariyla ayirarak sectigi belediye baskani, o veya bu
sebeple goérevden aliniyor, gorevden uzaklasiyor, Tanrinin rahmetine
kavusuyor veya uzakla§|¥or, neyse;. siz di’;/orsunuz ki, "ben, size belediye
bagkani tayin edecegim.”" Hangi sartlarda? "Siz belirleyemezsiniz." Har:jgi
Olcude? "Olglsu yok." Simdi, bu salahiyeti ayni sekilde valiye de
veriyorsunuz. Simdi, ben ¢ok net bir ?ey ifade edecegdim; ne olur, yanligsam,
bana birisi yanlis sdyluyorsun desin. |l genel meclisi uyelerinin se¢iminde biz
valinin salahiyetini allgoruz, aldik; il genel meclisinde, kendi aralarinda
se?ilecek bir meclis baskan! igin il genel meclisine salahiyetler verdik.
Belediye baskanliginda, belediye meclisinde ise bunun tam tersini yapiyoruz,
valiye salahiyet veriyoruz. Yani, secilmislerin énine konulacak lokomotifin
atanmig olmasini tercih ediyoruz. Ben, burada ¢ok ciddi bir mantik hatasi
goriyorum, burada demokrasiye c¢ok ciddi bir aykirilik gériyorum; bunun



Otesinde, bizim segim sistemimizle bagdasmayan bir ¢ozum goruyorum ve
bunun duzeltiimesi zorunlulugunu 6zellikle sGyluyorum.

Bakin, sayin milletvekilleri, bu yasa tasarisinin ilk gorigmelerinde de
sOylemigtim; bu yasa tasarisinin sira sayisi 616, bu yasa tasarisina benzer
bundan o6nceki yasa teklifinin sira sayisi 308'di. 308 yasa sonra bu yasa
tekrar, yeniden gindeme geldi. Gerekgesi o olur, bu olur; ama, biz dyle
yasalar yapmaliyiz ki, bir 308 sira sonra ayni yasa tekrar gindeme gelmemeli.

Beni dinlemeyen AKP'li milletvekili arkadaglarimin da dinlemesini istirham
ederek, bir konuda sizlerin 6zen gostermenizi istirham ediyorum. O da su:
Bakin, biz, Iktidarimizla-Anamuhalefetimizle, Mecliste birlikte ¢alisan iki siyasi
partiyiz. Ozellikle, Sayin Grup Baskanvekili Salih Kapusuz'un da dinlemesi
istirhami ve ricasiyla, bizlerin ciddi onerilerini, latfen ciddiye alin; g¢unk,
bizlerin dnerileri, olumlu yasalarin ?lkmama3| icin degil; yasalarin oncelikle
Anayasaya, sonra Turkiye'nin sartlarina, sonra da cf‘(ag as dunyaya, yani
Avrupa Birligine -hedefimiz o ya- uymasi konusundaki bizim tercihlerimizin
sizin tarafinizdan da dikkatle ele alinmasini talep ediyoruz. Bu, gergekten
olmasi gereken bir sey. Eger siz, "bizim, dedigimiz dedik caldigimiz duduk"
derseniz, ¢cok samimiyetimle soylUyorum, bu c¢ok ciddi bir yaklasim olmaz.
Birbirimize olan guvenimiz, birlikte calisma arzumuz, harcadigimiz emegin
Turkiye olceginde geri almamiz gereken degerlerini, ne yazik ki alamayiz,
tekrar tekrar ayni yasalari gundeme getirmis oluruz. Ornek mi istiyorsunuz; 11
inci maddede arz etme{eEgaI|§t|m Sayin Bakanima ve sayin Meclis lyelerime,
dedim ki Devlet Istatistik Enstitusunun Kurulus Kanununu degijtiren 19 sayili
Kanun Hikminde Kararnamenin 2 nci maddesinin (d) bendine gore, sifirh
senelerde nufus sayimi_yapilacak. Yerel secimlerimiz 2009'da yapilacak,
Devlet Istatistik Enstitisu nufus sayimini 2010 yilinda yapacak!.. O é;ijnkij
konusmadan sonra bazi AKP'li milletvekili arkadaslarimla konustum, dediler ki
bana "o zaman biz nifus sayimini 6ne alirnz." Nifus sayimini 6ne alirsaniz ne
cikar biliyor musunuz; segime donlk bir nifus sayimi ortaya cikar. Belki
burada bir art niyet yoktur; ama, butin bunlarin disunulerek su yasanin igine
konulmasi gerekir, bunu séﬁlemeye caligiyorum ve bunu hazirlayan herkesin
de, bu konuda en az Cumhuriyet Halk Partililer kadar 6zenli, titiz, daha da
Ozturkgesi, burada hepimizin elbirligi, gugbirligi cikarabilecegimiz nitelikte
yasalar olmasini saglama zorunlulugu vardir.

Ben bu filmi daha 6nce goérdim. Nasil gérdim; bundan o6nceki nufus
sayimlarinda bazi beldelerde nufus satylmlarl yaglldl daha sonra miufettigler
gonderildi; beldenin nifusu 2 200, mufettis ggtti, u beldenin ndfusu 1 999'a
du?tu, 2 000'in altina dustu. Ne oldu; iste, bu yasa tasarisiyla, neredeyse,
belediye hukmi sahsiyetini, belediye kimligini kaybetme durumuna geldi.

Uzun lafin kisasi, bu yasalarin ¢ikarilmasi sirasinda herkesin 6zen
géstermesini diliyorum, demokratik olmayan bir ¢ézimdun, gegici bir streg igin
ile olsa bu yasalarin igine sokulmus olmasinin, bu yasalarin ne kadar
aceleye getirildiginin en guzel kaniti oldugunu soyliyorum ve bu kadar
aceleye getirilen yasalarin, 308 yasa sonra tekrar gindeme getiriliyor
olmasinin da, bizim ¢6zim arayigimiz igin gok dogru bir %léntem olmadigini
Ozellikle bir kez daha vurguluyorum. Segime gore nlfus sayimi, nufus
sayimina gore se¢im yapma yanlisindan kurtulmamiz gerektigini soyliyorum.

Bu arada, Denizli'yle ilgili de bir dizeltmeyi yapmak istiyorum. Sayin
Bakanim dogru ifade ettiler.

FARUK CELIK (Bursa) - Denizli'den gina geldil..

V. HASIM ORAL (Devamla) - "Denizl'den gina geldi" deme, bak
duyuyorlar AKP'li Grup Baskanvekili!..

Sayin Bakanin dogru soyledigini soyliUyorum; hakikaten dogru soyluyor;
Denizli'deki AKP il teskilati, gergekten, kagak bir binanin iginde; ama, o
binanin kagak olusu, AKP'nin oraya tasinmasiyla olusmamistir; Sayin
Bakanim o konuda dogru soyluyor. O bina kagaktir; Denizli Belediyesinin
bununla iIgBiIi bir ¢c6zim Onerisi vardir; Sayin Bakanim, o konuda dogru bilgi
vermistir. Biz, sizi yakindan takip ediyoruz, sizin dogrulariniza katiliyoruz;
ama, benim sizden ricam Sayin Bakanim, siz de Cumhuriyet Halk Partisinin
dogrularini lutfen dikkate alin.

Hepinizi saygi ve sevgiyle selamliyorum. (Alkiglar)



BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Oral.
Buyurun Sayin Bakan .

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Sayin Bagkan, degerli
arkadaslarim; musaade ederseniz kisa bir agiklama yapmak istiyorum.

Bu Uzerinde konusulan 46 nci madde, cok istisna, ¢cok mucbir zamanlarda
kullanilacak bir maddedir. Herhangi bir sebeple belediye bagkanlhgi
bosalacak, meclis se¢cim yapamayacak veya meclis de feshedilmis olacak; bu
durumda kullanilan bir maddedir; ama, su anda yurarlikte olan 1580 sayil
Yasada, bu konuda idareye Oyle genis yetkiler verilmis ki hem Igigleri
Bakanligina hem Bakanlar Kuruluna hem de valilere, mansup belediye
baskanini uzun sure atama yetkisi verilmis; ama, biz, bu yasayla, ¢ok istisnai
hallerde ve belediye bagkani secilinceye kadar diyoruz.

V. HASIM ORAL (Denizli) - Hi¢ gerek yok Sayin Bakanim.

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (Istanbul) - Ama, 1580 sayili
Kanunda, bakin, uzun sure_mansup belediye bagkani atanabiliyor. Burada,
onu biz kaldirmisiz; sadece Igigleri Bakani veya vali beldede tayin eder; ama,
bu tayinden hemen sonra, sec¢im yasalarindaki slreler igerisinde segim
yapilir, yeni belediye baskani segilir.

y._HASiI\_/I ORAL (Denizli) - Agiklayici bir sey yok Sayin Bakan.
ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Ama, ¢ok istisna...
V. HASIM ORAL (Denizli) - Mesajim alinmigtir ingallah...

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Simdi, éyle micbir
sebep oluyor ki, bakin, mesela, ?egmi te, ?e mis yillarda Cizre'de oldu;
belediye baskaninin mazbatasi iptal edildi. Belediye meclisi toplanip bagkani
segemedi ve resmen, yazili olarak, meclis "biz, glivenlik nedeniyle aramizdan
birini bagkan se%emiyoruz" dedi. Ne olacak; belediye isleri askida mi
kac;jc?pak?.. Iste, o hallerde, hemen bir belediye bagkani tayin edilir ve segime
gidilir. _

V. HASIM ORAL (Denizli) - Belediye bagkanvekili var...

I?ISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (Istanbul) - Hayir, yapmiyorlar...
Meclis yok, meclis...

V. HASIM ORAL (Denizli) - Nasil yapmazlar; olur mu efendim?!

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Meclis Yok; o da istifa
etmis veya alinmig. O hallerde; yani, ¢ok istisna hallerde kullanilan bir madde.

Arz ediyorum efendim.
BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Bakan.

Madde Uzerinde, sahsi adina s6z isteyen, Denizli Milletvekili Sayin
Mehmet YUksektepe; buyurun.

MEHMET YUKSEKTEPE (Denizli? - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri;
gorusulmekte olan belediyelerle ilgili tasarinin 46 nci maddesi Uzerinde,
sahsim adina goruglerimi sizlerle paylasmak istiyorum; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Degderli arkadaglar, burada yillardan beri konusulan; ama, buglne kadar
higbir Iktidarin cesaret edemedigi yerel yonetimler, belediyeler ve il genel
meclisi Uyeleriyle ilgili yasa tasarilari Gzerinde galigiyoruz; yogun bir ¢alisma,
yogun bir mesai harciyoruz; ama, bu yasa tasarisiyla ilgili, tasarinin
maddeleriyle ilgili muhaletet partilerinin olumlu veya olumsuz katkilarini tabii ki
dikkate aliyoruz. Ancak, burada bir konu glindeme geldi ki, gortsitimekte olan
bu yasa tasarisiyla ilgili higchbir geregi yoktu. Hangi anlamdan dolayi giindeme
ﬁetlrildigini de anlayamadigim bu konu Uzerinde, kamuoyunun ve Denizli

alkinin dogru bilgilendirilmesi adina, sizlerin zamanini almak istiyorum.

Degerli arkadaslar, Denizli Milletvekilimiz Sayin Kandogan, Denizli AK
Parti Il Tegkilatinin bulundugu binanin kagak oldugu iddiasinda bulundu.

Degerli arkadaslar, isin dogrusu sudur: O bina, yaklagik 60-70 ofisin,
isyerinin bulundugu blok halinde, yirmibes yillik bir binadir. AK Parti II
egkilatl, buraya, alti ay once, dogrudur, Sayin Bagbakanimizin a}glllgyla
taginmigtir, yerlesmigtir. O dOonemde, Sayin Kandogan da A arti
Milletvekiliydi. Sayin Belediye Baskanimiz, ylizde 52 gibi bir oyla, Denizli



halkinin olurunu alarak Belediye Baskani oldu ve se¢im meydanlarinda ne
dediyse, onlari harfiyen, adil bir sekilde ortaya koydu; en hassas oldugu konu
da kagak yapilardi. Dogrudur, birgok kagak yapi yikildi ve ylkllmaYa devam
ediliyor. Belediye yasalari gergevesinde ne gerekiyorsa onlar yapilmaktadir.
Bu noktada, bir yerel gazetemizin mangetinde, Denizli AK Parti Il Tegkilatinin
bulundugu binanin da kagak oldugu iddiasi yapildi. Bu konuyu Sayin
Baskanimizla defalarca gdrﬂgtﬂk, biraz o6nce tekrar konustum; Sayin
Bakanimiz da acikladilar. Arkadaglar, o bina, yirmibes yillik bir binadir; ama,
kacak degildir. Ancak, il teskilatinin bulundugu katta balkonla ilgili bir yanlishk
vardir; balkonun igeriye alinmasiyla ilgili bir tadilat yapilmistir; bu da bizden
once yapilan bir tadilattir. Sayin Kandogan, burada, sunu...

YILMAZ KAYA (izmir) - Sayin Baskan, maddeyle ne alakasi var?!

MEHMET YUKSEKTEPE (Devamla) - Degerli arkadaslar, hemen
bitirecegim; musaadenizle.

Sayin Kandogan sunu atlamakta: Bizden once, bes yil DYP'li belediye
baskani gorev yapti, ondan 6nce de on yil CHP'li belediye baskani %6rev yapti
ve yine, Sayin Bagkanimiz, aldigi radikal bir kararla, il teskilatinin oldugu bina
da dahil olmak Uzere, birgok bina, sehrin ana arterinin...

BASKAN - Sayin Yuksektepe, maddeyle ilgili gorustr musundz...

MEHMET YUKSEKTEPE (Devamla) - ... ana meydaninin genigletiimesi
anlamindaki bir karara imza atmistir, radikal bir karar almigtir ve yil sonuna
kadar, il teskilatinin bulundugu bina da yikilacaktir; ancak, kagak oldugu igin
degildir, Denizli'nin, Denizli insaninin nefes almasi igin, ¢cagdas bir meydana,
yesil alana kavusmasi igin yapilan bir calismadir.

Degerli arkadaglar, bunlari sizlerle paylagmak istedim. Zamaninizi aldim;
tesekkur ediyor, hepinize saygilar sunuyorum.

Sag olun. (AK Parti siralarindan alkislar)
BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Yuksektepe.
Sayin Kog, konusacak misiniz?

HALUK KOC (Samsun) - Hayir, konusmayacagim; Denizli hakkinda bilgi
sahibi olduk!

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum...
HALUK KOC (Samsun) - Karar yetersayisinin araniimasini istiyoruz.
BASKAN - Arayacagim Sayin Kog.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Sayin
milletvekilleri, karar yetersayisi yoktur.

Birlesime 10 dakika ara veriyorum.
Kapanma Saati: 18.15



DORDUNCU OTURUM
Acllma Saati: 18.25
BASKAN: Baskanvekili Sadik YAKUT
KATIP UYELER: Mevlit AKGUN (Karaman), Yasar TUZUN (Bilecik)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 111 inci
Birlesiminin Dérdinct Oturumunu agiyorum.

616 sira sayili kanun tasarisinin muzakeresine kaldigimiz yerden devam
ediyoruz.

V. - KANUN TASARI VE TEKLiELERi ILE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER (Devam)

_ 6. - Belediyeler Kanunu Tasarisi ile Avrupa Birlig‘j6i U%um, iigleri ve Plan ve
Butce Komisyonlari Raporlari (1/766) (S. Sayisi: 616) (Devam)

BASKAN - Komisyon ve Hikimet yerinde.

Tasarinin 46 nci  maddesinin  oylamasinda karar yetersayisi
bulunamamigti, simdi 46 nci maddeyi tekrar oylariniza sunacagim ve karar
yetersayisini arayacagim.

46 nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
46 nci madde kabul edilmistir; karar yetersayisi vardir.

47 nci maddeyi okutuyorum:
DORDUNCU BOLUM
Organlara iligkin Ortak Hukiumler
Gorevden uzaklastirma

MADDE 47.- Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma
veya kovusturma acgilan belediye organlari veya bu organlarin Uyeleri, gegici
bir 6nlem olarak kesin hukme kadar gorevden uzaklastirilabilir.

Gorevden uzaklastirma énlemi iki ayda bir gézden gegirilir. Devaminda
Ea{gu Iyararl bakimindan yarar gorulmeyen gorevden uzaklagtirma onlemi
aldirilir.

Sorusturma veya kovusturma sebebiyle gérevden uzaklastirilan belediye
organlari veya bu organlarin Uyeleri hakkinda; 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanuna goére sorusturma izni
veriimemesi, takipsizlik, kamu davasinin dusmesi veya beraat Kkarari
verilmesi, davanin genel af ile ortadan kaldirnimasi veya gorevden
disuralmeyi gerektirmeyen bir sugla mahkim olunmasi durumunda gorevden
uzaklastirma onlemi kaldirilir.

Gorevden uzaklastirilan belediye baskanina, gérevden uzak kaldig strece
aylik 6deneginin Ugte ikisi 6denir ve bu sure iginde diger sosyal hak ve
yardimlardan yararlanmaya devam eder.

BASKAN - Madde uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z
isteyen, Canakkale Milletvekili Sayin Ismail Ozay; buyurun.

CHP _GRUBU ADINA ISMAIL OZAY (Qanakkale? - Sayin Baskan, degerli
Meclis uyeleri; ben, Denizli'de kagak bir yapiyla ilgili oldukga ilgi toplayan
konudan bahsetmeyecegim, 47 nci maddeyle ilgili degerlendirmede
bulunacagim.

Degerli arkadaslarim, asagi yukari yirmiu¢ saattir ¢calisiyoruz. Bu yirmiug
saatlik ¢calismada, gercekten, muhalefet olarak, yapici katkilarda bulunmaya
cahisiyoruz. Klasik bir muhalefet anlayisi icerisinde geciktirme anlayisina
yonelik bir muhalefet yapmaya degil, ozellikle, togllumun ihtiyaci olan bu
gasfaya katki vermeye caligiyoruz; ama, uUzllerek bir konudaki saptamami

elitmek istiyorum: Bir sagirlar diyalogu icerisinde surdurdyoruz bu
calismamizi.

Degerli arkadaslarim, cesitli iyilestirici teklifler veriliyor. lktidarin, bu
iyilestirici tekliflere yonelik yaklasimi, genellikle, bu degisiklik énergelerine
katilmamak seklinde olusuyor. Teknik bir eleman olarak, gercekten
yadirgadigim bir konudan bahsetmek istiyorum: Ornegin 5 inci maddede,
yerel yonetimlerin sinirlarinin ¢gizilmesine yonelik "kroki" ibaresi var; onun
yerine, artik dijital ortamda, bilimin gelistirdigi "harita" kavraminin
yerlestiriimesiyle ilgili 6neri dahi reddediliyor. Ornegin "2 000 nufusa yonelik



olarak, gelin, bir iyilestirme, bir bakis acisi daha sergileyelim" yaklagsimina
yonelik de higbir agilim gerceklesmiyor.

Degerli arkadaslarim, bunlari, bir elestiri anlayigi icerisinde soylemiyorum.
Bakin, bu, 1580 sayih Yasa\7/|, TUer/e Cumhuriyeti tarihinde, derli toplu
ucuncu kez ele alisimiz; 1979 yilinda bir kez ele aldik genis anlamda
degistirebilmek icin, 1984 yilinda bir kez daha ele aldik ve simdi, bu hukumet
doneminde bir kez daha ele alabiliyoruz. Bunu, bluyUk bir sans olarak
goruyorum, Turkiye igin sans olarak goriyorum; ¢unku, pargall bir Parlamento
yapisi icerisinde, toplumu ilgilendiren bu tlr yasalarin uzun boylu
%orusulebllmesh sonuca ulasilabilmesi gergekten zor. Simdi, Parlamentonun
Iki partili oldugu ve iktidarin gergekten onemli bir gogunlugunun oldugu bir
ortamda, iyilestirici, toplumu kucaklayan bir yasayi rahatlkla gegirebiliriz. Bu
firsati kagirmamak adina bunlari ifade ediyorum.

Degerli arkadaglarim, Ozur dileyerek sc'j?/IU orum, tabii ki iktidarin
icisleyisine karismayacagim ama, bu kadar fazla gogunluk size belli bir
rahatlik getiriyor gibi bir gézlem igerisindeyim. Degerli arkadaslarim, sizin bu
kadar gogunlugunuzun bir sans oldugunu kabul ediyorum. Bu, sadece sizin
gin sans degil, Turkiye Cumhuriyeti igin de sans; bunun bilincinde olmanizi
iliyorum. Tarkiye Cumbhuriyeti igin nigin sans; degerli arkadaslarim, Tarkiye,
demokrasi igerisinde belli asamalardan gecerek bu noktaya geldi, simdi,
demokratiklesme adina, siyasete duzen verme adina hepimize dusen temel
gorevler var. Milli gelirden kisi basina 3 000 dolar pay alan insanlar varken,
demokrasimizdeki antidemokratik yasalari temizlemeden, Turkiye'de, hig
kimsenin -ne sagda, ne solda- siyaset yapma olanagi yoktur. Simdi, Adalet ve
Kalkinma Partili arkadaslarimizin bu tarihi sorumlulugu bu biling igerisinde ele
almalari gerekir diye dusinuyorum. Maddeye gegerken de, nigin bundan uzun
uzun bahsettigimi agiklamak istiyorum.

Degerli arkadaslarim, 47 nci madde, gergekten ¢cok onemli. 47 nci madde,
bu iktidarin galigmalarina yonelik yarin ne yapmasi gerektigi konusunda yol
acacak bir madde degil, tarihe not dusecegi bir madde. 47 nci madde,
ararejim maddesi, demokrasinin ayibi olan bir madde. Evet, ¢esitli maddeler
gorusulecek, kabul edilecek, onlar belki yillar sonra animsanmayacak bile;
ama, 47 nci madde, ararejimi cagrigtiran, segimle gelmis olan insanlarin
%6revden alinmasina yonelik kararin demokratik bir gekilde gelmesi

argisinda 22 nci Donem Parlamentosu, bu iktidar tarihe gececek.

Degerli arkadaslarim, su temel kurala hi¢ kimsenin itiraz etmesi mumkdn
degildir: Demokrasilerde, secgimle gelenler secimle gitmeli; bu, demokrasinin
temel kurahdir. Degerli arkadaslarim, ama Turkiye Cumbhuriyetine
baktlglmlzda, .uzllerek bunun bdyle olmadidi sentezini rahatlikla
yapabiliyoruz. Ornegin, bu uUlkede ararejimler nedeniyle bagbakanlarimizi
idam ettigimiz donemler oldu. Hukuksuzluk, adaletsizlik, kanayan yara olarak
gundemde duran konulardir. Bu Ulkede secgimle gelmis basbakanlarin
ararejimle gittikleri, halkin tekrar cumhurbaskani olarak gorev verdigi ararejim
sikintilarini yasadik. Yine bu Ulkede, secimle gelmis belediye baskanlarinin,
ararejim anlayisiyla gorevlerinden uzaklastirildigi; ama, daha sonra, halkin
iradecsji le bagbakan olarak, milletvekili olarak tekrar geldigi donemleri de
yasadik.

Degerli arkadaslarim, o zaman, onumuzdeki tarihsel bir gorev, ara- rejim
anlayigindaki tm yonetmelikleri, kanunlari, yasalarimiz arasindan temizlemek
durumundayiz. Ornegin, dénem dénem ihtilallerle sarsilan demokrasimiz bir
Silahli  Kuvvetler I¢ Hizmet Yonetmeligine dayanir. Evet, kullanilimiyor,
yapilmiyor, yaratilmuayor deyip gegistiremeyiz; degistirmeliyiz, yasalarimizdan
ayiklamalyiz. Cumhuriyeti kollama ve koruma gorevi, bu Ulkede sadece bir
tek kuruma ait olamaz; hepimizin gorevi olmalidir. Bu yaklagim icerisine
girdigimizde, segimle gelen insanlarin se?(imle gitmesi  konusundaki
gaklaslmda kamu yararini sadece Igisleri Bakanhginin degerlendirmesine

irakarak da isi gegistiremeyiz. Onun icin, 47 nci maddenin, sadece Igigleri
Bakanhdinin sahsina, kurumuna guvensizlik olarak degil, bdyle bir
antidemokratik maddenin bu hikimde, bu yapi i¢cerisinde olmamasina yonelik
tavrimizi ¢ok acgik, net olarak ortaya koymaliyiz.



__Degerli arkadaglarim, maddeye geldigimizde sunlari agik, net soylemek
istiyorum: Bu tasarinin 47 nci maddesi, anlayisi itibariyle gergekten higbir
sekilde degismemistir; birkag fikra ilave edilmistir -onlara gelecegim- agmistir;
ama, anlayisi degismemigstir. Bir tek birinci paragrafi anlayigini ifade eder,
burada "tedbir" konusu vardir; "tedbir" s6zcugunun yerine "onlem" kelimesi
getirilmistir birinci fikrada; ama, anlayis, mantik degismemistir.

Degerli arkada?larlm, maddenin ikinci, fikrasinda, iyilestirici oldugu iddia
edilen, sOyle bir ifade vardir: Bu karar, Igisleri Bakanligi tarafindan alinan
karar, iki ayda bir gozden gegirilir.

Sevgili parlamenterler, degerli arkadaslarim; bu karari veren lIgigleri
Bakanliginin yanlis karar vermesi halinde, hukuka aykiri bir karar vermesi
halinde, tekrar ayni organin karari gozden ged(;irmesi gibi bir kavram,
demokratik bir yaklasim olamaz. Bu kararin gozden gegcirilebilmesi, hukuk
kurumlarinin tekeline, eline birakilmalidir.

En Gzintl verici fikra, son fikradir. Bunu, Meclisten 6zur dileyerek, bir
riusvet olarak degerlendiriyorum. Goérevden aldiginiz insana sunu
soylluyorsunuz: "Sen gorevden alindin, kabul; ama, maasinin Ugte 2'sini sana
veriyoruz." Bunu demek, demokrasiye karsi gergekten bir haksizliktir. Zaten,
yasa geregi, goreve iade edildigi anda maasini alma hakkina sahip olan bir
yaklasimi, yasaya bir rugvet anlayigi igerisinde yazmalk, iyilestirme degildir.

Degerli arkadasglarim, 1984 ve 1992 yillar arasinda, ozellikle segilmig
belediye bagkanlarinin gorevden alinmasi konusunda, Ulkemizde ¢ok sanssiz
donemler yasandi. Hatirliyorum, 1990 yilinda 21 belediye bagkani gorevden
alindi; belli bir streg icerisinde 19 tanesi geri dondu. Genellikle gérevden alma
konusu, siyasT iktidarin kullandigi bir irade olarak yansiyor.

_SQunu aclk, net olarak soyluyorum: On yildir ve sevinerek soyliyorum, bu
hukumet doneminde, belediye badgzkanlarlna yonelik, bu anlamda bir baski s6z
konusu degil; ama, degerli arkadaslarim, bunu, sadece igigleri bakanlarinin,
bir iktidarin iyi niyetine birakma anlayisini bu yasanin icerisinde tutamayiz.
Korkarim ki, 1990'daki gibi bir hukimet, 1990'daki gibi bir I%i§leri Bakani ileriki
gunlerde goreve gelecek olursa, buyuk bir yanlislik, buKuk ir haksizlik ortaya
cikabilir. Bir padisah refleksi icerisinde, siyasetle hesaplagmaya kalkan,
secilmiglere 1stirap ¢ektiren bir anlayigi tekrar gorebiliriz.

Degerli arkadaglarim, bununla, ilgili yapmamiz gereken sey su: Bir kere,
Danistay kararlarina dayanarak Igisleri Bakanhginin bu hakki kullanmasini
saglamallylz. Gorevden uzaklastirilirken, genellikle iki kosulun varligina
bakiliyor. Ko?ullardan bir tanesi sorusturmanin acgiimis olmasi, digeri lGzum
gorulmesi hali.

Degerli arkadaglarim, luzum gorulmesi haliyle ilgili hukuksal bir sureg var.
Danigtay igtihatlarindan _ gidiyorum, arkadaglarimiz  bilir, ¢ok uzatmak
istemiyorum; ama, dort onemli konu uzerinde hukuksal bir degerlendirme
aﬁ|lma3| gerekiyor, siyasi degerlendirmenin disina cikilmasi gerekiyor;
akkindaki ~savlarin, iddialarin ¢ok ciddi olmasi, delillerin karartiliyor
olabilmesi, temsil acgisindan ulkeye zarar veren, cevreye zarar veren
konumlarin olusuyor olabilmesi gibi hikumler gerekiyor. Sirem azaldigi igin,
siremi de asmak istemiyorum, o nedenle hemen Onerilerime gelmek
istiyorum.

Degerli milletvekillerimiz, bununla ilgili bir degigiklik Onergesi verdik.
Anayasamizda, slphesiz ki, verilen yetki, Igisleri Bakanimizin bu yetkiyi
kullanmasi dogrultusunda. Anayasa _d_eFJI§IkIQInI bu slre¢ icerisinde
[\;apmar_m_z s0z konusu olmayabilir, ama, Igl%erl Bakanimizin kullanmis oldugu

u yetkiyi, bir ay igerisinde, yargi organina, Danistaya...
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN - Buyurun Sayin Ozay.
ISMAIL OZAY (Devamla) - Tesekkur ederim.

Danigtayimizin, bir ay igerisinde, hukuksal anlamda bu slreci gozden
ecirmesini ve bu iki aylik periyodik denetlemeleri, gozden gecirmeyi
anistayin yapmasini éneriyoruz.

Degerli arkadaslarim, genellikle, verilen her 6nergenin, bir refleks anlay(|j§|
icerisinde -lutfen, yanlis anlamayin; muhalefetten gelmesi nedeniyle de



dusunulebilir- reddedildigini gérut/)orum; ama, gercekten, bu, yasanin can
alici, demokrasi adina ¢ok énemli bir hukmunu olugturuyor.

. Bu nedenle, tim parlamenterlerimizin, tim milletvekili arkadaglarimizin, bu
onemli konuya, demokrasi adina O0zen gostereceklerine inaniyor, hepinize
saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Ozay.

Madde Uzerinde, sahsi adina s6z isteyen, Mersin Milletvekili Sayin
Mustafa Ozyurek; buyurun.

MUSTAFA OZYUREK (Mersin) - Sayin Bagkan, saygideger milletvekilleri,
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Ozay da anlatti konunun Onemini. Burada, 6nemli bir tesadufl
birlikte yasiyoruz; Sayin Bakanimiz, zannediyorum, 1990 yilinda da Igigleri
Bakaniydi. ' Sayin  Bakanimiz, beni, belediye meclisi uyeliginden alan
Bakandir. Ismail Ozay arkadagimiz Canakkale Belediye Baskaniydi. O
zamanki Cumhurbaskani Sayin Ozal'in 18 Mart toreni nedeniyle Canakkale'yi
ziyaretinde, ayada kalkmadi diye goérevden alinmistt. O zaman Sayin
Bakanimiz gorevde degildi; yani, gorevdeydi de, gorev basinda olmadigi igin
vekaleten bir baskasinin imzasi var; ama, benim gorevden alinma kararimda
Sayin Bakanin imzasi vardir.

~ Degerli_arkadaglarim, Sayin Ozay nezaket geredi sOylememistir; ama,
Elmdl, ir toren, disarida yapilan bir torende bir belediye baskani ayaga kalkti
alkmadi diye gorevden alinabiliyorsa, demek ki, bu madde ¢ok keyfi sekilde
kullanilabilir. Simdi, benim gérevden alinmami, belki, biraz belediyedisi diye
niteleyebilirsiniz; ama, gercekten, belediye baskani -bir siyasal parti adina
secilmig- bir torende kendi demokratik hakkini kullanmig, ayaga kalkmamis.
Simdi, bunu, belediyecilikle ilgili bir olaya baglayip gorevden almak,
gercekten, muthis bir keyfi takdirdir. Gorevden alindigi zaman, ben de o
zaman Istanbul Anakent Belediye Meclisi Uyesiydim. Burada Sayin Koral
varsa -birlikte belediye meclisinde goérev yapmistik- hatirlayacaklardir. Biz,
Sayin Ozay'in gérevden alinmasinin ganlls oIdu?unu ifade eden bir konusma
&apm@tlk. O zamanki Dogru Yol Partisinin I Baskani, simdi Adalet ve
alkinma Partisinin Sisli belediye baskan adayir Muhsin Divan da beni teyit
eden bir konusma yapmisti. |ki gln sonra, bir baktik, bizi palas pandiras
belediye meclisi Uyeliginden uzaklastirdilar. O zaman biraz merak edip
ara$t|rml$t|m;d(;0nku, belediye meclisi Uyesinin gérevden alinmasi ¢ok bilinen
bir olay degildir; yani, cok azdir, gok nadirdir. O bakimdan, Sayin Bakan
sayesinde belediye tarihine ge¢gmis olmaktan da son derece mutluyum.

Simdi, geriye dontp baktigimda, Saim Ozay, buglin de, o gunun sartlari
icinde, biraz, bir belediye bagkanini -belki tabir tam o degil ama- istiskal eden
bir tavir karsisinda, ayaga kalkmamak suretiyle, dnemli bir tavir koymustu. Biz
de, bir konugsma yapmak suretiyle, bir destek saglamistik. Sayin Ozay, oyle
inantyorum Ki, bu konugmayi aynen yapar, o tavri aynen sergiler; ben de o
konugmayi yaparim; ama, simdi Sayin Bakandan 6grenmek istiyorum; acaba,
hala, bizleri gorevden alirlar mi?

Degerli arkadaglarim, tabii, Turkiye'de cok seyin degismis olmasini
umuyoruz, boylesi olaylarin yasanmamasini diliyoruz.

Simdi, yaptigimiz olayin ¢cok masumane oldugunu suradan sodyleyeyim.
Sayin Koral, bizim bir Adalar Belediye Bagkanimiz vardi, 6ldu, Allah rahmet
eylesin. Simdi, bize yoneltilen suglama da suydu: Cumhurbaskanina hakaret
ettiniz. Belediye Bagkanimiz_-tabii, arkasindan savciliga da gittik- savcilikta
ifade verdi, dedi ki "Evet, Sayin Ozyirek, bana gore agirca bir konugma
yapti; ama, ben, yillardir birlikte ¢aligiyorum, hi¢cbir zaman hakaret ettigine
tanik olmadim."

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN - Sayin Ozyurek, toparlar misiniz.

Buyurun.

MUSTAFA OZYUREK (Devamla) - Toparliyorum Sayin Bagkan.

O arkadasimizin ifadesiyle dava agiimaktan kurtulduk. Daha sonra, idare
mahkemesinin karariyla da, belediye meclisi Uyeligine tekrar donduk.



Bu madde vesilesiyle bu olayl tekrar hatirlatmamizin nedeni, boylesi
olaylar yasanmasin; insanlar, siyasi nedenlerle gorevden alinmasin. Bu
madde, bu sekliyle, boylesi davranislara, bakanin boylesi tasarruflarina izin
veren bir maddedir. O nedenle, biraz sonra bir 6nergemiz gindeme gelecek;
onu kabul ederseniz, destek olursaniz boylesine keyfi, siyasi takdirlerin ontne
gecmis oluruz.

Bu oOnemli tesadif vesilesiyle, madde hakkinda goruglerimi sizlerle
paylasmak istedim; hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Ozyurek.

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Sayin Baskan, bir
aciklama yapmak istiyorum.

BASKAN - Buyurun Sayin Bakan.

~ HALUK KOG (Samsun) - Sayin Bakan, belki kirsuden agiklama yapmak
istersiniz.

_ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Buradan yapayim,
musaade ederseniz.

Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim; biraz once konusan g¢ok degerli
arkadasimin, aslinda, bana tesekkur etmesi lazim. Ben, onu agiga almamig
olsaydim, bu madde Uzerinde bu kadar konusamayacakti!

Degerli arkadaslarim, bakin -simdi sordurdum, cevap gelecek- ben iki yila
[\;akln_ bir suredir Igigleri Bakaniyim, birbuguk yili gecti, agiga aldigimiz
elediye bagkani ¢cok cok azdir. O da, ya tutuklanmig Ka da ¢ok a?(lr bir suctan
dolayl yargilanmakta olan birkag belediye bagkanini aldik. Mamkin
oIdug_unca bu yetkimizi... Yani secilmis olan bir organi, belediye baskani veya
belediye enciimen Uyesini ¢ok titiz bir sekilde inceliyoruz. $Simdi, arkadaglarim,
bu konunun Danigtaya da devredilmesi konusunda gorus bildirdiler. Bakin,
Anayasamizin bu konudaki hikmu ¢ok agik, gok sarihtir. Anayasamizin 127
nci maddesinde der ki: "Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda
sorugturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlari veya bu organlarin
uyelerini, Icigleri Bakani -munhasiran saymig burada- gegici bir tedbir olarak,
kesin hukme kadar uzaklastirabilir."
~Ikinci bir konu da, iste, iki ayda bir Danistaya %itsin. Tabii, bu, Danigtaya
idari bir gorev verme anlamina gelir. Herhalde, bizim, Belediye Yasasiyla,
yuksek mahkeme, idari mahkeme olan Danistaya -Danigtay Kanunu diginda-
idari gorev vermemiz de uygun olmaz kanaatindeyim.

Ben arz ediyorum; saygilar sunuyorum.
BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Bakan.
Maddeyle ilgili 1 6nerge vardir; okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusulmekte olan 616 sira sayili Belediyeler Kanunu Tasarisinin 47 nci
maddesinin ikinci fikrasinin madde metninden gikariimasini ve birinci fikradan
tsokr}rfa elmek Uzere agagidaki fikralarin eklenmesini saygilarimizla arz ve
eklif ederiz.

Abdulkadir Ates Hasan Fehmi Gunes Bdulent Baratall

Gaziantep istanbul izmir
ismail Ozay Nurettin Sézen Ali Dinger
Canakkale Sivas Bursa
Orhan Sir Salih Gun Nadir Sara¢

Balikesir Kocaeli Zonguldak
Sedat Pekel V. Hasim Oral

Balikesir Denizli

"Belediye baskalari igin alinan; goérevden uzaklastirma karari bir hafta
icerisinde Danistaya gonderilir. Onlem niteligindeki bu kararin yasalara
uygunlugu hakkinda Danigtay bir ay igerisinde karar verir.

Belediye baskanlarinin goérevden uzaklastirma onlemi iki ayda bir

Danistayca gozden gegirilir. Devaminda kamu vyarari bakimindan yarar
gorulmeyen gorevden uzaklastirma onlemi kaldirilir.



Bu karar bir hafta igerisinde igisleri Bakanliginca uygulanir."
BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?

PLAN VE_BUTCE KOMISYONU BASKANVEKILI MEHMET ALTAN
KARAPASAOGLU (Bursa) - Katilmiyoruz.

BASKAN - Hukumet katiliyor mu? _

I(I’,)I LERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (Istanbul) - Ben de, demin
acikladigim nedenlerden dolayi katilamiyorum.

BASKAN - Onerge sahibi olarak Sayin Ozay, buyurun.

ISMAIL OZAY (Canakkale) - Sayin Baskan, degerli Meclis Uyeleri; ¢cok kisa
bir aciklamada bulunacagim.

Evet, ikinci oneri, iki ayda bir Danistaya goturulmesi konusu, UEhesiz ki,
Danigtay Yasasini ilgilendirir; ama, onergemizde, Igigleri Bakanliginin
kararinin Danistaya sunulmasi, bir _kararin sunulmasi, Anayasaya aykiri
hikim icermez diye dustunuyorum, O nedenle, aslinda, iki ayda bir gézden
%egirme kararini -o da bir karardir- Igisleri Bakanligi, bunu bir karar altina alip,

anistaya gonderebilir. Bu ¢ergeve igerisinde yasal olduguna inaniyorum.

Saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Ozay.

. Onergegi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmemisgtir.

Maddegi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 47 nci
madde kabul edilmistir.

Birlegsime saat 20.00'ye kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati : 18.52



BESINCiI OTURUM
Acillma Saati: 20.03
BASKAN: Baskanvekili Sadik YAKUT
KATIP UYELER: Mevlit AKGUN (Karaman), Yasar TUZUN (Bilecik)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 111 inci
Birlesiminin Besinci Oturumunu agiyorum.

616 sira sayili kanun tasarisinin muzakerelerine kaldigimiz yerden devam
ediyoruz.

V. - KANUN TASARI VE TI%KLiFLERi ILE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER (Devam)

6. - Belediyeler Kanunu Tasarisi ile Avrupa Birligi UBum, icisleri ve Plan ve
Butce Komisyonlari Raporlari (1/766) (S. Sayisi: 616) (Devam)

BASKAN - Komisyon ve Hikimet yerinde.
Tasarinin 48 inci maddesini okutuyorum:
UCUNCU KISIM
Belediye Teskilati
BIRINCI BOLUM
Belediye Teskilati ve Personeli
Belediye teskilat

MADDE 48.- Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali
hizmetler, fen igleri ve zabita birimlerinden olusur.

Beldenin nlfusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve Kilturel
Ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro sistemine uygun
olarak gerektiginde sagdlik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler olugturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldiriimasi
veya birlestiriimesi belediye meclisinin karariyla olur.

BASKAN - Madde uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Denizli
Milletvekili Sayin Mustafa Gazalci; buyurun.

CHP GRUBU ADINA MUSTAFA GAZALCI (Denizli) - Tesekkir ederim
Sayin Bagkanim.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; gorigmekte oldugumuz Belediyeler
Yasasl Tasarisinin 48 inci maddesi Uzerinde CHP Grubu adina s6z aldim;
tumunuzu saygiyla selamlarim.

48 inci madde "Belediye teskilati" anabaghgi altinda, belediye
orgutlenmesini ortaya koyuyor. Hazir yeni bir yasa yapilirken, birgok sozcuk
Turkcelesmisken neden bu "tegkilat" sozcugunde direnildi onu bilmiyorum;
yani "orgut" gibi herkesin anladigi, sevdigi bir sdzclk varken "teskilat" niye
denildi bilmiyorum.

Bu beIediYe orgutd, burada, bu maddede sOylenirken, norm kadroya uygun
olarak bir belediyenin temel ér?ijtlenmesi uzerinde duruluyor; ana bunyesinin
nasil olacagina iligkin siralamalar yapilmis. Iste, klasik olarak, yazi igleri, mali
hizmetler, fen igleri ve zabita birimlerinin olacagdi sdylenilmis; ancak, nufusa
gore ya da ekonomik, sosyal, kultirel duruma gore, hatta gelecek verilere
gore bagka birimler de yapilabilir denilmis.

Bu tasarinin kimi yerlerinde gegen, o6rnegin, butce igi isletme, belediye
isletmesi, belediye sirketi ve belediye katilimlarindan -igtiraki diye gec¢mis
orada- s6z edilmiyor. Simdi, mademki bdyle bir baglik yapildi... Bu tasarinin
baska bagka yerlerinde o belediyeye iliskin birtakim kurumlar da var, onlar
burada sayilmamis. Yalnizca, klasik, baslangicta, iste "yazi igleri", "fen isleri",

"zabita", "mali isler" denilmig, ondan sonra da duruma gore birtakim birimler
kurabilir denilmis.

Degerli arkadaslar, tasarinin 70 inci maddesinde -gelecegiz- belediyeler
sirket Kkurabiliyor, hi¢ kimseden izin almadan kolayca sirketini olusturuyor;
ama, butce ici bir isletme kurmak istedigi zaman, érnegin, suyla ilgili, otobusle
ilgili bir isletme kurmak istedigi zaman Igisleri Bakanlhgina baglanmis. Simdi,
ikili bir olgt getirilmis; sirket kurarken, "buyurunuz, kurunuz, serbestsiniz,



istediginiz sirketi kurun." Peki, hizmet ic¢i bir isletme kuracagim dediginiz
zaman, Icisleri Bakanligina baglaniimig. Nerede kaldi simdi 6zerklik, nerede
kaldi bagimsizlik. Hayir, sirket kuracagin zaman bagimsizsin; ama, hizmet igi
bir isletme, kendi butgenden bir birim kuracagin zaman bana baglisin... Bunun
altinda iyi bir niyet yok. Biz, cerceve yasada da, bu yasada da soyluyoruz.
Burada, sirketlestirerek bir Ozellestirme anlayisi var, kamu hizmetlerini
belediyeler kendisi gormesin, bagkalar yapsin anlayigi var. Belediye
orgutlenmesinde, sirketi kurarken, istedigin ?ibi sirketles, sirket kur diyorsun;
yurttagi dogrudan ilgilendiren kamu hizmetiyle ilgili asil yapmak istedigin iste,
Icisleri Bakanligi "bana baglisin, benim iznjme, benim onayima baglisin"
diyor. Vermezsen?.. Sirket kur o zaman... Igisleri Bakani -klresellesmeci,
Ozellesmeci bir bakanlik anlayigi, moda var ya simdi- vermiyorum kardesim
sana diyebilir.

Degerli arkadaslar, bunu, nicin, bdyle altini gizerek sdyliyorum. Son
yirmibes yildir, birer kamu hizmeti goren belediyeler, bir gsirketler grubu oldu.
Ozellikle bluyuk kentler bir holding gériinimundedir. O kadar ¢ok sirket var ki,
bu sirketlerin sayisini simdi ben Igisleri Bakanligina sorsam, Turkiye'deki
belediyelerdeki sirket sayisini bize soyler misiniz Sayin Bakanim desem -
araya kadar o burokratlarina sorsun- belki tam bir rakam veremeyecek.

Bir belediye meclisi Uyesi, bir belediyenin butgesinin girketlerle beraber
kapsamini, oylumunu higbir zaman bilemez bu duruma goére. Gergekten,
bayuk kentlerin belediyelerinin sirketleri o kadar holding gibi olmustur ki,
oralarda yolsuzluk, oralarda usulsuzlik, oralarda denetimsizlik var. O sirketleri
Sanayi Bakanliginin ne kadar denetleyebilecedi de ayri bir konu. Yani,
buradaki drgutlenme, tam bir 6zellestirme anlayisina gore ya da isine geldigi
zaman oOzerkligi, bagimsizigi koruyan, ama, sirketlesmeye geldigi zaman
onunu agan bir anlayis.

Degerli arkadaslar, maddenin ikinci kisminda deniliyor ki: "Beldenin
nufusu, fiziki ve cografl yapisi, ekonomik, sosyal ve kultlrel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro sistemine uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler olusturulabilir.”

Bakin, nifusun disinda, bir surl seyler sayillmis, bu belediye gelecekte
kultarel yonden, sosyal yonden nasil gelisebilir, saylimis.

Simdi, ben, yine, déntiyorum 8 inci ve 11 inci maddelere Sayin Bakan;
orada, siz, hi¢ bu oOlgiyld almiyorsunuz; yani, nufusu 2 000'in altinda olan
belediyelerin var olan durumlarina bakmiyorsunuz, gelecek potansiyellerine
bakmiyorsunuz "seni kapattim" diyorsunuz; ama, burada birim olustururken,
"gelecege iliskin umut g(’jsteriyor mu, potansiyel glcu var mi; ekonomik
durumu, kulturel durumu™ diye sayiyorsunuz... Burada bir celigki var, burada,
kazanilmis haklar yok etme var. Siz, 340 belediyenin, Turkiye'de, gelecegini
hi¢ disunmeden yok ediyorsunuz. Ben, gecen gun, bes yilda bir ntfus sayimi
yapilir diye, 2005'te nufus sayimi yapilacakmis gibi soyledim; ama, on yilda
bir yapiliyor Avrupa Birligi uyumuna gore diye dusunup, onu burada
duzeltiyorum.

Degerli arkadaslar, Turkiye, c¢ocuklar Ulkesi, gengler Ulkesi, nUfusu
Avrupa'ya gore cok artan bir ulke. Avrupa'da, o ulkelerin, on yil sonra,
nifuslarinda c¢ok degisiklik olmaz; ama, benim ulkemde olur, lller
Bankasindan pay ona gore ayrilir; yani, 2000 yilindaki nufus ile ondan g yil
sonraki, bes yil sonraki nufus farkhdir.

Bakin, Denizli burada ¢ok konusuldu, bir kez daha soyliyorum: 2003 yih
aralik ayinda, bir arkadagimin onerisi Uzerine -simdi o arkadagim, sag olsun,
bizler gibi digunuyor- Denizli'nin 50'ye yakin belediyesidyok ediliyordu. Ayni
sey bugun yine oluyor. O gun, batlin Denizli'den s6z edildi ve nufusu 2 000'in
altinda olan belediyelerle beraber yaklasik 50 belediyemiz gidiyordu. Bugun,
ben, yine baktim, ayni sey; 29 belediye nlfus yonunden gidiyor, 10'un
Uzerinde belediyemiz de, 5 kilometre 6tesindeki belediye sinirlarindan dolayi
gidiyor. Simdi, birtakim savlar var, milletvekili olarak biz de tam bilemiyoruz.
Deniliyor ki, iste, belediye sinirinin 5 kilometre otesinde kalan belediye ona



katilir; orada baslayan, yani, kattigi belediyenin sinirindan 5 kilometre otede
bir belediye daha varsa, o da gider; oradan 5 kilometre 6tesinde bir belediye
daha varsa, o da gider; yani, isterse, zincirlemeli olarak, 20 kilometre 6tedeki
bir belediye de -boyle 5'er kilometre arayla belediyeler kurulmussa- yok olur.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Gazalci, konugsmanizi toparlar misiniz.
MUSTAFA GAZALCI (Devamla) - Toparliyorum Sayin Bagkan.

Degerli arkadaglar, burada, belediye orgutlenmesi sayilirken, gelecekte
gosterecegi gelisme Olgl olarak alinmig, ekonomik, sosyal, kaltdrel durum
g6zonune alinmis; ama, belediyeler kapatilirken bu géz 6nune alinmamis.

Degerli arkadaglar, bu tasari, birakin ileriye donuk, belediyelerin
sorunlarini ¢dzmeyi, ginimuzin sorunlarini bile ¢dézmeyecek. Belki, kimi
belediyeler ya da bizi dinleyen yurttaslar diyecekler ki: "Yahu, bu Belediye
Yasasi ¢ikarsa, belediyelerin ekonomik sikintisi gidecek." Hayir, bu tasarida,
belediyelerin ekonomik sikintilarini giderecek en kuguk bir iyilestirme yok; tam
tersine, kamu hizmetlerini yurttaslarimiz satin alacak, sirketler araciligiyla bir
Ozellestirme furyasidir gidecek, simdiye kadar kamu hizmeti yapan
belediyeler, belki, bunu yapamaz duruma gelecek.

Bu maddenin de, gergek bir belediye 6rgutlenmesi biciminde duzenlenmesi
gerekir diye dusunuyorum.

TumuanUze saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkislar)
BASKAN - Tesekklr ederim Sayin Gazalci.

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Sayin Baskan
muisaade eder misiniz?..

BASKAN - Buyurun Sayin Bakan.

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Sayin Bagkan, degerli
arkadaslarim; miusaadenizle ¢ok kisa bir agiklama yapmak istiyorum.

Biraz once kursude konusan degerli milletvekili arkadasimiz "sirket kurma
serbest, belediyeler istedigi kadar sirket kurar; ama, bUtBe ici bir birim
kuracaksa, Igigleri Bakanllglndan izin almasi gerek" dedi. Dogru, butge igi
sirket kurarken lgigleri_Bakanligindan izin aliyor; ama, herhangi bir sirket
kurarken de serbest deqil, istedigi gibi kuramiyor, Bakanlar Kurulu izni gerekir.

Bunu arz ediyorum efendim.
MUSTAFA GAZALCI (Denizli) - Burada 70 inci maddede var.
BASKAN - Tesekkur ediyorum. Sayin Bakan.

Madde Uzerinde, sahsi adina soz isteyen, Aydin Milletvekili. Sayin Mehmet
Semerci; buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

MEHMET SEMERCI (Aydin) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; uzun
yillar belediye bagkanligr yapmig bir arkadasiniz olarak ben de, bu tasaridaki
48 inci maddeyle ilgili goruglerimi ifade etmek istiyorum.

Yerel yonetimlere iliskin duzenlemeler yapilmasi 1srari, 6zellikle, 1984'ten
beri surmektedir. O tarihten bu yana c¢ikarilamayan yerel yonetimler yasasi
tasarisi, sonunda Genel Kurulumuza gelmis bulunmaktadir.

Sayin milletvekilleri, Gmitle bekledigimiz yerel yonetimler yasasi tasarisi,
ulkemizin ve halkimizin beklentilerine, yine, cevap veremeyecektir. Yani, dag
fare dogurmustur. Ancak, goérlyoruz ki, Kamu Yonetimi Yasasi Tasarisiyla
birlikte glundeme getirilen yerel yonetimlerin yeniden yapilandiriimasi
tartismalarinin eksenine "sosyal devletin tasfiyesi" ilkesi yerlestiriimigtir.
Ulkemizin ekonomik krizler igerisinde kivranmasindan, krizlerden ¢ikis yolu
olarak IMF recgetelerine sarilmayi anlayan iktidarlar, sosyal devleti temsil eden
kurumlara kaynak aktarimini engellemekte; dolayisiyla, bu durum, halkin en
temel gereksinmeleri olan Ozellikle yerel yodnetim hizmetlerinde su, ¢oOp
toplama, kent ulagimi gibi belediye hizmetlerinin bile yapilmasinda buyuk
sikintilar yaratmaktadir. Bu sorunlarin ¢éziminl de, Dunya Bankasinin
dayattigi yerel yonetim yapilanmasinda aramaktadirlar.

HukUmetin, bu ve yerel yonetimleri ilgilendiren diger yasa tasarilariyla il
Ozel idarelerine, belediyelere ve buyuksehir belediyelerine 6zellestirme yetkisi



vermesiyle devrettigi sosyal devlet gorevlerini nasil bir gelecegin bekledigini,
tasarilarin tumunu inceledigimizde agikga gorebiliriz.

Yerel yonetimler, herhangi bir merkezi birimden izin, onay almaksizin,
meclislerinden alacaklari kararlarla, 0zellestirme politikasini dogrudan
uygulayabileceklerdir.

Ote yandan, bu birimlere devredilen hizmetleri ylriitme gorevini, her tirli
hizmetin ihale, yap-islet, yap-iglet-devret imtiyaziyla gormelerine olanak
taniyacak bir bicimde tanimlamiglardir.

Oblr tim hudkamler, iktidarin yerel yonetimler Uzerinden O6zellestirme
politikasini kolaéla§t|racak ve hizlandiracak yardimci hukimler konumunda
bulunmaktadir. Bunun anlami sudur: 2003 rakamlariyla, yani, gectigimiz yil
rakamlariyla, 4 katrilyondan az olan yerel yonetimlerin payi, dnumuzdeki yil,
bu tasariyla beraber, tahmini 25 Kkatrilyonluk bir kaynagin kullaniimasini
elverigli hale getirecektir. Iste, bu da, ozellestirme yapmada kullanilacak
kaynag;](mc}/erel yonetimlerde ne kadar buyUk bir miktar oldugunu goézler 6nlne
sermektedir.

Klresel boyuttaki sirketler, yerli ortaklariyla gelip, belediye baskanlariyla
onemli is anlasmalari yapmaya c¢aligmaktadirlar. Bunun ideolojisi de
orgutlenmistir: "Global dusun, yerel davran." Bu formulde ulusallik yoktur.
Soylem "Ankara kugulmeden Turkiye bluylimez; Ankara kuguldikge, Turkiye,
ancak, kuresel piyasalarla yerel duzeyde bire bir iliskiye girerse buyur ve tek
cikis yolu budur" Uzerine kurgulanmistir. Ankara diye mevcut 6rgutlenmeye
yoneltilen inanilmaz saldirilarin arkasinda, buyuk sermaye cikarlarr,
dolayisiyla, liberalizasyon surecinin kendisi mevcuttur.

Tasari, temel wunsurlar itibariyle, kiresel sermayenin ihtiyaglarini
kargilayan bir tasaridir. Bu anlayisla hazirlanan tasarinin, belediye
¢alisanlarinin atama ve gorevlendiriimesinde de birgok haksizliga sebep
olacagini dusundyorum. Bu anlayisin belediye c¢alisanlarina olumsuz
yansiyacagini simdiden tahmin ediyorum. Bu haliyle yasalagmasi durumunda
birgok sakincayi beraberinde getirecegine inaniyorum. Ornegin, belediye
baskan yardimcisinin belediye meclisi Uyelerinden segilebilir olmasi tamamen
yanlistir. Boyle bir uygulama... Yani, belediye meclisi nedir; belediye
baskanini denetleyen bir organdir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Semerci, toparlayabilir misiniz.
Buyurun.

MEHMET SEMERCI (Devamla) - Tesekkiir ederim.

Yani, belediyenin butgesini hazirlayan, belediye c¢alisma programini
duzenleyen ve denetimini saglayan bir belediye kurulusunun organinda yer
alan belediye meclisi uyesi belediye baskani yapiliyor.

Peki, arkadaslar, size sorarim; belediye baskani kotu niyetliyse ve kotu
niyetli talimatiyla kendi emrinde c¢alisan belediye baskan yardimcisini,
meclisten secilmis belediye baskan yardimcisini ayni kotu uygulamanin
icerisine sokarsa, kim denetleyecek o zaman?! Bu kisi nasil sorumlu olacak?
O nedenle, bana gore -bundan énce uygulanan ve simdi de tasarinin igine
konulan bu- bir calisan olarak belediye baskan yardimcisinin kesinlikle
belediye meclisi Gyeleri igerisinde olmamasi gerekir.

Bu duslncelerle, hepinize saygilar sunarim.

Tesekkur ediyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Semerci.

Maddeyi oylariniza sunuyorum...

HALUK KOC (Samsun) - Karar yetersayisinin araniimasini istiyorum.
BASKAN - Karar yetersayisini arayacagim Sayin Kog.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

Sayin milletvekilleri, karar yetersayisi yoktur; birlesime 10 dakika ara
veriyorum.



Kapanma Saati: 20.24



ALTINCI OTURUM
Acllma Saati: 20.35
BASKAN: Baskanvekili Sadik YAKUT
KATIP UYELER: Mevlit AKGUN (Karaman), Yasar TUZUN (Bilecik)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 111 inci
Birlesiminin Altinci Oturumunu agiyorum.

616 sira sayili kanun tasarisinin muzakerelerine kaldigimiz yerden devam
ediyoruz.

V. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI iLE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER (Devam)

6. - Belediyeler Kanunu Tasarisi ile Avrupa Birligi Uyum, igisleri ve Plan ve
Butce Komisyonlari Raporlari (1/766) (S. Sayisi: 616) (Devam)

BASKAN - Komisyon ve Hikimet yerinde.

Tasarinin 48 inci maddesinin oylamasinda karar yetersayisi
bulunamamisti. Simdi, 48 inci maddeyi tekrar oylariniza sunacagim ve karar
yetersayisini arayacagim.

Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Karar yetersayisi vardir, madde kabul
edilmigtir.

49 uncu maddeyi okutuyorum:

Norm kadro ve personel istihdami

MADDE 49.- Norm kadro ilke ve standartlari Igisleri Bakanhigi ve Devlet
Personel Bagskanli§i tarafindan mustereken belirlenir. Bu ilke ve standartlar
cercevesinde norm kadro ¢aligmasini belediye yapar veya yaptirir.

_ Belediye personeli, belediye baskan! tarafindan atanir. Birim mudarlagu ve
ustl yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin
bilgisine sunulur.

Belediyede, norm kadroya uygun olarak gevre, saglik, veterinerlik, teknik,
hukuk, sosyal ve ekonomi, kiltur ve sanat, bilisim ve iletisim, planlama,
arastirma ve gf(eli§tirme, egitim ve danigmanlik alanlarinda tabip, uzman tabip,
veteriner, avukat, muhendis, ¢c6zUmleyici ve programci, mimar, ebe, hemsire,
teknisyen, tekniker gibi ihtiyag duyulan uzman ve teknik personel, sureleri
secim doneminin bitiminden itibaren otuz gini gegmemek Uzere, sozlesme ile
calistirilabilir. Bu sekilde sozlesmeli olarak calistirilacaklarin, yurutecekleri
hizmetlere iligkin nitelikleri tasimalari sarttir. Sozlesmeli personel eliyle
yuratilen hizmetlere iligkin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz.

Uclncu fikra uyarinca sozlesmeli olarak istihdam edileceklerin Ucret
miktari, yillar but¢ce kanunlarinda belirlenecek Utcret tavanini agsmamak Uzere,
Bakanlar Kurulunca belirlenen sinirlar icerisinde belediye meclisi tarafindan
kararlastiriir. Bu sekilde calistirilacaklara her ne ad altinda olursa olsun
s6zlesme Ucreti disinda herhangi bir 6deme yaﬁllamaz ve Ucret mahiyetinde
ayni ya da nakdi menfaat temin edilemez. S6z konusu personel hakkinda bu

anunda hukium bulunmayan hususlarda, vize haric 657 sayih Devlet
Memurlari Kanununun 4 uncli maddesinin (B) fikrasina goére istihdam
edilenler hakkindaki hukumler uygulanir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, belediye
baskaninin talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, sureleri se¢im
doneminin bitiminden itibaren otuz gunu gegcmemek uzere, belediyelerin birim
mudura ve Ustu yonetici kadrolarinda gorevlendirilebilirler. Bu sekilde
?6revlendirmelerde Devlet Memurlari Kanununun 68 inci maddesinin (B)
Ikrasinda ongoérulen sartlar dikkate alinir. Belediyelerde bu sekilde istihdam
edilen  personel urumlarindan  izinli  sayilirlar. Bu  personelin
gorevlendirildikleri sure zarfindaki, gorevlendirildikleri kadroya ait her tarld
mali haklari ile kurumlari tarafindan kargilanmasi gereken sosyal guvenlik ve
benzeri diger haklari belediye tarafindan odenir. Izinli olduklari muddet, terfi
ve emekliliklerinde hesaba katilir ve terfi haklarini kazananlar baskaca bir
isleme lozum kalmaksizin terfi ettirililer. Bu sekilde go6revilendirilenler,
gorevlendirme slresinin sona ermesinden itibaren onbes gun icerisinde yazili
olarak kurumlarina bagvurmalari halinde en gec bir ay icerisinde kadrolarina,



kadrolar kaldiriimis veya zorunlu sebeplerle kadrolarina atama yapiimis ise
durumlarina uygun bir kadroya atanirlar.

_ Belediye bagkani zorunlu gordugl takdirde, belediye meclisinin gorev

suresini asmamak ve bagskan yardimcisi kadro sayisinin yarisini gegmemek
sartiyla, bog olan baskan yardimcisi kadrolarina belediye meclisi Uyeleri
arasindan gorevlendirme yapabilir. Bu sekilde gorevlendirilen meclis Uyelerine
belediye ba%kamna verilen odenegin yarisini agsmamak Uzere belediye meclisi
tarafindan belirlenecek aylik odenek verilir. Bu sekilde gorevlendirme,
memuriyete gecis, sOzlesmeli veya isci statusunde calisma dahil ilgililer
acisindan herhangi bir hak teskil etmez.

Belediyenin yillik toplam %ersonel giderleri, gerceklesen en son yil butge

Eelirlerinin_ 213 sayili Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme
atsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarin yluzde otuzunu agsamaz.

Nufusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran yuzde kirk olarak
uygulanir. Y1l icerisinde aylik ve Ucretlerde beklenmedik bir artigin meydana
gelmesi sonucunda personel %lderlerlnln s6z konusu oranlari asmasi
durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina
ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle
bu oranin agilmasi sebebiyle olugsacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten
iti(jbla)ren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil
edilir.

Sozlesmeli ve ig¢i statisunde calisanlar hari¢ belediye memurlarina,
basari durumlarina gore toEIam memur _sayisinin yuzde onunu ve Devlet
memurlarina uygulanan aylik katsayinin 20.000 gosterge rakami ile garpimi
sonucu bulunacak miktari gegmemek Uzere, hastalik ve yillik izinleri dahil
olmak Uzere, calstiklari sirelerle orantili olarak encimen karariyla yilda en
fazla iki kez ikramiye 6denebilir.

BASKAN - Madde lzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z
isltkeylen) Kocaeli Milletvekili Sayin lzzet Cetin; buyurun. (CHP siralarindan
alkiglar

CHP GRUBU ADINA [ZZET CETIN (Kocaeli? - Sayin Baskan, degerli
milletvekili arkadaslarim; goérusulmekte olan Belediyeler Kanunu Tasarisi
hakkinda Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z almis bulunmaktayim;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslarim, tabii, Beledjyeler Kanunu Tasarisini, gegen hafta
burada gorusup tartistigimiz Il Ozel Idareleri Kanunu Tasarisini ve bundan
sonra gorusece@imiz birtakim yasalari, 49 uncu maddesine kadar geldigimiz
Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisindan ayri olarak ele alip
degerlendirmek, herhalde dogru degil.

Biraz evvel, din ve d6nceki hafta da yapilan konusmalarda, AKP'li sdzcu
arkadaslarim, zaman zaman, Sayin Bakan da dahil olmak uzere, bu kanun
tasarisinin buyuk c¢alismalar sonucunda, katilim esas alinarak, taraflarca
tartisilarak hazirlandigini giindeme getirseler de, durumun Oyle olmadigi son
derece acik, kendimizi kandirmamiza Igerek yok. Uzucl, ama, bir gergek,
biraz evvel Sayin Semerci de sodyledi, Belediyeler Kanunu Tasarimizin esas
temelinde, Dinya Bankasinin yeni anlayigi, bizim gibi Ulkelere Yapmlg oldugu
yeni dayatma var. Tabii ki, bu konuya, simdi, sure kisith oldugu icin
girebilecek degilim; ama, imkan oldugu takdirde bu konuda gerekli
aciklamalari yapacagim.

Degerli arkadaslarim, yerel yonetim reformu, yalnizca yonetim birimlerinin
eniden duzenlenmesi degil, tum devlet yapilanmasinin ve dolayisiyla temel
oplumsal iligkilerin yeniden duzenlenmesi demektir. Yonetsel sistemden
hareketle, toplumsal iligkilerde kurulacak yeni bir denge, dogal olarak,
kazanan ve yitiren taraflarin yeniden tanimlanmasi ve belirlenmesi sonucunu
da yaratacaktir.

Bu tasaryla, Kerel yonetimlerin her biri birer 6zellestirme istasyonu olarak
orev yapacak kuruluglar haline gelmektedir. Nitekim, kuguk belediyelerin
dytk bir bolumdndn, bir kisminin koye donusturilerek ya da birlestirilerek

yeni rant alanlari, uluslararasi ve ulusal bazi sirketler i¢in yeni kar alanlari

olarak belirlenmesi bunun somut gostergesi.



Bu tasarinin bakis agisi, yerel degerlerin pazarlanmasidir demis idim. Bu
tasari, devletin kamu hizmeti, kamu yarari kavramlarinin ortadan kalktigina
somut olarak 6rnek gosterilebilecek kadar agik. Tabii, bu tasari da, kazanan
tarafin, ne yazik ki, yine c¢okuluslu sirketler ya da piyasa oldugunu,
kaybedenlerin de yine galisanlar olacagini agikga ortaya koymaktadir.

Bildiginiz gibi, yerel yonetimlerde istihdam edilen U¢ tip personel var;
bunlardan bir kismi memur, bir bolumda isgi -isgileri de, slrekli ve gegici olarak
ikiye ayiriyoruz- Gglncusu de sdzlesmeli personel. Bunun disinda, belediye
bagskani, belediye meclisi Uyeleri gibi, yine yerel yonetimlerde muhtarlari da
sayabilirsiniz, segimle igsbasina gelen galisanlar da var; ama, bunlar konumlari
geregi dogrudan devlet memuru degil ya da kamu personeli olarak degil,
ancak, belli konularda devlet memuru ya da kamu personeli olarak iglem
gormekteler.

Degerli arkadaslarim, kanun tasarisina bakildigi zaman, biraz evvel,
yerelin pazarlanmasini, piyasaya acgiimasini acgikca ortaya koydugunu
soOylemistim. Maddenin daha ilk paragrafinda "bu ilke ve standartlar
cercevesinde norm kadro caligmasini belediye yapar ya da vyaptinr"
denilmektedir. EGer bir belediye ya da Igisleri Bakanligi, norm kadro yapma
isini bile piyasaya verecekse, piyasadan kastim, bu dalda yetismis ya da hi
bu dalla ilgisi olmayan bir siyasal akrabai/)a ya da es dost, hisima verilere
kazang¢ kapisi halinde goruluyorsa, vay belediyelerimizin gelecekte basina
geleceklere!..

ikincisi, ikinci paragrafta "belediye personeli belediye baskani tarafindan
atanir" deniliyor.

Degerli arkadaglarim, her seyden evvel, bugiin, biraz evvel soyledigim gibi,
tum belediyelerimizde Ug tip personel galigiyor. Atamanin sekli nasil olacak,
kriterleri nedir, mevcut personel ne olacaktir, isciler, gegici isciler, sozlesmeli
Bersonel ya da memurlarin durumu ne olacaktir? Bir sonraki paragrafa

aktigimiz zaman, simdiye kadarki ¢alisma iliskilerinin bertaraf edildigini ve

bundan sonra kamu hizmetlerinin belediyelerde memurlar ve isgiler eliyle
degil, sozlesmeliler eliyle gorulecegini acikca ortaya koyuyor; yani, esas
istihdam bicimi olarak bundan sonra belediyelerde "s6zlesmeli" statisu one
geciyor. Oysa, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4/B maddesi,
sozlesmeli personelin kapsamini, kalkinma plani, yillik program ve is
programlarinda yer alan onemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestiriimesi,
isletiimesi ve iglerligi icin sart olan zaruri ve istisnai hallerle sinirlamis. Biz
bunu bertaraf ediyoruz, gormezden geliyoruz, bundan sonra burada
meslekleri itibariyle sayilmis birsirud meslek; yetmemis, tekniker gibi, yani,
hemen hemen her meslekte calisanin sozlesmeli statlye gecirilerek, hem
calisma guvencelerini, ig guvencelerini ortadan kaldirmanin hem de bu
belediyelerimizi bundan sonra daha da siyasallasmis bir yapiya
barindirmenin yollarini buluyoruz.

Diger taraftan, bu da yetmiyor; bakiyorsunuz, kamu kurum ve
kuruluslarinda istihdam edilen devlet memurlarindan da, belediyelere eleman
alabiliyoruz ve bunlarin gorev suresine belli sinirlar getiriyoruz.

Degerli arkadaglarim, tabii, bu s6zlesmeli personelin sirelerinin, belediye
baskaninin gérev suresiyle sinirli olmasi, bir bakima, belediye hizmetlerinin 1yi
gUrUtUImeSi ya da bir sonraki donemde igbasina gelecek olan belediye

agskaninin hizmet anlayigina uygun personelle galismasinin 6nunu agacak
gibi gozukuyorsa da, tam anlamiyla siyasallagsmayi beraberinde ?etirecegi
Eibi, unun yaninda, stratejik plan hazirlama ve hizmetlerde surekliligi esas
llacak ve o surekli hizmetleri gérecek personelin de gitmesi blyuk bogsluklar
yaratacaktir.

Degerli arkadaslarim, tabii, yine, tasariya baktigimiz zaman "belediyenin
yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil butce gelirlerinin 213
saylli Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme katsaylsglla
¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yizde 30'unu asamaz. Nufusu 10 000'in
altinda olan belediyelerde bu oran yuzde 40 olarak uygulanir" deniliyor.

Degerli arkadaslarim, bu, ILO'nun 98 sayili SoOzlegmesine ve
toplusozlesme 6zgurligune acgikca aykiri bir dizenlemedir. Her ne kadar, biz,
kamu calisanlarina grevli, sendikall toplusozlesme hakkini halen tanimamis



olsak da, Avrupa Birligiyle butinlestigimizde onlarin da toplusozlesme hakkini
aldiklarini gérecek olursak, hem memurlarimizin hem isgilerimizin tcretlerine
pesin pesin sinir getirmenin bir mantig1 yoktur. Bu, uluslararasi sézlesmelere
ve toplusozlesme, 6zgur toplupazarlik dizenine aykiridir.

Yine, sOzlesmeli ve isci statusinde ¢aliganlar hari¢, belediye memurlarina,
basari durumlarina gore, toplam memur sayisinin ylizde 10'unu gegmeyecek
sekilde, bunlarin performanslarina goére yilda en fazla 2 kez ikramiye verilebilir
diyoruz. Yani, burada, devlet memurlarinin yizde 10Q'uyla sinirlamanin
mantigini da anlamak mumkudn deﬁ(il. Yani, insanlarimizi, memurlarimizi,
calisanlarimizi, kimlikli, kisilikli, bu Glkenin onurlu yurttaglari olarak geg¢imini
alinteriyle saglayan insanlar olmaktan ¢ikarip, o belediyede, birbiriyle yarigsma
adina, bir bakima kigiliklerini erozyona ugratacak birtakim olumsuz
davraniglara dogru itmeye kimsenin hakki olamaz. Eger, memurlara,
calisanlara bir ikramiye verilecek ise, ayirimsiz, bitin memurlara, butlin
calisanlara verilebilmelidir degerli arkadagslarim...

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) - Yatanlar?..

IZZET CETIN (Devamla? - Yatan yok dyle... Yatan... Tabii ki, aldiginiz
belediyelerde yatan arkadaglariniz varsa, o ayri. Belediyeler, zaten, ekonomik
olarak zor durumda. Eger, zor durumdaki bir belediye bagkani yatacak
eleman aliyor ise, bir sonraki donemde zaten basarisizligi nedeniyle o
gorevde kalamayacaktir.

Degerli arkadaslarim, tabii, bunun yaninda, yine, yasa tasarisinin pek ¢ok
elegtirilecek yonu var. Bundan sonra gelen madde, ozellikle personel devrine
iliskin bir madde. Ben, bu kisitli sure igerisinde giremedigim konulara, 50 nci
maddede, biraz sonra devam edecegim.

Ancak, ozellikle burada, personelin sadece sozlesmeli statiye kaydiriliyor
olmasinin mantigini anlayabilmek olanakli degil. Gegici Isgilik, zaten,
belediyelerimizde, baslibasina, ¢alisanlar arasinda ucret ayirimina...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Getin, toparlayabilir misiniz.

IZZET CETIN (Devamla) - Tesekkur ederim; toparliyorum Sayin Bagkan.

Gegici igcilik, bashbasina, calisanlar arasinda egit ise esit Ucret ilkesine
aykiri bir bicimde, maliyet duigsin diye, pek ¢ok partizan kisinin ise alinmasi
yoluyla istismar edilen bir konu. Belediyelerde yapilmasi gereken, islerin
gegici iscilere gordurilmesi degil; belediyelerde yapilmasi gereken islerin
taserona, sirketlere devredilerek guvencesiz ¢aligma iligkilerini kurmak degil;
tam aksine, belediyelerimiz birer kamu hizmeti Ureten, ydresine, halkina
hizmet sunan kurumlar oldugu icin, o iglerde surekli ¢alisan memurlar ve
isciler eliyle gérulmesi, gordurulmesi son derece dogru bir karar olur.

Degerli arkadaslarim, kuguk belediyelerde, avukatlik ?ibi, mimarlik gibi
hizmetlerde gegcici personel istihdami yapilabilir; bunu anlayisla kargilamak
mumkdnddr, zorunlu da olabilir; ancak, butun hizmetleri sozlesmeli personel
eliyle gordurmeye kalkarak Orgutsiz bir toplum yaratmak, ne o belediyeye ne
ulkemizdeki calisma yasamina ne de Ulkemize bir yarar getirecektir.

Bu dusuncelerimi sizlerle paylasmak icin s6z aldim. Hepinizi saygiyla
selamliyorum; tesekktr ediyorum. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkulr ediyorum Sayin Cetin.

Madde uUzerinde, sahsi adina so6z isteyen Zonguldak Milletvekili Nadir
Sarag; buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

NADIR SARAC (Zonguldak) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri;
Belediyeler Kanunu Tasarisinin 49 uncu maddesinde sahsim adina s6z almis
bulunuyorum; sizleri, saygiyla selamliyorum.

Belediyelerin  personelle ilgili sorunlarinin temelinde mali yapinin
ﬁﬂgsijzlijgij gelmektedir. Bir yandan yore halkina sunulmasi gereken
izmetlerin ¢oklugu, diger yandan sinirh mali olanaklar, sayr ve nitelik
acgisindan yeterli personel saglanmasini engellemekte, bulunan aragozumler
kamu personel rejimi agisindan yeni sorunlar dogurmaktadir. Belediyelerde
gall?an personelin _blyuk bolimu goreviyle ilgili egitimden gegmemekte,
ozellikle kuguk nufuslu belediyelerde hizmeti¢i egitim tamamen kapali



bulunmaktadir. Memurlarca ?6rUImesi gereken iglerin zaman zaman iggilere,
hatta gecici iscilere gorduruldagl, burada bulanan belediye baskanhgindan
gelen milletvekili arkadaslarimizin da bilgilerindedir. Isgilerin yeterli is
ngenceSine sahip olmamasi, bazi keiﬁ uygulamalari getirebilmekte ve temel
aklarinin kullanimini engellegebilme tedir. Gegici isci istihdaminin giderek
yayginlagsmasi ise, caligma barisi ve kamu personel rejimi Uzerinde de
olumsuz etkiler yapmaktadir. Personelin yerine getirdigi goérevin kadro
unvaniyla bagdagsmamasi sik¢a rastlanan bir sorun olup, memur kadrolarinda
da unvan standardizasyonu saglanamamisgtir.

Tasarinin bu maddesinde, bir yandan norm kadro uygulamasi getirilirken,
diger yandan kamu kurum ve Kuruluglarinda istihdam edilen memurlarin,
belediye bagkaninin talebi, kendilerinin istegi ve kurumlarinin izniyle
belediyelerde gorevlendiriimelerine olanak veren dizenleme, norm kadro
uygulamasi ve norm kadro getiriimesindeki mantiga ters dusmektedir; ayrica,
belediye personelinin belediye bagkani tarafindan atanacak olmasi,
belediyelerde siyasi kadrolagsmanin 6nunun agilmasina neden olabilecektir.

Personel rejimi reformunun temel ilkelerinden biri de -devlette asli ve
surekli gorevler belirlenecek ve bu gorevi yuaratenlerin digindakiler Ig
Kanununa gore calistirilacak- asli ve surekli gorevlerde galisanlarin tim kamu
calisanlarinin belli bir oranini gecemeyecek olmasidir. Bu temel ilke
dogrultusunda gerekli belirleme yapilmisg degildir. Belediyelerin personel
rejimleriyle ilgili sorunlarinin ¢ézimunde mali yapinin guglendiriimesi temel
hareket noktasi olmali, personelin hizmetici egitim ¢alismalari desteklenerek
%eligtirilmeli, personelle ilgili cagdas uygulamalara gidilirken var olan haklarin
ullaniminin énundeki engellemeler kaldiriimal, amacini aFan boyutlardaki
gecici istihdam denetime alinarak kadro ihdasina gidilmeli, memur kadro
unvanlarinda sadelesme saglanmalidir.

Belediyelerde uygulanmak istenilen istihdam yapisinda sozlesmeliligin tali
degil esas istihdam bigimi olacagi ongoridlmekte, bu tanimlanan kapsama
belediye calisanlarinin buylk kisminin ozendiriimesi hedeflenmektedir; ki, bu
sinirli olmali ve toplam istihdamin belirli bir oranini gegmemelidir.

Bugun, ¢ok buyuk bir sorun olan ve bir ile kirkbes ay arasinda degisen
sureglerde maasini alamayan binlerce kamu galisaninin sorunu gozilerek,
zorunlu tasarruf kesintileri ve konut edindirme yardimi magduriyetleri
giderilmelidir. Performansa badli Ucret sistemi ile o6dullendirme ve
cezalandirmada rol oynayacak ve ¢alisma barisini bozacak hemserilik, siyast
tercih, idareye daha yakin olma gibi kriterlerin rolt ortadan kaldiriimalidir.

Degerli milletvekilleri, eger siz "kamuda personel fazladir, azaltiimaldir,
yasam boyu istihdam garantisi lukstur, kaldiriimahdir; esit ise e?it ucret yerine,
performansa bagli Ucret sistemine gecilmelidir; kadro karsiligi olmaksizin
sozlegmeli galigmak esas olmalidir" dusuncesini savunarak, belki konuyla ilgili
olmayan yurttaglarimizin anla?lamadlgl, ama, tum belediyelerimizin ¢ok lyi
bildigi, zaten dusUk olan paylarini asagiya g¢ekiyorsaniz "yerel yonetimleri
%Uglendiriyoruz" tezinde ¢ok inandirici olamazsiniz. Aslinda, Cumhuriyet Halk

artisi olarak biz, halkimizin igtenlikli du(ljygularla gincel gereksinimlerini

yerelde ¢6zUmledidi, ¢ozime kendisinin de katlldg;l, denetimin hukuksal
olarak guglendirildigi, sosyal yararin en Onde tutuldugu yerellesmeyi, yani
yerel yonetimlere daha fazla kaynak aktariimasi ve daha fazla vyetki
verilmesini yillardir 1srarla savunuyoruz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Buyurun Sayin Sarag.

NADIR SARAC (Devamla) - Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

Tarkiye'nin gelecegini on yillar boyu etkileyecek olan bu yasanin,
demokratik bir bigcimde, 0Ozgurce, universiteler, sendikalar, sivil toplum
orgutleri, yerel yonetimler, siyasiler ve genis halk kitlelerinin katilimiyla ortak

bir noktaya tasinip, ulke ve toplum vyararina en uygun bir bigimde
duzenlenmesinin yararl olacagini dusunmekteyiz.

Tasarinin, bu durumuyla, mevcut sorunlara yeterli ¢ozimleri
getirmeyecegine, eksik olduguna inaniyor, bu gorus ve oOneriler 1gs1ginda



mevcut tasarinin yeniden degerlendirilerek daha saglikh bir galisma yapilmasi
dusuncesiyle, Yice Meclisi saygiyla selamliyorum. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Sarag. )
Madde Uzerinde, sahsi adina s6z isteyen lzmir Milletvekili Enver Oktem.
Buyurun Sayin Oktem.

ENVER OKTEM ﬁlzmir) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; gorugsmekte
oldugumuz Belediyeler Yasasi Tasarisinin 49 uncu maddesiyle ilgili, sahsi
goruglerimi agiklamak Uzere s6z almis bulunuyorum; bu vesileyle, hepinizi
sayglyla selamlarim.

Sayin milletvekilleri, gérismekte oldugumuz Belediyeler Yasa Tasarisiyla
birlikte, belli merkezlerin, AKP HukUimetine kargoyla gondermekte oldugu
kamu reformu paketinin son parcalarini da almis bulunuyoruz! Oncelikle, bu
paketi yurdumuza gonderen sermaye c¢evrelerini kutlamak gerektigi
dUFUncesindeyim! Zira, Ulkemizi, pargalara ayrilmis birlesik bir manda devleti
haline donusturmek igin yuz Yl|dlr ugras veren somdurgecilerin, Sevr
O0zlemcilerinin, onlarin igbirlikgilerinin, Prens Sabahaddinlerin, Damat
Feritlerin, Sait Mollalarin ve onlarin ginumdze kadar qelen uzantilarinin bir
asir boyu katettikleri yolu iki yil icerisinde tamamladilar! Hem de, atalar gibi
isgal ordusuyla degil, oturduklari yerden basardilar bu zaferi!

BASKAN - Sayin Oktem, maddeyle ilgili konusur musunuz.

ENVER OKTEM (Devamla) - Elbette, bu zaferdeki pay! bakimindan, tebrik
edilmeyi asil hak eden de AKP lktidaridir. AKP Hukumeti, son iki yilda,
kendisine gonderilen hicbir paketi geri gevirmegerek, paketi acip, icindeki
kullanma kilavuzuna da harfiyen uyarak, blyuk bir nezaket ve uyum oOrnegi
gostermisgtir!

Belediyeler Yasasi Tasarisi, bu paketin icindeki en nadide parcalardan
birisidir, degeri buyuktur; ¢lnkd, bu yasayla birlikte, yuz yildir suni bir sekilde
tartisilan "yerel yonetim mi guclendirilmeli, yoksa yerel iktidar mi olusturulmah”
tartismasi, ikincisinin, yani, yerel iktidarin lehine sonucglanmis bulunmaktadir.
Bu vyerel iktidarin kapsama alani olduk¢a genistir. Icerisinde, tefeci
bezirganlardan tutun vyerel rantiyecilere kadar, uluslararasi sermayenin
tageror&larmdan tutun tarikat, matya, asiret agababalarina kadar her sey
mevcuttur.

Bu tasarilarla birlikte devlet kugulecek; ama, hukimet oldukca
buyuyecektir. Belediyeler, hukumetlerin siyasi kadrolagsma yerleri haline
getirilecektir. Ulusal devlet parcalanacak, sosyal devlet piyasalara donusecek
ve boylece, hem uluslararasi sermaye cevrelerinin hem de AKP Huikimetinin
istedigi bir yerelcilik hdkim duruma gelecektir. Elbette, bdyle bir %erelcili'in
merkezi Ankara degil, Buyuk Ortadogu Projesi olacaktir. Bu tasari, bu yuzden
degerlidir. Peki, bedelini kim Odeyecektir; elbette bitin vatandaglar; isgciler,
igsizler, memurlar, koyluler, istihdam yaratan gercgek ureticiler. AKP Iktidarinin
buyuk paketinden toplumun her kesimi nasibini alacaktir.

Degerli milletvekilleri, kamu yodnetiminde, Ozellikle sosyal devletin hakim
oldugu Ulkelerde egemen olan anlayis, kamu gorevlilerinin, kamu
ﬁallganlarlnln iglevi, kamu hizmetlerinin ylrGtictsd olmalaridir.  Kamu

izmetinin bedeli yoktur. Bir bedel tespit edilecekse, bu, sadece vatandaglarin
vergileri olabilir. AKP Iktidarinin kamu reformu paketiyle bu anlayigi tamamen
tersine dondyor. Kamu hizmetinden yararlananlar, bu hizmet olusturuldugu
anda bedelini 6demekle yukumli tutulmaktadirlar. Devletin, 6zel sektor gibi
al%llandlgl bu yaklasimin dogdal sonucu da, elbette, kamu calisanlarinin, kamu
calisani degil, sadece calisan; ama, nereye calisacaklari sadece ve sadece
siyasi iktidarin iradesine birakilmis bir calisan olarak konumlandiriimalari s6z
konusu olacaktir. Boyle bir duzen igerisinde kamu emekgileri de tam
anlamiyla bir yabancilagma surecine sokulacaktir. Sozgelimi, kamu
hizmetinde uzmanlaiméf bir kamu gorevlisi, kendisini, hi¢ alakasiz bir tageron
sirketin veya siyasi kadrolagsmanin merkezi olmus bir belediyenin sindiriimis
eleman olarak gorecektir. Bu yasa tasarisinin 49 uncu maddesi de, agik bir
sekilde bu kaplyr agmaktadir. Bu madde, ayni zamanda, belediyeleri,
iktidarlarin militan kadrolaﬁmalarlnln oldugu bir kamrp haline donusturecektir.
Kamu hizmetlerinin esitlikgi bir sekilde yuratulebilmesi icin memurun en



onemli 6zelligi olan is guvencesini ortadan kaldiracak bu tasari ve degerleri
uygulamaya gegirildiginde...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Oktem toparlayabilir misiniz.

ENVER OKTEM (Devamla) - ... kamu calisanlarinin mevcut durumlarini
muhafaza edebilmelerinin yegane sarti,  parti militani  olmalarini
erektirecektir. Elbette, boyle bir sistem icerisinde devlet dec{;(ﬂ parti, hizmet
egil rigvet hakim olacaktir. Bu anlayisin mimari olan siz AKP'li milletvekili
arkadaglarimi basarilarindan dolay simdiden kutluyorum.

Saygilar sunarim. (CHP siralarindan alkislar)
BASKAN - Tesekkur ederim Sayin Oktem.
Buyurun Sayin Bakan.

_ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (Istanbul) - Sayin Bagkan, degerli
milletvekili arkadaglarim; gergekten, biraz once bu Kkirsiden konusan
arkadasimi hayretle izledim; buglne kadar bu konuda yapilan konugsmalari,
burada soylenenlerin higbirini takip etmemis gibime geliyor. (AK Parti
siralarindan "yeni geldi" sesleri) Bugun, seksen yillik cumhuriyet ddnemimizde
hep konusulan bir konu; bugune kadar, idarenin yeniden yapilandiriimasi,
yerel yonetim reformu, her hukiumet p_rqgrarn_lna__%g_rm@, her yapilan kalkinma
planina girmis ve bugln, kendi partisi dahil butin partilerimizin hem parti
programlarinda hem iktidar olanlarin hikimet programlarinda bu var. Bu
IhtrltyaCI duymayan, bu ihtiyaci dillendirmeyen, bu ihtiyaci sdylemeyen bir tek
fert yok. Sokaktaki insandan Sayin Cumhurbaskanina kadar herkes, kamunun
g@nlden yapilandirilmasindan bahsediyor. Herkes, tikanan bulrokrasi, hantal

urokrasi, iglemeyen burokrasiden ve Turkiye'de iglerin dizelebilmesi igin
kamu yonetimi reformundan, yerel yonetim reformundan bahsediyor; ama,
maalesef, konugsmaci o kadar enteresan seyler soyledi ki, ne soyleyecegimi
sasirdim. Onun igin, lutfen, arkadagimiz, hi¢ olmazsa bundan sonra
soylenenleri dinlesin.

Hepinize saygilar sunuyorum. (AK Parti siralarindan alkislar)
BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Bakan.

Madde uzerinde, 10 dakika sureyle soru-cevap islemi yapilacaktir.
Buyurun Sayin Degerli.

ISMAIL DEGERLI (Ankara) - Tesekkiirler Sayin Baskan.

Sayin Bakanima bazi sorular soracagim.

Sozlesmeli isci ve memur kadrolarina sézlegsmeli memur alintyor, belediye
bagkanlarina bu yetki veriliyor. Belediyeler, segimi kazanan siyasi partilerin il
ve ilce merkezleri haline getirilmiyor mu; yani, belediyeler tim kadrolariyla
siyasallagmiyor mu?

Ikinci sorum: Calisanlarin sosyal haklari ne olacak? Is¢i ve memurlarin
sendikal haklari "ne olacak? Tasarida bununla ilgili olarak bir husus
Eoremedlk. Acaba, ileride sendikalarin kaﬁanmasml mi planhyorsunuz? Bu

onuda Sayin Bakanim ne éneriyor, duymak istiyorum.

Tesekkur ederim.
BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Degerli.
Buyurun Sayin Bakan.

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (Istanbul) - Sayin Baskan, degerli
arkadaslarim; herhalde, simdi, burada da yanlig bir anlasiima var. Sanki
sOzlesmeli personel istihdami ilk defa yapiliyormus gibi. Halbuki, bizim _kamu
Eonetlmmde nllardir _sozlesmeli personel uygulamasi var. Bugun, Devlet

ersonelde, diger bagh kurumlarda, Bagbakanlikta, hatta, Bagbakanlikta ve
diger kurumlarda sozlesmeli mustesar muavini var. Su anda yururlikte olan
1580 sayil Kanunda da s6zlesmeli personel ¢alistirma hukmu vardir.

. Simdi, bakin, tasarinin bu okudugumuz maddesinin tglncu fikrasi aynen
sOyle: "Belediyede, norm kadroya uygun olarak..." Belediye fazla memur
alamaz ki! Belediye ilk defa kurulmuyor ki! Belediyede c¢alisan birstrd insan
varsa, kadrolar doluysa, bos olan _ka% kadrosu varsa, ancak, o kadar
sOozlesmeli personel alacak. Hepsini afip da, sil bastan, memur ve isci
almayacak Ki; bu bir.

ISMAIL DEGERLI (Ankara) - Sayin Bakan, eskiden (i¢ bes kisi aliyordu...



ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Eskiden olanlar
devam ediyor efendim.

ISMAIL DEGERLI (Ankara) - Kadrosu cok aciksa, miisaade edin, acigi
kapatsin.

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Yine, dyle...

BASKAN - Sayin Degerli, sorunuzu sordunuz, Sayin Bakan cevap
veriyor...

Buyurun Sayin Bakan.

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Efendim, norm kadro
sayisina gore; yani, belediyede norm kadroya uygun olarak agik varsa, onlarla
ilgili s6zlesmeli personel alabilecek.

Ikincisi, yapiimis olan bitiin toplusézlesmeler, mevcut galisanlar ve yeni
alinacaklar ‘icin gecerlidir. Sosyal haklarla ilgili bir kayip veya herhangi bir
durum yoktur.

Arz ediyorum efendim.
BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Bakan.

Madde Uzerinde 6 adet oOnerge vardir; Onergeleri, Once sirasiyla
okutacagim, sonra aykiriliklarina gore isleme alacagim.

ik dnergeyi okutuyorum:
Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgina
Gorusulmekte olan Belediyeler Kanunu Tasarisinin 49 uncu maddesinin

ucuncu paragrafina "norm ‘kadroya uygun olarak..." ifadesinden sonra
asagidaki metnin ilave edilmesini teklif ediyoruz.
Hakki Ulku Salih Gln Nail Kamaci
[zmir Kocaeli Antalya
Ferit Mevlut Aslanoglu Yasar Tuzln Sedat Pekel
Malatya Bilecik Balikesir

"mevcut memur kadro sayisinin yizde 10'unu gegmemek Uzere"
BASKAN - Ikinci 6nergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusulmekte olan 616 sira sayili kanun tasarisinin 49 uncu maddesinin
yedinci fikrasinda yer alan "ylUzde 40" ibaresinin "ylzde 50" olarak
degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Oguz Oyan Salih Gln Kazim Turkmen
|zmir Kocaeli Ordu

Yasar Tuzin Halil UnlUtepe Abdulaziz Yazar
Bilecik Afyon Hatay

BASKAN - Uclincl 6nergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusulmekte olan 616 sira sayili Belediyeler Kanunu Tasarisinin 49 uncu
maddesinin yedinci fikrasinin sonuna asagidaki cimlenin eklenmesini arz ve
teklif ederiz.

"Personelin her turlt alacaklari zamaninda ve oncelikle 6denir."

Sadullah Ergin Atilla Kog Cemal Yilmaz Demir
Hatay Aydin Samsun
Halil ibrahim Yiimaz ~ Sikri Unal Mehmet Sarl
Kltahya Osmaniye Osmaniye

BASKAN - Dérduncl 6nergeyi okutuyorum:
Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgina
Gorusulmekte olan 616 sira sayili Belediyeler Kanunu Tasarisinin 49 uncu

maddesinin altinci fikrasinin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif
ederiz.

"Belediye baskani zorunlu gordugu takdirde, belediye meclisinin gorev
suresini asmamak sartiyla, bos olan baskan yardimcisi kadrolarina belediye
meclisi Uyeleri arasindan gorevlendirme yapabilir. Bu sekilde gorevlendirilen



meclis Uyelerine belediye baskanina verilen 6denegin %'Unu asmamak uUzere
belediye meclisi tarafindan belirlenecek aylik 6denek verilir. Bu sekilde
gorevlendirme, memuriyete geciste, sozlesmeli veya isci statislnde
calistirlmada ilgililere herhangi bir hak saglamaz.

Birgen Kelesg Ahmet Ersin ismet Atalay
istanbul izmir istanbul
Mehmet Siyam Kesimoglu Yilmaz Kaya
Kirklareli izmir

BASKAN - Besinci 6nergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusulmekte olan 616 sira sayili Belediyeler Kanunu Tasarisinin 49 uncu
maddesinin altinci fikrasinin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif
ederiz.

Ahmet Kambur A. Goékhan Saricam  Orhan Erdem

Tekirdag Kirklareli Konya
Nimet Cubukgu Serpil Yildiz
istanbul izmir

"Norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde
norm kadro sayisina bagl kalinmaksizin; belediye bagkani, zorunlu gérdugu
takdirde, ntfusu 50 000'e kadar olan belediyelerde bir, nifusu 50 001-250 000
arasinda olan belediyelerde iki, nufusu 250 001-500 000 arasinda olan
belediyelerde ug¢, nufusu 500 000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye
meclis Uyesini belediye bagkan yardimcisi olarak gorevlendirebilir. Bu sekilde
gorevlendirilen meclis Uyelerine belediye baskanina verilen 6denegin 2/3'Unu
asmamak uzere belediye meclisi tarafindan belirlenecek aylik 6denek verilir.
Bu sekilde gorevlendiriime, memuriyete gegis, sdzlesmeli veya isci statisinde
calisma dahil ilgililer agisindan herhangi bir hak tegkil etmez ve belediye
meclisinin gorev suresini agamaz."

BASKAN - Altinci ve en aykiri dnergeyi okutup, isleme aliyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlhgina

Gorusulmekte olan 616 sira sayilh kanun tasarisinin 49 uncu maddesine
asagidaki fikranin eklenmesi talep olunur.

Halil Unliitepe izzet Cetin Osman Ozcan
Afyon Kocaeli Antalya
Feridun Baloglu  Erdal Karademir Oguz Oyan
Antalya Izmir Izmir
Nail Kamaci
Antalya

"Personelin her turlu alacaklari zamaninda 6denir. Alacaklarin zamaninda
0denmemesinden dogan zarardan belediye baskani ve hesap isleri muaduru,
kendilerine rucu edilmek Uzere sahsen de sorumludur."

BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUT%E KOMISYONU BASKANI SAIT ACBA (Afyon) -
Katilamiyoruz Sayin Baskan.
BASKAN - Hukumet katiliyor mu? .
ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (Istanbul) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Sayin Getin, onergeniz hakkinda soz istiyorsunuz; buyurun.
IZZET CETIN (Kocaeli) - Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim; verdigimiz
onerge Uzerinde sOz almis bulunuyorum; hepinizi saygiyla selamliyorum.
Degerli arkadaglarim, komisyonun bu o6nergeye katiimayisini anlayisla
karsillyorum; ama, Sayin Bakanin "katilmiyoruz" demesini anlayabilmenin
olanagi yoktur; ¢unku, bu gorismekte oldugumuz tasariyi, Plan ve Butge

Komisyonunun gorusleri dogrultusunda tartisiyoruz. Hukumetin tasarisina,
Bakanlar Kurulunun sundugu metne bakarsak, burada, aynen, personelin her



tarlG alacaklari zamaninda ve oncelikle odenir hikmd var; ama, komisyonda,

her ne hikmetse, herhalde, tavsana kag, taziya tut mantigi icerisinde,

komisyonda da c¢ogunlugunuz oldugu igin, biz, hUkimet olarak boyle sirin
O0zukmek igin bunu yazalim, siz komisyonda degiitirin talimati verilmis olacak
i, burada yer almamis. Simdi, Sayin Bakan buna katiimiyor.

Degerli arkada?Iarlm, iki parti igerisindeki pek ¢ok arkadasim beIediYe
baskanligindan geldi. Hepimiz kentlerde yasiyoruz, belki kdy kokenliyiz, belki
Anadolu'nun Ucra kdselerinden geldik; ama, hePimiz, hemen hemen blyuk bir
bolumumuz, belediyelerin hizmet Uretti{?i alanlardan geldi. Oralarda calisan
iscilerin, memurlarin, aylarca, hatta yillarca, kirk aya, kirkbes aya varan
surede ucretlerinin 6denmedigine, maaslari her ne kadar "657 sayili Yasaya
tabi ¢alisanlarin maaslari azbaslnda Odenir" ibaresine dayali olarak aybasinda
ddeniyor ise de zorlanilarak, 6zellikle memurlar ya da o zavalli gegici iscilerin
aylarca, vyillarca ucretlerini alamadiklari igin zaman zaman eylemlere
basvurduklarina tanik oluyoruz.

Belediye bagkanlari_bes yil icin goreve geliyor. Burada, eger, boyle bir
hukim gormez ise... Zaten, belediyeler, mali acidan gugclendiriimis degil,
hizmetleri gormekte zorlaniyor, onun, muteahhitlere, gikar gevrelerine, baski
gruplarlna gucu yetmiyor. Kime gucu yetiyor; ise aldigi isgisine ya da eskiden

erl ¢alisan -sdzlesmeli degil ama- iscisine gucu yetiyor. Sdzlesmesi var,

calisan personelin sendika aidatini 6deyemiyor belki belediye, sOzlesmeyi
uygulamiyor, Ucretini vermiyor; ondan sonra bakiyorsunuz, sehirler, ilgeler,
beldeler ¢op yigini.

Degerli arkadaglarim, gectigimiz yil bu aylarda 1475 sayili Yasayi 4857
SaYI“ asayla degistirdik; yeni getirilen dizenleme, Ucretlerin 6denmemesi
halinde, isten kaginma hakkini, ? gormeme hakkini calisanlara verdi. Biz,
Anayasanin 90 inci maddesinde de degisiklik yaptik; diyoruz ki orada da, bir
celiski varsa uluslararasi sdzlesmeler gecerli. Simdi, biz, bile bile, belediye
baskanlarina sen, muteahhitlerin parasini 6de, diger Ucretleri 6de; ama,
calisana geldi mi vur kafasina... Bu mantikla ne belediye yonetilir ne Ulke
yonetilir... Yapilmasi gereken, Ucretlerin zamaninda édenmesini saglamaktir
ve eger, zamaninda oOdenmiyor ise, buna bir hikim, cezai mueyyide
getirmektir I)(/a da lller Bankasindan belediyelerin payinin bir kisminin,
ucretlere iligkin bolumunun sadece Ucretlere tahsisli olarak verilmesi gerekir ki
kentlerimiz huzurlu olsun. Hatta, bu madde yine eksik; bu maddede -

alisanlarinin 6rgutli oldugu- sendika aidatlarinin 6denmesi de belediye

askanlarina hatirlatiimali. Eger, biz, bir yasa yapacak isek, tartismalardan
uzak, isleyebilir, okuyanin anladigi ve anlasilanin da uygulanabilecegi bigimde
yazmamiz gerekir.

Sayin Bakan -bundan sonraki madde gorusulirken, yine cevap verecegim-
bazi konulari gercekten carpitarak acikhyor; yani "en iyi hazirlanan yasa
tasarisi" diyor; ama, neresini tutsak, tel tel dokulen bir tasariyla karsi
karsiyayiz.

Degerli arkadaslarim, o nedenle, personelin her turlu alacaklarinin
zamaninda 6denmesine iligskin bu dizenlemeye paralel, yakin bir duzenleme
de, bir éneri de AKP Grubunun var. Burada, iki 6nerge arasindaki tek fark,
bizim 6nergemizde, cezai mueyyide, yani, belediye bagkaninin ve muhasebe
muadarandn sorumlulugu da gosterilmektedir.

O nedenle, bu 6nergenin kabuli dogrultusunda oy kullanmanizi istiyor,
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tesekkur ediyorum. (CHP siralarindan alkislar)
BASKAN - Tesekkir ediyorum Sayin Cetin.

_ Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmemisgtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusulmekte olan 616 sira sayili Belediyeler Kanunu Tasarisinin 49 uncu
maddesinin altinci fikrasinin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif
ederiz.



Ahmet Kambur (Tekirdag) ve

arkadaslari

"Norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde
norm kadro sayisina bagl kalinmaksizin; belediye bagkani, zorunlu gérdugu
takdirde, nifusu 50 000'e kadar olan belediyelerde bir, nifusu 50 001-250 000
arasinda olan belediyelerde iki, nifusu 250 001-500 000 arasinda olan
belediyelerde ug, nifusu 500 000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye
meclis Uyesini belediye bagkan yardimcisi olarak gorevlendirebilir. Bu sekilde
gorevlendirilen meclis Uyelerine belediye baskanina verilen 6denegin 2/3'Unu
asmamak Uzere belediye meclisi tarafindan belirlenecek aylik 6denek verilir.
Bu sekilde gorevlendirme, memuriyete gegis, sdzlesmeli veya is¢i statisinde
calisma dabhil ilgililer agisindan herhangi bir hak teskil etmez ve belediye
meclisinin gorev suresini agsamaz."

BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI SAIT ACBA (Afyon) -
Katilamiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Hikimet katiliyor mu?

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Efendim,
arkadaslarimin takdirine birakiyorum.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum :

Gerekge:

Meclis Uyeleri arasindan baskan yardimcisi goérevlendiriimesinin kadro
sartina bagll tutulmasi uygulamada onemli zorluklara yol agacaktir. Belediye
baskani kadrolarin dolu olmasi nedeniyle bdyle bir imkani fiilen
kullanamayacak durumda kalabilir. Dolayisiyla, meclis Gyelerinin kadro sartina
bagh olmaksizin gorevlendiriimesi gerekmektedir. Bunun da belediyenin
nuafusuna gore sinirlandiriimasi uygulamada disiplini saglayacaktir.

BASKAN - (")nergei oylarliniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmigtir.

Sayin milletvekilleri, 49 uncu maddenin altinci fikrasiyla ilgili az onceki
onerge kabul edildiginden, ayni fikrada deg?i§iklik Oneren Istanbul Milletvekili
ni is

Birgen Keles ve arkadaslarinin dnergesi eme koyamiyorum.
Diger onergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusulmekte olan 616 sira sayili Belediyeler Kanunu Tasarisinin 49 uncu
{neklqudeginin yedinci fikrasinin sonuna asagidaki cimlenin eklenmesini arz ve
eklif ederiz.

Sadullah Ergin(Hatay) ve arkadaslari
"Personelin her tirli alacaklari zamaninda ve oncelikle 6denir.”
BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUT%E KOMISYONU BASKANI SAIT  ACBA (Afyon)-
Katilamiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Hukumet katiliyor mu?

iISISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Sayin Baskan, biraz
once katilmadigim bir dnergenin nedeni buydu iste.

Arkadaslarimiz tarafindan verilen bu 6nerge daha uygun oldugu igin, buna
katillyorum efendim.

SADULLAH ERGIN (Hatay) - Gerekgeyi okutun efendim.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

_ Personelin 6zellikle aylik ve diger alacaklari belediyenin diger 6demelerine
gore oncelikli olmasi gereken bir konudur.

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmigtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:



Turkiye Buyuk Millet Meclis Bagkanligina

Gorugulmekte olan 616 sira sayili kanun tasarisinin 49 uncu maddesinin
yedinci fikrasinda yer alan "ylUzde 40" ibaresinin "ylUzde 50" olarak
degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Oguz Oyan (izmir) ve arkadaslari
BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCB:E KOMISYONU BASKANI SAIT ACBA (Afyon) -
Katilamiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Hikimet katiliyor mu?

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Sayin Oyan, konugsacak misiniz?

OGUZ OYAN (izmir) - Gerekge okunsun.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Nufusu 10 000'in altinda olan belediyelerde genelde hizmetler emek yogun
olarak yurutulmektedir. Bu nedenle, yuzde 40 yeterli olmayacaktir.

BASKAN - (")nerge%/i oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemigtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Turkiye Buyuk Millet Meclis Bagkanligina
Gorusutlmekte olan Beled(ijyeler Kanunu Tasarisinin 49 uncu maddesinin

uguncu f)aragraflna "norm kadroya uygun olarak" ifadesinden sonra asagidaki
metnin ilave edilmesini teklif ediyoruz. ) _
Hakki Ulku (Izmir) ve arkadaslari

"Mevcut memur kadro sayisinin yuzde 10'unu gegmemek tzere"

BASKAN - Komisyon onergeye katiliyor mu? _

PLAN VE BUT%E KOMISYONU BASKANI SAIT ACBA (Afyon) -
Katilamiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Hukumet katiliyor mu? _

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (lIstanbul) - Katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Sayin Oyan?..

OGUZ OYAN (lzmir) - Gerekge okunsun.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Belediye yonetimlerine herhangi bir sinirlandirma getirmeden verilecek bu
yetki kadro sigkinliklerine, gizli igsizliklere (bankamatik calisani) sebep
olacagindan, boyle bir sinirlandirma getirilmesi uygun olacaktir.

BASKAN - Onergegi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemisgtir.

Kabul edilen onergeler dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

50 nci maddeyi okutuyorum:

Personel devri

MADDE 50.- Bu Kanunun 8 inci ve 11 inci maddeleri uyarinca tuzel kiiiligi
kaldirnlan belediyelerin kadrolari ve personeli; katilma halinde katildiklari
belediyeye, koye donuEturuIme halinde ilgili il 6zel idaresine devredilir.
Devredilen personelden kadro ve gorev unvanlari degismeyenler, ayni unvanli
kadrolara atanmig sayilirlar. Devredilen personelden durumlarina uygun bos
kadro olmayanlarin veya mevcut kadro unvani ile atamalari yapilamayanlarin
kadro unvanlari Ug¢ ay Igerisinde ilgili belediye meclisi veya il genel meclisince
ayni sinif icerisinde kalmak kaydiyla degistirilir. Bu degisiklikten itibaren bir ay
icerisinde ilgililerin durumlarina uygun kadrolara atamalari yapilir. S6z konusu
personel, atama islemleri yapilincaya kadar, devredildikleri belediye veya il
Ozel idaresince ihtiya¢ duyulan islerde gorevlendirilebilirler. Bunlar yeni bir
kadroya atanincaya kadar, eski kadrolarina ait aylik, Ucret, ek gosterge, her



turld zam ve tazminatlari ile diger mali haklarini devredildikleri belediye veya il
Ozel idaresinden almaya devam ederler. Devredilen personelden memur
statislinde goérev yapanlarin, atandiklari yeni kadrolarinin aylik, ek gosterge,
her tarli zam ve tazminatlari ile diger mali haklari toplaminin net tutarinin,
eski kadrolarina bagh olarak en son ayda almakta olduklari aylik, ek gosterge,
her tlrld zam ve tazminatlari ile diger mali haklar toplami net tutarindan az
olmasi halinde aradaki fark giderilinceye kadar atandiklari kadrolarda
kaldiklari sirece herhangi bir kesintiye tabi olmaksizin tazminat olarak 6denir.

Tlzel Kkisiligi kaldirilan belediyelerde 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun degisik 4 Unclu maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilen
sdzlesmeli personelin pozisyonlari, avukat unvanli pozisyonlar hari¢ olmak
uzere, bagka bir isleme gerek kalmaksizin devredildikleri belediye veya il 6zel
idaresi adina vize edilmis sayilir.

Tuzel kisiligi kaldirilan belediyelerde gegici is pozisyonlarinda gorev yapan
personel, ayni statude pozisyonlariyla birlikte ilgili belediye veya il 0zel
idaresine devredilir.

BASKAN - Madde uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina séz
iSILeern’) Kocaeli Milletvekili Sayin lzzet Cetin; buyurun. (CHP siralarindan
alkislar

CHP GRUBU ADINA [ZZET CETIN (Kocaeli) - Sayin Bagkan, degerli
milletvekili arkadaglarim; Belediyeler Kanunu Tasarisinin 50 nci maddesi
Uzerinde, Grubumuz adina so0z almis bulunuyorum; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Degerli arkadaslarim, bu madde de, biraz evvel gorustugumuiz 49 uncu
maddede oldugu gibi, personelle ilgili; ancak, aralarinda sadece tek farklilik
var. Burada, birlestirilen ya da kdye donustlrilen belediyelerde galisanlarin
ne olacag! hukme baglaniyor.

Buraya gegmeden evvel, ben, Sayin Bakanimizin biraz evvel sdyledigi bir
konuya acikhk getirmek istiyorum. Biz, Cumhuriyet Halk Partisi olarak, sizin
gibi -AKP gibi- ve bundan o&nceki siyasal partiler gibi, Ulkemizde yerel
yonetimlerin reforma ihtiyaci oldugunu sodyleyegeldik. Gergekten, Ulkemizin
kosullarina uygun, anlagilabilir, uygulanabilir, ¢agi yakalamig ve disaridan -
uzulerek soyluyorum- dikte ettiiimeyen, kendi Ozgur irademizle
hazirlayabilecegimiz bir tasarinin, uluslararasi kuruluslarin ya da bazi
cevrelerin Onerileriyle gindeme getirilmis olmasindan rahatsizlik duyuyoruz.

Bakiniz, Dunya Bankasinin belediye reformu plani. Bu belgeyi burada
aclklamak belki biraz UzUcu bir durum; ama, Dunya Bankasinin Turkiye'yi
ucer yillik planlarla yonetmeye tesebbUs ettigini herhalde biliyorsunuzdur. Bu
planlarin ilki, 2000 yilinin aralik ayinda hazirlanarak, 2001-2003 yillar igin
yururlige sokulmustu. Bu planin kisa adi CAS'tir. CAS, yani, Turkgesiyle,
Ulke Yardim Stratejisi Plani; karsi karsiya kaldigimiz kamu reformu
belgelerinin temelidir, kaynagidir, ¢ikis noktasidir. Bunu inkar etmenizin de hig
olanagi yoktur.

Dunya Bankasinin Turkiye igin uyguladigi ikinci CAS 2004-2006 yillarini
kapsamaktadir. Bu planin bes parcasi vardir; egitim; saglik, sosyal sigortalar,
sosyal guvenlik; yerel yonetimler ve acil durum; yani, deprem vesaire.

Ikinci CAS kapsaminda sayilan belediye reformu igin, Dinya Bankasi, 200
milyar dolar kredi hazirlamistir. Turkiye'yi "belediyeler proje versin, para
vereyim" teklifiyle ylz yluze birakan bu hazirlik nedeniyle, belediyelere "proje
verin" baskisi yapilmaktadir. Belediyelerce hazirlanan projeler igin ne kilavuz
bir 6rglt vardir ne de Ulke genelinde belediye altyapisina iligkin bir ulusal plan
vardir. Ortada, surekli olarak sozu edilen bir stratejik plan var; plan bir tarafa,
strateji dahi yok. Biraz evvel gorustik, stratejik plani, zaten, ntfusu 50 000'in
uzerindeki sehirler igin koyduk. 200-210 belediye disinda, Turkiye'de
belediyelerin plan yapmasina gerek yoktur dedik. Belediyelere para vermeye
istekli olan yalnizca Dunya Bankasi da degil. Gegtigimiz gunlerde basina da
yansiyan bir genelge bunu ortaya koydu. Basinda, Igigleri Bakanhginin,
belediyelere, proje verin size para verelim diyen herkese aldanmayin uyarisi
yaptigini sizler de hatirlarsiniz.



Degerli arkadaslarim, Turkiye'nin belediyeleri sahipsizdir. Elbette, buna bir
¢ozUm bulmak gerekir. Biz, burada, birtakim elestiriler getiriyorsak, belli
yaklasimlari sergiliyorsak, belediyeler yasasinin, yapmis oldugumuz yasanin
u?/gulanabilir olmasina katki vermek igindir. Degilse, Cumhuriyet Halk Partisi
olarak, belediyeler iyi yonetiliyor, Ulkemiz iyi yonetiliyor demiyoruz. Ulkemiz
dun de iyi yonetilemiyordu, bugin, iktidarinizca da iyi yonetilmedigi bir gergek.
Bleled[yeIeLin mali sorunlarini ¢ozmeden diger sorunlarini ¢ézebilmenin
olanagi yok.

Degerli arkadaslarim, biraz evvel gorustiguimuz 49 uncu maddede, Sayin
Bakanimiza, norm kadro uygulamasinin tali bir uygulama iken, asli bir
uygulamaya donugturuldugunu soyledik. Bugun, belediyelerimizde, 100 000'e
yakin kadro dolu, 80 000'e yakin kadro bostur. Bu kadrolar, yarin, bu
duzenlemeyle, sozlesmeli statide calisma bicimine donisturilecektir. Simdi,
sozlesmeliligin hangi kriterlere gore uygulanacaginin bir hUkminu, 49 uncu

madde Uzerinde s6z almisken soylemistim, digerlerini de séyleyebilirim.

Ulkemizde, Ug tip sozlesmeli istihdam ediyoruz; bunlardan birisi 657 sayih
Kanunun 4/B maddesi; ona iligkin kisitlari sOylemigtim. Digeri, 657 sayili
Kanunun, ek 13'inct maddesine gore uygulamadir. Belediile opera, tjyatro,
konservatuvar ve orkestralarinda sozlesmeli c¢alisacaklar igin, Igigleri
Bakanlgjl kanaliyla Maliye Bakanll%ngan__olu_mlu gorus alinmasi halinde, bu
dalda da calisma yaptirilabiliyor. ?(uncu sozlesmeli uygulama bigimi ise,
3030 sayili Blyuksehir Belediyeleri Kanununda var; burada da, bluyuksehir
belediyelerinde genel sekreter, genel sekreter yardimcisi, daire bagkani
kadrolari sozlesmeli olarak doldurulabilir. Bunun diginda sozlesmeli galisma
bicimi, orgutlenme o6zgurlugine getirilen kisittan bagka bir sey degildir; bunu
getiren siyasal partinin de, iktidarin da demokrasi anlayisinin bir bakima
olgutudur; orgutlt toplumdan kacinmak ve diger bigimde caliganlari ucuz
isgucu olarak belediyelerde ¢aligsmaya zorlamaktir.

Degerli arkadaslarim, 50 nci maddedeki devirle ilgili dizenlemenin ¢ok
fazla elestirilecek bir yonu yok. Yalniz ben bir noktaya dikkatinizi cekiyorum.
Bakiniz, 57 nci hikimet doneminde, 6zellegtirme magdurlar dedigimiz 1 800
kisi Bakanlar Kurulunun bir kararnamesiyle bir ay igerisinde kamu kurum ve
kuruluglarina gerlegtirildi. HUkidmetiniz doneminde gectigimiz 2003 yili ocak
ayinda sendikalarla imzalanan kamu soOzlesmelerinde Ozellestirme
magdurlarinin bir yasal duzenlemeyle, aynen 57 nci hukimet doneminde
oldugu gibi, istihdaminin olanakli kilinacagini imza altina aldiniz. Aradan
birbucuk yili askin zaman gecti. Gegtigimiz aylarda o onerinizi geri gektiniz,
Bakanlar Kurulu karariyla bu isi yapacagiz dediniz, 6zellestirme magdurlari
kapilarimizdan gitmiyor, her gun buralarda; Plan ve Butge Komisyonunda,
hatta, grup toplanti salonlarinin onlerinde o arkadaslar, o magdurlar dolagip
duruyor. Ben, simdi bu duzenlemeyle, bu Ozellestirme magddurlarina, bir de
kapatilan, birlesen ve koye donustirilen belediye c¢alisanlarinin  -ise
yerlestirmenin iyi uygulanmamasindan dolayl- eklenmesinden kaygi
duyuyorum.

Yani, bir hikimet doneminde bir gecede yapilabilen bir uygulama ondokuz
aydan bu yana hukumetiniz tarafindan yapllamam(lj§ ise, burada ¢ok agikca
soyliyorum, caliganlara bakig aginiz, her yasada oldugu gibi, o kararnamenin

ararfige sokulmamasinda da kendini gosteriyor. Korkum odur ki, bu
elediyeler yasasinda da olacak iglem odur. Belediye gall?anlarl magdur
edilecektir; ¢lnkd, AKP'nin uygulamalarinda, birbuguk yildan bu yana
Eor(_jugumuz_ butin duzenlemelerinde her gesit faturanin olumsuzu caligsana
esilmektedir, yoksula kesilmektedir, igsize kesilmektedir. Burada da,
beledl%/elerln birlesmesinden sonra, sadece, vize iglemi yapilmayacak olan
avukatlardir. Avukatlar hari¢ olmak Uzere vize iglemi, yine, Bakanligin elinde
ve ne zaman gerceklesecegi de ¢ok belli degil.

_ Degerli arkadaslarim, gercekten, koye donustirme meselesi de -tUzulerek
soyluyorum yine- herhalde, hukUmetinizin, partinizin islevi degildir; gtinkd, kar
alanlarini  bdtdnlestirmek, daha kisa sure igerisinde daha ¢ok kéara
ulagabilmek sirketlerin isine geliyor.

Simdi, otuz %lldan bu yana, kirk yildan bu yana sehir hayati yagsamis,
sehirlegmis bir beldeye "senin nifusun 1 996'ya distu; sen, artik, koysin"
demenin mantigini anlayabilmenin olanagi yok. Eger, disaridan bir empoze



olmasa, hicbir siyasal parti boyle bir u%gulamay_l Tarkiye'nin %Undemine
ggtl_rlp, sehir yasamina alismig, belediye hizmetlerine alismis, belediyesiyle
utinlesmis o beldeye, o kente "birileri boyle istiyor; sen, artik, koysun"
diyemez.

Sizin de yureginizin sizladigini biliyorum. O nedenle de, arkadaglarin sik
sik buraya cikip, gok iyi yasa yaptik, bu yasa igin ¢ok dusunduk, tartistik,
danistik demesini dogru bulmuyorum.

Bunlari belirtmek i¢in s6z aldim; hepinizi saygiyla selamliyorum, tesekkur
ediyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkilr ediyorum Sayin Cetin.

Madde (izerinde sahsi adina, izmir Milletvekili Sayin Enver Oktem;
buyurun.

ENVER OKTEM (izmir) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; yasa
tasarisinin 50 nci maddesiyle ilgili sahsimin goruslerini agiklamak Uzere s6z
almis bulunuyorum; hepinizi saygiyla selamlarim.

Yalniz, konusmama baglamadan 6nce, Sayin Bakanin, 49 uncu madde
uzerinde yaptigim konugmamla ilgili agiklamasini yanitlamak istiyorum.

Ben, aslinda, Sayin Bakani da, AKP milletvekillerimizi de tek tek insan
olarak ¢ok seviyorum, ¢ok deger veriyorum; ama, benim buradaki
konusmalarimin anatemasi bir anlayigi yargilamakla ilgilidir. Bu anlayisi
Karglarken, kigisel bir hakaret s6z konusu degildir. Sayin Bakan, benim
onusmamdan higbir sey anlamadigini ifade ettiler. Gergekten Gzdldum;
g\i]nku, benim konugsmam ¢ok acik ve nettir. Ben, Turkiye'de AKP lktidarinin,

KP anlayiginin goreve geldigi gunden bugine degin yaptigi tim kanun
tasarilarini inceledigimizde, hepsinde bir siparigin, bir karqo paketinin s6z
konusu oldugunu vurguladim. Sayin Bakan, bana ifade edebilirler mi ki acaba,
IMF patentini tagimayan, Dunya Bankasi patentini tagimayan, uluslararasi
serma}/e patentini tagsimayan bir yasal dizenleme bugline kadar yapmislar
midir?! Ben, bunu anlatmaya c¢alistim; ama, maalesef, AKP milletvekili
arkadaglarimiz, kursun asker gibi her seyi reddeden, onlerine gelen her seye
"evet" diyen bir anlayistalar. Dolayisiyla, Sayin Bakanin dedigi "biz, bunu
anlamakta guclik c¢ekiyoruz" lafini da... Evet, gercekten size laf anlatmak
deveye hendek atlatmaktan daha gu¢ gozukuyor; beni bagislayiniz.

.. Degerli arkadaglarim, bu maddeyle ilgili gorislerime gegmek istiyorum.
Uzerinde konustugumuz madde, personel devriyle ilgilidir. Bu vesileyle, bu
gasa tasarisinin, personeli nasil algiladigina deginmek istiyorum. Herkesin
ildigi gibi, kamu hizmetleri kamu personeli eliyle yurttulur; bu, en genel idare
hukuku ilkesidir. Bu ilke, bu tasarilarla birlikte Ulkemizde tarihe karismak
uzeredir. Kamu reformu tasarilariyla birlikte, aslinda, kamu hizmeti kavrami
ortadan kaldirldigi igin kamu personeli de kamunun personeli olma
statusunden cikarilmig, sadece personel olarak degerlendirilmigtir. Bu
tasarilarin dilinde ve felsefesinde, kamu personelinin, kamu hizmeti ylaritme
anlaminda, ©Ornedin, Sabanci Holdingte calisan personelden hicbir farki
yoktur. Cunku, kamu hizmeti artik vatandasa karsiliksiz verilen bir hizmet
degildir, bedeli vardir.

Bu tasarilarla birlikte ¢ok degisik bir duzenleme getiriimektedir. Kamu
hizmetleri hizmeti gerceklestiren personelle birlikte satisa gikariimistir. Yani,
bu yasa yururluge girerse, devlet, kamu hizmetlerinden yararlananlardan
bedel almaktadir diye sOylemekten gekinmeyecegiz. Cunku, daha da oOtesi
yapilacak, devlet, kamu hizmetlerini, kamu hizmetlerini satacak kisiye de
satacaktir. Buradan g¢ikacak sonug, hizmetin iki kez pahalilagmasi ve sadece
o pahali bedeli 6de?;enlerin yararlanmasidir. Sézgelimi, dinlenme alanlari tesis
etmek, park ve bahceleri gelistirmek ve yayginlastirmak beIediYeIerin kamu
hizmeti gorevidir; bu hizmetin vergi diginda higbir karsiligi olamaz; ama,
hikimetin yeni yonetim anlayisina gore bu hizmet pekala bir 6zel sirkete
bedeli mukabilinde satilabilecek ve bu girket almis oldugu bu hizmeti ticart
alana sokarak karli bir rant haline donusturebilecektir. Elbette bu isten
belediye de sirket de karli gikacaktir; ama, kamu hizmeti yakimltlugu ortadan
kalkan ve sanki bir 6zel sirketmis gibi hareket eden belediyenin butcesinin
%eli§mesi vatandas igin hicbir anlam ifade etmeyecektir. Boyle bir yonetim
lliskisinden zararli ¢ikan da sadece vatandagslar olacaktir. Peki, vatandasla



bagi, kamu hizmeti bagi ortadan kaldirilmis olan kamu personelinin durumu

ne olacaktir; personel ya hikimetin ve politize olmus belediyelerin emireri gibi

calistirllacak ya da bu maddenin baslik ismi gibi, oradan oraya devredilen bir

mal gibi belediyelerin demirbas listelerinde yer alan ucuz ve vasifsiz emek

olarak yerini alacaktir. Zira, uzmanlik gerektiren her hizmet faaliyeti zaten ozel

Eirketlere devredilecegdi icin, yani, satilacagl icin bu hukimetin yonetim
ultirinde uzman kamu personeli diye bir kavram da kalmayacaktir.

HALIL AYDOGAN (Afyon) - irticalen daha glizel konusuyorsun.
ENVER OKTEM (Devamla) - Begendin galiba, bunu begendin!..
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Oktem, toparlar misiniz...

ENVER OKTEM (Devamla) - Eger bu tasarilar yararlige girerse bu sonug
en kisa zamanda gerceklesecektir. Bu hikumet, Is Kanununda iscilere
getirdigi kolelik duzenini bu tasarilarla birlikte kamu personel sistemine de
adapte etmis olacaktir.

Degerli milletvekilleri, burada, yanlis olmasini temenni ettigim bir siphemi
dile getirmek istiyorum. HUkumetin bu yerel yodnetim paketiyle sundugu
yerelcilik, ABD'nin, Irak'ta ve tum Ortadogu'da yerlestirmek istedigi_yerelcilik
anlayisina benzemektedir. Hukumet, sanki, Buyuk Ortadodu Projesinin
belediyelerini, yerel yonetimlerini hazirlamaktadir. Bagbakan Sayin Tayyip
Erdogan "Diyarbakir, BUgIUk Ortadogu Pr_pLesinin yilldizi olacak” demisti.
Dikkat ediniz, Buyuk Ortadogu Projesi gibi, Ulkelerden olustugu du§unulen ir
yapllanma icerisinde "bu yapilanmanin yildizi Tuarkiye olacaktir® demiyor;
'Diyarbakir olacak" diyor; yani, Ulkeden degil, nihayetinde bir belediyeden
bahsediyor. Bu tasari paketi igindeki duzenlemeleri inceledigimizde de,
aslinda, Turkiye Cumhuriyeti merkezinden 6te, yerel birimlere vurgu
yapildigini ve yerel yonetimlerden oOte, yerel iktidarin onplana c¢ikarildigini
tespit edebiliyoruz.

Bush'un Buylk Ortadogu Projesi ile Sayin Bagbakanin Yerel Yonetimler
Projesi arasindaki hem telsefe benzerligi hem de zaman uyusmasi bir
cumhuriyetgi olarak, bir Cumhuriyet Halk Partili olarak beni stphelendiriyor.

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) - Sen de her seyden slpheleniyorsun!..

ENVER OKTEM (Devamla) - Umarim, siz, AKP'li milletvekili arkadaglarim,
bu EUpheIerimi bosa cikaracak vatanseverce bir tavir ortaya koyar ve hepimizi
mahcup edersiniz.

Saygilar sunarim. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Oktem.

SADULLAH ERGIN (Hatay) - Sayin Baskan, Sayin Milletvekili,
konugsmasinda, hakaret ve satasmada bulunmustur; 69 uncu madde
muvacehesinde cevap talep ediyorum.

BASKAN - Buyurun Sayin Ergin. (AK Parti siralarindan alkiglar)
VI. - ACIKLAMALAR VE SATASMALARA ILISKIN KONUSMALAR

1. - Hatay Milletvekili Sadullah Ergin'in, izmir Milletvekili Enver Oktem'in,
yapmis oldugu konugsmada Partisine satasmasi nedeniyle konugmasi

SADULLAH ERGIN (Hatay) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; biraz
once konusan Cumhuriyet Halk Partisi Milletvekili Sayin Enver Oktem,
milletvekili arkadaslarimizi kastederek, burada tekrarindan dahi teeddup
ettigim bir laf sarf etmistir.

FARUK ANBARCIOGLU (Bursa) - Kétii séz sahibinindir!..

SADULLAH ERGIN (Devamla) - Su Meclis catisi altinda, bahsettiginiz
yapida hi¢bir arkadasimin olduguna ben inanmiyorum; ¢unkl, bu
arkadasglarimizin  hepsini buraya gonderen Yuce Turk Milletidir, onlarin
reyleriyle gelmistir bu milletvekillerimiz. (AK Parti siralarindan alkislar)

Degerli arkadaslar, tabii, hukimet adina, uygun gorurse, Sayin Bakanimiz
cevap verirler. Sayin Oktem sunu ifade ettiler: "Bu iktidarin IMF'den,
uluslararasi kuruluslardan siparis olmayan herhangi bir yasa gikarmasi vaki
olmug mudur” gibi bir satasmasi var ve IMF'ye yonelik ¢ok agir suglamalari
var. Sayin Oktem'e sunu hatirlatmak istiyorum; bu konu sik sik gliindeme



%eliyor; .bu konunun tekrarindan haz da duymuyoruz, zevk de almiyoruz:
ayin Oktem, 1990'i yillarin sonunda, 2000'li yillarin basinda Turkiye'nin
yasadigi sorunlar tzerine, Amerikalardan Turkiye'ye kurtarici olarak ve IMF'ye
akinligiyla bilinip getirilen burokratlari, AK Parti Grubu, Adalet ve Kalkinma
artisi, kurtarici olarak alip, milletvekili yapip bu Meclise tagimadi ki; bunu
tailyanlar sizlersiniz. (CHP siralarindan gurtltiler) Dolayisiyla, benim, o
arkadasimizin sahsina ya da o kurulusa yonelik herhan%i bir ifadem so6z
konusu degil; ama, sik sik buraya c¢ikip, hikumetin...(CHP siralarindan
gurdltaler)

ATILA EMEK (Antalya) - Hangi programi uyguluyorsunuz?!

BA§KAN - Sayin milletvekilleri, lGtfen...

ATILA EMEK (Antalya) - IMF'ye sorun...

SADULLAH ERGIN (Devamla) - Musaade edin...

Burada so0z soOyleyeceksiniz, ama, karsiligini da almaya tahammdl
edeceksiniz. (AK Parti siralarindan alkislar) S6z soyleyip gitmek yok dyle...

ATILA EMEK (Antalya) - IMF'ci misiniz degil misiniz?!

SADULLAH ERGIN (Devamla) - Burada, hukumetimizi, AK Parti Grubunu
IMF politikalariyla birlikte gosterip, bunu tahkir etmek, bunu tahfif etmek isini
yaparsaniz, bu defa, o politikalarin Turkiye'ye tasinmasinda en Ust dizeyde
gorev almis bir arkadasimizi nigin buralara tasidiginizi sorma hakkimiz
elbette dodar. Dolayisiyla, siz bir s6z sdylediginiz zaman, biz burada sabirla,
tahammul edip dinliyoruz; ama, goruayorum ki, sdylediginiz s6zin cevabini
dinlemeye bile tahammulunuz yok, lutfen... (CHP siralarindan gurultiler)

ATILA EMEK (Antalya) - Siz, IMF'ci misiniz degil misiniz?
_SADULLAH ERGIN Devamla? - Degerli arkadaslar, bakin, AK Parti
Hukumeti, secim oncesinde, bu millete bir program sunmustur.
ATILA EMEK (Antalya) - IMF'yi kovacagiz demistiniz; kovdunuz mu?

SADULLAH ERGIN (Devamla) - Adalet ve Kalkinma Partisi, sunmus
oldugu programin hukumette de takipgisi olmustur ve olmaktadir.

ATILA EMEK (Antalya) - Biz, hikaye dinlemek istemiyoruz; esasa gelin.
BASKAN - Sayin milletvekilleri, lGtfen... (CHP siralarindan gurultiler)

SADULLAH ERGIN (Devamla) - Degerli arkadaglar, bu kadar
sabirsizlanmayin; bir dinleyin soyleyeceklerimi, ¢ikar cevap verirsiniz.

BASKAN - Sayin Ergin, Genel Kurula hitap eder misiniz.

SADULLAH ERGIN (Devamla) - Sayin Bagkan, sdzlerimi hemen
toparliyorum.

_ Adalet ve Kalkinma Partisi, se¢cim oncesinde Turk Milletine vermis oldugu
scr)tzlgri(rj\ takipgisidir, hukumet programi olarak ortaya koydugu deklarasyon da
ortadadir...

ATILLA EMEK (Antalya) - IMF'ye teslim oldunuz!

SADULLAH ERGIN (Devamla) - Su ana kadar, bakanlik sayisinin
azaltilmasi, kuruluslarin icraci bakanliklara baglanmasi, mali milat
uygulamasinin kaldiriimasi gibi Bilgi Edinme Hakki Kanunu gibi, Elektronik
Imza Kanunu gibi reform niteliginde bircok yasalar cikariimistir; tGm bu
yasalar, bu milletin iradesinin Grunu olan bu Mecliste, bu gati altinda gorev
yapan milletvekilleri aracihgiyla ¢ikarilmistir.

YILMAZ KAYA (izmir) - Biraz da YOK'ten bahset!

SADULLAH ERGIN (Devamla) - Bunlarin iradesini tahfif etmeye, bunlarin
iradesini_ve kullandiklari oylari bu sekilde hafife almaya hi¢ kimsenin hakki
yoktur. Bu Meclis c¢atisi altindaki mehabeti bozacak ve buradaki galisma
ahengini sikintiya sokacak davraniglardan kaginmak gerektigine inantyorum.
Bu cati altinda gérev yapan tim milletvekilleri, kendi secim bolgesi nezdinde,
milletimizi temsil etmektedir. Latfen, milletvekillerimize karsi, iktidar milletvekili
olsun muhalefet milletvekili olsun, kullanacagimiz Uslupta biraz daha dikkatli
olalim. Gecenin bu gef saatinde, caligma esnasinda, sinir sistemimizde
birtakim gerilmeler olabilir; ama, IGtfen, su Meclisin mehabetine uygun olma
ve milletin iradesine saygl noktasinda, biraz daha itinali olalim diyorum,



hepinizi saygiyla selamliyorum. (AK Parti siralarindan alkiglar, CHP
siralarindan gurtltiler)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Ergin.

FERIDUN FIKRET BALOGLU (Antalya) - Sayin Bagkan, sayin hatip, beni
IMF yanhsi olmakla suglamistir; s6z istiyorum.

OGUZ OYAN (izmir) - Sayin Baskan...
BASKAN - Madde uzerinde... (CHP siralarindan gurultuler)
Sayin Oyan, niye konusacaksiniz?

FERIDUN FIKRET BALOGLU (Antalya) - Sazln Baskan, hatip, bana
bakarak IMF'den bahsetmigtir; hayatimda hi¢ IMF yanlisi olmadim; bunu
duzeltmek igin sOz istiyorum.

ENVER OKTEM (izmir) - Sayin Bagkan...

BASKAN - Sayin Oktem, siz disiincelerinizi ifade ettiniz, Sayin Ergin de
dusuncelerini ifade etti. (CHP siralarindan gurdltiler)

Sayin milletvekilleri, oturur musunuz!
FARUK ANBARCIOGLU (Bursa) - Otur yerine!

FERIDUN FIKRET BALOGLU (Antalya) - Niye bana bakarak konusuyor?!
IMF'ciler o tarafta, o tarafa bakarak konussun!

V. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER (Devam)

_ 6. - Belediyeler Kanunu Tasarisi ile Avrupa Birligi UBum, icisleri ve Plan ve
Butce Komisyonlari Raporlari (1/766) (S. Sayisi: 616) (Devam)

BASKAN - Madde uzerinde, sahsi adina, Denizli Milletvekili Ummet
Kandogan; buyurun.

UMMET KANDOGAN (Denizli) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; Yice
Heyetinizi saygiyla selamliyorum. Gorusulmekte olan Belediyeler Kanunu
Tasarisinin bazi maddeleri Uzerinde goruslerimi agiklamak igin s6z aldim.

49 uncu maddeyle, belediye bagkaninin zorunlu gordugu hallerde, meclis
uyeleri arasindan Dbelediye baskan yardimcisi segebilme yetkisinin
verilmesinin yanlis oldugu dusuncesindeyim; cunku, Belediyeler Kanunu
Tasarisinin 18 inci maddesi, belediye meclisini, belediyenin karar organi
olarak vasiflandiriyor. Belediye meclisi, belediyenin karar organidir.

BASKAN - Sayin Kandogan, maddeyle ilgili konusur musunuz.
Buyurun.

UMMET KANDOGAN (Devamla) - Geliyorum.

AHMET YENI (Samsun) - Gegti o madde; o maddeyi gegirdik.

UMMET KANDOGAN (Devamla) - Karar organi icerisinde gbrev alan
belediye meclisi Uyesinin, ayni zamanda yurutme organi igerisinde yer
almasinin bir tezat oldugu ve belediye meclisi goreviyle bagdasmadigi
inancindayim; ¢unku, Belediyeler Kanunu Tasarisinin 26 nci maddesi,
belediye baskaninin faaliyet raporunun belediye meclisi Uyeleri tarafindan
onaylanacagi veya onaylanmayacagl amir hUkmuna tagiyor. Belediye meclisi
uyesinin, belediye baskan yardimcisi olarak gorev yaparken, ayni zamanda,
belediye baskaninin galigsmasiyla ilgili olarak belediye meclisinde yapilacak
olan bir gérugmede olumsuz oy kullanma imkaninin ne kadar oldugu tartisma
konusudur. Yine, ayni sekilde, belediye meclisi Gyelerinin Ggte birinin,
belediye baskaniyla ilgili gensoru verme yetkisi var. Simdi, siz, bir belediye
meclisi Oyesinin, belediye baskan yardimciigi gorevi devam ederken,
belediye baskani hakkinda gensoru vermeyle Ilgili bir kararin altina imza
atacagini dusunebiliyor musunuz? O nedenle, bu hususun, kanun tasarisinda,
maalesef, gszden kacan ve uygulamada ciddi problemler ortaya ¢ikarabilecek
bir husus oldugu inancindayim.

Yine bu maddeyle s6zlesmeli personel gallitlrllma& ulygulama3| getiriliyor.
Biliyoruz ki, kamu gorevleri asli ve surekli gorevliler eliyle ydratuldr.
Sozlesmeli personel calistirilmasi bir istisnadir. Ancak, burada, sozlesmeli
calistirlan personelin, seﬁim donemi bitiminden otuz gun sonrasi itibariyle
gorevinin sona erece@i hukmunun de getirilmis olmasi yanlis bir uygulamadir.



Eger siz, asli ve surekli hizmetleri sozlesmeli personel eliyle Ki;gr['gjtmeye
devam ederseniz, bu, kamu gorevlilerinin calistirimasiyla ilgili hukdmlere
acikga ters bir uygulama olarak karsimiza ¢ikar.

Yine, biraz sonra ?6r0§i]lecek, ancak, sahislar ve gruplar adina soz
talepleri doldugu icin ifade edemeyecegim bir iki hususu da musaadenizle
anlatmaya caligiyorum.

Zabitanin Pbrev ve yetkileri%Ie ilgili bolumde, fazla calisma ﬁapan zabita
ﬁersoneliyle ilgili olarak "saat basi fazla calisma Ucreti 6denebilir" diye bir
ukum var. "Odenebilir" hukmu belediye bagkaninin inisiyatifinde olan bir
hakimdur. Siz, fazla calisma yaptiracaksiniz; ama, bunun karsiliginda,
etirilen kanun tasarisinda "fazla calisma Ucreti 6denebilir" diyorsunuz,
elediye baskaninin insafina kalmis. Anayasanin 18 inci maddesi ¢ok acik,
kimsenin zorla gah?tlrllar_nayacagl ve angaryanin yasak oldugu, bir Anayasa
hikmu haline getiriimig. Oyle ise bu maddedeki hem zabita memurlariyla ilgili
hem de itfalye memurlariyla ilgili, yaptinlan fazla caligmalarla ilgili
dizenlemenin  "0denebilir" seklinde olan hikmun "odenir" seklinde
degistirilmesi gerektigi inancindayim.

Yine bizler, mahalli idarelere yetkiler verirken, onlarin bagimsiz karar
almalarini saglayacagiz diye bu kanun tasarisini getirirken...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Buyurun.
UMMET AKDOGAN (Devamla) - Toparliyorum.

Yetkilerin Ankara'dan mahalline devredilmesini hep sdyluyoruz, bu kanun
tasarlswa bunu getirdigimizi ifade ediyoruz; ancak, burada zabitanin, cok
cesitli, hukukuyla ilgili, géreve alinmalariyla ilﬁili, giyecekleri kiyafetlerle ilgili
ve yine, itfaiyenin, savunma maksadiyla kullanacagi araclarla ilgili olarak
yonetmelik c¢ikarma yetkisini Igisleri Bakanhgina veriyoruz. Memuriyete
alinmayla ilgili hususlar, zaten Devlet emurlart - Kanununun ilgili
maddelerinde yer aliyor. Bunu, tekrar buraya derc ederek, buraya
yerlestirerek, ipleri tekrar Ankara'da, merkezde tutarak, zabitanin veya itfaiye
memurunun savunma amagcgl olarak ne kullanacagini dahi Igigleri
Bakanliginca cikarilacak bir yonetmelikle belirliyorsak, bizim, bu kanun
tasarisini  getirirken, yetkileri_ mahalline verme noktasinda soyledigimiz
hususlarin cok gercekgi olmadigi, bu sekilde ortaya ¢ikmis oluyor.

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) - Aslinda Disgigleri Bakanligina yetki vermek
Ia2|_r_n, degil mi?! 5

UMMET KANDOGAN (Devamla) - Siz Disigleri Bakanlhgina yetki vermek
istiyorsaniz, bir Onerge verirsiniz, bundan sonra, belediyelerde itfaiye
memurlarinin, zabita memurlarinin  ne giyeceklerine, meslege nasil
alinacaklarina, gorevde yukselmelerine, disaridan gelecek saldirilarda itfaiye
memurunun savunma silahinin ne olacagina dair Disigleri Bakanhgi bir
yonetmelik hazirlar ve belediyelere de gonderir, Igigleri Bakanligi da bu
zahmetten kurtulmus olur.

Saygilar sunuyorum.

HALIL AYDOGAN (Afyon) - Siz 6yle mi istiyorsunuz?!

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Kandogan.

Maddeyle ilgili 1 adet 6nerge vardir; okutuyorum:

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlhgina

~ Gorusulmekte olan Belediyeler Kanun Tasarisinin 50 nci maddesinin
birinci fikrasina asagidaki paragrafin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Enver Oktem Sevket Arz  Huseyin Ekmekcioglu
[zmir Trabzon Antalya
Osman Ozcan Canan Aritman
Antalya Izmir

"Belediye zabitasina fazla mesai karsiligi olarak belediye meclisi
tarafindan belirlenen Ust sinirt agmamak kaydiyla fazla mesai tcreti 6denir."

BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?



PLAN VE BUT%E KOMISYONU BASKANI SAIT ACBA (Afyon) -
Katilamiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Hikimet katiliyor mu?

iICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Sayin Kog, gerekceyi mi okutayim?

HALUK KOC (Samsun) - Evet, gerekce okunsun.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Bu degisiklikle belediyelerin duzen saglamada 6z gucu olan zabitalarin
motive edilebilmeleri saglanabilecektir.

BASKAN - C)nergegi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemigtir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

51 inci maddeyi okutuyorum:
IKINCI BOLUM
Belediye Zabitasi, itfaiye ve Acil Durum Planlamasi
Zabitanin gorev ve yeftkileri

MADDE 51.- Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik ve duzenin
saglanmasiyla g_orevll olup bu amafla, belediye karar organlar tarafindan
alinan ve belediye zabitasi tarafindan yerine getiriimesi gereken emir ve
yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta 6ngorulen ceza ve diger
yaptinmlari uygular.

Gorevini yaparken zabitaya karsi gelenler, Devlet memuruna karsi gelenler
gibi cezalandirilir.

Belediye zabita teskilatinin ¢calisma usul ve esaslari, galisanlarin gorev ve
yetkileri, memurluga alinmasi icin tagimalari gereken nitelikler, alacaklari
meslek igi egitim, gérevde ylkselme, meslekten cikariima, giyecekleri kiyafet
ve savunma amagl olarak kullanacaklar aletler ile zabita tegkilatinda hizmet
gereklerine gore olusturulacak birimler, Icigleri Bakanligi tarafindan
cikarilacak yonetmelikle dizenlenir. Belediye, bu yonetmelige aykiri olmamak
uzere ek duzenlemeler yapabilir.

Belediye zabita teskilatinda_ biro hizmetlerinde calisanlar harig, zabita
hizmetlerinde galiganlara yili butce kanununda belirtilen miktar ve sure Ust
sinirlarini agsmamak kaydiyla beled;ye bagkani tarafindan uygun gorulen
miktar ve sureler dahilinde saat basi fazla ¢calisma ucreti 6denebilir.

BASKAN - Madde uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z
isl’i(eylen)lzmir Milletvekili Sayin Bilent Baratali; buyurun. (CHP siralarindan
alkislar

CHP GRUBU ADINA BULENT BARATALI (Izmir) - Sayin Baskan, degerl
milletvekilleri; goriusmekte oldugumuz Belediyeler Kanunu Tasarisinin
"Zabitanin gorev ve yetkileri" bagligini tagiyan 51 inci maddesi Uzerine CHP
Grubu adina s6z almig bulunuyorum; sizleri sahsim ve Grubum adina
sayglyla selamlarim.

Degerli arkadaslarim, Belediyeler Kanunu Tasarisinin 51 inci maddesi,
belediye zabitasini tanimlamakta, gorevlerini saymakta ve son fikralarinda da
belediye zabitasinin 6zluk haklarini dizenlemektedir. Bu duzenleme, 1930
tarihli 1580 sayili Belediyeler Kanununda da vardi, onun 51, 19 ve 104 Uncu
maddelerinde bu duzenlemeler yapiimigti.

Burada, daha kisa bir dizenlemeyle gorev tanimi yapiliyor. Tabii, Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin genel anlayigi igerisinde gorevier
sayllmakta ve dolayisiyla, bu tU¢ kanunda daha kisa maddeleri icermektedir.

Degerli arkadaglanim, Tirkiye'de 3 225 belediye bulunuyor. Gergi, kabul
edecegimiz veya Meclisin kabul edecegi bir kanunla bunlarin 359 tanesinin,
8imdi|i , hdfuslar 2 000'in altina dastugu igin kalktigini kabul edersek, yine, 3

00'e yakin belediye var. Buralarda 40 000 zabita memuru gorev yapiyor.

Zabita memurlari, yasanin tarifine uygun olarak, beldenin sihhat ve
selametini, esenligini, duzenini ve sagligini korurlar ve belediyenin yetkili



kurullarinin aldiklari belediye yasaklarini uygularlar, bu yasaklara uyulmasini
saglamaya calisirlar, sug¢ islenmisse icra islemlerini, mueyyidelerini ve
yaptinimlarini uygularlar.

Yine, belediye zabitalari, Turk mevzuat sistemi igerisinde 200 adet kanun,
yonetmelik, tizuk veya buna benzer ygnerge ve genelgelerin kendilerine
verdigi butun hizmetleri Eaparlar. Uniforma giyerler. Yaptiklari is
saYllamayacak kadar coktur. Bir defa, belediyenin protokol islerine bakarlar;
belediye baskanini, basta can guvenligini saglamak Uzere, temsil ederler.
Belediyelerde, genellikle icra memuru yoktur, icra memuru gorevini de
Baparlar. Daha dogrusu, halkin deyimiyle belediyeciligin tanimi soyledir:

aha, insan dogmadan olumune kadarki butun islerini belediyeler yapar; ama,
bir sinif vardir ki -bu zabita sinifi- diger genel idare hizmetleri sinifinin
yaninda, diger memurlarin yaninda butun bu goérevlerden bizatihi sorumlu
olurlar. Bu gorevlerini yaparlarken de, diger genel idare hizmetleri sinifinin,
Kardlmm personelini ve buro hizmetleri sinifinin aksine, yurttagla, hemseriyle
arsl karsiya gelirler, zaman zaman karsilikli olarak kavgalara girerler;
zabitalara bigak cekilir, sopalarla saldirilir. Tarkiye'nin bu ekonomik durumu
daha da iyilesmezse veya mevcut statuko, mevcut durum devam ederse,
zabita, yine, belediyeyle ilgili toplumsal olaylarda, belediyenin kolluk gucu
olarak gorev yapmaya devam edecektir.

Degerli arkadaglarim, zabita, bu gorevleri yaparken, daha onceleri devlet
memuru saylimiyordu. Zabitanin devlet memuru sayilmasinin bu maddede
derc edilmesi ¢ok uygun olmustur; cunku, cesitli mahkemeler, belediye
zabitalarina kargi iglenen suglari devlet memurlarina kargi iglenen sug olarak
gormuyordu.

Tirk zabitasi, az 6nce de soyledigim gibi, belediyenin karar organlarinin,
belediye bagkanlarinin emirlerini icra ederler, yerine getirirler. Bu gorevleri
KaFarlarken de, yine, az once belirttigim gibi, cesitli sekilde saldirilara maruz

alirlar. Biraz sonra soyleyecegim konulara dayanak olmak Uzere, lzmir'in

Cesme llgesinde, plajda meydana gelen bir meydan kavgasini_ sizlere
%6stermek istiyorum. Bu, Izmirin Yeni Asir Gazetesi. Plaﬁa, Beledi%/e
askaninin emrini ifa eden, icra eden Beledl\ixe Fen lIgleri Madura Fatih
Taylan'a, zabita memurlart Mimin Dénmez'e, Mesut Ugurlu'ya ve Fen Isleri
Muaddrligunde gorevli Karsat Yildinm'a plajin sahipleri, taslarla, sopalarla,
kint cisimlerle saldirmiglar, yuzlerinde ve vucutlarinda hasarlar meydana
getirmiglerdir.

Sunu soylemeye galisiyorum: Genel idare hizmetleri sinifina mensup diger
personel ile zabitalari ayni dizende, ayni duzenekte, ayni mekanizmada
%6rmememiz gerekiyor. O nedenle, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve

umhuriyet Halk Partisi milletvekilleri olarak, bu degerli zabita memuru
arkadaglarimizin, diger stresli isleri, riskli igleri yapan polis arkadaslarimiz,
askerler gibi ve daha 6nce kabul ettigimiz Orman Yasasindaki degerli orman
muhafaza memurlari gibi, yaptiklari iglerin stresli olmasi ve risk tasimasi
nedeniyle, zabita memurlarina da bir itibari hizmet zamminin_verilmesi
gerektigini dusinmekteyiz. Yani, bu tur riskli iglerde c¢alisan diger devlet
gorevlileri gibi, zabita memurlari da, cahlstiklar her yil igcin 3 ay muddetle
itibari hizmet zammini almalidir. Sonug olarak, zabita memurlari 25 yilda
degil, 20 yilda emekli olabilmelidir.

Digera/andan, bu degerli belediye memurlari, yine, yaptiklari isin riskleri ve
stresi nedeniyle, gece gundiz demeden, 24 saat, ayni polisler gibi -polisler,
hizmeti yaptiktan sonra istirahate cekilirler kaidesine uyuldugu gibi- zabitalar
da gorevleri bitince istirahata gekilen personel oldugu igin, bayramlarda, tatil
?un erinde, herkesin bayram yaptigi eglenceli gunlerde, kotu gunlerde, selde,
elakette, orman yanginlarinda zabitalarimiz 24 saat gorev yapmaktadir.
Bunlara bir fazla ¢alisma uUcreti de tanimamiz ?erekiyor. Bunu tanidigimiz
gfibi, ayrica, fazla gallgma ucretlerinden, kendi istedikleri gibi, prim kesilerek,
lleride bunlarin daha uygun bir zeminde emekli olmalarini saglamak
gerekmektedir.

Degerli arkadaglarim, ayrica, belediye zabitasinin_gorev aldigi Belediye
Zabita Yonetmeligini, yine, Belediye Zabitasi Saglik Yonetmeligini ve



Personel Yonetmeligini de gunun kosullarina, ¢agdas kosullara uydurmamiz
gerekmektedir.

657 sayih Kanunun 36 nci maddesinde devlet memurlarinin siniflari
sayllmigtir. Bu siniflara, zabitalarla ilgili olarak, zabita ve guvenlik hizmetleri
sinifinin eklenmesi gerekmektedir. Belki, o 657 sayili Kanunun amir hukidmleri
86rU§.UIdUQUnde, zamani ve yeri orasidir; ama, simdiden bunu sdylemekte

UyUk yarar bulunmaktadir.

Belediyelerin, ¢cok fedakar, 6zverili bu insanlari i¢in, ¢calistiklari her yil icin 3
ay itibari hizmet zammi verilmesi, bunlara fazla mesai verilmesi ve fazla
mesailerinden prim kesilerek, ileride emekli olduklari zaman ve emekli
ikramiyesi aldiklari zaman, bunlarin emeklilikten sonraki yasamlari igin bir
kolaylilk saglanmasi konusunda Yuce Meclisin anlayis gosterecegini ve 4
Subat 2003 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanligina sundugumuz
bu konuyla ilgili teklifin bir an dnce duzenlenmesi %erektigini dusundyor ve
degerli milletvekillerimize, Turkiye'nin, hakikaten, bu 40 000 guzide evladi i¢in
?Eus(telrec)ekleri anlayis ve duyarlilik nedeniyle simdiden tesekkur ediyorum.

Islar

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Baratali.

Madde Uzerinde, sahsi adina sOz isteyen, Zonguldak Milletvekili Sayin
Harun Akin; buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

HARUN AKIN (Zon uIdak? - Sayin Baskan, degerli milletvekili
arkadaslarim; gortsulmekte olan 616 sira sayili Belediyeler Kanunu
Tasarisinin, zabitanin gorev ve yetkilerini iceren 51 inci maddesi hakkinda
sahsim adina s6z almig bulunmaktayim; Yuce Meclisi selamliyorum, bizleri
ekranlari baginda izle?;en, kendileri adina ¢ok buyuk beklentileri olan sevgili
zabitalarimiza ve tum halkimiza saygilar sunuyorum.

Géru?mekte oldugumuz 51 inci maddeyi inceledigimizde,
belediyelerimizde gorev yapan zabita arkadaglarimizin kendilerine gereken
onemin verildigi sOylenemez. Bu kanun maddesiyle zabitalarimizin moral
bulacagi soylenemez. Ulkemizin sartlarinda belediyeleri ele aldigimizda, hig
%Uphe yok ki, en zor ig olarak zabita memurlugu karsimiza c¢ikmaktadir.
abita memurlugunun ne zorlugu var diye dusunebiliriz; Oncelikle yasa
maddesini incelemek lazim. Madde ne diyor: "Belediye zabitasi, beldede
esenlik, huzur, saglik ve dizenin saglanmasiyla gorevli olup bu amacla,
belediye karar organlar tarafindan alinan ve belediye zabitasi tarafindan
yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda
mevzuatta ongorulen ceza ve diger yaptirimlari uygular.”

Kisacasl, maddenin 6zeti, bir insanin dogumundan 6lumune kadar beldede
esenlik iginde yasamasina yardimci olmaktir.

Zabitanin elinde yetkisi var, ama, sadece yetkisi var. Bu yetkileri higbir
zaman eksiksiz kullandigini soylemek mimkun degildir. Her segim doneminde
%6reve secilen belediye baskaninin disiplin ve gorev anlayigina gére halkin

argisina ¢ikarilacak ve her donemde kotu adam rolunu Ustleneceklerdir.

Efendim "zabita yetkisini kullansin, niye kullanmiyor" diyenler olabilir. Bu
gekilde soyleyenlere ve dusunenlere seslenmek istiyorum: Zabitayr duginun,
ir sabah isine cikiyor, gorevini yapmak Uzere gorevinin bagina gidiyor, gorevi
sinirlart igindeki, diyebiliriz ki buna, bir esnafimiza ceza kesmeyle karsi
karsiya kaliyor ve karsihginda esnafin veya o kisinin zabitaya sdyleyecegi
"sen, bana ceza kesemezsin, ben, senin baskanina oy verdim." Bir bagka
sekli_ingaatla dugunebiliriz; ilgili sikayete gittigini dugtnlyoruz zabitamizin,
muhurlemeye veya yikima gittigini dugtnlyoruz; zabita hakarete ugruyor ve
tartaklaniyor.

Belediye bagkani hangi parti Uyesiyse, o partinin dyesinden ilce baskanina,
il bagkanina, belediye meclisi Uyesine kadar, hatta belediye bagkaninin yakin
arkadaslarina kadar hepsi zabitanin amiri ve baskani durumunda. Bunun
yaninda, bir de, teskilat icinde, zabita mudurleri, belediye baskanina zarar
gelmesin diye, kendine goére bir yontemle, kendi memurunu kiriyor ve
cezalandirma yolunu seciyor. Zabitanin onuru, kisiligi, ailesi, oydan onemli
degildir! Belediyenin gelirl iyi degilse, zabita, yerine gore, iyi elbise dahi
giyemiyor. Zaman geliyor, emniyet guglerinin bile altindan zor kalkabilecegi bir



durumda yore insaniyla karsi karsiya kaliyor, elindeki yetkiyi kullanirken -bunu
uzulerek ifade ediyorum- saldirtlya ugruyor, darp aliyor ve yaralanabiliyorlar.
BuyUk yerlesim merkezlerinde, kotu insan rolune bile layik gorulGyorlar; hatta,
TV dizilerine, filmlere bile konu oluyorlar.

Iste, Turkiye genelinde sayilari 40 000'e yaklasan bu kamu gorevlilerinin,
kanun tasarisinin bu maddesiyle sorunlarinin ¢ozumlenecegini soylemek,
bence, komik olur diye disuniyorum. Bu madde, zabitaya moral vermez; bu
madde, zabitaya gl¢ vermez di¥e disundyorum. Bu maddeyle, ¢cok dusuk
olan maasglarina ilave olarak verilecek olan fazla galigma Ucretinin miktar ve
surelerinin belediye baskani tarafindan uygun gorulmesi halinde O0deme
yapilmasi isteniliyor. Belediye baskani, kendi partilisine kanunu uyguladigi
Icin, bu arkadaslarin mesaisini rahatlikla kesebilecektir; yani, onlari, her
zaman "mesainizi keserim" tehdidiyle karsi karsiya birakacaktir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Buyurun Sayin Akin.

HARUN AKIN (Devamla) - Degerli arkadaglar, Glkemizde, her trli kamu
gorevlisinin bir temsilcisi Yuce Meclise gelip, haklarini savunuyor; yani, her
turl kamu gorevlisi, soyle bdyle bir imkan bulup -calistigi kurumdan, kimisi
emekli oluyor, kimisi istifa_ediyor- bu ylce ¢ati altina gelebiliyor; fakat, sOyle
bir dusunursek, maalesef, bu c¢ati altinda bir zabita arkadagimizin olma
f(ansml ¢ok zor goruyoruz. Yani, boyle de bir sanssizlikla kargi karsiyalar.

Isacasl, zabitamizin, dostu, yandasi pek yok gibi, sorununun takipgisi pek
yok gibi gézukuyor.

Bu madde, bu kanun tasarisiyla birlikte oIdugufgibi yasalasirsa, zabitalarin
fazla calisma Ucretleri beledi?/e baskaninin keyfine birakilacak; ama, biz,
verdigimiz onergeyle, dusuk olan maasglarina katki sagla?/acak fazla calisma
ucretlerini garanti altina alalim istiyoruz, fillen yanginda calisan itfaiyeciler gibi.
Biz, bunu "fazla mesai karsiligi olarak, yili butce kanununda belirtilen Ust siniri
asmamak kaydiyla, fazla calisma Ucreti 6denir" seklinde degistirelim ve
yetkiyi, belediye meclisine birakalim istiyoruz. Her an, beldesinin halkiyla i¢
Ice, sikintili bicimde, yeri geldiginde tehdit altinda galisan bu arkadaglarimizin
bunu hak etmedigine inaniyorum.

Bu 51 inci maddede verdigimiz degisiklik onergemizin dikkate alinmasi ve
desteklenmesi dilegiyle, Ylce Meclise saygilarimi sunuyorum. (Alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Akin.

Madde Uzerinde, sahsi adina soz isteKen, Antalya Milletvekili Sayin
Osman Ozcan; buyurun. (CHP siralarindan alkislar)

OSMAN OZQAN (Antalya) - Sayin Baskan, degerli arkadaslarim; belediye
zabitalarinin goérev ve yetkilerini duzenleyen madde Uzerinde s6z aldim;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslarim, halkin saglk, esenlik ve huzurunu saglamak ve
korumak, belediye zabitalarinin gorevidir. Bu gorevleri yerine getirmesi igin
emirler vermek, yasaklar koymak, aykiri hareket etmek =zabitalarimizin
gOrevleri arasindadir.

Degerli arkadaslarim, belediye zabitasi hizmetlerinde sureklilik asildir.
Ulusal bayramlarda, genel ve hafta tatillerinde 24 saat ¢alisma zorunluluklar
vardir. Zabita, dogrudan belediye baskanina bagldir; belediye baskanindan,

ardimcisindan ve amirinden emir alirlar, emirleri yerine getirirler. Beldenin
uzurunu saglamak, emir ve yasaklari uygulamak, sonuglarini izlemek
belediye zabitasinin gorevidir.

Dahasi var; hafta tatili yasasini u%gulamak, hikmedilmis cezalarin yerine
getirilmesini saglamak, korunmasi belediyelere ait olan mabet ve tarihi
eserleri korumak, temiz tutmak, sokaklara verilen isimlere ait levhalari
korumak, bulagici hastaliklari tasiyan zararli hayvanlarla miucadele etmek,
halkin yiyip ictigi yerleri temiz tutmak da belediye zabitalarimizin goérevieri
arasindadir.

Ayrica, guralta kirliligine mani olmak, belediye nizamnamesine aykiri

olarak seyyar satis yapanlara mani olmak ve onlari menetmek, et satiglarini
kontrol etmek, kacak etleri imha etmek, pazarliksiz satis yapilmasini temin



etmek, halkin gelip gegmesine mani olacak araglarla ilgili ceza vermek de
zabitalarimizin goérevleri arasindadir.

Degerli arkadaslarim, belediye zabitalari 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabidirler ve bu kanuna gore maas alirlar; fakat, zabitalarimiz,
bircok yerde, aybasi geldigi halde paralarini alamamaktadir; bu durum
kanunlarimiza aykiridir.

Meclisimize sunulan yasa tasarisinda zabitalara fazla mesai Ucreti
verilmemektedir; bunun yerine getiriimesini diliyoruz. Belediye zabita ve itfaiye
teskilatinda calisanlara 6denmesi gereken ftazla calisma Ucretleriyle ilgili
maddedeki "odenebilir" ibaresi "odenir" sekline cevrilmelidir; ¢unku
"0denebilir" kelimesi "6denmeyebilir" anlamini da tagimaktadir.

Degerli arkadaslarim, zabitalar gérevlerini yaparken cgesitli kesimlerle karsi
karslya kalmakta, saldirilara ugramaktadirlar ve polise dgidildi“i zaman da,
polis kargisinda iki esit vatandag muamelesi gormektedirler. Mahkemelere
intikal ettirilecek iglemlerin, polise gidiimeden, dogrudan dogruya savciliga
intikal ettirilmesi icin gerekli duzenlemeler yapilmahdir diyorum.

Sayin milletvekilleri, turizm bolgelerinde zabitalarin isi gok zordur, baslar
bilhassa seyyar saticilarla derttedir. Onun igin, zabitalarimiz, oralarda bir iki
kisi olarak gezemez, ancak ug¢ veya dort Kisi olarak gezerler.

Sunu hatirlatmak istiyorum: Mesela, Alanya, Manavgat gibiglerlerin nufusu
100 000 civarindadir; buralarin nudfusu yazin 400 000'e dayanmaktadir.
Kapkagginin birisi turistin birinin ¢antasini alir, zabita suglanir; kacak et
akalanir, zabita suEIanlr; bu turizm bdlgelerine yurdun dért bir tarafindan -
ugunlerde igsiz ¢oktur- vatandaslarimiz gelirler, is bulamazlar, bdlgelerine
gidecek paralari yoktur, kanunsuz islemlere girisigler, karsilarinda belediye
zabitalarini bulurlar ve boyle, zabitalarimizin isi gergekten zordur.

Alanya'da, gecen yil, bir zabita mudurd olduralmustir. Alanya'da, gegen
yil, birkag tane zabita memuru arkadasimiz bigaklanmistir; ailesi, gocuklari da
tedirgindir.

Bunlari neden anlatle]/orum biliyor musunuz -Sayin Igisleri Bakanim da
burada- Turkiye'de, silah ruhsati olan ka¢ kisinin oldugu bellidir, ruhsatsiz
silahi olan kag¢ kiginin oldugu ise belli degildir; fakat, Turkiye'deki
insanlarimizin buylk ¢ogunlugunun silahi vardir, nedense, zabitalarin silahi
%oktur. Bunu anlamakta zorlaniyorum. Herkesin silahi var, zabitanin yok.

abita, silah alinca adam oldurecek degil ya; caydiricilik gorevi yapacaktir.
Ayrica, kendisine guven gelecektir.

Ben, Sayin igisleri Bakanimizdan, bununla ilgili bir yasa tasarisiyla,
zabitalarimizin bu isteklerinin yerine getirilmesini diliyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Ozcan, toparlayabilir misiniz.
Buyurun.

OSMAN OZCAN (Devamla) - Degerli arkadaslarim, ayrica, zabita
mesaisinin alti ayda bir belirlenmesi gerekmektedir; bunun da yapilmasini
diliyorum.

Tuarkiye'deki zabitalarimizin hepsinin ayni tip elbise giymesini, ayni
zamanda, onlara, senede 2 takim elbise verilmesini istiyorum.

Benim bu konustuklarim, zabitalarimizin bana gonderdigi isteklerdir;
bunlar Ylce Heyetinize saygilarla sunuyorum.

Hepinize saygi ve sevgi sunuyorum. (Alkislar)
BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Ozcan.

Madde (zerinde 6 adet Onerge vardir; Onergeleri, Once, sirasiyla
okutacagim, sonra, aykiriliklarina gore igleme alacagim.

ik ®nergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina



Gorusulmekte olan 616 sira sayili Belediyeler Kanunu Tasarisinin 51 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan "karar organlarn" ibaresinin "meclisi"
olarak degistiriimesini arz ve teklif ederim.

Abdulkadir Aksu
icisleri Bakani
BASKAN - ikinci 6nergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusulmekte olan 616 sira sayili Belediyeler Kanunu Tasarisinin 51 inci
maddesinin ikinci fikrasinda bulunan "Devlet memuruna" ibaresinin "Devlet
zabitasina" olarak degistiriimesini, dorduncu fikrasinin "Belediye zabita ve
0zel guvenlik hizmetlerinde fillen ¢alisanlara fazla mesai karsiligi olarak yili
butge kanununda belirlenen Ust sinirt agsmamak kaydiyla belediye meclisi
karariyla tespit edilen miktar, fazla calisma Ucreti olarak maktuen dAdenir"
seklinde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Recep Yildirm Selami Uzun Recep Koral
Sakarya Sivas istanbul
idris Naim Sahin Asim Aykan Unal Kacir
istanbul Trabzon istanbul
Muzaffer Bastopgu
Kocaeli

BASKAN - Uglincl dnergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlgina

Gorugulmekte olan 616 sira sayili Belediyeler Kanunu Tasarisinin 51 inci
maddesinin son fikrasinin "Belediye zabita teskilatinda buro hizmetlerinde
gallg,anlar harig, zabita hizmetlerinde c¢alisanlara yili blutge kanununda

elirtilen miktar ve sure Ust sinirlarini asmamak kaydiyla fazla galisma ucreti
odenir" seklinde degistiriimesini arz ve talep ederiz.

Harun Akin Hakki Ulku Oguz Oyan
Zonguldak [zmir [zmir

M. Serif Ertugrul Nezir Bluyukcengiz Yasar Tuzun
Mus Konya Bilecik

BASKAN - Dérduncl dnergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlhgina

Gorusulmekte olan Belediyeler Kanunu Tasarisinin 51 inci maddesinin son
fikrasinin asagidaki sekilde degistiriimesini teklif ediyoruz.

"Belediye zabita tegkilatinda fillen galigsanlara fazla mesai karsiligi olarak
her yil butge kanununda belirtilen Ust_siniri afmamak kaydiyla, belediye
meclisi karariyla fazla calisma ucreti 6denir. Zabita teskilati personeline,
emniyet hizmetleri sinifi personeline emeklilik yoninde taninan haklar aynen
uygulanir."

Sedat Pekel Kézim Turkmen Oguz Oyan
Balikesir Ordu [zmir
Ferit Mevlut Aslanoglu Nail Kamaci Osman Ozcan
Malatya Antalya Antalya
Yasar Tuzun
Bilecik

BASKAN - Besinci 6nergeyi okutuyorum:
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlhgina

616 sira sayili Belediyeler Kanunu Tasarisinin "Zabitanin gobrev ve
yetkileri" baglikl 51 inci maddesine ilave bir fikra eklenerek asagidaki gibi
degistiriimesini saygilarimizla arz ve teklif ederiz.

Hakki Ulku Yasar Tiizlin Mustafa Gazalcl
|Zmir Bilecik Denizli
Halin UnlGtepe Haluk Kog Atila Emek



Afyon Samsun Antalya
Canan Aritman
izmir
"Belediye zabitasina fazla mesai karsiligi olarak belediye meclisi
tarafindan belirlenen Ust sinirnt agsmamak kaydiyla fazla mesai Gcreti 6denir."
BASKAN - Altinci ve en aykiri 6nergeyi okutup, isleme alacagim.
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlhgina

Gorusulmekte olan 616 sira sayil tasarinin 51 inci maddesinin dérdincu
fikrasindan sonra asagidaki fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

M. Akif Hamzacgebi Bulent Baratali A.Kemal Kumkumoglu

Trabzon izmir istanbul
Tarkan MigoogullariMehmet Kiglukagik  Yasar Tuzin
Izmir Bursa Bilecik

"Belediye zabita teskilatinda calisanlara 1 yil icin 3 ay olmak Uzere
yipranma tazminati taninir."

BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI SAIT ACBA (Afyon) - Takdire
birakiyoruz.

BASKAN - Hukumet 6nergeye katiliyor mu?

ADALET BAKANI CEMIL CICEK (Ankara) - Katiimiyoruz Sayin Baskan.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Zabita hizmetlerinde sureklilik asildir. Zabitalar, ulusal bayram, genel tatil
ve hafta tatili gunleriyle, savas, sel baskini, deprem gibi olaylarda 24 saat
gorevlidir. Bu gorev esnasinda ise, sikga yasanmasa da yaralanma ya da
olume yol acan gesitli saldirilarla karsi karsiya kalinabilmektedir.

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemigtir.

Diger onergeyi okutuyorum:

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgina

616 sira sayili Belediyeler Kanunu Tasarisinin "Zabitanin goérev ve
yetkileri" baslikli 51 inci maddesine ilave bir fikra eklenerek asagidaki gibi
degistiriimesini saygilarimizla arz ve teklif ederiz. .

Hakki Ulku (izmir) ve arkadaslari

"Belediye zabitasina fazla mesai karsiligi olarak belediye meclisi
tarafindan belirlenen st siniri asmamak kaydi ile fazla mesai Gcreti 6denir."

BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI SAIT ACBA (Afyon) -
Katilamiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Hikumet 6nergeye katiliyor mu?
ADALET BAKANI CEMIL CICEK (Ankara) - Katilmiyoruz.
BASKAN - Buyurun Sayin Kog.

HALUK KOC (Samsun) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; okunan
onergenin gerekgesini aciklamak Uzere s6z almig bulunuyorum; hepinizi
sayglyla selamliyorum.

Degerli arkadaslarim, zabita adini verdigimiz gucun iki temel boyutu
oldugunu hatirlatmak istiyorum. Bunlardan birincisi, zabita hizmeti, hem ulke
ekonomisini hem de belediyelerin kentsel ekonomisini dogrudan ilgilendiren
bir gorev grubudur. Bunu, madde Uzerinde konusan arkadaglarimiz
vurguladilar.

Simdi, tasarinin ilgili boélimunde, belediyelerde zabita gdrevlerini
duzenlerken -¢ok agik sOyllyorum bunu- hi¢ agizlardan dismeyen degisme
olgusu gergekten %6zc'jnijnde bulundurulmamigtir. Bu hukum, Tarkiye'de
belediyelerin zabita hizmetlerinin gereklerini karsilamaktan uzaktir.



Degerli arkadaslarim, bakin, Devlet Planlama Tegkilati tarafindan
yaptirilan zabita hizmetleri arastirmasindan bazi rakamlar vermek istiyorum;
ilginizi gekecegini umuyorum.

Turkiye'de 1996 yilinda tam 165 000 bakkal varken, 2003 yilinda bakkal
sayisi 130 000'e gerilemigtir. Buna karsihik, 1996 yilinda 1 316 hiper-
supermarket varken, bu sayl 2003'te 2 kattan fazla artmis ve 3 500'e
tirmanmistir. Tarkiye'de kentlerde perakende ticaret Olgek degistirmektedir.
Ticaret dunyasi yerel Olgegi asip, bolgesel Olcekte de degil, artik kiresel
oOlgekte kurulmus bir boyutta ig gorur hale gelmistir. Otelcilikte, lokantacilikta
kentsel ekonomi artik kuresel hizmet sirketleriyle yurutulmektedir. Yani, buyuk
kentlerde otel zincirlerinin, lokanta zincirlerinin -isimlerini sOylemiyorum- nasil
hizmet verdiklerini goriyoruz.

Belediyelerin zabita hizmeti Olgegi, kuresele dogru tasinan kentlerin
ekonomik, ticari, toplumsal yasamini halkin esenlik ve huzuru igin
denetleyebilecek Olgcekte midir, bunu tartismak gerekiyor degerli arkadaslarim.
Yerel halkin huzuru ve givenligini belediyenin mevcut hacmi ve olanaklariyla
saglamak acaba bugin mdmkdn midir? Zabita hizmetini, merkezi yonetimde
zabita  hizmetleriyle ilgili uzman teknik kurumlarla iligkilendirerek
%Uglendirmemiz gerekmiyor mu? Tasari bunlarin hicbirini sormuyor. Tasari,

urkiye'de gergekten yasanan degi§imin -gerekgesinde degisimi amagcladigini
soylese de- farkinda olmadigini bize goésteriyor. Belediye hizmet alanlarinin
yasanan degisime uyg%(un olarak yeniden tanimlanmasi ve vyeniden
orgutlenmesi gibi, gercekten reform tanimlamasina girecek bir acgiima da
maalesef sahip degildir.

Zabita olayinin ikinci boyutu; TUrklijye‘de uggulanan sisteme gore, 1 500
kisiye 1 zabita istihdami ongoruluyor. Bu hesaba gore, Ulke genelinde tam 33
000 zglblta gorevlisi olmasi gerekirken, istihdam edilen zabita sayisi bunun
yarisidir.

Degerli arkadaslarim, belediyelerde mevcut istihdamin bu iIkeYe uydugunu
sOylemek mumkin degildir. Zabita hizmeti, belirlenmis olan ilkeye uygun
yuratilememigtir, yurttulememektedir.

Her kamu hizmeti gibi zabita hizmetleri de, bugun, eksik personelle
yurutilmektedir. Zabita, bir kolluk hizmetidir. Bu personelin, yalnizca memur
statlsunde calismasi gerekmektedir. Simdi, aci bir gercegi sizlerle paylagsmak
istiyorum. Belediye bagkanhdi yapmis arkadaslarim hak vereceklerdir. Oysa,
gunumuzde, belediyelerin sadece yuzde 31'inde, memur olmayan kisilere, is¢i
ya da gegcici isci olarak ¢alisanlara zabita gorevi yaptiriimaktadir.

Bu tasarida, adina "norm kadro" denilen, Bersoneli azaltma, personel
istihdamini yasaklama tavri, belediyelerimizi, bu sekilde, yasalara aykiri
davraniglara, arayiglara itmektedir. Belediye baskani bir ¢ozim aramakta;
kendisine, bu sekilde, yasaya aykiri bir gozum kapisi aramakta.

Hem personel hukumleri hem zabitayla ilgili hUkUmler, bu gercgeklerin...
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Kog, toparlayabilir misiniz.

Buyurun.

g HALUK KOC (Devamla) - Gergekten, konuyla ilgili dnemli istatistiki bilgiler
e var.

Degerli arkadaslarim, reform, analiz gerektiren bir slrecin sonunda ortaya
cikar. Reform, Ulke gergeklerini, Ulkenin hangi nedenle, nereye dogru
degistigini, idarenin hangi geligmeleri tesvik edecegini, hangi olumsuz
gelismeleri etkisiz kilacagini agik bir kafayla gdormeyi gerektirir.

Bu ac¢idan baktigimizda, bu mercek altinda ve bu noktada, bu tasari,
maalesef, bir reform tasarisi degildir; yerel yonetimleri, belediyeleri, kaynak
eritici, kaynak tuketici turden, kuresel, iktisadi, ticari baskilara, maalesef,
acgma tasarisidir.

Sayin Ergin'in -ayakta, belki dinliyordur- demin sOylediklerine bir Grup
Bagkanvekili olarak bir yanit verme imkani da bu sekilde doguyor.

Sayin Ergin, bu tasari, Pergekten bir reform tasarisi degildir ve 1980'den
itibaren kuresellesme, Ozellesme, 6zellestirme ve yerellestirme slrecinde bu



baskilari Turkiye Uzerinde uygulayanlarin ve gegmis donemdeki iktidarlara
yaptiramadiklarinin, maalesef, sizin iktidariniza yaptirilma seklidir.

Saygilarimi sunuyorum. (CHP siralarindan alkislar)
BASKAN - Tesekkir ediyorum Sayin Kog.
. Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler..
Onerge, kabul edilmemisgtir.
Diger 6nergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusulmekte olan Belediye Kanunu Tasarisinin 51 inci maddesinin son
fikrasinin asagidaki sekilde degistiriimesini teklif ediyoruz.
Sedat Pekel (Balikesir) ve arkadaglari

"Belediye zabita tegkilatinda fillen galigsanlara fazla mesai karg.lll%l olarak
her yil butce kanununda belirtilen Ust sinir agmamak kaydiyla, belediye
meclisi karariyla fazla calisma Ucreti 6denir. Zabita teskilati personeline;
emniyet hizmetleri sinifi personeline emeklilik yoniinden taninan haklar aynen
uygulanir."

BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUT%E KOMISYONU BASKANI SAIT ACBA (Afyon) -
Katilamiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Hukumet 6nergeye katiliyor mu?

ADALET BAKANI CEMIL CICEK (Ankara) - Katilmiyoruz.
OGUZ OYAN (izmir) - Gerekge...

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum.

Gerekge:

Kentin huzur ve sukdnundan sorumlu olan, mesakkat icerisinde c¢alisan
zabita memurlaring verilen fazla mesai Ucretleri bazi belediyelerce
6denmemektedir. "Odenir" denilerek, bunun 6nline gecilmesi amaglanmistir.
Zabita tegkilati bir kolluk kuvvetidir. Modern anlamiyla sehir polisi vazitesi
gormektedir. Bu durum, kamunun yeniden yapilanma surecinde yerel
yonetimlerin alacagi gorevlerle daha da agirlagsacaktir. Butun bu sebeplerden
dolay! ve verdigi hizmetler ile agir calisma sartlar sebebiyle emniyet sinifina
taninan haklarin uygulanmasi gerekir.

BASKAN - (")nerga(eyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge, kabul edilmemistir.

Diger onergeyi okutuyorum:
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgina

Gorugulmekte olan 616 sayili Belediyeler Kanunu Tasarisinin 51 inci
maddesinin son fikrasinin "Belediye zabita tegkilatinda buro hizmetlerinde
gallganlar harig, zabita hizmetlerinde ¢alisanlara yili blUtge kanununda
elirtilen miktar ve sire Ust sinirlarini asmamak kaydiyla fazla galisma Ucreti
odenir" seklinde degistiriimesini arz ve talep ederiz.

Harun Akin (Zonguldak) ve arkadaslari
BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI SAIT ACBA (Afyon) -
Katilamiyoruz.

BASKAN - Hikimet katiliyor mu?

ADALET BAKANI CEMIL CICEK (Ankara) - Katiimiyoruz Sayin Baskan.
OGUZ OYAN (izmir) - Gerekee...

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Bu dizenleme, belediyelerin dizen saglamada 6z gucu olan zabitalar
motive etmek agisindan ¢ok dnemlidir.

BASKAN - (")nergegi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemigtir.

Diger onergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina



Gorusulmekte olan 616 sira sayili Belediyeler Kanunu Tasarisinin 51 inci
maddesinin ikinci fikrasinda bulunan "Devlet memuruna" ibaresinin "Devlet
zabitasina" olarak degistiriimesini, dérdinciu fikrasinin "Belediye zabita ve
0zel guvenlik hizmetlerinde fiilen c¢alisanlara fazla mesai karsiligi olarak yili
butce kanununda belirlenen Ust sinirn agsmamak kaydiyla belediye meclisi
karariyla tespit edilen miktar, fazla calisma Ucreti olarak maktuen &6nenir"
seklinde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Recep Koral (istanbul) ve arkadaslari
BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI SAIT ACBA (Afyon) -
Katilamiyoruz.

BASKAN - Hukuimet 6nergeye katiliyor mu?

ADALET BAKANI CEMIL CICEK (Ankara) - Katiliyoruz Sayin Bagkan.

SADULLAH ERGIN (Hatay) - Gerekge okunsun Sayin Baskan.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Yapilan hizmetlerin benzer Ozelligi ve batlinligd nedeniyle bu
degisikliklerin yapilmasi gerekli gorulmustur.

BASKAN - C")nerge%/i oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmigtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlhgina

GorusiUlmekte olan 616 sira sayili Belediyeler Kanunu Tasarisinin 51 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan "karar organlar" ibaresinin "meclisi"
olarak degistiriimesini arz ve teklif ederim.

Abdulkadir Aksu
Icisleri Bakani
BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMiISYONU BASKANI SAIT ACBA (Afyon) - Yerinde
bir dizenleme Sayin Baskan.

BASKAN - Hukumet 6nergeye katiliyor mu?

ADALET BAKANI CEMIL CICEK (Ankara) - Katiliyoruz Sayin Bagkan.
SADULLAH ERGIN (Hatay) - Gerekge okunsun Sayin Baskan.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum.

Gerekge: Maddi hata duzeltiimektedir.

BASKAN - C)nergegi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmigtir.

Kabul edilen o6nergeler dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

Birlesime 10 dakika ara veriyorum.
Kapanma Saati: 22.42
YEDINCI OTURUM
Acllma Saati: 22.55
BASKAN: Bagkanvekili Sadik YAKUT
KATIP UYELER: Yasar TUZUN (Bilecik), Mevliit AKGUN (Karaman)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 111 inci
Birlesiminin Yedinci Oturumunu agiyorum.

616 sira sayili kanun tasarisinin muzakerelerine kaldigimiz yerden devam
ediyoruz.

V. - KANUN TASARI VE 'I?IgKLiF_LERi ILE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER (Devam)

6. - Belediyeler Kanunu Tasarisi ile Avrupa Birligi U%um, icisleri ve Plan ve
Butce Komisyonlari Raporlari (1/766) (S. Sayisi: 616) (Devam)

BASKAN - Komisyon ve Hukumet yerinde.



Tasarinin 52 nci maddesini okutuyorum:

Itfaiye _

MADDE 52.- Itfaiye teskilatinin galisma usul ve esaslari, ¢alisanlarin gérev
ve yetkileri, memurluga alinmasi igin tagimalari gereken nitelikler, alacaklari
meslek i¢i egitim, ?6revde yukselme, meslekten cikarilma, giyecekleri kiyafet
ve savunma amacli olarak kullanacaklari aletler ile itfaiye teskilatinda hizmet
gereklerine goére olusturulacak birimler, Igisleri akanhgi tarafindan
cikarilacak yonetmelikle dizenlenir. Belediye bu yonetmelige aykiri olmamak
uzere ek duzenlemeler yapabilir.

Belediye itfaiye teskilatinda biro hizmetlerinde c¢aliganlar harig, fiilen
gangln sondurme hizmetlerinde calisanlara fazla mesai karsili§i olarak yili
__gtge lég?.nununda belirlenen Ust sinirr asmamak kaydiyla fazla galisma Ucreti
Odenebilir.

BASKAN - Madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve sahsi adina
s0z isteyen, Izmir Milletvekili Bulent Baratal.

Buyurun Sayin Baratali.
Konusma sureniz 15 dakikadir.

CHP GRUBU ADINA BULENT BARATALI (Izmir) - Sayin Bagkan, degerli
milletvekilleri; gorismekte oldugumuz Belediye Kanunu Tasarisinin "ltfaiye"
bashdini tasiyan 52 nci maddesi Uzerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu
adllnalsijz almig bulunuyorum; sizleri, sahsim ve Grubum adina saygiyla
selamlarim.

Degerli arkadaslarim, burada, eski bir belediye baskani olarak, bu
kahraman itfaiyecilerimize bir vefa borcunu, o6ncelikle 6édemek istiyorum.
Urla'da beraber sondurmekte oldugumuz bir yangin sirasinda, sogutma
islevini yaparken hemen yanimda sehit olan Izmir BUyUII?ehir Belediyesi
Itfaiyesinden Nihat Oztemel'i burada rahmetle aniyorum. Kuyudan bir can
kurtarmak isterken sehit olan Mehmet Emin Gurkan'i burada rahmetle
aniyorum. Daha gegen hafta, Adana'da, bir mobilya magazasinda, sogutma
alismalari sirasinda sehit olan yirmiiki yilik itfaiyeci onbasisi Akif
urmusgcan'i rahmetle aniyorum. Bagrampa§a yangininda sehit olan Ali Atas'i,
Zeytinburnu'nda Ekrem Bulut'u ve Ersin Kir¢co'yu ve TUPRAS yanginlarinda
sehit olan c¢ok degerli kahraman itfaiyecilerimizi saygiyla ve rahmetle
aniyorum. Buglne kadar, bu gorevleri yaparken, yani, bizler icin yagsayan,
bizler igin olen, insan canini kurtarmakla, insanlarin mallarini kurtarmakla,
dogagll kurtarmakla gorevli olup da buralarda sehit olan ¢ok degerli
arkadaglarimi rahmetle aniyorum. Bir c?ehit cocugu olarak, geride kalan
ailelerine ve coluk ¢ocuklarina da sabir diliyorum ve hepsini, bu mertebeden
dolayi da kutluyorum.

Cok degerli arkadaslarim, Turkiye'de sehir itfaiye kuruluslarinda 450
yangin istasyonu bulunmaktadir. Bu yangin istasyonlarinin timunde 2 200
arag gorev yapmakta ve bunlarla ilgili olarak da insan kaynadi olarak, itfaiye
eri ve yangin eri olarak, rutbeli, ritbesiz 26 000 itfaiyeci gérev yapmaktadir.

Tarkiye'de, her yil gesitli sekillerde 75 000 adet yangin meydana gelmekte
ve bunlara muadahale edilmektedir. Ayrica, yanginlarin diginda, az once
soyledigim gibi, kuyudan can kurtarma dahil olmak Uzere gesitli sekilde ¢ikan
Kangln ve kurtarmalara, su altinda, su Uzerinde, havada 16 000 teknik
urtarmaya da bu degerli arkadaslarimiz midahale etmektedir. Az 6nce, yine
zabitalarda konustugumuz gibi, itfaiyeciler de genel idare hizmetleri ve
1\;,ardlmm hizmetler sinifinda gorev yapmaktadirlar; yani, 657 sayili Kanunun
6 nci maddesinde, bunlarin sinifi, genel idare hizmetleri ve yardimci
hizmetler olarak gegcmektedir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; 1580 sayili Belediye Kanununun
15/22 nci maddesi, belde iginde yangin gikmasini Onlemek igin gerekli
tedbirleri almak, Kangm sbndurme arag ve gereclerini saglamak, saglatmak ve
her an ihtiyaca hazir ve yarar halde bulundurmak, gikan yangin ve yangin
sonrasi meydana gelen olay ve durumlarla ugragmak gorevini belediyelere
vermistir. Bu oOnemli gorevleri yerine getirmenin yani sira, belediye
dairelerince ihdas olunacak gaz depolarina dair nizamname ve tiyatrolarin
saglik, yangin ve emniyet noktalarinda haiz olmalari lazim gelen sartlar



hakkindaki talimatname, Itfaiyecilik ve Yangindan Korunma Tedbirleri
Hakkindaki Talimatname, Barut ve Patlayici Maddeler Nizamnamesi, Devlet
Tarafindan Kullanilan Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Ydnetmelik,
Sivil Savunma Kanunu, Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ve buna dayanilarak c¢ikarilan
tizik ve yonetmeliklerdeki yanginlarla ilgili olarak belediyelere verilen
gorevleri, itfaiye teskilati yerine getirmektedir.

Batun bu agir ve 6nemli sorumluluklara karsin, can ve mal guvenligi
bakimindan dinyanin en 6nemli ve en riskli meslekleri arasinda sayilan
itfaiyecilik, ne yazik ki, ulkemizde yeterince onemsenmemektedir. Bundan tam
dort asir once, Padisah Ill. Murat, Istanbul'da yanginlarin onlenmesi igin -
hepimizin bildigi gibi, Istanbul, 0 zaman ahsap olarak yapiimisti; bir%/angln, bir
mahalleyi, bir semti ortadan kaldiriyordu- her eve 1 dolu fi¢i, kova, 1 merdiven
ve kazma kurek bulundurma zaruretini getiriyordu. Ne yazik ki, ondan sonra,
1923, 1930, 1966 ve 1985 yillarinda cikarilan kanunlarla bu teskilat
sekillendiriimeye caligiimasina karsin, itfaiye teskilati, bugune kadar, Batili
anlamda, c¢agdas bir dizeye, maalesef, kavusturulamamigtir. O kadar ki,
86kdelenler ve onlarda cesitlenen yanginlarla, artik, itfaiyeciler, maalesef,

asa c¢ikamaz durumdadirlar. Hatirlarsiniz, daha on gin kadar o&nce,
Adalar'da c¢ikan bir yangina, Istanbul ltfaiyesi, itfaiye araglarini Adalar'a
?otprmesi gereken deniz araglari olmadigi i¢cin midahale edemedi; Istanbul
tfaiyesi, Adalar'daki bu yangina, yalniz yangin eri gondererek mudahale
etmeye, katkida bulunmaya c¢alisti.

Degerli arkadaglarim, 3 225 il, ilge ve belde belediyelerinde -az once
soyledigim gibi- 26 500 itfaiyeci, yangin eri caligmaktadir. Bu calisanlar,
kadrolu memur, is¢i ve sOzlesmeli statisinde degerlendiriimektedir. Genel
olarak yapilan gorev ve hizmet ayni olmasina kargin, bunlar arasinda,
mevzuat, yonetmelik ve 6zlUk haklari agisindan buyuk farklar bulunmaktadir.
Memur statlsinde olmayan yangin erlerinin, gorevlilerin yangina midahale
etmesi mevzuata uygun degildir. Isgi statiUsunde bir gorevlinin yangina
mudahale ederken Olmesi durumunda, hem calisanin hem de calistiranin
haklari ortadan kalkmakta ve cezai mUey%ide de ortaya ¢ikmaktadir. Yangina
mudahale eden bir memur %angm eri ile bir is¢i yangin eri arasinda, aldiklar
U;:retkta(éllsmdan, isciler lehine, yuzde 70 ucret farki hala daha devam
etmektedir.

_ Ulkemizde itfaiyecilik tegkilat ve gorevlerini dizenleyen yasa, tuzik ve
gonetmeliklerde de ifade edildigi Uzere, itfaiyeciler, 24 saat araliksiz gorev
asinda, yangina mudahale etmek, dogal afetler sonunda olusan enkaz ve
cokuntuler arasinda kurtarma calismalarina katilmak, bina ve igyerlerinin
yangindan korunmasi ve acil durum onlemlerinin alinmasi igin inceleme ve
denetimlerde bulunmak, halki, kurum ve kuruluglari yanginlara kargi
aydinlatmak amaciyla, yasami pahasina, 6zveriyle gérev yapan insanlardir.

Ote yandan, itfaiyeciligin bir kariyer meslek grubu oldugu ve bu meslek
g\rubunun sistematik bir egitim gerektirdigi gerceginden hareketle, Kocaeli,
kdeniz ve Istanbul Universiteleri kendi blnyelerinde itfaiyecilik meslek
yuksekokullarini agmig ve mezun vermeye baslamistir. Bu meslek acisindan
ve kentler agisindan, insanlik acisindan, doga_agisindan universitelerimizin
yaptiklari bu lyi baglangici bir mutluluk olarak degerlendiriyorum.

Belediyelerde gorev yapan itfaiye personeli 657 sayili Kanun kapsaminda
Ker alip, 6zluk ve diger haklari da bu kanun cercevesinde duzenlenmigtir. Ayni
anunun "Tesis edilen siniflar" baslikli 36 nci maddesinde, genel idare
hizmetleri sinifi, teknik hizmetler sinifi, saglk hizmetleri ve yardimci saglhk
hizmetleri sinifi, e?itim ve ogretim hizmetleri sinifi, avukatlik hizmetleri sinifi,
din hizmetleri sinifi, emniyet hizmetleri sinifi, yardimci hizmetler sinifi, mulki
idare amirleri hizmetleri sinifi, milli istihbarat hizmetleri sinifi olmak Uzere
memurlar 10 sinifa ayrilmis olup, itfaiye hizmetlerinde goérev yapan memurlar,
personelden itfaiye eri kadrosunda bulunanlar yardimci hizmetler sinifinda;
itfaiye onbasisi, itfaiye cavusu, itfaiye bascavusu, itfaiye amiri, itfaiye mudurd,
itfaiye daire bagkani gibi diger unvanlar ise genel idare hizmetleri sinifinda yer
almaktadir. 657 sayili Kanuna gore, genel idare hizmetleri sinifina giren
memur personelin hangileri olduguna bakilacak olursa, bu kanun kapsamina
dahil kurumlarda yonetim, icra, buro ve benzeri hizmetleri goren ve kanunla



tespit edilen diger siniflara girmeyen memurlarin bu sinifi teskil ettigi
gorulecektir.

Yardimci hizmetler sinifi ise, kurumlarda her turlu yazi ve dosya dagitmak
ve toplamak, hizmet yerlerini temizlemek, aydinlatmak, 1sitma, ilaglama,
bakim ve koruma gibi hizmetlerin yani sira, basit iklim rasatlari ve benzeri
alanlari kapsamaktadir. Oysa, itfalye birimlerinde gorev yapan 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu kapsamindaki personelin, ayni kanunun 36 nci
maddesinde sagllan siniflarin tanimlari ile itfaiye teskillerinin gorevleriyle ilgili
duzenlemenin inci maddesinde belirtilen "Calisma Duzeni ve Saatleri",
"Itfaiye Personelinin Gorevleri" baslikli duzenlemelerin ortUsmedigi acikca
gbrﬂ mektedir. Bu nedenle, bu farklilik, 657 sayili Kanunun " agsam",
Amacg", "Temel llkeler", "Siniflandirma", "Kariyer", "Liyakat" bashkh
maddelerinin tamamina aykirilik icermektedir.

Bu nedenle, niteligi geregi genel idare hizmetleri sinifi veya ¥ard|mC|
hizmetler sinifi kapsaminda deg@erlendiriimesi olanagi bulunmayan ittaiyecilik
hizmetlerinde gorev yapan personelin, kariyer meslek icerigindeki bu gorevleri
nedeniyle de ayr bir sinif icerisinde dizenlenmesinin zorunlulugu agiktir. Bu
aksakligin ve geligkinin giderilmesi igin, 657 saylll Devlet Memurlari
Kanununun 36 nci maddesine "itfaiye hizmetleri sinifi" baghgi adi altinda 11
inci madde olarak sinif indasi zorunlu hale gelmis bulunmaktadir.

Gelismis Ulkelerde, bu riskler gozonune alinarak, bu alanda galisanlarin
sosyal haklari belirlenmigtir. Ulkemizde de bu risklerin neler oldugu,
Hacettepe Universitesi Tip Fakultesi Halk Saghgr Anabilim Dalinin 21 Aralik
1995 tarihli raporunda belirtilmigtir. Bu raporda belirtilen riskler, Glkemizdeki
is¢i saghgi ve igguvenligi mevzuatinda ele alinmis ve itfaiyecilik hizmetleri agir
ve tehlikeli isler sinifinda mutalaa edilmistir.

Bu dogrultuda, gelismis Ulkelerdeki uygulamalarda da goéruldugu gibi,
ulkemizde de, itfaiyecilerimizin zor yasam kosullarini  biraz olsun
iyilestirebilmek amaciyla, itfaiye hizmetlerinde g¢aligan personele yipranmanin,
yani, itibari hizmet suresinin verilmesinin zorunlu oldugu ve buna dair
dizenlemenin  Anayasa ve mevcut mevzuata uygun  oldugu
degerlendiriimektedir.

Cok degerli arkadaslarim, bana, itfaiye erleri tarafindan gonderilen bazi
belgeler var; bunu sizlere okumak jstiyorum. Bu belgeyi hazirlayan Taner
Baykal. Bu arkadaflmlz, Istanbul Itfaiyesinde bir yangin eri. [tfaiyecilige
disaridan nasil bakildigini tanimhyor; soyle ségl[]yor: "Tum uUlkemizde itfaiye
tanimi bu olmamalidir. lItfaiyeciler, park ve bahge sulayan, insaatlara su
tasiyan, zaman zaman fosseptik temizleyen, secim sandiklarini toplayip
saklayan, cenaze kaldiran, bu goérevlerden zaman ve aracinda su kalirsa
yangina giden, belediye bunyesindeki yagli, ise yaramayan ve?/a sorunlu
olarak kabul edilen, eline yemegini alip getiren, emekliligi geldigi halde
ayrilmayip da galismaya devam etmek isteyen; cogu belediye bagkaninin
gozuyle gunun 24 saatinde oturan, Kanglnlarda yanmayan, bogulmayan,
zehirlenmeyen, yipranmayan ve meslek hastaligina yakalanmayan, asker ve
polis gibi yipranmayan ve bu nedenle en az yirmibes yil duman, isi ve tehlikeli
madde soluyan, koruyucu elbise, ekipman, malzeme ve techizat kullanma
gereksinmesi duymayan, uyumayan, yemeyen ve sadece oturan, vatandasin
%6zijyle zavalli, sevimli, fedakar olan ve kimselere zarar vermeyen iyi insanlar

urk itfaiyecisi olarak bilinir, degerlendirilir ve segilirler. "Bu bdyle olmamali...
Yla nls olmali?.. Onun da bir cevabi var: ltfaiyecilik, bir kez, en énemlisi
olarak..."

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Buyurun Sayin Baratal.

BULENT BARATALI (Devamla) - Sayin Baskan, tesekkir ediyorum.
Son 5 dakika herhalde, degil mi efendim?

BASKAN - 15 dakika kullandiniz Sayin Baratali; toparlayabilir misiniz.
Buyurun.

BULENT BARATALI (Devamla) - Peki, cok tesekkiir ederim; toparliyorum
0 zaman.



"... kiyafet birligi, mevzuat birligi, ara¢g ve donanimlari yeniden gbzden
gecirilmesi gereken insanlar..."

Aragclar, Turkiye'de 10 yasini doldurmak uzere degerli arkadaglarim.
Ihbar sistemleri (110, 112, 155, 177) birlestiriimeli.
Sosyal etkinlikler, itfaiye binalari modernizasyonu yapilimali,

ise baglamalari, terfileri ve buna benzer 6zlik haklari yeniden
duzenlenmelidir.

Degerli arkadaslarim, demek ki, itfaiyeci arkadaglarimizin dertleri gok fazla,
zamanin naslil gectigini pek tahmin edemedim.

Bizler, YUuce Meclis, bu degerli fedakar insanlara...

Degerli milletvekilleri, bilmiyorum, hig itfaiye teskillerinin kaldiklari binalara
gidi zlyaret ettiniz mi. Onlar, ise, ba?1 clarinda yazan "Allah bizimle" s6zuyle
aglarlar, guvenirler. Simdi, biz, Allah'in onlarla beraber oldugunu biliyoruz;
ama, Yuce Meclis de bu degerli fedakar insanlarla beraber olmali ve bunlar,
hak ettikleri her yil i¢cin U¢ ay olan itibari hizmet zamlarini almali, fazla
mesailerini almali ve bunlar, fedakar insanlar olarak goérulmeli, bu fazla
mesailerinden prim kesilerek ileride emekli olduklari zaman daha iyi bir yagsam
kosuluyla karsilasmali ve yasamalidir diye dustintyorum.

Fedakar, cefakes ve bizler icin 6len bu insanlara, buradan, tekrar, sayqi,
sevgi ve minnet duygularimi ifade ediyorum.

Cok tesekkur ederim. (Alkislar)
BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Baratali.

Madde Uzerinde, sahsi adina soz isteyen, Zonguldak Milletvekili Harun
Akin; buyurun.

HARUN AKIN (Zonguldak) - Sayin Baskan, cok degerli milletvekili
arkadaslarim; goérusulmekte olan 616 sira sayili Belediyeler Kanunu
Tasarisinin 52 nci maddesi hakkinda sahsim adina s6z almis bulunuyorum;
hepinize saygilar sunuyorum.

Degerli arkadaglar, bir onceki maddede zabitalara olan ilgisizlik, bu
maddede itfaiye tegkilatina da gosteriliyor diye distnuyorum.

Tarkiye'de, belediyelerimizdeki itfaiye teskilatlarinin -cok az sayidaki
belediye haric- durumlari  icler acisi haldedir. Hatta, belediyelerimizin
teskilatlarinin bile olmadigi gorulmektedir. Gegctigimiz hafta, Zonguldak'in
Belediye Bagkanlari ve (?aycuma licemizin Nebioglu Beldesinin Belediye
Bagkani, Zonguldak Milletvekili olarak §ah3|m| ziyaret ederek, tarafima,
beldesiyle ilgili bir dosya sundugunda, o dosyada, Caycuma licesi Nebioglu
Beldesinin itfaiye teskilatinin olmadigi yaziliyordu. Ne kadar sasirdim,
bilemezsiniz. Bir belde dusunun ki, o beldede 3 000-4 000 insan yagiyor ve O
beldede itfaiye teskilati kurulamamis.

Degerli arkadaglar, tabii ki, oncelikle, bu konu, oradaki belediyenin,
belediye baskaninin sorunu; ama, bizler, devlet olmak, hukimet olmak bu cati
altinda bu kanunlari yaparken, herhalde, burada ortaya c¢ikmal diye
dusunuyoruz.

~ Bir tei ilat dusdnin ki, insanlarin en zor zamanlarinda yaninda olmasi
istenilecek, az gecikse yerden yere vurulacak; ama, bu teskilata bir sey
veremeyeceksiniz, bu zor kosullardan iman gucuyle ¢ikmasini isteyeceksiniz.
Tegkilatin ayaga kalkmasi igin, bu maddenin de vyeterli olmadigini
dusunuyoruz.

Tesisatlari iptidaf, gelisen teknolojiye u?/dqun degil; cogu belediyenin itfaiye
araci bile yok, olanlarin cogu da her an yolda kalacak gibi; personeli egitimsiz
ve sagdliklari, olusabilecek zor kosullarda mucadele edebilecek durumda degil.
Itfaiye personeli hasta da olsa, zayif da olsa, sirf, kadrolari itfaiyede oldugu
igin, orada tutuluyor; ¢unku, yerine eleman alinmamig, alinmak istenilse de,
kamu personel sinavindan kim cikarsa onu itfaiye memuru yapmak zorunda
kalinmis. Bu memurlarin, kendilerine yabanci olan bu yerlere adapte olma
zorlugu c¢ekmesi bir yana, saghginin bu igse uygun olup olmadigina
bakilmamig bile. Itfaiye tegkilatlari modern tesisatla donatilmali diye
di?i]nijyoruz. Buglnin de, bu kanun tasarisinin gorusulmesinin bir firsat
oldugunu dugunuyorum.



Personeli belediye tarafindan 6zel secilip, profesyonel egitim almalidir;
Kangln, sel, deprem gibi zor sartlara her an mudahale edebilecek durumda
azir olmali ve hazir tutulmali. Su anda saglik kosullari bu teskilatta
gallgmaya uygun olmayanlari, ucret kaybina ugratmadan, belediyenin baska
irimlerine kaydirmak suretiyle, teskilatlari rehabilite etmeliyiz.

Allah, hi¢ kimseyi itfaiye tegkilatinin yardimina muhta¢ duruma getirmesin;
ama, yasamda, maalesef, yangin, sel, deprem gibi felaketler de var. Allah,
ulkemize boyle felaketler gostermesin; gosterince de, iyi bir itfaiye teskilatiyla
bunlarin altindan en az zararla kalkabilelim; ¢lnku, biz, ulus olarak, basimiza
felaket gelmeden isi oluruna birakiyoruz.

Belediyelerimizdeki itfaiye personelimizi tesisat ve ekonomik yonden
destekleyip, onlari, bu zor sartlara her an hazir tutmak zorundayiz. Teskilati
olmayan belediyelere, kanunlarla ekonomik destek vererek, itfaiye teskilati
kurma zorunlulugu getirelim. Iste, konugmamln basinda soyledigim gibi, kendi
kentime bagli Caycuma licemizin Nebioglu Beldesinde -koca bir beldede-
itfaiye teskilati yok.

Simdi, Sayin Bakanim burada; ben kendisinden cok rica ediyorum. Biz
onergelerimizi yaziyoruz; fakat, dinlenmeden eller kalkiyor, reddediliyor. Sayin
Bakanim, rica ediyorum, su anda Onergeleri siz yazin, biz hep birlikte
destekleyelim; itfaiye teskilati olmayan higbir yerlesim merkezi olmasin.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Akin, toparlayabilir misiniz.
Buyurun.

HARUN AKIN (Devamla) - Latfen... Bunu c¢ok Onemsiyorum; Sayin
Bakanim ingallah bu konuya hassasiyet gdsterir diye dusuniyorum.

insan hayati igin hayatini kaybetmis tim itfaiyecileri rahmetle anarken, bu
teskilatta, halen, kelle koltukta calisan itfaiyeci arkadaslarimizi yurekten
kutluyorum, hak ettikleri Ucreti almalari temennisiyle, hepinize, Ylice Meclise
saygilarimi sunuyorum.

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Akin. )

Madde Uzerinde 3 adet Onerge vardir. Onergeleri, Once sirasiyla
okutacagim, sonra aykiriliklarina gore isleme alacagim.

llk 6nergeyi okutuyorum:

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlhgina

Gorusulmekte olan 616 sira sayili Belediyeler Kanunu Tasarisinin 52 nci
maddesinin son fikrasinin asagidaki sekilde degistirmesini arz ve teklif ederiz.

idris Naim Sahin Selami Uzun Recep Koral
istanbul Sivas istanbul
Unal Kacir Asim Aykan Recep Yildirim
istanbul Trabzon Sakarya
Muzaffer Bastopgu
Kocaeli

"Belediye itfaiye teskilatinda fiilen calisanlara fazla mesai karsiligi olarak
KIH butce kanununda belirlenen Ust sinir agmamak kaydiyla belediye meclisi

arariyla tespit edilen miktar, fazla calisma ucreti olarak maktuen odenir."

BASKAN - Ikinci 6nergeyi okutuyorum:

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusllmekte olan Belediye Kanunu Tasarisinin 52 nci maddesinin ikinci
fikrasinin asagidaki sekilde degistirmesini teklif ediyoruz.

"Belediye itfaiye teskilatinda fillen galisanlara fazla mesai kargiligi olarak
her yil Butge Kanununda belirtilen Ust sinirn agsmamak kaydiyla belediye
meclisi karariyla fazla c¢alisma ucreti odenir. ltfaiye tegkilati personeline,
emniyet hizmetleri sinifi personeline emeklilik ydninden taninan haklar aynen
uygulanir."

Sedat Pekel Nail Kamaci Oguz Oyan

Balikesir Antalya [zmir



Osman Ozcan  Erdal Karademir Salih Gin
Antalya izmir Kocaeli
Yasar Tuzun
Bilecik
BASKAN - Uglincii ve en aykiri énergeyi okutup isleme aliyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusulmekte olan 616 sira sayili tasarinin 52 nci maddesinin ikinci
fikrasindan sonra asagidaki fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

M. Akif Hamzacgebi Bulent Baratali A. Kemal Kumkumoglu

Trabzon izmir istanbul
Tarkan MigoogullariMehmet Kagukasik  Yasar Tuzun
izmir Bursa Bilecik

"Belediye itfaiye teskilatinda calisanlara 1 yil igin 6 ay olmak Uzere
yipranma tazminati taninir."

BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI SAIT ACBA (Afyon) -
Katilmiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Hukumet katiliyor mu?

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Katilamiyoruz
efendim.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Yangin, afet ve kaza gibi olaylar kargisinda kamu givenligi ve kamu
yararini 6nplanda tutarak buyuk 6zveriyle gorev yapan itfaiye ¢alisanlari, alev,
duman, enkaz altinda kalma, zehirlenme, yanma ve boguima ?ibi cesitli
risklerle karsi karsiya kalmakta, yaralanma ve can kaybina ugrayabilmektedir.

BASKAN - C)nergegi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusulmekte olan Belediye Kanunu Tasarisinin 52 nci maddesinin son
fikrasinin asagidaki sekilde degistiriimesini teklif ediyoruz.

"Belediye itfaiye tegkilatinda fiilen calisanlara fazla mesai kargihdi olarak
her yil Butge Kanununda belirtilen Ust sinirn agsmamak kaydiyla belediye
meclisi karariyla fazla c¢alisma ucreti odenir. ltfaiye tegkilati personeline,
emniyet hizmetleri sinifi personeline emeklilik yontinden taninan haklar aynen
uygulanir."

Nail Kamaci (Antalya) ve arkadaglari
BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI SAIT ACBA (Afyon) -
Katilamiyoruz.

BASKAN - Hikumet katiliyor mu?

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Her guin yanginla savasan, tehlike igerisinde yangina mudahale eden,
bircok kez yaralanan itfaiKe gallsanlarlna verilen fazla mesai Ucretleri, bazi
belediyelerce 6denmemektedir. Odenir denilerek bunun o6nine gegilmesi
amagclanmistir.

itfaiye teT§kiIat|n|n verdigi hizmetler ve ailr galisma sartlari sebebiyle
emniyet sinifina emeklilik yoninden taninan haklarin uygulanmasi gerekir.

BASKAN - (")nergegi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemisgtir.

Diger onergeyi okutuyorum:



Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlhgina

GorusUlmekte olan 616 sira sayili Belediyeler Kanunu Tasarisinin 52 nci
mdad(_jesinin ikinci fikrasinin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif
ederiz.

Selami Uzun (Sivas) ve arkadaslari

"Belediye itfaiye tegkilatinda fiilen calisanlara fazla mesai karsihgi olarak
KIH butce kanununda belirlenen Ust sinirt agmamak kaydiyla belediye meclisi
arariyla tespit edilen miktar, fazla ¢calisma Ucreti olarak maktuen 6denir."

BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI SAIT ACBA (Afyon) -
Katilamiyoruz.

BASKAN - Hukumet katiliyor mu?

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Katiliyoruz
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Hizmetin 0zel hassasiyetleri ve onemi nedeniyle degisiklik yapilmasi
gerekli goruimagtar.

BASKAN - C")nerge%/i oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmigtir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

53 Uncid maddeyi okutuyorum:
Acil durum planlamasi

MADDE 53.- Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal
afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla beldenin
Ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarini yapar, ekip
ve donanimi hazirlar.

Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il 6I?egindeki diger acil
durum planlariyla da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari,
meslek tesekkulleriyle Universitelerin ve diger mahalli idarelerin gorugleri
alinir.

Planlar dogrultusunda halkin egitimi icin gerekli dnlemler alinarak ikinci
fikrada sayilan idareler, kurumlar ve drgutlerle ortak programlar yapilabilir.

Belediye, belediye sinirlari disinda yangin ve dogal afetler meydana
gelmesi durumunda, bu bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir.

BASKAN - Madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve sahsi adina
soz isteyen, Corum Milletvekili Feridun Ayvazoglu.

Buyurun Sayin Ayvazoglu.

CHP GRUBU ADINA FERIDUN AYVAZOGLU (Corumé- Sayin Baskan,
degerli milletvekilleri; goérugilmekte olan 616 SaYIH elediye Kanunu
Tasarisinin 53 Uncu maddesiyle ilgili, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina,

E/Iorij§lerimi belirtmek Uzere huzurlarinizda bulunuyorum; bu vesileyle Ylce
eclisi sayglyla selamliyorum.

Degerli arkadaglar, her seyden once, yetmisdort yildir u% ulanagelen, yani,
cumhuriyetin yagina yakin bir yildir uygulanagelen 15 sayili Belediye
Kanunu yerine gecgecek olan bir tasariyla karsi kargiyayiz. Elbette, bu
tasarinin Belediyeler Kanunu Tasarisi seklinde adlandiriimasinin 6zinde ve
iceriginde, yerel yonetimler, mahalli idareler kavraminin ve anlaminin yer
aldigini hepimiz biliyoruz. Bu yasalarin ve tasarilarin bir temelini daha
biliyoruz ki, bu temel, Anayasamizin 127 nci maddesinde yer almaktadir; yani,
bu kanunlarin temeli sayilan ¢ikis noktasinin da Anayasa oldugunu, yine,
hepimiz bilmekteyiz.

Dunyamizi ve toplumsal yapimizi yakindan ilgilendiren kuresel degisimden
hepimizin etkilenmesi kac¢inilmazdir. Bu gergegi higcbirimiz yadsiyamayiz.
Yine, dinyamizi saran kuresel ¢ikarlar ugruna, medeniyet bir yana, ulkelerin
birbirine dustugu, kan, barut ve gozyasinin, iskencenin, insan haklarinin, hatta
ve hatta, ¢cocuk haklarinin hige sayildigi bir yerkiirede yasiyoruz.



Degerli milletvekilleri, yasadigimiz yerkure Uzerinde, ulus olarak
Kagadlglmlz ulkemizde hepimizin amaci, demokrasinin koklestigi, hi
aybolmadigi, hi¢cbir nedene baglh olmaksizin vazgegemedigimiz sosyal huku
devletinin tUm olanaklarindan esit haklara sahip vatandaslar olarak
yararlanarak insanca, medenice yagsamaktir. Bu, hepimizin amaci ve istegidir.

Degerli arkadaslarim, yerel yonetimler denildiginde, yine hepimiz sunu ¢ok
iyi bilmek zorundayiz ki, demokrasinin 6ztnun yerel yonetimlerle ve daha
ogrusu, yerinden yonetimlerle basladigini ve devam ettigini kabul etmek
zorundayiz.

"Yerel yonetimler" denildiginde, bunun, kent yasaminin, kentsel bir
yasamin icinde ve 6zunde hep birlikte ¥a§am ozlemi iﬁerisinde oldugumuzu
da kabul etmek zorundayiz. Bu hedeflerin isiginda kent, sehir, belediye,
medeniyet anlayisindaki yasam bicimi de hepimizin 6zlemi ve istegidir.

Bu Ozlem ve istek degil midir ki, carpik kentlesme, blyuk sehirlerimizi,
hatta ve hatta butun illerimizi perisan hale getirmis ve carpik bir kentlesme
icerisinde bizleri yasamak zorunda birakmigtir ve maalesef bu sekildeki
yasam Ozlemi, kent yasam igerisinde bizleri, perigan bir kentlilik seklinde
yasamaya mecbur ediyor, mecbur kiliyor.

Degerli milletvekilleri, bu tasarinin sunulan amacina bakildiginda, her
zaman oldugu gibi, cesitli renklerde boyanmig, bezenmis oldugunu ve
gergekten iyi niyetin butin sekillerinin tarif edildigini gérmekteyiz, goriyoruz;
manzara bu sekilde aksettiriliyor bize, bize boyle sunuluyor; ama, isin aslinin
Oyle oldugunu soyleyebilmek mumkun degil; hi¢birimizin vicdanina -kegke
evet dedirtebilse ama- evet dedirtemiyor; elbette degil.

Maalesef, AKP hukumetinin, bizleri yoneten, 70 000 000'u yoneten AKP
hiukimetinin asil amacini gozlemeye devam ediyoruz ve bunun 0zline
bakildiginda, yine, gerekcelerde belirtildigi gibi, o kadar guzel seyler
séyleni%/or, o kadar iyi niyetli amaglar tarif ediliyor ki, bunun baginda
tasarruttan bahsediliyor, yerine gore Avrupa Birli%i kriterlerinden bahsediliyor.
Ne zaman ki bir yerlerde sikigsak, ne zaman ki bir yerlerde ¢ikis noktasi
bulamazsak, elbette, dinyadaki hukuk kurallarindan, Birlesmis Milletlerdeki
hukuk kurallarindan ve en son, kapisinda oldugumuz ve bir gin olup mutlaka
%irecegimizi tahmin ettigimiz -ama, bizlerin de mutlaka girmek istedigi,

umhuriyet Halk Partisinin elli yildan beri bugline kadar hep girmeye calistigi;
ama, samimi bir sekilde bunun micadelesini vermeye c¢alistigi- Avrupa
Birliginin kapisindan girmeye calistigimizi hep bahane ederek c¢ikarmis
oldugumuz veya c¢ikarmaya c¢alistigimiz yasa tasarilarinda "aman ha aman,
Avrupa Birligine yanlis yapmayalim, dunya milletlerine yanlhis yapmayalim,
ulusal hukuka yanls yapmayalim, dunya hukukuna yanlig yapmayalm"
seklindeki gerekgelerle bizler karsi kargiya kaliyoruz, karsi karsiya
birakiliyoruz. Iste, boyle bir yasa tasarisiyla daha, gunlerden beri ve bu aksam
kargi karsiya bulunuyoruz.

Sevgili milletvekilleri, degerli arkadaslarim; isin 6zine bakildiginda,
%\ergekten boyle mi; kegke bb)éle olabilse. Cumhuriyet Halk Partisi olarak,
namuhalefet Partisi olarak, bizler milletvekili olarak, bu amaca donuk
bicimde iyi niyetli bir sekilde bunun devaminda oldugumuzu hep birlikte
sOyleyebilsek.

Biz, her zaman variz, sizlerle variz, AKP Hukumetinin iyi niyetli oldugu her
konuda nasil var isek, bunda da variz; ama, degerli arkadaslarim, bakiyoruz
ki, tasarinin maddelerinin tartigilmasinin sonunda, gorusulmekte olan 53 Uncu
maddenin irdelenerek, belirli noktalarin tespitinde fayda olacagi kanisindayim.
Tutanaklara ge¢gmesi acisindan bunu sdylemek ve okumak zorundayim.

Tasarinin "acil durum planlamasi” baglikli 53 Uncu maddesinde "belediye;
angin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya
unlarin zararlarini azaltmak amam?/la beldenin -beldenin diyoruz- ozelliklerini

ﬂe dit(kate alarak gerekli afet ve acil durum planlarini yapar, ekip ve donanimi
azirlar.

Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa |l ('jIFegindeki diger acil
durum planlariyla da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslart,
rrlleslek tesekkulleriyle Universitelerin ve diger mahalli idarelerin gorugleri
alinir.



Planlar dogrultusunda halkin egitimi icin gerekli onlemler alinarak ikinci
fikrada sayilan idareler, kurumlar ve érgutlerle ortak programlar yapilabilir.

Belediye, belediye sinirlari disinda yangin ve dogal afetler meydana
gelmesi durumunda, bu bodlgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir"
deniliyor, "saglar" denilmiyor.

Degerli milletvekilleri, bununla ne olacaktir; bununla su olacaktir: Hepimizin
bildigi gibi ve Cumhurba_?kanl tarafindan veto edilerek gonderilen yasa
kapsami dogrultusunda... Turkiye'de 340 adet belde belediyesinin nufusu 2
000'den daha aéagl a dusmuis olmasi nedeniyle kapatiimasina iligkin yasa
veto gormustu. Biz, bunlarin haksizligini soyledik, boyle bir seyin olmamasi
Eerektigini soyledik; ¢unku, bir kural vardir ve bu kural, uluslararasi hukuk
uralidir, ulusumuzun kabul etmek zorunda oldugu bir kuraldir; kazanilmis
hak kaybedilmez; ama, maalesef, bu hukuk kurali, bu beynelmilel kural, bir
kez daha ayaklar altina alinmisg oldu. Uzuluyoruz; ¢unku, insanlarimizin,
kentlerde, medeni yasamin %erektirdigi sartlarda ve Olculerde yasamasi
hepimizin istegidir, arzusudur, hepimiz bunu istiyoruz ve bekliyoruz; ama, biz,
artik, cikacak bu yasayla, insanlarimiza "sizler medeni yagsamin gerektirdigi
sartlarda_yasamaya layik degilsiniz, sizler kentli gibi yasamaya layik olan
kisiler degilsiniz; siz kdylusunuz, kdylu kaliniz" demek zorunda kaliyoruz.

Eger biz kazaniimis haklara sahig ?lkabilseydik, eger biz simdiye kadar -
yirmi KIH askindir, otuz yila yakindir- belediye olarak yasayan, belediyenin tim
olanaklarindan faydalanmaya calisan belde insanlarimizi gergcekten bir kentli
gibi yasatmak zorunda oldugumuzu kabul edebilseydik, bu yasa tasarisinin 11
inci maddesini gindeme getirmezdik; ama, maalesef, veto edilen yasayi, bir
kez daha, bu tasarinin 11 inci maddesiyle guindeme getirdik. Yarin dbur gun,
gece yarilarina kadar galismis oldugumuz, emek vererek c¢ikardigimiz bu
yasanin, bu emegin ve alinterinin, Cumhurbagkaninin anayasal yetkisi
dogrultusunda bir kez daha veto edilmesi durumunda, bizler, acaba, bu
calismayi ve alinterini, vicdanlarimiza, insanlarimiza, 340 belediyemize
anlatabilecek konumda miyiz? Buna "evet" cevabi vermemiz gergekten
vicdanlarimiza sigmiyor, sigamiyor.

Degerli milletvekilleri "bundan tasarruf yapacagiz; biz, nifusu 2 000'in
altina dusen 340 belediyeyi kapatmak suretiyle tasarruf yapacagiz" diyoruz.
Hepimizin amaci, Cumhuriyet Halk Partisi olarak bizlerin ve diger batun siyasi
Eartilerin, halki yonetmeye talip olan butin siyasal kuruluglarin, demokratik

uruluslarin istegi, arzusu ve hedefi budur; dogrudur; ama, elimizi vicdanimiza

koyarak sunu soyleyelim; biz, 340 belediyenin kapatiimasi suretiyle elde
edecegimiz tasarrufu keske bir tarafa birakarak, kegke bir taraflarda unutarak,
yerine gore bir devlet toreni igin, bir bakanlik toreni igin, harcadigimiz o
satafatli paralari, harcamalari yerine koyabilseydik, sanityorum bu 340
belediyenin kapatilmasi suretiyle elde edecegimiz tasarrufu bu sekilde
rahatlikla saglayabilirdik.

MUSTAFA NURI AKBULUT (Erzurum) - Ne alakasi var!..

FERIDUN AYVAZOGLU (Devamla) - Degerli arkadaglarim, sevgili
kardeglerim; birbirimize laf atmanin higbir manasi yoktur. Litfen, birbirimizi
sabirla dinleyelim. Burada bu kursuyu fazlaca isgal ederek buna cevap
vermek istemiyorum; ama, bu gergekleri gorelim.

Onbes gun 6nce, birakiniz beldelerimizi, 137 tane ilgemizin adliye teskilati
kapatildi. gimdiye kadar, yillardan beri adliye hizmetini, adliye teskilatini,
hukuku, adaleti yerinde gormek isteyen insanlarimiz, koyliumuz, kentlimiz,
imdi, birakacaklar o adliye kapisini -kilit vurulmus olarak- hak ve hukukunu,
ilometrelerce otedeki komsu ilcelerin adliye kapilarinda arayacaklardir.
Sanllyﬂ/orum, o insanlarimiz, bu adaleti ararken, bu davalarini oralarda takip
ederken, saygideger AKP milletvekili arkadaslarimizin temsil etmis olduklari
AKP Hukumetine herhalde dua edeceklerdir diye dusunuyorum!.. Burada bir
iyi niyet gosterisi olarak, samimi bir sekilde duygularimi ifade etmek istiyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Ayvazoglu toparlayabilir misiniz.

Buyurun.

FERIDUN AYVAZOGLU (Devamla) - Bitiriyorum Sayin Baskanim.



Cunku, adliye teskilatinin iginden gelen bir arkadasiniz, bir milletvekiliniz
olarak bunlar huzurunuzda sdéyliyorum ve sizlerden her zaman igin bu
deste@i gormeye caligsan bir milletvekili olarak konusuyorum. Yillarca avukathk
yapmisim, yillarca savcilik yapmisim; o kirsal kesimdeki insanlarimizin adalet
duygularini o kapilarda ne zorluklar icerisinde aradigini ve o zorluklari bizler
gorduk, yasadik. Bu tlr zorluklarin o insanlarimiz tarafindan bir daha
yasanilmasini istemiyoruz.

Degerli arkadaslarim, elbette, bdyle bir tasarinin degerli AKP
milletvekillerinin sayisal gogunluguyla kabul edilecegini hepimiz biliyoruz;
ama, bir seyi daha unutmamamiz gerektigini bir kez daha sdylemek
zorundaylz Biz, insanlarimizi medenice, kentlice yasatmak istiyorsak, eger
koylerden §eh|rlere bayUksehirlere, illere gogun 6ndnu kesmeye
calisabileceksek, yerinde yonetimle, o insanlara yerinde hizmetle bunu
saglayabiliriz; yoksa, bu carpik kentlesme, bu g¢arpik yapilanma devam eder
gider; burada cikardigimiz, ¢ikarmaya calistigimiz onlarca yasa, maalesef,
sizlerin ve bizlerin emegiyle kubbede kalan hos bir seda olarak yerini alir; bu
sekilde de, maalesef, tarihte sizlerle beraber hep birlikte nasibimizi alinz diye
dusundyorum.

Degerli arkadaslarim, boyle bir yasanin, insanlarimiza, belediye olarak,
kent olarak, kentli olarak, medeni bir sekilde yasam getirmesini hepimizin
adina yurekten diliyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

FERIDUN AYVAZOGLU (Devamla)- Bu duygu ve diisiincelerle Yiice
Meclisi saygliyla, sevgiyle selamliyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN- Tesekkur ediyorum Sayin Ayvazoglu.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

54 Uncu maddeyi okutuyorum:
DORDUNCU KISIM
Belediyelerin Denetimi
Denetimin amaci

MADDE 54.- Belediyelerin denetimi; faaliyet ve islemlerinde hatalarin
onlenmesine yardimci  olmak, calisanlarin ve belediye teskilatinin
gelismesine, yoOnetim ve kontrol sistemlerinin gecerli, guvenilir ve tutarl
duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin sure¢ ve sonuclarini
mevzuata, onceden belirlenmis amacg ve hedeflere, performans dlgutlerine ve
kalite standartlarina goére tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve
O0lcmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor
haline getirerek ilgililere duyurmaktir.

BASKAN - Madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina stz
|s|’i(eylen) [zmir Milletvekili Sayln Hakki UlkG; buyurun. (CHP siralarindan
alkiglar

CHP GRUBU ADINA HAKKI ULKU (lzmir) - Sayin Bagkan, degerli
milletvekili arkadaslarim; denetim amach olan 54 Uncu maddenin neler
icerdigine ve buna dair ne tur bir elestiri getiriimesi gerektigine iligskin olarak,
Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z almis bulunuyorum; hepinizi,
sayglyla selamliyorum.

Degerli arkadaslar, tabii, devletin her kurumunun denetlenmesi kadar tabii
bir sey olamaz. Hele, para olan yer mutlaka denetlenmelidir; gunku, para olan
yerde mutlaka kavga cikar ya da para olan yerde mutlaka munakasalar olur,
saibeler olusur.

O nedenle, bunlari gidermek amaciyla, devlet kurumlarinin her birinin,
objektif kriterlere dayanarak belli araliklarla denetlenmesi kadar dogal bir sey
olamaz; belediyeler de bu kapsamda degerlendiriimelidir.

Belediyelerin denetlenmesini, su anda, iki ayri statide bulunan memurlar

yapmaktadir. Birisi "teftis kurullan® adi altinda soilenllen mufettlgler bir digeri
de, belki yine ayni ad altinda anilan, ama, adina "kontrolorler" denilen kurum.



imdiye kadarki deneyimlerimizden ve pratiklerimizden yola ¢ikarak
soyleyeyim ki, mulkiye mufettiglerinin gorev yaptigi ve denetim igin
gorevlendirildikleri kurum hangisi olursa olsun, mulkiye mufettisleri sadece
denetleme gorevi yapmamakta, ayni zamanda, yol gostermekte, yon tayin
etmekte ve tavsiye niteliginde de onerilerde bulunmaktadirlar. O nedenle,
mulkiye mdufettislerinin denetlemesi, lGlkemiz icin ¢ok uygun bir denetleme
yontemidir diye soylenebilir.

Kontrolorlere gelince, ne yazik ki, kontrol6rler icin ayni ?eglleri sOylemek
mumkuin degdil. Yine, pratikten yola cikarak sodyleyeyim; belediyelere -kendi
belediyem de dahil olmak Gzere- kontrolor geldiginde, belediyelere kontrolor
gittiginde, eger, belediye bagkani ve kontrolor ayni siyasal dustncenin insani
degilse, mutlak surette hayali birtakim iddialarla, bazen "inceleme raporu" adi
altinda, bazen de direkt savciliklara bagvuruimasi yoluyla belediye
bagkanlarinin onund tikamaktadirlar. Hatta, eger orta Olgekli bir yerlesim
biriminde iseniz, gesitli senaryolar dizenleyip, belediye baskanini o kent halki
onunde pesinen mahkim etmektedirler. Bu da, belediye baskaninin, hem kent
halki hem secmenleri hem de kendi partisi onunde, herhangi bir sug
islememesine ragmen, prestijini sarsmakta ve gkiderek daha sonraki segimleri

e olumsuz yonde etkilemektedir. Bunlar, glinluk yasamimizda onlarca ornegi
verilebilir olanlardandir. Ayrica, mufettis ile kontrolor arasindaki farki
koyarsak, belki her ikisi de ayni okullardan mezun olmakta; ama, birisi simdiki
kusak, daha genc¢ kusak diyebilecegimiz ve Ozellikle de 1985 ve sonrasinda
ise alinan, sayilari da 125 civarinda olan ve bunlarin birgogu da kadin eli
sikmayan kontrolorlerdir. Bunlar da, belediyeleri denetlerlerken ne yazik ki
objektif olamamaktadirlar.

AHMET YENI (Samsun) - Nereden tespit ettin onlari?

HAKKI ULKU (Devamla) - Isterseniz bu konuda onlarca érnek verilebilir;
ama, kendimden oOrnek verirsem yuzinuzlu de kizartacak bazi seyler
soyleyebilirim; hatta o kontrolorun ismini de verirsem, sonra o kontrolorle
mahkemede hesaplasma durumuna girebiliiz. O nedenle isim de
vermeyeyim, sizleri de fazla izmeyeyim; ama, simdi getirilmis olan bu yasa
tasarisinda, denetlemenin kimler tarafindan yapllacaﬁl soylenilmiyor da,
sadece denetleme amaci ve denetlenmesi gereken hedetler belirtiliyor.

Bu arada, Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinda gergevesi gizilmis
olan ve ?/erel yonetimlerin denetlenmesi esnasinda da Sayistayin
orevlendiriimesine iliskin calismalarin ve yasa maddelerinin bazilarini bu
ecliste gorustik. Eger kontrolorlerin disinda bir de Sayistay elemanlarinin
denetleme mekanizmasi igerisine girmesi s6z konusu olursa, bu defa bir kaos,
bir karmasa dogacaktir diye disiniyorum. O nedenle, denetleme isinin daha
titizlikle ele alinmasinda yarar oldugunu zannediyorum.

Degerli arkadaglar, bundan birkag yil 6nce, benim gok saygi duydugum,
gecmiste bir blyuk sehrin belediye bagkanhgini yapmis bir belediye baskani
Eimdi Inzivaya cekilmis kenarda oturmakta; ama, birka¢ yil dnceki o aktif,

areketlilik halinde bulundugu siralarda, bir panelde, bir sempozyumda bir
konusmasinda, belleklerden hig silinmemesi gereken gok onemli bir ornek
vermisti; ben de bunu sizlere nakletmek istiyorum. Demisti ki o belediye
baskani arkadasimiz ya da agabeyimiz: Hindistan, Ingiltere'nin somurgesiydi.
Ingiltere, Hindistan'in bagimsizligini kabul ederken, o©nemli olan, yerel
demokrasi dusuncesini  yasama ecirmek igin yerel yonetimlerin
demokratiklestiriimesidir. Bu anlamda, biz, belli calismalar yaptik; sizlere de
yerel demokrasinin orneklerini sunacagiz ve giderek, hem bagimsizlasmis bir
ulke olarak hem de yerel demokrasinin uygulayicilari olarak sizler,
Uzakdogu'da, Asya'da demokrasinin en f;ijzel orneklerini vereceksiniz...
Hindistanlilar da buna sevinmigler; bagimsizliklarina kavusurlarken, bu arada,
yerel yonetimlerin de bagimsiz olmasinin getirdigi rahathigi yagsamak
Istemigler. Aradan bes alti ay gegctikten sonra, bakmislar ki, hazirlanan yerel
yonetim tasarisi ve kendilerine sunulan yerel yonetim yasasi, evet, cumleleri
r(2|ayet guzel, parlak; hatta, sonug verecek kadar umutlanmislar; hakikaten
indistan'da lyi bir demokratik yasam ?eli§ecek zannetmigler; ama, bir
bakiyorlar ki, her madde, bir bakanlhga baglh ve her maddenin altinda da, eger
bakanliga bagl degilse, daha sonra bir yonetmelikle bir bakanliga bagl
olmasi kosulu getiriliyor.



Simdi, bizim yapmis oldugumuz bu tasarida da buna benzer birgok hukim
oldugunu gormekteyiz. Yani, muallakta kalan, ortada olan ve bagka bazi
bakanliklari da ilgilendiren bircok madde var. Dileyelim ki, kisa bir sure
icerisinde, arkadaslarimiz, bu maddelerin farkina_varip, bizim vermis
oldugumuz Onergeleri de dikkate alarak bazi degisiklikler yapar ve o
dogrultuda, demokratiklestiriime yonunde de -ki, dun soylemigtim ben onu;
demokrasinin demokratiklestiriimesi- adim atilir.

Bu dusuncelerimle, denetleme mekanizmalarinda daha dikkatli olunmasini
diliyor; hepinize saygilar sunuyorum. (Alkiglar)

BASKAN - Tesekkir ediyorum Sayin Ulk.

Madde Uzerinde, sahsi adina s6z isteyen Samsun Milletvekili Haluk Kog;
buyurun.

HALUK KOC (Samsun) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; 54 Uncu
madde, gercekten dnemli bir madde.

~ Simdi, bu maddeyi, ben, kisaca, bazi 6nemli noktalarina vurgu yaparak
size hatirlatmak istiyorum; yani, suremi maddeyi okuyarak dolduracak degilim;
ama, buradaki onemli bazi noktalarin altini ¢izerek okumak istiyorum:

"Belediyelerin denetimi; faaliyet ve islemlerinde hatalarin 6nlenmesine
Kardlmm olmak, calisanlarin ve belediye tegkilatinin gelismesine, yonetim ve
ontrol sistemlerinin gegerli, guvenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik
etmek amaciyla; hizmetlerin slire¢ ve sonuglarini mevzuata, Onceden
belirlenmig amag ve hedeflere, performans ol¢Utlerine ve kalite standartlarina
-dikkat edin degerli arkadaslarim, altini ¢izdigim ilk bolum- gére tarafsiz olarak
analiz etmek, karsilastirmak ve oOlgcmek -simdi, tekrar altini giziyorum-
kanitlara dayall olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor haline
getirerek ilgililere duyurmakiir."

Sayin Baskan, inanin, her maddeye hazirlanarak, Turkiye'nin 6nemli bir
surecinde etKkili olacak, yerel yonetimleri ilgilendiren bir yasa tasarisi Uzerinde
onemli katkilar yapmaya calisiyoruz; fakat, ifademi vurgulu yapmama ragmen,
dinlenilebilir olmaktan ¢ok uzak oldugunu goriyorum, gecenin bu saatinde
dinlenilme katsayisinin dusuk oldugunu da goruyorum. Eger Meclis saglkli
ggl_lgacaksa, litfen, bu dinlenilme ortamini saglamanizi sizden istirham
ediyorum.

BASKAN - Buyurun Sayin Kog.

HALUK KOC (Devamla) - Degerli arkadaslarim, simdi, herhangi bir
yaptirnmi olmayan, inceleme, arastirma, sorusturma icerigi Qlmayan bu
denetim nasil ve kimlerce yapilacaktir? Soru bir; lutfen distinun. Ozellestirme
amagcli -basindan beri soyluyorum- bu tasari, inanin bu denetim sorusunu
ag_!kti_.blrak_lgor. Simdi, acaba bir ipucu bulabilir miyiz burada, boyle bir sey
mumkin mu’

Eder sabriniz devam ederse, Grup Baskanvekillerinizin inadi devam
ederse, belediye giderlerini duzenleyen 60 inci madde gorusulirken -ona da
hazirlikliyiz- orada, (l) bendinde "avukatlik, danismanlik ve denetim hizmetleri
karsilig1 yapilacak 6demeler" diye bir bolum var. Degerli arkadaslarim, simdi
aclkca ortaya gikmaktadir ki, bu denetim isi, ayrica odeme yapilarak alinacak
bir hizmet olarak gorulUyor; dikkat edin.

Simdi, 54 Uncd maddede denetimin tarafsizligi, islevin, 6zel yerli- yabanci
sirketlere acikgas! ihale edilecegini gosteriyor. Umarim, daha once,
miIIetvekiIIiginden once denetimle ilgili gorevleri olan arkadaglarim bana hak
vereceklerdir. Simdi, tasarinin diger hukimleri, belediye islerinin sirekli bir
ihale, imtiyaz, Kap—islet sistemi iglndec?irketlere devredilmesini garanti altina
almaktadir. Sirketlerce yapilacak belediye isleri, dikkat edin, yine sirketlerce
degerlendirilecektir, denetlenecektir; ama, ayni zamanda, belediyenin kendisi
de sirketlerce denetlenecektir. Bunun bir ornegini acaba yasadik mi
Tarkiye'de; bu ¢igir, bankacilik sektorunde acildi biliyorsunuz.

Simdi, Amerika Birlesik Devletlerine bakalim; dinya devi sirketleri
denetleyen, dinya devi sdzde tarafsiz ve bagimsiz denetim sirketlerinin nasil
kiresel bir piyasa oyuncusu oldugunu gérmeyen kalmadi artik. Amerika'da
son bes yilda batan, televizyon dizilerine konu olan biyik girketleri ve bunlari
denetleyen uluslararasi piyasa aktoru rolindeki denetim girketlerini lutfen bir



digtnidn ve bu manzarayi, varlik ile yokluk arasinda direnmeye calisan,
ayakta durmaya caligsan Turkiye'nin irili ufakli 3 225 belediyesinin boylesi
irketlere teslim edildigini dugunun, istedigini istedigi zaman batirabilir, baska
ir cikar karsiliginda, istedigini istedigi sekilde, batmasi gerekirken ayakta
tutabilir; cinku, bunlar piyasa oyuncusu.

Degerli arkadaslarim, iste, basindan beri, kamu yoOnetiminde dile
getirdigimiz elestiriler burada; yani, kamu denetim sisteminin zayiflatiimasi,
iste bu amaca hizmet ediyor. Turkiye'yi, bu denetimsizlik altinda, bu tasarilarla

ogacak buyuk bir yagma donemi bekliyor. Degerli milletvekili arkadasglarim,
inanin, bunun agirlgr tarihsel donemdedir ve hep beraber bu agirigin altina
giriyoruz.

Biz, uyarilarimizi zaplyoruz, bunlar tutanaklara gecirtiyoruz. Simdi, bir
kere daha animsatmak istiyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Buyurun Sayin Kog.

HALUK KOC (Devamla) - Ozur diliyorum; son cimlemi bagliyorum, stremi
asmayacagim.

Simdi, kamu sisteminin denetiminin, halk adina yapilan bir denetim igi
oldugunu herhalde kabul etmeliyiz. Bu yuzden, bu denetimin, dogrudan kamu
denetim kurumu araciligiyla yapilmasinin uygun oldugunu, ben sahsim adina
s6z aldim; ama, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu gorisu olarak da, Grup
Baskanvekili olarak ifade edebilirim; bu uyarilar yapiyoruz, umarim
faydalanilir.

Hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Kog.

Sayin milletvekilleri, madde Uzerindeki gorusmeler tamamlanmistir.
.-YOKLAMA

BASKAN - Maddenin oylanmasindan once, bir yoklama talebi vardir; simdi,
bu talebi yerine getirecegim.

Once, yoklama talebinde bulunan sayin Uyelerin isimlerini okutup, salonda
bulunup bulunmadiklarini tespit edecegim.

Yoklama talebini okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlgina

Gorusulmekte olan 616 sira sayili kanun tasarisinin 54 ncu maddesinin
oylanmasina gegilmeden once, Igtuzugun 57 nci maddesi geregince yoklama
yapilmasini arz ederiz.

BASKAN- Haluk Kog?.. Burada.
Mustafa Ozyirek?.. Burada.
Osman Ozcan?.. Burada.
Huseyin Ekmekcioglu?.. Burada.
Ali Riza Gllgicek?.. Burada.
Mevlit Aslanoglu?.. Burada.
Yilmaz Kaya?.. Burada.

Hakki Ulki?.. Burada.

Erdal Karademir?.. Burada.
Feridun Ayvazoglu?.. Burada.
Halil UnlUtepe?.. Burada.
Mehmet Isik?.. Burada.

Tarkan Micoogullan?.. Burada.
Kaézim Turkmen?.. Burada.
Kemal Sag?.. Burada.

Mehmet Parlakyigit?.. Burada.
ismail Ozay?.. Burada.

Osman Kaptan?.. Burada.



Bilent Baratali?.. Burada.
Tuncay Ercenk?.. Burada.
Sayin milletvekilleri, yoklama igin 3 dakika sure veriyorum.

Adlarini  okuttugum sayin Uyelerin, yoklama icin elektronik cihaza
girmemelerini rica ediyorum.

Yoklama iglemini baglatiyorum.
(Yoklama yapildr)
BASKAN - Sayin milletvekilleri, toplanti yetersayisi vardir.
V. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMiISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER (Devam)

6. - Belediyeler Kanunu Tasarisi ile Avrupa Birligi Uyum, igisleri ve Plan ve
Bltce Komisyonlari Raporlari (1/766) (S. Sayisi: 616) (Devam)

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

55 inci maddeyi okutuyorum.
Denetimin kapsami ve turleri

MADDE 55.- Belediyelerde ic ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve
islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar.

Ic ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
hukumlerine gore yapilir.

Ayrica, belediyenin mali islemler diginda kalan diger idari iglemleri,
idarenin batanlugune ve kalkinma plani ve stratejilerine uygunlugu agisindan
Icisleri Bakanhgi, belediye baskani veya gorevlendirecegl elemanlar
tarafindan da denetlenir.

Belediyelere bagli kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore
denetlenir.

Denetime iligkin sonuglar kamuoyuna aciklanir ve meclisin bilgisine
sunulur.

BASKAN - Madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve sahsi adina
s6z istec}/en, Antalya Milletvekili Sayin Osman Kaptan; buyurun. (CHP
siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA OSMAN KAPTAN ﬁAntaIya) - Sayin Bagkan, degerli
arkadaslarim; gorusulmekte olan Belediyeler Kanunu Tasarisinin 55 inci
maddesi hakkinda, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve sahsim adina s6z almis
bulunuyorum; hepinizi saygiyla selamlarim.

Sayin arkadagslarim, tasarinin 55 inci maddesiyle, belediyelerde denetimin
kapsami ve turleri belirlenmektedir. Kanun tasarisinda, belediyelerde i¢ ve
disdenetim yapilacagi, bu denetimin de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa gore yapilacagi hukme baglanmistir.

Sayin arkadaslarim, bilindigi gibi, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ve Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisiyla teftis kurullarn kaldiriimistir.
Onlarin yerine icdenetim getiriimis ve igdenetimin, icdenetgiler tarafindan
yapilacagi belirtilmistir. Teftis kurullarinin ortadan kaldiriimak istenilmesi,
sorugturma ve teftig fonksiyonuna yer veriimemesi buylk tepkilere ve
elestirilere neden olmustur. Bunun Gzerine, sonradan yapilan birtakim
dizenlemelerle, bazi teftis kurullarinin ve mdfettiglerin de gorev yapmaya
devam edebilecegi izlenimi yaratiimak istenilmigtir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 75 inci ve 77 nci maddelerinde
yapilan degisiklikle, Igisleri ve Maliye Bakanliginin, bazi kosullar altinda teftig
ettirme yetkisi getirilmistir; ancak bu yetki, sadece iki bakanlhiga verilmis bir
yetkidir. Bu da, bir yolsuzluk veya usulsuzluk olayinin sorusturulmasi yetkisini
icermemektedir; 6érnegin, herhangi bir ihalede ortaya c¢ikan somut yolsuzluk
iddialarinin sorusturulmasini kapsamamaktadir.

Sayin arkadaglarim, Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 18 nci
maddesindeki dizenlemede ise, Maliye, Milli Egitim, Saglik ile Calisma ve
Sosyal Glvenlik Bakanliklarinda, temel gorevlerin bir geregi olarak, tgincu
kisilere ve kurumdigi isyeri ve mukelleflere yonelik Igisleri Bakanhginin da



gerel yonetimlere yonelik rehberlik ve denetim birimi olugturulabilecegi
elirtiimistir. Anahizmet birimi olarak kurulan birimlerin rehberlik ve denetim
birimi olacaginin 6zellikle vurgulanmasi, bu birimlerin teftis ve sorusturma
)I/_etkilerinin olmadiginin somut bir gostergesidir. Kaldi ki, Belediyeler Kanunu
asarisinin 55 inci maddesinde duzenlenen Igigleri Bakanliginin yerel
yonetimlere yodnelik idari denetiminin sinirli bir yetki oldugu, teftis ve
sorusturma yetkilerini icermedigi ortaya ¢cikmaktadir.

Sayin milletvekilleri, yolsuzluklarla ilgili sorusturmalar konusunda yaratilan
bosluk, bu yasa tasarisinda da devam etmektedir. Yasa tasarilari, denetim
faaliyetinin uluslararasi standartlara gore yurutilmesinin en temel kosulu olan
bagimsizlik sorununa ¢ozim getirmemi'r;tir. Denetim birimlerinin teftis kurullan
seklinde orgutlenmesi, bu kurullari bir 6lglide bagimsiz kiliyordu. Bu kurullarin
bagimsizligini artiracak dizenlemeler getiriimesi gerekirken, teftis kurullarinin
guclendiriimesi gerekirken hepten kaldirihyor. Anlasilir gibi degil.

Sayin arkadaslarim, kamu yonetiminde yapilacak is teftis kurullarini
kaldirmak degil, guglendirmektir. Tabii ki, bunu, biz dedigimiz i¢in, muhalefet
dedi%i icin yapmayacaginizi biliyoruz; belki, Amerika ornegi sizde etkili olabilir
diye bir ornek vermek istiyorum. Amerika Birlesik Devletlerinde 6 Kasim 2003
tarihinde bu konuda bir kanun tasarisi verildi. Bu tasariyla teftis kurullarinin
var olan yetkilerini daha da artiran bir dizenleme yapilmasi isteniliyor. Bu
tasariya gore, Amerika Birlesik Devletlerinde mu ettiflerin bagimsizliklari
artinliyor, teftis kurullarinin kaynaklari artiriliyor, mafettiglerin niteligi artirihyor,
raporlarini Kongreye dogrudan Ebndermeleri saglaniyor. Amerika'da bunlar
olurken, Turkiye'de teftis kurullari kaldirihyor.

Degerli arkadaslarim, denetim konusundaki eksiklikler, hatali yaklagimlar
sadece igdenetim alaninda dedildir. Bu yasa tasarisinin digsdenetim
konusundaki yaklagimi da hatalidir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 40 inci maddesinde, yerel
E/)ijnetimlerin digsdenetiminin Sayistayca yapilacag! veya yaptirilacagi hukme
aglanmistir. Denetimi 6zel sektore yaptirabilme yetkisi, kamu hizmetlerinin
Ozellestiriimesi suUrecinin bir pargasidir. Bu, dunya sayistaylari arasinda
yaygin bir uygulama degildir. Boyle bir uygulama ornegi Ingiltere'de vardir; o
da yuzde 5'i gegmemektedir.

Tasari, Sayistaya, 6zel ihtisas daireleri ve bolge dizeyinde tasra birimleri
kurabilmesi ve gerektiginde denetimi 6zel kuruluglara yaptirabilmesi igin yetki
vermektedir. Tagra teskilatt kurmanin denetimi etkinlestirmeyle hicbir ilgisi
yoktur. Say|§ta3/|n tasra teskilati kurmasi, sadece daha fazla kadrolagsmaya
yarayacaktir. Dinyadaki yaygin uygulama, yerel yonetimlerin, Sayistayin
tasra tesgkilatlari araciligiyla denetlenmesi degildir; yerel yonetimlerin,
olusturulacak ayri bir yerel yonetimler sayistayi tarafindan denetlenmesi daha
dogrudur, 6zellikle Anglosakson ulkelerindeki wgulama bdyledir. Turkiye'deki
0zel denetim firmalari, hukuka uygunluk ve performans denetimi yapmiyorlar,
sadece mali tablolarin onaylanmasiyla ilgileniyorlar.

Sayistayin, altindan kalkmasi zor is yukl yluzinden, vyeterli kalite
kontrollerini yapamayacagi gozonunde tutuldugunda, yerel yonetimlerin o6zel
denetim firmalarinca denetlenmesinin kacginilmaz sonucunun denetim deq(il,
denetimsizlik, usulsuzlik, yolsuzluk ve karmasa olacagi asikardir. Kaldi ki,
O0zel denetim firmalarinin yerel yonetimleri denetle%/ebllmesi le, Sayistayin,
¥erlffld yonetimleri 6zel denetim firmalarina denetletmesi birbirinden ¢ok
arkhdir.

Bugln, bankalar ya da firmalar, 06zel denetim sirketlerince
denetlettiriimekte; ama, bu durum, bankalarda, Bankalar Yeminli Murakibinin,
sirketlerde ~ Maliye ~ Bakanliginin ~ denetim  yapmamasi  sonucunu
dogurmamaktadir. Tasaridaki duzenleme bu turli uygulamalardan farkhdir.
Tasari, Sayistayin yapmasi gereken denetimi 6zel denetim firmalarina
yaptirmaktadir. Halbuki, denetim, devletin devlet olma, belediyenin belediye
olma 6zelliginin olmazsa olmazidir; denetim, kamunun asli gérevidir.

Sayin arkadaslarim, Belediyeler Kanunu Tasarisinin 69 uncu maddesinde,
belediyenin kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda sermaye sirketlerini
kurabilecegi hukmu getirilmistir. Belediyeler Kanunu Tasarisinin 18 inci
maddesinde ise, belediye meclisinin gorev ve yetkileri duzenlenmistir. Bu



duzenlemeye gore, belediye meclisi, buitgeici isletmeler ile Turk Ticaret
Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayriimaya,
serma /e artigina ve gayrimenkul yatinnm ortakhgr kurulmasina karar vermeye
yetkilidir.

Yine, Belediyeler Kanunu Tasarisinin 71 inci maddesine gore, belediye,
Ozel geliri ve gideri bulunan hizmetlerini Igigleri Bakanliginin izniyle butce
icerisinde igletme kurarak yapabilir. Kisaca ifade etmek gerekirse,
belediyelerin hangi konularda sirket kurabilecegi, eski kanunda oldugu gibi ve
Anayasaya uygun bi¢cimde hizmet alanlari itibariyle sayilmamistir. Bunun
gerine, belediyelerin gorev ve hizmet alanlarinda sirket kurabilecegi hikme

aglanmigtir.  Bu duzenleme, belediye sirketleri konusundaki yogun

yakinmalari gidermeyecek, azaltmayacak, daha da arttiracaktir. "Mahalli
musterek ihtiya¢" olarak adlandirilan her gesit hizmetin sirket kurma yoluyla
yerineg getiriimesine sinirlama getiriimemigtir. Getirilen bu yasal cergeve
Icerisinde, yerel yonetimlerin kamu hizmeti sunan idari birim olma o6zelligi
tumden ortadan kalkabilir. Belediyelere verilen her tarli gorevin sirketler
araciligiyla_yerine getiriimesinin yolu acilabilir. Gegmis donemde en ¢ok
sikdyet edilen seyin, Gzel hukuk hukumlerine tabi belediye sirketlerinin
yeterince denetlenmemesi neticesi,  kamuoyunda usulsizluk iddialarinin
yogunlagsmasi oldugu ve bu gercegin Igisleri Bakanligi genelgesine yansidigi
unutulmamahdir. Istanbul BuyUksehir Belediyesine bagl  BIT'lerdeki
sorusturmalarda yasal takibe gerek gormeyen mufettislerden bazilarinin vali
Kapﬂdlglnln, yine, Istanbul Buyuksehir Belediyesinden kag¢ kiginin milletvekili,
ag kisinin bakan oldugunun, kag¢ kisinin dokunulmazlik zirhina burtndugunun
kamuoyunda tartisildigini unutmayalim.

Sayin milletvekilleri, yasa tasarisinda, sirketlerin denetimi konusundaki
duzenlemeler eksiktir, yetersizdir. Belediye sirketleri, anonim girket statistinde
olup, Turk Ticaret Kanunu hukumlerine tabidir. Belediyeler Kanunu
Tasarisinin 55 inci maddesinde, belediyelere bagh kurulus ve isletmelerin i¢
ve digdenetim esaslarina gore denetlenecegi ve mali islemler disinda kalan
idari islemlerin, idarenin butunligu ve kalkinma plani ve stratejilerine
lﬁyg?unlggu acisindan Igigleri Bakanhgi tarafindan denetlenecegi yazilidir.

albuki, belediyelerin denetimi agisindan ug¢ farkli yapi s6z konusudur.

1.- Belediyelerin yarattugu hizmetler igin olusturulan kamu tuzelkisiligi.

2.- Ozel gelir ve gideri bulunan hizmetlerin yurataldaga buatge iginde
kurulan igletmeler.

3.- Belediyelere verilen gorev ve hizmet alaninda kurulan sermaye
sirketleri bulunmaktadir. Yasa tasarisinda bunlarin denetiminin nasil
yapilacagi acgik ve net bicimde belirlenmemistir.

Sayin arkadaslarim, belediye sirketlerinde kamu parasi kullanildidi
tartismasiz bir gergcek oldugundan, belediye sirketlerinin de kamu denetimine
tabi tutulmasi gerekmektedir. Devletin ve milletin parasinin ve malinin oldugu
her yerde kamunun denetim yetkisi vardir, olmaldir; yoksa "tiyl bitmemis
yetimin hakkini yedirmeyiz" iddiasi, boslukta kalmaya mahkdmdur.

Sayin arkadaslarim, o6te yandan, performans denetimi ve performans
olgimu icin getirilen mekanizmalar da, tutarliligi, uygulanabilirligi, etkinligi ve
igle\(selligi olmayan mekanizmalardir. Sayistaya performans denetimi yapma
yetkisi 1996'da verilmigtir. Aradan gegen sekiz yil icerisinde Sayistayin yaptigi
performans denetimi sadece 8'dir; yani, yilda ortalama 1 performans denetimi
yapmis oluyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Kaptan, toparlar misiniz.

Buyurun.

OSMAN KAPTAN (Devamla) - Toparliyorum Sayin Bagkan.

Halbuki, 2001 yilinda Ingiltere Sayistayi 53, Amerika Birlesik Devletleri
Sayigtayl da 786 adet performans denetimi yapmigtir.

Sayistay, mevcut gorevini bile yapamazken, Sayistayin hem gorev yukand
artiracagim diyeceksiniz hem de bog bulunan 8 Sayistay Uyeligi i¢in beg aydir
secim yapmayacaksiniz, bir de performans denetiminden soz edeceksiniz!



ismet inénl'niin Gnlii séziiyle "hadi canim sizde" demekten baska sdyleyecek
bir s6z bulamiyorum.

Hepinize saygilar sunarim. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Kaptan.

Madde uzerinde 10 dakika sureyle soru-cevap islemi yapilacaktir.
Buyurun Sayin Unliitepe.

HALIL UNLUTEPE (Afyon) - Sayin Baskan, araciliginizla Sayin Bakana su
soruyu yoneltmek istiyorum.

55 inci maddeyle, denetimin kapsami ve turleri belirtiimistir. Burada,
beIediYeIerdekj denetim, icdenetim ve digdenetim olarak ayri ayri
duzenleniyor. Igdenetim, belediye baskani veya gorevlendirecegi elemanlar,
digdenetimse Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Maddenin son bendinde,
"denetime iligkin sonuglar kamuoyuna aciklanir" denilmektedir. Simdi, su
soruyu sormak istiyorum: Bu denetime iligkin sonuglari kamuoyuna, kim, ne
zaman, hangi yollarla agiklar? Agiklamazsa, yaptirrmi nedir? Daha once de
buna benzer bir soruyu, belediye meclisleri toplantisinin ve gindeminin halka
ve belde sakinlerine duyurulmasinda da sordugumda, o zaman, Sayin
Bakanimiz, yonetmeliklerle bu sorunun ¢ézumlenecedini belirtmigsti.

Yalniz, hukuk teknigi agisindan yaptirimlarin neticesi yasada gosterilir;
yonetmeliklerde gdsteriimeyecegdinden dolayi, yaptirimi nasil dizenleyecegiz?

Tesekkur ediyorum. )
BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Unlutepe.
Buyurun Sayin Bakan.

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (Istanbul) - Sayin Baskan, degerli
arkadaslarim; bu i¢ ve disdenetim neticelerinin kamuoyuna agiklanmasinin
birka¢ yolu vardir. Once, icdenetimi veya disdenetimi, yapan kurum kendisi
acgiklar. Ornegin, Sayistay, internetle bu aciklamalari yapabilir. Bakanlik
Kaptlrm|§sa -ki, burada, Bakanhgin da i¢ ve disdenetim yapma yetkisi var- o

urum agciklayabilir. Belediye baskani bu gorevini yerine getirmezse, genel
hikUmlere gore, gorevi ihmalden dolayi hakkinda islem yapilir; onun i?in, bu,
burada belirtimemis. Genel kurallara gore, belediye meclisi toplantisiyla ilgili,
gundemiyle ilgili acgiklamayr yapmasi gereken belediye ba?kanl bunu
yapmazsa, en azindan, gorevi ihmalden dolayi hakkinda gerekli islem yapilir.

Arti, Uguncu bir yol da, Bilgi Edinme Yasasi geredi, ilgili vatandaslar,
blelg.cli.iylleye mulracaat etmek suretiyle, bu i¢ ve disdenetim sonuglarini
alabilirler.

Arz ediyorum.

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Bakan.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

56 nci maddeyi okutuyorum:

Faaliyet raporu

MADDE 56.- Belediye bagkani, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
41 inci maddesinin dorduncu fikrasinda belirtilen bigcimde; stratejik plan ve
performans hedeflerine gore yurltilen faaliyetleri, belirlenmis performans
Olcutlerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerini ve belediye borglarinin durumunu agiklayan faaliyet raporunu
hazirlar. Faaliyet raporunda, bagh kurulus ve isletmeler ile belediye
ortakliklarina iligkin s6z konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer verilir.

Faaliyet raporu mart ayi toplantisinda belediye baskani tarafindan meclise
sunkLljlur. Raporun bir ornegi Igisleri Bakanligina gonderilir ve kamuoyuna da
aciklanir.

BASKAN - Madde uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z
isteyen,) [zmir Milletvekili Sayin Yilmaz Kaya; buyurun. (CHP siralarindan
alkislar

CHP GRUBU ADINA YILMAZ KAYA (izmir) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; Belediyeler Kanunu Tasarisinin 56 nci maddesi uzerinde,



goruglerimi agiklamak igin, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z almig
bulunmaktayim.

HUkumet tarafindan Belediyeler Kanunu Tasarisi bir "reform" diye takdim
edilmisken, Gzuntu vericidir ki, Meclis Genel Kurulunda, gérisme seklini hep
birlikte goruyoruz, milletvekili arkadaslarimizin ilgisi azalmig, dikkati dagiimis,
ama, bu sekilde yapilan bir goérismeyle, belki de hukimet olarak o6ving
kaynagi olarak sunulan "yetmisdort yillik yasayi degistiriyoruz"diye takdim
edilen ve dogru dizgun duzenlendigi takdirde uzun zaman uygulamada
kalabilecek olan bir yasa, bu sekilde gorusulmekte ve birazdan yoklama
istendiginde de, AKP'li bazi arkadaslarimiz elleri havada, kapilardan igeri
gireceklerdir. Ben, biraz 6nce bu sekilde yapilan bir uygulama sirasinda
yerimden "erken segimi oyluyorsunuz arkadaslar haberiniz olsun" diye espri
yapmistim; bazilar telaslanarak indirdiler ellerini. Bu sekilde gorusulmesi,
maalesef, cok Uzuntu vericidir; ama, biraz daha disinizi sikarsaniz arkadaslar,
bu isi kotaracacagiz; ¢unku, bu yasa tasarisinin gérusulmesi, bu hizla, yarin
saat 16.00'da bitecek ve bugunki gundemde yer alan diger 5 yasay! da
gorugursek, yarin 24.00'te bugunku gundemi bitirmis olacagiz; biraz daha
sabirdiyorum!

Degerli arkadaglar, madde Uzerinde sOyleyeceklerime gecgecek olursak;
orustugumuz madde, belediye baskani tarafindan hazirlanacak belediye
aaliyet raporlarina uygulanacak igslemi belirlemektedir. Bu maddenin getirdigi
duzenleme, 1580 sayili Belediye Kanununda var olmayan yeni bir
duzenlemedir. Bu maddeye gore, belediye baskanlari, belediye meclisi
tarafindan kabul edilen vyillik belediye faaliyetlerinin ne kadarinin
gerceklestirildigini ya da gercgeklestiriiemedigini nedenleriyle birlikte bir rapor
haline getireceklerdir. Bu raporda, belediyenin borglari da agiklanacaktir.
Belediyeler, hazirlayacaklari raporlarda, bagh kurulus ve igletmeler ile
belediye ortakliklarina iligkin bilgi ve degerlendirmelere de yer vereceklerdir.

Bu raporlar araciligiyla, belediye, planladigi halde yapmadigi iglerin bir
dokumanu yapacak, planladigi hangi faaliyetleri nicin yapamadigini
aciklayacaktir. Olumlu ve demokratik bir acilima sahip bu duzenleme, ne
yazik ki, hesap verme sorumlulugu ilkesini destekleyici nitelikte ozelliklere
sahip degildir.

Performans olgutleri belediyeler tarafindan belirlenecek ve kendi
belirledikleri Olgltlere gbre kendilerini  degerlendireceklerdir; dolayisiyla,
belediye, dogal olarak, yaptigi islerin dogru ve guzel yapildigini iddia
edecektir; bunun aksi dusunulebilir mi?

Performans O&lgutlerinin  belirlenmesi é/etkisinin tamamiyla belediyelere
birakilmasi ianllg bir igtir. Belediyelere takdir yetkisini diledigi gibi kullanma ve
i(eryt/ﬁ olladra belirleyebilme imkéni veren bu dizenlemenin mesruiyeti
artismahdir.

Performans Olgutlerinin belirlenmesi konusunda asli dizenleme yapma
yetkisinin belediyelere taninmasi, Anayasamizin 7 nci maddesine a?(lkga
Eykll’lljdll_r. Yurutme, ancak yasayla asil olarak duzenlenmis olanlarda kural
oyabilir.

Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; belediyelerde tagseronlagmanin 6nunu
acan ve belediyeleri uluslararasi sirketlerin pazari haline getiren bu tasarinin
¥asa|a§ma3| halinde, belediyenin sunmakla yukumlu oldugu birgok hizmetin
iyatl artacaktir.

Faaliyet raporlarinda belediye hizmetlerinin fiyatinin ne kadar ve neden
arttigr yer alacak midir? Alim gicu olmayan semtlere belediye hizmetlerinin
?:'eterlnce_ goturilemediginden faaliyet raporlarinda bahsedilecek midir?

izmetlerin kalitesinde olusan disusler dile getirilecek midir? Tum bu onemli
sorularin yanitlarinin faaliyet raporlari icerisinde yer almasini saglayacak
hicbir yasal zorunluluk bulunmamaktadir.

_ Bir belediyenin 1 000 metrekare kaldirnm tagi désemeyi planladigini_ve
donem sonunda da bu miktarda kaldirrm tagsini dosemeyi basardigini
varsayalim. lIgigleri Bakanlgl, Sayistay ve bolge halkinin® bu faaliyetin
basarisini degerlendirebilmesi igin su konularda bilgi sahibi olmasi gerekir:



Kaldirim taglari, gergekten ihtiyag duyulan yerlere mi désenmistir? Bu taglarin
daha dusik maliyetle désenmesi mumkun muydd? Dosenen tasglar dayanikli
midir, yoksa, simdiden kirllmaya baslamis midir? Bu ornekleri artirabiliriz.

Belediyeler, basarili is yapmanin olcUtlerini kendileri belirleyecekleri igin,
istedikleri isi yapacaklar, kendilerini daha once belirledikleri oOlgutlere gore
degerlendireceklerdir. Bu degerlendirme sonucunda, kendilerini, tabil ki,
basarili bulacaklardir.

Faaliyet raporu ve performans olgumleri gibi teknikler, yeni kamu yonetimi
anlayisinda, kamuda hesap verme sorumlulugunun olusturulmasini
amaglamaktadir. Oysa, tasariyla getirilen dizenleme, bu sorumlulugun
olusturulmasina uygun bir zemin yaratmamaktadir.

Belediyeler, performans olgutlerini ve stratejik planlari, mahalli musterek
ihtiyaglar olgeginde hazirlayacaklardir. Saglik ve ¢evre konularindaki tim
hizmetlerin mahalli mustere ihtil)ﬂ/ag kalpsamlnda degerlendirilmesi mumkin
degildir. Bu konulardaki stratejik planlarin ve yapilacak olan performans
hedeflerinin belediye 6IFeginde sinirl tutulmasi yetersiz ve sakincaldir.
Mahalli musterek intiyaglar Olgeginde belediyelerin hazirlayacaklari stratejik
planlarin ve performans hedeflerinin, il ve Ulke hedefleriyle uyumlu hale
getirilmesi gerekir. Bu nedenle, belediyelerin, il 6zel idarelerinin ve hukumetin
stratejik planlari ve performans hedefleri arasinda amag¢ ve hedef birligi
olmalidir. Ancak bu sekilde halka karsi hesap verme sorumlulugu yerine
getirilebilir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; goristigimuz maddede, belediye
bagskani ve c¢alisanlarinin, stratejik planlari ve performans Olcutlerini
hazirlayacak ve uygulayacak beceriyi nasil kazanacaklari agik degildir.
Stratejik planlar ve performans olgutleri, yeni yonetim becerileri gerektiren ve
teknik olarak karmasik yapida olan uygulamalardir. Bu tasarinin yasalasarak
yurarlige girmesi durumunda, belediye calisanlarinin stratejik planlamayi
yapacak ve performans 6I§Umlerini uygulayabilecek gerekli donanim ve
yeterlilige sahip olduklarini iddia etmek zordur. Bu konularda yeteri deneyimi
olmayan kamu gorevlilerinin bu teknikleri kullanmalari 6nemli uygulama
hatalari dogurabilir.

Stratejik planlama ve performans Olcimunin belediyelerde nasil
uygulanacagi, egitim verilip verilmeyecegi, eder verilecekse kimler tarafindan
verilecegi, uygulamanin nasil denetlenecegi gibi konular tasarida yer
almamaktadir. Stratejik plan ve performans Olcutleri hazirlama ve uygulama
becerisini belediye ¢alisanlarinda olusturmak ve onlari bu konuda egitmek ¢ok
uzun bir sure alacaktir.

Gorustigumiz maddede, stratejik plan ve performans hedeflerine gore
olusturulacak olan faaliyet raporunun Igisleri Bakanligina gonderilecegi hUkme
baglanmaktadir. 55 inci maddede 6ngorulen SaY|§tay denetimlerinde de bu
raporlardan yararlaniimasi muhtemeldir. Bakanhgin ve Sayistayin, 3 215
belediyenin = gonderdigi  tUm  raporlari  hakkiyla inceleyecegini ve
degerlendirecegini iddia etmek zordur.

Sayin  milletvekilleri, Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin
gorusmeleri sirasinda Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak Uzerinde énemle
durdugumuz Sayistaya denetimle ilgili yklenen yeni sorumluluklar konusunu
burada bir kez daha gindeme getirmek istiyorum. Kamu Yénetimi ve yerel
yonetim glasa tasarilariyla, kamu kurum ve Kkuruluslarinin, il 6zel idarelerinin
ve belediyelerin disdenetimi gorevi Say|§ta?/a verilmektedir. Bu tasarilar
yasalastigl takdirde, Sayistay, hukuka uygun
performans denetimi yapacaktir.

Sayigtay, su anda, kamu kurum ve kuruluglarini, yalnizca mali agidan bile
layikiyla denetlemekte  zorlanmaktadir.  Sayistay, halen, denetim
kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinin  ancak yuzde 13'UnU
denetleyebilmektedir. Sayistay, faaliyet raporlarinin  denetimini nasil
yapacaktir? Kaldi ki, Sayistayin karlihk, verimlilik alanlarinda denetim
yapmasi, gorev ve uzmanlik alani digidir.

Icislerine gonderilecek olan faaliyet raporlarinin Bakanlik gorevlilerince

incelenmesi ve degerlendirimesi de pek mUmkin gorulmemektedir.
Yururlikteki Belediye Kanunu cergevesinde, belediyeler, her yilin mayis

uk denetimi, mali denetim ve



ayinda Bakanliga kesinhesap cetvelleri gondermektedirler. Kaymakam ve
valinin onayini tasityan bu cetveller 6nemli maddi hatalar icermektedir. Birgok
belediyenin harcama kalemlerinin toplamlari yanlistir. Su anda, Turkiye'de,
belediyelerin belli hizmet kalemleri icin ne kadar para harcad%mm bilgisi,
Icisleri Bakanligi da dahil olmak Uzere, hi¢bir kamu kurulugsunda
bulunmamaktadir. Rakamlara dayali kesinhesaplarin dogrulugunu bile
denetleyemeyen Bakanlik, nasil olacak da, belediyelerin 6znel ve belirsiz
Olcltlere dayanan faaliyet raporlarini denetleyebilecektir?

Belediyeler Gzerinde idari vesayetin azaltilarak Ozerkligin gelistiriimesi,
partimizin de programinda 0ngordigl, olumlu bir gelismedir; ancak, hesap
verme sorumlulugu o6zerklige feda edilmemelidir. Bakanliga ve Sayl%taza
verilen faaliyet raporlarini inceleme yetkisi, seklen verilen bir yetkidir. Daha
onceki bircok yasada da oldugu gibi ve bizim itirazlarimiz sonucu
degistirmeye muvaffak olamadigimiz sekilde burada da yetki verilmekte;
ancak, sorumluluk verilmemektedir. Esas olan, belediyelerin kendi kendilerini
denetlemeleridir. Bu durum kamu hizmetlerinde ayirimciliga, savurganliga ve
yolsuzluklara yol agacaktir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; tim bu sorunlarin Gstesinden gelmek
icin, faaliyet raporlarinin Igigleri bakanhginin belirleyecedi olcutler
cercevesinde hazirlanmasi ve bu raporlarin Bakanlik tarafindan ciddi bir
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmasi gereklidir.

Bu Onerilerimizin dikkate alinacagi umuduyla ve bircok AKP'li milletvekili
arkadasimin dinlemedig?(inden emin olarak ve birazdan, dinlemeden oy
vereceklerini de bilerek, Ylce Heyetinizi saygiyla selamliyor, dinleyen

arkadaslarima tesekkur ediyorum. (CHP siralarindan alkislar)
BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Kaya.

Madde iizerinde sahsi adina, izmir Milletvekili Sayin Hakki Ulki; buyurun
efendim.

HAKKI ULKU (izmir) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; goriismekte
oldugumuz Belediyeler Kanunu Tasarisinin 56 nci maddesi Uzerinde sahsim
adina s6z almig bulunuyorum; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Demin denetlemeyle ilgili sOylemis oldugum sozlerden bazi
arkadaglarimizin  alindigini iliyorum; ancak, bizi dinleyen belediye
baskanlarinin buiﬂk bir ¢ogunlugunun, bunlari dinlemesi halinde, ileride
basina gelebileceklerin dnlemini almasi yonunde daha ciddi bir galisma igine
gireceklerini zannettigimden dolay! da onlar adina seviniyorum.

Degerli arkadaglar, yasa tasarisina gore, faaliyet raporlari bundan boyle
mart ayl toplantilarinda goérUsulecek. Bunun dogru olup olmadigi
komisyonlarda tartisildi; ama, ben, yine de mart ayinin uygun bir ay
olmadigini, mart ayi yerine, tim kamuda oldugu gibi, ocak ayl sonunda ya da
subat ayI basinda gorugulmesinin daha yararli olacagini dusuntyorum.

Buradan bir bagka seye gec¢cmek istiyorum. Demin soylemis oldugum,
kontrolorlerin denetleme mekanizmasinda belediye bagskanlarini rahatsiz
edecek konuyu bir kez daha tekrarlamak istiyorum sizlere. Bir defa, bu
kontrolGrlerin “kafasinin degismesi lazim, objektif olmasi lazim. O olmadigi
takdirde, ileriki ?Unlerde belediye bagkanlarimizdan AKP'lilerin digindakilerin
basina gelecekleri simdiden gorur gibi oluyorum. Tutun ki, bir kontrolor,
iktidara yaranmak igin -hic degilse sizin iktidariniz doneminde- gitti,
Cumhuriyet Halk Partili bir belediyeyi ya da bir baska partiye mensup bir
belediyeyi denetledi. Bu denetleme esnasinda kendine gore bazi raporlar
tuttu, bazi inceleme raporlari hazirladi. Bunlari gerek ihbar Gzerine gerekse o
kasabada, o yerlesim biriminde goérismuis oldugu insanlarin kendisine
sOylediklerinden vyola c¢ikarak yapti; ama, bir yere dayandirdi, yapti.
Hazirladigi bu raporlarin daha sonraki zamanlarda mahkemeye intikal ettigini
disunelim. Simdi, yasa tasarisina gore... Varsayalim ki, eyltl-ekim aylarinda
bu olay oldu, bunlari tamamladi, raporlarini tamamladi verdi. Ondan sonra
yerel gazeteye yazdirtti, radyoyla ilan ettirdi, el altindan da, AKP'nin oradaki
lice baskanina verdi, belde bagkanina verdi ve bdylece, dagitmaya basladi
raporlari. O raporlar bir senaryo oldugu igin; ama, senaryoya da insanlarimiz
cabuk inandigi icin, o raporlar geregince, mart ayinda toplanacak olan
meclisin, faaliyet raporuna destek vermesi ya da vermemesi konusunda karar



alma asamasinda belediye bagkani zor durumda kalacaktir. Bunlar ge¢gmiste
yasanmistir, guinimuzde yasaniyor, yarin da yasanacaktir.

O nedenle, biz, simdiye kadar muhalefette bulundugumuz doénemlerde,
hatta, Turk Belediyeler Birligi yonetiminde bulundugum donemde de, bdlge
sayigtaylarina kadar, Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina denetim yapan
Sayistayin, mutlak surette, belediyelerde de etkin olmasini saglamak icin bazi
Onerilerde bulunmustuk; ama, kontrolorlerin vermis oldugu bu koétd sinav
nedeniyle duraksiyoruz adeta. O nedenle, bu konunun ¢ok dikkatli bir sekilde
takip edilmesini, bir bagka onlem alinmasi gerekiyorsa, o 6nlemlerin alinmasi
geregini hissediyoruz, duyumsuyoruz.

Onumuzdeki dénemde, bu sdylediklerimin disinda olumlu gelismeler
olmasini diliyorum ve bu dileklerimle de, hepinize saygilar sunuyorum. (CHP
siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin UK.

Madde Uzerinde sahsi adina, Ordu Milletvekili Sayin Kazim Turkmen;
buyurun. (CHP siralarindan alkislar)

KAZIM TURKMEN (Ordu) - Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; bugun
burada, aslinda, ¢ok dnemli bir yasa tasarisini gorusuyoruz. 1930 senesinde,
0 gunku sartlarda bu yasayi cikaran insanlara, buradan bir defa daha
minnetlerimi, sukranlarimi sunmak istiyorum; ¢unku, o gunun sartlarinda son
derece modern yasalar ¢ikariimig, tum ihtiyacglara cevap veren maddeler tek
tek siralanmig; ama, zaman igerisinde, ne yazik ki, 0 maddelerin esasini
ortaya koymaya yetecek mali imkéanlardaki yetersizlikler nedeniyle, belediyeler
is goremez hale gelmisgtir.

Bugun gorusmekte oldugumuz yasa tasarisi ile 1930 yilinda gikarilan 1580
saylll Yasanin omrunu mukayese ettigimiz zaman, burada, bu Parlamento
icerisinde, ¢ok yakinda gorecegiz ki, bu yasalar tekrar buraya gelecek ve bu
yasalarin tekrar burada gorusulmesine devam edilecek.

_ Sayin milletvekilleri, daha bugln, Plan ve Bltge Komisyonunda... Yerel
Konetlmlere daha c¢ok yetki verdik diye bu Meclise getirip, bugin
onustugumuz bu ?/asayla Kerel yonetimlere yetki vermek soyle dursun,
ellerindeki tim yetkiler tek tek aliniyor. Ornegin, bugin, belediyelerimizde ve
vilayetlerde Sosyal Yardimlasma Fonu dedigimiz fonlari, ne yazik ki, merkezi
hakumetin yetkilerini Izerel yonetimlere aktaralim derken, tekrar Bagbakanliga
bagladik. Basbakanlik bu yetkiyi bir bakanlhga verebilir ve burada da 150'nin
uzerinde bir personel kadrosu verildi. Bir taraftan, ¢cok onemli gordugumuz,
insanlarin yasamsal, hayatini ilgilendiren, Tlrkiye ntfusunun ylizde 60'iIndan
fazlasini gok yakindan ilgilendiren yasalarda belediyelere, valilere, il 6zel
idarelerine gok ciddi yetkiler verirken, merkezi hukimetteki yetkilerle
Tarkiye'nin yonetilemeyecedi konusunda iddia sahibi olurken, bugin oradaki
ayni yetkileri aldik; orada yoksula, fakire fukaraya yapilacak her turlu yardimla
ilgili yetkiyi tekrar merkezi hukimete, yani, Bakanliga almis olduk.

Simdi, bdylesine bir ortamda, biz, bugln bu yasalari goérlsuyoruz. Bu
yasalari gorusurken, sunu unutmamalyiz ki, belediyeler 1580 sayili Yasanin
da cok gerisinde birakilmigtir. Oyle ki, daha iki gun 6nce, sayin milletvekilleri,
hepinizin ¢ok yakindan bildigi Emek Insaata, yani, Emekli Sandigina bagli bir
sirkete bile, Plan ve Butge Komisyonunda, plan yapma konusunda yetki
verilmek istenilmigtir. Yani, bir taraftan belediyeleri gug¢lendirelim diyoruz, bir
taraftan dylesine sirketlere -Plan ve Bultgce Komisyonunda- yetki vermeye
kalkiyoruz. Simdi, belediyeler bu durumda faaliyet raporlarini istedikleri gibi
yapma sansina sahip olmayacaklardir. Su anda, Bayindirlik Bakanliginin plan
yapma yetkisi var, Cevre ve Orman Bakanliginin plan yapma vyetkisi var,
Toplu Konut Idaresinin plan yapma yetkisi var, buyuksehir belediyesinin plan
yapma yetkisi var. Boylesine yetki karisikhidi icerisinde, hepimizin bekledigi
cagdas bir belediyecilik anlayisinin ortaya konularak, insanlarin mutlu
yasayacag! bir kent yaratiimasi mumkin madadr; hi¢ mumkun degildir.
Dolayisiyla, bu yapmis oldugumuz yasa ilk bakista reform gibi gérinmus
olmasina ragmen, tam tersine hi¢ de reform olmadi; ¢linkl, burada halkin da
ayag! yoktur.



Bakin, bu faaliyet raporlari baskan tarafindan hazirlanmasindan sonra
meclise gonderiliyor, bir sureti de Icisleri Bakanligina veriliyor ve yapilan igler
halka duyuruluyor. Sayin milletvekilleri, bunun halka duyurulmus olmasi ¢ok
dogru bir seydir, yapilan isten halkin haberdar olmasi lazim; ¢unku, oradaki
her turli hizmetin katkisinda halk vardir; ancak, biz, Plan ve Butce
Komisyonunda, bunun halka genis bicimde yayilabilmesi icin, her seyin ¢ok
daha seffaf olabilmesi icin diger yasalarda degisiklik yapilarak, en azindan, hig
olmazsa belediyelerin, buyuksehir belediyelerinin radyo kurmasini...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Buyurun Sayin Turkmen.

KAZIM TURKMEN (Devamla) - Bu radyo vasitasiyla, yapilan tim
hizmetlerin halka duyurulmasi gibi bir olanak verilmesi ciddi bigcimde istenildi;
fakat, her nedense tasarinin ilk halinde bulunmasina ragmen, sonradan bu
kaldinldi, buraya ayni sekilde...

Dolayisiyla, yapilan higbir faaliyetin halka duyurulmasi, halkin bundan bilgi
sahibi olmasi mumkuin degildir. Onun icin bu yasa ne yazik ki bir reform
yasas! degil, tam tersine butlin yapilan hizmetlerin halktan uzak oldugu bir
yasadir.

Daha sonraki bir maddede, bunlari genis bir sekilde agiklama olanagi da
bulacagiz. Bu maddelerle Turkiye yeniden bir belediye atilimi yapmayacaktir;
tam tersine, geriye donecektir. Umit ediyorum ki, hi¢ olmazsa belediyelere,
yapmis oldugu igleri halka iyi duyurabilecek olanak saglanarak, halkin ayagi
belediyelerin hizmetlerinde var olur.

Bu diUsunceyle, hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkislar)
BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Turkmen.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

57 nci maddeyi okutuyorum:
Hizmetlerde aksama

MADDE 57 .- Belediie hizmetlerinin ciddi bir bicimde aksatildiginin ve bu
durumun halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz
etkilediginin Icgisleri Bakanhginin talebi Uzerine yetkili sulh hukuk hakimi
tarafindan belirlenmesi durumunda;

icigleri Bakanhgi;
_a) Hizmetlerde meydana gelen aksamanin giderilmesini, hizmetin
Ozelligine gore makul bir sire vererek belediyeden ister.

b) Aksama giderilemezse, s0z konusu hizmetin yerine getiriimesini o ilin
valisinden ister. Bu durumda vali, aksakligi oncelikle belediyenin arag, gereg,
Eersonel ve diger kaynaklariyla giderir. Mumkuin olmadig takdirde diger kamu

urum ve kuruluglarinin imkanlarini da kullanabilir. Ortaya ¢ikacak maliyet vali
tarafindan lller Bankasina bildirilir ve lller Bankasinca o belediyenin muteakip
ay genel butge vergi gelirleri tahsilati toplami Gzerinden belediyeye ayrilan
paydan valilik emrine gonderilir.

icigleri Bakanh@inin talebi Uzerine sulh hukuk hakimi tarafindan alinan
karara karsgi ilgili belediyece asliye hukuk mahkemesine itiraz edilebilir.

BASKAN - Madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Bursa
Milletvekili Kemal Demirel; buyurun.(CHP siralarindan alkislar)

CHP GRUBU ADINA KEMAL DEMIREL (Bursa) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Belediyeler Kanunu
Tasarisinin "Hizmetlerde aksama" baslikli 57 nci maddesi Uzerinde s6z almis
bulunuyorum; hepinizi en igten sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Sayin milletvekilleri, gorustigumuz 57 nci madde, belediye hizmetlerinde
aksama durumunda, yapilacak olan uygulamay: belirlemektedir. Herhangi bir
nedenle, belediye, yapmakla ylukimlu oldugu gorevleri yerine getiremezse,
ortaya cikabilecek sorunlari 6nlemek amaciyla, merkezi idarenin mudahale
kosullari belirlenmistir. Hi¢g kuskusuz, belediye hizmetleri aksadigi takdirde,
halkin hayati zorlasacaktir. Kamu hizmetlerinin kesintisiz sunumunu



saglamak, devletin gorevleri arasinda oldugu icin, merkezi idarenin inisiyatifi
ele almasi bu maddede ongorulmagtar.

. Hangi durumlarda merkezi idarenin midahale edecegi konusu da,
ﬁorugugumuz maddede belirlenmistir. Belediye hizmetlerindeki aksama,
alkin saglik, huzur ve esenligini hayati Olcude etkilerse, Igisleri Bakanlgi
harekete gecgecektir. Bakanlik, yetkili sulh hukuk hakiminden olayin tespit
edilmesini Isteyecektir. EGer, mahkeme, belediye hizmetlerinde aksaklik tespit
ederse, Icisleri Bakanligi durumun dizeltiimesini ilgili belediyeden isteyecektir.
Aksama belediyece giderilemezse, vali duruma mudahale edecektir. Vali,
belediyenin arag, gere¢ ve personeliyle sorunu cozmeye caligacaktir;
gerekirse, diger kamu kurum ve kuruluslarinin da imkanlarini kullanabilecektir.

Sayin milletvekilleri, bu madde, yararlikte olan 1580 sayili Belediye
Kanununda olmayan, oldukga yeni bir dizenlemedir; bu nedenle, Uzerinde
dikkatle durmaya, incelemeye ve dusinmeye ihtiyacimiz vardir.

Maddeyle, yeni bir denetim ve vesayet yontemi getirilerek, belediyelere
muadahalenin yontem ve araglari artirlimaktadir. Igisleri Bakanligina, kesin bir
cercevesi olmayan takdir ve mudahale yetkisi verilmektedir.

Degerli milletvekilleri, hizmetin ciddi bicimde aksamasi ve hayati derecede
olumsuzluk, goreli kavramlardir. Bunlarin oOlgutleri nelerdir, hizmetlerin ciddi
bir bigcimde aksadigina kim karar verecektir; tabii ki, bunlarin Olgutleri
belirsizdir. Bu nedenle de, subjektif uygulamalarin ortaya ¢ikmasi
kacinilmazdir. GérUgtUQUmUz madde, bu yonleriyle, baski ve tehdit
icermektedir. Ayrica, bu uygulamalar, siyasal ayirimciliga ve kayirmaciliga yol
acmaktadir. Bunun onlenmesi icin, hizmetlerin aksama olgutlerinin tartismaya
meydan vermeyecek sekilde belirlenmesi [g)erekmektedir. Ancak bu sekilde,
uygulamadaki sorunlari agmak mumkun olabilir.

Icisleri Komisyonundaki tartismalarda, Bakanlik yetkilileri, aksamanin
kademeli olarak saptanacagini, bu nedenle de maddenin haksiz iglemesinin
cok gug oldugunu iddia etmiglerdir. Bakanlik yetkilileri, bu maddenin, halkin
ihtiyaclarinin ~ kargilanmamis olmasi ihtimali dikkate alinarak tasariya
eklendigini ve bu haliyle yeterince objektif oldugunu belirtmislerdir; ancak, bu
cok iyimser bir bakis agisidir.

Bakanlik emriyle, vali, segilmis belediye organlarinin gorevlerini haksiz
yere Ustlenirse, bu, halkta buydk bir tepki yaratacaktir. Vatandaglarin kendi
Ozgur iradeleriyle segtikleri yoneticilerine devletin given duymamasi, ayni
zamanda devletin vatandasina da gliven duymamasi anlamina (T;elecektir. u
durumda da, dolayh olarak, vatandasin devlete olan guveni zedelenecektir.

. Maddede, belediye hizmetlerinde aksamayi belirleme yetkisi, tamamiyla
Icisleri Bakanhgina verilmemistir; Bakanhgin talebi Uzerine, yetkili sulh hukuk
hakimi, hizmetlerin aksamasinin halkin saglk, huzur ve esenlig\i(ni hayati
derecede olumsuz etkileyip etkilemedigine karar verecektir. Yetersizlik
tespitinde bulunma yetkisinin yetkili sulh hukuk hakimine birakilmig olmasi,
hukuk sistemimiz acisindan da son derece hatalidir. Kamu hizmetine iligkin
idari bir konuda adli yarginin gorevli kilinmasi, idari yarginin gorev alanini
duzenleyen Anayasanin 155 inci maddesine aykiridir. Bu yetki, ancak idari
yarg! teskilati igindeki bir merci tarafindan kullanilabilir. AdIi yargi teskilatinin
idarT yarg: teskilatina gore daha yaygin oldugu dusunulerek boyle bir
uygulamaya gidilmesi yanlistir. 155 inci madde hukmu, pratik zorunluluklar
ileri surulerek gérmezden gelinemez.

Sayin milletvekilleri, Gzerinde calistigimiz Belediyeler Kanunu Tasarisinin,
E/)erel yonetim reformu amacina hizmet ettigi ileri surilmektedir. Bu iddiadaki
ir tasarida, 57 nci madde tarzinda idari vesayet ornekleriyle karsilasmak
sasirticidir. 1982 Anayasasinin 127 nci maddesinin besinci fikrasinda,
merkezi yonetimin yerel yonetimler Gzerinde idari vesayet yetkisine sahip
oldugu soylenilmis ve kavramin kriterleri de sayiimistir. Bu durumda, yerel
yonetimler Gzerinde idari vesayet uygulamalari yapilip yapilmamasi, yasama
organinin tercih kullanabilecegi bir konu olmayip, anayasal bir zorunluluktur.

~ Degerli arkadaglarim, ote yandan, idari vesayetin yerel yonetimlerin hangi
Eleml_erl uzerinde olacag! ve bunun yogunlugu yasalarda belirlenmemektedir.

KP Iktidari, bu yasa tasarisiyla, belediyelere daha fazla 6zerklik tanimayi ve
idari vesayeti azaltmayl amacladigini acgiklamisgtir; ancak, bu maddede



EbrdUQUmUz uzere, tam tersine, beledigeler uzerinde son derece genis
apsaml idari vesayet yetkileri Igisleri Bakanligina veriimektedir. Merkezi
idareye boylesine ?eni§ kapsamli vesayet yetkileri tanimak, anayasal bir
zorunluluk degildir. Idari vesayetin asgaride tutulmasini Anayasanin 127 nci
maddesinin engellemedigi dusunuldugunde, boyle bir yaklagimla nasil reform
yapilacagi sorusunu sorma hakki dogmaktadir.

Degerli milletvekilleri, mevcut 1580 sayili Belediye Kanununda Igigleri
Bakanliginin onemli vesayet yetkileri vardir, ama, tasarinin 57 nci maddesi,
merkezi yonetimi tamamen belediyelerin %/erine geciren duzenlemeler
icermektedir. Bu tasari yasalastigi takdirde, 57 nci madde geregince, Igisleri

akanhgi, belediyelerin gorev ve yetkilerini alma yetkisine sahip olacaktir.
Elbette, Anayasanin 127 nci maddesinin tanidigi mahalli inhtiyaclarin geregi

ibi karsilanmasi sebebizle bdyle yetkiler dustnulebilir; ancak, Anayasa

ahkemesinin daha onceki kararlari 1s1ginda, tasarinin 57 nci maddesi, olasi
ve ciddi iptal tehlikesi tagsimaktadir. Bu madde, AKP lktidarinin iddia ettiq(i gibi,
belediyelerin  Gzerkligini artirmamakta, hatta, var olan o6zerkliklerini
kisittamaktadir. Igisleri Bakanliginin yapacagi ciddi aksama belirlemesinin
tasidigi_muglaklik Anayasa Mahkemesi igin olasi bir iptal nedeni olacaktir.
Bakanlhigin emriyle, valinin, belediye organlarinin gorev ve yetkilerini sinirsiz
bir sureyle kullanabilmesi, hukuk ve hakkaniyetle bagdagsmamaktadir; bu yetki
devri, ancak, belli bir streyle verilmelidir.

Sayin milletvekilleri, bu tasar yasalastigi takdirde, daha yeni segilmis bir
belediyenin, ¢Op toplama gorevini ciddi bir bigimde aksattiginin tespit
edildigini ve Bakanlik emriyle duruma vali tarafindan el konuldugunu
varsayalim. Valinin, diger kamu kurum ve kurulus personeli yardimiyla bu
sorunu Ug¢ ac}/ icerisinde_c¢0zdigunu ve ¢op toplama isini tekrar belediyeye
devrettigini dusunelim. Belediye bu gorevini tekrar yerine getiremezse ne
olacak? Vali, o belediyenin ¢cop toplama goérevini bir daha mi yuklenecek?
Diyelim ki, segime dort yil var ve belediyenin bazi hizmetlerinde surekli olarak
ciddi aksama var; doért yil boyunca bu durumdan vali mi sorumlu olacak?

Icisleri Bakanliginin vali aracilhigiyla belediye hizmetlerine mudahale yetkisi
her ne kadar yargl denetimine acgik olsa da, bu durum, endigeleri gidermeye
yeterli degildir; ¢unki, yargisal denetim, dogasi geregi, sonradan igleyen
mekanizmadir. Bakanlik islemi iptal edilse bile, temyizi dahil, yillar gegecek ve
yargi karari, gercek bir yarar saglamayacagi noktada uygulanabilecektir.

Ayni zamanda, gorustiguimuz maddede, belediye hizmetlerinde meydana
gelen aksamayi duzeltmesi igin verilen sure belirsizdir. Bu surenin, hizmet
tdrleri g6zonunde bulundurularak belirlenmesi gerekir. Farkli belediyelere,
ayni hizmette meydana gelen aksamayi duzeltmesi igin, farkli sureler
verilebilir; bu da, uil]gulamada, kayirmacilik ve keyfilik yaratacaktir. Valinin,
aksayan belediye hizmetini ne kadar surede yerine getirmekle yukumlu
olacagl da belirsizdir. Ayni hizmette meydana gelen bir aksama igin bir
ilimizdeki vali duruma U¢ ay mudahale ederken, diger bir ilimizdeki valinin alti
ay mudahale etmesi, uygulamada esitsizlige ve adaletsizlige yol agacaktir. Bu
nedenle, gorev ve yetkinin belediyeye geri veriime zamani takdire
birakilmamali, agikga belirtiimelidir.

Genel olarak bu maddeyle ilgili olarak Onerilerimizi siralamak gerekirse;
hizmetlerde yetersizlige iliskin 57 nci maddenin son bendinde ongorulen
"yetkili sulh hukuk hakimince tespit" ibaresi kaldiriimali, bu yetki Danistaya
verilmelidir; ¢inkd, buradaki, idari bir konudur ve Danigtayin ¢alisma alaninda
yer almaktadir. Ayrica, "ciddi sekilde aksama" kriterleri aciklanmalidir.
Aksakliklardaki ciddiyet veya ciddiyetsizligin kriterlerinin ne olduguna aciklik
getirilmelidir. Hizmetlerin aksamasi durumunda, hesap verme sorumlulugu
anlayigi ¢cergevesinde, duruma mudahale yetkisi belediye halkina verilmelidir.

Bu onerilerimizin Komisyon ve Hukumet tarafindan dikkate allnaca%l
umuduyla, hepinize en igten sevgi ve saygilarimi sunuyorum. (CH
siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Demirel.

Madde (zerinde sahsi adina s6z isteyen Denizli Milletvekili Sayin Ummet
Kandogan; buyurun.



UMMET KANDOGAN (Denizli) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri;
gorusmekte oldugumuz kanun tasarisinin 57 nci maddesi Uzerinde sahsim
adina s6z almis bulunuyorum; Ylce Heyetinizi saygiyla selamliyorum.

57 nci maddeyi okuyunca, tekrar, donup bu kanun tasarisinin gerekgesine
bakma ihtiyacini duydum. Gerekceyi de dikkatlice okudum, bu kanun
tasarisinin hangi gerekcgelerle Meclisin huzuruna getirildiginin altini gizerek
okudum ve bu gerekgede, ¢ok iddiall olarak, %etirilen kanun tasarisiyla idari
vesayet yetkisinin en asgariye indirildigini, hatta yok sayilabilecek sekle

etirileceginden yola cikilarak bu kanun tasarisinin hazirlandigini gérdim.
urada Oyle iddiali cumleler var ki, Ankara'nin artik belediyeler uzerindeki
yetkisi bir hayli azalacak, belediye baskanlari mahalli musterek ihtiyaglari
alabildigince Ozgur yerine getirecekler ve demokratik katilim son derece
mukemmel hale gelecek, halkin oylariyla segilen belediye baskaninin Gzerine
buglne kadar konulmus olan idari vesayet yetkileri kaldirlacak ve belediye
bgsggnlarlklson derece demokratik bir sekilde belediye baskanligi goérevlerini
surdurecekler.

Ancak, 57 nci maddeyi okuduktan sonra, bu 57 nci maddenin ne kadar
antidemokratik bir madde oldugu ve belediye bagkanlari Gzerinde, bugune
kadar emsali gorulmemis bir sekilde idari vesayet yetkisi getirdigi ¢cok acgik bir
sekilde karsimiza ¢cikmaktadir.

Buglne kadar, hukuk literatirimizde yer almayan ve belediye
baskanlariyla ilgili higbir hukmun getiriimedigi, Belediyeler Kanunu
Tasarisinda reform olarak ortaya koydugumuz ve idari vesayetlerden
kurtarmaya calistigimiz  belediye baskanlarinin  Uzerine, bu kadar
antidemokratik bir sekilde bir idari vesayetin getiriimesini izah etmek o kadar
zor ki. Ben isterdim ki, bu kanun tasarisiyla ilgili olarak AK Parti milletvekili
arkadaslarimizdan herhangi birisi gelip, bu maddeyle ilgili olarak, biz bunu
idari vesayet olarak gormuyoruz, dilimizin altindaki baklay! ¢ikariyoruz, biz
bunu bir baska maksatla, bir bagka amagla getiriyoruz seklinde bir aciklamada
bulunsun, bizim de kalbimiz musterih olsun, biz de, belediye bagkanlarina,
hayir, bu idari vesayet yetkisi degildir, belirli belediye bagkanlarindan
korkmaktadirlar, onun igin, bu madde, buraya antidemokratik bir sekilde
getirilmistir diye bir agiklamada bulunurduk.

Yine gerekgede Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartindan bahsediliyor
ve Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sartindaki hikimlerin bu yasa tasarisina
dahil edildigi soyleniliyor; ama, ben, arastirdim, inceledim, Avrupa'da, butun
demokratik Ulkelerde, segilmiﬁ belediye bagskanlariyla ilgili olarak bdyle
antidemokratik bir uygulama yok.

Degerli milletvekilleri, i%inizde, belediye baskanligindan gelen bir hayli
arkadagimiz var; siz, o ilin belediye bagkani iken boyle bir karar alinacak, siz
makaminizda, koltugunuzda otururken o ilin valisi gelecek, belediyenin
araglarini, gereglerini toplayacak, personelini alacak ve belediyenin yapmasi
gereken hizmetleri yapacak!.. Bir belediye baskani bunu nasil igine
sindirebilir?! Arti, belediye imkanlari yetmezse, diger kamu kurum ve
kuruluslarinin imkanlarindan istifade edecek, harcamalarda bulunacak, daha
sonra da o harcamalarla ilgili olarak, bakanlik, o il valisine 0denek
onderecek!.. Boyle antidemokratik bir uygulama olabilir mi?! Kaldi ki, yine,
ukuk literaturimuzde ilk defa, adliyenin, idari bir isle ilgili olarak, idarenin
icine bizzat mudahil olmasi da bu maddeyle ¢ok acik bir hikim altina
alinmistir. Ben, buradan Sayin Igisleri Bakanimiza da sormak istiyorum: Siz,
hangi arastirmanizla,  incelemenizle vyetkili sulh hukuk hakimine
basvuracaksiniz?! Talep, Igisleri Bakanindan gelecek. Subjektif dlgller...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Kandogan, toparlayabilir misiniz.
Buyurun.

UMMET KANDOGAN (Devamla) - Evet "halkin saglik, huzur ve esenligi"
deniliyor; bunlar subjektiftir. Kimine gére huzur §6gle bir ortamda olur, kimine
gore bdyle bir ortamda olur; bunu, yetkili sulh hukuk mahkemesine tespit
ettireceksiniz. Deminki konusmamda da bahsettim, hep, valilerin idari
vesayetinden bahsediyordu belediye baskanhdindan gelmis butin



arkadasglarimiz, onlarin idari vesayetinden kurtulmaya galigiyorlardi,
gorusmelerimizde, sohbetlerimizde, Igisleri Komisyonunda gorev aldigim
zaman hep bunlar sdyleniliyordu; ama, nerede bir zor is var, nerede sikintili
bir i var, yine vali devrede, yine valinin omuzlari Gzerinde bir yik. Hem valinin
idar1 vesayetinden sikayetci olacaksiniz hem de sikintili bir konu oldugunda,
Kine o ilin valisini cagiracaksiniz; boyle, cok onemli, ¢cok sikintili bir konuda,

alkin hur iradesiyle, hur oylariyla segilen bir belediye baskanini bir kenara
birakacaksiniz, onu orada oturtacaksiniz, valiyi gorevlendireceksiniz!.. Daha
sonra, o belediye bagkani, o islem hallolduktan sonra o ilde, o ilgede artik
belediye baskanhgi yapabilir mi arkadaslar?! Onun halkin nezdindeki itibarinin
han?i seviyeye, ne kadar asag! bir dereceye dusuruleceginin de agiklamasini,
mutlaka ¢ok Iyi dusinmek ve yapmak durumundayiz.

Bu maddenin, 6zellikle bir reform olarak 6ne surulen bu kanun tasarisina
yakismadigini, ozellikle demokratiklesmenin her alanda hizla gelistigi
gunumuzde belediyeler Uzerinde bdyle antidemokratik bir uygulamanin
éapllmasmln Avrupa Birligi kapisini ?alan bir dlkeye yakismadigini, Avrupa

irligine dahil Glkelerin higbirinde boyle bir uygulamanin olmadigini... Ancak,
soyle bir uygulama var: Avrupa Birligi Ulkelerinde merkezi idareye ait bazi
hizmetler mahalli idarelere verilmis; ancak, merkezi idare kendi yetkisi
igerisinde olan hizmetlerin...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

UMMET KANDOGAN (Devamla) - Bitiriyorum Bagkanim, son cimlelerim...

Merkezi idarenin mahalli idareye vermis oldugu yetkilerde bir ihmal olursa,
ancak o takdirde, merkezi idarenin, sadece verdigi o yetkilere munhasir olmak
Uzere bir mudahalesi s6z konusu; ama, bunun diginda, hi¢bir demokratik
ulkede boyle bir uygulamanin olmadiginin altini bir kez daha giziyor; Yuce
Heyetinizi saygiyla selamliyorum. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Kandogan.

Madde Uzerinde sahsi adina s6z isteyen, Ordu Milletvekili Sayin Kéazim
Tdrkmen; buyurun.

KAZIM TURKMEN (Ordu) - Sayin Baskan, sayin milletvekilleri;
belediyelerin faaliyet raporu Uzerinde, bir dnceki maddede s6z aldigim zaman,
bu yasa tasarisinin bir reform yasasi degil, tam tersine, yerel yonetimlere yetki
veriyoruz diye bir kandirmaca yasasi oldugunu burada soylemistim; ¢unku,
yerel yonetimlere 6zerklik verilmesi adi altinda, son gunlerde gelen yasalarla,
yetkiler, tekrar, merkezi hukumette toplaniyor.

Sayin milletvekilleri, bu tasarinin 57 nci maddesinde "hizmetlerin ¢ok ciddi
bicimde aksamasi halinde" deniliyor. Biz, burada kanun yapiyoruz; ¢ok ciddi
bicimde aksamasi hangi manayi ifade ediyor? Kime gore ifade ediyor? Hangi
bolgeye gore ifade ediyor? Bugun, Bodrum'daki bir hizmetin ¢ok ciddi bigimde
aksamasi ile Kars'taki bir hizmetin ¢cok ciddi bicimde aksamasi arasinda o
kadar ¢ok fark var ki! Bu "gok ciddi" ibaresi, boyle bir kanun tasarisinda yer
aldigi zaman, bu kanun tasarisinin ¢ok ciddiyetsiz oldugu zaten ortaya
cikiyor. Kaldi ki, Sayin Bakan, bu tasarinin Plan ve Bltce Komisyonundaki
gorusmeleri esnasinda bastan sona kadar olayin icerisinde bulundu. Gegmis
donemlerde bu Parlamentoda birgok gorev Ustlendi ve bu konuda ¢ok
tecrubeli olduguna da inaniyorum; ama, ben, bu tasariyi, bu kadar tecrubeli
bir bakanin icine sindirebildigine inanmak istemiyorum; c¢unku, burada, yerel
yonetimlerin tum ozerkligine golge dusurulmustur.

Bu yasalar goérusullrken, zaten, bizim asil birimimiz olan, ara birimimiz
olan, mahalli idarelerin mihenk tasi olan muhtarliklar yok sayildi. Simdi, bir
mahalle muhtarinin, sivil bir toplum 6érgutinan, bir bagka érgutin, hizmetlerin
aksadigini gordugu zaman higbir yetkisi yok. Peki, bu yetki kimin; sadece, o
ilde gorev yapan sayin valinin. Eger, kendisine gore hizmetlerin aksadigina
inaniyorsa, mahkeme yoluyla bir tespit yaptiracak.

Burada en 6nemlisi "insanlarin saghgdi ve esenligi" deniliyor. Simdi, bu
durumda, bu tasari yasalastiktan sonra -sayin valim, size- valilere bir gorev
dusuyor; Turkiye'deki butin saghk mudurluklerini géreve ¢agiriniz, insanlarin
¢Op konusunda hangi durumda oldugunu tespit ettiriniz. Ben, o ilde yasayan



insanlarin saglik durumunun ¢opten dolayi zarar gérmedigi konusunda bir tek
hekimin rapor verecegine inanmiyorum. Ge¢miste bdyle bir sorunun olmasi
belediyelerin kendi kabahati midir; degildir.

Sevgili milletvekilleri, zaten, su anda, belediye bagkanlarinin buyuk bir
bolumu "bizim yetkimiz ne olacak" sorusunu sormuyor, "bizim gelirlerimiz
acaba ne kadar artacak" sorusunu soruyor. Ne yazik ki, simdi, biz, belediye
gelirlerinin ne olacagini bilmeden, burada, belediyelerin yetkilerini tartigiyoruz.
Gelecek olan o yetkilerle, yeni yasalarla, belediyeler, bu hizmetleri yapacak mi
yapmayacak mi, bu hi¢ 6nemli degil...

Simdi, burada, diyoruz ki "bir belediye, insanlarin dogumundan 6limine
kadar her tarlG hizmetini goren gergek kuruluglardir." "Olumine kadar" sozu
son derece yanlistir. Dogumla basliyor; ama, 6limle bitmiyor. O hizmet
ebediyen devam ediyor; c¢unkl, mezarligi yapmak, ona bakmak da
belediyelerin gorevi. Boylesine genis bir alani kapsayan, son derece onemli
bir gorevde, o kentte yasayan hi¢ kimsenin, kuruluglarin, mahalledeki
insanlarin, hatta belediye meclislerinin, belediyenin denetimiyle ilgili higbir
yetkisi olmayacak;, ama, sayin valilerin bu konuda olaganusti yetkileri
olacak!.. Yani, 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Yasada vesayet usulunu ¢ok
tartistik; ama, bundan sonra, burada, valiler, beledi)éenin basinda Demokles'in
EIlICI gilbdi dg.rlarak, istedigi an, istedigi belediye baskani hakkinda istedigi

arari aldirabilir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

KAZIM TURKMEN (Devamla) - Biraz sonra Sayin Bakan diyecek ki, ben,
bdyle bir islemi bugline kadar yapmadim ve yaptirmam da. Sayin Bakan, siz
bunu yaptirmayabilirsiniz, belki sizin tecribeniz daha farkli; fakat, siz, burada
ilelebet bakan olarak kalacak degilsiniz; ama, buradan ¢ikan yasanin asgari
en az yuz yiIl devam edecegini dusunmek zorundayiz.

Simdi, bdyle bir yasayla belediyelerimiz 6zerklige kavusturulur demis
olmak hi¢c mumkun degildir, son derece yanhstir. Boyle bir maddenin buraya
gelis bicimini, Ozellikle lktidar Partisindeki belediye bagkanligi yapan
arkadaslarimizin icine sindirmemesi gereken bir olayla su anda karsi
karsiyayiz. Boyle bir belediye baskani, gercek manada o kentte hizmet
yapamaz; halk tarafindan secilmigtir, ama, gérevden alinmasi sayin valilerin
Iki dudaginin arasinda kalmigtir. Dolayisiyla, bu yasanin denetim bigimi son
derece yanlis ve halktan kopuktur. Bu yasanin ¢ok uzun slre devam
etmeyecegini ben buradan sdyledim. Sayin milletvekilleri, hep beraber
goOrecegiz; ¢unkl, burada dylesine bir kanun maddesi getirildi ki, birbirine 5
kilometre mesafede olan belediyeler birlestirilecek. Ozellikle, lktidar Partisine
mensup milletvekili arkadaslarima seslenmek istiyorum; dogru veya yanligtir;
bu Parlamentoda yillar once bir Konya Milletvekili arkadasimiz, belediyeler
ruhsat verirken, mutlaka ve mutlaka jeolojik raporlarin da yanina eklenmesi
gerektigini soOyledi, bu Meclis reddetti; ancak...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Turkmen, lutfen toparlar misiniz.

KAZIM TURKMEN (Devamla) - ...0yle bir felaketle karsi karsiya kaldik ki,
Allah bir daha oyle felaketi kimseye gostermesin, Marmara depreminden dort
gun sonra bu Meclis toplandi butun ruhsatlara jeolojik rapor verilmesini ekledi;
ama, binlerce Oluyu verdikten sonra ekledi. Onun igin, kanunlar ¢ikarken son
derece dikkatli olmak gerekiyor. Daha sonraki yillarda birbiriyle birlesecek
hicbir beledi?/e, bltcesini yapamayacaktir. Karadeniz'in 6zellikle kiyilarinda
tum belediyeler birbirine sinirdir, altindan ¢gikmak mumkuin degildir.

. Onun _cin, bu yasa, bastan sona kadar bir reform o6zelligi tasimiyor.
Ozellikle Iktidar Partisi milletvekillerinin ¢gok zor durumda kalacagini buradan
kendilerine iletmek istiyorum.

Ben, bu duygularla, hepinizi selamhyor, saygilar sunuyorum. (CHP
siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkilr ediyorum Sayin Turkmen.



Madde Uuzerinde 2 adet Onerge vardir; Onergeleri, once sirasiyla
okutacagim, sonra, aykiriliklarina gore isleme alacagim.

Ilk 6nergeyi okutuyorum:

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgina

Gorusulmekte olan 616 sira sayili Belediyeler Kanunu Tasarisinin
"Hizmetlerde aksama" basligini tagiyan 57 nci maddesinin birinci ve son
fikrasindaki "sulh hukuk hakimi" ibarelerinin "idari yargi hakimi" seklinde, son
fikrasindaki "asliye hukuk mahkemesine" Ibaresinin "bdlge idare
mahkemesine" seklinde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Bllent Baratali Turkan Migoogullari  Yasar Tuzin

izmir izmir _Bilecik
Ali Kemal KumkumogluMehmet KiglkasikM. Akif Hamzacebi
istanbul Bursa Trabzon

BASKAN - ikinci ve aykiri énergeyi okutup, isleme alacagim.
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusulmekte olan 616 sira sayili kanun tasarisinin 57 nci maddesinin
asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Sadullah Ergin M. Faruk Bayrak Abdurrahman Anik

Ankara Sanliurfa Bingol
Mehmet Emin Tutan Mustafa Duru
Bursa Kayseri

Madde 57 .- Beledi?/e hizmetlerinin ciddi bir bicimde aksatildiginin ve bu
durumun halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz
etkilediginin I?i leri Bakanhginin talebi Uzerine yetkili sulh hukuk hakimi
tarafindan belirlenmesi durumunda Igisleri Bakani, hizmetlerde meydana
gelecek aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gore makul bir sure
vererek belediye baskanindan ister.

Aksama giderilemezse, so6z konusu hizmetin yerine getiriimesini o ilin
valisinden ister. Bu durumda, vali, aksakligi oncelikle beledlﬁenin arag, gerec,
Eersonel ve diger kaynaklariyla giderir. MUumkuin olmadigi takdirde diger kamu

urum ve kuruluglarinin imkanlarini da kullanabilir. Ortaya ¢ikacak maliyet vali
tarafindan lller Bankasina bildirilir ve lller Bankasinca o belediyenin muteakip
ay genel butce vergi gelirleri tahsilati toplami Gzerinden belediyeye ayrilan
paydan valilik emrine gonderilir.

icisleri Bakanh@inin talebi (zerine sulh hukuk hakimi tarafindan alinan
karara karsgi ilgili belediyece asliye hukuk mahkemesine itiraz edilebilir.

BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMiISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus) -
Takdire birakiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN - Hukumet katiliyor mu?

o ick;isLERi BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Katiliyoruz Sayin
askan.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge :

Belediye baskani, beledi%/e teskilatinin en Ust amiri olarak, belediye
idaresini sevk ve idare etmekten sorumludur. Hizmetlerdeki aksama, belediye
bagkaninin  bu sorumluluguyla dogrudan ilgilidir. Merkezi idarenin
hizmetlerdeki aksamanin gideriimesine iligkin olarak duruma mudahale
etmesi, belediyenin segilmis bir organi olan belediye bagkaninin gorevlerine
midahale sonucunu doguracaktir. Bu nedenle, hizmetlerdeki aksamanin
giderilmesinin istenmesinin dogrudan belediye bagkaninin sahsina yapilmasi
u agidan uygun olacaktir.

BASKAN - (")nergegi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmigtir.



Sayin milletvekilleri, az onceki onergeyle, 57 nci madde degistiriimis
oldugundan, ayni maddede degisiklik dneren Izmir Milletvekili Sayin Bulent
Baratali ve arkadaslarinin 6nergesini isleme koyamiyorum.

Madde&i, kabul edilen énerge dogrultusunda oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

58 inci maddeyi okutuyorum:
Denetimle ilgili diger hukamler

MADDE 58.- Denetimin yapilmasi ve faaliyet raporunun hazirlanmasi
hususunda bu Kanunda hiukim bulunmayan durumlarda Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu ile diger kanunlarin ilgili hikumleri uygulanir.

BASKAN - Madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve sahsi adina
s?kz ilste)yen, Adana Milletvekili Sayin Kemal Sag; buyurun. (CHP siralarindan
alkiglar

CHP GRUBU ADINA KEMAL SAG (Adana) - Sayin Bagkan, degerli
milletvekilleri;, 616 sira sayili Belediyeler Yasasi Tasarisinin "Denetimle ilgili
diger hukumler" baslikll 58 inci maddesi Uzerinde Cumhuriyet Halk Partisi
Grubu ve sahsim adina gorusmelerimi acgiklamak Uzere s6z almig
bulunuyorum; so6zlerime baslarken, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin milletvekilleri, ben, denetim kokenli bir milletvekili olarak, buglne
kadar yaptigim denetimle ilgili tim konusmalarimda, teftis ve denetimin
fonksiyonlarini, Ulke igin 6nem ve gerekliligini, Yolsuzlukla mucadeleden dem
vurdugu halde hukimetin bu konuya gostermelik olarak girdigini, aslinda, bu

izemli terimlerin arkasina siginarak kendi yandaslarini aklamaya galistigini,
u tr galigsmalarin bir gin gelip bumerang gibi sizi de bulacagini, teftis
kurullarini kaldirmaktan vazgecmenizi, bir gun basit bir yolsuzlugu ortaya
¢ikarmak icin bile bir uzman bulamayacagimizi defalarca belirtmistim.

Sayin milletvekilleri, denetimi iyilestirelim, daha teknik imkanlarla
donatalim; ama, denetimi kaldirmaktan, fonksiyonlarini hice saymaktan, kamu
ortamini yolsuzluklara, hirsizliklara uygun bir hale getirmekten lGtfen artik
vazgegelim.

Siz AKP'li dostlarimiz, kafaya koymussunuz, Turkiye'de denetimi
kaldirmaya caligiyorsunuz. Haa, bunu bagsaramazsaniz da, hi¢ olmazsa,
denetimin etki ve fonksiyonlarini_ yok etmeye, en azindan, sadece goruntu
olarak denetimin kalmasina riza gostereceksiniz.

Il 6zel idarelerinde oIduEu ibi, belediyelerde de mevcut denetim yapisi
uclu bir ozellik arz etmektedir. Mulkiye meetti?Ieri ve mabhalli idareler
kontrolGrlerinin gergeklestirdigi denetim, yolsuzluklarin yaganmasinda hem
caydirici etki yapmakta hem de bir yolsuzluk varsa, Iilgililerinin hesap
vermesinin onunu agmaktadir.

Denetimin  ikinci ayagini olugturan Sayistay ise, yillik hesaplari
incelemektedir. Sayistayin, bir yerel yOnetim organi olan belediyeleri
denetleme iglevini tam olarak yerine getirmesini beklemek mumkin degildir.
Sayistayin guglendirileceg@ini soyluyorsunuz. Peki, nasil olacak bu?

Siz, su anda bile, Sayigtay Gye segimleri igin belirlenen aday adaylarini
begenmiyorsunuz diye, yasayl degdistirmeyi dusunuyorsunuz, herhalde
denetimleri de bu mantikla yatirmayi planliyorsunuz. Yani, énce siyaseti sok,
sonra bu dogrultuda denetim yaptir

Degerli dostlarim, bu gidigsle, bu mantikla hem Uulkenin hem de sizin
sonunuzu merak ediyorum. Litfen, kilavuzlarinizi dogru seginiz.

Siyasallasmis bir Sayistayin yapacadi veya yaptiracagl denetimler,
yolsuzluklari 6nlemekte, ortaya ¢ikarmakta ne derece etkili olabilir?..

Belediyelerde, denetimin Gglncl ayagi igdenetimidir. Bunun sakincalarini
da yine daha 6nceki konugmalarimda defalarca belirtmigtim.

Tum bu nedenlerle, Uclu denetim yapisinda bile zaman zaman yolsuzluk
iddialarinin gtndeme geldigi bir sirecte, yasadaki denetim taniminda ve
madde gerekgesinde elirtlldiq(i, denetimi sadece performans denetimine
indirgemek ¢ok buyuk bir eksikliktir.

Sayin milletvekilleri, bu kanun, sanki, ganglndan mal kagirir gibi ¢ikariliyor.
Latfen, elinizdeki yasa tasarisina bir bakar misiniz... Madde gerekgeleri



kaymis, gerekgeler ilgisiz maddelere isaret ediyor. Sadece madde 51'den
itibaren baksaniz bile, hiﬁbir gerekge, ayni numarall maddeyle uyusmuyor. Bu
yasa tasarisi, biliyoruz ki, biz ne dersek diyelim, ne kadar hata ve yanlis
oldugunu ortaya koyarsak koyalim, fark etmiyor, AKP'nin oylariyla bu Genel
Kuruldan gecgecektir.

Temel hatadan vazgegmeye niyetiniz yok, bari bu ag¢ik maddi hatalar
gorun. Yoksa, kamuoyu, vizyonunuz hakkinda degisik goruslere sahip olabilir

Bu madde hukmune gore, denetimin yapilmasi ve faaliyet raporlarinin
hazirlanmasi hususunda hukim bulunma%/an durumlarda Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Yasasi hukumleri uygulanacaktir.

S6z bu yasadan acgiimisken birkag sey sOylemek istiyorum. Bu yasa
tasarisiyla, Maliye Bakanliginin mali yénetim surecindeki roli zayiflatiimis,
mali denetim surecindeki roli ise neredeyse ortadan kaldiriimistir. Ote
andan, Maliye Bakanhgdinin vyetkileri, AB standartlari 0One surulerek
Isitlanirken, Hazine ve DPT Mustesarliklarina AB standardinin Gzerinde
yetkiler taninmistir.

Isin daha kotu tarafi, Maliye Bakanlgina, yeni sistemin zaaflarini
giderebilecek muidahale yetkisi dahi taninmamistir. Hal bodyleyken, ?imdi
tutuyorsunuz, il 6zel idarelerinin ve belediyelerin denetimine iliskin bosluklarda
bu yasayi referans gosteriyorsunuz.

Sayin Bagkan, degerli miIIetvekiIIeri;c?u ana kadar c¢ikarmakta oldugumuz
kamu yodnetimine iligkin temel yasadaki denetimle ilgili son maddeyi
gorusuyoruz. Simdi, teftis kurullarini ve denetimi kaldirmakta kararli géziken
siz degerli AKP'li dostlarimiza, son kez, tarihi bir sorumlulugu hatirlatarak,
teftis kurullarinin 6nemini bir kez daha vurgulayip, en azindan Turk burokrasi

e$mi inde gercekten hayati énemi haiz olan Maliye Teftis Kurulu, Mulkiye

eftis Kurulu, Adliye Teftis Kurulu gibi temel nitelikteki bazi teftis kurullarinin
kaldirimamasini talep ediyorum.

Kamu Yonetimi Temel Yasasi Tasarisinda kurumlararasi, uluslararasi ve
organize nitelik ta§|gan denetimler ile yolsuzluk denetimlerinin nasil yapilacagi
duzenlenmedigi gibi, mali denetim konusunda uluslararasi uygulamalara
uymayan bir sistem ongorulmektedir.

Mdifettiglik kurumunun kaldirimasi ve yerine, (st yoOneticinin emir ve
talimatina bagli icdenetgilik sisteminin kurulmasi, Glkemizin oncelikli ihtiyaci
olan ve Uzerinde genis bir toplumsal mutabakat saglanan yolsuzlukla
mucadeleye buyuk bir darbe indirecektir.

Atanmalarindaki sdrecin dogal bir sonucu olarak, i¢cdenetgilerin siyasal
iktidarlarin etkisinden uzak, bagimsiz ve yansiz bir denetim yapmalari
kesinlikle mumkun degildir. Igdenetcilerin yapacagi ig, tasarida da oldugu gibi,
danigmanlik faaliyetini asamayacaktir. Aksi, esyanin tabiatina aykiridir.

GunUmuUzdeki karmagik ekonomik yapi, mali suglarin da karmasik hale
gelmesine yol agmistir. Ornegin, haksiz bir katmadeger ver%isi iadesi olayinda
veya bir gumruk kagakgiliginda, karapara aklama, kagakgilik, vergi kagakgilgi
ve memurlar tarafindan iglenen rasvet ve gorevi kotuye kullanma suglari bir
arada olabilmektedir. Bu tur suclar, su& orgutleri tarafindan organize edilerek,
birden gok sehir ve birden gok ulkede kurulan sirketler tarafindan mustereken
yuratdlmektedir. Ne duslndugunidzid dogrusu merak ediyorum; sadece
icdenetciler ya da bizzat ydneticiler tarafindan yapilmasi éngoérilen denetimle,
bu tdr c¢okyonll suglarin aciga cikarilmasi veya yargillama asamasina
getiriimesi mimkun mududr sayin milletvekilleri?!

Mufettisler, usulstzlik ve yolsuzluklara karsi oOnleyici fonksiyon olarak
caydirici durumdadirlar. Ornegin, maliye mufettislerinin higbir siyasi ve
burokratik baski altinda kalmadan bagimsiz calisma anlayiglar herkesin
malumudur. Kazanilan bu hakli sohret, tek basina bile muhtemel bir
yolsuzlugun ve usulsizligin éntndeki en buylk engel olarak durmaktadir.

Yoneticilerin ayni zamanda denetim iglerinin de olmasi normaldir. Ancak,
teftis  kurullari, ~ bagimsiz  nitelikleriyle, yoneticilerin  denetimini  de
yapmaktadirlar. Dogaldir ki, Ust yoneticilerin de igerisinde oldugu yolsuzluklar,
ancak, Ust yoOneticilerden bagimsiz olarak calisan denetim elemanlari
tarafindan ortaya ¢ikarilabilir.



Kamu yonetimine iligkin kanun tasarilarinin bu sekilleriyle kabul edilmesi
halinde, organize sekilde islenen, bazen de global yonu bulunan hayali
ihracat, ihale yolsuzluklari, gumruk kagakglllgl gibi toplumun vicdaninda
blyuk tahribat yaratan suglarin sorusturulmasinda ciddi bir bosluk dogacaktir.

Daha once belirttigim gibi, ABD'de yasanan 11 Eylul saldirilarinin
arkasindan tim ddnyada gelisen yeni guvenlik ve savunma konsepti
icerisinde, uluslararasi terér orgutlerinin finansal kaynaklarinin tespit edilmesi,
teréri besleyen kaynaklarin kesilmesi, oncelikli tartismalardan birisi haline
gelmistir. Bu tartlimalarm ortak sonugclarindan biri, ulusal ve uluslararasi
duzeyde finansal hareketlerin ve ekonomik faaliyetlerin her yonu hakkinda
bilgi ve istihbarat sahibi olan veya ulagsma yetenegini haiz olan kadrolara
duyulan ihtiyacin vurgulanmasidir.

Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Yasasinin 63 Uncu maddesinde "rehberlik
ve danigsmanlik faaliyeti" olarak tanimlanan icdenetim ve bunu yapacak
icdenetcilerle terérin mali kaynaklarina ndfuz etmenin zorlugu, hatta,
imkansizligi ortadadir. Bu yasa tasarisini hazirlayanlara bir kez daha sormak
istiyorum: Kendi bakanhginin sinirli islemleri disinda bir perspektifi olmayan,
danigsman niteligindeki i?denetgilerin, uluslararasi nitelikteki karapara ve sug¢
organizasyonlariyla nasil micadele edeceklerini agiklayabilir misiniz?

Getirilen icdenetim ve i¢gdenetcilik sisteminin en buyuk sikintilarindan bir
tanesi de, farkh bakanlik memurlarinca iglenen musterek suglarin yoneticiler
ve icdenetciler tarafindan sorusturulmasindaki zorluktur. Ayrica, Ust yoneticiler
tarafindan islenen suclarin nasil sorusturulacagi da hala belli degildir.

UsulsuzlUklerin ve yolsuzluklarin toplumun ahlaki degerlerini erozyona
ugrattigi  bir donemde devletin devlet olmaktan kaynaklanan denetim
fonksiyonunu yerine getiren profesyonel ve bagimsiz mufettislere, bugun, her
zaman oldugundan daha fazla ihtiyac vardir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisiyla ongorilen ve gerek Ozel Idare
gerekse Belediyeler Yasasi Tasarilarinda belirtilen denetim sisteminde,
devletin yolsuzlukla micadele fonksiyonu sahipsiz ve eksik kalmaktadir. Bu
nedenle, yolsuzluklarla mucadelede onemli gorevler ifa eden bakanlik teftiﬁ
kurullarinin, tasarida ongorulen denetim sisteminin tamamlayicisi olara
muhafaza edilmesi gerekmektedir.

Yuce Heyetinizin huzurunda, Anamuhalefet Partisi adina, bu konudaki
uyari gorevimizi bir kez daha, yerine getirdigimiz inanciyla, lktidar Partisinin
bu ¢cok 6nemli yanlhgtan donmesi é;erektiginl bir kez daha hatirlatiyor, Yuce
Heyetinizi saygiyla selamliyorum. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkur ederim Sayin Sag.
Buyurun Sayin Bakan.(AK Parti siralarindan alkiglar)

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Sayin Bagkan, degerli
arkadaslarim; gecenin bu saatinde huzurlarinizdayiz. Zamaninizi fazla
almayacagim, uzun sureden beri ¢alisiyoruz.

Simdi, denetimle ilgili, burada konusan Degerli Milletvekili arkadasimiz
Hakki Ulki Beyefendi, m[]lkige mufettisleriyle ilﬂili gergekten sitayigkar laflar
etti, tesekkur ediyoruz; ama, bunun yaninda, mahalli idareler kontrolorlerinden
bahsederken, hic de hos olmayan seyler soyledi. Oncelikle, burada
bulunmayan, yasal olarak bulunmasi mimkin olmayan kisilerle ilgili laf
soylenmesi sik olmasa gerek. Kaldi ki, bu arkadasglarimiz blyuk bir camia,
grup; iglerinden bir iki kisi hata yapmis olabilir; bu hata?n genelleyerek butliin o
camiay! karalamak veya o hatay! bitin camiaya mal etmek de yanlis olur.
Oyle zannediyorum ki, o yanlis yapan, hata yapan arkadas da, yapmis
oldugunun karsiliginda gerekli cezayi gormustur. Bu arkadaslarimiz da, aynen
mulkiye miufettiglerimiz gibi, ilge ve beldelerde denetim yapan, rehberlik
yapan, yol gosteren, sorusturma yapan arkadaslarimizdir, Bakanligimizin
prensiplerine, yasalara uygun sekilde gorev yapan arkadaslarimizdir. Yanlhs
yapan, hangi gruptan, hangi kamu gorevlisi olursa olsun, zaten ilgili kurum
tarafindan da cezalandirilmaktadir.

Bunu belirttikten sonra, yine burada 57 nci maddeyle ilgili konusan degerli

arkadasim Sayin Turkmen, valilerin vesayet yetkisinin ¢ok artirildigindan
bahsettiler. Degerli arkadaslarim, bakin, olay burada su: Belediye



hizmetlerinin ciddi bir sekilde aksatildigi, bununla halkin huzur, esenlik ve
saghginin tehlike arz ettigi durumlar meydana gikarsa ne olabilir? Bir beldede
yiginlarla ¢op, kaldlrllleor. Cevre kirliligi alabildigine buyuk boyutlara ulasmig
ve halkin sagligini etki e%/en kagak et kesimi, sokaklarda dolasan basibos
kopeklerin artmasi, yine halk Sa%hglnl tehdit eden bir durum. Bu gibi haller
vukuunda -valiler degil bakin burada- Igisleri Bakani yine idari yetkiyi
kullanmiyor, olay! yargiya tespit ettiriyor. Sulh hukuk hakimi, tespitiyle, evet,
bu iddia ettiginiz olaylar vardir, halkin sagligi, esenligi, huzuru ciddi bir sekilde
tehdit ediliyor derse, o zaman Igisleri Bakani ne yapiyor; iki durum var; bir,
ilgili belediyeyi ikaz ediyor, diyor ki, bu isi, git, yap; iki, eger yapmazsa
belediye bu hizmeti, o zaman valiye talimat veriyor, sen yap diyor. Burada vali
kendiliginden harekete gecmiyor, vali gidip olaya el koymuyor, vali gidip
mahkemeye muracaat etmiyor. Bu olaylar muhtardan olur, sivil toplum
orgutlerinden olur. Bakanliga intikal edince yargiya tespit ettiriyor. Yargi
kararindan sonra bakanlik veya bakan harekete geciyor, belediyeye ve valiye
talimat veriyor.

Ben bunlari arz etmek istedim. Hepinize saygilar sunuyorum.
Tesekkur ediyorum. (AK Parti siralarindan alkiglar)
BASKAN- Tesekkur ediyorum Sayin Bakan.

Maddegi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

Birlegsime 2 dakika ara veriyorum.
Kapanma Saati: 01.39



SEKIZINCi OTURUM
Acllma Saati: 01.41
BASKAN : Baskanvekili Sadik YAKUT
KATIP UYELER: Yasar TUZUN (Bilecik), Mevliit AKGUN (Karaman)

BASKAN - Degerli milletvekilleri, Turkiye Buayuk Millet Meclisinin 111 inci
Birlesiminin Sekizinci Oturumunu agiyorum.

616 sira sayili kanun tasarisinin muzakeresine kaldigimiz yerden devam
edecegiz.

V. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER (Devam)

6. - Belediyeler Kanunu Tasarisi ile Avrupa Birligi U%um, icisleri ve Plan ve
Bltce Komisyonlari Raporlari (1/766) (S. Sayisi: 616) (Devam)

BASKAN - Komisyon ve Hukimet?.. Yok.

Diger iglere gegsek bile, Komisyon ve HuUkumetin bulunamayacagi
anlasildigindan, kanun tasari ve tekliflerini sirasiyla ?mu mek igin, 8 Temmuz
2004 Persembe gunu, alinan karar geregince, saat 14.00'te toplanmak uUzere,
birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 01.42



