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IV. - BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI
A) Gindemdlsl Konusmalar

1. - 1gdir Milletvekili Dursun Akdemir'in, issizlik ve istihdam sorunlarina ve
alinmasi gereken onlemlere iligkin glindemdisi konusmasi ve lIgigleri Bakani
Abdulkadir Aksu'nun cevabi

2. - Konya Milletvekili Harun Tufekci'nin, Uluslararasi Nasreddin Hoca
Senlikleri ve anma toérenleri ile bu kapsamda yapilan calismalara iligkin
glindemdisi konusmasi

3. - Bilecik Milletvekili Yasar Tuiziin'lin, Ankara-istanbul arasinda seferlere
baglayan hizli trenin Bilecik llinde de durmasina ve ilin sorunlarina iligkin
gindemdis konusmasi

B) Tezkereler ve Onergeler

1. - Manisa Milletvekili Ufuk Ozkan'in (6/1167) esas numaral sozli
sorusunu geri aldigina iligkin dnergesi (4/208)

2. - Antalya Milletvekili Feridun Fikret Baloglu'nun (6/1152 ve 6/1153) esas
numarali sézlu sorularini geri aldigina iliskin dnergesi (4/209)

3. - Dilekce Komisyonu Baskanliginin, TBMM'nin tatilde oldugu sure
icerisinde Komisyonun calismalarina devam etmesine iliskin tezkeresi (3/620)

V. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMISYONLARDAN GELEN
DIGER ISLER _

1. - Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun Tasarisi ve Adalet Komisyonu
Raporu (1/521) (S. Sayisi: 146) _

2. - Hukuk Usull Muhakemeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina lligkin
Kanun Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu (1/523) (S. Sayisi: 152)



3. - Canakkale Milletvekilleri Mehmet Danis ve Ibrahim Kdsdere'nin,
Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki Kanununa Gegici Bir Madde
Eklenmesine Dair Kanun Teklifi (Kamu l|hale Kanununa Gecici Madde
Eklenmesine Dair Kanun Teklifi) ile Plan ve Butce Komisyonu Raporu (2/212)
(S. Sayisi: 305)

4. - Kamu Yonetiminin Temel llkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun Tasarisi ile Igigleri, Plan ve Butce ve Anayasa Komisyonlari
Raporlari (1/731) (S. Sayisi: 349)

5. - Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Duzenlenmesi ile Bazi Kanun ve
Kanun HUkmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Tasarisi ve Plan ve Bltgce Komisyonu Raporu (1/827)(S.Sayis1:618)

6. - BU?/ng,ehir Belediyeleri Kanunu Tasarisi ile I§i§leri, Avrupa Birligi
Uyum ve Plan ve But¢ce Komisyonlari Raporlari (1/768) (S. Sayisi: 619)



l. - GEGEN TUTANAK OZETI

TBMM Genel Kurulu saat 14.00'te agilarak yedi oturum yapti.

Ankara Milletvekili Zekeriya Akinci'nin, amator spor kluplerinin sorunlari ile
alinmasi gereken tedbirlere iligkin guindemdisi konusmasina Devlet Bakani ve
Bagbakan Yardimcisi Mehmet Ali Sahin cevap verdi.

Aksaray Milletvekili Ahmet Yasar, Turkiye-Almanya Parlamentolararasi
Dostluk Grubunun Almanya'daki temaslarina iligkin,

Kastamonu Milletvekili Mehmet Yildirrm, sair ve yazar Rifat llgaz'in
Olumundn 11 inci yildénimad minasebetiyle,

Gundemdigi birer konusma yaptilar.

Denizli Milletvekili Ummet Kandogan'in (6/1107) esas numaral sozli
sorusunu geri aldigina dair dnergesi okundu; sorunun geri verildigi bildirildi.

Trabzon Milletvekili M. Akif Hamzacgebi ve 22 milletvekilinin, don olayinin
yarattigi zararin ekonomik boyutlarinin arastirilarak findik Ureticilerinin
sorunlarinin ¢6zumlenmesi (10/206),

Ankara Milletvekili Yakup Kepenek ve 19 milletvekilinin, kadinlarin
isgucune katiliminin onundeki engellerin ve olumsuzluklarin saptanarak
katihmin ve Uretkenligin artiriimasi (10/207),

icin alinmasi gereken 6nlemlerin belirlenmesi amaciyla Meclis aragtirmasi
aciimasina iliskin onergeleri Genel Kurulun bilgisine sonuldu; oOnergelerin
gundemdeki yerini alacag: ve ongorusmelerinin, sirasi geldiginde yapilacagi
aciklandi.
~ Gundemin "Kanun Tasari ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger
Isler" kisminin 11 inci sirasinda yer alan 619 sira sayili kanun tasarisinin bu
kismin 7 nci sirasina alinmasina ve diger islerin sirasinin buna gore teselsul
ettirilmesine ve bugunklu birlesimde calisma suresinin 616 sira sayili kanun
tasarisinin goriasmelerinin  bitimine kadar uzatiimasina; Genel Kurulun
9.7.2004 Cuma gunu de saat 14.00'te toplanmasi ve bu birlesimde kanun
tasari ve tekliflerinin gorisulmesine, calisma suresinin ise 619 sira sayili
kanun tasarisinin gérismelerinin bitimine kadar uzatiimasina iliskin AK Parti
Grubu o6nerisi, kabul edildi.

~ Gindemin "Kanun Tasari ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger
Isler" kisminin:

1 inci sirasinda bulunan, Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge
Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun
Tasarisinin (1/521) (S. Sayisi: 146),

2 nci sirasinda bulunan, Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasina lligkin Kanun Tasarisinin (1/523) (S. Sayisi: 152),

3 Uncl sirasinda bulunan, Kamu ihale Kanununa Gegici Madde
Eklenmesine Dair Kanun Teklifinin (2/212) (S. Sayisi: 305),

Gorusmeleri, daha 6nce geri alinan maddelere iliskin komisyon raporlari
henuz gelmediginden;

4 {inci sirasinda bulunan, Kamu Y®&netiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandiriimasi (1/731) (S. Sayisi: 349),

5 inci sirasinda bulunan, Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi ile
Bazi Kanun ve Kanun HUkmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
(1/827) (S. Sayisi: 618),

Hakkinda Kanun Tasarilarinin gérismeleri, ilgili komisyon yetkilileri Genel
Kurulda hazir bulunmadigindan;

Ertelendi.



6 nci sirasinda bulunan, Belediye Kanunu Tasarisinin (1/766) (S. Sayisi:
616) goérusmeleri tamamlandi; eletronik cihazla yapilan agikoylamadan sonra,
kabul edilip, kanunlastigi agiklandi.

Alinan karar geregince, 9 Temmuz 2004 Cuma gunu saat 14.00'te
toplanmak uzere, birlesime 00.28'de son verildi.

Sadik Yakut
Baskanvekili
Enver Yiimaz Yasar Tuzin
Ordu Bilecik
Katip Uye Katip Uye
Mevlut Akgun
Karaman
Katip Uye

o No. : 166
Il. - GELEN KAGITLAR

9 Temmuz 2004 Cuma

Raporlar

1. - Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi ve Igisleri Komisyonu Raporu (1/837) (S.
Sayisi: 639) (Dagitma tarihi: 9.7.2004) (GUNDEME)

2. - Sinema Filmlerinin Degerlendiriimesi ve Siniflandiriimasi ile
Desteklenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi ile Milli Egitim, Kadltar, Genglik ve
Z3 SF\IB%T/IIE onu Raporu (1/849) (S. Sayisi: 640) (Dagitma tarihi: 9.7.2004)



BIRINCIi OTURUM
Acllma Saati: 14.00
9 Temmuz 2004 Cuma
BASKAN : Baskanvekili Nevzat PAKDIL
KATIP UYELER: Suat KILIC (Samsun), Yasar TUZUN (Bilecik)
BASKAN - Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 113 Uncu Birlesimini agiyorum.
Toplanti yetersayisi vardir; gérismelere basliyoruz.

Gundeme gecmeden Once, u¢ sayin milletvekiline gindemdigi so6z
verecegim. Konusma sureleri 5'er dakikadir. Hikimet bu konugmalara cevap
verebilir; hukimetin cevap suresi 20 dakikadir.

Gundemdis! ilk s6z, issizlik ve istihdam sorunuyla ilgili s6z isteyen 1gdir
Milletvekili Dursun Akdemir'e aittir.

Sayin Akdemir, buyurun.

IV. - BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI
A) Gundemdlsl Konusmalar

1. - Igdir Milletvekili Dursun Akdemir'in, issizlik ve istihdam sorunlarina ve
alinmasi gereken onlemlere iliskin gindemdigi konusmasi ve lIgigleri Bakani
Abdulkadir Aksu'nun cevabi

DURSUN AKDEMIR (Igdir) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri;
ulkemizde issizlik ve istihdam sorunlarina iliskin goruglerimi agiklamak Uzere
huzurlarinizdayim; hepinizi hirmetle selamliyorum.

Degerli milletvekili arkadaglarim, Sayin Bagkanin da duyurdugu gibi, bu
program onceden biliniyordu ve konu issizlikti, dolayisiyla istihdam sorunuydu,
hikumetin buna cevap verme hakki vardir diye beyan ettiler; ama su anda ne

azik ki, boyle dnemli bir konuda Turkiye Buyuk Millet Meclisinde hukumetten
ir bakanimiz yoktur.

SADULLAH ERGIN (Hatay) - Geliyorlar.

DURSUN AKDEMIR (Devamla) - Degerli milletvekili arkadaslarim, bu
glzel Turkiyemizde istihdam sorunu ve issizlik, ekonomik ve sos&al
problemler icerisinde her zaman icin en onemli yeri isgal etmistir. AKP
Iktidarlari doneminde ise, gunimuzin en onemli sorunlarindan birinin
istihdam ve issizlik oldugu, artik agikga gorulmektedir, ki, Hikimet Baskani
tarafinda da, bu, basinda, ac¢ik olarak kabul edilmigtir.

Bu nedenle, uUlkemizde derinleserek suren ekonomik krizin istihdam
Uzerindeki olumsuz etkileri, toplumun butin kesimlerince hissedilmekte,
igssizlerin sayisi gun gectikce artmakta ve dolayisiyla, toplum giderek
fakirlesmektedir.

Devlet Istatistik Enstitisu kayitlarina gore, tulkemizde, bugin 2 396 000 kisi
igsiz gorunuyor; ama, gercek anlamda issiz sayisi bu degildir. Degerli
arkadaglarim, bu rakam, aslinda, yaklagik olarak 8 000 000'a kadar
ulasmaktadir. Bu, ¢ok aci bir tablodur.

Turkiye'de, 2003 yili aralik sonu itibariyle Devlet Istatistik Enstitustnun
rakamlarinda, hane halki isglcu anketine gore, issizlik oranl_FUzde 10,3; eksik
istihdam orani ylzde 5, atil iggucu orani ise yuzde 15,3'tur; Turkiye genelinde
kadinlarin igsizlik orani yuzde 9, erkeklerin ise yuzde 10,7'dir; atil igsgucu
orani, kentlerde yasayanlar igin ylizde 17,6'ya ulagsmakta ve vahim bir sonuca
dogru gitmektedir.

Tarkiye ?enelinde istihdam edilenlerin ylizde 47,9'u, yani yaklagik olarak
yarisi ilkokul mezunu, ylzde 19 kisuru lise ve dengi okul mezunu, ylzde 11'
Ilkogretim -ortaokul ve dengi meslek okullari- mezunlaridir. Ulkemiz genelinde
universite bitirenlerin, maalesef, dyl'jzde 27'si igsizdir degerli arkadaslar. Bu,
dlkemiz i¢in acinacak bir durumdur; yetismis beyinler yurtdisina goguyorlar.
Ozellikle son yillarda, bu, buyuk bir hiz kazanmigtir. Beynimizi kaybediyoruz
degerli arkadaglarim, bunu korumaya g¢alisalim.

Degerli bir 6gretim Uyesi, bir dergide yazdigl yazida aynen soyle diyor: "Ug
dort yil 6nce kiymetli bir fakulteye degerli isadamlari geliyorlar, égrencilere,



mezun olmadan is teklif ediyorlar ve is veriyorlardi; ama, maalesef, bugln,
mezun olduktan, doktorasini ve yukseklisansini tamamladiktan sonra bile is
bulamayan bu guzide okul mezunlari ortada igsiz kalmaktadir. Ulkenin ¢ok aci
bir gercegidir bu"

Degerli arkadaslarim, btégi]n Tarkiye, issizlikte, OECD (Ulkeleri igerisinde en
kotd durumda olan bir Ulkedir. Bu konuda yayimlanan bir raporda, Turkiye'de,
calisabilen nufusun ancak yarisi istihdam edilmektedir. Halbuki, OECD Uyesi
diger Ulkelerde bu oran yuzde 70 civarindadir.

Degerli arkadaglarim, uUlkemizde, Ozellikle son yillarda, gelir dagilimi
adaletsizligi her gegcen gun buyumekte, igsizlik akil almaz boyutlara
ulagsmakta, sistem ekonomik ve sosyal olarak tikanmaktadir. Bunun
sonucunda, igsizlik ve istihdam sorunu, ulkemizin sosyal bir zarasu olarak
kanamaya devam etmektedir. Bu duruma c¢are bulmadan ulkeyi kurtaramayiz;
cunkd, issizligin neticesi, yoksulluktur, yolsuzluktur, agliktir. A¢ ve sefil olan
insanin ne apaca%ml bilemezsiniz. Iste, son gunlerde meydana gelen yeni
kaFkag olaylari, intiharlar, tecavuzler... Butiin bunlar, igsizligin, yoksullugun ve
achgin bir sonucudur. Bugunkiu Hurriyet Gazetesi, sanki bu konunun
konusulacagini biliyormus gibi bir baglik atmis degerli arkadaslar.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
DURSUN AKDEMIR (Devamla) - Tamamliyorum Sayin Bagkanim.
BASKAN - Sayin Akdemir, buyurun.

DURSUN AKDEMIR (Devamla) - Bu baslikta aynen sdyle deniliyor:
"Yolsuzluk savasi acimasiz olmali."

"Genelkurmay lkinci Bagkani Orgeneral llker Bagbug, temel sorun olarak
tanimladigi yolsuzlukla 'kesin, tereddutstiz, acimasiz mucadele edilmelidir'
dedi." Ama, maalesef, bugln, yolsuzlukla mucadele ediliyor denildigi halde,
yolsuzlukla micadele edilemiyor, sadece sovdan ibaret kalmis durumdadir.

RECEP GARIP (Adana) - Bunu yapma; ¢ok acimasiz elestiri
yaplyorsunuz.

DURSUN AKDEMIR (Devamla) - Degerli milletvekili arkadaslarim,
ulkemizde yeni bir_istihdam sahasi yok, yatirrm yok, her sey tamamen
durmu? vaziyette. Calisanlar ise, her gun igsiz kalma korkusuyla yasarken,
issiz olanlar da sigortasiz galismaya razi olmaktadirlar. Hikimetin IMF'yle
yaptid1 her gorusmenin sonrasinda binlerce isginin isine son verilmekte; diger
yandan ise, iktidar kendisine ?6re kadrolasmakta ve yeni kadrolar ihdas
etmektedir. Artik, issizlik oranlari endise veren boyutlara ulagmis, bigak
kemige dayanmis ve sosyal barigi tehdit eder hale gelmigtir degerli
arkadaglarim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

DURSUN AKDEMIR (Devamla) - Sayin Baskan, miisamaha ederseniz 1
dakikada toparlayacagim.

_ BASKAN - Sayin Akdemir, istihdam sorunu ¢ok genis bir sorundur; bu,
gundemdisi bir konusmayla halledilecek bir sorun degil de, tekrar son 1
dakikanizi vereyim; lutfen, konugmanizi tamamlayin.

Buyurun efendim.

DURSUN AKDEMIR (Devamla?( - Evet, igsizlik konusunda verdigim bu
bilgilerin diginda bir bilgi vererek tamamlamak istiyorum; clnku, Sayin
Bakanimizin bizim yazili sorumuza vermis oIdquu cevapta 6 737 tane limitet
Eirketin kapandlgl beyan ediliyor, 392 tane kolektif iirket kapanmis, 20 tane
omandit sirket kapanmistir; 139 500 esnaf kepenk kapatmis, 21 300 isciyse
isinden ayrilmak zorunda kalmistir. Bu rakamlar, size, Sayin Bakanimizin
bizzat verdigi bilgilerden aktariimigtir.

Degerli arkadaslarim, yatirimi kim yaBar; devlet yapar, 6zel sektor yapar,
yabancl sermaye yapar; ama, maalesef, bunlarin hepsini yatirnm ?/apmaz hale
getirdiniz. Bu enkazin altinda kalmaktan korkuyorum; dolayisiyla, Ulkemizin
%elecegi icin buna bil’éllklg yolunu ortak bir sekilde bulmak durumundayiz.

Ikenin gercgeklerini yaldizl sozlerle tanimlamak yerine...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)



DURSUN AKDEMIR (Devamla) - Devekusu gibi basinizi kuma
sokmayiniz.

Tesekkur ederim Sayin Baskan. (Bagimsizlar ve CHP siralarindan alkiglar)
BASKAN - Tesekkur ederim Sayin Akdemir.
Buyurun Sayin Bakanim. (AK Parti siralarindan alkiglar)

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (Istanbul) - Sayin Bagkan, degerli
arkadaslarim; DYP 13ddir Milletvekili Sayin Dursun Akdemir'in gundemdisi
konusmasina yonelik olarak huzurlariniza gelmis bulunuyorum; sozlerime
baslamadan 6nce Ylce Heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslarim, Turkiye Is Kurumunca, istihdami gelistirme, istihdami
koruma ve isgsizlikle micadele amaciyla, meslek egitimi alaninda aktif isgucu
rogramlari uygulanmakta olup, kurumca, bu kapsamda, Haziran 1988-
aziran 2003 tarihleri arasinda gercgeklestirilen calismalarda, 7 264 isgucu

yetistirme kursu duzenlenmis ve 130 341 kiginin katilimi saglanmistir.

Ulkemizde, iktidarimizdan énce yasanan ekonomik kriz isgiicti piyasasini
olumsuz yonde etkilemis, igsgucu piyasasina yeni is arayanlarin da ilave
edilmesiyle birlikte, issiz sayisinda katlanarak artiglar meydana gelmistir.

Issizligin ~ engellenmesi,  yatinmlarin  desteklenerek istihdama
donusturulmesi amaciyla caligsmalar yapilmakta, bu kapsamda yuruttlen acil
eylem plani gergevesinde, bir taraftan, kayitdigi istihdami onlemeye yonelik
tedbirlerden birisi olan, Yabancilarin Calisma lzinleri Hakkinda Kanun,
6.3.2003 tarih ve 25040 sayil Resmi Gazetede yaélmlanarak yardrluge
glrm@, yine, 10.6.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

857 sayili Is Kanunuyla esnek ¢alisma sureleri getirilmigtir.

Yine, Mart 2002-Haziran 2003 tarihleri arasinda, issizlik sigortasi
hizmetlerinden yararlanmak igin 176 730 kigi bagvurmus olup, bunlardan 155
835 kisi issizlik 6denedine hak kazanmistir.

Issizlik 6deneginin basladigi Mart 2002 tarihinden itibaren, onalty aylik
surede, 107 trilyon 507 milyar Turk Lirasi 0deme vyapilmistir. Issizlik
sigortasindan yararlanma ve 6deme kosullarinda degisiklik yapilmasiyla ilgili
calismalar da devam etmektedir.

Issizlik Sigortasi Fonundan, kanun geregi dogrudan istihdam yaratacak
alanlara yatirrm yapilmasi s6z konusu degildir. Fonun giderleri kanunla
belirlenmistir. Ayrica, fon, serbest piyasa kosullari ¢ergcevesinde, Turk mali
piyasasinda degerlendiriimektedir. Fonun, kurumsal bir fon olarak mali
piyasalarda tasarruf arzini artirmasi, genel olarak ekonomiye Kkatki
saglamaktadir.

Ayrica, igsizlik 6denegi alanlara yonelik olarak, 2002 yilinda, 17 meslek
Eeli irme, degistirme ve edindirme kursu acilmis ve kurslara 367 Kkigsi
atilmistir. 2003 yilinda ise, 9 kurs acgilmig olup, 167 Kisi katilmigtir.

Degerli arkadaglarim, biz, Hikimet olarak, hem yoksullukla hem de
yolsuzlukla ciddi bir sekilde micadele yapmaktayiz. Son gikardigimiz tesvik
yasalariyla, fert bagina dusen milli gelirin 1 500 dolarin altinda oldugu
illerimizin birgogunda, Fu anda, organize sanayi bolgelerinde fabrika alanlari
agcma calismalari bitirilmis durumdadir. Yine onumuzdeki ay, nasip olursa,
Sayin Basbakanimiz Kayseri llini tesrif edecekler ve ayni anda birgok
fabrikayi da uUretime agacaklardir.

Biz, HUkumet olarak, istihdamin artiriimasi igin, 6zel tesebbisin énundeki
en?ellerin kaldiriimasina, yatirimlarin hizlandirilmasina ve bu bakimdan, bu
getirdigimiz tegviklere de buyuk 6nem atfetmekteyiz.

_Tekrar ediyorum, hem yoksullukla hem yolsuzlukla ciddi ve gereken

mucadele en iyi sekilde yapilmaktadir.

Bu duygularla, beni dinlediginiz igin tesekkur ediyor, hepinize saygilar
sunuyorum. (AK Parti siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkur ederim Sayin Bakan.

Gundemdig! ikinci sz, uluslararasi Nasrettin Hoca senlikleri ve anma
torenlerinin duzenlenmesiyle ilgili olarak soz isteyen, Konya Milletvekili Sayin
Harun Tlfekgi'ye aittir.

Buyurun Sayin Tufekgi. (AK Parti siralarindan alkislar)



2. - Konya Milletvekili Harun Tufekgi'nin, Uluslararasi Nasreddin Hoca
Senlikleri ve anma torenleri ile bu kapsamda yapilan calismalara iligkin
gundemdisi konugmasi

HARUN TUFEKCI (Konya) - Sayin Baskan, degerli milletvekili
arkadaslarim; her yil 5-10 Temmuz gunlerinde icra edilmekte olan ve bu yil da
45 incisi yapilacak olan Uluslararasi Nasrettin Hoca Senlikleriyle alakali olarak
s6z almig bulunuyorum; hepinizi saygiyla selamliyorum.

~ Sevgili arkadaslar, Nasrettin Hoca deyince, hemen hemen hepimizin aklina
birsuru fikra, igneli sz ve hayata dair, gllerek dustnduren bir kulliyat gelir;
yuzumuizde bir tebessum olusuverir; c¢unku, Tdrk mizahinin ve Kkivrak
zekasinin en canli 6rnegini onda buluruz.

~Bir Tark halk bilgesi olan Nasrettin Hoca, halk dilinde, duygu ve inceligi
iceren gulmece tdrunun oOncusu olmustur. Bizleri gulduren, guldurdrken
ustunduren ve bizlere fikralariyla ders veren Nasrettin Hocayi, ginlik
hayatimizin her yerinde gorebiliriz.

Hepinizin, blyuk ddsundrumuz, bilge insan_Nasrettin Hocayi bildiginizi

tahmin ediyoruz ve mutlaka, bu anlamda, her tlrli dugtnceleri ve bu glzel
anlayigl benimsediginizi biliyoruz.
__Kisaca, Nasrettin Hocay! soyle bir tantyalim: 1206 yilinda diunyaya gelmis,
ogrenimini yapmak lzere Konya'ya yerlesmig ve orada Seyit Mahmut Hayrant
ve Seyit Haci Ibrahim'den ders almigtir. Islam Diniyle ilgili galigmalarini
surdurmagtur ve bir soylentiye gore de, yine, Konya'da, ayni medresede
ogretim gorevi yaptlgl ve ogrencilerine ders verdigi de bilinmektedir. Bu gorevi
icra ederken, kendisine "Nasuriddin Haci" ismi verilmistir; daha sonra,
Nasrettin Hoca bi¢iminde isminin gekillendigini duymaktayiz.

_ Onun yasamiyla ilgili bilgiler, halkin kendisine olan agiri sev%si yuzinden
sOylentilerle karl%mlg, yer yer olaganustu nitelikler kazanmistir. Bu sdylentiler
arasinda, onun Selcuklu sultanlariyla tanigtigi, Mevlana Celalettin Rumt'yle
Kaklnhk kurdugu, kendisinden en az yetmis yil sonra yasayan Timur'la

onustugu, birkag yerde birden goruldugu gibi rivayetler ortaya ¢ikmigtir.

Nasreddin Hocanin Qefjer_i, yagadigi olaylarla degil, gerek kendisinin gerek
halkin onun agzindan soyledigi glimecelerdeki anlam, yergi ve alay 6gelerinin
inceligiyle olgultr. Onun oldugu ileri sdrtlen fikralarin incelenmesinden,
bunlarda gegen sozciklerin_agiklanmasindan anlasildigina gore, Nasreddin
Hoca, belli bir donemi degil, Anadolu halkinin yasama bigimini, guldird
Ogesini, alay ve eglenme tlrunu, dvgu ve yergi becerisini dile getirmigtir.
Onunla ilgili fikralar olusturan Ogelerin odagi, sevgi, yergi, 6vgu, alaya

almadir. Nasreddin Hoca bunlari soylerken, bazen bllgti)n, bazen acikgoz,
bazen uysal, bazen vurdumduyémaz, bazen utangaF, azen atak, bazen
saskin, bazen kurnaz, bazen korkak, bazen de atilganlik gfibi birbirinden farkl
niteliklere burtnur. Ozellikle kargisindakinin durumuyla ¢eligki icinde bulunma

hali, fikralarin egemen 6gesidir.

Bir gin, bir adam elinde bir mektupla Hocaya c¢ikar gelir. "Hocam, su
mektubu bir okusana" der. Hoca bakar; Arapca bir mektuptur, kendisi de
Arapga bilmemektedir, mektubu geri verir ve "ben bunu bilmiyorum, Tirkce
degil, okuyamam" der. Vatandas hemen gikisir "yahu Hocam, bagindaki
kavuktan da mi utanmiyorsun” diye, bu sekilde bir soz atar. Hoca da hemen
kavugu cikardigiyla adamin kafasina yerlegtiriverir "eger keramet kavuktaysa,
buyur da sen oku" deyiverir.

Yine, bir gin, pazarda 10 akgeye aldigi odunu 9 akgeye satarken etraftan
"Hocam, bu ne istir, boyle ticaret olur mu" diye sormuslar. Hoca da "olsun,
onemli olan bizim nasil is yaptigimiz degil, insanlarin seni is yaparken
gormesidir" deyiverir.

Evet, Hocanin, gergekten, bu anlamdaki degerlendirmeleri uluslararasi
degerlendirmelere de glrmlf ve 1996 yili, UNESCO tarafindan Nasreddin
Hoca Yili olarak degerlendirilmistir.

Degerli arkadaslar, guizel Ulkemizin muhtelif yerlerinde guzel seyler
olmasina ragmen, Konyamizda da, Aksehir, Nasreddin Hocasiyla; Beysehir,
Esrefoglu Beyiyle; Seydigehir, Seyit Harun Velisiyle ve yine Konya merkezimiz
de Mevlana Celaleddin Rimisiyle, gergekten, turizm ve inang turizminde c¢ok
ciddt bir yer edinmektedir.



Antalya'ya yuzbinlerce turistin indigini biliyoruz. Acaba, biz, bu turizmi, i¢
turizme gcekemez miyiz?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Buyurun Sayin Tufekci.

HARUN TUFEKCI .1Devamla) - Biz, bunu, Konya'da -iste, az dnce bahsini
%egtlglmlz- dunyanin ilk kurulu yeri olan CatalhOyukuyle, yine Seydisehir'de
Inaztepe Magarasiyla, bircok turizm merkeziyle, duzenleyecegimiz bu
turlarla, mutlaka, Mevlanadmizi, Nasreddin Hocamizi turizme kazandirmayi ve
bu turizmi hatta Kapadokya'ya kadar, hatta Karadenize kadar uzatarak, bir
olcide, ciddi anlamda Ulkemizin tanitiminda faydali bir vazife yapmayi arzu
ediyoruz ve buna yonelik katkisi olan herkese de mutesekkir oldugumuzu
ifade ediyoruz.

Bu zenginlikleri hep beraber degerlendirme arzusuyla, konusmami
?Ar;lI(edligi?iz en dolayi hepinize sukranlarimi ifade eder, saygilarimi sunarim.
Islar

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Tufekci.

Gundemdisi ticlincl sdz, hizli trenin Bilecik ilinde durmasi ve Bilecik ilinin
sorunlariyla ilgili olarak soz isteyen Bilecik Milletvekili Yasar Tuzun'e aittir.

Sayin Tuzun, buyurun.

3. - Bilecik Milletvekili Yasar Tiiziin'lin, Ankara-istanbul arasinda seferlere
baglayan hizli trenin Bilecik llinde de durmasina ve ilin sorunlarina iligkin
gundemdisi konugmasi

. YASAR TUZUN (Bilecik) - Sayin Bagkan, Yice Meclisimizin degerli
uyeleri; Devlet Demiryollari Genel Muddrlugianin yeni sefere koymus oldugu
hizl trenin ilimizde durmasi ve Bilecik llinin sorunlariyla ilgili gindemdisi soz
almis bulunuyorum.

Degerli arkadaglarim, Devlet Demiryollari Genel Muduarluga, demiryollarina

genl bir ivme kazandirmig, hizli tren seferini koyarak Ankara-Istanbul arasini
es saat gibi bir .sur.eYle indirmeyi basarmigtir, ancak, sunu soOylemeden

gecemeyecedim; Bilecikli hemserilerim sunu soyluyor, diyorlar ki:

"Hizl treni neyleyim,

Bilecik'te durmayinca,

Tren gecger, hos gecer,

Bilecik'ten bos geger."

Degerli arkadaglarim, bu anlamda, ilimiz topraklarinda yaklagik olarak 150
kilometre seyreden ve ilimiz tarim alanlarini ikiye bolerek ilimiz giftcisini
zaman zaman zor durumlarda birakan bu hizl trenden, 200 000'lik il nufusuna
sahip bolge halkimiz maalesef yararlanamamaktadir.

59 uncu huakumetin Ulagtirma Bakani Sayin Binali Yildinrm Beye buradan
seslenmek istiyorum. Hizh tren, Bilecik llimizde duracak mi? 200 000
hemserim bu trenden faydalanacak mi? Yoksa, bu tren, sadece ve sadece
Istanbul ve Ankara'da yasayan degerli yurttaslar icin mi sefere konuldu?

Degerli arkadaglarim, ayrica, hizl trenin sefere konulmasiyla, demiryollari
uzerindeki hemzemin gecitler kapatilmig, iki gecit arasindaki mesafe oldukca
uzamistir. Bu da, bolge halkini, bodlge giftcisini sikintiya sokmustur.
Demiryollari boxunca hemzemin gegitlere ulasilmasi igin yan vyollar da
yapilacak midir? Yan yollar yapilacak ise, bolge halkina istimlak parasi
odenecek midir?

Degerli arkadaslarim, zannediyorum, Ulagtirma Bakanimiz yok; bu
konugsmama baska bir hukumet temsilcisi cevap verebilir. Bugun, daha bir
saat once, Bilecik Gar Mudurluguyle Kapmlg oldugum gorusmede, 2004
yilinin gectigimiz haziran ayinda Bilecik Gar Mudurligtinden 7 025 biletli
olcunun seyahat etmis oldugunu 6grendim; yani, 7 025 kisi Bilecik Garindan

ilet almistir. Boylesine bir talepte bulunan Bilecik halkinin bu istegi ne zaman
yerine gelecektir diye bir kez daha soruyorum.

Degerli arkadaslarim, yine, koy vyollarinin demiryollariyla kesi§ti97i
rs

merkezlere alt e%it, Ustgeﬁit veya kontrolli hemzemin gegit yapilacak midi
Bu konularda da Sayin Bakanligimizin ¢calismasi var midir’



Hizli trenin sefere girdigi gunden bugune kadar, basindan takip ettigim
kadariyla, olimlU sonuclanan 2 kaza meydana gelmistir. Hizli trenin gegtigi
demiryolu kenarinda, yaya ve hayvanlarin gegmesini engelleyecek kafesli tel
orgu, bariyer gibi tedbirler ne zaman alinacaktir?

Demiryollari, toplu tasimacilikta ¢gok onemli bir roli olmasina ragmen,
ulkemizde yillardan beri yeteri kadar onem gormemigtir, zarar eden kurum
halindeyken, kar eden kurum haline dondsturdlmustur. Bu calismalarindan
dolay! da, emegi gegen tum yodneticileri kutluyorum. Hizh treni de basarili bir
adim olarak gorUyorum; ama, bdlge halkimizin sikintilarini da dile getirmek
bizim gorevimizdir diye dusunuyorum.

. Degerli arkadaglarim, Sayin Bagkanimizin yiksek musaadeleriyle, Bilecik
llinin birka¢ konusuna daha deginip sozlerimi tamamlamak istiyorum.

Blyuk illerimizin arasinda sikismis kuguk bir ilimiz olan Bilecik, devlet
yatinmlarindan da bugune kadar nasibini alamamigtir. Istanbul'u, daha
dogrusu Marmara Bolgesini Akdeniz'e__baglayan Bozuyuk-Adapazari,
Bozlyuk-Bilecik-Osmaneli-Mekece yolu, Turkiye'nin ¢ok onemli bir yolu
olmasina ragmen, 1996 yilinda yatirim programina alinmis, bugine kadar 135
kilometrelik yol tamamlanamamistir. Yodun bir trafik akisina sahip bu
karayolumuzda, yillardan beri, maddi hasarli ve Oolumllu binlerce kaza
meydana gelmis, maddi hasarli kazalarda kaybettigimiz milli servetse, belki
buglne kadar...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Buyurun Sayin Tazun.
YASAR TUZUN (Devamla) - Tesekkur ederim Sayin Bagkanim.

Istanbul-Akdeniz  ve I¢ Anadolu _karayolunun ilimizden gec¢mesi,
demiryolunun 5 kilometre, havayolunun 50 kilometre, denizyolunun ise ilimize
80 kilometre uzaklikta olmasi, organize sanayiin gelismesi, buyuk illerin ilimize
yakin olmasi, sanayicileri Bilecik lline gekmis ve cekmeye devam edecektir.

Degerli arkadad§lar|m, bilindigi gibi, Ulkelerin gelismislik gostergelerinin en
onemli unsurlarindan birisi, ulkenin egitim seviyesi ve egitilmis insangucudur.
Ulkemizde son donemlerde vyeniden hiz kazanan uUniversitelegtirme
hareketinin basariya ulagsmasi, bu agidan da buydk onem tagimaktadir. Bilecik
lli, gerek sahip oldugu koklu ve tarihi geﬁm|§i acisindan gerekse cografi
konumu itibariyle her dénemde ekonomi, kuiltur, ticaret ve egitim merkezi
olmustur; ancak, altyapisi tam anlamiyla mevcut olmasina ragmen bir
universite mevcut degildir. llimizde yuksekogrenimdeki bugunku ogrenci
sayisl 5 000 civarindadir. Bu ogrenciler Ug Universiteye dagiimis durumdadir.
Bu ogrenci sayisinin ¢ok daha altinda, fizikTglapllarl olan koklu Universiteler
kurulmustur ve halen egitime devam etmektedir; ancak, ilimizdeki fiziki yapisi
oldukga lyi, altyapisi olmus, bu yuksekokul ve faklltemizin bir araya getirilerek
universiteye donusturulmesi, Bilecik Ilimize ekonomik anlamda ve egitim
anlaminda buyuk canhlik kazandiracaktir.

Sayin Milli Egitim Bakanimizin bu konuda hassas davranmasini, siyaseten
digsinmemesini, Bilecik lline Gniversite igin vermis oldugumuz kanun teklifinin
en kisa zamanda glindeme alinmasini ve Bilecik llimize en kisa zamanda
universitenin kurulmasini, bir kez daha, talep ediyoruz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Tuzun, buyurun.
YASAR TUZUN (Devamla) - Tesekkur ediyorum Sayin Baskanim.

Degerli arkadaglar, ozellikle 28 Mart segimlerinde Bilecik llini ziyarete
gelen Ukimetimizin ¢ok degerli bakanlarinin hepsi su sozu verdi;, dediler ki:
Bizim adayimiza, bizim partimize oy verirseniz, bu universiteyi biz kuracagiz."
Bilecik halki da, bu 59 uncu hukimetin temsilcilerine guvendi ve sizin partinize
oy verdi, sizin partinizin adayini belediye baskani secti.

Simdi, ben, buradan, o verdikleri s6zu hatirlatiyorum; Bilecik halki en kisa
zamanda o mujdeli haberi bekliyor. Universite kurulmasi icin her tirlu altyapisi
hazir olan ve vyuksekokullarin, meslek ylksekokullarinin, fakultelerinin
bg!undugu Bilecik Ilimize Universitelerin kurulmasini bir kez daha talep
ediyorum.



Degerli arkadaslarim, Bilecik ili, bes biiyik...
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Tuzdn, lutfen tesekkir eder misiniz.
Buyurun.

YASAR TUZUN (Devamla) - Sayin Bagkanim, herhalde, Ulastirma
Bakanimiz gundemdigi konugmaya cevap verecek; kendileri gelinceye kadar
konugsmami devam ettireyim diye dusunuyorum.

BASKAN - Son dakikay! kullanin.
Buyurun.

YASAR TUZUN (Devamla&- Degerli arkadaslar, Bilecik lli, bundan dnceki
hukimetlerden almasi é;ere en 83y| alamamigtir. Bakin, Bilecik llinde,
ilcelerinde -Bozuyuk'te, Sogut'te, Osmaneli'nde, Pazareli'nde- kamu iktisadi
tesebblsu olarak bir kurulug yoktur. O nedenle, bugiine kadar yapilmayan
hizmetlerin bu hukumet doneminde ve 22 nci donem Parlamentosunda
yapilmasini talep ediyoruz.

Degerli arkadaslarim, Bilecik llimizin, tanitimda bulundugu ve tanitmaya
alistigl 6 Eylul Bilecik'in dugsman isgalinden kurtarilisi gunu, benim belediye
askanligi yaptigim dénemde, Seyh Edebali Kiltir ve Sanat Festivaline

donustaruldu. Sizler de gerek partinizin programinda...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Lutfen tesekkur eder misiniz.
Buyurun.

YASAR TUZUN (Devamla) - Son sz Baskanim.

Seyh Edebali Kdltir ve Sanat Festivaline ve eylulin ikinci pazarinda
klalﬂadlglmlz Sogut llgemizdeki Ertugrul Gazi'yi anma etkinliklerine davet
ediyorum.

llimizin sorunlarinin bir kismini sizlerle paylasip, Sayin Bakanlarimizin bu
konulara dikkatlerini gcekemeye caligstim.  Ilimin sorunlarinin bir an evvel
giderilecegi umuduyla, sozlerime son verirken, Yuce Heyetinizi saygiyla
selamliyorum. (Alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Tuzun.

So6zIU soru onergelerinin geri alinmasina dair 2 adet 6nerge vardir;
okutuyorum:

B) Tezkereler ve Onergeler

1. - Manisa Milletvekili Ufuk Ozkan'in (6/1167) esas numarali sozli
sorusunu geri aldigina iliskin dnergesi (4/208)

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanhgina

Gundemin Sozlu Sorular kisminin 507 nci sirasinda yer alan (6/1167) esas
numarali s6zlU soru dnergemi geri aliyorum.

Geregini sayglyla arz ederim.
Ufuk Ozkan
Manisa

BASKAN - S6zli soru 6nergesi geri verilmigtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

2. - Antalya Milletvekili Feridun Fikret Baloglu'nun (6/1152 ve 6/1153) esas
numarall sdzlu sorularini geri aldigina iliskin dnergesi (4/209)

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlhigina

Gundemin Sozll Sorular kisminin 493 ve 494 (ncu siralarinda yer alan
(6/1152 ve 1153) esas numarali s6zIU soru onergelerimi geri aliyorum.

Geregini sayglyla arz ederim.
Feridun F.Baloglu
Antalya
BASKAN - Szl soru 6nergeleri geri verilmistir.

Dilekge Komisyonu Bagkanliginin bir tezkeresi vardir; okutup, oylariniza
sunacagim.



3. - Dilekce Komisyonu Bagkanliginin, TBMM'nin tatilde oldugu sure
icerisinde Komisyonun galigsmalarina devam etmesine iligskin tezkeresi (3/620)

08.07.2004
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanligina

22 nci Dénem ikinci Yasama Yilinda Komisyonumuza gelen basvurular
buyuk bir artig gostermistir.

3071 sayih Yasada yapilan degisiklik dogrultusunda, vatandaslarimiza
slresi icinde cevap vermek maksadiyla TBMM'nin _tatilde oldugu sure
icerisinde Komisyon Sallg,malarlna devam etmemize Tlrkiye Buyuk Millet
Meclisi I%;[uzugunun 5 Inci maddesi geregi Genel Kurul tarafindan izin
verilmesi hususunu arz ederim.

Yahya Akman
Sanliurfa Dilekge Komisyonu Bagkani

BASKAN - Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmigtir.
. Glndemin "Kanun Tasari ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger
Isler" kismina gegiyoruz.
Once, yarim kalan islerden baslayacagiz.
V. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMiISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER

1. - AdIi Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun Tasarisi ve Adalet Komisyonu
Raporu (1/521) (S. Sayisli: 146)

2. - Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu (1/523) (S. Sayisi: 152)

3. - Canakkale Milletvekilleri Mehmet Danis ve Ibrahim Kadsdere'nin,
Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki Kanununa Gegici Bir Madde
Eklenmesine Dair Kanun Teklifi (Kamu I|hale Kanununa Gegici Madde
Eklenmesine Dair Kanun Teklifi) ile Plan ve Butce Komisyonu Raporu (2/212)
(S. Sayisi: 305)

BASKAN - Adli Yargi Illk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun_ Tasarisinin,
Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina lligkin Kanun
Tasarisinin  ve Canakkale Milletvekilleri Mehmet Danigs ve Ibrahim
Kdsdere'nin, Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki Kanununa Gegici Bir
Madde Eklenmesine Dair Kanun Teklifinin geri alinan maddeleriyle ilgili
komisyon raporlari henliz gelmediginden, tasarilarin ve teklifin mizakerelerini
erteliyoruz.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin mizakeresine kaldigimiz
yerden devam edecegiz.

4. - Kamu Yodnetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun Tasarisi ile Igisleri, Plan ve Bltge ve Anayasa Komisyonlari
Raporlari (1/731) (S. Sayisi: 349)

BASKAN - Komisyon?.. Yok.

Komisyon bulunmadigindan, tasarinin mizakeresini erteliyoruz.

Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun

HUkmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Tasarisinin
muzakeresine kaldigimiz yerden devam edecegiz.

5. - Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Dizenlenmesi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun
Tasarisi ve Plan ve Bltgce Komisyonu Raporu (1/827)(S.Sayis1:618)

BASKAN - Komisyon?.. Yok.

Komisyon bulunmadigindan, tasarinin muzakeresi ertelenmistir.

Blyliksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisi ile icisleri, Avrupa Birligi Uyum ve
Plan ve Butge Komisyonlari raporlarinin muzakeresine bagliyoruz.



6. - Blyiiksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisi ile icisleri, Avrupa Birligi
Uyum ve Plan ve Bltge Komisyonlari Raporlari (1/768) (S. Sayisi: 619) (x)

BASKAN - Komisyon?.. Yerinde.
HUkumet?.. Yerinde.
Komisyon raporu 619 sira sayisiyla bastirilip dagitiimigtir.

Tasarinin timi Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, izmir
Milletvekili Oguz Oyan konusacaktir.

Buyurun Sayin Oyan. (CHP siralarindan alkislar)
OGUZ OYAN (Izmir) - Sayin Baskan, sahsim adina da s6z istemistim...

(x) 619 S. Sayili Basmayazi tutanaga eklidir.

BASKAN - Sayin Oyan, sahsiniz adina so6z talebiniz var; ama, arada AK
Parti Grubu adina bir konusma oldugu igin, iki ayri konugsma halinde s6z
verecegim size.

Sureniz 20 dakika.
Buyurun. 3 _
CHP GRUBU ADINA OGUZ OYAN (lzmir) - Tesekklr ediyorum.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; diin aksam kaldigimiz yerden devam
ediyoruz. Dun gece saat 24.00 civarinda, Belediyeler Kanunu Tasarisi
buradan c¢ikti, yasalasti. Tabii, surecin bu asamasi tamamlanmis oluyor.
Bundan sonraki yasalagsma asamasina da bakmamiz lazim. Bugun de, Il Ozel
Idareleri Yasasinin Cumhurbaskani tarafindan onaylanmasi itibariyle son gun
oldugunu hatirlatmak istiyorum. Dolayisiyla, burada, belki, biz bu tasariyi
gorusurken, oradan bir karar bir sekilde ¢ikacak.

Degerli arkadaglarim, Buylksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisi, simdiye
kadar gorustugumuz kanun tasarilarinin uzantisinda olan bir tasaridir, onlarin
tamamlayici pargasidir. Bu dizenleme, gegen yilin son ayinda gikarilan Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasi, gorusmeleri nisan ayinda buyuk olgude
tamamlanmis olan Kamu YoOnetimi Temel Kanunu Tasarisi -henlz gecici
maddeleri var- bu arada Il Ozel Idareleri Kanunu ve dun yasalasan
Belediyeler Kanunuyla bir tamamlayicilik iligkisi igerisindedir. Hatta,
Belediyeler Kanunu, ayni zamanda, buyuksehir belediyelerini de ilgilendirmek
bakimindan, onun bir anagergevesini gizmektedir. Dolayisiyla, bizim, bu
kanunlar ya da tasarilar igin soylediklerimiz, buyuksehir belediyeleri icin de
gsas olarak gecerlidir. Bir kere, oncelikle bu tespiti yapmakla baslayayim.
Ozellikle de, dun -bir haftadir tartisarak- buradan gecirdigimiz Belediye
Kanunuyla c¢ok yakin bir iligki icindedir; c¢unkl, Buayuksehir Belediyeleri
Kanunu Tasarisinda, burada yer almayan hukumler igin oraya gonderme
aFllmaktadlr; dolayisiyla, buyuksehirleri de ilgilendirmektedir. Bunu, oncelikle

elirtmek istiyorum.

Biz, burada, hep sunu soyledik, Blylksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisi
icin de ayni seyi soyleyecegiz: Burada getirilen duzenleme, Anayasanin 126
ve 127 nci maddelerindeki merkezi ve mabhalli idarelerle ilgili ilkelere aykiri
olarak hazirlanmigtir, tanimlanmistir. Anayasanin, mahalli musterek ihtiyaclari
karsilamak Uzere kurulmasini ongordugd mabhalli idarelere verilen gorevlerin
karsilayacag! toplumsal ihtiyaglarin buytk gogunlugunun mahalli musterek
ihtiyag olarak nitelenmesi mumkuin degildir; ama, buna ragmen, hepsi, bu
sekilde tanimlanacak bicimde yerel yonetimlere aktarilabilmektedir. Yerelligi
asan gereksinimler, Ozellikler ve sonuclar s6z konusudur. Saglk, tarim,
orman, ¢evre, kultir ve turizmle ilgili tim hizmetleri, acaba, mahalli musterek
ihtiyag kapsamina sokmak mudmkin mudur? Anayasadaki kamu yonetimi
dizenlemesi, merkezi yonetimi genel yetkili, mahalli idareleri ise 6zel yetkili
kuruluslar olarak tanimlamistir, gostermigtir. Tasariyla bunun tam tersi
yapilmaktadir. Anayasa ortada dururken bu tir bir tersine duzenlemenin nasil

aﬁl|abl|dlgl konusunu, herhalde, iktidarin, buraya gelmeden 6nce Anayasa
ukukgularina danigmasi dogru olurdu.

Yerel yonetimlerle ilgili yasa tasarilari da, idarenin butunlugud, hiyerarsik
yonetim, illerin yonetiminde yetki genigligi, merkezi ve yerel yonetim lligkileri,
Idari, vesayet gibi Anayasanin temel ilkeleri gdozardi edilerek hazirlanmistir.



Bu kanun ve tasarilar, hiyerarsik yonetim ve yetki genisligi ilkesini fiilen
ortadan kaldirarak, illerin yonetimini anayasal temeli olmayan kurallara terk
etmektedir. Oysa, Anayasanin 123 UncU maddesi "ldare, kurulug ve
gbrevleriyle bir butindur ve kanunla dizenlenir" kuralini koyarken, idarenin
atinliguna, bu kavramin uygulama araglari olarak da, hiyerarsik yonetim,
idari vesayet ve _lyetki geni$ligi ilkelerine gonderme yapmaktadir. Yani,
Anayasaya gore, Turkiye'de illerin idaresi yetki genisligi esasina daC\Sanlr.
Anayasa, illerin yonetiminde goérevler ayriligi ilkesini benimsemez. Oysa,
burada, iktidarinizin getirdigi tasarilar, hukuk devleti ilkesine aykiri bir
duzenleme ongormekte; dolayisiyla, samimiyetsiz, tutarsiz ve celigkili
olmaktadir. Biz, bunu, burada tekrar dile getirmeyi uygun goriyoruz, size
uyari gorevimizi yapmak acgisindan onemli gorayoruz.

Degerli arkadaslarim, bu kamu yonetimi reformu demeti, paketi, seffaflik,
aciklik, verimlilik, etkinlik, tutumluluk gibi kavramlara gercekten inanilmadigini,
bunlarin sadece birtakim vitrin susU olarak tasarilarda yer aldigini, asil
gergekleitirilmek istenilen seyin bu kavramlarin arkasinda gizlendigini, gercek
amacin kamu hizmeti, kamu parasi ve kamu denetimi kavramlarinin yok
edilmesi oldugunu soyledik ve soylemeye devam edecegiz; bunlar da, zaten,
uygulamada gorulecektir.

Bu getirilen duzenlemelerde, kamu harcama ve gelirlerinde seffaflik, hesap
verme sorumlulugu, verimlilik, tutumluluk, etkinlik saglayacak uygun
ortamlarin, asil ama¢ bu olmadigi icin, olusturulmadigi; dikkatlerin, gerekli
sistem ve mekanizmalarin olusturulmasina degdil, piyasalastirmaya,
ozellestirmeye, denetimsizlige, ¢ikar ve rant saglamaya uygun ortamlarin
yaratilmasina yoneldigini goruyoruz.

Bakin, size, bu tasarilarla ilgili birkag kanit verecegim. Kamu hizmeti nasil
denetlenemez ve yurutulemez konusunda Ornekleri vereyim. Daha onceki
soylediklerimizi tekrarlamamak adina degisik ornekler secgiyorum.

Bakiniz, 27 Mayis 2004 tarihinde, sizin getirdiginiz_ ve burada, Yasama
Organinda hep beraber kabul ettigimiz Gidalarin Uretimi, Tuketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hikmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabulu
Hakkinda Kanun vardi. Bu kanunun "Tanimlar" baglikli maddesinde, kanunda
%egen "Bakanlk" ibaresinin "Tarim ve Koyisleri Bakanhgini" ifade ettigi,

anunda gegen "kontrol ve denetim" ibaresinin ne anlama geldigi acgiklaniyor.

Bu "kontrol ve denetim" gida kontrol ve denetimi olmasi bakimindan, bizim,
burada, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunundaki "kontrol ve denetim"
kavramlariyla uyusan kavramlar dedgil; bir kere onu belirtelim.

Ornek gu: Tarim ve Kdyisleri Bakanligina gida kontrol ve denetim yetkisi
veriyorsunuz -siz getirdiniz, mayis ayinda cikardik- peki, Tarim ve Koyisleri
Bakanhgdi kurumdisi denetim yapabilir mi? Soru bu. Yani, su dizenlemeler
ortaya c¢iktiktan sonra, Tarim Bakanhginin tasra teskilati ortadan kaldirildiktan
sonra bu nasil yapilacak? Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 18 inci
maddesini hatirlatalim. Bu maddede, Icisleri, Maliye, Milli Egitim, Saglik,
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliklarinin, kurumdisi i§Keri, mukellef veya
uguinci kisi ve kuruluslar ile mahalli idarelere yonelik olmak Uzere, anahizmet
birimi seklinde denetim ve rehberlik birimi olusturabilecekleri hikme
baglanmig. Dikkat ediniz, Tarim ve Kdoyigleri Bakanligi yok. Yani, Tarim ve
Kdyisleri Bakanhginin boyle bir denetim ve rehberlik birimi kurulmamis
getirdiginiz yasayla; dolayisiyla, gidalarin Uretimi ve denetlenmesi meselesi
nasil olacak?! Yani, burada, o bakanliklar agisindan ¢ok da ya%lsal bir
denetim mekanizmasi Ongorulmemis olmakla birlikte, Tarim ve Koyigleri
Bakanligi igin boyle bir mekanizma hi¢ 6ngorulmemis. O halde, Tarim ve
KéyiFIerl Bakanliginin tagra teskilatini kaldirdiktan sonra, dclncu kisi ve
kuruluga yonelik denetim birimi oImaP/an Tarim ve Koyisleri Bakanhgi nasil
denetim yapacak?! Siz, bunlari tasarlamadan, bu ilmikleri atmadan, yasalar
arasindaki bu butunligu saglamadan denetimi boylesine nasil devredigi
birakabiliyorsunuz?! Saglik Bakanhdi, denetim konusunda bilgisi var; ama,
gida kontrollinde gorevli gosteriimemis, dolayisiyla, o, devredisi kaliyor.

Degerli arkadaglar, bu, celigki ve tutarsizliklarla 6rdlt bir dizenlemedir;
bunlar gercek bir denetimin istenmediginin kanitlaridir. Dolayisiyla, kontrol ve



denetim gibi s6zcukler kullanilarak, bunlarin arkasina siginilarak denetimsizlik
getirilmektedir. Bunu, bilginize, bir kez daha sunmak istiyorum.

Aslinda, benzer bir samimiyetsizlik ve denetimden kagis icin baska bir
ornek verelim. Belediyeler Kanununda da vardi, Buyukgehir Belediyeleri
Kanunu Tasarisinda da var, gelecek yillara yaygin hizmet yuklenmeleri. 2003
yili aralik ayinda Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasini ¢ikardiniz. "Mali
sistemimiz yeniden tasarlanmis ve yatirrm projesi digindaki iglerin oniki aydan
daha uzun sureyle ihale edilmemesi ilkesini benimsemistir" diyorsunuz; yani,
yatirrmlar oniki aydan daha uzun vadeli. Bunu siz getirdiniz, siz 6nerdiniz,
yasalastirdiniz; ama, simdi, bu kanun tasarisiyla eski kanununuzu
yalanlayarak, onu delerek, onu devredisi birakarak diyorsunuz ki: Oniki aydan
daha uzun sureli yatinmdigi her turlU cari harcama vesaire; butun bunlar
yillara sari, oniki aydan daha uzun vadeli ihale edilebilir. Amag¢ nedir; yandas
sirketleri kayirmak midir?! Beﬁ yil boyunca sarf malzemeler alacaginiz bir
sirketin belediyeyle iliskisini kurup, oradan birtakim c¢ikar, rant dagitimi
mekanizmalarini kendi kontrolindz altina almak midir?!

Degerli arkadaslarim, tasariyi siz getirdiniz, Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Yasasi sizin ¢ikardiginiz bir kanun; yeni bir sey getirmedi; 1050 sayili
Muhasebei Umumiye Kanununda kaldirilan benzer bir hikim vardi, onu
tekrarlamisti; ama, simdi terk ediliyor. Dolayisiyla, burada, bu yasalarda,
Eeffaﬂlk, hesap verme sorumlulugu, verimlilik, etkinlik ve tutumluluk gibi
avramlar, tamamen, yok hukmunde olmaktadir. Burada sadece, bir ihaleyle
cikar paylagsimi s6z konusu oldugunda, bu ilkeler tamamen dislanmaktadir.

Bir baska 6rnek de, daha gegen giin Plan ve Bltge Komisyonuna sunulan
bir yasa tasarisidir. O tasari, onumuze, muhtemelen, haftaya getirilecek. Yeri
geldiginde sOyleyecegim; ama, denetimden nasil kagildigina ya da nasil butce
digina cikildigina dair bir 6rnek vereyim: Biliyorsunuz, bu Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu, tum giderlerin butge icerisinde gosterilmesini dngoruyor.
Peki, nasil olacak; daha, dun aksam gorusulen tasarinin gecgici 8 Inci
maddesiyle getirilen, belediyelerin borglarinin tahkim edilmesiyle ilgili
konsolidasyon maddesi, zaten, butge digina g¢ikmanin bir Ie/en.i ornegini
olusturdu. Bir baska ornek vereyim. Simdi, Plan ve Bitge Komisyonunda
gbru?ijlen, sizin, haftaya Genel Kurula getireceginiz, o kirkambar, cesitli
Kasa arda degisiklik yapan yasa tasarisi, Avrupa Birligi fonlari ve uluslararasi

aynaklardan saglanan proje kar$I|I?I aktarilan tutarlarin, ilgili idarelerin
bltcelerine gelir kaydedilmeksizin, 6zel hesaplarda izlenilmesini ongoéruyor.

Degerli arkadaglarim, siz, kendiniz, Kamu Mali YoOnetimi ve Kontrol
Yasasini getirmistiniz ve orada, Avrupa Birligi fonlari ve uluslararasi
kaynaklardan elde edilen kaynaklari butce disiplini icerisine almigtiniz; ne oldu
bu arada da, o, kendi getirdiginiz, aralik ayinda ¢ikarilan, daha bazi hukumleri
uygulama firsati bulamamig olan, daha dumani taten bir yasayi, boyle,
birdenbire "bu bize fazla ayakbagi quP/or, fazla sikiyor bizi, biz bundan bir
kurtulahm" diyebiliyorsunuz; Yani, 6zel hesaplarda izlemek, bir fon sistemi
Eeleneginin, butce dlama kacisin yeni bir uygulamasi, ornekleri olarak
arsimiza sik sik gelebilecektir ve bu, sizin buatun yasa duzenlemelerinizde
ortaya ¢ikmaktadir.

Degerli arkadaglarim, denetim sistemiyle ilgili yaptigimiz eI%§tiriIerin tuma,
bu blyuksehirler igin de gegerlidir. Biz, itiraz ve elegtirilerimizde hep sunlari
sOyledik: Icdenetim dedigimiz zaman, sadece denetim yetkisi verilmesi
yetmez, mutlaka, teftis ve sorusturma yetkisine de yer verilmesi gerekir. Oysa,
siz, teftis ve sorusturma yetkisi olmaksizin garip bir denetim vyetkisi
tanimliyorsunuz. Dolayisiyla, yolsuzluklarla ilgili sorusturmalar yapma
konusunda buayuk bir bosluk, buyuk bir vakum yaratiyorsunuz; dolayisiyla da
yeni yolsuzluklara, yeni usulsuzluklere kapi agiyorsunuz.

Bu arada, TUrki&e'nin ¢ok saygin kurumlarindan Malige Teftis Kurulu ve
Basbakanlik Teftis Kurulu érneklerinde oIdegu %ibi, filen bu kurumlari tasfiye
ediyorsunuz ya da lgisleri Bakanhgi Teftis Kurulu 6rneginde oldugu gibi iyice
etkisizlestiriyorsunuz. Boyle bir ornekle, bu tur denetimsizlik 6rnekleriyle
Tarkiye'nin gelecegdini olusturmasi, Turkiye'nin duzgin bir kamu mali yonetim
sistemi olusturmasi muamkun degildir.



Tabii, getirdiginiz tasaridaki 6zensizliklerin de altini gizmeme izin veriniz,
ani, burada, sizin, 23 Uncu maddede getirdiginiz dnerilerde, ortada olmayan,
elki, getirmeyi dustindugunuz bir vergi s6z konusu; elektrik ve gaz vergisi

dia/e urkiye'de vergi envanterimiz icerisinde olmayan bir vergiden so0z
edebiliyorsunuz. Muhtemelen elektrik ve havagazi vergisini kaldirnp onu
getirmeyi dusunuyorsunuz ileride; ama, boyle Turkiye'de vergicilik tarihinde
gorulmemig bir ilke de bdylece imza atmis oluyorsunuz; olmayan bir vergiyi
lkan bir yasada vergiye referans veriyorsunuz, onu_ zikrediyorsunuz.
erhalde, boyle bir 6zensizlikle Turkiye'de yasa yapmanin drneklerini vermek
de size nasip oldu.

_Degerli arkadasglarim, Buyuksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisi, aslinda,
Turkiye'de birgok seyin nasil, ne kadar eksik tanimlandigini da bize bir kere
daha gosteriyor. Bir kere sunu_soOyleyeyim: Gerek Belediye Kanununda
gerekse de bu Buyuksehir Belediyeleri  Kanunu Tasarisinda, sizler,

elediyeleri, daha hangi nufus esiklerine gore, hangi sosyal ve ekonomik
kriterlere gore birbirinden a)Qrt edip ona gore tanimlamak gerektigini bir
g@ki_llde yapabilmis degilsiniz. Yani, siz, daha, Turkiye'de ne belediyeleri ne de

uyuksehir belediyelerini bir tanima_sokabilmigsiniz. Yani, degigik Olgutler
kullandiniz_Belediyeler Kanununda, 5 000 nlfus esigini kullandiniz, 10 000
nufus esigini  kullandiniz, 50 000, bazen_100 000 dediniz. Simdi,
buyuksehirlere geldik, 1 000 000 diyordunuz, 750 000 olarak duzenleniyor;
ama, daha once burada gegip de sonra geri donen bir pergel yasasini
Kenlden getiriyorsunuz  kargimiza; yani, iste, pergeli koyuyorsunuz, 50
ilometre, 20 kilometre ciziyorsunuz. Bunu, buradaki gegici maddelerle
%etlr_lyorsunu;. Boyle bir buyuksehir tanimi olabilir mi degerli arkadaglarim?!
ani, eger, buyuksehirler 6zel nitelikli idareler iseler, bunlarin her biri igin 6zel
Ea_sa gerekiyorsa, o zaman, her biri i¢in ayr tanimlar g?etirmeniz erekir.

Oylesine bir ortak pergel yasasiyla buyuksehir tanimi nasil olabilir?! Yani, bu
buyuksehirler arasinda cok onemli  nitelik farkliliklarinin da oldugunu
goérmeden bunlarla ilgili dizenlemeler nasil yapilabilir?!

~ Genellikle, buyuksehirler, dinya uygulamasinda "yerel yonetimler arasinda
igbirligi" ba§|lq]l altinda incelenen kuruluglardir. Bu tur kuruluslar, eger, ¢ok
etkileri artar hale getirilirlerse, bunlar, daha gok, yerel idareden gok, Ozerk,
Olgesel idareye dogru bir yol alisa girerler. Sizin getirdiginiz tasariyla da
buyuksehir belediyeleri, eskiye oranla ¢ok daha fazla yetkilendirilen, Istanbul
ve Kocaeli olmak Uzere iki ilde _de butln il sinirlariyla ortisen bir yapiya
geliyor, digerleri igcin de; iste, 50 kilometreye kadar da cikabiliyor; yani,
8!derelk,_b_|r ozerk idareye dogru gidiyor. Bunlarla metropol ilge belediyeleri ve
iger il icindeki ilceler arasindaki iligkiler dogru duzgun tanimlanmadig) gibi,
bunlarla il 6zel idareleri arasindaki esgudum de dogru duzgin
tanimlanmamis. Dolayisiyla, burada, gerek bolgesel gerek ulusal gerekse il
dizeyinde plansizlik her bakimdan siritmaktadir.

Degerli arkadaglarim, bbP/Ie__bir .dUz_e.nIeme?/Ie,_ Turkiye'de, bbP/Ie bir pargali
yapiyla, acaba, verimli yerel yonetimcilik yapilabilir mi, bu idareler arasindaki
yetki kargasasi_¢ozumlenebilir mi? Simdiye kadar yirmi yillik _uYgulgm_a bize

oYIe.blr seyi gosterdi: Metropol ilgeler ya da buyuksehir ilceleriyle buyuksehir

elediyeleri arasinda gesitli yetki anlagmazliklari ortaya cikti. Burada, bunlar,
bir sekilde buylksehirler daha ¢ok yetkilendirilerek ¢ozilmeye galisiliyor; ama,
0 zaman, birgok durumda "orada bir ilge belediyesi olmasina ne gerek var" ya
da ilk kademe belediyesi olmasina ne gerek var sorulari giindeme geliyor.
Yani, bu_tanimi duzgun bir sekilde yapmadiginiz zaman, bu dersi iyi
calismadiginiz zaman, Tlrkiye'de, kamu yonetimini gercek anlamda reforme
etme gibi bir amaca odaklanmadiginiz zaman, iste, sonugta, ortaya gikan
boyle yamali bohga, pargali bir dizen olacaktir ve bu, yeni sorunlara gebe bir
yapl, ortam olusturacaktir.

Bu ortaya cikan metinler, gerek din gerekse bugln gorustigumuiz
metinler, yerel yoOnetimlerin, Dbelediyelerin anayasasi niteliginde olacak
metinlerdir. Bunlarin, boyle, alelacele,_iyi digunilmeden, iyi tasarlanmadan,
iyi caligiimadan getirilmesi, sizin, Tarkiye'deki kamu yonetiminin icine
sokacag@iniz bir dinamit gibidir; yani, bunlar, uygulamada ¢ok ciddi sorunlara
yol agmaya adaydir.

Degerli arkadaslarim, bir kere, beledi%ecilik anlayigina yaklagirken,

belediyeleri, bir kamu yonetim birimi olarak tanimlama ihtiyaci var; sizin
getirdiginiz dizenlemede bu yok. Siz, aslinda, belediyeleri, tiiccar belediyecilik



anlayiglyla gordyorsunuz, o sekilde tanimlamaya caligiyorsunuz ve bir
anlamda, adeta, kuresel tacirlerin, gokuluslu sirketlerin ihtiyaglariyla bunlar
arasinda_bir denge kurmaya, bir iligki kurmaya c¢alisiyorsunuz; devletin,
merkezi idarenin teknik ve mali desteginden yoksun birakiyorsunuz; ulusal
Elkarlara kor bir yapi olusturuyorsunuz; dar, yerel cikarlara odakl tacir
urumlar yaratiyorsunuz.

_Degerli arkadaglarim, bu tur bir dizenleme "kamu hizmetlerini kullanan
oder" ya da "kamu hizmetlerini Odeyen ancak kullanabilir" yaklagimi,
piyasalastirma yaklagimi, borglanma uzerine odaklanmig bir finansman
mekanizmasi...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Oyan, lutfen, konusmanizi tamamlar misiniz.
ikinci turda devam edersiniz.

Buyurun.

OGUZ OYAN (Devamla) - ...ki, buyUksehir belediyelerinin borglanma
limitleri diger belediyelerden daha yuksektir, toplam gelirlerin 1,5 kati bir
bU?/UkIUktedir, bu nedenle, burada, daha da fazla digfinansman ya da
belediyenin kendi kaynaklari, Gzkaynaklari diginda finansmana kapi
acllmaktadir. Belediyeler bu tasarlzla -buyUksehir belediyeleri de dahil-
aslinda, birer sirket gibi yonetiimek istenen -tirnak iginde- sozde kamu
birimleri haline geliyorlar, birer ihale makami gibi gorulmek isteniyorlar.
Burada, bu vyapi icerisinde de kamu c¢aliganlarinin c¢alisma duzeni
esneklestirilerek, bu iligkiler so6zlesmeli esasina baglanmak isteniliyor;
dolayisiyla, sirket yonetimi gibi bir yonetim ortaya ¢ikmis oluyor.

Degerli arkadaslarim, yagma, rant kollama, partizanlik... Batun bunlarin
denetime ihtiyaci olmadigi agiktir; siz de bunu yapiyorsunuz, denetimi
disliyorsunuz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
OGUZ OYAN (Devamla) - Bitiriyorum.

Bu tasari, bu nedenle, bizim destekleyebilecegimiz 06zelliklere sahip
olmadig! igin, sizin buylksehir belediyeleri hakkindaki bu kanun tasariniza
Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak destek vermeyecegimizi; ama,r%/ine, bu
konuda lyilestirici onergelerimizi vermeye devam edecegimizi belirtiyorum.
Biz, butinunu kurtaracagimizi sanmiyoruz; ama, bu rétuslarla, hic olmazsa
birtakim uygulama guclUklerini, birtakim esgitsiz pay dagitimlarini belki
duzeltebilir miyiz diye, bunlarla ilgili 6nergelerimiz olacak. Umarim, bu
onergelerde bir anlayis birligi olur.

ilginiz icin tesekkir ediyorum. (CHP siralarindan alkislar)
BASKAN - Tesekkir ederim Sayin Oyan.

AK Parti Grubu adina, Istanbul Milletvekili Sayin Mustafa Acikalin;
buyurun. (AK Parti siralarindan alkislar)

AK PARTI GRUBU ADINA MEHMET MUSTAFA ACIKALIN (Istanbul) -
Sayin Bagkan, deg@erli milletvekilleri; BuyUksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisi
uzerinde, Adalet ve Kalkinma Partisi Grubunun goruslerini agiklamak Uzere
s6z almig bulunuyorum; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bugln gorusecedimiz BuylUksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisi, mahalli
idareleri dogrudan dizenlemeye yonelik olarak gortstugimuz tasarilardan
uclncusu.

TUrki?le, bundan, asagi_yukari yirmi yil once buyuksehir belediyesi
statusuyle ilk defa tanigti. O gunden bugune kadar olan uygulamada da,
esasen, bu projenin belediyeleri yonetmede uygun bir proje oldugu goruldu;
ancak, takdir edilecegi Uzere, zaman igerisinde degisen ihtiyaglar ve gelisen
F(artlar karsisinda hem Belediye Kanununda hem de Bulyuksehir Belediyesi

anununda degisiklik yapmak zarureti hasil olmustur.

Gergekten, hukumetimiz, bu tasarilari Meclise sunmakla, hem Anayasanin
mahalli idarelerin daha ¢gok guclendiriimeleri gerektigi amir hUkmuine hem de
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina uymak istemektedir.

3030 sayili Kanunun, g(’jrev ve yetki ga?/la§|m|n| objektif olarak tayin
etmemesinin, yonetim kademelerindeki isbirliginde zafiyet, bir bakimdan



anlislik veya eksiklik olarak gorulecegi ifade edilirse de, buylksehir
elediyeleri hakimiyette olmasi itibariyle, birtakim zafiyetleri blnyesinde
bulundurmaktayd.

Merkezi idare bundan bdyle genel gorevli veya genel yetkili olmayacaktir,
merkezi idarenin gorevleri kanunda sayilacaktir; ancak, mahalli idareler ve
belediyeler, mahalli mugterek ihtiiaglar konusunda genel yetkili olacaklardir;
bu kanun tasarisinin getirdigi ana konsept budur.

Buyuksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisinda da -gerek 3030 gerekse 1580
sayili Kanunlardaki gibi- belediyeler ve blyuksehir belediyeleri arasindaki iligki
aynen muhafaza edilmistir; yani, Belediye Kanununun Buyuksehir Belediyeleri

anununa aykirt  olmayan hukumleri  buyuUksehirler hakkinda da
uygulanacaktir.

Sayin milletvekilleri, bu kanun tasarisinin incelikleri ve 6zellikleri hakkinda
bilgi vermeden 6nce, izninizle, Turkiye'de kurulmus bulunan birtakim istatistiki
bilgiler sunmak istiyorum.

Malum, Ulkemizde toplam 3 215 adet beledige bulunmaktadir. 16
buylUksehir belediyesi, buyuksehir bunyesi icerisinde 58 adet ilce belediyesi,
31 adet alt kademe belediyesi, 792 adet Ilge belediyesi, yani, buyuksehir
banyesi disindaki ilge belediyesi, 2 250 adet de belde belediyesi vardir.

Nufuslar itibariyle kademelendirmeye baktigimizda; 5 000 nufusun
altindaki belediyeler 2008 adetle, toplam belediyelerin asagdi yukari ylzde
62'sidir. Nufusu 10 000'e cikardigimizda, 558 belediyenin de ilavesiyle,
toplam beledia/e sayisl 2 566'ya ¢ikmakta; yani, 3 215 belediyenin 2 566'sinin
nufusu 10 000'in altinda bulanmaktadir; bu da toplam belediyelerin ylzde
80'idir. Bu belediyeler, Glke nifusunun ancak yuzde 12'sini iskan etmektedir.

Blyuksehir belediyeleri, soyledigim gibi, 16 adet; fakat, buyuksehir
belediyeleri igerisinde barinan nufus, toplam nifusun asagr yukar ugte 11,
yuzde 33 mertebesindedir. Ulkemizde, belediye sinirlari icerisinde yasayan
nufussa yuzde 80 civarindadir; yuzde 20 nufus, belediyesi bulunmayan
yerlesim yerlerinde iskan edilmis bulunmaktadir.

Calisanlar acisindan baktigimizda, belediyelerde istihdam edilen personel
sayisi sOyledir: Asagi yukari 200 000 civarinda memur, 110 000 civarinda isgi
isttihdam edilmektedir. Buyuksehir belediyelerindeki memur istihdami, toplam
memur istihdaminin yizde 10'udur; yani, 22 000 civarindadir.

Buradaki carpikliga dikkatlerinizi ¢cekmek istiyorum. Ekonomik olmayan
Olcekte kurulmus bulunan cok sayidaki belediyeler sebebiyle, bluyuk olgcude
kaynak israfi bulunmaktadir. Oysa, ¢agin gidisi, buyuk Oolgekte, fakat az
sayida yonetilebilir ekonomik kaynaklara sahip belediyelerin kurulmasidir.

Bu bilgilerden sonra, izninizle, BlyUksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisi
hakkinda bilgi vermek istiyorum. Mahalli idareleri duzenleyen butin
kanunlarda, Buyuksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisinda anafikir, merkezi
idarenin vesayet yetkisini, vesayet denetimini asgariye indirmek olmustur.
Bununla alakali olarak tasari metninde duzenlemeler vardir. Mesela, meclis
kararlarinin vali onayl olmadan vylrirlige girmesi hikmu kaldiriimistir.
Tayinler, genel sekreter dahil, tamamen buyuksehir belediyesi tarafindan
yapillmaktadir. Yazismalar dogrudan belediyeler tarafindan erine
getirilecektir. Ayni sekilde, norm kadroya uygun olmak sartiyla, buylksehir

elediyesi bunyesindeki birimlerin kurulmasi, kaldiriimasi ve birlegtiriimesi,
merkezi idarenin herhangi bir kararina ihtiyag olmadan, dogrudan belediye
meclisi tarafindan alinacak kararla gergeklestirilecektir.

Bu tasariyla, ilk defa, blUyuksehir belediyelerinin kurulmasina birtakim
objektif sartlar aetirilmistir. Nedir onlar; birinci olarak ntfus sarti getirilmistir.
Nufus sarti, hikimetin gonderdigi tasarida 1 000 000 idi, komisyonda 750
000'e indirilmistir. Buradaki muzakerelerde c¢ikacak netice ne olursa... Bu,
objektif bir sarttir ve ilk defa getiriimektedir. Ayni sekilde, ntfusun 750 000
olmasi disinda, beldenin fiziki yerlesim durumu, ekonomik geligmiglik duzeyi
de dikkate alinacaktir. Bundan ayri olarak, belediye sinirlari igerisinde ve bu
sinirlara en fazla 10 000 metre uzaklikta olma -son sayima gore nufusu 750
OO?'gjler] I_azla olan yerlere- sarti getirilmistir. Demek ki, U¢ tane objektif sart
getirilmistir.



B_ilindi%i Uzere, bundan once, blyuksehir belediyeleri kanunla kurulmustur.
Bugln, 12 000 000 ndfuslu bir yerlesim yeri de buyuksehir statisundedir,
buna mukabil, 300 000 nufuslu bir belde de blylksehir statistindedir.

Nufus kriterini dikkate aldigimizda, buguin asagi yukari 6-7 belediye bu
nufus kriterini tasimamaktadir; ancak, takdir edilecegi Uzere, bunlarin
statlsunde herhangi bir degisiklik olmayacaktir.

Buyuksehir  belediyelerine katilmada kanuni zorunluluk ortadan
kaldinlmigtir. Ayni il sinirlari igerisindeki belediye ve koy tuzelkisilikleri, talep
etmeleri halinde ve buyuksehir belediye meclisinin de karari olumlu ¢iktigi
takdirde, buyuksehir belediyesine katilabilecektir.

Bundan ayr olarak, imar ve altyapi zaruretleri dolayisiyla, buyuksehir
belediye meclisi karariyla, Igisleri Bakanhginin teklifi?/Ie ve Bakanlar Kurulu
karariyla, yine, buyuksehir belediyesine katilim gerceklesebilecektir.

Arz ettigim gibi, bu tasariyla, hem buylksehir belediyesinin hem de
buyuksehir belediyesi bunyesinde bulunan ilge ve ilk kademe belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari sayilmistir. Bunlari goyle 6zetleyebiliriz:

Birinci olarak, buyuksehir belediyesi, stratejik plani yapacak, yillik hedefleri
koyacak ve yatirim programlarini yapacaktir.

Bunun disinda, 1/2 000 ile 1/25 000 arasindaki her Olgekte nazim imar
planini yapacaktir. Burada, bir yenilik olarak, nazim imar planinin yurarlige
girdigi tarihten itibaren bir yil icerisinde uygulama imar ve parselasyon
planlarini Y(apmayan banyesindeki ilge ve ilk kademe belediyelerinin yerine
kaim olmak uzere, uygulama imar ve parselasyon planlarini yapma yetkisini
elde etmektedir. Bilindigi Uzere, bundan énce, maalesef, ilge belediyeleri imar
planlarini  yapmamakta, parselasyon planlarini buyuksehir belediyesinin
tasdikine sunmaktaydi. Bu zaruret, yani, bir yillik bir sure igerisinde bu vazifeyi
ifa etmeme durumunda getirilen muieyyide, ilge belediyelerini, daha iyi bir
yerlesmeye imkan vermek Uzere, imar planlarini yapmaya zorlayacaktir.

Buyuksehir belediyelerinin 6nemli gorevlerinden biri, ulagim anaplanini
yapmaktir; toplutasima hizmetlerini planlamak, koordine etmektir.

Blyuksehir belediyeleri, cografi ve kent bilgi sistemini Uretecektir.
Tarim alanlarini ve su havzalarini koruyacaktir.

Katiatik yonetim planini yapacaktir ve bunlarin depolanmasi, bertaraf
edilmesine iliskin hizmetleri ifa edecektir.

Kdltarel hizmetlerden olmak Gzere, kUtiphane, mize ve spor, dinlence,
egdlence ve benzeri yerleri yapacak veya yaptiracaktir.

Dogal afetlerle ilgili olarak hazirliklar yapacak, her dlgekte plan yapacaktir.
Merkezi 1sitma sistemi kuracaktir.

Detaylari tasarida yazilidir, bunlari daha fazla okumak istemiyorum.
Bundan sonra da ilge ve ilk kademe belediyelerinin gorevleri gelmektedir.

Burada 6nemli bir yenilik ve degisiklik de sudur: Belediyeler, bu hizmetleri,
hem  kendileri yapacaklardir -mesela, imar planini- hem de
yaptirabileceklerdir; yani, kendi binyesindeki personele yaptirabilecekleri gibi,
sayllmis bulunan gorevlerin 6nemli kismini, disaridan mal ve hizmet satin
almak suretiyle yaptirabileceklerdir. Bu, dnemli bir yenilik ve degisikliktir.

Blyuksehir belediyesi bunyesinde "AYKOME" ve "UKOME" kurumlari
muhafaza edilmistir. Bilindigi Uzere, AYKOME, altyapi koordinasyon
merkezidir. Burada, bir yenilik olmak Uzere, dzellestirme planina uygun olarak,
al;t(yapl hizmetinden sorumlu bir 6zel kurulug bulundugu takdirde, o da
AYKOME'nin dyesi kilinmistir. Bilindigi tzere, telekominikasyon hizmetleri
Ozellestirme asamasindadir. Sehirlerde, dodalgaz dagitim hizmetleri, dnemli
Olclide ihale edilmektedir. Altyap! hizmeti veren bu kurumlar da, bundan
boyle, AYKOME'de temsil edileceklerdir.

AYKOME UKesi bu muesseseler ortak yatirim programi hazirlayabilirler. Bu
durumda, bu hizmetin gerektirdigi, bu yatirnmin gerektirdigi fonlar altyapi
atinm hesabina tevdi edeceklerdir. Burada, bir yenilik olarak, yeterli 6denek
ulunmadigi takdirde, bir koordinasyon bozuklugu oldugu takdirde, buyuksehir



beIediKesi veya ilgili kurulus, yeterli 6denegdi kendi fonlarindan karsilayacak ve
ilerideki ddemelerle mahsuplasma gercgeklesecektir.

Yine, bUyUk?(ehir bunyesindeki onemli kurumlardan bir tanesi UKOME'dir.
UKOME, buydksehir dahilinde ulasim ve trafik hizmetlerinin tek elden
yonetilmesine yonelik olarak kurulmusg bir muessesedir. Bu muesseseye
sehirde ulasim hizmeti veren kamu ve ozel sektor temsilcileri istirak etmekte,
kararlarda s6z sahibi olmaktadirlar. BU\éUks,ehirde buna paralel hizmet veren |l
trafik komisyonunun yetkileri UKOME'ye devredilmistir. Boylece, bugline
kadar, il trafik komisyonu ve UKOME arasindaki hizmet mukerrerligi, karar
mukerrerligi sona erdirilmis bulunmaktadir. Ayni sekilde, Karayollari Trafik
Kanununun bu kanuna aykirt hukamleri uygulanmayacaktir.

Meclis komisyonlarina baktigimizda, komisyonlarin ¢alismalarina sire ve
zaman tahdidi getirilmistir. Blyuksehir belediyelerinde en ¢ok calisan, en ¢ok
hizmet Ureten komisyon olan imar komisyonu 10 gun, diger komisyonlar 5 giin
calisacaktir. Bu komisyonlar, bu sure igerisinde, kararlarini meclise
sunmadiklari takdirde, meclis baskaninin resen bu kararlari gindeme alma
yetkisi bulunmaktadir. Bunu da, meclis ¢alismalarina ve ozellikle komisyon
calismalarina hiz kazandirmak bakimindan onemli bir degisiklik olarak
takdirlerinize sunuyorum.

Bu tasariyla encimenin yapisi degistirilmistir. Bilindigi Uzere, daha once
u?/gulanmakta olan kanunda, encumen tamamen atanmis gorevlilerden
olusmakta iken; bu tasari, 5 arti 5; 5 atanmig, 5 de seclimis Uyenin
encumende gorev almasini duzenlemis bulunmaktadir. Esasen, Ihale
Kanununun getirdigi duzenlemeler cergevesinde, encimenin de yetki ve
fonksiyonu degismig bulunmaktadir. Meclis tamamen karar organi statlisi
kazanmig, encumenin yurutme organi olma vasfi 6ne ¢ikmistir.

Elbette, belediye bagkani, belediyenin basi ve tuzelkisiligin temsilcisidir.
Burada, belediye baskanlarinin, bundan bdyle siyasi partilerin genel idare
kurulu ve parti meclisinde gorev alabilecekleri; ancak, genel merkez yonetim
ve denetim organlari ile il, lige, belde tegkilatinda goérev alamayacaklari; ayni
sekilde, profesyonel spor kulUplerinin baskanhgini yapamayacaklari ve

6Petimdket g bulunamayacaklari  tarzinda  bir  dizenleme  getirilmis
ulunmaktadir.

Belediye bagkanlarinin gérevden alinmasinda, belediye meclisinin feshini
gerektiren sebeplerle gorevden alinmasinda Danigtayin karari gerekli
ulunmaktadir.

Bu tasariyla, memurlari calismaya tesvik etmek bakimindan, toplam
personel adedinin yuzde 10'unu ge¢memek Uzere c¢alisanlara 2 ikramiye
verilmesi ongorulmus bulunmaktadir. Takdir edilecegi Uzere, memurun
tamamina ikramiye vermek tesvik fonksiyonunu vyerine getirmez. Bu
ikramiyeden istifade etmek isteyen personel, memur, tesvikin geregini, icabini
yerine getirmek zaruretinde oldugunu hissedecektir.

Buyuksehir belediye gelirlerine iligkin olarak getirilmis bulunan yenilik ve
degigiklik sudur: Buayuksehir belediyesinin kurulu bulundugu ildeki toplam
vergi hasilatinin yuzde 4,1'i buylksehir belediyelerine gelmekteyken, bu tasari
blyuksehir belediyesinin gelirlerinl artirmakta, bunu yuzde 5'e ¢ikarmaktadir.
Ayni sekilde, bu yizde 5'in dagilimina iligkin olarak buyuksehir belediyeleri
arasindaki adaletsizligi giderici duzenleme 5apllm|§t|r. Daha onceki
uygulamada o ilde toplanan vergilerin yizde 40'' dogrudan o buyiksehir
belediyesine, yuzde 60" havuza gitmekteyken, yeni duzenlemeyle bu oranlar
KUzde 75 ve yuzde 25 olarak tanzim edilmistir. Yani, buyUksehir belediyesinin

urulu bulundugu ildeki toplanan vergi hasilatinin ylzde 75'i dogrudan
dogruya o il buyuksehir belediyesine, yuzde 25'i havuza gidecektir.

Belediyelerin borclanmasiyla iIEiIi olarak bu kursuden ¢ok sey gundeme
getirildi. éuna dikkatinizi ¢ekmek istiyorum: Bugune kadar belediyelerin
orglanmasina iligkin olarak higbir yasal dizenleme bulunmamaktaydi. Ik
defa hukimetimiz belediéelerln borclanmasina sinir getirmektedir. Bu
sinirlama duzenlemesine, eledi%e Kanununda degisiklik yapilmak suretiyle
borglanmada getirilmis bulunan bu tahdide, blylUksehir belediyesi de dahil
olmak Uzere butln belediyeler riayet etmek zorundadirlar.



Nedir ?etirilmis bulunan sinirlama; birinci olarak, digsbor¢glanma, ancak,
4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yoénetiminin Dizenlenmesi Hakkinda
Kanuna uygun olarak ve yatirrm programinda yer alan yatirimlarin finansmani
amaciyla yapilabilecektir.

Ayni sekilde, tahvil ihraci, yatinm ﬁrogramlnda yer alan yatirimlarin
finansmaninda kullanilabilecektir. Tahvil ihraci, esasen, 1580 sayili Kanunda
da belediye gelirleri arasinda sayilmis bir gelir unsuru idi; bu bir yenilik
degildir. Burada, ilk defa tahvil getiriliyor, belediyelere, borglanma yontemi
olarak; 6zellikle komisyonda tenkit edilmistir. Arz ettigim gibi, bu, esasinda,
1580 sayili Kanunda da bulunan bir gelir tarzidir belediyeler bakimindan.

Belediyelerin, bagl kuruluslarinin ve sermayesinin ylzde 50'sinden
fazlasina sahip oldugu sirketlerin i¢ ve disbor¢ stoku, bu gelirlerinin -butge
gelirlerinin- yuzde 1'ini agsmayacak. Bu oran, buyuksehirler bakimindan yuzde

,5 olarak uygulanacaktir.

Ayni sekilde, yillik borglanmaya sinir getirilmistir. Burada da, icborglanma,
ayni sekilde, bu gelirlerinin yuzde 10'u mertebesinde kalacaktir.

Gayet tabil, bu bor¢lanmaya sinir qetirilirken, belediyelerin yapacaklari
hizmetlerin de 0Onu kesilmek isteniimemistir. Bu amagla, teknolojik
yatinmlarda, aItyaé)l yatinmlarinda Devlet Planlama Tegkilatinin uygun gorugu
alindig1 takdirde, Bakanlar Kurulu karariyla bu sinirlar asilabilecektir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Buyurun Sayin Agikalin.

MEHMET MUSTAFA ACIKALIN (Devamla) - Bu tasarinin getirdigi nemli
degisikliklerden biri de, Belediye Kanununda duzenlenmis bulunan kentsel
donusum ve gelisim projeleridir.

Bilindigi Uzere, burada iki sart bulunmaktadir; nufus sarti vardir, alanin 50
000 metrekare olmasi garti vardir. Takdir edilecegdi Uzere, bu bir fikir projesidir.
Bunun gerisinde, elbette ki, ilge belediyelerinin ve buylksehir belediyelerinin,
kendilerine verilmis bulunan yetkiler ¢ercevesinde imar planlarini yapmalari
gerekmektedir. Bunu kolaylastirmak Uzere, davalarin U¢ ay igerisinde
neticelenmesi 6ngorulmastir. Ayni sekilde, buradaki, munferit -binalardaki-
harglar da, indirimli ~uygulanmak suretiyle, donlisum projelerinin
gerceklesmesinde kolayliklar getirilmis bulunmaktadir.

Gelecek yillara sari hizmetlerde, gergekten, bir yillik sure, birtakim
hizmetlerin ifa edilmesinde hizmetin yerine getiriimesini ya pahali kilmakta idi
ya da o hizmeti yerine getirme hususunda engel teskil etmekteydi. Burada, bu
tasariyla, tasarida sayilan hizmetlerin yillara sari olarak birden fazla yilda
temin edilmesine imkéan veren duzenleme getirilmis bulunmaktadir.

Son olarak, buyuksehir belediye sinirlari konusunda diuzenleme yapiimis
bulunmaktadir. Istanbul ve Izmit Blyuksehir Belediyelerinin sinirlari, mulki
sinirlar olarak duzenlenmigtir. Diger buyuksehir belediyeleri bakimindan
kilometre esasli bir duzenleme yapilmis bulunmaktadir.

Bu tasarinin belediyelere, ulkemize hayirli olmasini diliyor, tesekkur
ediyorum.(AK Parti siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkir ediyorum Sayin Acgikalin.

Hiikimet adina, icisleri Bakani Sayin Abdilkadir Aksu; buyurun. (AK Parti
siralarindan alkiglar)

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (Istanbul) - Sayin Baskan, degerli
milletvekili arkadaglarim; genel yonetim yapimiz iginde mahalli idarelerimizin
erini ve fonksiyonlarini temelden degistiren tasarilardan énemli birisi olan
uyuksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisiyla huzurlarinizda bulunuyoruz; bu
vesileyle, Yuce Meclisin siz deg@erli Uyelerini saygiyla selamliyorum.

Malumlari oldugu Uzere, blyuksehir belediyeciligi anlaylgxla tanismak igin
1984 yili beklenilmistir. Bu_tarihten sonra, milli sairimiz_Akifin ¢ok veciz
bicimde yakindigi_sehir goruntllerinin yavas yavas degistigine tanik olduk.
Buyuksehir statusund kazanan illerimiz, sanki bir sihirli degnekle dokunulmus
gibi kabuklarini degistirmeye bagladilar; Ustelik, modern kentlesme olgusunda
onctu rol Ustlenerek diger kentlerimizin de énunu agtilar. 1984 yilindan itibaren



gydlukdentler, bayuk parklar, metrolar gunlik hayatimizin birer pargasi olmaya
aglad.

Bir toplumun, bir kentin tarzinin nasil degi?ebilecegine, yasal altyapinin bu
noktada ne denli etkili olabilecegine en guzel 6rneklerden biri de 3030 sayili
Yasamizdi. Simdi aradan yirmi yil gecti, yerel yonetim konsepti degisti. Daha
once sayilan ve sinirh gorevlerini yurutmekten sorumlu olan yerel yonetim
modeli, yerini yénetimin basat 6gesi yerel ydnetimlerdir anlayisina birakti. Ote
yandan, aradan gegen yirmi yil zarfinda hem Turkiye'de ve hem de dinyada
demokratik degerler yeni anlamlar kazanmaya basladi. Demokrasinin okulu
olan belediyelerin bu yeni 6gelerin oncusu olmalari bakimindan da yasal
altyapinin degismesi gerekiyordu.

Son olarak, ?/erel yonetimlerimiz kabuklarini delerek mevcut yasalarin izin
verdigi tartismali olan pek ¢ok alanda, vatandaslarin talebi nedeniyle hizmet
vermek zorunda kalmigtl. Bir anlamda de facto durumun hukuk devleti
kriterlerine dontusmesi i¢in de bu degisim gerekliydi.

Sayin Baskan, degerli milletvekili arkadaslarim; simdi izninizle bugln
burada huzurlarinizda tartigilacak tasarinin neler getirdigini anabagliklariyla
da bazilarini arz etmek istiyorum.

Oncelikle, tasariyla, blyulksehir belediyelerinin kurulug sartlari yeniden
tanimlanmistir. Buna gore, buyuksehir belediyeleri, en az 3 ilﬁe veya ilk
kademe belediyesinden olusacaktir. Belediye sinirlari icindeki yerlesim
birimleri ile bu sinirlara en fazla 10 000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin
toplam nufusu 750 000'den fazla olan il merkez belediyeleri, fiziki yerlegsim
durumlari ve ekonomik gelismislik duzeyleri de dikkate alinarak, kanunla
buyuksehir belediyesine donusturulebilecektir.

Buyuksehir belediyelerine katilmayi yeniden duzenleyerek, kanun konusu
olmaktan c¢ikardik; katilma kararini, ilgili ilge veya ilk kademe belediye
meclisinin talebi Uzerine, buyuksehir belediye meclisinin kararina biraktik.

Ote yandan, imar dizeni ve temel altyapi hizmetlerinin zorunlu kildig
durumda, bu belediye ve koyler, buyuksehir belediye meclisinin karari ve
Igigleri Bakanliginin onerisi Uzerine, Bakanlar Kurulu karariyla da buyuksehir
sinirlari igcine alinabilecektir.

Buyuksehir belediyesi sinirlar icine katilan ilce belediyeleri ile nufusu 50
000 ve uzerinde olan belediyeler, buyuksehir ilce veya ilk kademe
belediyesine donusecek, diger belediyeler ile koylerin tuzelkisiligi kalkacaktir.

Degerli milletvekili arkadaglarim, tasariyla, bugline kadar buyuksehirlerde
en c¢ok tartigilan, buyuksehir belediyesi ile, bugun, bu tasariyla adina "ilk
kademe" edigimiz  buyuUksehrin ilce belediyeleri arasindaki Orev
tartismalarina da son veriliyor;  buUyuksehir ile ilce veya ilk kademe
belediyelerinin gorev ve sorumluluklari bu tasarida ayri ayri sayilmig oluyor.

Degerli arkadaslarim, tasariyla getirilen énemli duzenlemelerden biri de,
bayuksehir sinirlarinda yapilacak altyapi yatirimlarinin tek elden yapilarak
koordinasyonunun saglanmasidir. Bu amagla, altyapi koordinasyon merkezi
olusturulmus; diger kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel sektorun yapacagi
altyapi yatirrmlarinin bu merkezden koordine edilmesi saglanmistir.

Ayni sekilde, buyuksehir sinirlarindaki ulagim hizmetlerinin planlanmasi,
yurdtilmesi ve koordinasyonu icin, ulagsim koordinasyon merkezleri
olusturulmustur. Bu tasariyla, buylksehir belediyesine verilen trafik
hizmetlerini planlama, koordinasyon, guzergah belirlenmesi ile taksi, doimus
ve servis araglarinin durak ve arag¢ park yerleri sayisinin tesgitine iliskin
getkiler, ulaflm koordinasyon merkezi tarafindan kullanilacaktir. Ote yandan,

u tasariyla buyuksehir belediyelerine verilen gorev ve yetkilerin
u?/gulanmasmda, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununun bu tasariya aykiri
olan hukumleri de uygulanmayacaktir.

Halihazir yasadaki kent plan butinligu konusundaki aksamalari ortadan
kaldirmak amaciyla da birtakim tedbirler getirilmigtir. Bu c¢ergevede,
buylksehir belediyelerine, Belediye Kanunuyla verilen yetki ve imtiyazlar
haricinde, ilce ve ilk kademe belediyelerinin imar uygulamalarini denetleme
getkisi verilmistir. BuylUksehir belediyesince yapilan denetim sonucunda

elirlenen eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi jgin, ilgili belediyeye Ug ayi
gecmemek Uzere sure verilmesi duzenlenmistir. Imara aykiri uygulamalar ilgili



belediye tarafindan giderilmedigi takdirde, bUyngehir belediyesi tarafindan
3194 sayil Imar Kanununun 32 nci ve 42 nci maddelerinde belirtilen yetkilerin
dogrudan kullanilmasi yolu da bu tasariyla agiimistir.

Degerli arkadasglarim, nufusu 2 000 000'u agsan buyuksehir belediyelerinde
10, diger buayuksehir belediyelerinde de 5'i gegmemek Uzere bagkan
danismani gorevlendiriimesine de bu tasarida imkan veriliyor; ancak,
danisman olarak goérevlendirilebileceklerin en az 4 gl”lk yuksekogrenim
kurumlarindan mezun olmasi sartt aranmaktadir. anismanlarin gorev
sureleri s6zlesme suresiyle sinirlidir; ancak, bu sure, belediye baskaninin
gorev suresini de agmayacaktir.

Bu arada, buyuksehir belediéesi ile bagh kuruluslarin arasindaki mali
iliskiye de yeni boyut getirilmigtir. Bu baglamada, belediye baskaninin onayiyla,
%eri odenmek Uzere, birbirlerinin nakit ihtiyaglarini da karsilayabileceklerdir.
apllacak herhangi bir yatinmin, buyUksehir belediyesi ile bagl
kuruluslarindan bir veya birkagini ayni anda ilgilendirdigi ve tek elden
aFllmasmln maliyetleri dusureceginin anla?)lldlgl durumlarda, buyuksehir
elediye meclisi, yatirrmi, kurumlardan irinin  yapmasina da Kkarar
verebilecektir. Buyuksehir belediyesi, blylksehir belediye baskaninin teklifi ve
meclisin karariyla, ilgce ve ilk kademe belediyelerine, kesinlesmis en son vyil
butce gelirinin yuzde 3'Unu agsmamak ve butcede O6denegdi ayriimis olmak
kaydiyla, ilgili belediyenin yatirim programinda yer alan projelerin finansmani
icin de mali yardimda bulunabilecektir.

Ote yandan, tasarinin gegici 2 nci maddesiyle yapilan didzenlemeyle,
buylksehir belediyelerinin sinirlari genigletilmigtir. Buna gore, bu tasarinin
yardrluge girdigi tarihte, buyukﬁehir belediye sinirlari, Istanbul ve Kocaeli'nde
Il mulki sinirlaridir. Diger buyuksehirlerde, mevcut valilik binasi merkez kabul
edilmek ve il malki sinirlarinda kalmak sartiyla, nifusu 2 000 000'a kadar olan
buylksehirlerde yaricapi 20 kilometre, nufusu 2 000 000'dan fazla olan
bu?/Uk§ehirIerde yaricapl 50 kilometre olan dairenin siniri  buyuksehir
belediyesinin sinirini olusturacak bir dizenleme de bu tasariyla getirilmigtir.

Tasariya ve tasarimizla getirdigimiz butuncil yaklagima destek vermenizi
?Ae\lflylor’) siz Yuce Meclisin degerli Uyelerini tekrar saygiyla selamliyorum.
Islar

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Bakan.
Sahsi adina, Izmir Milletvekili Sayin Oguz Oyan; buyurun.

OGUZ OYAN (izmir) - Sayin Bagskan, degerli milletvekilleri; tasarinin
batinG Uzerinde bu defa sahsim adina s6z aldim; ama bunu da Grup adina
diye degerlendirebilirsiniz, devami niteliginde.

Burada Buyuksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisini tartisiyoruz. Blyuksehir
belediyeleri bu tasariyla g¢ok onemli yetki artigina konu oluyorlar; ayni
zamanda da buyuksehir belediye bagkanlari, aslinda diger belediye
baskanlari da énemli bir gugli bagkanlik sisteminin simgeleri haline geliyorlar.

imdi, bu tasaryla, biytksehir belediyesi olan ya da olmayan arasindaki
farklar buyimektedir; yani, buylksehir belediyesi olan ile il belediyesi olan
arasindaki farklar buayumektedir; farklar acgiliyor. Acilan farklar var; ama, bir
bagska sey de var, aralarindaki farklar ¢ok buyuk olanlar da tek bir potaya
konuluyor. Yani, nedir bu; iste, 10 000 000'u asan lIstanbul ile -il sinirlari
olarak butunlestirdiginiz zaman Istanbul 10 000 000'un Uzerinde bir kent- 750
000'lik bir belediye, hatta, mevcut buylksehir belediyeleri icinde 750 000'i
tutmayanlar da var- a%nl esaslara gore yonetilmis olacak; yani, bir anlamda,
bu bUYUksehirIerin en buyuklerine gore, surmezur, ismarlama bigilen bir elbise
kuguklere de uydurulmaya galisilacak; yani, boyle, 6zelligi olan birtakim kamu
idarelerini ortak bir potada eritecek, bunlarin hepsinin ihtiyaglarina ne kadar
cevap verecek, ne kadari genis gelecek ya da dar gelecek; bu da, bu
dizenlemenin ayri bir sorunu.

Tabii, bu duzenlemenin bir bagka sorunu, kamu hizmetinde, kamu
personelinin hizmet sirekliliginde de bir kesintiye yol agmasi; Sayin Bakanin
da biraz Once soyledigi gibi, belediye baskanlariyla birlikte gelip giden
danismanlar érneklerinde oldugu gibi. Yani, bu, hem lyi hem koétla. Kota tarafi



da, surekliligi kiran bir yapi ortaya getirmesi; ¢unkd, kamu hizmeti, partizan
kadrolagsma disinda ele alinmasi gereken bir olay.

imdi, bu tasarida, dun kabul edilen Belediye Kanununda da var olan bir
madde var. Belediye Kanununun 15 inci maddesinin ikinci fikrasinda,
belediyelerin icme ve kullanma su%u, toplutagim, katiatiklarla ilgili
duzenlemeler, her turlu duzenleme, yetki devriyle, hak ve imtiyaz devriyle
sirketlere gordurulebilecek duzenlemeler igine aliniyordu. Bu tasarinin 10
uncu maddesinde de, Belediye Kanununa gonderme yapiliyor, ayni sey
duzenleniyor.

Simdi, bir kere, bu tur hizmetler kamusal niteliktedir, munhasiran
belediyenin hakki olan hizmetlerdir. Bu hizmetlere ait hak ve imtiyazlarin devri
genel hidkimlere gore yapilir. Hak ve imtiyazlarin genel hikimlere gore
devredilmesi, bu hak ve imtiyazlarin 6zel hukuk sézlesmesiyle devri anlamina
gelmekte. Anayasanin 47 nci maddesinde, yapilan degisikliklerle, "...kamu
tuzelkigileri tarafindan ydratilen yatinm ve hizmetlerden hangilerinin Ozel
hukuk sozlesmeleri ile gergek veya tlzelkisilere yaptirilabilecegi veya
devredilebilecegi kanunla belirlenir" deniliyor; ancak, burada bu duzenleme
onumuze gelirken, yasa koyucu, bunu, ¢ok 6zel haller ve nedenler disinda, bu
Anayasa hikmune dayandirarak kullanmamaliydi; ¢unkd, butan kamu
hizmetlerinin 6zel hukuk sdzlesmeleriyle yaptirilabilmesine izin veren
duzenlemeyle karsi kargiyayiz, aradaki fark bu. Anayasanin 6ngordigu sey,
bunun bir istisnai durum olarak ongorulmesi. Hepsini bdyle yapiyorsunuz;
kamu hizmeti nerede?.. Dolayisiyla, burada, yasa koyucu, herhangi bir alanda
verilen hizmetin, kamu hizmetinin -kamu tarafindan verilen hizmet olarak
belirlenmis bir hizmet- ¢ok 6zel haller disinda, 6zel hukuk sozlesmeleriyle
degil, kamu hukuk sozlesmeleriyle yapilmasini esas kabul etmeliydi. Yasa
koyucunun, bu hizmetleri kamu hizmeti olarak belirledikten sonra, kamu
hizmetlerinin, kamu hukuku sozlesmeleri disinda, 6zel hukuk sdzlegsmelerine
konu edilmesi igin ¢gok dnemli nedenleri olmasi gerekirdi. Dolayisiyla, burada
hakli bir neden olmadigini belirtmek istiyorum.

Degerli arkadaslarim, burada denetimle ilgili bircok seyden bahsettik.
Burada, sirket kurma meselesine gelince, elimizdeki denetlenecek yapiyi bir
tasnif etmek lazim. Ortada Ugll bir gapl var; bir, belediyelerin kendisi bir kamu
thzelkisiligi olarak bir alan; ikincisi, bunun 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetin
?flUrUtUIdUgU butgeici isletmeler; Uglncu alan da, belediyelere verilen gorev ve

izmet alaninda kurulan sermaye sirketleri; U¢ tane alan var. Peki, yasa

tasarisi bu uc farkli ?/a‘;()mm ayni usul ve esaslara gore denetimini nasil
ongorebilir?.. Bunlar farkli yapilardir, dolayisiyla farkli denetim hedeflerine
gore denetlenmeleri gerekirdi. Dolayisiyla da, farkl yapilarin farkli hesap
verme sorumluluklari, o&lgutleri 6ngorulerek, farkl  derecelerde vyerine
getirilmesi saglanmaliydi. Oysa, ne bdyle bir mekanizma var ne de bu
Ei_rkqtlerle ilgili, zaten, hesap verme sorumlulugunu yerine getirecegine dair bir
ukim var. Degerli arkadaglarim, dolayisiyla, burada da denetimin, bir kez
daha, nasil, bu sirketler vesaire yoluyla devre disina ¢iktigini goruyoruz.

Bir bagka dikkat gekecegim nokta; dun gegen Belediye Kanununun 8 inci
gegici maddesi, burada verilen bir Onergeyle degistirildi ve belediye
orglarinin konsolidasyonu... Burada, siyasi yapinin, siyasetin, aslinda, bir
serbestlik alani igerisinde, her bir belediyeyle, ayri ayri bir uzlagsma komisyonu
marifetiyle, bu borg ertelemelerini ve borg¢ indirimlerini; yani, af niteligini iceren
bu islemi yapabilmesine imkan saglandi. Bunlar, hangi objektif, keyfl olmayan
kriterlere gore yapilacak, bunu bilmiyoruz. Yani, diyeceksiniz ki, bize guvenin.

Degerli arkadaglarim, size glivenmememiz igin ¢ok neden var. Bakin, bir
tane ornek vereyim: DUn aksam, surada bir oylama yapildi; bu oylamada
50'den fazla, burada var olmayan kigilere ait pusulalar ¢ikti, ayni kisiye birden
gok pusula ciktl. Yani, bakiniz, burada basit bir oylama mekanizmasinda

ile... Bu nitelikli gogunluga... Biz, burada uyardik "nitelikli cogunluk gerekir,
ucte 2 gerekir" dedik; bunun Gzerine bir hareketlenme ve boyle, birtakim, bu
isl bu sekilde asabilir miyiz manevralari... Yani, biz, nasil bu gegici 8 inci
maddeyle ilgili... Burada da gegici 3 dnci maddede, bu, karsimiza
muhtemelen tekrar bir degisiklik Onergesiyle gelecek, ayni mekanizma
gelecek, biz, buna nasil givenecegiz?!



Bir baska sey, burada tekrar uyar%orum; nitelikli ¢ogunluk.. Bu, bir af
hukmudur, onu, burada, yine buyuksehirler igin getireceksiniz. Bu, nitelikli
ogunluk gerektirir. Bunun, birakin nayasa Mahkemesini,
umhurbagskanindan donmesini istemiyorsaniz, ayni konuyla ilgili Meclis
gundemlnl bir daha iggal etmek istemiyorsaniz, bugun, buradasiniz, sizi daha
u saatten uyariyorum, aksam saatlerine kalmadan Grubunuzu 330'a
tamamlayiniz, bizden destek beklemeyiniz, kendiniz Grubunuzu 330'a
tamamlayiniz ve bu eksigi ikmal ediniz.

Degerli arkadaslarim, deginecegim bir bagka konu; burada, 6nemli bir
madde, 23 Uncl maddedir. Diger tasarilarda, gerek Il Ozel Idaresi Kanununda
gerek Belediye Kanununda belediyelerin gelirleri sayilmiyor, il 6zel idarelerinin
gelirleri saylimiyor; yani, gelirleri dizenleyen dizenleme yok; bununla ilgili

uzenlemenin daha sonra gelecegi soyleniliyor. Biz, hangi hizmetler

kargiliginda hangi %elirlerin oldugunu, hangi mali dengenin oldugunu
bilemiyoruz, bir tek burada var. Burada olmasinin nedeni de buyiksehir
belediyeleri biraz tlurev belediyecilik tanimina girmektedir; dolayisiyla, daha
koltayI tanimlanabilir bir gcerceve ve mevcut cerceveyi de tasiyan bir yapi
getiriimis.

Burada, U¢ noktaya degineyim; bir tanesi, bu 23 Uncu maddenin birinci
fikrasinin (c) bendine ?6re, mugterek bahisten alinan Eglence Vergisinin,
hangi belediyelere, nasil paylastirilacagi. Simdiye kadar s6z konusu olmayan,
en azindan mevcut durumda s6z konusu olmayan, musterek bahislerden
alinan Eglence Vergisinde buyuUksehirlerin payi yoktu; siz, yizde 50 bir pay
getirmis oldunuz. ggimdi?/e kadar bu pay! tek basina alan hipodromun, at
yariglarinin oynandigi ilce belediyesini, bir anlamda devredigi biraktiniz;
cunku, geriye kalan yuzde 50, butinu arasinda paylagiliyor, bunu, umarim,
onergelerle duzeltme, olgun!agt__lrmallmkénlna kavusuruz; cunkd, burada, o
ilgili illce belediyesinin kendi but¢esinde, hem de iginde bulundugumuz KH
itibariyle bile gok onemli bir kaybin ortaya ¢ikacagini ve bundan sonra, belki,
Klllara sari yatinmlar agisindan ¢ok ciddi aksamalar ortaya %kacaglnl nasil
hesaba katmayiz? Bunu mutlaka hesaba katmak zorundayiz; bu konuda, iste
Istanbul-Bakirkdy, Izmir-Buca ve Adana gibi birtakim kentlerde, bu belediye
gelirleri agisindan ¢ok ciddi sorunlar ortaya ¢ikabilecektir.

Bu konuda, tabii, duzenlemeyi ertelemek de bir yoldur. Yani, daha sonra,
biz, nasil olsa belediye gelirleri kanunu tasarisini, buraya, herhalde
getirecegiz; dlzenlemeyi oraya birakmak, buradan gikarmak, ona tagsimak da
mumkundur; saglikli olan, dogru olan yol budur.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Oyan, lutfen, konusmanizi tamamlar misiniz.
Buyurun.

OGUZ OYAN (Devamla) - Ikinci bir konu, burada, 23 Uncli maddenin
birinci fikrasinin (d) bendinde ortaya ¢ikan durumdur. Burada, simdi, bu (d)
bendinde, yonetmelikle dizenlenen bir hikim var, simdiye kadar yurarlikte
olan durum bu. Okuyorum hukmu: "BU){ngehir belediyesine birakilan sosyal
ve Kultdrel tesisler, spor, eglence, dinlenme vyerleri ve yesil sahalar iginde
tahsil edilecek her turlu belediye vergi, resim ve harglari."

Mevcut uygulamada, bu, bir yonetmelikle; yani, 3030 sayili Kanunun 25/b
maddesi uyarinca cikarilan bir yonetmelikle dizenleniyordu. Simdi, tabi,
vergiyle ilgili bir duzenlemenin ybnetmelikle yapilmasi, vergiinin yasalligi
ilkesiyle bagdasmiyor; o bir tarafa. Eimdi, siz bu kanunu, bu sekliyle yurarlige
sokarsaniz; yani, uygulamadaki hukmu -uygulamadaki hukmu burada vaktim
olmadi@i i¢in anlatmiyorum- burada nasil bir paylasim oldugunu, 10 000 kisilik
spor sahalari kompleksine ya da 2 000 kisilik kapall spor salonu kompleksine
gore buyuksehir belediyesine mi yoksa ilce belediyesine mi yatirildigini
duzenleyen hikmu burada tekrarlamazsaniz, su anda getirdiginiz kanunda bir
eksikli%e yol acgarsiniz. Yonetmelik kanunun Uzerinde olamayacagina gore,
bunu, burada tamamlamak durumundayiz.

Nihayet, son bir nokta; 23 Uncu maddenin ikinci fikrasinin da yeniden
gozden gecirilmeye ihtiyaci vardir. Burada, il sinirlari i¢erisinde alinan verginin
yuzde 75'inin ilgili buylksehir belediyesine, kalan yuzde 25'inin de diger
belediyelere -toplam 16 belediyeye- nufuslarina goére pay edilmesi



ongoruluyor. Nufuslarina gore pay edilmesi hukmu, mayis ayinda, Anayasa
Mahkemesinin karariyla iptal edilmistir; tek kriter olarak, nifusa goére bir
paylagtirmanin  adil olmadigi  sOylenilmistir. Dolayisiyla, burada, bu
paylastirmayi adil kriterlere gore yapmak zorundayiz; bunu getirmek lazim.
Kald1 ki, bir noktada, bu paylagtirmayi yaparken...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Oyan, c¢ok iyi hazirlanmissiniz, konusuyorsunuz; ama,
diger maddelerde de konusmalariniz devam edecek herhalde.

Son olarak 1 dakikalik eksure veriyorum ve surenizi uzatmayacagim.

Buyurun.

OGUZ OYAN (Devamla) - Dolayisiyla, nufus kriteri yeterli degildir; bir,
bunu ¢bzmek lazim. Iki; ¢ozmemiz gereken bir konu daha var -en azindan
asgari olarak ¢c6zmemiz gereken bir konu- buyuksehir sinirlar igerisinde yer

alan ilce ve ilk kademe belediyelerinin de bundan pay almasini saglamak
durumundasiniz; ¢linku, benzer alanda hizmet Uretmeye caligiyorlar.

Tabii, bunu daha genigletmek de mumkundur, il belediyelerini katmak da
mumkunduar. Muhtelif onergeler hazirlanabilir. Bizim, burada, size tekliflerimiz
\t/)alr. Bunlari, umarim, saglikli bir sekilde muzakere etme, inceleme firsati

ulursunuz.

Ben, bu vesileyle, tekrar, Buyuksehir Belediyesi Kanunu Tasarisinin,
bugun, olmasi gereken olgunlukta karsimiza gelmedigini ve aslinda, belki de
gelmesinin  mumkun olmadigini; ¢unkd, bunu hazirlayan buatun c¢ergeve
mevzuatin, zaten bu eksikli ve kusurlu yasa tasarisini karsimiza getirmeye
adeta mecbur oldugunu soyleyerek goruslerimi noktalamak istiyorum.

Tesekkur ediyorum. (CHP siralarindan alkiglar)
BASKAN - Tesekkir ederim Sayin Oyan.
Sayin milletvekilleri, tasarinin timu Gzerindeki gérismeler tamamlanmistir.

Maddelerine gecilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

1 inci maddeyi okutuyorum:

BUYUKSEHIR BELEDIYESI KANUNU TASARISI
BIRINCI BOLUM
Amagc, Kapsam ve Tanimlar
Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, buyuksehir belediyesi yonetiminin hukuki
statisunu duzenlemek, hizmetlerin planh, programli, etkin, verimli ve uyum
icinde yurutulmesini saglamaktir.

BASKAN - 1 inci madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina,
Trabzon Milletvekili Sayin Akif Hamzacgebi; buyurun.

Sahsiniz adina olan konugsmanizi da birlegtirerek, size 15 dakika sure
veriyorum.

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) - Sayin
Bagkan, degerli milletvekilleri; BuyUksehir Belediyesi Yasasi Tasarisinin 1 inci
maddesine ili?kin olarak, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z aldim;
sOzlerime baslarken, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Hukimetin, Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisindan sonra, yerel
yonetimleri ilgilendiren Gglncu tasari olarak gundemimize getirmis oldugu bir
tasan bu. Gergekten, yerel yonetimler, sadece Turkiye'de degil, dunyada
giderek artan bir dneme sahip olan kurumlar. Sadece bir hizmet kurumu degil,
ayni zamanda, demokratik siyasi kurumlar olarak, butin demokrasilerde
onemli bir yer igsgal etmektedir yerel yonetimler.

Yerel yonetim kurumunun temelinde, yerel demokratik degerler vardir.
Yani, vatandaglarin, kendilerini en ¢ok ve en yakindan ilqilendiren konularda,
kendilerini 6zglrce ve demokratik yollarla yonetebilmesi olarak ifade
edilmektedir bu. Vatandaslarin kendilerini en ¢ok ve en yakindan ilgilendiren



konular, bizim Anayasamizda da "mahalli musterek ihtiyaglar" olarak ifade
edilmistir.

Klresellesme olgusunu yasiyoruz. Kiresellesme, hepinizin bildigi gibi, bir
yandan ulkeler arasindaki cografi sinirlari esnetirken, ote yandan da yereli ve
yerel yonetimleri giderek daha oOnplana ¢ikarmaktadir. Kuresellesmenin,
devlet, ekonomi ve toplum kavramlari Gzerinde gok blydk etkisi vardir; bu
kavramlari gok kokli bir sekilde degisime ugratmakta, etkilemektedir ve bunun
sonucunda, artik, uluslararasi bir ekonomik sistem vyerine, ulusustld bir
ekonomik sistem giderek dlinyada olusmaya baglamigstir diyebiliriz.

Gegmiste ve halen ulusal ekonomiler devlet sinirlar igcinde yer alirken,
kuresellesmenin giderek artan etkisiyle birlikte, artik, devletlerin piyasalar
arasinda, pazarlar arasinda, icerisinde yer aldigini sOylemek yanl
olmayacaktir. Kiresellegsmenin yonetimler Gzerinde ¢ok buyik etkisi var tabit
ki. Birincisi, ulus devletin yetki alanini, gu¢ alanini daraltmaktadir. Eskiden,
ulus devletin hakimiyet alaninda, yetki alaninda olan bazi konular,
kiresellesmenin etkisiyle, ulusistl kurumlar tarafindan dizenlenebilmektedir.
Avrupa Birligi bunun ¢ok onemli bir érnegdidir. Avrupa Birligine uye ulkeler,
eskiden, demokratik olarak kendi ulusal sinirlar icerisinde, ulusal yonetimleri
tarafindan kararlastinilan bazi hususlari Avrupa Birliginin yonetim organlarina
birakmislardir. Bu, ulus devletin 6zerklik kaybettigi alanlardan bir tanesidir.
Buna mesruiyet eksikligi veya demokrasi kaybli veya demokrasi agigi da
diyebiliriz. Demokratik uygulamalarin mesru olma zorunlulugunu dikkate
aldigimizda, bu uygulamalarin karar surecine katilanlar ile bu uygulamalardan
etkilenenlerin birbiriyle her zaman 6rt[]?medigini goruyoruz. Bu, toplumlarin
gelisme dizeyine bagll olarak, o toplumlar tarafindan kolaylikla hazmedilebilir
veya hazmedilmeyebilir; tabii ki, ikisi arasindaki fark, toplumlarda ortaya
¢ikacak sorunlarla, problemlerle ilgilidir.

Degerli arkadaslar, butin bu tartismalarin temelinde ise, bu gelismelerin
sonucunda, ulus devletin mudahale kapasitesinin, mudahale gucunun
azalmas! yatmaktadir. Artik, hepinizin bildigi gibi, 6rnegin, devletler, istedikleri
gibi, istedikleri oranda vergi koyma yetkisine sahip dedildir. Bir Glkenin alacagi
vergi kararlari, her zaman, bir bagka ulkenin vergi kararlariyla iligkili olmak
zorundadir. Aksi takdirde, kendi ulkeniz igin, yatirmlar igin ¢ok uygun bir
ortami yaratamamis olursunuz. Devletlerin boylesi agmazlari vardir.

Bunlari sunun icin soyliyorum: Boylesi bir gelismeyi yagsadigimiz dinyada,
gercekten, kuresellesme egilimlerine karsi, kuresellesmenin yarattigi kuresel
merkezilesme egilimlerine karsi, yerel yonetimler, gercekten, butun bireyler,
buatun vatandaglar tarafindan onemli bir guvencedir. Yerel yonetimler, giderek
daha 6nem kazanmaktadir. Eskiden ulus devletlerin Ustlendigi gorevlerin bir
kisminin simdi uluslartstli bazi kurumlar tarafindan Ustleniliyor olmasi, yerel

Onetimleri, ulus devletler tarafindan yUrGtiimekte olan bazi gorevler
onusunda, kendilerini, yetkili olmak, gorevli olmak konusunda arzu duymaya
sevk etmistir. Yerel yonetimlerin giderek Ozerklesmesi veya giderek daha
bagimsiz egilimlere sahip olmasinin temelinde bu yatmaktadir ve Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti da buradan dogmustur. 1985 yilinda Avrupa
Bakanlar Konferansinda imzalanmis olan bu sart, Turkiye tarafindan da 1991
glllnda -bazi cekincelerle tabii ki, Turkiye'nin idari yapisindan kaynaklanan
azi gekincelerle- onaylanmistir.

Ister Ozerk olsun isterse adina Ozerk demeyelim; ama, merkezi
yonetimden bagimsiz olarak yerel yonetimlerin organizasyonunda, temelinde
su vardir: Birincisi, yerel yonetimler yapacaklari isleri kendi sorumlulugu
altinda yapacaklardir; ikincisi, kendi 6zkaynaklariyla yapacaklardir; Gglncusu
de, butun bu \i;:leri demokratik yontemlerle secilmis organlari vasitasiyla
yapacaklardir. Yerel yonetimlerin o6zerkligi veya bagimsizligi veya merkezi
yonetimden bagimsizligini bu sekilde tanimlamak gerekir.

Yine, Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sartinin sartlarindan bir tanesi de,
yerel yonetimlerin mali kaynaklariyla uyumlu olarak kendilerine birtakim
gorevlerin verilmesi gerektigidir. Yani, birtakim gorevleri veriyorsaniz, bu
gorevlere paralel olarak gerekli mali kaynaklari da saglamak zorundasiniz.

Bu tasarilari gorusurken, gercekte bu tasarilarin ayrilmaz bir pargasi
olmasi gereken yerel yonetimlerin gelir kaynaklarini dizenleyen tasarilarin da



buraya gelmis olmasi gerekirdi; ancak, ne Il Ozel Idaresi Kanununda ne de
Belediyeler Kanununda bu duzenlemeleri gorebildik. Simdi gorismekte
oldugumuz BuylUksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisinda ise, bir gelir
duzenleyici hikum var; ancak, butlin bunlari bir arada dusundugumuzde,
erel k/dnetimlere, gercekten, kendi sorumluluklariyla, gorev alanlariyla
aglanti olarak birtakim gelir kaynaklarinin nasil saglanacagi uzerinde
disunmek gerekir. Bu konuda dinyada farkli uygulamalar var. Bunlara
bakildiginda, bircok Ulkede, merkezi yOnetimden aktarilan paylar disinda,
yerel yonetimlerin kendi gelir kaynaklarinin oldugunu goruruz. Merkezi
yonetimden aktarilan paylar diginda, kendi gelir kaynaklari gugli olmayan
yonetimler, gercekte, demokrasi agisindan, vatandasa hizmet agisindan gok
guclt olamazlar, gugclu tavirlar sergileyemezler, guclu kararlar alamazlar.

O halde, Ev)a iimasi gereken, bu yonetimlere, Tlrkiye olgeginde -ben, bunu,
buyUksehir belediyeleri olarak anliyorum ve Oyle ornek vermek istiyorum-
buylksehir belediyelerine, Ozellikle belli yatirnm projelerinin finansmani icin,
gerektiginde, alt ve Ust sinirlari yasada belirtiimek suretiyle, kendi yetkili
organlarinin karariyla ve referanduma giderek, bir vergi koyma veya kaynak
sadlama yetkisi mutlaka verilmelidir. Diger Ulkeler de Gelir Vergisi veya
Kurumlar Vergisi Uzerine ilave 1 veya 2 puan veya genel tliketim vergisi
olarak isimlendirilen Katmadeger Vergisinin lzerine ilave 1 veya 2 puani, o
belediyeler, referanduma giderek, belli yatirrm projelerinin finansmaninda
kullanacagini taahhlt etmek suretiyle, halkoyundan gecirebilirlerse, boyle bir
kaynag! kullanma hakkina sahip olurlar. Boyle yaklagimlari, Turkiye'nin
gercekten bagimsiz, daha dogrusu, yerel yonetimlerin gorece@i hizmetlerle
orantili gelir kaynaklarina kavusabilmesi agisindan distinmek gerekir.

Tasarilari bu agidan ¢ok eksik goruyorum, ¢ok yetersiz goriyorum. Buna
karsilk, tasarilarin getirdigi tek duzenleme, yerel yonetimlere borglanma
getkisinin verilmi% olmasidir. Borglanma yetkisinin, Turkiye'nin iginde
ulundugu kamu org stokunun bUyUkIU%U ve borcun cevrilebilirligi sorunu
dikkate alindiginda, belediyelerde gercekte ne kadar geri tepen bir silah
oldugu onumuzdeki yillarda ortaya ¢ikacaktir. Bu konuda, gayet yapici olarak,
ulkenin kamu finansman dengesini g6z o6nunde bulundurmak suretiyle
"gerektiginde, borclanma konusunda yerel Ybnetimler icin ilave sinirlar
getirmeye Hazine Mustesarhigi yetkili olmalidir" seklindeki onerilerimiz,
maalesef, kabul gérmemi%tir. Ayni Oneriyi, yine bu yasa tasarisinda da
yapacagiz. Takdir, tabii ki, Genel Kurulundur.

Tasarinin bu konuda yapmis oldugu bir_dizenleme de, gercekte, Turk
hukuk tarihi acisindan ilging bir ornektir. Tasari, elektrik ve gaz tuketim
vergisinden s6z etmektedir.

Degerli arkadaglar, bunu, Plan ve Butce Komisyonundaki gorusmeler
sirasinda hatirlattik, uyardik; bir kez daha uyarmayi goérev saylyorum. Bizim
kanunlarimizda, su anda, elektrik ve gaz tuketim vergisi diye bir vergi yoktur.
Belediye Gelirleri Kanununa bakarsaniz, Elektrik ve Havagazi Tuketim Vergisi
vardir. Hava%am su an kullaniimadigi igin, bu verginin o bolumu
uygulanmamaktadir, elektrikle ilgili kismi uygulanmaktadir, ama; hikumet, bu

verginin _adini  simdiden degistirerek, dogalgaza ileride vergi getirmeyi
disundugu igin, bu tasarida boyle bir tabir kullanmaktadir.

Degerli arkadaslar, gelecekte getirilecek bir verginin adini simdiden
koymak gibi bir uygulamayi, ben, bugine kadar, meslegim geregi, hic
gbrmedim, duymadim; Turk hukuk tarihinde, Turkiye Cumhuriyeti tarihinde de
Oyle bir ornegin oldugunu hatirlamiyorum. Tasarinin, belediyelerin gelir
kaynaklari konusundaki yaklasimi, bor¢glanma disinda, maalesef, olmayan bir
verginin adini gsimdiden koymak olmustur.

Degerli arkadaglar, buyuksehir belediye yonetimi bir ihtiyactan dogmustur.
1930'lu yillarda 1580 sayili Belediye Yasasiyla baslayan belediye
mevzuatimiz, 1980'li yillarda 3030 sayili BUyUkEehlr Belediye Yasasiyla bir
asamaya gelmistir. Buyuk kentlerin, metropol kentlerin klasik belediyecilik
anlayigtyla, 1580 sayili Kanundaki anla%lgla, onunla sinirli olarak yénetiimesi
mimkun olmadigindan, gergekten, 3030 sayili Yasa o donem igin bir
asamaydi. 3030 sayili Yasadan bu yana yirmi yili askin bir zaman gegti. Yirmi
yilda, Turkiye, gok onemli sorunlar yasadi, kentlerinde ¢ok onemli gelismeler



Kagadl, toplumsal alanda, demokratik alanda ¢ok onemli degisimler yasadi,
entlesme alaninda ¢ok dnemli degisimler yasadi. BUtln bunlarin yarattigi bir
birikim var; ama, bu tasarilara baktigimizda, bu birikimlerin bu tasariya
ansidigini sdylemenin mumkuin olmadigini dusunuyorum. Bu birikimlerden
uyuk kentlerimiz i¢cin ¢ok onemli ¢ozumler Uretebilirdik, koyabilirdik,
%er eklestirebilirdik; ancak, maalesef, bu tasarida onu gérmek mumkin degil.
fak tefek birtakim iyilestirmeler adina bir tasariyi, blyuksehir belediye
tasarisini, buraya %etirmenin anlamli olmadigini disintyorum, bunun bir iddia
olamayacagini sdylemek istiyorum.

Buyuk kentlerimizin en dnemli sorunu nedir su anda; hizli kentlesmenin,
buyuk kentlere yasanan gégi]n yarattigi Kerle§im sorunu, konut sorunu. Bu
asalarda, bu tasarilarda, bunu ¢6zen herhangi bir yaklagsim var midir?!
fendim, onlar, Imar Yasasinin ve diger yasalarin konusudur denilecektir;
ama, soruyorum ben sizlere, buyuksehir belediyelerini yeni bir yonetime, yeni
bir yonetim anlayisina kavusturuyoruz iddiasiyla %(etirilen bu yasanin, imar
duzenine, imar sistemine yapacag! higbir katki yok ise, bu yasanin eniIi%i
nerededir acaba?! Imar mevzuatinin yarattigi sorunlar ortadadir. Kentlerdeki
gecekondulagmanin en buyuk nedenlerinden birisi, arsa sikintisidir. Arazi var;
ama, bu, bir tarlG arsaya donugemiyor. Bu mekanizmayi iyilestiren higbir sey
goremiyorum bu sistemde. Imar planlarinin yarattigi sorunlari ¢ozmeye
onelik, yine belediyeler bunyesinde kurulacak bir imar otoritesi, bir imar
ontrol otoritesini burada yine géremiyoruz.

Kentlesmenin vyarattigi sorunun, imar_sorununun gerisinde ne vardi;
kentlere g?g, kentlere buyuk nufus akini. Bu, kentlerde ¢ok buylk yoksulluk
demektir. Kentlerdeki bu insanlarin énemli bir kismi, ya gunlik iglerle ya
parcabasi islerle yasiyor ve bu insanlarimiz, ¢gok buyuk bir gerilim igerisinde
yaslyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Hamzacgebi, 1 dakikallk slre verecegim; lutfen,
konugsmanizi tamamlayin.

Buyurun.

MEHMET AKiIF HAMZACEBI (Devamla) - Tesekkiir ederim. Toparliyorum
Sayin Baskan.

Bu insanlarimiz, yoksuldur, belki egitim diuzeyleri o kadar yuksek degildir;
ama, kuresellesmenin bu metropollerde yasayan bu insanlarimizin
beklentileri, talepleri cok yuksektir ve bu beklentileri klasik politikalarla, sinifsal
politikalarla ¢ézmek, karsilamak da mumkin degildir. Cok daha farkli bir
anlayisin belediyeler tarafindan, yerel yonetimler tarafindan Ustleniimesi

erekir. Artik, bu vatandaglarimiz, sadece yerel yonetimlerden hizmet degil,
iraz himmet de beklemektedir. Ancak, tasarilarin anlayisi, bu konuda,
beledi%/elerin sadece sosyal yardim yapabilecegi seklinde bir gorevi saymak
oImUﬁur. Bu konuda kapsaml bir sosyal yardim programinin bir pargasi
olarak belediyeler dusunulmemigtir.

Bu vesileyle, tasarinin bu eksikliklerini sizlere ifade etmek istedim.
Dinlediginiz i¢in tesekkir ediyorum, saygilar sunuyorum. (Alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ederim Sayin Hamzagebi.
Madde Uzerindeki gorusmeler tamamlanmistir.

1 inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

Katip U&emizin sunumunu oturdugu yerden yapmasini oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

2 nci maddeyi okutuyorum:
Kapsam

MADDE 2.- Bu Kanun, buyuksehir belediyesiyle buyuksehir sinirlari
icindeki belediyeleri kapsar.

BASKAN - Madde uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Sivas
Milletvekili Sayin Nurettin Sézen; buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA NURETTIN SOZEN (Sivas) - Sayin Bagkan, degerli
arkadaslarim; 619 sira sayili Buyuksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisina



iliskin goruslerimi, Grubum adina, bilgilerinize sunacagim; oncelikle, hepinizi
sayglyla, sevgiyle selamliyorum.

Deg?erli arkadaslar, buyuksehir belediyeleri, buyuksehir dlgedinde belediye
hizmetlerinin etkin, uretken ve demokratik olmasi i¢in gorev yapan, buyuksehir
icindeki ilce ve ilk kademe belediyeleri arasinda esgudiumu saglayan
belediyelerdir.

Mevcut Buyuksehir Belediyesi Yasasinin, buglnku ihtiyaglarimiza cevap
vermedigini biliyoruz. Uygulamada, yasada c¢ikan bosluklar yonetmeliklerle
dloldurtulmaya calisiimigtir. Bu da, birgok sorunun ortaya ¢ikmasina neden
olmustur.

Yine, 3030 sayili Yasanin uygulamasinda, buyuksehir belediyeleri ile ilgce
belediyeleri arasinda ciddi anlasmazliklar yasanmistir. Kademeler arasinda
etki, sorumluluk ve kaynak anlasmazliklari dogmustur. Buylksehir
elediyeleri ile ilce belediyeleri arasinda gelir dagiliminda, kaynaklarin
kullaniminda anlagsmazliklar mevcuttur, daha ¢ok da, imar uygulamalarinda
tartismalar yasanmigtir. Bu yasa tasarisinin, yasanmis anlasmazliklardan
ders cikarilarak kismen duzenlenmis oldugunu memnuniKetIe gormekteyim.
Istanbul'da, Gdkkafes ve Park Otel insaatlari dolayisiyla ¢ikan anlagsmazliklar,
blylk Olgide kamuoyuna yansimigti. Ankara'da, Izmir'de, Adana'da ve
Gaziantep'te, benzer anlasmazliklar yagandigini biliyorum.

Degerli arkadaglar, AKP'nin daha once hazirladigl yasa tasarilarinda da
gorduk ki, tasarilarin Anayasamiza uygunlugu konusunda gerekli duyarlilik ve
titizlik goOsteriimemektedir. Bu yuzden de, c¢ok sayida yasanin, ya
Cumhurbaskaninca Meclise geri gonderildigine veya Anayasa Mahkemesince
iptal edildigine tanik olmaktayiz. Gerek tum mahalli ve musgterek ihtiyaclarin
yerel yonetimlerce kargilanacagi ilkesi ve gerekse merkezi idarenin yetki
devirlerinde oldugu gibi, Anayasaya aykirilik iddialari mevcuttur. Ayrica, daha
once Bakanlar Kurulu karariyla kurulmus sirketlerin belediye meclisi karariyla
Ozellestirilmesi gibi, hukuk kurallarina uymayan maddeler bu tasarida
mevcuttur. Bugun, her boydaki yerel yonetimlerin ciddi kaynak sorunlari var.
Oncelikle de, bu konuda kaynak yaratiimasina yardimci olacak yasa ve yasa
maddelerine gereksinim var. Umarim ve dilerim ki, bu tasari ve bundan sonra
gelecek tasarilar, Anayasaya uygun olarak duzenlenmis olsun, yerel

Onetimlerin  kaynak sorunlarini  ¢ozsiun ve boylece, belediyelerden
ekledigimiz hizmetler de yerine getirilebilsin. Bu konulari, yani, Anayasaya
aykirilik ve de kaynak yaratiimasi alanlarindaki elestiri ve onerileri, konunun
uzmanlarina birakmayi yegliyorum.

Simdi, diger konulari ve daha da 6nemlisi, nemli saydigim bazi Onerileri
bilgallerinize sunmak istiyorum. Bunlardan birincisi; Istanbul BuyUksehir
Belediyesi Meclisinin yapacagi 1/25 000 Olgekli nadzim plan diginda,
Sakarya'dan baglayan ve tum Trakya'yl kapsayan alanda bolge yerlesim plani
yapmakta ¢ok geciktik. Hic kusku yok ki, Istanbul, bu bolgeyi ciddi olarak
etkilemektedir; bu bdlge de Istanbul'u buyuk ol¢cide etkilemektedir.
Dolayisiyla, basta arazi kullanimi olmak Uzere, dogru bir gelisme stratejisi
saptamanin gerekli oldugu kabul edilmelidir. Akla %e en soru sudur: Bu plani
kim veya hangi organ gergeklestirecektir? Cevap hazirdir; bu bolge igindeki
tum belediyelerin katilacagi bolge belediye meclisi olusacaktir. Bu meclisin
bagkani, Istanbul BlyUksehir Belediye Bagkani olabilir. Bu meclis, yilda iki kez
toplanir ve su gorevleri yapar: Bolge arazi kullanimi planlamasini yapar,
bolgesel gelisme planini yapar ve son olarak da ¢evre koruma planini yapar.
Bu konuda ¢ok gec kaldigimizi sdylemistim. Eger, bu konu otuz yil evvel, elli
yil evvel ¢ozulseydi, bugun, Sultanbeyli gibi, Umraniye gibi, Kumburgaz gibi
veya buna benzer, carpik kentlesme o&rnekleri veren bolgeler ve beldeler
olusmayacakti.

Ikinci 6nemli Onerim sudur: Buyuksehirlerde, yollar, kavsaklari, trafik
igiklarini, trafik gizgisini ve yollarin asfaltlanmasini biydksehir belediyeleri
yapar, blyuk oranda kentigi ulagimi saglar, yayalastirmay! gergeklestirir;
ancak, trafik, polisler tarafindan yonetilir, ehliyeti onlar verir; taksi, minibus
durak ve plakalarini vilayet verir. Ayrica, buylksehir belediyesinde, karayolu,
bazilarinda denizyolu, bazilarinda metro, tramvay ve banliyo treni disinda 6zel
ulasim araglari da mevcuttur. Bu ulagsima ¢ok sayida otorite karisir ve



esgudim, cogu zaman anlagmazliklarla sonuglanir. C6zam basittir; ulagim ve
trafik_blyuksehir belediyelerinin gorevidir, ulagsim ve trafik tek elden yonetilir;
ileri Ulkelerde oldugu gibi; hemseriler evlerinden islerine, islerinden evlerine
tek kartla, yani tek biletle gidip gelirler. Kugkusuz, bu, benim bulusum degildir;
ileri Bati Ulkelerinde uygulanan bir sistemdir. Bu alanda da cok ge¢ kalmig
durumdayiz. Bu konuyu da ele alma zamani gelmis ve gegmektedir.

Plan ve Butce Komisyonunda bir oneriyle vilayet trafik komisyonunun
devredisi birakilmasini, bu Onerimin bir parcasi olarak saylyorum ve
memnuniyetle kargiliyorum.

Uclncl onemli onerim sudur: Buyilksehir belediyesine bagl kurulus ve
sirketler, televizyon ve radyo igletmesi kurabilmelidir, il belediyeleri ise,
sadece radyo kurabilmelidir. Bilindigi gibi, gerek Belediie Yasas! ve gerekse
BlyUksehir Belediyesi Yasasi, bazi kararlarla ilgili kamuyu bilgilendirme
zorunlulugu getirmektedir. Meclis kararlari, encimen kararlari, ihaleler ve
etkinlikler kamuoyuna nasil duyurulacaktir? Belediye meclisi toplantilari
TV'den ayimlanirsa -Meclis  g¢aligmalarinin yayimlandigi gibi-
demokratiklesme yolunda ciddi bir adim atilmis olacaktir. Gunimuzin
blyUksehir belediyelerindeki en 6nemli konu olan trafik akisinda kentliye
Kardlmm olmanin yolu bir televizyona sahip olmaktan gecer. Kapatilan yollar,
esintiye ugrayacak su, elektrik, dogalgaz bilgileri aninda halka
ulastiriimalidir. Eskiden Anadolu'da beldelerde, biliyorsunuz tellallar belediye
kararlarini halka duyururlardi, daha sonra, bazi gelismis ilcelerde
hoparlorlerden sokaklara ve parklara belediye kararlari duyurulmaya
baslanildi. Nifusu 1 000 000'dan 10 000 000'a ulasan buyuksehirlerin
gunumuzde halkina ulasabilecegi ¢agdas hangi arag¢ vardir televizyon ve
radyodan baska. Ayrica, buyuksehir belediyelerinde de -Belediye Yasasinda
da soyledigim gibi- artik e-belediyecilige, e-posta sistemine de donusmek
gerekmektedir. Bu konuyla, blyuksehir belediyesi yonetimiyle ilgili diger dilek
ve Onerilerimi de hizl bir sekildi ifade etmek istiyorum.

Imar Yasasi, Bogazici Yasasi ve Gecekondu Yasasi kurallarina aykiri
afnlarln yikim ve gorev yetkileri belediyelere verilmistir; ancak, bu alanda
elediyelere verilen vyetkiler sinirlhidir. Insanhgin ve dunyanin mali olan
Bogazigi?/le ilgili -biliyorsunuz, Anayasa Mahkemesince yasasi iptal edilmisti-
onbes yildan beri higbir yasa ¢alismasi yapilmamigtir. Bundan onbes yil evvel
gorev yaptigim donemde, Bogazla ilgili universitelerin ve ilgili odalarin gorusu
alinarak bir yasa taslagli hazirlanmistir. Dilerim ki, ilk firsatta, hukimet,
Bogazigi yasasini da hazirlar ve bu boslugu da doldurmus olur.

Buyuksehir belediyeleri zabita érgutunun de yeniden ele alinmasi ve daha
cok yetkiyle donatilmasi gerekmektedir.

Blyuksehirlerin kanunla kurulmasi kaginilmazdir; ancak, konulan oélgutler
yetersizdir. Nufus yapisi yaninda, ekonomik yapi, kilttrel ve cografi 6zellikler
de mutlaka gozénune alinmaldir.

Hazine arazileri belediyelere devredilmelidir; ancak, bu arazilerde, kamu
yarari olan tesislerin yapilmasina 6zen gosterilmelidir.

Buyuksehir belediye baskanlari, ilge ve ilk kademe belediye baskanlariyla
yilda en az iki kez bir araya gelmelidir; keza, muhtarlarla da yilda iki kez bir
araya gelmelidir.

Buyuksehir belediyelerinin devlet dairelerinden ciddi alacaklari vardir; bu
nedenle, belediye ile devlet kurumlari arasinda mahsup iglemleri
gerceklestiriimelidir.

Blylksehir belediyesinin mali yapisiyla ilgili olarak 6ngorilen gelirlerin
disinda, merkezi Idareden intikal eden gorevlerin de Odenekleri
buayluksehirlere aktariimalidir.

Blyuksehir belediye meclisleri, rutin toplanma tarihleri disinda, olaganustu
toplanmalidir.

Tasarida "Buyuksehir belediyesine katiima" basligi altindaki yontem ve
kosullarin, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina uygun hale getiriimesi
gerekmektedir. Yani, katilma s6z konusu olunca, belde halkinin, referandum
yoluyla oluru, olmazsa olmaz kosul olmalidir.



Tasarida ¢ok ince bir politik hesaba yer verilmigtir. Tasarida, elektrik ve
gaz tuketim vergisinden s6z edilmektedir. 2404 sayili Belediye Gelirleri
Kanununda, Elektrik ve Gaz Tuketim Vergisi yer almaktadir. Adi gecgen
yasadaki gazla, o vyillarda sadece birka¢c ilde bulunan havagazi
kastedilmektedir. Oysa, bugun, buyuksehirlerde ve de diger belediyelerde
sadece dogalgaz mevcuttur. Dolayisiyla, tasarida, agikga dogalgaz yazilmasi
gerekirken, sadece ?az yazilmak yolugla, dogalgazla ilgili gelecek dogalgaz
vergisi gozden kagirilmak istenilmistir. Bana gore, gereksiz bir taktiktir.

Yasalar hazirlanirken, her sey, seffaf ve yanlig anlasilmalara neden
olmayacak bi¢cimde yazilmalidir. Tasarida, servis araglari ve taksi sayilarinin
blyUksehir belediyelerince belirlenmesi yer almaktadir. Servis araglari burada
yer almamalidir. Bu, blyuksehir digindaki diger kamu kuruluglari ve Ozel
sektorin ¢alismalarina mudahale anlamina gelir ve dolayisiyla yanlistir.

Blyuksehir belediyelerinin, turizm, saglik, sanayi ve ticaret ile
universitelerin tum altyapi hizmetlerini -su, kanalizasyon, dogalgaz, yol,
aydinlatma gibi- belediye meclisi karariyla, yerine getirmesi gerekir. Bu
hizmetler Ucretsiz yapilamiyorsa, belediye, bu hizmetlerin bedelini faizsiz ve
taksitle tahsil etmelidir.

Buyuksehir Belediyesi Yasamizin, kent halkimiza daha kaliteli hizmetler
(sxlrlw(ul?wa)sma katki yapacagi umuduyla, hepinizi saygilarimla selamliyorum.
Islar

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Sézen.

2 nci madde uzerindeki gorugsmeler tamamlanmigtir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

3 uncu maddeyi okutuyorum:

Tanimlar

MADDE 3.- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Buyulksehir belediyesi: En az ug¢ ilge veya ilk kademe belediyesini
kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla
verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali
ozerklige sahip ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tuzel kisisini,

b) Bulyulksehir belediyesinin organlari: Blyuksehir belediye meclisi,
blyuksehir belediye encumeni ve buyuksehir belediye bagkanini,

c) llge belediyesi: Buyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan ilge
belediyesini,

d? Ilk kademe belediyesi: Biyiksehir belediye sinirlari iginde ilge
kurulmaksizin olusturulan ve buyuksehir ilce belediyeleriyle ayni yetki, imtiyaz
ve sorumluluklara sahip belediyeyi,

ifade eder.

BASKAN - 3 Uncu madde Uzerinde, CHP Grubu adina, Denizli Milletvekili
Sayin Mustafa Gazalci; buyurun. (CHP siralarindan alkislar)

CHP GRUBU ADINA MUSTAFA GAZALCI (Denizli) - Sayin Basgkan,
degerli milletvekili arkadaslarim; gérUstugUmUz Buyuksehir Belediyesi Yasasi
Tasarisinin 3 Uncu maddesi Uzerinde Grubum adina ve kigisel olarak s6z
aldim; timUndzu sayglyla selamliyorum.

Bu madde, buyuksehir belediyelerini, sinirlari icerisinde kalan ilce
belediyelerini ve ilk kademe belediyelerini tanimliyor. Tasarida belirtildigi gibi,
bu?/Uk§ehir beledi?/esi, ilce belediyelerinden ve o yoksa, ilk kademe
belediyelerinden olusuyor; ancak, bu tasarinin hazirliginda, olugsmasinda,
bizim arastirmalarimiza goére, maalesef, ilge belediyelerinin ilk kademe
belediyelerinin gorusleri alinmamistir. Hikumet, kendisine yakin buylksehir
belediye baskanlariyla bir tasari ortaya koymustur; bu da, ¢ok yanlstir.
Buyuksehir belediyeleri, mademki, ilgce belediyelerinden ve ilk kademe
belediyelerinden olusuyor, onlarin da goruslerinin alinmasi gerekirdi.



Degerli arkadaslar, buylk nitelemesi salt nifusla olamaz. Yani "buyuk"

dediginiz zaman, milyonlarin, on milyonlarin yasadigi bir kentin gergekten
buyuk olabilmesi icin, o kentte yasayan bitun insanlarin, kamu
hizmetlerinden, egitim hizmetlerinden, hatta, parkindan, bahgesinden,
kdltarinden,  sanat  olaylarindan,  dinlenmesinden,  eglenmesinden
ararlanmasi, o kentli kimligini duymasi gerekir. O kisi, o kentli olmanin
ilincini duymuyorsa, kendi mahallesinin, sokaginin, zaman zaman butun
kentin yonetimine katillamiyorsa, o, belki, kagit Uzerinde blyuk olur; ama,
orada yasayan insanlar acgisindan buylk olmaz. Ornegin, Istanbul'da, bir
zamanlar, Cetin Altan "Al Iste Istanbul" diye, Istanbul'un, hemen, 10 kilometre,
20 kilometre Otesinde bir bagka Istanbul'u bize anlatmisti. Ankara'da da odyle.
Zaman zaman, soyle, Ankara'nin kiyilarina gittiginiz zaman, baska baska
adaciklar halinde yaﬁayan insanlar goérursuntz. Onlarin Kizilay'la, kent
merkeziyle bir ilgisi yoktur; kendi hemsehri derneklerini kurmuslardir ve kendi
dunyalarinda, ekmek kavgasi icindedirler. Ne oranin tarihsel kultirine, ne
parkina, ne eglencesine, ne hizmetine, ne de yonetimine katilma gibi bir
durum vardir. Eger, bir kentte yari a¢ yar tok yatan insanlar varsa, sokak
cocuklari yasiyorsa, o kentin merkezinde yukselen %ok kath apartmanlar, 1sil
Isil caddeler ya da fiskiyeli havuzlar, o kentin buyukligunu gdstermez;
batindyle orada yasayan insanlar, buylk olmayr her yonden
yasayabiliyorlarsa, tadabiliyorlarsa, yonetime katilabiliyorlarsa buylklikten
s6z edebiliriz.

Belediyelerin, eskiden, halkgilik niteligi vardi; hatta, oksuz, kimsesiz,
yoksul insanlara "belediye baksin sana" denilirdi. Simdi, biz, belediyeleri bu
niteliginden c¢ikariyoruz. Bu, ¢ok o6nemli bir nitelikti. Merkezi hukdmetin
géremediklerini halkin iginden ¢ikmis olan belediyeler gorsin, o insanlari
ulsun, onlarin cenazesini gémen birisi olsun, onlarin dogumuna el uzatan
birisi olsun,dgergekten yardim edilecek insanlara yardim elini uzatsin; ama,
degerli arkadaglar, dort gin gallgarakdyaptlglmlz elediye Yasasi ve bugun
yapmakta oldugumuz Buyuksehir Belediyeleri Yasasiyla, biz, birazcik, halktan
uzaklagtirarak, ?irketlegen bir belediye anlayisini ortaya koyduk; kamu
hizmetini, yoksullara uzanan eli dedil. Dinyada esen bir rizgara kapildik,
Anadolu insanini, koylerden -kOy enstitilerini kapatarak- sagliksiz goc
aparak varoslara toplanmis insanlari disunmeden "sen isi yaptir, sirketini
ur" dedik. Simdi, Blyuksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisinda ise, tamamen
holdinglesen bir belediye anlayisini ortaya koyuyoruz. Buyuksehirle vitrinler
ortaya koyuyoruz, susluyoruz.

Degerli _arkadaslar, ben, bu yasa neler getiriyor diye, Sayin Bakani
dinledim. Sayin Bakan, 1984'ten sonra kabugunu catlatan, igte, parklar,
bahceler yapan yerler olarak bluydksehir belediyelerini gosterdi. 16 tane sansli
blyuksehir belediyemiz var bizim. Gergekten, bunlarin birtakim ayricaliklari
var. Ornegin, o_kentin vergi toplamindan yizde 5 pay aliyorlar, ama, geride
kalan 3 000'in Uzerinde belediye var; il belediyeleri var, ilge belediyeleri var,
kasaba belediyeleri var -onlarin simdi buyuk bir kismini da kapattik,
kapatacagiz daha dogrusu; o da bir haksizlik, ama, neyse, oraya
donmeyelim- bu belediyeler; yani 16 buyuksehir belediyesi diginda kalan
butin belediyeler, yalnizca, lller Bankasindan pay aliyor ve toplanan
vergilerin, yalniz ylzde 4,5'ini aliyor. Bakin, blyuksehirdekilere o kentte
toplanan vergilerin, Maliye Bakanligi eliyle, yuzde 5'ini veriyorsunuz, butin
oteki belediKeIere lller Bankasindan yalniz yuzde 4,5'lik bir pay veriyorsunuz.
Arada buyuk bir ayirim oldu, insanlari ayirdiniz; kentte yasiyor ikisi de.

Degerli arkadasglar, tabii, simdi, vergi toplama bor¢ al mantigi var
Tarkiye'de. Vergi de yeterince toplanamadl% icin, o belediyeler, oteki illerde,
yani, buyuksehir niteligini tagsiyamayan belediyeler, devletten, vergiden
paylarini yeterince alamamaktadir.

Bakin, Yunanistan'da yuzde 15'tir Sayin Bakan o oran, Yunanistan'da
yuzde 15'tir. Simdi, Avrupa Birligi uyum yasalari diye séyluyoruz...

Degerli arkadaslar, belediyelerin butinidne, kentte yasayan insanlara,
gercekten, verginin en az yuzde 15'ini ayirmamiz %erekir; yoksa, "buyuksehir"
dersiniz, nufusun bir kismi orada durur, ona bir kaymak verirsiniz, ayricalik



verirsiniz, oteki buyuk bir kisma ise "sen basinin caresine bak" dersiniz.
Ustelik, demin soyledigim gibi, o buyuk kentin de kendi icinde geligkileri var.

Isin, bir de, baska bir boyutu var. Buylksehir belediyesi, alt ilge
belediyelerinden ve ilk kademe belediyelerinden olusuyor.

Degerli arkadaglar, bu yasa, gercekten, buyluksehir belediye bagkanina
buyuk yetkiler veriyor; ama, ilce belediyeleri -Cankaya licesi, 1 000 000
nufusu olan buyuk bir ilce- buyuksehirle olan iligkilerinde hem yonetsel
yonden hem de parasal yonden tamamen buyuksehir belediyesinin vesayeti
altina giriyor.

Bakin, gegctigimiz bes yil icinde Cankaya Belediyesi ile Buylksehir
Belediyesinin arasinda yasananlari belki basindan izlediniz, duydunuz.
Buyuksehir belediye baskani, yasaya gore, amme alacakl sayiliyor; yani,
blayUksehir belediye baskani kendi alacaginda sahin oluyor; ama, Cankaya
Belediyesinin, ornegin, Buyuksehir Belediyesinden alacagi varsa...

ALI DINCER (Bursa) - O zaman karga oluyor.

MUSTAFA GAZALCI (Devamla) - ...0, genel hikimlere giriyor. Bu ne
demek?! BuyuUksehir belediye bagkani, kendi alacagini derhal uygulamaya
sokarak, yasa gereQi, amme alacag! sayip, is¢i paylarini kesebiliyor, haciz
koyabiliyor. Ornegin, Cankaya Belediyesi, sinirlari icerisinde asfalt kesme
olaylari i/]agl or bir ingaat nedeniyle. Bu ingaati P/apacak kigi, gidiyor, parayi
bu?/ijk\s.e ir belediyesine yatiriyor;, ama, o asfaltin kapanmasi, bakimi ilge
belediyesinin oluyor. Buyuksehir belediye bagkani parayr hemen yatirmasi
gerekir, ama, buylksehir belediye baskani onu yatirmiyor, hizmeti ilge
belediyesine gérdUrinor, paray! kendisi kullaniyor ve o parayi, yuzde 40'ini,
sozde ilgce belediyelerine verecegi halde, istedigi gibi veriyor; kendi
Kandagllysa, kendi pa_rtilisit/)se, ona pay veriyor... Bunun higbir yaptirimi yok,

unun sorani yok. lice belediyesinin basinda, adeta, iki koca var; biri,
bU?IUksehir belediyesi, ikincisi, o ilin valisi; diyelim ki, Ankara Valisi. llge
belediyesi, nufusu milyonluk olsa da, soluk alamiyor.

Degerli arkadaglar, isin bir baska celigkili boyutu var. Diyelim ki, ilge
belediyesi bir yapi yapmak istedi. BUgUk plani buyuksehir belediyesi yapiyor.
Burada belediyeciler var; ben, tabii, bu konuda dugunce ydritmek istemem;
ama, yasananlari, okuduklarimi ve sorup da o6grendiklerimi size anlatmaya
calistyorum. llge belediyesi ise, uygulama plani, kuguk plan yapiyor,
blyuksehre soruyor; "ben sunu yapacagim, bana izin ver" diyor; buylksehir
izin vermiyor. Ornegin, gegen dénem, Cankaya Beled(i}/esi -ben biliyorum- sirf
CHP'li oldugu icin, adeta, Cankayalilar cezalandirildi. Bizim belediye
baskanimiz, bir belediye binasi yapmak istedi; yerini de ayirdi, planini,
programini yapti; ama, buyuksehir izin vermedi, yillarca izin vermedi, donem
bitimine kadar izin vermedi. Simdi, o iki belediye bagkani birbiriyle mi
hesaplasiyor, yoksa, milyonlarca insan mi cezalandiriliyor?!

Degerli arkadaslar, yasalari yaparken, insani disunmek C?erekir. Yani,
blyuksehre buyuk yetki verirsiniz, secilmis bir kral gibi orada hukmeder,
isterse orada yasayan insanlari inim inim inletir. Bunun Oornegini, biz,
Ankara'da yasadik. Bakin, Cankaya Belediyesi "gel anlasalim, birbirimizin
alacag! verecegi neyse, anlagsalim” dedigi halde, anlasilamadi, televizyonlarda
tartismalar surdl, en dogal hizmetleri bile yaptirmadi.

Simdi, degerli arkadaslar, belediye, blyuUksehir... Glzel... Zaten, boyle
isimlerle buyuk yaptiginiz, ama, o Insani isin igine katamadiginiz zaman,
yonetime katamadiginiz zaman, birtakim sikintilar oluyor.

Bakin, buylUksehir nitelemesi ¢ikmadan ya da ciktiktan sonra halkiyla
buatinlesen belediye baskanlarina da tanik olduk biz. Onlar, yetkilerini
kullanmadan, gergekten, halkla bi]tijnlegtiler. Birkacgini size, izninizle, saymak
istiyorum. lzmir'den bagslayalim. Bir Behget Uz. Gergekten, lzmir'i |zmir
Kapmlgtlr. Biz boyle okuduk. O blyuk insan, hem o Uluslararasi Izmir Fuarini
azandirmada hem de Izmir'in ¢cagdas kentlesmesinde iz birakmistir, etkisi
olmustur. Ihsan Alyanak halkiyla buttiinlesmistir. Osman Kibar, "Asfalt Osman"
diye sOylenilmistir. Sonradan, buyuksehir olduktan sonra, Sayin Yuksel
gakmur'u éine sayglyla anmak istiyorum ve gecenlerde yitirdigimiz Ahmet
iristina... Bilmiyorum, Izmir'i yakinda gérdinidz mu; Okullar nasil onardigini,



o izmiri nasil giizel yaptigini... Cenaze namazinda bitiin insanlar sahip
ciktilar; yani, bir belediye baskani, gergekten, halkiyla buttinlesmistir.

SUKRU UNAL (Osmaniye) - Burhan Ozfatura da var.

MUSTAFA GAZALCI (Devamla) - Tabii, ben, Burhan Beyin de hizmetlerini
sayglyla aniyorum. Amacim burada particilik yapmak degil; Sayin Ozfatura'yi
da sayarim. _

Istanbul igin bir Hasim Iscan't hepimiz duyariz. Daha sonralari goreve
gelen Sayin Ahmet Isvan var, Sayin Aytekin Kotil -rahmetli oldu- bugun
aramizda olan, biraz 6nce konusan Sayin Nurettin S6zen'i ve daha baska
hizmet verenler varsa ...

SONER AKSOY (Kutahya) - Var, var; Tayyip Erdogan...

HALIL IBRAHIM YILMAZ (Kutahya) - Tayyip Bey var. (AK Parti
siralarindan "var, var"sesleri, gulugsmeler)

MUSTAFA GAZALCI (Devamla) - Peki, onu da siz sayin...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

~BASKAN - Sayin Gazalcl, belediye bagkanlarini saymaya devam edecek
misiniz...

MUSTAFA GAZALCI (Devamla) - Ankara'yl da sayIp, bitireyim.

BASKAN - Oyle mi?.. Peki... Bir dakikada sayarsiniz herhalde, degil mi?

Buyurun.

MUSTAFA GAZALCI (Devamla) - Ankara'da, yasadigimiz kentte, bir Vedat
Dalokay vardi, efsane olmus bir belediye bagkanimiz. Gergekten, burada Al
Dinger'l ben saygiyla aniyorum, kitap dagitmigti. Murat Karayalgin'i...

Yani, ben sunu sdylemek istiyorum: Buyuksehir nitelemesinin yetkilerini
kullanmadan, halkla buttinlesebilen buyuksehir belediye bagkanlari vardir.

Bakin, New York'ta o 11 Eylul olayl oldugunda, belediye ba?kanlnln o]
_h?llél_all( nasil butunlestigini, o aciy1 nasil paylastigini hepimiz televizyonda
izledik.

Boyle yasalarla guglendirirken, tabii ki, halki ezdirmemek ?erekir diye
dusunuyorum. Hizmet veren -hangi partiden olursa olsun, CHP'li, baska bir
partiden- benim burada adini sayamadiklarim varsa...

NUSRET BAYRAKTAR (Istanbul) - AK Partiden...

MUSTAFA GAZALCI (Devamla)- ...hepsini saygiyla, sevgiyle aniyorum.

Tesekkur ediyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekklr ederim Sayin Gazalci.

Sayin milletvekilleri, 3 incl madde Uzerindeki gériismeler tamamlanmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

4 Uncu maddeyi okutuyorum :

IKINCI BOLUM
Buyuksehir Belediyesinin Kurulusu ve Sinirlari

Kurulus

MADDE 4.- Belediye sinirlari icindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre
uzakliktaki yerlesim birimlerinin son nufus sayimina gore toplam nufusu
750.000'den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik
geligsmiglik duzeyleri de dikkate alinarak, kanunla buyuksehir belediyesine
donusturulebilir.

BASKAN - 4 (ncu madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve
sahsi adina, Zonguldak Milletvekili Sayin Harun Akin; buyurun. (CHP
siralarindan alkiglar

CHP GRUBU ADINA HARUN AKIN (Zonguldak) - Sayin Baskan, degerli
milletvekili arkadaslarim; goérUsulmekte olan 619 sira sayili Buylksehir
Belediyeleri Kanunu Tasarisinin blyudksehir belediyelerinin kurulusuyla ilgili
hakUmlerini iceren 4 Gncu maddesi Uzerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu

ve sahsim adina sz almi bqunuYorum; Ylce Meclisi saygiyla selamliyor ve
bizleri ekranlari baginda izleyen halkimiza en derin sevgilerimi sunuyorum.



Kanun tasarisinin 4 Uncl maddesinde "belediye sinirlari igindeki ve bu
sinirlara en fazla 10 000 metre uzakliktaki yerlegim birimlerinin son nifus
sayimina dgore toplam nufusu 750 000'den fazla olan il belediyeleri, fiziki
Kerleg,im durumlari ve ekonomik gelismiglik dizeyleri de dikkate alinarak,
anunla buyuksehir belediyesine donusturulebilir" denilmektedir.

Degerli arkadaslar, madde, tamamiyla yoruma aglk, tutarlihgr olmayan, her
Kénden degerlendirilebilecek afaki metinlerle doludur. Bu kisa gibi géziiken
anun maddesi, yasalastigi takdirde, yasalastigi andan itibaren karmasa
yaratacaktir.

Il belediye sinirlarindan 10 000 metre uzakliktaki gerle$im birimleri girer
denilirken, duz bir arazi Gzerine kurulmus bir ilde 10 000 metre sinirinin yeterli
olmasi mumkun degildir; engebeli ve daglik bir bolgedeki yerlesim yerindeyse,
fazla bile gelebilir. Aralar ylksek bir tepeyle kesilmis yerlesim birimleri
arasindaki 10 000 metre, harita OlcUsuyle, mesafe olmayabilir, ama, fiziki
kosullari nedeniyle aralarinda belediyecilik iliskisi mumkun degildir. Bir sahil
kenti dusunun. Beldeleriyle birlikte 100 kilometreye ulasan deniz kiyisiyla
birlikte olusmus ve hepsinin ortak belediyecilik anlayisiyla yonetilmesi yonayle
-gevre ve deniz kirliligi yoninden 6nemli oldugu hallerde- bu 10 000 metrelik
mesaeri nasil yeterli bulacagiz? Her seferinde, Ylce Meclis, metre artirrmiyla
ilgili teklifleri Kasala§t|rmak zorunda mi kalacak? Bu yuzden, bu 10 000 metre
mesafesinin hicbir mantikli dayanagi yok. Sadece, bir bakkal pazarligi gibi, 5
mi olsun, 10 mu olsun, 20 mi olsun tartismasiyla, en iyisi ortasini bulalim da
10 000 metre olsun denilmis gibi, rakam, kanun tasarisina yaziimis.

Tasarida -6nplana c¢ikarilan ve tasarinin temelini olugturan- toplam ndfusu
750 000'den fazla olan il belediyeleri ve yerlesim yerleri bu kanundan
yararlanabilir denilmektedir.

Degerli arkadaglar, size sormak isterim; bu tasari ¢ok buyuk bir T9e|i§ki
icermiyor mu? Bu Ylce Meclisten din cikarilan Belediye Yasasiyla, nifusu 2
000'in altina dugen yerlesim vyerlerinin belediye olma haklari ellerinden
alinmigtir. Tarkiye'de_ekonomik dengesizlik boyle devam ettigi slrece, gog
nedeniyle niufusu 750 000'in altina dUEen belediyelerin de buyuksehir
belediyesi olma hakki ellerinden mi alinacaktir? Bunun cevabi verilmelidir diye
dugtnuyorum. Tekrar geriye donus yapilip, belediyeler eski haline mi
donusturtlecek? Kanunla nufusu dnplana ¢ikarmak hatali kararlar almamiza
sebep olacaktir diye dusuntyoruz.

Degerli arkadaglar, devleti yodnetenlerin ve onlara yol gdsterip,
yonlendirenlerin, bazi énemli konularda statikocu ve sabit fikirli olmamalari
gerektigi kanisindayim. Buyuksehir belediyesi olmanin kosullarini olusturan
sebeplerin basinda, sehir belediyelerinin o kenti yonetirken kendisine bagli
olan ilce ve belde belediyeleriyle, yetki ve hizmetin kimin yapacagiyla ilgili
yasal kargasaya girismesi olmustur. Insanlar hangi belediyeden hizmet
alacaklarini sasirmiglar ve magdur duruma dusmusler, hizmet alamama
noktasina gelinmis ve buyuksehir belediyesi kurulmasi bu asamalarda
olusmustur.

Burada nlfusun artmasindan daha oOnemli olan, sehrin ekonomik
kalkinmasiyla birlikte, i¢ ice yasamin getirdigi olumsuzluklardir. Yoksa,
nifusumuz ne kadar kalabalik olursa olsun, dizenli bir sehirlesme oldugunda,
bu?/ukgehir belediyesi yapisina fazla ihtiyag yoktur. Dizenli sehirdeki
belediyeler gorevini hakkiyla yaparsa, isler kendiliginden yoluna girer.

Iste, bu nokta da onemli bir saptama, yasa tasarisina konulan 750 000
rakaminin ne kadar anlamsiz, ne kadar tutarsiz oldugunu ortaya koyuyor.
Burada "bu il artik 750 000 nUfuslu oldu, bundan sonra burada nifus daha ¢ok
artar ve bu artan nufusla, biz, burayi, kuguk belediyelerle yonetemeyiz"
anlayigi mi, yoksa "artik, buranin ndfusu 750 000 oldu, burayi buylksehir
yapalim ve buyuksehir olmasiyla yararlanabilecedi imkanlari one surup, oy
alinz" disuncesi mi var? Nege gore c¢cikmis bu rakam, bilemiyoruz. Bu rakam,
bir calisma sonucu mu, bilimsel verilere dayanarak mi, devletin veya
profesyonel bir arastirma sirketinin yaptigi incelemeler sonucu mu ¢ikti?

Bir kent vardir, 1 000 000 nufusla bilyUksehir belediyesi yaﬁlsma ihtiyaci
olmayabilir; bir kent vardir, 200 000 nufusla bile, ancak buylksehir
belediyesinin yasalariyla yonetilirse yore insanina huzur ve hizmet getirebilir.



Degerli arkadaslar, bizce -Zonguldak Milletvekili olarak, sahsima gore- iste,
yasa tasarisinin en kritik noktasi burada ve bunu ¢ok sakincali buluyoruz.

Ekonomik, stratejik ve cografi durumuyla acilen buyutksehir belediyesi
olmaya mecbur olan; fakat, nufusu yeterli olmayan illerin basinda ZOI”I%}.IJ dak
ve benzeri iller gelmektedir. Zonguldak Sehri -hepinizin malumu; bunu, Meclis
kdrsusunden, her ciktigimizda soyledik ve bundan sonra da, ne kadar
cikarsak tekrar edecegdiz- yillardan beri, Turkiye Cumhuriyetinin ekonomik
gelismesinde ilk siralarda yer almis bir sehirdir; hatta Turkiye'nin Almanyasi
olarak da nitelenmis bir kentimizdir. Oyle bir il ki, maden, demir-gelik, orman,
deniz Urunleri, turizm, ingaat sektoru gibi ekonominin temel taslarini olusturan
tum kollarini iginde barindirmis ve sonunda bunyesinden Bartin ve Karabuk
gibi iki il ¢citkarmig, gunUmuzde, butcemize katki olarak, 2003 rakamlarina gore
tahsil edilen_ vergilerle ilk 11 vilayet arasina girmis, gelir-gider dagilimina gore
de Kocaeli, Istanbul, Tekirdag ve lzmir'den sonra 5 inci sirada yer almistir.

Degerli arkadaslar, sizlere, gostermek istedigim, ulusal bir gazetede
yaklasik ikibu§uk aYdII’ yazan bir kogeyazarinin yazisi. Bu degerli gazeteci
arkadagimiz “vergilerimizin, yizde 81'i 4 ildendir" diyor ve bu yazyi
inceledigimizde, Zonguldak lli, 15 ilin icerisinde 11 inci sirada yer aliyor; yani,
14 buyuk ilin, tahsil edilen vergideki pay! siralamasinda, Zonguldak 11 inci il.
Yine, sayin gazeteci arkadagim devam ederek, gelir-gider farklarini ortaya
koymus "Zonguldak aldigindan fazlasini veren, Turkiye'de 5 inci il" demis.
Simdi, bu 14 ile baktigimizda, bu 14 ilden 9'u biylUksehir belediyesi, 9'i
blaydksehir belediyesi degil. Bu, gelir-gider fazlasi olan illere de baktigimizda,
bu tablodaki ayni iller yine buradadir.

Degerli arkada%Iar, Zonguldak ili, ekonomik olarak bu kadar énemli bir
katki saglarken, bu durumu hak etmiyor diye dusinUyorum. Tabii ki,
Zonguldak lli gibi, bu tabloda yer alan diger illerimiz de ayni sekilde.

Dinya ekonomisinde taskomurinin degerinin bir anda yukselmesi
sonucu, tekrar, 6nemi anlasiimis; Cin'in, ekonomisinin temelini taskdmurine
dayamasiyla, Avrupa Birligi ulkeleri, tekrar, enerji politikalarini tagkomuru
Uzerine kurmaya baslamislardir.

Degerli arkadaslar, burasi da gok onemli oldugu igin vurgulamak istiyorum.
Biliyorsunuz, Avrupa Birligi, hicbir konuda, tagkomurunden baska hicbir seyde
birlik 6nermiyor, devlet destegini dnermiyor. Avrupa Birligi ulkeleri bile, tekrar,
enerji politikalarini tagkdmuru Uzerine kurmaya baslamislardir.

TaskOémuranan dnemini, Sak//in Bagbakanimiz da, Zonguldak'a geldiginde
ve yine, Turkiye Buyuk Millet Meclisi kirsustinden Sayin Enerji Bakanimiz,
Maden Kanunu goruagulurken Zonguldak'in onemini dile getirmigler ve
Zonguldak'i 6nplana ¢ikarmiglardir.

Ulke igin bu_kadar onemli olan bir ilimizin cografi yerlesim yeri uygun
olmamasina radcjmen, Zonguldak'in Merkez licesindeki Kozlu beldesinin
nufusu 35 000 degerli arkadaslar; Kilimli belde nufusumuz 25 000, Catalagzi
belde nufusumuz 15 000'e ulasmistir. Ulkemizde bir¢ok ilgeden nufus olarak
buyuk olmalarina ragmen, belde olduklar igin bankalari kapatilmis, kamu
hizmetleri aksamigtir.

Degerli arkadaslar, Zonguldak'i bileniniz varsa, bu soylediklerimi dogrular.
Zonguldak'in cografi durumundan dolaylr -Karadenizin tamami &yledir-
%ergekten, bizim oralarda hizmet zor oluyor. Yani, bu%ijn Konya'da Konya

elediyesinin 100 kilometrelik yol igin éaptlgl masrafla, Zonguldak Belediyesi
belki 2-3 kilometre yolu zor yapabilir. Boyle zor bir cografyadadir Zonguldak
kenti. Bunun yaninda, boyle bir durumla kargi kargiya olunca, tabii ki,
Zonguldak'in merkez ilgesindeki beldelerin nUfus oranlarini da soyle bir
degerlendirirsek, belde nufuslari bugun 35 000'e gelmis Kozlumuzun, 15
000'e gelmis Catalagzimizin, 25 000'e gelmis Kilimli'nin nadfuslari
bircogunuzun ilinde bulunan ilgelerin nifusundan fazladir; o6yle degil mi.
Bircok arkadasimin nifusu 5 000'lerde, 6 000'lerde olan ilgelerinde ilge
belediyeleri olusmus; ama, Zonguldak'in merkez ilgesinin Kozlu Beldesinde,
batin beldelerinde 25 000-30 000 nidfus olugsmus; ama, ilge olamiyorlar, bu
tasariya gore, olma sanslari da yok, mimkun degil. Yasalasirsa bu tasari, bu
maddeye gore bu beldelerimiz Turkiye'nin en buyuk beldeleri olacaklar ve bu



beldelerimizde, maalesef -Uzllerek soyliyorum- belde olduklari igin bankalar
kapaniyor. 15 000 nufuslu olan bir beldenin bankasinin kapandigini kabul
edebilir miyiz? Zonguldak'ta, Merkez licemizde, Catalagzi beldemizde buna
rastlaniimistir, Beycuma beldemizde buna rastlaniimistir. Belde olduklari igin,
bankalarin Ust duzey yonetimlerinin almis oldugu kararlarla bu beldelerimizde
bankalar kapatilmistir ve oradaki vatandaslarimizin sikintilarini herhalde
takdir edersiniz.

Degerli arkadaslar, yani, bunlari soylerken, nedir bu Zonguldak'in gektigi
demek, tekrar etmek istiyorum. Yani, bu Zonguldak, dunyanin en zor igini
yapmis ve ulusal kaynagini yillarca ulkesine ¢ikarmig; ama, maalesef, su
anda, Zonguldak, hem madeniyle, sikintilariyla basbasa ve hem de
belediyecilik durumuyla, maalesef, bu yasa tasarisi da giktiktan sonra daha
olumsuz noktaya dogru gidecek.

Zonguldak, buyuksehir belediyesi statUsu kazanmis olsa degerli
arkadaglar, ilce olacak bu bahsettigim sikintili beldeler de, madenle birlikte,
ekonomimize ¢ok sey katacaklar. Bu beldelerin, Zonguldak sehir merkeziyle,
belediyecilik acisindan ortak hareket etmeleri sarttir. Bir serit halinde
Karadeniz kiyisina dizilen sehir ve belde yerlesim yerleri, ¢oplerini denize
doker; kanalizasyonlari derelere, dolayisiyla, denize akar.

Tum belediyeler kaynaklarini bir araya getirip, ortak projelerle altyapi ve
ustyapr sorunlarini  ¢ozerek ekonomik yapilarini iyilestirmeyi daha
hizlandiracagr gibi, sehri dogasiyla, cevresiyle turizm cenneti haline
donustirmenin tek vyolu, Zonguldak'i buyuksehir belediyeleri igerisine
ka’grlr1akt|r. Sehirde kaynasma ve beldelerarasi entegrasyon, ancak bu sayede
saglanir.

Kisi basina dusen milli gelir 3 000 dolarin tzerinde diye tesvikte oncelikli
iller arasina alinmayan Zonguldak ve benzeri vilayetlerin, simdi de, nufuslari
disuk diye bulyuksehir belediyesi haklari ellerinden alinmak isteniliyor. Bu
sehirlerde, buralarda vyasayan insanlarimiza haksizlik ediliyor diye
dusundyorum.

Yillar boyu ekonomimizin lokomotifligini yapmig, Turkiye Cumhuriyetinin
kurulmasinda onderlik yapmig, onemini zamanimiza kadar korumus ve
simdilerde onemi daha ¢ok anlasiimig olan Zonguldak'a bugune kadar
yapilmig olan haksizliga son verelim. Hep halka sikayet ettigimiz, 81 ilden go¢
alan bu sehri, go¢ veren sehir haline getirenlerden olmayalim.

Yillarca, ulkesine komur cikararak ¢ok énemli bir gorevi yerine getiren
Zonguldak lli bu kutsal gorevi yerine getirirken, degerli arkadaslar, 4 400
madenci sehidi vermistir.

En onemli meselesi komur ¢gikarmak olan bu sehir, ciddi bir belediyecilik
hizmeti alamamisg; altyapr sorunlarini, Ustyapr sorunlarini  yeterince
halledememistir. Dogru diriast imar plani ve yerlesimi bile olmamig, maden
sebebiyle gecekondulagsma mantar gibi buyumus, sorunlari bunyesinde
yasamis ve bugun dahi yagsamaktadir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Akin, litfen, konugmanizi tamamlar misiniz.
Buyurun.

HARUN AKIN (Devamla) - Tesekklir ederim Sayin Baskanim,
toparliyorum.

Isbasindaki hukimet olarak, ?ayet, bu bolge Ulkemizin oOnemli
bolgelerinden biridir diyorsaniz -ki, dyle soyluyorsunuz- Zonguldak'in stratejik
onemini gozonune alarak, dlkemiz bitcesine saglamis oldugu gelir katkisini
da yabana atmayarak, Zonguldak'in buyuksehir olmasinin onunu agacak
onergemize destek olmanizi istiyoruz.

_Zonguldak lli, stratejik onemi_ve devlet bltgesine sagladigi katkiyla,
ulkemizin 10 buyuk ili i¢cindedir. Buyuksehir olup da Zonguldak llinin gok
arkalarina dusgen iller vardir. Zonguldak ve benzeri illerimizi, nifus sayisi gibi
aﬁ(amayacagl ¢ok zor hesaplarin igine sokmayalim. Hukumetlerin gorevi,
ulkemizin onunu acan sehirlere, kuruluglara yardimci olmaktir; kanun



maddeleriyle onlarin, elini kolunu baglamak dedgildir. Kanunlar, dogma
degildir; gunumuz sartlarina gore gelistirilir, degigtirilir.

Simdi, bu yice gati altinda Buylksehir Belediyesi Kanununu gikariyoruz. 4
uncu madde, biyuksehir olmanin gerekgelerini ortaya koyuyor. Biz de,
Cumbhuriyet Halk Partisi olarak, bu maddeyi yetersiz buluyoruz ve diyoruz ki,
blyuksehir olmanin yolu, sadece nufusa ve kilometreye dayali olmaz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
HARUN AKIN (Devamla) - Bitiriyorum Sayin Baskan; 1 dakika...

BASKAN - Muhterem arkadaglarim, bundan sonraki konusmacilarin
ekslUre olarak sadece 1 dakikalik surelerini kullanmalarini istiyorum.
Kesinlikle, surelerini daha fazla uzatmayacagim, sozleri kalacaktir.

Sayin Akin, buyurun.
HARUN AKIN (Devamla) - Cok tesekkur ediyorum Sayin Bagkanim.

Buylksehir olacak ilin, endustriye katkisi, sanayilesme durumu, Ulke
ekonomisine ne sagladigi ve stratejik onemi gozetilmelidir_diyoruz ve bu
soylediklerimizi de bir onergeye cevirdik, Meclis Bagkanligimiza sunduk;
birazdan onergemiz okunacak, insallah, bu Ylice Mecliste kabul edilecek diye
dusuntyorum.

Cumbhuriyetimizin kurulusuna ve 8eli§mesine bayuk katkilar saglayan bu
onurlu gorevi yerine getirirken, 4 500 madenci sehidi veren Zonguldak llinin
buyuksehir olma istegi, hukimetimiz icin gok zor bir istek olmamaldir diye
dusunuyorum. Hukumetin ve Yuce Meclisimizin 6nergemize desteklerini
esir?emeyecekleri inancimi tasiyarak, hepinize saygilar sunuyorum. (CHP
siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekklr ederim Sayin Akin.

Sahsi adina, Trabzon Milletvekili Sayin Sevket Arz.

Sayin Arz, lutfen, sdrenizi itinali kullaniniz; ¢unkd, bu saatten sonra
dedigim uygulamayi yapacagim.

Buyurun.

SEVKET ARZ (Trabzon) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Buytksehir
Belediyesi Kanunu Tasarisinin 4 Uncu maddesi hakkinda s6z almig
bulunuyorum. Konugmama baslamadan once, sizleri ve beni televizyonlari
basinda izleyenleri saygiyla selamliyorum.

_ Bugun nufusu 350 000 civarinda olan 3-4 tane biyUksehir vardir. Bunlarin
ndfusu 350 000 iken, yeni kurulacak buyuksehirler icin 750 000 sarti aranmasi
esitlik ilkesine aykiridir.

Trabzon'un sahil seridinde bulunan 10 ilgesinin sehir merkezine olan
uzakhgi en fazla 30 dakikadir, en uzaginin bile 30 dakikadir. Ayrica, Rize ve
GUmushane'ye 60 dakika mesafededir Trabzon.

ZAFER HIDIROGLU (Bursa) - Begikdiizii 40 dakika uzaklikta.

SEVKET ARZ (Devamla) - Hayir, 30 dakikadir, sahil seridinde en uzak
noktamiz 30 dakikadir. (AK Parti siralarindan gurdltuler)

Ogrenirsiniz, sizi de Trabzon'a getiririz, 06grenirsiniz. S6z verdiniz
blyuksehir yapacagiz diye Trabzon'u, segimden 6nce; hi¢ kivirtmayin.

Trabzon, dogu Karadenizin bir ticaret merkezidir. Trabzon, gerek ilin
gerekse dogu Karadenizin merkezi 6zelligini tagsimasindan oturd, hafta ici her
%Un merkez nufusunu Uge katlamaktadir. 800 000 civarinda insan sabahlari

rabzon'a gelmektedir, aksamlari ilgesine ve koylne donmektedir. Sehir

merkezinde 30 000 civarinda esnaf vardir, aksamlari kdyune gitmektedir.

Esitlik ilkesini uyguladigimiz takdirde, Trabzon buyuksehir sinirlarini
Yoroz'dan, Yanbolu'dan aldigimiz takdirde, kuzeyde Karadeniz, guneyde
Esiroglu'nu aldigimiz zaman, Yomra, Arsin, Arakli llgelerini bu kapsama
aliyoruz ve 17 tane ilge bu kapsama aliniyor. Kuzeyi yok, yarim bir gember
dusunidn; bu gemberin igine 3 ilgeyi ve 17 beldeyi almis oluyoruz.

AKP kuruldugundan beri, Trabzon'dan hep oy almistir, tarihinin en yuksek
oyunu almistir; 163 000 oy, 8 milletvekilinden 6 milletvekili ve almaya devam
ediyor; Trabzon'da 2 belde belediyemizi, Akcaabat'a bagl Sinik ile Stirmene
llcemize bagh Ormanseven beldelerinin belediye bagkanliklarini geri almistir.



Ayrica, bagka illerde esdegeri bulunurken, Trabzon'daki 3 adliye binasi
kai)atllmlgtlr. Evet, altini ¢gizerek soylliyorum; esdegerleri bagka illerde
bulunurken, Trabzon'da 3 adliye binasi, Kdpriubasi, Suirmene, Carsibasi
licelerindeki adliye binalari kapatiimistir.

Trabzon'un tarihi ilgelerinden Stirmene'nin -ki, su andaki 5-6 milletvekiline
askere giderken ce!jp veren Surmene'nin- adliye binasi, 137 milyar lira
masraftan tasarruf edilecek diye iptal edilmistir. 6 dolar nedeniyle, Trabzon,
tesvik kapsami disinda tutulmustur.

Turkiye'den ihra¢c edilen yassebze ve meyvenin yuzde 35'i Trabzon
limanlarindan ihrag edilirken, Trabzon kiyi ticareti kapsamina alinmamistir.

Sayin Bakanim "16 000 kilometre yol yapacagiz" derken, Karadeniz Sahil
Yolu kaplumbaga hiziyla ilerlemektedir.

ZAFER HIDIROGLU (Bursa) - 2005'te bitecek.

SEVKET ARZ (Devamla) - Sézle olmaz; insallah, hayata geger; biz de
bitmesini istiyoruz.

Trabzon tarihinde ilk kez, Karadeniz findik Ureticisine, 2003 yili tabanfiyati
Bakan tarafindan aciklanmamistir; findik Ureticisi yUzusti birakilmistir. Bu
ornekleri daha da artirabilirim.

MEHMET ALi BULUT (Kahramanmaras) - Findikla ne alakasi var?!

SEVKET ARZ (Devamla) - Bu yil findikta yaganan don afeti vardir. Bu don
afeti yasanan yerleri, hikimet, afet bolgesi kapsamina almalidir. Trabzon'u
daha fazla magdur etmemelisiniz.

Secimde bagkanligini kaybettiginiz Trabzon Belediyesini galigtirmamak
icin, elinizden geleni yapiyorsunuz; Trabzon Belediyesinin hizmet etmesini
engelliyorsunuz. Siz, AKP olarak, Trabzon'a buyulksehir belediyesi olma s6zu
verdiniz; bu s6zinUzu yerine getirin; getirmiyorsaniz, bari birakin da, Trabzon
Belediyesi, Trabzon'a hizmet etsin. Trabzon Ili, AKP lktidarina tarihinin en
yuksek destegini genel segimlerde vermis olmasina ragmen, iki yila yaklasan
suredir, AKP lktidari Trabzonumuza bir sey vermemistir. Gelin, esitlik ilkesine
uyalim; bu konudaki Onergelerimizi destekleyin; iktidara geldiginden beri
Trabzon'a bir sey vermeyen AKP lktidari, Trabzon'un ve bazi illerin
EU Ek@ehirll olma hakkini onlardan esirgemesin ve onlara buyuksehir olma

akki verelim.

Saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkislar)
BASKAN - Tesekkur ederim Sayin Arz.

Madde Uzerinde 2 adet onerge vardir; Gnergeleri once gelis sirasina gore
okutacagim, sonra aykirilik derecesine gore igleme alacagim.

ilk 6nergeyi okutuyorum.
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlhgina

Gorusllmekte olan 619 sira sayili Buyuksehir Belediyeleri Kanunu
Tgsa_rlsmln 4 Uncu maddesine asagidaki fikranin eklenmesini arz ve teklif
ederiz.

M. Akif Hamzacgebi  Halil Akyuz Mustafa Ozyurek

Trabzon istanbul Mersin
Atila Emek Mehmet Isik Harun Akin
Antalya Giresun Zonguldak
Mustafa Ozyurt
Bursa

"Belediye sinirlar icinde; havaalani, liman, Universite ve yatirnmci kurulus
bolge teskilati olan, il belediyeleri, birinci fikradaki nufus sartini tagsimasalar
bile, kanunla buyuksehir belediyesine donusturulebilir."

BASKAN - Diger 6nergeyi okutup, igsleme alacagim.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina
619 sira sayili BuylUksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisinin 4 Uncl

mdadt_:lesine asagidaki hikmuan ikinci fikra olarak eklenmesini arz ve teklif
ederiz.



Harun Akin M. Akif Hamzagebi Mustafa Gazalci

Zonguldak Trabzon Denizli
Ali Dinger Nurettin S6zen
Bursa Sivas

"Endustri ve sanayilesme durumu, llke ekonomisine katmadeger katkisi
ve Ulkenin strateljik edefleri goOzetilerek buyuksehir belediyesi olmasinda
kamu vyarari bulunan belediyeler de, kanunla buyuksehir belediyesine
dénasturdlebilir."

BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu? _

PLAN VE BUTCE KOMISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus) -
Katilmiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Hikumet?.. _ _

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (Istanbul) - Katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Belediyelerin blyiksehir belediyesine donustirilmesinde nifus kriteri her
zaman yeterli olmayabilir. Oyle belediyeler vardir ki, nufusu yiksek olmadigi
halde endustri ve sana?/ilegme durumu ve uUlke ekonomisine yaptigl katki,
nufusu ¢ok daha fazla olan belediyelerin ¢gok Uzerindedir. Bu tur belediyelerin
de Ulkenin stratejik hedefleri_acgisindan blyiksehir belediyesi yapilmasinda
kamu yarari bulunmaktadir. Diger taraftan blyuksehir olmanin o Ker sosyal
\éagamlna getirecegi degisikligin de gozden uzak tutulmamasi gerekmektedir.

u duygu ve dusuncelerle isbu degisiklik 6nergesi verilmistir.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Komisyonun ve Huikiumetin katiimadigi
onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusulmekte olan 619 sira sayili Blyuksehir Belediyeleri Kanunu
Tgsqusmln 4 (ncu maddesine asagidaki fikranin eklenmesini arz ve teklif
ederiz.

Akif Hamzacebi (Trabzon) ve arkadaglari

"Belediye sinirlar iginde; havaalani, liman, Universite ve yatirnmci kurulus
bolge teskilati olan, il belediyeleri, birinci fikradaki nufus sartini tagimasalar
bile, kanunla buyuksehir belediyesine donusturulebilir."

BASKAN - Komisyon Onergeye katillyor mu? _

PLAN VE BUTCE KOMISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus) -
Katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Hikumet?.. _ _

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (Istanbul) - Katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge :
~Kanun tasarisinda buyiksehir belediyesine donustirilecek il belediyeleri
icin, sadece belli bir nufusa sahip olmak olgutl getirilmistir. Oysa, nifus olgutu
tek basina yeterli bir Olgut degildir ve bu Olgut disinda baska Ozelliklerden

dolayi buyuksehir belediyesi olmayl hak eden bazi il belediyeleri sadece bu
yuzden magdur olmaktadir.

Degisiklik 6nergesi kabul edildiginde, Trabzon Il belediyesi gibi benzer
Ozellikleri olan bazi il belediyeleri de bluyuksehir belediyesine donusturiime
olanagina kavusacaktir.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Komisyonun ve Huikiumetin katiimadigi
onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

4 Uncl madde Uzerindeki gérugsmeler tamamlanmigtir.



Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

5 inci maddeyi okutuyorum:

Blyuksehir belediyesinin sinirlari

MADDE 5.- Buyuksehir belediyelerinin  sinirlari, adini  aldiklari
bayuksehirlerin belediye sinirlaridir.

iice belediyelerinin sinirlari, bu ilgelerin, biiyiiksehir belediyesi icinde kalan
kisimlarinin sinirlandir.

ilk kademe belediyelerinin, blyiiksehir belediye sinirlari disinda belediye
sinirl olamaz.

BASKAN - Madde uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Malatya
Milletvekili Muharrem Kilig; buyurun.

Sireniz 10 dakika.

CHP GRUBU ADINA MUHARREM KILIC (Malatya) - Sayin Baskan, sayin
milletvekilleri; Buyudksehir Belediyesi Kanunu Tasarisinin 5 inci maddesi
uzerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z almis bulunmaktayim;
Yuce Heyeti saygiyla selamliyorum.

Sayin milletvekilleri, tasarinin bu maddesiyle, blylksehir belediyesinin, ilge
belediyelerinin  ve ilk kademe belediyelerinin sinirlarinin. kapsami
gosteriimektedir. BuylUksehir belediyesi sinirlarinin mesafe olarak kapsami
Ise, tasarinin 4 Uncu maddesinde gosterilmistir. Yani, belediye sinirlari
icerisindeki ve bu sinirlara 10 kilometre uzakliktaki yerlerin son nufus
sayimina gore toplam nufusu 750 000 olacak denilmektedir. Ancak, tasarinin
gegici 2 nci maddesiyle, Istanbul ve Kocaeli igin 6zel bir dizenleme yapilarak,

uyuksehrin siniri il siniri olarak kabul edilmis ve diger buyuksehirlerde ise
ndfusu 2 000 000'a kadar olan illerin sinirlari valilik binasi merkez olmak Uzere
yarigapi 20 kilometre olarak, nifusu 2 000 000'dan fazla olan blyiksehirlerde
Ise yarigapi 50 kilometre olarak alinir denilmistir.

Degerli milletvekilleri, bu_duzenleme acgik bir esitsizlik ve cifte standart
getirmektedir. Eger bir mesafe konulacaksa, ortak bir dizenlemeyle, standart
ir mesafe koyalim. Bu mesafeyi de biraz genis tutalim, planli yasam ve
modern kentlesmeyi daha guzel saglayalim. Bu nedenle, bu duzenleme yanlis
olmustur diye dugunuyorum.

Sayin Bagskan, S?_}/In milletvekilleri; Ulkemizdeki son nufus sayimi 2000
yilinda yapilmistir. Ulkemizde hizli bir nlfus artigi yagsanmaktadir. Yine,
ulkemizde, kirsal alanlardan kent merkezlerine blyuk olgude nufus kaymasi
gbrﬂlmektedir. Bunun yaninda, bazi kentlere sadece kendi kirsal
oOlgelerinden degil, gevre illerden, hatta daha uzak illerden gogler olmaktadir.
Bu nedenle, illerin su anki konumlarini, 2000 yilinda yapilmis olan nufus
sayimina gore degerlendirmek, bizi ¢cok yanlis sonuglara goturecektir.

Bu tasarinin 4 Uncli maddesinde, belediye sinirlari ve bu sinirlara 10
kilometre uzakliktaki yerlesim birimlerinin, son nifus sayimina gére nufusu
750 000'den fazla olan beledi?/elerin fiziki ve ekonomik dizeyleri dikkate
alinarak, kanunla buyuksehir belediyesine donustirilebilecegi belirtiimektedir.
Bu dUzenIemeKIe, buyuksehir belediyesi kanununu 2004 yilinda gikarmig
olacagiz; ancak, belediyelerin nifus durumunda son nifus sayimini esas
alacagiz. Bunun, buydk bir_geligki ve Turkiye'nin mevcut sartlarini dikkate
almayan bir dizenleme oldugu aciktir. Buna somut bir 6rnek olarak Malatya'y!
verebiliriz. 20003/|I| nufus sayimi sonuglarini esas alirsak, Malatya'nin merkez
nifusu 381 _000 olarak gorilmektedir. Oysa, Malatéa Ticaret ve Sanayi
Odasina bagl ticaret erbabi, Malatya merkeze bagli Beydag, Dilek, Erenli,
Hanimingiftligi, Konak, Orduzu, $Sahnahan, Topsoégut ve Ya(ljygln Belde
Belediyelerini de dikkate alarak, ticari pazarlama hesaplarinda, Malatya
merkez nufusunu 650 000 kabul ederek, ticaret ve pazarlama hedeflerini buna
?ore belirlemektedirler. Malatya'ga bagl ve Malatya'ya 9 kilometre mesafedeki
ilcemiz Yesilyurt'un nifusu, 2004 yil itibariyle, kendisine bagl Bostanbasi,
Gundizbey ve Yakinca belde belediyeleriyle birlikte, 50 000'in Uzerindedir.
Yine, Malatya'ya 10 kilometre mesafede bulunan Battalgazi ligcemizin,
kendisine bagh Hasircilar ve Hatunsuyu belde belediyeleriyle birlikte, nifusu
50 000 civarindadir. Yani, 2004'te sayim yapilacak olsa, Malatya, bu tasariya



g(’jre bile, buylksehir olabilecek durumdadir. Bu nedenle, tasari, Malatya ve
enzeri iller igin agik bir haksizlik yaratmaktadir.

Kaldi ki, bu, Malatya'yva yapilan bir haksizlik da degildir. Daha 6nce
buyuksehir belediyesi yapilan 16 ilimizi inceledigimizde, Malatya, mevcut
buylksehir belediyelerinden, ornegin Sakarya'dan, Izmit'ten, Erzurum ve
Samsun'dan, hem il merkezi nifusu bakimindan hem de ekonomik ve sosyal
yonden daha gelismistir. Zira, Malatya, ekonomik ve sosyal yonuyle,
universitesiyle, organize sanayi alanlariyla, kayisisiyla, ¢ok genis bir etki
alanl?/la bir cazibe merkezi oldugundan, cevre il ve ilgelerdeki Insanlarin
yonelmesiyle buydk olcide go¢ alan illerimizden birisidir. Iste, bu durumu
dikkate alarak, ilin milletvekili olarak, secildikten hemen sonra, Malatya llinin
buylksehir belediyesi olmasi yoénunde kanun teklifi verdim. Buylksehir
duzenlemesinin yeni bir kanunla yapilacagi belirtilerek, bu teklifim Genel Kurul

undemine henlz alinmadi; ancak, getirilen bu tasarida, ne yazik Ki,
alatya'nin ve Malatya ile ayni konumdaki illerin bUPK/Ulésehir belediyesi
yapilmasi konusunda herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir.

Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; daha &nce bulyiksehir belediyesi
apilan belediyelerle ayni konumda bulunan Malatya, Afyon, Aydin, Balikesir,
enizli, Hatay, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu, Sivas, Tokat,
Trabzon, Sanliurfa ve Van lllerimizin de buyuksehir belediyesi yapilmasi

konusunda bir c6zum uretmeliyiz.

Bu duygu ve dustncelerle, Yice Heyete saygilarimi sunuyorum. (CHP
siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Kilig.
Madde Uzerindeki gorusmeler tamamlanmistir.

5 inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

6 nci maddeyi okutuyorum:
Blyuksehir belediyesine katilma

MADDE 6.- Blyuksehir belediyesinin sinirlari gevresinde ve ayni il sinirlari
icinde bulunan belediye ve koylerin, buyuksehir belediyesine katiimasi
konusunda Belediye Kanunu hukimleri uygulanir. Bu durumda katilma karari,
ilgili ilce veya ilk kademe belediye meclisinin talebi Uzerine, buyuksehir
belediye meclisi tarafindan alinir.

Imar dizeni ve temel alt yapi hizmetlerinin zorunlu kl|dlgl durumlarda,
birinci fikrada belirtilen belediye ve kdyler, buylksehir belediye meclisinin
karari ve lIcigsleri Bakanhginin onerisi Uzerine Bakanlar Kurulu karari ile
blyUksehir belediyesi sinirlari igine alinabilir.

Buyuksehir belediyesi sinirlari igine katillan ilce belediyeleri ile nifusu
50.000 ve uzerinde olan belediyeler, buylksehir ilge veya ilk kademe
belediyesine donusur. Diger belediyeler ile koylerin tlzel kisiligi kalkar. Tuzel
kigiligi kalkan belediyelerin katillacag! ve koylerin mahalle olarak baglanacagi
belediyeler, Bakanlar Kurulu kararinda belirtilir.

llce ve ilk kademe belediyesi olarak buylUksehir belediye sinirlar igine
katllan belediyeler, blylksehir belediye meclisinde segilis siralarina gore
tespit edilecek beste bir oraninda meclis Uyesi ile temsil edilirler. Bu durum ilk
mahalli idareler genel secimine kadar gecerlidir. Bu belediyelerin baskanlari
hakkinda 12 nci maddenin ikinci fikrasi hukamleri uygulanir.

BASKAN - Madde tzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, izmir
Milletvekili Sayin Bulent Baratali.

EULENT BARATALI (izmir) - Sayin Baskan, sahsim adina da sdz istegim
vardi.

BASKAN - $ahsiniz adina olan konugsma surenizi de birlikte
kullandiracagim.

Buyurun.

CHP GRUBU ADINA BULENT BARATALI (lzmir) - Sayin Bagkan, degerli
milletvekilleri; gorismekte oldugumuz Buyuksehir Belediyeleri Yasasi
Tasarisinin igerigi hakkinda, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina goruslerimi
aktaracagim; bu nedenle, sizleri saygiyla selamliyorum.



Degerli milletvekilleri, 6 nci madde, buyuksehir belediyelerine katilimla ilgili
dizenlenmis bir madde; dort fikradan olusuyor, iki fikrasinda katilimin nasil
olacagl, hangi kosullarda olacagljl, nasil kararlar allnacagl, hangi meclislerin ve
hﬁng(ijkurullarm kararlarina bagli olacagi dizenleniyor. Bu duzenleme az 6nce
okundu.

Maddenin ilk fikrasinda, blyikgehir belediyesinin sinirlari civarinda olan
diger belediye, kdy ve mahalle gibi kamu tuzelkisiligini almis olan, bunu haiz
olan belediyelerin meclislerinin gorusleri alinarak buyuksehir belediyesine
katilmasi duzenlenmis.

Oysa, ikinci fikrasi "imar dizeni ve temel altyapi hizmetlerinin zorunlu
kildig1 durumlarda, birinci fikrada belirtilen belediye ve koéyler, buylksehir
belediye meclisinin karari ve Igisleri Bakanliginin onerisi Uzerine, Bakanlar
Kurulu karariyla buyuksehir belediyesi sinirlari igcine alinabilir® seklinde
dizenlenmigtir.

imdi, bu iki dizenleme arasindaki farki, sizlerin gorislerinize ve
takdirlerinize sunuyorum. Bunlar, bu maddenin bu tudrli duzenlenmesi de,
Anayasamizin 127 nci maddesine, 1992 senesinde kabul ettigimiz Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina, yine, bundan énce gorustigimuz, ama,
hentuz daha yururluk maddeleri kabul edilmeyen Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasarisi veya yeni adiyla Kamu Yonetiminin  Yeniden
Yapilandiriimasi Kanunu Tasarisina aykiri bulunmaktadir.

Digeri ise, birinci fikrada katiimalarin iradi, rizayla olacag: dizenlenmigtir.
Belki bu biraz daha dogru bir maddedir; ama, ikinci fikrada, katilacak olan
belediyelerin, kdylerin ve mahallelerin higbirinin meclislerinin, hemserilerinin
Ebrﬂgleri alinmadan, katilacagi buyuUksehir belediyesi meclisinin gorisu ve
arari ile Bakanlar Kurulu karari istenilmektedir. Iste bu madde, belki de bir
zorla katilma, iradi olmayan bir katilma ve bir zorlama seklinde diuzenlenmis
bulunmaktadir.

Bu, az 6nce sdyledigim, Anayasanin 127 nci maddesine, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartina ve "subsidiarite ilkesi" dedigimiz "yerindenlik
ilkesi" dedigimiz ilkelere aykiri bulunmaktadir.

Sizlere, simdi, Anayasanin 127 nci maddesinin dérdincu fikrasini okumak
istiyorum Anayasaya aykiriligi belirtmek icin. Anayasamizin 127 nci
maddesinin 4 Uncu fikrasinda "Mahalli idarelerin secilmis organlarinin,
organlik sifatini kazanmalarina iliskin itirazlarin ¢ézimu ve kaybetmeleri,
konusundaki denetim Clyargl yolu ile olur" denilmektedir. Simdi, bu madde
aglkfa onumuzde ururken, Bakanlar Kurulu karariyla, bu kamu
tuzelkigilerinin  Kisiliklerinin  ortadan kaldiriimasi, yok sayilmasi, iste
Anayasanin bu maddesinin dordincu fikrasina aykiri bulunmaktadir. Ustelik,
eski deyimiyle "tefriki kuvva" dedigimiz, simdi "kuvvetler ayriig1" dedigimiz
ilkelere de aykiri bulunmaktadir. Yuritme, burada, fiilen yargi erkinin Gstlne
gkarak, yani su anda TUrki¥e Bﬂ{ﬂk Millet Meclisinin gorevini yapmaktadir.

u da, Anayasaya aykiri bulunmaktadir; cunku, bizim 1982 Anayasamiz da,
ayni 1961 Anayasamiz gibi, "kuvvetler ayriligi" ilkesi Uzerine kurulmustur.
Digeri, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina aykiri bulunmaktadir; ¢lnkd,
Avrupa konvansiyonlarinda en énemli kararlardan bir tanesi "insanlarin yasam
bicimi, geleneksel Uretim tarzlari, o insanlarin kendilerine sorulmadan ortadan
kaldirilamaz." Biz, o belediyede, o koyde, o mahallede yasayan yurttas ve
hemgerilere sormadan, onlarin kararini, rizasini ve son soyleyeceklerini
almadan, Bakanlar Kurulu karariyla bunlarin tizelkisiliklerini kaldiriyoruz.

Digeri, yerindenlik ilkesine de aykiridir, subsidiarite ilkesine de aykiriliklar
icermektedir. Nedir subsidiarite ilkesi veya yerindenlik ilkesi; hemserinin veya
yurttasin, hizmeti, kendine en yakin birimler tarafindan almasi kuraldir. Gergi,
Avrupa Birligi miktesebatinin igine girmeyen, ancak, Avrupa guvenligiyle ilgili
bir duglince olan yerindenlik ilkesi Turkiye'de heniz kabul edilmemistir; ama,
bu yasalarin anasi olan Kamu Yonetimi Temel Kanunu Yasasi Tasarisinda,
subsidiarite ilkesi, o kanunun temel felsefesinin temel tasi olarak ortada
durmaktadir. Gergi, bu yerindenlik ilkesi butun Avrupa'da da kabul
edilmemigtir; Ingiltere reddetmigtir, Hollanda ancak referandumla kabul
etmigtir, Fransa ise kabul edip etmemekte su anda bir tartisma yasamaktadir,
Turkiye'de de bunun kabuline dair herhangi bir belge bulunmamaktadir.



Degerli arkadasglarim, burada, idamlari kaldirmak, bizden once ve bize
nasip oldu; ama, eskiden, idam edileceklere son bir soru sorarlardl -ben
hukukguyum ayni zamanda- son sozunu soOyle derlerdi, ondan sonra idam
ederlerdi. Biz, bu belediyelere, kdylere ve mahalledeki insanlara, hemserilere
ve yurttaglara son sozlerini bile sGyletmiyoruz; ¢uinkd, biz onlari idam ediyoruz
degerli arkadaslar; kendilerine sormadan, dusuncelerini almadan "ne
duslndyorsunuz, bu konuda sizin dediginiz nedir" diye sormadan,
tuzelkislliklerini kaldiriyoruz. Hani nerede kaldi katilim ilkesi; hani nerede kaldi
saYdamllk, aciklik, seffaflik, hesap verebilirlik?! Yani, 21 inci Yuzyl
belediyeciliginin felsefesi, temel taglari olan katilim ilkesini burada da kendi
elimizle ortadan kaldiriyoruz.

Degerli arkadaglarim, belki, bunu getiren hukumet, iktidar soyle
dusunebilir: Iste, bunlarn kaldiriyoruz. Neleri kaldiriyoruz; 359 tane belediyeyi
kaldirdik zaten; yani, yeni mahalli segimlere kadar duracaklar; ama,
onumuzdeki mahalli segimlerden itibaren bunlar kalkacak.

Simdi, 6 nci maddeyle de, bazi kdyleri, mahalleleri ve belediyeleri
zorla?/acaglz -ikinci flkraS|I)K/Ia— onlari da kaldiracagiz. Peki, ilkogretim okullarini
kirsal kesimden kaldirdik, saglikocaklarini kaldirdik. ligce teskilatlarinin -
aldigim bir duyuma goére, umarim dogru degildir- 400 tanesinin kaldirilip
kaldirlmayacagini  konusuyoruz, tartisiyoruz; daha onumuize gelmedi.
Adliyeleri ortadan kaldiriyoruz. Peki, kirsal kesimi kimin eline teslim ediyoruz
degerli milletvekilleri? Cumbhuriyetin temeli budur. Okumus yazmis insanlar,
gorgu goérenek bilen insanlar, yol yordam bilen insanlar, cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren koylere gonderilmig, koy kalkinmasinda, koyun
aydinlatiimasinda onemli gorevler yapmistir. Koy enstitileri bunlar igin
kurulmustur. Kdye 6gretmen gitmistir, saglik memuru gitmistir, okuma yazma
ogretmistir. Saglik memuru sadlikla ilgilenmistir.  Ciftcilik 6gretilmistir.
Ogretmenlere ¢ift gubuk verilmistir, toprak verilmistir. Modern ziraatin temeli
atilmistir. Simdi, butin bu aydinlarimizi, okuryazar takimimizi kirsal alandan
geri gekiyoruz; bunu da dogru bulmuyorum degderli arkadaglarim.

Bakin, hepimiz bir muddet sonra tatile gideceg@iz. Segim bdlgelerimize
gidelim. Kirsal alanda, hasta olanlar, doktorlara recete yazdirirken, onlardan
tedavileri igin hap istiyorlar, draje istiyorlar; ancak, ampul istemiyorlar; ¢inku,
bunlari enjekte edecek, igneyi vuracak saglik memurlari yok; bu saglk
memurlarinin hepsi kentlere gitmis.

Simdi, ilgilenenlerin dikkatine sunuyorum; kirsal alandan, ampul, elini
ayagini ¢cekmek Uzere; bilgilerinize ve dikkatinize sunuyorum degerli
arkadaslarim.

UNAL KACIR (istanbul) - Tirkiye'yi aydinlatiyoruz.

BULENT BARATALI (Devamla) - Ampul, kirsal alandan cekiliyor sayin
milletvekili!.. Ama, kirsal alan, biliyorsunuz, yluzde 40'tan fazla... Ampul,
oralardan, yine, bizlerin eliyle geri ¢ekiliyor; bizim bir itirazimiz yok; ama, sizler
devam edebilirsiniz ¢ekilmeye; cunku, kirsal alandan ampul geri c¢ekilirse,
siyasetin geregi, bagka biri orayl doldurmaya devam edecektir.

ONER ERGENC (Siirt) - Isil 1s1l aydinlatmaya devam ediyor...
BULENT BARATALI (Devamla) - Kutlarim efendim, basarilar diliyorum.

Degerli arkadaglarim "bunlari kapatmayalim, kaldirmayalim da ne yapalim"
diyebiliriz. Bunlar daha 6nce soylenilmisti biliyorsunuz 1980'den sonra; yani
"bunlari hapse atmayalim, besleyelim de ne yapalim" denilmigsti." "Bu
belediyeleri kapatmayalim; ama, ne yapalim"a iki tane Ornek vermek
istiyorum. Bunlardan bir tanesi, degerli arkadaslarim, Fransa'daki Ornek
aldigimiz belediyecilik modelidir.

Bakiniz, Fransa'da 35 000 tane belediye var; yani, cografyamiz,
nifusumuz ve idari tarzimiz "administrasyon” dedigimiz bu tarz, Turkiye'yle
hemen hemen ortusuyor. 35 000 belediye var Fransa'da, 4 500 tane belediye
birligi var. Turkiye'de 3 225 belediye var, saniyorum 168 belediye birligi var.
35 178 koy var, 40 000 mezra, kom vesaire gibi idari dizenleme var.

Simdi, biz, heE sikdyet ediyoruz, kirsal alandaki nufusun fazlaligindan
sikayet ediyoruz, kirsal alan uretim bigiminden sikayet ediyoruz, koylulukten



sikayet ediyoruz, kentlilige dogru gitmeye ¢alisiyoruz. Biliyorsunuz, Avrupa'da
kirsal nufus yuzde 5, Turkiye'de kirsal alan nufusu yuzde 40. Biz, kendi
elimizle §|md| buralari kaldlrarak kirsal alan nafuslarini yukseltiyoruz degerll
arkadaslarim.

Denilebilir ki, bu model, Turkiye'ye uymayabilir, Turkiye'nin, Anadolunun
cesitli kosullari var, Fransa'yla beraber degil.

Degerli arkadaslarim, o zaman, ben, size, Turkiye'de uretilmis bir model
sunmak istiyorum. Bu model, Cumhuriyet Halk Partisinin, c¢agdas,
sosyaldemokrat belediyecilik anlayiginin, 1970'lerden beri olusturdugu, buyuk
basarilarla bugune kadar uyguladigi bir modeldir. Bunu yapan degerli
arkadaslarimdan biri de, basarili bir arkadagim, Sayin Ali Dinger; bu modelin
onemli 6rneklerinden biridir. Bu arada kendisini kutluyorum.

Bakin, bu modelde Cumhuriyet Halk Partisi diyor ki: "Tum Turkiye'yi
belediye yapacagiz." Biz, butun Turkiye'yi belediye yapmak istiyoruz.
Yurttaslarin, her yerlesim biriminde ¢agdas bir yasam surme ve yonetime
katilma hakki vardir. Her turla yurttaglik hakkindan esit olarak yararlanmasi
gereken insanlarimizin bir bolumu kentlerde, bir boluma ise kirsal alanda en
basit belediye olanaklarindan yoksun yasamaktadir. Bu adaletsizligi kabul
edemeyiz, bu bozuk dizeni surdiremeyiz.

CHP, vyerel yonetimlerin, tim yurttaglara nitelikli ve ¢addas hizmetler
sunmasini saglayacaktir. Bu anlamda, nifusun yogunlastigi bolgelerden
baglayarak zaman igerisinde butun Turkiye'yi belediyeye donustlrecegiz.
Butun koylerde, gerektiginde birlestirerek, kirsal belediyeler kuracagiz. Kent
alanlarinda ise, kent belediyelerini geligtirecegiz, semt belediyelerini
kuracagiz. Muhtarhgi belediye, muhtari belediye bagskani yapacagiz. Koy
Kanununu kaldiracagiz. Koyde muhtarlik kurumunu belediye baskanligina
donusturecegiz; koy muhtarini kirsal belediye baskani yapacagiz.

Kirsal belediye baskanini, belediye baskaninin dogal yetkileriyle
donatacagiz; ilce belediyesinin ve il meclisinin toplantilarina katiima ve
sorunlarini orada dile getirme hakkini saglayacagiz.

Kentte, bazi mahalleleri gerekli durumlarda birlestirerek mahalle muhtarlik
kurumunu, semt belediye birim baskanligina dénustirecegiz. Semt belediye
birimi bagkanlarinin, ayni zamanda ilge belediye meclisi toplantilarina
katilmalarini, semtte ¢ozulemeyen sorunlarin ilgede ¢6zUmu igin gorev
yapmalarini saglayacagiz."

Degerli arkadaslarim, Fransa modeli, yabanci, bizim kosullarimiza,
Anadoluya uymuyor, értigsmuyor dersek, iste, size, tam milli, ulusal bir model
sunuyoruz Cumhuriyet Halk Partisi olarak. Bunu uygulamak, yapmak mumkin
gibi géranayor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Baratali, lutfen, konugmanizi tamamlar misiniz.

Buyurun.

BULENT BARATALI (Devamla) - Tesekkiir ederim; bitiriyorum Sayin
Bagkan.

Umarim, bunu, bu Mecliste beraberce yapariz. Aksi takdirde, bu kapatilan
butin belediyeler, koyler ve mahalleler igin; adliyeleri kaldiriimig, ilge
teskilatlarn kaldiriimakta olan ilgeler igin bir sey sdylemek istiyorum, aynen
sairin sOyledigi gibi "buralara kiymayin efendiler" diyorum; hepinizi saygi ve
sevgiyle selamliyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Sayin Baratali, tesekkir ediyorum.

Sayin milletvekilleri, madde Uzerinde 1 adet Onerge vardir; Onergeyi
okutuyorum.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina



Gorisulmekte olan 619 sira sayili Blyuksehir Belediyeleri Kanunu
Tasarisinin 6 nci maddesinin doérdinct fikrasinin  asagidaki sekilde
degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Salih Kapusuz Recep Koral Yahya Bas
Ankara istanbul istanbul
Recep Yildirm Nusret Bayraktar
Sakarya istanbul

"llce ve ilk kademe belediyesi olarak buylksehir belediye sinirlari igine
katilan belediyeler, buyuksehir belediye meclisinde segcilis siralarina gore
tespit edilecek ilgeler beste bir, ilk kademeler onda bir oraninda meclis Uyesi
ile temsil edilirler. Tama ulasmayan kesirler dikkate alinmaz. Bu durum ilk
mahalli idareler genel segimine kadar gecerlidir. Bu belediyelerin bagkanlari
hakkinda 12 nci maddenin ikinci fikrasi hukumleri uygulanir.'

BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus) -
Takdire birakiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN - Hukumet katiliyor mu?

ENERJI VE TABIT KAYNAKLAR BAKANI MEHMET HiLMi GULER (Ordu)
- Katihyoruz.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve Ihtiyar HeYetIeri
Sec¢imi Hakkinda Kanunda, blyuksehir belediye meclislerinin, ilgce belediye
meclislerinden segcilis sirasina goére beste bir oraninda gelecek Uyelerden
olusmasi Ongorulmektedir. Ancak, secimlerde buyuksehir, ilge veya ilk
kademe belediyesi olarak oy kullanilmayan bu belediyelerin buyuksehir
meclisinde temsilleri blylksehir belediye meclisinde baglangigtaki oy
dengesini ¢ok degistirebilir. Bu nedenle blyuksehir belediyesine sonradan
katilan belediyelerin blyuksehir meclisinde ilk mahalli idare segimlerine kadar
meclis Uye sayilarinin onda biri ile temsil edilmeleri daha uygun olacaktir.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Komisyonun takdire biraktigi, Hukimetin
katildigi  Onergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

lll. - YOKLAMA

BASKAN - Sayin milletvekilleri, 6 nci maddenin oylamasina gegilmeden
once, Igtuzugun 57 nci maddesine gore, bir yoklama talebi vardir.

Once, yoklama talebinde bulunan sayin lyelerin isimlerini okutup, salonda
bulunup = bulunmadiklarini arayacagim ve sonra da yoklama iglemine
gececegim.

Ali Dinger?..

MUSTAFA OZYUREK (Mersin) - Tekabbdil ediyorum.

BASKAN - Mustafa Ozyiirek tekabbiil ediyor.

Mahmut Duyan?.. Burada.

Feramus Sahin?.. Burada.

ismail Degerli?.. Burada.

Ali Riza Gulgicek?.. Burada.

Tarkan Micoogullan?.. Burada.

Huseyin Ozcan?.. Burada.

Bulent Baratalh?.. Burada.

Erdal Karademir?.. Burada.

Mustafa Gazalci?.. Burada.

Tuncay Ercenk?.. Burada.

Muhsin Kogyigit?.. Burada.

Sevket Gursoy?.. Burada.



Mustafa Ozyurt?.. Burada.

Mehmet Isik?.. Burada.

Kaézim Turkmen?.. Burada.

Oguz Oyan?.. Burada.

Huseyin Ekmekcioglu?.. Burada.
Muharrem Kilig?.. Burada.

Haluk Kog¢?.. Burada.

Sayin milletvekilleri, elektronik cihazla yoklama yapacagiz.
Yoklama igin 5 dakika sure verecegim.
Yoklama iglemini baglatiyorum.
(Elektronik cihazla yoklama yapild1)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, toplanti yetersayisi vardir; tasarinin
muzakeresine devam ediyoruz.

V. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER (Devam)

6. - Blyiiksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisi ile icisleri, Avrupa Birligi
?gum v)e Plan ve Butge Komisyonlari Raporlari (1/768) (S. Sayisi: 619)
evam

BASKAN - 6 nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

7 nci maddeyi okutuyorum:
UCUNCU BOLUM
Blyuksehir Belediyesinin Goérev, Yetki ve Sorumluluklari
Buyuksehir, ilge ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve sorumluluklari

MADDE 7.- Bulyuksehir belediyesinin goérev, yetki ve sorumluluklari
sunlardir:

a) llce ve ilk kademe belediyelerinin gérislerini alarak buyiksehir
belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirrm programlarini ve
bunlara uygun olarak butcesini hazirlamak.

b) Cevre dizeni planina uygun olmak kaydiyla, blyuksehir belediye ve
macavir alan sinirlari iginde 1/2000 ile 1/25.000 arasindaki her dlgekte nazim
imar planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; buyuksehir
icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari uygulama
imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve
imar 1slah planlarini aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini
denetlemek; nazim imar planinin yururlige girdigi tarihten itibaren bir yil
icinde uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmayan ilge ve ilk
kademe belediyelerinin uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini
yapmak veya yaptirmak.

c%( Kanunlarla buyuksehir belediyesine verilmig gorev ve hizmetlerin
gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim igleriyle ilgili her olgekteki imar
planlarini, parselasyon planlarini ve her turli imar uygulamasini yapmak ve
ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayih Gecekondu Kanununda
belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

~d) Buyudksehir be!ediEv)esi tarafindan yapilan veya igletilen alanlardaki
isyerlerine buyuUksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda
isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek.

e) Belediye Kanununun 68 ve 72 nci maddelerindeki yetkileri kullanmak.

f) Buylksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak;
ulagsim ve toplu tagima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak;
kara, deniz, su ve demiryolu Uzerinde igletilen her turla servis ve toplu tasima
araglari ile taksi sayilarini, bilet tcret ve tarifelerini, zaman ve gtizergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler Uzerinde arag park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya



kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik duzenlemesinin
gerektirdigi butun igleri yurutmek.

g) Bluyuksehir belediyesinin Ketki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana
yollari yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak, kentsel tasarim
projelerine uygun olarak bu vyerlere cephesi bulunan vyapilara iligkin
yukumlalukler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve
ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile
bunlar Uzerindeki binalara numara verilmesi iglerini gerceklestirmek.

h) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

i) Surdardlebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin
ve su havzalarinin korunmasini saglamak; agaclandirma yapmak; hafriyat
topragi, moloz, kum ve gakil depolama alanlarini, odun ve komur satis ve
depolama sahalarini belirlemek, bunlarin taginmasinda c¢evre Kkirliligine
meydan vermeyecek tedbirler almak; buyuksehir kati atik yonetim planini
yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma
iIstasyonuna kadar tasinmasi hari¢c kati atiklarin ve hafriyatin yeniden
de?erlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine
getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek;
sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri ylratmek, bunun igin gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, igletmek veya iglettirmek; deniz araglarinin atiklarini
toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli duzenlemeleri yapmak.

j) Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi miesseseleri
ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve iEecek maddelerinin tahlillerini
yapmak Uzere laboratuvarlar kurmak ve igletmek.

k) Blylksehir belediyesinin yetkili oldugu veya iglettigi alanlarda zabita
hizmetlerini yerine getirmek.

[) Yolcu ve yuk terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak,
isletmek, iglettirmek veya ruhsat vermek.

m) Bijyijk%ehirin batdnldgune hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari,
hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklari, kutiphane, muze, spor, dinlence,
edlence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, igletmek veya islettirmek;
gerektiginde amator spor kuluplerine malzeme destegi saglamak, amator
takimlar arasinda spor mdisabakalari duzenlemek, yurt ici ve yurt digi
muisabakalarda ustlin basari gosteren veya derece alan sporculara belediye
meclis karariyla odul vermek.

n) Gerektiginde saglik, egitim ve kultir hizmetleri icin bina ve tesisler
Kapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin
er turlt bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak.

o) Kultar ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan
onem tasiyan mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglamak, bu amagla
bakim ve onarimini yapmak, korunmasi mumkuan olmayanlari aslina uygun
olarak yeniden insa etmek.

p) Blyuksehir igindeki toplu tasima hizmetlerini yuruatmek ve bu amagla
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, buyuksehir
sinirlari icindeki kara ve denizde taksi ve servis araglari dahil toplu tasima
aracglarina ruhsat vermek.

r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yurutmek, bunun igin gerekli baraj ve
diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve igletmek; derelerin islahini yapmak;
kaynak suyu veya aritma sonunda Uretilen sulari pazarlamak.

s) Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarlklar tesis etmek, isletmek,
iglettirmek, defin ile ilgili hizmetleri yarutmek.

t) Her gesit toptanci hallerini ve mezbahalari yapmak, yaptirmak, isletmek
veya iglettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve
mezbahalari ruhsatlandirmak ve denetlemek.

u) Il dizeyinde vyapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili
planlamalar ve diger hazirliklari buyuksehir 6lgeginde yapmak; gerektiginde
diger afet bolgelerine arag, gere¢c ve malzeme destedi vermek; itfaiye ve acil
yardim hizmetlerini ylritmek; patlayici ve yanici madde Uretim ve depolama
yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluglari



ile kamu kuruluslarini yangina ve diger afetlere karsi alinacak onlemler
yonunden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdidi izin ve ruhsatlari
vermek.

v) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglk uniteleri ile yetigkinler,
yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her turlu sosyal ve
kultarel hizmetleri yuratmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak,
meslek ve beceri kazandirma kurslari agmak, igletmek veya islettirmek, bu
hizmetleri yuraturken Universiteler, yuksek okullar, meslek liseleri, kamu
kuruluslar ve sivil toplum orgutleri ile isbirligi yapmak.

y) Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek.

z) Afet riski taglyan veya can ve mal guvenligi agisindan tehlike olusturan
binalari insandan tahliye etmek ve yikmak.

Blyuksehir belediyeleri birinci fikranin (c) bendinde belirtilen yetkilerini,
imar planlarina uygun olarak kullanmak ve ilgili belediyeye bildirmek
zorundadir.

iice ve ilk kademe belediyelerinin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Kanunlarla munhasiran buyuksehir belediyesine verilen gorevler ile
Eirlilnci flirada sayillanlar diginda kalan  gorevleri yapmak ve vyetkileri
ullanmak.

b) Blyuksehir kati atik yénetim planina uygun olarak, kati atiklari toplamak
ve aktarma istasyonuna tasimak.

c) Sihhi igyerlerini, 2 nci ve 3 Uncl sinif gayrisihhi muesseseleri, umuma
acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; otopark, spor, dinlenme ve
edlence yerleri ile parklari yapmak; yaslilar, ozurluler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik sosyal ve kulturel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve
beceri kurslari agmak; saglik, egitim, kultur tesis ve binalarinin yapim, bakim
ve onarimi ile kultr ve tabiat varliklari ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve iglevlerinin geligtiriimesine iligkin
hizmetler yapmak.

e) Defin ile ilgili hizmetleri ytriutmek.
BASKAN - Madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve sahsi

aﬁ(ln?, I)\/Iersin Milletvekili Sayin Mustafa Ozyulrek; buyurun. (CHP siralarindan
alkiglar

Sireniz 15 dakika.

CHP GRUBU ADINA MUSTAFA OZYUREK (Mersiné - Sayin Baskan,
saygideger milletvekilleri; hepinizi saygiyla selamliyorum. Bir konusma ortami
bulabilirsem, bazi gortslerimi sizlerle paylagmak istiyorum.

Degerli arkadaslarim, burada, gercekten, kanun muzakeresi agisindan,
son derece olumsuz kosullarda gorev yapiyoruz. Caligmalarimizi uzattik, bir
cuma gununde, kanun tasarilari Uzerindeki muzakerelere devam ediyoruz.
Yeterli ¢gogunlugu bulamiyoruz. Yoklama istedigimiz zaman arkadaslarimiz
salona geliyorlar; fakat, disaridan gelmis olanlar, kulisteki sohbetlerini burada
devam ettirme ihtiyacinda olunca, buradaki hatibin saglikli bir gekilde
konusma sansi olmuyor. O agidan, acaba, yoklama istemekle yanhs mi
yaplyoruz diye zaman zaman dusunuyorum. Herkes kuliste konuslandigi
yerde dursun, biz de, burada kalan bir avu¢ arkadasimizla, konularimizi
saglkh bir sekilde goruselim diye dustinuyorum.

Sayin Bagkan, buradaki tartisma ortamini saglama yonunden, size de
onemli bir gérev dustuguna belirtmek zorundayim.

Degerli arkadaslarim, c¢cok oOnemli reform tasarilari olarak gindeme
getirilmig, olan Belediye Kanunu Tasarisini dun kanunlastirdik. Bugln
uyuksehir belediyeleriyle ilgili tasariy1r birlikte konu?magla Qa|IFIyOFUZ.
Arkadaslarim orada da itade ettiler, Belediye Kanunu, toplumdaki beklentilere
cevap veren, ozellikle belediye bagkanlarinin, belediyeyle ilgili olan kimselerin
beklentilerine cevap veren bir kanun olmaktan gok uzak. 1930'da ¢ikmis olan
1580 sayili Kanunun, biraz daha Turkgelestiriimis, biraz daha derli toplu hale
getiriimis seklinden ibaret. Ne yazik ki, Buyuksehir Belediyeleri Kanunu



Tasarisi da ayni nitelikte; yirmi yil 6nce ¢ikarilmis olan kanunun, biraz daha
derli toplu hale getirilmis sekli. Yalniz, burada, ilge belediyeleri veya ilk
kademe belediyeleri ile buyuksehir belediyesi arasinda korunmasi gereken
denge oldukgca bozulmus. Kimin lehine bozulmusg; buyuksehir belediyeleri
lehine bozulmus. Bunu nereden cikariyorsunuz diye sorarsaniz, sunlari
soyleyebilirim:

Degerli arkadaglarim, gt’)rU?mekte oldugumuz tasarinin 7 nci maddesine
bakarsaniz, orada deniliyor ki: Imar planlarinin yapiimasiyla ilgili 1/2 000'lik ve
1/25 000'lik imar planlari buytksehir belediyeleri tarafindan yapilir, diger imar
planlari ilge veya ilk kademe belediyeleri tarafindan yapilir. Ama, 7 nci
maddenin (b) bendinde de deniliyor Ki: lige belediyelerinin hazirladiklari imar
Blanlarl bayuksehir belediyesinde degistirilerek onaylanir. Simdi, bir ilge

elediyesinin hazirladigi imar planini, eger, buyuksehir belediyesi degistirerek

onaylama yetkisine sahipse, o zaman, ilge belediyesinin butlin yetkileri
buyuksehir belediyesine gegmis demektir. Ge%mli donemde hazirlanmig olan
buyuksehirle ilgili bir yonetmelikte, belediye bagkanina, tadilen onay yetkisi
verilmigti. $imdi, burada, tadilen onay yetkisini belediye baskanindan
aliyorsunuz belediye meclisine vermis oluyorsunuz. Bu, gercekten, hem
katihmcilik agisindan hem de demokrasi agisindan son derece sakincali bir
durumdur. Eger, son tahlilde ve nihai olarak bu yetkiyi buyuksehir belediyesi
kullanacaksa, ni%in ilge belediyeleri kuruyoruz; nicin ilk kademe belediyeleri
kuruyoruz?! O bakimdan, bu tasari, buyuksehir belediyeleri lehine ilge
belediyeleriyle kurulmasi gereken dengeyi genis olgude bozuyor.

Yine, bu tasarinin 11 inci maddesinde buyuksehir belediyesine denetim
yetkisi veriliyor; deniliyor ki: "Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve
aykirihklarin “giderilmesi icin ilgili beIediYeye ugc ayr gecmemek Uzere sire
verilir. Bu sure icinde eksiklik ve aykiriliklar giderilmedlgi takdirde, blyuksehir
belediyesi eksiklik ve aykiriliklari %idermeye yetkilidir." Simdi, ozellikle, ilge
belediye baskanliklari ile buyUksehir belediye baskanliginin ayri partilerde
olmasi durumunda, bitip tUkenmeyen ihtilaflarin ortaya c¢iktigini hepimiz
biliyoruz. Boyle bir ihtilaf ¢iktigi takdirde, burada, yetki, butlintyle buylksehir
belediyesine veriliyor ve ilge belediyelerinin yetkisi bir anlamda elinden
alinlyor. Buradaki ifadeler de son derece muglak. Diyebilirsiniz ki, hazirlanan
bir planla ilgili olarak "bunun eksikleri var; tamamla.” Nedir, neresi eksik, ne
kadar eksik bunu bilmeden "sen tamamlayamadin; Oyleyse, getir, bu yetkiyi
ben kullanacagim" diyebilirsiniz.

Yine, 14 U4ncud maddenin son fikrasinda deniliyor ki: "Buyuksehir
kapsamindaki ilge ve ilk kademe belediye meclisleri tarafindan alinan imara
iligkin kararlar, kararin gelisinden itibaren U¢ ay icinde buyuksehir belediye
meclisi tarafindan nazim imar planina uygunlugu yontnden incelenerek aynen
veya degigstirilerek kabul edildikten sonra buyuksehir belediye bagkanina
gonderilir."

Simdi, degerli arkadaslarim, gercekten, daha dnceki kanunda bulunmayan
bu yetkilerle, dengeyi buatinuyle ilge belediye bagkanliklarinin, ilce
belediyelerinin aleyhine bozmus oluyoruz. Burada, belediye baskanligi
yapmis pek ¢cok arkadasimiz var. Bunun, mutlaka, ciddi bir sekilde gozden
geciriimesi lazim. Sayin Bakandan da ben bunu istirham ediyorum; bu
dengesizligi giderecek bir ¢6zUmu mutlaka bulunuz; aksi takdirde, ilgce
belediyelerini, ilk kademe belediyelerini batunuyle islevsiz kilmig, butun
yletkilerin bayuksehir belediyesinde toplandigi bir sistemi burada getirmis
oluyoruz.

Degerli arkadaslarim, bu tasarilar gindeme ilk geldiginde, bendeki izlenim,
daha dogrusu, benim beklentim suydu: Acaba, gegmiste yasanan olaylar da
dikkate alinarak, ilce belediyeleriyle buyuksehir belediyesi arasinda bir denge
bulunabilir mi, bu belediyeler arasinda c¢ikan ihtilaflari ¢ozecek etkin bir
yontem bulabilir miyiz? Ne yazik ki, bu tasarilari, dunki tasariyr ve bugunki
tasary inceledigimizde, bu yonde saglikh higbir adim atilmadigini gérayoruz.

Degerli arkadaglarim, bir 6nemli nokta su: Buyuksehir belediyelerine, ilge
belediyelerinin yapmasi gereken islerin hepsini aktariyoruz; ama, tam da
buyuksehir belediyesinin yetkisinde olan bazi gorevleri o belediyelerden
aliyoruz. Bunlardan biri, biraz sonra goérusulecek olan Adalet ve Kalkinma



Partisi Grup Baskanvekilinin ve arkadaslarinin verdigi bir dnergede kendini
gOsteriyor. Orada deniliyor ki: "4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu
ile Sanayi ve Ticaret Bakanligina ve organize sanayi bolgelerine taninan yetki
ve sorumluluklar bu kanun kapsami disindadir."

Degerli arkadasglarim, toplukonutla ilgili duzenlemelerde yetKkiyi
belediyelerden_alip Toplu Konut Idaresine veriyoruz, ozellegtirilen bolgelerle
ilgili yetkileri Ozellestirme Idaresine veriyoruz; nedir bu belediyelere olan
guvensizligimiz!.. Edebiyata gelince "yerel yonetimler demokrasinin besigidir"
diyoruz, katilimci bir anlayisla halkin sectigi yoneticiler gelsin, o beldenin imar
planindan baslayarak butin sorunlarini ¢ézsun istiyoruz; ama, ¢ok 6nemli
gorevleri de onlardan esirgiyoruz ve onlardan kagiriyoruz.

Elbette, organize sanayi bolgesiyle ilgili gorusler alinir, o idarelerin katilimi
saglanir, katkisi saglanir; ama, bir beldenin, bir yoérenin, bir sehrin imar plani
nihai olarak belediyenin elindedir. Simdi, biz, gesitli istisnalarla, belediyeyi,
esas gorevlerini yapamayan bir kurum haline getiriyoruz.

Ozellikle, bu son segimde, Adalet ve Kalkinma Partisi, belediyelerin blyuk
cogunlugunu kazandi; sasiyorum, kendi belediye bagkanlariniza, kendi
belediye meclislerinize guvenmiyor musunuz? Onlarin, sanayiin gereklerini de
dusunerek, ama, oncelikle o beldede yasayan insanlarin ihtiyaclarina gore bir
imar plani yapmasindan mi korkuyoruz? Gergekten, ben, bunu anlayabilmis
degilim. Belki sali gunu, belki garsamba guniu goértUsecegimiz bir tasariyla,
ornegdin, Istanbul'daki Haydarpasa Rihtimini butinuyle baska bir noktaya
donustiriyoruz ve konudaki yetkiyi de belediyeden alip baska organlara
veriyoruz.

Degerli arkadaslarim, imar plani yapma isi, belediyelerin isidir. Geliniz,

daha yeni elimizle bir statu verdigimiz, bir yetki vermeye calistigimiz
belediyelerin elinden, yok organize sanayi bolgesiydi, yok Toplu Konut
Idaresiydi, yok Ozellestirme Idaresiydi diye, esas yetkilerini almayalim.
. Bunlarin sonunda ne olacak ben size soyleyeyim; bunlarin sonunda,
Istanbul'da yasadigimiz Gokkafeslerin _yeni yeni orneklerini yasayacagiz.
Hangi partiden olursa olsun, halkin sectigi bir belediye baskaninin, o beldenin,
o yorenin guzelligini bozacak, yesilalanlarini talan edecek, tahrip edecek bir
karara kolay kolay imza atmasi s0z konusu degildir; ¢cunku, bes sene sonra
gidecek, onlara hesap verecek; ayrica, her gun yuz yuze baktigl insanlarin
elestirilerine muhatap olacak; ama, bir Ozellestirme Idaresi yetkilisinin, bir
organize sanayi bolgesi yetkilisinin halka hesap verme durumu olmadigi igin,
o beldenin imar planinin buatinligunt bozacak kararlar vermesi kaginilmaz
hale geliyor.

Degerli arkadaglarim, bu kanun tasarisini inceledigimiz zaman, anakentin
yetkileri 23 madde halinde sayilmis, ilge belediyelerinin yetkileri ise 5 madde
halinde sayilmis. Orada da goruliyor ki, anakentleri ¢cok 6ne ¢ikaran, ilgce
belediyelerini ve alt birim belediyelerini etkisiz kilan bir dizenlemenin
icerisindeyiz.

Bazi mukerrerlikleri de burada dizenliyoruz. Ornegin, defin igleri; yani,
vefat edenlerin mezarliklara gomulmesiyle ilgili islemler. Bu iglemler anakent
belediye bagkanhgina veriliyor ve anakent belediyesinin gorevleri sayilirken,
deniliyor ki: "Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarlklar tesis etmek,
isletmek, islettirmek, definle ilgili hizmetleri yuritmek." Ayni maddenin
devaminda, ilge belediyelerinin yetkileriyle ilgili olarak "definle ilgili hizmetleri
yapmak" deniliyor. Zaten, yasayanlarla ilgili pek fazla hizmet verme
umudumuz yok; demek ki, olenlerle ilgili olarak bir mukerrer hizmet yapmak
istiyoruz. Burada, gergekten, bir gereksiz duzenleme var.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Ozyiirek, litfen, konusmanizi tamamlar misiniz.
MUSTAFA OZYUREK (Devamla) - Toparliyorum Sayin Baskan.
BASKAN -1 dakikalik eksurenizi baslatiyorum.

Buyurun.



MUSTAFA OZYUREK (Devamla) - Bu hizmeti ya anakente verelim, onlar
yapsinlar veya ilce belediyelerine verelim, onlar yapsinlar. Bir hizmet i¢cin hem
0 yapar hem o yapar derseniz, o hizmet ortada kalir.

FIKRET BADAZLI (Antalya) - ilce belediyelerinin kabristani yok Mustafa
Bey.

MUSTAFA OZYUREK (Devamli) - O zaman g¢ikaralim; onlara bosu bosuna
yetki vermeyelim, anakente verelim; zaten, benim ona itirazim yok; ama, iki
tarafa vermek sakincali. Anakente verelim; ama, ilge belediyelerine bosu
bosuna bdyle bir gorev, sorumluluk ytklemeyelim. Bazi yerlerde, gikar birileri
"madem bu yetki kanunla bana verilmis, ben de tutayim bir mezarlik alani
tesis edeyim" diyebilir. Bu bir mukerrerliktir, devlet parasinin bosa
harcanmasidir, buna firsat veriimemesini diliyorum; ama, 6zellikle, anakent
belediyesine taninmis olan imar planlarini degigtirerek kabul etme yetkisine,
mutlaka bir sinir getiriimesi lazim veya bunda israrliysak, bosu bosuna...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MUSTAFA OZYUREK(Devamla) - Bitiriyorum Sayin Bagkan.

BASKAN - Sayin Ozylrek, ben kararimi geri almayacagim; liitfen, tesekkir
ederseniz... Ben, mikrofonu agcmayacagim; ¢unkui, s6z verdim Genel Kurula
"bugln 1 dakikalik ekslre uygulamasini baglatacagim" demistim efendim;
Ozur dilerim.

MUSTAFA OZYUREK (Devamla)- Peki Sayin Baskan, miisamahaniza
tesekkir ediyorum.

BASKAN - Tesekkur ederim.
Sayin milletvekilleri, madde Uzerinde 4 adet 6nerge vardir; 6nergeleri 6nce
gelis siralarina gore okutup, sonra aykiriliklarina gore isleme alacagim.
ik ®nergeyi okutuyorum:
Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgina

Gorugulmekte olan 619 sira sayill Buyuksehir Belediyesi Kanunu
Tasarisinin 7 nci maddesinin birinci fikrasinin~ (b) bendindeki "sinirlari
icindeki" ibaresinden sonra gelen "1/2000" ibaresinin "1/5000" olarak
uzeltilmesini arz ve teklif ederiz.

Salih Kapusuz Adem Basturk Yahya Bas

Ankara Kayseri istanbul
Nusret Bayraktar ~ Recep Yildirm Recep Koral
Istanbul Sakarya Istanbul

BASKAN- Diger 6nergeyi okutuyorum :
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlhgina

Gorugllmekte olan 619 sira sayill Buyuksehir Belediyeleri Kanunu
Tasarisinin 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinin® "amatdr spor
kuluplerine malzeme" ibaresinden sonra "vermek ve gerekli" ibaresinin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Recep Koral Nusret Bayraktar Yahya Bas

istanbul istanbul istanbul
Vahit Kiler Recep Yildirm
Bitlis Sakarya

BASKAN - Diger énergeyi okutuyorum :
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgina
Gorugllmekte olan 619 sira sayili _Blylksehir Belediyesi Kanunu

Tasarisinin 7 nci maddesinin sonuna asagidaki fikranin eklenmesini arz ve
teklif ederiz.

"4562 sayili organize sanai/)i._ bélgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret
Bakanligina ve organize sanayi bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar bu
kanun kapsami digindadir."

Faruk Celik  Halil ibrahimYilmaz Nihat Eri



Bursa Klatahya Mardin
A. MUfit Yetkin Mehmet Ozlek Mehmet Atilla Maras
Sanliurfa Sanliurfa Sanliurfa
BASKAN - Son 6nerge en aykiri dnergedir; okutup isleme alacagim.
Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgina

Gorusulmekte olan 619 sira sayili BlyUksehir Belediyeleri Kanunu
Tasarisinin 7 nci maddesinin ikinci fikrasinin sonuna asagidaki ibarenin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Faruk Celik Recep Koral Yahya Bag
Bursa Istanbul Istanbul
Recep Yildirm Zulfu Demirbag
Sakarya Elazig

"Buyuksehir belediyeleri bu g(’jrevlerden _uygun gorduklerini  belediye
meclisi karari ile ilge ve ilk kademe belediyelerine devredebilir, birlikte
yapabilirler."

BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus) -
Katilmiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Hikimet?..

MILLT SAVUNMA BAKANI MEHMET VECDI GONUL (Kocaeli) -
Katilmiyoruz.

SADULLAH ERGIN (Hatay) - Gerekge okunsun.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Blyuksehir belediyesi ile ilgce belediﬁeleri ve ilk kademe belediyelerinin
daha etkin ve verimli calisabilmelerine imkan saglayacaktir.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Komisyonun ve Hukumetin katiimadigi
onergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusulmekte olan 619 sira sayili Blylksehir Belediyesi Kanunu
Tasarisinin 7 nci maddesinin sonuna asagidaki fikranin eklenmesini arz ve
teklif ederiz.

"4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret
Bakanligina ve organize sanayi bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar bu
kanun kapsami disindadir."

Faruk Celik (Bursa) ve arkadaslari.

BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMiISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus) -
Takdire birakiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN - Hukumet?.. _ o

MILLI SAVUNMA BAKANI MEHMET VECDI GONUL (Kocaeli) -
Katihyoruz. _

SADULLAH ERGIN (Hatay) - Gerekge okunsun.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Sanayiin belkemigini olusturan ve yaklasik 1 000 000 kisinin ¢alistidi, yakin
gelecekte 4 000 000-5 000 000 kisinin g¢alisacagi OSB'lere, 2000 yilinda
%aylmlanan 4562 sayili Organize Sanayi Bdlgeleri Kanunu ile pek ¢ok kamu

izmeti sunma yetkisi taninmistir. OSB'ler hem devletin hem de yerel
yonetimlerin yapmasi gereken imar, gol, su ve kanalizasyon, aritma tesisi,
cevre ve gevre saghgi, temizlik, katiatik toplama, itfaiye, acil yardim, kurtarma,
ambulans, agaglandirma, park, yesil alan, kulltir ve sanat tanitim, spor,
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerinin yani sira, bilgi ve bilisim



teknolojilerinden yararlaniimasini saglama, teknoloji geligtirme, elektrik,
dogalgaz, haberlesme, guvenlik ve benzeri pek ¢cok yatirrmi ve hizmeti kendi
sinirlari iginde hizmet yoninden yerinden yonetim kurulusu olarak Ustlenmis
ve bdylece devletin yukunu de azaltmistir.

Calisan nufusu pek cok belediye niufusundan daha fazla olan OSB'lerin
mevcut yetki ve sorumluluklarinin devam ettirilerek OSB'lerin hizmetten
yararlananlara en uYgun ve en yakin birim olarak hizmet sunmasi amacglanmis
ve sanayiin ihtiyaglarini en uygun yontemle karsilanmasi ve kamuya yuk
olmamasi 6ngorulmugtur.

BASKAN - Komisyonun takdire biraktigi, Hikimetin katildigi 6nergeyi
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler.. Kabul edilmistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusllmekte olan 619 sira sayili Buyuksehir Belediyeleri Kanunu
Tasarisinin 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinin "amatér spor
kulUplerine malzeme" ibaresinden sonra "vermek ve gerekli" ibaresinin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Recep Koral (istanbul) ve arkadaslar

BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMiISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus) -
Takdire birakiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN - Hikumet?..

MILLT SAVUNMA BAKANI MEHMET VECDI GONUL (Kocaeli) -
Katiliyoruz Sayin Baskan.

SADULLAH ERGIN (Hatay) - Gerekge okunsun.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Malzeme verilmesini agikga belirleyerek yanhs anlamalara yer veriimemesi
amaglanmistir.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Komi?e/onun takdire biraktigi, Huokimetin
katildigi oner%eyl oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgina

Gorusulmekte olan 619 sira sayili Blylksehir Belediyesi Kanunu
Tasarisinin 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki "sinirlari
icindeki" ibaresinden sonra gelen "1/2000" ibaresinin "1/5000" olarak

uzeltilmesini arz ve teklif ederiz.
Salih Kapusuz (Ankara) ve arkadaslari

BASKAN - Komisyon onergeye katiliyor mu? _

PLAN VE BUTCE KOMISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus) -
Takdire birakiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN - Hukumet?.. _ o

MILLI SAVUNMA BAKANI MEHMET VECDI GONUL (Kocaeli) -
Katihyoruz. _

SADULLAH ERGIN (Hatay) - Gerekge okunsun.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Nazim imar plani olsa da 1/2000 oélgekteki planlarin buylksehir belediyesi
tarafindan yapilmasi ilce ve ilk kademe belediyelerinin 1/1000 olcekli
uygulama imarBIanIarlnl yapma yetki ve hareket serbestliklerini onemli olgude
kisitlayacaktir. Bu durum, ilge ve ilk kademe belediyelerinin en temel konuda
bile s6z soyleme haklarini ellerinden almaktadir. Tasarida, buydksehir

belediyelerine imar denetimi ve bUyUk?ehir ¢apinda planlama butunlugunu
saglama konularinda dnemli yetkiler verilmektedir.



BASKAN - Komisyonun takdire biraktigi, Hukimetin katildigi onergeyi
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Sayin milletvekilleri, kabul edilen dnergeler dogrultusundaki...

ALI DINCER (Bursa) - Sayin Baskan, karar yetersayisinin araniimasini
istiyorum.

BASKAN - Arayacagim Sayin Bagkanim.

Sayin milletvekilleri, 7 nci maddeyi, kabul edilen énergeler istikametinde
oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

Sayin milletvekilleri, karar yetersayisi yoktur.
Birlesime 10 dakika ara veriyorum.
Kapanma Saati: 18.17
IKINCI OTURUM
Acllma Saati: 18.35
BASKAN : Baskanvekili Nevzat PAKDIL
KATIP UYELER: Yasar TUZUN (Bilecik), Suat KILIC (Samsun)
BASKAN - Tirkiye Biyiik Millet Meclisinin 113 {nci Birlesiminin ikinci
Oturumunu agiyorum.

619 sira sayili tasarinin muzakeresine kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
V.- KANUN TASARI VE T@KLiFLERi ILE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER (Devam)

6. - Blyiiksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisi ile icisleri, Avrupa Birligi
%/um v)e Plan ve Bltge Komisyonlari Raporlari (1/768) (S. Sayisi: 619)
evam

BASKAN - Komisyon ve Hikimet yerinde.

7 nci maddenin oylamasinda karar yetersayisi bulunamamisti. Simdi, 7 nci
maddeyi tekrar oylariniza sunup, karar yetersayisi arayacagim.

7 nci maddeyi, kabul edilen Onergeler dogrultusunda oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir; karar
yetersayisi vardir.

8 inci maddeyi okutuyorum:
Alt yapi hizmetleri

MADDE 8.- Buylksehir icindeki alt yapi hizmetlerinin koordinasyon iginde
KUrUtUImeSi amaclyla buyuksehir belediye baskani ya da gorevien irdi?i
isinin bagkanhginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kurulusglari ile
ozel kuruluglarin temsilcilerinin katilacagi alt yapi koordinasyon merkezi
kurulur. Buyuksehir ilce ve ilk kademe belediye baskanlar kendi belediyesini
ilgilendiren konularin gorusulmesinde koordinasyon merkezlerine Uye olarak
katilirlar. Alt yapi koordinasyon merkezi toplantilarina ayrica gundemdeki
konularla ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin (oda Ust
kurulusu bulunan vyerlerde Ust kurulusun) temsilcileri de davet edilerek
gorusleri alinir.

Alt Iyapl koordinasyon merkezi, kamu kurum ve kuruluglari ile Ozel
kuruluslar tarafindan buyuUksehir icinde yapilacak alt yapi yatirimlari igin
kalkinma plani ve yillik programlara uygun olarak yapilacak taslak programiari
birIe?tirerek kesin program haline getirir. Bu amagla, kamu kurum ve
kuruluglari ile Ozel kuruluslar alt yapi koordinasyon merkezinin isteyecedi
cografi bilgi sistemleri dahil her tarlu bilii ve belgeyi vermek zorundadirlar.
Kesin programlarda birden fazla kamu kurum ve kurulugu tarafindan ayni
anda yapilmasi gerekenler ortak programa alinir. Ortak programa alinan alt
[\;apl hizmetleri icin belediye ve diger butun kamu kurum ve kuruluglarinin
utcelerine konulan odenekler, alt yapi koordinasyon merkezi bunyesinde
olusturulacak alt yap! yatirirm hesabina aktarilir.

Ortak programa alinan hizmetler igin kamu kurum ve kurulug bitgelerinde
eterli 0denegin bulunmadiginin  bildiriimesi durumunda, buyuksehir
eIediKesi vega il?<isine gore bagli kurulug butgelerinden bu hizmetler igin

kaynak ayrilabilir. Kamu kurum ve kuruluslari alt yapi ortak yatirrm hizmetleri
icin harcanan miktarda 6denegi, yeniden degerleme oranini da dikkate alarak



ertesi yil butgesinde ayirir. Ayrilan bu o6denek beledi?/e veya ilgili bagh
kurulugsunun hesabina aktarilir. Bu bedel 6denmeden ilgili kamu kurum veya
kurulusu, buyuksehir belediyesi sinirlarinda yeni bir yatirrm yapamaz.

Ortak programa alinmayan yatirimlar icin bakanliklar, ilgili belediye ve
diger kamu kurum ve kuruluslari alt yapi koordinasyon merkezi tarafindan
belirlenen programa gore harcamalarini kendi butgelerinden yaparlar.

Koordinasyon merkezleri tarafindan alinan ortak yatirm ve toplu tagimayla
ilgili kararlar, belediye ve butin kamu kurum ve Kkuruluglariyla ilgililer igin
baglayicidir.

Alt yap! koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara
katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcileri, Igisleri Bakanlidi tarafindan
cikarilacak yonetmelikle belirlenir. Igisleri Bakanligi, ¢ikarilacak bu
yonetmeligin, alt yapi yatirm hesabinin kullanilmasi ve 6denek tahsisi ve
aktarmasina iligskin kisimlari hakkinda, Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama
Tegkilati Mustesarliginin gértusuna alir.

BASKAN - Madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve sahsi
adina, Bursa Milletvekili Sayin Ali Dinger; buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA ALI DINCER (Bursa)- Sayin Bagkan, degerli
milletvekilleri; Cumhuriyet Halk Partisi adina saygilarimi sunuyorum.

Son derece 6nemli olan altyapi hizmetleri, genelde gézardi edilir; ¢lnkd,
onlar gorinmez, ¢cogunlukla yeraltindadir, insaatlari sirasinda sorunlar ortaya
cikar, trafik aksar, yaya trafigi aksar, cesitli faaliyetler, ticari faaliyetler bile
etkilenir; o nedenle, pek sevimli yatirnmlar degildir; ama, bir bunyede, insan
banyesinde, nasil, kan dolasimi, sindirim sistemi 6nemli ise, aItYapl yatirimlari
da o kadar onemlidir. Ben, bu maddeyle ilgili, pratikten gelen ve genele
yonelik elestirilerimi, dnerilerimi birlikte sunacagim.

Maddede, altyapi koordinasyon merkezinde, ilce ve ilk kademe
belediyelerinin de baskanlariyla temsil edilebilecegi yazili. Burada aslinda
temel bir sorun var. Blyuksehir belediye yapilari, bizde, 1980'lerde fazla
duFunuImeden gelisiguzel kuruldugu igin dengeli degil. Buyuksehir
belediyeleri icinde bazen 20 000 nufuslu ilge belediyeleri var, ilk kademe
belediyeleri var, bazen 1 000 000 nufuslu ilce belediyeleri var.
BlyUksehirlerdeki, metropolden 6te, megapollerdeki 1 000 000 ndtuslu bayuk
ilce belediyeleri -bu yasayla getirilen Olgege gore alt simir 750 000,
buylksehirlerde- pek ¢ok buylksehirden daha kalaballk ve belediye
baFkanIarlnln da dogal olarak yukumlulUkleri daha fazla. Nasil buyuksehir
belediye baskani koordinasyon merkezine bir temsilci gonderebiliyorsa,
86revlendirebiliyorsa, aslinda, iglerinin aksamamasi agisindan ilge belediye

askanlari da gonderebilmeli.

Ayrica, bu koordinasyon merkezine, katilimci bir anlayisla, meslek
kuruluslarinin da katilmasi s6z konusu; ama, burada, bir parantez igindeki
ilave, ciddi bir eksigi ortaya koyuyor. "Oda ust kurulusu bulunan yerlerde Ust
kurulusun temsilcileri katilsin” deniliyor. Cogumuz meslek kuruluslarina
Uyeyiz. Meslek odalarinin hemen hemen hepsinin Ust kuruluslari
Ankara'dadir; ama, Ankara'da da butin bu meslek kuruluslarinin subeleri
vardir ve asil, belediyeyle ilgili igleri, yani, Makine Muhendisleri Odasinin,
Insaat Muhendisleri Odasinin, Mimarlar Odasinin, Sehir Plancilari Odasinin
Eubeleri ustlenirler. Merkezleri, o muhendislik odasinin Turkiye genelindeki

oordinasyonundan sorumludurlar. O nedenle, oda Ust kurulus temsilcileri de
olduklari yerlerde koordinasyon merkezlerine gelebilsinler; fakat, subeler de
%elebilsin; cunku, isin hamaliyesini asil onlar c¢ekiyorlar, onlar yapiyorlar.

nlari, herhangi bir buyuksehirde oda Ust kurulugu var diye koordinasyon
merkezinden uzak tutmak, tam anlamiyla katihmi saglamaz. Oda ust kurulug
temsilcileriyle birlikte odalarin o belediye sinirlari icindeki sube temsilcileri
yahut oda temsilcileri de koordinasyon merkezinin toplantilarina katilabilirlerse
daha dogru olur diye dustntyorum.

Degerli arkadaslarim, bu, su, kanalizasyon ve diger altyapi isleri ile bu
yasa tasarisiyla getirilen sinir anlayigi pek bagdasmiyor. Canku, bu altyalf_:)llar,
genelde, fiziki yaﬁlyl da, topografik yapiyl da dikkate alarak planlanirlar. Eger,
siz, salt geometrik anlayisla, pergelle bu isi yaparsaniz... Daha onceki 6neride
pergelin sivri ucu kentin merkezine konuluyor, kilometre agciliyor, yer



belirleniyordu simdi de ondan pek farki yok. Hemen hemen higbir buylksehir
belediyesinin sinirlari dairevi degildir, genellikle kivrimlidir, yerlesim moduna
Ebre de farklilagir. Bazilari, deniz kiyisindaysa, dg('jl kiyisindaysa, korfez

lyisina paralel gelisirler; bazilari, anayollar tUzerin ea/se, en hareketli yollar
uzerinde lineer olarak geligirler; bazilari, eger, ovada ise, duz yerde ise,
gaFraz yapan anayollara dairevi olabilecek sekilde, eger cografi engel yoksa,

eligirler. Bu yerlesimleri dikkate alarak ashinda sinirlari belilenmeli. Her

Uyuksehrin kendine 6zgu sinir belirleme kriterleri ortaya ¢ikabilir yahut bunlar
kategorik olarak degerlendirilebilirdi ve salt, tek bir sinir belirleme modelinin
diginda, daha etkili, altyapi gallamalarlnl da kolaylastiracak sinir belirlemeleri
yapilabilirdi. Daha etkin ve daha verimli islerin yapilmasi agisindan bunda
yarar gorayorum.

Bir de biz sunu yapiyoruz: Hemen hemen butin bulyuUksehirleri ayni
mercekle gozaltina aliyoruz ve ayni modelle 6rgutliyoruz. Halbuki, Tarkiye'de,
Istanbul gibi, Ankara gibi, lzmir gibi ve hatta Adana, Bursa gibi, dinya
standartlarina baktiginiz zaman megapol olgegine giden buyuksehirler var.
Bdylesine buylksehirler icin daha degisik bir model gerekli. Ornegin,
Istanbul'da, bir megapol anlayisiyla, belki Rumeli ve Anadolu yakasi
metrepolleriyle; yani, Istanbul megapolid, Rumeli buylksehri, Anadolu
buylUksehri iki alt kademesiyle daha degisik, Istanbul'un sorunlarinin
¢co6zUmune daha etkin ve verimli bir sekilde katkida bulunacak bir model
getirilebilirdi. Bu gelmedigi icin, altyapi g¢aligmalarinda da ciddi sorunlar
ortaya cikacaktir. Bu sinir olaylari, aslinda, biyuk metrepollerde, Gzellikle
buyuksehirlerde, megapollerde, su temini, su havzalari da dusunulerek
yapilimaliydi. Bu buayuksehirlerin en 6nemli sorunlarindan birisi, aritma
tesisleriyle, dagitim sebekeleriyle su sebekesidir. Bir gagdas, modern sehrin,
hemserilerine yeteri kadar nitelikli suyu verebilmesi gerekir. Bunun igin de,
sehrin ¢ok uzagindaki su havzalarindan, su toplanip, o sehre getiriime
durumunda olunabilir. Oralarin da aslinda, bir anlamda, en azindan muicavir
alan kavramiyla, buyuksehirlerin, Istanbul gibi megapollerin denetiminde
olmasi gerekir. Sinir belirlerken buna da dikkat edilse daha iyi olurdu. Degisik
olgekli, degisik nitelikli blylksehirleri ayni kaba koymak yanlig; degisik
karakterler icin, gruplastirilarak degisik modeller olusturulabilirdi.

Bu altyapi calismalarinda, aslinda, belki de yasaya bile direktif olarak
konulmasi gereken bir konu var; kanalizasyon, su, alttan gfiden elektrik
kablolari, dogalgaz borulari, telefon kablolari, hatta, kablolu televizyon
kablolari igin. Cagdas Avrupa kentlerinde oldugu gibi, kentin dokusunun
masait oldugu, ozellikle yerlesimin yodun oldugu yerlerde, biz, kaginiimaz bir
sekilde klasik altyapidan c¢ikmaliyiz. O, lkinci Dunya Harbindeki Fransiz
direniscilerinin filmlerini izlerken gérdigumuze benzer, Paris'te oldugu gibi,
bUKUk galerilerle altyapilari toplamak gerekiyor; koordinasyon da o zaman
daha kolay olacaktir. Bir kere yaEacaksmlz, pir Kapaca siniz. Boyle bir
direktifi belediyelere vermekte buyuk yarar var. Cunku, bu bayuk galerilerde
pis su dipten akar, askilarda su borulari su tasir, kablolu televizyon igin,
elektrik kablolari igin, telefon kablolari i¢in borular da o iletisim
mekanizmalarini tad§|r. Ariza oldugu zaman da, gok rahat o galerilere inilir;
hatta, bazilari o kadar yogun pis su tasir, yagmur suyu tasir ki, icinde botlarla,
motorlu botlarla %olculuk yapabilir tamir bakim ekipleri. Yolu bozmadan,
digaridaki hayati ig rahatsiz etmeden, altyapinin butun eksiklikleri giderilir,
tamirati yapilabilir. Bunu da, bir sekilde maddeye koysaydik iyi olurdu; ama,
en azindan, ben, bunu bir oOneri olarak, yasanin, tartismalarla ilgili
tutanaklarinda yer aldigi zaman belediyelere yararli olacagini dusuntyorum; o
nedenle, vurgulayarak, altyapida bu galeri sistemini tekrar dneriyorum.

Simdi, altyapiyla ilgili bir baska olay daha var. Yine, bu da o6neridir;
ingallah, yasacyl u?igulama durumunda olanlar, Meclisteki tartismalarin
tutanaklarini da okurlar ve yasanin nasil olusturuldugunu gortp, bu
tutanaklardan da yararlanirlar. Ankara dahil, batin buyuksehirlerde goruyoruz
ki, insanlar, dnce yogunlastilar; dnce hepimiz birbirimizi bir arsa Uzerinde
maksimum yapilanmayla beton hapishanelere hapsettik, yesil alanlar
dUﬁUnmedik, apartman yasami kolayimiza geldi; ¢unkd, temizligi kolay,
bahgeli ev oldugu zaman isi daha fazla, ama, giderek toplumda biling duzeyi
yukseldi; simdi, insanlar, buyuksehirlerde, eskiden atalarimizin yaptigi dogru



isi tekrarliyorlar. Eskiden, sehir merkezlerinde evi olan ailelerin hemen hemen
hepsinin bag evleri vardi; baharda, yaz aylarinda yasamlarini bag evlerinde
ge%iriyorlardl; orada, kuguk olgekte tarim da yapiyorlardi. Simdi, bu tekrar
ediliyor; artik, bu apartmanlardan sikilanlar, imkanlari varsa, ya buyuk
kentlerin etrafindaki, ulasimi olan, suyu olan, elektrigi olan kdylere haftasonu
evleri ?/aplyorlar, sonra bakiyorsunuz, o haftasonu evlerinin ¢ogu surekli
a?anl ir evler haline geliyor ya da hobi bahgeleri organizasyonu yapan
elediyelerin klguclk arazilerinde tarimla ugraglp hobilerini tatmin ediyorlar.
Altyapi calismalarini yaparken, insanlarin bu talebini éngérmek gerekiyor.
Kentlerin etrafinda mucavir alanda, hatta bazen mucavir alanin diginda
boylesine haftasonu evlerinin, hatta strekli yasanan bag-bahge nizami evlerin
cogalacagini disunelim; gogaliyor, hepimizin bu ihtiyaci var; insanlar, bahge
icinde toprakla ugrasarak, topraga basarak daha rahat ya?amak istiyorlar,
biraz Amerikanvari bir campoun anla%ug,l, bahceli evler anlayisi Turkiye'de
de geligiyor; bunlarin bir kismi siteler halinde olusturuluyor; yani, su olsun,
kanalizasyon olsun, elektrik sebekesi olsun, telefon sebekesi olsun, altyapi
olarak yaﬁlllrken, bu koordinasyon merkezleri, bu ihtiyaca gore, onlari,
gidebilecek en u¢ noktalara kadar uzatmalilar, en azindan nazim planlarini,
master projelerini genig tutmalilar ki, bu ihtiyag kargilanabilsin.

Burada, yalniz, 6nemli bir konu var; turistik bolgelerde oncelikli yapmamiz
ereken aritma tesislerini, midmkan oldugu kadar, imkanlarimizi zorlayarak,
atin kentlerimize P/aymallylz, tum Tijrklye'%e yaymallyiz; ama, bunun da

pahali bir yatirnm oldugunu biliyoruz. Bu pahali yatinmi gergeklestirebilmek
icin, devletin, belediye imkanlariyla yapilamayacak projelere destek olmasi
gerekiyor. Bunu da belediyelere gorev olarak veriyoruz; ama, bilelim ki, birgok
erde, Ozellikle turistik bolgelerde, kuguk belde belediyelerinde, ilge
elediyelerinde, o belediyeler imkéan bulup bunlari kolay kolay yapamazlar;
ama, bir an evvel de, turizm sektorinun gelismesi icin, bunlarin yapilmasi
gerekir. Bunlarin yapilmasiyla ilgili olarak, devlet bUtgesinden ayrica katkida
ulunmak gerektigini de unutmayalim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Dinger, 1 dakika eksure verecegim size; lutfen,
konusmanizi tamamlayiniz.

Buyurun.

ALl DINCER (Devamla? - Degerli arkadasglarim, ozellikle bu altyapi igleri,
batdncdl yaklagimin ?art_o dugu islerin basinda gelir. Bu nedenle -bu projeler
gok da buyuk projelerdir; bazi yerlerde, buyuksehirlerde, Turkiye'de bile,

unlar, milyar dolarlik projelerdir- bu projelerin, kamuoyuna, aglk, net bir
sekilde tanitiimasi gerekir; cunkd, en cok parayi verdigimiz alanlardan birisi bu
alandir. Buralardaki kagaklari 6nlediginiz zaman, Turkiye'deki soygun, vurgun
olayinin 6nemli Olglide azaldigini gorebilirsiniz. Baglangicindan itibaren, kaga
mal olacak proje, ne tip proje, kamuoyu genis bilgi sahibi olmali, eger arada
spekulatif cok hizli artiglar varsa onu gorebilmeli ve halk elestirebilmeli. Bunu
da bilen yonetimler, fizibilitesine gore, projesine gdre uygun bir sekilde isin
tamamlanmasina caligir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Dinger, tesekkur ederim.

ALI DINCER (Devamla) - Ben tesekkur ederim, sag olun Sayin Bagkan.

BASKAN - 8 inci madde Uzerinde 1 adet dnerge vardir, dnergeyi okutup,
isleme alacagim.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusulmekte olan 619 sira sayili Bulylksehir Belediyesi Kanunu
Tasarisinin 8 inci maddesinin U?Uncu fikrasinin son cumlesinin asagidaki
sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Salih Kapusuz Yahya Bas Nusret Bayraktar
Ankara Istanbul Istanbul
Recep Yildirm Soner Aksoy

Sakarya Kltahya



"Bu aktarma yapilmadigi takdirde belediyenin talebi Uzerine Maliye
Bakanhginca ilgili kamu kurulusunun bultgedeki yatinm o6deneklerinden
ereken kesilerek belediyenin hesabina aktarilir. Bltgede Gdenegi
ulunmayan Kkuruluglarin bu borglarinin  6denmesinden kurulugun Ust
yoneticisi sorumludur.”

SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Sayin Baskan, énergemizi geri ¢ekiyoruz.

BASKAN - Onerge geri gekilmistir.

Sayin milletvekilleri, 8 inci madde Uzerindeki gorusmeler tamamlanmigtir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

9 uncu maddeyi okutuyorum:

Ulasim hizmetleri

MADDE 9.- Buyuksehir igindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu Uzerinde
her turli tagimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yurutilmesi amaciyla,
blyUksehir belediye baskani ya da goérevlendirdigi kisinin baskanhginda,
yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin katilacagi
ulagim koordinasyon merkezi kurulur. Buyuksehir ilce ve ilk kademe belediye
bagkanlari kendi belediyesini ilgilendiren konularin  gorugltimesinde
koordinasyon merkezlerine uye olarak katilirlar. Ulasim koordinasyon merkezi
toplantilarina ayrica gundemdeki konularla ilgili kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin (oda dst kurulusu bulunan yerlerde Ust kurulusun)
temsilcileri de davet edilerek gorugleri alinir.

Bu Kanun ile Buyuksehir Belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve Uzer?ah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin
durak ve arag¢ park yerleri ile sayisinin tesEitine iliskin Ketkiler ile buyuksehir
sinirlari dahilinde il trafik komisyonunun yet
tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, buyuksehir belediye baskaninin
onayi ile yurarlige girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan
kararlar, belediyeler ve butin kamu kurum ve kuruluslanyla ilgililer igin
baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak
kamu kurum ve kurulus temsilcileri, Igisleri Bakanli§i tarafindan g¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

Buyuksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen goérev ve yetkilerin
uygulanmasinda, 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayil Karayollari Trafik
anununun bu Kanuna aykiri hukumleri uygulanmaz.

BASKAN - Madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve sahsi
adina, Bursa Milletvekili Sayin Ali Dinger; buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA ALI DINCER (Bursa) - Sayin Bagkan, degerli
milletvekilleri; ulagim, aslinda, bir Ulkenin uygarlik duzeyini de belirler. Bir
Eehirde, bir kisinin glnde yaptigi seyahat sayisi ne kadar artarsa, o sehir o
adar canhdir, o kadar gelismistir. Bizim ulkemizde bu az; her vatandas,
ortalama 2 yolculuk yapiyor; yani, bir kismi hi¢ yapmiyor da, yapanlarin
hepsinin ortalamasi 2. Neden; ¢unkdl, biz, kentlerimizde, ulagimla ilgili konulari
fazla ciddiye almiyoruz, gelisigizel, gunlik kararlarla ¢cozmeye calisiyoruz.
Burada, Ozellikle buyuksehirleri dusunurken, yasayla belirlerken de, bir olumlu
adim atmlglz; metropoller igin, buyuksehirler icin dunya ortalamasi 1 000 000
nufustur; biz bunu 750 000'e gekmigiz, bu dogru, belki daha da asagi
cekilmeli, 500 000'e indirilmeli; ¢unku, buyuksehirle birlikte -ekonomik oldugu
icin, fizibl oldugu icin- toplutagsim modellerinin uygulamasi basliyor.
uyUksehirle birlikte, cogu yerde, aslinda daha az nufuslu sehirlerde de
olmasi gereken yaya bolgeleri soz konusu oluyor, yaya trafigi, ){)aya haklari
s6z konusu oluyor. Burada belirtiimemig, belirtiimis olmasinda buyuk yarar
vardi, ben vurgulayarak soOyluyorum: BuyuUksehirlerde, aslinda daha az
ndfuslu sehirlerde de, en dnemli konulardan biri yayalarin haklaridir. Bir insan,
en azindan, yasadigl sehirde yaya olarak rahat rahat dolagabilmeli. Biz
sehirleri planlarken, mumkin oldugu kadar arsalar Uzerinde yogdun is yapip

ileri ulagim koordinasyon merkezi



daha ¢ok para kazanabilmek icin, daha ¢ok daire Uretmek icin, daha ¢ok
dukkan Gretmek igin Ka¥a kaldinmlarimiz dar tutuluyor. Daraltilan yaya
kaldirrmlarini, sanki ¢ok fazlaymis, ¢ok genismis gibi dusundyorlar, bir de
arabalarimizi yaya kaldirnmlarina park ederek isgal ediyoruz, yayalar yaya
kaldinmlarindan ydriyebilmek igin cambazlik yapiyorlar ve sik sik da akigkan
trafigin oldugu yola iniyorlar, can guvenligiyle ilgili ciddi sorunlarla
karsilasiyorlar. Bu da, Ulkemizdeki yanliglardan biri.
Simdi, duragan trafik, araglarin park ettigi_alanlari tanimlar; akiskan trafik
de, araclarin gidip geldigi yollari tanimlar. Biz, bayagi pahali bir yatirimla
araclarin gidip gelmesi Igin yollar yapiyoruz, sonra onu g¢ok daha ucuz
atinmla halledebilecegimiz duragan trafik icin park yeri olarak kullaniyoruz.
unu sehirlerde paraya vursaniz, olaganusti israftir. Ulasimin planlanmasi
sirasinda park yerlerinin belirlenmesi, park yerlerinin zorlanmasi, yapiimasi,
merkez koordinasyon igin son derece onemli; bu, koordinasyon merkezlerinin
dikkat etmesi gerek konulardan biridir.

Bir de bizim bu carpik kentlesmeden kaynaklanan sorunlarimizin
ustesinden gelebilmek i¢in yayalari da disUnerek yapmamiz gereken bir is
var; keske, yasaya emredici bir hukum olarak konulsa. Eskiden kentlerimizin
ufak oldugu zamanlarda arag trafiginin de oldugu kent merkezleri -artik kent o
kadar bij?/ijmu§ ki adim atilamayacak hale geliyor- cagdas Avrupa ulkelerinde

éaya bolgeleri haline getiriliyor; biz, onun ilk uygulamasini ben Ankara
eledgle askaniyken Ankara'da yaptik. Once, insanlar tepki gosterdi; fakat,
sonradan, c¢ok dogru oldugunu gorduler; insanlar, rahathkla, kentin

merkezinde dolagabiliyor, alisveris yapabiliyor, dinlenme ve eglence yerlerine
idebiliyor; yani, yaya bolgelerinde, yaya, haklarini alabildigine 6zgurce
ullanabiliyor, dinlenme Unitelerinde din enebili¥or. Butun kentlerde boylesine
kent merkezlerinin yaya bolgeleri haline getiriimesiyle ilgili belki de bizi
zorlamlaS| igin Oonerim, yaya bolgelerinin yapillmasi yasa maddesi olsun, yasa
emri olsun.

_ Toplutagimla ilgili -bUyUk(sjehirIerde__ yine uluslararasi standarttir-  bir
buylksehirde, ortalama 1 000 000 nufuslu buylUksehirde basarili, etkin,
verimli, en ucuza, en rahat sehirici tagsimaciligi saglamak igin metronun
belkemigini olugturdu“u bir toplutagim modelini kurmak gerekiyor ve bu
toplutasim modelini kurarken, bunu buylk bir sistem gibi dusunmek
durumundayiz; toplutagim sistemi. Bunun alt sistemleri, 1 numarali rayl
tasimacilik, bu da duruma gore hizli tramvay olabilir, duruma gore bir saatte
bir Yonde 80 000 ve daha fazla yolcu tagiyan metro olabilir, duruma gore
banliyo treni olabilir -var olan bazi banliyo trenlerinin standartlari sehirigi
tasimaciliga ayarlanarak kullanilabilir; onlar da agik metro sayilir- duruma
gore normal tramvaylar olur, duruma gore, alt sistemler arasinda, otobus ozel
ollarinin -bizim, 1978'de, ilk defa, Ankara Belediyesi olarak Turkiye'ye
anittigimiz- oldugu yerler olur; cunkd, orada da, saatte 8 000-10 000 kisiyi bir
yonde tagima imkaniniz oluyor. Normal halde 1 000-2 000 kigiyi tagirken, eger
otobus 6zel yolu uygulamasi yaparsaniz, sayi bu kadar yukseliyor.

Bu toplutagim ana modeli, ana sistemi igerisinde, taksileri, dolmuslari,
servis araglarini; hatta, 6zel aracglari dahi alt sistemler olarak yerlestirmek
gerekir. Bunlarin hepsinin bir arada birlikte ¢aligip, optimum sonucu vermesini
saglayacak modelleri kurabiliriz, boylesine muhendislerimiz var artik bizim;
ama, bunu, ehil olan firmalara, acik, net proje ihaleleriyle, yapim ihaleleriyle
KaPtlrmak gerekir; eger isletme kurup, hele hele sgirket kurup yaptirmaya
alkarsaniz, orada sadece israf olur, israfin diginda bagka neler olur, siz
biliyorsunuz.

_ Bu projeler de buyuk projeler oldugu igin, diger altyapi projelerinde oldugu
gibi agik olmali, saydam olmali; c¢lnkd, bu projelere de yuz milyonlarca,
milyarlarca dolar para yatiriyoruz.

Mesela, size bir ornek vereyim. Ben, Ankara Belediye Bagkaniyken, metro
projesi hazirladik, o projenin maliyeti 450 000 000 dolardi. On onbes vyil
gecikmeyle bu proje tamamlandi; ayni guzergah, ayni istasyonlar, ayni
teknoloji, ayni proje, ekstradan dunyanin da parasi harcandi ve ben de
gapmayanlar sucludur, yapmak su¢ degildir diye, mahkemede, o davadan
delraaé ettm&. Kaca mal oldu biliyor musunuz; 3 misline yakin fiyata mal oldu

olar bazinda.



Bunlari, c¢ok acik, net olarak, uluslararasi projelerin fiyatlariyla
karsilagtirarak, halkin bilgisine sunmamiz gerekiyor. Turkiye'de, soygunun,
vurgunun en ¢ok oldugu igler, bOylesine yiz milyon dolarlarla, milyar dolarlarla
ifade edilen buyuk projelerde oluyor. Bunlar da agik, net bir sekilde
gosterilmeli, sdylenilmeli.

Mesela, bizde, otoyolun kilometresi ortalama 7 500 000 dolara cikti; bir
sene Once, daha zor kosullarda, Norveg'te otoyol ihalesi yapildi; 3 000 000
dolara aldi muteahhit. Bizde neredeyse 3 misli; daha uzun ¢alisma mevsimi
oldugu halde, daha kolay doga kosullari oldugu halde. Bdylesine projelerin -
belki, bu, maddeye bile konulsa yeridir- acilk ve saydam olmasi gerekir,
rakamlarinin ortaya konulmasi gerekir, butiin gelisiminin halk tarafindan
izlenmesi, denetlenmesi gerekir.

Bir garabeti de ortadan kaldirmak gierekiyor; toplutasim modelini
kuruyorsunuz, trafik ¢alisacak, toplutasimla ilgili, ulagimla ilgili koordinasyon
merkezi var, koskoca belediye orgutleri var; trafigin yonetimi onlarin elinde
degil!.. Tumuyle onlarin elinde olmali. Ulagimla ilgili bu koordinasyon merkezi,
tra i?in isletiimesiyle ilgili de gorevli olmali. Burada yok, gorevleri arasinda
sayllmiyor bu; ama, bunu da ustlenmesinde buyuk yarar vardir. Belki ileride
yonetmelik ¢ikarildigi zaman, bu eksik giderilir.

Bizim, burada, hem altyapi hizmetlerinde hem de ulasim hizmetlerinde
karsilasacagimiz bir zorluk var; yani, buyukligune bakmadan belediyeler
kurmusuz buyudksehirlerin altinda. Bunlarin ikili_bir yapisi var; bir kismi ilge
belediyesi, bir kismi ilk kademe belediyesi. Bu da yanlig, cifte standart.
Blyuksehir yapmigiz, bayuksehrin alt belediyesi olma ozelligine sahip yerleri
niye o zaman ilge yapmiyoruz?! Onlar da ilge olmal ki, koordinasyondaki dual
yapi, ikili yapt ortadan kalksin, sorunlar ¢ozllsin; oralarda da, merkezi
Idarenin uzantisi olan, belediye calismasina katkida bulunacak yonetimler
olsun, kaymakamlar olsun, bagka yoneticiler olsun.

Bir sey daha sOyleyeyim. Belediyeleri, boyle birbirinden cok farkli
blayuklUklerle kurmak zorunda miyiz buyuksehir belediyelerinin altinda? llle
bazilari milyonluk olacak, normalde bijgijk ehir nufusunun alt limitinin bile
ustinde nufusa sahip olacak, bazilari 20 000-30 000 nufuslu olacak; sart
midir bu?! Tanri emri degdil bu. Aslinda, bu yasa getirilirken énerdik Igisleri
Bakanligina; baska pek c¢ok yerde ben katildigim toplantilarda soyledim;
firsattan yararlanarak, bu belediyelerin buyukltklerini de optimum bir rakama
baglayalim ve katilimci olunabilmesi acisindan da bu rakam, gehirlerde 30,
40, 50 000 civarinda; yani, 50 000 nufuslu, bilemedin 100 000 nufuslu alt
belediyeler olmali ve o belediyelerin merkezleri semtlere, mahallelere fazla
uzak olmadig! igin, halk yaruyerek bile gelip, beIediKedeki islerini takip
edebilmeli, belediyeyi denetleyebilmeli. Bugun, buyuksenirlerimizde oylesine
semtler olustu ki, bazilari, pek ¢ok il merkezinden daha buyUk nufusa sahip;
ama, onlar semt, ilce belediyesi degil. Ornegin, vyine, biz Ankara
Belediyesinde orevliyken  baslattigimiz ~ Batikent,  bugin,  bizim
ongordugumuz sekliyle, 11 000 donum uzerinde 50 000 konut var, 300 000'e
yakin insan yagiyor orada ve yaninda da hemen OSTIM var, GIMAT var, ciddi
is merkezleri var, lvedik Kiguk Sanayi Tesisi var. Onlarin hepsini birlikte
Blanlamlgtlk biz o zaman; ¢lnkd, Batikent'te yasayacak olanlarin, kolaylikla

ir yerde galli bilmesi gerekiyordu. Girigim halinde olan OSTIM'in yonetimiyle
isbirligi yaptik, buyuttuk; bug;'in, Tarkiye'nin kuguk ve orta boy sanayii
acisindan aslanlarindan biri. 7 000 igyerlik Ivedik Kuguk Sanayi Sitesini o
zaman planladik. Sehrin icinde, Samanpazarinda kiuguk bir yerde calisan gida
ve ihtiyag maddeleri toptancilarini GIMAT'a tasidik biraz zorlayarak; ama,
simdi mutlular; birgcogu, artik, orta boyun Gzerinde, buyik boy isletme haline
%eldi, uretime de basladi, ambalajin otesine gecti, toptanciligin otesine gecti.

ralarda galisacak olanlarin oturmasini dusunerek Batikent'i planlamistik,
metroyu da goturmustuk ilk projede. Simdi, orasi semt. Halbuki, ana
merkeziyle, 4 adet alt kent merkeziyle, bayagi, ilce olmaya ve alt beledi?/e
olmaya uygun bir yer. Oyle olursa ¢ok daha basarili bir sekilde yonetilebilir.
Batikent'te calisanlar, Batikent'te yasayanlar, OSTIM'de, Ivedik'te, GIMAT'ta
¢alisanlar belediyenin yonetimine ¢ok daha rahat katilabilirler.

Simdi olmadi; ama, hi¢ unutmayalim, oninde sonunda bunu yapmak
zorundayiz biz. Daha etkin, daha verimli, daha katilimci, daha demokratik



yerel ﬁénetim yapilarini, yerinden yonetim yapilarini, zaman iginde, bize,
Ingallah, Gyesi olacagimiz Avrupa Birligi zaten zorlayacak. Onlar zorlamadan
yaﬁahm; bizim insanimiz igin, gerekli oldugu igin yapalim. Buyuksehirlerimizi
ok daha ciddi bir sekilde ele alalim. Megapol olma durumunda olanlarini
uytksehir modeline sikistirmayalim, metropol modeline sikistirmayalim.
Onlari boélge yodnetimi gibi, megapol bolge Yénetimi ibi planlayalim,
altlarindaki buylksehir metropol yapilariyla birlikte. Alt belediyeleri, ilge
belediyesi, ilk kademe belediyesi diye ayirmadan hepsini ilge belediyesi haline
getirelim; ama, onlari da ortalama 100 000'lik nufuslarla daha katilimci, daha
yerinden yonetimci anlayigla yonetilebilir sekilde planlayalim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Dinger, lutfen konusmanizi tamamlar misiniz.

ALI DINCER (Devamla? - Sehirlerin bu yapilanmasi, buyuksehirlerin
olusumu, orgutlenmesiyle ilgili sozlerim ulagimla da yakindan ilgili, toplu
tasimacilikla yakindan ilgili, altyapi ¢alismalariyla yakindan ilgili. O nedenle,
bu yasa giktiktan sonra gok fazla bir degisiklik olmayacak, boylesine énemli,
radikal ¢alismalar yapilmadigi igin. Kegke yapilsaydi da bir an evvel en etkin,
en verimli, ¢gagdas, Avrupai kent yapillanmasina biz de kavusabilseydik.
Insallah, bu, yakin zamanda olur; birlikte yapariz.

Tekrar, Cumhuriyet Halk Partisi adina, Cumhuriyet Halk Partisi
buyuksehirler modeliyle ilgili verdigim bilgileri dinlemenizden dolayr ¢ok
tesekkur ediyor, basarilar diliyorum. (Alkiglar

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Dinger.

Sayin milletvekilleri, 9 uncu madde Uzerindeki gorusmeler tamamlanmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

10 uncu maddeyi okutuyorum:

Buyuksehir belediyesinin yetkileri ve imtiyazlari

MADDE 10.- Buyuksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri; gorevli olduklari
konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat huktumleri ile
ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir.

BASKAN - Madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve sahsi
aICILm?, )Bilecik Milletvekili Sayin Yasar Tuzun; buyurun. (CHP siralarindan
alkiglar

CHP GRUBU ADINA YASAR TUZUN (Bilecik) - Sayin Bagkan, Ylce
Meclisin deg@erli Gyeleri; gorismekte oldugumuz 619 sira sayili Buylksehir
Belediyeleri Kanunu Tasarisinin 10 uncu maddesi Uzerinde, Cumhuriyet Halk
Partisi Grubu ve sahsim adina s6z almig bulunuyorum; Ylce Heyetinizi
sayglyla selamliyorum.

Degerli arkadaglar, llkemizde son yillarda artan tempoyla gelisme
temayull gosteren hizli nifus artisi ve sanayilesme, kentlerde, paralel olarak,
plansiz ve kontrolsuz fiziki gelisme, ?ehirlerln sosyal yaplilari, ekonomileri ve
yerlesme sekillerinde onemli degisiklige yol agmistir. Plansiz ve kontrolsiiz
Imar, konut, ulagim gevre sorunlarini artirmig, altyapi yetersizliklerini bariz bir
sekilde ortaya cikarmigtir. BUYUksehirlerin sorunlariyla bas edebilmek igin
buralarda farkli yonetim modellerinin uygulanmasini gerekli hale getirmistir.
Butin dunyada yaygin bir sekilde uygulanan iki dizeyli yonetim sisteminin
ulkemizdeki buyuksehirlerde de Uﬁgulanmasml zorunlu hale getirmigtir.
Anayasamizin 127 nci maddesinde, kanunla, buyuk yerlesim yerleri igin ozel
yonetim bigimleri getirilebilecegi 6ngorulmektedir.

Ulkemizde buyuksehir yonetimleriyle ilgili olarak ilk temel duzenleme, 1984
thnda kanun hukmunde kararname olarak cikarildiktan sonra, ayni yil

anunlagsan 3030 sayili Bﬂgijk§ehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hukmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabult Hakkinda Kanunla yapilmistir.

Degerli arkadaslarim, 3030 sayili Kanun, buyuksehir belediyesi ve ilge
belediyesi olmak Uzere iki dizeyli anakent yapisini ongormustur. 3030 sayili
Kanun, belediye sinirlar igerisinde birden ¢ok ilcesi olan il merkezi
belediyelerinin buyUksehir belediyesi olmasini ongormastir. 3030 sayili
Kanunla buyuksehir belediyelerine ek mali kaynaklar saglanmis oldugundan,



gelismekte olan birgok kentte buylksehir statisl olma arzusu da dogal olarak
ortaya ¢cikmistir. Oysa, bu kanunda, blyuksehir belediyelerinin yonetim yapisi,
hukuki statlsu, gorevleri de duzenlenmistir. Bu kanuna goére "buyUksehir
kurulabilmesi igin belediye sinirlari igerisinde 1'den fazla ilcenin bulunmasi,
sayet yok ise, oncelikle merkezi idare tarafindan en az 2 ilgenin kurulmasi
gerekmektedir" denilmektedir.

Degderli arkadaslarim, ancak, uygulamada durum boyle olmamistir.
Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Izmit, Mersin ve Samsun lllerinin
merkez Dbelediyeleri, 2.9.1993 tarihli ve 504 Sayili Kanun Hukmunde
Kararnameyle, belediye sinirlari igerisinde ilge belediyesi bulunma kosulu
olmaksizin,  buyuksehir  belediyesine  donusturulmustar.  Buyuksehir
belediyesine donusturuldukten sonra, alt belediye kurulmasi ve bu
belediyelerin ilce belediyeleri fonksiyonunu yerine getirmesi én?erImU§tUr.
Durum boyle olunca, gelismekte olan bir¢ok kent, blyuksehir olmay1 ve ek
kaynaklari kullanmayi istemektedir.

Gorusmekte oldugumuz yine 619 sira sayili Blylksehir Belediyeleri
Kanunu Tasarisinin 4 dnclt maddesi, buyudksehir olabilmek igin 750 000
nufuslu ve 10 000 metre uzaklikta yerlesim birimleri olma kriterlerini
aramaktadir. Bu kriterler, bu rakamlar neye gore hazirlanmigtir? Bu kriterler,
bu rakamlar hangi tespitlere gore hazirlanmistir? Gergekten, bu rakamlar
dogru rakamlar midir? Bu konuda kanun tasarisinda ve kanunun
gerekgesinde herhangi bir agiklamaya, maalesef rastlayamadim.

59 uncu hukumet, son yapilan yerel secimler neticesinde, Ug buguk ehrin

diginda, hemen hemen tim buyuksehir belediyelerini kazanmistir. Blyukgehir

belediyelerini padisah ?/etkilerigle donatirken, alt kademe belediyelerini de,
Op toplama, temizlik isleri, park ve bahcgeler ve defin isleriyle ugrasan birimler
aline donusturmastar.

Bugiin gorastigimaz kanun tasarisinin "buylksehir, ilge ve ilk kademe
belediyelerinin goérev ve sorumluluklan" bashkh 7 nci maddesi, mevcut
bagkanlara oldukga fazla yetkiler veriyor. Konugsmamin sonunda deginecegim;
gerci, 7 nci maddede verilen bir éner?(eyle, bu, kismen de olsa duzeltildi; ama,
yin_eI dek;[ Ctl)_ijyijkgehir belediye baskanlarimiza gergekten c¢ok fazla yetki
verilmektedir.

Degerli arkadaslarim, buylksehir belediyesine ilce ve ilk kademe
belediyelerinin imar uygulamalarini denetleme yetkisinin verilmesi, yerinde bir
karar olmasina ragmen, yasadisl uygulamalari da ortadan kaldirmayacaktir.
Ulkemizde 1980'li yillardan bu vyana yasanan imar uygulamalari...
Belediyelerin imar uygfulamalarlnl denetleyecek il veya bolge kurullarinin
qu(gj’t(;:rg[masmm gerekliligine inaniyoruz. Bu madde, bu agidan da eksik bir
maddedir.

Degerli arkadaglarim, tlkemizin en 6nemli sorunlarindan birisi de, kagak ve
ruhsatsiz yapilasmalardir. Bu sorun, bir taraftan c¢arpik ve duzensiz
gaplla§maya yol agmakta, diger taraftan ekonomik, sosyal ve kdlttrel alanda

aska sorunlarin dogmasina neden olmaktadir. Bu durumun en onemli
sebeplerinden birisi, ilgili mercilerin kanunlarla taninmis yetki ve
sorumluluklarini kararhlikla uyEuIamamaS|d|r. 28 Mart yerel secimleri oncesi
de, bunu, buylksehirlerde ¢cok net olarak gordik ve yasadik. Bu nedenle,
blyUksehir belediyesinin denetlemesinden ziyade, kurulacak komisyonlarda
denetlenmesinin daha yerinde olacagini dugunuyoruz.

Daha once EbrﬂgtugUmUz Belediye Kanunu, Il Ozel Idareleri Kanununda
oldugu gibi, bu kanun tasarisinda da maddelerin yeterli géris alinmadan, sivil
toplum orgutleri ve uUniversitelerle istisarelerde bulunulmadan ve gerekli
hazirliklar P/apllmadan Genel Kurula getirildigini hep beraber gorayoruz. Oysa
demokrasilerin en onemli ayagi olan yerel yonetimlerin, ozellikle belediye ve
blydksehir belediye kanunu tasarilarinin hazirlanmasinda genis katilimin
saglanmasi daha akilci, daha uzun sureli kanunlarin cikariilmasina vesile
olabilirdi. Bu kanun tasarilari, bu haliyle intiyaglara cevap veremeyecek, yarin,
ileriki gunlerde ve aylarda yeni duzenlemeleri beraberinde getirecektir. Bu
duguncelerim 1s1ginda, konunun yeniden degerlendiriimesinin yerinde olacagi
kanaatindeyim.



Degerli arkadaglarim, gorusmekte oldugumuz Buyuksehir Belediyeleri
Kanunu Tasarisinin 10 uncu maddesini, bir kez daha, size okuyorum: "Madde
10 - Blyuksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri; gorevli olduklari konularda bu
Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hukumleri ile ilgisine gore
belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir."

Arkadaslarim, siz bu 10 uncu maddeden ne anladiniz? Eger bu madde, bu
tasariya konulmam)s olsaydi, buylksehir belediyeleri bu haklara sahip
olmayacak miydi?! Inanmanizi istiyorum, bu madde, bu tasariya laf ola beri
gele maddesi olarak konulmustur; yani, higbir degerlendirme yapilmadan,
incelenmeden konulan bir maddedir. Dolayisiyla, madde Uzerinden daha ¢ok,
diger maddeler hakkinda goruglerimi beyan ettim.

Degerli arkadaglarim, yine, Blylksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisinin,

%ergekten, gerek lgisleri  Komisyonunda gerekse Plan ve Bitge

omisyonlarinda ¢ok Iyi degerlendirme yapilmadan Genel Kurula geldigini
goruyoruz.

Dusunebiliyor musunuz deg@erli arkadaglarim, bu metni getiren hukimet,
bunu destekleyen parti belli; ama, az once, bir maddede 4 adet ayri onerge
veriliyor ve bu 4 adet ayri 6nerge de kabul ediliyor. Ben bilemiyorum, Meclis
tutanaklarina bakmadim, zaman olarak firsatim yoktu; ama, bir hukumet
tarafindan getirilen bir kanunda, 1 madde icin 4 ayri dnerge verildigine ve 4
ayri _onergenin de kabul edildigine Meclis tarihinde sahit olacagimizi
dusunmuyorum.

Bu BuyUksehir Belediyeleri Kanunu, gercekten, iyi degerlendirilseydi, 20
000 000'a yakin vatandasimizi birinci derecede ilgilendiren bu kanun cok farkli
degerlendirilseydi ve ona gore ¢ikarilsaydi daha iyi olurdu diye dustnuyorum.

Degerli arkadaslarim, oOzellikle Adalet ve Kalkinma Partisinin degerli
milletvekilleri Genel Kurul calismalarina mimkin oldugu kadar katiimaya
caligiyorlar; biz Baékanllk Divaninda oldugumuz igin devamli katilanlari
goruyoruz; ancak, Genel Kurula katilmayi adet edinen bu arkadaslar da,
maalesef, cogu zaman yanlis kararlar veriyor.

Yine, az once, 7 nci maddede verilen bir dnergede, gercekten buyuk bir
anlishga imza atmis bulunuyorsunuz. O da, bana goére sudur: Eger,
uylksehir Belediyeleri Kanunu ¢ikariyorsak ve blyuksehir belediye
bagkanlarina_bu anlamda yetki veriyorsak, biz, biraz once verdiginiz bir
Onergede, soyle bir metinle karsi karsiya kaldik: "7 nci maddenin ikinci
fikrasinin sonuna, asagldaki ibarenin eklenmesini arz ve teklif ederiz." Teklif
edenler belli. Teklit su: "Buyuksehir belediyeleri bu goérevierden uygun
gorduklerini belediye meclisi karari ile ilge ve ilk kademe belediyelerine
devrededbilir, birlikte yapabilir."

Degerli arkadaglarim, bu onergeyle, belediye bagkanini, secilmis olan
arkadasl, bir noktada pasifize ettiniz; dolayisiyla, yetkiyi, belediye meclislerine
biraktiniz ve bulyuksehir belediye meclisleri, alt kademe Uyelerinden
secildiginden dolayi, bu noktada, bu 6nergeyle, 7 nci maddede, bundan boyle
buyuksehir belediye meclislerinin  vermis oldugu kararlar uygulamaya
gececektir, blyuksehir belediye bagkaninin karsi ¢lkmasina veya
disunmemesine ragmen.

Daha onemli bir hata yaptiniz, onu da sOyleyeyim. Bu Onergeye, Sayin
Komisyonumuzun Soézclsu ve Hukumet temsilcisi katiimadigi halde, Yuce
Genel Kurul, bu o6nergeyi kabul etti. Iste, Genel Kurul ve siyasi etige
yakismayan bir durumla karsi karsiya kaldik. Zannediyorum, Sayin Bakanim
ve Huklmetimiz -herhalde, bunu sdylemek bana dusmuyor ama- gerekeni
yapacaktir diye digunlyorum; cunku, hukimetin ve komisyonun kabul
etmedigi bir dnergeyi Genel Kurul uygun goruyorsa, o hukumet ve o bakan,
gerekeni yapmalidir diye dugunuyorum. Ne demek istedigimi anlamigsinizdir.

UNAL KACIR (Istanbul) - Isine bak sen!

YASAR TUZUN (Devamla) - Degerli arkadaglarim...

UNAL KACIR (Istanbul) - Maddeye gel!

YASAR TUZUN #Devamla) - Sayin Kacir, maddeyi konusuyoruz. Madde,
az 6nce soyledim, laf ola beri gele maddesi.

UNAL KACIR (istanbul) - Yok canim... Sen anlamamigsin!



YASAR TUZUN (Devamla) - inan 8yle... Yani, bu madde, 10 uncu madde
konulmamis olsa da, konulmus olsa da hiﬁbir sey fark etmiyor. O nedenle,
kanunun da laf ola Dberi gele anunu olmasini _ istemiyoruz.
Degerlendirmelerimizi %aplyoruz; takdir yetkisi sizlerin, Yuce Genel Kurulun.
Kabul edip etmeme noktasinda, Genel Kurulumuz kararini verecektir.

Degerli arkadaglarim, gerek belediye baskanlarinin, bundan onceki
kanunda gorustugumuiz gibi, 6zlik haklarinda ve diger haklarda birtakim
donanimlara kavusmadigini...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ZULFU DEMIRBAG (Elazi§) - Baskanlik Divani liyesi oldugu icin kesmeye
gerek yok.

BASKAN - Sayin Tuzun, 1 dakikalik sire igerisinde konusmanizi lttfen
tamamlayiniz. Yoksa, mikrofon kendiliginden kapanacaktir.

Buyurun.

YASAR TUZUN (Devamla) - Tesekkur ediyorum Sayin Baskanim.
_Degerli arkadaglarim, bu yetkiler, Belediyeler Kanununda uzun sure
goruguldu, tartisildi ve biz, her ne kadar, siyaset gozetmeksizin, 3 215
elediyenin sorunlarini dile getirmeye Fallgtl?/sak da, sizlerin oylariyla bu
kanunlar gecti. Yine, Buyuksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisinda da
dusuncelerimizi ve dnerilerimizi aktaracagiz; kabul edip etmemek, Yice Genel
Kurulun yetkisindedir diye distnuyorum.

Beni dinlediginiz igin hepinize tesekklr ediyor, Yuce Genel Kurula saygilar
sunuyorum. (Alkislar)

BASKAN - Tesekklr ederim Sayin Tuzun.
Saygideger milletvekilleri, madde Uzerindeki gorismeler tamamlanmistir.

10 uncu madd%yi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Saat 20.30'da toplanmak Uzere, birlesime ara veriyorum.
Kapanma Saati : 19.32



UCUNCU OTURUM
Acllma Saati: 20.35
BASKAN : Baskanvekili Nevzat PAKDIL
KATIP UYELER: Yasar TUZUN (Bilecik), Mehmet DANIS (Ganakkale)

BASKAN - Turkiye Blyuk Millet Meclisinin 113 tncl Birlesiminin Uglncu
Oturumunu agryorum.

Gorusmekte oldugumuz 619 sira sayili kanun tasarisinin muzakeresine
kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

V. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER (Devam)

6. - Blyiiksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisi ile icisleri, Avrupa Birligi
(U[%/um v)e Plan ve Bultge Komisyonlari Raporlari (1/768) (S. Sayisi: 619)
evam

BASKAN - Komisyon?.. Yerinde.

HUkUmet?.. Yerinde.

11 inci maddeyi okutuyorum:

Buyuksehir belediyesinin imar denetim yetKkisi

MADDE 11.- Buylksehir belediyesi, ilge ve ilk kademe belediyelerinin imar
uygulamalarini denetlemeye yetkilidir. Denetim yetkisi, konu ile ilgili her tarli
bilgi ve belgeyi istemeyi, incelemeyi ve gerektiginde bunlarin 6rneklerini
almay igerir. Bu amacla istenecek her turlu bilgi ve belgeler en ge¢ onbes gin
icinde verilir. Imar uygulamalarinin denetiminde kamu kurum ve
kuruluglarindan, uUniversiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarindan yararlanilabilir.

Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi icin ilgili
belediyeye U§ aP/I gegmemek Uzere slre verilir. Bu slre i?inde eksiklik ve
aykirihiklar giderilmedigi takdirde, buyulksehir belediyesi eksiklik ve aykiriliklari
gidermeye yetkilidir.

Buyuksehir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya ruhsat ve
eklerine aykiri yaplilar, gerekli islem yapilmak Uzere ilgili belediyeye bildirilir.
Belirlenen imara aykiri uygulama, ilgili beledige tarafindan u¢ ay icinde

iderilmedigi takdirde, buyuksehir belediyesi 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili
mar Kanununun 32 ve 42 nci maddelerinde belirtilen yetkilerini kullanma
hakkini haizdir.

BASKAN - Madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve sahsi
adina, Bursa Milletvekili Sayin Ali Dinger; buyurun. (CHP siralarindan alkislar)

CHP GRUBU ADINA ALI DINCER (Bursa) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina saygilarimi sunuyorum.

Bu yasa tasarisinin en onemli maddesini tartisiyoruz; ama, maalesef,
salonda ¢ok az sayida parlamenter arkadasimiz var. Bu madde, bu yasa
tasarisinin bamteli, puf noktasi. Hepimiz biliyoruz ki, kentlerde, carpik
kentlesme, arsa spekulasyonu, kentsel rant, bayuk soygunlar, vurgunlar imar
olaylariyla oluyor. Halkin denetimine en agik olmasi gereken konu, bu konu;
ama, burada halk yok, denetim yok; burada, buyuksehir belediyesinin
olaganusti bir hegemanyasi var. Yani, demokratiklikle, katilimla bagdasmasi
mimkin olmayan olaganustu bir yetki... Buyuksehir belediyesi ne derse o
oluyor; kimsenin itiraz hakki yok; ne alt belediyenin ilce belediyesinin ne
tuzelkigilerin, tek tek sahislarin, ne de halkin itiraz hakki, temyiz hakki var.
Son derece antidemokratik bir dizenleme. Boylesine bir maddeyi kabul etmek
demokrasi _anlayiglyla bagdasmaz. Ben agik sOyleyeyim; imar yetkilerini
tumuyle blUyuksehre devreden, buyuksehri tek yetkili kilan, hemseriyi hig
Kerine koyan, onun Kkatilimini, denetimini, sehir halkinin katiima hakkini

Uglcuk bir cumleyle bile belirtmeyen bu madde, kabul edilebilecek bir madde
degil. Ben, bu tasarinin diger tim maddelerini icime sindirsem bile, sirf bu
maddenin varligi nedeniyle bu tasariya evet diyemem; vicdan sahibi kimse
diyemez.

Arkadaglar, ilce belediyesinin yetkisi sifira iniyor. Istedigi an, G¢ aylik bir
sure igerisinde, istedigi degisikligi yaptiriyor; eger ilge belediyesi yapmazsa,



buyuksehir belediyesi kendisi yapiyor ve ilce belediyesinin hig itiraz hakki yok.
Yani, bu tasarida, imarla _|_I%|!| uygulamalarin kamuoyuna duyurulmasiyla,
halkin bilgilendirilmesiyle ilgili bir cimle dahi yok.

Biz, Avrupa Birligine Gye olma iddiasindayiz, istegindeyiz, arzusundayiz.

Avrupa Birligine Uye olacak olan bir ulkenin, Avrupa Birligi standartlarinda,
ozgurlikel, cogulcu, katihmci, Bati Avrupa tipi demokraside oldugu gibi
Kerlnden P/bnetlm anlayigi olmal, halkin katilimiyla kararlarin alindigi bir
elediyecilik olmali. Yani, biz, ne alt belediyelere guveniyoruz ne onlarin
belediye meclislerine guveniyoruz ne halka guveniyoruz, hi% kimseye
gijvenmiyoruz; sadece ve sadece bUyUk'fsehir belediyesi... Ben, buyuksehir
elediyesi, hatta, blUylUksehir yok iken, tek bagsima Ankara'nin butinunun
belediye baskanhgini yapmig bir kisiyim. Tekrar boyle bir konumda olsam ve
boyle bir yetki bana verilse, ben kabul etmem.

FIKRET BADAZLI (Antalya) - Cok liizumlu...

ALl DINCER gDevamIa) - Biz, hep birlikte yasiyoruz bu kentte; beraber
Kagl oruz bu kentte... Hepimiz igin lGzumlu; sadece, blylksehir... Turkiye'deki
entleri, sadece buyuksehir belediye baskanlari dusunmez, herkes dusunur,
hepimiz dusunuriz. Bu kentin yonetiminde hepimizin, ortaklaga, yer alma,
katilma hakkimiz var. Elinsaf arkadaslar!.. Amerika dahil, butin gelismis
demokrasilerde, bu konular ¢ok aciktir, nettir. Ranta, sFekUIasyona, cikar
saglamaya, soy%una, vurguna dayall imar LB/guIamaIarl halk tarafindan ortaya
cikarihr; bunlar, halkin denetimiyle 6nlenir. Duzgin ig, tabii, halk tarafindan da
itibar gorur, kabul edilir. Onemli olan duzglin i1s yapmaktir; ama, duzgln is
Kapﬂmadlgl zaman onun onune gegilebilecek mekanizmalarin olmasi gerekir;
icbirisi yok burada.

Elinsaf, Amerika'yl yeniden keifetmenin de alemi yok arkadaglar! Mesela,
ben, bu konuyla ilgili size bir 6rnek vereyim. Amerika'nin en blyuk kenti New
York'ta, 800 alt belediye vardir metropol, megapol yonetiminin altinda. Bu
belediyelerden birinde "suburb” denilen banliyo, kenar belediyelerden birinde
genig arazisi olan, buyutk bir kasanesi olan varlikh bir insan, vasiyetinde, bu
arazlyi, icinde golleri olan, ormanlari olan bu araziyi mezun oldugu
universiteye bagisliyor. Universite yonetimi, bu araziden yararlanmak istiyor
dogal olarak, gelir elde etmek istiyor ve isini bilen bir mateahhitle de anlasiyor.
Muateahhit, butun kademelerden gecen bir imar planiyla, yuksek Kkatli
u%/gulamalarla, burada, hem universitenin hem de kendisinin kazan¢ elde
etmesini saglayacak bir proje olusturuyor. Bu proje her kademeden gegi%/or,
alt belediyeden, Ust belediyeden, hepsinden ?egiyor; ama, halkin bir yetkisi
var, belli sayida imzayla itiraz ediliyor ve referanduma gidiliyor; ¢unkd, bu
uksek katl uygulama, bu beldenin kentlesme moduna, cizgilerine aykiri. Bu

eldede, agirlikli, tek katli, cift katli yaganan evler var; tek katli, maksimum cift
kath aligveris merkezleri var, kultir merkezleri var. "Bu yerlesim yerinin
dokusunu bozamazsiniz" diyorlar ve yasadaki yetkilerine dayall olarak itiraz
ediyorlar. ltirazlari, tabii, yururlige giriyor -yetkili bir itiraz- referandum oluyor,
buyuk c¢ogunlukla halk bu imar planini reddediyor. Haa, bunun Gzerine is
bitiyor mu, o arazi bog mu kaliyor, Universite zarara mi ugruyor; hayir. Bagka
bir muteahhit, univerS|te?/Ie, hemen hemen oObur projenin getirecegi kadar gelir
getirecek sekilde bir an ag\ma yapcljyor,"kent halkinin da kabulu olan bir plan
ortaya ¢ikiyor. Simdi, bu, Amerika'da boyle de, baska yerlerde boyle degil mi?
Bu, Avrupa BirIiQBi uyesi Ulkelerde de boyle. Yani, dinyada_ demokrasinin
kaynagi Avrupa Birligi Ulkeleri, Bati Avrupa. Yani, bu 6zgurlukgu, ¢ogulcu,
katilimci demokrasinin bir adi da Bati Avrupa demokrasisidir.

Nerede gelismis bu Bati Avrupa demokrasisi? Baslangigta, mutlakiyetci
rejimler var, imparatorluklar var, feodal gugler var. Halk, bir nevi kole
durumunda Orta Cagda; ama, feodal glglerin givenlikli bir sekilde yasamak
icin ?/aptlklarl satolarin etrafinda, o guvenlikten yararlanarak, feodal glcun
arali askerlerinin guvenliginden yararlanarak ticaret gelisiyor ve o satolarin
enar surlarina "burg" deniliyor. Derken, bu burglarin, surlarin dibindeki
sanayi gelismesi, burjuva sinifini yaratiyor ve bunlar, ekonomik bakimdan da
guglenince demokratik haklar isti?/orlar. Ilk aldiklari demokratik hak,
a?adlklarl yerin yonetimi; yani, belediye yonetimini kendilerinin yapmasi,
elediyelerde, kent sinirlari iginde yerinden yonetime gegme.



Pek ¢cok Avrupa kentinin adi nedir; Hamburg, Strasburg, Edinburg. Boyle
ilk yerlesim yerleri, ilk kentlesme yerleri ve demokrasi, halkin kendi kendini
yonetimi ilkonce oralarda basliyor, sonra ulke sathina yayiliyor, mutlakiyet
rejimleri  yikiliyor, demokrasi gelisiyor. Ozglrlikegu, g¢ogulcu, katihmci
demokrasi, Fransiz Ihtilaliyle birlikte alabildigine gelisme imkani buluyor.
Tabii, yillar aliyor bu gelisme; ama, bu yillar alan gelismenin sonucunda,
Avrupa standardi, Avrupa Birligi standardi -Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda
da yaziyor- yerinden yonetimi getiriyor. Herkesi yasadigi yorede yonetime
kati rc?adhakklyla donatan bir yerinden yonetim anlayisini getiriyor Avrupa
standardi.

Simdi, biz, Avrupa Birligine Uye olmak durumunda olacagiz, imarla ilgili
konularda hemen hemen tim yetkiyi buiijkgehre verecegiz. Sehirlerde
%ag,ayan insanlarimiz, belde insanlarimiz, alt kademe belediyeleri -"ilk kademe

elediyesi" diye gegiyor, "ilce belediyesi" diye geciyor- onlarin segilmis
belediye meclisi Uyeleri var, mahallelerin muhtarlari var, ihtiyar heyeti Uyeleri
var, ¢ok sayida sivil toplum kurumu var, meslek orgutu var, bu konularla ilgili
olanlar var o6zellikle; hi¢birisinin, higbir katihm yetkisi, karari olugturmayla ilgili
bir midahale yetkisi yok.

FIKRET BADAZLI (Antalya) - Yetkileri var da, biylksehir Gniform igin
mudahale ediyor.

ALI DINCER (Devamla) - Hayir... Bakin, kardesim, okuyayim ben size.
BASKAN - Sayin Badazl, litfen...

ALI DINCER (Devamla) - Maddeyi okuyun. Madde, mutlu bir tesadif,
Tarkce yazilmig, hepimiz anlayacagiz bunu.

"BUyuksehir belediyesi, ilge ve ilk kademe belediyelerinin imar
uygulamalarini _ denetlemeye yetkilidir." Olur, denetler; ama, sadece
buyuksehir degil, baska kurumlarin da denetleme yetkisi olmali, halkin
Ozellikle denetleme yetkisi ve itiraz yetkisi olmali, bilgilenme hakki olmali.

"Denetim yetkisi, konu ile ilgili her turli bilgi ve belgeyi istemeyi -
buyuksehir, ilce belediyesinden isteyecek- incelemeyi ve gerektiginde bunlarin
orneklerini almayi icerir. Bu amagla istenecek her tlrll bilgi ve belgeler en geg
onbes gun iginde verilir." Dogru, guzel bunlar.

"Imar uygulamalarinin denetiminde kamu kurum ve kuruluglarindan,
Universiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan
ararlanilabilir." Katilimlari yok, isterse yararlanabilir. Halk da yok burada.
alktan, sivil toplum kurumlarindan onay alma, onlarin bilgisine bu plan
¢alismalarini sunma durumu yok.

"Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi icin ilgili
belediyeye (¢ ayl gegmemek Uzere slre verilir." Bulyuksehirin istedigi
degisiklikleri yaptli yapti; yapmadi... "Bu sure iginde eksiklik ve aykiriliklar
giderilmedigi takdirde, buyuksehir belediyesi eksiklik ve aykiriliklari gidermeye
yetkilidir." Yani, plani kendisi yapar.

Bu eksiklik ve aykirilik olayr da indidir, subjektiftir, kendisine goredir
genellikle. Oyle olabilir. Oyle olma halinde kim mudahale edecek? lice
belediyesinin, ilgce belediye meclisinin itiraz hakki var mi; yok. Halkin itiraz
hakki var mi; yok. Sivil toplum kurumlarinin itiraz hakki var mi; yok.
Blyulksehir belediyesi, istedigi gibi uygulamaya gegirir. Yani, iyi niyet esastir
tabii, guzel; ama, yasalar, suiniyeti, kotu niyeti dnlemekle ilgili dnlemleri koyar.
Bir kentte yasayan insanlar oncelikle o kentteki garpik kentlesmeden zarar
gorarler. Onlarin mudahale hakki, s6z hakki olmak durumundadir.

Acik, net... Istanbul'un nidfusu 10 000 000'un Uzerinde, Ankara'nin nufusu
da 4 000 000 civarinda. Buralarda, oy dagilimina goére, ylizde 20-25 oy aldiniz
mi, ulke gibi sehrin yonetimine geciyorsunuz. Bu igi, bu gorevi yapmig bir
arkadasiniz olarak soyluyorum; isteseniz de, genis anlamda, halkla temas
kurarak, halkin katilimiyla birlikte belediyeyl yonetmeniz zor. Belediye
yonetimlerinin etrafinda karanlik bir hale oluguyor; halk, kolay kolay, yonetime
Eiremiyor; zaten girmek istese de, imkansiz. Siz, 10 000 000 nufuslu bir

entte, blyuksehir belediyesini, belediye baskanini, aninda hemserilerinin
hemen hemen hepsiyle karsilastirabilir misiniz, onlarin gérisinu almasina,



ylz ylze gOrismesine imkan yaratabilir misiniz; yaratamazsiniz. Oralarda -
cok acik ve net olarak bugijne kadar gorduk- butin carpik kentlegsmelerin,
arsa spekulasyonlarinin, haksiz rantlar elde edilmesinin nedeni, yeterli
miktarda imarli, altyapili arsa uretilmedigi icindir. Var olan imarl, sinirl
arsanin yuksek fiyata gitmesini saglamak icin, isyeri icin olsun, konut igin
olsun, yeterli miktarda imarli, altyapili arsa Uretilmiyor. Buralarda buyuk rantlar
donayor. Imarl, altyapill arsa genis miktarda uretilebilir ve insanlar bunlari
alir. Yani, ibadullah arazi var, arazisi dar bir Ulke degiliz; kentlerin etrafinda da
arazi var. O arazilerde, rahatlikla, hem de ihtiyacin 6tesinde arzla, konut
arsasi ve igyeri arsasi Uretilip, herkesin hizmetine sunulmasi mamkun, talebini
kargilamak mumkdn; bu yapilmadigi i¢cin gecekondulasma oluyor. Yoksa,
insan niye dagin basina, baslangicta suyu yokken, elektrigi yokken, yolu
yokken kayanin lzerine kagak gecekondu yapsin; niye trilyonlarini yatirip da,
uygun olmayan arazilerde blyuk sanayi tesislerini kurmak zorunda kalsin;
cunku, uygun olan arazi yok.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Dinger, 1 dakikalik sire i¢erisinde konugsmanizi tamamlar
misiniz.

Buyurun.
ALI DINCER (Devamla) - Tamam, toparliyorum.

Degerli arkadaglarim, uygun konut yapma, igyeri yapmayla ilgili arsalar
olmadigi i¢in kagak yapilanmalar oluyor, orman arazileri iggal ediliyor, glizelim
ormanlarimiz yok ediliyor, sahiller talan ediliyor, kiy1 kenar seridi dahi itibar
gormuyor. Bu guzelim ulkede, c¢ok ciddi, cagdas, insani bir sekilde
yerlesmemiz mamkinken, ferah ferah yagsamamiz mimkinken, igyeri kurmak
isteyen her giri§imcia/e, rahathkla, hem de Kkarsiliksiz, istihdam vyaratsin,
ekonomiyi buyutsin diye karsiliksiz yer vermemiz mimkinken -konut sahibi
olmak onemli "dinyada mekan, ahrette iman" diyor atalarimiz- herkese,
aslinda, imarh, altyapi, kendi olanaklariyla, kendi ihtiyaclarini
karsilayabilecek sekilde, mezrada bile konut yeri vermek mumkunken, bu
kadar genis olanaklara sahip Ulkede, iste, buna benzer maddeler yuzinden
isler aksiyor. Halkin iginde olmadigi bir proje, basarili olmaz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ALI DINCER (Devamla) - Gériiyoruz ki, bircok deprem evi var, heyelandan
dolayi yapilan birgok mahalle var.

BASKAN - Sayin Dinger, tesekkur ediyorum.

ALiI DINCER (Devamla) - Halka déniilmedigi icin yiiksek miktarda ihaleye
cikilmig; ama, bu evlerde oturmuyor insanlar, burada insanlarimiz yok,
yurttaglarimiz yok, hemserilerimiz yok.

Allah sonumuzu hayir etsin. (CHP siralarindan alkiglar; AK Parti
siralarindan "amin" sesleri)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, madde Uzerinde 1 adet Onerge vardir;
okutuyorum:

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusllmekte olan 619 sira sayili BuylUksehir Belediye Kanunu
Tasarisinin 11 inci maddesinin Uguncu fikrasinin sonuna asagidaki cumlenin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Salih Kapusuz Yahya Bas Nusret Bayraktar

Ankara istanbul istanbul
Recep Yildirm Alim Tung
Sakarya Usak

"Ancak 3194 sayili Kanunun 42 nci madde kapsamindaki konulardan
dolayi iki kez ceza verilemez."

BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI SAIT ACBA (Afyon)- Takdire
birakiyoruz Sayin Bagkan,

BASKAN - Hikiimet?..



DEVLET BAKANI GULDAL AKSIT (istanbul) - Katiliyoruz efendim.
SADULLAH ERGIN (Hatay) - Gerekgeyi okutun efendim.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum :

Gerekge: lice belediyesinin 3194 sayili Kanunun 42 nci maddesine gore
yazdigi cezalarin  Buyuksehir belediyesince ikinci kez yazilmasi
engellenmektedir.

BASKAN- Sayin milletvekilleri, Komisyonun takdire biraktigi, Hikimetin
katildig1 dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.
12 nci maddeyi okutuyorum :
DORDUNCU BOLUM
BuylUksehir Belediyesinin Organlari
Buyuksehir belediye meclisi
MADDE 12.- Buyuksehir belediye meclisi, buyuksehir belediyesinin karar

organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore segilen Uyelerden
olusur.

Buyuksehir belediye bagkani buyuksehir belediye meclisinin baskani olup,
blyUksehir igindeki diger belediyelerin bagkanlari, buylksehir belediye
meclisinin dogal uyesidir.

Buyuksehir ilce ve ilk kademe belediye meclisleri ile bunlarin ¢alisma usul
ve esaslarina iligkin diger hususlarda Belediye Kanunu hikumleri uygulanir.

BASKAN - 12 nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

13 Uncl maddeyi okutuyorum :
Meclis toplantisi
MADDE 13.- Buyuksehir belediye meclisi, her ayin ikinci haftasi dnceden

meclis tarafindan belirlenen ginde mutat toplanti yerinde toplanir. Kasim ayi
toplantisi donem bagi toplantisidir.

Bltgce goOrusmesine rastlayan toplanti siUresi en c¢ok vyirmi, diger
toplantilarin suresi en ¢ok bes gundur.

Mutat toplanti yeri disinda toplaniimasinin zorunlu oldugu durumda tyelere
onceden bilgi vermek kaydiyla belediye hudutlari dahilinde meclis baskaninin
belirledigi yerde toplanti yapilir. Ayrica, toplantinin yeri ve zamani mutat
usullerle belde halkina duyurulur.

BASKAN - Madde Uzerinde 2 adet dnerge vardir. Onergeleri, énce gelis
siralarina gore okutup, sonra aykirilik derecelerine gore isleme alacagim.

ik énergeyi okutuyorum:

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlhgina
Gorusulmekte olan 619 sira sayili Blyuksehir Belediyeleri Kanunu

Tasarisinin 13 Uncl maddesinin Uglncu fikrasindan sonra gelmek Ulzere
asagidaki fikranin madde metnine eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Haluk Kog Mehmet Boztas ilyas Sezai Onder

Samsun Aydin Samsun
Erdal Karademir  Nurettin S6zen  Mustafa Gazalci
izmir Sivas Denizli
Oguz Oyan
izmir

"Onemli ve acele bir is gikarsa Belediye Baskaninin yazili gagrisi veya
dyelerden 1/3'Unun gerekgeli teklifi ile Belediye Meclisi olaganustu toplanir.”

BASKAN - ikinci dnergeyi okutup, isleme alacagim.



Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlhgina

Gorusllmekte olan 619 sira sayili Buyuksehir Belediyeleri Kanunu
Tasarisinin 13 Uncu maddesinin son fikrasina agagidaki fikranin eklenmesini
arz ve teklif ederiz.

Haluk Kog Mehmet Boztas ilyas Sezai Onder

Samsun Aydin Samsun
Oguz Oyan Erdal Karademir  Nurettin S6zen
izmir izmir SivasMustafa Gazalci
Denizli

"Kapali yapilmayan toplantilarin tutanaklari isteYen herkese verilir ve varsa
Ebrﬂntdleri ile birlikte elektronik ortamda yayimlanir. Goéruntu kasetlerinin
opyalari maliyet bedeli karsihgi isteyenlere verilir."

BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUT%E KOMISYONU BASKANI SAIT ACBA (Afyon) -
Katilamiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Hiukumet?..

iICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Katilmiyoruz efendim.
OGUZ OYAN (izmir) - Gerekge okunsun.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Tasarinin genel gerekgesinde katilim ve saydamliga vurgu yapilmakta,
madde gerekgesinde de, toplantilarin aleniyeti ve kararlarin halka
duyurulacagi  ongorulmektedir.  Saydamhgin erceklesmesinin  temel
kosullarindan biri de, toplanti tutanaklarinin isteyenlere verilmesi ve ilgililerin
bilgi edinmelerinin saglanmasidir. Kanun tasarisi metninde bu nitelikte bir
duzenleme bulunmadigindan Onerilen duzenleme ile bu eksiklik
giderilmektedir.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Komisyonun ve Hukumetin katiimadigi
onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemisgtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusulmekte olan 619 sira sayii Buyuksehir Belediyeleri Kanunu
Tasarisinin 13 Gncd maddesinin Uglncu fikrasindan sonra gelmek Uzere
asagidaki fikranin madde metnine eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Oguz Oyan (izmir) ve arkadaslari

"Onemli ve acele bir i gikarsa Belediye Bagkaninin yazili ¢agrisi veya
dyelerden 1/3'Unun gerekgeli teklifi ile Belediye Meclisi olaganustu toplanir.”

BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUT%E KOMISYONU BASKANI SAIT ACBA (Afyon) -
Katilamiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Hukimet?..

iICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Katilmiyoruz efendim.
OGUZ OYAN (izmir) - Gerekge okunsun.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum.

Gerekge:

3030 sayili Kanunda duzenlenmis olan olaganusti toplanti sekli tasarida
kaldinimistir. Bu duzenleme, ozellikle kentlesme surecinin hizli yagsandigi il,
metropol ilce ve Dbuyuksehir belediyelerinde karar dretim surecini
sinirlayacaktir.

Merkezi yoOnetimin bazi gorev ve sorumluluklarini yerel yonetimlere
aktarma dU?UnceSi, belediyelerin karar organi olan meclislerin g¢alisma
suresini sinirlamakla ¢elismektedir.

Tasarinin hem genel gerekgesinde hem 12 nci maddenin gerekgesinde
"Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina uygunlugu saglama agisindan



meclislerin sik sik toplanmasi ve mahalli hizmetleri kendi icerisinde muzakere
etmesinde fayda gorlilimektedir" denilmesine ragmen, olaganustu toplantilarin
kaldinimasiyla, bu yaklagimin tam tersi bir uygulama ortaya ¢ikacaktir.

Olagan toplanti gunlerini, batgede en ¢ok 20, diger aylarda en ¢ok 5 gunle
sinirlamak, meclislerin yilda sadece 12 gun toplanmasina yol agabilecek bir
sonug dogurabilecektir.

Bu durum, belediye meclisini devre disi birakmak anlamina geldigi igin,
degisiklik 6nergesi hazirlanmigtir.

BASKAN - Komisyonun ve Hukumetin katjlmadigi onergeyi oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler...Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

13 dncl madd%yi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

14 Uncl maddeyi okutuyorum:
Meclis kararlarinin kesinlegsmesi

MADDE 14.- Buylksehir belediye bagkani, hukuka aykiri gérdiagu belediye
meclisi kararlarini, yedi gun icinde gerekcesini de belirterek yeniden
gorusulmek Uzere belediye meclisine iade edebilir.

Yeniden gorusulmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden gorusulmesi istenip
de buyuksehir belediye meclisi uye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla israr
edilen kararlar kesinlesir.

Buyuksehir belediye bagkani, meclisin 1srari ile kesinlesen kararlar
aleyhine on gun icinde idari yargiya basvurabilir.

Kararlar, kesinlestigi tarinten itibaren en gec yedi gun icinde mahallin en
buyuk mulki idare amirine gonderilir. Mulki idare amirine gonderilmeyen
kararlar yurarlige girmez.

Mulki idare amiri hukuka aykiri gordugu kararlar aleyhine on gun icinde
idari yargl mercilerine bagvurabilir.

lice ve ilk kademe belediye meclislerinin butce ve imarla iI%iIi olanlar
digindaki kararlari dayanak belgeleriyle birlikte blyuksehir belediye baskanina
gonderilir. Buyuksehir belediye bagkani, yedi gun iginde, gerekgesini de
belirterek hukuka aykiri gordugu kararlarin yeniden gorugulmesini isteyebilir.
llgili meclis, uye tam sayisinin salt cogunlugu ile kararinda i1srar ederse karar
kesinlesir.

Kesinlesen kararlar yedi gun icinde buyuksehir belediyesine gonderilir.
Belediye bagkani, kesinlesen kararin iptali icin on gin iginde idari yargi
merciine basvurabilir.

Blyulksehir kapsamindaki ilge ve ilk kademe belediye meclisleri tarafindan
alinan imara iligkin kararlar, kararin geliginden itibaren ug ay iginde blyuksehir
belediye meclisi tarafindan nazim imar planina uygunlugu yonunden
incelenerek aynen veya degistirilerek kabul edildikten sonra buyuksehir
belediye baskanina gonderilir.

BASKAN - Madde uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Ankara
Milletvekili Sayin Ismail Degerli; buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA iSMAIL DEGERLI (Ankara) - Sayin Bagkan, degerli
Meclis Uyeleri; hepinizi sayglyla selamliyorum.

Degerli arkadaslar, 619 sira sayili Bluyuksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisi
uzerinde s6z almig bulunuyorum.

Buyuksehir belediyelerinde veyahut ilge belediyelerinde, belediye
meclisleri, belediye bagkani tarafindan, ihtisas komisyonlarinin goérev alanina
giren isleri veyahut belediye bagkaninin uzgun goérmus oldugu konulari karara
gaglamak uzere toplantiya gagirilir ve bu konular, mecliste gorusulerek karara

aglanir.

Degerli arkadaslar, simdi "Meclis kararlarinin kesinlesmesi" baslikli
maddede deniliyor ki: Buyuksehir belediye baskani, hukuka aykiri gordagi
Eeledliyedmeclisi kararlarini, yeniden goérusulmek Uzere belediye meclisine

avale eder.



Simdi, meclis toplantilarinin gindemini, zaten, buyuksehir belediye
bagkani belirler. BiyUksehir belediye bagkaninin belirledigi gindem, meclise
getirir, tartisilir ve bir karara varlir. Eger, meclis, buyuksehir belediye
bagkaninin veyahut da ilgce beledige bagkaninin getirmis oldugu konulari kabul
etmez ise, buyuksehir belediye bagkanina veyahut ilce belediye baskanina
E/)etki veriyorsunuz, ikinci sefer tekrar meclise getiriyor. ?imdi, gundemini siz

elirliyorsunuz; komisyonlardan gelen veyahut sizin belirlediginiz gindemleri,
bunlari ikinci sefer niye meclise getiriyorsunuz?

Degerli arkadaslar, burada sikinti doguyor. Higbir zaman bodyle degildi,
1580 sayili Yasada da bdyle bir sey yoktu, 3030 sayili Yasada da bodyle bir
karar gloktu. Belediye meclisine gelen kararlar belediye meclisi tarafindan
reddedildigi zaman, bir yil igerisinde tekrar ayni meclise gelemez; daha onceki
yasa da boyleydi. Eger hakikaten belediye meclisi Gyeleri uygun gormuiyorsa,
o karar ancak bir sene sonra gelirdi -ki, bizim Meclis Igtizugumuz de boyle-
ama, burada, ne hikmetse, meclis o karari reddettigi zaman, bir hafta sonra
tekrar meclise geliyor.

Simdi siz, belediye meclisi Uyelerine yeterli maasi vermiyorsunuz, yeterli
harcirahi vermiyorsunuz; ne yapiyorsunuz, belediye baskanini meclis
Uyelerine mahkdm ediyorsunuz Kahut da meclis Ugelerlni belediye baskanina
mahkdm ediyorsunuz. Ne olacaktir; herhangi bir belediye baskaninin isteyip
de yapamayacagi bir sey var mi?! Igimizde belediye baskanligi yapmis
arkadaslarimiz var, ben de yaptim; yani, siz, bir hafta sonra, meclisin
reddettigi karari tekrar meclise getireceksiniz. Bu, dogru bir karar degil; bu,
sikinti yaratir; bu, bazi dedikodulara sebep olur.

Degerli arkadaglar, daha once de soylemistim; bu nedir -ben, belediye
meclisi Uyelerinin boyle bir sey yapacagini tahmin etmiyorum ama -belediye
bagkani ile bazi belediye meclisi Uyeleri pazarliga oturacaktir "ben bu
maddeye tekrar oy veririm; ama, siz de bana sunu vereceksiniz..." Bunun
sonucu boyle olacaktir.

Sonra, ilge belediye meclisi toplantilarina belirli sayida mahalle muhtarlar
eliyor, sivil toplum orgatlerinden Kisiler geliyor, odalardan bazi kisiler geliyor.
eki, blyluksehir belediye meclisine niye gelmiyor? En bayudk sikinti

buyuksehir belediyelerinde. Biraz dnce Ali Beyin de soyledigi, en buyuk rant,
buyuksehir belediyesinin imarla ilgili ya;)m@ oldugu calismalarda. Peki, niye
buraya kimse gelmiyor? Yani, sir mi var?!

Sonra, seffaflik, saydamlik, aciklik diyorsunuz. Hangi seffaflik var bu
maddelerde?! Yani, buylksehir belediyeleri kapali bir kutu mu?! Hig kimse mi
bir sey 6grenmeyecek, hic kimseye mi bir bil?(i, belge veriimeyecek?”.. Mahalle
muhtari yok, sivil toplum orgutlerinden hi¢ kimse yok, odalardan hi¢ kimse
yok, bas basa... Halk zaten gelmiyor oraya. Nasil olacak bu?

Eskiden imar planlarinda 1/ 50 000'likleri Bayindirlik Bakanlgi yapiyordu.
Simdi siz butun yetkileri buylUksehir belediyesine verdiniz, butun igleri
blyulksehir belediyeleri yapacak. Nasil olacak bu?

Bir diger konu, ilgce belediyelerini buyuksehir belediyelerinin tamamen
emrine koydunuz. Ya ilce belediyelerini kaldiracaksiniz, ilge belediyeleri
mudurlik olacak, bélge mudurlugu olacak veya buyuksehir belediyesine bagl
muadurlikler haline getireceksiniz ya da hakikaten bu vesayeti kaldiracaksiniz.
Geldi, siz bir karar aldiniz; eger ayni partiden belediye degilseniz, her
karariniz bUyUkiehir belediyesinde bekler. Daha once biz bunun buyuk
sikintilarini ¢ektik. Siz, meclisinizde oybirligiyle karar aliyorsunuz, buyuksehir
belediyesine gdnderiyorsunuz, buyuksehir belediyesi bekletiyor uc ay, bes ay,
alti ay, bir sene. Bakle/orsunuz, ret karari "reddedilmigtir’ diyor. Bu sefer
meclisine geliyordu, Ugte 2'yle %egirdiginiz zaman, o karar gecerli oluyordu;
ancak, buylksehir belediyesine bilgiyi verirsiniz, mahkeme yolu vardi. Simdi,
bu da yok, Ucte 2 de yok isin icerisinde. lkinci sefer meclise geldigi zaman
buyuksehir belediye bagkaninin itirazi, hi¢ olmazsa, Ugte 2 c¢ogunluk
koymalisiniz. Eger Ugte 2 codunlugu koyarsaniz, o zaman bu pazarliklar
olmayacaktir; ama, siz "oycokluguyla" diyorsunuz, bu, dogru bir karar dedgil.
Biz, gercekten bununla ilgili gok bluyuk sikintilar cektik. Kararlarimiz G¢ ay,
bes ay, alti ay bekliyor.



Bunun yaninda, dogru, buyuUksehre geldi, U¢ aylk bir muddet
koymussunuz, eger nazim imar planina uygunsa, U¢ ay icerisinde karar verir
"ilce belediyeleri, imarla ilgili yapmis oldugu ?allg,malarl blaylksehir belediye
bagkanina sunar" denilir. Peki, buyuksehir belediye baskani bunu ne zaman
onaylayip gonderecek? Kag¢ gunde gonderecek? Isine gelmezse, yine alti ay
bekletecek; ama, isine gelirse de bir gunde bunu onaylayacak. Burada
bununla ilgili bir mieyyide de yok. Yani, bir mieyyidenin konulmasi lazim. lige
belediyeleri gonderdigi zaman, ¢ ay igerisinde incelenecek; olumluysa, yani
nazim imar planina uygunsa, zaten uy%unlugunu onaylayacak, uygun degilse,
kendisi quun hale getirecek, belediye bagkanina sunacak. Peki, ondan sonra
ne olacak; belediye baskani bekletecek, alti ay, bir sene... O zaman, o ilgce
belediyesinin elini kolunu baglamig olacaksiniz. Yani, bir karar alti ay, bir sene
bekler mi! Biz, bunun orneklerini gergekten ¢cok gorduk, ¢ok buyuk sikint
cektik. Ancak, belediyeler eder ayni partidense gercekten isi kolay; ama, farkli

artilerdense ne olacak o zaman; o zaman, o ilge belediyelerinin eli kolu

aglanmig olacak. Siz, belediye baskanina iki sefer meclise gonderme yetkisi
veriyorsunuz, mulki idare amiri eger kabul etmezse, o zaman ona da verin;
niye ikinci sefer gidiyor? Zaman kaybina ugruyor degerli arkadaslar. Bence,
bu madde dogru degildir, ilce belediyelerini tamamen buyuksehir
belediyelerine teslim etmis oluyor, sikinti doguruyor, zaman kaybina ugruyor;
¢unkl, buyuksehir belediye baskani istemedigi zaman, ya bekletecek ya da
mahkemeye gidecek. O zaman sikinti doguyor burada. O zaman valilere de
yetki verelim; buyuksehir belediyesinin kararlari da mulki idare amirine gittigi
zaman, eger uygun dedilse, o da tekrar buyuksehir belediyesine gondersin.
Bunlar dogru degildir. Gercekten, eskiden buylksehir belediye baskanlari
padisahti, resmen padisah; siz simdi, blylksehir belediye baskanlarini
Imparator yaJ)tlnIZ; ne partileri dinleyecektir ne genel merkezleri dinleyecektir -
hi¢c kimseyi dinlemeyecektir- ne de Igigleri Bakanini dinleyecektir. Zaten dogru
durust bir denetim mekanizmasi da yok; vay haline -ben onu size sdyleyeyim-
ilce belediyelerinin!.. Bunun yaninda da, buyuksehir belediyeleri tamamen
imparator oldu; hayirli ugurlu olsun!..

Saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkislar)
BASKAN - Tesekkir ederim Sayin Degerli.

Saygideger milletvekili arkadaslarim, Sayin Bakanin kisa bir agiklamasi
olacaktir.

Buyurun Sayin Bakanim.

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Sayin Baskan, degerli
arkada?larlm; musaade ederseniz, gorusulmekte olan bu maddeyle ilgili kisa
bir agiklamada bulunmak istiyorum.

Simdi, bu maddeyle getirilen hukimler, mevcut BlylUksehir Belediyesi
Kanununda var, hem de biraz daha agin var; biz biraz daha
demokratiklestirdik burada.

Bakin, su anda yurarlikte olan kanunun maddesini okuyorum: "BUﬁngehir
ve ilce belediye meclislerince alinan butin kararlar buydksehir belediye
baskanina gonderilir." Hem de burada "buyuksehir belediye meclisi kararlari
da dahil ilce belediye meclislerinin aldigi batin kararlar_blyuksehir belediye
baskanina génderilir" deniliglor. Devam ediyoruz: "Buyuksehir belediye
bagkani konunun meclislerde tekrar gorusulmesini isteyebilir." llk defa
bununla getirmiyoruz; eski kanunda da, buyuksehir belediye bagkani,
meclisten konunun tekrar gorusulmesini isteyebilir. Burada yine biz bir
KumU§atma yapiyoruz, mevcut kanunda "2/3 g¢ogdunlukla 1srar ederse
esinlesir" deniliyor; biz burada "salt ¢gogunlukla i1srar ederse" diyoruz, daha
da yumusatiyoruz.

Bilgilerinize arz ediyorum efendim.

BASKAN - Tesekkur ederim Sayin Bakan.

ISMAIL DEGERLI (Ankara) - Kag giinde geri génderilir; burada siire yok.
ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Yedi giinde...

ISMAIL DEGERLI (Ankara) - Yedi giin iginde inceler; ama, geri génderir
demiyor.



BASKAN - Sayin milletvekilleri, 14 Uncu madde Uzerindeki gorigmeler
tamamlanmistir.

Maddegi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilmigtir.

15 inci maddeyi okutuyorum:
Ihtisas komisyonlari

MADDE 15.- Blyuksehir belediye meclisi, her donem bagi toplantisinda,
uyeleri arasindan secilecek en az bes, en ¢ok dokuz kigiden olugan ihtisas
komisyonlari kurabilir.

Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz Uyelerin
blylksehir belediye meclisindeki Uye sayisinin meclis Uye tam sayisina
oranlanmasi suretiyle olugur. Imar ve bayindirlik komisyonu, ¢evre ve saglik
komisyonu, plan ve butge komisKonu, egitim, kultur, genclik ve spor
komisyonu ile ulagsim komisyonunun kurulmasi zorunludur.

Meclis toplantisini muteakip imar komisyonu en fazla on iggund, diger
komisYonIar ise bes is gunu toplanarak kendisine havale edilen igleri
sonuglandirir. Komisyon bu surenin sonunda raporunu meclise sunmadigi
tallkdirde, konu meclis bagkanli§i tarafindan dogrudan meclis glndemine
alinir.

Komisyon calismalarinda uzman Kisilerden yararlanilabilir. GlUndemdeki
konularla ilgili olmak Uzere; kurum temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari, Gniversitelerin ilgili boélimlerinin, sendikalar (oda Ust
kurulusu bulunan vyerlerde Ust kurulusun, sendika konfederasyonunun
bulundugu yerde konfederasyonun) ve uzmanlasmis sivil toplum o6rgutlerinin
temsilcileri ile davet edilen uzman Kkisiler, oy hakki olmaksizin ihtisas
komisyonu toplantilarina katilabilir ve gorus bildirebilir.

intisas komisyonlarinin %t')rev alanina giren isler bu komisyonlarda
gorusuldukten sonra buyuksehir belediye meclisinde karara baglanir.

Komisyon raporlari alenidir, gesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere
bUyli;k$eh|r belediye meclisi tarafindan belirlenecek maliyet bedeli karsiliginda
verilir.

BASKAN - Madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve sahsi
adina, Bilecik Milletvekili Yasar Tuzun; buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA YASAR TUZUN (Bilecik) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; bugtin gorismekte oldugumuz Buyuksehir Belediyeleri Kanunu
Tasarisinin 15 _inci maddesi Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve
sahsim adina s6z almig bulunuyorum; Yuce Heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadailarlm, Buyuksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisinda ihtisas
komisyonlarinin  kurulmasi  maddesi, sahsen, inceledigimizde, destek
verecegimiz ve olumlu gordugumuz bir maddedir; ancak, bununla ilgili
birtakim aciklamalarda bulunacagim ve bu maddenin degistiriimesiyle ilgili
onergemize katki isteyecegim.

Degerli arkadaglar, yeni bir zijzyllln basinda yasanan hizli degisim,
genileg,me, toplumlari ve ekonomik oOrgutleri degismeye ve gelismeye, diger
ir ifadeyle yeni durumlara adapte olmaya zorlamaktadir. Bu olgu, toplumsal
bir kurum olan belediye yonetim sistemi ve bu sistem iginde belirli
fonksiyonlari gerceklestirmek amaciyla olusturulmus bulunan belediye
organlari i¢in de gegerlidir. Yonetim, dinamik bir slre¢ olup, slrekli olarak
degismek ve gelismek zorundadir. Artan arzu, istek ve hizmetler, yonetimin
gelismesini zorunlu kildigr gibi, orgutsel c¢aligmalari da beraberinde
etirecektir. Bu dusunceler 1siginda hazirlanan Yerel Yonetimler Temel
anunu Tasarisinin ayagl olan Bu Ukaehir Belediyeleri Kanunu Tasarisi
hazirlarinken, 15 inci maddeyle, buyuksehir belediye meclislerine altkomisyon
kurma yetkisi verilerek degisimi gelistirmek istenilmis, katimciligin
saglanmasi dustunulmustur.

Degerli arkadaslarim, gorusmekte oldugumuz bu 15 inci maddeyle,

buyuksehir belediye meclislerine ihtisas komisyonlari kurma yetkisi
veriimektedir. Bu maddenin gerekgesine baktigimizda, ihtisas komisyonlari



Keniden duzenlenerek, katihmi ve etkinligi saglayacak bir yapiya
avusturulmaktadir.

Degerli arkadaslarim, maddenin 6zinde, sorunlar, konular, istekler,
talepler, kentte bulunan kentlinin, sivil toplum kuruluslarinin, meslek odalarinin
veyahut sahislarin isteklerinin belediye meclisinde gorustulmeden 6nce ihtisas
komisyonlarinda tartisiimasi ve yine bu arada ilgili sivil toplum orgutlerinin de
gorusleri alindiktan sonra karara baglanmasi 6ngorulmektedir.

Buylksehir belediyelerinde, imar ve bayindirlik, cevre ve saglik, plan ve
butce, egitim, kdltdr, genclik ve spor ile ulagim komisyonu kurulmasi zorunlu
hale ?etlrilmektedir. zellikle imar sorunlarinin ilgili kigi ve kuruluslarin da
Ebrﬂg eri alinmak suretiyle karara baglanmasi igin, imar komisyonunun -diger

omisyonlardan farkli olarak- galismalari suUreye tabi tutulmamistir. Ayrica,
havale edilen iglerin bir ay icinde sonuglandiriimasi 6éngorulerek, islerin
bekletiimesi dnlenmektedir.

Degerli arkadaglarim, ayrica, katiimi artirmak maksadiyla, gindemdeki
konularla ilgili kigi veya kurum temsilcileri ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari, universitelerin ilgili bolumleri, sendikalar -oda Ust kurulusu
bulunan yerlerde Ust kurulusun, sendika konfederasyonlarinin bulundugu
yerlerde konfederasyonun- ve uzmanlasmis sivil toplum d&rgutlerinin
temsilcilerinin, oy hakki olmaksizin ihtisas komisyonu toplantilarina
katlmasina ve gorus bildirmesine imkan saglanmaktadir. Gercekten, bu
anlamda, Buyuksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisinda bu madde onemini
korumaktadir ve onemine binaen de, yine, o kentte bulunan bahsettigim tim
kuruluglarin temsilcilerinin ihtisas komisyonlarinda gorev almasi, hatta, uygun
goruldugu takdirde belediye meclisi tarafindan da kendilerine bir ucret
odenmesi, tarafimizdan da uygundur.

Degerli arkadaglarim, yine, Turkiye Buyuk Millet Meclisi komisyonlarindaki
calisma sisteminde oldugu gibi, ihtisas komisyonlarinin gorev alanina_giren
islerin ilgili komisyonda gorusuldikten sonra hemen belediye meclisinde
karara baglanmasi sistemi getiriimek suretiyle, meclis Uyelerinin kararlara
etkin bir sekilde katilimi da saglanmaktadir.

Degerli arkadaglarim, oysa, kanun tasarisina baktigimizda, madde
gerekgesinin disinda bir madde metni oldugu da goze carpmaktadir. Madde
gerekgesinde, genisg katilimdan bahsediyoruz, sivil toplum orgitlerinden,
universitelerden temsilcileri bazi komisyonlara Uye olarak katiyoruz; ancak,
esas yerelde birinci derecede temsilci olan muhtarlarimiza oy hakkini
vermiyoruz.

Belediyelerde, sivil toplum orgutleri ve Universitenin katilimi gok énemli bir
konu oldugu gibi, bu 6nemli konuda ilgili kuruluglarin mutlak surette katiliminin
sa?lanabllme3| ve oy hakki verilmesi gerektigini dusunuyoruz. Buyuksehir
belediyelerinde imar ve bayindirlik, cevre ve saglik, plan ve butge, egitim ve
kaltar, genclik ve spor ile ulasim komisyonlarinin kurulmasini zorunlu
tutuyorsunuz; ama, bu komisyonlarin dyelerinin Ozluk haklari ve Ucretleri
konusunda herhangi bir dizenleme de maalesef yapiimamigtir.

Degerli arkadaglarim, bildiginiz gibi, belediye meclislerimizde, kent
belediye meclislerinde, Ozellikle, belediye meclisi Uyelerimizin ylzde 80'i
esnaftan olusmaktadir. Her esnaf arkadagimizin kendi igyerini ve igini kapatip,
belediyenin isleriyle ugragsmak icin belli bir zaman ayirmasi gereklt/)or. Iste bu
anlamda kendini ise verebilmesi icin, kentin, kentlinin  ve belediyenin
sorunlarint ¢ozebilmesi igin, kendi birikimi ve deneyimiyle belediye meclisi
toplantisina katki verebilmesi icin, mutlaka bu komisyon Uyelerinin de Ucrete
baglanmasi gerekir diye dustuntdyorum.

~ Degerli arkadaglarim, Tuarkiye Buyuk Millet Meclisinde belirli bilgi ve
birikime sahip ihtisas komisyonu uyelerinden ve teknik elemanlardan olugsan
altkomisyonlarda bile bazi durumlar gézden kagabiliyorsa, alinan bircok karar
Anayasa Mahkemesinden geri donuyorsa, belediye meclisi tarafindan
olusturulacak ihtisas komisyonlarinin da saglikli olmasi igin, bu haklari, bu
ozluk haklari vermemiz gerekir diye dugunuyorum.

. Degerli arkadaglarim, gectigimiz hafta Belediyeler Kanunu Tasarisi
uzerinde gorustik, bugunden itibaren BlylUksehir Belediyeleri Kanununu
Tasarisini  gorusuyoruz. Buyuksehir belediye baskanlarimiz, il belediye



baskanlarimiz, ilge ve belde belediye bagkanlarimiz, gercekten, bu tasaridan
memnun olmadiklarini, telefonlarla bizzat tarafimiza bildiriyorlar.

Tarkiye'de_ ulusal nlfusun yizde 80'i belediye sinirlari icerisinde
yasamakta. Bizim duguncemize gore, nufusun yuzde 80'inin sorununu
Ozebilecek bir kanun tasarisinl bu c¢atidan gikarmamiz gerekiyordu; ancak,
umhuriyet Halk Partisinin dusUncelerine uygun olmayan bir yasa giundemde
yerini almis ve sizler tarafindan destekleniyor. Ingallah, onumuzdeki aylarda
ve yillarda belediyelerimizin sorununu gercekten ¢oOzebilecek yasalari
ﬁ/loru§mek umuduyla, beni dinlediginiz igin hepinize tesekkur ediyor, Yuce
eclise saygilar sunuyorum. (Alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Tuzun.
Madde Uzerinde 1 adet Onerge vardir; dnergeyi okutup, isleme aliyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorugllmekte olan 619 sira sayili Buyuksehir Belediyeleri Kanunu
Tasarisinin 15 inci maddesinin ikinci ve uguncu fikralarinin asagidaki sekilde
degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Haluk Kog Mehmet Boztas  Sezai Onder

Samsun Aydin Samsun
Erdal Karademir  Nurettin S6zen  Mustafa Gazalcli
izmir Sivas Denizli
Oguz Oyan
izmir

_"Intisas Komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz Uyelerin
BlyuUksehir Belediye Meclisindeki Gye tamsayisinin, meclis Uye tamsayisina
oranlanmasi suretiyle olusur. NUfusu 100 000'in Uzerinde olan beldelerde Imar
ve Bayindirlik Komisyonu, Cevre Saglik Komisyonu, Plan ve Bitge
Komisyonu, Egitim, Kultar, Genglik ve SEor Komisyonu, Ulagsim Komisyonu,
Hukuk ve Tarifeler Komisyonu, Emlak ve Istimlak Komisyonu, Hesap
Inceleme Komisyonu kurulmasi zorunludur.

Komisyonlarin ¢alismalari streye tabi degildir ve kendilerine havale edilen
igleri bir ay igerisinde sonuglandirirlar.”

BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUT%E KOMISYONU BASKANI SAIT ACBA (Afyon) -
Katilamiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Hukimet?..

iICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Tasarida buylUksehir belediyelerinde zorunlu komisyonlar sayilirken, hukuk
ve tarifeler ile emlak ve istimlak, hesap inceleme komisyonlari metinde yer
almamigtir. Oysaki, belediye birimleri tim calismalari kendi yonetmeliklerinde
belirlenen esaslara gore yaparlar. Bu yonetmelikler ise, belediye meclislerinde
karara baglanir. Meclisin yonetmelik taslaklarini bir komisyon raporuna bagl
olmaksizin muzakere etmesi olanakli degildir. Bu nedenle, taslaklarin hukuk
komisyonundan gelmesi gerekmektedir.

Birgok kurum ve kigi, belediyelerden cesitli taleplerde bulunurlar. Bu
taleplerin onemli bir kisminin degerlendiriimesi meclis karari gerektirir. Meclis,
bu konularda karar verirken, hukuksal bir dayanaga gereksinim duyar. Bunun
igin, yine hukuk komisyonunun raporuna basvurulur.

Ayrica, belediye, Urettigi birkisim hizmetler icin Ucret almaktadir ve
bunlarin sayisi hayli fazladir. Tarifelerin yapimi ve gunin kosullarina gore en
az yilda bir kez degisimi, yine meclis karariyla olmaktadir. Meclis, tarife
taslaklariyla ilgili arastirma yaparak gorus olusturmak gereksinimini ise,
tarifeler komisyonu karsilamak durumundadir. Bu nedenle, hukuk ve tarifeler
komisyonu da zorunlu komisyonlar arasinda yer almalidir.

Kentlerde planlama sorunu, sahis hisseleri ile belediye hisseleri komsu

olarak olugmakta, bunlarin bir kisminin kamulastiriimasi gerekmekte,
bazilarinin ~ gahislara satigi s0z konusu olmakta, ayrica belediye



tasinmazlarinin kira?ia verilmesi durumlari ortaya c¢ikmaktadir. Butin bu
konularda da meclis kararlarina gereksinim duyulmaktadir. Meclis de konunun
komisyon raporuna dayanilarak degerlendlrllmesmlglapaca“lndan, emlak ve
istimlak komisyonu da zorunlu komisyon olarak yasada yer almalidir.

Komisyon caligsmalarinda sadece imar komisyonunda meclisin galisma
suresi diginda da ¢alisma olanagl tanimak dogru degildir. TUm komisyonlar
icin ayni zorunluluk ve zaman gereksinimi vardir. Bir cevre ve saglik, hukuk,
tarifeler ya da emlak komisyonunun kendisine gonderilen konuyu meclis, en
fazla bes gun aclk olacaksa bunun birinci ginu meclisin gall?_ma gund, son
gunu de karar gund ise, aradaki U¢ calisma gundnde gerekli aragtirma ve
inceleme, yerinde kesif yaparak rapor hazirlanmasina vyeterli zaman

kalmayacaktir.

Bu nedenle, sure yoninden tum komisyonlar igin ayni zaman genigligi
getirilmelidir.
_ BASKAN - Sayin milletvekilleri, Komisyonun ve Hukimetin katiimadigi
onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

15 inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

16 nci maddeyi okutuyorum:
Buyuksehir belediye encumeni

MADDE 16.- BuylUksehir belediye encimeni, buyldksehir belediye
bagkaninin bagkanliginda, belediye meclisinin her yil kendi Gyeleri arasindan
bir yil igin, gizli oyla segecegi bes Uye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak
uzere buyuksehir belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan
sececegi bes uyeden olusur.

Belediye bagskaninin katilamadidi toplantilarda, encimen toplantilarina
genel sekreter baskanlik eder.

Blyuksehir belediye encimeninin bagkani ve secilmis Uyelerine, 12.000
goOsterge rakaminin Devlet memur ayliklari i¢in belirlenen katsayi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak miktarda aylik brut odenek verilir. Encimenin memur
Uyelerine bu miktarin yarisi édenir.

BASKAN - Madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve sahsi
adina, Bursa Milletvekili Sayin Ali Dinger; buyurun.

CHP GRUBU ADINA ALi DINCER (Bursa) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina bir kez daha saygilarimi
sunuyorum ve 16 nci madde Uzerindeki goruslerimizi aktaracagim.

Belediye encumeni, merkezi hukimetle benzetme yaparsak, hukumet
ibidir, kabine gibidir, icra organidir ve mumkun oldugu kadar, merkezi
ukumetin kabinesinde oldugu gibi, secilmis insanlardan olugma5| gerekir;
ama, bu maddeye gore, 5 belediye meclisi Uyesi oluyor, de belediye
gorevlisi; birisi mali islerden sorumlu, érnegin hesap igleri muduri oluyor,
digerlerini de belediye baskani belirliyor. Zaten, onlar, belediye baskaninin
tayin ettigi burokratlar veya teknokratlar. Belediye baskani da encimene
bagkanlik ediyor.

Gorulayor ki, burada, belediye baskani ve belediye baskaninin atadigi
barokratlar a%:rllkta. Bunun, temsili demokrasi agisindan dogru oldugunu
kabul etmek, Avrupa Birligi standardi olan yerinden yonetim anlayigina uygun
oldugunu kabul etmek mumkin degil. 1580 sayili Kanunda bile boylesi yok.
1580 sayili Kanun bile, daha denetime acik, daha katilimci, hem de
1930'larda hazirlanmis; o sirada tek parti hukimeti varken; ama, o zamanlar,
amac, cagdas Bati uygarliginin Uzerine ¢ikmak ve ona gore de, demokratik
yapidaki belediyelerle, Turkiye'de, ¢ogulcu, 6zgurlikgi demokrasinin temel
taslarini %/erine yerlegtirmek. Boyle olunca, oyle bir yasa ¢cikmig; ama, simdi,
demokratiklik acgisindan, katilim acisindan, yonetenlerin, secilmislerin
secenler adina denetimi agisindan daha da ileri gitmemiz gerekiyorken, geri
gidiyoruz.

Bakin "belediye bagskaninin katilamadigi toplantilarda, encimen
toplantilarina genel sekreter baskanlik eder" deniliyor. Genel sekreter de



atamayla gelmigtir; kamu gorevlisidir, belediye bagkani ?(etiriyor. Bir belediye
baskanhgr makami var, baskanvekilligi makami var; bagkan olmadigi zaman,
bagkanvekili, belediye meclisinin secilmis Uyelerinden biri olarak, halk
tarafindan segcilmis bir kisi olarak, halkin adina bagkanliga vekalet edecek.
Niye 1580'de oldugu gibi, belediye baskanvekili baskanlik etmez bu
encumene, belediyenin hukimetine, belediyenin kabinesine?! Dusunebiliyor
musunuz, Basbakan olmadigi zaman, Kabineye, Basbakanlik Mdustesari
Omer Dinger baskanlik edecek, basbakan yardimcilarindan herhangi biri
basbakan vekilligi yapamayacak!

Daha uzun anlatmaya gerek var mi, izah etmeye gerek var mi buradaki
garabetleri ortaya koymak igin?!

Degerli arkadaglarim, bundan sonraki maddelerde -bundan Onceki
maddelerde de vardi- gorecegiz ki, biz, blyuksehir belediye baskanhgini -
daha 6nce belediye bagkanliginda da vardi- 6nemli dl¢lde, secilmis padisah
haline %etiriyoruz; hem de, bazen, son derece dusuk oy yuzdeleriyle segim
kazanabilen, bazen yonetme durumunda olduklari belde halkinin yuzde
70'inden fazlasinin oy vermedigi insanlara bu yetkiyi veriyoruz ve denetim
hakki vermeden veriyoruz, demokratik katilim hakki vermeden veriyoruz,
encumeni istedigi gibi ydonetme yetkisi veriyoruz.

Encumen, en hayati konularda, sik sik toplanip, karar alan, icra yetkisine
sahip bir kurum. Bunu, neredeyse, tumuyle, tam anlamiyla, bir kisinin eline
veriyoruz. Tabii, bu boyle olunca, acgik soyleyeyim, baskanlarin
megalomanileri kabariyor. Aslinda, onlara da iyilik etmiyoruz; onlar da "ben
neymisim be abi" pozisyonuna geliyorlar. Baskanlhk tapulu mdulkleri deg‘iil,
mahkeme kadiya mulk degil. Bu adamlarin, bu sekilde yetkilerle baskanlk
ya‘)anla_rln, bagkanliktan ayrildiktan sonra benzer yetkilere sahip olan bir yere

elmedikleri zaman uT:lne dusecekleri psikolojik boslugu dusundn, ruhsal
unalimi dasunun. Aslinda, 6zellikle buyuk kentlerde, ¢ok buyuk kentlerde,
milyonlarca insanin yasadigl yerlerde, olaganustl derecede ciddi iglerin
yapillmasi gereken yerlerde, bir kisiye bu kadar yik de ylklenmez, dogru
degildir. Yani, gorev bolimu esastir, takim calismasi esastir; ama, Kkisilikli
insanlarla. Birinin tayiniyle gelmi?, sonra onunla beraber galisacak; o, onu
istedigi zaman gorevden alabilecek ve siz, orada, o, atamayla gelip
encumende yer alan insanlarin, O0zgur iradeleriyle  davranip
davranamayacaklarini bir distnitn. Onlarin da kisilikleri ezilecek. Bir yanda,
secilmis belediye meclisi Uyeleri encimen Uyesi, diger yanda, belediye
bagkaninin atadigi, kaderi belediye baskaninin iki dudagi arasinda olan bir
baska encumen uyesi, burokrat, teknokrat; birlikte karar verme durumunda;
onlar, kendilerini atayan bagkanla birlikte gogunluktalar. Beledize meclisi Uyesi
olan encumen Uyesi, kendini segenlerin denetimini dusunecek, onlara hesap
vermeyi dusunecek, tekrar secilmek isteyecek; zaman zaman se¢menleriyle
bir araya gelecek, se¢menlerinin onun Uzerinde denetimi olacak, onun
uzerinde talepleri olacak; o, seg¢menin, hemserinin taleplerini yansitma
durumunda olacak. Konusur; mudanasi yok, sirtinda yumurta kufesi de yok,
eger kisilikli bir belediye meclisi Uyesiyse; ama, oburd, ¢oluk cocuk sahibi, eve
nafaka gotlirmesi lazim; onu birisi tayin etmis ve onunla birlikte oy kullanma
durumunda, bazen ona karsi olabilecek; mimkin mu?!

Olacak is degil bu. Daha uzun uzun anlatmanin da pek anlami yok.
Konuyu takdirlerinize birakiyorum.

Cumbhuriyet Halk Partisi adina, Turkiye'ye g¢okpartili 6zgurlik¢l, ¢ogulcu,
demokratik rejimi tek parti iktidarindayken dahi getirme olgunlugunu gosteren
Cumhuriyet Halk Partisi adina saygilarimi sunarken, gelismesi gereken
demokrasimizin boylesine yasa maddeleriyle daraltiimasi beni Gzuyor; sizleri
de Uzuyor diye varsaylyorum.

Tekrar tekrar sevgilerimi, saygilarimi sunuyorum. (Alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ederim Sayin Dinger.

Madde Uzerinde 1 adet 6nerge vardir; okutuyorum:

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusulmekte olan 619 sira sayili tasarinin 16 nci maddesinin birinci

fikrasinin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.



idris Naim Sahin Mustafa Agikalin ~ Adem Bastiirk

istanbul istanbul _Kayseri
Recep Koral Unal Kacir
Istanbul Istanbul

"Buyuksehir belediye encumeni, belediye baskaninin baskanliginda,
belediye meclisinin her yilin ilk olagan toplantisinda kendi Uyeleri arasindan
bir yil igin gizli oyla sececegi bes U[\;e ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler
birim amiri olmak Uzere, belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan
sececegi bes Uyeden olusur."

BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUT%E KOMISYONU BASKANI SAIT ACBA (Afyon) -
Katilamiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Hikimet?..

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Katiliyoruz efendim.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Belediye meclisi Uyeleri arasindan segilecek encumen Uyelerinin segim
zamani ile belediye yonetiminde onemli koordinasyon gorevi olan genel
sekreterin encimen uyeligine agiklik getirilmesi amaglanmistir.

BASKAN - Saygideger milletvekili arkadasglarim, Komisyonun katiimadig,
HukUmetin katildigi dnergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmigtir.

Kabul edilen dnerge dogrultusunda 16 nci maddeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

17 nci maddeyi okutuyorum:
Buyuksehir belediye bagkani

MADDE 17 .- BUYngehir belediye baskani, bUF\:ngehir belediye idaresinin
basi ve tuzel kisiliginin temsilcisidir. Buyuksehir belediye bagkani, ilgili
kanunda gosterilen esas ve usullere gore buyuksehir belediyesi sinirlari
icindeki se¢cmenler tarafindan dogrudan segilir.

Blyuksehir belediye baskanvekili, Belediye Kanunundaki usullere gore
belirlenir. Ancak, buyuksehir kapsamindaki ilge ve ilk kademe belediye
bagskanlari buyuksehir belediye bagkanvekili olamaz.

BuUyuksehir belediye baskani, gorevinin devami suresince, siyasi partilerin
genel idare kurulu ve/veya parti meclislerinde goérev alabilir. Ancak, genel
merkez yonetim ve denetim organlar ile il, ilce ve belde teskilatinin
organlarinda goérev alamaz; profesyonel spor Kkluplerinin bagkanligini
yapamaz, yonetiminde bulunamaz.

BASKAN - Madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve sahsi
aICILm?’ l)3ursa Milletvekili Sayin Ali Dinger; buyurun efendim. (CHP siralarindan
alkislar

Suarenizi birlikte kullanacaksiniz Sayin Dinger.

CHP GRUBU ADINA ALl DiN?ER (Bursa& - Sayin Bagkan, Baskanlik
Divaninin degerli Gyeleri, degerli milletvekilleri; Cumhuriyet Halk Partisi Grubu
adina saygilarimla s6zume basliyorum.

Biz, bu Mecliste, bu Ulkenin insanlari olarak ayni gemideyiz. Bu Ulkenin
salahi igin, ilerlemesi icin, gelismesi icin, etkin ve verimli yonetim modellerine
kavusmasi icin, ictenlikle, birlikte dusunebiliriz, birlikte karar verebiliriz; cunkd,
bir zarar gordugumuz zaman hepimiz zarar %EMJ oruz, yarar gordugumuz
zaman da hepimiz yarar goruyoruz. Nasil Milli Takimimiz basarili oldugu
zaman hepimiz seviniyoruz, basarisiz oldugu zaman da hepimiz uzulUyoruz;
oyle bakmak lazim bu ise ve objektif olarak kosullarimizi degerlendirmek
durumundayiz.

Bati Ulkelerinde, yuzlerce yillik birikimi var Bati tipi, 6zgurlikgu, ¢ogulcu,
katihmci, ¢okpartili demokratik rejimin ve yizlerce yillk gelenegi olan politik
partiler var. Orada, yizlerce yillik gelenegi olan biyuk ugraslar a, kavgalarla
ortaya ¢ikmis olan demokratik yerel yonetimler var ve bir élglide, yuzlerce



yillik deney sonucu, oralarda, kisi onplana g¢ikmis, insan Kisiligi onplana
¢ikmig; en yuce deger emek olmus, insan kisiliginin degeri olmus, insanin
emegl olmus. Bailmsa dusunebilen, kendi dusuncesiyle kendi kararini alip
oy verebilen kisilik ortaya ¢ikiyor; ama, bizde bu daha yeni; biz, daha yeni
yeni, Ozgurlukgu, c¢ogulcu, katilimci demokrasiyi gelistirmeye calisiyoruz.
Onemli adimlar atti Ulkemiz; ama, bilelim ki, hala feodal kulttrtn izleri var,
cemaat anlayisi var. Insanin tek tek, 6zgur bireyin kigiliginden ¢ok cemaat
menfaati 6nemli. Cemaat Uyesi, cemaate itaat etmek durumundadir; ne
istenilirse yapacak, ne verilirse razi olacak. Boyle bir feodal kaltiran hala
etkisinde olan bir toplumda yasgiyoruz ve demokrasigi gelistirmeye calisiyoruz.
Amacimiz da, insanin kisiliginl onplana ¢ikarmak, butun insanlarimizi Kigilikli
yurttaglar haline getirmek, bagimsiz kisilikler haline getirmek.

Bu feodal kilturde bir bakarsak geleneklerimize, hala yasiyor.
Geleneklerimizin, %6reneklerimizin bir kismi olaganustu, pozitif anlamda,
olumlu; ama, bazilarinda da bdyle gag“%(da§ Avrupai anlamda demokratik
anlayiga aykiri izler var. Bizde, mesela tek adama, boy beyine, asiret reisine,
seyhe, dedeye, babaya baglilik esastir ve birileri gelsin, bizi yonetsin diye
ﬂiglsAUnUrUz; yani, onlardan ¢ok sey de bekleriz. Boyle bir feodal kultlr izi bizde

ala var.

Simdi, biz, bu vyetkilerle, iste, buyuksehir beIedQ/e baskanlariyla ilgili
konularda, bu toplumsal, sosyolojik Ozelliklerimizden dolayl, belediye
bagkanlarini, biraz 6nce anlattigim, tek adam gibi, komutan gibi, imparator
%ibi, asiret reisi gibi bir konuma getiriyoruz; getirmemeliyiz; yani, onlarin da

isiligi dejenere oluyor.

O nedenle, Avrupa ulkelerinde, demokratik Ulkelerde, Kanada'da,
Amerika'da, bazi P/erlerde oldugu gibi, biz, bu isi dusinelim; bu belediye
baskanlarinin nasil gérev yapmasi gerekiyor, nasil goreve gelmesi gerekiyor.
Bazi Ulkelerde oldugu gibi, biz, genis katilimla, genis bir temsille, belediye
meclislerini olugsturmayla ilgili mekanizmay: titizlikle belirleyelim ve belediye
baskanini se¢meyi de bu meclislere birakalim; birgok demokratik Glkede
boyle. Belediye meclisi Uyelerini o zaman daha titiz segeriz, daha ehil
insanlardan olusmasini gozetiriz; ¢unkl, onlarin arasindan birisi belediye
bagkani olacak diye dugundriz. Daha nitelikli bir belediye meclisi s6z konusu
olur ve belediye meclisinin igerisinden secilen belediye baskani da, secildigi
yerde -nasil, Bagbakan, Bakanlar Kurulu, Turkiye Buyuk Millet Meclisine
sorumlu- belediye meclisine sorumlu olur. Oyle, astigi astik kestigi kestik,
secilmig imparator davraniglarina pek giremez; yani, bir denetim s6z konusu
orada. Belediye meclisinin onu ¢ekip ¢evirmesi s0z konusu.

Biz, belediye baskanlarina, ayrica, siyasi partilerin genel idare kurulunda,
Earti meclislerinde de gorev verebiliyoruz. $imdi, yine, ¢ok agikkalple
onugmak istiyorum, ¢ok igtenlikle size sormak istiyorum. Bugun, Turkiye'de,
belediye baskanlari, bu belediye baskanligi vyapilariyla, ozellikle
blyuksehirlerde, ¢ok da populer oluyorlar. Ben hala onun popularitesini
tasiyorum. lktidar da tecezzi ediyor, pargalaniyor; yani, hem halkin denetimini
almayan hem meclisin bile denetiminden uzak olan, ¢ok genis yetkilere sahip
olan kigi, belediye baskani, diger erkleri fazla dikkate almama durumunda
olabiliyor. Gérmuyor muguz, boyleleriyle karsilasmiyor muyuz! Bunlarin da
yanlis oldugunu hepimiz bilmiyor muyuz! Yanligi bile bile niye tekrar ediyoruz,
ni.ye_.ﬁ)ekigtlriygrug! Bu konuyu da tezekkir etmekte, derin derin duglinmekte
buyUk yarar gordugum igin sizlere aktarmak istedim.

Degerli arkadaglarim, simdi, tabii, burada bir degdisiklik yapmak pek so6z
konusu degil. Biliyoruz ki, burada da irade sinirli, maalesef, demokrasimizin
ocukluk hastaligini yasiyoruz. Biz, mesela, kisa bir sure 6nce, sizden, iktidar
anadindan gelen olumlu dort oOneriyi, degisiklik Onerisini destekledik,
yasalasmasini da sagladik; ama, biliyoruz ki, bu, birilerini kizdirdi ve
onergelerinizi geri ¢cekmeye bagladiniz; artik, onerge de vermiyorsunuz,
konusmuyorsunuz da, gorus de ortaya koymuyorsunuz.

NUSRET BAYRAKTAR (istanbul) - Var var, énerge var.

ALi DINCER (Devamla) - Sorumlulugun tumunad bize biraktiniz; ama, biz,
sizin vicdaniniza da terciman olmay! bir gorev addediyoruz, sizin de



dusunduklerinizi ama soyleyemediklerinizi sdyluyoruz; bunda yarar goruyoruz,
bunlarin tutanaklara da gegmesinde buyuk yarar goriyoruz.

Daha fazla vaktinizi almak istemiyorum; tekrar, en derin sevgilerimi,
saygilarimi sunuyorum. (Alkiglar)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, birlesime 10 dakika ara veriyorum.
Kapanma Saati: 21.52

DORDUNCU OTURUM
Acilma Saati: 22.00
BASKAN : Baskanvekili Nevzat PAKDIL
KATIP UYELER: Yasar TUZUN (Bilecik), Mehmet DANIS (Canakkale)

BASKAN - Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 113 tGncl Birlesiminin Dérdlncu
Oturumunu agiyorum.

619 sira sayili tasarinin muzakerelerine kaldigimiz yerden devam
ediyoruz.

V. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER (Devam)

6. - Buyiiksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisi ile icisleri, Avrupa Birligi
tJyum v)e Plan ve Butce Komisyonlari Raporlart (1/768) (S. Sayisi: 619)
Devam

BASKAN - Komisyon ve Hukumet yerinde.

17 nci madde Uzerindeki gorusmeler tamamlanmigti.

Madde Uzerinde 1 adet dnerge vardir; dnergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusulmekte olan 619 sira sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu
Tasarisinin 17 nci maddesinin  Gglncu fikrasinin  asagidaki  sekilde
degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Sadullah Ergin  Muharrem Karsh M. Atilla Maras

Hatay istanbul Sanliurfa
Kenan Altun Mahmut Kaplan Fikret Badazli
Ardahan Sanliurfa Antalya

"Blyuksehir ve buylUksehir kapsamindaki ilge ve ilk kademe belediye
baskanlari gorevlerinin devami siresince siyasi partilerin yonetim ve denetim
organlarinda goérev alamaz; profesyonel spor kuluplerinin bagkanligini
yapamaz ve yonetiminde bulunamaz."

BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI SAIT ACBA (Afyon) -
Katilamiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Hiukumet?..

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Katiliyoruz efendim.
SADULLAH ERGIN (Hatay) - Gerekge okunsun Sayin Bagkan.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Belediye Kanunundaki dizenlemeye paralellik saglanmaktadir.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Komisyonun katilamadigi, Hukimetin
katildigi  Onergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

17 nci maddeyi kabul edilen 6nerge dogrultusunda oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

18 inci maddeyi okutuyorum:
Buyuksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri
MADDE 18.- Buyuksehir belediye bagkaninin gorev ve yetkileri sunlardir:



a) Belediye teskilatinin en Gst amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare
etmek, beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak,

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini  olusturmak, bu stratejilere uygun olarak bultgeyi
hazirlamak ve uygulamak, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans
Olcutlerini belirlemek, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari
meclise sunmak,

c) Buyuksehir belediye meclisi ve encumenine baskanlik etmek, bu
organlarin kararlarini uygulamak,

d) Bu Kanunla blyukgehir belediyesine verilen gbrev ve hizmetlerin etkin
ve verimli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli onlemleri almak.

e) Blyuksehir belediyesinin ve bagl kuruluslari ile isletmelerinin etkin ve
verimli yonetilmesini saglamak, buyuksehir belediyesi ve bagh kuruluslar ile
isletmelerinin butge tasarilarini, butce uzerindeki degisiklik onerilerini ve butce
kesin hesap cetvellerini hazirlamak.

f) Buyuksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve
gelirlerinin tahsilini saglamak.

g[;) Yetkili organlarin kararini almak ?(artlyla, buylksehir belediyesi adina
gélz e§m?( yapmak, karsiliksiz bagislari kabul etmek ve gerekli tasarruflarda
ulunmak.

_h) Mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla ve resmi mercilerde
buylksehir belediyesini temsil etmek, belediye ve bagh kurulus avukatlarina
veya Ozel avukatlara temsil ettirmek.

i) Belediye personelini atamak, belediye ve bagh kuruluslarini denetlemek.
j) Gerektiginde bizzat nikah kiymak.

k) Diger kanunlarin belediye baskanlarina verdigi gorev ve yetkilerden
blyUksehir belediyesi gorevlerine iligkin olan hizmetleri yerine getirmek ve
yetkileri kullanmak.

I) Gerektiginde goérev ve yetkilerinden bir veya birkacgini ilge veya ilk
kademe belediye baskanina devretmek.

m) Butcede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan 6denegi kullanmak.

BASKAN - Madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve sahsi
adina, Bursa Milletvekili Ali Dinger; buyurun.

CHP GRUBU ADINA ALI DINCER (Bursa) - Sayin Bagkan, Turkiye Buyuk
Millet Meclisinin degerli Gyeleri; Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina saygilar
sunuyorum.

Madde 18, buyuksehir belediye bagkaninin gorev ve yetkilerini sayiyor.
Daha Once de soOyledigim gibi, bu gorev ve I)K/etkiler, katilma, denetime
oldukgca uzak, mutlak yetkiler halinde ortaya cgikiyor. Bu yetkiler, belki de,
Tarkiye'de, dunyanin baska ulkelerinde olmadik sekilde, en yetkili makami
tanimhyor. Bu kadar yetkili olunca belediye baskanlari, etkinlikleri de artiyor,
demokratik yasamdaki den?eyi degistirme istahlari da kabariyor; c¢unk,
belediye baskanligiyla ilgili olarak tek adam haline geliyor. Bazen, ylzde 20-
yuzde 25 oyla secilmig, imparator gibi davranma yetkilerine sahip oluyor.

Boylesine yetkilerle donatiimis buyudksehir belediye baskanlarinin,
demokrasimizin temel direkleri olan siyasi partilerimizde olaganusti etkin
gugleri de oluguyor. Hafizalarimizi soyle bir yoklayalim; hem de yakin
gecmiste, bunun orneklerini gorursunuz. Milyonlarca dolar para harcayip, bir
siyasi partiyi ayaga kaldirip, yasalar Onledigi igin o partinin baskani
olamayacag! halde, siyaseti yonlendirmek isteyen bulyuksehir belediye
baskanlarini gordik; hald goérevde bu arkadaslarimiz. Benzeri, niye bu
genigletiimis yetkilerle ortaya cikmasin; hele hele, biraz once tartistigimiz
imarla ilgili yetkileri artirilan belediye baskanlari, niye yakin ge¢cmiste oldugu
ibi, daha etkin hale gelmesinler siyasi partilerinde. Inanin, hele hele birkagi
ir araya gelirse, bu yetkilerle, bunlari hesapsiz kitapsiz, sorumsuz, hi¢
kimseye hesap vermeden kullanma imkanlariyla, siyasi partilerin ydnetimlerini
kisa sure icinde hegemonyalari altina alirlar. Insallah, bdylesine siyasi,
antidemokratik dengesizlikleri gormeyiz; ama, bu, bizi oraya goéturtyor. O
nedenle, sizleri bu konuda bilgilendirmek istedim. Sizler, segilmig



milletvekillerisiniz, sizleri uyarmak haddim degil;, ama, en azindan, bir
arkadasiniz olarak, bu Meclis c¢atisi altinda, bu Yuce Meclisin c¢atisi altinda,
milll egemenligi temsil eden Meclis ¢atisi altinda birlikte calisiyoruz; birlikte
alisirken, birbirimizi zaman zaman bilgilendirmemiz gerekiyor, ben de o
onksiyonumu yerine getiriyorum ve bir kez daha uyariyorum.

Bakin, burada bir yetki var, zamaninda ben de kullandim bu yetkiyi; nikah
kiymak. Bu bile nereye goturdyor biliyor musunuz; yani, insanlarin aile
olusturmasi sirasindaki ilk seremoni bile sizin yetkinizde, sizin ydnetiminizde
oluyor. Aslinda, belediye bagkanhgi yapmis pek ¢ok arkadag var, bu, bu
arkadaslarin ozellikle gbéreve dugskun olanlarini, is yapmak isteyenlerini ¢ok
mesgul eden bir fonksiyon, inanilmaz bir sekilde. Mesela, bazen, belediye
bagkanini ariyorsunuz "simdi nikah kiyiyor, sizinle gorisemez; ama, biterse,
sizl arariz" diyorlar; fakat, hemen arkasindan bir bagska nikaha kosturdugu icin,
gorasemiyorsunuz. Nikahtan nikdha dolagiyorlar! Hani, dugunlere konuklar
ga?wan Insanlar vardir, ev ev dolasip okuntulari okurlar, onlar gibi
dolasiyorlar. Halbuki, belediye baskanlarinin, ¢ok kiymetli olan vakitlerini
belediye icin, belde i¢in kullanmalari gerekiyor.

AHMET ISIK (Konya) - Memur var...

ALl DINCER (Devamla) - Nikah isini, gcogu zaman yaptigi gibi, memur
yapabilir, boyle bir yetkiyi belediye bagkanina vermenin anlami yoktur. Bu
yetki verildigi zaman, belediye bagkani, tabii, isterse kullanmaz diyeceksiniz;
ama, gel de kullanma. Daha once soyledigim gibi, biz, boyle tek adama, agiret
reisine, komutana, tek adamin yonetimine, tek adamin  kurtariciligina
alismigiz, geleneklerimizde var bu; o nedenle, ¢cogu kisi nikahinin belki de
daha etkin bir nikédh olmasi icin belediye baskani tarafindan kiyilmasini istiyor,
reddetmek pek mumkin olmuyor. Bazi belediye bagkanlari da gok seviyorlar
bu isi; %unku, onemli dugunler medyada da yer aliyor, propaganda araci da
oluyor belediye baskanlari igin; ama, belediye baskanlarinin da ¢ok vaktini
aliyor. Hig ierekli olmayan bir yetki bu. Belediye baskani adina nikah
memurlari nikah kiyar. Hatta bu nikah olay1 énemli bir olay oldugu igin, bunu
bdyle daha etkili bir seremoni haline getirecek bir ydnetmelik de hazirlanabilir.
Ama, belediye bagkaninin burada vakit harcamasina gerek yoktur.

Burada, belediye baskani, pek ¢ok yetkisini belediye meclisinden gecirmek
durumunda oldugu halde gegirmiyor. Mesela "Yetkili organlarin kararini almak
ﬁartlyla, bU{ngehir belediyesi adina sézlesme yapmak, kar§|I|k5|z bagislari

abul etmek ve gerekli tasarruflarda bulunmak® deniliyor. Burada belediye
meclisinden bahsedilmiyor; yetkili organlar arasinda belediye meclisi var mi
yok mu belli degil.

"Gerektiginde gorev ve yetkilerinden bir veia birkacini ilce veya ilk kademe
belediye baskanina devretmek."deniliyor. Cok 6énemli bir karar bu. Belediye
bagskani onemli yetkilerini devretme durumunda. Burada bile belediye
meclisinin onayini alma iartl yok. Yani, bu kadar énemli bir yetki kullanilirken,
cok onemli yetkileri baskalarina devrederken dahi belediye meclisinin onayi
gerekmiyor.

Bu maddenin son bendinde su yazili: "Butgede yoksul ve muhtaglar igin
ayrilan 6denegi kullanmak." Iste, bu onemli bir madde, bunun uygulamalarini
goruyorsunuz. Size soruyorum, halkimiza da soruyorum; boyle, belediye

askaninin, bazen isikh reklamlarla, bazen buyuk bez pankartlarla yardim
Kapma noktalarinda insanlari kuyruga dizmesi, paket paket yardimlari,

uyruga dizilen insanlara dagitmasi rahatsiz_etmiyor mu? Yani, o kuyruga

dizilen muhtag insani rahatsiz ediyordur; cunku, baskalari da gortyor, sokugu
de ortada, Yara8| da goruluyor. Bu, insanlari bir dlgude kapikulu gibi gormek,
gecmiste odug]ju gibi ulufecilik, kapikullarina ulufe dagitmak. Halbuki, biz ne
ongoruyoruz; Turkiye Cumhuriyeti cagdas, demokratik bir Ulke olsun, kisilikli
insanlarin dlkesi olsun. Dunyanin parmak isiracag! bir Ulke olabilecek
potansiyele sahip bu ulke; ama, bu potansiyeli, kigilikli insanlarla, is gug
sahibi, basi dik insanlarla kullanabiliriz.

Son derece yerinde bir Cin s6zl var "onemli olan, balik tutmayi
ogretmektir, ballk vermek degil" derler. Aslinda, sosyal yardimla ilgili
konularda, belediyeler, diger devlet kurumlariyla isbirligi yaparak, -
istemiyoruz; ama- muhtag insanlar varsa, o muhta¢ insanlari tespit edebilir,



gegici bir sure icin onlara yardim verilme durumu olabilir, dogaldir bu; fakat,
u yardim dahi, onlarin Kkigiligini ezmeden yapilabilir. Tespit edilen,
muhtaclara, |ht|ya§Iar|n| karsilayacak nakdi para verilir. Onlar da, o parayla,
giderler, baglari dik bir sekilde, pazarda, diger insanlarla birlikte aligveri
yaparlar. Is gl¢ sahibi olduklari zaman, aralarina katilacaklari bagi di
insanlar gibi, basi dik, pazardan ihtiyaglarini karsilarlar. Boylece, ne olur;
esnaf da aligveris yapar, canlanir. Ama, simdi ne oluyor; o yardim paketlerini
acin, bakin; oradaki gida maddeleri, genellikle son kullanim tarihi gegmis
maddeler oluyor. Gida maddelerinin tzerinde son kullanim tarihinin yazilmasi
ﬁ/?_.rt degil, anlamak igin uzman olmak da sart degil, gérince anliyorsunuz.

umkin oldugu kadar ¢ok dagitabilmek icin, stok fazlasi, piyasaya surulse,
belki satilamayacak mallari dagitiyorlar. Insanlar da, bunlari alabilmek igin,
kosa kosa alma durumunda oluyorlar, siraya giriyorlar, Kkigilikleri eziliyor,
kapikulu haline geliyorlar. Biz, daha sonra, o insanlardan ig gu¢ sahibi, kigllikli
yurttaslar olmalarini nasil bekleriz!

Ornegin, bir bélgede -¢ok karmasik teknolojisi olmasa bile- bir sanayi, bir
fabrika kuruldu, 6zellikle az gelismis yoremizde kuruldu. Kahveler insanlarla
dolu. Siz, o kahvelerdeki insanlari oldugu gibi alip, o fabrikanin iscisi yapabilir
misiniz; yapamazsiniz; ¢unku, o, fabrika isciligi egitimini, kultGrund almamlﬁ,
deneyimini kazanmamistir. Boyle uzun yillar igsiz kalacak, muhtac¢ kalacak,
kuyruga dizilip ianeye muhta¢ yasayacak insanlari, daha sonra istihdam
alanlar actiginiz zaman caligir hale getirmek de kolay deg?(ildir. O, kotu bir
aliskanhk edinmis oluyor. Belediye baskani, o insanlarin bu kétu aliskanligini
hicbir denetime tabi olmadan, belediye meclisinin, bagkasinin, higbir kimsenin
denetimine tabi olmadan yuzde yuz yetkiyle kullanabiliyor ve ¢ogunlukla da,
biraz once soOyledigim gibi kullaniyor; o insanlara, sanki cebinden yardim
edi ormu% ?Ibl, kendi adini reklam ederek yapiyor bunu. Tabii, bu yetkileri
kullanan belediye baskanlarinin, dedigim ?ibi, yakin gecmigteki orneklerinde
oldugu gibi, ileride partilerin yonetimlerini tamamen ele gegirmeleri icten bile
degildir. Bu da katiimci, 6zgurlik¢u bir demokratik anlayisa uygun duser mil..

Degerli arkadaslarim, fazla vaktinizi almak istemiyorum; bir de, belediye
bagkanliginin sona ermesiyle ilgili bir madde var. Aslinda, bu konuda, 19 uncu
maddede konusacagim; ama, simdi, o konugsmay! yapmayip burada, kisaca,
gorusumu aktarmak istiyorum.

Ben, size daha Once ne dedim; bizim kultGrimuzin geregi, feodal kultr
izlerinin negatif etkileri geregi, biz, boylesine, tek adam, secilmis padi?ah
E/)aratma durumundan geri duralim, belediye meclislerini iyice belirleyelim,

elediye ba%kanlarlnl onlarin iginden secelim, belediye meclislerine sorumlu

olsunlar; daha katilimci, daha demokratik, daha etkin, daha verimli bir yapi
ortaya ¢ikar. Simdi, bu husus, belediye baskanliginin bosalmasi halinde
uygulaniyor. Tek dereceli secilen belediye baskanligi bosalirsa yerine
belediye meclisi segim yapiyor. Aslinda, bu da, sistem bozuklugunu getiriyor.
Halk, tek dereceli belediye bagkanini segmi(?; ama, belediye baskanligi
bosaldigi zaman, bu sefer, belediye meclisinden segiliyor. Eger, o sistem
devam edecekse, halka birakalim, E\)/etkisini yeniden kullansin, belediye
bagkanini o secsin ya da belediye bagkanlarinin belediye meclislerinden
Se(}lldlgl bir sisteme gecelim, o zaman, bosalan makama, belediye bagkaninin
tekrar belediye meclisinden secilmesi sisteme aykiri olmaz.

Sozlerime son veriyorum. Sabrinizdan dolaall tesekkur ediyorum. Size ve
milletimize, halkimiza, sevgili yurttaslarimiza Cumhuriyet Halk Partisi adina,
en derin saygilarimi, sevgilerimi sunuyorum. (Alkislar)

BASKAN - Tesekkur ederim Sayin Dinger.

Sayin milletvekilleri, madde Uzerinde verilmis 2 adet onerge vardir; once,
gelis siralarina gore okutacagim, sonra aykiriliklarina gore igleme alacagim.

ik 6nergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorugllmekte olan 619 sira sayill BuylUksehir Belediye Kanunu
Tgsqusmln 18 inci maddesinin sonuna asagidaki fikranin ilavesini arz ve teklif
ederiz.

Sadullah ErginAbdullah Erdem Cantimur Semiha Oyiis
Hatay Kutahya Aydin



Seracettin Karayagiz Abdullah Cetinkaya
Mus Konya
"BlyUksehir belediyelerinin 7 nci maddeye gore ilge ve alt kademe

belediyelerine gorevlerini devretmeleri igin buyuksehir belediye bagkaninin
uygun gorusu aranir."

BASKAN - Aykiri olan ikinci énergeyi okutup, isleme alacagim.
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusllmekte olan 619 sira sayili Buyuksehir Belediyeleri Kanunu
Tasarisinin 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (m) bendi sonuna "6zurlUlerle
ilaili faaliyetlere destek olmak Uzere 6zurli merkezleri olusturmak" ibaresinin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Salih Kapusuz Gursoy Erol Recep Koral
Ankara istanbul istanbul
Adem Bastirk Fehmi Oztiing
Kayseri Hakkari

BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI SAIT ACBA (Afyon) -
Katilamiyoruz.

BASKAN - Hikimet?..

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Katiliyoruz efendim.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

616 sira sayilll Belediye Kanunu Tasarisiyla uyum saglamasi
amagclanmistir.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Komisyonun katilamadigi, Hukumetin
katildigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

Diger onergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlhgina

Gorugllmekte olan 619 sira sayill Buyluksehir Belediye Kanunu
Tgsa_rlsmln 18 inci maddesinin sonuna asagidaki fikranin ilavesini arz ve teklif
ederiz.

Sadullah Ergin (Hatay) ve arkadaslari

"BlyUksehir belediyelerinin 7 nci maddeye gore ilge ve alt kademe
belediyelerine gorevlerini devretmeleri icin bluylksehir belediye bagkaninin
uygun gorusu aranir."

BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUT%E KOMISYONU BASKANI SAIT ACBA (Afyon) -
Katilamiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Hikimet?..

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Katiliyoruz efendim.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Kanunla buyuksehir belediyelerine verilen yetki ve gorevlerin, belediye
meclisi karariyla ilgcelere ve alt kademe belediyelerine devredilmesi kanunun
ruhuna aykiridir.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Komisyonun katilamadigi, Hukimetin
katildigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen o©nergeler dogrultusunda 18 inci maddeyi oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

19 uncu maddeyi okutuyorum:

Belediye bagkanliginin sona ermesi



MADDE 19.- Belediye Kanunundaki hukumler sakli kalmak kaydiyla
buylUksehir belediye meclisinin feshine neden olan eylem ve igslemlere katilan
blayuksehir, ilce ve ilk kademe belediye baskanlarinin goérevlerine Danistay
karariyla son verilir.

BASKAN- Madde Uzerinde s6z talebi?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

20 nci maddeyi okutuyorum:

Danismanlar

_MADDE 20.- Nufusu ikimilyonu asan blyUksehir belediyelerinde on, diger
buylksehir belediyelerinde besi gegmemek Ulzere bagkan danismani
gorevlendirilebilir. Danisman olarak gorevlendirileceklerin en az dort yillik
ylksek Ogrenim kurumlarindan mezun olmasi sarttir. Danigsman olarak
gorevlendiriime, memuriyete gegis, sozlesmeli veya is¢i statisunde caligma
danhil, ilgililer agisindan herhangi bir hak teskil etmez. Danigmanlarin gorev
sureleri_sozlesme suresi ile sinirlidir. Ancak bu sure belediye bagkaninin
gOrev suresini asamaz.

Danigmanlara, her tarlh o6demeler dahil, blyuksehir belediyesi genel
sekreterine 6denen brat aylik miktarinin % 75'ini asmamak Uzere belediye
meclisinin belirledigi miktarda brut tGcret 6denir.

BASKAN- Madde uzerinde s6z talebi?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

21 inci maddeyi okutuyorum:

BESINCI BOLUM
Blyuksehir Belediyesi Tegkilati ve Personeli

Buyuksehir belediye teskilat

MADDE 21.- Buyuksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun
olarak, genel sekreterlik, daire bagkanliklari ve mudurluklerden olusur.

Birimlerin kurulmasi, kaldiriimasi veya birlestiriimesi buyuksehir belediyesi
meclisinin karari ile olur.

Genel sekreter; belediye hizmetlerini, belediye baskaninin emir ve
direktiflerine, mevzuat hukimlerine, belediyenin amag¢ ve politikalarina,
stratejik planina ve yillik programlarina uygun olarak yurutur.

Buylksehir belediyesinde ba?kan yardimcisi bulunmaz. Hizmetlerin etkili
ve verimll bir sekilde yurutulebilmesi icin, genel sekretere yardimci olmak
uzere, nufusu Ug milyonun Uzerindeki blylksehir belediyelerinde en fazla bes,
digerlerinde en fazla U¢ genel sekreter yardimcisi atanabilir.

BASKAN- Madde Uzerinde s6z talebi?.. Yok.

Madde Uzerinde 1 adet dnerge vardir; okutuyorum:

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgina

Gorusulmekte olan 619 sira sayili tasarinin 21 inci maddesinin Gglncu
fikrasinin agag?ldaki ekilde ve son fikra olarak, ayni maddenin son fikrasinin
Ucuncu fikra olarak degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Recep Garip Mustafa Demir Adem Basturk

_ Adana Samsun Kayseri
Idris Naim Sahin Recep Koral
Istanbul Istanbul

"Blyuksehir belediyesinde hizmetlerin yirGtilmesi, belediye bagkani
adina, onun direktifi ve sorumlulugu altinda mevzuat hikumlerine, belediyenin
amag ve politikalarina, stratejik planina ve yillik programlarlna uygun olarak
genel sekreter ve yardimcilari tarafindan saglanir.”

BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus) -
Takdire birakiyoruz.

BASKAN - Hukimet katiliyor mu?



ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Katiliyoruz efendim.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Buylksehir belediyesi yonetiminde gozetilecek unsurlar ve bu yonetimin
saglanmasinda belediye bagkani ile belediye Ust yoneticilerinin iligki, gorev ve
sorumluluklarinin  belirtiimesi bakimindan dedisiklik yapilmasi yerinde
gOralmustar.

BASKAN - Saygideger milletvekilleri, Komisyonun takdire biraktidu,
HUukumetin katildigi Oonergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmigtir.

Kabul edilen Onerge dogrultusunda 21 inci maddenin yeni metnini
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

22 nci maddeyi okutuyorum:
Personel istihdami

MADDE 22.- Bigﬂksehir belediyesi personeli buyuksehir belediye bagkani
tarafindan atanir. Personelden mudir ve Ustl unvanl olanlar ilk toplantida
blyuksehir belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Genel sekreter kadrosuna atananlar genel idare hizmet sinifina dahil
bakanlik genel mudurleri igin ilgili mevzuatinda ongorulen tum haklardan
aynen yararlanirlar.

Buylksehir belediyesi daire baskanlari, bagh genel muddurlUklerin daire
baskanlarinin yararlandigi makam ve gorev tazminatindan aynen
yararlanirlar.

Sozlesmeli ve isci statislinde calisanlar haric belediye memurlarina,
basari durumlarina gére toplam memur sayisinin % 10'unu ve Devlet
memurlarina uygulanan aylik katsayinin (30.000) gosterge rakami ile garpimi
sonucu bulunacak miktari gecmemek Uzere hastalik ve yillik izinleri danhil
olmak Uzere, calstiklari sirelerle orantili olarak encimen karariyla yilda en
fazla iki kez ikramiye 6denebilir.

BASKAN - Madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Ankara
Milletvekili Ismail Deg@erli; buyurun.

CHP GRUBU ADINA ISMAIL DEGERLI 1Ankara) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; 619 sira sayili BlylUksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisinin 22
nci maddesi Uzerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z almis
bulunuyorum; hepinizi saygiyla selamlarim.

Degerli arkadaslar, maddede "buyuksehir belediyesi personeli buyuksehir
belediye baskani tarafindan atanir. Personelden muidir ve Ustd unvanli
glanlar ilk toplantida buyuksehir belediye meclisinin bilgisine sunulur”
eniliyor.

lice belediyelerinde de oldugu gibi, bitiin personel atamalarinin yetkisi
belediye baskanlarina birakiimis.

Degerli arkadaglar, bu, dogru bir karar degil. Bunun sikintilari daha once
de cekildi. Gergekten, belediyeler, siyasi partilerin il ve ilce merkezleri
konumuna girer. llgili belediye bagkani kendi yandaslarini ige alir; sade
vatandaga, politik olmayan vatanda?a higbir sey kalmayacaktir. Tamamen
siyasi olan kisiler ise alinacak, normal vatandas ise ise alinmayacaktir.

Diger taraftan, atadigi ust yonetimdeki butin memurlarla ilgili olarak
sadece belediye meclisine bilgi veriyor; yani, onayina sunulmuyor, sadece
bilgi veriyor "ben, bunlari bunlari, yaptim..." Bitti is, orada kaldi. Bu dogru bir
sey degil. Gergekten, ¢cok buyuk yetkilerle donatiliyor; bu sorun yaratir.

Degerli arkadaglar, bugun, belediyelerde clpallg,an personel en dU?Uk maaﬁl
aliyor. Bu personelin maasinin duzeltilmesiyle ilgili olarak higbir gelisme yok,
yasalarda da higbir sey yok.

Sayin Bakan, bu personel, idari yonden size bagl; her ne kadar
beIediYede calisiyorlarsa da, idari yonden Igisleri Bakanhgina bagh. Diger
bakanliklarda c¢alisan personel yanddeme aliyor, mesai aliyor, bazi
harcirahlar aliyor; ama, belediyelerde ¢alisan personel perisan bir durumda.



Yine, burada, sozlesmeli personel aliniyor, gegici sozlesmeli personel
aliniyor, bunun yaninda sozlesmeli memur aliniyor. Degisik sekilde
gruplandirmalar yapilmis memur aliniyor; ama, bunlar nasil alinacak, yasa
tasarisinda, bununla ilgili olarak herhangi bir acgiklik yok; yani, bu personel
nasil alinir, belediye bagkani bu personeli nasil alir... Acaba, bir yonetmelik
glkarlllp, imtihanla mi alacak; yoksa, keyfi olarak, ben seni ise aldim, gel

asla mi diY_ecek? Yani, gercekten, bunlarin belirlenmesi lazim. Biliyorsunuz,
[

her sey ?iz lik icerisinde yapiliyor. Her gizlilikte, mutlaka bir yanhglk vardir,
mutl?([(a arkli bir dagtnce vardir. Onun igin, bunun agikliga kavusturulmasi
gerekir.

Biz, milletvekili olarak, soru Onergesiyle, belediyelerden bazi bilgileri
ogrenmek istiyoruz; ama, bu soru 6ner?( lerine dahi ¢ok yanlis cevaplar
veriliyor. Simdi, seffaflik yok, agiklik yok, herhangi bir bilgiyi, bir yerde,
alamiyorsunuz; buyuk yetkilerle donatiyorsunuz; arkasindan da, soru dénergesi
veriyorsunuz; ama, o soru onergelerine cevap verilmiyor. Peki, halk, bundan
nasil haberdar olacak, nasil duyacak, belediyeleri nasil denetleyecek?.. Boyle
bir sey de yok; onun igin, buyuk bir sikinti var.

Yine, belediyelerde galisan saglik personeliyle ilgili higchbir sey yok. Bakin,
Saglik Bakanlhgina, Sosyal Sigortalar Kurumuna bagl hastanelerde bir prim
olayi var; yani, oralarda gallﬁan saglik personeli bir prim aliyor; ama, belediye
hastanelerinde galigan saglik personeline, maasinin disinda 5 kurus para yok.
Bunlar, normal maasi neyse, onu aliyor. Yine, P hastanesinde, polis
hastanesinde calisan saglik personeliyle ilgili bir sey yok. Bu yasa tasarisinda,
saglik personeliyle ilgili bazi duzenlemelerin yapilmasi gerekirdi; ama,
maalesef, o da yok.

Simdi, bu personelin ise allmla/la ilgili olarak daha dnce de s6z almistim.
Bugun, tim belediyelerde 180 000 memur, 220 000 is¢i kadrosu var. 180 000
memur kadrosunun yaklagik 100 000' dolu, 80 000'l ise bos. Simdi, bu bos
kadrolara 80 000 kisinin atanmasi, tamamen belediye bagkanlarinin yetkisine
birakildi. Peki, siz, 1 700 000 kisiyi imtihana sokacaksiniz, yarin, imtihan
olacak; nasil vyerlestireceksiniz?.. Eger, 80 000 kadroyu belediye
bagkanlarinin yetkisine verirseniz, o zaman, 1 700 000 kisi imtihana girecek,
bu insanlari nereye yerlestireceksiniz?.. Bence, belediyelerde de, ise almalar
merkezi sistemle olmaliydl. Eger bu sekilde olsaydi, o zaman, politik kaygilar
ortaya c¢ikmazdi merkezi sistemle imtihani kazanan kigiler belediyelere
yerlesmis olurdu.

Bu yasa tasarisinin neresine bakarsaniz bakin, gergekten, yetkiler
tamamen buyuksehir belediye bagkanlarina ait, belediye bagkanlari imparator
haline getiriliyor; halkin denetimi yok; hi¢c kimsenin denetimi yok, diger
taraftan, devletin de dogru dirist bir denetimi yok; bundan sonra da
olmayacaktir.

Ben, bunlarin dlzelecegine inancimla, hepinize saygilar sunuyorum.
(Alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Degerli.

_ Sayin milletvekilleri, madde Uzerinde 3 adet Onerge vardir; onergeleri,
Once gelis siralarina gore okutacagim, sonra aykiriliklarina goére isleme
alacagim.

llk 6nergeyi okutuyorum:

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlik Makamina

Gorusulmekte olan 619 sira sayili tasarinin 22 nci maddesinin ikinci
fikrasinin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Recep Garip Mustafa Demir Adem Basturk

Adana Samsun ~ Kayseri
Recep Koral Idris Naim Sahin
istanbul istanbul

"Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi Uzerine Igisleri Bakani
tarafindan atanir. Genel sekreter kadrosuna atananlar, genel idare hizmeti
sinifina dahil bakanlik genel mudurleri, genel sekreter yardimcisi kadrosuna



atananlar ise, bakanlik bagimsiz daire baskanlari igin ilgili mevzuatinda
ongorulen tum haklardan aynen yararlanirlar."

BASKAN - ikinci dnergeyi okutuyorum:
Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgina

Gorisulmekte olan 619 sira sayili Blyuksehir Belediyeleri Kanunu
Tasarisinin 22 nci maddesi Uguncu Tfikrasinin  asagidaki  sekilde
degistiriimesini arz ederiz.

Haluk Kog Muhsin Kogyigit  M.Vedat Melik

Samsun Diyarbakir Sanliurfa
Muharrem Dogan Gurol Ergin
Mardin Mugla

"BUyuUksehir belediyesi daire bagkanlari, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa ekli (IV) sayili makam tazminati cetvelinin 7 nci sirasinda yer alan
merkez teskilati daire baskanlarinin yararlandigi makam ve gorev
tazminatindan aynen yararlanirlar."

BASKAN - Uglincli 6nerge en aykiri énerge olup, okutup, isleme alacagim.
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlhgina

Gorusulmekte olan 619 sira sayili Blyuksehir Belediyeleri Kanunu
Te?(sl?rlzlnln 22 nci maddesinin son fikrasinin asagidaki sekilde degistiriimesini
teklif ederiz.

Tarkan Micoogullart Feramus Sahin ismail Degerli
izmir Tokat Ankara
Hiseyin Ozcan Ali Riza Giilgigek
Mersin istanbul

"Sozlesmeli ve is¢i statlisunde cgalisanlar harig, belediye memurlarina da,
devlet memurlarina uygulanan aylik katsayinin 20 000 gosterge rakami ile
¢arpimi sonucu bulunacak miktari gegmemek Uzere, hastalik ve yillik izinleri
dahil olmak Uzere encumen karariyla yilda en az iki kez ikramiye 6denir."

BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus) -
Katiimiyoruz.

BASKAN - HUkumet?.. _ _
ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (Istanbul) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum :

Gerekge:
Memurlarin ylizde 10'unun belirlenmesinin "basari durumlarina" bagh
olacagli  belirtiimektedir. Basari  degerlendiriimesi _subjektif  bir

degerlendirmedir. Bugine kadarki bazi uygulamalardan goraldugi Gzere,
basari degerlendirmesi, sayilabilir, somut, Olgilebilir bir  bigimde
uyf;ulanmamaktadlr. Idareciler bu madde uyarinca bazi kisileri 6dullendirirken,
¢alisanlarin genis bir kesimini de cezalandirabileceklerdir. Odullendirme ve
cezalandirmada ise, idareyle iliskileri iyi olanlar, siyasi tercihler, hemserilik ve
boyle kriterler oncelikle rol oynamaktadir. Memurlarin yalnizca yuzde 10'una
ikramiye verilmesi, ¢alisma barigini bozucu sonu¢ doguracaktir. Memurlar
arasinda ayirimcilik yapilmamasi ve ytuzde 10'un disinda kalacak memurlarin
motivasyonlarinin olumsuz etkilenmemesi icin ikramiye 0Odemesi tim
memurlara verilmelidir. Bu dizenlemeyle Anayasadaki esitlik ilkesi de yerine
getirilmis olunacaktir.

BASKAN - Komisyonun ve Hukimetin katjimadigi 6nergeYi oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler.. Onerge kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgina

Gorusulmekte olan 619 sira sayili Blyuksehir Belediyeleri Kanunu
Tasarisinin 22 nci maddesinin  Gglncd fikrasinin  asagidaki  sekilde
degistiriimesini arz ederiz.

Haluk Ko¢ (Samsun) ve arkadaslari



"BUyuksehir belediyesi daire bagkanlari, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa ekli (IV) sayili makam tazminati cetvelinin 7 nci sirasinda yer alan
merkez teskilati daire baskanlarinin yararlandigi makam ve gérev
tazminatindan aynen yararlanirlar."

BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus) -
Katiimiyoruz.

BASKAN - Hikumet?..

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Bu konu yasada
oldugu igin katilmiyoruz.

HALUK KOG (Samsun) - Cok kisa bir agiklamada bulunabilir miyim...

BASKAN - Buyurun Sayin Kog.

HALUK KOC (Samsun) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; hepinizi
sayglyla selamliyorum.

Gergekten, Sayin Bakanin soéyledigi gibi, iktidar Partisindeki milletvekili
arkadaslarimiz da yerinde bir agiklama yaptilar; hepsine tesekkir ediyorum.

Bu konu, gercekten, buyuksehir belediyesi daire baskanlari igin bir sikinti
idi. Goragllmekte olan 22 nci maddenin Gglncl fikrasindaki "bayuksehir
belediyesi daire bagkanlari, bagli genel mudurlUklerin daire bagkanlarinin
yararlandigi makam ve gorev tazimatindan aynen yararlanirlar" cumlesi,
verdigimiz onergenin icerigiyle uyusuyor.

Ben, daha 6nce, 23 Ocak 2003 tarihinde, bu konunun giderilmesi, bunun
tamir edilmesi yoninde bir kanun teklifi vermistim ve o tarihten beri
komisyonda duruyordu; bu, simdi gergeklesmis oluyor.

Cok tesekkur ediyorum.

Saygilar sunuyorum. (Alkislar)

BASKAN - Komisyonun ve HukUmetin katimadigi 6nergeyi oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlik Makamina

Gorusulmekte olan 619 sira sayili tasarinin 22 nci maddesinin ikinci
fikrasinin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Recep Garip (Adana) ve arkadaslari

"Genel sekreter, belediye bagkaninin teklifi Uzerine Igisleri Bakani
tarafindan atanir. Genel sekreter kadrosuna atananlar, genel idare hizmeti
sinifina dahil bakanlik genel mudurleri, genel sekreter yardimcisi kadrosuna
atananlar ise, bakanlik bagimsiz daire baskanlari igin ilgili mevzuatinda
ongorulen tum haklardan aynen yararlanirlar."

BASKAN - Komisyon dnergeye katiliyor mu? _

PLAN VE BUTCE KOMISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus) -
Takdire birakiyoruz.

BASKAN - Hukumet?.. _ _

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (Istanbul) - Katiliyoruz efendim.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Buyuksehir belediyesi ve baEh kurulusglar yonetiminin butinlik, uyum ve
koordinasyonunun daha saglikh duruma getirimesi ve genel sekreter
yardimcilarinin 6zluk durumunun belirlenmesi amaciyla degisiklik yapilmasi
gerekli gérdimustar.

BASKAN - Komisyonun takdire biraktidi, Hukumetin katildigi onergeyi
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 22 nci maddeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

23 Uncu maddeyi okutuyorum:

ALTINCI BOLUM



Mali Hukamler

Buyuksehir belediyesinin gelirleri

MADDE 23.- Buyuksehir belediyesinin gelirleri sunlardir:

a) Genel butce vergi gelirleri tahsilat toplami Gzerinden ilgce ve ilk kademe
belediyelerine verilen ,ﬁ)aylardan Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek
oranlar iginde ayrilarak lller Bankasi tarafindan génderilecek pay.

b) Blylksehir belediye sinirlari icinde yapilan genel butge vergi gelirleri

tahsilat toplami Uzerinden Maliye Bakanligi tarafindan hesaplanip, ertesi ayin
sonuna kadar ilgili buyuUksehir belediyesine yatirilacak % 5 pay.

c) 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore
tahsil olunacak elektrik ve gaz tuketim vergileriyle miusterek bahislerden elde
edilen eglence vergisinin % 50'si ilge ve ilk kademe belediyelerine nufuslarina
gore dagitiimak Uzere ayrildiktan sonra kalan % 50'si.

d) Bulyuksehir belediyesine birakilan sosyal ve kilturel tesisler, spor,
eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar iginde tahsil edilecek her turlu
belediye vergi, resim ve harglari.

e) 7 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu
alanlara cephesi bulunan binalar Uzerindeki her tirld ilan ve reklamlarin
vergileri ile asma, tahsis ve bakim Ucretleri.

f) 7 nci maddenin (f) bendine godre tespit edilen park vyerlerinin
isletimesinden elde edilen gelirin ilce ve ik kademe belediyelerine,
nufuslarina gore dagitilacak % 50'sinden sonra kalacak % 50'si.

) Hizmetlerin buyuksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464
saylill Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak
yol, su ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylari.

h) Kira, faiz ve ceza gelirleri.
i) Kamu idare ve muesseselerinin yardimlari.

j) Bagl kuruluglarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda
olusan fazlalik sonucu aktarilacak gelirler.

k) BuylUksehir belediyesi iktisadi tesebbuslerinin safi hasilatindan
blyUksehir belediye meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler.

[) Blyuksehir belediyesinin tasinir ve tasinmaz mal gelirleri.

m) Yapilacak hizmetler karsiligi alinacak Ucretler.

n) Sarth ve sartsiz bagislar,

o) Diger gelirler.

Bakanlar Kurulu, birinci fikranin (b) bendindeki % 5 pay oranini iki katina
kadar artirmaya veya kanuni haddine indirmeye yetkilidir. Bu payin % 75'i bu
tutardan dusulerek dogrudan ilgili belediye hesabina, kalan % 25'i ise

blyUksehir belediyelerine nifuslarina gére dagitilir. Hesaplama ve dagitim
islemleri Maliye Bakanliginca yapllir.

Buyuksehir belediyeleri ve bagh kuruluslari ile ilce ve ilk kademe
belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yukumluluklerden
birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini
zamaninda yatirmadiklar takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulusun talebi
Uzerine s6z konusu tutar, lller Bankasi tarafindan, yukimlu belediyenin genel
bltce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir.
Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her turli zararin tazmini ile ilgili
olarak buyuksehir belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra
hukmu, ilgce ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak her turll
aktarmalari zamaninda yapmayan buyuksehir belediye baskani, bagh kurulus
genel mudurleri ve saymanlari hakkinda da uygulanir.

BASKAN - Madde Uzerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve sahsi adina,
Ordu Milletvekili Sayin Kazim Turkmen; buyurun efendim.

Sayin Turkmen, surenizi birlikte kullandiriyorum.

CHP GRUBU ADINA KAZIM TURKMEN (Ordu) - Sayin Baskan, sayin
milletvekilleri; asil buyuksehir belediyelerimizi ilgilendiren "Buyuksehir



belediyesinin gelirleri" baglkli 23 Uncl madde Uzerinde s6z almig
bulunuyorum; hepinizi, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina saygiyla
selamliyorum.

Dun, burada, Belediye Yasasini gecirirken, o yasa Uzerindeki goruslerimizi
orta yere koyarken, belediyelerin gelir yasalarinin ne oldugu bilinmeden,
maddeler Uzerinde tartigtik, gorustuk ve maddeleri kabul ettik.

Simdi, bugun, burada, aynisi, buylksehir belediyeleri icin de soz
konusudur; ancak, burada bir fark var; hig¢ olmazsa, burada, buylksehir
belediyelerinin gelir kalemleri ayri ayri sayllmigtir, ama, hemen bundan sonra,
tekrar, yeniden, belediyelerle ilgili, mahalli idareler, yerel yonetimler gelir
gasam tasarisi gelecek; o yasa tasarisinin ne getirecegini, burada, henuz

iimemekteyiz.

Belediye kanunlarini konugurken, 6zellikle, belediyenin tim yetkileri kamu
gorevi niteliginde oldugundan, sirket kurma, bagka sirketlere ortak olma, bu
sirketler kanaliyla isleri yuritmenin son derece ﬁanllg, oldugu, Turkiye'deki
yolsuzluklarin sebeplerinden birinin de bu oldugu konusunda ozellikle durduk
ve durmaya calistik.

. Degerli milletvekilleri, devletin surekliligi esastir. 7.7.1994 tarihinde, o gln
Icisleri Bakanligi yapan Nahit Mentese tum belediyelere genelge gondererek,
son zamanlarda Dbelediyelerde kurulan sirketlerin  olumsuzluklarini,
ganll§llklar|n|, bunun da kamuoyu Uzerindeki etkilerinin  giderilmesi
akimindan disipline edilmesi gerektigini bildirmis. Bu yetmemis, bu
genelgelerin sayisi giderek, surekli artmig; ama, ne yazik ki, gec¢miste
unlarin higbirisinden ders alinmamis olacak ki, tekrar sirketlerin kurulmasi
olanagi dylesine genisletilmistir.

Gecgmisten ders almak zorundayiz. Buguln sizlerin oturdugu siralarda, 12
Eylilden sonra, Anavatan Partisi, cok daha farkli bir bigcimde, vizyonu c¢ok
daha yiksek bigimde oturdu. Iginizden birgok arkadagimiz bu partimizde de
gorev yapti; ama, simdi o partimiz bu Meclisin bu salonlarinda yok; ama, o
gunden bize kalan, unutmamamiz gereken bir yanligi biz tekrarlamamaliyiz;
¢unkd, hepimiz biliyoruz ki "benim memurum isini bilir" s6zu Turkiye'de birgok
yanligshgin ana kaynagi olmustur, ana sebebi olmustur. Bunu soylerken ne
niyetle so IU{)oruz; Turkiye'de artik insanlarin kurum ve kuruluglara olan
itimatlarinda bir sikinti olmasin, bir yanlislik olmasin diye sOylliyoruz. Bu
kurulan sirketlerin son derece yanlis olacagini, belli bir sure sonra bu
sirketlerin uygulamalarinin hem halkimizi, oy verenleri hem de hukumeti
rahatsiz edecegini bir defa daha dikkatlerinize sunmak istiyorum.

Sayin milletvekilleri, her birimiz Ulkemizin bir késesinden geldik. Hakh
bicimde, geldigimiz her yurt késesinin mamur ve mureffeh olmasi hepimizin
degismez emelidir. Turkiye'nin her tarafinin glzel olmasi, insanlarin mutlu
olmasi, insanimizin aksam evine giderken gocuklarina hangi yiyecegi, hangi
agsl yedireceginin sikintisini gekmemesi hepimizin ortak dilegidir.

Ancak, burada bir haksizligi yapmaya devam ediyoruz. Bu nedir;
buylksehir belediyelerine kendi sinirlari igerisindeki paylardan ylzde 5 pay
aktarmak. Bunun gerekgesi sOyle izah ediliyor: BuyUksehir belediyelerinin
hizmete olan ihtiyaclari, il belediyelerine gore, belde belediyelerine gbre ¢ok
daha fazla oldugundan, ¢ok daha fazla paraya gereksinimi var deniliyor.

Sevgili milletvekilleri, su anda benim bildigim en az 500 000 Ordulu,
Kastamonu'nun da yarisi Istanbul'da yasiyor. Bu insanlar, zamaninda kendi
ﬁéremizin kalkinmasi saglanmis olabilseydi, kendi yerinden yurdundan, butin

atiralarinin yasadigi dogdugu yerden kalkip bagka bir yere gitme ihtiyacini
duyarlar miydi... Simdi, burada, Hakkari'de yasayan insanimizin ihtiyaci olan
anayasal haklarini aliyor bir bagka sehre aktariyoruz. Adaletsizlik burada da
bitmiyor, buyuksehirler arasinda da bir yaris var. Bakin, bu tasari 6niumuze
gelinceye kadar, bu paylarin dagitimi soyleydi: Yuzde 40" dogrudan
uyuksehir belediyelerine veriliyordu, ylzde 60'1 ise bir havuzda toplanip
ndfus oranina gore dagitiliyordu; ama, buyuksehir belediyeleri bunda
anlagamadilar, zaman zaman mahkemeye gittiler, simdi bu oran, burada,
Sayin Basbakanin talimatiyla degisti; yani, yuzde S'lerin yizde 75'i dogrudan
kendi belediyesine verilecek, yuzde 25'i ise havuzda toplanacak, nufus



o(rjanlna gore dagitilacak; ama, haksizlik burada bagka bir bicimle de devam
ediyor.

Simdi, sanayimizin blaydk bir agirhgr lzmit'tedir; her tarlG altyapisini,
iderlerini Izmit Belediyesi gekecek; ama, oradaki_geliri, genel mUdurIUiU
Istanbul'da oldudu igin Istanbul Belediyesi alacak! Soyle dusindlebilir: Peki,
Istanbul'da yasayan insanlarimiz_bizim insanimiz degil mi; elbette bizim
insanimiz; ama, ben sunu ifade ediyorum: Turkiye'de ihracatiyla
ovundugumuz, 158 inci sirada olan Camsan Genel Mudurlugu Ankara'da, her
Un en az 2 tane ¢Oop arabasini gondermek zorunda oldugu Sagranin Genel
udarltgu Ankara'da; bu hizmetleri Ordu Belediyesi yapacak; ama, onlarin
devlete vermis oldugu gelirden sadece Ankara yararlanacak!.. Bu haksizligin
giderilmesi lazim. Ozellikle, lktidar Partisinin belediye baskani kdkenli
arkadaglarimizin buradaki tutum ve davraniglarina hayret ediyorum. Biz,
batin yasalar geldigi zaman katki yapmaya galisiyoruz, eger yasanin bir
eksikligi yoksa yardimci olmaya galisiyoruz.

Bakiniz, simdi burada olmasini isterdim, Sayin Asim Aykan bu kitabi biitin
Trabzon'a sec¢im boyunca dagitti "benim bir tek emelim var; Trabzon'un
blydksehir belediyesi olmasidir" diyor. Buradaki gerekgeleri okudugum
zaman, cok hakli oldugunu, son derece hakl oIdu%unu goruyorum. Biz,
muhalefet olarak bunu seslendiriyoruz; ama, buradaki hakh nedenlerini, kitap
yapmaktaki hakliligini gelip burada konusmuyor. Bu, Trabzon halki igin
istenen herhangi bir ayricalik degildir; batin Tark insaninin ayni, esit
cercevede olmasi arzumuzdur, dilegimizdir. Bugun, Hakkari'ye de bu para
gitmis olsa, oradaki belediye bagkani, orada bir igsyeri agamaz mi, oradaki
insanlarin buyuksehirlere goég¢unu 6nleyemez mi?.. Bu para esit miktarda
dagiimadidi surece, biz, insanlarimiza esit davranmiyoruz; o insanlarimiza,
kendi ulkesindeki adaletsizligin sikintisini yareklerinde tasittiriyoruz.

Belki, bugun, burada, bunlari duzeltmek mumkun olmayacaktir; bunu
oruyorum; ama, bir temennim var Ki, %elecek olan belediye gelir yasalarinda,
er birimiz elimizi vicdanimiza koymaliyiz. Balikesirin, Manisa'nin,
Trabzon'un, Ordu'nun, Hakkari'nin, Kars'in insanlarinin da bu memleketin
gocuklari oldu%una, onlarin yoresinin de mutlak gelismesi gerektigine, bu
aradan mutlaka pay almalar gerektigine karar vermeliyiz ve o Yasada bir
aksizligi gidererek, vicdanimiza kargi sorumlu olmaktan, mutlaka, ama

mutlaka kagmamaliyiz.

Bu tasarinin en énemli maddelerinden biriyse... Belediye gelir yasalarinda
zaten bu kalemler bellidir;, ama, bircok yer var ki, bu gelir yasalarinda alt ve
ust sinirlar gok farkh bicimde kullaniliyor. Bugun, Turkiye'de, milli gelirden en

ok nasibini alan il olarak, drnegin Izmit diyelim, en ¢ok geri kalmis olarak da
ars'l gosterelim.

Degerlj milletvekilleri, Kars'taki insanin vergi dilimi ile, milli gelirden en ¢ok
pay alan Izmit'teki insanin vergi dilimi arasinda bir fark var mi; hi¢ yok. Peki,
arada bir fark yokken, biz, devlet olarak, lller Bankasi payindan veya orada
toplanan milli gelirden pay verirken ciddi bir haksizlik yapmis olmuyor
muyuz?! Bunu, c¢ok iyi niyetle soyliyorum, bir tecribeye dayanarak
soyluyorum, higbir ayinm yapmadan soyliyorum. Eger, bu haksizligi
ly-)aparsak, her birimizin sikayetci oldugu buyuksehirlere go¢ devam edecektir.

eki, buyUksehirlere olan bu gocler devam ettigi zaman, buylksehir
belediyeleri bundan mutlu mu olacak; hayir, o insanlarin yeni ihtiyaglarini
kargilamak zorunda kalacak.

Simdi, buradan dadilip gidecegiz; bugln, Blyuksehir Belediyeleri Yasasi
Tasarisi buradan cikacak. Simdi, biz, bu yasa tasarisiyla neler getirdik?..
Elbette ki, bu yasa tasarisinin olumlu bir¢cok yonu vardir; ama, asil su sorulara
cevap vermek gerekiyor: Biz, gecekondulari 6nleyebilecek miyiz? Bu yasayla,
arsa mafyasina, gecekondu mafyasina dur diyebilecek  miyiz?
Buyuksehirlerde yuzde 60 oraninda mevcut olan ve higbir medeni Olgusu
olmayan, bize yakismayan bu konut kepazeligine yasalarla dur diyebilecek
miyiz? Her secim donemi, ozellikle buyuk kentlerde, her birimizin ortak oldugu
hazine arazileri Uzerinde kurulan buyuk mafyalara karsi bu yasa tasarisinda
hangi onlemleri aldik? Butun bu sorulara cevap ariyoruz; ama, ne yazik Ki,
cevabi yoktur.



Sayin Bakanim, o&zellikle Icisleri Bakani olarak size sodyluyorum;
belediyeler, yanhs yapilan bir ruhsatsiz binayi, encimen karariyla, yikma
karari aliyorlar; zabitaya talimat veriyorlar, o zabitanin Gzerine -hepimizin
televizyonlarda gordugu gibi- tasla, sopayla saldiriyorlar. Bu belediye
memurlarinin gorev yapmasini engelleyen bu insanlara karsi, bu tasarida
hangi yaptirimlar yer aldi, bunlari nasil durduracagiz? Bunu soylerken, hicbir
zaman, zabitaya silah verilmesini savunmuyorum; ama, orada, devletin gorev
verdigi insanlari oraya sokmayan, devleti kigik duslren, daha c¢ok arsa
mafyasinin arkadan destekledigi insanlara karsi da ciddi bir yaptinm mutlak
gelmesi gerekiyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Turkmen, 1 dakika icinde konusmanizi tamamlar misiniz.
Buyurun.

KAZIM TURKMEN (Devamla) - Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Eder kacak binalara mani olmak istiyorsak... Devletin hazinelerinin, -fakir
fukaraya demiyorum, fakir fukara yapmig olsa, inanin gam yemeyecegim;
ama- hepsi mafyanin elinde; parselliyorlar, parselliyorlar, o insanlara
satiyorlar; biz de, buna seyirci kaliyoruz. Onun igin, bu yasanin bir ayagi olan
bu tedbirleri almadigimiz sure igerisinde, bu yasalar, gelecek kusaklarimiza
saglikli kentler birakmaktan yoksun kalacaktir.

Umit ediyor ve diliyorum ki, saghkl kentleri cocuklarimiza miras birakmak
gibi bir gorevi bizler ustlenmis olurak bu yasalari ¢ikaririz.

Bu duygularla, hepinizi saygiyla selamliyorum. (CHP siralarindan alkiglar)
BASKAN - Tesekkur ederim Sayin Turkmen.

Madde Uzerinde, sahsi adina, Mugla Milletvekili Gurol Ergin; buyurun.
(CHP siralarindan alkiglar)

Sayin Ergin, slreniz 5 dakika.
GUROL ERGIN (Mugla) - Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; Bulytksehir Belediyeleri Kanunu
Tasarisinin 23 Uncu maddesi hakkinda, sahsim adina s6z almis
bulunuyorum; hepinizi ve ylce ulusumu saygiyla selamliyorum.

Degerli milletvekilleri, 2464 sayilh Belediye Gelirleri Kanununun 17 nci
maddesine gore, belediye sinirlariyla mucavir alanlar icinde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir. Eglence Vergisinin hangi
belediyeye yatirilacagi cesitli davalara konu olmustur. Musterek bahislerden
alinan Eglence Vergisinin hangi belediyeye yatirilacagi, ganyan bayilerinde
oynanan musterek bahis hasilatina iligkin verginin, at yariglarini dizenleyen
ve bayiligi veren Jokey Kulliblnin bagl oldugu belediyeye mi, yoksa ganyan
bayiinin bulundugu belediyelere mi odenecegdi ve benzer sekilde musterek
bahislerden alinan hipodroma giris Eglence Vergisinin, hipodromun
bulundugu ilce belediyesine mi, hipodromun vyetki alani i¢inde oldugu
bu?/[]kse ir belediyesine mi yatlrllaca?l dava konusu olmus, u
anlagsmazliklarla ilgili olarak Istanbul 4. Idare Mahkemesi, Danistayin 8.
Dairesi, Danistayin 9. Dairesi ve Istanbul 4. ve 9. Vergi Mahkemeleri ¢esitli
kararlar vermistir. Dava sonuglarina gore, halen uygulama su sekildedir:

3030 sayili Yasanin uy?ulama yonetmeliginin 25/b maddesinde kurum ve
kuruluglarinca yapilip igletilen ve biletle girlen en az 10 000 kisilik spor
sahalari kompleksi ve tabii eklentileri olan tesislerle, en az 2 000 kigilik kapali
spor salonlari ve tabii eklentilerinden alinacak vergi, resim ve harglarin
bu?/Uks,ehir belediyelerine, digerlerinin ilce belediyelerine ait oldugu
belirtilmistir. Bu nedenle, ornegin, Istanbul'daki hipodromun 10 000 kigsilik
kapasitede olmadigi yargi karariyla belirlendiginden, hipodroma giris Eglence
Vergisi ilge belediyesine yatiriimaktadir. Mugterek bahislerden alinan Eglence
Vergisinin _hangi belediyeye Katlrllacagl ise farkli yargi kararlarina konu
olmustur. Danigtay 8. Dairesi, kanunda gecen "ilgili belediyeden" ibaresinden
maksadin, belediye sinirlari iginde faaliyet gosteren ganyan bayilerinin bagl
bulundugu belediyeler olduguna karar vermis, buna karsilik Istanbul 4. ve 9.
Vergi Mahkemeleri kanunda gecen "ilgili belediyeden" ibaresinden ganyan
bayilerinin bagl bulundugu belediyelerin degil, at yarl?larlnl duzenleyen ve
bayiligi veren jokey kulubinun bagli bulundugu belediyenin anlagiimasi



gerektigi kararinda direndigi igin, uygulamada, s6z konusu vergi, halen, vergi
airelerinin kararlari dogrultusunda ilgili belediyeye yatiriimaktadir.

Sayin milletvekilleri, goruldigu Gzere, musterek bahislerden alinan
Edlence Vebgisinde, bayuksehir belediyesi, bugln goérustigumiz yasa
tasarisina kadar, anlasmazliklarda taraf bile degildir. Bu nedenle, sadece ilgili
ilce belediyelerini ilgilendiren bir konuda, buyuksehir belediyesine verginin
%uzde 50'sini birakacak bir duzenleme yapmak, hukuk devleti ilkeleriyle
agdasmamaktadir.

Sayin  milletvekilleri, Buyuksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisinin
gorustugumuz 23 Uncu maddesinin (d) bendi hukmU de daha agik bir sekilde
dizenlenmeye muhtagtir, cinkd, bugine kadar, 3030 sayili Yasanin
uygulama yonetmeliginin 25/b maddesi uyarinca, biletle girilen en az 10 000
kisllik spor sahalari kompleksi ve tabii eklentileri olan tesisleri ile en az 2 000
kigilik kapall spor salonlari ve tabii eklentilerinden alinacak vergi, resim ve
harcglar buyuksehir belediyelerine, digerleri ilge belediyelerine yatirilmaktaydi.
Blu nek(ienle, 23 Uncl maddenin (d) bendinin bu sekilde dizenlenmesi uygun
olacaktir.

Diger yandan tasarinin ayni maddesinin ikinci fikrasinin da yeniden
duzenlenmesine gereksinim vardir. 3030 sayili Kanunun 18 inci maddesine
gore, buyuksehir il merkezinde yapilan genel butce vergi gelirleri tahsilat
toplaminin Kﬂzde 40" dogrudan jlgili buylksehir belediyesi hesabina
aktarilirken, kalan ylzde 60'lik kisim lller Bankasi araciligiyla tim buylksehir
belediyeleri arasinda pay edilmekteydi. Paylagimla ilgili bu dizenleme,
Anayasa Mahkemesi tarafindan, dagitimin sadece nufus kriterine gore
yapilmasinin  Anayasanin 127 nci maddesindeki "yerel yonetimlere
gorevleriyle orantili gelir kaynaklari saglanmasi" ilkesine aykiri oldugu
gerekgesiyle, 13.5.2004 tarihinde iptal edildi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Ergin, 1 dakikalik sire igerisinde konusmanizi tamamlar
misInIZ.

GUROL ERGIN (Devamla) - Tabii efendim, tesekkir ederim.

Bu gerekceye karsilik, g\etirilen dizenlemede dagitimin yine nufusa gore
yapilacagi Dbelirtilerek, nayasa Mahkemesinin kararina uyulmami
olmaktadir. Belediyelere gorevleriyle orantili gelir kaynaklari saglama
amaciyla tasarinin 23 Uncl maddesinin ikinci fikrasindaki cimlenin "bu ﬁa?/ln
yuzde 60" bu tutardan dusulerek, do%rudan ilgili belediye hesabina, kalan
yuzde 40 buyUksehir belediyeleri, il belediyeleri ve buyuksehir belediyesi
sinirlart igindeki ilge ve ilk kademe belediyelerine dagitilir" bigiminde

duzenlenmesi daha uygun olacaktir.
Hepinizi saygiyla selamhyorum. (Alkislar)
BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Ergin.

Sayin milletvekilleri, madde Gzerinde 6 adet Onerge vardir; 6nergeleri 6nce
gelis siralarina gore okutup, sonra aykiriliklarina gore igleme alacagim.

llk 6nergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusllmekte olan (1/768) esas numarali Blyuksehir Belediyeleri Kanunu
Tasarisinin 23 Uncl maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin asagidaki
sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Birgen Keles Mehmet Akif Hamzacebi Gurol Ergin

istanbul Trabzon Mugla
Haluk Kog Mustafa Ozyurt Oguz Oyan
Samsun Bursa izmir
Kazim Turkmen
Ordu

"c) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara
gore tahsil olunacak Elektrik ve Havagazi Tuketim Vergilerinin ylizde 50'si ilge
ve ilk kademe belediyelerine nufusuna gore dagitilmak uzere ayrildiktan sonra
kalan yuzde 50'siyle, musterek bahislerden elde edilen EJlence Vergisinin



uzde 50'si, musterek bahse konu olan c}/arlglarln fillen yapildigi ilge
elediyesine ayrildiktan sonra blyuksehir belediyesine ayrilan yuzde 50'si,"

BASKAN - ikinci dnergeyi okutuyorum:
Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgina

Gorusulmekte olan (1/768) esas numarall Blyuksehir Belediyeleri Kanunu
Tasarisinin 23 Uncl maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin asagidaki
sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Birgen Keles Mehmet Akif Hamzacebi Gurol Ergin

Istanbul Trabzon Mugla
Haluk Kog Mustafa Ozyurt Oguz Oyan
Samsun Bursa [zmir
Kazim Turkmen
Ordu

"c) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara
ga('jre tahsil olunacak, Elektrik ve Havagazi Tuketim Vergilerinin ytzde 50'si
ilce ve ilk kademe belediyelerine nufusuna gére dagitiimak Uzere ayrildiktan
sonra kalan yuzde 50'si,"

Ucglncu 6nergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusllmekte olan 619 sira sayih Blyuksehir Belediyesi Kanunu
Tasarisinin 23 Uncl maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin asagidaki
sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Sadullah Ergin Mustafa Demir Cahit Can

_ Hatay Samsun Sinop
Ibrahim Kosdere M. Asim Kulak
Canakkale Bartin

_"c) 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara
gore blyuksehir belediyesince tahsil olunacak, at garlglarl dahil musterek
ahislerden elde edilen Eglence Ver?isinin yuzde 20'si musterek bahislere
konu olan yariglarin yapildigi yerin belediyesine, yizde 30'u nifuslarina gore
dagitilmak Uzere diger ilce ve ilk kademe belediyelerine ayrildiktan sonra
kalan yuzde 50'si"

BASKAN - Dérduncl dnergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusulmekte olan (1/768) esas numarali Blyuksehir Belediyeleri Kanunu
Tasarisinin 23 Uncd maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin asagidaki
sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Birgen Keles Mehmet Akif Hamzacebi Gurol Ergin

Istanbul Trabzon Mugla
Haluk Kog Kazim Turkmen  Mustafa Ozyurt

Samsun Ordu Bursa
Oguz Oyan Mustafa Ozyurek

[zmir Mersin

"d) BuyUksehir belediyesine birakilan eglence ve dinlenme yerlerinden,
kamu kurum ve kuruluslarinca yapilp igletilen ve biletle girilen en az 10 bin
kisilik hipodrom, spor sahalari gibi tesisler ve en az 2 000 kisilik kapali spor
salonlarindan ve bunlarin tabii eklentilerinden tahsil edilecek héasilattan
alinacak her turlu belediye vergi, resim ve harglari,"

BASKAN - Besinci 6nergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorisulmekte olan 619 sira sayili Blyuksehir Belediyeleri Kanunu
Tasarisinin 23 Uncld maddesinin ikinci fikrasinin asagidaki sekilde
degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Bilent Baratali  Muharrem Kilig Hiseyin Ekmekgioglu
[zmir Malatya Antalya
Kéazim Turkmen Ali Dinger Harun Akin



Ordu Bursa Zonguldak

"Bakanlar Kurulu, birinci fikranin (b) bendindeki ylizde 5 pay oranini iki
katina kadar artirmaya veya kanuni haddine indirmeye yetkilidir. Bu payin
2/3'U bu tutardan dusulerek dogrudan ilgili belediye hesabina, kalan 1/3,
buyuksehir belediyeleri ve buyuksehir belediyesi sinirlari igindeki ilge ve ilk
kademe belediyelerine dagitilir. Hesaplama ve dagitim islemi, Maliye
Bakanliginca c¢ikarilacak yonetmelige gore yapilir. Yonetmelikte, belediyelerin
nifusuna, egitim, saglik, Kiltir ve sanayllesme duzeylerine gore dagitim
yapmaya uygun Kriterler belirlenir ve dagitim islemi bu kriterlere gore yapilir."

BASKAN - Altinca dnerge en aykiri 6nergedir; okutup isleme alacagim.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlhgina

Gorusulmekte olan 619 sira sayili Blyuksehir Belediyeleri Kanunu
Tasarisinin 23 Uncl maddesinin ikinci fikrasinin asagidaki sekilde
degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Birgen Keles Mehmet Akif Hamzacebi Gurol Ergin

istanbul Trabzon Mugla
Kézim Turkmen Haluk Kog Oguz Oyan
Ordu Samsun izmir
Mustafa Ozyurt Mustafa Ozyiirek
Bursa Mersin

"Bakanlar Kurulu, birinci fikranin (b) bendindeki yizde 5 pay oranini iki
katina kadar artirmaya veya kanuni haddine indirmeye yetkilidir. Bu payin %
60" bu tutardan dusilerek dogrudan ilgili belediye hesabina, kalan % 40,
blyUksehir belediyeleri, il belediyeleri ve bUYUkF—Ie ir belediyesinin bulundugu
ildeki, ilce ve ilk kademe belediyelere dagitilir. Hesaplama ve dagitim iglemi,
Maliye Bakanhginca c¢ikarilacak yonetmelige goére yapilir. Yonetmelikte,
belediyelerin nufusuna, egitim, saglik, kultir ve sanayilesme dizeylerine gore
daglltlm yapmaya uygun Kriterler belirlenir ve dagitim islemi bu kriterlere gore
yapihr."

BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMiISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus) -
Katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Hukimet?..

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

3030 sayili Kanunun 18 inci maddesine gore, blyuksehir il merkezinde

gapllan enel bltge vergi gelirleri tahsilat toplaminin yuzde 40'I dogrudan ilgili

uyuksehir belediyesi hesabina aktarilirken, kalan yuzde 60'ik kisim, lller
Bankasi aracihigiyla tum buyuksehir belediyeleri arasinda pay edilmekte idi.

Paylasimla ilgili bu dizenleme nedeniyle Anayasa Mahkemesine itiraz
dilekgesi verilmis ve Anayasa Mahkemesi, 13.5.2004 tarih ve 2003/77 sayili
kararinda, 3030 sayili Kanunun son fikrasinin ikinci timcesindeki, butce vergi
(R;/Ielirleri tahsilatinin paylagimiyla ilgili dizenlemeyi iptal etmistir. Anayasa

ahkemesinin iptal gerekgesi Ozetle soyledir:

3030 sayili Yasanin 18 inci maddesinin son fikrasinin ikinci timcesinde,
buyuksehir il merkezinde vyapilan genel butce vergi gelirleri tahsilat
toplamindan buylksehir belediyesine verilen payin ne sekilde dagitilacagi
konusu dizenlenmektedir. Bu payin yluzde 40'' dodrudan ilgili buylksehir
belediyesi hesabina aktarilirken, kalan ylzde 60k kisim, lller Bankasi
araciligiyla tum buyuksehir belediyeleri arasinda pay edilmektedir.

Genel bltge vergi _%(elirle_rinden ayrilan pa_?/ln bu sekilde dagitiminin
gerekgesi, Ozetle, buyuksehir belediyelerinin illerde toplanan vergilerden
aldiklari payin buyuksehirler arasinda ﬂergek bir adaletsizlige yol actigi,
Anadolu'daki buyuksehir belediyelerine haksizlik yapildigi, illerde toplanan
vergilerin buyuk bir bélumunun, holdinglerin, bankalarin genel merkezlerinin
bulundugu Istanbul, Ankara ve Kocaeli illerine yatirildigi, kendi illerinde vergi
rekortmenleri olan vergi mukelleflerinin, isyeri merkezlerini Istanbul ve Ankara



ibi buyUksehirlere tagidiklari ve vergilerini de o ile yatirdiklari, Anadolu'nun

dyuksehirlerinde calistirdiklari iggilerin, gecekondu, ulagim, yol, egitim gibi
sorunlarin o illere ek hizmetler ve mali yuk getirmekte olmasina ragmen, vergi
gelirlerinin Istanbul, Ankara ve Kocaeli gibi buyuksehirlere haksiz olara
verildigi yolundadir.

Anayasanin 127 nci maddesinin son fikrasinin son timcesine gore, yerel
yonetimlere gorevleriyle orantili gelir ka?/naklarl saglanmasi gerekmektedir.
Gelir kaynaklarinin sinirli olmasi nedeniyle buyiksehirlere tahsis edilen genel
bltce vergi payinin belediyeler arasinda dagitimi 6nem tasimaktadir.

Buylksehir belediyelerinin gorevleri yasalarda belirlenirken herhangi bir
ayirim gozetiimemisse de, her buyuksehir belediyesinin yerine getirmek
durumunda oldugu hizmetlerin nitelik ve nicelik itibariyle farkhlik gbstgrecegi
kuskusuzdur. Herhangi bir blyuksehir belediyesinin nufusu yaninda yoredeki
sanayi yogunlugu, egitim kurumlarinin sayisi, gelisme hizi, uretim ve tiketim
kapasitesi, kultur ve egitim seviyesi ile ekonomik faktorler mahalli hizmetlerin
niteligini_ve maliyetini dogrudan etkileyen unsurlardir. Bu etkenler
gozetildiginde belediyelerin hizmet maliyetlerinin her zaman nufusla dogru
orantil olarak artmadigi bir gergektir. Buylksehir belediyelerinin il
merkezlerinde toplanan genel bltce _vergi__fgelirlerinden ayrilan ytzde 60'lik
payin, itiraz konusu kuralda oldugu gibi nifus baz alinarak Anayasanin 127
nci maddesinde ongorulen bicimde belediyelere gorevleriyle orantili adil bir
dagitiminin saglanamayacagi acgiktir.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu fikranin ikinci tumcesi Anayasanin 127
nci maddesine aykiridir."

Goruldagu tzere Anayasa Mahkemesi, dagitimin sadece nufus kriterlerine
gore yapilmasini, Anayasanin 127 nci maddesindeki "yerel yodnetimlere
Ebrevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanmasi” ilkesine ayKkiri bulmus ve s6z

onusu gelirlerin, bu ilkeye uygun bigimde dagitilmasini dGngérmastur.

Ozet olarak ifade etmek gerekirse, Kanunun birinci fikrasinin (b)
bendindeki yuzde 5 pay oranindaki gelirlerden, havuzda toplanacak
miktarinin; buylUksehir belediyeleri, il belediyeleri, buylksehir belediyesinin
bulundugu ildeki ilge ve ilk kademe belediyeleri arasinda akkaniKete dayali
olarak ve Anayasa Mahkemesi Kararina uygun bigimde dagitmak amaciyla
degisiklik 6nergesi verilmistir.

Degisiklik 6ne%gesiyle; dogrudan buyuksehir belediyesine yatirilacak olan,
tasarinin yuzde 75 olarak uygulanmasini 6ngordugu ve halen yuzde 40 olarak
?/gular_]an__mi[gtq_r, yuzde 60 olarak, tasarinin havuza ayrilacak olan miktar
arak ongordugu yuzde 25 orani ise, yuzde 40 olarak teklif edilmistir.

Degisiklik onergesindeki bir bagka degisiklik ise, havuza ayrilacak g?elirlerin
dagitilacagi belediyelerin arasinda il ve bUKUk§ehir belediyesinin bulundugu
ildeki ilce ve ilk kademe belediyelerini katmakla ilgilidir.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Komisyonun ve Hukimetin katiimadigi
Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemigtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlhgina

Gorisulmekte olan 619 sira sayili Blyuksehir Belediyeleri Kanunu
Tasarisinin 23 Uncld maddesinin ikinci fikrasinin asagidaki sekilde
degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Bulent Baratali (izmir) ve arkadaslari

"Bakanlar Kurulu, birinci fikranin (b) bendindeki ylizde 5 pay oranini iki
katina kadar artirmaya veya kanuni haddine indirmeye yetkilidir. Bu payin
2/3'0 bu tutardan dusulerek dogrudan ilgili belediye hesabina, kalan 1/3,
blyUksehir belediyeleri ve buyuksehir belediyesi sinirlari igindeki ilge ve ilk
kademe belediyelere dagitilir. Hesaplama ve dagitim islemi, Maliye
Bakanliginca cikarilacak yonetmelige gore yapilir. Yonetmelikte, belediyelerin
ndfusuna, egitim, saglik, Kdltir ve sanayilesme duzeylerine gore dagitim
yapmaya uygun Kriterler belirlenir ve dagitim islemi bu kriterlere gore yapilir."

BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?

u
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PLAN VE BUTCE KOMiISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus) -
Katilmiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Hikimet?..

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Katilmiyoruz.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge

3030 sayili Kanunun 18 inci maddesine gore, buyudksehir il merkezinde
apilan genel butce vergi gelirleri tahsilat toplaminin yuzde 40'i dogrudan ilgili
uyuksehir belediyesi hesabina aktarilirken, kalan yuzde 60'lik kisim lller
Bankasi araciligiyla tum blyuksehir belediyeleri arasinda pay edilmekte idi.

Degisiklik dnergesiyle; dogrudan buyuksehir belediyesine yatirilacak olan,
tasarinin yizde 75 olarak uygulanmasini ongordugu ve halen ylzde 40 olarak
uygulanan miktar, genel butce vergi gelirleri tahsilat toplaminin 2/3'G olarak,
tasarinin havuza ayrilacak olan miktar olarak ongordugu KUzde 25 orani ise
genel butce vergi gelirleri tahsilat toplaminin 1/3'G olarak teklif edilmigtir.

Degisiklik 6nergesindeki bir bagka degisiklik ise havuza ayrilacak gelirlerin
dagitilacagi buyuksehir belediyelerinin arasina buyudksehir belediyesinin il
sinirlari igindeki ilge ve ilk kademe belediyelerini katmakla ilgilidir.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Komisyonun ve Huikiumetin katiimadigi
Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlhgina

Gorusulmekte olan (1/768) esas numarall Blyuksehir Belediyeleri Kanunu
Tasarisinin 23 Unctd maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin asagidaki
sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Birgen Keles (istanbul) ve arkadaslari

"d) BulyUksehir belediyesine birakilan eglence ve dinlenme yerlerinden,
kamu kurum ve kuruluslarinca yapllip isletilen ve biletle girilen en az 10 000
kisilik hipodrom, spor sahalari gibi tesisler ve en az 2 000 kisilik kapali spor
salonlarindan ve bunlarin tabii eklentilerinden tahsil edilecek héasilattan
alinacak her turlu belediye vergi, resim ve harglari."

BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus) -
Katilmiyoruz.

BASKAN - Hikimet?..

iICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 17 nci maddesine goére, bu
Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlari ile micavir alanlari
icinde yer alan e%lence isletmelerinin faaliyetlerinin Eglence Vergisine tabi
oldugu yazihidir. 21 inci maddeye gore, E?Ience Vergisi; "biletle girilen
yerlerden", "musterek bahislerden" ve "biletle girilmesi zorunlu olmayan
eglence yerlerinden" alinmaktadir.

Edlence Vergisinin hangi belediyeye yatirilacagi cesitli davalara konu
olmustur.

Biletle girilen eglence yerlerinden olan hif)odroma girigslerde tahsil edilen
Edlence Vergisi, 3030 sayili Blyuksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
Kanun Hukmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabull Hakkinda Kanunun 23
uncu maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak duzenlenen Buyuksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda 3030 sayili Kanunun Uygulanmasina Iligkin
Yonetmeligin 25/b maddesine gore tahsil edilmekte idi.

Yonetmelikteki dizenleme, kamu kurum ve kuruluslarinca yaglllp isletilen
ve biletle girilen en az 10 000 kisilik spor sahalari kompleksi ve tabii eklentileri
olan tesisleriyle en az 2 000 kisilik kapali spor salonlari ve tabii eklentilerden



alinacak vergi, resim ve harglarin buyuksehir belediyelerine, digerlerinin ilge
belediyelerine 6denmesini 6ngdrmekte idi.

Istanbul'daki hipodromun seyirci kapasitesinin 10 000 kisiden fazla oldugu
ve bu nedenle hipodroma giriglerde alinan Eglence Vergisinin Blyuksehir
belediyesine yatirlmasi gerekgesiyle agilan davalarda, hipodromun
kaFasnesinin 10 000'den az oldugu gerekgesiyle tahsil edilen verginin ilge
belediyesine yatiriimasi gerektigine karar verilmigtir.

Ote yandan, vergiyle ilgili bir dizenlenmenin yonetmelikle dizenlenmesi
hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir. Bu nedenle, 23 tUncli maddesinin
(d) bendinde yer alan "buyuksehir belediyesine birakilan" ibaresinin bir hikmu
Koktur; ¢unkd, kanunun ydrarlige girmesiyle birlikte bu ibarenin uygulamasi

almayacaktir. Su anda biz buyuksehir belediyelerini dizenleyen bu kanunun
buylksehir belediyesine ne biraktigini bilmiyoruz.

Bu yuzden (d) bendinin "buyuksehir belediyesine birakilan eglence ve
dinlenme yerlerinden, kamu kurum ve kuruluslarinca yapilip igletilen ve biletle
%irilen en az 10 000 kisilik hipodrom, spor sahalari gibi tesisler ve en az 2 000

isilik kapall spor salonlarindan ve bunlarin tabii eklentilerinden tahsil edilecek
hasilattan alinacak her turli belediye vergi, resim ve harglar" bigiminde
duzenlenmesi uygun olacaktir.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Komisyonun ve Hukumetin katiimadigi
onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemigtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusulmekte olan (1/768) esas numarall Blyuksehir Belediyeleri Kanunu
Tasarisinin 23 UncUd maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin asagidaki
sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Birgen Keles (Istanbul) ve arkadaslari

"c) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara
%6re tahsil olunacak, Elektrik ve Havagazi Tuketim Vergilerinin yuzde 50'si
ilce ve ilk kademe belediyelerine nufusuna goére dagitiimak Utzere ayrildiktan
sonra kalan yuzde 50'siyle, musterek bahislerden elde edilen Eglence
Vergisinin yuzde 50'si, musterek bahse konu olan yarislarin fiilen yapildig ilge
belediyesine ayrildiktan sonra buyuksehir belediyesine ayrilan yuzde 50'si"

BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus) -
Katilmiyoruz.

BASKAN - Hukumet?.. _ _

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (Istanbul) - Katilmiyoruz.

BASKAN - Buyurun Sayin Ergin.

GUROL ERGIN (Mugleg - Sagln Bagkan, degerli milletvekilleri; biraz 6nce
sahsim adina s6z aldigimda da bu konuya deginmistim. 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununun 17 nci maddesi, bu kanunun 21 inci maddesinde belirtilen
ve belediye sinirlari ile mucavir alanlari i¢cinde yer alan eglence isletmelerinin
faaliyetlerinin Eglence Vergisine tabi oIdugunu yazmaktadir. 21 inci maddeye
gore, Eglence Vergisi; biletle girilen yerlerden, mugterek bahislerden ve biletle
girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden alinmaktadir.

Muasterek bahislerden alinan Eglence Vergisinin hangi belediyeye
yatinlacagi; yani, ganyan bayilerinde oynanan musterek bahisler Uzerinden
saglanan hasilata iligkin verginin at garlslarlnl dizenleyen ve bayiligi veren
jokey kuliblnin bagh bulundugu belediyeye mi yoksa ganyan bayiinin

ulundugu belediyelere mi ddenecedi birgok davanin konusu olmustur.

Danigtay 8. Dairesi, yasada gegen "ilgili belediyeden" ibaresinden
maksadin, musterek bahislerden elde edilen hasilata iligkin verginin belediye
sinirlari icinde faaliyet goOsteren ganyan bayilerinin bagli bulundugu
belediyeler olduguna karar vermis; ancak, Istanbul 4. ve 9. Vergi Daireleri,
buna aykiri olarak, musterek bahislerden elde edilen hasilata iliskin verginin
belediye sinirlari iginde faaliyet gosteren ganyan bayilerinin bagl bulundugu
belediyeler dedil, at yarislarini duzenleyen ve bayiligi veren jokey kuliUblinun



bagli bulundugu belediye oldugu hikmdinde direndigi igin, uygulamada da so0z
konusu olan vergi, halen vergi dairelerinin kararlari dogrultusunda ilgili
belediyeye, yani, jokey kulubunun bagli oldugu belediyeye yatiriimaktadir.

Degisiklik onergesi, yargl kararlari sonunda ortaya cikan uygulamaya
uy%(un bir dagitimi- 6ngordugl icin verilmektedir; ¢lnkd, yargl kararlarinda
aclkca ortaya cikmistir ki, mugterek bahislerden alinan Eglence Vergisi
anlagmazliinda taraflar arasinda blyUksehir belediyesi hi¢ yokitur.
Anlagsmazlik, yalnizca ilge belediyeleri arasinda bulunmaktadir. Musterek
bahislerden alinan Eglence Vergisinin blyluksehir belediyesini ilgilendirmedigi
galrgl kararlariyla ortaya ciktigindan, bu degisiklik Onergesini hazirlamis
ulunuyoruz.

Diger yandan, Belediye Gelirleri Kanununda yer alan verginin adi "Elektrik
ve Gaz Vergisi" degil, "Elektrik ve Havagazi Vergisi"dir. Degisiklik
onergemizde bu ibare de kanunda yer aldigi bigimiyle kullaniimigtir.

Hepinizi, tekrar, saygiyla selamliyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ederim Sayin Ergin.

HUukumetin ve Komisyonun katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemigtir.

Diger onergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlhgina

Gorusulmekte olan (1/768) esas numarall Blyuksehir Belediyeleri Kanunu
Tasarisinin 23 Uncli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin asagidaki
sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Birgen Keles (istanbul) ve arkadaslari

"c) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara
gore tahsil olunacak Elektrik ve Havagazi Tuketim Vergilerinin ylizde 50'si ilge
ve ilk kademe belediyelerine nufusuna gore dagitilmak uzere ayrildiktan sonra
kalan yuzde 50'si,"

BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus) -
Katilmiyoruz.

BASKAN - HUkumet?.. _ _
ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (Istanbul) - Katilmiyoruz.
BASKAN - Sayin Kog, buyurun.

HALUK KOG (Samsun) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; vaktinizi gok
almayacagim; sadece, Sayin Katip Uyenin hizli okuyusu karsisinda
anlasilmama tehlikesini dusunerek, bunun gerekgesini ben anlasilabilir bir
sekilde okumak icin sz aldim.

Evet, bu Onergede, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 17 nci
maddesine gore, bu kanunun 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye
sinirlart ile  micavir alanlari icinde yer alan eglence isletmelerinin
faaliyetlerinin Eglence Vergisine tabi oldugu yazihdir. 21 inci maddeye gore,
Edlence Vergisi, biletle girilen yerlerden, musterek bahislerden ve biletle
girilmesi zorunlu olmayan eglence vyerlerinden alinmaktadir. Musterek
ahislerden alinan Eglence Vergisinin hangii belediyeye yatirilacagi, yani,
%anyan bayilerinde oynanan musterek bahisler Uzerinden saglanan hasilata
lliskin verginin, at yariglarini dizenleyen ve bayiligi veren jokey kuldbunin
bagh bulundugu belediyeye mi, yoksa, ganyan bayiinin bulundugu
belediyelere mi 6denecegi dava konusu olmustur.

Danigtay 8. Dairesi, kanunda gecen "ilgili belediyeden" ibaresinden
maksadin, musterek bahislerden elde edilen hasilata iligkin verginin belediye
sinirlari igcinde faaliyet gosteren ~ganyan bayilerinin bagh bulundugu
belediyeler olduguna karar verirken, Istanbul 4. ve 9. Vergi Daireleri musterek
bahislerden elde edilen hasilata iliskin verginin belediye sinirlari icinde faaliyet
gosteren ganyan bayilerinin bagh bulundugu beledie/eler degil, at yariglarini
dizenleyen ve bayiligi veren jokey kulubunin bagli bulundugu belediyenin

gi kararinda direndikleri igin uy?ulamada s6z konusu vergi,
[

anlagiimasi gerektig
halen vergi dairelerinin kararlari dogrultusunda ilgili belediyeye yatiriimaktadir.



Degisiklik onergesi, yargl kararlari sonunda ortaya gikan uzgulamaya
uygun bir dagitimi éngbbrmektedir; ¢unkl, yargl kararlarinda agikga ortaya
cikmistir ki, musterek bahislerden alinan g“{]lence Vergisi anlasmazliginda,
taraflarin arasinda bijﬁijkgehir belediyesi yoktur; anlagmazlik ilce belediyeleri
arasindadir. Mugterek bahislerden alinan Eglence Vergisinin buyuksehir
belediyesini ilgilendirmedigi yargi kararlariyla ortaya ciktigindan, degisiklik
onergesi hazirlanmistir.

Ote yandan, Belediye Gelirleri Kanununda yer alan verginin adi "Elektrik
Gaz Vergisi" degil "Elektrik ve Havagazi Vergisi"dir. Degisiklik 6nergemizde
bu ibare de kanunda yer aldigi bicimde kullaniimigtir.

Saygilarimi sunuyorum.

BASKAN - Cok tesekkur ederim Sayin Kog.

Sayin milletvekilleri, HUkumetin ve Komisyonun katilmadigr onergeyi
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusulmekte olan 619 sira sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu
Tasarisinin 23 Uncld maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin asagidaki
sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Sadullah Ergin (Hatay) ve arkadaslari

"c) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara
gore blyuksehir belediyesince tahsil olunacak, at yariglari dahil musterek
bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin yluzde 20'si musterek bahislere
konu olan yariglarin yapildigi yerin belediyesine, ylizde 30'u nufuslarina goére
dagitilmak Uzere diger ilge ve ilk kademe belediyelerine ayrildiktan sonra
kalan yuzde 50'si"

BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?..

PLAN VE BUTCE KOMiISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus) -
Takdire birakiyoruz.

BASKAN - Hikimet?..

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Katiliyoruz efendim.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

At vyariglari dahil misterek bahislerden alinacak Eglence Vergisinin
bl','l?/ijkgehir, ilce ve ilk kademe belediyeleriyle yarislarin yapildigi yer
belediyesi arasinda dagilimi yeniden dizenlenmektedir.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Komisyonun takdire biraktigi, Hukimetin
katildig1 onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmigtir.

Kabul edilen oOnerge dogrultusunda 23 Uncu maddeyi oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

24 Uncl maddeyi okutuyorum:

Buyuksehir belediyesinin giderleri

MADDE 24.- Buyuksehir belediyesinin giderleri sunlardir:

a? Belediye hizmet binalari ve tesislerin temini, bakim ve onarimi igin
yapilan giderler.

b) Belediye personeline ve belediyenin secilmis organlarinin Uyelerine
odenen maas, Ucret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim ile
diger giderler.

c) lige, ilk kademe belediyeleri ile bagh kuruluglara yapacaklar yardimlar
ve ortak proje giderleri.

d) Her turlG alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri.

e) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gbérev ve hizmetlerin
yurutulmesi igin yapilacak giderler.



f) Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet kargiligi alinacak Ucretler ve
diger gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler.

g) Belediyenin kurulusuna katildigi sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik
pay! ile Uyelik aidati giderleri.

h) Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler.

i) Faiz, borglanmaya iliskin diger 6demeler ve sigorta giderleri.

j) Dar gelirli, yoksul, muhtac¢ ve kimsesizler ile 6zurlilere yapilacak sosyal
hizmet ve yardimlar.

k) Dava takip ve icra giderleri.
[) Temsil, téren, agirlama ve tanitim giderleri.
m) Avukatlik, danigsmanlik ve denetim ddemeleri.

n) Kamu yarari gorilen konularda yurt igi ve yurt disi kamu sektord, ozel
s_edktdlr ve sivil toplum orgutleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje
giderleri.

0) Spor, sosyal, kultirel ve bilimsel etkinlikler igin yapilan giderler.

p) Buylksehir belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu
yoklamasi ve arastirmasi giderleri.

~ r) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yuratilmesi icin yapilan diger
giderler.

BASKAN - Madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve sahsi
adina, Bilecik Milletvekili Yasar Tuzun; buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA YASAR TUZUN (Bilecik) - Sagln Baskan, degerli
milletvekilleri;, gorusmekte oldugumuz uyuksehir Belediyesi Kanunu
Tasarisinin 24 uncl maddesi hakkinda Cumhuriyet Halk Partisi Grubum ve
sahsim adina s6z almig bulunuyorum.

_ Degerli arkadaglar, bu yasanin en onemli maddelerinden biri de bu 24
uncl maddedir. Demokratik sistemin énemli bir unsuru olarak og?ulculugun,
katilimciligin, yerel ve ulusal menfaatlarin uzlastinimasinda halkin tercih,
talep ve beklentilerinin yOnetime yansitiimasinda, elbette, buyuksehir
belediyelerinin 6nemi goktur ve énemli bir rolG vardir.

Gunumuz itibariyle yasanan hizli ve carpici iktisadi, sosyal ve teknolojik
gelismeler, belediye hizmetlerinin sunulmasinda ve belediye organlarinin
yonetilmesinde vyetersiz kalmig, yeni duzenlemelerin gerekliligi ortaya
Ikmigtir. Bu nedenle, buyuksehir belediyelerinin ekgelir kaynaklari ve genel
utgeden aldigi paylarin ylksek olmasi, gelismekte olan kentleri buyuksehir
belediyesi olmaya Ozendirmektedir; yani, su anda mevcut 16 buydksehir
belediyemiz var ve belki de, nufusu 200 000'i gecen tum il belediyeleri
blyuksehir belediyesi olmak istemektedirler.

Degerli arkadaslarim, gorismekte oldugumuz kanun tasarisinin 24 Gncu
maddesi, buyutksehir belediye giderlerini igermekte olup, maddeyle buyuksehir
belediyesinin giderleri tespit edilmekte ve gider cesitleri ayrintili olarak
saylimaktadir.

Devlet Planlama Teskilatinin hazirlamis oldugu Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Planinin istatistikleri dogrultusunda hazirlanan raporlarda, 1983 ve
1988 yillar arasinda buyuksehir belediyelerinin, gergeklesen borglanma dahil,
gelir ve harcama dengesi yildan yila farklilasmakla birlikte, her yil, gelirler ile
giderler arasinda da ortalama yuzde 15 ila yuzde 20 agik bulunmaktadir. Bu
oran, belediyelerde mali kriz olarak nitelendirilebilecek bir durum olmadigini
gbstermekle birlikte, yerine getiriimesi gereken gorevlerin ger%ekle me orani

akimindan vyapilacak bir degerlendirmedir ve buyuksehir belediyelerinde
{(inansn?(?n kaynakli sikintilarin yonetsel kriz ortami yarattigini da ortaya
oyacaktir.

Degerli arkadaglarim, buyuksehir belediyesi harcamalari, butge yapisina
gore, cari, yatirnm ve transfer harcamalari olmak Uzere ¢ basliktan
olugsmaktadir. Tabii ki, bor¢ harcamalarindaki giderlerin agirhigi da, personel
giderlerindedir. Cari harcamalarin agirhkh kalemini olusturan personel
iderleri, buyUksehir belediyelerinin de en buyuk sorunlarindan biridir.
elediyelerin  siyasi kurumlar olmasi, her siyasi donemde gegici isGi



statisunde eleman alimina, daha sonra da bu elemanlarin kadroya
donustarulerek, yerlerine yeni gegici isgiler alinmasina yol agmaktadir.

Tarkiye'de, buyuksehir belediyeleri, teknik, mali ve ekonomik agidan
yapilabilir nitelikte olmayan bazi projelerde de, siyasi tercihlerini kullanarak,
ozellikle lller Bankasindan, yine, Hazine Mustesarligindan bor¢ ya da
Mustesarlik ~ garantorlugunde  disbor¢  kullanarak, uzun  vadede
borclanmiglardir. Kullandiklari bu borg, uzun vadede olmasi minasebetiyle,
daha sonra gelen belediye yonetimlerini sikintiya sokmakta ve bor¢ batagina
saFIamakta ir. Dolayisiyla, yeni gelen buyuksehir belediye baskanlari ve
belediye yonetimleri, gecmise donuk olan borglarini 6deyememekte ve su
anda, Hazine %arantiswle disg kredi alan belediyeler yuziunden, 7-8 belediye
yuzunden 3 215 belediye, bu dis krediden faydalanamamaktadir.

Degerli arkadaslarim, yine, buyuksehir belediyelerinin dis kredi kullanimina
iliskin esas ve usulleri de, kamu Kredilerini kredi piyasasina yonlendirme iglevi
yuklenilerek, kisa surede vyasal duzenlemeye baglanmalidir. erel
¥6netimlerin kamu kredisi kullanimi genigletilmeli; ancak, lller Bankasi, hem
inansman hem de yatirm bakimindan guclendiriimeli ve yeniden
duzenlenmelidir.

Degerli arkadaslarim, bir haftadir yerel yonetimlerle ilgili dizenlemeler
yapiyoruz. Aslinda, benim bir dnerim de su: Genel Kurulda, 6zellikle lktidar
Partisi tarafindan da inanilmaz yogunlukta 6énerge verilmekte. Genel Kurul,
komisyon gorevini yerine getirmeye bagladi. Artik, komisyonlarin kaldiriimasi
gerektigine inanmaya basladim; yani, Genel Kurul, bu kadar, komisyon gibi
gorev Ustlenecekse, basta Igigsleri Komisyonunun, Plan ve Butge
Komisyonunun higbir anlami ve onemi olmadigini dusunuyorum; tabii, eger
Genel Kurul komisyon gorevi yapacaksa.

SADULLAH ERGIN (Hatay) - Katilimcilik bu.

YASAR TUZUN (Devamla) - Degerli arkadaglarim, bu anlamda, &zellikle
Yerel Yonetimler Kanununda, Buyuksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisinda,
Iktidar Partisi tarafindan asiri derecede 6nerge verilmistir; tabif ki, bircogu da
kabul edilmistir. Boylece, verilen dnergeler dogrultusunda, 16 tane, yeni, yerel
yonetimde sOz sahibi olacak, padisah noktasinda olacak arkadagi da yaratmis
bulunuyoruz.

Blyuksehir belediye baskanlarimiza baktigimizda, gecmiste, bir defa
kazanip da kaybeden belediye bagskani yoktur. Gegctigimiz il belediye
baskanlar toplantisinda da sdyledim; U¢ defa, dort defa, bes defa Ust Uste
kazanan belediye baskanlarimiz vardir. Bunlarin segim kazanmalarinin
altinda yatan temel sebep ise, butgceden aldiklari paydir.

Degerli arkadaslarim, bakin, bir ornek verecegim. 3030 sayil Kanun
hikimlerine tabi blyuksehir belediyelerinin paylari -alfabetik siraya goére
gidecegim igin, alfabetik siralamanin basinda, Adana Buyuksehir Belediyesi
var- almasi gereken pay, yuzde 4,1 uzerinden -Nisan 2004 payini soyluyorum
degerli arkadaglar- 1 trilyon 825 milyar lira. Kuisuratlari var, onlari
okumuyorum. 1 130 000 nufusu var Adanamizin. Merkezden alacagi pay 730
milyar lira. Bu, alacagi payin yuzde 40'; yuzde 60 olarak alacagi pay da 4
trilyon 300 milyar lira. Dolayisiyla, Nisan 2004 tarihinde, Adana Buyuksehir
z?g(l)e(cgg/éa?wizin, blayuksehir olmasindan kaynaklanan, aldigi para, 5 030 812

ira.

Degerli arkadaglarim, 16 buyuksehir belediyesi, 3 215 belediyenin maddi
imkanlarini  kullanmaktadir. Yani, blyUksehir sinirlar igerisinde yasayan
vatandaglarimiz ile normal ilde yasayan, ilgede yasayan, Corum'da,
Nevsehir'de, Trabzon'da, Zonguldak'ta, Bilecik'te yasayan vatandaglarimiz
arasinda beste 1 gelir farki s6z konusudur. Bunun nedeni nedir, bilemiyorum;
ancak, esas olarak, sahsi disuncemi soracak olursaniz, ben, bu ayirimcilik ve
bu farktan dolayi, 3030 sayili Buyuksehir Belediyeleri Kanununa kokten
karsiyim. Yani, buyuksehirde yasayan vatandasimiz, kisi basina dusen
miktari, bir ilde, bir ilgede, bir beldede yasayan vatandasimizdan 5 kat daha
fazla aliyor arkadaslar. Dolayisiyla, buyuksehir belediye baskanhgdini bir
sekilde kazanan arkadagslarimizdan, en az iki donem, u¢ donem, dort donem,
hatta bes donem baskanlik yapanlar var.



Degerli arkadaslarim, tabii ki, bu hafta igerisinde, bu goriusmelerde, cesitli
tekliflerimizi yine glindeme getirdik, Ozellikle 6nergelerimizle bu yasanin
cikmasina katki vermeye calistik; ama, Adalet ve Kalkinma Partisinin degerli
uyelerinin oylariyla, maalesef, dnergelerimiz reddedildi.

Eger, yerel ydnetim diyorsak, yerinden ydnetim diyorsak, reform
niteligindeki bir tasarinin 3 215 belediyeye sunulmasini istiyorsak, bu Ulkede,
yerel yonetimler bakanhgr mutlaka kurulmali ve bu sorunlari kokten
giderebilecek, yerel yonetimleri birinci dereceden ilgilendirecek bu bakanlk
hayata gegirilmelidir. Cumhuriyet Halk Partisi olarak da biz, yerel yonetimler
bakanhgina ¢ok sicak bakiyoruz; yapacaginiz yeni dizenlemede her turlU
katki ve destegi vermeye haziriz.

Arkadaslar, mevcut belediyelerin durumlari Genel Kurulumuzda, maalesef,
hi¢ gorustlmedi. Yani, bu hafta yapmis oldugumuz muizakerelerde, mevcut
belediyelerin borglari hi¢c gindeme gelmedi. Belediyelerimiz bor¢ batagi
igerisinde. Bunlar i¢in yeni bir duzenlemenin mutlaka yapilmasi gerekiyor.
Ozellikle, lktidar Partisinin diginda kazanan belediye baskanlarimiz daha
buyuk sikinti cekmektedirler. Yeni duzenlemenin bu anlamda yapiimasi buyuk
onem kazaniyor.

Degerli arkadaslarim, 58 inci hukumet, Adalet ve Kalkinma Partisi
HukUmeti doneminde, yine bildiginiz gibi, genel idareden alinan yuzde 6'lik
ay yuzde 5'e dusurulmustir. Bu, zannediyorum, 2003 ylll icin gecerliydi.
ngallah, 2004 yilinda bu pay, yine, yuzde S'ten yuzde 6'ya cikarilir; hatta,
onumuzdeki yillarda, genel butgceden aldigi pay daha da fazlalastirilir diye
dusuntyorum.

_ Degerli arkadaglarim, bugin, uzerinde durdugumuz, Ozellikle sahsimin
uzerinde durdugu onemli_bir konu da, bu biyuksehir belediyelerinin yeniden
yapilandiriimasiyla ilgili 7 nci maddede verilen onerge 11 inci maddede
degistirilmistir. Bunun sebebinin ne oldugunu bir tirlG 6grenmis de degilim.
"Buyuksehir belediye meclisi Gyelerinin karariyla belediye baskanlar
yetkilerini alt kademelere devredebilir" diye bir onerge vermistiniz; bu kabul
edildi. Arkadan, hemen bu onerge degistirildi. Verilen onergede deniyor Ki
"bUylksehir belediyelerinin 7 nci maddeye gore ilce ve alt kademe
belediyelerine gorevlerini devretmeleri igin, blyuksehir belediye baskaninin
uygun gorasu aranir" veya "alinir." Sunu séylemeye gallélyorum: Yuce milletin
en_.buKuk catisi burasi. Bu cati altinda kararlar aliniyor. Bu kararlara digaridan
mudahale_edilmesine hicbir zaman muisaade etmememiz gerekir diyorum.
Eger, bir onceki maddede boyle bir onergeyle boyle bir karar aliniyorsa, bir
sonraki maddede bu oner?e verildi, niye degisti, bunu da merak ediyorum.
Ozellikle, grup baskanvekilimiz tarafindan veya Sayin Bakanimiz tarafindan
bu dnergenin agiklanmasini talep ediyorum.

Degerli arkadaslarim, dort gundir gerek Bagkanlik Divaninda gerekse
Genel Kurulda Cumhuriyet Halk Partisinin ve sahsimin belediyelerle ilgili
dusuncelerini aktardim. Takdir Yuce Genel Kurulundur diyor; beni dinlediginiz
igin hepinize te?ekkur ediyor, Genel Kurula saygilar sunuyorum. (CHP
siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ederim Sayin Tuzun.

24 Uncli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

25 inci maddeyi okutuyorum:

Buyuksehir belediye butgesi

MADDE 25.- Buyudksehir belediye butgesi ile ilce ve ilk kademe
belediyelerinden gelen butceler buyuksehir belediye meclisine sunulur ve

buyuksehir belediye meclisince yatinm ve hizmetler arasinda butlnluk
saglayacak bigcimde aynen veya degistirilerek kabul edilir.

Buyuksenhir, ilge ve ilk kademe belediye butgeleri, buylksehir belediye
meclisinde ayni toplanti doneminde ve birlikte gorugtlerek karara baglanir ve
tek buatce halinde bastirilir.

Buyuksehir belediye meclisi, ilge ve ilk kademe belediyelerinin butgelerini
kabul ederken;



~a) Bltce metnindeki kanun, tuziuk ve yonetmeliklere aykiri madde ve
ibareleri ¢ikarmaya veya degistirmeye,

b) Belediyenin tahsile yetkili olmadigi gelirleri gikarmaya, kanuni sinirlar
uzerinde veya altinda belirlenmis olan vergi ve harglarin oran ve miktarlarini
kanunda 6ngorulen sinirlarina gekmeye,

c) Kesinlesmis belediye borglari icin butceye konulmasi gerekip de
konulmamig 6denegi eklemeye,

d) Ortak yatinm programina alinan yatirmlar icin gerekli 6denegi
eklemeye,

Yetkilidir.

Buylksehir belediye meclisince ilge ve ilk kademe belediye butcelerinde
yapilan degisikliklere kargi on gun iginde Danistaya itiraz edilebilir. Danistay,
itirazi otuz gun i¢inde karara baglar.

Butgenin hazirlanmasi ve uygulanmasina iligkin diger hususlarda Belediye
Kanunu hukumleri uygulanir.

BASKAN - Madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve sahsi
adina, Mersin Milletvekili Mustafa Ozyurek.

Sayin Ozylrek, buyurun. (CHP siralarindan alkislar)

CHP GRUBU ADINA MUSTAFA OZYUREK (Mersin) - Sayin Basgkan,
saygideger milletvekilleri; Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina hepinizi
sayglyla selamliyorum.

Degerli arkadaglarim, aslinda, bu tasarinin en énemli maddelerinden birini
gorusuyoruz. BulylUksehir belediyesi dedigimiz _zaman hangi hizmetlerin
arllaca“l, bu tasarida ayrintili tespit edildi; ozellikle imar plani olmak Uzere,
elde sakinlerini ilgilendiren diger hizmetlerin buylksehir belediyesi tarafindan
yapilmasini gesitli maddeler hukme bagladi; ama, burada 6nemli olan, kaynak
meselesidir. Kaynakla ilgili konunun da, but¢ce yapilirken go6zonunde
bulundurulmasi gerekiyor. Belediyeler Kanunu Tasarisi ile Buyuksehir
Belediyeleri Kanunu Tasarilari Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulurken,
mutlaka, belediye gelirleri kanunu tasarisi da birlikte sunulmaliydi. Bunun
geregi yerine getiriimedigi izf(in, bu kadar ekyukler, ekgorevler verdigimiz
elediyelerimizin bunu hangi kaynaklarla gergeklestirecedi, ciddi sekilde soru
konusudur. Burada, hem Belediyeler Kanununda yaptigimiz hem biraz sonra
bu kanun vesilesiyle duzenleyecegimiz gibi, aciklari, yani, giderler ile gelirler
arasindaki agiklari kargilamak Uzere, buyuksehir belediyelerine ve diger
belediyelere ¢ok genis Olcude bir borglanma imkani tanimaktayiz. Zaten,
Hazinemiz, konsolide butcemiz ¢ok buyuk aciklar veriyor, surekli
borglanityoruz; igborglarimiz, digborclarimiz artiyor. Adalet ve Kalkinma
Partisinin iktidarda bulundugu onyedi onsekiz aylik donemde 70 katrilyona
varan ek borglanma yapilmistir. Simdi, belediyelere de bdylesi bir borglanma
olu aciimaktadir ve belediyeler, yeterli gelir kaynagi saglayamadigimiz igin
orglanacaklardir. Peki, borglanarak hizmetleri yuritmenin yolu nereye kadar
gidecektir; bu yol ne zaman tukenecektir? Nasil ki, uzun zaman Turkiye -
999'da, 2000'de ve 2001'de- borglarini ceviremez duzeye geldigi icin
ekonominin altist oldugu, buyuk krizlerin yasandigi bir donem yasamissa,
burada da belediyelerimiz, Ozel idarelerimiz, gok blydk borg yukd altina
8ireceklerdir ve bu Dborglarn -belediyelerimizi kapatamayacagimiza,
elediyelerimize kilit vuramayacagimiza gore- yine, Hazine Ustlenecektir ve
sonunda, bu borglar, bir tarll, 6denecektir.

Tabii -en kolay yol- 1980Q'lerden beri Turkiye "vergi alma, borg al"
prensibiyle ekonomisini yonetmeye c¢alistigi igin, o tarihlerde butgemizin yuzde
10'larinin bile altinda olan faiz 6demeleri, simdi yluzde 60'lara, yuzde 70'lere,
hatta, gegmi§ yillarda ylGzde 80'lere, ylzde 90'lara kadar c¢ikmisti.
Borglandigimiz zaman, yine, buyuk faizler t')deyecegiz, belediyelerimizin
butcesinin neredeyse yaridan fazlasi faize gidecek, hizmetler aksayacak,
yapllamayacak ve bu faiz Izljku’ enflasyonu ve ekonomide buyuk
dengesizlikleri meydana getirecektir.

Degerli arkadaslarim, onun igin, bunun yolu vergi almaktir. Su ana kadar
hicbir maliye dehasi vergisiz bir butce dengesi kuramamistir. Onunde



sonunda, dengeleri vergi alarak korursunuz. Borglanma, gegici bir rahatlik
saglar; ama, sonunda vergiye basvurursunuz.

\?(imdi, biz, belediye gelirleri kanunu tasarisi onumuze gelmedigi igin, hem
anakent beledigelermin hem de diger belediyelerin finansmaninin nasil
saglanacagini, bugun, burada, gorugsemedik, konusamadik; gorevleri verdik,
etkileri verdik, eskiden beri devam eden yetkilere ek yetkiler verdik; fakat,
unun nasil finanse edilecegini, nasil saglanacagini, bir tarli, burada
konusamadik; ¢unkd, bunun ne olacagi belli degil. Belki, Sayin Bakan,
sonunda bir konusma yapacaksa, kisa bir sire sonra belediye gelirleri kanun
tasarisini da getirecegini sOyleyecektir, ama, biz, bu gorevleri, bu hizmetleri
belediyelerimize verirken, hangi kaynaklarla finanse edilecegini de bilerek bir
karar vermemiz ¢ok yararli olurdu; cunku, acaba nelerden vergi alacaklar,
mevcut vergilere ek mi getirecekler, olaganustu vergiler mi getirecekler, yeni
yeni vergi kaynaklarina mi bagvuracaklar; bunlari, ne yazik ki 6grenemedik.

Degerli arkadaslarhm, hem Belediye Kanununda hem de bu
buylksehirlerle ilgili kanun tasarisinda butge yapilmasiyla ilgili eskiye gore tek
onemli farkhlik "stratejik plan" kavraminin 6ne c¢ikarilmig olmasidir.
Belediyenin stratejik planlarina uygun olarak butgesini hazirlayacagi, belediye
tasarisinda yer almaktadir. Bu stratejik plan kavrami, yine Tarkiye Buyuk
Millet Meclisinde siz degerli milletvekillerinin oylariyla kabul edilmis olan Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda ortaya atilmig, getirilmis bir kavramdir.
Bu planin 6z, esasi, hem orta ve uzun vadeli yatirimlari gézeten hem orta ve
uzun vadeli hedefleri gézeten hem de bununla mevcut kaynaklar arasinda bir
denge kurmaya ¢aligan bir planlama kavramidir, bir planlama yontemidir.

Tabii, burada stratejik planlamadan bahsedebilmek igin, oncelikle -6zellikle
blyuk kentlerimizde, mesela, Istanbul'da, Ankara'da ve Izmir'de- on sene
yirmi sene sonra o beldelerimizin ne durumda olacaginin bilinmesi gerekiyor.
Su kaynaklari agisindan ne durumda olacagiz, aritma agisindan ne durumda
olacagiz, trafik agisindan ne durumda olacagiz, sehirlesme, konut yapimi
acisindan ne durumda olacagiz konusunda ayrintili planlar yapilmasi lazim ve
bu planlarin gerektirdigi, bu projelerin gerektirdigi kaynaklarin nasil
kazanilacaginin da planlarda yer almasi lazim. Bu plan yapilmadan, bu
stratejik planlamalar yapilmadan, sadece, gunubirlik memur maasglarinin nasil
kargilanacagini but¢ceye koymak yeterli degil; ama, biraz dnce de bahsettigim
gibi, yeterli kaynak bulamazsak, saglikli kaynaklari saglayamazsak, korkarim
ki, yine, yillara sari, uzun vadeli projeleri ortaya atamayiz, bu projelerle ilgili
olarak da yeterli kaynaklari aktaramayiz.

Degerli arkadaslarim, buyuksehirlerin kaynaklariyla ilgili olarak, biraz once,
cesitli onergelerle arkadaslarimiz tartismaya actilar. 1984 yilindan beri yizde
9; yani, o anakent belediyesi sinirlari icinde toplanan vergilerin yuzde 5'i, daha
once, dogrudan o belediyelere veriliyordu; ama, bazi buyuksehir belediyeleri
arasinda dengesizlige sebep olundugu igin, orada yuzde 40, yuzde 60 gibi bir
bolisim orani uygulanmisti. Simdi, bugln geldigimiz noktada ylzde 25 -
yuzde 75 gibi bir denge kurulmaya c¢alisiimaktadir.

Biraz 6nce gegcti, kanunlasti; ama, belediye gelirlerini diizenleyen 23 ncu
madde gozden gegirilirse, orada ¢ok onemli bir teknik hata yapildi. Tabii,
arkadaglarim ¢ok yorgun oldugu igin, her maddede konusan durumuna
dismemek agisindan s6z almamigtim; ama, Ozellikle teknisyen
arkadaslarimizin, burokrat arkadaslarimin dikkatini gekmek igin soyliyorum;
23 Uncu maddenin (b) bendi ile bu (0) bendinin altindaki fikray! birlikte
degerlendirseniz... Deniliyor ki, yluzde 5 pay ilgili belediyenin hesabina
dogrudan gelir yazilir; ama, daha sonra dizenlenen fikrayla da, bunun yizde
75'inin ilgili belediyenin gelir hesabina yazilacagi, yuzde 25'inin Maliye
Bakanligi tarafindan diger belediyeler arasinda dagitilacagi yazihidir. Bu,
herhalde, gbzden kagmis olan énemli bir geligkidir. Keske, bunun bir firsatini
bulsak da dizeltseydik. Oldukga farkh yorumlara neden olacak, uygulamada
bazi sorunlari pesinden getirecek bir dizenlemedir.

Degerli arkadaglarim, tabii, butgce yapmak, sadece gelir ve gider arasindaki
dengeyi kurmak dedgildir, ayni zamanda bu vesileyle saydamligi ortaya



koymaktir. O bakimdan da, butgelerin, olabildigi kadar ayrintili olmasi lazim
ve gorusmeler sirasinda kamuoyunun aydinlatiimasi lazim.

Burada, ilce belediyelerinin butcgeleri ile anakentin butgelerinin birlikte
gorustlmesi ongorulmektedir; fakat, zamanlama acgisindan burada hangi
tarinte butgenin_ hazirlanacagi, hangi tarihte gorusulecegi konusunda bir
ayrinti yoktur. lice belediyeleri ile anakentin belediyeleri ayni tarihlerde
hazirlanip goérusulecektir; o zaman nasil birbiriyle konsolide edilecektir?
Ayrica, belediyelerin butceleri, Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulmakta olan
konsolide butcenin eki olarak da sunulacaktir. Oysa, Turkiye Blyuk Millet
Meclisine sunulmakta olan konsolide butgeler, ekim ayi iginde sunuluyor.
Belediye encumenlerineyse, belediye butceleri eylul ayi iginde sunulacak.
Yani, o kadar sikisik bir tarihtir ki, ayni yilin bltcelerini konsolide butgenin eki
olarak Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunmak ve anlamli bir gekilde bunlarin
tahlil edilmesini saglamak, ne yazik ki, burada getirilen yontemle mumkuin
degildir. Onun igin, buna bir ¢care bulunmasi lazim. Eger, konsolide butgelerin
ekinde belediye butgelerinin yer almasinda bir yarar goéruliyorsa -ki,
saydamlik, seffaflik, Turkiye'nin tim harcamalarinin ortaya konulmasi ve
gorulmesi agisindan boyle bir zorunluluk var- bu getirdigimiz yontem bu
olanagi ortaya koymamaktadir.

Degerli arkadaslarim, bu kanunun -basta da belirttim- en onemli eksikligi,
kaynak eksikligidir. Kaynagi eksik oldugu icin de, hazirlanacak butgelerin denk
olmasi ve yaplilacak giderlerin vergi gelir eriKIe kargilanmasi olanagi yoktur.
Onun igin, belediyelerimiz, verdigimiz yetki gergevesinde, genis Olglde
bor¢clanmaya basvuracaklardir ve bir stre sonra da, belediyelerin borg¢larinin
altindan kalkamayacagimiz igin, ekonomik acgidan Onemli sikintilarla,
sorunlarla karsi karsiya gelecegimizi dustunuyorum.

Bu dusuncelerle, hepinize saygilar sunuyorum.
BASKAN - Tesekkir ederim Sayin Ozyurek.

25 inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

26 nci maddeyi okutuyorum:
Sirket kurulmasi

MADDE 26.- Buyuksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet
alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir.
Belediye baskani, genel sekreter ve diger belediye Ust yoneticileri, bu
sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gérev alamazlar.

BASKAN - 26 nci madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve sahsi
adina Izmir Milletvekili Erdal Karademir.

Sayin Karademir, buyurun.

CHP GRUBU ADINA ERDAL KARADEMIR (Izmir) - Sayin Bagkan, degerli
milletvekilleri; gorusulmekte olan Buyuksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisinin
sirket kurulmasina iliskin 26 nci maddesi Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi
Grubu ve sahsim adina s6z aldim; Ylce Meclisi saygiyla selamliyorum.

Degerli milletvekilleri, yasa tasarisi, buyuksehir belediyelerine, gorev ve
hizmet alanlarinda sermaye sirketleri kurabilme ve kurulmus olanlara da ortak
olabilme yetkisi tanimistir. Mahalli idareler Yasa tasarilari incelendiginde,
belediyeler ve il 6zel idareleri, dogal kaynaklari isletmek ve islettirmekten,
yerel altyapidan su ve 968 toplama hizmetlerine, arsa ve konut Uretiminden
sermaye ortakliklari kurabilmesine kadar her tirli faaliyet ve girisimlerde
bulunabileceklerdir. Bunun igin herhangi bir onai/) ve izin gerekmeyecektir.
Blyuksehir belediyeleri dahil, diger yerel yonetim birimleri, sirket kurabilecek,
sirketlere ortak olabilecek ve anonim sirketlere hisse senedi yoluyla ortak
olabileceklerdir; dolayisiyla, yerel yonetim varliklarinin menkul kiymetler
piyasasina aktariimasinin on a%|Im|§ olacaktir. Nitekim, bugun, vyerel
yonetimlerdeki BIT'ler, yerel kamu hizmetlerinin sunumunda, yolsuzlugun ve
usulsuzlugun bir araci olarak kullaniimaktadir.

Degerli arkadaslarim, bugin bile merkezi yonetimin vesayeti altinda ¢ikar
tezgahi gibi calisan birgok yerel yonetimde, girket kurma ve sirketlere ortak
olma yoluyla, yolsuzluklara agik bir yapinin olusmasinin 6nu agilmaktadir.



Kaldi ki, bu sirketlerin denetimi de Turk Ticaret Kanunu cergevesinde
olacagindan, bir kamu kaynaginin agikgca kamunun denetimi diginda tutulmasi
saglanmaktadir.

Degerli arkadaslarim, tasarinin niyeti, daha 6nce Buyuk Millet Meclisine
gf_elen ve gegici maddelerine kadar gorusulen Kamu Yonetimi Temel Kanunu
asarisindan da bilinmekteydi. Bu anlamda, Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasarisinda, kamusal hizmetlerin ve kamusal kaynaklarin o6zellestirilerek
piyasaya taginmasinin ve ticarilestiriimesinin hedeflendigi gérulmustar.

Degerli arkadaslarim, bu tasarilar, uluslararasi guglerin kuresellesme
surecine bagli olarak kamu isletmelerinin tasfiyesini ve kamu hizmetlerinin
ticarilegtiriimesini veya ozellestiriimesini amaglayan yonetim modellerinin bir
sonucudur. Tasarilardaki temel kurgu, ulusal ve uluslararasi sermaye
gruplarinin istemleri dogrultusunda, dogal kaynaklari, kentsel topraklari,
altyapi ve cevre yatinmlarini yerel birimler araciligiyla yabanci sermayeye
aktarabilmektir. Ozellikle kirsal alandan kentlere ve buyuk illere yonelik
yasanan gogln kentsel toprak ve altyapi yatirimlarina duyacagi gereksinim,
uluslararasi sermaye ve ulusal sermaye tarafindan yakindan izlenmektedir.
Bu durum, toprak kaynaklari basta olmak Uzere, diger dogal kaynaklarin
kullanilma ve tlketiime nedenlerini olusturmaktadir. Bunu izleyen sureg ise,
Kerel birimlerin, planlama, altyapi ve cevre gibi yatinmlarini kaginiimaz

Iimaktadir. Bu durum da, yerli ve yabanci yatirrmcilar i¢in kagiriimaz firsatlar
olusturmaktadir.

Bu tasarilar, kdresel guglerin Oongordigu gibi, so6z konusu cevresel
hizmetler, su, ¢cop ve temizlik hizmetleri, doQaIPaz, ulastirma, kentsel altyapi
gibi bircok kamusal hizmetin daha kolay ozellestiriimesi ve ticarilegtiriimesi
olanagini saglamaktadir.

Degerli arkadaglarim, bir yandan, uluslararasi sirketlerin istekleri yerine
getirilerek  bircok kamusal hizmetin  GglncU  kigilere  gordirulmesi
ongoérulurken, diger yandan, yerel yonetimlerin sirket kurmalari veya ortak
olmalari yolunun acgilmasiyla yeni BlT'ler yaratiimakta ve kentsel rantlarin rant
cevrelerine peskes ¢ekilmesinin zemini yaratiimaktadir.

Oysa, bu duzenleme, Sermaye Piyasasi Duzenleme Kurulu kararlarina
aKkll’ldlr ve kamu hizmetleri Uzerinden ve girketler eliyle Flkar cevrelerine rant
aktariimasinin  kilifini - olusturmaktadir. Boylece, yerel yoOnetimler piyasa
mekanizmasina gore olusurlarken, yonetime ve hizmetleri goérdurme
bicimlerinde de benzer yontemler tercih edilmektedir. Boylgsi blyuk
Eotanswele sahip ulkemizde, IMF, Dunya Bankasi, Dunya Ticaret Orgutu gibi

uresel gU?Ier, ulkemizin daha fazla demokratiklestirilecedi aldatmacisiyla,
istem ve taleplerini, ne yazik ki, AKP Hukumeti eliyle gerceklestirmektedir. Bu
anlamda, kuresel glgler, yerel yonetim hizmetlerini uzun sureli s6zlesmelerle
ustlenmek Uzere harekete gegmislerdir.

Degerli arkadaslarim, yerel yonetimlerin kamusal denetimden ve
bagimliliktan uzaklagsmasi ve ulusotesi guglerden sorumsuzca kredi alan
Blrlkrlnler (I;allne gelmesi, en c¢ok bu halkadaki sermaye c¢evrelerinin
eklentisidir.

Tasarilar, ne yazik ki, toplumsal ve kamusal yarardan uzaktir ve dogru
analiz edilmemislerdir. Tasarilar, ulusal birligimizi ve egemenligimizi tehdit
etmektedir. Tasarilar, yerel yonetimleri kuresel dev sirketlerin Onune
atmaktadir. Tasarilarda kurgulanan sistem, bir ihaleler ve ozellegtirmeler
sistemidir. Bu tUr bir yerel yonetim anlayiginda, halk, oncelikli degil, sermaye,
onceliklidir. Tasariya gore, hem il Ozel idaresi hem belediyelerin mal ve
gelirleri devlet mali, devlet alacagi hukmuinde degildir. Bu konu yalnizca
mallara karsi sug isleyenler, devlet malina kargi sug islemis sayilr" seklinde
tanimlanmisgtir.

Il 6zel idarelerine ve belediyelere iligkin tasarilarda "belediyenin vergi,
resim ve har¢ gelirleri ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar
haczedilemez" hukmU bulunmasina ragmen, buna benzer bir hikim, her
nedense, Blyuksehir Belediyesi Kanunu Tasarisinda bulunmamaktadir.

Degerli arkadaglarim, bu durumda ortaya ¢ikacak sonu%ta ise, buyuksehir
belediyeleri olgusuz derecede borglanabileceklerdir ve bu borglarini geri



odemede acze dustuklerinde ise, kamu hizmetlerinde kullandiklari kamu
mallari haczedilebilecektir.

Tasari, vergi, resim, har¢ geliri dlglndaki gelirleri ve kamu hizmetlerinde
filen kullaniimayan mallari haczedilebilir hale getirmektedir. Haciz kurumu,
arkasindan iflas kurumunu getirecektir. Bu hikum, yerel yonetim sisteminin
iflasina yol acacak bir hikimdur; yani, sirkete donustlrilen yerel yonetimler
iflas edebileceklerdir.

Degerli arkadaglarim, tasarilarla yerel yonetim birimlerine verilen yetkiler,
Ka mak-yaptirmak, kurmak-kurdurmak, isletmek-iglettirmek  seklinde
ullanilabilecektir.

Bu tasarilarla verilen tum yetkiler, ylritme yetkisiyle verilmistir. Boylece,
hizmeti kendisinin yapmasi ya da ihale veya imtiyaz yoluyla yaptirmasi, higbir
onay gerekmeden yalnizca yetkili organlarin kararina birakilmigtir. Buna,
egitim, saglik, bayindirlik, sosyal yardim ve benzeri tum hizmetler dahildir.

Bu tasarida, imtiyaz vermek, yap-islet-devret ya da yap-iglet modelleriyle ig
Ebrmek, belediyeye ait Eirket, isletme ve igtirakleri oOzellestirmek, meclis
daran(;j/ladyapna ilecektir. Bu suregte, ne merkezi bir makam ne de Danigtay

evrededir.

Deg‘ierli arkadaglarim, bu tasari incelendiginde, su ve ¢Op toplama
hizmetlerinin ticarilesecegi, cevre yoOnetiminin batincallugind yitirecegi
anlafllmaktadlr. Bu tasariyla, muktesep haklar sakli kalmak uzere, beIediP/e
sinirlari icinde igme, kullanma ve endustri suyu temin etme, kullaniimis sular
ve yagmur sularinin uzaklastirilmasini saglama, bunlar igin gerekli tesisleri
kurma ve igletme yetki ve imtiyazlari belediyeye verilmekte, bdylece, yukarida
bahsi gegen hizmetlerden rant elde etmek amaglanmaktadir. Bunun
uluslararasi boiutu da dusunulduagunde, rantin kamu eliyle ozel sektore
devredilerek, Ulkenin dogal kaynaklarinin nasil ulusistu sermayenin 6nune
sunuldugu da gorulecektir.

Degerli arkadaslarim, su gereksinimi yaFamsaI, su kullanimi insani, sosyal
ve biyolojik niteliklidir ve bir insan hakki olarak kabul edilmelidir; dolayisiyla,
ekonomik bir mal olarak alinir satilir hale getirimemelidir. Kaldi ki, tasarida
ongoraldugu Uzere, bu hizmetlerin 6zel sektdr tarafindan goériimesi
durumunda, bu hizmetlerin halka ulagsana kadar gegen tum asamalarinin her
birinde kar edecekleri sekilde fiyatlandirma yapmalariyla, hizmetlerin
fiyatlarinin giderek artmasinin 6nu agilacak ve tekellesme koruklenecektir.

Degerli arkadaslarim, getirilen tasari hem su hem de ¢op hizmetleri
acgisindan gorev ve sorumluluklar ile yonetsel hiyerargik duzen ve nitelikten
uzaktir. Cevre yonetimi, cevreye butuncul bakmayi ve surdarulebilirligi
saglamayi gerektiren bir konudur. Cevre duzeninin uzmanlik, koordinasyon,
denetleme, koruma ve Eelig,tirme asamalarinin her biri, yonetsel, hukuksal,
toplumsal, siyasal ve ekonomik boyutlariyla ele alinmali, farkli disiplinlerin
calismasi saglanmalidir.

Degerli arkadaglarim, tasari, kamu yararini dislayan, piyasa igin ¢alisan bir
kamu yonetim mekanizmasini yerlestirmeye calismaktadir. Bu tasariyla,
merkezi yonetime bagl kimi yetkilerin yerel yonetimlere devredilmesiyle,
seffaf, katilimci, demokratik bir yonetim sisteminin kurulmasi, iddia edildigi
gibi, saglanmis olmayacaktir; gunku, bu tasariyla, yerellestigini soyledigimiz
idari yapi, kiresel sermaye ve uluslararasi sirketler tarafindan daha kolay
yonlendirilecek ve ulusal kaynaklarin daha kisa surede ele gegirilmesinin 6nu
acilacaktir. Tasariyla merkezin vesayetine son verilirken, yerel yonetimlerin,
hem idari hem siyasi karar odaklarinin ve sermaye cevrelerinin kontrol ve
denetimi altina gegmesinin ortami yaratilacaktir.

Yasa tasarilarini hazirlayanlar, umarim, IMF, Dunya Bankasi, Dunya
Ticaret Orguti, Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluglarin ulusal
¢ikarlarimizi, ulusal _kaynaklarimizi, ulusal egemenligimizi olumsuz
etkileyecekleri bu degisim surecinin hukuki, idari ve teknik altyapisini
hazirladiklarinin farkindadirlar.

Degerli arkadaglarim, bu tasarilarla Glkemizin ulusal ¢ikarlarini 6ne ¢ikaran
degisiklikler 6ngorulseydi, tasarilar daha anlamli ve daha dogru olurdu.



Yerel yonetim yasa tasarilariyla, bir yandan, uluslararasi sirketlerin istekleri
\7/erine getirilirken, di_?e,_r yandan, tasarinin bu maddesi, Belediyeler Yasasinin
0 inci maddesi ve Il Ozel Idaresi Yasasinin 52 nci maddesiyle, sirket kurma
veya ortak olma yolunun agilmasiyla yeni KiT'ler ve BIT'ler yaratilmaktadir.
Sermaye Piyasasi Duzenleme Kurulu kararlarina da aykiri olan bu durum,
AKP Hukumetinin, varligini surdirmek igin, ulkemizin gelecegini olumsuz
etkileyecek her turll taviz ve kuresel sermayenin istemi dogrultusunda ve tam
bir ilkesizlik temelinde tasarilar hazirladigini géstermektedir.

Degerli arkadaslarim, tasarilar, ulusal ve toplumsal ¢ikarlarimizi koruyacak
Eekilde hazirlanmak Uzere geri ¢ekilmeli ve katilimci bir anlayigla, ulusal
aynaklarimizi koruyacak sekilde ve kamu ve toplum vyarari gozetilerek,
yeniden hazirlanmalidir.

Bu duygu ve dusuncelerle, Ylce Meclisi sayglyla selamliyorum.
BASKAN - Tesekkur ederim Sayin Karademir.
Sahsi adina, Sayin Kog; buyurun.

HALUK KOC (Samsun) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; sabrinizin
sonuna geldigini biliyorum. Bizler de, muhalefet olarak, son noktaya kadar,
belli bir denetim gorevini, belli bir uyari goérevini yapmak i¢in gayret
gosteriyoruz.

Bakin, tasarinin 57 nci sayfasinda -burada altkomisyon raporu var;
elinizdeki tasaridan takip edebilirsiniz- "Sirket kurulmasi" madde 27 olarak
geciyor ve "Buyuksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet
alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir
ve kurulmus olanlara ortak olabilir" deniliyor.

Daha sonra, hikimetin teklif ettigi metinde, 71 inci sayfada, madde 25
olarak gegiyor ve "Blylksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet
glanlarmda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gére sermaye sirketleri kurabilir"

eniliyor.

Plan ve Bultgce Komisyonunda, tartismalardan sonra oybirligiyle kabul
edilen, belli bir uyum saglanan sekli su anda gorustugumuz sekil ve buraya bir
ek yapiliyor.

Degerli milletvekilleri, bakin, son derece 6nemli, belki, gecenin en dnemli
noktasindayiz; o da su: Demin soOyledigim ifadelere ek olarak "belediye
bagkani, genel sekreter ve diger belediye Ust yoneticileri, bu sirketlerin
yonetim ve denetim kurullarinda goérev alamazlar" deniliyor. Gecenin surprizi
de bu; bir 6nerge; Onerge biraz sonra okunulacak. Onergede "belediye
baskani, genel sekreter ve belediye ve badli kuruluglarinda yoneticilik sifatini
gaizlpersonel, bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilirler”

eniliyor.

Degerli arkadaglarim, Turkiye c¢ok golsuzluk yasadi, Turkiye c¢ok sikinti
yasadi. Latfen, samimi olalim, birbirimizi son dakikada kandirmaya
calismayalim. Bakin, ¢ok agik soyliyorum -gok acik soOyliyorum- bizim
uyelerimizin Plan ve But¢ce Komisyonu raporundaki -sayfa 46, 3 Gncu madde-
karsioy yazisinda "Tasarida, yerel yonetimlerin sirket kurma ya da kurulu
sirketlere ortak olma yolu sonuna kadar acgilmaktadir. Boyle bir dizenleme,
acikga, yolsuzluklara agik bir yapinin olugsmasina yol agacaktir. Nitekim,
bugun, vyerel yonetimlerdeki BlIT'ler, pek ¢ok yolsuzlugun kaynagi
durumundadir" denilmektedir. Bunlar hakkinda kitaplar yazildi; bunlar
hakkinda davalar var; bunlar hakkinda gorulmekte olan davalar var; bunlar
gazetelere tefrika oldu.

Degerli milletvekilleri, ayni yolun yolcusu olmak seklinde bir tutumu lutfen
sergilemeyin; lutfen sergilemeyin... "Yolsuzlukla micadele" dediniz, yaya
kaldiniz. Latfen, son dakika degisikligiyle "biz, ayni yolda yola devam
edecegiz" tarzinda bir irade burada sergilemeyin. Sizden istirham ediyorum...
Sizden istirham ediyorum; lutfen, sOylemlerinizde samimi iseniz, bu onergeyi
geri ¢cekin. Bu 6nergeyi geri ¢ekin... Bu 6nergeyi geri ¢ekin... Lutfen...

Bu sekilde bir yasama gorevi olmaz, birbirimizi aldatir tarzda; son dakikada
kim geliyor kulise? Isim sdylemek istemiyorum, bir belediye baskaniyla,
yuzinl goérmedigim bir insanla, burada U¢ defa karsilastim bu yasa
tasarisinin goérusuldugu hafta boyunca. Yapmayin... Samsun'daki mobil



santrallarla ilgili bir konusmamda "ayni kene size yapisir" demistim. Lutfen...
Latfen, bu 6nergeyi geri ¢gekin.

Saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkur ederim. _

PLAN VE BUTCE KOMISYONU SOzZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus) -
Sayin Baskan, bir diizeltme yapabilir miyim?

BASKAN - Buyurun. _

PLAN VE BUTCE KOMiISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ gMug) -
Sayin Baskan, CHP Grup Baskanvekili Sayin Haluk Kog¢ Bey, 27 nci
maddenin komisyonda oybirligiyle kabul edildigini sdyledi. Oysaki, 27 nci
madde Uzerinde CHP Grubu tarafindan arkadaslarin vermis oldugu bir
onergeyle orada bir degisiklik yapildi. Bu degigiklik neticesinde, belediye
baskani, belediye genel sekreteri ve ust duzey vyoneticilerinin girket
K_énetimine giremeyecegi kabul edilmis oldu; fakat, sunu da séyleyeyim: Tabii

...

HALUK KOG (Samsun) - Oybirligiyle kabul edildi.

PLAN VE BUTCE KOMISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus) -
Oybirligiyle degil, oy ¢okluguyla kabul edildi.

HALUK KOC (Samsun) - Oybirligiyle...

KAZIM TURKMEN (Ordu) - Hayir... Hayir... Ayip bir kere... Arkadaslar
burada... Oybirligiyle idi.

PLAN VE BUTCE KOMISYONU SOzZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mui) -
Latfen... Oy cokluguyla kabul edildi... Belediyelere ait sirketlerin, mutlaka,
belediye yoneticileri tarafindan yonetilmesi kadar tabii hicbir sey de olamaz
Sayin Baskanim.

Tesekkur ederim.

BASKAN- Tesekkur ederim.

HALUK KOC (Samsun)- Sayin Bagkanim...

Bir samimiyet sinavina giriyorsunuz. Bakin, bir samimiyet olayidir bu.
Latfen... Latfen...

KAZIM TURKMEN (Ordu)- Oybirligiyle gecti karar.

 ERDAL KARADEMIR (lzmir)- O zaman komisyonlarda caligmayalim,

gorev almayalim arkadaslar yani.

KAZIM TURKMEN (Ordu?— Arkadasimiz oradadir, ben guveniyorum dogru
sOyleyecegine. O karar oybirligiyle alindi.

cI?ASKAN- Sayin milletvekilleri, madde Uzerinde verilmis 1 adet Onerge
vardir.

HALUK KOC (Samsun)- Efendim, bu 6nergeyi ¢ekin lutfen.

Yani, bakin, sizi Turk kamuoyuna yarindan itibaren gikayet edecegim ve
higbir yasama gorevinde bu son dakika onergelerine kargi higbir sekilde bir
samimiyet sergilemeyecegiz. Lutfen!.. Yapmayin!.. Litfen yapmayin!..

BASKAN- Onergeyi okutuyorum:
Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgina

Gorusulmekte olan 619 sira sayili Blyuksehir Belediyesi Kanunu
Tasarisinin 26 nci maddesindeki "Belediye Baskani, genel sekreter ve diger
belediye Ust yoneticileri, bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gérev
alamazlar" cumlesinin kanun metninden c¢ikariimasini ve yerine agagidaki
metnin ilavesini arz ve teklif ederiz.

Salih Kapusuz Yahya Bas Nusret Bayraktar

Ankara istanbul istanbul
Recep Yildirm Sabri Varan
Sakarya GUmushane

"Genel sekreter ile belediye ve bagli kuruluslarinda yoneticilik sifatina haiz
personel bu girketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilirler.

Blyuksehir belediyesi, kendine ait bufe, otopark ve c¢ay bahgelerini
isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagli kuruluslarinin % 50'sinden



fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50'sinden fazlasina ortak
oldugu sirketlere, 2886 sayili Devlet |hale Kanunu hukimlerine tabi
8Ima glzblrll belediye meclisince belirlenecek sire ve bedelle isletiimesini
evredebilir."

HALUK KOG (Samsun)- Degerli arkadaslarim, bu kadar mahkdm olmayin.
Latfen!.. Cok aci bir sey bu. Nasil kabul ediyorsunuz bunu?

Devlet Ihale Kanunu bir kere daha deliniyor. Bu ihale Kanununu da siz
cikardiniz arkadaslar.

BASKAN- Komisyon 6nergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus)-
Takdire birakiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN- Hukumet katiliyor mu?

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul)- Katiliyoruz.

HALUK KOC (Samsun)- Pes pese rant kapisi aciliyor burada. Lutfen
yapmayin!.. Latfen yapmayin!..

BASKAN- Sayin Kapusuz, gerekceyi okutacagim.

SALIH KAPUSUZ (Ankara)- Gerekgeyi izah etmek istiyorum.

BASKAN- Buyurun.

SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Sayin Bagkan, degerli arkadaslar; cok yogun
bir calisma ve saatin ilerledigi bir anda belki bazi hususlari anlatmakta,
anlasilmasinda veyahut da farkli dasunulmesinde elbette farkliliklarin
olmasini dogal kargiliyoruz.

Simdi, bu 6nerge... Degerli arkadaslarimiz hakli olarak ¢ikmasini istiyorlar,
olmamasini istiyorlar; dusuncelerine saygi duyariz. Bir defa, belediyeleri,
buylksehir belediyelerini ve sirketlerini, bagli kuruluglarini degerlendirmeye
alinca, buralarda yoneticilik yapacak insanlarin vasiflari gok onemli. Elbette,
bir partinin, secilmig bir belediye baskaninin, tegkilatlar var, bircok talepleri de
s0z konusu olur. Eger buralarda ¢ok asiri bir siyasallagsmanin onunu tikamak
istiyorsaniz, belediyede devlet memuru veyahut da yoneticilik vasfini tagiyan,
belirli seviyede birikimi olan insanlarin bu sirketlerde yodnetici vasfiyla
bulunmus olmasinda, zannedersem buyuk faydalar ve katkilar vardir.
Dolayls%la, arkadaslarimiz hakl olarak "belediye bagkanlarinin mesguliyetleri
coktur, belediye bagkanlari burada goérev almasin, zaten ilgilenemezler"
dediler; biz de arkadaslarimizla istisare ettik. Zaten hukimet tasarisinda boyle
bir engel yoktu; ama, Plan ve But¢ce Komisyonunda konulmus olan hususu
burada yeniden gbzden gegcirdik. Belediye baskanlarinin disinda, genel
sekreter, belediye ve bagl kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz personel, bu
sirketlerin yonetim ve denetimlerinde gorev alabilmeli. Birincisi...

HALUK KOC (Samsun) - "Hicbiri gérev alamaz" diyor orada.

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Alabilmeli; sundan dolayi: Aksi takdirde, siz,
orada istediginiz basarili bir caligmayi sergileyemezsiniz.

Ikinci bir hususu soylemek istiyorum o da su: Degerli arkadaglar,
biliyorsunuz ki, belediyelerin bircok sosyal alan ve sosyal hizmetler
statusunde bazi hizmetleri var. Bunlardan bir tanesi, hepiniz biliyorsunuz ki,
otopark mafyasi olarak yazilan gizilen, birtakim yasanilan sikintilar var. Bir
anlamda, ihaleye herkes girebiliyor, mesru yollarla para kazananlar da giriyor,
ga rimesru yollarla para kazananlar da girebiliyorlar. Bunun yolu, bir yerde

aklyorsunuz, (()Az) sokagindaki_bir otoparkin fiyatt 5 000 000 lira, bir
baskasindaki 1 00 000 lira. Peki bunu, ne yapacaksiniz? Siz, bunu, bir
dengeye, millete hizmet noktasinda bir noktaya tasiyacaksiniz. Sizin burada
amaciniz hizmetse, vatandasin en ucuz, bir de c¢ok ayirirmciiga tabi
tutulmayacak sekilde hizmet alabilmesinin 6ninl agacaksiniz.

HALUK KOC (Samsun) - Efendim, bu gerekge deqil...

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Eger, sizin belediyeniz bunu isletmek
istiyorsa, diliyorsa, igletimesi konusunda, iglettiriimesi konusunda bir yol
olarak bunu kullanabilmeli; mecburi dedgil.

HALUK KOGC (Samsun) - Sayin Kapusuz, felsefeyi bozuyorsunuz;
yapmayin!



SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Ancak, sayet bunu regiile etmezseniz, bunu
dengelemezseniz, birtakim sikintilari bundan sonra da yuritmeye devam
edersiniz. Dolayisiyla, bu amagla dizenlenmis olan ve hikimetin géncjermi?
oldugu tasarida olmayan, komisyonda konulan hususu, burada yeni sekli
olarak bir noktaya tasidik. Bununla beraber, dnergemiz acik ve net olarak
bunlari ihtiva etmektedir.

HALUK KOG (Samsun) - Yapmayin!.. Bunu yapmayin Sayin Kapusuz!..

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Yoksa, 2886'nin degistiriimesi konusunda,
Eu anda bile, bircok cevre, artik, 2886 sayili Ihale Yasasinin bazi tikayici

ususlarini, uluslararasi c¢evreler bile dillendirmeye kalktilar. Dolayisiyla,

bizden o6nce c¢ikmis olan, bizim de destek vermis oldugumuz bir yasanin
aksayan bir yeri varsa, oranin duzeltimesi konusunda, elbette, bu Meclis,
iradesini orta yere koyacaktir.

HALUK KOG (Samsun) - Yapmayin!.. Bunu yapmayin!..

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Ben bunu arz etmek istiyorum.

Tesekklr ederim arkadaslar.

BASKAN - Tesekkur ederim Sayin Kapusuz.

HALUK KOC (Samsun) - Yapmayin bunu!... Bakin arkadaslar, elinizde
onerge yok. Lutfen, dnergenin fotokopisine bakin. Lutfen efendim, yapmayin!..
Yanlis yapiyorsunuz!..

ZAFER HIDIROGLU (Bursa) - Tamam, yeter yahu!

HALUK KO% (Samsun) - Karsi gikmayacak miyiz yani?! Goruglerimizi
ifade etmeyecek miyiz?! Bu sekilde bir sey yapmayin! (AK Parti siralarindan
gurdltaler) _

o K,'AZIM TURKMEN (Ordu) - Siz, Devlet Ihale Kanununu deldiniz; yapmayin
unul..

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Komisyonun takdire biraktigi, Hukimetin
katildigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmigtir.

HALUK KOC (Samsun) - Yapmayin!..

Bakin, 72 saattir géru?meler devam ediyor, son dakikalara geldik; ne
saygisizligimizi gérdiniz?!

BASKAN - Sayin milletvekilleri, 26 nci maddeyi kabul edilen 6nerge
do%rultusunda oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

27 nci maddeyi okutuyorum:

HALUK KOC (Samsun) - Bu sartlarda ¢calismamiz mamkuin degil!

(CHP milletvekilleri Genel Kurul Salonunu terk ettiler)

YEDINCIi BOLUM
Cesitli HikUmler
Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve koordinasyon
MADDE 27.- Buyuksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin
erine getiriimesi bakimindan uyum ve koordinasyon, buyuksehir belediyesi
arafindan saglanir. Biylksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri arasinda
hizmetlerin yUrUtUImes(iy e ilgili ihtilaf gikmasi durumunda, buyuksehir belediye
meclisi yonlendirici ve dizenleyici kararlar almaya yetkilidir.

Yeni kurulan buyuksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol,
sokak, park, spor ve kultirel tesislerin buylksehir belediyesi ile buylksehir
kanamlndakl diger belediyeler arasinda dagilimina iligkin esaslar buyuksehir
belediye meclisi tarafindan belirlenir.

Buyuksehir belediyesi mucavir alanlarinin ilge ve ilk kademe belediyeleri
arasindaki bolusumu buyuksehir belediye meclisince yapllir.

Buyuksehir belediyesi, 7 nci maddede sayilan hizmetleri, mali ve teknik
imkanlari cergcevesinde, nufus ve hizmet alanlarini dikkate alarak, bu
hizmetlerden vyararlanacak buyuksehir kapsamindaki diger belediyeler
arasinda dengeli olarak yurutmek zorundadir. lige veya ilk kademe



belediyelerine ait gorevlerden bir veya birkagi, bedeli kendileri tarafindan
karsilanmak ve istekte bulunmak kaydiyla, buyuksehir belediye meclisinin
kararina dayanarak, ortaklasa veya bizzat buyuksehir belediyesi tarafindan
yapilabilir.

Bluyuksehir belediyesi, ilce ve ilk kademe belediyeleri ile ortak projeler
geligtirebilir ve yatirrm yapabilir. BuyuUksehir belediyesi, kesinlesmis en son yil
biatce gelirinin % 3’Unl asmamak ve bltcede 6denegdi ayriimis olmak sartiyla,
ilgili belediyenin yatinm programinda yer alan projelerin finansmani igin
blylksehir belediye bagkaninin teklifi ve meclisin karariyla ilge ve ilk kademe
belediyelerine mali ve ayni yardim yapabilir.

Buyuksehir belediyesi ile bagli kuruluglari, belediye bagkaninin onayi ile
birbirlerinin nakit ihtiyacini karsilayabilir. Bu sekildeki 6ding vermelerde faiz
uygulanmaz.

Yapilacak herhangi bir yatinmin buyuksehir belediyesi ile bagl
kuruluglarindan bir veya birkagini ayni anda ilgilendirdigi ve tek elden
yapiimasinin maliyetleri dugureceginin anlasildigi durumlarda, buyuksehir
belediye meclisi, yatirnrmi kuruluslardan birinin yapmasina karar verebilir. Bu
takdirde yatinmin ilgili diger kurumu ilgilendiren kismina ait harcama tutari o
kurumun hesabinda borg, yatirrmci kurulug hesabinda alacak olarak gosterilir.

BASKAN - Madde Uzerinde s6z talebi?.. Yok.

Onerge de yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

28 inci maddeyi okutuyorum:

Diger hukumler

MADDE 28.- Belediye Kanunu ve diger ilgili kanunlarin bu kanuna aykiri
olmayan hukumleri ilgisine gore buyuksehir, buyuksehir ilge ve ilk kademe
belediyeleri hakkinda da uygulanir.

BASKAN - Madde Uzerinde s6z talebi?.. Yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

29 uncu maddeyi okutuyorum:

Degistirilen hukumler

MADDE 29.- 18.1.1984 tarihli ve 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle

Muhtarliklari ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanunun 4 (incli maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 4.- Buyuksehir belediye baskaninin sec¢iminde, se¢im c¢evresi
blayuksehir belediye sinirlari igidir.

Buyuksehir belediye sinirlari igindeki ilge ve ilk kademe belediye bagkani
ve belediye meclis Uuyeleriyle buyuksehir belediye meclis Uyelerinin
secimlerinde secim gevreleri, ilge ve ilk kademe belediyesinin sinirlari igidir."

BASKAN - Madde Uzerinde 1 adet 6nerge vardir; 6nergeyi okutuyorum:

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorugllmekte olan 619 sira sayili Blyuksehir Belediyeleri Kanunu
Tasarisinin 29 uncu maddesiyle degistirilen 18.1.1984 tarihli ve 2972 sayili
Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda
Kanunun 4 Uncli maddesinin tasaridaki metninin ikinci fikrasinin asagidaki
sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Salih Kapusuz Yahya Bas Nusret Bayraktar
Ankara istanbul istanbul

Recep Yildirm Vahit Kiler Recep Koral
Sakarya Bitlis istanbul



"Blyuksehir belediye sinirlari igindeki ilge ve ilk kademe belediye bagkani
ve belediye meclis Uyelerinin segimlerinde segim gevreleri, ilge ve Ik kademe
belediyesinin sinirlari igidir."

BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMiISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus) -
Takdire birakiyoruz.

BASKAN - Hikimet?..

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Katiliyoruz efendim.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

TBMM'ye gonderilen tasari metninde biylksehir belediye meclislerinin
dogrudan secilmesi ongorilmekteyken komisyonlardaki gorigmelerde bu
husus tasari metninden cikarilarak mevcut halin devamina karar verilmigtir.
Ancak, tasariyla buyuksehir belediye meclislerinin dogrudan secilmesi Icin
Sec¢im Kanununda yapilan degisiklik ¢ikariimamistir. Madde degisikligi ile bu
husus duzeltiimektedir.

BASKAN - Komisyonun takdire biraktigi, Hukumetin katildigi onergeyi
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Kabul edilen o6nerge dogrultusunda 29 uncu maddeyi oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

30 uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 30.- 2972 sayili Kanunun 24 (inci maddesinin (a) bendindeki "her
il Ie" ib_art_esinden sonra gelmek Uzere "ve ilk kademe belediyesi" ibaresi
eklenmistir.

BASKAN - Madde Uzerinde s6z talebi?.. Yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

31 inci maddeyi okutuyorum.

Yururlukten kaldirilan hukumler

MADDE 31.- 27.6.1984 tarihli ve 3030 sayili Buyuk Sehir Belediyelerinin
Yoénetimi Hakkinda Kanun Huikmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli
Hakkinda Kanun ile ayni Kanunun ek ve degisiklikleri; 9.8.1983 tarihli ve 2872
saylli Cevre Kanununun 24 dncl maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin
dguncu paragrafi yurarlikten kaldiriimistir.

BASKAN - 31 inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Gegcici madde 1'i okutuyorum:

GECICI MADDE 1.- Blyuksehir belediyeleri, bu Kanunun yurarlige girdigi
tarihten itibaren en geg iki yil iginde blytksehirin 1/25.000 6lgekli nazim imar
planlarini yapar veya yaptirir.

BASKAN - Gecici madde 1'i oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Gegici madde 2'yi okutuyorum:

GECICI MADDE 2.- Bu Kanunun ydurarlige girdigi tarihte; buyudksehir
belediye sinirlari, Istanbul ve Kocaeli ilinde, il mulki siniridir. Di?er blayuksehir
belediyelerinde, mevcut valilik binasi merkez kabul edilmek ve il malki sinirlari
icinde kalmak sartiyla, nufusu ikimilyona kadar olan buyuksehirlerde yarigapi

irmi kilometre, nifusu iki milyondan fazla olan blyuksehirlerde, yarigapi elli
ilometre olan dairenin siniri buyuksehir belediyesinin sinirini olugturur.

Bu sinirlar icerisinde kalan il(feler buyuksehir ilce belediyeleri, beldeler
bU¥Uk§ehir ilk kademe belediyeleri haline gelir. Bu belediyeler hakkinda
Belediye Kanununun 11 inci maddesi u?/gulanmaz. ligelerin mulki sinirlar ile
beldelerin belediye ve mucavir alan sinirlari bayuksehir belediye siniridir.

_Bu sinirlar icinde kalan koylerin tizel kisiligi sona ererek mahalleye
donusur. Bu sekilde olusan mahallelerin katilacagi ilgce veya ilk kademe



belediyesi, blylksehir belediye meclisince belirlenir. Orman kdylerinin tlzel
kisiligi devam eder. Ancak ormanlarla ilgili diger kanun hiakimleri sakli kalmak
uzere bu koyler imar bakimindan buydksehir belediyesinin micavir alani
sakllllrlar. Bu koylerde su ve kanalizasyon hizmetlerini yurutme gorev ve
yetkisi ilgili buyUksehir belediyesine bagli su ve kanalizasyon idaresine aittir.

Birinci fikrada belirtilen mesafeler icerisinde bulyuksehir belediyesi
kapsamina alinan ilgelerin mulki sinirlart ile ilk kademe belediyelerinin
mucavir alan sinirlari icerisinde kalan koyler, bu mesafelerin diginda kalsa bile
buylUksehir belediye sinirlari igine alinir. Bagli bulundugu ilce veya belde
merkezinin birinci fikrada belirtilen mesafelerin disinda kalmasi halinde, bu
ilge ve beldelerin buylksehir belediye sinirlari igerisinde kalan koyleri
buyuksehir belediye sinirlari disinda birakilir.

Blyuksehir belediye sinirlarina alinan belediyelerin organlari biyiksehir
belediyesi ilce veya Ilk kademe belediyesi organlari; kdy muhtar ve ihtiyar
heyeti ise mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti olarak ilk mahalli idareler genel
secimine kadar gorevlerine devam ederler.

Tuzel kigiligi kalkan koylerin malvarliklari hak, alacak ve borg¢lari mahalle
olarak katildiklari belediyeye devredilir.

Buylksehir belediye kapsamina alinma nedeniyle meze/dana gelecek mulki
sinir degl§iklikleri katiilma durumuna uygun olarak 5442 sayili Il ldaresi
Kanunu hukumlerine gore ¢ozulur.

BASKAN - Madde iizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, izmir
Milletvekili Erdal Karademir?.. Yok.

Sahsi adina, Ankara Milletvekili Sayin Ersonmez Yarbay; buyurun. (AK
Parti siralarindan alkiglar)

ERSONMEZ YARBAY (Ankara) - Sayin Baskan, sayin milletvekilleri;
gé’)rij§ijlmekte olan kanun tasarisinin gegici 2 nci maddesi Uzerinde s6z almig
ulunuyorum.

Bu kanun tasarisinin gegici 2 nci maddesi, hikumetin sevk etmis oldugu
tasarida yok; su ibare de yok: "Bu kanunun ydrarlige girdigi tarihte;
buyuksehir belediye sinirlari, Istanbul ve Kocaeli llinde, il mulki sinindir..."
Igisleri Komisyonunda gorusulmesi sirasinda bu madde yine yok, daha sonra
Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun gorismelerinde bu madde yine yok, Plan
ve Butce Komisyonunun altkomisyonunda gorusulen metinde bu madde yine
yok, nasilsa, Plan ve But¢ge Komisyonundaki gérugsmelerde bu madde girmis.

Simdi, bu, Turkiye'yi cok buylk bir belaya sokar. Bir defa, iller arasinda
ayirim yapilamaz. Butun dinyada, iller arasinda ayirim sadece baskentler igin
yapilir. Yani, diger illerden farkh olarak, sadece bagkentlere bir hak, imtiyaz
taninabilir; ama, diger illere, diger yerlere herhangi bir hak ve imtiyaz
taninamaz. O nedenle, Ankara bagkent oldugu icin belki boyle bir imtiyaz s6z
konusu olabilir, tartisilabilir; fakat, Istanbul ve Kocaeli'ne b6¥le bir hak verildigi
zaman iller arasinda ayirimcilik yapilmis olur ve ileride Turkiye'nin bagina
daha buyulk problemler agar.

Bunun neticesi ne olacaktir Sayin Bakanim; bir muddet sonra terér... Bir
muddet sonra Istanbul Kocaeli'ni yutacaktir ve bir iki sene sonra, belki besg
sene sonra "Kocaeli Istanbul'a baglansin" diye gorusmeler yapacagiz. Yani,
bu haliyle Istanbul ve Kocaeli birleserek bir buyuksehir belediyesi olacak ve
Turkiye'de de iki bash bir yonetim meydana gelecek. Birisi Ankara'daki
Bagbakan, digeri de Istanbul'daki buyuksehir belediye baskani. Istanbul'daki
blyUksehir belediye baskanhginin zaman igerisinde gelirleri daha da artacak
ve Turkiye'ye gelen resmi heyetler iki bagbakani ziyaret etmek zorunda
kalacaklar; birisi eyalet bagbakani; ama, Turkiye'de, cok dnemli, s6z sahibi bir
eyalet basbakani, éburi de Turkiye Cumhuriyetinin Ankara'daki Basbakani.
Bu sekildeki bir ayirm... Bu bir hayalcilik falan degildir. Tarkiye,
guneydogudan bolinmez; yani, Turkiye Diyarbakir'dan falan bdlinmez,
Tarkiye, Istanbul'dan bolunur. Biz hep Istanbul'a, Kocaeli'ne yatirrm yapmisiz;
batin fabrikalar, her sey orada. Simdi, bu kanunla birlikte, Istanbul ¢ok dev bir
metropol, kent haline donusecek ve Turkiye, ileride butgesiyle personeliye



yatinmlariyla Ankara, bu istanbul'un gdlgesinde kalacaktir ve ¢ok ileride
onarilmasi gug¢ yaralar meydana getirecektir.

Bu kanunla birlikte, bu sefer, Istanbul'un koyleri -zaten, tasi topragi altin-
Kocaeli'nin koyleri, daglari, her taraf belediye hizmetleriyle donatilacak; artik,
kimse Mus, Van, Haymana vesaireye yatirrm yapmaya gitmeyecek ve butlin
yatirrmlar Istanbul'da ve Kocaeli'nde yogunlasacaktir; buylk bir go¢ akini
bagslayacak ve Anadolu bosalacaktir. Terér, yolsuzluk, mafya Istanbul ve
Kocaeli'nde yodunlasacaktir. Dolayisiyla, Turkiye Cumhuriyeti, ileride buylk
bir guvenlik problemiyle, mafyayla karsi karsiya kalacaktir. Onun igin,
hikUmetin tasarisinda olmayan, Igisleri Komisyonunun tasarisinda olmayan,
Plan ve Butgce Komisyonunun altkomisyon tasarisinda olmayan bu
"blyuksehir belediye sinirlarn Istanbul ve Kocaeli llinde il malki sinindir"
konusunun geri cekilmesini talep ediyorum, arz ediyorum. Bu madde
cekilmedigi takdirde, ileride, dedigim gibi, Turkiye ¢ok buylk sorunlarla karsi
kargiya kalacaktir; hizmette firsat esitligi ortadan kalkacaktir, iller arasindaki
esitlik ortadan kalkacaktir.

Sayin Bakanim, insanlar, Ankara'da Emniyet Genel Mudurd olmaya
calismayacaklardir, Istanbul Emniyet Mudura olmaya calisacaklardir; ¢unku,
rant orada, batin rant orada toplanacaktir. (AK Parti siralarindan "zaten orada
toplaniyor" sesleri) Evet...

Onun igin, bu konuda hikumetimizi hassasiyete davet ediyor; hepinize
saygilar sunuyorum. (AK Parti siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekklr ederim Sayin Yarbay.

Madde Uzerinde 2 adet Gnerge vardir; onergeleri dnce gelis siralarina gore
okutup, sonra aykirilik derecelerine gore isleme alacagim.

ik dnergeyi okutuyorum:
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgina

Gorusulmekte olan 619 sira sayili Blyuksehir Belediyeleri Kanunu
Tasarisinin gegici 2 nci maddesinin 1 inci fikrasinin asagidaki sekilde
degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

~ "Bu Kanunun yururlige girdigi tarihte; buyuksehir belediye sinirlari,
Istanbul ve Kocaeli llinde, il mulki sinirndir. Diger buyuksehir belediyelerinde,
mevcut valilik binasi merkez kabul edilmek ve il mulki sinirlari icinde kalmak
sartiyla, nufusu 1 000 000'a kadar olan buyuksehirlerde yarigapi 20 kilometre,
nidfusu 1 000 000'dan 2 000 000'a kadar olan buyuksehirlerde yaricapi 30
kilometre, nufusu 2 000 000'dan fazla olan buyuksehirlerde, yaricapi 50
kilometre olan dairenin siniri blyuksehir belediyesinin sinirini olusturur."

Faruk Celik Recep Koral Recep Yildirm
Bursa istanbul Sakarya

Nusret Bayraktar Adem Basturk
istanbul Kayseri

BASKAN - Diger énergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorugllmekte olan 619 sira sayili BuylUksehir Belediyesi Kanunu
Tasarisinin gegici 2 nci maddesinin ikinci fikrasinin ikinci cUmlesinin "Bu
belediyeler hakkinda bu Kanun ile Belediye Kanununun belediyelerin tuzel
Kigiliklerinin kaldirlmasina veya baska bir belediyeye katilmasina iligkin
hakUmleri uigulanmaz“ seklinde degistiriimesini; son cumlesinin madde
metninden ¢ikarilimasini, ayni maddenin dérduncu fikrasinin asagidaki sekilde
degistiriimesini ve bu fikradan sonra gelmek Uzere asagidaki fikranin
eklenmesini arz ve talep ederiz.

"Birinci fikra geregince buyuksehir belediyesi kapsamina alinan ilgelerin
mualki sinirlart igcinde kalan belediye ve koyler ile, buyuksehir belediyesi
kapsamina alinan belediyelerin mucavir alan sinirlar igcerisinde bulunan
koylerden; birinci fikrada belirtlen mesafelerin disinda kalan belediye ve
koyler, bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren 6 ay iginde belediye meclisi
veya koy ihtiyar heyetinin talebi tzerine buyuksehir belediye meclisinin karari



ve Iﬁigleri Bakanliginin onay! ile bagka bir isleme gerek kalmaksizin
blyUksehir belediye sinirlari igine alinabilir. Bu kdylerin mahalle olarak hangi
ilce veya ilk kademe belediyesine katilacaklari ayni meclis kararinda
gosterilir."

"Birinci fikra geregince bulylksehir kapsamina alinan belediyelerin
sinirlarinda_yerlesim duzeni gerekleri dikkate alinarak bu kanunun yayimi
tarihinden itibaren bir sene iginde buylksehir belediye meclisinin talebi
uzerine Igisleri Bakanhginca gerekli degisiklikler yapilabilir."

Salih Kapusuz ~ Nusret BayraktarHalil Ibrahim Yilmaz

Ankara istanbul Kitahya
Yahya Bas Recep YildirrmTevfik Ziyaeddin Akbulut
Istanbul Sakarya Tekirdag

BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMiISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus) -
Takdire birakiyoruz.

BASKAN - Hukumet katiliyor mu?

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Katiliyoruz efendim.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum.

Gerekge:

Blyuksehir sinirlart  diginda kalan belediye ve koylerin  durumu
duzenlenmektedir. Istekleri halinde buyluksehre katilmalarina olanak
saglanmaktadir.

Buyuksehir kapsamina alinan belediyelerin sinirlarinda ihtiya¢ halinde
degisiklik yapma imkani getiriimektedir.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Komisyonun takdire biraktigi Hakimetin
katildigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmigtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina
Gorusllmekte olan 619 sira sayili Buyuksehir Belediyeleri Kanunu

Tasarisinin gegici 2 nci maddesinin birinci fikrasinin asagidaki sekilde
degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

"Bu Kanunun yUrirliige girdigi tarihte biyiksehir belediye sinirlari, istanbul
ve Kocaeli llinde, il mulki sinindir, diger buyuksehir belediyelerinde mevcut
valilik binasi merkez kabul edilmek ve il mulki sinirlari icinde kalmak sartiyla
ndfusu 1 000 000'a kadar olan buyuksehirlerde yarigapi 20 kilometre, nufusu
1 000 000'dan 2 000 000'a kadar olan buyuksehirlerde yarigapi 30 kilometre,
ndfusu 2 000 000'dan fazla olan buylksehirlerde yarigcapi 50 kilometre olan
dairenin siniri buyuksehir belediyesinin sinirini olugturur.”

Faruk Celik (Bursa) ve arkadaslari

BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMiISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus) -
Takdire birakiyoruz.

BASKAN - Hukumet?..

iICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Katiliyoruz.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Nufuslar ile alan arasinda denge saglanmasi amaglanmistir.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Komisyonun takdire biraktigi Hukimetin
katildigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen onergeler dogrultusunda, gegici 2 nci maddeyi oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.



Gegici madde 3'U okutuyorum:

GECICI MADDE 3.- Buyuksehir belediyeleri ve bunlara bagh kuruluslari
ile sermayesinin % 50'den fazlasi blyuUksehir belediyelerine ait sirketlerin;
31.5.2004 tarihi itibariyle diger belediyeler ile kamu kurum ve kuruluslarindan
olan kamu hukuku ve 6zel hukuka tabi alacaklari, bunlarin diger belediyeler ile
kamu kurum ve kuruluglarina olan bor¢larina karsilik olmak tUzere bu Kanunun
yayimini izleyen alti ay igcinde mahsup edilir.

Yukaridaki fikra uyarinca mahsup islemleri yapildiktan sonra buytksehir
belediyelerinin, kamu kurum ve kuruluslarina olan borglari, genel butce vergi
gelirlerinden her ay ayrilacak paylarinin % 40'ini gegmemek Uzere kesinti
yapilarak tahsil edilir. Mahsup sonucu kalan bu tutarlara zam ve faiz
uygulanmaz. Bu maddedeki alacak ve borglar fer'ilerini de kapsar.

Bu maddeye goére yapilacak mahsup ve kesinti iglemleri, yili butce
kanunlari ile iligkilendiriimeksizin ilgili buyuksehir belediyesi ve uzlasma
komisyonu tarafindan karara baglanir. Uzlasma komisyonu, Hazine
Mustesarligindan sorumlu bakan tarafindan goérevlendirilecek bir bagkan ile
Maliye Bakanligi, Igisleri Bakanligi, Devlet Planlama Tesgkilati Mustesarligi,
Hazine Mistesarligi, Sayistay Baskanligi ve iller Bankasindan birer
temsilciden olusur.

BASKAN - Madde Uzerinde, sahsi adina, Samsun Milletvekili Haluk Kog?..
Yok.

Madde Uzerinde 1 adet 6nerge vardir; okutuyorum:

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlhgina

Gorusulmekte olan Buyuksehir Belediyesi Kanunu Tasarisinin gegici 3
Uncl maddesinin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Sadullah Ergin Mustafa Demir Adem Basturk

Hatay Samsun Kayseri
Asim Kulak Taner Yildiz Cahit Can
Bartin Kayseri Sinop

"Gegici Madde 3 - Blyuksehir Belediyeleri ve bunlara bagh kuruluslar ile
sermayesinin yluzde 50'sinden fazlasi buyuksehir belediyelerine ait sirketlerin;
30.6.2004 tarihi itibariyle kamu kurum ve kuruluglarindan olan kamu ve 0Ozel
hukuka tabi alacaklari, bunlarin diger kamu kurum ve kuruluslarina olan
borglarina kargilik olmak Uzere bu Kanunun yayimini izleyen alti ay icinde
mahsup edilir. Bu madde kapsamindaki alacak ve borg ifadesi bu alacak ve
bor¢lara iligkin fer'ileri ve cezalari da kapsar.

Yukaridaki fikra kapsaminda yer alan kuruluglarin mahsup islemine konu
olan veya olmayan borglari, genel bitge vergi gelirlerinden her a?/ ayrilacak
paylarinin yuzde 40'iIni gegmemek Uzere kesinti yapilarak tahsil edilir.

Bu maddeye gore yapilacak mahsup ve kesinti iglemleri yilh butce
kanunlari ile iligkilendirilmeksizin ilgili kurulug ile uzlagsma komisyonu
tarafindan belirlenir; Hazine Mustesarliginin bagh oldugu Bakanin onerisi
uzerine Bakanlar Kurulu tarafindan karara baglanir. Bakanlar Kurulu, ilgili
kuruluslarin bor¢ 6deme kapasitelerini de dikkate alarak ddenecek tutarlari
taksitlendirmeye, taksitlendirilen kisma kanunun yayimini izleyen gunden
itibaren zam ve faiz uygulatmamaya, bu borglarin fer'i ve cezalarini
gecmemek Uzere indirim yapmaya yetkilidir.

Uzlasma komisyonu Hazine Mustesarliginin bagh oldugu Bakan tarafindan
gorevilendirilecek bir bagkan ile Igisleri Bakanhgi, Maliye Bakanligi, Devlet
Planlama Teskilati Mustesarligi, Hazine Mustesarligi, Sayistay Bagkanligi ile
iller Bankasindan birer temsilciden olusur. Blyuksehir belediyeleri icin ayrica
uzlagsma komisyonu kurulmaz. Belediyeler i¢in kurulan komisyon buyuUksehir
belediyeleri igin de gorev yapar.

BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?



PLAN VE BUTCE KOMISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus)-
Takdire birakiyoruz.

BASKAN - Hikumet katiliyor mu? .
ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Katiliyoruz.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge: Bulyuksehir belediyeleri ve bagh kuruluslar ile sermayesinin
yuzde 50'sinden fazlasi blyuksehir belediyelerine ait sirketlerin 30.6.2004
tarihi itibariyle diger belediyeler ile kamu kurum ve kuruluslarindan olan kamu
ve Ozel hukuka tabi alacaklari ve diger kamu kurum ve kuruluglarina olan
borglari konusunda yapilan duzenlemede uygulamaya agiklik getirmek uzere
bu degisikligin yapilmasi gerekli goraimustur.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Komisyonun takdire biraktigi, Hukimetin
katildigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmigtir.

Sayin milletvekilleri, kabul edilen dnerge dogrultusunda gegici madde 3'U
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Yeni bir gecici madde 4 ilave edilmesine iligkin dnerge vardir; okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusulmekte olan 619 sira sayili Bulylksehir Belediyesi Kanunu
Tasarisina asagidaki gecgici maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Salih Kapusuz  Nusret Bayraktar Recep Yildirim

Ankara Istanbul Sakarya
Sabri Varan Vahit Kiler
Gumushane Bitlis

"Gegici Madde 4.- Bu Kanunun yayimi tarihinde profesyonel spor
kulUplerinin  bagkanligini g/apan veya yonetiminde bulunan belediye
baskanlari, en ge¢ 1.1.2005 tarihine kadar bu kulUplerin baskanligindan ve
yonetimindeki gorevlerinden ayrilirlar.”

BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMiISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus) -
Takdire birakiyoruz.

BASKAN - Hukumet?.. _ _

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (Istanbul) - Katiliyoruz efendim.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Tasarinin 17 nci maddesiyle belediye bagkanlarinin profesyonel spor
kulUplerinin bagkanligini yapamayacaklari ve yonetiminde bulunamayacaklari
hikme baglanmaktadir. Ancak, kanunun yayimlandigi tarihte bu tur
gOrevlerde bulunanlara yuaruttukleri kulip gorevlerini devredebilmeleri igin bir
sure taninmasi uygun olacaktir.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Komisyonun takdire biraktigi, Hukimetin
katildigi gecici madde 4 olarak ilave edilmesine ili(%kin Onergeyi oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir;
gecici madde 4 olarak metne ilave edilmistir.

32 nci maddeyi okutuyorum:

Yururlik

MADDE 32.- Bu Kanunun 23 Uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
1.1.2005 tarihinde, ayni maddenin ikinci fikrasi yayimini izleyen ay basinda,
diger maddeleri ise yayimi tarihinde yururlige girer.

BASKAN - Madde Uuzerinde, Bilecik Milletvekili Sayin Yasar Tuzun;
buyurun. (AK Parti siralarindan alkislar)

YASAR TUZUN (Bilecik) - Sayin Bagkan, Adalet ve Kalkinma Partisinin
degerli milletvekilleri; 32 nci madde hakkinda, sahsim adina séz almig
bulunuyorum; hepinizi saygiyla selamliyorum. (AK Parti siralarindan alkiglar)



Degerli arkadaglar, sali gununden bu yana yerel yonetimler muzakeresini -
biz de Baskanlik Divani olarak- hep birlikte yapiyoruz. ve hem Cumhuriyet
Halk Partisinin duglncelerini hem de sahsi dusuncelerimi aktarmak Gzere ben
de bircok maddede s0z aldim. Hepinizin bildigi gibi, az 6nce, Cumhuriyet Halk
Partili arkadaslar, 26 nci maddede verilen oOnergeyle ilgili dusuncelerini
sé?/lediler; bunlarin yanlis oldugunu sodylediler; bugine kadar yapiimis
yolsuzluk ve yoksullugun onunu tikamaya c¢aligiyoruz, bu onergeyle tekrar
acilir dediler ve siz de, tabii ki, verm(ijs oldugunuz o6nergeyi kabul ettiniz.
Dolayisiyla, Cumhuriyet Halk Partili arkadaslar bu mizakereden gekildi.

Degerli arkadaglarim, simdi, bu Parlamentoda Ugte 2 gogunlugu saglayan,
iktidar tek basina elinde bulunduran lktidar Partisi ve bunu denetleyen, bunu
kontrol eden, bu Kasama yetkisini kullanan bir tek de Anamuhalefet Partisi
vardi. Eger bu muhalefet partisi bu mizakerelerden cekildiyse, sizin de 26 nci
maddede, muzakereleri bekletmeniz gerekiyordu. Onumuzde 8 madde var...

RESUL TOSUN (Tokat) - Cekilmedi, sen buradasin.
YASAR TUZUN (Devamla) - Litfen Sayin Tosun...
RESUL TOSUN (Tokat) - Sen buradasin, ¢ekilmedi.
YASAR TUZUN (Devamla) - Lutfen...

Onumuzde 8 madde vardi, 6nimuizde kalan 8 maddeyi sali ginu, oturur,
degerlendirirdik ve ¢ok kisa bir slirede bunu kanunlastirirdik. Sunu sdylemeye
calistiyorum: Acikcasi, bu kadar guzel muzakerelerden sonra, bunun, siyasi
nezakete, siyasi etige sigmadigini ifade ediyorum degerli arkadaslar.

Yine, benim sahsen Divanda maddeler Uzerinde yapmis oldugum
incelemelerde gegici 3 Uncd madde af niteligi tasiyor; nitelikli gogunluk
araniimasi gerekiyor. Bunun da zabitlara gegmesini istiyorum. Gegici 3 Uncu
madde af niteligini tasiyor, nitelikli ¢ogunluk araniimasi gerekiyor.
Zannediyorum, Sayin Baskanimiz, nitelikli gogunlugu arayacaktir. Bunu da
zabitlara gegirmek igin dugtncelerimi sdyluyorum.

Degerli arkadaglarim, son 6 maddedeki butun bu yasanan tatsizliga
ragmen, cikan, basta Il Ozel Idaresi Yasasi, Belediye Kanunu ve Buylksehir
Belediyesi Kanunu tum ulusumuza hayirh olsun diyor; Yuce Heyetinizi
sayglyla selamliyorum. (AK Parti siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkur ederim Sayin Tuzun.

Sayin milletvekilleri, 32 nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

33 Unci maddeyi okutuyorum:

Yuratme

MADDE 33.- Bu Kanun hukumlerini Bakanlar Kurulu yuratar.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, 33 Gncli maddeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayin milletvekilleri, Igtﬂzﬂ“ijn 86 nci maddesine gore, aleyhte olmak
uzere, Mersin Milletvekili Sayin Mustafa Ozyurek'in sz talebi vardir.

Sayin Ozyurek?.. Yok.

Sayin milletvekilleri, tasarinin tuminU oylariniza sunuyorum: Kabul

edenler... Kabul etmeyenler... Tasari kabul edilmis ve kanunlagsmistir; hayirli
ve ugurlu olmasini temenni ediyorum.

Sayin Bakanin bir tesekkur konugsmasi olacak.
Sayin Bakan, buyurun. (AK Parti siralarindan alkiglar)

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU #Istanbul) - Sayin Bagkan, degerli
milletvekili arkadaslarim; yerel yonetimler reformu kapsaminda hazirladigimiz
[I Ozel Idaresi Kanunundan sonra, Belediyeler ve Buylksehir Belediyeleri
Kanunlarinin Yuce Meclisimizce kabulu Uzerine s6z almig bulunuyorum; bu
vesileyle, Ylce Meclisin siz saygideger Uyelerini selamliyorum.

Malumunuz, dun tasvibinizi alan Belediye Kanunu ile bugin gorismelerini
tamamladigimiz Buyuksehir Belediyesi Kanunu, kamu yonetimimizin en temel
Easalarlndandlr. Bu ozellikleri nedeniyle, gerek hazirlik surecinde ve gerekse

arlamentoya sevk edildikten sonra ilgili komisyonlarinda Uzerinde yogun
mesai harcanmistir.



Bu cgalismalarda temel yaklagim, dunyada gelismekte olan yerel yonetim
anlayigl cergevesinde bir model olusturmak bigiminde ortaya konulmustur.
Dolayisiyla, cumhuriyet tarihinde ilk kez bu capta ve koklu degigiklikler
[\;apllma3| s6z konusu olmustur. Bu modelde, palyatif tedbirler yerini butuncul

ir bakis acgisina ve esasl ¢ozumlere birakmigtir. Kamuoyunun ve Yuce
Meclisin 6nune bir reform paketiyle cikilmig, buglne kadar neredeyse
birbirinin rakibi ve hatta alternatifi ?i i gosterilmeye caligilan yerel yonetimler
ile merkezi idare "idarenin buatunlugu ilkesi" 1siginda, birbirini tamamlayan
Uniteler olarak kamu hizmet ve yetkilerini paylasir duruma gelmislerdir.

Bu cercevede, mahalli idare anlayigi buatunuyle degistirilmistir. Mahalli
intiyaglar, kanunla bagka idarelere veriimedikce, mahalli idarelerce
gUrUtUIecek bicimde yerel yonetimler yetkilendiriimiglerdir. Bu anlamda,
elediyeler de, yeni yetki ve gorevlerle techiz edilmistir. Belediyeler, kamu
yonetimimizin 6ncu muesseseleri haline getirilmistir. Dogrusu, bu degisim,
1855 yilinda Istanbul $Sehremaneti olarak baslayan yolculugun 6nemli bir
kilometretasi olarak tarihe kayitlanacak dizeyde énemli bir asamadir.

Sayin Baskan, degerli milletvekili arkadaslarim; malum, belediyeler,
demokrasinin besigi diye adlandirildi. Turk demokrasi tarihi ve demokratik
kiltirimuz belediyecilikten c¢ok yararlanmistir. Ote yandan, dinyada
demokratik kultur kabuk degistirmekte, temsil, katilm ve kamuoyu denetimi
gibi hususlar yeni formlar almaktadir. Iste bu gercekten hareketle, Belediye ve
Buyuksehir Belediyesi Kanunlarimizla, belediyelerin demokratik nitelikleri ve
etkinliklerini artiracak hukamler konulmustur. Bu baglamda, katilima, agikliga,
denetime iliskin hususlarin yaninda halka etkin ve verimli hizmet sunulmasina

onelik duzenlemeler yapiimistir. Boylece, belediyelerimizi demokrasinin
esigi mertebesinden, demokrasinin okulu noktasina tasiyacagimizi
umuyorum; c¢unkud, artik, Ulkemizde demokrasi belediyelerin de sayesinde
koklesmis, derinlik kazanmistir. Bundan bdyle, Turk belediyeciligi, bir ekol
olarak yalniz Ulkemizde degil, ayni zamanda bdlgemizde demokrasinin
yerlesmesine 6ncullik edecek bir okul fonksiyonu icra edecektir.

Kanunumuzda benim ¢ok énemsedigim bir baska temel nokta da, etkin bir
belediyecilik i¢in Olgegin buyutulmesi olgusudur. Nitekim, 5 000 kisinin
yasadigi alanlarin belediyeler icin gerekli sart olarak ortaya konulmasi kaynak
israfini engelleyecek, gercek kent yaklasimini destekleyecek bir 6ge olarak
kanunda yerini almistir.

Burada hemen sunu da ifade edeyim ki, biraz énce konusan Sayin
Ersonmez Yarbay arkadasimin endigelerine katilmiyoruz, katiimamiz mumkun
degil. Buyuksehirlerin asil kurulug amacina bakarsaniz, modern, metropol
kentlere dogru bir adim atilmasiydi. Burada ben takdim konusmasi yaparken
de arz etmistim, belediyecilik kabuk degistirdi, metropol kentlere dogru gidis
hizland1 ve bugln, bizde en uygun metropol kent, Istanbul ve Kocaeli'dir.
Istanbul'a bakin, Kocaeli'nin yapisini bir inceleyin. Artik, Istanbul'un tima de,
Kocaeli'nin tumuU de, bir kent, bir sehir haline gelmisti; buna hak ettigi yonetimi
vermemiz lazimdi. Iste, bu yasayla, bu iki kentimizin belediye siniri ile malki
siniri birlegtirilirken, diger buyuksehirlerde de bu gelismeyi yakalayabilmemiz
icin, diger buyuksehirlerimizin sinirlari da genisletiimis ve birgok yeni beldeler,
ilceler, kdyler, o bulylksehirlerin kapsamina alinmistir. Ingallah, hedefimiz,
ileride butun illerde bu uygulamanin yapilmasi olacaktir.

Sayin Baskan, degerli milletvekili arkadaslarim; bu denli genis bir bakis
acisini, modern bir yapilanmayi, sizlerin katkilariyla gerceklestiriyoruz. Ustelik,
neredeyse elli yildir konusulup, bir tarlid icra edilmeyen reformu realize
ediyoruz. Bu seref, Parlamentonun 22 nci Donem mensuplarina, yani, siz
degerli arkadaslarima nasip olmustur. 57 nci ve 58 inci cumhuriyet
hakimetleri doneminde baglanilan, son birkag aydir komisyonlarda,
altkomisyonlarda ve Genel Kurulda, hummali galismalar yapan siz degerli
arkadaslarimin bu serefe sahip ¢cikmak, elbette hakkidir.

On yillarin birikmis sorunlarina ¢dézUm bulan yasalari kabul eden Ylce
Meclisimizin siz degerli Uyelerini yeniden saygiyla selamliyor ve sukranlarimi
sunuyorum. Keske, Cumhuriyet Halk Partisi Grubuna mensup arkadaslarimiz
da, simdi, burada olsalardi ve bu konugsmami izleyebilselerdi.



Ben, tekrar, bu kadar yogun calismalar sonucunda kabul edilen bu
yasalarin, aziz vatandaslarimiza kaliteli hizmet getiriimesine yardimci
olmasini, Ulkemizdeki demokratik rejimin koklesmesine katki saglamasini
diliyor; basta Degerli Bagskanimiza, Bagskanlik Divanimiza, siz degerli
milletvekillerimize, komisyon baskani ve Uyelerine, altkomisyon bagkani ve
uyelerine, katkisi olan butin arkadaglarima, burokratlara, teknisyenlere, bu
toplantilari  izleyen butun arkadaslarima tesekkur ediyor, saygilar
sunuyorum...

AHMET ISIK (Konya) - Stenograflara...

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (Devamla) - Evet, katilan
arkadaglarimiz dedik; onlar da dahil.

Hepinize en derin saygilarimi sunuyorum; hayirli ve ugurlu olsun. (AK Parti
siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkur ederim Sayin Bakanim.

Sayin milletvekilleri, alinan karar geregince, eski Bagsbakan Ahmet Mesut
Yilmaz ve Devlet eski Bakani Gunes Taner haklarindaki (9/5,6) esas numarali
ve Enerji ve Tabii Kaynaklar eski Bakanlari Mustafa Cumhur Ersimer ve Zeki
Cakan  haklarindaki  (9/4,7) esas numarali Meclis Sorugturmasi
Komisyonlarinin raporlarini sirasiyla gorusmek icin, 13 Temmuz 2004 sali
gunu saat 14.00'te toplanmak Uzere, birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 01.09



