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ICINDEKILER
|.- GECEN TUTANAK OZETI
Il.- GELEN KAGITLAR
[ll.- YOKLAMA
IV.- BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI
A) Gundemdlsl Konusmalar

1.- Erzurum Milletvekili Ibrahim Ozdogan’in, Birinci Dinya Savasi
sonrasinda Ermenilerce Erzurum ve ¢evresinde Turklere uygulanan soykirima
iliskin gindemdigi konugsmasi
. 2.- Eskisehir Milletvekili Mehmet Vedat Yulcesan'in, Yatirimlarin ve
Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 5084
sayili Kanun sebebiyle iller arasinda olugan haksiz rekabetin gideriimesine ve
bu konuda alinmasi gereken tedbirlere iligkin gindemdisi konusmasi ve
Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi Abdillatif Sener'in cevabi

3.- Nigde Milletvekili Mahmut Ugur Cetin'in, kredi karti kullanimindan
kaynaklanan sorunlara ve bu konuda alinmasi gereken tedbirlere iligkin
gundemdisi konugsmasi ve Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Abdullatif
Sener'in cevabi

B) Tezkereler ve Onergeler

1.- Tarkiye Buyuk Millet Mec_lisi.Badgkan.l Bdlent Aring'in, Polonya Meclis
Bagkan) Wlodzimierz Cimoszewicz'in davetine icabetle Polonya'ya yapacagi
resmi ziyarete katilacak heyete iliskin Bagskanlik tezkeresi (3/766)

2.- Turkiye Buyuk_ Millet Meclisi Baskani Bulent Aring'in, Luksemburg
Meclis Bagkani Jean Spautz'un Luksemburg'a resmi davetine bir parlamento
heyetiyle birlikte icabetine iliskin Bagkanlik tezkeresi (3/767)

3.- Akdeniz Parlamenter Asamblesine Turkiye Buyuk Millet Meclisinin tye
olmasina iliskin Baskanlik tezkeresi (3/768)

. V.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMISYONLARDAN GELEN
DIGER ISLER



1.- Nigde Milletvekili Mahmut Ugur Cetin'in yasama dokunulmazliginin
kaldinimasi hakkinda Bagbakanlk tezkeresi ve Anayasa ve Adalet
%)g;lsyonlarl dyelerinden kurulu Karma Komisyon Raporu (3/630) (S. Sayisi:

2.- Karablik Milletvekili Mehmet Ceylan'in yasama dokunulmazhginin
kaldinimasi hakkinda Basgbakanlk tezkeresi "ve Anayasa ve Adalet
%og)\isyonlarl dyelerinden kurulu Karma Komisyon Raporu (3/631) (S. Sayisi:

3.- Karablk Milletvekili Ali Ogulten'in yasama dokunulmazhiginin
kaldinimasi hakkinda Bagbakanlik tezkeresi® ve Anayasa ve Adalet
%)Arfnisyonlarl dyelerinden kurulu Karma Komisyon Raporu (3/632) (S. Sayisi:

4.- Karabuk Milletvekili Hasan Bilirin yasama dokunulmazhiginin
kaldinimasi hakkinda Bagbakanlik tezkeresi ve Anayasa ve Adalet
%)g)nsyonlarl dyelerinden kurulu Karma Komisyon Raporu (3/633) (S. Sayisi:

5.- Corum Milletvekili Ali Yiksel Kavustu'nun yasama dokunulmazhgdinin
kaldinimasi hakkinda Bagbakanlik tezkeresi ve Anayasa ve Adalet
§%r;|syonlar| uyelerinden kurulu Karma Komisyon Raporu (3/634) (S. Sayisi:

6.- Canakkale Milletvekilleri Mehmet Danis ve Ibrahim Kdsdere'nin,
Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki Kanununa Gegici Bir Madde
Eklenmesine Dair Kanun Teklifi (Kamu I|hale Kanununa Gecici Madde
Eklenmesine Dair Kanun Teklifi) ile Plan ve Bit¢ce Komisyonu Raporu (2/212)
(S. Sayisi: 305)

7.- Sivilagtinlmis Petrol Gazlarn (LPG) Piyasasi Kanunu Tasarisi ile
Sanagl, Ticaret, Enegl, Tabii Kaynaklar Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Raporu
(1/839) (S.Sayisi: 723) _

8.- Is Mahkemeleri Kanununda Degi%iklik Yapilmasina lligkin Kanun
Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu (1/522) (S. Sayisi: 802)

9.- Noterlik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ve
Adalet Komisyonu Raporu (1/961?(8. Sayisi: 805)

10.- Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun Yurarlik ve U3y ulama_ SekIi
ggg)klnda Kanun Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu (1/5 6% (S. Sayist:

11.- Denizcilik Mustesarliginin KurquF ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ile
?:?X;ndlrhk, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Raporu (1/935) (S. Sayisi:

12.- Icra ve Iflas Kanunu ile Ceza Evleriyle Mahkeme Binalari Insasi
Kaaglllgll Olarak Alinacak Harglar ve Mahkumlara Odettirilecek Yiyecek
Bedelleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina lligkin Kanun Tasarisi ve
Adalet Komisyonu Raporu (1//541?(8. Sayisi: 804)

13.- Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde
Acil Durumlarda Mudahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun

Tasarisi ve Cevre Komisyonu Raporu (1/876) (S. Sayisi: 718)

14.- _Antalya Milletvekilleri Fikret Badazli, Mehmet Dulger, Mevlut
QDavugoglu Osman_Akman ile Burhan Kilig'in, Antalya ili Kale ficesi Adinin
"Demre” Olarak Degistiriimesi Hakkinda Kanun' Teklifi‘ile Antalya Milletvekilleri
Osman Kaptan, Alila Emek, Osman_Ozcan, Tuncay Ercenk, Feridun F.
Baloglu, Huseyin Ekmekmog{u ve Nail Kamaci'nin Ayni Mahiyetteki Kanun
Teklifi ve Igisleri Komisyonu Raporu (2/60, 2/69) (S. Sayisi: 634)

VI.- ONERILER o

A) Slyasi Partl Grubu Onerllerl
. 1.- Gundemdeki siralamanin yeniden duzenlenmesine iligkin CHP Grubu
onerisi

VIl.- ACIKLAMALAR VE SATASMALARA ILISKIN KONUSMALAR

1.- Samsun Milletvekili Haluk Kog'un, istanbul Milletvekili idris Naim
Sahin'in, konugsmasinda partisine satasmasi nedeniyle konugmasi

2.- Ordu Milletvekili Eyup Fatsa'nin, Samsun Milletvekili Haluk Kog'un,
konugmasinda partisine satasmasi nedeniyle konusmasi

VIIl.- SORULAR VE CEVAPLAR



A) Yazlll Sorular ve Cevaplarl

. 1.- Isparta Milletvekili Mevlit COSKUNER'in, Isparta-Sarkikaraagag
licesine bagl bazi koylerdeki arazilere el konuldugu iddialarina iligkin sorusu
ve BayindirTik ve Iskan Bakani Zeki ERGEZEN'in cevabi (7/4740)

_ 2.- Denizli Milletvekili Mustafa GAZALCI'nin, Tekele ve Tutin Ust Kuruluna
|(I|7$/5|7n438)a§bakandan sorusu ve Maliye Bakani Kemal UNAKITAN'In cevabi

3.- Tokat Milletvekili Resul TOSUN'un, Ozellestirme idaresi Baﬁkanllglnca
ve/I;iI?eélsl)lanlara iliskin sorusu ve Maliye Bakani Kemal UNAKITAN'In cévabi

4.- Karaman Milletvekili Mevlit AKGUN'Uin, biskiivi ve gofret satisinda
uygulanan KDV oranina iligkin sorusu ve Maliye Bakani Kemal UNAKITAN'In
cevabi (7/4789)

5.- Kocaeli_Milletvekili izzet CETIN'in, Kocaeli Elektrik Dagitim AS'nin
Sakarya Elektrik Dagitim AS'ye baglanaca8| iddiasina iligkin sorusu ve Maliye
Bakani Kemal UNAKITAN'In cevabi (7/4820)

6.- Zonguldak Milletvekili Harun_AKIN'In, Karaelmas Elektrik Dagitim
A%‘nln kaﬁatlllp kapatllmaﬁ/acaglna iligkin sorusu ve Maliye Bakani Kemal
UNAKITAN'In cevabi (7/4821)

_7.- Denizli Milletvekili Ummet KANDOGAN'In, dzirlii sporcularin
odullendirme magduriyetine iliskin sorusu ve Devlet Bakani ve Basbakan
Yardimcisi Mehmet Ali SAHIN'in cevabi (7/4867)

|.- GECEN TUTANAK OZETI

TBMM Genel Kurulu saat 15.00'te agilarak tu¢ oturum yapti.

Ankara Milletvekili Mehmet Tomanbay'in, Milli Egitim Bakanhgdina bagli
olarak ¢alisan sozlesmeli ogretmenlerin saglik sorunlarina ve alinmasi
gereken tedbirlere iliskin gindemdisi konusmasina, Milli Egitim Bakani
Huseyin Celik;

Van Milletvekili Haci Biner'in, Yesilay Haftasina,

Tokat Milletvekili Zeyid Aslan'in, SSK hastanelerinin Saglik Bakanhgina
devriyle saglik hizmetlerinin tek c¢ati altinda toplanmasina ve bu nedenle
yasanan sikintilar ile alinmasi gereken tedbirlere,

iliskin gindemdisi konusmalarina, Saglik Bakani Recep Akdag;

Cevap verdi.

Yozgat Milletvekili Mehmet Erdemir'in (3/624) (S. Sayisi: 767),

Ordu Milletvekili idris Sami Tandogdu'nun (3/625) (S. Sayisi: 768),

Sakarya Milletvekili Ayhan Sefer Ustiin'iin (3/626) (S. Sayisi: 769),

Afyonkarahisar Milletvekilleri Ahmet Koca ve Sait Agba'nin (3/627) (S.
Sayisi: 770),

Sivas Milletvekili Orhan Tas'in (3/629) (S. Sayisi: 771),

Yasama dokunulmazliklarinin kaldiriimasina gerek bulunmadigi hakkinda
Anayasa ve Adalet Komisyonlari dyelerinden kurulu Karma Komisyon
raporlart okundu; 10 gun icerisinde itiraz edilmedigi takdirde raporlarin
kesinlesecegi agiklandi.

Denizli Milletvekili Ummet Kandogan'in (6/1442) ve (6/1446) esas numarall
sorularini geri aldigina iligkin dnergesi okundu; sorularin geri verildigi bildirildi.

Avrupa Birligi Parlamento Bagkanlarinin Macaristan'in  Bagkenti
Budapeste'de yapilacak Konferansina Tlrkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanini
temsilen TBMM Baskanvekili Ali Dinger'in katilmasina iliskin Bagkanlik
tezkeresi kabul edildi.

Igdir Milletvekili Dursun Akdemir'in, Bir ilge Kurulmasi (2/266),
Denizli Milletvekili Ummet Kandogan'in, 1479 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar

ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununda Degisiklik
Yapilmasi (2/322),



Hakkinda Kanun Tekliflerinin dogrudan gindeme alinmasina iliskin
onergelerinin, yapilan gérismelerden sonra, kabul edilmedigi agiklandi.

~ Glndemin "Kanun Tasari ve TekKlifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger
Isler" kisminin 36 nci sirasinda yer alan 634 sira sayili Antalya Ili Kale
ligesinin Adinin Demre Olarak Degistiriimesine Dair Kanun Teklifinin bu
kismin 9 uncu sirasina, 172 nci sirasindan 199 uncu sirasina (199 dahil)
kadar olan uluslararasi anlagmalarla so6zlesmelerin de 10 uncu siradan
baslamak Gzere 10-34 UncuU siralara alinmasina; Genel Kurulun 1.3.2005 Sall
gunu Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Mehmet Ali Sahin ile ilgili
gundemin "So6zlG Sorular" kisminin 4 Uncu sirasindaki ve kendisiyle ilgili diger
s6zIU soru onergelerini cevaplandirincaya kadar, 2.3.2005 Carsamba gunu
14.00-23.00; 3.3.2005 Persembe gunu de 14.00-21.00 saatleri arasinda
¢alismalarini surdurmesine; 1.3.2005 Sali gunklu Birlesimde sadece s6zlU
sorularin gorustlmesine; 2.3.2005 Carsamba gunklu Birlesimde so6zIU
sorularin gorusulmemesine iligkin Danigsma Kurulu 6nerisi kabul edildi.
GuUndemin "So6zlG Sorular" kisminin:

1 inci sirasinda bulunan (6/691),

2nci " " (6/692),
25inci " " (6/762),
27 nci " " (6/765),
51 inci " " (6/795),
131 inci" " (6/890),
201 inci" " (6/982),
223 uncu " "(6/1007),
228 inci" " (6/1012),
249 uncu " "(6/1041),
251 inci" " (6/1044),
293 uncu " "(6/1097),
338 inci" " (6/1163),
356 nci" " (6/1186),
363 Uncu " "(6/1196),
432 nci" " (6/1278),
445 inci" " (6/1292),
449 uncu " "(6/1297),
458 inci" " (6/1311),
459 uncu " "(6/1312),
492 nci" " (6/1348),
495 inci" " (6/1352),
511 inci" " (6/1369),
566 nci" " (6/1432),

Esas numarali sorulara, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Murat
Basesgioglu
3 Uncl sirasinda bulunan(6/695),

63 Uincl " "(6/812),
124 Gnci " "(6/881),
126 nci" " (6/885),
127 nci" " (6/886),
128inci" " (6/887),
129uncu " "(6/888),
130uncu " "(6/889),
132 nci" " (6/891),

140 Inci " "(6/907),



159 uncu
165 inci" "
213 Uncu
271 inci" "
321 inci" "
325 inci" "
337 nci" "
350 nci" "
484 Uncu "
501 inci" "
520 nci" "
538 inci" "
582 nci" "

"(6/929),
(6/936),
"(6/995),
(6/1067),
(6/1140),
(6/1148),
(6/1162),
(6/1178),
"(6/1339),
(6/1358),
(6/1379),
(6/1403),
(6/1448),

Esas numaral sorulara, Adalet Bakani Cemil Cigek,
4 Uncu sirasinda bulunan(6/711),

6 nci
39 uncu
78 inci " "
193 Uncu
209 uncu "
286 nci1" "
302 nci" "
353 Uncu "
538 inci" "
581 inci" "
593 Uncu "
Esas numarali
Ali Sahin,

Cevap verdi;

6/1178

€6/1348; %6/1352)
(6/1358), (/1379) é6/936)
cevaba karsi goruslerini agikla

2 Mart 2005

toplanmak uzere, b|rle§|me 20.

Harun Tufekci
Konya
Katip Uye

(6/718),

"(6/781),
(6/830),

"(6/970),
"(6/991),
(6/1086),
(6/1112),
"(6/1181),
(6/1403),
(6/1447),
"(6/1459),

sorulara, Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi Mehmet

(6/691

(6/692), 86/1278 (6/1311), 6/1312% (6/1163{
6/762), ),

(6/ 65), (6/8 0), (6/1044), (6/81 (67929
I /711) esas numarali soru sahipleri
llar

gunu, alinan karar geregince saat 14.00'te
2'de son verildi.

Nevzat Pakdil
Baskanvekili
Turkan Micoogullari
izmir
Katip Uye

Cargsamba



No.: 89 .
Il.- GELEN KAGITLAR
2 Mart 2005 Carsamba

Raporlar

1.- Tark Silahli Kuvvetleri Stratejik Hedef Planinin Gergeklestiriimesi
Maksadiyla Gelecek Yillara Sari Taahhutlere Girisme Yetkisi Verilmesi
Hakkinda Kanunun Bir Maddesinde De?{@lkllk Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi ile Plan ve Butce. KomlsEonu aporu (1/563) (S. Sayisi: 816)
(Dagitma tarihi: 2.3.2005) (GUNDEME)

2.- Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ve Icisleri ile Plan ve Buge Komls%/onlan
Raporlari (1/572) (S. Sayisi: 817) (Dagitma tarihi: 2.3.2005) (GUNDEME)

3.- Terorle Mucadele Kanununda_ Degigiklik Yapiimasina Dair Kanun
Tasarisi ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Igler; Milli Savunma ile Plan ve
Butce Koml?j/onlarl Raporlari (1/630) (S. Sayisi: 818) (Dagitma tarihi:
2.3.2005) (GUNDEME)

4.- Mahalli Idare Birlikleri Kanunu Tasarisi ve iélifleri Komisyonu Raporu
(1/798) (S. Sayisi: 819) (Dagitma tarihi: 2.3.2005) (GUNDEME)

5.- Gumruk  Rejimlerinin Basitlestiriimesi ve Uyumlastiriimasina lligkin
Uluslararasi S6zlesme Hakkinda Degisiklik Protokoline Katilmamizin U4ygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ve cl?ﬂ?bl’l Komisyonu Raporu (1/894) (S.
Sayisi: 820) (Dagitma tarihi: 2.3.2005) (GUNDEME)

. 6.- Tuarkiye Cumhuriyeti Hikumeti ile Mogolistan Hukumeti Arasinda Turk
=_§b|rlllg| ve Kalkinma Idaresi Bagkanligi Program Koordinasyon Ofisinin
aaliyetine lligkin Anlagmanin Onaylanmasinin U 9un Bulunduguna Dair
Kanun Tasarisi_ve Disisleri. KomlsEonu Raporu %900) (S. Sayisi: 821)
(Dagitma tarihi: 2.3.2005) (GUNDEME)

7.- T.C. Bagbakanlik Turk Igbirligi ve Kalkinma Idaresj Baskanligi (TIKA) ile
Mogolistan Maliye ve Ekonomi Bakanligi Arasinda lIsbirligi Protokolinin
Onaylanmasinin® Uygun Bulunduguna Dair Kanun_ Tasarisi ile Dlglglerl
Komlsgonu Raporu (1/912) (S. Sayisi: 822) (Dagitma tarihi: 2.3.2005)
(GUNDEME)

8.- TUrkixe Cumhuriyeti ile Ayrl(ija Serbest Ticaret Birligi (EFTA) Devletleri
Arasinda Anlasma éer evesinde Olusturulan Tuarkiye- EFTA Ortak
Komitesinin 1/2004 ve 2/2004 Sayili Kararlarinin Onaylanmasinin U8ygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ve Dgﬂ_?lerl Komisyonu Raporu (1/928) (S.
Sayisi: 823) (Dagitma tarihi: 2.3.2005) (GUNDEME)

9.- Turkiye Cumhuriyeti Ulastirma Bakanligi ile Suriye Arap Cumhuriyeti
Ulastirma Bakanligi Arasinda_Yapilan Lokomotif, Vagon ve Diger Ray
Hizmetlerini_ de Kapsayan_Demiryolu_ Ara¢ ve . Gereglerinin ~Yapimi,
Geligtiriimesi, Yenilenmesi, Bakimi ve_Onarimi ile llgili Karsilikli Anlagma
Protokolinun Onaylanmasinin U¥gu.n Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ile
Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm ve Dlgl§|el’l__ KomlsEonIarl Raporlari
(1/936) (S. Sayisi: 824) (Dagitma tarihi: 2.3.2005) (GUNDEME)

.10.- Tarkiye Cumhuriyeti Hukumeti ve Pakistan Islam Cumhuriyeti
Hukumeti Arasinda Uluslararasi Karayolu Tasimaciligi Anlagsmasinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ile Baglndlrllk,
Imar, Ulastirma ve Turizm ile DI8I§|GI’I Komisyonlari Raporlari (1/945) (S.
Sayisi: 825) (Dagitma tarihi: 2.3.2005) (GUNDEME)

_11.- Malatya Milletvekilleri Ferit Mevlyt Aslanoglu, Ali Osman Baskurt,
Suleyman Saribag, Muharrem Kili¢, Fuat Olmeztoprak ye Mirag Akdogan ile 8
Milletvekilinin; 78 Sayil Yuksekogretim Kurumlari Ogretim™ Elemanlarinin
Kadrolari Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname ile 190 Sayili Genel Kadro
ve Usuli Hakkinda Kanun Hikmunde Kararnameye Ekli Cetvellerde
Degisiklik Yapilmasina lligkin Kanun Teklifi ile Plan ve Butce Komisyonu
Raporu (2/100) (S. Sayisi: 826) (Dagitma tarihi: 2.3.2005) (GUNDEME)

BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 14.00
2 Mart 2005 Carsamba
BASKAN : Baskanvekili Nevzat PAKDIL
KATIP UYELER : Harun TUFEKCI (Konya), Tirkdn MICOOGULLARI (izmir)



BASKAN - Sayin milletvekilleri, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 65 inci
Birlegsimini agiyorum.
[ll.- YOKLAMA
BASKAN - Elektronik cihazla yoklama yapacagiz.
Yoklama igin 5 dakika sure verecegim.

Sayin milletvekillerinin oy digmelerine basarak salonda bulunduklarini
bildirmelerini; bu sure igerisinde elektronik sisteme giremeyen
milletvekillerinin, salonda hazir bulunan teknik personelden yardim
istemelerini; buna ragmen sisteme giremeyen Uyelerin ise, yoklama
pusulalarini teknik personel araciligiyla 5 dakikalik sure igerisinde Bagkanliga
ulastirmalarini rica ediyorum.

Yoklama islemini baslatiyorum.
(Elektronik cihazla yoklama yapildi)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, toplanti yetersayisi vardir; goérismelere
basliyoruz.

Gundeme gegmeden Once, U¢ sayin milletvekiline gundemdigi soz
verecegim.

Milletvekillerinin gorugsme suresi 5 dakika. Hukumet bu konugmalara cevap
verebilir. Hikimetin konusma suresi 20 dakikadir.

Gundemdis! ilk s6z, Erzyrum ve Ermeni meselesi hakkinda s6z isteyen
Erzurum Milletvekili Ibrahim Ozdogan'a aittir.

Sayin Ozdogdan, buyurun. -
IV.- BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI
A) GundemdIgl Konusmalar

1.- Erzurum Milletvekili ibrahim Ozdogan’in, Birinci Diinya Savasi
sonrasinda Ermenilerce Erzurum ve gevresinde Turklere uygulanan soykirima
iliskin gindemdigi konugsmasi

IBRAHIM OZDOGAN (Erzurum) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri;
Yuce Heyetinizi saygiyla selamliyorum.

"Biz kimsenin dusmani degiliz; yalniz, insanligin dusmani olanlarin
dUgmang/lz" diyen, Tarkiye Cumhuriyetinin kurucusu Mustafa Kemal Ataturk,
Turkiye'de ve dis dinyada, hep, insanlik idealini savunmustur.

1839 Gullhane Hatti Humayunundan sonra, Osmanli Devleti igindeki
azinliklarin koruyuculugunu ustlenen Batili devletler, Ermeniler Gzerinde de
etkili olmaya baslamislardir. 1877-1878 Osmanl-Rus Savasi sonrasi,
Ruslarin Anadolu'ya inmesiyle, Ermeni sorunu yeni bir boyut kazanmigtir.
Rusya'nin te%vikiyle, Rus Ordusunda bulunan Ermeni asilli askerler
Anadolu'daki Ermenilerle temasa gegmis ve onlari isyana tesvik ederek,
isyanlarin Rus Ordusu tarafindan desteklenecedi vaadinde bulunmusglardir.
Ayrica, Osmanli Devletini yikmayl amaclayan Batili devletler, Balkanlarda
Slavlarin ve diger Hiristiyan gruplarin isyanina destek verdikleri gibi, Dog
Anadoluda da Ermenilere destek sagliyorlardi. Ermenilerin asil istegi,
durumlarinin iyilestiriimesinden ¢ok, once Ozerklik, sonra bagimsizlik elde
etmekti. Ermeniler bu amagla teskilatlandiriimislar, gerek Osmanli Devleti
sinirlarl  icinde gerekse disarida, komita ve dernekler kurma yoluna
%itmi$lerdir. 18851e Van'da kurulan Armenakan, 1890'da Tiflis'te kurulan

asnak, 1897'de Isvigre'deki Hingak Komitalari, Ermeni isyanlarinin

hazirlanmasi ve c¢ikisinda rol oynadilar. 1890'da Erzurum'da baslﬁllp’
1909'da Adana'da devam eden yaklagik 31 isyanin ve devamindaki Mus,
Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Sivas, Trabzon, Ankara, Adana, Urfa, lzmit,
Bursa, Musadag olaylarinin amaci, Osmanli Devletini pargalayarak bagimsiz
Ermenistan devletinin kurulmasini saglamakti. Bu isyanlar, Ozellikle Birinci
Dunya Savasi yillarinda bircok cephede savasan Osmanli Devletinin dogu
C?Fhesine intikallerin ve ikmalin yapilmasini engelleyecek Trabzon'dan
Adana'ya uzanan bir hat Gzerinde ¢ikarilmistir. Bircok masum insani katleden,
kOy ve kasabalari yakip yikan, dusmanla igbirligi icinde hareket eden Ermeni
komita ve cetelerinin c¢ikardigi bu isyanlar, Osmanl Devleti icin, artik, bir
icguvenlik ve devletin varligini koruma meselesi haline gelmisti.



Iste, bu sartlar altinda, vatanimizin aziz cografyasi Erzurum, Birinci Dinya
Savasinda istilaci Carlik Rus Ordusunun ilk hedefi Uzerindeydi. Osmanli
Ordularinin  hezimeti Uzerine, onlerinde ciddi bir engel goremeyen Rus
Ordusu Erzurum'a dogru ilerledi. Erzurum, 16 Subat 1916'da Ruslar
tarafindan iggal edildi. 1917 ?/I|Inda Rusya'da Carlik rejimi y|k|Im|E, Bolsevikler
ulkede duruma el koymuslardi. Rusya'da bu yonetim degisikligi Uzerine,
Ruslar, isgal ettikleri Dogu Anadolu Bolgesini bosaltarak ulkelerine donmeye
baslamiglardir; ancak, Dogu Anadoluda Ermenistan hayaliyle yasayan
Ermeniler suratle silahlanarak Erzurum ve gevresinde soykirima giristiler.

Erzurum ve cgevresinde Turklere uygulanan soykirimi Tagnak Generali
Antranik yonetmigtir. Erzurum ve ¢evresindeki Turk soykiriminda Fransiz asilh
Ermeni Albayi Morel, divani harp Uyesi Sohumyan, Muratyan, Dr. Azeryef ve
Dr. Karakin Pastirmaciyan gorev almiglardi.

1918 yihmin_ subat ve mart aylarinda, bu tarihi sehir, insaniyla,
medeniyetiyle, kultur varliklariyla ortadan kaldiriimaya ¢alisiliyordu. Sehrin her
mahalle ve sose yollarinda, carsilarda Ermeni gete noktalari kurulmustu. Yol
yaptirmak bahanesiyle toplu halde goturulen insanlar, Erzurum'un Kars Kapi
semti ve Yanikdere bolgelerinde senelerce ekmegini bolustigli Ermeni
canileri tarafindan sehit edilmiglerdir. Sonra, Erzurum garnizonlarinda bulunan
Ermeni askerleri evlere saldirarak yagma, oldirme, irza gecme gibi
muameleleri yapmaya bagslamiglardir. Erzurum'a giren Turk Birlikleri sehir
icinde 2 127 sehit defnetmigler, ayrica, Kars Kapi'da da 250 ceset
bulmusglardir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN - Buyurun Sayin Ozdogan, konusmanizi tamamlar misiniz.

IBRAHIM OZDOGAN (Devamla? - "Milleti Sadika" diye adlandirilan
Ermenilerin Askale, Tazegul, Cinis, Alaca, Ilica, Tepekdy; Erzurum merkezde,
Yanikdere, Kars Kapi, Ezirmikli Osman Aga ve Mirsel Pasa Konaklari,
Yakutiye Kisla Hamami, Yesilyayla, Hasankale-Timar, Kdprukdy, Horasan'da
yaptiklari insanlikdigi katliamlar sonunda Turk Milletinin hafizasinda "yerli
gavur" olarak unutulmayacak bir iz birakmiglardir.

Kéazim Karabekir Pasa 12 Mart sabahini soyle dile getiriyordu: "Erzurum'da
halk gozyaslari icinde, kimi babasini, kimi karisini yakilmis ya da sungulenmis
buluyor, saclarini yoluyordu. Sokaklarda canlliktan bir iz bile kalmamisti.
Yerlerde ¢ocuk, kadin ve yashlar kanlar iginde yatiyordu."

Ermenilerin yalniz son gece (11-12 Mart 1918) 3 000 Musliman Tark'l
oldurduklerini, Erzurum'daki Rus Yarbayi Twerdo-Khelebof anilarinda soyle
ifade etmistir: "Demiryolu istasyonunda sanki bir mezarlik, dlulerini disariya
gkarmlgtl. Cenazeler arasindan gecgerek feci duruma gozlerimizle sahit olduk.

ilhassa, Tahtacilar Semtinde karsilikli yer alan Osman Aga ve Mursel Paga
Konaklarina doldurulup yakilan ve katledilen Erzurumlular insanin igini
titretiyordu."

Erzurum'da resmi belgelere gore 9 563 yerli Turk ahali, Tagsnak Ermeni
ceteleri tarafindan sehit edilmistir.

Mutareke yillarinda Ermeni meselesini aydinlatmak Gzere Erzurum $ehrine
Amerikan heyeti gelir. Terciman araciigiyla Erzurum S$ehrinde sayisiz
mulakat yapan heyet, Erzurum $ehrinin Belediye Bagskani Zakir Beyle de bir
mulakat yapmak ister. Zakir Bey, konuyu kisa ve net olarak tercUman
araciligiyla sdéyle cevaplar: "Terciman bey, bana bak, bu beyler uzun boylu
anlatiyorlar. Ben kisa bir misalle, Erzurum'da ¢ogunlugun kimlerde oldugunu
generale anlatayim" diyerek, heyeti, oturduklari evin penceresine gotirmis
"bakin, surada butin sehri saran bir taslik var; onun da ortasinda, yirmide 1'i
kadar, duvarla cevrilmig bir yer var. O buyuk taghk Musluman mezarlgi, o
kiglcuk olani da Ermeni mezarligidir. Bunlar kendi Olulerini yemediler ya!"
demigtir ve Amerikan heyeti, boylece, Osmanli doneminde g¢ogunlugun
kimlerde oldugunu agik ve secik olarak gormuslerdir. Amerikan heyeti, Ermeni
katliamindan once 60 000 nufusu olan Erzurum merkez nifusunun 8 000'e
dususunun sirrini bizzat yerinde gérmusler ve Ulkelerine, Ermeni meselesinin
olmadigini ve aksine, Ermeni zulmuanun oldugunu anlayarak donmduslerdir.



Tarkiye Cumhuriyetinin, vatandaslik bilinciyle kendine bagli olan Ermeni
asilli vatandaslariyla higbir sorunu yoktur. Tum bu gergeklere ragmen,
Ermeniler, surekli olarak tarihi saptirma gayreti icine girmigler ve dunya
capinda giristikleri yersiz ve haksiz propagandalarini tarinte kader birligi olan
yandas ulkelerde daha rahat yapmislardir. Aksi halde, objektif kaynaklara
dayanmayan kanaatler ile subjektif yaklagsimlar, uluslararasinda kullenmis
dismanliklari yeniden canlandirmaktan bagka bir ise yaramayacaktir.

Tarihin yanlis yorumlanmasina ve siyasal amagla kullaniimasina karsi
objektif belgelerin sunulmasina yardimci olmak, bu aziz milletin vekilleri olan

bizlerin en onemli gorevleri olmalidir.

Bu meyanda, su oOnemli hususa parmak basmak istiyorum: Ermeni
zulminU en siddetli sekilde yasamis segim bdlgem Erzurum'da, vyillarca,
maalesef, yakin tarih diye, yeni nesillere, Aziziye'ye canhirag bir bigimde
kosan Erzurum ahalisi ile Ermeni baltasindan son anda kurtulan
Erzurumlunun birkag karelik fotografindan bagka ne 0Ogretebildik?!
Felaketlerimizin tefekkUranu degil, sembollerini bas taci etmisiz. Kurtulus ani,
belki son konusulacak bir surectir. Asil Uzerinde durulacak olan, harp
hazirliklar, savas yillari, milletimizin seferberlik kabiliyetleri, muhacirlik
acilandir. Bunlari kederlenip kahrolmak icin degil, gelecekte boyle bir felaketle
karsilasacak olursak felaketten asgari zararla ayrilabilmek igin tefekkur
etmemiz...

BASKAN - Sayin Ozdogan, séziiniizii kesmek istemiyorum; ama, siirenizin
iki katina ulastiniz; latfen...

IBRAHIM OZDOGAN (Devamla) - Tamamliyorum Sayin Bagkanim.

Ermeni mezalimini tekrar tekrar hatirladigimiz su gunlerde, Erzurum ve
Erzurumlu, 6zde Turk Milleti deg@erlerine, tarihine, tasidigi mukaddes ve
diriliggi yigit kimligine yabancilagsmasin.

Hepinizi, tekrar, 6 saygi ve sevgiyle selamliyorum. (Alkislar)

BASKAN - Tesekkur ederim Sayin Ozdogan, sag olun.

Gundemdisi ikinci s6z, Yatirmlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 5084 sayili Kanun sebebiyle iller
arasinda olusan haksiz rekabetin giderilmesi konusunda sz isteyen Eskisehir
Milletvekili Mehmet Vedat Yucesan'a aittir.

Sayin YUucesan, buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

. 2.- Eskisehir Milletvekili Mehmet Vedat Yucesan'in, Yatirimlarin ve
Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 5084
sayili Kanun sebebiyle iller arasinda olugan haksiz rekabetin gideriimesine ve
bu konuda alinmasi gereken tedbirlere iligkin gundemdigi konusmasi ve
Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi Abdullatif Sener'in cevabi

MEHMET VEDAT YUCESAN (Eskisehir) - Sayin Bagkan, degerli
milletvekilleri; Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degiglklik
Yapiimasi Hakkinda 5084 sayili Kanunla iller arasinda olugsan haksiz
rekabetin giderilmesine iligkin gindemdigi s6z almis bulunuyorum; bu
vesileyle, konugsmama baslamadan oOnce, Yuce eyetinizi  saygiyla
selamliyorum.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; tesvik uygulamalari, Uretim ile
yatirmin 6nlnU agmak ve issizligi azaltmak igin benimsenen ¢ok onemli
uygulamalardir; ancak, tegvik yanlis uygulanir, yanhs kriterlere dayandirilirsa,
beklentilerin aksine, hic de arzu edilmeyen sonuclara neden olabilir, iller
arasinda haksizliga yol agar, kaynak israfina neden olur, girisimciler arasinda
devlet eliyle haksiz bir rekabet ortami olusur ve siz, issizligi azaltacagim
derken, tesvik kapsami diginda kalan illerdeki bir¢gok igletmenin kapanmasina,
dolayisiyla, igsizligin artmasina neden olursunuz.

Degerli arkadaglarim, maalesef, yakin zamanda yasalagsan 5084 sayil
Kanun, ifade ettigim olumsuz uygulamalardan birine emsal teskil etmistir.
Kanunla, tesvik kapsamina giren illere, enerji indirimlerinden vergi
muafiyetlerine kadar, yatirrmi ve kalkinmayi hedefleyen cesitli kolayliklar
saglanmasi ongorulmastar. Uzdlerek belirtmek istiyorum ki, butin uyarilara
ragmen, tesvikin il bazinda uygulanmasi, iller ve sektorler arasinda rekabet



ortamini derinden sarsmigtir. Bu hususta, ilgili, carpici bir ornegi dikkatinize
sunmak istiyorum.

Degerli arkadaslarim, tesvik kapsami disinda birakilan Eskigehir llindeki bir
tekstil isletmesi ile tesvik kapsamindaki komsu illerin herhangi birinde kurulan
bir tekstil isletmesini ele alalim. Komsu iller tesvik kapsaminda yer aldlg?(l igin,
bu illerde kurulacak olan veya kurulu olan tekstil igletmesi, Eskigehir'de kurulu
tekstil isletmesinden daha ucuza enegi alacak, issizlik maliyeti daha ucuz
olacak ve daha az vergi 6deﬁecektir. u kolayliklarla toplam maliyeti ylzde
50'lere varan oranda dusus kaydedilmektedir ve kaydedilecektir. Bu sartlar
altinda, Eskisehir'de veya te(?vik kapsaminda olmayan baska bir kentte kurulu
isletmenin, tesvik kapsaminda yer alan komsu ildeki isletmeyle rekabet etmesi
mumkin madur degerli arkadaslarim?!

Degerli milletvekilleri, maliyet kalemlerine dikkatinizi ¢cekmek istiyorum.
Tesvik kapsaminda yer almayan herhangi bir ilimizdeki igletme, hangi projeyi
ortaya koyarsa koysun, hangi uUretkenligi saglarsa saglasin, maliyetlerini
ancak ylzde 2 veya ylzde 3 duslrebilir. Maliyetlerini yuzde 40, yuzde 50
oraninda dusurebilmesi mumkun degildir. Bu sartlar altinda siz bu iki
isletmeye, hadi bakalim rekabet edin diyeceksiniz.

Degerli arkadaslarim, rekabet ortamini tesis etmek, piyasa mekanizmasini
korumak devletin asli gorevlerindendir. Bu g¢ergevede, devlet eliyle, komgu
iller arasinda haksiz rekabet yaratmanin bir anlami, bir izahi var midir?! 5084
saylll Yasayla tesvik kapsamina alinmayan illerde sektor ayirimina gidiimeden
tim yatirrmlar tesvik edilmektedir; bunun anlami, haksiz rekabetin tim
sektorlere yayilmasidir. Bu olumsuz gelismelerin sonucunda, dogal olarak,
tesvik kapsaminda olmayan bir ilimize yapilmasi disundlen yatirnm, kapsam
dahilindeki diger illere kayacaktir. Diger taraftan, mevcut tesvik sistemiyle,

eni istihdam alanlari yaratacak isletmeler kollanirken, milletimize yillardir
gstihlc(j?m k?Ianaklarl sunmus igletmelerimiz ise, kaderleriyle bas basa
irakilacaktir.

Degerli arkadaslarim, Eskisehir'in, Denizli'nin, Kirikkale'nin, Samsun'un,
Gaziantep'in ve birgok ilin, tegvik kapsamina alinmayan diger illerin feryatlari
bu olumsuzluklardan kaynaklanmaktadir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Buyurun Sayin Yicesan.

MEHMET VEDAT YUCESAN (Devamla) - Bu illerin etraflari tegvik edilen
illerle kusatilmistir. Buralardaki yatirimlar duraklamistir. Igletmeler haksiz
rekabetle karsi karsiya kalmistir. Daha gecen hafta, Adanali bir sanayici
"tesvik uygulamam nedeniyle muisterilerimi kaybettim, iflas ediyorum" diye
haykiriyordu. Konuyla ilgili haberi gazetelerden hepimiz okuduk. Sanayi
odalari da, yasanin yurarlGginin iptali icin hukuk sdreci baglatmaya
hazirlaniyorlar.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; huzurlarinizda yenilemek istiyorum:
Tesvik uygulamalarinin temelinde, kaynaklarin, ulke ekonomisi agisindan
daha yararll olacak alanlara yonlendiriimesi yatmaktadir. Bu amaca ulagsmak
igin, yeni, Uretken, Ulkeye faydasi olan bir tegvik yasasinin ortaya konmasi
zaruridir. Mevcut yasa Ulke ekonomimize yarardan ¢ok zarar getirir
durumdadir. Yasanin altkomisyonun gundemine alinmasi 6nemli bir adimdir;
ancak, bize gore yeterli degildir.

Ihtiyacimiz olan, illerin ve ilgelerin 6zellikleri gézonune alinmak suretiyle,
sektorel ve bolgesel bazda tets(vik uygulayacak ve iller arasinda olusacak
haksiz rekabetin onune gececek bir yasadir. Bu amag¢ dogrultusunda kolektif
bir akli ortaya koymali, yaratacagimiz sinerjiyle sadece bazi illerimizi degil,
tum yurdumuzu kucaklamalyiz.

Degerli arkadaslarim, sanayi ve ticaret camialarini yakindan taniyan bir
arkadasiniz olarak tespit ve gorlslerimin dikkate alinmasini temenni ediyor,
hepinize saygilar sunuyorum. (Alkislar)

BASKAN - Tesekkur ederim Sayin YUlcesan.
Gundemdigi uglncu konusma, kredi kartlarinda yasanan sorunlar ve bu

konuda yapilmasi gereken, tedbirler hakkinda s6z isteyen Nigde Milletvekili
Mahmut Ugur Cetin'e aittir.



Sayin milletvekilleri, gindemdisi ikinci ve Uguncl konusmalara, birlikte,
Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Sayin Abdillatif $Sener, Sayin Cetin'in
konusmasindan sonra cevap vereceklerdir.

Buyurun Sayin Cetin.

3.- Nigde Milletvekili Mahmut Ugur Cetin'in, kredi karti kullanimindan
kaynaklanan sorunlara ve bu konuda alinmasi gereken tedbirlere iligkin
undemdisi konusmasi ve Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi Abdullatif
ener'in cevabil

MAHMUT UGUR CETIN (Nigde) - Sayin Bagkan, Ylce Meclisimizin
saygideger duyeleri; kredi kartlarinda yasanan sorunlar ve bu konuda
?qapllmam gerekenler konusunda gundemdisi s6z almis bulunmaktayim. Yuce

eyetinizi saygiyla selamliyorum.

Teknolojide saglanan gelismeler ve kiresellesmenin hiz kazanmasi, banka
kartlari ve kredi kartlarinin dunyadaki geligsimine paralel olarak, ulkemizde de
kullanimint yayginlagtirmistir. Bu kartlari kullananlarin sayisi ve yapilan
harcamalardaki artig, bankalar arasinda rekabete yol agmistir.

Ulkemizde 1968 yilinda kredilendirme niteligi olmayan ilk kredi kart
glkarllmlg ve 1988 vyilinda buyuk bankalar kredi karti cikarmaya
aslamiglardir. Kredi karti sayisi 2000 yilinda 13 408 477 iken, 2004 yilinda
bu rakam 26 681 128 adede ulagsmistir. Ote yandan, 2000 yilinda POS
makinesi adedi 299 636 iken, 2004 yilinda 912 118 adede ulasmistir.
Ulkemizde, 2004 yilinda, kredi kartlariyla, toplam 65 700 000 000 YTL
tutarinda, 1 136 300 000 adet islem gerceklestiriimigstir.

Ulkemizde, kredi kartlarinin kullanimiyla ilgili taraflarin hak ve
KUkUmIUIUkIerinin tespitinde hukuki altyapinin olusturulmamis olmasi ve kredi
artlarinin kullanimindan dogan sorunlarin gideriimesinde yetkili mercilerin
aclkhiga kavusturulmamis olmasi, bu sistemin etkin ve rekabetci bir sekilde
igleyisini engellemektedir. Yasal altyapidaki bu eksiklik, bankalarin kredi karti
mU%;terilerine adil olmaxan uygulamalar yapmalarina neden olmustur. Banka
ve kredi Kartlarina iligkin olarak Glkemizde kabul edilmis bir yasa mevcut
olmadigindan, kart c¢ikaran kurulus, Uye, i%yeri ve kart hamili arasindaki
iliskiler, genellikle, Borglar Kanununa, 4077 sayili Tuketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanuna, Turkiye Bankalar Birliginin 3.8.1990 tarih ve 924 sayili
Kredi Karti Uygulamalarina lligkin Mesleki Tanzim Karari Tebligi ile 25 Eylul
1996 tarih ve 998 sayili Bankalarin Tlketici Kredisi Uygulamasinda Yukamld
Olduklari likeler ve Kosullar Tebligi hikdmlerine gore yurutulmektedir.

Aslinda, kayitdigiligin onlenmesi igin, kredi karti kullanimmin artmasi
gerekmektedir. Kredi kartlari agisindan, Turkiye hentiz doymamis bir pazardir;
ancak, blayuk bir hizla da bu pazardaki pay artmaktadir. Sektorin saglkl
gelisimi i%n, ana kavramlarin tanimlandigi, taraflarin hak, yukimlalik ve
sorumluluklarinin  belirlendigi, kartlarin kullanimina iligkin genel iglem
sartlarinin hukim altina alindigi, sistemde yer alan kuruluglarin denetiminin

Eenel cergevesinin ¢izildigi, kanun kapsamindaki kuruluslarin ve ilgili kamu
uruluglarinin kendi aralarindaki bilgi aligverisinin esaslarinin_belirlendigi,
tiketict  haklarinin  glvence altina alindigl, ispat KUkUnUn acikliga
kavusturuldugu, ilgili sucglarin ve cezalarin belirlendigi, banka kartlari ve kredi

kartlari kanununun yasalagsma surecinin baslatiimasi zarureti hasil olmustur.
Bu itibarla, ivedilik arz eden bu yasanin bir an 6nce Yuce Meclisimiz
tarafindan c¢ikarilmasi gerekmektedir. Cikarilacak kanunla, yodun olarak
kullaniimakta olan banka kartlari ve kredi Kkartlarinin ¢ikarilmasina,
kullanimina ve ilgili diger iglemlere iligkin cerceve olusturularak, kredi
sisteminin etkin ¢alismasi amaclanmalidir. Kart ¢ikaran kuruluslarin, Kisilerin
talebi olmaksizin kredi karti dizenleyemeyecekleri dngorulmelidir. Tuketicinin
sahii) olmak istedigi tim kredi kartlar limiti toplaminin, kisinin toplam gelirinin
belirli bir katiyla sinirlandiriimasi gerekmektedir. Kart hamilinin korunmasi ve
taraflar arasinda herhangi bir anlagmazliga mahal vermemek amaciyla, hesap
O0zetinde bulunmasi gerekli asgari hususlar net olarak belirlenmelidir. Yapilan
islemlerin kart hamillerinin rizasi hilafina gergeklesmesi s0z konusu
oldugunda ise, kigilerin haklarini arayabilmelerini teminen, yasal slreler
belirlenmeli ve ?(ikayet ve itiraz durumunda takip edilecek usul ve kurallar
ongorulmelidir. Kart sahibinin kayip ve c¢alinma durumunda kart ¢ikaran



kuruluga yapacag! bildirim tarihine kadar olan sorumlulugu sinirlandiriimali ve
kayip ve bilgi. disinda kullaniminda Ucretsiz bir sigorta sistemi zorunlu hale
getiriimelidir. Uye igyerleri, banka karti veya kredi kartiyla 6demelerde gerekli
ozenin gosteriimesi amaciyla, gerekli kontrolleri yapmakla yukumld
tutulmalidir. Uye isyeri anlasmasi yapan kuruluslar, kartin kabulu hususunda
kart cikaran kurulustan onay alinmasini saglayacak altyapiy! olugturmakla
yukumld tutulmahdir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Buyurun Sayin Cetin.

MAHMUT UGUR CETIN (Devamla) - Kart hamili ile kart ¢cikaran kurulus
arasinda imzalanacak sozlesmede yer alacak olan hususlar hukum altina
alinmall, faizin hesaplanmasina yonelik olarak da, faiz baslangici, faiz orani
ve gecikme faizine iligkin hukumler getirilmelidir. Sozlesme hukimlerine,
kefilin sorumlulugunu artirici nitelikteki degisikliklerde, kefilin sorumlulugunun
devam ettirilebilmesi icin, kefilin yazili onayinin alinmasi sarti ongoérulmelidir.
Tuketicinin 6deme gucu Uzerinde kredinin verilmesini onlemek igin, kiginin
odeme kabiliyetini Olcecek ve buna c?6re kredilendirme yapilmasini
saglayacak sistem kurulmaldir. Kisisel kredi derecelendirme sistemine gore,
tuketicinin kredi karti, tuketici kredisi, konut kredisi, devlete olan veégi
bor¢larini igeren risklerle birlikte, tim gelir ve mal varliklarinin bir havuzda
toplanarak derecelendiriimesi ve puanlamaya tabi tutulmasi gerekmektedir.
Kart hamillerinin risk durumlarinin izlenmesi ve degerlendiriimesi ve kontrolu,
musterilerin _kredi degerliligi, bilgilerinin toplanmasi ve mdisteri hizmetlerinin
yerine getirilmesi amaciyla yapilacak bilgi ve belge aligverigi ile takas ve
mahsup islemlerinin, kurulacak sirketler tarafindan yapilmasi saglanmalidir.
Bankalar bu sisteme girerek, kredi ya da kredi karti talebinde bulunan
thketicinin risk durumunu ve kredi puanini ogrenebilecegi, tlketicinin kredi
puanina gore kredi kartl ya da kredi talebini degerlendirebilecegi, kredi puani
ya da derecesi yetmeyen tuketiciye kart verilmeyecek, kredi agiimayacak bir
sistemin acilen olusturulmasi gerekmektedir.

Kredi karti bor¢ faizlerinin ¢ok yuksek olmasinin ve keyfi faiz orani
uygulamalarinin magdur bir kesim vyarattigi asikardir. Devletin vatandasa
uyguladigi faiz aylik ylizde 4, yillik ylzde 48; hazinenin borglanma faizleri ise,
bankalarin musterilerine verdigi mevduat faiz oranlarinin yuzde 25 olmasina
karsilik; kredi karti faizleri, aylik ortalama yluzde 6,85; yillik ylzde 120
dizeyinde seyretmektedir. Su anda, kredi karti faizleri, tuketici kredisi
faizlerine oranla g[]zde 250 oraninda daha pahali durumdadir. Bir banka, kredi
kartina aylik 9,95; yilhik yuzde 212 faiz uygularken, bir bagka banka, tuketici
kredisine aylik yuzde 2,5 yillik 34,4 ve ayni banka kredi kartina yuzde 6,25,
yillik yizde 106,9 faiz uyguluyor. Tlketici kredilerinin aylik yizde 3'Un altinda
seyrettigi bir Ulkede, kredi karti faizlerinin, normalde, aylik yuzde 4'ten fazla
olmamasi gerekir; ancak, bankalar istedikleri faizi belirleyebiliyorlar. Faiz
oranlarinin yuksekligi kayitdisihgi korukluyor.

En aci bilancgo ise, yuksek kredi karti faizleriyle, dar gelirli kesimden ylksek
gelirli kesime sermaye transferinde ortaya ¢ikmaktadir. Bunun sonucu olarak
?elir dagilimi bozulmakta, fakirlik daha da artmaktadir. Bu nedenle, kredi karti
aiz oranlarinin tuketici kredi faiz oranina c¢ekilmesi mumkin olmasa da
aradaki farkin minimize edilmesi gerekir; yani, faiz disipline edilmelidir.

BASKAN - Sayin Cetin...

MAHMUT UGUR CETIN (Devamla) - Hemen bitiriyorum Sayin Baskanim.

BASKAN - Peki. _ )

MAHMUT UGUR %ETIN (Devamla) - Ote yandan, birikmis yuksek faizler
nedeniyle kredi karti borcunu ddeyemeyen tuketicilerin, bankalarindan talep
etmeleri halinde, bir defaya mahsus olmak Uzere, borg¢larinin tiketici kredisine
donusturilmesi ve faiz oranlarinin tiketici kredisi faiz oranina yaklastirilarak
taksitle 6deme imkani saglanmasi, toplum iginde olusmasi muhtemel
rahatsizliklari bertaraf edecektir.

Bir diger 6nemli husus da, tiketim mallarinin taksitlendiriimesi durumudur.

Kredi kartiyla yapilan taksitli satiglarin tiketimi bilingsizce korikledigi bilinen
bir gergektir. Bunun sonucu odenemez boyutlara ulagan hesap ekstrelerinin



toplum icinde bilinen sosyal sikintilari da beraberinde getirecedi gdzonune
alinirsa, bu tur taksitlendirmelere de bir sinirlandirmanin getiriimesinin ya da
disipline edilmesinin yararl olacagini dusunmekteyim.

Sayin Bagskanim, Yuce Meclisimizin degerli Uyeleri; gelisen ve buylyen
toplumumuza paralel olarak gunluk yasantimizin bir pargasi haline gelen kredi
kartlarinin da, buyuk bir hizla arttigi realitesi gézonune allndlgt;nda, saglikli bir
yaplya kavusturulmasi kacinilmaz bir hal almigtir. Bu itibarla, yasal bir
dizenlemenin ivedilikle = Ylce Meclisimizin gundemine  getirilerek
cikariimasinin  gerekli oldugu gorusimu belirtiyor, hepinizi saygiyla

selamhyorum. (Alkiglar)
BASKAN - Tesekkur ederim Sayin Cetin.

Gundemdigi konugsmalara Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Sayin
Abdullatif Sener cevap vereceklerdir.

Sayin Bakanim, buyurun. (AK Parti siralarindan alkiglar)

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI ABDULLATIF SENER
(Sivas) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Buglun d¢ degerli milletvekilimiz 6nemli konularda gindemdisi konusma
aFm|§Iard|r; ancak, ben, son iki gindemdigi konusma hakkinda goruslerimi
elitmek istiyorum. Ikinci gindemdisi konu%ma, Eskisehir Milletvekili Mehmet

Vedat Ylcesan tarafindan yapilmistir ve daha 6énce Meclisten gecen, su anda
da Meclise tekrar gonderilen bir bagka tesvik yasasl c¢ergevesinde
degerlendirmelerde bulunmuslardir.

Gercekten, tesvik sistemi, sadece Turkiye acisindan degil, her ulke
agisindan onemli goralmektedir. Bir dlkede vyatinmlari ve istihdami
artirabilmek icin, hukumetler, ekonomi politikalarini yonlendirenler, bazi
kararlar almaktadirlar, bazi yasal duzenlemeler parlamentoda yapilmaktadir
ve vyatinm iklimini iyilestirmek, yatirm potansiyelini artirmak igin bir
motivasyon saglamaktadirlar.

Daha once Meclisimizden gecen, 2004 yilinda gecen ve 5084 sayili Kanun
olarak bilinen yasal dizenlemeyle, 36 il, 1 500 dolardan agagi kisi bagina millt
gelir sahibi olmasi sebebiyle tesvik goren iller olarak duzenlenmigtir. Bu
cercevede, bu 36 ile yatirrm yapacak olan yatirimcilar, bazi 6zendirici
onlemlerle tesvike yonlendiriimiglerdir, yatirima yonlendirilmiglerdir.

Birincisi; eger bu illerde yatirrm yapilirsa, ¢alistirdiklari isgilerin UGcretleri
uzerinden Odedikleri Gelir Vergisini, yani, stopaj yoluyla alinan vergiyi
odemeyecekleri duzenlenmisgtir.

ikincisi; SSK ﬁ)rimleri. Yine, ayni sekilde, calistirdiklari isgiler Uzerinden
odenen SSK primlerinin isveren paylari cdenmeyecektir.

Uglinciis(; enerji indiriminden yararlanacaklardir.
Dorduncusu ise; bedava arsa veya arazi kendilerine tahsis edilecektir.

Daha sonra, EU anda Tuarkiye Blydk Millet Meclisi ilgili komisyonunda
altkomisyona sevk edilen kanun tasarisinda da, genel tesvik duzeni itibariyle
ayni esaslar benimsenmis; ancak, burada kriter, o illerdeki kisi bagina millt
gelir duzeyinin 1 500 dolarin altinda kaligina gore degil, bir bagka gostergeye
gore belirlenmistir; o gosterge de, o illerin sosyo-ekonomik gelismislik
dizeyidir. Sosyoekonomik gelismiglik dizeyi eksi olan iller bu kapsamda
tesvikten ?/ararlanmlg olacaklardir. Bu duzenleme, Turkiye Buyuk Millet
Meclisi ilgili komisyonundadir. Yasalasma surecinde degerli milletvekillerimiz
gorusglerini beyan edeceklerdir, yaklagim tarzlarini ifade edeceklerdir ve ona
gére yasalagsma sureci tamamlanacaktir; ama, bu konuda asil dnemli olan
nokta, bir tesvik sistemi glindeme geldiginde, bu tesvik sisteminin degisik
boyutlar itibariyle tartisma konusu olmasidir. Bu, sadece Turkiye'de boyle
degil, dinyanin her tarafinda boyledir. Tesvikler, farkli mekanizmalara gore
olusturulabilir. Genel tesvikler olusturulabilir, bolgesel tesvikler olusturulabilir,
tesvik unsurlar farkli sekilde duzenlenebilir; ama, hangi tesvik sistemini
benimserseniz benimseyin, dinyanin her tarafinda, bu sisteme yonelik olarak,
lehte birtakim argumanlarla savunuldugunu da gorursunuz, ancak, her bir
tesvik sisteminin modelinin sakincali yonleriyle ilgili -hem literatirde hem de
pratik tartismalarda- degdisik konularin gundeme geldigini goérursinuz.



Bu cercevede, Turkiye'de yatinnmlarin tegvikine ihtiya¢ var midir; evet
denilmistir.  Tlrkiye'de istihdamin tesvikine ihtit/)ag var midir diye
soruldugunda, buna da kayitsiz bir sekilde evet cevabini veriyoruz. O halde,
bir tercihte bulunma zorunlulugu ortaala cikmistir ve bu tercih zorunlulugu
nedeniyle de boyle bir duzenleme 2004 yilinda Meclisten gegmistir, yeni bir
duzenleme de Turkiye Buyuk Millet Meclisine sevk edilmigtir.

Ikinci konu ise, Nigde Milletvekilimiz Mahmut Ugur Cetin'in kredi kartlarina
iligkin konusmasidir. Bildiginiz gibi, kredi kartlariyla ilgili konu son zamanlarda
basinin -yakindan- gundemindedir, bazi sivil toplum kuruluslarinin

undemindedir; dyogun ir sekilde_tartigiimaktadir. Bu kamuoyu tartismalari,
ugun, gindemdigi konusmayla, Sayin Cetin tarafindan Turkiye Buyuk Millet
Meclisi  Genel ~ Kuruluna da tasinmigtir. _ Sayin  milletvekilimizin
degerlendirmelerinde, elbette, dnemli tespitler var. Ozl itibariyle, bu, artik, bir
erceve kanuna kavusmaldir, bir yasal duzenleme yapilmalidir ve
amuoyunda, kredi Kkartlari etrafinda yapilan spekulasyonlar ortadan
kalkmalidir seklindedir.

Bu, gergekten, bir ihtiyagc halini almistir. Bu nedenle, Bankacilik
Duzenleme ve Denetleme Kurumu, banka kartlari ve kredi kartlari kanunu
taslagl olarak bir kanun taslagi hazirlamistir, bu taslagi kitap olarak da
bastirmistir, web sitesine de yerlestirmistir; ancak, Bakanligima resmen intikal
etmis bir metin degildir. 15 Mart tarihi itibariyle, bu taslak metni, ilgili kurulus,
yani BDDK, Bakanligimiza gonderecektir. Bu taslak Gzerinde, belki, bazi
duzenlemeler Bakanligimiz bunyesinde de yapilacaktir ve Bakanlar Kuruluna
sevk edilecek; daha sonra, yasalagsma sureci tamamlanacaktir.

Boyle bir yasal duzenlemeye ihtiya¢ var mi? Kamuoyunda tartisilan temel
konu budur. Bize gore, bdyle bir yasal dizenlemeye ihtiya¢ vardir. Sayin
Cetin'in ifade ettigi gibi, biz de ayni 1g('5rU§U paylasiyoruz. Zaten, bu, yeni bir
talep olarak ortaya ¢ikmis degildir. 1993 yilindan bugune kadar, yani, oniki
yildir, banka kartlaryla ilgili, kredi kartlariyla ilgili bir ¢cergeve kanuna ihtiyag
oldugu ifade edilmistir. Zaman zaman yasalasma sureci bagslatiimistir; ancak,
her seferinde, degisik gerekcelerle, degisik nedenlerle bu yasalagsma sureci
tamamlanmamistir ve yarida kalmigtir. Simdi, HUkumetimiz, bu konuda
kararlidir. Bir kanun c¢ikarilacaktir; ama, boyle bir kanunu ¢ikarmanin da,
bence, dnemli nedenleri var. Bir kere, 1993 yilindaki veya bundan ug¢ bes yil
onceki donemdeki kosullari yasamiyoruz. Bugun, kredi karti kullanimi,

ecmisteki hi?bir donemde rastlanmadigi kadar artmis ve yayginlagsmistir.

redi karti kullaniminin bdyle yayglnlaﬂ|g| bir ddnemde, bir yasal gercevenin
bulunmamasini dogru bulmamaktayiz. Nitekim, 2004 yili itibariyle, 2004 yilinin
basindan buglne kadarki donem itlbariYIe baktigimizda da, kredi kartlarindaki
kullanim oraninin, kart sayisinin surekli artmakta oldugunu goriyoruz ve bu
artis da devam etmektedir. Devam eden bu artis gercevesinde, bir yasaya
intiyac vardir.

Subat 2004'te 20 653 789 kredi karti sayisi varken, Aralik 2004 tarihi
itibariyle, bu sayi, 26 681 128'e cikmistir; yani, bir yil icerisinde, onbir ay
icinde hatta, 6 000 000 kredi karti kullanimi artmlgtlr. una bagli olarak,
ﬂecikmeli hesap sayisinda da artis vardir. Subat 2004'te 517 000 gecikmeli

esap sayisl varken, Aralik 2004'te 741 000 gecikmeli hesap sayisi vardir.

Toplam borg tutar itibariyle de, yine, rakamlar artmaktadir. Subat 2004'te
toplam borg tutari 6 trilyon lira civarindayken, bu, yine, ayni sekilde, artarak
devam etmektedir. Gecikmeli hesap tutari da artarak devam etmektedir.
Gecikmeli hesap tutarindaki artisin Ocak 2005 itibariyle ylizde 8 civarinda
oldugunu gormekteyiz.

Diger bir nokta, bdyle bir yasal dizenlemeyi yapma gerekgesi olarak,
musteri sikayetleri artmigtir; yani, kredi karti kullanimiyla ilgili olarak,
musterilerin, degisik makamlara yonelttigi, yonlendirdigi sikayetler artmistir.
Gerek Bakanlik olarak bize, gerek kendi bagli, ilﬁ/illi olduklar sivil kuruluglara
gerek BDDK'ya yonelik §iké?/etlerde artis vardir. Milletvekillerimize yonelik de
talepler vardir. Igte, bu taleplerin ve sikayetlerin bir uzantisi olarak da, burada,
bugln, Meclis gundemine girmis bir konudur.

Diger bir gerekce yasal duzenleme yapilmasiyla ilgili: Her ne kadar
bankalar VISA ve Mastercard'in koydugu kurallara uyuyorlarsa da, yurt iginde,



herhangi bir dizenleme olmamasi nedeniyle, bankalar arasinda c¢ok farkl
uygulama bigimleri olusmustur. Buna bagli olarak da, musteriler, yani, kredi
karti kullananlar, bu c¢ok farkli uygulamalardan dolayi yapiyli kavramakta
guclik cekmektedirler; buna bagli olarak da sikayetleri artmaktadir.

Diger taraftan, musterilerin yeterli bilgiye sahip oldugunu da gérmedigimize
gore, bir yasal ¢cerceve olugsmalidir diyoruz.

Burada en onemli konu, Sayin Milletvekilimizin ifade etmis oldugu gibi,
uygulamada bankalarin yapmis olduklari farkhliklardir. Bir kere, her seyden
once, bankalar cok farkli faiz oranlari uygulamaktadlr. Ornegin, bankanin biri
yuzde 8,95'lik aylik faiz uygulamaktadir. Bu, yillik basit faize ¢evrildigi zaman,
yillik basit faiz orani yizde 107,4 yapmaktadir; hatta, bilesik faize girdiq(i
zaman yuzde 185'e c¢ikabilmektedir. Bir bagka banka ise ayli gi]zde 3,88l
bir faiz uygulamakta; yillik faiz orani ise, bu bankada, yizde 46,55 olmaktadir;
bilesik faiz uygulandigi takdirde bu da farkli olmaktadir.

Ben, en ylksek ve en dusuk iki bankay! 6rnek verdim. Diger bankalarda da
bu arada birtakim farkli faiz oranlari belirlenmistir.

Burada, elbette, faiz oranlari piyasada belirlenir. Musteriler de, kendilerine
en uygun kosullarda hangi bankayi goéruyorlarsa, o bankaya gfiderler ve kredi
kartlarini da oradan alirlar. Faiz oranlari da piyasada belirlenir. Bu faiz
oranlarina midahale gibi bir anlayigin piyasa mekanizmasina pek uygun
dismeyecedini soOyleyebiliriz; ama, isin i¢cinde bagka anlasiimaz noktalar
vardir. Bu anlasilmaz noktalar da; kalan bakiye borca uygulanan faizle ilgili
uygulama pratiginde bankalar arasinda farkliliklar var ve bu farkliliklar
musteriler de bilmiyorlar ve kavrayamiyorlar. Ornegin, her bankanin faiz
oraninin farkli olusu disinda, faizin baslatildigi tarih farklidir; yani, bankanin
birinde faizin iglemeye ba?ladlgl tarih a |§verii tarihi olabiliyor, bir bagkasinda
hesabin kesim tarihi olabiliyor. Baglangig tarihleri farkli oldugunda da, ortaya
cikan toplam faizin hangi anlama geldigini misteri kavramakta guglik ¢ekiyor.

Bir baska farkli uygulama: Faizin uygulandigi tutar bankalar tarafindan
farkh olarak ele alinmaktadir. Bankanin biri, gelen hesap ekstresinin
tamamina uygulamaktadir faizi, bunun yizde 90"t 6denmis olsa bile. Bir bagka
bankada ise, sadece bakiye bor¢ Uzerinden faiz igletiimektedir. Bu da,
anlasilma gucluklerini ortaya ¢ikarmaktadir.

Eger bakiyeyle ilgili 6deme planina uyulmamissa, bu sefer is daha ¢ok
karigiyor. Isin icine temerrt faizi, bilesik faiz gibi birtakim diizenlemeler giriyor
ve de konu tamamen anlasilmaz bir hal aliyor. Bu nedenle diyoruz ki biz, bir
yasal gerceveye ihtiyag vardir, bir kanun cikarmaya ihtiyag vardir, bunu
yapmaliyiz diyoruz; ama, burada da, ikincil mevzuatla BDDK bunu
duzenleyemez mi, bir yasal duzenlemeye neden gerek var deniliyor. Ikincil
mevzuatla dizenlemede konunun tam kavranamayacag! gorusundeyiz biz;
cunku, Anayasada sOzlesme Ozgurlugu var. Borglar Kanununa baktiginizda,
yine, sozlesme serbestisi var. Boyle bir durumda, herhangi bir yeni alani
dizenleyen kanun c¢ikarilmadigr takdirde, Anayasadaki ve Borglar
Kanunundaki bu s6zlesme serbestisine gore is duzenlendiginde, sisteme bir
dizen getirebilmek mumkun degildir; ¢unkl, banka ve musteri arasinda
s6zlesmenin sartlarini serbestce muzakere edebilme kosulu yoktur, zemini
yoktur. Bir iltihaki, katilimh sozlesme mekanizmasi vardir. Bir taraf, yani
bankalar, soézleme sartlarini belirlemektedirler. Buna, tek tarafli olarak,
masteriler, kart sahipleri imza atmaktadirlar. Belirlenen bu sézlesme sartlari
sayfalarca tutmaktadir, misteri diizeyi bunu kavrayabilecek konumda degildir
ve olusan metni de tartisma imkénina sahip olmadigindan, imzay: atip, butin
yukumlluk altina girmektedir.

Burada soyle bir ters mekanizma da var: Bankalar, Turkiye'nin en meshur
hukukgularini,  bilimadamlarini, kendi  haklarini  koruyabilmek icin
tutabilmektedirler, s6zlesme metinlerini onlara hazirlatabilmektedirler; halbuki,
musterilerin, normalde, bir avukat tutup, bir hukukguyu bulup, haklarinin ne
oldugunu 6grenebilme imkéanlari da yoktur. O halde, buna saglikh bir gerceve
olusturulmalidir diyoruz; bu gorusteyiz.



Ben, vakit dolmakta oldugu igin, bu taslak metnin iceriginde hangi
duzenlemeler var, buna girmek istemiyorum; ama, birincisi, kart ¢ikarma
yukumlalUkleri var, yani, karti ¢ikaran bankalarla ilgili yukamlulakler var;
ikincisi, kartin kullanim yukumlulUkleri var; Uguncusu, uye igyerlerinin
yukumlalukleri var ve saglikli bir gergceve olusturulmaya caligiimistir. Bu
dizenlemeyle -henlz, bu, tartisma safhasindadir; belki bazi kisimlar
degigstirilecek, belki bazi kisimlar g¢ikarilacak, yeni maddeler ilave edilecektir;
ama- yasalastigi takdirde, su anda piyasada, kamuoyunda tartigilan higbir
konunun muphem olarak varhidini sirdirmeyecegini sdyleyebilirim.

Hepinize saygilarimi sunarim; sag olun. (AK Parti siralarindan alkislar)
BASKAN - Sayin Bakanimiza agiklamalari igin tesekklr ediyorum.
Sayin milletvekilleri, Bagkanligin Genel Kurula sunuglari vardir.

Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanliginin 1 adet tezkeresi vardir; okutup,
bilgilerinize sunacagim.

B) Tezkereler ve Onergeler

1.- Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskani Bulent Aring'in Polonya Meclis
Baskani Wlodzimierz Cimoszewicz'in davetine icabetle Polonya'ya yapacagi
resmi ziyarete katilacak heyete iliskin Baskanlik tezkeresi (3/766)

1 Mart 2005
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kuruluna

Tarkiye Buyuk Millet Meclisinin Digiligkilerinin Duzenlenmesi Hakkindaki
3620 sayili Kanunun 6 nci maddesi uyarinca, Turkiye Blyuk Millet Meclisi
Baskani Bulent Aring'in, Polonya Meclis Bagkani Wlodzimierz Cimoszewicz'in
davetine icabetle, beraberinde bir Parlamento heyetiyle, Polonya'ya resmi
ziyarette bulunmasi Genel Kurulun 15 Subat 2005 tarihindeki 58 inci
Birlesiminde kabul edilmistir.

Anilan kanunun 2 nci maddesi uyarinca, Heyetimizi olusturmak Uzere
Siyasi Parti Gruplarinca bildirilen isimler Genel Kurulun bilgilerine sunulur.

Bulent Aring

Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskani
Adi Soyadi: Secim |li
Ali Ayag Edirne
Tiirkan Micoogullar izmir
ilyas Sezai Onder Samsun
Siikrii Onder Yalova
BASKAN - Bilgilerinize sunulmustur.

Anayasa ve Adalet Komisyonlari Gyelerinden kurulu karma komisyonun
bazi sayin milletvekillerinin yasama dokunulmazliklari hakkinda 5 adet raporu
vardir; sirasiyla okutup, bilgilerinize sunacagim.

V.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER

1.- Nigde Milletvekili Mahmut Ugur Cetin'in yasama dokunulmazhginin
kaldirlmasi hakkinda Basbakanlik tezkeresi ve Anayasa ve Adalet
g%r)\i(sy)onlarl dyelerinden kurulu Karma Komisyon Raporu (3/630) (S. Sayisi:

X
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlhgina

Hakaret sucunu isledigi iddia olunan Nigde Milletvekili Mahmut Ugur Cetin

hakkinda duzenlenen yasama dokunulmazliginin kaldiriimasina dair

Bagbakanlik tezkeresi ve eki dosya hakkindaki hazirlik komisyonu raporu,
Karma Komisyonumuzun 12 Ocak 2005 tarihli toplantisinda gériasulmastur.

Nigde Milletvekili Mahmut Ugur Cetin Komisyonda szl olarak
savunmasini yapmistir.



Karma Komisyonumuz isnat olunan eylemin niteligini dikkate alarak Nigde
Milletvekili Mahmut Ugur Cetin hakkindaki kavusturmanin milletvekilligi
sifatinin sona ermesine kadar ertelenmesine karar vermigtir.

Raporumuz, Genel Kurulun bilgilerine arz edilmek Uzere Yulksek
Bagkanliga saygiyla sunulur.

Burhan Kuzu
istanbul
Komisyon Bagkani ve Uyeler

Karsi Oy Yazisi

Anayasamizin 83 UnclU maddesinde yasama dokunulmazligi basligi altinda
mutlak ve gecici anlamda iki tur dokunulmazlik duzenlenmistir. Mutlak
dokunulmazlik, milletvekillerinin Meclis ¢alismalarindaki oy ve soOzlerinden,
Mecliste ileri surdukleri dusuncelerden, o oturumdaki Baskanlik Divaninin
teklifi Gzerine Meclisce bagka bir karar alinmadik¢a bunlari Meclis diginda
tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorumlu tutulmamalarini saglamaktadir.
Mutlak dokunulmazlik adi verilen ve kaldiriimasi s6z konusu olmayan bu
dokunulmazligin amaci, milletvekillerinin dusuncelerini serbestce ifade
etmelerine imkan tanimaktir.

Gegici dokunulmazlik ise, secimden once veya sonra sug igledigi ileri
surulen bir milletvekilinin Meclisin karari olmadik¢a tutulamamasini, sorguya
cekilememesini, tutuklanamamasini ve yargilanamamasini; hakkinda verilmis
olan ceza hukmunun Gyelik sifati sona erinceye kadar yerine getiriimemesini
saglamaktadir.

(x) 772 S. Sayili Basmayazi tutanaga eklidir.
Gecici dokunulmazlik TBMM karari ile kaldirilabilmektedir.

Gegici dokunulmazligin amaci, milletvekillerinin yasama c¢alismalarina
katihminin tutuklanma, sorguya c¢ekilme, yargillanma veya tutulma gibi
nedenlerle engellenmemesi ve siyasi iktidarin keyfilesebilecek sug isnatlari
veya ceza kovusturmalarina kargi korunmasidir.

Gunumuzde pek ¢ok Ulkede gegici dokunulmazligin kapsaminin daraltildigi
gorulmektedir.

Tuarkiye ise bu gelisimin diginda kalmistir.

Bu durum, gecici dokunulmazhgin toplum tarafindan giderek bir ayricalik
olarak gorulmesine yol agmigtir.

Son zamanlarda kimi vatandaslarimizda vyolsuzluk olaylarinin bir
bolumunun siyasetciyle baglantili oldugu ve dokunulmazlik nedeniyle bu
yolsuzluklarin takibinin guglestigi yolunda bir kani olusmaya baslamistir. Bu
kani, Parlamentonun  sayginhdinin  olumsuzca etkilenmesine ve
dokunulmazliklarin hukuk devletinin gerceklesmesinin onundeki bir engel
olarak gorulmesine neden olmaktadir.

Milletvekillerinin  dokunulmazliklarinin  kaldirilmasi  konusunda yargi
organlarindan gelen taleplerin sonuca baglanmasinin uzun zaman almasi
veya Meclisge genellikle kovusturmanin milletvekili sifatinin sona ermesine
kadar ertelenmesine karar verilmesi, toplumun adalet duygusunu da
zedelemektedir.

Diger yandan dokunulmazhginin kaldiriimamasi, hakkinda sug¢ isnadi
bulunan milletvekilinin yargilanma hakkindan yararlanmasina da imkan
birakmamaktadir.

Batin bu kani ve de@erlendirmelerin siyasal yasantimizdaki olumsuz
etkilerinin daha buyuk boyutlara ulagsmasini engellemek icin Anayasamizin 83
Uncl maddesinin degistiriimesi ve gegici dokunulmazhidin kapsaminin
daraltiimasi gerekmektedir. Bu konuda CHP ve siyasi partilerimizin pek ¢ogu
2002 secimleri sirasinda topluma taahhutte bulunmustur.



Ancak su ana kadar boyle bir Anayasa degisikligi gerceklestiriimemistir.

Bu durumda, milletvekili dokunulmazliginin hukuk devleti ilkesinin
gerceklesmesini gulglestirici bir husus haline doénismemesi, TBMM'nin
sayginligini zedeleyecek elestirilere neden olmamasi ve milletvekillerinin
yargilanarak aklanma hakkindan yararlanmalarini engellememesi igin bir tek
¢ozum kalmistir;, o da, hakkinda dokunulmazliginin kaldirilmasi istemi
bulunan milletvekillerinin dokunulmazhginin kaldiriimasina karar verilmesidir.

Bu nedenlerle, komisyonun, kovusturmanin milletvekilligi sifatinin sona
ermesine kadar ertelenmesi yolundaki kararina katiimiyoruz.

Oya Arasli Mehmet Kiiciikasik  Halil Unliitepe

Ankara Bursa Afyonkarahisar
Feridun Baloglu  Muharrem Kilig Ugur Aksoz
Antalya Malatya Adana
Atilla Kart Ziya Yergok Sezai Onder
Konya Adana Samsun
Feridun Ayvazoglu
Corum

BASKAN- Bilgilerinize sunulmustur.
Diger raporu okutuyorum:

2.- Karabuk Milletvekili Mehmet Ceylan'in yasama dokunulmazhginin
kaldirlmasi hakkinda Basbakanlik tezkeresi ve Anayasa ve Adalet
g%r)]i(sy)onlarl dyelerinden kurulu Karma Komisyon Raporu (3/631) (S. Sayisi:

X
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgina

298 sayili Segimlerin Temel Hukumleri ve Segmen Kutlkleri Hakkinda
Kanuna muhalefet sugunu igledigi iddia olunan Karabuk Milletvekili Mehmet
Ceylan hakkinda dizenlenen yasama dokunulmazliginin kaldiriimasina dair
Bagbakanlik tezkeresi ve eki dosya hakkindaki hazirlik komisyonu raporu,
Karma Komisyonumuzun 12 Ocak 2005 tarihli toplantisinda gérastlmustur.

Karma Komisyonumuz isnat olunan eylemin niteligini dikkate alarak
Karabuk Milletvekili Mehmet Ceylan hakkindaki kovusturmanin milletvekilligi
sifatinin sona ermesine kadar ertelenmesine karar vermigtir.

Raporumuz, Genel Kurulun bilgilerine arz edilmek Uzere Yuksek
Baskanliga saygiyla sunulur.
Burhan Kuzu
Istanbul
Komisyon Bagkani ve uyeler
Karsi Oy Yazisi

Anayasamizin 83 Uncl maddesinde yasama dokunulmazligi basligi altinda
mutlak ve gegici anlamda iki tur dokunulmazhk dudzenlenmistir. Mutlak
dokunulmazlik, milletvekillerinin Meclis calismalarindaki oy ve sozlerinden,
Mecliste ileri surdukleri dusuncelerden, o oturumdaki Baskanlik Divaninin
teklifi Gzerine Meclisce bagka bir karar alinmadik¢a bunlari Meclis disinda
tekrarlamak ve aciga vurmaktan sorumlu tutulmamalarini saglamaktadir.
Mutlak dokunulmazlik adi verilen ve kaldiriimasi s6z konusu olmayan bu
dokunulmazligin amaci, milletvekillerinin dusuncelerini serbestce ifade
etmelerine imkan tanimaktir.

Gegici dokunulmazlik ise, segcimden 6nce veya sonra sug isledigi ileri
surllen bir milletvekilinin Meclisin karari olmadikga tutulamamasini, sorguya
cekilememesini, tutuklanamamasini ve yargilanamamasini; hakkinda verilimis
olan ceza hukmunun Uyelik sifati sona erinceye kadar yerine getirilmemesini
saglamaktadir.

Gegici dokunulmazlik TBMM karariyla kaldirilabilmektedir.

Gegici dokunulmazligin amaci, milletvekillerinin yasama c¢alismalarina
katihminin tutuklanma, sorguya c¢ekilme, yargilanma veya tutulma gibi



nedenlerle engellenmemesi ve siyasi iktidarin keyfilesebilecek sug isnatlari
veya ceza kovusturmalarina kargi korunmasidir.

Gunumuzde pek ¢ok Ulkede gegici dokunulmazligin kapsaminin daraltildigi
gorulmektedir.

Turkiye ise bu gelisimin diginda kalmistir.

Bu durum, gecici dokunulmazligin toplum tarafindan giderek bir ayricalik
olarak gorulmesine yol agmigtir.

Son zamanlarda kimi vatandaslarimizda Kolsuzluk olaylarinin  bir
bolimundn siyasetgiyle baglantih oldugu ve dokunulmazlik nedeniyle bu
olsuzluklarin takibinin gugclestigi yolunda bir kani olugsmaya baslamigtir. Bu
ani,  parlamentonun say%lnllglnln olumsuzca  etkilenmesine ve
dokunulmazliklarin hukuk devletinin gerceklesmesinin 6nundeki bir engel
olarak gorulmesine neden olmaktadir.

Milletvekillerinin ~ dokunulmazliklarinin  kaldirilmasi  konusunda yargi
organlarindan gelen taleplerin sonuca baglanmasinin uzun zaman almasi
veya Meclisge genellikle kovusturmanin milletvekili sifatinin sona ermesine
kadar ertelenmesine karar verilmesi, toplumun adalet duygusunu da
zedelemektedir.

(x) 773 S. Sayih Basmayazi tutanaga eklidir.

Diger yandan dokunulmazhginin kaldiriimamasi, hakkinda sug¢ isnadi
bulunan milletvekilinin yargilanma hakkindan yararlanmasina da imkéan
birakmamaktadir.

Butun bu kani ve degerlendirmelerin siyasal yasantimizdaki olumsuz
etkilerinin daha blyuk boyutlara ulasmasini engellemek i¢cin Anayasamizin 83
uncu maddesinin degistiriimesi ve gecici dokunulmazhdin kapsaminin
daraltiimasi gerekmektedir. Bu konuda CHP ve siyasi partilerimizin pek ¢ogu
2002 secimleri sirasinda topluma taahhutte bulunmustur.

Ancak su ana kadar boyle bir Anayasa degisikligi gerceklestiriimemigtir.

Bu durumda, milletvekili dokunulmazliginin hukuk devleti ilkesinin
gerceklesmesini guglestirici bir husus haline donusmemesi, TBMM'nin
sayginhgini zedeleyecek elegtirilere neden olmamasi ve milletvekillerinin
yargilanarak aklanma hakkindan yararlanmalarini engellememesi igin bir tek
¢ozum kalmistir, o da, hakkinda dokunulmazhginin kaldiriimasi istemi
bulunan milletvekillerinin dokunulmazhiginin kaldiriimasina karar verilmesidir.

Bu nedenlerle, komisyonun, kovusturmanin milletvekilligi sifatinin sona
ermesine kadar ertelenmesi yolundaki kararina katiimiyoruz.

Oya Arasli Mehmet Kiglikasik  Halil Unlitepe

Ankara Bursa Afyonkarahisar
Feridun Baloglu  Muharrem Kilig Ugur Aksoz
Antalya Malatya Adana
Atilla Kart Ziya Yergok Sezai Onder
Konya Adana Samsun
Feridun Ayvazoglu
Corum

BASKAN - Bilgilerinize sunulmustur.

Uglincli raporu okutuyorum: )

3.- Karabik Milletvekili Ali Oguten'in yasama dokunulmazliginin
kaldirlmasi hakkinda Basbakanlik tezkeresi ve Anayasa ve Adalet
§$Arfr)1i(sy)onlar| dyelerinden kurulu Karma Komisyon Raporu (3/632) (S. Sayisi:

X

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlgina

298 sayili Segimlerin Temel Hukumleri ve Se¢men Kutlkleri Hakkinda
Kanuna muhalefet sugunu igledigi iddia olunan Karabuk Milletvekili Ali Oguten
hakkinda duzenlenen yasama dokunulmazliginin kaldiriimasina dair



Bagbakanlik tezkeresi ve eki dosya hakkindaki hazirlik komisyonu raporu,
Karma Komisyonumuzun 12 Ocak 2005 tarihli toplantisinda gorusulmastur.

Karabiik Milletvekili Ali Ogiiten Komisyonumuza yazili olarak savunmasini
gondermistir.

Karma Komisionumuz__ isnat olunan eylemin niteligini dikkate alarak
Karabik Milletvekili Ali Oguten hakkindaki kovusturmanin milletvekilligi
sifatinin sona ermesine kadar ertelenmesine karar vermigtir.

Raporumuz, Genel Kurulun bilgilerine arz edilmek Uzere Yuksek
Baskanliga saygiyla sunulur.

Burhan Kuzu
istanbul
Komisyon Bagkani ve uyeler

(x) 774 S. Sayih Basmayazi tutanaga eklidir.
Karsi Oy Yazisi

Anayasamizin 83 Uncu maddesinde yasama dokunulmazligi basligi altinda
mutlak ve gecici anlamda iki tur dokunulmazlik duzenlenmistir. Mutlak
dokunulmazlik, milletvekillerinin Meclis ¢alismalarindaki oy ve soOzlerinden,
Mecliste ileri surdukleri dusuncelerden, o oturumdaki Baskanlik Divaninin
teklifi Uzerine Meclisce baska bir karar alinmadik¢a bunlari Meclis disinda
tekrarlamak ve aciga vurmaktan sorumlu tutulmamalarini saglamaktadir.
Mutlak dokunulmazlik adi verilen ve kaldiriimasi s6z konusu olmayan bu
dokunulmazhgin amaci, milletvekillerinin didstncelerini serbestce ifade
etmelerine imkan tanimaktir.

Gegici dokunulmazlik ise, se¢cimden once veya sonra sug igledigi ileri
surutlen bir milletvekilinin Meclisin karari olmadik¢a tutulamamasini, sorguya
cekilememesini, tutuklanamamasini ve yargilanamamasini; hakkinda verilmis
olan ceza hukmunun uyelik sifati sona erinceye kadar yerine getirilmemesini
saglamaktadir.

Gegcici dokunulmazlik TBMM karariyla kaldirilabilmektedir.

Gegici dokunulmazlhigin amaci, milletvekillerinin yasama c¢alismalarina
katihminin tutuklanma, sorguya c¢ekilme, yargillanma veya tutulma gibi
nedenlerle engellenmemesi ve siyasi iktidarin keyfilesebilecek sug isnatlari
veya ceza kovusturmalarina kargi korunmasidir.

Gunumuzde pek ¢ok Ulkede gegici dokunulmazligin kapsaminin daraltildigi
gorulmektedir.

Turkiye ise bu geligsimin diginda kalmistir.

Bu durum, gecici dokunulmazhgdin toplum tarafindan giderek bir ayricalik
olarak gorulmesine yol agmigtir.

Son zamanlarda kimi vatandaslarimizda vyolsuzluk olaylarinin bir
bolumunun siyasetciyle baglantili oldugu ve dokunulmazlik nedeniyle bu
yolsuzluklarin takibinin guglestigi yolunda bir kani olusmaya baslamistir. Bu
kani, parlamentonun  sayginliginin  olumsuzca etkilenmesine ve
dokunulmazliklarin hukuk devletinin gerceklesmesinin onundeki bir engel
olarak gorulmesine neden olmaktadir.

Milletvekillerinin  dokunulmazliklarinin  kaldirilmasi  konusunda yargi
organlarindan gelen taleplerin sonuca baglanmasinin uzun zaman almasi
veya Meclisge genellikle kovusturmanin milletvekili sifatinin sona ermesine
kadar ertelenmesine karar verilmesi, toplumun adalet duygusunu da
zedelemektedir.

Diger yandan dokunulmazhginin kaldiriimamasi, hakkinda sug¢ isnadi
bulunan milletvekilinin yargilanma hakkindan yararlanmasina da imkan
birakmamaktadir.

Butun bu kani ve de@erlendirmelerin siyasal yasantimizdaki olumsuz
etkilerinin daha buyuk boyutlara ulasmasini engellemek i¢in Anayasamizin 83
Uncl maddesinin degistiriimesi ve gegici dokunulmazhidin kapsaminin



daraltiimasi gerekmektedir. Bu konuda CHP ve siyasi partilerimizin pek ¢ogu
2002 secimleri sirasinda topluma taahhutte bulunmustur.

Ancak su ana kadar bdyle bir Anayasa degisikligi gerceklestiriimemistir.

Bu durumda, milletvekili dokunulmazliginin hukuk devleti ilkesinin
gerceklesmesini guglestirici bir husus haline donusmemesi, TBMM'nin
sayginligini zedeleyecek elestirilere neden olmamasi ve milletvekillerinin
yargilanarak aklanma hakkindan yararlanmalarini engellememesi igin bir tek
¢ozum kalmistir;, o da, hakkinda dokunulmazliginin kaldirilmasi istemi
bulunan milletvekillerinin dokunulmazhginin kaldiriimasina karar verilmesidir.

Bu nedenlerle, komisyonun, kovusturmanin milletvekilligi sifatinin sona
ermesine kadar ertelenmesi yolundaki kararina katiimiyoruz.

Oya Arasli Mehmet Kiictikasik  Halil Unliitepe

Ankara Bursa Afyonkarahisar
Feridun Baloglu  Muharrem Kilig Ugur Aks6z
Antalya Malatya Adana
Atilla Kart Ziya Yergok Sezai Onder
Konya Adana Samsun
Feridun Ayvazoglu
Corum

BASKAN - Bilgilerinize sunulmustur.
Doérdincu raporu okutuyorum:

4.- Karabuk Milletvekili Hasan Bilirin yasama dokunulmazhginin
kaldirlmasi hakkinda Basbakanlik tezkeresi ve Anayasa ve Adalet
g%r)]i(sy)onlarl dyelerinden kurulu Karma Komisyon Raporu (3/633) (S. Sayisi:

X

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgina

298 sayili Segimlerin Temel Hukumleri ve Secmen Kutukleri Hakkinda
Kanuna muhalefet sugunu igledigi iddia olunan Karabuk Milletvekili Hasan Bilir
hakkinda duzenlenen yasama dokunulmazliginin kaldiriimasina dair
Bagbakanlik tezkeresi ve eki dosya hakkindaki hazirlik komisyonu raporu,
Karma Komisyonumuzun 12 Ocak 2005 tarihli toplantisinda gérastlmastur.

Karma KomisKonumuz isnat olunan eylemin niteligini dikkate alarak
Karabuk Milletvekili Hasan Bilir hakkindaki kovusturmanin milletvekilligi
sifatinin sona ermesine kadar ertelenmesine karar vermigtir.

Raporumuz, Genel Kurulun bilgilerine arz edilmek Uzere Yuksek
Bagkanliga saygiyla sunulur.

Burhan Kuzu
istanbul
Komisyon Bagkani ve Uyeler
Karsi Oy Yazisi

Anayasamizin 83 Uncu maddesinde yasama dokunulmazligi baglgi altinda
mutlak ve gecici anlamda iki tur dokunulmazlik duzenlenmistir. Mutlak
dokunulmazlik, milletvekillerinin Meclis galismalarindaki oy ve sozlerinden,
Mecliste ileri strdukleri dustncelerden, o oturumdaki Baskanlik Divaninin
teklifi Gzerine Meclisce bagka bir karar alinmadik¢a bunlari Meclis diginda
tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorumlu tutulmamalarini saglamaktadir.
Mutlak dokunulmazlik adi verilen ve kaldiriimasi s6z konusu olmayan bu
dokunulmazhdin amaci, milletvekillerinin distncelerini serbest¢ce ifade
etmelerine imkan tanimaktir.

Gegici dokunulmazlik ise, secimden once veya sonra sug igledigi ileri
surllen bir milletvekilinin Meclisin karari olmadik¢a tutulamamasini, sorguya
cekilememesini, tutuklanamamasini ve yargilanamamasini; hakkinda verilmis
olan ceza hukmunin Uyelik sifati sona erinceye kadar yerine getiriimemesini
saglamaktadir.

Gegici dokunulmazlik TBMM karariyla kaldirilabilmektedir.



Gegici dokunulmazligin amaci, milletvekillerinin yasama c¢alismalarina
katihminin tutuklanma, sorguya g¢ekilme, yargilanma veya tutulma ?ibi
nedenlerle engellenmemesi ve siyasi iktidarin keyfilesebilecek sug isnatlari
veya ceza kovusturmalarina kargi korunmasidir.

(x) 775 S. Sayih Basmayazi tutanaga eklidir.

Gunumuzde pek ¢ok Ulkede gegici dokunulmazligin kapsaminin daraltildigi
gOrulmektedir.

Tarkiye ise bu gelisimin disinda kalmistir.

Bu durum, gecici dokunulmazhgin toplum tarafindan giderek bir ayricalik
olarak gorulmesine yol agmigtir.

Son zamanlarda kimi vatandaslarimizda vyolsuzluk olaylarinin bir
boliumunun siyasetgiyle baglantili oldugu ve dokunulmazlik nedeniyle bu
yolsuzluklarin takibinin guglestigi yolunda bir kani olusmaya baslamistir. Bu
kani, parlamentonun  sayginliginin  olumsuzca etkilenmesine ve
dokunulmazliklarin hukuk devletinin gergeklesmesinin onundeki bir engel
olarak gorulmesine neden olmaktadir.

Milletvekillerinin  dokunulmazliklarinin  kaldirilmasi  konusunda yargi
organlarindan gelen taleplerin sonuca baglanmasinin uzun zaman almasi
veya Meclisge genellikle kovusturmanin milletvekili sifatinin sona ermesine
kadar ertelenmesine karar verilmesi, toplumun adalet duygusunu da
zedelemektedir.

Diger yandan dokunulmazhginin kaldiriimamasi, hakkinda sug¢ isnadi
bulunan milletvekilinin yargilanma hakkindan yararlanmasina da imkan
birakmamaktadir.

Butun bu kani ve de@erlendirmelerin siyasal yasantimizdaki olumsuz
etkilerinin daha buyuk boyutlara ulagsmasini engellemek icin Anayasamizin 83
uncd maddesinin degigtiriimesi ve gecici dokunulmazligin kapsaminin
daraltiimasi gerekmektedir. Bu konuda CHP ve siyasi partilerimizin pek ¢ogu
2002 secimleri sirasinda topluma taahhutte bulunmustur.

Ancak su ana kadar boyle bir Anayasa degisikligi gerceklestiriimemistir.

Bu durumda, milletvekili dokunulmazliginin hukuk devleti ilkesinin
gerceklesmesini gulglestirici  bir husus haline dénlismemesi, TBMM'nin
sayginhgini zedeleyecek elegtirilere neden olmamasi ve milletvekillerinin
yargilanarak aklanma hakkindan yararlanmalarini engellememesi igin bir tek
¢6zUm kalmistir;, o da, hakkinda dokunulmazhgdinin kaldiriimasi istemi
bulunan milletvekillerinin dokunulmazhiginin kaldiriimasina karar verilmesidir.

Bu nedenlerle, Komisyonun, kovusturmanin milletvekilligi sifatinin sona
ermesine kadar ertelenmesi yolundaki kararina katiimiyoruz.

Oya Arasli Mehmet Kiiciikasik  Halil Unliitepe

Ankara Bursa Afyonkarahisar
Feridun Baloglu  Muharrem Kilig Ugur Aks6z
Antalya Malatya Adana
Atilla Kart Ziya Yergok Sezai Onder
Konya Adana Samsun
Feridun Ayvazoglu
Corum

BASKAN - Bilgilerinize sunulmustur.
Besinci raporu okutuyorum:



5.- Corum Milletvekili Ali Yuksel Kavustu'nun yasama dokunulmazliginin
kaldirlmasi hakkinda Basbakanlik tezkeresi ve Anayasa ve Adalet
§$8i(sy)onlarl dyelerinden kurulu Karma Komisyon Raporu (3/634) (S. Sayisi:

X
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanligina

Yetkili mercilerin emirlerine uymamak sugunu isledigi iddia olunan Corum
Milletvekili ~ Ali ~ Yiksel  Kavustu  hakkinda uzenlenen yasama
dokunulmazliginin kaldiriimasina dair Basbakanlik tezkeresi ve eki dosya
hakkindaki hazirlik komisyonu raporu, Karma Komisyonumuzun 12 Ocak
2005 tarihli toplantisinda gorusulmustur.

Corum Milletvekili Ali YuUksel Kavustu Komisyonumuza vyazili olarak
dokunulmazhginin kaldiriimasi talebini iletmistir.

Karma Komisx(onumuz isnat olunan eylemin niteligini dikkate alarak Corum
Milletvekili Ali YUksel Kavustu hakkindaki kovusturmanin milletvekilligi
sifatinin sona ermesine kadar ertelenmesine karar vermigtir.

Raporumuz, Genel Kurulun bilgilerine arz edilmek Uzere Yulksek
Bagkanliga saygiyla sunulur.

Burhan Kuzu
istanbul
Komisyon Bagkani ve arkadaglari
Karsi Oy Yazisi

Anayasamizin 83 uncu maddesinde yasama dokunulmazligi basligi altinda
mutlak ve gecici anlamda iki tur dokunulmazlik duzenlenmistir. Mutlak
dokunulmazlik, milletvekillerinin Meclis ¢alismalarindaki oy ve soézlerinden,
Mecliste ileri surdukleri dusuncelerden, o oturumdaki Baskanlik Divaninin
teklifi Gzerine Meclisce bagka bir karar alinmadik¢a bunlari Meclis disinda
tekrarlamak ve aciga vurmaktan sorumlu tutulmamalarini saglamaktadir.
Mutlak dokunulmazlik adi verilen ve kaldiriimasi s6z konusu olmayan bu
dokunulmazhdin amaci, milletvekillerinin distncelerini serbestce ifade
etmelerine imkan tanimaktir.

Gegici dokunulmazlik ise, se¢cimden Once veya sonra sug¢ igledigi ileri
surdlen bir milletvekilinin Meclisin karari olmadikga tutulamamasini, sorguya
cekilememesini, tutuklanamamasini ve yargilanamamasini; hakkinda verilmis
olan ceza hukmunun uyelik sifati sona erinceye kadar yerine getirilmemesini
saglamaktadir.

Gegici dokunulmazlik TBMM karariyla kaldirilabilmektedir.

Gegici dokunulmazligin amaci, milletvekillerinin yasama c¢alismalarina
katihminin  tutuklanma, sorguya c¢ekilme, yargillama veya tutulma gibi
nedenlerle engellenmemesini ve siyasi iktidarin keyfilesebilecek sug isnatlari
veya ceza kovusturmalarina kargi korunmasidir.

Gunumuzde pek ¢ok Ulkede gegici dokunulmazligin kapsaminin daraltildigi
gorulmektedir.

Tarkiye ise bu gelisimin disinda kalmistir.

Bu durum, gecici dokunulmazhgin toplum tarafindan giderek bir ayricalik
olarak gorulmesine yol agmistir.

Son zamanlarda kimi vatandaslarimizda Kolsuzluk olaylarinin  bir
bolumunun siyasetciyle baglantili oldugu ve dokunulmazlik nedeniyle bu
Kolsuzluklarln takibinin glglestigi yolunda bir kani olusmaya baslamistir. Bu
ani,  parlamentonun  sayginliginin  olumsuzca  etkilenmesine ve
dokunulmazliklarin hukuk devletinin gergceklesmesinin onundeki bir engel
olarak gorulmesine neden olmaktadir.

(x) 776 S. Sayili Basmayazi tutanaga eklidir.

Milletvekillerinin  dokunulmazliklarinin _kaldiriimasi  konusunda yargi
organlarindan gelen taleplerin sonuca baglanmasinin uzun zaman almasi
veya Meclisgce genellikle kovusturmanin milletvekili sifatinin sona ermesine



kadar ertelenmesine karar verilmesi, toplumun adalet duygusunu da
zedelemektedir.

Diger yandan dokunulmazhgdinin kaldirilmamasi, hakkinda sug¢ isnadi
bulunan milletvekilinin yargilanma hakkindan yararlanmasina da imkan
birakmamaktadir.

Butun bu kani ve degerlendirmelerin siyasal yasantimizdaki olumsuz
etkilerinin daha blyuk boyutlara ulasmasini engellemek i¢in Anayasamizin 83
Uncl maddesinin degistiriimesi ve 8?—Fi0i dokunulmazhgin  kapsaminin
daraltilmasi gerekmektedir. Bu konuda P ve siyasi partilerimizin pek ¢ogu
2002 secimleri sirasinda topluma taahhutte bulunmustur.

Ancak su ana kadar boyle bir Anayasa degisikligi gerceklestiriimemistir.

Bu durumda, milletvekili dokunulmazhdinin hukuk devleti ilkesinin
gerceklesmesini guglestirici bir husus haline donusmemesini, TBMM'nin
sayginligini zedeleyecek elestirilere neden olmamasi ve milletvekillerinin
yargilanarak aklanma hakkindan yararlanmalarini engellememesi igin bir tek
¢cozum kalmistir;, o da, hakkinda dokunulmazliginin kaldirilmasi istemi
bulunan milletvekillerinin dokunulmazhiginin kaldiriimasina karar verilmesidir.

Bu nedenlerle, Komisyonun, kovusturmanin milletvekilligi sifatinin sona
ermesine kadar ertelenmesi yolundaki kararina katiimiyoruz.

Oya Arasli Mehmet Kiiglikasik  Halil Unlutepe

Ankara Bursa Afyonkarahisar
Feridun Baloglu  Muharrem Kilig Ugur Aksoz
Antalya Malatya Adana
Atilla Kart Ziya Yergok Sezai Onder
Konya Adana Samsun
Feridun Ayvazoglu
Corum

BASKAN - Bilgilerinize sunulmustur.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhdinin 2 adet tezkeresi daha vardir,
ayri ayri okutup oylariniza sunacagim.

Ik tezkereyi okutuyorum:

IV.- BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI (Devam)

B) TEZKERELER VE ONERGELER (Devam)

2.- Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkani Bulent Aring'in, Luksemburg
Meclis Bagkani Jean Spautz'un Luksemburg'a resmi davetine bir parlamento
heyetiyle birlikte icabetine iliskin Baskanlik tezkeresi (3/767)

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kuruluna

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkani Bulent Aring'in Luksemburg Meclis
Bagkani Jean Spautz'un davetine icabet etmek U(zere, beraberinde
Parlamento heyetiyle, LuUksemburg'a resmi ziyarette bulunmasi hususu
Turkiye Buyuk Millet Meclisinin Dis lligkilerinin° DUzenlenmesi Hakkindaki
3620I saylli Kanunun 6 nci maddesi uyarinca Genel Kurulun tasviplerine
sunulur.

Bllent Aring
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkani

BASKAN - Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Ikinci tezkereyi okutuyorum:

3.- Akdeniz Parlamenter Asamblesine Turkiye Buyuk Millet Meclisinin Uye
olmasina iliskin Baskanlik tezkeresi (3/768)

Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kuruluna

Parlamentolararasi Birlik'in (PAB) 6ncu roli ve girisimleriyle Akdeniz'e
kiyisi olan ulke parlamentolari arasinda siyasi diyalo%( ve anlayigi artirarak,
uyeleri arasinda igbirligini gelistirmek, bolgesel guvenlik ve istikrari saglamak
ve barisi gucglendirmek amaciyla Parlamentolararasi Birlik i¢cerisinde yer alan



"Akdeniz'de Guvenlik ve Isbirligi Konferansinin" "Akdeniz Parlamenter
Asamblesi"ne donusturilmesine 7 Subat 2005 tarihinde yapilan toplantida
karar verilmistir.

Turkiye Blyuk Millet Meclisinin Dig iligkilerinin Diizenlenmesi Hakkindaki
3620 sayili Kanunun 4 Uncu maddesi uyarinca "Akdeniz Parlamenter
Asarrllblesi"ne TBMM'nin dye olmasi hususu Genel Kurulun tasviplerine
sunulur.

Bulent Aring
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskani

BASKAN - Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Sayin milletvekilleri, Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun, igtUzingn 19 uncu

maddesine gore verilmis Onerisi vardir; okutup, oylariniza sunacagim.
VI.- ONERILER

A) SIYAST PARTI GRUBU ONERILERI
. 1.- GUndemdeki siralamanin yeniden dizenlenmesine iliskin CHP Grubu
onerisi

2.3.2005
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgina

Danisma Kurulu; 2.3.2005 Carsamba_guni gbugijn) toplanamadigindan,
Grubumuzun asagidaki onerisinin, Igtuzigin 19 uncu maddesi geregince
Genel Kurulun onayina sunulmasini arz ederim.

Saygilarimla.
Haluk Kog¢
Samsun
Grup Baskanvekili
Oneri:

2.3.2005 tarihli Turkiye Buyuk Millet Meclisi Gindeminin, Kanun Tasari ve
Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger Islere dair kisminin 155 inci
sirasinda yer alan 564-1 ek sira sayisinin bu kismin 3 Uncu sirasina, 183
uncu sirasinda yer alan 596-1 ek sira sayisinin bu kismin 4 Uncu sirasina,
142 nci sirasinda yer alan 550-1 ek sira sayisinin bu kismin 5 inci sirasina
alinmasi onerilmistir.

BASKAN - Lehte, Sayin Kog, buyurun.

ATILLA KART (Konya) - Lehte s6z istiyorum.

BASKAN - Lehte Atilla Kart.

Buyurun Sayin Kog.

HALUK KOC (Samsun) - Tesekklr ediyorum Sayin Bagkan.

Degerli arkadaslarim, Cumhuriyet Hak Partisi Grubunun, buginki ¢alisma
gundeminin belirlenmesine donuk Grup Onerisi lehinde s6z almig
bulunuyorum; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaglarim, belki, arkasi yarin programina dondu bu; ama, bu
konudaki Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun kararhiligini, Cumhuriyet Halk
Partisinin  bu konudaki 1srarini, Parlamentonun sayginligi acisindan,
milletvekili dokunulmazhginin kaldirimasinin ne kadar oOnemli oldugu
a%(lsmdan, bunu, degisik zaman dilimlerinde onunuze getiriyoruz. Belki, sizi
sikiyorum, biliyorum; belki, bunun sonucunda, bir miktar da vicdaninizla sizi
karsi karsiya birakma durumu ortaya ¢ikiyor, bunu da goruyorum; ama, bunu,
sizlerle paylasmaya, bu is gerceklesene kadar devam edeceg@iz. Bu
kararlihgimizi bir kere daha ifade etmek istiyorum.

Degerli arkadaglarim, bu?ijn, Sayin Idris Naim Sahin'in dokunulmazliginin

kaldinlmasiyla ilgili 3 adet dosyasi, Cumhuriyet Halk Partisinin, bugtin

86rU§UImeS| amaciyla Genel Kurulda ele alinmasi talebiyle karsiniza gelmis
ulunuyoruz.



Biraz sonra, lehte-aleyhte konugmalardan sonra oylama yapilacak. Benim
gbzum Sayin Sahin'in Uzerinde olacak. Hi¢ olmazsa, sizler, belki bunu
reddetmeye calisacaksiniz; dogaldir, bir siyasi parti disiplini igerisinde
davranmak isteyen c¢ogunlugunuz olacaktir; ama, Sayin $ahin, kendisi
hakkinda, biz, kendisine sunmak istedigimiz savunma hakkini kullanmak
isteyecektir diye distniyorum. Sayin Sahin, gézim sizin Gzerinizde olacak.
"Savunma hakki istiyorum" diyen bir Idris Naim $ahin gérmek istiyorum ben.
O ylzden, Cumhuriyet Halk Partisi Grup Onerisinin, saniyorum, lehinde oy
kullanacaktir. Onemli bir sinav olacak kendi igin de.

Degerli arkadaglarim, simdi, bu konu glindeme geldiginde, gegen seferler,
bunun, 22 nci donemden bir kronolojik incelemesini sunmustum; bunlari
yinelemeyecegdim. Temel geligkilerinizi defaaten glindeme getirdik, verdiginiz
sozleri gundeme getirdik, sec¢im bildirgenizdeki durumu gundeme getirdik;
fakat, bunlarin hepsinin unutuldugunu, zaten, unutkan olan bir toplumun,
unutkan parlamentosu, unutkan yasama goreviyle yukumliu milletvekilleri
oldugumuzu &deta kanitlamak ister gibisiniz.

Degerli arkadaglarim, Sayin Adalet Bakani burada, bu da benim igin ¢ok
buylk bir sans; cunki, bu konuyla ilgili gesitli giindem olugtugunda, Sayin
Cemil Cicek de, dokunulmazlik konusunda, kamuoyuna, resmi parti ?(6rU§UnU
aciklamakla kargsi karsiya kaliyor. Ben, Sayin Bakanin da burada, bu konudaki
bazi geligkilerini ifade etmek istiyorum.

Degerli arkadaglarim, dokunulmazlik kavrami anayasal bir kavramdir ve
sadece milletvekilleri i¢cin s6z konusudur. Yani, bu kavram, sadece Turkiye
Cumhurgleti Anayasasinda ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi I%tUngUnde yer
almaktadir.  Milletvekilleri, bu koruma kalkani, zirhi  nedeniyle,
dokunulmazliklari nedeniyle sorgulanamamakta ve yargilanamamaktadir.

Simdi, Sayin Bakanin sik dile Eetirdigi ve sizlerin de sik olarak bu
gerekgeyi kullandiginizi biliyorum: Dokunulmazlik diye bir kavram soz konusu
degildir, diger kamu gorevlilerinin dokunulmazhgi vardir; onlarin da giderilmesi
gerekir. Simdi, ben, bu konudaki, Sayin Bakanin -ben hukukgu degilim, 6zur
diliyorum, ama- bu celiskisini ifade etmek isti;/orum. imdi, diger kamu
gorevlilerinin dokunulmazliklari var mi yok mu? Diger kamu gorevlilerinin
yargilanmalari esnasinda, mensup olduklari kurum amirliginin sorusturma izni
proseduru, sureci devreye girmektedir biliyorsunuz; daha once kamuda
degisik noktalarda yonetici olan arkadaslarim bunu bilirler. Sorusturma izni
verildigi takdirde, adli anlamda, cezai sure¢ baglamaktadir. Simdi, sorusturma
izni verilmedigi takdirde ise, ilgili kisi veya savcilik makam tarafindan, bu
karara karsi, bolge idare mahkemesi veya Danistay nezdinde itiraz
yapilabilmektedir; yani, bu anlamda da bir yargisal denetim sureci s6z konusu
olup, cezai sureg¢ islemektedir.

Degerli arkadaslarim, 6te yandan, adli anlamdaki bu cezai surecin diginda,
kamu gorevlileri hakkinda, yer degistirme, uyarma, kinamadan ba§la|yan ve
meslekten ihraca kadar uzanan, bir dizi disiplin ve idari mueyyide uygulamasi,
bizzat, mevcut mevzuat igerisindedir ve hicbir izne tabi olmadan da, sik¢a
uygulanmaktadir. Nitekim, kamu gorevilileri igin bir sicil affi s6z konusu; demek
ki, uygulanabilmekte ki, buradan dodan cezalarin giderilmesi icin bir sicil affini
gundeme getirebilmektesiniz.

Sayin  milletvekilleri, bu sebeplerle, hukumetin, sorusturma izni
rosedurunu kastederek -bakin, sorusturma izni prosedurind, surecini
astederek- ve bir taraftan da saptirma yaparak dile getirdigi kamu
Orevlilerinin dokunulmazligi kavraminin, yasal gerceklerle ve fiili durumla
agdasir birdyé')n[] yoktur. Kaldi ki, hUkimet, sorusturma izni prosedurinu de

ortadan kaldirmak istememektedir. Belediyeler ve bakanlik burokrasisine
yonelik sorugturma izni taleplerini, talep yapilan Kisinin siyasi konumuna ve
yakinligina gore degerlendirerek, isine geldigi zaman bu izni vermekte, isine
gelmedigi zaman izin vermemektedir. Demokrasilerde keyfi bir izin sureci
Kaganmaktadlr bu konuda da. Hukimet, elindeki bu olaganustu kozu, siyasi
ozu ve gucu kaybetmek istememektedir.

Sayin_milletvekilleri, bir diger onemli husus: Hikumet, sorugturma izni

prosedurinin daha etkin ve igler hale gelmesini istiyorsa, bu konuda da
anayasal bir duzenlemeye gerek kalmadan, yasal bir duzenlemeyle bunu



gergeklestirmek mumkindar. Ben buradan Sayin Adalet Bakanina da agik bir
davette bulunuyorum Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina: Elinizi kolunuzu
tutan yok Sayin Bakan. Eger boyle bir yasal dizenleme yapacak olursaniz,
getirirsiniz, burada bunun gereklerini, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak
size yardimci olarak yerine getiririz. Bunun s6zunu de agikga veriyoruz.

Degderli arkadaglarim, iktidar mensubu arkadasglarim, sOzculeri tarafindan
sik dile getirilen bir baska celiski: Efendim, Anayasanin 83 Uncu, 100 Uncu
maddelerini degistirmek istiyorsunuz... Bakin, bir uzlagma komisyonu kuralim,
gelin buraya uye verin, bu uzlasma komisyonunu c¢aligtiralim, bunun
sonucunda gikacak metin Uzerinde anayasa degisikligini yapalim...

Degerli arkadaglarim, samimi degilsiniz, samimi degilsiniz. Bakin, ge¢mis
zamana degil, gecmis donemlerde, 5, 6, 7 siyasi partiden olusan

arlamentolar mevcuttu. Bugln 2 siyasi partinin grubu var ve su 22 nci

oneme bakalim: Avrupa Birligiyle ilgili uyum yasalari ¢cercevesinde, anayasa
degisiklikleri igin, uzlagsma komisyonunu toplantiya cagirdiniz mi?! Degerli
arkadaslarim, bunlari soylerken, lutfen yakin gec¢miste yaptiklarinizi da bir
degerlendirin. 169 ve 170 inci maddeler, ormanla ilgili anayasa degisikligi
teklifinizde Cumhuriyet Halk Partisi Grubuna seslendiniz mi; allahaskina gelin,
bir uzlagsma komisyonu kuralim da burada bir mutabakat arayip bu anayasa
degisikligini buraya boyle getirelim diye.

Sonug su: Yani, benim -Sayin Genel Bagkan gecen gin Grupta soyledi,

ondan alinti yaparak soyleyeyim- yerim dar, yenim dar diyorsunuz. Yani, yeni
gelinin oynamama arzusunu yerine getiriyorsunuz. Yani, istediginiz zaman,
¢ok rahatlikla Turkiye Buydk Millet Meclisine, tek tarafli olarak, tek irade
olarak bir anayasa degisikligini getirip dayatabiliyorsunuz -bu s6zum igin 6zur
dilerim, yasadigimiz sure¢ bunu gosterdi- ama, 83 ve 100 Uncli maddeler,
milletvekili dokunulmazligi, bakan ve bagsbakanlar hakkinda sorusturma
acilabilmesi icin gerekli olan anayasa degisikligini yapmak igin, "hayir biz buna
gelemeyiz, uzlasma komisyonu kurmak lazim..."
. Degerli arkadaslarim, uzlasma komisYonu, Tarkiye Buyuk Millet Meclisi
Igtizgunde yer alan, kurulmasi gerekli olan komisyonlardan bir tanesi
egildir; bir istisaredir; o istisare iki partinin yetkilileri arasinda yapilabilir ve bu
istisarenin de en genig anlamda yapilacagli yer Anayasa Komisyonudur.
Anayasa Komisyonunda 8 Cumbhuriyet Halk Partili, 16 AKP'li Uye arkadasimiz
vardir. Iste size uzlasma komisyonu, Anayasa Komisyonu. Sayin Kuzu
buralarda %/ok. Anayasa Komisyonu Bagskani olarak... Getirmek istediginiz,
bizim teklif ettigimiz anayasa degisikliklerini, en genis uzlasma komisyonu
Anayasa Komisyonunda ele alabiliriz.

Degerli arkadaglarim, bu Meclisi yuceltmemiz lazim. Bu Meclisi, bu
doénemin ylceltmesi lazim. Bu Meclisi, bu donemin ylceltmesi lazim. Ug defa
sdyledim. Bu yuceltme de, ¢ok dar bir siyasi kadronun -parti ayirimi
yapmiyorum, kisi ayirimi yapmiyorum- Gzerindeki birtakim yuklerin buradaki
namuslu milletvekilleri tarafindan ne zaman ki tasinamaz hale getiriimesi
mumkdn kilinacaktir, iste, o zaman, bu Millet Meclisi saygin bir konuma
gﬂkselecektir. Ben, hicbir kisinin sorumlu oldugu bir sugun milletvekili sifatimla

enim sirtimdan korunmasina taraftar degilim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Kog, lutfen, konugmanizi tamamlar misiniz.
Buyurun.

HALUK KOC (Devamla) - Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

Bu dusunceyi paylasan ¢ok sayida milletvekili oldugunu biliyorum.

Bakin, bu zinciri kirmak zorundai/)lz. Vicdani sorumlulugumuzu yerine
getirmek zorundayiz. Kaldi ki, ben, bu arkadaslarimizin da buna ihtiyaci
olmadigina inaniyorum. Eger, Sayin Digigleri Bakaninin bugin Sayin Emin
CoOlasan'a verdigi yanittaki gibi, benzer suctan beraat edenler olmustur tezini
eger hayatta da gerceklestirmek istiyorsa, oncelikle, Sayin Digigleri Bakaninin
ve lgigleri Bakaninin, kendi dokunulmazliklarinin kaldirilmasi igin buraya
basvurmalari %erekir. Bunu, niye, Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun, bir grup
Onerisi olarak bu Meclise tagsimasini bekliyorsunuz?



Ben, Sayin Idris Naim Sahin'e, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu tarafindan
bir savunma hakki verilmesini talep ediyorum. Sayin Idris Naim Sahin, bu
savunma hakkini, bir temel insanlik hakki olarak, bir temel hukuk kurali olarak
kullansin istiyoruz. Sizler, herhalde arkadasiniza yardimci olacaksiniz.

Saygilarimi sunuyorum. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiur ederim Sayin Kog.

Sayin Ergin, siz aleyhte konugacaksiniz.

SADULLAH ERGIN (Hatay) - Efendim, bir lehte konugma daha vardi.
BASKAN - Sirasiyla verecedim; bir lehte bir aleyhte.

Buyurun Sayin Ergin.

SADULLAH ERGIN (Hatay) - Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Cumhuriyet Halk Partisinin, Meclis
undemini  belirlemeye yonelik grl|J_P onerisinin  aleyhinde so0z almig
ulunuyorum; bu vesileyle, Muhterem Heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslar, birka¢ haftadir bu konu 6zellikle gindeme getiriimeye
baslandi; ama, bu Meclis ¢alismaya basladigi andan itibaren -22 nci Donem
Parlamentoyu kastediyorum- Cumhuriyet Halk Partisi, surekli olarak,
milletvekili dokunulmazhgi, yasama dokunulmazligiyla ilgili bu taleplerini
yineleyip gelmektedir.

Bildiginiz gibi, bununla ilgili olarak, AK Parti Grubumuzun, Partimizin
goruslerini, gerek Genel Bagskanimiz gerekse grup sozculerimiz, degisik
vedsilelerle ifade ettiler. Bir kez daha tekrarlamakta fayda milahaza ediyorum;
o da su:

Degerli arkadaslar, bu yasama dokunulmazhgi denilen hadise, sanki 22 nci
Doénem Parlamentonun ortaya koydugu bir miessese gibi, surekli olarak, bu
Parlamentoda bizlerin onune getiriimekte. Yasama dokunulmazlig
kurumunun, Turk hukuk sistemine ne zaman girdigine sOyle bir bakacak
olursak, bu muessesenin tarihini de gozden gec¢irme imkanimiz olacak ve
siyasetgilerin, siyasi partilerin, bu konuya dair gegmis donemlerdeki
tutumlarini da degerlendirme imkani bulacagiz diye disunuyorum.

Degerli arkadaslar, 1982 Anayasamizda, yasama dokunulmazligi
duzenlenmig. Bir geriye gidiyoruz, 6zgurlik¢l boyutuyla hep On plana
cikarllan 1961 Anayasamizda 79 uncu madde olarak, yine, yasama
dokunulmazhgi ve sorumsuzlugu, ikisi beraber dizenlenmis. Ondan biraz
daha geriye gidiyorum; Turkiye Cumhuriyetinin Kurucu Meclisi tarafindan,
Tarkiye Cumhuriyetini kurmus olan Mustafa Kemal Ataturk'in basinda oldugu
o Meclis tarafindan yapilmis olan 1924 Anayasasina gidiyorum. Degerli
arkadaslar, 1924 Anayasasinin 17 nci maddesini sizlerle paylagsmak istiyorum;
buginkl Turkge'yle, gevrilmis sekliyle okuyorum: "Bir milletvekili, ne Meclis
i?ndeki oy, dusunce ve demeclerinden ne de Meclisteki oy, dusunce ve
emeglerini Meclis disinda sdylemek ve agiga vurmaktan sorumlu degildir.

Secgiminden gerek once ve gerek sonra Ustine sug atilan bir milletvekili,
Meclisin karari olmadikga sanik olarak sorgulanamaz, tutulamaz ve
yargllanamaz. Cinayetten sugustl yakalanma hali bu hikmudn disindadir.
Ancak, bu halde, yetkili makam bunu hemen Meclise bildirmek 6devindedir.

.. Segiminden once veya sonra bir milletvekili hakkinda verilmis bir ceza
hikmunun yerine getirilmesi, milletvekilligi suresinin sonuna birakilir.

Milletvekilligi suresi icinde zamanasimi yarumez."

imdi, ben, basta, bu metnin 1924 Anayasasina ait bir metin oldugunu
sdylemesem, herhalde arkadaslarimiz, bunu, simdiki Anayasamizin 83 uncu
maddesiyle karistirabilirlerdi. Aynen, 1924 Anayasasindaki tUm unsurlari,
1982 Anayasamizin 83 uncu maddesinde bulabllirsiniz ve 1983 Anayasasi
ilaveten daha da daraltiimig olarak metne iglenmistir.

Degerli arkadaslar, hal boyleyken, 1924'ten beri, yaklagik seksenbir yildir,
bu Parlamento, ayni korumalarla c¢alisip gelmistir. Bu husus sanki son
ikibu?uk yildir Turk siyaset hayatinin giindemine gelmis gibi, surekli bu sekilde
getirilmesini anlamakta gercgekten zorluk yasiyorum.



Hemen sunu ifade etmek istiyorum: Sayin Kog, konusmasinda "bu Meclisi
Uceltmemiz lazim" ifadesini kullandi. Ben, bu ifadeyi kabul etmiyorum. Bu
eclis, halkin iradesinin tecelli ettigi, su anda zaten ylce bir Meclistir. (AK

Parti siralarindan alkiglar)

Sayet, dokunulmazliklarin mevcut olmasi, meclislerin yucelmesine
engelse, hemen sunu ifade etmek istiyorum: 1924'ten 1949'a kadar tek basina
iktidar olan Cumhuriyet Halk Partisi lktidari déneminde, tek parti iktidari
?6br]9rr]ni2lc<ie bu Meclis niye yuceltimemistir acaba?! Bunu da sormak, bizim en
abii hakkimiz.

ATILA EMEK (Antalya) - Yolsuzluk bu boyuta hicbir zaman ulasmadi.
Yolsuzluklarin hesabini sormak Uzere geldik!

_ SADULLAH ERGIN (Devamla) - Degerli arkadaslar, bu Meclis, kuruldugu
gunden buglne kadar halkin iradesini temsil etmis ve milleti adina, yasama
gorevini, denetim gorevini en iyi sekilde ifa etmigtir. Dolayisiyla...

ATILA EMEK (Antall_?/a) - Kimin yolsuzlugu varsa, hesabini verecek, bu
Meclis oyle yucelecek! Hi¢ saptirmayin!

SADULLAH ERGIN (Devamla) - Litfen, tahammiil edin...
ATILA EMEK (Antalya) - Tahammdl degil...

g ISQ'EULLAH ERGIN (Devamla) - Biz, sizin Grup Baskanvekilinizi saygiyla
inledik.

ATILA EMEK (Antalya) - Herkes yolsuzluklarin hesabini verecek!

SADULLAH ERGIN (Devamla) - Eger bu Mecliste konusup, konugulanlara
cevap alinmadigi bir duzen istiyorsaniz, o donemler ¢ok eskide kaldi. Bu
millet buna izin vermez, bu Meclis buna izin vermez. (AK Parti siralarindan
alkiglar) Bir elestiri |_:getiriliyorsa, tabii olarak, bu elestirinin de cevabini almak
durumundasiniz. Eger, yanlis bir sey soyluyorsak, haksiz bir sey
konusuyorsak, bu karsu size de agik degerli dostlar.

Kiymetli arkadaslar, degerli milletvekilleri; bu Meclisin mensuplari Uzerinde
yasama dokunulmazligini ve sorumsuzlugunu tartismak bir sistem sorunudur
aslinda. Parlamenter demokrasilerde yasama, yuritme ve yargi erkleri
arasinda cok ince bir %izgi vardir ve hassas dengeler Uzerine kurulmustur
bunlar. Dolayisiyla, bir butun olarak degerlendiriimesi %(ereken bu dengelerin
icerisinden sadece milletvekilligi kurumunu ¢ekip alarak onun dokunulmazlik
konusunu tartigmak ve bu konuda fikir beyan etmek hakga bir yaklagim olarak
degerlendiriiemez diye duglnudyorum; cunkd, siz, bir sistemin tamamini
etkileyen bu dengelerden sadece bir tanesini zayifa disureceksiniz. Burada,
sakin ola, yargidan mi kagciliyor seklinde bir degerlendirmeye girmeyelim.
Clnku, gegen konugsmamda da ifade ettim; bizzat yargi mensuplari, kendileri
igin, yargilanma noktasinda bir dokunulmazlik, bir oninceleme koymuslar,
engelleme yapmiglar. Dolayisiyla, bu mantkla, sayet, yasama
dokunulmazliklarinin  mevcut  olmasi, yargidan kacgiyor  seklinde
degerlendirilecekse -ki, bu mantik yanlistir bana gore- o zaman, yargi
mensuplarinin da kendi yaptiklar yargi islevinden kagtiklari sonucuna mi
varacagiz?!

Daha Once ifade ettim; Yargitay Hukuk Genel Kurulunun vermis oldugu iki
tane ictihat var, arkadasglar. Bu iki ictihatta, Yarqltay Baskani ve uyelerin, Yuce
Divanda, ceza davasindan mahkim olmadiklari strece, haklarinda hukuk
davasi dahi agilamiyor. Su anda milletvekillerimizin tamamiyla ilgili hukuk
davasi acilabilir. Bizim bdyle bir talebimiz yok, bdyle bir dokunulmazlik
talebimiz yok; ama, bakiniz, yasama, ylritme ve yargi erklerinin higbiri bir
digerine feda edilebilecek konumda degil. Her birinin kendi agisindan ¢ok
onemli ozellikleri var.

V. HASIM ORAL (Denizli) - 550 milletvekilinin hepsi mi suglu?! Hepimiz
suclu muyuz?!

SADULLAH ERGIN (Devamla) - Yasama gorevi, yargi ?6revinden daha
asagida bir gorev degil; yargl gorevi de bizimkinden daha alt bir gorev degil,
yurutme de ayni sekilde. Dolayisiyla, bunlarin igerisinden bir tek yasamaya
E/)('jnelik yapilan bu elestirileri, ben, bu Meclisin kendi kendine yapmis oldugu

ir haksizlik olarak degerlendiriyorum.



V. HASIM ORAL (Denizli) - Senin bize yaptigin haksizlik!..

SADULLAH ERGIN (Devamla) - Degerli arkadaslar, bakiniz, gecenlerde
KUksek yargl organlarinda, basin organlarinda cok geni§ haberler ¢ikti. Bu
aberlerden sonra bizzat Yargitay Baskaninin bir degerlendirmesi oldu; o
degerlendirme de sudur: Hakim teminatinin hakimlere taninan bir imtiyaz
degil, sadece yargilanan kigiler i¢cin guvence oldugu goérusunu dile getirdi
Sayin Baikan. Ben, bu gordse katiliyorum; ama, bu, hakimler igin bir imtiyaz
deqil. Peki, hakimler bu goérevlerini ifa ederken yargilananlarin guvencesi
acisindan boyle bir ayricaligi hakl gosteren gerekgeleri koyuyorlar ki, biz de
dogru buluyoruz, yasama gorevi goren milletvekillerinin bu hizmeti bekleyen
se¢cmenlerine, milletine, halkina yonelik olarak, &ahsma degil ama, bu kuruma
yonelik duzenlenmis ve seksenbir yildir bu Mecliste uygulanan hdkumler
uzerine bu kadar acimasiz gelinmesini, dogrusu, ben, izleyenlerin
dederlendirmesine birakiyorum.

Degerli arkadaslar, gene Sayin Yargitay Bagkaninin sozleriyle sona
erdiriyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Ergin, konusmanizi tamamlar misiniz.
SADULLAH ERGIN (Devamla) - Bitiriyorum Sayin Baskan.

"Anayasamiza gore yargi yetkisi, Turk Milleti adina, bagimsiz mahkemeler
eliyle yaratalur. Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve kanunun basgka bir
adli mercie birakmadigi karar ve hudkumlerin son inceleme yeridir. Hakim
teminati, hakimlere taninan bir imtiyaz degildir. Bu teminat sadece yargilanan
Kigiler icin guvencedir. Zira, siyasal gucun etkisine maruz kalmlg bir yargl,
objektifligini, sayginhgmni, temel hak ve Ozgurlikleri etkin bir sekilde
koruyabilme yetenegini yitirir."

Ben Sayin Bagkanin bu goruglerini ifade ediyorum ve ilave de ediyorum;
bunun tersi de dogrudur; yani, yasama gorevini yapan milletvekillerinin de,
gerek ydratme gerek yargl olsun, bagka tesirler altinda kalmadan ozgur
iradeleriyle bu gorevlerini yapabilmeleri gerekir. Bu, bizi segcen milletimize,
halkimiza ve su Meclisin sayginligina olan yaklagimimizi, tavrimizi gosterir.
Bu agidan, bundan sonraki yapilacak degerlendirmelerde seksenbir yillik
gecmisi de gdézonlnde bulundurmayi, bu slre igerisinde bir¢ok siyasi partinin
tek basina iktidarda bulundugunu, o donemler igerisinde ¢ok arastirdim;
Cumhuriyet Halk Partisinin, dokunulmazhgin kaldirlmasi ya da
sinirlandiriimasi yonunde, 6zellikle 1924 ile 1949 arasinda, bir galismasi olup
olmadigini aragtirdim. Ben ulagsamadim.

ISMET ATALAY (istanbul) - O zaman yolsuzluk, sahtekarlik yok Kki!

SADULLAH ERGIN (Devamla) - Sayet CHP'li dostlarimiz ulasirlarsa,
lutfen, onlari da bize ulastirirlarsa sevinirim.

ATILA EMEK (Antalya) - Ulkenin cektigi, yoksulluktan, yolsuzluktan.

SADULLAH ERGIN (Devamla) - Bu Meclisin mehabetine, bu Meclisin
sayginligina ve milletvekillerimize haksizlik yapmayalim diyor; hepinize
saygilar sunuyorum. (AK Parti siralarindan alkislar)

ATILA EMEK (Antalya) - Dosg/alarl isleme koyalim. Bu genel kapsamini
aclkladiniz, 6zelde ne diyorsunuz”

BASKAN - Tesekkir ederim Sayin Ergin.
Lehte, Konya Milletvekili Sayin Atilla Kart; buyurun.

ATILLA KART (Konya) - Sayin Baskan, sayin milletvekilleri, Cumhuriyet
Halk Partisi Grubunun gundem o&nerisi hakkinda goérUgslerimi beyan etmek
Uzere s6z almis bulunmaktayim; Genel Kurulu saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslarim, donem sonuna kadar erteleme karari verilen
dokunulmazlik dosyalarinin igerigi hakkinda, hem Genel Kurulu bilgilendirmek
hem de kamuoyunu aydinlatmak amaciyla, bu dosyalari Genel Kurul
huzuruna getirmeye devam edece@iz. Buglin, Genel Kurul huzuruna
ﬁ/letirdigimiz dosya, Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Sekreteri ve Istanbul

illetvekili olan Sayin Idris Naim Sahin'le ilgili olan dosyalar.

Degerli arkadaglarim, bu dosyalarda, milkiye mufettiglerinin Haziran 2002
tarihli bir raporu var; 92 sayfalik bir rapor. Bu rapora gore, 1994-2001 yillar



arasinda, Istanbul Bulyuksehir Belediyesinin hikim ve tasarrufu altinda
bulunan anaarter, bulvar ve benzeri yerlere konulan reklam panolarinin
kiralanmasi surecinde, kasith olarak ve yandas iligkiler iginde ihale yapiimak
suretiyle, 2002_yih itibariyle 146 trilyon bir zarara ugratma durumunun varligi
tespit ediliyor. Tekrar ifade ediyorum; 146 trilyonluk bir kamu zararindan soz
ediliyor. Bu raporlarda, lhale Yasasinin 9 uncu maddesinin agik bir sekilde
ihlal edildigi ifade ediliyor. Bu zarardan sorumlu olanlar arasinda Sayin Recep
Tayyip Erdogan, Sayin Ali Mufit Gartuna ve bunlarin yaninda da o dénemin
encumen baskani ve genel sekreteri olan Sayin Idris Naim Sahin'in sorumlu
olduklari ifade ediyor.

Degerli arkadaglarim, mulkiye mufettiglerinin bu raporunda, bu reklam
panolarinin ihalesi asamasinda fiyat tespiti yapilirken, ticaret odasi, sanayi
odasi, borsa gibi kuruluslardan heyetin olugturulmasi gerekirken bu heyetin
olusturulmadigi ifade ediliyor. Bunun da otesinde, Buyuksehir Belediyesi
Meclisinin tespit ettigi tarifelerin de, yani, asgari tarifelerin de uygulanmadigi
ifade ediliyor. Bu tarifelere uyulmasi halinde, sadece bu tarifelere uyulmasi
halinde, belediyenin 51 trilyon gelir elde edecegi ifade edili¥or. Dogaldir ki,
Istanbul Ticaret Odasi araciliiyla komisyon olusturulup reel piyasa fiyatlari
esas alinsaydi, daha buyuk bir gelir elde edilmesi s6z konusu olacakti.

Ne yapilmistir da belediye bu kadar buylk zarara u%ratllmlgtlr? Neden bu
yola bagvurulmustur? Bunun en Onemli sebebinin ihaleyi alan firmalarin
niteligi oldugunu, mulkiye mufettisleri, somut bir sekilde, gerekgeli bir sekilde
acgikliyor degerli arkadaslarim. Bakiyoruz, bilboard ihalelerini, 1994 yilinda
BuyUksehrin istiraki olan Kdltir AS'nin, 1998 yilinda Birlik Medya Grubunun,
2001 yilinda da yine Kiltir AS'nin aldigini goriyoruz. Kultir AS'nin TRT'ye
kadar uzanan baglantilari, kamuoyu tarafindan gayet iyi biliniyor.

Butin bu sirketler ile Istanbul Budyuksehir Beledi%/esinin Ust yonetimi
arasindaki yakin ve o6zel iligkilerin varligini, mulkiye mufettisleri, gerekgeli bir
sekilde, somut bir sekilde agikliyor degerli arkadaglarim. Rapora gore, bu
durum, ihale bedellerinin yasaya aykiri olarak tespit edilmesinde belirleyici
oImuFtur; yani, 0zel ve yakin lligkiler, bu bedellerin tespitinde belirleyici ve
oncelikli olmustur.

Yine, rapora goére, 146 trilyona ulasan bu zararin, aralarinda idris Naim
Sahin'in de bulundu tim ilgililerden, muisterek ve muteselsil sorumluluk
esaslarina goére, tazmini gerekmektedir.

iddianameye gore, Sayin Sahin hakkinda ihaleye fesat karigtirma
suclamasinin oldugunu da yeri gelmigken ifade ediyorum.

Degerli arkadaslarim, daha evvel de ifade ettim, bu konularda kesin hikim
asamasina ulasan bir dava dosTyaS| s0z konusu olmadigindan, dogal olarak,
Sayin Sahin'in suglu oldugunu ifade etmiyorum; ancak, ortada olan bir maddi
vakia var. Salt bu dosyadaki eylemlerden dolayi belediye 146 trilyon zarara
ugratilmistir degerli arkadaglarim. Bu zararin, ihmal yoluyla degil, hukukdigi
ogganize iligkiler sonucu ortaya ciktigi aciktir. Bu zarar kimlerden tahsil
edilecektir? Bu zararin tahsili yolunda herhan?i bir yasal girisimde bulunulmusg
mudur? Isr;in cezal sorumlulugu bir tarafa, Istanbul Buyuksehir Belediyesi,
doénemin ilgilileri hakkinda neden tazminat davalari agmamaktadir?

Sayin [gigleri Bakanina ve hukumete huzurunuzda soruyorum: Bu yasal
gbrevin geregini ne zaman gapacaksmlz? Ancak, bir gercek var ki, ¢ok iyi
iliyoruz ki, hukumet ve Sayin Bakan, bunun geregini yapmayacakitir,
yapamayacaktir degerli arkadaglarim. Bu usulsuzlUk ve yolsuzluk da,
%egigtirilme e ve unutturulmaya calisilacaktir. Ankara Buyuksehir Belediye
askani hakkinda mevcut belgelere ragmen sorusturma izni vermeyen Sayin
Icisleri Bakaninin, bodylesine onemli ve baglantilari, siyasi iktidarin genel
merkezine kadar dayandigina iliskin belge ve bilgiler bulunan bir olayda yasal
sureci baglatacagina hi¢ ihtimal vermiyoruz.

Bu anlayis ve davranis igcinde olan ve yogun sug iddialarinin muhatabi olan
sinirll ve dar bir siyasi kadronun -degerli arkadaslarim, Grup Bagskanvekilim
de ifade etti, ben de bu hususu 6zellikle vurguluyorum; sinirli ve dar bir siyasi
kadrodan s0z ediyorum- bu kadronun, |)K/olsuzluk batagini kurutmasi mumkin
degildir degerli arkadaslarim. O siyasi kadronun bir bolimintn bu hukukdigi



iliskilerin iginde oldugu yolunda ciddi iddialar ve bulgular s6z konusudur.
Butln yargilama suregleri bunu gostermektedir.

Istanbul BuyUksehir Belediyesindeki gorev donemi igin, bu kadar agir ve
belgeli suglamalara muhatap olan Sayin $Sahin hakkinda, enerji yolsuzlugu
dosyasinda da ciddi iddialarin ileri sdraldigidnt hepimiz biliyoruz degerli
arkadaglarim. Iddialardan s6z ediyorum, ciddi iddialardan so0z ediyorum.
Adres verilerek, zaman ve isim verilerek bu olaylar anlatiliyor degerli
arkadaslarim. Bu iddialara gore, siyasi iktidara mensup milletvekilleri ve
bakanlar, bu iligkilerin dogrudan veya dolayli olarak icindedir. Bu iligkiler
Uzerine gitmenin yolu ve yontemi son derece agiktir. "Ucu nereye kadar
giderse gitsin geregini yapacagiz" diyenlerin, bu sozlerinin arkasinda
durmayacaklarini su onbeﬁ gunluk slreg bize bir defa daha gosterdi degerli
arkadaslarim. Bu yolsuzluklarin Gzerine gidebilmek igin, oradaki sacayagini
tamamlayan dordlncu sacayaginin Uzerine gitmeniz gerekiyor degerli
arkadasglarim. Okeydeki dordunclu tasi bulmaniz gerekiyor. Bu tagi tespit
etmek noktasinda cesaret gosterebiliyor musunuz; bunu, gosteremiyorsunuz.

Bakin, degerli arkadaslarim, yolsuzluklarin Gzerine gidebilmek i¢cin samimi
ve tutarli olmak gerekiyor. Kamu kaynaklarindan beslenen hortumlari kesmek
gerekiyor. (AK Parti siralarindan gurultiler) Bu hortumlardan da beslenmemis
olmak gerekiyor degerli arkadasim.

Degerli arkadaslarim, bu igler; yani, yolsuzlukla mucadele, demokrasi
anlayisi, kalttrt ve disiplini gerektirir. Bakin, bir tarafta -son bir hafta icindeki
gelismeden sOz ediyorum- oturdugu lojmana ait bilgileri kamuoyundan
gizledigi icin istifa etmek zorunda kalan Fransa Maliye Bakani, diger tarafta
Ise sahte fatura ve hayali ihracat yoluyla 150 000 000 dolarlik aligveris yaptigi
yolunda yasal raporlar bulunan bir Maliye Bakani, hakkinda dizenlenmis olan
dava do%/alarl mahkeme arsivlerinde kaybolan, sumenalti edilen bir Maliye
Bakani. Bu dosyalarin akibeti soruldugu zaman "merak etmeyin bir yerden
cikan" diyen bir ga?/ri ciddi ve sorumsuz bir Maliye Bakani. Yine, bir tarafta
belediyenin 146 trilyonluk zarari konusunda suskun kalan ve mekanizmayi
higbir  sekilde c¢alistirmayacagi anlasilan Igisleri Bakani. En nihayet,
sorusturma izni ve dokunulmazlik kavramlari konusunda kamuoyunu israrli bir
gekilde yaniltmaya devam eden Sayin Adalet Bakani. Sayin Adalet Bakaninin

u kavram karigikhigini, kavram kargasasini ne sekilde agikladigini, ne sekilde
maharetle yaptigini Grup Baskanvekilimiz biraz evvel somut olarak anlatti
degerli arkadaslarim.

Batun bu degerlendirmeleri yaptiktan sonra, Sayin Sadullah Ergin'in
degerlendirmelerine de kisaca deginmek istiyorum. Sayin Ergin'in seksenbir
yila yonelik olarak yaptlil degerlendirme ve seksenbir yila sahip ¢ikma
duygusunu memnuniyetle karsiladigimi...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Kart, litfen konugmanizi tamamlar misiniz.
Buyurun.

ATILLA KART (Devamla) - Tesekkir ederim Sayin Baskanim.

...ve takdir ettigimi ifade etmek istiyorum; ama, Sayin Sadullah Ergin'e
Eunu hatirlatmak istiyorum. 1924'lerde ve devaminda, ?/ani cumhuriyetin
urulusunda ve devaminda, higbir bagbakan, higbir igiieri bakani, higbir
disigleri bakani ve devaminda higbir maliye bakani hakkinda sahtecilik ve
kamu butcesini zarara ugratma yolunda higbir zaman bir iddia s6z konusu
olmadi deg?erli arkadaslarim. Munferit olarak olan hadiselerde de, Suat Hayri
UrglUpla olayinda oldugu gibi degerli arkadaslarim, dokunulmazlik zirhina
bUrUnmege tenezzul etmeyerek, yarginin huzuruna gitti o insanlar. Biz, sizden
de bunu bekliyoruz degerli arkadaslarim.

Sizlerin, yani, bu siyasi kadronun suglu oldugunu ifade etmiyorum; ama,
son derece agir ve ciddi suglamalarin oldugunu, bunlari belgeleriyle, bunlari
dayanaklariyla anlatiyoruz. Bu yukin, bu kamburun, bu siyasi kadronun
uzerindeki bu kamburun kaldiriimasi gerekiyor. Bunda da en buyuk
sorumluluk size duguyor deg@erli arkadaslarim.

Bir diger onemli konu; bakin, Anayasa degisikliginden soz etmiyoruz
degerli arkadaslarim; mevcut I¢tizUgun uygulanmasindan séz ediyoruz.



Mevcut Igtuzuk, dokunulmazlik dosyalarinin tamami hakkinda erteleme karari
verilir demiyor degerli arkadaslarim. O dosyada ciddi sug¢lamalar varsa,
uncel olaylar varsa, yolsuzluk suglamasi varsa, dokunulmazhg: kaldirin, o
isi yargillansin, zan altinda kalmasin diyor mevcut Igtizuk; butin bu
g_egerlendirmeler yapilarak, adalet ve hakkaniyet igerisinde uygulama yapin
iyor.

Bu uygulama ve bu lgtlzik ortadayken, butln dosyalar hakkinda donem
sonuna erteleme karari verilmesinin, hi¢ hukukla bagdasir bir yona olabilir mi
degerli arkadaslarim; bunun, adalet ve hakkaniyet kavramiyla bagdasir bir
yonu olabilir mi?! Boyle bir anlayis icerisinde olundugu takdirde, yolsuzluklarla
mucadele konusunda samimi olunmadigini, tutarli olunmadigini, bir anlamda
itiraf etmis oluyorsunuz degerli arkadaslarim. Bunlar, artik, kamuoyu
tarafindan deg@erlendiriliyor, goértliyor. Bunlari kagirmak, kamuoyunun
gundeminden ve gézunden kagirmak, mimkuin olamaz bir hale gelmigtir.

BASKAN - Sayin Kart, son cumlelerinizi alabilir miyim.

ATILLA KART (Devamla) - Degerli arkadaslarim, bu duslncelerle,
konunun, bir defa daha, sagduyu ve sorumluluk duygusu igerisinde Meclis
Genel Kurulu tarafindan degerlendirilecedine olan inancimi ifade ediyor,
Genel Kurulu bir defa daha saygiyla selamliyorum. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkur ederim Sayin Kart.
Sayin Sahin, buyurun. (AK Parti siralarindan alkislar)

IDRIS NAIM SAHIN (istanbul) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri;
bugin, sahsimin isminin gectigi, aslinda 3 adet olan dokunulmazlik
dosyasinin gorusulmesi sadedinde s6z almis bulunmaktayim.

Aleyhte sb6z alan... Dizeltiyorum, dnergenin lehinde s6z alan Cumhuriyet
Halk Partili milletvekili arkadaglarimizi dinledim. Arkadaslarimiz, her alanda
oldugu gibi, gogu zaman oldugu gibi, olaylarin gerisinde gitmenin, gerisinde
kalmanin, hadiselerin kenarindan hikim verme aligkanligini  devam
ettirmenin 6rnegini bugun de surddrduler; bu kursuyu, bugun de, yine ici bos,
anlamsiz konularla mesgul etme tercihinde bulundular; tercih kendilerinin.

ALI TOPUZ (Istanbul) - Allah allah!..

IDRIS NAIM SAHIN (Devamla) - Ben, so6zln siyasi degerlendirme kismini
daha sonra yapmak Uzere, bugun, ismimin de gectigi Istanbul BlUyuksehir
Belediyesinde kamu %6revi yaparken hakkimda isnat edilen -pek ¢ok kamu
gorevlisi arkadasglarimla birlikte isnat edilen- suglarin devam eden yargilama
surecinde 3 Kasim 2002 tarihli segimlerde milletvekili secilmem dolayisiyla,
yargilamanin, benim ve birkisim milletvekili olan diger partili arkadaslarim
agisindan ertelenmesi karari kargisinda, bizim disimizdaki arkadaglarimiz,
{\;ani sanik arkadaslarimiz itibariyle sonug¢lanan kararlarini, oncelikle -insallah,

ugun anlarlar, bugtn fark ederler- Cumhuriyet Halk Partili arkadaslarimizin
ve Sayin Genel Kurulun ve Yuce Milletimizin bilgisine arz etmek isterim.

Iddia edilen suclamalardan birisi, Istanbul 4. Agir Ceza Mahkemesinde
yargilamasi devam eden, biten ve bitisi de 22 Ocak 2003 tarihinde beraatla
neticelenen, Yargitay 4. Ceza Dairesi tarafindan, 6 Ekim 2004 tarihinde
beraat karari onaylanan bir dosyadir. Dogal olarak, bu dosyada ve bundan
sonraki diger dosyalarda, milletvekili olmam dolayisiyla, benim ve benim gibi
milletvekili olan arkadaslarimizin durusmalari, sorusturmalari ertelenmistir;
ancak, sunu aciklikla belirtmek isterim ki, 3 Kasim 2002 tarihine kadar devam
eden ve nihal karari 22 Ocak 2003 tarihinde, yani hemen secimlerden bir
sonraki durusmada nihai karari verilen bu dosyada, benim ve benim
durumumda olan milletvekili tim arkadaglarimin savunmalari acgik segik
verilmistir, dosyadadir. Bu dosyalar, benim ve arkadaslarimin savunmasini
yapmadigi, savunmasini vermedigi dosyalar degildir; verilmigtir, agciklanmistir
ve kararlari da buradadir. Isteyenler, ayrica bu kararlari alabilirler,
gonderebiliriz.

Ikinci dosya, Uskudar 2. Agir Ceza Mahkemesinde devam eden dosya. Bu
dosyanin, yine, ifadeleri, savunmalari, milletvekili olmadan 6nce ben ve
arkadaslarim tarafindan yapilmis ve bu dosya da, 1 Aralik 2003, yani
milletvekili se¢imlerinin Uzerinden bir ay dahi gecmeden nihai karari verilmig
ve halen de, temyiz Uzerine, Yargitayda derdest olan bir dosyadir.



AHMET ISIK (Konya) - Beraat karari verilmis, degil mi?

IDRIS NAIM SAHIN (Devamla) - Evet; beraat, karar beraattir. Arkadasim
hatirlatiyor; karar beraattir. Butin arkadaslarimiz, bizim digimizdaki butin
arkadaslarimiz beraat etmiglerdir.

_Bir Uguncu dosya, yine, 27 Subat 2003 tarihinde beraat karari verilen,
Istanbul 13. Asliye Ceza Mahkemesinde. Biraz 6nce, gazete haberlerinden,
kupurlerinden istifade ederek, 140 kusur trilyon zarar ettirildigini veya kardan
mahrum birakildigini, arkadaglarimizin, hesap kitap yapmadan "kag
bilboard'dan ka¢ para elde edilir, bugun itibariyle o bilboard'lar ka¢ para
getiriyor" diYe zahmet edip hicbir arastirma yapmadan, afaki bir sekilde, gelip,
urada -kullandigi bilgilere dayanarak- yapmak istedikleri suglamadan da,
yine 27 Subat 2003 tarihinde arkadaslar beraat etmigler, benimle ilgili kismi
da ertelenerek yasama dokunulmazhgi kapsaminda Meclise gonderilmigtir.

ALI TOPUZ (istanbul) - Siz de gidin beraat edin.

ISMET ATALAY (Istanbul) - Siz de beraat edin.

IDRIS NAIM SAHIN (Devamla) - Simdi, ben de gidip beraat edeyim Sayin
Ttopuz, dogru soyluyorsunuz. Ben de gidecegim beraat edecedim; merak
etmeyin.

ATILA EMEK (Antalya) - Biz de onu bekliyoruz.

IDRIS NAIM SAHIN (Devamla) - Ancak, sizler gazete haberlerinden cok
ararlanmayi tercih eden "siracinin gahidi bozaci™ anlayigini, ne yazik ki,
arkinda olmadan uygulayan bir parti goriniminden kurtulabilirseniz,
inanirim, sizin igin de iyi olur. (AK Parti siralarindan alkiglar)

V. HASIM ORAL (Denizli) - O medyayi siz yarattiniz.

IDRIS, NAIM SAHIN (Devamla) - Cunkl, bu memlekette dokunulmazlik
konusu, Idris Naim Sahin olarak benim sahsi bir konum, sahsi bir imtiyazim
degil, Adalet ve Kalkinma Partisinin dizenledigi, getirdigi bir miessese dedil,
belki Cumhuriyet Halk Partisinin sahip ¢ikmasi gereken, Cumhuriyet Halk
Partisinin Uzerinde hassasiyet gostermesi gereken bir muessese; ama, biz de
cumhuriyetin, demokrasinin, hukuk duzeninin degerlerine, temel kodlarina,
temel unsurlarina en az sizin kadar sahibiz, galiba buglin sizden biraz daha
faztlab.sahibiz. (AK Parti siralarindan alkislar) Su anlamda biraz daha fazla
sahibiz...

Degerli arkadaslar, degerli milletvekilleri; bu Mecliste 3 Kasim 2002
tarihinden once var olan 550 milletvekilinin yuzde 80'i yeni isimlerle geldi;
ama, bu Meclis baki, bu muessese baki, bu devlet baki, bu millet de ilelebet
baki kalacak. Bu milletin degerleri, bu devletin muesseseleri, bu anayasal
kurumlar, anayasal kavramlar, anayasal degerler kolay kazanllmli degerler
degildir. Ne sahis olarak sizin, ne sahis olarak bizim, Uzerinde ceffelkalem fikir
beyan edecegimiz "kalksin" diyecegimiz "kalsin" diyecegimiz "olmasin"
diyece@imiz muesseseler degildir. Cumhuriyet ne kadar onemliyse, demokrasi
ne kadar onemliyse, hukuk devleti, hukukun ustinligu, milletin iradesi ne
kadar énemliyse, o iradenin saglayicisi metotlar ve unsurlar da en az gnun
kadar onemlidir. Bazen usuller, yontemler, esaslardan daha one geger. Iste,
dokunulmazlik, bir ydontemdir, bir sistemdir, bir usuldir; ama, bu, demokrasinin
O0zunu koruyan, kollayan ve milletin iradesinin tecellisine imkan saglayan,
milletin vekillerinin 6zgurlugunu, 6zgur calismasini, bir anlamda, millete,
milletin sesine daha dogru, daha rahat terciman olmasini saglayan bir
muessesedir. Bu muessese, 1920'lerden daha onceki yillardan itibaren bu
ulkede var olan bir muessesedir. Seksen kusur yilllk Cumhuriyet Halk
Partisinin, bu anlamda bizden daha g¢ok sahip ¢ikmasi gerekirken, bugln
harcamak istedigi bu muessese, aslinda, hepimizin ortak muessesesidir.

FERIDUN FIKRET BALOGLU (Antalya)- insafli olun!.

IDRIS NAIM SAHIN (Devamla)- Ve bunu, biz, harcayamayiz, siz de
harcayamazsiniz.

Ben yargilanacagim; surem bittikten sonra gidecegim, beraat etmis
dos?/alar an yargilanacagim; ama, sizin, beraat edilmis dosyalar Uzerinde
Ozellikle, bagska arkadaslarimin da ismi varken, benim ismime iltifat ederek,
sadece, benim dosyam gibi gdsterme anreti icerisinde olarak yaptiginiz
girisimi, ben, sadece tebessumle ve tesekkurle karsiliyorum.



(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN- Buyurun Sayin $ahin, konusmanizi tamamlayiniz.

ALI TOPUZ (Istanbul)- Siraya koyduk; hepsi gelecek!..

IDRIS NAIM SAHIN (Devamla)- Hig 6nemli degil... Hi¢ 6nemli degil; ¢linkd,
sahsen ben varim, diger arkadaslarim da en az benim kadar bu konuyu
sizlerle paylasacak ve anlatacak yetenege ve bilgiye sahipler, onlar da
anlatacaklar; ancak, dokunulmazlik miessesesi, sadece Turkiye'de olan bir
miessese degil, 25 Avrupa Ulkesinde var olan ve bazilarinda Turkiye'den
daha ileri konumda olan bir muessese. Siz, her alanda oldugu gibi, galiba, bu
konuda da dunyaya ve ileri ulkelere gozunuzu kapamayi, kulaginizi kapamayi
telrcilrg ediyorsunuz 2005 yilinda da, 21 inci yuzyila gelmis bir konumda da
olsak.

ATILA EMEK (Antalya) - Millet istiyor dokunulmazliklarin kalkmasini, bizi
oyle gonderdi.

IDRIS NAIM SAHIN (Devamla) - Bu muessese, Turkiye'de, sadece
parlamenterlere mahsus, milletvekillerine mahsus bir muessese degil;
Cumhurbagkanhdr makamindan, savunma hizmeti veren avukatlara kadar
degisik meslek gruplarinda var olan bir miessese. Bunlar, bir gece rlya
gorulup, sabahleyin yazilan muesseseler degil degerli arkadaglar. (AK Parti
siralarindan alkislar) Bunlar, 1870'lerden, 1860'lardan, Turkiye'de demokratik
rejime, milletin iradesinin tecelli edecegi sistemlere, ettigi sistemlere gegis
surecinde, deneme-yanilma metoduyla, c¢ekilen sikintilar metoduyla
geligtirilmii muesseselerdir ve bu muesseseleri, siz, 2001-2002 yilindan
sonra, kalkip, Cumhuriyet Halk Partisi olarak -olsa olsa sdyle dusunuyorum
sizin hakkinizda- biz, artik, milletten gu¢ alamayacagiz, anlagildi... (CHP
siralarindan gurdltuler)

ATILA EMEK (Antalya) - Millet sizi izliyor, sizi...

IDRIS NAIM ?AHIN (Devamla) - ...bir yerlerden gui¢ almamiz gerekir veya
karsimizdaki, milletin temsilcilerini bir sekilde alt etmemiz gerekir, onlari bir
oyuna getirelim, onlari bir tuzaga getirelim, onlarla birlikte bagka turlu bas
edemeyecegiz anlayigiyla, olsa olsa diyorum, demek zorundayim; ¢unkd, siz,
hep "olsa olsa" metoduyla ve birtakim, duydugunuz rasgele yazilarla hukim
veren, iddia gelistiren bir parti konumundasiniz. Bu Ulkenin ¢ok daha ciddi
meseleleri var.

ATiI__A EMEK (Antalya) - En 6nemli mesele yolsuzluk.

IDRIS NAIM SAHIN (Devamla) - Beraat etmis yargi dosyalarinin tekrar
sayfalarini agip...

ATILA EMEK (Antalya) - Simdi yargiya gidin, simdi...

IDRIS NAIM SAHIN (Devamla) - ...su olmus, bu olmus diyerek bir yere
gidemezsiniz.

!3A$_KAN -_Sayln Sghin, lGtfen, konugsmanizi tamamlar misiniz.

IDRIS NAIM S$AHIN (Devamla) - Daha ciddi, daha tutarl meselelerle
ugrasmak gerekir diye dusunuyorum, hepimiz adina, Parlamento adina.

BASKAN - Sayin 3ahin...

IDRIS NAIM $AHIN (Devamla) - Degerli arkadaglar, eger, ben,
duyduklarimla burada gelip konusursam, konusmak durumunda kalirsam...

ATILA EMEK (Antalya) - Konus, konus...

IDRIS NAIM SAHIN (Devamlag - ...Sayin Cumbhuriyet Halk Partisinin
degerli yetkilileri igin, gazete haberleri dahil, ¢ok sey sdylerim. (CHP
siralarindan garultaler)

BASKAN - Sayin Gahin...

) ,lATILA EMEK (Antalya) - Ne varsa soyle; enerji dosyasini sOyle. Ne varsa
soyle.

_ IDRIS NAIM SAHIN (Devamla) - Ama, ben, Cumhuriyet Halk Partililer gibi,
kuEluk islerle ugragsmay! pek sevmem, Adalet ve Kalkinma Partisi de sevmez.
(CHP siralarindan gurultuler)

ATILA EMEK (Antalya) - Yolsuzluk olmayan bir meclis, yolsuzluk olmayan
bir Turkiye!..



IDRIS NAIM SAHIN ﬁDevamIag - Biz, kiigiik olaylarla degil, kisilerle de%il;
sistemlerle, muesseselerle, hizmetle, akilla, mantikla ve_varsal_?/apaca"lnlz ir
sey, onlarin tartismasiyla vakit gecirmeyi tercih ederiz. (CHP siralarindan
gurdltaler)

ATILA EMEK (Antalya) - Yargilanma hakkini iste.

BASKAN - Sayin Sahin, lutfen, tamamlar misiniz.

IDRIS NAIM SAHIN (Devamla) - Siz, beraat karariyla neticelenmis,
bilmiyorum... (CHP siralarindan gurdltaler)
BASKAN - Sayin Sahin, lGtfen...

IDRIS NAIM SAHIN (Devamla) - Sormak istiyorum: Ug tane beraat karari
karsisinda abesle istigal ettiginizin farkinda misiniz?! (AK Parti siralarindan
alkiglar, CHP siralarindan gurultuler)

ATILA EMEK (Antalya) - Enerji... Eneriji... Enerji...

BASKAN - Sayin Gahin...

ATILA EMEK (Antalya) - Aklan da gel, aklan!

BASKAN - Sayin milletvekilleri...

ATILA EMEK (Antalya) - Yargilanma hakkini iste.

BA$_KAN - _Sayln $a_hin, sureniz doldu; lutfen, tamamlar misiniz.

IDRIS NAIM SAHIN (Devamla) - Degerli dostlar, burada s6z alan
arkadaslarimiz, bu Parlamentonun vyuceliginden dem vurdular. Bu
Ealrlarr][ento, ilk gunden bugune kadar hep yucedir ve yuce kalacaktir, yuce

almistir.

ATiI__A EMEK (Antalya) - Parlamento, elbette, oyle kalacaktir.

IDRIS NAIM SAHIN (Devamla) - Bunun yuceligi Uzerinde s6z sdylemeye,
ne Cumhuriyet Halk Partilinin ne de bir baska milletvekilinin hakki, hukuku
yoktur. Bunu reddediyorum. (AK Parti siralarindan alkislar)

Bir bagka husus...

V. HASIM ORAL (Denizli) - Kimsenin glinahini gekmek zorunda degil bu
Parlamento.

BASKAN - Sayin Sahin, son cimlelerinizi alayim Ittfen.

IDRIS NAIM SAHIN (Devamla) - Degerli arkadaslar, burada konusan
degerli hatiplerin agzindan c¢ikani kulaginin i)()i duymasi gerekir diye
dusunuayorum. Buradaki namuslu milletvekilleri tabirini Sayin Kog¢'un tavzih
etmesini istiyorum. Burada, her zaman, her donemde, her milletvekili
namusludur. _

V. HASIM ORAL (Denizli) - Insallah...

IDRIS NAIM SAHIN (Devamla) - Cumhuriyet Halk Partililer de, bize gore,
namusludur, namuslu kabul ediyoruz. Bu ayirimi reddediyorum ve Sayin
Kog'un da bunu duzeltmesini istiyorum.

BASKAN - Sayin Sahin, lutfen tamamlayiniz.

IDRIS NAIM S$AHIN (Devamla) - Degerli arkadaslar, son s6z olarak, ben,
diyorum ki, dokunulmazlik miessesesi, benim sahsi muessesem degildir. Ben
de gelip geciciyim, siz de gelip gecicisiniz; ancak, biz, bizden onceki
parlamentolarin, bizden onceki parlamenterlerin, bizden Onceki neslin,
demokratik parlamenter rejimin mensuplarinin bugune miras biraktigi ve bu
parlamenter demokrasinin olmazsa olmazi olan dokunulmazligin, siz
Istiyorsunuz, sizin ihtiyaciniz var diye, kaldirimasinin karsisindayim; bu,
benim kisisel fikrim.

ATILA EMEK (Antalya) - Millet istiyor, millet...

IDRIS NAIM EAHiN éDevamIa) - Ancak, herkes vyargilanacaktir,
yargilanma hakkini kullanir. Ben kullandim.

BASKAN - Sayin 3ahin...

IDRIS NAIM SAHIN (Devamla) - Ben, 3 Kasim secimlerinden sonra, 7

Kasim tarihinde, buradaki beraat dosyasina gidip, ifade verdim. Imkéan olsa
yine verecegim.

ATILA EMEK (Antalya) - Evet, iste imkan yaratiyoruz.



IDRIS NAIM SAHIN (Devamla) - Ama, bu benim sahsi meselem degil,
tekrar altini giziyorum; bu, yarin, sizin de meseleniz... Biz, devraldigimiz
mirasi rasgele harcayamayiz.

BA$_KAN - Sayin $_ahin, lGtfen, konugmanizi tamamlar misiniz.

IDRIS NAIM SAHIN (Devamla) - Bizden sonra da bu Parlamento devam
edecek, bizden sonra da bu Parlamentoda gorev yapacak bu milletin gelecek
nesilleri olacaktir.

V. HASIM ORAL (Denizli) - Biz Erbakan'in mirasgisi degiliz.

IDRIS NAIM SAHIN (Devamla) - Bu surekliligi saglamak... Bu
muessesenin temel unsurlarini, temel kazanimlarini, demokrasinin temel
kazanimini, biz, rasgele harcayamayiz. Sizin keyfiniz istiyor diye
dokunulmazlik kalkmaz, kalkmamahdir. (AK Parti siralarindan alkislar)

BASKAN - Sayin Sahin, tesekkur ediyorum.

Sayin Sahin, karsuya...

ATILA EMEK (Antalya) - Millet istiyor, millet; millet, dokunulmazhgin
sinirlandiriimasini istiyor.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, bir dakika.

TACIDAR SEYHAN (Adana) - Sayin Bagkan, niye 6 dakika fazla
konusturuyorsunuz?

BASKAN - Sayin Seyhan, bir dakika efendim, lutfen.

FERIDUN FIKRET BALOGLU (Antalya) - Anlattiginin konuyla ilgisi ne,
ciksin mahkemede savunsun kendisini.

IDRIS NAIM SAHIN (Devamla) - Sayin Baskan, toparliyorum.

BASKAN - Sayin Sahin, bir dakikanizi rica edecegim.

Saygideger milletvekili arkadaslarim, bakiniz, burada, arkadaslarimiz
¢ikiyor, konusuyor. Ben, tutanaklarin bir kismini da getirttim. Cok agir, ifade
edilen, sahislara yoneltilen sucglamalar da var; higbir sey olmamis; ama,
suclama yapilan bir milletvekili arkadasimiz, kendi hukukuyla ilgili olarak bir
s0z sOyledigi zaman, butun arkadaslar, hep birden itiraz ediyor. Boyle bir seyi
kabul etmek mumkin degil; yani, suglama var; ama, savunma olmayacak;
bdyle bir sey olmaz.

MUHARREM KILIC (Malatya) - Savunma yapmiyor ki Sayin Bagkan...

BASKAN - Bir dakika efendim. Misaade edin.

MUHARREM KILIC (Malatya) - Kendini savunmuyor, yine saldiriyor.

BASKAN - Yine ayni seyleri sdyliyorsunuz. Musaade edin.

IIATiLA EMEK (Antalya) - Dokunulmazligin kaldiriimasini millet istiyor,
millet.

BASKAN - Sayin Sahin, ben, konusmaniz sirasinda...

ATILA EMEK (Antalya) - Gidelim millete.

BASKAN - Musaade eder misiniz arkadaglar.

Burada, konugma yapan milletvekili arkadaslarimiz, belki, kasti asan bazi
cumleler kullaniyorlar ve%a surculisan oluyor. Biraz dnce de bazi milletvekili
arkadaslarimiz soyledi, Sayin Kog'un konustugu bazi seylere siz de isaret
ettiniz Sayin Sahin. Yalniz, konusmaniz sirasinda, ben, bizzat dikkatle takip
ettim, belki bir temsil olarak sdylemek istediniz "siraci, bozaci" ifadesi ¢ikti.
Onu, bir, tashih ederseniz sevinirim; ¢unkl, Parlamentoda hep birbirimizle
konusuyoruz, yasama yaplyoruz.

ATILLA KART (Konya) - Onlara cevap verecegiz...
. BASKAN - Sayin Kart, lutfen, yerinize oturur musunuz efendim. Lutfen...
Istirham ederim... Buyurun efendim, yerinize oturun.

Sayin Jahin, lutfen, bu hususta bir agiklama yapiniz.

IDRIS NAIM S$SAHIN (Devamla) - Tesekklir ederim Sayin Baskan;

acgiklayayim veya o sb6zden rahatsiz olunmussa, o sdzu geri de aliyorum. O
s0zUun ne anlama geldigini, neyi anlatmak istedigimi acgiklayayim...



V. HASIM ORAL (Denizli) - Kem s6z sahibine aittir!

IDRIS NAIM SAHIN (Devamla) - Gazetede herhangi bir yazi, desteksiz,
dayanaksiz, dedikodu olarak yaziliyor...

V. HASIM ORAL (Denizli) - Mahkemeye verin.

IDRIS NAIM SAHIN (Devamla) - Mahkemeye verip vermemek, tabil ki,
benim takdirimde ve verip vermedigimi de bilmiyorsunuz.

BASKAN - Sayin Sahin, tesekkir ediyorum.

IDRIS NAIM SAHIN (Devamla) - Simdi, bunlari dayanak alarak, din,
Cumbhuriyet Halk Partisi Sayin Genel Baskaninin...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin $ahin, bir onbes saniyenizi rica edeyim.
IDRIS NAIM SAHIN (Devamla) - ...hakkimdaki iddialari...

BASKAN - Sayin Sahin, bir dakika, mikrofon kapali. Konusma neticeye
ulasmistir, sureniz de dolmustur...

ATILA EMEK (Antalya) - 8 dakika fazla konustunuz.
BASKAN - ...[utfen, son cimlenizi alayim ve tamamlayayim.
Buyurun, latfen...

IDRIS NAIM SAHIN (Devamla) - Tesekkiir ederim.

Dun, Cumhuriyet Halk Partisi Sayin Genel Baskaninin, Partimle ilgili
iddialari ispatlayamayan icin kullandigi, burada kullanmaktan hicap duydugum
ifadeyi, ben de, dedikodu sayfalarindan okuyarak buraya getiren Sayin
Cumhuriyet Halk Partillere ayni dslubu kullanmam mi gerekir; bunu mu
kullanayim?!

FERIDUN FIKRET BALOGLU (Antalya) - Kullan da cevabini al!

V. HASIM ORAL (Denizli) - Mahkemeye ver Sayin Genel Sekreter,
hesaplas orada.

IDRIS NAIM SAHIN (Devamla) - Yani "siraci, bozaci" derken, biraz daha
anlasilir ifadeyle bunu anlatmak istedim.

BASKAN - Sayin Sahin, ¢cok tesekklr ediyorum. Latfen...

IDRIS NAIM SAHIN (Devamla) - Buradan bir yere varamayiz, buradan bir
yere gidemeyiz, onu anlatmak istedim.

Degerli milletvekilleri...
BASKAN - Tesekkur ederim Sayin Sahin

IDRIS NAIM SAHIN (Devamla) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri;
sizleri, hakkimdaki iddia?/la ilgili olarak beraatla neticelenmis dosyalar ve
kararlar itibariyle aydinlatma imkani buldum; hepinizi, Yuce Heyetinizi
sayglyla selamliyorum.

Tesekkur ederim. (AK Parti siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ederim Sayin Sahin.

ATILLA KART (Konya) - Sayin Bagkan...

BASKAN - Sayin Kart, efendim...

ATILLA KART (Konya) - Sayin Bagkan, konugmaci, igi bos...

BASKAN - Sayin Kart, yerinize oturur musunuz litfen; ben, bir, konuya
bakayim.

Bakiniz, ben, Sayin Sahin'in konugsmasini dinledim, bir hususu ifade ettim
ve tashih ettiler. Yalniz, zatidlinizin konugsmasi sirasinda, bir bakan hakkindaki
ifadenizi okumak istemem; ama... (AK Parti siralarindan "oku, oku" sesleri)

Bakiniz, bunu elestiri kabul etmiyorum; ama "gayri ciddi ve sorumsuz filan
filan bakan" diyorsunuz; boyle bir ifade olmaz.

ATILLA KART (Konya) - O konuda da bir agiklama yapacagim.

BASKAN - "lgi bos" s6zune itiraz ediyorsunuz; ama, boyle bir ifadeyi
Tarkiye Cumhuriyetinin bir hikimetinin bir bakani hakkinda kullaniyorsunuz.
Bunu kabul edemem. O konuda size s6z vermeyecegim.

ATILLA KART (Konya) - Sayin Bagkan...



BASKAN - Goérismeler tamamlanmigtir.
Oneriyi oylariniza sunuyorum...
HALUK KOC (Samsun) - Sayin Bagkan... Sayin Bagkan...
ATILLA KART (Konya) - Sayin Bagkan...
BASKAN - ... Kabul edenler...
HALUK KOG (Samsun) - Sayin Bagkan... Sayin Bagkan...
ATILLA KART (Konya) - Sayin Bagkan...
BASKAN - Efendim, dneriyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
HALUK KOC (Samsun) - Sayin Bagkan...
BASKAN - ... Kabul etmeyenler...
ATILLA KART (Konya) - Sayin Bagkan, 69'a gére...
BASKAN - ... Oneri kabul edilmemistir. (AK Parti siralarindan alkislar)
HALUK KOC (Samsun) - Sayin Bagkan...
ATILLA KART (Konya) - 69'a gore...
BASKAN - Birlesime 10 dakika ara veriyorum.
Kapanma Saati: 16.10



IKINCIi OTURUM
Acllma Saati: 16.26
BASKAN : Baskanvekili Nevzat PAKDIL
KATIP UYELER : Harun TUFEKCI (Konya), Tirkdn MICOOGULLARI (izmir)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 65 inci
Birlesiminin Ikinci Oturumunu agiyorum.

Biraz once, Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun_ Onerisini oylariniza
sunmustuk. O arada, Sayin Kog'un bir talebi olmustu. Simdi, kendisine, kisa
bir agiklama igin s6z verecegim, sonra gorusmelere kaldigimiz yerden devam
edecegiz.

Sayin Kog, buyurun. o

VII.- ACIKLAMALAR VE SATASMALARA ILISKIN KONUSMALAR

1.- Samsun Milletvekili Haluk Kog'un, istanbul Milletvekili idris Naim
Sahin'in, konugsmasinda partisine satasmasi nedeniyle konugmasi

HALUK KOC (Samsun) - Sayin Bagkan, tesekkur ediyorum.

Oturumu biraz acil kapattiniz. Baskanlik takdir yetkinize bagliyorum. S6z
verdiginiz i¢in tesekkur ederim.

Cumbhuriyet Halk Partisi grup 6nerisinin lehinde ve aleyhinde konusmalar
olc?_lu; (()jndan sonraki oylamada da, lktidar Partisinin oylariyla, bu kabul
edilmedi.

Simdi, tabii, Sayin %ahin burada cok telasli konustu; 18 dakika -10
dakikalik  hakkimizi dakika uzatiyordu Sayin_ Bagkan  bizim
konusmalarimizda- kendini savunma ihtiyaci hissetti. Ben isterdim Ki...
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi. salonunu, Istanbul 4. Agir Ceza Mahkemesi
salonu gibi digundu veya Uskidar 2. Agir Ceza Mahkemesi salonu ?ibi
dusundu veya burada kendini savunmaya kalkti. Iste, biz, ona, o kolayligi
getirmek istedik.

Degerli arkadaslarim, yani, Sayin Sahin, burada, bir mahkeme salonunda
apabilecegi savunma konusmasini yapti. Biz, ona, o kolayligi gosteriyoruz.
illyorsunuz, davalarin sahsiligi vardir. Yani, yargida, bir genel hikim

cercevesinde, kendisinin de beraat ettigini ifade etti.

Simdi, degerli arkadaslarim, bakin -burada ¢ok net ve acik séyliyorum- bir
defa, Sayin Kart'in dile getirdigi olailar gazete haberleri degil. Bunu ozellikle
dinlemenizi oneriyorum. 92 sayfalik, mulkiye mufettisleri raporu var. 1998
K/Ilhnda 51 trilyon, o 146 trilyonun geri kalan kismi da daha sonra... Burada,

ustafa Albayrak ve arkadaglari, benzer davalardan hikum giymi
durumdalar, ceza almigs durumdalar. Yani "ben beraat ederdim zaten"
savunmasi yetersiz kaliyor; bunu sdylemek istiyorum.

IDRIS NAIM SAHIN (istanbul) - Ben savunma yapmadim.

HALUK KOC (Devamla) - Sayin Sahin, bireysel olarak, siz, savunma
hakkinizi mahkeme salonunda kullanin. Orada bahsettiginiz beraat kararini
alin ve oraya oyle gelin. Simdi, el isaretleriyle, bdyle, memnuniyetsizliginizi
ifade ediyorsunuz; ama, bir telas igindesiniz.

IDRIS NAIM SAHIN (istanbul) - Siz kendinizi hakim yerine mi koydunuz?!
HALUK KOG (Devamla) - Sayin $ahin, bir telas icindesiniz.
IDRIS NAIM SAHIN (istanbul) - Yok...

. BASKAN - Sayin Kog, lutfen higbir satasmaya sebebiyet vermeyelim;
Isaca...

HALUK KOG (Devamla) - Toparliyorum Sayin Bagkan.

Bu telagi acgiklamak igin, daha onceki siyasi donemlerde, onemli siyasi
onderlerin, o telasin dnline koydugu bazi sifatlar var, ben onlari tekrar etmek
istemiyorum. Bu telasi sergilemeyin...

IDRIS NAIM SAHIN (Istanbul) - Ne varsa soyleyin.

HALUK KOC (Devamla) - Bu telasi sergilemeyin, halinizden o anlasihyor.
Degerli arkadaglarim, bozaci - siraci benzetmesi...

IDRIS NAIM SAHIN (istanbul) - Ben 8yle bir sey sdylemedim.



HALUK KOC (Devamla) - Ne Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bagkani
bozacidir ne Turk medyasi bozacidir ne de Cumhuriyet Halk Partisi adina
burada konusanlar siracidir. Bu yakismiyor Sayin $ahin ve burada, o telasi
sergilemeye, sectiginiz cimlelerle de devam ettiginizi goruyorum.

Degerli arkadaslarim, bir s6z daha soyledi. Tela§la konusuldugu zaman,
tabii, Turkgede segilen sifatlar da yer degistiriyor. "Cumhuriyet Halk Partisi
olarak dokunulmazliklarin kaldiriimasi ihtBam icerisinde olabilirsiniz" dedi.
Ben, size, onu, geri cevirip sOyliyorum. Dokunulmazliklarin kaldiriimamasi
ihtiyacini neden hissettiginizi ¢ok iyl anliyorum.

IDRIS NAIM SAHIN (Istanbul) - Ben ac¢ikladim; ama...

HALUK KOC (Devamla) - ?ok iyi anhyorum. Sadece siz degil... "Diger
arkadaglarim da var; yani, niye ille beni ¢ikartiyorsunuz" dediniz...

BASKAN - Sayin Kog, lutfen efendim...

HALUK KOG (Devamla) - Ben de cevap veriyorum.

Bakin, 142 sira numarasinda Idris Naim S$ahin tek basina. 155 sira
numarasinda -Sayin Sahin istedi aciklamamizi- Sayin Mehmet Mustafa
Acikalin, Idris Naim Sahin, Adem Basturk, Zulfu Demirbagd, Selami Uzun ve
Mustafa llicali var. Otekinde, herhalde Sayin Bagbakanin adini sdylememizi
istedi Sayin Sahin "ben genel sekreter olarak bu iste tek degilim" dedi. Evet,
Siirt Milletvekili Recep Tayyif) Erdogan, Mehmet Mustafa Acikalin, Idris Naim
Sahin ve Mikail Aslan'in isimleri var.

BASKAN - Sayin Kog, lutfen tamamlar misiniz...

HALUK KOG (Devamla) - Sayin Sahin istedigi icin bunu sodyliyorum, bunu
ifade ediyorum ve...

IDRIS NAIM SAHIN (istanbul) - Terbiyesizlik etmel!

HALUK KOC (Devamla) - Ben terbiyesizlik etmiyorum!.. Ben terbiyesizlik
etmiyorum! Bakin "terbiyesiz" lafi geliyor; bunu, aynen iade ediyorum. Sayin
Sahin telas igindesiniz, bu telaginizi anliyorum.

Saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

EYUP FATSA (Ordu) - Sayin Bagkan, s6z istiyorum.

BASKAN - Sayin Fatsa, ¢ok kisa bir agiklama yapmak Uzere ve lutfen
sakin bir sekilde; buyurun.

2.- Ordu Milletvekili EyUp Fatsa'nin, Samsun Milletvekili Haluk Kog'un,
konusmasinda partisine satasmasi nedeniyle konusmasi

EYUP FATSA (Ordu)- Sayin Baskan, degerli milletvekili arkadaglarim;
Cumhuriyet Halk Partisi Grup Baskanvekili Sayin Haluk Kog'un, kendisini
yargic yerine koyarak...

HALUK KOG (Samsun)- Estagfurullah!

EYUP FATSA (Devamla)- ...yapmis oldugu konusma Uzerine soz almig
bqunuKorum. Eger biri digerini yargilayacaksa ve mahkimiyet karari
verecekse, bunun hukukta yeri bellidir.

ATILA EMEK (Antalya)- Biz de yarglya gitsin istiyoruz Sayin Baskan.

CANAN ARITMAN (lzmir)- Yargiya gitsin.

EYUP FATSA (Devamla)- Yarg: kararlarini kimin verdigini, kimin kimleri
yargiladigini, Sayin Kog, siz de biliyorsunuz; ama, siyasiler igin yargi, millettir.
(AK Parti siralarindan alkiglar)

ATILA EMEK (Antalya)- Millet istiyor, millet.

EYUP FATSA (Devamla)- Bakin, degerli arkadaslar, Sayin Sahin burada
ifade etti; beraat kararlarini, (¢ dosyayla ilgili de beraat kararinin oldugunu
size soOyledi. Haa, siz anlamak istemiyorsaniz, dogrulari duymak
istemiyorsaniz, o sizin meselenizdir.

ATILLA KART (Konya)- Yanlis bilgi veriyorsunuz.

EYUP FATSA (Devamla)- Bilgi yanlis filan degil. Arkadaslar, mahkeme
kararlari ortadadir.

BASKAN- Sayin Fatsa, lutfen...



ATILLA KART (Konya)- Mahkamiyet karari var Sayin Fatsa, mahkdmiyet
karari var.

EYUP FATSA (Devamla)- Bizim arkadaglarimiz millet vicdaninda da,
yargida da beraat ederek buraya gelmistir. (CHP siralarindan gurultiler)

ATILLA KART (Konya)- Mustafa Albayrak ve arkadaslarinin mahkmiyet
karari var.

BASKAN- Sayin arkadaglarim, lGtfen...

EYUP FATSA (Devamla)- Ama, millet vicdaninda beraat etmeyen, elli
seneden beri mahkdm olanlar kendilerini yeniden gézden gegirsinler.

Hepinize saygilar sunuyorum. (AK Parti siralarindan alkislar)

ATILA EMEK (Antalya)- Allah allah!.. Neden bahsediyorsunuz Sayin
Baskan!

BASKAN-Tesekkur ederim.

Saygideger milletvekili arkadaslarim, alinan karar geregince, so6zIi sorulari
gorusmuyor, gundemin "Kanun Tasari ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen
Diger Isler" kismina devam ediyoruz.

V.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER (Devam)

6.- Canakkale Milletvekilleri Mehmet Danis ve ibrahim Koésdere'nin,
Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki Kanununa Gegici Bir Madde
Eklenmesine Dair Kanun Teklifi (Kamu I|hale Kanununa Gegici Madde
Eklenmesine Dair Kanun Teklifi) ile Plan ve Butce Komisyonu Raporu (2/212)
(S. Sayisi: 305) _

BASKAN - Canakkale Milletvekilleri Mehmet Danis ve Ibrahim Kogdere'nin,
Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki Kanununa Gegici Bir Madde
Eklenmesine Dair Kanun Teklifinin geri alinan maddeleriyle ilgili komisyon
raporlari hentiz gelmediginden, teklifin gérismelerini erteliyoruz.

Siwvilagtiriimig Petrol Gazlar (LPG) Piyasasi Kanunu Tasarisi ile Sanayi,
Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Raporunun
gorusmelerine kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

7.- Sivilastinimis Petrol Gazlan (LPG) Piyasasi Kanunu Tasarisi ile
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Raporu
(1/839) (S.Sayisi: 723) (x)

BASKAN - Komisyon?.. Burada.

HUkumet?.. Burada.

24 Uncl maddeyi okutuyorum:

()i()l_g_23 S. Sayilh Basmayazi 24.3.2005 tarihli 63 Uncu Birlesim Tutanagina
eklidir.

Yurutme
Madde 24.- Bu Kanun hukumlerini Bakanlar Kurulu yaratur.

BASKAN - Madde tUzerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina ve sahsi
adina, Adana Milletvekili Sayin Tacidar Seyhan; buyurun.

CHP GRUBU ADINA TACIDAR SEYHAN (Adana) - Sayin Baskan, degerli
milletvekili arkadaslarim; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii, kanun tasarisi Uzerinde bir konugsma yapacagdim; ama, éncelikle, cok
yakin bir gegmiste Sayin Bakan agiklama yaptigi icin, tegvikle ilgili iki U¢
kelime sdylememe izin verirseniz, daha sonra, tasariyla bir iligki kuracagim;
onun igin, bunu simdi belirtmek istiyorum.

Degerli arkadaslarim, hepimiz burada istikrarin pesindeyiz. Turkiye'de
istikrarin temel kurali, dengeyi korumaktir; bunun baska bir yolu yok ve dunya
literatUrlerine bakarsaniz, ekonomideki gelismeyi hepsi bir sekilde tanimliar.
Bu literatirden taradim, Turkiye igin en o©nemli, en yerinde formul,



sanayilesme, bluyume ve gelismedir, yani, SBG formull; bu formuli yok
saymayacaksiniz.

Bunu daha acik tekrarlamamiz gerekirse, eger, siz, tesvik veya bir bagka
nedenle rehabilitasyon saglamak istiyorsaniz, S'de, sanayilesme ve yatirim
dengesini korumak zorundasiniz; buna, kimsenin itirazi olamaz. B'de, buyime
ve uygun rekabet kosullari s6z konusudur, onu saglamak zorundasiniz. G'de
de, gelismiglik ve goOnenci saglamak zorundasiniz. Bunun Ugunu
yapmadiginiz veya birini eksik yaptiginiz surece, ulkenizde, hem istikrari
bozarsiniz hem de sektdrel bir mutsuzlugu gindeme tasirsiniz.

vlTeki, bu tesvik ne yapiyor; arkadaslar, tesvik, devlet eliyle haksiz rekabet
sagliyor.

Sayin Bakan "dunyanin her yerinde degigik tegvik kosullari vardir" dedi.
Dogru, var; ama, degerli arkadasglarim, yatirrm maliyetine tesvik var; fakat,
dunyanin hig¢bir yerinde, uretim maliyetine yansiyacak bir tesvik yok. Eger,
uretim maliyetlerinde bir dengesizlik yaratirsaniz, birkisim sanayicinin, diger
sanayici kargisinda pazar kosullarini kaybetmesini saglarsaniz, bunun adina
tesvik diyemezsiniz. Simdi, ayni sekilde, daha 6nce bir tesvik yasasi ¢ikmisti,
"bunda eksikler var" denildi. Bir yasay! bir baska eksikle kapatamazsiniz. Yeni
clkan yasa da eksik; goreceksiniz, ileriki glinlerde o yasanin da dengesizligini
ortadan kaldirabilmek i¢in yeni bir yasa arayisina girecegiz.

Simdi, kanuna geliyorum. Az 6nce, deg@erli arkadaslarim dedi ki, "ya, bazen
makul seyler sdyleniyor. Gergcekten bize makul seyler sdyleyin, biz de size
yardimci olalim." Olur; lutfen, ben, simdi bu kanunda yapilani bir ortaya
koyayim, makul olmayan seyi bana sodyleyin, ben, soyledigim adina 6zur
dileyeyim; ama, egder benim Onerilerim makulse, litfen, bana katillin ve
geregdini yapin.

Bakin, 6nimuze bir yasa getirdiniz. Bu yasa, LPG yasasi. Ne kadar glzel,
konustuk, birtakim degisiklikler yaptik; ama, sonra, komisyona danigmadan,
bu yasayla alakasi olmayan 2 maddeyi -6 nci ve 7 nci gegici maddeleri-
aradan hemen Meclis guindemine tasiyip Meclisten gegirdiniz. O gegctigi sure
icerisinde ne buradaki muhalefet partisi milletvekili arkadaslarim ne yapiimak
istendigini kisa surede algilayabildi, ne de iktidar milletvekili arkadaslarim,
kendi yerlerinden neyi onayladigini, neyi kabul ettigini anlayabildi. Ikisi de
olmadi. Boyle bir yasa olmaz. Siz, Millet Meclisini, bir kigi istiyor diye, kanun
yapar hale tasiyamazsiniz. Bu, yanlis olmustur. Bu, sunun gibi bir sey: Yasa
guzel, piyasa duzenleniyor, siz guzel bir yuze kezzap dokuyorsunuz. Bir
kenardan bozuyorsunuz. O ¢gikmaz, bdyle bir sey olmaz.

Degerli arkadaslarim, bakin, birincisi su: Seramikgilere subvansiyon
verilecek. Biz, bunu daha 6nce de verdik; lutfen, dikkatle dinleyin; ¢lnku,
Sayin Komisyon Bagkanim orada, biz milletvekili olarak, madde Uzerinde bir
tekriri muzakere isteyemiyoruz; ya komisyon isteyecek ya hukimet. Ben
hakliysam lutfen isteyin, buradaki eksikligi duzeltelim.

Seramikgilere subvansiyon verilecek... Daha once de verdik. LPG ile
dogalgaz arasindaki farkin ylzde 70'ini verdik. Komisyon U¥>esi arkadaglarim
bu siralardalar. Ama, Slmdl gelen kanun tasarisinda LPG ile dogalgaz
arasindaki farkin ytzde 100'U veriliyor. Birinci dengesizlik bu.

Bir de bunun Uzerine yeni seyler eklenmis. Bu tesvik veriimekle kalmiyor,
bu 6nergenin son paragrafinda, degerli arkadaslarim, doneme tekabll eden
SSK primlerinin vergi borglarina ait gecikme borglarinin silinmesi oneriliyor.
Yani, hem subvanse ediyorsunuz hem de Odeyemedigi i¢cin o borglarin
faizlerini silelim, rahatlatalim diyorsunuz. Peki, ben size bir sey soruyorum: Bu
elimdeki belge Seramik Federasyonu; tesvik verdigimiz kurumlarin
federasyonu. Sayin Komisyon Bagkanina da bunu yolladi. Burada "bu tegvik
yanlis oldu" diyor. Bir, yuzde 70'i ylzde 100 yaptiniz; iki, SSK, elektrik ve
vergi borglarini subvanse etmek bdyle olmaz. "Siz orada birkag sirkete
ayricallk sagladiniz, namuslu, dirist yatinmcinin hakkini elinden aldiniz"
diyor. Bence dogru.

Deg“i(erli arkadaglar, bir de su listeye bakar misiniz; lutfen, dikkatinizi
cekmek istiyorum: Simdi, 11 sirket yararlaniyor goéruliyor. O sirketler



icerisinden sadece 2 tanesi dogalgaza gegmemis. Degisik donemlerde hepsi

ogalgaza gegmiﬁ. Dogalgaza gecmigler; 2003'te u? aylik yararlaniyor;
2003'un sonuna kadar bes aylik yararlananlar var; fakat, bugine kadar
dogalgaza gegmeyen 2 sirket var. $imdi ne yapiyoruz biz biliyor musunuz;
dogalgaza ge¢cmek icin kapisinin 6nune 30 kilometre dogalgaz borusu ¢ekmis
namuslu vatandasi cezalandiriyoruz, kapisinin énunde do%algaz var; fakat,
sirketine almamis insani da mukafatlandiriyoruz, Ustiine bir de 6demedigi
paranin faizlerini affediyoruz!

Arkadaslar, hi¢ almamis insani anladim; bugunden geriye donuk iki yil
subvanse ediyorsunuz. Peki, 2003 yilinin ikinci ayinda, Uguncli ayinda
dogalgaz almis insanlara geriye donuk iki dU¢_aylk subvansiyonu niye
veriyoruz, o dénemlerdeki borcu niye affediyoruz? Boyle bir yasa olmaz!

Simdi, siz, onayladiginiz bir dnceki yasanin arkasinda mi duracaksiniz
dogru diye -siz onayladiniz yine bizimle birlikte- o stibvansiyon mu dogruydu
bu mu dogru; birine karar vereceksiniz.

Arkadaglar, hem getirilig bicimi yanhg hem de kanunun bu yontemi yanls.
Degerli arkadaslar, bu konuda duyarlilik rica ediyorum.

imdi, biz ne yapacagiz?.. Bir madde daha var; enerji ihracatiyla ilgili bir
madde. Bu maddeyi de anlatacagim; ama, Oyle bir yerde kaldik ki biz. LPG
Kanunu makul; bu piyasa duzenlenmeli. Iki eksik ¢ fazla, biz bu kanunun
onaylanmasindan yanayiz; ama, iki madde ilave ettiniz, biz vicdanen rahatsiz
olduk. Simdi, kanunu reddetsek, son derece cagdas bir yasayl reddetmis
olacaglz; kabul etsek, dengeyi bozan iki maddeden dolayi vicdanimiz rahatsiz
olacak.

Ben kuglUkken bazen babama oOneride bulunurdum; gok mantiksiz geldigi
zamanlarda bana derdi ki: "Oglum, ya camiyi yik ya Peggamberi oldur
diyorsun. Ne yaparsam_yapayim kafir olacagim." Simdi, ben bu yasayi
reddedersem olmaz; gagdas bir yasa. Kabul edersem, obur iki maddenin
benim vicdanimda yarattigl rahatsizligi kamuoyuna nasil agiklayacagim; ama,
yine burada sunu yapacagiz: Biz Cumhuriyet Halk Partisi olarak buna kabul
oyu verecegiz; fakat, eger tekriri mizakere yapar bizi vicdanen rahatlatirsaniz,
biz gonul rahatligiyla gezeceQiz; yapmazsaniz Obur iki maddeden
kaynaklanan buatun siyasi, sosyal sorumlulugu siz yUkleniyorsunuz.
Cumhuriyet Halk Partisinin, rekabet dengesini bozmakla, Turkiye'de haksiz
rekabet yaratmakla -devlet eliyle- hi¢bir alakasi olamaz.

Geliyorum ikinci maddeye. Bakin, ikinci maddede diyor ki... Devletin enerji
ihracatini saghyor bu. Burada "TEUAS, isterse, sirketlere, ikili anlasma
yoluyla, doviz kar§|llg| elektrik enerjisi satabilir; Turkiye'deki sirketlere; ihrag
edilmek kosuluyla" diyor.

Simdi, bu Millet Meclisinin gatisi altinda, Turkiye'nin enerjisinin bir kismini
denize bosaltmasi varken, o enerjiyi degerlendirip, gelire donusturmeyi
reddedecek bir tek milletvekili yoktur. Ben de isterim satimasini, siz de
istersiniz. Fazla enerji varsa, bu enerjiyi satalim.

Simdi, sirket yoneticileri benim odama geldi. Bana dediler ki: "Karsi
cikiyorsunuz -aniden geldi, orada haklisiniz- fakat, yasada da biz hakliyiz;
cunkl, bu EPDK'yla, bu Bakan, bu Mustesar, zamaninda, bizim agilisimizi
yapti; 75 megavattan 200 megavata ¢ikardi bizim tesisimizi Silopi'de ve biz
de, Irak Gecici Hukimetiyle anlasma vyaptik; bu enerjiyi Irak Gegici
Hukumetine sattik, Amerikalilarin garantorligunde paramizi aldik" diyorlar.
Amenna, bir sey yok. "Sonra, ayni yetkililer bize bir 6neride bulundu -ben
onlarin soylediklerini anlatiyorum- bizim elimizde fazla enerji var, bu enerjiyi
de satin lutfen. Tarkiye'nin pagal ortalama maliyeti 4 senttir; biz 4,8 sentten
size verebiliriz dediler" diyor. Bu konuda, biz, yetkililerden, devletten bir sey
istedik, bir genelge istedik yayinlansin diye; ama, bu arada aldik ve verdik bir
kismini" diyorlar. "Sonra, bu hukumet, boyle bir mutabakat olmasina ragmen,
once, bize, elektrigi 13 sentten fatura etti, ilgili yasal dlizenleme yok diye.
Daha sonra da, biz, gegmise donuk sorun c¢ikiyor diye, 11 sentten bir fatura
edilme daha yasadik; fakat, bize soylenen 4,8 sentti"diyorlar. Degerli
arkadaslar, bunlardan dolayi, bu sirket, mahkemedeyiz diyor. Bunu sdyleyin
dedikleri igin soyliyorum.



Biz, burada, bir yetki cikariyoruz. Devletin boyle bir yetkisi yoksa, siz, bu
enerjiyi niye verdiniz?.. Once yasayi ¢ikarin, sonra bunlara yol verin. Burada,
EUAS'a, enerji maliyeti konusunda herhangi bir fiyat belirleme yetkisi de
veriliyor, EPDK'nin iznine bagh verilen yetki de var. Simdi, siz, kanunen, fiyat
belirleme yetkisini EUAS'a vermemigsiniz, kanununuzu g¢ikarmamigsiniz,
doviz karsihg ikili anlagsmalarla sirketlere mal verilir dememigsiniz, iki yil
boyunca bunu seyretmigsiniz; bir kanun goérusulurken, 3'e 5 kala gelip
diyorsunuz ki, arkadaslar, su kanunu da soyle gegiriverelim... Ne oldu; bunun
aciliyeti var. Neymis aciliyeti arkadaslar?.. Yani, geriye donuk yaptigimiz
eksigi mi biz burada kapatacagiz?.. Kurumlarin yaptigi eksik islemi burada
aklamak benim gorevim mi?! Kurumlar niye gorevini yapmiyor?! Boyle bir
yetkisi zaten vardir... Varsa, niye kanun cikariyorsunuz?! Ne gerek var bu
kanuna; eger, yetkiniz varsa...

Sayin Bakana o gin soyledik -Sayin Bakan burada yok- "gegcmise donlk
bu kanunun islemeyecegini, ben, kirside sdyleyecegim" dedi. Arkadaslar,
kirstide beyan ne zamandir kanun yerine gegiyor, kanun hikmuine gegiyor?!
Mahkemelerde bu dosyalar...

Simdi, hem burada bir vazife ve salahiyet vererek gecmise donuk yapilan
seyleri aklayacagim, Ustiine de gegmise donuk hak verecegim; boyle bir sey
olur mu!

Degerli arkadaglar "gegmise donuk bu yasa islemez" diye buraya bir ibare
konulmasi lazim; bu bir.

Enerji satisinda fiyat belirlenecekse belirlensin, ihracat tesviki verilecekse
verilsin. Tegvik de var. Deniliyor ki "bu sirketlerin enerji Uretiminde
saglayacaklari akaryakitlari direkt ithal etme yetkisi vardir." Bu konuda sadece
bilgi vermek zorunda birakiliyor.

Guzel, tesvik ediyorsunuz, edin; enerji Uretilsin ve satilsin; ama, bizi
eksiklerinize ortak etmeyin. Gegmigte yapilan hatalarin veya gorevde yapilan
ihmallerin sorumlusu olmak istemiyorum. Bir girket yararlanacaksa... Ben,
burada sirketleri degil toplumu temsil etmek istiyorum. Toplum menfaatina bir
yararsa, arkasindayim; ama, siz, saat basl, niyete gore kanun c¢ikarma
hakkina sahip degilsiniz!

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Konusmanizi tamamlar misiniz Sayin Seyhan.
Buyurun.

TACIDAR SEYHAN (Devamla) - Tamamliyorum Sayin Bagkan, cok
tesekkur ediyorum.

Latfen, bir stbvansiyonda, bir de burada, ilgili ibareleri koyabilmek igin,
komisyon veya hukimet, 5 dakika ara verin, arkaya gegelim, bu kanun
tasarisini beraberce duzenleyelim, gonul rahatligiyla oy verelim. Bir gseyi tercih
edin; ya makul ve vicdani olan bu onerileri birlikte tamamlayalim ya da siyasi
bir inat ugruna, siz, buradaki te§vikidqetirdiginiz gibi gegirin ve sorumlulugunu
alin. Diderinin  hesabi, yapabildigim i¢in benimdir; ama, burada
gapamadl larimizin hesabini da iktidar vermek zorundadir. Duyarliliginiza,

undan sonra gostereceginiz duyarliliga ve yasa tasarisina gonulden emek
veren bitln arkadaslarima ¢ok tesekkur ediyorum. Ben, buradaki karari, hem
sizin hem kamuoyunun hem de hukumetin ortak aklina ve vicdanina
birakiyorum.

Saygilar sunuyorum degerli arkadaslar. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Seyhan.

Madde Uzerinde, sahsi adina, Duzce Milletvekili Sayin Fahri Cakir;
buyurun. (AK Parti siralarindan alkislar)

FAHRI CAKIR (Duzce) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri;
?6rU§UImekte olan Sivilastiriimis Petrol Gazlari Piyasasi Kanunu Tasarisinin
[

gili maddesi Uzerinde s6z almis bulunmaktayim; hepinizi saygiyla
selamliyorum.



Degerli arkadaslar, LPG, yani sivilastiriimis petrol %;_am ve petrol gazinin
kullanim bicimleri epeyce tartisildi, gindeme tasindi. Tabii ki, bu maddeyle
insanlarimizin Kakinen ilgilenmis olmasi, insanimizla bu gazin 6zdeslesmis
olmasi, hi¢ suphesiz 6nemini bir kat daha artirdi.

Yakin zamanda, hatta evvelki gin de epeyce sozu edildi% aibi, LPG'nin
kullanim alanlarindan, bilhassa otogaz bolumunde epeyce tehlike arz ettigi,
duzeltilmesi c?ereken bircok kesimin oldugu, bu enerji turiintin, mutlaka, hem
tipgazda oldugu hem de dokme gazda oldugu gibi, hi¢ suphesiz, otogaz
kullaniminda da bir %ekilde disiplin altina alinmasi, kanuni dizenlemeye
muhta¢ oldugundan, bu tasari, ozellikle can ve mal guvenligini tehdit etmesi
bakimindan, fevkalade 6nemi haiz oldu ve gindeme geldi. Ancak, bu
otogazin bilhassa ruhsatlandiriimasi ve ozellikle otogazin araglarda kullanim
bigimi fevkalade renkli, gesitli, bunun piyasasi oldukga zikzakli oldugundan,
fevkalade yaygin oldugundan, fevkalade degisik kesitlerde, ehliyetli ya da
ehliyetsiz kigilerce takiliyor ve kullaniliyor olmasindan kaynaklanan sikintilar,
adeta LPG'yi neredeyse tehlikeli bir konuma, bu gaz, insan hayati, mal ve can
gi]venligi bakimindan son derece tehlikeli bir gazmis gibi takdim edildi. Oysa,
u dogru degil; ancak, kullanig bigimi, alet ve edavatin Uretim bicimi, tuplerin
degisi t§eki de -bu kirsiden soOylendi- imalat bicimleri ve ruhsatsizlik,
maalesef, bu sektorde epeyce tehlike ¢anlarini, simdiye kadar oldugu gibi,
bugin de caldiriyor. Dolayisiyla bu sektér, bu kanuna, bugun, her
zamankinden daha fazla muhtactir. Bu nedenle hazirlanmig yasa tasarisi,
elbette ki bu sektoru ciddi bir anlamda dizayn edecek, duzene sokacaktir.

Gayet tabiidir ki, LPG de bir enerji tiradudr; ilave edilen maddeler de
enerjiyle alakall oldugu igin, belki enine bo?/una tartisiimamis olmasi kismen
tenkit edilebilir, burasi bir sekilde tartisabilir; ancak, bahse konu olan ilave
edilen maddeler de bir enerji meselesi oldugu i%in, bir enerji tarayle ilgili ve
alakali oldugu igin, bu kanunun igerisine, muhta¢ olunan bu kanuna bu
maddelerin de konulmasinin, tahmin ediyorum ve takdir ediyorum ki, higbir
kimseye zarari yok. Bu da bir enerji turudir. Eger insanlarimiz buna
muhtagsa, bunun da bir an evvel hayata geg¢mesinde, istifade edecek
vatandaglar bakimindan eger fayda varsa, elbette ki, bu kanun tasarisinin
icerisinde yer almasinda higbir sakinca yoktur diye dugunuyorum.

Degerli arkadaslar, tabii, potansiyel olarak ciddi bir potansiyel arz eden,
4,5-5 milyar dolar mesabesinde cirosunun varliginda LPG, 0zellikle
ruhsatlandirma konusunda epeyce sikintisi olan bir sektordd. Bu,
konusmamin ilk boliumunde bahsettigim gibi, bilhassa otogaz istasyonlarinda
fevkalade sikintiliydi; ancak, ilgili kanunun maddelerinde bu ruhsatlandirma
meselesi fevkalade guzel hesaplanarak, ne sekilde ruhsatlandirilacagi bir
sekilde sekle baglanmis, zapturapt altina alinmig, ozellikle disiplin altina
alinmis ve bundan sonraki ruhsatlandirmalar bundan Ooncekiler gibi
olmayacag! gibi, ayni zamanda, bundan Onceki ruhsat alanlar da belli bir
sekilde disiplin altina alinacak, yeni kanuna uyarlanacak, dolayisiyla, bu
sektor, makul sure igerisinde kendisine ¢ekidizen vermis olacaktir.

O nedenle, ben, bu kanun tasarisinin bu sektére ciddi anlamda faydalar
Eetirecegini, enerji sektorunde, diger enerji birimleri gibi bu enerjinin de
endine 6zgu sartlarda kullanma bigimini bu kanun sayesinde bulacagini ve
insanlarimizca ¢ok daha faydali bir sekilde tiuketilebilecedi kanaatini 6zellikle
tagimaktayim.

Degerli arkadaglar, dola){]lsklla, LPG, diger eneriji kollarinda, akaryakitta ve
d%galgazda oldugu gibi, halkimizin surekli kullanageldigi bir enerji turu
oldugundan...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Gakir, konugsmanizi tamamlar misiniz.

FAHRI CAKIR (Devamla) - Tamamliyorum Sayin Bagkanim.

...hig stphesiz, bu enerjinin fiyat politikasi ve vergilendiriimesiyle alakali
kisimda da sikintilari vardir; onu da ifade ettik. Ancak, inaniyorum ki, bu
sikintilar da, bu Yuce Meclisin ¢atisi altinda, kisa gelecekte -vergi politikasiyla
da bir sekil verilerek- gerekli arizalar giderilmis olacak ve kanun, insallah,
daha faydali hale gelmis olacaktir diye dustindyorum.



Tekraren, cikaracagimiz bu kanunun, milletimize ve memleketimize,
sektorumize hayirh olmasini temenni ediyor, YUuce Meclisi saygiyla
selamhyorum. (AK Parti siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Cakir.

24 UncU maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Sayin milletvekilleri, kabul edilen gecici 7 nci madde nedeniyle tasarinin
tumu agikoylamaya tabidir.

Acikoylamanin sekli hakkinda Genel Kurulun kararini alacagim.

Acikoylamanin, elektronik oylama cihaziyla yapilmasini oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Saygideger milletvekili arkadaslarim, oylama icin 5 dakikalik sure
veriyorum ve oylama islemini baslatiyorum:

(Elektronik cihazla oylama yapildi)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, 723 sira sayili Sivilastiriimis Petrol Gazlari
(LPG) Piyasasi Kanunu Tasarisinin agikoylama sonucunu agikliyorum:

Kullanilan oy sayisi: 299

Kabul : 295

Ret : 4 (x)

Boylece, kanun tasarisi kabul edilmis ve kanunlagsmistir; hayirli ve ugurlu
olmasini temenni ediyorum.

Saygideger milletvekili arkadaglarim, s Mahkemeleri Kanununda
Degisiklik Yapilmasina lligkin Kanun Tasarisi ve Adalet Komisyonu raporunun
gorusmelerine basliyoruz.

8.- Is Mahkemeleri Kanununda Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanun
Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu (1/522) (S. Sayisi: 802) (xx)

BASKAN - Komisyon?.. Burada.
HUkUmet?.. Burada.
Komisyon raporu 802 sira sayisiyla bastirilip dagitiimigtir.

Tasarinin tumu GOzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Antalya
Milletvekili Feridun Baloglu; AK Parti Grubu adina Tokat Milletvekili Zeyid
Aslan konusacaklardir.

Sayin Baloglu, buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

(x) Acikoylama kesin sonuglarini gosteren tablo tutanagin sonuna eklidir.
(xx) 802 S. Sayili Basmayazi tutanaga eklidir.

CHP GRUBU ADINA FERIDUN FIKRET BALOGLU (Antalya) - Sayin
Baskan, sayin milletvekilleri; Is Mahkemeleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasina lligkin Kanun Tasarisinin timu Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi
Grubunun goruslerini agiklamak Uzere s6z almig bulunuyorum; Genel Kurulu
saygiyla selamliyorum.

Bu yasa tasarisiyla bir zorunlu degisiklik yerine getiriimek istenmektedir.
Adli yargi ilk derece mahkemeleri ile bolge adliye mahkemelerinin kurulus ve
%6revler|nin yeniden dizenlenmesi nedeniyle, 5521 sayilh |Is Mahkemeleri

asasl da buna kosut bigimde degistirilecektir. Bu yasayla, bu isi, bu
degisikligi yerine getiriyoruz. Hangi kararlara karsi istinaf yoluna gidilebilecegi,
bolge adliye mahkemelerinin kararlarina karsi temyize basvurmadaki kurallari
duzenlemenin yaninda kararlarin bolge idare mahkemesi ve Yargitaydaki
inceleme sureleri de hikme baglanmaktadir. Aslinda, ydrarlukteki yasa, bu
Yargitaya bagvurma siresini ve Yargitayin karar siresini duzenlemektedir. Bu
degisiklikle, istinaf yolu asamasi da dizenlenmis olmaktadir. 5521 sayili
ururlikteki Is Mahkemeleri Kanununun 8 inci maddesi, temyiz suresini
efhimden itibaren sekiz gun olarak belirlemektedir. Kararlarin® Yargitayca
incelenme ve karara baglanma suresini de iki ay olarak sinirlamigtir. Yargitay
kararlarina kargi tashihi karar istenemeyecegi de hikme baglanmaktadir.

Yeni duzenlemeyle, bélﬁe mahkemelerine bagvurma halinde de sure,
Yargitaydaki bagvurmaya kosut olarak, sekiz gun olarak belirlenmekte;
incelenme suresi de iki ay olarak duzenlenmektedir; ancak, bu noktaya bir



tereddlt asamasindan sonra gelinmistir. Hikimetin teklif ettigi metinde, bolge
adliye mahkemeleri ve Yargitaydaki inceleme ve karara baglanma suresi Ug
aya cikarilmigti. Oyle sanityorum ki, hukimet, yargimizdaki igleyisin yeterli bir
hiza kavugmadigini duglnerek, iki aylik sireyi u¢ aya ¢ikarmayi dugunmustar.
Her ne kadar Adalet Komisyonu sureyi yeniden iki aya indirmigse de, yine de
bu sdreyi bir ay daha uzatmak duglncesi Uzerinde durmak gerektigini
dusunuyorum. Aslinda, yapilmasi gereken, mahkemelere daha ¢ok sure
vermek degil, daha ¢ok olanak vermek olmalidir. Ancak bu tir bir davranigla
mahkemeleri daha igler hale getirmek mumkundur. Mahkemeler yavas igliyor,
onlara biraz daha sure verelim demek yerine, yargilamayi hizlandirmayi
saglamak daha dogru olacaktir.

Bugun, mahkemelere isi dugen ve hak arayan insanlarin en buyuk
yakinmasi, adaletin gergceklesmesinin ¢ok yavas olmasidir. Bu gecikmenin tek
sorumlusu olarak yargiglarimizi ve adliye galiganlarini gérmek dogru degildir;
ancak, hak arayanlar, karsilarindaki yargi¢ ve adliye ¢alisanlarini |ileyi§in tek
sorumlusu gibi gorerek tepki gostermektedirler. Yapilmasi gereken, yasal
degisikliklerle yargiy1 hizlandirmak yaninda, sistemin igindeki insani da
dikkate almak gerekmektedir.

Son zamanlarda, bakanligin iyilestirme islemleriyle, adliyelerimizin fiziki
gartlarl yonunden yeterli bir noktaya gelmeye calisildigini biliyoruz; ancak,
unun yeterli olmadigini da_biliyoruz. Yargiglarimizin en yakin calisma
arkadaslar olan yazi isleri mudurleri, yazmanlar, mubasirlerin de yeterli bir
ucrete kavusmadiklari bilinmektedir. Bu sartlar icinde adliyenin saglikli bir
isleyise kavugsmasinin mumkun olmadigini dagunuyorum.

Tarkiye'nin bugln iginde bulundugu sartlarda, 2005 butgemizde Adalet
Bakanligina istenilen duzeyde bir artis saglanamadidi igin sikintilarin surecegi
anlasiimaktadir. Dogal ki, sorun, sadece adliye galisanlarinin, hakimlerin ve
yargiclarin sorunu degildir. Aslinda, tum galiganlar, Turkiye'de emekleriyle
yasayan herkes, isciler, memurlar farkli bir durumda dedildir. Issiz kalma,
yerinden olma korkusuyla susturulmus, baski altina alinmis memurlarin sesi
¢cikmiyorsa, bu gorintya iktidarin memurlarla ilgili Geret uygulamasinin dogru
oldugu bigimin edyorumlamaylnlz. Susturulmus kitleler, orgutsuz kitlelerin
suskunlugu uzerinde iktidar olmak, surekli olmaz. Halka hakkini vermeyen bir
iktidarin da surekliligi s6z konusu olmaz.

Sayin milletvekilleri, bu kosullar iginde gbrev yapmaya calisan

Karglg arimizi, savcilarimizi ve adliye galisanlarimizi kutluyorum. Bu ?/asanln

ayirli olmasini diliyorum. Adliye ¢alisanlarina sabirlar ve basarilar diliyorum.
Genel Kurula sayagilar, sevgiler sunuyorum. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkir ediyorum Sayin Baloglu.

AK Parti Grubu adina, Tokat Milletvekili Sayin Zeyid Aslan; buyurun. (AK
Parti siralarindan alkiglar)

AK PARTI GRUBU ADINA ZEYID ASLAN (Tokat) - Sayin Bagkan, degerli
milletvekili arkadaslarim; Is Mahkemeleri Kanununda Degisiklik Yapiimasina
lliskin Kanun Tasarisi Uzerinde AK Parti Grubunun gorus ve dusuncelerini
aciklamak Uzere s6z almis bulunuyorum; bu vesileyle, Ylce Meclisi saygiyla
selamliyorum.

Demokratik hukuk devletinde bagimsiz ve hizli bir yargi, devletin ve
vatandaglarin guvencesidir. Klresellesme caginda yarginin yeri, roli ve
onemi, dunya tarihinin higbir doneminde gorulmedik bir bicimde artmigtir.

Bilindigi Uzere, son donemde Meclisimiz, yargilama gorevini yerine getiren
mahkemelerimizin, gagdas demokrasilerde oldugu gibi, adil, siratli ve etkin bir
sekilde karar verebilmeleri icin, mevzuat alaninda reform niteliginde
degisiklikler ve yeniliklere imza atmaktadir. Farkinda olalim ya da olmayalim,
Sayin Adalet Bakanimiz Cemil Cicek'in de soéyledigi gibi, son zamanlarda,
ulkemizde, adeta, sessiz bir hukuk devrimi yasanmaktadir.

Ic hukukumuzda yapilan bu yeni, kapsamli dizenlemeler, mevzuatimizin,
sosyal ve ekonomik hayatimizin her alanini etkilemektedir. Dis dinyada da
bdyuk yanki ve ilgi uyandiran bu reform sirecinde, gerek Meclisimizin
g?reksek?ucli(_ijmetimlzin gOsterdigi gayret ve performans, kamuoyunda takdirle
izlenmektedir.



Iste, bugln, Genel Kurulumuzun éndne gelen bu kisa yasa tasarisi, s6z
konusu kapsamli reformlarin bir uzantisi olarak anlam ve 06nem
kazanmaktadir. Ayri bir |§ ﬁargllamasn ve bu yargilamayi uygulayan 6zel bir
mahkemenin kurulusundaki temel gerekge, is hukukunun niteliginden
kaynaklanmaktadjr. Is hukukunun en onemli 6zelligi, isciyi koruma ilkesini
esas almasidir. Ozel yargi or?(anl aracilhigiyla, genel mahkemelerden daha
cabuk, daha ucuz ve daha kolay bir sekilde isginin, igsveren kargisinda
mevzuat ve sézlesmeden kaynaklanan haklarinin korunmasi disundlmustar.

Is mahkemelerinin olusturuimasinda, isgi igveren iligkilerinin Ozel
niteliginden kagnaklanan uzman bir mahkemenin olmasinin uygun olacagi
duglncesi de bulunmaktadir. Dolayisiyla, is mahkemelerinin kurulus amaci
dogrultusunda, buralarda goérev alacak hakimleri is hukuku alaninda birer
uzman olarak yetistirecek onlemlerin alinmasi, isci isveren iligkilerinin
karmaglklagtlgl ve sosyal haklarin 6nem kazandigi gunumuzde daha da
erekli bir hal almistir. Bu baglamda, surekli meslekici egitimin, is
akimlerimizin, seminer, konferans, kolokyum ve benzeri toplantilarda bir
araya gelmelerinin saglanmasinin ve belki de en o6nemlisi, bir hakimin ig
mahkemesi hakimi olarak bagladiktan sonra, mesleginin sonuna kadar ig
davalariyla ilgilenmesinin 6nemine dikkat cekmek isterim.

Iggi isveren uyusmazliklarinin 6zel mahkemelerde ¢6zUumlenmesi, dinyada
neredeyse ikiyluz yillik gegmisi olan bir uygulamadir. 1806 yilinda Fransa'da
Napolyon tarafinda baslatilan bu uygulama, daha sonra baska Ulkelere de
sirayet etmisgtir.

I? mahkemeleri, Ulkemizde ilk olarak 1950 tarihinde kabul edilen 5521
saylli Is Mahkemeleri Kanunuyla kurulmustur. Anilan kanun uyarinca, is
mahkemelerinin bulunmadigi yerlerde is davalarina,_bakmak Uzere bir asliye
hukuk mahkemesi héakimi gorevlendiriimektedir. Ozellikle Ulkemizin, 5521
saylll Kanunun duzenlenis tarihindeki gelismiglik durumundan uzaklasarak
endustrilesmesiyle birlikte ¢alisma iligkilerinin g?elismesi, is uyusmazliklarinin
artmasi zaman iginde is mevzuatimizda yasal degigsiklikleri de beraberinde
getirmigtir.

Kanaatimizce, is yargisiyla ilgili duzenleme Yaplllrken, ulke ekonomisi,
sosyokultirel yapisi dikkate alinmali, gelismelere uyum saglayabilecek
esneklikte olmalidir.

Halen, Ulkemizde, 709 il ve ilge merkezinde kurulmus 4 194 mahkemenin
81'i mistakil is mahkemesi olarak gbrevzyad)maktadlr. Yargitayda is hukuku
ihtilaflarina bakan 3 daire bulunmaktadir. 2004 X(llmda bu dairelerin is yuku 60
000 dosyaya yaklagmistir. Mevcut yasaya gore Yargitayin temyiz incelemesini
iki ay icinde sonuglandirmasi gerekmekteyken, bu agir is ydkl nedeniyle bu
sure ortalama alti yedi ayi bulmaktadir. S0z konusu agir ig yukinin diger bir
sonucu da, Yargitayin i¢gtihat mahkemesi fonksiyonundan uzaklagmasidir.

Bu yasa tasarisiyla amaglanan degisiklik ihtiyaci tim c¢agdas hukuk
devletleri yargi sisteminde yer alan istinaf kanun yolunun mevzuatimiza da
tasinan AdIi Yargl llk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin
Kurulusg, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun geregi olarak dogmustur.

Tasariyla, ilk derece mahkemelerinden olan is mahkemesinin nihai
kararlarinin kesinlik kapsami 1 000 lira olarak belirlenmekte ve bu sinirlar
digsinda kalan kararlar aleyhine istinaf yoluna bagvurabilme olanagi
taninmaktadir.

Ayrica, bolge adliye mahkemelerinden verilen kararlara kargi temyiz
yoluna bagvurulmasina iligkin esas ve usuller duzenlenerek, is
mahkemelerinde gorulen davalarin acele islerden sayilmasi nedeniyle, Hukuk
Usull Muhakemeleri Kanununda degisiklik yapilmasina iligkin kanun
tasarisindan farkli olarak, kanun yoluna basvuru suresinin sekiz gun oldugu
ongorulmektedir.

Ayrica, kanun yoluna bagvurulan is mahkemesi kararlarinin bolge adliye
mahkemesi ve Yargitayca iki ay iginde incelenip sonuglandiriimasi esasi
getirilmektedir.

Tasarinin 1 inci maddesi, is mahkemelerince verilen parayla
degerlendirilemeyen dava ve isler hakkindaki kararlar hari¢, miktar ve degeri 1



000 lirayr gegen davalar hakkindaki nihai kararlara karsi istinaf yoluna, bolge
adliye mahkemelerince verilen degeri 5 000 lirayr gecen kararlar hakkinda da
temyize basvurulabilmesini; 2 nci maddesinde ise, bdlge adliye
mahkemelerinin  26.9.2004 tarihli ve 5235 sayili Adli Yargi Ilk Derece
Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yeftkileri
Hakkinda Kanunun gegici 2 nci maddesi geredince kurularak, Resmi
Gazetede ilan edilecek goreve baslama tarihinden once verilen kararlara
iligkin dava dosyalarinin temyiz basvurularinin kesinlesinceye kadar Yargitay
tarafindan sonuglandinimasini ve bu kararlar hakkinda Is Mahkemeleri
Kanununun, bu kanunla yapilan degisiklikten o6nceki temyize iliskin
hakUmlerinin uygulanmasini dngérmektedir.

Bu kanunun bdlge adliye mahkemeleri sistemiyle birlikte uygulamaya
gecmesiyle Yargitayimizin ilgili dairelerinin is yukunun de Onemli Olgude
azalacagina, bunun da yasada Ongorulen iki aylik sure igerisinde temyiz
incelemelerinin yapilabilmesini saglayacagina ve bu sekilde yargilamanin
hizlanmasina hizmet edecegine inaniyorum.

Turk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, Ceza ve Tedbirlerin Infazi
Hakkinda Kanun, Bolge Adliye Mahkemeleri Hakkinda Kanun ve 5236 sayil
Hukuk Usulu Muhakemeleri Kanununda Degisiklik Yapiimasina lligkin Kanun
gibi, bu kanunun da, 1 Nisan 2005 tarihinde yurirlige girmesi
ongorulmektedir. Dolayisiyla, 1 Nisan 2005 tarihi, Ulkemiz agisindan, adeta,
adli milat olacaktir. Adalet Bakanligimizin, hakim ve savcilara yonelik yogun
bir egitim programiyla, yargi mensuplarini bu tarihten sonrasina, yeni doneme
hazirladigini memnuniyet ve takdirle izliyoruz.

Bu yeni doneme, yargi teskilatimizin yani sira, toplum ve bireyler olarak da
hazirlanmamiz gerektigi dusuncesini tasiyarak, Yuce Meclisi saygiyla
selamliyorum. (AK Parti siralarindan alkiglar)

BASKAN - Sayin Aslan, tesekkur ediyorum.

Tasarinin timu Uzerindeki gérusmeler tamamlanmigtir.

Maddelerine gecilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

1 inci maddeyi okutuyorum:

IS MAHKEMELERI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKiN

KANUN TASARISI

MADDE 1. - 30.1.1950 tarihli ve 5521 sayili is Mahkemeleri Kanununun 8
inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 8. - Is mahkemelerince verilen nihai kararlara karsi istinaf yoluna
bagvurulabilir. Su kadar ki, para ile degerlendirilemeyen dava ve isler
hakkindaki kararlar harig, miktar veya degeri bin lirayi gegmeyen davalar
hakkindaki nihai kararlar kesindir.

istinaf yoluna bagvurma siiresi, karar yiize kargi verilmisse nihai kararin
taraflara tefhimi, yokluklarinda verilmis ise tebligi tarihinden itibaren sekiz
gunddr.

Bolge adliye mahkemesinin para ile degerlendiriiemeyen dava ve isler
hakkindaki kararlari ile miktar veya degeri besbin lirayr gegen davalar
hakkindaki nihai kararlara kargi teblig tarihinden baglayarak sekiz gun iginde
temyiz yoluna bagvurulabilir.

Kanun yoluna bagvurulan kararlar, bolge adliye mahkemesi ve Yargitayca
iki ay icinde karara baglanir.

Yargitayin kararlarina kargi karar duzeltme yoluna basvurulamaz."

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

2 nci maddeyi okutuyorum:



MADDE 2. - is Mahkemeleri Kanununa asagidaki gegici madde
eklenmistir.

"GECICI MADDE 1. - Bdlge adliye mahkemelerinin, 26.9.2004 tarihli ve
5235 sayili Adli Yarglr Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun gegici 2 nci
maddesi uyarinca Resmi Gazetede ilan edilecek goreve baslama tarihinden
once verilen kararlar hakkinda yapilan temyiz basvurulari, kesinlesinceye
kadar Yargitay tarafindan sonuglandinilir. Bu kararlar hakkinda s
Mahkemeleri Kanununun bu Kanunla yapilan degigiklikten onceki temyize
iligkin hukumleri uygulanir.”

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

3 Uncu maddeyi okutuyorum:
MADDE 3. - Bu Kanun 1 Nisan 2005 tarihinde yururlige girer.

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

4 Uncu maddeyi okutuyorum:
MADDE 4. - Bu Kanun hukumlerini Bakanlar Kurulu yarutar.

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tasarinin  tumund oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tasari kabul edilmis ve kanunlasmistir; hayirli ve ugurlu olmasini
diliyorum.

Sayin milletvekilleri, Noterlik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi ve Adalet Komisyonu raporunun gorusmelerine bagliyoruz.

9.- Noterlik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ve
Adalet Komisyonu Raporu (1/961) (S. Sayisi: 805) (x)

BASKAN - Komisyon ve Hikimet yerinde.
Komisyon raporu 805 sira sayisiyla bastiriip dagitiimistir.

Tasarinin tumu uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Malatya
Milletvekili Muharrem Kilig; AK Parti Grubu adina, Samsun Milletvekili
Mehmet Kurt konusacaklardir.

Sayin Kilig, buyurun.

CHP GRUBU ADINA MUHARREM KILIC (Malatya) - Sayin Bagkanim,
degerli milletvekili arkadaglarim; Noterlik Kanununda Degisiklik_Yapiimasina
Dair Kanun Tasarisi hakkinda sahsim ve Cumhuriyet Halk Partisi Grubu
adina konugsacagim; Yuce Meclisi saygiyla selamliyorum.

Degerli milletvekilleri, getirilen tasari bir ihtiyagtan dogmustur. Bu ihtiyag
da, daha 6nce kabul edilen bir kanunla, birkisim ilcedeki adliyeler kapatiimistt;
adliyeler kapatilinca da, o ilgelerdeki noterliklerin de kapatilmasi s0z konusu
oldu. Tasarida da gérdugumuz kadariyla, 136 ilcedeki adliyeler kapatildi; yine,
76 ilgede de daha once adliye tegkilati yoktu. Bu nedenle, bu tasariyla, bu
ilcelere noterlik kurulma imkani getirilmis olmaktadir.

Degerli arkadaslar, getirilen bu dizenlemeyle, adliyesi kapatilan veya daha
once adliyesi olmayan ilgelerde kurulacak dorduncu sinif noterliklerde, o
ilcelerde icra teskilati varsa, icra mudurleri veya icra mudur yardimcilari da
noterlik iglemlerini yapabileceklerdir. Yani, bu tasari, uygulamaya kolaylik
getirmeyi dusunen bir tasari.

Yine, dérdinci sinif noterliklerin oldugu yerlerde, noterlerin butgeleri ayri
bir noterlik burosu tutmaya imkan vermedigi i¢in, kaymakamlara, noterlikler
icin yer gosterme yukumlulugu %etirilmi§tir. Yani, kaymakamlar, noterliklerin
calisma mekanlarini kendileri saglayacaklardir.

Yine, BUYuk§ehir Belediye Kanunu kabul edildigi sirada, buyuksehir
sinirlart dahilindeki noterliklerin noterlik gelirlerinin paylagimindaki esaslari,



her nevi_ortak hesap ve paylasim esaslarini, noter odalarinin Onerisiyle
Noterler Birliginin belirlemesi gerektigi seklinde bir dizenlemedir. Bunun da
daha ziyade talebi, noter odalarindan ve Noterler Birliginden gelmistir. Biz,
sivil toplum orgutlerinin, meslek orgutlerinin Ulkemizde ne kadar onemli
oldugunun bilinci igindeyiz. Bu nedenle, sivil toplum orgutlerinden gelen bu
6ner|?/i de olumlu karsilyoruz; yani, geneli itibariyle getirilen bu tasari
olumludur ve Cumhuriyet Halk Partisi olarak da bu tasariyi destekliyoruz.

Degerli arkadaslar, noterlik, bir kamu kurulugudur, kamu kurumu
mahiyetindedir. Noterleri sadece bir ticarethane olarak gérmek mumkin
degildir. Noterlik goérevini, ulkemizde, hukukgular icra ederler -avukatlar,
savcllar, hakimler- bu nedenle onemli bir gorevdir ve noterler, bulunduklari
bolgelerde ¢ok saygin bir konumdadirlar; higbir ayinm yapmadan batdn
vatandaglarin her turli islemlerini belgelendirmeye caligirlar. Toplumda pek
¢ok meslek kurulusunun sayginhgl konusunda kuskular yaratilirken, noterlik
meslegdi toplumda son derece 6nemli bir konumdadir.

Degerli arkadaglar, noterlik meslegi yarginin da en buyuk yardimcilarindan
bir tanesidir. Yine, ulkemizin hukuk devleti olmasinda ve hukukun
ustunlugunun yerlesmesinde noterlik mesleginin ¢gok onemli bir gorevi vardir.
Noterdeki islemler, noterdeki belgeler olmazsa vyargi tikanir. Nitekim,
ulkemizde yarginin ugrastigi en biyuk sorunlardan bir tanesi de iglemlerin
notere gitmemesinden kaynaklaniyor. Insanlar, kendi aralarindaki hukuki
islemleri, ticari_islemleri notere gitmeden yapiyorlar ve bu, degisik sorunlara
sebep oluyor. Daha sonra da,(gaptlklarl islemlere, islemlerdeki duzenlemelere
kargi taraf itiraz edebiliyor. belgedeki tarihe itiraz edebiliyor, sahitlerin
imzasina itiraz edebiliyor, sahislarin imzasina itiraz edebiliyor; yani, gesitli
sorunlara neden olabiliyor. Oysa, bu islemler noterde yapilsa, bu sorunlarin
¢ogu ¢ozumlenmis olacak.

(x) 805 S. Sayili Basmayazi tutanaga eklidir.

Peki, degerli arkadaslar, bizim insanimiz noterligin bilincinde degil mi?
Pekalad bilincinde; ancak, noterdeki iglemlerin maliyeti bizim insanlarimizi
notere gitmekten caydiriyor. Noterde alinan harglar, Damga Vergisi, KDV,
noter Ucreti, degerli kagit Ucreti; bunlari topladigimizda biyik meblaglar teskil
ediyor. Bu nedenle de, vatandaglar, eger, zorunlu kalmadik¢a, kanunca
zorunlu kabul edilmemigse, mutlaka, islemlerini, kendi aralarinda oturuyorlar,
bir beyaz kagida, akillari erdigince, anladiklari, bildikleri hukuki ¢erceve iginde
bir belge duzenliyorlar veya bunu daha saglama almak i¢in de bazen, iki sahit
yazip, imzalattiriyorlar veya muhtarin yanina gidiyorlar ve bir de muhtara
muhur bastiriyorfar daha saglam olsun diye; oysa, bu sekilde duzenlenen
belgelerin hukuk kargisinda, hakimin, savcinin yaninda, hukukun yaninda
kesin bir belge degeri yoktur. Bu, ancak, ikincil derecede bir delil
mahiyetindedir.

Bu nedenle, noterlik iglemlerini devlet olarak 6nemsemeIiKiz. Eger, Avrupa
sureci i%inde, Avrupa surecinin dninde demokratik, cagdas, hukuk normlarina
uygun bir devlet olmak istiyorsak, bu belgeli dizene geg¢me noktasinda
vatandaglarimizi_tesvik etmeliyiz, onlari resmi belge sistemine gegmeye
O6zendirmeliyiz. Ozendirmek yetmez; bunun igin de, bu sekildeki harglarin,

vergilerin mutlaka dasurilmesi gerekiyor.

Burada, soyle bir duglnce olabilir: Acaba, biz, bu harglari, vergileri
disurdigumuzde Maliyenin zarari ¢ok mu olur? Cok da olmaz Maliyenin
zarari; ¢Unkd, insanlarin buylk gogunlugu bir kira sOzlesmesi yapacag!
zaman, mutlaka, gidip noterde yapacak olursa, bu, daha ¢ok islem olacagi
igin, az az da alinsa ucret, mutlaka, belli bir yekdn tegkil edecektir.

Degerli arkadaslar, sonra, kayitdisiliktan s6z ediyoruz. Noter islemlerinin
cogalmasi, Ulkemizdeki kayitdisiligi da onleyecektir. Kayitdisiligi onlemenin
en onemli yolu, noter iglemlerinin artiriimasidir. Bu nedenle, buna, mutlaka, bir
¢6zUm bulunmasi gerekiyor.

Simdi, getirilen bu duzenlemeyi olumlu karsiladik, er&ekten olumlu;
ancak, yeterli degil degerli arkadaslar. Su anki Noterli anunu gunun
sartlarina uygun degil; otuz ?/I|I askin suredir uygulanan, 1972 vyilinda
cikariimig, otuzug¢ yildir uygulanan bir Kanun. Otuzlig¢ yildan bu yana



ulkemizde cok buyuk gelismeler oldu; demokratik gelismeler oldu, ekonomik
gelismeler oldu, hukuki gelismeler oldu; yeni bir dunya dizenine dogru
%idiyoruz. Bunlara adapte olmak igin, mutlaka, bir an once, Noterlik

anununun yeniden ele alinarak, ¢gaga uygun, kayitli sisteme gecisi 6zendiren
ve noterlere daha genis yetki ve sorumluluk veren yeni bir noterlik kanununu
hazirlamak durumundayiz.

Bu duygu ve duslncelerle, Cumhuriyet Halk Partisi olarak, tasariya olumlu
oy vereceg@imizi bildirir, YUce Heyeti saygiyla selamlarim. (Alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Kilig.

AK Parti Grubu adina, Samsun Milletvekili Mehmet Kurt; buyurun. (AK
Parti siralarindan alkislar)

AK PARTI GRUBU ADINA MEHMET KURT (Samsun) - Sayin Bagkan,
degerli milletvekilleri; 805 sira sayih Noterlik Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi uzerinde AK Parti Grubu adina s6z almis
bulunuyorum; Yuce Meclisi saygiyla selamliyorum.

Degerli milletvekilleri, bilindigi Uzere, Turk hukuk sisteminde, noterlik, bir
kamu hizmeti olarak kabul edilmig; noterlerin gorevlerinin neler oldugu, pozitif
duzenleme olarak, ortaya konulmustur. Bu baglamda, noterlik, yapilan
islemleri  belgelendirerek, hukuki  guvenligin  saglanmasinda  ve
anlagsmazliklarin ortadan kaldiriimasinda onemli rol oynamaktadir; bunun
yaninda, kanunlarla verilen baska gorevleri de yerine getirebilmektedir.

Degerli milletvekilleri, Osmanlida, ilk kez, Tanzimat doneminde, 1913
Blhnda, Katibi Adil Kanunuyla, noterlik, devlet himayesine girmis bir kurumdur.
aha sonralari, cumhuriyet doneminde, 29 Nisan 1926 tarihinde, noterlik,
modern hukuk sistemi igerisinde yerini almistir. Bu sureg igerisinde, 18 Ocak
1972 tarihinde kabul edilen 1512 sayili Noterlik Kanunuyla, noterlik meslegi,
gergek haviyetini kazanmistir. Bu kanunun kabulinden sonra, noterlik
mesledine giris ve meslek igerisindeki tayin, terfi ve kademe ilerlemeleri,
objektit kurallar icerisinde, yasal dizende ve yargi yolu agik olarak, seffaf bir
sekilde tayinler ve terfiler yapiliyor. Bu da, noter meslek mensuplarini
rahatlatiyor. Otuzlc yil sUreY)Ie, herhangi bir sikinti olmadan, herhangi bir
dptlru.rr][a meydan vermeden, bu, noterlik meslegi icerisinde devam etmis ve
gitmistir.

Degerli milletvekilleri, su anda mevcut olan 1512 sayili Noterlik Kanununa
gore, herhangi bir yerde noter kurulabilmesi igin, o yerde, asliye hukuk
mahkemesinin mevcut olmasi sarttir. Gegtigimiz yasama doneminde, 9
Haziran 2004 yilinda, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun 278 sayil
Karariyla, bazi yerlerdeki, ufak ilgelerdeki adliye teskilatlarinin kaldiriimasina
karar verilmis. Tabil ki, bu yasanin ¢iktigi gunlerde bunun gerekgeleri anlatildi.
Bilhassa, buradaki adli islemlerin az olmasi, buradaki hakim ve savcilarin terfi
etmeleri noktasinda Yargitaydan belli bir dosyanin gegirilmesi gerekiyordu. Bu
gibi sebepler ve bir de, bundan daha otesi, tasarruf niteligi tasiyan cesitli
sebeplerle, Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunun bu karari uygulamaya
konulmus ve bu ba?lamda, 85 ilcedeki adliye teskilatlar kaldinimistir; fakat,
burada, adliye teskilatinin yardimci hizmetlerinden olan icra muadurlUkleri ve
noterlikler gibi mesleklerin burada devamindan yana bir tavir sergilemis
hikUmetimiz ve neticede, buradaki icra mudurlukleri devam etmektedir; ama,
bunun yaninda, noterlik islemlerinin devam etmesi i¢in, noterliklerin de burada
devam etmesi gerekiyordu. Iste, simdi, getirmis oldugumuz bu yasa, bu
yerlerde, ufak ilcelerde, adliye teskilati kaldirlan bu ilgelerde de noterlik
dairelerinin devamina karar verilecektir.

Bu sekliyle noterlik hizmetleri -vekalet gibi, satis gibi- bundan sonraki
asama donemlerinde -veya bu donemde de gelebilir- daha kapsamli bir
oterlik Kanunu degisikliginde, "nizasiz kaza" dedigimiz nizasiz iglemler,
tespit islemleri gibi, veraset ilamlari -yine, noterlere verilmesi- gibi adliyenin
ukund azaltma babinda bazi islemlerin noterlere verilmesi disuntlmektedir.
ste, noterlere bu islemler verildigi zaman, halkimizin, kendi kdyune ve
ilcesine hemen yakin bir ilgede bu isleri daha rahat gekilde gorebilmesi igin
boyle bir yasa duzenlemesine ihtiyag duyulmustur.

Bu sebeple, buralarda adliye tegkilati olmamasina ragmen, noterlik
islemlerini yurUtebilecek bir Adalet Bakanligi memuru -bu, bir baskatip olabilir



veya bir katip veya icra mudurd veya icra mududr yardimcisi olabilir- bu icra
?Ierini yuruturken, ayni zamanda noterlik islemlerini de yulrutebilecek veya
ogrudan dogruya bir adliye katibi de buraya tayin edilmek suretiyle noterlik
islemleri bu ilgelerimizde devam edecektir. Iste, bu yasanin 1 inci ve 2 nci
maddesindeki esas 6zu budur.

Bu ilgelerde noterlik daireleri kurulurken, bilhassa bu ufak ilgelerde noterlik
islemlerinin ydratlebilecegi Ker bulma sikintisi da gundeme gelebilir. Burada,
o ilgenin mulki amirine, hukimet konaginda, hukumet binasinda bdyle bir
Kerin, fiziki mekanin tahsisi de, yine, bu yasa tasarisinda gindeme gelecektir

i, bu da, oradaki iglemlerin daha saglikli bir sekilde, daha fiziki, guzel bir
mekan igerisinde yurutulmesini saglayacaktir.

Degerli milletvekilleri, bu noterlikle ilgili duzenlemenin esas 6zunu, simdi
anlatacak oldugum konu teskil etmektedir. Bu, biraz daha aciliyet arz
ediyordu. Sebebiyse, Buyuksehir Yasasi yurarluge girdigi ?Unden itibaren,
bilhassa buyuksehir sinirlari icerisindeki noterlerle ilgili bu 1512 sayili Noterlik
Kanununun 109 uncu maddesinde ifadesini bulan "ortak cari hesap" dedigimiz
ortak hesap dagiliminda bir sikinti ortaya ¢ikmisti. Bu da sudur: Herhangi bir il
sinirlart igerisinde veya buylksehir sinirlari icerisinde birden fazla noter
bulunuyorsa, bu noterler arasindaki -tesanutl, dayanismayi- rekabeti
kaldirmak icin 1512 sayili Noterlik Kanununun 109 uncu maddesine gore bir
ortak cari hesap vardir. Bu ortak cari hesaba gore, her noter, bazi iglemlerin -
ki, biz, buna, noterlik mesleginde "milyonlu i?(lemler" diyoruz- o noterde
gapllmam aninda o iglemden elde edilen, notere kalan hissenin yuzde 90 gibi

ir kismi ortak cari hesaba yatirilir ve her noter kendisine dugen hisseyi
buraya yatirir. Bir hafta igerisinde, 5 isgunu igerisinde gergeklesir bu yatirma
islemi; fakat, bolusim ise U¢ ay icerisinde olur. Ug¢ ayin sonunda oraya
gatlrllmlg olan, cari hesap, ortak hesaba yatirilmis olan bu gelen paralar,
utin o ortak hesaB icerisinde bulunan noterler arasinda esit bir gsekilde
paylastinlir. Fakat, burada su vardir: O ortak hesaba tabi olan noterler,
genelde, kidem itibariyle, gelir itibariyle birbirlerine ¢ok yakin, hepsi de birinci
sinif noterler oldugu icin, yatirdiklari meblag birbirlerine ¢ok yakindir; biri 5
milyar yatiriyorsa, digeri 6 milyar, digeri de 7 milyar; yani, cok yakin rakamlar
¥at|r|rlar ve bolusurken de esit bir %ekilde bolGsurler. Fakat, Blyuksehir
asas! yururlige girdiginden itibaren, bazi illerde -buyuksehirle sinirli olarak
olmustur bu- bazi rahatsizliklar dogmustur; cunku, buyuksehrin sinirlari
genisleyince, kidem itibariyle "UgUncu sinif" dedigimiz meslege yeni baglamis
ir noter de ortak cari hesaba girmistir.

Burada su konuya dikkat ¢cekmek istiyorum: Noterlik mesleginde Uc¢ sinif
vardir. Dorduncu sinif, zaten, Adalet Bakanligi memurudur ki, dérdincu sinif
noterlerde bulunan memurlar... Bagimsiz bir noterlik kurulan yerde U¢ sinif
noter vardir. Bunlardan birincisi uguncu sinif noterlerdir ki, meslege yeni
girmis bu noter arkadaslarimizin ikinci sinifa terfi edebilmesi igin, belli bir
zaman sureci igerisinde en az iki kere teftis goérmesi ve olumlu sicil almasi
gerekir. Bu sure en az 4 yildir, bazen 5-6 yila dogru da uzayabilir. lkinci sinif
bir noterin birinci sinifa terfi edebilmesi i¢in de, ayni sistem igerisinde, en az iki
defa sicil alip, olumlu sicille birinci sinifa gegmesi gerekiyor ki, bu, sure
itibariyle, en az 8 yildir ve bazen 10-12 yila dogru uzayabilir.

Iste, Bulyuksehir Yasasinin yurarlige girmesinden itibaren, noterler
arasindaki bu terfi, kidem tamamen altlst olmus, tamamen haksiz bir durum
ortaya c¢ikmistir. Hakkaniyet ortadan kalkmis oluyordu; ¢unki, mesleginde
otuz yili bulmus, tecribe, birikim sahibi, yapmis oldugu isler itibariyle risk
tasiyan ve belki 8-10 tane katip calistirarak da, onlarin sikintisini, yapilan
iglemlerin yogunlugu itibariyle bu islemlerde belli riskleri tagsiyan noter
arkadasimiz, meslege yeni girmis, belki bir veya iki yillik bir noterle, ayni
paylasim icerisinde, ortak hesaptan, ayni degerde bir Ucret alma durumuna
girmigtir ki, bu da, noterlik mesleginin hakkaniyet ol¢ulerine, objektif dlgulerine
uymayan bir konumda idi. BuyUksehir Yasasi genel bir yasa oldugu igin, tabif,
noterliklerle ilgili bir dizenleme getirmemistir; ama, ister istemez, yasanin
uygulanmasinda boyle bir rahatsizlik ortaya ¢iktig1 igin, acilen, bu yasa
tasarisiyla bu adaletsiz durum ortadan kaldirimaya calisiimigtir ve
calisilacaktir.



Degerli kardeslerim, burada, bir de su vardir ki, yine, bu Buyuksehir
Yasaslyla, noterler arasinda, buyuksehir sinirlari igerisindeki noterler ve diger
il sinirlar icerisindeki noterler arasindada bir farklilik ortaya ¢ikmis oluyordu;
cunku, diger illerdeki ortak cari hesaba tabi olan noterler ayni sekilde devam
ediyor; ama, buyuksehir sinirlar igerisindeki ortak cari hesaba girmis olan
noterlerin, biraz 6nce ifade ettigim gibi, arasinda ¢ok farkhliklar var. Birisi
imtiyazl noter, digeri ise, imtiyazsiz noter gibi bir konum ortaya ¢ikmigti.

Iste, bu adaletsizligi, bu hakkaniyet dlgtlerine uymayan, objektif kurallara
uymayan bu durumu kaldirmak igin acilen bodyle bir yasanin getiriimesi
zarureti hasil olmustur. Insallah, iktidar ve muhalefet olarak, birlikte bu yasayi
gegirecegimize inaniyorum.

Bu yasanin, oncelikle, noterlik camiasina ve memleketimize hayirli olmasi
dilegiyle, hepinize en i¢ten saygilarimi sunuyorum.

Tesekkuir ediyorum. (Alkiglar)
BASKAN - Tesekkir ediyorum Sayin Kurt.
Tasarinin tumu uzerindeki gorusmeler tamamlanmigtir.

Maddelerine gecilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

1 inci maddeyi okutuyorum:

NOTERLIK KANUNUNDA DE'IGA i,&(IR_IigIYAPILMASINA DAIR KANUN

MADDE 1.- 18.1.1972 tarihli ve 1512 sayili Noterlik Kanununun 2 nci
maddesine asagidaki fikra ikinci fikra olarak eklenmis, diger fikralar teselsul
ettirilmistir.

"Ancak asliye mahkemesinin yargi ¢evresinin birden cok ilceyi kapsamasi
durumunda, gerektiginde diger ilcelerde de noterlik kurulabilir."

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

2 nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2.- 1512 sayii Kanunun 32 nci maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistiriimis ve maddenin sonuna asagidaki fikra
eklenmistir.

"Dadrduncu sinif noterlikler, o yerin bagh bulundugu adalet komisyonunun
inhasi Uzerine, Adalet Bakanliginca gorevlendirilecek icra mudurd, icra mudur
ygrdwmm veya katip sinifindan bir adalet memuru tarafindan gecici olarak
yonetilir."

"Asliye mahkemesinin bulunmadigi ilcelerde agilacak olan dordunci sinif
noterlikler icin oncelikle hukimet konaklarinda imkanlar oOlgisunde yeterli
nitelikte yer ayirmakla mulki amirler gorevlidir."

BASKAN- 2 nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

3 Uncl maddeyi okutuyorum:

MADDE 3.- 1512 sayili Kanunun 33 Uncl maddesinin ikinci fikrasinin
birinci cumlesi agsagidaki sekilde degistirilmistir.

"Noterlikte bu isi gorecek katip bulunmadigi takdirde, Cumhuriyet
savcihginin bildirmesi Gzerine, adalet komisyonu tarafindan atanacak icra
muaduru, icra muddr yardimcisi veya yeterli bir adalet memuruna bu is
gordaralar.”

BASKAN- Madde Uzerinde s6z talebi ve 6nerge yoktur.

3 Uncl maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

4 Uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 4.- 1512 sayili Kanunun 35 inci maddesinin Ugunct fikrasi
asagdidaki sekilde degistirilmigtir.

"Bunlardan birisinin bulunmadigi hallerde, noterin Cumhuriyet Savciligina
basvurmasi Uzerine bu gorev, adalet komisyonunca icra muduru, icra mudur



yardimcisi veya yeterli bulunan bir adalet memuruna, 33 Uncld maddenin
ucuncu fikrasi uyarinca takdir edilecek Ucret karsiliginda gordaraltr."

BASKAN- 4 Uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

5 inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5.- 1512 sayili Kanunun 166 nci maddesine asagidaki bent (15)
numarall bent olarak eklenmis ve mevcut (15) numarali bent (16) numarali
bent olarak teselsul ettirilmistir.

"15. Bir ilin blyuksehir belediyesi sinirlari icerisinde birden fazla ilce
bulundugu takdirde, noterliklerin her nevi ortak hesap paylagsim esaslarini
noterlerin ve noterliklerin kidem ve siniflarini gézeterek dort yilda bir o yerdeki
noter odasinin da goértsinu almak sureti ile belirlemek,"

BASKAN - 5 inci madde Uzerinde sOz talebi? Yok.

1 adet 6nerge vardir; okutup, isleme alacagim.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgina

Gorusulmekte olan 805 sira sayil Noterlik Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin 5 inci maddesinin sonundaki "belirlemek”
kelimesi kaldirilarak, "belirleyerek, Adalet Bakanliginin onayina sunmak"
ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Sadullah Ergin  Ramazan Toprak Asim Aykan

Hatay Aksaray Trabzon
Mustafa Nuri Akbulut Ahmet Yeni
Erzurum Samsun

BASKAN - Komisyon, 6nergeye katiliyor mu?..

ADALET KOMISYONU BASKANVEKILI RECEP OZEL (Isparta) - Takdire
birakiyoruz.

BASKAN - Hukumet?..

ADALET BAKANI CEMIL CICEK (Ankara) - Katiliyoruz Sayin Bagkan.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Buylksehir belediyesi hudutlari icT‘er_isindeki noterler arasindaki ortak
Bayaaslm esaslarinin, ucret dizenlemeleri hususunda oldugu sekilde, Adalet
akanlhginca onaylanarak, yururlige girmesi amaglanmaktadir.

BASKAN - Komisyonun takdire biraktigi, Hikimetin katildigi onergeyi
oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6ner?e istikametinde 5 inci maddeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

6 nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 6.- 1512 sayih Kanunun 197 nci maddesinin ikinci ve besinci
fikralari asagidaki sekilde degistiriimistir.

"Noterlere vekalet eden icra mudurt, icra muadur yardimcisi ve adalet
memurlari ile gegici yetkili noter yardimcilari hakkinda noterlik gorevlerinden
dolayi verilen meslekten c¢ikarma cezasi, bunlarin esas gorevlerinden de
cikariimalarini gerektirir."

"Bu Kanunun noterlerin atanmasi, Turkiye Noterler Birligi, topluluk
sigortasi, hastalik ve izne iligkin hukumleri icra mudurd, icra mudur yardimcisi
ve adalet memurlarindan tayin edilen noter vekilleri ile gegici yetkili noter
yardimcilari hakkinda uygulanmaz."

BASKAN - 6 nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

7 nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7.- Bu Kanun yayimi tarihinde yurarluge girer.

BASKAN - 7 nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

8 inci maddeyi okutuyorum:



MADDE 8.- Bu Kanun hukumlerini Bakanlar Kurulu yurutur.

BASKAN - 8 inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayin milletvekilleri, tasarinin timinG oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Tasari kabul edilmis ve kanunlasmistir; hayirli
ve ugurlu olmasini temenni ediyorum.

Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun Yurarlk ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporunun gorugmelerine
baglayacagiz.

10.- Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun Yururlik ve Uygulama Sekli
ggé()klnda Kanun Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu (1/536) (S. Sayisi:

BASKAN - Komisyon?.. Yok.
Tasarinin gorusulmesi ertelenmigtir.

Denizcilik Mustesarhidinin  Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun
HUkmunde Kararnamede Degi_?iklik aptimasina Dair Kanun Tasarisi ile
anllndlrhk, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Raporunun gorugmelerine
asliyoruz.

11.- Denizcilik Mustesarliginin Kurulu? ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukmunde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi ile
?g\gr/;n(d;rllk, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Raporu (1/935) (S. Sayisi:
X
BASKAN - Komisyon?.. Burada.
Hukumet?.. Burada.
Komisyon raporu 734 sira sayisiyla bastiriip dagitiimistir.

Tasarinin tumu Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve sahsi adina
Kastamonu Milletvekili Mehmet Yildinm, AK Parti Grubu adina Ankara
Milletvekili Mustafa Tuna sz istemislerdir.

Sayin Tuna?.. Yok.

Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve sahsi adina Kastamonu Milletvekili
Mehmet Yildirnm?.. Yok.

Sayin milletvekilleri, tasarinin timu tzerinde baska s6z talebi yoktur.

Tasarinin maddelerine gecgilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

1 inci maddeyi okutuyorum:
DENIZCILIK MQSTESARLIGININ KURULUS VE GOREVLERI HAKKINDA
KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARISI

MADDE 1. - 10.8.1993 tarihli ve 491 sayili Denizcilik Mustegarliginin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun HUkmUnde Kararnamenin 2 nci
maddesinin (I) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"l) Gemilerin ve gemiadamlarinin sicillerini tutmak, gemiadamlarinin egitim,
sinav ve belgelendiriimelerine iligkin esaslar belirlemek ve gemiadamlarinin
belgelendirilmesi iglemlerini yapmak."

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

2 nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2. - 491 sayil Kanun Hukminde Kararnameye asagidaki ek
maddeler eklenmistir.

"Gemiadamlarinin egitimi
EK MADDE 9. - Gemiadamlarinin egitimi;

a) Universitelere bagh fakilte ve yiiksekokullar ile Milli Egitim Bakanligina
bagli orta ogretim okullari ve yaygin egitim kurumlari ile Deniz Kuvvetleri
Komutanhgina bagh 6gretim kurumlari,

(x) 734 S. Sayih Basmayazi tutanaga eklidir.



b) Kurulus amaclari gemiadamlarina egitim vermek olan ve Denizcilik
Mustesarhiginin uy?un g6rusu Uzerine Milll Egitim Bakanh@inin izni ile gergek
ve tuzel kisiler tarafindan agilan 6zel 6gretim kurumlari,

Tarafindan verilir.

Egitim ilkeleri ve 6gretim programlarina iliskin esaslar ve belgelendirme

BASKAN - Ek madde 9 Gzerinde s6z talebi?.. Yok.

Ek madde 9'u oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

Ek madde 10'u okutuyorum:

EK  MADDE 10. - Gemiadamlarinin _ egitimi, sinavlar  ve
belgelendirilmelerine iligkin usdl ve esaslar, Milli Egitim Bakanhginin gorusu
alinarak Denizcilik Mustesarhdr tarafindan hazirlanacak yonetmelikle
belirlenir. Gemiadamlar sinavlari, Gemiadamlari Sinavlari Merkezi tarafindan
éaplllr. Sinava gireceklerden alinacak ucret, Denizcilik Mistesarligi ve Maliye

akanll%lnca belirlenir. Her yil belirlenecek bu Ucret butceye gelir yazilmak
uzere Denizcilik Mdustesarliginin saymanlik hizmetini yapan saymanlik
hesabina yatirilr.

Gemiadamlari Sinavlari Merkezi tarafindan yapilacak harcamalar bu
amagla butgeye konulan 6denekten karsilanir.

Gemiadamlari Sinavlari Merkezinin olusturulmasi, gorevleri ve merkezle
ilgili her tarli faaliyet, sinavda gorev alacak kisiler ile alinacak ucretler ve
diger mali konulara iligkin usdl ve esaslar Maliye akanllglnln orusu alinarak
Denizcilik Mustesarh@i tarafindan hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

Egitim ve ogretim programlari ile staj sureleri, Denizcilik Mustesarliginin
Eelialet?igi asgari programlar ve staj surelerini karsilamak ve belgelendirmek

aydiyla;

a) Universitelere bagl fakulte ve ylksek okullar ile Milli Egitim Bakanligina
bagli orta ogretim okullari ve yaygin egitim kurumlari ile Deniz Kuvvetleri
Komutanhgina bagli 6gretim kurumlarinda kendi mevzuatlarina,

b) Ozel 6gretim kurumlari tarafindan her seviyedeki yeterlik belgesine
\éénelik verilen egitimler, Denizcilik MUstesarliginin uygun gortsu alinarak Milli

gitim Bakanliginca onaylanan 6gretim programina,

Gore gerceklestirilir.

BASKAN - Ek madde 10 Gzerinde s6z talebi?.. Yok.

Madde Uzerinde 1 adet 6nerge vardir; dnergeyi okutup isleme alacagim.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanhgina

Gorusulmekte olan 734 sira sayili Denizcilik Mustesarliginin Kurulus ve
Gorevlerl Hakkinda Kanun Hukminde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Tasarisinin ek 10 uncu maddesinin dorduncu fikrasinin (b)
bendinin agagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Parlakyigit Osman Ozcan  Mehmet Yildirm

Kahramanmaras Antalya Kastamonu
Ufuk Ozkan Ali Arslan
Manisa Mugla

"b) Lisans duzeyinde denizcilik egitimi kurumlari tarafindan verilen
yeterlilikler hari¢, 6zel 6gretim kurumlari tarafindan diger seviyelerde verilen
eterlilik egitimleri Denizcilik Mustesarhdinin uygun gorusu alinarak Milli
gitim Bakanliginca onaylanan 6gretim programlarina,

Gore gergeklestirilir."
BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?

BAYINDIRLIK, IMAR, ULASTIRMA VE TURIZM KOMISYONU SOzCUSU
ASIM AYKAN (Trabzon) - Katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Hikimet?..

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI ABDULLATIF SENER
(Sivas) - Katilmiyoruz.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:



Gerekge:

Ek madde 10'un dérdincu fikrasinin (b) bendinde 6nerilen degisiklik "6zel
ogretim kurumlar tarafindan" ibaresinden sonra gelmek U(zere "lisans
duzeyinde verilen denizcilik egitimi hari¢" ibaresinin eklenmesinden ibarettir.

Bu degisiklik onergesiyle, lisans duzeyinde denizcilik egitiminin ancak
universiteler eliyle verilebilecegine acgiklik getiriimektedir.

Bilindigi gibi, halen lisans duzeyinde denizcilik egitimi veren dort fakulte
vardir. Bunlar, Istanbul Teknik Universitesi. Denizcillk Fakultesi, Karadeniz
Teknik Universitesi Denizcilik . Fakultesi, Izmir Dokuz Eylul Universitesi
Denizcilik Fakultesi ve Istanbul Universitesi Denizcilik Fakultesidir.

Bu faklltelerde verilen egitimlere denk disecek egitimlerin 6zel egitim
kurumlarinin duzenleyecegi kurslarda verilmesi mumkun olmadigindan, s6z
konusu degisiklik dnergesi hazirlanmigtir.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Komisyonun ve Hikumetin katiimadigi
onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Ek 10 uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Ek 11 inci maddeyi okutuyorum:
Denizcilik Egitimi Denetleme Kurulu

EK MADDE 11.- Gemiadamlarina iligkin egitim, o6gretim, sinav ve
belgelendirme yapan kamu veya 0zel kurum ve kuruluglari denetlemek;
denetleme faaliyetlerinin planlanmasi, ydritilmesi ve degerlendiriimesi
%Iemlerini gercgeklestirmek uzere Denizcilik Mustesarliginda Denizcilik Egitimi

enetleme Kurulu olusturulmustur.

Kurul; bir baskan ve alti Uyeden olusur. Kurul bagkan ve uyeleri; Milli
Egitim Bakanllg“i(l, Denizcilik Mustesarligi ve deniz ticaret odalari ile denizcilik
egitimi veren kamu ve 0zel 6gretim kurumlarinin hukuk veya denizcilik
alanlarinda tecrubeli, en az lisans duzeyinde egitim almis mensuplarindan
Denizcilik Mdustesari tarafindan Onerilen adaylar arasindan Denizcilik
Mustesarhdinin bagh oldugu Bakan tarafindan segilir.

Kurul tarafindan denetlenecek 06zel kuruluglar ile kamu kurum ve
kuruluslarinca, denetim igin denetimin niteligine gore belirlenecek Ucret
butgeye gelir yazilmak Uzere Denizcilik Mustesarliginin saymanlik hizmetini
Kapan saymanlik hesabina yatinlir. Kurul tarafindan yapilacak harcamalar ile
kurullt'Jye eri ve denetgilerin Ucretleri bu amacgla bltceye konulan 6édenekten

arsilanir.

Bagkan ve kurul Uyelerine, ayda dortten fazla olmamak Gzere her toplant
gund igin  (3000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak tutar Uzerinden toplanti Ucreti 6denir.

Kurul bagkan ve uyelerinin secimi, gorev sureleri ve gorevlerinin sona
ermesi, denetleme gorevini yerine getireceklerin segimi, gorev ve yetkileri,
denetlemenin esas ve usdlleri, denetleme Ucretleri ve diger giderler, mali
hususlarda Maliye Bakanliginin gorisu alinmak suretiyle Denizcilik
Mdustesarliginca hazirlanarak yururluge konulacak yonetmelikle belirlenir.

Universitelere bagh fakiilte ve ylksek okullar ile Milli Egitim Bakanligina
bagl orta ogretim okullari ve Deniz Kuvvetleri Komutanligina bagh ogretim
kurumlarinin  tabi olduklari mevzuata gore denetimi ile 0Ozel Ogretim
kurumlarinin, Millt Egitim Bakanhgi ve Denizcilik Mistesarliginca ilgili olduklari
mevzuat hukumlerine gore denetimine iliskin hukimler sakhdir."

BASKAN - Ek madde 11 Uzerinde, sahsi adina, Adana Milletvekili Tacidar
Seyhan; buyurun.

TACIDAR SEYHAN (Adana) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; hepinizi
sayglyla selamliyorum.

Kanunun batind dzerinde konu?acak arkadasglarimiz, aradan bir kanunun

ekilmesi sonucu burada olamadilar, gerekli bilgiyi veremediler; ama, acil
irka¢ anekdotu sizinle paylagsmak istiyorum.



Degerli arkadaslarim, birincisi, Denizcilik Mdustesarligi yonetmelikler
Skarmlg idi. Bu yonetmelikler de, kanunda kargiligi olmadigi igin iptal edildi.
olayisiyla, Denizcilik Mustesarliginin gorevlerinin bir kismi simdi boslukta
kaldi. Bunun bir karsiligi yok. OlaP“SI la, kanunla belirlenmesi lazim ki
onetmelik ¢iksin. Su anda, Denizcilik Mustesarligimiz, limanlarin sinirlari
elirlenmek istense, sinirlari dahi belirleyemiyor. Boyle bir Mustegarligin gorev
yapabilmesi s6z konusu mudur; hayir.

Ikincisi, degerli arkadaslarim, Denizcilik Mustesarligi ¢cok énemli bir yapi.
Bu kanunla, egitilmis personel alimi, kadrolagsmasi nasil yapilacak
bilemiyorum; ama, elindeki yapiyr dogru kullanmasini saglamamiz lazim.
Nasil dogru kullanacak bu %/)aplyl; Ozellikle liyakat sahibi insanlarla ¢alisacak.
Dikkat ederseniz, burada, bu kanunda, denizcilik alaninda faaliyet gdésteren
personellerin egitiimesi de yer allgor, onlarin calisma kosullari da yer aliyor.

imdi, burada, universitelerimizin bir itirazi vardi; bunu gérmezden gelemeyiz;
llyakat kazanmis lisans sahibi arkadaslarimizla, egitilmis insanla, lise
mezunuyken kurslara gitmis insanlari ayni turde gemiadami olarak
adlandirmayalim ve onurlandirmayalim diyorlar; onlar da c¢alissin.
Mustesarligimizin bunun karsisindaki gorust suydu; deniliyor ki, dinyada en
kiiguk ulkede dahi bizim denizadamlarimizdan daha fazla deniz adami
yetigiyor, birakin da_ denizadami yetigsin; tabii yetigsin. Turkiye Ug tarafi
denizlerle cevrili, nifusunun onda 1'i kadar olan Ulkelerde daha fazla
denizadami yetisiyor; ama, bunu yaparken, siz, lisans sahibini, liyakat sahibini
de diizey olarak onunla ayni kefeye koyarsaniz, egitilmis insan ile egitiimemis
insan arasindaki farki kaldirirsaniz veya bu egitimi, on aylik bir kurs egitimi,
onbes aylik bir kurs egitimiyle yapabilirsiniz derseniz, buradaki egitimde adalet
anlayigini ortadan kaldirmig olursunuz. Kimse uzun sire okumaya, kimse
lisans sahibi olmaya veya bu Universitelerin varliklarini korumaya yonelik tum
cabalarini ellerinden almig olursunuz. Peki, nasil yapilmali; degerli
arkadaglarim, bence, denizadami yetigsin; ama, Universiteden mezun olan
liyakat sahibine bir belge verin, sinava girsin; kurstan mezun olan liyakat
sahibine bir baska belge verin. lhtiyaca goére istihdam etmek isteyen, o
kosullarda istihdamini Kapsm; ama, bizim, devlet olarak da, goérevimiz su
olsun: Her gemide ne kadar lisans sahibi galistirilacagini, ne kadar liyakati
olacagini belirleyelim yonetmeliklerimizde ve Turkiye'de, denizadaminin
calisma bicimi agisindan bir batlnlik saglamasini ortaya koyabilelim. Lisans
sahibi de gorev alabilsin, lisans sahibi olmayan da gorev alabilsin, kurstan
mezun olan da gorev alabilsin. Biz, kursta yanhs egitim verilir demiyoruz. Ben
de kurs igletmecisi olarak gorev yaptim onbes yil. Kursta da egitim verilir;
ama, kursta ortaya konulan sertifik programla Universitede ortaya konulan
Ii%ans programi arasinda daglar kadar fark vardir; bunun aksini kimse iddia
edemez.

Cok kisa bir sUre kaldi; bir de, goreviere gelmek istiyorum. Degerli
arkadaslar, denizlerin temizli%i agisindan, biliyorsunuz, Cevre Bakanligi
Orevli. Basel'e gore, denizde bir nukleer atik, kirlilik vesaire varsa -kimyasal
irlilik- bunu, Cevre Bakanhgi temizler; ama, Cevre Bakanlhgi, daha
Tarkiye'nin - her yerinde, madenlerinden akitilan zehirli maddeleri
temizle)éemedi; uc tarafi denizlerle gevrili bir kiyly1 temizleyebilmesi mimkin
degil. Elinde ekipman varken, bu is, Denizcilik Mdustesarhiginin isidir
arkadasglar; oraya verilmeli, Cevre Bakanlgi denetgi olarak buna katilmall,
Cevre Bakanhgi tale;ﬁte bulunmahdir. Bir isi, %er ekten yapmasi gereken
insan yerine, elinde ekibi, teghizati bulunmayan bir bagka kuruma verirseniz,
Tarkiye'de, bu ig, icinden ¢ikilmaz hale gelir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Buyurun Sayin Seyhan.
TACIDAR SEYHAN (Devamla) - Tesekkur ediyorum Sayin Baskan.

Degerli arkadaslarim, sunu anlatmak istiyorum: Turkiye'de bir tikkanma var.
Kurumlar gorevini yaparken, yasal duzenlemeler agisindan sikinti ¢ekiyorlar.
Kurumlar gorevini yaparken, yetki kargasasi tasiyorlar. Bunun celiskisi,
Turkiye'ye, zarar olarak geri donuyor. Bu geligkiyi ortadan kaldirmamiz lazim,
gorev ve sorumluluklar ayrigtirmamiz lazim; ama, liyakati olan insan
neredeyse, techizati olan insan neredeyse, bolgesel olarak kadrolagmayi



hangi kurum saglamigsa, bu igin organizasyonunu ona vermek lazim. Eger
bunu saglayamazsak, dnimuzdeki gunlerde, bunun bize getirdigi sikintilari
daha fazla konusmak zorunda kalacagiz.

Beni dinlediginiz igin tesekkur ediyor, saygilar sunuyorum. (Alkiglar)

BASKAN - Ek 11 inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Sayin milletvekilleri, kabul edilen ek maddelerle birlikte cerceve 2 nci
maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Birlegsime 5 dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 18.08



UCUNCU OTURUM
Acllma Saati: 18.22
BASKAN : Baskanvekili Nevzat PAKDIL
KATIP UYELER : Harun TUFEKCI (Konya), Tirkdn MICOOGULLARI (izmir)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 65 inci
Birlesiminin Uguncu Oturumunu agiyorum.

734 sira sayili kanun tasarisinin gorusmelerine kaldigimiz yerden devam
ediyoruz.

V.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER (Devam)

11.- Denizcilik Mustesarliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
HUkmunde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi ile
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Raporu (1/935) (S. Sayisi:
734) (Devam)

BASKAN - Komisyon ve Hikimet yerinde.
3 Uncl maddeyi okutuyorum:

MADDE 3.- 3.6.1946 tarihli ve 4915 sayili Yuksek Denizcilik Okulu ve
Denizcilik Meslek Okul ve Kurslari Hakkinda Kanun yararlkten kaldiriimigtir.

BASKAN - Madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve sahsi
adina, Kahramanmaras Milletvekili Mehmet Parlakyigit s6z istemistir.

Sayin Parlakyigit, buyurun.

CHP GRUBU ADINA MEHMET PARLAKYIGIT (Kahramanmaras) - Sayin
Bagkan, degerli milletvekilleri; goéristulmekte olan 734 sira sayili kanun

tasarisinin 3 GUncu maddesiyle ilgili Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve sahsim
adina s6z almis bulunuyorum; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin milletvekilleri, bilindigi gibi, GUlkemiz, G¢ yani denizlerle ¢evrili, 8 333
kilometrelik kiyi seridine sahip bir deniz Ulkesidir. 156 liman, 14 yat limani,
128 balik¢i barinagi, lisans duzeyinde egitim veren 3 Universite ve genis bir
deniz filosuyla varligini surdirmektedir.

Ulkemiz, Tirk deniz ticaretiyle ilgili her konuda denizlerin tek sahibi, yetkili
otoritesi Denizcilik Mustegarligidir. Dolayisiyla, denizlerde gergeklestirilecek
her tur faaliyet mutlaka Denizcilik Mustesarligiyla baglantili bulunmaktadir.

Bugln, dunya digticaretinin KUzde 90"l deniz yoluyla yapilmaktadir ve
ulkemizde vyaklasik 100 000 kisi bu alanda c¢alismakta ve yasamini
surdurmektedir.

Denizyolu tagimaciliginin tercih edilmesinin nedeni, her seyden 6nce, hem
daha ucuz hem daha guvenli olmasidir. Deniz tasimaciligi, maliyet
bakimindan karayolu tagimaciliginin sekizde 1'idir. Buna ragmen, kara, hava
ve demiryolu ulasimiyla kiyaslandiginda, Ulkemizde deniz tasimaciliginin
ulasimdan aldigi payin olduk¢a dusuk oldugu goérulmektedir. Bu pay, yolcu
tasimaciliginda binde 3, ylk tasimaciliginda yuzde 2'dir. Bu rakamlar,
uluslararasi degerlerle mukayese edildiginde, sektorun igerisinde bulundugu
yetersizligi gostermesi bakimindan, dikkatle incelenmelidir.

Bizim de uyesi oldugumuz Uluslararasi Denizcilik Orgatine gore,
tasidiklari bayrak ne olursa olsun, ulkelerin gemilerini standartlara uygun hale
getirmeleri, kurallara ve duzenlemelere uyum saglamalari ve bu ulasim
sektorunde egitim ve bilimin en Ust dizeyde dikkate alinacagr Ozenle
vurgulanmaktadir.

Denizcilik sektoru, uluslararasi niteligi olan bir sektor oldugu igin uzmanlk
gerektiren bir faaliyet alanidir. Bununla birlikte, dlinyayla entegre olmayi
gerektiren ve diger ulkelerin ve uluslararasi uygulamalarin takip edilmesini
gerektiren bir Kap|3| vardir. Dolayisiyla, denizcilik konusunda atilacak
adimlarda gerek teknik anlamda gerekse insan kaynaklari konusunda
sektorin bu uluslararasi yonunun mutlaka dikkate alinmasi gerekmektedir.
Sayet, denizciligimizi gelismis Ulkeler seviyesine getirme iddiasi tagiyorsak, o
zaman, denizcilik egitiminde kaliteyi artirmak ve sertifikalandirma sistemine



onem vermek zorundayiz. Bu nedenle de, Universitelerin denizcilik egitimine
onem vermesi desteklenmeli ve denizcilik egitiminin Universitedeki yeri 6zenle
korunmalidir.

Uluslararasi dlzeyde deniz kazalarinda insan hatasinin payinin, yapilan
arastirmalara gore yuzde 82 oldugu ve yine, kaza yapan gemilerin ise yuzde
85'inde kilavuz kaptanin bulunmadigi bir ortamda, insan hatasini azaltmada
egitim ve bilimin dnemi bir kez daha one ¢ikmaktadir.

|§| ve hatta,

Pek ¢cok meslek dalinda gerekli egitim duzeyinin artirld

guvenlik gorevlileri igin oldugu gibi bazi mesleklerde de ylksekdogrenim
zorunlulugunun aranmaya baglandigi ?UnUmUzde, degeri parayla
Olculemeyecek olan insan hayatini ve oOzellikle de, guvenlik, seyir, cevre
emniyeti, dinya ticaretinin blylk ¢ogunlugunu olusturan mallari ve binlerce
Eolcuy_u emanet ettigimiz uzakyol ehliyetli zabit, kaptan, muhendis ve
asmuhendisleri de kapsayan gemiadamlari igin dizenlenen yonetmelikte,
uzakYoI unvaninin ortacgretim duzeyindeki 0zel kurslar yoluyla veriimesine
yonelik duzenlemeler dogru dedgildir.

Gorusulen tasarida, uzakyol ehliyetli zabit, kaptan ve basmuhendislerin
Ebrevlendirilmesinde aranacak sartlar igerisinde Universite mezunu olma
osulunun bulunmamasi, tlkemiz milli egitimi ve denizciligi agisindan asla
kabul edilemeyecek bir teknik eksiklik olarak gorulmektedir.

Tasarinin 1 inci__maddesi, Denizcilik Mdustesarligina, gemilerin ve
emiadamlarinin  sicillerini  tutma, .?emlad.a.mlgrlnm egitimi, sinavi ve
elgelendirilmesine iligkin esaslari belirleme gibi gorevler vermigtir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; bu tasari, esasen, egitimin niteligine
iligkin  bir duzenlemedir ve tasari, gemiadamlarinin egitim seviyesini
sinirlandirma amacini tagimaktadir. Tasariyi, Turkiye Buyuk Millet Meclisine
tasiyanlar, tasinmasina yardimci olanlar, anlatmaya calistigim denizcilik
sektorunun, ulkemizde ve uluslararasi alanda yasadigl olumsuz deneyimleri
duymazdan, gormezden gelerek, salt ucuz isglcu saglanmasi ugruna
denizcilik sektorine darbe indirmektedirler; bunun icin de, 6zel kurslarin
onund agarak, denizcilik sektorintin onunu tikamaktadirlar.

Buna yonelik duzenlemelere, daha once, 2001 yilinda baglanilmis ve
Denizcilik Mustesarliginca hazirlanan Gemiadamlari Yoénetmeligi 24 Temmuz
2001 tarihinde vydrarlige sokulmustur. S6z konusu yonetmelikle, 6rgin
egitimde yer alan kurumlar ile 6zel kurs yoluyla elde edilen yeterlilikler esit
duzeye getirilmigtir; ancak, Danigtay 10. Dairesi, kurslarin tniversitelerle ayni

eterlilik dizeyine ulagamayacaklarina hikmederek ylritmeyi durdurma
arari vermistir. Ayni Icerikte yeni bir duzenlemenin 28.2.2002 tarihinde
gijr[]rluge girmesini takiben, Danistay 10. Dairesi 2003/1226 sayili Kararyla,
ir kez daha, orgin egitimde yer alan fakilte ile yliksekokul dizeyinde verilen
bir egitimin, kurs duzeyindeki bir egitime donusturilerek verilmesini, 4915
saylli Yuksek Denizcillk Okulu ve Denizcilik Meslek Okulu ve Kurslari
Hakkinda Kanun, Anayasa ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ve 2547
sayil P_(Uksekbgretim Kanununa aykiri bularak yuritmeyi durdurma karari
vermistir.

Belirli orf, adet ve mesleki etie sahip denizcilik meslegi, uluslararasi bir
meslektir. Ustlenilen sorumluluk, ulusal olmanin 6tesinde, insanliga hizmet,
tdm dlnya uluslarina hizmet, denize hizmettir. Denizcilik meslegi, ayni
zamanda, bagli bulunulan uUlkenin bayragini onurla tagsima sansi verir ve bu
temsil yetkisinin sorumlulugu, ust duzey yeterlikte, ehliyet sahibi olan gemi
kaptaninindir.

Bu tasarinin 1 inci maddesiyle, Denizcilik Mustesarligina, gemiadamlarinin
egitim, sinav ve belgelendirilmesine iligkin iglemleri yapma gorevleri verilirken,
tasarinin diger maddeleri, denizcilikteki nitelikli insan unsurunu ve kalitesini
g6zardi etmektedir. 31.7.2002 tarih ve 24832 nolu Resmi Gazetede
Kaylmlanan Gemiadamlari Yonetmeligine gbre, gemiadami, geminin

aptanini, zabitlerini, yardimci zabitlerini, stajyerlerini, tayfalarini ve yardimci
hizmet personelini ifade etmektedir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, sz konusu tasariyla, gemiadami

tanimi icerisindeki tum vyeterliliklerin ve unvanlarin hem fakulte ve
yuksekokullardan alinabilecegi hem de 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari



Kanunu kapsamindaki 6zel kurslardan da alinacak bir egitimle verilebilecegi
hikmu getiriimek istenmgktedir. Oysa, Milli Egitim Bakanligi, 8 Haziran 196
tarih ve 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununa bagli olarak, okuloncesi
egitim, ilkogretim, ortadgretim kurumlari ve bu dizeyde haberlesmeyle
ogretim yapan kuruluslardan sorumlu olarak yetkilendiriimislerdir. Kaldi ki,
ortadgretim seviyesindeki 6zel kurslardaki 6grenciler ile Universitelerde lisans
egitimini tamamlayan ogrencilerin ayni seviyede bir unvana layik _gordlmesi,
yururlikteki kanunlara aykirihginin - yani  sira, Turkiye Cumbhuriyeti
Anayasaslyla guvence altina alinan, egitimde firsat esitligi ilkesine de aykiridir
ve su anda, Turkiye Cumhuriyeti Universitelerinin gatisi altinda uluslararasi ve
ulusal standartlara uygun, uzakyol kaptanligi, basmihendisligi egitimi alan 1
000'e yakin 6grenci bulunmaktadir. Ortadgretim diuzeyindeki 6zel kurslara
yetki verildigi takdirde, bu 6grencilerin ve bu Universitelerin ilgili birimlerinden
mezun tim uzakyol zabitlerinin hak kaybina ugrayacagi ve bu uYguIamanln
taraflari olarak yasal hak arama noktasina gelecekleri bilinmelidir. Oysa,
gelismis, cagdas denizcilik Ulkeleri, insan hatasini azaltmanin, deniz

uvenliginin en Ust dizeyde saglanmasi ve denizlerimizin her tarla Kirlilikten
orunmasinin en iyi yonteminin egitimde kaliteyi artirmak oldugu anlayisiyla,
maliyet tasarrufu amaciyla personel kalitesinden 6dun veren politikalar
coktan terk etmiglerdir.

Sonug olarak, ulkemizde izlenmesi gereken temel politika, denizciligin
E_el_i§tirilmesi ve deniz glvenliginin en Ust dlzeyde saglanarak denizlerimizin
irliikten korunmasi; Turk Bogazlarini tehdit eden tehlikelerden korunma
careleri, kazalarin nedenleri, kazalarin nasil Onlenebilecegine yonelik
calismalarin surdurtlmesi olmahdir.

Denizcilik sektorl, dinyayla entegre olmayi gerektiren, bunun icin diger
ulkelerin ve uluslararasi uygulamalarin yakindan izlenmesini gerekli kilan bir
sektordur. Bu anlamda, ulkemizin denizcilik politikasi yeniden gozden
gecirilmeli, Universite ve kurs konusunda ilkeler konulmali, yetki sinirlari gok
net olarak belirlenmelidir. Edinilen bilgilerden ve uluslararasi denizcilik
6r%ijtijnijn yaptigi aciklamalardan, gelismis Ulkelerin ileriki yillarda kaliteli
yabanci gemiadamlarina gereksinim duyacaklari anlasiimaktadir. Bu
anlamda, denizcilik sektoru, kaliteli denizciler yetistirmeye agirlik vermeli,
teknolojiyi ve bilimi daha fazla kullanmali ve kendini, degisen dinya
kosullarina hazirlamahdir. Universiteler, kurslarla degil, kendi aralarinda
rekabet edebilmeli ve Universitenin yeri zedelenmemelidir.

4915 sayil Yasayla hukumlere baglanan denizcilik egitimi, Gemiadamlari
Yonetmeligiyle ayrintili bir sekilde duzenlenmistir. Yonetmelikte yer aldigi
sekliyle, dunyada ve ulkemizde en yuksek yeterlilikteki gemiadami ehliyetleri,
tonilatosu, makine gucu ve sefer bdlgesi sinirlamasi olmaksizin her turld
Eeminin sevk ve idaresi, ¢alistirimasi ve bakim-onariminin sorumlulugunu
apsayan uzakyol sinifi ehliyetlerdir. Uzakyol sinifi ehliyetlere sahip
gemiadamlariyla ilgili yeterlilikler i¢in Gniversite mezunu olma sarti devam
etmelidir. Egitim sistemlerinin en Ust standardi olan yuksekogretimden
denizcilik egitimini mahrum ederek egitim seviyesini asagilya ¢ekmek
calismalarina bir yerde son verilmelidir; gunkl, denizcilik, en Ust standarttaki
egitimi hak etmektedir. Uzakyol egitiminin yuksekdogrenim bunyesindeki
yapisinin korunmasi, Turkiye'nin bu alandaki milli menfaatlarinin en énemili
teminatlarindan biridir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; sozlerimi burada bitiriyor, Yuce
Meclisi saygiyla selamliyorum. (Alkislar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Parlakyigit.

3 Uncu madde Uzerindeki goriasmeler tamamlanmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Gegici Madde 1'i okutuyorum:

GECICI MADDE 1.- Bu Kanunun yurarluge girdigi tarihten once egitime
baFIa an  kurumlarin, bu Kanun cergevesinde egitim verdiklerini
belgelendirmeleri halinde 6grenci ya da kursiyerleri Denizcilik MUstesarliginca
belgelendirilir.



BASKAN - Madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina,
Kastamonu Milletvekili Sayin Mehmet Yildirim; buyurun efendim. (Alkislar)

CHP GRUBU ADINA MEHMET YILDIRIM (Kastamonu) - Sayin Baskan,
degerli milletvekilleri; 491 sayili Denizcilik Mdustesarliginin - Kurulug ve
Gorevleri Hakkinda Kanun HUkminde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Tasarisi hakkinda Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina ek 1 inci
madde Uzerinde s6z almis bulunuyorum.

_ Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina basglangigta s6zum vardi; Ozur
diliyorum, geciktim, bir ¢alisma yapiyordum; ama, goruslerimi bu maddede
anlatmak istiyorum.

Bu tasariyla, gemiadamlarinin egitimi ve belgelendiriimesi ile bu
faaliyetlerin denetlenmesine iliskin hususlarin dizenlenmesi ve s6z konusu
gorevlerin Denizcilik Muastesarligr tarafindan ydratdlmesi ongorilmektedir;

ani, kaptanin belgelenmesini, her turli vizesini, ehliyetini Denizcilik

ustesarhig1 yurutecek. Buna diyecegimiz higbir sey yok. Cumhuriyet Halk
Partisi de, bu konuda antant kaliyoruz, destek veriyoruz; ancak, bir itirazimiz
var. ltirazimiz sudur: Su anda gemi kaptanini yetistiren Universiteler var.
Istanbul Teknik Universitesi var, 1949 yilinda dernegini kurmus; Kilavuz
Kaptanlar Dernegi var, Ege Universitesinde var, Denizcilik Yuksekokulunda
var, Karadeniz Teknik Universitesinde var. Biz, az 6nce uyguladigimiz ek 10
uncu maddede, egitimi, Universite seviyesindeki egitimi, kaptan yetistirmeyi,
ozel kurs seviyesine indirgemeye galigiyoruz. ltirazimiz da burada baslyor,
yani, gemiadaminin yetistirilmesinin, geminin kaptaninin yetistiriimesinin
veyahut da gemide galisan diger adamlarin belgelendiriimesinin, 491 sayili
Yasa geredi, Denizcilik Mustesarligina verilmesine bir itirazimiz yok.
Itirazimiz, gemi kaptanini da 6zel kurslarda yetistirmesine. Orada itirazimiz
var. Bu anlayis, gemi kaptanini ve universitelerde yetisen gemi kaptanini,
birinci kaptani, ikinci kaptani, gemi muhendisini, YO asasina ragmen ve
daha 6nce c¢ikarilmis olan, taa Osmanlidan beri devam eden kaptani deryayi
yetistirme kurumlarinin, Universitelerin yerine "gemi benim, kaptani da ben
yetistiririm." Kim sOylyor bunu; maalesef, Deniz Ticaret Odasi soyluyor. Bu
yasanin pesine dusmus, diyor ki: "Gemi benim kardesim; kaptanini da ben
yetistiririm."

Arkadaslar, bunu, kaptanini yetistirme hakkini, Gniversiteleri by-pass
yapma anla)ﬁl\slnl -komisyonda da sdyledik- dogru bulmadigimizi ifade ettik ve
Rﬂerh koyduk. Cumhuriyet Halk Partisi milletvekilleri olarak, ben, Isparta

illetvekili ve o gun komisyonda olan arkadaslarim, komisyonda serh koyduk,
gerekgelerini anlattik.

Deniz Kuvvetleri Komutanhgi, kaptan yetistirecek, kaptanini sivil hayata
hazirlayacak, armatorlerimizin hizmetinde, uluslararasi sularda, ayyildizli
bayragimizin mendiredi altinda, ona layik bir sekilde ifade edecek
universitelerde yetigmi? elemanlarimiz tarafindan dalgalanmasini, ylizmesini,
deniz ticaretimizin gelismesi i¢cin muicadele etmesini saglamanin oOtesine,
diyecek ki, Deniz Kuvvetleri Komutanliginin kaEtan|_§urada dursun, Istanbul
Teknik Universitesinin kaptani surada dursun; Ege Universitesinin yetigtirmis
oldugu kaptan Eurada dursun, ben, Istanbul Ticaret Odasi olarak, bu yasada
elde ettigim hakla ve 3 Unclu maddede de kaldirdigimiz, kurulus kanununun
gerekgesini ortadan kaldirdigimiz hakla, diyecegim ki, kaptani ben
Keti§tirecegim, kursta yetistirecegim... Nasil kursta yetigtireceksin?!. Sanki,

epimizin sofér ehliyet kurslari var ya, (A) sinifi, (B) sinifi, (E) sinifi,
uluslararasi sofér, suricu kurslarindaki ehlig/et gibi, o kurslarda yetistirecegiz
ve Denizcilik MUstesarligi da bunu belgelendirecek.

Arkadaslar, itirazimiz bu noktadadir. Cumhuriyet Halk Partisi olarak,
itirazimiz bu noktadadir, bu noktada itiraz ediyoruz. Bu konunun dizeltiimesini
talep ettik; ama, olmadi, olmuyor. Ama, Anayasa Mahkemesine gidecegiz.

ALI TOPUZ (Istanbul) - Nasil oluyor; yok Oyle bir sey?!

SUKRU ONDER (Yalova) - Bak "yok oyle bir sey" diyor.

MEHMET YILDIRIM (Devamla) - Culnku, G¢ gin oOncesi... Eger
duzeltmediginiz takdirde, ifade ediyorum ki, Anayasa Mahkemesine
Eidilecektir. Ifade ediyorum, Cumhurlyet Halk Partisi bu konuda kesin

ararhdir. Genel Baskan Deniz Baykal’a da... Bu konuda, bitin dernekler,



batln Gniversite dernekleri bunu konustuk. Eger ek maddede, bir madde, her

sev(i}/ed_e_ ‘egitimle  belgelendirmenin  6nlne lisans olayini getirirseniz,

rketlj ettIQII’tIIZ onergeyi tekrar gorusmeye alir da onu tekrar duzeltirsek mesele
almamistir.

Degerli arkadaslar, bakin, tarihi hatirlatmak istiyoruz. Kibris'in fethinde,
Sokullu Mehmet Pagsanin doneminde, o donemde, ¢ok kuguk bir zaferde, ¢ok
kiguk bir deniz savasinda, biz savagi kaybettik. Oturmuslar, konusmuslar, ne
?n kaybettik, kaybettigimiz olay, gergcek sudur: Alayl yetigen kaptani

eryalarin pusulayr dogru durust okuyamamasi, kacgacaklari yonu tespit
edememesi, savunma hattini dogru ddrust kuramamasindan ortaya c¢iktigi

ifade edilmektedir.

Ben bir denizci degilim; ama, bir ingaat muhendisiyim; ama, inceledik
konuyu. Konunun altinda, degerli arkadaglar, Sayin Binali Yildirnm bu yasayi
tam hakkiyla savunmuyor, burada_ da kendisi yok. Sayin_Mustesar, simdi
savundugumuz |stanbul Teknik Universitesi Mezunlari Derneginin daha
onceki genel sekreteri; o da bunu savunmuyor; ama, bir baski var. Baski
nerede; baski, denizcilik odasindan geliyor, diyor ki; kaptanimi ben
yetistirecegim, bu universiteli kaptanlardan biktim, 4 000 dolar, 5 000 dolar
maas istiyorlar; Moldavyaliyi getirdim olmadi, Ukraynaliyi getirdim olmadi,
disaridan _getirdim olmadi. Bunlar orgitlendiler, dernek haline de geldiler,
%emi benimse dumen de bende olsun diyor. DUmen de benim olsun diyor.

umen hakkini, Turkiye Buayudk Millet Meclisi olarak vermememiz gerektigini
dusunuyorum. Bu kanunda universiteleri by-pass yapma anlayigi vardir. Bu,
komisyonda da ayni sekilde gegmigtir. omiszonda ittifakla olmamistir,
oybirligiyle olmamistir. Burada da, Cumhuriyet Halk Partisi katilmakla beraber,
lisansustl egitimin, o ilgili maddede 0Ozel kurslara yetki veren yasa
tasarisindan ilave bir paragraf ilave edildigi zaman bu tasarinin sorunu
kalmamaktadir.

Bakin, bu yasa defalarca Meclise gelmistir. Defalarca, Danistayda
gijrijtmeyi durdurma karari alinmistir ve yasa yururluge konulamamigtir;
undan sonra da &yle olacaktir. Bu yasa bu sekliyle ¢iktigi zaman, o
demokratik kitle Orgutleri, sivil toplum orgutleri olan Istanbul Teknik
Universitesi Mezunlari Dernegi, Kilavuz Kaptanlar Dernegi ve Basbakana
agri yapan Karadeniz Teknik Universitesi Mezunlari Dernegi, Yuksek
enizcllik Okulu mezunlari olmak Gzere butun kurumlar dava acgacaktir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Yildirim, litfen konusmanizi tamamlar misiniz.
Buyurun.

MEHMET YILDIRIM (Devamla) - Sayin Ali Topuz, yerinden, ben, Anayasa
Mahkemesine gidecegiz dedigim zaman -Onceden kendisiyle bir gorusme
yapmadik- hemen "nasil oldu" dedi. Evet, eger demokratik kitle orgdtleri,
universiteliler, eger Universite mezunlari, toplumun butin katmanlari... Sadece
ticaret ve sanayi odasinin, ileri de giderek, sadece, Anavatan Partisinde daha
once siyaset yapmis, simdi AK Partide siyaset yapan Sayin Kaptanoglu'nun
baskisiyla bu yasa cikiyorsa, demokratik kitle érgutleriyle beraber Cumhuriyet
Halk Partisi de Anayasa Mahkemesine gidecektir.

Hepinize saygilar sunuyorum.
BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Yildirim.

Madde lzerinde, AK Parti Grubu adina, Ankara Milletvekili Sayin Mustafa
Tuna; buyurun. (AK Parti siralarindan alkiglar)

AK PARTI GRUBU ADINA MUSTAFA TUNA (Ankara) - Sayin Baskan,
degerli milletvekilleri; muhalefet partisine mensup arkadasimizin elestirilerine
_cet_vap vermeden Once, bu tasarinin getirdikleri Gzerinde biraz konusmak
istiyorum.

Denizcilikle il?ili uluslararasi kurallar, Birlesmis Milletlerin uzmanlasmis
kurulusu olan Uluslararasi Denizcilik Orgutu tarafindan dizenlenmektedir.
Uluslararasi niteligi olan bu dizenlemelerden biri de, Gemiadamlarinin Egitim,
Belgelendiriime ve Vardiya Standartlari Hakkinda Uluslararasi Sozlesmedir.
Bu uluslararasi sbzlegme, Tarkiye Buyuk Millet Meclisinin 20 Nisan 1989
tarihinde kabul ettigi 3539 sayili Kanunla uygun bulunmustur.



Turkiye, bu sozlesmeye katilma kararint 22 Temmuz 1992 tarihinde
Uluslararasi Denizcilik Orgutine biIdirmiﬁ, sozlesmenin 13 ve 14 Uncl
maddeleri uyarinca 22 im 1992 tarihi itibariyle sdzlesmeyle uyumlu
dizenleme yapma yukumlualigu altina girmistir.

Bu sozlesme, denizcilik egitimi igin gerekli asgari sartlar belirlemektedir.
Bu soOzlesmede egitim programlari yoninden slre ve konulari, egitime
katilacak ada?/Iarda aranan nitelikleri, egitimi verecek egitmenlerde bulunmasi
gerekli nitelikleri, egitimde kullanilacak tesis, ara¢ ve geregleri ayrintili olarak
standartlara baglamistir. Butin bunlar, egitim, imtihan ve belgelendirmeyi
iceren ve bu sozlesmeyi imzalayan ulkeler tarafindan aynen muhafazasi
gereken bir sistematik butunluk teskil etmektedir.

Bu s6zlesmenin bir diger 6zelligi de, denizcilik egitimini mufredat bazinda
dizenlemis olmasidir. Maalesef, Turkiye olarak bugune kadar bu so6zlesmeye
uyumun saglanmasi  konusunda mevzuatin  hazirlanarak  yururlige
konulmasinda belli bir gecikme yasanmistir. Bugun burada gundeme gelen bu
kanun tasarls%la, bu gecikmenin 6nemli bir bolimunu telafi etmeye
calismaktayiz. Denizcilik sektorayle ilgili olanlarin ¢ok iyi hatirlayacaklari gibi,
1980'lerde, ?elisme yolunda c¢ok iyi bir rizgar yakalayan deniz ticaret
filomuzda calisacak nitelikli gemiadami bulunamamistir. Dolayisiyla, birgok
gemimiz ya sefere gikamamis ya da gecikmeli olarak sefere cikmistir. Bu
nedenle, muteakip yillarda ¢ikarilan Turk Uluslararasi Gemi Sicil Yasasiyla,
;I'i]rk B?yrakll gemilerde yabanci gemiadami c¢alistirilabilme imkani
aninmistir.

Geliaen deniz ticaret filomuzun gemiadam ihtiyaci artmaktadir. Dinyada
da bu ihtiya¢ artmakta ve gelismekte olan uluslar, sadece kendi gemileri igin
degil, yabanci bayrakl gemiler icin dedgemiadaml yetistirmek icin calismalar
yapmaktadir. Turkiye'nin, dncelikle kendi deniz ticaret filosuna, daha sonra da
dUngla deniz ticaret filosuna nitelikli, yetismis gemiadami yetistirme imkani
vardir. Gerek Turk ba?lrakll gemilerde gerekse yabanci bayrakli gemilerde
caligabilmek icin, Uluslararasi Denizcilik Orgatinin belirledigi olculerde bir
denizcilik egitiminin gemiadamlarina verilmesi gerekmektedir. Uluslararasi
standartlara uyumlu bir denizcilik egitimi verildiginde, bu egitime dair Ulke
raporu, o ulkenin denizcilik idaresi tarafindan Uluslararasi Denizcilik Orgutiine
verilir. Gerek evrak Uzerinde gerekse yerinde yapilan inceleme sonucu,
Uluslararasi Denizcilik Orgutl, o ulkenin, denizcilik egitimi bakimindan
uluslararasi standartlarda oldugunu tespit ettigini, o Ulkenin denizcilik egitimi
acisindan beyaz listede oldugunu aciklar. Bu agiklama Uzerine, beyaz listeye
dahil Ulkelerin gemiadamlari istihdam edilebilir.

. Memnuniyetle belitmek gerekir ki, ulkemizin de, Uluslararasi Denizcilik
Orgutinan Mayis 2004 tarihinde yaptidi agiklamayla, Turkiye'nin uluslararasi
standartlar yakaladig tespit edildiginden, beyaz listeye alindigi agiklanmistir.
Bunlar da gOstermektedir ki, yetistirecegimiz gemiadamlari, sadece Turk
gemilerinde degil, yabanci bayrakli gemilerde de calisabilecektir. Iste, bu
Imkani degerlendirmenin yolu, denizcilik egitimini yayginlagtirmaktir. Bu da bu
yasayla gerceklestirilecektir.

Bu yasada, denizcilik egitimi, belgelendiriimesi ve denetimi hususlari
dizenlenmektedir. Bugln, birgok Bati ulkesinde, Uluslararasi Denizcilik
Orgutinun belirledigi standartlara uygun, nitelikli gemiadamlarinin bir bolumu,
meslek egitim kurumlari, kolejler ve kurslarda yetismektedir. Ingiltere, buna
bariz bir 6rnek olarak verilebilir. 2003 yilinda, Ingiliz ticaret filosuna katilan 600
zabitten 18 adedi Ug¢ yillik Universite egitimi almig, digerleri ise tamamen kurs
ve kolejlerden yetismistir. Uluslararasi Denizcilik Orgutu, tim Gye Ulkelerin
uluslararasi standartlari yakalamasi i¢in, model kurslar belirlemis ve bu kurs
mevzuatlarl gergevesinde, model kurs kitaplari hazirlamigtir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; kanun tasarisiyla, Denizcilik
Mustesarliginin denizcilik egitimine yonelik olarak U¢ temel gorev ve yetkisi
duzenlenmektedir. Birincisi, gemiadamlarinin egitimi; ikincisi, gemiadamlarinin
belgelendiriimesi ve sinavlari; Uguncusu, denizcilik egitim- 6gretim
kurumlarinin denetimine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesidir.

Dunyada, denizyoluglla yapilan ticaretin artmasina paralel olarak ?emi
sayisinda da artis meydana gelmektedir. Denizcilik her ne kadar kazanch bir



is olsa da, mesleki kosullarin zorlugu, denizcilerin denizden ayrilmasina,
sanayilesmis ulkelerin vatandaslarinin ise bu meslegi tercih etmemesine
sebep olmaktadir. Turkiye, hem kendi filosunun hem de yabanci filolarin deniz
|§|Eu8u gereksinimini karsilayabilecek insangucu potansiyeline sahip bir
ulkedir.

Bu yasa tasarisiyla, Turkiye'deki denizcilik egitimi, uluslararasi
sozlesmelerin belirledigi sartlara uygun olarak yayginlasmis olacaktir.
Tasarinin 1 inci maddesiyle, Denizcilik Ml'.]stesarllgl, egitim, imtihan ve
belgelendirmeyle ilgili esaslari belirlemek Uzere yetkilendiriimektedir.
Tasarinin 2 nci maddesinde, egitim ve egitim programlari ile staj sureleri
taraf olunan sozlesmelerin hukumlerine bagli kalinmak Uzere, egitim verme
Eetkisine sahip resmi kurumlarin kendi mevzuatlarina; 6zel kurumlarin ise,
enizcilik Mustesarliginin uygun gortsu alinarak Milli Egitim Bakanliginca
onaylanan ogretim programina tabi olduklari duzenlenmistir. Ozel 6gretim
kurumlarina verilen bu yetkiyle, her seviyedeki yeterlilik belgesine yonelik
egitim verebilme 6zelli?iyle, sektorin ihtiyaci olan gemiadami ihtiyacini
karsilamanin yolu da agilmig olacaktir.

Denizcilik e?itimi almis olan gemi zabitleri ile Ust yeterliliklere terfi edecek
olanlarin yeterliliklerini sinav yoluyla kanitlamalari, uluslararasi sbzlegme?/e
gore bir zorunluluktur. Bu zorunlulugun bir geregi olarak, bu tasaryla,
gemiadamlarinin yeterliliklerini tarafsiz olarak belirlemek (zere bir sinav
merkezi kurulmasi ve sinavlarla ilgili mali iglerin kanun seviyesinde
dizenlenmesi saglanacaktir.

Tasarinin 3 Unclt maddesiyle, denizcilik egitimi denetleme kurulu teskil
edilmektedir. Bu kurul, denizcilik egitim kurumlarindaki faaliyetleri ve idarenin
belgelendirmeyle ilgili islemlerini, 6nceden belirlenmis kalite standartlari
dogrultusunda denetleyecektir. Uluslararasi sozlesme uyarinca, bagimsiz
kurul tarafindan yaﬁllan denetlemeler, bir rapor halinde Uluslararasi Denizcilik
Orgutune bildirilmek zorundadir.

Ek madde 11, kurul Gyelerinin kimlerden olusacagini ve mali isleyisiyle ilgili
gerekli duzenlemeleri tanzim etmektedir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bu kanun tasarisi, Avrupa Birligine en
hazir sektorlerden biri olan denizciligimizi bir adim daha ileri goéturecektir.
Gemiadamlarinin egditimleri yaninda, i¢chukukumuz agisindan zorunlu ve
baglayici kurallar kapsaminda, bugline kadar kanuni bir dayanaktan yoksun
olarak yurutilmeye caligilan ve idarenin sorumlulugunda bulunan denizcilik
egitim kurumlarinin denetlenmesi ve gemiadamlarinin belgelendiriimesine
yonelik sinavlarin uygulanmasi da bu tasarinin kanunlagsmasiyla hukuki
dayanaga kavusturulmus olacaktir.

Ozetleyecek olursak, 1989 yilindan bu yana, uluslararasi s6zlesmeden
kaynaklanan yukumlultklerimizin énemli bir bolumunin ¢ézumda, bu tasarinin
yasalasmasiyla saglanmis olacaktir.

Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim, muhalefet Fartisine mensup
arkadasimizin muhalefet serhiyle ilgili, komisyonda da belirttigi hususlari ve
hepimizin elinde bulunan metinden bu muhalefet serhini aynen okuyorum:

Simdi, burada birgcok tenakuz var ve yanlig bilgilendirme var. Muhalefet
serhinde deniyor ki: "Uluslararasi sdzlesme hukumlerinden..."

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - En kisa zamanda tamamlayacaginizi umit ediyorum.
MUSTAFA TUNA (Devamla) - Tesekkir ediyorum Sayin Baskan.

Degerli arkadasglar, simdi, bakin, buraya iyi dikkat etmenizi rica ediyorum:
"Uluslararasi sozlesme hikumlerinden dogan yukumliliklerimize iligkin yasal
yapilanma ve uygulamalar konusunda higbir yenilik getirmemektedir" deniyor;
ayni muhalefet serhinde "bu tasarida yeni olan tek madde Yuksekogretim
kurumlarinda verilenler de dahil olmak Uzere" vesaire diyerek, yeniligi tarif
ediyor. Hem "higbir genilik getirmedi" deniyor, ayni zamanda da, yenilik,
muhalefet serhinde beyan ediliyor. Ayni sekilde, biraz 6nceki clmlenin
del\(/amlnda "higbir yenilik getirmemektedir, Ustelik boyle bir yenilik ihtiyaci da
yoktur."



Yine, ayni muhalefet serhinde "denizcilik egitimi ve Ogretimi, her gecen
%Un artan bilimsel ve teknolojik gelismeler, nitelikli isgucine olan artan
Ihtiyaglar gozonune alindiginda titizlikle Uzerinde durulmasi gereken bir
alandir." deniyor. Hem "yenilige ihtiya¢ yoktur" deniyor hem de bu, denizcilik
sektorayle ilgili gelismelerin iyl takip edilmesinden soz ediliyor. Bu, muhalefet
serhinin kendi igerisinde de tutarsiz oldugunun bir beyanidir.

Simdi,. bir baska husus da su: Istanbul Teknik Universitesi, Karadeniz
Teknik Universitesi ve Dokuz Eylul Universitesi mezunlarinin yeterli
oldugundan s6z ediliyor, 800'Un Uzerinde uzakyol glverte ve makine zabitinin
mezun oldugu soyleniyor.

Simdi, degerli arkadaslar, burada Universitelerin resmi yazilari var. Bu
resmi yazilarda Istanbul Teknik Universitesinin 2004 yili mezun sayisinin 101
oldugunu, Karadeniz Teknik Universitesinin 13, Dokuz Eylul Universitesinin de
40 oldugunu gorayoruz; yani, toplamayi bilen herkesin de toplayabilecegi gibi,
yillik 154 mezun veriyor. Bu muhalefet serhinin tutarsizligini gostermek
istiyorum. Dolayisiyla, genglerin onlinu agacak, genglerin is bulma imkanlarini
saglayacak, uluslararasi deniz_ticaret filosunda is yapabilecek genglerimizin
onunun agilmasina imkan sa%layacak bu tasariya neden karsi cikildigini,
neden muhalefet edildigini ben anlayamiyorum. Bunu Yuce Meclisin
takdirlerine sunuyorum.

Tesekkur ediyorum. (Alkislar)
BASKAN - Tesekklr ederim Sayin Tuna.

Gegici madde 1'i oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Gegici madde 2'yi okutuyorum:

GECICI MADDE 2.- Bu Kanunda belirtilen yonetmeliklerin yurdrlige
girecegi tarihe kadar Denizcilik Mustesarliginca gikarilan ve halen yururlikte
ulunan yonetmeliklerin bu Kanuna aykirn olmayan huakimlerinin
uygulanmasina devam olunur.

BASKAN - Gecici madde 2 (zerinde sahsi adina Kastamonu Milletvekili
Mehmet Yildirim; buyurun.

MEHMET YILDIRIM (Kastamonu) - Sayin Baskan, Sayin Adalet
Bakanimiz burada oturuyor, Ceza Muhakemeleri Usullu Yasasi 6nceydi, sonra
-burada kalmadi- bu yasa one ¢iktl. Biz, bir gol yedik; yani, bir geciktik, Grup
adina konusamadik, etegimizdeki tagi dokemedik; yani, universitelerin
hakkini, hukukunu biraz ge¢ savunduk.

Degerli arkadaslar, bakin, bu tasarida olabildigince mutabakat
saglanmamistir. Hikumet, ne diyor, AK Parti Grubu, toplumsal mutabakat
saglanacak diyor, degil mi? Simdi, heé)imiz diyoruz ki, bir an 6once gidelim.
Nereye gidecegiz; eve mi gidecegiz? Bizi millet buraya génderdi arkadaslar,
bizim isimiz burada. Bu insanlarin hakkini, hukukunu korumak, onlar igin yasal
dizenleme yapmak, onlarin memnuniyetini dile getirmek, bir tarafini korumak
-bir tarafini abad ederken- yoksulluk i¢ine itmek bize duser mi?

Bakin, eski hukumetlere; bizden 6nceki secimlerde ne oldu onlara,
allahaskina, ne oldu?! 2002 yilindan onceki siyasi partiler, burada uzlasma
kUlturina ortaya koymayanlar, toplumsal uzlasmayi ortaya koymayanlar,
Tarkiye Buyuk Millet Meclisinde ulusal butunlik i¢cin mutabakat saglamayanlar
nﬁ(reclje)allahag,klna simdi?!. Nerede onlar, nerede?!. (AK Parti siralarindan
alkislar

Yani, simdi, burada mutabakat saglayacagiz, toplumla mutabakat
saglayacagiz, universiteyle mutabakat saglayacagiz, derneklerle mutabakat
saglayacagiz. Soylemiyor muydu Tayyip Erdogan "toplumsal mutabakat
saglanmadan yasal duzenlemeler yapilmayacak" diye. Bunun neresinde
toplumsal mutabakat?!. Ulastirma Bakani Binali Yildirirm nerede; gemici, yok.
Niye yok; c¢unkd, o da istemiyor, onun da gonlu razi olmuyor. Boyle bir
mutabakatin olmadigint o da biliyor. Cunku, Mdustesar da... Eskiden,
Universitelerin genel sekreteriydi; ona da sorsan "seni mustesarliktan aldim,
su tarafa otur, gemi kaptanligi yapacaksin, Universitelerin hak ve hukukunu



koruyacaksin" diyecek... Once, bu yasaya o "hayir" diyecek. Once, bu yasaya
karsi Sayin Mustesar micadele edecek.

Degerli arkadaslarim, bakin, Istanbul Teknik Universitesinin Rektoruyle,
Denizcilik YUksekokulunun Mduduruyle, Ege Universitesindeki sorumlularla
konusmalar yaptik, gorugsmeler yaptik. Ben, kaptan degilim, Kastamonu'nun,
elbette ki, 170 kilometre civarinda denizi var. Deniz sahilindeki her insan
denizcidir, kaptandir, denizde galisan insandir; ama, biz, igerdeyiz, karadayiz,
denizde yuzmesini pek bilmeyiz; sadece Deniz Baykal'|i desteklemeyi biliriz.
(AK Parti siralarindan "Bravo" sesleri, alkiglar)

Degerli arkadaslar, bakin, Turkiye'de 1949 yilinda ylksekokula bagl
dernegi kurmuslar, taa 1949 yilinda. Benim dogdugum guin, dogdugum yilda
universiteler drgutlenmis. Istanbul Teknik Universitesi mezunlari, kaptanlar, bu
yasaya karsl mucadele edin diyorlar. Arkadaslar, Sayin Mustesar, sen de
oradan mezunsun. Sen, nasil, bu, teknik Universite mezunlari seviyesinde...
10/b maddesinde, her seviyede 6zel kurumlar kaptanini yetistirir diyorsun.
Arkadaslar, dogru degil; kaptani yetistiren kurumlar var, Universiteler var,
onlarin isine el uzatmaya gerek yok. Elbette ki, gemiadamini yetistirmek,
micoyu yetistirmek veya diger seviyedeki insanlari yetistirmek, kulttr
seviyesini gelistirmek, onlari -uluslararasi sularda Turkiye'yi temsil eden
denizcilerimizi- kurs seviyesinde veya teknik seviyede yetistirmek temel
gorevimiz olmali, buna kargi ¢iktigimiz yok; ama, sen, Universite seviyesinde
kaptan yetistirmeye kalktigin zaman itirazimiz var. O zaman, gorustugumuz
arkadaglara, bu yasaya ne dersin diyoruz; yahu, boyle bir sey olur mu diyorlar.
Peki, kim istiyor bu yasayi; ben, acik¢a soyluyorum: Bu yasayi iki kisi istiyor.
Kim; odalarimiza, komisyonlarimiza gonderdigi belgelerden, Sayin
Kaptanoglu'nun bu yasay: istedigini biliyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

EKREM ERDEM (Istanbul) - Ama, Kaptanoglu burada yok.

BASKAN - Sayin Yildirim, latfen, konugsmanizi tamamlar misiniz. Gergi
mikrofona ihtiya¢ yok; ama...

MEHMET YILDIRIM (Devamla) - Bitiriyorum.

Ayrica, bayraklarinda Turk Bayragdini bile dalgalandirmaktan daha ¢ok,
para kazanmayi onur sayan sevgili armatorlerimiz de istiyor. Siz, oOnce,
Turkiye'de kazandiginiz, Turk Milletinden kazandiginiz, hikimetin size destek
verdigi, OTV'yi bile almadigi; ama, kara tasitlarindan sakindigi... OTV,
denizcilerimizden, biliyorsunuz, alinmamaktadir. Kanunla verilmistir. Onlar
ucuz mazot yakmaktadirlar gemilerinde, oyle bir imkani da vermigtir. Buna
kargi ¢ikmiyoruz; ama, daha az vergi vermek icin mendireklerinde Turk
Bayragi degil, yabanci bayraklari dalgalandiranlar istiyor.

BASKAN - Sayin Yildirnm, konugmanizi tamamlar misiniz...

MEHMET YILDIRIM (Devamla) - Gelin, Turkiye'ye sahip c¢ikalim,
universitelerimizden mezun olan kaptanlarimiza sahip ¢ikalim diyorum, Yuce
Meclise saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekklr ederim Sayin Yildirim.

Gecici madde 2'yi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde 4'UG okutuyorum:
MADDE 4. - Bu Kanun yayimi tarihinde yurarluge girer.

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Madde 5'i okutuyorum:
MADDE 5. - Bu Kanun haktmlerini Bakanlar Kurulu yuratar.

BASKAN - Madde 5'i oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Sayin milletvekilleri, tasarinin timuindn oylamasindan 6nce, Hukimetin,
gorusulmekte olan kanun tasarisinin 1 inci maddesinin yeniden



gorusilmesine iligkin, I¢tizigin 89 uncu maddesine gore bir talebi vardir;
Baskanlik bu talebi yerine getirecektir.

Danisma Kurulunun, Hukimetin, gérisulmekte olan kanun tasarisinin 1
inci maddesinin yeniden gorusulmesine iligkin talebi hakkindaki gorusunu
okutuyorum:

Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kuruluna

Genel Kurulun bugunku birlesiminde gortusilen 734 sira sayili kanun
tasarisinin kabul edilmis olan 1 inci maddesinin, hukuki bir dizenlemeye
gerek duyuldugundan yeniden gorusulmesine dair Hukumetin talebi,
IctizGgun 89 uncu maddesi uyarinca toplanan Danisma Kurulunca uygun
bulunmustur.

Bulent Aring
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkani

Sadullah Ergin Ali Topuz
AK Parti Grubu Bagkanvekili CHP Grubu Baskanvekili
BASKAN - Danigsma Kurulunun goérusu bilgilerinize sunulmustur.
Simdi, Hikdmetin istemini okutup, oylariniza sunacagim:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanligina

Gorusllmekte olan kanun tasarisinin 1 inci maddesinin, hukuki bir
duzenlemeye gerek duyuldugundan, I¢tizigun 89 uncu maddesine gore
yeniden gorusulmesini arz ve teklif ederiz.

Abdullatif Sener
Devlet Bakani ve Bagsbakan Yardimcisi

BASKAN - Hukumetin talebini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Bu durumda, tasarinin 1 inci maddesini yeniden muzakereye agiyorum.

Madde Uzerinde s6z talebi?.. Yok.

Madde Uzerinde verilmis 1 adet dnerge vardir; okutup, isleme alacagim.
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlhgina

Gorugulmekte olan (1/935) esas numarall tasarinin 1 inci maddesinin
asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

M. Vedat Yiicesan  Salih Giin Kerim Ozkan
Eskisehir Kocaeli Burdur
Cevdet Erdol Tacidar Seyhan
Trabzon Adana

"Madde 1.- 10/8/1993 tarihli 491 S%yl“ Denizcilik Mustesarliginin Kurulug
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmuinde Kararnamenin 2 nci maddesinin (c),
(d), (P, ‘(g) ve (I) bentleri asagidaki sekilde degistiriimis ve maddenin sonuna
asagidaki (m) bendi ilave edilmigtir.

c) "Bayrak Devleti", "Liman Devleti" ve "Kiyl Devleti" yetkilerini haiz olarak
denizlerde seyir, can, mal ve gevre gijvenligini saglamak ve deniz kirliligini
onlemek amaciyla gerekli tedbirleri almak, bayrak devleti denetim ve
uygulama hizmetleri ile liman devleti kontrol hizmetlerini yapmak, yaptirmak,
kilavuzluk, rémorkdrclulik ve benzeri hizmetleri belirleyecegi esaslar
cercevesinde yaptirmak, arama kurtarma faaliyetlerini dizenlemek ve en Ust
dizeyde koordinasyonu saglamak ve bu maddedeki gorevilere iligkin
denetimleri yapmak,

d) Gemi ve deniz araglarinin teknik nitelikleri, yeterlikleri ve donatiimalari
ile ilgili standart ve esaslari belirlemek, bunlara uygunlugunu takip etmek,
denetlemek, belgelendirmek, gerektiginde denetleme ve belgelendirme
faaliyetlerini yerine getirmek Uzere kamu veya 6zel kuruluglari P/etkllendirmek;
amator denizcilerin yeterlik sartlariyla, egitim, sinav ve belgelendirilmelerine
iligkin kesaslarl belirlemek, bunlarin belgelendirilmelerine iligkin islemleri



f) Devletin milli denizcilik politikasini ilgili kurum ve kuruluslarla koordine
etmek suretiyle belirlemek, uYguIamak, talep ve ihtiyaclarn tespit etmek ve
belirlenen milli politika dogrultusunda planlamak, deniz ve denizcilikle ilgili
konularda hizmet goren kurum ve kuruluglari, belirlenmis milli denizcilik
politikasi ve stratejisi dogrultusunda yonlendirmek ve koordine etmek,

g) Denizcilikle ilgili taninmig giivenlik kuruluglari ile acentelik, brokerlik ve

komisyonculuk iglerini yapan veya yapacak olan gercek ve tizel kisilerin

eterlik sartlari ile hizmet esaslarini belirlemek, tarifesine gore alinacak bedel
arsiliginda izin belgelerini vermek, bunlari denetlemek,

1) Gemilerin veé;e.miada_mla(lnlr] sicillerini tutmak, gemiadamlarinin egitim,
sinav ve belgelendirilmelerine iligkin esaslari belilemek ve gemiadamlarinin
belgelendirilmesi iglemlerini yapmak,

m) Deniz ve i¢ sularda liman sinirlarini ve buna iligkin koordinatlari
belirlemek, bu sinirlar igerisinde faaliyette bulunan kamu kurum ve kuruluslari
ile 6zel kigilerin yerine getirecegi denizcilik ve limancilik hizmetlerine iliskin
tim faaliyet izinlerini vermek, koordine etmek, denetlemek ve izinsiz
faaliyetleri durdurmak,"

BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?

BAYINDIRLIK, IMAR, ULA%_TIRMA VE TURIZM KOMISYONU BASKANI
MUSTAFA DEMIR (Samsun) - Takdire birakiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN - Hukimet?..
ADALET BAKANI CEMIL CICEK (Ankara) - Katiliyoruz.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge: Denizcilik Muastesarhginin Kurulus ve Goérevleri Hakkinda 491
sayill KHK, 3911 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki Bazi
Kanunlar ile Teskilat Kanunlarinda Degisiklik Yapiimasina Dair Yetki
Kanununa dayanilarak c¢ikartiimistir. 3911 sayili Kanun (%/etki kanunu)
Anayasa Mahkemesinin 16.09.1993 tarihli ve E:1993/26-K:1993/28 sayili
karariyla iptal edilmigtir.

Bu yuksek yargi kararindan sonra Denizcilik Mustesarliginca yururlige
konulan bazi ¥6netmeliklerin iptali i¢in agilan davalarda, yetki kanununun iptali
nedeniyle 491 sayili KHK'nin da dayaniksiz kaldigi ve bu nedenle Denizcilik
MUste§arI|<}j<|n|n duzenleyici islem yapma yetkisinin kalmadigi ileri surllerek
491 sayili KHK'nin goreve iligkin 2 nci maddesinin ilgili bentlerinin Anayasaya
aykirligi iddiasiyla s6z konusu bentlerin iptalleri icin Anayasa Mahkemesine
basvurulmasi talep edilmig, iddia ve talepleri yerinde goren Danigtay 10.
Dairesi ise itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine bagvurmustur.

llk olarak 491 sayili KHK'nin 2 nci maddesinin (f) ve (%) bentlerinin iptali
igin yapillan basvuruda Anayasa Mahkemesinin 13.11.2001 tarihli ve
:2001/413-K:2001/351 sayili karari ile, "491 sayih KHK'nin 2 nci maddesinin
birinci fikrasinin (f) ve (g) bentlerinin iptaline, kararin Resmi Gazetede
Kaylmlanmasmdan baglayarak bir yil sonra ydrurlige girmesi"
ararlastiniimistir.

Ayni sekilde, 491 sayih KHK'nin 2 nci maddesinin gc ve %dg bentlerinin
i£ta|i icin yapilan ba;vuruda Anayasa Mahkemesinin 15.07.2002 tarihli ve
:2002/116-K:2002/67 sayih karari ile, "491 sayili KHK'nin 2 nci maddesinin
birinci fikrasinin (c) ve (d) bentlerinin iptaline, kararin Resmi Gazetede
Kaylmlanmasmdan baglayarak bir yil sonra ydrurlige girmesi"
ararlastiriimistir.

llk karar Resmi Gazetenin 27.12.2001 tarihli ve 24623 sayili nishasinda,
ikinci karar ise Resmi Gazetenin 9.11.2002 tarihli ve 24901 sayili nishasinda
yayimlanmis ve sirasiyla 27.12.2002, 9.11.2003 tarihlerinde yururlage
girmiglerdir.

Boylelikle Denizcilik Mustesarliginin gorevlerine iligkin s6z konusu bentler
yéni]nden yasal bir bosluk ortaya cikmistir. Ozellikle, (c) bendinde yer alan
'Denizlerde can ve mal glvenligini saglayacak tedbirleri almak" gorevi,
Denizcilik Mastesarliginin gorevleri arasinda onemli bir yer tutmaktadir. Bu
nitelikteki bir goreve iliskin hikmun iptal suretiyle yurarlikten kalkmis olmasi



Denizcilik Mustesarligi ve dolayisiyla ulkemiz denizcilik hizmetlerinde buyuk
aksamalara sebep olmaktadir.

S6z konusu Kkararlar karsisinda; Denizcilik Mustesarliginca yururlige
konulmus ve davasi devam eden duzenleyici islemler Danistay tarafindan
iptal edilmekte, bu bentler dayanak yapiimak suretiyle ylririuge konulmasi
gereken acil duzenleyici igslemler de yururluge konulamamaktadir. Dlzenleyici
islemler bir yana, bu bentlerdeki gorevlerin yerine g?etirilmesi icin yapilan
normal idari islemlerin bile hukuka uygunlugu tartismali hale gelmektedir. Bu
durumda da dogal olarak idari is ve hizmetlerde aksamalar meydana
gelmektedir.

Gelinen bu nokta itibariyle, uluslararasi platformda Ulkemizin denizcilik
otoritesi olarak kabul edilen Denizcilik Mastegarliginin igine dustdgu sinirh
etki durumu, Ozellikle Uluslararasi Denizcilik Orgutu (IMO) tarafindan
ayguyla kar?llanmaktadlr. Ayrica, ulkemizin igine girmis oldugu AB sureci
icerisinde Ulkemizce sunulan Ulusal Raporda denizcilikle ilgili bir¢ok
taahhidumuz bulunmakta quF, bunlarin bir kismi denizcilik mevzuatini
kapsamaktadir. Ancak, bu halde, Denizcilik Mustesarliginin ana gorevleri
kisittanmis oldugundan, s6z konusu mevzuatin taahhut edilen surelerde
gerceklesmesi mumkun goértilmemektedir.

Diger yandan, 1980'li yillardan sonra, 6zel limanciliga izin verilmesi, kamu
kuruluglarinca igletilen limanlarin yani baginda, ayni liman idari sinirlari iginde
O0zel limanlarin da caligmaya baslamasi, kamu limanlarinin bir kisminin
Ozellegtirme programina alinmasi, bazilarinin  ozellestiriimesi, kamu
kuruluslarinca igletilen limanlarda basta kilavuzluk ve rémorkérculik
hizmetleri olmak Uzere tekel seklinde verilen liman hizmetlerinin kapsaminin
ve sinirlarinin belirlenmesi, gu hizmetleri veren 6zel ve kamu kuruluslari
arasinda koordinasyonun saglanmasi zorunlulugu dogmustur.

Ozellikle kilavuz ve romorkorculik hizmetlerinin diizenlenmesinde, hizmet
veren kuruluslar arasinda koordinasyon saglanmasina yonelik olarak,
Denizcilik Mustesarliginca mevcut mevzuat hukumleri dogrultusunda, sartlara
ve limanlarin 6zelligine gore hakkaniyetli uygulamalar yapilmasi imkéninin
saglanmasi amaciyla 2 nci maddeye buna iligkin hukdmlerin duzenlendigi (m)
bendi ilave edilmesi gerekli goralmustur.

Denizcilik Mdustesarhiginin goéreve iliskin 2 nci maddesinin Anayasa
Mahkemesince iptal edilen (c), (d), (f) ve (cR;) bendi hikumlerinin, ortaya gikan
hukuki boslugun giderilmesi ve Denizcilik Mustesarhiginin gorevleriyle ilgili
uygulamalarinin aksamamasi igin yeniden ihdas edilmeleri, ayrica, limancilik
faalig)etlerine yonelik verilmesi gerekli izinlerin, uygulama birligi saglanmasi
icin Denizcilik Mustesarligi tarafindan verilmesi amaglanmistir.

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen onerge dogrultusunda 1 inci maddeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Sayin milletvekilleri, tasarinin timdnd oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Tasari kabul edilmis ve kanunlagsmistir; hayirli
ve ugurlu olmasini temenni ediyorum.

Icra ve Iflas Kanunu ile Ceza Evleriyle Mahkeme Binalari Ingasi Karsiligi
Olarak Alinacak Harglar ve MahkUmlara Odettirilecek Yiyecek Bedelleri
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina lliskin Kanun Tasarisi ve Adalet
Komisyonu raporunun gorusmelerine basliyoruz.

12.- lcra ve Iflas Kanunu ile Ceza Evleriyle Mahkeme Binalarl insasi
Karsihdi Olarak Alinacak Harglar ve Mahkumlara Odettirilecek Yiyecek
Bedelleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina lligkin Kanun Tasarisi ve
Adalet Komisyonu Raporu (1/541) (S. Sayisi: 804) (x)

BASKAN - Komisyon ve Hiukumet yerinde.

Komisyon raporu 804 sira sayisiyla bastirilip dagitilmigtir.

Tasarinin  timU Gzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina

Afyonkarahisar Milletvekili Halil Unlutepe, AK Parti Grubu adina Kilis
Milletvekili Hasan Kara s6z istemislerdir.



Sayin Unliitepe, buyurun efendim. (CHP siralarindan alkislar)

CHP GRUBU ADINA HALIL UNLUTEPE (Afyonkarahisar) - Sayin Bagkan,
Parlamentonun degerli Gyeleri; Icra ve Iflas Kanunu ile Ceza Evleriyle
Mahkeme Binalari Insasi Kar§|lllcj_|| Olarak Alinacak Harglar ve Mahkimlara
Odettirilecek Yiyecek Bedelleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
lliskin 804 sira sayili Kanun Tasarisi Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu
adina s6z almis bulunuyorum; Grubumuz ve sahsim adina hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Bilindigi gibi, yasalar, toplumsal ihtiKagIarl karsilamak, toplumsal sorunlari
¢ozmek amaciyla duzenlenirler. Alacakli-borglu iligkilerini, yargi mercilerince
verilen bazi kararlarin infazini, icra dairelerinin kurulusunu ve calismalarini,
buradan ¢ikan sorunlarin ¢ozimunu duzenleyen ve 1932 yilinda yururluge
Eiren Icra ve Iflas  Kanunu, toplumun ihtiyaclarini  yeterince
<arsilayamadigindan, zaman zaman %enig capl de?igikliklere ug7ram|§t|r.
Ornegin, Icra Iflas Yasasi uzerinde, 1965'te, 1985 yilinda ve 1997 yilinda
gapllan degisiklikler yeterli olmamis ve 22 nci Donem Parlamentosunda, da,
u hukimet doneminde de, 2003 glllnda, 4949 sayili Yasayla Icra ve Iflas
Yasasinin 107 maddesinde, yine, 2004 yilinda, 5092 sayili Yasayla da Icra ve
Iflas Yasasinin bazi maddelerinde degisiklikler yapilmis ve yeni kurumlar
ihdas edilmistir.

imdi, 6niimiize gelen bu kanun tasarisiyla da, icra iflas Kanununun 28
maddesinde daha degisiklik dneren ve ek gecici bir madde ilave eden kanun
tasarisini Yuce Mecliste tekrar goruguyoruz.

Sayin hukimet goéreve geldif;i gunden beri, 2004 sayili Icra Iflas Yasasi

Uzerinde Uglncu sefer degisiklikle kargsimiza gelmis durumdadir. Kisim kisim,

parga parca, kanunda degisiklik Kapllmasu hem bu kanun tekliflerinin Mecliste

gbrusmmesiyle zamanini almakta Meclisin hem de kanun teknigine ve
utunliguine uygun dismemektedir.

(x) 804 S. Sayilh Basmayazi tutanaga eklidir.

Simdi goristuguimiz bu yasa ¢ok daha 6nce Meclise sevk edilmis; fakat,
daha sonra, hukumet, 2003 %Ihnda ayri bir Icra Iflas Yasasi tasarisiyla gelmis,
2004'te tekrar gelmis. Halbuki, bu yasa, 2003 yilinda Eelen taslakla veya 2004
yilinda %(elen taslakla birlestirilerek gorusulebilirdi. Bakanlik, dusundugu bu tur
degisikliklerin  tumunt 2003 yilinda yaptigi veya 2004 vyilinda yaptlgl
de ifikliklerle getirebilir ve gorusulebilirdi. Simdi, 2003 yilinda bir degisiklik,
2004 yihinda bir degisiklik, 2005 yilinda bir degisiklik... Sanki, her yil bu
?:'asada bir degisiklik yapma yukimluligd altinda gibi kendimizi hissediyoruz.

atta, belki sOyle diyebilecedim: Sanki, Avrupa Birligi. uyum yasalarinda
yaptigimiz paket uygulamalarin bir benzerini bu Icra Iflas Yasasinda da
goruyoruz. Her yil yapilan bu tur degisiklikler, yasa uygulayicilarini ve
uygulananlari da sikintiya sokmakta, uyum saglamakta zorlamaktadir.

Yapilan  bu  degisikliklerin  ihtiyaci tamamen  karsilayabildigini
sOyleyebilecek miyiz; hayir. Yasa, yamali bir bohca haline dénusmustur. Bu
nedenle, yeni bir Icra Iflas Kanununa ihtiya¢ vardir. Bu konuda da Bakanlikca
ciddi bir gall§man|n yapildigini biliyoruz ve dileriz ki, 6numuzdeki gunlerde
koklU bir degisiklik sorunu kokten gozer.

Tarkiye genelinde 1 122 icra dairesi bulunmaktadir. Icra maduarlikleri ile
icra hakimliklerinin is iogunlugu her yil artmaktadir. Is yogunlugu ve kadro
eksiklig?i nedeniyle, pek ¢ok icra mudurliklerinde, muamele yapabilmek igin,
avukatlar, gunler dncesinden randevu almaktadir.

Isyukinun yogunlugu ekonominin kotu gidisiyle dogru orantihdir. 1980
sonrasi ekonomideki kirilmalar, yolsuzluklar, kose donmecilik, igbitiricilik gibi
toplumca iyi karsilanmayan; ama, bir donem ulkeyi yonetenlerce takdir edilen
davraniglar, icra mahkeme ve dairelerinde isyukinun artmasina neden
olmustur. Ekonomideki sOzde iyilesme, yurttaglarimizin ylzde 80'ini, dine
Eore daha da kotu duruma getlrmlglr. Emegiyle Qe%nenlerln yasam
osullarinda, gin gunu aratmaktadir. Esnaf, ciftci, Bag-Kur, SSK primini
yatiramamaktadir. Ciftci zirai Gretimde kullandigi elektrik borcunu ilgili kuruma
odeyememektedir.



Basit bir ornek vermek istiyorum; icra mudurlUkleri, haciz esnasinda,
Eittikleri mahallede veya kdyde oOncelikle muhtari bulurlar, muhtarla birlikte
aciz iglemi yaratalur. Bugun, muhtarlarimiz, muhtarlik goérevi nedeniyle
odenen o6denegin _?Ulijng ir rakam olmasindan dolayr Bag-Kur primini
odeyememektedir. llimizden bir ornek vermek istiyorum; ilimizde, Muhtarlar
Dernegi Baskani, kendilerine yesilkart verilmesi dilediyle Afyon Valiligine
muracaat etmistir.

Boyle bir ortamda, gorustigumuz tasarinin 6nemi daha da artiyor.
Bankalardan kredi karti alarak kullananlarin sayisi, bugin 27 000 000'u
bulmus; batik duruma gelen kredi karti alacaklari 665 trilyon liray1 bulmus;
kredi kartindan dolayr aleyhine takibe gegilen borglu sayisi 38 000
civarindadir. Boyle bir ortamda, icra mudurluklerine ¢ok is dusecegi de
asikardir.

Icra Iflas Kanununun uygulamasinda basariya ulasabilmenin 0n
kosullarindan birisi, yetismis yargig, icra memur ve katipleri ile icra hakimligi
ve icra memurluklarinin donanimidir. H&akim kadrolarindaki eksiklikler
nedeniyle, icra hakimlikleri, bagka mahkeme hakimliklerince doldurulmaktadir.
Dolayisiyla, kanundan beklenen seri galisma yakalanamamaktadir.

Gorusmekte oldugumuz bu kanun tasarisinin Tarkiye Buydk Millet
Meclisine sevk edildigi 2002'den sonra uzun bir sure kanunlagamamis olmasi
nedeniyle, bu tarihten sonra, |cra Iflas Kanununda yapilan degisikliklerle, bu
tasaridaki bazi hidkimler Icra ve Iflas Kanununa girmis, tasaridaki
hikimlerden bazilarinin higbir anlami kalmamis ve tasaridaki hukimlerden
bazilarinin ise Icra ve Iflas Kanununun butinligu igerisinde Ieniden
degerlendiriimesi ihtiyaci ortaya gikmistir. Ornegin, her ne kadar, 2548 sayili
Ceza Evleri ile, Mahkeme Binalari Insasi Karsilhgl Olarak Alinacak Harglar ve
MahkOimlara Odettirilecek Yiyecek Bedelleri Hakkinda Kanunda tasariyla
degisiklik yapiimasi istenmisse de, 2004 tarihli, 5217 sayili Ozel Gelir ve Ozel
Odeneklerin DUzenlenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmuinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla bu konuda bir
dizenleme yapildigindan, tasaridan c¢ikariimigtir. Boylece, tasarinin 48 inci
maddesi c¢ikariimig, tasarinin adi da "Icra ve Iflas Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun TasarisI" seklinde degistirilmistir.

Adli Yargl llk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin
Kurulusu, Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununda Degisiklik Yapiimasi ve
Ceza Muhakemesi Kanunu 1 Nisan 2005 tarihinde yururlige gireceginden,
tasaridaki istinafa iliskin hikdmlerinin bu tarihe kadar kanunlasmasi zarureti
de bulunmaktadir. Bu nedenle, tasarida yer alan istinaf yolu digindaki
hakUmlerin, ileride Icra ve Iflas Kanununun tamami degistirilebileceginden
dolayi, daha kapsamli bir ¢alisma sirasinda ele alinmasinin daha uygun
olacagl, komisyonumuzca da uygun gorulmuas ve dusunulmustar.

Bilindigi gibi, istinaf mahkemeleri, bizim toplumumuzun yabanci oldugu bir
konu degildir. Tanzimatla beraber hukuk sistemimizde yer almig, cumhuriyetin
ilk yillariyla birlikte, 1924 yilinda hukuk sistemimizden cikmistir. Uzerinde
tartisilan bir konuyu, yeniden hukuk sistemimize getirmis bulunuyoruz. Bu
asamada, tasariyla, sadece istinaf yoluna iligkin hikumlerin dizenlenmesi
uygun gorulmustur.

Kisaca, yapilan degisiklikleri de belirterek sozlerimi sona erdirmek
istiyorum.

Bugun, bu tasaryla, ihtizat? haciz talebinin reddi halinde, alacakliya, istinaf
Koluna basvurabilme hakki verilmektedir. Istinaf gloluna basvurulabilecek
ararlar Icra ve Iflas Kanununun 363 Uncu maddesinde yapilan degisiklikle tek
tek sayilarak gosterilmis ve bu kararlara karsi, ait oldugu alacak, hak veya
malin deger veya miktarimin 1 000 lirayr gegmesi sartiyla istinaf yoluna
bagvurulabilecegi ve istinaf yoluna basvuru suresi tefhim ve teblig tarihinden
itibaren de on gun oldugu hikum altina alinmistir.

Ilcra mahkemesi kararlari aleyhine iglemleri uzatmak gibi, kotu niyetle
istinaf yoluna basvuruldugu anlasilirsa, Hukuk Usulu Muhakemeleri
Kanununun 422 nci maddesi hukmunun uygulanacadi hukum altina
alinmaktadir. Keza, yapilan bir degisiklikle, getirilen bir oneriyle, bolge adliye



mahkemesi hukuk dairelerince verilen ve miktar veya degeri 10 000 lirayi
gecen nihai kararlara kargi temyiz yoluna bagvurulabilecektir.

Istinaf ve temyiz incelemeleri Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununa gore
yagllacak ve mevcut Icra ve Iflas Kanununun 366 nci maddesinde oldugu gibi
onbes gun icinde karara baglanacaktir.

Istinaf yoluna basvurma, yasal sure gectikten sonra yapilir veya istinaf
yoluna basvurulmasina olanak bulunmayan bir karara veya vazgecme
nedeniyle itiraz veya sikayetin reddine yahut suresi gegcmis bir sikayete iligkin
olursa, Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununun ilgili hiktmleri geregince,
istem, icra mahkemesince reddedilecektir. Karar duzeltme yolu tasarida kabul
edilmemisgtir.

Gecgici maddeyle yaxllan bir duzeltmeyle de AdIli Yargi llk Derece
Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yefkileri
Hakkinda Kanunun gegici 2 nci maddesi uyarinca, géreve baslama tarihinden
once temyiz veya karar duzeltme yoluna basvurulmus olan kararlar hakkinda,
kesinIeFinceye kadar Icra ve lIflas anununun bu kanunla yapilan
degisiklikten onceki temyiz ve karar duzeltmeye iligkin hukumleri
uygulanacaktir.

Yurarlak tarihi de, diger -biraz 6nce belirttigim- kanunlardaki gibi, 1 Nisan
2005 olarak duzenlenmektedir.

Yeni tasariya, Cumhuriyet Halk Partisi olarak, biz de destek veriyoruz ve
yeni yasanin Ulkemiz icin hayirh olmasi dilediyle, hepinize saygilar
sunuyorum. (Alkislar)

BASKAN - Tesekkir ediyorum Sayin Unlitepe.

AK Parti Grubu adina, Kilis Milletvekili Sayin Hasan Kara; buyurun
efendim. (AK Parti siralarindan alkiglar)

AK PARTI GRUBU ADINA HASAN KARA (Kilis) - Sayin Ba%(an, degerli
milletvekilleri; 804 sira sayil Icra ve Iflas Kanununda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Tasarisi hakkinda AK Parti Grubum adina soz almis
bulunmaktayim; Yuce Meclisi saygiyla selamliyorum.

Anayasamizin 2 nci maddesinde ifade edilen devletin temel nitelikleri
arasinda en onemli Ozellik hukuk devleti ilkesidir. Bu, toplumun olmazsa
olmaz kuralidir. Bir devlet, kurallari ne kadar hukuk devleti ilkesine
dayandirabilirse, o kadar gcagdas, mureffeh ve yasanilir bir toplum haline gelir.
Bunun icin, gerek hukimetimiz gerekse 22 nci Donem Parlamentosu ¢ok ciddi
calismalar yapmis, hukuk alaninda ¢ok kokli reformlar yapilmis, bir ydénden
ulkemiz hizla cagdas hukuk mevzuatina kavusturulurken, diger yandan da bu
mevzuat gunumuz ve uUlkemiz kosullarina uyumlu hale getiriimig, bir yandan
da ilk defa yerli ve kendimizin yaptigi diyebilecegimiz kdklu hukuk reformlarina
imza atilmigtir. Gerek Turk Ceza Kanunu gerek Ceza Infaz Kanunu gerek
CMUK gerekse Istinaf Mahkemelerinin Kurulmasi Hakkinda Kanun ve
benzerini sayamayacadim bircok hukuk reformu sayilabilecek kanunlarin
yasalagsmasi, hukimetimizin ve 22 nci Ddénem Parlamentodaki
milletvekillerimizin yogun ve uzun galigmalari sonucunda yasalagmistir.

Burada, Anamuhalefet Partisine de tesekkur etmeden gecemeyecegdim. Bu
yasalarin gerek yapilmasi gerek yasalagmasi agamasinda ¢ok olumlu katkilari
olmus, destekleri olmustur. Ayrica, Adalet Komisyonu Baskan ve Uyeleri de
¢cok yogun bir gsekilde calismis ve en uyumlu komisyon olarak belki de
Meclisimizin tarihine gegmistir.

Her ne kadar bazi c¢evreler "bu yasalar Avrupa Birligi uyum yasalari
cercevesinde cikariliyor® dese de, bu, ulkemizin menfaatlar agisindan,
insanimizin ihtiyaglari icin, Ulke gergekleri gozonune alinarak, tamamen yerli
mahsul Grunler olarak ¢ikariimigtir.

Su anda gorusecedimiz bu dizenleme de, hukuk reformunun bir uzantisi
olarak Yuce Parlamentonun huzuruna getirilmis bulunmaktadir. Gonul isterdi
ki, Icra ve Iflas Kanunu toptan ele alinsin, aynen Turk Ceza Kanununda
oldugu gibi toptan bir duzenlemeye tabi tutalim; ama, zaman bakimindan
sikinti oldugu igin bu sekilde kismi dizenleme yoluna gidilmigtir.



Icra ve Iflas Kanununun bazi maddelerinde Onceki tarihlerde degigiklik
yapilmis ise de, ginimuzun degisen sosyal ve ekonomik kosullari nedeniyle,
adaletin hizlandinimasina yonelik adli reform c¢alismalari g¢ergevesinde,
alacakh ile borglunun menfaatlarinin bagdastiriimasi ve kanunun aksayan
yonlerinin dlzeltiimesi, kanunda bosluklarin doldurulmasi, bazi kotu niyetli
kisilerin bu bosluklardan yararlanma tesebbuslerinin énlenmesi, uygulamada
tereddutlerin giderilmesi ve bazi konulara agiklik getirilmesi amaciyla bu tasari
hazirlanmistir; ancak, tasarida, Icra ve Iflas Kanununun batin hukamleri ele
alinmamig, oncelik arz eden degisiklikler yapilmistir.

Ote yandan, Adli Yargl Illk Derece Mahkemeleri ile Bdlge Adliye
Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun Tasarisiyla ilk
derece mahkemelerince verilen kararlarin olaylara, maddi hukuka ve usul
hukUmlerine uygunlugunu denetlemek Uzere bolge adliye mahkemeleri
kurulmus ve bu mahkemelerce verilmis olup da temyiz olunan kararlarin
yalnizca hukuka uygunlugunu denetleme ve ictihat mahkemesi olma gorevi
Yargitaya verilmis oldugundan, icra tetkik mercii kararlarina karsi istinaf
yoluna basvurma olanagi getiriimesine yonelik dizenlemeler yapilmasi zaruri
hale gelmis ve bu tasariyla agirlikli olarak bu yapiimigtir.

Teknik hususlara ¢ok fazla girmek istemiyorum. Burada, icra katiplerinin
Bakanlikca atanmasi, icra kéatiplerinin icra mudur ve yardimcilarinin ayni
statiye getiriimesi, icra ve iflas dairelerinin yaptiklari islemlerin kamu
dizenine aykiri olmasi halinde suresiz sikdyet nedeni olarak sikayet
edilebilmesi, yine istinaf yoluna bagsvurma suresinin on giin olmasi ve benzeri
hususlar kanunun ilerleyen maddelerinde 6niumuze gelecek.

Ben, cok fazla vaktinizi almak istemiyorum. Su temenniyle sozlerimi
bitirmek istiyorum: Allah, kimseyi icralik etmesin, kimseyi iflas ettirmesin dilek
ve temennisiyle, bu tasariya olumlu oy verece@imizi bildirir, Yuce Heyetinizi
saygiyla selamlarim. (Alkiglar)

BASKAN - Tesekkulr ederim Sayin Kara.

Tasarinin maddelerine gecgilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

1 inci maddeyi okutuyorum:

ICRA VE IFLAS KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TASARISI

MADDE 1.- 9.6.1932 tarihli ve 2004 sayil icra ve iflas Kanununun 10/a
maddesi baslgi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.
"lcra mahkemesi hakiminin reddi

Madde 10/a.- icra mahkemesi hakimi reddedildigi takdirde Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunundaki hikumler uygulanir. Ret talebinde bulunan,
dilekgesinde ret sebeplerini delilleri ile birlikte bildirmek zorundadir.

Ret talebinin reddi hakkindaki karara karsi istinaf yoluna basvurulmasi,
hakimin igse bakip karar vermesine enc?el degildir. Ret talebinin reddi
hakkindaki kararin kaldirilmasi halinde reddedilen hakimin verdigi karar yerine
getirilmez. Bu durumda dosya, bodlge adliye mahkemesince icra
mahkemesinin bagka bir dairesine, o yerde icra mahkemesinin baska bir
dairesi yoksa en yakin icra mahkemesine gonderilir. 40 inci madde hukumleri
kiyas yoluyla uygulanir.”

BASKAN - 1 inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

2 nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2.- icra ve Iflas Kanununun 24 Gincii maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan "icra mahkemesinden" ibaresinden sonra gelmek Uzere "veya istinaf"
Ibaresi eklenmigtir.

BASKAN - 2 nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

3 Uncu maddeyi okutuyorum:



MADDE 3.- icra ve iflas Kanununun 32 nci maddesinin ikinci climlesinde
yer alan "temyiz yahut" ibaresi ‘"istinaf veya temyiz yahut" seklinde
degistirilmistir.

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

4 Uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 4.- Icra ve Iflas Kanununun 33 Uncli maddesinin uglncl
fikrasinda yer alan "temyiz siresi" ibareleri "“istinaf veya temyiz yoluna
bagvuru suresi", "temyiz yoluna gidebilir." ibaresi "istinaf veya temyiz yoluna
basvurabilir." seklinde degistirilmigtir.

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

5 inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5.- icra ve iflas Kanununun 36 nci maddesi bashg: ile birlikte
asagdidaki sekilde degistirilmigtir.

"icranin geri birakilmasi icin verilecek siire

_Madde 36.- llama kars! istinaf veya temyiz ciloluna bagvuran borglu,
hikmolunan ?ara veya egyanin resmi bir mercie depo edildigini ispat eder
ahut hikmolunan para veya esya kiymetinde icra mahkemesi tarafindan
abul edilecek tasinir rehni veya esham veya tahvilat veya tagsinmaz rehni
veya muteber banka kefaleti gosterirse veya borclunun hikmolunan para ve
esyay! kargilayacak mall mahcuz ise icranin geri birakilmasi icin bolge adliye
mahkemesi veya Yargitaydan karar alinmak Uzere icra muduaru tarafindan
kendisine uygun bir sure verilir. Bu stre ancak zorunluluk halinde uzatilabilir.

_Borglu, Devlet veya adli yardimdan yararlanan bir kimse ise teminat
gosterme zorunlulugu yoktur.

Ucreti ilgililer tarafindan verilirse bolge adliye mahkemesi veya Yargitayca
ié:_lrgnllln geri birakilmasi hakkindaki karar icra dairesine en uygun vasitalarla
ildirilir.
Nafaka hikumlerinde bdyle bir siire verilemez.
Bolge adliye mahkemesince bagvurunun hakli gorilmesi halinde teminatin
ﬁel’l verilip verilmeyeceg@ine karar verilir. Yargitayca hukmin bozulmasi
alinde borglunun bagvurusu Uzerine, bozmanin mahiyetine gore teminatin
geri verilip verilmeyecegine mahkemece kesin olarak karar verilir.

Bolge adliye mahkemesince basvurunun esastan reddine karar verilmesi
veya Yargitayca hukmun onanmasi halinde alacaklinin istemi Uzerine
baskaca isleme gerek kalmaksizin teminata konu olan para alacakliya édenir.
Mal ve haklar ise, malin turine goére icra dairesince paraya cevrilir. [lam
alacaklisinin teminat Uzerinde rugchan hakki vardir."

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

6 nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 6.- Icra ve Iflas Kanununun 38 inci maddesinde yer alan "noter
senetleri ve" ibaresi "noter senetleri, istinaf ve" seklinde degistirilmistir.

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

7 nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7.- Icra ve Iflas Kanununun 40 inci maddesinin birinci ve ikinci
fikralari asagidaki sekilde degistiriimistir.

"Bir ilamin bolge adliye mahkemesince kaldiriimasi veya temyizen
bozulmasi icra muamelelerini oldugu yerde durdurur.

Bir ildam hukmu icra edildikten sonra bolge adliye mahkemesince kaldirilir
veya yeniden esas hakkinda karar verilir ya da Yargitayca bozulup da
aleyhine icra takibi yapilmig olan kimsenin hi¢ veya o kadar borcu olmadigi
kesin bir ilamla tahakkuk ederse, ayrica hukme hacet kalmaksizin icra
tamamen veya kismen eski haline iade olunur."



BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

8 inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8.- icra ve iflas Kanununun 69 uncu maddesinin dérdincii
fikrasinda yer alan "karari temyiz eden" ibaresi "karara karsi istinaf yoluna
basvuran" seklinde degistirilmigtir.

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

9 uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 9.- icra ve Ifldas Kanununun 97 nci maddesinin besinci ve
ondorduncu fikralari asagidaki sekilde degistiriimistir.

"Takibin devamina dair verilen icra mahkemesi karari kesindir."

"Davanin reddi hakkindaki karara karsi istinaf veya temyiz yoluna
basvuran istihkak davacisi icra dairesinden 36 nci maddeye gore muhlet
isteyebilir."

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

10 uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 10.- Icra ve Iflas Kanununun 149/a maddesinin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Icra mahkemesinin geri birakilma isteminin reddine iligkin kararina karsi
istinaf yoluna basvuran borglu veya Uclncu sahis, takip konusu alacagin
ylzde onbesi nispetinde teminat yatirmadigi takdirde satis durmaz. Bolge
adliye mahkemesince talebin reddi halinde bu teminat, ayrica hikme hacet
kalmaksizin alacakliya tazminat olarak ddenir."

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

11 inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 11.- Icra ve Iflas Kanununun 150/a maddesinin (2) numarali bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"2. Itirazin kaldiriimasi kararina karsi istinaf yoluna basvurulmasi halinde
149/a maddesinin ikinci fikrasi hukmu kiyas yoluyla uygulanir.”

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

12 nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 12.- Icra ve Iflas Kanununun 164 Gncl maddesi bashgi ile birlikte
asagdidaki sekilde degistirilmigtir.

"Kanun yollarina bagvurma

Madde 164.- Ticaret mahkemesince verilen nihai kararlar, 160 Inci
maddenin son fikrasina gobre alinan masraftan kargilanmak suretiyle
mahkemece re'sen taraflara teblig olunur.

Bu kararlara kargi teblig tarihinden itibaren on gun icinde istinaf yoluna
bagvurulabilir. Bolge adliye mahkemesi kararina karsi da teblig tarihinden
itibaren on gun iginde temyiz yoluna basvurulabilir. Istinaf ve temyiz
incelemeleri, Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu hukumlerine gore yapllir.

Iflas kararina kargi kanun yoluna bagvurulmasi, iflasin ilanina ve masanin
teskiline mani dedildir. Yalniz ikinci alacaklilar toplantisi, iflas karari
kesinlesmedikge yapilamaz.

Bolge adliye mahkemesince iflas karari kaldirlirsa, borclunun mallar

uzerindeki tedbirler devam eder. Su kadar ki, ticaret mahkemesi davanin
seyrine gore bu tedbirleri degistirmeye veya kaldirmaya yetkilidir."

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

13 Uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 13.- icra ve iflas Kanununun 169/a maddesinin son fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.



"itirazin reddi kararina karsi istinaf yoluna basvurulmasi, higbir icra
muamelesini durdurmaz. Su kadar ki, borglu 33 Unct maddenin Gguncl
fikrasina gore teminat gosterirse icra durur."

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

14 Uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 14.- Icra ve Iflas Kanununun 182 nci maddesinin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Iflasin kaldirnimasina, alacak hakkindaki taleplerin kaydi igin muayyen
muddetin  bitmesinden iflasin kapanmasina kadar karar verilir. Iflasin
kaldinimasi hakkinda verilen hukme kargi teblig tarihinden itibaren on gun
icinde istinaf yoluna basvurulabilir. Boélge adliye mahkemesi kararina karsi
teblig tarihinden itibaren on gun igcinde temyiz yoluna basgvurulabilir. Istinaf ve
tem;lliz incelemeleri, Hukuk Usulu Muhakemeleri Kanunu hukumlerine gore
yapihr."

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

15 inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 15.- icra ve Iiflas Kanununun 254 {inci maddesine (giincii
fikradan sonra gelmek lzere asagidaki fikra eklenmistir.

"Iflasin kapanmasi hakkinda verilen hukme karsi teblig tarihinden itibaren
on gun icinde istinaf yoluna basvurulabilir. Bolge adliye mahkemesi kararina
karsi teblig tarihinden itibaren on gun icinde temyiz yoluna basvurulabilir.
Istinaf ve temyiz incelemeleri, Hukuk Usulid Muhakemeleri Kanunu
hukumlerine gore yapilir."

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

16 nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 16.- icra ve iflas Kanununun 258 inci maddesinin {giinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

"ihtiyati haciz talebinin reddi halinde alacakli istinaf yoluna basvurabilir.
Eéjé?r?difgliye mahkemesi bu bagvuruyu oncelikle inceler ve verdigi karar

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

17 nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 17.- icra ve iflas Kanununun 265 inci maddesinin besinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"itiraz (izerine verilen karara kars istinaf yoluna bagvurulabilir. Bélge adliye

mahkemesi bu bagvuruyu Oncelikle inceler ve verdigi karar kesindir. Istinaf
yoluna basvuru, ihtiyati haciz kararinin icrasini durdurmaz."

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

18 inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 18.- Icra ve Iflas Kanununun 299 uncu maddesi basligi ile birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Kanun yollarina bagvurma

Madde 299. - Konkordato hakkinda verilen hukme kargi teblig tarihinden
itibaren on gun icinde borg¢lu ve itiraz eden her alacakh tarafindan istinaf
yoluna basvurulabilir. Bolge adliye mahkemesi kararina kargi teblig tarihinden
itibaren on gln iginde temyiz yoluna basvurulabilir. [stinaf ve temyiz
incelemeleri, Hukuk Usulid Muhakemeleri Kanunu hukumlerine gore yapilr."

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

19 uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 19.- icra ve iflas Kanununun 307 nci maddesinin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.



"Fesih talebi Uzerine verilecek hukmun tebliginden itibaren on gun iginde
istinaf yoluna basvurulabilir. Bolge adliye mahkemesi kararina karsi tebli§
tarihinden itibaren on gun iginde temyiz yoluna bagvurulabilir."

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

20 nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 20.- icra ve iflas Kanununun 320 nci maddesi bashg: ile birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.
"istinaf yoluna basvurma

Madde 320.- Karar hakkinda teblig tarihinden itibaren on gun iginde borglu
ile alacaklilardan her biri istinaf yoluna bagvurabilir.

icra mahkemesi tarafindan verilmis olan fevkalade miihletin hiikmii, bélge
adliye mahkemesinin kesin kararina kadar gecerlidir."

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

21 inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 21.- Icra ve Iflas Kanununun 327 nci maddesinin besinci fikrasinin
ikinci cumlesinde gegen "temyize muracaat olunabilir." ibaresi, "istinaf yoluna
basvurulabilir."; altinci fikrasinda gecen "Temyiz" ibaresi "Bolge adliye
mahkemesi" seklinde degistiriimigtir.

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

22 nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 22.- icra ve iflas Kanununun 328 inci maddesinin ikinci fikrasinin
Ugunclu cumlesinde gecen "temyiz de" ibaresi "bolge adliye mahkemesi de"
seklinde degistirilmistir.

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

23 Uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 23.- icra ve iflas Kanununun 353 Gincli maddesi baslidi ile birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Istinaf yoluna basvurma

Madde 353 .- Ilcra mahkemesinin durusma yaparak verdigi kararlara kargi
tefhim veya teblig tarihinden itibaren yedi gun iginde sanik veya sikayetci veya
Cumbhuriyet savcisi tarafindan istinaf yoluna bagvurulabilir.

Basvuru, dilekgeyle veya tutanaga gegcirilecek so6zIlU beyanla icra
mahkemesine yaplilir. Dilekge veya beyan Uzerine dosya hemen bolge adliye
mahkemesine gonderilir.

Bolge adliye mahkemesi ceza dairesinin bu kararlarina karsi temyiz yoluna
basvurulamaz."

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

24 Uncl maddeyi okutuyorum:

MADDE 24.- icra ve iflas Kanununun 362 nci maddesinden sonra gelen
bélim bashgr "KANUN YOLLARINA BASVURMA VE SON MADDELER"
olarak, 363 Uuncu maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde degistiriimistir.

"istinaf yoluna bagvurma ve incelenmesi

Madde 363.- Icra mahkemesince 85 inci maddenin uygulanma bigimi, icra
dairesi tarafindan hesaplanan vekalet tcreti, 103 Gncl maddenin uygulanma
bicimi ve bu maddede duzenlenen davetiyenin icerigi, yediemin Ucreti,
%/ediemin degistiriimesi, hacizli taginir mallarin muhafaza sgekli, kiymet
akdirine iligkin gikayet, ihaleye katilabilmek icin teminat yatirilmasi ve
teminatin miktari, satisin durdurulmasi, satisg ilaninin iptali, suresinde satis
istenmemesi nedeniyle satisin dugurulmesi, 263 Uncu maddenin uydgulanma
bicimi, iflas idaresinin olusturulmasi, icra mahkemesinin iflas idaresinin
islemleri hakkinda sikayet Uzerine verdigi kararlara Kkarsi, iflas idare



memurunun_ucret ve masraflari hakkindaki hesalp pusulasi ve 36 nci
maddeye gore icranin geri birakilmasina iligkin kararlari digindaki kararlarina
karsl, ait oldugu alacak, hak veya malln_deqer_ veya miktarinin bin lirayi
gecmesi §art|¥)_a istinaf yoluna basgvurulabilir. Istinaf yoluna bagvuru siresi
tefhim veya teblig tarihinden itibaren on gundur.

icra mahkemesi kararlari aleyhine i?(lemleri uzatmak gibi kétu niyetle istinaf
yoluna bagvuruldugu anlagilirsa Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununun 422
nci maddesi hUkmu uygulanir.

Kesin bir karara karsi kot niyetle istinaf yoluna basvuranlar hakkinda da
yukaridaki fikra hUkma uygulanir.

istinaf yoluna bagvuru satistan baska icra iglemlerini durdurmaz. icranin
devami i¢in gereken evrak alikonularak bunlarin birer 6rnegi bolge adliye
mahkemesine gonderilecek dosyaya konulur."

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

25 inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 25.- Icra ve Iflas Kanununun 364 Uncl maddesi basligi ile birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Temyiz yoluna basvurma ve incelenmesi

Madde 364.- Bolge adliye mahkemesi hukuk dairelerince verilen ve miktar
veya degeri onbin lirayl gecen nihai kararlara karsi temyiz yoluna
basvurulabilir.

Yukarida belirtilen kararlara karsi temyiz yoluna basvurma ve incelemesi
Hukuk Usuld Muhakemeleri Kanunu hukumlerine gore yapilir. Bu durumda da
363 Uncl maddenin ikinci ve Uguncu fikra hukamleri uygulanir.

Temyiz yoluna basvurma, satigtan baska icra iglemlerini durdurmaz.”

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

26 nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 26.- icra ve iflas Kanununun 365 inci maddesi bagligi ile birlikte
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

"istinaf dilekgesinin reddi

Madde 365.- Istinaf yoluna bagvurma, yasal siire gegtikten sonra yapilir
veya istinaf yoluna bagvurulmasina olanak bulunmayan bir karara veya
vazgegcme nedeniyle itiraz veya gikayetin reddine yahut siresi gecmis bir
sikayete iligkin olursa, Hukuk Usulu Muhakemeleri Kanununun ilgili hUkamleri
geregince istem icra mahkemesince reddedilir.

Istinaf yoluna bagvuran kigi ret kararini kabul etmezse, istinaf dilekgesi
diqer tarafa teblig edildikten sonra, karar sureti ve verilirse cevap dilekcesiyle
birlikte yetkili bolge adliye mahkemesine gonderilir. Su kadar ki bu halde satig
dahil hi¢bir icra igslemi durmaz.

Bolge adliye mahkemesi, birinci fikra kapsamina girdigi halde reddine
karar verilmemis bagvuruyu geri ¢cevirmeyip dogrudan kesin karara baglar."

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

27 nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 27.- Icra ve Iflas Kanununun 366 nci maddesi bashdi ile birlikte
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

"Bolge adliye mahkemesi ve Yargitay kararlari

Madde 366.- Istinaf ve temyiz incelemeleri, Hukuk Usuli Muhakemeleri
Kanununa gore yapilir ve onbes gun icinde karara baglanir.

llgili ister ve Ucretini verir veya gonderirse karar dzeti en seri vasitalarla
mahalline bildirilir.

Yar%[’_tayln icra ve iflas iglerine bakan hukuk dairesinin kararlarina kargi

enel hukumlere gore direnme karari verilebilir. Direnme kararlari, Hukuk
enel Kurulunda acele iglerden sayilir.



_Yargitayin bozma karari veya bolge adliye mahkemesinin kaldirma,
duzelterek veya yeniden esas hakkinda verecegi kararlari Uzerine icra ve iflas
islerinde 40 inci madde hikmu kiyas yoluyla uygulanir."

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

28 inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 28.- Icra ve Ifldas Kanununun 227 nci maddesinin ikinci fikrasi
yururlikten kaldiriimistir.

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

29 uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 29.- Icra ve Iflas Kanununa agagidaki gecici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 7.- Bolge adliye mahkemelerinin, 26.9.2004 tarihli ve
5235 Sa?/”l Adlt  Yargi Illk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun gegici 2 nci
maddesi uyarinca goreve baglama tarihinden once verilen kararlar hakkinda,
kes[nlleﬁlncey__e kadar lIcra ve Iflas Kanununun bu Kanunla yapilan
degisiklikten dnceki temyiz ve karar duzeltmeye iligkin hukimleri uygulanir.”

BASKAN - 29 uncu maddeyle eklenen gecici madde 7'yi oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

30 uncu maddeyi okutuyorum:
MADDE 30.- Bu Kanun 1 Nisan 2005 tarihinde yurarluge girer.
BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

31 inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 31.-Bu Kanun hukumlerini Bakanlar Kurulu yuratur.
BASKAN - Madde Uzerinde s6z talebi?.. Yok.
HALUK KOC (Samsun) - Sayin Bagkan, karar yetersayisi istiyorum.
BASKAN - Maddeyi oylayip karar yetersayisini arayacagim.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Karar yetersayisi yoktur; birlesime 10 dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 19.57

DORDUNCU OTURUM

Acllma Saati: 20.08 ,
L BASKAN : Bagkanvekili Nevzat PAKDIL 5

KATIP UYELER : Mehmet DANI%i&%Bakkale), Tarkan MICOOGULLARI

~ BASKAN_- Sayin milletvekilleri, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 65 inci
Birlesiminin Doérdincu Oturumunu agiyorum.

804 sira sayili kanun tasarisinin gorusmelerine kaldigimiz yerden devam
ediyoruz.

V.- KANUN TASARI VE TEKLIFLER] ILE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER (Devam)

12.- Icra ve Iflas Kanunu ile Ceza Evleriyle Mahkeme Binalari Insasi
Karsiligi. Olarak Alinacak Harglar ve Mahkumlara Odettirilecek Yiyecek
Bedelleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina lliskin Kanun Tasarisi ve
Adalet Komisyonu Raporu (1/547) (S. Sayisi: 804) (Devam)

BASKAN - Komisyon ve Hukumet yerinde.
804 sira sayili kanun tasarisinin 31 inci maddesinin oylamasinda karar

Ketersaym bulunamamisti._ Simdi, maddeyi tekrar oylariniza sunacagim ve
arar yétersayisini arayacagim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Karar
yetersayisi vardir; madde kabul edilmistir.

Sayin milletvekilleri, tasarinin tuminu oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Tasari kabul edilmis ve kanunlagsmistir; hayirli
ve ugurlu olmasini temenni ediyorum.

_ Sayin milletvekilleri, Deniz Cevresinin Petrol ve Diger_Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Acil Durumlarda Mudahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina



Dair Kanun Tasarisi ve Cevre Komisyonu raporunun gorismelerine
basliyoruz.

13.- Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde
Acil Durumlarda Mudahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun
Tasarisi ve Cevre Komisyonu Raporu (1/876) (S. Sayisi: 718)

BASKAN- Komisyon?. Yok.

Tasarinin gorusulmesi ertelenmisgtir.

Antalya Milletvekilleri Fikret Badazli, Mehmet Dilger, Mevlut Gavusoglu,
Osman _Akman ile Burhan Kili¢c'in, Antalya lli Kale licesi Adinin "Demre'
Olarak Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ile Antalya Milletvekilleri Osman
Kaptan, Atila Emek, Osman Ozcan, Tuncay Ercenk, Feridun F._Baloglu,
Huseyin Ekmekcioglu ve Nail Kamaci'nin Ayni Mahiyetteki Kanun Teklifi ve
Icislefi Komisyonu raporunun gorusmelerine basliyoruz.

14.- _Antalya Milletvekilleri Fikret Badazli, Mehmet Dulger, Mevlut
QDavugoglu Osman_Akman ile Burhan Kilig'in, Antalya ili Kale ficesi Adinin
"Demre” Olarak Degistiriimesi Hakkinda Kanun' Teklifi‘ile Antalya Milletvekilleri
Osman Kaptan, Alila Emek, Osman_Ozcan, Tuncay Ercenk, Feridun F.
Baloglu, Huseyin Ekmekmog{u ve Nail Kamaci'nin Ayni Mahiyetteki Kanun
Teklifi ve Igisleri Komisyonu Raporu (2/60, 2/69) (S. Sayisi: 634)

BASKAN- Komisyon?. Yok.

HUkumet?.. Yok.

Tasarinin gorusulmesi ertelenmigtir.

Sayin _milletvekilleri, bundan sonra da, komisyonun ve hukumetin
olmayacagi kanaati Baskanlik Divaninda hasil olmustur.

. Kanun tasari ve tekliflerini sirasiyla gorusmek igin, 3 Mart 2005 Persembe
Eunu alinan karar geregince saat 14.00'te toplanmak (zere birlesimi
apafiyorum.
Kapanma Saati: 20.10



