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|.- GECEN TUTANAK OZETI
TBMM Genel Kurulu saat 14.00'te agilarak bes oturum yapti.

Bingdl Milletvekili Abodurrahman Anik, Bingél ilinde meydana gelen deprem
ve sonrasinda yasanan sorunlara iligkin gindemdisi bir konusma yapti.

Mugla Milletvekili Ali Arslan'in,
Kars Milletvekili Yusuf Selahattin Beyribey'in,

14 Mart Tip Bayrami ile doktorlarin sorunlarina ve ulkenin saglik
politikasina iligkin gundemdigi konusmalarina, Saglik Bakani Recep Akdag
cevap verdi.

Denizli Milletvekili Mustafa Gazalci ve 69 milletvekilinin, kamuoyunda
"Fethullah Gulen Okullar" olarak bilinen okullarin, dershanelerin ve yurtlarin
durumlarinin arastiriimasi (10/260),

istanbul Milletvekili Bilent Tanla ve 30 milletvekilinin, kamu kuruluslarinin
alacak stokunu saptayarak bor¢ yukunu azaltmak ve kamu harcamalarina
kaynak saglamak (10/261),

_Amaciyla Meclis arastirmasi agilmasina iligkin 6nergeleri Genel Kurulun
bilgisine = sunuldu;  Onergelerin’ gundemdeki  yerlerini alacagi ve
ongorusmelerinin, sirasi geldiginde yapilacagi;

15.3.2005 Sali gunku ve 16.3.2005 Carsamba gunku birlegimlerde sozlu
sorularin ve diger denetim konularinin gorusulmeyerek, Kanun Tasari ve
Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger Igler kismindaki islerin
gorasmelerinin yapiimasina,

. Glndemin "Kanun Tasari ve TekKlifleri ile_ Komisyonlardan Gelen Diger
I}gler" kisminin 206 nci sirasinda yer alan 832 sira sayili Yuksekogretim
anununa Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun ve Anayasanin 89 uncu ve
104 Gncu Maddeleri Geregince Cumhurbagkaninca Bir Daha Goérusulmek
Uzere Geri Gonderme Tezkeresinin bu kismin 3 Unciu sirasina, 207 nci
sirasinda yer alan 833 sira sayili kanun teklifinin bu kismin 4 Uncu sirasina,
12 nci sirasinda yer alan 794 sira sayili kanun tasarisinin bu kismin 5 inci
sirasina, 205 inci sirasinda yer alan 831 sira sayili_kanun tasarisinin bu
kismin 6 nci sirasina, 3 uUncu sirasinda yer alan 803 sira sayili kanun
tasarisinin bu kismin 7 nci sirasina, 31 inci sirasinda yer alan 643 sira sayili
kanun kasarisinin bu kismin 8 inci sirasina alinmalarina,

15.3.2005 Sal gunud 643 sira sayill kanun_tasarisinin _goruasmelerinin
tamamlanmasina kadar, 16.3.2005 ?afgamba und 14.00-23.00, 17.3.2005
Persembe gunu de 14.00-21.00 saatleri arasinda calismalarini strdirmesine
iliskin AK Parti Grup énerisinin, yapilan gérusmelerden sonra, kabul edildigi;

Igdir Milletvekili Dursun Akdemir'in, 657 Sayili Devlet Memurlar
E(Za}gggimun 117 nci Maddesinin Baghgi ve lkinci Fikrasinin Degistirilmesi

Ardahan Milletvekili Ensar Ogit'in, Muhtar il ve Genel Meclisi Uyelerinin
Sosyal Guvenlikleri (2/351),

_ Hakkinda Kanun Tekliflerinin dogrudan gundeme alinmasina iligkin
onergelerinin, yapilan gérismelerden sonra, kabul edilmedigi;

Acikland.

Genel Kurulu ziyaret eden Makedonya Basbakani Vilado Bugkovski ve
beraberindeki heyete Baskanlik¢ga "Hoggeldiniz" denildi.

. Glndemin "Kanun Tasari ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger
Isler" kKisminin:

1 inci sirasinda bulunan, Kamu ihale Kanununa Gegici Madde
Eklenmesine Dair Kanun TekKlifinin (2/212) (S. Sayisi: 305) %6r0§meleri, daha
once geri alinan maddelere iliskin komisyon raporu henuz gelmediginden;

2 nci sirasinda bulunan, Devlet Memurlari Kanunu ve Turkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanunu ile Diger Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde
gararnasrggl)erde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisinin (1/946) (S.

ayisl: ,

6 nci sirasina alinan, Emniyet Tegkilati Kanununda Degisiklik Yapilimasi
Hakkinda Kanun Tasarisinin (1/971) (S. Sayisi: 831),



7 nci sirasina alinan, Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun Yururlik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanun Tasarisinin (1/536) (S. Sayisi: 803),

6438) inci sirasina alinan, Kozmetik Kanunu Tasarisinin (1/844) (S. Sayist:
Gorusmeleri, ilgili  komisyon  yetkilleri Genel Kurulda hazir
bulunmadiklarindan;
Ertelendi.
3 Uncd sirasina alinan, Cumhurbagkaninca bir daha gbrﬂgﬂlmek uzere geri
Onderilen, 5306 Sayili Yuksekogretim Kanununa ecici Maddeler
klenmesine Dair Kanunun (1/980) (S. Sayisi: 832),

5 inci sirasina alinan, Turkiye Cumhuriyeti ile Tunus Cumhuriyeti Arasinda
Serbest Ticaret Alani ve Tesis Eden Ortaklik Anlagsmasinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisinin (1/951) (S. Sayisi: 794),

Gorusmelerini miteakiben elektronik cihazla yapilan agikoylamadan sonra;

4 UncuU sirasina alinan, Afyonkarahisar Milletvekili Halil Aydogan ve 6
milletvekilinin; Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin
(2/363) (S. Sayisi: 833), yapilan gorusmelerden sonra;

Kabul edilip kanunlastiklari agiklandi.
16 Mart 2005 Carsamba %Unu, alinan karar geregince saat 14.00'te

toplanmak Uzere, birlesime 01.00'de son verildi.
Sadik Yakut
Baskanvekili
Bayram Ozcelik Ahmet Kiicik
Burdur Canakkale
Katip Uye Katip Uye
Mehmet Danis Ahmet Gokhan Sarigam
Canakkale Kirklareli

Katip Uye Katip Uye



BIRINCIi OTURUM
Acllma Saati: 14.00
16 Mart 2005 Carsamba
BASKAN: Baskanvekili Sadik YAKUT

KATIP UYELER: Ahmet Gokha(ré?AR;(l)(;AM (Kirklareli), Yasar TUZUN
ileci

BASKAN - Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 71 inci Birlegimini agiyorum.
l.-YOKLAMA

BASKAN - Elektronik cihazla yoklama yapacagim.

Yoklama igin 5 dakika sure veriyorum.

Sayin milletvekillerinin oy digmelerine basarak salonda bulunduklarini
bildirmelerini, bu sure igerisinde elektronik sisteme giremeyen milletvekillerinin
salonda hazir bulunan teknik personelden yardim istemelerini, buna ragmen
sisteme giremeyen Uuyelerin ise, yoklama pusulalarini, teknik personel
aracihgiyla, 5 dakikalilk sure igerisinde Baskanliga ulastirmalarini rica
ediyorum.

Yoklama iglemini baslatiyorum.
(Elektronik cihazla yoklama yapildi)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, toplanti yetersayisi vardir; goérismelere
basliyoruz.

Gundeme gecmeden once, u¢ sayin milletvekiline gindemdisi s6z
verecegim.

Gundemdigi ilk s6z, 16 Mart 6gretmen okullarinin kurulusunun 157 nci
yildonUimu munasebetiyle s6z isteyen, Sivas Milletvekili Osman Kilig'a aittir.

Buyurun Sayin Kili¢. (AK Parti siralarindan alkiglar)
1. - BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI
A) GUNDEMDISI KONUSMALAR

1.- Sivas Milletvekili Osman Kili¢'in, 6gretmen okullarinin 157 nci kurulus
yildonumune iligkin gundemdisi konugmasi

OSMAN KILIC (Sivas) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; 6gretmen
okullarinin 157 nci kurulug yildonUmu munasebetiyle gundemdigi s6z almig
bulunuyorum. Sozlerime baslamadan Once, Yuce Heyetinizi, tum
ogretmenleri, bizleri yetigtiren Ogretmenlerimizi saygiyla selamliyor;
grlamlzdan ayrilarak ahrete irtihal edenlere de Allah'tan rahmet ve madfiret

iliyorum.

Ulkemizin kulturel, sosyal ve ekonomik yonden ilerlemesinde ¢ok onemli
bir gorev Uustlenmis olan o6gretmenlerimizin, tarihi gelisim icinde, cesitli
kaynaklardan vyetistirildikleri hepinizin malumudur. Ogretmenlik mesledi,
insanlik tarihi kadar eskidir.

Bugun, kurulusunun 157 nci yilini kutladigimiz 6gretmen okullari, rustiye
okullarina 6gretmen yetistirmek amaciyla, ilk defa, bagimsiz olarak, 16 Mart
1848 tarihinde Istanbul'un Fatih ligesinde "Darulmuallimin® adiyla 6gretmen
okulu olarak acild1.

Dartlmuallimin, zaman iginde gelistirilerek, bunyesinde ilk, orta ve liselere
ogretmen yetistiren kisimlari da igine alan DarUlmuallimini Aliye (Yuksek
Ogretmen Okulu) 1891 yilinda kuruldu.

Ogretmen okullari gelenegi, cumhuriyetimizin kurulusundan sonra da,
cesitli degisikliklerle devam etmistir. Bu okullarda, yurdunu, milletini seven,
yapici, caliskan ve fedakar binlerce 6gretmen yet|§m|§t|r

Ogretmenler ulkenin tum insanlarina, sevgisini, bilgisini sunan, bdylece
ulkenin aydinlanma mesalesini yakan ifan ordusunu oIU§turmU§tur
Ogretmenlik, 6zel bir bilgi ve ihtisas meslegidir, herkesin yapabllece I bir
meslek deglldlr Ogretmenlik, gonul meslegi, agk, sevgi ve fedakarlik
meslegidir.



Ogretmen, insanlik ugruna kendini mum gibi yakarak etrafini aydinlatan
insan  mimaridir. Ogretmenin malzemesi, yaratilislarin en hayirlisi, en
mukemmeli, en sereflisi insandir. Malzemesi insan olan bir meslegin sahibinin
de, maddi ve manevi yonden ¢ok mukemmel olmasi sarttir. Mukemmel bir
varligi yetistirecek o6gretmen, asla ihmale gelemez. Ogretmenin sorunlari
¢ozulmeye basladigi zaman, toplumun da sorunlari birer birer ¢ozulecek
de[rlwektir; cunku, toplumun geligsip ylukselmesini egitim, egitimi de 6gretmen
saglar.

Egitim ne kadar basarili olursa, toplumun dizen, kurum ve kuruluslari da o
derece basaril olur. Her tarll basari, iyi egitime ve yetismis insana baghdir.

Buyuk devlet adamlari, buyuk alimlerin dizleri dibinde yetismistir. Tarihte
buylUk devletler kuran o dehalarin yetismesi, hep 6ogdretmen sayesinde
olmustur. Alparslan'i yetistiren Sari Hoca ve Kupeli Hafiz, Osmangazi'yi
yeti§tiren Seyh Edebali, Fatih'i yetistiren Aksemseddin ve Molla Gurani,
'hocalarin bindigi attan sigrayan ¢camur bizim igin sereftir" diyen Yavuz Sultan
Selim'i yetigtiren Zembilli Ali Cemali Efendi, cumhuriyetimizin kurucusu
Basogretmen Mustafa Kemal Atatirk'i yetistiren Mustafa Bey, hepsi birer
ogretmendi.

Ogretmen sabir timsalidir, génul eridir; dyle olmalidir. Génllden goénle yol
bulup ulasmaya calisirken, kendi sikintilarini bir kenara birakir. Ogrencisiyle
iletisimdeki temel nokta, 6nce insan olmaktir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; bugtin, dgretmenin_sosyoekonomik
Olcitlerde hak ettigi yerde oldugunu iddia etmek mimkun degildir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda, Ogretmenimiz 21 cumhuriyet altini maas
almaktayken, sonraki yillarda, ekonomik erozyonlar en ¢ok 6gretmeni vurdu.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Kilig, tamamlayabilir misiniz.

OSMAN KILIC (Devamla) - Ekonomide meydana gelen gelismelere paralel
olarak, AK Parti lktidarinin, bu kutsal meslegin mensuplarinin sikintilarini
giderecegine inaniyorum.

Son yillarda, tim dlkeler, egitim politikalarini sorgulamaya baglamig; daha
iyi egittm icin daha nitelikli o6gretmen ilkesiyle, ¢aligsmalarina ivme
kazandirmigtir. Elbette ki, iki gunu birbirine esit olan zarardadir. Hig, bilenle
bilmeyen bir olur mu?! Bu nedenle, 58 ve 59 uncu hikidmetlerde egitimi
gelistirmeye, ogretmen yetistirmeye, buylk oGnem verilmis; ogretmenlerin
kendilerini geligtirmeleri amaciyla, ogretmen, uzman oOgretmen ve
bastgretmen statlsu getirilmigstir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; strekli degisen ve gelisen diinyada,
zirvedeki yerimizi almak istiyorsak, egditime ve Ogretmen yetistirmeye
verdigimiz onemi artirarak devam etmeliyiz; 6gretmenlik meslegini daha cazip
hale getirmeliyiz.

Hakumetin uyguladigi, ilkogretim 5 inci sinifa kadar olan ogrencilere
Ucretsiz kitap dagitimi, egitime ylzde yuz destek kampanyasi ve c¢agin
gereklerine ayak uydurmak icin yapilan mufredat programlarinin yenilenmesi
calismalari bizleri Umitlendirmektedir. "llim Cin'de de olsa 6greniniz", "Bana bir
harf ogretenin kirk yil kolesi olurum”, "Ogretmenler, yeni nesil sizlerin eseri
olacaktir" diyen ogretiler egitime ve ogretmenlige verilmesi gereken onemi
ortaya koymaktadir. Bugln, bizler de daha mureffeh bir toplumda yasamak
istiyorsak, egitim seferberligini asla birakmamaliyiz. Ogretmenlere huzurlu,
ekonomik kaygilardan arindiriimig bir ortam hazirlamaliyiz.

Sozlerime son verirken, 16 Mart dolayisiyla yad ettigimiz tum
?Ag:ﬁ(etrlne)nlerimize ve Yuce Heyetinize, aziz milletimize saygilar sunuyorum.
Islar

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Kilig.

Gundemdis! ikinci s6z, yine ayni konuda s6z isteyen Tekirdag Milletvekili
Erdogan Kaplan'a aittir.

Buyurun Sayin Kaplan. (CHP siralarindan alkislar)



2.- Tekirdag Milletvekili Erdogan Kaplan'in, 6gretmen okullarinin 157 nci
kurulus yildonumune iligkin gindemdigi konugmasi

ERDOGAN KAPLAN (Tekirdag) - Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri;
ogretmen okullarinin 157 nci kurulus yildonumu nedeniyle gundemdisi s6z
almis bulunuyorum; Yuce Meclisi saygiyla selamlarim.

Egitimin nitelikli olmasinda 6gretmenin niteliginin dnemli etkileri oldugu,
yapilan batin arastirma ve analizler  tarafindan kanitlanmistir. Egitim
sisteminin temel unsuru o6gretmendir. Ogretmen okullari agilmadan once
Osmanlilarda orgun egitim kurumlari, bugunkd karsihdiyla ilkokullar olan,
sibyan mektepleri ve medreselerdir. Alt duzeydeki medreseleri bitirenler
ilkokul 6gretmeni, yani, muallim olurken, uUst duzey medreseleri bitirenler
medrese Ogretmeni, yani, muderris olmaktaydl. 16 Mart 1848'de orta
ogretmen okulu Darulmuallimini Rusdi acgilmistir. Osmanlilarin 1850'li yillarin
basinda, maliyesi bozuk bir Glke olarak, ogretmen okulunu agmalarini dikkatli
bir sekilde analiz etmeliyiz. Bati_karsisinda, bilimsel ve teknolojik alanlarda
geri kalmig Bati medeniyetinin Ronesans ve reform hareketleri sonucunda
yasadigl aydinlanma olgusuyla hizla gelistigi, buyudigu bir donemde, bu
medeniyetin gerisinde kaldigini kabul eden Osmanl idarecilerinin, bu
medeniyetin  ulastigi noktaya ulasmak amaciyla ogretmen okullarini
agmalarini, ogretmen yetistiriimesinin  onemini  kavramalarini  dogru
degerlendirmeliyiz.

Sayin Baskan, sayin milletvekilleri; egitim ve 0Ogretmen yetistirme
konularina daha Kurtulus Savasi igerisinde 6nem verildigini ?brijyoruz.
Tarkiye Buyuk Millet Meclisinin acgilisindan bir ay sonra Maarit Nezareti
kurulmustur. Mustafa Kemal, 15-21 Temmuz 1921 tarihli Egitim Kurultayinda,
ogretmenlerin  milleti  yetistirmek gibi kutsal bir gorevi Ustlendigini,
ogretmenlerin bu ugurda yilmadan calisacagina inandigini belirtmekte ve
ogretmenleri, beklenen kurtulusun onculeri olarak gordugunu aciklamaktadir.
Mustafa Kemal, 1 Mart 1923 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi agis
konusmasinda "Okullarda 6?retim gbrevinin guvenilir ellere verilmesini, yurt
cocuklarinin o gorevi kendilerine hem bir meslek hem bir Ulki sayacak,
erdemli ve kiymetli 6gretmenler tarafindan vyetistirilmesini saglamak igin,
ogretmenlik, diger serbest ve yuksek meslekler gibi giderek ilerlemeye ve
herhalde gecim rahathgi saglamaya elverigli bir meslek durumuna
konulmalidir. Dinyanin her yerinde, ogretmenler, toplumun en fedakar ve
saygideger insanlaridir" derken ogretmenlige nasil yaklastigini ortaya
koymaktadir.

Sayin Baskan, sayin milletvekilleri; Osmanlilarin son dbéneminde ve
cumbhuriyetin ilk yillarinda, cumhuriyet rejiminin kurulus felsefesinde, 6gretmen
ihntiyacinin nedenleri ve ogretmene verilen dnem acgikga ortadadir. Bugun

eldigimiz noktada, 6gretmenlerimizin yasam kosullari, yetisme kosullari bu
elsefenin ¢ok gerisindedir. Ogretmen yetistirme ve, onlari meslek iginde
gelistirme konusunda ciddi eksikleri olan bir Ulkeyiz. Ogretmen yetistirme ve
onlari istihdam etme politikamiz yok. Bir Milli Egitim Bakani, fen-edebiyat
fakultesi mezunlarinin pedagojik formasyon almalari durumunda Ogretmen
olarak atanmasini gerceklestirirken, baska bir bakan, bu fakulltelerden mezun
olanlara 6gretmenlik hakkini vermeme yoluna gitmistir. Yine, 1990'l yillarda,
isletme, ziraat muhendisligi, kamu yonetimi mezunlari sinif 6gretmeni olarak
atanmiglardir.

Bu Ornekler, bir 6gretmen yetistirme politikamizin  olmadigini
gostermektedir. Ayrica, biz, llke olarak, insangicl planlamasi yapmayan,
yapamayan, sahibi oldugu insangucunu dogru yerde ve alanlarda
gijnlendiremeyen bir durumdayiz. Bazi branglarda o6gretmen acgigi varken,

azi branglarda ogretmen fazlasi vardir.

GunUmulzde, o&gretmenler, egitim fakultesinde yetismektedir. Egitim
fakultelerimizin durumunu, size, bazi rakamlarla ifade edecegim. Egitim-Sen
tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore, egitim fakultelerinde 6gretim Uyesi
basina disen ogrenci sayisi Almanya'da 8, Avusturya'da 9, Belgika'da 10,
ABD ve Ingiltere'de 14 iken, bu rakam bizim ulkemizde 35'tir. 30 egitim
faklltesinde dogent yok, 19 egitim fakulltesinde profesér yok, 14 egitim



faklltesinde profesor ve dogent yok. Simdi, bu istatistiki bilgiler 1s1ginda, biz,
ogretmenlerimizi iyi kosullarda, yeterli kosullarda vyetistirlyoruz, sonra da
gelecegimizi emanet ediyoruz diyebilir miyiz?..

Sayin Baskan, sayin milletvekilleri; Milli Egitim Bakanhgi 2004-2005 yih
verilerine gore, 633 835 ogretmenimiz vardir. Bu 6gretmenlerimize verdigimiz
maas, ortalama 738 Yeni Turk Lirasidir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Kaplan, toparlayabilir misiniz.
Buyurun.

ERDOGAN KAPLAN (Devamla) - Ogretmenlerimize verdigimiz bu Ucret,
subat ayi verilerine gore, uUlkemizde 523 YTL olan aclik sinirinin biraz
ustinde, 1 590 YTL olan yoksulluk sinirinin yarisi kadardir. Rakamlarin dili
cok acik. 157 yil 6nce toplum olarak 6nemini kavradigimiz 6gretmenlere 21
inci Yuzyilin basinda reva gordugumuz ucret, maalesef, yoksulluk sinirinin
yarisi kadardir.

Bu maasglar s6z konusu olmugken belirtmeden gecemeyecegim; Sayin
Basbakan pazartesi ginu yine maasinin yeterli olmadigini sdylemis. Sayin
Basbakana sormak lazim; &gretmenlerin maaglarinin yetmedigini de
disundyor mu; yoksa, akli sadece kendi maasinda mi? Ogretmenlerin
sorunlari, onlar arasinda esitsizlik yaratacak kademelendirme yasalari
cikararak, yonetmelikleri duzenlenerek, onlara ait 6gretmenevleri satilarak
cozulemez.

Ogretmen okullarinin kurulusunun 157 nci ylldonumunde,
ogretmenlerimizin igerisinde bulundugu sosyal ve ekonomik kosullari, yillarca
Anadolu'nun koylerinde o6gretmenlik yapan bir milletvekili olarak gundeme
getirmenin Uzuntusu igerisindeyim.

Her seye ragmen, bu zor kosullarda, ulkemizin en Ucra koselerinde
meslegini devam ettiren, Ulkemizi gelecege tagsiyan ogretmenlerimize
blelx(g.alrlle)lr diliyor; Yuce Meclisi saygiyla selamliyorum. (CHP siralarindan
alkislar

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Kaplan.

Gundemdigi uguncu s6z, ekonomik sug ve kayitdisi ekonomi hakkinda s6z
isteyen, Amasya Milletvekili Sayin Hamza Albayrak'a aittir.

Buyurun Sayin Albayrak. (AK Parti siralarindan alkislar)

3.- Amasya Milletvekili Hamza Albayrak'in, ekonomik su¢ ve kayitdisi
ekonominin olumsuz etkileriyle alinmasi gereken tedbirlere iligkin gindemdisi
konusmasi

HAMZA ALBAYRAK (Amasya) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri;
gundemdisi olarak, ekonomik su¢ ve kayitdigi ekonomiyle ilgili s6z almig
bulunuyorum; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Gelismekte olan Ulkelerin en buyUk problemlerinin basinda, kayitdisi
ekonomi, dolayisiyla ona kaynaklik yapan, bir manada da kayitdisi ekonomiyi
besleyen ekonomik suclar gelmektedir.

Kayitdisi ekonomiyle, makro agidan, hepimizin micadele etmesi gerekir;
yani, yasama, yurutme ve icranin, kuvvetler ayriligi prensibinden hareketle,
hepsinin gecesini gunduzine katarak bu kayitdisi ekonomiyi en aza
indirgemek ve ekonomik sugu ekonomik gu¢ unsuru olmaktan gikarmak igin
hepimizin Uzerine duseni, hem siyaseten hem de burokratik agidan hem de
yargisal agidan yerine getirmesi gerekir.

Degerli arkadaslar, ekonomik sug¢, kamusal alanin talan edilmesiyle elde
edilen edimlerden dogan gucu olusturur. Kamusal alani talan eden ¢ogu kisi,
ekonomik sug¢ iileyerek ekonomik gu¢ kazanir. Iste, az geli?( is Ulkelerde bu
dualizm hep kendini gosterir. Ekonomik suc isleyerek, kayitdisiliktan
beslenerek glg elde eden birtakim zenginler, eline gegirdikleri mikrofonu yer
yer mitralydz olarak kullanirlar. Ozellikle de siyasilerden, gelismekte olan
ulkelerde zaman zaman birtakim diyet talepleri de olusur. Bunu, ekonomik
guclerini artirmak icin hicbir sart altinda kullanmaktan da geri durmazlar.



Degerli arkadaglar, kayitdigi ekonomi vardiyasiz calisir. Kayitdisi
ekonomiyle muicadele edebilmek icin, bu kuvvetler ayriligi prensibinde
kendilerine gobrev dusenler mutlaka denetime agirhik vermeli, bunlar da
vardiyasiz c¢alismalidir. Devletin hizmetkari olan kigiler, yer yer nufuz
ticaretine girerek kendini devlet yerine koyarlar. Bunlar, genellikle mesai
icerisinde caligirlar; ama, hem ekonomik sug isleyenler hem de kayltdgl
ekonomi vardiyasiz 24 saat calisir. Hig kimse mesai saatleri igerisinde
burokratiyla, yasama ve vyargl organiyla, mesaisiz caligan kayitdisi
ekonomiyle micadele edemez.

Bizim hukuk sistemimizde temel kanun olan Ceza Kanunumuzda,
maalesef, ekonomik su¢ henlz tarif olarak yerini almamistir. Ben Umit
ediyorum ki ve bir ¢alisma oldugunu da biliyorum, komisyonlara intikal ettigini
biliyorum, Yolsuzluklarla Muicadele Kanununda ekonomik su?un tarifi yer
alacak, bununla micadele usul ve esaslari detayli olarak yerini alacaktir.

Degderli arkadaslar, bugtin 4 000 dolar civarindaki fert bagina digen milli
gelirimlz, kayitdisi ekonomi baz alinarak degerlendirildiginde, inanin, 10 ila 15
in dolarin altinda degildir. Az gelismis Ulkelerin en buyuk handikabi kayitdisi
ekonomiden dolay! aralarinda dogru bir korelasyon, oranti olan yabanci
sermaye girisindeki azlktir. Hangi Ulkeye yabanci sermaye girisinde bir
ttkanma, bir azlik var ise, o Ulkede mutlaka kayitdisi ekonomide ¢okluk vardir.
Bu, birbiriyle orantili olan durumu duzeltmek, elbette ki, hepimizin elindedir;
ancak, bir dusunarun altini ¢izdigi Uzere, degerli milletvekilleri, dun gegmistir,
bugun ise can c¢ekismektedir, yarin henuz gelmedi, gelmeyecektir belki de.
Geliniz, zamanlarin en iyisi olan simdiki zamani ¢ok iyi degerlendirelim.
Hepimiz, bu kutsal ¢atinin altinda, su kadar gorev yaptik su kadar daha gorev
yapsaydik, su su problemleri ¢bzeriz yerine, su kadar goérev yaptigimiz
suregte su su konulara nester vurduk, su su konularin geregine tevessul
edebildik deme lUksUnu ya§atgallm. Bu, su anda, hepimizin elinde, hepimizin
imkani dahilinde. Dedigim gibi, kayitdisi ekonomiyi ve ekonomik sugu aza
indirgemek; yok etmek mumkun degil. Avrupa Birligine bagli Ulkelerde de,
kayitdigi ekonomi ve ekonomik su¢ mutlaka var; ama, onlarda nispet ne kadar
dusukse, az gelismekte olan ya da gelismek Uzere olan Ulkelerde bu
kayitdigilik, ekonomik sug¢ o nispette ¢ok, maksimum seviyelerdedir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Albayrak, toparlayabilir misiniz.

Buyurun.

HAMZA ALBAYRAK (Devamla) - Tesekklr ederim Sayin Bagkanim.

Degerli arkadaglar, degerli milletvekilleri; yillardir, kamusal alani talan
ederek, ekonomik su¢ kaynakli ekonomik gu¢ elde edenlerle, Anadolu'nun
fakir fukara insaninin sirtindan gecinip de doymayanlarla, Anadolu'nun yagiz
delikanhlarint kuru ekmek ve sogana muhta¢ edenlerle mucadele etmek
istiyorsak, dogruya taraf olup yanlig yapanin kargisinda olmak hepimizin

orevi. Hig kimsenin, higbir siyasi gorugun ya da kiginin, ekonomik_su¢ ve

ayitdisi ekonomi noktasinda ?ahsma munhasir bir ayricaligi yoktur. Bunlarla
mucadele etmek, hepimizin asli goérevidir. Ben, inaniyorum ki, bu Yuce Meclis,
ekonomik sugu ve kayitdigiligi asgariye indirgemek igin en azindan, elinden
gelen tum gayreti gosterecek ve bununla ilgili Uzerine duseni yapacak,
Yolsuzlukla Micadele Yasasinda ekonomik sugun yer almasina mutlaka katki
verecektir diyor, hepinize saygilar sunuyor, tesekktr ediyorum. (Alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Albayrak.
Gundeme gegiyoruz
Baskanligin Genel Kurula sunusglari vardir.

Sayin Katip Uyenin oturarak okumasini oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanliginin, bazi sayin milletvekillerinin
izinli sayillmalarina dair bir tezkeresi vardir; ayri ayri okutup oylariniza
sunacagim.

B) TEZKERELER VE ONERGELER



1.- Bazi milletvekillerinin belirtilen sebep ve surelerle izinli sayilmalarina
iliskin Bagkanlik tezkeresi (3/779)
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kuruluna

Asagida adlari yazili sayin milletvekillerinin hizalarinda gdsterilen sire ve
nedenlerle izinli sayllmalari Baskanlik Divaninin 24 Subat 2005 tarihli
toplantisinda uygun gorulmustar.

Genel Kurulun onayina sunulur.
Bllent Aring
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi
Bagkani
"Agri Milletvekili Cemal Kaya, hastaligi nedeniyle 14.2.2005 tarihinden
gecerli olmak Uzere 21 gun"
BASKAN - Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

"Ankara Milletvekili Remziye Oztoprak, mazereti nedeniyle 15.1.2005
tarihinden gecerli olmak uzere 21 gun"

BASKAN - Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

"Balikesir Milletvekili Ali Osman Sali, mazereti nedeniyle 18.1.2005
tarihinden gecerli olmak tzere 17 gun"

BASKAN - Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

"Bitlis Milletvekili Vahit Kiler, mazereti nedeniyle 15.1.2005 tarihinden
gecerli olmak Uzere 22 gun"

BASKAN - Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

"Corum Milletvekili Murat Yildinm, mazereti nedeniyle. 15.1.2005
tarininden gegerli olmak tzere 20 gin"

BASKAN - Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

"Denizli Milletvekili Osman Nuri Filiz, mazereti nedeniyle 6.2.2005
tarihinden gecerli olmak uzere 11 gun"

BASKAN - Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

"Diyarbakir Milletvekili Mehdi Eker; mazereti nedeniyle; 12.1.2005
tarihinden gecerli olmak tzere 13 gun"

BASKAN - Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

"Hakkari Milletvekili Fehmi Ozting, mazereti nedeniyle 14.1.2005
tarihinden gecerli olmak tzere 14 gun"

BASKAN - Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

"istanbul Milletvekili Egemen Bagis, mazereti nedeniyle 7.2.2005
tarihinden gecerli olmak tzere 12 gin"

BASKAN - Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

"istanbul Milletvekili Ersin Arioglu, mazereti nedeniyle 1.2.2005 tarihinden
gecerli olmak uzere 11 gun"

BASKAN - Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

"Karabuk Milletvekili Hasan Bilir, mazereti nedeniyle 15.1.2005 tarihinden
gecerli olmak Uzere 15 gun"

BASKAN - Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

"Karabuk Milletvekili Mehmet Ceylan, mazereti nedeniyle 16.1.2005
tarihinden gecerli olmak Uzere 12 gun"

BASKAN - Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

"Kirgehir Milletvekili Mikail Arslan, hastaligi nedeniyle 19.2.2005 tarihinden
gecerli olmak Uzere 12 gun"

BASKAN - Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

"Konya Milletvekili Harun Tlfekci, mazereti nedeniyle 17.1.2005 tarihinden
gecerli olmak uzere 16 gun"

BASKAN - Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

"Kutahya Milletvekili Abdullah Erdem Cantimur, mazereti nedeniyle
15.1.2005 tarihinden gecerli olmak Gzere 20 gun."



BASKAN - Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

"Kiutahya Milletvekili Alaettin Guven, mazereti nedeniyle 15.1.2005
tarihinden gecerli olmak tzere 20 gun"

BASKAN - Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

"Mardin Milletvekili Muharrem Dogan, hastaligi nedeniyle 4.1.2005
tarihinden gecerli olmak tzere 28 gun"

BASKAN - Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

"Mersin Milletvekili Ersoy Bulut, hastaligi nedeniyle 15.2.2005 tarihinden
gecerli olmak uUzere 24 gun"

BASKAN - Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

"Mersin Milletvekili HUseyin Guler, mazereti nedeniyle 31.1.2005 tarihinden
gecerli olmak Uzere 12 gun'

BASKAN - Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

"Mersin Milletvekili Hiseyin Ozcan, hastali§i nedeniyle 7.2.2005 tarihinden
gecerli olmak Uzere 34 gun"

BASKAN - Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

"Ordu Milletvekili Enver Yilmaz, mazereti nedeniyle 14.1.2005 tarihinden
gecerli olmak Uzere 23 gun"

BASKAN - Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

"Sakarya Milletvekili Erol Aslan Cebeci, mazereti nedeniyle 15.2.2005
tarihinden gecerli olmak uzere 14 gun"

BASKAN - Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

"Sirnak Milletvekili Abdullah Veli Seyda, mazereti nedeniyle 17.2.2005
tarininden gegerli olmak tzere 16 gun"

BASKAN - Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun IgtizGgin 19 uncu maddesine gore
verilmig bir onerisi vardir; okutup oylariniza sunacagim.

i IV.- ONERILER

A) SIYASI PARTI GRUBU ONERILERI
_1.- Gindemdeki siralamanin yeniden dizenlenmesine iligkin CHP Grubu
onerisi

16.3.2005
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlhgina

Danisma Kurulunun 16.3.2005 Carsamba gunu (bugun) yapilan
toplantisinda Siyasi Parti Gruplari _arasinda oybirligi saglanamadigindan,
Grubumuzun asagidaki 6nerisinin, Igtizigin 19 uncu maddesi geregince
Genel Kurulun onayina sunulmasini arz ederim.

Saygilarimla.

Kemal Anadol

) CHP Grubu Bagkanvekili

Oneri:

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi gUndeminin "Kanun Tasari ve TekKlifleri ile

Komisyonlardan Gelen Diger Isler" kisminin 160 inci sirasinda yer alan 589/1
ek sira sayisinin bu kismin 3 Uncu sirasina alinmasi énerilmigtir.

MEHMET Zi\{_A YERGOK (Adana) - Soz istiyorum...

BASKAN - Oneri hakkinda, lehte s6z isteyen Adana Milletvekili Ziya
Yergok; buyurun. (CHP siralarindan alkislar)

MEHMET ZIYA YERGOK (Adana) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri;
Cumhuriyet Halk Partisinin, Grup gundem Onerisi hakkinda ?6rﬂ§lerimi
belirtmek Uzere s6z almig bulunuyorum, Yuce Meclisi saygiyla selamlayarak
sozlerime baglamak istiyorum.

Sayin milletvekilleri, Grup Onerisinde One alinmasini istedigimiz konu,
Adalet ve Kalkinma Partisi Bursa Milletvekili Sayin Mehmet Emin Tutan ve



yine Adalet ve Kalkinma Partisi Giresun Milletvekili Sayin Ali Temur'lin
yasama dokunulmazliklarinin kaldiriimasiyla ilgili dosyadir.

Her iki sayin milletvekilinin yasama dokunulmazliklarinin kaldiriimasi
hakkinda Anayasa ve Adalet Komisyonu uyelerinden kurulu Karma Komisyon,
kovusturmanin milletvekilligi sifatinin sona ermesine kadar ertelenmesine
k?jljlar.vermig ve buna, Grubumuza mensup milletvekilleri tarafindan itiraz
edilmisti.

Oncelikle, bu sayin milletvekilleriyle ilgili dokunulmazlik dosyasinin icerigi
hakkinda YUuce Meclise bilgi sunmak istiyorum.

Bu dosya, kamuoyunda kayip trilyon davasi olarak bilinen, Ankara 9. Agir
Ceza Mahkemesinin 6 Mart 2002 tarih ve 1998/271 esas ve 2002/43 sayili
mahk(Omiyet karari ile Yargitayin 11. Ceza Dairesinin 21 Mart 2003 tarihli
onama kararindan olugmaktadir.

Bu dava dos?/asmda Sayin Necmettin Erbakan'la birlikte Refah Partisi Ust
yonetiminde ve il yonetimlerinde gorev yapan 79 kisi yargilanmistir. Yargilama
sonucunda 70 kisi hakkinda mahkdmiyet karari verilmistir. Sayin Erbakan
hakkinda iki ﬁ” dort ay hapis cezasi, 19 sanik hakkinda bir yil iki ay hapis
cezasl ve 50 Kisi hakkinda da bir yil hapis cezasi verilmistir.

Mahkeme kararina gore "1997 yili igerisinde 869 milyar 300 bin lira -ki, o
donem igin 10 000 000 Alman Markina karsilik gelmektedir- bankadan
cekildigi halde ve il teskilatlarina, gercekten, para verilmedigi halde, sahte
olarak dizenlenen Refah Partisi gelir makbuzu mukabilinde, parti il baskanlari
ve il muhasiplerine imzalattirilmak suretiyle, bir kismi da sahte imzayla tanzim
edilen bu gelir makbuzlariyla para verilmis gibi gosterildigi anlasiimistir"
denilmektedir.

Yine, parti hesabinda kayith 943 390 dolarin, bankadan cekildikten sonra
genel merkez defter ve kayitlarina gegmedigi gibi, Turk Lirasina gevrildigini ve
parti hesaplarinda kullanildigini gosterir herhangi bir belge ve kayda
rastlanmadigdi belirtilerek, tUm saniklar hakkinda, Turk Ceza Yasasinin 345
inci maddesindeki 6zel evrakta sahtecilik sugundan hukim kurulmustur.

Grup onerisinde adi gegen ve olay tarihinde Refah Partisi Bursa Il Yonetim
Kurulu Muhasip Uyesi olan AKP Bursa Milletvekili Mehmet Emin Tutan
hakkinda, genel merkezden para alinmadigi halde, 1 Nisan 1997 tarihinde 50
milyar lira, 5 Ekim 1997 tarihinde 15 milyar lira olmak Uzere, toplam 65 milyar
lira alinmis gibi belgeler dizenlendigi, sahte harcama belgeleriyle hesabin
kapatildigi; boylece, 6zel belgede sahtecilik sugunun islendiginin agik ve kesin
olarak subuta erdiginden bahisle, bir yil iki ay hapis cezaslyla
cezalandirilmasina karar verilmigtir.

Yine, Grup onerimizde adi gegen ve olay tarihinde Refah Partisi Giresun |l
Bagkani olan Giresin Milletvekili Ali TemUr hakkinda da, genel merkezden
para alinmadigi halde, 7.6.1997 tarihinde 5 milyar lira alinmis gibi belge
duzenlendigi, sahte harcama belgeleriyle hesabin kapatildigi belirtilerek,
eylemine uyan ve 0zel belgede sahtecilik sucunu dizenleyen Turk Ceza
Yasasinin 345 inci maddesi wuyarinca, bir vyl hapis cezasiyla
cezalandiriimasina karar verilmistir. Ankara 9. Agir Ceza Mahkemesinin bu
mahkdmiyet karari tim saniklar tarafindan temyiz edilmigtir. Yargitay 11.
Ceza Dairesi, 22 Kasim 2003 gunu temyiz incelemesini tamamlayarak,
yerinde gorulmeyen tum temyiz itirazlarinin reddiyle, 6zel evrakta sahtecilik ve
2820 sayili Yasaya muhalefet sucglarindan kurulan hukumlerin istem gibi
onanmasina, saniklar Bursa Milletvekili Emin Tutan ve Giresun Milletvekili Ali
Temur hakkinda, hukme yonelik temyiz itirazlarinda, hukum tarihinden sonra,
3 Kasim 2002 tarihinde yapilan genel segimlerde milletvekili segildikleri ve
yasama dokunulmazhgi kazandiklari anlagilan saniklar hakkinda, Anayasanin
83 Uncu maddesi uyarinca vyargllama vyapilamayacagindan, yargilama
faaliyetinden olan temyiz incelemesinin yapilabilmesi, dokunulmazliklarin
kaldiriimasina bagl olmakla, evrakin tefrikiyle Adalet Bakanligina sunulmak
Uzere, gereginin mahkemesince takdir ve ifasi icin dosyanin Cumhuriyet
Bagsavciligina tevdiine karar verilmistir.



Iste, degerli milletvekilleri, bu iki sayin milletvekiliyle ilgili dosya, boyle bir
surecten gecerek Karma Komisyona gelmis, Karma Komisyonda da,
belirttigimiz gibi, kovusturmanin milletvekili sifatinin sona ermesine kadar
ertelenmesine karar verilmigtir.

Degerli milletvekilleri, boyle bir ertelemenin, kamu yarariyla, kamu yarari
anlayisiyla, hak ve adalet duygusuyla bagdasir bir yani olabilir mi? Bu sayin
milletvekilleriyle birlikte mahkim olan ve neredeyse bire bir ayni konumda
olan 68 kisinin cezasi Yargitayda onanacak, bu kisilerin, Sayin Erbakan harig,
cezalari infaz edilecek, bu iki arkadasimiz, dokunulmazlik zirhi nedeniyle
milletvekili siralarinda oturmaya devam edecek, ustelik, mahkdmiyete konu
su¢, herhangi bir su¢ degil; Anayasanin 76 nci maddesinde yer alan ve
milletvekili secilmeye engel yuz kizartici suglardan 6zel evrakta sahtecilik
sucudur. Goruldigu gibi, bu arkadaslarla ilgili suglama salt bir iddiaya,
mufettis raporuna, savcilik sorusturmasina dayanmiyor, onun da &tesinde,
agir ceza mahkemesinin mahkamiyet kararina dayaniyor.

Son gunlerde, hakkindaki dokunulmazlik dosyalari glindeme gelen
birkisim sayin AKP milletvekilleri, gerek Genel Kurulda gerekse kamuoyuna
donuk savunmalarinda, her ne kadar haklarinda bdyle bir dosya ve suiama
varsa da "bu dosyada benim konumumda olan diger saniklar hakkinda
mahkeme beraat kararlari verdi" bigiminde savunma yapmaktadirlar. Boyle bir
savunmanin cezalarin sahsiligi ilkesi uyarinca hukuki bir gecerliligi olmamakla
birlikte, bu mantikla, yani, AKP mantigiyla Sayin Mehmet Emin Tutan'in ve
Sayin Ali Temur'in durumu daha vahim bir hal almaktadir; ¢lnkl, bu iki
milletvekiliyle durumlari bire bir ayni olan ve birlikte agir cezada mahkim olan
68 kisinin cezasi onanmig ve kesinlesmig bulunmaktadir. Bu agir tablo
karsisinda bizim Onerimiz, bu iki sayin milletvekilinin dokunulmazliklarinin
kaldirlarak, Yargitay asamasina kadar gelmis olan yargi surecinin igslemesine
olanak saglanmalidir.

Bu siralarda millet adina gorev yapabilmek icin, millet adina karar verme
yetkisine sahip mahkeme huzuruna cikip, aklanmak gerekir. Sayet, bu
arkadaglarimiz ~ Yargitay ~ streci sonunda aklanabileceklerse,  bunu
engelleyerek, bu agir ve yuz kizartici sug isnadiyla devam etmelerini istemek
bu arkadasglara haksizlik olacaktir. Aksine, Yargitay sureci sonunda dosyanin
diger saniklari gibi haklarindaki mahkamiyet karari onanacaksa, bu
konumdaki arkadaslarin _dokunulmazlik nedeniyle milletvekili siralarinda
oturmalarini saglamak millete ve_Yuce Meclise buyuk haksizlik olacaktir;

unku, Ylce Meclis, hakkinda agir su¢ isnatlari, yuz kizartici su¢ isnadi
dulg%anlar igin bir siginma evi degildir; adaletten kaganlarin siginma yeri hi¢

egildir.

_Bu nedenlerle, Grup 6nerimizin kabullu yéninde oy kullanilacagini umuyor,
Yuce Meclisi saygiyla selamliyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

SADULLAH I%RGiN (Hatay) - Sayin Baskan, aleyhinde s6z istiyorum.
e BASKAN - Onerinin aleyhinde s6z isteyen Hatay Milletvekili Sadullah
rgin.
Buyurun Sayin Ergin. (AK Parti siralarindan alkiglar)

ALI RIZA BODUR (izmir) - "Yalan" mi diyeceksiniz bakalim. Asilsiz iddia
mi bunlar?

SADULLAH ERGIN (Hatay) - Sabredersen goriirsin.

Sayin Bagkan, degerli milletvekili arkadaglarim; hepinizi saygiyla
selamliyorum; Cumhuriyet Halk Partisinin Grup onerisinin aleyhinde s6z almig
bulunmaktayim.

Haftalardir dikkatle takip ediyorum. Her hafta, israrla, bu konu tartigilip bu
Genel Kurulda oylanmasina ragmen, Cumhuriyet Halk Partisi, Mecliste
bulunan dokunulmazlik dosyalarinin donem sonuna birakilmasina dair Karma
Komisyon kararlarinin Genel Kurulda okunmasindan sonra, itirazlarla, bunlari,
her hatta, belli sayida, Genel Kurulun gindemine getiriyor.

Degerli arkadaslar, bundan o6nceki konusmalarda, tartismalarda, bunun
tarlhﬁeswle ilgili birtakim bilgileri sizlerle paylastik. Onlari bir hatirlamak
erekirse, dokunulmazlik muessesesinin Turk siyasetine, Anayasamiza girig
arihinin gok eskilere dayandigini gectigimiz haftalarda konu$mu§ idik. En son
1924 Anayasasindan hukmu sizlerle paylastim; ama, 1876'ya giden,



Kanunuesasilere dayanan kokeni oldugu da, bu hadisenin, bir vakiadir.
Dolayisiyla, yuz ?/_I|I askin_bir suredir hukuk sistemimizde var olan bu
muessesenin, ozellikle son iki yili agkin surede, muhalefet partisi tarafindan
surekli gindeme tasinmak istenmesinin arka planini konugsmamiz gerekir diye
dusundayorum.

Degerli arkadaglar, hem Kanunuesaside var olan hem de 1924
Anayasasina bizzat Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan konulmus bulunan
milletvekilligi dokunulmazlik “miessesesi bugune kadar suregelmis, bu
Meclisin kuruldugu gunden bugune kadar, hicbir donemde, dokunulmazlik
konusunda, su son Iki yildir gosterilen gayretler gosteriimemis arkadaslar.
Buna iligkin ikinci bir ornek gosterme sansimiz yok.

Simdi, her hafta bu konuyu buraya ta%yarj degerli muhalefet temsilcilerine
sunu sormak istiyorum: Cumhuriyet Halk Partisinin 1924'ten bugline kadar...

IZZET CETIN (Kocaeli) -1924'te mi yagiyorsun daha?!

~ SADULLAH ERGIN (Devamla) - Iktidar ve muhalefet oldugu sure
icerisinde_bu konu simdi mi aklina gelmistir; son iki yildir mi bu dokunulmazlik
Konusu Cumhuriyet Halk Partisinin temel konusu olmustur? Bu sorunun
cevabina ihtiyag¢ vardir.

Degerli arkadaslar...
K. KEMAL ANADOL (izmir) - Lehinde s6z istiyorum.
ALI RIZA BODUR (izmir) - Dosyalari arastirirsaniz, goriirsiiniiz!

SADULLAH ERGIN (Devamla) - Degerli Milletvekilim, biraz
sabrederseniz... Sizin temsilciniz konugurken biz gayet saygiyla dinledik.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, litfen hatibin s6zinu kesmeyelim.
Buyurun Sayin Ergin.

SADULLAH ERGIN (Devamla) - Burada konusacagiz, konustugumuzun
cevabina da tahammul edecegiz, bu, demokrasinin en temel prensibi.

Degerli arkadaslar, 1924 ile 1949 arasinda, Cumhuriyet Halk Partisinin tek
parcga bir iktidar var; hi¢ kesintisiz. Yirmibes yirmialti yillik bu dénemde...

Sayin Hatip biraz 6nce sunu soyledi: "Bu dokunulmazlik miessesesinin
var olmasi, hem zanh olan vekillere hem de millete yapilacak blyuk bir
haksizliktir" dedi. Sayin Vekilime sunu soruyorum: Cumhuriyet Halk Partisi,
1924-1949 arasinda tek basina iktidar oldugu donemde bu haksizhgi niye
gidermedi acaba?(AK Parti siralarindan "Bravo" sesleri, alkiglar, CHP
siralarindan gurultaler)

Yada... Yada...
ALI RIZA BODUR (izmir) - Satagsma var, satagsmal!

BASKAN - Sayin milletvekilleri... Sayin milletvekilleri, lutfen... Hatibin
s6zunu kesmeyelim lutfen.

Buyurun Sayin Ergin.

SADULLAH ERGIN (Devamla) - Sayin Baskanim, bu arkadaslarimiz
herhalde kendileri konusacaklar, karsi taraf da dinleyecek, bir sey
sOylemeyecek, boyle bir Meclis arzu ediyorlar zannediyorum.

OSMAN KAPTAN (Antalya) - O zaman yolsuzluk mu vardi!

ALIi RIZA BODUR (izmir) - O zamanki Meclis tertemizdi.

ATILA EMEK (Antalya) - Yolsuzluk o boyutta degildi.

IZZET CETIN (Kocaeli) - Tarihi de tahrif ediyorsunuz. Dogru konusun,
dogru seyler soyleyin.

SADULLAH ERGIN (Devamla) - Litfen... Gelir, bu kirsiiden cevabinizi
verirsiniz; ama, bu en basit kurali bile ihlal etmeyelim [Utfen.

BASKAN - Sayin Ergin, Genel Kurula hitap eder misiniz.

SADULLAH ERGIN (Devamla) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri...

IZZET CETIN (Kocaeli) - Seksen yil geride o kafa, seksen yil geride...

BASKAN - Sayin Cetin...



HALIL TIRYAKI (Kirikkale) - 1924 ile 1949 arasinda sicile baktin mi,
sicile?..

SADULLAH ERGIN (Devamla) - Sicile baktim.

HALIL TIRYAKI (Kirikkale) - Sicilleri tertemizdi onlarin.

SADULLAH ERGIN (Devamla) - Simdi soyleyecedim; o, sicili temiz
milletvekillerimizi de buradan sdyleyecegim size.

HALIL TIRYAKI (Kirikkale) - Sizinkiler kadar var mi acabal

SADULLAH ERGIN (Devamla) - Liitfen, dinleyin.

Degerli arkadaslar, Meclis argivimiz, maalesef, eski tarihler itibariyle ¢cok
zengin de?il; ama, Ozel tutanaklari arastirmak suretiyle bir kismina ulastim.
Bakiniz, 1928'de Ali Riza Bey, Cebeli Bereket Mebusu; 1928'de Fikret
Onuralp, Bilecik Milletvekili; 1928'de I|hsan Bey, Cebelitarik Milletvekili;
1935'te Ali Saip Ursavas, Urfa Milletvekili; 1942'de Rafet Ulgen, Urfa
Milletvekili; 1942'de Hasip Ahmet Aytuna, Tokat Milletvekili; Resat Aydinli,
D_gnizli Milletvekili; Sadik Aldodan, Afyonkarahisar Milletvekili... Liste uzayip
gidiyor.

Yani, bu olay, sadece gunumizun hadisesi degil. Ben, surada, son 11
donemde Turkiye Buyuk Millet Meclisinde gorev yapan milletvekilleriyle ilgili
sayisal olarak bilgileri sunmak istiyorum.

Degerli arkadaglar, 1961-1965 doneminde 265 dosya gelmis Meclis
Bagkanligimiza, 127 milletvekilinin dokunulmazliginin kaldiriimasi istenmis;
1965-1969 doneminde 392  dosya elmis, 129  milletvekilinin
dokunulmazliginin kaldirilmasi istenmis; 1969-1973 doneminde 263 dosga
gelmig, 128... Boyle geliyor, 235 dosya, 126 milletvekili; 312 dosya, 177
milletvekili. Bunlarin en dusugu 1983-1987 donemine ait; 115 dosya, 81
milletvekili; ama, onun digindakilerin tamami, 300 dosya, 264 dosya, 154
milletvekili, 138 milletvekili...

Geldik 22 nci Doneme; bu doneme.

ALI RIZA BODUR (izmir) - Partilere gére dagilimi ne? Partilere gére
dagilimini da soyle.

AHMET ISIK (Konya) - Sabret... Sabret...

BASKAN - Sayin milletvekilleri, IGtfen...

SADULLAH ERGIN (Devamla) - Ben burada parti ayirimi yapmiyorum;
muhatabimiz milletvekilleri.

22 nci Donemde, 183 dosya, 109 milletvekili. Bunlarin da énemli bir kismi,
bildiginiz gibi, segim suglari ve sair suglar.

ATILLA KART (Konya) - Dolandiricihgr ne vyapacagiz, hirsizhgr ne
yapacagiz, yolsuzlugu ne yapacagiz, zimmeti ne yapacagiz?!

BASKAN - Sayin l_(art, [Gtfen...

SADULLAH ERGIN (Devamla) - Degerli arkadaslar, sadece su son 11
yasama doneminde ortalamalar ortada.

MEHMET ZIYA YERGOK (Adana) - Konustugumuz dosya, yuz kizartici bir
SUG..

SADULLAH ERGIN (Devamla) - 22 nci Donem Parlamentonun ortalamasi,
dosya sayisi itibariyle de, hakkinda dosya bulunan milletvekili sayisi itibariyle
de, son dénemlerin en dU?Uk dosya sayisi ve milletvekili sayisi bu doneme
ait. (CHP siralarindan gurultuler)

K. KEMAL ANADOL (izmir) - Kaldiralim o zaman.
BA§KAN - Sayin Anadol, lutfen...
ATILLA KART (Konya) - Neyi savunuyorsun, agiklar misin?

SADULLAH ERGIN (Devamla) - Degerli arkadaglar, ben bunu sdylemek
istemiyorum; ama, bu tahammilstz tavri anlamakta zorluk g¢ekiyorum. (AK
Parti siralarindan alkislar; CHP siralarindan guralttler)

Degerli arkadaslar, tarihteki gercekler, rakamlar, sayilar sizi niye bu kadar
rahatsiz ediyor?



IZZET CETIN (Kocaeli) - Savundugun seye bak! Hirsizi§i savunuyorsun,
yolsuzlugu savunuyorsun!..

BASKAN - Sayin Cetin... Sayin Cetin...

ALi RIZA BODUR (izmir) - Niye rahatsiz olacagiz; bizim aptesimizden
suphemiz yok.
BASKAN - Sayin Ergin, buyurun; Genel Kurula hitap edin.

SADULLAH ERGIN (Devamla) - Sayin Baskan, degerli milletvekili
arkadaslarim; gegctigimiz hafta sunlar ifade etmistim. Bizlerin, milletvekili
olarak sadece bu donemi temsil gibi bir gérevimiz yok. Su Parlamentonun, bu
milletin emaneti olarak bize teslim edildiginin bilinciyle hareket etmek
zorunlulugundayiz.

Bu muessese, Turk siyasetine girdiginden bu yana, higbir donemde dedim,
su iki yillik sure¢ kadar, milletvekillerinin, su Parlamentonun elini zayiflatacak,
miIIetvekiIIigi kurumunu yipratacak bir gayret tarihimizde hig gozukmemis. Ben
bunu, buradan, hem sizlerin hem milletimizin nazari dikkatine sunuyorum.

ALI KEMAL KUMKUMOGLU (istanbul) - Korumaya calisirsaniz,
milletvekilligi yipranir tabii.

SADULLAH ERGIN (Devamla) - Degerli arkadaslar, iktidar oldugunuz
donemde, muhalefet oldugunuz donemde bunlari  hig glndeme
getirmeyeceksiniz, taa ki, AK Parti tek basina iktidara geldiginde, bunlari her
gun dile getireceksiniz.

ATILA EMEK (Antalya) - Niye korkuyorsunuz?!

SADULLAH ERGIN (Devamla) - Bizim endisemiz sahsimizla ilgili degildir.
(CHP siralarindan gurdltuler) Bu Parlamentodan bizler gegip é;itti ten sonra,
bizlerden sonra gelecek olanlarin da hukukunu korumak adina yapiyoruz
bunu. (CHP siralarindan gurultuler)

BASKAN - Sa|)_/||n milletvekilleri, hatibin s6zlerine niye tahammdl
edemiyorsunuz?! (CHP siralarindan "Ediyoruz" sesleri)

SADULLAH ERGIN (Devamla) - Milletimizin verdigi emanete uygun
hareket etmek adina Kaplyoruz unu. Halkin iradesinin tecelli ettigi bu
Meclisin, egemenligin kaynagi oldugu gergBeglnl sarsmamak adina bunu
yaplyoruz. Hemen size sunu hatirlatayim: Benzer turde dokunulmazliklari
olan kurumlarin vyetkilileri, o kurumlarin basinda bulunan zevat, kendi
muessesesine bir elestiri ?eldigi zaman sonuna kadar oraylr korumak icin
elinden gelen gayreti goOsteriyor. Yargitayla ilgili ornegi size ge?en hafta
sundum. Ayni ornekleri tekrar etmek istemiyorum; ancak, millet adina
vekaleten yurGttigumuz bu emanete yapacagimiz en buyldk kétaluktir bu
konunun devamli gindemde tutulmasi diye hatirlatiyorum ve milletin
hukukunu korumak adina Cumhuriyet Halk Partisinin grup onerisine ret oyu
kullanacagimizi ilan ediyor, hepinize saygilar sunuyorum. (AK Parti
siralarindan alkiglar)

ALI RIZA BODUR (izmir) - Her hafta 2 dosyal..

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Ergin.

Onerinin lehinde soz isteyen Kemal Anadol.

Buyurun Sayin Anadol. (CHP siralarindan alkiglar)

K. KEMAL ANADOL (lzmir) - Sayin Baskan, saygideger arkadaslarim,
degerli milletvekilleri; biraz once konusan degerli Grup Bagkanvekili
arkadasimi cok dikkatle dinledim. Kendisini, birlikte mesai yaptigimiz igin, her
zaman iyi niyetle, sevgiyle, sa%glyla kargilayan bir arkadasinizim, bundan
sonraki siyasal yasaminda da basarilar dilerim. Ancak, siyasal ge¢gmisimiz
hakkinda biraz daha bilgi ve tecribe kazanirsa, bundan sonraki siyasal
yasaminda da o kadar basaril olur. (AK Parti siralarindan gurultuler)

ZAFER HIDIROGLU (Bursa) - Tecriibesinden sana ne?!
K. KEMAL ANADOL (Devamla) - Anlatayim, anlatayim efendim...
BASKAN - Sayin milletvekilleri, lGtfen...

K. KEMAL ANADOL (Devamla) - Hemen, boyle, bakin, bir sey
sb'gllemedim, kimseye bir sey demedim, niye rahatsiz oluyorsunuz?! Isabet
aldi herhalde!.. Isabet aldi herhalde!.. (AK Parti siralarindan gurultuler)



BASKAN - Sayin Anadol, Genel Kurula hitap eder misiniz.

K. KEMAL ANADOL (Devamla) - Isabet aldi herhalde!.. Sayin Yergok'in
konusmasi isabet kaydetti herhalde.

MUSA UZUNKAYA (Samsun) - Evet, isabet ald1!..

HALIL TIRYAKI (Kirikkale) - Yaraniza degdigi zaman niye
gocunuyorsunuz?!

BASKAN - Sayin Tiryaki, lutfen...
IZZET CETIN (Kocaeli) - Ama, bakin, hi¢ dinlemiyorsunuz ki!
BASKAN - Buyurun, Sayin Anadol.

K. KEMAL ANADOL (Devamla) - Ama, beni dinleyin lutfen... (AK Parti
siralarindan gurultiler)

ALI YUKSEL KAVUSTU (Corum) - Adamlariniz dinlemiyor ki, biz niye
dinleyelim?!

K. KEMAL ANADOL (Devamla) - Degerli arkadaglarim, Sayin Grup
Baskanvekilimizin belirttigi gibi, tek parti donemi, cumhuriyet donemimizin,
Cumhuriyet Halk Partisinin tek parti iktidaridir; dogrudur ve sonradan, érnegin,
Celal Bayar gibi, Adnan Menderes gibi, Turk siyasi yasaminda Demokrat
Partiyi kurarak on senelik bir iktidarin liderleri olan kisileri de o ddénemki
Cumhuriyet Halk Partisi icinde bulunduruyordu; ama, tek parti dénemi
olmasina karsin, otoriter bir sistem dogasi geregi olmasina karsin sunu
rahatlikla soyleyebilirim, tarihi tetkik edenler de rahatlikla soylerler: 1950'den
gunumuze kadar %egen kirkbes elli senelik donem igcinde o zamanki denetim
mekanizmasi, Turkiye Buyuk Millet Meclisinde, tek partili TUrkiye Buyuk Millet
Meclisinde daha iyi igliyordu. Yavuz-Havuz davasi... Simdi kargimda benim
soylediklerimi cok iyi anlayabilecek, benden daha iyi bilen Hocam karsimda,
Sayin Nevzat Yalgintas.

AHMET YENI (Samsun) - Demokrasi istiyoruz, tek parti degil.

ALI RIZA BODUR (lzmir) - Sen ne istedigini bilmiyorsun Sayin Yeni.

BASKAN - Sayin Yeni, niye midahale ediyorsunuz?!

K. KEMAL ANADOL (Devamla) - Simdi, bakiniz... Bakiniz... Ama,
sOyluyorum: Yavuz-Havuz davasi olmus tek parti doneminde, Yavuz'un
tamirinde suiistimali olan Milli Savunma Bakani o parti tarafindan
dokunulmazhgi kaldirilarak yarginin énine konmus ve hapse atilmig; cezasi
infaz edilmis. (CHP siralarindan alkiglar)

. 1946'da -bize idare hukuku derslerinde okuttular- Merhum Suat Hayri
Urgupll, Cumhuriyet Halk Partisinin Gumrik ve Tekel Bakani. Brezilya'dan
kahve ithal ediliyor. Kahve ithalinde yolsuzluk soylentileri, séE(/Ientiyi de a§t|g|
icin devletin mufettigleri duruma el koyuyor. Gumruk ve Tekel Bakani Suat
Hayri Urglpli "benim Bakanligimda bir yolsuzluk olayr mufettisle
arastirihrken, tahkik edilirken tahkikatin selameti bakimindan bu koltukta
oturmam ahlaki degildir" diyor, Bakanliktan istifa_ediyor ve Yuce Divanda
y.largllanlyor, aklaniyor, ileride 1963'te Turkiye Cumbhuriyetinin basbakani
oluyor.

ALI RIZA BODUR (izmir) - Dogru mu Nevzat Hocam?..

NEVZAT YALCINTAS (Istanbul) - Dogru.

K. KEMAL ANADOL (Devamla) - Simdi bunlar...

MEHMET CERCI (Manisa) - Tek partinin faziletlerini mi anlatiyorsunuz?
Arkadaslar milletin neler ¢ektigini biliyor.

K . KEMAL ANADOL (Devamla) - Simdi tek partiden laf acti diye
soyluyorum.

MEHMET CERCI (Manisa) - Tek partiden milletin neler ¢ektigini biliyoruz.

K. KEMAL ANADOL gDevamIa)— Arkadaslar, tek partinin iyi mi kota ma
oldugunu tartismiyoruz. Elbette demokrasi...

BASKAN - Sayin Cergi... Sayin Cergi...

K. KEMAL ANADOL (Devamla) - Tek partiden s6z acan sizin Grup
Baskanvekiliniz. (AK Parti siralarindan gurultiler)

Canim, bilin, ondan sonra konusun.



BASKAN - Sayin Anadol, niye Genel Kurula hitap etmiyorsunuz?
K. KEMAL ANADOL (Devamla) - Peki efendim, 6zur dilerim Sayin Bagkan.
BASKAN - Buyurun.

K. KEMAL ANADOL (Devamla) - Yani, rahmetli Ugur Mumcu'nun s6zunu
tekrar etmek zorundayim.

AHMET YENI (Samsun) - Muhalefet de lazim.

K. KEMAL ANADOL (Devamla) - Fikir sahibi olmak igin once bilgi sahibi
olun. Bilgi sahibi olmadan bu kursuye %elmeyin. Sonra ben dogrusunu
soylerim, mahcup olursunuz. Onu soylemek istiyorum. (AK Parti siralarindan
guraltaler) _

AHMET YENI (Samsun) - Muhalefet de lazim.

K. KEMAL ANADOL (Devamla) - Bir ikinci yanlig sudur: Cumhuriyet Halk
Partisi, 12 Eélijlde kapatiimis -tarihten bahsediyoruz madem- 1992'de
aclldiginda... Burada c¢aok degerli arkadaslarim var. Basta Hasan Fehmi
Gunes, Ziya Bey Adana Il Baskaniydi; siralayabilirim... Grubumuzda ¢ok eski
arkadaslarimiz var; Ali Riza Bodur, Halil Akyuz, diger arkadaglarim... Biz,
1992'de Cumhuri?/et Halk Partisinin yeniden siyaset sahnesine ciktigi gun,
soze dokunulmazlikla basladik, siKasT ahlakla bagladik, siyasi ahlak kanununu
sunduk Meclise ve milletvekili dokunulmazliginin sinirlandiriimasini 1992'den
itibaren... Daha evvelki tezlerimiz de belli; ama, 1992'den itibaren -soru
soruldugu igin- buglne kadar israrla, hi¢ ilkesel bir 6din vermeksizin, hem
eylem bakimindan hem dugsunce bakimindan hem de bu Meclis kursusunde
ifade bakimindan 1992'den beri sdyliyoruz. O zaman AK Parti yoktu degerli
arkadasim. Yani "AK Parti kurulduktan, Meclise girdikten sonra mi
dokunulmazlik akhniza geliyor" iddianiz da, maalesef, havada kalan bir
iddiadir.  Meclisin  tutanaklarina bakin, 1992 tarihinden bu vyana
dokunulmazliktan,  milletvekili dokunulmazhginin  sinirlandiriimasindan,
kisittanmasindan en fazla s6z eden, basta Cumhuriyet Halk Partisinin Genel
Bagkani, yoneticileri ve milletvekilleridir. Bakin, Meclis tutanaklari emrinizde.
Hep elektronik oldu artik, ga(get kolay tedari%i; dokunulmazliga bastirin, kimler
konusmus, c¢ikacak ortaya. O konuda, Cumhuriyet Halk Partisine kimsenin dil
uzatmaya, bir sey soylemeye, kusur bulmaya hakki oldugunu sanmiyorum;
6%/Ie bir hak var zannediyorsaniz yanilirsiniz, hi¢ tavsiye etmem, hi¢ tavsiye
etmem.

Iki: Tabii, ginimize geliyoruz simdi. 3 Kasim_oOncesi, meghur Arena
Programi. Sayin Deniz Baykal ile Sayin Recep Tayyip Erdogan'in kargl
karslya oldugu, batin milletin_nefesini kisarak izledigi, sokaklarin bombos
oldugu, secimden evvelki en blyuk televizyon programi. Sayin Deniz Baykal,
Sayin Recep Tayyip Erdogan'a, Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Baskanina
donerek -tabii, hem Cumhuriyet Halk Partisi hem Adalet ve Kalkinma
Partisinin en blyuk iddiasi, 3 Kasim oOncesi, yolsuzluklar; "Turkiye
Koksulla§ml$t|r; bu yoksullasmanin en buyuk sebebi yolsuzluktur." |ki parti de
unu soOyliyordu; dogrudur da bu, halen dogrudur- Deniz Baykal, Sayin
Tayyip Erdogan'a donerek "bu yolsuzluklari énlemenin, yoksullugu énlemenin
sebebi, yolsuzlugu ortadan kaldirmaktir, dogrudur; ama, bunun da en 6énemli
ayraci, amentust, milletvekili dokunulmazhginin sinirlanmasidir; sadece,
duglnceye, sOze, kursudeki ifadeye indirgenmelidir; milletvekili, adi
suclarindan ve Tark Ceza Kanunu kapsamindaki suglarindan dolayi
dokunulmazlik zirhina burinmemelidir; ne diyorsunuz? Sizin bir ifadeniz
yoktu; biz, sec¢im bildirgemize aldik, her milletvekili adayindan, noterden
taahhutname aliyoruz" deyince -ben, dun gibi hatirliyorum- Sayin Erdogan da
"secim bjldirgemizde yok; ama, programimizda var. Biz de sizden geride
degiliz. lktidara gelirsek, biz de, dokunulmazlik konusunda sizin gibi
davranacagiz" diye beyanda bulundu Arena Programinda. Arena
Programinda...

AHMET ISIK (Konya) - Ama, bitln olarak, sadece Parlamento dedil...
K. KEMAL ANADOL (Devamla) - Butiinu yarimi yok, izleriz bandi, aliriz.
BASKAN - Sayin Isik... Lutfen... Litfen, Sayin Isik...

UNAL KACIR (istanbul) - Daha genis kapsamli dedi...

K. KEMAL ANADOL (Devamla) - Simdi, yahu, darinda anlasamadik...



Peki, Meclise geldik, anlagsamadik. Neden anlasamadik onu da bilmiyorum
ya... Bu, geri adimdir sizin i¢in, soylediklerinizi unutmaktir. Polemik yaratmak
Istemiyorum. Mevcut sistem nedir; mevcut sistem sudur: Anayasa ve Adalet
Karma Komisyonuna milletvekillerinin dosyalari gelir, komisyon inceler,
bazilarininkini donem sonuna birakir -simdiye kadarki tatbikat Oyle- [Uzum
gorduklerini -az da olsa- getirir Genel Kurula, dokunulmazlik kalkar, o
milletvekili arkadas yarginin onune, huzuruna ¢ikar.

Simdi, siz ne yapiyorsunuz; eylemli bir sug¢ isliyorsunuz, Ictiiziik sugu.
Gelen herkesi, yani, ben yargilanmak istiyorum diyen Cumhuriyet Halk
Partisinin Genel Baskanini, milletvekillerini, bizim ~dokunulmazliklarimizi
kaldirin diye size yalvaran CHP'li milletvekillerinin dosyalarini bile dénem
sonuna birakmaya ne hakkiniz var arkadaglar! Siz ne yaparsaniz yapin, bizim
arkamiza saklanmayin, saklanmayin! (CHP siralarindan alkiglar) Kaldirin
bizimkileri diyoruz, onu da kaldirmiyorsunuz. O zaman, ortaya c¢ikan gergek
sudur: Gocunacak yaraniz var, gocunacak yaraniz var.

Simdi, Sayin idris Naim Sahin ve Sayin Abdullah Giil -bundan evvelki,
onlarin dosyalari konugulurken- "bizim emsallerimiz... Biz milletvekiliyiz; ama,
ayni davadaki emsallerimiz beraat etti" dediler.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Anadol, toparlayabilir misiniz.

Buyurun.

K. KEMAL ANADOL (Devamla) - Simdi, Sayin Ziya Yergok'Un buraya
getirdigi dosyada, Giresun ve Bursa Milletvekillerinin tamami, bidayet
mahkemesinde mahkim olmus, dosya Yargitayda. Tam tersi...

MEHMET ZIYA YERGOK (Adana) - Hepsi de onanmis.

K. KEMAL ANADOL (Devamla) - Hepsi de (_)nanm|§Ij O zaman, bu
arkadaglar adaletten kaciyor! Adaletten kaciyor! Siz "AK Parti" sozclgune
layik olabilmek igin, once, adaletten kagmayacaksiniz. Ben de, o zaman,
Eogsumu gere gere size AK Parti diyecegim. Bu kagis devam ettigi surece,

Isaltilmig iIsminiz "adaletten kaganlar partisi" olacaktir.

Saygilar sunarim. (CHP siralarindan alkiglar)

AHMET ISIK (Konya) - Yakismiyor Sayin Bagkan...

5 [I'J(NAL KACIR (istanbul) - Ayip! Yakisiyor mu Baskan?! Yakismadi Sayin
askan.

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Anadol.
Baska s0z talebi?.. Yok.

Oneriyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oneri
kabul edilmemistir.

Alinan karar geregince, sozIU soru onergelerini gorusmiyor. ve gindemin
"Kanun Tasari ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger Isler” kismina
gegiyoruz. _ N _

V.- KANUN TASARI VE TEKL|ELER] ILE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER

1.-Canakkale Milletvekilleri Mehmet Danis ve Ibrahim Kdsdere'nin,
Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki Kanununa Gegici Bir Madde
Eklenmesine Dair Kanun Teklifi (Kamu l|hale Kanununa Gegici Madde
Eklenmesine Dair Kanun Teklifi) ile Plan ve Butce Komisyonu Raporu (2/212)
(S. Sayisi: 305)

BASKAN - Canakkale Milletvekilleri Mehmet Danis ve Ibrahim Késdere'nin;
Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki Kanununa Gegici Bir Madde
Eklenmesine Dair Kanun Teklifinin geri alinan maddeleriyle ilgili komisyon
raporu henuz gelmediginden, teklifin gérismelerini erteliyoruz.

Devlet Memurlari Kanunu ve Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu
ile Diger Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ile Plan ve Bltge Komisyonu Raporunun
gorusmelerine kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

2.- Devlet Memurlari Kanunu ve Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu ile Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik



Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ile Plan ve Bitge Komisyonu Raporu
(1/946) (S. Sayisi: 827) (x)

BASKAN - Komisyon ve Hikimet yerinde.

19 uncu madde uUzerindeki goriusmeler tamamlanmis ve dnerge iglemine
baslanmigti.

Simdi, Komisyonun takdire biraktigi, HUkumetin katildigi, Ankara
Milletvekili Salih Kapusuz ve arkadaslarinin énergesini, hatirlatmak icin tekrar
okutup, oylariniza sunacagim.

Onergeyi okutuyorum:
Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlgina

Gorusulmekte olan 827 sira sayili Bazi Kanun ve Kanun HUkmuinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin 19 uncu
maddesinin birinci fikrasina (b) bendinden sonra gelmek (zere asagidaki
bendin (c ) bendi olarak; (d) bendinden sonra gelmek Uzere ise asagidaki
bentlerin (e) ve (f) bentleri olarak eklenmesini ve bu suretle bentlerin yeniden
teselsl ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Salih Kapusuz Halil Urlin Recep Koral
Ankara Konya istanbul
Mehmet Mehdi Eker Niyazi Pakyurek
Diyarbakir Bursa

"c) 11 inci maddesinin dorduncu fikrasinin sonuna asagidaki cumle
eklenmistir.

Bu Kanun uyarinca imzalanan ikraz, kredi ve hibe anlagsmalarinda atifta
bulunulan bagimsiz denetim gorevini, Hazine Kontrolorleri Kurulu da
uluslararasi genel kabul gormus denetim standartlarina uygun olarak yerine
getirir.

e) 17 nci_maddesinin Anayasa Mahkemesince iptal edilen (C) bendi
asagdidaki sekilde duzenlenmigtir.

C) Bu Kanun hukumlerine gore;

1) Savunma ve glvenlik amagli kredi ve hibe anlagsmalari ile bu Kanunun 9
uncu maddesi uyarinca imzalanan hibe anlagmalari ve 10 uncu maddesi
uyarinca imzalanan borg verme ve yeniden yapilandirmaya iligkin anlagsmalar,

2) Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci Ulkeler, yabanci (lkelerce
olusturulan birlikler, resmi finansman fonlari, uluslararasi ve bdlgesel
kuruluglar haricindeki herhangi bir dig finansman kaynagindan saglanan
kredilere iligkin olarak imzalanan anlagmalar,

3) Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci Ulkeler, yabanci (lkelerce
olusturulan birlikler, resmi finansman fonlari, uluslararasi ve bdlgesel
kuruluglarla imzalanan ekonomik ve ticari mahiyetteki anlasmalar
gergevesinde program veya proje kredisi amaciyla saglanan ve midnhasiran
anapara, faiz ve diger finansman giderlerinin geri 6denmesini dizenleyen
kredi anlagsmalari,

Resmi Gazete'de yayimlanmaz.

Yukarida belirtilen anlagmalarin diginda bu Kanun hukumlerine gore
yapilan diger anlasmalar Resmi Gazete'de yayimlanir.

f) Gegici 7 nci maddesinden sonra gelmek Uzere asagidaki gegici madde
eklenmisgtir.

Gecgici Madde 8.- Istanbul llinin maruz kaldigi deprem riski nedeniyle
olusmasi muhtemel hasarlarin 6nlenmesi ve depreme karsi tedbir ve hazirhk
amaciyla olusturulacak projelerin finansmani igin herhangi bir dis finansman
kaynagindan Turkiye Cumhuriyetinin borglu sifatiyla saglayacagi kredileri,
genel butgce disinda kalan kamu kurum ve kuruluglarina karsiliksiz tahsis
etmeye Hazine Mustesarliginin bagli bulundugu Bakanin teklifi Gzerine
Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu Kanunun 14 Uncu maddesinin besinci ve altinci
fikralarinin genel ve katma butgeli kuruluslara iligkin hukumleri bu maddeye
istinaden saglanacak krediler igin uygulanmaz."



BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmigtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusulmekte olan Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin 19 uncu maddesine (g) bendi
olarak asagidaki metnin ilave edilmesini arz ve teklif ederiz.

Salih Kapusuz Akif Galle Nusret Bayraktar
Ankara Amasya istanbul
Mehmet Mehdi Eker Mustafa Elitas
Diyarbakir Kayseri

"g) Gegici 8 inci maddesinden sonra gelmek Uzere asagidaki gecgici madde
eklenmisgtir.

"Gegici Madde 9.- Bu maddenin yuarurlige girmesinden Once,
Mustesarlikga bu Kanun uyarinca borg¢lu veya garantor sifatiyla herhangi bir
dis finansman veya turev urtne iliskin olarak baslatilan islemler kapsaminda,
ilgili anlagsmalarin imzalanmasindan Once veya imzalanan anlasmalarin
yururlige girmesini saglayacak kanuni duzenlemelerin tamamlanmasindan
once dogmus ve pesin ddenmesi gereken komisyon, taahhat Gcreti, garanti
ucreti, gecikme faizi ve benzeri yikumlulUkler hakkinda da bu Kanunun 14
uncl maddesinin degigik onuncu fikrasi hukumleri uygulanir.”

BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI SAIT ACBA (Afyonkarahisar) -
Takdire birakiyoruz.

BASKAN - Hukumet katiliyor mu?

DEVLET BAKANI ALI BABACAN (Ankara) - Evet, katiliyoruz.

BASKAN - Gerekgeyi mi okutayim Sayin Glinduz?

IRFAN GUNDUZ (istanbul) - Gerekge okunsun.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Mevcut mevzuata gore, digbor¢ anlagmasi imzalanmadan once dogmus
komisyon, taahhat ucreti, garanti Ucreti, gecikme faizi ve benzeri
ukumlaldklerin -~ bu anlasmalar imzalanmadan o6denmesi mumkun
ulunmamaktadir.

Ancak, istisnai olmakla birlikte bu tir o6demelere iliskin yukumlultkler
digbor¢g veren kuruluglarin kendi kurallarina gore baglayabilmektedir. Bu
durumda, ya mevcut mevzuata gore, bu tir odemelerin yapilamamasi ve
dolayisiyla bu tur bor¢ verenlerden dis finansman saglanamamasi ya da bu
kuruluslarla 6deme konusunda ihtilaf yasanmasina sebep olunmaktadir.

Onergenin amaci, bu kanunun yuririige girmesinden Onceki bir tarihte
dogmus komisyon, taahhit Gcreti, garanti Ucreti, gecikme faizi ve benzeri
yukumlulUklerin yerine getiriimesine de imkan tanimaktir.

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum...

K. KEMAL ANADOL (izmir) - Karar yetersayisinin aranilmasini istiyorum
Sayin Bagkan.

BASKAN - Arayacagim Sayin Anadol.

Onergeyi oylariniza sunuyorum; ayni zamanda karar yetersayisi
arayacagim: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Karar yetersayisi yoktur.

Birlesime 10 dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 15.17



IKINCi OTURUM
Acllma Saati: 15.30
BASKAN: Baskanvekili Sadik YAKUT
KATIP UYELER: Yasar TUZUN (Bilecik), Mehmet DANIS (Canakkale)

BASKAN. - Sayin milletvekilleri, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 71 inci
Birlesiminin Ikinci Oturumunu agiyorum.
827 sira sayili kanun tasarisinin gérismelerine kaldigimiz yerden devam
ediyoruz. _ - .
V.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER (Devam)

2.-Devlet Memurlari Kanunu ve Turkiye Cumhuriyeti Emekli_Sandigi
Kanunu ile Diger Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degigikli
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ile Plan ve Bitge Komisyonu Raporu
(1/946) (S. Sayisi: 827) (Devam)

BASKAN - Komisyon ve Hukimet yerinde.

Tasarinin 19 uncu maddesi Uzerinde verilen Ankara Milletvekili Salih
Kapusuz ve arkadaslarinin onergesinin oylamasinda karar yetersayisi
bulunamamigti.

Simdi, Onergeyi tekrar oylariniza sunacagim ve Kkarar yetersayisi
arayacagim.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

Sayin milletvekilleri, oturur musunuz latfen.

BAYRAM ALI MERAL (Ankara) - Hemen gidecekler, ayakta duruyorlar.

ALI RIZA BODUR (izmir) - Emaneten geldiler de...

BASKAN - Kabul etmeyenler... Karar yetersayisi vardir; dnerge kabul
edilmistir.

Maddeye en aykiri olan ve son 6nergeyi okutup, isleme aliyorum.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorlgulmekte olan 827 sira sayili tasarinin 19 uncu maddesinin (a)
bendindeki "Uclncu fikrasinin sonuna 'Hazine Mustesarliginin Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonundan olan alacaklari igin bu fikra hiUkmu UKPuIanmaz'
cumlesi" ibaresinin tasari metninden c¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
9.3.2005

M. Akif Hamzacgebi (Trabzon) ve arkadaslari

BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI SAIT ACBA (Afyonkarahisar) -
Katilamiyoruz.

BASKAN - Hukumet katiliyor mu?

DEVLET BAKANI ALI BABACAN (Ankara) - Hayir, katiimiyoruz.

BASKAN - Sayin Anadol, Onerge Uzerinde konusacak misiniz?

K. KEMAL ANADOL (Izmir) - Gerekge okunsun.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum.

Gerekge:

Tasarinin 19_uncu maddesinin (a) bendinin ikinci_cumlecigi ile Hazine
Mustesarlidinin Tasarruf Mevduati Slgorta Fonu (TMSF)ndan olan alacaklari
hakkinda 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayilli Kamu Finansmani ve Borc
Yonetiminin Duzenlemesi Hakkinda Kanunun 6 nci maddesinin Uguncu
fikrasinin uygulanmayacagi hukmu getirilmektedir. Anilan Gguncl = fikra
hikmune gore ikrazen verilen senetlerden kaynaklanan Hazine alacaklarinin
silinmesi halinde bu tutarlar yili butgesine 6denek konmak kaydiyla bitceye
gider olarak kaydedilir.

Ayrica, 5018 sayili Kanun hukumlerine gore de but¢cede saydamlik esastir.
Tasariyla getirilen hukum, 4749 sayili Kanunun temelini ve butcede
saydamligi sarsan, ortadan kaldiran bir dizenlemedir.

Bu nedenlerle anilan hikmun tasari metninden ¢ikarilmasi dnerilmektedir.



BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge reddedilmigtir.

Simdi, 19 uncu maddeyi kabul edilen 6nergeler dogrultusunda oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

21 inci maddeyi 20 nci madde olarak okutuyorum:

MADDE 20.- 6.6.2002 tarihli ve 4760 sayih Kanuna asagidaki gecici
madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 4.- 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayih Kanun kapsamina
alinan kuruluglara ait mallarin, ayni Kanun hukumleri kapsaminda
devredilmesi halinde vergiyi doguran olay, bu mallarin devralanlar tarafindan
tesliminde gergeklesir ve Ozel tuketim vergisinin mukellefi bu teslimi
gerceklegtirenlerdir."

BASKAN - Madde lzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina ve sahsi
adina soz isteyen Sanliurfa Milletvekili Sayin Mehmet Vedat Melik; buyurun.
(CHP siralarindan alkiglar)

Sureniz 15 dakikadir.

CHP GRUBU ADINA MEHMET VEDAT MELIK (Sanlurfa) - Sayin Bagkan,
degerli milletvekilleri; 827 sira sayili Devlet Memurlari Kanunu ve Turkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin 20
nci maddesi hakkinda gorUslerimi belirtmek Uzere Cumhuriyet Halk Partisi
GrlubuI adina so6z almis bulunuyorum; oncelikle, hepinizi saygilarimla
selamlarim.

Degerli arkadaglar, toplumun ihtiyaglarina cevap vermeyen yasalari zaman
zaman degistirmek, yenilemek, eksiklerini gidermek veya guncellestirmek
elbette hepimizin asli gorevlerindendir; ama, bunu yaparken, bu degisikliklerin
nedenlerini, topluma veya toplumun temsilcilerine anlatma gereg@i yok mudur?
Yani, bir kanunu degistiriyoruz, bunu niye yapiyoruz, eksigi nedir diye anlatma
geregdi duyuldu mu ve bizlerin, milletvekili olarak, anlama imkanimiz oldu mu
acaba? Gerek Plan ve Butge Komisyonu gerekse ondan &nceki
altkomisyonlarda goérev alan arkadaslarin disinda kag¢ kisinin bu taslagi
inceleme imkani oldu, dogrusu ¢ok merak ediyorum.

Degerli arkadaslar, simdi, hepinize soruyorum: Igimizden kac¢ Kisi,
gercekten, bu yasalar, kanun hikminde kararnameler yumagini tam olarak
inceleme imkani buldu ve yeni dizenlemelerin toplumu nasil etkileyecegini
biliyor? Bakin, bu "torba yasa" dedigimiz tasarida, iste, gecen gln geri
cekilen, ozellikle, bugunlerde Tokat Sigara Fabrikasini da ilgilendiren madde
dahil bircok 6nemli madde var. Peki, toplumu bu kadar ilgilendiren, buyuk
tartismalara neden olan bir degisikligi, neden, siradan bir degisiklikmis gibi bir
yasa tasarisinin igine sikistirip gegirmeye c¢alisiyoruz?! Bir kere, bu ve buna
benzer 6nemli yasalarin Meclis gindemine getirilis sekli bile insanin kafasinda
supheler uyandiriyor. Hele, 22 nci Donemin basindan beri, Bakanhgiyla ilgili
yasa tasarilari gundeme geldigi zaman bu tasarilari siddetle savunan ve
hatta, zaman zaman muhalefetle alay eden Sayin Maliye Bakaninin, séz
konusu madde gorusulurken ve geri gekilirken takindigi tavir gergekten ilging
ve Uzerinde ayrica durulmasi gereken bir davranis bigimidir.

Degerli arkadaglar, bu torba yasanin iginde, gercekten toplumumuzu
yakindan ilgilendiren ve insanlarimizin merakla bekledigi birgok konu vardir.
Ornegin, Tekelin Tokat Sigara Fabrikasina alinan makinelerin yeni mi eski mi
oldugu veya piyasa degerinden cok yuksek bir fiyatla alinip alinmadigi
baslibasina tartisilmasi gereken bir konudur; ¢cunkl, ayrica ele alindiginda,
ulkemizde tutin ve Tekeli Ozellestirme meselesi de enine boyuna
tartisilabilecek, kamuoyu da aydinlanmis olacaktir.

Yine, 52 000 muhtarimizin 6zIUk haklarini ilgilendiren ve degerli bir
milletvekili arkadasimizin bu hususta hazirlamis oldugu kanun teklifi ayri bir
oturumda ele alinmali ve eger bu konuda hiukumetin farkli dnerileri varsa, bu
torba yasa tasarisinda oldugu gibi degil, yuce milletimizin gozleri onunde
acikga tartisiilmali ve bir sonuca baglanmalidir.



. De_?erli milletvekilleri, gdérismekte oldugumuz 20 nci madde, 4760 sayili
Ozel Tuketim Vergisi Kanununa gecgici bir madde eklenmesiyle ilgilidir. Bu
maddeyle, 24 Kasim 1994 tarihinde cikarilan Ozellestirme Uygulamalarinin
Dizenlenmesine lliskin 4046 Satl)lh Kanun kapsamina alinan kuruluglara ait
mallarin -bu mallardan kasit, fabrikanin 6zellestirilip devredilmesi sirasinda
depolarinda bulunan mamul veya yari mamul mallarin- satigsindan dogacak
olan Ozel Tuketim Vergisinin mukellefini belirlemektir. Aslinda, Tekelin
satilmasi durumunda, depolarda bulunan stoklarla ilgili, OTV kapsamina giren
4046 sayili Kanun kapsaminda devredilmesi halinde, vergiyi doguran olayin
bu mallarin devrinde degil, devralanlar tarafindan teslimi asamasinda
gerceklesmesi ve Ozel Tuketim Vergisi mukellefinin de, bu sekilde devraldigi
mallari teslim edenler olmasi amaciyla, mallarin tesliminde gerceklesen
vergiyi doguran olay bir sonraki teslim asamasina kaydirilarak, bu mallarla
sinirli olmak Gzere, OTV miukellefinin, o6zellestirilen kurulusun mallarini
devralan kigilerin olmasina, 4760 sayili Kanunun isleyisine yonelik bir
diuzenlemedir. Ancak, burada, bana gére, OTV'nin Kimin tarafindan
odeneceginden oOnce, hangi kurumlarin  ozellestiriimesi, daha dogrusu,
Ozellestirlmemesi gereken kurumlarin hangileri olmasi gerektigi, nedenleriyle
birlikte belirlenmelidir.

Degerli milletvekilleri, hukimetler, zaman iginde toplumun ihtci?/avglarlnln
de“igmesi veya ¢agin gereklerinden dolay! kendi yapisinda birgok degisiklige
idebilir. Dolail_slyla, iyi islemeyen veya artik gereksinim duyulmayan kamu
iktisadi tesekkullerini yeniden yaﬁllandlrabilir, kapatabilir, hatta satabilir;
ancak, bunu yapmaya karar verirken oncelikle iki konuya ¢ok hassasiyet
Ostermelidir. Bunlardan birincisi, o kurum ve kurulusta istihdam edilenler ile
u kurumlara mali veren tuketicilerin, Ureticilerin durumlariyla bu degisime
hikametin ayrica kendi hir iradesiyle karar verebilmesi gerekir. Ornegin,
Tekeli 6zellestirirken, binlerce Tekel ¢calisaninin ve ylzbinlerce titln ekicisinin
onune bagka secenekler koymak zorundasiniz. Buradaki mesele, yalniz tutin
ekicisinin durumu da degildir. Turk taru tatinun ekiminin yapildig arazi yapisi
gb6zonune alinmalidir. Burada, baska nasil bir tarim yapilacagina karar
verilmeden ve hatta, ulkemizin birinci ve ikinci sinif taban arazilerinde tutun
ekimi yasaklanmadan Tekelin satiligina kesinlikle karar verilmemelidir. Aksi
halde, kisa bir stre sonra, taban arazilerimizde, bizim i¢in hayati dnem arz
eden urunlerin yerine tutun yetistirildigini gorebiliriz.

Degerli arkadaslar, Bitlis Sigara Fabrikasi hUkUmetge Ozellestirme
kapsamina alinmistir. Bu fabrikada calisan 266 kisi ve Bitlis'te tutun ekiciligi
yapan 13 255 ciftci umutsuz bir bekleyise itilmistir. Hikimet, bolge halkinin,
ozellestirme sonrasi da tatin ekimine devam edebilecegini sOylemektedir.
Ayrica, birinci sinif taban araziler harig, Bitlis Ilinde, tatun ekimine
yasaklanmis arazi de bulunmamaktadir; ancak, hepimiz biliyoruz ki, Tekelin
Ozellestirilmesi durumunda, zaman igerisinde, bu kuruluslar devralanlar ya
bolgeden tutun alimindan vazgececeklerdir ya da harmanlarini degistirip
birinci sinif taban arazide yetistirilebilecek Virginia tutinune yoneleceklerdir.

Degerli milletvekilleri, hukimetin ve bu Meclisin temel goérevi, yalniz
Ozellestirmeden dogan vergi sorunlarini ortadan kaldirmak degil, halki buyuk
bir baski altinda tutan ve hukumetiniz doneminde iyice agirlastirilan vergi
yukinden de kurtarmak olmalidir.

AKP |ktidarinin, yapilacak oOzellestirmelerin olumsuz sonuglarini, hem
istihdam hem de Uulkenin genel ekonomisine etkilerini degerlendirmesi
gerekirken, bakin, hiukimet ne yapmaktadir: Maliye Bakanligi tarafindan
asbakanliga yeni bir kanun tasarisi gonderilmistir son gunlerde. Tabii, bu,
heniz Genel Kurul gundemine getirilemedi. Bu tasarida, Ozellestirme
Idaresine Ozel sirket kurma vyetkisi verilmektedir; yani, kamu sektorunu
6zelle§tli([[mdekle gorevli olan bir kamu kurumuna Ozel sirket kurma yetkisi
verilmektedir.

Peki, bu sirketin amaci ne olacaktir? Amaci, ¢ok agik ortadadir degerli
arkadaslar. Kamu personel rejimi dolayisiyla diledigi gibi kadrolagamayan,
diledigi atamalar yapamayan hukdmetin, bu yasayl by-pass etme
%iri iminden baska bir sey degildir bu gaba. 657 sayili Yasaya gore istedigi
isileri istihdam edemeyen hikimet, Ozellestirme Idaresine kurduracagi 6zel
sirketlere alacagi kisileri bir sure sonra yatay gecisle Devlet Personel



Dairesine gonderecek, yani, 0zellegtirilecek kamu kuruluslarinin personeli icin
ayrilmis olan kadrolara kendi yandaglarini dolduracaktir. Bu sirkete, hicbir
Olclye, hicbir kisittamaya bagli kalmaksizin, binlerce kisi alinabilecektir. Bu
kisiler, kisa bir sure sonra da -yine anlattigim gibi- mekanizmayla, diger kamu
kurum ve kuruluglarina memur olarak transfer edilecekler ve orada istihdam
edileceklerdir.

Devlet memuru olmak isteP/enIere yonelik DMS, KPSS gibi gesitli sinavlar
acarak, bu sinavlarda aldiklari puan kriterlerine gore atama yapacagini
aciklayan hikumet, bu sinavlara giren ve atama bekleyen onbinlerce
gencimizin atamalarini da gesitli bahanelerle yapamayacaktir.

Degerli arkadaslar, hikumetin, Meclis glndemine, ciftcinin, esnafin,
memurun vergi yukdnu hafifletecek, insanlarimizin ginlik yasamini
kolaylastiracak yasa tasarilarini getirmesi dusuncesiyle, Yuce Heyetinizi
saygiyla selamliyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Melik.

Madde Uzerinde baska s6z talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum...

.-YOKLAMA

(CHP siralarindan bir grup milletvekili ayaga kalkti)

K. KEMAL ANADOL (izmir) - Sayin Baskan, yoklama yapilmasini talep
ediyoruz.

BASKAN - Sayin Anadol, Sayin Yucesan, Sayin Bayram Meral, Sayin
Yergdk, Sayin Akylz, Sayin Kog, Sayin Tiryaki, Sayin Parlakyigit, Sayin
Emek, Sayin Isik, Sayin Unlitepe, Sayin Ersin, Sayin Aslan, Sayin
gUgUk%s_lk, Sayin Simsek, Sayin Bayindir, Sayin Cetin, Sayin Arz, Sayin Ince,

ayin Diren.

Sayin milletvekilleri, 20 nci madde Uzerindeki gérusmeler tamamlanmistir.
Maddenin oylanmasindan once bir yoklama talebi vardir.

Yoklama talebinde bulunan sayin Uyelerin isimlerini okuttum; salonda
bulunuyorlar.

Yeterli sayida sayin dye salonda oldugundan, yoklama yapacagim ve 3
dakika sure verecegim.

Adlarini okudugum sayin uyelerin yoklama icin elektronik cihaza
girmemelerini rica ediyorum.

Yoklama islemini baslatiyorum.
(Elektronik cihazla yoklama yapild1)
BASKAN - Sayin milletvekilleri, toplanti yetersayisi yoktur.
Birlesime 10 dakika ara veriyorum.
Kapanma Saati: 15.54



UCUNCU OTURUM
Acllma Saati: 16.10
BASKAN: Baskanvekili Sadik YAKUT
KATIP UYELER: Yasar TUZUN (Bilecik), Mehmet DANIS (Canakkale)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 71 inci
Birlesiminin Uglincu Oturumunu agiyorum.

Tasarinin 20 nci maddesinin oylamasindan Once yapilan yoklamada
toplanti yetersayisi bulunamamisti; bu nedenle, yeniden yoklama yapacagiz.

Il.- YOKLAMA
BASKAN - Yoklama igin 3 dakika sure verecegim.
Yoklama iglemini baglatiyorum.
(Elektronik cihazla yoklama yapildr)
BASKAN - Sayin milletvekilleri, toplanti yetersayisi vardir.

827 sira sayili kanun tasarisinin gorugmelerine kaldigimiz yerden devam
ediyoruz.

V.- KANUN TASARI VE TEKLIFLER] ILE KOMiSYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER (Devam)

2.- Devlet Memurlari Kanunu ve Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu ile Diger Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisikli
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ile Plan ve Butge Komisyonu Raporu
(1/946) (S. Sayisi: 827) (Devam)

BASKAN - Komisyon ve Hikimet yerinde.

d_lMadtdeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.
22 nci maddeyi 21 inci madde olarak okutuyorum:

MADDE 21.- 22.5.2003 tarihli ve 4857 sayili Kanunun 21 inci maddesine
besinci fikrasindan sonra gelmek Uzere asagidaki fikra eklenmigtir.

"657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 87 nci maddesinde sayilan kamu
kurum ve kuruluslan ile diger kamu kurum ve kuruluglarinin kadro veya
pozisyonlarinda galisan kamu isgisinin is sdzlesmesinin feshinin gegersizligine
mahkeme veya hakem tarafindan karar verilmesi ve bu kararin kesinlesmesi
uzerine kesinlesen kararin igciye tebliginden itibaren on ig gunu icinde isginin
yeniden ise baslamak igin igverene basvurulmasi halinde; isyerinin kapanmasi
ya da kugultilmesi veya digsardan hizmet alimina gidilmis olmasi gibi hallerde
Iscinin tekrar ise baslatimamasinda kamu yararinin bulunmasi durumunda,
kamu igveren vekili bu isciyi ise baglatmayarak kararda hukmedilen tazminati,
bosta gecen sureye iligkin Ucreti ve diger haklari 6deyebilir. Bu fikra hUkmune
gore yapilan ddemelerden kamu igveren vekili sahsen sorumlu tutulmaz."

BASKAN - Madde tUzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina ve sahsi
adina soz isteyen, Ankara Milletvekili Sayin Bayram Meral; buyurun. (CHP
siralarindan alkiglar)

Sureniz 15 dakikadir.

CHP GRUBU ADINA BAYRAM ALI MERAL (Ankara) - Sayin Bagkan,
saygideger milletvekilleri; gorusulmekte olan tasarinin 21 inci maddesi
uzerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina ve sahsim adina séz almig
bulunmaktayim; Yuce Kurulu saygiyla selamliyorum.

Sayin milletvekilleri, bir konuyu 6zellikle arz etmek istiyorum. HUkimet
olduktan bugtine kadar, ig¢i yararina, memur yararina, emekli yararina, esnaf
yararina, c¢iftci yararina, koylu yararina hi¢bir madde, hi¢bir kayda deger yasa
getirmediniz ve binlerce insanin isinden olmasina neden oldunuz.

Simdi, yine, bir yasa tasarisi getirdiniz. 10 000 polis memuru alacagiz,
gaspellarin, vurguncularin, ganta kagiranlarin 6nine gececegiz. Saygideger
milletvekilleri, bununla sorunlari ¢dzemezsiniz. Sorunu ¢oézmek istiyorsaniz,
bu Ulkede civi ¢akin, igyerleri acin, Uretimi saglayin, o ¢anta kagiran genclere
is kapisi acin. Bunun yolu budur degerli arkadasglarim; ama, maalesef, IMF'nin
isteklerine uyarak, bunlari bir tarafa birakiyorsunuz, onun arkasindan, boyle,
calisanlari nasil kapi disina koyarim, onun yollarini arlyorsunuz.



Bakin, daha gegen hafta, Tokat Tekel Fabrikasiyla ilgili bir maddeyi geri
%ektiniz. Saygideder arkadaslarim, hukumetsiniz. Tatin Ust Kurulu mu yetkili,
urkiye Cumhuriyeti Hukumeti mi yetkili? Eger, oraya makine getirmisseniz,
hakikaten, onun yeniligine inaniyorsaniz, Turkiye Cumhuriyetinin Maliye
Bakani olaya tavir koyar; yok, bOyle uydurma laflarla "efendim, mahkeme
acllmis..." Nerede mahkeme acilmig, kim agmig; Tekel Genel Mudiru. Kime
bagh Tekel Genel Muduru; Maliye Bakanina. Acar, talimatini verir, davayi geri
ektirir, bir talimat daha verir, o makineleri faaliyete gecirir. Ondan sonra da,
burada, bazi arkadaglarim, |§E’§e falan sirketin sigaralarinin yasama gegmesi
icin el kaldiranlari kiramaz. Bunlari yapin bunlari. Bunlari yapamiyorsaniz,
kendinize de yazik ediyorsunuz, Ulkeye de yazik ediyorsunuz.

Degerli arkadaglarim, bu yasa maddesi... Bakiniz, 1475 sayili Yasayi
tahrip ettiniz. Isin aci tarafi, gecen dénemlerde, gecen Mecliste Saadet
Partisinden milletvekili olan, o yasanin gikmasi igin ¢ikip kurstide konusan
sayin milletvekilleri bu donem sizden milletvekili oldu. Ne oldu biliyor
musunuz; bu siralar ¢ikti, gegcen donem konustuklarinin tersini konugmaya
basladi. Cok aci degil mi?!

Degerli arkadaglarim, simdi, neyi getiriyorsunuz... Bu yasada o kadar
tahribat y?é)tlnlz ki... Simdi, burada bir tahribat daha getiriyorsunuz. Eger
isveren... Kim igveren; 0zel sektor degil, kamudan bahsediyoruz, devletten
bahsediyoruz. Eger is¢i -ki, hakki vardir- ylz kizartici bir suc islemisse,
amirine karsi gelmigse, surekli ise gitmemeyi aligkanlik haline getirmigse veya
isyerine zarar verici faaliyetlerde bulunmussa, bunlardan dolayi, is aktini,
isverenin feshetme yetkisi var. Simdi, burada baska bir sey yapiyoruz degerli
arkadaglarim; sayet, bir gercege dayanmayan nedenlerle is akti
feshedilmisse, |§%| Ka tarafsiz_hakeme gidiyor veya yargiya gidiyor, karar
aliyorsa, isveren bu karari uygulamiyorsa degerli arkadaglarim, isgiye dort ay
ile sekiz ay arasinda tazminat ddeme hakki var yasanin 21 inci maddesinde.

Simdi, burada yeni bir sey daha getiriyoruz degerli arkadaslarim. Getirilen
ne; bakiniz, burada diyor ki: Kamu kurum ve kuruluglarinda sayet igyeri
kapatilirsa veya igyerinin orani aza indirilirse veya disaridan ig alinirsa... Yani,
dliarldan, Karayollari, Koy Hizmetleri, Devlet Su iglerinde ne lazim; bir 6zel
sektorden greyder, greyderi suren operatorunu de getirirsen buradaki igginin
isine son verirsin diyor. Tasari bu degerli arkadaglarim. Bunun saka bir tarafi
yok deg;erli arkadaslarim, degerli milletvekilleri. Ne yaptiginizin farkinda
misiniz?! Burada devlet igveren; bunu, 6zel sektor yapmiyor; devlet!..

Nedir bunun kusuru; hirsizlik mi yapiyor, ahlaksizlik mi yapglor, igyerine
zarar mi veriyor, amirine kargi _mi geliyor!l.. Sebep; efendim, igyerini
azaltiyorum. Kim azaltiyor; devlet. Devletin gorevi, igyerini azaltmak degildir;
devletin gorevi, issize is kapisi acmaktir. IMF'nin dedigi gibi, "nerede is
bulursan bul" derseniz, gelecekte, 10 000 polis degil, 50 000 polis de alsaniz,
iste, o gaspgilarin, o canta kacgiranlarin onune gecemezsiniz degerli
arkadaslarim.

_ Bugun burada yapilan... Diyor ki, digsaridan eger ig alirsan veya igyerini
kUgultursen... Ne yapacaksin; o insani kapinin disina koyacaksin. O insan da
mahkemeye gidecek; evet; karar alacak; karar aldiktan sonra, bunun o andaki
tazminatini 0deyeceksin ve yargl kararina ragmen, ise dondirmeyeceksin
diyorsunuz, simdi sunu diyorsunuz.

Bunu yapan -getirdiginiz bir nokta daha var- igveren vekili, yani, o
muiessesenin mudurt, muddr yardimcisi kim ise, onun hakkinda herhangi bir
tazminat davasi agilmayacak. Seni goreyim aslan muduram diyecek; ne kadar
iscinin isine son verirsen ver, ne kadar tazminat 6duyorsan o0de, hakli olsun
haksiz olsun, senin hakkinda herhangi bir sorusturma yapilmayacaktir.

Simdi, bu ne oldu biliyor musunuz degerli arkadasglarim; yapilir demiyorum.
Bakiniz, Izmit Belediyesine SEKA isgisini devrettiniz. Bir sey daha devrettiniz;
Koy Hizmetleri iscisini de devrettiniz.

Ben de biliyorum, siz de biliyorsunuz ki, o belediyenin bu kadar yuku
tasima gucu yoktur. Ne olacaktir peki bunlar? Oturacak mi, para vereceksiniz;
ok. Iste, bu yasa tasarisiyla, bunlari, teker teker kapinin digina koyacaksiniz.
asil_koyarsiniz_biliyor musunuz; greyder operatorunu, dozer operatoruni
gotararsinuz, ¢opgu olarak gorev verirsiniz;, o zat da bunu yapmaz,
yapmadigl zaman, iste, ona kapinin yolunu gosterdiniz. Ne yaptiniz biliyor



musunuz, iste, bugin ayin 16's;; Koy Hizmetleri %ibi oturmus, halkiyla
kaynasmis, koylusiine hizmet goturmis bir teskilati bugln sildiniz, attiniz,
Eu un ayin 16's1. Iste, bu yasayl onun igin getiriyorsunuz diye igcimde ciddi
usku var.

~ Degerli arkadaglarim, bunlar, bu yasalar gelirken, litfen, bunlar _bir
inceleyin ve incelettirin. Bu, ¢ok ciddi bir olay. Yani, devlet diyor ki: "Sen
mahkemeden karar da alsan, bilirkisiden karar da getirsen, ben seni ige
baglatmam." Nerede kaldi hukuk devleti?! Nerede bu, hukuk devletinden
bahsediyorsunuz ya! Surada, getirdiginiz yasa bu. Degerli arkadaglarim,
burada, iftira etmiyorum, agin okuyun. arg?l karari getirse dahi, ige
baEIatmayan_ mudur hakkinda o kisi dava acabilir; dava agarsa, bir tazminat
hakki dogabilir. Iste, diyor, "o tazminati devlet olarak ben oderim, sen korkma,
o igcinin I1gine son ver." Adil bu mu degerli arkadaslarim?! Simdi buna el mi
kaldiracaksiniz?! Vicdaniniz misterih olur mu, rahat eder misiniz?! Bu isgi,
sizin de isc¢iniz, sizin de vatandasiniz degil mi! Yasa bu.

Benim simdi sizden istegim degerli arkadaglarim; burada bir 6nerge verdim
bu maddenin geri ¢ekilmesi i¢in. Zaten var burada degerli arkadaglarim. Yani,
d?tymadlnlz mi1, bunu yazanlar doymadi mi!.. Bu kadar iscinin hakkini tahrip
ettiniz.

Bakiniz, 4 uncu madde... Daha iki sene Once ¢ikardiginiz yasa, 4857
saylll Yasa, Is Kanunu. "Istisnal hUkumler

Deniz ve hava tasimaciiginda bu yasa uygulanmaz." Degerli
arkadaslarim, 50 -dikkatinizi cekerim, 50 dahil- ig¢i caligtiran igyerlerinde
uy?u__lanm_az. Bir igveren disundn -kotu niyet aramiyorum- igyerini 50-50
boldu... Bir zaman tasarruf tesvikte, konut edindirmede bunlari yasamadik mi!
O zaman 10 kisiye kadar isgGi Eallgan yerlerde tasarrufu tesvik fonu, konut
edindirme fonu kesilmezdi; birgok isveren, igyerini 10'ar 10'ar boldu, ve bundan
kurtuldu. Simdi, 50'ye c¢ikti; 50 kisi calistiran isyerlerinde Is Kanunu
uygulanmiyor.

Daha neler var; gagriya gore is maddesi var; yani, isi paydos ediyorsun,
isin %eregi i§g|i%/i gagklrlyorsun. Bir gun c¢alistirirsin, on gun caligtirirsin, alti ay
cahistinirsin... Bu hakki verdiniz igverenlere. Yani, daha dinya kadar madde
sayilir degerli arkadaFIarlm. Bunlar yetmiyor mu muhterem arkadaglarim?!
Bunu kim yaziyor allahagkina?! Bu kadar emek dUgmanl, bu kadar isci
didsmani bir insani nasil yaninizda barindiriyorsunuz?! Bu igci bu Ulkenin
vatandasi degil mi, memur bu Ulkenin vatandasi degil mi, emekli bu Glkenin
vatandasi degil mil.. Ne )éaptlnlz buglne kadar bunlar igin?! Hangisinin
éuzung guldirduniz?! Emekli daha ucuz ekmek kuyrugunda... Ciftgi perigan.

iraz once burada ogretmenlerin dertlerini dile getiriyordunuz. O zaman, alin
hortumcudan, verin o6gretmene.

Kamu yararindan bahsediyorsunuz. Kamu vyararini _dusunuyorsaniz...
Burada kamu yararindan bahsediliyor. Kamu yararini dusuniyorsaniz, en
blaylk kamu yarari, talancidan, vurguncudan alacaginiz 50 mil’;/ar dolar
duruyor orada; onu alsaniz ya... Onlara gucinuz yetmiyor degil mi? Gariban
bir isciyi kapinin digina koyacaksiniz... Tebrik ederim sizi. Ondan sonra AK
Parti, igsgiden, emekliden dyana... Konuyu bir vicdaniniza sunun degerli
arkadaglarm ve bu maddeyi, sizden oOzellikle rica ediyorum degerli
arkadaslarim, geri ¢ekin. Bu, ileride telafisi mimkin olmayan sorunlar yaratir,
sikintilar yaratir. Her ne kadar Ozellestrmeden dolayl bir taraflara
dagitiyorsaniz isgiyi, bu maddeyle bunun kiyimi demektir; bunun kapidan
disariya birakilmasi demektir. BOyle maddeleri hazirlayan, getiren kimse,
degerli arkadaslarim, litfen -bunlarin kulagini ¢ekin diyecektim, biraz kaba
olur ama- bunlari uyarin; aksi takdirde, gelecekte sizi sikintiy1 sokar, bizi de
sikintiya sokar.

Bu maddeyle yarin kapinin digina konan insanlar sizin gelip kapinizi
calmayacak mi? Ne diyeceksiniz? "Ben hirsizlik yapmadim, arsizlik
yapmadim, amirime karsi gelmedim, isimi aksatmadim; ne hakla benim igsime
son verdin? Mahkemeden karar aldim, getirdim, bunu da uygulamiyorsunuz"
dedigi zaman, siz, hukuk devletinden, sosyal devletten bahsedebilir misiniz?!
Bunun adi nedir o zaman degerli arkadaglarim?! Sizden, tekrar, bir kez daha
rica ediyorum: Degerli arkadaglarim, bu maddeyi geri cekin; aksi takdirde,

binlerce insanin, bu maddeyle kiyimi s6z konusu olacaktir, binlerce insanin



sokaklara inmesine neden olacaktir, binlerce insanin igsinden olmasina neden
olacaktir. Umuyorum ki, siz saygideger milletvekilleri, boyle bir maddenin
ge¢cmesine misaade etmezsiniz.

Zaten, Is Yasasinda yeterince maddeler var degerli arkadaslarim,
yeterince maddeler var. Zaten, burada, birsird... YUz kizartici sug igliyorsa
igsine son veriyorsun, isine gelmiyorsa isine son veriyorsun, amirine karsi

eliyorsa igine son veriyorsun, i$ yerine zarar veriyorsa isine son veriyorsun.
aha ne istiyorsunuz, daha ne yapmasi lazim bu adamin?! Bunlar var bu
yasada daha.

Buna ragmen, efendim, kamu P/arar!na. isine son verirse veya digaridan is
alirsam, daha ucuzsa, kamuda galigan iscinin isine son veririm; iste, bu olmaz
degerli arkadaglarim! Burada insanlarin miktesep hakki var. Simdi, Dbiri
kalksa, maazallah, temenni etmiyorum, bizim hepimizin igine son verse, bunu
kabul eder misiniz?! Bu, bunun gibi bir sey.

Saygideger arkadaslarim, bununla ilgili bir 6nerge verdik. Onergede olay
sudur; bu maddenin geri c¢ekilmesidir. Umuyorum ki, AK Partili sayin
milletvekillerimiz, yillardir kamuda calismis, onuruyla c¢alismig, alinteri
dokmusg, amirine saygl duymus, isyerinde duretken olmus insanlara bu
maddeyi reva gormez; bunu sizlerden bekliyorum.

Yuce Genel Kurula saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkislar)
BASKAN - Tesekkir ediyorum Sayin Meral.
Maddeyle ilgili 1 dnerge vardir; okutuyorum:

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlhgina

Gorusulmekte olan 827 sira sayili tasarinin 21 inci maddesinin tasari
metninden cikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Bayram Meral M. Akif Hamzacgebi Haluk Kog

Ankara Trabzon Samsun
Engin Altay Halil Tiryaki Yasar Tuzun
Sinop Kirikkale Bilecik
Atila Emek
Antalya

BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMiISYONU BASKANI SAIT ACBA (Afyonkarahisar) -
Katilamiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Hukumet katiliyor mu?

DEVLET BAKANI ALi BABACAN (Ankara) - Hayir, katiimiyoruz.
BASKAN - Sayin Meral, konusacak misiniz?

BAYRAM ALI MERAL (Ankara) - Evet, Sayin Baskan.

BASKAN - Buyurun, Sayin Meral.

HUSEYIN GULER (Mersin) - Bunlarin anlamaya niyeti yok, Sayin Meral.

BAYRAM ALi MERAL (Ankara) - Yumusak konugsmaya gerek yok; evet,
ben de ona katiliyorum aynen.

Degerli arkadaglarim, Anayasa madde 2: "Turkiye Cumhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayanisma ve adalet anlaylil icinde, insan haklarina saygili,
Ataturk milliyetciligine baglh, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosy)al bir hukuk devletidir." Oyle midir sizce degerli
arkadaslarim; boyle midir

HUSEYIN GULER (Mersin) - Ne anladiklarina bagh!

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Bdyleyse, bu yasada diyor ki; isginin is
akti feshedilirse, tarafsiz araciya giderse veya yargiya gider karar alirsa,
igbag! yaptinilir. Simdi, siz diyorsunuz ki, tarafsiz araciya da gitse, yargiya da
gitse, getirse karari, isbas! yaptirmayiz. Simdi, sizin, Sayin Bakanin...

Biraz bu tarafa kulak verir misin; lUtfen, rica ederim. Sizin yargi anlayisiniz
bu mu?! (AK Parti siralarindan gurultiler)

AHMET ISIK (Konya) - Genel Kurula hitap edin!
BASKAN - Lutfen, Sayin Meral...



BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Ben mahkemeden karar getiriyorum...
BASKAN - Litfen, Sayin Meral.
FARUK ANBARCIOGLU (Bursa) - Bdyle bir konusma olmaz?!

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - O bana ait bir konugma, seni
ilgilendirmez; otur oturdugun yere! (AK Parti siralarindan guralttler)

FARUK ANBARCIOGLU (Bursa) - Meclise hitap edin!
BASKAN - Sayin milletvekilleri...

- BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Beni ilgilendiren bir konusma; o da
dlnles(ljn, gorevi dinlemek onun; fiskos yapacaksa kapiya ciksin; dinlemek
zorunda...

BASKAN - Sayin Meral... Sayin Meral...

BAYRAM ALi MERAL (Devamla) - Su sise... Sis esyas! degil orada...
Devletin bakant!..

FARUK ANBARCIOGLU (Bursa) - Her konusmanda ayni seyi sdyliiyorsun!
BASKAN - Sayin Anbarcioglu, lutfen.

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - %imdi, siz, hukuk devletini savunuyor
musunuz?! Bakiniz, demokratik... Laiklikten bahsetmiyorum; bak, laiklik pek
isinize gelmeyebilir... (AK Parti siralarindan gurultuler)

FARUK ANBARCIOGLU (Bursa) - Niye gelmesin?!
SUKRU UNAL (Osmaniye) - Sen onu karistirmal
BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Musaade eder misiniz...

Burada, diyor ki "sosyal bir hukuk devletidir." Eger, bir sosyal hukuk
devletiyse, yargi kararlarina saygi duymamiz gerekir degerli arkadaslarim;
yargl kararlarina saygl duyun. Yani, neye saygi duyacaksiniz?! Biraz once,
arkadaglarim, yargi kararini okudu. "Kamu vyararidir" diye, ceza alan
insanlara, yarglya, buraya, huzura gelmemesi igin elinizi kaldirdiniz; yani
"donem sonuna kalsin" dediniz ceza almig insanlara. Ona uyuyorsunuz, ona
el kaldiriyorsunuz da, burada, insan, mahkemeden karar aliyor; hirsizlik
yapmamlg, amirine kargi gelmemis, iiini aksatmamis, duarust bir insan,
efendim, burada fazlalik var diyorsunuz -ki, yarin, Izmit'te, birgok yerde bunlar
olacak- bu da, gitmis mahkemeden karar almis. Simdi, kamu, eger, orada
fazlalik varsa degerli arkadaslarim, bir ayri tarafa aktarir bunu; yani, 6zel
sektor bunu yapmljyor sayin arkadaslarim; bunu, 6zel sektor yapmiyor; bunu,
kamu nasil yapar?!. Bir oturup diusunseniz ya... $imdi, biriniz mahkemeye
gitmissiniz, karar almigsiniz, ise doneceksiniz... Hi¢ mi ¢alismadiniz; hi¢ mi,
gecmis hukumetler doneminde -birinizi, bir tarafa gonderip de-
Yargitaydan, Danigtaydan karar alip da, gelip isbagi yapmadiniz? Sayet sizi
baslatmasaydi, o hukumet hakkinda dava agmiyor muydunuz?

Simdi, burada, diyorsunuz ki: Kim olursa olsun, eger, ise baglatmazsa ver
tazminatini... Senin hakkinda, isveren vekili, yani, genel mudur, muadur, bir
kimse dava acarsa, merak etme, ben, sana dogan tazminati 6derim
diyorsunuz. Bunun adi is¢i kiyimidir degerli arkadaslarim; bu, bir kiyimdir;
buna yol veriyorsunuz muhterem milletvekilleri. Yani, soyle, bir oturun,
disunun. Bunda, sdyle konusmanin, boyle konusmanin ne geregi var. Madde
burada, siz yazmissiniz, ben de, burada, bunu konusuyorum. Yani, eger, bu
insan, hakikaten, igyerine zarar vermigse, amirine karsi gelmisse, yuz kizartici
sug islemisse, isi aksatmigsa, verin cezasini; buna bir sey dedigim yok; ama,
burada, kamu... Bir kurulugs dusunun, Devlet Su Isleri; ben burayi
kUgultiyorum... Ne olacak; buradaki ¢alisan iscilerin isine son verecegim. Ne
yaptim sana; ee, ben kugultiyorum, IMF bdyle istedi, IMF istiyor, ben bunu
yapiyorum. O da, gidiyor mahkemeye; isine donme karari aliyor degerli
arkadaglarim; yani, yargiya gidiyor. Hepimizin... "Adalet mulkin temelidir" diye
yazili, iki tane terazi var ya, oraya gidiyor. Iginizde hakim yok mu, savci yok
mu?!. Karari aliyor ve bunu uygulatmiyorsunuz; yani, bunun izahi var mi,
Allah rizasi i¢in! Sunun iyi tarafi var mi, su konunun! Biz de diyoruz ki, bu
maddeye muadil bircok madde var. Bu bir kiyim dogurur. Bahane; 50 tane
bahane ¢ikar.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)



BASKAN - Sayin Meral, toparlar misiniz.

Buyurun. _

BAYRAM ALl MERAL (Devamla) - Yeterince, yasada hikim var; bunu
cikarin diyoruz. Komisyon "katilmiyorum..." Sayin Bakan da "katilmiyorum..."
Detayina indin mi bunun?! Yani, degerli arkadaslarim, hikimetsiniz. Hikimet
olmanin sorumlulugu, bunlarin Ustesinden gelmektir. Vatandasi kapiya
koymak gibi bir lUksUnUz olamaz; hukumetsiniz. Yarginin kararini
uygulamiyorsunuz. Neyi savunuyorsunuz simdi siz degerli arkadaslarim?!
chc>jmri)syon "katilmiyorum..." Evet. Bakan "ben de katilmiyorum..." Evet. Ne
oldu?..

imdi, de@erli arkadaglarim, yanligliklarin Gzerine birlikte gidelim, dogrulara
birlikte sahip cikalim. Yargiya sahip ¢ikalim. Bunlara sahip ¢ikamiyorsaniz,
yarin -kusura bakmayin- yoldan gecgen birisi, dokunulmazliginiz olsun veya
olmasin, o isten atilan birisi, ne pahasina olursa olsun, bir gin yakanizdan
tutar da silkelerse, o zaman yargiya gidemezsiniz; ¢lnku, sizin yargiya
sayginiz yok!

Saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkislar)
BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Meral.
Onergeyi oylariniza sunuyorum...
.-YOKLAMA
(CHP siralarindan bir grup milletvekili ayaga kalkti)
K. KEMAL ANADOL (Izmir) - Yoklama istiyoruz efendim.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, 22 nci madde Uzerinde goérismeler
tamamlanmistir.

Maddenin oylanmasindan 6nce bir yoklama talebi vardir. Simdi bu talebi
yerine getirecegim.

Once, yoklama talebinde bulunan sae/ln uyelerin isimlerini tespit edecegim:
Sayin Anadol, Sayin Meral, Sayin Kaplan, Sayin Akyltz, Sayin Gller, Sayin
Emek, Sayin Aslan, Sayin Coskuner, Sayin Tiryaki, Sayin Yildirrm, Sayin
Ozkan, Sayin Ustlin, Sayin Diren, Sayin Kucuk, Sayin Parlakyigit, Sayin
Aydin, Sayin Sézen, Sayin Gun, Sayin Kigukasik, Sayin Yicesan, Sayin
Cercioglu, Sayin Ercenk.

Sayin milletvekilleri, yeterli sayida sayin Uye salonda hazir bulundugu igin
yoklama yapacagim.

Yoklama icin 3 dakika sure veriyorum. Adlarini okuttugum sayin Uyelerin
yoklama igin elektronik cihaza girmemelerini rica ediyorum.

Yoklama iglemini baglatiyorum.

(Elektronik cihazla yoklama yapild1)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, toplanti yetersayisi vardir.

V.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMiISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER (Devam)

2.- Devlet Memurlart Kanunu ve Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu ile Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ile Plan ve Bitge Komisyonu Raporu
(1/946) (S. Sayisi: 827) (Devam)

BASKAN - Onergeyi qYla_rlr]lza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge reddedilmigtir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Madde
kabul edilmistir.

23 uncu maddeyi 22 nci madde olarak okutuyorum:

MADDE 22.- 10.7.2003 tarihli ve 4925 sayili Kanunun;

a) 33 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan "% 50'si" ibaresi, "% 15'"
seklinde degistirilmistir.

b) Ayni maddeye asagidaki fikralar eklenmigtir.



"Déner Sermaye Isletmesinin 2004 yili dahil gelirlerine iliskin olarak 1050
saylli Muhasebei Umumiye Kanununun 49 uncu maddesi hukumleri
uygulanmaz.

Ulastirma Bakani, s6z konusu gelirlerden;

1) Sava?, ic savas, teror, kargasa ve benzeri olaganustu kosullara sahip
Ulkelerde uluslararasi tagima yaparken saldiriya ugrayip hayatini kaybeden
ofor vekbgraberindeki urk vatandaglarinin varislerine 40.000 Yeni Tark
irasina kadar,

2) Olusacak mali imkanlar oélgisinde ve Bakanlikga belirlenen usdl ve
esaslar dahilinde olmak Uzere; ticari yolcu ve egya tagsimalarinda kullanilan 22
\éaslnl doldurmus ve Uzeri otoblUs, kamyon ve cekicilerin trafikten cekilerek

akanliga devredilmeleri halinde; devir alinan bu tasitlar yurt igi ve yurt
disindaki gergcek ve tuzel kigilere satis, hibe, devir ve benzeri yontemlerle
degerlendirilerek bu tasitlarin sahiplerine,

Odeme yapmaya yetkilidir."
BASKAN - Madde tUzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina ve sahsi
adina soz isteyen Mersin Milletvekili Sayin Mustafa Ozyurek?.. Yok.

Madde Uzerinde, sahsi adina sz isteyen Denizli Milletvekili Sayin Ummet
Kandogan; buyurun.

UMMET KANDOGAN (Denizli) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; Yiice
Heyetinizi saygiyla selamliyorum.

~ Maddeyle ilgili dusuncelerimi agiklamadan once, gecen hafta burada
_s%lenn oylariyla geri ¢ekilen 19 uncu maddeyle ilgili birka¢g cimle sdylemek
istiyorum.

O glnku o toplantida 19 uncu maddeyle getiriimek istenen dizenlemenin
son derece yanlis oldugunu bu kursuden ifade ettik. Sayin Maliye Bakani
buraya geldi ve konusmasinda, bu makinelerin, alinan makinelerin sifir
makine olmadigini ifade eden cumlelerini sdyledigimde, hem kendisi hem de
AK Parti siralarindan bir heglli milletvekili arkadasimiz itiraz etmisti. "Sayin
Maliye Bakani Oyle soylemedi" diye hem Bakanimiz hem de milletvekillerimiz
itiraz etmisti. Ben, Sayin Maliye Bakaninin konusma tutanagini getirdim;
aynen, Sayin Maliye Bakaninin ifadeleri soyle...

OZKAN OKSUZ (Konya) - Madde Uizerinde konus.

UMMET KANDOGAN (Devamla) - "Sifir numara makineleri yepyeni
yaptiralim dedik... "

BASKAN - Sayin Kandogan, maddeyle ilgili konusur musunuz lutfen.
UMMET KANDOGAN (Devamla) - Geliyorum Sayin Bagkan.

"Sifir numara makineleri yepyeni yaptiralim dedik; bunlar 10 000 000 dolar
falan; ¢ok fazla yiksek fiyatlar ve iki u¢ sene sonra ancak yapilabilecek."

Bakiniz, Sayin Malia/e Bakaninin ifadesi, sifir makineleri yaptiralim dedik;
ancak, bunlarin fiyati 10 000 000 dolar ve iki U¢ sene sonra teslim edecekler.

Bunu burada tespit ettikten sonra, bu makinelerin Tokat Sigara
Fabrikasindan...

BASKAN - Sayin Kandogan...

UMMET KANDOGAN (Devamla) - ...sokilmeye baslandiklarini ve
yurtdisina geri gonderilmek lzere oldugunu sizlere ifade ediyor ve bu Meclisin
altr_nls oldugu bu kararin ne kadar dogru ve yerinde oldugunu ifade etmek
istiyorum.

Degerli milletvekilleri, bu, getirilen maddeyle iki yeni duzenleme var. Bu
duzenlemelerden birisi, 0zellikle Irak'ta nakliyecilik yaparken orada saldirilara
hedef olan ve hayatini kaybeden kamyon soforlerimizle ilgili bir dizenleme.
Uzun stre, bu konuyla ilgili, Sayin Basbakan da dahil olmak Uzere, Ozel
guvenlik sirketleri, bu isi yapanlar "kendi guvenliklerini kendileri saglasin”
geléltinge ifadelerde bulundular; ancak, bugun gelinen nokta sevindirici bir
noktadir.

Bu maddeyle, Irak'ta hayatini kaybeden sofor kardeslerimizin yakinlarina
bir miktar da olsa yardimda bulunulmasi son derece guzel; ancak, bu konuyla



ilgili bugune kadar burada konusan Adalet ve Kalkinma Partisi milletvekilleri,
40 000 Yeni Tark Lirasi olarak bu yardimi ifade ettiler.

SEDAT KIZILCIKLI (Bursa) - Ust sinr...

UMMET KANDOGAN (Devamla) - Hayir, (st sinir degil Sayin Milletvekili,
okuyacagim simdi. Siz orada "Ust sinir" diyorsunuz; ama, okuyacagim.

BASKAN - Sayin Kandogan, Genel Kurula hitap eder misiniz.

UMMET KANDOGAN ﬁDevamIa) - Degerli milletvekilleri, getirilen
duzenleme, sayin milletvekillerinin soylediginin aksine, 40 000 Yeni Turk
Lirasi degil, 40 000 Yeni Turk Lirasina kadar. Bunun icerisinde 5 000 Yeni
Tark Lirasi da olabilir, 10 000 de olabilir. O bakimdan, geliniz, bu madde
burada gorusulirken bu "kadar" ibaresini gikararak, cidden, magdur olan,
hayatini kaybeden ve lg¢ kurus ekmek parasi icin ateg ortamina gidip hayatini
kaKbeden bu kamyoncu esnafimizin geride kalanlarini bir nebze olsun maddi
bakimdan rahatlatmak icin, bu, kadar ibaresinin degistirilerek, "40 000 Yeni
Turk Lirasi" olarak dizenlenmesini sizlerden istirham ediyorum.

Ikinci olarak, bu, kanunun igerisine hangi duslnceyle, niye yerlestirildigini
¢ok merak ettigim bir husus... Ozellikle 22 yasini doldurmus olan kamyon ve
otobUs gibi agdir vasita araglarin piyasadan cekilerek bunlarin satin alinmasi
ve bunlar satin aldiktan sonra da -yine, basindan ogrendigimiz kadariyla-
Ortadogu ulkelerine, Afrika'daki bazi Ulkelere hibe olarak verilmesi seklinde bir
¢alisma oldugu.

. $imdi, bu, gindeme geldikten sonra, ben, bir hayli kamyoncu esnafimizla
gorugme imkani buldum. Inanin, bu, gindeme geldikten sonra, 22 vyas
uzerindeki -ellerindeki- aracglarin de@erleri, piyasada, bir anda, bugunki rayic
bedelinin ¢ok ¢ok altinda islem gérmeye basladi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Kandogan, toparlar misiniz.
Buyurun.

UMMET KANDOGAN (Devamla) - Bunun sebebi de, bunlarin piyasadan
cekilecek olmasi. Zaten kamyoncu esnafi, hakikaten, ¢ok zor durumda. Sizler
de biliyorsunuz ki, tasimacilik sektort, Tuarkiye'deki ekonomik sikintidan en
fazla nasibini alan sektor. Boyle bir sektoruin temsilcilerinin elindeki araclari bu
sekilde alirsaniz, bu kamyoncu esnafinin yeni kamyon alabilecek durumu
oldugunu sizler soyleyebilir misiniz?!

Ayrica, bu, Karayolu Tasima Yonetmeligi yeni ¢ikarildi. Bununla kamyoncu
esnafimiz ¢ok zor durumlar icerisine sokuldu. Bugline kadar "kamyoncu
esnafl" tabiri kullandigimiz ve Esnaf ve Sanatkarlar Kanununa tabi olan bu
esnafimiz, bundan sonra ticcar sinifina sokuluyor ve esnaf odalarindan
kaYltIarl alinip, ticaret ve sanayi odalarina kayitl hale getirilecek; A-4 yetki
belgesi almaya zorlaniyor ve bu A-4 yetki belgesinin de tanesi 1,5 milyar lira.
Her kamyoncu esnafimizdan, bu ekonomik sartlar icerisinde 1,5 milyar lira
alindi buglne kadar; bundan sonra bu rakam daha da yukseldi ve

ukselmeye devam edecek. Yine, K-1 tlru yetki belgesi, yine 1 milyar lira, bu
amyoncu esnafimizdan K-1 taru belge igin tahsil edilen para ve bunun iginde
tam 39 tane belge almak mecburiyetindeler.

O bakimdan, degerli milletvekilleri, bdéyle bir kanunun igerisine bunun
gerlegtirilmesinin hakli ve mantikli bir izahi oldugunu zannetmiyorum. Ben,
ayin Bakanimdan da istirham ediyorum, bu, hangi dusuncelerle, hangi
maksatlarla bu torba kanunun igerisine yerlegtirilmig.tir; bundan kamyoncu
esnafimiz ne kadar maddi imkan elde edecektir?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
UMMET KANDOGAN (Devamla) - Son cumle, Sayin Bagkan...

Bu kanun yurarlige girdikten sonra kamyoncu esnafi yeni imkanlara, yeni
gelirlere mi kavusacaktir; bunun acgiklamasini Sayin Bakanimdan o6zellikle
ekliyor, sizleri saygiyla selamliyorum. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Kandogan.

Maddegi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

24 (ncu maddeyi 23 Uncu madde olarak okutuyorum:



MADDE 23.- 28.1.2004 tarihli ve 5083 sayili Kanunun 2 nci maddesinin
sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

"ligili kanunlari geregince uygulanacak adli ve idari para cezalarinin
hesaplanmasinda ve 6denmesinde, bir yeni Turk lirasinin (1 YTL) altinda
kalan tutarlar dikkate alinmaz."

BASKAN - Madde uzerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve sahsi adina
s0z isteyen, Agri Milletvekili Naci Aslan.

Buyurun Sayin Aslan.
Sureniz 15 dakikadir, Sayin Aslan.

CHP GRUBU ADINA NACI ASLAN (Agrn) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; 827 sira sayili Devlet Memurlari Kanunu ve Turkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanunu ile Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin 23 Uncu
maddesi uzerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve sahsim adina s6z almig
bulunuyorum; Yuce Meclisi saygilarimla selamliyorum.

Sayin milletvekilleri, ilgili tasarinin 23 Gnci maddesi, 28.1.2004 tarihli ve
5083 sayili Paranin Degerini Koruma Yasasinin 2 nci maddesine yeni bir fikra
eklenmesiyle ilgilidir "ilgili kanunlari geregince uygulanacak adli ve idari para
cezalarinin hesaplanmasinda ve odenmesinde, bir Yeni Turk Lirasinin (1
YTL) altinda kalan tutarlar dikkate alinmaz" ifadesinden ibarettir.

Degerli milletvekilleri, 38 maddeden mutesekkil olan bu torba yasa tasarisi
adeta bir asure misalidir; 2005 yih butgesinin Anayasaya uygunlugu igin
aylklanmis ve bu tasariya tasinmislardir. Elbette ki, yasalar, sureg igerisinde
sosyal toplumlarin, kurumlarin ve devletlerin ihtiyaglarina cevap veremez
duruma gelebilirler. S6z konusu yasalari, ¢agin ihtiyaclarina ve gereklerine
gore yeniden dizenlemek bir zorunluluktur; ama, yuritme organi, bu tur
yasalari Meclisin gundemine getirmeden oOnce toplumsal mutabakati ve
uzlagsmayl aramall ve s6z konusu vyasalarin gorusulmesinden Oonce
milletvekillerinin inceleme yapabilmesi i¢cin makul zaman dilimi birakmalidir.

Kanunlari yuksek bir tempoKIa cikararak, kéagit Gzerinde toplumun
hayatiyla uyumsuz bir gsekilde birakmaktansa, toplum hayatini dizenleyen ve
tcl)plurEtu medeni ve modernlestiren bir ruha kavusturmak daha yararh
olacaktir.

827 sira sayili tasarida, gesitli kanun, ve kararnamelerde degisiklik ongoren
¢cok sayida kanun maddeleri vardir. Ornegin; 209 sayili Sadlik ve Sosyal
Yardim Bakanligina Baglh Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun, 237 sayili Tasit
Kanunu, 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu, 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu, 2022 sayili 65 Yasini
Doldurmus Muhtag, Glgsiz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanun, 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Glvenlik
Kanunu, 2914 sagll Yuksekogretim Personel Kanunu, 2985 sayilh Toplu
Konut Kanunu, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, 3359 sayili Saglk
Hizmetleri Temel Kanunu, 3816 sayili Odeme Gucu Olmayan Vatandaslarin
Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Kargilanmasi
Hakkinda Kanun, 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlari
Hakkinda Kanun, 4389 sayili Bankalar Kanunu, 4447 saKm Issizlik Sigortasi
Kanunu, 4603 sayili Tarkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tirkiye Halk
Bankasi Anonim Sirketi ve Turkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda
Kanun, 4733 sayil Tatln, Tatn Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel
MaduarlGgunun Yeniden Yapilandiriimasi ile Tutun ve Tatun Mamullerinin
Uretimine, I¢g ve Dis Alim ve Satimina, 4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayili
Kanun Hukmunde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun, 4749
saylll Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun,
4760 sayi Ozel Tuketim Vergisi Kanunu, 4876 sayili Kanun, 4956 sayil
Kanun, 5018 sayili Kanun, 5083 sayili Turkiye Cumhuriyeti Devletinin Para
Birimi Hakkinda Kanun, 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu, 5216 sayili
Buyuksehir Belediyesi Kanunu, 5272 sayili Belediye Kanunu, 5283 sayili Bazi
Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Saglik Birimlerinin Saghk Bakanhgdina
Devredilmesine Dair Kanun, 6245 sayili Harcirah Kanunu gibi.



Sayin milletvekilleri, 827 sira sayili kanun tasarisinin ilgili maddesi
hakkinda soylenecek fazla bir sey yok. Bu madde Uzerinde s6z almamin
sebebi, iki haftadan beri, Agr llinin sorunlariyla ilgili gindemdisi konusma
sirasl almak istedim; ama, verilmedigi icin, biraz da bir kurnazligi takip ederek,
boyle bir girisimde bulundum.

Bizim sorunumuz, Agri-Dogubeyazit-Glrbulak Sinir Kapisinin kotalariyla
ilgili. Dogubeyazit ligesindeki Gurbulak Sinir Kapisi, Agri'daki ekonomik
faaliyetlerin en 6nemli unsurlarindan biridir; 1937 yilinda kurulan... Onemli bir
transit gegis noktasi olarak getirdigi canhligin yani sira, sinir ticareti yoluyla da
il ekonomisine katkida bulunuyor. Cok iglek bir sinir kapisi olan Gurbulak
Gumrik Kapisindan, her gin, yaklagik 300 kamyon ve treyler, 60 otobUs ve 1
500 yolcu giris yapiyor.

Gurbulak Sinir Kapisi ve Sarisu acik pazar yeri Uzerinden Iran'la sinir
ticareti yapiliyor. 2003 yilinda, Agri llinde, sinir ticareti kapsaminda 43 kalem
malin ithaline izin verilmistir. 2001 yili igerisinde, Agri‘da gergeklestirilen sinir
ticareti hacmi, ithalat 1,6 milyon dolar, ihracat 1,7 milyon dolardir. Ancak, sinir
ticaretine getirilen kalem sayisindaki kisittamalar, Gurbulak Sinir Kaf)lsmln,
basta Dogubeyazit olmak uzere, Agri ekonomisine getirdigi canhlik ve
katkinin azalmasina neden oldu. Iran'dan yapilacak sinir ticaretine bagli
yatirrm yapanlar, bu nedenle, sikintilar yasadi.

Iran'a agilan bir kapi olan Gurbulak, tarihi Ipek Yolu Uzerinde bulunuyor.
Avrupa Birligi tarafindan tarihi Ipek Yolunda ticaretin yeniden
canlandiriimasini amaglayan TRACECA Plani agisindan, Glrbulak, stratejik
bir nokta olusturuyor. Ticaret yollarinda dogu-bati koridoru olarak tanimlanan
TRACECA Planina rakip olarak, Rusya, Iran ve Hindistan tarafindan
olusturulan kuzey-guney koridoruyla da kesisen bir noktada bulunmasi,
Gurbulak'in uluslararasi ticaret yollarindaki stratejik onemini daha da artiriyor.
Daha once, 10-12 saatlik arag kuyruklariyla, gegis ve hizmetlerde buydk
sikintilar yaganan Gurbulak Sinir Kapisi, bu potansiyel ve gelecek g0z énune
alinarak, bir sure o6nce modernize edildi. Nisan 2002'de baslayan
modernizasyon %allsmalarl, 30 Mayis 2003'te tamamlanarak, B%§bakan Sayin
Recep Tayyilg rdogan ve Iran Cumhurbagkani Birinci Yardimcisi Sayin
Muhammed Riza Arifin de katildigi bir torenle hizmete a_/9|Id|. Uluslararasi
Nakliyeciler Dernegi tarafindan, yap-iglet-devret modeliyle, 7 000 000 dolarlik
yatirmla gercgeklestiriien modernizasyonla, Gurbulak Sinir Kapisi, ileriki
yillarda da ortaya c¢ikacak yogunluklarl kaldiracak bir donanima kavustu.
Gurbulak Sinir Kapisi, Avrupa Birligi gumrik standartlarinda insa edildi. Yap-
islet-devret sozlesmesi uyarinca, gumruk sinir kapisi, ondort yil sureyle,
Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi tarafindan isletilecektir.

Sayin milletvekilleri, 10.4.2003 tarih ve 25075 sayili Resmi Gazetede
\éaylm anan sinir ticaret merkezlerinin kuruluguna iliskin 25.3.2003 tarih ve
408 sayili Bakanlar Kurulu karari ve bu kararda degisiklik yapilmasi
hakkinda 6401 sayili karar hukamleri geregi AQri Dog%(ubayazn llgesi
Sarigavus Koyl mevkiinde, sinir kapisina 5 kilometre uzaklikta, Agri Sarisu
Sinir Ticaret Merkezi kurulmustur. Sarisu Sinir Ticaret Merkezinde 100 adet
igyeri, 80 tonluk baskulu ve gidalarin_depolanmasi igin hijyenik depolar insa
edilip tamamlanmistir. Sarisu Sinir Ticaret Merkezi AS tarafindan yapilan
Sinir Ticaret Merkezi, duzenli olarak, kanun ve yonetmelikler gercevesinde
faaliyetini surdirmektedir.

Dis Ticaret Mustesarliginin Agl“;rl lline tahsis ettigi 17 kalem sanayi urund,
25 kalem tarim urunlerinde verilen kotalar son derece yetersiz ve talebin
ancak yuzde 10'unu karsilamaktadir. Yogun talebin kargilanmamasi
durumunda, gerek sinir tacirleri, gIJerekse baqll sektorlerde faaliyet gosteren
esnaf ve tacirler ile galisanlari olumsuz etkileneceklerdir. Dolayisiyla, sinir
ticaret merkezinde bulunan 100 isyeri sahibi, il ve ilcelerimizde faaliyet
gosteren diger esnaflarimiz magdur duruma duseceklerdir. Erzurum llimize
gbre nifusu azdir diye Agri'ya disuk kota verilmesi tam bir haksizliktir.

gri'va, ntfusu ne olursa olsun, daha fazla hak taninmas) gerekir. Esasen,
gerek fert basina disen milli gelir pagll gerekse Devlet Istatistik Enstitlisu
gelismislik kriterlerine gore 81 il arasinda son sirada yer alan Agri llinin sinir

ticaretinden daha fazla yararlanmasi gerekmektedir.



Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; Agri lli ve ilcelerinde sanayi yoktur,
gjftgilik ve hayvancilik yapiimaktadir. lkibuguk yillik AKP l|ktidari doneminde
?rl'da tam bir sefalet yagsanmaktadir. Tek yatirnrmimiz olan Yazici Barajina bu
yil da 6denek verilmedi. Dogrudan gelir destedi 6denmedi. Milli egitime
ayrilan para sadece 4 500 000 Yeni Turk Lirasidir. Bununla, ancak 2
ilkogretim okulunun onarimini yapabilirsiniz.

Degerli arkadaslarim, dogrudan gelir desteginden c¢ogu vatandasimiz
faydalanamamaktadir; ¢lnkd, Agri gibi yaylak yerlerde nadas edilen Xerler
azdir, hepsi ¢ayir niteligindedir. Tabif, bu cayir niteligi olan yerlere de kadastro
girmedigl i¢in, tapusuz oldugu icin, vatandasimiz bu dogrudan gelir
desteginden yararlandiriimamaktadir. Hikimetimizden, ilkbaharda, acilen, bu
yaylak yerlerimizin kadastrosunun ¢ikarilarak, gerekli tapulamanin yapilmasini
ozellikle arz ediyorum.

Ayriyeten, Enerji Bakanligimiza devamli sOylememize ragmen, dogalgaz,
komgumuz olan lran'dan gelip, Agri'nin hemen 3 kilometre altindan
geg¢mesine ragmen, Erzurum'a gidecek, ondan sonra Erzurum'dan Agri'ya
donus yapacak! Yani, degerli arkadaslarim, dogalgazi vermiyorsunuz, egitime
okullar agmiyorsunuz, topraklarimizin sulanmasi igin barajlar...

BASKAN - Sayin Aslan, maddeyle ilgili konusur musunuz lGtfen.

NACI ASLAN (Devamla) - Sayin Baskanim, bir catma degil, derdimi
anlatmak istiyorum. Ben, tenkitci bir milletvekili degilim, daima uzlasmaci ve
barisci bir yapim var. Onun igin, ben, oradaki sikintilarimizi anlatiyorum; beni
lutfen hos gorin, Sayin Baskanim.

BASKAN - Lutfen, Sayin Aslan...

NACI ASLAN (Devamla) - Ben, -35 dereceden ve 1,5 metre karin altindan
geliyorum ve kendim de buzullar... NTV verdi benim goéruntulerimi, buz
Klglnlarlnm altinda c¢ektirdim ve birkag televizyon kanali da gdsterdi; yani, o

adar rahat degilim, Sayin Baskanim.

Hele bu yilki soguk kis sartlari da, bu g?egim zorlugunun tuzu ve biberi oldu.
Bugin 16 Mart olmasina ragmen, halen Agri ve ilgelerinde soguk -30
dereceye varmakta ve vatandaslar evlerinden cikamamaktadir. Yakacak
paras! bulunmayan vatandaslarimiz, kgln alti ayinin gogunda yuvalarinda
donma tehlikesiyle karsi karsll%ladlrlar. osyal devlet burada uUzerine duseni
Kaf)mall; Agri ve Agri gibi sert kis sartlarina cografi konum itibariyle maruz
alan illerimizi tabii afet kapsamina almali; kigin, alti ay igin "soguk ve karla
mucadele" adi altinda, o yorelerde oturan halka nakdi yardim yapmalidir.
Ayriyeten, o ilin il 0zel idaresi ve belediyelerine "kar odenegi" adi altinda
ekddenek gondermelidir.

Sayin milletvekilleri, sorunlarimiz gok, saymakla bitmiyor. Tegvik Yasasinin
kapsaminin genisletiimesi dogu illerine blyuk zarar vermistir. Simdi, Agri'da -
30 derece var ulasim 1 500 kilometre. Siz, Duzce ile Aksaray'i Agri'yla ayni

asa igine almlismlz. Vatandasg, yatirimci, rant elde etmek isteyen girigsimci
stanbul'dan kalkip Agri'ya gider mi?! Ben olsam gitmem kardeslerim. Onun
icin, ayri statuye tabi tutulmahdir. Belli illerimiz belli hedeflere dogru
kaydirildiktan sonra diger illerimizin o yasa i¢ine alinmasi gerekiyordu.

Agri'nin tek sana?/i kurulusu olan Agri Seker Fabrikasi... Uygulanan kota
nedeniyle, sadece Eleskirt ligemizde 3 600 Ureticimiz zor durumdadir. Baska
da tarim Urinid ekmeyen bu ciftcilerimize uygulanan kotanin derhal
kaldiriimasini talep ediyorum.

_Sulamada kullanilan elektrik borcunun... Hukimete tesekkur ediyorum;
guneydoguda, Harran'da elektrikle sulama yapan degerli ciftcilerimizin 668
trilyon borcunun faizlerini ve digerini de Ug yil boyunca taksitlendirme yapti.
Dasundn ki, kirsal kesimde sulama yok, zor sartlarda giftgilik yaplll_Yorj. Siz
bunlara ne dusunuyorsunuz? Onun igin, diyoruz ki, ayni, bu ciftcilerimize
yapildigi gibi, sayin hukimetimiz, doguda, kirsal kesimde ¢ok kisir bir Gretim
yapan vatandaslarimizin da, Ziraat Bankasina, tarim kredi kooperatiflerine ve
Ozellikle Bag-Kura olan prim borglarinin faizlerinin silinmesini ve Uu¢ yil
boyunca taksitlendirilmesini dneriyorum.

Dun, Bagsbakan Yardimcimiz Sayin Mehmet Ali $Sahin Bey, Genel Kurulda,
muhtarlarin maasglari Gzerinde bir iyilestirme yapilacagini sdyledi, bundan ¢ok



buyluk mutluluk duydum, saygi duydum; c¢unkid, muhtarlarimiz, halkimizla
direkt olarak, bire bir temas eden, kamu gorevini yruten sahislardir. Her ne
kadar secimle geliyorlarsa da bir kamu gorevini icra ediyorlar ve
muhtarlarimizin gidip baska bir igkolunda, bir hamallik, bir iscilik yapma
olanaklari da yok. Doleéy|3| la, muhtarlarimizin bugun evlerine her gun icralar
gitmekte, ayni zamanda da, Bag-Kur prim borglarini; yani, gelecek sosyal
EUvencesinl garanti altina alacak Bag-Kuru 6deyemedigi icin icralar devamli
apisina gitmektedir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Aslan, toparlar misiniz latfen.

NACI ASLAN (Devamla) - O nedenle, diyoruz ki, bu, Sayin Basbakan
Yardimcimizin soyledigi, ingallah gergeklesir ve muhtarlarimiz da bu ¢ileden
kurtulmus olur.

Degerli arkadaslarim, dun, hepiniz sahit oldunuz; besiciler ve ciftciler
Cumhuriyet Halk Partisi Grup toplantisinda ve AK Parti Grup toplantisinda
avaz avaz bagiriyorlardi: "Biz iflas ettik, biz iskolumuzda Gretim yapamiyoruz,
bize care bulun, bizim ektiklerimiz Bara etmiyor; bir torba yemin 20 000 000
oldugu, etin kilosunun da 7 000 000 oldugu bir iskolunda bizim kar elde
etmemiz, rant elde edebilmemiz s6z konusu deqndlr.' Bdylece, bu, avaz avaz
bagiran kardeslerimiz "bize bir ¢are bulun" diyorlardi. Bunun Uzerinde durmak
gerekir. Gidigatin iyi olmadigini ve uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarin
yanlis oldugunu gormek lazim. Yanlig veya bilmemezlikten direnmek herkese
zarar verir; yanlis uygulamalardan vazge¢mek ulkemiz yararina olacaktir.

Degerli milletvekilleri, din, burada, 10 000 polis kadrosu gegcirdik. Evet,
elbette ki, bizim, okuyan insanlarimizin...

AHMET ISIK (Konya) - Gegirmedik daha, gecmed....

NACI ASLAN (Devamla) - Konustuk, yasa Mecliste su anda.

~ Degerli arkadasim, hi¢ birbirimize sey %apmayal_lm_, birbirimizin gorisune
biraz, hafifce bir saygi duyalim. O konuda, ben, belki dil sirgmesi olabilir, onu
Ozur dileyerek soyluyorum.

Degerli arkadaglarim, yani, benim demek istedigim su: Polisiye tedbirlerle
bir Ulkenin barigini, guvenligini, kardesligini saglamak mumkin degildir. Ne
yapmamiz gerekiyor; yatirrmi artirmamiz gerekiyor, istihdami saglamamiz
gerekiyor, igsizligi asagi g¢ekmemiz gerekiyor. Biz bunlari sagladigimiz
takdirde, inanin, sekiz ay kisin altinda olan Diyarbakir'dan, Siirt'ten, Agri'dan,
Kars'tan issiz c¢ocuklar Istanbul'a akin etmeyecek ve isteyerek veya
istemeyerek de sug islemeyeceklerdir. Bu, toplumsal bir yaradir. Bu toplumsal
[v)araya bizim parmak basmamiz lazimdir. "Vur", "kir" gibi polisiye tedbirlerle

unu yapmamiz mumkun degildir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Aslan...

NACI ASLAN (Devamla) - 1 dakikada tamamliyorum...

BASKAN - Lutfen, Sayin Aslan...

NACIi ASLAN (Devamla) - Oziir diliyorum; 1 dakikada tamamliyorum...

BASKAN - Sayin Aslan, tesekkur ediyorum...

NACI ASLAN (Devamla) - Cok 6zur dilerim; 1 dakika tamamliyorum...

BASKAN - Lutfen, Sayin Aslan!..

AHMET YENI (Samsun) - Cok kizdt; bir iki ciimleyle tamamlasin.

NACI ASLAN (Devamla) - Hayir, hayir; kizmadim.

Sivil toplum_orgltlerinin, sendikalarin ve gesitli demokratik Kkitle
hareketlerinin hukimetten beklediklerini ifade etmek, demokratik hak ve
taleplerini kamuoyuna duyurmak i¢in yapmis olduklari gosterilerde...

BASKAN - Sayin Aslan, tesekkur eder misiniz...

NACI ASLAN (Devamla) - ..emniyet 6gijglerimizin uygulamis oldugu

Kéntemleri uygun g('jrmedig?(lmi belirtiyor ve 6 Mart gunu yapilan gosterilere

argl Y)apll_an__u gulamalari kintyorum. Avrupa Birligi kapisinda olan devletimin
polisi bu kultirde ve bu kafa yapisinda olmamalidir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)



BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Aslan...

NACIi ASLAN (Devamla) - Siz istediginiz kadar karakollari pembe boyayla
boya}iln, kafalar ve zihniyetler degismedikge, kllturel yogunlugunuz pozitif
olarak artmadikga ve insana karsl olan sevgi ylregimizde bir selvi gibi
yesermedikge...

BASKAN - Sayin Aslan, lutfen ama...

NACI ASLAN (Devamla) - ...yine yerlere disen kadinlarimiz coplanacak,
daha nice 12 yasindaki sugsuz ¢ocuklarimiz "terorist" diye infaz edilecek.

BASKAN - Sayin Aslan!..

NACI ASLAN (Devamla) - Butiin bdylesi olumsuzluklarin bir daha
olmayacagi bir Turkiye sevdasiyla, hepinize selam ve saygilar sunarim. (CHP
siralarindan alkislar)

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

25 inci maddeyi 24 incu madde olarak okutuyorum; 24 Gncli maddenin (a),
(b), (c) fikralarini okutuyorum:

MADDE 24.- 10.6.2004 tarihli ve 5188 sayili Kanunun;

a) 5 inci maddesinin Ggincu fikrasinin sonuna "Muvazzaf subaylarda dort
yillik okul mezunu olma sarti aranmaz." cumlesi eklenmigtir.

b) 10 uncu maddesinin (b) bendi, "Silahsiz olarak gorev yapacaklar igin en
az sekiz yillik ilkogretim veya ortaokul; silahli olarak gorev yapacaklar icin en
az lise veya dengi okul mezunu olmak" seklinde degistiriimistir.

c) 28 inci maddesi "Bu Kanunun 19 ve 20 nci maddeleri 1.1.2006 tarihinde,
diger maddeleri yayimi tarihinde yuarurluge girer." seklinde degistirilmigtir.

BASKAN - Madde lzerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina ve sahsi
adina soOz isteyen, lzmir Milletvekili Sayin Hakki Ulkl; buyurun. (CHP
siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA HAKKI ULKU (Izmi% - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; gorusulmekte olan 827 sira sayili Devlet Memurlari Kanunu ve
Tarkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile Diger Bazi Kanun ve Kanun
HUkmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisinin 24
UncU maddesi Uzerinde goruslerimi agiklamak igin Cumhuriyet Halk Partisi
Grubu ve sahsim adina s6z almig bulunmaktayim; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Su anda, Uzerinde konustugum yasa tasarisinin basliginin ne oldugunu siz
milletvekili arkadaglarima sorsam, iginizden kagi, yasa tasarisinin ismini
onundeki metne bakmadan soOyleyebilir, merak ediyorum. Ben, sahsen
soyleyemedim. Tasarinin ismini zorlanmadan soylemek, tasarinin teknik bir
konuyla ilgili olmasindan kaynaklanmiyor, bir torba yasa olmasindan
kaynaklaniyor. Arkadasim Naci Aslan, demin "asure yasasi" dedi ya, inanin
asure bile denemez; ¢unkud, asurenin igindeki malzemelerin birbirleriyle en
azindan uyumu vardir. Bu yasa tasarisinda elma ile domates yan yana
durmaktadir. Tasarinin igerisinde, devlet personeli, Emekli Sandigi, 6zel
guvenlik sirketleri, Saglhk Bakanligi, resmi tasitlarin kullaniimasi, Toplu Konut
Idaresi, Savunma Sanayii -daha, saymakla bitmez- birgok kamu kurum ve
kurulusu ve bu konularla ilgili maddeler var.

Bu yasanin igerigi nedir, bu yasa, nasil bir yasa yapma yodntemidir;
anlamak mumkun degil.

HUkUimet, yasa tasarisinin genel gerekcesinde, bu yasa tasarisindaki
hikimleri 2005 Bltge Kanununa koymak istedigini belitmektedir; ancak,
Anayasa Mahkemesinin, butceyle ilgili olmayan maddeleri nedeniyle 2005
Blatce Kanununu iptal edebilecedi kaygisini tasiyan hikimetimiz, farkh
yasalar ilgilendiren hukumleri gorustugumuz yasa tasarisinin igine
koydugunu da acgikga itiraf etmektedir. Madem, hikimet, Anayasamiza ve
mevzuatimiza uyma konusunda bu kadar hassas, o halde, farkh yasalari
ilgilendiren ve birbirleriyle hig ilgisi olmayan bu hukumleri neden ayri ayri yasa
tasarilarlyla Meclis gundemine getirmemektedir? Ornegin, su anda
gorustigumuz 24 dncu madde, neden 5188 sayili Ozel Guvenlik Hizmetleri



Yasasinin ¢esitli maddelerinde degisiklik yapiilmasina dair yasa tasarisi olarak
Meclis gundemine gelmemektedir? Saniyorum bunun nedeni, bu yasa
tasarisinda getirilen hukumlerin ilgili komisyonlarda -ki, bizim komisyonumuz
da dahil- saglikli bir bicimde gorusulmesini engellemek ve hukimetin arzulari
dogrultusunda yasa degisikliklerini hizla Meclisten gegirmek.

Bakin, Plan ve Butgce Komisyonundaki Cumhuriyet Halk Partili
arkadaslarim, ayrigik oy yazilarinda, gorustugumuz 24 Unci maddeye nasil
cekince koymuslar. Aynen Komisyon raporundaki metinden okuyorum sizlere:
"Daha 6nce Plan ve But¢ge Komisyonunda gorusulmemis, konusu itibariyle de
bu Komisyonla ilgisi olmayan bu kanunun temel sayilabilecek
duzenlemelerinde sinirli bir zaman araligi icerisinde bdyle bir degisiklik
yapilmasini usul olarak dogru bulmuyoruz" demigler.

GbriJ?tUQUmUz .madde, 10 Haziran 2004 tarihinde Meclisimizde kabul
edilen 5188 sayili Ozel Guvenlik Yasasinda birtakim degisiklikler 5ngérmekte.
Bu yasa sekiz ay once Igisleri Komisyonunda gprusqlmqﬁ ve Genel Kurulda
kabul edilmisti. Bu sefer, yasa tasarisinda onemli degisiklikler getiren sjzu anda
gorustigumuz madde, Igisleri Komisyonundan -tabir yerindeyse- kagiriimigtir.
Sayin milletvekilleri, esasinda, gorustigumuz tek bir yasa maddesi degil.
5188 sayili Yasanin 6 farkl amir hUkmunde degisiklik getiren kendi basina bir
asa tasarisi. Ne vyazik ki, bu degisiklikler, Ozel Gilvenlik Yasasinin
azirlanmasi ve tartlallma& surecinde yer aImaE/an ve ¢cok yogun bir gundemi
olan Plan ve Butce Komisyonuna sevk edilmigtir. Bu da, bir baska kurnazlik
ve kural tanimazliktir.

Peki, sekiz ay donce bu Genel Kurulda, siz AKP'li milletvekillerinin de
olumlu yondeki oilarlyla kabul ettigimiz bir yasada degisiklik yapma geregini
nereden ortaya ¢ikardiniz?

Yasa tasarisinin  genel gerekgesinde, yururlikteki  kanunlarin
uygulanmasinda ortaya ¢ikan bazi sorunlarin, teredditlerin ve eksikliklerin
giderilmesinin amaclandigi belirtiliyor.

Hi¢c Kkuskusuz, yasalar uygulanmaya konulduktan sonra bazi sartlar
dePIieblhr ve var olan yasalari degistirme ihtiyaci da dogabilir. Ornegin, para
politikasini istikrara kavusturmak icin bir yasa uygulamaya konulabilir; ancak,
dinyada yaganan bir mali kriz nedeniyle yasanin uygulanabilirligi ortadan
kalkar ve degisiklik intiyaci dogabilir; tipki, bugin yasanan kriz gibi.

Peki, goristugumuz maddede, daha dogrusu, 5188 sayili Kanunda, boyle,
ongordlmeyen bir durum mu s6z konusu? Buna olumlu yanit vermemiz
mumkun degildir.

_ Kanun tasar|S|_YIa ya(lj)llmgk istenilen degisikliklerin higbirisi, yasa sekiz_ay
once kabul edildiginde o©ngorulemeyecek sorunlar degildir. Ornegin,
?6rﬂgtugijmijz maddeyle, 5188 sayili Kanunun 5 inci maddesinin uglincu
Ikrasinin sonuna -ki, Katip Arkadagimiz demin okudu- "muvazzaf subaylarda
dort yillik okul mezunu olma sarti aranmaz" cumlesi ekleniyor. Boylece, harp
okullarinda egitimin 2 ve 3 yillik oldugu donemlerde bu okullardan mezun olan
subaylarin 6zel guvenlik sirketlerinde yonetici olabilmeleri saglaniyor. Peki, bu
durum, yasa hazirlandiktan sonra ortaya ¢ikan beklenmeyen bir durum mu?
Hlklmet, harp okullarinda egitimin 2 ve 3 yillik oldugu donemlerin oldugunu
yeni mi fark etti? Sekiz aK Oonce yururlige giren bir kanunda degisiklige
Eidilmek istenmesi, AKP HUkumetinin, her zaman oldugu gibi, yangindan mal
acirircasina, yasalari  alelacele, plansiz ve programsiz c¢ikardiginin bir
Ostergesi degil mi? Ustelik, bu durumla biz ilk kez kargilagsmiyoruz. Bu
ecliste, yine, birka¢g ay once gorustuigumuz, 1983'ten bu yana yururlukte
olan Dernekler Kanununun 21 C?/H a 36 kez degistirildigi gibi. Anayasa
Mahkemesi bu kanunun bazi maddelerini iptal etti ve simdi de, dnumuzdeki
ﬂUnIerde 37 nci kez degistirecegiz. Bir kanunun 22 yilda 37 kez degistiriimesi,
em Ibu kanun cercevesinde faaliyet gosteren kisi ve kuruluglarda hem yasayi
uygulayan...

BASKAN - Sayin Ulk, bir saniye...

Burokratlarin dustuk sesle konusmalarini... Yoksa, salonda geregi
yapilacaktir.

Talat Aydin da, lUtfen, disari... Cikar misin kardesim!



Buyurun Sayin Ulki.
HAKKI ULKU (Devamla) - Tesekkur ederim, Sayin Bagkan.

Bir kanunun 22 %llda 37 kez degistiriimesi, hem bu kanun c¢ercevesinde
faaliyet gosteren kisi ve kuruluglarda hem vyasayl uygulayan ya da
uyﬁulamasml denetleyen kamu gorevlilerinde hem de yasa c¢ergevesinde
hukim veren yargl Uyelerinde dogal olarak tutarsizliga, saskinhga ve
%Uvensizlige yol agmaktadir. Yasalar sik sik degistirildigi, Sayin

umhurbaskani tarafindan Meclise tekrar gorugtlmek tzere geri gonderildigi
ya da Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildiginde, Meclis, Ulkenin en
onemli sorunlarini ?bzmek icin harcayacag! degerli zamanini, tekrar, ayni
tasarilari gorusmekle gegirmektedir. Hem emegimiz hem zamanimiz bosa
harcanmaktadir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Cumhuriyet Halk Partisi olarak Iktidar
Partisini uyardigimiz bir baska nokta ise, yasa tasarilarinin hazirlanma
surecinde  sivil toEIum kuruluglarinin  goruglerinin  yeterince dikkate
alinmamasidir. Ancak, gerFtU”UmUz 24 uncu maddede getirilen degisiklikler
ve 5188 sayili Ozel Guvenlik Yasasi i¢in durum farklidir. Clnkd, hem yasa
hem de gorustigumiz degisiklik maddeleri, sadece bu konuda faaliyet
gOsteren -altini gizerek sdyluyorum- sadece bu konuda faaliyet gosteren bir
meslek 6rgutiinun istekleri dogrultusunda hazirlanmistir.

Isterseniz bu konuyu biraz acalim. Bundan yaklellélk dokuz ay oOnce, 2
Temmuz 1981 Tarihli ve 2495 Sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi
ve Guvenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina
lliskin Yasa Tasarisi Igisleri Komisyonuna geldi. 1981 tarihli yasada degisiklik
gaparak ozel guvenlik sirketlerinin yasal bir zemine kavusturulmasina yonelik

u yasa tasarisinin komisyon gorugmelerine gegilmeden, Ozel guvenlik
girketlerini temsil eden bir dernek, tum komisyon uyelerinden bir talepte
ulundu. 2495 sayili Yasada degisiklik yapilmasi yerine yeni bir yasanin
olusturulmasi istendi.

Bu yasa tasarisiyla ilgili komisyon toplantisina gittigimizde, gérdijk ki, 2495
sayili Yasada degisiklik getiren yasa tasarisi rafa kalkmis ve 5188 sayili Yasa
olarak yasalasan kanun teklifi gindeme getirilmigti. Bu ne tesaduftur ki, iki
milletvekili arkadasimizin getirdigi kanun teklifi, 6zel gtvenlik sirketlerini temsil
eden dernegin taslak onerisiyle tipatip ayni, hatta fotokopisi ¢ekilmis gibi.

Sonugta, Icisleri Bakanhginin hazirladigi, hikimetin, bakanlarin hepsinin
onay verdigi, altna imza atti§i yasa tasarisi yerine, bu yasa teklifi
Meclisimizce kabul edilmigtir, hatta bir bakima hukumet, kendi hazirladigi
yasa tasarisini bir kenara birakarak, onu reddederek, o 6zel guvenlik sirketi
tarafindan getirilen ya da dernek tarafindan getirilen yasayi kabul etmistir.

Sayin Baskan, sayin milletvekilleri; su anda (gierg,ti_J_QUmUz 24 uncl
maddede, sekiz ay dnce kabul ettigimiz 5188 sayili Ozel Glvenlik Yasasinda
degisiklik getiren hukumler bulunmaktadir.

Yine, ne tesaduftir ki, gorlstigumuiz maddede getirilen degisikliklerin
tdm0 yine ayni dernegin taleplerini icermektedir. Dernegin bu degisiklik
talepleri, 5 Ocak 2005 tarihinde, 5188 sayili Kanunun teklif sahibi olan
milletvekili arkadaslarimizdan birisine verilmigtir. Su anda goérustugumaz
maddede getirilen dedisiklikler, bu dernek tarafindan bu milletvekili
arkadasimiza iletilen taleplerle, yine, ne tesaduftur ki, tipatip aynidir.

AKP'nin _genel tarz ve tavriyla ortismeyecek bicimde, konuyla ilgili bir
meslek 6rgutunin goéruslerinin alinmasi, tabii ki olumlu bir qeligmedir; ancak,
devletin asli gorevlerinden ve varlik nedenlerinden en onemlilerinden biri olan
kamu guvenligi alaninda yasal dizenleme yapilirken, devletin ilgili kurum ve
kuruluglarinin, konuyla ilgili diger sivil toplum kuruluslarinin ve sendikalarin
diglanarak tek bir kurulugun goruglerinin bire bir yasalastiriimasi, kabul
edilemez bir durumdur.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; 5188 sayili Ozel Glvenlik Yasasinda
degisiklik 6ngoren, gorustugumuz bu 24 uncu maddenin yanit vermekten uzak
kaldigina dair onemli sorun ve aksakliklari da vardir. Daha gectigimiz
gunlerde super ligde oynanan bir magta ozel %Uvenlik gorevlisinin bir kafa
darbesiyle bir futbolcunun burnu kirilmistir. 5188 sayili Yasada, futbol



magclarinda gudvenlik gorevini yerine getirecek sirketlerde Gzel bir egitim
6ngt‘>rUImemi?tir. Oysa, Ingiltere gibi gesitli Avrupa Glkelerinde, statlarda gorev
yapacak Ozel guvenlik gorevlileri kulupler tarafindan alti haftalik 6zel bir
egitime tabi tutulmaktadirlar.

Sekiz aylik uygulama sonucunda -ki, burada daha 6nce gérusulduginde
birgok sakincalari oldugunu belirtmistik- yasada dngorulmeyen baska olumsuz
sonuglar da dogmustur.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Ulki, buyurun.
Tamamlayabilir misiniz...

HAKKI ULKU (Devamla) - Tesekkir ederim.

Bazi hastanelerde, glvenligi saglama adina, hasta ve hasta yakinlari ile
guvenlik gorevlileri sik sik tartismaya girmektedirler; hatta, bazi darp etme
olaylari da yagsanmaktadir.

Ozel glvenlik gorevlileri, yine, bazi hastanelerde, hasta kabul elemani ya
da danisma gibi gorevler Ustlenmektedirler; doktor, hemsire, eczane personeli
ve diger hastane caliganlarinin gorevlerini yapip yapmadiklarini
denetlemektedirler. Yasada ongorulmedigi halde, 6zel guvenlik gorevlileri, su
anda, bir nevi, bazi yerlerde "ispiyoncu" olarak gorev yapmaktadirlar.

5188 saylli Yasada, 0zel _guvenlik personelinin, ayrica, greve
katilamayacaklari hukmua vardir. Ozel glvenlik gorevlilerinin yasayla grev
haklarinin yasaklanmasi ve bu yasaga uymayanlara yaptirmlar uygulanmasi,
ulkemiz tarafindan onaylanan 87 sayili ILO sOzlesmelerine de aykiridir.

Analyasanln 90 inci maddesine bir cumle ekleyen 22 Mayis 2004 tarihli
degisiklik, yorum istenmeyecek kadar da aciktir ayrica. Orada soyle
denilmektedir:"Usuline gore YUrUrIUQe konulmus temel hak ve 6zgurluklere
iliskin milletlerarasi anlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkh hutkimler
icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi anlasma
hiukUmleri esas alinir." Madem su anda gorustigumuz madde 5188 sayili
Ozel Guvenlik Yasasinda degisiklik yapmakta, o halde, gelin, ILO
sozlesmeleri cercevesinde ustlendigimiz yukumlulige uygun olarak, bazi
guvenlik personeline grev hakki tanl?/allm ve boylece, demin sodyledigim o
Ispiyonculuk ve maglardaki bodyguardlik da belli élgtide biter.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

HAKKI ULKU (Devamla) - Bitiriyorum Sayin Baskan, son ctimlelerim.
BASKAN - Buyurun Sayin Ulku.

HAKKI ULKU (Devamla) - Cok tesekkiir ederim.

Aslinda, 5188 sayili Yasanin uygulanmasinda ortaya cikan suiistimallerin,
sikintt ve sorunlarinin bu torba yasasinin diginda tartisiimasi ve bunun
disinda konusulmasi gerektigini distntyoruz. Kamu guvenliginin saglanmasi

ibi devletin temel varlik nedeni olan bu dnemli konudaki duzenlemeleri, ayri

ir yasayla ele almakta yarar var. Yasanin uygulama sonugclarini ciddi bir
bicimde degerlendirelim ve ona gore duzenleyelim; yoksa, korkarim, ¢cok kisa
bir siire sonra, yine daha bir senesini bile doldurmamis bir kanunda degisiklik
yapmak zorunda kalabiliriz.

Bu dusuncelerle, Yuce Heyetinizi sayﬁ(lyla selamliyor ve hepinize sevgiler,
saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin UK.

24 Unclu maddenin (a), (b), (c) fikralariyla ilgili bir 6nerge vardir;
okutuyorum:

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgina

Gorusulmekte olan 827 sira sayili kanun tasarisinin 24 inci maddesinin
asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Salih Kapusuz Hasan Angi Mehdi Eker
Ankara Konya Diyarbakir
Mehmet Elkatmis Selahattin Dag Mustafa Cumur
Nevsehir Mardin Trabzon



Madde 24.- 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Kanunun;

a) 3 Uncu maddesinin ikinci cumlesinde gegen "vali" ibaresi "valilik" olarak
degistirilmistir.

b) 5 inci maddesinin tglncu fikrasinin sonuna "Muvazzaf subaylarda dort
yilhk okul mezunu olma sarti aranmaz" cumlesi ile ayni maddenin sonuna
asagidaki fikralar eklenmisgtir.

"Ozel guvenlik sirketleri Ustlendikleri koruma ve glivenlik hizmetlerinde
istihdam edecekleri 0zel glvenlik gorevlilerinin galisma izin belgelerinin birer
suretini bir ay iginde ilgili kisi, kurum ya da kurulusa bildirir.

Alarm izleme merkezi kurma ve isletme igin valilikten yeterlilik belgesi
alinmasi zorunludur."

c) 10 uncu maddesinin (b), "Silahsiz olarak gérev yapacaklar icin en az

sekiz yilhk ilkdgretim veya ortaokul; silahl olarak gorev yapacaklar i¢in en az
lise veya dengi okul mezunu olmak" seklinde degistirilmistir.
. d) 11 inci maddesinin besinci fikrasi "Genel kolluk kuvvetinden ve Milli
Istihbarat Teskilatindan emekli olanlar ile en az bes yil filen bu goérevlerde
calistiktan sonra kendi istekleriyle gorevlerinden ayrildiklari tarihten itibaren
bes yil sdreyle ozel guvenlik temel egitimi sartt aranmaz" seklinde
degistirilmistir.

e) 14 Uncud maddesinin ikinci fikrasinin birinci cimlesinden sonra gelmek
uzere, "Yeterli bina, arag, gerec ve personel bulunmasi sartiyla 6zel guvenlik
egitimi, valiligin izniyle guvenlik hizmetinin saglandigi yerde verilebilir", Ggincl
fikrasina "belirlenmesine" ibaresinden sonra gelmek Uzere, "sinavlarda
gorevlendirileceklere yapilacak 6demelere" ibaresi eklenmistir.

f) 28 inci maddesi, "Bu Kanunun 19 ve 20 nci maddeleri 1/1/2006 tarihinde,
diger maddeleri yayimi tarihinde yuarurluge girer." seklinde degistirilmigtir.

BASKAN - Komisyon onergeye katiliyor mu? o

PLAN VE _ BUTCE KOMISYONU BASKANVEKILI MEHMET ALTAN
KARAPASAOGLU (Bursa) - Uygun gorusle, takdire birakiyoruz efendim.

BASKAN - Hukumet katiliyor mu?.. Sayin Hukimet dnergeye katiliyor mu?
Sayin Bakan?..

DEVLET BAKANI ALi BABACAN (Ankara) - Evet, katiliyoruz.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Degisiklik teklifiyle cerceve maddeye a, b, e bentleri ile bir gegici madde
eklenmektedir. Bu yapilan ilavelerin gerekgeleri asagida agiklanmaktadir:

a) Ozellikle buyuk illerde, gegici ve acil hallerde séz konusu iznin bizzat
validen alinmasi sikinti yaratmaktadir. Bu gibi hallerde valinin yetki devrinde
bulunabilmesine bdylece imkan saglanmaktadir.

b) Gorevlendirilecek 6zel guvenlik gorevlilerinin kimliklerinin belli bir sirede
ilgili kigi, kurum ve kuruluga da bir aylik sure iginde bildirilmesinin saglanmasi
amaclanmakitir.

Ozel guvenligi saglanan kurumlarda hizmetin devamini saglamak
amaclyla, yeterli imkanin bulundugu yerlerde, 6zel givenlik kurumlarina bu
egitimi ilgili kurum ve kurulug bunyesinde verme imkani getiriimektedir.

_ Ozel guvenlik gorevlilerinin sertifika sinavlarinda gérevlendirileceklere
ucret 6denebilmesine imkan saglanmaktadir.

BASKAN - Onergeyi oylariniz sunuyorum...
K. KEMAL ANADOL (Izmir) - Karar yetersayisinin araniimasini istiyorum.
BASKAN - Arayacadim Sayin Anadol.

Onergeyi oylariniza sunuyorum, ayni zamanda karar yetersayisini
arayacagim: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

Katip Uyeler arasinda anlagsmazlik oldugu icgin, elektronik cihazla oylama
yapacagim.

Oylama igin 3 dakika sure veriyorum.

Oylama iglemini baglatiyorum.



(Elektronik cihazla oylama yapildi)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, karar yetersayisi vardir; énerge kabul
edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda, 24 uncli maddenin birinci bélumunu
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Simdi, 24 dncu maddenin (g) fikrasini okutuyorum:

g) Gegici 1 inci maddesinden sonra gelmek lzere asagidaki gegici madde
eklenmistir.

"GE(})ICI MADDE 2.- 22.7.1981 tarihli ve 2495 sayili Bazi Kurum ve
Kuruluglarin Korunmasi ve Guvenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanuna
gore kurulmus olan 6zel guvenlik teskilatlarinda bu maddenin yurarlige girdigi
tarihte istihdam edilmekte olan 6zel guvenlik gorevlileri icin lise mezunu olma
sarti aranmaz."

BASKAN - Madde Uzerinde s6z talebi?.. Yok.

2 adet 6nerge vardir.

_ Onergeleri, once gelis siralarina gore okutacagim, sonra aykiriliklarina
gore igleme alacagim.

ik dnergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlgina

Gorusulmekte olan 827 sira sayili kanun tasarisinin 24 ncli maddesinde
y(ejr alan "Gegici Madde 2"nin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif
ederiz.

Yilmaz Kaya Kemal Demirel Erdal Karademir
izmir Bursa izmir
Hiiseyin Ekmekcioglu izzet Cetin
Antalya Kocaeli

"Gegici Madde 2- Bu maddenin yururluge girmesinden once kurulmus olan
Ozel guvenlik teskilatlarinda istihdam edilmekte olan 6zel guvenlik gorevlileri
igin lise mezunu olma sarti aranmaz."

BASKAN - ikinci dnergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlgina
Gorusllmekte olan 827 sira sayili kanun tasarisinin 24 ncu maddesine
baP &?) fikrasinin ¢erceve maddesinin "d) Gegici 1 inci maddesinden sonra
gelmek Uzere asagidaki gegici maddeler eklenmistir" seklinde degistiriimesini

ve ayni fikraya gecici 3 Uncu ve gegici 4 uncu maddelerin eklenmesini arz ve
teklif ederiz.

irfan Gindiiz Mustafa Elitas Telat Karapinar
Istanbul Kayseri Ankara

Fahri Keskin Muharrem Karsli
Eskisehir istanbul

"f) Gegici Madde 3- Bu kanunun ?/aylml tarihinden Oonce alinmig alarm
izleme kurma ve isletme yeterlilik belgeleri gecerlidir.

Gecici Madde 4- 22/7/1981 tarihli ve 2495 sayili Bazi Kurum ve
Kuruluslarin Korunmasi ve Guvenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanuna
gore kurulmus olan 6zel guvenlik teskilatlarinda istihdam edilmekte olan 6zel
guvenlik gorevlileri igin lise mezunu olma garti aranmaz."

BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?

PLAN VE _BUTCE KOMISYONU BASKANVEKILI MEHMET ALTAN
KARAPASAOGLU (Bursa) - Efendim, uygun gorusle takdire birakiyoruz.

BASKAN - Hukumet katiliyor mu?

DEVLET BAKANI ALi BABACAN (Ankara) - Katiliyoruz.

BASKAN - Sayin Glnduz, konusacak misiniz, gerekgeyi mi okutayim?
IRFAN GUNDUZ (istanbul) - Gerekgeyi okutun, Sayin Bagkan.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:



Gerekge: Daha once izinle kurulmakta olan alarm izleme merkezleri 5188
sayili Kanunda yer almadigindan bu eksiklik gideriimektedir.

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Diger onergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgina

Gorusulmekte olan 827 sira sayili kanun tasarisinin 24 Uncd maddesinde
ygr alan "Gegici Madde 2"nin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif
ederiz.

Kemal Demirel (Bursa) ve arkadaslari

Gecici Madde 2.- Bu maddenin yurlrlige girmesinden énce kurulmus olan
Ozel guvenlik teskilatlarinda istihdam edilmekte olan 6zel guvenlik gorevlileri
icin lise mezunu olma sarti aranmaz.

BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?

PLAN VE_BUTCE KOMISYONU BASKANVEKILI MEHMET ALTAN
KARAPASAOGLU (Bursa) - Katilamiyoruz efendim.

BASKAN - Hukumet katiliyor mu?

DEVLET BAKANI ALi BABACAN (Ankara) - Katilmiyoruz.
BASKAN - Sayin Demirel, konugsacak misiniz?

KEMAL DEMIREL (Bursa) - Evet, Sayin Bagkan.
BASKAN - Buyurun Sayin Demirel.

KEMAL DEMIREL (Bursa) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; su anda
konugsmakta oldugumuz gecici madde 2'yle ilgili Onergemiz Uzerinde
konuguyorum.

Bu konuda, bu vyasa tasarisi hazirlanirken, gergekten alelacele
hazirlanmasinin bugun karsilastirdigimiz sorunlari gindeme getirdigini bir kez
daha goéruyoruz. Bu kanun tasarisiyla, onergede de belirttigimiz gibi, lise
mezunu sarti aranmasiyla ilgili vermis oldugumuz 6nergede, bu kanun, 5188
sayilh Kanun yurarluge girmeden evvel, 6zel guvenlik gorevlisi olarak calisan
insanlarimizin bu kanun maddesinden etkilenmemesi amaciyla bunu verdik;
cunkul, bugun, Ulkede igsizlikten bahsediyoruz, igsizlikten bahsettigimiz tUlkede
yeni ig sahalari agilmasinin zorunlu oldugunu vurgulamak istiyoruz; ama, ne
yazik ki, bu kanun yururlige girdikten sonra, onbinlerce insani sokaga
birakacagimizin hesabini yapmiyoruz. Bunu niye soyluyorum; bugun, bu
kanunun yurarluge girdigi tarine kadar, ilkokul mezunu veya ortaokul mezunu
olarak guvenlik gorevlisi olarak c¢alisan insanlarimiz, bu kanun yururlige
girdikten sonra isten ¢ikarilacaklardir. Kim tarafindan; devletin ¢ikardigi kanun
tarafindan. Yani, bugin, bu kanunda, muktesep haklari gozardi edilerek
gundeme getirilmis. Muktesep hak nedir; bu kanun yarurluge girmeden evvel
guvenlik gorevlisi olarak galisan insanlarimiz, bu kanun yurarlige girmeden
evvel ilkokul mezunuydu, ortaokul mezunuydu; bu insanlar, is sahibiydi, as
sahibiydi; bu insanlarin gocuklari vardi, evleri vardi. Eger bu insanlar, bu
kanun yurarluge girdikten sonra issiz, assiz kaldiklari zaman, c¢ocuklarina
ekmek goturemedikleri zaman, bunun hesabini kim verecek; hangi kamu
vicdani bunu 6ngoriyor, hangi hukuk bunu 6ngériyor?!

Biz, bunun, bu Meclisten, gercekten, duzeltilerek ¢ikariimasindan yanayiz.
Eger gercekten biz bu insanlarimizi sokaga birakacaksak, bunun vebali
altinda kalmanin da sorumlulugunu, biz, Cumhuriyet Halk Partisi olarak
anla§mak__ istemiyoruz. Biz diyoruz ki Cumhuriyet Halk Partisi olarak, bu
anunun yururluge girdigi tarihe kadar, muktesep hak olarak, ilkokul mezunu
veya ortaokul mezunu, 6zel %Uvenlik gorevlisi olarak calisan o personelin
alismaya devam etmesi... Kanun vyururlige girdikten sonra, zaten, bu

anunun igerisinde ne varsa o gecerli olacak; ama, ne yazik ki, ¢cikan tablo bu.

Biz, bu kanunun, tekrar, Mecliste dnergemize sahip c¢ikilarak, dnergemiz
desteklenerek, onbinlerce insani iﬁinden, asindan, sokaga birakma gibi bir
[Gksumuzin olmadigini vurgulamak istiyorum. Bu konuda, hem komisyonun



hem hukimetin hem de Tirkiye Buylk Millet Meclisi milletvekillerinin blyuk
sorumlulugu olduguna inantyorum; cunkd, bu insanlarimiz zaten zor gartlarda
yasam mucadelesi veriyorlar. Aldiklari Ucretler, gercekten, zaten, insanca
[\;ag,amalarl noktasinda da sikintili; ama, bu insanlarimizi tekrar soka%a
irakmanin higbir hakli gerekgesi olamaz; biraz evvel de soOyledigim gibi,
kanunen olamaz, vicdanen olamaz, hukuken olamaz. llkokul mezunlari ve
ortaokul mezunlari, gunu geldiginde, bugun, guvenlik gorevlisi olarak ¢alisan
bu insanlar, gegmiste, bu Ulkeyi asker olarak da kendilerini bu Glkenin en
onemli gorevine adamis insanlardir. O yuzden, bu insanlar ilkokul mezunu
olduklari icin, ortaokul mezunu olduklari i¢in bu haktan yararlanmamalari,
bence, o insanlara karsi yapilabilecek olan en buyuk haksizliktir. Bu konuda,
ben, Ylce Meclisin, bu kanun gorusulurken bu haksizligr onleme noktasinda
onemli bir gorev Ustlenecegine inaniyorum, bu gorevi de layikiyla yerine
getirecegine inaniyorum; ¢lnkd, bu konuda yaptigimiz hesaplamalara gore,
00 000Q'e yakin insan su anda bu kanunun bu maddesini ilgiyle izliyor. Bu
kanundan dolayr belki de 100 000'e yakin insan igsiz kalacaktir, assiz
kalacaktir; evlerine ekmek parasi goturememenin vicdani sorumlulugunu
Turkiye Buyuk Millet Meclisinin yasamamasi gerektigine inaniyorum. Bu
konuda, Yuce Meclisi bir kez daha bu konuda goéreve cagiriyorum. lIkokul
mezunlarina ve ortaokul mezunlarina, su anda goérev yapan insanlara
muktesep haklarinin verilmesini istiyorum.

Hepinizi icten sevgi ve saygiyla selamliyorum. (CHP siralarindan alkiglar)
BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Demirel.

Sayin Anadol, yalniz, bu onerge ile ilgili, AK Parti Grubunun biraz once
verdigl ve kabul edilen dnergenin mahiyeti ayni.

K. KEMAL ANADOL (izmir) - Aynisi... Kabul etsinler o zaman.

BASKAN - Onergeyi oYIarlnlza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge reddedilmigtir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 24 Uncu maddenin (g) fikrasini
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

24 UncU maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

Birlesime 5 dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 17.50



DORDUNCU OTURUM
Acllma Saati: 18.02
BASKAN: Baskanvekili Sadik YAKUT

KATIP UYELER: Yasar TUZUN (Bilecik), Ahmet Gdékhan SARICAM
(Kirklareli)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 71 inci
Birlesiminin Dérduincu Oturumunu agiyorum.

827 sira sayili tasarinin gérusmelerine devam ediyoruz.

V.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER (Devam)

2.- Devlet Memurlart Kanunu ve Tlrkiye Cumbhuriyeti Emekli_Sandigi
Kanunu ile Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ile Plan ve Bitge Komisyonu Raporu
(1/946) (S. Sayisi: 827) (Devam)

BASKAN - Komisyon ve Hukumet yerinde.
Tasarinin 25 inci maddesini okutuyorum:

MADDE 25.- 13.12.1983 tarihli ve 190 sayii Kanun Hukmunde
Kararnamenin 8 inci maddesinin Ug¢uncu fikrasinin son cumlesi asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

"Degistirilen veya ihdas edilen kadrolar, bu kadrolarin dagihmina iliskin
cetvellerin ilgili mercilerce vize veya onaylandigi tarihten itibaren gecerli olmak
uzere kullanilir ve aylik 6demeler vizeli veya onayli kadro dagilim cetvellerine
gore yapihr."

BASKAN - Madde tUzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina ve sahsi
adina soOz isteyen Antalya Milletvekili Sayin Atila Emek; buyurun. (CHP
siralarindan alkiglar)

Sayin Emek, slreniz 15 dakikadir.

CHP GRUBU ADINA ATILA EMEK (Antalya) - Sayin Bagkan, degerli
milletvekilleri; 86rij§mekte oldugumuz 827 sira sayili tasarinin 25 inci
maddesiyle 190 sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin 8 inci maddesinin
uguncd fikrasinda yapilan degisikle ilgili, Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun ve
%ahsmln gorus ve degerlendirmelerini sunmak Uzere s6z almig bulunuyorum.

rubum ve sahsim adina, Yuce Meclisi saygiyla selamlarim.

Sayin milletvekilleri, tasarinin gerekcesinde, bu degisikligin 190 sayili
Kanun Hukmunde Kararname uyarinca ihdas edilen veya degistirilen
kadrolarin kullanimi hususundaki tereddutlerin giderilmesi amaciyla yapildigi
belirtimektedir.

_Sayin_Bagkan, degerli milletvekilleri; 827 sira sayili tasarida, su an
Eorugtugumuz 25 inci madde gibi olumlu sayilacak dizenleme yaninda,
atilmadigimiz ve yerinde olmayan c¢ok sayida duzenlemeler de vardir. Her
seyden Once, belitmek gerekir ki, gorusmekte oldugumuz 827 sira sayili
tasari, yaklagik 35 kanunda degigiklik o6ngoren bir tasaridir. Plan ve Bitge
Komisyonu gorugmeleri sirasinda, ¢ok onemli bazi konular 6nergeyle tasariya
eklenmistir. Hikumetten komisyona 32 madde ve 6 gecici madde olarak gelen
tasari, komisyonda 38 madde ve 10 gecici madde olarak ¢ikmigtir. Plan ve
Bitce Komisyonu raporuna ekli karsi oy gerekcesinde aciklandigi Gzere,
sadece altkomisyon gorusmeleri sirasinda toplam 52 onerge verilmisg,
bunlardan 37'siyle tasariya ilaveler yapimistir. Komisyon goérusmeleri
sirasinda, ayrica, 29 énerge daha kabul edilmistir. Butiin bunlar, nasil bir yasa
tasarisiyla karsi karsiya oldugumuzu agikgca gostermektedir.

Bu tasarinin ¢esitli maddelerinde yapilan duzenlemelerin go?una katilmak
mumkun degildir. Benden once sz almis olan degerli milletvekillerinin de dile
getirdigi tasariya yonelik elegtirilerini hakh ve yerinde buluyorum.

Sayin milletvekilleri, bir kere, bu tasariyla, kamu mali ydnetiminde
olusturulmaya caligilan saydamlik, hesap verme sorumlulugu gibi ilkeler
ortadan kaldiriimaktadir. Getirilen duzenlemelerle, eskinin kotu
aligkanliklarina donus yapilmaktadir. Ornegin, tarim satis kooperatifleri adina
Hazinenin  Ustlendigi gorev  zararlarinin  butce giderleri arasinda
goOsterilmeyerek gizlenmesi, seffaflik ilkesine aykiridir. Bir baska oOrnek,



Hazine Mustesarhginin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunda olan alacaklari
hakkindaki duzenlemedir; bu alacaklar hakkinda, 4749 sayih Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Duzenlenmesi Hakkinda Kanunun 6 nci
maddesinin uguncu fikrasinin uygulanamayacagini hukme baglamaktadir.
Anilan dguncu fikra hUkmune gore, ikrazen verilen senetlerden kaynaklanan
Hazine alacaklarinin silinmesi halinde bu tutarlar, o yilin bitcesine 6denek
konmak kaydiyla, bUtge¥e gider olarak kaydediliyordu. Goéruldagu gibi, bu
hikim de seffaflik ilkesiyle bagdasmayan bir uygulamadir.

Degerli arkadaslarim, bu tasariyla, 6zellestirme konusunda da yeni adimlar

atilmaktadir. Bilindigi gibi, otoyollarin yapiminda yap-islet-devret modeli
uygulanabiliyordu. $imdi gordstugumuz tasari, yapilacak olan otoyollarin
degil, yapilmig olan otoyollarin igletme hakkinin 06zel sirketlere devrini

ongormektedir.

BASKAN - Sayin Emek, tasarinin geneli Gzerinde degil, 25 inci madde
Uzerinde soz istediniz.

ATILA EMEK (Devamla) - Sayin Bagkanim, maddeyle ilgili gorisuyoruz
zaten; takdir ederseniz, Yuce Heyetce de gunlerden beri tartigiyoruz. Bu
tasari, gergekten, torba tasarisi diyoruz da, tam bir agure.

BASKAN - Buyurun, Sayin Emek.

ATILA EMEK (Devamla) - Dolayisiyla, her konu birbirine karismis, yasa
yapma teknigine uygun olmayan... Ben bir hukukgu milletvekili olarak ifade
ediyorum; yasayi elime aldigim zaman anlamakta guglik ¢cekiyorum.

BASKAN - Buyurun Sayin Emek.

ATILA EMEK (Devamla) - Dolayislyla, bitiin bunlari dile getirmek millet
adina bu kirstuden goérevimizdir, Sayin Baskanim. Onun igin, ben goérevimi
yapmaya c¢alisiyorum. (CHP siralarindan alkislar)

Gorugmekte oldugumuz tasarinin dikkatinize sunmak istedigim bagka
onemli duzenlemeleri de var. Tasarl, ihtiya¢ fazlasi personelin naklediimesine
iliskin esaslari ve usulleri belirleme yetkisini Devlet Personel Baskanliginin
bagh bulundugu bakan ile Maliye Bakanina vermektedir. Herhangi bir
kurumda ihtiyag fazlasi personel olarak tanimlanan ersonelin,
donersermayeli, katma butgeli ve sosyal glvenlik kurumlari da dahil olmak
uzere, baska kurumlara nakledilmesine iliskin esas ve usulleri belirlemeye
lI(Dlevlet lZeasonel Bagkanliginin bagh oldugu bakan ile Maliye Bakani yetkili

ilinmaktadir.

Bilindigi gibi, devlet memurlarinin bir kurumdan digerine nakli, 657 sayili
Kanunun 74 Unci maddesinde ve memurlarin kurumlarca gdrevlerinin
gerlerinin degistiriimesi 76 nci maddede duzenlenmigtir. Bakanlara yetki veren

u duzenlemenin 657 sayill Yasadaki hukimleri degistirmeden yapilmasinin
da ilging oldugunu belirtmeliyim.

Anayasanin 128 inci maddesine gore, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve vyetkileri, haklari ve
yukumlalukleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zluk isleri kanunla duzenlenir.
Anayasa, memurlarin atanmalarinin kanunda duzenlenmesi sartini, bunlarin
siyasi iktidarin etkisi altinda kalmadan, bagimsiz bir sekilde, guven iginde
gorev yapmalari icin getirmigtir. Bu nedenle, bir kurumdan diger kuruma
naklen atama icin bakanlara yetki veren bu dizenleme, Anayasaya aykiri
oldugu gibi, Iktidarin kadrolasma girisimlerini de kolaylastiran  bir
dizenlemedir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; Eérﬂgtﬂg[jmﬂz bu tasarinin birkisim
hakumleri, Butce Kanunundaki bazi hukumlerin Anayasanin butgeyle ilgili
hukdmlerine uygunluk saglanmasi acisindan ilgili yasaya tasinmasindan
ibarettir. Herhangi bir kamu sosyal guvenlik kurumundan maas alanlarin, bazi
istisnalar haricinde bu maaslari kesilmeksizin kamuda herhangi bir goreve
atanamamasi halini duzenleyen 32 nci madde, bu konuya verilebilecek
orneklerden biridir.

Herhangi bir sosyal givenlik kurumundan emeklilik veya yaglilik ayllglm
alanlarin bazi istisnalarla kamuda istihdamini yasaklayan duzenleme 2005
bltce kanununun 25 inci maddesinde duzenlenmisken, ayni hikimler, bu kez
tasariya taginmigtir.



Degerli arkadaglarim, bu duzenleme, ¢alisma hak ve 6zgurlerini 6zuinden
zedeleyecek sekilde ve Olglsuzce sinirlandinidigi ve halen calismakta
olanlarin bir sosyal guvenlik kurumundan almakta olduklari emeklilik veya
Kaihhk ayliklarinin da kesilmesini beraberinde getirdiginden, kazaniimis
aklarin korunmasi ilkesine de ters dugen ve bu ylzden Anayasaya aykiri
olan bir dizenlemedir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; goérusulmekte olan tasarinin birgok
kanunda degisikligi amagcladigi, ancak "torba kanun" adi verilen bu tasarinin
sorunlarin ¢cozimunde yeterli olmadigdi, yapilan duzenlemelerin de var olan
sorunlari daha karmasik hale getirdigi gorulmektedir. Tasari aceIeKe getirildigi
ve kanun yapma teknigine de uygun olmadigi gibi, temelde birgok maddenin
Anayasaya aykirihk tegkil ettigi gorus ve dusuncesindeyiz. Yasama
calismalarinda acele davranmanin yerinin olmadigini, bu tasarida ve daha
once gorustigumuz birgok tasarida yasayarak gorduk.

Degerli arkadaglarim, dlkenin icinde bulundugu ve insanimizin gunluk
yasaminda cektigi sikintilar belli. Bu Yuce Meclisin temel gorevi, islevi, bu
sikintilari asmak. Simdi, S_al_yln Bakan orada sohbet ediyor; ama, gegenlerde
bir aciklamasinda dedi ki: "Turkiyemizin temel sorunu issizlik."

Degerli arkadaslarim, ¢ok iyi hatiriyorum, 2003 mali butgesini gorusurken,
Sayin Basbakanimiz bu kursuden "2004 yilini issizlikle mucadele yili ilan
ediyorum" dedi. 2004 yil bitgesini gortsurken, Sayin Bagbakan issizlikle ilgili
tek kelime etmedi; ama, 2004 yilinda igsizlik en Ust seviyeye ¢ikti.

Degerli arkadaslarim, Ulkemizin hangi noktasindan bakarsak bakalim,
universiteli genglerimiz igsiz, perisan.

Simdi, bu tasariyla, daha gegen gin, 20 nci maddeyle, bankalarda talan
edilen, vurguna tabi tutulan parayi bir kalemde bagigladik, 35 milyar dolar gibi
bir parayl adeta tahsil edemeyecegimizin Meclisten onayini ¢ikardik. Oysa,
tarim kesimi perisan. Simdi, Akdeniz sahillerinde -Hatayinda, Mersininde,
Antalyasinda- narenciye aga¢ basinda toplanmiyor. Bu bagisladigimiz
paranin bir kismini onlara destek verseydik ulke bu sikintilardan kurtulacakti.

Degerli arkadaslarim, yasa tasarilarini getirirken, Ulkenin sorunlarina
¢O6zUm sunmaliyiz. Hani bir halk tabirimiz var; seytan detayda gizlidir. Benim
bir hukukgu olarak anlamakta guclik cektigim, bu yasa maddeleriyle halkin
hangi sorununu ¢ozecegiz. Biz, halktan da Meclisten de, adeta, bir seyleri
gizliyoruz ¢abasi igindeyiz.

Degerli arkadaglarim, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak ve o grubun
uyesi bir milletvekili sifatimla, yasama galismalarina_yarGtmenin gdlgesinin
dusmedigi ve siyasi iktidarin yon vermedigi, her turlu etkiden uzak, verimli
%allgmalarln yapilmasini saglamak, hepimizin ortak gérev ve sorumlulugudur.

undan sonra, bu durumun gerceklestiriimesi icin gerekli 6zenin siz degerli
milletvekilleri tarafindan gosterilecegine olan inancimi belirtir; Meclisi, bir noter
makami gibi, talimatla, her énumuze gelene el kaldirmak bigiminde dedgil,
dlkenin sorunlarini ¢ozen; ama, burada her seyi ¢ok agik, net tartistigimiz
?:'asama ¢alismasinin yapildigi bir yer haline getirme umudumu belirtir, Yuce
eyetinize sevgiler, saygilar sunarim. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Emek.
Madde Uzerinde baska s6z talebi?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

26 nci maddenin ek 1 inci maddesini okutuyorum:

MADDE 26.- 27.6.1989 tarihli ve 375 saylli Kanun Hikminde
Kararnameye;

a) Asagidaki ek madde eklenmistir.

"EK MADDE 1.- Ozel kanunlarindaki hukumler sakh kalmak kaydiyla,
enel ve katma buitceli kurumlar ile bunlara bagl doner sermayeli kuruluslar,
onlar ve Ozel butgeli kurumlarin amag¢ ve gorevleri ile ilgili olarak

yayimlayacaklari kitap, dergi, ansiklopedi, gazete, bulten ve brosur gibi
yayinlar i¢cin ddenecek telif ve islenme Ucretleri ile basili ve basilacak eser



inceleme Ucretleri ve bunlara iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginin teklifi
uzerine Bakanlar Kurulunca yururlige konulacak yonetmelikle duzenlenir.

Yayin kurullarina kurum d%mdan katllan Uyelere ayda ikiden fazla
olmamak Uzere her toplantt basina 2000 gosterge rakaminin memur
gyllktl_a_ljl(;\a uygulanan katsayi ile garpimini gegmeyecek miktarda toplant
Ucreti ddenir.

Ansiklopedi yazi kuruluna kurum disindan katilan Gyelere her fasikul igin;
baskana 3600, uUyelere 3000 gosterge rakaminin memur ayliklarina
uygulanan katsayi ile gcarpimini gegmeyecek miktarda tcret 6denir.

Bu madde kapsamina giren eserlerin segilmesi, yayimlanmasi, yayim ve
ansiklopedi yazi kurullarinin kurulmasi, galisma esaslari, Porevlerl ve yetkileri
ile diger hususlar kurumlar tarafindan gikarilacak yonetmeliklerde dtzenlenir."

BASKAN - Madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina ve sahsi
alcll(lnrla s)c'jz isteyen Ankara Milletvekili Yilmaz Ates; buyurun. (CHP siralarindan
alkiglar

Sayin Ates, slreniz 15 dakikadir.

5 CI:<HP GRUBU ADINA YILMAZ ATES (Ankara) - Tesekkur ederim Sayin
asgkan.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; Ylce Meclisi saygiyla selamliyorum.

Sayin milletvekilleri, gérismekte oldugumuz kanun tasarisi, 48 kanunda
degisiklik yapmay1 6ngoren bir tasari. Gonul arzu ederdi ki... Her ayri kanun
icin ayri bir tasari gelmesi gerekirdi; cunku, Anayasamiz, Igtuzuk ve kanun
yaFma teknigimizde de durum aynidir, her kanun igin ayri bir tasarinin
gelmesidir. Ancak, bu yogun iglerin igine, dugslince yasamimizi_ilgilendiren,
ozellikle, kamuda calisanlara, dusunce uretimine, kulturumuze katkida
bulunma olanadi sunacak olan, Kamu Kurum ve Kuruluglarinca Odenecek
Telif ve Isleme Ucretleri Hakkindaki Ydnetmeligin S|k(|j§t|rllm|§ olmasi da,
bizler agisindan, Cumhuriyet Halk Partisi agisindan sevindirici bir olaydir.

Burada, Uzerinde durmamiz gereken nokta sudur degerli milletvekilleri:
Kamu kurum ve kuruluglarinda c¢ikarilan yayinlar, acaba, gercekten, Avrupa
Birligi normlarinda veya ¢agdas yayinlar normlarinda oluyor mu; bence, ona
bakmakta yarar var.

Degerli arkadaglar, simdi, elimde "Su Dunyas!" diye bir yayin var. Bu,
kamu yayini niteligini tasiyor sanirrm. Sahibine baktigimiz zaman degerli
arkadasglar, bu deIrEginin sahibi, Su Igleri Vakfi adina, Yonetim Kurulu Bagkani
Prof. Dr. Veysel Eroglu. Sayin Eroglu, bildiginiz gibi, Devlet Su Iglerinin de
Genel Muduaraduar. Turkiye Buyuk Millet Meclisi Vakfi da dahil olmak Uzere,
batin kamu kuruluglariyla ilgili olan vakiflarin, yine, siz sayin milletvekillerinin
bu Mecliste ¢ikardigi yasayla galigmalarina son verildi; ama, her ne hikmetse,
bu Su Vakfi, ¢alismalarini surdurmektedir ve degerli milletvekilleri, bu Su
Vakfi da bir, aylik yayin organi ¢ikarmaktadir. Sayin milletvekilleri, simdi, bu
elimdeki dergi 80 sayfa -basim teknigini bilen arkadaslarimiz var- 5 forma.
Simdi, bu 80 sayfa i?lnde tam 26 adet reklam var. ?imdi, bu reklami verenler
kimler? Bu dergi aylik olarak c¢ikiyor ve Ucretsiz olarak kendi mensuplarina
dagitilyor. Simdi, kendi mensuplarina dagitilan bir dergiﬁe, ornegin, bir i¢
camasir magazasi reklam verirse cok anlamli olur, ornegin bir yayinevi reklam
verirse ¢ok anlaml olur, sayin milletvekilleri, bir egitim kurumu buna reklam
verirse ¢ok anlamli olur; ama, degerli arkadaslar, Devlet Su Igleriyle is yapan
muteahhitlerin heﬁsi, buna, eger reklam veriyorsa, orada durup dusunmekte
blyUk yarar var. Reklam da nedir degerli arkadaslar; eger, siz, gidip, ben bir
sayisina bir reklam vermek istiyorum derseniz, reklam veremiyorsunuz; oniki
sayisina birden vermek durumundasiniz bu reklami. Degerli arkadaslar, oniki
say! reklam ucretinin tutari da 35 000 dolar. Yani, Turkiye Cumhuriyetinin bir
kurumunun yayin organi niteliginde olan bir yayin, degerli arkadaglar, kendi
reklam tarifesini dolar bazindan aliyor, higbir yayin kurulugsunda olmadigdi gibi
de "eger, bana reklam vereceksen oniki sayi birden vereceksin" diyor. Degerli
arkadaslar, bunun da dcreti 35 000 dolar. Eger bugunkl kurdan dolari
hesapladiginiz zaman, degerli arkadaslar, oniki sayi igin 910 000 dolar bu
elimdeki 80 salyfallk derglye reklam veriliyor. Yani, bir yilhik tutari bunun,
degerli arkadaglar, bugunku kurla 1 219 400 000 000 liradir. Bir sayisi i¢in de



76 000 dolar degerli arkadaslar; bunun da bir aylik getirisi, TL bazinda, 101
840 000 000 liradr.

Simdi, degerli arkadaslar, TUrkiP/e acik bir rejimle yonetilen demokratik bir
toplum. Yonetimlerdeki yozlagmalar, kokusmalar, yonetimdeki kirlenmeler,
toplumdaki kirlenmeler boyle bagslar ve toplumun bitundne yayilir. O nedenle,
degerli arkadaslar, telif haklari yasasini c¢ikaracagiz, duzenleyecegiz,
Bakanlar Kurulumuz ydénetmeligini yeniden belirleyecek; ama, sanirim,
Bakanlar Kurulumuza da, Turkiye Buyuk Millet Meclisine de dusen en temel
gorev, oncelikle, bu kamu yayinlarinin hangBi nitelikte ve hangi amaca yonelik
olarak giktigini saglamaktir. Bu, Tirkiye Buyuk Millet Meclisinin gorevidir,
sanirim, yurutmenin de birinci gorevidir.

Degerli arkadaglar, elimde, bir baska, kamunun bir yayin organi daha var.
Bu yayin da, deg@erli arkadaslar "Dunden Bugune Basbakanlik." 1920'den
2004 yilina kadar, onurla, serefle bu ulkeye hizmet eden baﬁbakanlarlma
konu edilmektedir. Degerli arkadaglar, Sayin Bagbakanimiz hakkinda, Sayin
Tayyip Erdogan'in_biyografisi verilirken, degerli arkadaslar, kullanilan bazi
deyimler sunlar: "Siyaset hayatinin ilk adimlarinda bile kadinlarin siyasete
katiimi1 konusunda her zaman 6zendirici oldu." Bolum bolum aliyorum, surekli
sey yapmiyorum. "Belediye Ba§kanll%| surecinde 2 milyar dolar bor¢ 6derken,
4 milyar dolar yatirm yapti ve hayati oe/unca her zaman Turkiye'yi karig karig
gezmeye buyuk bir 6nem verdi. Yasakli oldugu donemde tum dunya liderleri
tarafindan devlet baskani gibi karsilandi, Basbakan olmadan dunya lideri
olma konumuna ulasti. Avrupa Birligi surecine yonelik dort uyum paketi
cikarildi. Reform calismalari sonucunda, Turkiye, Avrupa Birligine uyelik
yolunda bij%ijk bir asama kaydetti. Hukumetin ilk yil icraatlari sonucu
ekonomide buyuk ?eli§meler asandi; enflasyon yizde 40'tan ylzde 14'e,
devletin borglanma faizi yuzde 68'den yuzde 24'e dustu" deniliyor.

Degerli arkadaglar, ister gorevde isterse gorevden ayriimig olsun, butun
devlet buyuklerimizden, butun basbakanlarimizdan 6vguyle bahsedilmesinden
onur duyan bir arkadasinizim, bundan da higbir rahatsizlik duymam; ancak,
degerli arkadaslar, simdi, eger siyaset hayatinda kadinlari 6zendirici diye bir
biKografi yaziliyorsa, bugun girmeye alistigimiz Avrupa Birliginin bircok
ulkesinde, yuzde 90''nda dahi kadinlara segme ve segilme hakki
taninmazken, kadinlarimiza se¢me ve secgilme hakkini taniyan Bulyuk
Pnderirgizgen, bu kitapta, bu 6zelligiyle bahsetmemek dogru mudur, dogru bir
avir midir’

Deg rli arkadasglar, yine "2 milyar bor¢ odendi, 4 milyar dolar da yatlrlm
yapildl" denirse, degerli arkadaglar, Turkiye'yi sifirdan kuran, Turkiye'de tag
uzerinde tas yokken, bir topluigne Uretecek tesisimiz yokken, Turkiye'de
okuma yazma orani, cumhuriyet kuruldugu zaman, erkeklerimizde yuzde 4,
kadinlarimizda binde 10 iken, Turkiye'yi buglnlere tasiyan liderlerimize de bir
vefa duygusunun dile getirilmemesinin anlagilir bir tarafi yoktur.

Degerli arkadaslar "basbakan olmadan dunya lideri oldu" deniliyor. Bir
rahatsizlik duymuyoruz; ancak, degerli arkadaglar, Birlefmi§ illetler
kurulurken, daha_dogrusu, Birlesmis Milletlere Turkiye Ozel davetle Uye
kaydedilirken ve Tulrkiye'nin referansiyla birgok, c?u anda dunya Ulkesi kabul
edilirken, bu liderlerimizden bahsetmemek dogru dedgildir.

Ayrica, su anda yargillanmakta oldugumuz Avrupa Konseyi kurulurken
1949 yilinda "Tarkiye Cumhuriyetinin olmadidi bir uluslararasi olugsum, saygin
bir olusum olamaz" diye Tarkiye Cumhuriyetini 6zel davetle oraya kurucu
ga ma noktasina getiren liderlerden bahsetmemek, bu liderlerden

ahsetmemek de dogru bir durum degildir.

Sag olsunlar, eger Sayin Bagbakanin hukimeti doneminde ¢ikarilan dort
paket de olmasa, bundan s0z edilmese, degerli arkadaglar, Turkiye
Cumbhuriyetinin Avrupa Birligi gibi bir hedefi bu kitapta yer almayacak; yine, bu
kitapta, bagka bagbakanlarin, bagka devlet adamlarinin da Avrupa Birligine
girmemiz icin baslattiklari sureci, yaptiklari olumlu katkiyr anlama olanagimiz
olmayacak.

Degerli arkadaslar, enflasyonu yuzde 40'tan yuzde 14'e indirmek elbette ki
buyuk basaridir, bundan bahsedelim; ama, 1923 yilindan 1938 yilina kadar
olan onbes yillik surede enflasyonu ylzde 4 olarak tutturan bir basbakandan,



bir hUkimetten bahsetmemenin, bunun hakkini vermemenin haksizligini da,
dogrusu, icimize sindirme olanagimiz yoktur.

Degerli arkadaglar "borglanma faizi ylzde 68'den yluzde 24'e dustu"
deniliyor.

Degerli arkadaglar, bu guzel bir durum da, yalniz, bakin, dinyada, tarihin
kaydettigi, karsiliksiz para basmadan, borglanmadan verilen iki savas vardir;
biri Napolyon Savaslaridir, biri de Mustafa Kemal onderligindeki Ulusal
Kurtulug Savasidir.

Degerli arkadagslar, Ulusal Kurtulug Savasimiz, tek kurus karsiliksiz para
basiimadan verilen bir savagtir.

Simdi, Tdrkiye'yi karis karig dolagsmak elbette ki guzel de, degerli
arkadaslar, bu ulkenin her karigini digsman isgalinden kurtaran hikumetlerin
liderlerinin bu 6zelliginden bahsedilmemesini anlama olanagimiz yoktur.

Degerli arkadaslar, o nedenle, biz, bu kanunlari ¢ikarirken ¢cok comert
davraniyoruz; ama, uygulamada, hayata gecirmede, maalesef, o kadar ketum
davraniyoruz. Degerli arkadaslar, o nedenle, bu durumu, kamu adina goérev

apan sahis ve kuruluglarin dikkate alarak, Turkiye'nin kaynaklariyla, kamu

aynaklariyla yapilan yayinlarin, bir ayinmciliga, bir hak yeme vasitasi olarak
degil, tam tersine, butun haklarin teslim edildigi, butun boyutlariyla da, degerli
arkadaglar, Bati standartlarina uyan yayinlarin yapilmasina da g¢ok buyluk
O0zen gostermemiz gerektigine inaniyorum.

Beni dinlediginiz icin YUce Meclisi, tekrar, saygiyla selamliyorum. (CHP
siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Ates.

Madde Uzerinde baska s6z talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum...

K. KEMAL ANADOL (izmir) - Karar yetersayisinin araniimasini istiyorum.
BASKAN - Arayacadim Sayin Anadol.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Karar
yetersayisi yoktur.

Birlesime saat 19.30'a kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 18.31



BESINCiI OTURUM
Acllma Saati: 19.33
BASKAN: Baskanvekili Sadik YAKUT
KATIP UYELER: Mehmet DANIS (Canakkale) , Yasar TUZUN (Bilecik)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 71 inci
Birlesiminin Besinci Oturumunu agiyorum.

827 sira sayili kanun tasarisinin gorugmelerine devam ediyoruz.

V.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER (Devam)

2.- Devlet Memurlart Kanunu ve Tlrkiye Cumbhuriyeti Emekli_ Sandigi
Kanunu ile Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ile Plan ve Bitge Komisyonu Raporu
(1/946) (S. Sayisi: 827) (Devam)

BASKAN - Komisyon ve Hikimet yerinde.

26 nci maddenin (a) fikrasinda yer alan ek 1 inci maddenin oylanmasinda
karar yetersayisi bulunamamisti.

Simdi, ek 1 inci maddeyi tekrar oylariniza sunacagim ve Kkarar
yetersayisini arayacagim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Karar
yetersayisi yoktur.

Birlesime 10 dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 19.35



ALTINCI OTURUM
Acllma Saati: 19.48
BASKAN: Baskanvekili Sadik YAKUT
KATIP UYELER: Yasar TUZUN (Bilecik), Mehmet DANIS (Canakkale)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 71 inci
Birlesiminin Altinci Oturumunu agiyorum.

827 sira sayili kanun tasarisinin gorugmelerine devam ediyoruz.

V.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER (Devam)

2.- Devlet Memurlari Kanunu ve Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu ile Diger Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ile Plan ve Bitge Komisyonu Raporu
(1/946) (S. Sayisi: 827) (Devam)

BASKAN - Komisyon ve Hukumet yerinde.

26 nci maddenin (a) fikrasinda yer alan ek 1 inci maddenin oylanmasinda
karar yetersayisi bulunamamisti.

Simdi, ek 1 inci maddeyi tekrar oylariniza sunacagim ve Kkarar
yetersayisini arayacagim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Karar
yetersayisi vardir, madde kabul edilmistir.

26 nci maddenin (b) fikrasinda yer alan gegici madde 8'i okutuyorum:

b) Asagidaki gecgici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 8.- Ek 1 inci maddenin birinci fikrasina gére gikarilacak
yonetmelik yururlige girinceye kadar, 1.12.1995 tarihli ve 95/7621 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ekinde _yururlige konulan Kamu Kurum ve
Kuruluglarinca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda Yonetmeligin
uygulanmasina devam olunur.

Ek 1 inci maddenin dordincu fikrasi geregince cikarilacak yonetmelikler
yururlige girinceye kadar, mevcut yonetmeliklerin uygulanmasina devam
olunur."

BASKAN - Madde lUzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina ve sahsi
adina soOz isteyen Ankara Milletvekili Sayin Yilmaz Ates; buyurun.

CHP GRUBU ADINA YILMAZ ATES (Ankara) - Sayin Baskan, sayin
milletvekilleri; Ylce Meclisi saygiyla selamliyorum.

Degerli milletvekilleri, daha once de belirttigim gibi, bu 48 kanunda
degisiklik yapan tasarida telif Ucretlerinin de gorusulmus olmasini Cumhuriyet
Halk Partisi olarak da, sahsim olarak da memnuniyetle karsiladigimizi
belirtmistim; ancak, sadece kanunlari c¢ikarmanin yetmedigini, esas
uygulamanin da énemli olmasi Uzerinde tekrar durmak istiyorum.

Degerli milletvekilleri, son donemlerde, nedense, Turkiye'de, demokrasi
agisindan, ozgurlukler agisindan c¢ok olumlu sayilabilecek gelismeleri
kaydediyoruz diyemiyoruz. Bunun nedeni de, degerli arkadaslar, toplumda,
belli belirsiz, yetkili yetkisiz sansur uygulamalarinin 6zgurliklerin kisitlanmasi
dogrultusunda uygulandigini goértyoruz. Sayin Basbakan basini sugladi
"acaba, basin nereye, bir yere servis mi yapiyor, Avrupa'ya servis mi yapiyor"
diye; ama, dogrusu, bakilirsa, bunu bdyle degerlendirmemekte yarar var.

llk olay, degerli arkadaslar, SaKm"Basbaka.nlmlz hakkinda bir gazetede

ailmlanan bir karikatlr. Bu karikatlir nedeniyle, gizeri hakkinda, gazete
akkinda bir cezail yaptirm uygulamaya gidildi; bu, son derece mizahi bir
durum. Kaldi ki, Sayin Bagbakan siir okudu diye cezaevine konuldugu zaman,
ben de dahil, kamuoyunun vicdani énemli dlgude incinmi?ti. Bir siyaset adami
siir okudu diye hayati boa/unca kamu haklarindan, siyasetien menedilmesinde,
demokratik Turkiye, gagdas Turkiye agisindan kabul edilebilir bir durum yoktu.
imdi, Sayin Erdogan'in Ba%(bakan oldugu bir donemde, bir gazetede bu
karikatur nedeniyle gazete hakkinda, cizer hakkinda, karikaturist hakkinda,



vicdanlari incitecek bir kararin alinmig olmasi da, ayni vicdanlari da, ayni
oranda incitmigtir.

Ben inaniyorum ki, degerli arkadaflar, TUrkiée Cumhuriyeti de, Turkiye
Cumbhuriyetinin  Bagbakani da, Ingiltere'nin Basbakanindan c¢ok daha
degerlidir; o konuda en ufak bir ie_:_yimiz Eoktur; ancak, bakin, Ingiltere'de de,
Basbakani, medyasi "Bush'un kopegdi Blair" diye bir karikatir yayimladi.
imdi, bu karikatir nedeniyle, bu soylem nedeniyle "mizah yapmigtir"
enilerek herhangi bir uygulama_ yapilmazken, bizim Ulkemizde boyle bir
uygulamanin yapilmasi, dogrusu, dzuntu verici bir durum yaratmistir.

Degerli arkadasglar, bu, daha sonra da bir glnlik gazetemizde... Kabul
eden cevreler agisindan da sOyluyorum, kabul etmeyen cevreler hakkinda da
s@yluyorum; Sayin Fethullah Gulen, Turklie'de onemli bir sahsiyettir. Eger, bir
gunlik gazete, bu sahsiyetin hayati hakkinda eger yayim yapacak kadar
onemli goruyorsa, burada hig kimsenin rahatsiz olmamasi gerekir, yar?| adina
karar verenlerin de buna c¢ok dikkat etmesi gerekir. Eger, o yayimlarda, o
sahis hakkinda incitici, kigllik haklarina saldiri niteliginde bir yayim olursa,
zaten cevap hakkinin kullanilmamasi s6z konusu olamaz. Bu Parlamentonun
cikardigi Basin Yasasiyla, bu Parlamentoda, gercekten, toplumun bir kanayan
yarasi olan cevap kullanma hakkini, olanagini saglamis oldu. O nedenle, bu
uygulama da Turkiye acgisindan dogru olmamistir. Gunlik bir gazetenin
yayiminin sonuglanmadan durdurulmasi, Tuarkiye'nin demokratiklesmesi
acisindan dogru bir karar olmamigtir.

_ Degerli arkadaglar, bu uygulamalar devam ediyor. Anadolu Ajansinda
hukumetin pek hosuna gitmeyecek bir haberden oturu bir Anadolu Ajansi
calisani cezalandirildi.

Degerli arkadaglar, bu Anadolu Ajansinda, maalesef, bir genel sansurin
uygulanmasi haline geldi. Bundan on ?un once, Anadolu Ajansindan sorumlu
Sa%l.n Devlet Bakanina bir soru yoneltfim; sag olsun, Sayin Bakan da yanitini
verdi.

_ Degerli arkadaglar, Anadolu Aﬂ'ans_l bu cevabi haber yapmadi. Gerekgesi;
%)Iflm gqber haline getirdigimiz bulten ile Sayin Bakanin verdigi yanitin birbirini
utmadigi.

Degerli arkadaslar, gazeteci arkadaslarimiza kolaylik olsun diye bunu bir
haber _bulteni haline getiriyoruz; arkasina da orijinalini ekliyoruz. Gorevlilere
sordugumuz zaman, gorevliler "efendim, lokal bir haber; bu, genel bir haber
degildir diye yayinlamadik" diyorlar; ama, Anadolu Ajansi Genel Mudurine
sordugumda, sag olsun, Sayin Genel Mudir_génderdigi yanitta da diyor ki:
"Basin bulteni ile buna temel tegkil eden soru onergesine verilen cevabi metin
arasinda celigki bularak takdir yetkilerini kullanmiglardir." Simdi, degerli
arkadaslar, burada bana verilen cevap ayri. Eger o bllten ile esas metin bir
batanluk arz etmly(]orsa, ortusmuayorsa, yapilmasi gereken, o metinden,
Anadolu Ajansinin haber degerlerine uygun bir haberin Uretilmesidir. Bunun
uygulanmamasi, toplum uzerinde, 6zellikle hos bir etki yaratmamaktadir.

Degerli arkadaglar, 8 Mart Dinya Kadinlar Gunu kutlandi. Yapilan
gOsterilerde polislerin o tavirlari, o davraniglari kadar -maalesef, Uzulerek
soylliyorum- Sayin Basbakanin olay hakkinda takindigi tavir da, kadinlarimizi
en az o cop darbeleri kadar, o fitilip kakilmalar kadar incitmistir. Sayin
Basbakandan bekledigimiz; Tdrkiye'nin genel gorlntisine uymayan,
Tarkiye'nin demokratiklesmesi yonundeki ?ellgmelere engel olan bu davranig
seklini ortaya koyanlar hakkinda gerekli iglemi yapip bir daha bunlari
cesaretlendirmemesi gerekiyordu; ama, maalesef burada da suglu yine basin
oldu. Sayin Basbakan "ya, bu basin, acaba nereye servis yapiyor" diye bir
suclamada bulundu.

Degerli arkadaglar, her olayl basina yuklersek, bu cikardigimiz yasalarin
fazla bir anlami olmayacak. Bakin, 1 Nisanda yururlige girecek olan Turk
Ceza Kanunu, degerli arkadaslar, kamuoyunda tartisiimaya baslandigi
gunden bugune kadar, maalesef Turkiye'nin demokratik yapisina ¢ok olumsuz
bir etki yapmaktadir. Once, bildiginiz gibi, bir zina olayiyla sarsildi Turkiye.
Sayin Bagbakan "kesinlikle geri adim atmayiz" dedi; ama, Bruksel'de geri
adim atti, bunu kurtardik.

Degerli arkadaslar, simdi de basin yoluyla... Tirk Ceza Kanunu daha
yurarluge girmeden, degerli arkadaslar, basina kargi sanki bir husumete



dogru gidiliyor. Oysa, bu Parlamento, Basin Kanununda yaptigi degisiklikle,
cikardigi yeni Basin Kanunuyla, gercekten, Turkiye'ye yakisan, Avrupa
Birligine dogru yol alan bir Turkiye'ye olumlu katkida bulanan bir yasa
cikarmisti; ama, Turk Ceza Kanunu, sanki, nereden cikardiniz, nereden
yaptiniz bu olayl, basin olmasa sanki Turkiye daha rahat eder diye bir
anlayigla hazirlanmig, 6numuze konulmus.

Simdi, degerli arkadaslar, intihar olaylari... Ornegin -Turk Ceza
Kanunumuz 1 Nisanda yururlige girecek- eger intihara tesvik eden biri olursa,
buna verilecek ceza, degerli arkadaslar, eger iki yilsa, basin bunu yazmis
olursa, bunun cezasi yuzde 50 artirilmig oluyor.

Degerli arkadaslar, yine, eger biri birine hakaret ederse, verilen ceza eger
ikiyse, basin, bunu yazdi diye yuzde 50 artiriliyor. Simdi, bu sekilde, degerli
arkadaslar, bu Turk Ceza Kanununun maalesef saglikli olmayan maddeleri
gundemde. Belki de cumhuriyet déneminde iktidara destek vermis vermemis
batin medya kuruluglari bir araya gelerek bu Tirk Ceza Kanunundaki bu
aksakliklari gorustuler, bir araya geldiler, raporlari da var, bunun da alti ay
sonra yururluge girmesi konusunda bir talepleri var. Su anda edindigimiz
izlenim, hdkumetin bu konuda bir geri adim atmamakta direnmesi. Oysa,
dogru olan, burada basinla didismek yerine, bu aksakliklarla yururlige girmesi
yerine, alti ay sonra bunun yururlige konulmasidir, bu sure icerisinde bu
aksakliklarin ayiklanmasidir.

Yalniz basin agisindan degil, dis hekimleri de ayni durumda. Eger
gocugunuza dis protezi veya ayak protezi yapmak isterseniz, eger, bu, 2 saat
hastanede alikonursa, efendim, ¢ocuk Uzerinde deney yapiliyor diye o doktor
hakkinda da islemler yapiliyor.

Simdi, bunlar, degerli arkadaslar, Turkiye'nin demokratiklesmesi, Avrupa
Birligi yolunda mesafe katetmesi agisindan pek olumlu, saglikli gelismeler
degildir. Her olayda basini suglamak veya bunu basina yuklemek, dogru,
cikar yol degildir. Ne kadar olumlu kanun c¢ikarirsak c¢ikaralim, eger
uygulamalarda, eger o vyasayl uygulayacak kafalari demokratik bir
mekanizmaya kavusturmadigimiz surece, bu yasal duzenlemelerin de pek
fazla bir anlami olmuyor.

Bu telif haklariyla, degerli arkadaslar, olumlu; ancak, umuyor ve diliyorum
ki, bu telif haklari nedeniyle, TUrkiye bir tasarrufa giderken, yeniden, gereksiz,
israfa yonelik bir is kapisinin da agilmig olmasini saglamamisg oluruz.

Degerli arkadaslar, din aksam kabul edilen, bu, yabancilarin, Turkiye'deki
televizyonlarin yizde 100'Unu almasi da, maalesef, elbette ki, blyuk bir
saygiyla kargiliyoruz; Turkiye Buyuk Millet Meclisinin karari; ama, Turkiye'nin
ulusal gikarlari agisindan dogru olmamisgtir.

Simdi, televizyon yayinciligi, Turkiye'de en zararla igleyen bir igletmeciliktir
isletme acisindan baktiginiz zaman. 1,5 milyar dolar dolayinda bir kayna?l
belli olmayan paradan so6z edilmektedir. Televizyon kullanicilarinin, genellikle
isletmecilerinin, bunu, bir baska gikarlari dogrultusunda kullandiklari ¢ok agik.
Simdi, Tarkiye'ye gelecek, 1 milyar dolar, 1,5 milyar dolar para yatiracak olan
bir yabanci kaynagin, bu silahi, bu etkili kamuoyu olusturma silahini hangi
yonde kullanacadi dogrultusunda da, maalesef, ¢cok saglikli seyler dusinmek
mumkun degildir.

Bu duygu ve dusuncelerle, Yice Meclisi saygiyla selamliyorum. (CHP
siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum, Sayin Ates.

26 nci maddenin (b) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

26 ncl maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

27 nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 27.- 19.10.1989 tarihli ve 383 sayili Kanun Hukminde
Kararnamenin 10 uncu maddesinin (e) bendi asagidaki sekilde degistiriimigstir.



"e) Ozel Cevre Koruma Bdlgesi olarak ilan edilen alanlardaki Hazinenin
0zel mdulkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiukim ve tasarrufu altindaki
yerler, Baskanligin talebi Uzerine Maliye Bakanliginca bu Kanun Hukmuinde
Kararname amaglarinda kullaniimak Uzere Bagkanliga tahsis edilir.
Bolgelerde Devletin hukim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve bu
yerler icin gerekli gorulen hallerde kullanma izni verilmesi, igletilmesi,
islettirilmesi ve diger tasarruf haklari Bagskanliga aittir."

BASKAN - Madde tGzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina ve sahsi
adina s6z isteyen, Corum Milletvekili Sayin Feridun Ayvazoglu; buyurun.
(CHP siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA FERIDUN AYVAZOGLU (Corum) - Sayin Bagkan,
degerli milletvekilleri; gorUsulmekte olan 827 sira sayili tasarinin 27 nci
maddesi Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina ve sahsim adina s6z
almis bulunuyorum; Yuce Meclisi saygiyla selamliyorum.

Degerli milletvekilleri, s6z konusu maddeye bakildiginda, daha 6nce 28

inci madde olarak yazilan, ancak, 19 uncu maddenin c¢ekilmesiyle teselsul
ettiriimesi sonucu 27 nci madde olarak goérusulen maddenin basliginda
"19.10.1989 tarihli ve 383 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin 10 uncu
maddesinin (e) bendi asagidaki sekilde degistiriimistir' diye yazil
bulunmaktadir.
. Simdi, bu degisikligin gerekgesine bakildiginda da su sekilde yer aliyor:
Ozel c¢evre koruma bolgesi olarak ilan edilen alanlardaki Hazinenin oOzel
mulkiyetindeki taginmazlar ile devletin hukim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kullanimi konusuna agciklik getiriimesi amaciyla 383 sayili Kanun Hukmunde
Kararnamenin 10 uncu maddesinin (e) bendini degistirmek seklinde bir
gerekgeyle karsi karsiyayiz.

Simdi, degerli arkadaglarim, tasarinin adina ¢ok seyler sdylendi. "Torba
yasa" denildi, "guval yasa" denildi, "agure" denildi, denildikge denildi. Bunlar
bize bir noktada bu tasarinin ne anlam tagidigini, ne sekilde getirildigini ve
cocuklugumuzdan, ilkokula giderken Dbelirli bir matematik kuralini,
ogretmenlerimizin bize dgrettigi sekilde dyle bir kurali hatirlatti. Yani, o kural
neydi; armutlar ve elmalar bir arada toplanmaz. Simdi, dyle bir tasari yapiimig
ki, armutlar ve elmalari bir yana birakalim, patlican ve biberlerin de boyle bir
tasariya, benzetim olarak katildigini gormekteyiz.

Tasarinin gelis amaci, yine, bildigimiz gibi, Anayasamizin 161 inci
maddesine gore, butgce kanunuyla getirilemeyen hukumlerin ancak ve ancak
butge kanununda yer almasi gerektigi, bagka sekilde duzenlemelerle, butce
kanununda yer almasi gereken konularin bunda yer almamasi gerektiginden
dolayi bir iptal karari vardi. Anayasa Mahkememiz tarafindan verilen bu iptal
karari sonucu, bdyle bir dizenlemenin yapilmasinin zorunlu oldugu seklinde
hakimet tasarindaki gerekge, bizlere bu konuyu getirmis bulunmaktadir.
Tasarlya bakildiginda, butun olumsuzluklari, simdiye kadar konusmaci
arkadaslarimizin belirttigi gibi, yetersizliginden, hatalarindan, eksikliklerinden,
yanlighklarindan, geligkilerinden tutunuz, bitin olumsuzluklarla karsi kargiya
oldugumuzu duyduk, igittik.

Gergekten, tasariyla o kadar fazla kanun ve kanun hikminde kararname
degismis ki, 48 civarinda kanun ve kanun hukmunde kararname degisiklige
ugruyor; bununla birlikte, 250'ye yakin da duzenleme degisikligi yapiliyor.

Bunlara soyle bir baktigimizda, devlet memurlariyla ilgili -sozlesmeli

ersonel- Emekli Sandigi Kanunu -65 yasla ilgili olmak Uzere- buyuksehir
elediye sinirlarindaki harcirahlarin 6denmesine iligkin, yine resmi tasitlarin
kullanilmasi, muhtarlarin  yoreye gore 0deneklerinin  dizenlenmesi,
%azilerimizle ilgili duzenleme, Karayollari Trafik Kanunu, Devlet Memurlari
anunuyla ilgili diger hukimler, Devlet Demiryollari, Toplu Konut Kanunu,
Savunma_Sanayii Mustesarligi, Milli Piyango Idaresi, Devlet Meteoroloji
Islerindeki personelle ilgili duzenlemeler, otoyollarin 6zel sirketlere deuvri,
evlet icborclanmasi, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, 178 sayili Maliye
Bakanlgl Teskilati Hakkinda Kanunla ilgili duzenleme, Telgraf ve Telefon
Kanunu, yesgilkartla ilgili bir duzenleme, Tekelle ilgili bir duzenleme vardi; 19



uncu maddenin c¢ekildigini hepimiz biliyoruz. 190 ve 233 sayili Kanun
HUkmunde Kararnameler, Tarim Satis Kooperatifleri Birligi, YOK'le ilgili bir
dizenleme ve su anda goérusulmekte olan tasarinin, Ozel Cevre Koruma
Kur(tj,l(lju Bagkanligiyla ilgili 383 sayili Kanun Hukminde Kararnamenin ilgili
maddesi.

Degerli arkadaglarim, bunlara bakildiginda ve sayildiginda, gergekten, her
birinin Ozel ihtisas komisyonlarinda gorustlmesi gereken konular oldugunu
apaclk bir sekilde gormekteyiz. Bu konular, Ozel ihtisasi gerektiren konular
olduguna gore, elbette, ilgili komisyonlar tarafindan tasari halinde getirilseydi
eger ve huzurumuzda bunlar gorusulseydi, az once saydigimiz eksiklikler,
hatalar ve celigkiler bu kadar olmayacakti, %(dri]g,ijlmeyecekti,
konusulmayacakti, emegimiz bosa gitmeyecektl. Korkariz ki, bundan sonra
olabilecek  seyler, egisiklige ugrayan her maddenin, kimisinin
Cumhurbagkan tarafindan veto edilme ihtimali var, kimisinin, veto edilmese
dahi Anayasa Mahkemesinde iptal edilme ihtimali var. Bu bize neyi
getirecektir; gegen haftadan buglune kadar -daha da kag saat gorisecegimiz

elli olmayan- ve o kadar milletvekili arkadasimizin ve hukumetin vermis
oldugu emegin ve emeklerin bosa gitmesi ve ulagilmak istenilen amaca da
ulasilamamasiyla karsi karsiya birakacaktir.

Degerli arkadaglarim, maddeyle ilgili endiselerimizden bahsettik; cunkd,
gercekten, bu tur yerlerin Turkiyemizde 14 bolgeyle sinirl oldugunu biliyoruz.
Yine, bu tir bolgelerin, 6zel gevre korumasiyla ilgili adlandiriimak suretiyle ne

ekilde kullanildigini da, zaman zaman, bizler ve vatandaslarimiz goruyor.
3unlara, carpici bir sekilde ornek olarak sunlari gosterebiliriz:. Hepimiz,
Oludenizin Ozel gevre koruma bodlgesi oldugunu biliyoruz. Yine, 0zel gevre
koruma bolgesi olarak Iztuzu dedigimiz deniz kaplumbagdalarinin yagamakta
oldugu yerler ve Ankaramizin Goélbasi'ndaki golu ve buna benzer 14 tane
bdlge, bu sekilde bolge olarak adlandiriimig.

Degerli  milletvekilleri, esimiz, dostumuz, Turkiye'de yasayan
insanlarimizin, vatandaglarimizin -gidip gelmekte oldugu- ozellikle de yaz
mevsiminde buralara gidip, gercekten, birkac glnunu gegirmek amaciyla
oralarda kaldigindaki sikintilari hepimiz gordyoruz. Bu sikintilarin 6zlne
bakildiginda -korkariz ki- sahillerimizin simdiye kadar yagmalanmig bir sekilde
oldugunu gordugumuzde uzullyoruz, yuregimiz burkuluyor; getirilen bu
degisiklikle, kapsam daha da geniTIetiIerek, yagmalanmig olan sabhillerimizin
bundan sonra daha da fazla yagmalanmasina sebebiyet veriimektedir.

Hepimiz goruyoruz ve yasiyoruz, bir iki gunligune, buralarda, Eijnijbirlik
gitme imkani olan yerler -kalma imkaninin, yerlesme imkaninin oldukca kisitli
oldugu- ve Koruma Kurulu Basgkanligina verilmis olan ve bu getirilen
degisiklikle de, Maliye Bakanliginin gérusu alinmak suretiyle, devletin hUkum
ve tasarrufu altindaki bolgeler seklinde belirtiimek suretiyle, kiraya
verilmesinden, isletiimesinden ne derece sonug ¢ikabilecegini hepimiz tahmin
etmeliyiz. O nedenle, Sayin Bakandan, biz, bu konuyu 6zellikle agiklamasini
istiyoruz:  Bu  degisiklikle, kiyllarimizda, sahillerimizde daha fazla
yagmalanmaya sebebiyet verilecek midir veriimeyecek midir? Eger,
veriimeyecek ise, bugune kadar alinamayan tedbirlerin, kontrollerin bundan
sonra ne sekilde alinip alinmayacagini veya alinmis oldugunu, bize, burada,
Yuce Mecliste soyleyebilecek misiniz? Sayin Bakandan bu konuda o6zellikle
aciklama bekliyoruz. Giderek, hatta, bu maddedeki degisikligin, SIT
alanlarinin  dahi yagmalanmasina sebebiyet vereceginden endise
duymaktayiz.

Degerli arkadaslarim, elbette, bizlere dusen, bu tir konulardaki
endiselerimizi, Ylce Meclisin huzurunda, siz degerli milletvekilleriyle
payla?maktlr. Bu endiselerimizi ve Mecliste gorusulmekte olan tim kanun
tasarilarinin neler getirdigini kamuoyuyla paylagmanin, Yuce Meclisin ve
uyeleri olan hepimizin gorevi oldugunu bir kez daha burada vurgulamak
istiyorum. O nedenle, boyle bir tasarinin, gerekgenin amacina bakildiginda,
butun kanun tasarilarinin ve kanunlarin amagclarina bakildiginda, hep iyi niyetli
amaﬁlar oldugunu biliyoruz; fakat, bir gériyoruz ki, kanunlar uygulanirken,
uygulamaya gegcildiginde, bunlarin tersine, Ulkemizin ve insanlarimizin
zararina neler dogurdugunu ?/a§ad|kga Oruyoruz. Bundan da uzuntu
duymanin bizlere higbir yarari olmadigini, ulkeye yarar degil zarar getirdigini



de uzdlerek goruyoruz ve yasgiyoruz. Cehennemin yollari iyi niyet taglariyla
dbienmigtir diye bir tabir vardir. Biz de, hukumete, bakanlarimiza,
yetkililerimize sunu seslenmek istiyoruz: lyi niyet ugruna, amacin ve hedefin
lyi niyet olmasi ugrunda, sakin ha sakin, bir kez daha dugltnerek, bunun
uygulamasinin bizleri cehenneme gotirmemesi icin neler yapmamiz gerekir...

Ikemizde yasayan insanlara, zaten perisan olan, her konuda perisanhgi
kendisine yasam bigimi olarak kabul eden insanlarimiza, vatandaglarimiza
daha fazla aci gektirmeyelim. Onun icin, hazirlanan tasarilarin, yasalarin
uzman ellerde, ihtisas komisyonlarimizda munferiden alinarak, bir kez daha,
Yuce Meclisi, bu sekilde bosa emek verilen bir kurum ve kurulus olarak
kamuoyunun gozleri 6nuine sermeyelim; emek veren bu arkadaglarimizin
emeqini, milletvekillerinin alinterini bosa gidertmeyelim.

Degerli milletvekilleri, o nedenle, bir kez daha yanls bir tasariyla karsi
karsiya kaldigimizi kamuoyuyla payla%nak ve kamuoyunu aydinlatmak igin
bu duygu ve diIJ_FUnceIerimizi Yuce Meclise sunuyor, sizleri de saygiyla
selamliyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Ayvazoglu.
Madde Uzerinde baska soz talebi?.. Yok.
Oylariniza sunuyorum...

K. KEMAL ANADOL (izmir) - Karar yetersayisinin aranilmasini istiyorum
Sayin Baskan.

BASKAN - Arayacadim Sayin Anadol.

Maddeyi oylariniza sunacagim ve karar yetersayisini arayacagim.
Maddeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler...

Sayin milletvekilleri, karar yetersayisi yoktur.

Birlesime 10 dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 20.18



YEDINCi OTURUM
Acllma Saati: 20.30
BASKAN: Baskanvekili Sadik YAKUT
KATIP UYELER: Mehmet DANIS (Canakkale) , Yasar TUZUN (Bilecik)

- BASKAN - Sayin milletvekilleri, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 71 inci
Birlesiminin Yedinci Oturumunu agiyorum.

827 sira sayili kanun tasarisinin gorugmelerine kaldigimiz yerden devam
ediyoruz.

V.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER (Devam)

2.- Devlet Memurlari Kanunu ve Tulrkiye Cumhuriyeti EmekliSandigi
Kanunu ile Diger Bazi Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisikli
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ile Plan ve Butge Komisyonu Raporu
(1/946) (S. Sayisi: 827) (Devam)

BASKAN - Komisyon ve Hikimet yerinde.
27 nci maddenin oylanmasinda karar yetersayisi bulunamamigti.

Simdi, 27 nci maddeyi tekrar oylariniza sunacagim ve karar yetersayisini
arayacagim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Karar
yetersayisi vardir, madde kabul edilmistir.

28 inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 28.- 22.1.1990 tarihli ve 399 sayii Kanun Hukminde
Kararnameye asagidaki ek madde eklenmistir.

. "EK MADDE 2.- Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Madurlagantn 3
tnct maddenin (b) ve (c) bentleri kapsamina giren personeline; aylik tutari,
Avrupa Hava Seyrusefer Emniyeti Tegkilati prensipleri gercevesinde personel
maliyetlerinin tamami karsilanan kadro ve pozisyonlarda bulunanlar igin en
KUksek Devlet memuru ayhginin (ek Igésterge dahil) brat tutarinin % 200'Gnd,
Ismen Kkarsilanan kadro ve pozisyonlarda bulunanlar igin % 100'Unu, digerleri
icin % 50'sini gecmemek Uzere Yuksek Planlama Kurulunca belirlenen oran,
esas ve usullere gore "Havacilik Tazminati" odenir. Bu sekilde yapilacak
odemeler, sOzlegsmeli personel igin belirlenen Gcret tavani ile kapsama dahil
personele verilecek diger hak ve ddemelerin tespitinde dikkate alinmaz.

Bu tazminat ayliklara iligkin esaslar gercevesinde damga vergisi harig
herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin édenir."

BASKAN - Madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina ve sahsi
adina soz isteyen Izmir Milletvekili Erdal Karademir.

Buyurun Sayin Karademir. (CHP siralarindan alkislar)

~CHP GRUBU ADINA ERDAL KARADEMIR (Izmir) - Sayin Bagkan, degerli
milletvekilleri; gorusulmekte olan 827 sira sayil tasarinin 28 inci maddesiyle
ilgili olarak, sahsim ve Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z almig
bulunuyorum; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Tlrkiye havaalanlarinin igletiimesi ile
Tarkiye hava sahasindaki hava trafiginin duzenlenmesi ve kontroli gorevi
Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Mudirligunce yerine gfetirilme tedir.
Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Mudurlugunun faaliyet alani ve

orevi, sivil havacilik faaliyetlerinin geregi olan hava tasimacilgl,
avaalanlarinin igletiimesi, meydan, yer hizmetlerinin yapilmasi, hava trafik
kontrol hizmetlerinin ifasi, seyrusefer sistem ve kolayliklarinin kurulmasi ve
isletilmesi, bu faaliyetlerle ilgili diger tesis ve sistemlerin kurulmasi, isletiimesi
ve modern havacilik dizeyine ¢ikariimasini saglamaktir.

Diger yandan, ustlenmis oldugu gorevlerini uluslararasi sivil havacilik kural
ve standartlarina gére yapmak zorunlulugunda olan Devlet Hava Meydanlari
Isletmesi Genel Mudurligu, bu dogrultuda, uluslararasi hava ulasiminda can
ve mal emniyetini saglamak, duzenli, ekonomik calisma ve gelismeyi temin
maksadlejla yururlige konulan Uluslararasi Sivil Havacilik Anlagsmasina goére
kurulan Uluslararasi Sivil Havacilik Teskilati ve ayni zamanda, Avrupa Hava
Seyrusefer Emniyeti Teskilati (Eurocontrol)in de Gyesidir.



Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bu aciklamalardan da anlasilacagi
gibi, Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Mudurligu, kendi faaliyet
alanlariyla ilgili konularda, tamamen uluslararasi standartlarda bir gorev
yapmakta ve yapmis oldugu bu gorevlerle ilgili olarak, bu alanda o6rgutlu
uluslararasi uruluglara rant sagladigi ekonomik katkilardan  da
yararlanmaktadir.

Genel Muaddrluk, almig oldugu bu katkilarla, yapmis oldugu hizmetlerin
niteligini ve standardini yukseltmektedir. Bu alanda yapilan §aI|§maIar hem
hava meydanlarinin kullandigi teknolojinin gelismesine hem de buna paralel
olarak, Devlet Hava Meydanlari Isletmesi bUn)&esinde ?6rev apan personelin
egitimine ve niteliginin artirlmasina 6nemli katkilar saglamaktadir.

Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Mudurltgu iki ana hizmet birimiyle
kendisine verilen gorevleri yerine getirmektedir. Bunlardan bir tanesi, hava
seyruseferine yonelik hizmetler, baska bir deyimle hava trafik hizmetleri, bir
digeri de meydan isletmeciligine yonelik hizmetlerdir.

Hava trafik hizmetleri denilince, hemen hepimizin aklina kamuoyundaki
ifadesiyle kuleciler gelir. Oysa, o bildigimiz kulecilerin genel adi hava trafik
kontrolérleridir. Hava trafik kontrolorlerinin verdi?i hizmet yalniz meydanlarda
bulunan meydan kontrol kuleleriyle sinirli degildir. Bu arkadaslarimiz, ayni
zamanda, ulkemizdeki tim hava meydanlari ve hava sahasinin ugak trafigini
kontrol etmekte olan saha kontrol merkezleri ile bir ya da birkaﬁ meydani igine
alan sahalardaki meydanlarda inis-kalkis yapan ucgaklara yaklasma, kontrol

hizmeti vermektedirler.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; 6zetle, tim Tuarkiye hava sahasinda
ucan ucaklarin kontroli hava trafik kontrolorleri tarafindan yapilmaktadir.
Hava trafik kontrolorlerinin gorevi, hava tasitlarinin birbirleriyle ve her turlu
engelle carpismasini onlemektir. Bu gorevi, uluslararasi standartlarda ve
uluslararasi kurallar dahilinde yapmaktadirlar. Boylece, hava trafiginin hizh ve
uvenli bir sekilde akisi saglanmakta, bir bakima, Turkiye'ye yaptiklari bu
izmetlerle, hem mali yonden ¢ok buyuk katkilar saglamakta hem de diger

%eligmi§ Ulkelerde verilen hizmetlere esdeger bir hizmet vermek suretiyle,
urkiye'nin uluslararasi platformdaki sayginhgini artirmaktadirlar.

Hava trafik kontrolérleri, Glkemizde bulunan askeri-sivil havaalanlarina inis-
kalkis yapan ucaklarin tamamina, ayrica, Ulkemiz hava sahasini transit
kateden ucaklara hava trafik hizmeti vermektedirler. Bu hizmetleri
orneklersek, bir gin icerisinde, ulkemiz hava sahasini, transit olarak, ortalama
450-500 ucak katetmektedir. Ulkemizdeki meydanlara inig-kalkis yapan ugak
sayisi yillik ortalama 400 000 dolayindadir.

Degerli milletvekilleri, hava trafik hizmetlerinin bir baska gerekliligi ve
havacilik hizmetlerinin yaratilmesinde uluslararasi sivil havaciligin bir geregi
olarak, her ulke, kendi hava sahasina 6zgu havacilik bilgilerini toplamak,
degerlendirmek, yayimlamak ve gelisen hava seyrusefer teknolojisine uglgun -
bu hizmeti yuruterek ve yayim yaparak- birimleri olusturmak zorundadir. Bu
hizmet, Hava Enformasyon adarlugld  cahsanlari  tarafindan yerine

etirilmektedir. Hava Enformasyon Biriminde calisan personel, Turkiye'de
aska bir kurumda emsali olmayan, sadece Devlet Hava Meydanlari Igletmesi
Genel Mudurligune 6zgu uluslararasi bir gorev yapmaktadir.

Havacilik, her birimi kendi icerisinde birbirinden ayrilmaz ve birbirini
tamamlayici parcalardan olusur. Hava trafik hizmetlerinin  glvenli
yuratiimesinde, hava seyrusefer yardimci cihazlarinin kurulumu, bakimi ve
Orevini ﬁUkIenen hava elektronigi calisanlarindan Meydan Isletmesinin her
birimindeki calisanlarina, Personel Dairesi Bagkanligindan Hasilat ve Mali
Islere, Egitimden Havaalani Guvenligine kadar her biriminin katkilar da
yadsinamaz.

Degerli milletvekilleri, Devlet Hava Meydanlan Igletmesi Genel
Madarlaganin hava seyrusefer hizmetleri igin yapmig oldugu gerek personele
gt’jnelik harcamalarin gerekse yatirrm harcamalarinin  tumudnun, Gyesi
ulundugu Eurocontrol tarafindan Ulkemize geri dondiugund biliyoruz.
Personelin ucretlerinden egitimine, sosyal aktivitelerini gerceklestirebilecekleri
tesislere, yapilacak yatirimlardan teknolojik donanima kadar yapilan her turla
harcamanin, ulusal biltgemize tek bir kurusluk yik getirmedigi de



bilinmektedir. Tam tersine, bu anlamda yapilan bitln yatirnmlarin sonucunda,
hava sahamizda kullanilan 1 deniz mili havayolunun birim maliyeti
yukselmekte ve dolayisiyla, hava sahamizi kullanan ucak isleticilerinden
alinacak paralarla, ulkemiz, doviz de kazanmaktadir. Diger Avrupa
ulkelerinde, yapmis olduklari bu tar yatirrmlar -ayni bizdeki gibi- Gyesi
oldugumuz ayni teskilat Uzerinden karsilanmaktadir. O Ulkeler, bizdekinden,
bu anlamda, ¢cok daha fazla harcama ve yatirrm yaparak birim maliyetlerini
yukseltmektedirler.

Degerli milletvekilleri, madde gerekgelerinde belirtildigi gibi, ulkemiz, 2003,
2004 ve 2005 yillarinda, Avrupa Hava Seyrusefer Emniyeti Teskilatina
(Eurocontrol? uye 34 Ulke icerisinde, hizmet birimi sayisi baz alindiginda, 6 nci
sirada yer almaktadir. Bununla birlikte, personel maliyetleri siralamasinda en
son siralamada yer almaktadir. Ornegin, kesinlesen 2003 yili maliyet
rakamlarina bakildiginda, diger teskilat Gyesi ulkelerin toplam maliyetler
icerisindeki personel harcamalarinin payi yaklasik yuzde 44 ile yluzde 80
araliginda seyrederken, bu oran, ulkemizde, yuzde 26 ile yuzde 30 araliginda
bulunmaktadir.

Tarkiye hava sahasinda, Ulkemiz havaalanlarina inig- kalkis yapan ucaklar
ile transit gecis yapan hava araclarinin uguslarini gerceklestirdikleri 118 adet
ucus yolu vardir. Yol kontrol merkezlerince hava trafik akisinin dizenlendigi
ve ulke sathina yayilan seyrusefer cihazlariyla desteklenen bu kontrolli ugus
yollarinin uzunlugu da 45 000 kilometredir. Ayrica, uluslararasi sefer yapmak
veya ulkemiz havaalanlarinda inig-kalkis yapmaksizin transit gegis yapmak
amaciyla hava sahamizi kullanmak durumunda olan hava araglarinin Turk
hava sahasina_ giris-gcikis _yaptiklari 36 adet giris-gikis noktasi da
bulunmaktadir. Diger uye Ulke hava sahalarinda, az 0Once bahsettigim
rakamlardaki gibi bir hava sahasi Gzelligi de s6z konusu degildir. Buna
ragmen, Ulkemizde verilen hizmet birim sayisi ile birim fiyatlar
kiyaslandiginda, dlkemiz hava sahasinin, Uyesi bulundugumuz_ Eurocontrol'e
uye diger ulkelerden ¢ok daha ucuza kullanildigi gorilmektedir. Ulkemiz, 2003
yili birim fiyati -idari Ucret dahil- 30,52 euro, 2004 yili birim fiyati ise 32,66
eurodur. Ornegin, Almanya'da birim fiyati 89 euro, Ingiltere'de 86 euro,
Belgika'da da 90 euro civarindadir.

Getirilen bu tasariyla, sektérde goOrev yapanlarin Ucretlerine bir artis
?elecektir. Calisanlara verilecek olan bu Ucret artisi, Ulkemiz hizmet birim
ilyatinin da artisina neden olacaktir. Bu artig, hava sahamizi kullanan
isleticilerden elde edilecek gelirlerle karsilanacaktir. Bu gelirler, Ulkemiz hava
sahasinin  guvenliginin  artinlmasina, teknolojinin  geligtiriimesi  ve
yenilesmesine, hava seyruseferiyle ilgili her tarlG teknik altyapinin
gelistiriimesine, bu alanda godrev yapan personelin niteliginin artirlmasina
yonelik verilecek egitim faaliyetlerine, uzmanlasmalarina ve bununla birlikte,
yetismis, nitelikli personelin elde tutulmasina ¢ok buyuk katkilar saglayacaktir.

Bu galismalar, ayni zamanda, Ulkemizin uluslararasi standartlarda hizmet
vgrmgsi ve gelismis ulkelerin seviyesine yaklagsmasi igin de 6nemli bir
adimdir.

Degerli arkadaslarim, diger Avrupa Ulkelerinde, bu sektorde gorev yapan
bir hava trafik kontrolért 6 000 ile 7 000 dolar, hava enformasyon ¢alisanlari 4
000 dolar civarinda Ucret almaktadirlar. Ulkemizde, bir trafik kontrolord 1 000
dolar, hava enformasyon c¢alisani da 800 dolar civarinda tcret almaktadir.

Havaciligin, detagll teknik ve ayni zamanda Ustln nitelik gerektiren bir
sektor olmasi sebebiyle, sektorde calisanlarin Ucretlerinin yukseltiimesine
katki yapacak bu tasarlyi, emege saygi duyan bir siyasal anlayisin ve ulusal
cikarlarimizin bir Eeregi olarak, tasarinin bu maddesini, Cumhuriyet Halk
Partisi Grubu olarak destekledigimizi belirtmek istiyorum.

Calisanlar acisindan yapilacak bu iyilestirmeler, personelin verimini,
motivasyonunu artirmak bakimindan da énemli olacaktir.

~Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; tasarida "Devlet Hava Meydanlari
Isletmesi Genel Mudurligunin 3 Uncd maddenin (b) ve (c ) bentleri
kapsamina giren personeline; aylik tutari, Avrupa Hava Seyrusefer Emniyeti
Teskilati prensipleri ¢cer¢cevesinde personel maliyetlerinin tamamini karsilayan



kadro ve pozisyonlarda bulunanlar igin en yuksek devlet memurlari ayliginin
(ek gosterge dahil) brit tutarinin yizde 200'Unl, kismen karsilanan kadro ve
pozisyonlarda bulunanlar igin ylzde 100'G, digerleri igin ylzde 50'sini
gecmemek Uzere Yuksek Planlama Kurulunca belirlenen oran, esas ve
usullere gore havacilik tazminati 6denir" denilmektedir. Burada "gegmemek
Uzere" ibaresi, belirsiz ve yoruma acik bir ifadedir. Soéyle ki "yuzde 200'U
gecmemek" dedigimiz zaman, yuzde 1 de 200'G gegmez, yluzde 60 da ylzde
200'G gegmez, yuzde 190 da... Bagka bir ifadeyle, siz, yuzde 200 artig
uygulayabileceginiz bir gruba yuzde 49 artis uyguladiginizda, en alt birim olan
yuzde 50'lik grubun altinda bir oran uygulamig olursunuz. Tasaridan
"gecmemek Uzere" ibaresinin kaldiriimasi halinde, tasarida belirlenen ytzdelik
rakamlarin aynen uygulanmasi saglanacaktir. Bu, hem tasaridaki belirsizligi
giderecek hem de calisanlarda olusabilecek tereddutleri de giderecektir. Bu
belirsizligi ortadan kaldirmak bakimindan, verdigimiz onergeyi desteklemenizi
istiyoruz.

Havacilik sektorinde can ve mal emniyetinden taviz verilemeyeceginin
bilinciyle, bu sektdrde galisanlarin 6zluk haklarina yonelik olarak, yipranma,
erken emeklilik, galisma saatleri, ¢alisma kosullari gibi durumlarinda diger
Avrupa Ulkelerindeki uygulamalara paralel bir duzenleme yapilmasinin,
Ozellikle Avrupa Birligine giris surecinde onemli oldugunu ve Avrupa Birligi
normlarina uygunluk saglanmasi gerekliligini vurgulamak istiyorum.

Degerli arkadaslarim, Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Mudurltgu
gorev ve sorumluluklarina iligkin bir konuyu sizlerle de paylagsmak istiyorum.
Asli gorevi havalimani ve meydan igletmeciligi olan Devlet Hava Meydanlari
Isletmesi Genel Muadurliglinin ana statislinde havalimani ve meydan
insaatlarini yapma konusunda bir dizenleme yer almamakla birlikte, Genel
Mudurlugun gorev alani disinda kalan havalimani ve meydan ingaati
konulariyla ugrastigi da gorulmektedir. Bir genel mudurligun yasayla
kendisine verilmeyen bir konuda gorev ve sorumluluk Ustlenmesi dogru
degildir. Ayrica, bu tur ¢calismalar Devlet Hava Meydanlari Isletmesinin finans
durumunu da olumsuz etkilemekte ve Demiryollar, Limanlar ve Hava
Meydanlari insaati Genel Mudirligiyle koordinasyonun saglanamamasi
sonucunda 6nemli sorunlar yasanmaktadir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Karademir, buyurun.

ERDAL KARADEMIR (Devamla) - Bunu -6rnek olarak- 1998 yili hesap ve
islemleriyle ilgili, KIT Komisyonunun yapmis oldugu galismalarda, hazirladig
raporlarda da goérmek mumkun. Bu raporlarda, bu tur islerin zamaninda
bitirlmemesi nedeniyle finansman kaybina yol agtigi da tespit edilmistir. Bu
raporlardan bir tanesinde, Atatlrk Havalimani paralel pist ingaati isinde yuzde
268, yeni itfaiye binasi ve havalimani giris kapisi tadil islerinde yuzde 164 ve
mevcut teknik blok kule tadili iglerinde de yuzde 81 oranlarinda kesif artiglari
meydana geldigi tespit edilmigtir. Bu iglemlerin uzmanhk alani digindaki
kurumlara vyaptiriimak istenmesi sonucu devlet zarar ettirilmigtir. Bu
olumsuzluklar bugin de devam etmektedir. Bu anlamda, her kurumun kendi
kurulug yasasiyla verilen gorev alani igerisindeki calismalarini surdirmesi
zorunludur.

Bu duygu ve dustncelerle, Ylce Heyetinizi saygiyla selamliyorum. (CHP
siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkir ediyorum Sayin Karademir.
Maddeyle ilgili 1 adet 6nerge vardir; okutuyorum:
Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgina

Gorusulmekte olan 827 sira sayili yasa tasarisinin 28 inci maddesinin 399
saylll Kanun Hukmunde Kararnamede degisiklik yapan ek madde 2 ile
getirilen degisiklikte, ...yuzde 50'sini kelimesinden sonra gelen "gegmemek
uzere" ifadesinin kaldirilmasini arz ve teklif ederiz.

Erdal Karademir Huiseyin Ekmekcioglu Huseyin Ozcan



izmir Antalya Mersin
Mevlut Coskuner Kemal Demirel Halil Unliitepe
Isparta Bursa Afyonkarahisar
BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus) -
Katilmiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Hukumet katiliyor mu?

DEVLET BAKANI ALi BABACAN (Ankara) - Hayir, katiimiyoruz.
BASKAN - Sayin Karademir, konusacak misiniz, gerekceyi mi okutayim?
ERDAL KARADEMIR (izmir) - Gerekgeyi okutun Sayin Bagkan.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Tasarida "Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Mudurlagundn teskilat
yasasinin 3 Uncu maddesinin (b) ve (c) bentleri kapsamina giren personeline;
ayhk tutari Avrupa Hava Seyrusefer Emniyeti Tegkilati prensipleri
cercevesinde personel maliyetlerinin  tamami karsilanan kadro ve
pozisyonlarda bulunanlar i¢in en yiuksek devlet memuru ayhginin (ek gésterge
dahil) brat tutarinin yizde 200'Unu, kismen karsilanan kadro ve pozisyonlarda
bulunanlar igin yuzde 100'Unu, digerleri igin yuzde 50'sini gegmemek Uzere
Yuksek Planlama Kurulunca belirlenen oran, esas ve usullere gore havacilik
tazminati o6denir" denilmektedir. Burada "gecmemek uzere" ibaresi belirsiz ve
yoruma acik bir ifadedir.

Soyle ki, yuzde 200'G gecmemek dedigimiz zaman yuzde 1 de 200'U
gecmez, yuzde 60 da gecmez, yuzde 199 da gegmez. Baska bir ifadeyle, siz
yuzde 200 artis uygulayabileceginiz bir gruba yuzde 49 artis uyguladiginizda
en alt birim olan yuzde 50'lik grubun altinda bir oran uygulamig olursunuz.

Tasaridan "gegcmemek Uzere" ifadesinin kaldiriimasi halinde, tasarida
belirtilen yuzdelik rakamlarin aynen uygulanmasi saglanacaktir. Bu, hem
tasaridaki belirsizligi giderecek hem calisanlarda olusabilecek tereddutleri
giderecektir.

Bunun yani sira yine tasarida "Yiksek Planlama Kurulunca belirlenen
oran, esas ve usullere gore havacilik tazminati 6denir" denilmektedir.

Burada bir yetki devri s6z konusu oldugundan, yetki verilen Kurulun baz
alacagi baremlerin, dogrudan tasarida belirtilen oranlarda ve ilgili gruplara
aynen uygulanmasi gerekir. Yani, yuzde 200, yuzde 100, yuzde 50 gibi.

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemigtir.

28 inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

29 uncu maddeyi okutuyorum:
MADDE 29.- a) 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Kanunun;

1) 4 d4ncu maddesinin (B? flkrasinin ikinci paragrafina "Bunlara
Oodenebilecek Ucretlerin Ust sinirlar” ibaresinden sonra gelmek uzere ‘ile
verilecek is sonu tazminati miktari, kullandirnllacak izinler ve bu hususlara
iliskin esas ve usdller" ibaresi eklenmigtir.

2) 202 nci maddesinin ikinci fikrasina "50 gésterge rakaminin” ibaresinden
sonra gelmek uzere "(72 nci ay dahil olmak Uzere 0-6 yas grubunda yer alan
cocuklar icin bir kat artirrmh)" ibaresi eklenmistir.

3) 207 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "75" ibaresi "2500" olarak
degistirilmistir.

b) 11.10.1983 tarihli ve 2914 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci
fikrasinda Ker alan; "asagida belirlenen" ibaresi "Maliye Bakanlginin ?6rU§U
Uzerine Yuksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen” olarak degistiriimigstir.

c) 8.6.1994 tarihli ve 3996 sayili Kanunun 11 inci maddesinde yer alan "bu
cercevede mali yukumlulik altina giren fonlar lehine garanti vermeye" ibaresi



"sOzlesme hikumleri geredi mali yukimlulik altina giren kamu kurum ve
kuruluglari ile fonlar lehine garanti vermeye" seklinde ve ayni maddenin
sonunda yer alan "Hazine Mustesarliginin _bagli oldugu bakan yetkilidir."
ibaresi "Hazine Mustesarliginin goérusu ve bagli oldugu Bakanin teklifi Gzerine
Bakanlar Kurulu yetkilidir." seklinde degistiriimistir.

d) 15.11.2000 tarihli ve 4603 sayili Kanunun ?egici 3 Uncl maddesinin
dgtnci fikrasinin birinci cimlesinden sonra gelmek UGzere; "Bu madde
uyarinca yapilan devir sonucu olusan menfi fark nedeniyle dogan Hazine
alacagl 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 206 nci maddesi kapsaminda
imtiyazh bir alacak niteligindedir." cumlesi eklenmisgtir.

e) 6.6.2002 tarihli ve 4760 sayili Kanunun 8 inci maddesinin ?1) numarall
fikrasinda yer alan "ithalatgilar veya imalatgilan” ibaresi "mukellefler" seklinde
degistirilmistir.

f) 6.6.2003 tarihli ve 4876 sayili Kanunun 6 nci maddesine "bes puan"
ibaresinden once gelmek tzere "yillik" ibaresi eklenmistir.

g) 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kanunun 78 inci maddesinin birinci
fikrasinin ikinci cUmlesinde yer alan "merkezi yonetim bltge kanununda
gosterilir." ibaresi "Bakanlar Kurulunca belirlenir." gseklinde ve Uguncu
cumlesinde yer alan "merkezi yonetim butge kanununda belirtilen" ibaresi
"Bakanlar Kurulunca belirlenen" seklinde degistiriimistir.

h) 10.7.2004 tarihli ve 5216 sayili Kanunun;

1) 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan "68 ve 72 nci"
ibaresi "69 ve 73 Uncu" seklinde degistirilmigtir.

2) 23 uUncu maddesinin Uguncu fikrasinin ikinci cumlesi "Gecikmeden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her turli zararin tazmininden, ilgili ilge veya ilk
kademe belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur." seklinde
degistirilmistir.

3? Gegici 3 unclu maddesinin; birinci fikrasinda gecen "30.6.2004" ibaresi
"31.12.2004", "bu Kanunun yayimini izleyen alti ay icinde mahsup edilir."
ibaresi "30.6.2005 tarihine kadar takas ve mahsup edilir.", ikinci fikrasinda
gegen "mahsup" ibaresi "takas ve mahsup", Uclncl fikrasinda gecen
mahsup ve kesinti islemleri" ibaresi "takas, mahsup ve kesinti islemleri"
seklinde degistiriimis ve dordlincu fikrasina "Sayistay Baskanligi" ibaresinden
s%nra _gtc_almek uzere, "Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanlhg" ibaresi
eklenmigtir.

i) 7.12.2004 tarihli ve 5272 sayili Kanunun;

1) 69 uncu maddesinin Uguncu fikrasinin birinci cumlesinde gecen
"konutlarin" ibaresi "konut ve igyerlerinin" seklinde degistirilmigtir.

2? Gegici 7 nci maddesinin, birinci fikrasinda gecen "30.6.2004" ibaresi
"31.12.2004", "bu Kanunun yayimini izleyen alti ay icinde mahsup edilir."
ibaresi "30.6.2005 tarihine kadar takas ve mahsup edilir.", ikinci fikrasinda
gegen "mahsup" ibaresi "takas ve mahsup" seklinde; tguncu fikrasinda gecen
"mahsup ve kesinti iglemleri" ibaresi "takas, mahsup ve kesinti islemleri"
seklinde degistiriimis ve dordincu fikrasina "Sayistay Bagkanligi" ibaresinden
sonra gelmek Uzere, "Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi" ibaresi
eklenmistir.

j) 28.12.2004 tarihli ve 5277 sayili Kanunun;

1) 37 nci maddesinin (b') fikrasinda yeralan"gore" ibaresinden sonra
gelmek Uzere, "cep telefonu faturali abonelerinden (6n 6demeli cep telefon
aboneleri hari¢ olmak uzere)" ibaresi,

2) Ayni maddenin (ﬁ) fikrasinin (1) numarali bendinde yeralan "butce
uygulamasina iliskin hukumleri" ibaresinden sonra gelmek Uzere, "(78 inci
maddesi harig)" ibaresi eklenmisgtir.

k) 13.12.1983 tarihli ve 178 sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin 10
uncu maddesinin (p) ve (r) bentlerinde yeralan, "(bakmakla yukimlG olduklar
aile fertleri dahil)" ibarelerinden sonra gelmek uzere "ve 18.6.1992 tarihli ve
3816 sayili Kanun kapsamindaki yesil kart sahiplerinin” ibaresi (9 bendinde
yeralan "6denmesini" ibaresinden sonra gelmek Uzere ", bedeli 6denecek ve
odenmeyecek ilaglar ile ilaglarin regetelenmesine iligkin kurallar tespit etmek



ve yesil kart sahiplerinden, ayakta veya meskende tedavi halinde kullanilacak
ilag bedellerinin % 20'sine kadar katilim payi alinmasini" ibaresi eklenmigtir.

1) 13.7.1956 tarihli ve 6802 sayili Kanunun 39 uncu_maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "hizmeti sunan igletmecilerin (gorev sézlesmesi ile ulusal
egemenlik kapsamindaki uydu yoringe pozisyonlarinin haklari, yonetimi ve
iietme yetkisine sahip olanlar harig);" ibaresi "hizmeti sunan isletmecilerin
(kablo tv altyapisi Gzerinden teknik olarak verilebilecek her tirlu hizmetleri
disinda, gorev sozlesmesi ile ulusal egiemenlik kapsamindaki uydu yoéringe
pozisyonlarinin haklari, yonetimi ve igletme yetkisine sahip olanlar haricg;"
seklinde degistirilmistir.

m) 25.8.1999 tarihli ve 4447 sayili Kanunun 61 inci maddesinde gecgen
"kapsaminda hastalik sigortasina tabi olanlarin" ibaresi, "gercevesinde
topluluk sigortasi kapsaminda olanlardan, kendi istekleri ile is kazalariyla
meslek hastaliklari, hastalik ve analik sigortalarina tabi tutulmamis olanlarin®
seklinde degistirilmistir.

BASKAN - Madde tUzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina ve sahsi
adina soz isteyen Istanbul Milletvekili Sayin Halil AkyUz.

Buyurun Sayin Akyuz.

CHP GRUBU ADINA HALIL AKYUZ (istanbul) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri, karigik 827 sayili tasarinin 6ne alinan 29 uncu maddesinin (k)
fikrasiyla ilgili s6z almis bulunuyorum; Yice Heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli milletvekilleri, bu fikrada, nedendir bilinmez, bir madde ilave
edilmig, bir kayit konulmus; bu kayitta, yesilkart sahiplerinin tedavi
masraflarindan ilag UGcretlerinin ylzde 20'si tahsil edilmek isteniyor. Bilindigi
gibi, Yesilkart Yasasi 1992'nin 7 nci ayinda ydrarluge girmis ve higbir geliri
olmayan, fakir vatandaslarimizin tedavilerinin devlet tarafindan karsilanmasi
ongorualmastiar. O zaman da, bugin de, bu vatandaslarimizin tedavi
gide__rlerinin kargilanmasi vatandaslara bir IGtuf degildir; o gun de dedgildi,

ugun de degildir; clinku, devletin gorevi, Anayasa geregi, yurttaslarin saghk
hizmetlerini -beden ve ruh sagliklarini- saglamaktir; yani, bu Yesilkart Yasasi
Anayasamizin emrettigi sekilde duizenlenmisti. O glnden bugline bu
yurttaslarimizin tedavi giderleri sosyal yardim vakiflari tarafindan, devlet
tarafindan karsilanmistir.

Bugin, bu yurttaglarimiza ne verdik Ki, yani, buglne kadar onlarin gelir
dizeyinde nasil bir duzeltme yaptik ki, simdi bu yurttaglarimizdan ilag
paralarinin yuzde 20'sini karsilamalarini bekliyoruz?.. Bu yurttaglarimiz, bu
ilac giderlerini karsilayabilir mi karsilayamaz mi diye herhangi bir dusunce,
tartisma komisyonda oldu mu diye sorarsaniz, oldu ve birgok arkadasimiz -bu
arkadaslarimizin icinde AKP'li arkadaglarimiz da var- bu tartismaya katildilar
ve bu ilag ucretlerinin yuzde 20'sinin alinmamasi igin gayret gosterdiler;
nedense, Bakan bir tarli bunu kabul etmedi.

Degerli arkadaslarim, 12 000 000 civarinda, vyesilkarttan yararlanan
yurttagimiz var. Turkiye'de ise gegim duzeyinin altinda yasayan, aglik sinirinin
altinda yasayan 15 000 000 insan var. Tabii, dinlemiyorsunuz; ¢unkd, siz bu
15 000 000 insandan biri degilsiniz; tuzunuz kuru, umurunuzda degil.

15 000 000 insan aglik sinirinin altinda yasiyor. Bu benim verdigim bir
rakam degil; devletin, hikimetin bakani bu kirsiden bunu ifade etmistir. 15
000 000 insanin aclik sinirinin altinda yasadigi bir ulkede, 12 000 000
civarinda, yesilkart sahibi yurttagsimizdan ilag c?__ar,ala__rln_l_ nasil alacagiz, ilag
paralarinin yuzde 20'sini nasil alacagiz;, bu hi¢ distnuldd md? Bu insanlar bu
lla¢g paralarini 6deyemeyecekleri icin tedavi olamayacaklardir; bu hi¢
dusunuldi ma? Eger, bu insanlar bu Ucreti, bu ilag paralarinin yizde 20'sini
Odeyemezlerse ve tedavi olamazlarsa, devlet, hukimet Anayasayla ters
dismus olmayacak midir?

Bunun igin ben arkadaslarla konustum. Arkadaslarimiz, AKP'li
arkadaslarimiz ve Grup Bagkanvekili bunu uygun buldu. Sayin Bakanla
konustuk, Sayin Bakan diyor ki: "Biz istersek aliriz, istemezsek almayiz. Yasa
boyle dizenlenmistir." Eger, sizin isteginize kalmigsa bu is, vatandas yandi
demektir arkadaslar; cunku, siz, bugune kadar, ikibuguk vyila yakindir,
vatandasin lehine bir karar almadiniz. Bu konuda da vatandasin lehine bir



Lg/gulamaya gireceginizden emin degiliz. Eger, boyle bir dusunceniz var
idiyse, o zaman, bu konuyu yasaya dokmezdiniz. Bu yasanin bu sekilde
hazirlanmasi demek, bu paralar tahsil etmek istiyorsunuz demektir ve eger
edebilirseniz, bunu edeceksiniz; ama, bilesiniz ki, bu vatandaslarimiz bu ilag
paralarini odeyemeyeceklerdir. Yani, toplumun onemli bir kismini, toplumun
diger kesimlerinde oldugu gibi mutsuz edeceksiniz. Yani, iktidariniz
doneminde, toplumun hangi kesimi mutlu oldu?! Ciftci mi mutlu oldu?! Isgi mi
mutlu oldu?! Memur mu mutlu oldu?! Hangi kesimde bir dizenleme yaptiniz
da, bu, toplumun o kesiminin lehine oldu?! Boyle bir §eE\; yok. Ciftciler feryat
halinde, isgiler feryat halinde. Devlet Eunu yapmasin, bunu yapmasin diye
Ozellestiriyoruz veya kapatiyoruz fabrikalari. Devleti, sunu yapmasin, bunu
Kapmasm derken, hicbir sey yapmaz hale getirdik. Devlet, bu vatandas icin

icbir sey yapmayacak midir?! Yani, tedaviye muhta¢ vatandagini devlet
tedavi ettirmeyecek midir?! Bu, devletin anayasal goérevi degil midir?!

Iscilere gidiyorsunuz... Ben, ilk defa, Dalaman'da, Adana'da, Maltepe'de,
Tokat'ta ve lzmit SEKA'da iscilerin slogan halinde beddua ettigini gordim.
Bugune kadar, higbir bagbakana toplu halde, boyle beddua eden bir kitleye
rastlamamistim. Resmen beddua ediyorlar, slogan halinde beddua ediyorlar.

TEVHIT KARAKAYA (Erzincan) - Kim beddua ediyormus? Kim 0?

HALIL AKYUZ (Devamla) - Niye ediyorlar; insanlar issiz kaliyor. Bu
donemde, igsizligin arttigi bir donemde, isi olan insanlar1 da agikta biraktiginiz
zaman, onlarin ¢ektigi 1stirabr_bilebiliyor musunuz? Bunu anlayabiliyor
musunuz? Bu kadar mutsuz ettiginiz insanlarin sizin i%in ne dusunduklerini,
siz hi¢g dusundyor musunuz? $Simdi, 10 000 000-12 000 000 civarinda
yesilkartli var; bir de onlari magdur ediyorsunuz.

Sayin hukumet mensuplari, sayin iktidar mensuplari, sizin goreviniz, halki
mutsuz etmek degildir. Sizin goreviniz, halki mutlu etmektir. Yesilkart
sahiplerinden bazilarinin, hak etmedigi halde yesilkart tasidigi iddiasi da var;
dogrudur; ama, bu, o blyuk fakir kitlenin magdur edilmesini gerektirmez. O,
bir zabita vakasidir, o bir kontrol vakasidir, takip edersiniz, takip ettirirsiniz;
hak etmedigi halde yesilkart tagiyanlarin yesilkartlarini iptal edersiniz. Diyelim
ki, 12 000 000 insandan 2 000 000'u boyledir; peki, geri kalan 10 000 000'u.
10 000 000 insani magdur edeceksiniz arkadaslar. Yani, P/Uzde 20 alacagiz
derken, ylzde 80'ini biz verecegiz, yuzde 20'si bir sey degil diye dusinmeyin.
llac fi?/atlan yijksektir. Yapilan bir dizenlemeyle "asgari ucretin Ugte 1'inden
az geliri olan” diyorsunuz; yani, kapsami genigletiyoruz. Diyoruz ki "higbir geliri
olmayan veya asgari Ucretin Ucte 1'inden az geliri olan insanlar daglegilkarta
hak kazaniyorlar.” Asgari Ucretin Gcte 1'inden az Ucret alan, yani 115 000 000
liranin, yahut da -Yeni Turk Lirasiyla konusalim- 115 liranin altinda Ucret alan
insanlar, ilag parasinin yuzde 20'sini odeyecekler. llaglarin pahaliligini
dusundn; yani, 100 liralik ilag alirsa ki, asgari 100 liralik ilag aliyor bir doktora
gittlgi zaman, hatta, belki de -aramizda eczaci arkadaslar vardir- 200 liralik,

00 liralik ilag alacak. Bunun karsiliginda, 40 lira, 60 lira 6deme gucu var
midir bu vatandaslarin? Bu magduriyeti dusunmeden yasa yaparsaniz, tabii,
toplumda korkung tepki olur. Sosyal devlet anlayisina ¢ok ters duser bu.

Bir ihtimal de su: Genel saglik sigortasi getirilecek. Genel saglik sigortasi
getirildigi zaman, elbette, bu duzenlemenin igine bu kesimler girecektir, dyle
umut ediyoruz; ama, eger bu kesimler Penel saglik sigortasi kapsamina
alinacaksa, o zaman sunu yapalim, genel saglik sigortasi yasasi glklncaYa
kadar bunu erteleyelim. Cunku, behemehal, yakin zamanda genel saglik
sigortasini getireceginizi soyluyorsunuz. Bagbakanin bdyle bir talimati var.
Oyleyse, o zamana kadar bunu erteleyin. Hi¢ olmazsa, Tirkiye Buyik Millet
Meclisi, hukUmetin bir tasarisinda bir duzenleme yapsin, bir duzeltme yapsin.
Tarkiye Buyuk Millet Meclisine bu kadar hakki, bu kadar yetkiyi cok gérmeyin.
Erteleyelim, genel saglik sigortasina kadar bu Ucretler alinmasin, ilag paralari
alinmasin, genel saglik sigortasinda yapilan dizenlemede bakariz, ne oluyor,
ne bitiyor diye.

Sayin milletvekilleri, amacimiz bagciy1 dovmek degildir, burada bir gorev
yapiyoruz ve bu gorevi, su anda, ben, inaniyorum ki en az 10 000 000 insani
adina yaglyorum. Eger, siz, bu duzenlemeyi ertelerseniz, geri ¢ekerseniz,
bundan, ben yararlanmayacagim, muhalefet de yararlanmayacak; ama, siz



ararlanacaksiniz, toplumun her kesiminden beddua almaktan
urtulacaksiniz. Onun igin, ben, bu Oneriyi getiriyorum; geri ¢ekelim ve bu 10
000 000 insani bir sure daha magdur etmeyelim.

Hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Akyuz.

HUkUmet adina Ulastirma Bakani Sayin Binali Yildirim s6z istemiglerdir.
Buyurun Sayin Bakan.

ULASTIRMA BAKANI BINALI YILDIRIM (istanbul) - Tesekkir ederim
Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, bu maddeyle ilgili, Sayin Cumhuriyet Halk Partisi
Milletvekilimizin dile getirdigi konular hakkinda, yanlis anlagsilmaya meydan
vermemek Uzere, bazi konulari sizlerle paylagmak istiyorum.

HukUmetimiz, goreve geldiginde ilk yaptigi islerden bir tanesi, emekli ve 65
as uzerindeki vatandaslarimizin aldiklari ayliklari yuzde 100 artirmak oldu.
abii, gunumudzun sartlarina gére yetersiz olmakla beraber, bu iyilestirme,

daha sonra, yillik artiglarla devam etti.

Bakiniz, 2005'in ocak, subat, mart ayinda yesilkart reﬁeteleri icin 6denen
para miktari 116 trilyon lira, yaklasik olarak. Gegen yilki miktar sadece 7
trilyon lira. Dolayisiyla, ukumetimiz, ihtiyagc sahiplerinin  yesilkart
imkanlarindan yararlanmasinda oldukga comert davranmaktadir. Ancak...
IZZET CETIN (Kocaeli) - Gegen yil, yani, 2004'te 6denen 900 trilyon lira...

ULASTIRMA BAKANI BINALI YILDIRIM (Devamla) - Hayir, hayir; yesilkarti
konuguyorum.

IZZET CETIN (Kocaeli) - Yesilkartlilara 6denen...

ULASTIRMA BAKANI BINALI YILDIRIM (Devamla) - Ayni donemi
konusuyorum Sayin Vekilim, Sayin Cetin. ki yihin ayni dénemlerini kiyas
yaplyoruz.

imdi, bu regetelerden katihm bedeli alinma konusunun, diyelim ki,
yesilkartlilar acgisindan bir sikintisi var; yani, yesilkart, esas itibariyle,
durumlari masait olmayanlarin tedavi masraflarinin  tamamen devlet
tarafindan karsilanmasini 6ngoruyor; ancak, burada, bazi istismarlarin da
oldugunu hepimiz biliyoruz. Bu igin bir disiplin altina alinmasi lazim. Ancak, bir
eyi de, bununla beraber, uygulamada getiriyoruz. Sosyal Yardimlasma
onundan, bu katilim payini, yesilkartl, isterse, oradan temin edebiliyor.
Amag, bu tedavide, bugun, insanimizin en buUyuk problemi tedavi olmak
degildir, ilag temin etmektir. llag temin etmek tedavinin de 6nundedir. Yani,
hepimiz biliriz, eskiden, SSK hastanelerinden ila¢g almak zorunlulugu varken,
vatandaglarimizin, sadece o sikintiyl yagsamamak i¢in bagka yollara, disaridan
muayeneye, hatta, yesilkarta, bagka sosyal guvenlik igerisinde olmasina
ragmen, bu yollara da basvurdugu biliniyor. Simdi, bir yandan sosyal
guvenlikte sikintimiz var diyoruz, bir yandan da, hepsini topladigimiz zaman
nufustan fazla, sosyal %Uvenlik emsiyesinde vatandasimiz oIdu?(u goraluyor.
Burada bir mukerrerlik var. Neden; bunlarin bir envanteri, kaydi, takibi
yaﬁllmadl buglne kadar; yeni yeni hepsi elden gegi}/or ve hak sahibi ile hak
sahibi olmayan ortaya c¢ikiyor. Bir hizmeti, eger, bedelsiz veriyorsaniz, onun,
bir bagka yerden bedelini kargilamak zorundasiniz, bedelsiz higbir hizmet yok.
Gelismis ulkelerde sistem budur. Biz, genel saglik sigortasini getirdigimizde,
zaten, butun bu meseleler hal yoluna girecektir; bu, bir ara ¢6zim
niteligindedir.

Ben, bu acgiklamalar sizlerle paylasmak istedim.

Tesekkur ediyorum. (AK Parti siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Bakan.

Madde Uzerinde, sahsi adina s6z isteyen, Igdir Milletvekili Sayin Dursun
Akdemir; buyurun.

DURSUN AKDEMIR (lgdir) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri;
gorugmekte oldugumuz 827 sira sayili kanun tasarisinin 29 uncu maddesi
uzerinde kisisel goruslerimi aciklamak Uzere huzurlarinizdayim; bu vesileyle,
sozlerime baglamadan 6nce, Yuce Meclisi ve sizleri saygiyla selamliyorum.



Degerli milletvekili arkadaglarim, kanun tasarisinin 29 uncu maddesi 764
kelimeden olugmakta olup, tam 14 farkli kanunda degisiklik yapiimasini
ongormektedir. 14 kanunda degisiklik yapiyorsunuz, 764 kelimeyi bir kanunla
anlatmaya calisiyorsunuz!.. Bunu, kolay kolay hukukcular bile anlayamaz. O
nedenle, bu 14 kanunda degisiklik yapilmasi durumunda, kanunlarin
anlasilabilirligi, uygulanabilirligi tartismali hale gelecek, belirsizlige ve yanhs
uygulamalara; dolayisiyla, yanlis sonuglara sebebiyet verecektir; bu konuyu
Ozellikle vurgulamak istedim.

Daha once de cesitli vesilelerle yapmig oldugumuz konugmalarda, 6zellikle
muhalefet milletvekillerinin vurguladigi gibi, cok kanun ¢ikarmak c¢ok verimli
calismak anlamina gelmez denildi; ¢ok dogrudur. Bu, daha ¢ok kavram
kargasasi ile karisikiga neden olmaktadir. Genel Kuruldan gectikten sonra,
bu kanunlar, ya Cumhurbagkanindan ya da Anayasa Mahkemesinden geriye
donmektedir. Bu nedenle, bu tur uygulamalara firsat verilmemesi gerektigine
inantyorum ve Oyle temenni ediyorum.

Degerli arkadaslarim, gorismekte oldugumuz kanunun 29 uncu
maddesinin (k) bendi, yesilkart sahiplerinden, ayakta veya meskende tedavi
halinde kullanilacak ilag bedellerinin yuzde 20'sine kadar katihm payi
alinmasini 6ngérmektedir.

Yesilkartin kimlere verildigi kanunda acik olarak belirtilmistir. 18.6.1992
&lllnda yapilan bu kanunun amaci madde 1'de aynen soyle denilmektedir: "Bu
anunun amaci, higbir sosyal guvenlik kurumunun givencesi altinda olmayan
ve saglik hizmetleri giderlerini karsilayacak durumda bulunmayan Tlrk
vatandaslarinin  bu giderlerinin, Genel Saglik Sigortasi uygulamasina
gecilinceye kadar Devlet tarafindan karsilanmasi ve bu hususta uygulanacak
usul ve esaslarin belirlenmesidir."

Yine, bu Kanunun 3 Uncu maddesinde "bu Kanun kaﬁsamma giren
vatandaglara bu Kanunun 6ngoérdugu tedavi hizmetlerinden higbir Ucret ve
bedel 6demeksizin yararlanmalari amaciyla birer Yesilkart verilir" deniliyor.
Verilen bu hakta da, asgari Ucretin 1/3'Unden az olan vatandaslarimiza bu hak
taninmis oluyor ki, bu hak, bugunku asgari Gcretle 117 000 000 lira ediyor.

Simdi, biz, eger, bu vatandasimizdan ylzde 20 alacak olursak, buyuk bir
sikinti igine dusecegdi bellidir bu yesilkartlinin. Bu bedellerin ylizde 20'sine
katihm payinin alinmasi, basta sosyal devlet ilkesiyle bagdagsmamaktadir.
Devamli olarak, Basbakanin, saglikla ilgili konusmaci arkadaslarimizin, iktidar
mensubu  arkadaglarimizin  ve  sosyal guvenlikle ilgili konusan
arkadaslarimizin kullandiklari birka¢ tabir var: "Insan odakllylz biz. Bizim
hikimetimiz insan odakhdir", "Insani yasat ki, devlet yasasin", "Sosyal adalet
ilkelerini en iyi uygulayan hukimet biziz" denilmektedir. Size sorarim
arkadaslar, sosyal devlet ilkesini uygulamak bu mudur?.. Yani, imkani
olmayan vatandasa verdiginizin tekrar ylzde 20'sini geri mi almaktir?.. Oyle
saniyorum, Maliye Bakani da, ki, kendisine sordugum bir soruda verdigi
cevapta aynen goyle diyor...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Akdemir, tamamlayabilir misiniz.
Buyurun.

DURSUN AKDEMIR (Devamla) - Misaade ederseniz tamamlayacagim
Sayin Baskanim.

2004 yilinda cari iglem aciginin 2003 yilina gore yuzde 93,8 oraninda
artarak 15,6 milyar dolar olarak gerceklestigini belirtiyor, Maliye Bakanimiz
bana verdigi cevapta. Iste, burada, acaba Maliye Bakani yesilkarthlardan
alacagi yuzde 20'yle mi bu ac¢idi1 kapatacaktir?.. Bu soruya cevap bekliyorum.

Degerli arkadaglarim, iste, buguin, bu hukumet, bunu vatandaslara reva
gorurken, ayrica, igsizlik artti, vatanda?( J)erisan halde, calisanlarin alim
gucunde gerileme var, surekli derinleserek devam ediyor, toplumda sosyal bir
patlamaya gidis hazwlamYor, tarim sektoérindeki daralma caresiz hale getirdi
koyluyq, ciftciyi, hayvancilik ve ziraatle ugrasanlari; demin de sdyledigim gibi,
i¢c ve digborg surekli artmakta. Dolayisiyla, Tarkiye buayuk bir devlet olduguna
gore, yoksul ve kimsesiz vatandaslarimizdan kullanmak zorunda olduklari ilag
bedellerinden yluzde 20 oraninda katihm payi alinmasini talep etmek, Turkiye



gibi, Avrupa Birligine giderken, blydk bir devlet olarak yakismadigini
elirtmek istiyorum. Bu nedenle, 29 uncu maddenin (k) bendinin, genel saglik
sigortasi c¢ikarilincaya kadar ertelenmesini ve dolayisiyla, zaten cikarilacak
genel saglik sigortasinda sosyal devlet olan Turkiye Cumhuriyeti; ki, oldugunu
Iddia eden hukumetinizin bu konuyu zaten orada ¢ozmesi gerekiyor, ikinci bir
kirtasiyeden de kurtulmus oluyoruz bu vesileyle, eger temennimiz yerine
getirilirse.

Ben bu yesilkartlarla ilgili bu konuyu bu sekilde gundeme getirdikten sonra,
bu hikimet SSK'y1 Saglhk Bakanhgdina devrederken, bu devrin buyuk sikintilar
yaratacagini soylemistim ve nitekim...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

DURSUN AKDEMIR (Devamla) - Tamamliyorum Sayin Baskan. (AK Parti
siralarindan "bitiriyor, Sayin Bagkan" sesleri)

BASKAN - Lutfen, sayin milletvekilleri...

Sayin Akdemir, slreniz de tamamlandi, ikinci sireyi de verdim.
Buyurun.

DURSUN AKDEMIR (Devamla) - Tesekkir ediyorum, sag olun.

Simdi, bugun Ulkemizde yesilkart da bu sistemin bir pargasi oldugu igin,
altyapisi tamamlanmadan vyapilan bu isleme yeni bir kirtasiye fazlalig
eklemenin yukunu belirtmek istemigtim.

Bu nedenle, Yiuce Meclise tesekkur ediyorum.

Saygilarimi sunuyorum. (CHP siralarinda alkislar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Akdemir.

Madde uzerinde 10 dakika sureyle soru-cevap islemi yapilacaktir.
Buyurun Sayin Kog.

HALUK KOC (Samsun) - Sayin Bagkan, tesekkur ediyorum.

Gercekten, milletvekili arkadagim Dursun Beyin degindigi gibi, o kadar
ilging bir maddeyle karsi karsiyayiz ki... Ben, gegen hafta igerisinde de, bu
maddeyle ilgili, epey bir, Gruba talimat vermistim. Tam -burada arkadasim da
soyledi, sizler de lutfeder bakarsaniz- 14 tane kanunda degisiklik yapiyor ve
tek madde. Artik alfabetik harfler bitiyor ve bunlarin hepsi madde madde
geliyor, her birisi ayri bir kanunda bir degisiklik yapiyor.

Simdi, bunun, gercekten, kanun yapma teknigiyle... Bu sikintiyr kabul
etmek zorundayiz Sayin Bakan.

Bir de, bir konuyu dikkatlerinize getirmek istiyorum. Degerli arkadaglarim,
bizler, grup baskanvekilleri olarak, haftalik nobetler tutuyoruz; ama, ben,
hukUmetin bir bakaninin, ndbetgi bakan gibi, burada, kendisini ilgilendirmeyen
bir yasa tasarisinin gorusulmesi sirasinda hukimet ve komisyon siralarinda
oturmasini hazmedemiyorum, dogru da bulmuyorum.

BASKAN - Sayin Kog, sorunuzu sorar misiniz.

HALUK KOG (Samsun) - Soruyu soruyorum Sayin Bakana; ¢lnku, Sayin
Bakan, Ulastirma Bakanidir.

K. KEMAL ANADOL (izmir) - Hizli tren... Hizli tren...

HALUK KOC (Samsun) - Basarnlidir basarisizdir, o tartisilir; ama, son
derece genis kapsamli bir kanun tasarisinda, Sayin Bakan, (k) maddesindeki
yesilkarthilarin ayakta tedavisindeki yuzde 20'lik kesinti payini muhalefet
elestirince s6z alma geredi duydu. Yani, burada, ben, Sayin Bakanin bu
konuya hi¢ girmemesini isterdim; ¢unkl, o 4 dakikalik eklektik zaman dilimi
icerisinde, Sayin Bakan, sosyal guvenlikten genel saglik tasarisina, birgcok
yanlis aciklamalarda bulundu; diuzeltme geregi bile bulmuyorum. Yetkili bir
bakaniniz gelirse, onunla tartigiriz.

Tesekkur ediyorum.
BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Kog.
Baska soru olmadigi i¢in; Sayin Bakan, buyurun; cevap verebilirsiniz.



ULASTIRMA BAKANI BINALI YILDIRIM (istanbul) - Evet, tesekkir
ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Kog'un, bir kere, bakanlarimizin her biri, her konuda, Hikimet adina
sorulan sorulari cevaplandirmaya muktedir oldugunu, vyetkili oldugunu
kendisine hatirlatmak isterim.

Bizim basarli yahut basarisiz oldugumuzu da halk takdir etmektedir;
kendilerinin bu konuda dusunceleri neyse, biz, ona da saygi duyariz.

Sunu sdylemek lazim; ben, burada, kimseyi incitecek bir sey sdylemedim;
bir agiklama yaptim; eger, daha dogrusunu biliyorsa, yanlislar neyse, onlari,
Sayin Kog'un, burada, kamuoyuyla paylasmasini beklerdim.

HALUK KOG (Samsun) - Tabii, 0 zaman, soz verin, geleyim, konusayim.

ULASTIRMA BAKANI BINALI YILDIRIM (Istanbul) - Size s6z verildi Sayin
Kog, bunu degerlendirmenizi... O, Baskanin takdiridir, tekrar, verir, vermez;
ama, her seyi ¢cok bildiginizi zannetmeyin...

HALUK KOC (Samsun) - Hayir efendim...

ULASTIRMA BAKANI BINALI YILDIRIM (istanbul) - ...cok bilen ¢ok yanilir.
(AK Parti siralarindan alkiglar)

FAHRETTIN USTUN (Mugla) - Siz, Pamukova faciasini séyleyin; ¢ok
biliyorsunuz!..

ULASTIRMA BAKANI BINALI YILDIRIM (istanbul) - Tesekkiir ederim.
FAHRETTIN USTUN (Mugla) - Hizli treni cok iyi biliyorsunuz!..
BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Bakan...

UNAL KACIR (istanbul) - Sayin Bagkan... Sayin Bagkan...

BASKAN - Latfen, Sayin Kacir... Goruyoruz biz burada... Niye, acele
ediyorsunuz?

Sayin Kacir, buyurun.
UNAL KACIR (Istanbul) - Gegmesin diye, Sayin Bagkanim.
Sayin Baskanim, tesekkilr ediyorum.

Sayin Bakanimdan 6grenmek istiyorum efendim. Bir SSK'li asgari Ucretli
ayda 350 000 000 maas aliyor; 5 kisilik bir aile oldugunu dusunelim, 3 gocuk,
ana-baba 5; fert bagina gelir 70 000 000. Biz, bu SSK'lidan ylzde 20 ilag payi
aliyoruz, katki payr. 500 000 000 ayhk geliri olan, yine, 5 kisilik bir aile
dusunelim; SSK'll, Bag-Kurlu, vesaire degdil. 5 kisilik ailenin -500'U 5'e
boéldugumuzde- 100 000 000 lira fert basina geliri var. Fert basina 100 000
000 lira geliri olan bu aileye yesilkart veriliyor. Bu aileden yuzde 20 katki payi
alinmasi hususu ile 70 000 000 lira fert basina geliri olan SSK'li aileden
katihm payi alinmasi hususunun degerlendirilmesini arz ediyorum efendim.

RAMAZAN KERIM OZKAN (Burdur) - "Almayalim" de; acik konus.

UNAL KACIR (istanbul) - Hayir, almayalim demiyorum; yani, bir SSK'lidan,
fert basina 70 000 000 lira geliri olan SSK'lidan katki payi alirken, fert basina
100 000 000 lira geliri olan vyesilkarthidan neden alinmasin denildigini
anlayamiyorum; bunun izahini istiyorum.

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Kacir.

Sayin Bakan, buyurun.

ULASTIRMA BAKANI BINALI YILDIRIM (istanbul) - Tesekkir ederim.

Sayin Baskan, degerli arkadaslar; tabii, ben bir sey sdyledim, higbir hizmet
bedelsiz degildir. Birisi, bir hizmetin bedelini 6demiyorsa, onu, muhakkak
bagkalari 6duyordur. Modern devletlerde, bu isin evrensel fonu vardir. Bizde
de bunun seyi genel saglik sigortasidir; ama, onlarca yil gegmistir, genel
saglhk sigortasini, ne yazik ki ¢ikaramamislardir. Ama, biz, bunu, yakinda,
Yuce Meclisin 6nune getirecegiz. Bu, gecis donemi igin bir tedbirdir, bu
konudaki istismari onlemektir.

Rakamlari veriyorum: Gegen yil, ¢ aylik dénemde 7 trilyon lirayken, bu yil
100 trilyon liranin Uzerine ¢ikmigtir. Kaldi ki, bunu, tekrar Fak-Fuk Fondan,



yani Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fondan alma imkani da vardir bu
katilimi yapanin.

Ayrica, bu vesileyle bir seyi daha soyleyeyim: Biz, yaptigimiz bir
dizenlemeyle, bu kanunda, 65 yas Uzerindekilerin tamamini, yani 1 100 000
vatandagimizi yesilkarth yaptik. Iste, sosyal devlet anlayisi budur, sosyal
devlet anlayisini gézeten hukimet de budur.

Saygilar sunuyorum.
BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Bakan.

IZZET CETIN (Kocaeli) - Yiizde 20 ilag parasi aliyorsunuz, sosyal devlet
bu mu?!

BASKAN - Soru-cevap iglemi tamamlanmistir.

_Madde Uzerinde 7 adet onerge vardir; Onergeleri, once, gelis siralarina
goOre okutacagim; sonra, aykiriliklarina gore isleme alacagim.

Ik 6nergeyi okutuyorum:
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlgina

Gorusulmekte olan 827 sira sayih tasarinin 29 uncu maddesinin (k)
bendinin tasari metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

M. Akif Hamzacebi Mehmet Isik Halil Akylz
Trabzon Giresun istanbul
Mustafa Ozyurt Kazim Turkmen Osman Kaptan
Bursa Ordu Antalya

BASKAN - Diger 6nergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusllmekte olan 1/946 esas numarali kanun tasarisinin 30 uncu
maddesine asagidaki dizenlemenin ( ¢ ) fikrasi olarak eklenmesini ve diger
fikralarin buna gore teselsul ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ahmet Ersin Abdulaziz Yazar Feridun Ayvazoglu
izmir Hatay Corum
Huseyin Ekmekcioglu Halil Akyluz
Antalya istanbul

c) 13.10.1983 tarihli ve 2919 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "Baskanlik Ozel Musaviri" ibaresi "Baskanlik Bagmusaviri"
olarak degistiriimis ve anilan fikraya "Daire Bagkan!" ibaresinden sonra
gelmek Uzere "Bastabip, Daire Bagkan Yardimcisi, Satinalma Komisyonu
Bagkani, "Mudur Yardimcisi" ibaresinden sonra gelmek Uzere "Saray
Madard", "Uzman" ibaresinden sonra gelmek Uzere "Uzman Yardimcisi" ve
"Stenograf kadrolar" ibaresinden sonra gelmek Uzere "ile birinci derece ile
dorduncu dereceler arasindaki kadrolar" ibareleri eklenmigtir.

BASKAN - Diger énergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusulmekte olan 827 sira sayili kanun tasarisinin 29 uncu maddesine (
c ) fikrasindan sonra gelmek Uzere agagidaki (d) fikrasinin eklenmesini ve
muteakip fikralarin buna goére teselsul ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Kemal Kiligdaroglu M. Akif Hamzagebi Feridun Ayvazoglu

istanbul Trabzon Corum
Ismail Degerli Ziya Yergok
Ankara Adana

d) 10.10.1984 tarihli ve 3056 sayili Kanunun 31 inci madde baghgi "Fazla
Calisma Ucreti ve EkK Odeme" olarak degistiriimis ve birinci fikrasinin (d)
bendine "fazla calisma Ucreti 6denir" ibaresinden sonra gelmek tzere "Ayrica,
Bagbakanlik Mufettis ve Mufettis Yardimcilarina en yuksek devlet memuru
ayhginin (ek gosterge dahil) ylzde 200'Unu gegmemek Uzere Basbakanlik



makaminca belirlenen oranda ek odeme yapilir. Bu odemede 657 sayili
Kanunun ayliklarina iliskin hukumleri uygulanir ve bu 6demelerden damga
vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesinti yapiimaz." cimleleri eklenmistir.
BASKAN - Diger 6nergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina
Gorusutlmekte olan 1/946 esas numarali kanun tasarisinin 29 uncu

maddesine "c" bendi olarak eklenmesini ve diger bentlerin buna gore teselsdl
ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Kemal Kiligdaroglu ismail Degerli Feridun Ayvazoglu
istanbul Ankara Corum

M. Akif Hamzacebi Ziya Yergok
Trabzon Adana

"c) 13.10.1983 tarih ve 2919 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin 1 inci
fikrasinda yer alan "Bagkanlik Ozel Musgaviri" ibaresi "Bagkanlik Bagmusaviri"
olarak degistiriimis ve "Daire Baskan!" ibaresinden sonra gelmek uzere
"Bastabip, Daire Baskan Yardimcisi, Satinalma Komisyonu Baskan,", "Mudur
Yardimcis!" ibaresinden sonra gelmek Uzere "Sube Muadarl, Grup Baskani,
Mal Saymani", "Uzman" ibaresinden sonra gelmek Uzere "Saray Mudurd,
Uzman Yardimcisi, Sef ve 1-4 derecedeki memurlar” ibareleri eklenmigtir."

BASKAN - Diger énergeyi okutuyorum:
Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgina

Gorusulmekte olan 827 sira sayili tasarinin 29 uncu maddesine m
fikrasindan sonra gelmek Uzere asagidaki o, p, r, s, t ve u fikralarinin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Salih Kapusuz irfan Glndiiz Mustafa Atas
Ankara istanbul istanbul

Ali Osman Sali Unal Kacir Eyup Ayar
Balikesir istanbul Kocaeli

0) 8.12.2004 tarihli ve 5273 sayili Kanunun 3 Uncl maddesinin Uguncu
fikrasina "teftis kurulu bagkani" ibaresinden sonra gelmek uzere, "bdlge
mudurleri" ibaresi eklenmis ve ayni Kanuna ekl 82) sayil listede yer alan
Bakanlik Musaviri serbest kadro adedi 12'den 15'e c¢ikartilmis ve memur
serbest kadro adedi 36'dan 33'e indirilmigtir.

p) 28.12.2004 tarihli ve 5277 sayili Kanunun;

1) 37 nci maddesinin (b) fikrasina "gore" ibaresinden sonra gelmek uzere,
"cep telefonu faturali abonelerinden (on 6demeli cep telefon aboneleri harig
olmak Uzere)" ibaresi,

2) Ayni maddenin (i) fikrasinin (1) numarali bendine "bltge uygulamasina
iliskin hukumleri" ibaresinden sonra gelmek Uzere, "(78 inci maddesi harig)"
ibaresi eklenmigtir.

Q 13.12.1983 tarihli ve 178 sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin 10 uncu
maddesinin (p) ve (r) bentlerine, "(bakmakla yikumlu olduklari aile fertleri
dahil)" ibarelerinden sonra gelmek Gzere "ve 18.6.1992 tarihli ve 3816 sayili
Kanun kapsamindaki yesilkart sahiplerinin” ibaresi, (r) bendinde Ise
"odenmesini" ibaresinden sonra gelmek uzere "bedeli oOdenecek ve
0denmeyecek ilaclar ile ilaglarin regetelenmesine iligkin kurallar tespit etmek
ve yesilkart sahi(plerinden, ayakta veya meskende tedavi halinde kullanilacak
ilag bedellerinin % 20'sine kadar katilim pay! alinmasini" ibaresi, eklenmigtir.

s) 13.7.1956 tarihli ve 6802 sayili Kanunun 39 uncu_maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "hizmeti sunan igletmecilerin (?érev sozlegsmesi ile ulusal
egemenlik kapsamindaki uydu yoringe pozisyonlarinin haklari, yonetimi ve
iietme yetkisine sahip olanlar harig);" ibaresi "hizmeti sunan isletmecilerin
(kablo tv altyapisi Gzerinden teknik olarak verilebilecek her tirli hizmetleri
disinda, gorev sozlesmesi ile ulusal egemenlik kapsamindaki uydu yoringe
pozisyonlarinin haklari, yonetimi ve igletme yetkisine sahip olanlar harig()g;"
seklinde degistirilmistir.



t) 25.8.1999 tarihli ve 4447 sayili Kanunun 61 inci maddesinde gecen
"kapsaminda hastalik sigortasina tabi olanlarin" ibaresi, "gercevesinde
topluluk sigortasi kapsaminda olanlardan, kendi istekleri ile is kazalariyla
meslek hastaliklari, hastalik ve analik sigortalarina tabi tutulmamig olanlarin”
seklinde degistirilmistir.

u) 22.3.2004 tarihli ve 5307 sayili Kanunun gegici 7 nci maddesi "1/1/2005
tarihi itibariyle dogal gaza baglanmamis ve Uretimlerini likit petrol gazi ve likit
naturel gaz ile yapan karo seramik, vitrifiye saglik geregleri ve porselen sofra
esyasl Ureticilerinin; 1/1/2005 ila 31/12/2005 tarihleri arasinda Uretimlerinde
kullandiklar likit petrol gazi veya likit naturel gaz maliyeti ile ayni Uretimin
dogal gazla yapilmig olmasi halinde olusacak maliyeti arasindaki farkin tim
ureticiler icin 6denecek toplam tutari otuzmilyon Yeni Turk Lirasini gegmemek
kaydiyla, her bir Ureticinin maliyet farkinin azami tamamina kadarki kismi
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi butgesine aktarilacak 6denekten kargilanir
ve 31.03.2006 tarihine kadar 6denir.

Bu isletmelerin 2005 yil igcinde dogal gaza baglanmalari halinde, maliyet
farkina iliskin hesaplama ve Odemeler, dogal gaza baglandiklar tarihi
gegcemez.

Bu madde geregince tum Ureticiler icin hesaplanan maliyet farklari toplam
tutarinin otuzmilyon Yeni Turk Lirasini gecmesi durumunda oOdemeler,
randiman hesaplari yapilmak suretiyle olusan maliyete gore oransal olarak
Baplllr. Odemelere iligkin usul ve esaslar Hazine Mustesarliginin bagli oldugu

evlet Bakanhgi, Maliye Bakanligi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
tarafindan mustereken belirlenir." sekilde degistiriimistir.

BASKAN - Diger 6nergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusltlmekte olan 827 sira sayili tasarinin 29 uncu maddesinin j, k, | ve m
fikralarinin asagidaki sekilde degistiriimesini ve maddeye "n" fikrasinin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Salih Kapusuz Irfan Guindiiz Tayyar Altikulag
Ankara istanbul istanbul
Ali Osman Sali Mustafa Tuna Mustafa Atas
Balikesir Ankara istanbul
Muharrem Karsli
istanbul

j) 6.6.2002 tarihli ve 4760 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan ‘ithalat¢ilari veya imalatgilar” ibaresi, "mukellefler"
seklinde degistirilmistir.

k) 6.6.2003 tarihli ve 4876 sayili Kanunun 6 nci maddesinin "bes puan”
ibaresinden once gelmek Uzere "yillik" ibaresi eklenmistir.

1) 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kanunun 78 inci maddesinin birinci
fikrasinin ikinci cumlesinde yer alan "merkezi yonetim bltce kanununda
gosterilir." ibaresi, "Bakanlar Kurulunca belirlenir." seklinde ve Uguncu
cumlesinde yer alan "merkezi yonetim but¢ce kanununda belirtilen" ibaresi,
"Bakanlar Kurulunca belirlenen" seklinde degistiriimistir.

m) 10.7.2004 tarihli ve 5216 sayili Kanunun;

1) 6 nci maddesinin dordincu fikrasi "ilge ve ilk kademe belediyesi olarak
Blyuksehir Belediye sinirlari i¢ine katilan belediyeler, mevcut belediyelerin
temsil edildigi sekilde buyuksehir belediye meclisinde temsil edilirler." seklinde
degistirilmistir.

2) 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan "68 ve 72 nci"
ibaresi "69 ve 73 Uncu" seklinde degistirilmigtir.

3) 23 Uncl maddesinin Uclnclu fikrasinin ikinci cumlesi, "Gecikmeden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her turlt zararin tazmininden, ilgili ilge veya ilk
kademe belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur." seklinde
degistirilmistir.



4) 27 nci maddesinin besinci fikrasinin ikinci cumlesinde yer alan "% 3"
orani, "% 10" olarak degistirilmigtir.

5? Gegici 3 Uncu maddesinin; birinci fikrasinda gegen "30.6.2004" ibaresi,
"31.12.2004", "bu Kanunun yayimini izleyen alti ay icinde mahsup edilir."
ibaresi, "30.6.2005 tarihine kadar takas ve mahsup edilir. Bankalar Kurulu bu
slreyi altl aya kadar uzatmaya yetkilidir.", ikinci fikrasinda gegen "mahsup"
ibaresi, "takas ve mahsup", Gguncu fikrasinda gecen "mahsup ve kesinti
islemleri" ibaresi, "takas, mahsup ve kesinti iglemleri" gseklinde degistiriimis ve
anilan gecici maddeye uglincu fikrasindan sonra gelmek uzere "ligili
kurulusun uzlaﬁma ve hacizlerin kaldinimasina dair bagvurusunun uzlasma
komisyonunca kabul edilmesini muteakip 31.12.2004 tarihinden onceki borglar
icin tatbik edilen hacizler kaldirihir." fikrasi ile doérdincu fikrasina "Sayistay

askanh@!" ibaresinden sonra gelmek uzere, "Sosyal Sigortalar Kurumu
Bagkanligl" ibaresi eklenmigtir.

n) 7.12.2004 tarihli ve 5272 sayili Kanunun;

1) 14 Uncl maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin sonuna "Gerektiginde,
ogrencilere, amator spor kullplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar,
her turli amator spor musabakalari duzenler, yurt ici ve yurt disl
musabakalarda Ustun basari gOsteren veya derece alan sporculara belediye
meclisi karariyla 6dul verilebilir." cimlesi eklenmistir.

2) 21 inci maddesinin 2 nci fikrasina "gundeme alinmasini” ifadesinden
sonra gelmek Uzere "her ayki meclis toplantilarinin ilk gininde" ifadesi ve
metnin sonuna asagidaki eklenmigtir.

"imar kanunlar disinda kalan giindemdeki diger konular ile tyelerin teklifi;
toplantiya katilanlarin salt gogunluguyla komisyonlara havale edilmeksizin
belediye meclisince gorusulerek karara baglanabilir."

3) 69 uncu maddesinin Uguncu fikrasinin birinci cumlesinde gecgen
"konutlarin" ibaresi, "konut ve isyerlerinin" seklinde degistirilmistir.

4) Gecici 6 nci maddesinde gegen "bir yil" ibaresi, "iki yil" olarak
degigtiriimigtir.

5? Gegcici 7 nci maddesinin, birinci fikrasinda gegen "30.6.2004" ibaresi,
"31.12.2004", "bu Kanunun yayimini izleyen alt ay icinde mahsup edilir."
ibaresi, "30.6.2005 tarihine kadar takas ve mahsup edilir. Bakanlar Kurulu bu
sureyi altl aya kadar uzatmaya yetkilidir.", ikinci fikrasinda gegen "mahsup”
ibaresi, "takas ve mahsup" seklinde; Gg¢lncu fikrasinda gecen "mahsup ve
kesinti islemleri" ibaresi, "takas, mahsup_ ve Kkesinti islemleri" seklinde
d_eg|§tlrllm|F ve anilan gegici maddeye uguncu fikrasindan sonra gelmek tzere
"ligili kurulugsun uzlasma ve hacizlerin kaldiriimasina dair bagvurusunun
uzlagsma komisyonunca kabul edilmesini muteakip 31.12.2004 tarihinden
onceki borglar igin tatbik edilen hacizler kaldirilir." fikrasi_ile dordincl
fikrasina "Sayigtay Basgkanligl" ibaresinden sonra gelmek Uzere, "Sosyal
Sigortalar Kurumu Bagkanhgi" ibaresi eklenmistir.

BASKAN - Simdi, maddeye en aykiri olan &énergeyi okutup isleme
aliyorum:

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgina

Gorusulmekte olan 827 sira sayil tasarinin 29 uncu maddesinin a, b, c, d,
e, f, g, h ve i fikralarinin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Salih Kapusuz irfan Gindiiz Tayyar Altikulag
Ankara istanbul istanbul
Muzaffer Bastopcu  Mustafa Tuna Ali Osman Sali
Kocaeli Ankara Balikesir
Mustafa Atas
istanbul

a) 16.12.1960 tarihli ve 167 sayil Kanunun 4 Uncl maddesinin tUgunci
fikrasinda yer alan "devletin hikum ve tasarrufunda bulunan yerlerdeki
kaynak sular," ibaresi, "devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerdeki kaynak sulari (mazbut vakiflara ait sular harig)", seklinde
degistirilmistir.

b) 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Kanunun;



1) 4 Uncl maddesinin (B) fikrasinin ikinci paragrafina "Bunlara
Odenebilecek Ucretlerin Ust sinirlarn” ibaresinden sonra gelmek Uzere ‘ile
verilecek is sonu tazminati miktari, kullandirilacak izinler ve bu hususlara
iligkin esas ve usuller" ibaresi eklenmigtir.

2) 36 nci maddesinin Ortak Hukimler bagslikli (A) fikrasinin (11) numarali
bendine "Milli Savunma Bakanligi Akaryakit [kmal ve NATO POL Tesisleri
Isletme Baskanhgi Mdufettis Yardimcilarinin" ibaresinden 6nce gelmek uzere
"Belediye Mufettis Yardimcilar" ibaresi eklenmistir.

3) 202 nci maddesinin ikinci fikrasina "50 gosterge rakaminin" ibaresinden
sonra gelmek Uzere "(72 nci ay dahil olmak Uzere 0-6 yas grubunda yer alan
cocuklar igin bir kat artirrmh)" ibaresi eklenmistir.

4) 206 nci maddesinin (2) numarah bendi, "2. 25 yasini dolduran ¢ocuklar
(25 yasini bitirdigi halde evlenmemis kiz ¢ocuklar ile c¢aligamayacak
derecede malullikleri resmi sadlik kurulu raporuyla tespit edilenler igin suresiz
olarak ddenegin verilmesine devam olunur.)," seklinde degistiriimigstir.

5) 207 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "75" gosterge rakami
"2500" olarak degistirilmistir.

c) 11.10.1983 tarihli ve 2914 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan; "asagida belirlenen" ibaresi "Maliye Bakanhginin gorusu
Uzerine Yuksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen” olarak degistirilmistir.

d) 13.10.1983 tarihli ve 2919 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "Baskanlik Ozel Misaviri" ibaresi "Baskanlik Basmusaviri"
olarak degistiriimis ve anilan fikraya "Daire Bagkan!" ibaresinden sonra
gelmek Uzere "Bastabip, Daire Baskan Yardimcisi, Satinalma Komisyon
Baskani,","Mudur Yardimcisi" ibaresinden sonra gelmek Uizere "Sube Mudurd,
Grup Bagkani, Mal Saymani, Saray Mudurd,", "Uzman" ibaresinden sonra
gelmek lzere "Uzman Yardimcisi," ve "Stenograf" ibaresinden sonra gelmek
uzere "Stenograf Yardimcisi" ibareleri eklenmisgtir.

e? 10.10.1984 tarihli ve 3056 sayili Kanunun 31 inci maddesinin basligi
"Fazla Calisma Ucreti ve Ek Odeme" olarak degistirilmis ve birinci fikrasinin
(d) bendine "fazla calisma Ucreti 6denir" ibaresinden sonra gelmek Uzere
"Ayrica, Basbakanlik Mufettis ve Mufettis Yardimcilarina en yuksek Devlet
memuru ayhdinin (ek gosterge dahil) % 200'GnG gecmemek Uzere
Bagbakanlik makaminca belirlenen oranda ek édeme yapilir. Bu 6édemede
657 sayili Kanunun ayliklara iliskin hukumleri uygulanir ve bu 6demelerden
damga vergisi haric herhangi bir vergi ve kesinti yapilamaz." cumleleri
eklenmistir.

f) 2/7/1992 tarihli ve 3835 sayili Kanunun 4 inci maddesinde gecen "her
turlU vergi, resim ve harctan muaftir." ibaresi, "Katma Deger Vergisi ve Ozel
Tuketim Vergisi dahil her tarli vergi, resim ve hargtan muaftir." seklinde
degistirilmistir.

g) 8.6.1994 tarihli ve 3996 sayili Kanunun 11 inci maddesinde yer alan "bu
cercevede mali yukumluluk altina giren fonlar lehine garanti vermeye" ibaresi,
"sO0zlesme hukumleri geregi mali yukumlulik altina giren kamu kurum ve
kuruluglar ile fonlar lehine garanti vermeye" seklinde ve ayni maddenin
sonunda yer alan "Hazine Mustesarliginin bagh oldugu Bakan yetkilidir."
ibaresi "Hazine Mustesarliginin goérusu ve bagh oldugu Bakanin teklifi Gzerine
Bakanlar Kurulu yetkilidir." seklinde degistiriimistir.

h) 15.11.2000 tarihli ve 4603 sayil Kanunun gecici 3 Unci maddesinin
uguncu fikrasinin birinci cimlesinden sonra gelmek Uzere; "Bu madde
uyarinca yapilan devir sonucu olugsan menfi fark nedeniyle dogan Hazine
alacagl 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 206 nci maddesi kapsaminda
imtiyazl bir alacak niteligindedir." cumlesi eklenmistir.

i) 29.6.2001 tarihli ve 4706 sayili Kanunun gegici 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin sonuna "Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin
hakum ve tasarrufu altindaki yerler Uzerinde tersane amacli olarak tesis edilen
veya edilecek irtifak hakkina veya kullanma iznine dayali olarak yapilan yapi
ve tesislerden, tasinir nitelikli olanlar hari¢ olmak Uzere, binalar s6zlesmenin
sona ermesiyle Hazineye intikal eder." cimlesi eklenmistir.



BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMiISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus) -
Sayin Baskan, uygun gorugle takdire birakiyoruz.

BASKAN - Hukumet 6nergeye katiliyor mu?

ULASTIRMA BAKANI BINALI YILDIRIM (istanbul) - Katiliyoruz.
SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Gerekge okunsun.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum.

Gerekge:

Kamu personel ucret rejimindeki farkliliklarin giderilerek ucret dagiliminda
adalet ve esitlik ilkelerinin saglanmasi amacglanmisgtir.

BASKAN - Komisyonun takdire biraktigi, Hikimetin katildigi énergeyi
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina
Gorusulmekte olan 827 sira sayili tasarinin 29 uncu maddesinin j, k, | ve m

fikralarinin asagidaki sekilde degistiriimesini ve maddeye "n" fikrasinin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Salih Kapusuz (Ankara) ve arkadaslari

J) 6.6.2002 tarihli ve 4760 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "ithalat¢ilari ve imalatgilar® ibaresi, "mukellefler" seklinde
degistiriimistir.

k) 6.6.2003 tarihli ve 4876 sayili Kanunun 6 nci maddesinde "bes puan"
ibaresinden once gelmek tzere "yillik" ibaresi eklenmistir.

1) 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kanunun 78 inci maddesinin birinci
fikrasinin ikinci cumlesinde yer alan "merkezi yonetim bltce kanununda
gOsterilir." ibaresi, "Bakanlar Kurulunca belirlenir." seklinde ve Uguncu
cumlesinde yer alan "merkezi yonetim butge kanunda belirtilen" ibaresi,
"Bakanlar Kurulunca belirlenen" seklinde degistirilmigtir.

m) 10.7.2004 tarihli ve 5216 sayili Kanunun;

_1) 6 nci maddesinin dordincu fikrasi "ilge ve ilk kademe belediyesi olarak
Buyuksehir Belediye sinirlar i¢cine katilan belediyeler, mevcut belediyelerin
temsil edildigi sekilde buyuksehir belediye meclisinde temsil edilirler." seklinde
degistirilmistir.

2) 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan "68 ve 72 nci"
ibaresi "69 ve 73 uncu" seklinde degistirilmigtir.

3) 23 uUncu maddesinin Ugunclu fikrasinin ikinci cimlesi, "Gecikmeden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her turli zararin tazmininden, ilgili ilge veya ilk
kademe belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur." seklinde
degistirilmistir.

4) 27 nci maddesinin beginci fikrasinin ikinci cimlesinde yer alan "% 3"
orani, "% 10" olarak degistirilmigtir.

5) Gegici 3 Uncu maddesinin; birinci fikrasinda gegen "30.6.2004" ibaresi,
"31.12.2004", "bu Kanunun yayimini izleyen alti ay icinde mahsup edilir."
ibaresi, "30.6.2005 tarihine kadar takas ve mahsup edilir. Bankalar Kurulu bu
sureyi alti aya kadar uzatmaya yetkilidir.", ikinci fikrasinda gecen "mahsup”
ibaresi, "takas ve mahsup", udguncu fikrasinda gegen "mahsup ve kesinti
islemleri" ibaresi, "takas, mahsup ve kesinti islemleri" seklinde degistirilmis ve
anilan gecici maddeye Ucuncl fikrasindan sonra gelmek Uuzere ‘lgili
kurulugun uzlagsma ve hacizlerin kaldirilmasina dair bagvurusunun uzlasma
komisyonunca kabul edilmesini muteakip 31.12.2004 tarihinden onceki borglar
icin tatbik edilen hacizler kaldirihr." fikrasi ile doérdincu fikrasina "Sayistay
Bagkanligi" ibaresinden sonra gelmek Uzere, "Sosyal Sigortalar Kurumu

Baskanhgi" ibaresi eklenmisgtir.

n) 7.12.2004 tarihli ve 5272 sayili Kanunun;

1- 14 Uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin sonuna "Gerektiginde,
ogrencilere, amator spor kullplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar,



her tarli amatdér spor miasabakalari duzenler, yurt ici ve yurt digl
musabakalarda ustin basari gosteren veya derece alan sporculara belediye
meclisi karariyla 6dul verebilir." cimlesi eklenmistir.

2 - 21 inci maddesinin ikinci fikrasina "gundeme alinmasini” ifadesinden
sonra gelmek Uzere "her ayki meclis toplantilarinin ilk gunidnde" ifadesi ve
metnin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

"imar kanunlar disinda kalan giindemdeki diger konular ile tyelerin teklifi;
toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluguyla komisyonlara havale edilmeksizin
belediye meclisince gorusulerek karara baglanabilir."

3- 69 uncu maddesinin Uguncu fikrasinin birinci climlesinde gecen
"konutlarin" ibaresi, "konut ve isyerlerinin" seklinde degistirilmistir.

4- Gegici 6 nci maddesinde gecen "bir yil" ibaresi, "iki yil" olarak
degistirilmistir.

5- Gegici 7 nci maddesinin birinci fikrasinda gegcen "30.6.2004" ibaresi,
"31.12.2004", "bu Kanunun yayimini izleyen alti ay icinde mahsup edilir."
ibaresi, "30.6.2005 tarihine kadar takas ve mahsup edilir. Bakanlar Kurulu bu
sureyi alti aya kadar uzatmaya yetkilidir.", ikinci fikrasinda geg¢en "mahsup"
ibaresi, "takas ve mahsup" seklinde; Uguncl fikrasinda gecen "mahsup ve
kesinti islemleri" ibaresi, "takas, mahsup ve kesinti islemleri" seklinde
degistirilmis ve anilan gecici maddeye Uguncu fikrasindan sonra gelmek Uzere
"ligili kurulugsun uzlasma ve hacizlerin kaldiriimasina dair bagvurusunun
uzlasma komisyonunca kabul edilmesini muteakip 31.12.2004 tarihinden
onceki borglar icin tatbik edilen hacizler kaldinlir." fikrasi ile doérdinci
fikrasina "Sayistay Baskanhdl" ibaresinden sonra gelmek Uzere, "Sosyal

Sigortalar Kurumu Baskanhdi" ibaresi eklenmistir.

BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMiISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus) -
Uygun gorugle takdire birakiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN - Hukumet katiliyor mu?

ENERJI VE TABIT KAYNAKLAR BAKANI MEHMET HILMi GULER (Ordu)
- Evet, katiliyoruz.

BASKAN - Sayin Kapusuz, konusacak misiniz?...
SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Gerekge okunsun.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Kamu personel ucret rejimindeki farklilarin giderilerek, tcret dagiliminda
adalet ve esitlik ilkelerinin saglanmasi amaglanmistir.

BASKAN - (")ner?(eyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmigtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina
Gorusulmekte olan 827 sira sayili tasarinin 29 uncu maddesinin m

fikrasindan sonra gelmek Uzere asagidaki o, p, r, s, t ve u fikralarinin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Salih Kapusuz (Ankara) ve arkadaslari

0) 8.12.2004 tarihli ve 5273 sayili Kanunun 3 Uncl maddesinin Uguncu
fikrasina "teftis kurulu baskani" ibaresinden sonra gelmek Uzere, "bdlge
mudurleri" ibaresi eklenmis ve ayni Kanuna ekli (2) sayil listede yer alan
Bakanlik MuUsaviri serbest kadro adedi 12'den 15'e cikartiimis ve memur
serbest kadro adedi 36'dan 33'e indirilmigtir.

p) 28.12.2004 tarihli ve 5277 sayili Kanunun;
1) 37 nci maddesinin (b) fikrasina "gére" ibaresinden sonra gelmek Uzere,

"cep telefonu faturali abonelerinden (6n édemeli cep telefon aboneleri harig
olmak Uzere)" ibaresi,



2) Ayni maddenin (i) fikrasinin (1) numarali bendine "bltgce uygulamasina
iliskin hukimleri" ibaresinden sonra gelmek lzere, "(78 inci maddesi harig)"
ibaresi eklenmigtir.

r) 13.12.1983 tarihli ve 178 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 10 uncu
maddesinin (p) ve (r) bentlerine, "(bakmakla ylikimli olduklari aile fertleri
dahil)" ibarelerinden sonra gelmek Gzere "ve 18.6.1992 tarihli ve 3816 sayili
Kanun kapsamindaki yesilkart sahiplerinin” ibaresi, (r) bendinde Ise
"6denmesini" ibaresinden sonra gelmek Uzere "bedeli 6denecek ve
0denmeyecek ilaclar ile ilaglarin regetelenmesine iligkin kurallar tespit etmek
ve yesilkart sahiplerinden, ayakta veya meskende tedavi halinde kullanilacak
ilag bedellerinin % 20'sine kadar katilim payi alinmasini" ibaresi, eklenmigtir.

s) 13.7.1956 tarihli ve 6802 sayili Kanunun 39 uncu maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "hizmeti sunan igletmecilerin (gérev sézlesmesi ile ulusal
egemenlik kapsamindaki uydu yoéringe pozisyonlarinin haklari, yonetimi ve
isletme yetkisine sahip olanlar harig);" ibaresi "hizmeti sunan igletmecilerin
(kablo tv altyapisi Gzerinden teknik olarak verilebilecek her tirli hizmetleri
disinda, gorev sodzlesmesi ile ulusal egemenlik kapsamindaki uydu yoringe
pozisyonlarinin haklari, yonetimi ve igletme yetkisine sahip olanlar harig);"
seklinde degistirilmistir.

t) 25.8.1999 tarihli ve 4447 sayili Kanunun 61 inci maddesinde gecgen
"kapsaminda hastalik sigortasina tabi olanlarin" ibaresi, "gercevesinde
topluluk sigortasi kapsaminda olanlardan, kendi istekleri ile is kazalariyla
meslek hastaliklari, hastalik ve analik sigortalarina tabi tutulmamis olanlarin®
seklinde degistirilmistir.

u) 22.3.2004 tarihli ve 5307 sayili Kanunun gegici 7 nci maddesi "1/1/2005
tarihi itibariyle dogal gaza baglanmamis ve Uretimlerini likit petrol gazi ve likit
naturel gaz ile yapan karo seramik, vitrifiye saglik geregleri ve porselen sofra
esyasl ureticilerinin; 1/1/2005 ila 31/12/2005 tarihleri arasinda Uretimlerinde
kullandiklar likit petrol gazi veya likit naturel gaz maliyeti ile ayni Uretimin
dogal gazla yapilmis olmasi halinde olusacak maliyeti arasindaki farkin tim
ureticiler icin 6denecek toplam tutari otuzmilyon Yeni Turk Lirasini ge¢gmemek
kaydiyla, her bir Ureticinin maliyet farkinin azami tamamina kadarki kismi
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi butgesine aktarilacak 6denekten karsilanir
ve 31.03.2006 tarihine kadar ddenir.

Bu igletmelerin 2005 yih icinde dogal gaza baglanmalari halinde, maliyet
farkina iliskin hesaplama ve oOdemeler, dogal gaza baglandiklar tarihi
gecemez.

Bu madde geregince tum ureticiler i¢in hesaplanan maliyet farklari toplam
tutarinin otuzmilyon Yeni Turk Lirasini ge¢mesi durumunda Odemeler,
randiman hesaplari yapilmak suretiyle olusan maliyete gore oransal olarak

apilir. Odemelere iligkin usul ve esaslar Hazine Mustegarliginin bagh oldugu
evlet Bakanhgi, Maliye Bakanligi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
tarafindan mustereken belirlenir." sekilde degistiriimistir.

BASKAN - Komisyon dnergeye katiliyor mu? _

PLAN VE BUTCE KOMISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus) -
Takdire birakiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN - Hukumet 6nergeye katiliyor mu? S

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANI MEHMET HILMI GULER (Ordu)
- Katiliyoruz.

SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Gerekge okunsun Sayin Baskan.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Kamu personel Ucret rejimindeki farkhliklarin giderilerek tcret dagiliminda
adalet ve esitlik ilkelerinin saglanmasi amaclanmistir.

BASKAN - Onerge%/i oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmigtir.

Sayin milletvekilleri, kabul edilen bu 3 énerge 29 uncu maddeyi yeniden
duzenlediginden; 1 onerge ayni mahiyette, diger 2 onerge de buyuk olgude



ayni mahiyette olmasi sebebiyle, Istanbul Milletvekili Kemal Kiligdaroglu ve
arkadaslarinin, Izmir Milletvekili Ahmet Ersin ve arkadaslarinin ve Trabzon
Milletvekili Akif Hamzacgebi ve arkadaslarinin ayni maddede degisiklik
ongoren onergelerini islemden kaldiriyorum.

Simdi, maddeyi, kabul edilen Onergeler dogrultusunda oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Birlesime 5 dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 22.02



SEKIZINCi OTURUM
Acllma Saati: 22.10
BASKAN: Bagkanvekili Sadik YAKUT

KATIP UYELER: Yasar TUlel}%l BII|eC|I|)() Ahmet Gokhan SARICAM
irklareli

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Tarkiye Buyik Millet Meclisinin 71 inci
Birlesiminin Sekizinci Oturumunu agiyorum.

827 sira sayili kanun tasarinin gorusmelerine kaldigimiz yerden devam
ediyoruz.

V.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER (Devam)

2.- Devlet Memurlart Kanunu ve Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu ile Diger Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ile Plan ve Butge Komisyonu Raporu
(1/946) (S. Sayisi: 827) (Devam)

BASKAN - Komisyon ve Hikimet yerinde.

Sayin milletvekilleri, 30 uncu maddeyi okutmadan o6nce, yeni madde
ihdasina dair bir 6nerge var.

Sayin milletvekilleri, yeni madde ihdasina dair onerge vardir. Malumlari
oldugu Uzere, gorusulmekte olan tasari ve teklife konu kanunun komisyon
metninde bulunmayan; ancak, tasari veya teklifle ¢ok yakin ilgisi bulunan bir
maddenin degistiriimesini isteyen ve komisyonun salt ¢ogunlukla katildigi
onergeler Uzerinde yeni bir madde olarak gorugme acilacagi Igtizugun 87 nci
maddesinin dérduncu fikrasi hUkmudur.

Bu nedenle, onergeyi okutup, Komisyona soracagim. Komisyon Onergeye
salt gcogunlukla, 21 Gyesiyle katilirsa, Onerge Uzerinde yeni bir madde olarak
gorisme agacagim. Komisyonun salt ¢ogunlukla katilmamasi halinde ise,
onergeyi islemden kaldiracagim.

Simdi, 6nergeyi okutuyorum:

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlgina

Gorusulmekte olan 827 sira sayili Devlet Memurlari Kanunu ve Turkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile Diger Bazi Kanun ve Kanun
HUkmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisinin 29
uncu maddesinden sonra gelmek Uzere asagidaki maddenin 30 uncu madde
Olilr?k gzklenmesini ve diger maddelerin buna gore teselsul ettirilmesini arz ve
teklif ederiz.

Yuksel Corbacioglu  Tuncay Ercenk Mehmet S. Kesimoglu

Artvin Antalya Kirklareli
Hakki Ulkii Halil Unlitepe
izmir Afyonkarahisar

Madde 2- 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 152 nci maddesinin |l-
Tazminatlar kisminin E-MULKI IDARE AMIRLIGI OZEL HIZMET TAZMINATI
bdlimandn (e) bendinden sonra gelmek Uzere asagidaki (f) bendi eklenmigtir.

"f) il valileri, kaymakamlar ve kaymakam adaylari hari¢ olmak lzere, a, b,
c, d, e bentlerinde sayilanlara ilave olarak ayrica yuzde 110'una”
BASKAN - Sayin Komisyon, onergeye salt cogunlukla katiliyor musunuz?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus) -
Sayin Baskan, salt cogunlugumuz hazir degil, katiimiyoruz.

BASKAN - Komisyon onergeye salt gogunlukla katilmamis oldugundan,
onergeyi islemden kaldiriyorum.
30 uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 30.- a) 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin
birinci fikrasinin (A) bendinin é?) numarall alt bendi, 206 nci maddesinin (2)
numarall bendlnde yer alan "25 yasini dolduruncaya" ibaresi,



b) 7.5.1987 tarihli ve 3359 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "herhangi bir kisitlamaya tabi tutulmaksizin éncelik ve
ivedilikle ve 6deme emri beklenilmeksizin" ibaresi,

08) 28.12.2004 tarihli ve 5277 sayili Kanunun 25 inci maddesinin (f) fikrasi
ile 30 uncu maddesi ve 37 nci maddesinin (e) ve (i) fikralari,

d) 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayili Kanunun 4 ve 5 inci maddesi, 7 nci
maddesinin son fikrasi, 13 Uncl maddesinin (¢) bendi, 15 inci maddesinin (a),
(b), (c) bentleri ile (i) bendinin ikinci paragrafi, 39 uncu maddesinin (b)
bendinin Uglnclu paragrafi, 78 inci maddesinin Uguncu fikrasi, 81 inci
maddesi, 87 nci maddesinin (h) bendi, 130 uncu maddesi, ek 3 Uncu
maddesinin ikinci fikrasi, ek 9 uncu maddesinin ikinci fikrasi, ek 31 inci
maddesinin (e) bendi, ek 48 inci maddesinin (a) bendinin son cumlesi ile ek 5,
6, 7, 10, 12, 20, 24, 28, 35 inci, % cici1,2,3,4,5,6,7,9, 10, 11, 12, 13, 14,
17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37,
38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 55, 56, 57, 58,
59, 63, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 87, 89,
90, 91, 92, 93, 94, 102, 114, 119, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129,
130, 131, 132, 133, 136, 137, 138, 142, 143, 144, 145, 148, 149, 154, 155,
156, 158, 160, 167, 168, 169, 172, 175, 177, 178, 179, 181, 187, 202, 217
nci, ek gegici 3, 4, 5, 6, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 ve 21 inci maddeleri,

e) 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 31 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Devlet Glvenlik ve" ibaresi,

) 19.10.1989 tarihli ve 383 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin 10 uncu
_rga desinin (c) bendinde yer alan "bu konuda ilgililere taginmaz mal tahsisine"
ibaresi,

g() 18.6.1992 tarihli ve 3816 sayili Kanunun 3 Uncu maddesinin (a)
bendinde yer alan "higbir Ucret ve bedel 6demeksizin" ibaresi,

YururlUkten kaldirilmistir.

BASKAN - Madde uzerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina ve sahsi
adina soz isteyen, Trabzon Milletvekili Sayin Akif Hamzagebi; buyurun. (CHP
siralarindan alkislar)

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) - Sayin
Bagkan, degerli milletvekilleri; tasarinin 30 uncu maddesi hakkinda
gbrﬂglerimi aciklamak Uzere, Cumhuriyet Halk Partisi adina s6z aldim;
epinizi sayglyla selamliyorum.

Degerli milletvekilleri, tasariya kamuoyu "torba yasa" ismini takmigti; yani,
icinde ne ararsaniz var. Olabilir; yani, idarenin ihtiya¢ duydugu birgok yasa
egisikligi varsa, belki, bunlari, bir sekilde, bir yasada toplamak isteyebilir;
ama, bunlarin 6nemli bir kismi Plan ve Bultgce Komisyonunda Onergelerle
girmisti, biliyorsunuz.

Onu da gegtik, simdi buraya geldik. Biraz once bir maddeyi kabul ettik.
Torba yasadan sonra, torba onergeler gikmaya basladi. Bakin, biraz 6nce
kabul edilen 29 uncu maddede 2 tane onerge kabul edildi; 2 6nerge tam 2
sayfa, bu 2 Onergenin gerekgesi de 2 satir. llgingtir, her iki onergenin
gerekgesi de ayni: "Kamu personel Ucret rejimindeki farkliliklarin giderilerek
ucret dagiliminda adalet ve esitlik ilkelerinin saglanmasi amaglanmistir." Her
iki onergenin gerekgesi de ayni. Bu onergeler neyi duzenliyor? Ornegin, Ozel
Tlketim Vergisi Kanununda bir dizenleme "mukellef" tanimini degistiriyor;
hazineye ait tasinmazlarin satiginin hizlandinimasi hakkinda kanun...
Bunlarin kamu personel Ucret rejimiyle ne ilgisi var acaba?

HUkumet, buyuk iddialarla "Belediyelerde Reform" adi altinda 2 tane yasa
getirdi buraya. Bunlan goérUstik; Sayin Cumhurbaskanindan bir kez daha
gorusulmek Uzere iade edildi, bir kez daha goérustik. Cok iddialiydi hikimet;
ama, goruyorum ki 6nergelerden...

BASKAN - Sayin Hamzacebi, bir saniye...

Sayin milletvekilleri, Genel Kurulda blyUk bir ugultu var, Sayin Hatibin
konugmasi anlasiimamaktadir.

Buyurun Sayin Hamzacgebi.



MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - Bakiyorum, o c¢ok iddiali
belediye yasalarindan Blyuksehir Belediye Yasasinda, su torba 6nergelerden
biriyle tam 6 tane degisiklik yapiliyor, Belediye Yasasinda da 5 tane degisiklik
yapiliyor. Daha oOnce de baska degisiklikleri yapmistik. Burada size
soYIuyorum; bundan sonra da, daha ¢ok sayida degisikligi bu iki yasada,
belediye yasalarinda yapacagiz. Neden; cunkl, hukumet bu yasalari iyi
hazirlamamigtir. Idare hukukunu bilmeyen, Turk idare yapisini bilmeyen, Turk
hukuk sistemini bilmeyen bir kadro hazirlamigtir maalesef. Bunlari Gzllerek
sOyluyorum.

Burada size soOyleyecegim sudur: Bu Onergelerden birinde ¢ok onemli bir
duzenleme yapildi degerli arkadasglar. Bunu sizlerin dikkatine sunmayi bir
goOrev saylyorum. Hepinizin bildigi gibi, hazineye ait tasinmazlar, yatirimcilara
cesitli amaclarla tahsis edilir. Turizm yatinnmcilarina, turizm yatirirmi yapmak
amaciyla, kirkdokuz vyil siUreyle hazine arazisi tahsis edilir. Tersane
%atlrlmcnarma, tersane yapmak amaciyla, kirkdokuz yil sureyle, kiyilardaki

azine tagsinmazlari ve onun onundeki dolgu alan veya deniz, tahsis edilir. Her
iki tip yatirrmda da, kirkdokuz yillik slrenin sonunda, bu yatirimlar, calisir ve
isler vaziyette hazineye teslim edilir. Bu arazilerin tahsis sarti budur.
Kendileriyle yapilan sézlesme bunu dizenlemektedir.

Bu oOnergelerden biri (h) bendiyle neyi getiriyor biligor musunuz; sunu
getiriyor degerli arkadaslar. Tersane yatirimcilarinda bir istisna yapalim,
onlarla yaptigimiz s6zlesmeyi tek tarafli olarak burada degistirelim, kirkdokuz
yilin sonunda, yatirimci, tesisindeki butun makineleri, butun vingleri, o yerin
tersane olmasini saglayan butin donanimi alsin goétursun, hazineye sadece
dolguyu biraksin.

Degerli arkadaslar, size oneriyorum, esitlik icin sunu da yapin: Turizm
yatinmcilari igin de bir dizenleme yapalim, kirkdokuz yilin sonunda, bitin
yataklari, oteldeki butun tesisati, butun buzdolaplarini, buatin masalari,
sandalyeleri alsin gotursun. Boyle bir sey olabilir mi degerli arkadaslar?!
Hazinenin kigilerle, yatinmcilarla yalptlgl bir sézlesmeyi, tek tarafli olarak,
hazine aleihlne olacak sekilde, kisiler lehine, objektif olmayan bir gekilde,
hakli gerekgesi olmayan bir sekilde veriyorsunuz. Bundan sonrasi igin
yapabilirsiniz. Bundan sonra tahsis edeceginiz tim taginmazlarda, tim dolgu
alanlarda tesisin, tersanenin veya turizm yatirrminin bitun taginir mallari
yatirnmciya aittir; bunlar, slre sonunda hazineye devrediimez sartini

etirebilirsiniz; ama, burada, bunu getirmeye hakkiniz yoktur. Ben, Genel

urul, bu kadar yogunluk (ijg:erisinde, bu 6nergenin ilgili maddesini yeterince
degerlendirememigtir diye dusunudyorum degerli arkadaglar. Bu, bu tasaridan
cikarilan, tasarinin 19 uncu maddesi -Tekel ihalesi maddesi- gibi bir maddedir
degerli arkadaslar. O madde, nasil Genel Kurul tarafindan cok dikkatli bir
sekilde degerlendirilmis ve bu tasaridan gikariimigssa, ben size Oneriyorum,
tekriri mlzakere yapalim, bu maddeyi yeniden goértselim ve bu bendi tasari
digina alahm. Bu, bu sekliyle Anayasaya aykiri bir dizenlemedir. Bunu,
sadece burada birakmayacagimizi, Anayasa Mahkemesine goéturecegimizi ve
bu isi, her platformda gundeme getirip, bunu topluma anlatacagimizi sizlere
ifade etmek istiyorum.

Degerli arkadaslar, bu gorustugumuz 30 uncu madde, tasarinin bir sonraki
maddesindeki (b(} bendi ve biraz 6nce gorlstigimiz maddesinin de (k)
bendiyle ilgili bir dizenlemeyi de kapsamaktadir. Nedir bu? Dizenleme sudur:
Yesilkart sahiplerinin ve 65 vyasini doldurmus muhtac ve Kkimsesiz
vatandaglarin ayakta tedavileri halinde, bunlarin® saglik giderlerinin, ilag
%iderlerinin, artik hazinece karsilanmamasi veya -Sosyal Yardimlasma ve

ayanismayl Tesvik Fonunca karsilaniyordu, sonra Saglk Bakanlidinca
kargilanmaya basladi- bunun ytzde 20'sinin Bakanlikga kargilanmayip, bunun
hasta sahiplerinden alinmasi seklinde bir duzenlemeyi kapsamaktadir.

Degerli arkadaglar, hepinizin bildigi gibi, yoksul vatandaslarimiz, aclk
sinirnin  altinda gelir elde eden, yasayan vatandaglarimiz, ulkemizin,
toplumumuzun ¢ok 6nemli bir sorunu. Hukumetin ¢ok Unlu bir acil eylem plani
vardi. Acil eylem planinda -gaY(et iyi hatirllyorum- toplumun yizde 15'i aghk
sinirinin altinda gelir elde etmektedir teshisi yapiimigti ve topluma ve topluma
bir vaatte bulunulmustu; hikamet kurulur kurulmaz, Gg aP/ icerisinde, aclik
siniri altinda gelir elde eden vatandaglar saptanacak ve bunlara duzenli olarak



yardim yapilacak denilmigti. HUkimetin vaadi budur; ama, hukumet, bu
vaadine karsilik, burada, yesilkarth vatandaglarimizdan yuzde 20 oraninda bir
kesinti yapmayi duzenlemektedir.

Nufusun ylzde 15'i demek, 10 000 000'u agkln nufus demektir. Turkiye'de,
yesil kartl vatandagimizin sayisi da 13 000 000'dur; yani, asag! yukar, acil
eylem planindaki rakama yakin bir rakamdir. Hukumet, butge dengelerini
tutturabilmek amaciyla, sosyal glvenlik agigini azaltabilmek amaciyla, ya bu
O0demeleri yapmayarak... Iste, bu maddede oldugu gibi "ben, bunun cdemesini
yapabilmek icin, 6deme emri ararim; 6ddeme emri yoksa, ben bu odemeyi
yapamam" demek, sonugcta, yesilkartli hastanin, hastane kapisindan tedavi
edilemeden geri ddnmesi demektir. Bu tasari onu dizenlemektedir.

_Sanirnm, hikimetimiz, bunu bilerek getiriyordur. Acil eylem planindaki o
unld  vaatlerini bilerek getiriyordur diyecegim; nasil olsa o unutulmustur
dusuncesiyle, saniyorum, bu dizenlemeyi de buraya getirmekte higbir beis
gormemistir.

Degerli arkadaslar, acil eylem planinda,_ hikumetin bircok vaadi vardi;
hatirlayacaksiniz, vergilerin indirilmesi vardi, Ozel lletisim Vergisi kaldirilacakti
degerli arkadaslar, haberlesme Uzerindeki vergiler kaldirilacakti. Hepinizin
bildigi gibi, bu vergi, kalici hale getirilmistir. Enerji_kaynaklar Gzerindeki
vergiler azaltilacakti; tam tersine, enerji_kaynaklari Gzerindeki vergiler, bu
hikumet doneminde artinlmistir. Ozel Tuketim Vergisi, akaryakit Grinleri
uzerinde agirlastinimigtir. Elektrik faturalar tzerindeki yuzde 3,5 oranindaki
TRT payinin, hemen U¢ ay iginde kaldiriimasi s6zinu vermisti hikimet acil
eylem planinda; bunun, sadece 1,5'ini kaldirmigtir, 2'si durmaktadir. Bunlari
¢ogaltmak mumkundur degerli arkadaslar.

Bunlari daha uzun sure anlatabilirim; ama, bu kadarini yeterli géruyorum.
Maddenin bu dizenlemesiyle, yesilkartla ilgili dizenlemesiyle dogru olmamasi
bir yana, hukumet vaatleriyle tutarli olmadigint soyliyorum. Biraz Once
sozunu ettigim, tersanecilerle ilgili, tersane yatirimlariyla ilgili dizenlemeyi de
bu tasarinin bir ayibi olarak goruyorum. Uygun gorlrseniz, bunu, tekriri
muzakereyle yeniden goruselim ve bu tasari metninden gikaralim.

Hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)
BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Hamzacebi.

Madde iizerinde, sahsi adina soz isteyen, istanbul Milletvekili Sayin
Lokman Ayva; buyurun. (AK Parti siralarindan alkislar)

LOKMAN AYVA (istanbul) - Aziz milletimin pek kiymetli vekilleri, aksam
vaktinde, hepinize iyi galigmalar, bagarili hizmetler temenni ediyorum.

Bir hissiyatimi, sizlerle, musaadenizle, paylasmak istiyorum. Ben,
Tarkiye'yi ve bu milletimizi daha c¢ok sevmeye basladigimi soylemek
istiyorum. Her gun, memleketime, milletime muhabbetimde bir artis var;
cunkl, Turkiye, benim de rahatca yasayabilecedim, Uretebilecegim, kendimi
geligtirebilecegim ve insanliga katkida bulunabilecegim bir hale geliyor.

Bu 30 uncu maddenin (a) bendindeki, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 48 inci maddesinin A/7 nci bendinin kaldiriimasi da bdyle bir sey.
Yani, bu kanunun ydrarlige girmesinden itibaren, Turkiye'de, 0ozurld
vatandaglarimiz her turli hizmete talip olabilecekler. Yani, higbir engelle
karsilasmadan, rahatlikla yarisabilecekler; hak etmiglerse de, Uretmeye,
kendilerini gelistirmeye ve insanliga katkida bulunmaya baslayacaklar; ¢inka,
teknoloji, yontem, medeniyet Oyle gelisti ki, dinyada insanlarin Gretebilmesi,
potansiyellerini agiga c¢ikarabilmeleri igin gok guzel yontemler quFtu ve bu
yontemler Ulkemize de gelmeye basladi. Fakat, bu yontemlerle, hukuk
sistemimiz ya da kanunlarimiz ¢ok paralel yurumuyordu ve birgcok alanda,
Ozurla vatandaslarimiz sinirh, is hayatinin disinda tutuluyordu. Iste, ingallah,
bu kanunun yururlige girmesiyle butun bunlar kalkacak.

Bu, cok onemli bir degisim; yani, 06zurli vatandaslarimiz eger hak
etmiglerse, eger basarmiglarsa, bundan sonra idareci olabilecekler, uzman
olabilecekler, ogretim  Uyesi olabilecekler; ama, dedigim gibi,
basarabilmislerse, sinavlari ge¢gmiglerse ve ilgili kurullarin onayini almislarsa.
Ben, vatandaslarimizin bu konuda uUzerlerine dugeni yapacaklarini biliyorum
ve buna paralel olarak dunyadaki gelismeye de ayak uyduracaklarina
inaniyorum.



.. Biliyorsunuz, diinyada Stefan Hawking diye bir adam var; bu, Nobel Fizik
Oddlu aldi. Bu adam konusamayan birisi, duyamayan birisi, gérme problemi
olan birisi, yariyemeyen bijrisi, tuvaletini dahi kendisi kontrol edemiyor; ama,
bu kisi Fizik Nobel Odulit almig durumda. Maalesef, Turkiye'deki
vatandaglarimizin 6nu ¢ok agik olmadigi i?in simdiye kadar, bu tir
sanslarimiz olmadi ve kendimizi denemeye bile firsat bulamadik. Nasil, sagir-
dilsiz takimlarimiz, Avrupa Birligi, Avrupa glures sampiyonasinda hem
serbestte hem grekoromende Avrupa sampiyonu olabiliyorsa, ingallah, 6zarli
vatandaglarimiz da Turkiye'yi, asil milletimizi, Tarkiye Cumhuriyetini dinyada,
platformlarda bu yasalardan sonra daha iyi temsil edecekler; ¢unkd, onleri
acildi; bundan sonra kendilerini ispatlayabilecekleri noktaya gelecekler.

Eskiden soyle bir durum vardi: Biz diyoruz ki: "1 000 metre kosabilir
misin?" Ama, verdigimiz alan 100 metreydi. Simdi, 100 metre mesafe
veriyoruz; ama, 1 000 metre kosamayacaklarini, kosabileceklerini tartisiyoruz.
Simdi, 1 000 metre alan acildi. Kosa iIiYorIarsa biz de arkalarinda duracagiz,
kogamiyorlarsa da kosmalari igin gerekli tedbirleri alip kogar hale gelmelerini
saglayacagiz ingallah.

Ben, bu vesileyle, bu kanuna katkida bulunan, basta Basbakanimiz olmak
Uzere, Bakanlar Kurulu Uyelerimize ¢ok tesekkur ediyorum. Komisyonlarimiza
ve Devlet Personel Bagkanliginin bu cesaretli tutumundan dolayl da ayrica
kendilerine tesekklr ediyorum; c¢unku, ¢ok onemli bir degisimi kendilerinin
organizasyonunda yapacagiz.

Ben, vatandaslarimizla iligkilerimde goruyorum ki, Turkiye Buyuk Millet
Meclisinden memnuniyetleri hayli fazla. Ben, onu da $o0yle bir anekdotla
paylagsmak istiyorum. Bir gun Istanbul'dan geliyorduk. Sofor arkadag Meclisin

olunu bilmiyor; Kizilay'da bir tane vatandasa sordu, seyyar saticiya dedi ki:
Meclise nasil gidebiliim?" Meger vatandas safak sayilyormus, sizleri tekrar
buraya getirmek istiyormus, dedi ki sofér arkadasa: "Ne acele ediyorsun, iki
sene sonra nasll olsa gidersin."

O ylzden, vatandasimiz sizleri tekrar bu noktalara getirecektir; ¢unkda,
sizlerle, hepimiz, butin vatandaglarimiz iftihar ediyor. Insallah, yarinlar daha
guzel olacak.

Hepinize sevgi ve saygilarimi sunuyorum. (AK Parti siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Ayva.

Madde Uzerinde 10 dakika sureyle soru-cevap iglemi yapilacaktir.

Buyurun Sayin Kog.

HALUK KOC (Samsun) - Sayin Bagkan, tesekkur ediyorum.

Demin Tuarkiye Buayuk Millet Meclisinin, oldukga, sizin de vurgu yaptiginiz
gibi, ugultulu oldugu bir dénemde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina
Trabzon Milletvekilimiz Sayin Akif Hamzacebi, bence, Uzerinde durulmasi
gereken, uyarilarla dolu, son derece onemli bir konugma yapti. Ben, bu
konuda duyarllik sergileyen arkadaslarimizin, konusmayi izleyemeyenlerin,
|utfen, tutanaklardan bunu edinip degerlendirmesini sizlerden 6zellikle istirham
ediyorum ve Sayin Bakana su soruyu yoneltmek istiyorum: Sayin
Hamzacebi'nin 29 uncu maddenin (h) fikrasiyla ilgili yaptigi uyarilardan sonra,
Ictiztgun 88 inci ve 89 uncu maddelerinden birinin geregi olarak bu
maddenin bu fikrasinin yeniden muzakere edilmesi bakimindan hakimet veya
komisyon tarafindan geri cekilip gekilmeyecegini, bu uyarilarin etkili olup
olmadigini 6grenmek istiyorum. Sayin Bakan lutfeder cevaplandirirsa, bir kere
de kendi agzindan bunu duymus oluruz.

Tesekkur ediyorum.
BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Kog.
Buyurun Sayin Bakan.

DEVLET BAKANI ALI BABACAN (Ankara) - Biz, su andaki haliyle yine
tasarinin arkasindayiz; bir degisiklik yoktur goruslerimizde. Tesekkur ederim.

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Bakan.
Madde Uzerinde soru-cevap iglemi tamamlanmigtir.
1 adet dnerge vardir; okutuyorum:



Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Goruslulmekte olan kanun tasarisinin 30 uncu maddesinin (a) fikrasinin
asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

irfan Gindiiz Mustafa Elitag M. Ali Sugin
istanbul Kayseri Batman
Sedat Kizilcikh Ali Osman Sali
Bursa Balikesir

"a) 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin birinci
fikrasinin (A) bendinin (7) numarali alt bendinde yer alan "veya viucut sakathgi
ile 6zurld" ibaresi"

BASKAN - Sayin Komisyon énergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMiISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus) -
Takdire birakiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN - Sayin Hukimet katiliyor mu?
DEVLET BAKANI ALIi BABACAN (Ankara) - Evet, katiliyoruz.

LOKMAN AYVA (istanbul) - Olmaz efendim; dénerge hakkinda soz
istiyorum.

BASKAN - Sayin Glnduz, konusacak misiniz, gerek¢e mi okunsun?

IRFAN GUNDUZ (istanbul) - Gerekge okunsun.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Tasariya komisyonda eklenen hukumle yururlukten kaldiriimasi ongorulen
657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinin (A) bendinin 7
numarall alt bendinde, "53 Unci madde hukumleri sakli kalmak kaydi ile
gorevini devamli yapmasina engel olabilecek vicut veya akil hastaligi veya
vucut sakathgi ile 6zurld bulunmamak™ hukma yer almaktadir.

Bu hukmdn tumunun  yurdrlokten  kaldinlmasinin  yaratabilecegi
olumsuzluklari ortadan kaldirirken, ayni zamanda Ozurlu istihdaminda
yasanan sorunlarin giderilmesi amaciyla anilan hukUm icerisinden sadece
ozurlilere yonelik olarak yer alan ibarenin vyururlukten kaldiriimasi
amaglanmaktadir.

Ayrica 29 uncu maddede kabul edilen énerge ile ayni Kanunun 206 nci
maddesinin (2) numarali bendi degistiriimis oldugundan fikradaki bu bende
iligkin ibarenin kaldiriimasi gerekmektedir.

BASKAN - Onerg(_eyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

LOKMAN AYVA (Istanbul) - Hayir, kabul etmiyorum.

Arkadaslar, olur mu dyle sey?!.. Utang verici bir sey! Ayip ya; bdyle bir sey
olur mu?!

BASKAN - Latfen, Sayin Ayva...

Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum...

K. KEMAL ANADOL (Izmir) - Karar yetersayisinin araniimasini istiyorum
Sayin Baskan.

BASKAN - Arayacadim Sayin Anadol.

Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Karar yetersayisi vardir; madde kabul
edilmistir.

31 inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 31.- Cumhurbaskani tarafindan atananlar, Bakanlar Kurulu karari
veya musterek kararnameyle atanan veya gorevilendirilenler, Turkiye Buyuk
Millet Meclisince yapilan segimler sonucunda gorev verilenler ile
yuksekogretim kurumlarinin égretim Uyeliklerine yapilacak atamalar harig

olmak Uzere, herhangi bir sosyal guvenlik kurumundan emeklilik veya yaslilk
ayhgi alanlar, genel bltgeye dahil dairelerin, katma butgeli idarelerin, doner



sermayelerin, kefalet sandiklarinin, sosyal glvenlik kurumlarinin ve bit¢ceden
yardim alan kuruluglarin kadrolarina agiktan atanamazlar. Diger kanunlarin bu
fikraya aykiri hukimleri uygulanmaz.

Herhangi bir sosyal guvenlik kurumundan emeklilik veya yasliik ayligi
alanlar bu ayliklar kesilmeksizin; genel butgeye dahil daireler, katma butceli
idareler, doner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il
Ozel idareleri tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal guvenlik kurumlari,
butgeden yardim alan kuruluglar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum,
kurul, Gst kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbusleri ve bunlarin bagli
ortakliklari ile miessese ve isletmelerinde ve sermayesinin %50'sinden fazlasi
kamuya ait olan diger ortakliklarda herhangi bir kadro, pozisyon veya goérevde
calistirllamaz ve gorev yapamazlar.

Diger kanunlarin emeklilik veya yaslilik ayligi almakta iken emeklilik veya
yashlik ayliklari velveya diger tazminatlari kesilmeksizin atanmaya,
calistirnimaya veya gorevlendiriimeye izin veren hukUmleri ile 5434 sayili
Tarkiye Cumhuriyeti Emekli Sandi§i Kanununun ek 11 inci maddesine gore
1.1.2005 tarihinden 6nce alinmig Bakanlar Kurulu kararlari uygulanmaz.

Bu maddenin ikinci ve Gguncu fikra hukumleri;

a) Cumhurbaskanligina secilenler,

b) Disaridan Bakanlar Kurulu Uyeligine atananlar,

c) Yasama Organi Uyeligine segilenler,

d) Mahalli idareler segimleri sonucuna goére gorev alanlar,

e) Sadece toplanti veya huzur Ucreti ya da hakki 6denen gorevleri
yurutenler ile yoénetim ve denetim kurulu Uyeligi Ucreti karsiliginda
gOrevlendirilenler,

f) Yas haddini agmamis olmalari kaydiyla her derece ve turdeki 6rgun ve
aygin egitim kurumlarinda ders UGcreti karsiligi ders gorevi verilenler
{Universite erde ders Ucreti karsiligi ders gorevi verilenler hakkinda yas
haddini asmamis olmalari kaydi aranmaz),

g) Vakif Universitelerinde gorev alanlar,

h) Ozel kanunlarinda emeklilik veya yasllik ayligi kesilmeksizin ¢alistiriima
veya gorev yapma hakki verilenlerden Cumhurbagkani tarafindan atananlar,
Bakanlar Kurulu karari veya musterek kararname ile atanan ve?/a
gorevilendirilenler ve Turkiye Buyuk Millet Meclisince yapilan segimler
sonucunda gorev verilenler,

Hakkinda uygulanmaz.

BASKAN - Madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina ve sahsi
adina soOz isteyen, Kocaeli Milletvekili Izzet Cetin.

Buyurun Sayin Cetin. (CHP siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA [ZZET CETIN (Kocaeli) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; gorugulmekte olan kanun tasarisinin 32 nci, yani 31 Inci
maddesi uUzerinde, Grubum ve sahsim adina s6z almig bulunuyorum; hepinizi
sayglyla selamliyorum.

Degerli arkadaslarim, konuya gegmeden once, maddeye gegmeden Once,
bu8un ndbetci bakanlardan birisinin, Sayin Ulastirma Bakaninin, gectigimiz
2004 vyilindaki vyesilkartlilara G¢ ayda odenen miktari 7 trilyon olarak
aciklamasi ve bunun 2005 yili icerisinde 110 trilyonu asiyor olarak sunmasi,
hem kamuoyunu yanlis bilgilendirme hem de bir baska acgidan ele alindiginda,
sanki_yoksulluk, yesilkarthlik, hikimetiniz tarafindan, AKP lktidari tarafindan
ovunulecek bir durummus gibi sunmasini uzuntuI)O/!e izledim. Gergekten, ya
Sayin Bakana verilen rakamlar yanlis ya da bagka bir amag guduluyor.

Bir kez daha tekrar ediyorum, 8 inci maddenin gorusulmesi sirasinda 2000
¥|I|nda yeiilkartll urttaglara harcanan paranin 167 trilyon, 2001'de 304,
002'de 545, 2003'te 740, 2004 yilinda ise 910 trilyon harcanmig olmasi,
yesilkartl yurttaglarimizin, daha dogrusu tim _yurttaglarimizin, devri
iktidarinizda yoksullugun ne kadar igine itildigini goOsteriyor. Bakanin once
bunu 7 trilyon olarak sunmasi, sonra da "yesilkartlilara daha ¢ok harcama
yaplyoruz, u¢ ayda 110 trilyon" diye dvunmesini anlayabilmenin olanagi yok.



Degerli arkadaslarim, bu konuyla ilgili 32 nci, yani, simdiki haliyle 31 inci
madde, bizim Anayasa Mahkemesine iptal davasi ac¢tigimiz konulardan
birisiyle ilgili. Bildiginiz gibi, 28.12.2004 tarih ve 5277 sayili 2005 yili Bltce
Kanununun 25 inci maddesinin (f) fikrasinin birinci, ikinci ve Gguncu
paragraflarinin  Anayasaya aykiri oldugunu Butge Kanunu gorusmeleri
sirasinda ileri surmustik ve daha sonra da, Anayasa Mahkemesine iptal
davasi agtigimiz konulardan birisi.

Bunu 6nce sekil yonunden inceledigimizde, bu torba kanun, ¢uval kanun,
harar kanunun igine baktigimizda, yeni birtakim duzenlemeler yapildigini
goruyoruz. Tabii ki, Anayasaya aykiri olarak, 6zel kanunla duzenlenmesi
Eere en bir konunun Butge Kanununun igine l}Dlerle tirilmis  olmasini
avrayarak, bu kanunun iﬁine yerlestirmeniz, o(?ijn kabul etmeseniz bile, pek
ok duzenlemelerinizin Anayasaya aykiri oldugunu somut olarak ortaya
oyuyor.
Buradaki duzenleme yine kurnazliklarla dolu. Her seyden 6nce, burada,
ani, Butce Kanununun 25 inci maddesinin (fl) fikrasindan farkli olarak
<icuclk bir dizenleme yapilmis; sadece o dizenleme de Uglncu paragrafta.
Onceki duzenleme "5434 sayih Tulrkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanununun ek 11 inci maddesine gore alinmis Bakanlar Kurulu kararlari 200
ylllnda uygulanmaz" hikmunu igeriyor idi. Simdi burada bir kurnazlik yapilmis
5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun ek 11 inci
maddesine gore 1.1.2005 tarihinden onceki Bakanlar Kurulu kararlari
uygulanmaz" denilmis. Yani, bundan sonra Bakanlar Kurulu, Emekli Sandigi
anununun 11 inci maddesine gore yeni uygulamalar yapabilecek. Amacg,
Anayasa Mahkemesindeki aciimig olan davayi etkisiz hale getirmek.

Ancak, konunun 6zline baktigimiz zaman degerli arkadaslarim, tabii ki,
herhangi bir sosyal guvenlik kurumundan emeklilik veya yaslilik ayhgi alanlar,
bu ayliklar kesilmeksizin, genel blutgeye dahil idareler, katma butceli idareler,
donersermayeli kuruluslar vesaire, yani, kamu kurum ve kuruluglarinda
calistinlamazlar hUkmunu igeriyor. Bunu, Butge Kanunu gorasgmeleri sirasinda
da séﬁlemigtik. Bltgce Kanununun (f) fikrasinin birinci paragrafinda da dile
getirdik, dedik ki, herhangi bir sosyal guvelik kurumundan emeklilik veya
yaslihk ayhdi alanlarin, bazi istisnalarla kamuda istihdaminin
yasaklanmasinda kamu yarari yoktur; ¢lnku, bilgi ve birikimden yararlanmaya
Imkan birakmamaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 21.10.1992 tarih ve 92/13 esas ve 92/50 sayili
kararinda vurgulandigi gibi, hukuk devletinin vazgecilmez ogeleri iginde yer
alan P/asalarln kamu yararina dayanmasi ilkesg/le, butin kamusal girisimlerin
temelinde bulunmasi dogal olan kamu yarari diguncesinin yasalara egemen
olmasi zorunludur. Ginumuzde kamu yarari kavrami yaninda, toplum yarari,
ortak gikar, genel garar gibi birbirinin yerine kullanilan kavramlarla anlatiimak
istenen, timundn bireysel ¢ikardan farkl, onun Ustinde ya da onun disinda
ortak bir yararin amaglanmasidir diyor.

Degerli arkadaslarim, simdi, kamu kurum ve kuruluslarinda emeklilerin
istihdaminin yasaklanmasi iki sekilde ele alinabilir. Tarkiye'de, bugun,
genglerimiz igsiz, geng bir nufusa sahibiz ve igsizlik orani, OECD (lkeleri
icerisinde en yuUksek, yuzde 20'lerin Gzerine ¢ikti -kimi rakamlara gore issiz
SaYImIZ 10 000 000'dan fazla, kimi resmi rakamlar da bunun 5 000 000
dolayinda oldugunu soyllyor- boyle bir donemde, emekli olanlarin, bir sosyal
guvenlik kurumundan emekli maagi alanlarin, yeniden ihtiya¢ hissedilse bile,
ozel bilgi sahibi olsa bile, yeniden, herhangi bir kamu kurum ya da
kurulugsunda herhangi bir bi¢cimde istihdami &/a llmamali, onlarin yerine
gengler istihdam edilmelidir denilebilir; ancak, AKP Hikimetleri ddoneminde
emeklilerin durumuna bir bakacak olursak, Sosyal Sigortalar Kurumundan
emekli maasi alanlarin sayisi 4 133 367 Kisi, en dugtk emekli a¥<|lgl 424 000
000 lira, en yuksegi 759 000 000 lira. Iigi emeklilerinin, yani SSK'dan emekli
maas! alanlarin yuzde 80-yuzde 90'a yakini en dusuk miktar Gzerinden emekli
agllgl aliyor, yani 424 000 000 lira. Emekli San glna tabi calisanlar 2 400
580, Emekli Sandigindan emekli maasi alan 1 025 000 kisi. Tabii, buna dul ve
yetim ayligi alanlar dahil degil. Simdi, Emekli Sandigindan emekli maasi
alanlarin en disuk maasi da 543 000 000 lira.



Degerli arkadasglarim, elinizi vicdaniniza koyunuz. Yani, milletvekilleri
olarak da, bizim aldigimiz maaglarla 86 inemedigimizi aramizda konusuyoruz,
konusuyorsunuz. Simdi, 543 000 000 lira emekli maasi alan, ki, Emekli
Sandigindan 15 inci derece ile 3 Uncl derece arasinda emekli maagi alanlarin
miktari, neredeyse, emeklilerin ylzde 90'1. Bu insanlarin uzmanlik alanlarinda,
herhangi bir bigcimde, kamu kurum ya da kuruluglarinda istihdam ediliyor
olmasi, belli ir sure onun bilgisinden, tecrubesinden, birikiminden
yararlanilmasi nigin engelleniyor; bunu anlayabilmenin olanagi yok.

Gergekten, emekliler aldiklari maasla gecinemedikleri i¢in ya ikinci is
tutmak zorundalar ya da yeniden, kendi bilgi, deneyim, tecrubelerini 6zel
sektorde ya da kamu kurulugunda hizmete sunmak zorunda kaliyorlar.

Simdi, degerli arkadaslarim, herhangi bir sosyal givenlik kurumundan
emekli maagi alanlarin yeniden galismasi halinde emekli ayliklarinin kesilmesi
bir yana, c¢alismasi yasaklaniyor. Yapilmasi gereken, emekli ayligi
kesilmeden, sosyal destek primi o6deyerek, bunlarin bilgi, birikim ve
tecrubelerinden kamuda da yararlaniimasidir. Yani, bu, bir istisna hukmudur,
tumden yasaklamanin higbir yarari yoktur. Bu uygulama, kayitdisihgr tesvik
edecek bir uygulamadir.

Biz, eger, emekli maag! alan birisinin yeniden ¢alismaya baglamasi halinde
emekli maasini kesecek olursak, o, galismaktan kaginacaktir. Ulkemizde igsiz
sayisi 5 000 000, onlarin yerine gen¢ elemanlar girsin diyorsunuz; ama, eger
bir memur, 6rnegin Silahli Kuvvetlerden emekli olmus, belli dalda uzmanhg:
olan bir generalin, bir subayin Savunma Sanayii Mistesarligina bagh olarak
herhangi bir isletmede, kamu kurum ya da kurulusunda istihdam edilmesinde
kamu Xararl varsa, bunu yasaklamanin, bunu engellemenin kime ne yarari
olabilir’?! Boyle ¢alisan kag kisi vardir diye dusinmeniz gerekir.

Degerli arkadaslarim, gercekten, hukumetiniz, AKP Hukumeti, halkimizi
yoksullukta birlestirdi. Demin soyledim, yesilkarthlarin sayisinda giderek artis
var, harcanan miktarda artiglar var. Emeklilerin maasglarini verdim; IMF,
Dunya Bankasi boyle istiyor diye emekli maaglari bastiriliyor, memur maasglari
bastirliyor, toplusozlesmelerde isgilerin Ucretleri bastiriliyor... Ki, zaten, 4,5
milyondan fazlasi asgari Ucretle galisiyor, asgari Ucretin de net 350 000 000
oldugunu dusunurseniz, onlar da sefaletin iginde. Issizler zaten perisan, yani,
kapi kapi dolasiyorlar, her gin Mecliste sizin kapilarinizi agindiriyorlar ve
boyle bir donemde, biz, emeklilerin belki ¢ocuklarina, belki torunlarina, issiz
oglunun gocuklarina, yani, torunlarina harglik verebilmek, onlarin tahsiline
yardimci olabilmek igin, oglunun is bulamadigi bir ortamda, kendi bilgi,
becerisini sunarak aile butcesine katki yapmasini da yasaklayarak ne
yapiyoruz; halkin tamamina yakinini sefaletin igine itiyoruz; yoksullukta
birlestiriyorsunuz.

Degerli arkadaslarim, diyebilirsiniz ki -pek c¢ogunuz c¢ikiyor soyluyor
buraya- enflasyonu dusurdik... Enflasyonun dismesiyle gelirde bir artma
olmuyorsa; enflasyonun gerilemesi ya da dugmesi, gelirinde artis olmayan bir
yurttas icin higbir anlam ifade etmez. Mutfaktaki enflasyon dusmus degil.
Simdi, boyle bir donemde, yani, emeklilerin ¢ok istisnai olarak bile olsa
istihdaminin 6nlnin tikanmasi, gesitli agilardan bakildiginda, Anayasaya da
aykiriliklar iceriyor; her seyden once, galisma hak ve 6zgurliginu engelleyici
bir tutum sergiliyor.

Degerli arkadaslarim, ¢alisma, bir haktir. Ister emekli olsun ister calisabilir
bir yasta olsun, ¢alisma, herkesin hakki. Devlete disen goérev Anayasamizda
tanimlanmig; calismak isteyenlere, adil Olgulerde, onlarin durumuna,
konumuna uygun is temin etmek. Ulkemizdeki asil sorun istihdam sorunu, bu
dogru. Yani, siz, emeklileri gahgtirmayinca, onlarin yerine gen¢ alacagiz
demeniz de dogru degil. Bir sonraki maddede de gorisecegiz bunu.

Ne yapiyorsunuz; kamu kurum ve kuruluslarindaki istihdami daraltin
dediler, azaltin dediler, Ucretleri baski altina alin dediler ve siz de, onun
geredini yerine getiriyorsunuz. O genclere, propagandif amach, popdlist
yaklasimla diyebilirsiniz ki, iste emeklileri arindiriyoruz, sizi alacagiz; bu,
kulliyen yalan, higbir dayanagi olmayan bir duzenleme.



Biraz evvel Sayin Ayva'nin, 6zurlulere iligkin dizenlemesini bile dnergeyle
degistirerek, o6zurlllerin de o yoksulluk girdabinda bogulmasina yonelik
duzenleme yapiyorsunuz gogunlugunuza guvenerek; Ustelik, Plan ve Butce
Komisyonundan kabul edilmis bir metni burada degisiklige ugratiyorsunuz;
elinizi vicdaniniza koyunuz degerli arkadaslarim.

Gergekten, bu Anayasaya aykiri duzenlemeleri, esitlik ilkesine aykiri,
calisma hakkini kisitlayici  bir duzenlemeyi buraya yeniden koymaniz,
Anayasa Mahkemesindeki davayi, olsa olsa, bi¢cim yoninden etkilemeye
yonelik olabilir;, 6zU itibariyle, higbir sey yapmaz. Siz, kendinizi
kandiriyorsunuz; zannediyorsunuz ki, biz, iste, burada bir maddede 14 yasal
duzenlemeyi, 14 yasada degisiklik yaparak ya da dolambacgh kelimeler
kullanarak, Anayasa Mahkemesi udyelerini de, Cumhuriyet Halk Partisi
milletvekillerini de, halki da kandiriyoruz diyorsaniz, yaniliyorsunuz; sadece,
kendinizi kandirirsiniz. Vicdaniniz sizlayarak, bu yasaya el kaldirdiginizi
biliyorum; ama, bu el kaldirmanin, ne size ne hukimetinize ne de Ulkemize en
kUcuk bir yararinin olmadigini séyluyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Cetin, tamamlayabilir misiniz.

Buyurun.

IZZET CETIN (Devamla) - Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Degerli arkadaslarim, yapilmasi gerekeni yapmayacaksiniz; ama, ben, bir
kez daha soyluyorum: Bu yaptiginiz duzenleme de, esitlik ilkesine aykiridir;
dolay|3|yla,§all ma hak ve 6zgurltklerini kisitlayici hiUkim ifade etmektedir ve
dolayisiyla da, Anayasaya yeniden aykiriligi nedeniyle, bu konu, bir kez daha
Yuce Mahkemenin onune gidecektir.

‘Biraz, yasalara, Anayasaéa sayglya davet edi?/orum sizleri ve tesekkur
ediyor, saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Cetin.
Calisma suremiz tamamlandigi igin...

HALUK KOG &Samsun) - Daha var Sayin Baskan; 5 dakika var, madde
bitsin. Erken kapatiyorsunuz Sayin Baskan.

BASKAN - Kanun tasari ve tekliflerini sirasiyla gérismek icin, 17 Mart
2005 Pergsembe gunu, alinan karar geregince saat 14.00'te toplanmak uzere,
birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 22.59



