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Turkiye Buyuk Millet Meclisi Kanunlar ve Kararlar Baskanligl Yasama Blilteni

Yayina Hazirlayan
Kanunlar ve Kararlar Baskanligi
Arastirma ve Inceleme Burosu

Yasama Billteni, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Kanunlar ve Kararlar Bagkanhgi yayinidir.
Yilda bir yayimlanir.

Yasama Bililteni, Turkiye Biyik Millet Meclisi Kanunlar ve Kararlar Baskanligi yayinidir.
Yilda bir yayimlanir.

Yasama Blilteni, Turkiye BlyUk Millet Meclisindeki yasama ve denetim uygulamalarini
izlemeyi ve bu alanda bilgi birikimi olusturmayi amaclar. Biltende, Turkiye Blyuk Millet
Meclisi Genel Kurulu’ndaki usul tartismalari ile Baskanlik tutumlari-igtihatlari, Kanunlar ve
Kararlar Baskanliginca yasama uzmanlari marifetiyle hazirlanan matalaalar (bilgi derlemeleri,
arastirmalar, istatistikler, bilgi notlar), yasama alanini ilgilendiren haberler ve
soylesiler yer alir.

Yasama Bllteni’nde yer alan yazilarda ifade edilen gorusler, Trkiye BlyUk Millet Meclisi
Kanunlar ve Kararlar Baskanliginin resmi goérlsu olarak degerlendirilemez ve
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgini baglamaz. Yazilar, Kanunlar ve Kararlar Bagkanhgi
Arastirma ve inceleme Biirosunun &n incelemesi, en az baskan yardimcisi diizeyinde bir
y6neticinin onayi ve Kanunlar ve Kararlar Baskanlginin oluru ile yayimlanir.
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SUNUS

Tirkiye Biyitk Millet Meclisi ¢alismalarina katki sunmak gayesiyle ilk
sayist 2017 yilinda ¢ikartilan Yasama Biilteni, Genel Kurul usul ve igtihatlar:
kapsaminda bagkanvekilleri, milletvekilleri ve yasama gorevlileri igin 6nemli
basvuru kaynaklarindan biri olmustur.

Ikinci sayis1 gegen yil yayinlanan ve TBMM'nin ¢aligma usullerini tarihi bir
bakis acistyla analiz edip gelecek kugsaklara aktarilmasini hedefleyen Yasama
Biilteni, Genel Kuruldaki igtihatlari, yasama sorunlarina 151k tutan mitalaalar:
ve yasamaya iliskin verileri sistemli bir sekilde uygulayicilara ulastirmay:
amaglamaktadir.

Halk oylamas: ile yiriirliige girdigi tarihten itibaren tartijma konusu olan
1982 Anayasasrnda yapilan son degisiklik 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halk
oylamast ile kabul edilmistir. Yasama Biilteninin tiglincii sayis1 da degisikliklerin
yuriirlige girdigi 24 Haziran 2018 segimleri sonrasinda yaymlanmaktadir.

Kabul edilen yeni anayasa ile Tiirkiye, parlamenter sistemden
Cumhurbagkanlhigi Hiikimet Sistemine ge¢mistir. Boylece yiiriitme yetkisi
Cumbhurbaskanrna verilmis, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu kaldirilmistir.
Cumhurbagkani ve TBMM segimlerinin, ayn1 giinde olmak {izere, bes yilda bir
yapilmasi kararlagtirilmistir.

Yeni anayasada Cumhurbagkanrnin adaylik ve seg¢im usulii yeniden
diizenlenmis, biitge kanun teklifinin Cumhurbagkani tarafindan hazirlanip
Meclise sunulmasi kurali getirilmistir. Milletvekili sayis1 600e ¢ikarilirken
KHK mtiessesesi ve “kanun tasarisi” kavrami kaldirilmistir. Meclisin denetim
yollarindan olan “soru” mekanizmasinin yazili bigimde kullanilmasi esasi
benimsenmis ve yeni sistem geregince “gensoru” kaldirilmustir.

Anayasada yapilan degisikliklere uyum i¢in 1200 sayili Meclis Karari ile
TBMM Ictiiziigir'niin 11 maddesi yiiriirliikten kaldirilmis, 85 maddesinde de
degisiklik yapilmistir. S6z konusu degisiklikler ile Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemine uygun olmayan hiikiimler I¢tiiziikten gikartilmustir.

Diger yandan 27’nci Dénem Milletvekilleri 7 Temmuz 2018 tarihinde and igerek
yasama faaliyetlerine baglamislar, yeni sisteme gore segilen ilk Cumhurbagkani



9 Temmuz 2018 tarihinde, Cumhurbaskani Yardimcisi ve bakanlar ise 10 Temmuz
2018 tarihinde Genel Kurulda and igerek gorevlerine baglamiglardir.

Bakan olarak atanmalar1 sebebiyle 27nci Donemde doért saymn iiyenin
milletvekillikleri de sona ermis, bir milletvekili arkadasimiz da vefat ederek
aramizdan ayrilmistir. Kendilerine Allah’tan rahmet diliyorum. Béylece TBMM
liye sayis1 595¢ digmiistiir. Yeni anayasa parlamenter sisteme son verdigi icin
Genel Kurulda bulunan Hiikiimet siralar1 da kaldirilmistir.

Cumbhurbagkanlig1 tarafindan hazirlanip TBMM’ye gonderilen ilk biitge de 21
Aralik 2018 tarihinde Genel Kurulda kabul edilmistir.

Genel Kurul ¢aligmalarinin yakin taniklari tarafindan hazirlanan Yasama
Biilteni, zengin igerigi ile hem parlamento gelenegimize hem de Meclisimizin
kurumsal yapisina ¢ok degerli katkilar saglamaktadir. Bu vesile ile Biiltenin
hazirlanmasinda emegi gecen Kanunlar ve Kararlar Bagskanligi calisanlarini tebrik
ediyorum. Yasama literatiirimiizli zenginlestiren Yasama Biilteni'nin, takipcileri
i¢in faydali olmasini temenni ediyorum.

Prof. Dr. Mustafa SENTOP
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani
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Mutabakat Metinleri

5.10.1998 TARIHINDE T.B.M.M. BASKANI BASKANLIGINDA
BASKANVEKILLERT ILE YAPILAN TOPLANTIDA, YENI GENEL
KURUL SALONUNDA ELEKTRONIK SISTEMLE YAPILACAK
CALISMALARA ILiSKIN TESPIT VE MUTABAKATLAR

l.- lk ha'ftalarda,: agihs yoklamasi igin 10 dakika, istem tizerine yapllacak
voklamalar igin 5 dakika siire verilecek.

2.- Yoklamada toplantr yeter sayisi bulunamamas: halinde \'érilécek ara
icin mevcut uygulamaya devam edilecek (Gruplara da sorarak | saat icinde
olmak kaydiyla bagkanlarin takdirinde olacak).

3.- Oylamalarda 5 dakika siire verilecek.

4.- Yoklama siiresince Ve toplanti yeter sayist buludamadigi hallerde
yoklamzi pusulasi verilmeyecek ve verilen pusulalar kabul edilmeyecek.

5.- Toplanti yeter sayisi saglanip goriismelere baglandiktan sonra gelen
yoklama pusulalari kabul edilecek.

6.- Oylama iglemi bittikten sonra oy kullanmak isteyen tiyelerin oylari
kabul edilmeyecek.

7.- Istem iizerine kisa aralikla yoklama yapilip yapilmama hususu (hakkin
suiistimaline mahal vermemek kaydiyla) Baskanlanh takdirinde olacak.

8.- Isaretle oylama, ihtilafl (Bé§kan ve Katip tiyeler arasinda) ve itirazli
haller ile karar yeter sayisinin arandigi durumlarda elekronik sistemle, .diger
hallerde ise {iyelerin el kaldirmasi suretiyle yapilacak.

9.- Yoklama ve agik oylamalarda siiresi i¢inde sisteme giremedigini yine
siiresi icinde ifade eden tiyelerin talepleri, miikerrerligi kontrol edilmek
kaydiyla dikkate alinacak; kontrolli miimkiin olmayan isaret ve gizli
oylamalarda dikkate alinmayacak. ,

10~ Karar yeter sayisiun bulunamamas: halinde en fazla 3 defa ve
Baskanlarin takdirinde makul siirelerle ara verilecek.
11.- Karar yeter sayisi istendiinde toplant: yeter sayisi ne olursa olsun

sadece karar yeter sayisina bakilacak.




Bilteni

14 KASIM 2011 TARTHINDE GRUP BASKANVEKILLERI ILE YAPILAN
TOPLANTIDA MUTABIK KALINAN HUSUSLARA ILISKIN NOTLAR

e Damigma Kurulu toplanti saati belli oldugunda, resmi yazidan &nce bu saat hemen
Kanunlar ve Kararlar Miidiirliigii tarafindan telefonla gruplara bildirilecek ve hangi saatte
kiminle gériigiildiigiiniin kayd: tutulacaltir.

¢ Damigsma Kurulu icin Meclis Bagkanmin imzasiyla gruplara yazi gonderildikten sonra
bagka bir gruptan Damgma Kurulu i¢in istem gelirse, yeni bir yaziya gerek kalmadan bu
istemin fotokopisi Kanunlar ve Kararlar Mildiirligii tarafindan imza karsihg diger gruplara
dagitilacaktir.

e Damsma Kurulu i¢in ¢agn mimkiin oldugunca erken yapilacaktir. Genel Kurulun
baglamasima yarum saat veya daha az bir siire kala gruplar tarafindan Damsma Kurulu gagrist
yapilmayacaktir.

o Siyasi parti grup dnerilerinde ilk s6z hakk: lehte 6neri sahibi grubun baskanvekilinin
isa.ret”ettigi milletvekiline aittir. Kalan lehte ve aleyhte soz talepleri uzlagma olmamasi
halinde kura ¢ekilerek belirlenecektir.

o Damisma Kurulu ve grup Snerileri tizerinde s6z sirast lehte, aleyhte, lehte ve aleyhte
seklinde verilecektir.

o Danigma Kurulu veya grup Onerisiyle giindemdeki tasari veya tekliflerinin siralamast
belirlenitken yarim kalan iglerin Sniine is almabilecektir.

o Giindem dis1 konusmamn ardindan konunun niteligine gore, 6tnegin bir ilin sorunlary
hakkmnda konugulmugsa o ilin diger milletvekillerine veya genel bir sorun hakkinda
konusulmugsa grup bagkanvekillerine veya her gruptan birer milletvekiline fetiiziigiin 60 et

maddesine gére yerinden kisa soz verilebilir.

o Bagkanvekillerinin giindem dis1 konugmalar1 verirken haftalik dagiimda AK Parti 3,
CHP 3, MHP 2 ve BDP 1 sbz hakk: seklinde dagilim yapmas: uygun olacaktr.

o Genel Kurula firiin veya egya getirilmeyecektir.

e Yoklama ve oylamalar igin verilen siire bittikten sonra kesinlikle pusula kabul
edilmeyecektir. Elekironik cihaza girenlerin yeterli sayiya ulagamadigt  yoklama ve
oylamalarda pusula gonderen milletvekillerinin isimleri olkunarak Genel Kurulda olup
olmadiklari tespit edilecektir. Ancak Bagkanvekili oylama veya' yoklama bitmeden pusula
gonderen milletvekillerinin. Genel Kuruldan ayrilmamalari konusunda gerekli uyariyr
yapacaktir.




Mutabakat Metinleri

o Biitgenin ilk ve son giinkii konugmalar: ile Genel Bagkanlarm konusmalari harig
hatiplere ek siire verilmeyecektir.

s Konugmacilar gériisiilen konudan ayrilmalan halinde Bagkanvekili tarafindan konuya
gelmeye davet edilecektir. Bu konuda miimkiin oldugunca disiplin hiikiimlerine bagvurmadan

¢Oziim aranacaktir.

e Lehte soz alip aleyhte veya aleyhte sdz alip lehte konusma yapan hatipler
Bagkanvekili tarafindan uyarilacaktir.

o Tasar veya teklife yeni bir gesici madde ilavesini ongoren degisiklik Snergeleri igin,
yeni madde ihdasinda oldugu gibi komisyonun salt ogunlugu aranacaktir.

o Kapal oturum énergesinin gerekgesini agiklamak igin hitkiimet, siyasi parti gruplari
veya istem sahibi bir milletvekiline 5 dakika siire verilecektir.

e Ayrica

o Kulislere ziyaretgi alnmayacaktir. Ancak grup personeli ile damgmanlar
kulislere kisa siireli olarak girebilecektir.

o Kapali otoparkta her milletvekilinin sadece bir aracimi park etmesi igin

gruplara yazi yézﬂacaknr.

o Milletvekilleri ile birlikte gelen misafirler girigte kimlik karsihis giris karts
alacaklardir.

o TBMM - giivenlik personeli ve korumalar milletvekillerine daha saygili

davranmalari konusunda uyarilacaktir.
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TBMM BASKANVEKILLERININ UYGULAMALARINDA BiRLiK SAGLANMASINA
YONELIK

KARAR
7 Nisan 2016 Persembe giinii, TBMM Baskanlik Divam Toplanti Salonu’nda, Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi Bagkani ve Meclis baskanvekillerinin katilimi ile gereklestirilen toplantida
agagida 11 madde halinde belirtilen hususlarda mutabakat saglanmustir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

. o

Ayse BAHCEKAPILI Ahmet AYD, Mehmet Akif HAMZACEBI
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ~ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanvekili Bagkanvekili

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagskanvekili

|- Giindem dist konusmalardan sonra kisa soz taleplerinin sayisal simrlandirilmasi.

Giindeme gegmeden &nce Grup baskanvekillerine 2+1°er dakika ve giindeme gegildikten
sonra 1’er dakika soz verilebilecektir.

Giindem disi konugmalarin ardindan Igtiiziigiin 60’inc1 maddesine gére yerinden birer
dakika ile sinirh olacak sekilde 15 milletvekiline s6z verilebilecektir.

2- Isaretle oylamalarda pusula kabul edilmemesi.

Yoklama ve agik oylamalarda siiresi iginde sisteme giremeyen, yine siiresi i¢inde bunu
ifade eden iiyelerin talepleri, miikerrerligi kontrol edilmek kaydiyla dikkate alinacaktir. Kontrolii
miimkiin olmadig igin, isaretle oylamalarda pusulalar dikkate alinmayacaktir. Ayriksi olarak,
elektronik cihazla oy kullanmas: fiziksel engeli sebebiyle miimkiin olmayan milletvekillerinin
pusulalari kabul edilip isleme alinacaktir.

3- Isaretle oylamada usul ile elekironik cihazla oylamada talep olmamasi hdlinde karar
yeler sayisinin aranmamast.

[saretle oylamalar once el kaldirmak suretiyle yapilacaktir, Divan iiyeleri arasinda
anlagmazlik olmasi durumunda oylama, elektronik cihazla tekrarlanacak; elektronik cihazla
oylamada ayrica istenilmemigse karar yeter sayisi aranmayacaktir.
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4- Bakanlarin oy kullanmaswina iliskin genel vekdaletin gegerliligi ile bir bakanmn birden
fazla bakana vekdleten oy kullanamamasi.

Gizli oylama dahil, bakanlarin vekéletle oy kullanmasinda, genel vekéletlerin bulunmas:
durumunda ayrica belli bir oylama igin 6zel bir vekalet aranmayacak: sadece bir bakanin birden
fazla bakana vekéleten oy kullanmamasi hususu gozetilecektir.

5-Birlesimi yoneten Baskanmn yoklamada sayilmasi
Birlesimi ydneten Bagkan yoklamalarda var sayilacaktir.

6- Kabul edilmeyen kapali oturum onergesinin tutanak ézetinin okunmamast ve kapalt
oturumdan ¢ikma usulii.

Kapali oturum &nergesi kabul edilmezse, tutanak ozetlerinin okutulmasi i¢in yeni bir
kapali oturum yapilmaz ve bu 6zetler okutulmaz.

Bagkanin agik oturuma gegilmesi teklifinin Genel Kurulca reddedilmesi durumunda;
[¢tiiztigtin 70”inci maddesinde kapali oturuma gegme Gnergesi vermeye yetkili olan kisiler, agik
oturuma gegme Onergesi verebilirler (Bagbakan, bir bakan, bir siyasi parti grubu veya yirmi
milletvekili).

7- Kanun tekliflerinin havalesine itiraz edilememesi.

Igtiiziigiin 73’ilincli maddesi sadece kanun tasarilari igin getirilmis oldugundan, kanun
tekliflerinin havalesine yapilan itirazlar isleme alinmayacaktir.

8- Baskanlik¢a karsilanmayacak usul tartismasi talepleri.

igtiiziikte agikga diizenlenmis veya teamiilii yerlesmis hususlar ile giindem digina
¢ikilmasini konu edinen veya bagkanin tutumuna iliskin olmayan usul tartismasi talepleri,
Bagkanlik¢a karsilanmayacaktir.

9-Lehte ve aleyhte konusma siiresi.
Lehte ve aleyhte sirastyla ikiger milletvekiline iiger dakika soz verilecektir.
10- Degisiklik énergesi verme hakkinin diizenlenmesi.

Kanun tasari ve tekliflerinin goriisiilmesi sirasinda verilen degisiklik onergeleri; ilgili
maddenin konusuyla ortiigmesi, madde siralamasina uygun diismesi hususlarinda kanun
sistematigi bakimindan incelenecek. ancak uygun bulunmasi halinde isleme alinacaktir.

11- TBMM Baskaninin Baskanliginda, TBMM Bagkanvekilleri ile siyasi partileri temsilen
grup baskanvekillerinin katihmiyla yeni bir toplanti yapilarak,

e -giindem &ncesinde grup baskanvekillerinin s6z almasi,
o -kabul edilmeyen kapali oturum Snergesinin tutanak 6zetinin okunmamast,
o -Genel Kurula iiriin veya esya getirilmemesi,
e -giindem dig1 konugmalarin parti gruplarina gore dagilimi,
(/, e -Genel Kurulda satasmadan dolay s¢z istemleri,
-Genel Kurulda konugma iislubu ile ilgili sorunlar,

Konularinin goriisiilmesi ve bir uygulama birligi saglanmasi amaciyla TBMM Baskaninca
uygun goriilen bir tarihte ¢agri yapilacaktr.

i
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MUTABAKAT METNI

31 Mart 2016 Persembe giinii, TBMM Baskanlik Divani Toplanti Salonu’nda, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskan ve siyasi parti gruplarini temsilen birer grup baskanvekilinin
katilimi ile gergeklestirilen toplantida asagidaki hususlarda mutabakat saglanmistir.

f@’/ M%//L/c}w (M/j

[smail KAHRAMAN
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Bagkani
g
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Mehmet Naci BOSTANCI Levent GOK Qs BALUKEN
Adalet ve Kalkinma Partisi Cumhuriyet Halk Partisi ~ Halklarin Demokratik Partisi
Grup Bagkanvekili Grup Bagkanvekili Grup Bagskanvekili
.
Erkan AKCAY

Milliyetgi Hareket Partisi
Grup Bagkanvekili

1- Damigma Kurulu toplant: saati belli oldugunda, resmi yazidan 6nce bu saat hemen
Kanunlar ve Kararlar Bagkanhig tarafindan telefonla gruplara bildirilecek ve hangi saatte
kiminle gorisiildiigiiniin kaydi tutulacaktir.

2- Danigma Kurulu i¢in Meclis Bagkaninin imzasiyla gruplara yazi gonderildikten sonra
baska bir gruptan Danisma Kurulu i¢in istem gelirse, yeni bir yaziya gerek kalmadan bu istemin
fotokopisi Kanunlar ve Kararlar Bagkanhg: tarafindan imza karsiifi diger gruplara
dagitilacaktir.

3- Damigma Kurulu i¢in ¢agri miimkiin oldugunca erken yapilacaktir. Genel Kurulun
baglamasina iki saatten az bir siire kala gruplar tarafindan Damsma Kurulu ¢agnsi
yapilmayacaktir.

4- Siyasi parti grup Onerilerinde ilk soz hakki, lehte Oneri sahibi grubun grup
bagkanvekiline veya onun igaret ettigi milletvekiline aittir. Kalan lehte ve aleyhte s6z talepleri
uzlagma olmamasi halinde kura ¢ekilerek belirlenecektir.
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5- Danisma Kurulu ve grup 6nerileri iizerinde s6z sirasi lehte, aleyhte, lehte ve aleyhte
seklinde verilecektir.

6- Danigma Kurulu veya grup onerisiyle giindemdeki tasari veya tekliflerin siralamasi
belirlenirken yarim kalan islerin dniine is alinabilecektir.

7- Grup baskanvekillerinin soz talepleri hari¢ olmak iizere, giindem digt konugmalarin
ardindan Igtiiziigiin 60’ inc1 maddesine gore yerinden bir dakika ile simnirh olacak sekilde kag
milletvekiline s6z verilecegi TBMM Bagskani’nin TBMM Bagkanvekilleri ile gergeklestirecegi
goriismede belirlenecektir.

8- TBMM Baskanvekilleri giindem dis1 konugmalar verirken haftalik dagilimda AK
Parti’ye 3, CHP’ye 3. HDP’ye 2 ve MHP ye 1 s6z hakki taninacak sekilde dagilim yapmalari
uygun olacaktir.

9- Genel Kurula iiriin veya egya getirilmeyecektir.

10- Yoklama ve oylamalar igin verilen siire bittikten sonra kesinlikle pusula kabul
edilmeyecektir. Elektronik cihaza girenlerin yeterli sayiya ulasamadigi yoklama ve
oylamalarda pusula gonderen milletvekillerinin isimleri okunarak Genel Kurulda olup
olmadiklar tespit edilecektir. Ancak Bagkanvekili, oylama veya yoklama bitmeden pusula
gonderen milletvekillerinin  Genel Kuruldan ayrilmamalan konusunda gerekli uyariyi
yapacaktir.

11- Bitgenin ilk ve son giinkii konugmalari ile Genel Bagkanlarin konugmalari harig
hatiplere ek siire verilmeyecektir.

12- Konusmacilar, goriisiilen konudan ayrilmalar1 halinde, Bagkanvekili tarafindan
konuya gelmeye davet edilecektir. Bu konuda miimkiin oldugunca disiplin hiikiimlerine
basvurmadan ¢oziim aranacaktir.

13- Lehte soz alip aleyhte veya aleyhte soz alip lehte konusma yapan hatipler
Bagskanvekili tarafindan uyarilacaktir.

14- Tasan veya teklife yeni bir gegici madde eklenmesini 6ngéren degisiklik onergeleri
i¢in, yeni madde ihdasinda oldugu gibi komisyonun salt ¢ogunlugu aranacaktir.

15- Kapal1 oturum 6nergesinin gerekgesini agiklamak i¢in hiikiimet, siyasi parti gruplari
veya istem sahibi bir milletvekiline 5 dakika siire verilecektir.

16- Kulislere ziyaretgi alinmayacaktir. Ancak grup personeli ile danigmanlar kulislere
kisa siireli olarak girebilecektir.

17- Milletvekilleri ile birlikte gelen misafirler, giriste kimlik karsihigi giris karti
alacaklardir.

18- TBMM giivenlik personeli ve korumalar milletvekillerine daha saygili davranmalari
konusunda uyarilacaktir.







Anayasa, kanunlar ve igtiizitk metinlerinin yani sira parlamento
teamiilleri ve bagkanlik tutumlari/igtihatlari, parlamento
hukukunun temel kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Anayasa,
kanun ve igtiiziik hiikiimlerinin tutarli bir yorumuna ulagsmak,
parlamento teamiillerini koklestirmek, Genel Kurulda
Bagkanlik tutumlarina istikrar kazandirmak, ancak parlamento
uygulamalarinin titiz bir bigimde takip edilmesi ile olanaklidir.
Ustil Tartismalari, Tutumlar ve Ictihatlar Sicili; parlamento
ustllerine iligkin tartigmalari, yorumlari, igtihatlar: ve
uygulamalary, ilgili tutanaklar esliginde yillara sari sekilde izlemeyi
amaglamaktadir. Bu sicilin uzun vadede, Kanunlar ve Kararlar
Bagkanliginin temel bilgi havuzunu olusturmasi ve parlamento
hukukunun basglica kaynaklar: arasinda yer almasi dngoriilmektedir.

USUL TARTISMALARI,
TUTUMLAR VE
ICTIHATLAR SICIL
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Us(l Tartismalari, Tutumlar ve Ictihatlar Sicili

GENEL KURULDAKI BASKANLIK TUTUMLARI

263 Milletvekilliginin Diisiiriilmesine Dair Karma Komisyon Raporunun
Goriismelerinde Hiikiimetin Temsilinin Aranmayacagina; Dilek¢ce Komisyonu ile

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon Raporu

Let. 62 Goriismelerinde Meclis Bagkanliginin Temsilinin Aranacagina Dair

Tarih/Birlesim: 9.1.2018 / B. 46; 11.1.2018, B. 48. Baskan Vekili: Ayse Nur BAHCEKAPILI

BASKAN - ...

1’inci siraya alinan Agr1 Milletvekili Leyla Zana’nin 1’inci Yasama Y1l ile 2°nci Yasama
Yili 01.10.2016 ila 30.04.2017 Doneminde Anayasa’nin 81’inci Maddesine Uygun
Bi¢cimde Andigmeden Araliksiz Olarak Genel Kurulun 212 Birlesimine Katilmamasina
Bagli Devamsizligi Nedeniyle Anayasa’min 84’iincii ve Ictiiziigiin 138’inci Maddeleri
Uyarinca Gerekli Degerlendirmenin Yapilmasi i¢in Baskanlik Divanmnm 20.07.2017
Tarihli ve 41 Numarali Karar1 ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 Tezkeresi ile
Anayasa ve Adalet Komisyonlar1 Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon Raporu’nun
goriismelerine bagliyoruz.
BASKAN - Sayin milletvekilleri, goriisiilen konu Meclisin isleyisiyle ilgili bir husus
Metni oldugu i¢in s6z konusu gortiismeler sirasinda Hilkiimetin temsili aranmayacaktir.
Komisyon? Yerinde.
Komisyon Raporu 507 sira sayistyla bastirilip dagitilmgtir.

Aciklama

2.- Kamu Denetgiligi Kurumu 2016, 2015, 2014 ve 2013 Yillik Raporlari Hakkinda Dilekge
Komisyonu ile insan Haklarim Inceleme Komisyonu Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyon Raporlari (5/8, 5/5, 5/4, 5/3) (S. Sayist: 289 ve 289’a 1’inci Ek) (X)

BASKAN — Komisyon? Yerinde.

Ayrica, kurum, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bagl bir kurum oldugu igin Komisyonun
yaninda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Temsilcisi de yer almaktadir.

islem Usul tartigmasi agilmadi.

Devamsizlik iglemlerinde bir gorev diismedigi i¢in Hiikiimet aranmamustir. Benzer sekilde
11/1/2018 tarihli 48. Birlesim’de goriisiilen Kamu Denetgiligi Kurumu 2016, 2015, 2014
Not ve 2013 Yillik Raporlart Hakkinda Dilekge Komisyonu ile Insan Haklarini inceleme
Komisyonu Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon Raporlari sirasinda da hiikiimet degil,
konunun ilgili oldugu Meclis Baskanlig1 aranmigtir.

Hiikiimetin temsili

MADDE 62- Her goriigmenin bagindan sonuna kadar, Hiikiimet adina goriis bildirmek
iizere Bagbakan veya ilgili bakan veya zorunlu hallerde yetkilendirilmis birinci derecede
sorumlu daire amirlerinden bir kamu gorevlisi hazir bulunur. Bu kimseler goriismenin
baginda hazir degillerse, o konudaki goriisme bir defalik gelecek birlesime birakilir.
Sayistay Baskani veya yetkilendirecegi daire baskani ya da iiye, gerektiginde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde agiklama yapabilir.

ictiiziik




Bilteni

26.3

ict. 19

Grup Onerisinin Gerekgesini Ac¢iklamak Uzere S6z Talebinin ilk Sirada
Kullanilacagina, Diger Grup Konusmalarina Baslanildiktan Sonra Bu S6z Talebinin
Yapilmasi Durumunda Karsilanmayacagina iliskin

Tarih/Birlesim: 06.02.2018 / 55 B. Baskan Vekili: Yasar TUZUN

Aciklama
Metni

BASKAN — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 55’inci Birlesiminin Ikinci Oturumunu
agryorum.
Sayin milletvekilleri, Halklarin Demokratik Partisi Grubunun I¢ Tiiziik’iin 19’uncu
maddesine gore verilmis bir Onerisi vardir, okutup isleme alacagim ve oylariniza
sunacagim.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina
Danisma  Kurulu 6/2/2018 Sali giinii  (bugiin) toplanamadigindan, grubumuzun
asagidaki onerisinin I¢ Tiiziik’{in 19’uncu maddesi geregince Genel Kurulun onayima
sunulmasini saygilarimla arz ederim.
Filiz Kerestecioglu Demir
Istanbul
Grup Bagkan Vekili
Oneri:
6 Subat 2018 tarihinde iIstanbul Milletvekili Grup Baskan Vekili Filiz Kerestecioglu
tarafindan verilen 6643 grup numarali, tarihin en onemli miraslarindan olan Ayn Dara
Tapmagi’nin biiyiik bir kismmin yapilan bombardiman sonucu meydana gelen tahribatin
tim yonleriyle arastirilmasi ve siirdiiriilen yikima karsi gerekli onlemlerin alinmasi
amactyla Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmis olan Meclis arastirma nergesinin diger
Onergelerin Oniine alinarak goriismelerinin 6/2/2018 Sali giinkii birlesiminde yapilmasi
Onerilmisgtir.
BASKAN — Onerinin gerekgesini agiklamak iizere, dneri sahibi Halklarin Demokratik
Partisi Grubu adina Igdir Milletvekilimiz Sayin Mehmet Emin Adiyaman...
Saym Adiyaman yok mu?
FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Gelmek iizere simdi.
BASKAN — Milliyetci Hareket Partisi Grubu adina Osmaniye Milletvekilimiz Saym Ruhi
Ersoy.
Sayin Ersoy, buyurun. (MHP siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Isen.

Sayin Adiyaman, sisteme girmigsiniz bir talebiniz var ni?

MEHMET EMIN ADIYAMAN (Igdir) — Saym Baskamim, &nergemiz iizerine s6z
alacaktim ancak Adalet Komisyonunda oldugumdan yetisemedim ve bu hakkim maalesef
sey oldu.

BASKAN — Buyurun, yerinizden bir dakika siire veriyorum.

islem

Usul tartismasi acilmadi. Divan nezdinde tekrarlanan talep, soz sirasit gegtigi i¢in uygun
goriilmedi.




Us(l Tartismalari, Tutumlar ve Ictihatlar Sicili

Halklarin Demokratik Partisi Grubunun Igtiiziigiin 19’uncu maddesinin besinci fikrast
uyarinca vermis oldugu grup onerisi ile ilgili olarak, s6z konusu fikradaki agik hiikiim
karsisinda, oturumu yoneten Baskanvekili, onerinin gerekgesini agitklamak tizere HDP
grubu adina soz hakkini kullanacagi bildirilen Saymn Adiyaman’i davet etmis, ancak
kendisinin Genel Kurul’da bulunmamasi iizerine, diger gruplardan birer milletvekiline s6z

Not vermistir. Grup konusmalari sirasinda soz talebinde bulunan Saym Adiyaman’a da
Igtiiziigiin 60’1nc1 maddesi uyarinca bir dakikalik stire vermistir. Divan nezdinde Grup
sozciisii tarafindan yapilan I¢t.m.19’a gore soz talebi, Baskan tarafindan s6z sirasinin
gectigi gerekgesiyle kabul edilmemistir.

Damisma Kurulu
Madde 19-(...)
I¢tiiziikte Danigsma Kurulunun tespitine, teklifine veya goriis bildirmesine baglanmis olan

. biitiin hallerde, Danisma Kurulu, yapilan ilk ¢agrida toplanamaz, oybirligiyle tespit, teklif

Ictiiziik

yapamaz veya goris bildiremezse, Meclis Bagkani veya siyasi parti gruplari ayri ayri,
istemlerini dogrudan Genel Kurula sunabilirler. Bu durumda istemin oylanmasi ilk
birlesimin giindemindeki Bagkanligin sunuglarinda yer alir. Danigsma Kurulu onerileri
goriismesiz oylanir. Grup onerisinde ise 6neriyi veren gruptan bir milletvekili bes dakikay1
gegmemek lizere Onerinin gerekgesini agiklayabilir. A¢iklamanin ardindan diger gruplardan
birer milletvekiline de isterlerse iiger dakika soz verilir. Danigma Kurulu ve grup onerileri
konusunda Genel Kurulda isaret oyuyla karar verilir.




Bilteni

26.3

ict. 19, 60,
81

Tasar1 Miizakeresinde Konugma Siiresini Azaltan Grup Onerisinin isleme
Almabilecegine Dair

Tarih/Birlesim: 04- 05.04.2018 / 81- 82 B.

Baskan: ismail KAHRAMAN-
Baskanvekili: Mithat SANCAR

Aciklama
Metni

82. Birlesim

BASKAN (ismail KAHRAMAN)- ...Zira I¢ Tiiziik'te veya kanunlarda bir aykirilik
goriiliirse (6neriyi) bunun inceleme merci yalniz Anayasa Mahkemesidir. Siz (diinkii
birlesimde) iki tane islemi, iki grubun 6nerisini isleme alip {igiinciiye “Bunu ben I¢ Tiiziik’e
aykirt goriiyorum.” dediginizde bunun sonu alinmaz yanlsliklara gideriz; ben bunu size de
ifade ettim, bugiinkii Danisma Kurulu toplantisinda da ifade ettim. Bu mevzu zaten
giindemimizde goriisiillecek, o miizakere sirasinda eger burada bulunursaniz gene
goriislerinizi lutfedersiniz.

(--)

Adalet ve Kalkinma Partisi Grubunun I¢ Tiiziik’iin 19’uncu maddesine gére verilmis bir
onerisi vardir, okutup igleme alacagim ve oylariniza sunacagim.

... [Usul Tartigmasi]

...Bu itibarla AK PARTI grup onerisini isleme almama ait (isleme alma yoniindeki) ...
tutumumu kabul edenler...Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

BASKAN — ...
Oneriyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir
efendim.

Degerli arkadaslarim, ... Burada gelen teklif (6neri) anlagmalar igin, uluslararast anlasmalar
i¢in miiddet meselesidir. Yani bir uluslararast anlagma yapilirken kalkip da seker konusunu
islemek ya da baska bir konuyu islemek, o anlasmayla alakasi yok, hakkimn suiistimali
olmasin diye olan bir hadisedir. ...

81. Birlesim

BASKAN (Mithat SANCAR)- Degerli milletvekilleri, i¢ Tiiziik’te belirlenmis siireler alt
sinir1 ifade eder. Bunlari degistirebilmeniz igin Oncelikle bu maddelerde, siirelerin
diizenlendigi maddelerde belirtilen sartlara uymaniz gerekir. Tkincisi: Bu alt siirin daha da
asagiya ¢ekilmesini ongoren degil yukartya ¢ikartilmasini amaglayan bir teklifle gelinmesi
gerekir. Bugiine kadar siirelerin degistirildigi en yaygin uygulama biitce goriismeleridir.
Biitge goriismelerinde de siireler alt sinirinin agagisina ¢ekilmemis, yukarisina ¢ikarilmistir.
Eger I¢ Tiiziik'iin bu agik hiikiimlerine aykir1 gordiigiim bu 6neriyi isleme koyarsam I
Tiiziik*{in grup onerisiyle ve i¢ Tiiziik’te ongériilmeyen usul i¢inde degistirilmesi sonucunu
doguracak bir isleme de sebebiyet vermis olacagim. O nedenle, i¢ Tiiziik'iin degistirilmesi
isteniyorsa bu konuda I¢ Tiiziik'in ve Anayasanin, Anayasa Mahkemesi ictihatlarinin
ongordigi usuliin takip edilmesi gerekiyor. ...




Us(l Tartismalari, Tutumlar ve Ictihatlar Sicili

60’mc1 maddenin son fikrasi, ¢ok agik bir sekilde, Danigma Kurulunun teklifini 6n sart
saymis ve Genel Kurulun kararini da bunu takip eden kurucu bir unsur olarak 6ngérmiistiir.
Dolayistyla siirelerin 60’inc1 maddede ve 81’inci maddede belirtilen sinirlarin altina
¢ekilebilmesi i¢in bir defa Danisma Kurulunun teklifine ihtiyag vardir. Danigma Kurulunun
teklifi olmadan, sadece grup Gnerisi iizerine boyle bir islemi yaparsam I¢ Tiiziik’e aykirt
davranmis olacagimin inancindayim. Bu nedenle, Adalet ve Kalkinma Partisi Grubunun
onerisini islemden kaldirtyorum.

... [Usul Tartigmasti]

BASKAN - ...Oylama gerekliligi, bu durumda Baskanin takdir yetkisindedir. Ben
tutumumu degistirecek bir gerekge gormiiyorum ve bu tutumumu oya sunmay1 da kabul
etmiyorum.

islem

Her iki Birlesimde de usul tartismasi agildi. 81’inci Birlegimin aksine 82°nci Birlesimde
Bagkan tutumunu oya sundu ve tutumu kabul edildi.

Not

Tartismaya konu Grup Onerisi, uluslararasi andlagsmalarin onaylanmasinin uygun
bulunduguna dair yaklasik otuz tasarinin miizakerelerinde (siyasi parti gruplari, Hiikimet
ve komisyonun tasarmin timii tizerindeki konusmalarinin beser dakika, timii lizerinde
sahislar ve maddelerdeki biitiin konusmalarin tiger dakika olarak belirlenerek) konusma
stirelerinin kisaltilmasini konu edinmektedir. 82’nci Birlesimdeki tutum, Baskanligin bir
onceki birlesimdeki tutumunu tashih etmesi, Meclis Bagkaninca agiklanmasi ve Genel
Kurulun reyiyle neticelenmesi bakimindan esas tutum niteligindedir.

ictiiziik

Danmisma Kurulu

MADDE 19-(...)

Ictiiziikte Danisma Kurulunun tespitine, teklifine veya goriis bildirmesine baglanmis olan
biitiin hallerde, Danisma Kurulu, yapilan ilk ¢agrida toplanamaz, oybirligiyle tespit, teklif
yapamaz veya goriis bildiremezse, Meclis Baskan1 veya siyasi parti gruplari ayri ayri,
istemlerini dogrudan Genel Kurula sunabilirler. Bu durumda istemin oylanmasit ilk
birlesimin giindemindeki Baskanligin sunuslarinda yer alir. Danisma Kurulu 6nerileri
goriigmesiz oylanir.

(o)

S6z alma, konusmalar ve yazili konusmalar

MADDE 60- (...)

Ictiiziikte baska bir siire belirtilmemis veya aksi, Danisma Kurulunun teklifiyle Genel
Kurulca kararlastirilmamigsa siyasi parti gruplari, komisyon ve Hiikiimet adina yapilan
konusmalar yirmi, iyeler tarafindan yapilan konusmalar on dakika ile siirlidir. ikinci defa
yapilacak konusmalarda siire bunun yaris1 kadardir.

Kanun tasari ve tekliflerinin Genel Kurulda goriisiilmesi

MADDE 81- (...)

b) Tasar1 veya teklifin timiniin goriisiilmesinden sonra soru-cevap islemi yapilir. Tasar1
veya teklifin timi tizerinde soru-cevap siiresi yirmi, maddeler iizerinde on dakika ile
siirlhidir.

(...)

Aksi, Danigma Kurulunun teklifiyle Genel Kurulca kararlastirilmamigsa; kanun tasari ve
tekliflerinin tiimii hakkinda siyasi parti gruplari, komisyon ve Hiikiimet adina yapilan
konugmalar yirmiser, iiyeler tarafindan yapilan konusmalar onar dakikadir.

Maddeler hakkinda konugma stireleri bunun yarisi kadardir. Maddelerine gegilmesi veya
timii kabul edilmeyen kanun tasari ve teklifleri, Genel Kurulca reddedilmis olur.




Bilteni

27.1

Cumhurbaskanin Genel Kurula Geldiginde Secildigine Dair Tutanagin Teslimi ve

ictiiziik 122,

Teamiil

Andi¢mesi Sirasinda Milletvekillerinin Kendisini Ayakta Karsilayacagina Dair

Ta

rih/Birlesim: 9.7.2018 / B. 2 (Gegici) Baskan: Durmus YILMAZ

Aciklama
Metni

NAZIR CIHANGIR ISLAM (Istanbul) —(...)

Bir husus da usul hakkinda zatialilerinize olacak Sayin Bagkanim.

Cagrinizda yasama meclisinin yemin toreni esnasinda ayaga kalkmasini bizlere
buyurdunuz. Bunun, Anayasa’nin, yasanin veya mevzuatin hangi maddesine dayanilarak
giindeme getirildigi hususunu zatidlilerinize bir soru olarak tevdi ediyor, saygilarimi
sunuyorum efendim.

BASKAN - Saym Milletvekili, tesekkiir ediyorum.

Bu konuda, uzun zamandan beri bu Meclisin ¢atisi altinda ig goren, ¢alisan, birikimi olan,
idari personel arkadaslarimin bana verdigi bilgiye gore, Cumhurbagskanimiz Saym Fahri
Korutiirk’ten bu tarafa bu tiir bir uygulamanin oldugu séylendi. I¢ Tiiziik’e baktigimizda
boyle acik bir durum olmamasina ragmen -122’nci madde zannedersem- “Bu, o giinden
bugiine teamiil.” denildi ve dolayisiyla ben de bu arkadaslarimin soziine uyararak bu
teamiilii gergeklestirdim diyorum. Eger boyle bir sey yok ise -arkadaslarimin sdyledigi- o
zaman yapilmasi gereken sey, bu uygulamayi ya I¢ Tiiziik’e uydurmak ya da I¢ Tiiziik’te
olan bu diizenlemeyi heyetinizin yeniden gozden gegirerek yeni bir diizenleme
yapilmasinda fayda oldugunu diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — (...) I¢ Tiizik’i de okudum. Arkadaslarim bana video seyrettirdiler,
seyrettigim videolardan ¢ikan sonu¢ da bu. Fakat ¢ Tiziik’teki diizenleme
Cumhurbaskaninin  yeminini ayakta yapacagi seklinde, milletvekillerinin ayakta
dinleyecegi seklinde I¢ Tiiziik’te bir diizenleme yok.

islem

Usul tartigmasi a¢ilmadi.

Not

Oturumu yoneten gegici Bagkanin “Cumhurbaskaninin andigmesi sirasinda Genel Kurulun
kendisini ayakta dinleyecegi” hususunda agiklama yapmasi iizerine bir milletvekili
tarafindan bu uygulamanin dayanag sorulmustur.




Us(l Tartismalari, Tutumlar ve Ictihatlar Sicili

ictiiziik

Teamiil

Cumhurbaskaninin andi¢me téreni

MADDE 122- Yeni Cumhurbaskaninin andigme toreni, eski Cumhurbagkaninin gorev
stiresinin doldugu giin yapilir.

Cumbhurbagkanligi, Cumhurbaskaninin gorev siiresinin dolmasindan bagka bir sebeple
bosalmigsa, andigme toreni, segimden hemen sonraki oturumda yapilir.

Yeni Cumhurbaskani andigmek iizere geldiginde, Baskan oturumu agar ve en yash
Bagkanvekili vasitasiyla Cumhurbaskanint  Genel Kurul Salonuna davet eder.
Cumbhurbagkani, beraberinde en yash Bagkanvekili oldugu halde, hitabet kiirsiisiine gelir ve
ayakta andiger. Andigme bitince, Istiklal Mars1 caliir ve Cumhurbagkani beraberinde en
yash Bagkanvekili oldugu halde salondan ayrilir. Cumhurbagskani, andigme toreninde siyah
elbise giyer.

Cumhurbagkani Fahri KORUTURK *ten bu yana devam eden uygulama.




Bilteni

27.1

itiiziik 62

6771 Sayih Kanun ile Yapilan Anayasa Degisikliginden Sonra Kanun Tekliflerinin
Goriisiilmesi Sirasinda Hiikiimetin/Bakanin Aranmayacagina Dair

Tarih/Birlesim: 23.7.2018 / B. 8 Baskan Vekili: Mustafa SENTOP

Aciklama
Metni

ENGIN OZKOC (Sakarya) — Burada, efendim, ikinci bir soruyu sormaniz gerekiyor
“Hiikimet yerinde mi?” diye. Ancak I¢ Tiiziik kurali hem Komisyonun hem de
Hiik@imetin burada olmasi ve bu yasalar o sekilde goriismemiz gerekiyor. Bununla ilgili
usul yoniinden bir tartigma agilmasini talep ediyorum

()

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Degerli milletvekilleri, I¢ Tiiziik’iin 62’nci maddesi “Hiikiimetin temsili” basligiyla
goriismelerde Mecliste Basbakanin veya bakanin veya zorunlu hallerde yiiksek bir
memurun burada Hiikiimeti temsilen goriismelerde bulunacagina dair bir hiikiim igeriyor.
Malumunuz 16 Nisanda bir Anayasa degisikligi yaptik. Bu Anayasa degisikligiyle bir
sistem degisikligi gerceklestirdik. Dolayisiyla yeni sistemde hiikiimet vardir diyebiliriz
ama bu hiikimet eski sistemdeki hiikimet degil. Malumunuz, Amerika Birlesik
Devletleri’nde de baskanin bakanlariyla yaptigi toplantiya “kabine toplantisi” deniyor
ama bu kabine toplantis1 degil hukuken. Bu sistemde, dnceki sistemde yani {¢ Tiiziik iin
62’nci maddesinde 6ngoriilen sekliyle bir hilkimet yok, bakan da yok. Sunun igin
soylityorum: Simdi de bir bakan var, 62’nci maddede de bir bakan var, birgok yerde de
geciyor ama bu sadece isim benzerligi; o bakan bu bakan degil, sistem degisti.
Dolayisiyla, bu 62°nci maddenin uygulanma kabiliyeti kalmamistir. 62°nci maddede
“Hiiktimetin temsili” dedigimiz sey i¢in hitkimetin kendisi yok, “hiikimet” diye bir sey
yok ortada, nasil temsili s6z konusu olacak? I¢ Tiiziik’iin kabul ettigi anlamda bir
hiikiimet yok. Sistem degisti, bu sisteme gore bir yiiriitme var evet ama bu parlamenter
sistemin hitkimeti degildir. Nedir? Cok temel bir fark var. Hiikmette Basbakan ve
bakanlardan olusan kolektif sorumlulugu olan bir yapt var. Simdi kolektif sorumluluk
yok.

Dolayistyla I¢ Tiiziik’iin 62’nci maddesinde gectigi sekliyle bir hiikiimetin temsilini
burada uygulayabilmek miimkiin degil. Bu maddenin uygulanma kabiliyeti yoktur,
konusuz kalmustir, fiili imkansizlik vardir. Aksi halde, bunu kabul etmezsek sadece
Hiikimetin temsili degil, burada HiikGimetin s6z almasi da soz konusudur, yirmi dakika
biitiinii tizerinde Hiikimet adina kiirsiiden s6z vermemiz gerekecektir mesela. Hitkiimetin
degisiklik Onergesi vermesi gerekecektir mesela buraya gore. Yine, Hitkiimetin soru-
cevapta bulunmasi, tekririmiizakere talep etmesi; birgok hiikiim var ama sistemde,
Anayasa degisikligiyle beraber, bizim I¢ Tiizik’iin esas almis oldugu parlamenter
sistemdeki Hitkiimet ve bakan -tirnak iginde soylityorum- s6z konusu degil. Bu bakimdan,
62’nci maddenin ve ona -eski tabirle- teferru eden, ona baglh olarak diizenlenen bu diger
maddelerin uygulanma kabiliyeti yoktur fiilf imkansizlik sebebiyle.

Tabii, I¢ Tiizik degisti, degismedi, degisse iyi olurdu; evet, tabii ki yeni I¢ Tiziik
yapilsa... Ama ben de burada Anayasa’ya ve I¢ Tiizik’e gore Genel Kurulu yonetmek
mecburiyetindeyim...




Us(l Tartismalari, Tutumlar ve Ictihatlar Sicili

Usul tartigmasi agildi. Oturumu yoneten Bagkan, Anayasa degisikligi sonrasinda

islem [gtiiziigiin 62°nci maddesinin “uygulanma kabiliyetinin kalmadigini” ifade ederek Teklif
goriismeleri sirasinda Hitkiimetin aranmasina gerek olmadigini belirtmistir.
Usul tartismasi, 1200 sayili TBMM Karari ile yapilan Igtiiziik degisikligi oncesinde
Not yasanmustir. S6z konusu Ictiiziik degisikligi, usul tartismasinda Baskanhigin yaptigi
actklama yoniinde gerceklestirilmis; Yiiriitme organinin Genel Kurul’daki temsili, yeni
hiikiimde agikg¢a belirlenen istisnai durumlar ile sinirlandirilmagtir.
Hiikiimetin temsili
i¢tiiziik (1200 | MADDE 62- Her goriismenin basindan sonuna kadar, Hiikiimet adina gériis bildirmek
Karar tizere Bagbakan veya ilgili bakan veya zorunlu hallerde yetkilendirilmis birinci derecede
Numarali sorumlu daire amirlerinden bir kamu gérevlisi hazir bulunur. Bu kimseler goriismenin
Degisiklikten basinda hazir degillerse, o konudaki goriisme bir defalik gelecek birlesime birakilir.
Onceki Hali) Sayistay Baskani veya yetkilendirecegi daire baskani ya da iiye, gerektiginde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde agiklama yapabilir.
Yiiriitmenin temsili
Tetiiziik (1200 MADDE 62- Biit¢e sunus konusmasint Yiiriitme adina Cumhurbagkan: yardimeist veya
Karar bir bakan yapar.
N I Biitce ve kesinhesap kanun tekliflerinin goriisiildiigii Genel Kurul oturumlarina Yiiriitme
u?‘]?ra_ ! adina Cumhurbagkani yardimeilari ve bakanlar katilabilir ve goriis bildirebilir.
Degisiklik Cumbhurbaskani yardimeilari, bakanlar veya zorunlu durumlarda bakan yardimeilar: ve tist

Sonras1 Hili)

(Yiiriirliikteki
hiikiim)

kademe kamu yoneticileri Anayasanin 119 uncu maddesindeki hallerde Meclis
Bagkanmnin daveti iizerine bilgilendirme yapmak iizere Genel Kurul oturumlarina
katilabilir.

Sayistay Baskani veya yetkilendirecegi daire baskani ya da iiye, gerektiginde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde agiklama yapabilir.




Bilteni

27.2

ict. 63

Usul Tartismasinin, Yapilacak Bir Uygulamanin Oncesinde Agilabilecegi,
Tamamlanmis Bir islemle ilgili Usul Tartiymas1 A¢illamayacagina Dair

Tarih/Birlesim: 28.11.2018 / B. 23 Baskan Vekili: Mustafa SENTOP

Aciklama
Metni

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Meclisi yoneten Baskan Vekilinin tutumu hakkinda usul
tartigmasi istiyoruz efendim.

BASKAN - Ya, benim yaptigim, bir uygulama; bitti. Usul tartismasini neyle ilgili
actyorsun? Neyi degistirecek usul tartigman? Oyle sey olur mu ya!

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Sayin Baskan, yaptiginiz uygulama hakka, hakkaniyete
uygun bir uygulama degil. Usul tartismasinda 1srar ediyoruz Sayin Baskan.

ILHAMI OZCAN AYGUN (Tekirdag) — Sakat bir karardi.

LUTFU TURKKAN (Kocaeli) — Hayir, hayir, verdiginiz kararla alakali... Saym Baskan,
tiiziik buna cevaz veriyor.

BASKAN - Bakiyorum.
(O]

BASKAN — Degerli arkadaslarim, 63’tinci madde, usul hakkinda konugma: “Goriismeye
yer olup olmamasi...” Tamam mi1? Daha goriisiilmemis yani yer var m1 yok mu. ““...Baskani
giindeme veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ¢aligma usullerine uymaya davet...” Yani
daha heniiz bir uygulama yapilmamus.

()

BASKAN — “...gibi usule ait konular, diger islerden 6nce konusulur.” Usul tartigmasi,
yapilacak bir uygulamanin 6ncesinde konusulur; bitmis, tamamlanmis bir isle ilgili usul
tartigmasi olmaz.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Sayin Bagkan, firsat vermeden elektronik oylamaya gegtiniz.
Burada ezici bir ¢ogunlukla kabul edildi 6nerge.

BASKAN — Yok &yle bir sey.
(-

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Biitiin grup baskan vekillerine sorun Saym Bagkan.
Tutumunuz dogru degil.

(O

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Usul tartismasinda 1srar ediyoruz. Yaptiginiz is dogru degil.

islem

Usul tartigmasi agilmadi.




Us(l Tartismalari, Tutumlar ve Ictihatlar Sicili

Not

Oturumu yoneten Bagkan, bir isin isari oylamas: i¢in “Kabul edenler....Kabul
etmeyenler...?” ifadelerini kullandiktan sonra kararini degistirerek oylamanin elektronik
oylama seklinde yapilmasma karar vermistir. Bunun tizerine bir milletvekili, Baskan’in
Genel Kurul’a hitaben “Kabul edenler...Kabul etmeyenler...?” ifadesinden sonra
milletvekillerinin iradelerini beyan ettiklerini ve karar alindigini belirtmis, Baskan’in
sonraki tutumu ile ilgili usul tartiymasi agilmasini talep etmistir. Baskan ise usul
tartismasinin, yapilacak bir uygulamanin 6ncesinde agilabilecegini; bitmis, tamamlanmis
bir isle ilgili usul tartismasi olmayacagini belirterek usul tartigmasi agmamigtir.

ictiiziik

Usul hakkinda konusma

MADDE 63- Gériismeye yer olup olmamasi, Baskani giindeme veya Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin ¢alisma usullerine uymaya davet gibi usule ait konular, diger islerden dnce
konusulur.

Bu yolda bir istemde bulunulursa, tiger dakikadan fazla siirmemek sartiyla, lehte ve aleyhte
en cok ikiser kisiye soz verilir. Bu gériisme sonucunda oya bagvurmak gerekirse oylama
isaretle yapilir.




Bilteni

27.2

Mutabakat
Metni

Baskanlhik¢a Karsilanmayacak Usul Tartismasi Taleplerine Dair

Tarih/Birlesim: 10.12.2018 / B. 28 Baskan: Binali YILDIRIM

Aciklama
Metni

ERKAN BAS (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Parlamentomuzun bu dénem O6zgiin bir yani var, grubu olmayan ¢ok sayida parti ve
bagimsiz milletvekilleri de bu Parlamentoda temsil ediliyorlar. Dolayisiyla bu
arkadaslarimizin da temsil ettikleri kitlelerin, halkimizin diisiincelerini, goriislerini burada
ifade etmesinin kosullarmin yaratilmasi gerekiyordu. Kuskusuz daha genis bir I¢ Tiiziik
degisikligi gerektirir ama meveut I¢ Tiiziik de bu agidan yorumlanabilir. Sahislar adina
yapilacak goriismelerde bagimsiz milletvekilleri ile grubu olmayan partilere bir dncelik
tanimabilir.

Saym Bagkan, giindem dis1 sz talebim esas olarak bu ¢alismaya iligkindi. Bunu kabul
etmeme hakkiniz I¢ Tiiziik’e gore var. “Soz verebilir.” diyor, dolayistyla vermeyebilirsiniz
de, bunu saygiyla karsilamak durumundayim. Ancak 63’iincii maddeye gore usul
tartigmasint yani bu tavrinizi Genel Kurulun usulen tartigmasi gerektigini talep ettim.
Burada bana gore insiyatifiniz yok. Tiiziik, bu tartismay1 agmaniz gerektigini soyliiyor. O
yiizden usul lizerine tartiyma agmanizi ve tavrinizin aleyhinde ii¢ dakika sz vermenizi
talep ediyorum.

BASKAN - Evet, tesekkiir ediyoruz.

Degerli arkadaslar, evet, usul tartismasi talebi olabilir ancak Meclis baskan vekillerinin
uygulamada birlik saglanmasina yonelik 7 Nisan 2016 tarihli bir karar1 var. Bu karari
okuyorum:

“Baskanlik¢a karsilanmayacak usul tartigmasi talepleri

i¢ Tiiziikge agik¢a diizenlenmis veya teamiilii yerlesmis hususlar ile giindem digina
¢ikilmasini konu edinen usul tartigmasi talepleri, Bagkanlik¢a kargilanmayacaktir.”

Bu ¢ergevede, size kisa bir agiklama i¢in s6z verdim, simdi giindeme devam ediyoruz.

ERKAN BAS (istanbul) — Sayin Baskan, kayitlara girsin diye soyliiyorum: Bakin, usul
tartismast agmanizi talep ettim, usul tartismasini agmadimz. Bence I¢ Tiiziik’e aykir1 bir
davranis. Ayrica, bunu agip agmamanizi da usul tartigmasi olarak tekrar giindeme
tastyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum, konusmaniz kayitlara gegmistir.

islem

Usul tartismasi agilmadi.

Not

Bir milletvekili, sahislar adina yapilacak konusmalarda bagimsiz milletvekilleri ile grubu
olmayan partilere 6ncelik taninmasi yoniindeki istemini dile getirerek bu konuda usul
tartigmast acgilmasini talep etmis; Baskan, 7 Nisan 2016 tarihli Baskanvekillerinin
Uygulamalarinda Birlik Saglanmasina Y 6nelik Karar’in ilgili maddesini gerekge gostererek
talebin bu gercevede olmasi nedeniyle usul tartigmasi agmayacagini ifade etmistir.




Us(l Tartismalari, Tutumlar ve Ictihatlar Sicili

27.2

ict. 60, 69

Yiiriitme Temsilcisine i¢tiiziigiin 60’mnc1 ve 69’uncu Maddeleri Kapsaminda Soz
Verilip Verilmeyecegine Dair

Tarih/Birlesim: 17.12.2018 / B. 35 Bagkan Vekili: Mithat SANCAR

Aciklama
Metni

BASKAN- Saym Bakan bekleyin liitfen. Simdi Sayin Bakana yerinden bu konugmaya
iliskin agtklamalarini almak {izere iki dakika siire veriyorum. Buyurun Sayin Bakan.

()

BASKAN- Kiirsiiden istiyorsaniz buyurun kiirsiiden.
G-

BASKAN- Birlesime bes dakika ara veriyorum.
(--)

BASKAN- Komisyon yerinde. En son, Savunma Bakani Sayin Hulusi Akar’a iki dakika
stireyle soz vermistim. Yerinizden mi, kiirsiiden mi kullanmak istersiniz Sayin Bakan?

MILLI SAVUNMA BAKANI HULUSI AKAR- Buradan devam edeyim.

BASKAN- Yerinizden kullanmak istiyorsunuz.
Buyurun.

(O]
BASKAN- Simdi, soru-cevap iglemine gegiyoruz.

DISISLERI BAKANI MEVLUT CAVUSOGLU- Sayn Bagkan... Saym Baskan... 60’a
gore soz istiyorum. Grup baskan vekili...

(..)
DISISLERI BAKANI MEVLUT CAVUSOGLU- Sahsima burada satasma var.

BASKAN- Ben 60’a gore soz hakkini kendim takdir ederim.
()

DISISLERI BAKANI MEVLUT CAVUSOGLU- Ben I¢ Tiiziik’ii biliyorum.
(-

BASKAN- Kimseye s6z vermeyecegim artik Sayin Bakan.
()

BASKAN- Bagkanlik Divaninda bu konu konusuldu. ‘“Bakanlara satagmadan s6z
verilmesini nasil diizenleyecegiz, i¢ Tiiziik’te hiikiim yok.” denildi. Ayrica, bakanlara
konusma, cevap icin siire verme meselesi de i¢ Tiiziik’te yok. Yeni I¢ Tiiziik bu konulari
igermedi, degisikliklerde bu hususlar dikkate alinmadi. Ben o Danisma Kurul toplantisinda
bakanlara da gerektiginde 60’a ve 69’a gore sdz vermeye bir engel olmadig1 goriisiinii




Bilteni

savunmus biriyim. Dolayistyla, I¢ Tiiziik’iin ilgili hiikiimlerini bu yonde uygulayacagimi
soyledim fakat Sayin Bakan, sizin bu sekilde benimle bir polemige girmeniz dogru degil.

(O]
BASKAN:- Liitfen saymn milletvekilleri, liitfen... Size s6z verecegim.
DISISLERI BAKANI MEVLUT CAVUSOGLU- Tamam.

BASKAN- 60’a gére bir dakikadir siire, ben size iki dakika siire veriyorum. I¢ Tiiziik bu
Sayin Bakan, siz de biliyorsunuz gerekirse uzatirrm ama o benim takdirimde. Buyurun.

Goriigmeler sirasinda sahsina satasilan iki bakana ikiser dakika siireyle s6z verildi. Tki bakan
da yerinden sz aldi; ancak bir ornekte Baskan, ilgili bakanin dilerse kiirsiiden s6z
alabilecegini de belirtti. Bagkan’in bu ifadesinden sonra Bakan sz alamadan birlesime ara
verildi. izleyen oturumda Bakan soz hakkini yerinden kullandi (Igtiiziigiin 69 uncu
maddesinin ikinci fikrasina gore “Agiklama ve cevaplar i¢in Baskan, ayni oturum iginde
olmak tizere s6z verme zamanini takdir eder.” Bagkanin satasmanin gerceklestigi oturumu
izleyen oturumda séz vermesi, s6z hakkiin Igtiiziigiin 60’mc1 maddesine gore verildigi
goriisiinii gliclendirmektedir.)

islem

Ictiiziigiin “Ag¢iklama hakki” bashikli 69°uncu maddesi hiikkmiine gore, sahsina satasilan
veya ileri siirmiis oldugu goriisten farkl bir goriis kendisine atfolunan komisyon, siyasi
parti grubu veya milletvekilleri, agiklama yapabilir ve cevap verebilir.

Ictiiziik’te yiiriitme organimin temsilcisi olan Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlara
“satagma” olmasi halinde agiklama hakki kapsaminda soz verilip verilmeyecegine iliskin
bir hiikiim bulunmamaktadir.

Ictiiziigiin 60’nc1 maddesine gore pek kisa bir sozii oldugunu belirten iiyeye, Baskan
yerinden konusma izni verebilir. Teamiil ve 31 Mart 2016 tarihli Mutabakat Metni’nin 7’nci
Not maddesi uyarinca Tgtiiziigiin 60’nc1 maddesi kapsaminda milletvekillerine birer dakika
stireyle soz verilmektedir.

17.12.2018 tarihli Birlesimde (biitge goriigmeleri); yiiriitme organi temsilcilerinden bir
bakana, kendisine yonelen satasmalar nedeniyle Igtiiziigiin 60’nc1 maddesi hifkmiine atif
yapilarak, diger bakana ise herhangi bir Ictiiziik hiikkmiine atif yapiimadan ikiser dakika
siireyle yerinden konusma hakk: tanimustir.

Baskan, yiiriitme organi temsilcisine Ictiiziigiin 60’inc1 ve 69’uncu maddeleri kapsaminda
soz verilip verilemeyecegi konusunun Ictiiziik’te diizenlenmedigini; ancak kisisel
kanaatinin bakanlara bu kapsamda s6z verilebilecegi yoniinde oldugunu ifade etmistir.




Us(l Tartismalari, Tutumlar ve Ictihatlar Sicili

ictiiziik

S6z alma, konusmalar ve yazili konusmalar
MADDE 60- Adim onceden kaydettirmeyen veya oturum sirasinda Baskandan soz
almayan hi¢ kimse konusamaz.

Giindemde bulunan veya belli bir giinde goriisme konusu olacagi Anayasa, Kanun
veya Ictiizilk geregince bilinen konular diginda, Kkatip iiyeler, soz alma istemi
kaydedemezler.

Konusma, Baskanliga ve Genel Kurula hitap edilerek kiirsiiden yapilir.

Pek kisa bir sozii oldugunu belirten liyeye Baskan, yerinden konusma izni verebilir.

Yazili bir konugmanin, kiirsiiden okunmasi veya Baskanin izni ile bir katip iiyeye
okutturulmasi miimkiindiir.

Gorlisme sirasinda komisyondan soru sormak isteyenler, sorularmni yerlerinden
sorarlar.

Sorular, konugmalar bittikten sonra sira ile sorulur.

Ictiiziikte baska bir siire belirtiimemis veya aksi, Danigma Kurulunun teklifiyle Genel
Kurulca kararlagtirilmamigsa siyasi parti gruplar1 ve komisyon adina yapilan konusmalar
yirmi, iiyeler tarafindan yapilan konusmalar on dakika ile smirhdir. ikinci defa yapilacak
konugmalarda siire bunun yaris1 kadardir.

Aciklama hakky
MADDE 69- Sahsina satasilan veya ileri siirmiis oldugu goriisten farkl bir goriis kendisini
atfolunan komisyon, siyasi parti grubu veya milletvekilleri, agiklama yapabilir ve cevap
verebilir.

Aciklama ve cevaplar igin Baskan, ayni oturum iginde olmak iizere s6z verme
zamanini takdir eder.
Bu suretle s6z almak isteyen, ne sebepten konugmak istedigini Bagkana bildirir. Bagkan,
soz verip vermemek gerektigini takdir eder. Baskanlik¢a kendisine s6z verilmeyen kimse
direnirse, Genel Kurul, bu konuda gériismesiz ve isaret oyuyla karar verir.
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AF KANUNLARI VE GORUSULME USULLERi*

I. Sorun ve Yontem

Bu ¢alismada, af kanunlar1 ve af niteligi tasiyan kanunlarin goriisiilmesi ve
kabul edilmesi siiregleri ile Anayasa Mahkemesinin bu alanda vermis oldugu
kararlar, Anayasa ve I¢tiiziik hiikiimleri bakimindan degerlendirilmistir.

Bu kapsamda, konuya iliskin mevzuat hiikiimleri ile gerekgeleri, ilgili
mevzuatin gelisimi, konuya iliskin usul tartigmalar1 ve tutanaklar aracilifiyla
Genel Kurul gortismelerindeki uygulamalar incelenmistir. Bunun yani sira
parlamento hukuku doktrininde ve Anayasa Mahkemesi kararlarinda konunun
nasil ele alindig1 aragtirilmigtir.!

II. Mevzuat Hiikmiiniin Gelisimi®
% Anayasa

“MADDE 87- Turkiye Buyuk Millet Meclisinin gérev ve yetkileri, ...
Turkiye Blyuk Millet Meclisi Gye tamsayisinin beste lic cogunlugunun
karari ile genel ve ¢zel af ilanina karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngdérilen yetkileri kullanmak ve gdrevleri yerine
getirmektir.”

% TBMM Ictiiziigii
“MADDE 92- ...

Genel veya 6zel af ilanini iceren tasari veya tekliflerin Genel Kurulda
kabult Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uye tamsayisinin beste Ug¢
cogunlugunun karari ile mimkindir. Gerekli gogunluk, séz konusu

*

Murat EKER (Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi Arastirma ve inceleme Biirosu — Yasama Uzmani)

1 Bu calismanin hazirlanmasi sirasinda, parlamento hukukuna iliskin yazili kaynaklardan: irfan NEZIROGLU, Tiirk
Parlamento Hukukunun Temel Kavramlari (2008); Seref IBA, Anayasa ve Parlamento Uzerine incelemeler (2010);
Seref IBA, Meclis ictiiziik Metinleri (2007); Havvana YAPICI KAYA & Engin KAYA, ictiiziik El Kitabi (2014); Fahri
BAKIRCI, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulundaki Yerlesik Uygulamalar (2015); Fahri BAKIRCI, TBMM
Calisma Yéntemi (2000); Kemal GOZLER, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri (2015) ve Volkan HAS, TBMM’nin
Calisma Duzeni (2009) kitaplari incelenmistir. Ayrica uygulamalar Genel Kurul tutanaklarina ve ilgili Anayasa
Mahkemesi kararlarina bakilarak taranmistir. Konuya iliskin fayda saglayabilecek gesitli makale ve degerlendir-
melere, ilgili kaynaklara atif yapilarak yer verilmistir.

2 Bu calisma af kavraminin TBMM tarafindan uygulanmasi yéntine odaklandigindan, Anayasa’nin 104’tincii mad-

desinde yer alan “Cumhurbaskani ... Stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kigilerin cezalarini hafifletir

veya kaldinr...” hUkmu ile 169’uncu maddesinde yer alan “... Ormanlar yakmak, ormani yok etmek veya daralt-
mak amaciyla islenen suclar genel veya ézel af kapsamina alinamaz...” hikmune iliskin uygulama ve degerlen-

dirmelere yer verilimemigtir.
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tasari veya tekliflerin afla ilgili maddelerinde ve timinin oylamasinda
ayri ayr aranir. Tasar veya teklif hakkinda verilen genel veya &zel af
ilanini iceren degisiklik dnergesinin kabull halinde, kabul i¢in gerekli
beste ¢ cogunlugun tespiti icin bu énergenin oylanmasi acik oylama
suretiyle tekrarlanir.”

3/10/2001 tarihli ve 4709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun ile Anayasanin 87’inci
maddesinden ‘Anayasanin 14 iincii maddesindeki fiillerden dolay: hiikiim giyenler
harig olmak tizere,” ibaresi ¢ikarilarak ilgili maddeye “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiye tamsayisimin begste ti¢ cogunlugunun karari ile” ibaresi eklenerek TBMM nin
af yetkisini kullanimina iligkin bir diizenleme yapilmistir. Miiteakiben alinan
10/4/2003 tarihli ve 766 numarali TBMM Karar1 ile Anayasadaki ilgili degisiklige
uyum yéniinde bir diizenleme yapilarak I¢tiiziigiin 92’nci maddesine yukaridaki
ikinci fikras1 eklenmistir. S6z konusu Anayasa degisikligi ile, TBMM nin af yetkisi
kapsam olarak genislerken, yetkinin kullanilmas ise usul olarak zorlagmustir. Zira
TBMMnin af kanunu ¢ikarabilmesi igin, beste ii¢ cogunluga tek bir siyasal parti
grubu sahip olmadikga, siyasal parti gruplarinin uzlasmasi gerekecektir.?

766 numarali Karara esas Teklifin bu maddeye iliskin gerekgesinde:* ©..
Boylece, genel ve ozel af ilani karari alabilmek igin beste ti¢ nitelikli cogunluk kosulu
getirilmesi, parlamento hukukumuz agisindan yeni bir sekil kurali olarak karsimiza
¢tkmakta ve TBMM nin af ilani karari alabilmesini biiyiik ol¢iide giiclestirmektedir.
I¢tiiziikte TBMM nin af yetkisi ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu
madde ile Anayasadaki diizenlemeye paralel olarak Ictiiziikte yeni bir diizenlemeye
gidilmesi ongoriilmektedir. Genel veya ozel af igeren tasar: veya tekliflerin Genel
Kurulda, afla ilgili maddelerinin ve tiimiiniin kabuliiniin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiye tamsayisinin beste ii¢ ¢cogunlugunun karari ile miimkiin olacagi, genel
veya ozel af iceren bir onergenin Genel Kurulda iiye tamsayisinin beste ti¢ cogunlukla
kabul edilmesi durumunda ise, ilgili maddeler ile tasari veya teklifin tiimiiniin
kabuliiniin de tiye tamsayisinin beste ii¢ cogunlugunun oyunu gerektirecegi hiikme
baglanmistir” denilmektedir.

Anayasa Komisyonunda TeKlifin ilgili maddesi aynen kabul edilirken’, Genel
Kurulda degistirilerek kabul edilmistir. Teklif tizerindeki goriismeler sirasinda
ilgili maddeye dair verilen degisiklik 6nergesinin gerekcesinde: ¢ “I¢tiiziigiin 87
nci maddesine gore onergeler, isaret oyuyla oylamr. Nitelikli cogunlugun arandig
hallerde, bu saymin tespiti isaretle miimkiin olamamaktadir. Tasar1 ve teklif

Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Basim Yayim Dagrtim, Bursa, 2015, s.283.
TBMMTD, 10/4/2003, D.22, YY.1, C.11, B.65, SS.116, s.3-4.

TBMMTD, 10/4/2003, D.22, YY.1, C.11, B.65, SS.116, s.11.

TBMMTD, 10/4/2003, D.22, YY.1, C.11, B.65, s.657-658.
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hakkinda verilen genel veya ozel af ilamini iceren degisiklik onergesinin kabulii
icin, Anayasamizin 87 nci maddesine gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin iiye
tamsayisin beste ii¢ ¢ogunlugunun karariyla miimkiindiir. Bu sayinin tespiti icin
onergenin isaretle kabul edilmesi halinde, anaysa degisikliklerindeki usule benzer
bir yontemle onergenin oylanmas agik oylama suretiyle tekrarlanacaktir. Degisiklik
teklifimiz bu amaci gerceklestirmek icin hazirlanmistir” ifadelerine yer verilerek
maddeye eklenen fikranin son ciimlesi madde metninde yer aldigi sekilde
degistirilmistir.

III. Uygulamalar

Uygulamaya bakildiginda, af kanunlarinin Genel Kurul gériismelerinde gerek
ilgili maddelerin gerek tiimiiniin oylanmasinda nitelikli ¢ogunluk aranacagina
iliskin tereddiit bulunmamaktadir. Ancak af kavraminin kapsamina nelerin
girdigi konusu da uygulama bakimindan 6nem arz etmektedir.

4709 sayih Kanun'la yapilan Anayasa degisikliginin ilk uygulamalarinin
yapildig1 donemde TBMM, idari nitelikteki yaptirimlar1 azaltan veya kaldiran
kanunlar1 Anayasanin 87nci ve Ictiiziigiin 92'nci maddesi kapsaminda
degerlendirmediginden, bu neviden kanunlar1 ve ilgili maddelerini, Genel
Kurul goriismelerinde beste {i¢ ¢ogunluk aramaksizin kabul etmistir. Ancak
10. Cumhurbagkani Ahmet Necdet SEZER tarafindan, Anayasanin 87'nci
maddesindeki af kavraminin genis yorumlandigy, idari yaptirimlara iliskin aflarin
da adli cezalarin affi gibi degerlendirildigi ve nitelikli ¢ogunlukla oylanmasi
gerektiginin disiiniildigi gorilmektedir.” Cumhurbaskan: SEZER, her tiirli adli
ve idari cezanin azaltilmasini veya kaldirilmasini iceren hiikiimleri af kapsaminda
gormekteyken; vergi asli, gecikme zammai ve gecikme faizi gibi kamusal alacaklarin
indirimi veya terkini® ile bor¢ iliskisinden kaynaklanan davalarin durmasi,
ortadan kalkmasi, agilmamasi ve davadan vazgecilmesine® yonelik diizenlemeleri
ise af kapsaminda gérmemistir."

7 10. Cumhurbagkani Ahmet Necdet SEZER tarafindan af niteliginde olduklari gerekgesiyle geri génderilen 4754,
4779, 5023 ve 5215 sayili kanunlarin ilgili maddeleri incelendiginde, s6z konusu maddelerdeki diizenlemelerin
adli nitelikteki su¢c ve cezalara iliskin oldugu, buna karsilik geri génderilen 5022 sayili Kanun’un disiplin
cezalarinin affi niteligi tasidigi, 5306 sayili Kanun’un ilgili maddelerinin ise idari nitelikteki su¢ ve cezalara
iliskin oldugu goérilmektedir. Bunlara ek olarak af niteliginde oldugu gerekgesiyle geri génderilen 4792 sayili
Kanun’un 1,2,3,5,6,7,12,15 ve 19’uncu maddelerinin idari yaptirmlara yénelik af hiikiimleri icermesine, 14’Gncu
maddesinin ise adli cezaya iliskin af hUkmU igermesine ragmen Cumhurbagskani, geri génderme tezkeresinde,
adli ve idari ceza ayrnmi gbzetmeksizin s6z konusu maddelerin tamamini af kapsaminda gérmis ve nitelikli
cogunlukla kabul edilmeleri gerektigi gerekgesiyle Kanun’u geri géndermistir. (Volkan HAS, TBMM’nin Galisma
Dizeni, Adalet Yayinevi, Ankara, 2009, s.286.)

8 Ornek icin bkz. 5/6/2003 tarihli ve 4876 sayili Kanun’un 3’incii maddesi ile 2/3/2005 tarihli ve 5307 sayili
Kanun’un 7’nci maddesi.

9 Ornek igin bkz. 6/3/2003 tarihli ve 4822 sayili Kanun’un gegici 1’inci maddesi, 5/6/2003 tarihli ve 4876 sayili

Kanun’un 5’inci maddesi ve 8/7/2003 tarihli ve 4916 sayili Kanun’un gegici 2'nci maddesi.

10 HAS, a.g.e., s.286.



Bilteni

Cumhurbagkan: ile Meclis arasindaki yorum farki nedeniyle, idari
yaptirimlarin affini igeren kanunlarin yeniden goriistilmek tizere geri gonderildigi
durumlarin ortaya ¢ikmasi, TBMMde usul tartigmalarina da konu olmustur.
16/6/2004 tarihli Birlesimde agilan usul tartigmasinda'!, kamu alacaklarinin affini
iceren hiikiimlerin de nitelikli cogunlukla kabul edilmesi gerektigi ileri stirtilmiis;
ancak buna karsilik olarak alacaklarin sulh yoluyla yeniden diizenlendigi, iki
tarafli bir irade bulundugu ve bunun af kavraminin tanimi geregi tek tarafl bir
irade olmadig1 savunulmustur. Usul tartigmasi neticesinde ilgili hiikiim, nitelikli
¢ogunluk aramaksizin oya sunularak kabul edilmistir. 16/6/2004 tarihli ve 5189
saylll Kanun TBMM tarafindan kabul edilerek, Cumhurbagskani SEZER’in
yayimlamasiyla yiiriirlige girmistir. Nitekim Anayasa Mahkemesince de konu
benzer bir sekilde anlagilmakta ve verilen gesitli kararlarda;®.. Ayrica, vergi
idarelerince verilen para cezalarimin teknik anlamda ceza niteliginde olmadigs,
idari birer yaptirim niteliginde oldugu..”?, “..idari ve mali nitelikteki vergi su¢ ve
cezalart ile maddi ceza hukuku anlamindaki vergi su¢ ve cezalarmmin biribirinden
farkli kurumlar olarak ongoriildiigii .. gibi tanimlamalara yer verilmektedir.

23/2/2005 tarihli 62’nci Birlesimde agilan usul tartismasinda', goriistilmekte
olan teklifin, her ne sebeple olursa olsun yiiksekdgrenimden ilisigi kesilmis olan
kisilere yeni sinav hakki tanidigi hitkmiiniin, disiplin cezas1 nedeniyle ilisigi
kesilen ogrencileri de kapsadigi, bu yoniiyle hitkmiin af niteliginde oldugu ve
nitelikli ¢ogunlukla kabul edilmesi gerektigi iddia edilmistir. Bunun tizerine
acilan usul tartismasinda, Anayasanin 87'nci maddesinin adli ve idari cezalarin
affi konusunda herhangi bir ayrim yapmadig, idari nitelikteki bu affin geri
gonderilmesine yol agmamak icin usulen dogru yapilarak nitelikli ¢ogunluk
aranmasi gerektigi ileri stiriilmiistiir. Buna karsilik olarak, disiplin cezalarinin
affedilmedigi, ilgili 6grencinin dosyasinda kalmaya devam edecegi, s6z konusu
diizenlemeyle ilisigi kesilenlere sadece sinav hakk: tanindig1 ve bu nedenle nitelikli
¢ogunluk aranmasina gerek olmadig1 savunulmustur. Usul tartigmasi neticesinde
Bagkan tutumunu degistirmeyerek, nitelikli ¢ogunluk aramaksizin ilgili hitkmi
salt ¢ogunlukla oya sunmustur. Cumhurbagkaninca, 23/2/2005 tarihli ve 5306
say1li Kanun kapsaminda kabul edilen hitkmiin af niteliginde oldugu ve nitelikli
cogunlukla kabul edilmesi gerektigi degerlendirilerek Kanun, Meclise iade
edilmistir.

11 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c053/tbmm?22053102.pdf
(Erisim tarihi:7/9/2018)

12 E.1990/29, K.1991/37, Resmi Gazete tarih/say1 5/2/1992-21133

13 E.1194/46, K.1994/57, Resmi Gazete tarih/sayi: 14/12/1995-22493

14 TBMMTD, 23/2/2005, D.22, YY.3, C.75, B.62, s.429-455.
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20/4/2005 tarihli 86’nc1 Birlesimde agilan usul tartigmasinda'® ise, goriisiilmekte
olan teklifin, tasimnmazlarin rayi¢ bedellerinin yarisinin 6denmesi halinde,
Hazinece agilan davalardan vazgegilecegine iliskin hitkmiiniin af niteliginde
oldugu ve e nitelikli gogunlukla kabul edilmesi gerektigi iddia edilmistir. Bunun
tizerine agilan usul tartismasinda, ilgili hitkmiin mahkeme kararlarini ortadan
kaldirmasi nedeniyle af niteliginde oldugu ileri siirtilmiistiir. Buna kargilik olarak,
yapilan degisiklikle madde metnine sadece agiklik getirildigi ve Anayasanin
87’nci maddesinde salt ceza hukuku anlaminda affin kastedildigi, 87’nci maddede
2001 yilinda yapilan degisiklikten dnce var olan ©..hiikiim giyenler ..” ibaresinin
de bu goriisii destekledigi, hitkiim giymenin sadece ceza hukukunda s6z konusu
olabilecegi savunulmustur. Usul tartigmasi neticesinde Bagkan tutumunu
degistirmeyerek, nitelikli ¢ogunluk aramaksizin ilgili hitkmii salt ¢ogunlukla
oya sunmustur. 20/4/2005 tarihli ve 5334 sayili Kanun TBMM tarafindan kabul
edilerek, mahkeme kararlarina yonelik diizenlemeleri af kapsaminda gérmeyen
Cumbhurbagkan: SEZER'in yayimlamasiyla yiiriirlige girmistir.

Konu iizerine a¢ilan usul tartigmalarinda farkl: goriisler one siiriilse de TBMM
Genel Kurul'unda yapilan uygulamalarda, genel ve 6zel af kavrami maddi ceza
hukuku ile sinirl olarak anlasilmis ve nitelikli cogunluk ancak bu neviden kanun
tasar1 ve tekliflerinin ilgili maddelerinin ve tamaminin oylamalarinda aranmustir.
29/7/2003 tarihli 112’nci Birlesimde goriisilen Topluma Kazandirma Yasasi
Tasarisi, ceza indirimleri igerdiginden oturumu yoneten Bagkan, ilgili maddelerin
ve tasarinin tiimiiniin oylanmasindan dnce agiklama yaparak: “..ancak, madde,
af ilamn icerdiginden Anayasanmn 87'nci ve Ictiiziigiin 92’nci maddeleri hiikiimleri
uyarinca, kabulii igin iiye tamsayisinin beste 3 cogunlugunun oyunu arayacagim; bu
nedenle, maddenin oylamasini agikoylama seklinde yapacagim.” demistir. Anayasa
Mahkemesinin 22/11/2007 tarihinde yayinlanan 22/12/2006 tarihli 120 sayihi
Kararinda da'® benzer bir goriis savunularak, Anayasanin 87 nci maddesinde
diizenlenen genel ve 6zel at kapsaminin maddi ceza hukuku ile sinirli olarak
anlasilmasi gerektigi, genel ve 6zel af kavramlarinin ceza hukukuna 6zgii kavramlar
oldugu, ceza hukuku alani diginda kullanilmadig, bu kavramlarin tanimlarinin,
hitkiim ve sonuglarinin da ceza hukukunda diizenlendigi belirtilmistir. Nitekim
Anayasa Mahkemesinin daha onceki igtihatlarinda da adli ve idari ceza ayrim
ile vergi hukukuna iliskin cezalarin, ceza hukuku baglaminda ceza olmadig:
karara baglanmustir.'” 2001 yilindaki s6z konusu anayasa degisikliginden once
verilen Anayasa Mahkemesi kararlarindan 28/5/2002 tarihli 51 sayili Kararda'®da

15 TBMMTD, 20/4/2005, D.22, YY.3, C.81, B.86, s.642-671.

16 E.2005/89, K.2006/120, Resmi Gazete tarih/sayi: 22/11/2007-26708

17 E.1990/29, K.1991/37, Resmi Gazete tarih/sayi 5/2/1992-21133
E.1194/46, K.1994/57, Resmi Gazete tarih/say:: 14/12/1995-22493

18 E.2002/99, K. 2002/51, Resmi Gazete tarih/sayi: 6/11/2002-24928
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af; “.. sug teskil eden fiiller icin ceza vermek hakkimi ortadan kaldiran, verilmis
olan cezalarin kismen veya tamamen infazim Onleyen, ... tasarruflardir” olarak
tanimlanmaktadir.

1/7/2012 tarihli 129uncu Birlesimde goriisiilen Yargi Hizmetlerinin
Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin
Yayin Yoluyla Islenen Suglara iligkin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda
Kanun Tasarisi, 4/11/2004 tarihli 14%tnct Birlesimde gorisiilen Tiirk Ceza
Kanununun Yiiriirlik ve Uygulama $ekli Hakkinda Kanun Tasaris1, 9/11/2016
tarihli 18’inci Birlesimde goriisiilen 671 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Kurum ve Kuruluslara liskin Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname ve 17/11/2016 tarihli 22’nci Birlesimde goriisiilen Ceza Muhakemesi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 gibi ceza
erteleme veya sarth saliverilme hiikiimleri i¢eren diizenlemelerde de gerek ilgili
maddenin gerek tamaminin oylanmasinda nitelikli gogunluk aranmamustir.

Cumbhurbaskan1 SEZER’in geri gonderdigi kanunlarin goriismelerinde, TBMM
Genel Kurulunun genel ve 6zel af kavraminin maddi ceza hukuku ile sinirli olarak
anlasildig1 yerlesik uygulamalarindan ayrik olarak, kanun tasarilarmin ilgili
maddelerinin ve tamaminin oylamalarinda da nitelikli gogunluk aranmistir. Ornek
olarak 11/2/2004 tarihli 51’inci Birlesimde goriisiilen ve disiplin cezalarinin affina
iligkin hiikiim iceren At Yariglar1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un geri génderme sonrasi yapilan goriismelerinde, ilgili maddeler ve tiimii
bakimindan beste {i¢ ogunluk aranarak oylamalar yapilmistir. Yine TBMM Genel
Kurulunun af kavramimnin kapsamina iligkin yerlesik uygulamalarindan farkli
olarak 15/7/2004 tarihli 115’inci Birlesimde goriisiilen ve mali hitkiimler iceren
Pamukbank Tiirk Anonim $irketinin Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketine
Devri ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Tasaris'nin
ilgili maddeleri ve tiimiiniin oylanmasinda da af i¢in gereken nitelikli cogunluk
aranmuigtir.

Anayasada TBMM’ye verilen af yetkisine iliskin 87’nci maddedeki kapsamin
adli ve idari cezalar yoniinden degerlendirilmesi kadar, ceza hukuku baglamindaki
kapsamina dair de tartigmalar da olmustur. 21/12/2000 tarihli ve 4616 sayili 23
Nisan 1999 Tarihine Kadar Islenen Suglardan Dolay: Sartla Saliverilmeye, Dava
ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun'un ceza affi iceren bazi maddelerinin;
18/7/2001 tarihli ve 332 sayili Anayasa Mahkemesi Karar1" ile iptali toplum
giindeminde genis yer tutmustur. Anayasa Mahkemesi s6z konusu Kararinda;

19 E.2001/4, K.2001/332, Resmi Gazete tarih/sayi: 27/10/2001-24566
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4616 say1l1 Kanun'u bazi suglari kapsam dig1 birakmasi ve farkli siire 5ngérmesini®,
infaz yoniinden esit ve aym1 durumda bulunan mahkGmlar arasinda farklh
uygulama yapilmasi olarak degerlendirmis ve kanun 6niinde esitlik ilkesine aykir:
bularak iptal etmis, ceza affinin kapsaminin genislemesine yol agmustir.

Anayasa Mahkemesi, 19/7/1991 tarihli ve 23 sayili Kararrnda da?; ©..Aym
miktar cezay: alan iki hiikiimliiden birinin, sirf sugunun tiirii nedeniyle daha uzun
siire ceza gektikten sonra sartla saliverilmesi, cezalarin farkli ¢ektirilmesi sonucunu
dogurur ve bu iki mahkiim arasinda esitsizlige neden olur... islenen sugun, sartla
saliverme agisindan belirleyici bir niteligi yoktur. Boylece, infaz yoniinden esit
ve aym durumda bulunan mahkimlar arasinda sarth salverme bakimindan
ayrt uygulama, Anayasamn 10'uncu maddesinde ongoriilen yasa oniinde esitlik
ilkesine uygun diismemekte ve bu ayriligin hakl bir nedeni de bulunmamaktadir”
denilmektedir.

Mahkemeninbenzer yondekibir diger Kararinda®ise; “.. infazin, mahkéimlarin
isledikleri suglara gore bir ayirima gidilmeden, ayni esaslara, ve belirli bir programa
gore yapilmasin ve sonuglarimin gozlenmesini gerektirir. Ayni miktar cezayi alan
iki hiikiimliiden birinin, sirf sugunun tiirii nedeniyle daha uzun siire ceza gektikten
sonra sartla salwerilmesi, cezalarin farkls cektirilmesi sonucunu dogurur ve bu iki
mahkiim arasinda esitsizlige neden olur...” degerlendirmelerinde bulunulmustur.

Yine bir baska Kararda; “..Aymi tiir sucu isleyenler icin farkli uygulama
ongoren bu diizenlemenin hakl bir nedeni bulunmadigi agiktir... hukuk devletinde,
yalmz sug ve cezalarin saptanmasinda adil olgiilerin gozetilmesiyle yetinilemez;
bunlarin kaldirilmasi, degistirilmesi ya da kimi olanaklar taminmas: soz konusu
oldugunda da aym élgiilerin esas alinmasi zorunludur. Dava konusu diizenlemeyle
aymi tiir sucun daha agirim erteleme kapsamina alip, hafif olanini bu olanaktan
yararlandirmamamn adil oldugu ileri siiriilemez. Agiklanan nedenlerle kural,
Anayasa’min 2. ve 10. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir” ifadeleri yer almaktadr.

TBMMnin af yetkisine dair, esitlik yoniinden verilen iptal kararlarindan farkli
degerlendirmeler yaparak, zaman zaman ¢ikarilan af kanunlarinda esitlik ilkesine
riayet edilmedigi ve belirli suglarin affedilirken belirli suglar1 affedilmedigi
yoniindeki itirazlar1 yerinde bulmayan goriisler de mevcuttur. Bu goriise gore
Anayasada diizenlenen esitlik kavrami; kanunlarin uygulanmasi ile mahkeme

20 Prof. Dr. Timur DEMIRBAS, Af Tartismalari ve 4616 sayili 23 Nisan 1999 Tarihine Kadar islenen Suglardan Dolayi
Sartla Saliveriimeye, Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun, Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt 18, Ankara,
2001, s.96.

21 E.1991/17, K.1991/23, Resmi Gazete tarih/sayi: 7/8/1991-20953

22 E.1991/34, K.1991/34, Resmi Gazete tarih/sayi:12/12/1991-21079

23 Prof. Dr. Servet ARMAGAN, Anayasa Hukuku Agisindan Af Yetkisinin Degerlendirilmesi, Anayasa Yargisi Dergisi,

Cilt 18, Ankara, 2001, s.353.
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huzurunda yargilanma, kamu hizmetlerine girme ve devlet tarafindan saglanan
hizmetlerden faydalanma ile sinirhidir. Af kanununa hangi suglarin girecegi,
cezalardan ne kadarinin indirilecegi ve hangi tarihten itibaren islenen suglarin af
kapsamina alinacagi yasama organi tarafindan karar verilecek hususlardir.?.

Anayasa Mahkemesinin ise yukaridaki 6rneklere benzer genisletici yorumlarda
bulanarak verdigi iptal kararlari oldugu gibi, baz1 kararlarinda TBMM™nin
af yetkisinin sebep acisindan sinirlanamayacagina dair degerlendirmeler de
mevcuttur. Bu yonde goriis ileri stirdigii bir Kararda®; °..Kuskusuz, Yasa
Koyucu, ... ¢ikaracagi Af Yasalar: ile, degisik tiirde sug isleyenlerin ya da degisik
cezalara ¢arptirilanlarin aftan degisik olgiilerde yararlanmalarim, tistelik, hakl
nedenler varsa, bir kesiminin hi¢ yararlanmamasim saglamaya yetkilidir. Bu tiir
diizenlemelerin Yasa oniinde esitlik ilkesini zedeledigi de one siiriilemeyecektir...”
ifadelerine yer verilmistir.

Yine Anayasa Mahkemesinin bu goriise destek olabilecek bir bagka
Kararinda®; “..Anayasamizda fertlerin temel hak ve hiirriyetleri arasinda afdan
yararlanma diye bir hak gosterilmis degildir. Bu sebeple suglular, affedilmelerini
bir hak olarak isteyemezler. Anayasa'mn affa yetkili kildig1 merci affin kapsamini
da belli etmeye yetkilidir..” ifadeleri yer almaktadir. Ayni dogrultuda bir bagka
Anayasa Mahkemesi Kararrnda ise”; “.. Anayasamizda fertlerin temel hak ve
hiirriyetleri arasinda afdan yararlanma diye bir hak gosterilmis degildir. Bu sebeple
suglular, affedilmelerini bir hak olarak isteyemezler. Anayasanin affa yetkili kildig
merci affin kapsamini da belli etmeye yetkilidir...” denilmektedir.

Sonug

Cumbhurbagkan: SEZER’in farkli yorumu nedeniyle kendi doénemi ile sinirli
kalan aksi yonde uygulamalar olmakla birlikte; yasama organinin pratiklerine,
Anayasa Mahkemesi kararlarina ve literatiirdeki ana akim goriise bakildiginda,
idari cezalarin ve vergi affi tiiriinden diizenlemelerin, Anayasanin 87'nci
maddesindeki afkavrami kapsaminda degerlendirilmedigi goriilmektedir. Mezkur
maddede gecen “af” kelimesinden ceza hukuku anlamindaki affin anlagilmas:
gerektigi, nitekim kavramin maddede gectigi haliyle “genel ve 6zel af” olarak
ifade edildigi ve gerek miilga gerekse meri Tiirk Ceza Kanununda tanimlanmis
bir teknik bir kavram oldugu agiktir.”®

24 ARMAGAN, a.g.e., s.353.

25 E.1978/67, K.1979/14, Resmi Gazete tarih/sayi: 24/5/1979/16646
26 E.1978/67, K.1979/14, Resmi Gazete tarih/sayi: 24/5/1979/16646
27 E.1964/12, K. 1964/47, Resmi Gazete tarih/sayi: 10/6/1964/ 11812
28 GOZLER, a.g.e., 5.283.
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Ceza hukukunun konusu olan adli cezalarin affinin kamu vicdanini rahatsiz
etme gibi bir riski bulundugundan af ilani igin iiye tamsayisinin beste ti¢iiniin
oyunu aramak mantikli iken bu nitelikte olmayan hususlarda nitelikli ¢ogunluk
aramak anlamli degildir. Ayrica kamu hukukunda hakim olan durum geregi,
ozgiirliikler lehine yorum yapildiginda, herhangi bir cezanin affina dair hiikiimler
ozgirliigli genisletici nitelikte iken, affin ¢ikmasini giiglestiren hikiimler
ozgirligi kisitlayict oldugundan dar yorumlanmalidir. Bu bakimdan beste iig
¢ogunluk arayan Anayasanin 87'nci maddesinin de dar yorumlanarak buradaki
aftan salt ceza hukukuna dair affin anlagilmas: gerekir. Ayrica idari yaptirimlarin
oz itibariyle idari islem oldugu distiniildiigiinde, ilgili Anayasa maddesindeki
nitelikli cogunlugun salt adli cezalar i¢in arandig1 daha da belirginlesmektedir.
Zira, salt ¢ogunlukla kabul edilmis bir kanunla, normlar hiyerarsisinde idari
islemden ¢ok daha kuvvetli bir baska kanunun degistirilmesi miimkiinken; salt
¢ogunlukla kabul edilmis bir kanunla bir idari islemin dogurdugu sonucun
gecersiz sayllamayacagini veya bu konuda beste ti¢le kabul edilmis bir kanunun
gerektigini ileri siirmek miimkiin degildir.’

Bu baglamda genel ve 6zel af® kavraminin ceza hukuku ile ¢izilen kapsami
disinda kalan idari ve mali diizenlemelere iliskin Genel Kurul goriismelerinde,
icerigin af oldugu iddiasi ile nitelikli cogunluk arama taleplerinin karsilanmasinin
uygun olmadig1 diistiniilmektedir.

Anayasada TBMM’ye verilen af yetkisine iliskin 87’nci maddedeki kapsamin
adli ve idari cezalar yoniinden degerlendirilmesinin yaninda, ceza hukuku
baglamindaki kapsamina dair tartimalarda ise; Anayasa Mahkemesinin
affin kapsamini hukuk devleti, kanun o6niinde esitlik ve sair anayasal ilkeler
dogrultusunda genisletici yorumlarda bulanarak verdigi iptal kararlar1 oldugu
gibi, TBMM™nin af yetkisinin sebep agisindan smirlanamayacagina dair
degerlendirmeler de gerek literatiirde gerek Anayasa Mahkemesi kararlarinda
bulunmaktadir.

TBMM tarafindan ¢ikarilan af kanunlarinda esitlik ilkesine riayet edilmedigi
ve belirli suglarin affedilirken belirli suglar1 affedilmedigi yoniindeki itirazlar
yerinde bulmayan goriisler; af kanununa hangi suglarin girecegi, cezalardan ne

29 HAS, a.g.e., s.291.

30 Meri Turk Ceza Kanunu’nun 65’inci maddesinin birinci fikrasina gore; “Genel af halinde, kamu davasi diser,
hdkmolunan cezalar bitln neticeleri ile birlikte ortadan kalkar.” Ayni maddenin ikinci ve G¢Uncu fikralarina gére
ise; “Ozel af ile hapis cezasinin infaz kurumunda cektiriimesine son verilebilir veya infaz kurumunda gektirilecek
sUresi kisaltilabilir ya da adli para cezasina cevrilebilir. Cezaya bagl olan veya hiukiimde belirtilen hak yoksun-
luklari, 6zel affa ragmen etkisini devam ettirir.” Bu baglamda genel af, hem cezayi hem de sugu bitiin netice-
leriyle ortadan kaldinr. Ozel af ise, salt cezayi ortadan kaldirir, sugluluk durumunu etkilemez. Buna gére TBMM
bir veya birden fazla kisi igin genel af ilan edebilecegi gibi, bir veya birden fazla kisi icin 6zel af ilan edebilir.

(E.2005/89, K.2006/120, Resmi Gazete tarih/say:: 22/11/2007-26708)
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kadarinin indirilecegi ve hangi tarihten itibaren islenen suglarin af kapsamina
alinacagl yasama organi tarafindan karar verilecek® hususlar oldugunu ileri
stirmektedirler. Kald1 ki esitlik ilkesi, ayn1 durumda olanlarin ayr1 islemlere bagh
tutulmamasidir. Degisik durumda olanlarin ayr1 kurallara bagh kilinmasinda
esitlik ilkesine aykiri bir durum olamaz.*> Yasama organinin bu konuda takdir
hakkinin olup olmadiginin degerlendirilmesi ile kullandig: takdir hakkinin
kamuoyunda begenilip begenilmemesi veyahut birtakim itirazlara ugramasi ayr
sahalarin konularidir.*®> Anayasa Mahkemesinin bu takdir hakkinin kapsamim
genisletici yorumlarla verdigi iptal kararlarinin; magdur, suglu ve toplum iliskileri
bakimindan, yasama erkince 6ngoriilmeyen veya belki de istenmeyen ciddi sosyal
sonuglara yol agabildigi ve affin baglica amacr* olan sosyal huzuru saglamaya aksi
yonde etki edebildigi gortilmektedir. Hi¢ kimsenin itiraz edemeyecegi objektif
kriterler bulmanin imkénsizlig1 ve Anayasa Mahkemesinin yerindelik denetimi
yapamayacagl da goz 6niinde bulunduruldugunda; af kanununa hangi suglarin
girecegi, cezalardan ne kadarinin indirilecegi ve hangi tarihten itibaren islenen
suglarin af kapsamina alinacaginin yasama organi tarafindan karar verilecek
hususlar oldugu diisiiniilmektedir.

Yasakoyucu, kuskusuz, Anayasa’ nin ve ceza hukukunun temel ilkelerine bagh
kalmak kosuluyla cezalandirmada giidiilen amaci da gozeterek hangi eylemlerin
su¢ sayilacagini ve bunlara verilecek cezanin tiirii ve miktar: ile artirrm ve
indirim nedenlerini saptayabilecegi gibi kimi suglar1 isleyenler i¢in “erteleme”
ad1 altinda bir diizenleme de ongorebilir. Ancak béyle bir diizenleme yapilmasi
durumunda, esitlik ilkesi, bundan ayn: durumda bulunan herkesin esit olarak
yararlandirilmasini gerektirir. Farkli diizenleme yapilabilmesi ise milli gtivenlik,
kamu yarari, kamu diizeni gibi hakli nedenlerden birinin bulunmasina baghdir.

Ayni tiir sugu isleyenler igin farkli uygulama 6ngoren bu diizenlemenin hakli
bir nedeni bulunmadig1 agiktir.

Ote yandan, adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu siirdiirmekle yiikiimlii
olan hukuk devletinde, yalniz su¢ ve cezalarin saptanmasinda adil odl¢iilerin
gozetilmesiyle yetinilemez; bunlarin kaldirilmasi, degistirilmesi ya da kimi
olanaklar taninmasi soz konusu oldugunda da aymi olgiilerin esas alinmasi
zorunludur. Dava konusu diizenlemeyle ayni tiir sugun daha agirini erteleme

3

=

Bu gériisle ayni dogrultuda bir Anayasa Mahkemesi Karari’nda; “Ote yandan, Anayasanin yasama organini affin
kapsamini belli etmeye, aftan yararlanmayi kimi kosullarin gergeklesmesine bagl tutmaya da yetkili kildigi agik-
tir. Kaldi ki itiraz konusu kuralla teslim olma ve g aylik stire kosullarinin saptanmis olmasindan da Anayasaya
aykiri bir yon yoktur.” denilmektedir. (E.1975/1983, K.1976/16, Resmi Gazete tarih/sayi: 10/6/1976/15612)

32 E.1985/33, K.1986/22, Resmi Gazete tarih/sayi: 10/12/1986/19307

33 ARMAGAN, a.g.e., s.354.

34 E.1966/27, K.1968/8, Resmi Gazete tarih/sayi: 24/12/1969/13382

.
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kapsamina alip, hafif olanini bu olanaktan yararlandirmamanin adil oldugu ileri
stiriilemez. (E.1999/39, K.2000/23, Resmi Gazete tarih/say1:12/10/2000/24198)

Ayni miktar cezay1 alan iki hitkiimliiden birinin, sirf sugunun tiirii nedeniyle
daha uzun siire ceza ¢ektikten sonra sartla saliverilmesi, cezalarin farkl
cektirilmesi sonucunu dogurur ve bu iki mahktm arasinda esitsizlige neden olur.

Sartla salivermede c¢agdas egilim, ozgiirligii baglayici, cezanin yasalarla
belirlenecek bir alt sinirinin infaz kurumunda gegirilmesi kosuluyla, su¢lunun
kisiligindeki gelismeleri gozleyerek uygun zamanin belirlenmesi yoniindendir. Bu
yontemde islenen sugun, sartla saliverme agisindan belirleyici bir niteligi yoktur.

Boylece, infaz yoniinden esit ve ayn: durumda bulunan mahkamlar arasinda
sartlh saliverme bakimindan ayri uygulama, Anayasanin 10. maddesinde
ongoriilen yasa oniinde esitlik ilkesine uygun diigmemekte ve bu ayriligin hakl
bir nedeni de bulunmamaktadir. (E.1991/22, K.1991/25, Resmi Gazete tarih/say:
7/8/1991/20953)
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BUTCE KANUN TEKLIFiNiN GENEL KURUL GORUSMELERINE
ILiSKiN SORUN ALANLARI*

I. Yiiriitme Adina Goriis Bildirmenin Kapsami Sorunu

I¢tiiziikiin 62’nci maddesinde 9/10/2018 tarihli ve 1200 numaral Kararla
yapilan degisiklik ile, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi uyarinca yasama ve
yuriitme erkleri arasindaki sert kuvvetler ayriligina bagli olarak yasama organinda
yiriitmenin temsil edilebilecegi sinirli haller tek tek sayilmistir. Bu hallerden
birisi de I¢tiiziik’iin 62’nci maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenmis olup “Biitce
ve kesinhesap kanun tekliflerinin goriisiildiigii Genel Kurul oturumlarina Yiiriitme
adina Cumhurbaskani yardimcilar: ve bakanlar katilabilir ve goriis bildirebilir.”
hitkmiinii icermektedir.

S6z konusu hiikiim uyarinca biitge teklifinin goriisiildigti Genel Kurul
oturumlarinda Yiiriitme adina Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlarin goriis
bildirebilecegi haller su sekilde siralanabilir:

1- Biitge teklifinin Genel Kuruldaki goriismeleri, goriismelerin ilk giini
I¢tiiziikiin 62’'nci maddesinin birinci fikrasi uyarinca Yiiriitme adina
yapilan sunus konusmasi ile baglar. Ardindan teklifin timi {izerinde
I¢tiiziikiin 72’nci maddesine gore goriismeler yapilir. Teklifin tiimii
tizerindeki goriismelerde siyasi parti gruplar1 adina yapilan konusmalar ile
milletvekillerinin biri lehte biri aleyhte olmak tizere sahs1 adina yaptiklar:
konusmalarin yani sira, Yiiriitme de I¢tiiziik’iin 62’nci maddesi uyarinca
goriislerini bildirmek tizere s6z alabilir. (Nitekim 4.12.2018 tarihli Adalet ve
Kalkinma Partisi Grup Onerisinde; biitcenin tiimii tizerindeki goriismelerde,
I¢tiiziik'in 62’nci maddesi geregince istemi halinde goriislerini bildirmek
tizere Yiriitmeye 60 dakika sz verilmesi 6ngoriilmektedir.)

2- Teamiile gore biit¢enin tiimii iizerindeki goriismelerde soru-cevap
islemi yapilmamaktadir. Teklifin maddelerine gecilmesi kabul edildikten
sonra madde kapsamina giren kuruluslarin biitge ve kesin hesaplarinin
goriismeleri turlar halinde yapilmaktadir. Her turda goriisiilen kamu
idare biitgeleri hakkinda siyasi parti gruplar1 adina yapilan konusmalar ile
milletvekillerinin biri lehte biri aleyhte olmak iizere sahs1 adina yaptiklar:
konugmalarin yani sira, Yiiriitme de Ictiiziik'in 62'nci maddesi uyarinca

Bu calisma, Kanunlar ve Kararlar Baskanligi Arastirma ve inceleme Biirosunda gérevli yasama uzmanlarinca
hazirlanmigtir.
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goruslerini bildirmek tizere s6z alabilir. (Nitekim 4.12.2018 tarihli Adalet ve
Kalkinma Partisi Grup Onerisinde; tiim turlarda yapilacak goriismelerde,
[¢tiiziik'iin 62’nci maddesi geregince istemi halinde goriislerini bildirmek
tizere Yiiriitmeye 60 dakika s6z verilmesi ongériilmektedir.)

3- Soru-cevap isleminde Yiiriitmenin cevap verip veremeyecegi sorunu:
Turlarda kamu idare biitceleri hakkindaki a¢iklamalarin tamamlanmasindan

sonra soru-cevap islemine gegcilir. Yiiriitme, ilgili kamu idare biitceleri
hakkinda sorulan sorulara I¢tiiziik'iin 62'nci maddesi kapsaminda goriislerini
bildirmek tizere cevap verebilir. (4.12.2018 tarihli Adalet ve Kalkinma Partisi
Grup Onerisinde; her tur icin soru-cevap islemi 10 dakika soru, 10 dakika
cevap olarak sinirlandirilmistir.)

4- Ictiiziikin 60’nc1 maddesinin dérdiincii fikrasi uyarinca Yiiriitmenin soz
alip alamayacag1 sorunu: Ictiiziikiin 60’nct maddesinin iigiincii fikrast
“Pek kisa bir sozii oldugunu belirten iiyeye Baskan, yerinden konusma izni
verebilir” seklindedir. Biitce teklifi goriismelerinde, konunun muhatabi
olan Yiiriitmeye de konuya iliskin pek kisa bir sozii oldugunu belirterek
soz istemesi halinde, I¢tiiziik'iin 62’nci maddesi geregince goriis bildirmek
lizere, yerinden konusma izni verilmesi miimkiindiir.

5- Yiiriitmenin satasmadan dolay1 s6z alip alamayacagi sorunu: Biitce teklifinin
Genel Kurul gortismelerine Yiiriitme adma katilan Cumhurbagkani
yardimcilar1 veya bakanlarin sahsina satasilmasi veya kendilerine ileri
stirmis olduklar1 goriisten farkli bir goriis atfedilmesi halinde, bu kisilerin
[¢tiiziikin 69'uncu maddesi kapsaminda agiklama yapabilme ve cevap
verebilmeleri miimkiindiir. Nitekim Ictiiziikin 58’inci maddesinde,
bakanlara kendisine ait olup gecen birlesim tutanaginda yer alan bir
beyanini diizeltme imkéani verilmesi bakanlarin sahsina yonelik konularda
soz alabilmesine onem atfedildigini gostermektedir. Bu ¢ercevede her ne
kadar I¢tiiziik'tin 69’uncu maddesinde agik¢a sayilmasa da I¢tiiziik’iin 62’nci
maddesi uyarinca Yiirtitme adina Genel Kurulda bulunan Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlarin satagmadan so6z alabilmeleri miimkiindiir.

Yine goriismelere katilmasa dahi Yiiriitme organin birer pargasini olusturan
Cumbhurbagkani, Cumhurbagkan1 yardimcilar1 veya bakanlarin sahsina yonelik
herhangi bir satasmada bulunulmasi halinde de, biitce teklifi goriismelerinde
bulunan Cumhurbagkan: yardimcisi veya bakanin, Yiiriitme organini temsilen
orada bulunmalarindan dolayn, I¢tiiziik'iin 62’nci maddesi uyarinca bu satagmalara
yonelik aciklamalarda bulunmak tizere soz alabilmeleri miimkiindiir.

.
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6- Biitge kanun teklifi ile kesinhesap kanunu tasarisinin maddeleri kabul
edildikten sonra biitgenin tiimi tizerinde konugmalara gecilir. Bu
konugmalarda, siyasi parti gruplar ile Ictiiziik’iin 86’nc1 maddesine gore
milletvekillerinin sahsi adina yapacagi konusmalarin yani sira I¢tiiziik’iin
62’nci maddesi uyarinca istemi halinde goriislerini bildirmek iizere
Yiiriitmeye de soz verilir. (Nitekim 4.12.2018 tarihli Adalet ve Kalkinma
Partisi Grup Onerisinde; biitce goriismesinin sonunda, I¢tiiziikiin 62’nci
maddesi geregince istemi halinde goriislerini bildirmek tizere Yiiriitmeye
60 dakika soz verilmesi ongoriillmektedir.)

II. Biit¢e Goriismelerinde TBMM Bagkanliginin Temsili Sorunu

- TBMM I¢tiiziigi'niin “Yiiritmenin temsili” baglikli 62’nci maddesinin
ikinci fikras1 “Biitge ve kesinhesap kanun tekliflerinin goriisiildiigti Genel Kurul
oturumlarina Yiiriitme adina Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar katilabilir
ve goriis bildirebilir” hitkmiini i¢ermektedir.

- TBMM Ictiiziigiinde biitce ve kesinhesap kanun tekliflerinin goriigme
usuliine ve 6zel olarak TBMM biit¢esinin Genel Kurul asamasindaki goriisiilme
usuliine iliskin bir hitkme yer verilmemistir. S6z konusu durum, 6771 sayili Kanun
ile yapilan Anayasa degisikligine bagli uyum amach son Ictiiziik degisiklikleri
oncesindeki durum igin de gegerliydi.

- Anayasanin 161’inci maddesinin besinci fikrasinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tiyelerinin Genel Kurulda kamu idare biitgeleri hakkinda diisiincelerini
her biit¢enin goriisiilmesi sirasinda agiklamalar1 6ngorilmiis olup s6z konusu
goriisme ve diistince agiklama siirecinin bir boyutu da ilgili kamu idarelerinin
temsilcilerinin TBMM iyelerinin agiklamalarina yanit vermesi ve gerekli
bilgilendirmeleri gerceklestirilmesidir. Nitekim Ictiizik koyucu da Yiiriitme
organinin Genel Kurulda temsil edilecegi istisnai haller arasinda biit¢e ve
kesinhesap kanun tekliflerinin goriigmelerini sayma geregini duymustur.
Bu ¢ergevede Genel Kurulda TBMM biitgesinin goriigildiigi turda TBMM
Bagkanliginin temsili, hem teamiiller hem de miizakerenin mahiyeti geregi dogal
gorilmelidir.

- Ictiiziik koyucu biitge ve kesinhesap kanun teklifleri disindaki kanun
teklifleri i¢in Genel Kurulda Yiiriitme organinin temsiline olanak tanimayip biitce
ve kesinhesap kanun teklifleri i¢in temsile olanak taniyan ozel bir diizenleme
yaptigina gore, TBMM biitcesinin goriisiilmesi asamasinda TBMM Bagkanliginin

-
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da Meclis Bagkani, bir Meclis Bagkanvekili veya Idare Amiri' tarafindan temsilinin
olanak dahilinde oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir.

- Bununla birlikte, I¢tiiziigin 62’nci maddesinin ikinci fikrasindaki ifade
bicimi gozetildiginde (“katilabilir ve goriis bildirebilir”), s6z konusu temsilin bir
zorunluluk olmadig1, oturuma katilim ve temsil hususunun TBMM Bagkanliginin
takdiri dahilinde bulundugu degerlendirilmektedir.

IIL. Yiiriitme Adina Biit¢e Teklifi Goriismelerine Katilan Cumhurbaskani
Yardimcisi veya Bakana Ictiiziik’te Ongoriilen Disiplin Cezalarinin Uygulanip
Uygulanamayacagi Sorunu

Milletvekillerine verilecek disiplin cezalar1 Igtiiziikiin 156 ila 163’iincii
maddeleri arasinda diizenlenmistir. Ictiiziikin 163’iincii maddesinin son
tikras1 “Disiplin cezalar1 Cumhurbaskan yardimcilari veya bakanlar hakkinda
da uygulamr” hikmiini icermektedir. Bu hiikim uyarinca biitge teklifinin
Genel Kurul goriismelerine Yiirtitme adina katilan Cumhurbagskan: yardimcilar:
veya bakanlara da ilgili cezayr gerektiren haller gerceklestiginde Igtiiziik'te
milletvekilleri i¢in 6dngoriilen disiplin cezalarinin verilmesi miimkiindiir. Bunun
tek istisnasi; Iqtﬁzﬁk’ﬁn 163’iincii maddesinin besinci fikrasinda 6ngoriilen kesinti
halidir. S6z konusu hiikiim uyarinca; “Kinama cezasina ¢arptirilan milletvekilinin
bir aylik ddenek ve yollugunun iigte biri, Meclisten gegici olarak ¢ikarma cezasina
carptirilan milletvekilinin bir aylik 6denek ve yollugunun iicte ikisi kesilir.” Odenek
ve yolluk sadece milletvekillerine 6denen parasal kavramlar oldugundan séz
konusu hitkmiin Cumhurbagkan: yardimcilar1 ile bakanlara uygulanmasi
miimkiin degildir.

IV. Yiiriitme Adina Biitce Teklifi Goriismelerine Katilan Cumhurbaskani
Yardimcisi veya Bakanin Yasama Sorumsuzlugu Sorunu

Meclisiiyelerininyasamasorumsuzlugu; Anayasanin “Yasama Dokunulmazhigr”
baghikli 83 {incli maddesinin birinci fikrasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tiyelerinin, Meclis ¢aligmalarindaki oy ve sozlerinden, Mecliste ileri stirdiikleri
disiincelerden, o oturumdaki Bagkanlik Divaninin teklifi tizerine Meclisce bagka
bir karar alinmadik¢a bunlar1 Meclis disinda tekrarlamak ve a¢iga vurmaktan
sorumlu tutulamayacaklar: seklinde diizenlenmistir.

1 1981 yilindan giniimiize yapilan tutanak taramasi sonucunda, TBMM Bitgesinin Genel Kurul gériismelerinde
TBMM'’yi temsilen komisyon sirasinda oturanlarin agirlikl olarak TBMM Baskanvekilleri oldugu, birkag érnekte

idare Amiri'nin, bir 6rnekte ise Danisma Meclisi Bagkani’nin temsilci olarak bulundugu gérilmistir.
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Anayasa’nin 106'ncimaddesinin onuncu fikrasida Cumhurbagkaniyardimcilar:
ve bakanlarin gorevleriyle ilgili olmayan suglarda yasama dokunulmazligina
iligkin hitkiimlerden yararlanacaklarini agik¢a belirlemistir.

Anayasada yasama dokunulmazligi, kiirsi masuniyetini (yasama
sorumsuzlugunu) de kapsayan bir ¢erceve icinde ele alindigindan Cumhurbagkani
yardimcilar1 ve bakanlarin, Anayasanin 83’tincii maddesinin birinci fikras:
ve 106'nc1 maddesinin onuncu fikrasinin ac¢ik hitkmi karsisinda  kiirsii
masuniyetinden yararlanacagi hususunda bir tereddiit bulunmamaktadur.

V. Bakan Yardimcilar1 ve Diger Gorevlilerin Yetki Belgesi Verme
Zorunlulugu Sorunu

[¢tiiziigiin 166’nc1 maddesi;
“Calisma salonlarina girme yasagi ve ziyaretciler

MADDE 166- Genel Kurul salonu ile komisyon odalarina Turkiye Bliylk
Millet Meclisi Uyelerinden, Turkiye Bulyik Millet Meclisi Bagkanligi
idari Teskilatinda gérev yapan ve komisyon ile Genel Kurul calismalari
ile ilgili galisanlardan, Cumhurbaskani yardimcilari, bakan ve yasama
calismalarina katki saglamak amaciyla kurumlarinca goérevlendirilen
kamu gorevlilerinden ve cagirlan uzmanlardan bagka kimselerin
girmesi yasaktir.

Girenler Bagkanlik¢a disari cikartilir.

Ziyaretgilerin ziyaret usulleri bir ydnetmelik ile diizenlenir.”

hitkmiinii havidir. Bu kapsamda Genel Kurul salonu ile komisyon odalarina
girebilecekler sayilirken yiiriitmeye iliskin olarak ilgili makam ve gorevliler
sayilirken .. Cumhurbaskan: yardimcilari, bakan ve yasama ¢alismalarina katk:
saglamak amaciyla kurumlarinca gorevlendirilen kamu gorevlilerinden ve ¢agirilan
uzmanlardan ..” ibaresi kullanilmistir. Tercih edilen ibarede; ‘Cumhurbagkant
yardimcilarr’ ve ‘bakan’ dogrudan sayilirken ‘yasama ¢aligmalarina katki saglamak
amaciyla kurumlarinca gorevlendirilen kamu gorevlileri’ i¢in ayrica bir belirleme
yapmak ihtiyaci hissedilmistir. Bu bakimdan Cumhurbaskani yardimcilar1 ve
bakanlar i¢in herhangi bir gérevlendirme yazis1 aranmasina gerek bulunmamakta
ancak bakan yardimcilar: da dahil olmak tizere Genel Kurul salonunda bulunacak
tiim diger kamu gorevlilerinden kurumlarinca gorevlendirildiklerine dair bir yazi

aranmaktadir.

VI.Biitge Teklifinin Goriismelerinde Boliimlerin Okutulup Okutulmayacag:
Sorunu

- 16/4/2017 tarihli ve 6771 say1li Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasimna Dair Kanun'un 16'nci maddesi ile; Anayasanin 161'nci maddesi

.
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“Blitge ve Kesinhesap” baslikli olacak sekilde degistirilmis ve 162, 163 ve 164’tincii
maddeleri yiriirliikten kaldirilmistir. S6z konusu degisiklik ile “Biitgenin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi’, “Biit¢enin goriisiilmesi’, “Biitgelerde degisiklik
yapilabilme esaslar1” ve “Kesinhesap” konularini diizenleyen maddeler “Biit¢e ve

kesinhesap” baghigini tagiyan tek bir maddede diizenlenmistir.

Anayasa’nin miilga 162’nci maddesinin dordiincii fikrasi “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyeleri, Genel Kurulda, kamu idare biitceleri hakkinda diisiincelerini, her
biitcenin tiimii iizerindeki goriismeler sirasinda agiklarlar; boliimler ve degisiklik
onergeleri, iizerinde ayrica goriisme yapilmaksizin okunur ve oylanir.” hitkmiinii
icermekte idi.

S6z konusu diizenlemeye karsilik gelecek husus mevcut Anayasanin 161’nci
maddesinin altinci fikrasinda “Genel Kurulda kamu idare biitgeleri ile degisiklik
onergeleri, iizerinde ayrica goriisme yapilmaksizin okunur ve oylanir.” hikmiini
icerecek sekilde diizenlenmistir.

- 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmas1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 213’tincii maddesiyle
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Merkezi yonetim biitge
kanun teklifinin gortsiilmesi” baglikli 19’uncu maddesinde s6z konusu Anayasa
degisikligine uyum saglamak amaciyla birtakim degisiklikler yapilmustir.

5018 say1li Kanun'un degisiklik dncesindeki 19'uncu maddesinin birinci fikrasi
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, merkezi yonetim biitce kanun tasarisimin metnini
maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla goriisiir ve béliimler
halinde oylar.” hiikmiinii icermekte idi.

5018 sayili Kanun'un mevcut 19’uncu maddesinin birinci fikrasi hitkmii ise
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, merkezi yonetim biitce kanun teklifinin metnini
maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla goriisiir ve (...) oylar.”
hikmiinii icerecek sekilde diizenlenmistir.

- Anayasa ve 5018 sayili Kanunda yapilan degisiklikler oncesinde, ilgili
turda bulunan kurumlarin biitgelerinde yer alan bélimler ayri ayr1 okutulup
oya sunulmakta iken; degisikle “boliimler’e iliskin ibareler madde metninden
¢ikarildigindan, degisiklikten sonra kurum biitgelerinin gider/gelir toplaminin
okutulup oya sunulmasi s6z konusu olacaktir.

VII. Biitge Goriismelerinde Isleme Alinacak Onerge Sayis1 Sorunu

1- Tarkiye Biyitk Millet Meclisi tiyeleri, biitge goriismeleri sirasinda kamu
idare biitgelerinin boliimleri ve maddeler ile ilgili 6nerge verebilirler.

o R
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[¢tiiziigiin 87'nci maddesine gore, maddeler {izerinde 7 onerge verme
esas1 diizenlenmistir. Ancak Genel Kurulda biitge goriismeleri sirasinda
kurum biitceleri tizerinde 6nerge verme sayisina iliskin 6zel bir diizenleme
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, madde {izerinde 7 6nerge verme kuralinin
tim kurum bitgelerinin yer aldig1 birinci madde tizerinde mi, her tur
tizerinde mi, her kurum biitgesi tizerinde mi, yoksa her boliim tizerinde mi
uygulanacag Ictiiziik gercevesinde ve uygulamaya dair imkanlar dahilinde
yorumlanmasi gereken bir husustur.

2- Bir ger¢eve maddeye bagl birden fazla ek veya gecici madde oldugunda,
cerceve maddenin igerisindeki her bir maddenin ayr1 olarak goriisiilmesi
ve her bir madde i¢in Onerge alinmasi isleminde oldugu gibi, biitge
goriismelerinde yapilan turlar da uygulamada ilgili maddenin igerisinde
goriisiilen kisimlar olarak kurgulanmistir. Bu baglamda her tur tizerinde
7 onerge verilecek sekilde yapilacak uygulama, hem hakkin kullanimini
saglamak ve hem de Anayasal siire i¢inde belirlenen takvime uygun bir
sekilde ¢alismalarin tamamlanmasini engellemeyecek adil ve rasyonel bir
nitelik tasimaktadir. Diger maddelerdeki degisiklik 6nergeleri i¢in ise diger
kanun tekliflerinin tabi oldugu genel hiikiimler uygulanmalidir.

3- Bu cergevede yapilacak uygulamanin, I¢tiiziigiin 19'uncu maddesi
cercevesinde biit¢e goriismelerine iliskin alinacak olan Danisma Kurulu veya
grup Onerisi kararina da konu edilip edilmeyecegi ayrica degerlendirilebilir.

VIILI. Biitce Goriismelerinde Grup Onerisi Verilmesi Sorunu

Biitge ve kesinhesap kanun teklifleri, Anayasanin 161’inci maddesindeki 6zel
hitkiimler sakli kalmak tizere diger kanun tekliflerinin tabi oldugu usule gore
islem gormektedir. TBMM Ictiiziigi'niin 19’uncu maddesinin besinci fikrasinin
birinci ctimlesi “I¢tiiziikkte Danigma Kurulunun tespitine, teklifine veya goriis
bildirmesine baglanmis olan biitiin hallerde, Danigsma Kurulu, yapilan ilk ¢agrida
toplanamaz, oybirligiyle tespit, teklif yapamaz veya goriis bildiremezse, Meclis
Bagkani veya siyasi parti gruplar1 ayr1 ayri, istemlerini dogrudan Genel Kurula
sunabilirler” hitkmiini icermektedir. Bu gergevede, biitge goriismeleri siirecinde
Danigma Kurulunun, yapilan ilk ¢agrida toplanamamasi ya da oybirligiyle 6neride
bulunamamas: durumlarinda siyasi parti grup onerisi verilebilecektir. Nitekim
geemis donem uygulamalarinda da biit¢e goriismeleri siirecinde siyasi parti grup
onerilerinin verildigi ve isleme alinarak goériisiildiigii goriilmektedir.?

2 Bkz. 17.12.1992, B.45; 17.12.1993, B.47; 16.12.1994, B.54; 21.12.1994, B.59; 18.12.1997 B. 30, 24.12.1997
B.36; 29.03.2003, B. 58; 23/12/2004, 25/12/2004, 28/12/2004, 22.12.2005 tarihli birlesimler; 09.12.2007, B. 34;
9.12.2011, B. 32; 11.12.2013, B. 28;

.
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IX. TBMM Biitcesi Goriismelerinde TBMM Bagkanligi Temsilcisinin
Kiirsiiden Konusmasi Sorunu

Anayasanin 161'inci maddesinin besinci fikrasinda Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi tiyelerinin Genel Kurulda kamu idare biitgeleri hakkinda diisiincelerini
her biitcenin goriisiilmesi sirasinda agiklamalar1 ongoriilmiis olup s6z konusu
goriisme ve diisiince agiklama siirecinin bir boyutu da ilgili kamu idarelerinin
temsilcilerinin TBMM {iyelerinin ag¢iklamalarina yanit vermesi ve gerekli
bilgilendirmeleri gergeklestirilmesidir. Nitekim I¢tiizitk koyucu da Yiiriitme
organinin Genel Kuruldatemsiledilecegiistisnaihéllerarasindabiit¢e vekesinhesap
kanun tekliflerinin goriismelerini sayma geregini duymustur. Bu ¢ercevede Genel
Kurulda TBMM biitgesinin goriisiildiigii turda TBMM Bagkanliginin temsili, hem
teamiiller hem de miizakerenin mahiyeti geregi dogal goriilmelidir. Bu baglamda
yapilacak goriis bildirimlerinin yeri (komisyon sirast m1 kiirsii mii) hususunda
ise herhangi bir belirleme ya da kisitlama bulunmamakta olup TBMM Biitgesi
goriismelerinde, birlesimi yoneten Baskanin takdiri dogrultusunda, TBMM
Bagkanlig1 temsilcisinin hem komisyonlar sirasindan goriis bildirebilecegi hem
de soz alarak kiirsiiden konusabilecegi degerlendirilmektedir.

X. Biitce Goriismelerinde Giindem Dis1 S6z Istemlerinin Karsilanip
Karsilanmayacagi Sorunu

[¢tiiziigiin 59'uncu maddesinde Meclis Genel Kuruluna duyurulmasinda
zaruret goriilen olaganiistii acele hallerde beser dakikayr ge¢memek iizere,
Bagkanin takdiriyle en ¢ok ii¢ kisiye glindem dis1 56z verilebilecegi diizenlenmistir.
Uygulamada istisnai bir 6rnek diginda biitge gortismeleri siirecinde giindem dis1
s6z uygulamasina gidilmedigi goriilmektedir. 12/12/1994 tarihli 50’nci birlesimde
giindem dis1 s6z isteminde bulunulmasina karsin Bagkan s6z vermemis, bu 6rnegi
izleyen yillar boyunca 2015 yilindaki gegici biitge goriismelerindeki bir érnek
(16/12/2015, B. 15) hari¢ giindem dis1 konusma yapilmamustir.

XI. Biitge Goriismelerinde Birlesimin Baginda Pek Kisa S6z Istemlerinin
Karsilanip Karsilanmayacagi Sorunu

[¢tiiziigiin 60’inc1 maddesinin dordiincii fikrasinda pek kisa bir sozii oldugunu
belirten tiyelere Bagkan tarafindan yerinden konusma izni verebilecegi hitkme
baglanmis, 7/4/2016 tarihli TBMM Baskanvekillerinin Uygulamalarinda Birlik
Saglanmasina Yonelik Karar'n 1’inci maddesinde de giindem dis1 konusmalarin
ardindan Ictiizigiin 60'inct maddesine gore 15 milletvekiline yerinden birer
dakika ile sinirli olmak iizere s6z verilebilecegi belirlenmistir.

Biitge ve kesinhesap kanun teklifleri Anayasanin 161’inci maddesindeki 6zel
hiikiimler sakl1 kalmak tizere diger kanun tekliflerinin tabi oldugu usule gore islem
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gormekte ve bu goriigmelerin yapildigi birlesimlereiliskin 6zel bir kisitlayici hitkiim
bulunmamaktadir; bununla birlikte teamiiller biit¢e goriismelerinde dogrudan
giindeme gecilmesi ve giindem dis1 nitelik tagiyan konusmalarin yapilmamasi
yoniinde olup birlesimin baginda giindem dis1 konusmalardan sonra verilen ve
icerigi itibartyla giindem dis1 nitelik tasiyan pek kisa sozlere iligkin istemlerin
de karsilanmayabilecegi, ancak bu baglamda bir zorunluluk bulunmadig:
konunun birlesimi yoneten Bagkanin takdirinde oldugu degerlendirilmektedir.
(Su 6rneklerde birlesimin baginda I¢t. md.60/4% gore soz verildigi saptanmistir:
16/12/2015, B. 15; 10/12/2016, B.36; 26/2/2016, B. 45; 28/2/2016, B. 47).
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BiRLESIMIN AGILMASI SORUNU*

I. Sorun Alani

I¢tiiziik hiikiimleri ve Meclis teamiilleri kapsaminda birlesimin agilma
zamani nedir? Bagkanlik Divani tesekkiil etmemisse, birlesimin a¢ilmasindan
ya da agillamamasindan soz edilebilir mi? Bagkan birlesimi agarken tereddiide
diiser ve yoklama yaparsa, bu yoklama(lar)da toplant: yeter sayis1 bulunamamasi
durumunda birlesim agilmis sayilacak midir?

I1. ictiiziik Hiikiimlerinin Tarihsel Gelisimi

*13 May1s 1877 tarihli Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi

MADDE 73- Her muzakere guni Meclisi Baskan acar. Gérismelerin
yUrttdlmesi, Igtizlk hdkimlerinin ihlal edilmemesi ve duzenin
korunmasi Baskanliga aittir.

*13 May:s 1877 tarihli Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisinin Degistirilmis
Sekli

Celsenin suret-i

MADDE 44- Reis rizndmede muayyen olan saatte kiirstsini isgal
ile celseyi kiisad eder (acar) ve zabt-i sabikin hilasasini katiplerden
birine kiraat ettirir. ....

Nisab-i mizakere

Mdirettep olan azanin nisfindan bir ziyade hazir bulunmadikga
miizakereye mibaderet olunamaz (baslanamaz).

Yoklama icrasi

Hazir olan azanin miktari hadd-i nisapta degil ise, yoklama yaptirarak
miizakereye miibaseret edilemiyecedini (baslanamayacagini)

beyan ile celseyi kapar.

*2 Mayis 1927 tarihli TBMM Dahili Nizamndmesi
MADDE 81- Reis, saatinde Meclisi acar ve miizakerelerin sonunda
kapar.

Mirettep olan azanin yarisindan bir ziyadesi hazir bulunmadikga
miizakereye baslanamaz.
Nisap hususunda Riyaset Divaninca tereddit hasil olur, yahut azadan

besi sifahen veya tahriren nisap bulunmadigini beyan ederlerse
yoklama yapillir.

*

Dr. Giinal SEYIT (Kanunlar ve Kararlar Baskanligi Arastirma ve inceleme Biirosu ~Yasama Uzmani)
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Nisap yoksa Reis muzakereye baslanamiyacagini sdyliyerek veya
bilahara nisap hasil olacagi muhtemel ise inikadi bir saat sonraya talik
ederek Meclisi kapar.

Meclis o giin acilamadigi takdirde, ertesi inikat icin muayyen olan
gunde yine o ruzname ile toplanrr.

* Milli Birlik Komitesi Igtiiziigii
MADDE 43 — Baskan saatinde toplantiyi acar, gériismelerin
sonunda kapar. Tam Uye sayisinin yarisindan bir fazlasi hazir
bulunmadikga gériismeye baslanamaz. Uyeler gérismeden evvel
Baskanlik Divanindaki devam cetvelini imzalarlar. Yeter sayi yok ise
Baskan gérismeye baslanamiyacadini bildirir veya bilahare yeter
say! hasil olacagi muhtemel ise, birlesimi bir saat sonraya talik ederek

toplantlyr kapar. O giin toplanilamadigi takdirde ertesi oturum igin
ayni giindemle toplanilir.

*Temsilciler Meclisi Ictiiziigii

MADDE 31- Baskan, saatinde Meclisi acar ve miizakerelerin
sonunda kapar.

Uye tam sayisinin vyarsindan bir fazlasi hazir bulunmadikca
goériismeye baslanamaz. Yeter sayl olup olmadiginda Baskanlik
Divani tereddid eder veya Uyelerden besi, s6zle veya yazil olarak
yeter sayi olmadigini ileri slirerse yoklama yapllir.

Yeter sayl yoksa, Bagkan goériismeye baslanamiyacagini bildirir
veya sonradan yeter sayi bulunmak ihtimali varsa birlesimi en gec bir

saat sonraya birakir.

Birlesim, o glin yapilamazsa ertesi birlesim icin belli giinde yine o
glndem ile toplanilir.

*Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigii

MADDE 52-_Baskan, birlesimi saatinde acar ve gériismelerin
sonunda kapar.

Uye tamsayisinin yarisindan bir fazlasi hazir bulunmadikga gériismeye
baglanamaz.

Yeter sayi yoksa Baskan gériismeye baslanamiyacagini bildirir veya
sonradan yeter sayl bulunma ihtimali varsa birlesimi en ge¢ bir saat

sonraya birakir.

Birlesim o glin yapilamazsa, ertesi birlesim icin belli giinde yine o
glindem ile toplanilir.
Oturum esnasinda yeter sayl olup olmadiginda Bagkanlik Divani

tereddit eder veya Uyelerden besi sdzle veya yazili olarak yeter sayi
olmadigini ileri stirerse yoklama yapillr.
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*1973 I¢tiiziigiine dayanak olusturan Teklif metni

MADDE 76- Baskan, birlesimi veya oturumu saatinde acmak
tizere Baskanlik kiirsiisiindeki yerini iki Divan lyesiyle birlikte
alir. Oturumun devaminca Bagkanlik kirstsi ile Divan Uyelikleri bos
kalamaz.

Baskan, gerekli goriirse, o birlesim icin gecerli olmak Uzere, calisma
suresini uzatabilir ve gerekli gérdigi vakit oturumu veya birlesimi
kapatabilir.

MADDE 78- Baskan birlesimi actiktan sonra toplanti yeter sayisi
olup olmadiginda tereddiide diiserse, gériismelere gecmeden
yoklama yapilacagini bildirir.

(.)
(.)

Yoklama sonucunda, Uye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun
mevcudolmadigi anlasilirsa, oturum en geg bir saat sonrasina ertelenir.
Bu oturumda da toplanti yeter sayisi yoksa, birlesim kapatilir.

*1973 I¢tiiziigiiniin kabul edilen ilk bigimi

Birlesimin acilmasi ve kapanmasi

MADDE 56- Bagkan oturumu acar ve gerekirse kapatir. Oturumun
devaminca Bagkanlik makami ve Divan Uyelikleri bos kalamaz.

(...)
Yoklama

MADDE 58- Bagkan birlesimi actiktan sonra tereddide duiserse
yoklama yapar.

(.)
(.)

Yoklama sonucunda, Uye tamsayisinin salt cogunlugunun
mevcudolmadigl anlagilirsa, oturum en gec bir saat sonrasina
ertelenebilir. Bu oturumda da toplanti yeter sayisi yoksa, birlesim
kapatilir.

* Yiiriirliikteki Ictiiziik hiikiimleri

Birlesimin acilimasi ve kapanmasi

MADDE 55- Baskan oturumu acar ve gerekirse kapatir. Oturumun
devaminca Baskanlik makami ve katip Uyelikler bos kalamaz.

1

Anayasa Komisyonunun kabul ettigi metnin birinci fikrasinin ikinci cimlesi “Oturum devaminca Baskanlik kiir-
susl bos kalmaz.” seklinde iken Genel Kurul’da kabul edilen 6nerge ile “baskanlik kiirstsli” yerine “baskanlik
makami ve divan Uyeliklerinin” bos kalamayacag yoniinde diizenleme yapilmistir.
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(.)

Yoklama

MADDE 57- Bagkan birlesimi acarken tereddiide digerse yoklama
yapar.

(.)
(.)

Yoklama sonucunda, Uye tamsayisinin en az Ugte birinin mevcut
olmadigi anlasllirsa, oturum en geg bir saat sonrasina ertelenebilir. Bu
oturumda da toplanti yeter sayisi yoksa, birlesim kapatilir.

* §6z konusu madde hiikiimlerinin gerekgelerinde konuya temas eden
herhangi bir agiklama yer almamaktadir.

III. Agiklamalar ve Coziimleme

1) 1877 tarihli Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisinden 27.07.2017
tarihli ve 1160 sayili Tiirkiye Biiyitkk Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Karar’a kadar olan stiregte, birlesimin agilmasi (celsenin kiisadi)
ile goriismelerin (miizakerelerin) agilmas: arasinda agik bir ayrim gozetilmis,
uygulama da bu ¢ergevede bi¢cimlenmistir. Buna gore, Baskan birlesimi agmakta
ancak miizakerelere gecilmesine engel olusturan bir durum varsa (6rnegin
toplant1 yeter sayisinin bulunmamasi ya da Divanin tesekkiil etmemesi) birlesimi
kapatmaktadir.

2) Yiriirliikteki Igtiiziigiin “Birlesimin agilmasi ve kapanmasi” baglikli 55’inci
maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “Bagkan oturumu agar
ve gerekirse kapatir” hitkmii, birlesimi ve onun pargalarini olusturan oturumlari
a¢ma yetkisine sahip makami belirlemekte; birlesimi a¢ma islemini -ayrica bir
sarta baglamaksizin- bagkana bir gorev olarak vermekte, bir gereklilik bulunmasi
halinde ise bagkana oturumun kapatilmasi gorevini vermektedir. Bagkanin
birlesimi agma gorevinin, I¢tiiziige 54 iincii maddesine gére Genel Kurulun
toplanti giinleri i¢in belirlenen saatte dogacag tabiidir.

Bunun yaninda birlegim ya da oturumlari kapatma gorevinde ise, I¢tiiziikte
(ve teamiilde) 6ngoriilen -68 inci maddede belirtilen kavga halinde oldugu
gibi- genel kurulun kapanmasina iligskin birtakim gereklilik hallerinin olugsmasi
gerekmektedir. Maddede belirtilen kapatma igleminin, I¢tiiziigiin 57 ve 68 inci
maddelerinin son fikra hitkiimlerinin sistematik yorumu dikkate alindiginda, ara
verme fiilini degil de oturumu/birlesimi o giin toplanmamak {izere sonlandirma
fiilini niteledigi soylenebilir.
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55’inci maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesindeki “Oturumun
devaminca Bagkanlik makami ve kétip tiyelikler bos kalamaz.” hiikmii, birlesimin
biitiintine iliskin genel bir kural koymakta, bu kural uygulamada birlesimin
kapatilmasini gerektiren durumlardan biri olarak ele alinmakta ve Bagkanlik
makami veya Kkétip iiyeliklerin bos kalmasi birlesime devam edilmesine engel
bir durum olarak goriilmektedir. Bu baglamda Baskanlik makami veya katip
iiyeliklerin bos kalmasi, birlesimin agilmasini degil, fakat devam etmesini, birlesim
agilmigsa miizakerelere gegilmesini engelleyen ve birlesimin kapatilmasini gerektiren,
baskanin kapatma gorevini doguran bir durumdur. Teamiil de bu goriis yoniinde
gelismistir.

Ayni degerlendirme, birlesimin agilmasi ile toplant1 yeter sayisi arasindaki
iliski i¢in de gegerli olmasina (yani birlesimin baginda yapilan yoklama sonucunda
toplant1 yeter sayisinin bulunamamasinin birlesimin agilmasina degil, devam
etmesine engel olusturmasi yoniindeki teamiile) karsin, 1160 sayili Karar ile
[¢tiiziigiin 57’nci maddesinde yapilan degisiklikle birlikte Osmanli déneminden
gliniimiize siiregelen hiikiim-teamiil uyumu noktasinda tereddiit ya da muglaklik
yaratan bir durum ortaya ¢ikmustir.

3) I¢tiiziigiin 57’nci maddesi, 27.07.2017 tarihli ve 1160 sayili Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kararin 6'nct maddesi
ile degistirilmistir. Bu degisiklikten 6nce 57’nci maddenin birinci fikrasi “Bagkan
birlesimi actiktan sonra tereddiide diiserse yoklama yapar” hitkmiinii igerirken
yapilan degisiklik ile birlikte hitkiim, “Baskan birlesimi agarken tereddiide
diiserse yoklama yapar” bi¢iminde diizenlenmistir. Boylece hiikmiin sozii
(lafz1) esas alindiginda, birlesimin dogrudan agilmadigi, yoklamanin birlesimin
agilmast isleminin bir parcasi oldugu, Baskanin toplant: yetersayis: baglamindaki
tereddiidiiniin birlesimin agilmasindan sonra degil, birlesimin agilmas: sirasinda
(agarken) ve bu islem devam ederken ortaya ¢iktigi yoniinde yeni bir anlam ¢ercevesi
ortaya ¢ikmusgtir.

S6z konusu degisikligin, Teklif metnindeki gerek¢esine bakildiginda, hitkmiin
soziinden c¢ikan bu anlama iliskin bir aciklama bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, gerek¢ede “Meclisin galismalarina baslamasinda toplant: yeter sayisinin
aranmasi amactyla yoklama yapilmaktadir” ciimlesine yer verilmistir. Burada,
bilingli bir tercihin trtini ise, “birlesimin agilmas1” yerine “calismalara baglama”
ibaresinin kullanilmis olmasi, Osmanli donemi diizenlemelerinden beri siiregelen
“birlesimin a¢ilmas1” - “miizakerelere/goriismelere baglama” ayriminin ortali
olarak izlendigini, birlesimin a¢ildiginin varsayildigini, yoklamanin birlesimin
acilmasinin degil, caligmalara (goriigmelere) baslama siirecinin bir unsuru
olarak goriildiigiinti gostermektedir. Ancak, yukarida da belirtildigi gibi, yapilan

o |



% Bilteni

degisikligin sozii, gerek¢e metninden ¢ikarilabilecek bu yorumu destekleyecek
icerikte degildir.

Nitekim degisiklige dayanak olusturan Adalet ve Kalkinma Partisi Grup
Bagkanvekili Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas ve Milliyet¢i Hareket Partisi
Grup Baskanvekili Manisa Milletvekili Erkan Akgay ile 2 Milletvekilinin Tiirkiye
Bityiik Millet Meclisi Igtiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Ictiiziik Teklifine
iligkin olarak Kanunlar ve Kararlar Baskanhg: Arastirma ve Inceleme Biirosu taslak
raporunda su ifadelere yer verilmistir:

Cerceve 6'nci madde ile TBMM lgtiizigi’'niin  degistirimesi
6ngorilen 57’nci maddesinin birinci fikrasinda, Baskanin tereddidi
durumunda yoklamanin birlesim acilirken yapilmasindan s6z
edilmektedir. Yururlikteki hUkiimde ve mevcut uygulamada, Baskan
birlesimi agmakta, toplanti yetersayisi konusunda tereddiit ederse
yoklama yapmakta ve bu yoklama sonucu, gérismelere baslanip
baslanmayacagini  belirlemektedir. Teklif metnindeki yazimdan,
yoklama sonucunda toplanti yetersayisinin bulunamamasi durumunda
birlesimin hi¢ acilmamis sayilmasi gerektigi anlasiimaktadir. Bu
durumda bdyle bir birlesim yapilmamis sayllacak ve numara
almayacakti. Hikiim ile amaclanan hususun bu olup olmadiginin
degerlendiriimesinde yarar gérilmektedir.

4) 26'nc1 Yasama Doneminde, 13 Mart 2018 tarihli 70’inci birlesimin basinda
Bagkanvekili, Bagkanlik Divani tesekkiil etmediginden birlesimin agilamadigini,
caligmalara baslanamadigini belirtmis, ancak hemen ardindan birlesimin
acilamadi8; ifadesi ile ¢elisen bicimde birlesimi kapattigini ifade etmistir:

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Baskanlik Divani tesekkil

etmediginden Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 70’inci Birlesimini
acamiyor, calismalarimiza baslayamiyoruz.

Bu nedenle alinan karar geregince, kanun tasari ve teklifleri ile
komisyonlardan gelen diger isleri sirasiyla gérismek icin 14 Mart 2018
Carsamba guinl saat 14.00’te toplanmak Uizere birlesimi kapatiyorum.

Bu Ornekte oturumu yoneten Bagkan, birlesimin agilmasi ile ¢aligmalarin
(muzakerelerin) baslamasin1  birlikte ele almis ve birlesimin  agilmis
sayilamayacagina yonelik bir tutum izlemistir. Bu tutum, 55 inci maddede ifadesini
bulan sarta bagli olmayan birlesimi agma gorevinin gereklerine ters diistiigii gibi,
Osmanli-Tiirk parlamento tarihinin biitiinliigii icinde birlesimin agilmasi ile
miizakerelere baslanmasi arasinda kurulan iliski ve bu baglamda yerlesmis olan
teamiile de aykur1 nitelikte olup kendi icinde geliskili yonler icermektedir. $oyle
ki, yukarida da belirtildigi gibi Baskan hem birlesimin a¢ilamadigini belirtmis
hem de birlesimi “kapattigini” ifade etmistir. Ote yandan agiklamada birlesimin

.
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acilamadig belirtilirken o birlesimin numaras:t anilmistir. Oysaki birlesimin
acilmadig varsayiliyorsa o birlesimin numara da almamasi gerekmektedir.

Sonug¢

[¢tiiziigiin 55’inci maddenin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde I¢tiiziige gore
Genel Kurulun toplant: giin ve saatinde Bagkanin bagkaca bir sart aramaksizin
birlesimi agma gorevi agik olarak belirtilmistir. Ayni fikranin ikinci ciimlesinde
“oturumun devaminca Baskanlik Divani ve katip tiyeliklerin bos kalamayacag1”
hitkme baglanmistir. Hitkiimde “oturumun devaminca” ibaresinin kullanilmig
olmas, birlesimin/oturumun agilmis oldugu varsayimini bastan icermektedir. Bu
hitkiimler ¢er¢evesinde Divanin tesekkiilithususu, birlesimi agmanin degil, agilmig
olan birlesimi stirdiirmenin bir sart1 olup Divanin tesekkiil etmemesi de birlesimi
kapatma igleminin konusunu olusturmaktadir. Dolayisiyla bu hitkme dayanarak
Divanin tesekkiil etmemesi nedeniyle bir birlesimin a¢ilmis sayillamayacagin
ileri siirmek, Ictiiziigiin sozii ve teamiil ile bagdagmamaktadir. Divanin tesekkiil
etmemesi durumunda, ancak agilmis olan oturumun devam ettirilememesinden,
miizakerelere gecilememesinden soz edilebilir.

Kuskusuz Divanin tesekkiil etmeme nedeni, baskan ya da baskanvekilinin
yoklugu ise -birlesimi agma yetkisi 55’inci maddenin birinci fikrasinin birinci
ciimlesi uyarinca baskana/baskanvekiline verildiginden- bu durumda birlesimin
acilmasindan soz edilemeyecektir. Ancak Divanin tesekkiil etmeme nedeni, katip
tiyelerden birinin ya da ikisinin yoklugu ise bu durumda birlesim agilacak ancak,
birlesime devam edilemeyerek miizakerelere gecilemeyecek ve kapatma islemi
yapilacaktir.

[¢tiizigiin 57’nci maddesi kapsaminda ise, teamiil ile son Ictiiziik degisikligi
kapsaminda yeniden diizenlenen hitkiim arasinda uyumsuzluk bulundugu;
“birlesimi agarken” ibaresinin kullanilmasinin hitkmiin uygulamasi baglaminda
muglaklik vyarattigi disiiniilmektedir. Bu kapsamda vyiirirliikteki hiikiim,
teamiilden ¢ok maddenin degisen soziine vurgu yapilarak ve “agarken” ibaresi
agma siirecinin biitiiniinii ifade ettigi yoniinde yorumlanarak ele alinirsa,
birlesim agilirken yapilan yoklama sonucu toplant: yeter sayisinin bulunamadig:
durumlarda birlesimin ag¢ilmamis sayilmasi gerekecektir. Ancak 55’inci madde
kapsamindaki islem, yani Divanmn tesekkiilii ile birlikte birlesimin agilmas
olgusu, zaman bakimindan Bagkanin tereddiidiine bagli yoklama isleminden
once gerceklestirilen bir islem oldugundan her halde Divanin tesekkiilii ile birlikte
birlesimin agilmis olacagin varsaymak, ancak Baskan ya da Baskanvekilinin
bulunmadigr durumda birlesimin agilamayacagindan soz etmek gerekir.
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Ek goriis

I¢tiiziigiin hiikiimlerinin Genel Kurul'un ¢alisabilmesindeki kamu yararina
yonelik olarak yorumlanmas: esastir. Oturumu yoneten baskan, ara vermek
suretiyle Divanin tesekkiil edilebilecegini ongoriiyorsa veya Divanin tesekkiil
ettirilerek miizakerelere gecilmesine iligskin olarak Genel Kurulda ciddi bir talep
sO0z konusu ise, Ktﬁzﬁgﬁn 57'nci maddesi emsal alinmak suretiyle ara verme
islemi yapilabilir ve Divanin tesekkiil ettigi ikinci oturumla birlikte miizakerelere
gegilebilir. Kuskusuz bu yaklasim, Genel Kurul'un o birlesimde toplanabilecegine
iliskin belli bir izlenimin varlig1 kosullarinda anlam tasimaktadir.
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YASAMA DONEMi AGILISI VE ANDIGME BiRLESIMLERINDE
USUL VE UYGULAMALAR*

I. Yiiksek Se¢im Kuruluna Gonderilen Yazi

Secimlerin ardindan, secilen milletvekillerinin ad, soyad, siyasi parti, se¢im
gevresi ile giin, ay ve yil gostermek suretiyle dogum tarihlerini gosterir listenin
tasdikli bir sureti ile elektronik ortamda kaydedilmis bir kopyasinin génderilmesi,
ayrica se¢im sonuglarinin TRT kanallarinda yayinlanacag tarihin bildirilmesi
Genel Sekreter imzali bir yaziyla Yitksek Se¢im Kurulundan istenir.

25’'inci Donemde bu yazi se¢imden 5 giin sonra, 12/06/2015 tarihinde
gonderilmistir.

26'nct Donemde bu yazi secimden 3 giin sonra, 04/11/2015 tarihinde
gonderilmigtir.

27'nci Donemde bu yazi, se¢im tarihinden (24/06/2018) 2 giin sonra 26/6/2018
tarihinde gonderilmistir.

II. Gegici Bagkanlik Divani ile Goriisme

YSK'dan gelen listeden en yash iki iiye ile en geng alt1 liye tespit edilir. Gegici
Bagkanlik Divani tiyelerinin iletisim bilgilerine ulasilir ve kendilerine, Genel
Kurulun ilk toplantisindan 6nce, gorev alacaklari birlesimlere iliskin bilgilendirme
yapilir. Andigme ve TBMM Basgkani se¢imini igeren nobet listesi olusturulur.

ITII. TBMM Baskanligi Devir Teslim Torenleri

Donem baginda, andigme téreninin yapilacagi giin, bir 6nceki dénemin
TBMM Bagkani, gorevini yeni secilen Meclisin gegici baskan sifatini haiz en yash
liyesine teslim eder. Gegici Baskan da, yeni segilen TBMM Bagkanina se¢imin
yapildig1 giin gorevi teslim eder.

Milletvekili genel se¢imi kesin sonuglarinin Yiiksek Se¢im Kurulunca ilanini
takip eden {igiincii giin (27/7/2017 tarihli ve 1160 sayili Karar ile yapilan I¢tiiziik
degisikligi oncesinde bu siire besinci giin olarak diizenlenmisti) olmak tizere yeni
yasama doneminin ilk birlesimi yapilmaktadir.

Uygulamada bu islemler 24. Donemde asagidaki sekilde gergeklesmistir:

Ahmet BOZKURT (Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi - Baskan Yardimcisi)
Dr. Giinal SEYIT (Kanunlar ve Kararlar Baskanligi Arastirma ve inceleme Biirosu - Yasama Uzmani)
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24. Doénemin ilk Birlesiminin yapilacagi 28/6/2011 tarihinde TBMM Bagkani
Mehmet Ali SAHIN, bagkanlik makaminda Meclis miihriinii Gegici Bagkan Oktay
EKST'ye devretmistir.

Bu devirden yaklastk yarim saat sonra ise Atatiirk Aniti 6niinde bir
toren diizenlenmistir. Milletvekilleri ile TBMM biirokrat ve ¢alisanlarinin
katildig1 torende Gegici Bagkan Oktay EKSI tarafindan Atatiirk Anitina
celenk birakilmasinin ardindan saygi durusunda bulunulmus ve Istiklal Marst
okunmustur. Istiklal Mars1, her yasama dénemi agilisinda gelenek oldugu iizere,
Polis Bandosu tarafindan okunmaktadir.

4/7/2011 tarihinde yapilan TBMM Bagkanlig1 se¢iminin ardindan, Gegici
Bagkan Oktay EKSI gorevi yeni segilen Bagkan Cemil CICEKe devretmistir. Bu
strada Meclis Miihrii de yeni secilen Bagkan Cemil CICEK®e devredilmistir.

25. Donemde de uygulama ayni sekilde gerceklesmistir. Andigme toreninin
yapilacagi 23/6/2015 tarihinde TBMM Baskani Cemil CICEK, Baskanlik
makaminda Meclis mithriinii Gegici Bagkan Deniz Baykal'a devretmistir. Devirden
sonra Atatiirk anitinda yukarida detayli bir sekilde anlatilan toren gerceklesmistir.
TBMM Bagkaninin secildigi 1/7/2015 tarihinde ise, Birlesimin ardindan Gegici
Bagkan Deniz BAYKAL gorevi TBMM Bagkan1 Ismet YILMAZ’a devretmistir.

26.Donemde de uygulama aynen devam etmistir. Andigme téreninin yapilacagi
17/11/2015 tarihinde TBMM Bagkani ismet YILMAZ, Baskanlik makaminda
Meclis miihriinii Gegici Bagkan Deniz BAYKALa devretmistir. Devirden sonra
Atatiirk anitinda yukarida detayli bir sekilde anlatilan téren gerceklesmistir.
TBMM Basgkanmin secildigi 22/11/2015 tarihinde ise, Birlesimin ardindan
Gegici Baskan Deniz BAYKAL gérevi TBMM Bagkani Ismail KAHRAMAN’a
devretmistir.

27nci Donemde andi¢gme toéreninin yapilacagr 7/7/2018 giinii TBMM
Bagkani Ismail KAHRAMAN, Baskanlik makaminda Meclis miihriinii Gegici
Bagkan Durmus YILMAZa devretmistir. Antalya Milletvekili Deniz BAYKAL
en yagh tiye sifatini tagimasina karsin, saglik sorunlari nedeniyle (ve bu durumu
belgeleyen saglik raporu gondererek) gecici bagkanlik gorevini iistlenememis, bu
gorev ikinci en yash tiye olan Ankara Milletvekili Durmus YILMAZ tarafindan
yerine getirilmistir. Meclis miihriiniin devrinden sonra Atatiirk anitinda toren
gergeklesmistir. TBMM Bagkaninin se¢ildigi 12/7/2018 giinii, Birlesimin ardindan
Gegici Bagkan Durmus YILMAZ gorevi TBMM Bagkan: Binali YILDIRIM’a
devretmistir.
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IV. Genel Kurulda Oturma Diizeni

TBMM Genel Kurulunda Bakanlar Kurulu ve Komisyon siralar1 disinda 524
koltuk bulunmaktadir. On sirada 12 adet ikili koltuk ve 6 koridor gegisi vardir.
Genel Kurulda siyasi parti gruplarinin oturma diizeninde koridor gegislerinin
dengeli dagilmasi ve gruplarin arka taraflarda i¢ ice oturmamasi hususlari
gozetilmektedir. Siyasi partilerin isimlerinin yazili oldugu levhalar hem 6n
siralara hem de ortada bulunan gegis yolunun arkasindaki siralara asilir. Bu
gruplarin oturma diizeninde Bakanlar Kurulundaki iiye sayisina gore ayrica
gerekli diizenlemeler yapilmaktadir. Yeni Yasama Donemi oturma diizeni
goriismelerinde ge¢mis donemin oturma diizeninin son hali de bilgiye sunulur.
Oturma diizenine iligkin uygulamaya ait detaylar asagida yer almaktadur.

TBMM Genel Kurulu oturma diizeni her yasama doneminin baginda siyasi
parti gruplarinin iiye sayilar1 goz 6niinde bulundurularak ve en ¢ok iiyesi bulunan
siyasi parti grubu en solda yer alacak sekilde belirlenmektedir. Diger siyasi parti
gruplar1 ise milletvekili sayilarina gore soldan saga dogru siralanmaktadir. Ancak
Genel Kurul oturma diizeninin belirlenmesinde diger bir unsur olarak iktidar ve
muhalefet partisi grubu olma durumu géze ¢arpmakta, iktidara mensup gruplarin
yan yana oturmasina dikkat edilmektedir.

Tek bir parti grubunun iktidar olmasi1 durumunda Genel Kurul oturma diizeni
acisindan herhangi bir degisiklik ortaya ¢ikmamaktadir. Bununla birlikte birden
fazla siyasi parti grubunun iktidar1 paylasmasi s6z konusu oldugunda Genel Kurul
oturma diizeninde degisiklik yapilmasi, iktidar ve muhalefet olan siyasi partilerin
bir arada oturmasinin Genel Kurul ¢aligmalar1 agisindan pratik faydalari olmasi
nedeniyle gerekli olmaktadir.

Ornegin 18 Nisan 1999 tarihli genel segimleri ile baglayan 21. Yasama Dénemi
incelendiginde;

* Se¢im sonuglarna goére, Parlamentoda DSP: 136, MHP: 129, FP: 110,
ANAP:86 ve DYP:85 milletvekiliyle temsil edildigi,

* 57. Hikiimetin kuruldugu tarih olan 28 Mayis 1999 tarihinden 6nceki
oturma diizeni incelendiginde siyasi partilerin milletvekili sayilar1 itibariyla
soldan saga siralanacak sekilde oturdugu (DSP-MHP-FP-ANAP-DYP) ,

e 57. Hitkiimet (DSP-MHP-ANAP) kurulduktan sonraki oturma diizeni
incelendiginde ise siyasi parti gruplarinin ilk olarak iktidar ve muhalefet
ayrimina bakildigy, ikinci olarak ise iiye sayisinin dikkate alindig1 ve siyasi
partilerin (DSP-MHP-ANAP-FP-DYP) seklinde oturdugu,

gorilmektedir.
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V. Birlesimin A¢ilmasi

Son 7 Dénemde de ilk birlesimler yoklama yapilmadan, miisahede ile agilmistir.

VI. Bagkanlik Divani

Son 7 Dénemde de Gegici Baskan, gorevini Gegici Bagkanvekiline devretmeden
ilk Birlesimin tamamin1 yonetmistir.

21. Dénemde; ilk 2 oturumda ayni kétip tiyeler bulunmus, 3’tincii oturumda
katip iiyeler degismistir.

22. Donemde ilk 2 oturumda ayni kétip tiyeler bulunmus, 3’tincti oturumda
katip tiyeler degismistir.

23. Dénemde yapilan 3 oturumda da farkl: katip tiyeler bulunmustur.

24. Doénemde iki oturum yapilmis ve ikinci oturumda katip tiyelerden biri
degismistir.
25. Donemde iki oturum yapilmis ve iki oturumda da farkl katip iyeler

gozlenmistir.

26. Donemde iki oturum yapilmis ve iki oturumda da farkl katip tiyeler
gozlenmistir. Bu Donemde ayrica, Komisyonlar Biirosu tarafindan Gegici
Bagkanlik Divani Nobet Cizelgesi hazirlanmistir. Gegici Bagkanin imzaladig:
Cizelge, Gegici Bagkanlik Divani Uyelerine dagitilmigtir.

27. Donemin ilk birlesimi, yerlesik uygulamalara uygun olarak en geng iki
katip tiye ile agilmig; birlesimde dort oturum yapilmus, ilk {i¢ oturumda ayni
gegici katip iiyeler gorev alirken doérdiincii oturumda gegici katip tiyelerden biri
degismistir. 26. Donemde oldugu gibi bu donemde de Gegici Bagkanlik Divani
Nobet Cizelgesi hazirlanmistir. Gegici Baskanin imzaladigi Cizelge, Gegici
Bagkanlik Divani Uyelerine dagitilmstir.

VII. Cumhurbagkaninin Gelisi ve Istiklal Mars1

Cumhurbagkan1 2’nci en yash iiye olan gegici Bagkanvekili tarafindan
kargilanir. Bagkanvekili Cumhurbagkanligi locasinda da Cumbhurbagkanina
eslik eder. 24’tincii Dénemde Cumhurbagkani bir 6nceki donemde Baskanvekili
olan ve tekrar Milletvekili secilen Nevzat PAKDIL tarafindan karsilanmustir. Bu
uygulamanin dogru olmadig: distiniilmektedir.

21. Donemde, Baskan Birlesimi agtiktan sonra Cumhurbagkaninin locaya
geldigini belirtmis, Cumhurbagkani selamlanmus ve Istiklal Mars1 okunmustur.
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22. ve 23. Donemlerde, Cumhurbaskan: gelmemis, baskanin Birlesimi
a¢masindan sonra Istiklal Mars1 okunmustur.

24. Donemde Baskan Birlesimi agmis, konusmasini yapmaya baslamistir.
Konusmanin sonlarina dogru Cumhurbagkani locasina gelmis ve selamlanmustir.
Bunun iizerine Istiklal Marsi okunmus, sonrasinda ise Bagskan konugmasina
devam etmistir.

25. Donemde, Baskan Birlesimi agtiktan sonra Cumhurbagkaninin locaya
geldigini belirtmis, Cumhurbagkani selamlanmus ve Istiklal Mars1 okunmustur.

26. Donemde, Baskan Birlesimi agtiktan sonra Cumhurbagkaninin locaya
geldigini belirtmis, Cumhurbaskani selamlanmis ve Istiklal Marsi okunmustur.
Cumbhurbagkanini en yash ikinci Milletvekili olan Ismail KAHRAMAN kargilamig
ve locada da kendisine eslik etmistir.

27.Donemde, Bagkan Birlesimi agtiktan sonra, Cumhurbaskanrnin kendilerine
ayrilan locadaki yerlerini almak suretiyle Meclisi tesrif ettiklerini belirtmis ve
Cumhurbagkanrni Genel Kurul adina selamlamistir. Ardindan Istiklal Margt
okunarak giindeme gecilmistir. Cumhurbagkanini en yash dordiincii iiye olan
Gegici Baskanvekili Kastamonu Milletvekili Hakki KOYLU karsilamig; Hakki
KOYLU ile birlikte eski Meclis Bagkani ismail KAHRAMAN locada kendilerine
eslik etmislerdir (Saglik sorunlari bulunan Deniz BAYKAL ile Gegici Bagkan
Durmus YILMAZdan sonra {giincii derecede en yash iiye olan Osmaniye
Milletvekili Devlet BAHCELI adina Milliyetci Hareket Partisi Grubunca TBMM
Bagkanligina bir mazeret dilekgesi sunulmustur).

VIII. Gegici Bagkanlarin Konusmalari

21 ila 27. Dénemlerde Baskanlar, andigmeden 6nce Genel Kurula dilek ve
temennilerini bildiren konusmalar yapmislardir. 25. ve 26. Dénemlerde Gegici
Bagkan Deniz BAYKAL konusmasini ayakta durarak gergeklestirmistir. 27.
Donemde Gegici Bagkan Durmus YILMAZ, herhangi bir gerekge bildirimi
zorunlulugu bulunmamakla birlikte nezaketen agiklamada bulunarak saglik
sorununu gereke¢e gostermis ve konusmasini oturarak gergeklestirmistir.

IX. Andi¢me Siras1

Gegici Bagkanlar konusmalarini yaptiktan sonra andigerler. 24. Dénem
andi¢gme goriintiileri izlenmis ve Gegici Bagkan Oktay EKSI'nin ayakta andictigi,
bu sirada Divanda bulunan katip iiyelerin ve biirokratlarin ise yemini oturarak
izledikleri goriilmiustiir. 27. Donemde dilek ve temenni konusmasini saglik
sorunlar1 nedeniyle oturarak gerceklestiren Gegici Baskan Durmus YILMAZ,
ayakta andi¢mistir.
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Gegici Bagkan'in andigmesinin ardindan se¢im ¢evreleri, soyad ve adlarinin
alfabetik siralamasina gore milletvekilleri andigerler. 21 ve 22. Donemde Bagkanin
andigmesinden sonra Divana mazeretlerini bildiren milletvekilleri Bagkan
tarafindan kiirsiiye cagrilmislar ve Adana ilinden 6nce andigmislerdir.

25. Donemde, Adana ilinden 6nce Bursa Milletvekili Bennur KARABURUN
Bagkan tarafindan kiirsiiye davet edilmis ve andigmistir. Bu Donemde, tekerlekli
sandalye kullanan milletvekillerinin kiirsiiye platformla ¢ikmalar1 saglanmaistir.

26. Donemde, Adana ilinden once Bursa Milletvekili Bennur KARABURUN
ile Konya Milletvekili Hact Ahmet OZDEMIR Bagkan tarafindan kiirsiiye davet
edilmis ve andigmistir. Andicme devam ederken de mazeret bildiren Milletvekilleri
Bagkan tarafindan kiirsiiye davet edilerek andigmeleri saglanmistir. (Or. Konya
Milletvekili Ahmet DAVUTOGLU, Izmir Milletvekili Mustafa BALBAY) Bu
Donemde de, tekerlekli sandalye kullanan milletvekillerinin kiirsiiye platformla
¢ikmalar1 saglanmuistir.

27. Dénemde de mazereti olan milletvekillerine andigme bakimindan 6ncelik
taninmis ve engelli milletvekillerinden baslayarak 7 milletvekili Adana ilinden
once andi¢mistir. Ayrica birlesim boyunca mazeret bildiren ve mazeretleri
Bagkanca uygun bulunan bagka milletvekillerine de 6ncelik taninarak siralari
gelmeden andi¢melerine olanak saglanmistir. Bu donem uygulamasinda engellilik
durumu disinda mazeret bildiren milletvekillerinden, Gegici Bagskanlik¢a, mazeret
bildirimlerine iligkin birer yazi (dilekge) talep edilmistir.

X. isimlerin Okunmas1

Isimler katip iiye tarafindan, YSKdan gelen listeye gére hazirlanan ad
defterinden okunur. Andigme bittikten sonra andi¢gmeyen milletvekillerinin
isimleri tekrar okunmustur. Ancak bu husus 24. Donemde tartigsmalara neden
olmustur. Clinkii bu Dénemde CHP ve BDP’ye mensup milletvekilleri Donem
basinda andi¢memislerdir. Yine bu Dénemde tutuklu olduklar i¢cin andigme
torenine katilamayan milletvekillerinin de isimleri katip iiyeler tarafindan
okunmustur. Ancak, Anayasanin 83’iincii maddesinin ikinci fikras1 geregince
mahkemelerce TBMM’ye yapilan bildirimin 7/7/2011 tarihli 5’inci Birlesimde
Genel Kurulun bilgisine sunulmasindan sonra, tutuklu milletvekillerinin isimleri
okunmamaya baglamistir.

27. Donemin I’inci Birlesiminde tutuklu olan veya saglik durumu nedeniyle
katilim saglayamayan milletvekillerinin adlari, siralar1 geldiginde okunmus;
ancak birlesimin sonunda bu tiyelerin adlar tekrar okunmayarak sadece o sirada
Genel Kurulda bulunan ve andi¢memis olan iiyenin adi okunarak milletvekili
andi¢meye davet edilmistir. Ardindan “Sayin milletvekilleri, bu birlesimde ant

.
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icememis sayin milletvekilleri Genel Kurula katildiklari ilk birlesimin baginda ant
iceceklerdir” seklinde bir agiklama ile yetinilmistir. Izleyen birlesimlerin basinda
da, gecen birlesimlerde ant icmemis olan milletvekillerinden o anda Genel Kurul
salonunda bulunanlar andigmek tizere kiirsiiye davet edilmis, Genel Kurulda
bulunmayan (tutuklu ve saglik mazereti bulunan) iiyelerin adlar1 okunmamustir.

XI. Andin Okunmasi

Anayasa’nin 81’inci maddesinde yer alan metnin kiirsiiden okunmasi suretiyle
andigilir. Bu metnin basina veya sonuna herhangi bir ibarenin eklenmemesi
gerekmektedir. Bu sekilde bir érnek olay 19. Dénemin 06.11.1991 tarihli 1.
Birlesiminde yaganmuistir.

Bu birlesime ait tutanaklarin incelenmesinde, Diyarbakir milletvekili M. Hatip
Dicle’nin andina “Ben ve Arkadaslarim, bu metni, Anayasanin baskisi altinda
okuyoruz” diyerek basladigi, bunun iizerine bazi milletvekillerinden itirazlar
oldugu, oturumu yoéneten baskanin ilgili vekile andin1 anayasaya uygun olarak
tekrar etmesinin ihtar edildigi, vekilin ise tekraren yeminine “Anayasanin 81 inci
maddesine gore okuyorum” diyerek basladigi, bunun iizerine yine bazi vekillerden
itiraz oldugu, bagkanin da ilgili vekile soziinii geri almasi gerektigi ihtar edilerek
yeminini tekraren yerine getirmesinin istendigi, tartigmalarin devam etmesi
tizerine bagkanin oturuma ara verdigi goriilmustir.

Aradan sonra milletvekillerinin andigmesinin sirayla devam ettigi, Diyarbakir
milletvekili Leyla Zana tarafindan andigtikten sonra kiirsiide Tiirk¢e disinda
birtakim kelimelerin ifade edildigi, bunun iizerine bazi vekiller tarafindan
itirazlar oldugu ve Leyla Zana tarafindan séylenen kelimelerin tutanaklardan
¢ikarilmasinin istendigi, baskan tarafindan da zabitlarin incelenmesinden sonra
yeminin gegerli olup olmadigina karar verileceginin ifade edildigi anlagilmistir.
Swrayla diger vekillerin andigmesinin ardindan birlesimin sonunda baskan
tarafindan “Sayin Hatip Dicle, (S6ztimii geri aliyorum) dedikten sonra yemine
baslayiniz” denildikten sonra, ilgili vekilin “Sayin Bagkan, soziimii geri aliyorum”
ifadesiyle soziine basladig1 ve andini ictigi, yine baskan tarafindan “Sayin Leyla
Zana, (yemine ilave ettigim sozii geri aliyorum) dedikten sonra yemine baglayiniz.”
denildikten sonra, ilgili vekilin “S6ztimii geri aliyorum” ifadesiyle s6ziine basladig:
ve andini ictigi ve boylece andigme toreninin sona erdigi anlagilmigtir.

Yine bu Birlesimde Sanliurfa Milletvekili Ibrahim Halil CELIK, anda “Anayasa
Madde 81” diyerek baslamis ve sonrasinda metni okumustur. Andin ardindan
gelen itirazlara ragmen and gegerli sayilmistir. Daha sonra Van Milletvekili
Fethullah ERBAS da anda “Anayasa Madde 81” diyerek baslamis ve andin kisa bir
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boliimiinii okumugtur. Ancak gelen itirazlar ve Bagkanin uyarisi tizerine “Bastan
altyorum” diyerek andi tekrar okumustur.

26. Donemde andi¢gmeden o6nce Tiirkge veya baska dillerde ifadeler kullanan
Milletvekillerinin yeminleri gecerli sayilmistir.

XII. Andin Tekrarlanmasi

24. Donem andi¢me goriintiilerinin incelenmesinde, Aydin Milletvekili
Ali Giiltekin KILINC'1in metindeki “tlka” ibaresini “tilke” seklinde okudugu,
GCankir1 Milletvekili Hiiseyin FILIZ'in ise “koruyacagima” kelimesini atladig
i¢in Bagkanin uyarisiyla andi ikinci kez okuduklari; Denizli Milletvekili Mehmet
YUKSELin ise ilk seferde “milli” kelimesini “milletin” olarak okumas, ikinci defa
“birytik Tiirk Milleti” ibaresinden 6nce “ve” kelimesini eklemesi nedeniyle andi ti¢
defa okudugu goriilmiistiir.

Ant metnine, kelime eklenmesi, metinde yer alan kelimelerin atlanmasi
ve bir kelimenin bagka bir kelime seklinde okunmas: hallerinde andin Bagkan
tarafindan tekrarlatildig1 anlagilmaktadir. Hatali okunan andin Bagkan tarafindan
kesilmedigi, uyarinin andin bitmesinden sonra yapilarak, andin tekrarlanmasinin
istendigi goriilmiistiir. 25. Donemde Baskanin ant bitmeden de miidahalede
bulundugu goriilmistiir. 26. ve 27. Dénemde ise Baskan miidahale etmek i¢in
andin bitmesini beklemistir. 27. Donemde baz: iiyeler, andigmeyi yarida keserek
ant metnini okumaya yeniden baglamak i¢in izin istemislerdir. Uyelerin bu
talepleri Bagkanlik¢a uygun goriilmiistiir.

XIII. Saygi Durusu

Andi¢gme toreninde sira Ankara iline geldiginde gelenege uyularak
ATATURK’in ruhu igin 1 dakikalik saygi durusunda bulunulur. Bu sayg
durusunda herhangi bir siren ¢alinmaz. Sessiz durulur. Saygi durusunun
ardindan Ankara ilinden andigmeye devam edilir. 27. Donemde katip tye
“Ankara” dedikten sonra Ankara milletvekillerinin adlar1 okunmaya baslamadan
Bagkan tarafindan “Sayin milletvekilleri, ant i¢me siras1 Ankara milletvekillerine
gelmistir. Simdiye kadar oldugu gibi gelenege uyarak cumhuriyetimizin kurucusu
Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin aziz ruhu i¢in sizleri bir dakikalik saygi durusuna
davet ediyorum.” denilerek sayg1 durusuna gegilmistir.

23. Dénemde, Bagkan birlesimi acmis ve Istiklal Marsinin okunmasinin
ardindan, Istanbul Milletvekili segilen ancak goreve baslamadan énce trafik
kazasinda hayatin1 kaybeden Mehmet Cihat OZONDER igin Genel Kurulu 1
dakikalik sayg: durusuna davet etmis, sayg1 durusunun ardindan dilek ve temenni
konusmasini yapmustir.
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XIV. TBMM Bagkanlig1 Secimine Iliskin Duyuru

Bagkan, andi¢me toreninin sona erdigini ifade ettikten sonra, TBMM Baskanlig1
secimi i¢in gosterilecek adaylarin Gegici Bagkanlik Divanina bildirilmesine iligkin
Gegici Bagkanlik Duyurusunu Genel Kurulun bilgisine sunar ve Birlesimi kapatir'.
Mezkiir duyuruda Bagkan adaylarinin hangi siire iginde bildirilmesi gerektigi
ve Baskan segimine ne zaman baslanacag: bilgileri yer alir. 27. Dénemde, Izmir
Milletvekili Binali YILDIRIM’t TBMM Baskanligina aday gosteren dilekge, 1’inci
Birlesim devam ederken Gegici Bagkanliga sunulmustur.

Bagkan se¢iminin yapilacag: birlesimin TBMMnin mutat toplant: giinlerine
gelmemesi durumunda da Gegici Bagkanin toplant: giiniinii Danigma Kurulu
oOnerisi olmadan belirttigi 6rnekler bulunmaktadir. 17. Donemde Bagkan se¢imine
4 Aralik 1983 Pazar giinii, 19’'uncu Dénemde ise 16 Kasim 1991 Cumartesi giini
baslanacagi Gegici Bagkanlik duyurusunda bildirilmistir. Her iki Dénemde
de 2’nci Birlesimlerde Danisma Kurulu 6nerisiyle Genel Kurul ¢aligmalarinin
Bagkanlik se¢iminin bitimine kadar uzatilmas: Karara baglanmustir.

XV. Danigsma Kurulu Onerisi

21.,,22. ve 23. Donemlerde andi¢gme toreninin sona erdiginin belirtilmesinden
sonra yukarida yer verilen duyurunun yapilmasiyla birlesimler kapanmigken
24. Donemde andigme toreninin sona ermesinin belirtilmesinden sonra farkli
bir uygulamaya gidilmis ve Gegici Baskanlik duyurusundan 6nce bir Danigma
Kurulu 6nerisi kabul edilmistir.

Mezktir 6neride TBMMnin 1 Temmuzda tatile girmeyerek ¢alismalarina
devam etmesi, Genel Kurulun TBMM Bagkan se¢imini yapmak {izere 4.7.2011
Pazartesi glinii saat 14.00’te toplanmasi ve bu birlesimde Bagkan se¢ilinceye kadar
calismalarina devam etmesi onerilmistir. S6z konusu oneriyi heniiz andigmemis
bulunan CHP Grup Bagskanvekili Muharrem INCE de imzalamistir. Bu husus
daha sonra tartismalara neden olmus, andigmeden Danisma Kurulu onerisi
imzalayabildigine gore diger Yasama faaliyetlerine katilmanin miimkiin oldugu
one siirilmiigtiir.

25. Dénemde de yine ayni sekilde Baskanlik duyurusundan 6nce, TBMM’nin
1 Temmuzda tatile girmemesine ve Bagkanlik seciminin yapilacag giinlere iligskin
Danisma Kurulu 6nerisi kabul edilmistir.

1 2017 tarihli Anayasa degisikligine bagl olarak TBMM ve Cumhurbaskanh@l secimleri birlikte yapildigindan,
27. Dénemde, 1’inci Birlesim kapatiimadan énce, Gegici Baskan tarafindan son olarak Cumhurbaskani’nin

andicme toreninin gergeklestirilecegi birlesimin duyurusu yapilmigtir.
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17., 18. ve 19. Donemlerin 2’nci Birlesimlerinde Danisma Kurulu 6nerisiyle
¢alisma stiresinin Bagkan seciminin sonuna kadar uzatilmasi kararlastirilmistir.
20 ve 21’inci Dénemler’in 2’nci Birlesimlerinde Bagkanlik secimine iligkin turlarin
hangi giinlerde yapilacagina iliskin Danigma Kurulu 6nerisi kabul edilmistir. 22 ve
23’tncii Donemlerin 2’nci Birlesimlerinde de Danigma Kurulu dnerisiyle ¢aligma
stiresinin Bagkan seciminin sonuna kadar uzatilmasi kararlastirilmistir.

26. Dénemde, I'inci Birlesimin sonunda yukarida yer verilen Gegici Bagkanlik
duyurusu okunmustur. 2’nci Birlesimde ise ¢alismalarin Bagkan secilinceye kadar
devam etmesine iliskin Danigma Kurulu 6nerisi kabul edilmistir.

27. Dénemin 1. Birlesiminde, siire¢ Ictiiziikk'te belirlenen tatil dénemine
rastlamasina karsin herhangi bir siyasi parti grup onerisi veya Danigma Kurulu
onerisi kabul edilmemis, Anayasanin 94’tincii maddesi hitkmiine isaret edilerek
Meclis Baskanligi se¢iminin yapilacagi giin Gegici Bagkanca Genel Kurula
duyurulmugstur. Se¢imin yapildig1 4’iincti Birlesimin basinda, Genel Kurulun, o
glinkii birlesimde TBMM Bagkani segilinceye kadar ¢aligmalarin devam etmesine
ve haftalik ¢alisma giinlerinin disinda 13 Temmuz 2018 Cuma giinii saat 15.00’te
toplanarak giindeminde bulunan iglerin goriisiilmesine iliskin Danigma Kurulu
onerisi kabul edilmistir.

XVI. Cumhurbaskanrnin Andi¢me Toreni

6771 sayill Kanun ile Anayasada yapilan degisiklik kapsaminda, TBMM
ve Cumhurbagkanligi se¢iminin ayni giinde yapilacagi hitkme baglanmigtir
(AY, md. 77/1). 6271 sayili Cumhurbagkan: Se¢imi Kanunu'nda Anayasa
degisikligine uyum kapsaminda 14/6/2018 tarihli ve 699 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname ile degisiklik yapilmistir. Degisiklikle birlikte, s6z konusu Kanun'un
-ytriirlitkteki- 21’inci maddesinin birinci fikras: hitkmii s6yle olmustur: “Secilen
Cumbhurbagkan1 adina diizenlenen tutanak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulunda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani veya Gegici Bagkan tarafindan
verilir ve ayn1 birlesimde andi¢gme toreni yapilir. Bu birlesim, birlikte yapilan
Cumhurbagkan: ve Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi genel se¢iminin ardindan
Meclisin toplandig: ilk giinii takip eden ii¢ giin i¢inde gerceklestirilir”

24/6/2018de birlikte yapilan TBMM ve Cumhurbagkanligi se¢imleri
sonucunda Yiiksek Se¢im Kurulu, Cumhurbaskanlig1 se¢imi kesin sonuglarini
4/7/2018 tarihli yazisi ile TBMM Baskanligina bildirmistir.

27. Dénemde Cumhurbagskanrnin andigme térenine iliskin duyuru,
TBMM'nin l’inci birlesiminin sonunda yapilmistir. 7/7/2018 tarihli s6z konusu
birlesimde, Gegici Baskan torenin gerceklestirilecegi tarihi, 9/7/2018 Pazartesi
glinii saat 16:30 olarak duyurmustur. 6271 sayih Kanun'un 21'inci maddesi
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hitkmiiniin gerekliliklerine bagli olarak Pazartesi giinii toplanmak igin ayrica
bir Danisma Kurulu/siyasi parti grubu onerisine gereksinim duyulmamustir.
Birlesimin baglama saatine iligkin olarak da herhangi bir karar alinmamais; Gegici
Bagkan, siyasi parti gruplar: arasindaki uzlagiya dayanarak baglama saatini resen
belirlemistir.

9/7/2018 tarihli 2’nci Birlesim miisahede ile ag¢ilmis ve giindem dis1 s6z
verilmeyerek dogrudan giindeme gecilmistir.

Birlesimi yoneten Gegici Baskan Durmus YILMAZ, giindeme gegerken toren
usuliine iligkin su agiklamay: yapmustir:

BASKAN - Glndemimize gére, Sayin Cumhurbaskanina Yiksek
Secim Kurulu tarafindan Cumhurbagkani secildigine dair diizenlenen
tutanak takdim edilecek ve ant icme téreni yapilacaktir.

Anayasa, I¢ Tiiziik, Cumhurbaskani Secimi Kanunu ve bugiine kadarki
teamdllere uygun olarak térenin seklini kisaca arz ediyorum: Biraz
sonra Sayin Cumhurbaskani, secildigine dair tutanagi teslim almak ve
ant icmek (izere Ig Tiizilk geregdince gérevli Bagkan Vekili tarafindan
Genel Kurul salonuna davet edilecek ve beraberinde gérevli Baskan
Vekili oldugu hélde Bagskanlik Divani kiirststine geleceklerdir.

Genel Kurul Sayin Cumhurbaskanini ayakta karsilayacaktir. Sayin
Cumbhurbaskanina énce, secildigine dair tutanagi takdim edecegim.
Sayin Cumhurbaskani daha sonra hitabet kirslsine gelerek ant
iceceklerdir. Tutanagin takdimi ve ant igme milletvekilleri, gérevliler
ve davetliler tarafindan ayakta dinlenecektir. Sayin Cumhurbaskani
ant ictikten sonra Istiklal Marsi icra edilecek ve daha sonra
kendileri salondan ayrilacaklardir. Sayin Cumhurbaskani salondan
ayrilirken milletvekilleri, gdreviiler ve davetliler tarafindan ayakta
selamlanacaklardir.

Simdi, gorevli Baskan Vekilimiz Kastamonu Milletvekili Hakki
Kéyli’den Sayin Cumhurbaskanini, secildigine dair tutanagin takdim
edilmesi ve ant icmesi icin Genel Kurul salonuna davet etmelerini rica
ediyorum.

Sayin Cumhurbaskani su anda Genel Kurul salonunu tesrif
etmektedirler.

(Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan hitabet kirsustine geldi)
(Bakanlar Kurulu, AK PAI_?TI SIre_llar/ndan “Bravo” sesleri ve ayakta
strekli alkiglar; MHP ve 1Yl PARTI siralarindan ayakta karsilamalar)

BASKAN - Sayin Cumhurbaskanim, hos geldiniz.
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Cumhurbagkanrna Genel Kurula girisi sirasinda Gegici Bagkanvekili
Kastamonu Milletvekili Hakki1 KOYLU eslik etmis?, Genel Kurul’a girdikten sonra
6271 sayili Kanun'un 21’inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca Cumhurbagkani
admna diizenlenen se¢im tutanagl (mazbata) Gegici Baskan Durmus YILMAZ
tarafindan Cumhurbaskanrna takdim edilmistir. Cumhurbaskan1 andigerken,
kiirsitye yalnizca ant metni konulmus, arkasinda TBMM armasi olan dayanak
kullanilmamistir.  Cumhurbagkanr’nin  andigmesinin  ardindan ~TBMM
[¢tiiziigi’niin 122’nci maddesinin tigiincit fikrast hitkmiine uygun olarak Istiklal
Mars1 okunmus ve Cumhurbagkani beraberinde Gegici Bagkanvekili Hakki
KOYLU egliginde salondan ayrilmistir.> Bundan sonra Gegici Bagkan birlesime on
bes dakika ara vermistir. Ikinci oturumda, Tekirdag ili Corlu ilcesinde meydana
gelen ve ¢ok sayida vatandagin yasamini yitirdigi tren kazasi ile ilgili gériismeler
gergeklestirilerek birlesim kapatilmistir.

Cumhurbagkani andigme toreninin yapildig: birlesim (9/7/2018), “Anayasanin
106'nc1 maddesi ile Cumhurbagkani Se¢imi Kanununun 21’inci maddesi
geregince, Cumhurbagkani yardimcilari ile bakanlarin ant igmeleri i¢in, 10/7/2018
Sali giinii saat 15.00’te toplanmak {izere” kapatilmistir. Birlesim kapatilirken
Cumhurbagkan1 Yardimcis1 ve bakan atamalari heniiz gerceklestirilmemis
olmasina karsin, Cumhurbagkanligi Genel Sekreterliginin (Cumhurbagkanlig
Idari Igler Bagkanlig1) birlesim kapanmadan énce gelen ve atamalarin 9/7/2018
glini itibariyla yapilacagina iliskin yazili bildirimi iizerine andigme téreninin
yapilacagi birlesim duyurulabilmistir.

XVII. Cumhurbagkani Yardimcisi ve Bakanlarin Andi¢me Toreni

6271 sayili Kanun'un 21’inci maddesinin ti¢lincii fikras1 “Cumhurbagkaninca
atanan Cumhurbaskan: yardimcilar1 ve Bakanlar atanmalarini takip eden giin
andicerler” hikmiint icermektedir. 9/7/2018 tarihinde atanan Cumhurbagskan:
Yardimcist ve bakanlar, 10/7/2018 tarihli 3’tincii birlesimde andigmislerdir.

S6z konusu birlesim miisahede ile agilmis ve giindem dis1 s6z verilmeyerek
dogrudan giindeme gecilmistir. Birlesimin baginda, gegen birlesimlerde
andigmemis olan milletvekilleri andi¢misler, ardindan Cumhurbagkanligrnin
bakan atamalarina iliskin tezkeresi okunmustur. Tezkerede milletvekili iken
bakan olarak atanmig bulunan kisiler ayrica belirlenmistir.

2 Saglik sorunlari bulunan Deniz BAYKAL ile Gegici Baskan Durmus YILMAZ’dan sonra liglincl derecede en yasl
tiye olan Osmaniye Milletvekili Deviet BAHGELI adina Milliyetgi Hareket Partisi Grubunca TBMM Baskanligina
bir mazeret dilekcesi sunulmustur.

3 Torene iliskin gorsele erisim icin bkz. https://www.youtube.com/watch?v=jmDto20pmLE

. -
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Tezkere'nin bilgiye sunulmasindan sonra Gegici Bagkan, milletvekili iken
bakan olarak atanmiglarin TBMM {iyeligi sifatinin atanma tarihi itibariyla sona
erdigini Genel Kurula duyurmustur. Milletvekili iken bakan olarak atananlar,
daha 6nce milletvekili olarak okuduklar1 ant metnini bu kez bakan sifatiyla (ikinci
kez) okumuslardir.

S6z konusu duyurunun ardindan Gegici Baskan, Cumhurbagkan: Yardimcist
ile bakanlar1 Genel Kurul salonuna davet etmistir.

Cumhurbagkan: Yardimcisi ile bakanlar andigme siralarini beklerken
komisyon siralarinda oturmuslardir.

Andigme  siralamasi, Cumhurbagskant  Yardimcisi  ile  bakanlarin
Cumhurbaskanlig: tezkeresindeki siralarina uygun olarak yapilmistir.

Milletvekilleri andigerken kiirsiide yer alan, ant metnin iizerine konuldugu
ve arkasinda Genel Kurul siralar1 tarafindan goriilecek bigimde TBMM armasi
iceren dayanak, Cumhurbaskan: Yardimcisi ve bakanlar andigerken kiirsiinden
kaldirilmstir.
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GEGici BASKANLIK GOREVININ EN YASLI UYE TARAFINDAN
YERINE GETIRILMESi*

Se¢imlerden sonra yeni toplanan TBMM Genel Kurulunun yonetilmesi ve yeni
Bagkanlik Divaninin segilerek goreve baslayana kadar islemlerin ytiriitiilebilmesi
icin bir kurula ihtiyag¢ vardir. Dayanagini Ictiiziikten alan Gegici Bagkanlik
Divani bu ihtiyac1 kargilamaktadir. Igtiiziigiin Gegici Bagkanlik Divani baslikli
&inci maddesine gore “Yasama doneminin birinci birlesiminin ilk oturumundan
baslayarak Baskan segilinceye kadar, en yash milletvekili, Gegici Baskanlik gorevini
yapar. Ikinci derecede en yash iiye, Baskanvekilligi gorevini yerine getirir./En
geng altr milletvekili de, gecici olarak katip tiyelik yaparlar” Yas Olgiitiine gore
olusan Gegici Baskanlik Divani; Anayasa ve Ictiizitk geregince ilk toplantida
milletvekillerinin goreve baslayabilmesi igin andigmesini, Meclis Bagkani se¢imini
ve Bagkanlik Divaninin olugturulmasini saglamaktadir. Bagkan secildikten sonra
Gegici Bagkanin gorevi sona ermektedir. Gegici kétip iiyelerin gorevi ise Bagkanlik
Divaninin katip tiyeleri secilinceye kadar devam etmektedir.

Gegici Bagkanin durumu ile ilgili olarak I¢tiizigiin 8’inci maddesinin birinci
fikrasinin lafzindan anlagildigy tizere en yash iiyeye, acik¢a Gegici Bagkanlik
gorevi verilmistir. Uygulamada da, yeni Meclis Bagkani segilinceye kadar yapilan
birlesimleri, ilgili donemin Gegici Bagkaninin yonettigi goriilmiistiir. Bubaglamda;
[¢tiiziigiin 8’inci maddesinin en yash milletvekiline yiikledigi, ilk oturumdan
baslayarak Meclis Bagkan: secilinceye kadar siirecek olan Gegici Bagkanlik
gorevinin yerine getirilmemesinin ise ilgili iyenin Genel Kurula katilmasini
onleyecek bir mazeret durumunda s6z konusu olabilecegi diisiintilmektedir. Boyle
bir mazeret durumunda, mezktr madde dogrultusunda ikinci derecede en yash
tiyenin Gegici Bagkanvekili sifatiyla oturumu yonetecegi degerlendirilmektedir.
Nitekim Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi 19 ila 24’tincii doneme iliskin 6rnekler
incelendiginde de, Meclis Baskani secilene degin birlesimlerin Gegici Bagkan
olarak en yash tiye tarafindan yonetildigi goriilmektedir. Ancak 21’inci Donem
1 Ekim 2000 tarihli 'inci Birlesim ile 12 Ekim 2000 tarihli 2’nci Birlesimde
oturumlar en yasli iiye olarak Gegici Bagkan sifatiyla Mehmet Vecdi GONUL
tarafindan yonetilmis, Gegici Bagkanin Cumhurbaskanina vekalet etmesi
nedeniyle 17 Ekim 2000 tarihli 3iincii Birlesim ise ikinci derece en yash iiye ve
Gegici Bagkanvekili olan Murat SOKMENOGLU tarafindan yonetilmistir.

Gegici bagkanin belirlenmesinde kullanilan yas 6lgiitii, sadece ilgili hitkmiin lafz1
itibarryla degil, parlamento hukukumuzda tarihsel olarak da yerlesik bir ilke haline

Murat EKER (Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi Arastirma ve inceleme Biirosu —Yasama Uzmani)
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gelmistir. 1877 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisinin birinci maddesiyle, gegici
bagkan ve katipler diizenlenmistir. Buna gore Padisah tarafindan bagkan atanincaya
kadar, yasama yilinin ilk birlesiminden itibaren en yash milletvekili bagkanlik, en
geng iki milletvekili ise katiplik yapar. Bagkan ge¢ici olarak bulunmadigi durumda en
yasli ikinci tiye, katiplerden birinin yoklugunda ise hazir bulunan iiyelerden en geng
olani bu gorevleri yerine getirir. Bu uygulamay1 1927 tarihli Dahili Nizamname’nin
10’uncu maddesinin birinci fikrasinda da bulmak miimkiindiir. Gegici Bagkanlik
Divaninin kurulmasinda uygulanan yas élciitii, sonrasinda yapilan Ictiiziiklerde
dahil olmak iizere giiniimiize kadar gelen degismez bir ilke olmustur.

1927 Ictiiziigiinde Gegici Baskanin gérevinin Meclis Bagkan1 segilene degin
Genel Kurulu idare etmek olarak agik¢a belirlenmisken, yiiriirliikkte olan 1973
I¢tiiziigtiniin “..en yash milletvekili, Gegici Baskanlik gorevini yapar.” hilkmii geregi
gecici bagkanin yetkisi sadece Genel Kurulu yonetmekle sinirlandirilmamistir.
Bunun nedeniise Meclis gelenegimizde Gegici Bagkan, gérevve yetkileri bakimindan
Meclis Bagkaninin tiim yetkilerini kullanamasa da, zorunlu nitelikteki idari isler ile
protokol ve temsile iligkin kimi yetkileri kullanmaktadir. Buradan hareketle 1973
I¢tiiziigiinde yapilan bu degisikligin amagsal olarak da Gegici Bagkanlik makamu igin
belirli bir kisiyi, yani en yasl tiyeyi, gorevlendirerek birlesimleri yonetmek disinda da
yerine getirilmesi gereken gorevler hususunda bir yetkili belirlemek istedigi olarak
degerlendirilebilir. Ayni hitkiim ¢ergevesinde Gegici Baskanlik Divani kapsaminda
Gegici Bagkana vekélet etmek iizere bir Gegici Baskanvekili belirlenmesi de;
Cumhurbagkanina vekalet etme, hastalik ve benzeri mazeret durumlarinin ortaya
cikabileceginin I¢tiiziik tarafindan éngoriildiigiinii gdstermektedir.

Milletvekilliginin YSK igtihadi geregi se¢im tarihi itibariyla' kazanilmasi,
dolayistyla yeni meclisin toplanmasa da se¢ilmis olmasi ve esasen se¢im tarihi
itibarryla mevcut donemin de sona ermesi nedeniyle, Gegici Bagkanlik sifatina sahip
en yash tiyenin yetkilerinin ne zaman basladig1 hususu da 6nem arz etmektedir.
Uygulamada yasama doneminin birinci birlesiminden hemen 6nce mevcut
Bagkandan gorevi devralan Gegici Bagkanin, bu ilk birlesimle goreve basladig
yerlesik bir sekilde kabul edilmektedir. Bu bakimdan da en yash tiye olarak Gegici
Bagkan, herhangi bir mazeret nedeniyle birlesimleri yonetmese de, sahsinda bu
gorevin ¢tiiziik tarafindan kendisine verildigi kisi olarak degerlendirilmektedir.

1 Yiksek Secim Kurulunun 22/7/2007 tarihli segimlerin ardindan Ankara’dan secim bélgesi olan istanbul’a maz-
batasini almaya giderken gecirdigi trafik kazasi sonucu hayatini kaybeden Mehmet Cihat OZONDER ile ilgili,
milletvekili sifatinin kazanilma anina iliskin 27/7/2007 tarihli ve 716 numarali Karar’inda; “istanbul ili (3) numarali
secim cevresinden Milliyetci Hareket Partisi 3’tincii sira milletvekili adayi gésterilen Mehmet Cihat OZONDER'in,
26/7/2007 tarihinde gegcirdigi trafik kazasi sonucunda vefat etmis olmasi nedeniyle, aday listesinin kesinlestigi
20/6/2007 tarihi géz 6ninde bulundurularak, oy verme giini olan 22/7/2007 Pazar ginu saat: 17.00 itibariyla
2839 sayili Milletvekili Segimi Kanununun yukarida agiklanan 25, 35, 36 ve 39’uncu maddeleri delaletiyle millet-
vekili secilmis sayilmasina ve 6lUm tarihi olan 26/07/2007 tarihi esas alinarak Turkiye Blyuk Millet Meclisinde

bir tyeligin bosalmis oldugunun tespitine karar veriimesi gerekmistir.” denilmektedir.
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BASKANLIK DIVANI TARAFINDAN GENEL KURULDA YAPILAN

OYLAMALARDA TESPIT EDILEN HATALAR*

TBMM I¢tiiz{igii’niin 13’iin maddesinin ikinci fikrasina gére “Genel Kuruldaki
oylamalarda ve segimlerde onemli bir yanlishk oldugu iddia edilirse, Baskan usul
goriismesi agabilir ve gerekirse oya basvurarak diizeltme yapar. Yanhslik Birlesimden
sonra anlasilirsa Meclis Baskani, Divani toplayarak takip edilecek yolu kararlastirir.”

Genel Kurul tutanaklarinin incelenmesi neticesinde bu hususta Baskanlik
Divani tarafindan Karar alindigi tespit edilen ii¢ 6rnege asagida yer verilmistir.

1- 14.12.1988 tarihli 42’nci Birlesimde Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Biitcesinin

boliimlerine gecilmesi oya sunulmustur. Bagkan tarafindan kabul edenler-
kabul etmeyenler denildikten sonra yoklama ve karar yeter sayisi talepleri
dile getirilmistir. Bu agamadan sonra yoklama yapilamayacag: itirazlar1 ve
tartigmalarin ardindan biit¢enin béliimlerine gegilmesinin kabul edilmedigi
Baskan tarafindan ifade edilmistir. Bagkanlik Divani 16.12.1988 tarihli ve
27 sayili Karar ile oylama isleminde Anayasanin 96’nc1 I¢tiiziiK'iin ise 58
ve 117'nci maddelerinin 6ngérdiigii gereklerin yerine getirilemediginden
yanlishik ve noksanlik bulunduguna ve bu nedenle oylamanin gegersiz
sayllarak tekrarlanmak suretiyle Genel Kurulca ikmali gerektigine 4 ret
oyuna karst 10 oyla karar vermistir. 17.12.1988 tarihli 45’inci Birlesimde
Biit¢e goriigmeleri yapildiktan sonra bu karar okunmus, daha sonra
mubhalefet serhleri ile, Bagskanlik Divanina vaki itirazlar okunmustur.
Okuma islemlerinin ardindan I¢tiiziik'iin 0 zamanki 64’incii maddesine
gore iki lehte iki aleyhte s6z verilmis ve miizakerelerin ardindan Divan
Karar1 isaretle oya sunulmugtur. Kararin kabuliiniin ardindan Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 Biitcesinin goériismelerine baslanmistir ve bir 6nceki
Birlesimde yapilan oylama tekrarlanmaistir.

28.1.1997 tarihli 51’inci Birlesimde 9/10 esas numarali Meclis sorusturmast
onergesiyle ilgili olarak yapilan agik oylamaya 493 tiye katilmig; 242 kabul,
247 ret, 3 ise gegersiz oy kullanilmistir. Bu sonucun arindan séz alan
Hikmet Ulugbay, Biilent Ecevit'in oy kullanmamus olarak kayitli oldugunu
ancak Beraber oy kullandiklarini ifade etmis, oylamanin sonucuna iligkin
Meclis Bagkanligina itiraz edeceklerini belirtmistir. Baskanlik Divani
itirazlar {izerine bir Inceleme Komisyonu teskil etmis, bu Komisyonun
raporunu da 5.2.1997 tarihinde goriiserek her itiraz tizerine ayri ayr1 yapilan
degerlendirme ve oylamalar sonucunda ortaya ¢ikan tabloya gore s6z konusu

* Ahmet BOZKURT (Kanunlar ve Kararlar Baskanligi -Baskan Yardimcisi)
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oylamada kabul veya ret yoniinde bir kararin olusmadiginin goriildiigiinden
bahisle agik oylamanin tekrarlanmasi hususunun Genel Kurula énerilmesini
oy c¢okluguyla kabul etmistir. Divanin bu karar1 5.2.1997 tarihli 55’inci
Birlesimde sunuslarda okunmus ve iizerinde 63’tincii madde geregince usul
goriismesi agilmistir. Miizakerelerin ardindan tezkere isari oyla kabul edilmis,
sonrasinda ise sorusturma onergesinin agik oylamasinin tekrari yapilmistir.

3- Kamuoyunda I¢ Giivenlik Yasasi olarak bilinen 684 Sirasayili Kanun
Tasarisinin (6638 sayili Kanun) 21 Subat 2015 tarihli 60’inc1 Birlesimde
gerceklesen goriismelerinde, Tasartya iliskin konusma ve oylamalarda
gesitli hatalarin yapildigina iliskin 11 adet itiraz dilekgesi iizerine Bagkanlik
Divani 3 Mart 2015 tarihinde toplanmigtir. Divan tarafindan alinan Karar
Genel Kurulda okunmustur. S6z konusu Karar su sekildedir:

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanlik Divani Karari
Karar No: 94 Karar Tarihi: 03 Mart 2015

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanlik Divani 03 Mart 2015 sali
gini saat 10.30’'da TBMM Baskani Cemil Cicek baskanhginda,
baskanvekilleri; Sadik Yakut, $. Guldal Mumcu, Meral Aksener,
Katip Uyeler; Fehmi Kipgl, Bayram Ozcelik, ismail Kasdemir, Mine
L6k Beyaz, Muhammet Bilal Macit, Dilek YUksel, Muhammet Riza
Yalcinkaya ve idare amirleri; Salim Uslu, Omer Faruk Oz, Ali Uzunirmak
ve Sirr Siireyya Onder’in katilimiyla toplandi.

Glindeme gegilerek;

684 sira saylll Kanun Tasaris’na iliskin olarak I¢ Tizuk’tn 13’Gncl
maddesine goére yapilan basvurularin gérisilmesini miteakip:

1. 684 sira saylll Kanun Tasaris’'nin 21 Subat 2015 tarihli 60’inci
Birlesimindeki Genel Kurul gérismelerine iliskin yapilan itirazlarda
oylamalar disinda kalan hususlarda i¢ Tiizik’in 13’iincli maddesine
gore Baskanlik Divaninin karar verme yetkisi olmadigina,

2. 684 sira sayll Kanun Tasarnis’'nin 21 Subat 2015 tarihli 60’inci
Birlesimindeki gérismelerde gerceklestirilen oylamalarinda Ig Tuzik
hikimlerine aykirilik bulunmadigina,

3. i¢ Tuzlk'ln 13’Uncti maddesi cergevesinde kanun tasar ve
tekliflerine iliskin yapilan itirazlarin s6z konusu kanun tasari veya
teklifinin gdrtstlmesine engel teskil etmeyecegine oy cokluguyla
karar verildi.

seklindedir.

Kararin okunmasinin ardindan Bagkan, 4 Grup Baskanvekiline ve sisteme
giren milletvekillerine yerlerinden s6z vermistir. Konusmalarin ardindan ise usul
tartismast agilmigtir. Yukaridaki iki 6rnegin aksine, usul tartigmasinin bitiminde

Divan Karar1 oya sunulmamaistir.
g
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DOGRUDAN GUNDEME ALINMIS KANUN TASARI VE TEKLIFLERI
ILE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER GENEL KURULDA
GORUSULURKEN KOMiSYONUN TEMSILINiN ARANIP
ARANMAYACAGI SORUNU*"

I. Mevzuat
Komisyonlarda inceleme sUresi

MADDE 37- Tasari veya tekliflerle kanun hikminde kararnamelerin
esas komisyonlara havale gininden itibaren en ge¢ kirkbes gin
icinde sonuclandiriimasi gerekir.

Bu sirenin bitiminde, tasari, teklif ve kanun hikmiinde kararnamenin
dogrudan Genel Kurul giindemine alinmasini Hikiimet veya teklif
sahipleri isteyebilirler. Bu istemler Uzerine komisyon, Hikimet ve
teklif sahibi beser dakikayl gegmemek lzere s6z alabilir. Genel Kurul
isaret oyuyla karar verir. Bu istemler, her hafta Sali giini ayri bir siyasi
parti grubundan bir milletvekili tarafindan yerine getiriimek kaydiyla
bir tane olmak Utzere isleme alinir. Bir milletvekili bir yasama yilinda bu
kapsamda bir defadan fazla istemde bulunamaz.

Slresi icinde komisyonda gorisilmeyen kanun hikminde
kararnameler, dogrudan Genel Kurul glindemine alinmak lizere Meclis
Baskanhginca Danisma Kuruluna gétarGlar.

Genel Kurulda komisyonlarin temsili

MADDE 45- Komisyonlar, Genel Kurulda baskan veya baskanvekili
veya o konu icin secilmis 6zel sézcl veya sozcller tarafindan temsil
olunurlar.

Komisyon siralarinda, toplanti yeter sayisini temin edecek sayida
komisyon Uyesi yer almamigsa, komisyon temsilcisi; komisyon
metninin degistiriimesini isteyen 6nergelerin reddini veya komisyona
iadesini isteyebilir.

*

Selay GOKALP GUNES (Kanunlar ve Kararlar Baskanligi Arastirma ve inceleme Biirosu - Yasama Uzmani)

1 Bu bilgi notunun hazirlanmasinda; irfan NEZIROGLU’nun Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlari, Fahri
BAKIRCI’nin Tirrkiye Biyiik Millet Meclisi Genel Kurulundaki Yerlesik Uygulamalar, Korkut TURKYARAR’In
Kanun Yapim Stirecinde Komisyonlar, Havvana YAPICI KAYA-Engin KAYA'nin ictiizik El Kitabi, Volkan HAS’In
Turk Parlamento Hukukunun Kaynaklari ve Turkiye BuylUk Millet Meclisi'nin Galisma Dizeni, Rabia ARABACI
KARIMAN’In 1982 Anayasasina Goére Olagan(ist(i Dénem Kanun Hilkmiinde Kararnameleri ve Yargisal Denetim
adli kaynaklardan yararlaniimig; tutanak incelemesi yapilmigtir.

.
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Hikidmetin temsili

MADDE 62- Her gérismenin basindan sonuna kadar, HUkimet
adina gérus bildirmek lzere Bagbakan veya ilgili bakan veya zorunlu
hallerde yetkilendirilmis birinci derecede sorumlu daire amirlerinden bir
kamu gdrevlisi hazir bulunur. Bu kimseler gérismenin basinda hazir
degillerse, o konudaki gériisme bir defalik gelecek birlesime birakilir.
Sayistay Baskani veya yetkilendirecegi daire bagkani ya da Uye,
gerektiginde Tirkiye Biylk Millet Meclisinde agiklama yapabilir.
Olaganustu hal ve sikiydnetim kanun hikmundeki kararnamelerinin
gorisilmesi

MADDE 128- Anayasanin 121 ve 122 nci maddeleri geregince
¢ikarilan ve Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulan kanun hikmiinde
kararnameler, Anayasanin ve Ictliziigiin kanun tasar ve tekliflerinin
goruslimesi icin koydugu kurallara gére ancak, komisyonlarda ve
Genel Kurulda diger kanun hikmiinde kararnamelerle, kanun tasari
ve tekliflerinden énce, ivedilikle en ge¢ otuz gun icinde gdérusultr ve
karara baglanir.

Komisyonlarda en ge¢ yirmi gin icinde gérismeleri tamamlanmayan
kanun hikminde kararnameler Meclis Baskanliinca dogrudan
dogruya Genel Kurul glindemine alinir.

II. Uygulama

Gerek Dahili Nizamname doneminde, gerek 1973 Ictiizigii doneminde
teamiil olarak dogrudan giindeme alinan kanun tasari ve tekliflerinin goriistilmesi
sirasinda komisyon aranmamuigtir.

- Dahili Nizamname déneminde Bagkan, baslangigta komisyonun yerini
almasini istemis ancak daha sonra “Muhterem arkadaglarim; bir hususu agiklamak
zaruretini hissediyorum, goriismekte bulundugumuz kanun teklifi, Ictiziigiimiiziin
36 nc1 maddesi geregince, yani Komisyonda tetkik edilmeksizin bir onerge tizerine
Umumi Heyetinize gelmistir. Bu itibarla, Komisyonlarin bir tasarruf hakk: yoktur,
Komisyon sadece emsal tatbikatimiz gibi Komisyona iadesini isterse ve Yiice
Heyetimiz buna karar verirse, Komisyona verilebilir. Bunun disinda degisiklik
onergeleri iizerinde dahi Komisyonun bir tasarrufu olmadigini bilgilerinize arz
ediyorum.”? seklinde a¢iklamada bulunmugtur.

- 1973 Ictiizigii donemindeki bir uygulamada, Bagkan komisyonu hig
sormadan goriismeleri baslatmistir.’ Teklifin goriigmelerine devam edilen 95’inci
Birlesimde Bagkan teklifin 38’inci madde hiikiimlerine gore goriisiilmesinden
dolayr komisyonu aramaya gerek olmadigini bildirmistir. Buna itiraz olunca

2 www.tbmm.gov.tr/tutanaklar, 30.09.1971, Dénem: 14(3), Yasama Yili: 2, Birlesim: 170, Oturum: 2 s. 211.
3 27.04.1976, Dénem: 15(4), Yasama Yili: 3, Birlesim: 93, Oturum: 1, s. 79.
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bir usul tartigmasi agilmig ve tartigma sonucunda komisyon olmaksizin
goriismelerin baglayabilecegi ifade edilmistir. Tartigmada ileri siiriilen en 6nemli
iddia; esas komisyonun yerinde olmadigi zaman dogrudan giindeme alinmis
islerin goriisiilmesinin miimkiin olmadig, degisiklik onergeleri goriistliirken
komisyona goriisiiniin sorulacagi ve komisyonun goriisii olmadan Onerge
sahibine s6z vermeyecegi bigcimindeki iddiadir. Buna verilen cevaplarda,
komisyonun bir raporu olmasi halinde bunu savunmak zorunda olacagi ve
komisyon temsilcisinin komisyon raporu dogrultusunda goriis beyan edebilecegi;
komisyon raporu olmaksizin temsilcinin komisyonun goriisiinii yansitamayacag;
komisyonlarin Genel Kurul adina faaliyette bulundugu ve komisyonlarin
yetkilerini kullanmamalar1 halinde yetkilerinin Genel Kurul iginde eriyecegi,
bu yetkinin dogrudan Genel Kurul tarafindan kullanilacagi, bu durumda ayrica
komisyona goriislerini sormanin gereksiz oldugu belirtilmistir. Usul tartigmasinin
sonunda Bagkan, daha once yapilan uygulamalar ve Dahili Nizamnamedeki
ayn1 madde ile ilgili Bagkanligin agiklamasina yer vermis, mevcut uygulamalar
is1ginda dogrudan giindeme alinmus tekliflerin goriistilmesi i¢in komisyonun
hazir bulunmasinin gerekmedigini, Baskanligin uygulamasinin yerinde oldugunu
ifade etmis ve tutumunu oya sunmaksizin goriismelere devam etmistir.*

- 8.6.1976 tarihli 108’inci Birlesimde dogrudan Genel Kurul giindemine alinan
bir kanun teklifinin gériismelerinde Hiikiimet teklifin komisyona geri verilmesi
icin Onerge vermis, bu Onerge iizerine usul tartismast agilmis ve komisyonun
teklifi goriisme yetkisinin olup olmadigi tartigilmistir. Istanbul Milletvekili
Resit ULKER tarafindan “Bir defa burada komisyon mevcut degildir. Bu yasa
onerisinin komisyonu mevcut degildir. Ciinki, I¢tiiziigiin 38 nci maddesine gére
giindeme alinmistir. Komisyon yerinde de komisyon mevcut degildir, yalnizca
Hiukiimet mevcuttur. Hangi komisyona almacaktir? Yani bu madde, komisyonu
olan, komisyonla goriisiilen, normal goriismesi yapilan bir yasa igin miimkiindiir.
Burada komisyon mevcut olmadigi icindir ki, komisyona iade bahis mevzuu olmaz.”
seklindeki sozlerden dogrudan giindeme alinan séz konusu kanun 6nerisinin
goriismelerinde komisyonun aranmadig anlagilmaktadir.

- Gerek 7.7.1995 tarihli 136'nc1 Birlesim ve gerek 3.4.1997 tarihli 77'nci
Birlesimde ilgili kanun tekliflerinin gériismelerine baglarken oturumu yéneten
bagkanlar tarafindan s6z konusu tekliflerin dogrudan giindeme alindig1 ve
komisyonun aranmayacagi acikea ifade edilmistir.®

4 29.04.1976, Donem: 15(4), Yasama Yili: 3, Birlesim: 95, Oturum: 1, s. 155-161.
5 8.6.1976, D:4, B:108, s. 132.
6 7.7.1995, D:19, YY:4, B:136, s. 56; 3.4.1997, D:20, YVY:2, B:77, s. 329.
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- Ictiiziikiin 128’inci maddesi, komisyonlarda en ge¢ yirmi giin icinde
goriismeleri tamamlanmayan olaganiistii hal ve sikiyénetim kanun hitkmiinde
kararnamelerinin Meclis Bagkanliginca dogrudan Genel Kurul giindemine
almacagini belirtmektedir. 26'nc1 Yasama Doneminde ¢ikarilan toplam 31
olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamesi iizerinde yapilan tutanak
incelenmesi sonucunda; 30 tanesinin dogrudan Genel kurul giindemine alindigy,
sadece 697 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmas: Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Igisleri Komisyonunda goriisiildiigii tespit
edilmistir. Dogrudan dogruya Genel Kurul giindemine alinan 30 olaganiistii
hal kanun hiikmiinde kararnamesinin de Genel Kurul goriismelerinde ilgili
komisyonun arandig1 goriilmistiir. Oysaki dogrudan giindeme alinan olaganiistii
hal kanun hitkmiinde kararnameleri icin de kanun tasar1 ve teklifleri ile kanun
hitkmiinde kararnameler i¢in gegerli olan dogrudan giindeme alinan metinlerin
Genel Kurul goriismelerinde komisyonun aranmayacagina dair teamiiliin
isletilmesi gerekir. Bu hususta mevzuatimizda olaganiistii hal kanun hitkmiinde
kararnamelerini kanun tasar1 ve teklifleri ile olagan donem kanun hiikmiinde
kararnamelerinden ayirt edici bir istisnai diizenleme bulunmamaktadir. Bu
nedenle dogrudan giindeme alinan s6z konusu olaganiistii hal kanun hitkmiinde
kararnamelerinin goériigmelerinde komisyonun aranmasina iliskin s6z konusu
uygulama yerlesik uygulama ile uyumlu olmamustir.”

III. Degerlendirme ve Sonug

1. Genel Kurulda Kanun Tasarive Tekliflerinin Goriisilmesinde Komisyonlarin
Temsili

[¢tiiziik'tin Genel Kurulda hiikiimetin temsilini diizenleyen 62’nci maddesinde,
her goriismenin basindan sonuna kadar Hiikiimetin hazir bulunmasi zorunlu
bir hitkiim olarak ifade edilmisken; Ictiiziitk'te ayni agiklikla komisyonlarin
temsilini zorunlu tutan bir hitkkme yer verilmemistir. Ancak gerek I¢tiiziikiin
Genel Kurulda komisyonlarin temsilini diizenleyen 45'nci maddesi ve gerekse
gorisiilen isin sahibi olmalar1 sebebiyle isin mahiyeti geregi, kanun tasar1 ve
tekliflerinin goriismelerinde esas komisyonun da Genel Kurulda hazir bulunmasi
dolayli olarak zorunlu gériilmektedir. Hatta I¢tiiziik'iin 62’nci maddesindeki agik
hitkiim geregince Hiikiimetin goriismenin baginda hazir olmamasi durumunda
o konudaki goriisme bir defaligina gelecek birlesime ertelenirken, uygulamada
komisyonun bulunmamasi halinde tasar1 veya teklifin goriismeleri belirli bir say1

7 26’nci Yasama Dénemi’nden &nce ¢ikarilan toplam 20 olagantsti dénem kanun hikminde kararnamesinden
sadece 201, 259, 387 ve 481 sayili olaganustli dénem kanun hikminde kararnameleri TBMM’de goristlmus-
tdr. Bu kanun hiikmiinde kararnamelerin Genel Kurul tutanaklari incelendiginde; hepsinin komisyon gtindemine
alinarak daha 6nceden gorusildiugi ve dogal olarak Genel Kurul gérismelerinde ilgili komisyonlar tarafindan

temsil edildigi bilgisi edinilmistir.
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siirlamasi olmadan komisyon hazir bulunana dek ertelenmektedir. Bu gergevede;
hem gorisiilen isi daha once goriismesi sonucunda raporunu yazarak o isin
sahibi olmasi, hem I¢tiiziik’iin 45’inci maddesi ve uygulamada komisyonun hazir
bulunmamas: halinde goériigmelerin hazir bulunana dek ertelenmesi seklindeki
yerlesik uygulama geregi, kanun tasar1 ve tekliflerinin Genel Kurulda goriisiilmesi
sirasinda ilgili komisyonun aranmasi zorunludur.

2. Genel Kurulda Dogrudan Giindeme Alinmis Kanun Tasari ve Tekliflerinin
Gorisiilmesinde Komisyonlarin Temsili

[¢tiiziik'iin 37’nci maddesi, esas komisyonlarin incelemesi igin éngériilen kirk
bes giinliik siirenin bitiminde, kanun tasari ve tekliflerinin dogrudan Genel Kurul
giindemine alinabilmesine imkén tanimaktadir. Bu durumda, yani komisyonun
zamaninda goriismemesi sebebiyle dogrudan Genel Kurul giindemine alinmis
bir kanun 6nerisinin goriismelerinde de komisyonun hazir bulunmasinin aranip
aranmayacagl hususunun agikliga kavusturulmas: gerekir.

Bu konuda daha 6nce bazi tartismalar yasanmis olsa da olusan teamiil®,
dogrudan dogruya Genel Kurul giindemine alinan kanun tasar1 ve tekliflerinin
goriisiilmesinde komisyonlarin Genel Kurulda hazir bulunmasinin aranmamasi
yoniindedir. Olugan teamiil uyarinca, bu durumda Hiikiimetin Genel Kurulda
hazir bulunmasi yeterli goriilmektedir.

Dogrudan Genel Kurul giindemine alinmis kanun tasari ve tekliflerinde,
komisyon tarafindan yapilmis bir inceleme olmayip dogal olarak bunun sonucunda
yazilmig bir komisyon raporu da bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu durumda
komisyonun Genel Kurulda temsilinin bir anlami ve geregi bulunmamaktadir.
Komisyonlarin Genel Kurulda bulunmasi, ancak goriisiilen kanun tasari ve
teklifleri ile ilgili daha 6nce yaptiklar1 inceleme sonucunda goriislerini ortaya
koyduklar: bir raporun varlig1 halinde anlaml olacaktir. Komisyonlarin ancak
fikir sahibi olduklar1 bir metin hakkinda Ictiiziik'te kendilerine Genel Kurulda
taninmis yetkileri kullanabilmeleri, kanun yapim siirecine katki saglayacaktir.
Bu sebeplerle dogrudan giindeme alinmis kanun tasar1 ve tekliflerinin
goriisiilmesinde komisyonun temsilinin aranmamas1 uygulamasinin yerinde
oldugu diistiniilmektedir.

Bir diger agidan I¢tiiziikin komisyonlarin temsilini diizenleyen 45’inci
maddesi komisyonlarin Genel Kurulda bagkan veya bagkanvekilinin yani sira o
konu igin segilmis 6zel sozcli veya sozciiler tarafindan temsil edilecegini ifade

8 30.09.1971, Dénem (D):14, Yasama Yili (YY):2, Birlesim (B):170, Oturum (O):2, sayfa (s): 211; 27.04.1976, D. 15,
YY:3, B: 93, O:1, s.79; 29.04.1976, D:15, YY:3, B:95, O:1, s: 155-161; 8.6.1976, D:4, B:108, s. 132; 7.7.1995,
D:19, YY:4, B:136, s. 56; 3.4.1997, D:20, YY:2, B:77, s. 329.
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etmektedir. Komisyonun 6zel sozcii veya sozciiler tarafindan temsil edilebilmesi
i¢in, her ne kadar uygulamada aykir1 6rnekler bulunsa da, komisyonda bir
toplant1 yapilarak bu yonde bir karar alinmis olmast ve bu kisinin isminin
komisyon raporunda yer almasi uygun gorilmektedir. Dolayisiyla madde
lafzindan da anlagilacag tizere komisyonun temsili maddesi, komisyonun ilgili
isi daha once goriisiip karara bagladigi 6n kabulii tizerinden diizenlenmis bir
maddedir. Buradan hareketle komisyonun Genel kurulda temsil edilebilmesi i¢in
daha 6nceden toplanarak konuyu gériisiip rapora baglamasi gerektigi sonucuna
ulagilabilir. Nitekim maddenin tarihsel gelisimine bakildiginda 5.3.1973 tarihli
ve 584 sayili Karara esas Teklif metninin bu savi daha da giiglendirecek sekilde
diizenlendigi gorilmektedir.’

9 Genel Kurulda komisyonun temsili.
MADDE 58. — Esas komisyonun raporunu savunacak olan Baskani veya Baskanvekili veya sézclsU yahut o
konu icin secilmis 6zel s6zci, konu Millet Meclisi Genel Kurulu gtindemine alinip gériisme sirasi gelince Genel
Kurul salonunda komisyona ayriimis yerde bulunmak zorundadir.
Komisyonun diger uyeleri de komisyona ayrilan yerde bulunabilirler.
Komisyon Uyeleri, komisyonun toplanti yetersayisina uygun sayida komisyon sirasinda yer almamis olduklari
takdirde, komisyon adina konusan 1 nci fikrada s6z ‘konusu Uye, komisyon adina harekete yetkilidir.
Genel Kurulda 6zel s6zct gosterilmesi
MADDE 59. — Genel Kurul gériismeleri sirasinda Komisyon S6zcistnin veya raporda adi yazili 6zel sézcinin
istemi Uzerine, Komisyon Bagkani veya ona vekillik etmeye yetkili Uye, komisyon Uyelerinden birisini ‘belli ‘bir
hususta komisyon adina konusmasini, o Gyenin rizasiyle uygun gérebilir. Bu takdirde, o tyenin komisyon adina

konusacag, Millet Meclisi Baskanligina, duyurulur.
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BiR MADDENIN ONCE KONUSULMASI
(icTiz0GON 83'UNCU MADDESI HUKMD)*

I. Mevzuat Hiikiimleri

1973 tarihli Millet Meclisi I¢tiiziigiinde mevcut madde diizenlemesi soyledir:
“Bir maddenin 6nce konusulmasi veya fikralarin ayri ayri oylanmasi

MADDDE 84- Genel Kurulda bir maddenin digerinden 6nce
konusulmasina isaret oyuyla karar verilebilir.

Gorisilen bir madde bircok mesele veya fikralardan murekkep ise
ve bunlarin ayri ayri oya konmalari onbes Uye tarafindan yazil olarak
teklif olunmussa geregi yapllir.”

7/2/2001 tarihli ve 713 sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Baz1
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Karar ile maddenin ikinci fikras: yiiriirliikten
kaldirilmis fakat “uygulamada sikinti yaratmayan 83’tincii maddenin birinci
fikrasinin gelecekte de uygulanmasina ihtiya¢ duyulabilecegi g6z oniine alinarak
aynen korunmasi” gerekgesiyle maddenin birinci fikras1 muhafaza edilmis ve
madde baslig1 “bir maddenin 6nce konusulmas1” seklinde degistirilmistir.

713 sayil Karar ile Ictiiziigiin kanun tasari ve tekliflerinin Genel Kurulda
gortisiilmesine iligkin 81’inci maddesinde yapilan degisiklikle kanunlarin
goriisiilmesi prosediirii yeniden diizenlendiginden 83’iincii madde yiiriirlitkten
kaldirilmis ve boylelikle 84’tincii madde 83’tincii madde olarak teselsiil ettirilmistir.
Boylece ilgili madde agagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir:

“Bir maddenin énce konugulmasi

MADDE 83- Genel Kurulda bir maddenin digerinden &nce
konusulmasina isaret oyuyla karar verilebilir.”

TBMM tutanaklar: farkli anahtar kelimelerle tarandiginda bir maddenin 6nce
konusulmasina dair 14/6/1985 tarihli tek bir uygulama bulunmustur. 1985 tarihli
uygulamada ek 3’incli maddenin kabul edilmesinden sonra, ek 9’uncu maddenin

Kibra AYDINLI (Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi Arastirma ve inceleme Biirosu —Yasama Uzmani)
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ek 4’tincli maddeden once goriisiilmesine iliskin 6nerge oylanarak kabul edilmis
ve ek 9’uncu madde tizerindeki goriismeler yapilarak madde kabul edilmistir.!

I1. Temel Kanun Yonteminde Ictiiziik’iin 83’iincii maddesinin uygulanmasi

23 Subat 2015 tarihlibirlesimde temel kanun olarak goriisiilen kanun tasarisinda
bir maddenin diger maddelerden 6nce goriisiilmesine iligkin verilen 6nerge
temel kanun yonteminde tasar1 ve tekliflerin maddeler héalinde degil boliimler
halinde goriistilmesinden ve konusmalarin da maddeler iizerinde degil boliimler
tizerinde oldugundan hareketle, I¢tiiziigiin 83’iincii maddesinin uygulama imkani
bulunmadig oturumu yo6neten bagkan vekili tarafindan ifade edilmistir.* Yine
28 Haziran 2016 tarihli birlesimde temel kanun olarak goriisilen kanun
tasarisinda, bir maddenin diger maddelerden 6nce goriisiilmesine iliskin verilen
onerge, temel kanun gortismelerinde maddelerin miistakil olarak goriisiilmedigi
bu ¢ercevede s6z konusu maddeye dayanilarak temel kanun goriisme usuliine
konu béliimlerin goriisiilmesi esnasinda goriisme sirast degisikligine iliskin
onergenin verilemeyecegini agiklanmis ve 6nerge isleme alinmamistir.®

Sonug

1973 Millet Meclisi Tiizigii ile parlamento hukukuna giren “bir maddenin
once konugulmast” hususu, 1973’ten bugiine Ictiiziigiin 81’inci maddesine
gore goriisiilen kanun tasar1 ve teklifleri i¢in sadece bir kez istenmistir. Temel
kanunlarda ise yukarida zikredildigi tizere sadece iki kez istemde bulunulmustur.
Kanun yapim teknigine uygun olarak hazirlanan kanun tasari ve teklifleri i¢in, bir
maddenin 6nce goriisiilmesi teknik olarak kanun tasari/teklifinin sistematigini
bozacagindanbirmaddenin 6ncegoriisiilmesine gerek duyulmadigi gorillmektedir.
Ayrica I¢tiiziigiin 89'uncu maddesi “Genel kurulda yeniden goriisme” adi altinda
tasar1 veya teklifin tiimiiniin oylanmasindan once, belli bir maddesinin yeniden
goriisiilmesini gerekeeli bir 6nerge ile esas komisyon veya Hiitkiimet tarafindan bir
defaya mahsus olmak iizere istenebilmesine olanak saglamaktadir. Her ne kadar bir
maddenin 6nce konusulmasi, bir maddenin yeniden goriisiilmesine zit bir hukuki

1 114 Uncl Birlesim 14.6.1985:
“Sayin milletvekilleri, dnergelerin oylanmasi islemi tamamlanmistir. Simdi, ek madde 3’U kabul ettiginiz 6nerge
ile birlikte oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Ek madde 3 kabul edilmisgtir.
Ek 9 uncu maddenin; igtiiziigiin 84 (incli maddesinin birinci fikrasina gére diger maddelerden énce gériisiilmesi
konusunda 6nerge vardir, okutuyorum:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina Goristlmekte olan 343 sira sayill Kanunun ek 9 uncu maddesinin
ictlizigun 84 Gncu maddesine gére 6ne alinmasinin oylanmasini arz ederiz. Eylp Asik Burhan Kara Trabzon
Giresun ilhan Akiiziim Fahrettin Kurt Kars Trabzon Suikri Yrir Ordu
BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Ek madde 9’u okutuyorum : (...)”

2 62’nci Birlesim 23.2.2015

3 108 inci Birlesim 28.6.2016
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diizenleme olsa da, parlamento uygulamalar1 agisindan bir maddenin farkli bir
sirada ve yeniden goriigiilmesine olanak saglamakta ve uygulamada I¢tiiziigiin 83
tincii maddesine bagvurulmasina gerek duyulmamasina yol agmaktadir. Kanun
tasar1 ve tekliflerinin goriisiilmesinde Ictiiziigiin 83’iincii maddesinin tersine
siklikla tekrir-i miizakereye bagvurulmasi da bu goriisii desteklemektedir.

Temel kanunlar ise I¢tiizigiin 91’inci maddesi geregi 6zel bir goriisme
usuliine tabi oldugundan ve goriismelerin maddeler tizerinde degil boliimler
{izerine yapilmasindan hareketle, 6zel hiikiim olan I¢tiiziigiin 91’inci maddesine
gore goriigiilen kanun tasar1 ve tekliflerinde Ictiiziigiin 83’tincii maddesinin
uygulanabilir olmadig1 degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, temel kanunlarda
madde yerine boliim goriistildiigiinden hareketle, bir boliimiin diger boliimlerden
once gorisiilmesine iliskin Onergelerin isleme alinabilecegi disiiniilmektedir.
Ayrica temel kanun goriismelerinde, béliim iizerinde konusmalarda, I¢tiizigiin
81’inci maddesine gore goriisiilen kanun tasari/tekliflerinden farkl olarak, ilgili
bolimde yer alan herhangi bir madde {izerinde konusma yapilabilmektedir.
Dolayisiyla temel kanunlarda bir maddenin dnce goriisiilmesine iliskin 6nergeler,
bolim tizerine goriismelerde halihazirda ilgili boliim icerisindeki herhangi bir
madde iizerinde madde siralamasi gozetilmeden konusmalarin yapilabilmesi
nedeniyle de I¢tiizigiin 83’tincii maddesi hitkmiiniin uygulanabilir olmadig
degerlendirilmektedir.
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TETKIK KURULU VE MADDI HATALAR*

I. MEVZUAT
A) Anayasa
1924 Anayasasi
Madde 2- Turkiye Devleti Cumhuriyetci, Milliyetgi, Halkgi, Devletgi
Layk ve Devrimcidir. Devlet dili Tirk¢edir. Bagkent Ankara’dir.
1961 Anayasasi
Ill. Devletin Butinlugld; Resmi Dil; Baskent

Madde 3- Turkiye Devleti, tlkesi ve milletiyle bélinmez bir batindr.
Resmi Dil Turkce'dir.

Baskent Ankara’dr.

VIIIl. Anayasanin Ustiinliigi ve Baglayiciligi

Madde 8- Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.

Anayasa hikumleri, yasama, yuritme ve yargl organlarini, idare
makamlarini ve kigileri baglayan temel hukuk kurallardir.

1982 Anayasasi

Ill. Devletin bUtanlGga, resmi dili, bayragi, milli marsi ve baskenti
MADDE 3- Ttrkiye Devleti, Glkesi ve milletiyle bélinmez bir butlindir.
Dili Tlrkcedir.

Bayragl, sekli kanununda belirtilen, beyaz ay yildizli al bayraktir.

Milli marsi “istiklal Marsi”drr.

Baskenti Ankara’dir.

Xl. Anayasanin baglayiciligi ve Ustlinlugu

MADDE 11- Anayasa hukimleri, yasama, yuritme ve yargi organlarini,
idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallandir.

Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.

Nezahat YUCA (Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi Arastirma ve inceleme Biirosu —Yasama Uzmani)
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B) ictliziik
2/5/1927 tarihli TBMM Dahilt Nizamnamesi

Madde 109- Layiha veya teklifin katiyen kabull reye konmadan evvel,
ibare ve Usllp, yahut tertip ve tensik itibariyle noksan veya itibas
oldugu aza veya encimen tarafindan dermeyan olunursa metin, aid
oldugu encimene gider.

Edilen tashihlerin reye iktiran etmesi lazimdir.

27/2/1963 tarihli Cumhuriyet Senatosu icttiztgu
Ibare, Uslup ve tertip hatalar

Madde 76- Tasar veya teklifin, kesin olarak oylanmasindan &nce,
ibare ve Uslup veya tertip itibariyla hatal oldugu bir Gye veya komisyon
tarafindan ileri sUrllr ve bu iddia genel kurulca yerinde gérilirse
metin ilgili komisyona verilir.

Yapilan diizeltmelerin oya sunulmasi lazimdir.

05/3/1973 tarihli TBMM lctlizigu
Tetkik Kurulu ve maddi hatalar

Madde 85- Meclis Baskanhgi kanun tasar ve tekliflerini Anayasa
dili, kanun yazlig teknigi bakimindan incelemekle gorevli yeteri
kadar uzmandan kurulu bir heyet teskil eder. Bu heyet komisyonlara
danismanlik yapar.

Kanun tasari veya teklifinin Turkiye Blyuk Millet Meclisince kabulini
gerektirecek oylamanin yapilmasindan 6nce, metinde yazilis veya
sira bakimindan bozukluk oldugu veya maddi hatalar bulundugu
ileri sUrtlUrse ve esas komisyon veya HukUimet bu gorise katilirsa,
metin, esas komisyona geri verilir. Bu sekilde dizeltilen maddeler de
yeniden oylanrr.

5/3/1973 tarihli ve 584 sayili Karar ile kabul edilen TBMM I¢tiiziigiiniin 85'inci
maddesi, s6z konusu Karara esas Teklif metninde 117’inci madde olarak asagidaki
sekilde yer almigtir:

Maddi hatalar; yazilis ve sirada bozukluk

MADDE 117- Kanun tasar veya teklifinin Millet Meclisince kabulinu
gerektirecek oylamanin yapiimasindan énce, metinde yazilis veya
sira bakimindan bozukluk oldugu veya maddi hatalar bulundugu ileri
sUrulirse ve esas komisyon veya Hikimet bu goruse katilirsa, metin,
esas komisyona geriverilir. Bu sekilde diizeltilen maddeler de yeniden
oylanir.!

1 Millet Meclisi ictiizilk Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu icin bkz: https:/www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/
TUTANAK/MM__/d03/c029/mm__03029013ss0763.pdf (Erisim Tarihi: 09.01.2018)
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Millet Meclisi Igtiiziik Teklifinde 117’inci maddenin gerekgesi olarak; “Bu
madde de, mevcut tatbikata uygundur. Sadece, Hiikiimet de, esas komisyonun
sahiboldugu yetkiyle techiz edilmistir” ifadelerine yer verilmistir.

Anayasa Komisyonunda yapilan goriismelerde yukarida yer alan 117’inci
madde, 86’ nc1 madde olarak baslig: ile beraber asagida yer aldigi sekilde
degistirilerek kabul edilmistir.

Danisman Kurulu ve maddi hatalar

MADDE 86- Meclis Baskanliyi kanun tasari ve tekliflerini Anayasa
dili, kanun yazlig teknigi bakimindan incelemekle gorevli yeteri
kadar uzmandan kurulu bir heyet teskil eder. Bu heyet komisyonlara
danismanlik yapar.

Kanun tasar veya teklifinin Millet Meclisince kabullini gerektirecek
oylamanin yapilmasindan énce, metinde yazilig veya sira bakimindan
bozukluk oldugu veya maddi hatalar bulundugu ileri strtlirse ve esas
komisyon veya Hikimet bu gérise katilirsa, metin, esas komisyona
geri verilir. Bu sekilde duzeltilen maddeler de yeniden oylanir.

I¢tiiziik teklifinin Genel Kurul gériismelerinde; 86’ inc1 madde “Danigman
Kurulu ve maddi hatalar” baglig1 ile okunmugtur. Anayasa Komisyonu Bagkani
Cevdet Akgali, Komisyonun séz konusu maddeyi “Tetkik kurulu ve maddi hatalar”
baslig: altinda kabul ettigini, ancak maddi bir hata olustugunu ve matbaa kaynakl
maddi hatanin diizeltilerek oylama yapilmasini talep etmistir. Oturumu y6neten
Bagkan da, baglig1 “Tetkik Kurulu ve maddi hatalar” seklinde diizelterek oylama
yaptirmis ve madde bu sekilde kabul edilmistir. Sorulan bir soru iizerine, Anayasa
Komisyonu Bagkani Akgali, Komisyonun, Tetkik Kurulunun Meclis disindan ve
uzmanlardan olusturulmasina ve ayri kadro tahsis edilmesine iligkin bir goriise
sahip oldugunu da agiklamigtir.?

I1. ICTUZUGUN 85 INCI MADDESINDEKI DUZENLEMELERE ILISKIN
GORUSME TUTANAKLARI

[¢tiiziigiin 85’inci maddesi kapsaminda kanunlarin, Anayasa dili ve kanun
yapim teknigine uygun olarak hazirlanmasi ve bir Tetkik Kurulunun olusturulmasi
konusu, ¢esitli tarihlerde Genel Kurul gortismelerine yansimigtir.

03/02/1979 tarihli 33. Birlesimde® Cumhuriyet Senatosu Bagkani, personel
ihtiyacive kendilerine gelen sikayetlerleilgili olarak; “Biz istiyoruz ki komisyonlarda
yasalar goriisiildiigii sirada, Cumhuriyet Senatosunun damisman ve miisavirleri,

2 lgtliziik teklifinin 86’Inci maddesi ile ilgili Genel Kurul goriismeleri icin bkz: https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/
TUTANAK/MM__ /d03/c030/mm__03030019.pdf (Erisim Tarihi: 09.01.2018).
3 08/02/1979 tarihli 33. Birlesim icin bkz: https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/CS /t18/c041/

cs_180410833.pdf (Erigsim Tarihi: 10.01.2018)
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yetismis insanlar olarak komisyonlara yardimci olsunlar. Dil bakimindan,
dil birligini yasalarda saglamak istiyoruz. Diinyamin hicbir parlamentosunu
gosteremezsiniz, Tiirkiyede oldugu gibi yasalar: derme ¢atma olsun. Uziilerek ifade
edeyim ki, Cumhuriyet Senatosunda da Millet Meclisinde de yasalar derme ¢atma
¢tkmistir” seklinde goriis bildirmistir.

S6z konusu 33. Birlesimde, Tiirkiyede kanun yapim usuliine iliskin bir kanunun
bulunmadig: belirtilmis ve bu konuda herhangi bir hazirlik olup olmadig:
sorulmustur. Cumhuriyet Senatosu Baskani “..alisilagelen usullerin disinda,
iilkenin ihtiyacina cevap verecek sekilde yasalarin tanzimiyle ilgili, yiiriitiilmesiyle
ilgili ve hazirlanmas: ile ilgili bir yasanmn iki Meclisi beraber baglamak sekliyle
¢tkarilmasini soruyorlar, haklhdirlar keske boyle bir yasay: ¢ikarabilsek ve bu yasa
yalmz bu niteliginde olmasa, yiiriirliikte bulunan, imparatorluk doneminden kalan
hentiiz hangisi yiiriirliikte hangisi yiiriirliikte olmayan ve yasa dili disinda bizim
bile zor anladigimiz bugiinkii gen¢ neslin anlayamadigi kelimelerle dolu yasalar:
da tek metinler halinde toplayabilmek gayreti, bu iilkeye yapabilecegimiz en biiyiik
gayrettir” seklinde cevaplamistir.

04/02/1980  tarihli = 29.  Birlesimde!,  Cumbhuriyet  Senatosu'nda
Cumhurbagkaninca Segilen Uyeler Grubu adina séz alan Fahri Coker, I¢tiiziigiin
86’mnc1 (85’inci madde) maddesindeki diizenlemenin; aradan gegen alt1 yilda
bir uygulama zeminine kavusturulamadigini, Tetkik Kurulunun, tecriibeli
elemanlardan kuruldugu takdirde yararli olabilecegini, bakanliklarin miisavir
kadrolarinda bulunan miistesar, vali, bityiikel¢i ve genel miidiirlerin bu Kurulda
calisabilecegini belirtmistir. Buna karsilik olarak Millet Meclisi Bagkan: Cahit
Karakas, Tetkik Kurulunun iglemediginin dogru oldugunu, s6z konusu Kurulu
kaldirip yerine “Arasgtirma ve Danisma Biirosu” adi altinda Millet Meclisinin
ikinci katinda 64 numarali odada faaliyette bulunan ve faaliyeti bir yazi ile biitiin
tiyelere duyurulmus bulunan bir birim olusturuldugunu agiklamstir.

05/04/1988 tarihli 46. Birlesimde® I¢tiiziik 86’nc1 madde geregince bir kurulun
kurulmasinin faydali olacagi seklinde bir goriis belirtilmis, buna karsilik,
TBMM Bagkanvekili Ilyas Aktas, 86 inc1 madde geregi olarak éngoriilen Tetkik
Kurulunun 1974 yilindan beri kurulup hizmet verdigini, 2919 sayili Teskilat
Kanunu ¢ergevesinde, Kanunlar ve Kararlar Midurliigi biinyesinde, bir miidiir
yardimcisinin baginda bulundugu ve yeteri kadar uzmandan olusan Aragtirma
ve Inceleme Biirosunun, halen, faaliyetine devam ettigini, iiyelerin, bu kurul
tiyelerinden yararlanmalarinin miimkiin oldugunu ve birinci katta 64 numarali

4 04/02/1980 tarihli 29. Birlesim icin bkz: https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/CS  /t19/c045/
cs_19045029.pdf (Erisim Tarihi: 10.01.2018).

5 05/04/1988 tarihli 46. Birlesim igin bkz: https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d18/c007/
tbmm18007046.pdf (Erisim Tarihi: 10.01.2018).
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salonda hizmet verdigini agiklamistir. S6z konusu Biiroda, 1988 yili itibariyla,
M. Ali Calgtiner (Kanunlar ve Kararlar Miidiir Yardimcisi-Hukuk), Isil Kiigiik
(Uzman raportor-hukuk), E. Engin Giiltekin (raportdr-hukuk) ve Ibrahim Arag
(raportor) gorevlendirilmistir.

III. “ANAYASA DiLi” KAVRAMI VE KANUN YAPIM SURECINE ETKISi¢

Dil alaninda meydana gelen yenilikler, kanun dili olarak adlandirilan alanda
¢ok cabuk etki doguramamaktadir. Bu durumun baslica nedenleri; kanunlarin
¢ok sik degismemesi, hukukgularin geleneksel bir dili kullanmay: tercih etmeleri,
kamu gorevlilerinin sozctiklerde degisiklik yaparken kavramlarda yanlishga
dismekten cekinmeleri ile hukukg¢ularin kendilerini hem kanun metninin
igerigine hem de sozel varligina bagimli saymalari olarak belirtilebilir.

Kanunlarin diline iligkin olarak; énce kabul edilen bir kanunun, aym alani
diizenleyen sonraki bir kanunu dil bakimindan baglayip baglamadig: ile kod kanunu
degistiren gerceve kanunda, s6z konusu kod kanunun dilinin mi yoksa o giin gegerli
olan dilin mi kullanilacag tartisma konusudur. Ancak bahsi gegen tartigmayi
sonlandirabilecek nitelikte bir pozitif hukuk kurali bugiin itibariyla mevcut degildir.

Kanunlarin dilinin “Anayasa dili” ile bagli oldugu yoniinde gesitli goriisler
bulunmaktadir. Ahmet Erdogdu, Anayasanin sadece hiikiim yoniinden degil
ayn1 zamanda dil yoniinden de baglayici oldugu sonucunun 1961 Anayasasinin
3’tincii ve 8’inci maddelerinin (1982 Anayasasinin 3’{incii ve 11’inci maddeleri)
birlikte degerlendirilmesi halinde ortaya ¢iktigini ve Anayasada mevcut olan
Tiirkge terimlerin; yasama, yiiriitme ve yargi kuruluslarini, yoneticileri ve kisileri
bagladigini; herkesin Tiirk¢e terimleri boylece benimseyip kullanmak zorunda
oldugunu ifade etmistir.’”

Necdet Ozdemir, Anayasada yer alan “Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz”
hitkmiiniin; kanunda bulunan hiikiimlerin hukuki degeri ile beraber bi¢imi
yoniinden de degerlendirilmesi gerektigini belirtmekte ve bi¢cim olarak kabul
ettigi kanunun dilinin Anayasa diline uymamasi halinde Anayasaya aykiriligin
s6z konusu oldugunu belirtmektedir.?

I¢tiiziik 85’inci madde yukarida yer alan ve Anayasa dilinin baglayici olduguna
iliskin olan tartigmalar1 destekler nitelikte olan bir hiikiimdir. S6z konusu
maddede, Meclis Bagkanliginin, kanun tasar1 ve tekliflerini Anayasa dili ve kanun

6 Bu baglik altindaki bilgiler, GUnal Seyit’in “Yasa Metinleri Cercevesinde Tiirk Hukukunda Dil Degisimi Sorunu:
Tarihsel Gelisim ve Tartismalar” baslikll Yasama Uzmanlidi Tezinden alinmistir.

7 Ahmet ERDOGDU, “Tiirk Dili ve Anayasa”, Turk Dili, Cilt: XXVII, Sayi: 255, 1.12.1972, s. 286-9, aktaran G. Seyit,
s. 272.

8 Necdet OZDEMIR, “Ttire Dili Ozlestirilmelidir’, Tirk Dili, Cilt: XVII, Sayr: 198, 1.3.1968, s. 733-5, aktaran

G. Seyit, s. 273.
o |
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yazilis teknigi bakimindan incelemekle gorevli yeteri kadar uzmandan kurulu
bir heyet teskil edecegini ve bahsi gecen kurulun komisyonlara danigmanlik
yapacagini diizenlemistir. Anayasanin temel bir 6lgiit olarak alindig1 ve kanun dili
ile Anayasa dili arasinda bir uyumun gozetildigi 85’inci madde diizenlemesinden
anlagilmaktadir.

Anayasa dilinin baglayiciligina kars1 bir goriis olarak H. Nail Kubali; Anayasa
dilinin kanun koyucu ve kamu kurumlar1 bakimindan bir baglayiciiginin
bulunmadigini, Anayasanin baglayiciligina iliskin hitkmiin, dil bakimindan degil,
hiikiim bakimindan gecerli oldugunu ifade etmistir.’

IV. ICTUZUK MADDE 85/2’NIN UYGULAMASI

[¢tiiziigiin 85’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bir tasar1 ya da teklif
metninde, yazilis bozuklugu veya maddi hata bulunmasi durumunda, bu
diizenlemeler komisyona geri verilebilecektir. S6z konusu hiikmiin, tasar1 ve
teklifin esasina iliskin olmayan maddi hatalarin diizeltilmesini saglamak amaciyla
konuldugu degerlendirilmektedir. Genel Kurul ¢alismalari ile ilgili olarak yapilan
tutanak taramalarinda 85/2’nin uygulanmasina iligskin bir 6rnege rastlanmamustir.
Bahsi gecen hiikmiin gerekcesinde de ayrintili bir gerek¢e bulunmamakta,
mevcut uygulamanin devam ettirilmek istendigine iliskin ifadeler yer almaktadir.
Dolayisiyla 1973 tarihli Ictiiziigiin kabul edildigi dénemde, mevcut olan gift
meclisli sistemde de bu hitkmiin yer aldig1 anlasilmaktadir. Nitekim Cumhuriyet
Senatosu I¢tiiziigiiniin 76’nct maddesi “Ibare, iislip ve tertip hatalarr” bashgi
ile benzer bir diizenlemeyi hiikiim altina almigtir. 1927 tarihli TBMM Dahili
Nizamnamesinin 109’uncu maddesi ise Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigiinde yer
alan hitkmiin dayanagini olugturmaktadir.

Bir tasar1 veya teklif metninde yer alan maddi hatalarin veya yazim
yanliglarinin diizeltilmesi, Genel Kurulda, 85/2'deki diizenlemenin uygulanmasi
yerine farkli bir usul ile gerceklesmektedir. Buna gore, komisyon bagkani ya da
sozciisii Genel Kurulda, s6z alip, s6z konusu maddi hatay1 ya da yazim yanlisini
belirterek diizeltme talebinde bulunmaktadir. Komisyon baskani veya sozciisii bu
talebini kanun tasarisi veya teklifin tiimiiniin oylamasindan 6nce yapabildigi gibi
ilgili madde oylanmadan 6nce de yapabilmektedir."

9 H. Nail KUBALI, “Dile, Halka ve Anayasaya Sayg!”, Milliyet, 27.6.1968, G. Seyit, s. 274.

10 “Baskan- Simdi 33’Uncu madde tzerinde Komisyonun bir redaksiyon talebi vardir. Buyurun Sayin Baskan.
TARIM, ORMAN VE KOYISLERI KOMISYONU BASKANI MEHMET BABAOGLU (Konya) - Bagkanim, gériistil-
mekte olan kanun tasarisinin cergeve 33’Unci maddesinde yer alan “ciimle” ibaresinin “cimleler” seklinde
degistiriimesi gerekmektedir.

Takdirlerinize arz ederim.
BASKAN - Komisyonun redaksiyon talebi kanunun yazimi esnasinda yerine getirilecektir.” 86. Birlesim, https://
www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem26/yil3/ham/b08601h.htm (17 Nisan 2018)
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Yukarida belirtilen usulde herhangi bir oylama yapilmamakta birlesimi
yoneten Bagkanin bazen a¢ik bazen zimni bir onayi ile metinde diizeltme yapilmis
olmaktadir. Bazen de 6zellikle tasar1 veya teklife madde eklenmesi veya tasari
veya tekliften madde ¢ikarilmasi durumunda madde numaralarinda teselsiil
gerekeceginden Birlesimi yoneten Bagkan, madde numaralarinin kanunun yazimi
sirasinda teselsiil ettirilecegini resen Genel Kurula bildirmektedir.
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1160 SAYILI TBMM KARARI iLE YAPILAN i¢TOZOK
DEGiSIKLIGINE iLISKIN ANAYASA MAHKEMESI iPTAL
KARARININ SONUGLARI

Anayasa Mahkemesi, 17/10/2018 tarihli ve E.: 2017/162, K.: 2018/100 sayil1
Karariile 27/7/2017 tarihli ve 1160 sayih Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi I¢tiiziigiinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Karar'in bazi hitkiimlerini iptal etmis; s6z konusu
Karar, 3/1/2019 tarihli ve 30644 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustr.

I. S6z konusu Anayasa Mahkemesi kararinin hitkiim kismi su sekildedir:
“V. HOKOM

27/7/2017 tarihli ve 1160 sayil Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi ctiiziigiinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Karar’in;

A. 1. maddesiyle 5/3/1973 tarihli ve 584 karar numarali Tirkiye Blyik
Millet Meclisi Ictiiziigi'niin bashgiyla birlikte dedistirilen 3. maddesinin
besinci fikrasinin ikinci cimlesinin Anayasa’ya aykir olmadigina ve iptal
talebinin REDDINE, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR ile Serruh
KALELI'nin karsioylar ve OYCOKLUGUYLA,

B. 2. maddesiyle Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisi lctiiziiginin 19.
maddesinin degistirilen beginci fikrasinin dérdiinci cimlesinde yer
alan “..bes...” ibaresi ile besinci cimlesinde yer alan “..lcger..”
ibaresinin Anayasa’ya aykiri olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

C. 3. maddesiyle Tiirkiye Blyik Millet Meclisi Ictiiziigi’nin 37.
maddesinin degistirilen ikinci fikrasinin;

1. Dérdidnci ctimlesinde yer alan “...ayr bir siyasi parti grubundan bir
milletvekili tarafindan yerine getiriimek kaydiyla...” ibaresinin Anayasa’ya
aykin olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

2. Besinci cimlesinin Anayasa’ya aykin olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Serdar
OZGULDUR ile Serruh KALEL/'nin karsioylan ve OYCOKLUGUYLA,

C. 6. maddesiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiisnin dedistirilen
57. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan «Gérlismeye tabi...» ve «...
maddelerine gecilmesi ve timdnin...» ibarelerinin Anayasasya aykiri
olduklarina ve IPTALLERINE, OYBIRLIGIYLE,

D. 7. maddesiyle Tiirkiye Blyiik Millet Meclisi ictiiziigii’niin basligiyla
birlikte degistirilen 58. maddesinin;

1. Bagliginda yer alan *“..dlzeltme...” ibaresine iliskin iptal talebi
hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

”

Selay GOKALP GUNES (Kanunlar ve Kararlar Baskanligi Arastirma ve inceleme Biirosu —~Yasama Uzmani)
Tuncay GUN (Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi Arastirma ve inceleme Biirosu —Yasama Uzmani)
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2. Birinci cimlesinde yer alan *“...yazil... “ ibaresinin Anayasa’ya aykir
olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

E. 8. maddesiyle Tiirkiye Bllyiik Millet Meclisi Ictiiziigirniin dedistirilen
63. maddesinin ikinci fikrasinin birinci ctimlesinde yer alan “...Gger...”
ibaresinin Anayasa’ya aykin olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

F 9. maddesiyle Tiirkive Blyiik Millet Meclisi Ictiiziigirniin 73.
maddesinin degistirilen son fikrasinda yer alan “...yazil...” ibaresinin
yer aldigi madde, 9/10/2018 tarihli ve 1200 sayili Tirkiye Blydk Millet
Meclisi Ictiiziigiinde Dedisiklik Yapiimasina Dair Karar’in 25. maddesiyle
yardrlikten kaldinldigindan konusu kalmayan bu ibareye iliskin iptal talebi
hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

G. 10. maddesiyle Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi Ictiziigii’nin 81.
maddesinin dedistirilen ikinci fikrasinda yer alan “...bu oylamalar ile
maddelerin oylamalari...” ibaresi, 9/10/2018 tarihli ve 1200 sayil Tiirkiye
Biyiik Millet Meclisi Ictiiziigiinde Dedisiklik Yapilmasina Dair Karar’in
12. maddesiyle degistirildiginden konusu kalmayan bu ibareye iliskin
iptal talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,
OYBIRLIGIYLE,

G. 16. maddesiyle Tiirkive Bliyik Millet Meclisi ictiiziigirnin 163.
maddesinin;

1. Degistirilen baslginda yer alan “...ve kesinti” ibaresine iliskin iptal talebi
hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

2. Dérdiincli fikrasindan sonra gelmek (izere eklenen fikranin;

a. “...Meclisten gecici olarak ¢ikarma cezasina ¢arptirilan milletvekilinin
bir aylik édenek ve yollugunun Ggte ikisi...” bolimdniin;

i. Tirkiye Biiyik Millet Meclisi lctiiziigi’niin 161. maddesinin birinci
fikrasinin (3) numarali bendinde yer alan “... Tiirkiye Cumhuriyetinin (lkesi
ve milletiyle béliinmez bitinl(igl esasinda Anayasada dlzenlenen idari
yapisina aykir tanimlamalar yapmak... “ ibaresi yéniinden IPTALINE,
Hicabi DURSUN, M. Emin KUZ, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC ile
Recai AKYEL'in karsioylar ve OYCOKLUGUYLA,

ii. Tarkiye Blyuk Millet Meclisi Ietiiztgi’nin 161. maddesinin kalan
bélumi yéninden REDDINE, Serdar OZGULDUR ile Serruh KALELI'nin
karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

b. Kalan bélimdnin REDDINE, Serdar OZGULDUR ile Serruh
KALEL’nin karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

17/10/2018 tarihinde karar verildi.”

II. Anayasa Mahkemesinin yapmis oldugu inceleme sonucunda Anayasaya

aykir1 olduguna ve iptaline karar verdigi hitkiimler su sekildedir:

27/7/2017 tarihli ve 1160 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde

Degisiklik Yapilmasina Dair Karar'in;

A. 3’iincii maddesiyle Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 37’inci
maddesinin degistirilen ikinci fikrasinin dérdiincii cimlesinde yer alan “..ayn
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bir siyasi parti grubundan bir milletvekili tarafindan yerine getirilmek kayduyla..”
ibaresi

Iptali istenen hiikiim, her hafta Sali giinii farkli siyasi parti grubuna mensup
milletvekilinin dogrudan giindeme alma oOnergesinin isleme alinmasim
ongormekte idi.

Anayasa Mahkemesi s6z konusu hiikmii; Anayasada ve Ictiiziik'te tiim
milletvekillerinin kanun teklif etme ve dogrudan giindeme alma 6nergesi vermeye
yetkili kilinmas, iptali istenen hitkmiin varligi halinde bir siyasi parti grubuna
mensup olmayan veya bagimsiz milletvekillerinin siiregten dislanacagi ve bunun
da esitsizlige neden olacag1 gerekgesiyle iptal etmistir.

S6z konusu hitkmiin iptali sonucunda Ictiiziikiin 37'nci maddesi agagidaki
sekli almistir.

Komisyonlarda inceleme siiresi
MADDE 37- ...

Bu siirenin bitiminde teklifin dogrudan Genel Kurul giindemine alinmasini
teklif sahipleri isteyebilirler. Bu istemler tizerine komisyon ve teklif sahibi beser
dakikay1r gegmemek tizere s6z alabilir. Genel Kurul isaret oyuyla karar verir. Bu
istemler, her hafta Sali gtinii i i t-rd it

i i1 bir tane olmak tizere isleme alinir. Bir milletvekili bir
yasama yilinda bu kapsamda bir defadan fazla istemde bulunamaz.

B. 6'nc1 maddesiyle Tiirkiyve Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigivniin degistirilen
57’inci maddesinin ikinci fikrasinda ver alan “Gériismeye tabi...” ve “...maddelerine
gecilmesi ve tiimiiniin...” ibareleri

Iptali istenen hiikiim uyarinca, sadece goriismeye tabi tezkerelerin oylanmasi
ile kanunlarin maddelerine gegilmesi ve tiimiiniin oylanmasi esnasinda isaretle
oylamaya gegilirken yoklama talebinde bulunulabilmesi 6ngoriilmekte idi.

Anayasa Mahkemesi s6z konusu hiikmii, yoklama talebinde bulunulabilecek
hallerin smirlanmasini toplant1 yeter sayisi zorunlulugunu ongdren Anayasa
hitkmiine aykir1 bularak iptal etmistir.

S6z konusu hiikmiin iptali sonucunda Igtiiziik’iin 57’nci maddesi asagidaki
sekli almstir.

Yoklama
MADDE57- ...

Gortismeyetabi tezkerelerin oylanmasi ile kanunlarin maddeterinegecitmesi-ve

tiimiintin-oylanmasi esnasinda, isaretle oylamaya gegilirken en az yirmi milletvekili
ayaga kalkmak veya 6nerge vermek suretiyle yoklama yapilmasini isteyebilir.

.
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C. 16'nc1 maddesiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 163’ incii
maddesinin dérdiincti fikrasindan sonra gelmek iizere eklenen fikranin;-“..
Meclisten gecici olarak cikarma cezasina carptirilan milletvekilinin bir aylik 6denek
ve yollugunun iicte ikisi...” boliimiiniin; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin

161’inci maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinde ver alan ‘.. Tiirkiye

Cumhuriyetinin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii esasinda Anayasada
diizenlenen idari yapisina aykir: tanimlamalar yapmak... “ibaresi yoniinden iptali

Iptali istenen hiikiim uyarinca, kinama ve meclisten gegici ¢ikarma cezasi alan
milletvekilinin ayni zamanda bir aylik 6denek ve yollugundan I¢tiiziik'te belirtilen
miktarlarda kesinti yapilmasi s6z konusudur.

Anayasa Mahkemesi, iptali istenen hitkmiin tamamini iptal etmemis; sadece
yasama sorumsuzlugu ve onun altinda yatan ifade ozgiirligiinii ihlal edecegi
disiincesiyle °..Tiirkive Cumhuriyetinin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii
esasinda Anayasada diizenlenen idari yapisina aykiri tammlamalar yapmak... “
sebebiyle verilecek Meclisten ge¢ici ¢ikarma cezalarinda milletvekillerinin bir aylik
6denek ve yollugunun tgte ikisinin kesilmesini engellemek amaciyla bu sebeple
siirli olarak iptal karari vermistir. Diger bir ifadeyle kinama cezasina ve “.. Tiirkiye
Cumhuriyetinin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii esasinda Anayasada
diizenlenen idari yapisina aykiri tanumlamalar yapmak...“ sebebi disindaki
sebeplerle verilen meclisten gegici gikarma cezasina ¢arptirilan milletvekillerinin
odenek ve yolluklarinin I¢tiiziik’te belirtilen oranlarda kesilmesine iligkin bir iptal
karar1 s6z konusu degildir.

S6z konusu iptal karari sonucunda I¢tiiziik'iin 161’inci ve 163’iincii maddelerinde
herhangi bir degisiklik olmamis; ancak 163%incii maddenin besinci fikras:
hiikmiiniin 131’inci maddenin birinci fikrasinin (3) numarali bendinde belirtilen
eylem bakimindan uygulanmamas: yoniinde yeni bir durum ortaya ¢ikmustir.

Disiplin cezalarinda savunma, 6ziir dileme ve kesinti
MADDE 163- ...
Kinama cezasina ¢arptirilan milletvekilinin bir aylik 6denek ve yollugunun

tigte biri, Meclisten gecici olarak cikarma cezasina ¢arptirilan milletvekilinin bir
aylik 6denek ve yollugunun ticte ikisi kesilir."

1 Bu fikranin “Meclisten gegici olarak ¢ikarma cezasina carptirilan milletvekilinin bir aylik 6denek ve yollugunun
Ucte ikisi” bolimu, Anayasa Mahkemesinin 17/10/2018 tarihli ve E.: 2017/162, K.: 2018/100 sayili Karari (R.G.:
3/1/2019, 30644) ile 161’inci maddenin birinci fikrasinin (3) numarali bendinde yer alan “Tirkiye Cumhuriyetinin
Ulkesi ve milletiyle bolinmez butinlugl esasinda Anayasada dizenlenen idari yapisina aykir tanimlamalar

yapmak” ibaresi ydntnden iptal edilmistir.
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1200 SAYILI TBMM KARARI ILE YAPILAN
ICTUZUK DEGiSIKLIKLERI*

I. Giris

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kabul ettigi 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun,
16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halkoylamasinda kabulii ile Anayasada kokli
degisiklikler yapilmuistir.

9/10/2018 tarihli ve 1200 say1li I¢tiiziik Degisikligi Karar ile;

1.
2.

Anayasanin zorunlu kildig: Ictiiziik degisiklikleri,

Gesitli tarihlerde mevzuatta yapilan degisikliklere ragmen Ictiiziikte
varligini devam ettiren ve islevsiz kalan hiikiimlerin ayiklanmasi,

. Kuvvetli teamiil haline gelen uygulamalarin I¢tiiziige dercedilmesi,
. Uygulamada tereddiit olusturan hususlara ¢6ziim getirilmesi,

. I¢tiiziikte Cumhurbaskanhigi Hiikiimet = sistemine uygun olmayan

hitkiimlerin ¢ikarilmasi, degistirilmesi veya uyarlanmasi,

. Yasama belgelerinin klasik yontemlerin yaninda teknolojik gelismelere

uygun olacak sekilde milletvekillerine daha elverisli araglarla ulastirilmasi,

ongorilmiistiir.

II. Genel Anlamda Yapilan Degisiklikler

- Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlarin atandiklar1 tarihten sonra
yapilacak ilk birlesimde andigecekleri belirtilmistir (md.3).

- Danigma Kuruluna Meclis Bagkan1 disinda TBMM bagkanvekillerinin de
baskanlik edebilecegi ve Danisma Kuruluna sadece siyasi parti grup baskanlar1
veya bagkanvekillerinin katilabilecegi belirtilmistir (md.19). Bu diizenlemeden
sonra, daha once siyasi parti gruplarinca yazili olarak gorevlendirilebilen
milletvekilleri artik Danigma Kurulu toplantilarina katilamayacaklardir.

Plan ve Biitce Komisyonu ile Dilek¢e Komisyonu iiyeligine secilen

milletvekillerinin diger komisyonlarda da gorev yapabilmesine imkéan taninmigtir.
Ayrica, siyasi parti gruplarina komisyonlardaki iiyelerini degistirebilme imkan
taninmigtir (md.21).

Haluk KURNAZ (Anayasa Komisyonu —Yasama Uzmani)

.



Miitalaalar ve Raporlar

- Komisyona havale edilen evrakin elektronik ortamda da dagitilabilecegine
iligkin hiikim eklenmistir (md.36).

- Genel Kurul giindemi, sozlii sorulara iligkin kisim kaldirilarak yeniden
tanzim edilmistir (md.49).

- Anayasa degisikligiyle gensoru ve kanun tasarisi miiesseseleri kaldirildigindan
maddede uyum diizenlemesi yapilmis ve gelen kagitlar listesinin elektronik
iletisim araciligiyla duyurulmasi kural haline getirilmistir (md.51).

- Cumhurbagkani, Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar, olaganiistii
acele hallerde giindem dis1 soz isterse, Bagkan, bu istemi yerine getirecektir.
Cumhurbagkani, Cumhurbaskan: yardimcilar1 ve bakanlarin agiklamasindan
sonra, siyasi parti gruplarinin birer defa ve onar dakikayr agsmamak iizere,
konusma hakkina sahip olduklari belirtilmistir. Bu durumda grubu bulunmayan
milletvekillerinden birine de bes dakikay1 gegmemek tizere soz verilecegi hiikiim
altina alinmigtir (md.59).

- Yirttmenin Meclis Genel Kurulunda temsil edilebilecegi haller
diizenlenmistir. Yiirtitmenin Genel Kuruldaki temsili, biitce ve kesinhesap kanun
tekliflerinin gortismelerinde s6z konusu olabilecek; ayrica Anayasanin 119’uncu
maddesinde sayilan istisnai hallerde (savas, seferberlik, ayaklanma, siddet olaylari,
tabii afet vb.) Meclis Bagkaninin daveti {izerine bilgilendirme yapmak iizere Genel
Kurul oturumlarina katilabilmeleri miimkiin olacaktir (md. 62). I¢tiiziikte sayilan
istisnai haller disinda Yiiriitme organinin Genel Kurul oturumlarina katilip goriis
bildirmesi miimkiin olmayacaktr.

- Cumhurbaskan: yardimcilari, bakanlar, bakan yardimcilar1 ve tist kademe
kamu yoneticileri (62’'nci maddede belirtilen) Genel Kurul goriismelerine
katildiklar1 hallerde kapali oturumlara da katilabileceklerdir (md.70).

- Bir vyasama doneminde sonuglandirilmamis kanun teklifleri ile
Cumbhurbaskaninca bir daha gorisilmek iizere geri gonderilen kanunlarin
hiikiimsiiz sayilmasina ve kanun tekliflerinin bir sonraki dénemde
yenilenebilmesine iligskin diizenlemeler yapilmistir (md.77).

- Kanun tekliflerinin Genel Kurulda goriisiilmesi usulit Cumhurbagkani
hitkiimet sistemine uyumlu hale getirilmistir TBMMYye geri goénderilen
kanunlarin yeniden goriisiilmesi usuliine iliskin Anayasa degisikligine uyum
mabhiyetinde degisiklik yapilmis, kanunun yeniden kabulii icin TBMM iiye tam
sayisinin salt cogunlugunun aranacagi diizenlenmistir (md.81).

- Cumhurbagkanlig1 hitkiimet sisteminde yiiriitme organinin kanun teklif etme
yetkisi bulunmamasi nedeniyle, milletlerarasi andlasmalarin uygun bulunmasi usulii
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yeniden diizenlenmistir. Buna gore milletleraras: andlagmalar Cumhurbagkaninca,
TBMM'ye genel gerekgesiyle sunulacak ve gelen kagitlar listesinde yayimindan sonra
dileyen milletvekili bu konuyla ilgili olarak kanun teklifi verebilecektir (md.90).

- Oliim cezasinin Tiirk ceza hukuku sisteminden ¢ikarilmasi nedeniyle, buna
iliskin uyum diizenlemesi yapilmistir (md.92).

- Anayasa degisikligiyle sozlii soru dnergelerine son verilmesi nedeniyle sozlii
soru Onergelerine iliskin ifadeler ¢ikarilmis olup, yazili soru 6nergelerine belge
eklenemeyecegine iliskin hiikiim korunmustur (md.96).

- Anayasa degisikligi ve Cumhurbaskanligi Hitkiimet sistemine uygun olarak
Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlar hakkinda verilen Meclis sorusturmasi
onergelerine yonelik temel usul ve esaslar yeniden diizenlenmistir (md.107-108).

- Meclis sorusturmasi komisyonunun olusumu yeniden diizenlenmistir. Meclis
sorusturmasi 6nergesini veren veya daha 6nce TBMM{de ya da disinda bu konudaki
gorlisiinii  agiklamis milletvekillerinin  komisyona segilemeyeceklerine iligskin
hiikiim kaldirilmistir. Komisyona se¢ilemeyecek milletvekillerine yonelik hitkiimde
sadece Ceza Muhakemesi Kanununa atifta bulunulmakla yetinilmistir (md.109).

- Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu Anayasaya degisikligine uygun olarak
yeniden diizenlenmistir (md.114).

- Dilek¢e Komisyonu tarafindan alinan kararlarin milletvekili ve bakanlarin
yani sira Cumhurbagkani yardimcilarina da geregi i¢in gonderilmesi hiikiim
altina alinmistir (md.118).

- Anayasa degisikligiyle olaganiisti hal yonetim usullerinin yeniden
diizenlenerek sikiyonetim kavraminin Anayasadan gikarilmasi nedeniyle, ilgili
I¢tiiziik hilkmii de Anayasa ile uyumlu hale getirilmistir (md.127).

- Olagantstii  hallerde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnamelerinin
goriisiilme usulii diizenlenmistir. Anayasada isaret edilen ti¢ aylik siire nazara
alinarak bu kararnamelerin Genel Kurulda goriisiilmesi i¢in net ve baglayici,
sonuca tesir eden siireler getirilmistir (md.128).

- Ac¢ik oylamanin zorunlu oldugu haller uyum diizenlemesi kapsaminda
yeniden belirlenmistir (md.142).

- Dinleyicilerin, Genel Kurul birlesiminin devamu siiresince kendilerine ayrilan
yerlerde siikinet iginde ve Genel Kurulun vakarina uygun bir sekilde oturmak
zorunda olduklar1 hitkme baglanmustir.

- Ictiiziikte 6ngoriilen siirelerin islemeyecegi zaman dilimine “araverme”
donemi de eklenmistir (md.183).
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II1. Komisyonlari Ilgilendiren Degisiklikler

[¢tiiziigiing

- “Parti gruplarinin komisyonlarda temsili” baglikli 21’inci maddesine bir
fikra eklenmistir. Buna gore, bir siyasi parti grubu kendisine diisen kontenjandan
Genel Kurulca segilmis bir {iyenin yerine bagka bir {iyenin ismini bildirebilir.
Bu durumda Genel Kurulca isaret oyuyla se¢im yapilir. Ayrica, Plan ve Biitce

Komisyonu ve Dilek¢e Komisyonu iiyeligine segilen milletvekillerinin diger
komisyonlara tiye olma yasag: kaldirilmigtir.

- “Komisyonlara havale, esas ve tali komisyonlar” baglikli 23’ iincti maddesi
degistirilmistir. Bu degisiklik geregince, tekliflerin veya olaganiistii hal
sirasinda olaganiistii hal ile ilgili ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
komisyonlara esas ve tali olarak havale edilebilecegi belirtilmistir.

- “Komisyonlarin toplantiya ¢agrilmas1” baglikli 26'nc1 maddesi degistirilmistir.
Bu degisiklige gore, komisyon toplantisi i¢in diizenlenen ¢agri giindemleri
[¢tiiziik'te sayilanlar yaninda Cumhurbagkanligina da gonderilecegi ve ayni giin
kurumsal internet sayfasinda ve elektronik ilan panosunda yayinlanacag: hitkkiim
altina alinmigtir.!

- “Komisyonlarda s6z alma” baghkli 29'uncu maddesinin ikinci fikrasi
degistirilmistir. Bu maddede yapilan degisiklige gére, komisyon toplantilarina
katilmalar1 halinde Cumhurbagkani yardimcilari, bakanlar, bakan yardimcilar:
ve Ust kademe kamu yoneticileri s6z sirasina bagli olmaksizin goriis ifade
edebileceklerdir. Eski diizenlemeye gore maddenin uygulanmasinda degisiklik
meydana geldigi soylenebilir. Bu hitkiim uygulanmadan 6nce st kademe kamu
yoneticilerinin kimler oldugunun belirlenmesinde yarar gériilmektedir. Zira her
kuruma gore farkli makamlar tist derece kamu yoneticileri olarak 6ngoriilmiistiir.”

- “Komisyonlarda Yiirtitmenin temsili ve uzman ¢agrilmasi” baslikli 30’'uncu
maddesi degistirilmistir. Bu maddede yapilan degisiklige gore; Komisyon
toplantilarina TBMM {iyeleri disinda, Cumhurbagkan1 yardimcilari, bakanlar,
bakan yardimcilar: ve iist kademe kamu yoneticileri de katilabilir.

- “Komisyon toplantilarina girebilecek olanlar” baslikli 31’inci maddesi
degistirilmistir. Bu maddede yapilan degisiklige gore Komisyon toplantilars;

1. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iyelerine,

1 Meclis disina yapilan toplanti davetlerinde ¢agri glindem yazisinin ekinde yer alan temsile iliskin notun yeni
degisiklige uygun hale getiriimesi gerekmektedir.

2 Bkz.10/07/2018 tarihli ve 3 sayili Cumhurbaskani Kararnamesi (R.G:10/07/2018-30474) http://www.resmigazete.
gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180710.htm&main=http://www.

resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180710.htm
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2. Cumbhurbagkani yardimcilarina,

3. Bakanlara,

4. Bakan yardimcilarina,

5. Ust kademe kamu yéneticilerine

agiktir. Ancak, Komisyonlarda Yiiriitme adina sadece,
1. Cumhurbagkani yardimcilari,

2. Bakanlar,

3. Bakan yardimcilar:

sOz alabilirler. Bu sayilanlar disinda toplantilara katilabilen tist kademe kamu
yoneticileri Yiiriitme adina s6z alamazlar. Bu hitkme gére Komisyon bagkaninca
ad1 gecen Ust kademe kamu yoneticilerine s6z verildiginde, kendi adlarina mi1
yoksa kurumlar1 adina mi goriis bildirilecekleri tartigmasi yasanabilir.

- “Komisyonlarda kapali oturum” baglikli 32’nci maddesi degistirilmistir. Bu
maddede yapilan degisiklige gore komisyon iiyeleri disinda Cumhurbagkani
yardimcilari, bakanlar ile komisyon baskaninin uygun gordiigii bakan yardimecilar:
ve iist kademe kamu yoneticileri kapali oturumlara katilabilirler.

- “Komisyonlarin yetkisi, toplant1 yeri ve zamani” baglikli 35’inci maddesi
degistirilmistir. Bu degisiklige gore “komisyonlar kanun teklif edemezler”
kuralinin istisnasi durumunda bulunan hiikiim vyirirlikten kaldirilmistir.
Boylece kanun teklif etme yetkisi sadece milletvekillerine ait olacaktir.

- “Bekleme siiresi” baslikli 36'nc1 maddesi degistirilmistir. Yapilan degisiklige
gore, Komisyona havale edilen evrak, Komisyon baskanliginca bastirilarak veya
elektronik iletisim kanallar1 kullanilarak mesai saatlerinde veya Genel Kurulun
caligma saatleri igerisinde komisyon iiyelerine dagitilabilir. Bu takdirde, soz
konusu siire, (kirksekiz saat) dagitim tarihinden itibaren baslayacaktir.

- “Komisyonlarda inceleme siiresi” baslikli 37'nci maddesinde yapilan
degisiklik kapsaminda sadece kanun tekliflerinin dogrudan giindeme alinmasi
istenebilecek, yiiriirlitkte bulunan kanun hitkmiinde kararnameler hakkinda bu
yonde bir istemde bulunulamayacaktir.

- “Erteleme” baghkli 39’uncu maddesi yiirtirliikten kaldirilmistir. Buna gore
goriismelerin ertelenmesi usulii kaldirilmistir. Yiiriitme veya Teklif sahibi,
komisyon goriismelerine katilmazsa bile miizakereye devam edilebilecektir.

- “Kanun tasarilar1 ve komisyonlara havale” baslikli 73’tincii maddesi
yuriirlikten kaldirilmistir. Bu degisiklige gore kanun tekliflerinin komisyonlara
havalesi islemine itiraz edilmesine iliskin usul yiiriirlikten kalkmistir.
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“Metnin veya maddenin geri istenmesi” bashkli 88’inci maddesi
degistirilmistir. Yapilan degisiklige gore; kanun tekliflerinin komisyona geri
verilmesi usuliinde Hiikiimetin (Yiiritme organinin) istemde bulunma yetkisi
kaldirilmistir. Yeni durumda sadece esas komisyon, Genel Kurulda goriisiilen
teklifin komisyona geri verilmesini isteyebilecektir. Teklifin tiimii geri istenmisse,
teklif hakkinda verilen biitiin 6nergelerin; teklifin belli bir veya birka¢ maddesi
geri istenmigse, o madde veya maddeler hakkindaki 6nergelerin esas komisyona
verilecegi belirtilmistir.

- “Dilekgelerin Bagkanlik Divaninca incelenmesi” baslikli 116’nc1 maddesinin
tclincti fikras1 degistirilmistir. Buna gore, Dilek¢e Komisyonu Bagkanlik
Divany; goriigillemeyecegini karara bagladigi dilekgelerden, kanun olarak
diizenlenmelerinde toplumsal yarar goriilenlerinin birer ornegini Meclis
Bagkanligina ve bilgi i¢cin Cumhurbaskanligina gonderecegi belirtilmistir. Bu
madde uygulamasina baslanmadan o6nce nasil bir islem yapilmasi gerektigi
hususu ¢oztime kavusturulmalidir. Meclis Bagkanliginin kendisine gonderilen
dilekgeleri gelen kagitlar listesinde mi yoksa baska araglarla m1 milletvekillerine
duyuracaginin belirlenmesinde yarar goriilmektedir.

- “Komisyon Genel Kurulu kararlarinin dagitilmasr” baglikli 118’nci maddesi
degistirilmistir. Bu degisiklige gore, Dilek¢e Komisyonu Bagkanlik Divaninin,
Komisyon Genel Kurulunca alinan kararlar1 bastiracags, biitiin milletvekillerine
dagitacagi ve geregi icin Cumhurbagkan1 yardimcilari ile bakanlara gonderecegi
hiikiim altina alinmistir. Bu degisiklige gore Komisyon Genel Kurul kararlarinin
yerine getirilmesi hususunun ciddi sekilde kuvvetlendigi s6ylenebilir.

- “Olagantistii hal ve sikiyonetim kanun hiitkmiindeki kararnamelerinin
goriisiilmesi” baglikli 128’inci maddesi degistirilmistir. Yapilan degisiklige gore,
olaganiistii hallerde Cumhurbagkan: tarafindan ¢ikarilan ve Resmi Gazetede
yayimlandiklar1 giin Meclis onayina sunulan Cumhurbagskanligi kararnamelerinin,
savag ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanamamasi
hali hari¢ olmak iizere ii¢ ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde 6ncelikle
goriisiilecegi ve karara baglanacagi, soz konusu kararnameler bir ay icinde
komisyonlarda goriisiilmedigi takdirde, Meclis Baskanliginca dogrudan
dogruya Genel Kurul giindemine alinacagi, Genel Kurul'un, geriye kalan iki ay
icinde bu kararnameler hakkinda karar verecegi, ii¢ ay icinde gorusiiliip karara
baglanamayan Cumhurbagkanligi kararnamelerinin kendiliginden yiiriirlitkten
kalkacag belirtilmistir.

- “Hazirlik Komisyonu ve goriismeleri” baglikli 132’nci maddesi degistirilmistir.
Yapilan bu degisiklikle her siyasi partinin bes kisilik hazirlik komisyonuna
verebilecegi iiyeleri arasindan ad gekme suretiyle {iyelerin belirlenecegi hitkkme
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baglanmistir. Bu diizenleme ile zaman zaman Karma Komisyon uygulamasinda
ortaya ¢ikan tereddiitler giderilmistir.

- “Karma Komisyon raporu” ile “Savunma hakki” baglikli 133 ve 134’tincii
maddeleri degistirilmis ve Cumhurbaskan: yardimcilar1 da dokunulmazlik
dosyalariyla ilgili savunma yapabilecekleri hitkiim altina alinmistir.

- “Uyeligin diigmesi” baslikli 135’inci maddesi degistirilmigtir. Cumhurbagkani
yardimcist veya bakan olarak atanan milletvekillerinin {iyeliginin sona erecegi
belirtilmistir. Dogal olarak TBMM iiyeligi sona eren milletvekilinin komisyon
tyeligi de kendiliginde sona erecektir.

- “Caligma salonlarina girme yasag1 ve ziyaretgiler” baglikli 166'nc1 maddesi
degistirilmistir. Yapilan diizenlemeye gore; Genel Kurul salonu ile komisyon
odalarina;

1. Tirkiye Buytik Millet Meclisi tiyeleri,

2. Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Baskanlig1 Idari Teskilatinda gorev yapan ve
komisyon ile Genel Kurul ¢aligmalari ile ilgili ¢alisanlar,

3. Cumhurbagkan: yardimcilars,
4. Bakanlar,

5. Yasama galismalarinakatkisaglamakamaciylakurumlarinca gorevlendirilen
kamu gorevlileri,

6. Davet lizerine gelen uzmanlar,

girebilir. Bu sayilanlar disinda kalanlar Genel Kurul ve komisyon toplanti
salonlarina girmeleri miimkiin degildir. Ancak, Cumhurbagkani’nin, Yiirtitmenin
basi sifatiyla istisnai hallerde Genel Kurul ve davet iizerine komisyon toplantilarina
her haliikarda katilabilecegini kabul etmek gerekmektedir.

IV. i¢tiiziikk Metninden Cikarilan Kavramlar

1. Anayasa degisikligine uyum amaciyla I¢tiiziigiin ¢esitli maddelerinde gegen
“kanun tasarist’, “bagbakan’, “basbakanlik”, “hiitkiimet” ve “bakanlar kurulu”,
“sozlll soru”, “glivenoyu’, “gensoru”, “muhafiz taburu” gibi ibareler madde
metninden ¢ikarilarak, yerlerine ilgisine gore “Yiiriitme”, “Cumhurbagkani
Yardimcist, “bakan” ve “Cumhurbagkanligi Kararnameleri” ibareleri
eklenmigtir. Ayrica, tiimiiyle islevsiz hale gelen maddeler veya ilgili

hitkiimler ytiriirlikten kaldirilmstir.

2. Tasar1 ve kanun hitkmiinde kararnameler havale kapsamindan ¢ikarilmigtir.



Miitalaalar ve Raporlar

3. Mevcut kanun hitkmiinde kararnameler disinda yeni KHK’larin kabul
edilmeyecegi belirtilmistir.

4. Hikiimetin degismesi nedeniyle-istem {izerine-komisyon bagkanlik divan
se¢iminin yenilenmesi usulii kaldirilmistir.

V. I¢tiiziikte Ik Defa Yer Verilen Kavramlar
1. Cumhurbagkan1 Yardimcisi
. Olaganiistii hal déneminde ¢ikarilan Cumhurbagkanlig: kararnamesi,

. Ust kademe kamu yéneticisi

2
3
4. Yurttme
5. Parlamenter hiikiimet sistemi
6

. Biitce sunusu

Sonug¢ olarak; Yiiriitmenin komisyon toplantilarinda ve Genel Kurul
oturumlarinda yer alabilecegi haller ile teknolojik gelismeler cergevesinde
-elektronik yasama evresine gegme yoniinde- Ictiiziikte énemli sayilabilecek
degisiklikler yapildig1 soylenebilir.

VI. Bilingli Sekilde Degistirilmeyen Hiikiimler

I¢tiiziik Degisikligi Teklifi metninde yer almasina ragmen siyasi parti gruplari
arasinda yapilan miizakereler neticesinde daha sonra yapilacak degisikliklerde
degerlendirilmek {izere birka¢ madde bilingli bir sekilde metinden ¢ikarilmig
ve bu hiikiimlerin I¢tiiziik'te oldugu gibi varliklarini devam ettirmeleri gerektigi
konusunda karar alinmistur.

Teklifin ¢er¢eve dort maddesi (Parti gruplarimin Baskanlik Divaminda temsili
baslikli 2’nci, Komisyonlarin adlar: baslikli 4incti, Komisyonlarda temsil ve soz
alma baglikli 6’'nc1 ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Biitcesinin Hazirlanmasi baglikly
27nci maddeleri) metinden ¢ikarilmistir. Bu maddelerin Teklif metninden
¢ikarilmasinda, Anayasa Komisyonunda temsil edilen siyasi partiler arasinda
varilan “I¢tiiziik degisikliginin Cumhurbaskanligi hitkiimet sisteminin zorunlu
kildig1 konularla sinirli tutulmasi” yoniindeki uzlasma belirleyici olmustur. Bu
maddeler ile diger benzer hitkiimlerin daha genis kapsamli bir I¢tiiziik degisikligi
calismasinda degerlendirilecegi belirtilmistir.

Teklif metninden ¢ikarilan baslica hiikiimler su sekilde siralanabilir:

1. Yiiriitmeye, Genel Kurulda konusma hakk: taninan hallerde konusma igin
belirli stireler 6ngoriilmiistii. Ancak komisyon miizakerelerinde 6ngoriilen
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stireler metinden ¢ikarilmistir. Bu durumda Meclis uygulamalari, teamiilleri
veya kiyas ilkeleri ¢ercevesinde Yiiriitme temsilcilerine Genel Kurulda
konusma siireleri verilebilecektir.

2. Ictiiziigiin “Komisyonlarin adlari” baglikli 20’nci maddesi hitkmiinden
“TBMM  Hesaplarini  Inceleme Komisyonu™nun  ¢ikarilmasindan
vazgecilmis, bu maddedeki degisikligin daha sonra yapilacak ictiiziik
calismalarinda degerlendirilmesi kararlastiriimistir.

3. 5018 sayili Kanun geregince kamu kurumlarinin biitgelerinin kurumun en
st yoneticisi tarafindan yapilacag: belirtilmistir. Bu diizenlemeye uyum
saglanmak iizere Ictiiziik'te yapilmak istenen degisiklik, “idare amirlerin
yetkileri kisitlaniyor” gibi bir diisiincenin hasil olmasi {izerine metinden
¢ikarilmistir.
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2017 ANAYASA DEGISIKLiGi SONRASI MECLIS SORUSTURMASI
VE CUMHURBASKANININ CEZAi SORUMLULUGU*

16.4.2017 tarihinde gergeklestirilen halkoylamasiyla kabul edilen 6771 sayili
Kanunla yapilan Anayasa degisikligi ile tilkemizdeki hiikiimet sistemi degismis
olup parlamenter sistemden Cumhurbagkanlig: hitkiimet sistemine gecilmistir.
S6z konusu Kanunla Anayasanin TBMMnin bilgi edinme ve denetim yollarini
diizenleyen maddelerinde de degisiklikler yapilmistir. Bu ¢alismada, 2017 Anayasa
degisikligi ve Anayasada gerceklesen degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla
9.10.2018 tarihli ve 1200 sayili Karar ile degisen TBMM Ictiiziigii baglaminda
Meclis sorusturmasi ve Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu ele alinmistir.

I. Meclis Sorusturmasi

Anayasanin 98’inci maddesinde sayilan parlamenter denetim yollarindan biri
olan Meclis sorusturmasi, aynt maddede, Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar
hakkinda yapilan sorusturmadan ibaret olarak tanimlanmigtir. Buanlamda, Meclis
sorusturmasi, en temel ifadesiyle gorevde bulunan veya gorevinden ayrilmis olan
Cumbhurbagkan: yardimcilar1 ve bakanlarin gérevleriyle ilgili bir sug isledikleri
iddiasinin TBMM tarafindan belirli usuller izlenerek arastirilmasidir.

2017 degisikligi oncesi Anayasanin “Meclis sorusturmas:” bashkli miilga
100’tincti maddesinde’ diizenlenen Meclis sorusturmasi, yapilan degisikligin
ardindan “Cumhurbaskan: yardimcilari, Cumhurbaskanina vekalet ve bakanlar”
baglikli 106’nc1 maddenin besinci, altinct ve yedinci fikralarinda ele alinmustir.
Degisiklik oncesi miilga 100tincii maddede miinhasiran Meclis sorusturmasinin
ele alinmasmna karsin 106'nci maddede Meclis sorusturmasmin yaninda,
Cumbhurbagkanina vekalet, Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlarin atanmalar:

* Hande KARABAY AYDIN (Kanunlar ve Kararlar Baskanligi Denetim Burosu —Yasama Uzmani)

1 So6z konusu madde metni sdyle idi:
C. Meclis sorusturmasi
MADDE 100- Basbakan veya bakanlar hakkinda, Turkiye Buylk Millet Meclisi Gye tamsayisinin en az onda
birinin verecegi 6nerge ile, sorusturma aciimasi istenebilir. Meclis, bu istemi en geg bir ay icinde gorusur ve gizli
oyla karara baglar.
Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, glgleri oraninda komisyona verebi-
lecekleri Uye sayisinin U¢ kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan her parti igin ayri ayri ad gekme suretiyle
kurulacak onbes Kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten
raporunu iki ay icinde Meclise sunar. Sorusturmanin bu sirede bitirilememesi halinde, komisyona iki aylik yeni
ve kesin bir sure verilir. Bu sire iginde raporun Tirkiye Buyik Millet Meclisi Baskanligina teslimi zorunludur.
Rapor Bagkanliga verildigi tarihten itibaren on giin igcinde dagitilir, dagitimindan itibaren on glin icinde gorisulir
ve gerek gorildigi takdirde ilgilinin Yiice Divana sevkine karar verilir. Yiice Divana sevk karari ancak tye tam-

sayisinin salt cogunlugunun gizli oyuyla alinir.

Meclisteki siyasi parti gruplarinda, Meclis sorusturmasi ile ilgili gériisme yapilamaz ve karar alinamaz.
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ve gorevden alinmalar: ile bakanliklarin kurulmas: ve teskilat yapisi ile ilgili
diizenlemeler de bulunmaktadir.

I1. Meclis Sorusturmasi Onergesi Islemleri

Anayasa’nin 106'nc1 maddesinin besinci fikras1 Meclis sorusturmasi agilmasini
diizenlemektedir. Buna gore, “Cumhurbaskan: yardimcilari ve bakanlar hakkinda
gorevleriyle ilgili sug isledikleri iddiasiyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye
tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir.
Meclis, onergeyi en geg bir ay icinde goriisiir ve iiye tamsayisimin beste tigiiniin gizli
oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir”

Anilan hitkiim ile Meclis sorusturmas: agmak i¢in aranan ¢ogunluk hem
onerge verilirken hem de 6nergenin kabulii i¢in artirilmistir. Miilga 100tincii
maddede, basbakan veya bakanlar hakkinda, TBMM iiye tamsayisinin en az
onda birinin verecegi 6nergeyle sorusturma a¢ilmasi istenebilecegi ve Meclisin
bu istemi en geg bir ay i¢inde goriisiip gizli oy ile karara baglayacag belirtilmisti.
Bu anlamda onergenin kabulii i¢in 6zel bir karar yeter sayis1 6ngoriilmemis
olup genel kurallar neticesinde toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile Meclis
sorusturmasi agilmasina karar verilebiliyordu.

2017 tarihli Anayasa degisikligiyle Meclis sorusturmas: onergesi verebilmek
icin gerekli olan imza sayisi artirilmistir. Anayasa degisikligi ile milletvekili
sayist 550den 600% cikarilmistir. Onerge verebilmek igin aranan ¢ogunluk
liye tamsayisinin salt cogunlugu olarak belirlenmistir. Buna goére en az 301
milletvekilinin onergede imzasinin bulunmasi gerekmektedir. Onergenin kabulii
i¢in de 6nceki diizenlemeden farkli olarak karar yeter sayis1 i¢in nitelikli cogunluk
aranmaktadir. Meclis sorusturmasi agilabilmesi i¢in iiye tamsayisinin beste
ti¢linlin (360 milletvekili) gizli oyu gerekmektedir.

Onergede bulunmasi gereken imza sayist ile karar yeter sayilarindaki farkliligin
disinda Meclis sorusturmasi Onergesinin niteligi ve goriisiilme usuliinde
bir degisiklik bulunmamaktadir. Bu g¢ergevede onergede, gorevleriyle ilgili
islerden dolayr hakkinda Meclis sorusturmasi agilmasi istenen Cumhurbagkani
yardimcilar: ve bakanlarin cezai sorumlulugunu gerektiren fiillerinin gorevleri
sirasinda islendiginden bahsedilmesi, hangi fiillerinin hangi kanun ve nizama
aykir1 oldugunun gerekce gosterilmek ve maddesi de yazilmak suretiyle
belirtilmesi zorunludur.

TBMM Baskanligina verilen Meclis sorusturmasi onergesi gelen kagitlar
listesinde yayimlanir; Onergenin bir oOrnegi Baskanlik¢a, derhal, hakkinda
sorusturma agilmasi istenen Cumhurbagkan1 yardimcisi veya bakana gonderilir
ve Genel Kurulda okunur.
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Meclis sorusturmasti agilip agilmamasi hakkinda yapilacak goriismelerin giini,
onergenin verilisinden itibaren bir ay i¢inde goriisiiliip karara baglanacak sekilde,
bir 6zel giindem halinde Danisma Kurulunun teklifi tizerine Genel Kurulca
tespit edilir. Bu goriisme giinii de ayrica hakkinda sorusturma agilmasi istenen
Cumbhurbagkan: yardimcisi veya bakana bildirilir.

Onergenin Genel Kurul gériismelerinde sirasiyla, dnergeyi verenlerden ilk
imza sahibi veya onun gosterecegi bir diger imza sahibi milletvekili, sahislar1
adina ii¢ milletvekili ve o sirada gérevde bulunsun veya bulunmasin, hakkinda
sorusturma agilmasi istenen Cumhurbaskani yardimcisi veya bakan soz alir. S6z
almada siirelerle ilgili 6zel bir hitkiim bulunmadigindan genel hitkiimler geregi
konusma siiresi 10’ar dakikadir. Onerge goriismeleri tamamlandiktan sonra
Meclis sorusturmast agilip agilmamast hakkinda {iye tamsayisinin beste iigiiniin
gizli oyuyla karar verilir.

Meclis sorusturmasi ile ilgili bu hiikiimler parlamenter hiikiimet sisteminde
gorev yapmis olan bagbakanlar ve bakanlar hakkinda da uygulanir.

III. Meclis Sorusturmas1 Komisyonu

2017 Anayasa degisikligi sonrasinda Meclis sorusturmasi komisyonu ile
ilgili diizenlemeler Ictiiziik’te bityiik 6l¢iide korunmustur. Meclis sorusturmasi
komisyonu on bes tiyeden tesekkiil etmektedir ve tiyeler TBMMde temsil edilen
siyasi partilerin, giigleri oraninda komisyona verebilecekleri iiye sayisinin iig kat
olarak gosterecekleri adaylar arasindan her siyasi parti icin ayr1 ayr1 ad ¢ekme
suretiyle belirlenmektedir. TBMM I¢tiiziigirniin 113’iincii maddesine gore siyasi
parti gruplar1 aday tespitini teminen se¢im yapabilir.

Yargillamaya yol agabilecek sonuglara sebep olmasi nedeniyle Meclis
sorusturmasinda diger denetim yollarindan farkli olarak siyasi parti gruplari
stirecin disinda tutulmustur. Siyasi kaygilardan uzak daha objektif bir bakis
ac1s1 saglanmasi amactyla siyasi parti gruplarinda, Meclis sorusturmasi ile ilgili
gdriisme yapilamayacag1 ve karar alinamayacagi TBMM I¢tiiziigiiniin 113’iincii
maddesinde hitkiim altina alinmigtir. Komisyona aday tespiti i¢in yapilan se¢im,
siyasi partilerin Meclis sorusturmasina dahil oldugu tek agamadir.

Ad ¢ekme suretiyle iiyeleri belirlenen Meclis sorusturmast komisyonu,
kendisine bir baskan, bir baskanvekili, bir sézcii ve bir katip seger ve komisyon
kurulurken alinan karar geregi iki aylik gorev siiresi bu tarihten itibaren baslar.”

Komisyona iiye olabilecek milletvekilleri ile ilgili bir kisitlama s6z konusudur.
Buna gore Ceza Muhakemesi Kanunu'na gore hakimlerin davaya bakmasina veya

2 irfan NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramiari, Seckin Yayinlari, Ankara, 2008, s. 319.
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karara katilmasina engel olusturacak durumlarda bulunan milletvekilleri, bu
komisyona se¢ilemezler. Komisyonda gérevlendirilecek yasama uzmani, memur,
stenograf gibi kamu gorevlileri i¢in de ayn1 hitkiim uygulanir.

2018 yilinda yapilan TBMM Igtiiziigii degisikligi 6ncesinde komisyona
liye olma yasaklar1 daha genis tutulmustu. Ceza Muhakemesi Kanununa goére
hakimin davaya bakmasina veya karara katilmasmna engel durumda bulunan
milletvekillerinin yani sira 6nergede imzas1 bulunan veya konuyla ilgili goriistinii
actklamis olan milletvekilleri de Meclis sorusturmasi komisyonuna {iye
olamamaktaydi.

Meclis sorusturmasi Onergesinde aranan ¢ogunlugun salt ¢ogunluga
¢tkarilmasi ve sosyal medya araglarinin yayginligi neticesinde giindeme dair
agiklama yapan milletvekili sayisinin arttigi goéz oniine alindiginda TBMM
[¢tiizigi'niin 109’uncu maddesiyle komisyona iiye olma yasaginin daraltilmig
olmasi yerinde bir degisiklik olarak degerlendirilebilir.

IV. Meclis Sorusturmas1 Komisyonunun Calisma Usulii, Siiresi ve Yetkileri

Meclis sorusturmas: komisyonu, galisma usulii ve yetkileri baglaminda diger
komisyonlardan farklilik arz etmektedir. Caligmalari gizli olan ve tiyeleri disindaki
milletvekillerinin katilamadigi sorusturma komisyonu, {iye tamsayisinin salt
gogunlugu ile toplanmakta ve toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar
vermektedir.

Anayasanin 106'nc1 maddesinin altiner fikrasinda sorusturma komisyonunun
¢aligmalarini tamamlamasi ve raporunu TBMM Bagkanligina teslim etmesi
icin iki aylik siire Ongoriilmiistiir. Komisyon bu siire i¢inde caligmalarini
tamamlayamazsa ek siire icin istemde bulunur, istem yazisi Genel Kurulun
bilgisine sunulduktan sonra komisyona bir aylik kesin bir ek siire verilir. Bu
cercevede Komisyon ¢alismalarini en fazla ti¢ aylik bir siire icinde tamamlamak
zorundadir. 2017 Anayasa degisikligi 6ncesinde Komisyonun raporunu teslim
etmesi gereken siire iki ay, caligmalarini tamamlayamadig: takdirde verilen ek
stire ise yine iki ay olarak belirlenmisti.

Komisyonun yetkilerinde, 2018 I¢tiiziik degisikligine dncesine kiyasla kapsamli
bir degisiklik bulunmamaktadir. TBMM Ictiiziigi'niin 111’inci maddesine gore,
komisyon kamusal ve 6zel kuruluslardan konu ile ilgili bilgi ve belgeleri isteyebilir;
gerekli gordiiklerine el koyabilir; yiiritme organinin biitiin vasitalarindan
faydalanabilir; Cumhurbagkani yardimcilarini ve bakanlari, diger ilgilileri, tanik
ve bilirkisileri dinleyebilir. Komisyon, naip veya istinabe yolu ile adli mercilerden
yardim isteyebilir. Ayrica Ceza Muhakemesi Kanununun taniklarla, bilirkisilerle,
zapt ve arama ile ilgili olarak adli mercilere verdigi hiirriyetleri kisitlayici yetkilerin
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genel hiikiimler cergevesinde kullanilmasini, gerekgesini bildirmek suretiyle
gorevli adli merciden yaziyla isteyebilir.

Komisyon, hakkinda sorusturma agilmasi istenen Cumhurbagkan: yardimcisi
veya bakanin savunmasini alir. Bununla ilgili olarak talep edecegi belgeleri temin
ettirir. Komisyon, gerektiginde alt komisyonlar kurarak Ankara disinda ¢aligma
karari alabilir.

V. Meclis Sorusturmasi1 Komisyonu Raporunun Goriisiilmesi ve Yiice
Divana Sevk

Meclis sorusturmast komisyonunun ¢alismalarini tamamlamasinin ardindan
ilgili Cumhurbagkan: yardimcis1 veya bakan hakkinda hazirladigi ve TBMM
Bagkanligina verdigi rapor, Bagkanliga verildigi tarihten itibaren on giin icinde
bastirilarak hakkinda sorusturma agilmasi istenen Cumhurbagkan: yardimcist
veya bakana derhal gonderilir ve Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi iiyelerine dagitilir.
Rapor, iiyelere dagitimindan itibaren on giin i¢inde gorisilir.

Raporun goriismelerinde sirasiyla, komisyona, sahislariadinaalti milletvekiline
ve o sirada gorevde bulunsun veya bulunmasin hakkinda sorusturma agilmasi
istenen Cumhurbagkan: yardimcist veya bakana soz verilir. Son s6z, hakkinda
sorusturma agilmasi istenen Cumhurbagkan: yardimcist veya bakana aittir ve
stiresi sinirlandirilamaz. Komisyon ve sahsi adina soz alan milletvekillerinin
konugsma siireleri hakkinda 6zel bir diizenleme bulunmadigindan genel hitkiimler
geregi komisyona 20, sahs1 adina soz alan milletvekillerine 10%ar dakika soz verilir.
Rapor iizerindeki goriismelerin tamamlanmasimnin ardindan komisyon raporu
Genel Kurulca gizli oyla karara baglanir.

Komisyon raporunda Yiice Divana sevke gerek goriilmemesi halinde Genel
Kurul goriismelerinin ardindan herhangi bir oylamaya gerek kalmadan rapor
benimsenmis sayilir.?

Komisyonun Yiice Divana sevk etmeme yOniindeki raporlarinin reddi,
ancak, Yiice Divana sevke dair verilen ve sevk kararinin hangi ceza hitkmiine
dayanacagini gosteren bir 6nergenin kabuliiyle miimkiin olur.

Yiice Divana sevk karar1 liye tamsayisinin tigte iki cogunlugu (400 milletvekili)
ile alinabilir. Rapor ve Yiice Divana sevke dair verilen nerge, Genel Kurulda gizli
oyla sonuglandirilir. 2017 Anayasa degisikligi oncesi Yiice Divana sevk i¢in aranan
¢ogunluk iiye tamsayisinin salt cogunlugu olarak belirlenmisti.

3 TBMM Tutanak Dergisi, D. 21, YY. 2, c. 39, B: 122, 29.06.2000, s. 40.
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Ortak sorumluluklar1 olmak sartiyla birden fazla Cumhurbagkani yardimecisi
ya da bakan hakkinda meclis sorusturmasi 6nergesi verilebilir ve ayni komisyon
birden fazla Cumhurbagkan: yardimcisi veya bakan i¢in ¢alisma yaparak rapor
yazabilir; ancak Yiice Divana sevke iliskin kararlar hem komisyon hem de Genel
Kurul asamasinda ayr1 ayr1 oylanmalidir.*

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Yiice Divana sevk karar1 alinirsa dosya, en
ge¢ yedi giin i¢inde Bagkanlik¢a dizi pusulasina baglanarak Anayasa Mahkemesi
Bagkanligina gonderilir. Yiice Divan yargilamasi {i¢ ay i¢inde tamamlanir, bu
stirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak tizere ii¢ aylik ek siire verilir,
yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir. Yiice Divanda se¢ilmeye engel bir
sugtan mahkam edilen Cumhurbagkani yardimcisi veya bakanin gorevi sona erer.

VI. Cumhurbagkaninin Cezai Sorumlulugu

2017 Anayasa degisikligi 6ncesi Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu kural
olarak bulunmamakla birlikte Anayasanin 105’inci maddesi’ geregi yalnizca
vatana ihanetten dolayi suglandirilabilirdi. Madde hitkmiinde Cumhurbaskaninin
cezai sorumlulugunda kisisel suglar, gorev suglar1 ayrimi yapilmadig gibi “vatana
ihanet” kavramindan ne anlagilmasi gerektigi de agik¢a diizenlenmemisti.®

Cumbhurbagkanligr hiikiimet sistemine gegisle birlikte parlamenter hiikiimet
sistemindeki sembolik konumundan siyrilan Cumhurbaskaninin  cezai
sorumlulugu Anayasanin 105'inci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
Cumhurbagkan: hakkinda, bir sug isledigi iddiasiyla Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun verecegi Onergeyle sorusturma
acilmasi istenebilir. Diizenleme biiyilk oranda Meclis sorusturmas: yoluyla
benzerlik gosterse de “Meclis sorusturmasi” ibaresi maddede gegmemekte, siireg
“sorugturma” olarak ifade edilmektedir.

Anayasanin  “Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu” baslikli 105’inci
maddesine gore;

4 NEZIROGLU, s. 320.

5 S6z konusu madde hikmu sdyleydi:
E. Sorumluluk ve sorumsuzluk hali
Madde 105- Cumhurbaskaninin, Anayasa ve diger kanunlarda Basbakan ve ilgili Bakanin imzalarina gerek ol-
maksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki bittn kararlari, Bagbakan ve ilgili bakanlarca
imzalanir; bu kararlardan Basbakan ve ilgili Bakan sorumludur.
Cumhurbaskaninin resen imzaladig kararlar ve emirler aleyhine Anayasa mahkemesi dahil, yargi mercilerine
basvurulamaz.
Cumhurbagskani, vatana ihanetten dolayi, Turkiye Buylk Millet Meclisi Gye tamsayisinin en az Ugte birinin teklifi
Uzerine, Uye tamsayisinin en az dortte Gglinin verecegi kararla suglandirilir.

6 Doktrinde “vatana ihanet” kavrami ile ilgili farkli gérisler bulunmaktadir. Bkz. Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa
Hukuku Dersleri, Ekin Yayinlari, Bursa, 2011, s. 331.
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Cumhurbaskani hakkinda, bir suc isledigi iddiasiyla Turkiye Blyuk
Millet Meclisi Uye tamsayisinin salt gogunlugunun verecegi dnergeyle
sorusturma acilmasi istenebilir. Meclis, dnergeyi en gec¢ bir ay icinde
gorisir ve Uye tamsayisinin beste Uglnin gizli oyuyla sorusturma
aclimasina karar verebilir.

Sorusturma acilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi
partilerin, glgcleri oraninda komisyona verebilecekleri Uye sayisinin Ug
kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan her siyasi parti igin ayr
ayri ad gcekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan
sorusturma yapllir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten
raporunu iki ay iginde Meclis Bagkanligina sunar. Sorusturmanin bu
surede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir
sure verilir.

Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin icinde dagtilr,
dagritimindan itibaren on guin icinde Genel Kurulda goérusulir. Turkiye
Bulyuk Millet Meclisi, Uye tamsayisinin Ugte ikisinin gizli oyuyla Yuce
Divana sevk karar alabilir. Ylce Divan yargilamasi U¢ ay icinde
tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak
Uzere U¢ aylk ek sure verilir, yargilama bu silrede kesin olarak
tamamlanir.

Hakkinda sorusturma acilmasina karar verilen Cumhurbaskani, se¢im
karari alamaz.

Yice Divanda secgilmeye engel bir sugtan mahkim edilen
Cumhurbaskaninin gérevi sona erer.

Cumbhurbaskaninin gérevde bulundugu sirede isledigi iddia edilen
sugclar icin goérevi bittikten sonra da bu madde hikmu uygulanir.

Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu noktasinda kisisel su¢ ve gorev sugu
ayrimi yapilmamuistir. Bu nedenle Cumhurbagkan: yardimcilar1 ve bakanlarin
goreviyle ilgili olmayan su¢lamalar yasama dokunulmazligi kapsamina girerken,
Cumbhurbagkan: hakkindaki tiim su¢lamalar sorusturma kapsamina girmektedir.”

Haklarinda Meclis sorusturmasi a¢ilan Cumhurbagkan:1 yardimcilar: veya
bakanlar sorusturma siiresince gorevlerine devam ederken bir kisitlamayla
karsilagmazken hakkindasorusturmaacilmasinakarar verilen Cumhurbagkaninin,
secim karar1 alamayacag1 diizenlenmistir.

7 Seref IBA, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, Turhan Kitabevi, Ankara, 2017, s. 266.
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OZEL AF NIiTELIGi TASIYAN HUKUMLERIN BELIRLENMESINDE
OLCUT SORUNU*

I. 5237 sayil Tirk Ceza Kanununun 65’inci maddesinde genel ve ozel af
kavramlar1 agik¢a tanimlanmistir. Buna gore genel af, kamu davasinin distiig,
hitkmolunan cezalarin biitiin neticeleri ile birlikte ortadan kalktig: bir af bigimi
iken ozel af, hapis cezasimin infaz kurumunda cektirilmesine son verildigi veya infaz
kurumunda cektirilecek siirenin kisaltildigr ya da adli para cezasina gevrildigi af
bi¢imini ifade etmektedir.

Bir kanun teklifinde; ceza indiriminden yararlanmasi 6ngoriilen hitkiimliilerin,
saliverilmeselerdi tahliye olacaklar: tarihe kadar hapis cezasini gerektiren kasitl
bir su¢ islemeleri durumunda yapilan ceza indiriminin geri alinarak cezanin
infazina baslanmasina iliskin bir hitkme yer verilmesi, boyle bir hiikiim ile yapilan
diizenlemenin, ceza indirimi 6ngormesi 6zelligiyle, Tiirk Ceza Kanununun 65’inci
maddesi kapsaminda 6zel af niteliginde oldugu gergegini degistirmemektedir. Bu
cercevede, bir zel af diizenlemesinin kosula baglanmis olmasi, bu diizenlemeyi
0zel af durumundan ¢ikarmadig: gibi cezanin kendisinde herhangi bir indirime
yol agmayan kosullu saliverme durumuna da yaklastirmamaktadir. Nitekim aftan
yararlanan Kisilere belirli bir ytikiimliliik ytikleyen aflara “sartli af” denilmekle
birlikte uygulamada en ¢ok rastlanan sartli aflar bozucu sarta, af tarihinden
itibaren belli bir zaman dilimi igerisinde yeniden sug islenmesi sartina, baglanan
sartl aflar olmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 18.07.2011 tarihli ve E.2001/4, K.2001/332 sayili
kararinda yer verilen asagidaki ifadeler, genel veya 6zel affin sarta baglanmasinin
diizenlemenin af niteligini degistirmedigini agik¢a gostermektedir:

“Af, suc teskil eden fiiller icin ceza vermek hakkini ortadan kaldiran,
verilmis olan cezalarin kismen veya tamamen infazini énleyen, yetkili
mercilerce yapilmis hukuki tasarruflardir. Af yetkisinin kullaniimasi,
netice itibariyle devletin cezalandirmak hakkindan gegici olarak
feragat etmesi anlamina gelmektedir.

Af bazen sadece kesinlesmis cezalari kaldiran, hafifleten veya
degistiren, bazen de kamu davasini diistiren veya mahkdmiyeti bittn
sonuglaryla birlikte yok sayan bir kamu hukuku tasarrufudur. Bu
genel tanim affin iki sekilde ortaya ¢iktigini géstermektedir. Bunlardan
biri mahkdmiyet ve kamu davasini ortadan kaldiran genel af, digeri de
sadece cezaya etki eden 6zel aftr.

Selay GOKALP GUNES (Kanunlar ve Kararlar Baskanligi Arastirma ve inceleme Biirosu —~Yasama Uzmani)
Dr. Giinal SEYIT (Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi Arastirma ve inceleme Biirosu —Yasama Uzmani)
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(.)

Genel affin sarta bagli olarak diizenlenmesi miimkinddr. $ahsi haklarin
tazmin edilmesi veya belirli bir sire icerisinde bagvurulmasi seklinde
bir mukellefiyeti yerine getirmeye mecbur tutularak taliki sartlar
sézkonusu olabilecegi gibi, sanik veya hlikiml(in(in aftan yararlandiktan
sonra belli bir stire ile su¢ islememesi seklinde infisahi sartlar da genel
af tasarruflarinda yer alabilir.

(.)

Genel afta oldugu gibi 6zel af tasarruflarinda da geciktirici (taliki) veya
bozucu (infisahi) sartlara yer verilebilir.”

Anayasa Mahkemesinin kullandigi kavramsal cerceve baglaminda Istanbul
Milletvekili Feti Yildiz ile arkadaslarinin Bazi Suglarla Ilgili Ceza Siirelerinden
Sartli Indirim ile Tutuklu ve Hiikiimliilerin Saliverilmesine Dair Kanun Teklifi'nin
bozucu (infisahi) kosullar iceren Ozel af nitelikli bir kanun teklifi oldugu s6ylenebilir.

II. Kosullu saliverme miiessesesi, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanunun 107'nci maddesinde diizenlenmistir. Kosullu
salivermeden yararlanabilmek i¢in; hapis cezasina mahkim olan kisilerin
kurumdaki infaz siiresini iyi halli olarak gegirmesi ve 107’ inci maddede belirtilen
ceza infaz kurumunda ge¢irilmesi gereken siireleri doldurmasi sarttir. Bu sartlarin
gerceklesmesi halinde mahkeme mahkimun kosullu saliverilmesine karar
verebilir ve mahkiim 107'nci maddede belirtilen denetim siiresine (denetimli
serbesti tedbiri uygulanarak veya uygulanmayarak) tabi tutulur. Denetim
stiresinde hapis cezasini gerektiren kasith bir sug islenmesi veya yiikiimliiliiklere
hakimin uyarisina ragmen uymamakta 1srar edilmesi halinde kosullu saliverilme
karar1 mahkeme tarafindan geri alinir ve kalan cezanin ceza infaz kurumunda
gektirilmesine karar verilir. Denetim stiresi ylkiimliiliiklere uygun ve iyi halli
olarak gecirildigi takdirde ceza infaz edilmis sayilir.

Her ne kadar ilk bakista sonuglar1 yoniinden benzedikleri diisiiniilebilse de sarta
baglanan ozel af diizenlemesi ile kosullu saliverme miiesseseleri birbirinden farkl
iceriktedir. Ozel af hitkkmiinde, cezada indirim s6z konusu olup ancak bu indirim
sonucundainfaz edilecek bir hapis cezasi kalmamigsa saliverme miimkiindiir. Buna
karsilik kosullu salivermede, cezada indirim s6z konusu olmay1p belirli bir siireyi
iyiniyetli olarak ceza infaz kurumunda gegiren kisinin saliverilmesi s6z konusudur.
Ayrica kosullu saliverme, hapis cezasinin bireysellesmesini saglama, diger bir deyisle
mahkimlari iyi halli olmaya tesvik etme amacina yonelik bir ceza infaz aracidir ve
belirli suglari isleyen mahkiimlar i¢in bu imkdnin taninmas: miiessesenin ruhu ile
uyum saglamamaktadir. Bu yonden de Teklif ile belirli suglar icin getirilmis ceza
indirimi imkanimin kosullu saliverme olarak nitelendirilemeyecegi diisiiniilmektedir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi, 19.07.1991 tarihli ve E.1991/22, K.1991/25 say1ili
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kararinda belirli suglar i¢in kosullu saliverme imkani taninmasinin Anayasa’ya
aykir1 oldugu yoniinde hiikiim kurmugtur:
“...Ayni miktar cezay alan iki hikimltden birinin, sirf sugunun tiri
nedeniyle daha uzun sire ceza cektikten sonra sartla saliveriimesi,
cezalarin farkli cektirilmesi sonucunu dogurur ve bu iki mahkam
arasinda esgitsizlige neden olur.
Sartla salivermede cagdas egilim, &zgurligl baglayici, cezanin
yasalarla belirlenecek bir alt sinirnin infaz kurumunda gecirilmesi
kosuluyla, suclunun kisiligindeki gelismeleri gézleyerek uygun
zamanin belirlenmesi yénindendir. Bu yéntemde islenen sugun, sartla
saliverme acisindan belirleyici bir niteligi yoktur.

Bdéylece, infaz yoniinden esit ve ayni durumda bulunan mahkGmlar
arasinda sartll saliverme bakimindan ayri uygulama, Anayasa’nin
10. maddesinde &éngdrilen yasa 6ndnde egitlik ilkesine uygun
dlismemekte ve bu ayniligin hakli bir nedeni de bulunmamaktadir...”

ITI. Anayasa Mahkemesinin 18.07.2011 tarihli ve E.2001/4, K.2001/332 sayili
karari, konu bakimindan yol gosterici niteliktedir. Anayasa Mahkemesi, s6z
konusu kararinda 4616 sayili Kanun'un 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (2)
numarali bendinde yer alan “Miiebbet agir hapis cezasina hiikiimlii olanlarin
¢ekmeleri gereken toplam cezalarindan; sahsi hiirriyeti baglayici cezaya mahkim
edilenler ile aldiklar1 ceza herhangi bir nedenle sahsi hiirriyeti baglayic1 cezaya
donistiiriilenlerin toplam hiikiimliiliik siiresinden on yil indirilir. (...) Tabi
olduklar1 infaz hitkiimlerine gore ¢ekmeleri gereken toplam cezalarindan veya
toplam hiikiimliiliik siirelerinden on yillik indirim yapildiktan sonra ceza siiresi
veya hiikiimliiliik stiresi dolmus olanlar, iyi halli olup olmadiklarina bakilmaksizin
ve istemleri olmaksizin derhal; toplam cezalar1 on yildan fazla olanlar ise tabi
olduklar: infaz hiikiimlerine gore fazla olan cezalarini ¢ektikten sonra sartla
salwerilirler.” hiikmiine iliskin incelemesinde ceza indirimine bagl sartli saliverme
ongoren kanun diizenlemesine yonelik olarak su degerlendirmede bulunmustur:

“SQartla saliverilmenin en dnemli unsurlari, cezanin belirli bir sliresinin
cezaevinde gekilmig olmasi ve hukimldnin bu sire igerisinde iyi hal
gOstermesidir. Oysa 2. bent ile 10 yila kadar hdrriyeti baglayici cezaya
mahkdm olan hikimldlerin iyi halli olup olmadiklarina bakilmaksizin

saliverilmelerinin _saglanmasi bu dtizenlemenin sarth _saliveriime
olmayip kendine 6zgl bir miessese oldugunu géstermektedir.

Tirk Ceza Yasasi’'nin 98. maddesine gore cezayi ortadan kaldiran veya
azaltan ya da dedistiren bir diizenleme olarak adlandirilan ézel affin,
toplu ve sarth olarak getiriimesinin de olanakli bulundugu dikkate
alindiginda, 2. bentte yer alan kuralin, miiebbet ve 10 yildan fazla streli
hikimldlikler bakimindan cezadan indirim 6éngéren, tabi olduklar
infaz_hdktmlerine gére ¢cekmeleri gereken toplam cezalarindan veya
toplam hlktumltllk sdrelerinden on yillik indirim yapildiktan sonra ceza
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stiresi veya hikimlilik stresi dolmus olanlar bakimindan ise, belirli
bir sdreyle suc islememe bozucu (infisahi) kosuluna baglanmis, toplu
dzel af niteligindedir.”

Goriuldigi gibi Anayasa Mahkemesi, ceza indirimine bagh “sartli salvermeyi”
ongoren bir diizenlemeyi dahi sartli saliverme baglaminda degerlendirmemis, ceza
indirimi yoniiyle diizenlemenin ozel af niteliginde oldugu noktasinda tereddiit
etmeyerek kanun koyucunun adlandirma biciminden bagimsiz bir yorum
gelistirmigtir.
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SiYASI PARTi KARAR, YONETIM, iCRA VE DiSIPLIN ORGANLARI
UYELERININ MECLiS BASKANLIK DIVANINDA
GOREV ALIP ALAMAYACAGI SORUNU*

Anayasanin 94’iincii maddesinin son fikras1 uyarinca;

“Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskani, Bagkanvekilleri, Uyesi
bulunduklari siyasi partinin veya parti grubunun Meclis iginde veya
disindaki faaliyetlerine; goérevlerinin geregi olan haller disinda, Meclis
tartismalarina katilamazlar; Bagkan ve oturumu yéneten Bagskanvekili
oy kullanamazlar.”

TBMM I¢tiiziigi'niin 64’tincii maddesinin birinci, ikinci ve dérdiincii fikra
hiikiimleri su sekildedir:

“Baskanin gériisme ve oylamalara katlamamasi

MADDE 64- Genel Kurula bagkanlik eden Baskan veya Baskanvekili,
asll konu gorusulirken ve oylanirken higbir surette gorisini
aciklayamaz.

Baskan veya baskanvekilleri, gorevlerinin yerine getirilmesinin
gerektirdigi haller disinda tartismalara katilamazlar; kisisel savunma
haklari sakhdir.

(.)

Baskanvekilleri oturuma baskanlik yapmadiklari zaman, oy kullanabilir
ve oyunun rengini belitmek Uzere sz alabilirler.”

TBMM I¢tiizigiiniin 64’tincii maddesinde TBMM Bagkan ve Bagkanvekilinin
tarafsizliginailiskin gesitli hitkiimler bulunmakla birlikte, s6z konusu bilgi notunun
konusu baglaminda esas olarak Anayasanin 94’tincii maddesinin son fikras1 6nem
arz etmektedir. S6z konusu hiikiim, TBMM Bagskan ve Bagkanvekillerinin tiyesi
bulunduklari siyasi partinin veya parti grubunun Meclis iginde veya disindaki
faaliyetlerine katilmalarini yasaklayan emredici ve istisnai hiikiim niteligindedir.
Bu agik hitkiim gozetilerek, iiyesi bulunduklari siyasi partinin veya parti grubunun
Meclis iginde veya disindaki faaliyetlerine katilma yasagi getirilen TBMM Bagkan
ve Baskanvekilleri, evleviyetle {iyesi bulunduklar: siyasi partinin karar, yonetim,
icra ve disiplin organlarinda gorev alamayacaklardir. Diger bir deyisle bir siyasi
partinin karar, yonetim, icra ve disiplin organlar1 iiyeleri, TBMM Baskan ve
Baskanvekili olarak gorev yapamayacaktir.

Selay GOKALP GUNES (Kanunlar ve Kararlar Baskanligi Arastirma ve inceleme Biirosu —Yasama Uzmani)
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Bagkanvekillerinin tarafsizligi kapsaminda, Anayasa Mahkemesi 1961
Anayasasidoneminde vermis oldugu bir kararinda' Baskanvekilinin siyasi partinin
yonetim kurulunda yer almasini Anayasa’ya aykir1 bulmus ve o Bagkanvekilinin
yonettigi oturumda kabul edilen kanunun iptaline su gerekeelerle karar vermistir.
“Bir siyasi partinin genel idare kurulu tiyeligi, o partinin kendi tiiziigii ile saptanan
genel yiiriitme islemlerini yoneten bir kurulun ¢alismasinda katkili olmak demek
olduguna gore, bu sifatin... yasaklanan faaliyetler kapsamina girdiginde kugsku
yoktur. Ciinkii genel idare kurulu iiyeligi sifati, yalnizca bir partiye bagl olmay:
degil, onunla birlikte ve ayni zamanda partisinin genel yonetimini sevk ve idarede
faal gorev yapacak kimi yetenek ve kosullar: iistiinde toplamay: gerektiren bir nitelik
tasimaktadir. O halde bu sifati kazanmanin milletvekili ya da Cumhuriyet Senatosu
ityesi olmanin dogal sonucu olarak kabuliine de olanak yoktur./ Bu nedenlerle,
bagh oldugu partinin genel idare kurulu iiyeligi sifati tistiinde iken Millet Meclisi
Bagskanvekili sifati ile Meclis Genel Kurulu birlesiminin yonetilmesi Anayasa’nin
84. maddesinin iigiincii fikras1 kuralina aykiri bulundugundan dava konusu
kanunun bu yonden iptaline karar verilmelidir”. Anayasa Mahkemesi bu karariyla,
Anayasa'nin “...diyesi bulunduklari siyasi parti grubunun Meclis iginde ve disindaki
faaliyetlerine (...) katilamazlar” hikmii icabi Meclis Baskanvekillerinin siyasi
parti yonetimlerinde gorev yapmalarinin tarafsizlik ilkesi ile bagdasmadigina
hitkmetmis ve ayn1 zamanda {iyesi bulundugu partinin yénetim kurulu iyeligini
yiriiten Bagkanvekilinin yonettigi birlesimde kabul edilen kanunun sekil
yoniinden iptaline karar vermistir. Dava konusu olayda Millet Meclisinin 6.2.1975
tarihli Birlesimi'ni yoneten Bagkanvekili Rasim HANCIOGLU, bu tarihte Milli
Selamet Partisi Yonetim Kurulu iiyesidir. Daha sonra Meclis Bagkanligrnin bu
iki sifattan birisinin tercih edilmesi gerektigi yoniindeki yazisi tizerine Rasim
HANCIOGLU, 10.2.1975 tarihinde MSP Yénetim Kurulu iiyeliginden ayrildigini
Baskanliga bildirmistir.

Meclis Bagkanvekili olan bir milletvekilinin Anayasanin 94’tincii maddesine
aykir1 bir géreve /unvani tistlenmesi durumunda buna dair yapilan bildirimin
(istifa, partibildirimi) veya Meclis Bagkanliginin bu gorevi yiiriitecegi hususundaki
tespitinin (hazirlanacak bir tezkereyle) Genel Kurulun bilgisine sunulmasiyla
Bagkanvekilligi gorevinin sona erecegi soylenebilir.

Ancak TBMM Bagkanlik Divaninin diger tyeleri olan katip iiyeler ve idare
amirleri i¢in Anayasanin 94’tincii maddesinin son fikrasi kapsaminda bir yasak
ongorilmemektedir. Hitkiim istisnay1 diizenledigi igin siyasi partilerin karar,
yonetim, icra ve disiplin organlari iiyelerinin TBMM Baskanlik Divaninda katip

1 E.1975/145, K. 1975/198, K.T. 14.10.1975, Erigsim: www.anayasa.gov.tr (15.02.2018)
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tiye ve idare amiri olarak gorev almasina dair herhangi bir yasaklayici hitkiim/
statii bulunmadig séylenebilir.

Uygulamada, 20 ila 26'nc1 Yasama Donemleri arasinda yapilan inceleme
sonucunda’®, bazi milletvekillerinin hem {tyesi olduklar: siyasi parti grubunun
yonetim birimlerinde hem de Meclis Baskanlik Divaninda katip iiye veya
idare amiri olarak es zamanli gorev yaptiklar: tespit edilmis ve asagidaki tablo
olusturulmustur. Bunun disinda anilan dénemde bagkanvekillerinin es zamanl
gorev yurittigiine dair bir 6rnege rastlanilmamaistir.

Yasama Milletvekili Siyasi Parti Grubu Baskanlik
Doénemi Gorevi Divani
Gorevi

20 Kayseri Milletvekili Salih | FP Grup Bagkanvekili | Katip Uye
KAPUSUZ

24 Bolu Milletvekili CHP Grup Yonetim Katip tiye
Tanju OZCAN Kurulu Uyesi

26 Sakarya Milletvekili MHP Grup Disiplin Katip Uye
Zihni ACBA Kurulu Uyesi

26 Adana Milletvekili MHP Grup Yonetim Idare Amiri
Seyfettin YILMAZ Kurulu Uyesi

26 Hatay Milletvekili MHP Grup Disiplin Katip tiye
Mehmet Necmettin Kurulu tiyesi
AHRAZOGLU

Yine glintimiiz siyasi partilerinin merkez organlarinda gorev alan milletvekilleri
ile 22.11.2017 tarihli se¢im sonucunda olusturulan Meclis Bagkanlik Divan
tiyelerinin karsilagtirilmas: sonucunda; eszamanli olarak siyasi parti merkez
organlar1 ve Bagkanlik Divaninda gorev alma seklinde bir 6rnege rastlanmamustir.

2 21’inci Yasama Dénemi’nde MHP Grup Baskanvekili Konya Milletvekili Omer iZGi, TBMM Baskani secildigi igin
grup baskanvekili gérevini birakmistir.
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MILLETLERARASI ANDLASMALARIN ONAYLANMASININ UYGUN
BULUNMASINA DAIR KANUN TEKLIFLERINDE
DEGISIKLIK ONERGELERi*

I. Genel Olarak

Milletleraras1 andlagsmalarin onaylanmasimin uygun bulunmasina iliskin;
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 90’inc1 maddesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
[¢tiiziigiiniin 90'inc1 maddesi, 244 sayili Bazi Andlasmalarin Yapilmasi Igin
Cumhurbaskanina Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun ile 9 numarali Milletlerarasi
Anlagmalarin Onaylanmasina [liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Cumhurbagkanlig
Kararnamesi hiitkiimleri amirdir. Ayrica, konuya iliskin olarak uygulanan 2008/9
sayili Uluslararasi [liskilerin Yapilmasi ve Koordinasyonuna iliskin bir Bagbakanlik
Genelgesi de vardir.

Anayasanin 90'1c1 maddesine gore;

Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi
kuruluslarla yapilacak andlasmalarin onaylanmasi, Turkiye Bulyuk
Millet Meclisinin onaylamay! bir kanunla uygun bulmasina baglidir.

Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri dlizenleyen ve slresi bir yil
asmayan andlasmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir ylklenme
getirmemek, kisi hallerine ve Turklerin yabanci memleketlerdeki
mdlkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yurirlige
konabilir. Bu takdirde bu andlasmalar, yayimlarindan baslayarak iki ay
icinde Turkiye Buyuk Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletlerarasi bir andlasmaya dayanan uygulama andlasmalar
ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari,
teknik veya idari andlagsmalarin Turkiye Blylk Millet Meclisince
uygun bulunmasi zorunlugu yoktur; ancak, bu fikraya gore yapilan
ekonomik, ticari veya 6zel kisilerin haklarini ilgilendiren andlagmalar,
yayimlanmadan yUrirlige konulamaz.

Turk kanunlarina degisiklik getiren her tirli andlasmalarin
yapilmasinda birinci fikra hikmi uygulanir.

Usulline gore yirirlige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun
hikmundedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. (Ek cimle: 7/5/2004-5170/7 md.)
Usulline gore yurirlige konulmus temel hak ve 6zgurluklere iligkin
milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikimler
icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
andlasma hikumleri esas alinir.

Dr. Gamze GELIK (Disisleri Komisyonu — Yasama Uzmani)
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Milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasinin uygun bulunmasina dair kanun
tekliflerinin diizenlendigi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 90’mnc1
maddesine gore ise;

Anayasa geregince Turkiye Buyik Millet Meclisinin onaylamayi bir

kanunla uygun bulmasina baglh olan andlasmalar Cumhurbaskaninca,
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgina genel gerekgesiyle sunulur.

Turkiye Buyik Millet Meclisi Bagkani bu andlagmalari gelen kagitlar
listesinde yayimlar. Bu andlasmalarin gelen kagitlar listesinde
yayimindan itibaren  milletvekilleri  tarafindan  andlasmalarin
onaylanmasinin uygun bulunduguna dair kanun teklifi verilebilir. Bu
teklif diger kanun tekliflerinin tabi oldugu usule gére islem goérur.

Ayrica, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin agik oylamanin zorunlu
oldugu haller baslikli 142’nci maddesi, uygun bulma kanun tekliflerinin
goriisiilmesinde agik oylamanin zorunlu oldugunu diizenlemektedir. Maddeye
gore; “milletlerarast andlasmalarim onaylanmasi; bu andlasmalara katilma veya
bu andlasmalarin belli hiikiimlerinin yiiriirliige konmasi hakkindaki katilma
bildirimlerinin yapilmasimin uygun bulunmasi hakkindaki kanun tasarilarinin
tiimiiniin oylanmasimin agik oylamaya tabi” oldugu hiikiim altina alinmigtir.

II. Tiirk Hukukunda Milletleraras1 Andlagsmalarin Hazirlik ve Onay Siireci

Milletlerarasi andlagmalarin parafe edilmesi, imzalanmasi, nota teatisine konu
teskil etmesi veya bu andlagmalara katilma bildirilerinin yapilmasi i¢in atanacak
Tirkiye Cumhuriyeti temsilcileri ve bu temsilcilerin yetkileri, Cumhurbagkani
karariyla belirlenmektedir. Cumhurbagkani ve Disisleri Bakani ise, herhangi bir
yetki belgesine gerek olmaksizin andlagsma goriismelerini yapmaya ve imzalamaya
yetkilidir.

Milletleraras1 andlagmalarin onaylanmasina veya bunlara katilmaya iliskin
Cumbhurbagkan: kararlar1 ile onaylanmanin veya katilmanin Tiirkiye Biiyitk
Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlu olan andlagmalarin Cumhurbagkani
tarafindan Tiirkiye Biiytik Millet Meclisine gonderilmesi kapsamindaki hazirlik
caligmalar1 Disisleri Bakanligi tarafindan yiiriitiilmektedir. Disisleri Bakanligi bu
gorevi, ilgili oteki bakanliklar ya da kamu kuruluslariyla isbirligi yaparak yerine
getirmektedir.

Andlasma metinlerinin bu hazirlik ve akabindeki imza siirecleri sonrasi
Cumbhurbaskanligina génderildigi ve Cumhurbaskaninca Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisi Bagkanligina genel gerekgesiyle sunuldugu goriilmektedir. Bu andlagmalar
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Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkani tarafindan gelen kagitlar listesinde
yayimlanmaktadir. Bu andlagsmalarin gelen kagitlar listesinde yayimindan itibaren
milletvekilleri tarafindan andlagsmalarin onaylanmasinin uygun bulunduguna
dair kanun teklifi verilebilecektir. Uygulamada, andlasmalarin gelen kagitlar
listesinde yayimindan itibaren milletvekili sifat: ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkani tarafindan onaylanmasinin uygun bulunduguna dair kanun teklifi olarak
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulmasi yoniinde teamiil gelismistir.
Bu teklifler diger kanun tekliflerinin tabi oldugu usule gore islem gormektedir.

Uygun bulma kanun tekliflerinin 3 ya da 4 maddeden olustugu; teklifin ilk
maddesinin ilgili andlagmanin onaylanmasinin uygun bulunmasma iliskin
oldugu, -6zellikle ekonomik, ticari veya teknik hiikiimler tasiyan andlagmalarda-
ikinci maddesinin Cumhurbagkanina eklerde degisiklik yapma yetkisi verilmesine
iliskin oldugu (baz1 drneklerde degisiklik yapma yetkisi 1’inci maddede ikinci
fikra seklinde de diizenlenebilmektedir) son iki maddesinin ise yiiriitme ve
yuriirlik maddeleri oldugu goriilmektedir.

Komisyonda goriisiilerek kabul edilen ve rapora baglanarak Genel Kurulun
onayma sunulmak f{izere Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkanhigina arz
edilen uygun bulma kanun teklifleri, Genel Kurulda kabul edildikten sonra
kanunlagmakta ve uygun bulma kanunu olarak Cumhurbagkan: tarafindan
Resmi Gazetede yayimlanmaktadir. Daha sonra Cumhurbagkan: tarafindan bu
defa onaylama karar1 Resmi Gazetede yayimlanmakta ve Tiirk Hukukuna gore i¢
hukuk onay siireci tamamlanan andlagmanin karsilikli teatisi/depozitore tevdii ile
yuriirliige girme siireci tamamlanmis olmaktadir.

III. Cekince ve Beyan

Uluslararas1 hukukta ¢ekince (reservation), bir uluslararasi hukuk kisisinin
bir andlasmanin kimi hiikiimleri ile bagli olmayacagini agiklayan tek tarafli bir
bildirimdir. Bu baglamda ¢ekince koyulabilmesi ¢ok tarafli andlagmalar i¢in
mimkiindir. Yorum beyan1 (interpretative declaration) ise bir uluslararasi
andlagma hitkmiiniin ilgili devletin kendi i¢ hukukuna uygun bir yorumunu igeren
tek tarafli bildirimdir. Uygulamada devletlerin, beyanlar1 gekince agirliginda
degerlendirebildikleri ve ¢ekince islevi de gorebilecek nitelikte kaleme aldiklar:
bilinmektedir.!

Tirk Hukukuna bakildiginda; Anayasa, TBMM Ictiiziigii, 244 sayili Bazi
Andlasmalarin  Yapilmasi Igin Cumhurbaskanina Yetki Verilmesi Hakkinda

1 Bunlarin haricinde, bir uluslararasi andlasma hiukmuniin uygulanabilmesini teminen taraf devletlerin birbirlerini
resmi kanallardan haberdar etmeleri gereken durumlarda kullanilan “bildirim” seklinde bir hukuki yol da bulun-

maktadir.
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Kanun veya 9 numarali Milletlerarasi Anlagmalarin Onaylanmasina iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde ¢ekinceler veya
beyanlar hakkinda dogrudan hiikiim bulunmadig: goériilmektedir. Uygulamada,
Anayasanin 90'mc1 maddesi uyarinca onaylanmasinin uygun bulunmasi amaciyla
TBMM’ye sunulan uluslararasi andlagsmalara iliskin ¢ekince ve beyanlarin uygun
bulma kanunu tekliflerinin 1’inci maddesinde vurgulandigi ve uygun bulma
kanunu teklifine ekli olarak TBMM’ye sunuldugu bilinmektedir.

Tiirk Hukukunda, gekinceleri koyma yetkisi imza sirasinda koyulan gekinceler
i¢in bunlarin andlagsma goriismelerine ve imzalanmasina yetkili temsilcilerdedir.
Andlagsmanin onaylanmasi ya da katilma agsamasinda ise gekince koyan otorite
gerekli i¢ hukuksal islemi gerceklestiren otoritedir. Bu baglamda, uygun bulma
kanunu gerektiren andlagmalar i¢in ¢ekincelerin bu kanun i¢inde yer almalar1
nedeniyle, ¢ekinceyi koyan otorite TBMM olmaktadir.

Imza sirasinda konulan bir ¢ekincenin geri alinmasi gerekiyorsa, onaylama
yoluyla yiiriirlige girmis bir andlasma durumunda bu ¢ekincenin onaylanan
otorite tarafindan geri alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Boylece, bu yetkili
otorite, onaylama amaciyla gerceklestirilen hukuksal islemin Cumhurbagkaninca
ya da TBMMrCce yapilmasma gore bu iki otoriteden biri olacaktir. Ancak bu
geri alma isleminin onaylama i¢in oldugu gibi daha sonra Cumhurbagskaninca
imzalanarak ytriirlige konulmas: gerekmektedir.

IV. Degisiklik Onergeleri

Yiirtitme organinin dis politikaya iliskin tasarrufu niteliginde olup TBMM’ye
sunulan andlagsma metinlerinin gerek komisyonda gerekse Genel Kuruldaki
gorlismeleri sirasinda bir biitiin olarak oylanmasi gerekmektedir. Andlagma
metninde yer alan maddeler tek tek oya sunulmamakta, bunlara iliskin degisiklik
onergesi de verilememektedir.

Milletleraras1 andlagmalara iliskin degisiklik 6nergeleri, uygun bulma kanun
tekliflerinin eki andlagsma metinleri tizerinde degil, sadece uygun bulma kanun
teklifleri tizerinde verilebilmektedir. Bu Onergeler genel olarak kanun yapim
teknigine uygunluk amaciyla verilen 6nergelerdir. Bu baglamda; teklifin 1’inci
maddesine andlagsmanin imza tarihini, yerini’ ya da varsa andlagsmada degisiklik
yapan notalarin varligini belirten onergeler verilebilmektedir. Teklifin yiirtirlik
ve yiiritmeye iliskin 2’nci ve 3’incii maddelerinde ise bu maddelerin tek madde

2 Bkz. TBMM, 26. Yasama Dénemi, 1. Yasama Yili, SS. 194; TBMM, 26. Yasama Doénemi, 1. Yasama Yili, SS.
236; TBMM, 26. Yasama Dénemi, 1. Yasama Yili, SS. 252; TBMM, 26. Yasama Doénemi, 2. Yasama Yil, SS. 473;
TBMM, 26. Yasama Donemi, 2. Yasama Yili, SS. 459.
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olarak sunulmasi halinde yine kanun yapim teknigine uygun olarak iki ayr1 madde
haline getirilmesi i¢in 6nerge verilmesi uygulamasi da mevcuttur.’

Ayrica; ekonomik, ticari veya teknik hiikiimler igeren andlagmalarda
Cumbhurbaskanina andlagsmanin eklerinde degisiklik yapma yetkisinin komisyon
asamasinda bir degisiklik onergesinin kabulii ile verilebildigi de goriilmektedir.
Bu Onergeler, ya teklifin 1’inci maddesine fikra eklemek ya da yeni madde ihdas
etmek suretiyle verilmektedir.*

Anayasanin 90'mc1 maddesi uyarinca, onaylanmasinin uygun bulunmasi
amactyla TBMM’ye sunulan milletlerarasi andlagsmalara iliskin ¢ekince ve
beyanlar uygun bulma kanunu tekliflerinin I'inci maddesinde belirtilmekte ve
uygun bulma kanunu teklifine ekli olarak TBMM’ye sunulmaktadir. Uygulamada,
mevcut ¢ekince ve beyanlarin teklifin 1’inci maddesinde yer almamasi durumunda
bir 6nerge ile andlagmanin ¢ekince/beyan ile onaylanmasinin uygun bulundugu
ibaresi eklenmektedir.”

Milletleraras1 andlagmalarin onaylanmasinin uygun bulunmasina dair kanun
teklifleri ve eki andlagsma ile ¢ekinceler/beyanlar incelendiginde, ¢ekincelerin/
beyanlarin andlagmalarin bir pargast olarak imzalanmadiklar1 ve hukuki
nitelikleri bakimindan andlagsmalarin ayrilmaz bir parcasini teskil etmedikleri
anlagilmaktadir. Bu baglamda, andlasma metninde ¢ekince konulmasim
yasaklayan bir hiikiim olmadik¢a, TBMM'nde gerek komisyon gerekse Genel
Kurul agamasinda teklifin ilgili maddesi tizerinde verilecek bir degisiklik 6nergesi
ile cekince/beyan eklenmesi ya da mevcut ¢ekince/beyanda degisiklik yapilmasi
miimkiindir.

Anayasa Mahkemesinin 31/1/2002 tarihli ve E. 2001/129, K. 2002/24 sayili
Kararmin gerekcesinde de, uygun bulma kanunu tekliflerinde beyanlarla ayni
sekilde islem goren ¢ekinceler hakkinda su ifadelere yer verilmektedir:
TBMM nin yabanci devletlerle ve milletleraras: kuruluslarla yapilacak andlasmalar
konusundaki yetkisinin, bu andlasmalarin onaylanmasimin bir kanunla uygun
bulunmastyla sinirli oldugu, soz konusu yetkinin sozlesmelerin igerigine miidahale
olanag: vermedigi agiktir. Ancak, yabanci devletler veya milletleraras: kuruluslarla
yapilacak andlasmalarin metinleri kimi ¢ekincelere izin veriyorsa, bu konuda
TBMM™in yetkili olmadigi diisiiniilemez. Bu yetkinin ise goriisme agilmas: ve
onerge verilmesi ile kullamilabilecegi aciktir. Belirtilen cekincelerin yer alacag
madde de, kuskusuz andlasmanin, onaylanmasmin uygun bulunduguna iliskin ilk
maddesidir”

3 Bkz. TBMM, 26. Yasama D&nemi, 1. Yasama Yili, SS. 245.
4 Bkz. TBMM, 26. Yasama Dénemi, 1. Yasama Yili, SS. 360.
5 Bkz. TBMM, 26. Yasama Donemi, 1. Yasama Yili, SS. 188.
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V. Cekince ve Beyanlarda Degisiklik Onergesi Ornekleri

* 22nci Yasama Doneminde; “(Gozden Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sartinin
Onaylanmasmmin  Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1”, Disisleri
Komisyonunda, bir alt komisyon da kurularak goriistilmiistiir.

Tasarinin 2 nci maddesinde yer alan “Bu kanunla onaylanmasi uygun bulunan
Sartin III. Boliimiiniin A maddesinin (3) numarali fikras: geregince, Sartin II.
Boliimiindeki diger maddelerin veya fikra ve bentlerin bilahare kabuliinii beyana
Bakanlar Kurulu yetkilidir” hitkmii; Anayasanin 90'inc1 ve 7’nci maddeleri de goz
ontinde bulundurularak yasama yetkisi devri niteliginde gorildigiinden, madde
Komisyonun kabul ettigi metinden ¢ikarilmigtir.

Komisyonda ayrica, Beyan ve Tasarinin Gerekgesinde de degisiklikler
yapilmustir.

* Komisyonca goriisiilerek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Giindemine giren
“(Gozden Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sartimin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris:” I¢tiiziigiin 88 inci maddesi uyarinca bir defaya mahsus
olmak iizere Komisyona geri ¢ekilmistir.

Komisyonda yapilan goriismelerde Komisyonun daha o6nce kabul etmis
oldugu maddeler aynen kabul edilmis; Beyanlar kisminda Sosyal Sartin 4
tincii maddesinin 1 inci fikrasi, daha 6nce Komisyonca kabul edilen Beyandan
¢ikarilmigtir.

* (Gozden Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sartinin Onaylanmasmin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/968) (S.
Sayist: 977 ve 977 'ye 1 inci Ek)’in Genel Kuruldaki goriigmeleri sirasinda,

“Gortistilmekte olan 977 sira sayili (Gozden Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sartinin
Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisimin 1 inci maddesine
bagl beyanda yer alan “7 nci maddenin 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9 ve 10 uncu fikralar1”
ibaresinin “7 nci madde” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.” seklindeki
onerge kabul edilmis ve boylece beyanda degisiklik yapilmistir.®

* 24’tincii Yasama Doneminde, “Sanal Ortamda Islenen Suglar Sozlesmesinin
Onaylanmasinin  Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist” Digsigleri
Komisyonunda goriistilmiistiir.

Komisyon goriismeleri sirasinda; Tasarinin 1’inci maddesine bagh ¢ekinceler
ve beyanlarin sekizinci fikrasinda yer alan ve Sanal Ortamda Islenen Suglar
Sézlesmesinin 35’inci maddesinin birinci paragrafina istinaden iilkemiz adina

6 Bkz. TBMM, 27 Eylil 2006 tarihli, 22. Donem 4. Yasama Yili 130. Birlesim Tutanag.
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gorevli temas noktasi olarak tayin edilen Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesindeki
ilgili birimin eski ad1 olan “Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanhigi/Bilisim Suglariyla Miicadele Sube Miidiirliigii” ibaresi, uygulamada
karsilasilabilecek tereddiitlerin 6nlenmesini teminen, verilen 6nergenin kabuliiyle
halihazirdaki hukuki duruma uygun olarak “Bilisim Suglariyla Miicadele Daire
Baskanligi” seklinde degistirilmistir. Komisyon tarafindan verilen redaksiyon
yetkisi ¢ergevesinde, Sozlesmenin ad1 gekinceler ve beyanlarin bashginda agik
bir bigimde belirtilmis, ¢ekinceler ve beyanlar kanun yazim teknigine uygun hale
getirilmigtir.”

22 Nisan 2014 tarihli Genel Kurulda Tasari, Komisyon metni aynen kabul
edilerek kanunlagmuistir.

* Beyanda degisiklik yapilmasi ve ¢ekince eklenmesi hususunun komisyon ya
da Genel Kurul asamasinda degil de Tasarinin geri gekilmesi suretiyle yapilmasi
ornegi ise soyledir: “Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, El Konulmasi,
Miisaderesi ve Terérizmin Finansmanina Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1”, 5.10.2011 tarihli
Disisleri komisyonu toplantisinda goriisiilmiis, Genel Kurul giindemine girmis
ve daha sonra giindemde iken Mart 2013 tarihinde Hitkiimet tarafindan geri
cekilmistir. Geri ¢ekilen Tasart ile ilgili Disisleri Komisyonuna ulasan gayr1 resmi
bilgiye gore, merkezi makamin kim olacagi konusunda bakanliklar arasinda tam
bir mutabakat bulunmamakta idi. Geri ¢ekildikten sonra beyanda degisiklik
yapilarak merkezi makam degistirilmis ve ¢ekinceler de eklenerek Sozlesme, yeni
bir uygun bulma kanunu tasaris1 olarak TBMM Baskanligina sunulmustur. Tasar1
bu haliyle 26’nc1 Yasama Doneminde kanunlagmistir.

7 Bkz. TBMM, 24. Yasama Doénemi, 3. Yasama Yili, SS. 380.
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CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINDE KANUNLAR VE
KARARLAR BASKANLIGI*

GIRIS

24 Haziran 2018 tarihinde birlikte yapilacak milletvekili genel segimleri ile
Cumhurbagkani se¢imlerinin ardindan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gecilecektir. Boylece 16 Nisan 2017 tarihinde halk oylamasinda kabul edilen
Anayasa degisikliginin birgok hitkmii ilk defa 27'nci Yasama Doéneminde
Meclis ¢aligmalarinda uygulanmaya baslanacaktir. Bu c¢ercevede, heniiz
TBMM Igtiiziigiinde gerekli degisikliklerin de yapilmamis oldugu goz éniinde
bulundurularak, yeni yiirlitme sisteminin yasama ve denetim faaliyetlerine
etkisinin degerlendirilmesi amaciyla bir toplant: gerceklestirilmistir.

30-31 Mayis 2018 tarijhlerinde iki giin boyunca siiren toplantinin
oturumlarinda, Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig: idarecileri, yasama uzmanlari
ve idari biiro ¢aliganlarinin katilimiyla, Cumhurbaskanhig Hiikiimet Sisteminde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kanunlar ve Kararlar Baskanliginin rolii; gelisen ve
degisen yonleriyle degerlendirilerek, uygulamalarda yenilik ve degisiklik ihtiyaci
olan alanlar olup olmadigina iliskin hususlar tartisiimistir.

Toplanti; Genel Sekreter Yardimcist Vekili Korkut TURKYARAR'in yaptigiagilis
konugmasi ile baslamis ve ardindan yeni sisteme iligskin genel bir degerlendirme
yapilmasini takiben; kanun yapim siireci, denetim faaliyetleri, merkez biirolarin
yeni sisteme uyumu ve denetim komisyonlarinin yeni sistemdeki durumu, ana
konu basliklar: olarak sirasiyla degerlendirilmistir.

Temel konu bagliklarina iliskin ihtiya¢ duyulan alt basliklarda ilgili personel
tarafindan sunumlar yapilmis, mevcut uygulamaya ve (varsa) Anayasa
degisikligi sonrasi olmas1 gereken (gerektigi diisiiniilen) uygulamaya dair bilgi
verilerek sorun katilimcilarin tartismasina agilmistir. Toplant: kapsaminda yeni
sistemden etkilenmeyen bazi gorev tanimlar1 ve mevcut uygulamalara iligkin
tespitler de yapilmistir. Toplant: siiresince yapilan sunumlarda, tizerinde netlik
bulunan mevzularin tekrarlanmasindan ziyade, yeni sistemde Baskanligimiza
yol haritasi ¢ikarmaya yonelik detaylar miitalaa edilmistir. Anayasa ve Ictiiziik
dogrultusundaki tespitler ile o6zellikle biirolar: ilgilendiren idari ihtiyaglar ve
ortaya c¢ikan sorun alanlar1 degerlendirilmistir. Toplant:1 siiresince iizerinde
sunum yapilarak tartigma agilan konular asagida basliklar halinde aktarilmistir.

(30-31 Mayis 2018 Tarihli Toplanti Raporu)
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Cumhurbagkanhg1 Hiikiimet Sistemi, Tiirkiye'ye 6zgii bir bagkanlik sistemi
olarak yapilandirilmistir. Bagkanlik sisteminin benimsendigi diinya 6rnekleri
incelendiginde yasama ve yiiriitme arasindaki iliskinin su ii¢ ana sekilde oldugu
goriilmektedir.

1. Yiiriitme, yasama organi i¢inde dogrudan kendini temsil edebilir ve meclis
caligmalarina yon verebilir. Bu sistemde yiiriitme organi kendi temsilcileri
yoluyla yasama organi icinde temsil edildiginden iradesini temsil etmek
i¢in bir siyasi parti grubuna ihtiya¢ duymamaktadir.

2. Yiiriitme, yasama organi i¢inde dogrudan kendini temsil edebilir, fakat
yasama ¢alismalara yon veremez. Bu sistemde de yiiriitme organi kendi
temsilcileri yoluyla yasama organi iginde temsil edildiginden iradesini
temsil etmek igin bir siyasi partiye ihtiya¢c duymamakta; ancak meclis
calismalarina yon verebilmek igin bir siyasi parti grubunun etkinligine
ihtiya¢ duymaktadir.

3. Yasama ile yiiriitme kesin bir bicimde ayrilmistir. Biit¢e goriismeleri disinda
yiriitmenin yasama organi diizeyinde temsili s6z konusu degildir. Yiiriitme
organi yasama ¢alismalarinda temsil edemez, bu ¢aligmalara katilamaz,
yasama faaliyetlerine yon veremez. Bu sistemde yiiriitme organi hem temsil,
hem de yasama ¢aligmalarina yon vermek igin bir siyasi parti grubunun
etkinligine ihtiyag duymaktadir.




% Bilteni

I. BASKANLIK SiSTEMI*
A. Bagkanlik Sisteminin Genel Ozellikleri

Bagkanlik sistemi, parlamenter sistem ve yar1 bagkanlik sistemi ile birlikte,
demokratik sistemler icerisinde yer alan ii¢ hiikiimet sisteminden biridir. Se¢imle
gelen ve yiiriitmeyi temsil eden bir bagkan, segimle gelen bir parlamento ve sert
glicler ayriligy; baskanlik sisteminin belirleyici 6zellikleridir.

Sistemdeki sert kuvvetler ayriligi, “denge ve denetleme” mekanizmalari ile
glivence altina alinmistir.

Bagkanin, gorevde kalmak ve gérevini siirdiirmek i¢in meclisin giivenoyuna
ihtiyaci yoktur.

Anayasa ile belirlenen segimler ve se¢im araliklar1 s6z konusu oldugundan,
yasama ve yiiriitmenin erken se¢im karar1 alma yetkisi kisitlanmaigtir.

Baskanin hasta olmasi ya da gorevden alinmasini gerektirecek bir sug islemesi
halinde, meclis, baskanin gorev siiresi ile ilgili tasarrufta bulunabilir.

Bagkan hem devletin hem de hiikimetin basidir ve boylece yiiriitmede birlik
saglanmaktadir.

Bagkanlik sisteminde, baskan, kabine iiyelerini parlamentonun disinda
atamakta ve hiyerarsik bir iliski ortaya ¢ikmaktadir.

Bagkanin, veto yetkisi ile kararname g¢ikarma yetkisi dengeleme sistemi
bakimindan 6nemli unsurlardir.

Bagkanin, yasama ¢ogunluguna sahip olan partinin mensubu olmasi ile
yasamaya iliskin olarak dolayli yoldan kanun Onerisi sunabilmesi, mesaj
gonderme yetkisine sahip olmasi ve halkin oyuyla dogrudan segilmesi diger
6nemli unsurlardir.

Yasa ¢itkarma yetkisi; ylriitmenin hazirladigi biiteyi kabul etme, kabul
etmeme ya da kismi olarak kabul etme yetkisi; bagkan tarafindan yapilan tist diizey
kamu gorevlilerinin atanmasi ve uluslararasi anlagmalarin ytiriirliige girmesi i¢in
yasama organinin onayina bagvurulmasi ile baskanin yargilanmasinin saglayan
suglandirma (impeachment) yetkisinin yasama organina ait olmasy; baskanlik
sisteminde yasamaya ait olan denge ve denetleme mekanizmalaridir.

1 Kaynak i¢in bkz: Nebi Mis, Ali Aslan, M. Erkut Ayvaz, Hazal Duran, Dinyada Baskanlik Sistemi Uygulamalari
(ABD, Brezilya, Arjantin, Meksika, Guney Kore, Sili), Seta Yayinlari, Ankara, 2016.
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B. Baskanhik Sistemi Uygulamalarina iligkin Ulke Ornekleri (ABD,
Brezilya, Arjantin)

1. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
a. Yiiriitme

Bagkan ve bagkan yardimcist birlikte segilmektedir. Bagkan secilmek igin;
ABDde dogmus olmak, ABD vatandast olmak, 35 yasinda olmak ve en az 14
yildir ABDde ikamet ediyor olmak gerekmektedir. Bagkan, dort yilligina ve iki
kereligine se¢ilmektedir.

Bagkanlik se¢imi iki dereceli bir se¢im sistemiyle ger¢eklestirilmektedir. Her
eyalet Kongredeki temsilcileri kadar, Segiciler Kuruluna, ikinci segmen olarak
belirlenen kisileri segmektedir. 538 kisiden olusan Kurulun, salt ¢ogunlugu ile
Baskan secilmektedir.

Bagkanin Yiirtitme Ofisi, Bakanliklar ve Bakanlik statiisiinde olmayan kamu
kuruluslar: Yiiriitme organini olusturmaktadir. Baskan yardimcisy; 6liim, istifa ya
da azil durumlarinda Bagkanin yetkilerini kullanmaktadir. Bagkan yardimcisi ayni
zamanda Senatonun da bagkanidir ve oturumlara katilma ve oy kullanma hakkina
da sahiptir. Ancak bu durum sadece, oylarin esit olmas: ve kilitlenme yaganmasi
halinde s6z konusu olmaktadir. 15 federal bakanlik bulunmakta ve Senatonun
tavsiye ve onay1yla Bagkan tarafindan bakanlar (sekreterler) atanmaktadir.

Baskan; baskomutandir, Senatonun onayiyla uluslararasi anlasmalar yapmakta
ve biiyiikelgileri ve iist diizey kamu gorevlilerini atamaktadir.

Bagkanin kararname g¢ikartma vyetkisine iligkin bir dayanak olmamasina
ragmen, tiim yliriitme yetkisinin bagkana ait oldugunu belirten Anayasanin 2’nci
maddesinin bu yetkiyi de kapsadig kabul edilmistir.

Bagkan, partisinde bir makam ya da fonksiyon sahibi olmasa da partinin lideri
ve s0z sahibi kisi konumundadir. Ancak, ABD sisteminde partiler zayif olup
gevsek bir disipline sahip olduklarindan dolay1, Bagkanin, kendi partisi i¢indeki
yetkileri de zayiftir.

b. Yasama

Kongre, Senato ve Temsilciler Meclisinden olusmaktadir. Senato, dogrudan
halk tarafindan secilen ve her eyalet igin iki temsilcinin bulundugu 100 dyeli
meclistir. Senato’ya secilmek icin; 30 yasinda olmak ve dokuz yildir ABD
vatandashigina sahip olmak gerekmektedir. Temsilciler Meclisi, 435 tyelidir
ve eyaletler niifus yogunluguna gore temsil edilmektedir. Uye segilmek icin

25 yaginda olmak ve yedi yildir vatandashga sahip olmak gerekmektedir.
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Temsilciler Meclisi segimleri iki yilda bir yapilir ve tiim tyeler yenilenir. Dar
bolge secim sistemi uygulanmaktadir. Senato tyeleri alt1 yil i¢in segilir ve iki yilda
bir yapilan segimlerle {igte biri yenilenir.

Kongre; vergi ve harglar1 belirlemeye ve toplamaya, para basmaya, savas
ilanina, ordu kurmaya ve diger yetkileri kullanmak igin gerekli olan yasalar1
yapmaya yetkilidir.

Kongrede iki meclisin ¢ogunlugu tarafindan bir yasa yapildiginda, Baskan, 10
gilin i¢inde onaylayabilir ya da geri gonderebilir. Yasanin ayni sekilde kabulii i¢in
her iki mecliste de iigte iki cogunluk ile kabul edilmesi gerekmektedir.

Yasama vetosu olarak adlandirilan durumda, Kongre, ilgili yasada, ileride
gerekli gormesi halinde yeniden diizenleme amagli miidahale edebilecegine
yonelik bir serh koymaktadir.

Bagkan, Kongre’yi feshedememektedir. Ancak, Kongre, suglandirma yolu
ile Bagkan1 gorevden uzaklastirabilmektedir. Temsilciler Meclisi, vatana ihanet,
zimmete para gegirme gibi agir suglar ile Bagkani suglandirabilmektedir.
Yargilama, Senatoda yapilir ve Yiiksek Mahkeme Baskani, baskanlik yapmaktadir.
Sorusturma baglatilmasi i¢in Temsilciler Meclisi gogunlugunun onayi, karar igin
Senato'nun iigte ikilik gogunlugunun onay1 gerekmektedir. Bu sekilde yapilan azil,
cezai degil siyasi niteliklidir.

ABDde, biitge, Temsilciler Meclisi tarafindan hazirlanir ve Senatonun onayu ile
biitce kabul edilmis olur. Bagkanin, biitce siireci ile ilgili bir rolii ve yetkisi yoktur.

2. Brezilya
a. Yiiriitme

Bagkan ve bagkan yardimcisi birlikte secilmektedir. 35 yasinda olmak, dogustan
Brezilya vatandasi olmak ve bir siyasi partiye tiye olmak baskan segilmek i¢in
gerekli olan sartlardur.

Bagkan dort yillik bir siire i¢in se¢ilmektedir. Bir donem ara vermek kosulu ile
tekrar secilebilmektedir. Ancak toplamda en fazla iki donem i¢in segilebilmektedir.

Se¢im siirecinde, ilk turda mutlak ¢ogunlugu kazanan aday baskan
secilmektedir. Adaylardan biri ilk turda mutlak ¢ogunlugu alamazsa, yiiksek oy
alan iki aday arasinda ikinci tur se¢im yapilir. Gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan
bagkan secilmektedir.

Yiiriitme organi; bagkan, baskan yardimcisi, bakanlar ve bakanlik statiistindeki
devlet organlarindan olusmaktadir. 24 bakanlik ve 15 tane bakanlik statiisiinde
devlet organ1 bulunmaktadir. Bakanlari, bagkan atar ve dilediginde gorevlerine
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son verebilir. Kabinede, “bakanlar1 sefi” ya da “bagbakan” olarak nitelendirilen
kisi 6nemli bir goreve sahiptir. Merkez Bankasi, Genelkurmay Bagkanligi ve
Haberlesme Sekreterligi gibi kurumlar, bakanlik statiisiindeki devlet organlari
arasinda yer almaktadir.

Bagkan federal hiikiimetin yonetimini gerceklestirir, diger iilkelerle
iligkileri yiirtitiir, uluslararas1 anlasmalar1 imzalar, devletin askeri savunmasini
gerceklestirir, devlete kars islenmis suglar1 gerektiginde affeder, valileri, Merkez
Bankasi bagkanini ve diger kamu gérevlilerini Senatonun onay ile atar.

Bagkanin, “gecici onlemler” adi altinda kisa siirede kanun ¢ikartma yetkisi
bulunmaktadir. Bagkanin bu kapsamda sundugu yasa tasarilarinin 60 giinliik
stire icinde yasalastirilmas: gerekmektedir. Ancak baskan, bu siireyi beklemeden
diizenlemeyi yiirtirlige koyabilmektedir.

Bagkanin; vatandaslik, siyasi haklar, se¢cim kanunlari, ceza hukuku, ceza usul
hukuku, kalkinma planlari ve biitgeler ile ilgili olarak KHK ¢ikarmas: yasaktir.

Bagkan, mensup oldugu partisi iizerinde etkilidir. Ancak Kongre'ye giren parti
sayisinin fazlalig, bagkanin siyasi ajandasini ve yasa tekliflerini hayata gecirmesi
koalisyonlarin kurulmasini kaginilmaz hale getirmistir.

b. Yasama

Brezilyada Kongre, 513 iiyeli Temsilciler Meclisi ile 81 iiyeli Senatodan
olusmaktadir. Temsilciler Meclisinde, eyaletler niifus yogunluguna gore temsil
edilmektedir. Senato i¢in ise eyaletlerden ve 6zel federal bolgeden iiger senator
secilmektedir.

Kongre iiyeligi icin dogustan Brezilya vatandasi olmak gerekmektedir.
Temsilciler Meclisi igin 21, Senato i¢in ise 35 yasin1 doldurmus olmak
gerekmektedir.

Kongre iiyeleri, dogrudan halk oyu ile segilmektedir. Temsilciler Meclisi
secimi, agik aday listesi ve nisbi temsil sistemi ile birlikte dort yilligina yapilmakta
ve tiim iiyeler yenilenmektedir.

Senato igin sekiz yilligina segimler yapilmakta, dordiincii yilda, tiyelerin igte
biri, sekizinci yilda ise {igte ikisi yenilenmektedir.

Kongre; vergi koymak, toplamak ve gelirlerin dagitimini saglamak, para
basimini gergeklestirmek, silahli kuvvetlerin kurulusunu yoénetmek, kamusal
makam, mevki ve islevlerin ihdas edilmesini ve degistirilmesini saglamak, savas
a¢mak, baris yapmak, yabanci iilkelere asker gondermek, olaganiistii hal, federal
miidahale ve sikiyonetim durumlarini onaylamak, Sayistay tiyelerinin tigte ikisini
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se¢mek ve ulusal servete yiikiimliilik getiren uluslararasi anlasma ve yasalari
karara baglamak gibi yetkilere sahiptir.

Bagkana kars1 devletin varligy, i¢ giivenlik, biit¢e kanunu ve kanunlara riayet
gibi konularda gorevini koétiiye kullanmasi sebebiyle arastirma komisyonlar
kurulabilir. Temsilciler Meclisinin {gte ikilik ¢ogunlugunun onayiyla, Federal
Yiiksek Mahkeme iizerinden ya da Senato vasitasiyla dogrudan dava siireci
baslatilarak devlet baskani suglandirilip gérevden diisiiriilebilmektedir.

Biit¢e yiiriitme organi tarafindan yapilir. Biit¢enin Kongreye sunulmasi i¢in
60 giinliik stire bulunmaktadir. Biitge igin borg limiti belirleme yetkisi Senato’ya
aittir. Bagkan, kalkinma planlari, biitge direktifleri, biitce, ilave ve destek kredileri
gibi alanlarda KHK ¢ikaramaz.

3. Arjantin
a. Yiiriitme

Bagkan ve bagkan yardimcisi birlikte segilir. Baskan segilmek i¢in 30 yagini
doldurmus olmak, Arjantin topraklarinda dogmus veya yurt disinda dogmus
ise Arjantin dogumlu ve Arjantin vatandasi ebeveynlere sahip olma sartlar:
aranmaktadir.

Bagkan ve yardimcist dort yilligina dist Giste iki kez segilebilirler ve bir defalik
olmak iizere birbirlerinin yerine gegme durumlar1 s6z konusu olmaktadir.

Bagkan iki turlu segim ile segilir. Adaylardan higbiri gegerli oylarin %45’ini
alamazsa ya da gegerli oylarin en az %4011 alan aday ile ikinci siradaki aday
arasinda %10’luk bir fark olusmazsa ikinci tur segime gidilir. Bir ay iginde yapilan
ikinci turda en ¢ok oyu alan aday se¢ilmis olur.

Yiiriitme organi; bagkan, bagkan yardimcisi, “bagbakan” ve 16 adet bakanlik
ve bakanlik statiisiindeki baskana bagli devlet organlarindan olusur. Bakanlar,
Kongre tiyesi degildir. Kongre toplantilarina katilabilirler ancak oy kullanamazlar.
Bagkan, bakanlar atar ve gorevden alir.

Bagkan yardimcisi, bagkanin 6limii ya da istifas1 gibi durumlarda, bagkanlik
makaminin gorevlerini Ustlenir. Senatonun da baskan: olup, oy esitligi
durumlarinda oy kullanma hakkina sahiptir.

Kabinede bulunan “bagbakan’, bakanliklarin ¢aligmalarinin organize edilmesi
ve merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki iliskilerin diizenlenmesi gibi
konularda islevsel bir role sahiptir.

Genel sekreterlik, Devlet Istihbarat Sekreterligi, Genelkurmay Baskanlig1 ve
Kiiltiir Miistesarlig1 gibi kurumlar, Bagkana bagli olan kurumlardir.
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Bagkan, biiyiikelgileri, bakanlar1 ve ticari atageleri Senatonun onayyla
atayabilir ve gorevden alabilir. Uluslararasi anlasmalar1 imzalama, Senatonun
onayiyla ordu mensuplarini atama ve Kongre’nin onayiyla savas ilan etme yetkisini
elinde bulundurur.

Baskan, baskanlik kararnamesi cikartabilir ancak bu kararnameler sadece
diizenleyici rol oynayacak sekilde olmalidir.

Kanunlarin uygulanmasi ile ilgili olarak olagan sartlar disinda bir gelisme
yasanirsa, cezai konular, vergilendirme, secimler ve siyasi partilere iliskin
olmamak kosulu ile gereklilik ve acil cevap gerektiren durumlarda bagkan, KHK
¢ikartabilir.

Kongrenin kabul ettigi kanun teklifleri 10 giin iginde bagkan tarafindan kabul
ya da reddedilir. Teklifin bazi maddelerinin kabulii ve bazi maddelerinin reddi
s6z konusu olamaz. Ancak teklifte bulunan bagimsiz hitkiimler bakimindan kismi
veto s6z konusu olmaktadir.

Yasa teklifi veto edilirse, Kongre'nin iki meclisi tarafindan ticte iki oy ¢oklugu
ile kabul edilmesi gerekmektedir.

Bagkanin, partisi ile iliskisi gayriresmi bir sekilde devam etmektedir. Parti
disiplini Arjantinde daha sikidur.

b. Yasama

Arjantinde Ulusal Kongre iki meclislidir. Temsilciler Meclisinde nisbi temsil
esasina gore segilen 257 milletvekili bulunurken, Senatoda 72 senat6r bulunmakta
olup senatorler 24 eyaletin her birinden tiger kisi olmak iizere secilmektedir.

Senatoya segilebilmek icin; 30 yasini doldurmus olmak, en az alti yildir
Arjantin vatandas: olmak, yeterli gelire sahip olmak, aday olunan eyalette dogmus
olmak ya da son iki yildir orada yasiyor olmak gerekmektedir. Temsilciler Meclisi
i¢in 25 yasinda olmak, en az dort yildir Arjantin vatandas: olmak, aday olunan
eyalette dogmus olmak ya da son iki yildir se¢im bolgesinde oturuyor olmak
gerekmektedir.

Temsilciler Meclisi tiyeleri dort yillik bir siire igin segilir. Meclis tiyeleri her iki
yilda bir yenilenir. Yenilenecek olan tiyeler, ilk oturumda kura ile belirlenir.

Senatorler, alt1 yillik bir siire icin secilmekte olup tigte biri her iki yilda bir
yapilan se¢imlerde yenilenmektedir. Senatorler, sayisiz defa secilebilmektedirler.

Ulusal Kongre'nin gorevleri arasinda vergileri diizenlemek, federal bankay:
kontrol etmek, biit¢e yapmak, para basmak, sinir giivenligini saglamak, Arjantin
yerlilerinin etnik ve kiiltiirel varligini tanimak gibi unsurlar bulunmaktadir.
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Bagkan ve yardimcisinin istifasini kabul etmek ya da reddetmek, bagkan
seciminin yenilenmesi i¢in ¢agrida bulunmak, yiiriitmenin savas ilan1 ya da
barig kararini onaylamak, hitkiimetin olaganiistii hal kararini kabul etmek
veya ertelemek ve uluslararas1 anlagmalar1 onaylamak ya da reddetmek yasama
organinin, yiiriitme karsisinda sahip oldugu yetkilerdir.

Ulusal Kongre, baskan tarafindan feshedilemez. Ancak, Baskan, baskan
yardimcisi, Bakanlar Kurulu bagkani, bakanlar ve Yiiksek Mahkeme yargiglar
Temsilciler Meclisi tarafindan Senatoda azledilebilir. Azil islemi i¢in, Meclisin
liye sayisinin fgte ikisinin oyu gerekmektedir. Gorevi kétiiye kullanma ve adi
suclardan azil islemi s6z konusu olmaktadir.

Yiiriitme tarafindan hazirlanan biitge, bakanlar kurulu bagkani tarafindan
Kongre'nin onayina sunulur.
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II. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMINDE YASAMA VE
YURUTMEYE ILISKIN YAPILAN DUZENLEMELER?

A. Yiiriitme

Yiiriitme yetkisi Cumhurbagkanina verilmis, Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu
kaldirilmistir.

Cumbhurbagkani ve yasama organi olan TBMM se¢imlerinin es zamanli olarak
ayn1 giin ve bes yilda bir yapilmasi kararlagtirilmigtir. Cumhurbagkaninin mevcut
sistemde oldugu gibi iki turda segilme usulii ise korunmustur.

Anayasanin 101 ve 102. Maddeleri birlestirilerek Cumhurbaskaninin adaylik
ve se¢im usulii yeniden diizenlenmistir. “Cumhurbagkani segilenin, varsa partisi
ile ilisigi kesilir” ibaresi kaldirilarak Cumhurbagkanlarinin partili olabilmesinin
ont agilmistir. Cumhurbaskaninin gorev siiresi bes yil olarak diizenlenmistir.
Ayni kisinin en fazla iki kez segilebilecegi kurali getirilmistir. Cumhurbaskaninin,
yiriitmenin basi ayn1 anda yasamanin tiyesi olamayacagi kurala baglanmustir.

Kirk yasini agmis, yliksekdgrenimini yapmais, milletvekili secilme yeterliligine
sahip Tiirk vatandaslarinin aday olabilecekleri diizenlenmistir. Son se¢imlerde en
az %5 oy almis partilerin ya da en az yiiz bin segmenin imzas1 ile Cumhurbagkan:
aday1 gosterilebilecegi kurali getirilmistir. Segimler, ilk turda %50den fazla oy
alanin segilecegi, hi¢bir adaymn %50’yi gecememesi durumunda ise segimleri
izleyen ikinci Pazar giinii en fazla oyu alan ilk iki adayin yarisacag yeni bir turun
yapilacag: seklinde diizenlenmistir.

Anayasanin 104. Maddesinde gerceklestirilen degisiklik ile Cumhurbaskaninin
devletin basi olmasinin yaninda yiiriitme yetkisine sahip oldugu belirtilmistir.
Cumhurbagkan: yardimcilar1 ve bakanlarin Cumhurbagkan: tarafindan
kararname ile atanacag1 kurali getirilmistir.

Cumbhurbagkanina yiiriitmeye iliskin olarak diizenleyici islem yapma yetkisi
verilmistir. Cumhurbagkanlarinin kararname vyetkisi olarak ifade edilen bu
diizenlemenin gergevesi su sekilde ¢izilmistir: “Cumhurbagkanlig1 kararnamesi,
temel haklar, kisi haklar1 ve siyasi haklar ve 6devler alanlarinda ¢ikarilamaz.
Kanunda a¢ik¢a diizenlenen alanlarda Cumhurbaskanligi kararnamesi
diizenlenemez. Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hitkiimler
bulunmasi halinde kanun hiikiimleri uygulanir. TBMMnin ayni konuda kanun
¢ikarmast durumunda Cumhurbagkanlig1 kararnamesi hitkiimsiiz kalir”

2 Kaynak igin bkz: Serdar Gulener, Nebi Mis, Cumhurbaskanligi Sistemi, Seta Yayinlari, Ankara, 2017
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Kanun tasarisi hazirlayamayan Cumhurbagkaninin baglayiciigi olmayan,
mesaj yolu ile yasa degisikligi isteginde bulunabilmesinin 6nii agilmigtir.

Anayasanin 105. Maddesinde gergeklestirilen degisiklik ile Cumhurbaskaninin
cezaisorumsuzlugu kaldirilmistir. Goreviileilgili olan veya olmayan eylemlerinden
sorumlu oldugu, Meclis tarafindan suglanip Yiice Divanda yargilanabilecegi
diizenlenmistir. Meclis {iye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile sorusturma agilmasi
istenebilecegi ve beste {i¢ cogunlukla sorusturma agilabilecegi kararlastiriimistir.
“Hakkinda sorusturma agilmasina karar verilen Cumhurbagkan: se¢im karari
alamaz” kurali getirilmistir. Yiice Divanda secilmeye engel bir su¢tan mahkum
edilen Cumhurbagkaninin gorev siiresinin sona ermesi kurali getirilmistir.

Cumbhurbagkaninin birden fazla Cumhurbagkan: yardimcisi atayabilecegi
ve kendine vekalet edecek Cumhurbagkani yardimcisini belirleyebilecegi
Anayasanin 106. Maddesi ile kurala baglanmigtir. Cumhurbagkan: tarafindan
atanan ve gorevden alinabilen bakan ve Cumhurbagkani yardimcilarinin yasama
tiyesi olmasi durumunda milletvekilliklerinin sona erecegi hitkmi getirilmistir.

Yiirtitme iiyelerinin siyasi sorumluluklarinin Cumhurbagkanina kars: oldugu
ve cezai sorumluluklarindan kaynakli olarak Meclis sorusturmasi yoluyla
Yiice Divan'a sevk edilebilecegi kurala baglanmistir. Bakanliklarin kurulmasi
ve kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilat yapilarinin Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile diizenlenecegi belirlenmistir.

Biit¢e ile ilgili olarak 161-164. maddeler arasinda yer alan hiikiimler
sadelestirilerek ve Cumhurbagskanlig: sistemine adapte edilerek tek bir maddede
toplanmustir. Biitge kanununun Cumhurbagkan: tarafindan hazirlanip Meclise
sunulmasi kurali getirilmistir. Biitge kanununun Mecliste zamaninda kabul
edilmemesi durumunda gecici biitge kanununun ¢ikarilmasi, ¢ikarilamamasi
durumunda ise yeni biitge kanunu kabul edilinceye kadar bir o6nceki yilin
biitgesinin yeniden degerleme oranina goére artirilarak uygulanmasi kural
getirilmistir.

B. Yasama

Milletvekili sayis1 niifus artigina uygun olarak 550den 600e ¢ikarilmuistir.
Milletvekilisegilme yasi diinyadaki egilimlere uygun olarak 25’ten 18%e indirilmistir.
Milletvekili olma niteliklerinden “yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamis
olanlar” ibaresi, “askerlikle ilisigi olanlar” seklinde degistirilmistir.

TBMM™nin gorevlerinin diizenlendigi Anayasanin 87. Maddesi yeniden
diizenlenmistir. Kanun Hitkmiinde Kararname ¢ikarmak igin yetki verme gorevi
metinden ¢ikarilmigtir. Cumhurbagkanlig: sisteminde yiiriitmeyi temsil edecek
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Cumhurbagkan: kanun teklif edemeyecegi icin “kanun tasaris1” kavrami da
kaldirilmastir.

Anayasanin 98. Maddesinde yapilan degisiklikte TBMM'nin yiiriitmeyi
denetleme mekanizmalarindan olan meclis arastirmasi, genel goriisme ve
meclis sorusturmasi korunurken, “soru” mekanizmasinin sadece yazili bicimde
kullanilmasi esas1 benimsenmistir. Parlamenter sistemlere 6zgii bir mekanizma
olan “gensoru” ise Cumhurbaskanlig1 sistemine uygun olarak kaldirilmistir.
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III. ABD’DE YASAMA VE DENETIM FAALIYETLERI

ABDde uygulanan bagkanlik sistemi, giiciin tek organda bulunmamasi
durumunun geregi olarak; yasama, yiirlitme ve yargi organlari arasindaki
iletisimi zorunluk kilmakta ve s6z konusu organlar arasinda ortaya ¢ikan uzlagma
sonucunda daha iglevsel hale gelmektedir. Ornegin, baskan, yiiksek bir makam
i¢in yapacagi atamada, senatorlerle 6n goriismeler yaparak onay alma ihtimallerini
degerlendirmekte ya da belirledigi aday disinda onaylanma ihtimali ytiksek olan
kisiyi atayabilmektedir.’

ABDde yasama yetkisi miinhasiran Kongreye aittir. Temsilciler Meclisi ve
Senato tiyeleri, delege ve komisyonerler® kanun teklif etme yetkisine sahiptir.
Vatandaglar, eyalet meclisleri ve hitkiimet kanun teklif etme yetkisini harekete
gegiren farkli kaynaklardir.

Kongrede sadece Temsilciler Meclisine ve Senatoya Ozgiillenmis isler
bulunmaktadir. Yiiritmenin yaptigi atamalari ve uluslararasi antlagmalar
onaylamak sadece Senatoya ait bir yetki iken, gelir saglamaya yonelik kanun
tekliflerini vermek Temsilciler Meclisine ait bir yetkidir.

A. Kanun teklifleri

Kanun teklifleri; kamusal teklifler ve ozel teklifler olarak ayrilmaktadir.
Herkesi baglayan genel kurallari igeren teklifler kamusal, belirli kisi ve kurumlari
ilgilendiren diizenlemeleri igeren teklifler 6zel olarak adlandirilir.

Kongrede gerceklestirilen yasama faaliyetleri ¢ercevesinde; basit kararlar,
mutabakat kararlar1 ve ortak karar olarak adlandirilan kararlar bulunmaktadir.
Bir meclisin ig isleyisini ve ¢aligma diizenini ilgilendiren kurallar iceren kararlar
basit karar, her iki meclisin i isleyisine veya birlikte yapacaklar: islere iliskin
kararlar mutabakat kararlari, her iki meclis tarafindan goriisiilerek kabul edilen,
baskanin onayina tabi olan ve kanun giictindeki kararlar ise ortak kararlar olarak
adlandirilir.

Kanun teklifini sunan tiye “ilk imza sahibi” olarak kabul edilir. Kamusal
teklifler icin ortak olmak bakimindan bir sinir yoktur. Teklif verildiginde imzas:
bulunanlar asil ortaklardir. Ancak, komisyon raporu tamamlanincaya kadar yeni
isimler eklenebilir. Benzer sekilde komisyon raporu tamamlanincaya kadar imza
sahipleri gekilebilir. Temsilciler Meclisi igtiiziigline gore 6zel teklifler birden fazla

3 TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanhdi, Karsilastirmali Hikiimet Sistemleri Baskanlik Sistemi (ABD, Arjantin,
Azerbaycan, Brezilya ve Nijerya Ornekleri), TBMM Basimevi, Ankara, 2015.

4 Puerto Rico, District of Columbia, Guam ve Virgin Adalari gibi yerlerden Temsilciler Meclisine segilen fakat Genel
Kurulda oylamalara katilma disinda milletvekili statlistine sahip olan kisilerdir.
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imza ile verilemez. Ancak uygulamada buna aykir1 6rnekler olmustur. Senato
bakimindan béyle bir yasak yoktur.

Teklife ilgili biiroda sira numaras: verilir ve ilgili komisyona havale edilir.
Teklifin havale edildigi komisyon baskanlarina teklif o6rnekleri gonderilir.
Komisyon sekreteri, s6z konusu teklifi Yasama Takvimine kaydeder.

Kongre iiyeleri ve ¢alisanlari, kanun teklifi metnini hazirlarken, yasama
teknigine uygunluk saglama bakimindan her mecliste bulunan Yasma Danigsma
Biriminden yararlanir. Bahsi gegen Birim, “Meclis Yasama Danisma Birimi Taslak
Hazirlama Bi¢im El Kitabi” ad1 altinda kanun teklifi hazirlamada uyulmasi gereken
bi¢cim kurallarini ihtiva eden bir kitap¢ik yayimlamustir.

Teklifler, Meclis Bagkani tarafindan havale edilir. Havale i¢in Yasama
Miisavirinin goriisii alinir. Bagkan, teklifi birden ¢ok komisyona havale edebilir,
bir komisyonu asli, digerini tali olarak segebilecegi gibi hepsini de asli olarak
secebilir. Ayrica, teklif boliinerek, her boliim ilgili komisyona havale edilebilir.
Teklifteki konularla ilgili komisyonlardan segilecek iiyelerden olusan bir gegici
komisyon kurarak teklifi bu komisyona havale edebilir. Bir bagka uygulamaya gore
ise bagkan, bir komisyonda goriisiilerek raporu tamamlanan teklifi, degisikliklerin
incelenmesi ve degerlendirilmesi i¢in, raporu bir bagka komisyona havale edebilir.

I¢tiiziige gore, baskan, havale isleminde asli ve tali komisyonlar igin gériigme
stiresi belirleyebilir. Uygulamada, tali komisyonlar i¢in rapor sunmalarina
iliskin son giin belirlenirken, asli komisyonlar icin siire sinir1 belirleme nadiren
goriilmektedir. Basgkan, giindem degisikligi ya da siirenin tamamlanmasi
nedeniyle, asli komisyon raporunu beklemeden, teklifi Genel Kurula sunabilir
ya da bagka bir komisyona havale edebilir. Senatoda, kanun teklifleri sadece en
ilgili komisyona havale edilebilir ve birden fazla komisyonun goérevlendirilmesi
s6z konusu degildir. Ancak uygulamada bu kuralin esnetilebildigi goriilmektedir.
Ornegin teklifin bulundugu esas komisyon bagkany, ilgili oldugunu disiindagii
diger komisyon bagkanlari ile konuyu goriisebilir.

B. Temsilciler Meclisinde Komisyonlar

Temsilciler Meclisinde; daimi, 6zel ve ortak olmak {izere ¢ tiir komisyon
bulunmaktadir. Ayrica bazi konularda gecici ve daimi komisyonlar da
olusturulabilmektedir. Her daimi komisyon, i¢tiiziik kurallarina aykir1 olmayacak
sekilde, kendi ¢alijma usul ve esaslarini belirlemek zorundadir. Komisyon
tiyelerini, siyasi partiler belirler, Meclis ise onaylar. I¢tiiziige gore hicbir iiye, ikiden
fazla daimi komisyonda ve bu komisyonlarin dortten fazla alt komisyonunda
gorev yapamaz. Her bir komisyonda, 30 personel ¢alismaktadir.

Daimi komisyonlar ayda en az bir kez olmak iizere diizenli toplanir. Ug ya
da daha fazla iye 6zel toplant1 diizenlenmesini isteyebilir. Komisyon toplantilari
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kural olarak kamuya ve medyaya agiktir. Uye sayisinin ¢ogunlugunun bulundugu
toplantida, komisyon, karar alarak agik toplantiyr kapali yapabilir. Komisyon,
calisanlarina ve bakanlik personellerine kapali toplantilara katilma izni verebilir.

Komisyonlar; yasama, denetim, sorusturma ve aday onay konularinda dinleme
(hearing) toplantilar1 gergeklestirmektedir. Hem Kongre icinde hem de disinda
yapilan bu toplantilarda, amag, bilgi toplamaktir.

Komisyon toplantilarina kimlerin katilabilecegine iliskin her komisyonun
farkli kurallar1 vardir. Bazi komisyonlar, kendi tiyeleri disindaki meclis tiyelerinin
de toplantilarina katilmalarina izin vermislerdir.

Komisyon tarafindan raporu gonderilmis bir kanun teklifi, ilgili rapor
Temsilciler Meclisi iiyelerinin eline gegtikten sonra {i¢ takvim giinii gegmeden
once Genel Kurulda gériisiilemez.

Komisyonda yeniden goriisiilme onergesi ile kanun teklifini komisyondan
genel kurula indirme onergesi, komisyonlarla ilgili olarak ortaya ¢ikan ozel
durumlar olmaktadir.

C. Senatoda Komisyonlar

Senato Ictiiziigii ve Idari Isler Komisyonunun yazili izni ile federal hitkiimete
bagl ¢alisan uzmanlar da komisyonlarda gorevlendirilebilir.

Komisyonlar, havale edilen isleri gériismeye karar verirse, oncelikle ilgili
idari birimlerden yazili goriis alma yoluna bagvurmaktadirlar. Sonrasinda ise
teklif ya da ortak kararin konusu ile ilgili bilgi toplamak ve komisyon digindan
uzmanlarin (yliriitme biriminden bakanlar, biirokratlar, sivil toplum temsilcileri,
ogretim tiyeleri, diger uzmanlar gibi) goriislerini almak tizere dinleme (hearing)
toplantilar1 diizenlemektedirler.

Komisyonlar, islerini gortismek tizere haftalik, iki haftalik ve aylik toplanti
glinleri belirlemektedir. Dinleme toplantilari da dahil olmak iizere tiim komisyon
toplantilar: kural olarak kamuya agik yapilmaktadir. A¢ik toplantilar radyo ve
televizyondan yayinlanir.

D. Denetim

Bagkan da dahil olmak iizere ytiriitme ve yargiya iliskin tiim makam sahipleri
herhangi bir sug isledikleri izlenimi olusmasi halinde suglandirma siireci ile
gorevden alinabilmektedirler.

Parlamenter denetimi gerceklestiren aktorler; daimi komisyonlar, 6zel
komisyonlar ve parlamento tiyeleridir. Sayistay, Kongre Arastirma Servisi, Kongre
Biitce Ofisi, Kongre Uyelerinin Kendi Personeli ve Komisyon Gérevlileri denetime
yardimei kisi ve kurumlardir.
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IV. KANUNLAR VE KARARLAR BASKANLIGININ GOREV
ALANINDA YER ALAN HUSUSLAR

A. Thtisas Komisyonlari ile Ilgili Hususlar

Ihtisas komisyonlarinin  ¢aligmalarina iliskin  yeni sisteme gegcisle
karsilagilabilecek hususlar degerlendirilerek bu alana dair riskler, beklentiler,
ihtiyaglar ve hazirliklar bir sunum olarak katilimcilara aktarilmis ve belirli
hususlar iizerinde tartigmalar yapilmistir.

Thtisas komisyonlart ile ilgili asagidaki goriisler ifade edilmistir:

Halihazirda ihtisas komisyonlarinda s6z konusu olan hiikiimeti temsil (yeni
sistemde “ytiriitmeyi temsil”), oturma diizeni, temsil yetkisi verme gibi hususlarin
yeni sistemde parlamentodaki komisyonlara nasil yansitilacaginin aydinlatilmasi
gerekir. Ornegin komisyonda goriigiilecek bir kanun teklifinin gériismelerinde
yiriitmenin temsilcisinin ¢agrilip ¢agrilmayacagi, ¢agrilacaksa davetin kime
yapilacagi, onergelerin verilmesinde yiiriitme temsilcisine Onergeye katilip
katilmayacagr hususunun sorulup sorulmayacagi, yiiritmenin temsilcisinin
komisyon toplantisina katilmamasi sebebiyle komisyon goériismelerinin
halihazirdaki durumda oldugu gibi ertelenip ertelenmeyecegi gibi konular
aydinlatilmalidir.

Toplantidaki agirlikli gortis, Cumhurbaskanligi Hiitkiimet Sisteminin kati
kuvvetler ayriligini 6ngérmesi nedeniyle sistemin, yiiriitme temsilcisinin
komisyon goriismelerinde bulunmasina ve komisyonun, yiiritme temsilcisine
gorisiilen konu ile ilgili fikrini sormasina engel olusturmayacagi yoniindedir.
Bununla birlikte komisyonlarin, goriisiilen konulara iliskin yiirtitmeden elde
edilen bilgilere ilave olarak, sivil toplum kuruluslar1 ve akademisyenlerin de teknik
bilgilerine bagvurmasina yonelik tutumunu artirarak stirdiirmesi gerekmektedir.
Yasama organi, goriisiilen konularla ilgili olarak yiirtitmeden ayr1, kendi bagimsiz
bilgi ihtiyacini kargilayacak mekanizmalar olugturmals, bilgi temininde yiiriitmeye
bagimli kalmamalidir.

[htisas komisyonlarinin Arastirma Komisyonlar1 gibi calisarak siirekli alt
komisyonlar kurmalar1 ve yerinde inceleme ve saha ¢aligmalar: yapabilmelerinin
kosullar1 olusturulmalidir. Komisyonlarin bu sekilde, kendi bagimsiz bilgi
ihtiyacini karsilayacak diizeye erisebilecekleri diisiiniilmektedir.

Yasama igleri ile ilgili olarak komisyonlarin aylik giindemlerinin 6nceden
belirlenmesi, yasama ¢aligsmalarinin 6ngoriilebilirligini artiracaktir.

Yeni sistemde yasama faaliyetlerinin daha etkin ve verimli olmasini saglamak
amactyla, TBMM, “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”
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yayimlamalidir. S6z konusu Yonetmelik'te, Diizenleyici Etki Analizine iligkin
hiikiimler de yer almalidur.

Arastirma Hizmetleri Bagkanligi ile ihtisas komisyonlarinin entegre bir sekilde
galismasi saglanmali, komisyon galismalarina gerekli bilgi desteginin verilmesi
temin edilmelidir.

Amerika Birlesik Devletlerinde uygulanan bir yontem olarak “hearing”
sistemi, ihtisas komisyonlar1 bakimindan degerlendirilmelidir. Komisyonlara
“izleme” yetkisinin verilmesi diisiiniilebilir. Boylece kabul edilen kanunlarin
uygulanmasina iliskin sorunlar takip edilebilir.

fhtisas komisyonlarinda, kanun teklifi goriismeleri esnasinda, kanun
tekliflerinin birlestirilmesi islemlerinin kaldirilmasi diisiintilmelidir.

Mevcut [¢tiiziik, heniiz Anayasa degisiklikleri dogrultusunda degistirilmedigi
icin komisyonlarin ¢aligma usullerinin, usul tartimalar1 ve komisyon
bagkanlarinin tutumu ile sekillenmesi muhtemel goriinmektedir.

B. Genel Kurul Calismalari, Kiirsii Miisavirligi Hizmeti, Genel Kurulda
Kanun Yapim Siireci ile Tlgili Hususlar

Genel Kurul ¢alismalar1 ve Genel Kurulda kanun yapim siireci konusunda,
Anayasa degisikligi sonrasi uygulama degisikligi gereken hususlara iligkin
degerlendirmeler; yiiriitmenin Genel Kurulda temsili, insai nitelikte islemler
(6nerge vermek, 6nergelere katilmamak vb.) yapabilme yetkisinin olup olmayacag:
ve s0z talebi ile konugma hakkina iligkin temel bagliklar izerinden yapilmistir.

Yiirtitmenin Genel Kuruldaki yasama faaliyetlerine iliskin goriismelerde
aranmasi ve bulunamamasi halinde goriismelerin ertelenmesi baglaminda (Ict.
m. 62) yapilan degerlendirmelerde; yiiriitmenin goriismelerde aranmamasina
iliskin goriisler agir basmistur.

Goriismelerde soz hakki ve dncelikli s6z hakki baglaminda (Ict. m. 60, 61)
yapilan degerlendirmelerde; yiiriitmeye s6z hakk: verilmesine iliskin goriisler
daha 6n plandayken s6z hakkinda bir 6ncelik taninmasmna iliskin gereklilik
olduguna dair baskin bir kanaat olusmamistir. Yiiriitme adina Cumhurbagkan
Yardimecilari ile Bakanlarin konugabilecegi, tist diizey biirokratlarin konusmasinin
miimkiin olmayabilecegi ve Bakanlardan yetki belgesi istenebilecegi belirtilmistir.

Degisiklik 6nergeleri baglaminda (I¢t. m. 87) yapilan degerlendirmelerde;
ylirlitmenin yeni sistemin ruhu bakimindan degisiklik Onergesi vermesinin
uygun olmayacagl, ayrica onergeye katiliminin da sorulmayacagi goriisii daha
agirlikhidir.
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Tezkere goriismeleri, genel goriisme ve meclis arastirmasi goriismeleri ve
kapali oturum gériismeleri baglaminda da; yiiriitmeye Genel Kurulda bulunma
ve s0z hakki taninabilecegi ama Onerge verme hakkinin olmamas: gerektigi
degerlendirmesi yapilmustir.

Goriisiilmekte olan kanun teklifinin komisyona geri gekilmesi (Igt. m. 88) ve
yeniden gériigme (Igt. m. 89) baglamindaki taleplerin yeni sistemde artik yiiriitme
tarafindan yapilamayacag: disiiniilmektedir.

Tekliflerin dogrudan Genel Kurul giindemine alinmasi baglaminda (Igt. m. 37)
ise iki farkli goriis tizerinde tartisilmig; bir goriis yliriitmenin bu konuya iliskin
de 6nerge verme yetkisi olmamasi gerektigini degerlendirirken, ikinci bir goriise
gore ise bu konuya iliskin yiiriitmeye dnerge verme hakki taninarak yiirtitmenin
dogrudan giindeme alinarak goriisiilmesinde fayda gordugi tekliflere iligkin bir
talepte bulunma esnekligi getirilmesinin faydali olabilecegi dile getirilmistir.

Giindem dis1 konusma baglaminda da (Igt. m. 59) yiiriitmenin zaruret goriilen
acele hallere iliskin konusma yapabilecegi diisiiniilmektedir. Yine yapilan giindem
dis1 konusmalara cevap verebilecegi degerlendirilmektedir.

Yiiriitmeyi kimin temsil edecegi, rol ve yetkileri kimin kullanacagi hususunda
oturmus bir uygulama olarak Genel Kurulda yetkilendirilen bir Bakanin veya
Cumbhurbagkan: Yardimcilarinin olmas: gerektigi degerlendirilmektedir.

Hiikiimet programinin okunmasi ve goriisiilmesi hususunda ise (Igt. m. 123,
124) yeni sistemde buna yer olmadigina ve tamamen kaldirilmas: gerektigine
iliskin bir goris belirtilirken; bir diger goriis olarak yiiriitmenin yasama organini
bilgilendirici bir sunum seklinde miizakere ve oylama olmaksizin bu uygulamayi
devam ettirebilecegi de dile getirilmistir.

Bakanlar Kurulunun ¢ekilmesi halinde yeni Bakanlar Kurulu giivenoyu alincaya
kadar teklif goriismelerinin ertelenmesi (Igt. m. 78) hususundaki hitkmiin yeni
sistemde artik Bakanlar Kurulu ve giivenoyu olmadigindan uygulanamayacag:
ve yasama organinin bu halde de teklif goriigmelerine devam etmesi gerektigi
hususu degerlendirilmistir.

Cumhurbagkanr’nin mesaji (iilkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise
mesaj verir) uygulamasinin nasil yapilacagi da degerlendirilen konulardan birisi
olmustur. Bu mesajin sadece 1 Ekimde yapilacak agilis konusmasindan ibaret
oldugu gorisiini dile getirenler oldugu gibi, Cumhurbagkaninin diledigi zaman
ve konuda parlamentoda yazili ve sozlii mesaj vermesi seklinde degerlendirenler
de olmustur.
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Genel Kurul ¢alismalarini etkileyecek bir diger konu olarak uluslararasi
anlasmalarin nasil TBMMYye sunulacagi hususu da degerlendirilmistir.
Uluslararas: anlagmalarin mahiyeti itibariyla yiirtitme tarafindan parlamentoya
gonderilmesine imkan verecek bir diizenleme yapilmasi gerektigini
degerlendirenler oldugu gibi; uluslararasi anlagmalarin Meclis Bagkani tarafindan
milletvekili sifatiyla teklif olarak havale edilebilecegini veyahut baska parlamento
i¢i alternatiflerin diistiniilebilecegini savunanlar da olmustur.

C. Denetim Onergeleri ve Denetim Biirosunun Calisma Sistemine iliskin
Hususlar

Denetim Onergeleri ve Denetim Biirosunun ¢aligma sistemi konusunda,
Anayasa degisikligi sonrasi uygulama degisikligi gereken veya deginilmesi
gereken su hususlar iizerinde degerlendirme ve tartismalar yapilmistir:

16 Nisan 2017 tarihinde halk oylamasinda kabul edilen Anayasa degisikligiyle
sozlii soru ve gensoru hukuk sistemimizden ¢ikarilmistir. S6zIli sorular basili
giindemde baslik olarak yer almaya devam edecektir. Gensoru kaldirildig: igin,
sorulamayacak sorular kapsamindan konusu evvelce Bagkanliga verilmis gensoru
onergeleriyle ayn1 olan sorular ¢ikarilmigtir.

Yazili sorularin Cumhurbagkan: Yardimcilarina ve Bakanlara yoneltilecegi
ve Bakan imzal1 cevaplarin kabul edilecegi belirtilmistir. Yazili soru bakimindan
cevap verme siiresi olarak belirlenen 15 giinliik siirenin mahiyetinin hak diisiirticii
ve diizenleyici bir siire oldugu, bu nedenle tekit miiessesesinin kalkmasi gerektigi,
10 giinlitk ek siire verilmesine ihtiyag olmadigi, 15 giinlik siirenin sorularin
gonderim tarihinden degil, muhataplarina ulasma tarihinden itibaren baslayacagi,
15 giinii gegtikten sonra gelen cevaplarin da stiresi i¢inde cevaplanmayan soru
olarak internette yayinlanmaya devam edecegi degerlendirilmistir.

Koordinator olarak Basbakanlik kaldirildigi ic¢in yeni sistemde muhatap
degisikligi yapma usuliine ihtiya¢ olmayacagi, bu sekilde gelen yazilarin cevap
olarak kabul edilip, milletvekillerine gonderilebilecegi, yazili soruda muhatap
degisikligi konusunda zaten bir mevzuat altyapisinin olmadigi, siiregelen bir
uygulamadan ibaret oldugu ve kaldirilabilecegi goriisii dile getirilmistir.

Genel goriigme ve Meclis arastirmasi Onergelerinin 6n goriismelerinde
yiiriitmeye soz verilmesi gerektigi aksi halde denetim amacinin hésil olmayacag:
degerlendirilmistir.

Meclis sorusturmasinin Cumhurbagkan: Yardimcilar: ve Bakanlar hakkinda
istenebildigi, Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu hakkinda da sorusturma
onergesi verilebildigi, bu 6nergenin Meclis Sorusturmasi 6nergesi olmamakla
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birlikte Meclis Sorusturmasi onergesinin tabi oldugu usule tabi oldugu dile
getirilmigtir.

Yeni sistemde Bakanlar siyasi figiir olmadiklarindan iist diizey biirokratlardan
bakan adina gelen cevaplarin kabul edilip edilemeyecegi, TBMM Baskanindan
sozlii soru sorulup sorulamayacagi, Cumhurbaskan: ya da Bakanlarin genel
goriisme ve Meclis aragtirmasi agilmasini isteyip isteyemeyecegi hususlarinin da
tizerinde tartigilmistir.

Arastirma komisyonlarinin yiiriitme kanadindan bilgi-belge talep etmesi ve
ozellikle belli seviyelerdeki kamu gorevlilerini toplantiya davet etmesi yiiriitme
tarafindan belli bir isteksizlikle karsilanabilmektedir. Bu ve bunun gibi sorunlari
etraflica ele alarak ¢oziime kavusturan, gorev ve yetki sinirlarini netlestiren,
yaptirimlar1 agik¢a gosteren, kisacast aragtirma komisyonlarini giiclendirmeye
yonelik bir kanuni diizenlemeye ihtiyag oldugu vurgulanmistr.

D. Merkez Biirolara iliskin Hususlar
1. Aragtirma ve Inceleme Biirosu

Biiroya iliskin sunum ve tartigmalar kapsaminda, oncelikle genel bir perspektif
olarak, yeni sistemde parlamentoyu giiglendirme arayigi dogrultusunda bilgi
paylagim siireglerinin agikligi ve paylasimin yayginlastirilmasinin  6nemi
vurgulanmis, TBMM Bagkan: ve komisyon bagkanlarinin yani sira Bagkanlik
Divani ve komisyonlarin tiim iiyelerine doniik bilgi akisinin 6énemli bir boyut
olarak gozetilmesi gerekliligine isaret edilmistir. Ozel olarak Arastirma ve
Inceleme Biirosu faaliyetleri kapsaminda;

Kanun teknigine dayanak olusturan kurallar manzumesinin yeniden ele
alinmasi ve yiiriirlitkteki mevzuat hazirlama usul ve esaslar1 hakkindaki Bakanlar
Kurulu yonetmeligi yerine Meclis tarafindan yeni bir diizenleme yapilmasinin acil
bir gereklilik oldugu,

[¢tiizigiin 40'nc1 ve 41’inci maddeleri kapsaminda kanun tekliflerinin Meclis
Bagkanlig1 ya da komisyonlar eliyle yiiriitme organina iletilerek yiiriitme organinin
goriisiiniin alinmasinin, bu baglamda diizenleyici etki analizi kurumunun yeni bir
anlay1s i¢inde yasama organini bilgilendirici bir yol olarak islevsel kilinmasinin
bilgiye dayali yasama siirecinin kurumsallagmasi bakimindan yararli olacagi,

Yeni sistemde kanun teklifi taslagi hazirlama istemlerinde goriilecek olasi
artis karsisinda siyasi parti gruplari ile istisare edilerek gruplarin belli bir stizge¢
islevi gormesinin saglanabilecegi, boylece biiro ¢aligmalarinin kanunlagma
olasilig1 yiiksek nitelikli kanun teklifi taslaklar1 iizerinde yogunlagsmasina olanak
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taninabilecegi, taslak hazirlama ¢aliymalarina ilgili komisyon uzmanlarini da
katacak bir ¢aligma anlayisinin yararli olabilecegi,

Kanun Teklifi Taslagi Hazirlama Yonergesinin daha ayrintili bir igerikle,
yonetmelik bigiminde diizenlenmesinin uygun olacagi,

Bagkanliga sunulan tim kanun tekliflerine iliskin olarak kanun teknigi
yoniinden inceleme raporu yazilmamasi, sadece komisyonlarca giindeme alinan
tekliflere ilisgkin ayrintili rapor yazilmasi uygulamasina devam edilmesinin
yerinde olacagi,

Kanun teklifleri i¢cin madde gerekcesi aramama yoniindeki uygulamadan
vazgecilmesinde yarar goriildiigii, bu baglamda Ictiizigiin 74’incit maddesinin
ikinci fikrasindaki muglakligin, genel gerek¢e ve madde gerekgesini birlikte
arama yoniinde bir yorum gelistirerek ya da yapilacak Ictiiziik degisikligi ile
¢oziilmesinin gerekli oldugu,

Cumbhurbagkanligi kararnamesiile diizenlenen hususlara iligkin (bunlarin ilgili
olduklar1 kanunlar1 da belirleyecek sekilde) bir karsilastirmali mevzuat sicilinin
olusturulmasinda yarar goriildiigii, bu sicil ¢alismasina Anayasa Mahkemesi
kararlarinin izlenmesine doniik bir sicil ¢alismasinin da eklemlenmesinin
diistiniilebilecegi; bu baglamda komisyon uzmanlarinin -komisyonlarinin gérev
alani gergevesinde- ve Mevzuat Bilgi Sistemi Blirosunun da katki saglayabilecegi,
bu tiirden bir sicil ¢alismasinin, kanun tekliflerine iligskin inceleme raporlarinin
yazimi noktasinda verimli ve nitelikli bir bilgi havuzu olusturacag: ve Baskanlik
tutumlari sicili aligmasinin devam ettirilmesinde yarar oldugu belirtilmistir.

2. Komisyonlar Biirosu

Mevcut sistemde kanun tasar1 ve tekliflerinin komisyonlara havalesi i¢in 6n
calismalar yapan, komisyon raporlarini sira sayisi olarak hazirlayan, Bagkanlik
Divani ve komisyon tiyeliklerini takip eden ve Genel Kurul giindemini hazirlayan
Komisyonlar Biirosu ile ilgili olarak Cumhurbagkanhgi Hiikiimet Sisteminde;

- Bagkanlik Divaninin Genel Kurul nébeti konusunda farkli bir durumun
olmadigy,

- Komisyon, Divan ve parti grubu iiyeliklerine yonelik yazisma ve diger
islemlerin ve oranlarin diizenli takibinin devam edecegi, bakan olarak atananlarin
tiyeliklerinin disiiriilecegi,

- Genel Kurul giindeminin hazirlanmas: ile ilgili olarak, yeni sistemde
bulunmayan islerin (sozlii soru gibi) Giindemin ilgili kisimlarinda baslik olarak
bulunmakla birlikte igerikte yer almayacagi,
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-I¢tiizigiin 37’ncimaddesikapsaminda, uygulamadakullanilmayan Hiikiimetin
dogrudan giindeme alinma talebinin yeni sistemde miimkiin olmayacagi, buna
karsilik Cumhurbagkaninin tabi oldugu partiden bir milletvekilinin bu kapsamda
dogrudan giindeme alinma talebi hakkini kullanabilecegi,

- Yeni sistemde tasarilarin bulunmadigi, sadece tekliflerin havalesinin
yapilacagi ve bu konuda da ortaya ¢ikan bir sorun olarak bakiye Kanun Hitkmiinde
Kararnameler (KHK) ile bu siiregte ¢cikartilacak olan KHK’larin havalesinin devam
ettirilmesi gerektigi ve yasayan KHK’larin mevcut hali ile devam ettirilmesinde
fayda oldugu,

- Komisyon raporlar1 basta olmak iizere diger komisyon islemlerinin yeni
sistemde de aynen devam edecegi,

- “1/” ve “6/” ibarelerinin kullanimi, internet sayfasinda yer alan “KHK?,
“tasar1” ve “sozlii soru” ibareleri ve bu baglamda programin giincellenme sorunu
tizerinde durulmasi gerektigi belirtilmistir.

3. Kanun ve Karar Sicili Biirosu

Yapilan degisikliklerin Kanun ve Karar Sicili Biirosunu {ii¢ boyutuyla
etkileyecegi degerlendirilmektedir. Bunlardan birincisi Sicil Biirosu tarafindan
kanunlasan metinlerin Basbakanliga gonderilmesi ile ilgilidir. Kanunlar,
Biiro tarafindan iki niisha Cumhurbaskanligina ve bir niisha da Bagbakanliga
olacak sekilde gonderilmektedir. Basbakanliga gonderilme gerekgesi Resmi
Gazetede yayimlanacak kanun igin Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel
Miudiirliigh tarafindan yapilmasi gereken olan 6n hazirliktir. Ancak yeni sistemi
diizenleyecek olan KHK’ler heniiz ¢ikarilmadig: icin ilgili birimin yeni donemde
nereye bagl olacagi muglaktir. Dolayisiyla yeni dénemde kanunlarin yalnizca
Cumhurbagkanligina yahut ilgili Cumhurbagkan: Yardimciligina gonderilmesi
ongoriilmektedir.

Sicil Biirosunu etkileyen bir diger husus ise kanunlarin gonderilmesine benzer
bicimde TBMM Kararlarinin Resmi Gazetede yayimlanmak iizere Bagbakanliga
gonderilmesi konusudur. Yeni dénemde TBMM Kararlarinin da dogrudan
Cumhurbagkanlhigina yahut ilgili Cumhurbagkan:1 Yardimciligina gonderilmesi
ongoriilmektedir.

Uciincii husus, Sicil Biirosunun asli islevlerinden birisini olusturan Danigsma
Kurulu hakkindaki islemlerdir. I¢tiiziigiin, Danigma Kurulu miiessesesini
diizenleyen 19 uncu maddesinin tgiincii fikras1 “Gerektiginde bir Hiikiimet
temsilcisi veya Meclis bagkanvekilleri de Danigma Kuruluna ¢agrilabilir” hiikmiini
haizdir. Bu baglamda -her ne kadar uygulamada bir 6rnegine rastlanmasa
da- Yirtitmenin temsilcisinin Danisma Kurulu toplantilarina katilmasi
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konusunda yeni donemde de bir sakinca éngoriilmemektedir. Zira Yiiritmenin
tiyesi, Danigma Kurulu toplantisinda oy hakkina sahip olmayacaktir. TBMM
[¢tiiziigiiniin kanunlarin yeniden goriigiilmesini diizenleyen 89 uncu maddesi
incelendiginde, yeniden goriigme (tekrir-i miizakere) talebinde bulunabilecek
aktorlerden birisinin de Hiikiimet oldugu goriilmektedir. Yeniden goriisme
isteminin Danigsma Kurulunun goriisi alindiktan sonra Genel Kurulda karara
baglandig distiniilecek oldugunda Yiiriitme temsilcisinin Danigsma Kuruluna
katilmast muhtemel hallerden birinin tekrir-i miizakere miiessesesi oldugu
disiintilmektedir.

4. Mevzuat Bilgi Sistemi Biirosu

Kanunlara, kanunlarda yapilan degisikliklere ve bunlarla ilgili yasama
materyallerine  elektronik ortamda ulasgimi saglayacak veri girisini
gergeklestirmekle gorevli olan Biironun, Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sisteminde,
Cumbhurbagkanlig1 Kararnamelerini de elektronik ortama aktarmasi yoniinde dile
getirilen goriise karsilik, bu islemin, Meclis tarafindan degil, mevcut Bagbakanlik
Mevzuat1 Gelistirme ve Yayin Genel Midiirligii tarafindan yapilmas: gerektigi
ifade edilmistir.

5. Denetim Komisyonlar1

Thtisas komisyonlarinin denetim ve bilgi edinme islevleri ile donatilmasinin,
denetimin dtesinde yasama siirecinin niteliginin gelistirilmesi baglaminda olumlu
¢iktilar yaratabilecegi degerlendirilmistir.

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu, Insan Haklarini Inceleme Komisyonu,
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu gibi denetim islevli daimi komisyonlarin
yuriirlikteki kurulus kanunlarinda yer alan hiikiimler cercevesinde mevcut
uygulamanin gézden gecirilmesinin temel bir gereklilik oldugu, bu komisyonlarin
gorev alanlarindaki gelismeler ve faaliyetleri ile ilgili olarak hazirladiklar: yillik
raporlarinin komisyonlarda ayrintili olarak ele alinmasi ve tartisilmasinin,
ardindan bu raporlarin Genel Kurul'un bilgisine sunulmasinin ve Dilekge
Komisyonu genel kurul kararlarinin bakanliklara dagitiminin devam etmesinin
denetim faaliyetlerini giiclendirici etkiler dogurabilecegi ifade edilmistir.
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SONUC

30-31 Mayis 2018 tarihinde gergeklestirilen ve Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sisteminde, Kanunlar ve Kararlar Bagkanliginin gorev alaninda bulunan
hususlarin, yeni sistemde nasil ele alinmasina iliskin olan toplanti, yogun bir
katilim ile gerceklestirilmis ve s6z konusu siirece iliskin fikirler tartigilmigtar.

Komisyonlar ile ilgili olarak; yiiriitme temsilcisinin komisyon goriismelerinde
bulunmasina ve komisyonun, yiiriitme temsilcisine goriisiilen konu ile ilgili
fikrini sormasina yonelik bir engelin bulunmadig, ihtisas komisyonlarinin daimi
alt komisyon kurabilmesi gerektigi, Arastirma Hizmetleri Baskanlig1 ile yakin
bir ¢aligma i¢inde olunmasinin, TBMM™nin kendi Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligini yapmasinin ve bu kapsamda da Diizenleyici
Etki Analizine yer vermesinin faydali olacag: belirtilmistir.

Genel Kurul ¢aligmalari ile ilgili olarak, I¢tiiziigiin 62’nci maddesi kapsaminda
ylrlitmenin aranmayacagi, 60 ve 61’inci maddeler ile ilgili olarak yiiriitmeye s6z
hakki verilebilecegi ve yiiriitme adina Cumhurbaskani Yardimcilari ile Bakanlarin
konugsabilecegi, yiiriitmenin genel olarak Onerge veremeyecegi (degisiklik
onergesi, kapali oturum 6nergesi gibi), Cumhurbaskani tarafindan verilen mesajin
niteliginin dar kapsamli olduguna iliskin goriise karsilik, s6z konusu mesajin
zaman ve konu bakimindan smirli olmadigi, uluslararasi anlagmalarin Genel
Kurala getirilmesi ile ilgili olarak bu anlagsmalarin, Baskan tarafindan milletvekili
olarak havale edilebilecegi ifade edilmistir.

Denetim faaliyetleri ile ilgili olarak; yazili sorularin Cumhurbagkan:
Yardimcilar1 ile Bakanlara yoneltilecegi, Bakan imzali cevaplarin kabul
edilebilecegi, genel goriisme ve Meclis arastirmasi agilmasinda yiiriitmeye s6z
verilmesi gerektigi, Meclis sorusturmasinin Cumhurbaskan: Yardimcilar1 ile
Bakanlar hakkinda istenebilecegi dile getirilmistir.

Merkez Biirolar ile ilgili olarak; Kanun Teklifi Taslag1 Hazirlama Yonergesinin,
yonetmelik seklinde daha ayrintili diizenlenmesi gerektigi, bakiye Kanun
Hukmiinde Kararnameler (KHK) ile bu siiregte c¢ikartilacak olan KHK’larin
havalesinin devam ettirilmesi gerektigi, Yiiritmenin temsilcisinin Danigma
Kurulu toplantilarina katilmast konusunda yeni donemde de bir sakinca
ongoriilmedigi, Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin de mevzuat bilgi sistemi
programina eklenmesinin gerekli olabilecegi vurgulanmigtir.

Denetim Komisyonlariile ilgili olarak ise bu komisyonlarin gérev alanlarindaki
gelismeler ve faaliyetleri ile ilgili olarak hazirladiklar1 yillik raporlarinin
komisyonlarda ayrintili olarak ele alinmasi ve tartisilmasinin, ardindan bu
raporlarin Genel Kurul'un bilgisine sunulmasinin, denetim faaliyetleri konusunda
faydali olacag: aktarilmustir.
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Son olarak, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde, kurumsal kapasite ile
ilgili olarak TBMM nin Idari Teskilatlanmasinda yapilacak olan degisikliklerin,
sistemin etkin ¢alismasini saglamak bakimindan, yasama ve denetim faaliyetlerini
onceleyecek sekilde gerceklestirilmesi gerektigi ifade edilmistir.
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2018 YILI YASAMA VE DENETIM VERILERI

YASAMA FAALIYETLERI

Kanun Tasarilar1

01.01.2018 tarihinden 26. Yasama Doneminin sona erdigi 24.06.2018 tarihine
kadar Bagkanliga 65 kanun tasarist gelmistir. Ayni tarihler arasinda 47 kanun
tasaris1 kanunlagmig, 40 kanun tasarist ise Genel Kurul giindemine girmistir. Bu
tarihler arasinda 3 kanun tasaris1 Hitkimetge geri alinmistir. 24.06.2018 tarihi
itibariyle 192 kanun tasarisina hiikiimsiiz sayildiklar1 igin arsivleme islemi
yapilmustir.

6771 sayilh Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun uyarinca kanun tasaris1t muessesesi, 27. Yasama Donemi itibariyle
kaldirilmistir.

Kanun Teklifleri

01.01.2018 tarihinden 26. Yasama Doneminin sona erdigi 24.06.2018 tarihine
kadar Baskanliga 360 kanun teklifi gelmistir. Ayni tarihler arasinda 7 kanun teklifi
kanunlagmis, 8 kanun teklifi ise Genel Kurul giindemine girmistir. Bu tarihler
arasinda 4 kanun teklifi, teklif sahibi milletvekilince geri alinmais olup, 24.06.2018
tarihi itibariyla 2.304 kanun teklifine hiikiimsiiz sayildiklari i¢in arsivleme islemi
yapilmustir.

27. Yasama Donemi 24.06.2018-31.12.2018 tarihleri arasinda Baskanliga
1507 kanun teklifi gelmistir. Ayni tarihler arasinda 13 kanun teklifi kanunlagmus,
1 kanun teklifi karar olmustur. 34 kanun teklifi ise Genel Kurul giindemine
girmistir. 31.12.2018 tarihi itibarryla 20 kanun teklifi Genel Kurul giindeminde
olup, 1.473 kanun teklifi ise ilgili komisyonlarda bulunmaktadir.

Kanunlar ve Kararlar

01.01.2018-31.12.2018 tarihleri arasinda bazi kanun tasar1 ve teklifleri
birlestirilmek suretiyle 92 kanun kabul edilmistir. Bunlarin ilki 31.01.2018 tarihli
ve 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun iken, sonuncusu 27.12.2018 tarihlive
7159 sayili Karayollar: Trafik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'dur.

01.01.2018-31.12.2018 tarihleri arasinda 31 TBMM karar1 alinmigtir. Bunlarin
ilki ise 11.01.2018 tarihli ve 1176 sayili Agr: Milletvekili Leyla ZANAmin Tirkiye
Biyiik Millet Meclisi Uyeliginin Diismesine Dair Karar iken, sonuncusu
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25.12.2018 tarihli ve 1206 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Unsurlarinin NATO'nun
Afganistanda Icra Etmekte Oldugu Kararli Destek Misyonu ve Devami Kapsaminda
Yurt Disina Gonderilmesi, Ayni Amaglara Yonelik Olmak Uzere Yabanci Silahl:
Kuvvetlerin Anilan Misyona Katilmak Amaciyla Ulkemiz Uzerinden Afganistana
Intikali ile Geri Intikali Kapsaminda Tiirkiyede Bulunmasi ve Bunlara Imkan
Saglayacak Diizenlemelerin Cumhurbaskani Tarafindan Belirlenecek Esaslara
Gdore Yapilmast Igin, 06.01.2015 tarihli ve 1079 sayil Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Karari ile Verilen ve 03.01.2017 tarihli ve 1133 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Karart ile Uzatilan Izin Siiresinin Anayasanin 92’nci Maddesi Uyarinca 06.01.2019
Tarihinden Itibaren Iki Yil Uzatilmasina Dair Karar'dir.

Kanun Hiikmiinde Kararnameler

25’inci Yasama Doneminden 26. Yasama Donemine intikal eden 268 Kanun
Hitkmiinde Kararname, 26. Yasama Donemi sonunda 27. Yasama Donemine
intikal etmis olup, ilgili komisyonlarda bulunmaktadir.

Ayrica Anayasanin 121'inci maddesi kapsaminda 01.01.2018 tarihinden 26.
Yasama Doneminin sona erdigi 24.06.2018 tarihine kadar 3 KHK Bagkanliga
gelmigtir. Bu tarihler arasinda 3 KHK, TBMM I¢tiiziigiiniin 128’inci maddesinin
ikinci fikras1 uyarinca dogrudan Genel Kurul'un giindemine girmistir. 24.06.2018
tarihi itibariyla 26 KHK kanunlagmuistir.

27. Yasama Donemi 24.06.2018-31.12.2018 tarihleri arasinda Bagkanliga
Anayasanin 121'inci maddesi kapsaminda 1 KHK Baskanliga gelmis olup, TBMM
[¢tiiziigiiniin 128’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca dogrudan Genel Kurul'un
giindemine girmis ve kanunlagmistir. Bununla birlikte 5 KHK ise yetki kanunu
cer¢evesinde Bagkanligimiza sunulmus olup komisyonlarda bulunmaktadir.

Yasama Dokunulmazlig: Tezkereleri

01.01.2018 tarihinden 26. Yasama Doneminin sona erdigi 24.06.2018 tarihine
kadar Bagkanliga yasama dokunulmazhiginin kaldirilmasi hakkinda 187
Bagbakanlik tezkeresi sunulmustur. Anayasanin 84’tincii maddesinin geregince
milletvekilligin diigmesi nedeniyle 45 tezkere Bagbakanliga iade edilmistir.

24.06.2018 tarihi itibariyle Karma Komisyonunda bulunan 535 tezkereden; 27.
Yasama Donemi Milletvekili Genel Se¢iminde yeniden segilen milletvekillerine
ait 252 tezkere, 26. Yasama Doneminden 27. Yasama donemine intikal etmis olup,
yeniden secilemeyen milletvekillerine ait olan 283 tezkere ise Cumhurbagkanligina
iade edilmistir.

27. Yasama Donemi 24.06.2018-31.12.2018 tarihleri arasinda Bagkanliga
149 yasama dokunulmazligi tezkeresi gelmis olup, 26. Yasama Doneminden
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intikal eden 252 tezkereyle birlikte toplam 401 tezkere Karma Komisyonda
bulunmaktadr.

Kanun Teklifi Taslagi Hazirlama ve incelemeler

01.01.2018-31.12.2018 tarihleri arasinda, milletvekillerinin talepleri
dogrultusunda 241 kanun teklifi taslagi hazirlanmig, milletvekilleri tarafindan
hazirlanmis olan 57 kanun teklifi taslagi ise TBMM Bagkanligina sunulmadan
once kanun yapim teknigi agisindan gézden gegirilmistir.

Ayrica 7 Kanun Hitkmiinde Kararname incelenerek inceleme raporu

hazirlanmis, 62 kanun tasarisi ile 1176 kanun teklifi incelenmis, 92 komisyon
raporu tetkik edilmis ve 92 kanun okunarak son incelemesi yapilmstir.

Ayrica TBMM Bagkanligina sunulan kanun tasar1 ve teklifleri, bilgi formu
hazirlanarak kanun yapim teknigine uygunluk yoniinden incelenmis; kanun tasari
ve tekliflerine ait komisyon raporlari ile kabul edilen kanunlar ve kararlar yazim
hatalar1 ve kanun yapim teknigine uygunluk agisindan gézden gegirilmistir.

DENETIM FAALIYETLERI

Sozlii Soru Onergeleri

01.01.2018 tarihinden 26. Yasama Doneminin sona erdigi 24.06.2018 tarihine
kadar 648 sozlii soru onergesiverilmistir. Bunlardan; 24’ti Gelen Kagitlara girmeden
once geri alinmis, 1’i Anayasa ve Ictiiziik hitkiimlerine uygun bulunmadigindan
iade edilmis, 5’i ise miikerrer oldugundan isleme konulmamigtir. 21 sozlii soru
onergesi ise yasama dénemi sona erdiginden isleme alinamamustir. Isleme alinan
597 sozlii soru onergesi hitkiimsiiz sayilmistir.

Bunlarin diginda yine 01.01.2018-24.06.2018 tarihleri arasinda, s6z
konusu tarih araligindan o6nce verilmis olan sozlii soru onergelerinden 82’si
cevaplandirilmistir.

6771 sayilh Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile s6zlii soru miiessesesinin kaldirilmasi sonucunda 27. Yasama
Déneminde isleme alinan herhangi bir sozlii soru 6nergesi bulunmamaktadir.

Yazili Soru Onergeleri

01.01.2018-31.12.2018 tarihleri arasinda TBMM Bagkanligina toplam 14.844
yazili soru 6nergesi sunulmustur.

S6z konusu 14.844 yazili soru dnergesinin 7.291°i 01.01.2018 tarihinden 26.
Yasama Doneminin sona erdigi 24.06.2018 tarihine kadar ki siiregte verilmistir.
Bunlardan; 14'G Gelen Kagitlara girmeden 6nce geri alinmis, 1.065’i Anayasa ve
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I¢tiiziik hitkiimlerine uygun bulunmadigindan iade edilmis, 25 ise miikerrer
geldiginden isleme konulmamistir. 81 yazili soru Onergesi ise yasama donemi
sona erdiginden isleme alinamamuigtir.

Isleme alinan 6.106 yazili soru dnergesinin; 439’u siiresi iginde ve 620’si siiresi
gectikten sonra olmak iizere toplam 1.059’u cevaplanmustir. Siiresi gegtikten sonra
cevaplandirilanlar hari¢ olmak iizere 3.241 yazili soru 6nergesinin siiresi iginde
cevaplandirilmadigi Gelen Kagitlarda ilan edilmistir. 1.806 yazili soru onergesi
ise hitkiimsiiz sayilmigtir.

Bunlarin disinda yine 01.01.2018-24.06.2018 tarihleri arasinda, s6z konusu
tarih araligindan 6nce verilmis olan yazili soru 6nergelerine ait 502’si siiresi icinde
ve 2.030’u siiresi gegtikten sonra olmak iizere toplam 2.532 6nerge cevabina iliskin
islemler gerceklestirilmistir.

2018 yili igerisinde verilen toplam 14.844 yazili soru Onergesinin 7.553ii
ise 24.06.2018-31.12.2018 tarihleri arasinda verilmistir. Bunlardan; 7’si Gelen
Kagitlara girmeden &énce geri alinmis, 86’1 Anayasa ve Igtiizikk hitkiimlerine
uygun bulunmadigindan iade edilmis, 48’i ise miikerrer geldiginden isleme
konulmamustir. 440 yazili soru 6nergesinin inceleme islemleri devam etmektedir.

Isleme alinan 6.972 yazili soru &nergesinin; 3081 siiresi i¢inde ve 1.666’s1
stiresi gegtikten sonra olmak tizere toplam 1.974’ii cevaplanmuis olup 2’si ise Gelen
Kagitlara girdikten sonra geri alinmistir. Siiresi gegtikten sonra cevaplandirilanlar
hari¢ olmak {izere 4.086 yazili soru 6nergesinin siiresi i¢inde cevaplandirilmadig:
Gelen Kagitlarda ilan edilmistir. 910 yazili soru énergesi ise islemdedir.

Baskanliktan Sorular

01.01.2018 tarihinden 26. Yasama Doneminin sona erdigi 24.06.2018 tarihine
kadar TBMM Baskanrna sozlii soru dnergesi yoneltilmemistir. 6771 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile sozli soru
miiessesesinin kaldirilmas: sonucunda da 27. Yasama Doneminde isleme alinan
herhangi bir TBMM Bagkani'ndan sozlii soru 6nergesi bulunmamaktadir.

01.01.2018-31.12.2018 tarihleri arasinda TBMM Bagkanina toplam 81 yazili
soru Onergesi yoneltilmistir.

Meclis Arastirmas: Onergeleri

01.01.2018-31.12.2018 tarihleri arasinda TBMM Bagkanligina toplam 1.344
Meclis arastirmast Onergesi sunulmustur.

S6z konusu 1.344 Meclis arastirmasi onergesinin 494’( 01.01.2018 tarihinden
26. Yasama Doneminin sona erdigi 24.06.2018 tarihine kadarki siiregte verilmistir.
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Bunlardan 18’i Anayasa ve Ictiizitk hitkiimlerine uygun bulunmadigindan iade
edilmistir.

I[sleme alinan 476 Meclis arastirmasi Onergesinin; 1'i Gelen Kagitlara
girdikten sonra geri alinmis, 7’si Gizerinde ise goriismeler gerceklestirilmis ve
Meclis arastirmasi agilmasi kabul edilmistir. 468 Meclis arastirmas: onergesi ise
hitkiimsiiz sayilmigtir.

2018 y1li igerisinde verilen toplam 1.344 Meclis arastirmast Onergesinin 850’si
ise 24.06.2018-31.12.2018 tarihleri arasinda verilmistir. Bunlardan 17’si Anayasa
ve Igtiiziik hiikiimlerine uygun bulunmadigindan iade edilmis olup 2’si miikerrer
geldiginden isleme konulmamustir. 22 Meclis aragtirmas: onergesinin inceleme
islemleri devam etmektedir.

Isleme alinan 809 Meclis aragtirmasi dnergesinin; 12’si iizerinde goriigmeler
gerceklestirilmis olup bunlardan 11’1 kabul edilmis, 1'i ise kabul edilmemistir. 645
Meclis aragtirmasi 6nergesi Genel Kurul Giindeminde yer almakta, 152 6nerge ise
Genel Kurul Giindemine girmeyi beklemektedir.

Meclis Sorugturmasi Onergeleri

01.01.2018-31.12.2018 tarihleri arasinda Meclis sorusturmasi Onergesi
verilmemistir.

Genel Goriigsme Onergeleri

01.01.2018-31.12.2018 tarihleri arasinda TBMM Bagkanligina toplam 8 genel
gorlisme Onergesi sunulmustur.

S6z konusu 8 genel goriisme 6nergesinin 2’si 01.01.2018 tarihinden 26. Yasama
Doneminin sona erdigi 24.06.2018 tarihine kadarki siirete verilmis olup soz
konusu o6nergeler isleme alinmis ve yasama doéneminin sona ermesiyle birlikte
hiikiimsiiz sayilmustir.

2018 yili igerisinde verilen toplam 8 genel goriisme Onergesinin 6’s1 ise
24.06.2018-31.12.2018 tarihleri arasinda verilmis olup s6z konusu onergeler
Genel Kurul Giindeminde yer almaktadur.

Gensoru Onergeleri

01.01.2018 tarihinden 26. Yasama Doneminin sona erdigi 24.06.2018 tarihine
kadar TBMM Baskanligina gensoru 6nergesi verilmemistir. 6771 sayih Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile gensoru
miiessesesinin kaldirilmasi sonucunda da 27. Yasama Doneminde isleme alinan

herhangi bir gensoru 6nergesi bulunmamaktadir.
roo |
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IHTISAS KOMiSYONLARI iLE DIGER KOMiSYONLAR

Thtisas Komisyonlarinin galigmalarinda ve komisyon raporu hazirlanmasinda
komisyon baskanina ve {iyelerine yasama uzmanlig1 hizmeti verilmistir.

Kurulus kanunlarinda kendilerine farkli gorev, yetki ve sorumluluklar verilen
KIT Komisyonu, Dilek¢e Komisyonu, AB Uyum Komisyonu, Insan Haklarini
Inceleme Komisyonu, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ve Giivenlik ve
[stihbarat Komisyonu ile Meclis arastirmasi ve sorusturmasi komisyonlarinin
yasama ve denetim faaliyetlerine saglanan destek agagida 6zetlenmistir.

Dilek¢e Komisyonu

Dilek¢e Komisyonu, Anayasadaki dilek¢e hakki kapsaminda ve yasama
denetiminin bir parcasi olarak vatandaslardan ve karsiliklilik esasi gozetilmek
kaydiyla Tiirkiyede ikamet eden yabancilardan gelen basvurulary, ilgili mevzuat
cercevesinde incelemekte, raporlamakta, gerektiginde ilgili idarelere 6nerilerde
bulunmakta ve s6z konusu dnerilerin ilgili idareler nezdinde uygulanmasini takip
etmektedir.

01.01.2018 - 31.12.2018 tarihleri arasinda E-Dilekce sistemine 47.471 kisi
yeni kayit olmus; hali hazirda ise program 211.276 kisi tarafindan faal olarak
kullanilmaktadir. Dilek¢e Komisyonuna belirtilen tarihler arasinda 9.313
bagvuruda bulunulmus olup, bunlarin dagilmma iligkin bilgiler asagidaki

sekildedir:
E-Devlet 41 %0,44
E-Dilekge 7.961 %85,48
Elden 200 %2,15
Faks 37 %0,40
Kamu Kurumlarindan 2 %0,02
Kurum lginden 6 %0,06
Milletvekili Tarafindan 70 %0,75
Posta 996 %10,69
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Basvurunun imzalanma Sekline Gére Dilekge Sayilari

Sahsi imzali

4.691

%50,37

Toplu imzali*

4.576

%49,13

*Topluimza ile yapilan 4.576 bagvuruda imza atarak katilan kisi sayisi 270,214 olmustur.

Basvuru Yapanlara Gére Dilekce Sayilari

Kadinlardan Gelen 2.234 %23,99
Erkeklerden Gelen 7.024 %75,42
TUzel Kisilerden Gelen 46 %0,49

Son Durumlarina Gére Dilekce Sayilari

garara Baglanan veya Hifzedilen Dilekce 4.058 %4357
ayis!
islemde/incelenmekte Olan Dilekge Sayisi 4,283 %45,99

Dilekge =~ Komisyonuna  yapilan

4’ Fransadan yapilmistir.

bagvurular  konular itibariyla
degerlendirildiginde; en fazla “Oteki Istek ve Dilekler (Sikayetler)” konusunda
basvuru geldigi gorilmektedir. Ayrica, Dilek¢e Komisyonuna yurt i¢inde en fazla
Istanbul, en az ise Tunceli ilinde ikamet eden vatandaslar tarafindan bagvuru
yapilmistir. Yurt disindan yapilan bagvuru sayis1 46 olup, bu bagvurularin 11°i
Almanya, 6’s1 Amerika Birlesik Devletleri, 5’1 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ve

Gelen Basvurularda Konulari itibariyla ik 5 Konu

Basvuru Konusu Dilekge Sayisi Yiizde Orani
Oteki istek ve Dilekler (Sikayetler) 1.761 %85,48
Adalet ve Guvenlik 1.375 %2,15
Personel islemleri 1.325 %0,40
ihbar ve Sikayetler 793 %0,02
Milli Savunma 664 %0,06
161
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Dilekce Komisyonuna En Cok Basvuru Gelen ilk 3 il

il Dilekce Sayisi Yiizde Orani
istanbul 1.904 %20,44
Ankara 1.022 %10,97
izmir 396 %4,25
Dilekce Komisyonuna En Az Basvuru Gelen Son 3 il
il Dilekge Sayisi Yiizde Orani
Kilis 7 90,08
Ardahan 7 %0,08
Igdir 7 %0,08

Dilek¢e Komisyonu Baskanlik Divani

26'nc1 Yasama Donemi 3’iincii Yasama Yilina dahil olan 01.01.2018 - 24.06.2018
tarihleri arasinda 30.11.2015 tarihli Dilek¢e Komisyonu Genel Kurul toplantisinda
secilen Dilek¢e Komisyonu Bagkanlik Divani; 15.01.2018, 02.02.2018, 08.02.2018,
16.02.2018, 01/03/2018, 09.04.2018, 16.04.2018, 24.04.2018, 09.05.2018,
17.05.2018, 30.05.2018, 13.06.2018 ve 22.06.2018 tarihlerinde gergeklestirdigi 13
toplantida 4.910 dilek¢e hakkinda 2.459 karar almistir.

27'nci Yasama Donemi 1 ve 2'nci Yasama Yillarina dahil olan 25.06.2018 -
31.12.2018 tarihleri arasinda ise 16.07.2018 tarihli Dilek¢e Komisyonu Genel
Kurul toplantisinda segilen Dilek¢e Komisyonu Bagkanlik Divani; 09.08.2018,
15.08.2018, 05.09.2018, 12.09.2018, 13.09.2018, 19.09.2018, 25.09.2018,
01.10.2018, 12.10.2018, 18.10.2018, 25.10.2018, 01.11.2018, 07.11.2018,
15.11.2018, 06.12.2018, 07.12.2018, 13.12.2018, 20.12.2018 ve 28.12.2018
tarihlerinde gerceklestirdigi 19 toplantida 3.817 dilek¢e hakkinda 2059 karar
almustir.

Netice itibarryla; 01.01.2018 - 31.12.2018 tarihleri arasinda yapilan 32 Dilekge
Komisyonu Bagkanlik Divani toplantisinda 8.727 dilek¢e hakkinda 4.518 karar
alinmis olup, 80 dilek¢e mevzuata uygun olmadigindan ya da miikerrer olmasi
sebebiyle islemden kaldirilarak hifz olunmustur.
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Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu

Dilek¢e Komisyonu ¢alisma usul ve esaslarini diizenleyen mevzuatta
ongoriilen, toplumsal boyutu olan ve genellik arz eden dilekgeler birlestirilerek
Dilekge Komisyonu Genel Kurulu (DKGK) marifetiyle incelenmektedir.

08.05.2018, 16.07.2018 ve 31.10.2018 tarihlerinde olmak tizere 3 Genel Kurul
toplantisi gerceklestirilmistir.

Alt Komisyonlar

DKGK’nin giindemine alarak alt komisyon kurdugu ve calismalari
tamamlanmis Alt Komisyonlar:

1- Ordu Yardimlagma Kurumu (OYAK) Yonetiminde Astsubaylarin Yeterince
Temsil Edilmedigi, Yapilan Kesintiyle Orantili Odeme Yapilmadigi, Bir
Takim Piyasa Islemleriyle OYAK Mensuplarinin Zarara Ugratildigi, Kamu
Adina Bir Denetimin Yapilmadigy, Kisisel Bilgilerin Bazi irketlere Verildigi,
OYAK Imkénlarindan Bazi Cevrelere Imtiyaz Saglandigi Iddiastyla
Konunun Arastirilmasi, OYAK Istiraklerinin Tasfiye Edilmesi, Zorunlu
Uyelik Uygulamasinin Kaldirilmasi ve Kamusal Denetimin Yapilmasi
Taleplerini Iceren Dilekgelere iligkin Kurulan Alt Komisyon.

(Alt Komisyon Raporu, 30/04/2013 tarihinde Komisyon Bagkanligina
sunulmustur.)

2- Gida Bankacilign Uygulamasinin Arastirilmast ve Yayginlastirilmasi
Talebini Igeren Dilekgelere Iliskin Kurulan Alt Komisyon.

(DKGK’nin 01.06.2016 tarihli ve 6 sayili karariyla kurulan Alt Komisyon,
21.6.2016, 27.7.2016, 3.8.2016, 17.8.2016, 11.5.2017, 14.6.2017 ve 15.11.2017
tarihlerinde toplanmis; 3.8.2016, 26.1.2017, 29.5.2017, 8.6.2017, 5.7.2017,
6.7.2017 ve 1.8.2017 tarihlerinde yerinde incelemeler yapilmis ve hazirlanan
rapor DKGK’nin 08.05.2018 tarihli ve 20 sayili Karari ile aynen kabul edilerek
karara baglanmistir.)

3- Sehir Merkezlerindeki Islek Caddelerin Trafik Sorunlarinin Arastirilmasi
ve Alinabilecek Onlemlerin Belirlenmesine Iliskin Kurulan Alt Komisyon.

(DKGK’nin 22.7.2017 tarihli ve 17 sayili karariyla kurulan Alt Komisyon,
11.05.2017, 18.10.2017 ve 1.11.2017 tarihlerinde toplanmus; 16.11.2017 tarihinde
yerinde inceleme yapilmis ve hazirlanan rapor DKGK’nin 08.05.2018 tarihli ve 21
say1l1 Karari ile aynen kabul edilerek karara baglanmistir.)
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4- Mesleki Egitim Kapsaminda Staj Géren Ogrencilere Ucret Odenmesindeki
Sorunlarin Aragtirilmasi ve Alinabilecek Onlemlerin Belirlenmesine Iliskin
Kurulan Alt Komisyon.

(DKGK’nin 22.7.2017 tarihli ve 18 sayili karariyla kurulan Alt Komisyon,
8.3.2017 tarihinde toplanmis ve hazirlanan rapor DKGK’nin 08.05.2018 tarihli ve
22 sayili Karart ile aynen kabul edilerek karara baglanmigstir.)

5- Bvlilik/Izdivag Programlarinin Aile Kurumuna Olumsuz Etkilerinin
Aragtirilmas1 ve Alinabilecek Onlemlerin Belirlenmesine Iliskin Kurulan
Alt Komisyon.

(DKGK’nin 22.7.2017 tarihli ve 16 sayili karariyla kurulan Alt Komisyon,
12.6.2017, 16.3.2017 ve 1.3.2017 tarihinde toplanmis ve hazirlanan rapor
DKGK’nin 08.05.2018 tarihli ve 23 sayili Karari ile aynen kabul edilerek karara
baglanmustir.)

6- FOREX Piyasasindaki Araci Kurumlarin Bireysel Yatirimcilar1 Magdur
Ettikleri Iddialarini Igeren Dilekgelere Iliskin Kurulan Alt Komisyon.

(DKGKnin 1.6.2016 tarihli ve 7 sayili karariyla kurulan Alt Komisyon,
21.6.2016, 3.8.2016, 30.12.2016, 9.1.2017, 16.2.2017 ve 11.4.2018 tarihlerinde
toplant1 yapmis ve hazirlanan rapor DKGK’nin 31.10.2018 tarihli ve 6 sayil1 Karar1
ile aynen kabul edilerek karara baglanmistir.)

DKGK’nin giindemine alarak alt komisyon kurdugu ve hélen ¢alismalari
devam eden Alt Komisyonlar:

1- Dersim Olaylar1 (1937-1938) ve Sonrasinda Yasananlar Nedeniyle Olugan
Magduriyetlerin Giderilmesi Talebini Igeren Dilekgelere iliskin Kurulan
Alt Komisyon.

(DKGK’nin 17.2.2012 tarihli ve 4 sayili karariyla kurulan Alt Komisyon
caligmalar1 devam etmektedir.)

2- Obezite Tedavi Yontemlerinden Cerrahi Uygulamalarda Malpraktis
Iddialarinin Arastirilmasi ve Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Alt Komisyonu

(DKGK’nin 31.10.2018 tarihli ve 4 sayili karariyla kurulan Alt Komisyon,
17.12.2018 tarihinde ilk toplantisini yapmis olup, ¢aligmalar1 devam etmektedir.)

3- Devre Miilk ve Devre Tatil Sektorlerinde Yagsanan Magduriyet Iddialarinin
Aragtirilmasi ve Alinabilecek Onlemlerin Belirlenmesi Alt Komisyonu

(DKGK'nin 31.10.2018 tarihli ve 5 sayili karariyla kurulan Alt Komisyon
¢alismalar1 devam etmektedir.)
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Yerinde inceleme Calismasi

Olaganiistii Hal (OHAL) Islemleri Inceleme Komisyonu'nun caligmalari ile
ilgili bilgi almak amaciyla 14.02.2018 tarihinde yerinde inceleme yapilmustir.

Erdal BUYUKSARI'ya ait 1024 numarali dilek¢edeki talep iizerine,
22.11.2018 tarihinde Konya Kapali Havzasindaki yeralt: sularinin durumunu
degerlendirmek ve olusan obruklari incelemek i¢in Konya ilinde yerinde inceleme
gerceklestirilmistir.

Toplam Calisma Siiresi

Dilekge Komisyonunda 01 Ocak 2018-31 Aralik 2018 tarihleri arasinda,
yukarida belirtilen 32 Bagkanlik Divani toplantisina ilaveten 3 Genel Kurul
toplantisi, 2 Alt Komisyon toplantist ile 2 yerinde inceleme ve aragtirma ziyareti
yapilmistir. Dilek¢e Komisyonca mezkar donemde 11 Genel Kurul Karari
alinmistir. Dilek¢e Komisyonu ile alt komisyonlarindaki toplam 5 toplantida,
24 saat 25 dakika siireyle goriisme yapilmis ve 2 yerinde inceleme ve aragtirma
ziyareti sirasinda 10,5 saat ¢alisilmustir.

Dilek¢e Komisyonu ve Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Uyelerinden
Olusan Karma Komisyonun Faaliyetleri:

Bilindigi tizere; 6328 sayii Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu'nun 3%iincii
maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dilek¢e Komisyonu ile Insan Haklarini
Inceleme Komisyonu iiyelerinden olusan Karma Komisyon tanimlanmis ve
Kurumun hazirlayacagi yillik rapor hakkindaki goérevleri 22’nci maddede, bas
denetgi ile denetgilerin se¢ilmesi konusundaki gorevleri ise 11'inci maddede
hiikiim altina alinmigtir.

Dilekge Komisyonu ile Insan Haklarini Inceleme Komisyonu iiyelerinden
olusan Karma Komisyonda 01.01.2018 - 31.12.2018 tarihleri arasinda
yukarida belirtilen gorevleri kapsaminda 2 Karma Alt Komisyon (14.02.2018 -
28.02.2018) ve 3 Karma Komisyon (08.02.2018-28.03.2018-3.10.2018) Toplantis1
gergeklestirilmis olup 4 saat siireyle goriisme yapilmustir.

a) Kamu Denet¢iligi Kurumu Yillik Raporlarinin Goriisiilmesi

Kamu Denetg¢iligi Kurumunun 2017 yilinda yiiriittigii faaliyetleri ve 6nerileri
kapsayan Yillik Raporu, 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun 22’nci
maddesi geregince anilan Kurum tarafindan hazirlanarak Dilek¢e Komisyonu ile

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon'a
Kamu Denetgiligi Kurumunun 29.01.2018 tarihli ve 81460570-101.08.01-E.1320

say1l1 yazisiyla gonderilmisti.
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Karma Komisyonun 08.02.2018 tarihli toplantisinda Alt Komisyon
kurulmasina karar verilmisti. Alt Komisyon tarafindan 14.02.2018 ve 28.02.2018
tarihlerinde gergeklestirilen toplantilar neticesinde gortismeler tamamlanmis ve
20.03.2018 tarihinde Karma Komisyona Rapor sunulmustu. Karma Komisyonun
28.03.2018 tarihli toplantis1 neticesinde ise; Karma Komisyonun kanaat ve
goriislerini de igerecek sekilde 6zetlemek suretiyle hazirlanan Karma Komisyon
Raporunun, Genel Kurulda goriisiilmek tizere TBMM Bagkanligrna sunulmasina
karar verilmis ve 30.03.2018 tarihli ve 57747603/130.05/260921 say1l1 yaz1 ekinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina gonderilmisti.

2017 Yili Kamu Denetgiligi Kurumu Raporu Hakkinda Dilek¢e Komisyonu
[le insan Haklarini inceleme Komisyonu Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon
Raporu (5/9), 547 sira sayist ile bastirilmis ve 10.04.2018 tarihinde dagitilmak
suretiyle TBMM Genel Kurul Giindemindeki yerini almisti. Ancak 20.04.2018
tarihli ve 1183 sayili TBMM Karari ile TBMM Genel Se¢imlerinin yenilenmesine
karar verilmis ve 27'nci Dénem Milletvekili Genel Se¢imi 24.06.2018 tarihinde
gerceklesmisti.

2017 Yili Kamu Denetgiligi Kurumu Raporu Hakkinda Dilek¢e Komisyonu
[le Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon
Raporu (5/9); 26'nc1 Yasama Doneminde goriisiiliip sonuglandirilamadigr ve
hitkiimsiiz sayllmadig1 igin 27'nci Yasama Dénemine intikal etmis ve bunun
tizerine Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginin 20.07.2018 tarihli ve 43452547-
120.05-E.321448 sayili yazis1 ekinde Komisyonumuza geri gonderilmisti. Soz
konusu Rapor, 30.09.2018 tarihli ve 57747603 /130.02/360396 sayili yazi ile
yapilan toplanti ¢agrisi iizerine Karma Komisyonun 27. Yasama Donemi 2.
Yasama Yilindaki 3.10.2018 tarihli 1. Toplantisinda Kamu Basdenetgisi Seref
MALKOC ile beraberindeki Kamu Denetgileri Yahya AKMAN, Arif DULGER,
Sadettin KALKAN, C. Ozlem TUNCAK, Hiiseyin YURUK ve Kamu Denetgiligi
Kurumu gorevlilerinin katilimlariyla goriistilmustir.

TBMM I¢tiiziigir'niin  77’inci maddesi geregince; komisyonlar tiimii
tizerindeki goriismelerden sonra dnceki donemlere ait rapor ve metinleri, agik¢a
belirtilmek kaydiyla, benimseyebilme yetkisine haizdir. Diger taraftan 14.06.2012
tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 22’nci maddesinin
birinci fikrasinin son ciimlesi Karma Komisyon Raporunun Genel Kurulda
ivedilikle goriisiilmesini amirdir. Bu sebeplerle 5/1 esas numarali 2017 Yili Kamu
Denetgiligi Kurumu Raporu Hakkinda Dilek¢e Komisyonu Ile Insan Haklarini
Inceleme Komisyonu Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon Raporu, 6328 sayili
Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin son ctimlesi geregince ivedilikle
goriisiilmesini teminen, TBMM Igtiiziigi‘niin 77’inci maddesi kapsaminda
benimsenmis ve aynen kabul edilmistir.
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2017 Yih Kamu Denetgiligi Kurumu Raporu Hakkinda Dilek¢e Komisyonu
[le Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon
Raporu (5/1), 3 sira sayisi ile bastirilip 8.10.2018 tarihinde dagitilmis ve 1.11.2018
tarihinde Genel Kurulda goriistilmistiir.

b) Kamu Denetgiligi Kurumu Se¢imleri
Denetgi Se¢imi

Karma Komisyonun 02.11.2016 tarihli 5. toplantisinda segilen ve 22.11.2016
tarihli 6. Toplantisinda ant icen Kamu Denetgilerinden Mustafa OZYAR,
14.11.2017 tarihli ve 30240 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2017/545 sayili
Karar ile Bagbakanlik Miistesar Yardimciligina atanmas ve istifa ettigi, 16.11.2017
tarihinde Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Baskanligina bildirilmistir.

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkanliginca Kamu Denetgisi adaylik kosullar1
ve basvuru siiresi 30.11.2017 tarihli ve 30256 sayili Resmi Gazetede ilan
edilerek bagvuru islemleri baglatilmis ve 15.12.2017 tarihinde 18:00 itibariyla
sona erdirilmistir. Kamu denetgisi olmak isteyen 106 adayin basvuru evraklari,
20.12.2017 tarihinde Karma Komisyona gonderilmis ve 22.12.2017 tarihinde
yapilan toplantida 13 iiyeli bir Alt Komisyon kurulmasina karar verilmistir.

14.06.2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetg¢iligi Kurumu Kanunu'nun 11’inci
maddesi geregince; 22/12/2017 tarihli 11’inci toplantisinda olusturulmasina karar
verilen Alt Komisyonca gosterilen 3 aday igerisinden Sadettin KALKAN, Dilekge
Komisyonu ile Insan Haklarini Inceleme Komisyonu iiyelerinden olugan Karma
Komisyonun 17/01/2018 tarihli 12 nci toplantisinda yapilan se¢im sonucunda
Kamu Denetgiligine se¢ilmistir.

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu

01.01.2018-31.12.2018 tarihleri arasinda Avrupa Birligi Uyum Komisyonuna 1
kanun tasarisi ve 4 kanun teklifi tali olarak havale edilmistir. Komisyon, 3 toplanti
yapmis ve 1 kanun tasarisini goriisiip karara baglamstir.

Komisyon, 59’uncu ve 60’inct Avrupa Birligi Parlamentolar1 Avrupa Isleri
Komisyonlar1 Konferansi (COSAC) Baskanlar ve Genel Kurul toplantilar: ile
Bati Balkanlar Avrupa Birligi Biitiinlesme Komisyonlar1 Konferansi (COSAP)
toplantisina istirak etmistir. S6z konusu uluslararasi toplantilarin yani sira
Komisyon heyetimiz, Hirvatistan AB Komitesini Zagrebde ziyaret etmistir.
Boylelikle Komisyonumuz, parlamenter diplomasi faaliyeti kapsaminda yurt
disina 4 ziyaret gerceklestirmistir.

Almanyanin Hessen Eyaleti Avrupa Islerinden Sorumlu Devlet Bakani Sayin
Lucia Puttrich ve beraberindeki Milletvekili heyeti, Avrupa Komisyonu Komguluk
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Politikas1 ve Genisleme Genel Miidiirliigii Tirkiye Direktorii ve beraberindeki
heyet ile Avrupa Parlamentosu (AP) Uyelerinin Danismanlari/Asistanlari ve
Iktisadi Kalkinma Vakfi temsilcileri Komisyonu ziyaret etmistir.

Ayrica, Komisyon Baskani; Norve¢ Biiyiikelcisi, Hollanda Biiyiikel¢iligi
Maslahatgiizari, Avusturalya Biiyiikelgisi, Ispanya Biiyiikelgisi, Avrupa Birligi
Tiirkiye Delegasyonu Bagkan Yardimcisi, Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu
Bagkani, Ingiltere Disisleri Bakanhigi Dogu Akdeniz Departmani Baskani ve
beraberindeki Ingiltere Bityiikelcilik Miistesarini farkli tarihlerde kabul etmistir

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, 26. Yasama Donemi {i¢lincii yilinda iig,
27. Yasama Doneminin birinci ve ikinci yilinda ti¢ olmak iizere, 1 Ocak 2018 ile
31 Aralik 2018 tarihleri arasinda 6 toplant1 yapmustir.

Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu tarafindan hazirlanan Go¢ ve Uyum Raporu
07/03/2018 tarihli Insan Haklarini inceleme Komisyonu toplantisinda kabul
edilmis, ayni toplantida Miilteci Haklar1 Alt Komisyonunun ad1 Go¢ ve Uyum Alt
Komisyonu olarak degistirilmistir. Alt Komisyon 26’nc1 Yasama Donemi 3’iincii
Yasama Yilinda Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Uluslararasi Isgiicii Genel
Miidiir Vekili Saadettin AKYIL1, Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonundan Emma
CLUA, Laura FALLAVOLITA ve Feyhan CANBAY ile Avrupa Sivil Koruma ve
Insani Yardim Genel Miidiirliigiinden (ECHO) Jane LEWIS ve ilhan GUVEL],
Diinya Ahiska Tiirkleri Birligi temsilcileri Genel Sekreter Fuat UCAR, Gog
Komisyonu Uyesi Ibrahim AGARA ve Asistan Medine AZNAVUR'u dinlemistir.
Alt Komisyon, 27. Dénemde, Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenim
Genel Miidiirii Mehmet Nezir GUL#, Cumhurbagkani Bagdanigmani Sn.
Mehmet AKARCA ile Siginmaci ve Gégmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD)
temsilcilerini ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Uluslararas: Isgiicii
Genel Miidiirii Sadettin AKYIL1 dinlemis, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine bir
calisma ziyareti gerceklestirmistir.

Alt Komisyon go¢menlerin topluma entegrasyonlar1 konusunda deneyim
sahibi iilkelerden Isvece gerceklestirdigi caligma ziyaretinde konuyla ilgili caligan
Isve¢ parlamenterleriyle ve Isve¢ Calisma Bakanhig yetkilileri ile goriismeler
gerceklestirmistir.

Hiikiimlii ve Tutuklu Haklar1 Alt Komisyonu, Maltepe 2 No'lu Kapali Ceza
Infaz Kurumu ile Agik Ceza Infaz Kurumu, Elazig T Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumuna inceleme ziyaretinde bulunmus ve hazirladig: raporlar Komisyonda
kabul edilmistir. Alt Komisyon ayrica 1-2 Mart 2018 tarihinde Sanliurfa Ilini
ziyaret ederek burada bulunan 1 ve 2 No'lu T Tipi, E Tipi ve Siverek T Tipi Kapali
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Ceza Infaz Kurumlarinda incelemede bulunmustur. Ancak incelemenin raporu,
erken segim karar1 sebebiyle Komisyonda goriisiilmemistir. Alt Komisyon 27.
Dénemde Komisyon Bagkanini belirlemis ve cezaevi incelemelerine iliskin bir
takvim olusturmustur.

Bat1 Ulkelerindeki Islam Diismanligini inceleme Alt Komisyonu 14 Subat
2018 Carsamba tarihinde Adana Milletvekili ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1 Miisliimanlara Kars1 Hoggoriisiizliik ve Ayrimcilikla Miicadele Eski Ozel
Temsilcisi Prof. Dr. Talip KUCUKCAN’; 1 Mart 2018 Persembe tarihinde Tiirk-
Alman Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi ve Siyaset,
Ekonomi ve Toplum Arastirmalari (SETA) Vakfi “Avrupa Islamofobi Raporlar:”
Edit6rii Yrd. Dog. Dr. Enes BAYRAKLI'y1 dinlemistir. Alt Komisyon tiyelerinden
olusan bir heyet ayrica 9-13 Nisan 2018 tarihlerinde Almanyanin Berlin ve Koéln
sehirlerine bir inceleme ziyareti gergeklestirerek ilgili kisi, kurum ve sivil toplum
kuruluslarinin bilgisine bagvurmustur.

Isci Sagligi ve Is Giivenligini Inceleme Alt Komisyonu, 4 Nisan 2018 tarihinde
Galigma ve Sosyal Giivenlik Bakanli Is Teftis Kurulu Baskanhg: ile Tiirkiye
Komiir Isletmeleri Kurumu Is Giivenligi ve Sagligi Daire Bagkanlig: yetkililerini,
18 Nisan 2018 tarihinde Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu ile Tiirkiye Esnaf ve Sanatkérlar1 Konfederasyonu
yetkililerini, 2 Mayis 2018 tarihinde Prof. Dr. Mustafa Necmi ILHAN ve Prof. Dr.
Nazmi BILIR’i dinlemistir.

Komisyona 27. donemde 1'i esas olmak {izere toplam 89 kanun teklifi gelmis,
bunlardan goriistilen bir kanun teklifi olmamigtir.

Komisyonu 6 yabanci, 9 yerli heyet ziyaret etmistir. Bu ziyaretlerde hem
Komisyon ¢aligmalar1 hem de Tiirkiye ve diinyadaki insan haklar1 meseleleri
hakkinda goriis aligverisinde bulunulmustur.

12 Aralik 2018 tarihinde, BM Tiirkiye Temsilciligi ile birlikte, “Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 70. Yilinda Miilteciler, G6¢menler Ve Uyum
Politikalari-Firsatlar, Zorluklar, Coéziimler” baglikli bir sempozyum ve “Gog”
konulu bir fotograf sergisi organize edilmistir.

Ozel giin ve giindem konulari ile ilgili Komisyon Bagkanlhiginca cesitli
agiklamalar Komisyon internet sayfasindan ve twitter adresinden yayinlanmustir.

Komisyona 1 Ocak 2018-31 Aralik 2018 tarihleri arasinda, insan haklarinin
ihlale ugradigina dair iddialar1 igeren 2.299 adet bagvuru ulasmistir. Bunlarin
1305'i 27. Doneme aittir. Bagvurular arasinda ilk siralarda; cezaevlerindeki
tutuklu ve hiikiimliillerden gelen basvurular ile yargi mercilerinin kararlarindan
memnuniyetsizlik konular1 yer almaktadir. Bunlarin yani sira bagvurular; sosyal
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giivenlik mevzuatindan kaynakli sikayetler, maddi yardim talepleri, saghk ve
egitim hizmetlerinden sikayet, yasal diizenleme ve yerinde inceleme talepleri gibi
hususlari ihtiva etmektedir.

Kamu fktisadi Tesebbiisleri Komisyonu
KIT Komisyonu, 01.01.2018-31.12.2018 tarihleri arasinda,
Alt Komisyon Calismalar: Kapsaminda;

10 Ocak - 22 Mart tarihleri arasinda 22 toplant: yapilmis ve bu toplantilarda
15 kurulusun 2015 yili ve 73 kurulusun 2016 y1li hesap dénemine iligkin Sayistay
raporlari ile bilango ve netice hesaplar1 goriistilmiistiir.

S6z konusu toplantilar neticesinde hazirlanan alt komisyon raporlar: st
komisyona sunulmustur.

Ust Komisyon Calismalari Kapsaminda;

Ust Komisyon; Nisan ay1 igerisinde 5, Temmuzda 2, Ekimde 5, Kasimda 9 ve
Aralik ay1 igerisinde 4 olmak iizere toplam 25 Birlesim gerceklestirmistir.

S6z konusu toplantilar toplamda yaklagik 80 saat siirmiigtir.

Bu toplantilardan Temmuz ay1 icerisinde gerceklestirilen 2 toplantidan ilkinde
27. Yasama Donemi birinci devre Komisyon Bagkanlik Divani se¢imi yapilmus,
diger toplantida komisyon iiyelerine Komisyonun ¢aligma esas ve usulleri
hakkinda bilgilendirme yapilmistir.

Diger 23 toplantida ise denetim kapsamindaki 73 kurulustan 64 kamu iktisadi
tesebbiisti ve bagli ortakliginin 2015 ve 2016 hesap yillarina ait Alt Komisyon
raporlari, bilango ve netice hesaplar1 goriisiilmiis; 64 kurulustan 21 tanesi ibra
edilmis, 43 kurulusun hesaplar1 ise genel goriismeye sunulmustur.

S6z konusu toplantilarda ayrica 2 adet tavsiye karar1 alinmistir.

Diger taraftan, 2017 hesap yilina iliskin denetim kapsamindaki 73 kurulusun
Sayistay raporlar1 komisyonumuza Aralik ayinda intikal etmis olup, s6z konusu
Raporlarin komisyon iiyelerine dagitimlar: gergeklestirilmistir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK), 01.01.2018 - 31.12.2018
tarihleri arasinda 12 Komisyon toplantist yapmuistir.

TBMM Bagkanliginca, Komisyona tali olarak 1 kanun tasarisi ile 96 kanun
teklifi, esas olarak ise 3 kanun teklifi havale edilmistir. 5 Nisan 2018 tarihinde, 1/889
esas numarali  [KO Kadinin ilerlemesi Tegkilati Tiiziigiiniin Onaylanmasinin
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Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 Komisyonda kabul edilmistir. 16 Nisan
2018 tarihinde ise, 1/935 esas numarali “Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” Komisyonda kabul edilmistir.

Komisyona 01.01.2018-31.12.2018 tarihleri arasinda 13 bireysel bagvuru
yapilmuigtir.

Alt Komisyonlar

Komisyon biinyesinde kurulan “Yurt Disinda Yasayan Tiirk Vatandasi Olan
ve Vatandasliktan izinle Cikmis Kadinlarin ve Ailelerin Sorunlar1 ve Coziim
Onerileri Konulu Alt Komisyonu” raporu 22 Mart 2018 tarihinde kabul edilmis
ve yayimlanmistir. “Kirsal Alanda Kadinin Giiglendirilmesi ve Kirsalda Kadin
Girisimciligin Desteklenmesi Konulu Alt Komisyon” raporu ise Komisyon
tarafindan kabul edilmis ve yayim asamasindadir.

14 Kasim 2018 tarihinde Komisyon tarafindan “Basta Kiz Cocuklar1 Olmak
Uzere Genglerin Bilim, Teknoloji, Matematik ve Miihendislik Alanlarina
Yénlendirilmesi Konulu Alt Komisyonu” ve “Istanbul Sozlesmesinin Etkin
Uygulanmasi ve Izlenmesi Konulu Alt Komisyonu” kurulmustur.

Tiirkiyede Siyasi Liderlik ve Siyasi Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Projesi

S6z konusu Proje; Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Birlesmis Milletler
Kadin Birimi ile Parlamentolar Arasi Birlik ortakliginda ve Isve¢ Uluslararasi
Kalkinma Isbirligi Ajansinin finansman destegi ile yiiriitiilmektedir.

Projenin temel amaglary; kadin erkek firsat esitligini ve kadinlarin karar
alma mekanizmalarina katilimini ilerletecek yasal cergevelerin ve politikalarin
gelistirilmesi/kanunlastirilmas1 ve uygulanmasi, toplumsal cinsiyet esitligi ile
ilgili mevzuatin uygulanmasinin izlenmesine yonelik araglarin gelistirilmesi i¢in
teknik destek saglanmasi, KEFEK ve Kurum dis1 uzmanlarin is birligi ile yasama
faaliyetlerinin ve biitgelerin toplumsal cinsiyet perspektifi ile analizi iizerine
Meclis personeline egitim verilmesidir.

Proje kapsaminda;

- 22-25 Subat 2018 tarihlerinde Sapancada; 8-11 Mart 2018 tarihlerinde
ise Kizilcahamamda iki Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme
(TCDB) kavram ve ilkeleri ile ulusal ve uluslararasi uygulama ornekleri,
TCDB ilkelerinin kamu kurumlarinin stratejik planlarina, performans
programlarina ve raporlama siireglerine entegre edilmesi konularinda
egitim verilmistir.
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- 14-15 Mayis 2018 tarihlerinde Ankarada, daha once gergeklestirilen
egitim ve pilot analiz ¢alismalarinin tamamlayicisi niteliginde planlanan
TCDB Calistay1, gerceklestirilmistir. Caligtaya, TBMM Bagkanligi Idari
Teskilatinda yer alan birimlerden 55 personel katilmustir.

- 19-21 Ekim 2018 tarihlerinde Sapancada, TBMM Baskanlig1 Idari
Teskilat1 Bagkan ve Baskan Yardimcilarina TCDB Biit¢e Egitimi verilerek
yoneticilerin bu konuya iliskin farkindalig1 artirilmaya ¢alisilmistir.

- 23 Kasim Cuma giinii Parlamento mubhabirleri ve KEFEK dyesi
milletvekillerinin danigmanlarinin da katildig1 “Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
Kadin Milletvekillerinin Medyadaki Temsili, Cinsiyete Dayali Habercilik
ve Toplumsal Cinsiyete Duyarli Dil” konulu ¢alistay diizenlenmistir.

- 1-2 Aralik 2018 tarihleri arasinda Mardinde, 38 milletvekilinin katilimi
ile “Politikada Kadinlar, Tirkiyede Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kadin
Haklar1 ve Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gliglenmesinde Parlamentolarin
Rolii Ve Komisyon Aksiyon Planlar1” konularinin tartisildig bir ¢aligtay
diizenlenmistir.

Komisyonun Yurt Digi Faaliyetleri

Komisyon iiyesi ii¢ milletvekilinden olusan bir heyet, BM Kadinin Statiisii
Komisyonu Toplantisina katilmak ve Temsilciler Meclisi iiyeleri ve kadin erkek
firsat esitligi ile ilgili ¢alisjan kurum ve kuruluslarla goriismek tizere 11-21
Mart 2018 tarihleri arasinda Amerika Birlesik Devletlerine ¢alisma ziyaretinde
bulunmustur.

Ayrica, Komisyon iiyesi iki milletvekilinden olugan bir heyet, Irlanda Kadin
Parlamenterler Grubunun organizasyonunda 9-10 Eylil 2018 tarihlerinde
Dublinde ilk kez diizenlenen “Uluslararas1 Kadin Parlamenterler Grubu
Kongresi’ne istirak etmistir.

Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu

Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu 01.01.2018-31.12.2018 tarihleri arasinda 7
toplanti gergeklestirmistir. Komisyon bu toplantilarinda 2937 sayili Kanun'un Ek
2’nci maddesi uyarinca kendisine havale edilen “Devlet Istihbarat Hizmetleri ile
Giivenlik ve Istihbari Nitelikteki Faaliyetlere Iliskin 2017 Yili Raporu”nu hiikiimet
ve ilgili kurum temsilcilerinin de katilimiyla ayrintili olarak goriismiistiir.

S6z konusu Yillik Rapor i¢in hazirlan Komisyon Raporu, Komisyonda kabul
edilerek Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Baskanligrna sunulmustur.
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Meclis Arastirmasi1 Komisyonlar1
26. Yasama Donemi
a) Colyak Hastaligin1 Arastirma Komisyonu

Colyak Hastaliginin Teshis Asamasinin, Sebeplerinin, Sonuglarinin ve Bu
Hastaliga Maruz Kalanlara Saglanabilecek Yardimlarin Arastirilarak Alinmasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesine Iliskin Kurulan Meclis Aragtirmast
Komisyonu (10/518) esas numarali énergenin Genel Kurulun 04.05.2017 tarihli
88. Birlesiminde goriisiilmesi sonucunda kurulmustur.

Komisyon; bagkan, bagkanvekili, sozcii ve katip tiyelerinin segilmesiyle birlikte,
13.06.2017 tarihinde ¢alismalarina baglamistir. Komisyon, ¢alismalari siiresince 9
toplant1 ve 3 yerinde inceleme ziyareti gerceklestirmistir.

Komisyon, c¢aligma siiresince yapmis oldugu arastirma ve incelemeler
sonucunda hazirladig1 raporunu 25.04.2018 tarihinde TBMM Bagkanligina arz
etmistir. Komisyon raporu Genel Kurulun 15.05.2018 tarihli 99. Birlesiminde
gorisilmistir. -

b) Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi Arastirma Komisyonu

TBMMde temsil edilen tim siyasi parti gruplarindan milletvekillerince
verilen ortak imzali 6nergenin, TBMM Genel Kurulunun 27.07.2017 tarihli 120.
Birlesiminde goriisiilmesi sonucunda “Yurtdisina Kagirilan Kiltiir Varliklarimizin
Belirlenerek fadelerinin Saglanmasi ve Mevcut Kiiltiir Varliklarimizin Korunmasi
I¢in Alinmas1 Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Maksadiyla” Meclis Arastirmasi
Komisyonu kurulmustur. Komisyon, 16.10.2017 tarihinde bagkan, baskanvekili,
sOzcii ve katip se¢imini yaparak caligmalarina baglamistir. Komisyon ¢aligmalar:
stiresince 8 toplanti ile 4 yurt ici ve 2 yurt digi yerinde inceleme ziyareti
diizenlemistir.

Komisyon, c¢aligma siiresince yapmis oldugu arastirma ve incelemeler
sonucunda hazirladigi Raporunu 19.04.2018 tarihinde TBMM Bagkanligina
arz etmistir. Komisyon raporu iizerinde Genel Kurulun 15.05.2018 tarihli 99.
Birlesiminde goriistilmistiir.

¢) Uyusturucu Madde Bagimliligin1 Arastirma Komisyonu

Uyusturucu Madde Bagimliligi ve Yeni Bagimlilik Tirlerinin Arastirilarak
Bagimliligin Nedenlerinin ve Alinacak Tedbirlerin Tespit Edilmesi Maksadiyla
Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu, Genel Kurulun 02.11.2017 tarihli 17.

Birlesiminde kurulmustur. Komisyon iiyeleri Genel Kurulun 06.12.2017 tarihli
33. Birlesiminde secilmistir. Komisyon ¢alismalarina, 10.01.2018 tarihinde
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bagskan, bagkanvekili, sozcti ve katip tiyelerin se¢imiyle baglanmistir. Komisyon
calismalar1 siiresince 15 toplant1 ile 4 yurt ici ve 2 yurt dis1 yerinde inceleme
ziyareti diizenlenmistir.

Komisyon, c¢aligma siiresince yapmis oldugu arastirma ve incelemeler
sonucunda hazirladigi Raporunu 08.05.2018 tarihinde TBMM Bagkanligina
arz etmistir. Komisyon raporu iizerinde Genel Kurulun 15.05.2018 tarihli 99.
Birlesiminde goriistilmustiir.

d) Bagcilik Sektoriiniin Sorunlarini Arastirma Komisyonu

Bagcilik Sektorii ve Uziim Ureticilerinin Sorunlarinin Arastirilarak Alinacak
Tedbirlerin Tespit Edilmesi Maksadiyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu,
Genel Kurulun 07.11.2017 tarihli 18. Birlesiminde kurulmustur. Komisyon
tiyeleri Genel Kurulun 06.12.2017 tarihli 33. Birlesiminde se¢ilmistir. Komisyon
calismalarina, 10.01.2018 tarihinde bagkan, baskanvekili, s6zcti ve katip tiyelerin
secimiyle baslanmisgtir. Komisyon caligmalar: siiresince 8 toplanti ve 3 yerinde
inceleme ziyareti diizenlenmistir.

Komisyon, c¢aligma siiresince yapmis oldugu arastirma ve incelemeler
sonucunda hazirladigi Raporunu 09.05.2018 tarihinde TBMM Baskanligina
arz etmistir. Komisyon raporu iizerinde Genel Kurulun 15.05.2018 tarihli 99.
Birlesiminde goriistilmistiir.

e) Down Sendromu ve Otizm Arastirma Komisyonu

Down Sendromunun ve Otizm ile Diger Gelisim Bozukluklarinin Yayginliginin
Tespiti ve Bunlara Sahip Bireylerin ve Ailelerinin Sorunlarinin Coéziimi
I[gin Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Maksadiyla Kurulan Meclis
Arastirmast Komisyonu, konularinin benzerligi nedeniyle birlestirilen 5 ayr1
esas numarali (10 /684, 2594, 2645, 2646,2691) Meclis arastirmasi onergesinin,
Genel Kurulun 27.03.2018 tarihli 77. Birlesiminde gorisiilerek kabul edilmesi
sonucunda kurulmustur.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun 20.04.2018 tarihli 89’uncu
Birlesiminde alinan 1183 numarali karariyla Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi genel
secimlerinin yenilenmesine ve se¢imin 24 Haziran 2018 Pazar giinii yapilmasina
karar verilmesi nedeniyle Komisyon ¢aligmalarina baglanmamustir.

f) Tibbi ve Aromatik Bitkiler Arastirma Komisyonu

Tibbi ve Aromatik Bitki Cesitliliginin Korunmasinda, Uretiminde ve
Pazarlamasinda Karsilagilan Sorunlar ve Alinmasi Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Maksadiyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu, konularinin
benzerligi nedeniyle birlestirilen 4 ayr1 esas numarali (10 /5, 2602, 2612, 2644)
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Meclis aragtirmasi dnergesinin, Genel Kurulun 27.03.2018 tarihli 77. Birlesiminde
goriistilerek kabul edilmesi sonucunda kurulmustur.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun 20.04.2018 tarihli 89’uncu
Birlesiminde alinan 1183 numarali karariyla Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi genel
secimlerinin yenilenmesine ve se¢imin 24 Haziran 2018 Pazar giinii yapilmasina
karar verilmesi nedeniyle Komisyon ¢aligmalarina baglanmamustir.

27. Yasama Donemi
a) Down Sendromu ve Otizm Arastirma Komisyonu

Down Sendromu, Otizm ve Diger Gelisim Bozukluklarinin Yayginliginin
Tespiti ile Ilgili Bireylerin ve Ailelerinin Sorunlarinin Céziimii I¢in Alinmasi
Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu konularinin benzerligi nedeniyle birlestirilen 6 ayr1 esas numaral
(10 /242, 349, 392, 394, 397, 401) Meclis arastirmasi 6nergesinin, Genel Kurulun
06.11.2018 tarihli 14. Birlesiminde goriisiilerek kabul edilmesi sonucunda
kurulmustur.

b) Tibbi ve Aromatik Bitkiler Arastirma Komisyonu

Tibbi ve Aromatik Bitki Cesitliliginin Korunmasinda, Bunlarin Uretiminde
ve Pazarlanmasinda Karsilagilan Sorunlar ile Alinmasi Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu, konularinin
benzerligi nedeniyle birlestirilen 5 ayr1 esas numarali (10 / 361, 405, 406, 407, 410)
Meclis aragtirmasi 6nergesinin, Genel Kurulun 07.11.2018 tarihli 15. Birlesiminde
gorisiilerek kabul edilmesi sonucunda kurulmustur.
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KANUNLAR VE KARARLAR BASKANLIGINA iLiSKiN VERILER
VE BASKANLIGIN BASLICA FAALIYETLERI

INSAN KAYNAKLARI

Kanunlar ve Kararlar Bagkanliginda; 1 bagkan, 5 bagkan yardimcisi, 86 yasama
uzmani, 30 yasama uzman yardimcisy, 5 sef, 39 memur, 4 sahsa bagh kadrolu
personel, 2 elektronik dizgi operatorii ve 8 gecici personel (4/B) olmak iizere
toplam 180 personelle hizmet verilmektedir. Bunlardan 16 yasama uzmani ve 5
memur ilgili mevzuat ¢ergevesinde birim disinda gorev yapmaktadir.

MALI BILGILER

Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi, mal ve hizmete iliskin ihtiya¢ taleplerini
kendine ayrilan biitce 6deneklerinden karsilamaktadir. 2018 yilinda titketime
yonelik mal ve malzeme alimlar1 igin 3.000 TL, yurtigi/yurtdis1 gegici gorev
yolluklar: i¢in 480.000 TL, gorev giderleri i¢in 1.000 TL, hizmet alimlar1 i¢in
15.000 TL, menkul mal, gayri maddi hak alim, bakim/onarim giderleri i¢in 2.000
TL, temsil ve tanitma giderleri i¢in 400.000 TL olmak iizere toplam 901.000
TL biitge 6denegi tahsis edilmistir. S6z konusu biitge 6deneginin 300.000 TLsi
(%33,29)’u harcanmigtir. (2018 yilinda birlikte yapilan Cumhurbaskanli: se¢imi
ve Milletvekili Genel Se¢imi nedeniyle Komisyon Bagkanliklarinin talepleri
beklentilerin altinda gerceklesmistir.)

YENI SISTEMDE KANUNLAR VE KARARLAR BASKANLIGI
CALISTAYI

Kanunlar ve Kararlar Bagkanliginca Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin
yasama ve denetim faaliyetlerine etkisinin degerlendirilmesi amaciyla 30-31 Mayis
2018 tarihlerinde bir toplant: gergeklestirilmistir. S6z konusu toplant1 kapsaminda
diizenlenen oturumlarda, Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig1 idarecileri, yasama
uzmanlari ve idari biiro ¢aliganlarinin katilimiyla, Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminde Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Kanunlar ve Kararlar Bagkanliginin
rolii; gelisen ve degisen yonleriyle degerlendirilerek, uygulamalarda yenilik ve
degisiklik ihtiyaci olan alanlar olup olmadigina iliskin hususlar tartigilmistir.

Kanun yapim siireci, denetim faaliyetleri, merkez biirolarin yeni sisteme
uyumu ve denetim komisyonlarinin yeni sistemdeki durumu, ana konu bagliklar
olarak sirasiyla degerlendirilmistir. Temel konu bagliklarina iligkin ihtiyag
duyulan alt bagliklarda ilgili personel tarafindan sunumlar yapilmis, mevcut
uygulamaya ve (varsa) Anayasa degisikligi sonrasi olmasi gereken (gerektigi
diisiiniilen) uygulamaya dair bilgi verilerek sorun katilimcilarin tartigmasina
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agilmistir. Toplant: kapsaminda yeni sistemden etkilenmeyen bazi gérev tanimlari
ve mevcut uygulamalara iligkin tespitler de yapilmistir. Toplant: siiresince yapilan
sunumlarda, iizerinde netlik bulunan mevzularin tekrarlanmasindan ziyade,
yeni sistemde Baskanligimiza yol haritasi ¢ikarmaya yonelik detaylar miitalaa
edilmigtir. Anayasa ve Ictiizitk dogrultusundaki tespitler ile 6zellikle biirolart
ilgilendiren idari ihtiyaglar ve ortaya ¢ikan sorun alanlar1 degerlendirilmistir.

BILGI EDINME BASVURULARI

1 Ocak 2018-31 Aralik 2018 tarihleri arasinda vatandaglardan gelen ve
Kanunlar ve Kararlar Baskanligini ilgilendiren 59 bilgi edinme bagvurusu
cevaplandirilmistir.

KANUNLAR VE KARARLAR BASKANLIGI'NIN 142. KURULUS YIL
DONUMU MERASIMI

Kurum kiiltiiriiniin gelistirilmesi ¢alismalar1 kapsaminda
diizenlenen Kanunlar ve Kararlar Baskanliginin 142. Kurulus
Y1l Déntimii Merasimi, 21 Mart 2018 tarihinde; TBMM eski
Bagkani Cemil CICEK, TBMM Bagskanvekili Ahmet AYDIN,
TBMM Bagkanvekili Ayse Nur BAHCEKAPILI, TBMM Katip
Uyesi Sema KIRCI, Afyonkarahisar AK Parti Milletvekili Ali
OZKAYA, Konya AK Parti Milletvekili Haci Ahmet
OZDEMIR, TBMM Genel Sekreteri Mehmet Ali
KUMBUZOGLU, TBMM Idari Teskilat1 idarecileri, Kanunlar
ve Kararlar Baskanliginin mevcut personeli ile emekli olmus
personeli ve diger birim ¢alisanlarinin  katilimiyla
gerceklestirilmistir. Protokol konusmalar1 kapsaminda; Yasama ve Denetim
Hizmetleri Genel Sekreter Yardimcisi Vekili ve Kanunlar ve Kararlar Baskan1 Korkut
TURKYARAR, TBMM Genel Sekreteri Mehmet Ali KUMBUZOGLU ve TBMM
Bagkanvekili Ahmet AYDIN birer konusma yapmuslardir.

YENI SISTEME GORE YASAMA EL KiTABI

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin yapisi, gorevleri ve
yetkileri ile kanun yapim ve denetim siireclerine iligskin
hitkiimler Anayasa, Igtiizitk ve ilgili kanunlarda yer
almaktadir. Ayrica teamiiller de yasama ¢aligmalari i¢in yol
gosterici niteliktedir.

TURKIVE BUYUK MILLET MECLISi
Kanunlar ve Kararlar Baskanig

Yeni Sisteme Gére 6771 sayili Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasrnda
VASAMA EL KITASI yapilan degisiklikler, Tiirk Parlamento Hukuku alaninda
onemli degisiklikler getirmistir. Yeni sistemde parlamentonun

icinden ¢ikan bir hitkiimet bulunmamaktadir.

2018
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Yeni sisteme uygun olarak hazirlanan bu eser ile Yasama El Kitab1 isimli kitap,
yillar icerisinde yapilan Ictiiziik degisiklikleri ile Cumhurbaskanligi sistemiyle
ilgili Anayasa degisikligi 151¢1nda hazirlanmigs ve ilgililer i¢in pratik bir bagvuru
kaynag1 olmasi hedeflenmistir.

KANUN VE KARAR BILGI SISTEMi PROJESI

Yiirtirlikteki kanunlarin anlagilmasi ve yorumlanmasina yardimci kaynak
niteligindeki genel ve madde gerekgeleri, komisyon raporu, Genel Kurul gériisme
tutanaklari, degisiklik onergeleri, goriismelerdeki soru-cevap isleminde sorulan
sorular ile verilen cevaplar madde bazinda erisime agilmistir. Ayrica ilgili Bakanlar
Kurulu ve Anayasa Mahkemesi Kararlarina da yer verilmektedir.

2014 yilinda internet iizerinden erisime agilan Sistemde; 2006 yilindan
gliniimiize kadar kabul edilen kanunlarin yukarida belirtilen bilgilerine
ulagilabilmekte ve kabul edilen her yeni kanun sisteme islenmektedir. Ayni
zamanda ge¢miste kabul edilen kanunlara yonelik calismalar da devam etmekte
olup 1929 yilina kadar olan kanunlarin belli bilgilerine ve metinlerine verilen
linklerden ulasilabilmektedir. 23.4.1920-1.6.1929 tarihleri arasindaki 1 ila 1500
sayili kanunlar icin Bilgi Islem Bagkanlhig: tarafindan gerekli alanin agilmas igin
¢alismalar devam etmektedir.

Sistemde Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi karar metinlerinin girilmesi yoluyla
parlamento kararlarina da disaridan erisim saglanmaktadir.

EGITIM FAALIYETLERi

Anayasa ve Ictiiziik cercevesinde Kanunlar ve Kararlar Bagkanliginin gorev
ve sorumluluk alaninda bulunan yasama ve denetim faaliyetlerine iligkin olarak
talepte bulunan sivil toplum orgiitii iiyeleri, tiniversite 6grencileri, milletvekili
danigman ve sekreterleri ile ilkemize ziyarette bulunan yabanci iilke parlamento
calisanlarina sunumlar yapilmaktadir. Bu kapsamda, 2018 y1li igerisinde, 7 yasama
bilgilendirme egitimi programu igin gorevlendirilen 13 yasama uzmani tarafindan
yasama ve denetime iliskin ¢esitli konularda sunum yapilmaistir.
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21 TEMMUZ 2016 TARIHINDEN SONRA ANAYASA’NIN 121’iNCi MADDESi UYARINCA
TBMM’YE SUNULAN KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

ACIKLAMALAR

1- Siireler, havale tarihini takip eden giinden itibaren baslamaktadir.

2- Siirelerin bitis ani, tabloda belirtilen giinlerdeki ¢aligma saati bitimidir.

3- TBMM’nin ¢aligmalarina ara vermesi veya tatile girmesi durumunda kural olarak, siireler
islemeyecektir.

4- KHK lerin degisiklik yaptigit KHK ve kanunlar, KHK’lerin TBMM’ye sunuldugu metin tizerinden
yapilan inceleme sonucunda tabloya islenmistir. KHK’ler TBMM’de goriisiilirken, verilen Onergeler
neticesinde tabloda gosterilenlerden farkli KHK ve kanunlarda degisiklik yapilmus olabilir.
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Bilteni

TBMM iHTISAS KOMiSYONLARI UYE SAYILARI*

Yasama 17 18 19 20 21 22 23 24 |26
Donemi

Devre

Uye Sayist |21 2123|2321 |21|25(25|25|25|24 |24 [25(25[26(26|26

*Uye sayilari, Anayasa veya kanun ile diizenlenen veya diger ihtisas
komisyonlarindan ayri sayida belirlenen Plan ve Biitge Komisyonu, Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu, Dilek¢e Komisyonu, Kadin ve Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu, Insan Haklarini Inceleme Komisyonu ve AB Uyum
Komisyonuna iligkin veriler tabloda yer almamaktadir.

* 25. Donemde komisyonlar olusmamustir.

DONEMLERE GORE TEKLIF IADE ORANI

TBMM TBMM Baskanlig1
- Baskanligina Tarafindan fade
DONEM Sunulan Kanun Edilen Oran
Teklifi Sayis1* Kanun Teklifi Sayis1

24 2852 9 0,3%

25 596 0 0,0%

26 2301 23 1,0%
27%* 615 19 3,1%
*Hesaplamaya; kanun tasarilari, kanun hiikmiinde kararnameler ve
uluslararasiandlagmalariuygunbulmatasarilari/teklifleridahiledilmemistir.
**22.11.2018 tarihi itibariyla




Yasama Verileri ve Istatistikler

30.11.2018 TARiHLi VE 7/6358 ESAS NUMARALI YAZILI
SORU ONERGESINE TBMM BASKANLIGINCA VERILEN CEVAP

1- 10.01.2019 tarihi itibariyla, 27. Yasama Déneminde TBMM Bagskanligina
1.549 kanun teklifi, 7.116 yazili soru 6nergesi, 6 genel goriisme onergesi ve 828
Meclis arastirmasi 6nergesi sunulmustur.

2- 10.01.2019 tarihi itibariyla, 27. Yasama Doneminde TBMM Baskanligina
sunulan kanun tekliflerinin son durumlari ve kanun tekliflerinin sahibi
milletvekillerinin bagli bulunduklar: siyasi partilere gore dagilimlar1 asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Kanun Teklifi Sahibi Komi g Giindemd
Milletvekillerinin Uyesi Oldugu Toplam fade Edilen omisyonda Hndemae Kanunlasan
. . Bulunan Bulunan
Siyasi Parti
Adalet ve Kalkinma Partisi 54 - 21 20 13
Cumhuriyet Halk Partisi 1.211 2 1.209 -
Halklarm Demokratik Partisi 67 16 51 -
Milliyet¢i Hareket Partisi 130 - 130 -
Tyi Parti 85 1 84 -
Saadet Partisi 1 - 1 -
Biiyiik Birlik Partisi 1 - 1 -
Toplam 1.549 19 1.497 20 13

3- 10.01.2019 tarihi itibariyla, 27. Yasama Doneminde TBMM Baskanligina
sunulan Meclis arastirmasi Onergelerinin son durumlar1 ve Onerge sahibi
milletvekillerinin/grup baskanvekillerinin bagli bulunduklari siyasi partilere gore
dagilimlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.




Bilteni

Meclis Arastrmast Onergesi Miikerrer Meclis Meclis
Sahibi Milletvekillerinin/Grup . . Oldugundan ee Arastrmast | Giindemde
. - Toplam Tade Edilen ; Aragtirmasi
Bagkanvekillerinin Uyesi Oldugu Isleme Kabul Edil Kabul Bulunan
Siyasi Parti Alnmayan au en Edilmeyen
Adalet ve Kalkmma Partisi 12 - - 2 - 10
Cumhuriyet Halk Partisi 576 3 2 3 - 568
Halklarm Demokratik Partisi 130 14 - 2 - 114
Milliyet¢i Hareket Partisi 36 - - 2 - 34
Iyi Parti 74 - - 2 1 71
Toplam 828 17 2 11 1 797

Down sendromu, otizm ve diger gelisim bozukluklarinin yayginliginin
tespiti ile ilgili bireylerin ve ailelerinin sorunlarinin ¢éziimii i¢in alinmasi
gereken tedbirlerin belirlenmesi amaciyla verilen 6 Meclis arastirmasi 6nergesi
ile tibbi ve aromatik bitki ¢esitliliginin korunmasinda, bunlarin iiretiminde ve
pazarlanmasindakarsilasilan sorunlar ile alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi
amaciyla verilen 5 Meclis arastirmasi onergesi Genel Kurul tarafindan kabul
edilmigtir. IYI Parti Grubu adina Grup Baskanvekili Istanbul Milletvekili Yavuz
Agiralioglwnun, emeklilikte yas sartin1 saglayamayan vatandaslarin yasadiklar:
sorunlarin incelenerek bu sorunlara karsi alinmasi gereken Onlemlerin
belirlenmesi amaciyla verilen 10/340 esas numarali Meclis arastirmasi onergesi
Genel Kurul tarafindan kabul edilmemistir.

4- 10.01.2019 tarihi itibarryla, 27. Yasama Déneminde TBMM Baskanligina
sunulan soru 6nergelerinin son durumlar1 ve 6nerge sahibi milletvekillerinin bagh
bulunduklari siyasi partilere gore dagilimlar: asagidaki tabloda gosterilmistir.




Yasama Verileri ve Istatistikler

A . . Miikerrer A Siiresi .
Soru On.ergt?s.l Sahlbl 1ade Oldugundan Geri ,SU_TES] Gegtikten | ) Islemde
Milletvekillerinin Uyesi | Toplam . sl Iginde S Cevaplanmayan
o . Edilen sleme Alman | cevaplanan onra Bulunan
Oldugu Siyasi Parti Alinmayan Cevaplanan
Cumhuriyet Halk Partisi | 5.508 24 44 6 258 1.494 3.615 67
Halklarm Demokratk | 709 | ¢, 4 3 35 125 | s40 | 20
Partisi
Milliyetci Hareket Partisi 166 - - - 9 53 102 2
Iyi Parti 623 - - - 19 150 436 18
Saadet Partisi 17 - - - 1 5 10 1
Tiirkiye Isci Partisi 2 - - - - 1 1 -
Demokrat Parti 3 - - - - - 3 -
Bagimsiz 8 - - - 1 6 1 -
Toplam 7.116 86 48 9 323 1.834 4.708 108

TBMM Bagkanligina sunulan yazili soru 6nergeleri, Anayasanin 138’inci ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigi'niin 67, 96 ve 97’'nci maddeleri ile Anayasa
ve lctiiziik'te ongodrillen emredici diger hiikiimlere uygunluk bakimindan
incelenmekte ve yapilan degerlendirme sonucunda isleme alinmakta veya
sahibine iade edilmektedir. fade edilen soru énergelerinin konularina iliskin bir
veri tutulmamaktadir.
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YASAMA DONEMLERINE GORE
DENETIM ONERGELERI SAYILARI

18. 19. 20. 21. 22. 23. 24. 250 26. o

penetim oliar Dénem Donem Donem Donem Donem Donem Dénem Donem Dénem Dﬁne;n* Feilin
Sozlii Soru Onergeleri 1.255 | 1.824 | 1.261 | 2.056 | 2.622 | 2.616 | 8.733 100 1.747 A/A/\
Yazil Soru Onergeleri 2202 | 7.550 | 6.950 | 8.424 |23.360 | 21.220 | 70.848 | 3.168 | 32.181 | 8.126 fj/\/\
Genel Goriisme Onergeleri 46 69 38 30 37 26 85 5 35 6 /\AAI\
Meclis Arastmast 150 | 247 | 313 | 204 | 434 | 1113 | 3355 | 155 | 3.043 | 949 //V\
Onergeleri

Gensoru Onergeleri 28 42 22 29 8 13 55 1 27 /\\AI\
Meclis Sorusturmasi 4 25 | 46 | 5 13 3 14 1 2 0 AML
Onergeleri

*18.01.2018 tarihi itibariyla

27. YASAMA DONEMI 1. VE 2. YASAMA YILLARINDA iSLEME
ALINAN DENETIM ONERGELERI

Yazili Soru Onergeleri

1.YY | 2.YY
Isleme Alinan 3.766 | 3.694
Gelen Kagtlar Listesine Girdikten Sonra Geri Alinan 2 0
Siiresi Icinde Cevaplanan 214 117
Stiresi Gegtikten Sonra Cevaplanan 1.641 643
Cevaplanmayan 1.909 | 2.454
Islemde 0 480




Yasama Verileri ve Istatistikler

Genel Goriisme Onergeleri

1.YY | 2.YY
Isleme Alinan 0 6
Giindemde 0 6

Meclis Aragtirmasi Onergeleri

1.YY | 2.YY
Isleme Alinan 130 767
Meclis Arastirmasi A¢ilmas: Kabul Edilmeyen 0 1
Meclis Arastirmasi Agilmasi Kabul Edilen 0 11
Giindemde 130 755
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27. YASAMA DONEMiI YAZILI SORU VE MECLIS ARASTIRMASI
ONERGELERININ YASAMA YILLARINA GORE DAGILIMLARI!

Yazili Soru Onergeleri
4.500
4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000
500
0
2.YY
m Yazil Soru Onergeleri 3.867 4.259
Meclis Arastirmasi Onergeleri

900

800

700

600

500

400

300

200

- -
0
1.YY 2.YY
® Meclis Arastirmasi Onergeleri 139 810

1 Isleme alinan énergeler ile miikerrer, Gelen Kagitlara girmeden geri alinan, iade edilen ve inceleme asamasinda bulunan
Gnerge sayilarinin toplamlari gosterilmektedir.

R



Yasama Verileri ve Istatistikler

27. YASAMA DONEMiI 1. VE 2. YASAMA YILLARINDA
ISLEME ALINAN SORU ('iNEanLEniNiN SON DURUMLARINA
GORE DAGILIMLARI:

Yazili Soru Onergeleri Son Durumlarina Gore
Dagilimi

1 Cevaplanmayan
m islemde
Siiresi iginde Cevaplanan

M Siiresi Gegtikten Sonra Cevaplanan

2 Isleme alinan 6nergeler ile miikerrer, Gelen Kagitlara girmeden geri alinan, iade edilen ve inceleme asamasinda bulunan

onerge sayilarinin toplamlari gosterilmektedir.
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