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Diinyada Se¢im Sistemleri Y

ONSOz

GUnlmiiz modern toplumlarinda karar alma sireglerinin
demokratik mesruiyetini saglayan en temel mekanizma,
parlamento  Uyelerinin  belirlendigi  genel secimlerdir.
Vatandaslarin iradelerinin  segimlerde kullandiklari  oylar
vasitasiyla temsile donustlrilmesine iliskin usul ve yontemler
ise secim sistemi olarak adlandiriimaktadir. Alternatif secim
sistemleri arasindan (lke ve toplum icin en ideal olaninin
belirlenmesi stiphesiz, demokratik devletler tarafindan karara
baglanmasi gereken hayati konulardan birini ifade etmektedir.

Bu cercevede secim sistemleri konusunda diinya O6lceginde
genel ve genis bir bakis imkani sunan bu eserde, alternatif secim
sistemlerine iliskin teorik ¢ergeve agik ve anlasilir bir sistematik
ile verilmektedir. Ayrica, dlinyada yaygin olarak kullanilan
secim sistemlerinin anlatildigi  bolimlerdeki 6rnek Ulke
incelemeleriyle, se¢im sistemlerinin nasil uygulandigi somut
hale getirilmistir. Se¢im sistemlerinin her birinin kendi icindeki
uygulama farkhliklariyla birlikte yer almasi bu sistemlerin
daha iyi anlasilabilmesini saglayacaktir. Eserin sonunda yer
alan 233 lilke veya bolgede uygulanan segim sistemlerine dair
detayl istatistiki tablo ve bilgiler de, diinyada uygulanan secim
sistemlerinin bir arada gorilmesine ve ayrintili bir karsilastirma
yapilmasina imkan tanimaktadir.

Secim sistemi konusu llkemizde de kimi zaman c¢esitli
tartismalara yol acmakta ve kamuoyunda birbirinden farkli,
hatta bazen birbirleriyle celisen gorislerin 6ne sirildiugi biralan
olusturmaktadir. Bu kapsamda eserde ¢izilen teorik ¢ergevenin
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ve detaylandirilan yabanci Ulke uygulamalarinin, Ulkemizde
secim sistemi konusunda gerceklestirilen tartismalarda ufuk
acicl bir kaynak olma potansiyeli tasidigini diistinllyorum.

Bu vesileyle basta Arastirma Hizmetleri Baskanhgi calisanlari
olmak izere, genel secimlerde uygulanan se¢im sistemlerine dair
referans kitap niteligi tasiyacak bu calismanin hazirlanmasinda
ve basiminda emegi gecen herkese tesekkiir ediyorum. Eserin
basta demokrasimizin kalbi olan Tirkiye Blyidk Millet Meclisi
blnyesindekiler olmak Uzere konu hakkinda yapilacak tim
tartisma ve calismalarda faydali olmasini temenni ediyorum.

Prof. Dr. Mustafa SENTOP
Tirkiye Buyutk Millet Meclisi
Baskani
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1. GIRiS

Demokrasi ile yonetilen Ulkelerde iktidarin demokratik
megsruiyeti halkin iradesi ile saglanmaktadir. Halkin iradesi
de en somut sekilde segimler ile yansitilmaktadir. Temsili
demokrasinin temelinde yer alan segim olgusu, segim sistemi
basta olmak (zere secimlerin yoOnetimi ve denetimine
kadar uzanan kompleks bir yapi ve slire¢ olarak karsimiza
cikmaktadir.

Secimlerde kullanilan oylarin segilecek olan kisileri ne
sekilde belirleyecegini ifade eden kurallar bitliniine seg¢im
sistemi denilebilir Bu c¢alismada dinyada parlamento
secimleri icin yapilan ve genel secimler olarak da adlandirilan
secimlerde kullanilan sistemler incelenmistir. Cift meclisli
parlamentolarda, yalnizca parlamentonun alt kanadi ya da
birinci meclis olarak adlandirilan temsilciler meclisi Giyelerinin
belirlendigi secimler ele alinmistir. Senato veya Ust kamara
olarak adlandirilan ikinci meclisler, Gyeleri genel oy disinda
farkh secilme yontemleri ile belirlenebildiginden calismada ele
alinmamistir.

Cahsmada dilinya Uzerindeki toplam 233 (lke veya
bolgede uygulanan tim seg¢im sistemleri avantajlari
ve dezavantajlari ortaya konularak ayrintili  sekilde
arastiriimistir.

Eserde segimler konusunda baslica uluslararasi kurumlardan
biri olan Demokrasi ve Secim Destegi Enstitlisinin (Institute
for Democracy and Electoral Assistance, IDEA) hazirladigi
Secim Sistemi Tasarimi: Yeni Uluslararasi IDEA El Kitabi
(Electoral System Design: The New International IDEA
Handbook) icerisinde tanimlanan sistematik, avantaj ve
dezavantajlar esas alinmistir. Bu dogrultuda ilgili kaynagin
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ikinci ve Uguncl bolimleri ile Ek A kismindan yararlanilmistir.
2005’te hazirlanan s6z konusu kaynakta yer alan bilgiler
guvenilir ve yakin tarihli kaynaklardan karsilastirmali sekilde
dogrulanarak gincellestirilmistir.?

Calismada secim sistemleri agirlikh olarak teorik diizeyde
actklanmustir. Bununla birlikte Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Almanya, Fransa, ingiltere, ispanya, isveg, italya ve Japonya’daki
secim sistemleri, ilgili sistemlerin altinda 6zel olarak ayrintih
sekilde incelenmistir. Tek tek hangi Glkede/bélgede hangi segim
sisteminin uygulandigi, “Ekler” kisminda yer alan Tablo 1'de,
bu sistemlerin diinya Uzerindeki yayginhgini gosteren sayi ve
oranlar ise Tablo 2’de gdsterilmistir.

Secim cevrelerinin (se¢im bolgesi de denilmektedir) buyiklGga,
secim cevresi basina disen sandalye sayisi, secim baraji,
secim ittifaki, se¢cim cevresi diizeyinde nispi temsil hesaplama
yontemleri (d’Hondt, Sainte-Lagué vb.) gibi secim sistemini
etkileyen c¢ok o6nemli hususlar bulunmaktadir. S6z konusu
konular cogunlukla nispi temsille iliskili oldugundan ¢alismanin
“3.4. Nispi Temsile iliskin Hususlar” basligi altinda ele alinmistir.

1 Galismada kullanilan temel kaynak [Reynolds, A., Reilly, B., Ellis, A. (haz.),
IDEA, Electoral System Design: The New International IDEA Handbook,
Stockholm, 2005 (Reprinted 2008), s.35-118, Erisim:25.12.2019,
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/electoral-system-
design-the-new-international-idea-handbook.pdf ] asagidaki kaynaklardan
karsilastirmali sekilde dogrulanarak gilincellestirilmis olup bunlar haricinde
kullanilan bilgilere iliskin atiflar ilgili kisimlarda ayrica belirtilmistir:

Ace Project, “Comparative Data: Electoral Systems”, Erisim:25.12.2019,
http://aceproject.org/epic-en/CDTable?view=country &question=ES005;
Inter-Parliamentary Union, “Compare data on Parliaments: Electoral System”,
Erisim:25.12.2019,
https://data.ipu.org/compare?field=chamber%3A%3Afield_electoral_system
&structure=any__lower_chamber#imap;

International IDEA, “Electoral System Family”, Erisim:25.12.2019,
https://www.idea.int/data-tools/question-view/130357;

Adam Carr’s Election Archive, Erisim: 25.12.2019,
http://psephos.adam-carr.net/about/about.shtml
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I

Gorsel 1: Secim Sistemleri

iki Turlu Sistem

Serbest Listeli Cogunluk (Blok Oy)

Kapal Listeli Cogunluk

Alternatifli Oy

’ Listeli Nispi Temsil ‘

-

Devredilebilir Tek Oy

Karma Uyeli Orantili

Paralel Sistem

Devredilemez Tek Oy
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Son olarak g¢alismanin “Ekler” kisminda ilave bilgi verilmesi
amaciyla segim sistemlerinin muhtemel maliyet ve karmasikhgi
Tablo 3'te, secili Ulkelerdeki se¢im sistemleri ve hiikiimet
sistemleri Tablo 4’te ve ¢esitli Ulkelerde secim barajlari Tablo
5’te sunulmustur.
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2. COGUNLUK SiISTEMLERI (PLURALITY/MAJORITY SYSTEMS)

Cogunluk sistemlerinin temel prensibi oldukca basittir. Buna
gore oylar sayildiktan sonra en cok oyu alan partiler ya da
adaylar secimin kazananlari olarak ilan edilir (ilave kosullar da
bulunabilir). Ote yandan uygulamada cogunluk sistemleri &nemli
olgtide farkliliklar icermektedir. Cogunluk sistemlerini bes farkh
alt baslik altinda incelemek mimkiindiir: Tek isimli Tek Turlu
Sistem, iki Turlu Sistem, Serbest Listeli Cogunluk Sistemi (Blok
Oy), Kapali Listeli Cogunluk Sistemi (Parti Blok Oy) ve Alternatifli
Oy Sistemi.

2.1. Tek isimli (Dar Bolge) Tek Turlu Sistem (First Past the Post)

Tek isimli Tek Turlu Sistem cogunluk sisteminin en basit
seklidir. Bu sistemde her secim cevresinden vyalniz bir
aday secilmekte ve secimlerde partiler yerine adaylar
yarismaktadir. Oy kullananlar, adaylardan yalnizca bir tanesini
secmekte ve o secim c¢evresinde en ¢ok oyu alan aday segimi
kazanmaktadir. Teorik olarak bu secim sisteminde tim diger
adaylarin yalnizca bir oy almasi halinde iki oy alan aday secimi
kazanacaktir.

Bugiine kadar sistem, ozellikle Birlesik Krallik ve tarihsel olarak
ingiliz sisteminin etkisiyle kurulan Ulkelerde uygulanmistir.
Birlesik Krallik haricinde s6z konusu sistemin arastirmalara
yaygin olarak konu oldugu (lkeler ABD, Kanada ve
Hindistan’dir.

Sistem, calisma kapsaminda yer alan 233 llke veya bolgenin
53’linde (%22,7) uygulanmaktadir (Tim liste ve yizdeler icin
bkz. Tablo 1, 2). Sistemin diinya lzerinde uygulandig Ulkeler
asagidaki haritada gosterilmistir:?

2 Ace Project, “Comparative Data, FPTP”, Erisim:14.01.2020,
https://aceproject.org/epic-en
(Bu kaynaktaki bilgiler Tablo 1'deki veriler kullanilarak gtincellestirilmistir.)
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Gorsel 2: Tek Isimli Tek Turlu Sisteme Sahip Ulkeler

2.1.1. Avantajlan
Sistemin baslica avantajlari asagidaki sekilde siralanmaktadir:

© Sec¢mene genellikle iki ana parti arasinda net bir tercih
imkani sunulmaktadir. Uglincii ve parcalanmis kiiciik
partilere karsi isleyen Tek isimli Tek Turlu Sistem
genellikle sagda ve solda birer blylk partinin iktidari
birbiri ardina elde etmesi seklinde ikili bir parti sistemini
ortaya c¢ikarmaktadir. Uygulamada (glinci ve daha
kiicik partiler neredeyse hicbir zaman parlamentoda
anlamli bir sandalye sayisina ulasamamaktadir.

© Tek isimli Tek Turlu Sistemde genellikle tek partili
hikimetler kurulmaktadir. En buylk partinin elde
ettigi “ekstra sandalyeler” (6rnegin oylarin %45’ini
alan partinin sandalyelerin  %55’ini almasi  gibi)
koalisyon hikimetlerinin nadiren gorilmesi anlamina
gelmektedir. Bu durum en buyik partinin kiglik parti/
partilerle koalisyon kurma ihtiyacini buyik o6lglde
ortadan kaldirdigindan avantaj olarak gortlebilmektedir.



Diinyada Secim Sistemleri 7

© Sistem ayni zamanda parlamentoda kendi icinde daha
uyumlu bir muhalefet olusturmaktadir. Teorik olarak,
glcli bir tek parti iktidarinin karsisinda onu dengeleyen
glcli bir muhalefet olusmakta, muhalefetin denetim
roli kuvvetlenmekte ve gercekci bir iktidar alternatifi
olusmaktadir.

© Sistem genis tabanl siyasi partilere avantaj saglamaktadir.
Etnik veya bolgesel olarak ciddi sekilde bolinmis
toplumlarda Tek isimli Tek Turlu Sistemin, &zellikle iki
biyik parti ve ¢ok sayida toplumsal grubun bulunmasi
durumunda, siyasi partileri tabanlarini genisletmek ve ¢ok
sayida egilimi tek cati altinda toplamak yoniinde tesvik
ettigi distnilmektedir. Bu sayede partiler cok cesitli
isimleri secimlerde aday olarak gdsterme egilimindedir.

9 Ornegin Malezya’da 1974’te kurulan Milli Cephe
Partisi, ozellikle 2008’e kadar hikimet icerisinde
Malay, Cinli ve Hintli adaylara yer vererek genis capli
bir etnik tabana hitap etmistir.

© Sistem, radikal (extremist) partilerin parlamentoda
temsilini  glclestirmektedir. Radikal partilerin,
segcmenleri  cografi  olarak  belirli  bolgelerde
yogunlasmadik¢a bu sistemde sandalye kazanmasi pek
mimkin olmamaktadir. Buna karsin tim Ulkenin tek
bir secim cevresi oldugu listeli nispi secim sisteminde
%1’den bile az oy alan bir siyasi parti dahi temsil imkani
bulabilmektedir.

© Sistem, temsilcilerin birer cografi/yerel bdlgeden
gelmesi sebebiyle secmenlerle temsilciler arasindaki
bagl gliclendirmektedir. Milletvekili secilen adaylar
yalnizca partilerini temsil etmenin 6tesinde sinirlari
net sekilde belirli bir sehir, mahalle ya da bolgeyi
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temsil ederler. Bazi uzmanlara gore s6z konusu “cografi
hesap verebilirlik” gelismekte olan Ulkelerde ve tarim
toplumlarinda 6zellikle dnemlidir.

© Sistem yalnizca partiler arasinda degil ayni zamanda
adaylar arasinda da se¢im yapma imkani tanimaktadir.
Secmenler bazi listeli temsil sistemlerinde oldugu gibi
partilerin belirledigi aday listelerini kabul etmektense
kendi temsilcilerinin  bireysel performanslarini da
degerlendirme sansina kavusmaktadir.

© Sistem, bolgesinde poptler olan bagimsiz adaylarin
secilmesine imkan tanimaktadir. Bu durum ozellikle
siyasetin glicli parti orgitlerince degil aile ve akrabalik
iliskileri cevresinde vyapildigi, parti sisteminin henlz
sekillenme asamasinda oldugu vyerlerde 6nemli
olabilmektedir.

© Tek isimli Tek Turlu Sistem, sadedir ve kolay bir sekilde
anlasthp uygulanabilmektedir. Gegerli bir oy igin
yalnizca bir isim ya da adayin sembollniin yanina tek
bir isaret yeterli olmaktadir. Se¢im ¢evresindeki toplam
aday sayisi yiksek olsa dahi bu durum oylar sayilirken
secim gorevlilerine buylik kolaylik saglamaktadir.

2.1.2. Dezavantajlari

Ote yandan Tek isimli Tek Turlu Sistem, bir dizi nedenle siklikla
elestirilmektedir. Sisteme yonelik elestiriler asagidaki gibi
Ozetlenebilir:

® Sistem, Ozellikle kigik partilerin aldiklari oy oraninin
cok altinda bir oranda sandalye kazanmalari sonucunu
dogurarak -Ornegin oylarin yaklasik %10unu alan
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bir partinin sandalyelerin yaklasik %10’unu almasi
gerekliligi anlaminda- “adil” sekilde temsiline imkan
tanimamaktadir.

© Kanada’da 1993 genel secimlerinde ilerlemeci
Muhafazakar Parti oylarin %16’sini almasina karsin
sandalyelerin yalnizca %0,7’sini, Lesotho’da 1998
genel secimlerinde ise Basotho Ulusal Partisi oylarin
%24’Unl almasina karsin sandalyelerin yalnizca
%1’ini alabilmistir. Bdylesi drneklere Tek isimli Tek
Turlu Sistemde sik¢a rastlanmaktadir.

Sistem, azinlklarin adil sekilde temsiline imkan
tanimamaktadir. Kural olarak Tek isimli Tek Turlu Sistemde
partiler, belirli bir se¢cim ¢cevresindeki secmenlerin cogunu
uzaklastirmaktan kaginmak amaciyla se¢menlerce en
genis sekilde kabul edilebilirisimleri aday gostermektedir.
Ornegin ABD veya ingiltere’de ¢ogunlugu beyazlardan
olusan bir secim ¢evresinde blyk bir parti nadiren siyahi
bir aday gostermektedir. Diinya Uzerinde bu sistemin
uygulandig yerlerde etnik ve irksal azinlik (ethnic and
racial minorities) mensubu kisiler cok daha az oranlarda
temsil edilmektedir. Bunun bir sonucu olarak se¢gmen
davranislarinin etnik boliinmelerle sekillendigi yerlerde
etnik azinliklara mensup gruplarin (ethnic minority
groups) siyasi temsilden dislanmalari, siyasi sistemin bir
butlin olarak istikrarsizlasmasina sebep olabilmektedir.

Sistem yasama organindan kadinlari dislamaktadir.
“Toplumun genis kesimlerince kabul edilebilir isimler”
sendromu ayni zamanda kadinlarin 6zellikle erkek
egemen parti yapilarinca aday olarak belirlenmelerini
zorlastirmaktadir. Tim dinyadan bulgular ¢ogunluk
sistemlerinde kadinlarin nispi temsil sistemlerine
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gore daha az temsil edildigini ortaya koymaktadir.
Parlamentolar  Arasi  Birligin  (Inter-Parliamentary
Union, IPU) “Parlamentolar” veri tabanindan® elde
edilen verilere gore tek meclisli parlamentolarda ve iki
meclisli parlamentolarin birinci meclislerindeki tyelerin
%22,7’sinin kadin oldugu goériilmektedir. Tek isimli Tek
Turlu Sistemin uygulandigl parlamentolarda bu oran
%17,4 iken nispi temsil sisteminin herhangi bir tlrinin
uygulandigi parlamentolarda ise bu oran %26,8'dir.

® Sistem; asiret, kabile, etnik kimlik ya da bolgecilige
dayanan, kendi secim cevrelerindeki cogunlugun hosuna
gidecek ancak otekilestirilen kesimlere ise diismanca
siyaset ve secim kampanyalari ylriten siyasi partilerin
gelismesinin 6nind acabilmektedir.

£ Sistem, Malavi ve Kenya gibi bazi Afrika Ulkeleri
orneklerinde oldugu gibi, partilerin cografi olarak
Ulkenin yalnizca belirli bolgelerinde gli¢li olmasina
sebebiyet verebilmektedir. Bu durum, partilerin
tabanlari  disinda kalanlarin  siyasi talepleriyle
ilgilenmelerini gliglestirmektedir.

® Sistem, “parti kalelerinin”* siyasi etkisini oldugundan
cok daha biyik hale getirmektedir. Ulkenin belirli
bir kisminda glicli bir destege sahip olan bir parti,
o bolgedeki sandalyelerin  neredeyse timini
kazanmaktadir. Bu durum bir taraftan bolgedeki
azinhklarin temsil imkanindan yoksun kalmasina sebep
olmakta, diger yandan da siyasetin insanlarin neye
inandiklarindan ¢ok nerede yasadiklari ve kimlikleri ile

Inter-Parliamentary Union, “Compare data on Parliaments: Percentage of

Women”, Erigim:25.12.2019,
https://data.ipu.org/compare?field=chamber%3A%3Acurrent_women
percent&structure=any __lower_chamber#map

Parti kalesi: Bir partinin Ulkenin bir cografi bolgesinde neredeyse tim
sandalyeleri istikrarl sekilde kazaniyor olmasi durumuna verilen isimdir.
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belirlenen bir miicadele sahasi olarak gorilmesi algisini
da pekistirmektedir.

9 Bu durum &rnegin Kanada’da Tek isimli Tek Turlu
Sisteme karsi ortaya konulan en gli¢li argimanlardan
birisidir.

Sistem, ¢ok sayida oyun herhangi bir adayda karsilik
bulamamasina ve dolayisiyla “bosa gitmesine”
(wasted votes) sebep olmaktadir. Bu durum ozellikle
“parti kaleleri” ile beraber dusiinildigiinde tehlikeli
olabilmektedir. Zira bolgede azinlikta kalan partilerin
destekgileri tercihleri dogrultusunda bir temsilciyi
secebilme umutlarini timden vyitirebilir. Bu durum,
siyasi sisteme karsi yabancilasma sonucunu dogurabilir.
Boyle bir sonug asirihk yanhsi gruplarin sistem karsiti
hareketlerini gliclendirebileceginden tehlike arz edebilir.

Sistem oy béliinmesine sebep olabilmektedir. iki benzer
parti ya da adayin yarismasi durumunda potansiyel
destekgiler ikiye bollinmekte ve daha az popiler olan
Uclincl bir parti ya da aday aradan siyrilarak secimi
kazanabilmektedir.

Sistem kamuoyundaki degisimlere karsi tepkisiz
kalabilmektedir. Bir Ulkede cografi olarak sekillenen
se¢cmen destegi bulunmasi durumunda bir parti,
toplam halk destegi dnemli 6lclide azalsa dahi iktidarda
kalmaya devam edebilmektedir. Ornegin Tek isimli
Tek Turlu Sistemin uygulandigl bazi demokrasilerde oy
orani %60’tan %40a disen bir parti, sandalye orani
%80’den %60’a diisse bile iktidarda kalmaya devam
edebilmektedir. Secim sonuclaricekismeliolagelen secim
cevrelerinin yeterli sayida olmamasi durumunda sistem,
kamuoyundaki degisimlere tepkisiz kalabilmektedir.
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® Tek isimli Tek Turlu Sistemin dogurdugu siyasi sonuglar
secim cevrelerinin sinirlarinin nasil belirlendigi ile
cok yakindan iliskilidir. Se¢im ¢evrelerinin sinirlarinin
ciziminin tek bir “dogru cevap”in bulundugu teknik
bir sire¢ olmasi olanaksizdir; siireg siyasi ve diger bazi
saiklerin etkisialtindadir. Sinir belirleme isleminin mesru
olarak gortlebilmesi icin gérece uzun zaman ve bliyik
kaynak harcanmasi gerekmektedir. Ayrica partilerin
kendi c¢ikarlari dogrultusunda sinirlari degistirmeye
(gerrymandering)® yonelik baskisi da olabilir.

2 Bu durum Kenya'da 1993 genel segimlerinde 6n
plana ¢itkmistir. Soyle ki, se¢cim cevresi basina disen
se¢cmen sayisi agisindan sec¢im ¢evreleri arasinda ¢ok
blylk farkhliklar olusmustur (23 kata kadar). Bunun
neticesinde Afrika Ulusal Birlik Partisi oylarin yalnizca
%30’unu almasina karsin Parlamentoda buylk bir
cogunluk elde ederek tek basina iktidar olmustur.

AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI (ABD)

50 eyaletten olusan ve federal bir devlet olan ABD, baskanlik
sistemi ile yonetilmektedir. Buna gére yasama yetkisi Temsilciler
Meclisi ve Senatodan olusan Kongreye, yiritme yetkisi ise halk
tarafindan secilen Baskana aittir.

> Gerrymandering, se¢im cevrelerinin sinirlarinin belirli aday veya gruplarin

lehine olacak sekilde gizilmesine verilen isimdir. Kavram ABD’de 1812 yilinda
Massachusetts Eyalet Meclisinin bir segim ¢evresinin seklini kertenkele benzeri
bir hayvan olan “semender” (salamender) seklinde diizenlemesinin ardindan
ortayagikmistir.Sézkonusudiizenlemeyionaylayanvedestekleyeneyaletvalisinin
ismi Elbridge Gerry oldugundan “Gerry” ve “salamender” sozciklerinin yan
yana gelmesi ile gerrymandering kelimesi tretilmis ve kisa zamanda popdilerlik
kazanmistir. Haskell J., Congress in Context, Westview Press, Boulder, CO, 2010,
5.92’den aktaran Bilgin M., Parlamento Segimlerinin Yénetimi ve Tiirkiye Ornegi,
TBMM Uzmanlik Tezi, Ankara, 2012, s.51, Erisim:13.12.2019 (Sinirh Erisim),
http://intranet.tbmm.gov.tr/webortak/arastirma/KYSB_TEZ 10141
Parlamento_Secimlerinin_Yonetimi_ve_Turkiye Ornegi.pdf
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ABD baskanlik sisteminde Kongre ve Baskan birbirlerinin gérev
surelerini degistirememektedir. Baskanlik secimleri dort yilda bir,
Temsilciler Meclisi ve Senato segimleriiseikiyilda bir yapiimaktadir.
Her iki yilda bir Temsilciler Meclisinin 435 (yesinin tamami, her
eyaletten iki senatorin bulundugu 100 Uyeli Senatonun ise lgcte
biri yeniden secilmektedir. ABD’de erken secim anayasal olarak
mumbkdin degildir. Kongre segimleri her iki yilda bir kasim ayinin ilk
pazartesinden sonra gelen sali glinli yapilmaktadir.®

Temsilciler Meclisi Uyeleri her eyalete nifuslari ile orantili
olacak sayida disen ve her birinden bir milletvekilinin segildigi
(dar bolgeli) secim cevrelerinden (district) secilmektedir. Buna
gore ornegin nifusu en blylk eyalet olan Kaliforniya’da 53
secim cevresi bulunmaktayken nifusgca en kiiclik eyaletler
olan Alaska, Delaware, Gliney Dakota, Kuzey Dakota, Montana,
Vermont ve Wyoming’de tim eyalet tek bir se¢cim cevresidir.”
Diger bir deyisle s6z konusu 7 eyaletten yalnizca birer Temsilciler
Meclisi Uiyesi secilmektedir. Eyalet basina diisen temsilci sayisi
ona boltnen yillarda yapilan resmi nifus sayimi dogrultusunda
on yilda bir yeniden belirlenmektedir. Eyalet icerisinde segim
cevrelerinin sinirlarinin belirlenmesine iliskin yetki eyaletlere
aittir. Ancak secim cevreleri belirlenirken 1965 tarihli Oy
Kullanma Haklari Kanununa (Voting Rights Act) uygun olarak
etnik ve dilsel azinliklarin haklari korunmak zorundadir.®

5 US. House of Representatlves ”Electlon Firsts & Notables”, EI"I$Im 27.12.2019,

U.S. House of Representatlves “Election Statistics, 1920 to Present”,
Er|§|m 27.12.2019,

OSCE, United States of America: Mid-Term Congressional Elections 6 November
2018, Warsaw, 13 Subat 2019, s.5,6, Erisim:02.01.2020,

Garrett, R.S., Federal Role in U.S. Campaigns and Elections: An Overview, CRS
Report, 04 EyIuI 2018, FAS internet Sitesi, .12, Erisim:27.12.2019,
https://fas.org/sgp/crs/misc/R45302.pdf
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Temsilciler Meclisinde 435 milletvekili haricinde, Bagkent
Washington D.C. (District of Columbia), Amerika Samoasi, Guam,
Kuzey Mariana Adalari ve Virgin Adalari birer delege ile Porto
Riko ise bir mukim komiser (resident commissioner) ile temsil
edilmektedir. Bu delegeler, pek ¢ok agidan temsilcilerle benzer
hak ve yetkilere sahip olmakla birlikte Temsilciler Meclisi Genel
Kurulunda oy kullanamamaktadirlar.®

Temsilciler Meclisi tiyeleri Tek isimli Tek Turlu Sistemle secilmektedir.
Buna gore bir secim cevresinde en ¢ok oyu alan kisi milletvekili
secilir. Secimlerde partiler tarafindan aday gosterilen kisiler n segim
yapilarak belirlenmektedir. Eyaletlerde farkh sekillerde uygulanan
onsecimler, genel olarak ti¢ baslk altinda incelenebilir: kapali, agik
ve karisik (jungle primary) on secimler. Kapali 6n secimlerde yalnizca
parti Uyeleri ya da o partiyi destekledigini bildiren kisiler 6n segcime
katilabilmektedir. Bu yontemde bir kisi sadece kendi partisinin 6n
secimine katilabilir. Acik 6n secimlerin gegerli oldugu eyaletlerde
ise yapilan 6n segimde tiim se¢gmenler oy kullanabilmektedir. Bir
partinin 6n seciminde oy kullanmak icin o partili olma zorunlulugu
yoktur. Uglincii ydntem ise karisik &n segimlerdir. Bu ydontemde
genel secimlerde yarismak isteyen tiim adaylar hangi partiden
olurlarsa olsun ayni listede o se¢im cevresindeki adaylarin timuandn
yaristigi tek bir 6n secime girmek zorundadir. On secimde en ¢ok oyu
alan iki aday partilerine bakilmaksizin genel secimlerde yarismaya
hak kazanmaktadir. Kasim ayinda yapilacak olan genel secimlerde
yalnizca bu iki aday yarismakta ve en cok oyu alan aday milletvekili
secilmektedir. Bu yontemde genel secimlerde yarisan iki kisinin ayni
partiden olmasi mimkindir. Karisik 6n se¢im yontemi Kaliforniya,

Louisiana ve Washington eyaletlerinde uygulanmaktadir.l®

Davis, C.M., Delegates to the U.S. Congress: History and Current Status, CRS
Report, 25.08.2015, FAS internet Sitesi, 5.6, Erisim:27.12.2019,
https://fas.org/sgp/crs/misc/R40555.pdf

Hall, T.E., “Primer on the U.S. Election System”, IFES, Washington, 2012, s.17,
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Ayrica Georgia eyaletinde
de standart 6n segimler
iki turlu bir sistemle
birlestirilmistir.2*  Son
olarak Maine eyaletinde
2016 vyilinda yapilan
referandumla Alternatifli
e ; Oy Sistemine gegilmistir.*2
e Buna gore secmenler
adaylarin  isimlerinin
karsisina tercih siralarini
yazmaktadir. Birinci
tercihlere gore %50’den
fazla oy alan aday
dogrudan segilir. Boyle
bir adayin ¢ikmamasi
: S halinde en az oy alan
é, -~ | aday hesaplama disina
‘ — cikarilir ve o adaya oy

UNITED STATES
REPRESENTATIVE

MEMBER OF THE STATE
ASSEMBLY

Gérsel 3: ABD 2008 Genel Segimleri Kaliforniya Eyaleti, o e
Alameda ilgesi Oy Pusulasi Ornegi veren Kkisilerin ikinci

tercihleri hesaba katilir.
Bu sekilde slirec¢ bir aday oylarin yarisindan fazlasini alana kadar
devam eder.

ABD’de en son genel secimler 6 Kasim 2018 tarihinde yapilmistir.
235.714.420kayitlisegmenin%50,3’Gnlinoykullandigisegimlerde
Demokratik Parti %53,8 oyla 235, Cumhuriyetci Parti ise %44,8
oyla 200 sandalye kazanmistir. Diger partiler ve bagimsiz adaylar
ise toplamda %1,4 oy almis ancak sandalye kazanamamistir.’?

1 Taylor, S.L., “Electoral Systems in Context United States”, The Oxford Handbook
of Electoral Systems icinde, Herron, E.S., Pekkanen, R.J. ve Shugart, M.S. (ed.)
Oxford University Press, New York, 2018, 5.729, 737.

12 Taylor, S.L., “Electoral Systems in Context United States”, s.729.

13 |FES, “Election for us House of Representatives”, 6
Kasim 2018, Erisim:14.01.2020,
http://www.electionguide.org/elections/id/3074/
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INGILTERE

Anayasal monarsi ile yonetilen “Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda
Birlesik Krallig1”nda parlamenter sistem uzun bir tarihsel slirecte
kurulup sekillenmis ve zaman icinde pek c¢ok Ulkeye ornek

olmustur.

Birlesik Krallik Parlamentosu, Avam Kamarasi ve Lordlar
Kamarasindan olusmaktadir. Avam Kamarasi yasama agisindan
esas glu¢ sahibidir. Hikiimetin kurulmasi ve giivenoyu almasi
tamamen Avam Kamarasi tarafindan belirlenmektedir. Yiiritme
yetkisi Parlamento icinden cikan hikimete aittir. Basbakan
Ulkedeki gercek yetki ve otorite sahibi kisidir. Kralice sembolik
gorevleri yerine getirmektedir.

Kisaca ingiltere olarak bilinen ilkenin segim sistemi de uzun bir
tarihsel siirecte sekillenmistir. Parlamentonun kuruldugu 13’lincii
yuzyilda segimle gelen liyelerikiya da dort tiyeli se¢im ¢evrelerinden
secilmekte ve her segmen o secim cevresinde bosalan sandalye
sayisi kadar oy kullanmaktaydi (Serbest Listeli Cogunluk ya da diger
adiyla Blok Oy Sistemi). 19’uncu yizyila gelindiginde iki ya da ¢ok
yeli secim cevrelerinin (genis bolge) yaninda tek Gyenin segildigi
secim cevreleri de olusturulmaya baslanmis, diger bir deyisle
Tek Isimli Tek Turlu Sistem bazi se¢im cevrelerinde uygulanmaya
baslamistir. Ayrica bir siire bazi genis bolgeli se¢im cevrelerinde
Serbest Listeli Cogunluk Sistemi yerine secmenlerin secilecek aday
sayisindan bir az oy hakki oldugu Sinirli Oy Sistemi uygulanmis
ancak sonrasinda bu uygulamadan vazgegilmistir. 1884 vyilina
gelindiginde Avam Kamarasinin Uyelerinin yarisindan fazlasi Tek
isimli Tek Turlu Sistemle segilir hale gelmistir. 1918 yilinda genis
bolgelerde Devredilebilir Tek Oy, dar bolgelerde ise Alternatifli Oy
Sistemine gecilmesi icin Parlamentoda bir reform girisimi olmus
ancak basariya ulasmamistir. Degistirilen tek husus Universitelere
ait se¢im cevrelerinde Devredilebilir Tek Oy Sisteminin kullaniimasi
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olmustur. 1950 yilinda yapilan son degisiklikle tim secim
cevreleri dar bolgeli hale getirilmis ve sistem buglinkii haline
gelmistir.®

GUnUmuzde 650 milletvekilinden® olusan Avam Kamarasi
secimlerinde Tek isimli Tek Turlu Sistem uygulanmaktadir. Buna
gore tim Ulke, ntfuslari birbirlerine olabildigince esit 650 secim
cevresine ayrilmaktadir. Se¢im gevreleri belirlenirken ve yeniden
cizilirken bagimsiz komisyonlar gorev yapmakta ve tarafsizlik
gozetilmektedir, diger bir deyisle ingiltere’de gerrymandering s6z
konusu degildir.®* Her secim cevresinde siyasi partilerden birer
aday ve bagimsizlar yarismakta ve adaylar icerisinden en ¢ok oyu
alankisi milletvekili secilmektedir. Biradayin milletvekilisecilmesi
icin secim cevresindeki oylarin yarisindan fazlasini almasi gibi bir
kosul yoktur.

Secimler bes yilda bir yapilmaktadir. 2011 yilinda yapilan bir
degisiklikle erken seg¢im yapilmasi zorlastirilmis ve segimlerin
tarihi bese bolinen vyillarda mayis ayinin ikinci persembe
guni olarak kesinlestirilmistir. Erken secgimler, gorevdeki bir
hikimete giivensizlik oyu verildikten sonra 14 giin icinde yeni
bir hiilkiimetin glvenoyu alamamasi durumunda ya da Avam
Kamarasinin Gye tam sayisinin Ugte ikisinin oyuyla mimkandar.Y’
Lordlar Kamarasi ise bir kismi Uyeliklerde bosalma olmasi

Electoral Reform Society, “How long have we used first past the post?”, Ocak

2019, Erisim:08.01.2020,
://www.electoral-reform.org.uk/how-long-have-we-used-first-

UK Parliament, “House of Commons”, Erisim:08.01.2020,

https://www.parliament.uk/business/commons

Handley, L., “Electoral Systems and Redistricting”, The Oxford Handbook of

Electoral Systems icinde, Herron, E.S., Pekkanen, R.J. ve Shugart, M.S. (ed.)
Oxford University Press, New York, 2018, s.515.

Kelly, R., Fixed-term Parliaments Act 2011, House of Commons Library,
Erisim:08.01.2020,
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halinde yapilan ara segimlerle goreve gelen, bir kismi ise cesitli
sekillerde atanan bugun itibariyla yaklasik 800 lGyeye sahiptir.:®

Segimlerde oy kullanmak igin 18 yasini doldurmus olmak,
Birlesik Krallik’ta ikamet eden Avrupa Birligi ya da ingiliz Milletler
Toplulugu (Commonwealth) Uyesi c¢esitli Ulkelerden birinin
vatandasi olmak, hiikimli olmamak, son bes yil icinde secimlere
iliskin herhangi bir suctan dolayi kesinlesmis sugu bulunmamak
ve Lordlar Kamarasi tiyesi olmamak gerekmektedir.?®

Gorsel 4: 2019 Genel Segimleri Londra, Bath Se¢im Cevresinde Oy Sayimindan Bir Kare

8 UK Parliament, “Membership of the House of Lords”, Erisim:08.01.2020,
https://www.parliament.uk/about/mps-and-lords/about-lords/lords-types/

19 Matthew,P.,ExtensionofFranchise(HouseofLords)Bill, HouseofLordsLibraryNote
LLN 2013/016, Haziran 2013, s.1, Erisim:08.01.2020,
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/LLN-2013-016/LLN-

2013-016.pdf
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2011 yilinda Liberal Demokrat Parti ile Muhafazakar Parti
arasinda imzalanan koalisyon anlasmasinin bir geregi olarak
Ulke capinda Alternatifli Oy Sistemine gecilmesi icin bir
referandum yapilmistir. Onerilen ydnteme gére her secmen tek
bir adaya oy vermek yerine diledigi kadar aday tercih sirasina
koyarak oy verebilecektir. Oylama sonucunda bir aday oylarin
yarisindan fazlasini alana dek sirasiyla ikinci, tGg¢lincd... tercihler
de hesaba katilacak ve her seferinde en az oy alan aday listeden
cikarilacak ve sonunda kazanan aday belirlenmis olacaktir.
Yapilan referandumda %68 oyla “hayir” c¢ikmis ve reform
gerceklesmemistir.2°

ingiltere’de partilerin aldiklari oy oranlari ile elde ettikleri
sandalye sayisi arasinda blyuk farkhliklar ortaya ¢ikabilmektedir.
Ornegin 2015 secimlerinde Muhafazakar Parti %36,9 oyla 331,
isci Partisi %30,4 oyla 232, Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi
%12,6 oyla yalnizca 1, Liberal Demokrat Parti %7,9 oyla 8,
isko¢ Ulusal Partisi %4,7 oyla 56, Yesiller Partisi ise %3,8 oyla 1
milletvekili gikarmistir. Se¢im sonuglarina gore alti parti 6nemli
miktarlarda oy almasina karsin ¢ parti kayda deger sayida
milletvekili cikarabilmistir. Ustelik tcilinci en ¢ok milletvekili
cikaran iskog Ulusal Partisi %4,7 oy oraniyla besinci sirada yer
almistir.??

Tarih boyunca dort kez, daha dusiik oy alan parti daha fazla
milletvekili ¢ikarmis ve iktidar olmustur. S6z konusu durum
1874, 1929, 1951 ve 1974 secimlerinde yasanmistir. 1874
secimlerinde Liberal Parti %52,0 oyla 242 milletvekili ¢ikarirken
Muhafazakar Parti %38,4 oyla 350 milletvekili g¢ikararak
iktidar olmustur. 1929°da Muhafazakar Parti %38,1 oyla 260

Johnston, N., Voting systems in the UK, UK House of Commons Briefing Paper,
Ekim 2017, 5.8, “Erisim:14.01.2020,

researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefin

SN04458#fullreport
BBC, “Election 2015 Results”,Erisim:26.12.2019,

http://www.bbc.com/news/election/2015/results
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milletvekili cikarirken isci Partisi %37,1 oyla 287 milletvekili
cikararak birinci parti olmustur. 1951’de isci Partisi, %48,8 oyla
295 milletvekili g¢ikarirken Muhafazakar Parti %44,3 oyla 350
milletvekili ¢ikararak, 1974’te ise Muhafazakar Parti %37,9 oyla
297 milletvekili cikarirken isci Partisi %37,2 oyla 301 milletvekili
cikararak iktidar olmustur.?

ingiltere’de en son genel segimler 12 Aralik 2019’da yapilmistir.

47.587.254 kayitl segmenin %67,3’lintin oy kullandigi segimlerde
Muhafazakar Parti %43,6 oyla 365, isci Partisi %32,2 oyla 203,
Liberal Demokrat Parti %11,5 oyla 11, iskog Ulusal Partisi %3,9
oyla 48, Demokratik Birlik Partisi %0,8 oyla 8, Sinn Fein %0,6
oyla 7, Galler Partisi %0,5 oyla 4 ve diger partiler toplam 4
sandalye kazanmistir. %2 oy alan Brexit Partisi ile diger partiler
ve bagimsizlar sandalye kazanamamigstir.

2.2. iki Turlu Sistem (Two Round System)

iki Turlu Sistemde secimler, aralarinda bir ya da iki hafta olacak
sekilde iki turda yapilmaktadir. Bu sistemde secimlerde genellikle
Tek isimli Tek Turlu Sisteme benzer sekilde oylama yapilmaktadir
ancak biradayin secimleriilk turda kazanabilmesiicin oylarin belirli
bir oranindan fazlasini (nitelikli cogunluk) (genellikle %50) almasi
gerekmektedir. Secimlerin Kiribati 6rneginde oldugu gibi Serbest
Listeli Cogunluk Sistemi ya da Mali 6rneginde oldugu gibi Kapali
Listeli Cogunluk Sistemi ile yapilmasi da mimkiindir. Herhangi bir
adayin ya da partinin gerekli cogunlugu saglayamamasi halinde
ikinci tur secimler yapilmaktadir.

ikinci tur secimlerin nasil yapilacag uygulamada farklilik
gostermektedir. En ¢ok uygulanan yontem ilk turda en ¢ok oyu
alan iki parti ya da adayin ikinci turda yarismasi ve ikinci turda

22 History Learning Site, “British Electoral History Since 1832”, Erisim:08.01.2020,
https://www.historylearningsite.co.uk/british-electoral-history-since-1832/

2 BBC, “Election 2019 Results”, Erisim:08.01.2020,
https://www.bbc.com/news/election/2019/results
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en cok oyu alanin secilmesidir. Bu yontemde iki adaydan birisi
dogal olarak oylarin yarisindan fazlasini almis olmaktadir.

ikinci bir ydntem ise bu sistemle en ¢cok anilan tilke olan Fransa’da
uygulanmaktadir. Buna gore ilk turda nitelikli ¢ogunlugun
saglanamamasi durumunda, ilk turda kayitli secmenlerin en az
%12,5’ini alan tim adaylar ikinci tur segimlerine girmekte ve bu
secimlerde en ¢ok oyu alan aday, nitelikli gogunluk aranmaksizin,
secimleri kazanmaktadir. ilk ydntemin aksine bu ikinci yéntem
tam anlamiyla cogunlukgu bir yontem degildir. Zira bu yontemde
ikinci turda 6rnegin 5-6 aday yarisabilmektedir.

Calisma kapsaminda yer alan 233 (lke veya bolgenin 20’sinde
(%8,6) iki Turlu Sistem uygulanmaktadir (Tiim liste ve oranlar icin
bkz. Tablo 1, 2). Sistem diinya tzerinde genellikle cumhurbaskani/
baskanlik secimlerinde kullanilmaktadir. Parlamento se¢imlerinde
ise tarihsel olarak Fransiz sisteminin etkili oldugu eski Fransiz
sdmiirgesi lilkelerde genellikle iki Turlu Sistem tercih edilmektedir.
Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra bagimsizligini kazanan
bazi llkelerde de bu sistem tercih edilmistir. Sistemin diinya
Uzerinde uygulandigi tlkeler asagidaki haritada gosterilmistir:2*

Gorsel 5: iki Turlu Sisteme Sahip Ulkeler

24 Ace Project, “Comparative Data, Two Round System”, Erisim:14.01.2020,
https://aceproject.org/epic-en (Bu kaynaktaki bilgiler Tablo 1’deki veriler
kullanilarak giincellestirilmistir.)
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2.2.1. Avantajlan

© iki Turlu Sistem se¢menlere ikinci turda yeniden bir

tercih imkani vermektedir. Se¢men bu hakkini ayni adayi
destekleyerek kullanabilecegi gibi ikinci turda fikrini
degistirerek farkl bir adaya oy vererek de kullanabilir. Bu
sebeple iki Turlu Sistem, adaylarin siralanmasi agisindan
Alternatifli Oy Sistemi gibi tercihli sistemlerle benzerlik
gostermektedir.

iki Turlu Sistem, 6zellikle ikinci turda, farkli adaylar ya da
partiler arasinda is birligi ve ittifak yapilmasinin 6ntni
acmaktadir. Sistem ayrica partilere ve secmenlere iki tur
arasinda yasanacak olan siyasi atmosferdeki degisimlere
tepki verme imkani tanimaktadir.

iki Turlu Sistem, cogunluk sistemlerinin genel bir problemi
olan benzer nitelikli iki aday arasinda oylarin bolinmesi
sebebiyle aslinda daha az popller olan Uglinci adayin
secgilmesi seklinde tarif edilebilecek “oylarin bélinmesi”
ihtimalini de azaltmaktadir. Ayrica secmenler adaylar
arasinda ikinci, Gglincl vb. tercihlerini belirtecek bir
siralama yapmak zorunda olmadigindan bu sistem,
Alternatifli Oy ya da Devredilebilir Tek Oy Sistemlerine
nazaran, okuryazarlik oraninin distk oldugu ulkelere
daha uygun goziikmektedir.

2.2.2. Dezavantajlari

®@ ki Turlu Sistem, kisa bir zaman icinde ikinci bir secim

organizasyonu  gerektirdiginden  se¢im  yOnetimi
otoriteleri lzerinde biylk bir baski yaratabilmektedir.
Bu, hem se¢imlerin maliyetini ve slresini artirmakta hem
de sec¢im sonuglarinin agiklanmasini geciktirmektedir.
Bunun neticesinde, belirsizlige ve istikrarsizliga
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sebep olabilmektedir. Sistem iki kez oy kullaniimasini
gerektirebildiginden secmenlere ilave bir yiik getirmekte
ve bu sebeple o6zellikle ikinci turda katilim orani ciddi
sekilde disebilmektedir.

iki Turlu Sistem, Tek isimli Tek Turlu Sistemin pek
¢ok dezavantajini da igerisinde barindirmaktadir.
Arastirmalar gelismis Bati demokrasileri igerisinde
temsilde adaletin en diisiik oldugu secimlerin iki Turlu
Sistem uygulanan Fransa’da oldugunu gostermektedir.
Sistem ayrica yeni demokrasilerde parcali bir parti
sistemi yaratma egilimindedir.

iki Turlu Sistemin 6nemli problemlerinden birisi,
derinden bolinmis toplumlarda ortaya ¢ikabilen
istikrarsizlik ve kaos ortamidir.

© OrneginAngola’da1992yilindai¢savasisonlandirmasi
beklenen baskanlik secimlerinde ilk turda %49'a
karsi %40 oy alan aday, ikinci turda kaybedecegini
anlayarak ulkedeki i¢ savasi yeniden canlandirmis ve
ic savas 10 yil daha devam etmistir. Benzer sekilde
1993 vyilinda Kongo Cumbhuriyeti'nde ikinci turda
secimleri blyuk farkla kaybedecegini anlayan taraf
secimleri boykot etmis ve silaha sarilmistir. Her iki
ornekte de bir tarafin kaybedecegini anlamasi o
kesimin siddet ortamini baslatmasina sebebiyet
vermistir. Son olarak 1992’de Cezayir’de Iislami
Kurtulus Cephesinin adayinin ilk turda énde olmasi
(ve muhtemelen ikinci turda kazanacak olmasi)
askeri miidahalenin yasanmasina ve sec¢imlerin ikinci
turunun iptaline yol agmistir.
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Gorsel 6: Fransa Millet Meclisi

31 Curtis, J., The 2017 French Parliamentary Elections, UK House of Commons
Library Briefing Paper, 21 Haziran 2017, s.8, Erisim:10.09.2019,
http://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-8015/CBP-8015.pdf
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32 Vie Publique, “Législatives 2017: Régles et déroulement du scrutin”,

: blique.fr/actualite/dossier/legislatives-2017/legislatives-
2017-regles-deroulement-du-scrutin.html;

Inter-Parliamentary Union, “France Assemblée nationale (National Assembly):
Electoral System”, Erisim:10.09.2019,

3 Service-Publique, “Elections Législatives”.
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2.3. Serbest Listeli Cogunluk Sistemi (Block Vote)

Blok Oy olarak da bilinen Serbest Listeli Cogunluk Sistemi, bir
secim cevresinde birden ¢ok temsilcinin secildigi (genis bolge)
bir sistemdir. Bu sistemde her bir secmenin secim cevresine
disen sandalye sayisi kadar oy hakki vardir ve segmen bu oylari
tek bir partinin adaylarina vermek zorunda degildir. Secimler tek
turlu olarak gergeklestirilir. Serbest Listeli Cogunluk Sistemlerinin
uygulandigi Ulkelerin cogunda secmenler isterlerse daha az
sayida oy kullanma hakkina da sahiptir. Bu sistem genellikle
siyasi partilerin kurulma asamasinda oldugu ya da zayif oldugu
tlkelerde kullanilmaktadir.

Calisma kapsaminda yer alan 233 ilke veya bdlgenin 9’unda
(%3,9) Serbest Listeli Cogunluk Sistemi uygulanmaktadir (Tim
liste ve oranlar icin bkz. Tablo 1, 2).

£ Birlesik Arap Emirlikleri ve Tuvalu gliniimizde Serbest
Listeli Cogunluk Sistemini kullanan az sayidaki
Ulkelere 6rnek olarak gosterilebilir.

O Sistem, ayrica Urdiin'de 1989’da, Mogolistan’da
1992'de, Filipinler ve Tayland’da ise 1997’ye kadar
kullanilmis ancak ortaya ¢ikan sonuclardan memnun
olunmamasi gerekgesiyle sistemden vazgegilmistir.

34 Ministere de Lintérieur, “Elections législatives 2017 Second tour des élections
législatives: les résultats”, Erisim:08.01.2020,
https://www.interieur.gouv.fr/Archives/Archives-elections/Elections-
legislatives-2017/Second-tour-des-elections-legislatives-les-resultats
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2.3.1. Avantajlar

© Serbest Listeli Cogunluk Sistemi bir taraftan segmenlerin

oylarini  dogrudan adaylara verebilme imkanini
muhafaza ederken diger yandan da makul blyuklikte
segim cevrelerine olanak tanimaktadir. Ayni zamanda
da Tek isimli Tek Turlu Sisteme kiyasla siyasi partilerin
etkisini artirarak partilerin uyumlu bir yapida olmasi ve
orgltsel yetenegini gliclendirmesi yonleri ile 6n plana
cikmaktadir.

2.3.2. Dezavantajlar

® Serbest Listeli Cogunluk Sisteminde beklenmeyen

ve c¢ogunlukla istenmeyen secim sonuglari ortaya
cikabilmektedir. Ornegin secmenler tiim oylarini tek
bir partinin adaylarina verdiginde sistem Tek isimli
Tek Turlu Sistemin basta orantisiz temsil olmak Uzere
dezavantajlarinin cogunu sergilemektedir.

£ Morityus’'ta 1982 ve 1995 secimleri 6ncesinde
muhalefette olan parti, secimlerde oylarin sirasiyla
%64 ve %65’ini alarak Parlamentodaki sandalyelerin
timind (%100) kazanmistir. Bu durum iktidar ve
muhalefet ayrimina dayali parlamenter sistemin etkili
sekilde islemesine iliskin ciddi sikintilar yasatmistir.

2 Tayland’'da Serbest Listeli Cogunluk Sistemi,
parti sisteminin parcalanmasini artiran bir etken
olarak gorilmistir. Zira sistem, se¢cmenlere ayni
secim cevresinde birden ¢ok partinin adayina oy
verebilme imkani tanimaktadir. Bu durum ayni
partinin GUyelerinin secilmek i¢in birbirleri ile
yarismasl sonucunu dogurabilmektedir. Serbest
Listeli Cogunluk Sistemi bu ylzden bazi durumlarda
parti ici bolinmeyi ve yolsuzlugu artiran bir sistem
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olarak goriilmektedir. Bu sebeple 1990'larin
sonunda Tayland ve Filipinler’de bu sistem terk
edilerek karma sistemlere gecilmistir. Her iki 6rnekte
sistemin degistirilmesinin temel gerekgeleri, oy satin
almanin (vote-buying) énlenmesi ve siyasi partilerin
gliclenmesi olarak gosterilmistir. Baska Ulkeler de
benzer gerekgelerle sistemden vazge¢mistir.

2.4. Kapal Listeli Cogunluk Sistemi (Party Block Vote)

Bu sistemde her se¢cmenin bir oyu bulunmakta ve se¢cmenler
tek bir aday yerine partilerce belirlenen tek bir listeye oy
vermektedir. Se¢cim cevresinde en cok oyu alan parti o se¢cim
cevresindeki tiim sandalyeleri kazanmaktadir. Tek isimli Tek
Turlu Sisteme benzer sekilde, bir partinin secimleri kazanmasi
icin oylarin yaridan fazlasini almasina gerek yoktur. En ¢ok oyu
alan parti oy orani ka¢ olursa olsun o secim cevresindeki tim
sandalyeleri kazanmaktadir.

Je

Je

Bu sistem glinimizde Singapur’da kullaniimaktadir.
89 lyeli Singapur Parlamentosunun 76 Uyesi Kapal
Listeli Cogunluk sistemiyle belirlenmekteyken 13
tyesi Tek isimli Tek Turlu Sistem ile belirlenmektedir.?®

Sistem ayrica kismen Senegal’de kullaniimaktadir.
150 Uyeli Senegal Parlamentosunun 90 lyesi Kapall
Listeli Cogunluk Sistemi ile secilmekteyken diger 60
lUyesiise tim Ulke tek bir secim cevresi olacak sekilde
nispi temsil sistemi ile belirlenmektedir. Bu nedenle
Senegal’deki sistem ileride anlatilacak olan Paralel
Sisteme bir 6rnek teskil etmektedir.

Sistem, gecmiste Cibuti, Cad ve Kamerun'da
kullaniimistir.

3 |FES Election Guide, “Republic of Singapore: Election For Singapore Parliament”,
Erisim:08.07.2020,
http://www.electionguide.org/elections/id/2715/
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O Tirkiye’de de 1946 - 1960 vyillari arasinda Kapal
Listeli Cogunluk Sistemi uygulanmistir.

2.4.1. Avantajlari

© Kapal Listeli Cogunluk Sisteminin uygulanmasi kolaydir
vesiyasi partilerin giiclenmesini tesvik etmektedir. Sistem
sayesinde partiler karma listeler olusturabilmekte, bu da
her tirli azinligin temsilini kolaylastirmaktadir. Sistem,
etnik gruplar arasinda dengeli bir dagihm olusturmaya
yardimci olabilmektedir.

9 Gegmiste, Cibuti gibi bazi Ulkelerde etnik gruplar
arasinda temsilde dengeli dagilim, sistemin zorunlu
bir unsuru olmustur.

2 Singapur'da pek c¢ok milletvekili genis bolgeli
secim cevrelerinden secgilmektedir. Bu bdlgelere
“grup temsilli bolgeler” denilmektedir ve bu se¢im
cevrelerinde en az bir milletvekili Malay, Hintli ya da
diger azinhk topluluklardan olmak zorundadir.

2.4.2. Dezavantajlari

® KapaliListeliCogunlukSistemi, TekisimliTek TurluSistemin
dezavantajlarinin ¢oguna ayni sekilde sahiptir. Oylarin
basit cogunlugunu kazanan bir partinin parlamentonun
neredeyse tamamini kazanabildigi durumlarda Tek
isimli Tek Turlu Sistemden daha fazla temsilde adaletten
uzaklasabilmektedir.

£ Cibuti'de 1997 sec¢imlerinde ¢ogunlugu elde eden
parti Parlamentodaki tim sandalyeleri kazanmistir.
Ulkedeki iki muhalefet partisi ise tek bir sandalye
dahi kazanamamistir.
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2.5. Alternatifli Oy Sistemi (Tercihli Tek Turlu Sistem)
(Alternative Vote)

Tercihli Tek Turlu Sistem olarak da bilinen Alternatifli Oy
Sisteminde Tek isimli Tek Turlu Sistemde oldugu gibi dar
bolgeli (tek isimli/Uyeli) secim cevreleri bulunmaktadir. Buna
karsin Alternatifli Oy Sisteminde se¢menlere oy pusulalarini
isaretlerken Tek isimli Tek Turlu Sistemden daha fazla tercih
imkani sunulmaktadir. Bu sistemde se¢gmenler tek bir adaya oy
vermek yerine 6rnegin ilk tercihlerine “1”, ikinci tercihlerine “2”,
Uclincl tercihlerine “3” vb. olacak sekilde tercihlerde bulunurlar.
Sistem bu sekilde segmenlere adaylar arasinda dncelik siralamasi
yapma imkani tanimaktadir. Bu sebeple bu sistem tercihli oy
sistemleri arasinda degerlendirilmektedir. Borda Sayimi ve
Devredilebilir Tek Oy diger tercihli oy sistemleridir.

Alternatifli Oy Sistemi, oylarin sayimi agisindan da Tek isimli
Tek Turlu Sistemden farklilasmaktadir. Buna gore birinci tercih
oylarinin %50’sinden fazlasini alan aday segilir. Ancak higbir
adayin %50’den fazla oy almamasi durumunda en az oyu alan
aday devre disi kalir ve bu adayin se¢gmenlerinin ikinci tercihleri
diger adaylar arasinda dagitilir. S6z konusu dagitim neticesinde
bir aday toplam oylarin yarisindan fazlasini almissa secilmis
sayilir. Alamamasi halinde ise her bir asamada en az oyu alan
aday devre disi kalir ve o adayin oylari kalan adaylar arasinda
secmen tercihlerine gore dagitilir ve bu siireg, sonucta bir adayin
oylarin yarisindan fazlasini almasi ve secilmesi ile neticelenir.

Secim sisteminin, se¢cmenleri tim adaylari veyahut en az
belirli sayida adayi siralamasi konusunda mecbur tutmasi
s6z konusu olabilecegi gibi bazi llkelerde se¢menin diledigi
kadar adayi siralamaya sokmasi da mimkindir. Sistemin
birden ¢ok adayi tercih etmeyi zorunlu kilmasi, sayimin ileriki
asamalarinda, se¢menin herhangi bir tercih belirtmemesi
nedeniyle, oylarin “ziyan” olmasi ihtimalini énlemektedir. Ote
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yandan bu durumda da ¢ok sayida oy gecersiz olabilmektedir.
Bazen de bu durum se¢menin aslinda herhangi bir tercihi
bulunmamasina karsin sistem geregi bir tercih yapmasina
sebep olmakta ve bu sekilde aslinda segmen agisindan énemi
olmayan ve sistem geregi olan bir tercih, segimin sonucunu
belirleyebilmektedir.

2 Alternatifli Oy Sistemi, Avustralya, Cocos Adalari,
Kuzey Kore*® ve Papua Yeni Gine'de (calisma
kapsaminda vyer alan 233 (lke veya bdlgenin
%1,7’sinde) kullaniimaktadir. Sistem ayni zamanda
Avrupa ve Kuzey Amerika’da yerel diizeydeki bazi
secimlerde ve irlanda baskanlk secimlerinde de
uygulanmaktadir.

2.5.1. Avantajlan

© Alternatifli Oy Sisteminin avantajlarindan ilki cesitli
adaylara verilen oylarin birbirine eklenebilmesine imkan
tanimasidir. Bu sekilde farkl ancak ideolojik olarak yakin
adaylara birlikte oy verme sansi taninmaktadir. Sistem
ayrica secilme sansi ¢cok dislik olan adaylari tercih eden
secmenlerin oylarinin bosa gitmesini engellemektedir.
Zira bu se¢menler ikinci ve tiglincl tercihleriile de segimin
sonucuna etki edebilmektedirler. Bu sebeple Alternatifli
Oy Sisteminin merkeze yakin politikalari tesvik etmede en
basarili sistem oldugu yorumu yapilmaktadir. Zira sistem,
adaylari yalnizca birinci tercih olmak igin degil ikinci ya da
Uglinci tercih olabilmek icin de yarismaya zorlamaktadir.
Secmen tercihini bu sekilde etkileyebilmek icin adaylarin

3% ACE Electoral Knowledge Network, her ne kadar Kuzey Kore sec¢im sistemini
Alternatifli Oy Sistemi olarak siniflandirsa da Kuzey Kore’de genel secimlerde
secmenlere oy pusulasinda tek bir adayr tercih imkani sunulmaktadir.
Teoride bu adayr segmeme gibi bir inisiyatif olsa da uygulamada boyle
bir imkan s6z konusu olmamaktadir. BBC, “North Koreans vote in ‘no-
choice’ parliamentary elections”, 10 Mart 2019, Erisim:25.12.2019,
https://www.bbc.com/news/world-asia-47492747
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daha dar konulara odaklanmak yerine toplumun daha
genis kesimlerini kapsayan gorece genel konulara
odaklanmalari gerekmektedir.

2 Sistemin Avustralya’daki uygulamasi bu arglimani
desteklemektedir.  Avustralya’da blylk partiler
genellikle kiclik partileri destekleyenlerin ikinci
tercihi olabilmek igin secim dncesinde kiguk partilerle
pazarhk yapmaktadir. Dahasi salt cogunlugu saglama
gereksinimi Alternatifli Oy Sisteminde segilen lyelere
yonelik kabull artirmakta ve mesruiyet algisini
kuvvetlendirmektedir. Papua YeniGineve Avustralya’da
Alternatifli Oy Sistemi tecriibesi uzlasmaci politikalari
onemli sekilde tesvik etmektedir.

2.5.2. Dezavantajlari

@ Sistem belirli diizeyde bir okuryazarlik ve basit aritmetik
bilgisi gerektirmektedir. Ayrica sistem dar bolgede
uygulandigl icin nispi temsil sistemi ile karsilastirildiginda
genellikle temsilde adaletten uzak sonuclar vermektedir.
Bazi durumlarda temsilde adaletsizlik Tek isimli Tek Turlu
Sistemden bile daha fazla olabilmektedir. Buna ilaveten
sistemin merkeze yakin politikalari tesvik etmesi, tlkede
bulunan sosyal ve demografik kosullara fazlasiyla baghdir.

£ Sistem oOzellikle 1960’hh ve 70’li yillarda Papua Yeni
Gine’de farkli etnik kesimler arasinda uzlasmayi
tesvik etmisken kullanildigi yillarda Fiji'de ayrismayi
derinlestirmekle elestirilmistir. Dahasi Alternatifli
Oy Sistemi, 1919 ile 1946 yillari arasinda Avustralya
Senato secimlerinde oldugu gibi cok isimli secim
cevrelerinde (genis bolge) uygulandiginda basarih
sonuglar vermemektedir.
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3. NiSPi TEMSIL SISTEMLERi (PROPORTIONAL REPRESENTATION
SYSTEMS)

3.1. Nispi Temsil Nedir?

Tum nispi temsil sistemlerinin temelinde bir partinin aldig
oyun parlamentodaki sandalye sayisina uygun gelecek sekilde
yansitilmasi bulunmaktadir. Nispi temsilin iki temel tirG vardir:
“Listeli Nispi Temsil Sistemi” ve “Devredilebilir Tek Oy Sistemi”.
Nispi temsil dogasi geregi birden fazla lyenin yer aldig se¢im
cevrelerini (genis bolge) gerekli kilmaktadir. israil ve Sirbistan
gibi bazi llkelerde tiim (lke tek bir (cok isimli) se¢im cevresini
olusturmaktadir. Arjantin veya Portekiz gibi diger pek ¢ok ulkede
iller secim gevresini olustururken bazi tlkelerde ise secim yonetimi
kurumu secim cevrelerinin blyUklGgini belirlemektedir.

Nispi temsil sistemleri genellikle yeni demokrasilerde tercih
edilmekte, vyerlesik demokrasilerde ise bazi degisikliklerle
uygulanmaktadir. Nispi temsil sistemleri Latin Amerika, Afrika ve
Avrupa kitasinda agirlikh olarak kullanilmaktadir. Nispi temsil sistemi
olarak tanimlanan 86 (lkenin 84’U Listeli Nispi Temsil Sistemini,
yalnizca 2’si ise Devredilebilir Tek Oy Sistemini kullanmaktadir.

3.1.1. Avantajlan

Nispi temsil sisteminin en 6nemli avantaji, cogunlukgu sistemin
orantisiz sonuclarindan kacinmasi ve daha temsili -temsilde
adaleti yiiksek- bir yasama meclisi olusturmasidir. Ozellikle
derin sosyal ayrismalarin yasandigi cogu yeni demokraside tiim
onemli gruplarin parlamentoya dahil edilmesi, demokrasinin
yerlestirilmesi agisindan neredeyse sarttir. Gelismekte olan siyasi
sistemlerde azinliklarin -ve bazi durumlarda ¢ogunlugun- sistem
disi birakilmasinin olumsuz pek ¢ok sonucu olabilmektedir.

Nispi temsil sistemlerinin genel olarak 6ne c¢ikan avantajlari
sunlardir:
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© Verilen oylar tam olarak kazanilan sandalyelere donislir
ve boylece c¢ogunluk sistemlerinin ortaya c¢ikardigi
istikrarsiz ve adil olmayan sonuglardan kaginilmis olur.
Blyuk partilerin ekstra sandalye kazanmasi 6nlenir ve az
sayida oy almis olsa dahi kiiclk partiler parlamentoya
girmeye hak kazanabilir.

© Sistem, benzer fikirlere sahip aday gruplarini ortak
davranmaya tesvik ederek siyasi partilerin olusumunu
destekler. Ornegin Dogu Timor bagimsizliginikazandiktan
sonra sistem toplum icindeki siyasi, ideolojik veya
liderlige iliskin farkhhklari netlestirmis ve parti sisteminin
olusmasini saglamistir.

© Sistemde ¢ok az oy bosa gider. Baraj dislikse neredeyse
kullanilan tim oylar parlamentoya yansimaktadir. Bu
durum, se¢menlerdeki, se¢cimin sandiga gitmeye degdigi
algisini giclendirir. Secmenler, oylari ile kiiclik de olsa
bir degisiklik yaratacaklarindan daha emin olabilirler.

© Nispi temsil, azinlik partilerinin ve kigik partilerin temsil
edilmesini kolaylastirir. Barajin asiri derecede yiksek
olmadigi veya secim cevrelerinin ¢cok kicik olmadigl
durumlarda her bir siyasi parti, verilen oylarin kigik
bir kismi ile dahi parlamentoda temsil hakki kazanir.
Bu durum, boélinmis toplumlarda istikrar icin 6nemli
rol oynayan ve yerlesik demokrasilerde karar alma
sureclerinde faydalari bulunan “dahil etme prensibi”nin®
(inclusiveness) yerine getirilmesine katki saglar.

37 Kapsayicilik olarak da ifade edilebilen dahil etme prensibi hem se¢menler hem
de secilenler ile iliskilidir. Vatandaslarin kendi temsilcilerini secerken birtakim
ayrimlara maruz kalmamasi ya da gesitli engeller sebebiyle oy kullanamamasinin
bertaraf edilmesi prensibin segmenlere iliskin tarafini ifade etmektedir. Secilme
sartlaribakimindanise daha genis kesimleri kapsayan ya da tesvik eden kurallar ve
uygulamalar bu prensip cercevesinde degerlendirilebilir. Daha fazla bilgi igin bkz.
NationalDemocraticlnstitute, “Inclusiveness”, 17 Aralik2013, Erisim:03.03.2020,
https://www.ndi.org/e-voting-guide/inclusiveness
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© Siyasi partileri glcgli olduklari veya diger partilerle

basa bas olduklari secim cevrelerinin haricindeki secim
cevrelerinde de kampanya yapmaya tesvik eder. Nispi
temsil sistemlerinde amag, oylarin nereden geldigine
bakilmaksizin toplamda alinan oy miktarini en yiksek
diizeye cikarmaktir. Bir siyasi partinin glicsiiz oldugu
yerden aldigi oylar da dahil olmak lzere tim oylar ilave
bir sandalyenin kazanilmasina yardimci olabilir.

Parti kalelerinin olusumunu azaltir. Clinkd nispi temsil
sistemlerinde c¢ogunluk sistemlerine nazaran kiglk
partilerebirneviddilverilmektevebdylecetekbirpartinin
belli bir ildeki veya secim g¢evresindeki tim sandalyeleri
kazandigl durumlar ile daha az karsilasiimaktadir. Bu, bir
ilde veya secim cevresinde belirli bir yerel yogunlasma
veya ulkenin/bolgenin 6zel kosullari sayesinde temsil
imkani bulamayan azinlik partileri igin 6zellikle 6nem arz
edebilmektedir.

Sistem, Bati Avrupa deneyimlerinde oldugu gibi
devamlilik ve istikrar saglayabilmektedir. Bati Avrupa’da,
nispi temsil sistemlerinin hikimetlerin 6mri, secmen
katilimi ve ekonomik performans acgisindan iyi sonuglar
verdigi gorilmustir. Tek isimli Tek Turlu Sistemde
hikimetindizenliolarak el degistirdigi ve kutuplagmig iki
partili bir sistemde uzun vadeli ekonomik planlamalarin
daha zor gergeklestirilmesine karsin genis tabanl nispi
temsil koalisyon hiikiimetleri, ulusal kalkinmayi saglayan
karar verme siireclerinde istikrar ve tutarlilik agilarindan
daha basarili olabilmektedir.

Nispi temsil sisteminin siyasi partiler ve ¢ikar gruplari
arasindaki giic paylasimini daha gortundr  kildigy,
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toplumun tiim kesimlerinin c¢ikarlarinin yasa yapma ve
kararalmasireclerine dahil edilmesisuretiyle daha seffaf
bir yasama slirecine imkan tanidigi 6ne siriilmektedir.

3.1.2. Dezavantajlari

Nispi temsile yoneltilen elestirilerin cogu genel olarak nispi
temsil sisteminin koalisyon hiikimetlerine ve parcali parti
sistemine yol agmasi ihtimalini artirmasina dayanmaktadir.
Sisteme karsi yoneltilen elestiriler su sekildedir:

@ Sistem, kimi zaman yasamanin kilittlenmesine sebep
olan ve sonucta tutarli politika olusturamayan koalisyon
hiikimetlerine yol acmaktadir. Ozellikle, derin
buhranlar sonrasi gecis donemlerinde yeni hiikiimetten
beklentinin yiksek oldugu durumlarda bu durum daha
biyik riskler barindirmaktadir. Koalisyon hikiimetleri ve
hiziplesmenin hakim oldugu milli birlik hiikiimetleri, hizh
ve tutarh kararlar verme acisindan zayif kalabilmektedir.

® Nispi temsil, parti sisteminin istikrarsizliga yol agacak bir
sekilde parcalanmasi sonucunu dogurabilmektedir. Asiri
cogulculuk, buyik partilerle koalisyon gorismelerinde
cok kiguk partilere parlamentodaki gligleriyle orantisiz
bir avantaj saglayabilmektedir. Bu bakimdan nispi
temsilin  kapsayiciligl  sistemin dezavantaji  olarak
gosterilmektedir.

© Ornegin israil’de radikal dini partiler bir hiikiimetin
kurulmasinda sik sik kilit rol oynarken italya uzun
yillar boyunca surekli degisen, istikrarsiz koalisyon
hiklimetlerince yonetilmistir  Demokratiklesme
sirecindeki ve gelismemis parti sistemlerine sahip
Ulkelerde nispi temsilin kisi temelli ve etnik bolinme
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yanlisi partilerin sayisini artirmasindan genellikle
endise edilmektedir.

® Sistem, radikal partiler icin elverisli bir ortam

saglamaktadir. Nispi temsil sistemleri, yasama organinda
radikal sag veya sol partilerin yer edinmesine imkan
tanidigi icin elestiriimektedir.

£ Weimar Almanyas’’nin  ¢okistnin nispi  temsil
sistemi sonucunda radikal sag ve sol gruplarin
parlamentoda yer bulmasina kismen bagh oldugu
ileri sirdlmektedir.

Partilerin secimlerde karsilikh olarak birbirlerinin
secmenlerinin oy destegine muhtag oldugu ve dolayisiyla
daha gl¢li koalisyonlarin olustugu Alternatifli Oy gibi
sistemlerde mutabakata dayali koalisyonlar (coalitions
of commitment) kurulmaktayken bu sistemde
yetersiz ortak zemin ve destege sahip olmasi yoniyle
daha zayif koalisyonlar (coalitions of convenience)
kurulabilmektedir.

Kiglk partilere orantisiz bir sekilde fazla giig
kazandirmaktadir. Blyiik partilerin gok kiguk partiler
ile koalisyon kurmasi zorunlu hale gelebilir. Bu durum,
az miktarda oy almalarina karsin kiicik partilere biyik
partiden gelen Onerileri veto etme glicl verebilmektedir.

Secmenin bir partiyi hesap verebilir olmaya zorlayarak
iktidardan uzaklastirma ihtimali azalmaktadir. Nispi
temsil sistemlerinde belli buyuklikteki bir merkez
partisini  iktidardan  uzaklastirmak olduk¢a zor
olabilmektedir. Hikimetlerin genellikle koalisyonlardan
olusmasi halinde bazi siyasi partiler secimlerde zaman
zaman distuk oy alsalar dahi hikimette strekli yer
alabilmektedir.
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9 Ornegin Almanya’da Hir Demokrat Parti, hicbir
secimde %12’den fazla oy alamamasina karsin 1949
ile 1998 arasindaki yaklasik 50 yilik dénemde (8 yil
harig) tim koalisyon hiikiimetlerinde yer almistir.

® Sistemin karmasik kurallarinin se¢cmenler tarafindan
anlasilmasi  zor olabilmekte veya secim yoOnetimi
kurumlar s6z konusu karmasik kurallari uygulamada
zorluk yasayabilmektedir. Bazi nispi temsil sistemleri,
diger secim sistemlerine goére daha karmasik ve zor
anlasilir olabilmekte ve se¢menlerin saglkli bir sekilde oy
kullanmasi ve sandik gorevlilerinin diizglin calisabilmesi
icin egitim almalari gerekebilmektedir.

3.2. Listeli Nispi Temsil Sistemi (List Proportional Representation)

En basit sekliyle Listeli ya da Liste Usulli Nispi Temsil Sisteminde
her bir parti her segim c¢evresi i¢in aday listesi sunmaktadir.
Seg¢menler oylarini siyasi partilere verirler ve partiler, segim
cevresinde aldiklari oyla orantili sekilde sandalye kazanirlar.
Kazanan adaylar listede bulunduklari siraya gore belirlenir.

Sistem farkli sekillerde uygulanabilmektedir ve tek basina se¢im
sistemini butinlyle belirlememektedir. Bu nedenle sistemin
nasil uygulanacagina dair ayrintilar ayrica belirlenmelidir. Verilen
oylarin sandalyelere dagitilmasinda “En Kuvvetli Ortalama
Usuld”, “En Blyuk Artik Usuld”, “Milli Bakiye (Ulusal Artik)
Sistemi”, “d’Hondt Usuli” ve “Sainte-Lagué” gibi yontemler
kullanilir. S6z konusu yontemlere “3.4.5. Secim Cevresi
Diizeyinde Nispi Temsil Hesaplama Yontemleri” basligi altinda
yer verilmistir. Nispi temsilin uygulandigi secimlerde hesaplama
icin secilen formulin etkisi genellikle az olsa da s6z konusu etki
bazen kritik sonuglar dogurabilmektedir.
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9 Ornegin 1998 yilinda Kambogya'da secimlerden
birkac hafta oOnce hesaplama yonteminde
gerceklestirilen degisiklik, en blylk partiye 121
sandalyeli Ulusal Mecliste 59 yerine 64 sandalye
kazandirmistir. Bu oOrnek kiicik detaylarin secim
sisteminin tasarimindaki énemini ortaya koymakta
ve bir partinin parlamentoda c¢ogunlugu saglayip
saglamamasinda ne denli etkili olabildigini
gostermektedir.

Listeli Nispi Temsil Sisteminin tam olarak nasil calisacagi
konusunda dikkate alinmasi gereken 6nemli birka¢ husus daha
bulunmaktadir. Yasama organinda temsil edilebilmek icin belli
bir baraji asmak gerekebilir (resmi secim baraji)®. Yiksek baraj
kiicik partileri parlamento disi birakma, disik baraj ise tesvik
etme ihtimalini gliglendirmektedir.

2 Resmi olarak baraj bulunmayan Giliney Afrika’da
2004’te Afrika Hristiyan Demokratik Partisi ulusal
capta kullanilan oylarin sadece %1,6’s1 ile 400
sandalyeli parlamentoda 6 sandalye kazanmistir.

Listeli Nispi Temsil Sistemi ayrica secmenlerin adaylar veya
partiler arasinda secim yapabilmesine bagli olarak degisiklik
gostermektedir. Buna gore listeler kapali, acik veya serbest
(panachage) olabilmektedir. S6z konusu yontemlere gore oy
pusulalari sade ya da karmasik olabilmektedir. Bu sistemi dnemli
sekilde etkileyen diger faktorler resmi veya gayri resmi se¢im
ittifaklari (apparentement) ve sec¢im cgevrelerinin sinirlarinin
tanimlanmasidir. Sistemi etkileyen s6z konusu hususlar “3.4.
Nispi Temsile iliskin Hususlar” basligl altinda ayrintih sekilde
aciklanmustir.

3 Resmi secim baraji igin bkz. 3.4.2. Secim Baraji.
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Gorsel 7: Listeli Nispi Temsil Sistemine Sahip Ulkeler

Listeli Nispi Temsil Sistemi calisma kapsaminda yer alan 233 (ilke
veya bolgenin 84’lUnde (%36,1) uygulanmaktadir (Tum liste ve
ylzdelerigin bkz. Tablo 1, 2). Listeli Nispi Temsil Sisteminin dlinya
Uzerinde uygulandig tlkeler yukaridaki haritada gosterilmistir:3°

3.2.1. Avantajlan

© Genel olarak nispi temsil sistemlerine atfedilen

avantajlara ek olarak Listeli Nispi Temsil Sistemi azinhk
kaltarlerinin/gruplarinin - (minority  cultures/groups)
daha fazla temsil edilmesine olanak saglamaktadir.
Cogunlukla oy verme davranisi bir toplumun kultlrel ve
sosyal bolimlenmeleri (social division) ile uyumludur. Bu
noktada sistem yasama organina hem cogunluk hem de
azinhk gruplarin dahil edilmesine imkan saglamaktadir.
Sistem, partilerin toplumun tim kesimlerine hitap
edebilecek daha dengeli aday listeleri olusturmalarini

tesvik etmektedir. Kimi yeni demokrasilerdeki tecribeler

3 Ace

Project, “Comparative Data, List Proportional Representation”,

Erisim:14.01.2020,
https://aceproject.org/epic-en  (Bu kaynaktaki bilgiler Tablo 1’deki veriler

kullanilarak giincellestirilmistir.)
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(Glney Afrika, Endonezya, Sierra Leone gibi) bu sistemin
partileri cesitli etnisiteye mensup adaylardan olusan bir
liste yapmaya yonelttigini gostermektedir.

2 Giliney Afrika Millet Meclisine 1994 secimlerinde
secilenlerin %52’si siyah (%11 Zulu, geriye kalanlari
Xhosa, Sotho, Venda, Tswana, Pedi, Swazi, Shangaan
ve Ndebele kdkenli), %32’si beyaz (licte biri ingilizce,
Ucte ikisi Afrikanca konusanlar), %7’si melez ve %8'i
Hint kdkenli idi. Namibya Parlamentosu da Ovambo,
Damara, Herero, Nama, Baster kokenlilerden ve beyaz
(ingilizce ve Almanca konusan) topluluktan gelen
Uyeleri ile benzer sekilde gesitlilik gostermektedir.

© Listeli Nispi Temsil Sistemi, kadinlarin segilme olasiligini
artirmaktadir. Nispi secim sistemlerinde kadinlarin
secilmesi neredeyse her zaman ¢ogunluk sistemlerinden
daha kolay olmaktadir. Esas itibariyla partiler, listeleri
kadin siyasetgilerin siyasette ylikselmesini saglamak
icin kullanabilmektedir. Daha once belirtildigi Uzere,
tek isimli secim cevreleri (dar bolge) cogu partiyi “daha
fazla kabul gorebilecek” adaylara yoneltmekte ve bu kisi
nadiren bir kadin olmaktadir. Diinyanin her bolgesindeki
nispi temsil sistemleri, secilen kadin sayisi ve kadinlarin
temsili acisindan c¢ogunluk sistemlerine gore daha iyi
sonuglar ortaya cikarmaktadir.

3.2.2. Dezavantajlari

Genelitibariyla nispitemsil sistemleriileilgili zikredilen hususlara
ek olarak sistemin dezavantajlari su sekilde belirtilebilir:

® Temsilciler ile segmenler arasindaki bag zayiflamaktadir.
Listeli Nispi Temsil Sistemi kullanildiginda ve o6zellikle
Sirbistan veya israil 6rneginde oldugu gibi tiim tlkenin
tek bir se¢im cevresinden ibaret oldugu durumlarda
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sistem, se¢menlerle temsilcileri arasindaki baglantiy
kopardigi icin elestirilmektedir. Kapali listeler soz
konusu oldugunda se¢menlerin kendisini kimin temsil
edecegini belirleme imkani bulunmamaktadir. Ayrica
secmenin kendi ilcesi, mahallesi ya da koyu icin belli
bir temsilcisi de yoktur. Bunun yani sira segcmenler, bir
milletvekilinin kot performans gosterdigini distnip
o milletvekilini tekrar oy vermeyerek cezalandirma
imkanindan da yoksundur. Ayrica, bazi gelismekte
olan (lkelerde toplumun ¢ogunlugunun kirsal
bolgede yasayan se¢menlerden olusmasi durumunda,
segcmenin memleketi/ikamet bolgesi ile olan bagi siyasi
parti veya gruplarla olan bagindan c¢ok daha glicli
olabilmektedir.

Ozellikle kapall liste sistemlerinde parti genel
merkezinin ve parti st yonetiminin glcl asiri sekilde
artabilmektedir. Bir adayin parti listesindeki konumu
secilme ihtimalini belirleyen en 6nemli faktorlerden biri
olmaktadir. Bu sebeple adayin parti liderlerine baghhg
ve iyi iliskiler icinde olmasi 6nem kazanmaktayken
secmenlerin verecekleri oylar, ikinci derece 6neme
sahip olmaktadir.

£ Listeli Nispi Temsil Sisteminde alisiimadik bir
durum olarak Guyana’da partilerin segimlerde aday
listelerini alfabetik olarak siralayip nihai siralamayi
secim sonuglari belirlendikten sonra yapmalari
gosterilebilir. Bu durum, yani sandalyelerin adaylara
ancak sonuglar aciklandiktan sonra dagitilmasi,
parti liderlerinin sadakati odillendirip bireyselligi
cezalandirici bir tavir takinmalarina daha da fazla
imkan tanimaktadir.
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@ Listeli Nispi Temsil Sisteminde, muteber siyasi partilerin
veya siyasi gruplarin varligina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
durum, cogu Pasifik ada lilkesinde oldugu gibi gelismemis
veya gevsek parti yapilarina sahip toplumlarda bu
sistemin uygulanmasini zorlastirmaktadir.

40 Congreso de los Diputados, “The Spanish Constitution”, Erisim:30.12.2019,
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/c78/cons_ingl.pdf

4 Temsilciler Meclisi, Senato, yerel meclisler ve Avrupa Parlamentosu Uyelerinin
secimine dair hiikiimleri kapsayan ilgili Kanun igin bkz. Junta Electoral Central,
“Representation of the people Institutional Act.”, Erisim:30.12.2019,
http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/documentos/LOREG _ENG

42 Senate of Spain, “Composition of the Senate”, Erisim:30.12.2019,
http://www.senado.es/web/conocersenado/temasclave/
composicionsenadoelecciones/index.html?lang=en
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Sandalyelerin Dagitiimasi

Secim Kanunu alinan oylarin sandalyelere nispi temisil
cercevesinde nasil dagitilacagini orneklendirerek ayrintili bir
sekilde agiklamaktadir (m.162).** Buna goére, yukarida adi gegen
ikiil hari¢cdigerillerde genis cevrelerden secilecek tiyeler D’Hondt
sistemine gére hesaplanir. Ceuta ve Melilla’da ise Tek isimli Tek
Turlu Sistem uygulanmakta olup ilgili se¢cim bolgelerinde en
ylksek oyu alan aday secilmis olur.

Secim barajinin Ulke diizeyinde degil secim cevresi diizeyinde
oldugu ispanya’da her bir secim cevresinde en az %3 oy almis
partiler sandalye dagilimi hesabina dahil edilmektedir. Secim
cevresinde %3 barajini asan partilerin aldiklari oylar sirasiyla
1, 2, 3..'e bollinerek en blylk boélenden baslamak Uzere
ilgili partilere dagitilarak partilerin kazandiklari sandalyeler
belirlenir. Partilerin sunmus olduklari liste siralamasina goére
Uyelikler dagitilir; diger bir ifadeyle kapali liste uygulamasi s6z
konusudur.*

Sandalyelerin dagitilmasina somut 6rnek vermek gerekirse; bir
secim cevresinde 480.000 oyun gecerli olup 6 partinin baraji
astigl ve 8 temsilcinin segilecegi varsayimi altinda sandalyeler
asagidaki tabloda gorilecegi sekilde en biyilk bdlenlerin
siralanmasina gore A Partisi 4, B Partisi 2, C ve D Partileri 1’er
tyelik olacak sekilde dagitilir.*

4 Junta Electoral Central, “Representation of the people Institutional Act.”
4 Junta Electoral Central, “Representation of the people Institutional Act.”
% Junta Electoral Central, “Representation of the people Institutional Act.”
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Parti | Oy/1 Oy/2 | 0Oy/3 |Oy/4 | Oy/5 oy/6 Oy/7 | Oy/8

A 168.000 | 84.000 | 56.000 K 42.000 | 33.600 | 28.000 | 24.000 | 21.000

B 104.000 | 52.000 | 34.666 | 26.000 | 20.800 | 17.333 | 14.857 | 13.000

C 72.000 | 36.000 | 24.000 | 18.000 | 14.400 12.000 | 10.285  9.000

D 64.000 | 32.000 | 21.333 | 16.000 | 12.800 K 10.666 | 9.142 | 8.000

E 40.000 | 20.000 | 13.333 | 10.000 | 8.000 | 6.666 |5.714 | 5.000

F 32.000 | 16.000 | 10.666  8.000 |6.400 | 5333 4571 | 4.000

4 Inter-Parliamentary Union, “Spain - Congress of Deputies: About Parliament”,

Erisim:30.12.2019,
https://data.ipu.org/content/spain?chamber_id=13384

47 Europe Elects, “Spanish Election Results — November 2019”, 10 Kasim 2019,
Erisim:09.01.2020,
https://europeelects.eu/2019/11/10/live-blog-spanish-election-results-
november-2019/
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%69,87’sinin  oyunu kullandigi secimlerde Sosyalist isci
Partisi %28 oyla 120, Halk Partisi %20,82 oyla 88, Vox Partisi
%15,09 oyla 52, Podemos Birligi %9,80 oyla 26, Katalonya
Cumbhuriyetgi Solu %3,61 oyla 13, Vatandaslar Partisi %6,79
oyla 10, Katalonya icin Birlik %2,19 oyla 8 sandalye kazanmistir.
Bunlarin haricinde 12 parti ise daha distk oranlarda oylar ile
toplamda 33 sandalye kazanmistir.*®

\
RALES 2016 \ERALES 201
gmts 28 \

‘\\gs‘l“‘

N \\L

ELECCIONES

Gorsel 8: ispanya Parlamentosu 2016 Segimleri Oy Pusulasi Ornedi

4 Elecciones Generales 2019, “Total nacional”, Erisim:09.01.2020,
https://resultados.10noviembre2019.es/Congreso/Total-nacional/0/es
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iISVEC

Parlamenter hiikiimet sistemine sahip bir anayasal monarsi olan
isvec’te devletin basinda Kral bulunmakla birlikte, Kralin yetkileri
oldukga kisith ve temsili niteliktedir. Diger bazi monarsilerin
aksine Kralin, basbakani Parlamentoya dnerememesi ve yasal
dizenlemelerin vyirirlige girebilmesi icin imzasina ihtiyag
duyulmamasi sembolik konumuna 6rnek olarak gosterilebilir.*
Yasama erkini 1971'den glinimize tek meclis yapilanmasi
cercevesinde dort yillik bir gérev igin segilen ve 1866 yilindan
beri dlzenli olarak toplanan Parlamento (Riksdagen)
kullanmaktadir. Yarlitme erki ise Parlamentoya karsi sorumlu
hikimet tarafindan kullanilir.®

isvec’te secimlerileilgilitemel diizenlemeler Anayasa®?, 2005 tarihli
Secim Kanunu®? ve Secim Yonetmeligidir. Anayasa, Parlamento
secimlerinin genel, esit, serbest, gizli ve dogrudan olmasini

4 Sveriges Riksdag, The people vote — how the MPs are chosen, Mart 2019, s.4,
Erisim:16.07.2019,
https://www.riksdagen.se/globalassets/15.-bestall-och-ladda-ned/andra-
sprak/facts-1-the-people-vote.pdf

%0 OSCE, Sweden General Elections 9 September 2018, Warsaw, Kasim 2018, s.3,
Erisim:16.07.2019,
https://www.osce.org/odihr/elections/sweden/403760?download=true;
Bundeszentrale fir Politische Bildung, Parlamentswahl in Schweden, 09 Eylil
2018, Erisim:16.07.2019,
http://www.bpb.de/politik/hintergrund-aktuell/275462/parlamentswahl-in-
schweden

51 jsve¢ Anayasasi dért ayri yasal diizenlemeden olusmakta olup
Turkceye “Devlete iliskin Belge” olarak cevrilebilecek bu metin (The
Instrument of Government) yasama, ylrltme ve yargl glici basta olmak
lizere devletin temel dizenini ortaya koymaktadir. Isberg, M., The
Constitution of Sweden, Sveriges Riksdag, 2016, Erisim:16.07.2019,
https://www.riksdagen.se/globalassets/07.-dokument--lagar/the-
constitution-of-sweden-160628.pdf

%2 Government Offices of Sweden, “The Elections Act”, Erisim:16.07.2019,
https://www.government.se/49150c/contentassets/4e2fdee5a8e342e88289
496d34701aec/the-elections-act-2005837
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ongorerek sistemin temel prensiplerini belirlemistir. Secim
Kanunu ise se¢im kurullarinin goérevleri, secim cevrelerinin
belirlenmesi, oy pusulasinin formati ve dagitimi, oy verme siireci
ile oylarin sayimi, sandalyelerin dagitilmasi ve se¢im sonuglarina
itiraz gibi ¢esitli konularda ayrintili hikiimler icermektedir. Son
olarak, Se¢im Yonetmeligi ile merkezi segim kurulunun idari
faaliyetleri diizenlenmektedir.>

Parlamento 349 Uyeden olusur ve her doért yilda bir olagan
secimler eylil ayinin ikinci pazar glininde gergeklestirilir.>*
Secimlerde Ulke 29 secim cevresine bolindr>®> Her dort
yilda bir seg¢im c¢evrelerine diisen milletvekili sayisinin
secmen sayisina gére yeniden tespit edildigi isve¢’'te, 2018
segimlerinde Stockholm 43 milletvekili ile en buyuk, Gotland
ise 2 milletvekili ile en kiiclik secim cevresini olusturmustur.>®
Se¢menler temel olarak partilere oy vermekle beraber kisisel
inisiyatifleri dogrultusunda oy pusulasinda yer alan bir adayi
da tercih edebilirler (personal preference voting/tercihli oy).
Secim sistemi nispidir; ulusal diizeyde %4 baraj bulunmaktadir.
349 sandalyenin 310’u sabit sandalye (fixed constituency),
39’u denklestirici sandalye (adjustment seats) olarak tespit
edilmistir. Once sabit sandalyeler, her bir partiye ilgili secim
cevresinde verilen oylarin belli bir sekilde hesaplanmasiyla
dagitilr (adjusted odd numbers method—diizeltilmis tek sayi

53 OSCE, Sweden General Elections 9 September 2018, s.3.

4 jsveg sisteminde, diger cogu Ulkenin aksine, cesitli sebeplerle secimlerin erkene
alinmasi halinde yasama donemi sonlanmamaktadir. Yeni secilen parlamento,
icinde bulunulan yasama donemi bitene kadar gorev yapabilmektedir.
Dolayisiyla, Hikimetin etkin bir sekilde kullanamayacagl erken se¢im
enstriimani mevcut Anayasa siresince hi¢ devreye sokulmamistir. Isberg, M.,
The Constitution of Sweden, s.34.

% Cogu secim cevresi illerden olusmakla birlikte, Stockholm 2,
Skane 4 ve Vastra Gotaland 5 secim cevresine sahiptir. The
Electoral Knowledge Network, “Sweden”, Erisim:16.07.2019,
http://aceproject.org/epic-en/CDCountry?country=SE

6 Sveriges Riksdag, The people vote — how the MPs are chosen, s.1.
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metodu).®’” Sonrasinda denklestirici sandalyeler, sonucu ulke
capindaki oranlara yakinlastiracak sekilde dagitilir. Denklestirici
sandalye sistemi ile Ulke dizeyinde se¢menlerin verdikleri
oylarin partilere nispi temsil dogrultusunda dagitilmasinin
iyilestirilmesi amaglanmaktadir. Tim Ulke tek bir se¢cim cevresi
gibi gorilir ve bu sandalyeler 6nce partilere sonra da ilgili se¢cim
cevrelerine dagitilir. Ayrica, Ulke dizeyinde %4 oy alamayan
bir parti, bir secim cevresinde oylarin %12’sini almasi halinde
ilgili secim cevresinde oy dagilimina katilir; ancak denklestirici
sandalyelerden pay alamaz. Diger bir ifadeyle denklestirici
sandalyeler sadece llke capinda %4 ve Uzeri oy alan partiler
arasinda dagitihr.*®

Secimler pazar gini gergeklestirilir ve ayni giin ilge segim
kurulu yetkililerince 6n sayim yapilir. Buradan c¢ikan sonuglar
Merkezi Secim Kurulu veri tabanina islenir ve bu sekilde segim
gecesi ilk sonuglar tespit edilir. Oy pusulalari il secim kuruluna
derhal gonderilir. Nihai sonuglar igin il se¢im kurulunda tekrar
sayim gerceklestirilir. Belli bir adaya verilen tercihli oylar burada
hesaplanir. Parlamento, belediye ve il meclis segimlerinin birlikte
yapilmasi durumunda Parlamento icin oy sayimi oncelikle
gerceklestirilir.>® Yaklasik bir hafta icinde nihai sonuglar agiklanir. ®°

7 Bu yontem literatirde ayrica, duzeltiimis  Webster/Sainte-Lagué
yéntemi (modified  Webster/Sainte-Lagué  method) olarak  da
bilinmektedir. Holmberg K., “A new method for optimal proportional
representation”, DiVA Portal, 06 Subat 2019, s.8, Erisim:16.07.2019,
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1288364/FULLTEXTO1.pdf

8 |sberg, M., The Constitution of Sweden, s.33; Sveriges Riksdag, The people vote
— how the MPs are chosen, s.2.

9 Belediye meclisi, il meclisi ve parlamento segimleri icin kullanilan oy pusulalari
sirasiyla beyaz, mavi ve sari renktedir. Valmyndigheten, “Ballots work this
way”, 5 Subat 2020, Erisim:04.03.2020,
https://www.val.se/servicelankar/other-languages/english-engelska/
electoral-system/ballots.html

8 Valmyndigheten, “Election Results”, 5 Subat 2020, Erisim:03.03.2020,
https://www.val.se/servicelankar/other-languages/english-engelska/
electoral-system/election-results.html
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Gorsel 9: Isveg 2014 Genel Secimleri Oy Pusulalari

Sandalyelerin Oylara Gére Dagitiimasi

il secim kurullarindan gelen nihai sonugclar iizerine Merkezi
Secim Kurulu bu oylarin sandalyelere donistirilmesi islemini
gerceklestirir.® Sabit sandalyelerin dagitiminda kullanilan
diizeltilmis tek sayr metodu, bir cesit Sainte-Lagué metodu®
olarak diistiniilebilir. Oncelikle secim cevrelerinin her birinde
her partinin aldigi oy 1,2’ye (bir onda iki) bolGndr. Partiler arasi
karsilastirma neticesinde en yiiksek sonucun ¢iktigl parti, ilk
adayhg ilgili se¢cim cevresinde kazanmis olur. Daha sonra bu
partinin toplam oyu 3’e béliinerek yeni bir karsilastirmal rakam
elde edilir. Her bir hesaplama asamasinda en yiliksek rakama

61 Government Offices of Sweden, “The Elections Act”.

2 Fransiz matematikgi André Sainte-Lagué tarafindan gelistirilen Sainte-Lagué
metodu, nispi temsilde oy sayimina dair hesaplama yontemi olarak, bir
partinin ilk sandalyesini kazanmasinin ardindan ardisik tek sayilara boliinerek
karsilastirmali bir rakam olusturulmasina dayanmaktadir.
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ulasan parti Uyelik kazanmis olur. Diger partilerde ise 1,2'ye
(bir onda iki)®® bolim ile ortaya cikan karsilastirmali rakam
dogrultusunda sandalye kazanincaya kadar devam edilir. Bu
hesaplama ardisik tek saylya boliinerek diger bir ifadeyle tim
sandalyeler dagitilincaya kadar 3, 5, 7... seklinde devam eder.5
Bu metot oOzellikle se¢cim c¢evrelerindeki ilk sandalyenin kiglk
partiler tarafindan kazanilmasini daha zor hale getirmektedir. Bu
dezavantajlidurum, 310 sabit sandalyenin dagitilmasindan sonra
39 denklestirici sandalye ile telafi edilmeye galisiimaktadir.%> Her
bir secim cevresinde diizeltilmis tek sayr metodu yoluyla sabit
sandalyelerin dagitimindan sonra, tiim Glke tek bir secim cevresi
gibi duslnilerek partilere verilen tim oylar ayni hesaplama
yontemi dogrultusunda yeniden hesaplanir. ilk dagitim (secim
cevreleri 6zelinde) ile ikinci dagitim (tiim Ulke tek secim gevresi)
neticesinde cikan sonuclar karsilastirilir. ikinci dagitima gore
daha fazla sandalye kazanan parti veya partiler denklestirici
sandalye elde etmeye hak kazanir. Birinci dagitima goére fazla
sandalye kazanan partiler bu sandalyelerini korumaya devam
eder. Ancak bu durum goz 6niine alinarak s6z konusu partiler
denklestirici sandalyelerde daha az hak sahibi olur. Denklestirici
sandalyeye hak kazanan parti, bu sandalyeyi sabit sandalyelerin
dagiliminda karsilastirmali olarak en yiiksek oya sahip oldugu
secim cevrelerinde elde eder.®®

Partinin kazandigl sandalye belli olduktan sonra bireysel aday
tercihlerine bakilir; ilk basta se¢cim ¢evresinde partinin %5’ten
fazla oy almis adayi secilmis olur. Hicbir aday yeterli tercih

6 2018'den 6nce bu boélen “1,4” idi. Holmberg, K., “A new method for optimal
proportional representation”, s.8.

® Valmyndigheten, “Mandate allocation”, 5 Subat 2020, Erisim:03.03.2020,
https://www.val.se/servicelankar/other-languages/english-engelska/
electoral-system/mandate-allocation.html

% Isberg, M., The Constitution of Sweden, s.33.

 Valmyndigheten, Elections in Sweden, The Electoral Knowledge Network,
s.16-17, Erisim:16.07.2019,
http://aceproject.org/ero-en/regions/europe/SE/sweden-elections-in-sweden-guide
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oyu alamamis ise sandalyeler parti listesindeki siralamaya
gore dagitilir. Ayrica, her bir Uye icin yedek Ulye secilir (yedek
milletvekilligi). Bir Uye Parlamento baskani veya bakan
secildiginde bu Uyeliklere yedek milletvekilleri atanir. Ayni
husus bir milletvekilinin en az bir ay izin almasi veya devamsizligi
durumunda da gegerlidir.®’

isve¢’te en son genel secimler 9 Eyliil 2018’de gerceklestirilmistir.
7.495.936 kayith se¢menin %87,18'inin oyunu kullandigi
secimlerde Sosyal Demokratlar %28,26 oyla 100, Moderat
Parti %19,84 oyla 70, isve¢ Demokratlari Partisi %17,53 oyla
62, Merkez Parti %8,61 oyla 31, Sol Parti %8 oyla 28, Hristiyan
Demokratlar %6,32 oyla 22, Liberal Parti %5,49 oyla 20 ve Yesiller
Partisi %4,41 oyla 16 sandalye kazanmistir. Ayrica oy kullanan
se¢cmenlerin %24,06s! tercihli oy hakkini kullanarak parti listesi
Uzerinde aday tercihi yapmistir.®

3.3. Devredilebilir Tek Oy Sistemi (Single Transferable Vote)

Devredilebilir Tek Oy Sistemi, uzun siredir siyaset bilimciler
tarafindan 6ne cikarilan sistemdir, ancak parlamento segimleri
icin kullanilmasi sinirl olmustur.

9 Sistem, 1921’den beri irlanda’da ve 1947’den itibaren
Malta’da kullaniimaktadir.

£ Sistem, 1990’da bir kez Estonya’da kullaniimistir. Bu
sistem ayrica Avustralya’da Senato ve bazi eyalet
secimlerinde, Kuzey irlanda’da Avrupa Parlamentosu
secimleri ve yerel segimlerde kullaniimistir. Bunlarin

7 Isberg, M., The Constitution of Sweden, s.34.

# Valmyndigheten, “Election results 2018”, 17 Eyliil 2018, Erisim:03.03.2020,
https://www.val.se/servicelankar/other-languages/english-engelska/election-
results-2018.html
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haricinde iskogya’da yerel segimler ve Yeni Zelanda’da
bazi se¢cimler bu sistemle yapilmaktadir.

Sistemin ana prensipleri 19’uncu yiizyilda ingiliz Thomas Hare ve
Danimarkali Carl Andreae tarafindan belirlenmistir. Devredilebilir
Tek Oy Sisteminde cok isimli segim cevreleri (genis bdlge)
mevcuttur. Segmenler, adaylari Alternatifli Oy Sisteminde oldugu
gibi oy pusulasi Gizerinde kendi tercihlerine gore siralarlar. Cogu
durumda bu tercih siralamasi istege baglidir ve secmenlerin tim
adaylar arasinda bir siralama yapmasi gerekmemektedir; diger
bir deyisle isteyen segmen yalnizca bir adayi isaretleyebilir.

ilk tercih oylarinin toplam sayisi hesaplandiktan sonra sayim
tek bir adayin secilebilmesi icin gereken oy miktarinin tespiti ile
baslar. Gerekli oy miktari icin normalde droop kotasi kullanilir ve
formli su sekildedir:

Gerekli Oy Miktari = (Oylar/(Sandalyeler+1)) +1

Sonug, bir dizi sayimla belirlenir. ilk sayimda her bir aday icin
verilen ilk tercih oylarinin toplam sayisi tespit edilir. Gerekli oy
miktarina esit veya daha fazla ilk tercih oyu alan aday oncelikle
secilmis olur.

ikinci ve sonraki sayimlarda, birinci asamada secilmis olan
adaylarin gerekli oy miktarinin Uzerindeki oylar (fazlalik oy/
surplus votes) oy pusulasindaki ikinci tercihlere gore yeniden
dagitilir. Adaletin saglanmasi icin su sekilde bir yeniden dagitim
yontemi uygulanmaktadir: Adayin fazlalik oy sayisi adayin
toplam birinci tercih oy sayisina bolinir. Ortaya cikan sayi,
ikinci tercihlere gore dagitilacak olan oylarin katki katsayisini
belirlemektedir. Buna gore her bir aday icin verilen ikinci tercih
oylari s6z konusu katki katsayisi ile carpilarak diger adaylar
arasinda dagitilir. Ornegin bir aday 100 oy almis ve gerekli oy
miktarinin Gzerindeki oyu 5 oy ise her oy pusulasi bir oyun
5/100°0 (1/20'si) degerinde tekrar dagitilir.
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Herhangi bir sayimdan sonra hicbir adayin fazlalik oyu kalmamasi
halinde en az oy alan aday elenir. Sonraki sayima kalan adaylarin
oylari ikinci ve sonraki tercihlere gore yeniden dagitilir. Fazlalik
oylar dagitildiktan veya bir aday elendikten sonraki sayimlarin
slireci se¢im gevresindeki tim sandalyelerin tamamen gerekli oy
miktarini alan adaylar tarafindan doldurulmasina veya adaylarin
sayisl tamamlanmasi gereken sandalyelerden bir fazla oluncaya
dek devam eder. Bu son durumda elenmeden kalan adaylar,
gerekli oy miktarini tamamlamadan secilmektedir.

Ornek Olay:®

Bir secim ¢evresinde 3 temsilcinin segilecegini, 4 adayin yaristigini
ve secim sonucunda 100 oyun kullanildigini varsayalim.

Gerekli Oy Miktari: 100 / (3+1) +1 = 26
Oylarin Adaylara Dagilimi: A (33), B (24), C (23), D (20)

Bu durumda 33 oy alan A gerekli oy miktarini asmis oldugundan
secilmis olur. Ancak, A'nin fazladan aldigi 33-26=7 oy
bulunmaktadir. Bu 7 oy, ikinci tercihler nispetinde 6teki adaylara
dagitihr. A'nin 33 oyundaki ikinci tercihler su sekildedir: B (20), C
(7), D (6). iste burada A’'nin 7 fazla oyu diger adaylara dagitilirken
33 oyun Uzerindeki ikinci tercihlerin orani esas alinir. Buna gore
A'nin 7 oyundan 4’U (20x7/33=4,2) B'ye, 2’si C'ye (7x7/33=1,5)
ve kalan 1 oy da D’ye (6x7/33=1,3) verilecektir.

Sonugta; B 28 (24+4=28), C 25 (23+2=25), D 21 (20+1=21) oy
almis olurlar. Boylece B de gerekli oy miktarini asarak 28 oy
almis ve secilmis olur.

Geriye bir sandalye kalmistir. Ayni hesaplama yontemi ile oylar
dagitildiginda gerekli oy miktarini gecen aday secilir (Ornegin

% Yavasgel, E., Temsilde Adalet ve Siyasal Istikrar Agisindan Secim Sistemleri ve
Tiirkiye’deki Durum, s.128-129.
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ikinci, Gglincli vs. tercihler dagitilinca C'ye bir ya da iki oy ¢citkmasi
halinde C segcilir.). Ancak herhangi bir sayim asamasinda ikinci,
Uglincl vs. tercihler dagitiimasina ragmen bir adayin gerekli
oy miktarina ulagamamasi halinde (6rnegin ikinci, tGglinci vs.
tercihler dagitilinca C’ye hi¢ oy ¢cikmamasi halinde) en az oyu
alan aday (6rnekte D) elenir ve o adayin oylari kalan adaylar
arasinda dagitilir (Sonug olarak 6rnegimizde yine C secilmis
olur.).

3.3.1. Avantajlan

© Nispi temsil icin ifade edilen avantajlar genel olarak
Devredilebilir Tek Oy Sistemi icin de gecerlidir. Bu
sistem, partiler arasinda ve partiler igerisindeki adaylar
arasinda secim yapma imkani vermesi dolayisiyla belki
de tiim se¢im sistemleri icinde en sofistike olanidir. Nihai
sonuglar yiksek dlizeyde orantiliigl (temsilde adaleti)
saglar. Devredilebilir Tek Oy Sisteminin uygulandig
orneklerde ¢ok isimli segim gevreleri, segmen ve temsilci
arasindaki cografi baglantiyi korumak adina gorece dar
tutulmustur.

9 Ayrica, irlanda érneginde gorildigi gibi secmenler
secim sonrasi koalisyonun kompozisyonuna etki
edebilmektedir. Sistem, tercih siralamalarinin partiler
arasinda karsilikli olarak belirlenmesi (partilerin
ikinci, Gclinct vs. tercihleri olarak diger partileri
karsilikh sekilde onermeleri) yoluyla partiler arasi
etkilesimi ve uzlasmayi tesvik etmektedir.

© Sistem ayrica, siyasetcilerin kendi se¢menlerinden
olmayan gruplara karsi cok daha ihmli bir politika
izlemesini de tesvik etmektedir. Zira bu sistemde partiler,
yalniz birincitercih olmakicin degil ikinci ve hatta liclincu,
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dordiinci tercih olabilmek icin de yarismaktadir. Partiler,
oylari bu sekilde toplamak icin tim secmenlere yonelik
politikalar izlemek ve sandalye kazanabilmek icin,
ozellikle etnik agidan bolinmis toplumlarda, birlestirici
politikalari savunmak durumunda kalmaktadir. ingilizce
literatlirde buna vote pooling adi verilmektedir.”®

© Devredilebilir Tek Oy Sistemi popiller bagimsiz
adaylarin secimine Listeli Nispi Temsile nazaran daha
fazla sans tanimaktadir. Clinkii se¢menler partiler
arasl bir secimden ziyade adaylar arasi bir secimde
bulunmaktadir. istisna olarak, Avustralya Senatosunda
oldugu gibi bir parti listesi secenegi Devredilebilir Tek Oy
Sistemine eklenebilir.

3.3.2. Dezavantaijlari

Nispi temsil icin ifade edilen dezavantajlar genel olarak
devredilebilir Tek Oy Sistemi icin de gecerlidir. Ek olarak;

® Devredilebilir Tek Oy Sistemi, tercihli oylamanin cogu
topluma yabanci olmasi ve en azindan belli bir derece
okuryazarlik ve matematiksel beceri gerektirmesi
sebebiyle elestirilmektedir.

® Sistemde oylarin sayim ve dokimunin cok karmasik
olmasi bir kusur olarak goérilebilir. Bu durum Estonya’nin

0 Horowitz, D.L., Ethnic Groups in Conflict, University of California Press, London,
1985, 5.396, Erisim:13.12.2017,
https://books.google.com.tr/books?id=Q82saX1HVQYC&pg=PA472&hl=
tr&source=gbs toc_r&cad=3#v= onepage&q&f=false;

Forster, C.J., Electoral Systems and Ethnic Conciliation: A Structured, Focused
Analysis of Vote-Pooling in Northern Ireland Elections 1998-2011, Yiksek
Lisans Tezi, University of Denver, Denver, 2014, s.7, Erisim:03.03.2020,

https://digitalcommons.du.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1971&
context=etd
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bu sistemi kullandigiilk secimlerden sonra terk etmesinin
nedenlerinden biri olarak gosterilmistir. Sistem, fazlalik
oylarin devamli surette yeniden hesaplanmasini
gerektirmektedir. Bu nedenle Devredilebilir Tek
Oy Sistemiyle yapilan secimlerde oylarin sayiminin
oy verme vyerleri yerine daha merkezi yerlerde
gerceklestirilmesi gerekir. Secim glvenliginin sorunlu
oldugu durumlarda oy sayiminin oy verme yerlerinde
yapilmasi secim sonuglarinin mesrulugu icin elzem
olabilmektedir.

Listeli Nispi Temsil Sisteminden farkli  olarak
Devredilebilir Tek Oy Sistemi zaman zaman siyasi
partiler icinde bolinme baskisi yaratabilmektedir.
Bu durum siyasetcilerin belli se¢cmenlere siyasi
rigvet mahiyetinde vaatlerde bulundugu “kayirmaci/
patronaj” siyasetini (clientelistic politics) ortaya
¢ikarabilmektedir.

Sistem, oylarin  ¢ogunlugunu alan bir partinin
rakiplerinden daha az sandalye kazanmasina yol
acabilir. Malta 80°li yillarin ortasinda, boyle bir
durumun gerceklesmesi halinde en fazla oy alan
partiye “dengeleyici sandalye” (compensatory seat)
verilmesini dngorerek se¢im sisteminde diizenlemeye
gitmistir. Bununla birlikte, yukarida sayilan elestirilerin
bircogunun uygulamada kigik sorunlar teskil ettigi
tecriibe edilmistir.

9O irlanda ve Malta’da Devredilebilir Tek Oy Sistemiyle
yapilan secimler, bir veya iki blylik partinin hikiimeti
olusturdugu nispeten istikrarli ve mesru hikiimetler
ortaya ¢ikarmistir.
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3.4. Nispi Temsile iliskin Hususlar

3.4.1. Secim Cevresi Bagina Diisen Temsilci Sayisi
(District Magnitude)

Bir secim sisteminde kullanilan oylarin parlamentodaki sandalye
dagihmina ne sekilde yansiyacagina iliskin en temel belirleyici
unsurun sec¢im cevresi basina disen temsilci sayisi oldugu
konusunda biiyiik dlciide bir uzlasma vardir. Tek isimli Tek Turlu
Sistem, Alternatifli Oy ya da iki Turlu Sistem gibi sistemlerde
secim cevresi basina bir temsilci diismekte ve se¢menler
sec¢im cevrelerindeki tek bir adaya oy vermektedir. Buna karsin
Serbest Listeli Cogunluk ve Kapali Listeli Cogunluk gibi bazi
gogunluk sistemleri ve Sinirh Oy ve Devredilemez Tek Oy gibi
bazi diger sistemler ile nispi temsil icerisinde degerlendirilen
tim sistemlerde sec¢im cevresi basina birden ¢ok temsilci
secilmektedir. Nispi temsil sistemlerinde se¢im ¢evresi basina
disen temsilci sayisi seg¢im sonuglarinin ne kadar orantih
olacagini yani temsilde adaleti bliyik 6l¢lide belirlemektedir.

Temsilde adaletin en yiksek oranda saglandigi sistemler se¢im
cevresi basina yliksek sayida temsilcinin dustlgi sistemlerdir
zira boylesi sistemler c¢ok kiiclik partilerin dahi yasama
organinda temsil edilmesini saglayabilmektedir. Se¢cim cevresi
basina daha az temsilcinin segildigi sistemlerde fiili secim baraji
yikselmektedir. Ornegin yalnizca li¢ temsilcinin secilecegi bir
se¢im gevresinde bir partinin sandalye kazanmayi garantilemesi
icin oylarin en az %25’ini almasi gerekmektedir. Oylarin yalnizca
%10’unu alan bir partinin sandalye kazanmasi pek mimkin
olmayacak ve bu partinin destekgilerinin oylari parlamentoda
temsil edilemeyecek, diger bir deyisle bosa gidecektir. Buna
karsin dokuz temsilcinin segilecegi bir se¢cim ¢evresinde oylarin
%10’unu alan bir partinin en az bir sandalye kazanmasi kesindir.
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Ote yandan secim cevresi basina diisen temsilci sayisi arttikca
-hem secilen temsilci sayisi arttigindan hem de sonug olarak
secim cevresini olusturan cografi bolge buyidigiinden- temsilci
ile secmenleri arasindaki bag zayiflamaktadir. Bu durum yerel
faktorlerin siyasette glcli bir rol oynadigl ya da temsilcilerin
secmenlerle glgli  baglantilari  slirdlirmesinin  ve yasama
organinda daha etkin olmasinin beklendigi toplumlarda ciddi
sonuglar dogurabilmektedir.

Bu nedenle se¢im cevresi basina diisen temsilci sayisinin kag
olmasi gerektigi hakkinda tartismalar devam etmektedir.
Cogu siyaset bilimci, genel ilke olarak, secim cevresi basina
disen temsilci sayisinin Ug ila yedi arasinda olmasi gerektigi
konusunda hemfikirdir ve oOzellikle iki partili sistemlerde g,
bes veya yedi gibi tek sayilarin pratikte ¢ift sayilardan daha iyi
calistigl dislintilmektedir. Bununla birlikte s6z konusu sayilar
yalnizca bir kilavuz niteligindedir. Yeterli temsil dizeyi ve
temsilde adaletin saglanabilmesi agisindan segim gevresi basina
disen temsilci sayisinin daha yiksek olmasi gereken cok sayida
durum mevcuttur. Bircok Ulkede secim cevreleri eyalet, il, ilge
ve mahalle sinirlari gibi idari sinirlarla belirlenmektedir ve bu
sebeple secim cevrelerinin c¢ikaracagl temsilci sayisi arasinda
genis farkliliklar olabilmektedir. Diger yandan bu durum hem
secimler icin ek sinirlar cizme ihtiyacini ortadan kaldirmakta
hem de se¢im ¢evrelerini var olan tanimlanmis ve kabul géren
topluluklarla iliskilendirmeyi mimkiin kilmaktadir.

Secim c¢evresi basina disen temsilci sayisinin ¢ok az ya da
cok fazla olmasi daha asiri sonuclar ortaya cikarabilmektedir.
Yelpazenin bir ucunda tiim Ulkenin tek bir segim cevresi olmasi
yer almaktadir. Bu sisteme saf (tam) nispi temsil de denilmektedir.
Bu durumda secilmek icin gerekli oy miktari oldukca diistktiir ve
cok kiiclik partiler dahi sandalye kazanabilmektedir.

2 Orneginisrail'de tiim lilke 120 temsilcinin segildigi tek
bir secim cevresinden olusmaktadir ve bu sebeple de



Diinyada Secim Sistemleri 61

partilerin aldiklari oylarin orani sandalye dagilimina
neredeyse bire bir yansimaktadir. Boylelikle oylarin
sadece kuguk bir miktarini alan partiler de temsil
olanagl kazanabilmektedir. Ayrica secilmis Uyeler
ile cografi bolgeler arasindaki bag son derece zayif
olmaktadir.

Yelpazenin diger ucunda ise secim cevresi basina diisen temsilci
sayisinin iki oldugu nispi temsil uygulamalari olabilmektedir.
Bu uygulama, her secim cevresinde en fazla iki partiden adayin
secilmesine imkan verdigi icin, oy oranlari ile sandalye dagihmi
arasindaoldukga biylk birfark meydanagetirmektedir. S6z konusu
durum, nispi temsil sistemlerinin temsil ve mesruiyet acilarindan
sahip oldugu avantajlari zayiflatma egilimi tasimaktadir.

Secim cevresi basina diisen temsilci sayisinin ne kadar olacagi
nispi bir secim sistemi tasarlarken belirlenmesi gereken belki
de en onemli karar niteligindedir. Secim cevresi basina disen
temsilci sayisi nispi temsil sistemi icerisinde degerlendirilmeyen
baska secim sistemlerinde de hayati 5heme sahip olabilmektedir.
Ornegin Devredilemez Tek Oy Sistemi &ziinde bir nispi temsil
sistemi olmamasina karsin secim ¢evresi basina disen temsilci
sayisinin birden ¢ok olmasi (genis bolge) sebebiyle oy oranlari
ile sandalye dagihimi arasinda orantili sonuglar verebilmektedir.
Benzer sekilde, Devredilebilir Tek Oy Sistemi, secim cevresi
basina disen temsilci sayisinin bir oldugu duruma (dar boélge)
uygulandiginda bu sistemin bazi avantajlarini koruyan ancak oy
oranlari ile sandalye dagilimi arasindaki orantililigi muhafaza
etmeyen Alternatifli Oy Sistemi haline gelmektedir. Kapali Listeli
Cogunluk ve Serbest Listeli Cogunluk Sistemlerinde secim cevresi
basina disen temsilci sayisi arttikga orantililik azalmaktadir.
Ozetlemek gerekirse bir secim sistemini tasarlarken secim
cevresi basina disen temsilci sayisi, sistemin pratikte nasil
calisacagl, segmenler ve secilmis Uyeler arasindaki bagin giici
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ve secim sonuclarinin genel olarak orantili olup olmadiginin
(overall proportionality) belirlenmesinde kilit faktorddir.

Konuya iliskin bir diger husus da, bir se¢cim cevresinde bir
partinin daha 6nceki secimlerde kazandigl ortalama sandalye
sayisinin (party magnitude), yapilacak olan secimlerde kimin
secilecegine iliskin cok 6nemli bir gosterge olmasidir. Eger bir
secim ¢evresinden segilmesi muhtemel yalnizca bir kisi varsa o
kisinin erkek olmasi ve Ulkedeki etnik ¢cogunluga ya da baskin
sosyal gruba mensup olmasi ihtimali ¢ok ylksek olmaktadir.
Ancak eger ayni partiden secilmesi muhtemel iki ya da daha
fazla kisi varsa daha dengeli bir aday profili gorilebilmektedir. Bu
sayede toplamda daha fazla kadin ve azinliklara mensup temsilci
secilebilmektedir. Secim cevresi basina diisen temsilci sayisinin
yuksek olmasi (yedi veya daha fazla sandalye sayisina sahip
secim cevreleri) ve yarisan parti sayisinin gérece az olmasi bir
partinin kazandigi ortalama sandalye sayisini artiran faktorlerdir.

3.4.2. Secim Baraji

Tim secim sistemlerinde bir sekilde se¢im baraji bulunmaktadir.
Secim baraji bir partinin temsil olanagi bulabilmesi icin almasi
gereken asgari oy dlzeyi anlamina gelmektedir. Se¢im baraji
kanunen acikca belirlenmis olabilecegi gibi (resmi se¢im baraji)
secim sisteminin dogal bir sonucu ve matematiksel bir ozelligi
(fiili secim baraji) olarak da var olabilmektedir.

Resmi Secim Baraji

Resmi secim barajlari (bulunmalari halinde) nispi temsil
sisteminin de tanimlandigl anayasa veya secim kanunlarinda
actkga yazihdir.

£ Karma segim sisteminin uygulandigi Almanya ve
Yeni Zelanda’da nispi temsille secilen temsilciler icin
partilerin tlke capindaki oylarin en az %5’ini almasi



Diinyada Secim Sistemleri 63

gerekmektedir. Buuygulamanin kokenleri Almanya’da
asirilik yanhsi partilerin temsilini sinirlama amacina
dayanmaktadir ve bu uygulamayla c¢ok kigik
partilerin temsil hakki kazanmasi engellenmektedir.
Bununla birlikte 6rnegin Almanya ve Yeni Zelanda’da
kiicik partilerin temsil hakki kazanabilmeleri igin
alternatif yollar (back-door routes) bulunmaktadir.
Secim barajini asmak icin yeterli oy orani alamasa
dahi partiler dar bolge ile sandalyelerin kazanildigi
secim cevrelerinde Yeni Zelanda 6rneginde en az
bir, Almanya’da ise en az ¢ sandalye kazanmalari
halinde Ulke c¢apindaki secim barajini gecmis
sayllmaktadir. 1995’te Rusya’da yapilan secimlerde
ise alternatif yol bulunmadigindan parti listeleri icin
yapilan oylamalardaki tim oylarin neredeyse yarisi
Parlamentoya yansimamistir.

Resmi sec¢cim baraji Ulkeden Ulkeye buylk farklihklar
icerebilmektedir.

2 Resmi se¢im baraji Hollanda’da oldugu gibi
%0,67'den (1/Parlamento lye tam sayisi[150])
Turkiye’de oldugu gibi %10’a kadar c¢ikabilmektedir.
Bu oy oranlarini yakalayamayan partilerin oylari
hesaplamalara katilmamaktadir. Resmi bir se¢im
barajinin varhigi, aksi halde temsil edilecek partilerin
temsilci ¢ilkaramamasi sebebiyle temsilde adaleti
(orantililik) azaltma egilimindedir. Polonya’da 1993
secimlerinde, gorece daha kiicik sayilabilecek
partiler icin %5 ve secim ittifaklari icin %8’lik secim
baraji dahi, oylarin toplamda %34’linden fazlasini
alan parti ve koalisyonlarin temsil edilememesine
sebep olmustur.

£ 94 llkedeki resmi secim barajlarina iliskin veriler
“Ekler” kisminda yer alan Tablo 5’te sunulmustur.
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Fiili Se¢cim Baraji

Etkin ya da gizli baraj adi da verilen fiili secim baraji ise secimlere
iliskin mevzuatta yer almamasina karsin se¢im sisteminin
matematiksel bir sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Segim
cevresi basina disen temsilci sayisi, so6z konusu fiili baraja
iliskin en dnemli etkendir. Ornegin dért temsilcinin nispi temsil
sistemine gore segilecegi bir se¢cim cevresinde bir partinin en
az bir temsilci ¢ikarmayi garantilemesi icin %20’den fazla oy
almasi gerekmektedir. Boylesi bir se¢cim cevresinde %10’dan
az oy alan bir partinin temsilci ¢cikarmasi pek mimkin degildir.
Tam degerler partilerin, adaylarin ve oylarin konfiglirasyonuna
baghdir.

3.4.3. Kapali, Acik ve Serbest Listeler

Nispi temsil sistemlerinde secmenlere partiler arasinda oldugu
gibi bir dereceye kadar ayni partinin adaylari arasinda da sec¢im
yapma imkani taninmasi mimkindir. Bu baglamda tercih
edilebilecek U¢ secenek bulunmaktadir: kapali, acik ve serbest
listeler.

Kapali Liste

Nispi temsil sistemlerinin ¢ogunlugu kapali liste usullidir,
diger bir deyisle adaylarin liste icerisindeki siralamasi onlari
aday gosteren parti tarafindan belirlenmektedir ve se¢menler
adaylarin siralamasina etki edememektedir. Gliney Afrika
secim sistemi kapali listeye glizel bir 6rnektir. Oy pusulasinda
parti isimleri, sembolleri ve parti liderinin resmi bulunmaktadir
ancak adaylarin isimleri pusulada yer almamaktadir. Segmenler
yalnizca tercih ettikleri partiyi segmekte, sonuc olarak secilen
adaylar ise partileri tarafindan 6nceden belirlenmektedir. Bu
durum aksi takdirde aday gosterilmekte zorluk ¢ekebilecek bazi
adaylarin (etnik azinlik mensuplari ya da kadinlar gibi) partiler
tarafindan aday gosterilmesini kolaylastirabilmektedir.
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Kapal listelerin olumsuz yoni sec¢menlerin, partilerinin
temsilcilerinin kim olacagina dair s6z hakkinin bulunmamasidir.
Kapali listeler ayrica secim siireci icerisindeki olaylarin hizli
degisimi karsisinda etkisiz kalmaktadir.

9 Ornegin Dogu Almanya’da 1990 vyilinda iki
Almanya’nin birlesmesinin hemen 6ncesinde yapilan
secimlerde bir partinin Gst siralardaki adaylarindan
birinin secimden dort giin 6nce gizli polis muhbiri
oldugu ortaya cikmis ve parti, adayr derhal ihrag
etmistir. Ancak parti listeleri kapanmis oldugundan ve
secmenler yalnizca partilere oy kullanabildiklerinden
so6z konusu kisiyi se¢cmek istemeseler dahi ilgili
kisinin isminin yazildig listeye oy vermek zorunda
kalmiglardir.

Acik Liste

Bati Avrupa’daki nispi temsil sistemlerinin ¢cogu acik listelidir.
Buna gore secmenler yalnizca tercih ettikleri partiye degil
ayni zamanda o parti icerisinde tercih ettikleri adaya da oy
verebilmektedir. Agik listeli sistemlerin ¢ogunda aday tercihi
opsiyoneldir ve se¢gmenlerin blylk cogunlugu yalnizca partilere
oy verdiginden, aday se¢me tercihi genellikle sinirli etkiye
sahip olmaktadir. Ote yandan, érnegin isve¢’te secmenlerin
yaklasik %25’i dizenli olarak ayni zamanda aday tercihinde de
bulunmakta ve listenin kapali olmasi halinde secilemeyecek bazi
isimler bu sekilde secilme imkani kazanmaktadir.

Brezilya’da se¢cmenler oylarini ya bir adaya ya da bir partiye
vermek durumundadir. Buna karsin Finlandiya’da se¢menler
yalnizca adaylara oy verebilmektedir. Partilerin sandalye dagilimi
ise adaylarinin aldigi toplam oy miktarinca belirlenmektedir. Ayni
partiden kimlerin secilecegini ise adaylarin aldiklari oy miktarina
gore olusturulan siralama belirlemektedir. Bu durum bir taraftan
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secmenlere aday se¢meleri konusunda genis bir 0Ozglrlik
tanirken diger yandan da ayni parti icerisindeki adaylarin
birbirleri ile rekabetleri sonucu parti ici catisma ve ayrismalara
da sebep olabilmektedir. Boylesi bir sistem ayni zamanda
aday listelerini ¢esitlendirmeye c¢alisan partilere dezavantaj
olusturabilmektedir.

© Ornegin Sri Lanka’da 6nde gelen Sinhala (Sinhalese)’*
partilerinin azinhk mensubu Tamil adaylarini
kazanabilir yerlerden aday gosterme ¢abasi acik liste
yontemi sebebiyle basarisiz olmus; clinkii pek cok
secmen duslk profilli olsalar dahi Sinhala adaylara
oy vermeyi tercih etmigtir. Kapali listeden acik listeye
gecen Kosova’da ise acik listeli secimlerde asirilik
yanlisi adaylar secilmistir. Ozellikle ataerkilligin hakim
oldugu toplumlarda acik listeler kadinlarin daha az
temsil edilmesine sebep olurken 6rnegin Polonya’da
secmenler, acik liste usuliinde daha fazla kadin adayi
se¢mistir.

Serbest Liste

Acik listeleri daha da esnek hale getirmek icin az sayida
secim cevresine sahip yerlerde daha farkli yontemler de
kullanilabilmektedir. Ornegin Liiksemburg ve isvigre’de her bir
secmen secgebilecegi toplam sandalye sayisi kadar oy hakkina
sahiptir ve bu oylari diledigi gibi bir parti icerisinde ya da farkh
partilerin adaylari arasinda dagitabilmektedir. Farkli partilerin
listesinde yer alan birden ¢ok adaya oy verebilme (panachage)
veya kuvvetli sekilde desteklenen adaya birden cok oy verebilme
(cumulation) yontemlerinin her ikisi de se¢cmenlerin kontrol
glcund artiran ilave imkanlardir ve serbest liste sistemleri olarak
siniflandiriimaktadir.

"1 Sri Lanka’da ¢ogunlugu olusturan etnik grup.
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3.4.4. Secim ittifaklan (Apparentement)

Yiksek secim barajlari klglk partilere karsi ayrimcilik yapma
yonlinde kullanilabilmektedir. Hatta bazi durumlarda bu durum
acikca ifade edilmektedir. Fakat pek cok farkli 6rnekte de kiigik
partilere karsi olan sistem ici bir ayrimcilik, istenmeyen bir durum
olarak gorilmektedir. Bu durum ozellikle de tabani birbirine
yakin olan birkag kiglk partinin oylarin béliinmesi nedeniyle
baraj alti kaldig1 durumlarda s6z konusudur. Bu sorunu asmak
icin Listeli Nispi Temsil Sistemini kullanan bazi Ulkeler kiicik
partilerin baraji asabilmeleri icin secim ittifaki kurmalarina izin
vermektedir. Secim ittifaklarinda partiler ayri yapilar olarak
kalmakta ve oy pusulasinda ayri ayri yer almaktadir ancak oylar
sayilirken s6z konusu parti blogu tek bir parti gibi diisiiniilmekte
ve dolayisiyla s6z konusu partiler parlamentoda temsil imkani
kazanabilmektedir.

2 Bu uygulama Listeli Nispi Temsil Sisteminin
uygulandigi Avrupa ve Latin Amerika’da bazi tlkelerde
ve israil’de kullanilmaktadir. Afrika ve Asya’da ise
bu uygulamaya c¢ok az llkede rastlanmaktadir. Bu
llkelerden Endonezya’da kiiglik partiler bu uygulama
ile temsil imkani bulmalarina karsin tekil olarak
sandalye kaybina ugradiklarindan 1999 yilinda so6z
konusu uygulamadan vazgecilmistir.

3.4.5. Secim Cevresi Diizeyinde Nispi Temsil Hesaplama Yéntemleri”

Nispitemsilsistemindetim lkenintekbirsegimcevresiolmamasi
durumunda” alinan oy ile elde edilen sandalyelerin orantih
olmasi amaciyla segim gevrelerinde alinan oylarin sandalyelere
nasil dagitilacagini tespit etmek icin bir hesaplamaya ihtiyac

72 S6z konusu yontemler genel olarak Gozler, K., Anayasa Hukukuna Giris, s.139-

141’den uyarlanarak aktarilmis olup farkh kaynaklardan alinan bilgiler ayrica
belirtilmistir.

Bu durum, nispi temsil uygulayan ulkelerin biyik ¢cogunlugunda goriilmekte ve
“yaklastirmali nispi temsil” olarak da adlandirilmaktadir.

73
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duyulmaktadir. Bunun nedeni; partilerin aldiklari oylarin, se¢cim
cevresindeki gecerli oylarin sandalye sayisina bolinmesiyle ortaya
cikan sayiya (secim kotasi) boliindiginde elde edilen sayilarin
toplam sandalye sayisina ulasamamasidir; diger bir ifadeyle “artik
oylarin” kalmasidir. Ornegin 5 sandalyenin ve 100.000 gegerli
oyun oldugu bir segim ¢evresinde A partisi 36.000 oy aldiginda
(100.000/5=20.000 oldugundan) bir sandalye kazanmakta ancak
16.000 artik oy kalmaktadir. Benzer sekilde B partisi 30.000, C
partisi 24.000 oy almis oldugunda birer sandalye kazanacak ve
siraslyla 10.000 ve 4.000 artik oylari kalacaktir. D partisi ise 10.000
oy almis olsun. Toplamda (16.000+10.000+4.000+10.000=40.000
) 40.000 artik oy mevcuttur ve kalan iki sandalyenin dagitilmasi
s6z konusu artik oylarin paylastirilmasina bagli olacaktir.

Artikoylarinpartilere nasildagitilacagibirsorunolusturdugundan
bu artik oylari dagitacak ya da bastan artik oy olusturmayacak
cesitli yontemlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu amagla kullanilan
baska yontemler bulunmakla birlikte temelde bes farkli
hesaplama yontemi mevcuttur:

En Biiyiik Artik

Bu usulde acgikta kalan sandalyeler artik oylarin biyukligiine
gore dagitilir. Yukaridaki 6rnekten devam edilecek olursa A
partisi 16.000 artik oya sahip oldugundan bir sandalye daha
kazanir. Son sandalye ise ayni miktarda artik oya sahip olan B
veya D’den birine verilecektir. Artik oylarin esitligi durumunda
sandalyenin hangi partiye gidecegi ilgili Glkenin se¢im kanununca
belirlenmektedir. Ornegin kura yéntemi kullanilabilir.

En Kuvvetli Ortalama

Bu yontemde partilerin ilgili secim cevresinde aldig1 toplam oylar,
partilerin ilk dagitim sonucunda kazandiklari sandalye sayisina “1”
eklenerek elde edilen sayiya bolinir. Cikan sayilar biytkten kiglige
siralanir ve acikta kalan sandalyeler bu sayilarin ait oldugu partilere
verilir. Yukaridaki 6rnekten devam edilecek olursa A partisi 36.000/
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(1+1)=18.000, B partisi 30.000/(1+1)=15.000, C partisi 24.000/
(1+1)=12.000, D partisi 10.000/(0+1)=10.000. Buna gore bosta kalan
iki sandalye en blylik ortalamalara sahip A ve B partilerine verilir.

D’Hondt

Bu usulde se¢im ¢evresindeki oylarin paylastirilmasi neticesinde
artik oy ve bosta kalan sandalye mevzubahis degildir. Secime
katilan partilerin isimleri alt alta ve aldiklari gecerli oy sayilari
da hizalarina yazilir. Partilerin oy sayilari 6nce bire, sonra
ikiye, sonra Ulge vs. o secim cevresindeki toplam sandalye
sayisina ulasincaya dek bolindr. Elde edilen sayilar parti ayrimi
olmaksizin blylkten kiiglige siralanir ve se¢im ¢evresinden
secilecek Uye sayisi kadar sayi Uzerinden siyasi partilere veya
bagimsiz adaylara sandalyeler dagitilr.

Yukaridaki ornekten devam edilecek olursa;

| Oy/3 Oy/a Oy/5
12.000 9.000 7.200

Partiler | Ooy/1 | Oy/2

10.000 7.500 6.000

8.000 6.000 4.800

3.333 2.500 2.000

Bu cizelgeden de anlasilacagi izere bolinme islemlerinden elde
edilen sayilarin biylkten kigilge siralamasi 36.000>30.000>
24.000>18.000>15.000seklinde oldugundan, segim gevresindeki
sandalyeler bu sayilara tekabill eden partilere A partisi 2, B
partisi 2 ve C partisi 1 olacak sekilde dagitilir.

Sainte-Lagué

Bu usulde d’Hondt usuliindeki hesaplama yontemi kullaniimakla
beraber kiiglk partiler lehine bir miktar avantaj olusturmak igin
partilerin aldiklari oylar sirasiyla 1,2,3,4,... sayilari yerine sadece
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tek sayili bolenlere, diger bir ifadeyle 1,3,5,7... sayilarina
bolindr. Bu dogrultuda bir sayl daha buyik sayilara boliindigi
zaman elde edilecek paylar daha kigik olacag icin kiguk
partilerin milletvekili elde etme sansi artmaktadir. Cok sayida
partiden olusan bir parlamento yapisi ve bu dogrultuda
siyasi sistemde istikrarsizlik ihtimalleri dolayisiyla iskandinav
tlkelerinde bu usul “iskandinav Versiyonu Sainte-Lagué”
veya “Denklestirilmis Sainte-Lagué Sistemi” adiyla modifiye
edilmistir. Klasik Sainte-Lagué usuliinden farkli olarak bu usulde
ilk bolen “1” degil de “1,4” olabilmekte diger bir ifadeyle
bélenler [1,4],3,5,7,... seklinde siralanmaktadir. ilk bdlenin
1,4 olmasi ¢ok kiiglik partilerin milletvekili kazanma ihtimalini
azaltmaktadir.”*

Yukaridaki 6rnekten B Partisinin 27.000 oy aldigi ve digerlerinin
degismedigi varsayimi altinda Klasik Sainte-Lagué usuliinde
asagidaki tablo ortaya ¢cikmaktadir:

Partiler Oy/5
A 7.200
B 5.400
C 4.800
D 2.000

Bu cizelgeden de anlasilacagi Gizere bolinme islemlerinden elde
edilen sayilarin blylkten kigige siralamasi 36.000>27.000>
24.000>12.000>10.000seklinde oldugundan, se¢cim cevresindeki
sandalyeler bu sayilara tekabil eden partilere A partisine 2,
B-C-D partilerine 1 olacak sekilde dagitilir ve boylece d’Hondt
usulinden farkli olarak D Partisi de Uyelik elde etmis olur.
Bununla birlikte iskandinav Versiyonu Sainte-Lagué uygulanmis
olsaydi D Partisi sandalye kazanamayacakt.

74 Doner, A., Secim Sistemleri ve Tiirk Hukukunda Secimler, Dogu Ciltevi Yayinevi,
Erzincan, 2006, s.52-54.
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Milli Bakiye (Ulusal Artik)

Bu yontemde Ulke diizeyinde se¢im cevrelerinden gelen tim
artik oylar ve bosta kalan sandalyeler tek bir havuzda toplanir.
Ulke diizeyindeki artik oylar toplami secim ¢evrelerinde bosta
kalan sandalyelerin toplamina boélinerek bir sayi elde edilir. Her
partinin artik oylar toplami bu sayiya bolinlr ve her partiye
milli bakiyeden ne kadar sandalye verilecegi belirlenir. Bu usul
saf nispi temsilden sonra orantilihigl en fazla saglayan yontemdir.

9 Bu usul Turkiye'de 1965 segimlerinde (bir kez)
kullanilmistir.
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4. KARMA SECIM SISTEMLERI (MIXED SYSTEMS)

Karma secim sistemleri, ¢cogunluk sistemleriyle nispi temsil
sistemlerinin olumlu oOzelliklerini biinyesinde toplamaya calisir.
Karma secim sistemlerinde genellikle biri cogunluk digeri ise
Liste UsulG Nispi Temsil Sistemi olacak sekilde iki farkli segim
sistemi, farkli hesaplama yontemleri kullanilarak birlikte
uygulanmaktadir.

Nispi temsille belirlenen sandalyeler, cogunluk/diger sistemle
belirlenen sandalyelere bagli oldugunda ve ortaya cikabilecek
orantisizliklar telafi edildiginde Karma Uyeli Orantili Sistemden
bahsedilmektedir. iki secim sisteminin birbirinden bagimsiz
oldugu ve sandalyelerin dagitiminda birbirine etki etmedigi
durumda ise Paralel Sistemden bahsedilmektedir. Karma Uyeli
Orantil Sistem genelde nispi temsilde oldugu gibi orantih
sonuclar vermekte iken Paralel Sistem ile saglanan orantililik,
cogunluk sistemleri ile nispi temsil sistemleri arasinda bir yerde
bulunmaktadir.

4.1. Karma Uyeli Orantili Sistem (Mixed Member Proportional)

Karma Uyeli Orantili Sistemde sandalyelerin bir kismi nispi temsil
sistemiyle, kalan kismi ise genellikle Tek isimli Tek Turlu Sistem
ile belirlenmektedir. Cogunluk sistemiyle olusan orantisizliklar,
nispi temsil Uzerinden belirlenen sandalyelerin ilgili partilere
verilmesi yoluyla giderilmeye calisiimaktadir. Ornegin bir
parti ulusal diizeyde nispi temsil ile yapilan secimde %10
oraninda oy almis ancak Tek isimli Tek Turlu Sistem ile yapilan
secimde o oranda sandalye kazanamamis ise ulusal dizeydeki
oy oranina kavusmasi icin o partiye belli sayida milletvekili
verilmektedir.

£ Bu sistemde segmenlere iki oy hakki verilebilmekte
(Almanya ve Yeni Zelanda) veya tek bir oy hakki
verilmekte ve parti oylari bireysel adaylara verilen
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oylarin  toplami  lzerinden hesaplanmaktadir.
Sistemin uygulanmakta oldugu Ulke veya bdlgeler;
Almanya, Bolivya, Cibuti, Gliney Kore, Lesotho,
Macaristan, Tayland, Yeni Zelanda ve Zanzibar’dir.

Karma Uyeli Orantili Sistem, orantiihig saglamak icin dizayn
edilmis bir sistemdir. Bununla birlikte, Tek isimli Tek Turlu Sistem
ile yapilan secimde ortaya cikan orantisizligin cok biiyik oldugu
ve bunu nispi temsil sistemiyle gidermenin mimkiin olmadigi
durumlarin ortaya cikabilmesi miumkindir. Bu durum daha
cok nispi temsil bolgelerinin ulusal diizeyde degil de bdlgesel
dizeyde veya il dizeyinde belirlendigi Ulkelerde s6z konusu
olabilmektedir. Burada, bazi partiler Tek isimli Tek Turlu Sistem
ile normalde nispi temsille kazanmasi gereken sandalyeden daha
fazla sayida sandalye kazanabilir. Bu durumda da orantililigin
saglanmasl icin yasama organinin sandalye sayisi kismen
artirillabilir.

2 Temsilcilerin dagiliminda  dengeyi  saglamak
icin  “ek sandalye” (Overhang mandates [/
Uberhangsmandaten) verilmesi durumu Almanya’da
neredeyse her secimde ortaya c¢ikmaktadir.
Lesotho’da ise sandalye sayisi sabit oldugundan
2002’de Karma Uyeli Orantili Sistemin uygulandigi ilk
secimlerde tam bir orantililk saglanamamistir.
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Karma Uyeli Orantili Sistem ¢alisma kapsaminda yer alan 233
Ulke veya bolgenin 9’unda (%3,9) uygulanmaktadir (Tim liste ve
ylzdelericin bkz. Tablo 1, 2). Karma Uyeli Orantili Sistemin diinya
Uzerinde uygulandigi Glkeler asagidaki haritada gosterilmistir:”

Goérsel 10: Karma Uyeli Orantili Sisteme Sahip Ulkeler

Avantaj ve Dezavantajlari

© Karma Uyeli Orantili Sistem, nispi temsil sistemleri gibi
orantiliigl saglamaktadir. Buna ek olarak, temsilciyle
temsil edilenin cografi baglantisinin kopmamasini da
temin etmektedir.

® Bununlabirlikte busistemdetemsilcilerfarkliyontemlerle

secildigi icin iki farkli temsilci tlrl ortaya ¢ikmaktadir.

Bu temsilcilerden biri kendini secim cevresine daha

bagl hissederken digeri cografi baglanti olmaksizin

parti listesiyle secildigi icin kendini partiye daha bagh

> Ace Project, “Comparative Data, List Proportional Representation”,
Erisim:14.01.2020,

https://aceproject.org/epic-en (Bu kaynaktaki bilgiler Tablo 1’deki veriler
kullanilarak giincellestirilmistir.)
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hissedebilmektedir. Bu durum da siyasi partilerin ic
yapilarinda uyumsuzluga neden olabilmektedir.

Oylarin sandalyelere cevrilmesinde Karma Uyeli Orantili Sistem,
saf Listeli Nispi Temsil kadar orantili bir sonug verebilmektedir.
Bu nedenle de Listeli Nispi Temsil Sistemi icin daha once
belirtilen avantajlarin ve dezavantajlarin ¢ogu Karma Uyeli
Orantili Sistem icin de gecerlidir. Bununla birlikte, Karma Uyeli
Orantil Sistemin saf Listeli Nispi Temsile gore daha az tercih
edilmesinin nedenlerinden biri olarak “stratejik oylama” ile bazi
anormalliklerin (strategic vote anomalies) ortaya cikabilmesi
gosterilmektedir.

© Ornegin 1996’da Yeni Zelanda’da Wellington
merkezi secim cevresinde Ulusal Parti stratejistleri,
partilileri kendi adaylari icin oy vermemeye davet
etmislerdir. Partililer yaptiklari hesaplamalara goére
Karma Uyeli Orantili Sistem cercevesinde kendi
adaylarina verilecek oyun partiye ekstra bir sandalye
kazandirmayacagini, bu nedenle de kendi adaylarina
verecekleri oylar “bosa gideceginden” taktik olarak
partilerine ideolojik agidan yakin olan baska bir
partinin adayinin kazanmasina yonelik oy kullanma
tavsiyesinde bulunmuslardir.
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76 Almanya segim sistemi 1949 Anayasasi temelinde olusturulmustur. 1949
dncesinde Almanya’da 1871-1918 Alman imparatorlugu Déneminde iki Turlu
Sistem, 1919-1933 Weimar Cumbhuriyeti Déneminde Nispi Temsil Sistemi
kullanilmistir. The Electoral Knowledge Network, “Electoral Systems - Germany:
The Original Mixed Member Proportional System”, Erisim:25.12.2019,
Inter-Parliamentary Union, “Germany - German Bundestag: Election results”,
Erisim:29.07.2019,
https://aceproject.org/ace-en/topics/es/annex/esy/esy de
OSCE, Bundesrepublik Deutschland: Bundestagswahlen 24. September 2017,
Warsaw, 27 Kasim 2017, s.3, Erisim:29.07.2019,
https://www.osce.org/de/odihr/elections/germany/363781?download=true
Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz, “Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland”, Erisim:29.07.2019,
http://www.gesetze-im-internet.de GG.pdf
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Almanya secim sisteminde federal diizeyde “parti ortak aday listesi” soz
konusu degildir. Partiler, segcime tek bir eyalette girmek isteyebilecekleri
gibi, birden fazla eyalette ya da tim eyaletlerde girmeyi tercih
edebilir. Der Bundeswabhlleiter, “Landesliste”, Erisim:29.07.2019,
https://www.bundeswabhlleiter.de/service/glossar/l/landesliste.html#id-0
Bundesministerium der Justiz und flir Verbraucherschutz, “Bundeswahlgesetz”,
Erisim:29.07.2019,
https://www.bundestag.de/resource/blob/189210/21ad25fd4ff79
2aalf8ada9239f7d302/bwahlg_pdf-data.pdf

Marschall, S., Der Deutsche Bundestag: Wie parlamentarische Demokratie
funktioniert, Deutscher Bundestag Referat Offentlichkeitsarbeit, Berlin, 2018,
Erisim:29.07.2019, s5.23,
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20265000.pdf

Inter-Parliamentary Union, “Germany - German Bundestag: Election results”,
Erisim:29.07.2019,
https://data.ipu.org/node/65/elections?chamber_id=13316

Rauer, G. (ed.), Olgular: Federal Meclis’e Bir Bakis,
Almanya Federal Meclisi Halkla iliskiler ~Bo&liimii, c¢ev. Deniz
Mine Ermis-Tak, Berlin, Eyliil 2018, s.33, Erisim:29.07.2019,
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80140600.pdf
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b6luniir.® Yani, her eyalet -sahip oldugu segmen sayisi nispetinde-
dar secim gevrelerine sahiptir. Her bir segim ¢evresinde se¢menler
sadece bir adaya oy verirler. Bu adaylar ¢ogunlukla bir parti
tarafindan tespit edilmekle beraber bagimsiz adaylik da soz
konusu olabilmektedir.®> Her bir se¢im ¢evresinde en fazla oyu alan
aday secilmis olur (¢cogunluk sistemi). Secim cevresi milletvekili
(Wahlkreisabgeordnete) olarak da nitelendirilen bu Uyeler
kullanilan birinci oylar sonucunda dogrudan segilmis olurlar.2®

ikinci Oy (Zweitstimme): Partilerin eyalet listelerine verilen ikinci
oylar (nispi sistem) ile bir partinin Federal Mecliste toplamda
ka¢c Uyeye sahip olacagl belirlenmektedir. Bir baska deyisle,
bir eyalette ikinci oylarin partilere gore dagilimi o eyaletin tim
milletvekillerinin sandalye dagihmina yansitilmaktadir. Partiler
tarafindan belirlenen bu listelerde Ust siralarda bulunan adaylarin
secilme sansi daha yuksek olup, se¢cmenlere istedigi siradaki
adayl secme inisiyatifi taninmamaktadir®’ Ornegin partinin
Ulke capinda 100 sandalye kazandigl ve bunun iginde Saksonya
eyaletinden -ikinci oylari dogrultusunda- 10 sandalyenin geldigi
varsayimi altinda, oncelikle, burada ilgili partinin birinci oylar ile
kazandig: lyeliklere bakilir. Parti s6z gelimi burada 3 dogrudan
tyelik kazanmis ise bu durumda parti listesinden 7 Uye gelmistir
(10-3=7).88

8 En duslik 2 (Bremen) ve en yiuksek 64 (Kuzey Ren-Vestfalya) olmak lzere
eyaletler bazinda segim ¢evresi sayisi ntifus blykliklerine gore tespit edilir. Der
Bundeswahlleiter,“Bundestagswahl 2017: Wahlkreise”, Erisim:29.07.2019,
https://www.bundeswahlleiter.de/bundestagswahlen/2017/wahlkreiseinteilung.html

8 Federal Secim Kanunu m.6/1’e gbére, se¢menin oy verdigi bagimsiz adayin
secilmesi halinde ilgili segmen pusulasinda tercih edilen ikinci oy goz ardi
edilir; diger bir ifadeyle hesaplamaya katilmaz. Federal Se¢im Kanunu igin bkz.
Bundesministerium der Justiz und flir Verbraucherschutz, “Bundeswahlgesetz”.

8 Meyer, D., Dreyer, S., Holetzek, L. vd., Bundestagswahlen, Bundeszentrale fir
Politische Bildung, Bonn, Mayis 2017, s.25, Erisim:29.07.2019,
http://www.bpb.de/shop/lernen/einfach-politik/248340/bundestagswahlen

8 Meyer, D., Dreyer, S., Holetzek, L. vd., Bundestagswahlen, s.26.

8 Meyer, D., Dreyer, S., Holetzek, L. vd., Bundestagswahlen, s.27.
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ikinci oy Parti

Eyalet listesi aday 1 ile O 1
Eyalet listesi aday 2 ile O 2
Eyalet listesi aday 3 ile O 3

Cogunluk secimi Nisbi se¢im yéntemi

Eyalet listeleri
(ikinci oy)
Aldip ikinci oy sayisi,
partinin sandalye
_ say1sini belirler. Eyalet listesi adaylar
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Gérsel 11: Almanya Federal Meclisi 19’uncu Yasama Dénemi Uye Sayisinin Belirlenmesi
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Ulke Secim Baraji

istikrarlihiikiimetlerin kurulabilmesine imkan saglamak amaciyla
Ulke capinda verilen ikinci oylarin %5’ini alan parti Federal
Mecliste sandalye kazanir. Bu baraj kuralinin istisnasi ise bir
partinin Ui¢ secim cevresinde en fazla birinci oyu alarak dogrudan
Uyeligi kazanmasi durumudur (Grundmandatsklausel). Bu
sekilde Ui¢ secim ¢evresini dogrudan kazanan parti ikinci oylarin
sayimina da katilir.2? Ulke barajinin diger bir istisnasini ise ulusal
azinhklarin kurdugu partiler olusturur. Se¢cim hukukunda 6zel bir
korumaya tabi tutulan ve resmi olarak taninan ulusal azinhklarin
en az bir temsilci ¢ikaracak kadar ikinci oy elde etmeleri yeterli
olup bu gruplar %5 llke barajina takilmamaktadir.?® Son olarak,
bir parti Ulke genelinde verilen ikinci oylarin %5’ini almamis
olsa bile birinci oylar ile dogrudan Parlamentoya gonderdigi
milletvekilliklerini korur; diger bir ifadeyle birinci oylarda secim
baraji ya daikinci oylarin birinci oylara etkisi s6z konusu degildir.**

Ek Milletvekilligi (Uberhangmandate)

Alman sec¢im sisteminin se¢gmenlere iki oy hakki tanimasindan
dolayi, birinci ve ikinci oylar farkl partilere verilebilmektedir. Bu
durum, herhangi bir eyalette bir partiden birinci oylar ile segilen
milletvekili sayisinin, eyalet genelinde -ikinci oylar lizerinden
hesaplanarak- cikaracagr milletvekili sayisindan fazla olmasi
ihtimalini dogurabilmektedir. Dolayisiyla, birinci oylarla segilen
sandalyeler her haltkarda korundugu icin ortaya milletvekili
sayisinda fazlalik ¢cikabilmektedir. Herhangi bir parti bir eyalette
soz gelimi 33 sandalyeyi birinci oylar ile dogrudan kazanmis
olsun. ikinci oylarin hesaplanmasinda partinin toplamda 30
sandalye kazanmasi gibi bir durum s6z konusu oldugunda

8 Meyer, D., Dreyer, S., Holetzek, L. vd., Bundestagswahlen, s.33.

% Marschall, S., Der Deutsche Bundestag: Wie parlamentarische Demokratie
funktioniert, s.22.

91 Der Bundeswabhlleiter,” Sperrklausel”, Erisim:29.07.2019,
https://www.bundeswahlleiter.de/service/glossar/s/sperrklausel.html#id-0
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partinin 3 sandalye az kazandigi gorilmektedir. Bu 3
sandalye partiden geri alinmaz ve parti fazladan 3 sandalye
elde etmis olur. Bu durum Alman segim sisteminde “ek
milletvekilligi” olarak ifade edilmektedir. Bunun sonucunda
yasal tye sayisi olan 598 asilmis olur.®?

Denklestirici Milletvekilligi (Ausgleichsmandate)

2013 secimlerinden itibaren uygulanan bu yontem
ile kazanilan ek milletvekilligi dolayisiyla ortaya ¢ikan
adaletsizligi gidermek icin ilave sandalye sayisi belirlenerek
(denklestirici milletvekilligi) sonugta ikinci oylar tGzerinden
edinilmis olan sandalye dagilimina esdeger oranda bir denge
olusturulmaya, diger bir ifadeyle partilere verilen ikinci
oylarin sandalye dagilimini yansitmasina calisilmaktadir.®®
Denklestirici milletvekilligi sistemi ile s6z gelimi segimlerde
ikincioylarin %20’sinialan bir partibunauygunsekilde toplam
Federal Meclis sandalyelerinin %20’sine sahip olmalidir. Bu
ylUzden Federal Meclis sandalye sayisi, tim partilerin aldiklari
ikinci oylar oraninda dagtilabilene kadar yiikseltilir.>* iki
Almanya’nin birlesmesinden 6nce ek milletvekilligi cok
disik sayilarda iken birlesme sonrasinda bu sayi artis
gostermis ve 2009 secimlerinde 24 ek milletvekilline
ulasmistir. Anayasa Mahkemesi 2008 yilinda verdigi bir
kararinda ek milletvekilliginin, Federal Secim Kanununun
secimlerin esitlik ve dogrudan olma ilkesine aykirihk teskil
ettigine hilkmetmistir. 2013 yilinda bu aykiriigin bertaraf
edilmesi, diger bir ifadeyle ek milletvekilliginin “negatif oy
agirhgl” (negatives Stimmgewicht) olarak bilinen partilere
gorece ustlinlik saglamasinin 6niine gecilmesi amaciyla

9 Meyer, D., Dreyer, S., Holetzek, L. vd., Bundestagswahlen, s.32.

% Rauer, G. (ed.), Olgular: Federal Meclis’e Bir Bakis, s.32.

% Landeszentrale fiir politische Bildung Baden Wairttemberg,
“Sitzberechnung”, Erisim:29.07.2019, https://www.bundestagswahl-
bw.de/sitzberechnung btw.html
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95

96

97

98

Candan, K., “Koalisyon Kiiltiirine Dayali Bir Parlamenter Sistem Ornegi:
Almanya Federal Cumbhuriyeti”, Karsilastirmali  Hikimet Sistemleri:
Parlamenter Sistem icinde, Semra Gokgimen (ed.), 2.Baski, TBMM Arastirma
Hizmetleri Baskanligl Yayinlari, Ankara, Subat 2017, s.44, Erisim:29.07.2019,
https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/parlamenter_sistem.pdf

Marschall, S., Der Deutsche Bundestag: Wie parlamentarische Demokratie
funktioniert, s.23; iginde bulunulan 19. Yasama Déneminde, simdiye kadar en
yuksek iye sayisina ulagsan Federal Mecliste, ileriki yasama donemlerinde Federal
Meclis Uye sayisinin daha fazla artmasinin engellenmesi amaciyla mevcut segim
mevzuatinda herkesin uzlasacag bir degisiklik hakkinda Federal Meclis Bagkaninin
inisiyatifiyle Parlamentoda temsil edilen her partiden birer Giyenin yer alacagi ve
baskanhgini Parlamento Baskaninin yapacag bir ¢alisma grubu olusturulmustur.
Strasser S., Sobolewski F., So Arbeitet der Deutsche Bundestag: 19. Wahlperiode,
Kiirschners Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2019, s.13, Erisim:29.07.2019
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf

Der Bundeswahlleiter, “Bundestagswahl2017:61,5Millionen Wahlberechtigte”,
03 Subat 2017, Erisim:09.01.2020,
https://www.bundeswahlleiter.de/info/presse/mitteilungen/bundestagswahl-
2017/01 17 wahlberechtigte.html

Der Bundeswabhlleiter, “Bundestagswahl 2017: Endgdltiges Ergebnis”, 12 Ekim
2017, Erisim:09.01.2020,
https://www.bundeswahlleiter.de/info/presse/mitteilungen/bundestagswahl
-2017/34 17 endgueltiges ergebnis.html
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% En son 2016 yilindaki nifus sayimina gore tespit edilen eyaletlere disen
milletvekili sayisi en dustik 5 (Bremen) ve en yiiksek 128 (Kuzey Ren-Vestfalya)
olmak tizere degisiklik gostermektedir. Der Bundeswabhlleiter, “Bundestagswabhl
2017: Neue Sitzkontingente der Lander”, 22 Eyliil 2017, Erisim:29.07.2019,
https://bundeswahlleiter.de/info/presse/mitteilungen/bundestagswahl-
2017/28 17 sitzkontingente 2.html

1980 vyilindan itibaren Almanya Federal Meclisi komisyon ve cesitli
kurullarinda siyasi partilerin temsilinde kullanilan ve Alman fizik¢i Hans
Schepers tarafindan gelistirilen bu metot, d’Hondt metodunun kigtik partiler
Uzerindeki dezavantajini ortadan kaldirmak amaciyla gelistirilmis olup, Fransiz
matematik¢i André Sainte-Lagué’nun gelistirdigi metotla benzer sonuglari
vermektedir. Gisart, B., “Grundlagen Und Daten Der Wahl Zum 19. Deutschen
Bundestag Am 24. September 2017”, WISTA - Wirtschaft und Statistik, 4/2017,
s.55, Erisim:29.07.2019,
https://www.bundeswahlleiter.de/dam/jcr/5bcae3b7-c2dd-4f17-9615-
c7c73f8fd87a/btwl7 wista 04-2017.pdf

1949-1985 yillari arasinda d’Hondt metodu ve 1985-2008 yillari arasinda
ise Hare/Niemeyer metodu kullanilmistir. Yillar igerisinde Federal Segim
Kanununda yapilan temel degisiklikler igin bkz. Zittel, T., “Electoral Systems in
Context: Germany”, The Oxford Handbook of electoral Systems iginde, Herron,
E.S., Pekkanen, R.J., Shugart, M.S. (ed.), Oxford University Press, New York,
2018, 5.784; Decker F., “Bundestagswahl 2017”, Informationen zur politischen
Bildung aktuell, 31/2017, s.7, Erisim:29.07.2019,
https://www.bpb.de/system/files/dokument_pdf/2017-05-05_BPB_673-17
Info-aktuell Bundestagswahl2017 RZ barrierefrei.pdf
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A Partisi B Partisi C Partisi

Partinin Aldigi

Oy Sayisi 6.000 3.100 2.950

Partilere verilen oylar ortak bir bélene (divisor) boltndr. Verilen
toplam oylarin sandalye sayisina bolimi ile bu ortak bolen
tespit edilir [(6.000+3.100+2.950)/11=1.095]. Her bir partiye
verilen oy bu sayiya bollinerek tam sayi olacak sekilde asagi ya
da yukari yuvarlanir.® Bu yuvarlama sebebiyle sandalyelerin
tamami dagitilamaz ya da fazla dagitilmis olursa, ulasiimasi
gereken sandalye sayisi bulunana dek hesaplama daha buyik
ya da kiglk bir “bolen” ile gergeklestirilir.

5,48 2,83 2,69

Asagi Yuvarlama {, | Yukari Yuvarlama 1 | Yukari Yuvarlama 1

Sandalye
Sayisi

192 Korte, K.R., Dinter, J., Wahlen: Grundpfeiler der Demokratie, Deutscher
Bundestag Referat Offentlichkeitsarbeit, Berlin, Eylil 2016, s.16,
Erisim:29.07.2019,
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20210500.pdf

193 Decker, F., Bundestagswahl 2017, s.7.

194 Yuvarlama 0,5’in altina veya Usttine yapilir; tam 0,5 olmasi halinde kura gekilir.
Gisart, B., “Grundlagen und Daten der Wahl zum 19. Deutschen Bundestag am
24. September 2017”, s.55.
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195 Korte, K.R., Dinter, J., Wahlen: Grundpfeiler der Demokratie, s.16-17.
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Federal Meclis Sandalyelerinin Dagitilma Sureci'®®

1. Asama 2. Asama
1. Adim 2. Adim 3. Adim 4. Adim
Denklestirici
. S milletvekilliklerinin
Partilere Birinci oylar belirlenmesinden
eyaletlerde neticesinde
IR sonra ortaya
verilen ikinci kazanilan
oylara gére dogrudan ¢ikan toplam
. - sandalye sayisinin,
sandalyelerin sandalyelerin,
M e . eyaletlerde
dagitilmasi ikinci oylar ile partilere verilen
kazanilan R
(Bu asamada sandalye |k.|.nC|dovaarIa K
598 sandalveni birinci ovl gore dagitilara
yenin irinci oylar sayisini rtilerin
eyaletlere, niifus | ile kazanilan asmasi Earl mentod
blyukliklerine sandalye nedeniyle a .a entoda
. M I sahip olacaklari
gore dagitiimasi sayisinin, ikinci ortaya gitkan ihai dal
oylarile kazanilan | ek nihat santa y?t'
sandalye milletvekilliginin sayisinin tespiti
sayisindan ortaya koydugu (Bu sandalyeler
fazla olmasi dengesizligin N o v
. Lo icinde dogrudan
halinde ortaya denklestirici -
; s segilen
¢ikan ek milletvekilligi milletvekilleri
milletvekillikleri ile bertaraf her haliikarda
korunur.) edilmesi L
sandalyelerini
korur.)

1% Korte, K.R., Dinter, J., Wahlen: Grundpfeiler der Demokratie, s.16.
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2013 Federal Meclis Secimlerine Gore Sandalyelerin Dagitimi*?’

Hristiyan
Demokrat
Birligi

Hristiyan
Sosyal
Birligi

Sosyal
Demokrat
Partisi

Sol
Parti

Yegsiller

Toplam

Agiklama

Eyaletlerde
Alinan ikinci
Oylara Gére
Sandalye
Sayisi

238

56

183

60

61

598

Sandalyelerin
eyaletler
diizeyinde
partilere
dagrtilmasi

Ek
Milletvekilligi

Bir eyalette
kazanilan
dogrudan
milletvekilligi,
ikinci oylarla
kazanilan
milletvekilliginden
fazla ise bu
sandalyelerin
korunmasi

Partinin
Asgari
Sandalye
Sayisi

242

56

183

60

61

602

Partilerin
federal dlizeyde
ikinci oylarinin
karsiligini
yansitmayan

ek milletvekilligi
eklenmis yeni
sandalye sayisi

107 Korte,

K.R., “Personalisiertes Verhaltniswahlrecht”,
Politische Bildung, 02 Haziran 2017, Erisim:29.07.2019,

Bundeszentrale fur

http://www.bpb.de/politik/wahlen/wahlen-in-deutschland/249465/

personalisiertes-verhaeltniswahlrecht




Diinyada Secim Sistemleri 89

Partilerin
ikinci oylarini
yansitacak
sekilde
Denklestirici denklestirici
Milletvekilligi milletvekillikleri
ile toplam
sandalye
sayisinin
artirilmasi

Ek milletvekilligi
Federal + denklestirici
Meclis Nihai 255 56 193 64 63 631 mllletvekllllgl
Sandalye ile toplam
Sayisi Qlye sayisina

ulagiimasi

4.2. Paralel Sistem (Parallel System)

Paralel Sistem, Listeli Nispi Temsil ve Tek isimli Tek Turlu Sistemden
sonra en yaygin uygulanan sec¢im sistemidir. Bu sistemde
sandalyelerin bir kismi Nispi Temsil ile kalan kismi ise Cogunluk
Sistemlerinden biriyle veya nadiren “Diger Sistemlerden”
biriyle belirlenir. Sistemde, genellikle sandalyelerin bir kismi
Listeli Nispi Temsil Sistemiyle, kalan kismi ise Tek isimli Tek
Turlu Sistem ile belirlenmektedir. Karma Uyeli Orantili Sistemin
aksine bu sistemde nispi temsil icin kullanilan oylar, ¢cogunluk
sisteminde ortaya ¢ikmasi muhtemel adaletsizlikleri diizeltmek
icin kullanilmamaktadir.

Bu sistemde sandalyelerin ilgili sisteme hangi oranda dagitilacagi
onemlidir. Bazi Ulkelerde her iki sisteme de %50-%50 oraninda
sandalye verilmektedir (Andorra, Litvanya, Rusya, Ukrayna vb.).
Bununla birlikte bu oranlarin sistemin uygulandigi ulkelerde
degisiklikler gosterebildigini belirtmek gerekmektedir. Ornegin
italya’da Listeli Nispi Temsil Sistemi ile secilen (iye orani %61
iken Japonya’da ise bu oran %37’dir.
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Paralel Sistem, calisma kapsaminda yer alan 233 (lke veya
bolgenin 32’sinde (%13,7) uygulanmaktadir (Tum liste ve
ylzdeler igin bkz. Tablo 1, 2). Paralel Sistemin diinya lzerinde
uygulandigi Glkeler asagidaki haritada gosterilmistir:1%®

Gorsel 13: Paralel Sisteme Sahip Ulkeler
4.2.1. Avantajlan

© Temsilde adalet agisindan paralel sistemler, saf cogunluk
sistemleriyle saf nispi temsil sistemleri arasinda bir
yerde yer almaktadir.

© Nispi temsille belirlenen sandalye sayisinin yeterli
olmasi s6z konusuysa dar bolgede istedigi cogunluklari
elde edemeyen kicglk partiler belli oranda temsil imkani
bulabilirler.

198 Ace Project, “Comparative Data, Parallel”, Erisim:14.01.2020,
https://aceproject.org/epic-en

(Bu kaynaktaki bilgiler Tablo 1'deki veriler kullanilarak gtincellestirilmistir.)
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© Teoride parti bolinmelerinin (party fragmentation)
Paralel Sistemde saf Listeli Nispi Temsile gore daha az
olmasi beklenmektedir.

4.2.2. Dezavantajlari

® Karma Uyeli Orantili Sistemde oldugu gibi iki farkli
temsilci tirl ortaya ¢citkmasina sebep olabilmektedir.

® Bu sistemde Karma Uyeli Orantili Sistemde oldugu gibi
Ulke genelinde alinan oya gore belli sayida sandalye
garanti edilmemektedir ve bu nedenle de bazi partiler
ciddi oranda oy alsa bile temsil edilemeyebilirler.

® Sistem nispeten karmasiktir.

iTALYA

italya, Cumhurbaskaninin Parlamento tarafindan segcildigi ve
devlet baskani roliinii Ustlendigi parlamenter bir cumhuriyettir.
Yasama giici, cift kanath sistem lzerinden sekillenmekte olup
secimle gelen 630 tyeli Temsilciler Meclisi (Camera dei Deputati)
ve 315 dyeli Cumhuriyet Senatosu (Senato della Repubblica)
arasinda bolisturilmustir. Senatoda segimle gelen 315 liyeye ek
olarak 6 “Tabii Senatdr” (Senatore a Vita) bulunmaktadir.’® italya
idari bolgeler bakimindan 20’si normal, 5’i ise 6zel stati verilmis
otonom alanlar olmak tzere 25 bolgeden mutesekkildir.?*°

19 jtalya Cumbhuriyeti Cumhurbaskani otomatikman bir tabii senatérdiir
ve uygun gordigu kisiler arasindan 5 tabii senatér adayini yine kendisi
gosterir. Cumhurbaskaninin bu yetkisi italya Anayasasinin 59. maddesi ile
diizenlenmistir. Kaynak icin bkz. Senato della Reppublica, Costituzione della
Reppublica Italiana, Dicembre 2012, m. 59, Erisim:11.09.2019,
https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione.pdf

10 OSCE, TheItalian Republic Parliamentary Elections 4 March 2018, ODIHR Election
Assessment Mission Final Report, 4 Haziran 2018, s. 3, Erisim:11.09.2019,
https://www.osce.org/odihr/elections/383589?download=true
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Secimler temel olarak italyan Anayasasi'!! ve italyan Segim
Kanunu!*?iledizenleniyorolmaklabirlikte, sayisi60’1bulan bircok
farkhyasal diizenleme de segim slireglerini sekillendirmektedir.!*?
Temsilciler Meclisi ve Senato sec¢imleri, kural olarak her bes yilda
bir dizenlenir.** Yetkili kurumca tespit edilen bir pazar giind,
saat sabah 7’den aksam 11’e kadar oy kullanma islemi devam
eder.’”® Genellikle rastlanan érneklerden farkh olarak italya’da,
Temsilciler Meclisi icin oy kullanabilme yasi 18 iken Senato icin
bu yas siniri 25’tir.**¢ Secilebilme yasi ise Temsilciler Meclisi igin
25 iken Senato icin 40’tir'" italya’da secim kanunlar cesitli
sebeplerden oturi sik degismektedir. Temsilciler Meclisi icin bir
onceki sistem olan ve 2015-2017 yillari arasinda yururlikte olan
Italicum Kanununun bazi hiikimleri, Anayasaya aykiri gorildiuga
gerekeesiyle italya Anayasa Mahkemesi tarafindan kismen iptal
edilmistir.'® Bu kararin sonucu olarak italya’da hem secim
diizenlemelerinin Anayasaya kismen aykiriligi saptanmis, hem

111 Senato della Reppublica, Costituzione della Reppublica Italiana, Dicembre
2012, Erisim:11.09.2019,
https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione.pdf

12 Gazzetta Ufficiale della Reppublica Italiana,”Rosatellum Kanunu”, 11.11.2017,

S. 264, 5.1-26, Erisim:11.09.2019,

https://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/2017/11/11/264/sg/pdf

OSCE, The Italian Republic Parliamentary Elections 4 March 2018, s. 3.

114 Camera dei Deputati, Chi elegge i deputati, Erisim:11.09.2019,
https://www.camera.it/leg18/714?conoscerelacamera=3

115 Camera dei Deputati, Manuale Elettorale, s. 26, Erisim:11.09.2019,
https://www.camera.it/application/xmanager/projects/legl18/
attachments/documenti/file_allegatos/000/000/044/MANUALE
ELETTORALE 2018 26gennaio.def.pdf

116 Camera dei Deputati, Manuale Elettorale, s. 5.

17 OSCE, The Italian Republic Parliamentary Elections 4 March 2018, s. 9.

Italicum sisteminde %40’tan fazla oy alan parti bonus sandalye kazanmakta

ve meclisteki sandalyelerin %54’tine (340 temsilci) sahip olmaktaydi. Ayrica ilk

turda higbir partinin %40 alamamasi halinde ikinci tur secimlerinin yapilmasi
gerekmekteydi. 2017 yilinda italya Anayasa Mahkemesi, /talicum sisteminin
ikinci tur kismini ve bir adayin birden ¢cok secim bolgesinde aday olabilmesine
olanak saglayan hikmu iptal etmis ve ilk turda %40’lik orana ulasilamamasi
halinde koltuklarin partilere nispi olarak dagitilmasi gerektigine karar kilmistir.

11
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de o donemki yasal durum itibariyla Cumhuriyet Senatosu ile
Temsilciler Meclisinin secim usulleri birbirinden farkli oldugu
icin yasamanin i¢ buttnltgindeki ikilik iyice ortaya ¢ikmistir.!*
Bunlari giderme ve diger yandan da hikimet istikrarini saglama
gayesiyle 2017 yilinda Se¢im Kanununda kokli bir degisiklige
gidilmistir. Bu dogrultuda halen uygulanmakta olan Seg¢im
Kanunu, yani Rosatellum kabul edilmis ve yururlige girmistir.

3 Kasim 2017 tarihinde italya Resmi Gazetesinde yayimlanarak
kanunlasan diizenleme, fikri ortaya atan -fakat teklifi veren kisi
farklidir- Demokrat Parti Meclis Grup Baskani Ettore Rosato’nun
isminden yola c¢ikilarak Rosatellum, Rosatellum bis ya da
Legge Rosato (Rosato Kanunu) seklinde adlandirilmaktadir.
Kanunun bis (ek) olarak da nitelendirilme sebebi, yine ayni vekil
tarafindan sunulan daha eski bir teklif metninin tizerine ekleme
ve degisiklikler yapilarak insa edilmis olmasidir. Onceki metin ile
aralarindaki farklar talidir; ayristiklari iki nokta, nispi sistem ile
¢ogunluk sistemi arasindaki oranlama ve segim barajidir. Yeni
sistem ilk kez 4 Mart 2018 genel segimlerinde kullaniimistir.
Katilim orani %72,93'° olan bu segimlerde toplam 61.552
sandik kurulmustur. Oy pusulalarindan biri Temsilciler Meclisi,
digeri ise Senato icin diizenlenmistir.?? Pusulalarda her bir parti
icin ayrilan kareler icerisinde tek adayl dar bolgeden secilecek
adayin ismi ve bunun hemen altinda nispi temsile gore segilecek
birden fazla adayin bulundugu liste, parti logosuyla yan yana
yer alir. Pusulalar genel tasarim anlaminda her iki kamara igin
de ayni olup aradaki fark pusulalarin rengidir. Segmenler tercih
edecekleri parti veya adayin Uzerine ya da her ikisine birden
isaret koymak suretiyle oy kullanirlar. ittifaklar icin ise ayrilmis
genis karenin en Ustinde ittifakin dar bolgedeki adayinin
ismi yer alir. Altinda ise ittifaka mensup partiler icin ayri ayri

119 OSCE, The Italian Republic Parliamentary Elections 4 March 2018, s. 4.
120 OSCE, The Italian Republic Parliamentary Elections 4 March 2018, s. 17.
121 OSCE, The Italian Republic Parliamentary Elections 4 March 2018, s. 17.
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kareler bulunmaktadir. Se¢menler herhangi bir ittifaka oy
vermek icin ittifakin Gzerindeki dar bolge adayina ayrilan kareyi
isaretleyebilir, ayrica dilerlerse ittifak icerisinde tek bir partiye
de isaret koyabilirler. Yalnizca partiye isaret koymalari halinde
ayni zamanda dar bolge adayina da oy vermis sayilirlar. Yalnizca
ittifakin dar bolge adayina oy verilmesi halinde kullanilan
oy, partilerin dar bolgede aldigl oy oranina gore dagitilir. Dar
bolgede tercih edilen adayin mensubu oldugu parti ya da ittifak
disinda baska bir partiye oy verilmesi mimkiin degildir.

NOME COGNOME | NOME COGNOME
e ey by

1. Nome Cognome
2. Noma Cogrome
3. Nama Gognome
4. Nama Cagnome

1. Neme Cognome
2. Note Cognure
3. Nome Gognume
4. Nome Cogname

1. Home Cognome
2. Morte Cognoe
3. Home Cognome
4. Name Cognome

NOME COGNOME |
\Cursan i

1. Nome Cognome
2. Nome Cogname
3. Nome Cognome
4. Nome Gogname

1. Hame Cegnome
2, Home Cegrome
3. Mame Cogrome:
4. Home Cognoma

1. Hama Cognome
2. Noma Gognome
3. Noma Gognome
4. Noma Cognome
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NOME COGNCME |

1. Nome Gognome
KCangiaAm ninominale}

2. Nome Cognome
3. Nome Cognume
4. Nome Cogname:

1. Nome Cognome
2. Nama Gognome
3. Noma Gognome
4. Nome Cognome

NOME COGNOME
(Condtrs rineminae)

NOME COGNOME |

1. Nome Gagname:
{Carsidara winamina}

2. Nors Cognome
3. Nome Cognome
4. Nome Gogname

1. ome Cogrome
2, Home Cognome
3. Home Cognom

4, Home Cogr,
"

1. Hame Cognome
2. Nome Cognome
3. Noms Gognome
4. Neme Cognome

1. Nome Cagnome
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3. Nome Cognome
4. Nome Cognume
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Goérsel 14: italya 2018 Temsilciler Meclisi Segimleri Oy Pusulasi Ornegi (On Yiiz)
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Gorsel 15: italya 2018 Temsilciler Meclisi Secimleri Oy Pusulasi Ornedi (Arka Yiiz)

Secim Kanunundaki son degisiklikler sonrasinda italya’daki secim
sistemi Paralel Sistem olmustur. Bir baska deyisle, bu sistemde
sandalyelerin bir kismi nispi temsil ile geri kalan kismi ise Tek
isimli Tek Turlu Sistemle belirlenmektedir. Her iki meclis icin
sandalyelerin %61’inin klasik Listeli Nispi Temsil ile, %37’sinin
Tek isimli Tek Turlu Sistem ile, kalan %2’lik dilimin ise yurt disinda
ikamet eden italyanlarin bulunduklari secim cevrelerinden
gelen oylarla belirlenmesi kararlastiriimistir. Boylelikle sayisal
olarak Temsilciler Meclisindeki sandalyelerin 232’si ¢ogunluk
sistemiyle'??, 386’s1 nispi temsille, 12’si ise yurt disi cevrelerden
gelen oylarla belirlenir.?® Nispi temsille belirlenen adayliklar

122 Buna Valle d’Aosta bolgesinden 1 ve Trentino Alto-Adige ve Molise segim
cevrelerinden 8 (6+2) dar bolge dahildir.

123 Ministerodell’Interno, ElezioniPolitiche del4Marzo 20181/ Dossier, Dipartimento
Per Gli Affari Interni e Territoriali, 2018, s. 12, Erisim:12.09.2019,
https://dait.interno.gov.it/documenti/dcse_dossier_politiche 4 marzo

2018.pdf
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d’Hondt yontemi ile hesaplanir. Nispi temsil sistemine gore
secilen 386 lye, kapal liste usull ile secime girilen 63 ¢ok
adayl secim c¢evresinden secilirt** ve her bir bolge nifusuna
gore 3 ile 8 arasinda degisen bir sayida Uye ¢ikartir; cogunluk
sistemi ile belirlenen 232 lye ise, tek adayli se¢im ¢evrelerinden
secilir.®® Temsilciler Meclisinde ¢ogunlugu elde edip hikimet
kurabilmek adina gereken Uye sayisi, liye tam sayisinin yarisinin
bir fazlasina tekabil eden 321’dir. Yurt disi se¢cim bodlgeleri
Avrupa, Giney Amerika, Kuzey ve Orta Amerika ile Afrika-Asya-
Okyanusya-Antarktika olmak lizere dorde ayrilir. Buralardan
gelen oylar yalnizca nispi temsil esas alinarak degerlendirilir.
Temsilciler Meclisi igin yurt disindan gelen oylara ayrilmis 12
sandalye kapsaminda Avrupa 5, Gliney Amerika 4, Kuzey ve
Orta Amerika 2, Afrika-Asya-Okyanusya-Antarktika ise 1 Uye
¢ikartabilmektedir.?®

Yeni kanuna gore italya, Temsilciler Meclisi agisindan da 28
bolgeye boliinmustur.*?” Bunun disinda, her bir segim cevresi kendi
icerisinde dar ve genis cevrelere ayrilmakta, secimlerin nispi temsil
ve ¢ogunluk sistemi esasina gore ayrilan karma diizenine uyumlu
hale getirilmektedir. Secim cevrelerinin sinirlari ile idari bolgelerin
sinirlarigenellikle kesisir. Fakat Lazio, Lombardiya, Sicilya ve benzeri
daha kalabalik bolgeler icin Temsilciler Meclisi adina saptanan
secim cevresi sayisi daha fazladir. Ornegin Lombardiya bolgesi dort
ayrisecim cevresine ayrilmisken, Lazio, Veneto, Piemonte, Sicilyave

124 Yalnizca Valle d’Aosta bolgesi tek adayli bir bélgeden mutesekkildir. Camera dei
Deputati, Scheda Illustrativa, Erisim:11.09.2019,
https://www.camera.it/leg18/359

125 OSCE, The Italian Republic Parliamentary Elections 4 March 2018, s. 5.

126 Ministero dell’Interno, Elezioni Politiche del 4 Marzo 2018 Il Dossier, s. 60, 66.

127 Valle d’Aosta kendine has tek bir bolge oldugu ve yalnizca tek bir aday ¢ikardigi
icin ayri sayilabilmekte, dolayisiyla da toplam bdlge sayisi 28 yerine 27 olarak
gecebilmektedir. Bu sekilde bir degerlendirme yapip Temsilciler Meclisi
segimlerinin 27 bolge lzerinden yurataldugini belirten bir kaynak igin bkz.
Camera dei Deputati, Manuale Elettorale, s. 39.
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Campania bolgeleri iki secim c¢evresine ayrilmistir. Geri
kalan bolgeler icin secim cevresine ile idari bolgenin sinirlari
neredeyse aynidir.’?® En yiksek Uye cikartan bolge, Temsilciler
Meclisi igin dort secim cevresine ayrilarak 102 lye cikaran
Lombardiya’dir.

Rosato Kanununa gore secimlerde uygulanan birbirinden farkli
ve detayli cesitli baraj uygulamalari bulunmaktadir. ilk olarak,
secimlere tek basina giren partiler icin asiimasi gereken ulke
baraji %3’tiir. ikincisi, secimlere ittifak'?° olarak girenlerin agmalari
gereken Ulke baraji %10’dur. Buna ilaveten ittifaklarin igerisindeki
en az bir parti listesinin %3’lik baraji gecmesi gerekmektedir.
ittifak %10’u gecemez de ittifakin icerisindeki bir parti %3’liik baraji
gecerse, yalnizca o parti Parlamentoda temsil hakkini kazanmis
sayilir ve sandalye dagilimina dahil edilir. ittifakta bulunan
partilerden birisi ulusal diizeyde toplam gegerli oylarin %1’inden
daha azini almissa, o partinin oylari ittifakin toplam oylarina dahil
edilmez. Ugiinciisi, barajlarin bir istisnasi olarak, dilsel azinliklarin
bulundugu belirlenmis bolgelerde bolgesel baraj %20'dir. Ayrica
hem Senato hem Temsilciler Meclisi igin gegerli olan bu %20 baraj,
dilsel azinhklarin en az iki dar bolgeyi almis olmasi durumunda
kalkmaktadir.**

italya’da en son genel segimler 4 Mart 2018'de yapilmistir.
46,505,350 kayith se¢menin %72,94’inlin oyunu kullandig
secimlerde Bes Yildiz Hareketi %32,68 oyla 226, Demokrat Parti
%18,76 oyla 107, Kuzey Ligi %17,4 oyla 123, Forza italya %14
oyla 103, italya’nin Kardesleri %4,3 oyla 32, Ozgiir ve Esit Parti

128 Camera dei Deputati, Manuale Elettorale, s. 39.

129 Koalisyonlar yalnizca ulusal dizeyde kurulabilmektedir; bolgesel bazda
koalisyon kurulamaz. Dar bdlgelerde koalisyonlarin birleserek bir aday
cikarmalari gerekmektedir.

130 Camera dei Deputati, Manuale Elettorale, s. 48.
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%3,4 oyla 14, +Avrupa %2,5 oyla 2 ve diger partiler toplam 11
sandalye®! kazanmigtir.’3?

JAPONYA

Japonya’da Parlamento (Ulusal Diet/Kokkai) iki meclisten
olusmaktadir. Temsilciler Meclisi (Shugi-in) 465 liyeden; Senato
(Sangi-in) 242 tyeden mitesekkildir.**?

Secim Kanunu 15 Nisan 1950 tarihli olup son degisiklik 27 Mayis
2016’da yapilmistir.3* Oy kullanma zorunlu degildir. Oy kullanma
yasl 18’dir.1**

Temsilciler Meclisi igin yapilan son segimin tarihi 27 Ekim 20173,
Senato icin yapilan son secimin tarihi 10 Haziran 2016°dir.*’

131 Se¢im sonuglarina, ytzdelere, partilerin kazandiklari toplam sandalye sayisina
ve katilim oranina, kendine has bir segim gevresi olan ve d’"Hondt nispi temsil
yontemiyle toplamda 12 sandalye gikaran yurt disi bolgesi dahil edilmemistir.

132 Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali, “Archivio storico delle elezioni”,
Erisim:09.01.2020,
https://elezionistorico.interno.gov.it/index.php?tpel=C&dtel=04/03/2018
&tpa=I&tpe=A&lev0=0&levsutO= 0&es0=S&ms=S

133 Adam Carr’s Election Archive, “Japan Parliamentary Elections of 10 July 2016
Elections to the Sangi-in (House of Councillors)”, Erisim:17.07.2019,
http://psephos.adam-carr.net/countries/j/japan/japan2016.txt

134 Inter-Parliamentary Union, “Japan: Shugiin
(House of Representatives)”, Erisim:17.07.2019,
http://archive.ipu.org/parline/reports/2161_B.htm

135 ACE Project, “Japan: Shugiin (House of Representatives)”, Erisim:18.07.2019,
http://aceproject.org/epic-en/CDCountry?country=JP

136 Adam Carr’s Election Archive, “Japan Parliamentary Elections of 22 October
2017 Elections to the Shugi-in (House of Deputies)”, Erisim:17.07.2019,
http://psephos.adam-carr.net/countries/j/japan/japan2017.txt

137 Adam Carr’s Election Archive, “Japan Parliamentary Elections of 10 July 2016
Elections to the Sangi-in (House of Councillors)”, Erisim:17.07.2019,
http://psephos.adam-carr.net/countries/j/japan/japan2016.txt
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1947-1993 yillari arasinda Devredilemez Tek Oy Sistemini
kullanan Japonya, 1993’te yapilan se¢im reformu ile karma
secim sistemlerinden olan Paralel Sistemi benimsemistir.*3

Gorsel 16: Japonya Parlamentosu

Japonya’da Temsilciler Meclisine mensup 465 Uye iki farkli
secim sistemiyle belirlenmektedir. Uyelerin 289'u (%62,1)
Tek isimli Tek Turlu Sistemle (dar bélge), kalan 176’si (%37,9),
Listeli Nispi Temsil Sistemiyle secilmektedir. Temsilciler Meclisi
uyeleri iki farkli secim sistemiyle belirlenirken, Paralel Sistemin
dogasi geregi, bu iki farkli secim sistemi birbirini etkilememekte,
karma sistemin bir diger alt tiiri olan Karma Uyeli Orantili
Sistemin aksine bu sistemde nispi temsil icin kullanilan oylar, dar
bolgede ortaya cikmasi muhtemel adaletsizlikleri diizeltmek igin
kullanilmamaktadir.

138 Nemoto, K., “Electoral Systems in Context: Japan”, The Oxford Handbook of
Electoral Systems icinde, Herron, E.S., Pekkanen, R.J. ve Shugart (ed.), M.S,,
Oxford University Press, 2018, s.829.
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Bu sistemde se¢menlerin iki oy kullanma hakki vardir. Oylardan
biri dar bolgeden secilecek aday icin, digeri de genis cevredeki
siyasi parti aday listeleri icin kullaniimaktadir.

Dar bolgede en c¢cok oyu alan aday secilmektedir. Bununla
birlikte Tek isimli Tek Turlu Sistem bolgesinde yarisan adaylar
secilebilmek icin gecerli oylarin en az 1/6’sini almak zorundadir.
Geri kalan 176 sandalyenin tahsis edilmesinde Listeli Nispi Temsil
Sistemi icinde d’Hondt yontemi kullanilmaktadir.®** 176 Gye 11
secim ¢evresinden secilmektedir. Bolgenin niifusuna gore 6ila 28
arasinda degisen sandalye tahsis edilmektedir.1* Siyasi partiler,
gittikce artan bir egilimle, dar bolgedeki adaylarin secilmelerini
garanti altina almak icin bu adaylari parti listelerinde de cifte
aday olarak secilebilecekleri yerden aday gostermektedir.
1996’da bu sekilde segilen adaylarin orani %42 iken, 2014’te bu
oran %67,2'ye ylkselmistir.** Adaylarin parti listesinde hangi
sirada yer alacagl da genellikle dar bolgedeki basarisina bagh
olarak degismektedir.2*? Bahsi gecen ¢ifte adaylarin, dar bélgenin
sinirlari icinde bulundugu sec¢im cevresinden aday gosterilmesi
gerekmektedir.'*® Hem dar bolgede hem de parti listesinde ¢ifte
aday gosterilen kisiler, dar bolgeden secilirlerse parti listesinden
cikartilirlar.4*

22 Ekim 2017 Temsilciler Meclisi segimlerine 11 parti katilmis,
7 parti sandalye kazanmis; ayrica dar bolgeden 26 bagimsiz
aday Parlamentoya girmeyi basarmistir. 106.091.229 kayith

139 Inter-Parliamentary Union, “Japan: Shugiin (House of Representatives)”.

140 ACE Project, “Japan: Shugiin (House of Representatives)”.

141 Nemoto, K., “Electoral Systems in Context: Japan”, s.829.

12 Hirano, S., Imai, K., Shiraito, Y. vd., Policy Positions in Mixed Member Electoral
Systems: Evidence from Japan, s.4, Erisim:01.07.2019,
https://imai.fas.harvard.edu/research/files/japan.pdf

143 Inter-Parliamentary Union, Japan “Shugiin (House of Representatives)”.

144 Sasanuma, J.M., “Japanese Electoral Politics: Reform, Results, and Prospects
for the Future”, Ace Project, s.44-45, Erisim:25.12.2019,
http://aceproject.org/ero-en/regions/asia/JP/japelecpolitics.pdf
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se¢gmenin 56.947.831’i oy kullanmis olup katilim orani %53,68
olarak gergeklesmistir.*> S6z konusu segimler sonucunda
partilerin elde ettigi sandalye sayilari asagidaki gibidir:

Tek isimli Tek Listeli Nispi
R . Turlu Sistem ile Temsil ile
Siyasi Parti Toplam Belirlenen Uye Belirlenen
Sayisl Uye Sayisi
lee.ral Demokratik 281 215 66
Parti
Japonya Anayasal
Demokratik Parti >4 17 37
Umut Partisi 50 18 32
Komeito 29 8 21
Bagimsizlar 26 26 0
Japo.n.ya Komiinist 12 1 11
Partisi
Japo_n_ya Restorasyon 11 3 3
Partisi
Sosy'al Demokratik ) 1 1
Parti
TOPLAM 465 289 176

15 Inter-Parliamentary Union, “Japan Shugiin (House of Representatives)”.
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5. DIGER SEGiM SiSTEMLERI

Diger secim sistemleri icinde Devredilemez Tek Oy (Single Non-
Transferable Vote), Sinirll Oy (Limited Vote) ve Borda Sayimi
(Borda Count) Sistemleri bulunmaktadir. Bu se¢im sistemleri
ulusal diizeyde son derece sinirl olarak kullaniimaktadir.

5.1. Devredilemez Tek Oy Sistemi (Single Non-Transferable
Vote)

Bu secim sisteminde secim ¢evrelerinde birden fazla milletvekili
secilir (genis bolge) ancak secmenler partilere degil yalnizca tek
bir adaya oy verebilir. En fazla oyu alan adaylar secilir. Bu sistem
siyasi partiler icin syle bir zorluk teskil edebilmektedir: Ornegin
dort milletvekilinin secildigi bir secim cevresinde %20'nin tzerinde
oy alan bir adayin secilmesi garantidir. O boélgede %50'lik bir
oy oranina sahip olan bir partinin iki milletvekili ¢ikarmasi
beklenebilir. Bu beklentinin gerceklesmesi icinse her iki adayin
da %25’ler civarinda bir oy almasi gerekmektedir. Bununla
birlikte oylar esit dagilmaz da 6rnegin bir aday %40 digeri %10
oy alirsa bu durumda %50 oyla yalnizca bir milletvekili ¢ikarma
riski ortaya ¢cikmaktadir. Partinin lg¢ ya da dort aday c¢ikarmasi
halinde ise oylarin boliinmesi sebebiyle %50’lik oy oraniyla bile
iki hatta bir milletvekili dahi gikaramamasi muhtemeldir.

Bu sistem glinimizde Afganistan, Kuveyt, Umman ve
Vanuatu’da kullanilmaktadir (4 tlke, dinyada %1,7). Bir donem
Mogolistan’da ve 1947-1993 yillari arasinda Japonya’da bu
sistem kullaniimistir.

5.1.1. Avantajlari

© Devredilemez Tek Oy Sisteminin cogunluk sistemlerine
gore avantaji kigik partilerin ve bagimsiz adaylarin
secilmesine imkan taniyan bir yapida olmasidir. Se¢im
cevresi basina diisen temsilci sayisi (district magnitude)
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arttikca sistem, daha oranti sonuglar vermektedir.
Ayrica, sistemin gecmiste Urdiin’de oldugu gibi parti
sisteminin yeni olusmaya basladig (embryonic party
system) Ulkelerde parti sisteminin konsolide olmasi igin
bir avantaj sagladigi disinilmektedir.

© Bu sistemde partiler oy potansiyellerini sandalyeye
cevirmek icin organize olmak ve se¢menleri belli
adaylara yonlendirmek zorundadir. Buradan hareketle
sistemin, saf nispi temsile gére parti bélinmesinin daha
az yasandigl bir sistem oldugu, gecmisteki Japonya
ornegi verilerek ileri siirilmektedir.

© Sistem basittir ve sistemin uygulanmasi kolaydir.
5.1.2. Dezavantajlari

® Oylar asir derecede dagilmis olan kiguk partiler bu
sistemde milletvekili c¢ikaramayabilir; daha bulyik
partiler de bu durumdan faydalanarak daha fazla sayida
milletvekili cikarabilirler. Sistemin nispi temsile yakinhgi
secim c¢evrelerinden secilecek milletvekili sayisini
artirabilse de bu durum secmen-milletvekili iliskisini
cogunluk sistemlerine gore zayiflatabilmektedir. Cok
sayida milletvekili secilen bolgelerde bir partinin adaylari
ayni oy icin muicadele ettiginde parti i¢ci cekismeler
ve bolinmeler artabilir. Sistem, oylama stratejileri
ve oylarin yonetilmesi agisindan partilerin zorluklar
yasamasina sebep olabilir. Bir secim cevresinden
fazla sayida aday gostermek oylari bolebilir. Ayrica
secmenlerin belli adaylara yonlendirilmesi glicli bir
parti disiplini gerektirmektedir.

® Bu sistem, secmenlere vyalnizca bir oy hakki
verdiginden siyasi partilerin genis bir seg¢men
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yelpazesine hitap etmelerini tesvik etmemektedir.
Yeterli sayida kemiklesmis oyu bulunan partiler,
“disarida kalan” segmenlere hitap etmeksizin sandalye
kazanabilmektedir.

® Devredilemez Tek Oy Sistemi, 6zellikle partiden aday olma
sartlarinin sinirlayici olmamasi halinde ve dolayisiyla ¢ok
sayida adayin ¢cikmasi durumunda 6nemli miktarda oyun
parlamentoya yansimamasina (bosa gitmesine) sebep
olabilmektedir.

5.2. Sinirli Oy Sistemi (Limited Vote)

Sinirh Oy Sisteminde, Devredilemez Tek Oy Sisteminde oldugu
gibi bir secim gevresinden birden fazla milletvekili segilmektedir
ancak ondan farkl olarak bir se¢menin birden fazla oy hakki
bulunmaktadir ve adaylarin oy hakki sayisi secim cevresinden
secilecek temsilci sayisindan daha azdir. Ornegin yedi temsilcinin
secilecegi bir secim cevresinde bir secmenin oy hakki sayisi iki
ila alti arasinda olacak sekilde (6rnegin her bir segmene bes oy
hakki verilmesi) sinirlandirilabilir. Oylarin sayimi Devredilemez
Tek Oy Sisteminde oldugu gibidir. Yani en fazla oyu alan adaylar
secilmektedir.

Bu sistem sadece Cebelitarik ve 1977’den bugiine kadar ispanya
Senatosu secimlerinde kullaniimaktadir. ispanya Senatosunda
dogrudan secimlerle gelen Uyeler icin yapilan secimlerde her
secim cevresinden dort senator secilmesine karsin partiler en
fazla Gger aday gosterebilmektedir. Her bir segmenin li¢ oy hakki
bulunmaktadir.

Avantajlari ve Dezavantajlari

© Devredilemez Tek Oy Sisteminde oldugu gibi oylarin
sayllmasi kolaydir ve sistem basittir.



Diinyada Secim Sistemleri 105

® Bununla birlikte, Devredilemez Tek Oy Sistemine gore
daha az orantili sonuglar verebilmektedir.

® Devredilemez Tek Oy Sistemi icin gecerli olan parti ici
bolinme ve cekismeler ve partilerin oylariyonlendirmesi
gibi sorunlar Sinirh Oy Sistemi icin de gegerlidir.

5.3. Borda Sayimi Sistemi (Borda Count)

Tercihli bir oy verme sistemidir. Dar veya genis bdlgede
uygulanabilir. Bu oylama sisteminde se¢menler Alternatifli
Oy Sisteminde oldugu gibi adaylari belli bir siraya koyarlar.
Birinci siradaki adayin oy degeri bir, ikinci siradakinin oy degeri
yarim, Uglncu siradakinin oy degeri 1/3’tlir vb. Her bir adayin
aldig oy degerleri toplanir ve en ¢ok oy alan aday/adaylar
milletvekili secilir. Borda Sayimi Sistemi yalnizca Nauru’da
uygulanmaktadir.
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count” by Rwendland is licensed under Creative Commons
Attribution-Share Alike 4.0 International, 12 Aralik 2019,
Erisim:09.03.2020,

https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Bath_2019_general

election count.jpg
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Gorsel 5: Bkz. Gorsel 2.

Gorsel 6: Wikimedia Commons, “National Assembly of

France” by Jarostaw Baranowski is licensed under Creative
Commons_Attribution-Share Alike 3.0 Unported, 27 Agustos
2007, Erisim:09.03.2020,

https://commons.wikimedia.org/wiki/File:National _Assembly_of

France - panoramio.jpg

Gorsel 7: Bkz. Gorsel 2.

Gorsel 8: Wikimedia Commons, “Papeletas electorales Cortes

Generales 2016 Cadiz” by Falconaumanni is in the public

domain according to Spanish Royal Act 1/1996, on April
12, about Intellectual Property, article 13, 14 Haziran 2016,
Erisim:09.03.2020,
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Papeletas_electorales
Cortes_Generales 2016 _C%C3%A1diz.jpg

Gorsel 9: Wikimedia Commons, “Swedish election ballots 2014”
by Jens O. Z. Ehrs for Southerly Clubs is licensed under Creative
Commons Attribution-Share Alike 3.0 Unported, 14 Eylil 2014,
Erisim:09.03.2020,
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Swedish_election
ballots _2014.jpg

Gorsel 10: Bkz. Gorsel 2.

Gorsel 11: Rauer, G. (ed.), Olgular: Federal Meclis’e Bir Bakis,
Almanya Federal Meclisi Halkla iliskiler Béliimii, cev. Deniz Mine
Ermis-Tak, Berlin, Eyliil 2018, s.33, Erisim:29.07.2019,
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80140600.pdf
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Gorsel 12: Wikipedia, “Bundestagswahl Stimmzettel Wahlkreis

220” Dieses Werk gilt gemadR dem deutschen Urheberrecht
als gemeinfrei, weil es Teil der Statute, Verordnung oder ein
gesetzlicher Erlass (Amtliches Werk) ist, das durch eine deutsche
Behorde bzw. durch ein deutsches Gericht veroffentlicht wurde
(§ 5 Abs.1 UrhG), 19 Eylul 2017, Erisim:09.03.2020,
https://de.m.wikipedia.org/wiki/Datei:Bundestagswahl -
Stimmzettel %E2%80%93 Wahlkreis 220.jpg

Gorsel 13: Bkz. Gorsel 2.

Gorsel 14: Wikimedia Commons, “Rosatellum’s voting paper”
is licensed under Creative Commons Attribution-Share Alike 4.0
International, 26 Ekim 2017, Erisim:09.03.2020,

https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Rosatellum%27s
voting paper.svg

Gorsel 15: Wikimedia Commons, “Rosatellum’s voting paper
back” is licensed under Creative Commons Attribution-Share
Alike 4.0 International, 8 Ocak 2018, Erisim:09.03.2020,
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Rosatellum%27s
voting_paper_back.svg

Gorsel 16: Wikimedia Commons, “Diet of Japan Kokkai 2009”

Alike 3.0 Unported, 2.5 Generic, 2.0 Generic and 1.0 Generic,
2009, Erisim: 09.03.2020,
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Diet_of Japan
Kokkai_2009.jpg
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EKLER
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Tablo 1: Diinyada 233 Ulke veya Bélgede'*® Uygulanan Se¢im
Sistemleri**’

TiTT: Tek isimli (Dar Bélge)
Tek Turlu

SLC: Serbest Listeli Cogunluk ) . KLG: Kapali Listeli
(Blok Oy) AQO: Alternatifli Oy ol

LNT: Listeli Nispi Temsil DTO: Devredilebilir Tek Oy

[COR EITMERNEINOIE N I[B PS: Paralel Sistem

DzTO: Devredilemez Tek Oy BS: Borda Sayimi

Afganistan

Amerika Birlesik Devletleri TITT Cogunluk

Karma

S
Anguilla TITT Cogunluk

16 (Jlke isimlerinde 6ncelikli olarak T.C. Disisleri Bakanhginin yayimladigi “Ulke
isimleri ve Tanimlamalari Listesi”nde gegen iilkelerin kisa isimleri temel
alinmis olup ilgili listede yer almayan ulke/bolge isimleri ise muhtelif Tirkge
kaynaklarda yaygin bir sekilde tercih edilen sekliyle verilmistir. T.C. Disisleri
Bakanhg listesi igin bkz. T.C. Disisleri Bakanligi Terclime Dairesi Baskanligi,
““Ulke lisimleri ve Tanimlamalari Listesi”, Subat 2019, Erisim:25.12.2019,
http://www.mfa.gov.tr/data/Terminoloji/ulke-isimleri-listesi2019.pdf

47 Ace Project, “Comparative Data: Electoral Systems”, Erisim:25.12.2019,
http://aceproject.org/epic-en/CDTable?view=country &question=ES005;

Inter-Parliamentary Union, “Compare data on Parliaments: Electoral System”,
Erisim:25.12.2019,

https://data.ipu.org/compare?field=chamber%3A%3Afield_electoral
system&structure=any__lower_chamber#fmap;

International IDEA, “Electoral System Family”, Erisim:25.12.2019,
https://www.idea.int/data-tools/question-view/130357

Andorra P

i




Diinyada Segim Sistemleri

TITT: Tek isimli (Dar Bélge)
Tek Turlu

SLC: Serbest Listeli Cogunluk ) . KLGC: Kapali Listeli
(Blok Oy) AO: Alternatifli Oy el

LNT: Listeli Nispi Temsil DTO: Devredilebilir Tek Oy

[OOREITMERNEINOIE /B PS: Paralel Sistem

DzTO: Devredilemez Tek Oy BS: Borda Sayimi

Antigua ve Barbuda Cogunluk

Arjantin Nispi

Arnavutluk Nispi

Aruba Nispi

Avustralya Cogunluk

Avusturya Nispi

Azerbaycan Cogunluk

CELEINEIET Cogunluk

Banglades Cogunluk

Barbados Cogunluk

Belarus Cogunluk

Belgika Nispi

Belize Cogunluk

Benin Nispi

Bermuda Cogunluk

Birlesik Arap Emirlikleri SLC Cogunluk

Birlesik Krallik (ingiltere) TITT Cogunluk
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TITT: Tek isimli (Dar Bdlge)
Tek Turlu

SLC: Serbest Listeli Cogunluk ) . KLGC: Kapali Listeli
(Blok Oy) AO: Alternatifli Oy el

LNT: Listeli Nispi Temsil DTO: Devredilebilir Tek Oy

(ORI EITMERNEINOIE /B PS: Paralel Sistem

DzTO: Devredilemez Tek Oy IoRSIIIIN0Y BS: Borda Sayimi

Bolivya

T N R
-

CE T )
Bulgaristan Nispi

B s ok
Cebelitarik Diger

T T N
___
[ N N

Karma
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TITT: Tek isimli (Dar Bélge)
Tek Turlu

SLC: Serbest Listeli Cogunluk ) . KLGC: Kapali Listeli
(Blok Oy) AO: Alternatifli Oy el

LNT: Listeli Nispi Temsil DTO: Devredilebilir Tek Oy

[OOREITMERNEINOIE /B PS: Paralel Sistem

DzTO: Devredilemez Tek Oy IJORSIIII{INGIY BS: Borda Sayimi

Segim
Yapilmamaktadiri4®

Danimarka

Demokratik Kongo Cumhuriyeti pS149 Karma
Dogu Timor

Dominik Cumhuriyeti

Ekvator PS Karma
Ekvator Ginesi
El Salvador

Endonezya

Estonya

148 Cin Ulusal Halk Kongresi tyeleri, merkezi hikimete bagh il, 6zerk bolge ve
belediyeler ile silahli kuvvetler tarafindan segilir.

149 Inter-Parliamentary Union, “Democratic Republic of the Congo - National
Assembly: Electoral System”, Erisim:25.12.2019,

https://data.ipu.org/node/47/elections/electoral-system?chamber_id=13569
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TITT: Tek isimli (Dar Bélge)
Tek Turlu

SLC: Serbest Listeli Cogunluk ) . KLGC: Kapali Listeli
(Blok Oy) AO: Alternatifli Oy el

LNT: Listeli Nispi Temsil DTO: Devredilebilir Tek Oy

(ORI EITMERNEINOIE /B PS: Paralel Sistem

DzTO: Devredilemez Tek Oy BS: Borda Sayimi

Esvatini i Cogunluk

Falkland Adalari SLC Cogunluk

Faroe Adalari LNT Nispi
Fas LNT Nispi

Fiji LNT Nispi

Filipinler PS Karma
Filistin Nispi

Finlandiya Nispi

Gabon Cogunluk

Gambiya Cogunluk

Gana Cogunluk
Gine PS Karma

Gine-Bissau Nispi
Grenada Cogunluk

Gronland Nispi
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TITT: Tek isimli (Dar Bélge)
Tek Turlu

SLC: Serbest Listeli Cogunluk
(Blok Oy)

KLG: Kapali Listeli

AQO: Alternatifli Oy Cogunluk

LNT: Listeli Nispi Temsil DTO: Devredilebilir Tek Oy

[OOREITMERNEINOIE /B PS: Paralel Sistem

DzTO: Devredilemez Tek Oy BS: Borda Sayimi

Guatemala

Guernsey SLC Cogunluk
Guyana LNT Nispi

Guney Afrika Cumhuriyeti LNT Nispi

Guiney Kibris Rum Yonetimi LNT Nispi

Guney Sudan PS Karma

Hirvatistan Nispi

Hindistan Cogunluk

Hollanda Nispi
Hollanda Antilleri Nispi

Honduras Nispi

Hong Kong psis0 Diger

Irak Nispi

%0 Hong Kong Yearbook, “The Electoral System”, Erisim:25.12.2019,
https://www.yearbook.gov.hk/2003/english/chapter01/01 05.html
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TITT: Tek isimli (Dar Bélge)
Tek Turlu

SLC: Serbest Listeli Cogunluk ) . KLGC: Kapali Listeli
(Blok Oy) AO: Alternatifli Oy el

LNT: Listeli Nispi Temsil DTO: Devredilebilir Tek Oy

(ORI EITMERNEINOIE /B PS: Paralel Sistem

DzTO: Devredilemez Tek Oy IoRSIIIIN0Y BS: Borda Sayimi

ispanya

L
e [ w [ wn |
italya Karma

—
—

Japonya Karma

Jersey SLC Cogunluk

Kamerun Karma

Yapllmamaktadlr _
faksen |t | e
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TITT: Tek isimli (Dar Bélge)
Tek Turlu

SLC: Serbest Listeli Cogunluk
(Blok Oy)

KLG: Kapali Listeli

AQO: Alternatifli Oy Cogunluk

LNT: Listeli Nispi Temsil DTO: Devredilebilir Tek Oy

[OOREITMERNEINOIE /B PS: Paralel Sistem

DzTO: Devredilemez Tek Oy BS: Borda Sayimi

Kore Cumhuriyeti
(Gliney Kore)

L
| ko |
F;Jzeeliel:(rgg;ratlk Halk Cum. GogunIe

Karma

Kosova Nispi

Kosta Rika Nispi
Kotdivuar Nispi

Kuzey Kibris Ttirk Cumhuriyeti Nispi

Kuzey Makedonya Nispi

Kuzey Mariana Adalari TITT Cogunluk
Laos TITT Cogunluk

151 Strategic Fiker CenterforStudies, “Elections of the National Assembly of Kuwaiti..
and the Chances for Political Stability”, 24 Kasim 2016, Erisim:25.12.2019,
https://fikercenter.com/en/position-papers/elections-of-the-national-
assembly-of-kuwaiti-and-the-chances-for-political-stability;

Inter-Parliamentary Union, “Kuwait - National Assembly: Electoral system”,
Erisim:25.12.2019,
https://data.ipu.org/node/90/elections/electoral-system?chamber_id=1344

N
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TITT: Tek isimli (Dar Bélge)
Tek Turlu

SLC: Serbest Listeli Cogunluk
(Blok Oy)

KLG: Kapali Listeli

AQO: Alternatifli Oy Cogunluk

LNT: Listeli Nispi Temsil DTO: Devredilebilir Tek Oy
(ORI EITMERNEINOIE /B PS: Paralel Sistem

DzTO: Devredilemez Tek Oy BS: Borda Sayimi

Lesotho KUO

Libya PS Karma
Litvanya PS Karma
Madagaskar PS Karma

\EIEW] TITT Cogunluk

Maldivler TITT Cogunluk

Malezya TITT Cogunluk

N
\
N

Man Adasi TITT

Cogunluk

Marsal Adalari TITT Cogunluk

Meksika PS Karma
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TITT: Tek isimli (Dar Bélge)
Tek Turlu

SLC: Serbest Listeli Cogunluk ) . KLGC: Kapali Listeli
(Blok Oy) AO: Alternatifli Oy el

LNT: Listeli Nispi Temsil DTO: Devredilebilir Tek Oy

[OOREITMERNEINOIE /B PS: Paralel Sistem

DzTO: Devredilemez Tek Oy IJORSIIII{INGIY BS: Borda Sayimi

Mikronezya Cogunluk
Mogolistan Cogunluk
Moldova Nispi
Monako PS

oo

Karma

Moritanya PS Karma
Morityus SLC Cogunluk

LNT

Nepal PS Karma
Nijer PS Karma

152 General Election Commission of Mongolia, “Law on Election”,
Madde 120/2, Erisim:25.12.2019,

http://gec.gov.mn/en/index.php?singlepage=23&&page=law
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TITT: Tek isimli (Dar Bdlge)
Tek Turlu

SLC: Serbest Listeli Cogunluk ) . KLGC: Kapali Listeli
(Blok Oy) AO: Alternatifli Oy el

LNT: Listeli Nispi Temsil DTO: Devredilebilir Tek Oy

(ORI EITMERNEINOIE /B PS: Paralel Sistem

DzTO: Devredilemez Tek Oy IoRSIIIIN0Y BS: Borda Sayimi

Karma

Niue

PS

Pakistan PS Karma

TiTT Cogunluk

Panama PS Karma

Papua Yeni Gine Cogunluk

Paraguay LNT Nispi

Peru LNT Nispi

Pitcairn Adalari SLC Cogunluk

Polonya LNT Nispi

Porto Riko PS Karma

153 OSCE, Romania: Parliamentary Elections 11 December 2016, Warsaw, 31 Ekim

2016, s.3, Erigim:25.12.2019,
https://www.osce.org/odihr/elections/romania/278346?download=true
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TITT: Tek isimli (Dar Bélge)
Tek Turlu

SLC: Serbest Listeli Cogunluk ) . KLGC: Kapali Listeli
(Blok Oy) AO: Alternatifli Oy el

LNT: Listeli Nispi Temsil DTO: Devredilebilir Tek Oy

[OOREITMERNEINOIE /B PS: Paralel Sistem

DzTO: Devredilemez Tek Oy IJORSIIII{INGIY BS: Borda Sayimi

Rusya PS Karma

Saint Helena Cogunluk

SLC
Saint Kitts ve Nevis Cogunluk
Saint Lucia Cogunluk
Saint Vincent ve Grenadinler Cogunluk
Samoa Cogunluk

San Marino Nispi
Sao Tome ve Prinsipe Nispi
Senegal PS Karma
Seyseller PS Karma
Sirbistan Nispi

Singapur KLC Cogunluk

. Segim
Yapllmamaktadlr _

Sri Lanka

Sudan PS Karma
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TITT: Tek isimli (Dar Bdlge)
Tek Turlu

SLC: Serbest Listeli Cogunluk ) . KLGC: Kapali Listeli
(Blok Oy) AO: Alternatifli Oy el

LNT: Listeli Nispi Temsil DTO: Devredilebilir Tek Oy

(ORI EITMERNEINOIE /B PS: Paralel Sistem

DzTO: Devredilemez Tek Oy IoRSIIIIN0Y BS: Borda Sayimi

Surinam

Suriye Cogunluk

|m

Tauklstan Karma
Tanzanya PS Karma
Tayvan Karma
N
___

Trinidad ve Tobago TITT Cogunluk
e | w | ww |

Segim
Turks ve Caicos Adalari Yapllmamaktad|r _

Tuvalu Cogunluk

1% Sirivunnabood, P., “Thailand’s Puzzling 2019 Election: How the NCPO Junta
has Embedded itself in Thai Politics”, ISEAS — Yusof Ishak Institute, 29.05.2019,
No.44, 2019, s.3, Erisim:25.12.2019,
https://www.iseas.edu.sg/images/pdf/ISEAS_Perspective_2019_44.pdf
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TITT: Tek isimli (Dar Bélge)
Tek Turlu

SLC: Serbest Listeli Cogunluk
(Blok Oy)

KLG: Kapali Listeli

AQO: Alternatifli Oy Cogunluk

LNT: Listeli Nispi Temsil DTO: Devredilebilir Tek Oy

[OOREITMERNEINOIE /B PS: Paralel Sistem

DzTO: Devredilemez Tek Oy BS: Borda Sayimi

Turkiye

Cogunluk

Ukrayna Karma

PS
Vatikan Segim
Yapilmamaktadir
PS

Venezuela
Virgin Adalari (Birlesik Krallik) TiTT Cogunluk

Karma

%5 OSCE, Turkmenistan Parliamentary Elections 25 March 2018, Warsaw, 30
Mayis 2018, s.4-5, Erisim:25.12.2019,
https://www.osce.org/odihr/elections/382915?download=true
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TITT: Tek isimli (Dar Bélge)
Tek Turlu

SLC: Serbest Listeli Cogunluk ' .
(Blok Oy) AQO: Alternatifli Oy

LNT: Listeli Nispi Temsil DTO: Devredilebilir Tek Oy

(O ENENSNA NI TIA /M PS: Paralel Sistem

DzTO: Devredilemez Tek Oy BS: Borda Sayimi

Yeni Zelanda

1o |
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Tablo 2: Diinyada 233 Ulke veya Bélgede Secim Sistemlerinin
Oransal Dagilmi

Secim Sistemi Ulke Sayisi Oran
iTS: iki Turlu Sistem 20 %8,6
SLC: Serbest Listeli Cogunluk (Blok Oy) 9 %3,9
KLC: Kapali Listeli Cogunluk (Parti Blok Oy) 1 %0,4

AO: Alternatifli Oy (Tercihli Tek Turlu Sistem)

LNT: Listeli Nispi Temsil

KUO: Karma Uyeli Orantil

PS: Paralel Sistem 32 %13,7

DzTO: Devredilemez Tek Oy

SO: Sinirl Oy 1 %0,4

BS: Borda Sayimi

Secim Yapilmamaktadir
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Tablo 3: Secim Sistemlerinin Muhtemel Maliyet ve
Karmasikhgi*>®

z 3 =
£ - g
zc | £ = € A -
¢l 55| 8._| = = 3 z
3% | SE|0E| ¥ | 3 £ =
Se¢im Sistemi | @@ | E 3 oo S o g a
ES| g5 | 35 £ £ P =
SE| E° | 3 g | ¢ | & | °
w ) [} o () >
=% |5 3
= o
Tek isimli Tek
|l ®|®@|e e e |e|e
Serbest Listeli
Cogunluk © ®
iki Turlu
Sistem ® @ @ @ @
Alternatifli Oy ® ® © ® © ®
Kapal Listeli
Cogunluk © © © © ©
Listeli Nispi
Temsil © ® © © ©
Devredilebilir
Tek Oy ® © ® ®
Paralel Sistem ® ®
Karma Uyeli
Orantil ® ® ®
Borda Sayimi @ @ @ @
Devredilemez
Tek Oy © © ® ©
Sinirh Oy @ @
Yiuksek maliyetli Orta dizey maliyet ©

ve ¢ok karmasik

%6 |DEA, Electoral System Design, s.156.

ve karmasiklik
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Tablo 4: Cesitli Ulkelerde Secim ve Hiikiimet Sistemleri °7

Afganistan Devredilemez Tek Oy Baskanlik Sistemi

_ Listeli Nispi Temsil Parlamenter Sistem

157 Bu tablo bilgileri igin bkz. Central Intelligence Agency, “The World Factbook:
Government Type”, Erisim:20.04.2020,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/299.html ;

Elgie, R., “the semi-presidential one”, Erisim:20.04.2020,
http://www.semipresidentialism.com ;

Elgie, R., “List of presidential, parliamentary and other countries”,
Erisim:20.04.2020,
http://www.semipresidentialism.com/list-of-presidential-parliamentary-and-
other-countries/ ;

TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi, Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri:
Yari-Baskanlik Sistemi (Fransa, Polonya ve Rusya Ornekleri), Gdzden
Gegirilmis 2. Baski, Semra Gokg¢imen ed., Ankara, TBMM Arastirma
Hizmetleri Baskanhgi Yayinlari, 2017, s.20-21, Erisim:20.04.2020,
https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/yari_baskanlik.pdf ;

TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi, Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri:
ParlamenterSistem(Almanya, GiineyAfrika, Hindistan, ingiltere, italyave Japonya
Ornekleri), Gézden Gegirilmis 2. Baski, Semra Gokgimen ed., Ankara, TBMM
Arastirma Hizmetleri Baskanligi Yayinlari, 2017, s.23, Erisim:20.04.2020,
https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/parlamenter_sistem.pdf ;

TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi, Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri:
Baskanlik Sistemi (ABD, Arjantin, Azerbaycan, Brezilya ve Nijerya Ornekleri),
Gozden Gegirilmis 2. Baski, Semra Gokgimen ed., Ankara, TBMM Arastirma
Hizmetleri Baskanhgi Yayinlari, 2017, s.13-14, Erisim:20.04.2020,
https://www.tbmm.gov.tr/yavinlar/baskanlik _sistemi.pdf




146 | TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi

Avusturya Listeli Nispi Temsil Parlamenter Sistem

Listeli Nispi Temsil Parlamenter Sistem

Tek isimli (Dar Bolge) Tek Turlu

Bolivya Karma Uyeli Orantili Bagkanlik Sistemi
Bosna Hersek Listeli Nispi Temsil Parlamenter Sistem
Brezilya Listeli Nispi Temsil Bagkanlik Sistemi
Bulgaristan Listeli Nispi Temsil Parlamenter Sistem
Listeli Nispi Temsil Bagkanlik Sistemi
Listeli Nispi Temsil Baskanlik Sistemi
Cad Paralel Sistem Baskanlik Sistemi

Demokratik
Kongo Paralel Sistem Yari-Baskanlk Sistemi
Cumbhuriyeti

Dominik S . . ]
Cumhuriyeti Listeli Nispi Temsil Baskanlik Sistemi

Ekvator Paralel Sistem Bagkanlik Sistemi

El Salvador Listeli Nispi Temsil Baskanlik Sistemi

Listeli Nispi Temsil Bagskanlik Sistemi




Ermenistan

Diinyada Segim Sistemleri

Listeli Nispi Temsil

Parlamenter Sistem

Estonya

Listeli Nispi Temsil

Parlamenter Sistem

Fas

Listeli Nispi Temsil

Parlamenter Sistem

Fiji

Listeli Nispi Temsil

Parlamenter Sistem

Finlandiya

Listeli Nispi Temsil

Parlamenter Sistem

Guatemala

Listeli Nispi Temsil

Baskanlik Sistemi

Guyana

Listeli Nispi Temsil

Parlamenter Sistem

Gurcistan

Listeli Nispi Temsil

Yari-Bagkanlik Sistemi

Hirvatistan

Listeli Nispi Temsil

Parlamenter Sistem

Hollanda

Listeli Nispi Temsil

Honduras

Listeli Nispi Temsil

Bagkanlik Sistemi

ispanya

Listeli Nispi Temsil

Parlamenter Sistem

israil

Listeli Nispi Temsil

Parlamenter Sistem

isveg

Listeli Nispi Temsil

Paralel Sistem

Parlamenter Sistem

Parlamenter Sistem




TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi

izlanda

Listeli Nispi Temsil

Parlamenter Sistem

Japonya
Kambogya

Kamerun

Paralel Sistem
Listeli Nispi Temsil

Paralel Sistem

Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem

Bagkanlik Sistemi

Kazakistan

Listeli Nispi Temsil

Bagkanlik Sistemi

Kirgizistan

Listeli Nispi Temsil

Parlamenter Sistem

Kolombiya

Listeli Nispi Temsil

Bagkanlik Sistemi

Kore Cumhuriyeti
(Gliney Kore)

Karma Uyeli Orantili

Bagskanlik Sistemi

Kosova

Listeli Nispi Temsil

Parlamenter Sistem

[(CHERNTE]

Listeli Nispi Temsil

Bagkanlik Sistemi

Kotdivuar

Listeli Nispi Temsil

Baskanlik Sistemi

Letonya

Listeli Nispi Temsil

Parlamenter Sistem

Litvanya

Libnan

Paralel Sistem

Listeli Nispi Temsil

Yari-Basgkanlik Sistemi

Parlamenter Sistem

Macaristan

Karma Uyeli Orantili

Parlamenter Sistem
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Meksika Paralel Sistem Bagkanlik Sistemi

Moldova Listeli Nispi Temsil Parlamenter Sistem

Mozambik Listeli Nispi Temsil Yari-Bagkanlik Sistemi

Nepal Paralel Sistem Parlamenter Sistem

Nikaragua Listeli Nispi Temsil Baskanlik Sistemi

Norveg Listeli Nispi Temsil Parlamenter Sistem

Pakistan Paralel Sistem Parlamenter Sistem

Paraguay Listeli Nispi Temsil Baskanlik Sistemi

Peru Listeli Nispi Temsil Yari-Bagkanlik Sistemi

Polonya Listeli Nispi Temsil Yari-Bagkanlik Sistemi

o
o
N

Listeli Nispi Temsil Yari-Bagkanlik Sistemi

Listeli Nispi Temsil Yari-Baskanlik Sistemi

Ruanda Listeli Nispi Temsil Yari-Baskanlik Sistemi

=]
o
5
<
IS

Rusya Paralel Sistem Yari-Baskanlik Sistemi

Sirbistan Listeli Nispi Temsil Yari-Baskanlik Sistemi

Slovakya

Listeli Nispi Temsil Yari-Bagkanlik Sistemi
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Slovenya Listeli Nispi Temsil Yari-Bagkanlik Sistemi

Listeli Nispi Temsil Bagkanlik Sistemi
Listeli Nispi Temsil Baskanlik Sistemi
Listeli Nispi Temsil Bagkanlik Sistemi

Tacikistan Paralel Sistem Bagkanlik Sistemi
Tanzanya Paralel Sistem Yari-Baskanlik Sistemi
Tayvan Paralel Sistem Yari-Baskanlik Sistemi

Listeli Nispi Temsil Yari-Bagkanlik Sistemi
Listeli Nispi Temsil Bagkanlik Sistemi

Ukrayna Paralel Sistem Yari-Baskanlik Sistemi

Listeli Nispi Temsil Baskanlik Sistemi

Venezuela Paralel Sistem Baskanlik Sistemi

Yeni Zelanda Karma Uyeli Orantili Parlamenter Sistem

Yunanistan Listeli Nispi Temsil Parlamenter Sistem



Diinyada Secim Sistemleri 151

Tablo 5: Cesitli Ulkelerde Secim Barajlari**®

Devredilemez

Afganistan Tek Oy

299 lye Cogunluk
Sistemiyle, geriye
kalan tyeler
ise Nispi Temsil
Sistemiyle belirlenir.
Bir parti dar bolgeli
3 segim gevresinde
milletvekili gikarirsa
ulusal baraji gegmis
sayilir.

Listeli N|sp|
--
%3 (Segim Secimlerde

Listeli Nispi Cevresindeki Ulke capinda
Temsil Kayitli uygulanan bir baraj
Se¢menlerin) | bulunmamaktadir.

Karma Uyeli

(V)
Orantil 253 ((UINEE ()

Almanya

Arjantin

ittifaklar icin oran
Listeli Nispi %3 (Secim | %5’tir. Ulke ¢apinda
Temsil Cevresi) uygulanan bir baraj
bulunmamaktadir.

Arnavutluk

1% Bu tablo, asagida kiinyesi verilen raporun ekler kisminda yer alan tablolarin
birlestirilmesi suretiyle olusturulmustur: Candan, K., Solak, M., Bilgin, M.,
Kaysal, A., Diinyada Secim Barajlari, TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanhgi
Raporu, Temmuz 2020, s.59-71.

159 Cift meclisli parlamentolarda, yalnizca parlamentonun alt kanadi ya da birinci
meclis olarak adlandirilan Temsilciler Meclisi secimleri ve Uye sayilari esas
alinmistir. Senato veya Ust kamara olarak adlandirilan ikinci meclislere, tyeleri
genel oy disinda farkli yontemlerle belirlenebildiginden ¢alisma kapsaminda
yer verilmemistir.

160 Kanundaki segim sisteminden kaynakli hiikiimler dolayisiyla artabilmektedir.
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Avustralya

Alternatifli Oy

Avusturya

Listeli Nispi
Temsil

Yalnizca

Dagitilirke

Eyaletler
Duizeyindeki
Sandalyeler

%4 (Ulusal)

Herhangi bir yerel
sec¢im gevresinde
en az bir milletvekili
¢ikarmaya hak
kazanan parti
listeleri baraji
o gecmis sayilir. Yerel
diizeyde ya da
ulusal diizeydeki
sandalyeler igin
baraj yoktur.

Belgika

Listeli Nispi
Temsil

%5 (Segim
Cevresi)

Ulke ¢apinda
uygulanan bir baraj
bulunmamaktadir.

Bolivya

Karma Uyeli
Orantili

%3 (Ulusal)

Ulusal baraj, Nispi
Temsil Sistemiyle
belirlenen 60 tye
icin gecerlidir.

Listeli Nispi
Temsil

%3 (Segim
Cevresi)

Ulke capinda
uygulanan bir baraj
bulunmamaktadir.

Brezilya

Listeli Nispi
!

Yok

Bulgaristan

Listeli Nispi

%4 (Ulusal)

Temsil




Burkina
Faso

Listeli Nispi
Temsil

Diinyada Segim Sistemleri

Yok

Burundi

Listeli Nispi
Temsil

Paralel Sistem

Listeli Nispi
Temsil

%2 (Ulusal)

%5 (Ulusal)

S6z konusu baraj

iki partili ittifaklar

icin %10, Ug partili

ittifaklar igin %15,

dort ve daha yiiksek
sayidaki partili

ittifaklar iginse %20

‘dir.

Danimarka

Listeli Nispi
Temsil

40 Telafi
Milletvekilligi
icin %2
(Ulusal)

Ulke capinda
ya da segim
cevresi diizeyinde
dogrudan
uygulanan bir baraj
bulunmamaktadir
ancak sec¢im sistemi
geregi toplamda 40
telafi milletvekilligi
bulunmakta ve
bu sandalyelerin
dagitiminin
hesaplanmasinda
yer alabilmek igin
bir partinin g
kosuldan en az
birini saglamasi
gerekmektedir: En
az bir milletvekili
kazanmis olmak, iki
ya da Ug bolgede
toplamda en az
bir milletvekili
cikaracak kadar oy
almis olmak veya
Ulke gapinda en az
%2 oy almis olmak.
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Demokratik
Kongo
Cumbhuriyeti

Dominik
Cumhuriyeti

Paralel Sistem

Listeli Nispi
Temsil

%1 (Ulusal)

%1 (Ulusal)

Ulusal baraj, Nispi
Temsil Sistemiyle
belirlenen 438 lye
icin gecerlidir.

El Salvador

Listeli Nispi
Temsil

Yok

Endonezya

Listeli Nispi
Temsil

%4 (Ulusal)

Ermenistan

Listeli Nispi
Temsil

%5 (Ulusal)

ittifaklar icin oran
%7'dir.

Estonya

Listeli Nispi
Temsil

%5 (Ulusal)

Fas

Listeli Nispi
Temsil

%3 (Ulusal)

Fiji

Listeli Nispi
Temsil

%5 (Ulusal)

Finlandiya

Listeli Nispi
Temsil

Yok

Guatemala

Listeli Nispi
Temsil




Listeli Nispi
Temsil

Diinyada Segim Sistemleri

Gurcistan

Listeli Nispi
Temsil

%5 (Ulusal)

2020 segimlerine
ozgli olarak
baraj %3 olarak
uygulanacak ve
partilerin ittifak
yapmalarina izin
verilecektir.

Hirvatistan

Listeli Nispi
Temsil

%5 (Ulusal)

Hollanda

Listeli Nispi
Temsil

1/150=%0,67
(Ulusal)

Honduras

Listeli Nispi
Temsil

Yok

ispanya

Listeli Nispi
Temsil

%3 (Segim
Cevresi)

israil

Listeli Nispi
Temsil

%3,25
(Ulusal)

Listeli Nispi
Temsil

39
Denklestirici
Sandalye igin

%4 (Ulusal)

%12 (Secim
Cevresi)

39 denklestirici
sandalye yalnizca
Ulke gapinda %4’l

gecen partilere

dagitilmaktadir.
Segim gevresi
barajini (%12)
gecen partiler ise o
sec¢im gevresindeki
sandalye dagitimina
hak kazanir.
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Ulusal baraj, Nispi
Temsil Sistemiyle
belirlenen 386
ye igin gegerlidir.
ittifaklar icin baraj
% 10’dur. ittifak

italya 630 Paralel Sistem %3 (Ulusal) icindeki en az
bir parti %3’l
gecmelidir. Ayrica,
%1’den az oy alan
ittifak Gyesinin
oylari ittifaka dahil
edilmez.

63 sandalyenin
54’tinlin
9 dagitiminda baraj
L .. .| uygulanmamaktadir.
izlanda 63 i N'|sp| Denkle§t|r|F| 9 denklestirici
Temsil Sandalye igin .
o sandalyenin
(L) dagitiminda
%5’lik baraj
uygulanmaktadir.

Dar bolgede bir
adayin segilmesi
icin oylarin
en az 1/6’sini
(%16,6) almasi
gerekmektedir.

Japonya 465 Paralel Sistem Yok

Kazakistan Listeli Nispi
Temsil




Kirgizistan

Listeli Nispi
Temsil

Diinyada Segim Sistemleri

%7 (Ulusal)

%0,7 (Segim
Cevresi)

Bir siyasi parti
Parlamentoda
65’ten fazla lye ile
temsil edilemez.

Kolombiya

Listeli Nispi
Temsil

Yok

Kore
Cumhuriyeti
(Glney
Kore)

Karma Uyeli
Orantili
Sistem

%3 (Ulusal)

253 Uye Gogunluk,
17 liye Nispi
Temsil ile %3 baraj
dogrultusunda
tespit edilir. 30
tyelik denklestirici
sandalye olarak
dagitihr. Cogunluk
Sistemiyle
belirlenen 5 segim
cevresinde segimi
kazanan parti
barajdan muaftir.

Kosova

Listeli Nispi
Temsil

%5 (Ulusal)

100 tye icin %5
baraj gegerli iken,
ulusal azinliklara
verilen 20 sandalye
icin gecerli degildir.

[(CHERNTE]

Listeli Nispi
Temsil

Yok

Letonya

Listeli Nispi
Temsil

%5 (Ulusal)

Litvanya

Paralel Sistem

%5 (Ulusal)

Ulusal baraj, Nispi
Temsil Sistemiyle
belirlenen 70 lye
icin gecerlidir.
ittifaklar icin baraj
orani %7’dir.
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Listeli Nispi

Yok
Temsil o

Labnan

Ulusal baraj, Nispi
Temsil Sistemiyle
Karma Oyeli belirlenen 93 lye
Macaristan Orantil %5 (Ulusal) igin gegerl!dir. %10
(Iki Parti Ittifaki)
%15 (ikiden fazla
Parti ittifaki)

300 tye Cogunluk
Sistemi, 200 uye
Nispi Temsil Sistemi
ile segilir. Bir
parti oy oranina
bakilmaksizin
%3 (Bolgesel Parlamentoda
Baraj) 300’den fazla Gye
ile temsil edilemez.
Bir parti ya da
ittifak secimde
aldigi oy oraninin
%8 Uzerinde temsil
edilemez.

Meksika 500 Paralel Sistem



Moldova

Listeli Nispi
Temsil

Diinyada Segim Sistemleri

%5 (Ulusal)

2017 yilinda
Paralel Sisteme
gecilmis olup
2019 segimlerinde
bu yontem
dogrultusunda
sandalyeler
belirlenmistir.
Segimler sonrasinda
kabul edilen yeni
diizenleme ile
Listeli Nispi Temsile
gecilmis ve yeni
baraj oranlari
belirlenmis olup bir
sonraki segimlerde
bu yontem
uygulanacaktir.
Bagimsiz adaylar
icin baraj %2, Parti
ittifaklari iginse
%7'dir.

Mozambik

Listeli Nispi
Temsil

Paralel Sistem

%3 (Ulusal)

Ulusal baraj, Nispi

Temsil Sistemiyle

belirlenen 110 liye
icin gecerlidir.

Nikaragua

Listeli Nispi
Temsil

Listeli Nispi
Temsil

%4 (Ulusal)

150 sandalye igin
baraj s6z konusu
degildir. Geriye
kalan 19 sandalye
denklestirici
sandalyeler olup
Ulke capinda %4'ten
fazla oy almig partiler
arasinda dagitilir.




TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi

Pakistan

Paralel Sistem

Listeli Nispi
Temsil

%5 (Ulusal)

En az 2 se¢im
gevresinde toplam
7 sandalye kazanan

partiler baraj

gecmis sayilir.

Polonya

Listeli Nispi
Temsil

%5 (Ulusal)

ittifaklar icin baraj
%8’dir.

Portekiz

Listeli Nispi
Temsil

Yok

Romanya

Listeli Nispi
Temsil

%5 (Ulusal)

En az 4 segim
cevresinde %20
oy alan parti de

baraji gegmis sayilr.
Siyasi ittifaklarda ve
secim ittifaklarinda
se¢im baraji ilk
eklenen parti igin
%3’liik, sonraki
eklenen her parti
icin %1’lik artigla en
fazla %10’a kadar
cikabilir.

Ruanda

Sirbistan

Listeli Nispi
Temsil

Paralel Sistem

Listeli Nispi
Temsil

%5 (Ulusal)

%5 (Ulusal)

%3 (Ulusal)

Baraj bagimsiz
adaylar icin de
gecerlidir.

Ulusal baraj, Nispi

Temsil Sistemiyle

belirlenen 225 tye
icin gecerlidir.

Ulusal azinliklar igin
baraj yoktur.

Slovakya

Listeli Nispi
Temsil

%5 (Ulusal)

ittifaklar icin %7




Diinyada Secim Sistemleri 161

Listeli Nispi 0
Ternsil %4 (Ulusal)

%5 (Hem
Sri Lanka Listeli N_|sp| UI_usaI hem .
Temsil Secim Cevresi
Bazinda)
ili Listeli Nispi
-

Ulusal baraj, Nispi
Temsil Sistemiyle

Slovenya

Tacikistan 63 Paralel Sistem %5 (Ulusal) . 5
belirlenen 22 lye

icin gecerlidir.
Ulusal baraj, Nispi
Tayvan 113 Paralel Sistem %5 (Ulusal) Temsil Sistemiyle

belirlenen 34 lye
icin gecerlidir.

Tunus 217 Listeli Nispi Yok
Temsil

Secim ittifaki
yapilmasi halinde,
%10’luk barajin
hesaplanmasinda
ittifak yapan siyasi
partilerin aldiklari
gecerli oylarin
toplami esas
alinir ve bu siyasi
partiler igin ayrica
baraj hesaplamasi
yapilmaz.

Listeli Nispi
Temsil

Turkiye %10 (Ulusal)

Ulusal baraj, Nispi
Temsil Sistemiyle
belirlenen 225 lye
icin gecerlidir.

Ukrayna 450 Paralel Sistem %5 (Ulusal)
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Listeli Nispi

Uruguay Temsil

Venezuela 167 Paralel Sistem Yok

Parlamentoda
sandalye dagilhimi
Nispi Temsil
%5 (Ulusal) Sistemiyle
ya da bir belirlenirken 71 dar
segim secim gevresinde
gevresini Cogunluk Sistemi
kazanmak vardir. Dolayisiyla
%5 baraj sadece 49
sandalyenin tespiti
icin gegerlidir.

Yeni Karma Uyeli
Zelanda Orantih

Bagimsiz adaylar
icin de baraj
gegcerlidir. 50

sandalye en ¢ok

oyu alan partiye
verilmektedir.

Listeli Nispi
Temsil

%3 (Ulusal)

Yunanistan

11 Kanundaki segim sisteminden kaynakli hiikiimler dolayisiyla artabilmektedir.






Segim Sistemi Ulke Sayist  Oran

SLG: Serbest Listeli Cogunluk (Blok Oy) 9 %3,9
KLC: Kapali Listeli Cogunluk (Parti Blok Oy) 1 %0,4

AO: Alternatifli Oy (Tercihli Tek Turlu Sistem) %1,7

(deny-2) 7-97-6807-509-8L6

LNT: Listeli Nispi Temsil %36,1

KUO: Karma Uyeli Orantili 9 %3,9
PS: Paralel Sistem 32 %13,7
DzTO: Devredilemez Tek Oy 4 %1,7
SO: Sinirl Oy 1 %0,4

BS: Borda Sayimi %0,4

Secim Yapilmamaktadir %3,0
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