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TAKDIM

2017 yili iginde ilk sayist nesredilen Yasama Biilteni, Meclis ¢alismalarimiza
onemli katkilar sunmus; Genel Kurul usul ve igtihatlar1 ¢cergevesinde baskanvekil-
lerimizin, milletvekillerimizin ve yasama gorevlilerimizin temel bagvuru kaynag:
olmustur.

Yiice Meclisimizin ¢aliyma usullerinin tarihsel bir bakis agisiyla tahlilini ve
gelecek kusaklara aktarilmasini gaye edinen Yasama Biilteni; Genel Kuruldaki ig-
tihatlari, yasama meselelerine 151k tutan miitalaalar1 ve yasama verilerini sistemli
bir sekilde uygulayicilara intikal ettirmektedir.

Yasama Biilteninin yeni sayisinin da zengin muhtevasiyla parlamento gelene-
gimize ve Meclisimizin kurumsal yapisina gii¢ katacagi muhakkaktir. Bu eserin
hazirlanmasinda emegi gecen Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi calisanlarini tebrik
ediyor; Meclisimiz i¢in faydali olmasini niyaz ediyorum.

Ismail KAHRAMAN
Turkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkani






Anayasa, kanunlar ve igtiizitk metinlerinin yani sira parlamento
teamiilleri ve bagkanlik tutumlari/igtihatlari, parlamento
hukukunun temel kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Anayasa,
kanun ve igtiiziik hiikiimlerinin tutarh bir yorumuna ulagmak,
parlamento teamiillerini koklestirmek, Genel Kurulda
Bagkanlik tutumlarina istikrar kazandirmak, ancak parlamento
uygulamalarinin titiz bir bi¢gimde takip edilmesi ile olanaklidur.
Usill Tartismalari, Tutumlar ve ig:tihatlar Sicili; parlamento
ustllerine iligkin tartigmalari, yorumlari, igtihatlar1 ve
uygulamalary, ilgili tutanaklar esliginde yillara sari sekilde izlemeyi
amaclamaktadir. Bu sicilin uzun vadede, Kanunlar ve Kararlar
Bagkanliginin temel bilgi havuzunu olusturmasi ve parlamento
hukukunun basglica kaynaklar: arasinda yer almasi dngoriilmektedir.

USUL TARTISMALARI,
TUTUMLAR VE -
ICTIHATLAR SICIL
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GENEL KURULDAKI BASKANLIK TUTUMLARI

26.2 Bir Milletvekilinin Secilmeye Engel Bir Suctan Hiikiim Giydigine Dair Kesinlesen

AY.76, | Mahkeme Karari Hakkinda Gelen Tezkerenin Genel Kurulda Bilgiye Sunulacagima ve
84 Milletvekilliginin Diistiigii Tespitinin A¢iklanacagina Iliskin
ict. 136

Tarih/Birlesim: 21.02.2017 / 72. B. Baskanvekili: Ayse Nur BAHCEKAPILI

BASKAN - ...Basbakanligin, Anayasa'min 84%incii maddesine gore Van Milletvekili Figen
Yiiksekdag Senoglu'nun kesin hiikiim giydigine dair kesinlesen mahkeme karart hakkinda bir
tezkeresi vardir, okutup bilgilerinize sunuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina
1lgi: 03/02/2017 tarihli ve 35601974-0870-2016-E.340/7195 sayili yazi

Van Milletvekili Figen Yiiksekdag Senoglu'nun, terér érgiitii propagandast yapmak sugundan
cezalandirilmasina iliskin Adana (Kapatilan) 7. Agir Ceza Mahkemesinin 27/11/2013 tarihli ve
E:2012/178 ve K: 2013/211 sayili kararimin, Yargitay 16. Ceza Dairesinin 22/09/2016 tarihli
ve E: 2015/8449 K: 2016/4723 sayili karari ile onanmast nedeniyle; Tiirkive Cumhuriyeti
Anayasasi'nin 84'iincii maddesinin ikinci fikvast uyarinca milletvekilliginin diisiiriilmesine dair
Adalet Bakanligindan alinan ilgi yazi sureti ve eki dosya ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Nurettin Canikli
Bagbakan Yardimcisi

BASKAN - Anayasa'mn 76'nct maddesi kapsaminda milletvekili secilmeye engel bir suca
iliskin olan ve Anayasa'mn 84'iincii maddesinin ikinci fikrasi geregince bilgiye sunulan
kesinlesmis mahkeme karart dogrultusunda Van Milletvekili Figen Yiiksekdag Senoglu'nun
milletvekilligi diismiigtiir.

Ag¢iklama | Bjiojlerinize sunulur.

Metni
BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Yildirim. Soyle bir agiklama yapmak isterim sayin
milletvekilleri. Bunu, bu agiklamayr defalarca yaptik ama goriilen o ki bir kez daha
tekrarlamamiz gerekiyor. Giindemi Baskanlik hazirliyor. Meclis baskan vekillerinin gérevi
hazirlanan giindemi I¢ Tiiziik'e, teamiillere ve tabii ki Meclisteki grup baskan vekillerinin ortak
kararina ve egilimine uygun olarak yonetiyoruz.

BASKAN - Bu konuda giindemi degistirmek seklinde bir yetki hi¢hir Meclis baskan vekilinin
gorevinde degil. Iceride uzun uzun tartignk biitiin grup baskan vekilleriyle. Burada iceride
Anayasa'min 76'nc1, 84%incii ve 83'iincii maddesinin ikinci fikrasim yeteri kadar tartigtik. Bu
konuda geri alma seklinde bir yetkim de yok. Hem Meclis baskan vekilinin giindemi degistirme
yetkisinin olmamasimdan kaynakli hem de Anayasa'va uygun bir islem olmasindan kaynakl
benim bu konuda kararimi geri alma seklinde bir tasarrufum soz konusu asla olamaz. Ama
madem usul tartismasi agmak istiyorsunuz, bu talebinizi yerine getirecegim.

BASKAN - Benim kararim su anda olustu, kararimi bildireyim size soz verecegim, liitfen.

Sayin milletvekilleri, bu isin siyasetini her yerde her zaman tartisirim. Su anda bulundugum
mevki agisindan bunu yapamiyorum ama tutumumda Anayasa'ya ve I¢ Tiiziik'e herhangi aykirt
bir durum yoktur. Karari da geri alma gibi bir yetkim olmadigu i¢in tutumumda israr ediyorum.




C

Bilteni

islem Usul tartigmasi agildi. Bagkanin tutumunda degisme olmadi.
Bagkanin tutumuna iliskin itirazlar, s6z konusu hikkmiin Anayasanin 83. ve 14. Maddesinin
Not yanlis yorumuna dayandigi, bir 6nceki uygulamayla tutumun Ortiismedigi ve gruplara 6n
bilgilendirmenin yapilmadig1 baglaminda gelismistir.
B. Milletvekili secilme yeterliligi
MADDE 76- ...
En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisitlilar, yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamig
olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli suglar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis
Anayasa | jle agir hapis cezasmna hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilds, irtikap, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétilye kullanma, dolanl iflas gibi yiiz kizartici suglarla,
kagake1lik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarmi agiga vurma, terdr
eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suglarindan biriyle hiikiim giymis
olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili segilemezler.
5. Milletvekilliginin diismesi
MADDE 84- ...
Milletvekilliginin kesin hiikiim giyme veya kisitlanma halinde diismesi, bu husustaki kesin
mahkeme kararinin Genel Kurula bildirilmesiyle olur.
Uyelikten istifa, hiikiimliilik ve kisitlanma
ictiiziik | MADDE 136~ ...

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeligine se¢ilmeye engel bir suctan dolay: kesin hiikiim giyen
veya kisitlanan milletvekili hakkindaki kesinlesmis mahkeme kararmin Genel Kurulun
bilgisine sunulmastyla iiyelik sifati sona erer.
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262 Hatibin Kullandig1 ifadenin Anayasanmn 83/1’inci Maddesi Kapsaminda Ahnan Kararla
Meclis Disinda Tekrarlanmasi Durumunda Yasama Sorumsuzlugu Kapsaminda
AY. 83, - . < dre 1.
97 Degerlendirilmeyecegine Iliskin
Tarih/Birlesim: 13.01.2017 / 57. B. Bagkanvekili: Ahmet AYDIN

BASKAN — Sayin Paylan, liitfen sozlerinizi diizeltin, bir soykirim yoktur.

BASKAN - Acilar yasanmis olabilir  karsilikli ama bir soykirim olarak
nitelendiremezsiniz bunu.

BASKAN — Ben soyleyecegimi soyledim. Siz de bu milleti yaralayict ifadeler kullanamazsiniz.

BASKAN — Liitfen... Bu milletin kiirsiisii, bu milleti yaralayici bir sekilde kullanilamaz. Burasi
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi.

BASKAN — Ben miidahale edebilirim; kaba ve yaralayici sézler kullanamaz. Bu milleti
varalayan bir ifadeyi kullanmamasi gerektigini ifade ettim ben.

BASKAN — Sayin milletvekilleri, Istanbul Milletvekili Sayin Garo Paylan’m “Soykirim.”
seklindeki ifadesi Tiirkive Cumhuriyeti’'ne ve milletimizin tarihi sahsiyetine hakaret iceren,
Meclisten gegici olarak ¢ikarma cezasini gerektiren bir fiildir. Bu nedenle Sayin Paylan’a I¢
Tiiziik iin 163 iincti maddesi uyarinca Meclisten gegici olarak 3 birlesim ¢ikarma cezasi
A¢iklama | opjmesini teklif ediyorum.

Metni | Sayin Paylan, savunma yapacak mi? Istenirse kendisi ya da yerine bir baska arkadasi savunma
vapabilir. Savunma igin siire verecegim. Eger yoksa, savunma yapmayacaksa...

BASKAN — Siz mi yapacaksiniz Sayin Onder.
Tamam, buyurun, savunma igin size de iki dakika siire...

BASKAN — Saywin milletvekilleri, Istanbul Milletvekili Sayin Garo Paylan’a I¢ Tiiziik iin
163’iincti maddesi uyarinca Meclisten gegici olarak ii¢ birlesim ¢ikarma cezasi verilmesini
oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler ... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Sayin milletvekilleri, Anayasa’'mizin 83 "tincii maddesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri,
Meclis ¢alismalarindaki oy ve sozlerinden, Mecliste ileri siirdiikleri diisiincelerden, o
oturumdaki Bagkanlik Divani teklifi iizerine Meclisge baska bir karar alinmadik¢a bunlar
Meclis disinda tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorumlu tutulamaziar.

Bu hiikme gére Sayin Paylan'in s6z konusu soykirim ifadelerini Meclis disinda tekrarlamamasi
ve bu sozlerin tutanaktan g¢ikarilmasmi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Birlesime on dakika ara veriyorum.

islem Usul Tartigmasi agilmadi. S6z konusu fiile iligkin mahiyeti ayr1 3 ayr karar verildi.

Oturumu ydneten Baskan, disiplin cezasinin yaninda bahse konu sozlerin Anayasa 83/1
kapsaminda Meclis diginda tekrarlanamamasini oya sundu ve kabul edildi. Ayrica s6z konusu
ifadelerin tutanaktan ¢ikarilmast da oylanip kabul edildi. Anayasanin 97 nci maddesinin agik
hiikmii karsisinda tutanaktan ¢ikarmaya iliskin bu son Meclis kararmin sadece sdz konusu
Anayasa hiikmiiniin son fikrasi ¢ercevesinde sonu¢ doguracagi yani Anayasa hiikkmiiniin 1.
Fikrasina gore tutanak dergisinden sz konusu ifadelerin ¢ikarilamayacagi sadece tutanagin
internetteki (ve baska surette) yayimindan s6z konusu ifadelerin ¢ikarilacag: soylenebilir.

Not
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Anayasa

Yasama dokunulmazhg

MADDE 83- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Meclis ¢aliymalarindaki oy ve sdzlerinden,
Mecliste ileri siirdiikleri diisiincelerden, o oturumdaki Bagkanlik Divaninin teklifi {izerine
Meclisge baska bir karar alinmadik¢a bunlart Meclis disinda tekrarlamak ve agiga vurmaktan
sorumlu tutulamazlar.

Goriismelerin agikhig1 ve yayimlanmasi

MADDE 97- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulundaki goriismeler agiktir ve tutanak
dergisinde tam olarak yayimlanir.

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Igtiiziik hiikiimlerine gére kapali oturumlar yapabilir, bu
oturumlardaki gortismelerin yayimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kararina bagldir.
Meclisteki agik goriismelerin, o oturumdaki Baskanlik Divaninin teklifi {izerine Meclisge
bagskaca bir karar alinmadikga, her tiirlii vasita ile yayimu serbesttir.
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26.2

AY. 96, Gizli Oylama Daihil Biitiin Oylamalarda Bakanlarin Vekaletle Oy Kullanabilecegine,
Baskanhk | Bir Bakamn Birden Cok Bakana Genel Vekalet Vermesi Durumunda Ayrica Belli Bir
Divam Oylama ve Oturum I¢in Ozel Bir Vekilet Aranmayacagina, Genel Vekiletname
Karari, Yaninda Ozel Vekaletnamenin de Verilmesi Durumunda Ozel Vekaletin Esas
Mutabakat | Alinacagma ve Bir Bakanin Sadece Bir Bakan Icin Vekéleten Oy Kullanabilecegine

Metni | liskin

Tarih/Birlesim: 18.01.2017/ 61. B. Baskanvekili: Ayse Nur BAHCEKAPILI

BASKAN — (...)Sayin Ozel’in bir talebi ve itiraziyla ilgili grup baskan vekilleriyle bir
toplanti gerceklestirdik. Sayin Ozel, 1srarinda, talebinde kararliysa ve devamlrysa bir usul
tartismast agalim ama usul tartismasi agmadan once ben kendi fikvimi sdyleyeyim, ona
gore uygun karari veya talebi verirsiniz.
Saywn milletvekilleri, Sayin Ozel bakanlarin anayasa degisikliklerinde ve gizli oylamada
vekadletname ile oy kullanmayacagin ileri siirdii. Soyle bir diisiinceye sahibim:
Anayasa’nin 96 'nci maddesinin son fikrasinda “Bakanlar Kurulu iiyeleri, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin katilamadiklar: oturumlarinda, kendileri yerine oy kullanmak iizere bir
bakana yetki verebilirler.” seklinde bir hiikmii bulunmaktadir, bu, Anayasa 'nin hiikmiidiir.
Burada ve Anayasa’min baska bir hiikmiinde vekdleten oy i¢in herhangi bir istisna da
bulunmamaktadir. Bugiine kadarki uygulamalara bakildiginda ise gizli oylamanin
vapildigi Anayasa degisiklik tekliflerinin hepsinde ve Meclis sorusturmasi raporlarinin
hepsinde, oylamasinda vekaleten oy kullamldigi goriilmektedir. Ayrica, Meclis baskan
vekillerinin Meclis Bagkaniyla birlikte, 7 Nisan 2016 tarihli mutabakat metnine gore “Gizli
oylama dahil bakanlarin vekdletle oy kullanmasinda genel vekdletlerinin bulunmasi
durumunda ayrica belli bir oylama i¢in ozel bir vekalet aranmayacak seklinde bir bakanin
birden fazla bakanin yerine vekdleten oy kullanilmast hususu gozetilecektir.” diye bir
hiikiim de bulunmaktadir. Yine, ayrica Baskanlik Divaminin 6 Aralik 1985 tarihli 70 sayili
Karari’nda ise her oturum igin ayri ayri bir yetki belgesi aranmamasi ve birden ¢ok bakana
da yetki verilebilecegi benimsenmis ve uygulama da bu sekilde olmugtur.
Agiklama | Bepim agimdan, bakanlarin Anayasa degisiklik teklifinde vekdleten oy kullanmalar:

Metni konusunda gerek Anayasa gerek I¢ Tiiziik gerek Baskanlk Divani kararlari ve gerekse de
tecriibelerimize dayanarak bir aykiriltk bulunmadigi seklindedir. Bu konuyu agikladiktan
sonra eger usul tartigmast agilmasina iliskin bir israriniz varsa iceride de goriistiik, bir
usul tartismasi agalim.
OZGUR OZEL (Manisa) — Saywn Baskan...
BASKAN — Buyurun.
OZGUR OZEL (Manisa) — Biraz once izah etmistim, daha uzun uzun izah etmeyecegim, siz
de ozetlediniz. Biz, bakanlarin vekdiletle oy kullanmasini, o vekdletlerin Anayasa
oylamasinda da kullanilmasini ve Anayasa oylamasinda dahi ozel degil, genel vekdlet
kullamiimasint ayri ayri dogru bulmuyoruz; bu konuda tutumunuz degismediyse kaginilmaz
olarak bir usul tartismasi talep ediyoruz.
BASKAN — Evet, degismedi ¢tinkii ben bu konudaki tutumumu gerek Anayasa hiikmiine
gerekse de Baskanlik Divaminca alinmis olan kararlara ve yasanan tecriibelere
dayandiriyorum. Bu nedenle tutumumda israr edecegim.
Usul tartismast agalim, her parti grubuna birer soz hakki verecegim.

()

Ben size bu tutumum konusunda hem Anayasa hiikiimlerine gonderme yaptim hem de
Bagkanlik Divaninin 2 tane protokol kararini sizlere bilgi olarak sundum. Bu nedenle, gizli
oylama dahil tutumumu agikliyorum ve Genel Kurulun oyuna sunacagim:
Gizli oylama dahil biitiin oylamalarda bakanlarin vekdletle oy kullanabilecegi, bir bakanin
1’den ¢ok bakana genel vekdlet vermesi durumunda ayrica belli bir oylama ve oturum igin




C

Bilteni

ozel bir vekalet aranmayacagi, genel vekdletname yaminda ozel vekdletnamenin de
verilebilecegi ve bu durumda ozel vekaletin esas olacagi ancak bir bakanin sadece 1 bakan
igin vekdleten oy kullanacag seklindeki tutumumu oylariniza sunuyorum: Kabul edenler ...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Usul tartigmast agildi. Oturumu yoneten Baskan tutumunu Genel Kurulun oyuna sundu ve

Islem tutumy kabul edildi.
Usul tartismasindaki Anayasanin ilgili maddesinde “bir bakana yetki verilebilecegi”
Not seklindeki ifadenin muglaklig1 genel vekaletin gegerliligi karsisindaki tartismanin odak
noktasini olusturmaktadir.
Anayasa

6 Arahk 1985
Tarihli ve 70
Sayill
Baskanhk
Divam
Karan

7/4/2016
tarihli
TBMM
Bagkanvekille
rinin
Uygulamalar:
nda Birlik
Saglanmasina
Yonelik
Mutabakat
Metni

Toplanti ve karar yeter sayisi

MADDE 96- (...)

Bakanlar Kurulu iiyeleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin katilamadiklar1 oturumlarinda,
kendileri yerine oy kullanmak iizere bir bakana yetki verebilirler. Ancak bir bakan kendi
oyu ile birlikte en ¢ok iki oy kullanabilir.

S. Anayasanin 96 nci maddesinin 2 nci fikrasina gore, bir bakanin baska bir bakan yerine
yetkiyle oy kullanmas1 konusunda yapilan uygulamalarda beliren tereddiitleri gidermek
iizere;

a. Bakanlar Kurulu tiyeleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin katilamadiklari oturumlarinda
kendi adma oy kullanmak iizere birden ¢ok bakana da yetki verebilir. Yetki verdigi
bakanlardan herhangi birinin kendi yerine oy kullanabilecegini belirtmek suretiyle Meclis
Baskanligma yazili olarak bildirmesi yeterlidir. (Ornek: Katilamadigim oturumlarda
asagida adlar1 yazili bakanlardan herhangi biri yerime oy kullanmaya yetkilidir.)

Her oturum igin ayr1 bir yetki belgesi aranmamalidir.

b. Baskanlikta bir tereddiidiin dogmasi veya milletvekillerinin itiraz etmeleri halinde iki oy
kullanan bakana, hangi bakan yerine oy kullandigi, Baskan tarafindan sorulmak suretiyle
beyanin zapta tescili saglanmalidir.

4. Bakanlarin oy kullanmasina iligkin genel vekdletin gegerliligi ile bir bakanin birden fazla
bakana vekdleten oy kullanamamasi

Gizli oylama dahil, bakanlarin vekaletle oy kullanmasinda, genel vekaletlerin bulunmasi
durumunda ayrica belli bir oylama igin &zel bir vekalet aranmayacak; sadece bir bakanin
birden fazla bakana vekaleten oy kullanmamasi hususu gozetilecektir.
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26.2
6 OHAL Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinin Bagkanhkca Giil.ldemin 8. Kismina Son
AY. 121, Siradan Alinmasinin Usule Uygun Olduguna Iliskin
ict. 128
Tarih/Birlesim: 06.06.2017 / 101. B. Bagkanvekili: Ahmet AYDIN

BASKAN — Sayin milletvekilleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢ Tiiziigii niin “Olaganiistii
Hal ve Sikiyonetim Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerinin Gériigiilmesi” bashikli 128 nci
maddesinin ikinci fikrasinda “Komisyonlarda en ge¢ yirmi giin iginde goriismeleri
tamamlanmayan kanun hiikmiinde kararnameler Meclis Bagkanliginca dogrudan dogruya
Genel Kurul giindemine alimir.” seklinde bir diizenleme vardir. Bu diizenlemeye gore de zaten
elinizdeki kirmizi kitap¢iga baktigimizda da su an itibariyla komisyonda goriisiilmeyen 19 adet
olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararname Genel Kurulun giindemine Bagskanlik¢a
alinmstir. Ote yandan, I¢ Tiiziik iin 49 'uncu maddesinde “Giindemdeki islerin goriisme sirast
Bagskanlik¢a alinis tarihlerine gore tespit edilir.” hiikmii de bu konuya iliskin Tiirkiye Biiyiik
Aciklama Millet Meclisi uygulamalarinda esas alinmaktadir. Nitekim, Baskanlik¢a, kanun hiikmiinde
kararnameler Genel Kurul giindemine alimmistir. Ancak, kanun hiikmiinde kararnamelerin
goriisme sirast ve giindemin belirlenmesi I¢ Tiiziik iin 49 uncu maddesi dikkate alinarak Genel
Kurulun takdirinde bulunmaktadir. Az once Adalet ve Kalkinma Partisi grup énerisiyle Genel
Kurulun onayina sunuldu ve giindemin 1’inci maddesine alindi. Bugiine kadarki yerlesik tiim
Meclis uygulamalarimiz da bu yondedir. Buna gore, az once kabul edilen AK PARTI grup
onerisiyle 485 sira sayili Kanun Tasarisi giindemin birinci sirasina alinmigtir.

Dolayisiyla, kanun hiikmiinde kararnamelerin giindemdeki diger islerin oniine alinmasi ve
goriigiilmesi hususunda, Genel Kurulca kabul edilen bir danisma kurulu veya siyasi parti
grubu énerisi olmamast nedeniyle su asamada Baskanhgimizca yapilacak bir islem
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, tutumumuzda bir degisiklik yoktur. 485 sira sayi Kanun
Tasarisi’'min goriismelerine devam ediyoruz.

Metni

islem Usul tartigmast agildi. Baskanin tutumunda degisme olmadi.

Giindeme alma islemi Baskanligin islemi oldugu i¢in Oturumu yoneten Baskanvekilinin resen
Baskanligi islemini diizeltmesi miimkiin gozikmemektedir. Genel Kurulun ise ict. 49
kapsaminda giindemi degistirmesi her zaman miimkiindiir. ict. 50 ve 128/1 inci maddeleri lafz1
karsisindaki Bagkanligin Gilindeme alma islemi tarigmaya konu olmaktadir. Gegmis
donemlerde OHAL Kanun Hitkmiinde Kararnameleri ¢ikarilmadigi i¢in uygulamanin teamiil
boyutuna heniiz gelmedigi sdylenebilir.

Not

Olaganiistii hallerle ilgili diizenleme
MADDE 121-

Anayasa | ‘-
Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbagkaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu,
olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda, kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilir. Bu
kararnameler, Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
onayma sunulur; bunlarin Meclisce onaylanmastna iliskin siire ve usul, Ictiiziikte belirlenir.

Ozel giindem

MADDE 50 — Danisma Kurulu, Anayasa ve I¢tiiziigiin emredici hiikiimleri geregince, belli bir
siirede sonuglanmasi gereken, muayyen bir veya birka¢ konunun yer alacagi 6zel giindemler
ve goriisme giinleri tespit edebilir. Bu konular, 6zel giindemde Baskanlik sunusundan sonra
ictiiziik | Yer alir. Ozel giindem maddelerinden sonra, genel hiikiimler geregince tespit olunmus giindem
maddelerine yer verilir.
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Olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikmiindeki kararnamelerinin goriigiilmesi
MADDE 128- Anayasanin 121 ve 122 nci maddeleri geregince ¢ikarilan ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulan kanun hiikkmiinde kararnameler, Anayasamn ve Ictiiziigiin kanun
tasar1 ve tekliflerinin goriisiilmesi i¢in koydugu kurallara gore ancak, komisyonlarda ve Genel
Kurulda diger kanun hiikmiinde kararnamelerle, kanun tasari ve tekliflerinden 6nce, ivedilikle
en geg otuz giin i¢inde goriisiiliir ve karara baglanir.

Komisyonlarda en ge¢ yirmi giin iginde goriismeleri tamamlanmayan kanun hitkmiinde
kararnameler Meclis Baskanliginca dogrudan dogruya Genel Kurul giindemine alinir.
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263 Baskanh@mn Bos Bulunan RTUK iiyeligi i¢in Siyasi Parti Gruplarmin Uye Sayisi

Oranlarm Dikkate Alarak Aday Bildirme Hakkim Belirleme isleminde Bir Yanhshk
AY.133 Bulunmadigna iliskin

Tarih/Birlesim: 16.10.2017 / 8. B. Bagkanvekili: Ahmet AYDIN

BASKAN — Tegsekkiir ediyorum Sayin Onder.

Tabii, Meclis Baskanlik Divani, giindemdeki bir konuyla ilgili oniine gelen bir konuyu
goriismekle miikellef, onu iade etme sanst su an itibaryla yok. Kaldi ki RTUK temsil
oranlari 6lgeginde belirleniyor, yani gruplarin milletvekili sayist oraminda belirlenen nisap
iizerinden bu is goriiliiyor. Sadece RTUK 'te degil, Kisisel Verileri Koruma Kurulu,
komisyonlara tiye se¢imleri, Bagkanlik Divani se¢imleri hep ayni hesaplama ydontemleriyle
yapiliyor.

Babhsettiginiz gibi, 2015 Haziranmindan sonra milletvekili sayisi esit olunca her 2 siyasi
partiye mensup olan adaylar iizerinden segim yapiliyor, Genel Kurul sonucta kararini
vermis oluyor. Dolayisiyla benim su asamada tutumumu degistirmem soz konusu degil.
Eger sizin bir talebiniz varsa onu...

BASKAN — Sayin milletvekilleri, Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun tiye se¢imleri 6112
sayili Kanun'un 35’inci maddesi ¢ercgevesinde yapilmakta olup buna gére bosalan
iiyeliklerin siyasi parti gruplarina dagilim, ilk se¢imde siyasi parti gruplari kontenjandan
segilen iiye sayisi ve siyasi parti gruplarinin halihazirdaki oram dikkate alinmak suretiyle
yapulir. Bu hiikiim geregince Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginca siyasi parti
. gruplarimin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde ve RTUK 'te temsil edildikleri mevcut iiye
Metni sayilart dikkate alinarak bosalan iiyeliklerin hangi siyasi parti grup ya da gruplarina
diistiigii belirlenmektedir.

Bugiinkii birlesimde, bosalmasi soz konusu 3 iiyelik i¢in se¢im yapilacaktir. Bu 3 iiyelik
icin AK PARTI nin temsil edilmeyen 2,27; CHP 'nin temsil edilmeyen 1,20; HDP 'nin temsil
edilmeyen 0,90 RT UK 'te temsil oram bulunmaktadir.

Bu itibarla RTUK 'te 14 Temmuz 2017 tarihinde bosalan 2 iiyelik, siyasi partilerin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde mevcut iiye sayist ve RTUK 'te temsil edilmesi gereken iiye sayist
dikkate alinarak Adalet ve Kalkinma Partisine, 4 Kasim 2017 tarihinde bosalacak iiyelik
ise ayni sekilde kanunun agik hiikmii geregince Cumhuriyet Halk Partisine diismektedir.
Soz konusu hesaplama, kanun hiikmiiniin ve teamiiliin bir geregidir. HDPye su an iiye
verilmemesi 25’inci Dénemde yapilan segim isleminin bir sonucudur. Kaldr ki mevcut
kanun sistematiginde RTUK iiyelerinin siyasi partileri temsil etmesi diizenlenmemistir.
RTUK iiyeleri, ilgili kanun geregince siyasi partilere iive olmamakta ve sivasi faaliyette
bulunmamaktadir. Dolayisiyla tutumunda herhangi bir degisiklik yoktur.

Aciklama

islem Usul tartigmast agildi. Bagkanin tutumunda bir degisme olmadi.

Tartismanin odagi RTUK ’iin meveut iiyelerinin aday gosteren gruplara dagilimu ile siyasi
parti oranlarina gére grup kontenjanlar1 arasindaki farktan kaynaklanmadir. S6z konusu
durum Kanunun sadece bosalan iiyelik igin kontenjan belirlenmesini gozetmesi yani tim
tiyelikler i¢in ayn1 anda segimi benimsememesinin tabii bir neticesidir.

Not
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Anayasa Md.

133

6112 sayith
Kanun md.
352

Madde 133-

Radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek ve denetlemek amaciyla kurulan Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu dokuz iiyeden olusur. Uyeler, siyasi parti gruplarimn iiye sayist
oraninda belirlenecek iiye sayisinin ikiser kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her
siyasi parti grubuna diigen iiye sayisi esas alinmak suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulunca segilir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun kurulusu, gérev ve yetkileri,
tiyelerinin nitelikleri, se¢im usulleri ve gorev siireleri kanunla diizenlenir.

Madde 35-

(2) Segim igin, siyasi parti gruplarmnin iiye sayisi oraninda belirlenecek iiye sayismin ikiser
kat1 aday gosterilir ve Ust Kurul iiyeleri bu adaylar arasindan her siyasi parti grubuna diisen
tiye sayist esas alinmak suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca segilir.
Ancak, siyasi parti gruplarinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yapilacak segimlerde
kime oy kullanilacagina dair goriisme yapilamaz ve karar alinamaz.

(5) Ust Kurul iiyelerinin gérev siiresi alt1 yildir. Uyelerin iigte biri iki y1lda bir yenilenir.
Uyelerin gorev siirelerinin bitiminden iki ay énce; iiyeliklerde herhangi bir sebeple bosalma
olmasi halinde, bosalma tarihinden veya bosalma tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tatilde ise tatilin bitiminden itibaren bir ay iginde ayn1 usulle se¢im yapilir. Bu segimlerde,
bosalan tiyeliklerin siyasi parti gruplarma dagilimi, ilk secimde siyasi parti gruplart
kontenjanindan segilen iiye sayisi ve siyasi parti gruplarmmn halihazirdaki oram dikkate
alinmak suretiyle yapilir. Uyeliklerdeki bosalma sebebiyle yapilan segimlerde segilen
iiyeler, yerlerine segildikleri iiyelerin gorev siiresini tamamlar.
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26.3
Oylama Sonucuna iliskin Bagkan Tarafindan Sehven Yapilan Aciklamalarin
it 13 ictiiziigiin 13’iincii Maddesi Kapsaminda Sayllamayacagina iliskin
Tarih/Birlesim: 22.11.2017 / 27. B. Baskanvekili: Ayse Nur BAHCEKAPILI

BASKAN — Sayin milletvekilleri, 117’nci madde iizerinde dnerge islemine dair Sayin
Elitas in dile getirdigi hususla ilgili olarak tutanak iizerinde yapilan incelemede sz konusu
Agiklama madde iizerindeki ikinci 6nergenin oylama sonucunun sehven “Kabul edilmistir.” seklinde
agiklandig1 goriilmektedir. Soz konusu énergenin oylama sonucuna iligkin Divanimizda bir

Metni tereddiit bulunmamaktadir. Soz konusu énerge kabul edilmemistir. Kayitlara ge¢mesi
agisindan bilgilerinize tashihen sunulur.
islem Tutuma iliskin usul tartismasi ac¢ilmasi talebi olmadig gibi bir itirazda yapilmad.
Agiklama oylama sonucuna dair bir ihtilafin olmadig bir durum igin salt maddi hata
Not mahiyetinde yanlis ifadenin kayitlarda diizeltilmesi adina yapilmistir. Maddi olgu olarak

oylamada bir hata bulunmadigindan Ictiiziigiin 13. maddesi kapsaminda bir isleme gerek
goriilmemistir.

Bagkanhk Divaninin gorevleri

MADDE 13- (1) Bagkanlik Divani, kanunlar ve Igtiiziik geregince verilen gdrevleri yerine
Tetiiziik getirir.

(2) Genel Kuruldaki oylamalarda ve se¢imlerde 6nemli bir yanlishk oldugu iddia edilirse,
Bagkan usul goriismesi agabilir ve gerekirse oya bagvurarak diizeltme yapar. Yanliglik
birlesimden sonra anlagilirsa Meclis Bagkani, Divani toplayarak takip edilecek yolu
kararlastirir.
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26.2

Oylama Tutanaklarinda Oylarin Sayim ve Tasnifine iliskin Bilgiler Disinda Baska Bir

ict. 16,
148

Hususta Serh Konulamayacagina, Aksi ifadelere Yer Verilirse Hukuken Yok
Hiikmiinde Sayilacagma ve Oylama Tutanagindan Cikarilacag iliskin

Tar

ih/Birlesim: 10.01.2017 / 54. B. Baskanvekili: Ahmet AYDIN

Aciklama
Metni

BASKAN — ... Su anda sizin bu talebinize baktigimizda, usul tartismasi: agmanin dahi miimkiin
olmadigr goriilmektedir. Zira, burast ne benim tutumla alakahidir ne I¢ Tiiziik'e aykirt ne de
teamiillere aykirt bir husus vardir. Tamamen usuliine uygun tutulmus bir tutanak vardir ve bu
tutanaga herhangi bir serhin yazilmasinin dogru olmadigi kanaatindeyim. Zira, katip iiyeler
tarafindan tutulan ve az dnce, bir dnceki oturumda okumus oldugum, gizli oylamanin
sonucuna iligkindir. Bu tutanak yapilan oylama sonucunda Divana intikal ettirilen zarf ve
pullarin sayim ve dokiimiine iliskin olup s6z konusu tutanakta bu husus disinda bir konuya yer
verilmesi, bu konuda serh diisiilmesi veya bunun okunmasi miimkiin gériilmemektedir.

BASKAN — Oy sayim ve dokiimiinde bir anlasmazlik olmadigi katip iiyeler tarafindan da
imzalanan tutanaktan da anlagilmaktadur. Biitiin katip iiyeler, biitiin Bagkanlik Divani iiyeleri
buradayd:. Dolayisiyla, 1'inci madde iizerinde oylama I¢ Tiiziik’iin 148 inci maddesinde
belirtilen gizli oylama usuliine uygun olarak yapildigindan burada tutanaga oylama sonuglar
disindaki bir serhin yazilmasimn dogru olmadigi ve bu baglamda da bunun tutanaga
gegmesinin miimkiin olmadigi kanaatindeyim.

Dolayisiyla, burada, uygun gériirseniz, bir zorlamaya gitmeden kaldigimiz yerden devam
edelim.

BASKAN — Sayin milletvekilleri, herhdlde tartismalar, polemikler bitti, ben bir kanaat
koyacagim ortaya.

Oncelikle sunu ifade edeyim ki, Meclis Baskanhk Divant baskan ve kdtiplerden, iiyelerden
olusuyor. Sadece baskan degil katip iiyelerle birlikte, tamamen Anayasa ve I¢ Tiiziik'e gore
tarafsiz bir sekilde gorev ifa etmek zorundalar. Baskan vekilinin gorevieri bellidir, katip
iiyelerin gorevieri bellidir.

BASKAN — Hig kimse partizanca hareket ederek eline gelen bir metni oraya serh etme hakkina
ve hukukuna sahip degildir, bunu agik bir sekilde ifade ediyorum. (AK PARTI siralarindan
alkiglar) Bunu net bir sekilde ifade ediyorum ve bu gozlerimizin oniinde, bu bir.

BASKAN — Bir saniye, bitirelim. Katip iiyeler tarafindan tutulan tutanak gizli oylamanin
sonucuna iligkindir.

BASKAN — Bu tutanak yapilan oylama sonucunda Divana intikal ettirilen zarf ve pullarin
sayim ve dokiimiine iliskin olup soz konusu tutanakta bu husus disinda bir konuya yer
verilmesi, bu konuda serh diisiilmesi veya bunun okunmasi miimkiin goriilmemektedir. Oy
sayim ve dokiimiinde bir anlagmazlik olmadig kdtip iiyeler tarafindan imzalanan tutanaktan
da anlasilmaktadir. Kaldi ki sadece buradaki katip iiyeler degil, diger tiim Meclis Baskanlik
Divanu iiyelerinin huzurunda net bir sekilde sayim ve dokiim iglemi yapilmistir ve buna iligkin
bir itiraz da yoktur. Dolayisiyla 1'inci madde iizerindeki oylama I¢ Tiiziik’iin 148 inci
maddesinde belirtilen gizli oylama usuliine uygun yapilmigstir.

GULAY YEDEKCI (Istanbul) — Gizli oylama yapmadiniz Baskan.

BASKAN — Oylama tutanaklarinda oylamanin sayim ve dékiimiine iliskin bilgiler disinda
baska bir hususa yer verilemeyecegi, bu bilgiler disinda bir ifadeye yer verilirse bunlarin
hukuken yok hiikmiinde sayilacagi ve oylama tutanagindan ¢ikarilacagi yéniindeki tutumumu
Genel Kurulun oylarina sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

islem

Usul tartigmasi agildi ve yapilan oylama sonucunda Bagkanimn tutumu kabul edilmistir. Ayni
konu paralelinde ertesi giinkii birlesimde de yeni bir usul tartigmasi agilmistir.
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Bagkanin oylama tutanaginda oylamanin sayim ve dokiimiine iligkin bilgiler digindaki katip
tyenin koydugu serhi okutmamas: ve sadece oylama tutanaginda yer alan sayima iligkin
bilgileri Genel Kurulun bilgisine sunmasi seklindeki tutumu; usul tartismasinin ardindan
oylanarak kabul edilmistir. Konulan serh oylama sirasinda gizlilige riayet edilmedigi hususunda
Not olmustur. Konu yaklasik iki hafta sonra Bagkanlik Divaninca da degerlendirilmis ve ayni
paralelde ilke karar benimsenmis; ancak Bagkanin agikladigi tutumdan farkli olarak ¢ikartma
iglemi vurgusu yapilmaksizin sadece sonug tutanaginin bilgiye sunulacagi belirtilmistir. Kaldiki
Bagkan tutanakta bir ¢ikartma islemi yapmadan sadece bilgiye sunmama ile yetinerek tutum
sergilemistir.

Katip iiyelerin gorevleri

X MADDE 16- Katip tiyelerin gérevleri sunlardir:

Igtiiziik | 1. Tytanaklarin tutulmasini denetlemek;

2. Tutanak 6zetlerini yazmak;

3. Genel Kurulda evrak okumak;

4. Yoklama yapmak;

5. Oylar1 saymak;

6. Segimlerin diizen ve diiriistliik i¢inde gegmesini denetlemek;
7. Séz sirasin1 kaydetmek.

Gizli oylama usulii

MADDE 148- Milletvekillerine, beyaz, yesil ve kirmizi renkte ii¢ yuvarlak birden verilir.
Bunlardan oy olarak kullanilacak yuvarlak, bunun i¢in gosterilen kutuya atilir. Diger iki
yuvarlak ayrica belirtilen yere birakilir.

25/1/2017 | 4b)...

tarih ve Oylama sonug tutanaklarina ve ad defterlerine oylamanin sayim ve tasnifine iliskin bilgilerin
29 nolu diginda bagka hicbir serh konulamamasina, aksi durumda bu serhin yok sayilarak sadece sonug
Divan tutanaginin bilgiye sunulmasina,

karari B
Karar verildi.




C

Bilteni

26.2

Kiirsiide Gorevli Katip Uyenin Oylama Tutanagimi imzalamaktan imtina Etmesi

ict. 16,
148

Durumunda Sayim fslemine Katilan Diger Bir Katip Uyenin Tutanag
imzalayabilecegine iliskin

Tar

ih/Birlesim: 11.01.2017 / 55. B. Baskanvekili: Ahmet AYDIN

Aciklama
Metni

BASKAN — Sayin milletvekilleri, tutumumu agikliyyorum. Divan olarak tiim birlesimlerde
goriigiilen teklifin gizli oylama islemlerinin I¢ Tiiziik’'e uygun yiiviitiilmesi adina gereken
onlemleri almis, hatirlatmalar: yapmuis ve usuliine uygun olarak da yerine getirmisiz ve bundan
sonraki siire¢lerde de hi¢ endigeniz olmasin aym hassasiyetle yerine getirecegiz. I¢ Tiiziik iin
“Katip iiyelerin gorevleri” bashkli 16°'nci maddesinde oy saymak biitiin kdtip iiyelerin
gorevleri arasinda belirtilmistir. Teklifin maddelerine gegilmesi, 1’inci ve 2’nci maddesinin
oylamasinmin tasnifi ve sayimu tiim katip iiyelerce birlikte yapilmistir.

YASAR TUZUN (Bilecik) - 6 'nci maddeyi oku Baskan, 6 'nc1 maddeyi oku.

EMRE KOPRULU (Tekirdag) - Atlayarak okuma Saywn Baskan.

BASKAN - Oy sayim ve tasnifinde bir anlasmazlik yasanmamus olup bu durum kdtip iiyeler
tarafindan imzalanan tutanaktan da anlagilmaktadir. Soz konusu tutanak yapilan oylamaya
iligkin Divana intikal ettirilen zarfve pullarin sayim ve tasnifi sonucuna iligkin olup tutanakta
bu husus disinda bir konuya yer verilmesi, bu konuda serh diisiilmesi veya bunun okunmasi
miimkiin - goriilmemektedir. Bu kapsamda oylama tutanaklarinda oylamanmin sayim ve
dékiimiine iligkin bilgiler disinda baska bir hususa yer verilemeyecegi hususu diinkii
birlesimde usul tartismasina konu edilmis ve tutumum oya sunulmak suretiyle Genel Kurulca
da kabul edilmistir. Diinkii birlesimde 2’nci maddenin oylamasi islemi sirasinda, nébet
cizelgesine gore Divanda okuma yapilan taraftaki kétip iive Sayin Ozcan Purcu iken yerine
Saywn Ali Haydar Hakverdi oturmugstur. Sayin Hakverdi ise oy tasnifine katilmasina, tasnife,
sayim ve islemine ve sonucuna bir itirazi olmamasina ragmen, oylamanin yapilmasina iliskin
serh koyma 1sraryla oylama sonucunu iceren tutanagi imzadan imtina etmigtir. Bunun
iizerine, tasnif ve sayim islemine katilan baska bir kétip iiyece de tutanak imzalanmistir. Katip
iiyeler tarafindan tutulan tutanak gizli oylamanin sonucuna iliskindir.

Katip tiyenin oy tasnifi tutanagini imzalamadigu i¢in Genel Kurulun bekletilmesi ancak bir
hakkin suistimali olur. Biitiin kdtip tivelerin 16 'nci maddeye gére oylarin sayimi hususunda
gorev ve yetkisi vardir ve bu gorev diger kdtip iiyelerce de hep birlikte yerine getirilmistir.
Divanda gorevli katip iiye tarafindan oylamamin sayim sonucuna iliskin tutanagin
imzalanmamast durumunda, sayim iglemine katilan bir baska kdtip iiye tarafindan ilgili
tutanagin imzalanmasi I¢ Tiiziik'e uygun oldugundan diinkii birlesimdeki tutumun bu sekilde
gerceklesmigtir.

Simdi, Divanda gorevli katip iiye tarafindan oylamanin sayim sonucuna iligkin tutanagin
imzalanmamast durumunda sayim iglemine katilan bir baska kdtip iiye tarafindan ilgili
tutanagin imzalanmast hususunu ve bu baglamdaki tutumumu Genel Kurulun oyuna
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tutumumda bir degisiklik yoktur.

islem

Usul tartigmast agildi ve yapilan oylama sonucunda Bagkanin tutumu kabul edilmistir. Ayni
konu paralelinde bir 6nceki giinkii birlesimde de baska bir usul tartigmasi agilmistir.

Not

Katip liyenin oylamanin sayim ve tasnifi diginda baska bir hususa (oylamada gizlilige riayet
edilmedigi) dair serh koyma talebinin, ayni birlesimde bir 6nceki oylamadaki Bagkanin tutumu
cergevesinde Bagskan tarafindan izin verilmemesi iizerine, Kiirsiide gorevli Kétip iiye tutanag
imzalamaktan imtina etmesi lizerine, sayim islemine katilan bir baska katip iiye tarafindan
tutanagin imzalanmasi tizerine usul tartigmasi agilmistir. Konu yaklagik iki hafta sonra
Bagkanlik Divaninda da degerlendirilmis ve ayni paralelde ilke karar1 benimsenmistir.
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Katip iiyelerin gorevleri

MADDE 16— Katip tiyelerin gorevleri sunlardir:

1. Tutanaklarin tutulmasini denetlemek;

2. Tutanak 6zetlerini yazmak;

3. Genel Kurulda evrak okumak;

4. Yoklama yapmak;

5. Oylar1 saymak;

6. Segimlerin diizen ve diiriistliik icinde gegmesini denetlemek;
7. Soz sirasini kaydetmek.

ictiiziik

Gizli oylama usulii

MADDE 148- Milletvekillerine, beyaz, yesil ve kirmizi renkte {i¢ yuvarlak birden verilir.
Bunlardan oy olarak kullanilacak yuvarlak, bunun i¢in gosterilen kutuya atilir. Diger iki
yuvarlak ayrica belirtilen yere birakilir.

25/1/2017 | 4.b) ...

Tarih ve | Tutanaklarin tasnifte hazir bulunan katip {iye tarafindan imzalanmasina, aksi durumda tasnif
29 No.lu | islemine katilan bagka bir katip tiye tarafindan da imzalanabilmesine,

Divan
Karan Karar verildi.
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26.2

Damisma Kurulu Toplanti Cagrisinda Bulunmayan ve Danisma Kuruluna Getirilmeyen

ict. 19,
49

Grup Onerilerinin Genel Kurulda isleme Ahnmayacagina iliskin

Taril

h/Birlesim: 12.06.2017 / 104. B. Bagskanvekili: Mehmet Akif HAMZACEBI

Aciklama
Metni

BASKAN- Sayin milletvekilleri, HDP Grup Baskanligi tarafindan Divanimiza bir ¢agri yazisi
ile bir grup onerisi sunulmugstur. Soz konusu grup onerisi ve ¢agri yazist Danigsma Kurulu
toplantisi bittikten hatta genel kurul agildiktan sonra Divanimiza ulasmigtir.

I¢tiiziigiin 19 uncu maddesine ve meclis teamiiliine gére Danisma Kurulu toplanti ¢agrist
bulunmayan ve Danisma Kuruluna getirilmeyen grup dnerileri Genel Kurulda isleme
alinmamaktadir. Kaldi ki 31 Mart 2016 tarihli grup baskanvekilleri mutabakat metninde de
Danisma Kurulu ¢agrisimin Genel Kurul toplanti saatinde makul bir siire once yapilmasi
benimsenmigtir.

islem

Usul tartigmasi agilmadi. Grup 6nerisinin isleme alinmayacagina iliskin agiklama okunmustur.

Not

Damigma kurulu ¢agrisi olmayan ve danigma kurulu toplantisinda sunulmayan bir grup
onerisinin Genel Kurul agildiktan sonra isleme almmasi, Ictiiziigiin 49 uncu maddesinde
“Damigma Kurulunun goriisii alinip, Genel Kurulca kararlastirilmadik¢a, Baskan tarafindan
goriigiilecegi dnceden bildirilmeyen hi¢ bir husus, Genel Kurulda konusulamaz.” seklinde
ifade edilen gilindemin belirliligi ilkesine aykir1 diisecektir. Yani gruplarin veya
milletvekillerinin haberi olmadan bir grup Onerisiyle giindemin degistirilmesine netice
verecektir.

Diger yandan bir grubun ¢agrisinin olup olmamasi veya bu ¢agriya dayali Danigsma Kurulu
toplantisinin yapilip yapilmamasi bir grubun zamaninda g¢agri yazisini géndermemesinin
gegerli bir mazereti olamaz.

ictiiziik

Damsma Kurulu

MADDE 19- Danisma Kurulu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkaninin baskanliginda siyasi
parti grup baskanlari veya vekillerinden birisi veya onlarmn yazili olarak gorevlendirdigi birer
milletvekilinden kurulur.

Bu Kurul, Igtiiziikte kendisine verilen gorevleri yerine getirir ve Baskanin istemi {izerine
danigma niteliginde goriis bildirir.

Gerektiginde bir Hiikiimet temsilcisi veya Meclis baskanvekilleri de Danigma Kuruluna
cagrilabilir.

Danisma Kurulu, Bagkanin gerekli gormesi veya bir siyasi parti grubu baskanliginin istemi
lizerine en geg¢ yirmidort saat iginde Baskan tarafindan toplantiya ¢agrilir.

Igtiiziikte Danigma Kurulunun tespitine, teklifine veya goriis bildirmesine baglanmig olan biitiin
hallerde, Daniyma Kurulu, yapilan ilk ¢agrida toplanamaz, oybirligiyle tespit, teklif yapamaz
veya goriis bildiremezse, Meclis Baskani veya siyasi parti gruplari ayri ayri, istemlerini
dogrudan Genel Kurula sunabilirler. Bu durumda istemin oylanmasi ilk birlesimin
giindemindeki Bagkanlik sunuslarinda yer alir ve Genel Kurul isaret oyuyla karar verir.

MADDE 49 - ...Damigsma Kurulunun goriisii alinip, Genel Kurulca kararlastirilmadikea,
Bagkan tarafindan goriisiilecegi Onceden bildirilmeyen hi¢ bir husus, Genel Kurulda
konusulamaz.
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26.2 Bir Milletvekilinin istifa Etmeden Komisyon Uyeliginin Siyasi Parti Grubunun Talebi

Uzerine Diisiiriiliip Yerine Bir Bagka Milletvekilinin Secilmesi ile ilgili Gegen Birlesimde
ict. 21, Alman Genel Kurul Karar1 Uzerinde Bagkanin Takdir Yetkisinin Bulunmadigina
28 iligkin

Bagkanvekilleri: Ahmet AYDIN - Mehmet Akif

Tarih/Birlesim: 9, 16.05.2017 / 89, 92. B. HAMZACEBI

BASKAN (Ahmet AYDIN) - Adalet Komisyonunda Milliyet¢i Hareket Partisine diisen bir iiyelik
i¢in Bursa Milletvekili Kadir Kogdemir'in yerine Istanbul Milletvekili [smail Faruk Aksu aday
gosterilmigtir.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

BASKAN - Avrupa Birligi Uyum Komisyonunda Milliyet¢i Hareket Partisine diisen bir iiyelik
i¢in Bursa Milletvekili Kadir Kog¢demir'in yerine Ankara Milletvekili Ziihal Topcu aday
gosterilmigtir.

Oylarniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(09.05.2017/89. B.)

BASKAN (Mehmet Akif HAMZACEBI)— Sayin milletvekilleri, Anayasa'mn 94 tincii ve I¢
Tiiziik 'iin 64 ’iincii maddelerine gore Genel Kurulda tartisilan konular hakkinda, ileri siiriilen
goriisler haklinda herhangi bir sekilde kisisel goriisiimii ifade etmem ya da tartigmalara
katilmam miimkiin degildir. Bu nedenle ortaya konulan se¢im sonuglarinin megruiyetiyle ilgili
Agiklama | 1ori9malarda herhangi bir sekilde goriis ifade etmem miimkiin degil. Ancak Saymn Altay’mn
Metni ifade ettigi bir konu var, ona iliskin bir aciklama yapmak istiyorum: Milliyet¢ci Hareket Partisi
Grubu tarafindan Adalet Komisyonunda Milliyetci Hareket Partisine diisen 1 iiyelik i¢in Bursa
Milletvekili Kadir Kogdemir’in yerine Istanbul Milletvekili Ismail Faruk Aksu aday
gosterilmigtir. Bu bildirim iizerine Genel Kurulun 9/5/2017 tarihli 89 'uncu Birlegiminde soz
konusu se¢im islemi sonuglandirilmistir. Soz konusu islemin alisilmig teamiile uygun olmadig
anlagilmakla birlikte, oturumu yoneten Baskan olarak dnceki bir birlesimde sonuglandirilmis
bir Genel Kurul karari iizerinde bir tasarruf yetkimin bulunmadigi agiktir. Bir Genel Kurul
karart kabul edilmesiyle birlikte sonuglarini dogurmaktadir. Dolayisiyla Bursa Milletvekili
Sayin Kadir Kogdemir'in tiyeliginin sonlandirilmasina iligkin olarak yapabilecegim bir islem
bulunmamaktadir. Burada benim siyasi parti gruplarina onerim, siyasi parti gruplarinin bir
araya gelerek bugiine kadar teamiil olarak gelmis olan bu konuda bir uygulama birligini
saglamalaridir.
Sayin Altay in usul tartismasi talebini karsiliyorum, usul tartismasint agryorum.

(16.05.2017/92. B.)

89 uncu birlesimde yapilan se¢im islemine iligkin yapilan itiraz {izerine usul tartigmasi agildi.
islem Bagkanin alman Genel Kurul kararina iligkin takdir yetkisi olmadig1 yoniindeki tutumu oya
sunulmadi.

Igtiiziigiin 21 nci maddesinin usulde paralellik ilkesi cergevesindeki yorumu ile ictiiziigiin 28
nci maddesinin istisnalar dar yorumlanir ilkesi ¢ergevesindeki yorumu ve teamiil tartigmanin
Not boyutlart olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Oturumu yoneten Baskan tartigmanin esasina
girmeden, gegen birlesimde islemi tamamlanmis ve almis bir Genel Kurul kararma iliskin
takdir yetkisi olmadigna iligkin tutum sergilemistir.
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ictiiziik

Siyasi
Partiler
Kanunu

Parti gruplarinin komisyonlarda temsili

MADDE 21- Bagkan, 11 inci maddenin ilk fikrasinda belirtilen oranlara gore, komisyonlarda
da siyasi parti gruplarma diigen iiye sayisini tespit eder.

Bir siyasi parti grubu, herhangi bir komisyonda kendisine diisen iiyelikten vazgegebilir.
Siyasi parti gruplari, adaylarini belli edilecek bir siire igerisinde Bagkanliga bildirirler. Biitiin
komisyonlar i¢in, siyasi parti gruplarinca bildirilen adaylarin isimlerini gosterir listelerin Genel
Kurulca, isaret oyu ile onaylanmas: suretiyle se¢im tamamlanmis olur.

Plan ve Biit¢e Komisyonu ve Dilek¢e Komisyonu iiyeligine secilen milletvekilleri, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divani ve Bakanlar Kurulu iiyeleri, Meclis komisyonlarinda
gorev alamazlar.

Komisyonlara devam

MADDE 28- Komisyon iiyeleri, komisyon toplantilaria devama mecburdurlar. Komisyon
devam cetvelleri, Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Baskanligina ve siyasi parti grubu
baskanliklarina sunulur.

izinsiz veya bziirsiiz olarak {ist iste ii¢ toplantiya veya bir yil igindeki toplantilarin iigte birine
katilmayan komisyon iiyesi, mensubu oldugu siyasi parti grubunca komisyondan geri
¢ekilebilir.

Bu suretle bosalan iiyelik en kisa zamanda tamamlanir.

Disiplin suglari ve cezalari:

Madde 53 -

G-

Bir partiye mensup milletvekilinin; o partinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi grubu iiyeliginden
kesin olarak ¢ikarilmasi, partiden ¢ikarilmay1 ve partiden kesin olarak ¢ikarilmasi da Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi parti grubu iiyeliginden ¢ikarilmay: gerektirir.

Bir tiyenin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi parti grubundan gegici olarak gikarilmast hakkinda
verilen ceza, bu liyenin ceza siiresince gruptaki ¢alismalara katilmamasini gerektirir.
Hakkinda gegici ¢ikarma cezasi verilen parti liyesi, faaliyetine katilamayacagi parti organlarina
higbir teklif yapamaz.

Ancak bu hilkkiim o iyenin parti tiiziigiine, programina, partinin dier mevzuatina ve
organlarinin baglayici kararlarma uymast zorunlugunu ortadan kaldirmaz. Gegici ¢ikarma
cezasl verilen parti tiyelerine, parti i¢inde higbir gérev verilemez.

Disiplin konusunda tedbir karari:

Madde 59 — Partiden gegici ¢ikarmayi veya kesin ¢ikarmay: gerektiren hallerde, disiplin cezast
verilmesi i¢in sevk karar1 almaya yetkili olan parti organlari, tedbir niteliginde olmak iizere,
disiplin kuruluna sevk edilen iiyeyi parti igindeki gorevlerinden derhal uzaklastirabilirler.
Ilgili, bu tedbir kararmin kaldiriimasini sevk edildigi disiplin kurulundan isteyebilir. Bu istek,
disiplin kurulu tarafindan yedi giin iginde karara baglanir.
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ict.
23,25, 51

Araverme Sirasinda TBMM Baskanhigina Sunulan Teklifin Tatilde ve Aravermede
Cahsma Karari Alan Anayasa Komisyonuna Havale Edilmesi, Komisyonda ve Genel
Kurulda Gériisiilmesi Isleminin I¢tiiziige Uygun Olduguna Iliskin

Tarih/Birlesim: 24.07.2017/ 117. B. Bagkanvekili: Ahmet AYDIN

Aciklama
Metni

BASKAN — ...

Yine, bugiin, Adalet ve Kalkinma Partisi grup onerisinin Genel Kurulun onayina
sunulmast suretiyle almis oldugumuz Genel Kurul karariyla biz bu I¢ Tiiziik Degisiklik
Teklifi’'ni ve Anayasa Komisyonu Raporu’nu giindemin ilk sirasina aldik ve su anda da
goriismek durumundayiz. Meclis Baskanlik Divani olarak bizim bunu gériisememek gibi
bir liiksiimiiz, bir durumumuz séz konusu olamaz. Giindeme giren, Genel Kurulun oyuyla
glindeme gelen bu degisiklik teklifini goriismek zorundayiz. ...

BASKAN — Sayin milletvekilleri, malumlart oldugu iizere, Genel Kurul'un 17 Haziran 2017
tarihli 109 uncu Birlesiminde 4 Temmuz 2017-13 Temmuz 2017 tarihleri arasinda on giin
stireyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi calismalarina ara verilmesi kararlastirilmigtir. Buna
mukabil Genel Kurulun 16 Haziran 2017 tarihli 108’inci Birlesiminde Anayasa
Komisyonunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin tatilde ve ara vermede bulundugu siirede
calisabilmesine karar verilmigtir. Goriigiilmekte olan (2/1783) esas numarali Teklif 7
Temmuz 2017 tarihinde Anayasa Komisyonuna havale edilmistiv. Goriildiigii iizere soz
konusu teklif Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ara verme siiresinde ¢alisabilmesi Genel
Kurul tarafindan kararlastiriimis bir komisyona havale edilmistir. Gegmis uygulamalara
bakildiginda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin tatil veya ara vermede oldugu dénemde
komisyonlara tasart veya tekliflerin havale edildigi goriilebilmektedir. Bu dogrultuda,
Genel Kurulun 23 Ocak 1992 tarihli ve 156 sayili Karariyla Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin komisyon ¢alismalart hari¢ olmak iizere 28, 29, ve 30 Ocak 1992 tarihlerinde
calismalarina ara verilmesi kararlagtirilmigtiv. Soz konusu karar uyarinca ara verme
kapsaminda yer alan 29 Ocak 1992 tarihinde komisyonlara tasari ve tekliflerin havale
edildigi goriilmektedir.

Bu agiklamalar 151ginda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ara vermede oldugu donemde
(2/1783) esas numaral teklifin Anayasa Komisyonuna havalesi I¢ Tiiziik'e uygundur.
Dolayisiyla tutumumda bir degisiklik yoktur. Kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

islem

Usul tartigmast agildi. Oturumu yoneten Baskan, tutumunu oya sunmadi.

Not

Tatil ve aravermede ¢alisma karar1 alan komisyonlarin, sadece tatil ve araverme 6ncesinde
kendilerine havale edilen isleri goriisebilecekleri ve kendilerine yeni is havale
edilemeyecegi, bu yiizden goriisiilmekte olan Ictiiziik degisiklik teklifinin goriisiilmesinin
Igtiiziige uygun olmadigina iliskin gorii lizerine usul tartigmast agilmugtir. Baskan, oturumu
yoneten Bagkanlik Divaninin Genel Kurul’da giindeme alinmis bir isin gorisiliip
goriigiilmesine karar verme yetkisinin bulunmadigini belirttikten sonra geg¢miste de
araverme sirasinda bazi komisyonlara islerin havale edildigini belirterek Igtiiziigiin
hiikmiine uygun alinan Komisyonun karari geregince 2/1783 esas numarali teklifin
aravermede ilgili komisyona havale edilmesinin Igtiiziige uygun oldugunu ifade etmistir.
Diger yandan usul tartigmasinda s6z alan Anayasa Komisyonu Bagkanit Mustafa Sentop’un
“I¢ Tiiziik’iin komisyonun ara verme ve tatilde ¢ahsmasim éngérmesi, komisyona aynm
zamanda havalenin yapilmasinin miimkiin oldugunu icermektedir. Buna mantikta delalet
yollarindan “iktiza yoluyla delalet” denir. Yani séziin manaya delaletinde bir mananin
dogru kabul edilebilmesi i¢in baska bir manamin da varsayimasi, zaruri olarak
ongoriilmesi gerekir. Dolayisiyla, komisyonun tatilde, izellikle -ara verme lkisa olacag
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icin- tatilde ¢aligabilmesi aym zamanda kendisine bir seyin havale edilmesini de
icermektedir. Aksi hdlde komisyonun tatilde ¢alismasinin bir manasi kalmaz.” agiklamasi
Bagkanin tutumunu desteklemektedir.

Komisyonlara Havale, Esas ve Tali Komisyonlar

MADDE 23- Tasari, teklif veya kanun hitkkmiinde kararnamelerin hangi komisyonlarda
goriigiilecedi, esas ve tali komisyonlarin hangisi olacagi, isin komisyonlara havalesi
sirasinda Bagkanlik tarafindan tespit edilir.

Tatil ve Araverme Sirasinda Komisyonlarin Calismasi
s MADDE 25- Hangi komisyonlarn tatil ve araverme sirasinda galisacagi, Baskanin teklifi
Ietiiziik tizerine Genel Kurulca tespit edilir.

Gelen Kagitlar Listesi

MADDE 51- Bagkanliga gelen kanun tasar1 ve teklifleri, resmi tezkereler ve komisyon
raporlar ile soru, genel goriisme, Meclis aragtirmasi, Meclis sorusturmasi ve gensoru
onergeleri, gelen kagitlar listesinde yayimlanir. Bunlardan Genel Kurula sevk edilenler bu
listede ayrica belirtilir. Baskanliga gelis tarihleri de ayrica gosterilir.

Gelen kagitlar Meclisin toplant: giinleri dagitilir ve tutanaga eklenir.

Gelen kagitlar, tatile rastlamadigi takdirde, Cumartesi ve Pazar harig, her giin yayimlanir,
ilan tahtasina asilir ve ilk birlesim tutanagina eklenir.
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- Teklifin Tali Komisyonlara Havale Edilmemesine Kars1 Oturumu Yoéneten Baskanca
ict. 23, Bir islem Yapilmayacagna iliskin
34,74
Tarih/Birlesim: 09.01.2017 / 53. B. Bagkanvekili: Ahmet AYDIN

BASKAN — Bir dakika... 34’e de gelecegim.

23 Bagskanliga veriyor bu yetkiyi. 34 de bu yetkiyi esas komisyona veriyor. Esas komisyonun
vetkisinde. “Esas komisyon, kendisine havale edilen tasari veya teklif yahut herhangi bir
mesele igin, bir bagka komisyonun diisiincesini ogrenmeyi gerekli goriirse, tasart veya teklifin
o komisyonda goriisiildiikten sonra iadesini isteyebilir.”

Simdi, bir: 23 Baskana bu yetkiyi veriyor. Baskan bu yetkiyi kullanmad: ya da kulland,
Bagkanin takdirinde. Kullanmad: divelim. Iki: Esas komisyonda béyle bir yetki var, esas
komisyonun gerek gormesi halinde bunu kullanabilir. Dolayisiyla bu yetki Baskanin ve esas
komisyonun. Bu bir. Tamamen usuliine uygun bir islem yani aykiri bir sey yok.

Tkincisi, bugiine kadarki anayasa degisikliklerini acin, bakin, hep esas komisyonda, ana
komisyonda goriismeler yapilmus, tali komisyonlarda goriismeler yapilmamus.

Bir iigiinciisii de, I¢ Tiiziik’iin 73 ’iincii maddesinde de bir hiikiim var. Havaleye itirazla ilgili
bir probleminiz varsa ki bunu kanun teklifinde yapamiyorsunuz, tasarida ancak eger havaleye
itirazla ilgili bir itirazimiz varsa...

Dolayisiyla, bugiine kadar, su ana kadarki az onceki aciklamalarimizin hicbiri yerinde
aciklamalar degil. Tamamen usule uygun bir islem tesis edilmis ve usule uygun olan bu
islemlere gore de biz su anda goriismelere baslamis durumdayiz. Sizin bu miiracaatlarinizi
kabul etmek miimkiin degildir diye ben kanaatimi ifade ediyorum Sayin Ozel.

BASKAN — Balkan, sunu soyliiyorum: Su anda hem Baskanligin hem Komisyonun yetkisinde
olan bir konuyu konusuyoruz, bir.
Ikincisi: Komisyona iliskin her tiirlii iddiay: bizim su anda karsilama durumumuz yok ¢iinkii
bu goriisiilmiis, rapora baglanmis, bastirilmis, dagitilmis ve Genel Kurulun giindemine gelmis.
Ag¢iklama | Byndan sonraki siirecte Baskanhk Divannin degil, Genel Kurulun verecegi kararla,
Metni oylamalarla, Genel Kurulun katkisiyla, kattlimwyla farkli birtakim seyler yapabiliriz. Onun
disinda, bizim, Bagkanlik Divam olarak -az once de ifade ettim- dniimiize gelen bu raporu
gortismeme, iade etme, baska tiirlii bir igleme tabi tutmak gibi bir litksiimiiz ya da bir sansimiz
dahi yok. Biz, giindeme baghilik ilkesi geregince bunu goriismek durumundayiz. Istirham
ediyorum yani bu konuda bir katki olacagini, tartismalar zenginlestirir, eyvallah...

BASKAN — Tegsekkiir ediyorum.

Saywmn milletvekilleri, I¢ Tiiziik 'iin 23, 34 ve 73 ‘tincii maddeleri geregi tutumumda bir degisiklik
voktur zira sz konusu kanun teklifi Baskanlikca Anayasa Komisyonuna havale edilmis, bu
komisyonda goriisiiliip rapora baglanmis, séz konusu rapor Meclis Baskaninca bastirilip
dagitilmig ve Genel Kurul giindemine girmigstir. S0z konusu teklife ve rapora iligkin komisyon
goriigmelerindeki usule dair bir aykirilik iddiasim ya da Anayasa’ya aykirihk iddialarim
degerlendirme gorev ve yetkisini haiz makam, Genel Kurulun bizatihi kendisidir.
Bagskanligimizin  resen boyle bir degerlendirme yetkisi veya isleme almama yetkisi
bulunmamaktadir.

Yine, bir baska husus, ozellikle hatirlatmak istiyorum, 7 Nisan 2016 tarihli Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkan Vekillerinin ve Baskamn imzaladigr mutabakat meminde, I¢ Tiiziik 'te
agikga diizenlenmis veya teamiilii yerlesmis hususlar ile giindem disina ¢ikilmasini konu
edinen veya Baskanin tutumuna iliskin olmayan usul tartismalart taleplerinin Baskanlik¢a
karsilanmayacag dikkate alinmig ve belirtilmistir. Zira, teamiil geregi de, hem i¢ Tiiziik hem
de Meclis teamiillerine baktigimizda da biitiin Anayasa degisiklik teklifleri esas komisyonlarda
sadece goriisiilmiis. Tali komisyonlar isterlerse goriis bildirebilir ya da esas komisyon isterse
tali komisyona gonderebilir. Bu baglamda tutumumda bir degisiklik yoktur diyorum ve béylece
biitiin bu tartismalar nihayetinde geneli iizerinde...

o



C

Bilteni

islem

Usul tartigmasi agildi. Oturumu ydneten Bagkanin tutumu degismedi.

Not

Milletvekili, Esas Komisyon olarak Anayasa Komisyonuna havale edilen Anayasa Degisiklik
Teklifinin bazi maddelerinin bagka komisyonlar da ilgilendirdigini, bu nedenle tali olarak o
komisyonlara havale edilmesi gerekirken havale edilmedigini, bu durum karsisinda esas
komisyonun I¢tiiziigiin 34 {incii maddesine gore diger komisyonlardan goriis almasi gerektigini,
komisyonun bu yondeki onergeleri igleme almadigini belirterek usule iligkin bu eksikliklerin
giderilmesi talebine iligkin oturumu yoneten Baskan olarak agsamalari gegmis usul eksikligi
iddialarina iligkin bir islem yapilamayacag belirtilmistir.

ictiiziik

Komisyonlara havale, esas ve tali komisyonlar

MADDE 23- Tasari, teklif veya kanun hiikmiinde kararnamelerin hangi komisyonlarda
goriisiilecegi, esas ve tali komisyonlarin hangisi olacagi, isin komisyonlara havalesi sirasinda
Bagskanlik tarafindan tespit edilir.

Raporu Genel Kurul goriismelerine esas olacak komisyona esas komisyon denir. Tali
komisyonlar, isin kendilerini ilgilendiren yonii veya maddeleri iizerinde esas komisyona goriis
bildiren komisyonlardir.

Bagskanlikca, esas komisyona ve diger komisyonlara havale birlikte yapilir.

Tali komisyonlarin hangi yénden veya hangi maddeler hakkinda goriis bildirecekleri havale
sirasinda belirtilmemis ise, bu komisyonlar gorislerini kendileriyle ilgili gordiikleri hususlar
tizerinde bildirirler.

Tali komisyonlarca siiresi i¢inde goriis bildirilmemesi; esas komisyonun raporunu
hazirlamasina engel degildir.

Goriis alma, goriis bildirme

MADDE 34- Bir komisyon, kendisine havale edilen tasar1 veya teklifi, bagka bir komisyonun
ihtisasi dahilinde goriirse, gerekgeli olarak tasar1 veya teklifin o komisyona havale edilmesini
isteyebilir.

Bir komisyon, kendisine havale edilen tasari veya teklif yahut herhangi bir mesele igin, bir
baska komisyonun diisiincesini 6grenmeyi gerekli goriirse, tasari veya teklifin o komisyonda
gorigiildiikten sonra iadesini isteyebilir.

Bir komisyon, baska bir komisyona havale edilmis bir tasar1 veya teklif yahut herhangi bir
mesele igin diisiincesini belirtmekte yarar goriirse, o tasart veya teklifin kendisine havale
edilmesini isteyebilir.

Boyle hallerde, ilgili her iki komisyon ayn1 goriiste iseler, Meclis Baskani geregini yerine getirir
ve Genel Kurula bilgi verir.

iki komisyon arasinda uyusmazlik ¢ikarsa, mesele Meclis Bagkam tarafindan Genel Kurula
sunulur ve gériisme yoluyla halledilir.

Kanun teklifleri

MADDE 74- Milletvekillerince verilen kanun tekliflerinde bir veya daha ¢ok imza bulunabilir.
Kanun teklifleri de, gerekgesi ile birlikte Bagkanliga verilir. Komisyonlar, sartlarina uymayan
kanun tekliflerini, sahiplerine tamamlatmaya yetkilidirler. Kanun teklifleri, Bagkanlik¢a
komisyonlara dogrudan dogruya havale edilir.
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ict. 54

Televizyon Yayminin Gereklerinin Yerine Getirilmesinin ve Ulusal Televizyon
Yaymm Gerektiren Normal Cahsma Giin ve Saatlerinin Disindaki Ozel ve Onemli
Hallerin Belirlenmesinin Baskanhgin veya Baskanhk Divaninin Sorumlulugunda

Oldugu, Oturumu Yéneten Baskanin Bir Sorumlulugunun Bulunmadig ve Goriisme
Usuliine iliskin Bir Husus Olmadi i¢cin Usul Tartismasi Acilamayacag

Tari

h/Birlesim: 16.10.2017 / 8. B. Baskanvekili: Ahmet AYDIN

Aciklama
Metni

BASKAN — Bu konuyla ilgili, bildigim kadariyla bir agiklama yapayim.

Evet, bahsettiginiz iizere, 54 ’iincii maddede, Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi vasitasiyla
vapilacak televizyon yayiminda, onemli ve ozel hdller sakl kalmak kaydyla ¢alisma
saatleri artiryor ve o oranda Meclis televizyonu saatleri de artirtliyor. Simdi, buradaki
bu hal, daha énce, I¢ Tiiziik hitkmii olmadan TRT ile Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi
Baskanhigr arasinda yapilan protokol hiikmiiniin buraya dercedilmesi. Daha dnceki
uygulamalarda da bu vardi. Calisma saatleri 14.00-19.00°du onda, énemli ézel hdller
vardi ve orada o protokol hiikiimleri uyarinca genel uygulama, bugiine kadarki aksamayan
uygulama bir, grup toplantilari; iki, biit¢e goriismeleri; iig, 23 Nisan ve 1 Ekim gibi
Meclisin agildigi durumlarda, oturumlarda hangi giine, hangi saate denk gelirse gelsin
ozel ve onemli hdl olarak Meclis televizyonu o oturumlar boyunca yaywn yapmis yani dnceki
uygulamanin ve onceki protokoliin ashinda aymsini buraya dercetmis. Daha éonceki
uygulamalarda da hi¢hir zaman hi¢bir gensoru ya da Meclis sorusturmasi, denetim
konulart bu kapsamda, ozel ve onemli bir hdl olarak ¢alisma saatleri diginda
vaymnlanmamus. Dolayiswyla, aslinda uygulamada hi¢hir farkhlik yok...

BASKAN — ...

Simdi, Meclis televizyonu yaymyla ilgili burada bu Bagkanlik Divaninin su anda verecegi
bir karar olamaz, miimkiin degil; bu bir.

Tkincisi, 63 ’iincii madde ¢ok agik; hangi konuda siz usul tartismast agabilirsiniz? Yani su
anda gensorunun goriisiiliip goriisiilmemesi mi? Yani “Gériismeye yer olup olmamasi” m1
va da “Baskam giindeme...” giindemi zaten uyguluyoruz veya “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin ¢alisma usullerine uymaya davet” gibi usule ait konular.

Simdi, bu usule, su andaki ¢alisma usul ve esaslarina ait tutumumda herhangi bir sikinti
var mi? Yok. Su andaki tartisma konusu Meclis televizyonu. Meclis televizyonu da buranin
isi degil. Su anda Baskanlik Divani olarak éniimiizde bir giindem var ve bu giindemi biz
icra etmekle miikellefiz.

Dolayisiyla, usul tartismasindan da ziyade birlegime bir on dakika ara vereyim.

On dakika ara veriyorum ve sizleri arkaya davet ediyorum.

Buyurun.

BASKAN — Tegsekkiir ediyorum tiim gruplarimiza bu anlamda.

Gerek Cumhuriyet Halk Partisinin bu anlamdaki yazili basvurusu, gerekse de bugiin
giindeme gelen bu konuyla ilgili tiim gruplar kanaatlerini paylasti. Sayin Meclis
Baskanimiz, geldigi zaman biz bu kanaatleri Sayin Baskanimizla paylasiriz. Gerek gormesi
halinde belki grup baskan vekilleriyle ya da Baskanlik Divaninda meseleyi el alalim. Bu
konuyla ilgili daha genisletici bir yorum yapilabilir mi, yapilamaz mi, o toplantilarda
¢tkacak karara gore hareket edecegiz diyorum ve bu anlamda katki sunan degerli grup
baskan vekillerine de bir kez daha tesekkiir ediyorum.

islem

Usul tartigmasi agilmasina iligkin talep karsisinda, Baskan, ara vererek grup baskanvekilleri
ile yaptig1 toplant1 neticesinde, konunun, Meclis Bagkanina iletilecegini, Baskanin gerek
duymasi hélinde sorunun grup baskanvekilleriyle yapilacak bir toplantida ya da TBMM
Bagkanlik Divaninda ele alinabilecegini, uygulamaya iligkin yorumun buna gére yapilmasi
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gerektigini ifade etmis, talep usul tartigmasinin konusunu olusturmadig i¢in buna iliskin
talebi reddetmistir.

Gensoru 6n goriismelerinin, I¢tiiziigiin 54 {incii maddesi kapsaminda 6nemli ve 6zel hal
sayilip sayilmadig ve bu kapsamda Meclis TV tarafindan, ictiiziik’te belirtilen ¢aligma
saatleri disinda da karasal yaym olarak televizyonda yaymnlanip yayinlanamayacagi,
Not tartigmanin konusunu olusturmustur. Tartismaya konu uygulamada, goriismeler internet
izerinden TBMM TV’de yaymnlanirken; karasal yaymn olarak yaymlanmamistir.
Dolayisiyla tartismanmn odag: ve konusu, gensoru gériismelerinin Ictiiziigiin 54 {incii
maddesinde belirlenen “Onemli ve 6zel haller” kapsaminda olup olmadigidir.

ftiiziik 54 Toplanti giinleri o ) o o ] B
MADDE 54- Resmi tatile rastlamadig1 takdirde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Genel
Kurulu, Sali giinii saat 15.00’ten 21.00’e, Carsamba ve Persembe giinleri saat 14.00’ten
21.00’e kadar toplanir. Tirkiye Biiylik Millet Meclisi vasitasiyla yapilacak televizyon
yayininda, onemli ve ozel haller sakli kalmak kaydiyla bu fikrada diizenlenen toplant:
glinleri ve saatleri esas alinir.

Damigma Kurulunun teklifi iizerine Genel Kurul, toplanti hafta, giin ve saatlerini
degistirebilecegi gibi, diger giinlerde de toplanti yapilmasina karar verebilir.

2954 sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve a¢ikogretim yayinlari ile egitim ve 6gretim amach
Kanun md. yaymlar ve diger yaymlar
21 Madde 21-

Kuruma tahsis edilen TV kanallarindan biri olan TRT 3’ten TBMM TV araciliiyla Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi faaliyetleri yansitilir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi faaliyetlerinin
hangi 6lgiide yansitilacagi hususu, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig: ile Tiirkiye
Radyo-Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigiince birlikte hazirlanacak protokolle belirlenir.
Bu yayinlardan iicret alinmaz.

Frekans planlamasi ve tahsis

6112 sayih Madde 26-
Kanun md.

2613 (3) Kamu kurum ve kuruluslarmin ikaz, duyuru ve egitim maksadiyla karasal radyo veya

televizyon yayini yapma talebinde bulunmalar halinde; bu talepler yapilacak protokol
cergevesinde Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumundan hizmet almarak karsilanir. Bu
Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte kanunlarinda radyo ve televizyon yaymi
yapabileceklerine iligkin hiikiim bulunan kamu kurum ve kuruluslarindan Tiirkiye Radyo-
Televizyon Kurumu tarafindan herhangi bir iicret alinmaz. Tiirkiye Radyo-Televizyon
Kurumu haricindeki kamu kurum ve kuruluslarina kanal, frekans veya miiltipleks kapasitesi
tahsisi yapilmaz.

Yayin siiresinde degisiklik

Madde 5- TBMM Bagkanligina tahsis olunan yayn siiresinin yansitilan faaliyet igin yeterli
Protokol olmamasi ve 6nemli ve 6zel hallerde durum TBMM Bagkanlig1 ve TRT tarafindan ayrica
degerlendirilir. Biitge, Hiikiimet Programi, Konuk, Yabanci Devlet Adamlarmin
Parlamentodaki konugmalart gibi toplantilar 6zel haller kapsamindadir.
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26.2 Giindem Dis1 S6z Verilmesinin Oturumu Yoneten Baskanin Takdirinde Olduguna
Giindemin Yogunlugunu Da Dikkate Alarak Mutat Calisma Giinlerinin Disindaki
igt. 59 Birlesimlerde Verilmeyebilecegine iliskin
Tarih/Birlesim: 09.01.2017 / 53. B. Baskanvekili: Ahmet AYDIN

BASKAN — Sayin Altay, 59 uncu maddeye gore giindem disi séz talep etme hakkinizin
oldugunu biliyorum, kabul ediyorum ancak 59 'uncu maddeyi okudugumuzda bu konuda karar
verme yetkisinin de aym sekilde aym oturumu yonetecek olan Meclis baskan vekiline ait
oldugunu da goreceksiniz. Dolayisiyla, bugiine iliskin olarak giindem disi soz talepleri
degerlendirilmemistir, Meclisin rutin ¢alisma tarihleri disinda oldugu igin. Buna iliskin
uygulamalar da ¢ok¢a vardir, farkl uygulamalar da vardwr, buna iliskin de uygulamalar
vardir yalmiz bunu takdir yetkisi tamamen Meclis baskan vekiline aittir. Ben bugiin tabii, bu
hafta nobetgi degildim malumunuz, ben de burada algiladim ancak bugiin yine ayn sekilde 3
kisive giindem dist soz yerine 601 uygulamak suretiyle sisteme giren sayin 15 milletvekiline
ben soz verecegim. Takdirimiz bu yondedir, bugiinii bu sekilde degerlendirelim. Bundan
sonraki giinlere iliskin olarak da ingallah kanaatimizi sizlerle daha sonra paylagiriz.

Aciklama
Buyurun Sayin Altay.

Metni

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Yildirim.

Saywn milletvekilleri, I¢ Tiiziik iin 59 uncu maddesi uyarinca giindem digi soz verme yetkisinin
tamamen birlesimi yoneten baskanin takdirinde olduguna, giindemin yogunluguyla goriisiilen
isin ozelligine gore giindem disi soz verme takdirinin birlesimi yoneten bagkana ait olduguna,
ayrica, yine, normal ¢alisma giinleri olan sali, ¢arsamba ve persembe giinleri diginda giindem
dis1 s0z verilmesine yer olmadigina iligkin tutumumu Genel Kurulun oylarina sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Dolayisiyla, tutumumda bir degisiklik yoktur. Sunu tekrar ifade edeyim ki: I¢ Tiiziik 59 her
haliikdarda bu yetkiyi oturumu yoneten baskana veriyor.

islem Usul tartigmasi agildi. Oturumu yoneten Baskanimn tutumu oylanmug ve kabul edilmistir.

(Pazartesi giinlii birlesimde) Giindem dis1 s6z verilmemesinin teamiillere aykiri oldugunu
belirterek oturumu yoneten Bagkanin tutumu iizerinde usul tartigmasi agilmustir. Akabindeki
birlesimleri de yoneten Bagkan; Sali, Carsamba ve Persembe giinleri giindem dis1 sz taleplerini
vermis, Cuma ve Cumartesi giinkii 57. ve 58. birlesimde ise 53. tincii Birlesimdeki tutumu
cercevesinde giindem dis1 soz talebini vermemistir. Bunun yaninda bu birlesimlerde 15
milletvekiline birer dakika kisa a¢iklama hakki vermistir.

Not

Giindem dis1 konusma

MADDE 59 — Meclis Genel Kuruluna duyurulmasinda zaruret goriilen olaganiistii acele
hallerde beser dakikay1 gegmemek iizere, Bagkanin takdiriyle en ¢ok ii¢ kisiye giindem dis1 s6z
verilebilir. Hiikkiimet bu konusmalara cevap verebilir.

Hiikiimet, olaganiistii acele hallerde glindem dis1 s6z isterse, Baskan, bu istemi yerine getirir.
Hiikiimetin agiklamasindan sonra, siyasi parti gruplar1 birer defa ve onar dakikayr asmamak
tizere, konugma hakkina sahiptirler. Grubu bulunmayan milletvekillerinden birine de bes
dakikay1 gegmemek iizere soz verilir.

ictiiziik
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ict. 60,
65

Kiirsiide Hatip Tarafindan (Milletvekiline Ait Olmayan) Elektronik Ses ve Goriintii
Kaydi Dinletilmesinin/Izletilmesinin Calisma Usullerine Aykir1 Olduguna Iliskin

Tarih/Birlesim: 8/9.12.2016 / 34., 35., 63. B.

Bagkanvekilleri: Mehmet Akif HAMZACEBI- Pervin
BULDAN-Ayse Nur BAHCEKAPILI

Aciklama
Metni

BASKAN (Mehmet Akif HAMZACEBI) - Sayin Konca, liitfen efendim, Genel Kurula hitap edin.
BASKAN - Tabletten bir sey dinletmek istiyorsunuz ama hi¢ anlasilmiyor. Liitfen efendim...

BASKAN — Sayin Konca, hi¢ anlagilmiyor. Liitfen efendim... Birlesime otuz bes dakika ara
veriyorum.

BASKAN — Sayin milletvekilleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 34 ’tlincii Birlesiminin
Dordiincii Oturumunu agryorum. 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarist ile 2015
Yilt Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarist'nin goriismelerine devam ediyoruz.
Komisyon? Yerinde. Hiikiimet? Yerinde.

Sayin milletvekilleri, birlegsime ara vermeden once, Halklarin Demokratik Partisi Grubu adina
Siirt Milletvekili Sayin Besime Konca konusuyordu. Sayin Konca konusmasi sirasinda
mikrofonun yan tarafina bir sey koymaya g¢alisiyordu. Dogrusu, ben onun ne oldugunu
buradan fark edemedim, Katip Uyemiz Sayin Fehmi Kiip¢ii'ye sordum, acaba bir fotograf m
koymaya ¢ahsiyor seklinde bir tereddiidiim oldu. Sonra “iPad”i oraya yerlestirmeye
calistigini anladik ama “iPad”den dinletilmek istenen konusma da dogrusu hi¢bir sekilde
duyulmuyordu.

Onceki uygulamalara baktik, boyle bir uygulamanin olmadigini gordiik gegmiste. Bir istisnai
ornekte boyle bir dinletmenin tutanaklara da yansimadigim gordiik. Yani sadece “Bir video
kaydi izletilmigtir.” seklinde bir kaydin tutanaga gegtigi goriilmiistiir. Yani amag bir
konugmamin tutanaklara yansitilmasi ise, boyle bir yansima da gergeklesmiyor.

Ben milletvekili arkadaslarimi anliyorum, tutuklu milletvekillerinin, ozellikle de es genel
baskanlarin sesini bir sekilde Genel Kurula duyurmak istiyorlar, bunu anlayisla karsiltyorum,
ancak bir de Meclisin kurallar var tabii ki kendisine soz verilen milletvekili konugur.

Evet, simdi Saymn Besime Konca'ya yeniden soz verecegim, konusmasimin sekiz dakikalik
boliimii duruyor, iki dakikasint kullanmuisti.... (8.12.2016 / 34. B. Baskanv.: Mehmet Akif
HAMZACEBI)

BASKAN(Pervin BULDAN) — Tesekkiir ederim Sayin Usta. AKP Grubundan da ézellikle boyle
bir itiraz geldi. Ancak, sunu ifade etmek isterim: Bugiin burada ya da diin bu salonda, Genel
Kurulda sesi dinletilenler bu Parlamentonun iiyeleri, disaridan herhangi bir insan degiller.
Sayin Selahattin Demirtas, Sayin Figen Yiiksekdag, bugiin dinletilen Saywn Idris Baluken hdld
milletvekili, su anda tutuklular ama bu Parlamentonun birer iiyesiler. Dolayisiyla, elbette ki
baskalarmmin, milletvekili olmayan insanlarin burada yapacaklar: konugmalara itiraz
edilebilir, ancak bu Parlamentonun iiyelerine itirazi ben dogru bulmuyorum. Su anda tutuklu
olmalarindan kaynakl, birer dakikalik sozlerinin buradan dinletilmesinin hi¢hir mahzuru
olmadigini ozellikle belirtmek istiyorum.

BASKAN - Ben de bu sesi dinletilenlerin dzellikle parlamenter olmalari agisindan itiraz
etmedigimi de belirtmek istiyorum Saymn Usta. (9.12.2016 / 35. B. Baskanv.: Pervin BULDAN)

BASKAN - Simdi ben gerekli ikazimi yapayim.
BASKAN - Saywn Ozel, sayin milletvekilleri; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi baskan vekilleri ve

Meclis Baskaniyla yapilan 31 Mart 2016 tarihli toplantida “Genel Kurula iiriin ve egya
getirilmeyecektir.” diye bir kararimiz var.
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BASKAN — Sayin milletvekilleri, bir miisaade eder misiniz, rica ediyorum.

Ayrica, 8/12/2016 tarihli 34’iincii Birlesimin sonrasinda, saat 18.50 ve 19.40 arasinda,
Bagskan Vekili Mehmet Akif Hamzagebi baskanliginda, 4 siyasi parti grubunun grup baskan
vekilleri Erhan Usta, Mehmet Naci Bostanci, Levent Gok ve Caglar Demirel’in katilimiyla
vapilan toplantida hatibin kiirsiide elektronik ses ve goriintii kaydini dinletip dinletmeyecegi
degerlendirilmistir. Soz konusu toplantida, I¢ Tiiziik e ve teamiillere gore, Baskan tarafindan
s0z verilen hatibin ancak konusma yapmasinin esas oldugu, elektronik ses ve goriintii kaydini
dinletmesinin ¢alisma usullerine aykirt olacagi, ¢alisma diizenini  bozucu sonuglar
dogurabilecegi ve tutanak kaydinda bulunmadigi tespitiyle soz verilen hatiplerin kiirsiide
konusma yapmamin disinda bir elektronik ses veya goriintii kaydimin dinlettirilmemesi
hususunda anlayis birligine varilmistir.

Ancak, yorucu bir dénemden gectik, bugiin o yorucu donemin son giinii. Ben giiniin énemine
binaen, bir daha tekrarlanmamas: diisiincesiyle, teamiil olmamast diigiincesiyle Sayn Ozel’e
iki dakika soz verdim.

Buyurun. (20.01.2017 / 63. Birlesim / Bagkanv.: Ayse Nur BAHCEKAPILI)

islem Usul tartismast agilmadi. iki birlesimde de konuya iliskin konusmalar, tartismalar yapildi.

8.12.2016 tarihli 34’inci Birlesimde bir milletvekilinin kiirsiiden ipad ile ses dinletmeye
caligmasi lizerine (itirazlart da dikkate alarak) oturumu yoneten Baskanvekili Birlesime ara
vermistir. Bu oturum sonrasindaki arada (saat 18:50-19:40) Baskanvekili Mehmet Akif
Hamzagebi Bagkanliginda 4 Siyasi Parti Grubunun Grup Bagkanvekilleri Erhan Usta, Mehmet
Naci Bostanci, Levent Gok ile Caglar Demirel’in katilimiyla yapilan toplantida hatibin kiirsiide
elektronik ses ve goriintii kaydimi dinletip dinletemeyecegi degerlendirilmistir. S6z konusu
toplantida; Igtiiziige ve teamiillere gdre Bagkan tarafindan séz verilen hatibin, ancak “konusma”
yapmasinin esas oldugu, elektronik ses ve goriintii kaydinin dinletmesinin ¢aligma usullerine
aykirt olacagi, ¢aliyma diizenini bozucu sonuglar dogurabilecegi ve tutanak kaydinin da
bulunmadig1 tespitleriyle, soz verilen hatiplerin kiirsiide konugsma yapmanmn disinda bir
elektronik ses veya goriintii kaydini dinlettirmemesi hususunda anlayis birligine varilmustir.
Akabindeki Oturumda/Birlesimde s6z konusu goriismeye grup sozciilerince atif yapildig
goriilmektedir.

Ancak ertesi giinkii 9.12.2016 tarihli 35’inci Birlesimde usul tartiymasi agilmadan konu
ile ilgili s6z alan siyasi parti grup baskanvekillerinin 2 si sadece milletvekillerine ait ses ya da
gorintiiniin dinletilebilmesi/izletilmesinin uygun olacagi, diger ses kayitlarmin dinletilmesinin
yanlis olacagi yoniinde diger ikisi ise herkes i¢in kiirsiiden ses kaydinin dinletilmemesi
gerektigi yoniinde goriis sunmuslardir. Bu ikinci birlesimde oturumu yoneten Baskanvekili
milletvekillerinin ses kaydinin dinletilebilecegi diger haller/kisiler i¢in ise uygun bulmadigini
belirtmistir.

Bu iki oturumdaki Baskanvekillerinin tutumlarinin milletvekillerinin disindaki kisilerin
ses kaydinin dinletilmemesi noktasinda ortiistiigii, birbirini destekledigi ve bu yoniiyle emsal
almabilecegi diistiniilmektedir.

Bu kez 63’lincii Birlesim’de oturumu yoneten Baskan, daha dnceki oturumlart yoneten
Bagkanlarimn tutumuna atif yaparak hatibe ikazda bulunarak ayni paralelde tutumunu agtklams;
ancak emsal teskil etmemesi sartiyla hatibin ses kaydi dinletmesine miisamaha gostermistir.

Not

S6z alma, konusmalar ve yazili konusmalar

MADDE 60— Adini dnceden kaydettirmeyen veya oturum sirasinda Bagkandan s6z almayan
hi¢ kimse konusamaz.

ictiiziik | Giindemde bulunan veya belli bir giinde goriisme konusu olacagi Anayasa, Kanun veya Igtiiziik
geregince bilinen konular disinda, katip tiyeler, s6z alma istemi kaydedemezler.

Konusma, Baskanliga ve Genel Kurula hitap edilerek kiirsiiden yapilir.

Gorlismelerde genel diizen
MADDE 65— Genel Kurulda s6z kesmek, sahsiyatla ugrasmak ve ¢alisma diizenini bozucu
hareketlerde bulunmak yasaktir.

so |
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Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin

ict. 84,
87

Anayasaya Aykir1 Oldugu Gerekgesiyle Maddelerine Gecilmeden Reddine veya
Komisyona Geri Verilmesine Iligkin Onergelerin Isleme Alinamayacagina Iliskin

Tar

ih/Birlesim: 09.01.2017 / 53. B. Baskanvekili: Ahmet AYDIN

Aciklama
Metni

BASKAN — (...)Sayin milletvekilleri, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ile 1982 Anayasasi 'min ilk 4 maddesinde degisiklik yapilmasi
50z konusu degildir. Devletin seklinin cumhuriyet oldugu hakkindaki hiikiim ile cumhuriyetin
nitelikleri ve devletin biitiinliigii, resmi dili, bayragi, milli marsi ve bagkentine dair hiikiimlerde
herhangi bir degisiklik yapilmamaktadir. Dolayisiyla, Anayasa degisiklik teklifi ile 1982
Anayasasi’'min  degistirilemeyecek hiikiimlerinde bir degisiklik yapilmadigindan Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi Anayasa’min 4 iincii
maddesinde ifade edilen teklif yasagi kapsaminda degildir ve teklifin gériisiilmesinde
Anayasa’ya aykirilik s6z konusu degildir.

Yine, giindemimizde olan is, bir Anayasa degisikligi olup Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi tali
kurucu iktidar olarak gérev yapmaktadir. Yapilan islemin tabiati geregi teklif edilen
diizenlemenin yeni bir anayasal statii olusturmasi, mevcut anayasal hiikiimleri degistirmesi,
kaldirmas: miimkiindiir.

(2/1504) esas no.lu ve 447 swra sayili Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin Baskanlik¢a esas olarak havale edildigi Anayasa
Komisyonunda goriisiilmiis, rapora baglanmis ve rapor Baskanliga sunulmugstur. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginca Komisyon raporu bastirilarak dagitilmis ve Genel
Kurulun giindemine girmistir. Baskanhigimizin da giindeme girmis bir tasari ve teklifi iglemi
almama, giindemden ¢ikarma ve Komisyona iade etme yetkisi bulunmamaktadir. Genel
Kurulda teklifin tiimii iizerindeki goriismeler swrasinda diger hususlarla birlikte Anayasa’ya
aykinilik iddialarimin da dile getirilmesi miimkiin olup Genel Kurulun teklifin tiimii tizerindeki
goriigsmelerinden sonra teklifin maddelerine gegilmesini reddetme yetkisi de bulunmaktadir.
Yine, I¢ Tiiziik’iin 84 iincii maddesine gore, tasari veya teklifin belli bir maddesinin Genel
Kurulda goriisiilmesi sirasinda Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi gerekgesiyle reddini isteyen
onergeler diger onergelerden énce oylamr. Yine, I¢ Tiiziik iin 87 'nci maddesine gore, teklifin
bir maddesinin degistirilmesi ve reddi de istenebilir. Goriildiigii gibi, bir tasart veya teklifin
Genel Kurulda degistirilmesine ve reddedilmesine olanak taniyan ¢ok sayida kural
bulunmaktadir.

Bu nedenle teklifin goriismelerinin basinda Anayasa’va aykirilik iddialarina ve teklifin
goriisiilmeyecegine iligkin bagvurunuzun ve buradaki usul tartismasi geregi isleme alinmasinin
I¢ Tiiziik’e uygun olmadigini diisiinmekteyim. Tutumumda bu baglamda bir degisiklik
olmadigin ifade ediyorum.

Yine, sayin milletvekilleri, benzer bir gerek¢eyle Baskanlik Divamina bir oneri gelmistir.
Teklifin tiimiintin gériismelerine baglamadan dnce Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi’'nin Anayasa’ya aykiri oldugu belirtilerek
maddelerine gegilmeden reddine iliskin, Anayasa’ya aykiri oldugu gerekgesiyle esasa
gecilmeden I¢ Tiiziik’iin 87 'nci maddesine gore geri cekilmesini isteyen Mus Milletvekili
Ahmet Yildirim ve arkadaglari tarafindan verilmis bir onerge Baskanligimiza intikal etmistir.
Saygideger milletvekilleri, Baskanhigimizin bu konudaki goriisiinii de kisaca agiklamak
istiyorum. I¢ Tiiziik’iin soz konusu 84’iincii maddesi bir kanun teklifinin Genel Kuruldaki
goriigmesi sirasinda belli bir maddesinin Anayasa’ya aykiri oldugu gerekgesiyle verilecek
onergeleri diizenlemektedir. Yine I¢ Tiiziik 'iin 87 nci maddesinde kanunlarda veya I¢ Tiiziik 'te
aksine bir hiikiim yoksa kanun tasarisi veya teklifinde bir maddenin reddi, tiimiiniin veya bir
maddenin komisyona iadesi, bir maddenin degistirilmesi, metne ek veya gegici madde
eklenmesi hakkinda, milletvekilleri, esas komisyon veya Hiikiimetin degisiklik onergeleri
verebilecegi belirtilmistir. Heniiz teklifin maddelerine gecilmesine karar verilmemistir.
Teklifin Anayasa’ya aykiriligi nedeniyle geri ¢ekilmesine dair bir énergenin isleme alinmasi

da bu baglamda miimkiin bulunmamaktadir. Ancak teklifin maddeleri goriigiiliirken her madde
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iizerinde Anayasa’ya aykirilik dnergesi verilmesi miimkiin olacaktir. Dolayisiyla, bu dnergeyi
de isleme alamiyoruz.

()

BASKAN — (...) teklifin goriismelerinin basinda Anayasa’ya aylarilik iddialarina ve
teklifin  goriisiilemeyecegine iliskin tiim bagvurularin isleme alimmayacag hususundaki
stirdiirmiis oldugum, degistirmedigim tutumumu Genel Kurulun onayina sunmak istiyorum.

Kabul edenler... Kabul etmeyeneler... Kabul edilmistir.

Usul tartigmasi agild1. Oturumu yoneten Bagkan, tutumunu Genel Kurulun oyuna sundu; tutum

Islem | 4o bul edildi.

Anayasa degisiklik teklifinin timi Uzerindeki goriigmeler sirasinda, teklifin tiimiiniin
Anayasa’ya aykiri oldugu gerekgesiyle reddini isteyen Onergenin isleme alinmamasinin
Ictiiziigiin 84 ile 87/1 maddelerinde yer alan hiikiimlere dayandirilarak, énergenin madde
tizerinde verilebilecegi ve maddelerine gegilmesi oylamasinin verilen Gnergeyle ayni
mabhiyette oldugu gerekgesine dayandirilmast tabiidir. Teamiil de bu dogrultuda gelismistir.

Anayasaya aykiriik iddiasiyla teklifin timiiniin komisyona geri verilmesine iliskin
Gnergenin isleme alinmamasinin gerekgesi icin ise Igt. Md. 84 ile 87/1 kapsaminda geri verme
Not onergesinin madde tizerinde verilebilecegi ve teamiiliin de bu sekilde gelistigi soylenebilir.
Bununla birlikte Ictiiziigiin 87’inci maddesinin birinci fikrasinda gegen “timiiniin veya bir
maddenin komisyona iadesi... i¢in onerge verilebilir.” seklindeki hiikiim ile “#iimiiniin”
ibaresinin 1996 Igtiiziik degisikligiyle kasten konulmasi, bu uygulamayi tartismaya
agmaktadir. Ayrica maddelerine gecilmesine dair oylama ile komisyona geri ¢ekme
Onergesinin mahiyetlerinin ve sonuglarinin farkli olmasi nedeniyle Baskanin tiimiiniin reddi
onergesine iliskin bir dnceki uygulamasindaki dayanag: burada ileri siirebilmesini miimkiin
kilmamaktadr.

Anayasaya Aykirihk Onergeleri

MADDE 84- Bir kanun tasar1 veya teklifinin Genel Kuruldaki goriisiilmesi sirasinda tasari
veya teklifin belli bir maddesinin Anayasaya aykir1 oldugu gerekgesiyle reddini isteyen
onergeler, diger 6nergelerden dnce oylanir.

Degisiklik Onergeleri

igtﬁzﬁk MADDE 87- Kanunlarda veya ktﬁzﬁkte aksine bir hiikiim yoksa kanun tasarisi veya teklifinde
bir maddenin reddi, tiimiiniin veya bir maddenin komisyona iadesi, bir maddenin
degistirilmesi, metne ek veya gegici madde eklenmesi hakkinda, milletvekilleri, esas komisyon
veya Hiikiimet degisiklik onergeleri verebilir. Bu esaslar dairesinde milletvekilleri tarafindan
Anayasaya aykirilik 6nergeleri dahil her madde igin yedi 6nerge verilebilir. Her siyasi parti
grubuna mensup milletvekillerinin birer 6nerge verme hakki saklidir. Ancak, bu hak; ilgili
siyasi parti grubuna mensup milletvekillerince kullanilmamasi halinde, diger siyasi parti
grubuna mensup olanlarla bagimsiz sayilan milletvekillerince kullanilabilir.
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Genel Kurul Giindemine Gore Goriisiilme Sirasi Gelen Teklifin Anayasaya Aykirihgim

ict. 84,
87, 88

Degerlendirme Gorev ve Yetkisinin Genel Kurulda Olduguna, Oturumu Yéneten
Baskanlhik Divaninin Bu Konuda Bir Degerlendirme Yapamayacagina ve Resen Teklifi
Giindemden Cikarip, Komisyona Iade Edemeyecegine Iliskin

Tari

h/Birlesim: 24.07.2017 / 117. B. Bagskanvekili: Ahmet AYDIN

Agiklama
Metni

OZGUR OZEL (Manisa) — ...Bu noktada, Baskanlk Divam olarak sizin Anayasa’ya aykirhg
son derece agik olan, oncelikle Anayasa’da toplanti yeter sayisi olarak tarif edilen iicte 1'lik
yani 184 milletvekilinin hazir bulunmasi durumu, kiirsii dokunulmazhgi, kiirsii masuniyeti
maddesinin agik¢a ihlal edilmesi ve yine Genel Kurulun zamanini almamak i¢in deginmedigim
ama ileride, her bir maddede ayri ayri Anayasa’ya aykirihigini iddia ve ifade edecegimiz
maddelerinden dolay1 Genel Kurul giindemine alinmaksizin -her ne kadar sira sayist almig ve
bastirilmis olsa da- kanun teklifinin Anayasa’ya aykirilik yéniinden yeniden degerlendirilmek
lizere Anayasa Komisyonuna iadesini talep ediyoruz.

BASKAN — (...) Saywn Ozel, ilgili I¢ Tiiziik degisiklik teklifi, Meclis Baskanligimiza verildikten
hemen sonra ilgili komisyon olan, esas komisyon olan Anayasa Komisyonuna génderilmis ve
Anayasa Komisyonu I¢ Tiiziik’e uygun olarak bu teklifi ele alarak goriismiis ve goriigme
neticesinde raporunu da yazmig ve bunu Meclisimize, Genel Kurulumuza gondermistir.

Yine, bugiin, Adalet ve Kalkinma Partisi Grubunun karariyla ve Genel Kurulun onayina
sunulmak suretiyle almis oldugumuz Genel Kurul karariyla biz bu I¢ Tiiziik degisiklik teklifini
ve Anayasa Komisyonu Raporu’nu giindemin ilk sirasina aldik ve su anda da goriismek
durumundayiz. Meclis Baskanlik Divam olarak bizim bunu goriisememek gibi bir Liksiimiiz,
bir durumumuz sz konusu olamaz. Giindeme giren, Genel Kurulun oyuyla giindeme gelen bu
degisiklik teklifini goriismek zorundayiz.

Kald: ki, Anayasa'va aykarilik iddialar I¢ Tiiziik'iimiiziin 84 ve 87 nci maddelerinde ¢ok acik
bir sekilde diizenlenmigtir. Tiimii iizerinde boyle bir aykirilik iddiast degil ama madde sirast
geldiginde maddeler iizerinde ayri ayri Anayasa'va aykirihik iddialarinda bulunulursunuz,
buna karar verecek olan mercii de yine Genel Kurulun kendisidir ve Genel Kuruldan ¢ikar ya
da ¢tkmaz, ¢ikarsa da ¢iktiktan sonra ilgili yer Anayasa Mahkemesidir. Dolayisiyla
Anayasa'ya aykirilik iddiasiyla birlikte de bizim bunu goriisememek gibi bir durumumuz soz
konusu olamaz. I¢ Tiiziik'in 84 ve 87 nci maddelerine gore degisiklik onergeleri belli bir
maddeye iligkin ve madde iizerinde goriisme sirasinda ancak verilebileceginden biz bu teklifi
goriismek durumundayiz. Bagkanlik Divaninin yapabilecegi baskaca hi¢hir islem yoktur.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, soz verecegim.

Ben kanaatimi ifade ettim. I¢ Tiiziik’iin 84 iincii maddesi Anayasa’ya aykirihik onergelerini
diizenliyor. “Bir kanun tasari veya teklifinin Genel Kuruldaki goriisiilmesi sirasinda tasart
veya teklifin belli bir maddesinin Anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle reddini isteyen
onergeler, diger onergelerden dnce oylanir.” Dolayisiyla maddelere gegildikten sonra her
madde iizerinde bunu verebilirsin ve dncelikli olarak goriigiiliiyor.

BASKAN — Yine, 87’nci maddesi degisiklik énergelerini diizenliyor. “Kanunlarda veya I¢
Tiiziik 'te aksine bir hiikiim yoksa, kanun tasarist veya teklifinde bir maddenin reddi, tiimiiniin
veya bir maddenin komisyona iadesi, bir maddenin degistirilmesi, metne ek veya gegici madde
eklenmesi hakkinda, milletvekilleri, esas komisyon veya Hiikiimet degisiklik onergeleri
verebilir.”

Ve sonugta, bu onergeler verildikten sonra karar mercisi de Genel Kurulun kendisidir.
Dolayisiyla, Baskanlik Divani olarak yapabilecegimiz bir sey yoktur.

Tutumumda bir degisiklik olmadigi igin usul tartismasini agiyorum talebiniz tizerine.

BASKAN —(...)




Ustil Tartigmalart, Tutumlar ve Ictihatlar Sicili

Sayin milletvekilleri, soz konusu kanun teklifi Baskanlik¢a Anayasa Komisyonuna havale
edilmis ve bu Komisyonda gorisiiliip rapora baglanmistir. Soz konusu rapor Meclis
Bagskanhiginca bastirilip dagitilmis ve Genel Kurul giindemine girmistir. Dolayisiyla, teklife ve
rapora iligkin Komisyon goriismelerindeki usule iliskin aykirilik iddialarini ve yine simdi dile
getirilen Anayasa’ya aykirilik iddialarini degerlendirme gorev ve yetkisi de Genel Kurula
aittir veya gectikten sonra basvuru yapimasi hdlinde Anayasa Mahkemesine aittir. Bu
vesileyle, Baskanligimizin resen boyle bir degerlendirme yetkisi yoktur veya teklifi isleme
almamak gibi bir yetkimiz, gorevimiz bulunmamaktadir. Dolayisiyla tutumda bir degisiklik
voktur.

islem Usul tartigmast agildi. Oturumu yoneten Baskan, tutumunu oya sunmadi.

Tutuma esas ve Baskan’nin reddettigi talep, Teklifin goriismelerine baglamadan, Baskanlik¢a
giindemden ¢ikarilmasina, komisyona iadesine iligkin olup sifahi bir taleptir. Teklifi
giindemden ¢ikarma, komisyona iade etme, timiinii iade etme gibi oturumu yéneten baskanin
resen bir yetkisinin olmadig1 bu yetkinin Genel Kurulda oldugu agiktir. Ayrica Ictiiziigiin 87
nci maddesine gore degisiklik onergelerinin goriigmelere baslanildiktan sonra yazili verilmesi
esastir. Bu agilardan s6z konusu talebin karsilanamayacagi agiktir.

Bununla birlikte Baskanin, teklifin maddelerinin komisyona iadesinin esas oldugu agiklamasi
Not ise son donem uygulamastyla értiismekle birlikte Igtiiziigiin 87 nci maddesinin  “teklifin
tiimiiniin komisyona iadesi... hakkinda onerge verilebilir” hikkmiiyle ortiismemektedir. S6z
konusu hitkmiin Genel Kurulun yetkisini diizenleyen igerigi ile 88 inci maddenin komisyona
mahfuz hak taniyan igeriginin farkli oldugu dikkate alindiginda bu iki hitkkiim arasinda 6zel-
genel hiikiim iligkisi bulunmadig1 s6ylenebilir. Niyabeten gorev yapan Komisyonun yetkisinin
oldugu bir halde Genel Kurulun yetkisinin olmadigini ileri siirmek Ictiiziigiin sistematigiyle de
ortiismeyecektir.

Bagkanin tutumu 09.01.2017 tarih 53. Birlesimdeki tutumuyla paraleldir.

Anayasaya Aykirilik Onergeleri

MADDE 84- Bir kanun tasar1 veya teklifinin Genel Kuruldaki goriisiilmesi sirasinda tasari
veya teklifin belli bir maddesinin Anayasaya aykirt oldugu gerekgesiyle reddini isteyen
onergeler, diger 6nergelerden 6nce oylanir.

Degisiklik Onergeleri

MADDE 87- Kanunlarda veya Ictiiziikte aksine bir hiikiim yoksa kanun tasaris1 veya teklifinde
bir maddenin reddi, timiiniin veya bir maddenin komisyona iadesi, bir maddenin
ictiiziik | degistirilmesi, metne ek veya gecici madde eklenmesi hakkinda, milletvekilleri, esas komisyon
veya Hiikiimet degisiklik onergeleri verebilir. Bu esaslar dairesinde milletvekilleri tarafindan
Anayasaya aykirilik onergeleri dahil her madde i¢in yedi onerge verilebilir. Her siyasi parti
grubuna mensup milletvekillerinin birer 6nerge verme hakki saklidir. Ancak, bu hak; ilgili
siyasi parti grubuna mensup milletvekillerince kullanilmamasi halinde, diger siyasi parti
grubuna mensup olanlarla bagimsiz sayilan milletvekillerince kullanilabilir.

Metnin Veya Maddenin Geri istenmesi
MADDE 88- Esas komisyon veya Hiikiimet, tasar1 veya teklifin tiimiiniin, belli bir veya birkag
maddesinin, komisyona geri verilmesini, bir defaya mahsus olmak iizere isteyebilir.
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ict. 87,
88

Milletvekillerinin Tasar1 veya Teklifin Komisyona Geri Verilmesine Yonelik
Onergelerinin Isleme Alinmayacagina Iliskin

Tar

ih/Birlesim: 24.02.2016 / 43. B. Baskanvekili: Pervin BULDAN

Aciklama
Metni

BASKAN — ...

Tasarimn 6'nct maddesi iizerinde dort onerge vardir, okutacagim fakat okutmadan énce, Ig
Tiiziik 'iin 88 'inci maddesi, tasari veya teklifin tiimiiniin veya bazi maddelerinin komisyona geri
verilmesini esas komisyonun veya hiikiimetin isteyebilecegini diizenleyen ézel bir hiikiim
getirmektedir. Bu ozel hiikiim geregi, esas komisyon veya hiikiimet disinda, milletvekillerinin
tasart veya teklifin komisyona geri verilmesine yonelik dnerge vermeleri miimkiin
bulunmamaktadir. Tasart veya teklifin komisyona geri verilmesine yénelik Meclis uygulamast
da bu yondedir. Dolayisiyla, talebiniz hakkinda bir iglem yapmam miimkiin degildir Sayin Gok.
Bu konuda bir usul tartismast talebiniz vardir. Ben usul tartismasini agtyorum.

Lehte ve aleyhte 4 konusmaci belirleyecegim.

islem

Usul tartismasi agildi. Usul tartismasi sonunda oturumu yoneten Bagkanvekilinin goriisii
degismedi. Talep iizerine Baskanin tutumu oya sunuldu. Baskanin tutumu kabul edildi.

Not

CHP Grup Bagskanvekili, Genel Kurul’da goriisiilmekte olan Kanun Tasarisinin Avrupa Birligi
tarafindan ¢ikarilacak konu ile ilgili bir tiiziigiin ¢ikarilmasina kadar tasarinin komisyona iade
edilmesini talep etmistir. Oturumu yéneten Baskanvekili ise Igtiiziik’iin 88’inci maddesi
geregince, bir igin komisyona geri verilmesinin ancak hiikiimet veya komisyon tarafindan
istenebilecegini belirterek talebi reddetmistir. Milletvekilinin talebi lizerine Genel Kurulun
kararmna dayah geri gondermeyi diizenleyen Ictiiziigiin 87/1 inci maddesinin yaninda komisyon
ve hiikiimetin talebinin dogrudan sonu¢ dogurmasini dngdren 88 inci maddesinin birbiriyle
cakismayan lafizlarin agiklig1 dikkate alindiginda ayr1 ayri uygulama kabiliyetinin oldugu da
ileri siiriilebilir.

ictiiziik

Degisiklik onergeleri

MADDE 87— Kanunlarda veya ictiiziikte aksine bir hiikiim yoksa, kanun tasaris veya teklifinde
bir maddenin reddi, tiimiiniin veya bir maddenin komisyona iadesi, bir maddenin degistirilmesi,
metne ek veya gegici madde eklenmesi hakkinda, milletvekilleri, esas komisyon veya Hiikiimet
degisiklik oOnergeleri verebilir. Bu esaslar dairesinde milletvekilleri tarafindan Anayasaya
aykirilik onergeleri dahil her madde igin yedi Onerge verilebilir. Her siyasi parti grubuna
mensup milletvekillerinin birer dnerge verme hakki saklidir. Ancak, bu hak; ilgili siyasi parti
grubuna mensup milletvekillerince kullanilmamasi halinde, diger siyasi parti grubuna mensup
olanlarla bagimsiz sayilan milletvekillerince kullanilabilir.

Metnin veya maddenin geri istenmesi

MADDE 88- Esas komisyon veya Hiikiimet, tasar1 veya teklifin timiiniin, belli bir veya
birka¢ maddesinin, komisyona geri verilmesini, bir defaya mahsus olmak tizere isteyebilir.

Bu istem, goriisiilmeksizin yerine getirilir. Tasart veya teklifin timii geri istenmisse, tasari veya
teklif hakkinda verilen biitiin dnergeler esas komisyona verilir. Tasar1 veya teklifin belli bir
veya birkag maddesi geri istenmigse, o madde veya maddeler hakkindaki onergeler esas
komisyona verilir.




MUTALAALAR







MILLETVEKILI DOKUNULMAZLIGININ
KISMi OLARAK KALDIRILMASI*

Anayasanin 83’tincli maddesinin ikinci fikrast hitkmiine gore, “Se¢imden énce
veya sonra bir sug isledigi ileri siiriilen bir milletvekili, Meclisin karar1 olmadik¢a
tutulamaz, sorguya ¢ekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz. Agir cezay: gerek-
tiren sugiistii hali ve se¢imden 6nce sorusturmasina baglanilmis olmak kaydiyla
Anayasanin 14 tincii maddesindeki durumlar bu hitkmiin digindadir. Ancak, bu
halde yetkili makam, durumu hemen ve dogrudan dogruya Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisine bildirmek zorundadir”

1961 Anayasasrnin 79’uncu maddesinin ikinci fikrasindaki hitkiim de, 1982
Anayasasrnda yer alan temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilmasina iligskin
diizenleme harig, ayn igerigi tasimaktadir. S6z konusu 79’uncu madde hiik-
miinde, dokunulmazligin kapsami belirlenirken Meclis iiyesinin Meclis karar1
olmaksizin tutulamayacag, sorguya ¢ekilemeyecegi, tutuklanamayacag ve yargi-
lanamayacagi kural altina alinmistir. Maddenin gerekgesinde, 1924 Anayasasrnin
17’nci maddesine gondermede bulunulmus ve s6z konusu madde hitkmiiniin esa-
sinin aynen korundugu belirtilmistir. Bununla birlikte, 1924 Anayasasrnin 17’nci
maddesi hitkmiine bakildiginda, konumuz baglaminda dokunulmazligin kapsa-
minin sorgulanamama, tutulamama ve yargilanamama ile sinirli tutuldugu, 1961
ve 1982 Anayasalarindaki diizenlemeden ayrik olarak tutuklanamama hususuna
dokunulmazlik hitkmii kapsaminda yer verilmedigi goriilmektedir.

1973 tarihli TBMM I¢tiiziik Teklifi gerek¢esinde “yasama dokunulmazhiginin
kaldirilmasina tutuklamanin miimkiin olmamasi kaydiyla karar verilebilmesi hu-
susu ile milletvekilinin her hangi bir sebeple ihzaren celbinin de yasama dokunul-
mazhig1 hitkiimlerine tabi oldugu belirtilmistir” denilerek tutuklamanin ve “sanig1
veya tanigl, kendi arzusu nedeniyle gelmedigi i¢cin mahkeme 6niine hakim karar1
ile zorla getirtme” anlaminda ihzaren celbin de yasama dokunulmazli1 kapsa-
mi1 i¢inde degerlendirilmek istendigi anlagilmaktadir. S6z konusu gerekgenin da-
yandig1 madde, I¢tiiziik Teklifinin “Tutuklamanin miimkiin olamamasi baghkl”
182’nci maddesidir:

Dr. Giinal SEYIT (Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi Arastirma ve inceleme Biirosu — Yasama Uzmani)
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MADDE 182. — Genel Kurul, dokunulmazligin kaldirimasiyle birlikte
tutuklamayr mimkuin kilmak istemedigi takdirde, bunu, komisyon ra-
porunu veya bir 6nergeyi kabul etmek suretiyle kararinda belirtir.

Goruldugi gibi bu madde, milletvekili dokunulmazliginin kaldirilmasi siire-
cinde Meclise, bir istisna tanima olanagi sunmakta; 1961 Anayasasrnin 79’uncu
maddesinde tadadi olarak sayilmis bulunan tutulamama, sorguya ¢ekilememe,
tutuklanamama ve yargilanamama 6nlemlerinden tutuklamanin ayrik tutularak
dokunulmazligin diger 6geler bakimindan kaldirilabilmesine hukuksal dayanak
saglama ve usulii belirleme iradesini yansitmaktadir. Daha agik bir deyisle, bu
maddenin ongordigii diizenlemeye gore, Meclisin iradesine bagli olarak millet-
vekili dokunulmazlig, tutuklamaya izin vermeyecek bir kapsam i¢inde kaldirila-
bilecektir. Milletvekili tutulabilecek, sorguya ¢ekilebilecek, yargilanabilecek ancak
tutuklanamayacaktir.

Bu yonde bir diizenleme 6ngéren madde, Anayasa Komisyonunca I¢tiiziik
Teklifi metninden ¢ikarilmis ve Teklif bu igerikle karar altina alinmistir. Anayasa
Komisyonu raporunda metinden ¢ikarmanin gerekgesine iliskin bir agiklama yer
almamaktadir. Bu gercevede, yiiriirliikteki Ictiiziik'te dokunulmazligin sinirli bir
kapsamda kaldirilmasina olanak taniyan bir diizenleme veya genel karar bulun-
mamaktadir. 1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesinin “Tesrini masuniyetin
kaldirilmas1 bashikli on yedinci babinda (178 ila 182’nci maddeler) dokunulmaz-
ligin sinirli bir kapsamda kaldirilabilmesine yonelik bir diizenleme bulunmamak-
tayd1.

1996 yilinda Partileraras1t Uyum Komisyonu ¢aligmalar1 kapsaminda Anaya-
sanin 83’lincli maddesinin degistirilmesine iliskin bir ¢aligma yapilmus; bu ¢alis-
malar sonucunda {izerinde uzlagilan metin, Anayasa degisiklik teklifi olarak Mec-
lis Bagkanligina sunulmustur. Teklif 6.2.1997de Anayasa Komisyonunca kabul
edilmis ancak 22.3.1999 tarihli birlesimde Genel Kurulca reddedilmistir. Kiitahya
Milletvekili Mustafa Kalemli, Anavatan Partisi Genel Baskani Rize Milletvekili
Mesut Yilmaz, Dogru Yol Partisi Genel Bagkan1 Istanbul Milletvekili Tansu Ciller,
Demokratik Sol Parti Genel Bagkan1 Istanbul Milletvekili Biilent Ecevit, Cumhu-
riyet Halk Partisi Genel Baskan1 Antalya Milletvekili Deniz Baykal ile 292 mil-
letvekilinin; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 83 {incii Maddesinin Degistiril-
mesine Dair Kanun Teklifinin 1’inci maddesi, Anayasanin 83’iincii maddesinde
konumuzu ilgilendiren boyutuyla su yonde bir diizenleme 6ngérmekteydi:

Secimden 6nce veya sonra bir sug isledigi ileri strllen bir milletvekili,
Meclisin karar olmadik¢a tutulamaz, sorguya cekilemez, tutuklana-
maz ve yargilanamaz. Bir milletvekili hakkinda seciminden énce veya

sonra verilmis bir ceza hilkmUnUn yerine getirilmesi, milletvekilliginin
sona ermesine birakilir. Tekrar secilen milletvekili hakkinda sorustur-




Miitalaalar

ma ve kovusturma, Meclisin yeniden dokunulmazligini kaldirmasina
baglidir. Dokunulmazlik slresince dava ve ceza zamanasimi islemez.

Su kadar ki, agir cezayi gerektiren criimlerde sugisti hali ile zimmet,
intilas, irtikap, rusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétlye
kullanma, dolanli iflas, kagakgilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karistirma curiimlerinden dolayi bir milletvekilinin sorguya cekilmesi
ve yargilanmasi i¢in Meclisin karari aranmaz. Bu hallerde Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcisi, durumu hemen ve dogrudan dogruya Turkiye
Buyuk Millet Meclisine bildirmek zorundadir. Ancak bu hallerde de
sug isledigi ileri strtlen milletvekili, agir cezayi gerektiren ctriimlerde
sugUstu hali veya Meclisin karar olmadik¢a tutulamaz ve tutuklana-
maz. (TBMM Tutanak Dergisi, B.61, 22/3/1999, s. 536).

Bu 6neri, belli suglar 6zelinde dokunulmazligin kapsaminin Anayasa hitkmii
ile sinirlanmasini 6ngdrmektedir. Buna gore, agir cezay1 gerektiren ciiriimlerde
sucistii hali ile zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahteci-
lik, inanc1 kotiiye kullanma, dolanlt iflas, kagakeilik, resmi ihale ve alim satimlara
fesat karigtirma ciirimleri, sorguya ¢ekilme ve yargilanma yonlerinden Meclis
karar1 aranmaksizin milletvekili dokunulmazliginin kapsami disinda kalacak, an-
cak tutulma ve tutuklanma igin Meclis karar1 aranacaktir. Genel Kurulda red-
dedilen bu 6neri, dokunulmazlik kapsaminin sinirlanmasi bakimindan yukarida
s6zil edilen Igtiiziik teklifinin 182’nci maddesi ile benzesse dahi, dokunulmazli-
gin genel koruma diizeninin istisnalarin1 Meclisin dokunulmazligin kaldirilmasi
kararina gerek duymaksizin dogrudan belirlemesi ve yarg: yetkisinin sinirlarin
belirlemesi bakimindan farklilagmaktadir.

I. Gorildiigi gibi, Tiirkiye parlamento tarihinde dokunulmazligin sagladig:
genel koruma alaninin (tutulamama, sorguya cekilememe, tutuklanamama ve
yargilanamama) sinirlanmasina, ayrica sinirlamadan ayrik olarak dokunulmazli-
gin kaldirildigr durumlarda da kismi koruma saglamaya yonelik girisimlerin bu-
lundugu dikkat ¢ekmektedir. Ancak mevzuat ve uygulama, bu tiirden istisnalara
olanak taniyacak bir icerikte gelismemis, dokunulmazlik biitiin koruyucu boyut-
lar1 ile birlikte var olmus; dokunulmazligin kaldirilmas: da -ilgili sug isnad1 ve adli
talep baglaminda- koruyucu hukuksal ¢er¢evenin biitiiniiyle ortadan kaldirilmas:
seklinde gergeklesmistir.

Ote yandan, Anayasanin 83’iincii maddesinin dordiincii fikras1 “Tekrar se-
cilen milletvekili hakkinda sorusturma ve kovusturma, Meclisin yeniden doku-
nulmazligini kaldirmasina baglidir” hitkmiinii icermektedir. Bu fikrada, yeniden
secilen milletvekilleri i¢in; tutulamama, sorguya ¢ekilememe, tutuklanamama ve
yargilanamama giivencelerinin ikinci fikradan farkli olarak tek tek sayilmayarak
genel olarak “sorusturma ve kovusturma’dan soz edilmesi, Anayasa koyucunun
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ikinci fikradaki giivenceleri bir biitiin olarak ele aldigini gosteren bir isaret olarak
degerlendirilebilir.

Yine, Anayasanin 83’tincii maddesinin ikinci fikrasinda dokunulmazligin
kapsamu sayilirken tutma, sorguya ¢ekme ve tutuklama yasag ile birlikte yargila-
ma yasagindan soz edilmektedir. Tutma, sorguya ¢ekme ve tutuklama, genis an-
lamda yargilama faaliyetinin konusunu olusturmaktadir. Bu unsurlar arasindaki
kuvvetli bagdan yola ¢ikarak Anayasa koyucunun dokunulmazlik kapsamindaki
glivenceleri bir biitiin olarak kavradig ileri siiriilebilir.

Diger yandan I¢tiiziigiin 131 inci maddesinde dokunulmazhigin kaldirilmasi
hakkindaki “istemin” Komisyona havale edilmesinden bahsedilmesi, bu giine ka-
dar ki uygulamada adli makamlarin bu istemi ‘dokunulmazligin kaldirilmasr’ sek-
linde muhakeme islemlerinde bir ayrim gozetmeksizin genel yoneltmeleri dikka-
te alindiginda, I¢tiiziigiin havale konusu yapilan talebe bagli komisyonun -istem
bazli- konuyu biitiin olarak degerlendirmesi gerektigini isaret ettigi sdylenebilir.

Dokunulmazligin kismi olarak kaldirilmas: usuliiniin bu gerekgelerle Anaya-
saya uygun olmadig iddia edilebilir.

II. Bununla birlikte; yasama dokunulmazliginin amaci, milletvekillerini key-
fi ve asilsiz ceza kovusturmalarindan ve tutuklamalardan korumaktir. Anayasa
Mahkemesi de “Yasama dokunulmazligs bir amag olmayip, milletvekillerinin hal-
kin iradesini, Meclise tam olarak yansitarak, milli iradenin eksiksiz gerceklesmesini
saglamalarimin aracidir... Kuskusuz Anayasa Koyucunun yasama dokunulmazl-
gina 83 iincii maddede yer vermekle giittiigii erek, yasama gorevini yiiriitenlerin
bu gorevi her tiirlii kaygi ve baskidan uzak olarak giivenceli bir bicimde ve geregi
gibi yapmalarim saglamaktir. Diger bir deyisle, yasama dokunulmazlhiginin amaci,
milletvekillerinin, keyfi bir ceza kovusturmasiyla, gegici bir siire igin de olsa gorev-
lerini yapmaktan alikonulmalarim 6nlemektir” diyerek bu kurumun amacini tarif
etmistir.!

Yasama Dokunulmazligi Kurumunda gozetilen bu amag¢ dikkate alindiginda,
yasama gorevine katilim bakimindan yargilama gibi muhakeme islemlerinde go-
riilmeyen ¢ekince, tutuklama gibi hiirriyeti sinirlayan islemlerde goriilebilecegi,
dolayisiyla Meclisin yargilama siirecinin yasama ¢aligsmalarini engellemeyecek bir
boyutla sinirlanmasinda, tutuklamayla sinirh bir tasarrufta bulunmasinda —Ana-
yasal diizenlemede gozetilen- menfaatinin bulundugu; bu itibarla bu yaklagimin
Anayasanin amagsal yorumuna uygun diisecegi degerlendirilebilir.

1 AYMK, E. 1994/21, K. 1994/40, K.T.21.3.1994, http://www.anayasa.gov.tr, E.T.5.11.2004
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Anayasanin soziine ve ruhuna da aykir1 olmayan bu tiirden bir yorumla, bir
yandan yasama dokunulmazligi kurumunun varliginda korunan menfaat ve go-
zetilen amag dikkate alinirken diger yandan da kanun oniinde esitlik anayasal il-
kesinin uygulanmasi gozetilmis olacak, bu Anayasal ilkeler arasinda denge sagla-
nabilecektir.

Diger yandan Anayasanin 83’tincii maddesinin ikinci fikrasi, muhakeme sii-
recinin temel bilesenlerini sayarak Meclise bunlarin tiimi i¢in dokunulmazligin
kaldirilmas: yetkisini tanimistir.

Anayasa hukukunun yetkilerle ilgili temel ilkelerinden biri olan qui potest ma-
jus, potest etiam minus ilkesi, cogu yapmaya yetkili olanin az1 yapmaya da yetkili
olmasini ifade etmektedir. Kemal Goézler, bu ilkenin uygulanmasinda neyin bii-
yiik neyin kiigiik oldugunun belirlenmesinde omne totum est maius sua parte (her
biitiin kendi par¢asindan biiyiiktiir) ilkesinin esas oldugunu belirtmektedir. Buna
gore, makama bir yetki verilmis ise, 0 makamin, o yetkinin pargas: niteliginde
olan diger bir yetkiye de sahip oldugu sdylenebilir.? Bu ilke, yasama dokunulmaz-
liginin kaldirilmasina uygulandiginda, yasama dokunulmazliginin kismi olarak
kaldirilmasinin Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi'nin yetkisi kapsaminda oldugu so-
nucu ¢ikmaktadir.

Tirkiye'nin muhakeme sistemindeki sorguya ¢ekme islemi ile yargilama iglemi
arasindaki ayrilmaz iliski ile bu islemlerin yapilmast i¢in ihzaren celp (yakalama/
tutulma) isleminin gerekliligi dikkate alindiginda; dokunulmazligin kismi kaldi-
rilmasi kararinin bir muhakeme tedbiri olan ve (yargilama ile verilmekle birlikte)
yargilamanin diger islemeleri i¢in bir sart teskil etmeyen sadece tutuklama islemi
istisna tutularak alinmasi1 miimkiin gézitkmektedir.

Bu kapsamda, yasama dokunulmazliginin kaldirilmas: kararlarinin, tutulma,
sorguya ¢ekilme ve yargilanmaya izin verecek; ancak tutuklama yasagini siirdiire-
cek bigimde verilmesinin olanak dahilinde bulundugu diistintilmektedir.

Bu tiirden bir kismi dokunulmazlik uygulamasinin karsilagtirmali hukukta ya-
banci olmadig: belirtilmelidir. Ornegin Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasa-
srnin 46'nc1 maddesinin ikinci fikras1 “bir milletvekili sugiistii halinde veya ertesi
giin tutuklanmis olmadikga, cezay gerektiren bir eylemden dolay1 ancak Federal
Meclisin izniyle hesap vermeye ¢agrilabilir veya tutuklanabilir” hitkmiinii iger-
mektedir. Bu hiikiimden, dokunulmazhigin Federal Meclis karari ile kaldirilmas:
yoniinden ikili bir ayrima gidildigi ve Meclis kararinin hesap vermeye ¢agrilma
veya tutuklamaya izin verme yoniinde olabilecegi, tek tip ve biitiinsel bir dokunul-
mazlik kaldirma durumunun s6z konusu olmadig1 anlasilmaktadir. Arnavutluk

2 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi-1, 2011: 307-8

.



éi@z% Bilteni

Parlamentosu I¢tiiziigi'niin 118 ve 119’uncu maddelerinde de, dokunulmazhigin
kaldirilmasinda ceza sorusturmasina izin verme veya tutuklamaya izin verme
baglaminda benzer bir ayrima gidildigi goriilmiistiir.

Yukaridaki tespitler ¢cercevesinde TBMM nin dokunulmazligin kismen kaldi-
rilmasina iligkin kararinin kapsami Karma Komisyonun Genel Kurulun takdirine
sunacagi kararinin (komisyon raporu) oylanmastyla belirlenebilecegi gibi komis-
yon raporunun goriisiilmesi sirasinda bir 6nergenin kabul edilmesiyle de olabi-
lir. Bu sekilde 1973 ictiiziik teklifinde yer alan ve genel Meclis karar1 biciminde
yerlestirilmeye calisilan usul, birel Meclis Kararlar1 (eylemli igtiizitk uygulamasi)
seklinde uygulama kabiliyeti kazanacaktir.
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MILLETVEKILLIGININ
KESIN HUKOM GiYME HALINDE DUSMESI*

Sorun: Milletvekilliginin kesin hiikiim giyme halinde diismesi durumunda
TBMM Bagkanliginin bilgiye sunma isleminde takdir yetkisinin olup olmadig1

I. Tlgili Mevzuat Hiikiimleri

1. Kanun-i Esasi

Madde 48- Meclis-i Umumi azasindan birinin hiyanet ve Kanun-i Esa-
siyi nakiz ve ilgaye tasaddi ve irtikap téhmetlerinden birile mittehem
olduguna mensup oldugu heyet azayr mevcudesinin silisani ekseri-
yeti mutlakasile karar verilir veyahut kanunen hapis ve nefyi mucip
bir ceza ile mahkum olur ise azalik sifati zail olur ve bu af’alin muhake-
mesile miicazati ait oldugu mahkeme tarafindan riiyet ve hiikkmolunur.

2. 1924 Anayasasi

Madde 12- Yabanci devlet resmi hizmetinde bulunanlar terhipli ceza-
lar gerektiren suclardan veya hirsizlik, sahtecilik, dolandiricilik, inanci
kétiye kullanma, dolanli iflas suglarindan biriyle hikim giymis olanlar,
kisitllar, yabanci Devlet uyruklugunu ileri siirenler kamu hizmetinden
yasaklilar, Tirkge okuyup yazma bilmeyenler milletvekili secilemezler.

Madde 17-...Seciminden once veya sonra bir milletvekili hakkinda
verilmis bir ceza hilkminin yerine getiriimesi milletvekilligi slresinin
sonuna birakilir. Milletvekilligi slresi icinde zamanasimi ylrimez.

Madde 27- Bir milletvekilinin vatan hayinhid ve milletvekilligi sirasin-
da yiyicilik suglarindan biriyle sanik olduguna Turkiye Blyik Millet
Meclisi Kamutayi hazir Gyelerinin Ucte iki oy ¢oklugu ile karar verilir
yahut on ikinci maddede yazil suglardan biriyle hikim giyer ve bu da
kesinlesirse milletvekilligi sifati kalkar.

Kanunu Esasi Enclimeni tarafindan sunulan Tegkilat: Esasiye hakkinda Kanu-
nu Esasi Enciimeni mazbatas: ve teklifi kanunisinde milletvekilligin diigmesi ile
ilgili olarak bir gerek¢e sunulmamuigtir.

Nezahat YUCA (Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi Arastirma ve inceleme Biirosu-Yasama Uzmani)

Bu bilgi notuna iliskin hazirlik kapsaminda, ilgili anayasa ve ictliziik maddeleri ve gerekgeleri, igtihat niteligindeki
yargl kararlari, ilgili Bagsbakanlik tezkereleri ve Adalet Bakanlgi yazilari, Genel Kuruldaki ilgili birlesim tutanak-
lari ve irfan Neziroglu’nun “Tirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlar” adl kitabi, Kadir Aktag’in “TBMM
Uygulamasi Anlatimiyla Yasama Dokunulmazlidi” adl kitabi, Faruk Bilir'in “Turkiye’de Milletvekilligi ve Milletve-
killiginin Sona Ermesi” adli kitabi, Necmi Yuizbasioglu’nun “1982 Anayasasina Gore Tirk Anayasa Hukuku” adl
kitabi, Erdal Onar’in “1982 Anayasasinda Milletvekilliginin Dismesi” baslikli makalesi ve Yusuf Solmaz Balo’nun

+ [

“Yasama Dokunulmazlidi” baslikl makalesi incelenmistir.
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3. 1961 Anayasasi
b) Milletvekili Secilme Yeterligi
Madde 68-...

Turkce okuyup yazma bilmeyenler, kisithlar, yikimli olmasina ve
muaf bulunmamasina ragmen muvazzaf askerlik hizmetini yapma-
yanlar veya yapmis sayllmayanlar ve kamu hizmetlerinden yasaklilar
ile agir hapis cezasini gerektiren bir sugtan dolayi kesin olarak hiikiim
giymis olanlar ve -taksirli suglar haric olmak Uzere- bes yildan fazla
hapis cezasiyla veya zimmet, ihtilas, irtikap, rigvet, hirsizlik, dolandi-
ricilik, sahtecilik, inanci kétlye kullanma, dolanli iflas gibi yiz kizartic
suglardan biriyle kesin olarak hilkim giymis olanlar, affa ugramis ol-
salar da, milletvekili secilemezler.

d) Yasama Dokunulmazligi
Madde 79-...

Bir Meclis Uyesi hakkinda segiminden énce veya sonra verilmis bir
ceza hikminun yerine getirilmesi, Uyelik sifatinin sona ermesine bira-
kilir. Uyelik sUresince zamanasimi islemez.

e) Uyeligin Diismesi

Madde 80- Turkiye Buyuk Millet Meclisi Gyeligi, bir Gyenin segilmeye
engel bir sugtan dolayi kesin olarak hikiim giymesi, ¢ekilmesi, kisit-
lanmasi, Uyelikle bagdasmayan bir hizmet kabul etmesi veya Meclis
calismalarina izinsiz veya 6zirsiz ve araliksiz olarak bir ay katiima-
masi yUzinden Uyeliginin distigunin kendi Meclisince karara bag-
lanmasi hallerinde sona erer.

Temsilciler Meclisine sunulan Anayasa Tasarist ve Anayasa Komisyonu Rapo-
runda, tiyeligin diismesi ile ilgili 80 inci madde gerek¢esinde kuvvetler ayriligina
deginilerek, yarg: yetkilerinin yarg: organlarina ait oldugu ve meclislerin belirli
bir oy ¢oklugu ile bir tiyenin {yelik sifatini kaldirmasinin uygun olmadig: belir-
tilmistir.

4. 1982 Anayasasi

B. Milletvekili segilme yeterliligi
Madde 76- (...)

En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisithlar, askerlikle ilisigi olanlar,
kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli suglar hari¢ toplam bir yil veya
daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hikim giymis olanlar; zim-
met, ihtilas, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kétiye kullanma, dolanl iflas gibi ylz kizartici suglarla, kagakgilik,
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resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga
vurma, terér eylemlerine katiima ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik
suglarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile mil-
letvekili secilemezler.

4. Yasama dokunulmazlig
MADDE 83-

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uyesi hakkinda, seciminden 6nce veya
sonra verilmis bir ceza hikminun yerine getirilmesi, Uyelik sifatinin
sona ermesine birakilir; Gyelik stiresince zamanasimi islemez.

5. Uyeligin dismesi (ilk hali)

MADDE 84- istifa eden, Tirkiye Biyik Millet Meclisine secilmeye en-
gel bir sugtan dolayr hikim giyen, kisitlanan, partisinden istifa ede-
rek; baska bir partiye giren veya secim hikimetleri haric Bakanlar
Kurulunda gérev alan, Gyelikle bagdasmayan bir hizmet kabul eden,
Meclis ¢alismalarina 6zirsuz olarak bir ay iginde toplam bes birlesim
glnu katilmayanlarin tyeliginin digsmesine, Uye tamsayisinin salt ¢o-
gunlugu ile karar verilir.

5. Milletvekilliginin diismesi

MADDE 84- istifa eden milletvekilinin milletvekilliginin diismesi, istifa-
nin gegerli oldugu Turkiye Biyuk Millet Meclisi Baskanlik Divaninca
tespit edildikten sonra, Turkiye BlylUk Millet Meclisi Genel Kurulunca
kararlastirilir.

Milletvekilliginin kesin hikim giyme veya kisitlanma halinde disme-
si, bu husustaki kesin mahkeme kararinin Genel Kurula bildiriimesiyle
olur.

Uyeligin Diismesi (4121 sayih Kanun ile yapilan Anayasa degisikligine esas
teskil eden kanun teklifinin ilgili maddesi):
Madde 84- istifa eden, Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi lyeligine segilme-
ye engel bir sugtan dolayr hiikiim giyen, kisitlanan milletvekilinin Gye-

ligi, Meclis Bagkanlik Divaninca bu hususun Genel Kurulun bilgisine,
sunuldugu tarihte duser.

23/7/1995 tarihli ve 4121 sayil1 Anayasa Degisiklik Teklifi Kanununun 9 uncu
maddesinde 84 iincii maddede yapilan degisikligin gerekcesinde; “Ayrica, istifa
eden, TBMM iiyeligine secilmeye engel bir suctan dolay: hiikiim giyen ve kisitlanan
milletvekilinin itiyeliginin diismesi Meclisin salt cogunluk kararina baglanmaktan
¢tkarilmakta ve Baskanlik Divaninca bu hususun Genel Kurulun bilgisine sunulma-
siyla yetinilmektedir.” denilmektedir.

Anayasa Komisyonunun degisiklik gerekcesinde ise “Teklif, kisitlanan millet-
vekilinin milletvekilliginin Genel Kurula bilgi verilince sona ermesini kabul etmistir.
Kisitlama yargisal bir karar oldugu cihetle, bu suretle, yargisal bir kararin Meclisin
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onayina sunulmasi gibi kuvvetler ayriligi ilkesine aykir: bir usill ortadan kaldirilmigs
olmaktadir. Komisyonumuz da aym goriistedir. Teklif, milletvekilliginin kesin hii-
kiim giymekten otiirii diismesi halinde de ayni esasi benimsemis olup, Komisyonu-
muz, aym gerek¢eyle bu goriise katilmistir.” ifadesine yer verilmistir.

5. I¢tiiziik Metinleri

Meclisi Meb'usan Ictiiziigii ile 1927 Tarihli I¢tiiziikte konuyu dogrudan diizen-
leyen bir hitkme rastlanilmamastir.

TBMM Itiiziigii

Mahkumiyet ve cekilme (ilk hali)

MADDE 112- Bir milletvekili Anayasanin 68 nci maddesinde yazil
suglardan biri ile cezalandiriimis olursa, hikmun kesinlesmesi tarihin-
de milletvekilligi sifati diger.

Bir Gye, milletvekilliginden c¢ekildigini Baskanliga yazili olarak bildirdigi
takdirde, ¢ekilme yazisinin Genel Kurula sunulmasi ile milletvekilligi
sona erer.

5/3/1973 tarihli ve 584 numarali Karara esas Teklifin bu maddeye iliskin ge-
rekcesinde milletvekilliginin kesin kazai hiikiim giymis olmaktan otiirii diismesi
ile milletvekilliginin sona ermesine neden olan durumlarin, hukukun genel ilkele-
rine ve Anayasanin ruhuna uygun olarak diizenlendigi belirtilmistir.

Uyelikten istifa, hitkiimliiliik ve kisitlanma (16/5/1996 tarihli ve 424 numarali
Kararla degisik hali)

MADDE 136- ....

Turkiye Buyik Millet Meclisi Uyeligine secgilmeye engel bir suctan
dolay! kesin hikim giyen veya kisitlanan milletvekili hakkindaki ke-
sinlesmis mahkeme kararinin Genel Kurulun bilgisine sunulmasiyla
Uyelik sifati sona erer.

I1. ilgili Mevzuat Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi'

1982 Anayasasinin 84 {incii maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen “Millet-
vekilliginin kesin hiikiim giyme veya kisitlanma halinde diismesi, bu husustaki kesin
mahkeme kararinin Genel Kurula bildirilmesiyle olur” hilkmi ile milletvekilligi-
nin diigme nedenlerinden biri olarak “kesin hiikiim giyme” hali diizenlenmistir.
Maddede belirtilen kesin hiikiimden, milletvekili se¢ilmeye engel olacak bir ceza
mahkemesi hiikmiiniin kastedildigi aciktir. Dolayisiyla, bir mahkimiyet milletve-
kili segilmeye engel olmuyorsa, AY.83/3 kapsaminda degerlendirilerek, milletve-
killiginin diismesine de neden olmayacaktir.

1 ligili makale icin bkz. “1982 Anayasasinda Milletvekilliginin Diismesi”, Dog. Dr. Erdal Onar, http://www.anayasa.
gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyargi4/erdalonar.pdf (Erisim Tarihi: 28.02.2017)
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Milletvekilliginin diismesine yol agan hiikiim giyme hallerinin neler oldugunu
ortaya ¢ikarmak bakimindan, konunun diizenlendigi 1982 Anayasasinin 76 nci
maddesine gitmek gerekmektedir. “Milletvekili secilme yeterliligi” kenar bagligini
tastyan 76 nc1 maddede:

En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisitllar, askerlikle ilisigi olanlar,
kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli suglar harig toplam bir yil veya
daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hikim giymis olanlar; zim-
met, ihtilas, irtikap, rigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kétlye kullanma, dolanh iflas gibi ylz kizartici suglarla, kagakgilik,
resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga
vurma, terdr eylemlerine katiima ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik
suglarindan biriyle hiikim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile mil-
letvekili secilemezler.

denilmektedir.

Yukaridaki diizenlemeyle, milletvekili secilmeye engel olan hiikiim giyme hal-
leri iki grup halinde ele alinmistir. Birinci grupta, hitkmolunan ceza; taksirli suglar
hari¢ olmak {izere, toplam bir y1l veya daha fazla hapis cezasu ile siiresi ne olursa
olsun agir hapis cezasinin kesinlesmesi milletvekili secilmeye engel olurken; ikin-
ci grupta yer alan suglar i¢in ise ceza miktarina bagli olmaksizin mahktmiyetin
kesinlesmesi milletvekili olarak secilmeyi engellemektedir.

Bir milletvekilinin yargilanip, hiikiim giyebilmesi igin, 1982 Anayasasinin
83 iincli maddesinde diizenlenen yasama dokunulmazliginin kaldirilmas: ge-
rekmektedir. 83 {incii maddenin tigiincti fikrasi uyarinca “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tiyesi hakkinda, seciminden once veya sonra verilmis bir ceza hiikmiiniin
yerine getirilmesi, iiyelik sifatinin sona ermesine birakilir; iiyelik siiresince zamana-
simi islemez.” Bu diizenleme, Anayasanin 84 iincii maddesinin ikinci fikrasi ile ele
alindiginda, milletvekilliginin diismesine bagl infaz engeli olan dokunulmazligin
sona ermesi i¢in milletvekili secilmeye engel bir sugun islenmesi ve bu suga iliskin
mahki@imiyet hitkmiiniin Genel Kurula bildirilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Anayasanin 84 tincii maddesinin ilk halinde, kesin hiikiim nedeniyle millet-
vekilinin milletvekilliginin diistiriilmesi Genel Kurulun kararina baglanmakta ve
TBMM'nin istememesi halinde, kesin hitkme ragmen, milletvekilinin milletve-
killiginin diisiirilmemesi imkéan1 saglanmaktaydi. Bu durum da yarg: organinca
verilen ve kesinlesen bir hitkmiin infazinin, yasama organi tarafindan askiya alin-
masl sonucunu ortaya ¢ikarabilecekti. S6z konusu sakinca “..yargisal bir kararin
Meclisin onayma sunulmast gibi kuvvetler ayrihigi ilkesine aykir: bir usul ortadan
kaldirilmis olmaktadir” sozleri ile maddede yapilan degisikligin gerekgesinde de
belirtilmistir.

oo I
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Anayasanin 84’iincii maddesinin 1995 yilindaki degisikligine esas kanun tekli-
finde, s6z konusu bildirim usuliiniin, Bagkanlik Divaninca Genel Kurula bildirim
seklinde iken Meclis goriismeleri sirasinda Divanin bu goérevinden vaz gecildi-
gi goriilmektedir. Dolayisiyla genel teamiil dogrultusunda Genel Kurula bilgiye
sunma gorevinin Meclis Bagskanliginda oldugu séylenebilir. Meclis Bagkanliginin
bu gorevini yaparken ihtiyag duymasi durumunda I¢tiiztigiin 13’tincii maddesine
gore Baskanlik Divaninin goriigiine bagvurmasi tabiidir.

Anayasanin 84 {incii maddesinin ve TBMM I¢tiiziigiiniin 136 nc1 maddesinin
yeni hallerinde, milletvekilliginin, kesin hiikiim giyilmesi durumunda, konu ile
ilgili mahkeme kararinin, Genel Kurula bildirilmesi ile diisecegi hiikiim altina
alinmis ve boylece milletvekilliginin, mahkamiyetin kesinlestigi tarihte degil, s6z
konusu kesin hitkmiin, TBMM Bagkanliginca Genel Kurula bildirildigi tarihte
son bulacag1 diizenlenmistir.> Anayasanin 84 {incii ve I¢tiiziigiin 136 nct maddesi,
mubhatap olarak TBMM’yi kabul etmekte ve Meclis Baskanligina kesinlesen karar1
bildirme gorevi vermektedir. TBMMnin, iiyeligin diismesine yonelik bir islem
baglatabilmesi agisindan ise kendisine ulasan bir mahkeme kararina ve bu kararin
da Genel Kurulun bilgisine sunulmasina gerek bulunmaktadir.’

III. TBMM Uygulamalar:

Milletvekilliginin kesin hiikiim giyilmesi halinde diismesi konusu ile ilgili ola-
rak; 1. Donem Millet Meclisi Zonguldak Milletvekili Nuri BESER'in, 26. Donem
Istanbul Milletvekili Figen YUKSEKDAG SENOGLU’nun, Diyarbakir Milletveki-
li Nursel AYDOGAN1n, Siirt Milletvekili Besime Koncanin, Mus Milletvekili Ah-
met YILDIRIM’in ve Sanhurfa Milletvekili Ibrahim AYHAN’in milletvekillikleri
kendileri ile ilgili mahkeme kararlarinin Genel Kurula sunulmasi ile diigmiis; 24.
Dénem Van Milletvekili Kemal AKTAS, Istanbul Milletvekilleri Sebahat TUN-
CEL ile Engin ALAN hakkindaki mahkeme kararlar1 ise Genel Kurulun bilgisine
sunulamamuigtir.

a) 1. Donem Millet Meclisi Zonguldak Milletvekili Nuri BESER

1. Donem Millet Meclisi Zonguldak Milletvekili Nuri Beser’in milletvekilligi;
Devletin Askeri Kuvvetlerini alenen tahkir ve tezyif etmekten dolayr Ankara 2.
Agir Ceza Mahkemesi tarafindan verilen kararin, Yargitaymn onamasi ve 1. Do-
nem Millet Meclisinin 1. Yasama yilinin 21.09.1962 tarihli 119. Birlesiminde bil-
giye sunulmasi ile diigmiistiir.*

2 Kadir Aktas, TBMM Uygulamasi Anlatimiyla Yasama Dokunulmazligi, Adalet Yayinlari, Ankara, 2009, s. 107;
Yusuf Solmaz Balo, TBB Dergisi, 2012 (100), s. 25-26.

3 rfan Neziroglu, Turk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlari, Seckin Yayinevi, Ankara, 2008, s. 331-332.

4 Tutanak igin bkz: https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MM_ /d01/c007/mm__01007119.pdf (Erisim
Tarihi: 28.02.2017)
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b) 24. Donem Van Milletvekili Kemal AKTAS

Van Milletvekili Kemal Aktas hakkinda teror orgiitii propagandas: yapmak
suguna iligkin olarak verilen 2 yil 1 aylik mahk{imiyetin kesinlestigine ve 2839
say1l1 Milletvekili Se¢imi Kanununun 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (d),
(e) ve (f) bentleri ile Anayasanin 84 tincii maddesinin ikinci fikrasi geregince mil-
letvekilliginin TBMM Genel Kurulunca diisiiriilmesine dair Diyarbakir Cumhu-
riyet Bagsavciliginin 08.03.2012 tarihli ve 2012/1-189 ilamat no.lu “Hiikiimliiler
I¢in Fezleke’si, ekleriyle birlikte Diyarbakir Cumhuriyet Bagsavciliginca Adalet
Bakanlig1 ve Bagbakanlik araciligiyla 30.05.2012 tarihinde TBMM Bagkanligina
sunulmustur.

TBMM Baskanlig1 konuya iliskin yaptig1 degerlendirme sonucunda, 02.07.2012
tarihli ve 6352 sayili Yarg: Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin Yoluyla Islenen Suglara Iliskin Dava ve
Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanunun gegici 1 inci maddesi kapsaminda,
Milletvekilinin durumunun yarg1 mercilerince yeniden degerlendirilmesi ama-
ctyla Kemal AKTAS ile ilgili yazi ve eklerini 5/7/2012 tarihli yazi ile iade etmistir.
Yasama donemi sonuna kadar yeni bir mahkeme karari bildirimi olmamustir.

S6z konusu uygulamada TBMM Baskanligi hitkmiin kesinlesmesinden sonra
(o hitkmiin sonuglarini kismen de olsa degistirme niteligi olan) yapilan yasal dii-
zenleme baglaminda hitkmiin niteliginin degismesi/degistirilmesindeki tereddiit
ve tespite dayali olarak I¢tiizigiin 136 nc1 maddesi kapsaminda bir mahkeme ka-
rar1 olup olmadiginin tespiti icin iade islemini yapmustir.

c) Istanbul Milletvekilleri Sebahat TUNCEL ve Engin ALAN

Bagbakanligin 22 Mayis 2015 tarihli tezkereleriyle, Istanbul Milletvekili Seba-
hat Tuncelin, silahli terér orgiitiine tiye olma sugundan 8 yil 9 ay hapis cezast ile
cezalandirilmasina iligkin Istanbul 10. Agir Ceza Mahkemesinin 18/9/2012 tarih
ve 2006/358 esas sayili kararinin, Yargitay 9. Ceza Dairesinin 24/12/2013 tarih ve
2013/2670 esas sayili karar1 ile onanmasi ve Istanbul Milletvekili Engin Alan’in,
Tiirkiye Cumhuriyeti icra vekilleri heyetini cebren 1skat veya vazife gormekten
cebren men etmek sugundan 18 yil hapis cezasi ile cezalandirilmasina iligkin Is-
tanbul 10. Agir Ceza Mahkemesinin 21/9/2012 tarih ve 2010/283 esas say1l kara-
rinin, Yargitay 9. Ceza Dairesinin 09/10/2013 tarih ve 2013/9110 esas say1l1 karari
ile onanmasi nedeniyle konunun Anayasanin 84’tincii maddesinin ikinci fikrasi
cercevesinde Genel Kurulun bilgisine sunulmasi talep edilmistir.

S6z konusu Mahkeme kararlari, TBMM’nin 07.04.2015 tarihinde tatile girmesi
nedeniyle Genel Kurulun bilgisine sunulamamistir. Sebahat TUNCEL ve Engin
ALAN1n milletvekillikleri, 07.06.2015 tarihinde yapilan 25’inci Yasama Donemi
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Milletvekili Genel Sec¢imi ile sona erdiginden takip eden dénemde bir islem tesi-
sine mahal kalmamuigtir. Ayrica bilgiye sunma isleminin yapilamadig: ve millet-
vekili gorevinin sona erdigi Basbakanliga 27.7.2015 tarihli yazi ile bildirilmistir.

d) TBMM 26. Dénem Van Milletvekili Figen YUKSEKDAG SENOGLU

Bagbakanligin, Van Milletvekili Figen Yiiksekdag Senoglunun, terdr orgiitii
propagandasi yapmak sugundan cezalandirilmasina iliskin Adana 7. Agir Ceza
Mahkemesinin 27/11/2013 tarihli ve E: 2012/178 ve K: 2013/211 sayil1 Kararr'nin,
Yargitay 16. Ceza Dairesinin 22/9/2016 tarihli ve E: 2015/8449 K: 2016/4723 sayili
Kararr'yla onanmasi nedeniyle, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas’nin 84’tincti mad-
desinin ikinci fikrasi uyarinca milletvekilliginin diistiriilmesine iligskin tezkeresi
Genel Kurulun bilgisine 21 $ubat 2017 tarihli 72. Birlesimde sunulmus ve Ana-
yasanin 84 {incii maddesinin ikinci fikrasi geregince milletvekilligi diismiistiir.’
Okuma islemiyle milletvekilliginin diistiigii Bagkan tarafindan da ifade edilmistir.

Genel Kurulda s6z konusu tezkerenin bilgiye sunulmasi ile ilgili olarak bir usul
tartismasi agilmis; Bagkan tutumunu, “bir milletvekilinin secilmeye engel bir sugtan
hiikiim giydigine dair kesinlesen mahkeme karar1 hakkinda gelen tezkerenin genel
kurulda bilgiye sunulacag ve milletvekilliginin diistiigii tespitinin agiklanacagi, otu-
rumu yoneten baskanvekili olarak Baskanin konuya iliskin tezkeresini okutmama
yetkisinin bulunmadigim” dile getirmis ve “bildirimin geri almasimin séz konusu
olamayacag” seklinde agiklamistir.

Usul tartismasinda Bagkanin tutumu lehinde; Bagkanlik tarafindan hazirla-
nan giindeme bagl bulundugu ve Meclis Bagkanligina sunulan kesin hiikmiin
bir mahkeme karar1 oldugu, Bagkanin da Anayasanin 84 iincii maddesinin ikinci
fikrasi kapsaminda bu mahkeme kararini Genel Kurulun bilgisine sunmakla go-
revli oldugu seklinde goriis beyan edilmistir. Bagkanin tutumu aleyhinde ise s6z
konusu mahkeme hitkmiiniin Anayasanin 83. ve 14. maddesinin yanlis yorumuna
dayandigs, bir 6nceki (Kemal Aktas) uygulamayla Bagkanin tutumunun ortiisme-
digi ve gruplara 6n bilgilendirmenin yapilmadig ifade edilmistir.

Figen Yiiksekdag Senoglu ile ilgili verilen kesin hiikiim 1 yilin altinda ceza
ongormekle birlikte “teror orgiitii propagandas: yapmak” suguna iligkindir. S6z
konusu sug 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanununun 7 nci maddesinin ikinci fik-
rasinda diizenlenmistir. Meclis Bagkanlig1 asagidaki giincel yarg: kararlarini da
dikkate alarak s6z konusu mahkeme kararini Anayasanin 84’iincii maddesi ve I¢-
tiiziigiin 136 nc1 maddesi kapsaminda olan bir ceza hitkmiine iliskin oldugunu
degerlendirmistir.

5 Tutanak igin bkz: https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?26/yil2/ham/b07201h.htm (Erisim Tarihi: 28.02.1017)
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Danistay 8. Dairesi, Bitlis Ili Hizan Ilgesi Kolludere Belediye Bagkani Lezgin
Bingol ile ilgili 01.03.2011 tarihli kararinda teror 6rgiitii propagandasi yapmak su-
gunun, terdr eylemi kapsaminda olduguna oycoklugu ile karar vermistir. Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu da 23.06.2011 tarihli kararinda oycoklugu ile 3713
sayil1 Kanun kapsaminda diizenlenen biitiin suglarin terér eylemi niteliginde ol-
duguna oy ¢oklugu ile karar vermistir.

Teror orgiitli propagandas: yapmak sugunun, terdr eylemi kapsaminda oldu-
guna iligkin bir bagka Danistay karar1 da Hakkari ili Yiiksekova ilgesi Belediye
Bagkani hakkinda verilmistir. S6z konusu karara iliskin davada, Igisleri Bakanhg1
tarafindan, terdr orgiitii propagandas: yapmak sugundan dolay1 10 ay hapis cezasi
ile cezalandirilan Yiiksekova Belediye Bagkaninin, secilme yeterliligini kaybetme-
si sebebiyle 5393 sayil1 Belediye Kanununun 44 tincii maddesi uyarinca Belediye
Bagkanligindan diisiiriilmesi talebiyle Danistay 8. Dairesine basvurulmustur. Da-
nistay 8. Dairesi de 28.3.2011 giinlii ve E:2011/237, Karar: 2011/1849 sayili ka-
rartyla 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri
Se¢imi Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesinde, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi
Kanununun 11 inci maddesinde belirtilen sakincalar1 tasimamak sartiyla, yirmi
bes yasin1 dolduran her Tiirk vatandaginin belediye baskanligina segilebilecegi
kuralina yer verildigini, 2839 sayili Kanunun 11 inci maddesinin {i¢iincii fikrasin-
da ise; affa ugramis olsalar bile terér eylemlerinden mahktim olanlarin milletve-
kili segilemeyecekleri hitkmiine yer verildigini dolayisiyla da Yiiksekova Belediye
Bagkaninin 2839 sayili Kanunun 11 inci maddesinin {igiincii fikrasi uyarinca se-
¢ilme yeterliligini kaybettigi gerekgesiyle Belediye Baskanligindan diigiiriilmesi-
ne karar vermistir. Yapilan itiraz {izerine, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu,
23/6/2011 tarihli ve Esas: 2011/819, Karar: 2011/677 sayili kararinda 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanununda diizenlenen biitiin suglarin terér eylemi niteligin-
de oldugunun kabuliiniin gerektigini belirtmis, terdr érgiitiiniin propagandasini
yapmak su¢unun 2839 sayili Kanunun 11 inci maddesinin @igiincii fikrasinda be-
lirtilen terdr eylemleri kapsaminda oldugu sonucuna varmustir.

e) TBMM 26. Dénem Diyarbakir Milletvekili Nursel AYDOGAN

26. donem Diyarbakir Milletvekili Nursel Aydogan hakkinda orgiite iiye ol-
mamakla birlikte 6rgiit adina sug isleme sugundan dolay1 Diyarbakir 2. Agir Ceza
Mahkemesi tarafindan 13/01/2017 tarih ve 2014/153 Esas ve 2017/15 say1il1 Karar
ile 4 y1l 8 ay 7 giin hapis cezas1 verilmis ve s6z konusu Karar, Gaziantep Bolge Ad-
liye Mahkemesi 3. Ceza Dairesinin 02/03/2017 tarihli ve 2017/209 Esas-2017/304
say1l1 Karari ile onanarak kesinlesmistir.

Anayasanin 84’iincii maddesinin ikinci fikrasi uyarinca Nursel AYDOGAN’In
milletvekilliginin disiiriilmesi icin kesin mahkeme kararinin Genel Kurula su-
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nulmas: amaciyla hazirlanan Bagbakanlik tezkeresi 09/05/2017 tarihli 89. Birle-
simde® bilgiye sunulmus ve milletvekilligi diismiigtiir.

Orgiite iiye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug isleme sugu 5237 sayih Tiirk
Ceza Kanununun 220’nci maddesinin altinci fikrasinda diizenlenmistir. S6z ko-
nusu diizenlemeye gore (TCK m. 220/6), “Orgiite iiye olmamakla birlikte érgiit
adina sug isleyen kisi, ayrica orgiite iiye olmak sugundan dolay cezalandirilir. Or-
giite iiye olmak sugundan dolay: verilecek ceza yarisina kadar indirilebilir. Bu fikra
hiikmii sadece silahli orgiitler hakkinda uygulanir””

f) TBMM 26. Donem Siirt Milletvekili Besime KONCA

26. Donem Siirt Milletvekili Besime Konca'nin terdr orgiitii propagandasi yap-
mak sucundan 2 yil 6 ay hapis cezast ile cezalandirilmasina iligkin Batman 2. Agir
Ceza Mahkemesinin 31/05/2017 tarihli ve Esas: 2017/43 ve Karar: 2017/125 say1l1
Karari, Gaziantep Bolge Adliye Mahkemesi 4. Ceza Dairesinin 04/07/2017 tarihli
ve Esas: 2017/1143 ve Karar: 2017/1121 sayili ilamu ile istinaf bagvurusunun esas-
tan reddine karar verilmek suretiyle kesinlesmistir.

Besime KONCAnin milletvekilliginin diisiiriilmesi i¢cin kesin mahkeme kara-
rinin Genel Kurulun bilgisine sunulmasi amaciyla, Anayasanin 84’tincii maddesi
uyarinca diizenlenen Bagbakanlik Tezkeresi, 03.10.2017 tarihli 2. Birlesimde Ge-
nel Kurulun bilgisine sunularak, milletvekilligi diistirtilmiistiir.

g) TBMM 26. Donem Mus Milletvekili Ahmet YILDIRIM

26. Donem Mus Milletvekili Ahmet Yildirim hakkinda, Cumhurbagkanina ha-
karet sugundan 1 y1l 2 ay hapis cezasi ile cezalandirilmasina dair verilen Mus 2.
Asliye Ceza Mahkemesinin 21/062017 tarihli ve 2016/669 esas, 2017/208 sayil1
karari, Erzurum Bolge Adliye Mahkemesi 2. Ceza Dairesinin 25/12/2017 tarihli
ve 2017/2112 esas, 2017/1751 karar sayili ilamu ile istinaf bagvurusu esastan red-
dedilmek suretiyle kesinlesmistir.

Ahmet YILDIRIM'1n milletvekilliginin diisiirtilmesi i¢in kesin mahkeme kara-
rinin Genel Kurulun bilgisine sunulmasi amaciyla, Anayasanin 84’tincii madde-
si uyarinca diizenlenen Bagbakanlik Tezkeresi, 27/02/2018 tarihli 64. Birlesimde
Genel Kurulun bilgisine sunularak, milletvekilligi diigiiriilmistiir.

6 Tutanakigin bzk: https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem26/yil2/ham/b08901h.htm (Erisim Tarihi: 28.06.2017)

7 Prof. Dr. Ersan Sen, TCK m. 220/6 ile sug isleyen kisinin; érglte Uye olmamakla ve su¢ 6rgitiine hakim olan
hiyerarsik iliskide bulunmamakla beraber, 6rgit adina isledigi sugun yaninda, érgite tye olmasa da 6rgit adina
sug islediginden dolayi 6rgit Uyesi gibi cezalandiriimasinin éngériildigini belirtmektedir. Prof. Dr. Ersan Sen,
“Uyesi Olmadigi Orgiit Adina Sug isleme”, http://www.haber7.com/yazarlar/prof-dr-ersan-sen/2337504-uye-
si-olmadigi-orgut-adina-suc-isleme, (Erisim Tarihi: 28.06.2017)
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h) TBMM 26. Dénem Sanliurfa Milletvekili ibrahim AYHAN

26. Dénem Sanlurfa Milletvekili [brahim Ayhan’in, terér orgiitii propagandasi
yapmak sucundan 1 y1l 3 ay hapis cezasi ile cezalandirilmasina iligkin verilen San-
lwurfa 5. Agir Ceza Mahkemesinin 17/07/2017 tarihli ve 2016/28 esas, 2017/126
say1l1 karari, Gaziantep Bolge Adliye Mahkemesi 4. Ceza Dairesinin 01/12/2017
tarihli ve 2017/1762 esas, 2017/1963 karar sayili ilamu ile istinaf bagvurusu esastan
reddedilmek suretiyle kesinlesmistir.

[brahim AYHAN’in milletvekilliginin diisiiriilmesi icin kesin mahkeme kara-
rinin Genel Kurulun bilgisine sunulmasi amaciyla, Anayasanin 84’tincii madde-
si uyarinca diizenlenen Bagbakanlik Tezkeresi, 27/02/2018 tarihli 64. Birlesimde
Genel Kurulun bilgisine sunularak, milletvekilligi diisiiriilmistiir.

Sonug¢

Anayasanin 84 {incii maddesinin ikinci fikrasinin lafzinin ve gerekgesinin
agikligs, yapilan diizenlemenin amaci ve mahkeme kararlarinin baglayiciligina
dair diger anayasal diizenlemeler karsisinda, maddenin lafzi, amagsal ve mantiki
yorumu Bagkanligin dogrudan bilgiye sunma islemini zorunlu kilmaktadir. Bu
kapsamda TBMM Baskanliginin yetkisi; takdiri degil, bagh yetki olup ve sorum-
lulugu bir gorevin icrasindan ibaret nitelik tasimaktadir. Yine bu giine kadar ki
teamiil ve ilgili hiikiimlerin tarihsel yorumu da bu uygulamay teyit etmektedir.
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TUTUKLU MILLETVEKILLERININ
YASAMA GALISMALARINA KATILIMI SORUNU*

Mevzuat Hiikiimleri ve Degerlendirme

1- Kuvvetli sug stiphesinin varligini gosteren olgularin ve bir tutuklama nede-
ninin bulunmasi halinde, siipheli veya sanik hakkinda tutuklama karari verile-
bilmektedir. Sorusturma evresinde siiphelinin tutuklanmasina Cumhuriyet sav-
cisinin istemi tizerine sulh ceza hakimi tarafindan, kovusturma evresinde sanigin
tutuklanmasina Cumbhuriyet savcisinin istemi {izerine veya re’sen mahkemece
karar verilmektedir. Tutuklama bir giivenlik tedbiridir. Bu giivenlik tedbirinin uy-

gulanmasina yargi organlar karar vermektedir.

2- 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda tutuk-

lularin hak ve yiikiimliiliikleri asagidaki sekilde diizenlenmistir:

Tutuklularin haklan

Madde 114- (1) Tutuklulardan galismalan istenebilir; ancak, buna
mecbur tutulamazlar. Tutuklular istediklerinde idare, barindirildiklar
odalarda ¢alismalarina izin verebilir. Odada calisma imkéani yoksa,
tutuklularin is yerlerinde g¢alismalarina da izin verilebilir. Bu takdirde
kendileri hakkinda ¢alismakta olan hikimlulere ait rejim uygulanir.

(2) Sorusturma ve kovusturma evrelerinde tutuklular, kurumun
bu husustaki genel diizenine uymak suretiyle ziyaretci kabul
edebilirler. Ancak sorusturma evresinde Cumhuriyet savcisi, ko-
vusturma evresinde hakim veya mahkeme, sorusturmanin veya
davanin selameti bakimindan tutuklunun ziyaret¢i kabuliinii ya-
saklayabilir veya bu hususta kisitlamalar koyabilir.

(3) Tutuklularin yazili haberlesmeleri ile telefonla goériismeleri, so-
rusturma evresinde Cumhuriyet savcisi, kovusturma evresinde
hakim veya mahkemesince kisitlanabilir.

(4) Tutuklu, savunmasi icin istedigi miidafii secmek ve géreviendirmek
hakkina sahiptir. Her dereceden kurum gdrevlileri bu hususta tutuklu-
ya tavsiyelerde bulunamaz.

(5) Tutuklunun mudafii ile olan haberlesmesine ve kurum diizeni ger-
gevesinde temas ve gdrismelerine higbir suretle engel olunamaz ve
kisitlamalar konulamaz.

(6) Ozel kanunda yer alan hikkimler saklidrr.

*

.

Dr. Giinal SEYIT (Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi Arastirma ve inceleme Biirosu — Yasama Uzmani)
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3- Goruldugi gibi, 5275 sayili Kanun'un 114’tincii maddesinin ikinci ve tigiin-
cii fikralarinda hitkme baglandig tizere; sorusturma evresinde Cumhuriyet sav-
cis1, kovusturma evresinde hikim veya mahkeme, sorusturmanin veya davanin
selameti bakimindan tutuklunun ziyaretci kabuliinii yasaklayabilir veya bu hu-
susta kisitlamalar koyabilmekte; tutuklularin yazili haberlesmeleri ile telefonla
goriismeleri, sorusturma evresinde Cumhuriyet savcisi, kovusturma evresinde
hdkim veya mahkemesince kisitlanabilmektedir.

Ayni kanunun 115’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore, teh-
likeli halde bulunan, delil karartma tehlikesi olan, sorusturmanin amacini veya
tutukevinin giivenligini tehlikeye diisiiren veya sugun tekrarina olanak verecek
davramslarda bulunan tutuklulara, sorusturma evresinde Cumhuriyet savcist,
kovusturma evresinde hakim veya mahkemesince belirli siire ile disariyla iliski-
sinin, ziyaret¢i kabuliiniin ve telefon goriismelerinin kisitlanmas: tedbiri uygu-
lanabilmektedir.

4- TBMM Bagkanlik Divaninin; 22.2.2012 tarihli ve 15 sayili karari ile, millet-
vekili se¢ildigi halde tutukluluklar1 devam eden, and igemeyen ve Meclis ¢alisma-
larina katilamayan 8 milletvekili (Istanbul Milletvekili Engin ALAN, Izmir Millet-
vekili Mustafa Ali BALBAY, Mardin Milletvekili GULSER YILDIRIM, Sanlwrfa
Milletvekili ibrahim AYHAN, Sirnak Milletvekili Faysal SARIYILDIZ, $irnak
Milletvekili Selma IRMAK, Van Milletvekili Kemal AKTAS, Zonguldak Milletve-
kili Mehmet HABERAL) hakkinda, tutukluluk hallerinin milletvekilligi acisindan
oziir sayilmasi kabul edilmistir. S6z konusu Bagkanlik Divani Karari su sekilde-
dir:“ ... 6) a) Tutuklu milletvekillerinin 6zliik haklarindan yararlandirilmasina,

b) Tutukluluk halinin milletvekillerinin devamsizlig1 acisindan 6ziir sayilmasina,

c) Belgelenmis saglik mazeretlerinin ve tutukluluk halinin devamsizlik agisindan
onaya tabi tutulmamasina, ¢) Bir yasama yil1 igerisinde araliksiz olarak iki ay veya

daha fazla belgelenmis saglik mazeretleri veya tutukluluk hali bulunan milletve-
killerine 6denek ve yolluklarinin verilmesinin onaya tabi tutulmamasina, (...)”

Milletvekili devamsizliginin milletvekilliginin diismesine yol acacak bir
durum dogurabilecegi dikkate alindiginda; Baskanlik Divaninin karari ile or-
taya konulan iradenin, tutukluluk nedeniyle milletvekilligi statiisiiniin etki-
lenmesinin amag¢lanmadigi yoniinde belirdigi anlasilmaktadir.

5- Anayasa Mahkemesinin 2012/1272 sayili bagvuruya iligkin 4/12/2013 tarihli
kararinda su ifadelere yer verilmektedir:

112. Anayasa’nin 83. maddesi, milletvekillerinin hi¢ bir baski ve tehdit
altinda kalmadan serbestce yasama faaliyetlerini ydritebilmelerini te-
min etmek igin yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazligi kurumlarina
yer vermistir. Bu baglamda milletvekillerine yasama faaliyetleri sira-




%

6- Anayasanin 83’lincii maddesinin birinci fikrasina gore, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tiyeleri, Meclis ¢alismalarindaki oy ve sozlerinden, Mecliste ile-
ri stirdiikleri diisiincelerden, o oturumdaki Baskanlik Divaninin teklifi iizerine
Meclisce bagka bir karar alinmadik¢a bunlar1 Meclis disinda tekrarlamak ve agiga
vurmaktan sorumlu tutulamazlar. Bu kapsamda bir milletvekilinin (tutuklu olsa
dahi) yasama faaliyetinin su¢ kapsaminda degerlendirilmesi, bu faaliyetlerin
“sucun tekrarina olanak verecek davranislar” olarak nitelendirilerek 5275 sa-
yili Kanun’un 114’iincii ve 115’inci maddeleri ile iligkilendirilmesi olanakl

Bilteni

sindaki oy ve sézleri nedeniyle mutlak bir sorumsuzluk taninmis-
tir. Ayrica milletvekillerinin isledikleri iddia edilen suclar nedeniyle
tutulma, tutuklanma, sorgulanma ve yargilanmaya karsi, yasama
faaliyetlerine aksatmadan katiimalarini temin etmek maksadiyla
dokunulmazlik yoluyla koruma altina alinmislardir. Bu glivence-
ler, milletvekillerine taninan bir ayricalik ya da imtiyaz olmaktan ziyade,
temsil ettikleri segcmenlerinin géris ve disdncelerinin siyasal alanda
geregi gibi yansitilmasini saglamaya dénik koruyucu tedbirlerdir. Ni-
tekim Anayasa Mahkemesi 30/12/1997 tarihli kararinda dokunulmaz-
Iigin amacini “yasama organi (yelerini, gérevlerini tam olarak yerine
getirmelerini engelleyecek gereksiz suglamalardan korumak” seklinde
ifade etmistir (AYM, E. 1997/73, K. 1997/73, K.T: 30.12.1997).

113. Bununla birlikte Anayasa’nin 83. maddesinde yasama dokunul-
mazligina bazi istisna ve sinirlamalar getirilmigtir. Buna gére dokunul-
mazlik kural olarak milletvekilligi siresiyle sinirlidir. Yine bu sdre igeri-
sinde, segcimden 6nce veya sonra herhangi bir suc isledigi iddiasiyla
bir milletvekilinin dokunulmaziiginin Meclis karariyla kaldirlabilmesi
mimkdnddr. Adir cezayi gerektiren sucglstl hali ile segcimden énce
sorusturmasina baslanilmig olmak kaydiyla Anayasa’nin 14. madde-
sindeki durumlar ise dokunulmazlik kapsami disinda tutulmustur. Da-
vaya bakan mahkemenin gerekgesinden, bagvurucunun durumunu
Anayasa’nin 14. maddesi kapsaminda kaldigi yéniinde degerlendirdigi
anlagiimaktadir.

114. Anayasa’nin 83. maddesinde 14. maddeye atifla getirilen
istisna, Anayasa’nin 67. maddesindeki secilme hakki da dikkate
alindiginda dar ve 6zgiirliik lehine yorumlanmalidir. Bu neden-
le tutuklulugunun devami hakkinda karar verilen kisi milletvekili
oldugu takdirde, catisan degerlere bir yenisi eklenmekte ve kisi
hiirriyeti ve giivenligi hakkinin yaninda, secilmis milletvekilinin
tutuklu olmasi nedeniyle yasama faaliyetine katilamamasi sonu-
cu mahrum kalinan kamu yararinin da dikkate alinmasi gerek-
mektedir.

goriilmemektedir.

.
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Sonug

Yasama faaliyetlerinin niteligi ve bu galismalarin Anayasa’nin 83’tincli mad-
desi ile korunmasi hususu dikkate alindiginda; tutuklu milletvekilinin (hakkinda
yasama faaliyetleri disinda baska bir gerekge ile 5275 sayili Kanun'un 114’iincii ve
115’inci maddelerinde belirlenen tedbirler uygulanmiyorsa) yasama ve denetim
onergelerine imza atmak, kanun teklifi vermek gibi faaliyetlerine devam edebile-
cegi degerlendirilmektedir. Bu yondeki uygulamanin, tutukluluk hali ile Anaya-
sanin 67'nci ve 83’tincii madde hiikiimlerini biitiinsel olarak ele alan ve Anayasa
Mahkemesi kararinda isaret edilen yasama faaliyetine katilamama sonucu mah-
rum kalinan kamu yararini da gézeten bir uygulama olacag: diisiiniilmektedir.

TBMM I¢tiiziigii'nde kanun teklifleri, degisiklik onergeleri ve denetim 6nerge-
lerinde milletvekillerinin imzasina atifta bulunan bir¢ok hitkiim bulunmaktadir.
TBMM uygulamasinda s6z konusu hiikiimler, ilgili yasama veya denetim belge-
sindeki imzanin 1slak imza olmasi ve ilgili milletvekiline ait bulunmas1 yonlerin-
den yapilan incelemeye bagli olarak islem konusu olmaktadir. Bu yoniiyle, millet-
vekili tutuklu bulunsa bile, teklif veya 6nerge sahibine ait oldugu tespit edilen 1slak
imzal1 yasama belgelerinin isleme alinabilecegi degerlendirilmektedir; uygulama
da bu sekildedir.

Milletvekillerinin tutuksuz yargilanmasina iliskin yasal diizenleme konusu
Genel Kurulun takdirinde olan bir konudur.

Tutuklu milletvekillerinin vekaleten oy kullanmasi konusu, Anayasa, I¢tiiziik
ve Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun kapsaminda degisiklik
yapilarak diizenlenebilecek bir konudur.

Tutuklu milletvekillerinin posta ve diger iletisim yollariyla, Genel Kurul ve
komisyonlarda fiilen yiiriitillen yasama faaliyetlerine katilmasinin (s6z alma, oy
kullanma gibi) miimkiin olmadig1 diistiniilmektedir.
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MILLETVEKILI DEVAMSIZLIGI UYGULAMALARI VE
SORUN ALANLARI*

I. Sorun Alani

A. Milletvekili devamsizligi durumunun s6z konusu olabilmesi hangi kosul-
larda gergeklesebilir? Miisahede ile agilan veya yoklamas: kesilen bir birlesimde
hi¢bir milletvekilinin devamsizlik yapmadigi m1 varsayilacaktir? Miisahede ile
agilan bir birlesim sirasinda yoklama islemiyle devamsiz oldugu belirlenen bir
milletvekili bu birlesime katilmis m1 sayilacaktir? Devamsizlik sadece yoklama ve
acik oylama islemiyle mi saptanabilir? Miisahede ile agilan ve yoklamanin yapil-
madig1 bir birlesim i¢in, milletvekilinin yurt disinda oldugu cesitli verilerle sapta-
nabiliyorsa devamsizlik belirlemesi yapilabilecek midir?

I1. Mevzuat Hiikiimleri

Anayasanin 84'ncii maddesinin dérdiincii fikrasina gore, “Meclis ¢alismala-
rina Oziirsiiz veya izinsiz olarak bir ay igerisinde toplam bes birlesim giinii katil-
mayan milletvekilinin milletvekilliginin diismesine, durumun Meclis Baskanlik
Divaninca tespit edilmesi iizerine, Genel Kurulca iiye tamsayisinin salt ¢ogunlu-
gunun oyuyla karar verilebilir”

TBMM Genel Kurulu birlesiminin Bagkanin miisahedesi ile agilmasina iligskin

I¢tiiziik hitkmii soyledir:
Yoklama
MADDE 57 - Baskan birlesimi actiktan sonra tereddiide diserse yok-
lama yapar.
Gorismeler sirasinda isaretle oylamaya gegilirken, yirmi milletvekili
ayaga kalkmak veya 6nerge vermek suretiyle yoklama yapilmasini is-
teyebilir.
Yoklama, elektronik oy digmelerine basmak veya Bagkan llizum gor-
digl zaman ad okunmak suretiyle yapilir.
Yoklama sonucunda, Uye tamsayisinin en az {cte birinin mevcut ol-

madidi anlasilirsa, oturum en ge¢ bir saat sonrasina ertelenebilir. Bu
oturumda da toplanti yeter sayisi yoksa, birlesim kapatilir.

Milletvekillerinin devamsizlig: ile ilgili TBMM I¢tiiziigii hitkiimleri ise sun-
lardir:
MADDE 138- Bir milletvekili Meclis calismalarina 6zirsiz veya izinsiz
olarak bir ay iginde toplam bes birlesim giini katilmazsa devamsizhig

Baskanlik Divaninca tespit edilir ve Anayasa ve Adalet Komisyonlar
Uyelerinden kurulu Karma Komisyona gdnderilir.

Dr. Giinal SEYIT (Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi Arastirma ve inceleme Biirosu — Yasama Uzmani)

-
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Karma Komisyon, yasama dokunulmazlidinin kaldirimasindaki hi-
kiimlere gére durumu inceler ve raporunu hazirlar.

Bu raporu gériisen Genel Kurul devamsizlik sebebiyle milletvekilli-
ginin dismesi gerektigine Uye tamsayisinin salt cogunlugu ile karar
verirse, lyeligi diser. Uyeliginin dismesi istenen milletvekili isterse
Karma Komisyonda ve Genel Kurulda kendisini savunur veya bir Gye-
ye savundurur. Son s6z her halde savunmanindir.

Oylama, Karma Komisyon raporu tzerindeki gérismelerin tamamlan-
masindan itibaren yirmiddrt saat gegcmeden yapilamaz.

Bir yasama yili icinde izinsiz veya 6zirsuz olarak toplam kirkbes bir-
lesimden fazla yok sayilan milletvekilinin yolluklarinin t¢ ayhgr kesilir.

Devamsizlik ve izin

MADDE 151- Genel Kurulda veya komisyonlarda yapilan yoklama
veya acik oylamalarda 6zUrslz veya izinsiz olarak bulunmayan millet-
vekili o birlesimde yok sayilir.

Bagkan yaziyla bagvuran bir milletvekiline on ginii asmamak Uzere
izin verebilir.

Daha uzun streli izinler i¢in, Bagskanlk Divaninin sunuslar arasinda
yer alacak teklifi Gzerine, Genel Kurul, gériismesiz ve isaretle oylama
suretiyle karar verir.

Devamsizlik cetveli

MADDE 152- Baskanlik Divani milletvekillerinin Genel Kurul veya ko-
misyon calismalarina katilmadigi glnleri g&sterir bir cetvel dizenle-
yerek bu cetvelin ilgili Uyelere ait kisimlarini 6zel surette kendilerine
gbnderir.

Cetvele itirazi olan milletvekili aldigindan baslayarak yedi giin icinde
yazi ile itiraz edebilir.

Bagskanlik Divani itirazi inceler; gerekiyorsa ilgili Gyeden bilgi ve belge
ister, bundan sonra varacagi sonuca gére devamsizlik cetveli yayim-
lar.

Devamsizlik cetveli bir yasama yili icinde en az t¢ defa yayimlanir.
Devamsizligin mieyyidesi

MADDE 153- Bir yasama yili igcinde izinsiz veya 6zlrslz olarak top-
lam kirkbes birlesimden fazla yok sayilan milletvekilinin yolluklarinin
Uc aylig kesilir.

iki ay icin izin alanlarin 6denek ve yolluklari

MADDE 154- Bir yasama yili iginde araliksiz olarak iki ay veya daha
fazla izin almis olan milletvekillerine 6denek ve yolluklarinin verilebil-
mesi, Genel Kurulun kararina baglidir. Genel Kurul, bu konudaki ka-
rarini, Bagkanlik Divaninin sunuglar arasinda yer alacak teklifi Gzerine
goérismesiz ve isaretle oylama suretiyle verir.
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I11. Devamsizligin Saptanmasinda Esas Alinacak Olgiitler Sorunu
A. Uygulama

Mevcut uygulamada, miisahede ile agilan birlesimlerde ve birlesim sirasinda
yapilan yoklamanin siiresi tamamlanmadan kesildigi durumlarda tiim milletve-
killerinin birlesime katildiklar1 varsayilmaktadir. Bu birlesimlerde yoklama veya
acik oylama yapilsa ve milletvekilinin bunlara katilmamis oldugu belirlense dahi
birlesim miisahede ile agildig1 ya da yoklama kesildigi i¢in milletvekilinin duru-
mu o birlesim i¢in devamsiz olarak degerlendirilmemektedir. Bu bakimdan agik
oylamanin devamsizlik yoniinden islevselligi, birlesimin yoklama ile agildig1 du-
rumlarda milletvekilinin lehine olacak sekilde ortaya ¢ikmaktadir. $oyle ki, yok-
lama ile agilan birlesimde yoklama sonucu milletvekili devamsiz goriinmiis; fakat
ayni birlesimde gergeklestirilen bir agik oylamada milletvekilinin katilim sagladi-
g1 belirlenmigse, bu durumda milletvekilinin o birlesimde devamsizlik yapmadig:
degerlendirilmektedir.

TBMM'nin teamiil haline gelmis uygulamasina gore, milletvekili devamsizli-
ginin s6z konusu olabilmesi i¢in su ti¢ kosulun birlikte gerceklesmesi gerekmek-
tedir:

1. TBMM Genel Kurul birlesimi, oturumu yoneten baskanin miisahedesi ile
acilmamis ya da birlesim sirasinda yapilan yoklama, siiresi tamamlanmadan ke-
silmemis olmalidir.

2. Genel Kurul birlesiminin yoklama ile ac¢ildig1 durumlarda; milletvekili acilis
yoklamasinda, birlesimde yapilan diger yoklamalarda ve agik oylamalarda, o giin
yapilan komisyon ¢alismalarinda yer almamis olmalidur.

3. Milletvekili, TBMM Baskanliginca kabul goren bir izin talebi ya da 6ziir
bildiriminde bulunmamis olmalidir.

B. Tartisma ve Degerlendirme:

Miisahede ile agilan birlesimlerde, birlesim boyunca gerceklestirilen oyla-
ma ve yoklamalarda ortaya ¢ikan durum ne olursa olsun hi¢bir milletveki-
linin devamsiz sayllmamasi, Igtiiziigiin 151’inci maddesinin birinci fikrasi
hiikmiine aykir1 bir uygulama olarak goriinmektedir. S6z hiikiim, birlesimin
nasil acildig1 hususunu gozetmeden Genel Kurulda veya komisyonlarda yapi-
lan yoklama veya a¢ik oylamalarda 6ziirsiiz veya izinsiz olarak bulunmayan
milletvekillerinin o birlesimde yok sayilacagini acik¢a belirlemektedir.

Birlesimin miisahede ile agilmasi, 6ziinde, tiim milletvekillerinin birlesim-
de bulundugunun degil, toplant: yeter sayisinin bulundugunun karinesi sayil-
malidir. Nitekim oturumu yoneten baskanin gozlemi (miisahedesi), toplanti yeter

.
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sayisinin bulunmadigi yoniinde olursa, bagkan yoklama yontemine bagvurmakta
ve gerekli ¢ogunluk varsa, “Toplanti yetersayisi vardir. Goriismelere bagliyoruz”
sozleriyle goriismeleri baglatmaktadir. Meclis Bagkaninin birlesimi miisahedey-
le agmasi ile komisyon toplantilarinda, komisyon bagkaninin toplantiy: acarken
“Toplant1 yeter say1s1 vardir; toplantiy1 agiyorum.” sdyleminin ayni igerikte oldu-
gu distiniilmektedir. Komisyon toplantilarinda bagkanin miisahede ile toplantiy1
baslatmasi, devam cetvelinde imzas1 bulunmayan milletvekillerinin devamli sayil-
masini saglamamaktadir. Bununla birlikte, bu usuliin Genel Kurul ¢aligmalarina
aktarilmasini engelleyen bir kisit bulunmaktadir. $6yle ki; komisyon toplantisinin
basinda bulunmayan bir milletvekili, toplantinin ilerleyen siireglerinde katilim
saglamasi durumunda, devam cetvelini imzalayarak katilimini belgelendirebil-
mektedir. Ancak Genel Kurulda béyle bir olanak bulunmamaktadir. Genel Kurul
icin; miisahede ile acilan ancak milletvekillerinin devam durumunun belir-
lenebilecegi herhangi bir yoklama ya da oylamanin yapilmadig1 durumlarda
(vani I¢tiiziigiin 151’inci maddesinin birinci fikrasinin uygulanma olanag1 bu-
lunmayan hallerde) devamsizli§in saptanmasi olanaksiz oldugundan; TBMM
uygulamasi miisahede ile agilan birlesimlerde hi¢bir milletvekilinin devamsiz
sayllmamasi yoniinde gelismistir. Var olan uygulamanin dayanaginin, 151’inci
madde uyarinca devamsizlia veri olugturan yoklama ve a¢ik oylama islemlerinin
birlesim i¢inde yapilma zamanlarinin -birlesim baginda bagvurulabilecek yokla-
ma disinda- belirsiz olmasi ile ilgili olabilecegi diisiintilmektedir. Miisahede ile
acilan birlesimlerde her an yoklama veya agik oylama yapilabileceginden ve bu
islemlere dayanarak milletvekili devamsiz sayilabileceginden, miisahede ile agilan
birlesimler i¢cin 151’inci maddenin acik oylama ve yoklamaya dayali 6l¢iitlerinin
uygulanmasi, milletvekillerinin devamsiz sayilmamak igin ilk yapilacak yoklama
veya acik oylamaya kadar birlesim boyunca Genel Kurulda hazir bulunmas: gibi
bir zorunluluk ortaya ¢ikaracaktir (bu bazi durumlarda tiim birlesim olabilir).
[¢tiiziik Teklifinin kabul siireci incelendiginde, devamsizliga iliskin diizenleme ile
amaglananin, milletvekillerinin tiim birlesim boyunca Genel Kurulda bulunmasi
olmadig agik¢a goriilmektedir. Bu durumda pratik bir ¢6ziim yolu olarak birle-
simin baginda yapilabilecek yoklamanin esdegeri olarak Baskan miisahedesinin
esas alinabilecegi degerlendirilmis, birlesimin baginda bulunan bir milletvekilinin
sonraki oylama ve yoklama sonuglarina bakilarak devamsiz oldugu ileri siiriile-
meyecegi ve birlesimin basindaki milletvekillerinin kimler oldugu bilinemedigi
i¢in tiim milletvekillerinin birlesime katildiginin varsayilmasi esasi kabul edilmis
olabilir.

Bununla birlikte s6z konusu durum, pozitif hukuk hiikmiiniin agiklig:
karsisinda miisahede ile agilan ancak goriismeler boyunca yoklama veya agik
oylamaya basvurulmus olan birlesimler icin I¢tiiziigiin 151’inci maddesinin
birinci fikrasi hitkmiiniin uygulanmamasini gegerli kilmamalidur.
os N
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TBMM I¢tiiztigii hiikiimlerinin tarihsel ve sistematik yorumunun da miisahe-
de ile toplanti yeter sayisini iliskilendiren (miisahede ile devamsizlik belirlemesini
ayiran) bakis agisin1 destekledigi goriilmektedir. I¢tiiziigiin 57’nci maddesinin bi-
rinci fikras1 “Baskan birlesimi agtiktan sonra tereddiide diiserse yoklama yapar”
hitkmiinii igermektedir. Bu hitkme dayanak olusturan ve Anayasa Komisyonunca
degistirilen Ictiiziik Teklifi'nin 78’inci maddesinin birinci fikras: s6yle idi:

“Bagkan birlesimi actiktan sonra toplanti yeter sayisi olup olmadi-

dinda tereddiide diiserse, goériismelere gegmeden yoklama yapila-
cagini bildirir.”

S6z konusu Ictiiziik Teklifi hitkmiiniin gerekgesinin ilgili béliimiinde su ifade
yer almaktaydi:

“Birlesim acilinca yoklama yapilmasi kendiliginden zorunlu olma-

yacaktir. Baskan, toplanti yeter sayisi olup olmadiginda tereddii-
de diiserse yoklama yapacaktir.”

Anayasa Komisyonu, ilgili hitkmii bugiin yiiriirliikte olan I¢tiiziik hiikmii bi-
¢iminde degistirirken “toplanti yeter sayisinin olup olmadigina” iliskin belirleme-
nin madde metninden neden ¢ikarildigina iliskin bir agiklama yapmamustir. Bu
degisikligin, ilgili hiikiim baglaminda sadece yazimin sadelestirilmesini amagla-
dig1; bunun disinda bir amag 6ng6riilmiis olsaydi bunun Anayasa Komisyonunun
degisiklik gerekcesinde agiklanmis olacag: diisiiniilmektedir. TBMM Arsivinde
yapilan taramada degisiklik gerekgesinin ne olduguna iliskin bir kayda rastlan-
mamuigtir.

Yine, yiiriirliikteki maddenin dérdiincii fikrasinda yoklama uygulamasi ile il-
gili olarak “liye tamsayisinin en az iigte birine” isaret edilmesi, I¢tiiziigiin 57’nci
maddesi hiikmiinde yoklama ile devamsizligin degil, toplant1 yeter sayisinin ilig-
kilendirildigi goriistine dayanak olusturmaktadir.

TBMM I¢tiiziik Teklifi'nin 13.2.1973 tarihli Millet Meclisi Genel Kurul goriis-
melerinde diizenlemeye iliskin yapilan elestirilerden de, birlesimin agilmasinda
Bagkanin miisahedesini esas alan yiiriirliikteki hitkmiin toplant1 yetersaysi ile
iliskilendirilerek anlagildig1 goriilmektedir:

SINASI OZDENOGLU (Ankara) - (...) Sayin milletvekilleri, yoklama zo-
runlu bir islemdir. Oturum acilir agiimaz ilk is olarak Baskan tarafindan
yoklama yapilmalidir. Neden? GUnkl her seyden énce kamuoyunda
Meclis ¢ogunluk olmadan toplaniyor, cogunluk olmadan gériisme
yapabiliyor imajini, hattd kanisini silmek icin yapiimalidir. Arkadaglar
Millet Meclisi her seyini acik olarak millete géstermek zorundadir.
Yoklama yapilmasinda tereddiite diisiiliirse, yoklama yapayim mi,
yapmayayim mi gibi bir davranisin igine girilirse kamuoyunda
«cogunluk olmadigi halde Baskan, meseleyi gecistiriyor, yoklama
yapmiyor» kanisi yerlesebilir.
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(...) Elbette, Meclisin herhangi bir oturumunda her seyden énce ¢o-
gunluk aramaya mecbursunuz. Toplanti i¢in gerekli oy sayisini tes-
pit etmek icin, yani toplantinin mesrulugunu saptamak icin aramaya
mecburdur Bagkan. Bunun hicbir sebeple kacamak tarafi olamaz
arkadaslar. Bu nedenle, 1 nci bentteki «tereddite diiserse yokla-
ma yapilir» gibi sakat bir hilkkmiin mutlaka c¢ikarilimasi lazimdir.”
(MMTD, D6nem: 3, Cilt: 33, Toplant:: 4, s. 521-2).

Yine ayni goriigmeler sirasinda Anayasa Komisyonu Baskani1 Cevdet AKCALI
da, maddenin diizenlenis amacini agiklarken birlesim bagindaki Bagkanlik deger-
lendirmesinin toplant1 yeter sayusi ile ilgili oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir:

“Buglin Anayasamiz cevaz vermis olsaydi Bati ictizlklerinde oldugu
gibi miizakerede nisabi degil, oylamada nisabi arayacak sekilde I¢-
tiiziigli baska sekilde tanzim ederdik; fakat, Anayasamiz buna el-
vermedigi igin yeni bir formil ile mizakerenin basinda reis tereddiide
duserse, (...) ekseriyetin aranmasi halini derpis ettik. Bunun disinda
sadece oylamalara gegerken nisabin bulunup bulunmadigi hususum-
da 10 milletvekilline bu hakki kullanma imkéani sagladik.” (MMTD, D6-
nem: 3, Cilt: 33, Toplanti: 4, s. 527).

Anayasa Mahkemesi de 8/5/1973 tarihli ve K.1973/21 sayili kararinda “Birle-
sim basinda yolunca yoklama yapilip ¢ogunlugun bulundugu saptandigina,
Karma Komisyona gonderme konusu goriisiiliirken yetersay1 olup olmadi-
ginda Baskanlik Divaninca tereddiide diisiilmedigi gibi iiyeler de yetersay1
olmadigin ileri siirmedigine gore o sirada yetersayinin bulundugunu kabul
etmek yerinde olur.” ifadesini kullanarak birlesimin bagindaki uygulamanin esa-
sen devam durumu ile degil, toplant1 yeter saysi ile ilgili oldugunu agikea belir-
lemistir. Birlesimin basinda yapilan yoklamanin toplant: yeter sayisinin yani sira
devamsizlik igin de bir veri sundugu diisiiniilmemelidir; zira uygulamada bir¢ok
durumda birlesimin basinda yapilan yoklama sirasinda toplant1 yeter sayisinin
saglandig1 Baskanlik¢a saptandiginda yoklama yarida kesilebilmektedir.

Ote yandan, devamsizlik konusunun diizenlendigi I¢tiiziigiin 151’inci mad-
desinin gelisimine bakildiginda; I¢tiiziik koyucunun baslangicta oldukea siki bir
takip sistemi kurmak istedigi, I¢tiiziik Teklifini goriisiip kabul eden Anayasa Ko-
misyonunun da bu sistemi benimsedigi, ancak ilgili hitkmiin Genel Kurul agama-
sinda yumugatildig1 goriilmektedir. Yiiriirlikteki 151’inci madde hitkmiine daya-
nak olugturan I¢tiiziik Teklifinin 211’inci maddesi hiikmii soyledir:

MADDE 211- Bir milletvekilinin Genel Kurul toplantilarinda bulunma-
dig1 asagidaki sekilde tesbit edilir:

1. Yoklama, birlesimin basinda giindeme gecilmeden yapilmissa, bu
yoklamada bulunmiyanlar yok sayilirlar. Ancak, bu yoklamadan sonra
oturum toplanti yeter sayisinin bulunmamasi sebebiyle ertelenmisse,
sonraki oturumun basinda yapilan yoklama sonucu ilk yoklamanin

erini alir.
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2. Birlesimde gindeme gecildikten sonra yapilan yoklamalarda ve-
yahut 166 nci ve 167 nci maddeler uyarinca glven istemi ve gensoru
halleri disindaki acik oylamalarda toplanti yeter sayisinin bulun-
madigi goriiliirse, o yoklamaya veya acik oylamaya katilmiyan mil-
letvekili yukardaki bente gore var goriinse bile yok sayilir.

Ancak, yukardaki flkrada s6z konusu yoklamalarin veya yoklama ni-
teligindeki agik oylamalarin yerini, eger oturum ayni birlesim icinde
ertelenmigse, oturum yeniden agilinca yapilan yoklama alir.

3. Bu madde geregince yapilan yoklamalarin sonuglari, tutanak dergi-
sinin sonunda bir liste halinde yayinlanir.

Bu madde hitkmiine bakildiginda, 6zellikle (2) numarali bent hitkmiiniin isa-
ret ettigi tizere, Ictiizitk Teklifinde devamsizlik ile ilgili kurulmak istenen diize-
nin, giilndeme ge¢ildikten sonra milletvekillerinin birlesime katilimlarini 6zellikle
gozeten ve bu baglamdaki denetleme 6l¢iitlerini yoklamalar ve agik oylamalar
temelinde olusturan bir diizen oldugu; bununla birlikte devamsizlik ile toplant:
yeter sayisinin bulunmas olgiitiiniin iliskilendirilmeye ¢alisildig1 goriilmektedir.
Anayasa Komisyonunun kabul ettigi metinde ise, s6z konusu iki ol¢iit arasindaki
bag koparilmus; sistem sadelestirilerek sadece yoklama ve agik oylama sonuglari-
n1 gozeten ve bunlardan herhangi birinde bulunmamay1 devamsizlik igin yeterli
karine varsayan bir yontem esas alinmistir. Bu ¢er¢evede Anayasa Komisyonunun
kabul ettigi maddenin konumuzu ilgilendiren birinci fikrasi soyledir:

MADDE 127- Genel Kurulda veya komisyonlarda yapidan yoklama
veya acik oylamalardan herhangi birisinde 6zirsiz veya izinsiz

olarak bulunmayan milletvekili, yoklamanin veya acik oylamanin
yapildigi birlesimde yok sayilir.

Maddenin Genel Kurul goriismelerinde, devamsizlik 6lgiitii olarak yoklama
veya agik oylamalarin herhangi birisinde bulunmamay1 esas alan madde met-
ni, bir dnerge ile degistirilmis ve bugiin yiiriirliikte olan metin kabul edilmistir.
Onerge sahibi Ankara Milletvekili Yusuf Ziya YAGCI, 6nergenin éngérdiigii dii-
zenleme ile Anayasa Komisyonu metni arasinda kesin bir farklilik bulundugunu
ileri siirmesine karsin (TBMM Arsivinde yapilan arastirmada Genel Kurulda ve-
rilmis s6z konusu 6nergeye ulasilmis; ancak 6nergenin gerekgesiz oldugu goriil-
miistiir), Anayasa Komisyonu Bagkani Cevdet AKCALI ayrimi tam olarak kavra-
yamamis ve Onergeye “fazla bir fark olmadig1 igin” katildigin1 belirtmistir. Genel
Kurulda bu gergevedeki gériisme su sekilde gelismistir (MMTD, D.3, C.33, T4,
B.57, 14.2.1973):

(Ankara Milletvekili Yusuf Ziya Yagci'nin dnergesi tekrar okundu).

BASKAN — Sayin Komisyon, okunmus bulunan énergeye katiliyor
musunuz efendim?

T
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ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEVDET AKGALI (Adana) — Katil-
miyoruz Sayin Baskan, fazla bir degisiklik de yok.

YUSUF ZIYA YAGCI (Ankara) — Onergemi izah sadedinde soz istiyo-
rum efendim.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Yagci.

YUSUF ZiYA YAGCI (Ankara) — (...) Sayin Komisyon Baskani, dner-
geme, Komisyonun tanzim etmis oldugu metinle aralarinda fazla bir
fark bulunmadidi icin istirak etmedigini ifade ettiler. Halbuki cok fazla
fark vardir.

(.)

Degerli arkadaslarim, benim yaptigimi teklif kabul edildigi takdirde;
milletvekili o glin yapilan yoklamada bulunmamissa veya birkac acik
oylamadan bir veya birkacinda bulunmus da, bir tanesinde buluna-
mamissa, o takdirde yok farzedilmeyecek. Demek ki, benim dnerge-
min mahiyetiyle madde metni arasinda biyilk fark var ve madde met-
nindeki adaletsizligi, haksizligr ortadan kaldiracak, 6zellikle devam
eden milletvekilleri aleyhinde olan bir haksizligi ortadan kaldira-
cak bir mahiyettir.

(.)

BASKAN — Efendim, Sayin Yagci’'nin énergesine de Komisyon katil-
madigini belirtmisti. Degisiklik 6nergesini oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler.. Kabul etmeyenler.. Kabul edilmistir.

Sayin Komisyon degisiklik 6nergesine filhal katilyor musunuz?.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEVDET AKGALI (Adana) — Sayin

Baskan, misaade buyurun &nergeyi tetkik edelim, ondan sonra be-
yanda bulunacagim.

FERDA GULEY (Ordu) — Filhal katilip katilmadiginizi syleyin.

BASKAN — Efendim, Komisyon tetkik etmek ihtiyacini hissediyor.

ANAYASA KOMiISYONU BASKANI CEVDET AKCALI (Adana) — Mad-

de ile 6nerge arasinda fark olup olmadigini gérmedigimiz icin bir
tetkik edelim, ondan sonra karara varalim.

TURHAN OZGUNER (icel) — Maddenin hic geregi kalmiyor ki.

BASKAN — Efendim, rica ediyorum; Komisyon 6nergeyi tetkik etmek
ihtiyacinda oldugunu sdyledi. Bu 6nemli bir mesele degil.

Sayin Komisyon Bagkani, 6nergeyi tetkik edin, devam edelim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEVDET AKCALI (Adana,) — Faz-
la bir fark olmadidi icin katiiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — Komisyon, filhal katilmistir. Tekrar oylariniza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler.. Kabul edilmigtir.
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Onerge ile kabul edilen yiiriirliikteki I¢tiiziik hilkmii, “Genel Kurulda veya
komisyonlarda yapilan yoklama veya acik oylamalarda oziirsiiz veya izinsiz
olarak bulunmayan milletvekili o birlesimde yok sayilir” seklindedir. S6z ko-
nusu onerge hiikmiiniin Anayasa Komisyonun kabul ettigi hiikiimle (Genel
Kurulda veya komisyonlarda yapidan yoklama veya agik oylamalardan herhangi
birisinde 6ziirsiiz veya izinsiz olarak bulunmayan milletvekili, yoklamanin veya
acitk oylamanin yapildig1 birlesimde yok sayilir.) ayni igerikte anlasilabilecegi
gercegi goz ard1 edilmemelidir. Komisyon Bagkaninin, 6nerge sahibinin kabul
edilen onerisi ile kendi savundugu metin arasinda ayrim géormemesinin temel
nedeninin bu oldugu diisiiniilmektedir. Bununla birlikte, 6nerge sahibinin a¢ik-
lamalar1 dikkate alindiginda, 6nergenin getirdigi diizenlemenin Anayasa Komis-
yonu Bagkaninin anladig1 bicimde degil, 6nerge sahibinin Genel Kurula yaptig1
aciklama temelinde anlasilmas: gerektigi soylenebilir.

Buraya kadar yapilan agiklamalar temelinde, birlesimin miisahede ile a¢il-
mas1 - devamsizlik iliskisi sorunu baglaminda I¢tiiziik sistemi ile uyumlu ni-
telikteki uygulama; acik oylama veya yoklamanin yapilmadig: birlesimlerde,
birlesimin miisahede ile agilmasinin devamsizligin bulunmadigina karine
olusturmasi, ancak agik oylama ya da yoklama yapilmigsa birlesimin miisahe-
de ile agilmas: dl¢iitii gozetilmeksizin bu oylama veya yoklama sonuglarinin esas
alinmasi olabilir.

Anayasanin 84’iincii maddesinin dérdiincii fikrasinda ve TBMM I¢tiiztigii'niin
138’inci maddesinin birinci fikrasinda devamsizlik ile ilgili olarak “Meclis ¢alis-
malarina oziirsiiz veya izinsiz olarak katilmama” olgiitiinden soz edilmektedir.
Meclis ¢aligmalar1 kavrami; komisyon, alt komisyon ve Genel Kurul ¢alismalarin
bir biitiin olarak kapsamakta, hatta komisyon ¢alismalar1 6zelinde TBMM Yerles-
kesi disindaki ¢aligmalar1 da igermektedir. Bu noktada devamsizlik baglaminda
esas alinan “Meclis ¢aligmalarina 6ziirsiiz veya izinsiz olarak katilmama” dl¢ii-
tii ile Ictiiziigiin 151’inci maddesinin birinci fikrast hitkmiinde belirlenen “Ge-
nel Kurulda veya komisyonlarda yapilan yoklama veya acik oylamalarda 6ziirsiiz
veya izinsiz olarak bulunmama” 6l¢iitii arasinda bir geliski dogmaktadir: Yoklama
ya da agik oylamaya katilamamus olmasina karsin Genel Kurul birlesiminde bulun-
mus olan dolayisiyla Meclis ¢alismalarina katilmis olan milletvekili devamsiz olarak
degerlendirilecek midir? Bir milletvekili yoklama ve a¢ik oylamalara katilmamus ol-
masina karsin aym birlesimde yapilmis olan bir gizli oylamaya katilmissa I¢tiizii-
giin 151’inci maddesinin birinci fikrasimin kat: yorumu izlenerek bu milletvekilinin
devamsiz oldugu iddia edilebilir mi? Boyle bir yorum esas alinirsa, Anayasamin ve
I¢tiiziigiin diger hiikiimlerinde isaret edilen “Meclis calismalarina katilma” 6lgiitii
gecersizlestirilmis olmayacak midir?
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Yiiriirliikteki I¢tiiziik hitkiimleri ve teamiil haline gelmis olan uygulama birlik-
te alindiginda; milletvekillerinin Meclis ¢alismalardan herhangi birine katilmasi
ve bu katilim1 belgelendirebilecek bir resmi verinin bulunmasi (yoklama, a¢ik oy-
lama, s6z alma ve gizli oylama katilim verileri vb.) milletvekillerinin o giin igin
devamli sayilmasina yeterli olmalidir. Ote yandan miisahede ile acilmis birle-
simlerde yoklama veya acik oylama yapilmamissa, milletvekilinin il ya da yurt
disinda oldugu biliniyorsa dahi milletvekili devamsiz sayilmamalidir. Ciinkii
bu tiirden durumlarda birlesime hangi milletvekillerinin katilmadigini tama-
miyla belirlemek olanaksizdir. Katilmadig kesin olarak bilinebilecek millet-
vekilleri olabilir; ancak bu katilmayanlarin tamaminin bilindigi anlamina gel-
memektedir. Bu belirsizlik kosullarinda, Meclis Bagkanliginin devamsizlik ile
ilgili bir tasarrufta bulunmasi milletvekilleri arasinda adaletsiz uygulamalara
yol acabilecektir.

C. Oneriler

1. Yiiriirliikteki mevzuat yapisi icinde devamsizligin izlenebilmesine olanak
taniyacak diizen, birlesimin yoklama ile agilacagi, yoklamay: kagiran ancak
daha sonra birlesime katilan milletvekillerinin pusula gondermek suretiyle ya
da sonraki yoklama ve a¢ik oylamalara katilarak birlesimde bulunduklarin:
belgelendirebilecekleri uygulama yontemi olabilir. Birlesimin miisahede ile
acildig1 ve bunun tiim milletvekillerinin birlesimde bulundugunun karinesi
olarak degerlendirildigi mevcut uygulamada I¢tiiziigiin 151’inci maddesi hii-
kiimlerinin uygulama olanag: bulamayacag a¢ik¢a goriilmektedir. Mevzuat
ve uygulamay birlikte gozetecek bir bagka secenek, yukarida da isaret edil-
digi gibi acik oylama veya yoklamanin yapilmadig: birlesimlerde, birlesimin
miisahede ile acilmasinin devamsizligin bulunmadigina karine olusturmasi,
ancak acik oylama ya da yoklama yapilmissa birlesimin miisahede ile acilma-
s1 Ol¢iitii gozetilmeksizin bu oylama veya yoklama sonuglarinin esas alinmasi
olabilir.

2. Devamsizlik konusunda kesin sonuglara ulagilmak isteniyorsa, milletveki-
linin birlesime katilimini belgelendirebilecegi bagka diizenekler de gelistirilebilir.
Bu gergevede, birlesimin miisahedeyle agilmasi ve devam durumu arasinda ku-
rulan, zorunlu ancak -devam durumunu gosterme bakimindan- isabetsiz iligki-
nin sonlandirilmasinin yolu, komisyonlarda uygulanan usule benzer bir usuliin
elektronik olanaklar ile Genel Kurula aktarilmasidir. Bunun i¢in, Genel Kurulda
birlesimin bagindan sonuna kadar acik kalacak bir milletvekili devam sistemi ku-
rulmalidir. Bu sistem sayesinde, milletvekilleri devam eden birlesime hangi siire¢-
te katilmis olurlarsa olsunlar, parmak izlerini sisteme tanitmak suretiyle birlesime
katildiklarini belirleyebileceklerdir.
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Mevcut uygulamada yoklamalar ve oylamalar birkag dakikay: gecmeyen kisa
stirelerde gergeklestirildiginden, bunlarin milletvekili devamsizligi ile ilgili sonug-
lar1 da isabetli olmamaktadir. Yoklama veya agik oylama sirasinda Genel Kurulda
bulunmayan ancak birlesime katilan milletvekillerinin bulunmasi olanaklidir. Bu
durumdaki milletvekillerinin Anayasa ve Igtiiziik hiikiimlerine gore Meclis calis-
malarina katildiklar: agiktir. Genel Kurulda yoklamaya bagvuruldugu durumlar-
da, yoklamanin ardindan milletvekillerinin gonderebilecekleri pusulalar i¢in zarf
a¢ma yontemi, bu sakincay: kismen gideriyor goriinmektedir. Ancak bu yontem
yoklamanin kesildigi durumda tiim milletvekillerinin devamli sayilmasinin ya-
rattig1 belirsizligi gidermemektedir. Ciinki yoklama kesildiginde tiim milletvekil-
leri devamli sayildigindan bundan sonra zarfa gonderilen pusulalar devamsizligin
saptanmasinda dikkate alinmamakta, sonug olarak birlesime gercekten kimlerin
katildig belirsiz kalmaktadir. Ote yandan miisahede ile agilan birlesimlerde, bir-
lesime katilmayan bir¢ok milletvekili, (kimilerinin il ya da yurt disinda olduklar:
bilindikleri halde) devamsiz sayllmamaktadir Dolayisiyla devam durumunun
izlenmesi ile ilgili temel sorun, devamliligin, birlesimin belli anlarina sikisti-
rilmis oylama ve yoklamalar ile saptanmaya ¢alisilmasindan ya da miisahede-
ye dayanarak tiim milletvekillerinin birlesime katildiginin varsayllmasindan
kaynaklanmaktadir. Birlesim boyunca siirekli isleyecek bir elektronik bir “devam
tespit sistemine” bagvurulmasi, bu baglamdaki sorunlarin ¢oziilmesini saglaya-
caktir.
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TBMM GENEL KURULUNDA HSK UYE SEGiMi VE
BiRLESIK OY PUSULASI*

I. Birlesik Oy Pusulasi Kullaniminin Mevzuattaki Yeri
A. TBMM Disindaki Secimlerde Birlesik Oy Pusulasi

Se¢im kanunlarinda, birlesik oy pusulasinin neyi ifade ettigi tanimlanmamak-
la birlikte, bu pusulada hangi unsurlarin bulunmasi gerektigine deginilmektedir.

Ornegin;

- 298 sayil1 Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Ka-
nunun 14’iincii maddesinde “Katlanip bir kenari yapistirildiktan sonra zarf haline
gelebilen “Tiirkiye Cumbhuriyeti Yiiksek Se¢im Kurulu’ filigranini tasiyan birlesik
oy pusulalarini ...” ibaresi kullanilmakta; Kanun'un 78’inci maddesi “Milletvekili,
il genel meclisi tiyeligi, belediye meclisi iiyeligi ve belediye bagkanligi secimlerin-
de, bu Kanun ve 6zel kanunlarinda yer alan hiikiimlere gore hazirlanacak birlesik
oy pusulalar1 kullanilir” hitkmiinii icermekte, 100 {incli maddesi ise “Muhtarlik
se¢imlerinde ise, zarfin i¢erisinden ¢ikan oy pusulalari, hangi muhtar veya iiyelere
ait ise onlarin ad1 ve soyadi okunur.” hitkmiinii ihtiva etmektedir.

- 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri
Se¢imi Hakkinda Kanun'un 18’inci maddesinde il genel meclisi iiyeleri, beledi-
ye meclisi iiyeleri, belediye bagskanlig1 se¢imlerinde kullanilacak olan birlesik oy
pusulalarinin “298 say1li Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hak-
kinda Kanunun 14 tincii maddesinin (1) numarali bendindeki esaslara uygun ola-
rak ‘Tiirkiye Cumbhuriyeti Yiiksek Se¢im Kurulu’ filigrani bulunan, 6zel surette
imal edilmis kagitlara Yiiksek Se¢im Kurulu veya Yiiksek Se¢im Kurulunun izin
ve denetimi ile Il Se¢im Kurullar: tarafindan bastirilacag”, “Belediye Baskanlig
seciminde kullanilacak birlesik oy pusulalarinin en iistiinde “Siyasi Partiler” ve
bagimsiz adaylar varsa “Siyasi Partiler ve Bagimsiz Adaylar” ibaresinin yazilacagy,
bu ibarenin altina Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan kura esasina gore en basta ve
ortada partinin 6zel isareti, 6zel isaretin altinda tam yaz1 halinde adi, belirli bir
aralik veya ¢izgiden sonra, ¢ap1 2 cm olan bir bos daire basilacags, biitiin bun-
larin altinin gizilecegi ve bu ¢izginin altina o partinin aday ad ve soyadlarinin
konulacag1” ifade edilmis; yine 32’nci maddesinde muhtar ile ihtiyar meclisi veya
heyeti iiyelerinin se¢iminde; muhtar ile... ihtiyar meclisi veya heyeti tiye say1-
s1 kadar ismin birlikte yazil1 oldugu oy pusulas1 kullanilacagi, oy pusulasinin

*  Tuncay GUN (Kanunlar ve Kararlar Baskanligi Arastirma ve inceleme Birosu — Yasama Uzmani)

q



:®

% Bilteni

Yiiksek Se¢im Kurulunca hazirlanan 6zel zarfa konularak oy sandigina atilacagi
ifade edilmistir.

- 2839 say1l1 Milletvekili Se¢imi Kanununun “Kullanilacak oy pusulasinin sekli”
baslikli 26’'nc1 maddesinde milletvekili secimlerinde kullanilacak siyasi partilerin
birlesik oy pusulalari ile bagimsiz adaylarin oy pusulalarinin ayrintili sekilde an-
latildig1 goriilmektedir. Mezkar Kanun'un 26'nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde “Birlesik oy pusulasinin en istiine ‘Siyasi Partiler ve Bagimsiz Adaylar’
ibaresinin yazilacagi, bu ibarenin altina Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan gekilen
kura sirasina gore, en basta ve ortada partinin 6zel isaretinin altinda kisaltilmis
ad1, onun altinda da tam yaz1 halinde adi, onun altinda koyu renkli harflerle parti
genel bagkaninin adi ve soyadinin yazilacagi, bunun altina da o partinin kesinle-
sen aday listesinde yer alan adaylarin ad ve soyadlarinin aldiklar1 sira numarasina
gore yazilacag1”; (d) bendinde ise bagimsiz adaylarin, birlesik oy pusulasinin en
sag tarafindaki siyasi parti stitunundan sonra ve ayni hizada olmak tizere yerlesti-
rilecegi, basta ve ortada bagimsiz adayin adi ve soyadinin yazilacag: belirtilmistir.

- 6271 sayili Cumhurbagkani Se¢imi Kanununun 15’inci maddesinde Cum-
hurbagkan1 se¢iminde kullanilacak birlesik oy pusulasinda “Cumhurbagkan
Adaylar1” ibaresi ile Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan gekilen kuraya gére siras
belirlenen adaylarin ad1 ve soyadinin yer alacagi, oylamanin referandum seklinde
yapilmasi halinde beyaz iizerine “Evet”, kahverengi {izerine “Hayir” ibareleri ya-
zily, iki ayr1 renkten olusan birlesik oy pusulasi kullanilacag: belirtildikten sonra
kullanilacak birlesik oy pusulalariyla ilgili diger hususlarin Yiiksek Se¢im Kurulu
tarafindan belirlenecegi belirtilmistir.

B. TBMMdeki Secimlerde Birlesik Oy Pusulasi

TBMM Ictiiztigiinde TBMM Genel Kurulunda yapilan segimlerde kullani-
lacak oy pusulasinin veya birlesik oy pusulasinin neyi ifade ettigine iliskin bir
tanimlama ya da yonlendirme yapilmamistir. Bununla birlikte iiyeleri TBMM
Genel Kurulunda segilen bazi kurumlarin kanunlarinda birlesik oy pusulasinin
kullanimina dair birtakim hiikiimlere yer verilmistir. Ornegin;

- 6085 sayil1 Sayistay Kanununun 16'nc1 maddesinde TBMM Genel Kurulu'n-
da Sayistay Bagkani ve iiyelerinin se¢im usuliine deginilmistir. Buna gore; Sayis-
tay Baskan adaylarinin se¢iminde aday listesi, Sayistay iiye adaylarinin segiminde
ise kontenjan gruplarina gore diizenlenen birlesik oy pusulasi kullanilacag, kon-
tenjan gruplar1 oranlarina gore gosterilen adaylar i¢in ayr1 ayr listeler halinde
birlesik oy pusulas: diizenlenecegi ve adaylarin adlarinin karsisindaki 6zel yer isa-
retlenmek suretiyle gizli oylama yapilacag: belirtilmistir. Yine mezktir Kanun'un
13’tincii maddesinde Sayistay Baskaninin, 16’'nc1 madde esaslarina gore belirlene-
cek iki aday arasindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca gizli oyla
secilecegi belirtilmistir.

.
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- 6112 sayili Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Kanununun 35’inci maddesine
gore TBMM Genel Kurul'undaki iiye se¢imi igin “Siyasi parti gruplar1 tarafin-
dan gosterilen adaylar i¢in ayri ayr listeler halinde birlesik oy pusulas: diizenle-
nir. Adaylarin adlarinin karsisindaki 6zel yer isaretlenmek suretiyle oy kullanilir.
Siyasi parti gruplarinin ikinci fikraya gore belirlenen kontenjanlarindan Ust Ku-
rula secilecek tiyelerin sayisindan fazla verilen oylar gegersiz sayilir” seklinde bir
ifade kullanilmustr.

- 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 11’inci maddesinde ise
liye se¢imi i¢cin komisyon tarafindan yapilacak secimde “Birden fazla denetgi se-
¢imi yapilacagr durumlarda adaylar igin birlesik oy pusulasi” diizenlenecegi ve
adaylarin adlarinin karsisindaki 6zel yer isaretlenmek suretiyle oy kullanacagi be-
lirtilirken Genel Kurulda yapilan Basdenetgi segiminin gizli oyla yapilacag belir-
tilmis; ancak birlesik oy pusulas: vurgusu yapilmamuigtr.

Son 10 Yasama Doéneminde Genel Kurulda yapilan TBMM Bagkanlig1 se¢im-
lerine bakildiginda Genel Kurulda se¢im 6ncesi oylamaya iliskin kurallar agikla-
nirken kullanilacak pusulanin;

- 17’inci, 18’inci, 19’uncu ve 20’nci Yasama Dénemindeki birinci ve
ikinci secimde “muhUrld oy pusulasi”,

- 271’inci Yasama Déneminde birinci secimde “muhurli oy pusula-
sI”, ikinci se¢cimde “muhirld birlesik oy pusulasi”,

- 22’ncive 23’Uncl Yasama Déneminde “muhurll birlesik oy pusu-
las!”,

- 24’Uncl Yasama Déneminde, kullanilacak pusulanin “mUharli oy
pusulasi” ve “birlesik oy pusulas!”,

- 25’inci ve 26’nci Yasama Doéneminde, “mihirllG oy pusulasi” ve
“Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskani Aday Listesi”,

seklinde nitelendigi goriilmektedir. 21’inci Yasama Dénemi ikinci devre segimle-
rinde yapilan acgiklamada, verilen miihiirlii oy pusulasina ismi agiklanan bir ada-
yin isminin kalemle yazilmasi suretiyle oy kullanilacag: belirtilmistir. Dolayisiyla
bu uygulama 6ncesinde bos ve miihiirlii olarak verilen, ismi milletvekillerince ya-
zilan tek adaya iliskin oy pusulasinin kullanilabildigi séylenebilir. Yine bu se¢imle
birlikte adaylarin hepsinin liste seklinde oy pusulasina yazildig1, milletvekillerin-
den tercihlerinin karsisina ¢arpi isareti koymalarinin istendigi; bu sekilde birlesik
oy pusulasi kullaniminin baslandig1 anlasilmaktadir.

Yine, Anayasa ve Ictiiziikte birlegik oy pusulasina dair bir yonlendirme bulun-
mamakla birlikte, TBMMde gergeklestirilen son iki Cumhurbaskanlig1 se¢imde
de ayn1 yonde uygulama gelismis; 13/3/1973, 31/10/1989 ve 16/5/1993 tarihle-
rinde TBMM Genel Kurulunda gergeklestirilen Cumhurbagkanlig: secimlerinde,
milletvekillerine verilen bos miihiirlii oy pusulasina adayin isminin yazilmasi iste-
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nirken, liste seklinde tiim adaylarinin isimlerinin yer aldig1 pusula i¢in 21/4/2000
ve 28/8/2007 tarihli Cumhurbagkanlig secimlerinde “birlesik oy pusulas1” ibaresi
kullanilmigtur.

Genel Kurulda Anayasa Mahkemesinin bir iiyeliginin se¢imi i¢in yapilan ve
oy pusulasinda Meclis Baskanliginca, 3 adayin isminin yer aldig1 oy pusulasinin
23’tincli Yasama Donemindeki 6/10/2010 ve 13/10/2010 tarihli segimlerde “mii-
hiirli birlesik oy pusulasi”; 24’tincii Yasama Donemindeki 13/3/2015 tarihli se-
¢imde ise “miihiirlii oy pusulasi” seklinde nitelendirildigi anlagilmaktadir. Di-
ger bir deyisle, Cumhurbagskani, Meclis Bagkani ve Anayasa Mahkemesi iiyeligi
se¢imine iligkin mezkar yasama dénemlerindeki uygulamalarda agirlikli olarak,
3 adayin isminin yer aldig1 oy pusulasinin (adaylardan birinin tercih edilecegi)
“birlesik oy pusulasi” seklinde adlandirildig: goriilmektedir.

II. Degerlendirme

Yukarida belirtilen sorunsali aydinlatmak i¢in 6ncelikle se¢im islemine iliskin
oylamalarin ayn1 anda yapilip yapilamayacagini, sonra birlesik oy pusulasinin se-
cimlerde kullanilabilirligini tartismak gerekir.

A. Secim Islemine flisgkin Oylamalarin Ayn1 Anda Yapilip Yapilamayacagi

Se¢im islemleri mevzuattaki tanimlamaya gore gizli, agik ve isari oy esasina
gore yapilabilmektedir. Bu kapsamda Meclis Baskani, Anayasa Mahkemesi tiyesi,
Hékimler ve Savcilar Kurulu iiyesi, Sayistay Bagkan ve tiyesi, Kamu Basdenetgisi
secimlerinde gizli oy esas1 getirilmigken, RTUK iiyesi seciminde bir oylama tiirii
belirtilmemistir. Ictiiziige gére komisyon iiye se¢imi (m. 21), Baskanlik Divani
tiyelerinin (m. 11) se¢imi, bildirilen listelerin veya adayin isaretle oylanmas1 sek-
linde yapilir.

I¢tiiziikte dzel bir hitkiim bulunmamakla birlikte birden ok isari oylama igle-
minin mahiyeti itibariyle ayn1 anda yapilamayacag1 agiktir.

[¢tiizigiin 145’nci maddesinde muhtevast itibariyla geliski dogurmamak kay-
diyla birden ¢ok agik oylamanin bir arada yapilabilecegi belirtilirken, gizli oylama
ve secim iglemine iligkin usuliin belirtildigi I¢tiiztigiin 147 ila 150°nci maddele-
rinde bu yonde bir hitkme yer verilmemistir. Dolayisiyla Ictiiziik'te gizli oylama
(se¢im) i¢in birakilan bu boslugun diger kanunlardaki hitkiimlerle doldurulma-
s1, diger kanunlarda bu yonde bir hiikiim yoksa I¢tiiziigiin agik oylamaya iligkin
145’nci maddesinin emsal alinabilirligi ve teamiil 6nem arz etmektedir.

B. Birlesik Oy Pusulasinin Se¢imlerde Kullanilabilirligi

Yukarida ilgili maddelerine deginilen genel se¢im kanunlarina bakildiginda
birlesik oy pusulasinin genel bir taniminin yapilmadig: goriilmektedir. Bunun-
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la birlikte “birlesik oy pusulasi” ibaresinin gectigi 298, 2972, 2839 ve 6271 sayili
kanunlara bakildiginda “birlesik oy pusulasi’nin tanimlanmasindan ¢ok, pusu-
lanin tasimasi gereken kosullarin belirtilmesi suretiyle birlesik oy pusulasina bir
cerceve ¢izildigi, hitkkiimlerin sistematik yorumundan ise, bir se¢im islemi kapsa-
minda, pusulanin tizerinde birden ¢ok adayin isminin yer aldig1 ve bir tercihin
yapilabildigi oy pusulasina “birlesik oy pusulasi” denildigi, muhtarlik seciminde
oldugu tizere sadece tercih edilen adayin yer aldig1 (veya bos pusulaya bir tercihin
yazildig1) pusulaya da sadece “oy pusulasi” denildigi goriilmektedir.

TBMM Genel Kurulu'nda yapilan Sayistay bagkan ve iiyelerinin se¢imi, RTUK
tiye se¢imi ile Kamu Denet¢iligi Kurumunun komisyonda segilecek denetgi iiye-
lerinin se¢iminde birden ¢ok iiyelik icin veya birden ¢ok kontenjandan se¢im ya-
pilacaksa (ki bu halde birden ¢ok se¢im yapildig1 sdylenebilir) birlesik oy pusulast
kullanilacag: ilgili 6085, 6112 ve 6328 sayili kanunlarda belirtilmistir. Yine genel
se¢im kanunlarinda oldugu iizere, birlesik oy pusulasiyla neyin ifade edildigine
dair bu kanunlarda tanimlayici bir hitkme yer verilmemistir. Bununla birlikte s6z
konusu kanunlarda “birlesik oy pusulasi’ndan kastin “birden ¢ok iiyenin se¢imi
i¢in olusturulan birden ¢ok listenin fiziki olarak birlestirilmesi” oldugu anlasil-
maktadir. Bununla birlikte bu kanunlarda sadece bir iiye se¢imi durumunda kul-
lanilacak oy pusulasina iligskin 6zel bir niteleme bulunmamaktadir. Yani s6z konu-
su hiitkiimlerde kanun koyucu birden cok iiyelik i¢in yapilacak se¢imlerin birlikte
yapilmasini amaglamis; bunu temin etmek tizere birden ¢ok listenin birlestirilme-
si ile olusturulan pusulay birlesik oy pusulas: olarak nitelemistir.

[¢tiizigiin agik oylamalarin birlikte yapilabilmesine iliskin 145’nci maddesi
hitkmii ile Meclis’te yapilan ve s6z konusu kanunlarda belirtilen birden ¢ok iiyelik
i¢in ayn1 anda se¢im yapilabilmesini diizenleyen yukaridaki hitkiimlerin dncelikli
olarak usul ekonomisini hedefledigi agiktir. Karigma ihtimali olmayan ve ayr1 ayr
sonug doguran birden ¢ok gizli oylama isleminin bir arada yapilmasi s6z konusu
hitkiimlerde gozetilen menfaatle ortiismektedir.

Dolayisiyla bu hitkiimlerin; ayni teklif usuliine tabi (komisyon raporuna ve
grup bildirimine) ayni nitelikteki birden ¢ok iiyelik i¢in gizli oy esasina gore yapi-
lan; ancak ilgili kanunda ayni anda yapilabilecegine iliskin bir niteleme bulunma-
yan Anayasa Mahkemesi ve Hakimler ve Savcilar Kurulu iiye se¢imleri icin emsal
alinabilecegi s6ylenebilir. Meclis teamiilii de bu yonde gelismistir.

Yine I¢tiiziik ve Anayasada, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi'ndeki Cumhurbas-
kani', TBMM Bagkani ve Anayasa Mahkemesi {iye seciminde birlesik oy pusula-
sinin kullanimina dair bir yonlendirme bulunmamakla birlikte TBMM Bagkanli-

1 Cumhurbaskanr’nin halk tarafindan segilmesinden énceki durum kastedilmektedir.
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ginin, onceki uygulamalarinda her aday igin ayr1 pusula bastirilarak bu se¢imler
yiriitiilmekte iken son dénem uygulamalarinda her adayin isminin liste seklinde
yer aldig1 pusulay: tercih edilmekte ve liste seklindeki bu pusulanin ¢ogunlukla
“birlesik oy pusulas1” seklinde niteledigi goriilmektedir. Bu secimlere iligkin te-
amiilden, Bagkanligin takdirine dayali, bir adayin isminin yer aldig1 (veya hicbir
adayin isminin yazilmadig1) oy pusulasinin kullanilmasiyla se¢im yapilabildigi
gibi liste seklinde biitiin adaylarin isminin bir pusulada yer aldig1 “birlesik oy pu-
sulasi”nin kullanilmasiyla da se¢im yapildig1 gorillmektedir.

Bu itibarla, mezkiir mevzuat ile uygulama birlikte degerlendirildiginde bir se-
¢im islemi i¢in adaylarin isimlerinin yer aldig1 bir listenin yer aldig1 pusulanin
“birlesik oy pusulast” oldugu soylenebilir.

Mezkir kanunlarda -birden ¢ok se¢imin fiziki olarak birlestirilmesi kasty-
la- birlesik oy pusulasinin kullanilacaginin belirtilmesi, o se¢im i¢in tanimlayici
ve (her aday i¢in ayr1) bagka tiir pusulanin kullanimin: sinirlayici ve bu yoniiyle
takdir yetkisini kaldiran sonu¢ dogurdugu soylenebilir. Bir se¢im i¢in mevzua-
tinda veya Ictiiziik'te “birlestirilmis birlesik oy pusulasi’nin kullanimina iligkin
(Meclis Bagkanligi, Anayasa Mahkemesi ve Hakimler ve Savcilar Kurulu iiye segi-
minde oldugu gibi) bir betimlemenin olmamasi, bu se¢imde birlesik oy pusulasi-
nin kullanilmayacagi anlamina gelmedigi gibi sadece oy pusulasinin birlesik olup
olmamasina (her aday i¢in miistakil pusula diizenlenip diizenlenmeyecegine) dair
Bagkanligin takdir yetkisinin varligini doguracaktir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisinde iiye se¢imini diizenleyen EK 2deki kanun-
lara bakildiginda oylamalarda Sayistay, RTUK ve Kamu Denetgiligi Kurumu iiye
secimlerinde birlesik oy pusulasinin kullanilacagi belirtilmis; Meclis Bagkani,
Anayasa Mahkemesi ve Hakimler ve Savcilar Kurulu iiyelikleri i¢in ise birlesik oy
pusulas: kullanilacag ile ilgili bir ifade kullanilmamuistir. Bu kanunlarda birlesik
oy pusulas, iiyelik i¢in yapilacak se¢imde adaylarin hepsinin bulundugu bir listeyi
degil, birden ¢ok iiye secimi i¢in ayr1 ayr1 olusturulan birden ¢ok listenin fiziksel
olarak birlestirilmesini ifade etmektedir. Birlesik oy pusulasina se¢im kanunlar:
ile 6rtiismeden yiiklenen bu igerigin, bir listedeki adaylarin ayr1 ayr1 oy pusulasina
konu olabilmesi durumunu goz ardi eden bir ifade sekli oldugu agiktir. “Oy” 6zii
itibariyle bir adayin tercih edilmesini ifade eder. Yani bir adaya iligkin pusulanin
atilmasi veya listeden bir adayin adinin isaretlenmesi kullanilan oyu ifade eder.
Bu nedenle, iiyeleri secilen Sayistay, RTUK ile Kamu Denetgiligi Kurumu’nun bu
secimleri diizenleyen ilgili maddelerinde gecen ve kontenjanlardan veya birden
cok tiyeligin seciminde belirtilen “birlesik oy pusulasi” ibaresinin “birlestirilmis
birden ¢ok birlesik oy pusulasi’ni ifade ettigi; bu kurumlarin tiye se¢imlerinde,
se¢im kanunlariyla 6rtiismese de, kanunlarindaki birlesik oy pusulasina yiiklenen
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icerikle ayn1 dogrultuda uygulama yapilmasi gerektigi soylenebilir. Bununla bir-
likte bu kurumlara bosalan tek tiyeligin seciminde ise se¢im kanunlarinin birlesik
oy pusulasina yiikledigi icerik esas alinmalidir. Yine bu kanunlara gore tek tiye se-
¢iminde oy pusulasinin birlesik olup olmamasi hususunda Bagkanligin bir takdir
yetkisinin varligindan da bahsedilebilir. Bunun yaninda Meclis Bagkani, Anayasa
Mahkemesi ve Hakimler ve Savcilar Kurulu iiye secimlerinde ise genel kanun ni-
teligindeki secim kanunun birlesik oy pusulasina yiikledigi icerigin esas alinmasi
daha yerinde olacaktir.

Bu gergevede, mevzuatinda birlesik oy pusulasi kullanilacaginin belirtilmedigi
durumlarda ayni oylama tiiriine tabi (6rnegin ikisi de gizli oylamaya tabi) yine
birden ¢ok aday i¢cinden tercihe ayni konu ve teklif usuliine (grup bildirimine veya
komisyon raporuna) konu olmus birden ¢ok se¢im isleminin;

- Farkli zamanlarda (pesi sira yani biri sonuglandirildiktan sonra digerine bas-
layarak) birlesik oy pusulasinin kullanilmasiyla yapilmast,

- Son HSK iiye se¢iminde oldugu iizere ayn1 zamanda ve fakat fiziki olarak
birlestirilmemis (miistakil hazirlanmis) birden ¢ok birlesik oy pusulasiyla
yapilmasi,

- Ayni zamanda ve fakat fiziki olarak birlestirilmis birden ¢ok birlesik oy pu-
sulastyla yapilmast,

- Her bir se¢im ayr1 zamanda (pesi sira) yapilmasi sartiyla, sadece bir ada-
yin isminin yer aldig1 basili pusulanin veya bos pusulaya bir adayin isminin
yazilmasiyla oylamanin yapilmas: miimkiin olup bunlar arasinda tercih ya-
pilmas: takdir yetkisinin konusunu olusturur.? Bu alternatiflerin hepsinde
de her bir se¢im islemi i¢in birbirinden bagimsiz ayr1 ayr1 irade olugmakta,
TBMMnin iradesinde s6z konusu segimler i¢in bir ¢akigma veya kesisme
olmamaktadir. Yani birden ¢ok iiyelik se¢iminde bir {iyenin se¢ilmesi diger
tiyesinin se¢imi baglaminda bir sonu¢ dogurmamaktadir. Her birlesik oy pu-
sulasi kendi i¢inde tasnife konu edilmekte ve sonug dogurmaktadir.

Sonug¢

Sonug olarak, TBMM Genel Kurulunda yapilacak Hakimler ve Savcilar Kurulu
tyeligi secimini diizenleyen Anayasanin 159’uncu ve gegici 21’inci maddesinde
her bir iyelik i¢in ayr1 ayr1 segim yapilacagy, gizli oyla se¢im yapilacagr belirtil-

2 26’nci Yasama Donemindeki 16/05/2017 tarihli 92'nci Birlesimde yapilan Hakimler ve Savcilar Kurulu segimi,
bir komisyon raporunun konusunu olusturan ve ayni mahiyette fakat birbirinden bagimsiz yedi HSK uyeligi icin
yedi ayri segim islemi yapilmistir. Her bir (Uyelik igin) segim 3’er adayl birlesik oy pusulasi kullaniimak suretiyle
yapilmistir. S6z konusu segimde —son dénemlerin teamdil niteligindeki uygulamalarindan ayrilarak- yukarida

belirtilen ikinci alternatif yol tercih edilmistir.
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mekle birlikte birlesik oy pusulasinin kullanimina/ kullanilmamasina; yedi se¢im
isleminin ayn1 zaman diliminde veya farkli zaman diliminde/pesi sira yapilmasini
kisitlayici bir hitkiitm bulunmamaktadir. Hig siiphesiz son HSK iiye seciminde ol-
dugu tizere karigma durumu olmayan se¢cimlerin bir arada yapilmasinin, yukarida
belirtilen I¢tiiziik ve kanun hiikiimleri emsal alinarak usul ekonomisi saglayacagi
ve bunun Meclis teamiiliine de uygun olacag1 soylenebilir.

EK 1: SECIM KANUNLARI

SECIMLERIN TEMEL HUKUMLERI VE SECMEN KUTUKLERI
HAKKINDA KANUN

Birlesik oy pusulasi ve zarflar

Madde 78 - (Degisik: 8/4/2010-5980/11 md.)

Milletvekili, il genel meclisi iiyeligi, belediye meclisi iiyeligi ve belediye
baskanlig1 secimlerinde, bu Kanun ve 6zel kanunlarinda yer alan hiikiimlere
gore hazirlanacak birlesik oy pusulalar1 kullanilir.

Oy zarflari, her se¢im i¢in ayr1 renkte, eni 15 santimetre, boyu 21 santimetre
olacak sekilde, Yiiksek Se¢im Kurulunca hazirlatilir. Oy zarflarinin 6n yiiziiniin
sol iist kogesinde 4x4 santimetre ebadinda Tiirkiye Cumhuriyeti Yitksek Se¢im
Kurulu amblemi bulunur. Yitksek Secim Kurulu zorunlu hallerde bu maddenin
amacina uygun bicimde oy zarflarinin standartlarinda gerekli degisiklikleri ya-
pabilir.

Oy vermeden dnceki isler:

Madde 91 - (Degisik: 17/5/1979 - 2234/1 md.)

Sandik kurulu 6niine alinan kimse, kimlik belgesini bagkana verir ve kimligini
ispat eder.

Bagkan, se¢gmenin adini se¢men listesinde bulur ve masa tizerinde duran bir-
lesik oy pusulasindan bir tane vererek, sandik yerinde birden fazla oy verme yeri
varsa hangi kapali oy verme yerine girecegini sdyler ve birlesik oy pusulasini veya
segimin geregine gore zarflar1 usuliine gore katlayip yapistirdiktan sonra ¢ikma-
sin1 anlatir.

Birlesik oy puslasini veya zarfi alan segmen dogruca kapali oy verme yerine
gider ve oyunu kullanmadan bagka yere

gidemez.
Birlesik oy pusulasinin atilmasi ve isaretleme:

Madde 93 - (Degisik: 17/5/1979 - 2234/1 md.)

Kapali oy verme yerinde birlesik oy puslasini katlayip yapistirdiktan sonra,
se¢men burasini terkeder ve birlesik oy puslasini sandiga bizzat atar.

. -
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Zarflarin agilmasi, oylarin sayim ve dokiimii

Madde 100 - (Degisik: 8/4/2010-5980/20 md.)

Birlesik oy pusulasi iizerinde hangi partiye veya bagimsiz adaya ait yere
“EVET” miihrii basilmis ise, o partinin adi veya bagimsiz adayin ad ve soyadi
okunur. Muhtarlik secimlerinde ise, zarfin igerisinden ¢ikan oy pusulalari,
hangi muhtar veya iiyelere ait ise onlarin ad1 ve soyadi okunur.

MILLETVEKILI SECIMI KANUNU
Kullanilacak oy pusulasinin sekli:

Madde 26 - Milletvekili se¢imlerinde kullanilacak siyasi partilerin birlesik
oy pusulalari ile bagimsiz adaylarin oy pusulalar1 asagidaki esaslar dahilinde
hazirlanir:

b) Birlesik oy pusulasinin en iistiine “Siyasi Partiler ve Bagimsiz Adaylar” iba-
resi yazilir. Bu ibarenin altina se¢ime katilan siyasi parti temsilcileri huzurunda
Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan ¢ekilen kura sirasina gore, en basta ve ortada
partinin 6zel isaretinin altinda kisaltilmis adi, onun altinda da tam yazi halinde
ad1, onun altinda koyu renkli harflerle parti genel baskaninin adi ve soyadi, belirli
bir aralik veya ¢izgiden sonra ¢api iki santimetre olan bir bos daire basilir ve bii-
tiin bunlarin alt1 ¢izilir. Bu ¢izginin altina o partinin kesinlesen aday listesinde yer
alan adaylarin ad ve soyadlari, aldiklar1 sira numarasina gore yazilir.

d) (Degisik: 8/4/2010-5980/31 md.) Bagimsiz adaylar, birlesik oy pusulasi-
nin en sag tarafindaki siyasi parti siitunundan sonra ve ayni hizada olmak iizere,
(0,75) santimetre aralik birakilarak, dikey ve kalin bir ¢izgi ¢izildikten sonra yer-
lestirilir. ...

Birlesik oy pusulalarinin mahalline yollanmasi ve miihiirlenmesi:
Madde 27 - ...

Paketi alan sandik kurulu, oy verme giinii, oy vermeye baglamadan evvel pake-
ti agar ve birlesik oy pusulalarinin tamamini sandik kurulu miihiiri ile miihiirler.
Sandik kuruluna gelen se¢gmene bu oy pusulalarindan bir adet verilirken sandik
kurulu mithiiriini tagidig: ve hicbir tarafinda herhangi bir isaret bulunmadig: ku-

rul iiyelerine, miisahitlere ve segmene gosterilir.
o+
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Oylarin kullanma sekli:
Madde 28 -

Se¢men, Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan yaptirilip sandik kurullarina kadar
ulagtirilmis bulunan ve sandik kurulu baskaninda oy verme siiresince bulundu-
rulmas1 mecburi olan ve birlesik oy pusulasi ile birlikte kendisine verilen “Evet”
yazili mithiirii alarak oyunu kullanmak iizere kapali oy verme yerine girer.

(Degisik ikinci fikra:12/10/2006-5550/3 md.) Se¢men, “Evet” miihriinii sadece
tercih ettigi siyasi partiye veya varsa yalnizca oy vermek istedigi bagimsiz adaya
ait 6zel daire i¢ine basmak ve oy pusulasini zarfa koymak suretiyle oyunu kullanir.

(Degisik dordiincii fikra: 12/10/2006-5550/3 md.) Se¢men, “Evet” miithriinii
bastig1 siyasi partiye veya bagimsiz adaya oy vermis sayilir.

MAHALLI iDARELER iLE MAHALLE MUHTARLIKLARI VE iHTiYAR
HEYETLERI SECIMI HAKKINDA KANUN

Kullanilacak oy pusulasinin sekli:

Madde 18 - 1l genel meclisi iiyeleri, belediye meclisi iiyeleri, belediye bagkan-
1181 secimlerinde birlesik oy pusulasi kullanilir.

Birlesik oy pusulalar1 asagidaki esaslar dahilinde hazirlanir.

b) Belediye Bagkanlig1 se¢iminde kullanilacak birlesik oy pusulalarinin en
tstiinde “Siyasi Partiler” ve bagimsiz adaylar varsa “Siyasi Partiler ve Bagimsiz
Adaylar” ibaresi yazilir. Bu ibarenin altina se¢ime katilan siyasi partilerin temsil-
cileri huzurunda Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan kura esasina gore en basta ve
ortada partinin Ozel isareti, 6zel isaretin altinda tam yazi halinde adi, belirli bir
aralik veya ¢izgiden sonra, ¢ap1 2 cm olan bir bos daire basilir ve biitiin bunlarin
alt1 ¢izilir. Bu ¢izginin altina o partinin aday ad ve soyadlar1 konulur.

f) 11 genel meclisi ve belediye meclisi iiyeleri secimlerinde kullanilan birlesik
oy pusulasina siyasi parti adaylarinin ad ve soyadlar1 yazilmaz. Birlesik oy pusu-
lasy, isim listesi harig, yukaridaki bentlerde yazili sartlara uygun olarak hazirlanir.

i) Birlesik oy pusulalarinin i¢ine konulacag: zarflar 298 sayili Se¢imlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére hazirlanip
dagitilir.

-
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Oylarin kullanma sekli:

Madde 19 -Se¢men; Yiiksek Se¢im Kurulu veya Yiiksek Se¢im Kurulunun izin
ve denetimiyle il secim kurullar1 tarafindan yaptirilip sandik kurullarina kadar
ulastirilan ve birlesik oy pusulast ile birlikte kendisine verilen “EVET” veya “TER-
CIH” yazil miihiirii alarak oyunu kullanmak iizere kapali oy verme yerine girer.

Se¢men sandik kurulunca verilecek miihiirii birlesik oy pusulasinda tercih
ettigi partiye veya varsa bagimsiz adaya ait 6zel daire icine basmak suretiyle oyu-
nu kullanir.

Oyunu kullanan se¢men birlesik oy pusulasini katlayarak zarfa koyar ve zarfi
yapistirir. Mihiiri sandik kurulu bagkanina geri verir ve oyunu sandiga atar.

Secim cevresi, oy verme ve secim sistemi:
Madde 32 - ...

Mubhtar ile ihtiyar meclisi veya heyeti iiyelerinin se¢iminde; muhtar ile bu Ka-
nunun 30 uncu maddesinin (a) ve (b) bentlerinde gosterilen ihtiyar meclisi veya
heyeti {iye sayis1 kadar ismin birlikte yazili oldugu oy pusulasi kullanilir. Oy
pusulas1 Yiiksek Segim Kurulunca hazirlanan 6zel zarfa konularak oy sandigina
atilir.

Mubhtar, ihtiyar heyeti ve ihtiyar meclisi segimleri ekseriyet sistemine gore ya-
pilir.

Bu segimler i¢in kullanilacak oy pusulalari, basilabilir, teksir edilebilir ve her
tiirlii aragla gogaltilabilir.

CUMHURBASKANI SECIMi KANUNU
Kullanilacak oy pusulasinin sekli

MADDE 15 - (1) Oylamalarda kullanilacak filigranl birlesik oy pusulasinda
“Cumhurbagkan1 Adaylarr” ibaresi ile Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan ¢ekilen
kuraya gore sirasi belirlenen adaylarin adi ve soyadi yer alir.

(2) Oylamanin referandum seklinde yapilmas: halinde beyaz tizerine “Evet’,
kahverengi tizerine “Hayir” ibareleri yazily, iki ayr1 renkten olusan birlesik oy pu-
sulasi kullanilir.

oo |
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Oy kullanma sekli

MADDE 16 - (1) Se¢men, sandik kurulunca kendisine verilen birlesik oy pu-
sulas1 ve “Evet” veya “Tercih” yazili miihrii alarak oyunu kullanmak tizere kapali
Oy verme yerine girer.

(2) Segmen, miihri, birlesik oy pusulasinda tercih ettigi adaya ait 6zel daire
i¢ine basmak,

birlesik oy pusulasini zarfa koymak ve zarfi sandiga atmak suretiyle oyunu kul-
lanir.

(3) Oyunu kullanan se¢men, miihrii sandik kurulu baskanina geri verir.
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EK 2: TBMM’DE YAPILAN SECIMLERDE BiRLESIK OY PUSULASI
SAYISTAY KANUNU
Sayistay Bagkaninin se¢imi

MADDE 13 - (1) Sayistay Bagkani, bu Kanunda yazili niteliklere sahip istek-
lilerden 16 nc1 madde esaslarina gore belirlenecek iki aday arasindan Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi Genel Kurulunca gizli oyla segilir.

Secim usulii

MADDE 16 - (1) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda yapilacak
Sayistay Baskanlig1 ve Sayistay tyeligi secimleri i¢in gerekli degerlendirmeleri
yapmak ve aday belirlemek iizere Sayistay Baskani ve Uyeleri On Secim Gegici
Komisyonu kurulur.

(3) On Segim Gegici Komisyonu salt ¢ogunluk ile toplanir. Sayistay Bagkan
adaylarinin se¢ciminde aday listesi, Sayistay iiye adaylarinin se¢iminde ise kon-
tenjan gruplarina gore diizenlenen birlesik oy pusulasi kullanilir. Aday se¢im-
leri gizli oyla yapilir. Aday se¢ilebilmek i¢in ilk turda {iye tam sayisinin salt cogun-
lugu, ikinci turda oylamaya katilanlarin salt ¢ogunlugu aranir. lk iki oylamada
sonug alinamadigi takdirde, iigiincii oylamada gegerli oylarin en yiiksegini alanlar
se¢ilmis sayilir. Adaylarin belirlenmesi sirasinda oylarda esitlik olmasi halinde,
esit oy alanlar arasinda yeniden oylama yapilir.

(5) 15 inci maddenin birinci fikrasindaki kontenjan gruplar1 oranlarina gore,
On Secim Gegici Komisyonu tarafindan bos iiyelik sayisinin iki kati olarak belir-
lenen adaylarin isimleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kuruluna sunulur.
Kontenjan gruplar1 oranlarina gore gosterilen adaylar icin ayr1 ayri listeler
halinde birlesik oy pusulas: diizenlenir. Adaylarin adlarinin karsisindaki 6zel
yer isaretlenmek suretiyle gizli oylama yapilir. Segilecek iiyelerin sayisindan fazla
verilen oylar gecersiz sayilir.

KAMU DENETCILIGI KURUMU KANUNU

MADDE 11- (4) Genel Kurul, bildirim tarihinden itibaren onbes giin iginde,
Bagdenetci secimlerine baglar. Basdenetci gizli oyla segilir.

(6) ... Birden fazla denetgi se¢imi yapilacagi durumlarda adaylar i¢in bir-
lesik oy pusulasi diizenlenir. Adaylarin adlarinin karsisindaki 6zel yer isaretlen-
mek suretiyle oy kullanilir. Segilecek denetgilerin sayisindan fazla verilen oylar

gegersiz sayilir.
oo |
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RTUK KANUNU
Madde 35-

(3) Ust Kurul ityelerinin se¢imi, adaylarin belirlenerek ilinindan sonra on giin
icinde yapilir. Siyasi parti gruplar: tarafindan gosterilen adaylar i¢in ayr1 ayr
listeler halinde birlesik oy pusulasi diizenlenir. Adaylarin adlarinin karsisindaki
ozel yer isaretlenmek suretiyle oy kullanilir. Siyasi parti gruplarinin ikinci fikraya
gore belirlenen kontenjanlarindan Ust Kurula segilecek iiyelerin sayisindan fazla
verilen oylar gecersiz sayilir.

ANAYASA MAHKEMESI KANUNU
Uyelerin secimi

MADDE 7- (1) Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi; iki tiyeyi Sayistay Genel Kurulu-
nun kendi Bagkan ve tiyeleri arasindan, her bos yer icin gosterecegi tiger aday i¢in-
den, bir iiyeyi ise baro bagkanlarinin serbest avukatlar arasindan gosterecekleri
li¢ aday icinden yapacag gizli oylamayla secer. Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinde
yapilacak bu secimde, her bos iiyelik icin ilk oylamada tiye tam sayisinin tigte iki
ve ikinci oylamada iiye tam sayisinin salt cogunlugu aranir. Ikinci oylamada salt
¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in ti¢iincii oylama
yapilir; {igiincii oylamada en fazla oy alan aday iiye secilmis olur. Ikinci ve iigiincii
tur oylamalarda oylar1 esit olan adaylar arasinda esitlik bozulana kadar oylama
tekrarlanir.

ANAYASA

MADDE 74- (5) Kamu Bagdenetgisi Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi tarafindan
gizli oyla dért yil igin segilir. Ilk iki oylamada iiye tamsayisinin iigte iki ve tigiincii
oylamada iiye tamsayisinin salt cogunlugu aranir. Ugiincii oylamada salt ¢ogun-
luk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in dordiincii oylama
yapilir; dordiincii oylamada en fazla oy alan aday se¢ilmis olur.

MADDE 94- (4)Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan adaylari, Meclis tiyeleri
icinden, Meclisin toplandig: giinden itibaren bes giin i¢inde, Baskanlik Divanina
bildirilir, Bagkan secimi gizli oyla yapilir. Ilk iki oylamada iiye tamsayisinin tigte
iki ve {igiincii oylamada iiye tamsayisinin salt cogunlugu aranir. Ugiincii oyla-
mada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in dor-
diincii oylama yapilir; dordiincii oylamada en fazla oy alan iiye, Bagkan secilmis
olur. Bagkan se¢imi, aday gosterme siiresinin bitiminden itibaren, bes giin i¢inde
tamamlanir.

-
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Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, radyo ve televizyon kuruluglar1 ve kamuy-
la iliskili haber ajanslari

MADDE 133- (2)Radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek ve denetlemek
amaciyla kurulan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu dokuz iiyeden olusur. Uyeler,
siyasi parti gruplarinin {iye sayis1 oraninda belirlenecek iiye sayisinin ikiser kati
olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti grubuna diisen iiye sayisi
esas alinmak suretiyle Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Genel Kurulunca segilir. Rad-
yo ve Televizyon Ust Kurulunun kurulugu, gérev ve yetkileri, tiyelerinin nitelikle-
ri, secim usulleri ve gorev siireleri kanunla diizenlenir.

Anayasa Mahkemesi- Kurulusu

MADDE 146- (2) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; iki tiyeyi Sayistay Genel Ku-
rulunun kendi baskan ve iiyeleri arasindan, her bos yer i¢in gosterecekleri tiger
aday icinden, bir iiyeyi ise baro baskanlarinin serbest avukatlar arasindan goste-
recekleri li¢ aday icinden yapacag: gizli oylamayla seger. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde yapilacak bu se¢imde, her bos iiyelik i¢in ilk oylamada {iye tam say1-
sinin iicte iki ve ikinci oylamada iiye tam sayisinin salt cogunlugu aranir. kinci
oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in
liclincli oylama yapilir; tigiincii oylamada en fazla oy alan aday iiye se¢ilmis olur.

Héakimler ve Savcilar Kurulu

MADDE 159- (3) ... Kurulun (HSK) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
secilecek tyeliklerine iligkin bagvurular, Meclis Bagkanligina yapilir. Bagkanlik,
basvurular1 Anayasa ve Adalet Komisyonlar1 Uyelerinden Kurulu Karma Komis-
yona gonderir. Komisyon her bir iiyelik i¢in {i¢ adayi, iiye tamsayisinin tigte iki
cogunluguyla belirler. Birinci oylamada aday belirleme isleminin sonuglandirila-
mamast halinde ikinci oylamada tiye tamsayisinin beste ii¢ cogunlugu aranir. Bu
oylamada da aday belirlenemedigi takdirde, her bir tiyelik i¢in en ¢ok oyu alan
iki aday arasinda ad ¢ekme usulii ile aday belirleme islemi tamamlanir. Tiirkiye
Bityiikk Millet Meclisi, Komisyon tarafindan belirlenen adaylar arasindan, her
bir iiye i¢in ayr1 ayr1 gizli oyla se¢cim yapar. Birinci oylamada iiye tamsayisinin
tigte iki ¢ogunlugu; bu oylamada se¢imin sonuglandirilamamasi halinde, ikinci
oylamada iiye tamsayisinin beste {i¢ cogunlugu aranir. Ikinci oylamada da iiye
secilemedigi takdirde en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ad ¢ekme usulii ile tiye
secimi tamamlanir.
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TBMM BASKANININ SECILMESI SURECi*

(ORNEK OLAY: 26. DONEM 2. DEVRE SECIMI)

1.

10.

TBMM Baskani se¢imi Anayasanin 94 {incii maddesi I¢tiiziigiin 10 uncu
maddesine gore yapilmaktadir.

Bagkanlik i¢in bir yasama déneminde iki se¢im yapilir. Ilk segilenin gorev
siiresi iki, ikinci devre igin secilenin gorev siiresi ii¢ yildir (Igt. md.10).

Siyasi parti gruplar1 Baskanlik icin aday gosteremezler. Bagvurular sahsen
veya aday gosterilme suretiyle yapilmaktadir.

Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkan adaylari, Meclis tiyeleri iginden,
ikinci devre igin yapilacak secimlerde birinci devre igin segilen Bagkanin
gorev siiresinin dolmasindan on giin 6nce baglamak iizere, bes giin i¢inde
Bagkanlik Divan1 adina Meclis Bagkanligina bildirilir.

Bagkan se¢imi aday gosterme siiresinin bitiminden itibaren bes giin i¢in-
de tamamlanir.

Teamiil ¢ergevesinde, 09.11.2017 Persembe Giinii Genel Kurulda “Bas-
kanligin Genel Kurula Sunuslar1” kisminda adaylik bagvurularina iliskin
duyuru yapilmistir.

Meclis Bagkaninin gorev siiresi 22 Kasimda doldugu i¢in 12.11.2017 (Pa-
zar) - 16.11.2017 (Persembe) (5 giin) adaylik bagvurularinin alinabilece-
gi siire olarak belirlenmistir.

12.11.2017 Pazar giinii yapilacak bagvurularin alinabilmesi i¢in Kiitiip-
hane ve Arsiv Hizmetleri Bagkanlig1 Genel Evrak Biirosunda nobetgi per-
sonel bulundurulmustur. Son giin hari¢ diger basvuru giinlerinde mesai
saati icinde bagvurular alinacag: kararlagtirilmigtir.

16.11.2017 Persembe giinii (teamiilen) 24.00e kadar bagvurularin alina-
bilmesini teminen mezkir birimde nébetgi personel bulundurulmustur.

TBMM Baskanligi igin miiracaat sirasina gore sirastyla izmir Milletvekili
Zekeriya TEMIZEL aday gosterilmis, Istanbul Milletvekili fsmail KAH-
RAMAN aday olmus, Hakkari Milletvekili Selma IRMAK aday goste-
rilmis, istanbul Milletvekili Celal ADAN aday gosterilmis, Kayseri Mil-

Bahadir YESILIRMAK (Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi Kanun ve Karar Sicili Biirosu — Yasama Uzmani)
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letvekili Yusuf HALACOGLU aday olmus ve Adana Milletvekili Tamer
DAGLI aday olmustur.

17.11.2017 Cuma giinii 00.05’te basvurularin tespitine iligkin tutanak
hazirlanarak Genel Sekreter ve ilgili biirokratlarca imzalanmigtir.

17.11.2017 (Cuma) - 21.11.2017 (Sal1) (5 giin) se¢imin yapilabilecegi ta-
rih aralig1 olarak belirlenmistir.

Se¢imin yapilacag tarihe kadar birlesik oy pusulasi bastirilmasi, mithiir-
li zarflarin bastirilmasi, ad defterlerinin kontrolii vb. gerekli hazirhiklar
yuritilmistir.

Genel Kurulun 16.11.2017 tarihli 24’iincii Birlesimde kabul edilen Da-
nisma Kurulu 6nerisi ile se¢imin 20.11.2017 Pazartesi giinkii Birlesimde
yapilmasi kararlastirilmistir.

Sayet Danisma Kurulu (veya grup) oOnerisi getirilmese idi Anayasanin
amir hitkmi geregince Bagkanlik¢a en ge¢ 21.11.2017 Sal1 giinii Giinde-
min “Se¢cim” kismina “TBMM Bagskani se¢imi” resen alinacakti.

Sec¢imin oylama usulii; Anayasa hiikmii geregi se¢im gizli oyla yapilmig-
tir.

Secimde karar yeter sayisi; Anayasanin amir hitkmii geregince ilk iki oy-
lamada iiye tamsayisinin tigte iki (367) ve tiglincii oylamada iiye tamsay1-
sinin salt cogunlugu (276) aranmaktadir. Ugiincii oylamada salt cogunluk
saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in d6rdiincii oylama
yapilir; dérdiincii oylamada (asgari karar yeter sayist olan 139 bulunmak
kaydiyla) en fazla oy alan iiye Baskan se¢ilmis olmaktadir.

20.11.2017 tarihinde yapilan se¢imde birinci oylamada kullanilan oylarin
dagilimi asagidaki sekildedir:

Adana Milletvekili Tamer DAGLI :38 oy
Hakkari Milletvekili Selma IRMAK :39 oy
Istanbul Milletvekili Celal ADAN : 40 oy
[stanbul Milletvekili Ismail KAHRAMAN  :260 oy
[zmir Milletvekili Zekeriya TEMIZEL : 113 oy
Kayseri Milletvekili Yusuf HALAGCOGLU 16 oy
Bos : yok
Gegersiz 14 oy

Toplam : 500 oy
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Birinci oylamada Anayasanin 6ngordiigii iiye tamsayisinin ticte iki ¢o-
gunlugunun bulunamamasi nedeniyle ikinci oylama yapilmigtir. Ikinci
oylamada kullanilan oylarin dagilimi agagidaki sekildedir:

Adana Milletvekili Tamer DAGLI :37 oy
Hakkari Milletvekili Selma IRMAK :38 oy
Istanbul Milletvekili Celal ADAN : 40 oy
Istanbul Milletvekili Ismail KAHRAMAN  :257 oy
[zmir Milletvekili Zekeriya TEMIZEL :122 oy
Kayseri Milletvekili Yusuf HALACOGLU  :7 oy
Bos : yok
Gegersiz 150y
Toplam : 506 oy

Ikinci oylamada da Anayasanin éngérdiigii itye tamsayisinin iigte iki co-
gunlugunun bulunamamistir. Ugiincii oylamaya gecilmeden énce Ada-
na Milletvekili Tamer DAGLI'nin adayliktan ¢ekilmesine dair dilekgesi
Bagkanlik Divanina ulastigindan Birlesimi yoneten Bagkanvekili ¢ekilme
dilek¢esini Genel Kurulun bilgisine sunmus ve ti¢iincii oylamada Adana
Milletvekili Tamer DAGLI'ya verilecek oylarin gegersiz sayilacagini mil-
letvekillerine duyurmustur. Yapilan iigiincii kullanilan oylarin dagilimi
agagidaki sekildedir:

Hakkari Milletvekili Selma IRMAK :37 oy
Istanbul Milletvekili Celal ADAN : 36 oy
Istanbul Milletvekili Ismail KAHRAMAN :289 oy
[zmir Milletvekili Zekeriya TEMIZEL : 124 oy
Kayseri Milletvekili Yusuf HALACOGLU :7 oy
Bos : yok
Gegersiz :16 oy
Toplam : 509 oy

Bu oylamada Istanbul Milletvekili Ismail KAHRAMAN Anayasanin
ti¢lincii oylama igin 6ngordiigi iiye tamsayisinin salt gogunlugunu 289 oy
alarak saglamis ve TBMM Bagkanligina secilmistir.

TBMM Bagkanligina Istanbul Milletvekili Ismail KAHRAMAN’n segil-
digine dair 1170 sayili TBMM Karar1 22/11/2017 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanmustir.
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KURUM BUTGELERININ GENEL KURUL GORUSMELERINDE
VERILEBILECEK DEGISIKLIK ONERGELERI

Anayasa’nin 162’nci maddesinin dordiincii ve besinci fikralarina gore, Tiirki-
ye Biiytik Millet Meclisi iiyeleri, Genel Kurulda, kamu idare biiteleri hakkinda
diisiincelerini, her biit¢enin tiimii tizerindeki goriismeler sirasinda agiklarlar; bo-
limler ve degisiklik 6nergeleri, tizerinde ayrica goriisme yapilmaksizin okunur ve
oylanir; Tiirkiye Biyitk Millet Meclisi iiyeleri, biitge kanunu tasarilarinin Genel
Kurulda goriisiilmesi sirasinda, gider artirici veya gelirleri azaltic1 6nerilerde bu-
lunamazlar.

24/12/2003 tarihli ve 5018 sayii Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun
15’inci maddesinin iigiincii fikrasinda “boliim” su sekilde tanimlanmustir: Mer-
kezi yonetim biit¢e kanununun gider cetvelinin boliimleri, analitik biitge siniflan-
dirmasina uygun olarak fonksiyonlar seklinde diizenlenir. Fonksiyonlar birinci,
ikinci, i¢lincii ve dordiincii diizeyde alt fonksiyonlara ayrilir.

Biit¢e ve Kesin Hesap Kanunu Tasarilarinin Genel Kurul gériismeleri ince-
lendiginde ¢ogunlukla kamu idarelerinin biit¢elerinin boliimlerinin goriismeleri
sirasinda verilen Onergelerin goriisiilen kurumun biitgesinin bir béliimiindeki,
ayni fonksiyon i¢inde, degisiklik yapildig: tespit edilmistir. Bununla birlikte, farkls
fonksiyonlarda veya kurumlar arasinda degisiklik yapan istisnai uygulamalar da
bulunmaktadir. Ornegin; Genel Kurulun 23.12.2006 tarihli 41’inci Birlesiminde
Mustafa Kemal Universitesinin biit¢esinin saglik hizmetleri 6deneginde artis ya-
pan Onerge ile ayn1 zamanda saglik hizmetleri ve egitim hizmetleri 6denegi azal-
tilmaktadir. Boylece bir 6nerge ile bir kurumun birden fazla bolimiinde degisiklik
yapilmugtir. Saglik hizmetleri 6deneginin oylanmasi sirasinda kabul edilen dnerge
dogrultusunda saglik hizmetleri 6denegi artirilmus, egitim hizmetleri 6deneginin
oylamasina sira geldiginde ise ayn1 6nerge kapsaminda 6denek degistirilerek Ge-
nel Kurulun oyuna sunulmustur.

Ayrica Genel Kurulun 24.03.2003 tarihli 54’tincii Birlesiminde Bagbakanlik
biitcesinden Disisleri Bakanliginin biitcesine bir 6nerge ile 6denek aktarimy, fark-
I1 kurumlar arasinda 6denek aktarilmasina 6rnek olarak verilebilir. Bu 6nerge ile
Bagbakanlik biitcesindeki yapilan 6denek kesintisini ve ayn1 miktarda hentiz go-
rigiilmemis olan Disisleri Bakanliginin biit¢esindeki artis1 da igerek sekilde dii-
zenlenmistir. 26.03.2003 tarihli 56'nc1 Birlesimde Disisleri Bakanliginin biitesi-
nin boliimlerinin toplamlar: Bagbakanlik biit¢esinin goriismeleri sirasinda Genel
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Kurul tarafindan kabul edilen 6nerge gergevesinde degistirilerek okutulmus ve
oylanmuistir.

Bu itibarla;
1. Bir fonksiyon (béliim) i¢inde gelir artiran veya gider azaltan,

2. Bir kurumun biit¢esinin boliimlerinin alt fonksiyonlar: arasinda ayni
miktarda transfer (azaltma/artirma) yapan,

3. Heniiz kabul edilmemis olmak sartiyla ayn1 kurumun biit¢esinin béliim-
leri/fonksiyonlar1 arasinda veya farkli kurum biitgelerinin béliimleri ara-
sinda transfer yapan,

onergeler, biit¢enin toplam gelirini azaltmamak veya toplam giderini artirmamak
kaydiyla verilebilir. Bu durumda oylamasi sonra yapilan boliim veya kurum biit-
cesinin oylamaya tabi boliimleri kabul edilen degisiklik dogrultusunda giincelle-
nerek isleme alinir ve gorisiiliir. Bu sekilde Genel Kurulun iradesinde bir ¢atigma
olmadig1 gibi sonraki boliim ve kurum biitgelerinin oylama ve goriismelerinde
Anayasal goriigme ve oylama kurali yerine getirilmis olmaktadir.

Ek 1: 23.12.2006 tarihli 41’inci Birlesime ait tutanak. (Boliimler arasi transfer
Onergesi)

Ek 2: 24.03.2003 tarihli 54’tinci Birlesime ait tutanak. (Kurumlar arasi transfer
Onergesi)

Ek 3: 26.03.2006 tarihli 56'nc1 Birlesime ait tutanak.
Ek 4: Uygulama Verilerine Iliskin Cizelgeler'

1 Cizelgeler, 11.12.2017 tarihi itibariyla, Yasama Uzmani Rabia ARABACI KARIMAN tarafindan giincellenmistir.
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TEMM B: 41 23.12. 2006 O:6
B-CETVELI
OTL)
- Biitge tahmini : 64.511.250,00
- Yili tahsilati : 62.050.784,91

BASKAN - (B) ceivelini kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.
Abant izzet Baysal Universitesi 2005 mali yilt kesinhesabinin béliimleri kabul edilmigti,

Mustafa Kemal Universitest 2007 yil: merkezi yénetim biitgesinin béliimlerine gegilmesini oy-
lariuza sunuyerum: Kabul edenler... Etmeyenler.. Kabul ediimigtir.

Bollimlen okutuyorum:
38.43 - MUSTAFA KEMAL UNIVERSITEST
a) Mustafa Kemal Universitest 2007 Yilt Merkezi Yonetim Biitcest

A-CETVELI

KODU  Aciklama YTL

01 Genel Kamu Hizmetleri 3.487.640
BASKAN- Kabui edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

02 Savunma Hizmetleri 23.800
BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler.. Kabul edilmigtic.

o3 Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 1.488.000
BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

07 Saglik Hizmetleri 13.G08.000

BASKAN- Sayin milletvekiileri, béliim iizerinde verilmig bir Snerge vardir, okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhgmna
Cetvelde gésterilen degisikligin agagidaki gerekee ile kabuliini arz ve tekhif ederiz.

Sadullah Ergin Ziilfii Demirbag M. Kerim Yildiz
Hatay Elazig Afn
Aydin Dumanoglu Murat Yildinm
Trabzon Corum
Kurum: Mustafa Kemal Universitesi
Y1l: 2007
(YTL)
Kunymsal Fenksiyonc Fin Ekonomik Ongrilen Miktar
IR Iy 1100 Iv I 10

EKLEMEN 38433830 07 3 100 2 061 2.000.000
DUSULEN 33430002 09 4 100 2 065 1.000.000

38430211 09 41 60 2 06 03 200.000

38433830 073100 2 06 5 800,000

2.000.000

BASKAN - Komisyon onergeye katiliyor mu?
PLAN VE BUTGE KOMISYONU SOZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus) -Takdire bira-
tayoruz Sayin Bagkan.
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TBMM B: 41 23.12, 2006
BASKAN - Hilkiimet dnergeye katliyor mu?

DEVLET BAKANI AL BABACAN (Ankara) - Evet, kauliyotuvz.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Mustafa Kemal Universitesi Tayfur Ata Sékmen Tip Fakiiltesine 2007-2008 déneminde sren-

ci almacagindan, Arastirma ve Uygulama Hastanesinin bir an énce hizmete agilmasi

gerekmekte-

dir. Onerge ile anilan biitge tertibine ihtiyag duyvlan ddenefin akiarimas: amaglanmaktader:

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler.
bul edilmistir,

. Onerge ka-

Kabul edilen &nerge dogrultusunda béliimi tekrar okuyup, oylanniza sunacagim:

07 Saghk Hizmetleri 14.208.00¢
BASKAN - Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
08 Dinlenme, Killtir ve Din Hizmetleri 446,300

BASKAN- Kabul edenler.. Etmeyenier... Kabul edilmigtic.

Sayn milletvekilleri, 09 kodlu Egitim Hizmetleri bilimiinii az Snce kabul edilen 8nerge dog-

mltusunda okntuyorum:

09 Egitim Hizmetleri 45.337.510
BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul adilmistir.
TOPLAM 64.991.250

BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistic.
(B} cetvelini ckutuyorum:
B-CETVELL

KODU  Aciklama YTL)
03 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.353.750
BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul editmistic,
04 Alinan Bagis ve Yardmlar ile Ozel Ge-lirler 56,588.000
BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler., Kabul edilmistir.
05 Diger Gelirler 349.500
BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtit.
TOPLAM 62.291.250

BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir,

Mustafa Kemal Universitesi 2007 yih merkezi ynetim biiteesinin bidhimleri kabul edilmigtir.
Mustafa Kemal Universitesi 2005 mali yilt kesinhesabinun bliimlerine gegilmesini oylanmza

sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler.., Kabul edilmistir.
b) Mustafa Kemal Universitesi 2005 Maii Yilt Kesinhesabr
BASKAN- (A) cetvelinin genel toplarnin okutuyorum:
Mustafa Kemal Universitesi 2005 Mali Yl Kesinhesab

A-CETVELI

YTL
- Genel Odenek Toplami : 43.445.364,07
- Toplam Harcama : 39.057.775,78
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DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALl SAHIN (istanbul) -
Degerli milletvekili arkadaglarim, milletvekili arkadaglartmizca bana tevcih edilen sorulara kisaca
cevap vermeye ¢aligtm. Bunlarin disinda atladigim varsa, daha sonra gdzden gegiririm; bu arkadag-
larimiza da yazili cevap veririz.

Ben, ilginiz sebebiyle hepinize tegekkiir ediyorum. Onerilerinizden, tekliflerinizden yarar-
lanacagimizi belirtmek istiyor; saygilar sunuyorum. (AK Parti siralarmndan alkiglar)

BASKAN - Tegekklir ediyorum Saym Sahin.
Sayin milletvekilleri, bilindigi gibi, ¢alisma stiremiz saat 13.00'te temamlanmgtir.

Ancak, ikinci turun tamamlanmas: agisindan, ¢aligma siiresinin uzatilmasini Genel Kurulun
tasviplerine sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi, sirasiyla, ikinci turda yer alan biltgelerin boliimlerine geqilmési hususunu ve bolim-
lerini ayr: ayri okutup, oylariniza sunacafim:

Bagbakanlik 2003 malf yili biltgesinin b8limlerine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler.., Etmeyenler... Kabul edilmigtir,

Bsliimleri okutuyorum:

4) BASBAKANLIK

1.- Bagbakanlik 2003 Mali Yili Biitcesi
A-CETVELI

Program '
Kodu Ag¢iklama Lira
101 Genel Yénetim ve Destek Hizmetleri 311 722 000 000 000

BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.
111 Bakanhklararas: Isbirligini Saglamak ve Hiktimetin Genel

Siyasetini Izlemek 36 429 000 000 000
BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

112 Milli Giivenlik Hizmetlerinin Yiriitdlmesi . 23 812 000 000 000
BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

113 Devlet Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve Geligtirilmesi 6 072 000 000 000

BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
114 Enformasyon Kamuoyu Olugturma ve Halkla Iligkiler Hizmetleri 31 427 000 000 000
BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

117 Avrupa Birligi Hizmetleri 2 368 000 000 000
BASKAN - Sayin milletvekilleri, bu boliim {izerinde bir 8nerge vardir, 6nergeyi okutuyorum :
Turkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkanhgma
Cetvelde gosterilen degisikligin asagidaki gerekgeyle kabuliinii arz ve teklif ederiz.

Ali Topuz Eyilp Fatsa Mehmet Soydan
Istanbul Ordu Hatay
Polat Tiirkmen Enis Titiinct
Zonguldak Tekirdag
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KURUM : BASBAKANLIK-DISISLERI BAKANLIGI
EKLENEN:

Dagigleri Bakanli3

Daire 12

Kurum ¢ 00

Program : 117

Agiklama : Avrupa Birligi Hizmetleri ~
Biitge Odenegi < 2 368 000 000 000

DUSUNULEN :

Daire 1 07

Kurum 1 00

Program 117

Agiklama : Avrupa Birligi Hizmetleri
Btge Odenegi : 2 368 000 000 000
TOPLAM 2368 000 000 000
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum :

Gerekge: 21.03.2003 tarih ve 25055 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 3046 Sayilh Kanunun
3313 Sayili Kanunla degisik 10 uncu maddesi geregince Bagbakanliga Bagli Avrupa Birligi Genel
Sekreterliginin Digigleri Bakanhigina baglanmas: karan uyarinca, Bagbakanlik 2003 Mali Yih Biit-
¢e Kanunu tasarisinda yer alan Avrupa Birligi hizmetleri programinda yer alan tertip ve harcama
kalemleri degismeksizin Digisleri Bakanh biitgesine aktarilmasi gerekmektedir.

BASKAN - Komisyon katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANVEKILI MEHMET ALTAN KARAPASAOG-
LU (Bursa) - Efendim, uygundur miitalaamiz1 belirtiyor, takdire birakiyoruz.

BASKAN - Hitktimet katiliyor mu ?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Katiliyoruz efendim.

BASKAN - Komisyonun ve Hikimetin katildig1 $nergeyi oylariniza sunuyorum : Kabul eden-
ler...Kabul etmeyenler...Kabul edilmigtir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda, Bagbakanlik biitgesinin 117 programinda yer alan toplam
2 368 000 000 000 lirahk 6denek bu bitgeden ¢ikarilmistir, Bu ddenek, Disigleri Bakanligt biit-
cesinde yeni agilacak 117 programa, harcama kalemleri degigmeksizin eklenmistir.

Bilgilerinize sunulur.
ENIS TOTONCU (Tekirdag) - Saym Bagkan, son s6z milletvekilinin...
BASKAN - Diger b6limii okutuyorum :

900 Hizmet Programlarina Dagitilamayan Transferler 261 660 000 000 000
BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
999 Dig Proje Kredileri 23 900 000 000 000

BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Toplami, kabul edilen nerge nedeniyle degisik sekliyle okutuyorum:

TOPLAM 695 022 000 000 000
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BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Bagbakanlik 2003 malf yili biitgesinin bdliimleri kabul edilmistir.

Bagbakanlik 2001 mali yili kesinhesabinin blimlerine gegilmesini oylarmniza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

2.- Bagbakanlik 2001 Mali Yili Kesinhesabi
BASKAN- (A) cetvelinin genel toplamini okutuyorum:
Bagbakanltk 2001 Mali Y1l Kesinhesabt
A - CETVELI

Lira
- Genel Odenek Toplami T 572 383 983 605 000
- Toplam Harcama : 532 168 453 180 000
- Iptal Edilen Odenek 40 716 049 225 000
- Odenek Dig1 Harcama : 500 518 800 000

- 1050 S.K.83 tincti Mad. ve
Dis Proje Kredilerinden Ertesi
Yila Devreden : 1 373 858 070 000
BASKAN- (A) cetvelini kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.
Bagbakanlik 2001 mali yil kesinhesabinin boliimleri kabul edilmisgtir.

Diyanet Igleri Bagkanligi 2003 mali yilt biitgesinin bolimlerine gegilmesini oylarimza
sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Bélimleri okutuyorum:
B) DIYANET ISLERI BASKANLIGI
1.- Diyanet Isleri Baskanhg 2003 Mali Yilh Biitgesi

A-CETVELI
Program
Kodu Agtklama . Lira
101 Genel Yonetim ve Destek Hizmetleri 117 898 500 000 000

BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
111 Toplumun Dini Konularda Aydinlatilmas: ve

ibadet Yerlerinin Yénetimi 652 030 250 000 000
BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

900 Hizmet Programlarina Dagitilamayan Transferler 1 338 250 000 000
BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir. -
TOPLAM 771 267 000 000 000

BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Diyanet fgleri Bagkanligt 2003 mali yili biltgesinin bolitmleri kabul edilmistir,

Diyanet Isleri Baskanlig: 2001 mali yili kesinhesabinin bsltimlerine gegilmesini oylatiniza
sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

—39—




@

e \»? Biilteni

7] Ti)%

EK-3

T.B.M.M. B:56 26.3.2003 0:2

vardir; ama, bu 2-B arazileri tizerinde Anayasanin ilgili maddesinin tarif etmis oldugu orman koy-
litsit yoktur. Orman koyliisliniin olmadi31 bu arazilerin orman kdylistine satilmasindan veyahut da
tahsisinden bahsedilmesi, gliniimilz gartlarinda ortadan kalkmustir. Biylece, Anayasanin ilgili mad-
delerini Olke sartlarina uydurmug olacagiz.

Samsun Milletvekili Saymn Ahmet Yeni'nin 2-B'lerle alakali benzer sorusuna da zannediyorum
bu sekilde cevap vermis oluyorum,

ORUS'ten dzellestirme miinasebetiyle ¢ikarilmig olan ve o glinktl kidem tazminatlan, 8zlitk
haklart denmis olan degerli is¢i arkadaglarimizin, degerli ¢ahganlarimizin bir kismimn geri dén-
diigi, bir kisminin da talep etmesine kargin bugiine kadar dSnemedigi ybnﬂnde sorulari oldu, Bunun
cevabini kendilerine yazili olarak verecegiz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Tegekkdir ederim Sayin Bakan.

Saymn milletvekilleri, simdi, sirastyla, 8 inci turda yer alan biitelerin bslimlerine gegilmesi
hususunu ve bdltimlerini ayr1 ayr1 okutup, oylariniza sunacagim.

Digigleri Bakanhg 2003 mali yil biitgesinin boliimlerine gegilmesini oylarimza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli milletvekilleri, bu okuma iglemi bir hayli zaman alacak; efer uygun goriirseniz Kétip
Uyenin oturarak okumasini oylariniza sunuyorum; Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir,

Bolimleri okutuyorum:
A) DISISLER! BAKANLIG! i
1.- Digigleri Bakanhg: 2003 Mali Yilt Biitgesi

A-CETVELI

Program

Kodu Agtklama Lira

101 Genel Yonetim ve Destek Hizmetleri 66 464 000 000 000
BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

111 D15 Politikanin Yiiriittlmesi 71 537 000 000 000
BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

112 Dis Temsil Gérevierinin Yiirtitiiimesi 334 686 000 000 000
BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

900 Hizmet Programlarina Dagitilamayan Transferler 58 885 000 000 000
BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir,
TOPLAM 531 572 000 000 000

BASKAN - Saym milletvekilleri, toplami okutmadan 6nce bir hususu bilgilerinize sunmak is-
tiyorum: Genel Kurulun 24.3.2003 tarihli 54 tncii Birlesiminde, Bagbakanlik biitgesinin 117 prog-
rammndaki Avrupa Bitligi hizmetleri i¢in ayrilan 2 trilyon 368 milyar liralik 8denegin disiilmesi
kabul edilmis ve ayni birlesimde, bu ddenegin, Digigleri Bakanlig: biitcesine eklenmesi kararlagtinl-
mugt1, Bu nedenle toplami, degisen miktartyla okutuyorum:

TOPLAM: 533 940 000 000 000
BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Disisleri Bakanhgi 2003 mali yih biitgesinin bdliimleri kabul edilmistir,
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MILLETVEKILININ KOMiSYON UYELIGiNiN MENSUBU OLDUGU
SiYASi PARTi GRUBU TARAFINDAN RE’SEN SONLANDIRILIP
SONLANDIRILMAYACAGI*

I. Tlgili Mevzuat

1927 tarihli TBMM Déhili Nizamnamesinin siyasi parti gruplarinin komis-
yonlarda temsilini diizenleyen maddesi su sekildedir:

MADDE 23-
(..)

Encimenlere namzet gdsterme isi, partilerin Meclis gruplarinca ya-
pilir. Hazirlanan namzet cetvelleri her grubun Idare Heyeti Reisligince
Meclis Riyasetine sunulur.

Mustakil mebuslar kendi namzetliklerini koyabilirler. Namzetleri gés-
teren cetveller, Meclis Riyasetince birlestirilerek tabettirilip azaya da-
gitilir ve ilan tahtasina asilir.

Umumi heyette encliimen intihaplari, bu cetvellerin dagitiimasindan
ancak dort guin sonra baslar.

1973 tarihli I¢tiiziikte maddenin ilk hali agagidaki sekildedir:

Komisyon Uyeliklerinin siyasi parti gruplar arasinda bélustlmesi ve
segim

MADDE 15- Bagkanlik 9 uncu maddenin ilk fikrasinda belirtilen oran-
lara gore, her bir komisyonda her siyasi parti grubuna disen Uye sa-
yisini tespit eder.

Bir siyasi parti grubu, her hangi bir komisyonda kendisine diisen Uye-
likten vazgecebilir.

Baskanlikga her komisyon icin tespit edilen lye sayilarina uygun ola-
rak siyasi parti gruplari, adaylarini belli edilecek bir sire igerisinde
Baskanhga bildirirler. BUtin komisyonlar igin, - gerekli gorilmisse
-14 Uncl maddenin 3 Uncl fikrasi uyarinca yapilan Uye sayisindaki
degisiklik tekliflerinin ve her bir komisyon igin siyasi parti gruplarinca
bildirilen adaylarin isimlerini gosterir listelerin Genel Kurulca, genel
hiklmlere gére goérisme yapildiktan sonra isaret oyu ile bir arada
onaylanmasi suretiyle secim tamamlanmis olur.

Plan Komisyonu ile Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Kamu iktisadi Te-
sebbdusleri Karma Komisyonu ve Tirkiye Blyuk Millet Meclisi Dilekce
Karma Komisyonu hakkindaki 6zel hiikiimler sakhdir.

Kiibra AYDINLI (Kanunlar ve Kararlar Baskanligi Arastirma ve inceleme Biirosu — Yasama Uzmani)
Katkilarindan 6tiirti Dog Dr. Fahri Bakirci ve Dr. Giinal Seyit’e tesekkir ederim.
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% Bilteni

Maddenin gerekeesinde, Anayasanin siyasi parti gruplarini komisyonlarda
kuvvetleri oraninda temsilci bulundurmaya mecbur ettigini, bu dogrultuda I¢-
tiiziiglin gruplarin komisyonlarin faaliyetlerine kuvvetleri oraninda katilmalarini
saglayacak tarzda diizenlenmesini emrettigi belirtilmistir. Siyasi parti gruplarinin
kendi siyasi yararlarini, yasama meclisi ve organi i¢inde ¢esitli taktiklere ve bu
arada, uzlagmalara basvurarak yuriittiigii, siyasi parti gruplarinin serbest olmasi
gerektigi ve siyasi parti gruplarina taninan bu hakkin bir bagl yetki degil, bir
takdir yetkisi oldugu belirtilmistir. Bu hakkin bir takdir yetkisi olarak goriilme-
sinin, siyasi parti gruplarina yasama meclisi iginde kuvvetlerinden dogan biitiin
imkanlar1 azami olgiide ve serbestge kullanmak imkéani verdigi ve Anayasa koyucu-
nun gayesinin, muhalefet gruplarinin hakkaniyet dl¢iileri i¢cinde temsil edilmesini
engelleyici yollara iktidarin sapmasini 6nlemekten ibaret oldugunun alti ¢izilmis-
tir. Siyasi parti gruplarina bu konuda bir takdir yetkisi tanimanin, gruplara daha
genis taktik imkanlar da verdigi ve her parlamentoda mesru sayilan bu gibi taktik
imkénlara bagvurulmasini, Anayasada bu konuda bir bagli yetkinin s6z konusu
oldugunu ileri siirmek suretiyle ortadan kaldirilmanin Anayasanin ruhuyla bag-
dasamayacag ifade edilmistir.!

Anayasa Komisyonundaki goriismelerde maddede ifade diizeltmesi yapilmis
ve madde 21 inci madde olarak kabul edilmistir.

Yiirtirliikteki madde:
Parti gruplarinin komisyonlarda temsili

MADDE 21- Baskan, 11 inci maddenin ilk fikrasinda belirtilen oranla-
ra gore, komisyonlarda da siyasi parti gruplarina disen Uye sayisini
tespit eder.

Bir siyast parti grubu, herhangi bir komisyonda kendisine diisen Uye-
likten vazgegebilir.

Siyasi parti gruplari, adaylarini belli edilecek bir sire igerisinde Bas-
kanliga bildirirler. Butiin komisyonlar icin, siyasi parti gruplarinca bil-
dirilen adaylarin isimlerini gosterir listelerin Genel Kurulca, isaret oyu
ile onaylanmasi suretiyle secim tamamlanmis olur.

Plan ve Bitce Komisyonu ve Dilekge Komisyonu Uyeligine segilen
milletvekilleri, TUrkiye Blyuk Millet Meclisi Bagkanlik Divani ve Ba-
kanlar Kurulu Uyeleri, Meclis komisyonlarinda gérev alamazlar.
1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesinin milletvekili devamsizhigini dii-
zenleyen ilgili maddesi ise su sekildedir:

1 Millet Meclisi igtiiziik Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu
Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MM__/d03/c029/mm__03029013ss0763.pdf Erisim ta-
rihi: 14.6.2017
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MADDE 45- Mazeretsiz veya haber vermeden mitevali dort inikatta
hazir bulunmayan enciimen azasi encimence istifa etmis addoluna-
bilirler.

Bu takdirde yenileri intihabedilmek Uzere keyfiyet Meclis Riyasetine
bildirilir.
1973 Igtiizigiinde ise komisyonlara devam konusunu diizenleyen maddenin
ilk hali su sekildedir:
Komisyonlara devam.

MADDE 36- Komisyon uyeleri, komisyon toplantilarina devama mec-
burdurlar. Komisyon devam cetvelleri, Millet Meclisi Bagkanligina ve
siyasi parti grubu bagkanliklarina sunulur.

izinsiz veya 6ziirsiiz olarak Ust Uste ¢ birlesime veya bir yil icindeki
birlesimlerin Ucte birine katilmayan komisyon Uyesi, mensubu oldugu
siyasi parti grubunca komisyondan geri ¢ekilebilir. Bu Uye bir siya-
si parti grubuna mensup degilse, Uyeligin dismesine, komisyon Uye
tamsayisinin salt cogunluguyla karar verilebilir. Bosalan yer icin yeni
secim yapilir.
Madde gerekgesinde ve Genel Kurul goriismelerinde konumuza iligkin ayrica
bir degerlendirmeye yer verilmemistir.
Yururlukteki madde:
Komisyonlara devam

MADDE 28— Komisyon uyeleri, komisyon toplantilarina devama mec-
burdurlar. Komisyon devam cetvelleri, Turkiye Blylk Millet Meclisi
Baskanhgina ve siyasi parti grubu bagkanliklarina sunulur.

izinsiz veya 6ziirsiiz olarak (st Uste (¢ toplantiya veya bir yil icindeki
toplantilarin Ggte birine katiimayan komisyon uyesi, mensubu oldugu
siyasi parti grubunca komisyondan geri ¢ekilebilir.

Bu suretle bosalan lyelik en kisa zamanda tamamlanir.

Bu bilgiler 11ginda 1927 I¢tiiziigiinde komisyona devamsizlik bir istifa mahi-
yetinde kabul edilip sonu¢ doguruyorken, 1973 Ictiiziigiinde devamsizlik olgu-
sunun parti grubunun takdirinde geri ¢ekme yetkisine konu edildigini séylemek
miimkiindiir.

Siyasi Partiler Kanunu:
Disiplin sucglar ve cezalari:
Madde 53 -

(.)

Bir partiye mensup milletvekilinin; o partinin Turkiye Buyik Millet
Meclisi grubu Uyeliginden kesin olarak cikariimasi, partiden ¢ikariima-
yI ve partiden kesin olarak ¢ikariimasi da Tirkiye Blyuk Millet Meclisi
parti grubu Uyeliginden cikariimayi gerektirir.
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Bir Gyenin, Turkiye Blytk Millet Meclisi parti grubundan gegici olarak
cikariimasi hakkinda verilen ceza, bu Uyenin ceza siresince gruptaki
calismalara katiilmamasini gerektirir.

Hakkinda gegici ¢ikarma cezasi verilen parti Uyesi, faaliyetine katila-
mayacag! parti organlarina hicbir teklif yapamaz.

Ancak bu hiikiim o Uyenin parti tiziigline, programina, partinin diger
mevzuatina ve organlarinin baglayici kararlarina uymasi zorunlugunu
ortadan kaldirmaz. Gegici gikarma cezasi verilen parti Uyelerine, parti
icinde hicbir gbrev verilemez.

Disiplin konusunda tedbir karari:

Madde 59 - Partiden gecici gikarmayi veya kesin gikarmayi gerektiren
hallerde, disiplin cezasi verilmesi igin sevk karari almaya yetkili olan
parti organlari, tedbir niteliginde olmak tzere, disiplin kuruluna sevk
edilen Uyeyi parti icindeki gérevlerinden derhal uzaklastirabilirler.

ilgili, bu tedbir kararinin kaldinimasini sevk edildigi disiplin kurulundan
isteyebilir. Bu istek, disiplin kurulu tarafindan yedi gin iginde karara
baglanir.

Danigsma Meclisine 54 tincii madde olarak sunulan disiplin suglar1 ve cezala-
rint diizenleyen ilgili 53 tincli maddenin gerek¢esinde konumuza iligkin ayrica
bir degerlendirmeye yer verilmemis, disiplin alanlarinin demokratik sinirlari as-
mamasl ve totaliter yogunlukta uygulanmasini ve yoneticilerin elinde bir baski
aract olarak kullanilmasi i¢in hangi halde ne tiir disiplin cezasi verileceginin parti
tiiziigiinde acik¢a gosterilmesi hususuna yer verilmistir.”> Danisma Meclisindeki

2 Danisma Meclisine sunulan maddenin ilk hali:
Disiplin suclar ve cezalari
MADDE 54. Siyasi partilerin disiplin organlarinca verilebilecek cezalar, uyarma, kinama, partiden gecici ¢cikarma
ve kesin olarak cikarma cezalaridir.
Bir partiye mensup Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uyesinin o partinin Turkiye Blyuk Millet Meclisi grubu Uyeligin-
den cikariimasi, partiden cikarilmayi ve partiden cikariimasi da Turkiye Buyuk Millet Meclisi grubu Uyeliginden
cikariimayi ifade eder.
Partinin Turkiye Buyik Millet Meclisi grubundan gegici olarak ¢ikariimasi hakkinda verilen ceza, ilgili Gyenin ceza
suresince gruptaki calismalara katilmamasini gerektirir.
Gegcici glkarma cezasina ugrayan parti Uyesi, faaliyetine katilamayacagdi parti organlarina higbir teklif yapamaz.
Ancak bu hikim, o tyenin parti tlizigtne, programina, partinin diger mevzuatina ve organlarinin baglayici ka-
rarlarina uymasi zorunlulugunu ortadan kaldirmaz. Gegici gikarma cezasina ugrayan parti Gyelerine, parti iginde
hi¢bir gérev verilemez.
Hangi disiplin organlarinin hangi disiplin cezalarini vermeye yetkili olduklarinin, hangi halde ne tiir disiplin cezasi
verileceginin parti tiztgunde agikca belli edilmesi zorunludur.
Partinin hangi organ ve mercilerinin kimler hakkinda ve hangi disiplin organinda disiplin cezas! isteminde bu-
lunabilecegi ve disiplin cezalarina karsi hangi Ust disiplin organina hangi sartlarla itiraz edilebilecegi, kanunda
belirtiimeyen hallerde, parti tiziglyle dizenlenir. Disiplin organlarinca parti Uyeleri hakkinda verilen kararlar
gerekgeleri ile birlikte en gec otuz gin icinde ilgiliye teblig olunur.
Siyasi Partiler Kanunu Tasarisi ve Anayasa Komisyonu Raporu
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/DM _/d02/c014/dm 02014055ss0333.pdf
Erisim tarihi: 13.06.2017
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goriismelerde, verilen onerge ile fikralarin yerleri degistirilmistir.’ Milli Giivenlik
Konseyi goriismelerinde madde, 53’tincii madde olarak kabul edilmistir.

Danisma Meclisine 60’1nc1 madde olarak sunulan disiplin konusunda tedbir
kararini diizenleyen ilgili 59’'uncu maddenin gerek¢esinde bir milletvekilinin go-
revinde kalmasinin parti i¢in zararl neticeler dogurabilecek ve partinin kapatil-
masina neden olmasi hallerinde iiyenin goérevinden derhal uzaklastirilmasi, bu
durumun bir takim parti i¢i oyunlarin ve hesaplarin neticesi olmasi olasiligina
kars1 da ilgiliye tedbir kararinin kaldirilmasi i¢in sevk edildigi disiplin organina
basvurma yetkisi tanindig ifade edilmistir.*

Yukaridaki hitkiimlerden anlagildig: iizere Siyasi Partiler Kanununda bu ¢alis-
maya 151k tutacak herhangi bilgi bulunamamustir.

II. Degerlendirme
Komisyon iiyeliginin sona erdigi haller sunlardir:

~ Komisyonlar igin, bir yasama déneminde iki se¢im yapilir. Ilk secilenlerin
gorev siiresi iki, ikinci devre igin segilenlerin gorev siiresi ii¢ yildir. Gorev
siireleri yenileri segilinceye kadar devam eder (I¢tiizitkk madde 20/3).

- Mensubu oldugu siyasi parti ile tiyelik bag1 sona eren veya Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde grup kurma hakkini kaybeden bir siyasi partiye mensup
olan milletvekilinin, komisyon iiyeligi kendiliginden sona erer (Igtiiziik
madde 22/3).

- Yasama doneminin bitmesiyle milletvekillerinin komisyon tiyelikleri ken-
diliginden sona erer.

~ lzinsiz veya 6ziirsiiz olarak {ist {iste ii¢ toplantiya veya bir yil icindeki top-
lantilarin tgte birine katilmayan komisyon iiyesi, mensubu oldugu siyasi
parti grubunca komisyondan geri ¢ekilebilir (Igtiizitk madde 28/2).

- Plan ve Biit¢e Komisyonu, Dilek¢e Komisyonu veya Bagkanlik Divani iiye-
ligine segilen ya da Bakanlar Kurulu iiyeligine atanan komisyon iiyelerinin
{iyelikleri sona erer (Ictiiziik madde 21/4).

- Komisyon tiyeleri, TBMM Bagkanligina istifa dilek¢esini sunarak komis-
yon iiyeliginden istifa edebilir. Istifa dilekgeleri Genel Kurulda okunarak
bilgiye sunulur.

3 3 Mart 19883 tarihli 67 nci Birlesim https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/DM__/d02/c015/
dm__02015067.pdf
Erisim tarihi: 12.06.2017

4 Siyasi Partiler Kanunu Tasarisi ve Anayasa Komisyonu Raporu
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/DM__/d02/c014/dm__02014055ss0333.pdf
Erisim tarihi: 12.6.2017
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- Milletvekilliginin diismesiyle komisyon tiyeligi de kendiliginden sona erer.

— Siyasi Partiler Kanunu ile teamiile gore kesin ihrag talebiyle tedbirli (go-
revlerinden uzaklagtirma karariyla birlikte) disipline sevk edilen milletve-
kilinin komisyon tiyeligi bildirim tizerine sona erer (Siyasi Partiler Kanunu
m.53-59).

- Siyasi Partiler Kanununa gore gegici olarak parti grubundan ¢ikarilmasina
karar verilen milletvekilinin komisyon tiyeligi bildirim tizerine sona erer
(Siyasi Partiler Kanunu m. 53).

Bu hiikiimler 1s131nda I¢tiiziikte bir komisyon iiyesinin mensubu oldugu siyasi
parti grubunca komisyondan geri ¢ekilmesine iliskin tek diizenlemenin komis-
yonlara devam baglikli 28 inci maddenin ikinci fikrasi uyarinca devamsizlik du-
rumunda oldugu goériilmektedir. Bu hiikiim diginda Igtiiziikte milletvekilinin ko-
misyon tiiyeliginin, grubu tarafindan re’sen sonlandirilmasina iliskin herhangi bir
hitkiim bulunmamaktadir.

[¢tiiziigiin ilgili maddeleri uyarinca ihtisas komisyonlarina iiye verme hak-
kinin (bagimsizlarin komisyon iiyesi olabilecekleri durumlar harig) siyasi parti
grubuna ait oldugu goriilmektedir. Komisyon iiyeligine adaylar, siyasi parti grup-
larinca bildirilmekte ve komisyon iiyesi milletvekillerini iiyesi olduklar1 komis-
yonlarda kendi gruplarinin temsilcileri olarak yer almaktadir. Bu durumda ko-
misyon iiyeliginin (bagimsizlarin komisyon tiyesi olabilecekleri durumlar haric)
siyasi parti grubu iiyeligiyle agik ve siki bir hukuki baglant:1 iginde bulundugu
goriilmektedir. Parti gruplarinin komisyonlarda temsilini diizenleyen I¢tiiziigiin
21 inci maddesinin gerekgesinde, siyasi parti gruplarina taninan bu hakkin bir
bagl yetki degil, bir takdir yetkisi oldugu ve bu hakkin gruplara yasama meclisi
icinde kuvvetlerinden dogan biitiin imkanlar1 azami dl¢iide ve serbestce kullan-
mak imkan1 verdiginin alt1 ¢izilmistir.

Ote yandan Siyasi Partiler Kanununun disipline iliskin maddesi uyarinca par-
ti disiplinine aykir1 durumun olugsmas: durumunda alinacak disiplin veya tedbir
kararlarinin dogrudan sonucu olarak komisyon iiyeligi grubun bildirimi iizerine
sona ermektedir. Dolayisiyla parti disiplinini ihlal etmeyen bir durumda millet-
vekilinin komisyon tiyeliginin grubu tarafindan resen sona erdirilmesinin Siyasi
Partiler Kanununda gozetilen bir yetki oldugunu séylemek miimkiin olmadig:
gibi, siyasi parti gruplarina taninan takdir yetkisinin iiye belirleme ve tiyelikten
vazge¢meye iligkin oldugu goriilmektedir.

TBMM uygulamalari incelendiginde de bir siyasi parti grubunun, kendi gru-
buna mensup bir milletvekilini {iyesi oldugu komisyondan gekip ¢ekemeyecegi
hususunda -Bursa milletvekili Kadir Kogdemir'in Adalet Komisyonu iiyeliginin



Miitalaalar

9 Mayis 2017 tarihli 89 uncu birlesiminde sonlandirilmasi hari¢- bugiine kadar
siyasi parti gruplarindan TBMM Baskanligina gelen bir talep 6rnegine rastlan-
mamuistir. Bir diger ifade ile istifa veya ihra¢ durumu olmaksizin, grubun takdiri
ile tiyeligin sona erdirilmesi, mevcut iiyenin yerine bagka milletvekilinin segilmesi
durumu yaganmamuistir. Bu konudaki tek 6rnek, TBMMnin 9 Mayis 2017 tarihli
89 uncu Birlesiminde, Milliyet¢i Hareket Partisinin Kadir Ko¢demir’i Adalet Ko-
misyonundan gekip yerine Ismail Faruk Aksu’yu aday gostermesi ve bu durumun
Genel Kurul tarafindan isaret oyu ile kabul edilmesidir.> Konu tizerinde yapilan
islemin sonradan fark edilip gelen itiraz {izerine ertesi birlesimde acilan usul tar-
tismasinda oturumu yoneten Baskan tutumunu soyle izah etmistir:

Sayin milletvekilleri, (...) Milliyet¢i Hareket Partisi Grubu tarafindan

Adalet Komisyonunda Milliyetci Hareket Partisine diisen 1 Uyelik i¢in

Bursa Milletvekili Kadir Kogdemir’in yerine istanbul Milletvekili isma-

il Faruk Aksu aday gosterilmistir. Bu bildirim Gzerine Genel Kurulun

9/5/2017 tarihli 89’uncu Birlesiminde sz konusu secim islemi so-

nuglandinimistir. S6z konusu islemin alisilmis teamule uygun olmadig

anlasilmakla birlikte, oturumu ydneten Bagkan olarak énceki bir bir-

lesimde sonuglandirimis bir Genel Kurul karan Uzerinde bir tasarruf

yetkimin bulunmadigr agiktir. Bir Genel Kurul karari kabul edilmesiyle

birlikte sonuglarini dogurmaktadir. Dolayisiyla Bursa Milletvekili Sayin

Kadir Kogdemir’in Uyeliginin sonlandirimasina iliskin olarak yapabi-

lecegim bir islem bulunmamaktadir. Burada benim siyasi parti grup-

larina énerim, siyasi parti gruplarinin bir araya gelerek bugtine kadar

teamdl olarak gelmis olan bu konuda bir uygulama birligini saglama-

lardr.

Sayin Altay’in usul tartismasi talebini karsiliyorum, usul tartismasini
aclyorum.®

Goruldigi tizere oturumu yoneten Bagkan tartismanin esasina girmeden, ge-
¢en birlesimde islemi tamamlanmis ve alinmis bir Genel Kurul kararina iliskin
takdir yetkisi olmadigina iligkin tutum sergilemistir.

Sonug¢
*Birinci GOoriis
I¢tiiziigiin 21 inci maddesine gore bir komisyon iiyesi, parti grubunun bildir-

digi adayin oylanmasi ile segilmektedir. S6z konusu komisyon iiyeliginin siyasi
parti grubu tyeligiyle ve siyasi partinin komisyonda temsiliyle agik ve siki bir

5 “BASKAN - Adalet Komisyonunda Milliyet¢i Hareket Partisine diisen bir Gyelik igin Bursa Milletvekili Kadir Kog-
demir’in yerine istanbul Milletvekili ismail Faruk Aksu aday gésterilmistir. Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.” 9.5.2017 tarihli 89 uncu Birlesim Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/
donem?26/yil2/ham/b08901h.htm Erisim tarihi:24.5.2017

6 16.5.2017 tarihli 92 nci Birlesim Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?26/yil2/ham/b09201h.htm Eri-

sim tarihi:24.5.2017
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hukuki baglant: icinde bulundugu ag¢iktir. Usulde paralellik ilkesi geregince bir
komisyon iiyesinin se¢imi i¢in aday gosteren grubun, ayni tiyeyi geri ¢ekmeyi ta-
lep edip yerine yeni adayini bildirebilmesi ve Genel Kurulun karariyla bu islemin
tekemmiil edebilmesi gerektigi savunulabilir. Nitekim konuya iligkin yapilan usul
tartismasinda yetki ve usulde paralellik ilkesi, milletvekilinin komisyon tyeligi-
nin mensubu oldugu siyasi parti grubu tarafindan re’sen sonlandirilacagina iliskin
lehte goriis bildirenlerin temel dayanagini olusturmustur.’

Yine anilan maddede bir siyasi parti grubunun, herhangi bir komisyonda
kendisine diisen iiyelikten vazgecebilme takdir yetkisinin bulunmasinin, segil-
mis tiyeden vazge¢meyi ve dolayisiyla bir iiyeden 6nce vazgegip sonra bagka bir
milletvekilini aday gostermek suretiyle zzmnen geri gekme yetkisinin varligini da
gosterdigi seklinde yorumlanabilir.

[¢tiizigiin s6z konusu 21 nci maddesinde parti grubunun temsili ve grup di-
siplininin saglanmasindaki menfaat 6n plandadir. S6z konusu maddede korunan
bu menfaatin, gruplarin komisyon iiyelerini geri ¢ekebilme yetkilerinin varligini
destekleyici bir unsur olarak yorumlamak gerekir.

S6z konusu takdir yetkisinin bu giine kadar kullanilmamasi usulde paralellik
cercevesinde Igtiiziikte zimnen var olan grubun talebi iizerine Genel Kurul ka-
rartyla geri ¢cekme usuliiniin uygulanmasina engel degildir. TBMM’nin 9 Mayis
2017 tarihli 89 uncu Birlesiminde yasandig: tizere, komisyon iiyeliginin (bagim-
sizlarin komisyon tiyesi olabilecekleri durumlar haric) siyasi parti grubu tiyeligiy-
le agik ve siki bir hukuki baglanti icinde bulundugu agiktir.®

Ayrica komisyonlarda Anayasa ve Ictiiziigiin 6ngordiigii temsil, bireysel mil-
letvekillerinin degil parti gruplarinin temsilidir. Bu kapsamda bir komisyon iiye-
sinin mensubu oldugu grup tarafindan komisyondan ¢ekilmesi ya da grubun
tiyesine belli bir yasak getirilmesi, grubun komisyon iiyesi milletvekili tizerinde
tahakkiim kurdugu bi¢iminde yorumlanamayacag: savunulabilir. Disiplinli parti
yapisini zorunlu kilan parlamenter sistemlerde gruplar siyasal istikrar1 saglamak
i¢in tyelerine belli sinirlamalar getirebilirler. Dolayisiyla iiyeleri tizerinde belir-
li yaptirim uygulama-gorevlendirme yapma-gorevlendirmeyi geri alma yetkileri
bulunmasi gereken siyasal parti gruplarini bu yetkilerinden yoksun birakmalk, sis-
temin istikrar1 iizerinde olumsuz sonuglar dogurabilir.

7 Bakiniz 16,5. 2017 tarihli 92 nci Birlesim Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem26/yil2/ham/b09201h.
htm Erisim tarihi: 24.5.2017

8 Bakirci da siyasi parti gruplarinin sadece devamsizliktan dolayi degil, grubun belirledigi aykir davranislardan
hareketle de Uyelerin komisyondan geri ¢ekilebilecedi yorumunu yapmaktadir. Fahri Bakirci, TBMM’nin Galisma
Yontemi, imge Kitabevi Yayinevi, 2000, ss.346-347.
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*Tkinci Goriis (Agirlikl goriis)

I¢tiiziikte ve Siyasi Partiler Kanununda gruplarin komisyon iiyeligini takdiren
sona erdirebileceklerine iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Ictiiziikte ko-
nuya iligkin tek diizenleme 28 inci maddede diizenlenen devamsizliga baglh geri
gekme yetkisidir. S6z konusu diizenlemenin istisnay1 diizenledigi ve istisnalar dar
yorumlanir kaidesi geregince, devamsizligin disindaki bir gerekceye bagli olarak
geri cekme yetkisinin bulunmadigi maddenin lafzi ve sistematik iceriginden ¢ika-
rilabilir. Istisnai durum igin geri cekme yetkisini diizenleyen I¢tiiziik Koyucunun
gruplara genel geri ¢ekme yetkisinin taninmasindan kasitli olarak kagindigi soéy-
lenebilir.

Siyasi Partiler Kanununun ilgili hiikiimlerine gore parti disiplinine aykir1 du-
rumun olugmas: durumunda alinacak disiplin veya tedbir kararlarinin dogrudan
sonucu olarak komisyon iiyeligi de grubun bu yonde bildirimi {izerine sona er-
mektedir. Dolayisiyla parti disiplinini ihlal etmeyen durumlarda bir milletveki-
linin komisyon iiyeliginin sona erdirilmesinin bu Kanunda gozetilen bir yetki
olmadig1 sdylenebilir. Parti disiplinine aykiriligin ise gorevli ve yetkili kurullar/
makamlar araciligiyla tespiti gerekecektir.

Diger yandan parti disiplinine aykirilig tespiti olmayan durumlarda, I¢tiizii-
glin sair maddelerinde gozetilen grupla komisyon iiyesi arasindaki temsil baginin
ve menfaatinin zedelenmesinden de bahsedilemez.

Gerek I¢tiiziigiin 28 inci maddesi gerekse Siyasi Partiler Kanununun ilgili hii-
kiimlerinde gruplara komisyon {iyesini geri gekmeye iliskin genel takdir yetkisi-
nin verilmemesinde ve zimnen bu usuliin gézetilmemesinde, milletvekillerinin
parti disiplinine aykir1 diismeyecek sekilde milleti temsil iradesini gosterebilmesi
ve yasama faaliyetine 6zgiir iradeleriyle katilabilmesindeki kamu menfaati goze-
tilmistir. Aksi bir yorumlama, komisyon iiyelerinin (parti disiplinine aykir1 diis-
meyecek sekilde) tutum sergilemesini ve irade gostermesini olumsuz yonde etki-
leyecek ve milletvekilinin asli temsil fonksiyonundan uzaklastirarak, (tahakkiim
altinda) salt parti grup yénetiminin temsilcisi durumuna indirgeyecektir.

[¢tiiziigiin 21 inci maddesindeki komisyon iiyeliginden vazge¢me yetkisi, bos
bulunan iiyelik hakkinin bildirilmemesine (veya ileriye doniik iiyelikten vazgec-
meye) dair olup bir hakkin kullanilmasindan imtina etmeye iliskindir. S6z konu-
su hitkme dayanilarak komisyon iiyesini cezalandirma amagl veya degistirmeye
yonelik uygulama yapmak ilgili hitkmiin konulug amacina aykir1 diigsecektir. Do-
layisiyla s6z konusu hiikiim iiyelik hakkindan vazge¢meye iliskin olup, tiyeligin
degistirilmesine iligkin degildir.
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Usulde paralellik ilkesinin komisyon iiye degisiminde uygulanmasi, Anaya-
sa ve Ictiiziige gore Meclis Bagskanlik Divani ve RTUK iiyeligi gibi parti konten-
janindan belli bir stireligine Meclis tarafindan segilen tiyelikler icinde giindeme
gelebilecektir. Bu tiirden bir bakis agisinin Ictiiziikteki belirli siireligine secim ile
yonetimde istikrar ilkesiyle bagdasmasi s6z konusu olmadig1 gibi Meclisin siste-
matik teamiiliine de ters diismektedir.

Son olarak Ictiiziik, siyasi partilerin ig isi olan ve bundan dolay1 da farkl bir
kanunda diizenlenen salt “siyasi parti disiplini’nin gozetilecegi bir metin olarak
goriilemez. Teamiil de, bir komisyon iiyesinin iiyeliginin, parti disiplin kurallar1
cercevesinde karar alinmadikga ve istifa etmedik¢e sonlandirilmasina iliskin grup
talebinin isleme alinmamasi yoniinde gelismistir.
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DANISMA KURULU VE SiYASi PARTi GRUP ONERILERINE ILiSKiN

DEGERLENDIRILMESi*

I. MEVZUAT
a. I¢tiiziik md. 19/5

*Yiiriirliikteki Diizenleme

ictiiziikte Danisma Kurulunun tespitine, teklifine veya gériis bildirme-
sine baglanmis olan bitln hallerde, Danisma Kurulu, yapilan ilk cag-
rida toplanamaz, oybirligiyle tespit, teklif yapamaz veya goris bildire-
mezse, Meclis Baskani veya siyasi parti gruplarn ayr ayri, istemlerini
dogrudan Genel Kurula sunabilirler. Bu durumda istemin oylanmasi
ilk birlesimin gindemindeki Baskanligin sunuslarinda yer alir. Danig-
ma Kurulu Onerileri goriismesiz oylanir. Grup Onerisinde ise Oneriyi
veren gruptan bir milletvekili bes dakikayl gegcmemek Uzere dénerinin
gerekgesini agiklayabilir. Agiklamanin ardindan diger gruplardan birer
milletvekiline de isterlerse Uger dakika s6z verilir. Danisma Kurulu ve
grup Onerileri konusunda Genel Kurulda isaret oyuyla karar verilir.

*27/7/2017 tarihli ve 1160 sayili Karar' 6ncesindeki diizenleme

ictiiziikte Danisma Kurulunun tespitine, teklifine veya gériis bildirme-
sine baglanmis olan bitln hallerde, Danisma Kurulu, yapilan ilk cag-
rida toplanamaz, oybirligiyle tespit, teklif yapamaz veya goris bildire-
mezse, Meclis Baskani veya siyasi parti gruplarn ayri ayri, istemlerini
dogrudan Genel Kurula sunabilirler. Bu durumda istemin oylanmasi
ilk birlesimin gtindemindeki Baskanlik sunuslarinda yer alir ve Genel
Kurul isaret oyuyla karar verir.

*27/2/1963 tarihli Cumhuriyet Senatosu Igtiiziigii

Danisma Kurulu ve gérevleri
Madde 13- Cumhuriyet Senatosu Bagkanlik Divani:

a) Divan ve komisyonlarin secgimlerinden evvel oranlari, adaylari ve
segim guntind;

b) Gruplarin anlagsmalarini gerektiren énemli konular;

c) Lizumlu gérilen sair hususlari;

1

Nezahat YUCA (Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi Arastirma ve inceleme Biirosu-Yasama Uzmani)
1160 sayill Karar icin bkz: https://www.tbmm.gov.tr/tbmm_kararlari/karar1160.html (Erisim Tarihi: 11/10/2017).

USUL VE TEAMULUN icTUZOK DEGISIKLIGI KAPSAMINDA
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Gorisiup kararlastirmak ve Baskanlik Divani ile birlikte toplanmak
Uzere Cumhuriyet Senatosunda bulunan gruplar temsilcilerinin kati-
lacagi bir Danisma Kurulu teskil eder.

Bu Kurul, Cumhuriyet Senatosu Baskaninin veya bulunmadigi za-
manlarda Baskanvekillerinden birinin bagkanliginda en az ayda bir
defa ve gerektiginde olaganustu toplanir.

Danigsma Kurulunca alinan kararlar, Divanin sunuslari sirasinda, Genel
Kurula teklif olarak arz edilir.

*5/3/1973 tarihli ve 584 numarali Karar
Danisma Kurulu

Madde 19- Danisma Kurulu, Millet Meclisi Bagskaninin bagkanliginda
siyasi parti grup baskanlari veya vekillerinden birisi veya onlarin yazili
olarak gdrevlendirdigi birer milletvekilinden kurulur.

Bu kurul, ictiiziikte kendisine verilen gérevleri yerine getirir veya Bas-
kanin istemi (izerine danisma niteliginde goris bildirir.

Gerektiginde bir Hikimet temsilcisi veya Meclis Baskanvekilleri de
Danigsma Kuruluna caginlabilir.

Danigsma Kurulu, Baskanin gerekli gérmesi veya bir siyasi parti grubu
baskanliginin istemi tzerine en gec yirmidért saat icinde Baskan tara-
findan toplantiya ¢agrilir.

1160 say1li Karara esas Teklif metninde I¢tiiziigiin 19'uncu maddesinin beginci
fikrast ile ilgili olarak yapilmasi teklif edilen degisikligin gerekgesi su sekilde ifade
edilmistir:

Danisma Kurulu oybirligi ile bir konu tizerinde tespit ve teklifte bulunur
veya gorUs bildirirse, siyasi parti gruplarinin géris birligi iginde oldugu
bu 6neri Gzerinde gériisme yapilmayacagi hikim altina alinmaktadir.

Danigma Kurulunun oybirligiyle karar alamadigi ve siyasi parti grupla-
rinin &nerilerini ayri ayri Genel Kurul’a getirdikleri durumlarda ise; za-
manin daha etkili ve verimli kullanilarak uzun ve gereksiz polemiklere
girilmemesi ve bir an énce ana glindeme gegilebilmesi igin, éneriyi
veren gruptan bir milletvekili bes dakikayr gegmemek Uzere dénerinin
gerekgesini agiklayabilir. Agiklamanin ardindan diger gruplardan birer
milletvekiline de isterlerse Uger dakika sdz verilmesi 6ngérilmektedir.

Bu diizenlemeyle, ictiizigin diger maddelerine ve teamiillerine gore
ylrUtulen grup &nerileri Uzerindeki gérigsmelerin belirli bir hikim alti-
na alinmasi amaglanmistir.

Komisyon agamasinda teklif ile ilgili goriismeler yapilmis ve 19’'uncu madde-
nin besinci fikrasinda yapilmasi 6ngoriilen degisiklik konusunda lehte ve aleyhte
olmak tizere gesitli goriisler sunulmustur.
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Lehte olan goriisler kapsaminda; “Genel Kurul ¢alismalarimin verimli ve giin-
demine odakli yapilabilmesinin amaglandign, Ictiiziikte her birlesimde grup oneri-
lerinin goriisiilecegi seklinde bir diizenlemenin bulunmadig, bu durumun teamiil
geregi 22’nci Yasama Doneminden beri devam etmekte oldugu, grup onerilerinin
goriisiilmesinde gruplarin konusma siiresine iliskin Ictiiziikte bir hiikmiin olmadi-
&1, mevcut uygulamanin Damsma Kurulu onerilerinin goriisiilmesini diizenleyen
19uncu maddesinin son fikrasiyla usul hakkinda konusmay: diizenleyen 63’incii
maddenin yorumlanmas: suretiyle gelistirildigi, kaldi ki grup onerilerinde konusma
siiresinin dayanagi olan 637incii maddede dahi konusma siiresinin kesin olmadigi,
siire iist stmirinin belirlendigi, goriigiilen Teklif in Ictiiziikte yer almayan grup éneri-
lerine hukuki bir statii kazandirdigi” belirtilmistir.

Aleyhte olarak ifade edilen goriislerde ise; “I¢tiiziigiin 19’uncu maddesine gore
Danisma Kurulunda oybirligi saglanamamas: halinde her siyasi parti grubunun
grup onerisinin Genel Kurulda goriisiildiigii, boylece lehte ve aleyhte onar dakika
50z hakk: tamindigs, Teklifle bu siirenin teklif sahibi grup icin bes, diger gruplar igin
iicer dakika ile simrlandirilmasimin ongoriildiigii, halbuki grup onerilerinin tartisil-
mast yoluyla siyasi partilerin temsil yetkisini kullandigi, getirilen teklifle soz siirele-
rinin kisaltilmasimin milli iradenin ve Meclisin sesinin kisilmasi anlamina geldigi,
bu nedenle soz konusu maddenin degistirilmemesi gerektigi, muhalefetin giindem
belirleme hakkinin ortadan kaldirildig” ifade edilmistir.

Genel Kurul agamasinda, madde aynen kabul edilmistir.
b. I¢tiiziik md. 63

*Yiiriirliikteki Diizenleme:

Gortismeye yer olup olmamasi, Baskani giindeme veya Tirkiye BuU-
yik Millet Meclisinin ¢alisma usullerine uymaya davet gibi usule ait
konular, diger islerden 6nce konusulur.

Bu yolda bir istemde bulunulursa, Gger dakikadan fazla sirmemek
sartiyla, lehte ve aleyhte en c¢ok ikiser kisiye s6z verilir. Bu gértisme
sonucunda oya bagvurmak gerekirse oylama isaretle yapllir.

*27/7/2017 tarihli ve 1160 sayil1 Karar dncesindeki diizenleme:

Gorismeye yer olup olmamasi, Baskani giindeme veya Tirkiye Bu-
yuk Millet Meclisinin ¢alisma usullerine uymaya davet, bir konuyu 6ne
alma veya geriye birakma gibi usule ait konular, diger islerden énce
konusulur.

Bu yolda bir istemde bulunulursa, onar dakikadan fazla sirmemek
sartiyla, lehte ve aleyhte en ¢ok ikiser kisiye s6z verilir.

Bu gérisme sonucunda oya basvurmak gerekirse, oylama isaretle
yapilir.




C
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1927 tarihli Dahili Nizamnamenin 89’uncu maddesi, 1973 tarihli Ictiiziikte
bulunan 63’tincii maddenin dayanagini teskil etmistir. 89’uncu maddenin metni
su sekildedir:

Usul Hakkinda S6z
Madde 89: Mizakereye mahal olmadigi, ruznameye veyahut bu ni-

zamname ahkamina riayete davet, takdim ve tehir teklifleri asil mese-
leye takaddim eder.

Boyle bir teklif vukubulursa ancak lehte ve aleyhte ikiser mebus —on
beser dakikadan fazla slirmemek lzere- s6z sdyleyebilirler.

Neticede reye miracaat lazimgelirse mesele isari reyle halledilir.2
II. UYGULAMA

I¢tiiziigiin 19’uncu maddesinin besinci fikrasindaki diizenleme, Danigma Ku-
rulu 6nerileri ile siyasi parti grup onerilerine iligkindir. 1160 sayili Karar 6ncesin-
de 19’uncu maddede, s6z konusu onerilerin goriisiilme yontemine iliskin herhan-
gi bir kural yer almamakta idi.

Yukarida ifade edilen bosluk, uygulamada; 6nerilerin, bir konuyu 6ne almaya
ya da geriye birakmaya iliskin oldugu ve bu kapsamda I¢tiiziigiin 63’tincii madde-
sine gore bir usul sorunu olarak goriisiilebilecegi seklinde yorumlanarak bu mad-
deye gore goriisme agilarak doldurulmustur.

Danigsma Kurulu onerileri, Bagkanligin Genel Kurula Sunuglar1 kisminda ele
alinmis, 63’incli madde kapsaminda agilan goériismelerin sonunda isaretle oy-
lanarak sonuglandirilmistir.’ Ge¢gmis uygulamada, Danisma Kurulu tarafindan
uzlasma saglanarak Genel Kurula sunulan oneriler tizerinde ¢ogu zaman bir go-
rigme a¢ilmadigr gozlenmektedir.*

1160 sayili Karar ile yapilan degisiklikle, ge¢mis genel yaklasima uygun olarak,
Danigsma Kurulu dnerilerinin uzlasi temelinde goriismesiz olarak oylanacag: hii-
kiim altina alinmistir.

[¢tiiziigiin 19’'uncu maddesi kapsaminda Genel Kurula sunulan siyasi parti
grubu onerilerinin goriigiilmesi, soz hakk ve siireleri ile ilgili, I¢tiiziigiin 63’tiincii
maddesinin uygulanmasina iliskin yerlesik ve giiglii bir teamiil s6z konusu olmus-
tur.

2 Seref iba, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Meclis Igtiiziik Metinleri, TBMM Basimevi Mudurlugl, Ankara, 2007, s.
264.

3 Volkan Has, Tiirk Parlamento Hukukunun Kaynaklari ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin Caliyma Diizeni, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2009, s. 45.

4 Fahri Bakirci, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulundaki Yerlesik Uygulamalar, TBMM Basimevi, Ankara,
2015, s. 128.
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I¢tiiziik 19’uncu madde uyarinca, Danisma Kurulunun toplanamamasi ya da
oybirligi ile karar alamamas1 halinde, siyasi parti gruplari, istemlerini dogrudan
Genel Kurula sunabilmektedirler. Bir siyasi parti grubunun Genel Kurula 6neri
sunabilmesi; s6z konusu 6nerinin Danigma Kurulu’na sunulmus olmasina bagli-
dir. Danisma Kurulu, ¢agr1 yapilmamasi nedeni ile toplanamamaigsa ya da teamiile
gore bir grup Danisma Kurulu'na katildig halde ¢agrida bulunup 6neri sunma-

migsa, bahsi gecen siyasi parti grubu artik Genel Kurula bir 6neri sunamamakta-
dir.

Bu duruma iliskin bir usul tartigmasi 23. Donemin 03.02.2010 tarihli 56. Bir-
lesiminde gergeklestirilmistir. Tartisma, AK Parti grubunun, I¢tiiziigiin 19’uncu
maddesine gore verilmis 6nerisini, Bagkanliga siiresi i¢cinde verilmedigi halde is-
leme almak istemesi nedeniyle Oturum Baskaninin tutumu hakkinda olmustur.
Bagkanin tutumu lehinde yapilan konusmalarda; Danisma Kurulunun, grubu bu-
lunan Cumbhuriyet Halk Partisi, Milliyet¢ci Hareket Partisi ve Baris ve Demokrasi
Partisi tarafindan Meclis Bagkanligina bagvurularak toplantiya ¢agrildigi, Meclis
Bagkanliginin da siyasi parti gruplarini 13.30da toplantiya ¢agirdigi, toplantinin
13.42'de baslayip 13.48de bittigi, Danigma Kurulu toplantisina ait tutanaga gore
toplantrya AK Parti grubundan kimsenin katilmadiginin anlagildig: ve Danigma
Kurulu toplantis1 dncesi 6neri sunmayan AK Parti grubunun, onerisini Meclis
Bagkanlig1 vasitasiyla Genel Kurulda goriistiirmesinin hukuken miimkiin olma-
dig1 belirtilmistir. Aleyhte yapilan konusmada; AK Parti grup baskanvekili, ken-
disine ge¢ haber verildigi i¢in ge¢ katildigin1 ancak Danisma Kurulu toplantis1 bit-
meden istirak edip, grup onerilerini sunduklarini ifade etmistir. Oturum Bagkani;
Danigsma Kurulu toplantisina iligkin tutanag inceledigini, bahsi gecen tutanaga
gore CHP, MHP ve BDP grup o6nerilerinin bulundugunu ve AK Parti tarafindan
sunulan bir 6neri bulunmadigini belirterek, Danisma Kurulunda goriisiilmeyen
AK Partiye ait dneriyi islemden kaldirdigin1 agiklamistir.”

Teamiil haline gelen uygulamaya gore 63’tincii madde kapsaminda usul me-
selesi olarak kabul edilen siyasi parti grup Onerileri ile ilgili goriismelerde, soz
konusu maddenin ikinci fikrasi uyarinca lehte ve aleyhte en ¢ok ikiser kisiye onar
dakika s6z verilmistir. S6z konusu madde kapsaminda soz siiresi i¢in Bagkanliga
taninan takdir yetkisi teamiil seklinde hep iist sinirdan uygulanmistir. Yine son
donem uygulamalarina gore gruplar arasi uzlastya dayali olarak, birden ¢ok grup
Onerisi varsa biitiin soz talepleri birlikte degerlendirilerek ilk sozii 6neri sahibi
gruba mensup milletvekilleri kullanmus, diger soz talepleri ise her gruba orantili
bir sekilde diisecek sekilde dagilmistir. Tabi Bagkanlik Divani —uzlasi olmamasi

5 28. Dénem, 56. Birlesim (03.02.2010) https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil4/bas/b056m.htm

(Erisim Tarihi: 17.11.2017).
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durumunda- soz taleplerinin kullanilmasinda esas olan I¢tiiziigiin istem sirasina
gore sozii esas alan 61’inci maddesinin genel ilkelerini gozetmistir.

Asagidaki orneklerde goriildiigii tizere, 1973 tarihli I¢tiiziikte, Danigma Ku-
rulu onerilerinin alinma sekline ve usuliine iliskin bir hiikiim yer almamis bu-
nun sonucu olarak da grup 6nerilerine iliskin her zaman bir tartigma yaganmustir.
Grup Onerileri ya uzlagsma saglanamamis Danigma Kurulu dnerisi olarak Genel
Kurula sunulmus ya da Genel Kurula getirilememistir. 1978 yilinda yapilan de-
gisiklikle, Danigma Kurulu ile ilgili 19’uncu madde degistirilerek; Danigma Ku-
rulunun oybirligi ile karar alacagi, aksi durumlarda ise siyasi parti gruplarinin
onerilerini sunabilecekleri ifade edilmistir.

Yine asagidaki orneklerde goriildiigii tizere, Millet Meclisi (MM) 4. Donemde
(15/10/1973-05/061977) Danisma Kurulunda her konuda uzlasma saglanamama-
s1ve siyasi parti grup onerilerinin Genel Kurulun onayina sunulmasina iligkin bir
hitkmiin mevcut olmamasi nedeni ile baz1 durumlarda Danisma Kurulunda siyasi
parti grup goriislerinin Danigma Kurulu 6nerisi olarak Genel Kurula sunulmas:
konusunda uzlagma saglanmustir.

MM 4. Dénemde, Genel Kurulun onayina sunulan ve kabul edilen bir Da-
nigma Kurulu onerisi ile ilgili olarak; s6z konusu 6nerinin iki siyasi parti grubu
tarafindan imzalanmadig1 ve dolayisiyla da Danisma Kurulu 6nerisi olarak kabul
edilemeyecegi belirtilerek usul tartismasi agilmistir.® Denizli Milletvekili Hasan
Korkmazcan, Danisma Kurulu 6nerilerinin nasil olusturulacagina iliskin I¢tiiziik-
te agiklik olmadiginy, siyasi parti gruplarinin Danisma Kurulunu toplantiya ¢agi-
rabildigini ve bu nedenle s6z konusu 6nerilerin oybirligi ile olusmas gerektigini,
bunun miimkiin olmamasi halinde mevcut parlamento aritmetigine gére muha-
lefetin cogunlukta oldugunu ve Onerilerin de muhalefetin istedigi tarzda ortaya
¢ikacagini belirtmistir. Kastamonu Milletvekili Hasan Tosyali ise Danigma Kurulu
oOnerisi i¢in oybirliginin aranmasi halinde, Meclisin ¢alistirilamayacagini, Danis-
ma Kurulunun karar degil, goriis bildirmesi gerektigini, bunun aksi durumlarda,
muhalefetin iktidar partisine istemedigi konulari zorla kabul ettirebilecegini ifade
etmistir. Usul tartismasinda, oncelikle goriisiilmesi istenen listede Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerin bulunmasina itiraz edilmistir. Oturumu yoneten Baskan,
bu durumun Anayasadan kaynaklandigini belirtmis, tartisma sonunda oylama
yapmamuis ve oneriyi Genel Kurulun onayina sunmustur.’

1976da Danisma Kurulu, komisyon tiyeliklerinin siyasi parti gruplarina dag-
limu ile ilgili olarak bir uzlasma saglayamamistir. Danigma Kurulu Onerisine bir

6 MM. Tutanak Dergisi, D. 4(15), YY. 1, C. 6, B. 100, 25.06.1974, s. 278-283.
7 lzzet Eroglu, Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi Tarihi Stireci ve Isleyisi, Yasama Dergisi, Sayi 7, Ekim-Kasim — Aralik
2007, s. 77-108.
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siyasi parti grubu tarafindan serh konulmustur. Genel Kurul agamasinda ilk ola-
rak muhalefet gserhi bulunan Danigsma Kurulu 6nerilerinin oylanmas: usulii hak-
kinda bir goriisme yapilmis fakat bu konuda bir oylama gergeklestirilmemistir.
Gortigmeler esnasinda Danisma Kurulu 6nerisinin ne oldugu ve nasil alinacag:
da ele alinmistir. Buna bagli olarak Danisma Kurulunda oybirliginin saglanama-
mas! halinde alinan kararin, Danisma Karar1 olup olmadig1 hakkinda baska bir
usul tartigmasi daha agilmistir. Danigma Kurulu kararlari icin oybirligi gerektigi
goriisiiniin lehinde ve aleyhinde diistinceler belirtilmis, oturumu yoneten Baskan,
bazi Danisma Kurulu 6nerilerinin oybirligi olmamasina ragmen islendigini ifade
ederek, usul tartismas: sonunda oylama yapmayacagini agiklamistir.®

Danigma Kurulu onerileri bakimindan son biiyiik tartiyjma Devlet Glivenlik
Mahkemeleri Kanunu tasarist ile ilgili olarak ortaya ¢ikmis ve Danigma Kurulu-
nun toplanamamasi ve Kurulda oybirliginin saglanamamasi halinde 6nerinin Ge-
nel Kurula aktarilamayacag diisiincesinin benimsenmesi sorunu daha da cetrefil
hale getirmistir. CHP, Meclisi olaganiistii toplantiya cagirarak, I¢tiiztigiin 19'ncu
maddesinin degistirilmesine dair teklifin goriisiilmesini talep etmistir. CHP’nin
toplant: talebinde “Meclisimizin ulus ve iilke yararina daha etkin ve verimli ¢a-
lisabilmesi gerekmektedir. Halkimizin ozlemle bekledigi bazi yasalar1 Meclis, gece
giindiiz calisarak ¢ikarabilmelidir. Iste bu amagla Meclis Ictiiziigiinde degisiklik yap-
mak zorunlu hale gelmistir. Meclisin iradesi halkin iradesidir. Bu irade, Anayasa’ya
uygun olarak kendi Ictiiziigiiniin aksayan ve bazi sorunlarin ¢oziimiinii engelleyen
I¢tiiziik maddelerini yeniden diizenlemek hakkina sahiptir” ifadelerine yer veril-
mistir.’

S6z konusu degisiklik teklifinin gerekgesinde; Ictiiziik 19’uncu madde ile Ge-
nel Kurul iradesinin engellenebildigi ve 6nemli konularin gériismelerinin zama-
ninda yapilamadig1 i¢in 19’uncu maddede degisiklik ongorildiigii belirtilmistir.
Teklif ile I¢tiizitkte Danigma Kurulunun tespitine, teklifine ve goriis bildirmesine
baglanmis hallerde, Danigma Kurulu yapilan ilk ¢agr1 tizerine toplanamazsa, oy-
birligi ile tespit, teklif yapamazsa veya goriis bildiremezse Meclis Bagkani ya da
siyasi parti gruplari istemlerini ayr1 ayr1 ve dogrudan Genel Kurula sunabilecek-
lerdir. Istem ilk birlesimin giindemindeki Bagkanlik sunuglarinda yer alacak ve
Genel Kurul isaret oyu ile karar verecektir.’

Yukarida belirtilen degisikligin sonucu olarak 2000’li yillardan 6nce, Danisma
Kurulunda uzlasmanin saglanamadig: hallerde, bir siyasi partinin grup onerisi

8 MM Tutanak Dergisi, D. 4 (15), YY. 3, C. 14, B. 37, 08.01.1976, S. 326-327.
9 MM Tutanak Dergisi, D. 5(16), YY. 1, C. 6, B. 166, 19.09.1978, s. 631.
10 Erogly, a.g.e, s. 90.
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sundugu ve yapilan goriismeler sonucunda giindem hakkinda karar verildigi goz-
lemlenmistir.

22. Dénemde iki partili Genel Kurulda, iki grup da onerilerini Genel Kurula
sunmus ve goriisiilen oneriler bakimindan ¢ok fazla zaman kayb1 s6z konusu ol-
mamuistir. Bu donemde ANAP Grubunun da kurulmasi ile ii¢ parti grubu ortaya
¢ikmis, bu gruplarin ayni anda verdikleri 6nerileri, gruplarin kiigiikten biiytige
dogru siralanmasina gore goriismeye iliskin teamiiliin temelleri atilmistir. Son
donem uygulamalarinda ise kiigiik gruptan baslayarak grup onerilerinin isleme
alinmasi uygulamasi ise teamiil haline gelmistir.

1160 sayili Karar ile kabul edilen 19’uncu maddenin besinci fikrasindaki degi-
siklik 6ncesinde, 2007 yilinda baslayan siiregte (23. Donem itibariyla) 6zetle soyle
bir teamiiliin ¢iktig1 gorillmektedir: Danisma Kurulunda uzlasma saglanamadig
takdirde, ¢agrisi ve onerisi olan her siyasi parti grubunun kendi onerisini Genel Ku-
rula sunabilmesi ve soz konusu onerilerin genel olarak gruplarin kiiciikten biiyiige
dogru olan sirasina gore goriisiilmesi ve iktidar grubuna ait onerinin sonda gorii-
siilerek oylanmas; birden ¢ok grup onerisinin olmas: durumunda uzlas: temelinde
tiim soz taleplerinin orantili bir sekilde gruplar arasinda paylasilmasi; yine uzlasi
temelinde Oneri iizerinde ilk soziin oneri sahibi gruba mensup milletvekillerine bira-
kilmasi, (uzlasi yoksa istem sirasinin esas olmast) soz stiresinin 10ar dakika seklinde
kullandirilmas:.

Bu teamiilii destekleyecek sekilde, 31 Mart 2016 tarihli Grup Baskanvekilleri
ile yapilan mutabakat metninde; “Siyasi parti grup onerilerinde ilk soz hakk:, lehte
oneri sahibi grup baskanvekiline veya onun isaret ettigi milletvekiline aittir. Kalan
lehte ve aleyhte soz talepleri uzlasma olmamasi halinde kura cekilerek belirlenecek-
tir”!! Ifadelerine yer verilmistir.

Ozellikle s6z hakkinin kullanilmasinda uzlag: saglanabilmesinin temelinde ise
soz almak isteyen bagimsiz milletvekili sayisinin az olmas1'?, yine grup milletve-
killerinin grup sozciilerinin koordinasyonuna uyma ydniinde yaklasim sergile-
meleri yer almigtir.

Yukarida ifade edilen teamiil ¢ergevesinde goriisiilen siyasi parti grup oneri-
leri; Genel Kurulda, saatlerce siiren goriismelerin yapilmasina yol a¢mis, Genel
Kurulun asil giindemindeki isglerin goriisiilmesi ge¢ vakitlere birakilmis, 6neri
tizerinde gortismeler, giindemin belirlenmesinin 6tesinde, bir konunun dogru-

11 Soéz taleplerinin ayni anda verilmesi durumu igin kuranin 6ngérildiginiin kastedildigi disuntimektedir.
12 22. Dénemde bagimsiz milletvekillerince grup nerileri Uizerinde uzlasiyi kaldiracak sekilde sikca s6z alinabildigi,
Bagkanligin da bu talepleri istem sirasi kriterine gére karsiladigi gortlmustur.
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dan goriistilmesi, bir konu tizerinde kiigiik bir genel goriisme acgilmasi seklinde
olmustur.'

1160 sayili1 Karar s6z konusu gecikmeye tepki olarak diizenlenmis, asil olarak
soz siirelerinin kisaltilarak, son donem teamiiliiniin yansitilmas: hedeflenmistir.

Asagida yer alan ve 22’nci Yasama Donemi'nden baglayarak 16/11/2017 tarihi
itibartyla 26’nc1 Yasama Donemi'ni de kapsayan tabloda, Danisma Kurulunda oy-
birliginin saglanamadig1 hallerde, siyasi parti gruplarinin énerilerini Genel Kuru-
la sunduklar1 ve muhalefet gruplarinca sunulan 6nerilerin reddedildigi ve iktidar
grubuna ait onerilerin ise kabul edildigi goriilmektedir. Yine soz konusu tabloya
gore, 22 nci Donemde Danigsma Kurulu onerileri daha ¢ok islem goriirken, 26 nci
doneme yaklastik¢a grup onerisinin islem gormesi artmigtir.

Damisma Kurulu ve Grup Onerilerine iligkin Veriler
Yasama Danigma AK Parti CHP HDP-BDP- MHP Toplam
Do6nemi Kurulu DTP
Onerisi
22 106 kabul 12 kabul 5 ret - - 123
23 103 kabul 50 kabul 1 kabul 45 ret 1 kabul 364
78 ret 86 ret
24 151 kabul 102 kabul 7 kabul 1 kabul 1 kabul 798
225 ret 159 ret 152 ret
25 4 kabul 1 - - - 5
26 39 kabul 60 kabul 116 ret 162 ret 1 kabul 431
(16/11/2017) 53 ret
Toplam 403 kabul | 225 kabul 8 kabul 1 kabul 3 kabul 1721
424 ret 366 ret 291 ret (640 kabul
1081 ret)

III. DEGERLENDIRME

1- I¢tiiztigiin 19°'uncu maddesinin besinci fikrasinda yapilan degisiklikler, Da-
nigsma Kurulu ve siyasi parti grup onerilerine iliskindir. Danigma Kurulu
onerilerinin goriismesiz olarak oylanacag bahsi gegen degisiklik ile hiikiim
altina alinmistir.

2- Siyasi parti grup onerileri ile ilgili olarak ise; oneriyi veren gruptan bir mil-
letvekilinin bes dakikay1 gegmemek iizere 6nerinin gerekgesini agiklayabi-
lecegi ve bu agiklamanin ardinda da istem halinde diger gruplardan birer

13 Bakirci'ya gore bahsi gecen teamul; hem 63’Uncl maddenin amacina aykiri bicimde olusmus hem de Genel

Kurulu ¢alisamaz hale getirme potansiyeline sahip olmustur. Bakirci, age, s. 126.
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milletvekiline de ticer dakika soz verilecegi belirtilmistir. Diizenlemede
dikkat ¢eken unsur, “6nerinin gerekeesini aciklayabilir” ibaresinin kulla-
nilmast itibariyla 6neriyi veren siyasi parti grubu agisindan bir agiklama
yapma hakkinin 6ngoriilmiis olmasidir.

Bu diizenlemenin sistematik-amagsal yorumuna gore burada s6z konusu olan
oOneri, siyasi parti grup onerisidir ve dolayisiyla da s6z hakki talebine iliskin sii-
recin belirleyicisi siyasi parti grubunun kendisidir. Yani, 6neri grup adina veril-
mistir, gerekgesini agiklama hakk: gruba ait olmalidir. Yine diger s6z talepleri de
grup adina yapilir ve s6z alan milletvekili de siyasi parti grubunun goriislerini
Genel Kurula aktarir. 1160 sayili karar sonrasi meclis teamiilii de bu dogrultuda
gelismistir. *

[¢tiiziigiin 19’uncu maddesinin beginci fikrasinin lafzi yorumuna gére ise grup
adina so6z hakki belirtilmedigi icin grup onerileri ile ilgili olarak belirleyici olan
unsur gruba mensup milletvekilidir. Bu yorum 6n plana alinirsa, grup onerisi
kapsaminda soz alan vekil, kendi diisiincelerini Genel Kurula aktaracaktir. Siyasi
parti grubu adina 6neri sunma ve konusma yapma hakkinin agik¢a diizenlendigi
hiikiimler Ictiizitkte mevcuttur. Igtiiziik koyucu, grup adina yapilan konugmalari
acikca belirlemistir. Bu agik belirleme karsisinda grup adina konusan ile gruptan
bir milletvekilinin konugmasini birbirinden ayirmak gerekmektedir. Ornegin I¢-
tiiziik madde 59/2 uyarinca, Hiikiimetin olaganiistii acele hallerde giindem dis1
s6z istemesi halinde, siyasi parti gruplar1 da konusma hakkina sahip olur. I¢tiizitk
madde 60/8%e gore siyasi parti gruplar1 adina yapilan konusmalar yirmi dakika
ile sinurhidir. Ictiiziik madde 61/4 uyarinca hiikiimet ve esas komisyon ile birlikte
siyasi parti gruplar1 da s6z almada oncelik sahibidirler.

Her halde maddenin lafzi ve amagsal yorumundan grup onerilerinin gorii-
siilmesinde bagimsiz milletvekillerine I¢tiiziik 19 kapsaminda soz verilemeyecegi
aciktir.

3- 19’uncu maddenin besinci fikrasinda yapilan degisiklik ile I¢tiiziik koyucu,
grup Onerileri hakkinda ilk konusma sirasini tayin ederek; oneriyi veren
gruptan bir milletvekilinin mutlaka ilk konugmaci olmasini ve ardindan da
diger gruplardan birer milletvekiline istem iizerine s6z verilmesini diizen-
lemistir. Besinci fikrada gegen “ardindan” kelimesi ile bir siralama 6l¢iitii
getirilmek istenmistir. Burada oneri sahibi grubun soz siras1 disinda, diger
gruplara zorunlu bir s6z siras1 tanimlamasi dngoriilmemistir. Bu durumda
diger gruplar icin Ictiiziigiin 61 inci maddesinde belirtilen “istem sirast”

14 Hatta bu karar 6ncesinde de yukarida Grup Baskanvekillerinin mutabakatinda gérildugu tzere ilk s6zin grup
baskanvekillerinin isaret etigi milletvekiline kullandirilacagi benimsenmis ve uygulamada bu durum gozetilmistir.
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olgiitii gegerli olacaktir. Ancak 6neri sahibi grubun s6z hakkini kullanma-
masl, diger gruplarin s6z hakkinin diigmesine neden olmamalidir. Agik la-
fiz ile s6z hakkinin 6nceliginde giidiilen amag¢ dikkate alindiginda, 6neri
sahibi gruptan bir milletvekilinin gerek¢e agiklama s6z hakkini diger grup
adina yapilan konugmalara baglanmasindan sonra kullanmasi da miimkiin
degildir. Diger grup milletvekillerinin konusmalarina ge¢ildigi durumda
artik gerekge agiklama hakkinin distiigii soylenebilir.

Danisma Kurulu ve siyasi parti grubu onerileri ile ilgili olarak uygulanan
63’tincii maddede de degisiklik yapilmis, “bir konuyu éne alma veya geriye
birakma” konusu usul tartigmalar1 kapsamindan ¢ikartilarak, usule iliskin
tartismalarda lehte ve aleyhte konusan milletvekillerine verilen siire, 10
dakikadan 3 dakikaya indirilmistir. Bu sekilde I¢tiiziik 19 uncu maddenin
uygulanmasi baglaminda yasanacak ¢akisma giderilmistir.
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icTUZUGON 52’NCi MADDESINE GORE HUKUMETIN TALEBI
UZERINE GUNDEMIN TANZIMI

I. Mevzuat hiitkiimleri

I¢tiiziigiin yiiriirlikkteki 49’uncu maddesinin besinci fikrasi ve 52’nci madde-
leri asagidaki sekildedir:
MADDE 49/5 - ....Baskanlik¢a lizum gérilen hallerde, 8 inci bentteki
islerin gérisme sirasi Danisma Kurulunca Genel Kurula teklif oluna-

bilir. Hikimet, esas komisyonlar ve kanun teklifi sahiplerinin bu konu
ile ilgili istemleri de Danisma Kurulunda gérusulir.

Genel Kurulda bekletilme siresi

MADDE 52- Genel Kurula sevk edilen bir komisyon raporu veya her-
hangi bir metin, aksine karar alinmadik¢a dagitimi tarihinden itibaren
kirksekiz saat gegmeden gérisilemez.

Bu silire gegmeden giindeme alinmasi, gindemdeki kanun tasar ve
teklifleri ile komisyonlardan gelen diger iglerden birine éncelik verile-
rek bu kismin ilk sirasina gegcirilmesi, Hikimet veya esas komisyon
tarafindan gerekgeli olarak Genel Kuruldan istenebilir. Bu takdirde,
Genel Kurul, isaret oyuyla karar verir.

II. Uygulama

- Yukarida metnine yer verilen maddenin ikinci fikrasi hitkmii en son
22.01.1976 tarihinde esas komisyon talebi seklinde uygulanmistir. Bu tarih-
ten gliniimiize kadar uygulamasi olmamistir. Bu uygulama sirasinda agilan
usul tartismasinda, komisyonun talebinin Danisma Kuruluna sunulmasi-
nin dogru olacag: tartisma konusu yapilmaistir.

- S6z konusu maddenin lafzi ile gerekgesine bakildiginda uygulanabilir oldu-
gu degerlendirilmektedir.

- Teamiil ise yukarida belirtildigi gibi I¢tiiziikiin 49’uncu maddesi hitkmii
cercevesinde hiikiimetin taleplerini Danigma Kuruluna getirmesi; s6z ko-
nusu Onerinin Danigma Kurulu veya Grup onerisi seklinde Genel Kurula
teklif edilmesi seklinde gelismistir.

- S6z konusu hitkmiin lafzinin 6n plana taginip uygulanmasi durumunda
madde igerisinde goriismesiz oylama kurali bulunmadig i¢in genel hii-
kiimler gercevesinde (It 72, 63) s6z konusu Hiikiimet talebinin goriismeye
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acilmasi ve konusma haklarinin dogmasi tartigma konusu olabilecegi diisii-
niilmektedir.

Sonug¢

S6z konusu madde hitkmiiniin gerekgesiyle birlikte lafzinin agiklig: dikkate
alinarak uygulanabilecegi soylenebilmekle birlikte talebin Genel Kurula yapilmasi
durumunda genel hitkiimlere gore goriisiilmesi giindeme gelebilecektir. Giinde-
me iligkin bu talebin Bagkanligin Genel Kurula Sunuslar1 Kisminda degerlendiril-
mesi genel uygulamaya uygun diisecektir.
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HUKUMETIN GENEL KURUL GORUSMELERi SIRASINDAKI
TEMSILINDE “iLGiLi BAKAN” OLGUTD (icTUZUK MD. 62)*

I. Hiikmiin Tarihsel Gelisimi

TBMM I¢tiiziigirniin 62’nci maddesi su sekilde diizenlenmistir:
Hikimetin temsili

MADDE 62- Her gériismenin basindan sonuna kadar, Hikimet adina
g6ris bildirmek lzere Bagbakan veya ilgili bakan veya zorunlu hal-
lerde yetkilendirilmis birinci derecede sorumlu daire amirlerinden bir
kamu gérevlisi hazir bulunur. Bu kimseler gérismenin basinda hazir
degillerse, o konudaki gériisme bir defalik gelecek birlesime birakilir.
Sayistay Bagkani veya yetkilendirecegi daire bagkani ya da Uye, ge-
rektiginde Tirkiye Blytk Millet Meclisinde agiklama yapabilir.

Yiiriirliikteki TBMM Ictiiziigiine dayanak olusturan I¢tiiziik Teklifinin ilk bi-
¢iminde hitkiimetin temsili ile ilgili diizenleme soyleydi:

Hukumetin temsili

MADDE 85- Her gériismenin basindan sonuna, kadar, Hikimet adina
gOrus bildirmek Uzere Bagbakan veya bir bakan veya yetkilendirilmis
bir kamu gorevlisi hazir bulunur. Bu konudaki bakanlik yazisi, en geg
konunun giindeme alindigi birlesimin basinda Baskanliga ulastirnimak
gerekir. Yukardaki fikrada bahis konusu kimseler gérismenin basin-

da hazir degillerse, o konudaki gérlisme bir defalik gelecek birlesime
birakilir.

Anayasa Komisyonu s6z konusu metinde degisiklik yapmus; diger degisiklik-
lerin yani sira temsilde “bir bakan” ibaresini “ilgili bakan” olarak degistirmistir.
Anayasa Komisyonunun degisiklik gerek¢esinde Hiikiimetin temsiline yonelik
olarak “bir bakan” ibaresinin “ilgili bakan” olarak degistirilmesine iliskin ayrintili
bir agiklama yapilmamis; bu degisiklige iliskin olarak “Genel Kurulda Hiikiimetin
ilgili bakan tarafindan temsili esastir.” cimlesi ile yetinilmistir. Maddenin Millet
Meclisi goriismelerinde konuya iligkin bir tartismaya rastlanmamustir. Goriisme-
ler sirasinda, Sayistay Bagkani ve yetkilendirecegi bir daire bagkaninin agiklama

Dr. Giinal SEYIT (Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi Arastirma ve inceleme Biirosu — Yasama Uzmani)

Bu calismanin hazirlanmasinda, Osmanli déneminden giintimiize ictiiziik metinleri, ilgili hiikiimlerin gerekgeleri
ve Genel Kurul gériisme tutanaklar incelenmis; bu incelemeden elde edilen veriler isiginda tarihsel, amagsal ve
sozel (lafzi) yorum yoéntemleri harmanlanmistir. Bunun yani sira parlamento hukuku doktrininde konunun nasil
ele alindigi arastiriimis (irfan Neziroglu, Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlari, 2008; Fahri Bakircl, (...)
Yerlesik Uygulamalar, 2015), ayrica TBMM uygulamasinin gelisimini somutlastiran belli bash érnekler sunulmus-
tur.
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yapabilecegine iliskin bir fikra eklenerek madde bugiin yiiriirliikte olan bi¢imini
almis ve kabul edilmistir.

1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesinin Hiikiimetin temsiline iliskin
87'nci maddesinin konumuzu ilgilendiren ilk iki fikrasindaki diizenleme s6yledir:

“Her mizakerenin basindan sonuna kadar Hilkiimet namina mitalaa
beyan etmek Uzere Bagvekil veyahut o nama miitalaat serdine me-
zun bir vekil veya birinci sinif devair riiesasindan biri bulunur.

Bundan baska bir vekalete ait bir layiha veya teklifin miizakeresi
sirasinda o vekilin veyahut o nama gelen birinci sinif devair riiesa-
sindan (daire baskaninin) birinin Mecliste huzuru mesruttur.”

Osmanli Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisinde, Hiikiimetin temsiline
iliskin olarak konumuzla ilgili bir hitkme rastlanmamuigtr.

II. Coziimleme

1. 1927 tarihli Dahili Nizamnamenin 87'nci maddesinde hiikiimetin temsili
ile ilgili diizenlemenin biri genel digeri 6zel hiikiim olmak tizere iki kat-
manli olarak gergeklestirildigi goriilmektedir. Genel hiikiim, her miiza-
kerenin basindan sonuna kadar Bagbakanin veya onun adina goriis ileri
stirmeye yetkili bir bakanin veya birinci sinif daire bagkanlarindan birinin
hazir bulunmasi zorunlulugunu belirlemektedir. Kanun tasar1 ve teklifle-
rinin goriismelerine iliskin olarak ise, 6zel bir hitkme yer verilmistir. Buna
gore, belli bir bakanliga ait bir tasar1 veya teklifin goriismeleri sirasinda o
bakanin (yani ilgili bakanin) veya onun adina birinci sinif daire bagkanla-
rindan birinin hazir bulunmas: sarttir.

2. 1973 Igtiiziik Teklifinde hiikiimetin temsiline iligkin olarak kanun tasari
ve tekliflerinin goriismelerine 6zgii bir hitkme yer verilmemis; gortisme-
ler sirasinda hiikiimetin temsiline doniik genel bir hiikiimle yetinilmistir.
Ancak soz konusu genel hiikiim kapsaminda, goriisme konusu isin ilgili
oldugu bakanin hazir bulunmasi kogulu aranmamugtir. Teklif te yer alan bu
diizenleme, Anayasa Komisyonunca degistirilmis; 1927 Dahili Nizamna-
mesinin iki kademeli sistemine doniilmese bile genel hiikiim kapsaminda
bu kez, goriismelerde ilgili bakanin hazir bulunmasi esast benimsenmistir.
S6z konusu diizenleme Genel Kurulda bu bigimiyle kabul edilerek giinii-
miize kadar gelmistir.

3. Millet Meclisi Igtiiziiginiin yiiriirliige girdigi dénemde yiiriirliikte bulu-
nan 1963 tarihli Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigi'niin 59’uncu maddesinde,

1927 tarihli Dahili Nizamname hitkmiiniin neredeyse yinelenmis oldugu
dikkat cekmektedir:
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“Bagbakan yahut onun yetki verdigi bir bakan veya birinci derecede
sorumlu daire amirlerinden biri; Hikimet adina dislncesini bildirmek
Uzere, her gériismenin basindan sonuna kadar hazir bulunur.

Bundan baska bir bakanlikla ilgili tasarinin’ géristimesi sirasinda
bakanin yahut onun namina birinci derecede sorumlu daire amirlerin-
den birinin bulunmasi gsarttir.”

4. Soz konusu tarihsel gelisim izlendiginde ve I¢tiiziigiin 62’nci maddesinin
sozii dikkate alindiginda TBMM Genel Kurulu goriismelerinde, yetkilen-
dirilmis bir kamu gorevlisinin hazir bulunmasinin gerekli oldugu zorun-
lu durumlar disinda, Hiikiimet adina goriis bildirmek iizere Bagbakanin
veya goriisiilen is ile ilgili bakanin hazir bulunmasi gerektigi agiktir. Bunun-
la birlikte, TBMM uygulamasinda buna her zaman dikkat edilmedigi go-
rillmektedir [Irfan Neziroglu, TBMM uygulamasinda “ilgili bakan” yerine
“herhangi bir bakan” 6l¢iitiiniin esas alindigini ifade etmektedir (bkz. Irfan
Neziroglu, Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlari, 2008, s. 209)].
Nitekim “ilgili olma” 6lgiitii gozetilmeden bir bakanin hiikiimeti temsilen
goriis bildirdigi bircok érnege rastlamak olanaklidir. Ornegin 2007 yilin-
daki bir uygulamada Saglik Bakan1 Recep Akdag Devlet Bakanina, Sana-
yi ve Ticaret Bakanina, Ulagtirma Bakanina ve kendisine sorulan sorulara
birlikte cevap vermistir (TBMM Tutanak Dergisi, D.23, B.2, s. 237-9; akt.
Fahri Bakurcy, (...) Yerlesik Uygulamalar, 2015, s. 201). Yine, 24'ncii Yasama
Déneminin 9 Aralik 2011 tarihli 32°nci Birlesiminde Bagbakan Yardimcisi
Biilent ARINC1n yetki alani iginde bulunan Tiirk Tarih Kurumu, Tiirk Dil
Kurumu ve RTUK gibi kuruluglarin biitce goriismelerinde, soru-cevap isle-
minde, s6z konusu kurumlari ilgilendiren sorular1 Bagbakan Yardimcis1 Ali
BABACAN’n yanitladig: gériilmektedir.

5. Bu tiirden uygulamalarin dayandirilabilecegi teorik zemin, Bakanlar Ku-
rulunun kolektif sorumlulugu olabilir. S6z konusu kolektif sorumluluk;
“ilgili olma” olgiitliiniin genis yorumlanmasi durumunda, Hiikiimet adina
yapilacak tiim tasarruflarda ve goriis agiklamalarinda her bakanin kolek-
tif sorumluluktan kaynakli bir ilgisinin bulunmasina bagli olarak mevcut
I¢tiiziik hitkmiiniin her bakanin hiikiimeti temsilen Genel Kurulda hazir
bulunabilecegi seklinde yorumlanmasina olanak taniyabilir. Bununla bir-
likte, bu yorum igtiiziik koyucunun “bir bakan” ibaresi yerine “ilgili bakan”
ibaresini neden tercih ettigi sorununu ¢6zmemektedir.

1 1927 Dahili Nizamnamesinden farkli olarak burada tasari ve tekliflere degil, yalnizca tasarilara iliskin bir hikim
duzenlenmistir.
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6. Ote yandan I¢tiiziigiin 62’nci maddesi hitkmiinden, Hiikiimet'in Genel Ku-
ruldaki temsilinde olabildigince iist diizeyde temsilin esas kilinmaya ¢alisil-
dig1 anlagilmaktadir. Nitekim Hitkiimet adina goriis bildirmek {izere 6nce
Bagbakan veya ilgili bakanin yetkili oldugu, bununla birlikte ancak zorunlu
durumlarda yetkilendirilmis birinci derecede sorumlu daire amirlerinden
bir kamu gorevlisinin hazir bulunacagi hitkme baglanmaktadir. S6z konusu
hitkmiin amagsal yorumu esas alindiginda, bagbakan veya ilgili bakanin
hazir bulunamadig1 durumlarda miimkiin olan en ist diizey temsilin sag-
lanmasi amaciyla diger bakanlardan birinin Hiitkiimet adina goris bildir-
mek iizere hazir bulunmasinin uygun olacag diisiiniilebilir. “Ilgili bakan”
olgiitiiniin kat1 yorumlanmasi durumunda, ilgili bakanin Genel Kurul go-
rigmelerine katilamadig1 héller 6zelinde, Hitkiimetin temsilinin baska bir
bakan yerine, yetkilendirilmis kamu gorevlisi eliyle gerceklestirilmesi gibi
zorunlulugun dogmasi s6z konusu olacaktir ki bu tiirden bir uygulamanin
hitkmiin amagsal yorumu ile bagdagmayacag: ileri siiriilebilir.

Sonug¢
* Birinci Yorum

TBMM I¢tiiziigirniin 62’nci maddesine goére, Genel Kurul goriismelerinde,
yetkilendirilmis bir kamu gorevlisinin hazir bulunmasinin gerekli oldugu zorunlu
durumlar disinda, Hiikiimet adina goriis bildirmek {izere Bagbakanin veya gorii-
siilen is ile ilgili bakanin hazir bulunmasi gerekmektedir.

* Ikinci Yorum ve TBMM uygulamast

igtﬁzﬁgﬁn 62’nci maddesi hikmu, Hitkiimetin Genel Kuruldaki temsilin-
de olabildigince iist diizeyde temsili esas kilmay1 amaglamaktadir. “Ilgili bakan”
olgiitiiniin kat1 yorumlanmasi durumunda, ilgili bakanin Genel Kurul goriisme-
lerine katilamadig haller 6zelinde, Hitkiimetin temsilinin bagka bir bakan ye-
rine, yetkilendirilmis kamu gorevlisi eliyle gerceklestirilmesi gibi zorunlulugun
dogmasi soz konusu olacaktir. Boyle bir uygulama, hitkmiin amagsal yorumu ile
bagdasmamaktadir. Dolayisiyla bagbakan veya ilgili bakanin hazir bulunamadi-
g1 durumlarda miimkiin olan en st diizey temsilin saglanmasi amaciyla diger
bakanlardan birinin Hitkiimet adina goriis bildirmek tizere hazir bulunmasinin
uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

TBMM uygulamast da, ilgili bakan 6lgiitiiniin kat1 bir bigimde gozetilmemesi
yoniinde gelismistir. Bununla birlikte, 6zellikle teknik bilgi ve uzmanlik gerekti-
ren kimi konularda bu 6l¢iitiin gozetilmemesinin yasama ve denetim ¢aligmalari-
nin niteligini olumsuz etkileyebildigi goriilmektedir.
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GORUSMELERE DEVAM ONERGESI VE GEREKGE SORUNU*

I. Sorun ve Yontem

Bu ¢aligmanin sorun alani, goriismelerin devam etmesine iliskin onergelerin
gerekgeli verilmesinin gerekli olup olmadig1 ve gerekeeli verilmesi halinde, ge-
rekgesinin okutulmasinin zorunlu olup olmadig1 hususlarinin I¢tiiziik hiikiimleri
bakimindan incelenmesidir.

Bu kapsamda, konuya iliskin mevzuat hiikiimleri ile gerekgeleri, ilgili mev-
zuatin tarihsel gelisimi, konuya iliskin usul tartigmalar1 ve tutanaklar araciligiyla
Genel Kurul goriismelerindeki uygulamalar incelenmistir. Bunun yani sira parla-
mento hukuku doktrininde konunun nasil ele alindig1 arastirilmigtir.!

II. Mevzuat Hiikmiiniin Tarihi Gelisimi

e 2 Mayis 1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesi

MADDE 104- Mizakerenin kifayeti aleyhinde séz isteyenler bulu-
nursa iclerinden yalniz birine ruhsat verilir. Ondan sonra isari, reye
muracaat olunur.2

e 17 Ocak 1961 tarihli Temsilciler Meclisi igtiizigi

MADDE 38- Bir kanunun gérisulmesi sirasinda her tye konu hak-
kinda Hikimete veya komisyon sdzciisiine sorular ydneltebilir.

Yeterlik dnergesi verilmezden énce ydneltilen sorular cevaplandiril-
madan, yeterlik 6nergeleri oya sunulmaz.

o TBMM ictiiziigu

- S6z konusu maddenin, 5/3/1973 tarihli ve 584 numarali Karar’a esas teklif
metnindeki hali su sekildedir:?

*  Murat EKER (Kanunlar ve Kararlar Baskanligi Arastirma ve inceleme Biirosu — Yasama Uzmani)

1 Bu calismanin hazirlanmasi sirasinda, parlamento hukukuna iliskin yazili kaynaklardan: irfan NEZIROGLU, Tirk
Parlamento Hukukunun Temel Kavramlari (2008); Seref IBA, Anayasa ve Parlamento Uzerine incelemeler (2010);
Seref IBA, Meclis igtliziik Metinleri (2007); Havvana YAPICI KAYA & Engin KAYA, ictiiziik El Kitabi (2014); Fahri
BAKIRCI, Turkiye Buylk Millet Meclisi Genel Kurulundaki Yerlesik Uygulamalar (2015); Fahri BAKIRCI, TBMM
Calisma Yéntemi (2000); ve Volkan HAS, TBMM’nin Galisma Duizeni (2009) kitaplari incelenmistir. Ayrica 1982
Anayasasl dénemi basta olmak tizere, uygulamalar tutanaklara bakilarak taranmistir. Arastirma ve inceleme
Birimi uzmanlariyla konu tartisiimistir. Aragtirma ve inceleme Biriminin konuya iligkin yénleri olan daha &nceki
bilgi notlari taranmistir. Sorun alanina iliskin dogrudan yapilan bir inceleme bulunmamakla birlikte, konuya iligkin
fayda saglayabilecek degerlendirmelere, ilgili kaynaklara atif yapilarak yer verilmistir.

2 Oturumu ydneten Baskan, gelen muizakerenin kifayeti dnergesinin isleme konmasini isteyen milletvekiline, “Ki-
fayeti mizakere sorulara da samildir.” seklinde cevap vermis ve konu ile ilgili sorularin cevaplanmasi tamamla-
nana kadar 6énergeyi oya sunmamistir. TBMMTD, 27/2/1952, D.9, T.2, C.13, B.49, s.964-965

3 MMTD, 4/12/1972, D.3, T.4, C.29, B.13, SS.763, s.72.
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Gorugmelerin yeterligi

MADDE 95- 1. Goérusulen asil konu hakkinda alti kisi konusmadan
yeterlik dnergesi Uzerinde islem yapiimaz.

Yeterlik dnergesinin okunmasindan sonra, yeterlik aleyhinde konus-
mak istiyen bir kisiye s6z verilir. Bu konusma, bes dakikayl gecemez.
Genel Kurul, yeterlige isaretle oylama suretiyle karar verir.
- Teklif, Anayasa Komisyonu goriismeleri sirasinda su sekilde degistirilerek
kabul edilmistir:*
Gorusmelerin yeterligi
MADDE 73- Gérisulen asil konu hakkinda alti kisi konusmadan yeter-
lik 6nergesi Uzerinde islem yapiimaz.

Yeterlik dnergesinin okunmasindan sonra, yeterlik aleyhinde konus-
mak istiyen bir kisiye sz verilir. Bu konusma, bes dakikayl gecemez.
Genel Kurul, yeterlige isaretle oylama suretiyle karar verir.

- Genel Kurul goriismeleri sonras1 hitkmiin kabul edilen son hali ise su sekil-
dedir:®

Goriismelerin tamamlanmasi

MADDE 72- Tuzikte bagkaca bir hikim yoksa, her konuda, her
siyasi parti grubunun gruplari adina ve iki Gyenin kendileri adina birer
defa konusma haklari vardir. Bu konusmalar yapildiktan sonra goéris-
melerin devam etmesine dair 6nerge verilmemisse, Baskan gérisme-
lerin tamamlandigini bildirir.

Gorismelerin devam etmesine dair 6nerge verilmis ve bu dnerge de
Genel Kurulun isaret oyuyla kabul edilmis ise, birinci fikra geregince
siyasi parti gruplarina ve milletvekillerine ikinci defa konusma hakki
dogar.®

III. Uygulamalar
Uygulamaya bakildiginda, Genel Kurulda, gériismelere devam o6nergesinin
gerekgesinin okundugu veya okunmaksizin oylamaya sunuldugu érnekler mev-

cuttur. Oturumu yonetmekte olan Bagkanin takdiri dogrultusunda her iki yonde
uygulamaya da bagvurulmustur.

4 MMTD, 4/12/1972, D.3, T.4, C.29, B.13, SS.763, s.72.

5 5 Mart 1973 tarihli ve 584 numarali Karar'a esas Millet Meclisi ictiizijii metninde 73’tincti madde olarak yer alan
hukmdin ikinci fikrasindaki “1. fikra” ibaresi, 16 Mayis 1996 tarihli ve 424 numarali Karar’la “birinci fikra” olarak
degistirilmis ve madde numaralar teselstil ettirilerek hiikiim 72’nci madde olarak giintimiiz TBMM ictiiziigiinde
yer almistir.

6 Gerek madde gerekgesi gerekse ilgili maddenin gorlisme tutanaklar incelendiginde madde Uzerindeki deger-
lendirmelerin agdirlikla milletvekillerinin s6z haklarinin glivenceye alinmasi, galisma sevklerinin artmasi ve konus-
ma haklari Gzerindeki grup hegemonyasinin kirlmasi konulari tzerinde yapildigi; gérismelere devam 6nerge-
sinin gerekgeli olup olmayacag! veyahut olursa gerekgesinin okunup okunmayacagina iliskin teknik konulara
deginilmedigi gortlmustir. Daha ayrintili bilgi i¢in bkz. MMTD, 12/2/1972, D.3, T.4, C.33, B.55, SS.763, s.462-

478.
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o lctiiztigiin 72’nci maddesine gore verilen goriismelere devam énergelerin-
den:

- 18 Ocak 2012 tarihli 53’tincii Birlesimde Oktay Vural ve arkadaslar: ta-
rafindan verilen 6nerge,

- 21 Ocak 2014 tarihli 49’uncu Birlesimde Litfi Tiirkkan ve arkadaslar
tarafindan verilen onerge,

- 8 Temmuz 2014 tarihli 113’tincii Birlesimde Oktay Vural tarafindan ve-
rilen 6nergeler,

- 9 Temmuz 2014 tarihli 114’tincii Birlesimde Oktay Vural tarafindan ve-
rilen 6nerge,

devaminda gerekgeleri de okutularak oylamalar1 yapilip karara baglanan bazi 6r-
neklerdir.

o lctiiziiglin 72'nci maddesine gore verilen goriismelere devam 6nergelerin-

den gerekgeeleri okutulanlarin bazilari ¢ok kisa gerekeeler yazilarak verile-
bilmektedir:

- 21 Haziran 2012 tarihli 123"incii Birlesimde Muharrem Ince ve arka-
daslari tarafindan verilen 6nerge,

- 22 Ocak 2014 tarihli 50’nci Birlesimde Oktay Vural ve arkadaslar: tara-
findan verilen Onerge,

- 11 Subat 2014 tarihli 59’uncu Birlesimde Oktay Vural tarafindan verilen
onerge,

- 12 Subat 2014 tarihli 60’mnc1 Birlesimde Oktay Vural tarafindan verilen
Onerge,

gibi orneklerin gerekgelerinin “Konunun daha iyi anlagilmas: i¢in” veya “daha
ayrintili goériisme imkani vermek icin” seklindeki kisa ifadelerden ibaret oldugu
goriilmektedir.

o Ictiiziiglin 72'nci maddesine gore verilen goriismelere devam 6nergelerin-
den:

- 9 Subat 1979 tarihli 47’nci Birlesimde Mustafa Bagoglu tarafindan veri-

len Onerge,

- 28 Subat 1984 tarihli 38’inci Birlesimde Cahit Tutum ve arkadaslari ta-
rafindan verilen 6nerge,
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- 19 Mart 1986 tarihli 81’inci Birlesimde Turan Bayezit ve arkadaslar: ta-
rafindan verilen 6nerge,

- 16 Ekim 1986 tarihli 15’inci Birlesimde Haydar Ozalp ve arkadaslar: ta-
rafindan verilen 6nerge,

- 5 Eyliil 2006 tarihli 124’tncii Birlesimde Deniz Baykal ve arkadaslar:
tarafindan verilen 6nerge,

- 12 Haziran 2014 tarihli 102’nci Birlesimde Oktay Vural tarafindan veri-
len Onerge,

- 16 Temmuz 2014 tarihli 117’nci Birlesimde Oktay Vural tarafindan ve-
rilen 6nerge,

- 23 Mart 2015 tarihli 81’inci Birlesimde Mehmet Akif Hamzacebi tara-
findan verilen Onerge,

- 26 Mart 2015 tarihli 84’tincii Birlesimde yine Mehmet Akif Hamzagebi
tarafindan verilen 6nerge,

ise devaminda gerekgeleri okutulmadan oylamalari yapilip karara baglanan bazi
orneklerdir.’

o Uygulamadaki bu drneklere ilaveten, goriismelere devam Onergelerinin,
muhalefet partileri tarafindan yogun bir engelleme araci olarak kullanil-
dig1 gorigsmeler de goriilmektedir. 18-28 Subat 2004 tarihleri arasinda ger-
ceklesen 54 ila 60’mnc1 birlesimlerde goriisiilen Kamu Yonetiminin Yeniden
Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun Tasaris’nin Genel Kurul goriismelerin-
de, muhalefet partisi milletvekilleri tarafindan 36 maddeye iliskin goriis-
melere devam Onergesi verilmistir.8 S6z konusu 6nergelere bakildiginda,
ilgili madde numaralar1 disinda ayni ifadelerin kullanildig1 ve besyiiz ke-
lime sinirina yakin metinler olarak verildikleri goriilmiistiir. Goriigmele-
rin basladig1 18 Subat 2004 tarihli 54’tincii Birlesimde oturumu ydneten
Baskan, verilen ilk ii¢ goriismelere devam Onergesini gerekeesi ile birlikte

okutmus, ancak sonrasinda ge¢mis uygulamalara da atif yaparak dordiin-

cii 6nergeyi gerekcesini okutmaksizin oya sunmus ve bu konudaki itiraz-
lar1 dikkate almamigtir. 19 Subat 2004 tarihli 55’inci Birlesimde verilen ilk

goriismelere devam Onergesinde de gerekcenin okunup okunmayacagina
iliskin tartismalar olmus ve muhalefet partisi milletvekilleri usul tartigmasi

7 9 Subat 1979 tarihli 47’nci Birlesim, 28 Subat 1984 tarihli 38’inci Birlesim, 19 Mart 1986 tarihli 81’inci Birlesim
ve 16 Ekim 1986 tarihli 15’inci Birlesim drneklerinde, énergenin gerekcesi okutulmamis olmakla beraber, her
ornekte dnerge sahibi s6z alarak kisa bir aciklama yapmistir.

8 irfan NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlari, Seckin Yayincilik, Ankara, 2008, s.188.
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acilmasini talep etmis, ancak Bagkan usul tartigmasi agmaksizin oturuma
ara vermistir.9 Buna karsilik gerek 55’inci Birlesim’in devaminda gerekse
goriismelerin stirdigii 56 ila 60'mc1 birlesimlerde, muhalefet milletvekil-
lerince verilen goriismelere devam 6nergelerine gerek¢e konulmasi yerine;
gerekce metni 6nerge metninin kendisine eklenerek, s6z konusu besytiz ke-
lime civarindaki metnin her seferinde okunmasi saglanmustir.

27 Haziran 2016 tarihli 107’nci Birlesimde ise Bagkan, goriismelere devam
onergelerinin gerekgesinin okutulup okutulmamasina iliskin usul tartis-
mas1 agmigtir. Aleyhte soz alan iiyeler gerekgenin okunmasinin onerge ile
dilekge arasindaki farklardan biri oldugunu, 6nergenin gerekgesi okunma-
dan ve iizerinde konusulmadan oylanmasinin 6nerge mantigina aykiri ol-
dugunu ve 6nerge gerekgesinin bilinmeksizin dnergeyi oylamanin 6nergeyi
sakatlayacagini ileri siirmiislerdir. Lehte s6z alan iiyeler ise ilgili I¢tiiziik
maddesinin boyle bir hiikiim getirmedigini, goriismelere devam 6nergesi-
nin amacinin zaten ag¢ik oldugunu, ge¢mis uygulamalarda oturumu yo6ne-
ten bagkanlarin her iki yonde de tutumlarina iliskin 6rnekler bulundugunu
ve bu konuda usul tartismasi agilmasina dahi gerek olmadigin1 belirtmis-
lerdir. Usul tartigmasi sonunda Bagkan; ge¢miste her iki yonde de 6rnekler
yasandigini ancak I¢tiiziigiin 72’nci maddesine gore verilen gériigmelerin
devami 6nergelerinin 87’inci maddedeki degisiklik onergelerinden farkl
oldugunu, bu sebeple s6z konusu maddede 6ngoriilen gerekgeye iliskin hu-
suslarin goriismelerin devami dnergeleri i¢in gecerli olmadigini, ancak gec-
misteki farkli uygulamalar: da dikkate alarak bir teamiil olusturma istegini
belirterek tutumunu Genel Kurulun oyuna sunacagini agiklamistir. Oyla-
ma neticesinde ise Bagkanin gerek¢enin okutulmamasi yoniindeki tutumu
kabul edilmistir.

Goriigmelere devam onergesinin gerekgesinin okundugu ve okunmadigi
¢ok sayida 6rnek mevcut oldugundan bu konuda uygulamada birlik oldugu
ve teamiil olustugu sdylenemez.

9 Oturumu ydneten Baskan, gerekcesi okunmaksizin oya sunulan gériismelere devam dnergesinin gerekgesinin
okunmasi talepleri Uzerine, “Sayin milletvekilleri, su ana kadar, ben, daha énce de -burada arkadaslarmiz var,
Kanunlar Dairesi Baskani arkadasimiz da burada- ge¢cmisteki uygulamalari incelettirdim. Esas itibariyle, sadece
dnerge okunmus, gerekgesi vesaire okunmadan oylamaya gecilmis. Bu minval Uzere devam eden olumlu gé-
rismeler noktasinda, ben, yetkimi kullanarak bunu okuttum... Ge¢misteki uygulamalar dogrultusunda, énergeyi
gdrismeden oylariniza sunuyorum.” seklinde cevap vermis ve dnergeyi oya sunmustur. Ertesi glinki oturumda
da Baskan, “Sayin milletvekilleri ictliziglin 72 nci maddesi uyarinca, 6 nci maddeyle ilgili bir énerge vardir.
Onergeyi okutacadim. Yalniz -diin aksam da sdyledim, daha énceki uygulamalari da incelettirdim- énergenin

gerekcesini okutmayacagim, sadece Snergeyi okutup, gériismesiz oylariniza sunacagim.” seklindeki ifadelerle

tutumunu surdirmastar.
https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil2/bas/b054m.htm
https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil2/bas/b055m.htm
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IV. A¢iklama ve Sonug

I¢tiiziik, kanun tasar1 ve teklifleri disinda; tatilde veya aravermede toplanti
cagrisina iliskin dnerge (md.7), komisyonda yeniden goriisme onergesi (md.43),
kapali oturum onergesi (md.70), degisiklik 6nergeleri (md.87), Genel Kurulda
yeniden goriisme onergesi (md.89) gibi istemlerin de gerekgeli olarak yapilma-
sin1 hitkkme baglamigtir. Ote yandan yoklama talebi (md.57), agik oylama istemi
(md.143), karar yeter sayis1 istemi (md.146) gibi durumlarda ise talebin yazil1 ya-
pilmasi halinde 6nerge icin bir gerekge sart1 getiren hiikiim olmadig: gibi uygula-
mada da bu neviden dnergeler gerekgesiz olarak verilmektedir. Konu bu bakimdan
ele alindiginda, 72’nci madde kapsaminda verilen goriismelere devam 6nergele-
rinin Igtiiziikte bir gerekge sartina baglanmadigi ve talebin gerekcesinin konunun
daha iyi anlagilmasina olan ihtiyag olarak diisiiniilebilecegi ve bu nedenle de bu
isteme iliskin 6nergelerde gerek¢e yazilmasina ihtiya¢ olmadig diisiiniilmekte-
dir. Dolayisiyla, gerekge yazilmasinin gerekli olmadig: bir 6nergede, gerek¢enin
okutulmamas I¢tiiziik ihlali olmayacaktir.!® Ayrica amaci sarih olan goriismelere
devam onergelerinde, gerekcenin okutulmas: hatta 6nerge sahiplerince soz talep
edilmesinde amacin agiklama yapmaya yonelik bir ihtiya¢ olmadigi, muhalefet
partisi milletvekillerince bir obstriiksiyon yontemi olarak kullanildig: gibi parla-
mento pratigine dayali savlar da ileri siiriilmektedir.

Diger yandan uygulama 6rneklerinde goriildiigii tizere, gerek¢enin okutulma-
mas1 yoniinde tutum benimsenen goriismelerde, muhalefet partisi milletvekilleri,
uzun gerekgelerini 6nerge metnine zerk ederek, s6z konusu engelleme yontemini
gerceklestirme imkanini bulmaktadir. Bu baglamda, Genel Kurulun verimli ¢ali-
sabilmesi agisindan usul ekonomisi her ne kadar 6nemli olsa da, gerek obstriiksi-
yon gerekse giyotin kavramlarinin parlamento hukukuna yabanci kavramlar ol-
mamalary; parlamentolarin kurulus ve isleyisini diizenleyen ictiiziiklerin, 6nemli
kararlarin alinmasinda makul gecikmelere izin verecek 6zellikler tasiyabilecegi
hususlar1 da degerlendirilebilir. !

Hitkmiin tarihi gelisimi dikkate alindiginda ise, 1927 TBMM Dahili Nizamna-

mesi ve sonrasi I¢tiiziik metinlerinde; goriismelerin yeterligine iliskin 6nergenin

oylamasi yapilmazdan evvel aleyhte bir milletvekiline s6z hakki taninmasi ve ye-
terlik 6nergesi verilse dahi o ana degin gelen sorular cevaplandirilmadan 6nerge-

nin oylanmamasi gibi hiikiimler bulundugu gortilmektedir. Dahili Nizamname
donemindeki uygulamalarin bir 6rnegi olarak; 27/2/1952 tarihli 49’uncu Birle-
simde verilen miizakerenin kifayeti 6nergesini, oturumu yoneten Bagkan, madde
ile ilgili suallerin bitmemesini gerek¢e gostererek oya sunmamis ve goriismele-

10 27.06.2016 tarihli 107’nci Birlesim sirasinda yapilan usul tartismasinda Baskan’in agiklamalari.
11 Seref IBA, Anayasa ve Parlamento Uzerine incelemeler, is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul, 2010, s.320, 338.
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re devam edilmesine karar vermistir."> Halihazirda uygulamada olan I¢tiiziigiin
72’nci maddesinin 5/3/1973 tarihli ve 584 numarali Karara esas ilk teklif metnin-
de de, Anayasa Komisyonunun kabul ettigi metinde de, “yeterlik onergesi” ifadesi
maddede yer almaktayken, Genel Kurul goriismelerinde yapilan bir degisiklikle
tarihsel gelisimi bakimindan farkli ifade edilme yoluna gidilerek ‘goriismelerin
devam etmesine dair onerge” ifadesi ile tanimlanmistir. Genel Kurulda madde-
nin degistirilerek kabulii sonrasinda bir milletvekilinin s6z alarak, kabul edilen
oOnergenin sistemi degistirdigini ve sistem degistigine gore, aleyhte s6z hakki do-

gup dogmayacagini sormasi iizerine oturumu yoneten Baskan; sistemin kifayeti
miizakere yerine miizakerelerin devami hakkinda 6nerge verilmesini getirdigini,

tersten ifadeden ibaret oldugunu ve esasa miiessir bir halin olmadigini belirt-
mistir."* Bu konuda bir itiraz veyahut baskaca bir fikir beyan edilmemistir. Ilgili

maddenin goriisme tutanaklarindaki genel kanaat ve taleplerin de, goriismelerin
yeterligi noktasina gelinmeden milletvekillerinin kendilerini yeterince ifade ede-
bilmek kaygis1 oldugu goriilmektedir. 1973 I¢tiiziigiin ilgili hitkmiine iligkin Ge-
nel Kurulda yapilan degisiklikle, miizakerelerin yeterligine iliskin 6nerge verilme-
si yerine goriismelerin devamina dair 6nerge verilmesinin hiikkme baglanmasiyla,

oOnerge tizerinde yani miizakerelerin neden devaminin gerektigine iliskin 5 dakika
s6z hakki metinden ¢ikarilmistir. Dolayisiyla yapilan diizenleme ile daha 6nce var

olan agiklama hakkina gerek kalmadig1 éngoriilmiistiir. Onergenin gerekgesinin
okutulmasi ise tamamen s6z hakkinda gozetilen menfaate ve amaca yoneliktir.
Burada iki farkli yorum yapilabilir: Birinci yoruma gore, I¢tiiziik koyucu séz hak-
kini ortadan kaldirirken ayni amaca doniik -varsa- gerek¢ce metninin de okun-
mamasini -Ortiilii olarak- éngdrmiistiir. Ikinci yoruma gore ise, séz hakkinin kal-
dirilmasi gerek¢e metninin okunacagi varsayimi altinda gergeklesmis; bir bagka
deyisle s6z hakki ile 6nerge metninin gerekge déahil biitiinliigii ikame edilmistir.

Birinci yorumu destekleyecek bir yaklagimla, Ictiiziikkte Genel Kurulda islem
goren Onergelerden gerekee sart1 olanlarin belirtildigi diistiniildiigiinde, 6nerge
i¢in gegerlilik sart1 olarak gézetilmeyen bir metnin okutulmasinin anlamli olma-
dig1 soylenebilir. Kald: ki amaci sarih olan goriigmelere devam Onergesine ilis-
kin yine de bir agiklama ihtiyaci varsa, I¢tiiztigiin 60’ nc1 maddesine gore kisa
agiklama hakki bulunmaktadir. Bu itibarla maddenin lafzi ve mantiki yorumu ile
tarihsel gelisimi gerek¢e okutulmasini gerektirmemektedir. Ayrica gerek¢e oku-
tulmasini zorunlu kilan bir teamiil de bulunmamaktadir.

Bugiine degin, gerek farkli zamanlarda oturumu yo6neten bagkanlarin tutum-
lar1 gerekse usule iliskin goriismeler, yeni bir kural ihdasini degil, mevcut kuralin

12 TBMMTD, 27/2/1952, D.9, T.2, C.13, B.49, s.963-965.
13 MMTD, 12/2/1973, D.8, T.4, C.33, B.55, s.476.
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uygulanmasini saglamay1 ve bu kuralla sinirli olarak gelecek uygulamalara kaynak
olusturmay1 amaglamistir. Ancak bu konuda farkli zamanlarda her iki yonde de
uygulamalar ve usule iliskin gortigmeler olmustur. Yine de goriismelere devam
onergesinin gerekeeli olup olmamasi hususundaki goriigiin (ilgili madde ile hii-
kiim altina alinmadig1, madde gerekgesinde de bu konuya deginilmedigi ve ilgili
goriisme tutanaklarinda da bu yonde bir irade olmadig: diistintildiigiinde); hiik-
miin ge¢mis ictiiziiklerde nasil yer aldig1 ve ilgili madde karara baglanirken Genel
Kurul gortigmelerinde ne amaglandigi degerlendirilerek olusturulmasinda fayda
oldugu diisintilmektedir. Bu baglamda ilgili madde diizenlenirken; goriismelerin
devamina dair 6nergelerde gerek¢enin varliginin bir sekil sart1 olmadig1 ve oku-
tulmasinin gerekmedigi goz oniine alindiginda, gerek¢enin okunmamasinin ve
agiklama ihtiyacinin zaruriyet arz ettigi istisnai durumlarda ise I¢tiiziigiin 60’inci
maddesine gore kisa s6z hakki taninmasinin uygulama agisindan daha yerinde
olacag1 degerlendirilmektedir.




C
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ANAYASA DEGISIKLIKLERININ SON OYLAMASINDAN
ONCE IGTUZUGUN 86°NCI MADDESINE GORE SOZ VERILIP
VERILEMEYECEGI*

1. TBMM I¢tiizigirniin “Son konugmalar” baslikli 86'nc1 maddesi hitkmii soy-
ledir:
MADDE 86- Tasari veya teklifin timUnin kesin olarak oylanmasindan
once milletvekilleri, ne yolda oy kullanacaklarini kiirsiden belirtmek

isterlerse, Baskan lehte ve aleyhte birer kisiye sz verir. Bu konusma
kisa, acik ve gerekgeli yapllir.

2. 1982 Anayasasrnin 175’inci maddesi 17/5/1987 tarihinde 3361 sayili Kanun
ile degistirilmeden 6nce, Anayasa degisiklik tekliflerinin gizli oylamaya tabi tutul-
masina iligkin bir hiikiim bulunmamaktaydi.

Bu donemde, 17/5/1987 tarihli 106’nc1 birlesimde, agik oylamaya tabi Anaya-
sa degisiklik teklifinin tiimii tizerinde yapilan oylamadan 6nce Bagkan lehte ve
aleyhte birer kisiye s6z hakk: vermistir (bkz. TBMM Tutanak Dergisi, D.17, C.40,
YY.4, B.106, s. 564-5).

3. Anayasanin 175’inci maddesinde yapilan degisiklikle gizli oylama esasinin
kabuliinden sonra, Anayasa degisiklik teklifinin tiimiiniin oylamasindan énce Ict.
md. 86ya gore soz verildigi herhangi bir 6rnege rastlanmamustir. Bunun gizli oy-
lama esasimin dogal bir sonucu oldugu séylenebilir.

Nitekim; gizli oylama esasini getiren Anayasa degisikliginin kabuliinii izleyen
ilk Anayasa degisikliginde, 8/7/1993 tarihli Birlesimde Baskan, Anayasa degisik-
lik teklifinin timiiniin oylamasina ge¢meden once su agiklamada bulunmustur:

Sayin milletvekilleri, yiiksek malumunuz oldugu (zere, gériismeler ta-
mamlanip, teklif ya da tasarinin timi oylanmaya gecilmeden énce,
sayin milletvekillerinin, kisa, 6z, acik bir bicimde oylarinin rengini belirt-
mek lizere s6z alma haklari vardir; ancak, bugiin yapmakta oldugumuz
oylama, bir Anayasa dedgisikligiyle ilgili olmasi itibariyle, gizli oylama
suretiyle gerceklestigi icin, sayin lyenin oyunun rengini_aciklamasi
keyfiyeti, gizli oylama nedeniyle, s6z konusu olmayacaktir. Bundan
sonra benzeri islemlerde de Genel Kurulun karan, tavri, Baskanhgin
kalici ve baglayici uygulamasi olmasi agisindan, bu hususu, takdir-
lerinize ve bilgilerinize sunuyorum. Bu nedenlerle, dederli arkadaslari-
min mdracaatlarina cevap veremiyorum; oyunun rengini belirtmek
lizere s6z vermiyorum.

Dr. Giinal SEYIT (Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi Arastirma ve inceleme Biirosu — Yasama Uzmani)
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KANUN ONERILERININ KOMiSYONA iADESINDE
MILLETVEKILLERININ ONERGE VERME HAKKI
(ICT. MD. 87/1 VE MD. 88)*

I. Sorun Alani

Yiururlukteki igtﬁzﬁk hiikiimlerine gore, milletvekillerinin kanun tasar1 ve tek-
liflerinin timiiniin veya bir maddesinin komisyona iadesi yoniinde dnerge verme
haklar1 bulunmakta midir? Bu baglamda Ictiiziigiin 87’nci maddesi hitkmii ile
88’inci madde hiikmii arasindaki iliski nasil ¢6ziimlenebilir? !

II. i¢tiiziik Hiikmiiniin Tarihsel Geligsimi

1. Igtiiziigiin komisyona geri verme kurumuna iliskin yiiriirliikte bulunan
87’nci maddesinin birinci fikrasi ve 88’inci maddesi hitkmiiniin esdeger hiikiimle-
rine; 13 Mayis 1877 tarihli Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisinde, bu nizam-
namenin 1914’te degistirilmis biciminde, 2 May1is 1927 Dahili Nizamnamesin-
de, Milli Birlik Komitesi Iqtﬁzﬁgﬁ’nde, Temsilciler Meclisi R;tiiziigii’nde, Kurucu
Meclis I¢tiiziigii'nde ve Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigi'nde rastlanmamustir.

Ancak;

a. 1877 I¢tiiziigirniin 37’'nci maddesinde, “Birinci ve ikinci goriigmelerin ya-
pilmasi sirasinda teklif edilen degisikliklerin ait oldugu komisyona havalesini o
komisyonun Kkatip iiyesi talep eder ise, havalesi gereklidir” hitkmii yer almakta-
dir. Ayni hiikiim, 1927 I¢tiiztigivniin 118’inci maddesinde de yer almaktadir. Bu
hiikiimle baglantili olarak, 1927 I¢tiiziigi'niin 119’'uncu maddesine gore, birinci
ve ikinci miizakerelerin cereyani sirasinda takdim olunan tadilnamelerin (degi-
siklik 6nergelerinin) enciimene havalesi enciimen tarafindan istenmedigi halde
tadilatin esbabi mucibesi sahipleri tarafindan miicmelen (kisaca) beyan olunur.

Tadilnamenin nazari miitalaaya alinip alinmamasina Heyetce karar verilir. Naza-

r1 miitalaaya alinirsa enclimene havale olunur. 121’inci maddeye gore de, ikinci
mizakerede enciimene iade olunan maddeler hakkinda sair mebuslar tarafindan

da enciimene tadil teklifleri yapilabilir. Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigi'niin 95 ila
98’inci maddelerinde, ayn1 yonde diizenlemeler yer almaktadir. Bu hiikiimlerin

Dr. Giinal SEYIT (Kanunlar ve Kararlar Baskanli§i Arastirma ve inceleme Biirosu — Yasama Uzmani)

1 Bu bilgi notunun hazirlanmasi galismalar kapsaminda Osmanli’dan gtinimdaze ilgili ictiiziik diizenlemelerinin ta-
rihsel gelisimi incelenmis, 1973 ictiiziigl ve degisikliklerine iliskin tutanak ve gerekce metinleri taranmis, TBMM
uygulamalari derlenmis, ilgili Anayasa Mahkemesi karari metne aktariimig, hazirlanan ham taslak Kanunlar ve
Kararlar Bagskan Yardimcisi Kadir AKTAS ile Dog. Dr. Fahri BAKIRCI’'nin incelemesine sunularak gorusleri alin-

mistir.
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gecmisinin, 1877 I¢tiiziiginiin 37 ila 39’'uncu maddeleri ile 1877 I¢tiiziigiiniin
degistirilmis biciminin 67 ila 70’inci maddelerine dayandig: goriilmektedir.

b. 1877 I¢tiiziigiiniin degistirilmis biciminin 76'nc1 maddesinde, uluslararasi
anlagmalarin onaylanmasinin uygun bulunmasina iliskin tasarilar ile ilgili su hii-
kiimlere yer almaktadir:

Birinci mizakere esnasinda muahedenin maddeleri hakkinda vuku

bulacak itiraz, layihanin enciimene iadesini talep suretinde olmak ica-
beder.

itiraz-1 mezk(r badelmiizakere Hey’etce nazar-i miitalaaya alindig tak-
dirde enctimene havale olunur.

Ayni yondeki hiikiimlere, 1927 I¢tiiziigtiniin 112’nci maddesinin ikinci ve
tigiincii fikralari, Milli Birlik Komitesi I¢tiiziigirniin 60’inc1 maddesinin ikinci ve
tigiincii fikralar1 ile Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigi'niin 85’inci maddesinde de
rastlanmaktadir.

c. 1927 Igtiiziigtiniin 109’uncu maddesi hitkmii s6yledir:

Layiha veya teklifin katiyen kabulii reye konmadan evvel, ibare ve us-
1dp, yahut tertip ve tensik itibariyle noksan veya itibas oldugu aza veya
encumen tarafindan dermeyan olunursa metin, aid oldugu enciimene
gider.

Edilen tahsislerin reye iktiran etmesi lazimdir.

(Bu hitkkme Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigii'niin 77’nci ve Danigma Meclisi I¢-
tiiziigi'niin 80’inci maddesinde de rastlanmustir.)

2. Halen yiiriirliikte bulunan 1973 tarihli I¢tiiziige dayanak olusturan I¢tiiziik
Teklifi metninde, yiiriirliikkteki 87’nci maddenin birinci fikrasinin muadili olan
hiikiim s6yle diizenlenmisti:

MADDE 119. — Kanunlarda veya ictiiziikte aksine hilkiim yoksa, ka-
nun tasarn veya teklifinde bir maddenin reddi, degistirilmesi veya

metne madde eklenmesi hakkinda, milletvekilleri, esas komisyon ve
Hdkimetge her zaman degistirge verilebilir.

Ayni Teklif te, komisyona geri isteme konusunda yiiriirliikteki 88’inci madde-
nin muadili olan diizenleme s6yle idi:

MADDE 120. - Esas komisyon veya Hikumet, birinci gériisme sirasin-
da maddelere gecilmeden énce kanun tasan veya teklifinin timdnin;
birinci veya ikinci gérisme sirasinda da belli bir veya birkac maddesi-
nin esas komisyona geriverilmesini istiyebilir. Bu istem, gbrisilmeksi-
zin yerine getirilir. Tasari veya teklifin timi geri istenmisse, tasari veya
teklif hakkinda verilen biitiin degistirge ve énergeler de esas komisyo-
na verilir. Tasari veya teklifin belli bir veya birka¢c maddesi geri isten-
misse, o0 madde veya maddeler hakkindaki degistirge ve 6nergeler de
esas komisyona verilir.
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Tasan veya teklifin timd geriverilmisse, esas komisyon, bu konudaki
ek raporunu Genel Kurula otuz gin icinde sevk etmek zorundadir. Aksi
halde. Genel Kurul, esas komisyonun ilk raporu lizerinden gériisme-
lere devam eder.

Tasari veya teklifin belli bir veya birka¢ maddesi birinci veya ikinci gé-
riisme sirasinda geriverilmisse, esas komisyon, bu konudaki ek rapo-
runu, onbes gun icinde Genel Kurula sunmak zorundadir. Aksi takdir-
de, madde veya maddelerin esas komisyonun ilk raporundaki metni
lizerinden gérisme yapllir.

Birinci fikrada séz konusu istemin Hlk(met veya esas komisyon tara-
findan ikinci defa yapilmasi halinde, bu istem, Genel Kurulun tasvibine
sunulur; Genel Kurul gériismesiz isaret oyuyla karar verir.

Goriildigi gibi, Ictizik Teklifi metninde, degisiklik 6nergeleri baglaminda
milletvekillerine komisyona geri vermeye iliskin 6nerge verme hakki taninmamus,
hatta komisyona geri verme hususu 6nergelerle ilgili maddeyle dahi iliskilendiril-
memisti. Komisyon asamasinda ilgili maddelerde degisiklikler yapilmasina kar-
sin, bu durum, Anayasa Komisyonunun kabul ettigi metinde de degismemistir.

Genel Kurulda kabul edilen metinde ise, maddelerin komisyona iadesi nok-
tasinda milletvekillerine 6nerge verme yetkisinin tanindig1 goriilmektedir (De-
gisiklik onergesinin ve maddenin kabul edildigi Millet Meclisi Genel Kurulunun
14.02.1973 tarihli birlesim tutanaginda konumuzla ilgili herhangi bir agiklamaya
rastlanmamustir). [lgili I¢tiiziik hitkkmii (md. 88/1) soyledir:

Kanunlarda veya Igtiiziikte aksine hikim yoksa, kanun tasarisi ve tek-
lifinde bir maddenin reddi, komisyona iadesi, degdistiriimesi veya
metne madde eklenmesi hakkinda, milletvekilleri, esas komisyon
veya Hikimet dedisiklik Snergeleri verebilir. Bu esaslar dairesinde

milletvekilleri tarafindan tasari veya teklif maddelerinin her fikrasi icin
ddrtten fazla énerge verilemez.

Ozetle, 1973 I¢tiiziiginiin kabul edilen ilk biciminde milletvekillerine sadece
maddeler ozelinde olmak tizere, komisyona iadeye iliskin 6nerge verme hakki ta-
mnmaktayd:. Kanun 6nerilerinin tiimiiniin komisyona iadesi hususunda millet-
vekillerine yetki verilmiyor, bunun esas komisyon ve Hiikiimetin yetki alaninda
oldugu hiikme baglaniyordu (buna iliskin 1973 I¢tiiziiginiin 89’uncu maddesi,
herhangi bir degisiklik ge¢irmeden, yiiriirlitkte bulunan 88’inci madde olarak gii-
niimiize kadar gelmistir).

Komisyona iadeye iliskin 6nerge verme hakki baglaminda giintimiizde yiiriir-
likte olan hitkme, 16.05.1996 tarihli degisiklikle (424 sayili Karar) ulasilmustir.
Boylece, kanun onerilerinin tiimiiniin komisyona iadesi hakkinda da onerge veri-
lebilmesi hususu 87’nci madde kapsamina alinmigtir. Yiiriirlitkteki hitkiim (md.

87/1) soyledir:
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Kanunlarda veya Ictiizitkte aksine bir_hilkiim yoksa, kanun tasarisi
veya teklifinde bir maddenin reddi, tiimiiniin veya bir maddenin
komisyona iadesi, bir maddenin degistirilmesi, metne ek veya ge-
cici madde eklenmesi hakkinda, milletvekilleri, esas komisyon veya
Hakimet degisiklik énergeleri verebilir. Bu esaslar dairesinde millet-
vekilleri tarafindan Anayasaya aykirilik nergeleri dahil her madde icin
yedi énerge verilebilir. Her siyasi parti grubuna mensup milletvekille-
rinin birer énerge verme hakki saklidir. Ancak, bu hak; ilgili siyast parti
grubuna mensup milletvekillerince kullaniimamasi halinde, diger siyasi
parti grubuna mensup olanlarla bagimsiz sayilan milletvekillerince kul-
lanilabilir.

Yiiriirliikteki 88’inci madde hitkmii soyledir:

Esas komisyon veya Hiklimet, tasan veya teklifin timdnin, belli bir
veya birkag maddesinin, komisyona geri verilmesini, bir defaya mah-
sus olmak Uzere isteyebilir.

Bu istem, goriistlmeksizin yerine getirilir. Tasari veya teklifin timu geri
istenmisse, tasan veya teklif hakkinda verilen bitin énergeler esas
komisyona verilir. Tasari veya teklifin belli bir veya birkag maddesi geri
istenmisse, o madde veya maddeler hakkindaki énergeler esas ko-
misyona verilir.

[¢tiiziik hitkmiiniin tarihsel gelisimi icinde, madde ve degisiklik gerekeelerin-
de konu ile ilgili agiklayici bir ifade yer almamaktadir.

3. Danigma Meclisi I¢tiiziigirniin 78’inci maddesinin birinci fikras1 hitkmiine
bakildiginda, Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 1973’te kabul edilen ilgili hitkmiiniin
-onemsiz ifade farkliliklariyla- tekrarladig: goriilmektedir:

Kanunlarda veya Ictiiziikte aksine hikiim yoksa, kanun tasarn veya
teklifinde bir maddenin reddi, komisyona geri verilmesi, degistirilmesi
veya metne madde eklenmesi hakkinda, (yeler, esas komisyon veya
hiikimet, degisiklik nergeleri verebilir.

Danisma Meclisi I¢tiizigiiniin 83’iincii maddesi de, bugiin yiiriirliikte olan I¢-
tiiziiglin 88’inci maddesi ile ayni iceriktedir.

III. Coziimleme
* Birinci Goriis’
87'nci madde incelendiginde “komisyona iade” miiessesine dair mutlak bir

hiikmiin vaz edilmedigi goriilmektedir. Zira 87’nci maddenin ilk ciimlesinde
“Kanunlarda veya Ictiiziikte aksine bir hiikiim yoksa” kayd1 yer almaktadir. Bu-

2 Bu gbriis, Kanunlar ve Kararlar Baskanligi Arastirma ve inceleme Biirosunun 25.02.2015 tarihli ve “ictiiziik’iin
88’inci maddesinin uygulamasi” baslikli bilgi notunda ifade edilen gérus olup s6z konusu metinden aynen akta-
rilmistir.
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radan hareketle 88’inci maddede “komisyona geri verme” talebinde bulunacaklar
arasinda milletvekillerinin sayilmamasi, zikredilen kayit dahilindeki bir durum
olarak degerlendirilebilecektir.

Ictiiziik sistematik bir yoruma tabi tutuldugunda bu degerlendirmenin
haklilig1 goriilecektir. Nitekim 87’nci madde hangi hususlar ve kimler tara-
findan Onerge verilebilecegini tadat ederek genel cerceveyi tayin etmektedir.
Kendisinden sonra gelen 88’inci madde ise, “komisyona geri verme” hususunda
Ozel bir diizenleme getirmektedir. Bu halde, 6zel hitkmiin genel hiikiim karsisinda
uygulama 6nceligine sahip olacag agiktir.

* Uygulama

TBMM uygulamasi, yukaridaki goriisii destekleyen bir cerceve icinde gelismis-
tir. 19’uncu 20’inci 21’nci ve 22’nci yasama donemleri tutanaklar: tarandiginda
uygulamada milletvekilinin talebi tizerine kanun tasar1 ve tekliflerinin tiimiiniin
veya bir kisminin komisyona iade edilmesine rastlanmamaktadir. ladeler hiikii-
met veya komisyonun talebi tizerine gerceklesmistir.

23’lincli Yasama Doneminde, 05.04.2011 tarihli 86'nc1 birlesimde, Tunceli
Milletvekili Kamer Geng’in, goriisiilen metnin komisyona iadesi yoniindeki 6ner-
gesi isleme alinmamigtir. Oturumu yoneten Bagkanin agiklamasinda su ifadeler
yer almaktadir:

Saygideger arkadaslarim, maddelerine gecilmesinin oylamasindan
dnce bir hususu agiklamak istiyvorum: Tunceli Milletvekili Sayin Kamer
Geng, Baskanligimiza bir énerge vermistir. Sayin Geng, énergesinde
glristigimiz tasannin timdnin maddelerine gecilmeden Komisyo-
na_iade edilmesini talep etmektedir. i¢ Tlzlkiiin 87inci maddesinin
birinci fikrasinda «Kanunlarda veya igtiizilkte aksine bir hiikiim yoksa,
kanun tasarisi veya teklifinde bir maddenin reddi, timinin veya bir
maddenin komisyona iadesi, bir maddenin degistiriimesi, metne ek
veya gecici madde eklenmesi hakkinda, milletvekilleri, esas komisyon
veya Hikamet degisiklik énergeleri verebilir.” hitkm( yer almaktadir.
Hukmiin basinda yer alan “ictiiziikte aksine bir hiikiim yoksa” ibare-
sine dikkatinizi ¢cekmek istiyorum. Tasari veya teklifin timinin veya
bir maddesinin komisyona iadesi hususu l¢ Tiiziik’imiizde ézel olarak
88’inci maddede ve 87°nci maddenin son fikrasinda diizenlenmigtir.
Buna gére, tasari veya teklifin timinin veya bir maddesinin komisyo-
na geri verilmesini, 88’inci maddeye gére ancak Hikimet veya esas
komisyon, 87’°’nci maddenin son fikrasina gére de esas komisyon is-
teyebilmektedir. “ictiiziikte aksine bir hiikiim bulunmamasi” sarti kar-
sisinda, tasari veya teklifin timdndn veya bir maddesinin komisyona
iadesi konusunda I¢ Tiiziik’te 6zel bir diizenleme bulunmasi nedeniyle
Sayin Geng’in énergesini isleme alma imkanimiz bulunmamaktadir. Ni-
tekim, bugiine kadar da bu icerik ve nitelikte herhangi bir 6nerge de
islem gérmemisgtir.
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24’tincti Yasama Doneminde benzer bir durum yasanmustir. 09.04.2014 tarihli
74’tinc birlesimde Bagkan tarafindan su a¢iklama yapilmistir:

BASKAN - Sayin Kamer Geng tarafindan, Baskanligimiza, ¢ Tizik’in
87’nci maddesine gdre teklifin Komisyona iade edilmesine dair bir
énerge verilmistir. ic Tiziik’iin 87°’nci maddesinde, kanunlarda ve l¢
Tuzlk'te aksine bir hiikiim yoksa teklifin timdndn veya bir maddesinin
komisyona iadesi hakkinda milletvekillerince énerge verilebilecegi be-
lirtilmektedir. i Tiiziik’iin 88’inci maddesiyse tasari ve teklifin timiiniin
veya bazi maddelerinin komisyona geri verilmesini, esas komisyon ve
Hdkametin isteyebilecegini diizenleyen &zel bir hiikiim getirmektedir.
Bu &6zel hitkim geregi, esas komisyon ve Hikimet disinda milletve-
Killerinin tasan ve teklifin komisyona geri veriimesine ydnelik énerge
vermeleri mimkin bulunmamaktadir. Tasan ve tekliflerin komisyona
geri verilmesine yénelik Parlamento uygulamasi da bu yéndedir.

[¢ Tiiziik'in anilan hitkmii geregi onerge isleme alinmayacaktir. Ornek uygula-
malar: 5 Nisan 2011, Birlesim 86; 21/1/2014, Birlesim 49.

Tunceli Milletvekili Kamer Gen¢’in bu agiklama karsisindaki sozleri sunlar ol-
mugtur:

(...) 87’nci maddede diyor ki: “Milletvekilleri, bir tasarinin timadnin
komisyona iadesini isteyen dnergeyi verir.” O dedikleri madde yani
hikim... Bakin, Turkiye Buyuk Millet Meclisinde, kanunlarin miizake-
resinde milletvekillerinin sahip olduklar yetkiler var, HilkGimet ve ko-
misyonun sahip oldugu yetkiler var. Milletvekilinin sahip oldugu yetki-
ler 87’nci maddede sayiimistir. Dolayisiyla, bir tasarinin timuintn veya
belli maddesinin komisyona iadesi ayrn bir konu, milletvekilinin bunu
komisyona iadesini istemesi ayri bir konu. O zaman, 87’nci maddede-
ki o fikra nerede uygulanacak yani oraya fuzuli mi yazmiglar?

Baskanin aciklamasi iizerine acilan usul tartismasinda, Izmir Milletvekili Ok-
tay Vural, 87’nci maddenin birinci fikrasindaki hitkmii anlamsizlagtiran yorumu
elestirmistir:

Actiginiz usul tartismasi, bir maddenin ya da timdniin komisyona ia-
desine iliskin bir degdisiklik énergesi verilemeyecegine iliskin. Cunki
bu talebin ancak esas komisyon ya da hiikimet tarafindan verilecegini
séyliyor. O zaman, kanun koyucu 87’nci maddede neden béyle bir
iradeyi ortaya koymus. Dolayisiyla, boyle bir irade ortadayken bu ira-
denin ne sekilde tezahir edecegine iliskin Baskanlik Divani bir géris
olustursa. Yani, milletvekilleri... Diyor ki, aynen, degisiklik 6nergeleriyle
ilgili: “Tamuandn veya bir maddenin komisyona iadesi hakkinda millet-
vekilleri, esas komisyon veya Hiikimet degisiklik énergeleri verebilir.”
Stiphesiz, kanunda veya I Tiiziik’te aksine hilkiim yoksa.

Simdi, ben istirham ediyorum -Gyle, hemen arastinyorlar, yapiyorlar-
bir milletvekilinin bu I¢ TUzUk ¢ercevesinde bir maddenin iadesi ya da
timUnun iadesiyle ilgili bir &nerge verebilmesini mimkiin kilacak olay
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nedir? Bunu bir sdyleyin, milletvekilleri de bilsin, «Ancak bu zaman
verebiliriz.» diye bilsin, o zaman biz de deriz ki bu maddenin geregi
yapilmis. Yani kanun koyucu gereksiz bir islem mi yapmis? O zaman,
kanun koyucunun iradesinin nasil gerceklestirilecegini Divan olarak,
Meclis Baskanligi olarak sizin orada belirlemeniz lazim.

Bu bakimdan, “Bu fazladan bir maddedir, [lizumsuz yaziimistir.” sek-
linde bir yaklasim tarzi, bir yorum, kisitlayici bir yorumdur. Oysa, bu
konuda milletvekillerinin hakkini genisletici yoruma tabi tutmak gere-
kir. Onemli olan burada, haklar genisletmektir, kisitlamak degil. Ala-
bildigine 6zgurce millet iradesini burada gerceklestirmek igin elindeki
imkanlari, kisith imkanlan kullanacak. Bu bakimdan, bununla ilgili, bu
87’nci maddedeki “komisyona iade” hikmunin ne zaman icra edi-
lecegini, milletvekillerinin bdyle bir hakki olup olmadigini dogrudan
dogruya Meclis Baskanhgi bir belirlese son derece faydali olacak.

Bu bakimdan, bu konuda daha énce usul tartismalar yapilmistir ama
nedense bu usul tartismalari yapilirken I Tiiziik’le ilgili bu maddenin
hep uygulanmamasina yénelik érnekler veriliyor. Ben istirham ediyo-
rum, ne zaman uygulandigina iliskin bir érnek ¢ikartin ya da uygulayin.
Bu maddenin uygulanmasi bence énemli. Hangi gerekceyle komis-
yona iadesi isteniyor, dogrusu onu bilemiyorum ¢lnk( bu iadeyle il-
gili gerekcenin de ortaya konulmasi gerekir. Fakat, gercekten, burada
ortaya koydugunuz bu irade, Meclis Baskaninin ortaya koydugu irade,
milletvekillerinin haklarini hep kisitlayici.

S6z konusu usul tartismasinin sonucunda Bagkanin tutumunda degisiklik ol-
mamistir.

Sonug olarak, uygulamada, I¢tiiziigiin 88’inci maddesi 87'nci maddesinin birin-
ci fikrasi karsisinda ozel hiikiim olarak degerlendirilmis; bu kapsamda komisyona
geri verme isteminde bulunma hakkinin yalmzca esas komisyon ve Hiikiimet'te bu-
lundugu yoniinde bir anlayis egemen olmustur.

Son olarak, 26’nc1 Yasama Donemi'nin 24.02.2016 tarihli 43’iincii birlesiminde
CHP Grup Bagkanvekili, Genel Kurulda goriisiilmekte olan Kanun Tasarisinin
Avrupa Birligi tarafindan ¢ikarilacak konu ile ilgili bir tiiziigiin ¢ikarilmasina ka-
dar tasarinin komisyona iade edilmesini talep etmistir. Oturumu yoneten Bagkan-
vekili ise I¢tiiziik'iin 88’inci maddesi geregince, bir isin komisyona geri verilme-
sinin ancak hiikiimet veya komisyon tarafindan istenebilecegini belirterek talebi
reddetmistir.

* {kinci Goriis
1- 87'nci maddenin birinci fikrasinda yer alan “Kanunlarda veya Ictiiziik-
te aksine hiikiim yoksa” ibaresi, halen yiiriirliikte bulunan 1973 tarihli I¢tiiziige

dayanak olusturan Ictiiziik Teklifinin 119°'uncu maddesinde de yer almaktadr.
Bu madde metninde ve Ictiiziik Teklifinin biitiiniinde, komisyona iade husu-
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suna iligkin olarak milletvekillerine dnerge verme hakki taninmamigtir. Ayrica
ayn1 metinde, hemen izleyen maddede (md. 120) esas komisyon ve hiikiimet iade
konusunda yetkili kilinmaktadir. Bu veriler 1g1¢1nda, tarihsel yorumla, 119’uncu
(simdiki 87’nci) maddenin birinci fikrasinda yer alan “Kanunlarda veya I¢tiiziikte
aksine hiitkiim yoksa” ibaresinin 6zel olarak komisyona iade konusunda milletve-
kiline 6nerge hakk: tanimak baglaminda 120’nci madde (simdiki 88’inci madde)
hiikmiine isaret etme diisiincesiyle kaleme alindig1 séylenemez. Ustelik milletve-
killerine komisyona iade dnergesi verme hakki taniyan ibareler, 119’uncu madde-
ye, hélihazirda esas komisyon ve hiikiimete komisyona geri ¢ekme yetkisi (120’nci
maddede) zaten taniniyorken eklenmistir. Bu durumda, Ictiiziik koyucunun,
88’inci maddedeki agik hiikiim karsisinda, 87'nci maddeye genel bir kural koyup
sonra bunun istisnasini belirleyerek tekrar 88’inci maddeye isaret etmeye calismasi-
n1, hukuk mantig1 icinde agiklamak giictiir.

2- Ictiiziigiin 87’nci maddesinin birinci fikrasinda “komisyona iade” ibaresi
kullanilmasina karsilik 88’inci maddenin bashiginda “geri istemek” ibaresi kulla-
nilmistir. S6z konusu s6zel ayrim, istemde bulunan 6znelerin farkliligini ve iki
ayr1 durumda izlenecek usul arasindaki ayrima bilingli olarak isaret eder goriin-
mektedir: Milletvekilinin (Genel Kuruldaki iiyelerin biiylik kisminin esas komis-
yonun iiyeleri olmadig: dikkate alindiginda), metni komisyona geri istemesinden
s0z edilemez; ancak metnin komisyona iade edilmesi yoniinde dnerge vermesi an-
lamli olabilir. Usul yoniinden bakildiginda, geri istemede (md. 88) Genel Kurulun
iradesi aranmazken, iade edilmesini talep etme durumunda (md. 87/1) Genel Ku-
rulun iradesi aranacak, bu yondeki 6nerge isleme alinarak Genel Kurulun oyuna
sunulacaktir.

3- Metnin belli bir maddesinin ya da tiimiiniin komisyona geri verilmesini ta-
lep etme baglaminda Ictiiziigiin 87’nci maddesinin birinci fikras ile 88’inci mad-
desi arasinda genel hiikiim - 6zel hiikiim iligkisi kurulamaz. Ciinki s6z konusu
iliskinin kurulmasi i¢in birbirinden ayr1 iki hitkiim diizleminin bulunmas: gerek-
mektedir: Bir yanda genel durum diizeyi ve onda uygulanacak kural; diger yanda
genel durumdan farkli 6zel bir durum ve bu 6zel durumda genel kuraldan ayril-
may1 gerektiren 6zel bir hitkmiin varhig1 gerekmektedir. Komisyona geri verme
sorunu baglaminda s6z konusu iki madde arasinda boyle bir iligki kurulamamak-
tadur. Nitekim 6zel hiikiim uygulanirken, genel hiikmiin hicbir uygulama alaninin
kalmadigi bir yorum yontemi hukuk mantig1 ile bagdasmamaktadir.’ Bu tiirden bir
yorum, pratik uyusum ilkesine (bir hukuksal metnin ayn1 kurucu isleme dayanan
maddelerin birbiriyle celiski i¢inde olamayacagini, bunlarin birbiriyle uyumlu
sekilde yorumlanmas: gerektigini ifade eden hukuk ilkesi) aykir1 bigimde, ortii-

3 izmir Milletvekili Oktay Vural’in yukarida alintilanan gériisleri bu baglamda énemli bir noktaya isaret etmektedir.
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lii olarak Igtiiziik hitkiimleri arasinda geliski oldugu varsayimini igermekte olup
bunu genel hitkiim - 6zel hiikiim baglamina doniistiirmeye ¢alismaktadir.

Bu iki madde arasinda genel hiikiim - 6zel hiikiim iliskisi, 88 inci maddede miin-
hasiran esas komisyon ve hiikiimete yetki verildiginden, ancak 87'nci maddenin
birinci fikrasi hiikmiiniin esas komisyon ve hiikiimet ile ilgili boyutu ¢ercevesinde
kurulabilir. Bu baglamda esas komisyon ve hiikiimetin komisyona geri istemeye
yonelik talepleri, md.87/1de belirtildiginin aksine 6nerge seklinde yapilmayacak,
bunlar hakkinda Genel Kurulda 6nerge ve oylama islemi yapilmayacaktir.

4- Birbiriyle celistigi iddia edilen hiikiimler ¢ergevesinde yapilan hukuksal de-
gerlendirmelerde, hiikiimlerin kabul tarihleri arasinda oncelik - sonralik iliskisi
kurulabiliyorsa genel hiikiim - 6zel hiikiim iligkisini kurmaya gerek bulunma-
maktadir. Bu durumda, sonra kabul edilen hitkmiin gegerli oldugu kabul edil-
mektedir. 87’nci maddenin birinci fikrasinda milletvekillerinin komisyona geri
vermeye iliskin 6nerge verme haklarinin 1996 yilinda diizenlendigi dikkate alin-
diginda, genel hiikiim - 6zel hiikiim iliskisi kurmaya gerek kalmaksizin 88’inci
madde hiikmiiniin 87’nci madde hitkmiinii gegersiz kilmadigi, tam tersine, her-
hangi bir ¢eliski durumunda 87’nci madde hitkmiiniin gegerli oldugu goriilmek-
tedir.

Bir 6nergenin hukuksal sonu¢ dogurmasi, bizzat Genel Kurulun bir konuda
karar almasina baglidir. Komisyonun 88’inci madde kapsaminda kanun oOnerisi-
nin tiimiind, bir veya bir¢ok maddesini geri ¢ekme hakki varken Genel Kurulun
bir 6nergenin kabulii yoluyla, bu islemi yapma yetkisinin olmadig; ileri stirmek
hukuk mantig1 yoniinden anlaml goriinmemektedir. Aksi durum Genel Kurulun
karar almasini engelleme sonucu dogurur.

Dolayistyla 87’nci maddenin basindaki “kanun ve igtiiziikte aksine bir hitkiim
bulunmamasi1” sart1 88’inci maddeye dayanarak milletvekilleri, komisyon ve hii-
kiimetin komisyona geri verme 6nergesi verme hakkin1 ortadan kaldirmamakta-
dir.

5- Anayasa Mahkemesi, milletvekillerince verilebilecek 6nerge sayisini tic ile
sinirlayan bir Igtiiziik diizenlemesini ele aldig1 31.1.2002 tarihli E.2001/129 ve
K.2002/24 sayili kararinda, konumuz ile ilgili bir boyuta da deginerek milletvekil-
lerinin komisyona iade yoniinde 6nerge verme haklarinin bulundugunu agik bir
sekilde belirlemis ve 6nerge verme hakkini 6nemli 6l¢tide zorlagtiran diizenleme-
lerin Anayasanin 87’nci maddesine aykir1 olacagini hitkme baglamigtir:

Dava konusu dlizenleme uyarinca, énerge sayisinin komisyon ve hi-
ktumet icin birer, milletvekilleri icin Anayasa’ya aykirilik 6nergeleri dahil

en fazla tigle sinirlanmasinin, milletvekillerinin kimi konularin maddede
yer almasi veya maddeden cikariimasi, maddenin komisyona iadesi
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veya reddi, metne ek veya gecici madde eklenmesi gibi yasama et-
kinliklerinden ayri diisiiniilemeyecek olan konularda énerge ver-
me haklarini énemli éiciide zorlastiracagi kuskusuzdur.

Yasama Meclisi Uyelerinin gbrev ve yetkilerinin amacina uygun bigim-
de kullaniimasinin asirn derecede zorlastirimasi veya ortadan kaldiril-
mas! durumunda ise Anayasa’nin 87. maddesi ¢cercevesinde yasama
islevinin tam olarak yerine getirildiginden s6z edilemez. Bu 6lglslz
sinirlamalarin Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti an-
layisiyla da bagdasmasi olanaksizdir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa’nin 2. ve 87. mad-
delerine aykinidir. iptali gerekir.

6- Ictiiziigiin 88’inci maddesinde komisyon ve hiikiimete, kanun énerisinin
heniiz Genel Kurulda kabul edilmemis bir veya bir¢ok maddesini ya da tiimii-
nii tek tarafli irade beyaniyla ve bir defaya mahsus geri ¢ekme hakki taninirken;
87’nci maddede ise komisyon, hiikiimet ve milletvekillerine Genel Kurulda ka-
bul edilmemis bir veya bir¢ok maddenin ya da kanun 6nerisinin tiimiiniin geri
verilmesini 6nerme hakk: verilmistir. Bu ikinci durumda karar, tek tarafli irade
beyani biciminde ortaya ¢tkmamakta, Genel Kurul'un oyu ile alinmaktadir. 87’nci
maddeye gore geri verme islemi ayni madde i¢in birden ¢ok kez yapilabilecek
iken; 88’inci maddeye gore komisyon veya hitkiimet tek tarafli irade beyanu ile bir
defa geri alabilecek, eger geri alma isleminden sonra tekrar bu yonde komisyon veya
hiikiimette irade olusur ise bu defa komisyona geri vermeyi ancak 87’nci maddeye
gore Genel Kurula onerebileceklerdir.

S6z konusu maddeler arasinda genellik — 6zellik iliskisi sadece komisyon veya
hitkiimetin bir defaya mahsus tek tarafli irade beyani ile geri alma hakkina iligkin-
dir. Yoksa bu maddeyle komisyon, hiikiimet veya milletvekillerinin 87’nci madde
kapsaminda 6nerge verme yetkisini kisitlayan bir icerik yoktur.

7- Sonug olarak, ikinci goriis, kanun tasari ve tekliflerinin tiimiiniin veya bir
maddesinin komisyona iadesinin milletvekillerince verilecek 6nergelerle istenebi-
lecegini ileri siirmektedir. Buna gore;

a. Milletvekilleri, komisyon ve hiikiimetge verilen komisyona geri verme 6ner-
geleri, 6nergeler konusundaki say1 ve sekil sinirlamalarina tabi olacaktir. I¢tiizii-
glin 88’inci maddesine gore geri ¢ekilen maddelerin Genel Kurulda tekrar gorii-
stilmesi sirasinda, 87’'nci maddeye gore tekrar komisyona geri verilmesine dair
onerge verilebilecek, kabul edilmesi durumunda madde veya maddeler komisyo-
na tekrar gonderilebilecektir.

b. 88’inci maddede kanun dnerisinin tiimiiniin, belli bir veya birka¢ maddesi-
nin geri ¢ekilmesinden s6z edilirken 87'nci maddede tiimiiniin veya bir madde-
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sinin komisyona iadesinden s6z edilmektedir. Oyleyse komisyon, hiikiimet veya
milletvekillerinin, kanun Onerilerinin sadece tiimiiniin veya belli bir maddesinin
iadesini 6ngoren onergeleri isleme alinacak, birden ¢ok maddenin iadesine yone-
lik 6nergeleri isleme alinmayacaktir.

¢. Kanun 6nerilerinin tiimiiniin komisyona geri verilmesine iliskin 6nergeler,
tiimii tizerinde konusmalar ve soru cevap islemi ardindan 1’inci maddenin goriis-
melerine baglanmadan 6nce isleme alinarak oya sunulmalidir. Genel Kurulun ira-
desini nihai komisyon metnine gore almak daha yerinde olacag i¢in, tasar1 veya
teklifin maddelerine ge¢ilmesinin oylanmasindan 6nce komisyona iadeye iligskin
onergenin oylanmasi uygun olacaktir.

Bu baglamda alternatif yaklagim, kanun 6nerilerinin timiiniin komisyona geri
verilmesine iliskin 6nergelerin metnin timiiniin oylanmasindan 6nceki herhangi
bir agamada isleme alinabilmesi olabilir: Ornegin, birka¢ maddesi reddedilen bir
kanun 6nerisinin (maddeler arasindaki baglantilar ya da reddedilen maddelerin
kanun onerisinin biitiinliigi ile olan iligkisi dolayisiyla) komisyonca yeniden de-
gerlendirilmesi gerekliligi s6z konusu olabilir. 88’inci maddede belirlenen bir de-
falik hak kullanilmissa, bir 6nerge yoluyla Genel Kurulun bu yéndeki iradesinin
ortaya koymasina olanak taninmasi yerinde olacaktur.

d. 87’nci maddenin birinci fikrasina gore verilen komisyona iade onergeleri,
usul ekonomisi bakimindan madde iizerinde verilen diger 6nergelerden dnce is-
leme alinmalidur.

e. Genel Kurulda heniiz madde kabul edilmeden dnce komisyonun katilmadi-
g1 bir degisiklik onergesinin Genel Kurulda kabul edilmesi durumunda, komis-
yon s6z konusu 6nerge ile maddeyi I¢tiiziigiin 87’nci maddenin son fikrasina gore
komisyona geri isteyebilmektedir. S6z konusu talebin kabul veya reddi Genel Ku-
rulca kararlastirilmaktadir.

f. Genel Kurulun kabul ettigi bir maddeye iliskin olarak komisyon veya hiikii-
metin yeniden goriisiilme talebi, ancak I¢tiiziigiin 90'inc1 maddesine gore, bu tale-
bin Danigma Kurulu 6nerisi izerine Genel Kurulun karar ile karsilanabilecektir.
Maddenin yeniden goriisiilmesine karar verilmesi durumunda madde iizerindeki
goriisme sirasinda 88’inci maddeye gore, 6nerge islemi sirasinda ise 87’inci mad-
deye gore maddenin komisyona geri iadesi usulleri isletilebilir. Madde kabul edil-
dikten sonra 87’inci veya 88’inci maddeye bir maddenin dogrudan geri ¢ekilmesi
veya Genel Kurul karar1 olmadan tekrar goriisiilmesi miimkiin degildir.
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TEMEL KANUN YﬁNTEMiI\!DE__K(_)_MiSYONA GERi VERME
UYGULAMASI (icTUZUK mD. 88)*

I. Sorun Alani ve Onerme

Komisyona geri verilen maddenin Komisyonda goriisiiliip rapora baglanma-
sindan sonra; s6z konusu raporun veya ek sira sayisinin, ilgili kanun onerisinin
Genel Kuruldaki gériismelerinin hangi asamasinda isleme alindig: izlenecek usul
yoniinden belirleyicidir.

I1. i¢tiiziik Hiikiimleri
Kanun tasan ve tekliflerinin Genel Kurulda goriisiilmesi

MADDE 81- Kanun tasar ve teklifleri; Genel Kurulda, asagida belirti-
len usule gére gorisilir:

a) Tasari veya teklifin tuma hakkinda goériisme agilir.

b) Tasari veya teklifin timunin gértstlmesinden sonra soru-cevap is-
lemi yapilir. Tasari veya teklifin timU Uzerinde soru-cevap siresi yirmi,
maddeler Gzerinde on dakika ile sinirlidir.

c) Tasari veya teklifin maddelerine gecilmesi oylanir.

(...)
e) Tasari veya teklifin timi oylanir.
Metnin veya maddenin geri istenmesi

MADDE 88- Esas komisyon veya HUklmet, tasari veya teklifin timu-
nidin, belli bir veya birkac maddesinin, komisyona geri veriimesini, bir
defaya mahsus olmak Uzere isteyebilir.

Bu istem, goriistlmeksizin yerine getirilir. Tasari veya teklifin timi geri
istenmisse, tasan veya teklif hakkinda verilen bitin &nergeler esas
komisyona verilir. Tasari veya teklifin belli bir veya birkag maddesi geri
istenmisse, o madde veya maddeler hakkindaki énergeler esas ko-
misyona verilir.

Temel kanunlar

MADDE 91- a) Bir hukuk dalini sistematik olarak butliinlyle veya
kapsaml olarak degistirecek bicimde genel ilkeleri icermesi; kisisel
veya toplumsal yasamin biyuk bir b8IUmunu ilgilendirmesi; kendi ala-
nindaki 6zel kanunlarin dayandigi temel kavramlar gdstermesi, 6zel
kanunlar arasinda uygulamada ahenk saglamasi, diizenledigi alan y&-

*

Dr. Giinal SEYIT (Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi Arastirma ve inceleme Biirosu — Yasama Uzmani)
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niinden bltinluginun ve maddeler arasindaki baglantilarin korunma-
sI zorunlulugunun bulunmasi; énceki yasalasma evrelerinde de 6zel
gérisme ve oylama usulline bagh tutulmasi gibi &zellikleri tagiyan
kanunlan ve igtliziigi bitiintyle veya kapsamli olarak degistiren veya
ylrlrlige koyan tasari veya tekliflerin Genel Kurulda bélimler halinde
gorusitlmesine ve her bdlimun en ¢ok otuz maddeyi gecmemek kay-
diyla hangi maddelerden olusacagina Hikimetin, esas komisyonun
veya gruplarin teklifi, Danisma Kurulunun oybirligi ile énerisi Uzerine
Genel Kurulca karar verilebilir. Bu takdirde bdlimler, maddeler okun-
maksizin maddenin gdrustlmesindeki usule gbére ayri ayri gérusultr
ve bélimdeki maddeler ayr ayri oylanir.

Milletvekilleri, esas komisyon veya Hiklmet dedisiklik dnergeleri ve-
rebilir. Milletvekilleri tarafindan Anayasaya aykirilik énergeleri_dahil
madde Uzerinde iki 6nerge verilebilir. Ancak, her siyasi parti grubuna
mensup milletvekillerinin birer dnerge verme hakki saklidir.

Yeni bir madde olarak goériisiimesine komisyonun salt codunlukla
katildigi 6nergeler ile yeniden gériisilmesine karar verilen maddeler
Uzerinde gérisme aclilir ve bu maddede belirtilen sayida énerge ve-
rilebilir.

Bolumler tzerindeki soru-cevap siresi, onbes dakika ile sinirlidir.
Diger hikimler saklidir.

b) Danisma Kurulunda oybirligi saglanamamasi halinde siyasi parti
gruplarinin énerisi Gzerine de (a) bendinde belirtilen yasama ydntemi-
nin uygulanmasina Genel Kurulca karar verilebilir.

Komisyon metninin 6nce oylanmasi

MADDE 82- Bir kanunun bir maddesi hakkinda birgok énerge veril-
mis ve madde degisiklik 6nergeleriyle birlikte komisyona geri alinmis-
sa, komisyon dnergeleri goristikten sonra eski metni kabul edebilir
veya yeni bir metin hazirlayabilir.

Onerge sahipleri komisyon toplantilarina katildiklan takdirde bes da-
kikayl gecmemek Uzere konusabilirler.

Komisyon, kabul ettigi metnin 6nergelerden 6nce ve acik oyla oy-
lanmasini (iye tamsayisinin salt cogunluguyla isterse, Genel Kurulda,
oOnergelerden 6nce komisyon metni oylanir. Bu metin kabul edilirse,
onergeler reddedilmis ve madde kabul edilmis sayilir.

Acik oylamadan dnce, 6nerge sahiplerinin beser dakikayi gecmemek
Uzere konusma haklari vardir.

ITI. A¢iklamalar

Ictiiziik sistematiginde, kanun 6nerilerinin goriisiilmesi ile ilgili olarak iki
usul éngoriilmiistiir. Esas usul, I¢tiiziigiin 81’inci maddesinde belirlenen ve ta-
sar1 veya teklifin tiimil ile birlikte maddeleri izerinde tek tek goriisme agilmasini
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ongoren usulken; I¢tiiziigin 91’inci maddesinde éngoriilen istisnai usul (temel
kanun yontemi), tasar1 veya teklifin timi ve boliimleri tizerinde goriisme yapil-
masl, ayrica maddeler iizerinde goriisme agilmamasi, yalnizca maddelere iliskin
onerge isleminin yapilmasi yoniindedir.

Buna gore, temel kanun usuliiniin uygulandigi kanun 6nerileri 6zelinde;
*Goriis-1

A. Ictiiztigiin 88’inci maddesine gore Komisyona geri verilen madde veya
maddelere iliskin komisyon raporu (ek sira sayisi), ilgili kanun 6nerisinin Genel
Kurul gortismeleri sirasinda, maddenin bagli oldugu boliime iliskin goriismeler
baslamadan once verilirse, bu durumda Komisyonun iizerinde yeni bir tasarrufta
bulundugu maddeye iliskin degerlendirme, goriis olusturma ve miizakere olanag1
boliim tizerindeki goriismeler kapsaminda ortadan kalkmadig: i¢in, Komisyonun
yeniden diizenledigi maddeye iliskin olarak, temel kanun usuliinden ayrilmaya ve
madde iizerinde Ictiiziigiin 81’inci maddesi uyarinca goriisme agmaya gerek bulun-
mamaktadir. Bu durumda yeni komisyon raporuna baglanmis maddeye yonelik
onerge islemi de, 91'inci maddenin ikinci ve tigiincii fikralarina gore yapilacaktir
(Igt. md. 91/2: Milletvekilleri, esas komisyon veya Hiikiimet degisiklik 6nergele-
ri verebilir. Milletvekilleri tarafindan Anayasaya aykirilik 6nergeleri dahil madde
tizerinde iki 6nerge verilebilir. Ancak, her siyasi parti grubuna mensup milletve-
killerinin birer 6nerge verme hakki saklidir.)

B. Ictiizigiin 88’inci maddesine gore Komisyona geri verilen madde veya
maddelere iliskin komisyon raporu (ek sira sayis1), ilgili kanun 6nerisinin Genel
Kurul gortismeleri sirasinda, maddenin bagl oldugu boliime iliskin goriismeler
basladiktan sonra verilirse, bu durumda Komisyonun iizerinde yeni bir tasarruf-
ta bulundugu maddeye iliskin degerlendirme, goriis olusturma ve miizakere ola-
nag1, raporun Genel Kurulun bilgisine sunulmasmdan once ilgili boliim iizerinde
konusma yapmus olan siyasi parti gruplar: veya sahsi adina konusan milletvekilleri
bakimindan s6z konusu olmadigindan, bunlar bakimindan yeni bir s6z hakkinin
dogdugu aciktir. Bu durumda, Bagkanligin s6z konusu grup temsilcilerine ve sah-
s1 adina konugan milletvekillerine, ikiser ya da iicer dakika siireyle rapora iliskin
ek agiklama hakk: tanimasinin hakkaniyete uygun bir uygulama olacagi degerlen-
dirilmektedir.

C. I¢tiiztigiin 88’inci maddesine gore Komisyona geri verilen madde veya mad-
delere iliskin komisyon raporu (ek sira sayisi), ilgili kanun 6nerisinin Genel Kurul
goriismeleri sirasinda, maddenin bagh oldugu boliime iliskin goriismeler bittikten
sonra verilirse, bu durumda Komisyonun tizerinde yeni bir tasarrufta bulundugu
maddeye iliskin degerlendirme, goriis olusturma ve miizakere olanagi s6z konusu
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olmayacagindan, yeni komisyon raporuna bagli maddeler 6zelinde, I¢tiiziigiin
81’inci maddesine gore esas usul gozetilerek madde iizerinde goriisme acilma-
s1ve Ictiiziigiin 91’inci maddesinin ikinci ve iigiincii fikralarina kiyasla 6nerge
islemi yapilmasi (iki onerge - siyasi parti gruplarinin 6nerge hakki sakli) usulii
izlenecektir.

*Goriig-2

Bu goriis, birinci goriisiin yontemini esas almakla birlikte, degerlendirme 61-
¢iitiinii boliim tizerindeki goriismelerden tiimii tizerindeki goriismelere kaydir-
maktadir. Buna gore, Komisyona geri verilen maddenin Komisyonun yeniden
degerlendirmesi sonrasinda aldig1 bi¢im, tasar1 veya teklifin tiimii tzerindeki
goriismeleri de etkileyeceginden; ancak tiimii iizerindeki goriismeler baslamadan
once geri ¢ekilen maddeye/maddelere iliskin komisyon raporunun bilgiye sunul-
mast durumunda temel kanun usulii uygulanmaya devam olunacak, yukaridaki
(A) bendine gore islem yapilacaktir.

Timi tzerindeki goriismeler sirasinda yeni raporun gelmesi durumunda (B)
bendindeki usul izlenebilir.

Tiumi tizerindeki goriismeler bittikten sonra yeni raporun gelmesi durumun-
da, (C) bendindeki usul izlenecektir.

*Goriis-3

I¢tiiziigiin 88’ inci maddesine gore Komisyona geri verilen madde veya mad-
delere iliskin komisyon raporu (ek sira sayisi), ilgili kanun 6nerisinin Genel
Kurul goriismeleri sirasinda hangi asamada gelirse gelsin, I¢tiiziigiin 82’inci
maddesinin iigiincii ve dordiincii fikrasi hiikiimleri uygulanabilir. Buna gore,
“Komisyon, kabul ettigi metnin onergelerden once ve agik oyla oylanmasini iiye
tamsayisimin salt ¢ogunluguyla isterse, Genel Kurulda, onergelerden once komis-
yon metni oylamir. Bu metin kabul edilirse, onergeler reddedilmis ve madde kabul
edilmis sayilir. A¢ik oylamadan once, onerge sahiplerinin beser dakikay: gegmemek
iizere konusma haklar: vardir.” Kuskusuz bu hitkmiin uygulanabilmesi igin Ko-
misyona geri verilen madde veya maddeler hakkinda Genel Kurulda verilmis
onergeler bulunmasi gerekmektedir. Bu durumda komisyonun kabul ettigi metin
hakkinda ayrica goriisme agilmayacak, sadece onerge sahiplerine beser dakika s6z
verilecektir.




Bilteni

iIcTOZUGUN 145’INCi MADDESINDE GEGEN “HAFTANIN BELLI
BiR GUNU” iBARESININ ANLAMI*

I. Mevzuat

Millet Meclisine sunulan ilgili maddenin ilk hali:

Birden fazla acik oylamanin bir arada yapilmasi. A¢ik oylamanin otu-
rum sonuna birakiimasi

MADDE 201- Birden fazla husus hakkinda agik oylama yapilmasi ge-
rekiyorsa, agik oylama islemleri, Baskanin takdirine gére, oy pusula-
larinin degisik kutulara ayni zamanda atilmasi suretiyle de yapilabilir.
Bagkanin gerekli gérmesi halinde, agik oylamalar oturum sonuna bi-
rakilabilir.

Millet Meclisi Anayasa Komisyonu tarafindan degistirilmis hdli:
Birden fazla acik oylamanin bir arada yapilmasi

MADDE 121- Birden fazla husus hakkinda agik oylama yapilmasi ge-
rekiyorsa, agik oylama islemleri, oy pusulalarinin degisik kutulara ayni
zamanda atilmasi suretiyle de yapilabilir. Baskanin gerekli gérmesi
halinde agik oylama oturumun sonuna veya haftanin belli bir gintine
birakilabilir.

Maddenin mevcut hdli:
Birden fazla acik oylamanin bir arada yapilmasi

MADDE 145- Birden fazla husus hakkinda agik oylama yapilmasi ge-
rekiyorsa, agik oylama islemleri, oy pusulalarinin degisik kutulara ayni
zamanda atilmasi suretiyle de yapilabilir.

Bagkanin gerekli gérmesi halinde agik oylama oturumun sonuna veya
haftanin belli bir glinine birakilabilir. Ancak, muhtevasi itibariyle celis-
ki dogurmasi muhtemel maddeler ayri ayri oylanir.

Mevcut I¢tiiziik'te 145’inci madde olarak diizenlenen “Birden fazla acik oyla-
manin bir arada yapilmas1” baslikli madde, Ictiiziik Teklifinin ilk halinde 201’inci,
Millet Meclisi Anayasa Komisyonunda degistirilmis halinde ise 121’inci madde
olarak diizenlenmisti.

Tuncay GUN (Kanunlar ve Kararlar Baskanligi Arastirma ve inceleme Biirosu — Yasama Uzmani)

Bu calismanin hazirlanmasi sirasinda; ilgili igtiiziik maddesinin gerekgesi, Millet Meclisi Anayasa Komisyonun-
da s6z konusu maddede yapilan degisiklik ve gerekcesi ile maddenin goérusitldigiu Genel Kurul Birlesiminin
tutanaklari, irfan NEZIROGLU’nun “Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlar”, Seref iBA’nin “Parlamento
Hukuku”, Fahri BAKIRCI’nin “TBMM Genel Kurulundaki Yerlesik Uygulamalar” ve “TBMM’nin Galisma Yontemi”
isimleri eserlerinde yer alan “Agik Oylama” ile ilgili kisimlar incelenmistir.
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II. Aciklamalar

TBMM Ictiiziigiinde 3 yerde “haftanin belli bir giinii” (Madde 49 -iki defa- ve
Madde 145), bir yerde de “haftanin en az iki giiniinde” (Madde 98) ibaresi ge¢-
mektedir.

TBMM I¢tiizigiiniin 49’uncu maddesinde gecen “haftanin belli bir giinii”
ibareleri ile 98’inci maddesinde gegen “haftanin en az iki giinii” ibaresinin genel
anlamda kullanildigi, buralarda i¢inde bulunulan “hafta”ya gonderme yapilma-
dig1 agiktir. Ancak TBMM I¢tiiziigiiniin 145’inci maddesinde yer alan “Bagka-
nin gerekli gormesi halinde a¢ik oylama oturumun sonuna veya haftanin belli bir
gliniine birakilabilir” ifadesinde, iginde bulunulan haftaya mi atif yapildig: yok-
sa kelimenin genel olarak mi1 kullanildig1 anlasilamamaktadir. Diger bir deyisle,
Bagkanin agik oylamay1 i¢inde bulunulan haftanin herhangi bir giiniine mi yoksa
herhangi bir haftanin herhangi bir giiniine mi birakabilecegi a¢ik degildir.

TBMM Igtiiziigiiniin 145’inci maddesinin ilk haline bakildiginda Bagkanin
acik oylamalar1 sadece oturum sonuna birakabilecegi gortilmektedir. Daha sonra
Millet Meclisi Anayasa Komisyonunda yapilan degisiklikle Bagkanin acik oyla-
malar1 “oturumun sonuna veya haftanin belli bir giiniine” birakabilecegi seklinde
diizenleme yoluna gidilmistir. S6z konusu maddenin Millet Meclisi Genel Ku-
rulundaki gortismeleri sirasinda “haftanin belli bir giinii” ibaresine dair ayrintili
herhangi bir agiklama yapilmamis; sadece onergeyle maddenin sonuna “Ancak,
muhtevasi itibariyle geliski dogurmasi muhtemel maddeler ayr1 ayr1 oylanir”
ciimlesi eklenmistir.

Sonug

“Haftanin belli bir giinii” ibaresinin I¢tiiziik teklifinin ilk halinde bulunmadi-
g1, Millet Meclisi Anayasa Komisyonunda madde metnine eklendigi goriilmekte-
dir. Anayasa Komisyonunda yapilan degisikligin gerekcesinde s6z konusu ibare-
nin anlagilmasina yardimci olacak bir ifade kullanilmadig: gibi maddenin Genel
Kuruldaki gortismelerinde de madde tizerinde konusma olmamistir. TBMM in-
ternet sitesinde yapilan tutanak sorgulamasindan, bu maddeye gore bir defa er-
teleme islemi yapildig1 (6.2.1979 tarihli 44. Birlesimde), bu islemde de Bagkanin
“oylamanin daha sonra yapilacag:” seklindeki agiklamasina binaen bir sonraki
birlesim oylamanin gergeklestigi anlagilmaktadir. Bunun disinda bir uygulama
goriilmediginden s6z konusu ibarenin yorumuna 1s1k tutan bir teamiilden bah-
sedilememektedir.

TBMM I¢tiiziigiiniin 145’inci maddesinde gegen “haftanin belli bir giinii” iba-
resi tek bagina ele alindiginda iki anlama gelecek sekilde yorumlanabilir:

1. Herhangi bir haftanin belli bir giinii

2. I¢inde bulunulan haftanin belli bir giinii



:®

% Bilteni

A) Birinci Goriis (Agirlikli Goriis)

Ayni ibarenin iki defa gectigi TBMM I¢tiiztigiiniin 49’uncu maddesi ile benzer
bir ifadenin gectigi 98’inci maddeye ve bu maddenin uygulamalarina bakildigin-
da, 145’inci maddede gegen ayni ibarenin, “herhangi bir haftanin belli bir giini”
seklinde anlagilmasinin daha yerinde oldugu, Igtiiziik koyucunun “hafta” ibaresi-
ni “glinii” niteleyici bir unsur olarak kullandig1 ve i¢inde bulunulan haftay: kas-
tetmedigi seklinde yorumlamanin daha yerinde olacag: diisiiniilebilir. Maddenin
lafz1 ve s6z konusu lafzin I¢tiiziik sistematigindeki kullanim ve uygulama sekli bu
yorumu gerekli kilmaktadir.

Bagkana ucu agik bir “oylamay1 bagka giine birakma” hakkinin taninmasi,
Bagkan’in isi siirlincemede birakarak Genel Kurul'un iradesine aykiri bir islem
yapabilecegi elestirisine yol agabilir. Ancak Baskanin kullandig: takdir ile Genel
Kurulun iradesi arasinda bir ¢eliskinin olmast durumunda I¢tiiziigiin 49’uncu
maddesinin tg¢lincii fikrasina gére Danisma Kurulu 6nerisinin ya da Danigma
Kurulunun 6neride bulunamamasi hilinde bir grup onerisinin Genel Kurulda ka-
bul edilmesi ile oylamanin yapilacag: giiniin kesin olarak tespit edilebilmesi (varsa
suiistimalin giderilmesi) her zaman miimkiindiir. Dolayisiyla Bagkanin erteleme
yonlii tasarrufunun Genel Kurulun iradesiyle gatigmayacag1 sdylenebilir. Buna
ilave olarak, bir kisiye takdir yetkisinin taninmasi durumunda bunun iyiniyetli
bir sekilde kullanilacaginin kabulii esastr.

Bu itibarla, oturumu yoneten bagkan, i¢cinde bulundugu hafta ile sinirli olmak-
s1zin (isin maslahatina gore) acik oylamanin yapilmasini herhangi bir giine bira-
kabilecektir.

B) ikinci Goriis

Oylama igleminde kural/kaide, isin goriisiilmesini miiteakip oylamanin ya-
pilmasi olup bagka bir birlesime birakilmasi usulii istisnadir. Maddede; “belli bir
gun”, ‘ayn belli bir giinii” ya da “yilin belli bir giinii” seklinde genis bir zaman
dilimini ifade edecek bir ibare yerine “haftanin belli bir giinii” ibaresi tercih edil-

mistir. Bu tercih, oylamanin yapilacag giine iliskin Bagkanin takdir yetkisinin dar
yorumlanmasini gerektirecektir.

S6z konusu takdir yetkisinin taninmasinda gozetilen menfaatin, Genel Kurul-
da ¢ogunluk iradesinin yansiyabilecegi bir giinde o isin oylamasinin yapilmasi
ve toplant1 yeter sayisinin olmamasi nedeniyle Genel Kurulun kapanmasinin en-
gellenmesi oldugu soylenebilir. Bu nedenle Bagkana ucu agik bir takdir yetkisi
vermek, gozetilen bu menfaatle ortiismeyecek sekilde, oylamanin yapilmasinin
stirtincemede birakilmas: gibi bir sonug dogurabilecektir.
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Ikinci goriis gercevesinde Bagkana taninan yetkinin dar yorumlanmasi duru-
munda; ertelemeye konu oylamanin, haftanin son ¢aligma giinii olmasi halinde
(persembe giinii olmas: gibi) Baskan oylamayi, hukukun genel ilkeleri dogrul-
tusunda, hafta tatilinden sonraki ilk birlesim giiniine ertelenmesine karar vere-
bilmelidir. Diger bir deyisle Baskan, haftanin son ¢aligma giiniine tekabiil eden
oylamalari, sonraki haftanin ilk birlesimine birakmalidir.

Haftanin son ¢aligma giinii olmasi dolayisiyla oylamanin sonraki haftaya bira-
kilmasi bagka nedenlerle de giindeme gelebilir. Ornegin Genel Kurul sadece sali
giinii caligacaksa, Sali haftanin hem ilk hem de son ¢aligma giinii olacaktir. Ote
yandan araya biit¢enin girmesi halinde, biitce goriismelerinin sona ermesi gereke-
cektir. Bu durumda oylama gelecek haftadan sonraki bir haftaya da birakilabilir.
Yine bir 6zel giindem yapilmasi ve o giin 6zel giindem disinda is goriisiilmemesi
halinde bu oylama ertelenebilecektir. Anayasa degisikligi gortismeleri gibi 6zel
goriismelerde de benzer bir erteleme gerekebilecektir. Gelecek haftanin/haftala-
rin tatil olmasi halinde oylamalarin sonraki haftalarda yapilmasi kaginilmaz hale
gelecektir. Biitiin bunlar ikinci yorumun benimsenmesi halinde bir¢ok istisnanin
ortaya ¢ikacagini ve gereksiz tartigmalarin dogabilecegini gostermektedir.

Bu goriislerin herhangi birinin benimsenmesinden 6nce bakilmasi gereken en
6nemli yon, diizenlemenin yasama siireci lizerindeki etkisine ve amacina bak-
maktir. I¢tiiziik koyucu, agik oylama isleminin zaman aldigini diisiinerek ve go-
riismelerin aksamamasini temin etmek amaciyla oylamalarla goriismeleri birbi-
rinden ayirmis ve oylamalar1 goriismelerin sonuna ya da goriisme yapilmayacak
bir giine aktarmak istemistir. Dogal olarak oturumu y6neten baskan oylamay1 en
kisa zamanda yapmak zorundadir, ancak bu en kisa zamanin mutlaka i¢inde bulu-
nulan haftaya denk diismesi gerekmez. Oturumu yoneten bagkanin imkan varken
oylama yapmamasi, ancak yetkinin kétitye kullanimi olarak degerlendirilebilir.
Giinkii I¢tiiziik hitkiimlerinin 6ngérdiigii éncelik siralamasinda yarim kalan isle-
rin tamamlanmast esastir. Yarim kalan islerden daha oncelikli islerin goriistilmesi
istisnai nitelik tasimalidir. Ote yandan bu tiir bir kétiiye kullanimi engellemek icin
takdir yetkisini sinirlamak istisnalarin ¢ogalmasina ve bu konuda ortaya ¢ikacak
tartismalar nedeniyle zaman kayiplarina yol agabilecektir.

Birgok iilke parlamentosunda rasyonellestirme ilkesi geregi uygulanan gortis-
meler ile oylamalarin ayrilmasi pratigi, bu maddeye islerlik kazandirilarak hayata
gegirilebilir. Boyle bir pratigin uygulanmasi halinde, madde daha sik kullanilmaya
baslanacagindan daha fazla tartisma yaganmasi: miimkiindiir.

TBMM Genel Kurulu'nun verimli ¢aligmasi, Genel Kurul'un yonetiminden so-
runlu Divan iiyelerine gerekli takdir yetkisinin verilmesiyle orantilidir. I¢tiiztigiin
vermis oldugu bu tiir bir yetkiyi gereksiz yere daraltmak, hem maddenin amaciyla
bagdasmaz, hem de beklenmeyen zaman kayiplarina neden olabilir.
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icTUZOGON 146°NCI MADDESININ IKiNCI FIKRASININ
SON CUMLESi HUKMU*

I. Sorun Alani

1qt1'izi'1g1"1n 146'nc1 maddesi, “Oya konulan biitiin hususlar, Anayasada, kanun-
larda veya Ictiiziikte ayrica hiikiim yoksa, toplantiya katilan milletvekillerinin salt
cogunluguyla kararlagtirilir. Salt gogunluk belli bir sayinin yarisindan az olmayan
cogunluktur. Isaretle oylamada olumlu oylar, olumsuz oylardan fazlaysa, oya ko-
nan husus kabul edilmis; aksi halde, reddedilmis olur. Genel Kurulda bulunup da
oya katilmayanlar yeter sayiya dahil edilirler.” hiikmiinii icermektedir.

S6z konusu maddenin son climlesinde yer alan “yetersay:r” ibaresinin, toplanti
yeter sayisina mi yoksa karar yeter sayisina mu isaret ettigi; ote yandan, bu son
ciimle hitkmiiniin sadece isaretle oylama i¢in mi yoksa tiim oylamalar i¢in mi
gegerli oldugu tartigmalidir.

II. Mevzuat Hiikiimlerinin Tarihsel Gelisimi
* 1877 tarihli Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi

MADDE 77- Toplam Uye sayisinin yarisindan bir fazlasi hazir bulun-
madikca gériismeye devam edilemez. Butlin gérigsmeleri tcte bir ¢o-

gunluk sartina bagl olmayan bir konuda hazir bulunan Uyelerin salt
cogunlugu ile karar alinir. Oylama zamaninda da toplam Uye sayisinin
yaridan bir fazlasinin hazir olmasi gerekir. (...) Hazir bulunan Uye sayisi
konusunda Baskan ve kétiplerde siiphe uyanir ise, masa izerinde ad
okuma usulii ile oylama yapilir. Toplam Uye sayisinin yarisindan en az
bir fazla mevcut iken oya bagvuruldugunda, salt cogunluk saglana-
maz ise, goérisiimekte olan maddenin karari ertesi birlesime birakilir.

* 1877 tarihli Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisinin Degistirilmis Bicimi
Nisab-1 karar

MADDE 104- Kaffe-i mizakerat stlisan ekseriyetiyle mesrut olmayan
hususatta, hazir bulunan &zanin ekseriyet-i mutlakasi ile karargir olur

(..)

Huzuru muktazi 4zanin viicudunu, Reis ve katipler misahede ederler.

Yoklama icrasi

Bir mes’elenin reye hin-i vaz’'inda &za-i mevcudenin tahkik adedine;
Reis ve kétipler ittihat edemezlerse yoklama icra olunur.

Dr. Giinal SEYIT (Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi Arastirma ve inceleme Biirosu — Yasama Uzmani)
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Nisabin adem-i viicudu

Nisabin adem-i viicudu hasebiyle rey istihsali kabil olmazsa, mevki-i
muzakerede bulunan maddenin karari ertesi Meclise birakilarak ikinci
defa reye miiracaat olunacag rizname-i miizakerata dercolunur. ikin-
ci defa rey verenlerin adedi ne olursa olsun netice-i ara muteberdir.

* 1927 tarihli TBMM Ddhili Nizamnamesi
MADDE 137- Aclik rey su suretle istihsal olunur:
(...)

Mistenkiflerin (cekimserlerin) adedi rey Uizerinde tesir icra etmez.

Karar, yalniz lehte ve aleyhte bulunanlarnn miktarina goére taayyln
eder.

Mistenkiflerin varakalar sadece nisaba dahil olur.

(.)

iptal olunmus varakalar, mustenkif reyi addedilerek, ancak nisaba it-
hal edilir.

MADDE 144- Bitin mizakereler, Ugcte iki ekseriyet mesrut olmiyan
hususlarda, hazir bulunan dzanin mutlak ekseriyeti ile kararlasir.

(.)

Huzuru muktazi azanin mevcudiyetini Reis ve Katipler misahede
ederler.

Bir mesele reye konurken mevcut azanin adedini tahkik hususunda
Reis ve Kétipler ittihad edemezlerse yoklama yapilir.

Nisap bulunmadigindan rey istihsali mimkiin olamazsa mizakere
edilen maddenin karari ertesi celseye birakilarak ikinci defa reye mu-
racaat olunacagi ruznameye gegirilir.

ikinci defa rey verenlerin adedi ne olursa olsun netice muteberdir.

* Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigii
Genel Kurulda ve komisyonlarda karar yetersayisi

MADDE 112- C. Senatosu, Uye tamsayisinin salt gogunluguyla top-
lanir ve Anayasada baskaca hiikim yoksa, toplantiya katilanlarin salt
¢ogunlugu ile karar verir.

(.)

Bir mesele oylanirken, mevcut iye adedinde Baskan ve Divan Kéatip-
leri birlesemezlerse; yoklama yapilir.

Yeter sayi bulunmadigindan dolayi oylamaya gitmek mimkin olmaz-
sa, gorisilen hususun karan ertesi birlesime birakilir ve bu husus o
birlesimin giindemine alinir.
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* 1973 tarihli Ictiiziige dayanak olusturan Teklif metni

MADDE 202- Oya konulan biitiin hususlar, Anayasa, kanunlar veya
IctuzUkte ayrica hikiim yoksa, hazir bulunan milletvekillerinin salt ¢o-
gunlugunun oyuyla kararlastirlr.

isaretle oylamada sonug, olumlu ve olumsuz oylara gore belli olur.
Olumlu oylar, olumsuz oylardan fazlaysa, oya konan husus kabul edil-
mis; aksi halde, reddedilmis olur. Isaretle oylamada oya katiimiyanlar,
Millet Meclisi Baskani haric - ¢cekinser - oy kullanmis sayilir; Anayasa,
kanunlar ve ictiiziikteki 6zel hiikiimler sakhidir.

Acik oylamada cekinser oy pusulalari, sadece toplanti yeter sayisinin
(Yani oylamaya katilanlarin) hesaplanmasi bakimindan dikkate alinir.
Acik oylamaya katilanlarin sayisindan toplanti yeter sayisinin bulun-
madidi anlasilirsa, oylama sonuclanmis olmaz; iptal edilen pusulalar
ile bos zarflar toplanti yeter sayisina (Yani oylamaya katilanlara) dahil
sayllmaz. Millet Meclisi Bagkani, oturumda hazir ise, toplanti yeter sa-
yisina dahil sayilir; Baskanlk kirslsinde goérevli olup oy kullanmiyan
Baskanvekili ve Divan Uyesi icin de ayni hiikiim uygulanir. Her halde,
bir hususun kabul edilmis olmasi igin, olumlu oy verenlerin sayisinin,
olumsuz oy verenlerden fazla olmasi gereklidir; aksi halde, o husus
reddedilmis olur. Anayasa, kanunlar ve igtiiziikteki zel hilkiimler sak-
ldir.

* Anayasa Komisyonunun kabul ettigi metin

MADDE 122- Oya konulan bitin hususlar, Anayasada, kanunlarda
veya Ictiiziikte ayrica hiikiim yoksa, toplantiya katilan milletvekilleri-
nin salt cogunluguyle kararlastirilir. Salt cogunluk belli bir sayinin yari-
sindan az olmayan ¢ogunluktur.

isaretle oylamada olumlu oylar, olumsuz oylardan fazlaysa, oya konan
husus kabul edilmis; aksi halde, reddedilmis olur. Isaretle oylamada
oya katilmayanlar, cekinser oy kullanmis sayilir.

* Yiiriirliikteki Ictiiziik hiikmii
Karar yeter sayisi

MADDE 146- Oya konulan bitin hususlar, Anayasada, kanunlarda
veya Ictiiziikte ayrica hiikiim yoksa, toplantiya katilan milletvekilleri-
nin salt gogunluguyla kararlastirilir. Salt cogunluk belli bir sayinin yari-
sindan az olmayan gogunluktur.

isaretle oylamada olumlu oylar, olumsuz oylardan fazlaysa, oya ko-
nan husus kabul edilmis; aksi halde, reddedilmis olur. Genel Kurulda
bulunup da oya katilmayanlar yeter sayiya dahil edilirler.

* Yiiriirliikteki Anayasa hiikmii
Toplanti ve karar yeter sayisi

MADDE 96- Turkiye Buyuk Millet Meclisi, yapacagl secimler dahil
bitln islerinde Uye tamsayisinin en az Ugcte biri ile toplanir. Turkiye
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Buyuk Millet Meclisi, Anayasada baskaca bir hikim yoksa toplantiya
katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayisi hic-
bir sekilde Uye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.

ITII. Agiklamalar

(1) Yiriirliikteki Ictiiziik hitkkmiine dayanak olusturan Teklif metninin gerek-
gesinde, isaretle oylamaya katilmayanlarin ¢ekimser oy kullanmais sayilacaklarina
iliskin hitkmiin gerekgesi, “cekimserlik, olumlu veya olumsuz oylardan fazla ola-
nin yoniinde karar verilmesini pesin olarak kabul etmek anlamina gelir” bicimin-
de agiklanmustir.

Anayasa Komisyonunun degisiklik gerek¢esinde sorun alanimiza iligkin bir
a¢iklamaya rastlanmamigtir.

(2) Anayasa Komisyonunun kabul ettigi metnin son ciimlesinde, isaretle oy-
lama 6zelinde olmak {izere Genel Kurulda bulunup da oya katilmayanlarin yeter
saytya dahil edilecekleri belirtilmistir. Bu diizenlemeden “yeter sayinin” niteligi
(toplant1 mi, karar m1) anlagilamamakla birlikte, hiikmiin isaretle oylamay: diizen-
lemeyi amacgladig agikca goriilmektedir.

(3) Igtiiziik Teklifinin Genel Kurul gériismeleri asamasinda (bkz. MMTD,
D.3, T4, C.30, B.21, 15.12.1972: 281-7), isaretle oylamaya katilmayanlarin ¢ekim-
ser oy kullanmis sayilacaklarina iligkin hiikiim elestiri konusu olmus; toplantida
bulunup oylamaya katilmayanlarin nisaba dahil edilebilecegi, ancak bunlara belli
bir yonde oy atfetmenin yerinde olmadig1 yoniinde elestirilerde bulunulmustur.

Oturumu yoneten Baskan, konunun isaretle oylamada toplant: yetersayisinin
bulunmast ile ilgili oldugunu acikga ifade etmistir:

BASKAN- Tamam da efendim.

Simdi burada yaptigimiz islem isari oydur. isari oyda nisap konusu
ne zaman mevzuubahis degildir? Gogunlugun olup olmadiginin iddia
edilmesi halinde edilir.

Anayasa Komisyonu Sozciisii, oy kullanmayanlara ¢ekimserlik atfedilmesine
yonelik elestirilere hak vererek su agiklamay1 yapmustir:

ANAYASA KOMISYONU SOzCUSU FUAT AVCI (Denizli)- Bu 122 nci
maddenin 2 nci fikrasinin, gikariimasi arzu edilen cimlesi yerine, “Ge-
nel Kurulda bulunup oylamaya istirak etmeyenler bos oy kullanmis
sayilir” seklindeki - irade izhar da yok burada. Cekinser, ret, kabul
yok - tabir maksada kafi gelmektedir. Zira burada bulunan nisaba da-
hil oluyor; ama rengini belli etmemis oluyor. Bu yéndeki bir 6nergeye
Komisyonumuz iltifat edecektir efendim. Ve maksada da kafidir.
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Anayasa Komisyonu Baskani, yoklama sonuglari ile oylama sonuglar1 arasin-
daki iliskiye isaret ederek diizenlemenin amacinin toplanti yeter sayisi ile ilgili
oldugunu ortaya koymustur:

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEVDET AKCALI (Adana)- Sayin
Bagkan, Komisyonun gayesi, oylama sonuclari ile yoklama sonugla-
rinin_birbirine denk gelmesidir. Bunu temin igin salonda bulunan ar-
kadas, iradesini izhar etmemis olduguna nazaran «cekinser» kaliyor
demektir. Cekinserin bagka mahiyeti yok; «Ben bu oylamaya katilmi-
yorum, Genel Kurulun verecegi reye ittiba ediyorum» méanasidir.

Oturumu yoneten Bagkan, 1927 I¢tiiziigi'niin agik oylama usulii ile ilgili yu-
karida aktarilan 137’nci maddesi hitkmiine isaret etmis, boylece isaretle oylamaya
iliskin yeni diizenleme ile 6nceki hiikiim arasinda paralellik kurmaya ¢aligmigtir.
Bu paralellik, s6z konusu 137'nci madde hitkmii dikkate alindiginda, konunun,
oturumu yoneten Baskan tarafindan biitiiniiyle toplant: yeter sayisi ile iliskili olarak
kavrandigimi gostermektedir. Zira, 1927 I¢tiiziigii'niin 137'nci maddesi, cekimser
oylarin karar yeter sayisi iizerinde etkili olmayacagini, sadece toplant: yeter sayist
baglaminda dikkate alinacagini agikga belirlemektedir:

BASKAN- Sayin Baskan, daha evvelki acik oya ait madde hikmini
tetkik ettiginiz zaman, orada nisaba déahil edilecegi sarahati oldugunu
hatiriyoruz. Salonda bulunan arkadasin nisaba déahil edilmesi mim-
kiin ve uygulamamiz da bu yolda, ama bir irade izhar etmedikce, onu

su veya bu bigcimde oy kullanmig seklinde bir madde tedvin etmeyi
dUstnlyor mu, onun takdiri size ait. (...)

Madde ile ilgili goriismelerin sonunda, konumuzu olusturan yiiriirliikteki
146'nct maddenin son ciimlesi hiikmiiniin isaretle oylama 6zelinde karar yeter sa-
yist ile ilgisinin bulunmadigini, sadece toplant: yeter sayusi ile ilgili oldugunu agik¢a
ortaya koyan ifadelerin gectigi goriilmektedir:

BAHA MUDERRISOGLU (Konya)- Sayin Baskan, muhterem arka-
daslar, kabul edelim ki, salonda 100’e yakin lye var. Bunlardan 10
milletvekili kabul, 9 milletvekili ret dedi. Bu duruma, bu vaziyete gére

buradaki netice ne olacaktir? Bu hususta Komisyonun distincesi ne-
dir? (...)

BASKAN- Sayin Miderrisogdlu, ben bu konudaki uygulamayi soyle
yapiyorum: Salonda 10 tane kabul, 9 tane ret olursa kabul edilmistir
saylyorum. 1 tane kabul fazla olunca kabul edilmis sayiyoruz. Komis-
yonun bunun aksine bir gérisit var mi efendim ?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEVDET AKCALI (Adana)- Yok,
efendim, tatbikata biz aynen katilyoruz efendim.

Bu ifadeler, Ictiiziik koyucunun, konumuzu olusturan hiikmii karar yeter sayi-
st ile ilgili gormedigini, isaretle oylamada kararin ¢ogunluk oylarmin yoniine gore
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belirlenecegini, toplantida hazir bulunan iiye sayisimin bu noktada belirleyici olma-
digini gostermektedir.

Goriigmelerin devaminda, maddenin “Isaretle oylamada oya katilmayanlar,
cekinser oy kullanmig sayilir” bicimindeki son ctimlesinin “Genel Kurulda bulu-
nup da isaretle oylamada oya katilmayanlar yeter sayiya dahil edilirler” seklinde
degistirilmesini 6ngoren ve Komisyonun da katildig1 bir 6nerge kabul edilmistir.
Bu 6nerge oylanirken s6z konusu ciimlenin “Isaretle oylamada oya katilmayanlar,
nisaba katilmis olurlar” seklinde degistirilmesini 6ngoren bir baska dnerge, kabul
edilen 6nerge ile ayn1 mahiyette degerlendirilmistir.

Millet Meclisinin 5.3.1973 tarihli 72’nci birlesiminde, 1927 Ictiiziigirniin
109’uncu maddesi kapsaminda “ibare, iisltp, tertip ve tensik yoniinden noksan
veya iltibasa mahal verilmemesini teminen” bir diizeltme 6nergesi kabul edilmis;
bu 6nerge ile, konumuzu olusturan ciimleden “isaretle oylamada” ibaresi ¢ikarila-
rak madde hitkmii giiniimiizde ytriirliikte olan son bigimini almigtir.

(4) Millet Meclisinin 5.3.1973 tarihli 72’nci birlesiminde son ciimleden “isa-
retle oylamada” ibaresinin ¢ikarilmasiyla, diizenlemenin tiim oylamalar: icerecek
bicimde degistirilmesinin amaglandigi ileri siiriilemez. Ciinkil 6nergenin niteligi,
oze iliskin degisiklikleri degil, yalnizca yazima iliskin diizeltmeleri kapsamakta-
dir. Yine, son climle hitkmiiniin, fikranin ilk ciimlesinde s6zii edilen isaretle oy-
lama disindaki diger oylama bicimlerini de kapsayacak bi¢imde yapilandirilmasi
amaglaniyor olsaydi, yasama teknigi bakimindan son ciimlenin ayr1 bir fikra ola-
rak diizenlenmesi gerekirdi.

Bu ¢oziimlemeler temelinde, yiiriirliikteki 146’nc1 maddenin ikinci fikrasi-
nin ikinci (son) ciimlesi hiikmiiniin yalnizca isaretle oylamaya iliskin oldugu,
acik oylama ve gizli oylamalari icine alacak bicimde genisletilemeyecegi orta-
ya ¢ikmaktadar.

(5) Doktrinde, Fahri Bakirci, bu sorun alanina iligkin olarak Anayasa ve Ietii-
ziik’'te gecen “toplantiya katilanlar” ibaresinin sorunlu yapisina dikkat ¢ekmekte
ve 146'nc1 maddenin son ciimlesi hitkmiiniin bu soruna bir ¢6ziim bulmak ama-
cryla getirildigini ileri siirmektedir. Bakirci, bu ctimle hitkmiine kargin uygulama-
nin bu yonde gelismedigini, toplantiya katilanlarin belirlenmesinin ¢ok gii¢ ol-
masi nedeniyle Genel Kurulda bulunup da oylamalara katilmayanlarin hesaplara
dahil edilmediklerini belirtmektedir (Fahri Bakirci, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulundaki Yerlesik Uygulamalar, 2015: 408-9). Irfan Neziroglu da benzer
bir yaklasimla, 146'nc1 maddenin son ciimlesi hitkmiiniin pratikte fazla bir anlami
olmadigini ifade etmektedir (Irfan Neziroglu, Tiirk Parlamento Hukukunun Temel
Kavramlari, 2008: 263). Ancak Neziroglunun ¢oziimlemesindeki sorunlu alan,
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hitkmii sadece isaretle oylama igin degil, tim oylamalar i¢in gegerli saymasidur.
Bakirci da benzer bicimde, hitkmii, diger oylama bigimleri ile iliskilendirebilmek-
tedir (6rnegin agik oylama ile; bkz. s. 399). Yine Bakircy, isaretle oylamada bulun-
mayan ¢ekimser ve bos oylar1 hitkiim ile iligkilendirerek hitkmiin diger oylama
bicimleri i¢in de gegerli oldugunu diistinmektedir (bkz. s. 392). Oysaki yukarida
belirttigimiz gibi, hiikmiin tarihsel ve sistematik yorumu, diizenlemenin sadece
isaretle oylamaya iligkin oldugunu acik¢a gostermektedir.

(6) Buraya kadar yapilan ¢oztimlemeler temelinde karsimiza su sorun ¢itkmak-
tadir: Isaretle oylamada, éncesinde yoklama veya karar yeter sayist istenmemisse,
kararin alinmasi i¢in sadece olumlu ve olumsuz oylar arasindaki iliskiye bakildig:-
na, toplantida hazir bulunanlarin sayis: esas alinarak bunlarin salt ¢ogunlugunu
bulmak gerekmedigine gore, toplantida hazir bulunanlarin toplant: ya da karar ye-
ter sayist bakimindan dikkate alinmasinmin ne anlami olabilir?

146’'nc1 maddenin ikinci fikrasinin ikinci (son) ctimlesi hitkmi, ilk bakista
146’nc1 maddenin ikinci fikrasinin ilk ctimlesi hitkmii kargisinda isaretle oylama
i¢in uygulanabilir goriinmemektedir; zira isaretle oylamada oy kullananlarin ya
da toplantida hazir bulunanlarin sayisi belirleyici degildir; I¢tiiziik hitkmii, ka-
rar yeter sayis1 olarak toplantiya katilan milletvekillerinin salt ¢ogunlugunu ara-
yan 146’nc1 maddenin birinci fikrasi hitkmiine istisna getirerek isaretle oylamada
olumlu oylarin olumsuz oylardan fazla olmasi durumunda oya konan hususun
kabul edilmis, aksi halde reddedilmis olacagini agik¢a diizenlemistir. Dolayisiyla
146’nc1 maddenin ikinci fikrasina gore (isaretle oylama);

1- karar yeter sayisinin saptanmasi yoniinde bir istem yoksa belli bir yonde
karar almak i¢in toplantida hazir bulunanlarin yaridan az olmayan ¢ogunlugunun
oyu gerekmemektedir.

2- karar yeter sayisinin saptanmasi yoniinde bir istem yoksa Anayasanin 6n-
gordiigl tiye tamsayisinin dortte birinden az olmayan sayida oy 6lciitii de aran-
mamaktadir; oy sayisi fiilen bu orana kargilik gelmese de karar yeter sayisinin
bulundugu var sayilmaktadir.

Bu baglam, diizenlemenin sadece karar yeter saysi ile ilgili olamayacagini bir
kez daha ortaya koymaktadir.

146’nc1 maddenin ikinci fikrasinin ikinci (son) ciimlesi hitkmiiniin, oy sa-
yilarinin belli edildigi isaretle oylamalarda (elektronik veya ikiye ayrilarak sa-
yima dayali isaretle oylama) sonradan s6z konusu olabilecek itirazlarin 6niine
gecmek icin genel bir gerek¢e sunma kaygisi ile hazirlanmis oldugu séylenebi-
lir. Daha agik bir ifadeyle, yoklama sonucunda toplantida hazir bulunan iiye
sayisinin yiiksek oldugunun saptandig1 bir birlesimde, yoklamadan hemen
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sonra yapilan bir elektronik ya da ikiye boliinerek sayma yonteminin uygu-
landig1, dolayisiyla oylamaya katilan iiye sayisinin belli edildigi bir isaretle
oylamada kabul ya da ret yoniinde oy kullananlarin az olmasi durumunda
toplantida bulundugu ve oy kullanmadig varsayilanlarin (sayilar: belirsiz)
toplant yeter sayisina dahil edildigi varsayilarak olasi itirazlarin 6niine gegil-
mesi ve karar alinabilmesine, goriismelere devam edilebilmesine olanak tanin-
mas1 amaglanmis goriinmektedir. Bu igerigiyle, hitkmiin hukuksal bir kurgu-
dan ibaret oldugu soylenebilir.

(7) Yukarida mevzuat hiikiimlerinin tarihsel gelisimine iliskin boliimde sirala-
nan 1973 I¢tiiziigli 6ncesi hiikiimlere bakildiginda, toplantida hazir bulunan iiye
say1s1 konusunda birlesimi yoneten Divanda anlagsmazlik olmasi {izerine yoklama
yapilmasi ve buna gore karara esas olacak oylamaya gecilmesinin 6ngorildigi
goriilmektedir. Bir baska deyisle 1973 6ncesindeki usulde, oylamaya gegilirken
Divanin toplanti yetersayisinin bulunup bulunmadigini, istemden bagimsiz ola-
rak degerlendirme yetkisi bulunmaktayd: (Divan {iyeleri arasinda uzlasma sag-
lanamamas: durumunda yoklama yapilmasi gerekiyordu). 1973’te bu usul kal-
diritirken Divanin toplant: yeter sayisina iliskin takdiri yerine toplantida hazir
bulunanlarin kendiliginden yeter say1ya dahil edilmesi 6ngériilerek karar alinma-
sinin kolaylastirilmak istendigi yorumuna ulagilabilir.




Bilteni

MILLETVEKILi DiSiPLIN HUKUMLERiNIN UYGULANMASINDA
ZAMAN VE YETKi SORUNU*

I. Sorun Alam

Birlesim kapandiktan sonra resen veya itiraz iizerine disiplin cezasi verilebilir
mi? Disiplin cezasina iliskin degerlendirmeyi yapmaya yetkili Bagkan, fiilin ger-
ceklestigi birlesimi yoneten Bagkan midir?

I1. i¢tiiziik Hiikiimleri

* Disiplin cezalarina iliskin yiiriirliikteki Igtiiziik hiikiimleri sunlardir:
Baskanvekillerinin gérevleri

MADDE 15- Baskanvekillerinin gorevi, Baskanin yerine Genel Kurul
goOrusmelerini yonetmek ve yonettigi oturumlarla ilgili tutanak dergisi
ile tutanak 6zetinin dizenlenmesini gézetmektir.

Baskanvekillerinin hangi birlesim veya oturumlan ydneteceklerine
Baskan karar verir.

Baskanin s6z kesmesi
MADDE 66- ...

iki defa yapilan davete ragmen, konuya gelmeyen milletvekilinin ayri
birlesimde o konu hakkinda konusmaktan menedilmesi, Baskan tara-
findan Genel Kurula teklif olunabilir.

Genel Kurul, gérismesiz isaret oyu ile karar verir.
Konusma iislabu

MADDE 67- Genel Kurulda kaba ve yaralayici s6zler sdyleyen kimseyi
Baskan derhal, temiz bir dille konusmaya, buna ragmen temiz bir dil
kullanmamakta israr ederse kirsiiden ayriimaya davet eder. Bagkan,
gerekli gorirse, o kimseyi o birlesimde salondan ¢ikartabilir. (...)

Uyarma

MADDE 157- Uyarma cezasini gerektiren haller sunlardir:

*  Rabia ARABACI KARIMAN (Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi Arastirma ve inceleme Biirosu — Yasama Uzmani)
Bu bilgi notunun hazirlik calismalari kapsaminda, konuya iliskin TBMM ictiiztigi’niin ilgili maddeleri, gerekgeleri
ve Genel Kurul tutanaklari incelenmistir. Bunun yani sira; Seref IBA, Meclis Ictiizitk Metinleri (2007), Seref iBA,
Parlamento Hukuku (2010); irfan NEZIROGLU, TBMM Genel Kurulu’nda Usul Hakkinda Gérasmeler (2011); So-
ner CAKAR, Turkiye Blylk Millet Meclisi Calismalarinda Disiplin Sorunu, 2012; Havvana YAPICI KAYA & Engin
KAYA, ictiiziik EI Kitabi (2014), Seref IBA, Tiirk Parlamento Hukukunda Milletvekillerinin Kural-Disi Tutum ve
Davraniglar ve Disiplin Cezasi Uygulamalari (2002) eserleri incelenmistir. Ayrica, Meclis uygulamalari konusunda
derinlikli bilgi almak maksadiyla Semra GOKCIMEN, Fahri BAKIRCI ve Soner CAKAR'In gériislerine basvurul-
mustur.
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1. S6z kesmek;

2. Sukdneti ve calisma diizenini bozmak;
3. Sahsiyatla ugrasmak.

Uyarma cezasinin verilmesi

MADDE 158- Uyarma cezasi verilmesinin geregini takdir ve yerine ge-
tirme yetkisi, Bagkana aittir.

Uyarma cezasl alan milletvekili kendisini savunmak icin s6z isterse,
bu lUyeye oturumun veya birlesimin sonunda séz verilir. Bagkan, gere-
kirse, daha 6nce s6z verebilir.

Baskan, milletvekilinin agiklamasini yeterli gérmezse, uyarma cezasi-
ni kaldirmaz; yeterli gériirse, uyarma cezasini kaldirdigini bildirir.

Bir milletvekili ayni birlesimde iki defa uyarma cezasi alirsa, durum,
tutanak 6zetinde belirtilir.

S6z soylemekten yasaklama

MADDE 159- Ayni birlesimde iki defa uyarma cezasi alan milletvekili-
nin o birlesimin sonuna kadar séz sdylemesi Baskanin teklifi Gizerine,
Genel Kurulca gérismesiz ve isaret oyu ile yasaklanabilir.

Kinama
MADDE 160- Kinama cezasini gerektiren haller sunlardir:

1. Ayni birlesimde iki kere uyarma cezasi aldigi halde bunu gerektiren
hareketten vazgegmemek;

2. Bir ay icinde U¢ kere uyarma cezasina ugramis olmak;
3. Kaba ve yaralayici sézler sarf etmek ve hareketler yapmak;

4. Turkiye Blyuk Millet Meclisi bina, tesis, eklenti ve arazisine silahl
olarak girmek

5. Mecliste guriltt ve kavgaya sebep olmak veya Meclisin gbrevini
yerine getirmesini dnlemek icin toplu bir harekete girisiimesine dna-
yak olmak;

6. Genel Kurulun calisma diizenini ve huzurunu bozucu doviz, pankart
ve benzeri materyali getirmek ve kullanmak.

Meclisten gecici ¢cikarma

MADDE 161- Meclisten gegici olarak cikarma cezasi asagidaki hal-
lerde verilir:

1. Ayni birlesim sirasinda (i¢ kere kinama cezasina ugramak;

2. Bir ay icinde bes kere kinama cezasi almak;

3. Gorismeler sirasinda Cumhurbaskanina, Tirkiye Blylk Millet
Meclisine, Bagkanina, Bagkanlik Divanina, Baskanlik gérevini yerine
getiren Bagkanvekiline, milletvekiline, Ttrk Milletinin tarihine ve ortak
gecmisine, Anayasanin ilk dért maddesinde gercevesi ¢izilen Anaya-
sal diizene hakaret etmek ve sévmek, Tlrkiye Cumhuriyetinin Ulkesi
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ve milletiyle bélinmez bitinligl esasinda Anayasada diizenlenen
idari yapisina aykir tanimlamalar yapmak;

4. Gortsmeler sirasinda halki veya Devlet kuvvetlerini yahut kamu or-
gan, kurulus ve gérevlilerini kanun disi hareketlere, ayaklanmaya veya
Anayasa hukumlerini bozmaya tesvik veya tahrik etmek;

5. Turkiye BlyUk Millet Meclisi Genel Kuruluna ve komisyonlara silahli
olarak girmek;

6. Meclis yapilari yahut eklentileri icinde yasak bir eylemde bulunmak;

7. Fiili saldinda bulunmak.

* 1 Mayis 1293 (13 Mayis 1877) tarihli Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahili-
sinden 1973 tarihli I¢tiiziige kadarki ictiiziikk metinlerinde, disiplin cezalarinin,
cezay!1 gerektiren fiilin islendigi birlesimi yoneten Bagkan/Bagskanvekili tarafindan
verilecegine dair agik bir hitkme yer verilmedigi goriilmektedir. Meclis I¢tiiziik-
lerinin ilgili hitkiimlerinin komisyon ve Genel Kurul gériigmelerinde, komisyon
raporlarinda, teklif gerekgelerinde ve teklif metinlerinde milletvekillerine verile-
cek cezalarin yalnizca birlesimi yoneten Baskan/Baskanvekili tarafindan takdir
edilecegine dair bir agiklamaya da rastlanmamuistir.

III. Teamiil ve Uygulama

1- Teamiil, Genel Kurulda disiplin cezasini gerektiren bir eylem, s6z veya dav-
ranisin soz konusu oldugu durumlarda, birlesimi yoneten Baskan/Bagskanvekili-
nin takdir yetkisinin esas oldugu, bu yetkinin de fiilin islendigi birlesimde Genel
Kurulun diizeninin saglanmas1 amaciyla kullanildig goriilmektedir. Meclis-i Me-
busandan TBMM'nin 24’tincii Yasama Donemine kadar milletvekillerine verilen
disiplin cezasi sayis1 264 olup bu cezalardan ti¢ii hari¢ hepsinin, fiilin gerceklestigi
birlesimi yoneten Baskan/Bagkanvekili tarafindan teklif edildigi ve uygulandig:
gorilmiustir.'

2- Ictiiziik'te disiplin cezasini gerektiren eylem, séz ve davraniglarin somut
olarak tanimlanmamis olmasi, bu eylemlerin genellikle Genel Kurulun hararetli
tartismalar1 esnasinda vuku bulmasi, tahrik unsurunun olup olmamasi gibi hu-
suslarin, birlesimi yoneten Baskana Genel Kurulun diizen ve siikinetini saglama-
ya yonelik olarak olay aninda miidahale etme rolii verdigi sdylenebilir. Oyle ki,
tansiyonun ¢okga yiikseldigi oturumlarda Baskan/Baskanvekilince birlesime ara
verilip siyasi parti grup baskanvekillerinin oncelikle kiirsti arkasinda gériigmeye
davet edilerek gerilimin azaltilmasi gabasi ve uyarma cezasi alan milletvekilinin
kendisini savunmak i¢in soz istemesi hélinde, taraflarin sakinlesmesinin ardin-

1 Bkz. Soner CAKAR, “Tlrkiye Blylk Millet Meclisi Calismalarinda Disiplin Sorunu”, Yayimlanmamis Uzmanlk
Tezi, TBMM, Ankara, 2012.
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dan savunma hakkinin kullandirilmasinin tercih edilmesi, Genel Kurul diizeni-
ni bir an 6nce saglamaya yonelik olarak oturumu yoneten Baskanca benimsenen
yaygin uygulamalardir.

3- Birlesim icinde olmak kaydiyla cezanin oturumu yoneten Bagkan tarafin-
dan takdir edilecegi seklinde genel ve yerlesik bir teamiil olsa da 6zellik arz eden
bazi istisnai uygulamalar da olmustur. S6yle ki, cezanin verilebilmesi i¢in gerekli
olan savunmanin alinamadig1 ve ceza verilmesine yonelik islemlere baslanilmakla
birlikte ¢esitli nedenlerle ceza isleminin sonuglandirilamadigy, fiilin islendiginin
Bagkanlikga fark edilememesi ile birlesim harici fiilin islenmesi durumlarinda, ta-
kip eden birlesimde s6z konusu disiplin isleminin tamamlanabildigi/yapilabildigi
goriilmistiir. Ornegin:

Genel Kurulun 4.3.1986 tarihli 74’Uncu Birlesiminde, Bingdl Millet-
vekili Hakki Artukarslan’a, 27.2.1986 tarihli 73’Gncl Birlesimdeki
davranisindan 8turl kinama cezasi uygulamasi yapilmis ancak ilgi-
li milletvekiline kinama cezasi verilmesi 6nerisi Genel Kurulca kabul
edilmemistir. Bu drnekte, cezanin uygulanmasi islemine 73’Gncl Bir-
lesimde baslanmasina ragmen ilgili milletvekili salonda bulunmadigi
ve savunmasi alinamadigi icin islemler takip eden birlesimde tamam-
lanabilmistir. Bu uygulamada islemi baglatan baskan ile sonuclandi-
ran baskan farlidir. islemi baslatan baskan sonraki birlesimde islemin
tamamlanacagini da belirtmistir. 74 {nci birlesimde islemin sonug-
landiriimasi -muhtemelen savunma yapacak tyenin gelisine gére- su-
nuslar kisminda yapiimamistir.

Disiplin cezasini gerektirir bir fiilin islendigi birlesimde disiplin islemine bas-
lanmayup ilgili milletvekilinin Meclis Baskanligina yazili bagvurusu iizerine takip
eden birlesimlerde konunun giindeme geldigi bir 6rnek de vakidir. Ornegin:

Genel Kurulun 20.1.1987 tarihli 56’nci Birlesiminde Istanbul Millet-
vekili Giinseli Ozkaya, 25.12.1986 tarihli 52’nci Birlesimde istanbul
Milletvekili Behi¢ Sadi Abbasoglu’nun kendisine kaba ve yaralayici
stz sarf ettigini ifade ederek ilgili tutanagin érnegini Baskanliga sun-
mustur. Tutanak, Bagkanlik¢a incelenmis ve sarf edilen s6zlin kinama
cezasini gerektirir bir fiil oldugu belirtilerek Genel Kurulda ilgili millet-
vekilinin savunmasinin alinmasinin ardindan milletvekiline ceza verilip
verilmemesi Genel Kurul oyuna sunulmustur. Yapilan oylama sonu-
cunda milletvekiline ceza verilmesi kabul edilmemis; ayrica disiplin
ile ilgili islemin, eylemin gerceklestigi birlesim disindaki bir birlesimde
yapllmasi da herhangi bir itiraz ile karsilasmamistir. Bagskan 56 nci
birlesimdeki disiplin islemini sunuslar kisminda yapmig, konuya iligkin
aciklamasinda Sayin Ozkaya’nin basvurusu lizerine durumun Bas-
kanlikga degerlendirildigi, Sayin Abbasoglu’nun tutanaga yansiyan
s6zUnun oturumu ydneten Bagkanlikga gurilti nedeniyle duyulma-
digini belirtmistir.
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Bu uygulama, fiilin islendigi birlesimde herhangi bir disiplin islemine baglan-
maksizin sonraki birlesimlerde disiplin cezasi verilmesinin Genel Kurul oyuna
sunuldugu istisnai bir 6rnektir. Ayrica fiilin iglendigi oturumda Baskanlik¢a fiilin
fark edilemedigi, milletvekilinin bagvurusu {izerine Baskanligin degerlendirmesi-
ne gore islemin baslatildig1 anlagilmaktadir.

17.11.1948 tarihinde Afyon Karahisar Milletvekili Kemal Ozgoban’in kiirsiide
sarf etmis oldugu sozleri nedeniyle 24.11.1948 tarihinde, oturumu yoneten Bas-
kan tarafindan milletvekilince yapilan beyanatin ilgili giine ait tutanak dergisinin
okunmasi sonucunda cezay: gerektiren bir eylem oldugu kanaati olustugu ifade
edilmistir. Ancak, milletvekilinin bu hususun fark edildigi giin Genel Kurulda
bulunmamasi nedeniyle kendisinin hazir bulundugu ilk giinde gereginin yapila-
cag1 belirtilmistir. 15.12.1948 tarihli Birlesimde ilgili milletvekili savunma hak-
kini kullanmis, ancak Bagkanca milletvekilinin cezay1 gerektiren tutumu devam
ettirdigi gerekceyle Meclis'ten ii¢ birlesim ¢ikarma cezasi verilmesi Genel Kurul
oyuna sunulup kabul edilmistir. Bu 6rnek de, disiplin cezasini gerektiren eylemin
vuku buldugu birlesim disinda cezanin tatbik edildigi bir uygulamadir.

4- Disiplin cezalarinin uygulanmasi, Genel Kurulun 7.5.1992 tarihli 74%iincii
Birlesiminde bir usul tartigmasina da konu olmugtur. Usul tartismasinin konusu,
birlesim harici gerceklesen bir fiilin islendiginin tespitinin Bagkanlk Divani/ Bas-
kanlik Tezkeresiyle Genel Kurulun onayina sunulmasima dairdir. Tartigmanin ilgili
kisimlar1 Birlesimi yoneten Baskanvekili Yildirim AVCI'nin sozleriyle tutanaklara
sOyle gecmistir:

...Pek muhterem arkadaslar, Sayin Kamer Geng’le Sayin Hocaoglu
arasinda gecen mesele, Bagkanlik Divanimizda enine boyuna konu-
sulmustur. Hadise Gzdcuddr tasvip edilecek bir yéni yoktur, Meclis
Genel Kurulunun icerisinde cereyan etmemistir. Hadise basina intikal
etmistir. Baskanlik Divanimiz, kendilerini kinama hususunda ittifakla bir
karar almigtir. Belki de bu karar, kendilerine intikal etmistir. Sonra, biz,
bundan baska bir cezanin -artik, kendi aralarinda olan bir hadiseden
dolayi- tamamiyla Sayin Baskana birakilmasi kararini verdik. Baskanlik
Divanimiz, bu kinama yazisini kafi bulmus ve bu hususta karar vermis-
tir. Sabahleyin, kendilerine, 3 birlesim Meclisten ¢ikarma cezasi veril-
mesi hususunda bir teklif geldi. Simdiye kadarki bitiin uygulamalarda,
hadise, eger Meclis Genel Kurulunda ve o oturumda cereyan etmisse,
clkarma cezalan da Mecliste daima o gin verilmigtir. Aradan U¢ bes

gun gectikten sonra, 3 birlesim Meclisten ¢cikarma cezasinin verildidi,
Parlamentomuzda gérilmemistir; benim sorusturmalarim bu kanaati

getirmistir ve ben, bu noktadan hareketle, bu éneriyi glindeme almak
niyetinde olmadigimi kendilerine séyledim.
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...Pek muhterem arkadaslar, biraz énce Sayin Kalemli de séyledi,
“belki Meclis tarihinde ilk defa, riyasette bulunan bir Baskanvekilinin
bdyle bir tutumu oluyor” diye. Yalniz, ilk defa olan bagka bir tutumu
daha var; Mecliste ilk defa cereyan etmis olan bir hadise veya Genel
Kurulda cereyan etmemis bir hadise icin, aradan dért bes gin gectik-
ten sonra, bir Bliyiik Millet Meclisi tiyesi hakkinda, 3 glnlik, Meclisten

clkarma cezasi vermeye tesebbis ediyor; béyle bir sey gérilmemistir.
(SHP ve DYP siralarindan alkiglar)...

Usul tartigmasina konu olan olayda, Birlesimi yoneten Bagkanvekili, alt1 giin
once bagka bir Meclis Bagkanvekilinin bir milletvekilinin saldirisina ugramasi
tizerine ilgili milletvekilinin kinanmasina iliskin Bagkanlik tezkeresini, cezanin
tizerinden zaman gegctikten sonra verilemeyecegi gerekgesiyle giindeme almak is-
tememistir. Agilan usul tartismasinin ardindan, tezkerenin giindeme alinip alin-
mamasint Genel Kurul oyuna sunmus ve yapilan oylama sonucunda tezkerenin
giindeme alinmasi kabul edilmemistir.2

5- Bir birlesimde disiplin cezasini gerektiren sz veya davranisin vuku bul-
masinin ardindan, bu fiillerin disiplin cezasina konu edilmesi istemlerine iliskin,
TBMM Baskanliginca istem sahibi milletvekili veya siyasi parti grubuna gonderi-
len cevabi yazilarda da, birlesim kapandiktan sonra Meclis Bagkanliginca bir mil-
letvekiline ceza verilmesi veya Genel Kurula ceza 6nerme uygulamasinin olmadi-
g1 net bir sekilde ifade edilmistir.

* Adiyaman Milletvekili Mehmet Metiner'in Adana Milletvekili Umit
Ozgiimig’in 6.3.2013 tarihli Genel Kurulun 74’Gnci Birlesimin-
de kullandigi bir ifadeden 6tirl kinama cezasi verilmesine iligkin
8.3.2013 tarihli yazili istemi, igtiiziigtin 163’tincti maddesi hilkmi
geregince kinama cezasini teklif etmeye yetkili makamin oturumu
ydneten Baskan oldugu ve TBMM Baskani tarafindan birlesim
sonrasinda Genel Kurula ceza 6nerme uygulamasinin yapilmadigi
gerekgesiyle yerine getirilememisgtir. 3

2 Bu 6rnekte, Meclis Baskani Cumhurbaskanina vekalet ettigi icin Meclis Baskanligi gérevine iliskin vekaleti bir
baskanvekiline (Yilmaz Hocaoglu) vermis; Meclis Bagkanligini vekaleten yuruten Hocaogdlu, Baskanlik Divaninda
kabul edilen kinama bildirisine ek olarak Genel Kurul’da da eylemin Meclisten gegici ¢cikarma cezasi ile ceza-
landirnimasi istemini igeren tezkereyi Genel Kurula géndermistir. Buna ek olarak Hocaoglu, birlesimi yonetecek
bagkanvekiline su mektubu iletmistir:

Sayin Yildinm Avci Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Bagkanvekili Edinmis oldugum bilgiye gére, ictiiziigiin 137
ve 139 uncu maddeleri uyarinca, giindemin Baskanligin Genel Kurula Sunuslar kisminda isleme konul-
masi icin Kirrsti Baskanligina tevdi edilen Tirkiye Blytk Millet Meclisi Baskanh@i tezkeresinin, tarafinizdan
isleme konmayacagi anlasiimistir. ictiiziigimiiz, Genel Kurul giindeminin diizenlenmesi gérev ve yetkisini
Meclis Baskanina vermis ve 15 inci maddesinde, Baskanvekillerinin gérevini acikca belirlemistir. ictiiziigiin
acik hiikimlerine gore, Baskan yerine Genel Kurul gériismelerini ydnetmekle gérevli olan Bagkanvekilinin,
Baskan tarafindan, Baskanlik sunusu olarak glindeme alinip isleme konulmasi istenen bir tezkereyi glinde-
me almamak, isleme koymamak gibi bir yetkisi bulunmamaktadir. igtiiziik hilkiimleri gereginin yapilmasini
rica eder, saygilar sunarim.
Yilmaz Hocaoglu
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkani Vekil

3 TBMM Baskanligi, Kanunlar ve Kararlar Baskanliginin 20.3.2013 tarihli ve 114194 sayili Yazisi
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Milliyetci Hareket Partisinin, Genel Kurulun 4.8.2014 tarihli 128’inci
Birlesiminde grup Uyesi bazi milletvekillerine fiili saldir ve tehditler
yapildigi gerekgesiyle ilgili milletvekillerine disiplin cezasi verilmesi
icin 6.8.2014 tarihli yazili istemlerine Meclis Bagkanliginca ceva-
ben, igtiztigun ilgili hikkiimlerinde disiplin cezasinin tatbikinin dog-
rudan oturumu yéneten baskana verilmis oldugu ve TBMM tea-
mudllerinde de Bagkanin birlesimin sona ermesinden sonra Genel
Kurula ceza 6nerme uygulamasinin olmadigi bildiriimistir.*

istanbul Milletvekili Umut Oran’in Balikesir Milletvekili Ttlay Ba-
buscu hakkinda birlesim sona erdikten sonra disiplin islemi ya-
pilmasina dair yazili istemi, disiplin cezasini gerektiren séz, eylem
veya davranisin disiplin cezasini gerektirip gerektirmedigine karar
verme yetkisinin oturumu yéneten Baskana ait oldugu gerekgesiy-
le yerine getirilememistir.®

IV. Degerlendirme

6- Disiplin cezalarinin uygulanmasi ve/veya teklif edilmesi konusunda birle-
simi yoneten Bagkanin genis bir takdir yetkisi bulundugu agiktir. Genel Kurul
gorlismeleri sirasinda ceza verilmesinin gerekliligini oncelikle degerlendirecek,
oturumu yoneten Bagkandir. Birlesimi yoneten Bagkana ait bu yetki, 6ncelikle
Bagkan/Bagkanvekilinin Genel Kurul goriismelerini yonetmek ve Genel Kurul
diizenini saglamak gorevlerini belirleyen I¢tiiziigiin 14, 15 ve 17’inci maddelerine

dayanmaktadir. Bununla birlikte,

Disiplinle ilgili mevzuatin lafzina bakildiginda, bazi disiplin sugu ve yaptirim-
larinin verilme zamanina ve gorevli makama iligkin zimni hiikimlerin yer aldig1

goriilmektedir. Bu itibarla;
e 159’uncu maddede, ayni birlesimde iki uyarma cezasi alan kisiye o

7- Diger yandan, I¢tiiziigiin 160/4 ve 5 inci maddesi ile 161/5, 6 ve 7’inci mad-
desinde belirtilen ve Genel Kurul toplantilar: haricinde de islenebilecek disiplin

birlesimin sonuna kadar s6z séylemekten yasaklama cezasi 6ng6-
rildigine gore cezanin tekerrlrl sebebiyle o birlesimi ydneten ve
ikinci uyarma cezasini veren bagkanin,

160’Inci maddenin birinci fikrasinda dizenlenen, ayni birlesimde
iki defa uyarma cezasi aldigi halde bunu gerektiren davranigtan
vazgecmeyen milletvekiline, fillden vazgegmeme tespitini yapan
baskanin,

161’inci maddenin birinci fikrasinda dizenlenen, ayni birlesimde
U¢ defa kinama cezasi alan milletvekilinin ayni birlesimden gegici
¢ikarilmasinin, bu birlesimde son kinama cezasini veren bagkanin

zaman ydninden yetkili oldugu anlasiimaktadir.

4 TBMM Baskanlgi, Kanunlar ve Kararlar Baskanliginin 15.8.2014 tarihli ve 191540 sayil Yazisi
5 TBMM Baskanligi, Kanunlar ve Kararlar Bagkanliginin 3.2.2015 tarihli ve 213580 sayil Yazisi
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suglarina iliskin yaptirim siireclerini baglatmaya belli bir birlesimi yoneten baska-
nin yetkilendirilmesine doniik agik bir belirlemenin bulunulmadig goriilmekte-
dir

Bunun yaninda, (bir ayda belli bir sayida ceza verilmesi durumu igin 6ngo-
riillen) 160/2 ve 161/2 inci maddelerinde belirtilen fiiller i¢in disiplin cezasinin
verilme zamanina iligkin bir niteleme bulunmamakla birlikte miikerrer son fiilin
islendigi birlesimi yoneten baskanin teklifiyle veya miikerrerligin Meclis Bagkan-
likga tespitine iliskin tezkerenin sunulmasiyla islem zamaninin tayin edilebilecegi
ileri siiriilebilir.

8- Bazi disiplin hiikiimlerinin lafz1 ve sistematiginin birlikte yorumundan da
birlesimi yoneten Bagkanin cezay1 verebilecegine iligskin sonug ¢ikarilabilir. $oyle
ki, [¢tiiztigiin 158’inci maddesinde, uyarma cezasinin verilmesinin geregini takdir
ve yerine getirme yetkisinin Baskana ait oldugu, uyarma cezasi alan milletvekilinin
oturumun veya birlesimin sonunda savunma hakkini kullanabilecegi belirtilerek
kisi ve zaman yoniinden bizzat fiilin gergeklestigi birlesimi yoneten Bagkanin yet-
kisine isaret edilmis; cezanin fiilin gergeklestigi birlesimde uygulanmasi murat
edilmigtir. Benzer sekilde, I¢tiiziigiin 159'uncu maddesi de iki defa uyarma cezas
alan milletvekilinin o birlesimin sonuna kadar s6z séylemekten men edilmesini
takdir yetkisinin zaman yoniinden birlesimi yoneten Bagkanda oldugunu lafzi ve
sistematik olarak tarif eder niteliktedir.

9- Genel Kurul goriismeleri sirasinda islenen fiillere iligkin 6ngoriilen disip-
lin hitkiimlerinin 6ncelikli amag ve hedefi, fiilin islendigi siirecte ve sirada Genel
Kurulun diizen ve disiplinini saglamaktir. Bu amacin uyarma cezasini diizenleyen
156 nc1 madde ile konusmaktan men ve temiz dil kullanmayani salondan ¢ikar-
may1 diizenleyen 66 ve 67 nci maddelerde agik¢a 6n planda oldugu goriilmekte-
dir. Bu amag ve hedef s6z konusu fiilin degerlendirmesinin birlesim sirasinda
—islenmesinin akabinde- takdir ve ifasin1 gerektirmektedir.

10- Disiplin cezalarinin uygulanmasinin temel amacinin Genel Kurul galig-
malarinin sihhatli bir sekilde ilerlemesini saglamak olmasi hasebiyle -fiilin bir-
lesim harici islenmesi ve tekerriir halinde ceza verilmesi durumlar: disinda- ceza
isleminin fiilin islendigi Birlesim sonrasinda gergeklestirilmesinin bazi sorunlara
yol agmasi muhtemeldir. Birlesim kapandiktan sonra resen veya itiraz iizerine
bir milletvekiline disiplin cezasinin verilebileceginin kabulii, I¢tiiziik'te birlesi-
mi yoneten bagkana taninan takdir hakkini anlamsizlastiracak ve tiiketilmis bir
yetkinin yeniden kullanilmas: anlamina gelecektir. Birlesimi yoneten Bagkanin
tarafsizligina ve adil yonetimine iliskin tereddiitlerin meydana gelmesi, disiplin
cezalarinin Genel Kurul diizeninin saglanmasi amacindan uzaklagmasi ve bazi
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salt siyasi saiklerin devreye girmesi, sonraki birlesimlere tartismanin taginmasi
olasi diger sorunlar olarak sayilabilir.

Bu bakimdan, disiplin cezasini gerektirir bir davranigin vuku bulmasi halinde
geregini takdir etme veya ceza verilmesini Genel Kurula 6nerme yetkisinin zaman
yoniinden oldukga dar yorumlanarak oturumu yoneten bagkanla sinirh tutulma-
s1 sorunlu durumlara sebebiyet vermemek adina anlamlidir. Meclis teamiilii de
Genel Kurulda islenen fiile sahit olup oturumu veya birlesimi yoneten Baskanca
disiplin degerlendirmesinin yapilmasi seklinde gelismistir.

11-Disiplin cezalarinin, Genel Kurul i¢indeyse, oturumu yoneten bagkan tara-
findan o birlesimde ya da disiplin isleminin baglatilmis olmasi kosuluyla sonraki
birlesimde verilmesine ve Genel Kurul disindaysa disiplin sugunun islendigi tes-
pitinin yapilarak bildirildigi ilk birlesim i¢inde yapilmasina iligkin diizenleme ve
uygulamalar, yasama sorumsuzlugu kavramiyla da iligkilidir. Milletvekilleri Mec-
liste calismalarindaki oy ve sozlerinden sorumsuzdurlar. Bu sorumsuzlukta esas
gaye milletvekillerinin milli iradeyi her tiirlii kaygidan uzak hiir bir sekilde yansi-
tabilmelerini teminat altina almaktir. Bir milletvekili hakkinda gegmise donerek
disiplin islemi baglatmak, yasama sorumsuzlugunun ciddi bi¢imde zedelenmesi,
disiplin hiikiimlerinin bir baski/sindirme araci olarak kullanilma riskini tagimak-
tadir.

12- Baskan/Bagkanvekiline taninan takdir yetkisi sebebiyle, Genel Kurul tuta-
naklarindan birlesimi yoneten Baskan/Baskanvekilinin bir milletvekiline disip-
lin cezasi vermeme yoniinde irade kullandig1 zzimnen veya agik¢a goriilebiliyorsa
sonraki birlesimlerde bu yetkinin kullanilmamasi uygun olacaktir. Bazen birlesi-
mi yoneten bagkan fiilin islendigi bildigi halde disiplin islemine iliskin bir acikla-
ma yapmamak veya fiil nedeniyle ara verip oturum arasi olusan uzlasiya dayal bir
degerlendirmeden kaginmak suretiyle zimnen disiplin islemine gerek duymama
seklinde degerlendirmede bulunabilmektedir. Cogu zaman Baskanin bu tutumu
bir itiraza konu olmamakla zimnen Genel Kurulca benimsendigi de séylenebilir.
Boyle durumlarda sonraki birlesimi yoneten baskanin disiplin islemini yiiriitmesi
titketilmis yapilmis bir gorev ve yetkinin kullanilmasi bir biriyle ¢elisen bir tutu-
mun olusmasi sonucunu doguracagini séylemek miimkiindiir.

13- Genel kural ve uygulamanin istisnas1 niteligindeki uygulamalar, ancak
baslayan bir ceza tatbiki isleminin ilgili milletvekilinin savunmasinin alinama-
mas1 nedeniyle tamamlanamamass, disiplin cezasini gerektiren eylemin sonradan
fark edilmesi ya da eylemin gergeklestigi birlesimde disiplin siirecini isletmenin
fillen miimkiin olamamasi gibi durumlarda s6z konusu olabilir.
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Genel Kurulda tansiyonun oldukga yiikseldigi anlarda disiplin cezasini gerek-
tiren eylem bizatihi birlesimin kapanmasina neden olabilmektedir. Bu gibi du-
rumlarda, eylemin gerceklesme bi¢imi, birlesim iginde ilgili milletvekiline ceza
verme siirecini baglatmay1 olanaksiz kiliyorsa ve bu durum agik¢a tutanaklardan
anlasiliyorsa izleyen birlesimde bir ceza verme siirecinin baslayacagindan s6z edi-
lebilir.

Yapilan istisnai uygulamalar ile usul tartigmas: akabinde Genel Kurulun be-
nimsedigi tutum bu betimlemeyi teyit etmektedir.

Sonug

- lctiiztigiin 14, 15 ve 17’inci maddelerine gére Bagkan/Bagkanvekilinin Ge-
nel Kurul goriismelerini yonetmek ve Genel Kurul diizenini saglamak ge-
nel gorevi bulunmakla birlikte; Ictiiziikte, disipline aykiri fiillere iliskin za-
man yoniinden degerlendirme yetkisinin oturumu yoneten baskanvekiline
ait olup olmadigina iliskin 6zel bir diizenleme yoktur.

- Igtiiziikte, md. 160/4 ile 161/5-6 ve 7'de belirtilen ve Genel Kurul goriisme-
leri haricinde de ihlal edilebilecek disiplin suglarinin yaptirimlarini verme-
ye yetkili makam i¢in belli bir birlesimi yoneten baskan yénlendirmesinin
yapilmadig goriilmektedir. Genel Kurul disinda islenen fiiller i¢in disipline
iliskin hitkiimlerin isletilmesinde 6ncelikli tespit ve degerlendirme yetkisi-
nin Meclis Bagkanliginda olacag1 séylenebilir. Bu halde, Meclis Bagkanlig1-
nin hazirlayacag tespit ve teklifi iceren tezkerenin Baskanligin Sunuslarin-
da isleme alinmasiyla Genel Kurul kararini verecektir.

- Disiplinle ilgili hiikiimlerin lafzina bakildiginda, baz1 disiplin yaptirim-
larinin verilme zamanina ve yetkili makama iligkin zimni belirlemelerin
yer aldig1 gorillmektedir. Bu itibarla; 66'nc1 maddede konu hakkinda ko-
nusmayan milletvekilinin ayni birlesimde o konu hakkinda konugmaktan
menedilmesini birlesim sirasinda bu durumu tespit eden bagkanin; 67'nci
maddede temiz dil kullanmamakta 1srar eden milletvekilinin o birlesim-
den ¢ikarilmasini teklif etme gorevinin, 1srar1 tespit eden (birlesimi yone-
ten) baskanin; 159’uncu maddede ayni birlesimde iki uyarma cezasi alan
milletvekiline o birlesimin sonuna kadar s6z sdylemekten yasaklama ce-
zas1 6ngorildigiine gore mahiyeti itibariyle o birlesimi yoneten ve ikinci
uyarma cezasini veren baskanin; 160/1 de ayni birlesimde iki defa uyarma
cezasi alan ve bu eyleminden vazge¢meyen milletvekiline kinama cezasi ve-
rilmesinde, ayni1 birlesimde vazge¢meme tespiti yapan baskanin; 161/1 de
ayni birlesimde ti¢ defa kinama cezasi alan milletvekilinin ayni birlesimden
gegici ¢ikarilmasinin, bu birlesimde ticlincti kinama cezasi verilmesinden
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sonra Genel Kurulu yoneten bagkanin, zaman yoniinden yetkili oldugu
soylenebilir.

Bazi disiplin hiikiimlerinin lafzi ve sistematiginin birlikte yorumundan da
birlesimi yoneten Baskanin cezay1 verebilecegine iliskin sonug ¢ikarilabilir.
Soyle ki, I¢tiiztigiin 158’inci maddesinde, uyarma cezasinin verilmesinin
geregini takdir ve yerine getirme yetkisinin Bagkana ait oldugu, uyarma
cezasi alan milletvekilinin oturumun veya birlesimin sonunda savunma
hakkini kullanabilecegi belirtilerek kisi ve zaman yoniinden bizzat fiilin
gerceklestigi birlesimi yoneten Bagkanin yetkisine isaret edilmis; cezanin
tiilin gerceklestigi birlesimde uygulanmasi murat edilmistir. Benzer sekil-
de, Igtiiziiglin 159’uncu maddesi de iki defa uyarma cezasi alan milletve-
kilinin o birlesimin sonuna kadar s6z séylemekten men edilmesini takdir
yetkisinin zaman yoniinden birlesimi yoneten Bagkanda oldugunu lafzi ve
sistematik olarak tarif eder niteliktedir.

Genel Kurul goriismeleri sirasinda iglenen fiillere iliskin 6ngoériilen disiplin
hitkiimlerinin oncelikli amag¢ ve hedefinin fiilin islendigi siiregte ve sira-
da Genel Kurulun diizen ve disiplinin saglanmas1 oldugundan bahisle, (bu
amacin uyarma cezasini diizenleyen 156’nc1 maddede, soz sdylemekten ya-
saklama cezasini diizenleyen 159’'uncu maddede, kinama cezasini diizenle-
yen 160/3, 160/5 ile 160/6'nc1 maddede belirtilen fiiller i¢in agik¢a 6n plan-
da oldugu da dikkate alinarak) fiilin degerlendirmesinin birlesim sirasinda
-islenmesinin akabinde- takdir ve ifas1 gerekmektedir.

Bunun yaninda, I¢tiiziigiin 160/2 ile 161/2’nci maddelerde belirtilen fiil-
lerin miikerrer islenmesi (bir ayda bir cezanin belli bir sayada islenmesi)
durumu igin 6ngoériilen yaptirimin verilme zamanina iliskin bir niteleme
bulunmamakla birlikte miikerrer nitelikli son fiilin islendigi birlesimi yo-
neten baskanin teklifiyle veya sonradan miikerrerligin Baskanlik¢a tespi-
tine iligskin tezkerenin sunulmasiyla islem zamani tayin edilebilecegi ileri
stiriilebilir.

Meclis teamiilii, Birlesim sirasinda Genel Kurulda islenen fiillerin disiplin
degerlendirmesinin o birlesimde yapilmasi seklindedir. Teamiil niteligi ka-
zanmamakla birlikte iki uygulamada birlesim sirasinda islenen fiile iliskin
degerlendirmenin -Divan tarafindan fiilin fark edilememesi ve baglanan
islemin tamamlanamamasi nedeniyle- yapilamamas: durumunda bir son-
raki birlesimde de disiplin degerlendirmesi yapilabilmis veya islem tamam-
lanabilmistir.

Genel Kurulda islenen ve goriismeler sirasinda oturumu yoneten Bagkanca
tespit edilebilen ozellikle ¢alisma diizenini ihlal eden fiillerin zimni veya
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aleni degerlendirilmesinin o Birlesim sirasinda yapildig: diisiinmek gerekir.
Disipline aykiri fiilin ger¢eklesmesi durumunda oturumu yoneten Bagkan
tarafindan lehte veya aleyhte bir degerlendirme acik olarak yapilabilecegi
gibi bazen de islenen fiile iliskin herhangi bir 6neriye mahal bulmamak,
fiile iliskin bagkanin tutumunun bir itiraza konu edilmemesi, milletvekil-
lerince bir ceza teklifinin yapilmamasi, islenen fiil nedeniyle oturuma ara
verilmesine karsin yeni oturumda bir degerlendirmede bulunulmamasi da
s6z konusu fiilin zimnen fiili isleyen milletvekili lehine -disiplin cezasini
gerekli goriilmedigi seklinde- degerlendirme yapildigini gosterebilmekte-
dir. Bu sekilde bir tutumun tutanaktan anlagilabildigi durumlarda s6z ko-
nusu fiile iliskin degerlendirmenin yapildig1 ve o fiile iliskin degerlendirme
gorevinin tiiketildigi, dolayisiyla tiiketilen bir gorevin sonraki birlesimde
yapilamayacag1 sylenebilir.

Ezciimle;

« Bagkanin yonetim yetkisine iliskin I¢tiizigiin genel diizenlemeleri ile di-
siplin hiikiimlerinin lafzi, amagsal ve sistematik yorumu ve Meclis teamiilii
birlikte degerlendirildiginde, birlesim sirasinda ve Genel Kurulda islenen
ve fiilin islendiginin oturumu yoneten Baskanin 1ittilasina/bilgisine yansi-
dig1 durumlarda disiplin cezasina iliskin degerlendirme yetkisinin ancak
birlesimi yoneten Baskanda oldugu,

o Eger birlesim sirasinda bir disiplin islemine baglanilmakla birlikte tamam-
lanamadig veya (kavga sebebiyle kapanma gibi hallerde) fiilin zzmnen de
olsa degerlendirilmesine hig baslanilamadiginin agik¢a tutanaklardan anla-
sildig1 durumlarda Meclis Bagkanliginin konuya iliskin tespitinin ve teklifi-
nin (giindemin Baskanligin Sunuslar1 kisminda) Genel Kurula sunuldugu
birlesimde, disiplin degerlendirmesinin/isleminin tekemmiil ettirebilecegi,

o Genel Kurul goriismeleri haricinde islenen fiiller i¢in disiplin degerlen-
dirmesinin Meclis Bagkanliginin konuya iligkin tespitini ve teklifini iceren
tezkerenin veya sifahi sunumunun sunuldugu birlesimde yapilacag: (giin-
demin Baskanligin Sunuslari kisminda),

 Yine disiplin isleminin bir ayda belli bir sayida ceza verilmesine bagl ol-
dugu durumlarda degerlendirmenin; son cezayi veren ve tekerriirii tespit
eden birlesimi yoneten Bagkanca ya da (tekerriiriin varliginin birlesim son-
rasinda tespit edilmesi durumunda) bu yonde tespiti iceren Meclis Bagkan-
1181 tezkerenin -Bagkanligin Sunuslarinda- sunulmasiyla yapilacag:

soylenebilir.
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MECLIS SORUSTURMASI iLE iLGILi MUTALAALAR*

I. Meclis Sorusturmasina Konu Adli ve Idari Bildirimlerin Duyurulmas1!

1924 Anayasasinin 22’nci maddesi “... Meclis tahkikati, Meclisin ctimlei sala-
hiyetinden olup sekli tatbiki nizamnamei dahili ile tayin olunur” hitkmiinii haiz
olup Meclis sorusturmasinin agilmast ve yiiriitiilmesine iliskin kurallar1 I¢tiiziike
birakmistir. Meclis sorusturmasina iliskin hiikimler 1927 TBMM D4hili Nizam-
namesinin 169 ila 176’1nc1 maddeleri arasinda diizenlenmistir. D4hili Nizamna-
menin 169’uncu maddesine gore Meclis tahkikat1 Baskanliga verilecek bir 6nerge
ile (tek bir milletvekili verebilir) istenebilmektedir. Ayrica 170’inci maddede adli
mercilerin herhangi bir isle ugrasmakta iken bakanlardan birisinin bu isle ilgi-
sini goérmeleri ve gérev noktasindan bu isi inceleyemeyeceklerine karar vererek
konuyu Meclis Bagkanligina intikal ettirmeleri suretiyle de Meclis sorusturmast
acilabilecegi ve boyle bir miiracaat halinde Meclisce tahkikata gerek olup olmadi-
gin1 tayin icin oncelikle 5 kisilik bir komisyon segilecegi ve konunun Meclise bu
komisyonun raporu ile arz edilecegi diizenlenmistir.

1961 Anayasasrnin 90’1nc1 maddesinin birinci fikrasinda “Basbakan veya Ba-
kanlar hakkinda yapilacak sorusturma istemleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
birlesik toplantisinda goriisiiliir ve karara baglanir” denilmek suretiyle Meclis so-
rusturmasi isteyebilecek olanlar milletvekilleriyle sinirlandirilmamis, bu konuda
acik bir kapi birakilmigtir. (1961 Anayasasrna gore hem Millet Meclisi hem de
Cumbhuriyet Senatosu Meclis sorusturmas: konusunda yetkili kilinmis ancak so-
rusturma istemlerinin goriigiilmesi ve karara baglanmasinin birlesik toplantida
yapilabilecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda her iki Meclisin tiyeleri de sorustur-
ma isteminde bulunabilmekte, meclisler kendi iiyelerinden gelen istemlerin cid-
di olup olmadig1 noktasinda degerlendirmekte ve sorusturma agilmasina karar
verdigi takdirde durumu Birlesik Toplant1 Bagkanligina intikal ettirmektedir.)
Nitekim 1965 tarihli TBMM Birlesik Toplantisi I¢tiiziigiiniin 12’nci maddesinde
‘.. Meclis sorusturma isteminin bir veya birkag Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyesi
tarafindan...” yapilabilecegi belirtildikten sonra 13’tincli maddesinde “Yarg: mer-
cilerince bir isin takibi sirasinda gorevde bulunan veya gorevinden ayrilmis olan
Bagsbakan veya Bakanlar Kurulu iiyelerinden birinin Bakanlar Kurulunun genel
siyasetinden veya Bakanliklarin gorevleriyle ilgili islerden dolay: cezai sorumlulu-

Bu bélum icinde yer alan mutalaalar, Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi Denetim Burosu gorevlileri tarafindan
hazirlanmistir.

1 Bu bilgi notu 16/4/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunla Anayasa’da yapilan degisikligin yurirlige girdigi tarih
oncesindeki (ilk Cumhurbaskanhdi segimi dncesi) hukuksal statt dikkate alinarak hazirlanmistir.
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gu gerektiren fiilleri sebebiyle gorevsizlik karari verilirse, Basbakanlik eliyle Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Birlesik Toplantis1 Baskanhgina basvurulur” denmek suretiyle
yargi organlarina da Meclis sorusturmast islemleri i¢in bagvuru yapmas: imkéani
taninmugtir. S6z konusu 12 ve 13’iincii maddeler uyarinca da Tiirkiye Biiytik Mil-
let Meclisi Birlesik Toplantis1 Baskanligina bir bagvuru oldugu takdirde durum
derhal ilgili bagbakan veya bakana bildirilmekte ve konu bu bildirimin yapildig:
tarihten baglayarak 7 giin i¢cinde giindeme alinmakta, giindeme alindig: giin Ge-
nel Kurul tarafindan bu hususta sorusturma agilmasinin gerekli olup olmadigina
dair inceleme yapmak {izere 6 tiyeli bir hazirlik komisyonu se¢ilmektedir. Bu ko-
misyonun hazirlayacag rapor tizerine Genel Kurul sorusturma agilmasina iligkin
goriismeyi yapmaktadir.

1982 Anayasasinin “Meclis sorusturmas:” baslikli 100’tincii maddesinin birin-
ci fikrasina gore, bagbakan veya bakanlar hakkinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
liye tamsay1sinin en az onda birinin verecegi onerge ile sorusturma agilmasi iste-
nebilmektedir. TBMM I¢tiiziigii'niin “Meclis sorusturmasi agilmasi igin énerge”
baslikli 107’nci maddesinde de, gorevde bulunan veya gérevinden ayrilmis olan
bagbakan veya bakanlar hakkinda Meclis sorusturmas: a¢ilmasinin, TBMM iiye
tamsayisinin en az onda birinin verecegi bir 6nerge ile istenebilecegi 6ngoriilmiis-
tur.

Yukarida deginildigi tizere, 1982 Anayasas1 doneminde Meclis sorusturmasi,
ancak TBMM {iye tamsayisinin onda birinin TBMM Bagkanligina sunacag: bir
onerge iizerine agilabilmektedir. Onceki dénemlerden farkli olarak 1982 Anaya-
sasrnda, Meclis sorusturmasi 6nergesinin verilmesine iliskin sartlar 1961 Anaya-
sast doneminde Meclis sorusturmas: miiessesinin suistimal edildigi diistincesiyle*
zorlagtirilmigtir. Anayasanin 100’tinci maddesi uyarinca Meclis sorusturmasi
stireci ancak en az 55 milletvekilinin verecegi bir onerge ile baslatilabilmekte,
adli bildirimler iizerine hazirlik komisyonu kurmak suretiyle bir inceleme siire-
ci bulunmamaktadir. Boylece, énceki dénemlerden farkli olarak 1982 Anayasasi
doneminde adli bildirimler tizerine (hazirlik komisyonu marifetiyle inceleme)
dogrudan siirecin baglamas: usulii terk edilmistir. Yine yargi mercilerinin Mec-
lis sorusturmasina iligkin bildirim yiikiimliiliigiine iliskin hiikiimler Ictiizitkten
¢ikarilmustir.

1982 Anayasas1 doneminde yarg: mercilerinin Meclis sorusturmasini tahrik
edebilme yoluna iliskin diizenlemenin kaldirilmas: uygulamada bazi tereddiitle-
ri de beraberinde getirmistir. Bunun nedeni, bagbakan veya bakanlarin gérevleri

2 Nitekim Danisma Meclisi ve Danisma Meclisi Anayasa Komisyonunun Meclis sorusturmasina iliskin madde
gerekgelerinde 1961 Anayasasi’nin 90’inci maddesinde diizenlenmis olan Meclis sorusturmasi yeniden gézden
gegirilerek dizenlendigi ve Meclis sorusturmasinda Meclisin ¢alismalarini aksatmama ayrica gergekleri rahat bir

calismayla ortaya gikarma esasi goz éniinde tutularak yenilikler getirildigi ifade edilmistir.
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nedeniyle sug teskil edebilecek fiillerinin yargi mercilerinin bagka bir sorusturma
veya kovusturma esnasinda ortaya ¢ikmasi durumunda bildirim ytkimlalagi
bulunup bulunmadigidir.

Konuyla ilgili tek diizenleme, Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii-
niin 21.12.2011 tarihli ve 100/1 sayili Genelgesinde bulunmaktadir. Anilan Ge-
nelgede, Meclis sorusturmas: kapsaminda degerlendirilebilecek fiiller hakkinda
sorusturmanin, Anayasanin 100’tincii ve TBMM Igtiiziigi'niin 107’nci maddele-
rinde 6ngoriilen sartin yerine getirilmeden konuyla ilgili evrakin TBMM Bagkan-
ligina gonderilmesine iliskin yasal bir dayanak bulunmadig1 ve konu hakkinda
Adalet Bakanlig: tarafindan yapilacak bir islem de olmamasi sebebiyle s6z konusu
evrakin adli makamlarca Adalet Bakanligina gonderilmemesi gerektigi kayat alti-
na alinmistir.

Konuya iligkin 6zel diizenleme bulunmamakla birlikte genel hiitkiimler ger-
cevesinde bir yorumla uygulamaya yon verilebilir. Bilindigi tizere Tiirk Anayasa
sistemi ile ceza ve usul kanunlar1 kural olarak bir su¢ olgusu karsisinda (yasama
sorumsuzlugu gibi istisnalar hari¢) bakanlar da dahil olmak {izere her kisi i¢in
adli islemlerin yapilmasini benimsemis (TCK-md 3), ancak adli islemlerin ya-
pilmasi hususunda farkli makamlari yetkili ve gorevli kilmistir. Bu kapsamda bir
adli sorusturma ¢ergevesinde sorusturulmasi gereken bir sug olgusuyla karsilasan
bir adli merci kendisini yetkili gormezse yine ceza usul kanunlarina gore yetki-
li gordiigii adli mercilere sug bilgilerini bildirmekle yiikiimliidiir (CMK-md 4,5
ve 161/1). Anayasanin 100. maddesi gergevesinde goreve iliskin suglardan dolay1
bakanlar1 adli yonden sorusturma yetkisi veya sorusturmayi baslatma yetkisi ve
gorevi TBMM’ye (ve milletvekillerine) aittir. Bu itibarla bir adli gorev gerceve-
sinde bakanlarin gorev suglarina iliskin bir sug olgusuyla karsilasan genel gorevli
adli makamlar gorevsizlik karar1 vermekle birlikte gerekli takibin yapilmasi igin
edindigi bilgileri TBMM ile paylasmasi genel hiikiimlere ve Anayasanin sug ol-
gularinin aragtirilmasi i¢in vermis oldugu goérev ve sorumluluga uygun olacag:
diisiiniilmektedir. Aksi takdirde sug olgularinin yetkili makama ulagtirilmamasi
yoluyla gizlenmesi gibi bir durum g¢ikar ki, bu ihmali davranis sorumlulugu giin-
deme gelir.

TBMMye yapilan s6z konusu adli bildirimler iizerine nasil bir uygulama ya-
pilacagina (ve milletvekillerine bilgilendirmeye) iliskin diizenleyici bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, milletvekillerinin ve TBMM organlarinin
bakanlara iligkin adli gorevini yapabilmesi icin TBMM Baskanligina gelecek bil-
dirimleri bilmeleri hizmetin ve gorevin bir geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kaldi ki milletvekillerinin sug verilerine gore hazirlayacag sorusturma 6nergeleri
gerekgeli olmasi, sug fiilleri ve suglamalari icermesi gerektigi (ICT. 107) ve ile-
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rideki sorusturma ve kovusturma siirecinin kapsamini ¢izdiginden, sorusturma
onergelerindeki dogru yapilamayan veya eksik yapilan bir suglamadan (ve fiilden)
dolayi, sorusturma siireglerinin yenilemesi, sorusturma ve kovusturma sirasinda
dogru su¢lamanin ve fiillerin incelenememesi gibi durumlar olugabilecektir.

1982 Anayasasinin yiiriirliige girmesiyle birlikte® 17 ila 24’tincii Yasama Do-
nemlerinde gergeklestirilen uygulamalara bakildiginda ise, s6z konusu sug bil-
dirimlerinin sadece adli makamlarin bildirimi tizerine olmadig1, Bagbakanligin,
Adalet Bakanliginin, Danistay’in, Sayistayin ve bagsavciliklarin, Anayasanin
100’tincii maddesi kapsamina girebilecek fiillere iliskin inceleme sonuglarini bir
tezkereyle TBMM Bagkanligina gonderdigi goriilmektedir. Bu sekilde TBMM
Bagkanligina intikal eden yazilar, son donemlerdeki (1’i 20°nci, 1’i 23iincii ve 2’si
ise 24 iincii Yasama Doneminde) birkag istisna haric TBMM Bagkanlig1 tarafin-
dan TBMM Genel Kurulunda milletvekillerinin bilgisine duyurulmustur. S6z ko-
nusu duyuruda gelen adli ve idari bildirimlerin milletvekillerince incelebilecegi
de ayrica belirtilmistir.

24 tncili Yasama Doneminde dort eski bakan ile ilgili TBMM’ye bir cumhu-
riyet savciliginca gonderilen fezlekelerle ilgili iki adet Bagkanlik Tezkeresi Genel
Kurulda okutularak bilgiye sunulmus; ancak dosyalar milletvekillerinin incele-
mesine agilmamistir. 19 Mart 2014 tarihli Birlesimde usul tartigmasina da konu
olan Bagkanligin tutumu kapsaminda, oturumu yoneten Meclis Bagkanvekili ta-
rafindan yapilan agiklamada s6z konusu dosyalarin devam etmekte olan bagka
bir hazirlik sorusturmasina konu oldugu ve sorusturma tamamlanmamis oldu-
gundan, Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 157’nci maddesi geregi dosya tizerindeki

3 1982 Anayasasi déneminin ilk uygulama 03/12/1985 tarihli 36’nci birlesimde okunan Baskanlik Tezkeresiyle
olmustur. Ayni birlesimde konuya iligkin bir usul tartismasi yasanmistir. Baskan’in tutanaklara yansiyan tutumu/
aciklamasi/tezkeresi asagida sekilde olmustur:

“1. Anayasanin 100 Ginc maddesi geregdi olarak Meclis sorusturmasi 6nergeleri sadece milletvekilleri tarafindan
ve en az (40) imzali olarak verilebilir. 1982 Anayasasindan énce oldugu gibi, kisilerin veya kurumlarin Cumhuriyet
savciligina basvurusu Uzerine adli mercilerin Meclis sorusturmasi istemlerinin Basbakanlik kanaliyla Tirkiye Bi-
yUk Millet Meclisine génderilmekle Meclis sorusturmasi agilmasi mimkdn degildir.
2. Bu hukuki durum nedeniyle, en az (40) milletvekilinin imzaladigi bir 6nerge olmadan, Ttirkiye Blyuik Millet Mec-
lisi Bagkanhginin séz konusu evrakla ilgili olarak Meclis sorusturmasina iliskin bir islemi resen yiritmesi mimkdn
bulunmamaktadir.
Erol Agagil (Kirklareli) — O zaman niye okutuyorsunuz efendim?
Omer Kushan (Kars) — Yapilmak istenenin ne oldugunu anlayacagiz Sayin Baskanim.
Baskan— Buyurun, okuyun.
3. Ancak béyle bir durumda; Anayasaya gére Meclis sorusturmasi énergesi vermeye yegéne hak sahibi odan
milletvekillerinin bilgi sahibi olabilmeleri bakimindan Meclis Baskanliginin konuyu Genel Kurula sunmasi ve s6z
konusu evrakin milletvekillerinin tetkik ve takdirlerine agiimasi uygun mitalaa edilmistir. Sayin milletvekilleri, Bas-
kanligimizda olusan bu géris ve tespitler cergevesinde konuya iliskin Adalet Bakanligi ve Bag bakanlik tezkereleri
okutulup Genel Kurulun bilgisine sunulduktan sonra Baskanligimizda bulunan evrak sayin milletvekillerinin tetki-
kine acilacaktir. Yiice heyetin bilgilerine sunulur.
Necmettin Karaduman
Turkiye Blyuk Millet Meclisi Bagkan”
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gizliligin devam ettigi belirtilmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine intikal etti-
rilen ve idari islemlerle hazirlanan teftis kurulu raporlarinda bulunan gizliligin
yine idari iglemlerle kaldirilabildigi ancak gizliligi kanunla korunan bir evrakin
gizliliginin korunmasi gerektigi ifade edilmistir. 26'nc1 Donemde yapilan son iki
uygulamada ise bu sekilde bir tespit bulunmadigindan, Milli Egitim Eski Bakani
Nabi Avcr hakkinda Cumhuriyet Bagsavciliginca yapilan bildirimler ile Kiiltiir ve
Turizm Eski Bakani Ertugrul Glinay hakkinda Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: (Teftis
Kurulu) tarafindan yapilan bildirime iliskin hazirlanan Bagkanlik Tezkeresi Genel
Kurulun bilgisine sunularak ilgili evraklar incelemeye agilmistir.*

Kanaatimizce, mevzuatta bosluk bulunan s6z konusu durumda, Meclis so-
rusturmasina konu olabilecek fiiller hakkinda TBMM Bagskanligina intikal eden
belgelerle ilgili yapilacak iglemler, Anayasa ve TBMM Ictiiziigii ile ceza hukukuna
hakim olan genel ilkeler dogrultusunda degerlendirilmelidir. Bu kapsamda eski
[¢tiiziik metinleri ile daha énce yapilan uygulamalar dikkate alinarak, sug olgula-
rina iligkin milletvekillerinin bilgilenme ihtiyaci giderilmeli, Meclis Bagkanliginca
gerekli tedbirler alinmali; bu kapsamda s6z konusu adli ve idari bildirimler 6nce-
likle Giindemin “Baskanligin Genel Kurula Sunuslar1” kisminda milletvekillerine
TBMM Baskanlig: tezkeresi olarak duyurulmalidir.

Uygulama Genel Kurulda duyurulma akabinde evraklarin incelemeye agilma-
s1 seklinde gelismekle birlikte, yapilacak bu duyurunun yalnizca Genel Kurulda
yapilmasina iliskin bir yiikéimliiliik olmadig1, Bagkanligin takdiri ve hizmetin ge-
rektirmesi durumunda bilgi verme mahiyetinde bulunan bu islemin bagka yol-
larla da yerine getirebilmesinin miimkiin oldugu; bu kapsamda milletvekillerinin
adli gorevlerini gecikmeye mahal vermeden yapabilmeleri i¢in hizmet gerekleri
gozetilerek parti gruplarina ve/veya milletvekillerine yazi yazilmak veya ilan pa-
nosunda duyuru yayinlamak sekillerinde de bu bilgilendirmenin yapilabilecegi
soylenebilir. Her halde yapilacak duyurunun milletvekillerinin incelemeleri igin
bir bekletici durum olusturmayacag: disiiniilmektedir.

Yine bu bilgilendirme 6ncesi Meclis Baskanliginca, yapilan adli ve idari bil-
dirimlerin Meclisin gorev alanina konu Kkisilere iliskin olup olmadig1 veya doku-
nulmazliga konu bir hususun olup olmadig: bakimindan usulen incelenmesi; bu
konuda bir tereddiit yasaniyorsa bildirimi yapan adli merciden konuya iliskin is-
tenecek agiklama veya nihai bildirim tizerine yazi ve dosyalarin milletvekillerinin
bilgisine a¢ilmasi yerinde olacaktir. Baskanligin buradaki incelemesi sug olgulari-
nin yeterliligi, yerindeligi, sorusturmanin gizliligi hususlarini icermemelidir. Ay-
rica Adalet Bakanliginin ve Bagbakanligin adli ve idari bildirimlerin TBMM’ye
ulastirilmasi hususundaki rolii aracilik ve varsa sekli eksikliklerin giderilmesin-

4 26’Inci Ddnem 8/12/2015 tarihli 11°nci Birlesim.
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den ibaret olacagindan, evrakin dogrudan adli makamlarca bildirilmesi de bir
usuli eksiklik olarak goriilmemelidir. Uygulamada {ist mahkemelerce (Sayistay,
Danigtay gibi) yapilan bildirimler tizerine de Genel Kurulun bilgisine sunma is-
lemi yapilmigtir.

Ozetle;

1982 Anayasas1 donemi oncesi igtiiziiklerde adli mercilerin bakanlarin
gorev suglarina iligkin bilgileri TBMM’ye gondereceklerine, bu bildirim
tizerine TBMMnin hazirlik komisyonu olusturarak inceleme ytikiimliilii-
gliniin bulunduguna iliskin diizenlemelerin bulundugu,

1982 Anayasasi dsneminde ise bu yondeki diizenlemelere Ictiiziik'te yer
verilmedigi, dolayisiyla bu yonde yapilacak adli bildirimin Meclis sorustur-
mast baglatma gibi bir roliintin olmadigy,

Ayrica, adli makamlarin meclis sorusturmasina konu sug olgularin
TBMM’ye bildirmelerine iliskin 6zel bir diizenlemenin bulunmadigy,

Genel hitkiimler ¢ercevesinde yapilacak yorumla, adli makamlarin ba-
kanlarin gorevleriyle ilgili sug olgularini yetkili adli organ TBMM olmasi
hasebiyle bildirebilecegi, bunun Anayasal gérevin TBMM tarafindan yapil-
masinin bir geregi olacagy,

Adli mercilerce yapilan bildirimler iizerine milletvekillerinin bilgilendi-
rilmeleri hususunda mevzuatta bir diizenlemenin olmadig;,

Geg¢mis uygulamalara bakildiginda adli mercilere yapilan bildirimlerin
Genel Kurulun bilgisine sunuldugu ve akabinde milletvekillerinin incele-
mesine agildig,

S6z konusu su¢ bildirimlerinin sadece adli makamlarin bildirimi tizeri-
ne olmadig, uygulamada teftis kurullarinin ve DDK’nin tespitleri {izerine
de Bagbakanlik araciligiyla yapilabildigi, bu bildirimlerinin de Genel Kuru-
lun ve milletvekillerinin bilgisine sunuldugu,

Sorusturma oOnergelerinin kapsaminin dogru olusturulmasi ve
TBMM™in adli gorevini yapabilmesi i¢in Bagkanligin milletvekillerinin
bilgilendirilmesine iliskin tedbirleri almas: gerektigi,

Hizmetin gerektirmesi durumunda Bagkanligin takdirine gore bu duyu-
runun milletvekillerine ve parti gruplarina yazili bildirim yoluyla da yapila-
bileceginin soylenebilecegi,

Her halde duyurunun milletvekillerinin incelemeleri i¢in bir bekletici

durum olusturmadig;,
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Meclis Bagkanliginin, adli ve idari bildirimlerin sadece Meclisin gorev
alanina konu Kkigilere iligkin olup olmadig1 veya yasama dokunulmazligina
konu bir hususa iliskin olup olmadig1 bakimindan usulen incelenmesi ge-
rektigi, sug olgularimin yeterliligi, yerindeligi, sorusturmanin gizliligi vb.
hususlar1 igermemesi gerektigi,

Sorusturmanin ve/veya evraklarin gizliliginin korunmasi sorumlulugun
inceleme ve sorusturma yiikiimliiligii gorevini yerine getiren milletvekille-
rinin kendilerinde bulundugu, bagka bir deyisle milletvekillerinin edindik-
leri bilgileri gorevli olmayan kisi ve kurumlar nezdinde ifsa edemeyecegi,

Ayrica Meclis Bagkanliginin milletvekillerince bildirilen evraklar iize-
rinde yapilacak incelemelerin sorusturmanin gizliligine ve hizmet ge-
reklerine uygun yapilmasina yonelik (imza karsiligi, istem sirasina gore
randevulu, gorevli personel yardimiyla incelenmesi vb.) tedbirleri almas:
gerektigi,

Adli bildirimlerin Bagbakanlik tizerinden gelmemesinin, TBMM Bas-
kanliginin bilgilendirmeye iligkin islemleri i¢in bir usul eksikligi olustur-
mayacagl, dogrudan mahkemelerce, Bakanliklarca veya Sayistay, Danistay
gibi adli veya idari denetim kurumlarinca yapilan bildirimlere uygulamada
rastlanildigi,

soylenebilir.
6%

I1. Bakanlarin Gorevleriyle Ilgili Hususlarda Dava A¢ma Yetkisi ve Kesin
Hiikiim Itirazs®

Sorun: Bakanlarin gorevleriyle ilgili hususlarda Yargitay Bassavcist veya bireysel
basvuru yoluyla ceza davas: agilabilir mi? Meclis sorusturmasinda yeni delil olma-
dan ayni konuya dair ikinci sorusturma agilabilir mi?

A. Bakanlarin Gérevleriyle flgili Hususlarda Dava A¢ma Tekeli

Ceza yargilamasinin temel ilkelerinden birisi de davasiz yargilama olmaz il-
kesidir.

Mahkeme bu ilke uyarinca yargilamayi, iddianamede a¢iklanan fiil/olay konu-
sunda yapabilir. Davasiz yargilama yapilamamasi ilkesi mahkemenin agilmamis
bir davaya bakmasini yasaklar. Cumhuriyet savcisi bir fiilden/ olaydan dolay ceza
davas1 agmadikea, mahkeme o fiille/olayla/ sugla ilgili olarak yargilama yapamaz.

5 Bu bilgi notu 16/4/2017 tarihli ve 6771 sayilll Kanunla Anayasa’da yapilan degisikligin yururlige girdigi tarih
oncesindeki (ilk Cumhurbaskanhdi segimi dncesi) hukuksal statt dikkate alinarak hazirlanmistir.
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Bu ilke, 6gretide, “davaci ve davanmin olmadig yerde, yargic da yoktur” bigiminde
belirtilmektedir. Yine bu ilkeye gore, bir mahkeme, hangi sanik ve hangi fiil iddi-
anamede agiklanmissa, o sanik ve o fiil i¢in yargilama yapilabilir ve hitkiim kuru-
labilir. Ancak, ceza davasinin “hukuki konusu” ile hitkmiin “hukuki konusu” yani
hukuki sebep ayni olmayabilir. Ciinkii mahkeme eylemi nitelendirmede 6zgiirdiir.

Anayasanin 100 ve 148 inci maddelerinde agikea diizenlendigi {izere Bakan-
larin gorevleriyle ilgili fiilleri hakkinda ceza su¢lamasi yapmak ve iddianameyle
dava agmak miinhasiran TBMM'nin yetki ve gorevinde, yargilamay1 yapmak ise
Yiice Divandadir.

Yine ceza yargillamasinda dava agma tekeli vardir. Iddia faaliyeti fertlere de-
gil devlete aittir. Bu cimleden olarak dava agma tekeli savciya aittir. Bakanlarin
gorevleriyle ilgili suglardan dolay: ise iddianame hazirlama noktasinda savcilik
yetki ve gorevi miinhasiran TBMM nindir. TBMM’nin bu gorev ve yetkisi kamu
diizenine iligkin bir hitkiimdiir ve her makam ve kisi tarafindan her asamada re-
sen gozetilmelidir.

Bu itibarla kisisel basvuru yolu ile veya Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi gibi
yetkisiz bir makam tarafindan (TBMM karar1 olmaksizin veya TBMM’nin sevk
etmeme karari {izerine) dava agilmasi Anayasanin amir kuralina aykiri olacaktir.

Anayasanin 148/3 lincii maddesinde ve uygulama Kanununda belirtilen birey-
sel bagvuru hakkinin da konusu olamaz. Anayasada giivence altina alinmis temel
hak ve 6zgiirlitkklerinden, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve buna ek Tiirkiye'nin
taraf oldugu protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan
ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Bireysel basvuru an-
cak ihlale yol agtig1 ileri siiriilen islem, fiil ya da ihmal nedeniyle giincel ve kisisel
bir hakk: dogrudan etkilenenler tarafindan yapilabilir. Bu itibarla tiglincii sahis
konumunda bir kisinin bagvurusunun kabul edilmesi s6z konusu olamaz.

Ayrica yasama islemlerine iligkin dogrudan bireysel bagvuru yapilamayacag:
acik¢a uygulama Kanunda belirtilmistir.

B. Kesin Hiikiim itirazi

20. Dénemde GILLER hakkinda verilen ve Genel Kurulda reddedilen® sorus-
turma Onergesiyle ayn1 konuda 21. Dénemde yeni bir sorusturma onergesi veril-
mesi tizerine Genel Kurulda usul tartismas: yaganmis ve usul tartigmasi sonucun-
da, Bagkanligin kesin hitkiim itirazi gibi igerige iliskin itirazlarin Genel Kurulun
degerlendirmesine tabi olacag, seklen usule uygun verilen dnergeyi isleme almak
durumunda oldugu seklindeki tutumunda bir degisiklik olmamuigtir. Usul tartis-

6 19/6/1997 tarih ve 64.B
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masinda bir goriis kesin hiikiim itiraziyla ayni konuda ikinci defa sorusturma a¢-
mak i¢in yeni delil gerekir goriisiinii savunurken, diger goriis ise hentiz kesinlesen
bir hitkiim bulunmadigin: seklen uygun verilen 6nergenin isleme alinabilecegini
dile getirmistir. Bagkanligin konuya iliskin tutumunu, Erdogan TEZIC ve Ergun
OZBUDUNdan aldig1 yazili gériisle destekledigi anlagiimaktadir.

21. Yasama Déneminde yapilan sorusturma sonucu Genel Kurulda Yiice Diva-
na sevk edilmeme karari verilen Koray AYDIN, Yasar TOPCU ile Mesut YILMAZ
hakkinda 22. Dénemde ayni1 adi1 gegenlerin aynu fiillerine iliskin sorusturma agil-
dig1, savunma tarafindan komisyonda yapilan kesin hiikiim itirazlarinin redde-
dildigi,

Yiice divana sevk karar1 {izerine’ yapilan yargilamada yapilan kesin hitkiim
itirazi tizerine, Yiice Divanin; “TBMM tarafindan verilen yiice divana sevk ve sevk
etmeme yoniindeki kararlarin yargi karari niteliginde bir kesin hiikiim niteligi tasi-
madigi, Miilga CMUK 167. maddesine gore (agir ceza reisine yapilan) itiraz iizerine
kesinlesmemis kovusturmaya yer olmadigi kararlarimin Cumhuriyet Savcisini bag-
lamayacagini, (dolayisiyla benzeri bir siire¢ olan TBMM karari iizerine de bu sekil-
de bir itiraz ve karar siirecinin bulunmadigini), gerek gormesi halinde TBMM nin
aym konuya iliskin bir kararla YD sevk karar: alabilecegi, aksi halde ¢ogunlugu
elinde tutan Siyasi Parti Gruplarmmin kendi mensuplarini aklama ve sorumluluk-
tan kurtarma sonucunun dogacag:” belirtilerek, yeniden sorusturma yapilabilmesi
i¢in yeni delil olmasi gerekir itirazini reddettigi,

2005 yilinda yiiriirlige giren yeni CMKida (172/2) takipsizlik karar1 tizerine
dava agilabilmesinin yeni delil elde edilmesine baglandigi, dolayisiyla YD yukari-
da belirtilen gerekgesinin birinin 6nemini yitirdiginin séylenebilecegi, ancak YD
s6z konusu kararlari verirken yeni CMK’nin mer’i oldugu ve s6z konusu kararda
yargi kararinin (agir ceza reisi) varligina vurgu yapildigi, kaldi ki diger iki gerek-
cenin hala gecerli oldugunun séylenebilecegi,

YD'nin kars1 oy yazisinda kanunun hitkmii karsisinda yeni sorusturmanin
yeni delil varligina bagli olmasi gerektiginin, aksi halde sade vatandasta olan bir
glivencenin bakanda olmadig1 ve siyasi baski araci olarak kullanilmasi sonucunun
¢ikacagy,

Yeni delil degerlendirmesinin usule ve esasa iliskin bir degerlendirme oldugu,
dolayistyla TBMM nin veya YD'nin degerlendirmesine konu olacagi, iddianame-
nin iadesi asamasinda bu hususun degerlendirilemeyecegi,

7 E.2004/5 K. 2006/2; E.2004/2 K. 2006/3; E.2004/4 K. 2006/3
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Yargitay ictihatlarinda® yeni delil olgusunun genis yorumlandigi, kovusturma-
ya yer olmadigina karar verildigi sirada dosyada mevcut olmayan, mevcut olmak-
la birlikte varlig1 bilinmeyen, sonradan elde edilen veya dosyada bulunmakla bir-
likte hi¢bir bigimde degerlendirilmeyen delilin, yeni bir delil olarak kabul edildigi
anlagilmaktadir.

Doktrinde konuya iligkin farkli gériislerin savunuldugu anlagilmaktadir.

%%

III. Meclis Sorusturmasi Komisyonuna Se¢ilmeye Engel Hali Bulunan Mil-
letvekillerinin Durumu

Sorun: TBMM I¢tiiziigiiniin 109'uncu maddesinin iigiincii fikrasinda Meclis so-
rusturmasi komisyonlarina iiye secilmeye engel haller diizenlenmistir. Buna gore,
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore hakimlerin davaya bakmasina veya
karara katilmasina engel olusturacak durumlarda bulunan, Meclis sorusturmasi
onergesini veren veya daha once Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde ya da disinda bu
konudaki goriisiinii agiklamis milletvekilleri sorusturma komisyonuna tiye segile-
mezler. S0z konusu hiikme aykiri bir durumun varliginin aday gosterim asamasinda
veya komisyon iiyesi iken anlasilmas: durumunda nasil bir usul gozetilecektir?

A. Meclis Uygulamasi

[¢tiiziik'in yukarida belirtilen hitkmiiniin uygulamasina iliskin TBMM Arsi-
vindeki Meclis sorugturmasi komisyonlarinin evrakinin incelenmesi neticesinde
dort ornek tespit edilmistir.

Bu orneklerde sorusturma komisyonlarina segilmeye engel hallerle ilgili
TBMM Bagkanligrnin inceleme yapmas1 Meclis Sorusturmas1 Komisyonu Basg-
kanliklarinin, Siyasi Parti Grup Baskanliklarinin ya da milletvekillerinin istemi
tizerine gergeklestigi goriilmektedir. TBMM Bagkanligi Meclis sorusturmasi ko-
misyonuna iiye secildikten sonra sorusturma konusu hakkinda goriisiinii belirten
komisyon iiyesi milletvekilleri agisindan bir sakinca gérmemistir. Ancak komis-
yona iiye se¢ilmeden 6nce sorusturma konusu hakkinda goriis agiklayan bir mil-
letvekilinin I¢tiiziik’iin 109’uncu maddesi hitkmii kargisinda iiyelikten ¢ekilmesi
gerektigini acikc¢a belirtmistir.

Bu 6rneklere iligkin bilgiler asagida verilmistir:

20. Yasama Doneminde kurulan (9/3) esas numarali Meclis Sorusturmasi
Komisyonu’na iiye segilen Icel Milletvekili Turhan Giiven’in sorusturma &nerge-
sinin Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Baskanligrna verilmesinden sonra katildig:

8 11.CD. 14.06.2010,2009/16787,2010/7000(UYAP); 13.CD.14.05.2012, 2011/8156, 2012/11007 (UYAP)
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bir televizyon programinda goriisiinii agikladig bizzat tiyenin kendisi tarafindan
Komisyon toplantisinda ifade edilmesi tizerine; Komisyon Baskani Kocaeli Mil-
letvekili Hayrettin Uzun ad1 gegen iiyenin I¢tiiziik’tin 109’uncu maddesi geregince
Komisyon tiyeliginden ¢ekilmesi gerekip gerekmeyecegi hususunda TBMM Bas-
kanligrndan goriis istemistir. Ancak adi gegen tiyenin mensup oldugu siyasi parti
grubu tarafindan iiyelikten ¢ekilmesi nedeniyle TBMM Baskanliginca konu hak-
kinda bir islem yapilmasina gerek kalmamuistir.

20. Yasama Doneminde eski Bagbakan Tansu Ciller hakkinda kurulan (9/16)
esas numarali Meclis Sorusturmasi Komisyonu {iyeligine segilen Manisa Millet-
vekili Abdullah Akarsu'nun gazetelere vermis oldugu bir beyanat nedeniyle tiyeli-
ginin I¢tiizik'iin 109°uncu maddesi geregince sona erdirilmesi Dogru Yol Partisi
Grubu tarafindan TBMM Bagkanligrndan talep edilmistir. TBMM Baskanlig1 ad1
gecen milletvekilinin Komisyona iiye secildikten sonra sorusturma konusuyla il-
gili goriisiinii agikladig: gerekeesiyle istemin karsilanmasini miimkiin gérmemis-
tir.

20. Yasama Doneminde eski Bagbakan Mesut Yilmaz hakkinda kurulan (9/24)
esas numarali Meclis Sorusturmasi Komisyonu iiyesi Istanbul Milletvekili Er-
can Karakagn Komisyonun kurulmasina esas olan konu ile ilgili TBMMde dii-
zenlenen bir basin toplantisina katilmig olmasi nedeniyle iiyeliginin Ictiiziik’iin
109’uncu maddesine gore degerlendirilmesi Sorusturma Komisyonu Baskanlig:
tarafindan TBMM Bagkanligrndan istenilmistir. TBMM Bagkanlig1 sorusturma
konusuna iliskin diizenlenen basin toplantisinda herhangi bir goriis ileri siirme-
digi gerekgesiyle adi gegen milletvekilinin Komisyondaki iiyeliginin I¢tiiziiK'iin
109’uncu maddesine aykir1 diigmedigi tespit edilmistir. Bunun tizerine Sorustur-
ma Komisyonu Baskanligi, Komisyonun 14.10.1998 ve 22.10.1998 tarihli toplan-
tilarinda Istanbul Milletvekili Ercan Karakagin sorusturma konusu ile ilgili gorii-
stinii daha 6nce agikladigini bizzat ifade ettigini belirterek anilan milletvekilinin
Komisyon iiyeliginin yeniden incelenmesi TBMM Baskanligrndan istemistir. Ko-
misyonun bu ikinci talebi tizerine TBMM Bagkanlig1, sorusturma komisyonuna
secilmeden 6nce konu hakkinda goriis agiklayan bir milletvekilinin Ictiiziik’iin
109’uncu maddesi uyarinca Komisyon iiyeliginden gekilmesinin uygun olacagin
belirtmistir.

21. Yasama Doneminde eski Bagbakan Tansu Ciller ve Maliye eski Bakani Is-
met Attila hakkinda kurulan (9/27) esas numarali Meclis sorusturmas: komisyonu
tiyeleri Aydin Milletvekili Yiiksel Yalova, Isparta Milletvekili Erkan Mumcu ve 1z-
mir Milletvekili Sabri Ergiil'in sorusturma konusu ile ilgili goriislerini agikladik-
lar1 gerekgesiyle her ti¢ milletvekilinin Komisyon iiyeliginden ¢ikarilmas: Ankara
Milletvekili Saffet Arikan Bediik tarafindan TBMM Bagkanligrndan istenmistir.
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Ankara Milletvekili Saffet Arikan Bediik anilan isteminde 20. Yasama Doneminde
kurulan (9/3) esas numarali Meclis sorugturmasi komisyonu iiyesi Icel Milletve-
kili Turhan Giiver’in sorusturma konusu hakkinda goriisiinii agikladig icin DYP
Grubunca tyelikten geri ¢ekilmesi 6rnek olarak gostermistir. S6z konusu talebe
iliskin olarak TBMM Baskanlig1 sorusturma komisyonuna segildikten sonra iiye-
nin tarafsizlig1 konusunda kugkuya sebebiyet a¢iklamalarindan dolay: iiyeliginin
Bagkanlik¢a sona erdirilmesine olanak bulunmadigini belirtmistir.

B. Degerlendirme

Anayasanin 100incii maddesine gore, Meclis sorusturmasi komisyonunun
siyasi partilerin giicleri oraninda verebilecekleri {iye sayisinin ii¢ kat1 olarak gos-
terecekleri adaylar arasindan her parti i¢in ayr1 ayr1 ad gekme suretiyle tespit edi-
lecek 15 iiyeden kurulmasi zorunludur. I¢tiiziik'iin 109'uncu maddesinde Meclis
sorusturmasi komisyonunun Anayasanin 100’iincii maddesi hitkmiine gore ku-
rulacag belirtildikten sonra maddenin tigiincii fikrasinda Meclis sorusturmasi
komisyonuna iiye segilmeye engel haller siralanmistir. Buna gore, Ceza Muha-
kemeleri Usulii Kanunu’na gore hakimlerin davaya bakmasina veya karara katil-
masina engel olusturacak durumlarda bulunan, Meclis sorusturmas: 6nergesini
veren veya daha dnce Tiirkiye Bityiik Millet Meclisinde ya da disinda bu konudaki
goriisiind agiklamis milletvekilleri sorusturma komisyonuna iiye segilemezler.

[¢tiiziik’iin 109’'uncu maddesine gore secilme engeli bulunan milletvekilleri-
nin Meclis sorusturmas: komisyonuna iiye olarak secilmesi hususu gerek TBMM
uygulamasinda gerekse Yiice Divanda tartisma konusu olmustur. TBMM uygula-
masinda sorusturma komisyonuna segilme yasagi kapsaminda bulunan milletve-
killerinin durumunun tartisilmasina iligkin olarak dérdi komisyona iiye se¢imi
sonrasinda ve biri iiye se¢imi oncesinde olmak iizere bes 6rnek bulunmaktadir.
Orneklerden dérdii yukarida belirtildigi tizere sorusturma komisyonuna iiye
se¢iminin tamamlanmasinin ardindan yasanmuistir. Bu drnekler sorusturma ko-
misyonuna segilen bazi liyelerin sorusturma konusu hakkinda goriis agikladikla-
11 gerekgesiyle Meclis Sorusturmast Komisyonu Bagkanliklari, Siyasi Parti Grup
Bagkanliklar1 ya da milletvekilleri tarafindan konunun TBMM Baskanligi'nca in-
celenmesi talebi tizerine gergeklesmistir. TBMM Baskanlig1 Meclis sorusturmasi
komisyonuna iiye segildikten sonra sorusturma konusu hakkinda goriisiinii be-
lirten komisyon iiyesi milletvekilleri a¢isindan bir sakinca gérmemistir. Ancak
komisyona {iye se¢ilmeden 6nce sorusturma konusu hakkinda goriis agiklayan
bir milletvekilinin I¢tiiziik’iin 109’uncu maddesi hitkmii kargisinda tiyelikten ce-
kilmesi gerektigini belirtmistir.

[¢tiiziik'in 109’uncu maddesine gore segilme yasagi kapsamina giren millet-
vekillerinin sorusturma komisyonuna iiye olarak secilmeleri hususu, Yiice Di-
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vanda da tartigma konusu olmustur. Bu konudaki ilk tartigma, Ismail Safa Giray
ve Cengiz Altinkayanin yargilandigy, E. 1993/1, K. 1995/1 say1ili davada yasanmus-
tir. Davada, Komisyon iiyeliklerine ve baskanligina, konu hakkindaki goriislerini
aciklamis kisilerin secildigi, bu nedenle Yiice Divana sevkin siyasi diisiincelerle
yapildig1 iddia edilmis; Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist ise, saniklar: suglayan ve
davay1 acan makamin TBMM oldugu, Komisyonun yargilama yapma ve hiikiim
verme makaminda bulunmadig, bu nedenle s6z konusu iddianin reddedilmesi
gerektigi yonlinde miitalaa vermistir. Mahkeme ise, bambaska bir gerekeeyle, yii-
rurliikteki mevzuata gore iddianamenin iadesi prosediiriiniin bulunmadig: gerek-
cesiyle bu yondeki iddiay1 reddetmistir.

Bir diger tartigma ise, Hiisamettin Ozkan ile Recep Onal'n yargilandiklari,
E. 2004/1, K. 2006/1 sayil davada yasanmistir. Sorusturma Komisyonu Bagkani
Mehmet Ergiin Dagcioglunun konu hakkindaki goriiglerini TBMM’ye ve basina
acitklamis oldugu, iddialarin tarafi konumundaki denetim elemanlar: ile biirok-
ratlarin Sorusturma Komisyonunda uzman sifatiyla gorevlendirildigi, bu duru-
mun I¢tiiziigin 109'uncu maddesine, bu yondeki agiklamalarin ise, gizlilik ilke-
sini 6ngoren 110’'uncu maddesine aykirilik tegkil ettigi iddia edilmistir. Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcisi, konuya iligkin miitalaasinda; yasal engeli bulanan millet-
vekili ile uzmanlarin Komisyonda ¢alismalarinin Igtiiziigtin 109’uncu maddesine
aykirilik teskil ettigini kabul etmekle beraber, hazirlik sorusturmas: sirasindaki
usule aykiriliklar nedeniyle geriye doniilmesinin, yargilamada daha ayrintili ve
kapsamli sorusturma yapilacagindan dolay: kabul edilemeyecegini, Sorusturma
Komisyonunun, goérevlendirilen uzmanlarin gériigleri ile bagli olmayip, bu Ko-
misyonun kararlarinin, TBMM ve Yiice Divan1 da baglamayacagini, Yiice Divana
sevk kararinin TBMM tarafindan verildigini, Yiice Divanin da Komisyon Raporu
yaninda yeni delil toplama ve delilleri serbestge degerlendirme yoniinde genis ve
mutlak yetkilere sahip bulundugunu, ceza yargilamasinin amacinin, maddi ger-
¢egin yargilama yasasinin ongordiigii usuller ¢ergevesinde adil, etkin ve hukuka
uygun bir sekilde saptanmasi oldugundan Igtiiziigin 109’uncu maddesinin ih-
lalinin, saniklarin savunmalarini zafiyete ugratacak bir durum yaratmayacagin
belirtmis ve bu nedenlerle bu yondeki iddialarin reddini talep etmistir. Mahkeme
de, Bagsavcinin miitalaasindaki gerekeelere tamamen katilarak iddialarin reddine,
oybirligi ile karar vermistir.

Yukarida agiklandig: tizere sorusturma komisyonuna segilme yasagi bulunan
milletvekillerinin durumu gerek uygulamada gerekse Yiice Divanda tartisma ko-
nusu olmustur. TBMM uygulamasi siyasi partilerin giigleri oraninda sorusturma
komisyonunda temsil edilmelerini 6ngoren Anayasanin 100incii maddesinin
uygulanmasina bir engel olusturmadigi durumlarda I¢tiiziikiin 109'uncu mad-
desinde belirtilen segilme yasaklarinin uygulanmasi yoniinde olmustur. Yiice
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Divan ise se¢ilme yasag1 kapsaminda bulunan milletvekillerinin sorusturma ko-
misyonuna iiye secilmesi ile ilgili itirazlarin reddine iliskin kararlarindan ilkini
yirirliikteki mevzuata gore iddianamenin iadesi prosediiriiniin bulunmadig ge-
rekeesiyle; ikincisini ise bu durumun sorusturmayi ve Yiice Divana sevk kararini
gecersiz kilacak bir ihlal olmadig1 gerekgesiyle vermistir. Bu nedenlerle I¢tiiziikiin
109’uncu maddesinin tigiincii fikrast hitkmiind, siyasi partilerin bu fikradaki ko-
sullar1 kargilayan yeteri kadar tiyesi bulunmasi halinde gegerli olacak bir diizen-
leme olarak kabul etmek gerekir. Aksi uygulama Anayasanin 100’tincii maddesi
hiikmii kargisinda I¢tiiziik hitkmiine 6ncelik tanimak anlamina gelecektir. Bu ger-
cevede secilmeye engel durumlarin ileride yargilama sitirecinde de olumsuz bir
degerlendirmeye konu olabilecegini dikkate alarak Baskanlik tarafindan deger-
lendirilmesinin yerinde olacag: diistiniilmektedir. Bu gercevede segilmeye engel
durumlarin ileride yargilama siirecinde de olumsuz bir degerlendirmeye konu
olabilecegini dikkate alarak Bagkanlik tarafindan degerlendirilmesinin yerinde
olacag1 distiniilmektedir.

Ozetle;

- Ic¢tiiziigiin 109’'uncu maddesinin uygulanmasinda segilmeye engel hallerin
tespitinin Meclis sorusturmasi komisyonuna iiye se¢iminin tamamlanma-
sindan 6nce yapilmasi ile Genel Kurulda iiye segiminin tamamlanmasin-
dan sonra yapilmas: arasinda farklilik olacag: diisiiniilmektedir. Komisyona
liye se¢imi siirecinde siyasi partilerin bildirdigi adaylarin secilmeye engel
bir durumunun oldugunun tespiti halinde ilgili siyasi parti ile goriistilerek
bagka bir tiyenin bildirilmesi saglanabilecektir. Komisyona iiye se¢iminin
tamamlanmasinin ardindan béyle bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde ne
olacaginda bir belirsizlik vardir. Ancak iiye se¢imi Genel Kurul kararryla
insa edildigi i¢cin Meclis Bagkanliginin re’sen iiyeligi sonlandirici nihai bir
islem yapmas1 miimkiin degildir.

- I¢tiizigiin 109 uncu maddesindeki atfin CMK’nin 22 ve 23. maddesinde
diizenlenen Hakimin davaya bakamayacag1 ve yargilamaya katilamayacag:
halleri kapsadig1 anlasilmakla birlikte CMK’nin 24 ve devami maddelerin-
deki tarafsizlig1 stipheye diisiiren diger haller i¢in diisiiniilen hakimin reddi
diizenlemelerini kapsayip kapsamadig1 anlasilamamaktadir.

- Kural olarak yasakl haller kamu diizeninden kabul edilirken, diger taraf-
s1zlig1 siipheye diistiren haller mahkeme kararina ve takdire konu husustur.

- CMK’nin 24. Maddesine gore Tarafsizlig1 siipheye diisiiren halin varlig
halinde sanik, katilan ve Cumhuriyet savcisi bir talepte bulunabilmekte-
dir. Meclis sorugturmasi kapsaminda redde mucip bir durumda bu talebin
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kime yapilacagi ve hangi makam tarafindan bir degerlendirilecegi husu-
sunda emsal kural almak zorlayici yaklagim olacag: diisiiniilmektedir.

Meclis uygulamasinda yagsanan dort 6rnekten yola ¢ikarak, iiyenin segilme-
sinden o6nceki fiilleri bakimindan igtiiziigiin 109 uncu maddesindeki ko-
sullarin varlig1 Meclis Baskanliginca segilmeden once resen degerlendirilip
geregi yapilmakta; iiyenin segildikten sonra bu halin varliginin anlagilmasi
halinde, iiye istifaya davet edilmektedir. Uye segildikten sonra iiyenin i¢-
tiiziiglin 109 uncu maddesine aykir:1 durumun ortaya ¢tkmasi durumunda
ise Bagkanlik yapilacak bir islemin bulunmadig tespitini yapmistir. Meclis
Bagkanliginin 109 uncu maddedeki “se¢ilemez.” iftadesini dikkate alarak, bu
maddenin kapsamini se¢cimden 6nceki fiiller bakimindan oldugunu deger-
lendirdigi diisiiniilmektedir. I¢tiiziikteki bu sartin segilebilmeye iliskin bir
husus oldugu, se¢cim islemi yapilincaya kadar bagkanlik¢a gozetildigi anla-
silmaktadir.

Yiice Divan ise se¢ilme yasag1 kapsaminda bulunan milletvekillerinin so-
rusturma komisyonuna iiye segilmesi ile ilgili itirazlarin reddine iligkin
kararlarindan ilkini yiiriirlitkteki mevzuata gore iddianamenin iadesi pro-
sediiriiniin bulunmadig gerekgesiyle; ikincisini ise bu durumun sorugtur-
may1 ve Yiice Divan'a sevk kararini gegersiz kilacak bir ihlal olmadig: gerek-
gesiyle vermistir.

Meclis Baskanligina yapilan ve Sorugturma Komisyonu Uye ve Bagkani-
nin tarafsizig ihlal ettigine iliskin (uzman tespiti ve ¢agrilmasi hususun-
da komisyon kararina aykir1 Bagkanin islem yaptig1, savcilik bildirimlerini
isleme almadig1 vb.) komisyonun isleyisine kimi itiraz ve olgularin iiyenin
tarafsizligini ihlal edip etmediginin ise Meclis Bagkanliginin yapacag bir
degerlendirme olmayacagi, Bagkanligin bu yénde kurucu bir yetki ve gore-
vinin bulunmadig1 diisiiniilmektedir. Aksi bir tutumun sorusturmaya mii-
dahale anlaminda sonuglar dogurma riski s6z konusu olacaktir.

Uyelerin iiyeliginin sonlandirilmasi hususunda usulde paralellik ilkesi
cercevesinde Baskanlik¢a re'sen bir uygulama yapmak da miimkiin goriil-
memektedir. Oncelikle, atif yapilan CMK sistemi 6zel bir usul éngormiis,
Meclis uygulamasinda da secildikten sonra gergeklesen fiiller i¢in iiyeligin
sonlandirilmas: hususunda bir islem yapilamayacagina yonelik islem yapil-
mustir. Doktrinde Metin Feyzioglu tarafindan ise bu yonde taleplerin ilgili
komisyon tarafindan karara baglanabilecegi belirtilmistir.

Yine istifa miiessesesi tek tarafli bir islemdir, Bagkanligin resen bir miistafi
sayma islemi soz konusu degildir.
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- Meclis Bagkaninin Komisyon ¢alismalarin da ciddi ihlali tespit etmesi du-
rumunda I¢tiiziigiin 14 {incii maddesindeki denetim gérevi gercevesinde
ancak dikkat cekebilecegi diisiiniilmektedir. Ancak bu hi¢bir zaman sorus-
turma komisyonunun gorev ve yetkisi dahilinde yirittigi islemlere mii-
dahale niteliginde olmamalidir.

%

IV. Meclis Sorusturmas1 Komisyonunun Kurulus ve Isleyis Siireglerine Ilis-
kin Baslica Sorun Alanlar1

Sorun: Tatilde ve Olaganiistii toplanti siiresinde Meclis Sorusturmasi onergesi-
nin goriisiilmesine dair siire isler mi? Komisyonun gorevi ne zaman baglar? 24.
Dénemde dort eski bakan hakkinda agilan (9/8) Meclis sorusturma onergesinde her
bakanin birden ¢ok fiilinden dolay: sorusturma agilmas: talep edilmistir. Sorustur-
ma Komisyonunun karar asamasinda her bakan igin ayri oylama yapilmas: gerekir
mi? Bakanlarin her bir fiili icin ayri oylama mu fiillerin toplu oya sunulmasi: mu ter-
cih edilmelidir? Komisyonda oylama sekli nedir? Sorusturma Raporunun Siiresinde
Verilememesi durumunda sorusturma diiser mi? Yoksa Genel Kurulda resen islem
yapilabilir mi? Komisyon Raporunda Muhalefet Serhinin raporun tesliminden son-
ra (teslim siiresinden sonra) Baskanliga verilmesi miimkiin miidiir?

A. Tatilde ve Olaganiistii Toplanti Siiresinde Meclis Sorusturmasi Onerge-
sinin Goriisiilmesi

24’tincti Donem uygulamasina bakildiginda, Ekonomi Bakan1 Mehmet Zafer
CAGLAYAN, Avrupa Birligi Eski Bakan1 Egemen BAGIS, Cevre ve Sehircilik Eski
Bakani Erdogan BAYRAKTAR ve Igisleri Eski Bakani Muammer GULER hak-
kinda verilen 9/3, 9/4, 9/5 ve 9/6 esas numarali Meclis sorusturmasi onergeleri,
TBMM'nin Olaganiistii Birlesim i¢in toplandig1 19.03.2014 tarihinde TBMM Bas-
kanligina sunulmustur. S6z konusu onergeler 07.4.2014 tarihli ve 106 numarali
Gelen Kagitlar listesine alinmig ve ayn1 giin milletvekillerine dagitilmig, 08.4.2014
tarihli 73’tincti Birlesimde okunmustur.

Anayasanin 100’tinci maddesi uyarinca sdz konusu Meclis sorusturmasi
onergelerinin bir ay i¢inde (19.03.2014 tarihinde verildigi i¢in olagan durumda en
geg 19.04.2014 tarihine kadar) goriisiiliip karara baglanmasi gerekli oldugu halde,
s6z konusu 6nergeler TBMM'nin Olaganiistii toplantisinin yapildig1 giin TBMM
Bagkanligina sunuldugu i¢in 6nergenin verildigi tarih bir aylik siirenin hesaplan-
masinda dikkate alinmamus, ayrica, 1056 ve 1058 sayili Kararlar uyarinca TBMM
caligmalarina 11.3.2014 Sali giiniinden baslamak {izere on bes giin (11.3.2014-
25.3.2014 tarihleri arasinda) ve 26.3.2014 Carsamba giiniinden baslamak iizere on
gilin (26.3.2014-04.4.2014 tarihleri arasinda) ara verildigi icin ara verme siiresince
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de bir aylik siire islememis, bir aylik siire, ara vermeden sonra siirelerin islemeye
basladig: tarih olan 05.4.2014 Cumartesi gliniinden itibaren islemeye baslamis ve
Meclis sorusturmasi onergeleri, 05.4.2014 tarihinden itibaren baslayan bir aylik
slirenin son giinii olan 05.5.2014 tarihinde goriistilmistiir.

Ozet olarak, s6z konusu uygulamada, Meclis sorusturmasi onergeleri,
TBMMnin 19.03.2014 tarihli Olaganiistii Birlesiminin gergeklestigi giin TBMM
Bagkanligina sunuldugu i¢in 6nergelerin verildigi giin, bir aylik siirenin hesaplan-
masinda dikkate alinmamus, 6nergelerle ilgili bir aylik gériisme siiresi, ara verme
sliresinin bitiminden itibaren siirelerin islemeye basladig1 ilk giin olan 05.4.2014
tarihinden itibaren islemeye baslams, s6z konusu Meclis sorusturmasi 6nergeleri
bir aylik siirenin son giinii olan 05.5.2014 tarihinde gortisilmiistiir.

Yalova Milletvekili Muharrem INCE ve 60 milletvekili tarafindan 31.07.2014
tarihinde TBMM Bagkanligina sunulan 9/10 esas numarali Meclis Sorusturmasi
onergesi, TBMM’nin 13 Agustos 2014 tarihinde tatile girmesiyle birlikte Meclis
sorusturmasi onergesinin goriisiilmesine yonelik bir aylik siire durmustur.

Uygulama dogrultusunda, TBMM’nin Olaganiistii toplantiya ¢agrilmasi du-
rumunda, Meclis sorusturmasina iliskin bir aylik siirenin Olaganiistii toplant sii-
resince ve Meclis tatil ve araverme sirasinda islemeyecegi diisiiniilmektedir. Tabi
Meclis sorusturmasi onergesinin goriisiilmesi giindemli olaganiistii toplant1 bu
degerlendirmeden harigtir.

B. Meclis Sorusturmast Komisyonuna Uye Secimi ve Caligma Siiresinin
Baslamasi

Meclis Sorusturmasi Komisyonuna iiye se¢imi Giindemin “Se¢im” kisminda
yer almaktadir. Se¢im islemi sirasinda Baskan oncelikle siyasi partiler tarafindan
bildirilen adaylar1 partilerin giicleri oranina gore okutmaktadir (Baskanin biz-
zat okudugu 6rnek de bulunmaktadir). Okutma igleminin ardindan yine giigleri
orani sirasiyla her parti icin ad ¢ekme islemi Bagkan tarafindan gerceklestirilir.
Bagkan torbadan ¢ektigi isimleri okur. Komisyonun iiye se¢iminin yapilacag: top-
lantinin tarih, saat ve yerinin Genel Kurula bildirilmesiyle tiye se¢imi islemi sona
erer (bildirilmedigi 6rnekler de mevcuttur).

Bakilan yaklasik 12 uygulamanin ¢ogunlugunda iiye segimiyle ayni giin veya
ertesi glin Bagkanlik Divaninin secilecegi bildirilmis; 2004 yilina iliskin 3 uygu-
lamada ve 1992 tarihli bir uygulamada divan se¢im tarihinin daha sonra bildi-
rilecegi belirtilmis, 1996 tarihli bir uygulamada ise 7 giin sonra divan se¢iminin
yapilacag belirtilmistir. Ozellikle 2004 yilindaki uygulamada toplant: salonu ha-
zir olmamasi durumunun ilk toplantinin daha sonra bildirilmesine neden oldugu
distiniilmektedir.
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C. Komisyonun Calisma Siiresinin Mahiyeti

Anayasanin 100 {incii maddesinde;

(...) Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay icinde
Meclise sunar. Sorusturmanin bu slirede bitirilememesi halinde, ko-
misyona iki aylik yeni ve kesin bir stre verilir. (Ek cimle: 3/10/2001-
4709/31 md.) Bu sure iginde raporun Turkiye Buylk Millet Meclisi
Baskanhgina teslimi zorunludur.

Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on glin iginde dagtilir,
dagitimindan itibaren on gin iginde gorustlir ve gerek gorildugu
takdirde ilgilinin Ylce Divana sevkine karar verilir. Ylice Divana sevk
karari ancak Uye tamsayisinin salt cogunlugunun gizli oyuyla alinir (...)

denilmektedir.
igtﬁzﬁgﬁn 112 ‘inci maddesinde ise,

(...) Sorusturma komisyonu, raporunu Anayasanin 100 Gncli madde-
sine gore kurulusundan itibaren iki ay i¢inde verir. Sorusturmanin bi-
tirilememesi halinde, komisyona iki aylik yeni ve kesin bir stre verilir.
Komisyonun bu konudaki istem yazisi Genel Kurulun bilgisine sunu-
lur. Bu sUre i¢inde raporun Tirkiye Blyuk Millet Meclisi Bagkanligina
teslimi zorunludur.

denilmektedir.

Konu Yiice Divan yargilamasinda tatil ve ara verme nedeniyle bu siirenin
agilmasi nedeniyle itiraz konusu yapilmus, (GIRAY, ALTINKAYNAK, OZKAN/
ONAL, TOPCU, YILMAZ/TANER yargilamalarinda) Yargitay Cumhuriyet Bas-
savciligr degerlendirmesinde, bu siirelerin diizenleyici siire oldugunu belirtmis,
Mahkeme ise Giray ve Altinkaynak kararlarinda iddianamenin iadesi yolu olma-
diginda talebin reddini, diger davalarda ise bu siirelerin diizenleyici siire oldugu
i¢in itirazin reddi yoniinde karar vermistir.

Doktrinde ise Feyzioglunun bu siirelerin hak diisiiriicii siire oldugu yoniinde
goriisii bulunmaktadir.

Uygulamada ise tatil ve araverme durumlarin siirelerin durmasinin yani sira
bir 6nceki donem bittigi i¢in ve kadiik olmadigindan sorusturma siirecinin kaldi-
g1 yerden devam etmesine iliskin uygulamalar mevcuttur. Bu durumlarda da soz
konusu Anayasal siire siirecin mahiyetinden dolay1 agilmigtur.

Sonug olarak, bu hiikiimlerde agik¢a goriildiigii tizere sorusturmanin kesin
bir siire iginde bitirilmesi diizenlenmistir. Bununla birlikte bu siirenin agilmasi
durumunda nasil bir sonug¢ doguracagi, nasil bir hukuksal yaptirima baglandi-
g1 belirtilmemistir. Yasal metinlerde bu tiir siirelerin konuldugu ancak siirenin
asilmasi durumunda nasil bir statiiniin olusacaginin belirtilmedigi durumlarda,
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bu siirelerin hak disiiriicii nitelik tasimayacag: ve diizenleyici siire oldugu kabul
edilmektedir.

D. Muhalefet Serhinin Calisma Siiresinin Dolmasindan Sonra Verilmesi

[¢tiiziigiin Genel hitkitm mahiyetindeki 42’nci maddesinde;

Komisyon raporunun timine veya belli kisimlarina ¢cekimser veya
muhalif kalan komisyon Uyeleri rapora ¢ekimserlik veya aykirilk gé-
rislerini eklemek hakkina sahiptirler. Bu Uyeler, raporda tasari veya
teklifin hangi maddesine aykiri olduklarini yazmak zorundadirlar.

Uyeler, komisyon raporuna katilmakla beraber, raporda yer almayan
gorislerini rapora eklemek hakkina da sahiptirler. Su kadar ki, bu hak-
larini Komisyon Baskaninin belirleyecegdi uygun stire icinde kullanma-
lari gerekir.

denilmektedir.
[¢tiiziigiin bu hitkmiinde muhalefet serhi vermek bir hak olarak gézetilmistir.

I¢tiiziikten ve uygulamadan muhalefet gerhleri ve ek goriislerin Komisyon
Bagkanligina verilecegi anlagilmaktadir. Komisyonun kararini ge¢ vermesi ve bir
muhalefet serhi hazirlamak i¢in yeterli siire taninmamasindan kaynakli komisyo-
nun raporunun teslimi sirasinda serhlerin verilememesi durumunda, Komisyon
Raporunun bastirilip dagitilmas: igin gerekli olan 10 giin i¢inde de bu eksikligin
giderilebilecegi ve Meclis Baskanliginca bu hakkin kullanilmasinin gézetilebile-
cegi diistiniilmektedir. Aksi takdirde agik¢a tanimlanan bir hakkin engellenmesi
gibi bir sonug ¢ikacaktir ki, bu hak raporun siiresi i¢inde verilmesi usuliinde go-
zetilen yarardan daha istiin niteliktedir. Burada islerin siiriincemede kalmamasi
i¢in diizenlenen 10 giinliik anayasal siire nihai sinir olmalidir.

Uygulamada, muhalefet serhinin komisyon baskanligina verilemedigi (komis-
yonun gorev siiresinin dolmus ve muhalefet serhi i¢cin makul bir siire taninmadan
raporun Baskanliga sunulmus olmasi) i¢in rapora eklenmek iizere Meclis Bagkan-
ligina muhalefet serhinin verildigi bir 6rnek yasanmistir. Anilan 6rnek Toplumsal
Baris Yollarinin Arastirilmasi ve Coziim Siirecinin Degerlendirilmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu raporunun 25.11.2013 tarihinde sunma-
sinin ardindan rapora eklenmek iizere Bitlis Milletvekili Hiisamettin ZENDER-
LIOGLU tarafindan 28.11.2013 tarihinde Meclis Baskanligina muhalefet serhi
sunulmugtur. Ancak muhalefet serhi -bagka bir gerekceyle- Anayasa ve Ictiiziik
hitkiimlerine uygun goriilmediginde Bagkanlik¢a anilan milletvekiline iade edil-
mistir. Yine son (2015 yil1) Biitce Kanunu Tasarisina iliskin Komisyon raporuna
iliskin muhalefet serhleri raporun tesliminden sonra Bagkanlik tarafindan alina-
rak bastirilmstir.
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E. Komisyonda Her Bir Bakan I¢in Ayr1 Oylama Yapilmasi

Yiice Divan, 22.7.2004 giinlii ve 2004/1 esas sayil1 kararinda (Yilmaz/Taner;
Onal/Ozkan kararlar1) “Anayasanin 100 iincii maddesindeki ‘gerek goriildiigii
takdirde ilgilinin Yiice Divana gevkine karar verilir” ibaresi uyarinca oylamanin
ilgililer hakkinda ayr1 ayr1 yapilacak olmasi ceza hukukunun genel ilkelerinden
olan ‘sug ve cezanin sahsiligi” ilkesinin de geregidir” denilmektedir. Genel Kurul
oylamast i¢in alinan bu kararin hem genel kurul hem de komisyonda gozetilmesi
gerektigi diistiniilmektedir.

Uygulamada, Yilmaz/Taner Komisyonunun her bakan i¢in ayr1 ayr1 karar al-
dig1, Onal/Ozkan Komisyonunun ise tek karar aldigy; yine 19 uncu dénemdeki
Oriing/Akbulut ve Bakanlar Kurulu iiyelerine iliskin kurulan Komisyonun 4 ayr1
boliimde karar aldigy, 1. Boélimde Giray, 2. Boliimde Altinkaynak, 3. Béliimde
Diger Bakanlar Kurulu iiyeleri 4. Bolimde Oriing/Akbulut hakkinda ayr1 karar
aldig1 goriilmistiir. °

Sorusturma komisyonunun Yiice Divan kararini da dikkate alarak suglarin
sahsiligi ilkesi cercevesinde her bakan i¢in ayr1 ayr1 karar vermesi ve oylama yap-
masl gerekir.

F. Komisyondaki Oylama Sekli (Gizli / A¢ik / Isari)

Komisyondaki oylamanin sekline iliskin I¢tiiziik’te bir hitkiim bulunmamak-
tadur.

Uygulamada oylamanin seklini komisyonun takdir ettigi ve isaretle veya agik
oylama seklinde karar alindig1 gézlenmistir.

Bununla birlikte 2001 yilinda yapilan Anayasal diizenlemeyle Yiice Divana
sevk kararinin gizli oyla alinacaginin belirtilmesi, yine diizenlemenin gerekgesin-
de gizli oy ilkesinin Komisyonlar i¢in de gegerli oldugunun belirtilmesi karsisinda
(ve diizenlemede temel amag olan siyasi etkilerden uzak vicdani kanaate gore ka-
rar verme gereginden) Komisyonda yapilacak oylamanin da gizli oyla yapilmasi
gerektigi distiniilebilir. Buna karsin s6z konusu Anayasal diizenlemenin Genel
Kurul gortigmeleri sirasinda Komisyon Bagkan: (Turhan TAYAN) (T. 28.9.2001)
tarafindan “komisyonda gizli oylama yapmanin fiili olarak miimkiin olmayacag,
iiyelerin raporu imzalamak suretiyle reylerini agiklamak durumunda kalacaklar:”
yoniinde agiklamasi da dikkate alinarak gizli oy ilkesinin Genel Kuruldaki oylama
icin gerektigi ileri siiriilebilir.

9 19 uncu Dénem 20/1/1993 tarihli 57. Birlesim Erisim: http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/ TBMM/

d19/c027/tbmm19027057.pdf
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Bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin salt Komisyon agamasindaki usul
hatalarindan dolay: bir meclis kararini iptal etmeme yoniinde egiliminin oldugu-
nu da isaret etmek gerekir.

Son uygulama olan 24. Dénemdeki dort eski bakan hakkinda agilan (9/8)
Meclis Sorusturmasi Komisyonunun nihai kararini gizli oylama usuliiyle alma-
dig1 bilinmektedir.

G. Komisyonda Her Fiilin Ayr1 Oylanmasi

Komisyonun, sorusturma onergesi kapsamindaki her bir bakanin her bir fiili
icin ayr1 ayr1 degerlendirme ve oylama yapip yapmayacagina iliskin bir Ictiiziik
kurali veya teamiilii bulunmamaktadir. Bu usulii husus da komisyonun takdirine
baglidir. Ancak herbir bakan i¢in fiillerin toplu olarak oylanmasi ve karara bag-
lanmasi (kapsamda bir daraltma yapilmamasi) Genel Kurulda yasanacak (komis-
yonun kararini genisletme yoniindeki) tartigmalar: da bastan 6nlemis olacaktir.
Her halde Komisyonun; asagida bahsedilen Yiice Divan kararlarinda belirtildigi
tizere kabul edilen sorusturma onergesi kapsamindaki fiillerle sinirli sorusturma
yiriitmesi ve karar vermesi gerekir. Sorusturma onergesine gére Komisyon ni-

onergesi isleme alinip alinmayacagi giindeme gelecektir.

Uygulamada, 19 uncu doénemdeki 30 Ekim 1989 tarihinde yayimlanan
89/14657 say1li Karar ile otoyol yapimlarini iistlenen firmalara fazla ve haksiz 6de-
meler yapilmasina neden olduklari, dolayisiyla Devleti zarara ugratarak gorevle-
rini kétiiye kullandiklar1 ve bu eylemlerinin Tiirk Ceza Kanununun 240 ve ilgili
maddelerine uydugu iddiasiyla, s6z konusu Kararda imzalar1 bulunan bakanlar
ile eski Bagbakan Yildirim Akbulut ve Bayindirlik ve iskan eski Bakam Hiisamet-
tin Orii¢ haklarinda verilen sorusturma &nergesine iliskin hazirlanan komisyon
raporunda, Bakanlarin sorumluluklarinin fiilleriyle baglantili olarak 4 ayr1 boliim
halinde ayr1 ayr1 ele alindig1 gortilmiistiir. Yani Sayin Giray ve Altinkaynak’in fi-
illerinin ve Suglamalarinin diger Bakanlar Kurulu iiyelerinden ayr1 yapildig: go-
rilmiistiir. Ancak komisyon raporundan alinan her bir béliim igin ayr1 yoklama
yapilip yapilmadig anlasilamamaktadir.’

Yine 20.7.1995 tarihide oylamasi yapilan 9/16 esas nolu sorusturma raporu da
boliimler halinde degerlendirmesini yapmistir. Yani her bir boliime iligkin ayri
oylama yapip karar vermistir. Burada konu ve fiil olarak kendi i¢inde baglantili
olanlar bir bolim yapilmis, bazi boliimlerde birden fazla bakanin sorumlulugu
degerlendirilmistir. Genel Kurulda yapilan nihai oylamada ise bir béliimde iki

10 19 uncu Dénem, 20/1/1993 tarihli 57. Birlesim
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bakan varsa her bir bakan i¢in ayr1 nitelikli karar yeter sayis1 aranarak acik oyla-
ma yapilmistir. Bu drnekte ilging olan 1. ve 3. Boliimde yiice divana sevk onerisi
olmamasina kargin bu béliimler de (boliim olarak) isari oylama ile normal karar
yeter sayis1 aranarak oylanmustir. !

%

V. Sorusturma Komisyonu Raporunun Genel Kurul'da Goriisiilme Usulii'?

Meclis sorusturmasi komisyonu raporunun goriisme giinii bir 6zel giindem
halinde Danigma Kurulunun 6nerisi tizerine Genel Kurulca belirlenmektedir.
Goriigme giinii 6zel giindem halinde belirlendiginden rapor Giindemin “Ozel
Giindemde Yer Alacak Isler” kismina alinmasi diisiiniilebilir. Ancak uygulama
raporun Giindemin “Meclis Sorusturmast Raporlarr” kisminda yer almasi ve bu
kisimda goriisiilmesi seklinde olmugtur.

Sorusturma komisyonu raporunun Genel Kurul gériismelerinde Ictiiziik’iin
112’nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca komisyona, sahislar1 adina alt1 mil-
letvekiline ve o sirada gorevde bulunsun veya bulunmasin hakkinda sorusturma
acilmasi istenen Bagbakan veya bakana soz verilir. Goriismelerde son soz, hak-
kinda sorusturma agilmasi istenen Bagbakan veya bakana aittir ve siiresi sinirlan-
dirilamaz.

Sorusturma komisyonu raporunun iizerindeki gériismelerde sahislar1 adina
alt1 milletvekilinin s6z hakkina iliskin talepler raporun goriisme giiniiniin belir-
lendigi andan itibaren alinmaktadir. Meclis uygulamasinda s6z hakkinin devre-
dildigi 6rnekler bulunmaktadir.

Genel Kurul goériismelerinde sirasiyla komisyona, sahislar1 adina alti millet-
vekiline ve hakkinda sorusturma agilmas istenen Bagbakan veya bakana soz ve-
rilmektedir. Uygulamada Ictiiziik'teki siralama dogrultusunda soz verildigi gibi
komisyona sahs1 adina konusmalardan sonra soz verildigi de (savunmadan 6nce)
olmustur.

Konusma siirelerine iliskin olarak genel hiikiimler cercevesinde komisyona
yirmi dakika, sahislari adina alt1 milletvekiline ise onar dakika s6z verilmektedir.
Hakkinda sorusturma agilmasi istenen bagbakanin veya bakanin s6z hakki siire-
sine iliskin bir sinirlama yoktur.

[¢tiiziik'iin 60’inc1 maddesine gore Genel Kurul karariyla konusma siireleri ar-
tirilabilir. Ornegin, 17. Yasama Déneminde (9/328) Esas Numarali Meclis Sorus-

11 19. D6nem, 19/7/1995 tarihli 143. Birlesim.
Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/ TBMM/d19/c092/tbmm19092143.pdf
12 Bu bilgi notu 16/4/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunla Anayasa’da yapilan degisikligin yurirlige girdigi tarih

oncesindeki (ilk Cumhurbaskanhdi segimi dncesi) hukuksal statt dikkate alinarak hazirlanmistir.
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turmast Komisyonu Raporu’nun Genel Kurul goriismelerinde (15.05.1985 tarihli
99’uncu Birlesim) Danisma Kurulu onerisi ile rapor tizerindeki goriigmelerde
kisisel konugmalar 20’ser dakika, hakkinda sorusturma acilmasi istenen bakanin
konusmasi ise 30 dakika olarak belirlenmistir.

Rapor iizerindeki goriismeler tamamlandiktan sonra komisyon raporu sevk
etmeme yoniinde ise varsa dnerge islemine gecilmektedir. Onergeler varsa gerek-
cesiyle birlikte okutulmakta, ayrica s6z hakk: verilmemektedir.

Onergeler ayn1 mahiyette ise birlestirilerek isleme alinmakta ve oya sunul-
maktadir. (Birden ¢ok onerge verilen gegmis bes uygulamada da onergeler ayn
mahiyette goriiliip birlikte isleme alinmigtir.) Anayasanin 100’tincii maddesine
gore Onergeler gizli oya tabi tutulmakta, liye tam sayisinin salt cogunlugunun sag-
lanmasi durumda sevk yoniinde karar alinmaktadir. Onergeler I¢tiiziiK'iin 112’nci
maddesindeki (hukuki sebep + fiil + fail + en az bir imza) sartlar1 tasimalidir.

Meclis uygulamasinda s6z konusu raporun veya onergenin oylamasinda ba-
kanlara vekaleten oy kullandirilmaktadir.

Tasnif islemi kétip tiyelerce yerine getirilmektedir.

6%

VI. Meclis Sorusturmasi Komisyonu Raporunun Genel Kurul Goriismele-
rinde Karsilasilan Sorunlar®

Sorun: Meclis Sorusturmasi Komisyonu Raporunun Genel Kurulda Goriisme
Giiniintin tayini nasil yapilir? Gizli Oya Sunulmasi esas midir? Birden ¢ok bakan
hakkinda agilan sorusturmada Komisyonun sevk etmeme karari iizerine Genel Ku-
rulda sadece bir bakan hakkinda sevk onergesi verilebilir mi? Ictiiziigiin 110 uncu
maddesinde sorusturma komisyonunun ¢alismalarimn gizli oldugu ve baska millet-
vekillerinin toplantilara katilamayacag belirtilmistir. Peki, Komisyon ¢calismalarin
bitirip raporunu sunduktan sonra raporda yer alan veya almayan komisyonun sair
evrakini diger milletvekilleri inceleyebilir mi?

A. Raporu Goriisme Giiniiniin Tayini

Sorusturma komisyonu raporu I¢tiiziik'iin 112’nci maddesinin birinci fikras
uyarinca Meclis Bagkanligina verildigi tarihten itibaren 10 giin icinde bastirilarak
hakkinda sorusturma agilan Bagbakan veya bakana derhal gonderilir ve milletve-
killerine dagitilir. Bagkanlik¢a bastirilan rapor I¢tiiziik'iin 51’inci maddesi gere-
gince Gelen Kagitlar Listesinde yayimlanir.

13 Bu bilgi notu 16/4/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunla Anayasa’da yapilan degisikligin yurirlige girdigi tarih
oncesindeki (ilk Cumhurbaskanhdi segimi dncesi) hukuksal statt dikkate alinarak hazirlanmistir.



Miitalaalar

I¢tiiziik’iin 112’nci maddesinin birinci fikras1 uyarinca sorusturma komisyo-
nu raporu lyelere dagitim tarihinden itibaren 10 giin i¢inde goriisiilmesi gerekir.
Raporun goriisme giinii bir 6zel giindem halinde Danisma Kurulunun onerisi
tizerine Genel Kurulca belirlenmektedir. Goriigme giinii 6zel giindem halinde be-
lirlendiginden rapor Giindemin “Ozel Giindemde Yer Alacak Igler” kismina alin-
masi digiinilebilir. Ancak uygulama raporun Giindemin “Meclis Sorusturmasi
Raporlar1” kisminda yer almasi ve bu kisimda goriisiilmesi seklinde olmustur.

B. Genel Kurulda Gizli Oya Sunma

Goriigmeler tamamlandiktan sonra sorusturma komisyonu raporu Genel Ku-
rulca (2001 yilinda yapilan Anayasal diizenlemeyle) gizli oyla karara baglanmak-
tadir. Anayasanin 100 tincii maddesinde “Yiice Divana sevk karar: gizli oyla alinir”
ifadesi kullanildig1 i¢in Genel Kurulda verilecek yiice divana sevke dair 6nergeler-
de gizli oya sunulmaktadir.

S6z konusu Anayasal diizenlemeden 6nce Genel Kurulda verilen 6nergeler
acik oylamaya tabi tutulmustur. Anayasal degisikligin yapilmasindan sonra ise 3
sorusturmaya iligkin 6 onerge islemi olmus bunlarda gizli oylamaya tabi tutul-
mugstur. Bunlardan Ekonomi Eski Bakani Mehmet Zafer Caglayan, Igisleri Eski
Bakani Muammer Giiler, Avrupa Birligi Eski Bakan1 Egemen Bagis ile Cevre ve
Sehircilik Eski Bakani Erdogan Bayraktar Hakkinda Kurulan Meclis Sorustur-
mas1 Komisyonu (9/8) raporunun goriigmeleri sirasinda her bakan igin ayr1 ayr
onerge verilmis (0nerge islemi yapilmis) ve her bakan i¢in ayr1 oylama yapilmis
ancak bir bakan i¢in verilen birden fazla 6nerge ayn1 mahiyette degerlendirilerek
birlikte oya sunulmustur." Yani bir Meclis Sorusturmasinda 4 dnerge islemi yapil-
mustir. Her bir bakan i¢in yapilan ayr1 oylamalar gizli oy esasina gore yapilmistir.

Uygulamada s6z konusu dnergeyi bir milletvekili de verebilmektedir.

Genel Kurul, bagbakani veya ilgili bakani Yiice Divana sevk edip etmeme nok-
tasinda sorusturma komisyonu raporu ile bagli degildir. Yani Genel Kurul, sorus-
turma komisyonu raporunun aksi yonde karar alabilmektedir. Yiice Divana sevk
karari tiye tam sayisinin salt cogunlugu ile alinir.

C. Birden Cok Sanikli Sorusturmada Genel Kurulda Sadece Bir Bakan
Hakkinda Yiice Divana Sevk Onergesi Verilmesi

Uygulamada, ti¢ bakan hakkinda 20’nci donemde kurulan (9/40,41) esas nu-
marali sorusturma komisyonunun Yiice Divana sevk etmeme yoniindeki raporu-
nun Genel Kurul goriismelerinde ilgili bakanlardan sadece birinin Yiice Divana
sevki yoniinde 6nerge verilmistir ve bu dnerge isleme alinmistir.

14 24. Dénem 20/01/2015 tarihli 44. Birlesim.
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Yiice Divanin Genel Kuruldaki oylamaya iligkin verilen Yilmaz / Taner; Onal /
Ozkan kararlar1 konuyu dogrudan degerlendirmektedir.

Bu uygulamay1 da dikkate alarak sevk etmeme yoniindeki komisyon raporuna
iliskin bakanlardan sadece bir veya birka¢1 hakkinda Yiice Divan'a sevke iliskin
onerge verilebilecegi diistiniilmektedir. Kald: ki suglarin sahsiligi ilkesi ¢erceve-
sinde her fail igin ayr1 ayr1 Yiice Divana sevk irade olugsmalidir. Bir den ¢ok bakan
hakkinda yiice divana sevk onergesi verilse bile oylama ayr1 ayr1 yapilmalidir.

D. Gorevi Sona Eren Komisyonun Evrakinin Gizliligi / Agiklig:

[¢tiiziigiin 110 uncu maddesinde, sorusturma komisyonunun ¢alismalar1 gizli
oldugu ve bu komisyona kendi iiyeleri disindaki milletvekillerinin katilamayacag1
agikea belirtilmistir. Dolayisiyla komisyonun gérevinin siirdiigii asamada komis-
yon evrakinin iyelerin haricindeki milletvekillerince incelenemeyecegi agiktir.
Peki, sorusturmay1 sonlandiran ve gorevi sona eren komisyonun evrakini Genel
Kurulda goriisiilmesi asamasinda sair milletvekilleri inceleyebilecek midir? Bu
soruya iliskin olarak;

Sorusturma faaliyetinin ve bu kapsamda yiiriitiilen gorevin mahiyeti geregi,
glinliik hayatta veya bagka yerde kullanilmasi/incelenmesi/paylagilmas1 duru-
munda sugluluk olusturacak paylasimlarin ve ithamlarin hukuka aykirilik olus-
turmadigi,

I¢tiiziikte sorusturma komisyonu raporunun veya serhlerin iceriginin nasil
olacagina iliskin bir diizenleme bulunmadigy,

I¢tiiziikte gizligin sorusturma komisyonu ¢aligmalar1 igin 6ngoriildiigii, sonra-
s1 veya Oncesine iligkin 6zel bir diizenlemenin yer almadigy, kaide geregi bu istis-
nanin dar yoruma tabi tutulmasi gerektigi,

Gizli olabilecek pek ¢ok bilginin Raporun aleniyetiyle birlikte ortadan kalk-
tg,

Yine I¢tiiziigiin 31 nci maddesinde milletvekillerinin tiyesi olmadig1 komisyo-
nun evrakini inceleyebileceginin agik olarak diizenlendigi, bu genel diizenleme-
nin komisyon ¢alismalarinin sonlanmasiyla hiikiim icra edebilecegi,

Meclis sorusturmasinin genel savcilik siireglerinden ayri sui generis 6zellikler
icerdigi, CMK’nin 6ngordiigii sistemle her zaman ortiismedigi, bununla birlik-
te CMKda sorusturmanin bitirilmesi ve iddianamenin diizenlenmesiyle birlikte,
mahkemece sinirlama karari alinmadikea, iddianame ve dayanagi biitiin verilerin
ilgililerce incelenebildigi, bu hususun Genel Kurul agamasi i¢in gozetilebilecegi,
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Genel kurulun isin nihai savcisinin oldugunun disiiniilebilecegi, bu kapsamda
savcinin inceleme yetisine sahip oldugunun sdylenebilecegi, yani isin savcisi ko-
numunda olan milletvekillerine kars1 evraklarin gizliliginin ileri stiriilemeyecegi,

S6z konusu evraklarin ifsasinda veya yayinlanmasindan kaynakli bir sorum-
luluk doguyorsa, bu sorumlulugun milletvekillerinin sahsinda dogacagi, gorevli
milletvekilinin evraki inceleme hakki ayr1 bunu ifsa etmeme sorumlulugunun
ayr1 olacagy,

Geg¢mis uygulamalarda, komisyonun raporuna dayandig: belgelerin listesinin
eklenmesiyle yetinildigi gibi, baz1 raporlarda ekler listesindeki evraklarin (gok
gizli, gizli kaselilerde dahil) aynen raporun pargas: seklinde eklendigi ve payla-
silabildigi,

Netice itibariyla, Genel Kurulda Komisyon raporu iizerinden goriismelerin
yapilacagi, komisyon raporunun ekleriyle bir biitiin oldugu, Komisyonun ekleriy-
le birlikte raporunu Genel Kurula arz ettigi, Komisyonun bu islemine ancak Genel
kurulun diizeltme yapabilecegi, Genel Kuruldan yeni bir karar ¢ikmadik¢a rapor
ve ekler listesindeki belgelerin milletvekillerince goriilebilecegi, milletvekillerinin
kanaat sahibi olabilmeleri i¢cin dosya miinderecatini gérme taleplerinin anlagila-
bilir oldugu, bununla birlikte tigtincii kisi konumundaki arastirmacilari igin ise
ilgili soylenilebilir.

%%

VII. Sorusturma Komisyonu Raporunun Goriismelerinde S6z ve Savunma
Haklar ile Siireleri

Sorun: Birden ¢ok sorusturma konusu igeren komisyon raporunun goriismele-
rinde soz hakk: nedir? Genel Kurulda savunma yazili metnin Katip tiyeye okutul-
mast seklinde yapilabilir mi? Savunma baska bir iiyeye yaptirilabilir mi? Savunma-
nin mazeret nedeniyle daha sonra yapilmas: talebi karsilanabilir mi?

A. Sorusturma komisyonu raporunun gériismelerinde Igtiiziikiin 112’nci
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca komisyona, sahislar1 adina alt1 milletvekiline
ve o sirada gorevde bulunsun veya bulunmasin hakkinda sorusturma agilmast is-
tenen Bagbakan veya bakana soz verilir.

Gortgmelerde son s6z, hakkinda sorusturma agilmasi istenen Basbakan veya
bakana aittir ve stiresi sinirlandirilamaz.

Rapor tizerindeki goriismelerde sahislar1 adina alt1 milletvekilinin s6z hakkina
iligkin talepler goriisme giintiniin belirlendigi andan itibaren alinmaktadir.

Uygulamada s6z hakkinin devredildigi 6rnekler bulunmaktadir.
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Konusma stirelerine iligkin olarak genel hiikiimler ¢ercevesinde komisyona
yirmi dakika, sahislar1 adina alt1 milletvekiline ise onar dakika s6z verilmektedir.

[¢tiiziik'in 60’inc1 maddesine gére Danigma Kurulu onerisi tizerine Genel Ku-
rul karariyla konusma siireleri artirilabilir. Siire artirimina iliskin 17. Donemde
(15.5.1985) bir uygulama olmustur.

Ayn1 komisyon raporu kapsaminda olmasina ragmen birden ¢ok konulu so-
rusturma oldugundan bahisle (24. Dénemdeki 4 bakana iliskin 9/8 Meclis So-
rusturmasinda oldugu iizere) soz talep hakki adedinin artirilmasi yoniinde talep
gelebilecegi degerlendirilebilir. Boyle bir talebi karsilayan bir Genel Kurul uygu-
lamasi bulunamamustir. Bu konuyla ilgili bir 6rnek, 24. Donemdeki 4 bakana ilis-
kin 9/8 Meclis Sorusturmasinda yasanmus, soz hakki sayisi artirllmamistir. Ancak
savunma igin her bakana séz hakki taninmistir. I¢tiiziigiin 112 nci maddesinde
ise raporun goriisiilecegi ve soz hakkinin sayil olarak belirtildigi goriilmektedir.

B. Sorusturma komisyonu raporunun Genel Kurul goriismelerinde yazili sa-
vunma yapilabilecegine iligkin Ictiiziikte 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir.
[¢tiiziigiin 60/5 nci maddesinde Bagkanin izniyle yazili bir konugmanin katip
tiyeye okutulabilecegi belirtilmistir. Yine I¢tiiziigiin Cumhurbaskaninin vatana
ihanetten sug¢landirilmasina iligkin 114/3 tinci maddesinde Cumhurbagkaninin
yazili savunmasini génderebilecegi ve bunun okutulacag: yazilmustir. I¢tiiziigiin
60/5 nci maddesindeki hitkme iligkin hukuksal metinlerin gerekgelerine bakildi-
ginda 6zel bir a¢iklamaya rastlanilmamustir.

Uygulamada, hakkinda sorusturma agilmasi istenen basbakan veya bakanin
goriismelerde savunmasini yazili olarak yapip yapamayacag1 hususu 22’nci Yasa-
ma Déneminde Meclis uygulamasina konu olmustur. Eski Bagbakan Mesut Yil-
maz ile Devlet Eski Bakani1 Giines Taner hakkinda kurulan (9/5,6) Esas Numa-
rali Meclis Sorusturmasi Komisyonunun raporunun gériismelerinde I¢tiiziik'iin
60'inc1 maddesine gore okunmast i¢in Devlet Eski Bakani Giines Taner bir metni
Meclis Bagkanligina iletmistir. Anilan talep izerine Bagkanlik¢a Genel Kurula ya-
pilan agiklamada &zetle: Ictiiziik'in 60’'inct maddesinin sorugturma komisyonu
raporunun gériismelerinde uygulanma olanagi olmadigy, sorusturma komisyonu
raporu iizerindeki goriismelerin I¢tiiziik’iin 112’nci maddesi ile 6zel olarak dii-
zenlendigi, s6z hakkinin Genel Kurula bizzat gelip s6z talebinde bulunan eski bas-
bakan ve bakana verilebildigi, yazili konusmanin siireli konusmalar i¢in ve Genel
Kuruldaki normal ¢alisma siiregleri bakimindan s6z konusu oldugu belirtilmistir.
Agiklanan nedenlerle Devlet Eski Bakani Giines Taner’in yazili savunma talebi
Baskanlik¢a isleme konulmamigtr.
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Taner yargilama sirasinda bu hususu itiraz konusu yapmadig: icin Yiice Di-
van’in konuya iligkin bir degerlendirmesi olmamuistir.

Doktrinde, Feyzioglu, I¢tiizitkte Cumhurbagskan i¢in yazili savunma hakkinin
acikca diizenlendigi, Meclis sorusturmasina iligskin diizenlemelerde bu sekilde bir
hitkiim bulunmadig: igin yazili savunmanin okutulmasinin uygun olmayacagin
ileri stirmistiir.

Sonug olarak, bu uygulamaya karsin ceza kovusturulmasinda savunma hakki-
nin éneminden dolay1 genel hiikiim mahiyetindeki I¢tiiziik'iin 60/5’inci maddesi
hitkmii ¢ergevesinde Bagkanin izniyle yazili metnin katibe okutulmasinin yerinde
olacag: diistiniilmektedir. Hakkin kotiiye kullanimi anlaminda bir talebin gelmesi
halinde ise s6z konusu maddedeki Bagkanin izni vurgusunu da dikkate alarak, bu
talebin reddedilmesi gerektigi diisiiniilebilir.

C. I¢tiiziikiin 112 nci maddesinde ilgili basbakan veya bakanin savunmasi-
n1 bir milletvekili aracihifiyla yapabileceginden bahsedilmemistir. I¢tiiziikiin
134’tincii maddesinde dokunulmazligin kaldirilmasina iliskin milletvekili tara-
findan yapilacak savunmanin bir diger milletvekiline de yaptirilabilecegi belirtil-
mektedir. Ayrica I¢tiiziigiin 163’tincii maddesine gore kinama ve ¢cikarma cezasin-
da savunmanin bagka bir milletvekilince yapilmas: da miimkiindiir.

Uygulamada Meclis sorusturmasinda savunma hakkinin bagka bir tiyeye yap-
tirilmasina dair bir 6rnege rastlanilmamaistir. Meclis sorusturmasinda da savunma
yapmanin bir hak olarak gozetilmesi kargisinda I¢tiiziik'iin bu kurallarinin emsal
olarak gozetilebilecegi diisiiniilmektedir. Ciinkii I¢tiiziigiin bu kuraliyla gozeti-
len menfaat, Meclis sorugturmasiyla ortiismektedir. Aykir1 goriis olarak ise Meclis
goriismelerinde genel ilkenin s6z hakk: sahibinin sahsen konusmasini yapmasi
oldugu, emsal alinan bu hiikiimlerin 6zel diizenlemeler oldugu ve sorusturma i¢in
uygulanamayacag1 6ne siiriilebilmektedir.

D. Ictiiziikte savunmanin mazeret nedeniyle ertelenmesini diizenleyen bir
madde bulunmamaktadir. 112’nci maddede son soziin sinirsiz olarak ilgili Ba-
kanda oldugu belirtilmistir.

Uygulamada, Yasar Topgu bir haftalik istirahat raporunu, komisyon raporu-
nun gorisiilecegi giinden bir giin 6nce Bagkanliga takdim etmis, Bagkanlik¢a ve-
rilen cevapta, anayasaya gore 10 giin i¢inde goriisiilme gerekliliginden erteleme-
nin yapilamayacag1 belirtilmis, Genel Kurulda da bu itiraz konusu yapildiginda
Bagkanligin cevabi dogrultusunda uygulama yapilmustir.

Yiice Divanda, konuya iligkin yapilan itiraz, son sorusturma sirasinda sz ko-
nusu usule iliskin eksikligin giderilmesi miimkiin oldugundan reddedilmistir.
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Sonug olarak, Anayasada konunun siiriincemede kalmamas i¢in 10 giin i¢in-
de goriigme kurali oldugu dikkate alinarak 10 giinliik siire icindeki yasal mazerete
konu erteleme taleplerinin karsilanabilecegi diistintilmektedir.

%

VIIL Meclis Sorusturmasinda Fiilde Baglilik Ilkesi ve Hukuki Sebepte De-
gisiklik Yapabilme

Sorun: Komisyon kararinda fiilin ve suglamanin belirtilmesi gerekli midir? So-
rusturma Onergesinde bulunmayan bir fiilden komisyon karari veya Genel Kurulda
verilecek onerge ile Yiice Divana sevk istenilebilecek midir? Onergede veya komis-
yon raporunda belirtilen hukuki sebepte degisiklik yapilabilir mi? Komisyonun sevk
karar: iizerine Genel kurulda onerge verilip verilebilir mi? Sorusturma Onergesi
kapsaminda olmakla birlikte komisyon kararinda belirtilmeyen bir fiilden de Genel
Kurulda Yiice Divana sevk talebinde bulunulabilir mi?

A. Yiice Divanin 1964/1 esas 1965/3 karar sayili kararinda nihai alinan sevk
kararinda suglama konusu fiilin ve su¢ vasfinin belirtilmemesi nedeniyle dosya-
nin iadesine karar verilmistir. Bunun {izerine eksiklikleri gideren komisyon ra-
poru 7/12/1964 tarihli TBMM toplantisinda kabul edilmis ve bu karar iizerine
yiice divan yargilamasi yapilmistir. Anilan tarihli toplantida toplanti yeter sayisi
olmamasi nedeniyle oylamanin yenilenmesi de olmustur.

B. I¢tiiziik’in 112’nci maddesine gore komisyonun Yiice Divan’a sevk etmeme
yoniindeki raporlarinin reddi ancak sevke dair verilen ve sevk kararinin hangi
ceza hiikmiine dayanacagini gosteren bir 6nergenin kabulii ile olmaktadir. Genel
Kurul uygulamasinda bu sekilde isleme tabi tutulmus pek ¢cok 6nerge verilmistir
(Yasama Verileri ve Istatistikler boliimiine bakiniz).

20, 21 ve 22. Donemlerde Komisyon Raporlarinda Yiice Divana sevk edilme-
mesi kararlastirilan ancak Genel Kurul gériismelerinde hakkinda Yiice Divana
Sevk 6nergesi verilmis olan Meclis Sorusturmalar1 dosyalar incelenmistir.

Inceleme sonucunda,

1. Toplam 11 6rnekten 5’inde goriismelerde mahiyetleri ayni olan birden fazla
Yiice Divana Sevk onergesi verilmis olup bu onergeler tiim 6rneklerde bir-
lestirilerek oylanmuigtir.

2. Tum Orneklerde sorusturma 6nergeleri ile Yiice Divana Sevk onergelerin-
deki fiiller aynidr.

3. 11 ornekten 4’iinde sorugturma Onergeleri ile Yiice Divana Sevk onergele-
rindeki ceza maddeleri (hukuki sebep) tam ortiigmemektedir. Genel Ku-
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rulda verilen Yiice Divana Sevk 6nergelerinde sorusturma 6nergesinde be-
lirtilmemis olan bir veya birden fazla ceza maddesine atifta bulunuldugu
gorilmustiir. Bu 6nergeler; 20. Donem 9/1, 9/2, 9/4 ve 9/16 esas numarali
Meclis Sorusturmast Komisyonu Raporu goriismelerinde verilmis olan
onergelerdir.

C. 1982 Anayasasi déneminde incelenen 9 adet Yiice Divana sevk yoniinde
karar iceren ve Genel Kurulca benimsenen Sorusturma Komisyonlarinin rapor-
lar1 (TBMM’nin Nihai Karar1) ile bu Sorusturma Onergelerinin kargilagtirilmasi
sonucunda agagidaki bulgulara ulasilmistir:

1. S6z konusu komisyon kararlar1 ile TBMMnin nihai sevk kararlarindaki
fiillerin Ortlisttigii goriilmiis, sorusturma onergesindeki fiillerin tamamin-
dan dolayu ilgili bakanin yiice divana sevki seklinde oldugu goriilmiistiir.

2. Bir ornekte Sorugturma Komisyonu Raporuna, Sorugturma Onergesinde
bahsedilmeyen bir fiilin eklendigi goriilmistiir. Bu 6nergeye konu Koray
Aydin Davasinda Yiice Divan fiille baglilik ilkesine aykir1 buldugu i¢in ek-
lenen bu fiili yargilama harici tutmustur. Diger 4 6rnekte ise sorusturma
acilmasi Onergesi ile nihai ytice divana sevk kararindaki fiillerin ortiistigi
(eksilme olmadig1) gozlenmistir.

3. ki 6rnekte Sorusturma Komisyonunun Raporu ile Sorugturma Onergesin-
de ilgilileri su¢landiran ceza hiikiimleri (hukuki sebep) aynidir.

4. Ug ornekte ise Sorusturma Komisyonunun Raporu ile Sorusturma Oner-
gesinde ilgileri su¢landiran ceza hiikiimleri (hukuki sebep) ortigmemek-
tedir. 9/8 sayili Onergede belirtilen ceza hiikiimleri Komisyon Raporu ile
azaltilmistir. 9/5,6 sayili Onergede belirtilen ceza hitkmii diginda yeni ceza
hiikiimleri Komisyon Raporuna eklenmistir. 9/3 sayili Onergede belirtilen
ceza hitkmii Komisyon Raporunda yer almamakta; onun yerine bagka bir
ceza hitkmii yer almaktadir. Bununla birlikte Yiice Divan kararlarinda hu-
kuki sebeple bagli olmadigini vurgulamakta, son sorusturma gergevesinde
su¢ vasfinin degisme durumuna gore fiilin ortiistiigii ceza hitkmiinii de-
gerlendirmesine konu yapmaktadir. Ornegin Yagar Topgu yargilamasinda,
islenen fiilin TCK’nin 205. Maddesine (Ihaleye Fesat Karistirma) gore Yiice
Divana sevk karari alinirken, Yiice Divan soz konusu fiilin TCK 240’1inc1
(Gorevi Kotitye Kullanma) maddesini ihlal ettigi degerlendirmesiyle kara-
rini vermistir.

5. 19 uncu dénemde verilen (9/1) esas numarali 6nergede Bakanlar Kurulu
tiyeleri ile Akbulut ve Orii¢ 6nergede belirtilen fiilden toptan sorumlu tutu-
lurken, Komisyon s6z konusu dnerge kapsamindaki fillerin her birini veya
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tiil gruplarini Bakanlara gore degerlendirip suglama yapmistir. Bu 6rnekte
Sayin Giray ve Altinkaynak’in sorumlu tutuldugu fiillerden diger Bakanlar
Kurulu tiyeleri sorumlu tutulmamastir.

S6z konusu Orneklerde Komisyon raporunda agilan sorusturmaya gore fiil
bazli bir daraltma olmadig; icin, Genel Kurul goriismeleri sirasinda (sorusturma
onergesi kapsaminda olup da) komisyon kararinin genisletilmesi yoniinde bir ih-
tiya¢ olmadig1 diistiniilebilir. Tabii hukuki sebebin tespiti baglaminda sorusturma
onergesiyle nihai komisyon ve Genel Kurul karar1 arasinda farkliliklar oldugu go-
rilmektedir.

D. Verilen sorusturma 6nergesi dogrultusunda Genel Kurul karariyla agilan
Meclis sorusturmasinda belirtilen fiillerin disinda bagka bir fiilden dolay: komis-
yon asamasinda veya raporun Genel Kurul goriismeleri sirasinda verilen 6ner-
gelerle Yiice Divana sevk islemi yapilamayacagi bu sekilde bir genisletme olursa
Yiice Divan tarafindan fiille baglilik ilkesi ¢cercevesinde yargilama harici tutulaca-
g1 Yiice Divan kararlarindan anlagilmaktadir.

Yiice Divanin Esas 2004/4 ve Karar 2007/2 Say1ili Yiice Divan Kararrnda:

Gercekten Yice Divana sevk karan dava acan belge olmakla birlikte,
sevk kararinda belirtilen eylemlerin ayrintilar ve dayanaklari sorugtur-
ma komisyonu raporunda yer aldigindan, Yiice Divana sevk kararini
sorugturma komisyonu raporundan ayri degerlendirmek mimkin de-
gildir.

Bu nedenlerle, yargilanacak olan uyusmazligin belirlenmesinde “éner-

ge”, “sorusturma komisyonu raporu” ve “Yiice Divana sevk karar” bir-
likte degerlendirilerek bir sonuca variimasi gerekmektedir.

Somut olayda, sorusturma komisyonu raporunda “Karayollar kegif ar-
tis oluru alnan isler” ile “lller Bankasina iliskin iddialara” yer verilmis
ise de Ylce Divana sevk kararinda ve sorusturma Snergesinde bun-
lardan bahsedilmedigi acikca saptandigindan, itirazin kabull(i gerekir.

Diger taraftan, sorusturma énergesinde ihaleye fesat karistirma sugu
kapsaminda beg ihaleden séz edilmekle birlikte; énergede bu ihalele-
rin &rnek olarak verildigi, 6nergede M. Sedat ABAN ve Sadrettin DIiN-
CER’in hazirlik ifadelerine atifta bulunuldugu ve bu nedenle M. Sedat
ABAN ve Sadrettin DINCER’in hazirlik ifadelerinde belirttikleri ihalele-
rin de sorusturma komisyonunca incelenebilecegi dikkate alindiginda,
sanik ve midafiinin ihaleye fesat karigtirma sugunun besg ihaleyle sinirli
olarak incelenebilecegdi ybniindeki itirazinin ise yerinde olmadigi agik-
tir.

Aciklanan nedenlerle, ... den olusan Yiice Divan 5.10.2007 gunlii otu-
rumda, “Karayollar kegif artis Oluru alinan igler” ile “lller Bankasina
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iliskin iddialar”in yargilama kapsami disinda kaldigina iliskin itirazin KA-
BULUNE..., ihaleye fesat karistirma sucu olarak énergede sayilan bes
ihale disindaki ihalelerin yargilama disinda kaldigina iliskin itirazin ise
REDDINE, ... karar vermistir

S6z konusu kararda, Yiice Divana sevk kararinda bulunmayan ancak komisyon
raporuna eklenen hususlarn, “fiil ve faille baglilik” ilkesi uyarinca yargilama kap-
sami disinda birakildig: anlagilmaktadir. Diger taraftan, yukaridaki Yiice Divan
kararinda da belirtildigi gibi, Yiice Divan yargilamasinda, sorusturma 6nergesin-
de atifta bulunulan fiillerin de yargilama kapsamina dahil edildigi goriilmektedir.

E. Meclis uygulamasinda, 1960 ve sonrasinda bakilan 6rneklerde sorusturma
komisyonlarinin Yiice Divana sevk yoniindeki raporlar tizerine Genel Kurulda
esasa iligkin (komisyon raporundaki kapsami degistiren) bir 6nerge islemi ol-
mamistir. Bununla birlikte, miizakerenin tamamlanmasi, komisyon raporunun
bolimler halinde oylanmasi, her bakanin ayr1 ayr1 oylanmasi gibi usule iliskin
onergeler verilmistir. Yine konuyla ilgili ictiiziikk diizenlemesinin goriisildigi
7.5.1965 tarihli Genel Kurul toplantisinda Komisyon bagkani tarafindan “sevke
dair komisyon raporlarinin verilecek 6nergelerle degistirilebilecegi” belirtilmistir.

Sonug¢

Yiice Divan yargilamasinda hukuki sebep baglayici olmamakla birlikte Genel
Kurulun iddianame mahiyetindeki kararina konu fiiller yargilamanin kapsamini
belirleyecektir. Dolayisiyla kabul edilen sorusturma 6nergesinde belirtilen fiille-
rin disinda bir fiil nedeniyle Yiice Divana sevki dneren onergelerin isleme konul-
mamasl, sorusturma komisyonunun da kabul edilen Meclis sorusturmasi oner-
gesinin kapsaminda bulunmayan filleri sorusturmaya konu etmemesi gerektigi
disiiniilmektedir.

Sorusturma onergesi kapsaminda olmakla birlikte komisyon kararinda belir-
tilmeyen bir fiil i¢in de yiice divana sevki igeren veya komisyon kararindaki fiilleri
azaltarak yiice divani sevki talep eden 6nergelerin isleme alinip alinmayacag: hu-
susu tereddiitliidiir. Bu sekilde fiil bazli olarak kapsami daraltic1 veya genisletici
Genel Kurulda isleme alinan bir 6nerge islemi 6rnegi bulunamamustir.

Bir goriise gore I¢tiiziikte komisyon raporunun oylanacagina, sevk etmeme
yoniindeki raporunun reddini i¢eren 6nergelerin verilecegine iliskin diizenleme-
nin bulundugu, Meclis uygulamasinda sevk yoniindeki raporlarin goriismeleri
stirecinde herhangi bir onerge islemi yapilmasina iliskin 6rnek uygulama tespit
edilmedigi, fiil bazli olarak verilecek 6nergelerin isleme alinmasi durumunda Ge-
nel Kurulda oylama fazlalig1 ve karisiklig1 yasanacag dikkate alarak (sevke dair
komisyon raporu {izerinde) 6nergelerin isleme alinmayacag seklindedir.



:®

% Bilteni

Diger goriis ise asli yetkinin Genel Kurulda olmasi hasebiyle kabul edilen so-
rusturma Onergesinin metninde yer alan ancak komisyon raporunda bulunmayan
fiiller bakimindan kapsami genisletici 6nerge verilebilecegi, oylama isleminin bir
arada yapilabilecegi yoniindedir. Bu goriise gore Komisyon sorusturma onerge-
sindeki yer alan fiillerin bir kismadan sevk karar1 vermekle zimnen diger fiiller
i¢in sevk etmeme karar1 vermistir. Bu goriise gore farazi olarak bir fiilden sevki
iceren komisyon raporu ile sorusturma onergesi kapsaminda bulunan ancak ko-
misyonun yiice divana sevk etmedigi baska bir fiili de ekleyen sevk onergesinin
(sadece ek fiil kismi) ayr1 ayr1 kutularda (ayn1 anda veya pesi sira) oya sunulabilir.
Bu durumda kabul edilmesi durumunda 6nerge ve raporda belirtilen fiillerden
dolay1 Yiice Divana sevk karar1 alinmis olacaktir.

%

IX. Meclis Sorusturmasinin Genel Kurul Siireciyle lgili Istisari Toplant:
Tutanag:

Sunus

Ekonomi Eski Bakani Mehmet Zafer Caglayan, Icisleri Eski Bakani Muam-
mer Giiler, Avrupa Birligi Eski Bakan1 Egemen Bagis ile Cevre ve $ehircilik Eski
Bakani Erdogan Bayraktar Hakkinda 05/05/2014 tarihinde kurulan Meclis So-
rusturmast Komisyonu (9/8) raporunun Genel Kurul gériismelerinden 6nce ya-
sanabilecek usul sorunlarina iligkin Sayin Meclis Baskan1 Cemil CICEK’in Bas-
kanliginda, Sayin, Prof. Dr. Erdal ONAR, dénemin Genel Sekreteri, Kanunlar ve
Kararlar Bagkanu ile ilgili Kanunlar ve Kararlar Bagkan Yardimcisrnin katilimiyla
30/12/2014 tarihinde bir toplant1 yapilmis, soz konusu toplant1 da Kanunlar ve
Kararlar Bagkanliginin yukarida yer verilen bilgi notlar1 arz edilerek katilimcila-
rin degerlendirmeleri alinmis ve Sayin Meclis Baskani'nca da benimsenen husus-
lar bir tutanak sekilde diizenlenmistir.

S6z konusu tutanakta yer alan hususlarla ilgili olasi gelismelere gore Genel
Kurulu yonetecek baskanvekilinin bilgilendirilmesi ve olas1 Genel Kurul uygula-
malarina iliskin agiklama metinlerinin hazirlanmasi hususunda, ilgili Kiirsii Mii-
savirleri, Sayin Bagkan tarafindan talimatlandirilmistir.

A. Siiresinde Komisyon raporu teslim edilmemesi halinde nasil bir sonu¢
¢ikar?

Kesinligi ifade edilen Anayasal stirenin dolmasiyla birlikte Komisyonunun go-
rev ve yetkisinin sona erecegi ve Komisyonun olmayan yetkiyi kullanamayacagi,
boyle bir durumda inisiyatifin Genel Kurul tarafindan alinarak yeni bir komisyon
kurulabilecegi veya rapor olmaksizin Genel Kurulda konunun goriisiilebilecegi,
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asli yetkinin Genel Kurulda olmasi hasebiyle konuya dogrudan vaziyet edebilece-
gi, (Sn. Erdal ONAR ilk fikir olarak ileri siirdii)

Bu sekilde Genel kurulun rapor olmadan gériisme yapmasina iliskin bir uy-
gulama ve diizenleme bulunmadig1, Genel Kurulda raporun goriisiilmesinin esas
oldugu,

Fikirleri dile getirilmis olup;

Yiice divanin tatil nedeniyle s6z konusu siirenin asilmasina iligkin itirazlar
tizerine yaptig1 degerlendirmenin konuya 151k tuttugu, Yargitay Bagsavcisi miitala-
asinda ve (YD Kararindaki) cogunluk goriisiine farkli gerekceyle katilan tiyelerin
s6z konusu Anayasal siireleri diizenleyici siire olarak niteledigi,

Anayasada siirenin kesin oldugu belirtilmekle birlikte, asilmasi durumunda
nasil bir sonug dogacaginin belirtilmedigi,

S6z konusu diizenlemede (gerekgesinde de belirtildigi tizere) amacin isin sii-
riincemede kalmasinin engellenmesi oldugu ve bu amacin isleyisi diizenlemeye
yonelik oldugu tespitleriyle birlikte,

Anayasal stirenin “Diizenleyici siire” oldugu fikri benimsenmis, 6zellikle 10
giinlitk dagitim siiresini agmayacak sekilde son giin karar verilmesi gibi uygula-
madan kaynakli -hakkin kotiiye kullanimi anlamina gelmeyecek- gecikmelerin
tolere edilebilecegi degerlendirilmistir.

B. Muhalefet serhlerinin teslim siiresinin ge¢mesinden sonra verilmesi du-
rumunda ne yapilacak?

Muhalefet serhi hazirlamanin da Komisyonun yetki ve gérevinin bir pargasi
oldugu; gorev siiresini belirleyen Anayasal siire iginde verilmesi gerektigi, verile-
mez ise bu eksikligin Genel Kuruldaki 6nerge islemi sirasinda milletvekillerince
telafi edilebilecegi, (Erdal hocanin ilk goriisii)

I¢tiiziikte, Muhalefet serhi vermenin bir hak olarak tanimlandigy, serhin rapo-
run eki mahiyetinde ancak onun bir par¢as1 oldugu, Genel Kurulun konu hakkin-
da aydinlanmak i¢in raporu gormekte ne kadar menfaati varsa muhalefet serhle-
rini (ek gorist) gormekte de menfaatinin bulundugunu,

Komisyonun ¢aligmalarini ge¢ bitirmesi, raporunu son giin/giinlerde teslim
etmesi durumunda, rapora gore ek goriis ve muhalefet serhi yazacak iiye i¢in belli
bir siire taninmasinin hizmetin bir geregi oldugu, bu hakkin kullanilmasi i¢in ge-
rektigi, yoksa liyenin kendisinden kaynaklanmayan bir sebepten dolay1 bir hakki-
nin engellenmesi sonucunun ¢ikacag,
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Kald1 ki Meclis uygulamasinda (biitge ve arastirma raporu) raporun teslimin-
den sonra bu gerhlerin Baskanlik¢a teslim alinip bastirilmasina iligkin 6rneklerin
bulundugu,

Yukaridaki diizenleyici siire tespitiyle birlikte bakildiginda, 10 giinliik dag-
tim siiresi icinde ve dagitimi aksatmayacak sekilde, Bagkanlik tarafindan da bu
ek goriis ve serhlerin alinabilecegi, bununla birlikte Komisyon Bagkaninin raporu
teslimden once (karar toplantisinda) tiyelere muhalefet serhlerini verme haklarini
belli bir siire i¢inde kullanmalar1 (I¢t.42/son) hususunda bildirimde bulunmasi-
nin yerinde olacag; fikirleri benimsenmistir.

C. Onerge verme sayis1 nasil olacak?

Milletvekillerinin gerek¢e okutmak i¢in 6nerge vermek isteyebilecegi ve ¢ok
sayida onergeyle karsilagilabilecegi, boyle bir durumda kanunlarin goriismelerin-
de gozetilen Onerge verme sayisinin burada da emsal uygulama olarak gozetile-
bilecegi, oturumu yoneten baskana bu yonde uygulamay1 gézetmesinin hatirlatil-
masi benimsenmistir.

D. Onergelerde neler olmali?

Bir 6nergenin isleme alinabilmesi i¢in I¢tiiziigiin 112 nci maddesini de dikkate
alarak verilecek onergenin Yiice Divana sevk Onergesinin niteligini tasimasi ge-
rektigi, fiil, fail ve hukuki sebep unsurlarinin bulunmas: gerektigi,

Fiil ve failde baghlik ilkesi geregiz fiil ve fail unsurlarinin yapilacak islemin
konusunu belirleyen asli unsurlar oldugu, hukuki sebebin hi¢ olmamasinin ise
igtiiziikte aranilan sekli unsurun eksikligini giindeme getirecegi,

Hukuki sebepte ciddi bir hata olmasi durumunda bunun bir maddi hata olarak
kabul edilebilecegi,

Uygulamada sorusturma onergesindeki hukuki sebepten farkli bir sebep ige-
ren onergelerinde isleme alindiginin oldugu, sorusturma siirecindeki verilere gore
hukuki sebep nitelemesi degisebileceginden, sorusturma 6nergesinden farkli bir
hukuki sebebi dile getiren 6nergelerin isleme alinabilecegi, kaldi ki ayn1 hususun
komisyon raporu i¢inde gecerli oldugu,

Sorusturma Onergesinde belirtilen fiillerin disinda ek bir fiil iceren 6nergele-
rin, bu 6nergenin genel kurulda verilebilecek yiice divana sevk onergesinin ote-
sinde yeni bir sorusturma dnergesi (sorusturma agilmasi talebini iceren) mahiye-
tinde olacagi igin islememe alinmamasi gerektigi,

Verilen o6nergede, fiil bakimindan kismi bir asim olmasi durumunda 6ner-
genin biitiinliigi ilkesi ¢ercevesinde hareket edilmesi gerektigi, 6nerge sahibinin
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Onergesini diizeltmemesi durumunda Onergenin kismen isleme alinamayacagi
tespitiyle isleme alinamayacagi,

benimsenmistir.

E. Sadece hukuki sebepte degisiklik iceren onerge isleme alinacak m1?

Yiice Divana sevke iliskin komisyon raporuna gore yeni/ek bir fiil icermeyen
sadece hukuki sebepte degisiklik iceren onergelerin, Yiice Divana sevk 6nerge-
si niteligi tasimayacags, yeni bir suglama igermedigi, kabul edilmesi durumunda
yiice divan yargilamasina konu yeni bir sonu¢ dogurmayacagi, yargilamanin kap-
samin1 degistirmeyecegi,

Yiice Divanin resen hukuki sebep degisikligini yargilamanin her agamasinda
yapabilecegi,

Dolayisiyla sonug dogurucu bir islem olmayacag i¢in bu tiir 6nergelerin isle-
me alinmamasi gerektigi,

Ancak bu tiir dnergelerin igerigi hakkinda Baskanin aciklama yapabilecegi,
onerge sahibine kisa a¢iklama hakki taniyabilecegi, bu sekilde tutanaklara gece-
cek goriislerin, gerekirse Yiice Divan tarafindan resen dikkate alinacagi, bu sekil-
de de 6nergeyle hedeflene amacin belli bir 6l¢lide gergeklesmis olacagi,

benimsenmistir.
F. Ayni veya farkli mahiyetteki 6nergeler nasil isleme alinacak?

Genel Kurul uygulamasinda verilen 6nergelerin -fiil baglaminda ayni mahi-
yette olduklari i¢in-hep birlestirilerek isleme alindigy,

Uygulamada sadece hukuki sebebi farkli olan dnergelerin de ayni mahiyette
degerlendirilerek birlikte isleme alindigi,

Ayni1 mabhiyetteki 6nergelerin birlestirilerek isleme alinmas: gerektigi, burada
da olgiitiin fiilde aynilik olmasi gerektigi,

Filler ayn1 olmakla birlikte hukuki sebebi farkli olan 6nergelerinde ayn1 ma-
hiyette kabul edilecegi, 6nergelerin kabul edilmesi durumda, Meclis kararinda
iki 6nergedeki hukuki sebeplerin birlikte yazilmasi s6z konusu olacagi, (Hem
TCK’nin ..maddesinden hem de TCK’nin ... maddesinden gibi)

benimsenmistir.
G. Onergelerin gerekgesi okutulacak mi? Agiklama hakki taninacak mi?
Uygulamada gerekgeli veya gerekeesiz nerge verildiginin oldugu, gerekge ol-

mast durumunda bunun okutuldugu,

Yine uygulamada tasar1 goriigmelerinde oldugu tizere 6nerge tizerinde dnerge
sahibine s6z hakki verilmedigi, bu yondeki taleplerin karsilanmadigi,
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I¢tiiziikte Yiice Divana sevk onergesi iizerinde séz hakkina iliskin &zel veya
genel bir diizenleme olmadig1 i¢cin mevcut uygulama dogrultusunda hareket edil-
mesinin yerinde olacagi,

benimsenmistir.
H. Onergenin uzun olmasi durumunda ne yapilacak?

I¢tiiziikte kural olarak yapilacak konusmalarda, goriismelerde ve okutulacak
metinlerde belli bir sinirin ve stirenin gozetildigi, bunun tek istisnasinin savunma
hakkina konu konusmalarda oldugu, bu genel kural geregi hakkin kétiiye kul-
lanimi anlama gelecek genislikteki onergeler i¢in 6zet istenebilecegi, degisiklik
onergelerinde gecerli olan 500 kelime Ol¢iitiiniin emsal alinabilecegi, genis metin
iceren Onergeler i¢in 6zet getirilmemesi durumunda isleme alinmayacagy,

benimsenmistir.
I. Komisyon raporu sevke dair ise 6nerge kabul edilecek mi?

I¢tiiziikte sevk etmeme seklindeki rapor {izerine yiice divana sevk 6nergesinin
verilebileceginin diizenlendigi,

Sevke dair rapor iizerine 6nerge verilip verilmeyecegine iliskin bir diizenleme
bulunmadigy,

Sevk yoniindeki raporda belirtilen fiilin disinda ek veya eksik bir fiil icerme-
yen Onergenin raporla ayn1 mahiyette olacagindan, isleme alinmasina mahal bu-
lunmadig1 veya bu tiir 6nergenin raporla birlikte isleme alinabilecegi ve oylanabi-
lecegi, yine sadece hukuki sebepte degisiklik iceren dnergenin de bu kabil 6nerge
olarak degerlendirilebilecegi,

Bunun yaninda komisyon raporu a¢ilan sorusturmadaki (ve sorusturma oner-
gesindeki) fiillerin bir kisminda yiice divana sevk (bir kisim fiilden de sevk etme-
me) seklinde ise sorusturma onergesindeki fiillerin kapsaminda kalmakla birlikte
komisyonun sevk etmedigi fiillerden de yiice divana sevk iceren 6nergelerin isle-
me alinabilecegi,

Bu uygulamanin komisyonlarin Genel Kurula niyabeten ¢alistig1, asli ve nihai
karar alma yetkisinin Genel Kurulda oldugu ilkesine de uygun diisecegi,

Bu sekilde verilen 6nergelerin komisyon raporuna gore ek fiil iceren kismi i¢in
komisyon raporundan ayri oylama yapilacagi, onergenin kabul edilmesi duru-
mun da bu (ek) fiilden de yiice divana sevk karar1 alinacagi,

Komisyon raporu ve dnerge ayr1 ayr1 oylanacagindan alinacak kararlarda bir
irade ¢akismasi olmayacagy, iki oylamada birbirinden bagimsiz sonu¢ doguracagi,
¢iinkii ayri fillerin oylanmis olacagy,

benimsenmistir.
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1. Oylamalarin ayn1 anda yapilip yapilamayacagi?

Genel Kurul uygulamasinda Meclis sorusturmasina konu (birden ¢ok fail bu-
lundugu veya komisyon raporunun béliimler halinde oylandig: i¢in) birden ¢ok
oylamanin ayn1 anda yapildig1 goriildiigti gibi, oylamalarin sirayla yapildiginin da
goriildiga,

Bir karigikliga sebep olmayacaksa isleri hizlandirmak igin oylamalarin ayni
anda yapilabilecegi, bunu gelisen siirece gore degerlendirmek gerekecegi,

Ayni anda bir den ¢ok oyalama yapilmasi durumunda oylama giivenligini sag-
lamak tizere renkli zarf gibi uygulamalarin yapilabilecegi,

benimsenmistir.
J. Savunmaya sinir getirilebilecek mi?

I¢tiiziik hitkmii ve Ceza Muhakemesi ilkelerini dikkate alarak savunmanin
stire bakimindan sinirlanamayacagi, Yargitay'in i¢tihadinin da bu yonde oldugu,

anlagilmustir.
K. Yazili savunma okutulabilecek mi?

I¢tiiziigiin 60/5 inci maddesinin yazili konugmanin bagkanin izniyle katip iiye-
ye okutturulmasina iliskin hiikmiintin genel kural mahiyetinde oldugu, Meclis
sorusturmasina iliskin s6z hakkinin sadece sifahi yapilacagina iliskin bir sinirla-
mada bulunmadigi,

Savunma hakkinin 6nemine binaen 60/5 kapsaminda uygulama yapilmasinin
dogru olacagy,

Giines Taner o6rnegindeki Genel Kurul uygulamasinin yanlis bir degerlendir-
meye dayandigy,

Bu yonde gelebilecek talebin anlagilabilir ve kabul edilebilir insani yoniiniin
de bulunacag:

anlagilmustir.
L. Baska bir iiye savunma yapabilir mi?

Bagka bir milletvekiline de savunma yaptirilabilecegine iliskin I¢tiiziigiin Do-
kunulmazligin kaldirilmasindaki ve disiplin cezasi verilmesindeki hiikiimlerin
ozel hitkiim mahiyetinde oldugu,

Meclis sorusturmasina iliskin bu yénde bir 6zel hiikiim bulunmadig: gibi, ko-
nuya iliskin genel bir hitkmiinde bulunmadig;,

Dolayistyla emsal uygulama yapilamayacagi yoksa yeni igtiizitk maddesi ihdasi
s6z konu olacagy,

anlagilmigtir.
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M. Yasal Mazeret nedeniyle savunmanin bir baska giin yapilmas: talebi
karsilanabilir mi?

Konuya iliskin Yasar Top¢u sorusturmasinda 6rnek olay yasandigy, istirahat
raporu sunan Topgunun erteleme talebinin, Anayasal siire icerisinde bagka bir
goriisme giinii bulunmadig i¢in Meclis Baskanliginca reddedildigi, Genel Kurul-
da da Bagkanligin bu cevabr okunmak suretiyle tutum belirlendigi,

Yiice Divanda yapilan itirazda, bu eksikligin son sorusturma sirasinda gideri-
lebileceginden itirazin reddedildigi,

Ceza yargilamasinda savunma hakkinin karsilanmasinin 6nemli oldugu, insa-
ni nedenlerle yasal bir mazeretten savunmanin bagka bir giin yapilmasi talebinin
gelebilecegi,

10 giinliik goriisme siiresiyle sinirli olarak bu hakkin kullanilmasina y6nelik
uygulama gelistirmenin yerinde olacagi, oturumu yoneten Bagkan tarafindan bu
durumun dikkate alinmasi gerektigi,

benimsenmistir.
N. Genel Kurulda Hiikiimet temsil edilir mi?

Uygulamada hiikiimetin temsil edilmedigi, zaten sorusturmanin mahiyeti ge-
regi hitkiimetin gorevine konu bir hususun bulunmadigy, bu sekilde uygulamaya
devam edilmesi,

benimsenmistir.
0. Onergenin Kabulii Komisyona sorulur mu?

Genel kurulda ytice divana sevke iliskin 6nergelerin dogrudan sonu¢ dogura-
cagl, uygulamada da komisyona onergeye katilip katilmadig1 sorulmadigs, kald
ki 6nergenin komisyon metnin de bir degisiklik icermedigi, kabul edilmesi du-
rumunda Onergenin dava agan belge niteligini kazanacagi, dolayisiyla 6nergeye
iliskin komisyonun kabuliine sunmaya gerek bulunmadigi,

benimsenmistir.
O. Onerge kag imzali verilir?

Uygulamada 6nergenin bir imzali da bir den ¢ok imzali da verildiginin go-
rilldiigii, buna iligkin Igtiiziikte bir sinirlamanin bulunmadigi, kanun gériigme-
lerindeki 5 imza kuralinin 6zel hitkiim oldugu, buraya tesmil edilemeyecegi, 6zel
hitkmiin dar yorumlanmasi gerektigi, dolayisiyla tek imzali da 6nergenin kabul
edilebilecegi,

benimsenmistir.
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26. DONEM 2. YASAMA YILI ISTATISTIKLERI

Yasama ve Denetim istatistikleri*

Kanun Onerisi Istatistigi

Kanun Tasarilari

Kanun Teklifleri

Gelen 92 454
Kanunlasan 281 11
Geri Alinan - 3
Komisyonlarca Raporlanan 19 -
Komisyonlarda Bulunan® 122 1766
Genel Kurulda Bulunan* 79 2

*01/11/2015-30/09/2017 itibariyla bulunan

Kanun Istatistigi

Uluslararasi Anlasmalara iliskin Kanunlar 267
Kabul Edilen Diger Kanunlar 23
Cumhurbagkaninca Bir Daha Gériistiimek Uzere Génderilen Kanunlar -
Dilekge Istatistigi
Komisyon Gelen Dilekce Sonugclanan
Dilekge 4950 6026
IHIK 6137 5998
KEFEK 41 35
Yasama Dokunulmazlig: Tezkereleri Istatistigi
Gelen 264
istem (izerine Bagbakanliga iade Edilen -
Uyeligin Sona Ermesi Nedeniyle Basbakanliga iade Edilen 8
TBMM Karma Komisyon 256
Genel Kurul -

01/10/2016-30/09/2017 tarihleri arasi istatistikler
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Calisma Siiresi Istatistigi

Genel Kurul / Komisyonlar

Toplanti Sayisi

Toplanti Siiresi (Saat)

Anayasa 18 179,35
Adalet 10 42,06
Milli Savunma 3 4
icisleri 1 1,10
Disigleri 5 7,13
Milli Egitim, Kulttr, Genglik ve Spor 4 12
Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm 3 7
Cevre 2 6
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler - -
Tanm, Orman ve Koyisleri 2 4
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, 8 112
Bilgi ve Teknoloji
Dilekge* 36 65
Plan ve Butce 28 249,43
KIT 27 91
iHIK 23 58,30
AB Uyum 9 10,30
KEFEK 4 10,30
Guvenlik ve ist. 1 3,05
Karma (Anayasa ve Adalet) 13 21,15
Karma (Dilekge ve iHiK) 11 12,30
FETO Arastirma 22 142,22
Colyak Arastirma 1 2,20
Aladag Arastirma 6 15,7
Komisyonlar Toplam 237 1056,55
TBMM Genel Kurulu 121 1042,34
*19’u Komisyon Baskanlik Divani toplantisidir.
Denetim Onergeleri Istatistigi
Bnerge Yazili | Sézlii | Bagkanliktan | Meclis G(fn_(_el Gensoru Meclis
Soru | Soru | Soru Aragtirmasi | Goriigme Sorugturmasi
Gelen 7803 | 246 94 585 8 6 -
gi::gﬂ‘:”’ 4747 | 354 |87 293 2 5




Yasama Verileri ve Istatistikler

Arastirma ve inceleme Biirosu 26. Dénem Verileri
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Milletvekillerinin talepleri dogrultusunda hazirlanan kanun teklifi taslagi sayisini gosterir.

Milletvekillerince génderilen kanun teklifi taslaklar dizeltilerek milletvekillerine gdnderilmektedir.

Kanun tasarilarinin 6zetleri gikarilmakta, madde bazinda kanun yapim teknidine uygunluk acisindan tetkik edi-
lerek hazirlanan inceleme raporlari komisyonlara génderilmektedir.

Milletvekillerince sunulan kanun tekliflerinin &zeti ¢cikariimaktadir.

Komisyon raporlari okunarak kanun yapim teknigi agisindan kontrolii yapiimakta ve Genel Kurul kiirsti nishasi
hazirlanmaktadir.

Genel Kurulda kabul edilen kanunlarin son okumasi yapilarak incelenmektedir.

2o |
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26. Yasama Dinemi 1. ve 2. Yasama Yillaninda isleme Alinan
Denetim Onergeleri

So6zlii Soru Onergeleri 1.YY 2.YY
isleme Alinan 603 293
Gelen Kagitlar Listesine Girdikten Sonra Geri Alinan 1 -
Cevaplanan 379 107
Giindemde 224 186
Yazih Soru (")nergeleri 1.YY 2.YY
isleme Alinan 8.175 9.564
Gelen Kagitlar Listesine Girdikten Sonra Geri Alinan - 3
Siiresi iginde Cevaplanan 726 1372
Siresi Gectikten Sonra Cevaplanan 4.024 2.978
Cevaplanmayan 3.425 5.069
islemde 142
Genel Goériisme Onergeleri 1. YY 2.YY
isleme Alinan 18 11
Giindemde 18 11
Meclis Arastirmasi Onergeleri 1.YY 2.YY
isleme Alinan 1.241 817
islemden Kaldirilan 1 -
Meclis Arastirmasi Agillmasi Kabul Edilen 30 15
Gindemde 1.210 802
Gensoru Onergeleri 1.YY 2.YY
isleme Alinan 11 5
Gelen Kagitlar Listesine Girdikten Sonra Geri Alinan 2 -
Glndeme Alinmasi Kabul Edilmeyen 9 5
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26. Yasama Donemi 1. ve 2. Yasama Yillarinda isleme Alinan Soru
Onergeleri Son Durumlarina Gore Dagiimlan*

26. Yasama Donemi isleme Alinan Sézlii Soru
Onergeleri Son Durumlarina Gére Dagilimi

]

¥ Cevaplanan " Gundemde Bulunan

26. Yasama Donemi isleme Alinan Yazil Soru
Onergeleri Son Durumlarina Gére Dagilimi

Cevaplanmayan
H slemde
Stiresi [ginde Cevaplanan

M Suresi Gegtikten Sonra Cevaplanan

* Tablolarda yer verilen ancak anlamli bir sonug cikarilamayacak kadar sayilar diistk olan geri alinan énergeler

ile islemden kaldirilan &nergelere grafiklerde yer veriimemistir.
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26. Yasama Donemi Denetim Onergelerinin Yasama Yillarina Gore

Dagilimlan™
26. Yasama Dénemi S6zli Soru Onergeleri Yasama Yili
Dagilimi
700
600
500
400
300
200
100
0 1YY 2.YY
B S6z10 Soru Onergeleri 662 305

26. Yasama Dénemi Yazili Soru Onergeleri
Yasama Yili Dagilimi

12,000
10,000
8,000
6,000
4,000
2,000
0

1YY 2.YY

®Yazil Soru Onergeleri 9,195 10,369

* Isleme alinan 6nergeler ile miikerrer, Gelen Kagitlara girmeden geri alinan ve iade edilen énerge sayilarinin
toplamlar gdsterilmektedir.

.
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Meclis Arastirmasi Onergeleri

1,600
1,400
1,200
1,000
800
600
400
200
0 1.YY 2.YY
B Meclis Arastirmasi Onergeleri 1,358 852

mivy
m2.vY

26. Yasama Donemi Genel Gorlisme, Gensoru ve
Meclis Sorusturmasi Onergeleri Yasama Yili
Dagilimi

Genel Goriisme Onergeleri Gensoru Onergeleri Meclis Sorusturmasi Onergeleri
19 14 2

11 6 0




YASAMA DONEMLERINE GORE TBMM BASKANLIGINA SUNULAN
DENETIM ONERGELERi SAYILARI

18. 19. 20. 21. 22. 23. 24. 2S. 26.

Denetim Yollari .. ! .. .. .. .. ) .. .
Donem Donem Donem Donem Donem Donem Donem Donem Donem*

Egilim

Sozlii Soru Onergeleri 1.255 | 1.824 | 1.261 | 2.056 | 2.622 | 2.616 | 8.733 100 1.069

Yazili Soru Onergeleri 2202 | 7.550 | 6.950 | 8.424 | 23.360 | 21.220 | 70.848 | 3.168 | 20.845

Genel Goriisme Onergeleri 46 69 38 30 37 26 85 5 33

Meclis Aragtirmast

.. . 151 247 313 294 434 1.113 | 3.355 155 2.385
Onergeleri

Gensoru Onergeleri 28 42 22 29 8 13 55 1 21

Meclis Sorusturmast
Onergeleri

g = s = S A

*08.12.2017 tarihi itibanyla
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iNSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU GALISMALARI HAKKINDA
BILGi VE VERILER

1987 yilinda Avrupa Birligine tam tiyelik bagvurusu sonrasinda insan haklar:
konusunun giindemde 6ne ¢ikmast ile insan haklarina iliskin parlamenter diizey-
de denetim mekanizmasi olusmasini saglayacak bir ihtisas komisyonu kurulma-
sina karar verilmistir. Bu dogrultuda 18’inci Yasama Doneminde Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisinde temsil edilen tiim siyasi partilerden milletvekillerinin imza-
larin1 igeren kanun teklifi TBMM Bagkanligina sunulmustur. 3686 sayili Insan
Haklarini Inceleme Komisyonu Kanunu, 5 Aralik 1990 tarihinde TBMM Genel
Kurulunda goristilerek kabul edilmis, 8 Aralik 1990 tarihinde 20719 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yrirlige girmistir

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, iilkemizde insan haklarinin ulusal dii-
zeyde korunmasi amacina uygun olarak kurulan ilk ulusal insan haklarini koruma
mekanizmasidir. Komisyon diger ¢ogu ihtisas komisyonundan farkl sekilde ka-
nunla kurularak, kendisine 6zel gorev ve yetkilerle donatilmigtir. Komisyon aktif
ve kapsamli olarak hem denetim hem de yasama faaliyetlerinde bulunmaktadir.

Komisyon ¢alismalariin agirlikli kismini bireysel bagvurular ile alt komisyon
¢alismalar1 olusturmaktadir.

1- BIREYSEL BASVURULAR

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, 3686 sayili Kanun'un 4’iincii maddesinin
(e) fikrasina gore “insan haklarinin ihlale ugradigina dair iddialar ile ilgili basvu-
rular1 incelemek ve gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmek” ile gorevlendi-
rilmistir.

Komisyon, bireysel bagvurular yoluyla idarenin islem ve eylemlerinden kay-
naklanan insan haklari ihlallerini incelemekte ve bu dogrultuda denetim faaliye-
tini yerine getirmektedir.

Komisyon kendisine ulasan bagvurulardan gerekli gordiiklerini ilgili kurum
ve kuruluslara ileterek bagvuru konusu ile ilgili bilgi istemekte ve gereginin yapil-
masini talep etmektedir. Bagvuru konusu, Komisyonun gérev alan1 disinda bulu-
nanlar hakkinda (nakil talebi, genel af talebi gibi) islem yapilmayip basvurucu bil-
gilendirilmektedir. Komisyon, kendisine yapilan bagvurular: Anayasa, 3686 say1l1
Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Kanunu ve 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanun ¢ergevesinde ele almakta, bagvuru sahipleri hem ya-
pilmakta olan islem hem de sonuca iliskin olarak bilgilendirilmektedir.

Komisyona 23., 24., 25. ve 26. Yasama Dénemlerinde yapilan bireysel bagvuru-
lara, ihlal edildigi iddia edilen konular itibariyla agagida yer verilmistir.
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Konu 23.YD | 24.YD | 25.YD | 26. YD
isleme Alinmayan Basvurular 68 364 17 334
Cezaevlerine iliskin Sorunlar 2815 3156 309 3455
Yargiya iliskin Sorunlar 231 2053 108 2159
Memur Sorunlari 99 281 11 4103
Universitelerle ilgili Sorunlar 166 54 0 120
Askerlikle ilgili Sorunlar 104 326 9 123
Eski Hukimlulerin Sorunlari 85 10 0 4
Yardim Talebi 22 244 2 99
isci Sorunlari 72 163 2 111
Gayrimenkul Sorunlari 43 147 0 23
Engellilerin Sorunlari 118 106 3 24
Kollugun Uygulamalarindan Sikayet 27 139 8 142
Terdr Kaynakli Sorunlar 143 71 2 14
Yabancilarin Sorunlari 697 52 3 23
Yurtdisinda Yasayan Turklerin Sorunlari 110 45 2 21
Yabanci Ulkelerle ilgili Sorunlar 33 16 0 14
Cesitli Sorunlar 867 1358 40 846

Yapilan bagvurulardan belli bir sikayet konusu icermeyen, i¢inde ad-soyad/
imza/adres bulunmayan ya da sikayet konusu ortadan kalkan bagvurular isleme
alinmamaktadir.

Cezaevlerinden gelen bagvurularda, kapasite iistii barinma ve bu durumdan
kaynaklanan diger sorunlar (sicak su kullanimi, yatak ve ortak alan kullanimi,
spor etkinliklerine katilamama, hastane sevklerinin ge¢ yapildig1 vs.), bagka ceza
infaz kurumlarina nakil talebi, disiplin cezalarinin keyfi sekilde verildigi, mevzu-
atin keyfi bicimde yorumlandigy, ceza infaz kurumlarinda yeterli saglik hizmeti-
nin olmadig: gibi iddialar hiikiimlii ve tutuklularin en ¢ok yakindig1 konulardur.

Cezaevlerinden Komisyona ulasan sézkonusu basvurularla ilgili olarak, ige-
riklerine gore, Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligi, ilgili Sav-
ciliklar ve Ceza Infaz Kurumlari Izleme Kurullari ile yazismalar yapmak suretiyle
sikayet konulariyla ilgili bilgi ve inceleme talep edilerek bagvurucular bilgilendi-
rilmistir.
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Komisyona ulasan bagvurularda ikinci sirayi yargiya iliskin bagvurular almak-
tadir. Yargilamanin uzun siirmesi, tutuklu yargilanmaya ve tutuklamanin siiresi-
ne itiraz, mahkeme kararlarindan, sorusturma asamasindan, hakim ve savcilarin
tutumundan sikayetler yogun basvuru konular1 arasindadir. Ancak kuvvetler ay-
rilig1 ve yargi bagimsizligi ilkeleri geregi bu tiir bagvurulara Komisyon tarafindan
herhangi bir islem yapilmamakta ve bu durum bagvurucuya gerekgesi ile bildiril-
mektedir.

Memurlarin yaptig1 basvurular arasinda, goreve iade talepleri ile bezdiri
(mobbing) iddialar1 basi gekmektedir.

Universiteler ve YOK konulu bagvurular; basortiisii sorunlari, denklik sorun-
lar1, 6gretim tiyelerinin psikolojik taciz iddialar1 ve 28 Subat doneminden kaynak-
11 magduriyetleri icermektedir.

Askerlik hizmeti sirasinda yasanan sorunlara dair bagvurular; askeri 6gren-
cilerin sorunlari, askeri personelin 6zlitk haklarindan sikayetleri, askerlik sirasinda
kotlii muamele iddialari ile siipheli 6liim iddialar1 gibi konular1 icermektedir.

Vatandaslarimizdan, maddi yardim talebi igeren ve sosyal yardimlagsma ve da-
yanisma vakiflarindan sikayeti konu alan bagvurular da Komisyonumuza ulas-
maktadir.

Isci haklari ihlali iddialar1 dair bagvurularin ¢ok biiyiik kismi is kazalari ile
isten haksiz cikarilma ve isci alacaklarina iliskindir.

Gayrimenkul sorunlar1 bashig: altindaki sikayetler, tapu-kadastro islemlerin-
den sikayetler, kamulastirma iglemleri ve orman statiisii verilmis araziler konula-

riyla ilgilidir.

Engelli bireylerin basvurularinda dile getirilen hususlar; engellilik oraninin
dogru tespit edilmemis olmasi sebebiyle sosyal giivenlik hakkindan faydalanama-
ma, saglik hizmetleri ve istihdam sorunlari olmaktadir.

Kolluk uygulamalarindan sikayet bagvurulari; polis veya askerin gorevi sira-
sinda orantisiz gii¢ kullandigi, haksiz uygulama yaptigi, gorevini gerektigi gibi ifa
etmedigi, kotii veya asagilayict muamelede bulundugu iddialarini icermektedir.

Ayrica Komisyonumuza, kayip vakalari, sehitlik ve gazilik statii hakkinda so-
runlar, ailevi sorunlar, ¢evresel sorunlar, ticari iliskilerden kaynakli sikéyetler,
saglik sorunlari, sosyal giivenlik hizmetlerinden yakinmalar gibi idarenin pek ¢ok
isleminden ve ozel iliskilerden kaynakli temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin olma-
yan cesitli sikayetler ile yerinde inceleme talebi yapilmistir. Bunlarin bir kismi
uygulamada karsilagilan sorunlara dair yasal degisiklik yapilmas taleplerini de
icermektedir.
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2- ALT KOMiSYONLAR

Komisyon, rutin dilekgeler disinda ilke olarak ¢alismalarini resen incelemelere
dayandirmaktadir. Resen yapilan incelemeler alt komisyonlar kurumak, heyetler
olusturmak ve Komisyon Baskanliginca girisimde bulunmak bi¢iminde gercek-
lestirmektedir.

Alt komisyonlar Komisyonun kendi iiyeleri arasindan sectigi tiyelerden olu-
sur ve bunlarin olusumunda farkl siyasi partilerden iiyelerin bulunmasina 6zen
gosterilir. Alt komisyonlar, yerinde incelemeler yaparak, ilgili kisi ve kurumlar
dinleyerek ve bilgi-belge toplayarak ¢alismalarini gerceklestirirler. Bir olay veya
konu hakkinda veya hak ve 6zgiirliiklerin ciddi bigimde ihlal edilme ihtimali olan
yerlere yonelik genel denetleme yapmak amaciyla veya bir konunun incelenme-
sinin 6nemli goriildiigii hallerde veya bagvurular iizerine alt komisyon kurulabil-
mektedir. Ornek olarak, kolluk birimlerinin uygulamalari, ceza infaz kurumlari
veya lilkemize siginan kisilerin yasam kosullarinin incelenmesi alt komisyon in-
celemesine konu olabilmektedir. Alt komisyonlarin ¢alismalar1 sadece gorevlen-
dirildikleri olay ve alanla sinirhdir.

Alt komisyon ¢aligmalarinin amaci, incelenen konuyu objektif olarak ve tiim
acikligiyla ortaya koymak, yansiz bir siirecte tespit yapmak ve ¢6ziim 6nermektir.

Alt komisyonlar yaptiklar: yerinde incelemeler sonunda rapor hazirlayarak
Komisyona sunar. Komisyon tarafindan kabul edilen raporlar kamuya agik du-
ruma gelir ve ayrica TBMM Bagkanligina sunulur. Komisyon raporlar1 Danima
Kurulunun goriis ve onerisiyle Genel Kurul giindemine alinabilir ve okunmak
suretiyle veya {izerinde goriisme acilarak bilgi edinilmesi saglanabilir. Raporlar
Bagbakanlik ve ilgili bakanliklara da geregi veya bilgi igin gonderilir. Raporun
dogrudan ilgilendigi kurumdan Komisyonun tespit ve onerileri hakkinda geri bil-
dirim istenir.

Komisyon,

18. Yasama Doneminde 3,

19. Yasama DOneminde 14,

20. Yasama Doneminde 10,

21. Yasama Déneminde 19,

22. Yasama Doneminde 14,

23. Yasama Doneminde 54,

24. Yasama Doneminde 53,

26. Yasama Doneminde (01.12.2017 tarihi itibariyla) 10

alt komisyon raporunu kabul etmistir.
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i$ YiKil TAKIP SISTEMi VERILERI

Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig1 biinyesindeki birimlerin ve personelin is yii-
kiinii objektif veriler tizerinden takip etmek, is yiikiiniin ve istihdamin denge-
li dagilimini saglamak, salt siibjektif degerlendirmeye dayali olmayan is odakli
bir ¢aligma ortami olusturmak, ¢alisanlara ve yoneticilere is odakl bir bakis agist
kazandirmak, ¢aliganlarin yaptig: islerin goriintirligiinii saglamak, bir sistem ve
siire¢ 6ngorerek siirekliligi ve devamlihigi saglamak amaglariyla baslatilan Is Yiikii
Takip Sistemi kapsaminda derlenen verilerin, uzun vadede 6nemli bir bilgi ha-
vuzu olusturacagi ve etkili bir personel planlamasina olanak taniyacagi 6ngoriil-
mektedir. Sistem; calisanlar nezdinde 6zlik, ticret, disiplin ve gorevde yiikselme
yoniinden dogrudan sonug dogurmamasi bakimindan bir performans sistemi ni-
teligi tastmamaktadir.

Kanunlar ve Kararlar Baskanlig1 hizmet birimlerinin 26'nc1 Dénem 2’nci Ya-
sama Yilina (1/10/2016 ila 30/09/2017) iliskin toplam is ytikii verileri asagida yer
almaktadir.

KANUNLAR VE KARARLAR BASKANLIGI

26’NCI YASAMA DONEMi 2’NCi YASAMA YILI iS DOKUMU
ter Veriter
Bltgce Gorismesi Sayisi 1
Genel Kurulda Segim islemi Sayisi 4
Anayasa Degisikligi Madde Oylamasi Islemi Sayisi 18
Proje Sayisi (Kamu Den. Seg. Dahil.) 3
Proje Faaliyetleri Raporu, Bilgi Notu Sayisi 60
iHIK Yurtici Proje Toplantilar Sayisi 57
iHIK Yurtdisi Proje Toplantilar Sayisi 6
Bilgi Edinme Talebine Cevap Sayisi 110
Takip/Koordine Ettigi Egitim Programi Sayisi 9
Koordine Ettigi Faaliyet Raporu Sayisi 2
Takip/Koordine Ettigi Staj Programindaki Ogrenci Sayisi 10
Takip/Koordine Ettigi Plan (Stratejik, Eylem) Calismasi Sayisi 2
Hazirlanmasini Koordine Ettigi Dilekce Kom. Haftalik Cetvel Sayisi 40
Toplanti Sayisi (Alt Komisyon Dahil) 280
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KANUNLAR VE KARARLAR BASKANLIGI

26’NCI YASAMA DONEMi 2’NCi YASAMA YILI iS DOKUMU
gter Veriter
Kanun Gériismelerine lliskin Rapor Sayisi 56
incelemelere iliskin Rapor Sayisi 16
istihbarat Komisyonu Faaliyet Rapor Sayisi 1
Yillik Kit Denetim Raporu Sayisi 1
Yerinde inceleme Sayisi (Yurtici) 29
Yerinde inceleme Sayisi (Yurtdisi) 7
incelenen Kit Sayisi 73
incelenen Bireysel Basvuru Sayisi 6191
incelenen Sézli ve Yazili Soru Onergesi 19742
incelenen Soru Onergesi Cevap Sayisi 6496
Olumlu Sonuglandirilan Dilekge Sayisi 147
Telefonla Takip Edilen Dilekge Sayisi 186
Takip Edilen Bagkandan Soru Sayisi 49
Takip Edilen Meclis Aragtirmasi ve Genel Gérusme Onergesi Sayisi 3274
Takip Edilen Meclis Sorusturmasi ve Gensoru Onergesi Sayisi 4
Tekit islemi Yapilan Soru Sayisi 9997
Gelen Kagit islemi Yapilan Soru Sayisi 9443
Taranan Onerge, Yazi ve Cevap Sayisi 15924
Soru Onergesi iade Yazisma Sayisi 664
Soru Onergesi Muhatap Degisikligi Yazisma Sayisi 87
incelenen Resmi Gazete Sayis! 448
Dilekge Baskanlik Divani Karar Sayisi 3304
Dilekgeler igin Yapilan Havale Ve/Veya Tekit Sayisi 1920
Dilekge Komisyonu Genel Kur. Karar Sayisi 4
Kanun Teklifi Bilgi Formu Sayisi 451
incelenen Uluslararasi Anlasma Sayisi 69
Tasar ve Teklifte incelenen Madde Sayisi (Anlasmalar Haric) 1677
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KANUNLAR VE KARARLAR BASKANLIGI

26’NCI YASAMA DONEMi 2’NCi YASAMA YILI iS DOKUMU

i
Mevzuat Hazirlama, Anayasa, igtiiziik, TBMM ilgili Kan. vb. Hazirlama 20
Calismasi

Hazirlanan ve Dulzeltilen Kanun Teklifleri Sayisi 180
Komisyon Metni Uzerinde Yapilan inceleme Sayisi 68
Sira Sayilan ve Kanunlar Uzerinde Yapilan Okuma Sayisi (Anlasmalar Haric) 362
iHIK ve KEFEK Komisyona Gelen Heyetlere Katilim Sayisi 52
MBS’ye Aktarilan Kanun ve KHK Madde Sayisi 2451
MBS’ye Aktarilan Kanunlasan Anlas. Sayisi 311
MBS’ye Aktarilan Cergeve Kanun ve KHK Degisikliklerinin Mad. Sayisi 1753
MBS’ye Aktarilan Kanun ve KHK’larin Mev. Bil.Sis. Yerlestirillmesine iligk. 1487
Kont.

MBS’ye Aktarilan Cerceve Kanun ve KHK Degisikliklerinin Kontrold, 1633
Duzeltiimesi ve Ydrirlige Alinmasi

MBS’ye Aktarilan Anlagsma Eki Sayisi 308
MBS’ye Aktarilan Anayasa Mah., Bakanlar Kurulu ve TBMM Karari ile 305
Yonetmelik Sayisi

Arsivden Gegmise Donlk Evrak Aranmasi 125
Personel Teblig islemleri Sayis 63
Gelen Evrakin Kayd (Teslim, Tasnif Havale) islemleri Sayisi 7250
ilgili Biirolara Havale Edilen Stireli Evraklarin Takibi ve Basili Yayinlarin 150
Dagitimi

Harcirah Hazirlanmasi Sayisi 67
Mal ve Hizmet Alimina lliskin Hazinlana Dosya Sayisi 25
Hazirlanan Butge Teklifi Sayisi 10
Birimlerden Génderilen Taginir islem Figlerine Takibi 100
Demirbas Malzemelerinin Tescil, Tespit, Zimmet islemi Sayisi 63
Baskanligin Kirtasiye ihtiyaglarinin Tespiti, Dag. Depo. islemleri 36
Periyodik Yapilan Tasinir islemleri 25
Tasginira lliskin Y1l Sonu Sayim islemleri Sayisi 4

238
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KANUNLAR VE KARARLAR BASKANLIGI

26’NCI YASAMA DONEMi 2’NCi YASAMA YILI iS DOKUMU
gter Veriter
Elektronik Ortamdaki Programlarin Glincellenmesi 45
TBMM Teskilati, Birim ici ve Kurum Disindan Gelen Telefonlarin 5190
Cevaplandirimasi
Genel Kurul Gindem Kitapgiginin Hazirlanmasi 121
Tasari ve Tekliflerin Komisyonlara Havalesi 551
Komisyon Raporunun incelenmesi, Sira Say. Haz. Basimevine 70
Gonderilmlesi
Sira Sayisi Dagitimi, Okunmasi, S6z Talep. Alin., Onergelerin Alinmasi 70
Komisyon Uyeligi islemleri (Sisteme Giris vb.) 60
ictiiziik 37 islemi Sayisi 26
Genel Kurul Divan Nobet Cizelgesi Hazir. 14
KHK Sireci Takip (Sure Takibi vb.) 20
Kanun Tasari ve Teklifleri ile KHK’larin Dosyalarinin Hazir. Havalesi 1071
Kanun Tasari ve Teklifleri ile KHK’larin Taranmasi ve Programa Kaydi, 1071
Kontroll
Sayistay Bagkanligi ile Bagbakanlik Tezkerelerin Kontroll ve Dosya 270
Minderacatinin D&kUmu
Sayistay Baskanldi ile Basbakanlik Tezkerelerinin Dosyalarinin Hazir. 270
Havalesi
Tezkerelerin Programa islenmesi 270
Genel Kurulun Bilgisine Sunulan veya Genel Kurulda Oylanan Tezkerele 90
Esas Numarasi Verilmesi, Programa Islenmesi, Kontrolo ve Tutanak
Hizmetlerine Bildiriimesi
Gelen Kagitin Hazirlanmasi ve Bastiriimasi 186
Cikartilan Komisyonlar Bilteni 2
Hazirlanan istatistik Sayisi 20
(incelenip, Hazirlanan) Kanunlagan Madde Sayisi 1750
Kanun Okuma Sayisi (Anlasmalar ve Kanun Haric) 48
Hazirlanan Karar Metni Sayisi (Okuma Dahil) 34
YirGtilen Danisma Kurulu Toplanti Sayisi 172




C

Bilteni

KANUNLAR VE KARARLAR BASKANLIGI

26’NCI YASAMA DONEMi 2’NCi YASAMA YILI iS DOKUMU

gter Veriter
Danisma Kurulu/Grup Onerisi Taslagi Hazirlanmasi 61
Hazirlanan Kanunlar Dergisi Sayisi 3
Milletvekili Devamsizligina Konu Takip Edilen izin, Rapor, Gorev vs. Sayisi 2505
Cikartilan Devamsizlik Cetveli Sayisi 3
Personelin CSYS Takibi ile iigili Gériismeler-Kayit islemi 715
Genel Kurul El Gindemi Hazirhgina Konu Telefon Gorlismesi Sayisi 375
Milletvekili Devamsizligi ile ilgili Telefon Gériismesi 3465
Genel Kurul El Gindemi Sayisi 133
Genel Kurulda islem Géren ve Takip Edilen Tezkere Sayisi 1115
Gozden Gegirilen ve Yenilenen Rehber Calismasi 20
Toplanti Sdresi (Alt Komisyon, Komisyon, Genel Kurul, STK vs. Dahil) 2417
(Saat)

Rutin Yazigmalar (Bilgi Edinme Harig) 15313
Haftallk Degerlendirme Toplantisi Sayisi 1341
Katildigi Meslek ici Egitim, Sempozyum 441
Kurst Musavirligi (Saat) 1043
Egitim Amacli veya Heyetlere Yaptigi Sunumlar ile Sempozyum, Seminer 109
vb. Toplantilarda Yaptigi Sunumlar

Mutalaa, Bilgi Notu, El Giindemi, Kitapcik,Arastirma Raporu ve Bu Nitelikte 1243
Nitelikli Yazismalar veya Yazilar

Sayisal Olarak Toplam is 139.333
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KANUNLAR VE KARARLAR BASKANLIGININ
FAALIYET VE PROJELERI

Kanun ve Karar Bilgi Sistemi Projesi

Yiiriirliikteki kanunlarin anlagilmasi ve yorumlanmasina yardimci kaynak ni-
teligindeki genel ve madde gerekgeleri, komisyon raporu, Genel Kurul goriisme
tutanaklari, degisiklik onergeleri, goriigmelerdeki soru-cevap isleminde sorulan
sorular ile verilen cevaplar madde bazinda erisime agilmistir. Ayrica ilgili Bakan-
lar Kurulu ve Anayasa Mahkemesi Kararlarina da yer verilmektedir.

2014 yilinda internet {izerinden erisime agilan Sistemde; 2006 yilindan giinii-
miize kadar kabul edilen kanunlarin yukarida belirtilen bilgilerine ulasilabilmek-
te ve kabul edilen her yeni kanun sisteme islenmektedir. Ayni1 zamanda ge¢miste
kabul edilen kanunlara yonelik ¢alismalar da devam etmekte olup 1929 yilina ka-
dar olan kanunlarin belli bilgilerine ve metinlerine verilen linklerden ulasilabil-
mektedir. 23/04/1920- 01/6/1929 tarihleri arasindaki 1 ila 1500 sayili kanunlar
icin Bilgi Islem Baskanlig1 tarafindan gerekli alanin agilmasi igin ¢alismalar de-
vam etmektedir.

Sistemde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karar metinlerinin girilmesi yoluyla
parlamento kararlarina da digaridan erisim saglanmaktadir.

Dilekce Komisyonu Galistayi

Dilek¢e Komisyonu Calistay1 4 Kasim 2016 tarihinde TBMM Bestepe Egitim
ve Sosyal Tesislerinde Dilek¢e Komisyonu Bagkani Mihrimah Belma SATIRn
himayelerinde, Dilek¢e Komisyonu Eski Baskanlar1 Yahya AKMAN ve Mehmet
DANIS, TBMM Genel Sekreteri Mehmet Ali KUMBUZOGLU, TBMM Idari
Teskilat1 yoneticileri, Kamu Denetgiligi Kurumu, Giimriik ve Ticaret Bakanlig,
Ankara Barosu ve BIMER temsilcileri ile yasama uzmanlarinin katilimiyla ger-
ceklestirilmistir.

Calistayin birinci oturumunda; Dilek¢e Komisyonu Bagkanlari, Komisyonun
misyonu, etkinliginin artirilmasi ve Komisyondan beklentilerin karsilanmasi
konusunda diisiincelerini agiklayarak komisyonda yasamis olduklar: tecriibeleri
paylagmuigtir.

Ikinci ve ii¢iincii oturumlarda; yasama uzmanlar1 ve kamu kurumlarindan
gelen temsilciler Siyasi Bagvuru Hakki, Dilek¢e Komisyonunun Tiirk Parlamento
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Tarihindeki Yeri, Komisyonun Yetkileri ve Etkin Kullanimi, Komisyonun Kamu
Kurumlariyla, Basin ve STK’larla iligkileri, Komisyonun yerinde inceleme, bilirki-
si tayini ve idari denetim talebi yetkileri ve daha birgok konuda yaptiklar1 sunum-
lar ¢ergevesinde bilgi ve tecriibe paylasiminda bulunmugtur.

Calistayda yapilan sunum, tartisma ve degerlendirmeler bir kitap haline
getirilerek katilimcilara, ilgili kurumlara ve hukuk fakiiltelerinin kiitiiphanelerine
gonderilmistir.

insan Haklarim inceleme Komisyonu Calistay

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Calistay1 5 Mayis 2017 tarihinde TBMM
Bestepe Egitim ve Sosyal Tesislerinde THIK Baskan1 Mustafa YENEROGLU nun
himayelerinde, IHIK Bagkanvekilleri Fatma BENLI ve Senal SARIHAN, THIK
Eski Bagkanlar1 Ayhan Sefer USTUN ve Mehmet ELKATMIS, TBMM Genel Sek-
reteri Mehmet Ali KUMBUZOGLU, TBMM Idari Teskilat1 yoneticileri, Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidiirliigii, Adalet Bakanhgi insan Haklar1 Daire Baskanhigy, Icisleri Bakanlig
Teftis Kurulu Baskanlig1 temsilcileri ile yasama uzmanlarinin katilimiyla gercek-
lestirilmistir.

Galigtayin birinci oturumunda; IHIK Komisyonu Baskan ve Bagkanvekilleri;
Komisyonun misyonu, etkinliginin artirilmasi ve Komisyondan beklentilerin kar-
sillanmas1 konusunda diisiincelerini agiklayarak komisyonda yasamis olduklar:
tecriibeleri paylagmustir.
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Ikinci ve {igiincii oturumlarda; yasama uzmanlar1 ve kamu kurumlarindan
gelen temsilciler Komisyonun Tiirk Hukukunda Yeri, Komisyonun Parlamento
Tarihindeki Yeri ve Ge¢mis Komisyon Calismalari, Komisyonun Yasama ve De-
netim Faaliyetleri, Karsilastirmali Ulke Uygulamalari, Komisyonun Gérevleri,
Yetkileri ve Etkin Kullanimi, Bireysel Bagvuru Yolu, Komisyonun Iyi Uygulama
Ornekleri, Komisyonun Diger Meclis Komisyonlar1 ve KDK ile iliskileri, Komis-
yonun Kamu Kurumlariyla {liskileri, Basin ve STK’larla Iliskiler, Sivil Toplum Ka-
tilimi, Alt Komisyon Caligmalar1 ve Etkinligi, Alt Komisyon Calismalarinda Kar-
stlagilan Sorunlar, Komisyonun Personel, Biitge ve Lojistik Imkanlar1 konularinda
yaptiklar: sunumlar ¢ergevesinde bilgi ve tecriibe paylasiminda bulunmustur.

Calistayda yapilan sunum, tartisma ve degerlendirmeler bir kitap haline
getirilerek katilimcilara, ilgili kurumlara ve hukuk fakiiltelerinin kiitiiphanelerine
gonderilmistir.

Yasama ve Denetim islemleri Rehberleri

Yasa yapimi ve denetim faaliyetleri kapsaminda yiiriitiilen iglere iliskin rehber-
ler hazirlanmakta, hazirlanmis olanlar ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar dogrultusunda
giincellenmektedir.

Rehberler ile kurumsallagmaya yonelik olarak yasama ve denetim faaliyetle-
rine iliskin stireglerdeki is ve islemler ayrintili olarak ele alinmaktadir. Bu kap-
samda, Bagkanligimizca hazirlanmis ve muhtelif tarihlerde giincellemesi yapilmis
rehberler asagidaki sekildedir:
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TBMM Giindemi Hazirlama Rehberi

Kanun ve Karar Bilgi Sistemi Veri Giris Kurallar1 Rehberi
Kanun Onerileri Inceleme ve Hazirlama Rehberi

Dilek¢e Komisyonu Calisma Rehberi

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Calisma Rehberi

Dilekge Komisyonu ile Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Uyelerinden
Olusan Karma Komisyon Calisma Rehberi

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Caligma Rehberi
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Caligma Rehberi

Meclis Denetim I§lemleri Rehberleri (Soru, Genel Goriisme, Meclis Aras-
tirmasi ve Gensoru)

Meclis Sorusturmasi Rehberleri

Yasama Dokunulmazligi Tezkerelerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
Goriisiilme Siirecine iliskin Rehber

Kanun Tasarilari, Kanun Teklifleri, Kanun Hilkmiinde Kararnameler ve
Tezkerelerin Komisyonlara Havalesine iligkin Rehber

TBMM Kararlar1 Caligma Rehberi

Kanunlarin Hazirlanmasi Rehberi

Danisma Kurulu Calisma Rehberi

Anayasa Degisikligi Rehberi

Olaganiistii Toplant1 Rehberi

Genel Kurul Rehberleri

Meclis Aragtirmas1 Komisyonlar1 Calisma Rehberi
Ihtisas Komisyonlar1 Calisma Rehberi

Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Komisyonu Caligma Rehberi
Milletvekili izin ve Devamsizlik Isleri Rehberi

Ote yandan, hazirlanmasi diisiiniilen diger bazi rehberler ile ilgili caligmalar
da devam etmektedir.

Yasama Bilgilendirme Egitimleri

Anayasa ve Igtiiziik cercevesinde Kanunlar ve Kararlar Bagkanliginin gorev
ve sorumlulugu alaninda bulunan yasama ve denetim faaliyetlerine iliskin ola-
rak talepte bulunan sivil toplum 6rgiitii iiyeleri, tiniversite 6grencileri, milletvekili
danigman ve sekreterleri ile {ilkemize ziyarette bulunan yabanci iilke parlamento
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calisanlarina sunumlar yapilmaktadir. Bu ¢ercevede, 26. Yasama Donemi 1. ve 2.
Yasama Yillarini kapsayan donemde yasama uzmanlar: tarafindan 18 yasama bil-
gilendirme egitimi programinda sunum yapilmustir.

Ayrica, yine bu siire zarfinda 37 {iniversitede diizenlenen yasama seminerleri
kapsaminda Bagkanligimizda gérevli yasama uzmanlari tarafindan yasama ve de-
netim konularinda sunumlar gergeklestirilmistir.

Anayasa Web Sitesinin Gelistirilmesi Projesi

Anayasa metinleri ile degisikliklerini igeren web sayfasinin gelistirilmesine yo6-
nelik ¢aligmalar 2017 yil1 igerisinde tamamlanmustir.

Parlamentolar ve Parlamenter Gézetim ve Denetim SIGMA Raporu

Tirkiye Biitylik Millet Meclisi Bagkanliginin Avrupa parlamentolarinin parla-
menter denetim ve gozetim faaliyetleri bakimindan incelenmesi ve degerlendiril-
mesine iligkin bir rapor hazirlanmasi talebi iizerine SIGMA tarafindan hazirlanan
Parliaments and Executive Oversight and Control (Parlamentolar ve Parlamenter
Denetim ve Gozetim) baglikli raporun tam metni ile Tiirkgesi bir kitap¢ik haline
getirilerek bastirilmis, elektronik ortamda da yayinlanmigtir.

“Bir Zamanlar Meclis” Soylesileri

Gegmis donemlerde gerek Kanunlar birimlerinin sundugu hizmetlere gerek-
se Genel Kurul ve komisyon ¢aligmalarina iliskin tecriibelerin intikali amaciyla
gecmiste gorev yapmis yonetici ve uzmanlar ile “Bir Zamanlar Meclis” ad1 altinda
soylesiler diizenlenmektedir.

4.12.2015 tarihinde Emekli Kanunlar ve Kararlar Daire Bagkan1 Giindiiz DIN-
CER, 11.12.2015 tarihinde Emekli Cumhuriyet Senatosu Kanunlar ve Kararlar
Midiri Bedia YAGIZ, 24.3.2016 tarihinde Emekli Cumbhuriyet Senatosu Ka-
nunlar ve Kararlar Mudiir Yardimcis1 Cehdi KOZOK, 4.6.2016 tarihinde Emekli
Kanunlar ve Karar Miidiirii Ismail YERTUTAN ve 27.6.2016 tarihinde Emekli
Kanunlar ve Karar Miidiirliigii Raportdrii Nevzat DEMIRSOY ile soylesi gercek-
lestirilmistir.

Soylesilere iliskin tutulan goriintii kayitlar,, TBMM Kiitiiphanesine gonderil-
mis ve ilgili personelin istifade etmesi amaciyla elektronik ortamda paylasiimistir.
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