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Bu rapor Avrupa Birligi’nin mali destegiyle hazirlanmistir. Bu raporda yer alan goriisler yazarlarina ait olup hicbir sekilde AB’nin, OECD’nin,
OECD iiyesi iilkelerin veya SIGMA 'ya katilan/yararlanan iilkelerin resmi goriiglerini yansittigi seklinde yorumlanamaz.
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YONETICI OZETi
Kapsam, Odak Noktas1 ve Calisma Yontemi

(1) Bu rapor Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin idari kapasitesini incelemektedir. Rapor,
komisyon sistemi; parlamento islerinin yonetimi; yasama-yiriitme iliskileri; yasama siireci ve
yasamanin kalitesi; parlamento ve AB’ye katilim; parlamento, biitge siirecleri ve kamu
hesaplari; parlamenter gozetim ve denetim; parlamentodaki siyasi parti gruplar ve
milletvekilleri; milletvekillerinin statiileri, maaslar1 ve diger 6zliikk haklar1 ile TBMM nin idari
yonetimi (Genel Sekreterlik) gibi TBMM’nin temel 6zelliklerini ele almaktadir. Raporun
odak noktasi, TBMM’nin anayasal fonksiyonlarimin yiiriitiillmesiyle dogrudan ilgili
kurumsal meselelerdir. Bu nedenle, milli saraylarin yonetimi, TBMM nin fiziksel altyapisi
veya ziyaret¢i akisinin yonetiminin iyilestirilmesi gibi tamamen idari nitelik tagiyan meseleler
raporun kapsami diginda birakilmistir. Rapor mevcut parlamento uygulamalari temelinde ii¢
asamada olusturulmustur: Oncelikle temel kapasite sorunlar: belirlenmis, ardindan degisim
secenekleri ortaya konulmustur ve raporun son kisminda dis istirak ve dis yardim olanaklari
belirtilmistir.

(2) Rapor TBMM Baskaninin daveti lizerine SIGMA tarafindan olusturulan bir Akran
Degerlendirmesi EKibi' tarafindan kaleme alinmistir. Edward Donelan, Carlos Guiterrez ile
Giovanni Rizzoni Akran Degerlendirmesi Ekibine katkisi bulunan diger sahislardir. TBMM;
Akran Degerlendirmesine destekte bulunmak amaciyla TBMM Baskanlik Divaninin bir tiyesi
ile TBMM’de temsil edilen partilerin deneyimli milletvekillerinden olugan Danisma Kurulu,
Genel Sekreterlik idarecilerinden olusan Yonlendirme Kurulu ve Genel Sekreterlik
uzmanlarindan olusan Proje Calisma EKibi olmak iizere ii¢ grup olusturmustur.

Temel Kapasite Sorunlart

(3) Rapor oncelikle temel kapasite sorunlarim ortaya koymaktadir. Bu kapasite sorunlari
Tiirkiye’deki mevcut parlamento uygulamalarinin ayrintili analizi iizerine temellendirilmistir.
Bu yapilirken ayn1 zamanda Genel Sekreterlik Stratejik Plam1 ve TBMM Ictiiziigii taslaginin
yani sira Avrupa’nin parlamenter demokrasilerinin farkli uygulama ve tecriibeleri de dikkate
alinmistir. Kurumsal yap1 temel parlamenter islevler arasindaki belirgin dengesizlikten
etkilenmektedir. Ozellikle parlamentonun yasama islerinin devasa hacmi, biitce ve
kesinhesabin ayrintili incelenmesi ile yliriitmenin gézetim ve denetimini geri plana itmistir.
Komisyon bagkanliklarinin  dagilimi = ve  parlamento  giindeminin  olusturulmasi
uygulamalarinda goriilecegi lizere iktidar ve muhalefet arasindaki belirgin ayirim partiler
arasindaki isbirligini zorlastirmakta ve idarenin siyasallagmasini tesvik etmektedir.

(4) Yasama siirecine iligskin olarak, kanun tasar1 ve tekliflerinin sayisinin ¢oklugu, giindemin
belirsizligi, zaman baskis1 ve kanunlarin biitiinliigiiyle uyumsuz son dakika degisiklikleri gibi
sorunlar yasama Kkalitesini tehlikeye atmaktadir. Kanun tasar1 ve tekliflerinin biitcesel,
ekonomik ve sosyal etkilerinin sistematik degerlendirilmesi ve idari agidan uygulanabilirligi
onlindeki engeller bu sorunlar1 artirmaktadir. STK’larin ve ¢ikar gruplariin siirece
katiliminin etkin olmamasi parlamentodaki yasama siirecini zayiflatmaktadir.

! Akran Degerlendirmesi Ekibi Helen Irwin (ingiltere), Prof. Klaus H. Goetz (Potsdam Universitesi, Almanya),
Prof. Ulrich Karpen (Hamburg Universitesi, Almanya), Francis Hénin (SIGMA, Fransa) ve Julio Nabais
(SIGMA, Portekiz)’ten olugmaktadir.
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(5) Hiikiimetin parlamenter denetim ve gozetimi zayiftir. Bu bulgu kismen gozetim ve
denetim araglarinin tasarim ve kullanimindaki eksikliklerle aciklanabilir. Ancak temel sorun
komisyonlarin gozetim ve denetim roliiniin son derece sinirli olmasi, komisyonlarin ig
yiikiiniin esitsizligi, komisyonlar arasi iligkilerin zayiflig1, komisyonlara sunulan uzman ve
idari desteklerdeki yetersizlik gibi sorunlar1 iceren komisyon sisteminde yatmaktadir.
Hiikiimetten gelen enformasyon genellikle takip edilmemektedir.

(6) Parlamentonun biitce siireci ve kamu hesaplarinin gozetimindeki rolii fonksiyonel
eksikliklerin temelini olusturmaktadir. Séyle ki mevcut uygulamada Plan ve Biitce
Komisyonu haricindeki komisyonlar biitge goriismelerinden dislanmustir. Ayrica, Sayistay
tarafindan saglanan enformasyon Parlamento tarafindan ¢ok az kullanilmaktadir.

(7) AB katilim siirecinde parlamentonun rolii yeterli degildir. AB ile ilgili islere bakan
parlamenter yap1 ve siirecler, kanun tasari ve tekliflerinin AB mevzuatina uyumunun
degerlendirilmesinde; katilim siirecindeki gelismelerin izlenmesinde; AB politikalarinin
takibinde; AB kurumlari ile liye ve aday iilke parlamentolariyla iligkilerin yiiriitiilmesinde ve
ozellikle hiikiimetin AB ile biitiinlesme politikasinin etkili bir sekilde denetiminde yetersiz
kalmaktadir.

(8) Genel Sekreterlikle ilgili kapasite sorunlar1 6zellikle insan kaynaklar1 politikas1 ve
yonetimindeki eksiklikleri icermektedir. Personel alimi, gorevlendirme, terfi ve
ticretlendirmeye iliskin acik, seffaf ve siirekli uygulanan kurallarin bulunmamasi; gecici
statiideki personelin sirkiilasyonu ve ilerlemesi ile personel politikasina siyasi miidahale
tehlikesi gibi sorunlar bu kapsamda degerlendirilebilir.

Degisim Secenekleri

(9) Bu rapor, Avrupa parlamento uygulamalarina atif yaparak ve yukarida bahsi gecen
sorunlar baglaminda degisim secenekleri dnermektedir. Bu 6nerilerin cogu TBMM Ictiiziigii
degisikligi ve/veya TBMM Bagkani, Baskanlik Divani ve Genel Sekreter tarafindan alinacak
kararlarla hayata gecirilebilir.

(10) Kurumsal yapiyla ilgili oneriler, TBMM’de yiiriitillen islerin yonetimi ve muhalefet
partilerinin bu siiregteki roliiyle ilgili degisiklikleri de igermektedir. Hem komisyon hem de
Genel Kurul giindemlerinin bir kism1 muhalefetin 6nerdigi ya da en azindan onayladig: islere
ayrilabilir. Bazi komisyon baskanliklar1 muhalefet partilerinin milletvekillerine verilebilir.

(11) Rapor, yasama alaninda, alt1 ila on iki aylik bir donem i¢in gelecege yonelik yasama
girisimlerini acik¢a gosteren baglayici1 bir uygulama planmmin hiikiimetten istenmesi
tavsiyesinde bulunmaktadir. Genel Kuruldaki son dakika degisikliklerini kisitlamaya yonelik
oneriyi dengelemek i¢in kapsamhi mevzuata iliskin Genel Kurulda bir 6n goriisme
yapilmasi tavsiye edilmektedir. Hiikkiimet her bir kanun tasarisi ile birlikte buna ait
diizenleyici etki analizini (DEA) TBMM’ye sunmalidir. Bunlara ek olarak, yasama siirecinde
raportor milletvekili sistemi onerilmektedir.

(12) Komisyonlar hiikiimetin denetiminin ve kontroliiniin merkezi olmahdir. Bunun
gerceklesmesi, digerlerinin yan swra, komisyon ve Genel Kurul giindemlerinin ¢ok donceden
belirlenmesini gerektirir. Komisyonlarin yasama, denetim, gézetim ve kontrol kapasitelerini
gelistirmek i¢in hiikiimet, ¢ikar gruplari ve STK’lar ile yapilacak miizakereler
neticesinde Parlamentoda resmi bir protokol kabul edilmelidir.
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(13) Rapor, biitceyle ilgili olarak, biitce kanun tasarilar1 ile buna iliskin dokiimanlarin
komisyonlara gonderilmeden Once Genel Kurulda bir genel goriismeye konu edilmesini
Oonermektedir. Ayrica rapor, yillik biitce yasa tasarisinin hiikiimetce TBMM’ye sunulmasi
oncesinde, hiikiimet ile Plan ve Biitce Komisyonu {iyeleri arasinda hiikiimetin biitge
hazirliklar1 hakkinda goriismeler yapilmasini saglamak amaciyla bir mekanizma olusturmaya
yonelik olarak hiikiimet ile TBMM’ye bir protokol yapmasi tavsiyesinde bulunmaktadir.
Biitge siirecinde diger ihtisas komisyonlarinin rol iistlenmesi diisiiniilmelidir. TBMM ile
Sayistay arasindaki iliskilerin yogunlastirilmasi ihtiyaci vardir. Plan ve Biitge Komisyonu
icinde biri biitgeye digeri kamu hesaplarina odaklanan iki alt komisyon kurulmalidir. Biitce
Analiz Birimi uzman personel ile desteklenmelidir.

(14) Rapor, AB katilm siireciyle ilgili olarak, hiikiimetin ve TBMM’nin ayr1 ayri
sorumluluklarini ve katilm siirecindeki isbirligini agikca belirleyecek yasal bir ¢ergevenin
olusturulmasini  6nermektedir. AB Uyum Komisyonu TBMM’nin diger daimi
komisyonlariyla esit haklara sahip olacak sekilde diizenlenmeli ve katilim miizakerelerini
yakindan takip edecek bir yetki ile donatilmalidir. AB miiktesebatiyla uyumu saglamak tizere
biitiin yasalar taranmalidir.

(15) Rapor, Genel Sekreterlikle ilgili olarak, Stratejik Planmn ve taslak Ictiiziigiin
uygulanmasindan dogacak personel ihtiyacinin detayh bir degerlendirmesinin yapilmasini
ve TBMM personelinin, 6zellikle milletvekillerine, komisyonlara ve Genel Kurula hizmet
edenlerin tam bir derecelendirilmesinin yapilip iicretlerinin gozden gecirilmesini
onermektedir. Boyle bir gozden gegirme, her bir derece i¢in yeterliliklerin 6l¢lilmesini; agik i
tanimlarinin ve 1ilgili beceri profillerinin olusturulmasini; acik ve rekabetci ise alma
siireglerinin tasarlanmasini; performans degerlendirmeleri ve terfiler i¢in sade ve seffaf
usullerin getirilmesini ve degerlendirmelerin bu gorev ic¢in egitilmis yoneticiler tarafindan
profesyonelce yapilmasi i¢in egitim verilmesini ve de tam anlamiyla saydam olan ve
bireylerin {icretlerinin belirlenmesine siyasi miidahaleleri ortadan kaldiran yeni bir
odiillendirme sistemini kapsamalidir. Ust diizey egitim ve gelisim saglamak amaciyla siirekli
bir merkez olarak “Yasama Akademisi” tasarimi hayata gecirilmelidir. Daha fazla seffafligin
saglanmasi i¢cin Genel Sekreter atamasinin Bagskanhik Divam tarafindan onaylanmasi ile
Baskanin ve Baskanlik Divaninin personel sorunlarina iliskin tiim kararlarinin yayimlanmasi
tavsiye edilmektedir. Son olarak, “Personel ve Yonetim Konseyi’nin” olusturulmasi
Onerilmektedir.

Reformlarin siirdiiriilmesi, dis istirak ve dis yardim

(16) Rapor, dis istirak ve dis yardim icin hangi Oncelikli alanlarin daha yararli olacagini
vurgulayarak sona ermektedir. Bu baglamda, Yasama Akademisi icin yapilacak ¢aligmalar;
parlamento siireclerine ¢ikar gruplari, STK’lar, uzmanlar ve diger ilgililerin katilimini
diizenleyecek bir cercevenin olusturulmasi; insan kaynaklar: politikasi i¢cin kapsamli bir
cerceve cizilmesi; AB katihm siirecinde TBMM’nin roliinii artirmaya yonelik bir
cercevenin olusturulmasi; milletvekillerine saglanan dogrudan destek hizmetlerinin
gelecekteki oOrgiitlenmesi ve buna iliskin 6denek temini konularinda detayli Oneriler
gelistirilmesi konular1 dig istirak ve dis yardim i¢in dncelikli alanlar olarak belirlenmistir.



I. GIRIS: KAPSAM, ODAK NOKTASI, YONTEM VE YAKLASIM
L. 1. Kapsam ve Odak Noktast

(1) Bu rapor Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin (TBMM) idari kapasitesini incelemektedir. Bu
analiz;, TBMM’nin 1982 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasina gore sekillenen Tiirk
siyasal sistemindeki yerini, parlamentonun temel fonksiyonlarini ve siire¢lerini, TBMM nin
siyasi ve idari tegkilatinin yapisini igermektedir.

11. Kistm TBMM nin kapasitesi hakkindaki bulgulari, komisyon sistemi; parlamento islerinin
yonetimi; ylriitme-yasama iligkileri; yasama siireci ve yasamanin kalitesi; parlamento ve
AB’ye katilim; parlamento, biitge siirecleri ve kamu hesaplari; parlamenter gozetim ve
denetim; siyasi parti gruplar1 ve milletvekilleri; milletvekillerinin statiileri, maaglar1 ve diger
ozlik haklar1 ile TBMM nin idari yonetimi (Genel Sekreterlik) baglaminda ele almaktadir.
Rapor, ilgili kapasite sorunlarina girmeden once her bir konu i¢in giincel diizenleme ve
uygulamalari kisaca 6zetlemektedir.

III. Kisim yeniden yapilanma ve degisim i¢in secenekleri ele almaktadir. Bu secenekler ele
almirken, bir yandan Avrupa iilkelerinin parlamento deneyimi ve TBMM Ictiiziigiinde
kapsamli bir reform yapilmasi hakkindaki giincel siyasi tartismalar, diger yandan da TBMM
Genel Sekreterliginin 2010 — 2014 Stratejik Plam goz 6niinde bulundurulmalidir. Igtiiziik
reformu, TBMM nin siyasi islevleri, siirecleri ve orgilitlenmesine odaklanirken; Stratejik Plan,
TBMM Genel Sekreterliginin isleyisiyle, ornegin Parlamentonun idari destek sistemiyle
ilgilenmektedir.

IV. Kisim, Parlamento’nun kapasite insasinda siirdiiriilebilir reform caligsmalari, muhtemel dis
katilim ve destek konusundaki oncelikleri 6zet olarak ortaya koymaktadir.

1. 2. Yontem

(2) Bu rapor OECD/SIGMA tarafindan kurulmus Akran Degerlendirmesi Ekibi tarafindan
hazirlanmistir. Akran Degerlendirmesi Ekibinde parlamento deneyimine sahip kidemli
uzmanlar, iki akademik danisman ve SIGMA c¢alisanlar1 yer almaktadir.

Helen Irwin

Komisyonlardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimcis1 (Emekli)
Avam Kamarasi

Ingiltere

Prof. Klaus H. Goetz

Iktisat ve Toplumsal Bilimler Fakiiltesi Dekani
Alman ve Avrupa Politikas1 Bagkan1

Potsdam Universitesi

Almanya

Prof. Ulrich Karpen
Hukuk Boliimii Bagkani
Hamburg Universitesi
Almanya



Francis Hénin
Kidemli Danigman
SIGMA

Julio Nabais
Eski Genel Sekreter Yardimcist
Portekiz Parlamentosu

Kidemli Danigman
SIGMA

Edward Donelan (SIGMA Uzmani), Carlos Guiterrez (Genel Sekreter Yardimcist, Ispanya
Temsilciler Meclisi) ile Giovanni Rizzoni (Miidiir, Yayin ve Halkla Iliskiler Dairesi, Italya
Temsilciler Meclisi) Calisma Ekibine katkisi bulunan diger sahislardir.

TBMM, Akran Degerlendirmesini desteklemek amaciyla Danisma Kurulu, Yonlendirme
Kurulu ve Yiriitme Ekibinin yer aldig1 {i¢ grup olusturmustur. TBMM Baskanlik Divaninin
bir liyesi ile TBMM’de temsil edilen partilerin deneyimli milletvekillerinden olusan Danigsma
Kurulunun iyeleri sunlardir: TBMM Baskanvekili Nevzat Pakdil, Kirikkale Milletvekili
Vahit Erdem (AK Parti), Giresun Milletvekili H. Hasan Sonmez (AK Parti), Trabzon
Milletvekili M. Akif Hamzagebi (CHP), Denizli Milletvekili E. Haluk Ayhan (MHP), Sirnak
Milletvekili Hasip Kaplan (BDP). Genel Sekreterlik idarecilerinden olusan Yonlendirme
Kurulunun tyeleri sunlardir: Genel Sekreter Sadettin Kalkan, Genel Sekreter Yardimcisi
Mehmet Ali Kumbuzoglu, Genel Sekreter Yardimcisi Ibrahim Arag, Genel Sekreter
Yardimcis1 Sadik Yamag, Kanunlar ve Kararlar Dairesi Baskani Giindiiz Dinger, Biitge
Miidiirii Hatice Engiir, Kanunlar ve Kararlar Miidiirii irfan Neziroglu. Genel Sekreterlik
yasama uzmanlarindan olusan Yiiriitme Ekibinin iiyeleri sunlardir: Biitge Miidiir Yardimcist
Mustafa Bicer, Kanunlar ve Kararlar Miidiir Yardimcis1 Habip Kocaman, Yasama Uzmani
Aziz Aydin, Yasama Uzmani Tufan Biiyiikcan ve Yasama Uzman Yardimcist ibrahim Emre
Cengiz. Akran Degerlendirmesi Ekibi destek veren herkese minnettardir.

Rapor hazirlanirken, Akran Degerlendirmesi Ekibinin Haziran ve Ekim 2009 ile Subat ve
Haziran 2010°da Ankara’daki dort ziyareti sirasinda gerceklestirdigi toplant1 ve goriismelerde
ortaya cikan fikirler ile basta 2010-2014 Stratejik Plam ile yeni TBMM Igtiiziik taslagi olmak
tizere, TBMM tarafindan ekibe saglanan basili materyaller gbz 6niinde bulundurulmustur
(Bkz. Kaynakga). Degerlendirme ekibi, aralarinda TBMM Bagkaninin ve Bagkanvekillerinin
bulundugu ¢ok sayida deneyimli parlamenter, Baskanlik Divan1 ve Danisma Kurulu iiyeleri,
mevcut ve eski komisyon bagkanlari, partilerin grup baskanvekilleri ve Igtiiziik Uzlasma
Komisyonu tiyeleri ve personeliyle bir araya gelmistir. Genel Sekreterlik idari teskilatinda
goriisiilenler arasinda TBMM Genel Sekreteri, i Genel Sekreter Yardimcisi, daire baskanlari
ve miidiirler ile bunlarin disinda kalan baz1 ¢alisanlar yer almistir. Degerlendirme Ekibi ayni
zamanda, parlamentoyla iligkilerden sorumlu Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi,
Basbakanlikta yasamayla ilgili ¢aligmalar yiiriiten uzmanlar ile baski gruplar ve sivil toplum
orgiitlerinden bir¢ok temsilciyle de bir araya gelmistir.

L 3. Yaklasim

(3) Rapor, miilakatlarin ve yazili metinlerin isaret ettigi onemli kapasite sorunlari {izerine
yogunlasmaktadir. Bu rapor, Stratejik Planda vurgulanan noktalari ve Igtiiziik taslaginda isaret
edilen noktalar1 kismen desteklemektedir. Rapor TBMM nin faaliyetlerini ve isleyisini biitiin
yonleriyle kapsama iddiasinda degildir. Ozellikle Genel Sekreterligin Milli Saraylarin
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isletilmesindeki ve TBMM’nin fiziksel ve teknik altyapisinin yonetimindeki roliinii ele
almamaktadir. Rapor, asli olarak Tiirkiye’deki Parlamento uygulamasina odaklanmaktadir.
Fakat AB tiyesi iilkelerdeki uygulamalar hem idari kapasitenin artirilmasi konusunda hem de
ozellikle ilerideki “Degisim I¢in Secenekler” bashginda dikkate alinmistir. Rapor Tiirkiye
kosullari i¢in ideal standartlar belirleme arayisinda degildir. Calisma Ekibi TBMM ’nin siyasi
ve idari faaliyetlerinin yasal ve anayasal ¢ercevesini ¢izen Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,
Milletvekili Se¢imi Kanunu ve Siyasi Partiler Kanunu gibi temel diizenlemeleri baslangi¢
noktas1 olarak almigtir ve degerlendirmelerini bu ¢ercevede yapmistir. Rapor, TBMM
teskilatindaki yapisal sorunlar1 dikkate almakta ve Anayasal ve diger temel yasal
diizenlemeler kapsaminda yapilabilecek degisiklikleri tartismaktadir.






II. ANA BULGULAR
II. 1. TBMM ’nin Temel Kurumsal Ozellikleri

(4) Tirkiye’nin siyasal sistemi parlamenter demokrasidir (bununla birlikte Cumhurbaskani
dogrudan halk tarafindan se¢ilmektedir). Anayasanin 8. maddesine gore yiiriitme yetkisi
Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilsa da yetki, ilke olarak Bakanlar
Kuruluna verilmigtir. TBMM’nin siyasi sistem i¢indeki konumu, islevleri, ¢alisma bigimi,
siyasi ve bir Olclide idari teskilati, hiikiimet ve parlamento (6zellikle hiikiimeti destekleyen
parti veya partiler) arasindaki karsilikli bagimlilik parlamenter sistemi simgelemektedir. Bu
ylizden Bagbakan milletvekili olmak zorundadir ve ayrica bakanlar da genellikle parlamento
tiyesidirler. Yeni kurulan bir hiikiimet, hiikiimet programini parlamentonun giivenoyuna
sunmalidir. Anayasa’nin 111. maddesine gore Bagbakan her zaman parlamentodan giivenoyu
isteyebilir. Anayasanin 99, 100, 111 ve 116. madde hiikiimleri ¢er¢evesinde hiikiimet sadece
parlamentonun salt cogunlugunun destegiyle ¢alisabilir. Bununla birlikte, asagida tartisilacagi
tizere; hiikiimet TBMM’nin ¢aligmasini yonlendirmek amaciyla birgok resmi ve gayriresmi
araca sahiptir.

(5) Tiirkiye’deki parlamentarizmin anahtar 6zellikleri arasinda; parlamentoda genis hiikiimet
cogunlugunu destekleyen orantisiz se¢im sistemi; parlamento giindeminin olusturulmasinda
hiiklimetin  giiglii etkisi; yasama siirecinde yiirlitmenin baskinligi; biitce {izerinde
parlamentonun smirli etkisi; parlamentonun denetim ve inceleme gorevlerinden ziyade
yasama fonksiyonlar1 {izerine vurgu; parti liderleri tarafindan siki kontrol edilen
parlamentodaki siyasi parti gruplari; milletvekilleri i¢in kisithi bireysel hareket alani; hiikiimet
ve muhalefet partileri arasindaki asikar boliinmiisliik sayilabilir. Bu 6zelliklerin ve sonuglarin
cogu asagida detayli olarak tartigilmistir. Fakat TBMM’nin nasil ¢alisacagini tanimlayan
temel siyasi mantik disindaki hususlar belirtmekte fayda vardir. Soyle ki;

e Parlamento, 85 se¢im ¢evresinden, parti listesi sistemine gore dort yillik bir donem
icin secilen 550 iiyeden olugmaktadir. Parlamentoda temsil hakki kazanmak igin
iilke genelinde % 10’luk bir baraji gegmek gerektiginden se¢im sistemi, parti
sisteminde yogunlagsmayr ve en biiyllk partinin parlamentodaki istikrarl
cogunlugunu tesvik etmektedir. Boylece, 2007 se¢imlerinde oylarin % 46.52’si ile
Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) koltuklarin 341’ini (% 62) kazanmustir.

e Meclis Bagkani, tiim ihtisas komisyonu bagkanlar1 ve Meclis Baskanlik Divani
iyelerinin biiylik bir ¢ogunlugu iktidar partisinden gelir. Yasama giindeminin
planlanmasinda (bkz. Asagidaki boliim) anahtar rol oynayan TBMM Danisma
Kurulunda tiim parti gruplarinin temsil ediliyor olmasma karsin, parlamento
cogunlugunun oyu belirleyici olmaktadir. Parlamentodaki anahtar makamlarin
iktidar partisi tarafindan kontrol edilmesi ve hiikiimete ait yasa tasarilarimin
onceligini saglayacak resmi ve resmi olmayan usul ve araglar hiikiimeti ¢ok giiclii
bir konuma yerlestirmektedir. Yillik devlet biitgesi konusunda ise hiikiimetin
konumu daha da giigliidiir.

e Komisyonlardaki ve Genel Kuruldaki zamanin biiyiik bir ¢ogunlugu yasama isleri
icin ayrilmaktadir. Komisyonlar yiirlitmenin gozetim ve denetimi i¢in nadiren
kullanilmaktadir. Genel Kurul ¢alismalarinda prensip olarak denetim i¢in ayrilan
zamanlarda bile yasama caligmalar1 yapilmaktadir. Boylece parlamento Oncelikle
yasa yapimina odaklanmaktadir.



e Parti gruplarn parlamento faaliyetlerine hakim durumdadir. Bir¢ok parlamenter
hak, birey olarak milletvekilinden ¢ok parti gruplarina baglidir. Parti liderleri
tarafindan yonlendirilen grup iiyelerinin faaliyetleri {izerinde, 6zellikle yasama
faaliyetlerinde, sorularda ve degisiklik onergelerinde siki kontrol bulunmaktadir.
Parti disiplini liyelerden beklenmekte ve kat1 bir sekilde uygulanmaktadir.

e Neredeyse tiim parlamento faaliyetlerinde, iktidar partisi ve muhalefet partileri
arasinda keskin bir ayrisma vardir. Ornegin, tiim komisyon baskanlar1 iktidar
partisinden olmakta ve ayni prensip eger alt komisyon kurulursa buna da
uygulanmaktadir. Iktidar partisi (ya da partileri) Genel Kurul ve komisyon
giindemini belirlemekte ve buralarda oncelik hiikiimet islerine verilmektedir. Bu
ayrismanin sinirlarini asan siyasi girisimler ¢ok enderdir.

(6) Kapasite sorunlar: ile iligkili olarak “rasyonellestirilmis parlamentarizm”in Tiirkiye’ye
Ozgii farkliliklari, sonraki sayfalarda genis bir sekilde ortaya konulacaktir. Ancak bunlardan
{ic tanesini 6nceden vurgulamakta fayda vardir. ilk olarak; parlamentonun gériismeyi umdugu
yasama islemlerinin hacmi ve parlamento giindemi iizerinde hiikiimetin siki kontroliiniin
tasarilarin hizl bir sekilde goriisiilmesini saglamasi, yasamanin hiikiimet iizerindeki denetim
fonksiyonunun isletilememesi pahasina mi tercih edilmektedir? Bu nokta {izerinde daha fazla
durulmasi gerekmektedir. Ciinkii asagida da tartisildig: tizere, Genel Kurul ve Komisyon
glindeminin planlamasinda sikintilar vardir. Milletvekillerinin ve parlamento calisanlarinin -
ister komisyon i¢in, ister milletvekilleri i¢in ¢aligsinlar - tasarilar hakkinda hazirlayacaklari
temel inceleme kapasiteleri engellenmektedir.

(7) ikincisi, genelde demokratik parlamentolarla anilan, ana fonksiyonlar arasindaki denge
sorunudur: Yasama; biitcenin kabulii, yiiriitmenin denetimi ve temsil (se¢menlerle iliskiler)”.
Asagida ayrintili sekilde deginildigi gibi, parlamento zamaninin biiylik ¢ogunlugunu ilk
fonksiyon i¢in harcamaktadir. Genellikle se¢gmene hizmet milletvekillerinin zamaninin biiyiik
bir kismint almaktadir. Sonug¢ olarak da yiiriitmenin gozetimi ve denetimi fonksiyonunun
basari ile yerine getirilebilmesi tehlikeye girmis olmaktadir.

(8) Ucgiinciisii, asagida ayrmtilar1 belirtilecegi lizere TBMM yénetimi icinde, personel
yonetimini etkileyen ve kokleri birbiriyle ilintili iki olguya, yonetimin giinliik ¢caligmalarina
kadar yayilma tehlikesi gosteren c¢ok giiclii bir hiikiimet—-muhalefet ayrimi ile profesyonel
blirokrasinin  siyasallagmas1 ve kisisel kayirmaciliga dayanan birgok fay hatlar
bulunmaktadir.

1I. 2. Komisyonlar

(9) TBMM’nin oldukg¢a gelismis bir daimi komisyon sistemi mevcuttur. Bu komisyon sistemi
oncelikle hiikiimet tarafindan sunulan kanun tasarilar1 ile daha az sayida olan ve
milletvekilleri tarafindan verilen kanun tekliflerinin incelenmesi {izerine kuruludur.
Komisyonlarin organizasyonu ve calisma usulleri Anayasada ve oOzellikle de Ictiiziikte
belirlenmistir. Su anda 17 daimi komisyon bulunmaktadir. Bunlarin iiye sayist 16 ila 40
arasindadir. KIT Komisyonu ve Plan ve Biitge Komisyonu en ¢ok iiyeye sahip
komisyonlardir. Sirasiyla iiye sayilar1 35 ve 40°dir. Plan ve Biitge Komisyonu, KIiT
Komisyonu, AB Uyum Komisyonu, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, insan Haklarimi

* Bunlara segim ile ilgili isler de eklenebilir ancak Cumhurbagkani halk tarafindan segildiginden ve Bagbakan
Cumhurbagkani tarafindan atandigindan bu isler digerlerinden siirlidir.
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Inceleme Komisyonu disindaki komisyonlara yalmzca Parlamentoda bir siyasi parti grubuna
dahil olan milletvekilleri {iye olabilirler. Sayilan komisyonlarda ise bagimsiz milletvekilleri
de temsil edilir. Bakanlar Kurulu tyeleri ve Bagkanlik Divani iiyeleri herhangi bir
komisyonun iiyesi olamazlar. Prensipte birden fazla ihtisas komisyonuna iiyelik miimkiindiir.
Ancak Dilek¢e Komisyonu ve Plan ve Biitce Komisyonu iiyeleri i¢in bu miimkiin degildir.

(10) Parti gruplarmin ydnetimleri, komisyon {iyeliklerini kontrol ederler. Danigsma Kurulu
komisyonlarin iiye sayilirimi dolayisiyla tiim parti gruplarinin hangi komisyonlarda kag
sandalye ile temsil edileceklerini goriisiir ve Meclis Bagkan1 onay i¢in Genel Kurula sunar.
Komisyon f{iyelikleri i¢in her bir parti grubunun iiyeleri parti yonetimine kendi tercihlerini
iceren bir bagvuru yapar. Daha sonra parti yonetimleri tarafindan karar verilen listeler Genel
Kurulda onaylanmak iizere Meclis Baskanina sunulur. Yeni secilen Genel Kurul da, diizenli
bir sekilde bu listeleri onaylar. iki yil sonra, komisyon baskanliklar1 ve komisyon iiyelikleri
icin tekrar se¢im yapilmaktadir. Yeniden adaylik ve yeniden se¢im, komisyon iiye ve
baskanlarinin ilk iki yil boyunca aslinda “deneme siiresi” i¢inde olduklar1 ve eger gdzden
diisecek olurlarsa, adaylik siirecini kontrol eden parti liderligi tarafindan tercih edilmeme
tehlikesiyle kars1 karstya bulunduklart anlamina gelmektedir.

(11) Tim komisyonlar bagkanlar1 tarafindan yonetilir. Bagkan, komisyonun ilk oturumunda
komisyon {iyeleri tarafindan salt cogunlukla se¢ilir (Bu se¢im i¢in toplanti yeter sayisi,
komisyon iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugudur). Bu usul komisyon bagkanvekili, komisyon
sOzciisii ve komisyon katibi se¢iminde de uygulanir. Bir komisyon baskanlik divani
olusturulmasina ragmen, gergekte komisyon faaliyetlerini dogrudan komisyon baskani idare
eder. Komisyon bagkani, ilgili bakan ile yakin iletisim i¢inde komisyon glindemini belirler.
Komisyon baskani, ayni zamanda komisyona hizmet eden parlamento galisanlarinin bag
muhatabidir. TBMM teker teker her bir kanun teklifi veya tasarisi i¢in [komisyon tiyesi
milletvekilini] raportér atamaz. Komisyon baskant komisyondaki tiim gorligmeleri
yonetmekte, ayni zamanda komisyon raporunu Genel Kurula sunmaktadir. Ancak,
uygulamada komisyon baskani zamandan tasarruf amaciyla Genel Kurulda nadiren soz
almaktadir.

(12) Komisyonlarm kapasitesi konusunda dort temel sorun goriilmektedir. Ik olarak, birgok
komisyon i¢in kanun tasar1 ve teklifleri diger tiim islerin iizerindedir. Bu konu, yeni I¢tiiziik
calismasinda da giindeme gelmistir. Bununla birlikte; Dilek¢e Komisyonu, Basbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu raporlarinin ayrintili goriisiildiigli ve bu amagla alt komisyonlarin
kuruldugu KiT Komisyonu veya Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu gibi kanun tasar1 ve
teklifleri disinda konularla ilgilenen komisyonlar da vardir. Fakat genelde, komisyonlar
neredeyse tamamen kanun yapim siireciyle iliskilidir. Denetim faaliyetleri, daimi
komisyonlarin rutin gérevleri disindadir ve daimi komisyonlardan ziyade Genel Kurulda veya
belirli konular1 derinlemesine incelemek i¢in kurulan aragtirma komisyonlarinda yerine
getirilir (bkz. Asagidaki boliim). Bunlara ek olarak, yasa yapimi isinde uzmanlagmis olmayan
komisyonlar TBMM’nin siyasi misyonu agisindan daha 6nemsiz addedilmesi tehlikesi ile
kars1 karsiya kalmaktadir. Ornegin insan Haklarini Inceleme Komisyonu agisindan bu gegerli
bir durumdur.

(13) Ikinci olarak, komisyonlar arasinda is yiikii bakimdan bir dengesizlik mevcuttur.
Ornegin, Plan ve Biitce Komisyonu, biitce uygulamasina iliskin tiim yasama islemleri ve
dogal olarak da biitce siireci ile iliskilidir. Plan ve Biitge Komisyonu biitce tasarisi
degerlendirmelerinde miinhasir bir uzmanliga sahip bulunmaktadir. Bu durumun yeni I¢tiiziik
taslaginda degistirilmesi i¢in goriismeler slirmektedir. Bu komisyonun {iiyesi olmayan
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milletvekilleri biit¢e lizerine goriislerini Genel Kurulda ve siirli bir sekilde komisyonda dile
getirebilmektedir. Diger komisyonlarin is ytikii kendilerine havale edilen iglerin sayisina bagl
olarak farklilik gostermektedir.

(14) Komisyonlar arasi iligkinin zayif olmasi ise {i¢lincii sorundur. Bu sorun 6zellikle Meclis
Baskaninin, herhangi bir kanun tasar1 ve teklifinin hem esas komisyonda hem de tali
komisyonda goriisiilmesine karar vermesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Goriismelerimizden
edindigimiz bilgilere gore, tali komisyonlarin hazirladiklari raporlar, esas komisyonlar
tarafindan nadiren dikkate alinmaktadir. Daha sonra Genel Kurulda yapilan goriigmelerde ise
sadece esas komisyonun raporu goriigmelere esas alinmaktadir. Boliim I1.6°da ayrintili olarak
tartisildigr lizere bu durum o6zellikle, sadece tali komisyon olarak is gdrebilen AB Uyum
Komisyonuna gelindiginde sorun olmaktadir. Boylelikle komisyonlar arasi ayrisma tesvik
edilmis olmakta, biitiinlesmis bir politika yapimin1 basarmak giderek zorlagmaktadir. Yeni
Ictiiziik taslaginda olusturulmas1 éngériilen “Komisyon Baskanlar1 Kurulu” ile komisyonlar
arasi koordinasyonun gelistirilmesi diigiiniilmektedir. Ancak bu Kurulun anilan sorunu etkili
bir bicimde giderebilmesi i¢in ii¢ ayda bir toplanmak yerine daha sik toplanmasi
degerlendirilebilir.

(15) Dordiincii ve son sorun; komisyonlarin uzman ve idari desteginin ¢ok sinirli olmasidir.
Komisyonlarda genellikle sadece bir ya da iki uzman istihdam edilmektedir. Yalnizca Plan ve
Biitce Komisyonu, AB Uyum Komisyonu ve Insan Haklarmni inceleme Komisyonu gibi az
sayida komisyonda bir¢ok uzman ve diger destek personeli istihdam edilmektedir. Buna ek
olarak, Arastirma Merkezi Miidiirliigiindeki konu uzmanliginin, komisyonlarin rutin yasama
faaliyetleri ile gii¢lii bir iligkisi bulunmamaktadir. Stratejik Planda bahsedildigi gibi;
uzmanlarin kullanilabilirligi problemi yaninda, etkili bir dagitim yapilamamasi da ayri bir
problemdir. Asagida belirtilecegi iizere, kanun metinlerinin uzun ve kapsamli olmasi, yasama
ile ilgili zaman kisitlar1 bulunmasi ve milletvekillerinin bireysel olarak yasama faaliyetlerine
yeterli zamani1 ayiramamasi kosullarina uzmanlarin ve idari personelin her bir kanun tasari
veya teklifi i¢in yeterli hazirlik yapma imkanlarinin kisitli olmasi durumu eklenince 6zellikle
kanun tasarilar sekil ve 6z itibariyle yeterince incelenememektedir.

11. 3. Parlamento Faaliyetlerinin Yonetimi

(16) Parlamento faaliyetleri; Anayasanin ilgili hiikiimlerine (Madde 93-100), 1973te kabul
edilen ve bugiine kadar bir¢ok degisiklik geciren Ictiiziige ve gelenek ve gorenekle olusan
teamiillere gore idare edilmektedir. Parlamento faaliyetlerinin idaresi ile ilgili ana kurumlar
Meclis Baskaninin da dahil oldugu, Baskanlik Divani ve Danigsma Kuruludur.

(17) Meclis Baskan1 devlet hiyerarsisinde ikinci sirada yer almakta ve Cumhurbagkaninin
yoklugunda devletin en {ist makamina vekalet etmektedir. Meclis Bagkan1 yasama doneminin
basinda iki yil icin segilir. Tekrar segilirse, iki y1l daha gorev yapabilir (komisyon tiyelikleri
ve komisyon baskanliklarinda oldugu gibi). Meclis Baskani gizli oyla segilir. Meclis
Baskaninin tiim goérevleri i¢cinde 6ne ¢ikanlar; parlamentoyu yurt i¢inde ve yurt disinda temsil
etmek, Genel Kurulu ydnetmek, komisyonlarin faaliyetlerini takip etmektir. ileride de
bahsedilecegi {lizere, Meclis Baskani ayni zamanda parlamento personelinin istihdam
edilmesinde giiglii bir karar verici durumdadir.

(18) Meclis Baskani, parlamento faaliyetlerinin idaresinde dnemli olan iki yapida da yer
almakta ve bu yapilara bagkanlik etmektedir. Bunlar Bagkanlik Divani ve Danigsma Kuruludur.
Baskanlik Divan1 17 {iyeden olusmaktadir. Bu {iiyeler Meclis Baskani, dort Meclis
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Baskanvekili, yedi katip iiye ve bes idare amiridir. Tiim bunlarin gérevleri sirasiyla Ictiiziikte
ayrmtili sekilde yer almaktadir. Onemli bir husus da Baskanlik Divanmin olusumudur.
Anayasanin 94. maddesinde acik¢a ifade edildigi gibi, “Baskanlik Divani, Meclisteki siyasi
parti gruplarinin iiye sayist oraninda Divana katilmalarini saglayacak sekilde kurulur.” Bu
madde hiikmiince su anda iktidar partisi Bagkanlik Divaninda biiyiik bir ¢ogunluga sahiptir.
Baskanlik Divaninin aksine, Danigsma Kurulu Anayasa ile kurulmamistir. Bagskanlik
Divaninin idari yonetim rolii, politik roliinden daha fazladir. Divan 6zellikle, Genel Kurul
oylamalarint ve se¢imlerini gézetmek ve eger gerekirse yanligliklari diizeltmek gorevlerini
yuriitmektedir. Ayrica milletvekilleri ile dogrudan calisanlar (danisman ve sekreter) ve
parlamento idari personeli ile ilgili sorunlar1 ¢6zmekle yiikiimliidiir.

(19) Baskanlik Divaninin tersine, Anayasada Danigsma Kurulundan bahsedilmemistir. Bu
Kurul, esas olarak giindemi diizenleme komisyonu gibi calismaktadir. Meclis Bagkani ile
siyasi parti gruplarindan birer temsilciden olusan Danigsma Kurulu, Genel Kurulun giindemini
belirlemektedir. Bu toplantida Genel Kurul ¢aligmalarinda, denetim faaliyetlerine, yasamaya
ve diger islere ne kadar zaman ayrilacagina karar verilir. Danisma Kurulu oybirligi ile karar
alirsa teamiil olarak Genel Kurul buna uyar. Eger Danigsma Kurulundan oybirligi ile alinmis
bir karar ¢ikmazsa, Genel Kurulun karar1 bu tiir konularda belirleyicidir.

(20) Parlamento islerinin yonetimiyle ilgili kapasite sorununun dnemli bir sebebi de is yiikii
ile baglantilidir.> Hantal ve gereksiz yere zaman harcayan usuller ve 6nceden tahmin
edilemeyen glindem gibi sorunlar da ortaya ¢ikmaktadir. Meclisin is yikii, diger Avrupa
Birligi iyesi tilkelerin meclislerine kiyasla oldukca fazladir. TBMM’ye, 23. déneminin ilk iki
yilinda (Agustos 2007’den Ekim 2009’a kadar) 520 yasa tasaris1 ve 506 yasa teklifi
verilmistir (ayrica komisyonlarda 237 adet kanun hiikmiinde kararname (KHK)
bulunmaktadir ama bunlardan hicbiri Genel Kurul giindemine alinmamistir). Bu siirecte 315
yasa ge¢mistir. Hem komisyonlarda, hem de Genel Kurulda yasa yapim siirecinde, degisiklik
Onergesi verme imkani genis olup, hiikiimet ve muhalefet tarafindan sik¢a kullanilmaktadir.
Hiiklimet tasarilarinin hacmi ilizerinde resmi ya da gayriresmi kisitlamalarin istenmedigi
yasama kiiltiirii ortami, daha fazla yasa ¢ikarmayi arzulayan is yonetimine, yani is hacminden
bunalmamak i¢in siireci hizlandirmaya neden olmaktadir. Bir sonraki bolimde daha detayli
olarak tartisilacagi gibi, Ornegin bazi ilkelerde Genel Kurulda yasa taslaklarmin ilk
okumasinin yapilmasi, yasama siirecinin hizlandirilmasini engellemeye yoneliktir.

(21) Cok 6nemli bir husus da, hem Genel Kurul hem de komisyon asamasinda, giindemin kisa
donemde tahmin edilemeyen seylere ve son dakikada yapilan miidahalelere agik olmasidir.
Hiikiimet tasarilar1 veya milletvekillerinin kanun teklifleri onceden duyurulmadigindan
komisyon giindemini planlamak da oldukga giictiir. Dahasi komisyonda verilen degisiklik
Onergeleri, komisyon toplantilarindan 6nce duyurulmamaktadir. Boylece kanun taslaginin her
bir pargasinin iizerindeki goriigmelerin seyrinin nasil olacagini tayin etmek zorlasmaktadir.
Genel Kurul asamasinda, son anda giindeme alinan konularin goriisiilmesinden siklikla
sikayet edilmektedir. Genel Kurul goriismelerinde Onceden bilgi verilmeksizin kanun
maddesinin oylanmasindan hemen Once Onerge verilebildigi icin, (en az bes milletvekili
imzasiyla degisiklik onergesi verilebilir) tam planli bir glindem yapabilmek ve Genel Kurulda
islerin diizenli yiirlimesini saglamak oldukc¢a zordur.

> TBMM "nin siyasal ve idari faaliyetleri hakkinda yillik Faaliyet Raporunda zengin bilgiler yer almaktadir
(http://www.tbmm.gov.tr/bilgiedinme/faaliyet_raporlari.htm) (Tiirkce). Milletvekillerinin faaliyetleri hakkinda
faydal bilgiler Milletvekillerini ve Segilmisleri izleme Komiteleri/Dernegi’nin web sitesinde yayimlanmaktadir.

Bakiniz, http://www.tumikom.org/english/index.php
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II. 4. Yiiriitme-Yasama Iliskileri, Yasama Siireci ve Yasamanin Kalitesi

(22) Baslangigta belirtildigi tizere, Tiirkiye’deki yliriitme-yasama iligkileri yliriitme giiclerinin
Bakanlar Kurulunda yogunlastig1 bir parlamenter demokrasi bi¢ciminde sekillenir. Anayasada
yapilan 31 Mayis 2007 tarihli degisiklik uyarinca Cumhurbaskani dogrudan dogruya halk
tarafindan secilecektir. Hiikiimet tamamen Parlamentoya dayalidir, 6yle ki kabine iiyeleri
genellikle milletvekilleri arasindan tayin edilir (Bagsbakanin milletvekili olmasi zorunludur) ve
Bakanlar Kurulu hem bireysel hem de kolektif olarak Parlamentoya karsi sorumludur. Yeni
Bakanlar Kurulunun olusturulmasinin ardindan hiikiimet giivenoyu almak iizere programin
TBMM’ye sunar. Bagbakan, Anayasanin 111. maddesi gere§ince herhangi bir zamanda
giivenoyu isteyebilir. Anayasanin 99. maddesiyle iliskili olarak, en az 20 milletvekilinin ya da
bir siyasi parti grubunun destegiyle Bakanlar Kuruluna kars1 ya da bireysel olarak Bakanlara
kars1 gensoru isteminde bulunulabilir. Eger milletvekillerinin salt cogunlugu gensoruyu kabul
ederse Bakanlar Kurulu, gensoru istemi yalnizca hiikiimetin bir iiyesine karsi ise ilgili bakan
diiser. Anayasanin 100. maddesine gore, Parlamento, Bagbakana ya da bakanlara kars1 etkin
olarak gorevden almanin bir yontemi olan ‘meclis sorusturmasi’ agilmasini isteyebilir.
Calismanin devaminda, hiikiimet ile Parlamento arasindaki iligkiler tizerine yogunlasilacaktir.

(23) Yiiriitme-yasama iligkileri incelenirken Parlamentonun Béliim I1.7°de incelenen gozetim
ve denetim yetkileri ve Boliim I1.5’te incelenen biitceyle ilgili yetkilerine ek olarak, yiiriitme
ve yasamanin her birinin yasama siirecindeki gii¢leri 6zel bir 6neme sahiptir. Anayasanin 88.
maddesine gore, hem Bakanlar Kurulu hem de milletvekilleri kanun teklif etmeye yetkilidir.
Daha da oOnemlisi, Anayasanin 91. maddesine gore TBMM, Bakanlar Kuruluna KHK
¢ikarmasi icin kanunla yetki verebilir. Bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlandiklari giin
TBMM’ye gonderilmek zorundadir (kararnamede yiirtirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih
de gosterilebilir). Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan KHK’lar, TBMM komisyonlar1 ve
Genel Kurulunda oncelikle ve ivedilikle goriisiiliir. Ancak, bu tiir kararnameler ¢ikarma
uygulamasi 2000’li yillarin basindan bu yana kullanilmamaktadir.

(24) Sunu belirtmek gerekir ki, Cumhurbagkani tarafindan kanunlarin yayimlanmasi (Anayasa
89. madde) ve milletleraras1 antlagmalarin onaylanmasinin uygun bulunmasi (Anayasa 90.
madde) hiikiimleri hari¢ olmak iizere, drnegin goriigme sayisi, komisyonlardaki ve Genel
Kuruldaki hak ve sorumluluklar ya da kanun yapma siirecinin farkli asamalarindaki azami
stireler Anayasada belirtilmemistir. Anayasanin 88. maddesi belirtmektedir ki, “Kanun tasari
ve tekliflerinin TBMM’de gériisiilme usul ve esaslar Ictiiziikle diizenlenir”. Bu su anlama
gelmektedir; esas olarak TBMM yasama siirecinin diizenlenmesi konusunda biiyiik bir takdir
yetkisine sahiptir.

(25) Verilen kanun tasarilar1 ile tekliflerinin yillik sayilari incelendiginde hiikiimet ile
milletvekillerinin (6zellikle muhalefet partileri milletvekilleri kanun teklifi verme konusunda
aktif olduklarindan) yasama giindemini paylastiklari diistiniilebilir. 23. donemin ilk iki yilinda
hiikimet 520, milletvekilleri de 506 olmak {izere birbirine yakin sayida yasa tasarisi ve teklifi
sunmustur. Bununla birlikte parlamenter demokrasilerde beklenecegi tizere TBMM tarafindan
kabul edilen kanunlarin ¢ogunlugu kanun tasarilarina dayanmaktadir. Muhalefet partilerine
mensup milletvekilleri tarafindan verilen tekliflerin yasalagsma sans1 oldukga diistiktiir.

(26) Kanun tasar1 ve tekliflerinin goriisiilme siireci olduk¢a acik ve hizhidir (Asagidaki
ifadelerde, mevzuatin ¢ogunlugunu olusturan, 6zel goriigme yontemlerine tabi olmayan
kanunlara atif yapilmaktadir. Biitce kanunu, hiikiimet tarafindan artik kullanilmayan KHKlar,
Danisma Kurulunun onerisi iizerine Genel Kurul tarafindan temel kanun olarak belirlenip
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hizlandirilmig bir yasama siirecine tabi olan kanunlar, genel veya 6zel af ilanin1 i¢ceren kanun
tasar1 ve teklifleri ve Anayasa degisiklik tekliflerinde 6zel hiikiimler uygulanmaktadir). Yasa
tasarilar1 ve teklifleri, Meclis Baskani tarafindan teslim almir alinmaz Kanunlar ve Kararlar
Miidiirliglindeki yasama uzmanlar1 tarafindan incelenir ve eger sekli kosullar1 karsiliyorsa
Baskan tarafindan ilgili esas (ve gerekliyse tali) komisyona gonderilir. Komisyonlara
gonderilen islerin goriisiilmesine havale tarihinden itibaren 48 saat gectikten sonra
baslanabilir. Esas komisyonun kirk bes, tali komisyonun ise on giin icerisinde goriismeleri
sonuglandirmasi gerekir. Bu siire sinirlamalarina nadiren uyulmaktadir.

(27) Komisyonlarin kanun tasarilarinda da kullanabildikleri genis degisiklik yetkileri
bulunmaktadir. Muhalefet partilerine mensup milletvekilleri tarafindan verilen kanun teklifleri
rutin olarak benimsenmez ve bunlar lizerinde fazla zaman kaybedilmez. Tasar1 ve teklifler
maddeler halinde gorisiiliir. Komisyonun ne kadar degisiklik yapabilecegine iligkin bir
sinirlama yoktur. Kararlar toplantiya katilan iiyelerin salt ¢ogunlugu tarafindan alinir.
Komisyon {iyesi olmayan milletvekilleri de toplantilara katilabilirler ve goriislerini
belirtebilirler ancak goriisiilen konularla ilgili degisiklik Onergesi veremezler ve oy
kullanamazlar. Komisyonda hiikiimet de temsil edilir ancak onun da 6nerge verme hakki
yoktur. Hiikiimet, yapmak istedigi degisiklikler icin iktidardaki parti veya partilere mensup
milletvekillerine bel baglamak zorundadir. Bir tasarinin amacini, 6ziinii degistiren dnergelerin
hiikiimetin ¢ogunlukta oldugu ve gii¢lii parti disiplininin s6z konusu oldugu durumlarda kabul
edilme sans1 yoktur.

(28) Hiikiimet komisyon asamasinda Onerge verilmesini engelleyecek hukuki vasitalara sahip
degildir (Biit¢ce kanunu i¢in 6zel hiikiimler bulunmaktadir). Daha sasirtict bir sekilde Genel
Kurul asamasinda degisiklik yapma imkam daha yiiksektir. Yeni Ictiiziik taslaginda ise bu
degisiklik imkanlar1 kisitlanmaktadir. Yirtrliikkteki diizenlemelere gore hiikiimet son dakika
degisikliklerini engelleyecek cok az sayida hukuki araca sahip bulunmaktadir. TBMM
Ictiiziigiiniin 87. maddesine gore kanun tasarisi veya teklifinde bir maddenin reddi, tiimiiniin
veya bir maddenin komisyona iadesi, bir maddenin degistirilmesi, metne ek veya gegici
madde eklenmesi hakkinda, milletvekilleri, esas komisyon veya hiikiimet degisiklik
onergeleri verebilir. Milletvekilleri her madde icin 7 Onerge verebilir. En az bes
milletvekilinin istemiyle tasar1 ve teklif goriisiilmeye baglandiktan sonra da 6nerge verilebilir.
Hiikiimet tasar1 ve teklifin tamamini veya bir kismini tekrar goriisiilmek iizere komisyona geri
isteyebilir (komisyon da bu hakka sahiptir). Tasar1 veya teklifin tlimiiniin oylanmasindan
once, belli bir maddesinin yeniden goriisiilmesini esas komisyon veya hiikiimet bir defaya
mahsus olmak {iizere isteyebilir. Bu istem Danigma Kurulunun 6nerisi lizerine Genel Kurulda
isaret oyuyla karara baglanir.

(29) Kapasite ile ilgili konulara, parlamenter faaliyetlerin yonetimine iliskin 6nceki
boliimlerde kismen deginilmistir. Burada parlamenter kanun yapma stirecinin etkinligi dnem
kazanmaktadir. Ornegin bugiinkii durumda tiim yasa tasari ve teklifleri Genel Kurulda
goriisiiliirken madde madde okunmakta ve bu durum birgok kisi tarafindan zaman kaybettirici
bir islem olarak goriilmektedir. Daha 6nemli olan mesele ise yasama yontemleriyle yasama
kalitesi arasindaki baglantidir. Var olan diizenlemeler; hiikiimet tarafindan sunulan tasarilari
etkili bir sekilde incelemeye ve yasama kalitesini artirmaya ne 6l¢iide uygundur? Yasama
islerinin  yogunlugu (kismen mevcut kanunlart degistiren kanunlarin  bollugundan
kaynaklanan), zorunlu siirelerin varligi, hiikiimetin tasarilarin cabuk c¢ikmasi yoniindeki
beklentisi, komisyonlarin is yikiindeki dengesizlikler, Genel Kurul giindemine sonradan
yapilan eklemeler, Genel Kurul asamasinda 6nerge verme imkaninin bollugu gibi unsurlar
tasar1 ve tekliflerin derinlemesine incelenmesini zorlastirmaktadir. Ustelik son dakika
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degisiklikleri, tiim etkileri yeterince degerlendirilemediginden ozel c¢ikarlar tarafindan
suistimal edilme riskini tagimaktadir.

(30) TBMM personeli ve milletvekilleri tarafindan tasar1 ve tekliflerin biitcesel, ekonomik ve
sosyal etkilerine ve idari agidan uygulanabilirliklerine iliskin yapilacak sistematik
degerlendirmeler yasama islerinin yogun oldugu, takvimin sikisik oldugu, degisikliklerin sik
ve ongoriilemez oldugu durumlarda ¢ok zor olmaktadir. Parlamento bu tarz bir degerlendirme
yapmak i¢in sadece tasar1 veya teklifin metninin incelenmesiyle yetinmeyecegi gibi detayli bir
etki analizini de tek basina yapamaz (Bazi Avrupa Birligi liyesi lilke parlamentolar1 bu tarz
degerlendirmeler yapmaktadirlar). Cogu gozetim faaliyetinde Parlamento, hiikiimet tarafindan
tasartya eklenen bilgilerle yetinmektedir. 5018 sayili Kanunun 14. maddesine goére kamu
gelirleri ve harcamalarini etkileyen hiikiimler i¢eren kanun tasarilarina mali yiikleri gosteren
ayrintilt hesaplar eklenmelidir. Bu bilgilerin yetersiz oldugu durumlarda ise parlamentonun
gozetim fonksiyonu yetersiz kalacaktir. Hiikiimet 2008’den itibaren, bakanliklarin ve
Basgbakanligin bu gibi degerlendirmeleri gerceklestirme yetilerini artirmaya ¢alismaktadir. Bu
cercevede hiikiimet biiylik gelir veya giderlere neden olan yasa tasarilart s6z konusu
oldugunda diizenleyici etki analizleri yapmaya baslamistir. Sasirtict olan, simdiki durumda bu
analizlerin, parlamentonun yasa tasarilarini degerlendirme yetisini daha da kisitlar bir sekilde,
TBMM’nin erisimine sunulmuyor olmasidir.

(31) Hiikiimet tarafindan saglanan bilgilerin yani sira, TBMM Genel Sekreterligi Kanunlar ve
Kararlar Dairesi Bagkanligina bagli miidiirliikklerin hazirladig: calismalar ile baski gruplar1 ve
sivil toplum orgiitlerinin kabul ettirmeye calistiklar1 goriisler, parlamentonun yasa yapma
stirecinin temel girdilerini olusturmaktadir. Bunlardan ilkiyle ilgili olarak, Genel Sekreterligin
orgiitlenmesi ve yasama siirecini destekleme yetenegi Boliim I1.10°da daha uzun olarak ele
almacaktir. Burada TBMM Genel Sekreterligi 2010-2014 Stratejik Planinda alt1 ¢izildigi
tizere, idarenin milletvekillerine ve komisyonlara sunulacak desteklerin ve yasamanin
kalitesini gelistirecek olanaklarin oldukg¢a sinirli bulundugu vurgulanmakla yetinilecektir.
Ozellikle yasama giindeminin 6ngériilemezliginden kaynaklanan zaman baskisina ve idareyi
yasama teknigi ve icerik acisindan zamaninda ve hedefe yonelmis olarak destekleyecek
uzmanligini sunmaktan alikoyan orgiitsel engellere zaten kisaca deginilmisti. Bir bagka konu,
TBMM kadrolarina ve milletvekilleri ile onlarin kisisel danismanlarina, yasama siirecini
gelistirecek ve yasamanin kalitesini artiracak yaklagim ve yontemler iizerine siirekli mesleki
egitim verilmesi gerekliligidir. Bu bakimdan, Stratejik Planda da isaret edildigi iizere bir
Yasama Akademisi kurma niyeti, “Degisim I¢in Segenekler” baslhig: altinda ele alindig iizere
onemli bir katki olabilir.

(32) Baski gruplart ve sivil toplum Orgiitleri, yasama siirecinin hem yiirlitme hem de
parlamento asamalarinda 6nemli bilgi saglama kaynagidir. Tahmin edilecegi gibi, STK’lar
arasinda parlamenter yasa yapma siirecini izleme ve zamaninda esasa iliskin girdiler saglama
yetenekleri agisindan biiyiik farklar bulunmaktadir. Avrupa parlamentolarinda o6rnekleri
goriilecegi tlizere toplumun 6nemli bir boliimiini etkileyecek nitelikteki toplumsal-iktisadi
konularda, igveren ve liretici orgiitleriyle sendika ve meslek orgiitleri tarafindan temsil edilen
isveren ve is¢i ¢ikarlari, parlamento goriismelerinde olagan olarak, diger ¢ikar gruplari ve
sivil toplum orgiitlerinin ¢ikarlarindan daha diizenli ve yapisal sekilde ele alinmaktadir. Bu tiir
konular genellikle, yazili sunumlar ve komisyon toplantilarina davet edilen temsilcilere
milletvekilleri tarafindan sorular sorulmasi yontemiyle ele alinmaktadir. TBMM’deki danisma
uygulamalar1 da benzer bir model arz etmektedir. Tiirkiye’de, parlamento hukuku ile ilgili
diizenlemeler ikincil mevzuatiyla birlikte ortaya koymaktadir ki, yasa yapim siirecine giiglii
bir sekilde yon veren hiikiimettir. Bu sebeple, sivil toplum orgiitlerinin de kisitli kaynaklarini,
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oncelikle yasalarin hazirlanmasinin bakanlik asamasinda (tasar1 taslaklarinda), bilgilendirme
ve etkileme amacina yonelik olarak kullanmalar1 beklenmelidir.

(33) Bununla birlikte parlamento asamalarina etkin katilimin Oniinde tiim sivil toplum
orgiitlerinin paylastigi baz1 engeller bulunmaktadir. Birincisi, bugiin i¢in baski gruplart ve
sivil toplum orgiitleriyle ilgili bir akreditasyon sistemi bulunmamaktadir. Bu nedenle de
komisyon toplantilarina davet edilecek oOrgiitlerin, 6zellikle de zorunlu iiyelikten (sanayi ve
ticaret odalar1 gibi) ziyade goniillii tiyelik temeline dayanan sivil toplum orgiitlerinin durumu
yasama siire¢lerine katilim acisindan belirsizdir. Federal Almanya Parlamentosunda
(Bundestag) uygulandig1 sekliyle bir akreditasyon sistemi basli basina kayitli sivil toplum
orgiitlerine bir danisilma hakki vermemektedir. Ancak bdyle bir kayit sistemi, ¢ikar ve baski
gruplarmin kendi temsil yetenekleri hakkindaki iddialarinin zeminini teskil edecektir. Tkincisi,
degisik baglamlarda belirtildigi iizere komisyon gilindemlerinin Ongdriillemezligi, sadece
milletvekilleri ve TBMM calisanlar1 i¢in degil, ayn1 6l¢iide baski gruplari ve sivil toplum
orgiitleri i¢in de sorun yaratmaktadir. Goriisiilecek islerin komisyon gilindemlerine goriisme
tarihlerine kisa bir siire kala dahil edilmesi, uygulamada, sivil toplum 6rgiitlerinin gortislerini
sunmalar1 i¢in yapilan davetlerin geregini etkin bir sekilde yerine getirmelerini
zorlastirmaktadir. Ugiinciisii, komisyon toplantilar1 kural olarak kamuya acgik olsa da,
etkilenen baski gruplarinin kendi goriis ve fikirlerini resmi bir sekilde belirtebildikleri
‘oturumlar’ seyrek olarak yapilmaktadir.

(34) Parlamentonun kaliteli bilgiye ulagabilir olmasinin yan sira yasama siirecinin Meclisteki
asamalarinin boliimlendirilmesi kritik 6nem arz etmektedir. Birgok parlamentonun aksine
TBMM Ictiiziigii tasar1 ve tekliflerin komisyonda detayli olarak goriisiilmesinden dnce ilk
olarak Genel Kurulda ele alinmasina izin vermemektedir. Bu durum Plan ve Biitce
Komisyonunda incelenen biitge tasarisi i¢in de gegerlidir. Bu uygulama bircok AB iiyesi
iilkelerdeki durumun aksine bir uygulamadir. Ornegin, Italya’da biitce tasarisinin
parlamentoya eyliil ayinda sunulmasindan oOnce, haziran-temmuz aylarinda biitceyi
sekillendiren ana hatlar tizerinde tartigma imkani yaratilmaktadir.

(35) Tasar1 ve tekliflerin derhal komisyonlara havale edilmesi ii¢ ¢esit sorun ortaya
cikarmaktadir. Birincisi, hiikiimetin tasariyla hedefledigi etkiyi veya niyetini komisyon
asamasindan once Parlamentoya agikca anlatacak yeterli imkani bulamamasi1 ve muhalefet
partilerinin de kendi bakis agilarin1 kamuoyuna agiklayacak firsati elde edememesidir. Ustelik
bu durum kamuoyunun, ilgili ¢ikar gruplart dahil, kendi sorunlar1 ile ilgili olarak
Parlamentoyu ve komisyonu bilgilendirme c¢abalarinin da aksamasma yol agmaktadir.
Komisyonda uzmanhiga dayanan daha ayrintili tartismalardan oOnce politik parlamenter
tartismalar yapilmamaktadir. ikincisi, tiim bunlarin bir sonucu olarak komisyon ¢alismalarinin
dogasi etkilenmektedir. Komisyonlar tasar1 ve tekliflerin muhtemel sonuglarina iliskin uzman
degerlendirmelerinin yapildig1r yerler olmaktan ziyade politik tartigmalarin agir bastigi,
iktidara mensup milletvekillerinin kanun tasarilarin1 savunmay1 gorev belledigi, muhalefetin
de iktidara meydan okudugu bir platforma doniismektedir. Komisyonda tasar1 veya tekliflerin
incelenmesinin politik tartismalarin gdlgesinde kalma ihtimali ortaya ¢ikmaktadir. Ugiinciisii,
yasama siirecinin parlamentodaki son duragi olan Genel Kurul asamasi tasar1 veya teklifin
biitiin milletvekillerinin oniinde tartisildig: ilk asamadir ve bu nedenle Genel Kurulda politik
gerilim yiiksektir. Degisiklik yapmak konusunda son bir imkan sunan, son dakika
pazarliklarini besleyen ve sonuglarin 6ngoriilemedigi bir asamadir.

(36) Kisacasi, bu durumda parlamentodaki yasa yapma siirecinin farkli asamalar1 arasinda ¢ok
az islevsel farkliliklar varmis gibi goriinmektedir. Komisyon ve Genel Kurul asamalarinin
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ikisinde de siyasi argiimanlar ile kamuyu aydinlatacak gercekleri ayristirmaktan ziyade politik
tartigmalar yapilmakta ve STK katilimi, uzmanlik destegi ve konunun taraflariyla miizakere
gibi araglar kullanilmamaktadir. Yeni Ictiiziik taslag: etrafindaki tartismalarda her ne kadar
vurgu, Genel Kurul asamasinda degisiklik Onergesi firsatlarinin, Genel Kuruldaki zaman
kisithligr nedeniyle tiim sonucglar1 degerlendirilemeyecek olan son dakika degisiklik
onergeleri olasiligin1 azaltmak amaciyla sinirlandirilmasi lizerine yapilmigsa da, bu degisiklik
sorunu bir yere kadar azaltacaktir.

1I. 5. TBMM, Biitce ve Kamu Hesaplarinin Denetlenmesi

(37) Devlet biitcesinin yapilmast her demokratik parlamentonun en Onemli glic ve
sorumlulugu olarak diisiiniiliir. Bu giiclin en iyi sekilde nasil anlasilacagi ve Olciilecegi
tartisma konusudur. Bu konuda onemli degiskenler, Parlamentonun devlet biitgesini ve
Odeneklerin sektorel dagilimini etkileme kapasitesi; biit¢e tasarisinda degisiklik yapabilme
giicli; biitce tasarisina iligkin bilgilerin hacmi, kalitesi ve ulasilabilirligi; komisyonun ve Genel
Kurulun biitce goriismeleri i¢in sahip oldugu zaman ve kaynak; yiiriitme organina biitgenin
uygulanmasinda ve gerektiginde biit¢e hiikiimlerine bagli kalmama konusunda takdir yetkisi
verilip verilmedigidir.

(38) Parlamentonun biitge lizerindeki yetkileri esas olarak Anayasa ve Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununda diizenlenmistir. Biit¢e tasarisi mali yilbasindan en az yetmis bes giin
once Parlamentoya sunulur. Yukarida belirtildigi gibi Genel Kurulda bir ilkokuma/dngoériisme
yapilmaz, tasar1 derhal Plan ve Biitce Komisyonuna havale edilir. Komisyonun goriismeleri
elli bes giin icinde tamamlamas1 gerekir. Komisyondaki goriigmeler tamamlandiktan sonra
tasar1 Genel Kurulda goriisiiliir. Anayasada biitce kanun tasarilarinin diger komisyonlarda
goriisiilmesi diizenlenmemistir.* Genel Kurul asamasinda gider artirici ve gelir azaltici
tekliflere izin verilmez. Bu tip degisiklikler sadece Komisyonda yapilabilir. Komisyonda ¢ok
sayida degisiklik teklif edilmesine ragmen biitge giderleri ¢ok az etkilenir. Genel Kurul biitce
tasarisin1 maddeler halinde, gider ve gelir cetvellerini kurumsal diizeyde goriisiir ve boliimler
halinde onaylar.

(39) Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun uygulamaya gecirilmesiyle birlikte
Parlamentoya biitce goriismelerinde yardimeci olmasi amaciyla biitge tasarist ve milli biitge
tahmin raporuna ek olarak bir¢ok belge gonderilmektedir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 18. maddesine gore; orta vadeli mali plan1 da igeren biitce gerekgesi, yillik
ekonomik rapor, vergi muafiyeti, istisnas1 ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle
vazgecilen kamu gelirleri cetveli, kamu bor¢ yonetimi raporu, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin son iki yila ait biitce gergeklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve gider
tahminleri, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitce tahminleri, merkezi
yonetim kapsaminda olmayip, merkezi yonetim biitcesinden yardim alan kamu idareleri ile
diger kurum ve kuruluslarin listesi Parlamentoya sunulur.

(40) Plan ve Biitce Komisyonu ve Genel Kurul (genellikle kendilerine verilen zamanin
tamamini kullanmazlar) kisa siirede incelemeleri gereken ¢ok sayida bilgi ve dokiimana sahip
olmaktadir. Komisyon uzmanlar1 bu ¢alismalar sirasinda milletvekillerine destek olmaktadir.

* Ihtisas komisyonlarinn biitge siirecine dahil edildigi iilkelerde bunun iki farkli bigimi bulunmaktadr. ilk
olarak, ilgili komisyonun iiyeleri biitcenin o komisyonun gorev alani ile ilgili kismi goriisiiliirken Biitge
Komisyonu toplantisina katilirlar. (Bu Biitce Komisyonunda oy kullanacaklar1 anlamina gelmez) ikinci olarak,
daha az merkezi sistemlerde Biitge Komisyonu sektorel harcama hedeflerini koyar ve bunlarin nasil
kullanilacagini ilgili komisyonlara birakir.
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Plan ve Biitce Komisyonu miidiir, miidiir yardimcilari, uzmanlar ve idari personelden olusan
yaklasik yirmi bes kisilik kadrosuyla TBMM daimi komisyonlar1 arasinda en iyi desteklenen
komisyondur. Bununla birlikte TBMM bazi Avrupa Birligi tyesi iilkelerde bulunan
uzmanlagmis bir biitce yasama ofisine sahip degildir (bkz. Asagida 104. paragraf). Aym
zamanda diger komisyonlar biitce siirecinde yer almazlar.

(41) TBMM ’nin biitceyi goriisme ve onaylama gorevinin yam sira, yeni I¢tiiziik taslagmin bu
amacla ayr1 bir komisyon 6ngordiigii, kamu hesaplarin1 da inceleme gorevi bulunmaktadir.
Sayistay; Anayasa ve Sayistay Kanunu geregince kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklarini
TBMM adina denetlemekle gorevlidir. Bu denetimlerde etkinlik, verimlilik ve ekonomiklik
denetimi yapildig1 gibi giivenilirlilik ve dogruluk da incelenir. Sayistay tarafindan Meclise
sunulan asil belge Genel Uygunluk Bildirimidir. Bu belgeye Sayistay Kanunu ve 5018 sayili
Kanun geregince ¢esitli raporlar ilave edilir. Kamu idarelerini ekonomiklik, etkinlik ve
verimlilik baglaminda inceleyen ‘performans denetimi raporlari’ da bu raporlara ilave
edilmektedir. Raporlarin goriisiilmesi ve kesinhesabin onaylanmast Plan ve Biitce
Komisyonunun Kamu Hesaplar1 Komisyonu gibi ¢alistigi gorevidir. Bununla birlikte,
Sayistay tarafindan saglanan bilgilerin Parlamento tarafindan etkin kullanilabilmesi
konusunda kaygilar vardir.

(42) Parlamentonun biitce siireci ve kamu hesaplar1 konusundaki rollerine iliskin kapasite
sorunlart genis bir sekilde ve toplumsal diizeyde ¢esitli zamanlarda tartigilmistir. Bunlardan
bir tanesi de TBMM tarafindan OECD/SIGMA ve Avrupa Komisyonu isbirligiyle Ekim 2008
tarihinde diizenlenen ‘Biitce Siirecinde Parlamentonun Degisen Rolii’ adli uluslararasi
sempozyumdur. Bu sempozyumda milletvekillerine biitcenin etkilerini degerlendirme
konusunda yardimci olacak biitceye iliskin bilgilerin sunulmasinin yani sira Plan ve Biitce
Komisyonu disindaki diger daimi komisyonlarin biitge goriismelerinin disinda birakilmasi
konular1 gériisiilmiistiir. (Bu konu yeni I¢tiiziik taslaginda diger daimi komisyonlarin da kendi
yetki alanlariyla ilgili olarak biitce siirecine dahil olmalar1 Ongoriilerek ele alinmistir).
Komisyonlarin sektorel uzmanliklart simdiye kadar biitce siirecinin disinda birakilmustir.
Dahasi, Plan ve Biitge Komisyonunun uzman personelinin sayist konusunda, son giinlerde
olusturulmasi diisiiniilen Biitce Analiz Biirosunun kurulmasi da dahil olmak tizere, ilerlemeler
kaydedilmis olsa da, siki siire siirlamalar1 nedeniyle personelin detayli uzman destegi
saglamasi zor goriinmektedir.

(43) Kapasite sorunlarina, biitce tasarisinin komisyon asamasindan oOnce kamuya
acitklanmamasi veya biitgenin ana hatlari, temel politik amag¢ ve hedefleri iizerinde
parlamentoya biitge tasaris1 sunulmadan Once parlamentoda goriisme yapilmamasi ilave
edilebilir. Genel olarak tim yasama faaliyetlerinde oldugu gibi komisyonda uzmanliga dayali
goriismelerden once Genel Kurulda politik tartigmalar yapilmamaktadir. Bu sekilde ne
hiikiimetin ne de muhalefetin biitgenin genel boyutlar1 ve arkasindaki hiikiimet politikalarin
tarttsma imkani bulunmamaktadir. Ustelik sadece toplam milletvekili sayisinin ¢ok kiigiik bir
orani olan Plan ve Biitge Komisyonunun kirk iiyesinin gelir azaltic1 ve gider artiric1 degisiklik
teklif etme hakki bulunmaktadir. Bu da ¢ok yiiksek bir oranin disarida birakildig1 parlamenter
bir ayricalik meydana getirmektedir.

(44) Kamu hesaplar1 konusuyla ilgili 6ncelikli mesele TBMM’nin Sayistay tarafindan sunulan
bilgileri ne kadar etkili kullandigidir. Sayistay tarafindan 1990’larin ortalarinda ¢ikarilan bir
tebligde Sayistayin parlamentodan bagimsizligi vurgulanmus, ayrica karsilikli iliskilerin
zayifligi dile getirilmistir;
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“Bu iliski Sayistaydan Meclise dogru tek yonlii bir iliskidir. Sayistay biitgesi
Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiildiigii sirada milletvekillerinin sarf ettigi
oviicii sozler disinda, Sayistay yaptiklariyla ilgili ¢ok az ilgi gérmektedir.
Sayistay ve TBMM arasindaki iligkiler diger Avrupa Sayistaylarinin
parlamentolariyla iligkileriyle kiyaslandiginda oldukg¢a diisiik yogunluklu
olmaktadir. Sayistayin yargisal yetkileri onu basarili bir sekilde denetim
yapmaya odaklamakta ve Parlamento destegine olan ihtiyaci1 azaltmaktadir. Bu
nedenle Sayistay kendi kanununda belirtilen raporlart TBMM’ye sunma
konusunda ¢ok istekli olmamaktadir. Diger taraftan Genel Uygunluk
Bildirimiyle birlikte sunulan 6nceki donem biitcesi mali analiz raporu Mecliste
cok ilgi gormemistir. Biitge tasarisi lizerindeki hararetli tartismalar gegmis
yillarin denetim sonuglarini ve bulgularmi gélgelemektedir.” >

(45) Performans denetim raporlar1 6rneginde oldugu gibi Meclise sunulan bilgi ve belgelerin
sayisinda artis olmasina ragmen, bunlarin kullanimi konusunda ¢ok fazla bir degisim
olmamistir. Plan ve Biitge Komisyonu biinyesinde biri performans raporlari ve kesinhesap
kanunu tasaris1 gibi hesaplarla ilgili belgelerle, digeri de biitge konusuyla ilgilenmek iizere iki
alt komisyon kurulmasini hedefleyen simdiki girisim, parlamentonun Sayistay raporlar
tizerinde daha fazla yogunlasmasina imkan saglayacaktir. Ancak bu iki alt komisyon da,
kamuoyunda iyi taninan milletvekillerinin dikkatlerini ¢ekmeyecek olursa, kolaylikla 6nemsiz
addedilecekleri bir duruma diisebilir.

II. 6. TBMM, AB Uyum Siireci ve Uyeligin Yiikiimliiliikleri

(46) Hem AB iiyesi devletlerin hem de aday {ilkelerin parlamentolarinin AB siyasi siireciyle
en etkin bigimde nasil biitiinlesecekleri sorusu uzun siire siyasi ve akademik tartigmalara konu
olmustur. 2000’lerin baslarina kadar dikkatler liye devletler {izerine odaklanmis ve iki sorun
etrafinda yogunlagmistir: Birincisi, ulusal parlamentolarin, AB’nin karar organlar1 i¢inde
(6zellikle AB Zirvesi ve Konsey) yer alan hiikiimetlerin eylemlerini nasil izleyecegi,
etkileyecegi ve gerektiginde yonlendirecegi hususudur. ikincisi, AB mevzuatinin ulusal
hukuk sistemlerine aktarilmasinda ulusal parlamentolarin {izerine hangi rollerin diisecegidir.
Aday iilkeler s6z konusu oldugunda ise temel sorunlarin ilki, aday iilkelerin parlamentolarinin
katilim miizakereleri siireci ve iilkenin {iyelige hazirlanmasi stratejileri konularinda sadece
seyirci olarak kalmayip s6z konusu katilim politikalarini ele alip almayacagi ve alirsa nasil ele
almacagidir. Aday iilkelerin karsilastigi temel sorunlardan ikincisi de, parlamentolarin,
anlagsmalarda kullanilan deyimle Birligin miiktesebati, ikincil mevzuati ve siyasetleri gibi
tiyelik  yiikiimliiliiklerinin  iistlenilmesi  siirecini  kolaylastirmak icin en 1iyi nasil
orgiitlenecekleridir. Burada, {istesinden gelinmesi gereken belirleyici zorluklar AB
hukukunun aktarilmasi ve ulusal hukukun AB hukukuyla uyumlu hale getirilmesidir.

(47) Lizbon Anlagmasinin yiiriirliige girmesiyle ulusal parlamentolarin rolii belirgin bir
sekilde artmaktadir. Anayasa, yasalar ve anlagmalarca belirlenen AB ile ilintili ulusal
yetkilere ek olarak, ulusal parlamentolara AB diizeyinde de dogrudan bir rol verilmektedir.
Nitekim Avrupa Birligi Anlagmasinin 12. maddesi parlamentolarin bilgi edinme haklarim
kullanarak, yetki devirlerini izlemeyi; Ozgirliikler, gilivenlik ve adalet alanlarindaki
siyasetlerin uygulanmasiin degerlendirilmesine katilimi; anlasmalarin degistirilmesine
katilim1 ve Avrupa Parlamentosu ile ulusal parlamentolar arasindaki parlamentolar arasi
isbirligini diizenlemektedir. Onemli bir husus, eger bir ulusal parlamento bir AB tasarrufunun

> http://www.sayistay.gov.tr/english_tca/comp/c.htm
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bu yaklagima (yetki devri, yerellik) aykiri oldugu goriisiinde ise, yetki devrini uygulatma
hususunda yeni yetkilere sahiptir.

(48) TBMM’nin bugiine kadarki katilim siirecine (6zellikle katilim goriismeleri, katilim
stratejisinin olusturulmasi ve uygulanmasi ile miiktesebatin kabulii konularinda etkinlik
gostermesi) dahli biiyiik 6l¢iide AB Uyum Komisyonu ile olmustur. 2003 yilinda 4847 sayili
Yasayla kurulan bu Komisyona dort ana konuda sorumluluk verilmistir: Tasar1 ve tekliflerin
miiktesebat ile uyumunu degerlendirmek; katilim siirecindeki gelismeleri izlemek; AB
siyasetlerini izlemek ve AB kurumlar ile iiye ve aday devletlerin ulusal parlamentolariyla
iliskileri yiiriitmek. 26 {iyesi bulunan komisyon, yasama uzmanlar1 ve destek personelinden
olusan kiiciik bir komisyon sekretaryasindan hizmet almaktadir. Ayni1 zamanda, varligin
1965’ten beri siirdiiren ve Tirkiye’nin Avrupa Topluluklartyla ilgili tiim konularini
gorlismekle  gorevlendirilmis  Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu (KPK)
bulunmaktadir. Bir kisi disinda iiyeleri AB Uyum Komisyonun iiyeleriyle aynidir. KPK’nin
etkinliklerini fiilen 2000’lerin ortasinda sona erdirdigi goriilmektedir. Bunlara ek olarak, 2000
yilinda kurulan ve Temmuz 2009 tarihli ve 5916 sayili Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunla yeni bir yasal temel iizerine oturtulan Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi ile 2007’ den beri varligim siirdiiren D1s Iliskiler ve Protokol Miidiirliigii
AB Isleri Birimi bulunmaktadir. Bunlardan ilkinin, Tiirkiye’yi AB iiyeligine hazirlamayla
ilgili parlamento etkinliklerinin esgiidimiinii yonetmesi beklenirken, ikincisinin de &zellikle
Uyum Komisyonu ile AB kurumlari arasindaki iliskileri ytiriitmesi beklenmektedir.

(49) Hem AB ile ilgili parlamenter faaliyetleri yliriitmeye yonelik siyasi yap1 ve siiregler, hem
de ilgili idari destek yapilariyla ilgili kapasite sorunlari, sirastyyla AB Uyum Komisyonu ve
AB Isleri Biriminin 2008 Eslestirme Raporlarinda (2008 Twinning Reports) ayrintili bir
sekilde ve uzun uzadiya degerlendirilmistir (Bkz. Kaynakg¢a). Akran Degerlendirmesi
Ekibinin goriismelerinde de bulgular biiyiik 06l¢iide dogrulanmistir. AB Uyum
Komisyonunun, kanunla yiiklenen dort ana islevin her birinde kayda deger eksiklikleri oldugu
goriilmektedir. Yasama faaliyetleri agisindan, Komisyona havale edilen tasar1 ve tekliflerin
sayisi olduk¢a azdir. Uyum Komisyonu bugiinkii diizenlemeler uyarinca sadece bir tali
komisyon olarak hareket edebilmektedir. Yasama siireciyle ugrasan ihtisas komisyonlarinin
¢ogu ile ayn1 zeminde ele alinmamaktadir. Diger tali komisyonlar i¢in de alisilageldigi tizere
raporlar1 sadece nadiren esas komisyon tarafindan dikkate alinmakta ve raporlari Genel
Kurulda goriisiilmemektedir.

(50) Komisyon, katilim siirecindeki gelismeler ve AB siyasetlerinin izlenmesi konusunda da
ayni derecede etkisiz kalmaktadir. Bu yilizden hiikiimet, Komisyonu, katilim goriismeleri ve
stratejisiyle ilgili geligmeler ilizerine diizenli olarak bilgilendirmemekte ve Komisyon da,
katilim siirecine yonelik goriislerini belirtememekte ya da tavsiyelerde bulunamamaktadir.
Gortldigt kadartyla AB politikalarinin TBMM adina izlenmesi roliinii de biiyiik 6lgiide
Uistlinkorii bir sekilde yerine getirmektedir. Olumlu gelismeler ise sadece; Komisyonun
Avrupa Birligi Parlamentolar1 Topluluk ve Avrupa Isleri Komisyonlarma (COSAC) katildig,
liye devletlerin parlamentolarina ziyaretler gerceklestirdigi, bunlarin delegasyonlarini kabul
ettigi ve Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu olusturup AB-Tiirkiye Ortaklik
Anlagmasinin kontrol organi sifatiyla ikili toplantilar gerceklestirdigi durumlarda oldugu gibi,
uluslararasi ve parlamentolar arasi etkinliklerin yerine getirilmesiyle baglantili olarak ortaya
cikmaktadir.

(51) Akran Degerlendirmesi Ekibi tarafindan katilim siyasetinin yonetimi konusundaki
kurumsal yapilar incelenmemistir. Ancak TBMM’deki caligmalar sirasinda elde edilen

17



bilgiler, AB’ye katilimin parlamentolastirilmasinin hala emekleme asamasinda oldugunu
gostermektedir. Bu durum sadece Tiirkiye’nin katilim siyasetinin etkinligi a¢isindan olumsuz
sonuglar dogurmamaktadir. Parlamentonun; siyasi diisiince ve fikirlerin dile getirilmesi ve
ylirlitmenin tasarruflarinin saydamligi ve denetimini giivence altina almaktaki anahtar roliine
bakildiginda, parlamentonun katilim politikalarina dahlinin zayiflig1, su anda yiiriitmenin
belirleyiciliginde olan AB ile ilgili politikalarin uzun donem mesruiyeti acisindan da riskli
olacaktir.

11. 7. Parlamenter Gozetim ve Denetim

(52) Parlamenter denetim (parlamenter gozetim ve denetim), yasama ve temsilden sonra en
Oonemli parlamento fonksiyonudur. Anayasanin 98. maddesine gore “TBMM soru (Basbakan
ve bakanlara yoneltilen yazili ve sozlii soru), Meclis arastirmasi, genel goriigme, gensoru ve
Meclis sorusturmasi yollariyla denetleme yetkisini kullanir”. Meclis arastirmasi, belli bir
konuda bilgi edinmek i¢in yapilan incelemedir. Genel goriismeler “toplumu ve Devlet
faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun, TBMM Genel Kurulunda” goriisiilmesini saglar
(Madde 98). Gensoruya yukarida zaten deginilmisti. Son olarak, Anayasanin 100. maddesinde
belirtildigi tiizere, bakanlar ve Basbakan hakkinda Meclis sorusturmasi agcilabilir ve
sorusturma sonucunda ilgili bakan veya Bagbakan Yiice Divana sevk edilebilir.

(53) TBMM ve aym zamanda Tiirkiye Milletvekilleri ve Secilmisleri Izleme
Komitesi/Dernegi (TUMIKOM) tarafindan yayilanan veriler, gdzetim ve denetim araglarinin
parlamenter diizenin mantifina da uygun bir bi¢imde daha ziyade muhalefet partileri ve
milletvekilleri tarafindan kullanildigini gostermektedir. 23. donemin ilk iki yili boyunca
(Agustos 2007’den Ekim 2009’a) Meclis Baskanina 1.549 sozlii ve 10.024 yazili soru
yoneltilmis ve bunlarin yaklasik yarisi, yani sozlii sorularin 808’1 ve yazili sorularin 5.349°u,
yanitlanmistir (kalanmin biiyiik kismi ya hala giindemdedir ya geri ¢ekilmis ya da Igtiiziik
hiikiimlerine aykirt oldugu gerekcesiyle geri cevrilmistir). 10 genel gorligme istenmis ve
(Ekim 2009 itibariyle) higbiri goriisiilmemis olup, Meclis Bagkanina 467 meclis arastirmasi
onergesi sunulmus ve bunlarin 60’1 kabul edilmistir. Ancak, ayni konudaki Onergeler
birlestirildiginden s6z konusu siire i¢inde aslinda yalnizca sekiz arastirma komisyonu
kurulmustur. Son olarak, meclis sorusturmasi agilmasi talebiyle 10 onerge sunulmus ama
hig¢biri kabul edilmemistir.

(54) Anayasanin 98. maddesinde belirtilenlere ek olarak uygulamada, kabine {iyelerinin
komisyonlar veya Genel Kurul huzuruna davet edilmesi; Sayistay raporlarinin, faaliyet
raporlarinin, Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununda belirtilen raporlarin ve 6zellikle de
genel uygunluk bildiriminin goriisiilmesini iceren Plan ve Biitce Komisyonu faaliyetleri;
kamu iktisadi tesebbiislerinin hesaplarini inceleyen KIT Komisyonu calismalari ve miinferit
vatandaglarin sikayetleri ile bagvurularini karara baglayan Dilek¢e Komisyonu faaliyetleri gibi
baska gozetim ve denetim ydntemleri de vardir. Bir¢cok agidan, Anayasadaki, TBMM
Ictiiziigiindeki ve diger kanunlardaki denetimle ilgili cesitli hiikiimler diger parlamenter
demokrasilerdeki drneklerini takip etmektedir.

(55) TBMM biinyesindeki gozetim ve denetim araglarinin kapsam ve etkililigi (hem beklenen
ve gergeklesen hem de dahili ve harici) ve daha Onemlisi, mevcut ara¢ ve islemlerin
kullanilmasi ile ilgili olarak kapasite sorunlari bulunmaktadir. Araglarin kullanilabilirligi ile
ilgili olarak, karsilagtirmali tahliller, Tiirkiye Orneginin oldukca kisitlanmis oldugunu
gostermektedir. Sorularin icerigi ve uzunlugu konusunda epey siki sinirlamalar vardir: Bir
sOzlii soru 100 kelimeden uzun olmamali ve arastirma komisyonu kurma talebi ise 500
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kelimeyi asmamalidir. Ayrica, sozlii sorular ancak Genel Kurulda sorulabilmektedir. Bagka
yerlerde yaygin olarak rastlanan araglar erisime sunulmamaktadir. Ornegin, Igtiiziik daha
karmasik sorunlarin ileri tartisma konusu yapilabilecegi sorulara izin vermemekte,® bakanlarin
sorulart yanitlamasina ozgiilenen denetim amagli komisyon oturumlar1 yapilmamaktadir
(bakanlarin tasarilar tartisilirken komisyonlara katilabilmelerine karsin). Ayrica bir
ombudsman bulunmamaktadir. Parlamentonun bilgi edinme bakimindan dezavantaji,
hiikiimetin, milletvekillerine yiiriitme etkinlikleri ve performansi hakkinda ayrintili bilgi
saglayacak ve de yiirlitme organmi iiyelerinin komisyonda ve Genel Kurulda elestirel bir
sekilde sorgulanabilmesine imkan verecek diizenli rapor sunma yiikiimliiliikklerinin ¢ok az
olmasi1 hususunda odaklanmaktadir.

(56) Ikinci bir sorun da mevcut araglarm kullanimi ile ilgilidir. Burada sorun, sadece
hiiklimetin bilgi saglamasi degil, ayn1 sekilde milletvekilinin, halihazirdaki bilgiyi
kullanmasidir.  Muhalefet milletvekilleri, soru Onergelerinin  genellikle cevapsiz
birakilmalarindan ya da 6zensizce cevaplanmasindan sikayet etmektedirler. Agustos 2007 ile
Ekim 2009 arasinda yazili sorularin iigte birinden fazlasi, yani 3.560 tanesi, zamaninda
yanitlanmamis ve bunlara ek olarak 889 tanesi de Ictiiziik kurallarina uymadig gerekgesiyle
geri ¢evrilmistir. Genellikle sozlii sorularin cevaplanmasinin veya meclis arastirmasi
Onergeleri i¢in yapilan oylamalarin oncesinde oldukca uzun bir siire ge¢cmektedir. Ancak,
goriismeler gostermektedir ki, gézetim ve denetim, muhalefet stratejilerinin temel unsuru da
degildir. Sonu¢ olarak, muhalefet milletvekilleri (iktidar partisi milletvekilleri gibi),
zamanlarinin 6nemli bir kismint segmen hizmetlerine tahsis etmiglerdir. Belki daha da
sasirticisi, muhalefet, Genel Kurulda kabul edilme olasiligi bulunmayan kanun tekliflerini
Meclis’e sunmak i¢in de dnemli miktarda kaynak harcamaktadir. Ornegin, Kasim 2003 ile
Ekim 2005 arasinda CHP milletvekilleri 185°ten fazla kanun teklifi sunmustur. Bu durum
gostermektedir ki, muhalefet, iktidarin geg¢mis icraatlarin1 ve gelecekteki hedeflerini
incelemekten ziyade, kanun teklifleri ile segmene mesaj verme olgusuna agirlik vermektedir.
Bunlara ek olarak kanunlarin, Anayasa Mahkemesinde iptalinin istenebilmesi, muhalefetin
cephanesindeki 6nemli bir silahtir.

(57) Idari kapasite ile ilgili belki de en 6nemli sorunlardan biri, hiikiimetten edinilen bilgilerin
stirekliliginin olmamasidir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, var olan gozetim ve denetim
yetkileri Genel Kurulun elinde toplanmis olup ihtisas komisyonlar1 simdiki durumda gergek
gbzetim ve denetim yetkilerine sahip degildirler. Bu, yeni I¢tiiziik taslaginda da ele alinan bir
sorundur. Genel Kurul odakli bir gdzetim ve denetim, bu yasamsal parlamento islevinin
saydamlig1 acisindan olumlu olmakla birlikte, yiirlitmeyi problemlere nasil tepki gosterdigi
konusuna siirekli dikkat harcamaktan da caydirmaktadir. Bu, arastirma komisyonlar1 i¢in de
gecerlidir. Komisyonlarin raporlart her zaman hem bulgular1t hem de 6nerileri icermekteyken
Genel Kurulda oneriler {izerine oylama yapilmamakta ve bunlart gz oniinde bulundurup
bulundurmayacagi tamamen hiikiimetin takdirine bagli olmaktadir. Bunun bir sonucu olarak
da arastirma komisyonlarinin bulgularinin uzun vadede etkisi diisiik olmaktadir.

11. 8. Siyasi Parti Gruplar: ve Milletvekilleri

(58) Tiirk parlamenter sistemi, siyasi parti gruplarina fevkaldde kuvvetli bir konum vermistir.
Birkac¢ gozlem bu durumu desteklemektedir; Anayasada ve Igtiiziikte parti gruplarina verilen

¢ flgili Tiirkge metinlerin ingilizceye ¢evirisinde bazen Meclis sorusturmast igin ingilizce karsilik olarak
“interpellation” yazilmaktadir. “Interpellation” sdzciligli burada hiikiimetten belli bir konuda yazili sorudan daha
ayrmtili ve kapsamli olarak eylem ya da politikalar1 hakkinda agiklama talep edilmesi anlaminda kullanilmustir.

19



haklar ve imtiyazlar; bir daimi komisyona iiye olmak gibi bir¢ok milletvekili hakkinin, siyasi
parti Meclis grubu iiyeligine bagli olmasi; grup baskanliginin, grup iiyeleri tizerinde siki bir
denetim uygulamasi ve milletvekillerinin gézetim, denetim ve diger yasama faaliyetlerini
cogunlukla grup baskanlig1 rehberliginde icra etmesi. Hiyerarsik sekilde siiregelen kati bir
parti disiplini ve milletvekili secimlerinde milletvekillerinin tekrar aday olabilmesinin parti
yonetiminin egemenliginde olmasi, parti liderlerine, milletvekilleri {izerinde giiclii bir baski
uygulama imkani1 vermektedir.

(59) Anayasa, siyasi parti gruplarina bir¢ok yerde deginmistir. Belki de en Onemli atif,
“Ietiiziik hiikiimleri, siyasi parti gruplarinin, Meclisin biitiin faaliyetlerine {iye sayis1 oraninda
katilmalarin1 saglayacak yolda diizenlenir. Siyasi parti gruplari, en az yirmi iiyeden meydana
gelir” hitkkmiinii ihtiva eden Anayasanin 95. maddesindedir. Bu hiikiim 15181nda, daha 6nce de
belirtildigi gibi, Baskanlik Divani, siyasi parti gruplarinin {iye sayilar1 oraninda katilimiyla
olusturulmaktadir. Plan ve Biitce Komisyonu iiyeligine gelince Anayasada, iiye sayisinin
diizenlenmesinin yan1 sira, 162. maddesinde de “Bu komisyonun kurulusunda, iktidar
grubuna veya gruplarina en az yirmi bes liye verilmek sart1 ile, siyasi parti gruplarinin ve
bagimsizlarin oranlarina gore temsili géz oniinde tutulur” kurali sart kosulmaktadir.

(60) Siyasi parti gruplarindan Anayasada acgik¢a bahsedilmis, hatta usule yonelik kesin
ayricaliklar da taninmistir. Gensoru 6nergesi ya yirmi milletvekili tarafindan ya da siyasi parti
gruplarinca verilebilmektedir ve bu Onergenin goriisiilmesi sirasinda milletvekilleri, parti
gruplart adina konugma yapabilmektedir. Anayasa Mahkemesinde iptal istemine gelince,
Anayasanin 150. maddesi sdyle demektedir: “Kanunlarin, kanun hitkkmiindeki kararnamelerin,
TBMM I¢tiiziigiiniin veya bunlarm belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan
Anayasaya aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi
acabilme hakki, Cumhurbaskanina, iktidar ve ana muhalefet partisi Meclis gruplari ile TBMM
{iye tamsayisinin en az beste biri tutarndaki iiyelere aittir. Iktidarda birden fazla siyasi
partinin bulunmasi halinde, iktidar partilerinin dava agma hakkini en fazla iiyeye sahip olan
parti kullanir”.

(61) Anayasal ayricaliklar, Ictiizikkte daha da pekistirilmistir. Ornegin; ¢ok &nemli olan
Danigma Kurulu, Anayasada s6z edilmemesine ragmen siyasi parti grup baskanlarinin (ya da
grup baskanin gorevlendirdigi bir milletvekilinin)(Ictiiziik m.19) katilimi ile olusturulur;
Genel Kurulda se¢imi yapilacak komisyon iiyeliklerine siyasi parti gruplarinca aday gosterilir
(m.21); katilim1 az olan komisyon iiyesinin iiyeligine parti grubunca son verilebilir; siyasi
parti gruplari, kanun tasari ve tekliflerinin Genel Kurul goriismeleri sirasinda kendi tiyelerince
verilen degisiklik 6nergelerinin sunumunu kontrol edebilir ve genel goriisme acilmasi, ancak
hiikiimet, siyasi parti gruplar1 ya da yirmi milletvekili tarafindan istenebilmektedir. Kisacasi
Anayasa ve Ictiiziikten agik¢a anlasilmaktadir ki mevcut sartlar altinda Meclis, etkin siyasi
parti gruplarindan olusan bir organ konumundadir.

(62) Meclis Baskanina sunulmak zorunda olan bir parti ictiiziigiine sahip olan parti gruplari,
parti liderlerine odaklanmigtir. Parti baskani, ayni zamanda partinin Meclis grubunun da
baskanidir ve milletvekillerine karst giiglii bir pozisyonu vardir. Grup Baskaninin yani sira
siyasi parti gruplarinda, {i¢ ila bes arasinda bagkanvekili, denetciler (iki tane) ve grup disiplin
kurulu (ii¢ 114 yedi tiye) bulunmaktadir. Siyasi parti gruplart yonetim kurullari, on ild yirmi
arasinda iiyeden olusmaktadir. iktidar partisi grubunun haftalik toplantilarina, Meclis ile
iliskilerden sorumlu Bagbakan yardimeisi da katilmaktadir.
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(63) Parti grubu, Baskanlik Divaninda partinin temsilinde, komisyon {iyeliklerinin
belirlenmesinde ve iktidar partisi acisindan da komisyon baskanlarinin se¢iminde
belirleyicidir. Parti gruplarinin kapasitesi, komisyon g¢alismalarina etkin sekilde hazirlanmak
acisindan sinirhdir; higbir siyasi parti grubu, daimi komisyon caligmalarini tamamlayan ya da
yansitan bir sekli yapiya sahip degildir. Siyasi parti gruplarina destek hizmeti sunan eleman
sayis1 sinirhdir; mesela iktidar partisi agisindan bu say1 yaklasik olarak ellidir ve bu saymin
ancak tii¢gte biri uzman olarak nitelendirilebilir. Parti gruplarinin harcamalarinin kii¢lik bir
kism1 milletvekillerinden alinan aidattan karsilanmakta, biiyiik kismi ise Meclis biit¢esinden
O0denmektedir. Genel Sekreterlikte gdrev yapan memurlarin ve milletvekillerine hizmet sunan
danigsman ve sekreterlerin sayisina kiyasla, parti gruplart elemanlar1 olduk¢a az sayidadir
(bliytik gruplarda yaklasik 25 personel).

(64) ilgimizi parti gruplarindan bagimsiz milletvekillerine gevirirsek, birbiriyle iliskili birgok
faktoriin dikkate alinmasi gerektigini goriiriiz. Birincisi, TBMM’de milletvekillerinin
yenilenme oranlar1 oldukga yiiksektir. 1950’lerden beri, % 50°nin iizerinde seyretmis ve 2002
ve 2007 secimlerinde ise sirastyla % 89,1°e ve 59,3’e ulasmistir. Normal sartlar altinda, parti
iist yonetimindeki az sayida kisi haricinde, milletvekillerinin ¢ogunlugu, yeniden secilmek
acisindan biiyiik bir muammayla yiizlesmektedirler. Yasama donemi sonunda Parlamentoya
geri dénememek milletvekillerinin cogunlugu i¢in kagimilmaz bir gercek olmaktadir. Ikincisi,
yiiksek devir hizi sadece segmenlerin kolayca tercih degistirmesinden kaynaklanmamaktadir.
Daha ziyade, parti baskanlarinin aday gosterme siirecindeki etkisinden kaynaklanmaktadir.
Milletvekilleri, 85 se¢im gevresinde ¢oklu-liye segmen listesinden orantili temsil sistemine
gore (ulusal baraj da vardir) secilmektedirler. Listeler kapalidir, bagka bir ifade ile segmenler,
listedeki adaylarin sirasin1 degistirememektedirler. Yerel listelerin olusturulmasma parti
yonetimi karar vermektedir. Bundan dolayi, baskanlik ile ters diisen bir milletvekili, sonraki
secimde tekrar aday gosterilmeme ya da listenin sonlarinda gosterilme tehlikesi ile
karsilagabilmektedir. Netice itibariyle milletvekillerinin ¢ogunlugu i¢in derece diisiirme
(6rnegin; komisyon iiyeligine tekrar secilememe) ve yeniden segilememe olasiligi gergekei
tehlikelerdir.

(65) Daha yiiksek yeniden secilme oranli ve daha adem-i merkeziyet¢i adaylik siireci olan
diger yasama organlarinda oldugundan daha fazla olmak ftizere; Tiirk milletvekilleri, kisisel
olarak yeniden se¢ilme ya da yeniden aday gosterilme olanaklarint maksimize etmeye yonelik
faaliyetlere zaman ayirmaya mecbur birakilmaktadirlar. Bu, baslica {i¢ bicimde ortaya
cikmaktadir. Milletvekilleri, parti baskanligmin taleplerini ve beklentilerini karsilama
egilimine, parti bagkaninin ilgisini ¢ekmeye ve begeni toplamaya yonelik yasama
faaliyetlerine ya da diger siyasi faaliyetlerine ek olarak; se¢gmenin Ozel ilgisini g¢eken
komisyon {iyeligine de yonelmektedir. Sonug¢ olarak, komisyonlarin politika tercihlerinin
parlamentonun tercihlerinden farklilagsmasi beklenebilir.

(66) Hayatta kalma savasinin olusturdugu {igiincii bir durum da milletvekillerinin,
se¢cmenlerinden gelen miinferit isteklere harcadigi ¢abanin ve zamanin miktaridir. Miinferit
talepler, genellikle milletvekillerinin Ankara’daki calisma odalarinda yapilan goériismelerde
dogrudan dile getirilmektedir ki bu goriismeler, diger yasama faaliyetlerine nazaran
milletvekillerinin en c¢ok zaman ayirdig1 faaliyettir. Bu faaliyet ayn1 zamanda,
milletvekillerine destek hizmeti sunan danismanlar ve sekreterlerin de en ¢ok zaman ayirdigi
faaliyettir. Parlamentonun sundugu hizmetler acisindan yilda bir milyona yakin ziyaretgiye
sunulan lojistik hizmetler 6nemli agirhiga sahiptir. Milletvekillerinin i yiiklerinde de bazi
cesitlilikler ortaya cikmaktadir. Kiiclik secim c¢evrelerinden gelen milletvekilleri, biiyiik
cevrelerden gelen milletvekillerine oranla, se¢gmenlerin miinferit sorunlariyla daha fazla
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ilgilenmektedir ve batidaki se¢im c¢evrelerinden gelen milletvekilleri, cogunlukla kirsal kesim
olan dogudaki c¢evrelerden gelen milletvekillerine oranla baskiya daha az maruz
kalmaktadirlar. Fakat hi¢bir milletvekili, se¢gmenlerden gelen miinferit talepleri ihmal
edememektedir ve milletvekilleri, yerel sorunlarla ilgilendiklerini gostermek zorunda
kalmaktadirlar.

(67) Kapasite sorunlari, li¢ ana baglikta karsimiza ¢ikmaktadir. Birincisi, parti gruplarina
sunulmus kaynaklarin kendilerine verilmis olan kayda deger yetki ve sorumluluklari etkin bir
sekilde yerine getirmelerine elverecek denli yeterli olup olmadiginin agiklik tasimamasidir.
Ama acgik olan sudur ki: Siyasi parti merkez tegkilatlarinin milletvekilleri arasindan
olusturulmasi sebebiyle, siyasi parti Meclis gruplari ve partilerin merkez teskilatlar1 ¢ok yakin
iligki i¢indedir. Boylece, Ankara’daki siyasi parti merkezleri ve bunlarin personeli parlamento
faaliyetlerinin desteklenmesine yardim etmektedir. Fakat parti gruplarmin dahili yapisinin,
politika yapim siirecinden ziyade karar alma stirecindeki birincil etkisi de dikkat ¢ekicidir.

(68) Ikincisi ve diger noktanin bir uzantis1 olarak, farkli parlamento gorevlerine
milletvekillerinin  etkin katilimi1  hususunda Tiirk parlamentosu olduk¢a yetersizdir.
Milletvekillerinin hepsi daimi komisyon iiyesi degildir ve siradan, yani parti yonetiminde
olmayan milletvekillerinin partinin siyasi profilini sekillendirmeye uzmanliklarini kullanarak
yardimci olma firsatlar1 ¢ok sinirlidir. Katilim eksikligi, uzmanlagsmanin 6niindeki zayif
tesvikler ile baglantilidir: Parlamentodaki degisme orani yiiksektir; komisyon atamalari
belirsizdir ve komisyon {yelikleri iki yil sonra degistirilebilmektedir. Kisacasi,
milletvekillerinin, segmenlerin miinferit taleplerini karsilamaya odaklanmalari, kismen de olsa
politika olusturma siirecini bastan sona etkileyen kurumsal kanallarin eksikligi ve
uzmanlagmaya yonelik tesviklerin yetersiz kalmasinin bir sonucudur.

(69) Ugiinciisii, parti yonetiminde bulunmayan milletvekilleri igin gdzetim-denetim ve
yasama siirecine katilim acisindan olduk¢a onemli olan etkin ihtisaslagsma, ayn1 zamanda
eksik uzman destegi tarafindan da baltalanmaktadir. Miinferit damigsmanlar, ¢ogunlukla
secmen iglerine odaklanmislardir ve komisyonlara saglanan uzman destegi, dogrudan
milletvekiline odaklanmak yerine mecburen komisyon ¢aligmalarina odaklanmistir. Boylece,
politik uzmanliga erisimin olduk¢a zor bir hal almasinin yaninda milletvekilinin politik
etkinligi ya da kisisel ilerlemesi agisindan uzmanlagsmanin neticeleri belirsizdir.

I1. 9. Milletvekillerinin Statiisii, Ucretleri ve Yetkileri

(70) Tiirk Anayasasinin 75-86. maddeleri, milletvekillerinin statiilerini uzunca ve oldukca
ayrintih sekilde diizenlemektedir; Ictiiziik ise 9. Kisim, 1. ve 2. bdliimlerde iiyeligin diismesi
ve yasama dokunulmazligi hususlarini daha ayrintili bigcimde ele almaktadir. Belli istisnalari
olmakla birlikte, Anayasanin 76. maddesinde, “25 yasint dolduran her Tirk milletvekili
secilebilir.” denmektedir. Birgok kamu gorevlisi, gérevlerinden istifa etmedikce milletvekili
secilememektedir. Bu madde, “Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlart mensuplari,
yiiksekdgretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiiksekdgretim Kurulu iiyeleri, kamu
kurum ve kuruluslarinin memur statiistindeki gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet bakimindan isci
niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari, gdrevlerinden
cekilmedikge, aday olamazlar ve milletvekili se¢ilemezler.” hiikmiinii igermektedir.

(71) Bircok durumda, milletvekilligi gorevinden ya da milletvekili se¢iminden sonra eski
gbreve geri donme hakki mevcuttur. Bu baglamda, kamu kesimi, milletvekilligi i¢in 6nemli
bir kaynaktir. Ilgingtir ki biitiin bu siiregte eski askeri gorevlilerin katilimi ¢ok nadirdir.
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Mesleki arka plan agisindan dort grup basroldedir ve bunlarin agirliklar1 fazla
degismemektedir. Oranlar agisindan ele alindiginda, iktisadi ve is diinyas1 ge¢misi olanlarin
orani: 2007 yilinda % 25,9 (2002 ve 1999 yillar1 i¢in % 22,7 ve % 20,2); egitimci ge¢cmisi
olanlarin orani: % 19,5 (2002 i¢in % 18,2, 1999 i¢in % 19,8); hukuk ge¢cmisi olanlarin orani:
% 15,9 (2002 i¢in % 15,3; 1999 i¢in % 13,6); ve miithendislik ge¢misi olanlarin orani: % 15,9
(2002 i¢in % 16,2; 1999 i¢in% 18,9) olarak gerceklesmistir. Sasirtict olarak, iki biiyiik parti
olan AK Parti ve CHP milletvekillerinin profilleri mesleki ge¢mis agisindan oldukca
benzerlik gostermektedir. 2007 se¢imlerinde kadin milletvekillerinin orani, 6nceki iki se¢im
doneminin rakamlar1 olan % 4,4 ve % 4,0’dan % 9,1 e yiikselmistir. 2002 se¢imlerinde 48,4
olan milletvekilleri yas ortalamasi, 2007 yilinda 50,8’e yiikselmistir.

(72) Anayasanin 82. maddesine gore, milletvekilleri, se¢ildikten sonra, liyelikle bagdasmayan
her tiirlii faaliyetten ¢ekilmek zorundadirlar; bu bagdasmazliklar da agik¢a tanimlanmustir.
Uyeligin diismesi nedenleri, milletvekilinin istifas1 durumu ile birlikte, 84. maddede
tanimlanmistir. 82. madde, resmi gorev alma yasagi ve iiyelikle bagdasmayan gorevde 1srar
durumlarin1 da diizenlemektedir (Fakat liyeligin diistiriilmesi i¢in Genel Kurulda gizli oylama
yapilmasi gerekmektedir). 84. maddede belirtilen “Partisinin temelli kapatilmasina beyan ve
eylemleriyle sebep oldugu Anayasa Mahkemesinin temelli kapatmaya iligskin kesin kararinda
belirtilen milletvekilinin milletvekilligi, bu kararin Resmi Gazetede gerekgeli olarak
yayimlandigi tarihte sona erer.” hilkkmii de olduk¢a dnemlidir. Yakin tarihte, partilerin bazi
eylemlerinin Anayasaya aykiri ilan edildigi g6z oniinde bulundurulunca bu hiikiim énem arz
etmektedir.

(73) Milletvekilleri gorevleri sirasinda Anayasanin 83. maddesinde belirlenen milletvekilligi
dokunulmazligindan yararlanmaktadir. Bu nedenle “se¢imden 6nce veya sonra bir sug igledigi
ileri siiriilen bir milletvekili, Meclisin karar1 olmadik¢a tutulamaz, sorguya cekilemez,
tutuklanamaz ve yargilanamaz. Agir cezayi gerektiren suciistii hali ve se¢imden Once
sorusturmasina baslanilmis olmak kaydiyla Anayasanin 14 {incii maddesindeki durumlar bu
hiikmiin disindadir. Ancak, bu halde yetkili makam, durumu hemen ve dogrudan dogruya
TBMM’ye bildirmek zorundadir.” Daha 6nemlisi, “TBMM {iyesi hakkinda, se¢iminden 6nce
veya sonra verilmis bir ceza hiikmiiniin yerine getirilmesi, iiyelik sifatinin sona ermesine
birakilir.” Bu hiikiim uyarinca, Demokratik Toplum Partisi’nin de destegini alarak
hapishaneden se¢im kampanyasi yiirliten bagimsiz bir aday 2007 se¢imleri sonrasi koltuguna
oturmak tizere serbest birakilmistir.

(74) Anayasanin 86. maddesi, TBMM iiyelerinin maaglarinin, dédeneklerinin ve emeklilik
durumlarmin diizenlenmesini kanuna birakmakla birlikte, “Odenegin aylik tutar1 en yiiksek
Devlet memurunun almakta oldugu miktari, yolluk da 6denek miktarinin yarisin1 asamaz.”
hiikmiinii icermektedir. Her bir milletvekiline Ocak 2009 itibariyle yapilan toplam &deme,
Baskanlik Divani tiyelerine yapilan kii¢iik ek 6demeler disinda aylik 9.023 TL’dir (yaklagik
4.600 Euro). Meclis Bagkan1 ve baskanvekilleri, Bagkanlik Divaninin diger tiyeleri, komisyon
baskanlari, siyasi partilerin grup baskanvekilleri ile Tiirk delegasyonlarina uluslararasi
toplantilarda baskanlik yapan onbir uluslararasi komisyon baskaninin makam otomobili hakk1
bulunmaktadir.

(75) Daha once belirtildigi gibi milletvekillerinin, maaslar1 TBMM tarafindan 6denen bir
danigman ve bir sekreter istihdam etme hakki vardir. Personel se¢imi kendilerine birakilmistir.
Danigmanlar Meclis’in diger birimlerinde ¢alismakta olan personel arasindan ya da kamu
idarelerinin diger boliimlerinden (¢cogunlukla bakanliklardan) gegici gorevlendirme ile veya
sozlesmeli olarak istihdam edilmektedir. 22. donemde, danigsmanlarin % 50°si sozlesmeli
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personel iken su anda yaklasik 150 damisman sozlesmelidir. Sekreterler Meclis tarafindan
istthdam edilen kamu personellerinden olusmaktadir. Bunlarin ¢ogu dogrudan Meclis
tarafindan istthdam edilmistir. Fakat digerleri bagka kamu kurumlarindan uzun siireli gecici
gorevlendirme ile istthdam edilmektedir. TBMM personelinin yaklasik % 35 ek mali yardim
almasi, mali ag¢idan cazip olan Meclis’e dogru bir akim yaratmaktadir. Milletvekilleri se¢im
bolgelerinde biiro kurmaya veya orada kalic1 personel saglamaya (danigmanlar zamanlarinin
cogunu Ankara’da gecirmektedir) yonelik biliro Odenegi veya diger personel Odenegi
almamaktadirlar. Bu ylizden eger milletvekilleri secim bolgelerinde biiro veya diger
desteklere sahip olmak isterlerse bunu mensubu bulunduklar parti saglamalidir.

(76) Kapasite sorunlar: daha ¢ok milletvekillerinin sahip olduklar1 materyal ve personel
desteginde toplanmaktadir. Cogu milletvekili danigmaninin, zamanlarinin g¢ogunu,
milletvekillerine, se¢cmenlerin talepleri ile ilgilenmek gorevi cercevesinde yardim ederek
harcadig1 goriilmekte; yasama ve denetim agisindan uzman destegi ikinci sirada kalmaktadir.
Aym sekilde, milletvekilleri se¢im bdlgelerinde biirolar kuramadiklari i¢in se¢menlerle
iletisim kurmak da ¢ok zor olabilmektedir (Tiirkiye’de Meclisin ¢alisma giin sayisinin
fazlaligit milletvekillerinin Ankara’da daha c¢ok wvakit harcamasi gerektigi anlamina
gelmektedir). Se¢im bolgelerinde siirekli iletisim biirolarinin yoklugu se¢menlerin siklikla
dogrudan Ankara’ya giderek milletvekillerine ulagsmaya ¢alismalar1 anlamina gelmektedir. Bu
durum Genel Sekreterlik Stratejik Planinda da belirtildigi tizere, lojistik faaliyetlere
yonelmeye sebep olan 6nemli bir ziyaretci yogunlugu ile sonu¢lanmaktadir.

(77) Milletvekilleri arasindaki yiiksek sirkiildsyon gostermektedir ki yeni segilen TBMM
tiyelerinin biiyilkk bir orant daha Once parlamento tecriibesine sahip degildir. 1999
secimlerinden sonra, milletvekillerinin % 54,2’si parlamentoda daha Once gorev almamis
kisilerden olusuyordu, 2002 ve 2007 de ise ylizdeler sirasiyla 80,5 ve 49,3 idi. Bazi parti
gruplart bu sorundan digerlerine oranla daha fazla etkilenmistir. Daha Once parlamento
deneyimi olmayan yeni secilmis milletvekillerinin 2007 yilindaki orani: DTP (Demokratik
Toplum Partisi) i¢in % 90; MHP (Milliyet¢i Hareket Partisi) i¢in % 64,1; AK Parti i¢in %
46,2; CHP i¢in % 43,9 ve DSP (Demokratik Sol Parti) i¢in % 38,5 olarak gergeklesti. Bu
durum, ilk kez milletvekili olanlarin Meclis faaliyetlerine tam anlamiyla katilabilmesi i¢in
parlamento uygulamalar1 ve prosediirlerine alistirma siirecinin nasil uygulandigi sorusunu
ortaya ¢ikarmaktadir. Mevcut durumda, bu siire¢ teknik konularda bilgi saglanmasinin diginda
sadece Genel Sekreterligin ve parti gruplarmin minimal destegi ile biiyiik Olciide
yapilandirilmamig bir siire¢ gibi goriilmektedir. Yeni milletvekilleri i¢in uygun deneyim
aligverisi ve bilgi tedariki i¢in bir ¢ergeve gereksinimi vardir.

IL. 10. Genel Sekreterlik ve Idari Teskilatin Sagladigi Destekler

(78) Kanun yapma, denetim ve temsil gibi temel faaliyetleri yerine getirmede TBMM nin,
Baskanlik Divani ve Danigsma Kurulunu da i¢eren ana yonetim organlarina; Genel Kurul,
komisyonlar ve parti gruplarini igeren ana calisma mekanizmalara ve bireysel olarak
milletvekillerine Genel Sekreterlik biinyesindeki biiyiik bir yapi tarafindan destek hizmeti
sunulmaktadir. Genel Sekreterligin gorevleri, yasal ve orgiitsel gercevesi, personel sisteminin
merkezi yonleri ve 6zellikle Genel Sekreterligi olusturan farkli birimlerin is yiiklerini gosteren
performans verileri TBMM Genel Sekreterligi 2010-2014 Stratejik Planinda ve en son 2008
yilin1 igeren Genel Sekreterligin faaliyet raporlarinda ¢ok iyi bir sekilde belgelendirilmistir.
Ayrica Stratejik Plan hem Genel Sekreterligin karsi karsiya kaldigi onemli performans
sorunlarina karsi bir farkindalik oldugunu hem de islevlerin, Orgiitsel diizenlemelerin,
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personelin ve siireglerin 2010 yilindan 2014 yilina kadar gelistirilmesi gerektigi yoniindeki
acik bir sekilde ifade edilmis bir fikirler seti oldugunu gdosterir.

(79) Bu zengin ve agiklayici belgeleri burada yinelemenin ve kurum igindeki performans
zorluklarint yeniden belirtmenin hi¢ geregi bulunmamaktadir. Bunun yerine Akran
Degerlendirilmesi ekibi degerlendirmelerinde Genel Sekreterligin Meclisin temel siyasi
gorevlerini desteklemekle ilgili yonlerine ve idari orgilitlenme mantik ve ilkeleri ile politik
mantik ve ilkeler arasindaki gerilimlerin yiiksek oldugu alanlara yonelmeye karar vermistir.
Eger diizgiin bir sekilde ele alinmazlarsa, bu gibi gerginlikler siyasetcilerle destek kadrolari
arasinda sorunlu sonuglar dogurabilir, ayn1 zamanda da degisik birimler ve personel siniflari
arasinda isbirligi ve esgiidiim sorunlarma neden olabilirler. Uygulamada, bu durum, Akran
Degerlendirmesi Ekibinin 6zellikle dogrudan Meclis Bagkanina bagli orgiitsel birimler,
Bagkanlik Divani ve Genel Sekreterlik {izerine odaklandigi anlamina gelmektedir. Ekip, ii¢
Genel Sekreter Yardimcisina bagl altt boliim i¢inde 6zellikle Kanunlar ve Kararlar Daire
Baskanligi, Iletisim Daire Baskanlig1 ile Personel ve Muhasebe Daire Baskanlig: iizerinde
yogunlasmuistir.

(80) Ancak, TBMM’de istthdam edilen personelin ¢ogu diger iic dairede, yani Destek
Hizmetleri Daire Baskanliginda, Teknik Daire Baskanliginda ve Milli Saraylar Daire
Baskanlhiginda caligmaktadir. Teknik hizmetler (Park ve Bahgeler ile Isletme Yapim
miidirliikleri gibi) veya asil parlamenter etkinliklerle ilgili olmayan iglevler (1.198 personeli
bulunan Milli Saraylar Daire Bagkanligi gibi) gibi daha c¢ok destek hizmetlerindeki
(TBMM’deki biiytik dlgekli saglik birimi ve yiyecek-igecek gibi lojistik hizmetler) bu kadro
yogunlagmasinin, Genel Sekreterligin asil parlamento isleriyle ugrasan kisimlarinin ¢alismasi
tizerinde en azindan iki 6nemli sonucu olmaktadir. Birincisi, hem Meclis Bagkani hem de
Baskanlik Divani ve belki daha da biiyiik 6l¢iide Genel Sekreter, dikkatlerinin siklikla, asil
parlamento gorevleriyle az ilgisi olan ya da hi¢ ilgisi bulunmayan yonetsel sorunlara
cekilmesi tehlikesiyle karsit karsiya kalmaktadir. Bu durum, ozellikle de kisisel ilerleme
hususundaki personel konular1 ve ricalar s6z konusu oldugunda goriilmektedir. Ikincisi, asil
etkinlikler disindaki etkinliklerde calismak iizere istihdam edilen personelin sayica agir
basmasi karsisinda, profesyonel bir idari yapiyr destekleyen belirgin bir orgiitsel ¢ercevenin
ve Ozellikle de, profesyonel ve akademik egitimli kadrolara yonelmis personel politikalarinin
gelistirilmesi kolaylikla sekteye ugramaktadir.

(81) TBMM idaresini diizenleyen asil orgiitsel ilkeler TBMM Genel Sekreterligi Teskilat
Kanununda diizenlenmistir. Bu Kanun, belirli yonetmelikler ve TBMM Baskanlik Divaninin
kabul ettigi kararlarla tamamlanmaktadir. 5000’in {izerindeki personel sayisina (bu say1 Milli
Saraylar Daire Bagkanligini da kapsamaktadir) sahip TBMM Genel Sekreterliginin biiyiik ve
karigik organizasyon yapisi bazi potansiyel kirilma noktalari iizerinde durmaktadir. Bu kirilma
noktalart1 kismen kac¢imilmaz olarak demokratik parlamentolarin destek hizmetlerini
karakterize eden siyasi ve idari gerilimlerin ortasinda durmaktadir. Ik gerilim miisavirler gibi
Meclis Baskanina dogrudan hizmet veren personel ile 6zellikle yasamadan sorumlu Genel
Sekreter Yardimcisina bagli birimlerde ¢alisanlar arasinda ¢ikmaktadir. Meclis Baskani tabii
ki Divan tiyeleri gibi siyasi bir figiirdiir. Meclis Bagkaninin giinliik olarak yakindan ¢aligacag:
personelin secimine ve dagilimina kendi karar vermek istemesi sasirtict bir durum degildir.
Ancak, bu durum, Meclis Baskan tarafindan istihdam edilen personelin rekabete dayali bir
yarisma ortaminda istihdam edilmemesiyle birlesince Meclis Baskanliginin (ayn1 zamanda
Divan) personel atamalarinin mesleginde uzmanlasmis kisilerin atanmasi yerine siyasi
atamalar olarak goriilmesine yol agmaktadir.
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(82) Ikincisi, Genel Sekreterin statiisii ve gorevi, cok zor bir dengeleme isinin iistesinden
gelmesini gerektirmektedir. Bir yandan, Genel Sekreter idari teskilatin basidir. Bu konumuyla
da kendisinden, rekabet¢i ve liyakate dayali usullere gore ise alinmig kadrolar tarafindan en
keskin bicimde dile getirildigi gibi, partizan olmayan, profesyonel standartlarda bir idarenin
giivencesi ve bekcisi olmasi beklenmektedir. Diger yandan, Anayasa ve Ictiiziikkte Meclis
Bagkani, Bagkanlik Divaninin da yardimiyla, Meclisin idari ve mali islerini yerine getiren ve
kontrol eden bir siyasi konum olarak dngoriilmektedir. Idari ve siyasi rasyonalite arasindaki
gerilim potansiyeli, Genel Sekreterin Meclis Baskani tarafindan ataniyor olmasiyla daha da
artmaktadir. Dahasi, sik sik kayrilma arayisinda olan seg¢menlerin baskisi altinda olan
milletvekilleri, is personel alimi, terfi ve tayin konularina gelince Genel Sekreteri etkileme
arayigsinda olacaktir. TBMM nin Internet sayfasinda verilen bilgilere gore 1990’lardan bu
yana Genel Sekreterlerin gorev siireleri, en kisasi li¢ ay ve en uzunu da Haziran 2003’den
Mayis 2007’ye kadar 47 ay olmak {izere ortalama iki y1l olmustur. Bu goreceli olarak yiiksek
devir, Genel Sekreterlik koltugunun belirsizlik iginde oldugunu gostermektedir. Ozetle, Genel
Sekreterin bu korunmasiz konumu onun, herkes tarafindan orgiit icinde partizan olmayan,
profesyonel standartlarda bir idarenin giivencesi ve bekgisi olarak kabul edilmesini
zorlagtirmaktadir.

(83) Tersine, en azindan bazi milletvekilleri, biirokrasinin ihtiyaglarina ve gereksinimlerine
yeterince cevap veremedigini diisiinmektedir. TBMM idari teskilatindaki birimler talep yanlt
olmaktan ziyade arz yanl olarak goriilmektedir: Gergeklestirilen gorevler, prosediirler ve
personel dagilimi1 milletvekillerinin 6nceliklerinden ¢ok idari tercihlere gore sekillenmekte ve
bazen idari teskilat personeli milletvekillerinin taleplerine kars1 kayitsiz kalmakla
suclanmaktadir.

(84) Stratejik Planda da vurgulandig: iizere; ise alimlarda, atamalarda ve terfilerde siyasilesme
ve kayirmaya dair yaygin bir sekilde var olan endise, farkli orgiitsel birimler ve personel
kategorileri arasinda iletisim, koordinasyon ve isbirligi sorunlarina yol agabilmektedir.
Gortiniiyor ki rekabete dayali bir yarigma ortaminda istihdam edilen personel kategorileri olan
Yasama Uzmanlar1 ve Stenograflar, degisik yollarla istihdam edilen personelin siyasi gérevler
istlendiklerinden endise duymaktadir. Tersine, milletvekillerine dogrudan hizmet veren
personel —550 milletvekilinden her biri i¢in bir damigman ve bir sekreter—mesleki
yeterliliklerinin milletvekilleri ile giinliik iletisim kurmaktan uzak diger TBMM personeli
tarafindan bazen sorgulandigi hissine kapildiklarini dile getirmektedir.

(85) Sonug olarak TBMM personelinin herhangi bir sendikaya iiye olmasina izin verilmedigi
ve tiim personelin ortak cikarlarim1 Meclis Baskani, Bagkanlik Divan1 ve Genel Sekreterlige
yvansitabilecek segilmis bir personel temsilciliginin olmamasi TBMM idari teskilatinda ortaya
¢ikan ayrisma egilimini beslemistir. Idare ile iliski kurabilecek personel temsilciligi yerine,
Yasama Uzmanlar1 Dernegi ve Parlamenter Danigmanlari Dernegi (PDD) gibi Meclis
personelini temsil eden birkac profesyonel dernek olusturulmustur. Alan olarak farkli olsa da,
TBMM’deki ilk yasama uzmanlar tarafindan olusturulmus olan ve daha genis bir iiyelik
tabanina sa;hip bulunan Yasama Dernegi (YASADER) de bu profesyonel dernekler arasinda
sayilabilir.

7 Yasama Dernegi (YASADER) ve Parlamenter Danismanlar1 Dernegi (PDD)’nin yakin zamanda UNDP
tarafindan desteklenen ‘Tiirkiye’de Yasa Yapma Siireglerine Etkin Sivil Katilim’ projesinde biiyiik bir rol
oynamasi da kayda deger bir noktadir. Bu programa ait tiim detaylar
http://www.undp.org.tr/Gozlem?2.aspx? WebSayfaNo=1272 adresinden elde edilebilir. Yasamadan sorumlu
Genel Sekreter Yardimcist YASADER e de baskanlik yapmaktadir.
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(86) idari birim sayisinin fazla olmasinda 6nemli bir etken TBMM yénetimi tarafindan yerine
getirilen gorevlerin gesitliligidir. Ornegin, Milli Saraylar Dairesi toplam 1.198 personeli ile,
Meclis idari teskilatinin yiriittiigii olagan islevler disinda bir faaliyet yiirtitmektedir. Destek
Hizmetleri Daire Bagkanligina bagli birimler idarenin diger birimlerine hizmet etmeye
odaklanmaktadir. Bu sebeple ad1 gegen baskanliktaki personel toplam personelin biiyiik bir
boliimiinii olusturmaktadir. Sonug olarak, Destek Hizmetleri Daire Baskanligindaki bes birim
tek basina toplam 1085 personel calistirmaktadir (I¢ Hizmetler Miidiirliigii: 401; Sosyal
Hizmetler Midirliigii: 390; Bastabiplik: 77; Ulastirma Sube Midirliigii: 77; Cocuk
Bakimevi: 49). Bunlara, 270 personeli ile isletme ve Yapim Miidiirliigii, 117 galisani ile Park
ve Bahgeler Miidiirligii de eklenebilir. Genel Sekreterligin orgiitsel yapis1 icinde bu
gorevlerin en iyi sekilde yerine getirildigi de kesin degildir ve bunlara ayrilan kaynak diizeyi
de ayrica incelenmelidir.

(87) Stratejik Planda idari kapasite ile ilgili birgok soruna vurgu yapilmistir. Bu sorunlardan
bazilar1; personelin ise aliminda veya terfilerinde mesleki kriterlere ¢ok az 6nem veren ve
personelin motivasyon kaybina neden olan yetersiz insan kaynaklari yonetimi; teknik
ekipman eksiklikleri, 6zellikle komisyonlarda fiziki mekan yetersizligi; Genel Sekreterligin
kadrolu personeli ile yan yana calisan ve oOrgiitsel kiiltiirii ve baglilig1 zayiflatan bir unsur
olarak goriilen gecici statiide istihdam edilmis personel sayisinin artmis olmasidir. Personel
politikasina siyasi miidahale tehdidi de 6nem arz eder. Siyasi figiirlerden olusan Bagkanlik
Divaninin belirli personel i¢in ihtiyari “tazminat” 6demeleri yapmaya karar verebilmesi
gercegi de bu siipheleri artirmaktadir. Belki de daha oOnemlisi, ¢ok sayida personelin
“uzmanlara” uygulanan rekabete dayali bir yarisma smmavi uygulanmadan istihdam
edilmesinin ¢ogu personelin uzman personel i¢in Ongodriilen normal kariyer basamaklarina
ulagsamayacaklar1 anlamina gelmesidir. Dolayisiyla personel politikas1 ve insan kaynaklari
yonetimi - 6zellikle yasal statii, sendika haklari, ise alim prosediirleri, gorevlendirme ve terfi,
kariyer hareketliligi, egitim, 6demeler, 6l¢iim ve degerlendirme- sikca karsilagilan sorunlardir.

(88) Siyasilesme ve kayirmacilik (kisisel ya da siyasi olsun), 550 se¢ilmis siyasi ‘igverenin’
oldugu bir kurum i¢in sasirtict degildir ve tamamen ortadan kaldirilmasi zor olabilir. Ancak,
bu sorun sistemli bir sekilde ele alinirsa, liyakate dayali olmayan personel kararlari i¢in baski
ve firsatlar azalacaktir. Bunlara 06zellikle, ise alma, tayin, terfi ve icretlerle ilgili
diizenlemelerin acik ve saydam olmasi hususu dahildir. Hangi gorevlerin memurlar,
hangilerinin sézlesmeli personel tarafindan yerine getirileceginin kararlastirilmasi hakkindaki
acik kistaslar; acik ve saydam is tanimlar1 ve bunlarla ilgili beceri profilleri; genel bir ilke
olarak olabildigince yaygin uygulanan ve bagimsiz olarak da izlenen rekabet¢i ise alim
usulleri; terfiler hakkindaki kararlarin asil temelini olusturan diizenli degerlendirme usulleri
ile hem personeli tesvik eden ve hem de saydam ve adil addedilen bir {icret sistemi de buna
dahildir. Simdiki durumda, ayn1 anda benzer ya da ayni islevleri goren farkli kadro siniflarina
ait personelin bulunmasi1 (06zellikle siirekli yenilenen sabit siireli sozlesmelerle calisan
sozlesmeli personel ile memurlar); mesleki gelisme i¢in kurumsal kapasitenin
bulunmamasindan, kisith kadro devingenliginden ve personel kararlarina siyasi karismalardan
kaynaklanan sinirli ve belirsiz mesleki gelecekten; yeterli performans tesviki vermedigi
diisiiniilen bir iicret sistemi ve de bireysel mesleki ilerlemeyle yeterli ilintisi bulunmayan bir
personel egitim sisteminden kaynaklanan unsurlar personelin motivasyonu lizerinde olumsuz
etkiye sahiptir.

(89) Personel politikast ve insan kaynaklar1 yonetimi, siyasi bir kurum olan TBMM nin asir1

siyasilestirilmeden, 6zellikle de parti siyasetine maruz kalmadan en etkin sekilde islemesinin

nasil saglanacagi konusundaki daha biiyiik bir sorunun pargalaridir. Parlamenter ¢aligma
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alanlarinda iktidar-muhalefet ayriminin fazlasiyla belirgin oldugu ve siyasi aktorlerin resmi ya
da gayriresmi olarak personel sisteminin biiyiik bir boliimiinde etkiye sahip oldugu sartlar
altinda bu sorun daha da 6nem kazanmaktadir.
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I11. DEGIiSIM iCiN SECENEKLER

(90) Kurumsal kapasiteyle ilgili Kisim II’de belirtilen kisitliliklar, TBMM nin yetkileri, siyasi
orgiitlenmesi, calisma usulleri, destek hizmetleri ve personel sistemindeki arastirmaya
degebilecek degisiklikleri gostermektedir. Akran Degerlendirmesi Ekibi, degisim ig¢in
secenekleri formiillestirirken ise bos bir sayfayla baslamamaktadir. Stratejik Plan, TBMM
Genel Sekreterliginin yasama, biitce yapma, gézetim ve denetim ile temsilden olugan anahtar
parlamento islevlerini destekleme kapasitesinin nasil daha etkin hale getirilebilecegi hakkinda
degerli fikirler igermektedir. Stratejik Planda reformun Oniindeki hem siyasi hem orgiitsel
engeller vurgulanmaktadir. Igtiiziikte kapsamli bir degisiklik yapma girisimi dogrultusundaki
siyasi cabanin da biiyiik 6nemi bulunmaktadir. Ilke olarak Meclisteki tiim gruplarin
destekledigi bu amaca dogru ilerlerken, Ictiiziigiin degerlendirilmesinde sorumluluk tasiyan
Anayasa Komisyonu merkezi bir rol iistlenecektir. Hem Stratejik Plan hem de yeni Igtiiziik
taslagi, TBMM ’nin gii¢lendirilmesi dogrultusundaki ¢ok 6nemli adimlar1 olusturmaktadir.

(91) Raporda yer alan “Degisim I¢in Secenekler”, AB iiyesi iilkelerin parlamento
uygulamalarindaki gelismeleri de g6z Onilinde bulundurmaktadir. Avrupa’da politik ve
akademik bircok elestirel calismada yer verildigi lizere parlamentolarin politik kararlarda geri
planda kalmasi (deparlamentarizasyon) siirecine karsilik ozellikle 90’11 yillarin basindan
itibaren yasanan gelismeler parlamento krizinden geri doniisii isaret etmekte, bazi
elestirmenleri de Avrupa parlamentarizmindeki yenilenmeye yonelik konusmaya
yoneltmektedir. Bu egilim, 5. Cumhuriyetin ilk onyillarinda yiiriitmenin Ulusal Meclis’e
acikca hakimiyet kurdugu Fransa gibi iilkelerde bile gozlemlenebilmektedir. Artik, bir¢ok
Avrupa Parlamentosunda, hiikiimet tasarilarinin ayrintili bir sekilde incelenebilmesi igin
yasama kapasitesini  gelistirmeye; gozetim ve denetim kapsamini genisletmeye;
parlamentonun, yasalarin biiyiik bir kisminin uygulanmasini gézleme kabiliyetini artirmaya;
milletvekillerine, biitcenin ve mali konulardaki kanunlarin denetiminde ve diger yasalardaki
mali unsurlarinin incelenmesinde yardimci olacak biitce birimlerini desteklemeye; sivil
toplum orgiitleriyle ve vatandaslarla diyalogu gelistirmeye; parlamento c¢aliganlarinin kariyer
slirecini gbzden gecirmeye ve bilhassa liye lilkelerin parlamentolarinin Avrupa Birligi islerine
katilmimi artirmaya yonelik c¢abalart gorebilmekteyiz. Bu tesebbiisler; parlamentolara
toplumsal gilivenin azalmasinin ortaya konulmasindan (ki bir¢ok iilkede toplumsal giiveni
yeniden kazanmak ve uzun donem uygulamalari elestirel olarak incelemek iizere kamu
gorevlileri secilir); Almanya’da oldugu gibi milletvekillerinin eylemlerini izleyen ve ayrintili
olarak ortaya koyan STK’lar araciligiyla milletvekillerinin toplum tarafindan daha dikkatle
takip edilmesinden; bir¢ok Avrupa iilkesinde secimlerde parlamentolardaki degisme oraninin
yiiksek olmasindan ve parlamentolara gegmise gore daha fazla partinin girmesinden (ki bu
durum parlamentolarda muhalefetin daha fazla hak taleplerini destekler); ve 6zellikle hem {iye
tilkeleri hem de aday iilkelerin parlamentolarini Birlik diizeyinde politika olusturma siirecinde
ve hiikiimetlerin Avrupa Birligi diizeyindeki faaliyetlerinin gdzetiminde yapict bir rol
edinmek i¢in daha donanimli hale getirecek yeniliklere odaklanmaya yonlendiren Avrupa’nin
birlesme siirecinden kaynaklanmaktadir. Bu tesebbiislerin itici giicli ulusal parlamentolara,
AB islerini ulusal hiikiimetlerle ve Avrupa kuruluslariyla beraber sekillendirmek i¢in gelismis
firsatlar sunan Lizbon Andlasmasi ile artmustir.

(92) TBMM’nin kurumsal kapasitesini artirma girisimi esglidiimlii siyasi ve idari eylem

gerektirmektedir. Meclis Bagkani, Baskanlik Divani, siyasi parti grup baskanliklari ve

komisyon baskanlari, Ictiiziigiin degistirilmesi konusunda oldugu gibi TBMM Genel

Sekreterliginde yapilacak oOrgiitsel reformlar ve ozellikle personel reformlart i¢in ihtiyag

duyulacak yasal degisikliklerde merkezi bir role sahiptir. Genel Sekreter, {i¢ yardimcisi ve
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daire baskanlar1 da dahil olmak f{izere idari yOnetimin, oOrgiitlenme, personel ve mali
gereksinimler bakimindan Ictiiziik degisikliklerinin etkilerini degerlendirmede ve Stratejik
Planda belirtilen iddiali ama¢ ve hedeflerin gerceklesmesi icin ilerleme kaydedilmesinde
kritik bir rolii bulunmaktadir. Her ne kadar Ictiiziige odakli siyasi eylem ile Stratejik Planin
uygulanmasina odakli idari eylem birbirine bagimli ise de, birincisindeki gecikme
ikincisindeki devinim giiclinli yavaglatmamalidir. Dahasi, Genel Sekreterligin tiim yoOnlerini
iceren esash bir I¢tiiziik degisikliginde ve Stratejik Planda dile getirilen kapsamli yaklasim
ilke olarak daha arzu edilir bir seyse de bu, siyasi ve idari yonetimin destegini alabilecek daha
sinirlt girisimlerin benimsenmesinin oniinii kapamamalidir.

II1. 1. iktidar ve Muhalefet

(93) Iktidar partileri ile muhalefet partileri arasindaki ayrisma parlamenter demokrasilerin
temelini olusturmakla birlikte iligkilerinin nasil yapilandigi hususunda Avrupa demokrasileri
arasinda biiyiik farkliliklar goriilmektedir. Parlamentoda temsil edilen partilerin politik
iddialar1 bakimindan giiclii kutuplasma, parlamentonun giinliik caligmalarinda partilerarasi
ilan edilmis bir isbirligine yonelimle el ele gidebilir. Bdyle bir yonelim, bir yandan
muhalefetin yagamsal anayasal roliinii oynamasina izin vermekteyken (ve fiilen dislanmasina
engel olmakta) diger yandan muhalefetin, yasama ve yiirlitmenin etkin denetimini
saglamaktan daha cok iktidar partilerini engelleme amagl ‘yikict’ taktiklere bagvurma
olasiligimi azaltmaktadir. Avrupa’da c¢ok yaygin olarak goriilen azinlik hiikiimetleri
uygulamalari, kapsamli yasalarin parlamentodan gecirilmesi i¢in iktidar1 muhalefetle isbirligi
icinde hareket etmeye yonlendirdiginden, taraflari siirece dahil eden kapsayici parlamento
uygulamalarinmi tesvik etmektedir. Benzer sekilde, ge¢miste ¢cok farkli partilerin olusturdugu
koalisyonlar, birbirlerine amansizca muhalif olan parti bloklar1 arasinda asilmaz bir boliinme
olmadigint ortaya koymaktadir. Bu bilgilerin 1s18inda, istisnalar1 olmakla birlikte, genel
olarak “cogunluk¢uluk”tan “konsensiis temelli” bir politik sisteme kaymanin pargasi olarak,
bir¢ok iilkede iktidar-muhalefet iliskilerinde isbirliginin artmasi egilimi goriilmektedir.

(94) Tirkiye uygulamasinda TBMM’nin biitiin islevlerinin iyilestirilmesi icin iktidar-
mubhalefet dinamiklerinin degistirilebilmesi yoniinde baslica iki yol bulunmaktadir:

o Komisyon baskanlklari Meclisteki siyasi parti gruplarimin biiyiikliikleriyle
orantili olarak béliistiiriilebilir. Bu, is komisyon bagkanliklart ve uluslararasi
komisyon bagkanliklar1 s6z konusu oldugunda “kazanan hepsini alir” seklindeki
Tiirkiye uygulamasina gore acik bir uzaklagsma olacaktir. Komisyonlara dort yillik
bir yasama donemi boyunca ayni partiye mensup milletvekillerince baskanlik
edilmesi sart1 olmadigindan, komisyon bagkanliklarinin dénem ortasinda yeniden
belirlendigi TBMM uygulamasi bunu kolaylastiracaktir. Almanya, Hollanda,
Portekiz, Ispanya ve son zamanlarda da Fransa gibi birgok AB iilkesinde bulunan,
Plan ve Biitce Komisyonu bagkanliginin en biiylik muhalefet partisinin temsilcisine
birakilmast  seklindeki  uygulamanin  kabul edilip edilmeyecegi de
degerlendirilmeye deger bir konudur. Ingiltere Avam Kamaras: Ictiiziigiine gére
Kamu Hesaplari Komisyonu baskant muhalefet partilerinden segilmektedir. Bu
diizenlemeden beklenen amag “sorumlu” muhalefeti cesaretlendirmektir.

o Hem komisyonlarin hem de Genel Kurulun giindemlerinin bir kismi
muhalefetin onerdigi ya da en azindan onayladig islere ayrilmalidir. Bu sekilde
iktidar hala, bagsta hiikiimetin Oncelik verdigi yasama igleri olmak tizere, kendi
islerini gérme firsatina sahip olurken zamanlama iizerindeki denetimini kismen
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devretmis olmaktadir. Ornegin Ingiltere’de, 2010°dan itibaren kamu ekonomisi
disindaki iktisadi faaliyetlerle ilgilenecek bir ekonomi komisyonu kurulmustur ve
bu komisyonda iktidar partisi cogunlukta degildir. iktidar ve muhalefet partileri
bdylece parlamento zamanini paylasacaklardir. Bu ilke, 6zellikle, idareyi hesap
vermeye yonlendiren yillik biitce, kamu hesaplari, gozetim ve denetim gibi
konularda uygulanmalidir. Buna karsilik muhalefet, hiikiimetin parlamentoya
getirdigi islerinde, erteleyici ve geciktirici tekniklere daha az bagvurma egiliminde
olacaktir. Bagka bir ifadeyle iktidar ve muhalefet, glindemin olusturulmasi ve
zamanin kullanilmas1 yerine daha asli konularda miicadeleye yonelir.

111. 2. Hiikiimet ve Parlamento

(95) Hiikiimetle iktidar1 olusturan/destekleyen partiler arasindaki isbirliginin seviyesi,
parlamenter sistemlerde, bir yandan yasama-yliriitme ayriligindan diger yandan ikisini
olusturan miisterek yapilarin abartilmasindan dolayr demokratik parlamentolarin ¢aligmalarini
her agidan etkilemektedir. Yine de, yiirlitme-yasama iligkileri salt iktidar-muhalefet
iligkilerinin dinamiklerine indirgenemez. Tiirkiye 6rneginde de, 6zel ilgi gerektiren iki husus
vardir: Birincisi, bugiin icin TBMM’nin zamaninin, 6zellikle de yasamaya ayrilan zamaninin
cogunun hiikiimet tarafindan ‘6zgiirce’ kullanildig1 goriilmekte; hiikiimetin, yasa tasarilarini
hazirlarken Meclisin is yiikiinii ciddi bir sekilde dikkate aldigini1 gosterir higbir delil
bulunmamaktadir. Meclisin zamaninin istenildigi gibi uzatilamayacag1 gercegi, hiikiimetin
yasa tasarillarinin hacmi ve ayrintist bakimindan iddiali tutumuna bir kisitlama
getirmemektedir. Dahasi, tasarilarin yasama donemi iginde TBMM’ye sunulmasinin
zamanlamas1 tamamen hiikiimetin takdirinde goriinmektedir. Bu sorunun ¢oziimiiniin bir yolu
olarak,

o Ingiltere ve Macaristan érneginde oldugu gibi alti ile on iki aylhk bir donem icin
hiikiimetin gelecege yonelik yasama girisimlerini agik¢a gosteren baglayici bir
uygulama plant hiikiimetten istenebilir. Parlamento giindeminde yer almayan
teklif ve tasarilar sadece olaganiistlii sartlarda takdim edilebilmelidir. Boylece
hiikiimet, agikca Oncelik verdigi yasama ¢alismalari  belirlemekten/
kararlagtirmaktan kaginamayacak ve parlamento giindemi ve zaman hiikiimetler
icin “serbest mal (free good)” olmaktan ziyade “kit kaynak (scarce resource)”
olacaktir. Ayrica yasama giindeminin daha iyi planlanmasi, TBMM nin, kendi i¢
giindemi tizerinde daha iyi kontrol saglamasina imkan verecektir.

(96) Tersine, yazili sorularin ve meclis arastirmasi taleplerinin yiiksek sayisinin (ancak ¢ok
az1 kabul edilmektedir) isaret etmekte oldugu iizere, 6zellikle muhalefet partileri hiikiimetin
zamanini bir dl¢iiye kadar ‘6zgiirce’ kullantyor gibi goriilmektedir. Bu gibi araglara resmi bir
sayisal sinirlama getirmenin demokratik parlamentonun ruhuna aykiri1 olmasi kadar, simdi s6z
konusu oldugu iizere, hiikiimete yoneltilen tiim sorularin iicte birinden fazlasinin yanitsiz
birakilmasi da arzulanan bir durum degildir. Bir yontem olarak,

e Meclis Baskant ile Danisma Kurulu bir yandan sunulacak sorularin hacmi
iizerinde partiler arast bir uzlasma ararken, hiikiimetin sorulart yanitlama
karnesini de yakindan izlemeyi kararlastirmali ve gerektiginde resmi kinamada
bulunmalidr.
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I11. 3. Komisyonlar, Genel Kurul ve Yasama Siireci

(97) Son yillarda Avrupa’nin ¢ok sayida iilkesinde, birgok girisim, yasama yap1 ve
prosediirlerini degistirerek parlamentolarin, yasama kalitesini gelistirme yeterliliginin
artirtlmasina odaklanmistir. Bu girisimlerin ¢ogu, komisyonlarin yasama siirecindeki
etkinliklerinin artirilmasi ve gorevlerini yerine getirirken bilgi temelinin desteklenmesi
cercevesinde olusturulmustur. Ictiiziik taslaginda dile getirildigi iizere TBMM’deki yasama
siirecinin gelistirilmesi amaci Akran Degerlendirmesi Ekibi tarafindan gii¢lii bir sekilde
desteklenmektedir. Avrupa’daki gelismelere paralel olarak, Onerilen degisiklikler,
komisyonlar ve Genel Kurulun sorumluluklarini yeniden diizenleme/dengeleme ve hem
komisyonlarda hem de Genel Kurulda daha ayrintili tartigmalara imkan saglamak i¢in ihtiyag
duyulan bilgilerin saglanmasini amaglamaktadir.

(98) Bunlar1 bir sonuca baglayacak olan 6nlemler sunlar1 icermektedir:

o TBMM’nin kapsamli mevzuatlar icin Genel Kurulda yapilacak bir on goriismeyi
diigiinmesi yerinde olacakur. Bu prosediir hiikiimet tasarilar i¢in bir limit koyma
imkanmi getirecektir. Boyle bir Ongorlisme mekanizmasi, Avrupa’nin bir¢ok
iilkesinde de tecriibbe edildigi gibi, hiikiimete tasarinin temel prensiplerini
parlamentoda agiklama imkani taniyacak, muhalefete de itirazlarinin ana hatlarini
dile getirme sansi saglayacaktir. Simdiki durumda hiikiimet, yasa tasarilarin
sunma ve savunma firsatini, ancak bu teklifler komisyonlardan, ¢ogu kez
degistirilmis olarak, gectikten sonra bulmaktadir. Onceden yapilacak halka agik bir
goriisme, yasama siirecinin saydamligin1 artirmakla kalmayacak, ayni zamanda
komisyonda daha 6ze odakli bir tartismanin yapilmasina yardimci olacaktir.

o Tali komisyonlarin ve AB Uyum Komisyonunun yasama siirecindeki etkinlikleri
artirdmalidir. Her komisyon, bir tasariyi ya da teklifi esas komisyon olarak
goriismeyi talep etme hakkina sahip olmaldir. Ictiiziik taslaginda da
ongoriildiigii iizere, Komisyon Baskanlar Kurulu, Meclis Baskaninin tasarilar
ve teklifleri komisyonlara havale etme kararina karsi ¢ikabilmelidir. Uyusmazlik
olmasi durumunda, son karar Genel Kurulda verilmelidir.

o Ictiiziik taslaginda Komisyonlar arasi esgiidiimiin kolaylastirilmast icin
ongoriilen Komisyon Bagskanlar Kurulunun oénerilenden daha sik toplanmasi
gerekmektedir.

e Daha etkin bir sekilde caligsabilmelerini saglamak icin tali komisyonlardaki
mevcut 10 giinliik inceleme siiresinin artirdlmasina ihtiyag¢ vardur.

o FEsas komisyonlar Genel Kurula raporlarimi sunarken, tali komisyonlarin
iizerinde durdugu konulart nasil inceleyip karara bagladigini aciklamalidur.

e Yasama siirecinin komisyon asamasina gelindiginde, komisyon giindemlerinin
planlanmast ve ayrintili komisyon giindemlerinin oénceden yayimlanmasi
gerekmektedir. Tim katilimcilarin, yani komisyon iiyelerinin, onlarin destek
kadrolarinin, komisyon personelinin, Genel Sekreterlikteki diger ilgili birimlerin,
baski gruplarinin, sivil toplum orgiitlerinin ve hiikiimet temsilcilerinin, yeterli
hazirlik yapabilme imkani olmalidir. Bu, hiikiimet ile Meclis Baskani, Meclis
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Baskani ile komisyon baskanlar1 ve bakanliklar ile komisyon arasinda etkin bir
iletisimi gerekli kilmaktadir.

Hiikiimet iiyelerinin, baski gruplarinin, sivil toplum orgiitlerinin ve goriisiilecek
konuyla ilgili uzmanlarin komisyon toplantilarina nasil ve hangi bicimde
katilacagin diizenleyen acik bir resmi protokoliin bulunmasi gerekmektedir.

TBMM, yasama etkinliklerine komisyon iiyelerinin tiimiiniin katilmasini tegvik
etmek icin, Avrupa Parlamentosunda iglemekte olana benzer bir raportorliik
sistemi getirmeyi diigiinebilir. Iktidar ya da muhalefet partilerinin herhangi
birinden gelecek olan raportor, tasar1 ya da teklif hakkindaki komisyon raporunun
taslagini hazirlar ve sunar®. Komisyon iiyelerinin yasama siirecinin komisyon
asamasina bu sekilde etkin katilimlari, hem iktidar hem de muhalefet
milletvekillerini yasama etkinliklerine daha fazla zaman ve kaynak ayirmaya
tesvik edecektir. Iktidarin tasarilarin1 Genel Kuruldan gecirmesini baltalamayacak,
ama muhalefetin yasamaya katilimlarimi tesvik edecektir. Ayni zamanda,
milletvekilleri ile su anda Oncelikle komisyon baskanlari i¢in c¢alismakta olan
destek personeli arasindaki iligkileri de gelistirecektir.

Hiikiimetten, tasardarin hazirlik asamasinda yapilan Diizenleyici Etki
Analizlerini (DEA’lary) TBMM icin kullanilabilir hale getirmesi talep
edilmelidir. Bu talep komisyonlarin hem komisyonlara goriis almak icin ¢agiracagi
uzmanlar hem de hiikiimetten saglayacagi bilgiler araciligiyla elde edecegi bilgi
altyapisinin gelistirilmesi ¢abasinin bir parcasi olarak goriilmelidir. Bu bilginin en
1yi sekilde kullanilmasi i¢in, komisyonlarin daha fazla uzmanlik destegine erisme
ihtiyaci vardir.

Ictiiziik taslaginda onerilen, Genel Kuruldaki degisiklik onergeleri ile ilgili
kisitlama girisimi hakkinda séylenecek ¢ok sey bulunmaktadir. En azindan, son
goriisme ve oylamadan oOnce tiim degisikliklerin bir ¢izelgesinin yapilmasini
gerekli kilmak makul goriinmektedir (bu tabii ki Genel Kurulun giindeminin
oldukca onceden belirlenmesini gerektirecektir.). Benzer bir uygulama, taraflarin
politik tutumlarin1 6nceden belirleyebilmeleri agisindan komisyonlar i¢in de kabul
edilmelidir.

TBMM, Genel Kurul asamasinda genis kapsaml degisiklikler iceren énergeler
verildiginde tasari ve tekliflerin komisyona geri gonderilmesini rutin hale
getirecek bir diizenlemeyi goz oniinde bulundurmalidir. Boyle bir imkan mevcut
Ictiiziigiin 88. maddesinde yer alsa da, bu mekanizmanin rutin olarak isletilmesi,
onergelerin Genel Kurulda oldugundan daha derinlemesine incelenmesine izin
verecek ve kabul edilen kanunlarin tutarli ve uygulanabilir olmasima yardimci
olacaktir.

111. 4. Hiikiimetin Gozetim ve Denetimi

(99) Denetim ve gozetim hakkindaki istatistiklerin gosterdigi lizere parlamenter
demokrasilerde, hiikiimetlerin denetimi ve gdzetimi gorevi biiyilik dl¢iide milletvekillerine ve

¥ Daha ayrintili bilgi igin; http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-
PRESS+20060725ST009938+0+DOC+XML+VO0/EN
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muhalefet partilerine diismektedir. Bircok Avrupa iilkesinde, yiiriitmenin yetkisini kotiiye
kullandig1 durumlar1 inceleyecek, sorusturacak ve denetim ile ilgili inceleme sonuglarinin
halk tarafindan kolayca ulasilabilir hale getirilmesini saglayacak yeni araclar sunularak
muhalefetin arastirma kapasitesinin artirilmast egilimi vardir. Ayrica, kot yonetim
orneklerini sorusturan kamu denet¢iligi kurumu yayginlagsmistir ve bunlar genellikle dogrudan
parlamentoya rapor sunmaktadir.

(100) Parlamentodaki tiim siyasi parti gruplarinin yaygin olarak paylastigi bir amag¢ olarak
TBMM’nin goézetim ve denetim kapasitesinin gliglendirilmesi baslica birka¢ yolla
saglanabilir. Asagida bu konuyla ilgili dile getirilen seceneklerin bazilar1 komisyonlarin
gorevlerinde 6nemli dl¢iide genisleme ongdrebilir.

o Mevcut durumda kisith ve az olan denetim ve inceleme araglarina yenilerinin
eklenmesi gerekmektedir. En azindan, hiikiimetten, cevaplarinin Genel Kurulda
tartisilacag, yazil bilgilerin istendigi “biiyiik gensorularin” bu araclar arasina
eklenmesi manutkli olabilir. Ornegin, Almanya Temsilciler Meclisi nde
milletvekilleri ve/veya milletvekili gruplari, hiikkiimeti sorgulamak amaciyla kiigiik
ve biiyiik gensoru (ikisi de toplant1 yeter sayis1 gerektirmektedir), milletvekilleri
tarafindan verilen yazili sorular, soru zamanlari, haftalik kabine toplantilariyla ilgili
konularda sorular gibi bircok araca sahiptirler. ingiltere’de her yilin belirli sayidaki
giinlerinin son yarim saatinde milletvekillerinin bakan tarafindan cevaplandirilacak
sorularina ve muhalefetin 6nergelerine ayrilmistir.

e Mubhalefet partilerinin basvurabilecegi/kullanabilecegi gozetim ve denetim
fonksiyonlar ictiiziikle giiclendirilmelidir. Parti gruplarinin bagska makamlarin
(6rnegin Meclis Bagkaninin) onayimi almadan goézetim ve denetim fonksiyonlarini
yerine getirebilmeleri parlamenter garanti altinda olmalidir (Potestative
parliamentary rights). Ornegin Portekiz’de 2007°deki kapsamli igctiiziik
degisikliginden sonra siyasi parti gruplarinin hiikiimeti ne kadar siklikla Genel
Kurula davet edebilecekleri, ivedi goriisme isteyebilecekleri, Genel Kurul
giindemini belirleyebilecekleri, bagbakanin katilimiyla yapilabilecek goriigmeler
detayl1 olarak belirlenmistir. Ayn1 sekilde komisyonlar i¢in de muhalefetin tek yanh
iradesiyle kullanabilecegi haklar diizenlenmistir.

e Komisyonlar hiikiimetin denetiminin ve kontroliiniin merkezi olmaldr.
Ozellikle, bakanlar kendilerine bagh kurumlarin faaliyetleri hakkinda ayrintili
sorulart cevaplamak icin diizenli olarak komisyona cagrilmalidir. Komisyonlar
bakanliklarin faaliyet raporlarin diizenli olarak goriigsmelidir.

o Arastrma komisyonlarinin raporlari  Genel Kurulda tartisiimalidir ve
Parlamento hiikiimetin aldig1 tedbirleri takip etmelidir. 1igili siirekli komisyon bu
takip gorevini yerine getirmelidir.

o Komisyonlarin ve Genel Kurulun, yasalarin uygulanmasint sistematik olarak
nasil denetleyecekleri konusu iizerinde durulmalidir. Bunu basarmanin bir yolu,
hiikiimetin bu konuda TBMM’ye diizenli araliklarla raporlar sunmasini gerektiren
diizenlemeler yapilmasidir. Bu raporlar daha sonra komisyonlarda ve/veya Genel
Kurulda incelenip goriisiilebilir. Ornegin Almanya’daki durumda hiikiimet, i¢ ve
dis politikadaki tiim sorunlar hakkindaki gelismeleri diizenli olarak parlamentoya
rapor etmek zorundadir. Bazi raporlar yiizlerce sayfaya erisebilmektedir. Birgok
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Avrupa llkesinde yayginlagsmakta olan baska bir ara¢ da yasal diizenlemelerin
uygulama sonuglariyla ilgili Diizenleyici Etki Analizleridir.

o TBMM, Parlamentoda, gelismeleri izleyecek, ozel organlarin olusturulmasini goz
oniinde bulundurmaldwr. Oregin Fransiz Ulusal Meclisinde “1999°da Maliye
Komisyonu iginde Degerlendirme ve izleme Kurulu (MEC) kurulmustur. Gérevi,
her yil belli kamu politikalarinin sonuglarin1 degerlendirmektir. Ayni sekilde,
2004’te Kiiltiir, Aile ve Toplumsal Isler Komisyonu tarafindan Sosyal Giivenlik
Finansmani Yasalarini Izleme Komitesi (MECSS) kurulmustur. Bu, toplumsal
sorunlar i¢in yapilan harcamalar1 izleyen ve bdylelikle Meclis iiyelerinin sosyal
giivenlik yasalarinin finansal uygulamasini daha iyi izleyebilmelerine ve yeni
diizenlemelerin ve ikincil mevzuatin belirlenen mali amaglarla uyumlu oldugundan
emin olmalarina imkan saglayan bir yapidir.”” Ingiltere’de, belli komisyonlara,
kamu kuruluglariin  harcamalarini, yoOnetimini ve politikalarin1  izleme ve
bulgularin1 diizenli olarak rapor etme gorevi verilmektedir. En son olarak
hiikiimetin mevzuatin etkileri konusunda parlamentoya zorunlu olarak sundugu bir
raporun ardindan komisyonlarin yerine getirecegi yeni bir yasama sonrasi denetim
siireci getirilmistir. Portekiz’de, Dokiimantasyon, Bilgi ve Iletisim Dairesi,
parlamento tarafindan kabul edilen yasalarin uygulamasi ile ilgili alt1 aylik raporlar
hazirlamaktadir.

I11. 5. Yasama Siirecinde Sunulacak Danismanlik ve Uzmanhk Hizmetleri

(101) Cikar gruplari ile sivil toplum kuruluglarinin temsilcileri ve uzmanlarla kurumsallagsmis
diyalog ve goriis alisverisi modern parlamentolarin ayirt edici bir 6zelligi ve parlamentonun
vazgecilmez faaliyetlerinden biridir. Parlamentonun ve milletvekillerinin bu konuda
karsilastiklar1 en biiyiilk zorluk ¢ok cesitli orgiit ve cikar grubu temsilcileriyle goriis
aligverisinde bulunurken acik iletisim kanallarinin 6zel ¢ikarin savunusuna veya en kotii
durumda yolsuzluga yol agmamasini temin etmektir. Bircok Avrupa iilkesinde sayisi artan
profesyonel lobi firmalarindan da anlasilacagi gibi lobicilik giderek profesyonel hale
gelmektedir. Bu durum, lobi firmalariyla goriismelerin nasil yapilacagimi ve ¢ikar
temsilcileriyle parlamenterlerin ne sekilde etkilesim igine gireceklerini diizenleyecek seffaf
kurallara ihtiyact artirmistir. Ornegin Avrupa Parlamentosunda lobi faaliyetinde bulunacak
organizasyonlarin akreditasyona sahip olmasi ve Avrupa Parlamentosunun davranig
kurallarim1 igeren bir belgeyi imzalamis olmasi gerekmektedir. Ayrica, Avrupa Seffaflik
Girisiminin bir parcasi olarak Avrupa Parlamentosunu ve Avrupa Komisyonunu kapsayan
ortak kayit ve davramis kurallar1 gelistirmeyi hedefleyen bir hareket bulunmaktadir.
Dolayisiyla parlamentolar ve toplumsal ¢ikarlarin temsilcileri arasindaki iligkilerin giderek
kurallara baglandig1 bir siirece sahit olmaktayiz.

(102) TBMM ile ilgili olarak, baski gruplari ve sivil toplum orgiitlerinin saglayacagi uzmanlik
ve damismanlik iligkilerini gelistirmenin; parlamento ve yiirlitme disindan bulunacak
uzmanlarla ¢aligmalar ilerletmenin bir¢ok yolu bulunmaktadir:

e Baski gruplar, sivil toplum orgiitleri ve uzmanlarin, goriislerini sunmak iizere
komisyonlara davet edilmesinin ayrintili kosullari; bunun hangi bicimde
yapulacag (ornegin, yazili beyan, sunum, ortak seminer, soyleyeceklerinin
dinlendigi oturumlar); komisyonlarin kendilerine sunulan goriisleri nasil ele

9
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alacaklart ve toplanan goviigleri Genel Kurula aktarmamin en uygun yolu
Ictiiziikte belirtilmelidir.

e Tasart ve tekliflerin goriisiilmesi sirasinda, etkilenen c¢ikar gruplarina
tasarv'teklif hakkindaki goriislerini dile getirmeleri i¢in imkdn taninmalidir.

e Tasarlarin komisyonlarda en fazla 45 giin icinde goriisiilmesi hakkindaki
kisitlama goriislerin ve tepkilerin detayll olarak degerlendirilebilmesi i¢in gozden
gecirilmelidir.

e Baski gruplari ve sivil toplum orgiitleri konusunda, Avrupa parlamentolarindaki
benzer diizenlemeler gibi, TBMM nezdinde akredite orgiitlerin bir sicilinin
olusturulmast makul olacaknir. Boylesi bir akreditasyon goniillii olmalidir. Bu
uygulama, komisyon bagkanlarina, belirli bir politika alaninda etkin orgiitler
hakkinda fikir sahibi olma olanag: verecektir.

e Komisyon caliganlarimin anahtar nitelikli bir sorumlulugu da komisyonlarin
calismalariyla ilgili sivil toplum orgiitlerini ve diger gruplar: saptamak olmalidir.
Ayrica, baskr gruplari ve sivil toplum orgiitlerinin komisyon calismalarina etkin
katkida bulunabilmeleri icin komisyon c¢alisanlarimin komisyonun ¢alisma
programi hakkinda onlari eksiksiz bilgilendirmesi gerekmektedir.

o Disaridan uzmanhk destegi (ornegin bir akademisyenden) konusuna gelince,
fikirlerine basvurulacak uzmanlari secme hakki, komisyonda temsil edilen tiim
parti gruplarinca paylasilmalidir.

e Komisyona sunulan uzman degerlendirmeleri miiteakiben Genel Kurula da
yonlendirilmelidir.

II1. 6. Biitce ve Kesinhesap

(103) Parlamentolarin biitge lizerindeki yetkileri ve genellikle bir yiiksek hesap mahkemesiyle
yerine getirdikleri kamu harcamalar1 iizerindeki kontrolleri, parlamentolar1 kamu mali
sisteminin merkezine oturtmaktadir. Biit¢enin yiirlitme tarafindan hazirlanmasina odaklanan
giincel arastirmalar, biitce siirecinde degisimler oldugunun ve klasik biitce siirecinde
parlamentolarin roliinlin degismesi gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Bu degisiklikler,
hiikiimetlerin uzun vadeli bilit¢e planlarin1 parlamentolarin etkilemesine ve parlamentoda gelir
ile gider onerilerinin etkilerini degerlendirme kapasitelerini gelistirmeye odaklanmaktadir.
Ayni zamanda, kamu sektoriiniin denetiminde biiyiik degisiklikler olmus; uygunluk denetimi
performans denetimiyle tamamlanmigtir. Avrupa’da yiiksek hesap mahkemeleri (Sayistaylar)
ile parlamentolar arasinda yakin iliskiler gozlemlenmektedir.

(104) Biitcenin kabuliiniin yani sira uygulanmasinin izlenmesi konusunda da (6zellikle kamu
hesaplarini) tam olarak etkin olunmak isteniyorsa, daha fazla yapisal ve usul degisikliklerinin
gerekli oldugu hususu TBMM’de genis bir sekilde kabul gormektedir. Dogrudan dogruya
Meclis biitge siirecinin goz ardi edilmis yonleri dikkate alindiginda asagidaki Oneriler 6ne
cikmaktadir:

e Biitce Kanunu, Plan ve Biitce Komisyonuna ve biitcenin incelenmesiyle ilgili
diger komisyonlara gonderilmeden once Genel Kurulda goriisiilmelidir.
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e Benzer sekilde, Genel Uygunluk Bildirimi de komisyonda ayrintili olarak ele
alinmadan énce Genel Kurulda goriisiilmelidir.

e Plan ve Biitce Komisyonunun, sirasiyla biitce ve kesinhesap iizerine odaklanan
iki alt komisyonunun kurulmasi énerisi uygulanmalidir.

o Kamu hesaplar: alt komisyonu hesaplart incelerken diger ilgili komisyonlarla
ortak toplantilar yaparak igbirligi kurmaldur.

e Yillik biitce yasa tasarisinmin hiikiimetce tamamlanmast oncesinde, hiikiimet ile
Plan ve Biit¢ce Komisyonu iiyeleri arasinda, hiikiimetin biit¢e planlari hakkinda
goriismeler yapilmas: gereklidir. Hiikiimet ve TBMM bu goriismelerle ilgili
ilkeleri diizenlemelidir.

e Biitce yasa tasarilarimin Meclis’e sunulmasindan once tasart hakkinda
TBMM’nin daha fazla bilgi sahibi olmasinin bir aract olarak, hiikiimetin biitce
hakkinda Meclis’i onceden bilgilendirmesi ve konunun biitce goriismelerine
baslanmadan TBMM’de tartisiimas: uygulamasinin getirilmesi diisiiniilmelidir.

e Yillik biitce siirecine diger daimi komisyonlarin katilimini saglamak icin gerekli
diizenlemeler yapumahdwr. 11k adim olarak, ihtisas komisyonlarmm baskan ve
baskanvekilleri, biitceyle ilgili kendi komisyonlarinin politikalar1 alanina giren
konular goriisiildiigli zaman ve Plan ve Biitce Komisyonunun goriismelerine
katilmalidirlar.

o Sayistay ve TBMM arasindaki isbirligi giiclendirilmelidir. Ozellikle, Sayistay
tarafindan TBMM ’ye sunulan tiim raporlarin ilgili komisyonlar ve gerektiginde
Genel Kurul tarafindan degerlendirilmesi ve degerlendirmelerin kayitlara
alinmasi yoniinde bir yiikiimliilitk bulunmalidir.

e Planlanan Biitce Analiz Birimi personel ve yetkinlik bakimindan bilgi odakl bir
kurum olmasi igin giigclendirilmelidir. Demokratik parlamentolarda, bazilar1 tam
gelismis biitce yasama ofisleri sekline biirlinen biitce birimleri, giderek daha
yayginlagsmaktadir. Bunlar, parlamentonun yasama, gézetim ve denetim ile biitge
islevlerine yardimci olabilmektedir. Asil islevleri arasinda, iktisadi Ongoriiler,
ekonomik hesaplamalar, yiiriitmenin biitce Onerilerinin analizi ile orta vadeli
analizler yer almakta; ayrica ek olarak, harcama kesintisi secenekleri,
yetkilendirmeler, vergilendirmeler ve ekonomi politikalari  hakkindaki
bilgilendirmelerle de ugrasabilmektedirler.

I11. 7. AB Katilim Siireci ve AB’ye Uyum

(105) Son yillarda, Avrupa biitiinlesme siirecine katilmak icin yeniden Orgiitlenen
parlamentolarin  uygulamalarinda yasanan degisim kadar {iiye tilke parlamento
uygulamalarinda da degisim yasanmaktadir. Bir yandan, iiye sayisinin 6’dan 27’ye
yiikselmesiyle AB miiktesebatinin uygulama alanin genislemesi ve derinlesmesi, diger yandan,
AB’nin kendisinde se¢ilmis bir yasama organin varligi, ulusal parlamentolar1 yapisal,
yontemsel ve en onemlisi kendisini anlamak bakimindan AB’ye nasil uyum saglayacaklari
sorunu ile kars1 karsiya birakmaktadir. AB iiyesi lilke parlamentolarinin karsilastigi ortak dort
zorluk bulunmaktadir: Ilki, AB diizeyinde 6zellikle yasama siirecinde karar alma
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mekanizmasinin nasil izlenecegi ve buna nasil miidahale edilecegidir. Ikincisi, hiikiimetlerin
ozellikle AB Zirvesi ve Konseysindeki AB faaliyetlerinden nasil sorumlu tutulacagidir.
Uciinciisii, AB miiktesebatinin ulusal mevzuata zamaninda aktarilmasidir. Dérdiinciisii ise,
biitiinlesme ile ilgili meselelerin ulusal segmenlerle acik bir sekilde nasil tartisilabilecegidir.
AB iiyesi lilke parlamentolarinin bu sorunlara karsi ¢oziimlerinde farkliliklar bulunmakla
birlikte, ortak birkag¢ egilim de goriilmektedir: Parlamentolarin AB diizeyindeki girisimlerden
miimkiin oldugunca erken haberdar olmalarin1 ve bu konudaki goriislerini belirlemeleri i¢in
gerekli zamani saglayacak yapi1 ve yontemlerin olusturulmasi; AB ile goriismelerde
hiikiimetlerin ulusal pozisyonlarinin belirlenmesinde parlamentoya daha fazla yetki verilmesi;
hiikiimetin AB alaninda faaliyetlerinin ulusal parlamento tarafindan daha sik ve derinlemesine
denetimi; AB mevzuatinin ulusal mevzuata aktarilmasi siirecinde asli takdir yetkisinin varligi
konusunda farkindali§in artmasi; son olarak, parlamentonun AB meselelerine yaklagimi
konusunda halkin ilgisini ve katilimini artiracak girisimlerin artmast.

(106) Bu arkaplan iizerine, AB Uyum Komisyonu ve AB Isleri Birimi hakkindaki 2008 yil
(Twinning) Eslestirme Projesi Raporlarinin, Tiirkiye’deki katilim politikasinin etkin bigimde
parlamenterlestirilmesinin 6niindeki engelleri belirledigi ve bunlar1 ortadan kaldirmay1
amaglayan bir dizi ayrintili 6nlem O6nerdigini vurgulamakta fayda var. Parlamentonun etkin
bicimde AB katilim siirecine dahil edilmesi TBMM’nin, tasar1 ve tekliflerin miiktesebat ile
uyumunun sistemli degerlendirmesini yapmasini; Tiirkiye’nin  katilim  stratejisinin
formiillestirilmesi ve uygulanmasini; katilim siirecini (6zellikle miizakereleri) izlemesini ve
hiikiimeti sorumlu tutmasini, halki biitiinlesme stireci hakkinda bilgilendirmesini ve onun
siirece katilimina yardim etmesini saglamaya elverigli yapilara, usullere ve personele sahip
olmasim gerektirmektedir. Bu gorevleri yerine getirmek i¢in sunlar gerekmektedir:

e Hiikiimetin ve TBMM’nin ayri ayrit sorumluluklarint ve katilim siirecindeki
isbirligini acikc¢a belirleyecek yasal bir cerceve olusturmak,

o AB Uyum Komisyonunu TBMM ’nin diger daimi komisyonlariyla esit haklara
sahip olacak sekilde diizenlemek,

o AB mevzuatiyla uyumu saglamak iizere tiim mevzuatin taramak (bu durum,
TBMM’nin miiktesebata uyumlu olmayan mevzuat kanunlastirmasi konusunda
yetkisini zayiflatmaz),

o  AB Uyum Komisyonu ile diger ihtisas komisyonlar: arasinda, mevzuat uyumu ve
temel politikanin denetlenmesine odaklanan giiclii iliskiler gelistirmek,

e  Uyum Komisyonunun katilim miizakerelerini yakindan izlemesini saglamak,
e Katilim siireci hakkinda diizenli Genel Kurul goriismeleri yapmak,

o AB Uyum Komisyonuna hizmet eden kadroyla TBMM’nin AB Isleri Birimi
kadrosu arasinda etkin bir isboliimii olusturmak.

I11. 8. Siyasi Parti Gruplari ve Milletvekilleri

(107) Akran Degerlendirmesi Ekibi, parti gruplart ve milletvekilleriyle ilgili, Milletvekili
Secimi Kanunu ile Siyasi Partiler Kanununun degismesini gerektirecek igerikteki
degisiklikleri degerlendirmemistir. Ancak, Ictiiziik degisikliginin veya TBMM nin
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orgiitlenmesi ve finansmanini diizenleyen yasal cercevede degisikligin yeterli goriilecegi bir
dizi tavsiye yer almaktadir. Bunlar 6zellikle sunlardir:

e Meclis gruplari icin calisan siyasi uzman personelin sayist ile bunlara saglanan
fiziksel ve teknik altyapr tekrar gozden gecirilmelidir. Su anda i¢c ve dis politik
sorunlarla ilgili c¢aligmalarinda eksiklikler goriilmekle birlikte, milletvekili
danigsmanlarinin, zamanlarinin biiyiik boliimiinii milletvekillerinin ofislerinin
yonetimiyle ilgili giinliik islere harcadigindan bu eksiligi giderme sansi
bulunmamaktadir.

o Milletvekillerini secim bolgelerine yonelik hizmetlerle dogrudan ilgili olmayan
Meclis c¢alismalarina daha fazla katilmaya tesvik etmek icin hepsine
komisyonlarda sorumluluk alma firsatt ve yiikiimliiliigii verilmelidir (eger
Baskanhk Divani veya Danmisma Kurulu iiyesi degillerse). Bu husus, raportor
sistemiyle de (bkz. Yukarida) birlestiginde, milletvekillerinin meclisin yasama ve
denetim islevlerine zaman ayirmaya istekliliklerinin artirilmasina yardimci
olacaktir.

o Hem Ankara’daki personeli secim bélgesi islerinin giinliik baskisindan
kurtarmak (ve boylece yasama ve denetime destek icin zaman aywrmalarin
saglamak) hem de milletvekillerinin secim bolgeleriyle yakin iliski icinde kalma
kapasitesini artirmak icin milletvekillerine, secim bolgelerinde personel ve ofis
tutmalart amacyla finansman saglanmast degerlendirilmelidir. Bu ofisler, ayni
partiden birden ¢ok milletvekilinin paylasabilecegi sekilde il bazinda agilabilirler.
Bu ofislere finansmanin dogrudan TBMM tarafindan m1 yoksa siyasi partiler
tarafindan mi1 saglanmasi gerektigi tartisilmalidir.

e Parlamento secimlerinde parlamentonun yenilenme oraninin yiiksek olmasi
nedeniyle yeni milletvekillerini parlamentonun orgiitlenmesi ve usulleri hakkinda
bilgilendirmek igin tasarlanmis resmi tamitim programlari gereklidir. Bunlar
milletvekillerinin personeline de agik olmalidir. Bu Oneri, siyasi parti gruplarinin
kendi  milletvekillerini TBMM’de siyasi partilerin  yapist  hakkinda
bilgilendirmesine yonelik sorumlulugunu azaltmaz.

I11. 9. TBMM Genel Sekreterligi

(108) Stratejik Planda vurgulandigi iizere, Genel Sekreterlik Idari Teskilatiin ve personel
sisteminin yeniden incelenmesini gerektiren bir ihtiya¢ bulunmaktadir. Stratejik Plan mevcut
performans sorunlarina yanit olacak kapsamli dnlemleri igermektedir. Ozellikle sunlar one
cikmaktadir:

o TBMM personelinin, ozellikle milletvekillerine, komisyonlara ve Genel Kurula
hizmet edenlerin tam bir derecelendirilmesi yapilip iicretleri gozden
gecirilmelidir. Boyle bir gozden gecirmeye; her bir derece igin yeterliliklerin
Olciilmesi; agik is tanimlarinin ve ilgili beceri profillerinin olusturulmasi; acik ve
rekabetci ige alma siireglerinin tasarlanmast (dogrudan Meclis Baskani tarafindan
atanilan pozisyonlar kesinlikle sinirlanmalidir); performans degerlendirmeleri ve
terfiler icin sade ve seffaf usullerin getirilmesi ve degerlendirmelerin bu gorev icin
egitilmis yoneticiler tarafindan profesyonelce yapilmasi igin egitim verilmesi ve de
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tam anlamiyla saydam olan ve bireylerin iicretlerinin belirlenmesine politik
karigmalar1 ortadan kaldiran yeni bir édiillendirme sistemi dahil edilmelidir.

Ictiizitk  ve Stratejik Plamin  uygulanmasindan  kaynaklanan personel
ihtiyaclarinin  detayli bir degerlendirmesinin yapilmas1 gerekmektedir. Bu
degerlendirme oOzellikle Genel Sekreterlik teskilatindaki personel dagilimina;
degisik organizasyon birimlerinde ve degisik diizeyde gerekli yeterlilik profillerine;
kisa, orta ve uzun vadede ortaya ¢ikacak eleman ihtiyaci ve egitimlere; mesleki
gelisim ve ticret stratejilerine odaklanmalidir.

Bireyler hakkindaki kararlar hari¢, Meclis Baskani ve Baskanlik Divaninin
personel sorunlart ile ilgili tiim kararlari kamuya acik olmalidir. Boylelikle
personel, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen ¢erceveyi tam olarak bilebilir.

TBMM, Genel Sekreter atamasinin Baskanlhik Divani tarafindan onaylanmasi
hususunu da degerlendirmelidir.

Bir ‘Personel ve Yonetim Konseyi’nin olusturulmasi konusu degerlendirilmelidir.
Bugiin icin TBMM’nin idari yonetimi ile TBMM personeli arasinda, goriislerin
aktarilmasina ve tartistlmasina elverecek yapisal bir diyalog bulunmamaktadir. Bu
durum, gerceklesmesi halinde orgiit icinde yogun bir iletisimi gerekli kilacak olan
ve Stratejik Planda ongoriilen iddiali 6rgiitsel reformlar ve personel reformlar goz
oniline alindiginda kaygi vericidir.

Sunulan egitimden personelin tam olarak yararlanmasi hedefleniyorsa, egitim
politikasimin daha kapsamli, acik bir mesleki gelisim politikas1 baglaminda
yapulandirilmas1 gerekecektir. 2000’1 yillarda, yildan yila biiyiik dalgalanmalar
olsa dahi egitimde, derslerin ve bunlara katilan personelin sayis1 bakimindan biiyiik
bir yayginlasma goriilmektedir.

Yiiksek diizeyde egitim ile yeterlilik formasyonu verilmesi icin “Yasama
Akademisi” gseklinde bir yapimin kurulmasi, iizerinde ugrasmaya deger bir
amacnr. Bu baglamda asagidaki hususlarin dikkate alinmasi yararli olacaktir:

- Boyle bir yapi, TBMM Genel Sekreterligi blinyesinde mi olusturulmali yoksa
TBMM ve hiikiimetin/yiiriitmenin paydas oldugu kurumlararasi bir kurulus mu
olmalidir?

- Bu yap1 sadece egitimle mi ilgilenmeli yoksa bunun yani sira milletvekilleri
icin arastirma yapmayi da tistlenmeli midir? Eger egitimin yan1 sira aragtirma
da yapacak ise, arastirma kaynaklarmin biyiikligl, kapsami, dagilimina
yonelik konularin da ele alinmasi gerekecektir.

- Hangi egitimler verilmeli ve hedef kitlesi olarak kimler secilmelidir? Egitim,
milletvekillerinin yardimci personeli de dahil Genel Sekreterlikte calisan tiim
personel i¢in siirekli ve yeni milletvekillerine usuller {izerine bilgi sunulmasini
da icerecek sekilde diistiniilebilir.

- Bu egitimler milletvekilleri ve/veya memurlar i¢in kanun teklifi hazirlamay1 da
icermeli midir?

- Yurt i¢i ve uluslararas1 diger orgiitler ile isbirligi yaparak bu egitimler i¢in bir
sinerji/birliktelik gelistirilebilir mi?

40



IV. DIS ISTIRAK VE DIS YARDIM SECENEKLERI

(109) TBMM, hem siyasi hem de idari diizeyde, teskilatindaki eksiklikleri analiz etme ve
bunlar1 gidermeye yonelik 6nlemler gelistirmek icin 6nemli 6lgiide uzman bilgisine sahip
bulunmaktadir. Stratejik Plan ve taslak Ictiiziigiin hazirlanmas: siiregleri ve her iki belgenin
icerigZi TBMM’nin kendi elestirel degerlendirmesini yapmaya yetkin oldugunu
gostermektedir. Hem Genel Sekreterlik ¢alisanlart hem de iist yonetim, TBMM nin orgiitsel
gelismeler iizerinde diisiinceler gelistirmesini bir Ol¢lide Avrupa iilkelerindeki parlamenter
deneyimlerin sistematik sekilde degerlendirilmesini sagladigini vurgulamistir. Bu arkaplana
bagl olarak, iki soruna ¢6ziim bulunmasi gerekecektir. Bunlardan ilki, elestirel bir sekilde
kendini izleme ve reform kapasitesinin en iyi sekilde nasil siirdiiriilebilecegidir. ikincisi ise,
parlamentoda uygulanan reformlar1 daha ileriye gotiirecek dis yardim ve istirakin gelecekteki
roliiniin ne olacagidir.

(110) Parlamentonun reform kapasitesini kurumsallastirmak, parlamenter yap1 ve siireglerin
stirekli izlenmesini, degerlendirilmesini ve gerektiginde degistirilmesini zorunlu kildigindan
kolay bir is degildir. Reform kapasitesini kurumsallagtirmak konusunda ii¢ temel giicliik
ortaya ¢ikmaktadir: Birincisi, parlamentolarin siyasi kurumlar oldugu kadar idari kurumlar
olmasindan kaynaklanan ikili bir yapiya sahip olmasidir. Ikincisi, iktidar-muhalefet
cekigsmesinin parlamento Orgiitlenmesinin her asamasinda giiclii bir etkiye sahip olmasidir.
Ucgiinciisii ise, parlamento reformlari ile daha genis anlamda siyasal sistemdeki gelismeler
arasinda karsilikli bagimliligin varligidir. Hem siyasi hem de idari bir kurum olarak
parlamentonun ikili dogasi siyasi ve idari parlamento reformlart arasinda karsilikli bagimlilik
oldugunu gostermektedir. Ancak reform yapma yetkisi ve sorumluluguna sahip olanlar
parlamento oOrgiitlenmesi iginde farkli yerlere dagilmis durumdadirlar ve bunlar arasinda
koordinasyona dayali yaklasimlarin siirdiiriilmesini zorlastirmaktadir. Parlamentonun
isleyisinde temel yapilanma ilkesi olarak iktidar ve muhalefet partileri arasindaki ayirim, iki
tarafin bir digerinin muhtemel avantaj saglayacagi diizenlemeler yapmaktan karsilikli olarak
endise duymasini da iceren iktidar-muhalefet dinamiginde parlamento reformlarinin kolayca
yeni catisma alanina donilismesi riskini tasimaktadir. Parlamentolarda reform ihtiyacinin
ortaya c¢ikisinda AB ile biitiinlesme gibi dis etkenler rol oynasa da; yasama, biitge ve denetim
stiregleri, parlamento glindeminin belirlenmesi veya personel yonetimini kapsayan etkili
reformlar hiikiimet veya yiiksek hesap mahkemeleri (Sayistaylar) gibi diger kurumlarla yakin
isbirligi i¢inde yapilabilir.

(111) Ortaya konulan bu genel cergeve igerisinde, Tiirkiye’ye ozgii kosullar dikkate
alindiginda, dis istirak ve dis yardim iki ana islev iistlenebilir. Birincisi, TBMM nin kurumsal
gelisim ve degerlendirme siirecinde Avrupa deneyimleri hakkinda sistematik ve
karsilastirmali enformasyon ile desteklenmesidir. ikincisi ise, biiyiik reform projelerinin
uygulanmasina yardimer olmaktir. Bu iki ana goreve odakli teknik yardim igin ¢esitli araglar
kullanilabilir. Ozellikle kullanilmas1 olas1 araglar sunlardir:

e Avrupa Birligi mevzuatina uyum, bunu uygulama ve yiiriirliige koyma alanlarinda
kisa vadeli merkezi gozetimli teknik destek saglayan TAIEX, Teknik Yardim ve
Degisim Enstriimant,

e Yerlesik Eslestirme Danigmanlari olarak kabul edilen AB uzmanlarinin, aday ve

aday olma potansiyeli bulunan {lkelerde, belirli projelerde gegici olarak
gorevlendirilmesini de igeren Eslestirme Caligsmalar1 (Twinning),
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Avrupa Komisyonunca, orta vadeli gorevler i¢in esnek bir ara¢ olarak tanimlanan,
iiye iilke kamu gorevlilerinin uzmanlhgindan, uzatilmasi olas1 olmakla birlikte, 6
aya kadar yararlanilmasini saglayan Twinning Light,

SIGMA.

(112) Hangi aracin secilecegi, elbette, ele alinacak etkinlige bagl olarak degismektedir.
TBMM yénetiminin “Degisim I¢in Segenekler” hakkinda acik bir tutum takinmasmin
ardindan bu etkinlikler bir kez daha tamimlanacaktir. Mevcut durumda, Akran
Degerlendirmesi Ekibi, asagidaki alanlari, dis istirak ve dig yardimin yararli olabilecegi
oncelikli alanlar olarak gérmektedir:

Parlamentonun yasama, biitce, gozetim ve denetim islevleri ile iliskili cesitli
uzmanliklar vasitasi ile personelin egitilmesine odakli Yasama Akademisi veya
Parlamento Akademisinin kurulmasina yonelik planlarin  hazirlanmas1  ve
uygulanmasi,

Di1s aktorlerin (¢ikar gruplari, STK’lar, kurum dis1 uzmanlar ve digerleri) yasama
stirecine katilimini ydnetecek kapsamli bir diizenleyici ve prosediirel ¢ergcevenin
gelistirilmesi,

Milletvekili yardimci personeli de dahil tiim TBMM personeline yonelik ise alim,
gorevlendirme, degerlendirme, terfi, yer degistirme ve egitim ve iicretlendirmede
profesyonellesmeyi amaglayan insan kaynaklar1 politikasinin  kapsamli  bir
cercevesinin olusturulmasi ve uygulanmasi,

Mevcut iiye iilkelerde biitiinlesme politikasina parlamentonun etkin bicimde dahil
olma egilimini dikkate alarak, AB katilim siirecinde TBMM 'nin roliiniin artirilmasi
i¢in kurumsal ¢er¢evenin olusturulmasi,

Milletvekillerine saglanan dogrudan destek hizmetlerinde degisiklige gidilmesi

durumunda, destek hizmetlerinin orgiitlenmesi ve buna iligkin 6denek temini
konularinda detayli 6neriler gelistirilmesi.
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