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Fransa Ulusal Meclisinde Yasama, Denetim ve Biit¢e Siire¢leri

YONETICIi OZETi

Bu raporda Fransa Ulusal Meclisinin yasama, denetim ve biitce siirecleri
incelenmektedir.

Yar1 baskanlik hiikiimet sistemine sahip Fransa’da yliriitme, parlamenter sistemlerde
oldugu gibi iki baghdir: Cumhurbaskan1 ve Hiikiimet. Ancak Fransa’y1 parlamenter
sistemlerden ayiran en onemli 6zelliklerinden biri, yiiriitmedeki yetkilerin 6énemli bir
kisminin Hiikiimette degil, Cumhurbaskaninin elinde olmasidir.

Fransa Parlamentosu iki kanatli bir yapiya sahiptir: Ulusal Meclis (Assemblée
Nationale) ve Senato (Sénat). Ulusal Meclis ile Senatonun bazi 6zel durumlarda yaptigi
birlesik toplantilar ise “Kongre” olarak adlandirilir.

Ulusal Meclis Bagkanlik Divani, Meclisin i¢ isleyisi ve organizasyonu ile ilgili genel
nitelikli yetkilere sahiptir. Divan, 1 baskan, 6 bagkanvekili, 3 idare amiri ve 12 katip liye
olmak iizere 22 iiyeden meydana gelir.

1958 Anayasasi, partilerden s6z eden ilk Fransiz anayasasidir. Anayasaya gore, partiler
Ozgiirce kurulur ve calisirlar. Milletvekilleri siyasi yonelimlerine gore grup kurabilirler.
Gruplar en az 15 tiyeden olusur.

Anayasanin 28’inci maddesine gore, Fransa Ulusal Meclisi ve Senatosu i¢in bir yasama
yil1, her yilin Ekim aymin ilk is gliniinden ertesi y1lin Haziran ayimin son is giliniine dek
stirmektedir. Yine ayni maddeye gore, meclislerin her biri bu zaman zarfinda 120’den
cok birlesim yapamaz. Ancak bu sayi, ilgili meclisin baskanina danisarak Bagbakan
tarafindan ya da ilgili meclisin iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun talebiyle
artirilabilir.

Ayrica, Anayasanin 12’nci maddesine gore Cumhurbagkani, Bagbakana ve her iki
meclisin baskanlarina danistiktan sonra Ulusal Meclisi feshedebilir.

Gilindemin belirlenmesi Baskanlar Kurulunun gorevidir. Baskanlar Kurulu haftalik
toplantisinda o haftanin ve takip eden 3 haftanin giindemini belirler. S6z konusu 4
haftalik giindemin 2 haftas1 Hiikiimete ayrilmistir. Bu 2 haftanin giindemi iizerinde
Hiikiimet mutlak s6z sahibidir. Geri kalan 2 haftanin glindeminin belirlenmesi Meclisin
takdirindedir. Bu siirenin 1 haftas1 Hiikiimet faaliyetlerinin denetlenmesine, kalan kismi1
da Kurulun belirledigi kanun tekliflerinin goriisiilmesine ayrilir. Ayda bir giiniin
gilindemi biitlinliyle ana muhalefet ya da diger muhalefet gruplari tarafindan belirlenir.
Fransa Ictiiziigiine gére Ulusal Meclis iiyelerine uygulanabilecek disiplin cezalari, uyari
(diizene davet), tutanaklara gecen uyari, kinama ve gegici ¢ikarmadir.

Fransiz hukukunda yasama organinin hangi alanlarda diizenleme yapabilecegi Anayasa
ile belirlenmistir.

Fransa Ulusal Meclisinde, kanun tasar1 ve tekliflerinin goriistildiigli daimi ve gegici
olmak iizere iki tiir komisyon vardir. Uygulamada kanun tasar1 ve teklifleri genellikle
daimi komisyonlara génderilmektedir.
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e Yasama siireci, kanun onerilerinin komisyonlara havalesi, iki meclisteki komisyon ve
genel kurullarda goriisiilmesi ve Cumhurbaskani tarafindan onaylanmasi asamalarindan
olusur. Metin tizerinde goriis birligi saglanmasi, siirecin en 6nemli noktasidir.

e Fransa’da parlamenter denetim yollari, soru ve arastirma komisyonlar1 gibi geleneksel
denetim yollar1 ile dinleme toplantilar1 (hearing) ve bilgi toplama heyetleri gibi
alternatif denetim araglarindan meydana gelmektedir.

e Fransa Devletinin gelir ve harcamalar1t Mali Kanunlar ile tanimlanir. Fransa’daki biitce
stireci i¢in reform niteliginde olan 2001 tarihli Yeni Organik Kanun, “Mali Anayasa”
niteliginde olup kamu yonetiminde iyilestirmenin bir parcasi olarak mali alanda
seffaflik ve hesap verilebilirligi artirmay1 amaglamaktadir.
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FRANSA ULUSAL MECLISINDE YASAMA, DENETIM
VE BUTCE SURECLERI

1. GIRIS

Bu raporda esas olarak Fransa Ulusal Meclisinin yasama, denetim ve biitce siirecleri
incelenmistir. Calismanin baginda Fransa’nin temel siyasi yapisi, kurumlar1 ve yasama-yiiriitme
iliskilerine deginilmis, Fransa Parlamentosunun yapisi (Ulusal Meclis, Senato ve Kongre) genel
olarak anlatilmistir. Daha sonra Parlamentonun alt kanadi olan Ulusal Meclisin Bagkanlik
Divani, siyasi parti gruplari, Genel Kurul ve komisyonlar1 ayrintili bir sekilde tanitilmistir.
Ayrica Fransa Parlamentosunda 6nemli bir role sahip olan Bagkanlar Kuruluna yer verilmistir.

Caligmanin devaminda, Fransa Ulusal Meclisinde kanun yapim siireci, basta kanun teklif etme,
komisyon ve Genel Kurul agamalari1 olmak {izere incelenmistir.

Fransa Ulusal Meclisinin genis yetkilere sahip oldugu bir diger konu Hiikiimetin
denetlenmesidir. Caligmanin ilgili kisminda, basta soru ve arastirma komisyonlari
mekanizmalar1 olmak tizere diger denetim faaliyetleri de detayli bir sekilde yer almistir.

Biitge siirecinin anlatildigir boliimde ise biitce siirecinin dayanagi, Parlamento Oncesi ve
sonrasinda biitce siirecleri, Parlamentonun biitce denetimindeki rolii ve Sayistayin gorevleri ele
alinmustir.

Calisma kapsaminda basta Fransa Anayasasmin' ve Ulusal Meclis Igtiiziigiiniin® ilgili
maddeleri olmak {iizere, uygulamaya yonelik yapilagelis kurallari1 da igeren konuyla ilgili
kitap ve makalelerden faydalanilmistir.

! Fransa Anayasas1, Erisim: 20.03.2019 http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution_01-

2015.pdf )
2 Fransa Ulusal Meclis I¢tiiziigii, Erisim: 20.03.2019 http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/reglem

ent.pdf
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2. SIYASI YAPI

Fransa, yar1 bagkanlik hiikiimet sistemi ile yonetilen, iiniter bir devlettir. 1958 (Besinci
Cumhuriyet) Anayasasinin hangi kurumlara agirlik verdigi ve Onceledigi, Anayasanin
mimarisine de yansimis, once “devlet bagskanlig1” ve “yliriitme” giicli, sonra Hiikiimet, daha
sonra da yasama ve diger kurumlar diizenlenmistir. Her ne kadar sembolik bir yetki olsa da
Fransizlar acisindan c¢ok o©nemli olan “ulusu biitiiniiyle temsil yetkisi” Parlamentodan
Cumbhurbagkanina ge¢mistir. Ayrica yine Fransiz gelenegine aykiri olarak Besinci Cumhuriyet
Anayasasi, Dordiincii Cumhuriyet’ten farkli sekilde halk oylamasini sadece anayasal konularla
sinirlamamakta, yari-dogrudan demokrasinin alanini genisletmektedir. Bu degisiklik bircok
konuyu dogrudan halka damisarak Parlamentoya olan giivensizligi asma yolu olarak
yorumlanmustir.

Fransa’da yiiriitme, parlamenter sistemlerde oldugu gibi iki bashdir: Dogrudan halk tarafindan
secilen bir Cumhurbaskan1 ve Hiikiimet. Ancak Fransa’y1 parlamenter sistemlerden ayiran en
onemli oOzelliklerden biri, yiriitmedeki yetkilerin 6nemli bir kisminin Hiikiimette degil,
Cumbhurbagkaninin elinde olmasidir. Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri genel olarak
Anayasanin 8§ ila 19’uncu maddeleri arasinda sayilmistir. Bunun disinda Anayasanin farkl
yerlerinde de Cumhurbaskanina baz1 gorev ve yetkiler verilmistir.

Fransa Ulusal Meclis Binasi

Fransa Cumhurbagkaninin iki tiirli yetkisi bulundugu soylenebilir: Miinhasiran
Cumbhurbagskanina ait yetkiler ve Bakanlar Kurulu ile paylasilan yetkiler.

3 Raporun Fransa’nin siyasi yapisma dair boliimii Sencan H., Catismaci Parlamentarizmden Melez Bir Coziime:
Fransa’da Yart Baskanlik Sistemi, Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri: Yari-Bagkanlik Sistemi i¢inde, Semra
Gokeimen ed., 2. Baski, TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanlig1 Yayinlari, Ankara, Subat 2017 kaynagindan
derlenmistir.
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Cumhurbagkanimin en énemli gorevi ve yetkisi ulusu temsil etmektir. Anayasanin 19’uncu
maddesinde Cumhurbagkaninin tek basina yapabilecegi islemler genel olarak sayilmistir.

Fransa Anayasasiin 5’inci maddesine gore, “Cumhurbaskanit Anayasaya saygi duyulmasini
gbzetir”. Bunun icin gerekli gordiigiinde Anayasanin 54 ve 61’inci maddeleri uyarinca
kanunlara ve uluslararas1 andlagsmalara karsi Anayasa Konseyine bagvurabilir. Ayrica
Cumhurbagkani, Anayasa Konseyi iiyelerinin iigte birini atar (m.56) ve anayasa degisiklikleri
sirasinda belirleyici bir rol oynar (m.89).

Cumbhurbagkan1 ayrica, Anayasanin 64’linci maddesine gore, yargi bagimsizliginin da
teminatidir. Cumhurbaskani, bu gorevini Yiiksek Yargi Konseyi araciligiyla ifa eder. Bu
baglamda, Cumhurbaskani, Yiiksek Yargi Konseyinin bagkanligi gorevini yiiriitiir.
Cumhurbaskan1 yargi bagimsizliginin giivencesi olan Yiiksek Yargi Konseyinin dokuz
liyesinin timiinii atar.

Anayasada sayilan olaganiistii hali gerektiren durumlarda Cumhurbagkani, yiiriitme ve yasama
organlar1 ile bu organlarla ilgili kamu kurumlarinin yerine ge¢ip zorunlu gordiigii her tiirlii
onlemi alir.

Cumhurbagkani; Anayasanin 11’inci maddesi uyarinca her iki meclis bagkaninin ve Bagbakanin
Onerisini alarak kamu mercilerinin teskilatlandirilmasi, kamunun sosyal, ekonomik ve siyasal
reformu ile kamu hizmetlerine iliskin kanun tasarilarini ve kurumlarin isleyisi tizerinde etki
yapabilecek bir andlagmanin onaylanmasi ile ilgili kanun tasarilarin1 dogrudan referanduma
gotiirme yetkisine sahiptir.

Kanunlar Cumhurbagkaninin imzasi ile yayinlanir. Cumhurbagkani kendisine ilan igin
gonderilen metinleri 15 giin i¢inde bir kez daha goriisiilmek tizere Parlamentoya geri
gonderebilir (Any. m. 10).

Fransa Anayasasinin 12’nci maddesine gére Cumhurbaskaninin tek basina kullandig1 en 6nemli
yetkilerden biri de, Bagbakana ve meclis baskanlarina danisarak -onlarin goriislerine uymak
zorunda degil- Ulusal Meclisi feshetme yetkisidir. Bu yetkinin kullanimi1 herhangi bir sebebe
baglanmamistir. Cumhurbaskanina yetkiyi kullanma konusunda getirilen tek smirlama,
secimlerden sonra olusan yeni Parlamentoyu bir y1l boyunca feshedememesidir.

Anayasanin 8’inci maddesine gore Hiikiimet, Cumhurbagkani tarafindan atanan bir Bagbakan
ile onun sectigi ve Cumhurbaskaninca onaylanan Bakanlar Kurulu iiyelerinden olusmaktadir.
Bununla birlikte Anayasa kimin Bagbakan olarak atanabilecegi konusunda herhangi bir sart ya
da nitelik ongoérmemektedir. Cumhurbaskani, gerekirse Parlamentodaki kompozisyona bagl
kalmadan istedigi ismi Bagbakan olarak atayabilir. Cumhurbaskani Basbakani gorevden
alamaz, ancak istifasini isteyebilir; Basbakanin istifasini sunmasi halinde Anayasanin 8’inci
maddesine gore Hiikiimetin gorevine son verir. Ayrica Cumhurbaskaninin, istifasini sunmayan
Bagbakani, Hiikiimetin diizenleyici islemlerini imzalamayarak istifaya zorlayabilecegi de
savunulmaktadir. Anayasanin 8’inci maddesine gore Cumhurbaskani, Basbakanin onerisi
lizerine bakanlar1 atar veya gorevine son verir. Cumhurbagkaninin konumu burada parlamenter
rejimlerdeki gibidir.
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Hiikiimet tyelerinin  belirlenmesinde Cumhurbaskant ve Basbakan ortak yetki
kullanmaktadirlar. Anayasanin 9’uncu maddesine gore, Bakanlar Kuruluna Cumhurbagkani
baskanlik eder. Ancak Cumhurbaskaninin Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmesi, parlamenter
sistemlerde oldugu gibi, sembolik bir yetki degildir. Cumhurbagkaninin katilmadigi bir
Bakanlar Kurulu toplantisinin anayasal bir dayanagi bulunmamaktadir. Anayasanin 21’inci
maddesine gore, Basbakanin Bakanlar Kuruluna baskanlik edebilmesi, ancak Onceden
belirlenmis bir giindem {izerine olmasi ve Cumhurbaskaninin yazili vekalet vermesi ile
miimkiindiir. Cumhurbaskan1 bu yetkiyle Hiikiimeti oldukc¢a siki bir sekilde kontrol
edebilmekte ve yonlendirebilmektedir.

Fransa’nin siyasi yapisini olusturan temel kurumlardan bir digeri ise Anayasa Konseyidir.
Anayasa Konseyinin olusumu Fransa Anayasasinin 56’nc1 maddesine gore soyledir:

“Anayasa Konseyi 9 iiyeden olusur, grev siireleri 9 yildir ve bu siire uzatilamaz. Uyelerin
licte biri her 3 yilda bir yenilenir. Uyelerden 3’{i Cumhurbaskani, 3’ii Ulusal Meclis bagkani,
3’1t de Senato bagkani tarafindan atanir. Cumhurbagkani, kendi kontenjanindaki iiyeleri
atarken Anayasanin 13’ilincii maddesindeki usule gore Parlamentoya danismak zorundadir.
Meclislerin baskanlarinca yapilan atamalar, danigsmak maksadiyla sadece kendi meclisindeki
ilgili daimi komisyona sunulur. Yukarida sozii edilen 9 {iyeden baska, eski
Cumhurbagkanlar1 Anayasa Konseyinin kaydihayat sartiyla dogal iiyesidirler. Bagskan,
Cumhurbaskani tarafindan atanir. Esitlik halinde, baskanin oyunun bulundugu tarafa
ustiinlik tanmnir.”

Anayasa Konseyinin gorevleri genel olarak Anayasanin 57 ila 61’inci maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Buna gore Anayasa Konseyinin, anayasaya uygunluk denetimi, danigma
gorevleri ve se¢imlere iligskin olmak iizere ii¢ temel gorevi bulunmaktadir.

Anayasa Konseyinin gorevlerinden birincisi Cumhurbaskanlig1 ve Parlamento se¢imlerinin ve
anayasa degisiklik referandumlarinin usuliine uygun yapilmasini saglamak, denetlemek ve
onaylayarak sonuclarini ilan etmektir (Any. m.58-60).

Anayasa Konseyinin ikinci onemli gorevi, Anayasada belirtilen konularda danigsmanlik
yapmaktir. Anayasanin 16’nc1 maddesine gore;

“Anayasanin, Cumhuriyetin kurumlari, milletin bagimsizlig, {ilkenin biitiinliigli veya uluslararasi
taahhiitlerin yerine getirilmesi ciddi ve ani bi¢imde tehdit edildigi ve anayasal kamu gii¢lerinin
diizenli isleyisi bozuldugu zaman Cumhurbaskani, Bagbakanin, Meclis Bagkanlarinin ve Anayasa
Konseyinin resmi goriislerini aldiktan sonra, bu sartlarin gerektirdigi dnlemleri alir.”

Cumhurbagkan1 durumun gerektirdigi tedbirleri alirken bunlarin anayasaya uygunlugu
konusunda Anayasa Konseyinin goriisiinii alir.

Anayasa Konseyinin ti¢lincli ve en énemli gorevi ise, kabul edilmeden 6nce bazi kanunlarin
anayasaya uygunlugunu denetlemektir. Baz1 kanun ve kararlar kabul edilmeden 6nce Anayasa
Konseyinin denetiminden ge¢cmek zorundadir.

3. PARLAMENTO YAPISI

Fransa Parlamentosu iki kanath bir yapiya sahiptir: Ulusal Meclis (4ssemblée Nationale) ve
Senato (Sénat). Ulusal Meclis ile Senatonun bazi 6zel durumlarda yaptig birlesik toplantilar
ise “Kongre” olarak adlandirilir. Cumhurbaskaninca toplantiya cagrilan Kongre, Versailles
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Sarayi’nda toplanir. Bir iilkenin Avrupa Birligi (AB) iiyeligini onaylama, anayasa degisikligi*
ve Cumhurbagkaninin bildirgesini dinleme durumlarinda toplanir. Kongrenin kendi ictliziigii
vardir; Baskanlik Divani, Ulusal Meclis Baskanlik Divanidir.’

3.1. Ulusal Meclis

Ulusal Meclisin; 556°s1 anayurt (metropolitan) Fransa’dan, 10’u denizasir1 bolgelerden ve 11°1
yurt disinda yasayan Fransizlar tarafindan secilen 577 iiyesi bulunmaktadir. Meclis tiyelerinin
gorev siiresi 5 yildir. Yurt disinda yasayan Fransizlara 11 iiyelik bir kotanin ayrilmasi 2008
yilinda yapilan Anayasa degisikliginin getirdigi bir yeniliktir.

— o O < -y Ry
Ny T N i )

Ulusal Meclis Genel Kurulu

Anayasanin 23’lincli maddesine gore, her Ulusal Meclis liyesi yedegiyle birlikte segilir.
Dolayisiyla tiyelikte herhangi bir sebeple (6liim, istifa, Bakanlar Kurulu {iyeligi veya Anayasa
Konseyi liyeligi gibi) bosalma olmas1 halinde ara secime ihtiya¢ duyulmaz, yedek iiye onun
yerine goreve geger.

Milletvekili olmak i¢in segmen niteligine sahip olmak ve 18 yasini doldurmak yeterlidir. Daha
once 23 olan yas sinir1, 18 Nisan 2011 tarihli diizenlemeyle 18’¢ diisiiriilmiistiir. Segmen yasi
ise 5 Temmuz 1974’ten beri 18’dir. Se¢im sistemi dar bolge ¢ogunluk usuliidiir. Ancak
segilebilmek icin ABD ve Ingiltere’de oldugu gibi basit ¢ogunluk degil, nitelikli ¢ogunluk
aranmaktadir. Birinci turda secilebilmek i¢in kayitli segmenlerin en az %25’inin oyunu ve
gegerli oylarin da mutlak ¢ogunlugunu almak gerekmektedir. Birinci turda hi¢c kimse bu
cogunlugu saglayamazsa, oylarin en az %12,50’sini almis adaylar ikinci turda yarisir. Eger

4 Kongrenin gorevi, anayasa degisikligini oylamaktan ibarettir. Metin {izerinde herhangi bir degisiklik yapma
imkan1 yoktur.
5 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, Paris, 2013, s.37, Erisim: 20.03.2019

http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/fiches_synthese/septembre2012/national-assembly.pdf
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hicbir aday bu oranda oy alamamussa, en ¢ok oy alan iki aday ikinci turda yarisir. Se¢im baraji
bulunmamaktadir.

Fransa’da Parlamentonun kendi sec¢imlerine iligkin ilging bir kisit mevcuttur. Ulusal Meclis
genel segime gitme karar1 verememektedir. Bu yetki Cumhurbaskanina aittir.®

Yasama siirecinde ayni yetkilere sahip olmalarina ragmen, Senatoyla Ulusal Meclis arasinda
anlasmazlik ¢ikmasi durumunda Basgbakan, Ulusal Meclisin son karar1 vermesini isteyebilir
(Anayasa degisiklikleri ve Senatoyu ilgilendiren organik kanunlar haric). Ayrica, Hiikiimeti
diisiirme imkanina da yalnizca Ulusal Meclis sahiptir.’

Meclisler igtiiziiklerini kendileri yaparlar. Ancak Anayasanin 61’nci maddesine gore her iki
meclisin de yaptiklar igtiiziiklerin (igtiiziik degisiklikleri dahil) yiiriirlii§e girmesi, Anayasa
Konseyinin 6n denetiminden gegmelerine baghdir. Boylece, igtiiziik araciligiyla Anayasadaki
sinirlamalarin asilmasi engellenmektedir.®

Fransa’da yasama sorumsuzlugu, yasama islevine dair tiim faaliyetleri (konusma, oy, Oneri,
rapor, soru) nedeniyle Parlamento tiyeleri hakkinda gorev esnasinda veya goérevden sonra cezai
ve hukuki takibat yapilamayacagi anlamina gelir. Ancak, Parlamento iiyelerinin basin yayin
organlarinda agikladigr veya Hiikiimetin talebi iizerine hazirladigi raporda dile getirdigi
goriisleri kapsamaz. Yasama sorumsuzlugu mutlaktir ve hi¢bir surette kaldirilamaz. Yasama
sorumsuzlugu, meclisin tatilde oldugu donemleri de kapsar. Parlamento {iiyeleri yasama
sorumsuzlugundan feragat edemezler.’

Yasama dokunulmazligi, Parlamento iiyesinin gorev siiresiyle sinirli olup ceza ve sulh
mahkemelerindeki olaylar1 kapsar. Yasama dokunulmazligi, tiye hakkinda dava agilmasina
engel degildir. Sadece iiyenin, istisnai durum hari¢, baskanlik divami karar1 olmadan
tutuklanamayacagi ve hiirriyetini baglayict onlemlere basvurulamayacagini ifade eder. Ayrica,
Anayasa uyarinca Meclis isterse, liye hakkinda gozalt1 gibi hiirriyeti ortadan kaldiran veya
sinirlandiran 6nlemlerin veya kovusturmanin askiya alinmasini saglayabilir. Anayasaya gore,
agir veya orta derecede agir suglarda suciistii ile kesinlesmis mahkeme karari, dokunulmazlik
kapsaminda degildir. Yasama dokunulmazligi, milletvekillerinin bir mahkeme veya jiiri 6niinde
taniklik yapmasini engellemez. Yasama dokunulmazligi, goérevin baslangicindan bitimine
kadar koruma saglar. Goreve baslamadan Once baslatilmig adli takibata karsi koruma
saglamaz.'”

Fransa’da milletvekilligi ile uyusmayan gorevler gilicler ayriligi ilkesine dayandirilir. Bununla
ilgili ilk sinirlamalar kamu sektorii i¢in getirilmis daha sonra 6zel sektdrdeki bazi gorevleri de

¢ Erdem K., Sencan H., Candan K. Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri: Yart Baskanlik Sistemi, s.59-60

7 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, s. 205

8 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, s. 185

? Erdem K., Candan K., Solak M., Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde ve Avrupa Parlamentosunda Yasama

Sorumsuzlugu ve Dokunulmazligi, TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkanligi Raporu, 2016, s.19

10 Erdem K., Candan K., Solak M., Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde ve Avrupa Parlamentosunda Yasama
Sorumsuzlugu ve Dokunulmazligi, $.20
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icine alacak sekilde genisletilmistir. Fransa’da milletvekilligiyle bagdagmayan gorevler li¢
kategoride ele almabilir: !!

e Secimle Kazamlan Kamusal Goérevlerde Bagdasmazhk: Milletvekilligi gorevi;
senatdrliik, Avrupa Parlamentosu iiyeligi ve Cumhurbagkanligiyla bagdasmaz. Bunlarin
yaninda 5 Nisan 2000 tarihli bir organik kanun ile milletvekilliginin; bolge meclisi
tiyeligi, il genel meclisi tiyeligi, Paris Sehir Meclisi iiyeligi, Korsika Meclisi tliyeligi,
niifusu 3500’den fazla olan bir yerlesim yerindeki yerel meclis tyeligi ile
bagdasmayacag: hitkmii getirilmistir. Ancak, milletvekilligi ile yerel yiiriitme gorevi
(6rnegin; bolge meclisi baskanligi, belediye baskanligi gibi gorevler) bir arada
yiiriitiilebilir.

e Secimle Kazanilmayan Kamusal Gorevlerde Bagdasmazhk: Genellikle secimle
kazanilmayan kamusal gorevler milletvekilligiyle bagdasmaz. Bu nedenle bdyle bir
goreve sahipken milletvekili segilenlerin goérevlerinden ayrilmasi beklenir. Bunun
istisnast sudur: Bazi akademik mevkiiler milletvekili iken de devam ettirilebilir.
Bakanlik, Anayasa Konseyi iiyeligi, Ekonomik ve Sosyal Konsey tiyeligi, Hakimlik,
Yiiksek Hakimler Kurulu tiyeligi milletvekilligi ile bagdagmaz.

o Diger Mesleki Faaliyetlerde Bagdasmazhk: Devletin degisen rolii ve 6zel sektor
firmalarinin sosyal hayattaki Onemi, sirketlerdeki bazi mevkilerin ve gorevlerin
milletvekilligi ile bagdagmazligini beraberinde getirmistir. Milletvekilleri devletin sahip
oldugu veya istirak ettigi isletmelerde yoneticilik mevkiinde bulunamazlar. Bunun
istisnasi, devlet sirketi veya istirakinin ilgili mevzuatina uygun bir sekilde yonetim
kurullarina atanan milletvekilleridir. Devlet veya kamu kurumlarinca &zel
diizenlemelerle imtiyazlar verilen baz1 6zel sektor sirketlerinde yoneticilik mevkii ile
milletvekilligi bagdasmaz.!?

Fransa’da milletvekillerine saglanan o6denek ii¢ 68eden olusmaktadir. Bunlar; temel
milletvekilligi 6denegi, ikamet 6denegi ve katilim 6denegidir. Temel milletvekilligi 6denegi,
en yliksek devlet memuru maasmma gore endekslenmistir. Temel Odenege ilaveten,
milletvekilleri de devlet memurlar gibi ikamet 6denegi alirlar. Ikamet 6denegi temel 6denegin
%?3’line tekabiil etmektedir. Milletvekilleri ayrica yukarida bahsedilen iki 6denegin toplaminin
dortte birine denk gelecek sekilde katilim 6denegi alirlar. Ek olarak sekretarya, yardimci
personel, ulasim, posta ve benzeri idari harcamalar1 i¢in denekleri mevcuttur.'®

3.2. Senato

Parlamentonun diger kanadi olan Senatonun iiye sayisit 348’°dir. Toplamda 128 sec¢im bolgesi
bulunmaktadir. Senatorler 6 yilligina secilirler ve 3 yilda bir Senatonun yaris1 yenilenir.

" Fransa Ulusal Meclisi, Le statut du député, Erisim: 20.03.2019 http://www?2.assemblee-nationale.fr/decouvrir-
l-assemblee/role-et-pouvoirs-de-l-assemblee-nationale/le-depute/le-statut-du-depute

12 Solak M., Bazi Ulkelerde Milletvekilligi Ile Bagdasmayan Gérevler, Arastirma Hizmetleri Bagkanlig Bilgi
Notu, 2010, s.1

13 Palabiyik H., Amerika Birlesik Devletleri ve Fransa’da Mali ve Sosyal Haklar Ozelinde Milletvekilligi
Statiisii, TBMM Aragtirma Hizmetleri Bagkanlig1 Bilgi Notu, 2017, s.5
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2004 yilindan 6nce senatdrler 9 yilligina se¢ilmekteydi. 2004 yilinda kabul edilen ve 2007
yilinda yliriirliige giren bir diizenleme ile gorev siiresi 6 yila indirilmistir. Ancak diizenlemeden
once se¢ilmis senatorlerin durumu gozetilerek kademeli olarak 2014 yilinda yapilan segimlerle
tiim senatorlerin 6 yilligina se¢ilmesi kurali tamamiyla uygulamaya ge¢cmistir.

Senatorler icin se¢ilme yast 35 iken 2011 degisikliklerinden sonra 24’e¢ indirilmistir.
Senatorleri, toplam sayilar1 yaklasik 150.000 olan bolge, il ve belediye meclisi iiyeleri seger. 1
ila 3 arasinda senatdr secilen se¢im bolgelerinde iki turlu ¢ogunluk sistemi, 4 ve daha fazla
senatOr secilen secim bolgelerinde ise nispi temsil sistemi uygulanmaktadir.

Ulusal Meclis iiyelerinde oldugu gibi senatdrler icin de birer yedek iiye secilmektedir ve
herhangi bir sebeple iiyelikte bosalma olmasi halinde yedegiyle doldurulmaktadir. Uyelikte
eksilmeler ¢ogunlukla bakan olarak atanma sebebiyle olmaktadir. Fransa’da, baskanlik
sisteminde oldugu gibi bir vekil veya senator bakan olarak atandiginda tiyeligi diismekte ve
yerine yedek iiye, vekil veya senator olarak goreve baslamaktadir. Fransa’da Senato, Ulusal
Meclisin aksine feshedilemez. Buna karsin, Senatonun Hiikiimete giiven ya da giivensizlik oyu
verme yetkisi de yoktur.'*
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Senato Genel Kurulu

14 Erdem K., Sencan H., Candan K. Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri: Yar: Baskanlik Sistemi, s.60-61
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4. ULUSAL MECLIS BASKANLIK DiVANI

Ulusal Meclis Bagkanlik Divani, Meclisin i¢ isleyisi ve organizasyonu ile ilgili genel nitelikte
yetkilere sahiptir. Divan, 1 baskan, 6 bagkanvekili, 3 idare amiri ve 12 katip iiye olmak iizere
22 iiyeden meydana gelir.'

4.1. Ulusal Meclis Baskani
4.1.1. Secimi

Ictiiziigiin “Gegici Baskanlik Divan1” baslikl1 1’inci maddesine gdre Meclis Baskani secilene
kadar, en yasli milletvekili Gegici Baskanlik gorevini yiiriitiirken, en geng 6 iiye de katip iiyelik
gorevini yapar. En yash liye, yeni Meclis Baskani se¢imi disinda farkl bir goriisme yiiriitemez.
I¢tiiziigiin 9’uncu maddesine gére Meclis Bagkani, yeni segilen Meclisin ilk toplantisinda gizli
oyla segilir. Ilk iki turda, herhangi bir aday Meclis iiye tam sayismin salt ¢ogunluguna
ulasamazsa, ticlincii turda basit cogunluk aranir, en fazla oyu alan aday segilir. Oylarin esitligi
halinde yasca biiyiik olan aday se¢ilmis sayilir. Gegici Bagkan, derhal yeni baskani kiirsiiye
kendi yerini almaya davet eder. Bagkan bir yasama donemi icin (5 yil) secilir.

4.1.2. Gorevleri

Ictiiziigiin 13’iincii maddesine gdre Meclis Baskan1 Genel Kurul goriismelerini, Baskanlik
Divan1 ve Bagkanlar Kurulu toplantilarini yonetir. Kanun tasar1 ve tekliflerini ilgili
komisyonlara havale eder. Komisyonlarin ¢aligmalarini gozetir. Baskan, Meclisin i¢ ve dis
giivenliginden sorumludur. Baskan, Meclisi temsil eder ve Meclis adina yapilan yazigmalar
gergeklestirir.

Meclis Bagkaninin Meclisi yonetmek disinda bir¢ok yetkisi bulunmaktadir. Anayasa
Konseyinin 3 iiyesini segmek, yiiksek kurullara (Radyo-Televizyon Ust Kurulu, Yonetsel Yarg1
Ust Kurulu, Yiiksek Hakimler Kurulu vb.) iiye se¢gmek, anayasa degisikliklerinin onaylandig1
“Kongre” toplantilarina baskanlik yapmak ve gerektiginde Cumhurbagkaninin yargilanacagi
Parlamento birlesik toplantisina baskanlik yapmak gibi.'®

4.2. Baskanhk Divamimin Diger Uyeleri
4.2.1. Secimi

Bagkanlik Divaninin diger iiyeleri (baskanvekilleri, idare amirleri ve katip iiyeler) yasama
doneminin basinda Meclis Bagkanlik se¢imini takiben segilirler ve her yasama yilinin baginda
yenilenirler. Ictiiziigiin 10’uncu maddesine gore Mecliste bulunan siyasi partiler Divanda
giicleri oraninda temsil edilir ve Divan iiye se¢imlerinde kadin-erkek esitligine saygi gosterilir.
Divandaki her bir gorev i¢in yalnizca birer aday olmasi halinde se¢im yapilmaz, adaylar
secilmis sayilir.!”

15 Le Bureau de I'Assemblée nationale Erisim: 27.03.2019 http://www?2.assemblee-nationale.fr/15/le-bureau-de-
l-assemblee-nationale

19 Erogul, C., Cagdas Devlet Diizenleri: Ingiltere, Amerika, Fransa, Almanya, Ankara, 2016, s.170

17 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, s.130
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4.2.2. Gorevleri

Ictiiziigiin  14’lincii maddesine gore Baskanhik Divam, Genel Kurul gériismelerinin
yiiriitiilmesinden ve Ictiiziik hiikiimlerinin uygulanmasindan sorumludur.

Gortismelerde milletvekillerinin s6z alma kosul ve yontemini belirler.

Baskanlik Divani, Meclisin idari 6rgiitlenmesinden ve isleyisinden, personel istihdami ve Genel
Sekreter dahil iist diizey atamalardan sorumludur ve bu konuda gerekli diizenleyici islemleri
yapar.'® Divan ayrica Meclisin uluslararasi iliskiler faaliyetlerini koordine eder."”

Baskanvekilleri, Meclis Baskaninin yoklugunda Baskana vekalet etmekle ve Genel Kurul
oturumlarin1 yonetmekle gorevlidir.

Idare amirleri, Baskanlik Divam tarafindan belirlenen ilkeler dogrultusunda mali ve idari
islerden sorumludur. Idare amirleri, Meclisin biit¢esini hazirlar. Onaylar1 olmadan Meclis
biitgesine yeni bir harcama kalemi eklenemez. 3 idare amirligi gérevinden 1’1 muhalefete tahsis
edilmistir.?°

Katip iiyeler, Genel Kurulda yapilan oylamalarin sayimindan sorumludur.?!
5. SIYASI PARTI GRUPLARI

1958 Anayasast, partilerden s6z eden ilk Fransiz anayasasidir. Anayasaya gore, partiler 6zgiirce
kurulur ve ¢alisirlar.??

[¢tiiziigiin 19’ uncu maddesine gore, milletvekilleri siyasi yonelimlerine gére grup kurabilirler.
Gruplar en az 15 tiyeden olusur. Ayrica, grubu bulunmayan milletvekili, ilgili siyasi parti grubu
baskanlik divaninin oluruyla o gruba “iliskili iye” (membres apparentés) sifatiyla tiye olabilir.
Ancak iligkili iiyeler grup kurmak icin gerekli olan en az 15 milletvekili hesaplamasina dahil
edilmezler.

Yine 19’uncu maddeye gore siyasi parti gruplari, liyeleri tarafindan imzalanmis resmi beyan ve
iye listesi ile grup baskaninin isminin Meclis Baskanligina sunulmastyla kurulur. Bu belgeler
Resmi Gazete’de yayimlanir. Bir milletvekili birden fazla gruba mensup olamaz.

[¢tiiziigiin 22 nci maddesine gore siyasi parti gruplarinin kurulmasini takiben, Meclis Baskani
grup baskanlarini toplantiya ¢agirir ve Genel Kurulda gruplara ayrilacak bdliimleri/sandalyeleri
ve bagimsiz milletvekillerine ayrilacak sandalyeleri goriisiir.

Anayasanin 27°nci ve I¢tiiziigiin 23 {incii maddeleri, gruplarin milletvekillerini baglayici karar
almalarini yasaklamaktadir. Yine her ne ad ve sekilde olursa olsun kalic1 olarak bir ¢ikari temsil
eden baglayici olusumlar kurulmasi yasaklanmaktadir.

Siyasi parti gruplari; Bagkanlik Divani, Bagkanlar Konferansi, gegici ve daimi komisyonlar ile
arastirma komisyonlar1 ve dostluk gruplarinda giicleri oraninda temsil edilirler.?® Igtiiziigiin

18 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, s.131
19 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, s.132
20 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, s.134
2! Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, s.131
22 Erogul, C., Cagdas Devlet Diizenleri: Ingiltere, Amerika, Fransa, Almanya, s.214
23 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, s.141
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21’inci maddesine gore gruplarin iiye sayisinda bir degisiklik olmasi halinde ilgili grup bagkani
tarafindan Meclis Bagkanina yazili bildirimde bulunulur. S6z konusu degisiklikler Resmi
Gazete’de yayimlanir.

Grup bagkanlari bir kanun tasar1 veya teklifinin goriigiilmesi i¢in gegici komisyon kurulmasini
talep etmek, acik oylama talep etmek, toplant1 yeter sayisi istemek, basitlestirilmis goriisme
usullerini 6nermek ve meclis arastirmasi dnergesi vermek gibi haklara sahiptir.?*

Bugiinkii 15’inci donem Fransa Ulusal Meclisinde kurulmus bulunan siyasi parti gruplari ve
iiye sayilar1 su sekildedir:*®

Gruplar SSa:y(ilaal Zle
Yiiriiylis Hareketi 306
Cumhuriyetgiler 104
Demokratik Hareket 46
Bagimsiz ve Demokratlar Birligi 29
Sosyalistler 29
Boyun Egmeyen Fransa 17
Ozgiirliikler ve Bolgeler 16
Demokratik ve Cumhuriyetgi Sol 16
Grubu olmayanlar (NI) 14
Toplam 577

6. ULUSAL MECLIS GENEL KURULU
6.1. Genel Kurul Birlesimleri

Anayasanin 28’inci maddesine gore, Fransa Ulusal Meclisi ve Senatosu i¢in bir yasama yilt
(olagan toplant1 donemi) her yilin Ekim aymin ilk is giiniinden ertesi yilin Haziran ayinin son
1s glinline dek sitirmektedir. Yine ayn1 maddeye gore, Meclislerin her biri bu zaman zarfinda
120°den ¢ok birlesim yapamaz. Ancak bu sayi, ilgili meclisin baskanina danigarak Bagbakan
tarafindan ya da ilgili meclisin {iye tam sayisinin salt cogunlugunun talebiyle artirilabilir.

24 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, s.142-143
25 Les groupes politiques, http://www?2.assemblee-nationale.fr/15/les-groupes-politiques/ Erigim: 27.03.2019
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Anayasanin 29’uncu maddesinde Parlamentonun olaganiistii toplantilar1 diizenlenmektedir.
Buna gore Bagbakanin ya da meclis {iye tam sayisinin salt cogunlugunun talebi iizerine, meclis
tatil doneminde iken olaganiistii toplantiya cagirilir. Bu toplanti, olaganiistii toplantinin
konusunu olusturan 6zel giindem tiiketilene kadar devam eder ancak her halde 12 giinii asamaz.
Bu durumda, son olaganiistii birlesimin iizerinden bir ay ge¢cmedikge, yalnizca Bagbakan yeni
bir olaganiistii toplant1 isteyebilir.

Ayrica, Anayasanin 12’nci maddesine gére Cumhurbaskan1 Bagbakana ve her iki meclisin
baskanlarina danistiktan sonra Ulusal Meclisi feshedebilir. Bu yetkinin kullanilmasi
durumunda 20 ila 40 giinliik bir siire icerisinde genel se¢imler yapilir. Se¢imleri takip eden
ikinci Persembe giinii Meclis toplanir. Bu toplanti Meclisin olagan toplantt donemi tarihleri
arasinda degilse, en ¢ok 15 giin siirecek bir toplant1 donemi yapilir.

Cumhurbaskani, Anayasanin 16’nc1 maddesine gore Cumhuriyetin kurumlari, ulusun
bagimsizligy, tilke biitiinliigl, uluslararasi taahhiitlerin yerine getirilmesi agir ve yakin bir tehdit
altindaysa ve anayasal giiclerin isleyisi kesintiye ugramigsa Cumhurbaskani, Bagbakana, meclis
baskanlarima ve Anayasa Konseyine danistiktan sonra, bir bildirge yayinlayarak gerekli
gordiigii biitiin tedbirleri alir. Ancak bu tedbirler, anayasal kurumlar1 en kisa zamanda
gorevlerini yerine getirme olanagiyla donatma amacimna yonelik olmalidir. Ote yandan,
Cumhurbagkan1 bu olaganiistii yetkileri kullandig: siirece Parlamento toplant1 halinde kalir.

6.2. Genel Kurul Toplanti Giinleri ve Calisma Siireleri

Ictiiziigiin 50°nci maddesine gore Ulusal Meclis Genel Kurulu, her hafta Sali ve Persembe
giinleri sabah (9:30-13:00), 6gleden sonra (15:00-20:00) ve aksam (21:30-01:00); Carsamba
giinleri ise 6gleden sonra ve aksam toplanir. Yine 50°’nci maddeye gore aksam oturumlari,
ancak goriisiilmekte olan isin (madde ya da 6nerge) goriismelerinin tamamlanmasi amaciyla
uzatilabilir. Carsamba sabahlar1 komisyon toplantilarina ayrilmis durumdadir.?

Hiikiimetin, ilgili komisyonun ya da Baskanlar Kurulunun talebi iizerine Meclis, bir yasama
yilinda 120 birlesimi asmamak {izere haftanin diger giinlerinde de toplanabilir. Biitce
goriismelerinde bu, ¢ok sik rastlanan bir durumdur.?’

Anayasanin 33’lincli maddesine gore toplantilar kamuya agiktir ve Genel Kurul tutanaklari
Resmi Gazete’de (Journal Officiel) yayimlanir. Yine aynt maddeye gore Basbakanin ya da
meclis liye tam sayisinin onda birinin talebi {izerine gizli oturum yapilabilir.

6.3. Genel Kurul Giindemi ve Baskanlar Kurulu

1958 Anayasasinin ilk hali Hiikiimete Parlamento glindeminin belirlenmesi konusunda genis
yetkiler vermekteydi. Ancak 2008 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile birlikte giindemin
Hiikiimet ve Parlamento arasinda paylasilmasi ongoriilmistiir. Uygulamada, Ulusal Meclis

26 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, s.167
%7 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, s. 168

TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi



Fransa Ulusal Meclisinde Yasama, Denetim ve Biit¢ce Siire¢leri

Genel Kurulunun giindemi Baskanlar Kurulu®® tarafindan belirlenmektedir.?® Kurul haftada bir
kez, genelhkle Sali sabahlarl toplamr Gerektiginde birden fazla toplanti yapablhr

Bagskanlar Kurulu Toplantist

Bagkanlar Kurulu asagidaki iiyelerden meydana gelir:
e Meclis Bagkani,
e 6 Meclis Bagkanvekili,
e 8§ daimi komisyon baskant,
e Biitce Komisyonu Genel Raportdrii ve Sosyal Isler Komisyonu Genel
Raportori,
e Avrupa Birligi Komisyonu Bagkani
e Grup baskanlar1 (halihazirda 8)

Bagkanlar Kurulu toplantilarina, Parlamento islerinden sorumlu bakan da Hiikiimeti temsilen
katilmaktadir. {lgili bakan, o hafta Hiikiimete ayrilmis giindeme dair Hiikiimetin goriisme
planini bildirir. Talepleri halinde gegici komisyon bagkanlari da toplantida yer alabilirler (oy
haklar1 yoktur).3!

Gilindemin belirlenmesi, Anayasanin 48’inci maddesinde ¢izilen smirlar ¢ergevesinde
Bagkanlar Kurulunun gérevidir. Buna gore Baskanlar Kurulu haftalik toplantisinda o haftanin
ve takip eden 3 haftanin glindemini belirler. Anayasaya gore, s6z konusu 4 haftalik giindemin
2 haftas1 Hiikiimete ayrilmistir. Bu 2 haftanin glindemi lizerinde Hiikiimet mutlak s6z sahibidir.
Geri kalan 2 haftanin giindeminin belirlenmesi Meclisin takdirindedir. Bu siirenin 1 haftasi
Hiiklimet faaliyetlerinin denetlenmesine, kalan kismi da Kurulun belirledigi kanun tekliflerinin
goriisiilmesine ayrilir. Ayda bir giiniin giindemi, biitiiniiyle ana muhalefet ya da diger muhalefet

28 Bagkanlar Kurulu, islevsel olarak TBMM Danisma Kuruluna benzemektedir.

2 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, s.169
30 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, s.172
31 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, s.172
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gruplari tarafindan belirlenir (Any. m. 48). 2008 Anayasa degisikligi dncesinde Meclis yalnizca
ayda bir toplantisinin glindemini serbestge belirleme imkanina sahipti.

Ictiiziigiin 48°nci maddesine gore Kurulun giindem 6nerisi Baskan tarafindan Genel Kurulun
oyuna sunulur ve bir biitlin halinde oylanir. Degisiklik 6nergesi verilemez. Giindem Onerisi
tizerinde Hiikiimet ve siireleri 2’ser dakikayr gecmemek lizere toplantiya katilmis daimi
komisyon bagkanlar1 (veya baskanvekilleri) ile her gruptan birer konusmaci s6z alabilir. Kabul
edilen giindem derhal ilan edilir ve Hiikiimete, daimi komisyon baskanlarma ve grup
baskanlarina gonderilir.

Ictiiziigiin 49’uncu maddesine gére Baskanlar Kurulu Meclis giindeminde bulunan tasar1 ve
tekliflerin gorlisgme programini diizenleyebilir. Kurul, bir tasar1 veya teklifin goriismelerinin
tamamin1 kapsayacak asgari ve azami bir zaman sinir1 belirleyebilir. Bu durumda stire, Meclis
Bagkani tarafindan her gruba asgari esit siire ayrilmasini saglayacak sekilde dagitilir. Bagimsiz
vekiller sayilariyla orantili toplam konusma siiresine sahiptirler. Kalan mevcut siire Bagkan
tarafindan sayilar1 ile orantili sekilde gruplar arasinda dagitilir. Grup baskanlari, Meclis
Baskanina sunmak iizere, konusma sirasini ve konusma siireleri bes dakikadan az olmamak
tizere konugma izni isteyen vekillerin isimlerini listeler. Bu hususlarin 1s1ginda Meclis Baskani
konusmacilarin sirasini belirler.

Ictiiziige gore Baskanlar Kurulunun asagidaki gorevleri de bulunmaktadir:

e SozIi soru oturumlarinin goriisiilme programini diizenlemek

e Gensoru goriismelerinin goriisiilme usul ve siiresini belirlemek

e Tasar ve teklifler i¢in hazirlanan etki analizi raporlar1 hakkinda goriis bildirmek
e Biitce tasarisinin goriisiilme usulii ve siiresini belirlemek.

Bagkanlar Kurulu, 6nemli gordiigii tasar1 ve tekliflerin oylamasini farkl bir giine erteleyebilir.
Uygulamada, Sali giinleri denetim oturumlart sebebiyle milletvekillerinin biiyiik ¢ogunlugu
Mecliste hazir bulundugundan, kritik oylamalar Sali giinleri denetim oturumlarini takiben
yapilmaktadir.*

6.4. Genel Kurulda Oylama Yontemleri ve Toplanti Yeter Sayisi

Anayasanin 27’nci maddesine gore milletvekilleri tarafindan kullanilan oylar kisiseldir ve her
bir milletvekili en fazla bir milletvekili yerine vekaleten oy kullanabilir. I¢tiiziigiin 62’nci
maddesine gore milletvekilleri, dnceden Meclis Bagkanina sunacaklar1 yazili bir belge ile
vekaletin stliresini ve vekalet edecek milletvekilinin ismini belirtmek suretiyle bu haklarini
kullanabilirler.

I¢tiiziigiin 63’{incii maddesine gore oylamalar ii¢ sekilde yapilabilmektedir: Isaretle oylama,
ayaga kalkarak oylama ve agik oylama. Isaretle oylama, olagan oylama yéntemi olup hangi
milletvekilinin ne ydnde oy verdigi tutanaklara kaydedilmez. Isaretle oylamada tereddiit
olusmast durumunda ayaga kalkarak oylama yontemine geg¢ilir. Tereddiit yine ortadan
kalkmazsa agik oylama yontemi uygulanir. Ictiiziigiin 66’nc1 maddesine gore agik oylama
elektronik oylama yontemiyle yapilir. Yine 66°’nc1 maddeye gore elektronik oylama sisteminin

32 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, s.211
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calismadigr durumlarda milletvekillerinin isimlerinin yer aldigi kagit pusulalar ile yapilir.
I¢tiiziigiin 69°uncu maddesine gore Meclis tarafindan yapilacak bireysel atamalara dair Genel
Kurulda yapilan oylamalarda gizli oy yontemi kullanilir.

Ulusal Meclis Genel Kurulunda toplant1 yeter sayisi, liye tam sayisinin salt cogunlugudur.
Ancak I¢tiiziigiin 61’inci maddesine gore Genel Kurul, grup baskanlari tarafindan herhangi bir
toplant1 yeter sayisi itiraz1 gelmedik¢e mevcut iiyeler ile ¢alisir ve karar alir. S6z konusu itiraz,
oylamanin baslangicindan dnce yapilmalidir. Ayrica itirazin gegerli olabilmesi i¢in itirazi yapan
grubun iiye tam sayisinin en az yarisinin Genel Kurulda hazir bulunmasi gerekmektedir. Itiraz
lizerine toplanti yeter sayist bulunamazsa oturuma en az 15 dakika ara verilir. Takip eden
oturumda yapilacak oylamada toplanti yeter sayis1 aranmaz (Igt. m. 61).

Genel Kurulda Oylama Yontemleri

6.5. Disiplin Cezalari
Fransa Ulusal Meclisi I¢tiiziigiiniin 70’inci maddesine gore bir milletvekili:

e Diizeni bozacak veya kargasaya neden olacak sekilde protesto, eylem veya kiskirtmada
bulunursa,

e Bir veya daha fazla milletvekiline kars1 kisisel icerikli, hakaret veya tehdit igerecek
sekilde sozli davranista bulunursa,

e Genel Kurulda siddete basvurursa,

e Meclisin manevi varli§ina veya Baskana kars1 hakarette bulunursa,

e Cumhurbaskanina, Bagbakana, Hiiklimet iiyelerine veya Anayasada Ongoriilen
meclislere karst hakaret, tehdit veya provoke edici s6z ve eylemde bulunursa,

e Meclis yerleskesinde bir saldir1 sugu islerse,

e Bagkanlik Divani tarafindan belirlenen siyasi etik kurallarina aykirt bir davranista
bulunursa,

hakkinda disiplin cezasina hiikmolunur.

[¢tiiziigiin 71’inci maddesine gére milletvekillerine uygulanabilecek disiplin cezalari: uyari
(diizene davet), tutanaklara gecen uyari, kinama ve gegici ¢ikarmadir.

72°nci maddeye gore uyari cezast oturumu yoneten Bagskan tarafindan verilir. Tutanaklara
gecen uyari cezasi ise Baskan veya Bagkanlik Divami tarafindan verilir. Baskanlik Divani
tarafindan verilecek cezalarda teklif Bagkan ya da saldirtya ugradigini iddia eden milletvekili
tarafindan yapilir. Hakkinda uyar1 cezasi disinda bir disiplin cezasina hiitkmolunmasi teklif
edilen milletvekili, kendisi veya bir bagka milletvekili araciligiyla savunma hakkina sahiptir.
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Bir milletvekiline kinama veya gecici ¢ikarma cezasi verilmesine Bagkanin teklifi {izerine
Genel Kurul tarafindan goriigme yapmaksizin oylama ile karar verilir.

73’liinci maddeye gore tutanaklara gecen uyarit cezasi verilen milletvekilinin bir aylik
O0deneginin dortte biri otomatik olarak kesilir. Kinama cezasi verilen bir milletvekilinin ise bir
aylik 6deneginin yarisi otomatik olarak kesilir. Hakkinda gecici ¢ikarma cezasina hiitkmolunan
milletvekilinin iki ay boyunca aylik 6deneginin yaris1 kesilir. S6z konusu milletvekili cezanin
verildigi tarihten itibaren 15 giin boyunca Meclis yerleskesine giremez, Meclis ¢alismalarina
katilamaz. Milletvekili ayn1 cezaya tekrar carptirilirsa bu siire 30 giin olarak uygulanir.

77°nci maddeye gore bir milletvekili Genel Kurulda bagka bir milletvekilinin konusma veya oy
kullanma hakkin1 engellemeye yonelik bir girisimde bulunursa, bir veya daha fazla
milletvekiline karst fiziki saldirida bulunursa ve diizene davet talebine uymazsa Baskan
oturuma ara verir ve Bagkanlik Divanini toplar. Divan, iiyeye gegici ¢ikarma cezasi verilmesini
ve 6 aya kadar ilgili iiyenin aylik 6deneginin yarisinin kesilmesini teklif edebilir. Genel Kurul
goriismeleri sirasinda ciddi saldir1 sugu islenirse Baskan derhal Cumhuriyet Bassavciligina
haber verir.

78’inci maddeye gore Genel Kurul ¢alisma halindeyken bir milletvekili Meclis yerleskesinde
suc islerse, Baskan derhal goriismelere ara verir ve Genel Kurulu bilgilendirir. Su¢un Meclis
tatildeyken veya Genel Kurulun kapali oldugu bir zamanda islenmesi halinde Baskan bir
sonraki birlesimin baginda Genel Kurulu bilgilendirir. Sug isledigi iddia edilen milletvekili
talep ederse Genel Kurulda savunma hakkini kullanir ve Genel Kurul salonundan ayrilmasi
istenir. Milletvekilinin ayrilmak istememesi veya Genel Kurulda kargasa ¢ikmasi halinde
Baskan derhal birlesime son verir. Bagkanlik Divani tarafindan Cumhuriyet Bassavciligina
Meclis yerleskesinde sug islendigine dair bildirimde bulunulur.

7. ULUSAL MECLISDE KOMISYONLAR
Fransa Ulusal Meclisinde, kanun tasar1 ve tekliflerinin goriistildiigii iki tiir komisyon vardir:

e Daimi Komisyonlar
e Gegici (ad hoc) Komisyonlar

Meclis Baskani, Ictiiziigiin 85’inci maddesine gore kanun tasari ve tekliflerini ilgili bir daimi
komisyona ya da bu konuda kurulmus bir gegici (ad hoc) komisyona havale eder. Uygulamada
kanun tasar1 ve teklifleri genellikle daimi komisyonlara gonderilmektedir.

Uygulamada sik rastlanan bir durum olmamakla birlikte, Igtiiziigiin 85’inci maddesine gére bir
daimi komisyon kendisine havale edilen tasar1 veya teklifi gorev alaninda olmadigi
gerekgesiyle reddedebilir. iki veya daha fazla daimi komisyon arasinda bir yetki uyusmazlig:
da one siiriilebilir. Bu durumlarda Meclis Bagkani teklif sahibi milletvekili (tasar1 s6z konusu
ise Hiikiimet) ve ilgili komisyon baskan(lar)1 ile istisare ederek tasar1 veya teklifin bir gecici
komisyona havale edilmesi 6nerisini Genel Kurula sunar. Genel Kurulun bu 6neriyi reddetmesi
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halinde ilgili tasar1 veya teklifin hangi daimi komisyona havale edilecegi Genel Kurul
tarafindan belirlenir.*?

7.1. Daimi Komisyonlar
Ulusal Mecliste daimi komisyonlarin iki temel gorevi vardir:

e Bir tasar1 veya teklifin Genel Kurul goriismelerine esas teskil edecek komisyon
raporunu hazirlamak,
e Ulusal Meclisi bilgilendirmek ve Hiikiimet faaliyetlerini denetlemek.

Daimi komisyonlar, yasama siirecinde 6nemli rol iistlenmektedirler. Basta 2008 Anayasa
degisikligi olmak {izere Anayasa ve Igtiiziikte yapilan cesitli degisikliklerle daimi
komisyonlarin konumu giiclendirilmistir. Bugiin yasama siirecinde daha etkin bir role sahip
olduklar1 gibi, Hiikiimetin denetlenmesinde de daha fazla s6z sahibi durumdadirlar. Bir 6nceki
yasama doneminde (20 Haziran 2012-20 Haziran 2017) daimi komisyonlar toplam 3.692
toplant1 yaparak 6260 saat calismis, 2.828 dinleme yapmis (626’sinda Hiikiimet tiyeleri) ve
1.676 rapor (1.418’i yasama raporu) hazirlamistir.>*

7.1.1. Olusumlan

[¢tiiziigiin 37°nci maddesine gore daimi komisyon iiyeleri her dénemin basinda ve dénem
icindeki her yasama yilinin basinda (genel segimlerin yapilacag yilin 6ncesindeki yasama yilt
hari¢), Mecliste bulunan siyasi parti gruplarinin {iye sayist oraninda ve grup baskanlarinin
oOnerileri dogrultusunda Genel Kurul tarafindan segilir.

Komisyon {yelikleri gruplar arasinda bu sekilde dagitildiktan sonra kalan iiyelikler
bagimsizlara verilir. Bu sandalyelere aday olanlar arasinda anlagsma olmamasi halinde, en yaslh
olana oncelik taninir. Meclis Baskani, daimi komisyon iiyelerini ilan tahtasinda ve Resmi
Gazete’de yayimlatir.

I¢tiiziigiin 39’uncu maddesine gére her komisyonun bir baskanlik divani bulunur. Divan, 1
baskan, 4 baskanvekili ve 4 katip iiyeden meydana gelir. Komisyon baskanlik divani iiyeleri
gizli oyla secilir. Baskanlik divaninda da giicler oraninda temsil ilkesi esas alinir. Herhangi
bir iiyelik igin tek bir aday varsa secime gerek kalmaz. Aksi takdirde oylama yapilir. Ilk iki
turda salt ¢ogunluk aranir. Salt cogunluk bulunamazsa ii¢ilincii turda en fazla oyu alan aday
se¢ilmis olur. Esitlik halinde daha yasl olan iiye secilmis sayilir.

Biitce Komisyonu ve Sosyal Isler Komisyonu, iiyeleri arasindan daimi olarak gérev yapacak
birer genel raportdr secer. Ictiiziigiin 39’uncu maddesine gére Biitce Komisyonu Baskaninin
muhalefet gruplarindan birine mensup vekillerden se¢ilmesi zorunludur.

[ctiiziigiin 36’nc1 maddesine gore daimi komisyonlarin {iye sayis1 Ulusal Meclis iiye tam
sayisinin sekizde birinden fazla olamaz. 38’inci maddeye gore ise bir milletvekili yalnizca bir

33 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, s.236

34 Fransa Ulusal Meclisi 14’{incii Yasama Dénemi (20 Haziran 2012-20 Haziran 2017) Istatistik Biilteni (Bilan
Statistique de la XIVe Législature) Erigsim: 20.03.2019 http://www?2.assemblee-
nationale.fr/static/14/statistiques/Bilan%20de%201a%20X1Ve%201%C3%A9gislature%20V4.pdf
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komisyona iiye olabilir; ancak, iiyesi olmadigi komisyon toplantilarina katilabilir, fakat
oylamalara katilamaz. Meclis Baskani dahil her milletvekili bir daimi komisyonun iiyesidir.
Halihazirda Meclis Bagkani, Milli Savunma ve Silahli Kuvvetler Komisyonu iiyesidir.

Ictiiziigiin 38’inci maddesine goére bir daimi komisyona atandiktan sonra mensubu oldugu
grupla ilisigi kesilen vekil, otomatik olarak komisyon iiyeligini kaybeder. Daimi komisyonlarda
bosalma olmasi halinde yeni liye yukaridaki esaslar dogrultusunda belirlenir.

Komisyon Toplantist
7.1.2. I¢tiiziikte Sayilan Daimi Komisyonlar

Anayasanin 43’iincii maddesine gore, kurulabilecek daimi komisyon sayis1 en fazla sekiz olarak
belirlenmistir. Bu maddeyle uyumlu olarak, I¢tiiziigiin 36’ nc1 maddesi ile sekiz daimi komisyon
kurulmustur. Daimi komisyonlarin isimleri ve gorev alanlar1 su sekildedir:

e Egitim ve Kiiltiir Komisyonu: Ortaggretim, yiiksekogretim, arastirma, genclik, spor,
kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler, bilgi, iletisim, fikri miilkiyet

e Ekonomi Komisyonu: Tarim ve balik¢ilik, enerji ve sanayi, uygulamali arastirma ve
inovasyon, tiikketim, i¢ ve dis ticaret, posta hizmetleri ve elektronik iletisim, turizm, sehir
planlamasi ve konut politikalar1

e Disisleri Komisyonu: Dis politika ve Avrupa politikasi, uluslararasi andlasma ve
sOzlesmeler, uluslararasi orgiitler, is birligi ve kalkinma, Fransizca konusan iilkeler; uluslararasi
kiltiirel iliskiler

e Sosyal isler Komisyonu: isci-isveren iliskileri, mesleki egitim, saghk ve dayanisma,
yaslilar, dezavantajli gruplar, aile, sosyal refah sistemi, sosyal giivenligin finansmanina iliskin
kanunlar ve bunlarin uygulanmasinin izlenmesi, toplumsal biitiinlesme ve firsat esitligi

e Milli Savunma ve Silahli Kuvvetler Komisyonu: Savunmanin genel orgiitlenmesi,
askeriye ve toplum iliskileri, askeri is birligi ve yardim politikalari, stratejik konular, savunma
sanayii, silahli kuvvetlerin sivil ve askeri personeli, jandarma, askeri hukuk, emekli askerler
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e Siirdiiriilebilir Kalkinma, Mekansal ve Bolgesel Planlama Komisyonu: Mekénsal ve
bolgesel planlama, insaat, ulasim, arag-gereg, altyapi, bayindirlik hizmetleri, ¢evre, aveilik

e Biitce Komisyonu: Kamu maliyesi, biitce kanunlari, kamu maliyesi i¢in uzun vadeli
ilkelerin  belirlenmesine yonelik kanunlar, bilitce uygulamalarinin izlenmesi, yerel
vergilendirme, mevcut ekonomik durum, para politikasi, bankacilik, sigorta, devlet
miidahalesinin kapsami

e Anayasa, Yasama ve Genel Idare Komisyonu: Anayasal kanunlar (anayasa
degisiklikleri), organik kanunlar, igtiiziik, se¢im kanunu, temel hak ve ozgiirliikler, glivenlik,
idare hukuku, kamu hizmeti, yarg: orgiitii, medeni kanun, ticaret kanunu ve ceza kanunu,
dilekceler, Fransa denizasir1 topraklarinin genel idaresi, bolgesel idareler.

7.1.3. Daimi Komisyonlarin Calisma Usul ve Esaslari

Uygulamada Genel Kurul haftanin 3 giini (Sali, Carsamba ve Persembe) c¢alistifindan,
komisyon toplantilar1 genellikle Sali 6gleden sonra ve Carsamba giinleri yapilmaktadir.*

Daimi komisyonlarin Parlamento goérevlilerinden olugan kendi sekretaryalart bulunmaktadir.
Ictiiziigiin 40°1nc1 maddesine gore komisyonlar, Meclis tatilde degilken baskanlari tarafindan
toplantiya cagrilirlar. Hiikiimetin talebi halinde ise Meclis Baskani tarafindan toplantiya
cagrilirlar. Meclis tatildeyken komisyonlar, Meclis Baskani ya da komisyon bagkanlik
divaninin uygun goriisliyle komisyon baskani tarafindan toplantiya cagrilabilir. Toplant1 i¢in
belirlenen giinden en az 48 saat 6nce, komisyon iiye tam sayisinin yaridan fazlasinin talebiyle
toplant1 ¢agrisi iptal edilebilir veya ertelenebilir.

Ictiiziigiin 40°mc1 maddesine gére komisyon toplantilart igin yapilacak g¢agri, belirlenen
toplant:1 tarihinden en ge¢ 48 saat once yapilmak zorundadir. Yine 40’inc1 maddeye gore
Genel Kurul giindemi, komisyonun daha kisa siireli bir cagriyla toplanmasini gerekli kiliyorsa
48 saatten daha kisa bir siire 6nce de komisyon toplantiya ¢agrilabilir. Meclis tatildeyken, 48
saatlik azami siire 1 hafta olarak uygulanir. Toplant1 ¢agrilarinda toplanti giindemi de
belirtilmek zorundadir.

I¢tiiziigiin 45°inci maddesine gore bakanlar, komisyon toplantilarina katilma hakkina sahiptir.
Talepleri halinde komisyonlarin yaptiklart dinleme toplantilarinda bulunabilirler. Aym
sekilde, komisyon baskanlik divanlar1 da bir Hiikiimet {iiyesinin komisyonda hazir
bulunmasini isteyebilir.

Ictiiziigiin 42°nci maddesine gore komisyon iiyesi milletvekillerinin komisyon toplantilarina
katilimi zorunludur. Mazeretsiz olarak ayda 2 toplantidan fazlasina katilmayan komisyon
tiyesinin aylik 6deneginin %25°1 kesilir.

I¢tiiziigiin 43 {incii maddesine gdre komisyonda yapilacak oylamalardan 6nce komisyon iiye
tam sayisinin en az ligte biri toplant1 yeter sayisi isteyebilir. Bu durumda toplant1 yeter sayisi
bulunamazsa (iiye tam sayisinin salt cogunlugu) toplanti en az 15 dakika ertelenir. Erteleme

35 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, s.156
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stiresinin sonunda yapilacak oylamada toplant1 yeter sayis1 aranmaz. Ancak uygulamada
toplant1 yeter sayis1 nadiren talep edilmektedir.>®

Ictiiziigiin 44’iincii maddesine gdre komisyonlarda oylamalar isaretle veya agik oylama
yontemiyle yapilir. A¢ik oylama, komisyon iiye tam sayisinin en az onda birinin istemi
lizerine yapilabilir. Ancak bireysel atamalarda komisyon tiyesi bir milletvekilinin talebi
yeterlidir. Uygulamada, komisyon salonlarinda elektronik oylama cihazi bulunmadig i¢in
acik oylama ydntemine nadiren basvurulur.’’ Yine 44’{incii maddeye gére oylarin esitligi
durumunda oylama konusu is kabul edilmemis sayilir. Komisyon baskaninin “belirleyici oy”
yetkisi yoktur.

Ictiiziigiin 46°nc1 maddesine gore komisyon toplantilari kamuya agiktir. Ancak komisyon
baskanlik divanlari, yazili gerekge belirtmek sartiyla toplantilarimi istisnai olarak kapali
yapabilirler. Her komisyon toplantisinin sonunda, miizakereleri, kullanilan oylar1 ve yapilan
konusmalar1 iceren bir tutanak yayimlanir. Komisyon toplantilarinda divanin karari tizerine
gorsel-isitsel kayit alinabilir ve yayimlanabilir.

7.2. Gegici Komisyonlar

Anayasanin 43’lincii maddesine gore gecici komisyonlar bir kanun tasarist veya teklifini
incelemek iizere kurulurlar. I¢tiiziigiin 30’uncu maddesine gore ise bir gecici komisyon
kurulmas1 Hiikiimetin veya Meclis iiye tam sayisinin en az salt cogunlugunu olusturan bir veya
birden fazla siyasi parti grup baskaninin istemine baglidir. Bu hiikiim biitge kanununda
degisiklik yapan tasar1 ve teklifler i¢in gecerli degildir.*®

Yine 30’uncu maddeye gore gecici komisyon kurulmasi Hiikiimet tarafindan talep ediliyorsa
ilgili tasari ile birlikte komisyon kurulmasi talebinin de Meclise sunulmasi gerekmektedir.
Kanun teklifleri icin ise teklifin dagitilmasindan itibaren iki tam giin i¢inde gegici komisyon
kurulmas talebinin iletilmesi gerekmektedir.

Ayrica, Ictiiziigiin 31’inci maddesine gére gecici komisyon kurulmasi, bir daimi komisyon, bir
siyasi parti grubu bagkani veya 15 milletvekili tarafindan da talep edilebilir. Bu talebin tasari
veya teklifin dagitimindan itibaren iki tam giin i¢inde yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu
talebe Hiikiimet veya bir grup baskani tarafindan itiraz edilmemesi halinde 6neri kabul edilmis
sayilir. Itiraz halinde karar1 Genel Kurul verir.

Ictiiziigiin 34-1’inci maddesine gdre gegici komisyonlar kurulmalarma karar verilmelerinin
akabinde bagkanlik divanlarini belirlemeleri icin Meclis Bagkani tarafindan toplantiya
cagirilirlar. Igtiizigiin daimi komisyonlarm baskanlik divanlarinin belirlenmesini diizenleyen
39’uncu maddesi hiikiimleri gecici komisyonlar i¢in de gegerlidir.

Ictiiziigiin 33 {incii maddesine gore gecici komisyonlar, gruplarin giicleri oraninda temsilini
saglayacak sekilde belirlenen 70 iiyeden olusur. Hicbir gegici komisyonda, ayni daimi

36 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, s.240
37 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, s.240
38 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, s.156
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komisyona mensup 34’ten fazla liye bulunamaz ve en fazla 2 bagimsiz milletvekili liye yer
alabilir.

Ictiiziigiin 34 {incii maddesine gére Meclis Baskani; grup baskanlarina, gosterdikleri adaylarin
isimlerini bildirmeleri i¢in en az 2 en ¢ok 5 giinliik bir siire tanir. Gegici komisyona tayin
edildikten sonra mensubu oldugu grubun iiyeliginden ayrilan vekilin komisyon iiyeligi de
kendiliginden diiger.

I¢tiiziigiin 35’inci maddesine gére gecici komisyonlar kendilerine havale edilen kanun tasari
veya teklifini sonug¢landirana dek yetkilerini siirdiirtirler.

8. KANUN YAPIM SURECI

Fransiz hukukunda, sekli anlamda ele alindiginda, belli alanlarda temel kural ve ilkeleri ortaya
koyan, Parlamento tarafindan kabul edilen ve Cumhurbagkani tarafindan yayimlanan normatif
bir metin olarak ifade edilen kanun, 1789 tarihli Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesinin 62 nci
maddesinde de belirtildigi iizere genel iradenin bir tezahiiriidiir.*® Fransiz hukukunda yasama
organinin hangi alanlarda diizenleme yapabilecegi Anayasa ile belirlenmistir.(Any. m.34)

Anayasanin 34’iincii maddesine gore Parlamento asagidaki konularda kural koyabilmektedir:

e Medeni haklar, kamusal 6zgiirliiklerin kullanilmasi i¢in vatandagslara taniman temel
gilivenceler; basin o6zglrligl, cesitliligi ve bagimsizlig; milli savunma nedeniyle
vatandaslarin kisilik ve mallarina getirilen yiikiimliiliikler

e Vatandaslik, kisilerin hal ve ehliyetleri, evlilik rejimleri, veraset ve karsiliksiz
kazandirmalar

e Ciirim ve suclarin tayini ve bunlara uygulanacak cezalar, ceza usulii, af, yeni yargi
diizeninin ihdas1 ve yargi liyelerinin statiisii

e Her tiirlii vergilerin matrah, oran ve tahsil bigimleri; para basma rejimi

e Parlamento, yerel meclislerin ve yurt disinda yerlesik Fransiz vatandaslarinin temsil
edildigi meclislerin se¢im rejimi ve yani sira mahalli idarelerin 6zel meclislerinin
tiyelerinin se¢imle atandiklar1 gérevler ve unvanlar

e Kamu kurumlarinin kategorilerinin ihdasi

e Devletin sivil ve askeri memurlarina taninan temel giivenceler

e Tesebbiislerin millilestirilmesi, kamu sektorii tesebbiislerine ait miilkiyetin 6zel sektore
devri

Ayn1 maddede ayrica Parlamentonun,

e Milli savunmanin genel teskilatlanmasi
e Mabhalli idarelerin serbest yonetimi, yetki ve kaynaklari
e Egitim

3 Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen de 1789, LegiFrance Mevzuat Sitesi, Erisim:18.03.2019,
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Constitution/Declaration-des-Droits-de-1-Homme-et-du-Citoyen-
de-1789
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e (Cevrenin korunmasi
e Miilkiyet rejimi; ayni haklar, medeni ve ticari borglar
e (Caligsma, sendika ve sosyal giivenlik hakki

ile ilgili temel ilkeleri belirleyebilecegi ifade edilmistir.

Anayasanin 41’inci maddesine gore hiikiimet, bir kanun teklifi hakkinda, Anayasa tarafindan
Parlamentoya ¢izilen alanin digina ¢iktig1 ya da yetki kanunu ile hiikiimete birakilan alana
karistig1 iddiasiyla itiraz etme hakkina sahiptir. Itiraz sonrasinda, ilgili meclisin baskani ile
hiiklimet anlasmaya varamazsa, iki taraftan birinin istemi iizerine, Anayasa Konseyi
anlagmazligi sekiz giin i¢inde ¢ozer. Uygulamada hiikiimet, 41’°inci maddede belirtilen bu itiraz
yolu yerine, Anayasa'nin 37°nci maddesinin kendisine tanman farkl bir yetkiye dayanarak
Anayasa Konseyinden kanun ile diizenlenmis bulunan bir konunun gergekte yiirlitmenin
diizenleme yetkisine girdigini saptamasini isteyebilmektedir. Bu durumda Anayasa Konseyi
s06z konusu kanun hilkkmiinii iptal etmez ancak hiikiimet, kanunun ilgili hitkkmiinii kararname ile
degistirebilme imkanina kavusur.*’

8.1. Olagan Yasama Yontemi

Kanun Onerilerinin komisyonlara havalesi, iki meclisteki komisyon ve genel kurullarda
goriisiilmesi ve Cumhurbagkan1 tarafindan onaylanmasi asamalarindan olusan yasama
siirecinde metin tizerinde goriis birligi saglanmasi siirecin en 6nemli noktasidir.

Kanun 6nerisinin Ulusal Meclis ile Senato arasinda gidip geldigi ve sadece iki meclis tarafindan
aynen benimsenmemis maddelerin goriisiilmeye devam edildigi bu siirece “mekik™ ad1 verilir.
Eger “mekik” siireci bir metnin kabulilyle sonu¢lanmazsa veya ¢ok uzun siirerse, Hiikiimet 7
senator ve 7 milletvekilinden olusan karma komisyon kurulmasini dngoren siireci baslatabilir.
Kanun 6nerileri i¢in karma komisyon kurulmasini her iki meclisin baskanlar1 da talep edebilir.

Karma komisyonun hazirladigi metin ise meclislerde goriisiiliir.*' Senatoyla Ulusal Meclis
arasinda anlasmazlik ¢ikmasi durumunda Hiikiimet, Ulusal Meclisten son karar1 vermesini
isteyebilir.

Kanun oOnerisi kabul edildikten sonra yayimlanabilmesi i¢in Cumhurbaskani tarafindan
imzalanmak tizere Bakanlar Kurulu Genel Sekreterligine gonderilir. Ancak, metnin Anayasaya
uygunlugunu kontrol edilmesi amaciyla Anayasa Konseyine bagvurulursa veya istisnai olarak
Cumhurbagkan1 tarafindan yeniden goriigiilmesi talebiyle geri gonderilirse, metnin Resmi
Gazetede yayimlanmas: ertelenir.*?

40 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, s.201-203

41 Senate of France, The Essentials, s. 23 Erisim: 19.03.2019, https://www.senat.fr/fileadmin/Fichiers/
Images/visite/Ess entiel/Essent iel Brochure070918 EN.pdf

4 Fransa Ulusal Meclisi, L 'Assemblée Nationale Dans Les Institutions Francaises, Ekim 2014, s.222,
Erisim:18.03.2019, http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/fiches_synthese/fiches synthesel211.pdf
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8.1.1. Kanun Onerme Yetkisi ve Havale Asamasi

Fransiz hukukunda Anayasanin 39’uncu maddesinde belirtildigi iizere milletvekilleri ve
senatorlerle beraber Basbakan da kanun 6nerisinde bulunabilir.** Milletvekilleri ve senatorlerin
kanun Onerilerine “kanun teklifi” denirken Bagbakanlik tarafindan yapilan oneriler “kanun
tasaris1” olarak adlandirilir.

Bir kanun tasaris1 veya teklifinin komisyona havale edilebilmesi i¢in birtakim sartlar1 saglamasi
gerekmektedir.

Kanun tasarilart i¢in ilk dnce Damistayin goriisii alinir. Danistay goriisii alindiktan sonra
Bakanlar Kurulu metni olusturur. Ayrica 23 Temmuz 2008 tarihli Anayasa degisikligi ile kanun
tasarilarinin 15 Nisan 2009 tarihli Organik Kanunca belirlendigi sekilde etki analiziyle beraber
verilmesi gerekmektedir.**

Kanun teklifleri bir veya daha fazla senator veya milletvekili tarafindan verilebilir. Kanun
tekliflerinin kamu gelirlerinde azalis ve kamu giderlerinde artis ongérmemesi gerekmektedir.
(Any m.40). Kanun tekliflerinin mali kabul edilebilirliklerinin kontrolii meclislerin bagkanlik
divanlari tarafindan takip edilir.* 2008 tarihli Anayasa degisikligi ile, meclislerin baskanlarina
bir kanun teklifini komisyona havale edilmeden 6nce ve teklif sahiplerince itiraz edilmedigi
takdirde Danistaya gonderme yetkisi verilmistir (Any. m.39).46

Kanun tasarilar1 ve teklifleri gerekge ve teklif metni olmak tizere iki béliimden olusur.

Belli konulardaki kanun tasarilarmin ilk olarak hangi mecliste goriisiilecegi Anayasanin
39’uncu maddesinde belirtilmistir. Buna gore mahalli idareleri konu eden kanun tasarilarinin
ilk olarak Senatoda goriisiilmesi gerekirken biitce ve sosyal giivenlik biit¢esi kanun tasarilari
oncelikli olarak Ulusal Mecliste goriisiiliir.*’ Belirtilen bu durumlar disinda bir kanunun
goriisiilmesinin hangi mecliste basladiginin bir 6nemi yoktur.

Bagkanlik Divaninca duyurulan kanun tasar1 ve teklifleri bastirilarak goriistilmek {izere bir
daimi veya gecici komisyona havale edilir. Tasar1 ve tekliflerin komisyonlara havalesi
Ictiiziikte belirtilen sekilde komisyonlarin ihtisas alanlar1 géz éniinde bulundurularak Meclis
Bagkani tarafindan gerceklestirilir. Bir veya daha fazla daimi komisyon da tali komisyon olarak
gorevlendirilebilir.*®

43 Fransa Ulusal Meclisi, L 'Assemblée Nationale Dans Les Institutions Francaises, Ekim 2014, 5.284,
Erigim:18.03.2019, http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/fiches_synthese/fiches_synthesel1211.pdf
4 LOI organique n° 2009-403 du 15 avril 2009, LegiFrance Mevzuat Sitesi, Erisim:18.03.2019,
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000020521873&dateTexte=&categorieLie
n=id

4 Guide de Légistique, LegiFrance Mevzuat Sitesi, Erisim:18.03.2019, https://www.legifrance.gouv.fr/Media/D
roit-francais/Guide-legistique/Guide Legistique 2017 PDF

46 Loi constitutionnelle n° 2008-724, LegiFrance Mevzuat Sitesi, Erisim:18.03.2019,
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000019237256&categoriecLien=id

47 “Fransa Ulusal Meclisi, L 4ssemblée Nationale Dans Les Institutions Francaises, $.198

48 Fransa Ulusal Meclis Ictiiziigii, Erisim: 20.03.2019 http://www.assemblee-

nationale.fr/connaissance/reglement.pdf
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Kanun Onerisi

Danistay'in gérisd alimr
ve daha sonra Bakanlar
Kurulunda metin
garasalor

Ulusal Meclis veya Senato Baskanlik Divar
tarafindan kanun tekliflerinin mali kabul edilebilirlik
kontrold yamlir.

L 3 L

Kanun tasansifteklifinin Parlamento tarafindan komisyonda ve Genel Kurulda girisiimesi

8.1.2. Komisyon ve Genel Kurul Asamasi
8.1.2.1. Birinci Okuma

Bir tasar1 veya teklifin birinci okumasi, tasart veya teklifin havale edildigi komisyonda
goriisiiliip rapora baglanmasi, Genel Kurul giindemine girip goriisiilmesi ve kabul edildikten
sonra diger meclise génderilmesinden ibarettir.*’

Bir kanun tasarisinin veya teklifinin Genel Kurulda goriisiilebilmesi i¢in, giindemde yer almasi
gerekmektedir. Ayrica bir tasart veya teklifin verilmesinden itibaren Genel Kurulda
goriisiilebilmesi i¢in en az 6 hafta gegmelidir. Bu siire diger mecliste goriistilecek oneriler igin
4 haftadir. Anayasada belirtilmis bu siireler anayasa degisikligi, blitge ve sosyal gilivenlik
biitgesi kanun tasarilarina uygulanmaz. Ayrica, Hiikiimetin hizlandirilmis yasama yontemini

4 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, s.207
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uygulamasi durumunda -meclislerin Bagkanlar Kurulu birlikte karsi ¢cikmazsa- 6 haftalik asgari
siire s6z konusu olmaz. Organik kanunlar®® igin 15 giinliik asgari siire her haliikdrda uygulanir.’!

a) Komisyon Asamasi

Bir kanun tasarisini veya teklifini gériismek igin gecici komisyon kurulmadigi miiddetce kanun
Onerileri goriistilmek iizere mevcut sekiz komisyondan birine havale edilir. Raporu goriisecek
olan komisyon, ilk is olarak, tasar1 veya teklifin Genel Kurul gériigmelerine esas teskil edecek
komisyon raporunu hazirlamakla gérevli bir raportorii kendi iiyeleri arasindan seger.>

I¢tiiziigiin 86’ nc1 maddesinin besinci fikrasina gore milletvekilleri (komisyon iiyesi olmayanlar
dahil) komisyonda goriisiilecek tasar1 veya teklife degisiklik dnergesi verme hakkina sahiptir.
Ancak Onerge verme hakki, tasar1 veya teklifin komisyonda goriisiilecegi giinden Onceki
ticiincii isgilinii saat 17:00’a kadar kullanilabilir. Raportor, varsa tali komisyon raportdrii ve
hiikiimet bu siirlamaya tabi degildir.

Komisyonda goriisiilecek kanun tasar1 veya teklifinin geneli tizerindeki goriismeler, raportdriin
sunumuyla baglar. Tasar1 ve tekliflerin komisyon goriismelerinde basta teklif sahibi olmak
lizere, Onerge sahipleri, varsa tali komisyon raportorleri ve Hiikiimet temsilcileri s6z alma
hakkina sahiptir.

Tasar1 veya teklifin geneli lizerindeki goriismeler tamamlandiktan sonra komisyon, 6nergelerle
birlikte maddeleri goriismeye baslar. Her onerge ve madde ayr1 ayr1 oylanir. Son olarak da
metnin tiimii son haliyle oya konulur. Komisyon, sunulan tasari/teklifi aynen kabul edebilecegi
gibi onergelerle degistirerek de kabul edebilir ya da biitiiniiyle reddedebilir.”® Fakat Anayasa
degisiklikleri, biitce ve sosyal giivenlik kanun tasarilar1 istisna olup, bu tasarilarda Genel Kurul
orijinal metni esas alir. Bu durumda komisyonlar, metnin oldugu gibi kabul edilmesini,
degistirilerek kabul edilmesini veya reddedilmesini dnerebilir.>*

30 Fransa'da, normlar hiyerarsisinde olagan kanunlarla anayasa degisiklikleri arasinda yer alan, {i¢iincii bir
diizenleme tiirii vardir: Organik kanunlar. Organik kanunlar, olagan kanunlarla ve anayasa degisikliklerinden
farkl1 bir sekilde kabul edilirler:

e  Organik kanun tasarisi ya da teklifi sunulusu lizerinden 15 giin gegmedikge ilgili mecliste goriisiilemez.

e  Organik kanun tasari ya da tekliflerinin goriismelerinde iki meclis arasinda anlagmazlik ¢gikmasi ve

mekik siirecine baslanmasi halinde Ulusal Meclisin son karar1 verebilmesi i¢in liye tam sayisinin salt
cogunlugu gerekir.

e Bu kanunlar i¢in yasamadan yiiriitmeye yetki devri miimkiin degildir.

e  Organik kanunlarin yayimlanmadan 6nce Anayasa Konseyinin denetimine sunulmasi zorunludur.
Organik kanunlar Devlet teskilatinin 6rgiitlenmesine ve isleyisine dair ¢cergeveyi ¢izer. Bir konuda organik kanun
¢ikarilabilmesi i¢in, buna iligkin acik bir Anayasa hiikmii bulunmasi gerekir. (Erogul, C., Cagdas Devlet
Diizenleri: 1ngiltere, Amerika, Fransa, Almanya, s.179-180)

3! Fransa Ulusal Meclisi, L ’Assemblée Nationale Dans Les Institutions Francaises, s.197

52 “Fransa Ulusal Meclisi, “L’ASSEMBLEE NATIONALE DANS LES INSTITUTIONS FRANCAISES”,
Ekim 2014, s.284, Erigim:18.03.2019, http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/fiches_synthes
e/fiches_syn these1211.pdf

53 Erogul, C., Cagdas Devlet Diizenleri: Ingiltere, Amerika, Fransa, Almanya, s.177

54 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, s.208
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Ictiiziigiin 86’nc1 maddesinin birinci fikrasina gére Komisyon raporlar, milletvekilleri
tarafindan Genel Kurulda saglikli bir sekilde goriisiilmesini saglayacak yeterli siire géz 6niinde
bulundurularak basilip milletvekillerine dagitilir.

b) Genel Kurul Asamasi

Genel Kurulda bir kanun 6nerisinin goriisiilmesi, geneli lizerine goriisme ve maddeler {izerinde
goriisme olmak iizere iki asamadan olusmaktadir.>

Ictiiziigiin 49’uncu maddesinin ikinci fikrasmna gore Baskanlar Kurulu, kanun tasar1 ve
tekliflerinin geneli iizerinde yapilacak gériismeler icin azami goriisme siiresini belirler.>
Goriismelerde ilk once, goriismelere esas teskil edecek metin Baskan tarafindan okutulur.
Metnin okunmasini takiben, kanun tasarilari i¢in ilk s6z Hiiklimeti temsilen ilgili bakana verilir.
Kanun tekliflerinde ise ilk s6z hakki esas komisyonundur. S6z siras1 daha sonra varsa tali
komisyon raportoriine gecer. Son olarak, basta ilk imza sahibi milletvekili olmak iizere s6z
hakk: isteyen milletvekillerine soz hakki verilir. I¢tiiziigiin 49’uncu maddesine gore siyasi
partilere metnin geneli lizerindeki goriismelerde gii¢leri oraninda s6z hakki verilecegi
belirtilmis olup, milletvekillerinin bu baglamda kendi gruplarina ayrilan siire dahilinde so6z
hakk1 bulunmaktadir. Grubu olmayan milletvekillerine Genel Kuruldaki temsil oranlarina goére
s0z hakki verilir. Milletvekillerinin konusma yapma talepleri grup baskanlarinin araciligiyla
gergeklesir, s6z sirast Meclis Bagkani tarafindan belirlenir.’’

Maddelerin Goriisiilmesi

Ictiiziigiin 95’inci maddesinin ilk fikrasina gore, kanun tasari ve tekliflerin maddelerinin
gorilisiilmesi asamasinda her madde tek tek goriisiiliir. Hiiklimet, esas veya tali komisyonlar ve
bireysel olarak milletvekilleri degisiklik ©nergesi verme hakkia sahiptir.>® Degisiklik
Onergeleri goriismelerin yapilacagi giinden onceki iciincii 1§ giinii saat 17:00’a kadar verilebilir.
Ancak Hiikiimet ve esas komisyon bu kurala tabi degildir. Onergeler, bir milletvekilinin
imzasiyla verilebilecegi gibi birden ¢ok milletvekilinin ortak imzasi ile de verilebilir.
Anayasanin 40’1nc1 maddesine gore, milletvekilleri tarafindan gider artirict veya gelir azaltici
Onerge verilemez. Anayasa’nin 40’mc1 maddesindeki “biitceye yiik getirmeme” kuralina
uygunlugu komisyon asamasinda komisyon baskani; Genel Kurul asamasinda ise Meclis
Bagskani tarafindan denetlenir.”

[¢tiiziigiin 95°inci maddesine gore gdriismeler, madde sirasina riayet edilerek yiiriitiiliir. Ancak
Hiikiimet veya esas komisyon bazi maddelerin sona birakilmasini talep ederse séz konusu
maddelerin goriisiilmesi sona birakilir. Madde goriismelerinde milletvekilleri iki dakikaligina
s0z alabilir. Lehte ve aleyhte birer konusma yapildiktan sonra, birlesimi yoneten baskan kendi

55 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, s.253

611 Aralik 2014 tarihli Anayasa Konseyi kararinda bu siirenin “tartigmalarimn agiklik ve dogrulugunu
etkilemeyecek sekilde” belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir. /1 Aralik 2014 tarihli ve 2014-705 sayili Anayasa
Konseyi Karari”, Anayasa Konseyi Internet Sitesi, Erisim:18.03.2019, https://www.conseil-

constitutionnel. fr/decision/2014/2014705DC.htm

37 Fransa Ulusal Meclisi, L ’Assemblée Nationale Dans Les Institutions Francaises

38 Tleride deginilecegi iizere, diger okumalarda yalnizca gériisiilen maddeyi dogrudan ilgilendiren hususlarda
onerge verilebilir.

% Guide de Légistique, LegiFrance Mevzuat Sitesi, Erisim:18.03.2019
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inisiyatifiyle yahut bir {iyenin istemi {izerine maddenin goriismesinin tamamlanmasina karar
verebilir (uygulamada, tamamlanma kararmin aleyhinde bir iiyenin konugmasindan sonra
Genel Kurul son sozii sdyler). Daha sonra dnergelere gegilir. {1k dnce dnerge sahibi iki dakika
s0z alir; ardindan esas komisyon raportdriine, varsa tali komisyon raportoriine ve ilgili bakana,
son olarak da onergenin aleyhinde olmak {izere bir liyeye soz verilir. Bagskan, komisyona ve
hiikiimete cevap vermek iizere birer konusmaciya sz verebilir. Onergelerin goriisiilmesi
aykirilik sirasina gore genelden 6zeledir. Ayn1 zamanda degisiklik 6nergelerinin Anayasanin
38 ve 41’inci maddelerinde Parlamentoya cizilmis sinirlara uygun olmasi gerekmektedir.
Onergeler tek tek goriisiiliip oylanir. *

Anayasanin 44’lincii maddesine gore Hiikiimet, daha once komisyona sunulmamis bir
degisiklik ©nergesinin Genel Kurulda verilmesini engelleyebilir. Ote yandan hiikiimet,
goriisiilen metnin tiimiiniin ya da bir bdliimiiniin, yalnizca kendisinin benimsedigi degisiklik
onergeleriyle bir biitiin olarak oylanmasini isteyebilir.°!

Bir madde hakkinda verilen son 6nerge de goriisiiliip oylandiktan sonra maddenin son hali
oylanir. Bu siire¢ her madde i¢in tekrarlanir. Komisyonun veya Hiikiimetin talebi lizerine tasari
veya teklifin tamami veya bir kismi yeniden goriisiilebilir. Maddeler iizerinde goériismelerin
tamamlanmasindan sonra tasari veya teklifin tiimii Genel Kurulun oyuna sunulur. Oylamadan
once oylarimin rengini belli etmek iizere her gruptan birer milletvekiline 5’er dakikalik siire
verilebilir.%

Calismanin “Genel Kurul Giindemi ve Bagkanlar Kurulu” baslikli kisminda belirtildigi iizere,
Bagkanlar Kurulu, 6nemli gordiigii tasar1 ve tekliflerin oylamasini farkli bir giine erteleyebilir.
Uygulamada, Sali giinleri denetim oturumlar1 sebebiyle milletvekillerinin biiyiik ¢ogunlugu
Mecliste hazir bulundugundan, kritik oylamalar Sali giinleri denetim oturumlarini takiben
yapilmaktadir.®?

Belirlenmis Yasama Zamam

27 Mayis 2009 tarihli ictiiziik degisikligi ile Baskanlar Kuruluna belirli kosullarda Genel
Kurulda goriisiilecek bir tasari veya teklif igin azami goriisme siiresi® belirleme yetkisi
verilmigtir. Baskanlar Kurulu tarafindan belirlenen goriisme siiresinin %60°1 muhalefet
gruplarina tahsis edilir ve bu %60’lik siire muhalefet gruplarina giigleri oraninda paylastirilir.
Kalan siire ise iktidar gruplar1 arasinda paylastirilir. Grubu olmayan ve bagimsiz
milletvekillerinin s6z hakki saklidir. Siire sinirlamasit uygulamasina gidildiginde, geneli
iizerinde, maddeler ve 6nergeler iizerinde gruplar adina yapilacak konugmalarin siiresini gruplar
kendileri belirler. Metni goriisen esas ve tali komisyonlarin raportdrleri ve esas komisyonun
baskani ile grup baskanlarinin konusmalar1 hari¢ olmak iizere milletvekillerinin yaptigi

60 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, s.210

¢! Erogul, C., Cagdas Devlet Diizenleri: ingiltere, Amerika, Fransa, Almanya, s.177

62 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, s.211

%3 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, s.211

64 S$z konusu azami siire, Baskanlar Kurulu tarafindan yine Kurulca énceden belirlenmis bir iist smir dahilinde
uzatilabilir.
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konusmalar gruplarin toplam siirelerinden diisiiriiliir. Normal sartlarda “usule cagr1”
konusmalar1 bu siireden diisiiriilmezken, Meclis Bagkan1 konugmanin igerigini usule iliskin
bulmazsa Ictiiziigiin 49’uncu maddesinin sekizinci fikrasia gore bu konusma siiresini de
hatibin grubunun siiresinden diisebilir. Siiresi biten grubun liyeleri artik s6z alamaz, verdikleri
onergeler goriismesiz oylanir.®

Belirlenmis Yasama Zamani yontemi, uygulamada nadiren kullanilmakta olup, genis kapsamli
tasar1 ve tekliflerin goriigmelerinin uzamamasi i¢in tercih edilen bir yontemdir. Bu yontemde
milletvekillerinin Onerge verme haklar1 kisitlanmamakta, yalnizca onergeler iizerindeki
konusma siireleri kisitlanmaktadir.®® Baskanlar Kurulu tarafindan siireler belirlenirken somut
bir kriter gdzetilmemekle birlikte, Anayasa Konseyi, 27 Mayis 2009 tarihli I¢tiiziik
degisiklikleri aleyhine agilan davada verdigi kararda gruplara yeterli siire verilmesi gerektigine
hiikmetmistir.®’

Ictiiziikte belirtildigi iizere grup baskanlar1 belirlenmis yasama zamani yontemi ile Genel
Kurulda goriisiilecek bir tasar1 veya teklifin Baskanlar Kurulu tarafindan belirlenmis goriisme
sliresinin istisnai olarak iist sinira ¢ikarilmasini isteyebilir. Bagskanlar Kurulu, 16 Mayis 2018
tarthinde aldig1 kararda “belirlenmis yasama zaman1” uygulamasi ile goriisiilecek tekliflerde
gorlisme siliresini azami 30 saat olarak belirlemis ve grup baskanlarmin talebi {izerine
uzatilabilecek tist sinir1 azami 50 saat olarak belirlemistir. Ancak uygulamada Baskanlar Kurulu
bu siirelerin disinda da nadiren farkli saat dilimi belirledigi durumlar da olmustur. Ornegin 10
Agustos 2009 tarihli ve 2009-974 sayili Kanunun Genel Kurul goriismeleri i¢in 50 saat siire
ayrilmisken®® bu siire 30 Ekim 2018 tarihli ve 2018-938 sayili Kanun i¢in 25 saat olarak
belirlenmistir.%’

¢) Diger Meclise Gonderme

Bir mecliste kabul edilmis metin, diger meclise birinci okumas1 yapilmak {izere gonderilir.
Metin bu mecliste de ilk mecliste gectigi asamalardan gecer. Eger ikinci meclis metni oldugu
gibi kabul ederse metin kabul edilmis sayilir. Olmadigr durumlarda ise “mekik” siireci
baslatilir.”

Bir tasar1 veya teklifin gonderildigi meclisten geri gelip ilk mecliste tekrar goriisiilmesi siirecine
“ikinci okuma” adi verilir. Tkinci okumadan itibaren, her iki mecliste de aym sekilde kabul

65 Fransa Ulusal Meclis I¢tiiziigii, Erisim: 20.03.2019 http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/
reglement.pdf

6 Avrupa Parlamento Arastirma ve Dokiimantasyon Merkezi (ECPRD)’nin Fransa Parlamentosu temsilcisi
tarafindan 06.04.2019 tarihinde elektronik posta ile gonderilen bilgi notu.

67 25 Haziran 2009 tarihli ve 2009-581 sayili Anayasa Konseyi Karari, Anayasa Konseyi Internet Sitesi,
Erigim:18.03.2019, https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2009/200958 1 DC.htm

% Fransa Ulusal Meclisi Genel Kurul Tutanagi, 15 Temmuz 2009, Erisim:27.03.2019, http://www.assemblee-
nationale.fr/15/cri/2017-2018-extra2/20182001.asp#P1406354

% Fransa Ulusal Meclisi Genel Kurul Tutanag1,12 Eyliil 2018, Erisim:27.03.2019, http://www.assemblee-
nationale.fr/15/cri/2017-2018-extra2/20182001.asp#P 1406354

0 Guide de Légistique, LegiFrance Mevzuat Sitesi, Erisim:18.03.2019
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edilmis maddelerin goriisiilmesine son verilir. Goriismeler sadece uyumsuzluk bulunan
maddeler i¢in siirdiiriiliir.”!

Bu okumalarda verilecek Onergelerin Anayasanin 38 ve 41’inci maddelerinde belirlenmis
sinirlamalara uymasi gerekmektedir. Verilecek degisiklik onergelerinin goriisiilen hiikiim ile
dogrudan iliskili olmas1 gerekmektedir. Anayasaya aykirilik dnergeleri bunun istisnasidir.”

Mekik stireci iki mecliste de kabul edilen metinler ayn1 oluncaya kadar devam eder.

Meclisler arasinda anlasmazlik ¢ikmasi durumunda, Anayasanin 45’inci ve I¢tiiziigiin 110’ uncu
maddelerine gore bir tasar1 veya teklifin her iki mecliste de ikinci okumasi tamamlandiktan
sonra (eger hizlandirilmis goriisme usulii kullaniliyorsa birinci okumadan sonra) tasarilar i¢in
Basbakanin, teklifler icin ise her iki meclisin bagkaninin ortak girisimi ile 7 milletvekili ve 7
senatérden olusan Uzlasma Komisyonu kurulabilir. Uzlasma Komisyonunda siyasi partiler
giicleri oraninda temsil edilir. Uzlasma Komisyonu daha Once iizerinde uzlasilamayan
maddeleri tekrar goriisiir ve ortak bir metin ortaya koymaya c¢alisir. Komisyon, yeni bir metin
tizerinde uzlasirsa s6z konusu metin once tasar1 veya teklifin goriisiildiigii ilk meclisin Genel
Kurulunda, daha sonra da diger meclisin Genel Kurulunda goriisiiliip oylanir. Her iki mecliste
de kabul edilmesinin ardindan tasar1 veya teklifin Genel Kurul asamas1 tamamlanmis olur.”®

Komisyonunun ortak bir metin iizerinden uzlasamamasi veya uzlasilan metnin Meclislerden
biri tarafindan kabul edilmemesi halinde Hiikiimet, tasar1 veya teklif tizerindeki son s6zii Ulusal
Meclis Genel Kurulunun séylemesini talep edebilir.”*

"' 26 Ocak 2017 tarihli ve 2016-745 sayili Anayasa Konseyi Karari, LegiFrance Mevzuat Sitest,
Erigim:18.03.2019,https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriConst.do?oldAction=rechJuriConst&idTexte=CON
STEXT000033965921&fastReqld=978271541&fastPos=1

2 Fransa Ulusal Meclisi, L ’Assemblée Nationale Dans Les Institutions Frangaises, $.235

73 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, s.213-215

7 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, s.214
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Kanun tasari/teklifinin Parlamento tarafindan
komisyonda ve Genel Kurulda gorisilmesi

Metnin Ulusal Meclis veya Senato Bagkanhik Divanina teslim edilmesi

Metnin komisyonlarda gorisilmesi ve komisyon raporunun yazilmasi

Metnin Genel Kurulda gorisiimesi ve oylanmasi

Metnin diger meclise gonderilmesi

Metnin komisyonlarda goriigilmesi ve komisyon raporunun yazilmast

Metnin Genel Kurulda gorusulmesi ve oylanmasi

Metin Uzerinde Anlasma Metin Uzerinde Anlagmazhk
Farkli Iki Yontem
T : . ikinci okumadan sonra Hitkiimet veya
Metin ilk 1
d_e - '_k_m'?c LSE e MBes: botdiouiiary Eavasalas ks
Gner (ikinci okuma) komisyonu kurulmas: istenebilir.
Komisyon ve Genel Kurul Uzlasma Komisyonu tarafindan
asamalarnndan sonra tekrar tizerinde anlasilan metin her iki
ikinci meclise ginderilir. mecliste gariisiiliir.
e Anlasmazhik durumunda Hitkiimet
Mekik siireci devam eder. son sbzii Ulusal Medis Genel
Kurulunun sdylemesini isteyehbilir.
] | i
ik ks dis imetin kalil cider: iki meclis de metni kabul eder veya
Ulusal Meclis son sdzii sdyler.
Anayasallik kontroli ve kanunun yayimlanmasi

8.1.3. Anayasaya Uygunluk Kontrolii ve Yayimlanma Asamasi

Bir kanun tasaris1 veya teklifinin kabul edilmesi yasama siirecinin Parlamento kismim
sonlandirir ve yayimlanabilecek kanun metni ortaya ¢ikmis olur. Metin kabul edildikten sonra
yayimlanabilmesi i¢in Cumhurbagkani tarafindan imzalanmak {izere Bakanlar Kurulu Genel
Sekreterligine gonderilir. Cumhurbagkaninin  kanunu yayimlamak i¢in 15 gilin siiresi
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bulunmaktadir. Ancak, metnin Anayasaya uygunlugunun kontrol edilmesi amaciyla Anayasa
Konseyine bagvurulursa veya yeniden gorlisiilmek iizere geri gonderilme s6z konusu
oldugunda, metnin Resmi Gazetede yayimlanmasi ertelenir veya durur.”

Organik kanunlar i¢in Anayasaya uygunluk denetimi zorunludur. Diger kanunlarin denetimini
ise Cumhurbaskani, Basbakan, Senato Baskani, Ulusal Meclis Baskan1i ve 60
milletvekili/senator isteyebilir. Anayasa Konseyi 1 ay i¢inde kararini1 agiklamak zorundadir.
Fakat Hiikiimet s6z konusu kanunun acil bir is oldugunu belirtirse bu siire 8 giine iner. Bu karar
baglayicidir, temyizi s6z konusu degildir. Konsey, kanunu Anayasaya uygun bulabilecegi gibi
tamammin veya bir kisminin Anayasaya aykiri olduguna hiikmedebilir.’® Kismi iptal
durumunda Anayasaya uygun olan maddeler yliriirliige girer, Konseyin Anayasaya aykiri
buldugu maddeler Cumhurbaskani tarafindan yeniden goriisiilmek {lizere Parlamentoya geri
gonderilebilir (Any. m.10).”

Anayasallik Kontrold ve Kanunun Yayimlanmasi

Cumhurbaskan,Basbakan,Ulusal Meclis Baskan),Senato
Baskani, 60 Milletvekili veya 60 Senator talebi dzerine
Anayasa Konseyi metni gbrasur.

Anayasa Konseyi Karan

Metin Anayasaya uygun Metin Anayasaya uygun degil

Metnin kismen veya
tamamen reddedilmesi

Reddedilen maddeler Parlamentoda
yveniden gérasalebilir (Any m. 10).

o

Anayasa Konseyi tekrar toplanir,

Metin Cumhurbaskan tarafindan imzalanmir ve Resmi Gazete'de yayimlamr.

5 Guide de Légistique, LegiFrance Mevzuat Sitesi, s.208
76 Fransa Ulusal Meclisi, L’Assemblée Nationale Dans Les Institutions Francaises, $.284
7 Fransa Ulusal Meclisi, L ’Assemblée Nationale Dans Les Institutions Francaises, $.281
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8.2. Ozel Yasama Yontemleri
8.2.1. Hizlandirilmis goriisme yontemi

“Hizlandirilmis Goriisme YoOntemi”, kanun onerilerinin komisyonda en az 6 hafta bekletilme
zorunlulugunu ortadan kaldiran 6zel bir yasama yonetimidir. Bu yontemde kanun tasarilarinda
hiikiimetin, kanun tekliflerinde ise her iki meclisin baskanlarinin talebi iizerine, 7’ser iiyenin
katilimiyla kurulan uzlasma komisyonunun bir metin {izerinde ¢alismasin1 gerektirir. Metin
tizerinde uzlasilmazsa Hiikiimet son s6ziin Ulusal Meclis tarafindan sdylenmesini talep edebilir.
Bu yonteme gore yapilan Genel Kurul goriismelerinde olagan goriisme usulii hiikiimleri
gecerlidir. Bu yontem sadece komisyon faaliyetlerini hizlandirmaya yoneliktir.”®

8.2.2. Basitlestirilmis Goriisme Yontemi

Uygulamada daha ¢ok teknik nitelikteki tasari ve teklifler i¢in kullanilan basitlestirilmis
gorlisme yonteminde tasari/teklifin geneli tizerinde goriisme yapilmaz. Maddeleri {izerindeyse
sadece iizerinde Onerge verilmis maddeler hakkinda s6z alinabilir. Onerge iizerinde ise
Hiikiimetin yani sira onerge sahiplerinden birisi, esas komisyon baskani1 veya raportorii ve
aleyhte bir konusmaci soéz alabilir. Hi¢ Onerge verilmedigi durumlarda ise kanun
teklifi/tasarisinin timi oylanir. Bu yontem ile goriismeye, Meclis Bagkaninin, Hiikiimetin, esas
komisyon baskaninin ya da bir siyasi parti grubu baskaninin istemi iizerine Baskanlar Kurulu
karar verir. Bu yontemin kullanilmasina, Meclis Bagkani hari¢ olmak iizere 6nerme yetkisi
olanlardan biri, gériisme giiniinden bir giin dnceki saat 13:00’e kadar itiraz ederse kanun
teklifi/tasaris1 olagan yasama yontemine gore goriisiilmeye devam eder.”

Basitlestirilmis goriisme yontemi uygulamada uluslararast andlagsmalarin onaylanmasinin
uygun bulunmasini 6ngoren kanun tasarilar i¢in kullanilmaktadir. Uygulamada ayni anda
birden fazla andlasma ayni metinde goriisiilebilmektedir.*

8.2.3. Bir Tasary/Teklifin Hiikiimet Tarafindan Giiven Konusu Yapilmasi

Anayasanin 49’uncu maddesinin {igiincii fikras1 Bagbakana, Bakanlar Kuruluna danigmak
sartiyla bir biit¢e tasarisinin, sosyal giivenlik finansman tasarisinin yahut bir yasama yilinda
sadece bir tasari/teklifin Ulusal Meclisten gegmesini giiven konusu yapma imkani vermistir.®!

Hiikiimet bu yontemi kullanmaya karar verdigi anda goriismeler kesilir ve iiye tam sayisinin
onda birinin imzasiyla giivensizlik onergesi verilebilecek 24 saatlik zaman dilimi islemeye
baslar. Eger giivensizlik onergesi verilirse ilan tahtasina asilir, Hiikiimet bilgilendirilir ve
onerge Ictiiziik ve Anayasada dngoriilen sekilde goriisiilerek oylanir. Onergenin kabulii igin iiye
tam sayisinin salt cogunlugunun oyu gerekir. Onergenin kabul edilmesi tasari/teklifin reddi ve
Hiikiimetin diismesi anlamina gelir. Gensoru Onergesi verilmez veya verilip de reddedilirse

8 Fransa Ulusal Meclisi, L 'Assemblée Nationale Dans Les Institutions Francaises, s.216-218
7 Fransa Ulusal Meclisi, L 'Assemblée Nationale Dans Les Institutions Francaises, s.219
80 Fransa Ulusal Meclisi, “Projet de loi autorisant la ratification du traité d’extradition entre la République

francaise et la République socialiste du Viet Nam et du traité d’entraide judiciaire en matiere pénale entre la

République francaise et la République socialiste du Viet Nam” D.15 Esas No:531,Verilis Tarihi:20.12.2017,
Erisim Tarihi: 28.03.2019, http://www.assemblee-nationale.fr/15/pdf/projets/pl0531.pdf
81 Fransa Anayasasi, Erisim: 20.03.2019 http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution_01-

2015.pdf
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giiven konusu yapilan tasari/teklif Ulusal Mecliste kabul edilmis olur. Bu yontem ilgili okuma
i¢in gegerli olup mekik siirecindeki okumalar iizerinde etkisi yoktur.®>

8.2.4. Bir Tasar1/Teklifin Halk Oyuna Sunulmasi

Anayasanin 11’inci maddesine gére Cumhurbaskani, Hiikiimetin veya her iki meclisin ortak
talebi tizerine kamu kurumlarinin teskilat yapisi, ekonomik, sosyal ve ¢evresel politikalar ve
bunlarla ilgili kamu hizmetleri ve kurumlarin isleyisini ilgilendiren uluslararasi andlagmalarin
onaylanmasinin uygun bulunmasina dair bir tasarinin halk oyuna sunulmasini isteyebilir.

Yukarida belirtilen konularla ilgili, Parlamento {iyelerinin beste birinin girisimi ve segcmenlerin
onda birinin destegi ile bir kanun teklifi halkoyuna sunulabilir. S6z konusu teklif, son 1 yil
igerisinde ¢ikarilan bir kanunu miilga edemez. Yapilan halk oylamasi sonucunda teklif kabul
edilmezse, ayn1 konuda 2 y1l boyunca yeni bir halk oylamas1 yapilamaz.

Halk oyuna sunulan tasar1 veya teklifin oylama sonucunda kabul edilmesi durumunda
Cumhurbaskani tasar1 veya teklifi 15 giin icerisinde yayimlar. Anayasa Konseyinin denetimine
iliskin usuller bu yontemde de gecerlidir.

9. HUKUMETI DENETLEME YOLLARI
9.1. Soru

Soru mekanizmas: Anayasanin 48 ve Ictiiziigiin 133, 134 ve 135’inci maddeleriyle
diizenlenmistir.

En eski denetim mekanizmasi olan soru bireyseldir, milletvekillerinin spesifik ve giincel
konularda bilgilendirilmesini saglar ve sonrasinda giiven oylamasi gerektirmez. Gilinlimiizde
hem medyada yer almasi sebebiyle hem de kullanim kolaylig1 sebebiyle gdzde bir denetim
aracidir.®

Soru mekanizmasi, s6zlii soru ve yazili soru olmak iizere iki baslik altinda incelenebilir.
9.1.1. Sozlii Soru

Genel Kurulda Hiikiimete soru sorma hakki 1958 Anayasasiyla diizenlenmis; 1995 ve 2008’de
yapilan anayasa degisiklikleriyle de bu hak daha da giiclendirilmistir. Anayasanin 48’inci
‘...Parlamentonun haftada en az bir oturumunda, Anayasanin 29’uncu

3

maddesinde
maddesinde® o6ngoriilen olaganiistii oturumlar da dahil olmak iizere, dncelik Parlamento
tiyelerinin sorulari ile Hiikiimetin cevaplarina yer verilir.” denilmektedir.

82 Fransa Ulusal Meclisi, L 'Assemblée Nationale Dans Les Institutions Francaises, $.220

8 Fransa Ulusal Meclisi, National Assembly in French Institutions, $.347

8 Anayasanin 29’uncu maddesi: “Parlamento, Basbakanin ya da Ulusal Meclis iiyelerinin ¢ogunlugunun istemi
tizerine olaganiistii olarak ve belirli bir giindemle toplanir.

Parlamento, Ulusal Meclis iiyelerinin istemiyle olaganiistii olarak toplandiginda, Parlamento bu toplantmin,
toplant1 glindeminin sona ermesi iizerine ya da toplanti tarihinden itibaren azami 12 giin sonra, hangisi daha 6nce
gergeklesmis ise o tarihte kapanmasina karar verir.

Yalnizca Bagbakan, kapanma kararini izleyen ayin sona ermesinden dnce yeni bir toplanti yapilmasi isteminde
bulunabilir.”
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Bu hiikiim ¢er¢evesinde, Ulusal Meclis Hiikiimetle anlasarak, serbest bir sekilde sozlii soru
oturumlarinin saatlerini belirlemektedir.®’

a) Miizakeresiz Sozlii Soru

Miizakeresiz sozlIii soru pratigi 1974 ten itibaren kullanilagelen bir uygulamadir. S6z1i sorular,
milletvekilleri tarafindan bir bakana yoneltilir. Kolektif soru uygulamasi yasaktir (Ozellikle
siyasi parti grubu veya komisyon bagskanlari tarafindan sorulabilecek olan).

Sozlii sorular, genellikle ilgili milletvekilinin se¢im cevresiyle ilgilidir. S6zlii soru kisa ve 6z
olarak kaleme alinir ve Meclis Bagkanlig1 araciligiyla Hiikiimete yonlendirilir.

23 Temmuz 2008 tarihli Anayasa degisikliginden sonra Bagkanlar Kurulu sézlii sorularin
denetim haftalarinda (4 haftada bir diizenlenir) ele alinmasi yoniinde bir karar vermistir. Sali ve
Persembe sabah oturumlarinda miizakeresiz sozlii sorular ele alinmaktadir. Bir oturumda
sorulan soru sayis1 32°dir (Daha 6nce 25 idi). Her bir soru i¢in ayrilan siire (bakanin cevabi ve
kars1 cevap hakki dahil) 6 dakikadir (Daha 6nce 7 idi). 13’iincii yasama donemi boyunca
(Haziran 2007-Haziran 2012) 60 soru oturumunda toplam 1.691 miizakeresiz sozlii soru
sorulmustur.®® 14’{incii Yasama Doneminde (2012-2017) 52 soru oturumunda toplam 1658
miizakeresiz sozlii soru sorulmustur.?’

b) Hiikiimete Soru

Hiiklimete soru prosediirii ilk defa 1974 te uygulanmaya baslanmistir. 1995°e kadar haftada bir
saat uygulanmistir. 1995°ten itibaren olagan toplantt doneminde (ordinary session) Sali ve
Carsamba 6gleden sonralar1 birer saat olmak iizere haftada iki kere Hiikiimete soru oturumlari
gerceklestirilmektedir. 2008 Anayasa degisikligiyle olaganiistii toplantt donemlerinde
(extraordinary session) de haftada bir kez bir saatin Hiikiimete soruya ayrilacagi hiikme
baglanmistir.

Her bir soru sahibi i¢in 2 dakika, ilgili bakanin cevabi i¢in de 2 dakika olmak iizere bir sorunun
cevaplanmasi toplam 4 dakikada gerceklesmektedir. Boylelikle, her bir soru oturumunda
toplam 15 soru cevaplanabilmektedir. Hiikiimete soru oturumlarinda, 15 soru sorma hakk1
mubhalefet gruplarina, 15 soru sorma hakki da iktidar gruplarina verilmektedir. Grup mensubu
olmayan milletvekilleri her iki ayda bir tek soru sorma hakkina sahiptir.

Hiikiimete soru oturumlarinda, Meclis Baskani sorular1 bir muhalefetten bir de iktidardan
gelecek sekilde siraya koyar ve sorular bu sekilde sorulur. ilk soru sorma hakki muhalefet
gruplarina verilmistir.%

Hiikiimete sorular, sozlii sorulardan farkli olarak, Meclis Baskanligina sunulmaz ve bastirilmaz.
Sozlii sorularin icerigi hakkinda Hiikiimet bilgilendirilmez; ancak, goriisiilecekleri oturumun
bir saat oncesinde soru sahiplerinin isimleri Hiikiimete iletilir.

Tehdit ve hakaret icermedigi siirece istenilen her konuda soru sorulabilmektedir.

85 Fransa Ulusal Meclisi, National Assembly in French Institutions, $.347
8 Fransa Ulusal Meclisi, National Assembly in French Institutions, $.347
87 Fransa Ulusal Meclisi, “Bilan Statistique De La XIVe Législature”, s.24
8 Fransa Ulusal Meclisi, National Assembly in French Institutions, $.348.
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Hiikiimete soru mekanizmasi1 Hiikiimet tiyelerinin hazir bulundugu bir ortamda ve televizyonda
canli yayinda verildigi i¢in vatandaslarin da ilgisini ¢eken bir nitelige sahiptir. Miizakeresiz
sOzlii sorularda daha ziyade yerel nitelikli sorular sorulmaktayken, Hiikiimete sorularin siyasi
yonii agir basmaktadir.®

14’lincii Yasama Doneminde (2012-2017) Hiikiimete sorulan soru sayisi toplam 4.718’dir.
Halen devam etmekte olan 15’inci Yasama Doneminde (2017-...) ise 15.03.2019 tarihi
itibariyla yapilan istatistik sorgusunda 1.387 Hiikiimete soru bulundugu goriilmektedir.”® 2018-
2019 yasama yil1 igin bu sayilar 34 soru oturumu ve 516 sorudur.”!

9.1.2. Yazih Soru

Yazili soru bir milletvekili tarafindan bir bakana yoneltilir. Hiikiimetin genel siyaseti
hakkindaki sorular Basbakana yéneltilir. (Igt. m.135/1)

Yazili soru metinleri soruyla ilgili temel unsurlari iyi bir sekilde 6zetlemeli ve kisisel sugclama
icermemelidir. Giicler ayriligi ilkesi ve Devlet Baskaninin bagisikligi ilkesi geregince de yazili
sorular Cumhurbaskaninin islemleriyle ilgili olamaz.

Yazili soru metinleri, Meclis Baskanlig1 araciligiyla Hiikiimete gonderilir. Resmi Gazete’ nin
0zel bir ekinde yazili sorular her hafta yayimlanir. Burada, daha once sorulan sorulara
bakanlarin verdikleri cevaplar da bulunur.

Yazili sorular1 milletvekilleri genellikle kendi se¢im cevreleriyle ilgili konularda bakanlardan
bilgi almak icin kullanirlar. Kolay bir sekilde kullanilabilmesi ve 2014’e kadar sinirsiz bir
sekilde verilebilmesi nedeniyle yazili soru mekanizmasi yaygin bir sekilde kullanilmistir.
1959°da toplam yazili soru sayist 3.700 iken, 1994°te 12.000’e, 2011°de 28.365’¢
yiikselmistir.”?>  14’lincii Yasama Doéneminde (2012-2017) yazili soru sayist toplam
104.139°dur (Bunlarin 83.950’sine cevap verilmistir). Halen devam etmekte olan 15’inci
Yasama Doneminde (2017-...) ise 15.03.2019 tarihi itibariyla yapilan istatistik sorgusunda
17.810 yazili soru soruldugu (Bunlarin 12.646’sma cevap verilmistir.) goriilmektedir.”

Yazili sorularin sayisindaki bu yiiksek artis nedeniyle kimi zaman bakanlar bu sorular siiresi
icinde cevaplamakta sikint1 yasamaktadirlar. Bu problemi (kismen de olsa) ¢ozmek i¢in 1994
yilinda “6nemli sorular” (highlighted questions) uygulamas getirilmistir. (igt. m.135/7) Her
hafta, siyasi parti grup baskanlar1 iki aylik yasal siire i¢inde cevaplanmayan sorulardan 25
kadarimi segerler. Bu sorular Resmi Gazete’de 6nemli soru olarak yayimlanir. Sonrasinda, ilgili
bakanin bu soruyu 10 giin iginde cevaplamasi gerekir. (i¢t. m.135/7) Bu uygulama, 1994’te
basladigindan bu yana birkag istisna haricinde bakanlarin 10 giinliik siire i¢inde Onemli
addedilen soruyu cevapladiklar1 gériilmiistiir. Yazili sorulara verilen cevaplarin idare agisindan

8 Fransa Ulusal Meclisi, National Assembly in French Institutions, s.349.

% Fransa Ulusal Meclisi, “Recherche avancée des questions”, Erisim:15.03.2019, http://www2.assemblee-
nationale.fr/recherche/questions/15

%I Fransa Ulusal Meclisi, “Statistiques de 1'activité parlementaire Session 2018-2019”

%2 Fransa Ulusal Meclisi, National Assembly in French Institutions, $.350.

% Fransa Ulusal Meclisi, “Recherche avancée des questions”, Erisim:15.03.2019
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baglayicilig1 yoktur. Bununla birlikte mali sorularla ilgili verilen cevaplar bu kuralin istisnasini
olusturur.®*

Yazili sorularin sayisindaki bahsi gegen artigi engellemek icin getirilen en son 6nlem ise her bir
yasama yilinda milletvekili bagina sorulabilecek yazili soru sayisinin smirlandiriimasi
olmustur. 28 Kasim 2014’te I¢tiiziikte yapilan bir degisiklikle Baskanlar Kuruluna her yasama
yil1 basinda milletvekillerinin o yasama y1l1 iginde verebilecekleri yazili soru kotasini belirleme
yetkisi verilmistir. Belirlenen bu kota bir dahaki yasama yilina kadar gegerli olacaktir. (Igt. m.
135/2) Bu gercevede 2015-2016 yasama yil1 i¢in milletvekili basina 52 yazili soru, 2016-2017
yasama y1l1 i¢in 39 yazili soru kotasi uygulanmustir.®®

9.2. Hiikiimet Beyanlari

Hiikiimet beyan1 kurumu Anayasa ve Igtiiziikle diizenlenmistir. Anayasanin 50-1’inci
maddesine gore; “Hiikiimet, Meclislerin herhangi biri 6niinde, belirli bir konu hakkinda kendi
girisimiyle/inisiyatifiyle ya da madde 51-1’de belirtilen sartlarla bir siyasi parti grubunun talebi
lizerine, bir beyanda bulunur. Bu beyani miizakereler takip eder. Hiikiimetin istemesi halinde
miizakerelerden sonra konu, giivenoyuna konu edilmeksizin oya sunulabilir.”

I¢tiiziigiin 132°nci maddesiyle Hiikiimet beyan1 kurumunun nasil isletilecegi ile ilgili ayrmtilar
belirlenmistir. Buna gore siyasi parti gruplarina ve parti gruplarina mensup olmayan iiyelere ne
kadar konusma siiresi verilecegini Baskanlar Kurulu belirler. Siireler belirlenirken asagidaki
temel ilkelere uyulur:

e Siyasi parti gruplarina tahsis edilecek toplam konusma stiresinin yaris1 muhalefet
gruplarina verilir.

e Her bir siyasi parti grubuna en az 10 dakika siire verilmesi kosuluyla siireler siyasi
parti gruplarinin iiye sayisi1 oranlarma gore paylastirilir. (Igt. m. 132/2)

Konusma siralar1 ve konusacak iiye listeleri I¢tiiziik m. 49/3 ve 49/4’e gore belirlenmektedir.
Buna gore Grup baskanlari, kendi gruplarina ayrilan siire i¢inde sdz alacak tiyelerin konusma
siralarin1 konusma siirelerini igeren listeleri Meclis Baskanina sunarlar. Her bir konusmaci i¢in
en az 5 dakika siire tahsis edilmesi zorunludur. Meclis Baskani, bu listelere gére konusmact
sirasini belirler (Igt. m. 132/3). Son s6z, miizakerelerde yer alan konusmacilara cevap vermek
lizere, Hiikiimet sdzciisiine aittir (Ict. m. 132/4).

Hiikiimet beyaninin oya sunulmasina karar verilirse, Baskanlar Kurulu oylarin agiklanmasina
(explanation of the votes) izin verebilir. Bu durumda miizakerelerin tamamlanmasindan sonra
her bir siyasi parti grubundan bir liyeye 5 dakika konusma siiresi tahsis edilir. Daha sonra
Meclis Baskani Hiikiimet beyanini oya sunar. Oylama, Ictiiziik 66/2’ye gore acik oylama
suretiyle yapilir (igt. m. 132/6).

Hiikiimet miizakere yapilmaksizin bir beyanda bulunmayi1 da talep edebilir. Bu durumda,
Hiikiimet beyanindan sonra Meclis Bagkan1 her bir siyasi parti grubundan bir iiyeye cevap hakki
verebilir. Sonrasinda oylama yapilmaz (I¢t. m. 132/7).

% Fransa Ulusal Meclisi, National Assembly in French Institutions, $.350.
% Fransa Ulusal Meclisi, “Bilan Statistique De La XIVe Législature”, s.24
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14’lincli Yasama Doneminde (2012-2017) Hiikiimet beyan1 ve Hiikiimet tarafindan talep edilen
miizakere istatistikleri asagidaki gibidir’®:

2016-2017 Yasama Y1l 14’lincii  Yasama Donemi (2012-
2017)
Oylamal 0 7
Oylamasiz 2 21

9.3. Arastirma Komisyonlari

Fransa’da arastirma komisyonlari, parlamenter sistem ile birlikte ortaya ¢ikmistir. Arastirma
yetkisi, Parlamentonun denetim yetkisinin dogal sonucu olarak kabul edilmektedir.

Ucgiincii ve Dordiincii Cumhuriyet donemlerinde kimi krizlerle iliskilendirildigi igin arastirma
komisyonlar1 Besinci Cumhuriyet doneminde yiiriitme ve yarginin yetki alanina miidahaleyi
engelleyen, sinirli bir ¢ercevede yetkilendirilmistir. Bununla birlikte, sorusturma alanlarinin
geniglemesi, 1991°den bu yana dinlemelerin kamuya ac¢ik olmasi gibi sebeplerle arastirma
komisyonlar1 bilgi toplama ve denetim acisindan etkili bir mekanizma olmus; vardigi sonuglarla
Hiikiimet eylemlerine yon verebilir hale gelmistir.®’

Anayasanmn  51/2 ve Igtiiziigiin 137-144’iincii maddeleriyle arastirma komisyonlar
diizenlenmistir.

Anayasanin 51/2’nci maddesine gore “24’iincii maddenin ilk fikrasinda diizenlenen denetim ve
degerlendirme gorevlerinin yerine getirilmesi i¢in her Meclis biinyesinde, bir kanunla
belirlenecek sartlara gore bilgi toplamak amaciyla arastirma komisyonlar1 kurulabilir. Bu
arastirma komisyonlarmin teskilati ve ¢alisma esaslari kanunla diizenlenir. Komisyonlarin
kurulma sartlar1 her Meclisin kendi ictiiziigiiyle belirlenir.”

9.3.1. Arastirma Komisyonu Onergesi

Arastirma komisyonlari, bir veya birden fazla milletvekili tarafindan verilen bir 6nerge ile
kurulur. Arastirma komisyonunun kurulmasina iligkin Onergede, arastirmayi gerektiren
olgulara ve komisyon tarafindan arastirilmasi istenen kamu kurumlar1 veya hizmetlerine yer
verilir (Igt. m. 137/1). 17 Kasim 1958 tarihli bir kanunla, dava konusu olan olaylar hakkinda
dava devam ettigi miiddetce arastirma komisyonu kurulmasi yasaklanmistir. Bu nedenle,
Meclis Baskani, bir arastirma komisyonu oOnergesi sunulmasi halinde Adalet Bakanini
bilgilendirir (igt. m. 139/1). Adalet Bakani, arastirma komisyonu kurulmasi igin gerekce
gosterilen olaylarin goriilmekte olan bir dava konusuna girdigini tespit ederse Onerge
goriisiilmez, goriisiilmeye baslanmigsa goriisme derhal sona erdirilir (Igt. m.139 1-2)
Uygulamada bir konu hakkinda yargisal islemler yapiliyor olmasi, otomatik olarak komisyonun

% Fransa Ulusal Meclisi, “Statistiques de 1'activité parlementaire sous la XIVe législature

Session 2016-2017 (ler octobre 2016 - 20 juin 2017)”, Erisim: 26.03.2019, http://www?2.assemblee-
nationale.fr/14/statistiques-de-l-activite-parlementaire-sous-la-xive-legislature

%7 Fransa Ulusal Meclisi, National Assembly in French Institutions, $.331.
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kurulamayacagi anlamina gelmemektedir. Eger komisyon, arastirmasini yargisal islemlerin
kapsamadig1 olaylar iizerine yogunlastiracaksa bir problem goriilmemektedir. *® Bununla
birlikte komisyonun tizerinde ¢alistig1 olaylarla ilgili olarak yargisal kovusturma baslatilmissa,
arastirma komisyonu c¢alismalarini derhal sonlandirir (Igt. m.139/3).

Meclis arastirmasi onergesi ilgili daimi komisyona havale edilir. Daimi komisyon, dnergenin
kabul edilip edilmeyecegine iliskin bir incelemede bulunur. (Igt. m.140)

Daimi komisyon, arastirma komisyonu kurulmasiyla ilgili olumlu bir goriis belirtmisse, Genel
Kurulda miizakere edilir ve oylanir. Ilgili miizakereler esnasinda Baskanlar Kurulunca baska
bir karar verilmedik¢e her bir gruptan bir konusmaciya en fazla 5 dakika siire verilir. 2009
tarihli Igtiiziik degisiklikleri ile muhalefet veya azinlik gruplarina her yasama yil1 i¢in (meclisin
yenilenecegi yildan bir yil oncesi harig¢) bir kez arastirma komisyonu kurulmasi 6nergesini
Genel Kurul giindeme aldirma hakk1 taninmistir (Igt. m.141/2). Bu sekilde Genel Kurula gelen
arastirma komisyonu kurulmasi 6nergesinin reddedilmesi i¢in {iye tam sayisinin beste ti¢liniin
olumsuz oyu gerekir. ilgili oylamada yalnizca olumsuz ydnde oy verecek olan iiyeler oy
kullanir.*’

9.3.2. Arastirma Komisyonunun Kurulmasi

Komisyon en fazla 30 iiyeden olusur. Komisyon lyeleri siyasi partilerin gii¢leri oraninda
belirlenir (Ict. m. 142). Komisyon baskanlik divani, 1 baskan, 4 baskanvekili ve 4 katip iiyeden
olusur. Komisyon bagkanlik divanimin olusumunda da siyasi partilerin = giiclerinin
yansitilmasina dikkat edilir. Komisyon bagkanlig1 veya raportorliigii muhalefet grubuna ait bir
milletvekiline verilir (Igt. m. 143). Eger arastirma komisyonu I¢tiiziigiin 141/2°nci maddesi
geregi siyasi parti gruplaria verilen hakkin kullanilmasi neticesinde kurulduysa, kurulan
arastirma komisyonunun bagkani veya raportorii komisyonun kurulmasi isteminde bulunan
muhalefet grubundan bir milletvekiline verilir (igt. m. 143/3). Komisyon, baskanlik divanini ve
raportdriinii gizli oyla seger (Igt. m. 143). Komisyon, gizlilik karar1 almadigi takdirde
toplantilar1 televizyonda yayinlanabilir.

9.3.3. Arastirma Komisyonunun Calisma Usulii
e Zaman Siniri

Gegici nitelige sahip arastirma komisyonlari, kuruldugu tarihten itibaren en ge¢ 6 ay icinde
raporunu sunmalidir. Raporunu sunduktan sonra iizerinden 12 ay ge¢meden ayni konuda bir
arastirma komisyonu kurulamaz.'®

e Komisyonun Yetkileri

17 Kasim 1958 tarihli meclislerin isleyisine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamede (KHK)
aragtirma komisyonlarmin islerini yerine getirirken daimi komisyonlara uygulanan kurallara
tabi oldugu belirtilmistir. Her arastirma komisyonu, Parlamento memurlarindan olusan bir
calisma ekibine sahiptir. Yapilan dinlemeler tutanaklarda yer alir ve rapora eklenir.

%8 Fransa Ulusal Meclisi, National Assembly in French Institutions, s.332.
% Fransa Ulusal Meclisi, National Assembly in French Institutions, $.332.
100 Fransa Ulusal Meclisi, National Assembly in French Institutions, s.333.
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Komisyonun 6zel bir biitgesi vardir ve Fransa i¢inde veya disinda calismalarini yiiriitebilir.
Gerektiginde ilgili konunun uzmanlaria basvurabilir.'"!

Zorla Cagirma Hakki: Komisyon, bir kisinin tanikligina bagvurmaya karar verirse ilgili
kisinin komisyona gelmesi zorunludur. Bu ¢agri, bir polis memuru veya mahkeme gorevlisi
vasitastyla yapilabilir. 16 yasindan kiigiikler haric ilgili kisi ifadesini yemin altinda verir. Yalan
taniklik veya ifadesini degistirmesi i¢in sanigin tehdit edilmesi gibi durumlarda uygulanan
cezalar, aragtirma komisyonu tanikliklar1 i¢cin de gecerlidir. Komisyon raporu yayimlandiktan
sonra, komisyon baskaninin talebi iizerine komisyon baskanlik divanmi tarafindan ilgili kisi
hakkinda yasal siire¢ baslatilabilir.

Raportorlerin Ozel Yetkileri: Raportorler islerini kolaylastiracak her tiirlii kanita ulagma
hakkina sahiptir. Milli savunma, dis iligkiler ve devletin i¢ ve dis giivenligi konular1 harig biitiin
konularda biitiin bakanliklardan belge ve bilgi talebinde bulunabilir.

Sayistayin Katkisi: 13 Aralik 2011 tarihli Kanunla birlikte Sayistayin bakanliklarla yaptigi
yazigmalar ve bakanliklarin cevaplari, talebi iizerine arastirma komisyonuna verilir. Ayrica
komisyon, Sayistaydan bir kamu kurumuyla ilgili arastirma yapmasini talep edebilir.

Dinlemelerin A¢ikhiginin Belirlenmesi: Her arastirma komisyonu dinlemelerinin kamuya agik
olup olmayacagini ve televizyonda yayinlanip yaymlanmayacagini kendisi belirler. Komisyon
isterse toplantilarmi gizli yapabilir.

e Komisyon Raporu

Komisyon caligmalarin1 tamamladiktan sonra raporunu Ulusal Meclis Baskanina sunar. Bu
bilgi, Resmi Gazete’de yer alir. Rapor, Meclis Bagkanina sunulduktan sonraki bes giin i¢inde,
Ulusal Meclis gizli toplantida aksine bir karar vermezse, yayimlanir. Komisyon raporu Genel
Kurulda oylama yapilmaksizin miizakere edilebilir. '*?

9.3.4. Arastirma Komisyonlarimin Etkileri
Arastirma komisyonu raporlarinin kimi etkileri sunlardir:

e Hiikiimetin Faaliyetlerine Yon vermek: Komisyon raporu dogal olarak komisyonun
cogunlugunun goriisiinii temsil etmektedir. Bununla birlikte, rapora bir muhalefet serhi
eklenmesi de adettendir. Komisyon raporu sonucunda oylamasiz genel kurul
miizakeresi yapilabilir. Ayrica, milletvekilleri rapordaki bulgular c¢ergevesinde
Hiikiimete soru mekanizmasini ¢alistirabilirler.

e Yargisal islemlerin Baslatilmasim1 Saglamak: Komisyon calismalari esnasinda sug
teskil ettigi tespit edilen/diisliniilen durumlar varsa, Adalet Bakaniin talebi {izerine
veya kendiliginden bunlarla ilgili yargisal islemlerin baglatilmasina yonelik bilgi ve
belgeleri sunar. 2006’da boéliicii hareketlerin resit olmayanlar iizerindeki etkisini

101 Fransa Ulusal Meclisi, National Assembly in French Institutions, $.333.

192 Fransa Ulusal Meclisi, National Assembly in French Institutions, s.334-335.
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aragtiran arastirma komisyonu sonrasinda yapilan islemler bu ¢ergevede verilebilecek
bir 6rnektir.

e Tespit Edilen Aksakhklarin Giderilmesine iliskin Yasal Diizenlemeler
Yapilmasina Onayak Olmak: Arastirma komisyonu tarafindan ele alman bir konuyu
bir daimi komisyon daha da derinlemesine ele alabilmekte veya bir arastirma
komisyonunda c¢alisan iiyeler, arastirdiklar1 alandaki eksiklik ve aksakliklarin
giderilmesine yonelik kanun teklifi verebilmektedir. 1%

14’lincti Yasama Doneminde (2012-2017) 17 arastirma komisyonu kurulmustur. Bu
komisyonlarin arastirdiklar1 konulardan bazilar1 sunlardir: Niikleer enerjinin maliyetleri,
elektrik tarifeleri, radikal silahli hareketlerin takip ve gozetiminde istihbaratin isleyisi, calisma
zamanlarinin kademeli olarak azaltilmasinin sosyoekonomik ve mali etkileri, devletin terdrle
miicadelede uyguladig tedbirler, Fransa kesimhanelerinde kesim kosullari, Fransa ve Avrupada
finansal ve ekonomik krizde ¢elik endiistrisinin durumu, fibromiyalji hastalig1.!*

9.4. Daimi Komisyonlarin Hiikiimeti Denetlemedeki Rolleri

I¢tiiziikle daimi komisyonlara, Ulusal Meclisin Hiikiimeti denetlerken ihtiya¢ duydugu bilgiyi
saglama gorevi verilmistir (Ict. m.145). Bu bilgiler, daimi komisyonlarin zamanla daha sik
basvurdugu iki mekanizmayla saglanmaktadir: Dinleme toplantilar1 diizenlenmesi ve bilgi
toplama heyetleri kurulmasi.

9.4.1. Bilgi Toplama Gorevi
a) Dinleme Toplantilar1 (Hearings)

Daimi komisyonlar, bilgi edinmek i¢in dinleme toplantilar1 diizenleyebilirler. 17 Kasim 1958
tarihli KHK nin Ek 5’inci maddesine gore daimi komisyon veya gegici komisyon dinlenmesini
gerekli gordiigii herhangi bir kimseyi komisyona c¢agirabilir. Dinlenecek kisiler ¢agrilirken
gizlilik gerektiren ulusal savunma, dis iligkiler, devletin i¢ ve dis glivenligi konular1 ve giigler
ayriligi ilkeleri hesaba katilmalidir.

Ilgili kisinin komisyonun davetine icabet etmemesi durumunda 7.500 avroluk ceza
Ongorilmiistiir.

Komisyonlar bu yetkilerini kimi zaman Basbakan da dahil olmak tlizere Bakanlar Kurulu
tiyelerini dinlemek i¢in kullanabilmektedirler. Bu dinlemeler, kamuya ag¢ik olabilecegi gibi
komisyon baskanlik divaninin karariyla gizli de tutulabilir. Ayrica, komisyonlar ilgili konularin
uzmanlarint ve o konuda faaliyet gosteren sivil toplum ve meslek kuruluglarimi da
dinlemektedirler.

Dinleme toplantilar1 genellikle bir kanun teklifinin hazirlanmasi asamasinda bilgi edinme
amaciyla gerceklestirilmektedir. Bununla birlikte dis iliskiler ve savunma gibi gorece daha az
kanun teklifi goriisen komisyonlar tarafindan bilgi edinme amaciyla da kullanilmaktadir.'%

193 Fransa Ulusal Meclisi, National Assembly in French Instititutions, s.335.
104 Fransa Ulusal Meclisi, “Bilan Statistique de la XIVe Legislature”, s.30-31.
105 Fransa Ulusal Meclisi, National Assembly in French Instititutions, s.325-326.
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14’lincli Yasama Doneminde (2012-2017) daimi komisyonlar 3.692 kez toplanmis ve bu
toplantilar 6.260 saat siirmiistiir. Dinleme toplantilarinda ise 626 kez Bakanlar Kurulu iiyeleri,
2.202 kez de konuyla ilgili gériilen diger kisiler dinlenmistir.'%

b) Bilgi Toplama Heyetleri (Fact-Finding Missions)

Ictiiziigiin 145’inci maddesi ile daimi komisyonlar gegici bilgi toplama heyetleri kurma yetkisi
ile donatilmigtir. Bilgi toplama amaciyla olusturulacak heyet bir veya birden fazla
milletvekilinden olusabilir. Heyet, bir komisyona veya birden fazla komisyona hizmet verebilir
(Igt. m.145/2).

Eger bir bilgi edinme heyeti 2 milletvekilinden olusuyorsa, 1 iiyelik muhalefet gruplarina
mensup bir milletvekiline verilir. Heyet 2’den fazla iiyeden olusuyorsa, Parlamentodaki
gruplarin gii¢ dengesinin miimkiin oldugu 6lciide heyete yansitilmas gerekir (Igt. m.145/3).

Bilgi toplama heyetleri, genellikle bulgularini bir rapor haline getirdikten sonra varliklar1 sona
erer. Ilgili raporun kamuoyuyla paylasiimasi komisyonun yetkisindedir. Bilgi toplama
heyetlerinin raporlarinin hazirlanmasi sonrasinda Genel Kurulda oylamasiz miizakere veya bir
soru oturumu diizenlenebilir.'%’

14’lincli Yasama Doneminde (2012-2017) daimi komisyonlar tarafindan 9 bilgi toplama heyeti
teskil edilmistir. Bu heyetlerin konular1 sunlardir: Sanatsal mesleklerde calisma kosullari,
profesyonel spora destek politikast ve amatdr sporla dayanigsma, egitim politikasi, Fransa’da
yabanci yatirim, BpiFrance Kamu Yatirim Bankasi, Amerikan mevzuatinin bagka {ilkelerde
uygulanmasi, 17 Agustos 2015 tarihli Yesil Biiyiime I¢in Enerji Doniisiimii Kanununun
uygulanmasi, Biiylime, Faaliyet ve Ekonomik Sans Esitligi Kanununun Uygulanmasi ve 146
Numarali Ordu Kuvvetlerinin Ekipmani Programinin denetimi. Bu bilgi toplama heyetlerinin
hepsi de birden fazla daimi komisyonla iliskilendirilmistir. Ornegin Fransa’da yabanci yatirim
konusunda teskil edilen heyet Biitce ve Disisleri komisyonlariyla iligkilendirilmistir. Bilgi
toplama heyetleri yaptiklar1 dinlemelerde 10 kez Hiikiimet iiyelerini, 602 kez de diger ilgili
kisileri dinlemisler; 175 kez toplanmuslar ve toplam 210 saat ¢alismiglardir.'%

9.4.2. Komisyonlarin Denetim Gorevleri
a) Biitce ve Sosyal Giivenlik Denetimi

Biitcenin denetiminde Biitce Komisyonu 6nemli bir role sahiptir. 1 Agustos 2001 tarihli
Organik Kanunun 57°nci maddesi ile Ulusal Meclis ve Senato Biitge Komisyonlar1 “Mali
Kanunlarin yiiriitiilmesini izlemek ve denetlemek ve kamu maliyesiyle ilgili biitiin sorunlari
degerlendirmek” ile gorevlendirilmistir. Diger daimi komisyonlar ise kendi yetki alanlarina
giren hususlarda bakanliklarin yaptiklar1 harcamalar1 denetlemekle miikelleftir.

Biitge komisyonu 6zel raportorler belirler. Bunlar, bir harcamanin tamamini veya bir kismini
denetlerler. Benzer sekilde diger komisyonlar da kendi iyeleri arasindan danigman raportorler

106 Fransa Ulusal Meclisi, “Bilan Statistique de la XIVe Legislature”,s.13.
107 Fransa Ulusal Meclisi, National Assembly in French Instititutions, s.326.
18 Fransa Ulusal Meclisi, “Bilan Statistique de la XIVe Legislature”,s.18.
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belirlerler. Bununla birlikte belirtilmelidir ki, danisman raportorler 6zel raportdrlerden daha az
yetkiye sahiptir.

Raportorler ihtiyag duyduklart bilgilerin ¢ogunu Haziran sonunda ilgili bakanliklara
gonderdikleri anketler vasitastyla elde ederler.

Ozel raportérler biitgenin denetimi esnasinda bir projeye tahsis edilmis fonlarin kullanimini
inceler ve bu konuda 6nce Biitgce Komisyonuna sonra da Genel Kurula bir rapor sunar. Ayni
zamanda da ilgili harcamalari siirekli olarak denetler ve izler.

Ozel raportorler, mali kanunlarin uygulanmasiyla ilgili biitiin dokiimanlar1 ve kendi yetki
alanlarma giren kamu sirketlerinin yonetimini izlerler. Bu denetim, biit¢e bilgi raporlarinin
(budgetary information report) basilmasi seklinde yiiriitiilebilir.

Biitce Komisyonunun bu geleneksel denetimine ek olarak 1999 yilinda yeni bir yap1
kurulmustur: Degerlendirme ve Izleme Kurulu. Kurulun temel gorevi, her yil farkli kamu
politikalarinin sonuglarini degerlendirmektir. 2004’te de benzer sekilde Sosyal Giivenlik
Kanunlar1 Degerlendirme ve Izleme Kurulu kurulmustur. Bunlarla ilgili ayrintili bilgi asagida
verilmektedir.

b) Belli Atamalarin Denetimi

2008 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri ile belli atamalarda daimi komisyonlara danisilmasi
zorunlu kilinmis ve komisyonlara istemedigi atamaya kars1 ¢ikma hakki taninmustir.

Anayasanin 13’ilincli maddesinde, hangi gorevlerle ilgili olarak hangi komisyona
danigilacaginin organik bir kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Bu gorevlerin  6nemi
Anayasada “..milletin hak ve 6zgiirliikklerinin ya da ekonomik ve sosyal hayatinin giivence
altina alinmasinin 6nemi sebebiyle..” ibaresiyle tanimlanmaktadir. Atama yetkisi, ilgili daimi
komisyona danistiktan sonra Cumhurbaskani tarafindan kullanilacaktir. Atanacak kisi hakkinda
her iki komisyonun aleyhte kullandig1 oy toplami, iki komisyonun kullandigi toplam oy
sayisinin beste ligiine esit oldugu durumlarda Cumhurbaskani tarafindan atama yapilamaz.
(Any.m.13/5).

23 Temmuz 2010 tarihli Organik Kanunla hangi pozisyonlar i¢in hangi komisyonlara
danisilacagt belirlenmistir. Kanunla belirlenen kimi unvanlar sunlardir: Rekabet Kurulu
Bagkani, Hapishane Hizmetleri Genel Miifettisi, Kamu Televizyon ve Radyo Sirketleri
Baskani, Kamu Denetcisi, Anayasa Konseyinin belli iiyeleri, Radyo-Televizyon Yiiksek
Kurulu Bagkani.

Organik Kanunda sayilan unvanlar belli komisyonlarla iliskilendirilmistir. Ornegin Kamu
Denetcisi ve Anayasa Konseyinin belli iiyeleri her iki meclisin Anayasa, Yasama ve Genel idare
Komisyonu ile iliskilendirilmistir. Radyo-Televizyon Yiiksek Kurulu Baskani ise her iki
meclisteki Egitim ve Kiiltiir komisyonlariyla iliskilendirilmistir.

Organik Kanunla gorevle iliskilendirilen komisyon, atanmasi diigiiniilen kisiyi, ilgili kisi
kamuoyuna a¢iklandiktan en az 8 giin sonra dinleme toplantisina davet eder.!”

199 Fransa Ulusal Meclisi, National Assembly in French Instititutions, s.328-329.
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¢) Kanunlarin Uygulanmasinin Denetimi

2004’ten bu yana, uygulanmasi icin diizenleyici islemler gereken bir kanunun yiiriirliige
girmesinden itibaren 6 ay gectikten sonra ilgili kanunun nasil uygulandigina dair bir rapor ilgili
komisyona sunulmaktadir. Bu raporda, yapilan diizenleyici islemlere yer verilir ve uygulanmasi
icin gerekli islem yapilmamis hiikiimlere deginilir. 2009°da yapilan degisiklik ile bu raporun
iki milletvekili tarafindan yazilmasi, bir milletvekilinin muhalefet gruplarina mensup olmasi,
digerinin de uygulanmasi denetlenen tasari/teklifin raportdrii olmasi sart: getirilmistir. !'° Rapor
sonrasinda oylamasiz Genel Kurul miizakeresi veya soru oturumu diizenlenebilir (I¢t. m.
145/7).

14’{incii Yasama Doneminde bu hiikiimler gergevesinde yayimlanan rapor sayis1 30’dur.'!!
d) Ulusal Meclis Hesaplarimin Incelenmesi

Ictiiziigiin 16°’nc1 maddesine gore, Ulusal Meclis hesaplarmin incelenmesi ve ibra edilmesi icin,
her yasama yilinin baginda yenilenen, siyasi parti gruplarinin giicleri oraninda temsil edildigi,
15 tyeli bir gecici komisyon kurulur. Komisyonun baskanlik divani, 1 baskan, 3 baskan
yardimcist ve 3 katip iliyeden meydana gelir. Komisyonun bagkani, muhalefet partisi
gruplarindan olmak zorundadir. Ulusal Meclis Baskanlik Divani {iyeleri, bu komisyona iiye
olamazlar. Her mali y1lin sonunda komisyon, inceledigi hesaplarla ilgili resmi bir rapor hazirlar.

9.5. Baskanlar Kurulu Tarafindan Kurulan Bilgi Toplama Heyetleri

Yukarida komisyonlar tarafindan kurulan bilgi toplama heyetlerine deginilmisti. Komisyonlar
tarafindan kurulan bilgi toplama heyetlerine benzer sekilde Ulusal Meclis Baskaninin talebi
tizerine Bagkanlar Kurulu tarafindan bilgi toplama heyeti kurulabilmektedir. Anayasa Konseyi
tarafindan verilen bir kararda, bu heyetlerin ge¢ici olmasi ve roliinii bilgi toplama ile sinirlamasi
gerektigi belirtilmistir.

Komisyonlar1 ve siyasi parti gruplarini ilgilendiren hassas ve/veya giincel konularda bu
mekanizmaya basvurulmaktadir. Oyle ki, kimi hassas konular hakkinda kurulan bilgi toplama
heyetlerinin baskan1 Meclis Baskani olabilmektedir. Ornegin okullardaki dini semboller, saglik
sigortasi, tarihi olaylar ve anma gibi bazi konularda kurulan bilgi toplama heyetlerinin
baskanligin1 Meclis Baskan1 yapmustir.

Bilgi toplama heyetlerinde, Ictiiziikteki 2009 degisiklikleriyle beraber, baskanhik veya
raportorliik gorevi, eger bu iki gorev ayni kisi tarafindan yliriitiilmiiyorsa, otomatik olarak
muhalefet gruplarindan birine mensup bir milletvekiline verilmektedir.

Bilgi toplama heyetinin yaptig1 is, dinleme toplantilarini ve kimi zaman da Fransa i¢inde veya
Fransa disina seyahatleri gerektirmektedir. Heyet, arastirmalari sonucunda bir rapor ortaya
koyar. Bu raporda, belirlenen bulgular yeni tasari (Ornegin “Okullardaki dini semboller” bilgi

110 Fransa Ulusal Meclisi, National Assembly in French Instititutions, s.329.
! Fransa Ulusal Meclisi, “Bilan Statistique de la XIVe Legislature”,s.13.
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toplama heyeti) veya tekliflere (Ornegin “Hayatinin son yillarini yasayanlar i¢in bakim
hizmetleri” bilgi toplama heyeti) temel olusturabilmektedir.'!?

14’lincli Yasama Doneminde (2012-2017) bu minvalde toplam 12 heyet teskil edilmistir. Bu
heyetlerin inceledigi konular: Fransa’da tiretim maliyetleri, yash miilteciler, agir yiik tasitlari
ekoloji vergisi, yasama siirecinin basitlestirilmesi, rekabet¢ilik ve istthdam icin vergi kredisi,
Fransa’nin 2025 Diinya Fuar1 adayligi, Yeni Kaledonya’nin kurumsal gelecegi, iscilerin
yonetime katilmasi, DEAS’1in metotlari, Brexit ve sonrasindaki miizakereler, Fransa ve
Azerbaycan arasindaki siyasi ve ekonomik iligkilerdir.

Bilgi edinme heyetleri toplamda 325 toplanti diizenlemis; bu toplantilar 491 saat slirmiistiir. Bu
toplantilar esnasinda toplam 21 defa Bakanlar Kurulu iiyeleri ve 838 defa dinlenmesi gerekli
goriilen diger kisiler dinlenmistir. ''?

9.6. Giiven Oylamasi ve Gensoru

Fransa’da hiikiimet kuruldugunda, giivenoyu almasina gerek yoktur. Zimni giivenoyuyla
Hiikiimet’in, Parlamento’nun onayina ve rizasina sahip oldugu varsayilir.'*

Anayasanin 20’nci maddesine gore Hiikiimet, Parlamentoya kars1 sorumludur. Anayasa’nin 49
ve 50°nci maddeleri bu sorumlulukla ilgili prosediirleri ve sonuglar1 ortaya koymustur.

49’uncu madde ¢er¢evesinde Hiikiimetin sorumlulugunun giiven oylamasi konusu yapildig: ti¢
durum bulunmaktadir:

1- Hikiimetin programi veya genel siyaset beyaninin giiven oylamasi konusu yapilmasi
(Any. m.49/1)

2- Milletvekilleri tarafindan giivensizlik 6nergesi/gensoru verilmesi (Any. m.49/2)

3- Bir kanunun kabuliiniin Hiikiimet tarafindan giiven oylamasi konusu yapilmasi (Any.
m.49/3)

Bunlardan ilk ikisi daha ¢ok denetimle ilgili iken, {i¢iinciisii hizlandirilmis bir yasama yontemi
olarak kullanilmaktaydi. Nitekim 2008’deki Anayasa degisiklikleri Anayasanin 49/3’iincii
maddesi ¢ergevesinde goriisiilebilecek kanun sayisi1 her yasama yili i¢in 1 ile sinirlandirilmistir.

Anayasanin 50’nci maddesine gore “Ulusal Meclis bir gensoru oOnergesini kabul ettigi,
Hiikiimetin programini veya genel politika beyannamesini onaylamadigi takdirde Bagbakan,
Hiikiimetin istifasin1t Cumhurbaskanina sunar.”

9.6.1. Hiikiimet Programinin veya Genel Siyaset Beyaminin Giiven Oylamasi
Konusu Yapilmasi

Basbakan, Bakanlar Kurulunda miizakere edildikten sonra, Hiikiimet programini veya
gerektiginde genel politika beyanini Ulusal Meclis onilinde giiven oylamasi konusu yapabilir.
(Any. m. 49/1).

12 Fransa Ulusal Meclisi, National Assembly in French Instititutions, s.337.

113 Fransa Ulusal Meclisi, “Bilan Statistique de la XIVe Legislature”,s.17.

114 Sencan H., Hiikiimet Sistemlerine Gére Parlamenter Denetim Yollari, TBMM Arastirma Merkezi Bilgi Notu,
Subat 2016, s.12.
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Anayasa maddesinde belirtildigi gibi bu prosediir uygulanirken 6ncelikle Bakanlar Kurulunda
bir miizakere yapilmis olmalidir.

Ictiiziigiin 152 nci maddesine gére miizakere takvimini Baskanlar Kurulu, 132°nci maddedeki
esaslara gore belirler. Yani, Hiikiimetin beyan {izerine yapilacak olan miizakerelerde oldugu
gibi Bagkanlar Kurulu toplam siireyi belirler.

Uygulamada her gruba 20 dakika verilmekte, daha sonra oyunun rengini belirtmek iizere ayrica
10 dakika (bir gruba mensup olmayan milletvekilleri i¢in 5 dakika) verilmektedir.

Konusmalarin ardindan Hiikiimetin programi veya genel siyaset beyani oya sunulur. Kabul i¢in
kullanilan oylarin salt gogunlugu lehte olmalidir. Oylama, kiirstide agik oylamayla veya Genel
Kurul bitisigindeki kabinlerde yapilir.'!®

Hiikiimetin programini giivenoyuna sunmast zorunlu degildir. Kimi Hiikiimetler bu yola hi¢
bagvurmamustir. Ozellikle 1988-1993 doneminde Hiikiimetler Parlamentoda mutlak cogunluga
sahip olmadiklart i¢in giivenoyu alma girisiminde de bulunmamislardir. Bununla birlikte
1993’ten itibaren biitiin Hiikiimetler atandiktan sonraki bir kag¢ giin i¢cinde Ulusal Meclisten
glivenoyu alma girisiminde bulunmuslardir. Ayrica kimi Hiikiimetler de baz1 6zel durumlar i¢in
bu prosediire basvurmuslardir. 1958-2013 déneminde bu prosediir 34 kez kullanilmistir.!'® Son

yasama doneminde ise bir kez kullanildig1 goriilmektedir.!!”

Ozellikle kohabitasyon''® dénemlerinde hiikiimetler, parlamentodan aldiklar1 giivenoyunu
Cumhurbaskani’na kars1 bir mesruiyet mekanizmasi ve siyasi destek olarak kullanmiglardir. Bu
ylizden siklikla sahip olduklar1 parlamento destegini gostermek igin giivenoyuna
basvurmuslardir. Bazen de ayni siyasal egilime sahip olsalar da politikalar konusunda
Cumhurbagkani ile anlasmazlik yasayan Bagsbakanlar, parlamento ¢ogunlugunun kendilerini
destekleyecegini diisiiniiyorlarsa giivenoyuna bagvurabilmektedirler.'"’

9.6.2. Milletvekilleri Tarafindan Giivensizlik Onergesi/Gensoru Verilmesi

Meclis iiye tam sayisinin en az onda birinin (58) imzasiyla milletvekilleri Meclis Baskanligina
giivensizlik dnergesi verebilir. Onerge sayisi kisitlanmustir. Olagan toplant1 dénemi iginde her
bir liyenin en fazla {i¢ 6nergeye imza atma hakki bulunmaktadir. Olaganiistii toplantt donemi
icinde ise her bir {iyenin en fazla bir 6nergeye imza atma hakki vardir. Onerge verildikten sonra
herhangi bir imza eklenemez veya ¢ikarilamaz. Imzacilarin isim listeleri miizakerelerin
tutanaklarinda ve Resmi Gazete’de yayimlanir.

Oylama oOncesindeki miizakereler, giivenoylamasinda yiriitiildigi gibi yiiriitiiliir. Bununla
birlikte burada ilk konusmacinin gensoru onergesinin imzacilarindan biri olmasi sarttir.

115 Fransa Ulusal Meclisi, National Assembly in French Instititutions, s.314.

116 Fransa Ulusal Meclisi, National Assembly in French Instititutions, s.314-315.

17 Fransa Ulusal Meclisi, “Statistiques de I'activité parlementaire Session 2018-2019”.

118 Fransa’da yiiriitmenin iki kanadi olan Cumhurbaskani ile Bakanlar Kurulunun farkli siyasi partilere mensup
olduklar1 donemlere “kohabitasyon” adi verilir.

19 Sencan, H. Hiikiimet Sistemlerine Gore Parlamenter Denetim Yollari, s.12.

‘aawav

TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi 45



‘aawav

LN

6

Fransa Ulusal Meclisinde Yasama, Denetim ve Biitce Siirecleri

Genel miizakereden sonra oylarin agiklanmasi igin siyasi parti gruplar tarafindan atanan
konusmacilara 15 dakika, grup mensubu olmayan milletvekillerine 5 dakika verilebilir.(Igt. m.
154/4). Teamiil olarak oylarin izah1 hakki kullanilmamaktadir.

Rasyonellestirilmis parlamentarizm ilkesi geregince burada iki husus 6n plana ¢ikmaktadir:

e Giivensizlik Onergesi verildikten sonra 48 saat ge¢cmeden bir oylama yapilamaz.
Buradaki amag oylarin acele bir sekilde, iyice diistiniilmeden verilmesini engellemektir.
Bununla birlikte I¢tiiziikte azami bir zaman smir1 da getirilmistir. Buna gore Baskanlar
Kurulu, 48 saat gectikten sonraki 3 birlesimden birini oylama giinii olarak belirler. (igt.
m. 154/1)

e Yalnizca giivensizlik dnergesini destekleyen milletvekilleri oylamaya katilabilirler. (igt.
m.154/6) Oylama, Genel Kurulun bitisigindeki kabinlerde yapilir ve 30 dakikada
tamamlanir. Giivensizlik 6nergesi, iiye tam sayisinin salt cogunlugu (289) ile kabul
edilir.

Uygulamada simdiye kadar giivensizlik 6nergesi uygulamasi bir kez, 1962°de basarili olmustur.
De Gaulle ile ¢atismaya giren Ulusal Meclis Hiikiimeti diisiirmiis, buna karsilik De Gaulle de
Meclisi feshetmistir. Yeni se¢imler sonrasinda Parlamentoda De Gaulle’lin politikalarini
destekleyen bir ¢cogunluk olugmustur. Giiniimiizde gensoru Onergesi daha ¢ok siyasi parti
gruplarinin taktik olarak, bir miizakere baslatmak icin kullandig1 bir enstriimandir. '2° 15%inci
Yasama Doneminde ise (2017-...) toplam 3 gensoru Onergesi verilmistir. 2018-2019 yasama
yilinda 1 gensoru dnergesi verilmistir. 1!

9.7. Kamu Politikalariin Denetlenmesi

Ulusal Mecliste ana amaci kamu harcamalarinin etkinligini belirlemek olan iki daimi kurul
(misyon) teskil edilmistir. Bunlar Degerlendirme ve Izleme Kurulu ve Sosyal Giivenligi
Finanse Eden Kanunlarin Degerlendirme ve izleme Kuruludur. Bunlardan Degerlendirme ve
Izleme kurulu kamu fonlarinin kullanimini denetlerken digeri, sosyal giivenligi finanse eden
kanunlarin uygulanmasinin denetlenmesinden ve ortaya ¢ikabilecek sorunlarin tespitinden
sorumludur. Kamu politikalarinin degerlendirilmesi baglaminda degerlendirilebilecek bir diger
yap1 ise 2009 Ictiiziik degisikligi ile kurulan Degerlendirme ve Kamu Politikalarinin izlenmesi
Komisyonudur. Bu Komisyon da temelde kamu politikalarinin degerlendirilmesi ve kanun
tasarilar1 i¢in yaptig1 etki analizi incelemeleri ile katki saglamaktadir.'*

9.7.1. Degerlendirme ve izleme Kurulu (MEC)

Birlesik Krallik Parlamentosundaki Ulusal Denetim Ofisi (National Audit Office) ornek
almarak kurulan Degerlendirme ve Izleme Kurulu 1999 Subatinda Biitce Komisyonu i¢inde,
bir ¢aligma grubunun parlamenter denetim ve kamu harcamalarinin etkinligi konusundaki
calismalarmin sonuglanmasi akabinde kurulmustur. ilgili ¢alisma grubu ¢alismasimnin sonug

120 Fransa Ulusal Meclisi, National Assembly in French Instititutions, s.315-316.

12 Fransa Ulusal Meclisi, “Statistiques de l'activité parlementaire Session 2018-2019 (1er octobre 2018 - 28
février 2019)”, Erisim: 21.03.2019, http://www?2.assemblee-nationale.fr/15/statistiques-de-l-activite-
parlementaire#node 45338

122 Fransa Ulusal Meclisi, National Assembly in French Instititutions, s.339.
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kisminda kamu fonlarin1 kullanan siyasi ve biirokratik liderlerin bu fonlar1 nasil kullandigini
sorgulayacak ve kamu politikalarinin 6nceden belirlenmis alanlarinda derinlemesine
aragtirmalar yiiriitecek bir yapinin gerekliliginden bahsetmistir.

Bu ¢ergevede kurulan Degerlendirme ve Izleme Kurulu 16 iiyeden olusur. Kurulun biitiin
iiyeleri Biitge Komisyonu tiyesidir. Eg baskanliklarin biri iktidar, biri de muhalefet gruplarindan
birer milletvekiline aittir. Ayni sekilde tiyelikler de iktidar ve muhalefet arasinda esit (8-8) bir
sekilde paylastirilir. Uyeler, siyasi parti gruplarinca atanir. Biitge Komisyonunun bagkani ve
genel raportorii Kurulun dogal tiyesidirler.

Degerlendirme ve Izleme Kurulu her yasama déneminde belli alanlar iizerinde incelemeler
yapar. Bu alanlarin neler olacagini Biitge Komisyonu Baskanlik Divani belirler. Kurul, Sayistay
ile koordinasyon iginde galisir. Inceleme yapilacak alanlar belirlenmeden nce Sayistayin da
goriisii alinir.

Kurulun en ¢ok kullandig1 ¢alisma yontemi miilakattir. Bunun yaninda anket ve yerinde
ziyaretler de kullanilmaktadir. Miilakatlar, belli istisnalar disinda (ulusal giivenlik gibi) kamuya
ve basina agiktir.

Finans Kanunlar1 Hakkindaki Organik Kanun (/nstitutional Act on Finance Laws) ile Kurul
raportorlerine tanik cagirma, gizlilikle korunmayan biitiin dokiimanlara erisme gibi dnemli
yetkiler verilmistir.

Degerlendirme ve Izleme Kurulu toplantilar: gizlidir. Kurul, yaptig1 toplantilar ve dinlemeler
sonrasinda  vardigi sonucglart Biitce Komisyonuna sunar. Bir rapor yayinlanip
yayinlanmayacagimma Komisyon karar verir. Yapilan oOnerilerde, kamu politikalariin
tyilestirilmesi i¢in somut ¢6ziim Onerileri ortaya koyulur. Varilan sonuglarin uygulanmasinin
izlenmesi de (follow-up) gerceklestirilir. izleme sonuglar1 genellikle bir yilin sonunda
Komisyon giindemine bir rapor veya bir sunum olarak gelir.

Finans Kanunlar1 Hakkindaki Organik Kanunun 60’mnc1 maddesine gore, Kurulun vardigi
sonuglar Hiikiimete iletilirse, Hiikiimetin iki ay iginde yazili olarak cevap vermesi
zorunludur.'?

14’iincii Yasama Doneminde Kurul toplam 10 konu iizerinde ¢aligmis ve her biriyle ilgili bir
rapor hazirlamistir. Uzerinde ¢alisilan konular sunlardir: Silahlanma programlarinim is birligi
icinde yiiriitilmesi, ihtiyaglara binaen insa edilen sosyal konutlarin yapiminda saglanan
desteklerin optimizasyonu, is kurtarma planlarinin kamu giicii tarafindan desteklenmesi, turistik
tesislerin vergilendirilmesi, gelecege yatirim programi, konsolosluk odalari, Fransizca konusan
dis kuruluslarin harcamalarinin finansman1 ve denetimi, kamu borcunun seffaflig1 ve idaresi,
ekolojik doniisiimii finanse eden gelecek yatirimi programlari, iist diizey kamu yonetiminde
kariyerlerin yonetimi ve stirekli egitim.

123 Fransa Ulusal Meclisi, National Assembly in French Instititutions, s.339-340.
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Bu dénemde toplam 149 kez toplanan kurulun ¢alisma saatleri yaklasik 160 saati bulmustur.
Kurul 8 kez Bakanlar Kurulu iiyelerini dinlerken 244 kez de ilgili oldugunu diisiindiigii kisileri
dinlemistir.!>*

9.7.2. Sosyal Giivenlik Finansmami Kanunlarim1 Degerlendirme ve Denetim
Kurulu

Aralik 2004°te Sosyal Isler Komisyonu biinyesinde kurulmustur. Temel gorevi sosyal giivenlik
finansman kanunlarinin uygulanmasini siirekli olarak izlemek ve ortaya ¢ikan sorunlu alanlari
belirlemektir. Biitce Komisyonu Degerlendirme ve Izleme Kuruluyla benzer bir sekilde
orgiitlenmektedir.

Uyelerinin hepsi Sosyal Isler Komisyonundan gelmektedir. iki es baskanin biri iktidar digeri
muhalefet gruplarmdan birine mensuptur. Uye sayis1 18°dir ve iiyeliklere atamalar siyasi parti
gruplarinca yapilir; siyasi partiler gii¢leri oraninda temsil edilir.

Kurulun inceleme yapacagi alanlari Komisyon Baskanlik Divani belirler. Alanlarin
belirlenmesi 6ncesinde Sayistayin da goriisii alinir.

22 Haziran 1996 tarihli Organik Kanunla birlikte Sayistay, sosyal giivenlik finansmani
kanunlarinin uygulanmasinin izlenmesinde Kurula yardimer olmaktadir. Nitekim Anayasanin
47/2’nci maddesi ile de bu yardim anayasal bir temele kavusturulmustur. ilgili madde hiikmii
asagidaki gibidir:

“Sayistay Hiikiimet faaliyetlerinin denetlenmesinde Meclise yardimci olur. Sayistay sosyal
giivenlik finansmani kanunlarinin uygulanmasinin izlenmesinin yaninda kamu politikalarinin
degerlendirilmesinde Hiikiimete ve Meclise yardime1 olur.”

Belirtilen sebeplerle Sayistay iiyeleri Kurulun yaptigi hazirlik toplantilarima ve Kurulun
diizenledigi dinleme toplantilarina (hearings) katilirlar. Sayistay belli kurumlarla ilgili kendi
denetim yetkisini kullandiginda da Kurul bu denetimlerin sonuc¢larindan faydalanabilmektedir.

Calisma usulleri ve yetkileri bakimindan Biite Komisyonundaki Degerlendirme ve Izleme
Kurulu ile benzerlik gostermektedir.

Kurul toplantilar1 gizlidir. Kurul yaptig1 dinlemeler ve toplantilar sonrasinda vardigi sonuglari
Sosyal Isler Komisyonuna bir rapor seklinde sunar. Komisyon Baskanlik Divani uygun bulursa
bu rapor yayimlanir.

Sosyal Giivenlik Kanunu, Kurulun vardigi sonuglar Hiikiimete veya bir sosyal giivenlik
kurumuna iletildigi takdirde, Hiikiimetin veya ilgili sosyal giivenlik kurumunun iki ay i¢inde
bir cevap vermesini zorunlu kilmistr. 12°

Kurul 14’ilincti Yasama Doneminde toplam 8 konu iizerinde ¢alismis ve her biriyle ilgili bir
rapor hazirlamistir. Uzerinde cahsilan konular sunlardir: Hastalarin nakli, kamu saglik
kurumlarinin borglari, evde bakim hizmetleri, is birakmalar, sosyal dayanisma fonunun
uygulanmasi, aile bakimimin finansmani, belli sigortalilar i¢in zorunlu hastalik sigortasi

124 Fransa Ulusal Meclisi, “Bilan Statistique de la XIVe Legislature”,s. 15.
125 Fransa Ulusal Meclisi, National Assembly in French Instititutions, s.342.
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rejiminin yonetimi, saglik sigortalarinin yonettigi hasta bilgileri. Bu donemde toplam 82 kez
toplanan Kurulun c¢aligsma siiresi yaklasik 164 saati bulmustur. Kurul, 418 kez ilgili oldugunu
diisiindiigii kisileri dinlemistir.'?®

9.7.3. Kamu Politikalarim1 Degerlendirme ve izleme Komisyonu

2009 I¢tiiziik degisikligi ile kurulmustur. Bir taraftan kamu politikalarin denetimini saglarken

diger taraftan diizenleyici etki analizleri konusunda Hiikiimete uzmanlik bilgisi sunmaktadir.
127

Ictiiziigiin 146 nc1 maddesi ile Komisyonla ilgili hiikiimler ayrmtili sekilde diizenlenmistir.

Kurulun dogal iiyeleri sunlardir: Komisyonun baskani da olan Meclis Baskani; Daimi
komisyonlarin baskanlar1 ve Avrupa Isleri Komisyonu Baskani (Komisyon baskanlar1 yerine
ilgili komisyonun baskanlik divanindan bir liye de gelebilir), Biitce Komisyonu Genel
Raportorii, Parlamento Bilimsel ve Teknolojik Degerlendirme Ofisi Bagkani ve Baskanvekili,
Kadin-Erkek Firsat Esitligi ve Kadin Haklar1 Parlamento Delegasyonu Baskani, siyasi parti
gruplariin bagkanlar1 (bunlar yerlerine bir vekil de belirleyebilir).

Dogal iiyeler disinda, 15 {iye, daimi komisyonlara {iye atama prosediirii cer¢evesinde belirlenir.
Komisyon liye dagilimi, Meclisteki aritmetigi miimkiin oldugu dl¢ilide yansitir.

Komisyon Baskanlik Divani asagidakilerden olusur: Meclis Bagkani, siyasi parti grup
baskanlari, 4 baskanvekili (biri muhalefet gruplarina ait), liyeler arasindan atanan 4 katip iiye.

Komisyon ¢alisma kurallarini kendisi belirler. Her toplanti sonrasinda bir rapor yayimlanir.
Komisyon asagida 6zetlenen hak ve yetkiler ¢ercevesinde islemlerini yiiriitmektedir:

Kamu Politikalarinin Genis Caph Degerlendirilmesi: Komisyon kendi inisiyatifiyle veya
bir daimi komisyonun istemi iizerine kamu politikalarini, bir daimi komisyondan daha genis bir
cercevede degerlendirebilir.

Komisyon calisma programlarint yillik olarak belirler. Bu programda 6zellikle o yil i¢inde
gergeklestirilecek olan degerlendirme sayisina yer verilir. Her yasama yilinda bir siyasi parti
grubunun bir konuda degerlendirme yapilmasini isteme hakki vardir.

Bir degerlendirme c¢alismasinin konusu ile ilgili her komisyon, calismaya katilmak {iizere
iiyelerinden birini veya birkacini tayin eder. Komisyon, aralarindan bir tanesi muhalefet
grubuna ait olacak sekilde kendi tiyeleri arasindan iki raportor atar.

Raportorler, degerlendirmelerini yaparken, Meclis disindan uzmanlarin yardimlarmi da
isteyebilirler. Raportorlerin gorevleri gecici nitelikte olup, atanmalarindan 12 ay sonra sona
erer.

Rapor, raportorler tarafindan Komisyona sunulur. Komisyonun onerileri Hiikiimete iletilir.
Bakanlarin cevaplari 3 ay i¢inde verilir ve Anayasanin 48’inci maddesinin dordiincii fikrasi ile

126 Fransa Ulusal Meclisi, “Bilan Statistique de la XIVe Legislature”,s.16.
127 Fransa Ulusal Meclisi, National Assembly in French Instititutions, s.343.
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giivenceye alinan “denetim i¢in ayrilan haftada” gorisiiliir. Raporun yaymlanmasindan sonraki
6 aylik siirenin sonunda raportdrler, Komisyonun vardigi sonuglarin uygulanmasi ile ilgili bir
takip raporu (follow-up report) sunarlar. (Igt. m.146/3)

Bilgi Toplama Heyetlerinin Vardig1 Sonuc¢lardan Haberdar Edilme Hakki: Bilgi toplama
heyetleri ister tek daimi komisyon tarafindan, ister birden ¢ok daimi komisyon tarafindan,
isterse Baskanlar Kurulu tarafindan kurulmus olsun vardiklar1 sonuglar1 Kamu Politikalarini
Degerlendirme ve Izleme Komisyonu ile paylasirlar (Igt. m. 146/4)

Tasary/Teklif Eklerinde Yer Alan Etki Analizleri Hakkinda Goriis Bildirmek: Bir
tasart/teklifi gorlisen esas komisyonun baskani1 veya Meclis Baskani, ilgili teklifin ekindeki
belgeler ve etki analizi ile ilgili olarak Kamu Politikalarmi Degerlendirme ve Izleme
Komisyonunun goriisiinii isteyebilir. Komisyon, goriisiinii en kisa zamanda talepte bulunan
komisyona ve Baskanlar Kuruluna gonderir. (I¢t. m.146/5)

Degisiklik Onergelerinin ilk incelemesini Yapmak

Bir milletvekili veya komisyon tarafindan verilen degisiklik Onergelerinin ilk
inceleme/degerlendirilmesi de Kamu Politikalarini Degerlendirme ve izleme Komisyonu
tarafindan yapilmaktadir. (i¢t. m.146/6)

Denetim Haftasinin Giindemi i¢in Oneride Bulunmak

Komisyon, kendi raporlarinin veya bilgi toplama heyetlerinin raporlarinin, oylamasiz miizakere
veya soru oturumunda ele alinmasini1 Baskanlar Konferansina énerebilir. (Igt. m.146/7)

10. BUTCE SURECI
10.1. Biitce Siirecinin Dayanag

Fransa’da biitce siireci ile ilgili en 6nemli degisiklik 2001 yilinda kabul edilen Yeni Organik
Kanun (Loi Organique de Lois de Finances-LOLF) ile gerceklesmistir. Anayasanin 34 lincii
maddesinde belirtildigi tizere Fransa Devletinin gelir ve harcamalar1 Organik Kanunda yer alan
sartlar ve istisnalar ¢cercevesinde Mali Kanunlar ile tanimlanir.

Yeni Organik Kanun, Fransa’daki biitce siireci i¢in bir reform niteligindedir. Kanun, “Mali
Anayasa” niteliginde olup kamu yonetiminde iyilestirmenin bir parcasi olarak, mali alanda
seffaflik ve hesapverilebilirligi artirmay1 amaglamaktadir. Biitge slirecinde Parlamentonun mali
yetkisini daha iyi kullanabilmesi ve biitgede hesaplarin saydam ve agik olmast; ilgili kurumlarin
performans denetiminin daha i1yi yapilabilmesi ve hesapverebilirliklerinin artirilmasi; Organik
Kanunun temel hedefleridir. Yeni Kanunla kaynak esashi biitge yaklasimi birakilarak
performans esasli biitce sistemine gecilmistir. Bu yontemle, 6nce tahsis edilen kaynaklarin

belirlenmesi, hedeflerin ise bu kaynaklara uygun olarak dagitilmas: planlanmustir.'?

LOLF ile harcama birimlerine daha fazla serbestlik verilmekte; ancak, birimlerin
sorumluluklari da fazlalagmaktadir. Kurumlar, 6denekleri birbirinin yerine kullanma yetkisi ile

128 Mordacq F., “Biitce Reformu ve Parlamento: Fransa Deneyimi”, Biitce Siirecinde Parlamentonun Degisen
Rolii Uluslararasi Sempozyumu, Afyonkarahisar, 8-9 Ekim 2008, s.136-137,
https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/butce_sempozyumu.pdf, Erisim: 22.03.2019,
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kaynaklar1 daha verimli yonetebilecekler ve ayni zamanda harcamalariyla ilgili detayli bir
denetime tabi olacaklardir. Harcamalarin daha kontrolli olmasmi saglamak iizere
Parlamentonun stirecteki rolii artirllmaktadir. Burada amag, kamu kaynaklar1 tahsisinin daha

verimli hale getirilmesidir.'?’

LOLF’e gore biitce sisteminin dort temel prensibi bulunmaktadir. Bunlar: 1) ‘Teklik’ ilkesine
gore devletin tiim gelir ve giderleri tek bir biitge altinda toplanmaktadir. ii) ‘Ozgiileme’ ilkesine
gore her bir 6denek belirli bir amag i¢in 6zgiilenmistir. S6z konusu amaglar biit¢e dizininde yer
almaktadir. ii1) ‘Yillik® olma ilkesine gére Parlamentonun, Hiikiimetin faaliyetlerini daha i1yi
izleyebilmesi i¢in, biitcenin her bir mali yil i¢in ayr1 hazirlanmasi gerekliligi bulunmaktadir. iv)
‘Genellik’ ilkesi uyarinca ise biitcedeki toplam gelirler, toplam harcamalar1 karsilayacak
sekilde olmalidir.'3°

Mali Kanun, takvim yilina denk gelen ilgili mali yil i¢in devlete harcama ve gelir toplama
yetkisi veren, kamu hesaplarinin kaynagini, miktarini ve dagitimin belirleyen biitce kanununa
verilen addir. S6z konusu kanun, mevcut biitiin veri kaynaklarini ve 6ngériide bulunmak i¢in
araclart kullandig1 i¢in diizenli kanun seklinde de adlandirilir. Mali Kanun iki bdliimden
olugmaktadir: Birinci boliim ile; 1) Vergilerin toplanmast, i) Kamu kaynaklarinin belirlenmesi,
ii1) Harcama tavanlarinin belirlenmesi ve iv) Biit¢e dengesi ile ilgili genel rakamlarin bilangcoda
gdsterilmesi yetkisi verilmektedir. Ikinci béliim ise; i) Kamu hizmetlerine gére olusturulan her
bir misyon i¢in biit¢cenin olusturulmasi ve ii) Her bakanlik i¢in ¢alisan biit¢esinin olusturulmast

kisimlarindan olusmaktadir.'3!

Yeni sistem ile 6denekler harcama tiiriine gore degil “misyon” ad1 verilen tist kamu hizmet
tiirlerine gore tahsis edilmeye baslanmistir. Misyonlar, en iist hizmet birimi siniflandirmasi
olup Hikiimet tarafindan belirlenen, kapsamli kamu politikast alanlarina gore
gerceklestirilmesi planlanan biiyiik 6lgekli hizmetleri ifade etmektedir. Misyonlar alt unsur
olarak bir veya birden fazla bakanligin hizmet alanina girebilen programlardan olugmaktadir.
Misyonlarin altindaki programlarin 6zel hedefleri ve beklenen sonuglar1 bulunmaktadir.
Ayrica s6z konusu programlar kendilerine 6zgii degerlendirmelere konudur ve her bir
program kendi altinda eylemlere ayrilmistir. Eylemlerin de maliyet analizi yapilmaktadir.'

10.2. Parlamento Oncesinde Biitce Siireci'*?

Fransa’da biit¢e formiilasyonu, Maliye Bakanligina bagli Biitce Miidiirliigii ve ilgili bakanliklar
arasindaki ikili miizakereler ile baslar. Sirasiyla hazirlik faaliyetleri, teknik toplantilar, biitce
toplantis1 ve kismi toplantilar ile devam eden yaklasik 9 aylik bir siireci kapsar.

129 Mordacq F., “Biitce Reformu ve Parlamento: Fransa Deneyimi”, s.139.

130 OECD, “Budgeting in France”, OECD Journal of Budgeting, 2018, 5.19-20, Erisim:19.03.2019,
https://www.oecdilibrary.org/docserver/budget185j8jt0pt4c0q.pdf?expires=1552982485 &id=id&accname=0id02
1501 &checksum=C812BB82FCE62CC519AD53A24988D4C9

131 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, s.284,

132 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, s.284.

133 OECD, “Budgeting in France”, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.43-44,
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Bir 6nceki yilin Kasim ayinda Biitce Miidiirliigii icinde hazirlik faaliyetleri baslar. Bu siiregte
o yilin biitce uygulamalar1 da goz Oniine alinarak Hiikiimet politikalar1 ve Oncelikleri ile
uyumlu, olasi tasarruf alanlarinin belirlendigi bir formiilasyon ile en kaba haliyle biit¢e taslag
olusturulur ve Maliye Bakanligina sunulur. Ayrica siirecin sonunda Miidiirliik, Bagbakanin
imzastyla Kamu Maliyesi Programlama Kanununa uygun olarak, harcama tavani ve
kurallarinin yer aldigi ve biitce rehberi ekinin bulundugu biitge hazirlama c¢izelgelerini
bakanliklara gonderir.

Sonraki siiregte ikili teknik toplantilar, Miidiirliik ve bakanliklar arasinda ilgili yilin Subat
ayinda baslar. Toplantilarda ge¢mis ve ilgili yilin blitce uygulamalar1 degerlendirilir. Ayrica
mevcut politikalara uygun olarak yeni biitcenin potansiyel maliyeti tartigilir.

Teknik toplantilardaki degerlendirmeler de géz oniine alinarak Mayis, Haziran aylarinda yine
Biitce Mudiirliigli ve bakanliklar arasinda ikili biitce toplantilar1 yapilir. Toplantinin sonunda
her bir misyon i¢in ayrilmasi planlanan biitge, tablo seklinde “Biitce Oncesi Rapor”a eklenir ve
30 Haziranda Parlamentoya sunulur. Raporun yayimlanmasinin ardindan Temmuz ayinda
kismi toplantilar yiiriitiiliir. Bu toplantilarda yetki ve sorumluklar ile her bir program ig¢in
harcama diizeyleri belirlenir, ayrica misyonlarin tavanlar1 kesinlestirilir.

Mali Kanun Tasarisi, Agustos ve Eyliil aylarinda sonuglandirilir ve Ekim ay1 itibariyla
Parlamentoya gonderilir.

10.3. Parlamento Biitce Siireci

Fransa Anayasasinda Parlamentoda biitge siireci “Mali Kanun” hiikiimleri adi altinda yer
almaktadir. Anayasanin 47°nci maddesine gore Mali Kanun tasarilari, Organik Kanun goriisme
usuliine gore goriisiiliir ve oylanir. Parlamentonun Mali Kanunu goriismek i¢in azami 70 giinliik
siiresi bulunmaktadir. Eger bu siire i¢ginde biit¢ce goriismeleri sonuglandirilamazsa tasaridaki
hiikiimler, Hiikiimet tarafindan kararname ile uygulamaya konabilir. Ayrica biitce ile ilgili
kaynak ve gider yiikiimliliikleri, ilgili mali yildan 6nce yayimlanmak {izere zamaninda
sunulmazsa, Hiikiimet Parlamentoya acil olarak basvurarak vergi tahsilati i¢in yetki alir ve
halihazirda oylamasi yapilmis olan yiikiimliiliikleri gergeklestirmek {izere kararname ile 6denek
belirler.

Anayasanin 39’uncu maddesine gore takvim yilina tekabiil eden Mali Kanun ve Sosyal
Giivenligin Finansmanima iliskin Kanun Tasarilari, Ekim aymin ilk Sali giiniine kadar Ulusal
Meclise sunulur. Ayrica yilda en az bir kere olmak {lizere Parlamentoya, baslangigtaki gelir ve
harcamalari gereklilik iizerine revize etmek amaciyla tamamlayic1 Mali Kanun génderilir.'**

Parlamentoda ilk okuma i¢in Ulusal Meclise 40 giin; sonrasinda Senatoya 20 giinliik siire
verilmistir. Akabindeki 10 giinliik siire ise iki meclis arasindaki gidis gelis (mekik) siiresidir.
Toplam 70 giinliik siiregte Parlamento asamasinin bitmesi beklenir. '

LOLF ile Mali Kanunun igerigi net olarak tanimlanmistir. Buna gére asil metni olusturan genel
biitce, 6zel hesaplar hari¢ olmak iizere devletin tiim gelir ve harcamalarini biinyesinde

134 OECD, “Budgeting in France”, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.59.
135 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, s.285.
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barindirir. Ozel hesaplar istisnai alanlara tahsis edilmis gelirleri gostermektedir ve Mali
Kanunda yer almaktadir. Ayrica Mali Kanunun bazi ekleri bulunmaktadir. Bunlardan birisi,
Avrupa Komisyonuna da sunulan Ekonomik, Sosyal ve Mali Rapordur. S6z konusu Raporda
ekonomik ve mali 6ngdriiler, merkezi Hiikiimet gelir ve harcama egilimleri ve analizi ile kamu
kurumlari arasindaki mali akis yer almaktadir. Diger eklerden olan Turuncu ve Sar1 Kitaplarda
Parlamento miizakerelerine veri olabilecek 6zel bilgiler yer almaktadir. Diger bir ek olan Yeni
Onlemleri Degerlendirme Eki ile de s6z konusu dnlemler, orta vadeli mali etkileri de gdz 6niine
alinarak degerlendirilmektedir. Son olarak Gelir Cogaltma Usulleri eki ile vergi gelirleri basta

olmak iizere gelir kaynaklar1 ve vergi icin yapilan harcamalar degerlendirilmektedir.'3¢

Fransa’da sosyal gilivenlik alaninda ayr1 bir biitge hazirlanmaktadir. Anayasanin 47-1’inci
maddesinde belirtildigi {lizere sosyal giivenlik alaninda biit¢eleme, “Sosyal Giivenligin
Finansmanma {liskin Kanun” ad1 verilen ayr bir kanun ile yapilir. S6z konusu Kanun, Mali
Kanuna benzer sekilde dayanagini Organik Kanundan almaktadir ve kanunu goriismek igin
Parlamentonun 50 giinliik siiresi vardir. Eger bu siire i¢inde goriismeler sonuglandirilamazsa
tasaridaki hiikiimler, Hiikiimet tarafindan kararname ile uygulamaya konulabilir.

i) Komisyon Siireci

Organik Kanun hiikiimlerine gore biitce goriismeleri Bilitce Komisyonunda gergeklestirilir.
Komisyon iiyesi 73 kisiden ortalama 50°si goriismelerde dogrudan yer almaktadir. Biitge
Komisyonu Bagkani genellikle muhalefet partilerinden secilir ve iiyeler, alaninda yetkin
kisilerdir. Komisyon agamasinda biit¢e goriismelerinde karar verici konumundaki merci Biitge
Komisyonu olmakla beraber diger yedi komisyon da Biitce Komisyonuna goriis
bildirebilmektedir.!*’

Biitce Komisyonunda her yil, o yilin kanun tasarisi iizerine genel goriisii belirten bir rapor
yazmak {izere Genel Raportor segilir. Raportoriin yazdigi rapor ii¢ boliimden olusmaktadir.
Birinci bdliimde ekonomik ve mali agidan biitgenin geneli iizerine bir analiz yapilmaktadir.
Ikinci béliimde tasarinin ilk kismindaki maddeler iizerine gériis bildirilmektedir (6rnegin denk
biitceye etkisi olabilecek mali &nlemler). Uciincii béliimde ise tasarmin ikinci kismindaki
maddeler degerlendirilmektedir. Buna 6rnek olarak misyon dis1 harcamalarin degerlendirilmesi
verilebilir. Raportdriin roli, biit¢e teklifinin yasal mevzuatla uyumlulugunu inceleme ile baslar.
Raportoriin raporda sundugu goriis, Komisyon goriismelerine bilgi kaynagi olmasi agisindan
bliyiik 6nem arz etmektedir. Uygulamada Raportor c¢ogunluk partisi iiyelerinden
secilmektedir.'3®

Ayrica her bir misyon i¢in ayrilmis harcamalarin detayli analizi icin Komisyon tarafindan Ozel
Raportorler secilmektedir. Bu Raportorler kendi alanlarina giren konularda, bakanliklardan
anket tiirii bilgi formlar1 gondererek yazili bilgi isterler. Misyonlar Komisyon siirecinde
ayrintili olarak tartisilmaktadir. Cogu zaman Biitce Komisyonu ile tali komisyonlarin

136 OECD, “Budgeting in France”, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.51.
137 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, s.286.
133 OECD, “Budgeting in France”, OECD Journal of Budgeting, 2018, 5.61.
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katilimiyla ortak komisyon toplantilar1 gerceklestirilir. Hiikiimet temsilcisi de bu toplantilara
katilir.'®

Biitge Komisyonu biitgenin goriisiilmesi i¢in ortalama 50 saatlik bir mesai harcamaktadir.
Diger yedi komisyon da biitge siirecinde kendi alanlarindaki misyonlar iizerine goriis bildirmek
tizere Raportor secerler. Her yil, biitge iizerine diger komisyonlarin goriisiine iliskin ortalama
60 adet rapor yayinlanir.'*

Sosyal giivenlik biitce goriismeleri Biitge Komisyonunun da gériisii almarak Sosyal Isler
Komisyonunda gerceklestirilir. Siire¢, genel biitge siirecine gore daha kisa ve sadedir. Eyliil
ayinda iki komisyonun katilimiyla ge¢cmis yilin sosyal giivenlik biit¢esi uygulamasi ve yillik
denetimi ile ilgili Sayistay bilgilendirici bir dinleme oturumu gergeklestirir. Ardindan Maliye
ve Sosyal Isler Bakanlig1 da benzer sekilde iki komisyonu bilgilendirir. Sosyal isler Komisyonu
tarafindan atanan alti raportdr biitge goriismeleri raporunu Genel Kurula sunmak iizere
hazirlar.'!

ii) Genel Kurul Siireci

Tasar1, Biitce Komisyonundan ¢ikip Genel Kurula gelince, Genel Kuruldaki ilk goriismeler
tasarmin geneli lizerine siyasi parti grup sozciilerinin séz almasiyla baslar. Olagan kanun
goriisme usullerine uygun olarak tasarinin birinci kisminin goriigmeleri tamamlanir (Ancak AB
biitgesine katki sunmay1 saglayan harcamalar dzel gériisme usulii hiikiimlerine tabidir). Ilk
boliim, biitgenin kaynaklarini genel anlamda degerlendiren ve harcama tavanlarinm belirleyen
bolim oldugu icin bu kismin goriismeleri bitmeden ikinci kisma gecilemez. ilk boliim
gorlismeleri 5 giin stirer.

Biit¢enin ikinci kisminin goriisiilmesi ise 6zel goriisme usuliine tabidir. Komisyon asamasinda
oldukca ayrintili olarak gergeklestirilen misyon goriismeleri, Genel Kurul asamasinda kisa
tutulur. Olas1 degisiklik teklifleri ve hiikkmiin oylanmasi bu asamada gerceklestirilir. Genel
Kurul asamasinda misyonlar hakkinda gbriisme ve soru cevap kismina ayrilacak siire istenilen
sekilde dagitilabilir. Misyonlar hakkinda goriisme yaklasik 3 hafta siirer. ikinci kisim
goriismeleri tamamlaninca tasartya ek dokiimanlar da incelenir ve tasarinin tiimii {izerine
oylama yapilir ve kabul edilen metin Senatoya gider.'*

Hizlandirilmis prosediire uygun olarak, Senatoda 20 giin icinde Ulusal Mecliste kabul edilen
metnin ilk okumas1 yapilir ve sonrasinda Ulusal Meclis ve Senatodan olusan ortak komite
toplanir. S6z konusu komite iki organ arasinda uzlagilamayan hiikiimlerde karara varir. Ortaya
c¢ikan ortak metin her bir yasama organinda, misyonlar tekrar tartisilmadan, hizli bir bicimde
yeniden goriisiiliir. Mali Kanun yayimlanmadan 6nce Anayasa Konseyinin goriisiine sunulur.
Anayasa Konseyinde 6zellikle mali konularda biitgeyi uygulayict kurumlarin degerlendirilmesi
ile ilgili igtihat olusturmustur.'*

139 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, s.288.
140 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, $.287.
141 OECD, “Budgeting in France”, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.61.

142 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, s.288.
183 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions,” s.289.
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Sosyal Giivenligin Finansmani Kanun Tasarisinin goriisiilmesinde de benzer bir yol izlenir.
Ancak goriisme siireleri daha kisadir. S6z konusu tasariin Genel Kurul asamasi genellikle 5
giin icerisinde tamamlanir.'#

Parlamentonun biit¢e alanindaki yetkileri Anayasanin 40’inc1 maddesinde diizenlenmektedir.
Buna gore, Parlamentoda kamusal kaynaklarin azalmasi, yeni bir kamusal yiikiimliiliik
yaratilmas1 veya mevcutlarin agirlastirilmasi sonucuna yol agabilecek teklif ve degisiklikler
kabul edilemez. Dolayisiyla Parlamento siirecinde yeni misyonlar yaratilamaz. Ancak
Parlamento belirli sinirlar dahilinde gelir ve harcamalar1 degistirme, vergi oranlarini artirip
azaltma ve ayn1 misyon i¢inde ddenekleri programlar arasinda dagitma yetkilerine sahiptir.!*’

Bazi durumlarda, Hiikiimetin degisiklik yapma yetkisini agan diizeyde biitce dengesizlikleri
olusabilir. Ozellikle éngoriilemeyen ekonomik olumsuzluklarin yasandig1 veya Hiikiimetlerin
talep ettikleri durumlarda miisterek biitce veya mini biit¢e adi da verilen ve kamu kaynaklarinin
yeniden dagitilmasini ongdren Diizeltilmis Mali Kanun Tasarilar1 glindeme gelir. S6z konusu
tasarinin gorlisiilme asamasi daha kisadir. Tasariy1r Hiikiimet savunmaktadir ve tasaridaki
misyonlar tek tek goriisiilmez.'*®

iii) Kesin Hesap Kanun Tasarisi

Mali Kanunun uygulama sonuglari, Kesin Hesap Kanun Tasaris1 ile ilgili mali yili takip eden
yilin Haziran ay1 basinda Ulusal Meclise sunulur. Tasarinin ekinde Yillik Performans
Planlarinda yer alan tahminlerin gerceklesmelerle kiyasini yapmak iizere Yillik Performans
Raporlari yer alir. Normal goriisme usullerine gore goriisiilen tasarinin ilk okumasi yapilmadan
sonraki yilin Mali Kanun Tasarisinin goriismelerine gegilmez. Normal durumlarda tasari,
Haziran ay1 iginde goriisiilse de Temmuz ayinda olagantistii birlesimlerde de goriismelerin
yapilmas1 miimkiindiir.'*’

10.4. Biitce Siirecinde Seffaflik ve Parlamentonun Biitce Denetimindeki Rolii

LOLF ile yeni kamu yonetimi ilkeleri dogrultusunda en 6nemli amaglardan biri, “seffaflik
reformu” olarak da adlandirilan daha saydam, detayl1 ve ulasilabilir bilgi agini, Parlamentonun
erisimine sunarak Parlamentonun biitce goriismeleri ve yi1l sonu denetiminde elini
giiclendirmektir. Yeni sistemde Parlamentonun artik girdi kontrolii yapmak yerine performans
denetimi tizerine odaklanmasi hedeflenmektedir. Performans biit¢elemesi olarak adlandirilan
bu sistemle, blitcenin programlar tabaninda sunumu ile performansa gore maddi kaynak ve
yukiimliiliiklerin dagitilmasi bir araya getirilmektedir. Yeni biitgede en kiigiik harcama i¢in dahi
bir gerekc¢e sunulmaktadir.

Biitce, harcama birimlerine de daha fazla mali 6zerklik vermektedir. YoOneticilerin, maas
O0demeleri disinda, biitcede yer alan hedefler ve performans gdstergelerine uygun sekilde
Odenekler arasi yeniden dagitma yetkileri bulunmaktadir. Ayrica harcamalar, Mali Kanundaki

144 OECD, “Budgeting in France”, OECD Journal of Budgeting, 2018, 5.61.
145 OECD, “Budgeting in France”, OECD Journal of Budgeting, 2018, 5.61.
146 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, s.289.
147 Fransa Ulusal Meclisi, The National Assembly in the French Institutions, s.290.
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tavanlara riayet edilerek ¢ok yillik taahhiitler seklinde de gergeklestirilebilir. Ote yandan
harcama birimlerinin finansal raporlar ile performans raporlama prosediirlerine sik1 bir sekilde
riayet etmeleri gerekmektedir.!*3

Yeni Organik Kanun 6ncesinde Parlamentoda ddeneklerin %95°1 tek bir oylama ile kabul
edilmekte idi. Kanun sonrasinda en kiiciik harcamadan baslayarak her bir misyon ve program
oylanmaya baglanmistir. Ayrica s6z konusu Parlamento goriismelerine dayanak olmak iizere
finansal bilgilerin yani sira, performans ve arka plan bilgileri Parlamentoya gonderilmektedir.

Hesapverilebilirligi saglamak tizere Parlamentonun en temel ve geleneksel denetim kaynagi
Kesin Hesap Kanun Tasarisidir. S6z konusu tasari ile 1) nihai gelir ve yiikiimliiklerin
gerceklesmesi, ii) Parlamentonun verdigi yetki cercevesinde misyon ve programlarin
degerlendirilmesi, iii) Biitce agig1 veya fazlasinin degerlendirilmesi ile iv) kar-zarar
gergceklesmeleri irdelenir. Ayrica ekte yer alan Performans Raporlari detayli finansal ve
performans analizlerine imkan saglar. Son olarak Biitce ve Muhasebe Birimlerince saglanan
Temel Yillik Raporlar ile Bakanliklarin mali ve finansal riskleri degerlendirilir. S6z konusu
raporlar, Parlamentonun yani sira Bakanliklar ve Sayistaya da gonderilir ancak bu raporlar
kamuya agik degildir. 2006 yilindan baslayarak kurumlarin finansal denetimleri yapilmis olan
tiim mali tablolar1 da ek olarak Parlamentoya sunulmaktadir. S6z konusu tablolar tahakkuk ve
gerceklesmeler arasindaki uyum konusunda Parlamentoya fikir vermektedir. Maliye
Bakanligina baghh Kamu Muhasebesi Miidiirliigii, raporlarda yer alan hesaplarin 6zetlerini
cikararak daha anlagilabilir bir okuma saglamaktadir.'* Kamu hesaplarinin politika
performanslariyla birlikte incelenmesi, idarelerin eylemlerine doniik hesap verebilmelerinin
yaninda, harcamalarin amaca uygunlugunun denetimini de mimkiin kilmaktadir.
Parlamentonun yogun bir bi¢cimde bilgilendirilmesi, gelecekteki biitce tercihlerinin de daha
etkin kullanilabilmesinin  Oniinii a¢maktadir. Biitce sistemi, kamu politikalarmin
degerlendirilmesi ve yeni politikalarin olusturulmasi konusunda Hiikiimet ile kanun yapicilar
arasinda bir koprii vazifesi gérmektedir.

Biitce, komisyon agamasinda da oldukca siki bir denetime tabidir. LOLF un 57’nci maddesine
gore, Ulusal Meclis ve Senatonun Biitce Komisyonlari kamu maliyesini ilgilendiren her tiirlii
konuyu degerlendirme yetkisine sahiptir. Biitce Komisyonlari, ilgili bakanlari, performanslari
ile ilgili tetkik etmek {izere bir haftalik siire i¢inde dinler. Ayrica Komisyon Bagkanlari, Genel
ve Ozel Raportdrler, genisletilmis yetkilere sahip olup milli savunma ve giivenlikle ilgili gizli
olan belgeler disinda her tiirlii mali ve idari bilgi ve belgeyi isteyebilmekte, gerektiginde ilgili
kurumlarda inceleme yapabilmekte ve dinlemesinin faydali olabilecegi kisilerle
gorilisebilmektedir. Bu kisilerin gereken durumlarda Sayistaydan da sorusturma yapmay1 isteme
yetkisi bulunmaktadir. Bilgi, belge paylasimi veya goriismelere riayet edilmemesi durumunda
konu idari yargiya taginabilmektedir.'*® Genel Raportérler yil sonu biite denetiminde goriis
bildirmektedirler. Yilsonu Kesin Hesap Kanun Tasarisinin mevzuata uygunlugunu
degerlendirip, igerigi ile ilgili goriislerini sunarak kabul edilip edilmemesi konusunda
Komisyona goriis raporu sunarlar. Ayrica ilgili yilin biitge teklifini inceleyerek olas1 degisiklik

148 OECD, “Budgeting in France”, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.20-21.
149 OECD, “Budgeting in France”, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.54-55.
150 Mordacq F., “Biitge Reformu ve Parlamento: Fransa Deneyimi”, s.8-9.
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onergeleri konusunu da kapsayacak sekilde goriislerini Komisyona sunarlar. Ozel Raportérler
ise kendi ilgi alanlarina giren misyonlarin uygulama sonuglar ile ilgili degerlendirmelerini

sunarlar.!!

Her iki Meclisin Biitge Komisyonunca yil boyunca da tahkikatlar yapilmaktadir. Maliye Bakani
yil i¢inde Ongoriilen kaynaklarin yeniden dagitimi, transferler gibi konularda komisyon
baskanlarin1 bilgilendirmektedir. Ayrica komisyonlar, yeni kanunlarin mali hedeflerle
uyumlulugunu degerlendirmek {izere bilgilendirilirler. Siire¢, Parlamentonun istegi iizerine
dogrudan komisyon tarafindan veya Sayistay tarafindan yiiritiilebilir. Komisyonlar tiim

bilgilendirme sonuglarim Biitce Kontrol Raporu ismi altinda raporlastirmaktadir.'>

Organik Kanunun seffaflik konusunda temel amaci, Parlamentoyu biitce siirecinde daha iyi
bilgilendirmek olsa da, siireci kamuoyunun da daha i1yi anlamasi i¢in ¢aba sarf edilmektedir.
Maliye Bakanligi, kamuoyunu biit¢e ile ilgili bilgilendirmek igin yasal ¢ergeve, biitcenin
hazirlanmasi ve yiiriitiilmesi ile performans yonetimi gibi tiim alanlardaki biitce siireci ile ilgili
bilgi ve belgeleri anlagilabilir bir dille internet sitesinde yayinlamaktadir. Sitede farkli
kullanicilara uygun olacak sekilde kolaylastirici siniflandirmalar da yapilmaktadir. Ayrica,
Biitge Miidiirliikleri, biitge performans sonuglar1 ve karsilagtirmalari ile hedeflerin gerceklesme
oranlar1 veya neden gerceklesmedigine iliskin kamuoyuna doniik iki sayfalik 6zet bilgiler
yayimlamaktadir. Fransa, biitce verileri de dahil olmak tizere OECD’nin A¢ik ve Kullanilabilir
Devlet Verileri Endeksi’ne gore en iyi iki iilkeden biridir.!>

10.5. Parlamentonun Biit¢ce Denetiminde Sayistayin Rolii

Anayasanin 24’iincii maddesine gore, Parlamentonun kamu politikalarini degerlendirme yetkisi
bulunmaktadir. 47-2’nci maddeye gore ise Sayistay, kamu politikalarinin degerlendirilmesinde
de Parlamentoya yardimci olmaktadir.

Fransa’da Sayistay, yasama ve yiriitme erkinden ayr1 bagimsiz bir anayasal kurumdur.
Mesaisinin énemli bir kismini Parlamento ¢alismalari icin harcamaktadir. Ozellikle LOLF{in
kabul edilmesinden sonra Sayistayin, biitce uygulamalarimi degerlendirme siirecinde
Parlamentoya destek olma rolii 6nem kazanmistir. Sayistaymn mali konularda Hiikiimet
nezdindeki her tiirlii bilgi ve belgeye erisim hakki bulunmaktadir. Ayrica Maliye Bakanligt
tarafindan mali konularda diizenli sekilde bilgilendirilmektedir.!>*

Fransa Sayistayinin baslica ti¢ gérevi vardir: 1) Sayman hesaplarinin hiikkme baglanmasz ile ilgili
hukuki gorevi, ii) I¢ kontrol yetersizlikleri ve bilgi iletisim sistemi sinirliliklar1 basta olmak
tizere on iki farkli alanda merkezi yonetim hesaplarinin onayi, iii) Kamu politikalarini

degerlendirme gorevi.'>

ST OECD, “Budgeting in France”, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.62.
1532 OECD, “Budgeting in France”, OECD Journal of Budgeting, 2018, 5.62.
153 OECD, “Budgeting in France”, OECD Journal of Budgeting, 2018, 5.56.
134 OECD, “Budgeting in France”, OECD Journal of Budgeting, 2018, 5.64.
155 Mordacq F., “Biitge Reformu ve Parlamento: Fransa Deneyimi”, s.11.
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Sayistay, her y1l Parlamentoya iki adet rapor sunmaktadir. Bunlardan ilki Parlamentoda bahar
doneminde kamu maliyesi gorlismeleri baslamadan 6nce sunulan Kamu Maliyesi Yillik
Raporudur. S6z konusu Rapor, sadece kamu maliyesi ile ilgili konular1 kapsamamakta ancak
icerisinde kamu maliyesi ile ilgili 6nemli tavsiyeler de yer almaktadir. Sayistayin alandaki
tecriibesi géz ontline alindiginda s6z konusu tavsiyeler, Fransa’da biitge siirecinde gelisime agik
alanlari belirlenmesinde biiyiik onem arz etmektedir.'>® Parlamentoya sunulan diger rapor ise
Yillik Biitge Uygulamasi Denetim Raporudur. S6z konusu Rapor ile biitce uygulamalarinin
degerlendirmesi ve performans denetimi yapilmaktadir. Raporda finansal ve finansal olmayan
alanlarda detayli analizlerin yer aldig1 ortalama 60 adet denetim notu bulunmaktadir. Burada
temel amacg, denetgiler tarafindan performans degerlendirmelerinin ayrintili olarak
yapilmasidir.>” Sayistay genel biitge kamu harcamalari uygulamalarinin denetiminin yani sira
Anayasanin 47-2’nci maddesine gore sosyal giivenlik finansmanina doniik denetimden de
sorumludur.

Sayistay ayrica yil boyunca Biitce Komisyonlarina yardimer olmaktadir. Komisyonlar kontrol
ve degerlendirme gorevlerinin yiiritilmesinde, kamu hizmetleri ve hizmetleri yiiriiten

kurumlara iliskin tahkikatlarda Sayistaydan yardim talep edebilmektedir.'®

10.6. Kamu Maliyesi Yiiksek Kurulu

Kamu Maliyesi Yiiksek Kurulu (Haut Conseil des Finances publiques-HCFP) 2012 yilinda
Avrupa Birligi Istikrar, Esgiidiim ve Yonetisim Andlasmasi gereklilikleri dogrultusunda
bagimsiz bir yapi olarak kurulmustur; ancak Sayistay ile siki bir iligki i¢erisindedir. Baskani,
Sayistay Bagkani ile ayni olup ayrica Sayistay ile ortak bir personel yapisi bulunmaktadir.
Kurul, biitce siirecine dogrudan miidahildir. Parlamentoya sunulmak {izere her bir mali
dokiiman, oncelikle Kurulun goriigsiine sunulmaktadir. Kurul, Hiikiimetten gelen mali
dokiimanlar ¢ergevesinde: 1) Hiikiimetin yillik makroekonomik ongoériileri, ii) Genel biitce ve
sosyal giivenlik biitcesi ile Kamu Maliyesi Cerceve Kanunu ile belirlenen hedeflerin tutarliligi,
ii1) Kamu Maliyesi Cer¢eve Kanununa gore belirlenen amaglardan énemli sapmalar varsa bu
sapmalarla ilgili goriis sunmaktadir. Goriisler yi1l boyunca bildirilebilmektedir. Kurul
sonrasinda, diizeltici mekanizmalar konusunda da goriis bildirmektedir. Kurulun gorisleri
baglayici degildir.'>

156 OECD, “Budgeting in France”, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.64.
157 OECD, “Budgeting in France”, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.60.
158 Mordacq F., “Biit¢e Reformu ve Parlamento: Fransa Deneyimi”, s.11.
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