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Takdim \'

Demokratik sistemlerin omurgasini olusturan parlamentolar; halkin
sesinin ylikseldigi, siyasal mesruiyetin iiretildigi ve millet iradesinin
kurumsallastigl temel alanlardir. Bu sebeple parlamentolarin isleyisi,
ulusal yonetim modellerini anlamak kadar kiiresel demokratik sistemin
gidisatin1 gormek bakimindan da hayati 6nem tasimaktadir.

Parlamentolarin yasama, denetim ve biitge islevleri agisindan
incelenmesi; demokratik kiiltiiriin gelismesine, daha etkin ve verimli
mekanizmalarin insa edilmesine katki saglayacaktir.

Bu ¢alisma Giiney Kore Parlamentosunun tarihsel deneyimine 1sik
tutarken; Turkiye Biiyiik Millet Meclisinde ylrtitiilen tartismalara,
anayasa ve i¢tiiziik calismalarina zengin bir ¢erceve sunmaktadir.

Giliney Kore'nin siyasal yapisini, tek kamarali bir parlamento
olan Ulusal Meclisin isleyisini, kanun yapim prosediirlerini, denetim
mekanizmalarini ve biitge siirecini kapsamli bir bicimde ele alan
bu eserin, parlamento usullerinin gelismesine ve demokratik
standartlarimizin ilerlemesine vesile olmasini temenni ediyorum.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin saygideger tiyeleri basta olmak
lizere, bu degerli calismay ilgilenen tiim kisi ve kesimlerin istifadesine
sunmaktan memnuniyet duyuyorum.

Parlamento hukuku literatiirtine 6nemli bir katki saglayacak bu

kiymetli esere emegi gecen Meclis calisanlarimiza da hassaten tesekkiir
ediyorum.

Numan KURTULMUS
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskani
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Giiney Kore Ulusal Meclisinde Yasama, Denetim ve Blitge Stire¢leri 1

1. GIRiS

Calismamizda Giiney Kore (Kore Cumhuriyeti) Ulusal Meclisinin siyasi
ve idari yapisi ile yasama, denetim ve biitge siirecleri ele alinmistir.

Ictiiziik niteligindeki Ulusal Meclis Kanunu hiikiimleri ¢alismanin te-
mel kaynagidir. Yani sira, Anayasa, parlamentoyla ilgili kanunlar, Ulusal
Meclisin Korece ve Ingilizce internet siteleri ile Giiney Kore hakkindaki
cesitli kaynaklardan faydalanilmistir.

Calismada 6ncelikle Giiney Kore’nin devlet sistemi ana hatlariyla orta-
ya konmustur. Bu kapsamda iilkenin kisa tarihcesi, anayasal diizeni, dev-
letin temel organlarinin konumlari ve birbirleriyle iliskileri agiklanmistir.

Ulusal Meclisi olusturan unsurlar ve Meclisin organizasyonu hakkin-
daki bilgiler, calismanin diger bir boliimiinii olusturmaktadir. Bu bolim-
de, Meclisin siyasi ve idari yonetimi, milletvekilligi, komisyonlar, Genel
Kurul ve parlamento gruplarina iliskin bilgilere yer verilmistir.

Giiney Kore Ulusal Meclisinde yasama faaliyeti cok karmasik bir stirece
tabi degildir. Tablolar esliginde bu siire¢ ayrintili olarak sunulmustur.

Izleyen béliimde Meclisin temel fonksiyonlarindan denetim ele alin-
mistir. Meclis denetimi, temel olarak, yazili ve s6zlii soru 6nergeleri, idari
kurum ve kuruluslarin parlamenter denetimi, denetim kurullar1 aracili-
giyla denetim, dilek¢e hakkinin kullanimi ve su¢lama (impeachment) yo-
luyla yapilmaktadir.

Son bolimi olusturan biitge siireci; hukuki temelinden baslanarak
biitgelemenin ilkeleri, blitcenin Meclise sunulmasi, goriisiiliip oylanmas,
uygulama ve kesin hesap ile sonlandirilmasi agamalariyla ele alinmistir.
Biitce siirecinde Ulusal Meclise teknik destek saglayan kurumlara da ay-
rica yer verilmistir.
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2. ULKENIN GENEL GORUNUMU VE KISA TARIHCESI

Asya kitasinin dogusunda yer alan Giiney Kore’nin resmi adi Kore Cum-
huriyeti’dir. Doguda Japon Denizi, batida Sar1 Deniz ile ¢evrili Kore Yari-
madasi’'nin giiney kisminda bulunan tilkenin, kuzeyde Kore Demokratik
Halk Cumhuriyeti (Kuzey Kore) ile kara sinir1 bulunmaktadir. Ulkenin yiiz
6lciimii 99.700 km?dir ve 2024 yilindaki niifusu yaklasik 52 milyondur.
Giiney Kore diinyada niifus yogunlugunun en fazla oldugu tilkelerden bi-
ridir. Ulke baskanlik sistemi ile yonetilmektedir. Giiney Kore’nin gayrisafi
yurt ici hasilas1 2024 yilinda 1 trilyon 875 milyar dolardir.2 Ekonomik aci-
dan diinyanin on dordiincii biiyiik iilkesi olan Giiney Kore’de kisi basina
milli gelir (2024 yil1) 36.238 dolardir. Ulkenin BM, OECD, G20, UNESCO,
Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi érgiitlere iiyelikle-
ri bulunmaktadir.

Gorsel 1: Kore Cumhuriyeti’'nin Cografi Konumu

GiN HALK CUMHURIYETI

ORE DEMOKRATIK
HALK CUMHURIYE

JAPONYA

Kaynak: MSB Harita Genel Miidiirliigii, Ulke Haritalar1 ve Baskentleri, 2024;

! World Bank, Korea Rep.
2 World Bank, GDP (Current §)
* World Bank, GNI per capita, Atlas method (current US$) - Korea, Rep.


https://data.worldbank.org/country/korea-rep?view=chart
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?view=chart
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GNP.PCAP.CD?locations=KR
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Kore Yarimadasi’'nda kayitlara gegen ilk devletin varhgi, MO yaklasik
2300 yilinda Joseon Kralligi’'nin kurulusuna dayanmaktadir. Sonraki yiiz-
yillarda Yarimada'da ti¢ ana krallik -Koguryo, Baekje ve Silla- kurulmus-
tur. MS 5’inci ytlizyila gelindiginde Koguryo en giiclii krallik olarak ortaya
¢ikmis ve Yarimada'nin biiyiik bir boliimii ile Mangurya’'nin (glinlimiizde
Cin’in kuzeydogusu) bir kismini kontrol etmistir. 6. yiizyilin sonunda Silla
Kralligy, Cin'in destegiyle diger iki kralligin topraklarini fethederek Yari-
mada’y1 tek basina kontrol altina almistir. Silla’'nin 9. ytlizyilda ¢okiisiiniin
ardindan Kore, Koryo (918-1392) ve Joseon (1392-1910) hanedanliklar
altinda birlesmistir.*

Kore, 19. yiizyilin ikinci yarisi ve 20. yiizyilin baslarinda Cin (gelenek-
sel hamisi), Japon ve Rus imparatorluklar1 arasindaki yogun emperyalist
rekabetin nesnesi haline gelmistir. Cin-Japon Savasi (1894-95) ve Rus-]a-
pon Savagi’'ndan (1904-1905) sonra Kore Yarimadas, Japonya Imparator-
lugu tarafindan 6nce isgal, 1910 yilinda ise resmen ilhak edilmistir. Ja-
ponya’nin Kore Yarimadasi'ndaki egemenligi II. Diinya Savasi’nin sonuna
kadar siirmustir.’

[I. Diinya Savasi’'nin ardindan Kore Yarimadasi, Japonya'nin 38’inci pa-
ralelin kuzeyindeki bolgeyi Sovyet askerlerine, giineyindeki bolgeyi ise
Amerikan askerlerine teslim etmesini 6ngéren ABD askeri emri sonucun-
da fiilen kuzey ve giiney olarak iki bolgeye ayrilmistir. Boylelikle kuzeyde
SSCB destekli, glineyde ise ABD destekli birer siyasi yap1 ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Birlesik bir Kore olusturma konusunda ABD ve SSCB defaatle
bir araya gelse de bir anlasma saglanamamistir. Nihayetinde konu ABD ta-
rafindan BM glindemine getirilmistir. BM Genel Kurulunda, Kore genelin-
de secim yapilarak Meclis ve hiiklimetin kurulmasinin saglanmasi karari
alinmistir.

Ancak, kuzeydeki siyasi olusum BM kararinin kuzeyde uygulanmasina
izin vermemistir. Bu nedenle BM kararinin 6ngoérdiigii se¢cimler yalnizca
gilineyde yapilmis ve 10 Mayis 1948 tarihinde yapilan bu se¢im sonucun-
da 31 Mayis 1948 tarihinde Seul’de Meclis toplanmistir. Bu Meclis tarafin-
dan 15 Agustos 1948’de Kore Cumhuriyeti’'nin (Giliney Kore) kuruldugu
ilan edilmistir.

* CIA, The World Factbook, Korea, South
5 CIA, The World Factbook, Korea, South


https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/korea-south/#introduction
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/korea-south/#introduction
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Kuzey ise 25 Agustos 1948 tarihinde kendi inisiyatifinde bir secim
yapmistir. Bunun sonucunda 3 Eylil’de Pyonyang’da Kuzey Kore Meclisi
toplanmis ve 9 Eyliil 1948’de Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti’'nin (Ku-
zey Kore) kuruldugu ilan edilmistir.®

25 Haziran 1950 tarihinde, Kuzey Kore askeri gii¢lerinin Giiney Kore'yi
isgale baslamasi ile 1953 yilina kadar siirecek Kore Savasi patlak vermis-
tir. Savas sirasinda ABD ve BM gii¢leri Giiney Kore'yi, Cin ve SSCB tarafin-
dan desteklenen Kuzey Kore isgalinden kurtarmaya ¢alismistir. Nihaye-
tinde 1953 yilinda ateskes saglanarak iki devlet, askerden arindirilmis bir
bolge ile birbirinden fiili olarak ayrilmistir.’

3. ANAYASA VE ANAYASAL ORGANLAR

3.1. Anayasa

Gliney Kore’nin ilk anayasas1 17 Temmuz 1948 tarihinde kabul edil-
mistir. Bu Anayasay1 1960, 1962, 1972, 1980 ve 1987 Cumhuriyet Anaya-
salar1 izlemistir. Her yeni anayasa, yeni bir siyasi donemin baslangici ola-
rak degerlendirildiginden anayasal dénemler ikinci Cumhuriyet, Ugiincii
Cumhuriyet ve devami olarak anilmaktadir. Altinci Cumhuriyeti kuran
mevcut 1987 Anayasasi, muhalefetle uzlasi icerisinde hazirlanarak 18
Eyliil 1987 tarihinde Ulusal Meclise sunulmus, Ekim 1987’de diizenlenen
referandumda %93 oy oraniyla kabul edildikten sonra, 25 Subat 1988 ta-
rihinde yirtrlige girmistir.®

130 madde ve 6 ek maddeden olusan mevcut Anayasa; Genel Hiikiim-
ler, Vatandaslarin Temel Hak ve Yikiimliltkleri, Ulusal Meclis, Yiirtitme,
Mahkemeler, Anayasa Mahkemesi, Secimlerin Yonetimi, Yerel Yonetimler,
Ekonomi ve Anayasanin Degistirilmesi olmak tizere 10 boliime ayrilmistir.’

Millet egemenligi, kuvvetler ayriligi, Kuzey ve Gliney Kore'nin barisgil
ve demokratik yollarla birlesmesi arayisi, uluslararasi baris ve is birligi-

¢ Britannica, Division of Korea; Korea.net, Constitution of Korea
7 CIA, The World Factbook, Korea, South
Kiigiik, A., Giiney Kore’'de Kendine Ozgii Demokratik Baskanlik Sistemi, SDUHFD, C.9, S.2, 2019, 5.16

Office for Government Policy Coordination-Prime Minister’s Secretariat, Constitution; The National
Assembly of The Republic of Korea, Constitution of the Republic of Korea



https://www.britannica.com/place/Korea/Division-of-Korea
https://www.korea.net/Government/Constitution-and-Government/Constitution#:~:text=Korea's Constitution was promulgated on,referendum on October 27%2C 1987.
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/korea-south/#introduction
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/915067
https://www.opm.go.kr/en/government/constitution.do
https://korea.assembly.go.kr:447/portalEn/main/contents.do?menuNo=1500076
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nin takibi, hukuk devleti ve refahin artirilmasinda devletin sorumluluguy,
Anayasada yer alan temel ilkelerdir.'°

3.2. Yasama

Gliney Kore’'nin yasama organi olan Ulusal Meclis tek kamaralidir. Ana-
yasa degisiklik tekliflerini, kanun tasari ve tekliflerini, hiikiimet tarafin-
dan sunulan biitce tasarilarini ve kesin hesabi gortiisiip karara baglama
yetkisine sahiptir. Genel devlet yonetimine iliskin denetimler yaparak ve
belirli konulari inceleyerek hiikiimet ¢alismalarinin gézetim ve denetimi-
ni gerceklestirir. Yiikksek Mahkeme Basyargici, Anayasa Mahkemesi Bas-
kani, Basbakan, Denetim ve Teftis Kurulu Baskani gibi Devlet Baskani ta-
rafindan yapilan yliksek kamu gorevlisi atamalarinda onay yetkisi Ulusal
Meclise aittir. Halk adina uluslararasi anlasmalarin imzalanmasi ve onay-
lanmasi Ulusal Meclisin kabuliine baghdir. Ulusal Meclis ayrica, iilkenin
itibarin yiikseltmek ve ulusal ¢ikarlar1 desteklemek i¢in parlamenter dip-
lomasiyi aktif bir sekilde yiiriitmektedir.!*

Gorsel 2: Ulusal Meclisin Logosu ve Amblemi

Ulusal Meclisin logosu mevcut binay1 sembolize ederken, resmi amblemi i¢cin Kore’nin
ulusal cigegi olan ve Korece mugunghwa denilen hatmi ¢iceginden esinlenilmistir.'?

Kaynak: The National Assembly of The Republic of Korea, Emblem & Logo

10 Office for Government Policy Coordination-Prime Minister’s Secretariat, Constitution

' National Assembly Secretariat, Booklet of the 21st National Assembly (English), s.5

12 Ulusal Meclisin logosu “halkla iletisim, inisiyatif, agiklik ve halkin yaninda duran Ulusal Meclis” kav-
ramlariyla tanimlanirken, amblemi olan hatmi ¢icegi “mesruiyet, sayginlik, itibar ve giivenilir bir ya-
sama organi” ifadeleriyle tanimlanmaktadir. Cigegin i¢inde “Ulusal Meclis” ifadesi kullanilmaktadir.
Cicegin icindeki daire, parlamenter demokrasinin diyalog ve uzlasmacilik yoluyla farkh gériislerden
tek bir sonug ¢ikarma dogasini sembolize eder. Cigek, halkla iletisim kuran bir Ulusal Meclis imajini
vurgulamak i¢in keskin degil yuvarlak yapraklara sahiptir. The National Assembly of The Republic of
Korea, Emblem & Logo


https://korea.assembly.go.kr:447/portalEn/main/contents.do?menuNo=1500104
https://www.opm.go.kr/en/government/constitution.do
https://korea.assembly.go.kr:447/portalEn/bbs/B0000172/list.do?menuNo=1500105
https://korea.assembly.go.kr:447/portalEn/main/contents.do?menuNo=1500104
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Anayasaya gore milletvekilleri genel, esit, dogrudan ve gizli oy yonte-
miyle secilir. 18 yas ve tizeri herkes Ulusal Meclis secimlerinde oy kul-
lanma hakkina, 25 yas ve lzeri herkes secilme hakkina sahiptir. Milletve-
killerinin gorev siireleri dort yildir (Any.,, m.42). Ulusal Meclis liye sayis1
200’den az olamaz (Any.,, m.41). Bu say1 Kamu Gorevlilerinin Se¢imi Kanu-
nu’'na gore belirlenmistir ve su anda 300’diir.!3

Ulusal Meclis sec¢imleri, secim bolgelerinden secilen milletvekilleri ile
Ulusal Meclisin nispi temsil sistemiyle se¢ilen milletvekillerinin segimle-
rinden olusur. Ulusal Meclisin se¢cim bolgelerinden secilen milletvekilleri
icin, her secim bolgesinden bir milletvekili secilecek sekilde tek milletve-
kili secim sistemi uygulanmaktadir. Se¢cim bolgeleri, her yerlesimin niifus
biiytikligline orantili olarak tilke genelinde 253 secim bolgesine ayrilmis-
tir. Ulusal Meclisin nispi temsil iiyeleri i¢in yapilan secimlerde, tilke ¢apin-
daki bir se¢im bolgesini temsil eden 47 iiye segilir.'*

31 Mayis 1948 tarihindeki agilisiyla ilk yasama dénemine baslayan Gii-
ney Kore Parlamentosu, Temmuz 2026 itibariyla 22’nci Yasama Dénemi
icinde bulunmaktadir.

3.3. Yiiriitme
Devlet Baskani®>

Baskanlik sistemi ile yonetilen Giiney Kore’nin yiiriitme organinin ba-
sinda genel, esit, dogrudan ve gizli oy usuliiyle secilen Devlet Bagkani yer
alir. Devlet Bagkani bes yillik bir donem igin gorev yapar ve bu siire uzati-
lamaz. Devlet Baskaninin gorevini yerine getiremeyecek duruma gelmesi
(ehliyetini kaybetmesi) veya 6limii halinde, Bagbakan veya Devlet Konse-
yi (Kabine) iiyeleri -Devlet Teskilati Kanunu'ndaki 6ncelik sirasina gore'¢-
gecici olarak Devlet Baskanina vekalet eder.

Mevcut sistemde Devlet Bagkani, gorevlerini bes baslik altinda yerine
getirmektedir: ilk olarak, devletin bas: sifatiyla hiikiimet sisteminde ve
dis iliskilerde milleti temsil eder; yabanci diplomatlar1 kabul eder; nisan,
madalya ve diger onur odillerini verir. Kore'nin barisgil sekilde yeniden
birlesmesini saglamak gibi kendine 6zgii gorevinin yani sira bagimsizli-

13 Bkz. Korean Law Information Center, Public Official Election Act

4 National Election Commission of the Republic of Korea, Introduction to the Electoral and Political
Systems of the Republic of Korea

15 Office for Government Policy Coordination-Prime Minister’s Secretariat, Executive Branch

16 Korean Law Information Center, Government Organization Act, m.12


https://www.law.go.kr/LSW/eng/engLsSc.do?menuId=2&section=lawNm&query=National+Assembly&x=27&y=14#liBgcolor2
https://www.opm.go.kr/en/government/branch.do
https://www.law.go.kr/LSW/eng/engLsSc.do?menuId=2&query=GOVERNMENT ORGANIZATION ACT#liBgcolor3
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g1n, toprak biitlinliigiiniin, devletin devamliliginin ve Anayasanin uygu-
lanmasinin temininden de sorumludur.

Ikinci olarak, yiiriitmenin bas: sifatiyla yasama organi tarafindan ka-
bul edilen kanunlarin ve diger hukuki diizenlemelerin uygulanmasi i¢in
kararname vesair ikincil diizenlemeleri yapar. Devlet Konseyi ve ¢esitli
danisma organlart ile icraci kurumlarin yonetilmesi ve yonlendirilmesin-
de tam yetkiye sahip olan Devlet Bagkani, Bagsbakan ve icract kurumlarin
baskanlarini atar.

Ugiincii olarak, silahli kuvvetlerin bag: sifatiyla savas ilan1 dahil askeri
politika izerinde tam yetkiye sahiptir.

Dordiincii olarak, diplomasinin basi ve dis politikanin belirleyicisi si-
fatiyla yabanci devletlerle uluslararasi anlasmalar imzalar, diplomatik elgi
kabul eder veya gonderir.

Son olarak, iilke politikalarinin belirleyicisidir. Ulusal Meclise kanun
tasarilari sunabilir, yasama organina goriislerini sahsen veya yazili olarak
ifade edebilir. Devlet Bagkaninin Ulusal Meclisi feshetme yetkisi yoktur;
buna karsilik Ulusal Meclis, Devlet Baskanini su¢lama (impeachment) yo-
luyla anayasal baglamda sorumlu tutabilir.

Devlet Konseyi (Kabine)

Devlet Bagkani, hiiklimet politikalarinin belirlenmesinden tek basina
sorumlu olarak yiiriitme yetkisini, kendisinin bagkanlik ettigi ve 15 ila 30
tiyeden (bakan) olusan Devlet Konseyi aracilifiyla yerine getirir.'’

Basbakan, Devlet Bagkani tarafindan atanir; bu atama Ulusal Meclisin
onaymna tabidir.’® Ulkede Devlet Bagkam yardimcihg bulunmadigindan
Basbakan, “Devlet Baskani Yardimcis1” konumundadir ve bakanliklar tize-
rinde kontrol yetkisine sahiptir. Bu yetkisini Devlet Baskaninin talimatlari
dogrultusunda kullanir. Bagbakan ayrica, 6nemli politikalarin belirlenmesi
stireglerine katilma ve Ulusal Meclis toplantilarina istirak etme yetkisine
sahiptir. Devlet Tegkilati Kanunu'na gore Basbakan, merkezi yonetim ku-

17 Office for Government Policy Coordination-Prime Minister’s Secretariat, Executive Branch

18 Anayasada sadece bir Bagbakan atanacagina dair agik hiikiim yoktur. Ornegin 11. Devlet Bagkani
doneminde (2013-2017) biri ekonomi yonetimi, digeri de toplum, egitim ve kiiltiir ile ilgili koor-
dinasyon gorevlerini yerine getirmek tizere iki Bagbakan atanmistir. Bkz. Kii¢iik, A., Gliney Kore’de
Kendine Ozgij Demokratik Baskanlk Sistemi, SDUHFD, C.9, S.2, 2019, 5.19,20


https://www.opm.go.kr/en/government/branch.do
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/915067
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/915067
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rumlarinin baskanlarini Devlet Bagkaninin emir ve talimatlarina gore yon-
lendirir ve denetler."

Anayasada, Bagbakanin mutlaka milletvekilleri arasindan atanacagini 6n-
goren bir hitkiim mevcut degildir. Devlet Baskani, milletvekillerinden birini
Basbakan olarak atayabilecegi gibi milletvekili olmayan birini de atayabilir.°

Devlet Konseyi liyeleri, Basbakanin tavsiyesi lizerine Devlet Baskani
tarafindan atanir. Bakanlar kendilerine bagh kamu kurumlar: iizerinde
yonlendirme ve denetim hakkina sahiptir. Devlet Bagkani adina hareket
etmek, Ulusal Meclis toplantilarina katilmak ve goriis bildirmek gibi yet-
kileri olan bakanlar hem miistereken hem de bireysel olarak sadece Dev-
let Baskanina karsi sorumludur.

Kabinede miizakere edilecek hususlar su sekilde siralanabilir (Any., m.89):

o Devletislerine iliskin temel planlar ve hiikiimetin genel politikalari;

« Savas ilani, barisin saglanmasi ve dis politika ile ilgili diger 6nemli
konular;

« Anayasa degisikligi taslaklari, ulusal referanduma sunulacak oneri-
ler, kanun tasarisi taslaklari ve baskanlik kararnamesi taslaklars;

« Biitge, kesin hesap, devlet miilklerinin elden ¢ikarilmasina iliskin te-
mel planlar, devletin finansal ylukimlilagi ile ilgili sozlesmeler ve
diger 6nemli mali konular;

o Devlet Baskani tarafindan ¢ikarilan acil durum emirleri ile acil du-
rum mali ve iktisadi emirleri, sikiydnetim ilani ve sona erdirilmesi;

o Onemli askeri meseleler;

o Ulusal Meclisin olaganiistii toplanmasi talebi;

o Onur odiilu verilmesi;

o Cezalarin affedilmesi, hafifletilmesi ve memnu haklarin iade edilmesi;
o Bakanliklarin yetki alanlarinin tayin ve tespit edilmesi;

« Yiritme icinde yetki devri veya tahsisine iliskin temel planlar;

o Devletislerinin idaresinin degerlendirilmesi ve analizi;

 Her bakanligin 6nemli politikalarinin olusturulmasi ve koordinasyonu;
o Bir siyasi parti hakkinda kapatma davasi acilmast;

19 Kiigiik, A., Giiney Kore’de Kendine Ozgﬂ Demokratik Baskanlik Sistemi, SDUHFD, C.9, S.2, 2019, 5.20

20 Kiigiik, A., Giiney Kore’de Kendine Ozgij Demokratik Baskanlk Sistemi, SDUHFD, C.9, S.2, 2019, 5.20
2 Office for Government Policy Coordination-Prime Minister’s Secretariat, Executive Branch


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/915067
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/915067
https://www.opm.go.kr/en/government/branch.do
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« Yiriitme organina gonderilen, hiitklimet politikalarina iliskin dilek-
celerin incelenmesi;

« Bassavci, Genelkurmay Baskani, kuvvet komutanlari, iniversite rek-
torleri, buytikelgiler ve diger bazi kamu gorevlileri ile devlet tarafin-
dan isletilen 6nemli devlet tesebbiislerinin yoneticilerinin atanmas;

« Devlet Bagkani, Basbakan veya Kabine tiyeleri tarafindan giindeme
getirilen diger hususlar.

Yerel Yonetimler

Kore’de yerel yonetimler, list diizey ve alt diizey olmak tizere ikiye ayri-
lir. Temmuz 2012’de Sejong Ozel Ozerk Sehrinin dahil edilmesiyle tist dii-
zey yerel yonetimlerin sayis1 17’ye ¢ikmistir. Diger iist diizey yerel yone-
timler; Seul Ozel Sehri, alti metropol ve dokuz eyaletten (Jeju Ozel Ozerk
Eyaleti dahil) olusmaktadir. Alt diizey yerel yonetimlerin sayis1 226’dir
[75 sehir (si), 82 ilge (gun) ve 69 bucak (gu)].?

Giiney Kore Yerel Ozerklik Kanunu ilk olarak 1949’da yiiriirliige gir-
mistir; ancak Kore Savasi, 19 Nisan 1960 Devrimi (halk hareketi) ve 16
Mayis 1961 askeri darbesi gibi sebeplerle yerel secimler yapilamamistir.?®
Altinc1 Cumhuriyetle beraber muhalefetin yogun baskisiyla 1991 yilinda
ilk yerel secimler yapilmistir.?*

Yerel yonetim baskanlari ve yerel meclis tyeleri dort yillik bir siire icin
secilir. Yerel yonetim baskani en fazla li¢ donem icin yeniden secilebilir. Bir
yerel meclis Uyesinin secilebilecegi donem sayisinda ise sinirlama yoktur.?

3.4. Yarg

Giliney Kore yargisi; Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme (Supreme
Court) ve alt mahkemelerden olusmaktadir.?®

Anayasa Mahkemesi, licii Ulusal Meclis tarafindan segilen ve diger iicii
de Yiiksek Mahkeme Basyargici tarafindan aday gosterilerek Devlet Bas-
kani tarafindan atanan dokuz yargi¢tan olusmaktadir. Gorev stireleri alti

22 Korean Culture and Information Service, Facts About Korea (Government)
23 Korean Culture and Information Service, Facts About Korea (Government
* European Parliamentary Research Service, The Political System of the Republic of Korea

% Korea.net (Ministry of Culture, Sports and Tourism), Local Governments

26 Cho, S., A Brief Introduction to the Korean Judicial System and Court Hierarchy, The University of

Melbourne, Asian Law Center Briefing Paper, S.15



https://newsroom.korea.net/upload/e-book/ecatalog5.jsp?Dir=562&catimage=&eclang=en
https://newsroom.korea.net/upload/e-book/ecatalog5.jsp?Dir=562&catimage=&eclang=en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733582/EPRS_BRI(2022)733582_EN.pdf
https://www.korea.net/Government/Constitution-and-Government/Local-Governments
https://law.unimelb.edu.au/__data/assets/pdf_file/0011/3899198/ALC-Briefing-Paper-13_Cho.pdf
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yildir ve “kanunda 6ngoériilen kosullar altinda” yeniden atanabilirler. AYM
Kanunu'nun 7’nci maddesine gore yargi¢larin emeklilik yas1 70’tir.?” AYM,
kararlarini en az alt1 tiyeden olusan ¢ogunluk ile alir (Any,, m.113).

Kanunlarin Anayasaya uygunlugu, Anayasanin 107’nci maddesinde
belirtildigi lizere yargisal denetime tabidir. Bir davada bir kanunun Ana-
yasaya aykirilig1 iddias1 soz konusu oldugunda, davanin goriildiigii mah-
keme AYM’den bir karar almasini talep edebilir (somut norm denetimi).
AYM’ye verilen yetkiler arasinda sadece bir kanunun Anayasaya uygun-
lugunun denetlenmesi degil, ayn1 zamanda Ulusal Meclisin su¢lama (im-
peachment) kararinin sonuca baglanmasi, bir siyasi partinin kapatilmasi,
yetki anlasmazliklari (devlet kurumlarinin kendi arasinda, devlet kurum-
lariile yerel yonetimler arasinda ve yerel yonetimlerin kendi arasinda) ve
bireysel bagvuru (anayasal sikayet) da yer almaktadir.?®

Yiiksek Mahkeme tilkenin en yiiksek ve son karar merci temyiz mah-
kemesidir. Alt1 yillik gorev siireleri olan bir bagkan ve 13 yargictan olusur.
Anayasanin 104’tincii maddesine gore Yiiksek Mahkemenin Baskani (Bas-
yargi¢) Ulusal Meclisin onay1 ile Devlet Bagkani tarafindan atanir; Yiiksek
Mahkemenin diger tliyeleri ise Basyargicin dnerisi ve Ulusal Meclisin onay1
ile Devlet Bagkani tarafindan atanir. 105’inci madde uyarinca Basyargicin
gorev siresi alt1 yildir ve yeniden atanmasi miimkiun degildir. 104’tinci
maddeye gore, diger mahkemelerdeki yargi¢lar Yiiksek Mahkeme Yargic-
lar1 Kurulunun onayi ile Basyargi¢ tarafindan atanmaktadir.

Yiiksek Mahkeme medeni, ceza, idari, patent ve aile hukuku davalarin-
da Ust mahkemeler, Patent Mahkemesi ve Bolge ve Aile mahkemelerinin
temyiz heyetleri tarafindan verilen kararlara veya hiikiimlere karsi yapi-
lan temyiz basvurularini inceler. Askerl mahkemeler lizerinde de nihai
temyiz yetkisi bulunmaktadir. Ayrica, cumhurbaskanligl ve parlamento
secimlerinin gecerliligi ile ilgili konularda da miinhasir yargi yetkisine sa-
hiptir. Kore Yiiksek Mahkemesi, devlet kurumlari tarafindan verilen emir-
lerin, yayinlanan kurallarin, yonetmeliklerin ve yapilan idari islemlerin
anayasaya ve kanunlara uygunlugunu da inceleyebilir.?®

Giiney Kore’de adli ve idari olarak alt1 tiir mahkeme bulunmaktadir: Ust
Mahkemeler (High Courts), Bolge Mahkemeleri, Patent Mahkemesi, Aile

27 Korean Law Information Center, Constitutional Court Act
2 European Parliamentary Research Service, The Political System of the Republic of Korea

29 Supreme Court of Korea, Introduction


https://www.law.go.kr/LSW/eng/engLsSc.do?menuId=2&section=lawNm&query=constitutional+court&x=35&y=42#liBgcolor0
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733582/EPRS_BRI(2022)733582_EN.pdf
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Mahkemeleri, {dare Mahkemeleri ve iflas Mahkemeleri. Patent Mahkemesi,
Ust Mahkemeler ile aym seviyede yer alirken Aile Mahkemeleri, idare Mah-
kemeleri ve iflas Mahkemeleri, Bélge Mahkemeleri ile ayni seviyededir. Bélge
Mahkemeleri ve Aile Mahkemeleri, sorumluluklarini yerine getirmek icin ek
destege ihtiyac duymalar1 hdlinde sube mahkemeleri, belediye mahkemeleri
veya kayit biirolar1 ya da bunlarin herhangi bir kombinasyonunu kurabilir.*°

Sekil 1: Giiney Kore’de Mahkemeler Arasi Hiyerarsi

Aile Mahkemeleri Sube Mahkemeler

Bolge Sube
Mahkemeleri Mahkemeler

YUKSEK
MAHKEME

idare Mahkemesi
Patent
Mahkemesi

iflas
Mahkemeleri

Bircok hukuk ve ceza davasi ilk derece mahkemesi olarak Bolge Mahke-
meleri ve bu mahkemelerin sube mahkemeleri tarafindan gériilmektedir.3!

Bolge Mahkemeleri, Aile Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Iflas
Mahkemeleri tarafindan verilen kararlara iliskin temyiz bagvurularini Ust
Mahkemeler karara baglar. Yiiksek Mahkeme, hem Ust Mahkemelerin ka-
rarlarina hem de istisnai hallerde ilk derece mahkemelerinin kararlarina
dogrudan en list mahkeme ve son temyiz mercii olarak bakar.?

Halihazirda, bir Patent Mahkemesi, farkli sehirlerde bes Ust Mahkeme,
Ust Mahkemelerin altinda sekiz Aile Mahkemesi, 18 Bolge Mahkemesi, bir
Idare Mahkemesi ve ii¢ Iflas Mahkemesi ile aile ve bélge mahkemelerine
baglh olan ¢ok sayida alt sube mahkemeleri bulunmaktadir.®?

30 Supreme Court of Korea, Introduction; Cho, S., A Brief Introduction to the Korean Judicial System and
Court Hierarchy, The University of Melbourne, Asian Law Center Briefing Paper, S.13

31 Cho, S., A Brief Introduction to the Korean Judicial System and Court Hierarchy, The University of
Melbourne, Asian Law Center Briefing Paper, S.15
32 Supreme Court of Korea, Introduction

3 Supreme Court of Korea, Organizational Chart


https://www.scourt.go.kr/eng/judiciary/introduction.jsp
https://law.unimelb.edu.au/__data/assets/pdf_file/0011/3899198/ALC-Briefing-Paper-13_Cho.pdf
https://law.unimelb.edu.au/__data/assets/pdf_file/0011/3899198/ALC-Briefing-Paper-13_Cho.pdf
https://law.unimelb.edu.au/__data/assets/pdf_file/0011/3899198/ALC-Briefing-Paper-13_Cho.pdf
https://www.scourt.go.kr/eng/judiciary/introduction.jsp
https://www.scourt.go.kr/eng/judiciary/organization/organizational.jsp
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4. ULUSAL MECLISIN SiYASIi VE IDARI YAPISI

4.1. Yerleske ve Genel Kurul

Ulusal Meclisin yerleskesi, baskent Seul’iin Yeouido bolgesinde 330.579
m?Zlik bir alanda bulunmaktadir. Ana Bina, yedi katly, tag bir yapidir. Baglan-
gicta Seul Biiyliksehir Konseyi Binasinin bulundugu yerde toplanan Ulusal
Meclis, bagimsizhigin 30. y1l doniimiinde, 22 Eylil 1975’te, simdiki yerine
tasinmistir. Binanin 24 siitunu, ay takviminde yilin geleneksel boliimleri-
ni ve yasama organinin yil boyunca “giiniin her saati” halkin sesine kulak
verme taahhiidiinii sembolize etmektedir. Kubbe, halkin farkli goriislerinin
acik diyalog yoluyla ve ortak bir kararla sonuglandig1 parlamenter demok-
rasinin 6ziinii simgelemektedir. Genel Kurul Salonu, komisyon toplanti oda-
lar1 ve Genel Sekreterlik ofisleri Ana Bina icerisinde yer almaktadir.®*

Gorsel 3: Ulusal Meclis Ana Binasi

=

AR RRNNNRRRIIT

Kaynak: National Assembly Secretariat, Booklet of the 21st National Assembly (English

Yerleske icerisinde Ana Bina haricinde, Milletvekili Ofisleri Binasy, icin-
de kiitiiphane ve arastirma merkezinin yer aldigi Kiitiiphane Binasi, Ulu-
sal Meclis Biitce Miidurliigi, idari tegkilatin ¢esitli ofisleri ve Ulusal Meclis
Televizyonuna ev sahipligi yapan Uijeonggwan Binasi, Miize ve hiikime-
tin Genel Kurul ¢alismalarinda ofis olarak kullandig iletisim Binasi bu-
lunmaktadir.?®

3% The National Assembly of The Republic of Korea, Assembly Premises
3 The National Assembly of The Republic of Korea, Assembly Premises


https://korea.assembly.go.kr:447/portalEn/bbs/B0000172/list.do?menuNo=1500105
https://korea.assembly.go.kr:447/portalEn/main/contents.do?menuNo=1500102
https://korea.assembly.go.kr:447/portalEn/main/contents.do?menuNo=1500102
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Genel Kurul, biiytik elektronik ekran panolar1 ve her iiyenin 6niinde
bulunan dokunmatik ekranl siralariyla dijital destekli teknolojik bir sa-
londur.®®

Gorsel 4: Ulusal Meclis Genel Kurul Salonu

Kaynak: National Assembly, Image Data Room

Meclis binalarinda giivenlik ve koruma hizmeti Ulusal Meclisin ken-
di giivenlik personeli tarafindan yerine getirilmektedir. Gerekli goriil-
diigiinde, Meclis Baskani, Meclis Idare Komisyonunun onay1 ile gegici
olarak ulusal polis memurlarinin génderilmesini talep edebilir (UMEK,
m.143,144)%.

Ulusal Meclis Kanunu’'na gore hicbir milletvekili, Genel Kurulda Meclis
Baskaninin veya komisyon toplantisinda komisyon baskaninin kiirsiisiinii
zorla isgal edemez. Yine, hi¢ kimse bir milletvekilinin Genel Kurul veya bir
komisyon toplantisina giris-¢ikisini engelleyemez (m.148-2,148-3).

Milletvekilleri, Bagbakan, Devlet Konseyi tlyeleri, hiikimet delegeleri,
gorevli kisiler ve Meclis Bagkani tarafindan izin verilenler disinda hi¢ kim-
se herhangi bir toplanti yerine giremez (m.151).

3 The National Assembly of The Republic of Korea, Information

37 Bu ¢alismada agikg¢a hangi kanun oldugu belirtilmeyen héallerde madde atfi Ulusal Meclis Kanunu’'na
(UMEK) yapilmis sayilir.


https://assembly.go.kr/portal/bbs/B0000052/view.do?nttId=1559157&menuNo=600122&pageUnit=9&pageIndex=1
https://korea.assembly.go.kr:447/portalEn/main/contents.do?menuNo=1500115
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4.2. Milletvekilligi

Anayasanin 46’nc1 maddesi milletvekilli olmanin sorumlulugunu su
sekilde agiklamistir: Milletvekillerinin yiiksek diiriistliik standartlarini
koruma gorevi vardir. Milletvekilleri ulusal ¢ikarlara éncelik verecek ve
gorevlerini vicdanlarina uygun olarak yerine getireceklerdir. Gorevlerini
yerine getirirken, devlet, kamu kuruluslari veya isletmelerle yapilan soz-
lesmeler veya diger is iliskileri yoluyla, makamlarini, haklarini ve menfa-
atlerini kotiiye kullanarak miilk veya makam edinemez veya baskalarinin
bunlari edinmesine yardimci olamazlar.

4.2.1. Dokunulmazhik

Anayasaya gore Ulusal Meclisin higbir tiyesi, Mecliste ifade ettigi goriis-
ler veya kullandig1 oylar nedeniyle Meclis disinda sorumlu tutulamaz (Any.,
m.42). Sugiistii halleri harig, hicbir milletvekili, Meclis toplant1 donemi (ya-
sama donemi) icinde Meclisin izni olmadan tutuklanamaz veya gozaltina
alinamaz. Toplanti doneminin baslamasindan 6nce tutuklanan veya gozal-
tina alinan milletvekili, sugtistli halleri hari¢c Meclisin talep etmesi halinde
salverilir (m.44).

Ulusal Meclis Kanunu’'na gore bir mahkeme, bir milletvekilini tutuk-
lamak veya gozaltina almak i¢in tutuklama emri ¢ikarmadan 6nce Ulusal
Meclisin iznini almak iizere hiikimete tutuklamaya muvafakat talebi ilet-
melidir. Hiikiimet bu talebi aldiktan sonra gecikmeksizin Ulusal Meclise
ileterek tutuklamaya muvafakat talebinde bulunur (m.26).

Meclis Baskani, tutuklamaya izin verilmesi talebini ilk toplantida Genel
Kurulun bilgisine sunar. Talep, Genel Kurula bildirilmesinden 24 saat sonra
ve 72 saaticinde oylamaya sunulur. 72 saat icinde oylama yapilmazsa, bu siire
sonundaki ilk Genel Kurul birlesiminin glindemine alinir ve oylanir (m.26).

Bir milletvekili tutuklandiginda veya gozaltina alindiginda hiik(imet,
tutuklama veya gozalti kararin1 gecikmeksizin Meclis Baskanina bildirir.
Ayni durum gozalti siiresinin uzatilmasi halinde de gecerlidir (m.27).

Milletvekilleri, tutuklanan veya gozaltina alinan bir milletvekilinin ser-
best birakilmasini isteyebilir. Bunun i¢in, milletvekillerinin en az 1/4'i ta-
rafindan ortaklasa imzalanan bu yondeki bir talep dilekeesi, gerekeesiyle
birlikte Meclis Bagkanina sunulmalidir (m.28).
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4.2.2. Bagka Bir Gorev Alma Yasagi

Hic¢bir milletvekili, asagida sayilanlar hari¢ baska bir gérev yapamaz:
- Basbakanlik veya Devlet Konseyi tiyeligi,

- Kamu yarar1 iceren onursal bir gorey,

- Yasal olarak bir milletvekilinin atanabilecegi veya gorevlendirilebi-
lecegi bir gorev,

- Siyasi Partiler Kanunu uyarinca siyasi partide bir gorev.

Bir kimse, milletvekili secilmeden 6nce yukaridaki gorevlerden birini
yuritiiyorsa, milletvekilliginin baslangicindan itibaren bir ay i¢inde; mil-
letvekilligi basladiktan sonra bu goérevlerden birini tistlenirse derhal, yazih
olarak durumu Meclis Bagkanina bildirir. Milletvekili, bu gorev i¢cin herhan-
gi bir licret alamaz; yalnizca gorev sirasinda yaptigl masraflar kendisine
6denebilir (m.29).

Meclis Bagkani, milletvekilinin atandig1 gérevin yukarida belirtilen bir
gorev olup olmadigini, Etik Sorusturma Danigma Kurulunun goriisiinii ala-
rak belirler. Kurul goérisiinii bir ay icinde sunmak zorundadir. Gerekli gorii-
liirse bu siire bir ay daha uzatilabilir(m.29).

Meclis Baskani, bir milletvekilinin liyelikle bagdasmayan bir isle ug-
rastigini tespit ederse, bunu milletvekiline bildirir. Milletvekili ii¢ ay i¢in-
de bu gorevden istifa etmek zorundadir. Ayrica Baskan, milletvekiline bil-
dirim yaptiktan sonra 15 giin icinde Ulusal Meclis resmi biilteninde veya
internet sitesinde yayimlayarak durumu kamuoyuna agiklar (m.29).

4.2.3. Kar Getirici Islerle Ugrasma Yasag:

Milletvekilleri, gorevi disinda kar getirici bir isle ugrasamaz. Ancak,
milletvekilligi gorevine mani olmamak kosuluyla, kendi arazisi, binasi
veya farkl bir miilktnii kiralamak gibi kar getirici isleri icra edebilir. Eger
secilmeden once, milletvekillerine yasak olan kar getirici bir faaliyet icra
ediyorsa, gorev siiresinin baslamasindan itibaren alt1 ay icinde kar amaci
giiden isi durdurmak veya sonlandirmak zorundadir (m.29-2).

Bir milletvekili, izin verilen tiirden bir kar getirici faaliyet yiiriitmekteyse
bunu bir ay i¢inde; secildikten sonra yiiriitmeye baslarsa derhal Meclis Bas-
kanina bildirir. Isin izin verilen tiirden kar getirici bir is olup olmadigin1 Etik
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Sorusturma Danisma Kurulunun goriistini alarak Meclis Bagkani belirler
ve sonucunu milletvekiline bildirir. Isin kar getiren bir is oldugu sonucuna
varilirsa milletvekili, isi gecici veya kalici olarak sonlandirmak zorundadir
(m.29-2).

4.2.4. Odenek, Harcirah, izin ve Devamsizlik

Milletvekilleri, Ulusal Meclis Uyelerinin Yardimcilar1 ve Odenekleri
Hakkinda Kanun’da belirlenen sekilde 6denek ve seyahat masrafi (harci-
rah) alirlar (m.30).38

Milletvekili, zorunlu bir sebepten o6tiirii Mecliste bulunamayacaksa
veya bulunamamissa Baskana yazili bir izin bagvurusunda bulunmal
veya devamsizlik i¢in rapor sunmalidir. Milletvekilinin Meclis Baskanin-
dan izin aldig1 veya devamsizlik i¢in rapor sundugu durumlar haricindeki
devamsizliklar icin, Ulusal Meclis Uyelerinin Yardimcilar1 ve Odenekleri
Hakkinda Kanun'da tarif edilen 6zel faaliyetler 6deneginden,** devamsiz-
lik yapilan giin sayisina gore kesinti yapilir (m.32).

4.2.5. Etik Kurallar*®

Ulusal Meclise secilen her kisinin, segilmesini takiben 30 giin icinde
kendisi, esi, list soyu ve alt soyunun mal varliklarini, sahip olduklari is-
letmelerini, calisma yerlerini vs. detayli bir sekilde Etik Sorusturma Da-
nisma Kuruluna bildirmesi gerekmektedir. Bildirimin ardindan Kurul, bir
¢ikar catismasi olup olmadigini, milletvekilinin gorevlerini adil ve etik bir
sekilde yerine getirmesine engel bir durumun bulunup bulunmadigin
tespit edip goriistinii milletvekiline sunar.

Yine, bir milletvekili; tiyesi oldugu bir komisyonun glindemindeki bir
isle ilgili veya Meclis tarafindan yapilan bir kamusal denetim veya incele-
meyle baglantili olarak kendisinin, esinin, ist soyunun ya da alt soyunun
dogrudan avantaj yahut dezavantajinin s6z konusu olabilecegini fark etti-

3 Detayl bilgi igin bkz. Korean Law Information Center, Act on Assistants of National Assembly Mem-

bers and Their Allowances

o

39 S6z konusu Kanun’un 12'nci maddesine gore “6zel faaliyet 6denegi”, milletvekililerinin yasama faa-
liyetlerini 6zel olarak desteklemek amaciyla 6denen bir iicrettir. Bu 6denek, Kanun’a ekli cetvel uya-
rinca 6denecek tutarin 1/30’unun Ulusal Meclisin toplantida oldugu giin sayisiyla ¢arpilmasiyla elde
edilen tutardir ve toplanti dénemi i¢in 6denir. Bkz. Korean Law Information Center, Act on Assistants
of National Assembly Members and Their Allowances

40 Ulusal Meclis Kanunu, m.32-2 ila 32-6


https://www.law.go.kr/LSW/eng/engLsSc.do?menuId=2&section=lawNm&query=National+Assembly&x=27&y=14#liBgcolor1
https://www.law.go.kr/LSW/eng/engLsSc.do?menuId=2&section=lawNm&query=National+Assembly&x=27&y=14#liBgcolor1
https://www.law.go.kr/LSW/eng/engLsSc.do?menuId=2&section=lawNm&query=National+Assembly&x=27&y=14#liBgcolor1
https://www.law.go.kr/LSW/eng/engLsSc.do?menuId=2&section=lawNm&query=National+Assembly&x=27&y=14#liBgcolor1
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gi durumlarda, bu durumu fark ettigi tarihten itibaren 10 giin icinde Etik
Sorusturma Danisma Kuruluna bildirmelidir.

Ayrica milletvekili, bir glindem maddesinin, yukaridaki hususlarla ilgi-
li rapor etmesi gereken bir ¢ikar catismasi durumu ortaya ¢ikardigini go-
rirse, o giindem maddesi tizerinde konusma yapamaz ve oy kullanamaz.

Ulusal Meclis Kanunu’nun yani sira, milletvekillerinin uymasi gereken
etik kurallarin neler oldugu 22 Nisan 2017 tarihli Ulusal Meclis Uyeleri
Etik Kurallari’'nda da siralanmistir. Bu diizenlemede, Meclisin itibarini
zedeleyecek davranislarda bulunmama, diiriist ve adil davranma, usul-
sliz niifuz kullanmama, iicret talep etmeme, kamu ve 6zel sektor arasinda
yapilan is so6zlesmelerinde aracilik ederek menfaat temin etmeme, para
ve degerli hediye almama, devlet sirlarini agiklamama, ders, yayin gibi
nedenlerle yiiksek miktarlarda iicret almama, es zamanl baska bir gérev
yapmama, yasama ve denetim faaliyetlerinde ¢cikar ¢atismasindan kacin-
ma, mal varligin bildirme, kutlama, etkinlik, toren ve taziyelere cicek,
celenk, esya, hediye vs. gondermeme, Meclisteki tiim toplantilara diizenli
olarak katilma, esi veya dordiincii dereceye kadar kan veya kayin hisim-
larin1 yardimcei personeli olarak atamama, yardimci personel maaslarini
ofis giderlerini 6deme ve bagis gibi farkl1 amaglarla kullanmama seklinde
etik kurallar bulunmaktadir.*!

4.2.6. Disiplin Cezalar1
a. Disiplin Cezasi Gerektiren Haller

Bir milletvekiline, asagida sayilan hallerde, Etik Ozel Komisyonunun*
incelemesinden sonra Genel Kurul karariyla disiplin cezasi verilebilir
(m.155):

1. Anayasanin 46. maddesinin 1. veya 3. paragrafini ihlal eden bir
eylemde bulunma,®

2. Uyelikle bagdasmayan bir isle ugrasma,

#1 Kore Mevzuat Bilgi Sistemi, Ulusal Meclis Uyeleri Etik Kurallari (Google Translate gevirisiyle)

*2 Komisyon hakkinda bilgi i¢in bkz. Baslk 4.5.7 /b

* Anayasa Madde 46/1: Milletvekilleri, yliksek diiriistliik standartlarini saglamakla yikiimlidiirler.
Madde 46/3: Milletvekilleri, gorevlerini kotiiye kullanarak Devlet, kamu kuruluslari veya sirketler ile
yapilan s6zlesmeler veya bunlarin tasarruflari altindaki islerden hak ve menfaat elde edemezler veya
baskalarinin hak ve menfaat elde etmesine yardimci olamazlar.


https://www.law.go.kr/LSW/lsInfoP.do?lsiSeq=193636&ancYd=&ancNo=&efYd=20170422&nwJoYnInfo=Y&ancYnChk=0&efGubun=Y&vSct=*#0000
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3.

10.

11.

12.

Kar getirici islerle ugrasma yasagini ihlal etme,

3/1. Etik Sorusturma Danigsma Kuruluna bildirilmesi gereken
mal varligini bildirmeme veya yanls bilgi verme,

3/2. Etik Kurallar uyarinca bildirilmesi gereken bir ¢ikar ¢atis-
masi halini bildirmeme,

3/3. Yine Etik Kurallar uyarinca ¢ikar catismasi nedeniyle oy
kullanmaktan ve konusmaktan kaginma yikimliliigiinii
yerine getirmeme,

Istihbarat Komisyonundaki gérevini yerine getirirken égrendigi
ulusal sirlarla ilgili konular1 baska bir kisiye aciklamama veya
ifsa etmeme sorumluluguna aykiri davranma,

Giindemle ilgisi olmayan veya soz aldig1 konudan farkl bir ko-
nusma yapma ya da Ulusal Meclis Kanunu’'nda éngortilen konus-
ma siiresini ihlal etme ve ¢alismalarin 6nemli 6l¢lide aksamasi-
na sebep olma,

Gizlilik veya ulusal giivenlik nedeniyle bir kismi yayimlanmasi
yasak olan tutanaklar1 bagkalarinin gériintiilemesine, ¢gogaltma-
sina veya kopyalamasina ag¢ik hale getirme,

Yayimlanmasi yasak olan tutanaklar1 yayimlama,

Genel Kurul veya komisyon toplanti diizenini bozan bir eylem
gerceklestirme veyahut Meclis Baskani veya komisyon baskani
tarafindan alinan tedbirlere uymama,

Genel Kurul veya komisyonda bir baskasina hakaret etme veya
bir baskasinin 6zel hayat1 hakkinda yorum yapma,

Genel Kurulda Bagkanlik veya komisyonda komisyon baskanligi
kiirsiistini isgal etme ve isgale son vermek icin alinan tedbirlere
uymama (Bu durumda Etik Ozel Komisyonuna basvurulmaksi-
zin ceza verilir),

Milletvekillerinden birisinin, Genel Kurul veya komisyon toplan-
t1 odasina girmesini engelleme,

Hakli bir neden olmaksizin Meclisin toplanma tarihinden itiba-
ren yedi giin icinde Genel Kurul oturumuna veya komisyon top-
lantisina katilmama ya da Meclis Baskani veya komisyon baska-
nindan cagri aldiktan sonra bes giin icinde hazir bulunmama,
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13. Bir azil sorusturmasi sirasinda Ulusal Denetim ve Inceleme Kanu-
nu’na gore 6zen yiikiimliiliigiini ihlal eden bir eylemde bulunma,

14. Ulusal Denetim ve inceleme Kanunu’nun 17’nci maddesi uyarin-
ca eylemlerinin disiplin cezasi gerektirmesi durumunda (Mad-
denin konusu, denetim veya inceleme konusunun tye i¢in ¢ikar
catismasina yol actig1 hallerdir.),

15. Eylemlerinin Kamu Hizmeti Etik Kanunu’nun 22’nci maddesi**
uyarinca disiplin cezasi gerektirmesi durumunda,

15/1.Kamu Gérevlilerinin Gérevlerine iliskin Menfaat [hlalinin
Onlenmesine Dair Kanun’un ihlal edilmesi durumunda,*

16. Milletvekilleri icin genel etik ilkeleri veya milletvekillerinin etik
uygulamalarini diizenleyen kurallar ihlal edildiginde.

b. Disiplin Sorusturmasi Siireci

Disiplin cezasi gerektiren hallerin ortaya ¢ikmasi durumunda, Meclis
Baskani durumun ortaya ¢ikisindan itibaren ii¢ giin icinde konuyu Etik
Ozel Komisyonuna havale eder ve Genel Kurulu bilgilendirir. Komisyon-
larda komisyon baskani, cezai islem baslatilmasi gereken milletvekilini
Meclis Baskanina bildirir; Meclis Bagkani, konuyu {i¢ giin icinde Etik Ozel
Komisyonuna havale eder ve Genel Kurulu bilgilendirir (m.156,157).

Milletvekillerinden birisi, bagka bir milletvekili hakkinda disiplin ince-
lemesi yapilmasini 20 milletvekilinin imzasini alarak ve gerekcesini de be-
lirterek Baskandan talep edebilir. Hakarete ugrama durumunda hakarete
ugrayan milletvekili, yazili talebini tek basina Baskana sunar. Milletvekil-
lerinden gelen talepler Baskan tarafindan Etik Ozel Komisyonuna havale
edilir ve Genel Kurul bilgilendirilir. Etik Ozel Komisyonunun baskani veya
bu Komisyonun bes tiyesi de bir milletvekili hakkinda disiplin incelemesi
talep edebilir; Komisyon durumu Meclis Baskanina bildirir ve incelemesini
baslatir. Kiirsii isgali s6z konusu oldugunda Meclis Baskany, ilgili milletvekili
hakkindaki disiplin cezasi talebini gecikmeksizin goriisiilmek tizere derhal
Genel Kurula getirir (m.156).

** Detayli bilgi icin bkz. Korea Legislation Research Institute, Public Service Ethics Act

> Detayli bilgi icin bkz. Korea Legislation Research Institute, Act on the Prevention of Conflict of Inte-
rest Related to Duties of Public Servants



https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=64327&type=lawname&key=Ethic
https://www.law.go.kr/LSW/eng/engLsSc.do?menuId=2&section=lawNm&query=code+of+ethics&x=0&y=0#liBgcolor1
https://www.law.go.kr/LSW/eng/engLsSc.do?menuId=2&section=lawNm&query=code+of+ethics&x=0&y=0#liBgcolor1
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Etik Ozel Komisyonu, disiplin cezasi sorusturmasi baslatilan milletvekille-
rini Komisyona ¢agirabilir (m.159). Disiplin cezalarina iliskin Genel Kurul ve
komisyonlarda yapilan toplantilar, aksi yonde karar alinmadik¢a kamuya acik
yapilamaz (m.158). Hakkinda disiplin cezasi talep edilen milletvekili, kendini
savunmak tizere toplantilara katilabilir veya bir bagka milletvekilinden bunu
isteyebilir. Savunmasini yaptiktan sonra toplanti salonundan ayrilir (m.160).

Meclis Baskani, Etik Ozel Komisyonundan disiplin cezasi incelemesine
iliskin bir rapor aldiginda, bunu gecikmeksizin goriisiilmek tizere Genel
Kurula havale eder. Etik Ozel Komisyonu, disiplin cezas: tayinine yer ol-
madigina karar verdigini belirten bir rapor génderdiginde, Baskan bunu
derhal Genel Kurula bildirir (m.162).

c¢. Disiplin Cezasu Tiirleri

Ulusal Mecliste dort tiir disiplin cezas1 6ngorilmistiir (m.163):
1. Halka agik bir toplantida uyari,

2. Halka ac¢ik bir toplantida éztir dileme,

3. Meclis ¢alismalarina katilmaktan 30 giine kadar uzaklastirma, (Yu-
karida “Disiplin Cezasi Gerektiren Haller” baslikli b6liimde belirtilen du-
rumlardan 2. veya 3. bent kapsamina giren bir fiill isleyen bir milletve-
kiline karsi disiplin cezasi verilmesi halinde 90 giin. Bu durumda ayrica,
gorevden uzaklastirma siiresince Ulusal Meclis Uyelerinin Yardimcilari ve
Odenekleri Hakkinda Kanun uyarinca édenekler, yasama faaliyeti icin gi-
derler ve 0zel faaliyet giderleri 1/2 oraninda azaltilir.)

4. Ihrag.

Disiplin cezasi gerektiren hallerden 8, 10 veya 11. bentler kapsamina
giren bir fiili isleyen bir milletvekiline kars1 halka a¢ik bir toplantida uyar1
veya 0zlir dileme cezasi verildiginde, disiplin kararinin verildigi ay ve ta-
kip eden ayda milletvekilligi aylik 6deneginin yarisi kesilir. Ancak, 6denek
zaten verilmisse, kesilecek miktar kadari geri alinir. Yine ayni bentler kap-
saminda uzaklastirma cezasi s6z konusu oldugunda, disiplin kararinin ve-
rildigi ay dahil olmak tlizere ii¢ ay boyunca édenek verilmez. Varsa yapilan
6demelerin tamami geri alinir (m.163).

Anayasanin 64’linclii maddesine gore disiplin cezalarina karsi dava agi-
lamaz.
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4.2.7. istifa, Uyelikte Bosalma ve Milletvekilligi Vasfina itiraz

Istifa

Bir milletvekili istifa etmek istediginde, kendisi tarafindan imzalanmis
ve miihiirlenmis bir istifa dilek¢esini Meclis Baskanina sunar. Ulusal Mec-
lis, milletvekilinin istifasini, oylayarak karara baglar; ancak, Genel Kurul
toplanti doneminde degilse istifay1 kabul edip etmemek Meclis Baskani-

nin yetkisindedir. Genel Kurulda istifanin kabul edilip edilmeyecegine ilis-
kin oylama, goriisme yapilmaksizin gerceklestirilir (m.135).

Uyelikte Bosalma

Ulusal Mecliste bir tiyelik bosaldiginda Meclis Baskani durumu 15 giin
icinde Devlet Baskanina ve Ulusal Se¢im Komisyonuna bildirir (m.136).
Bosalan iiyeligin doldurulmasina iliskin is ve islemler, Kamu Goérevlileri
Secim Kanunu'na gore yapilir.*®

Ulusal Meclisin nispi temsil sistemiyle se¢ilmis tiyeliklerinden biri bo-
salirsa, secim bolgesi komisyonu, bu boslugun bildirimini aldiktan sonra-
ki 10 giin icinde, eski liyenin secildigi sirada iiyesi oldugu siyasi partinin
aday listesinde belirtilen siraya gore yeni Ulusal Meclis liyesini belirler.
Eger bosalan sandalye tek iiyeli secim bdlgesinden ise, bu durumda ara
secim yapilarak yeni iiye belirlenir.*’

Bir Milletvekilinin Milletvekilligi Vasfina Itiraz*®

Bir milletvekili, en az 30 milletvekilinin ortak imzasiyla Baskana, baska
bir milletvekilinin milletvekilligini siirdiirme vasfini yitirdigi konusunda
itiraz dilekgesi sunabilir. Meclis Baskani, bu talebi Etik Ozel Komisyonu-
na havale eder ve bir 6rnegini de hakkinda dilekge verilen milletvekiline
ileterek milletvekilinin belirlenen siire icinde dilekceye cevap vermesini
saglar (m.138,139).

Etik Ozel Komisyonu incelemesini, talep ve buna verilen cevap teme-
linde yiiriitiir. Taraflar isterse onlar1 Komisyonda dinleyebilir. Etik Ozel
Komisyonu, Meclis Baskanina inceleme hakkinda rapor sundugunda Mec-
lis Baskani bu raporu Genel Kurula havale eder. Hakkinda inceleme ya-

6 Bkz. Korean Law Information Center, Public Official Election Act

47 Korean Law Information Center, Public Official Election Act, m.200

s Milletvekilligi vasfi (qualification) ve milletvekili segilme yeterliligi (eligibility) birbirinden
farkhdir. Gliney Kore Ulusal Meclisinde “milletvekilligi vasfi” kavraminin, etik kurallar baglaminda
milletvekilligini siirdirmeyi ifade ettigi anlagilmaktadir.


https://www.law.go.kr/LSW/eng/engLsSc.do?menuId=2&section=lawNm&query=PUBLIC+OFFICIAL+ELECTION+ACT&x=0&y=0#liBgcolor0
https://www.law.go.kr/LSW/eng/engLsSc.do?menuId=2&section=lawNm&query=PUBLIC+OFFICIAL+ELECTION+ACT&x=0&y=0#liBgcolor0
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pilan milletvekili sahsen agiklama yapabilir ya da Genel Kurulda kendisi
adina baska bir milletvekilinin aciklama yapmasini isteyebilir. Goriisme-
ler sonunda Genel Kurul, milletvekili hakkinda bir karar verir. Uye tam
sayisinin ligte ikisinin oyuyla ihrac¢ karari alinabilir (m.140-142).

4.3. Meclis Baskani

Meclis Baskani milletvekilleri arasindan segilir, gorev siiresi iki yildir.
Bu stire, Baskan secildigi tarihten itibaren degil, Meclis tiyeligi gérevinin
basladigi tarihten itibaren hesaplanir. Baskan, ara secimle secilmesi halin-
de selefinin gorev stiresinin kalan kismi boyunca goérev yapar (m.9).

Meclis Baskani, Ulusal Meclisi temsil eder, Genel Kuruldaki miizakere-
leri yonetir, diizeni saglar ve Meclisin is ve islemlerini denetler (m.10).*
Meclis Bagkani komisyon toplantilarina katilabilir ve toplantilarda so6z
hakkina sahiptir, ancak oylamalara katilamaz (m.11).

Gorsel 5: Ulusal Meclis Baskani

22'nci Yasama Doneminin ikinci yarisi igin Meclis Bagkanligina secilen Cho Jeong - sik,
5 Haziran 2026 tarihli Genel Kurul toplantisima baskanlik ediyor. (Kore Ulusal
Meclisinde oturum baskani toplantiy1 ayakta yonetmektedir.)

Kaynak: The National Assembly of the Republic of Korea, What's New

* Her ne kadar Kanun, Genel Kurul oturumlarinin yonetimini sadece Meclis Baskanima vermisse de,
uygulamada bagskanvekilleri de Genel Kurul oturumlarini yonetmektedirler. Bu da, genelde Meclis
Bagkaninin birlesimi agmasi ve ardindan oturum yonetimini bir baskanvekiline devretmesi sekilnde
olmaktadir. Bir birlesimde iki bagkanvekili sirayla oturumu yoénetebilmektedir. Bkz. Ulusal Meclis

Tutanaklari, Genel Kurul Toplanti Tutanaklari


https://naon.go.kr/naon/articleList/contents.do?menuNo=2400016&storyId=4c482c9e-e5e0-4012-a757-1b552ea16536&pageIndex=6&pageListId=assPeople
https://record.assembly.go.kr/assembly/mnts/total/22.do?class_id_sch=1
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Bir milletvekili Meclis Baskani secildiginde, gorevi siiresince parti tiyeligi
sona erer. Bu sekilde Meclis Baskaninin tarafsiz olmasi amaglanmistir. Meclis
Baskany, genel secimlerde bir siyasi partiden aday olmak isterse, Meclis liye-
lerinin gorev siirelerinin bitiminden 90 giin dncesinden itibaren bir siyasi
partiye lye olabilir. Parti liyeliginden ayrilan Meclis Bagkani gorev siiresini
tamamladiginda, iiyeliginden ayrildig1 partiye geri donebilir (m.20). Meclis
Baskaninin istifas1 Genel Kurulun kabulii ile gercgeklesir (m.19).

4.3.1. Vekalet

Meclis Baskani, gorevini yerine getiremeyecek duruma diismesi ha-
linde, iki baskanvekilinden birini kendisine vekalet etmek lizere gorev-
lendirir. Ancak kendisine vekalet edecek Baskanvekilini belirleyemeye-
cek durumda olursa, en fazla milletvekiline sahip parlamento grubundan
secilmis olan baskanvekilinden baslamak iizere baskanvekilleri sirasiyla
vekaleten Meclis Baskanlig1 gorevini yiirttiir (m.12). Meclis baskanvekil-
lerinin her ikisi de gorevi yerine getiremeyecek durumda olursa Meclis
Baskanina vekalet etmek iizere gecici Meclis Bagskani secilir (m.13). Gegici
Meclis Baskani, Meclis iiye tam sayisinin salt gogunlugunun hazir bulun-
masi sartiyla, hazir bulunanlarin ¢ogunlugunun oyuyla segilir (m.17).

4.3.2. Secimi

Meclis Baskani secimi, genel se¢imi takip eden ilk Ulusal Meclis Ge-
nel Kurul toplantisinda yapilir. Se¢im siireci, Meclis Baskani adina Meclis
Genel Sekreteri tarafindan yapilan 6zel toplanti cagrisiyla baslar (m.14).
Bu toplantida Meclisin en kidemli liyesi, Genel Sekreterin davetiyle, secim
siirecini yonetmek tizere Baskanligi vekaleten tstlenir (m.18).5

Meclis Baskani secimi gizli oyla yapilir. Uye tam sayisinin cogunlugunun
oyunu alan aday Baskan secilir. ilk oylamada gerekli cogunluk saglanamaz-
sa ikinci oylama yapilir. ikinci oylamada da higbir aday gereken oyu alamaz-
sa, en ¢ok oy alan birinci ve ikinci aday arasinda ti¢lincii ve son oylama ya-
pilir. Uye tam sayisinin salt gogunlugunun katilmasi kaydiyla hazir bulunan
tiyelerin cogunlugunun oyunu alan tiye Meclis Bagskani se¢ilmis olur (m.15).

50 Ulusal Meclis Tutanaklari, 415. Ulusal Meclis Genel Kurul Oturum Tutanagi Sayi:1 (Google Translate ile
ceviri)


https://record.assembly.go.kr/assembly/viewer/minutes/xml.do?id=52038&type=view
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Ikinci devre Bagskanlik secimi ise, mevcut Baskanin gorev siiresinin
sona ermesinden bes giin dnce yapilir; bu giiniin tatile denk gelmesi ha-
linde, takip eden giin secim gergeklestirilir (m.15). Ikinci devre i¢in yapi-
lacak Baskanlik secimi de, Bagskanliga vekaleten Meclisin en kidemli tiye-
sinin yonetiminde gergeklestirilir (m.18).

4.4. Meclis Baskanvekilleri

Anayasanin 48’inci maddesine gore Ulusal Mecliste, Meclis Bagkaninin
gorevini yerine getirememesi hallerinde Meclis Baskanina vekalet etmek-
le gorevli iki baskanvekili secilir. Teamiillere gore Meclisin iki siyasi parti
grubuna mensup milletvekillerinden olusmasi durumunda ¢ogunluktaki
ve azinliktaki partiden birer baskanvekili secilir. Ikiden fazla partili do-
nemlerde, istisnalar1 olmakla beraber, baskanvekilleri milletvekili sayisi
bakimindan ikinci ve ti¢ciincii siradaki parti grubu mensuplari arasindan
secilir. Baskanvekilinin secimi ve istifas1 Meclis Baskaninin se¢imi ve isti-
fasi ile ayn1 prosediire tabidir. Baskanvekilleri gorevleri siiresince baska
bir gorevde bulunamaz (m.20).

4.5. Komisyonlar

Ulusal Meclis komisyonlari daimi komisyonlar ve 6zel komisyonlar
olarak ikiye ayrilir (m. 35).

4.5.1. Daimi Komisyonlar

Ulusal Mecliste 17 daimi komisyon bulunmaktadir. Bunlar yetki alani-
na giren kanun teklif ve tasarilari ile dilekgeleri inceler; kanunlarla veri-
len diger gorevleri yerine getirirler.

Daimi komisyonlar yiiriitme organindaki bakanliklarin karsiligi olacak
sekilde belirlenmistir. Isimleri ve yetki alanlar1 agagidaki tabloda goste-
rilmistir:>

1 National Assembly Secretariat, Booklet of the 21st National Assembly (English), s. 13, 25 Mayis 2023



https://korea.assembly.go.kr:447/portalEn/bbs/B0000172/list.do?menuNo=1500105
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Tablo 1: Daimi Komisyonlar

Meclis idare
Komisyonu®?

Mevzuat ve Yargl
Komisyonu

Milli Politikalar
Komisyonu

Maliye ve Ekonomik Planlama
Komisyonu

Egitim Komisyonu

Bilim, Bilgi ve iletisim
Teknolojileri, Yayincilik ve
Iletisim Komisyonu

Parlamentonun isleyisi, Ulusal Meclis Kanunu
ve Ulusal Meclis Kurallari ile ilgili konular

Parlamento birimleri, Devlet Bagkanhig Ozel
Kalem Miidiirligt, Ulusal Glivenlik Ofisi, Bas-
kanlk Giivenlik Servisi ve Kore Ulusal insan
Haklar1 Kurulunun yetki alanina giren konu-
lar

Adalet Bakanligi, Yasama isleri Bakanlhgi®3,
Denetim ve Teftis Kurulu ve Ust Diizey Yetki-
liler Hakkinda Yolsuzluk Sorusturma Ofisinin
yetki alanindaki konular

Anayasa Mahkemesi, sivil ve askerl mahke-
melerin yonetim ve gérevden alma islemleri-
ne iliskin konular

Adalet sistemine iligkin isler

Ulusal Meclisin kanun tasari ve teklifleri ile i¢
diizenlemelerini usul ve lafiz yoniinden ince-
leme

Hiikiimet Politika Koordinasyon Ofisi, Bas-
bakanlik Sekretaryasi, Emekli Muharipler ve
Gazi Isleri Bakanligi, Adil Ticaret Kurulu, Mali
Hizmetler Kurulu ve Yolsuzlukla Miicadele ve
Medeni Haklar Kurulunun yetki alanindaki
konular

Ekonomi ve Maliye Bakanlig ile Kore Merkez
Bankasinin yetki alanindaki konular

Egitim Bakanliginin yetki alanindaki konular
Bilim, Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Bakanli-

81, Kore lletisim Kurulu, Niikleer Emniyet ve
Giivenlik Kurulunun yetki alanindaki konular

52 Meclis Idare Komisyonu, tiim grup baskanlarinin daimf iiye oldugu (m.39), Meclisin yonetimi konu-
sunda danigma organi seklinde yapilandirilmis bir komisyondur.

53 Yasama Isleri Bakanhgi, kabinedeki bakanliklardan (executive ministers) farkh olarak, Devlet Konseyi
tiyesi olmayan bakanliklardan (ministers) biridir. Merkez1 bir idari birim olarak hiikiimetin yasama
islerini koordine etmek ve denetlemekle gorevlidir. Devlet Konseyi liyesi olmayan iki bakanlik daha
bulunmaktadir. Bunlar, Devlet Personel Yonetimi Bakanhig ile Gida ve ilag Giivenligi Bakanhigidir. Bu
ti¢c bakanlik gerekli hallerde Devlet Konseyi toplantilarina katilabilir, diisiincelerini agiklayabilirler.
Bkz. Korea Legislation Research Institute, Government Organization Act


https://elaw.klri.re.kr/kor_service/lawView.do?lang=ENG&hseq=62414
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Disisleri ve Birlesme
Komisyonu

Milli Savunma Komisyonu

Kamu Y6netimi ve Giivenligi
Komisyonu

Kiiltiir, Spor ve Turizm
Komisyonu
Tarim, Gida, Kirsal isler,

Okyanuslar ve Balik¢ilik
Komisyonu

Ticaret, Sanayi, Enerji, KOBI'ler
ve Girisimcilik Komisyonu

Saglik ve Refah Komisyonu

iklim, Enerji, Cevre ve Calisma
Komisyonu

Arazi, Altyapi ve Ulastirma
Komisyonu

istihbarat Komisyonu

Cinsiyet Esitligi ve Aile
Komisyonu

Disisleri Bakanlig, Birlesme Bakanligi ve Ulu-
sal Birlesme Danisma Konseyinin yetki ala-
nindaki konular

Milli Savunma Bakanliginin yetki alanindaki
konular

icisleri ve Giivenlik Bakanlig1 ve Devlet Perso-
nel Yonetimi Bakanliginin yetki alanina giren
konular ile Ulusal Se¢im Kurulunun idari isle-
ri ve yerel yonetimlerle ilgili konular

Kiiltiir, Spor ve Turizm Bakanliginin yetki ala-
nindaki konular

Tarim, Gida ve Kirsal isler Bakanhg ile Okya-
nuslar ve Balik¢ilik Bakanliginin yetki alanin-
daki konular

Ticaret, Sanayi ve Enerji Bakanlig ile kiigiik
ve orta bliytikliikteki isletmeler ve Girisimci-
lik Bakanliginin yetki alanindaki konular

Saglik ve Refah Bakanlig ile Gida ve ilag Gii-
venligi Bakanliginin yetki alanindaki konular

Cevre Bakanlg ile istihdam ve Calisma Ba-
kanliginin yetki alanindaki konular

Arazi, Altyapi ve Ulastirma Bakanliginin yetki
alanindaki konular

Ulusal Istihbarat Teskilatinin yetki alanindaki
konular

Cinsiyet Esitligi ve Aile Bakanlhiginin yetki ala-
nindaki konular

Kaynak: National Assembly Secretariat, Booklet of the 21st National Assembly
(English), s. 13, 25 Mayis 2023

4.5.2. Uye Sayis1 ve Secimi

Daimi komisyonlarin iiye sayisi Ulusal Meclis Daimi Komisyonlarinin
Uye Sayisina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore belirlenmektedir. Yal-
nizca, istihbarat Komisyonunun iiye sayis1 12 olarak sabittir (m.38). Bir
milletvekili iki veya daha fazla daimi komisyona iiye olabilir (m.39).


https://korea.assembly.go.kr:447/portalEn/bbs/B0000172/list.do?menuNo=1500105
https://korea.assembly.go.kr:447/portalEn/bbs/B0000172/list.do?menuNo=1500105
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Komisyonlara tyelik stiresi iki yildir (m.40). Komisyon {iyeleri, parla-
mento grup baskanlarinin bildirimi {izerine, her bir parti grubuna mensup
milletvekili sayisiyla orantili olarak Meclis Baskani tarafindan atanir. Her
grup baskani, genel secimden sonraki ilk toplanti tarihinden itibaren iki
giin icinde Meclis Bagskanina komisyon tiyelerini iceren listeyi iletir; ikinci
devre icin ise, ilk segilenlerin gorev siirelerinin dolmasindan en geg li¢ giin
once lye listesini Meclis Bagskanina sunar. Bu stireler icinde herhangi bir lis-
te sunulmazsa, Meclis Baskani komisyon tiyelerini kendi belirleyerek ataya-
bilir. Gruplarin lye sayilarinda degisiklik olmasi halinde Baskan yeni oran-
lara gore yeniden atama yapar. Herhangi bir parlamento grubuna mensup
olmayan milletvekilleri de Meclis Baskani tarafindan komisyon tiyesi olarak
atanabilir (m.48). Devlet Konseyi iiyeleri komisyon liyesi olmazlar (m.39).

Istihbarat Komisyonu iiyeleri, parlamento gruplarina mensup milletve-
killeri arasindan her bir grup baskani tarafindan 6nerilen aday listesi icin-
den Meclis baskanvekillerine danisilarak Meclis Baskani tarafindan atanir.
Ayrica her grup baskani Istihbarat Komisyonunun dogal iiyesidir (m.48).

4.5.3. Komisyon Baskaninin Se¢imi ve Gérevleri

Komisyon baskani, komisyon iiyeleri arasindan, geg¢ici Meclis Bagkani-
nin se¢im usuliine gore Genel Kurulda secilir. Gorev siiresi komisyon tlye-
lerininkiyle aynidir. Komisyon baskaninin istifas1 Genel Kurulun, Meclisin
tatilde olmasi halinde Meclis Baskaninin iznine tabidir (m.41).

Komisyon bagkani komisyonu temsil eder; komisyon toplantilarini yone-
tir, diizeni saglar ve isleri denetler. Baskan, komisyon katip tiyelerine danis-
tiktan sonra giindemi, komisyon toplantisinin tarih ve saatini belirler (m.49).

4.5.4. Komisyon Uyelerinin Sorumluluklar

Milletvekilleri, tiyesi olduklar: komisyonun yetki alaniyla ilgili herhan-
gi bir kazanc getirici faaliyette bulunamazlar (m.40-2).

Komisyona secilecek veya secilen milletvekilinin komisyondaki faali-
yetlerinin menfaat catismasina sebep olmamasi gerekir. Etik Sorusturma
Danigma Kurulunun goriisii tizerine Meclis Bagkani veya ilgili siyasi par-
tinin grup baskani, bir milletvekilinin menfaat catismasi nedeniyle taraf-
s1z kalamayacagi kanaatine varirsa o milletvekilini komisyon tiyeliginden
geri ceker veya geri ¢ekilmesini talep eder (m.48-2).
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4.5.5. Komisyonlarin Calisma Yontemi

Komisyonlarda komisyon iiyeleri arasindan her parlamento grubu i¢in
bir komisyon katibi secilir ve Genel Kurula bildirilir. Komisyon baskaninin
baskanlik gorevlerini yerine getiremedigi hallerde, kendisi tarafindan be-
lirlenen bir komisyon katibi onun adina hareket eder. Baskanlik makaminin
bosalmasi hilinde, en ¢ok iiyeye sahip gruptan baslamak tizere sirasiyla her
komisyon katibi vekaleten baskanlik gorevi yapar. Baskanin, bir toplantinin
acillmasini ya da islerin yiiriitiilmesini reddetmesi veya yiiriitmekten kacin-
mas1 veyahut kendisine vekalet etmesi icin bir komisyon katibi belirleme-
mesi nedeniyle komisyonun faaliyetlerinde aksakliklar yasanmasi halinde
komisyon baskaninin mensubu olmadigi en biiyiik gruptan baslamak tlizere
sirasiyla komisyon katip tiyeleri bagskana vekalet eder (m. 50).

Komisyonlar yetki alanlarina giren herhangi bir konuda veya kanun
tasari ve tekliflerini incelemek tizere alt komisyonlar kurabilirler (m.57).

Bir komisyon, komisyon baskaninin ¢agrisiyla pazartesi ve sali giinii
0gleden sonra saat ikide toplanir. Komisyonlar ayda en az iki kez toplanir.
Ancak komisyonca bir devlet organinin denetimi gergeklestirilirken veya
Meclis Baskani tarafindan gerekli gortlen hallerde bu giinler haricinde de
toplanabilir. Bununla birlikte Meclis Idare Komisyonu, Istihbarat Komis-
yonu, Cinsiyet Esitligi ve Aile Komisyonu, 6zel komisyonlar ile Biitge ve
Kesin Hesap Ozel Komisyonu toplant1 sikligini farkli sekilde belirleyebilir
(m.49-2).

Komisyon, iiyelerinin dortte birinin talebi lizerine de toplanir (m.52).
Genel Kurulun ¢alisma saatlerinde komisyonlar toplanti yapamazlar. An-
cak Genel Kurulun izniyle veya Meclis Baskani gerekli goriirse Genel Ku-
rulun ¢alistig1 saatlerde de komisyonlar toplanabilirler. Meclis Idare Ko-
misyonu Genel Kurulun ¢alistig1 saatlerde c¢alisabilir (m.56).

Daimi komisyonlar kendi yetki alanlarina giren konularla ilgili kanun
teklifi sunabilir. Komisyonun hazirladigi kanun teklifi komisyon baskani
tarafindan sunulur (m.51).

Komisyon, iiye tam sayisinin en az beste birinin katilimiyla toplanir.
Karar alabilmek i¢in en az salt cogunlugun katilimi ve katilanlarin oy ¢ok-
lugu gereklidir (m.54). Komisyon baskani, toplantinin ertesi giinii Ulusal
Meclis Gazetesi'nde ve internet sitesinde yayimlamak suretiyle yoklama
listesini ilan eder (m.49-3).
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Milletvekili disindaki kisiler komisyon baskaninin izniyle toplantiya ka-
tilabilir. Bagkan, diizeni saglamak i¢in gerekli gordiigiinde dinleyicilerden
herhangi birinin komisyon toplantisini terk etmesini isteyebilir (m.55).

Komisyonlarda, Genel Sekreterin onerisi ve Meclis Baskaninin ona-
yiyla, komisyon baskani ve liyelerinin yasama ve denetim faaliyetlerine
yardimci olmak amaciyla, her biri kamu gorevlisi olan komisyon koordi-
natorti, koordinator yardimcilari, uzmanlar ve diger goérevliler bulunur.
Bunlar tarafsiz bir sekilde ¢alisirlar. Komisyon koordinatérii sadece ge-
rekli hallerde atanmakta, komisyonun idari yonden gézetimini koordina-
tor yardimcilari yerine getirmektedir. Komisyon koordinatorii, komisyon
baskaninin yonetimi altinda isleri yiirtitiir, komisyondaki kamu gorevlile-
rini yonlendirir ve denetler. Koordinatér yardimcilari ise kanun tasari ve
teklifleri, biitce tasarilar1 ve dilekgeleri incelemek ve raporlamak; kanun
tasar ve teklifleri ile devlet idaresinin teftisi ve sorusturulmasi dahil ol-
mak iizere komisyondaki islere iliskin materyalleri toplamak, inceleme ve
arastirma yapmak ve komisyon lyelerine sunmak; komisyondaki gortis-
meler sirasinda tliyelere bilgi ve belge saglamak; komisyonun yonetimi ve
isleyisinde komisyon baskanina yardimci olmak seklinde goérev ve sorum-
luluklara sahiptir (UMGSK, m.8,9).>* Komisyon koordinator yardimcilari
komisyon toplantisinda ve ayrica Genel Kurulun karar1 veya Meclis Bas-
kaninin izniyle Genel Kurulda konusabilirler (UMEK, m.42).

Komisyonlar disaridan en fazla ii¢ uzmani, 6nemli veya uzmanlik bilgi-
si gerektiren konularin incelenmesi amaciyla komisyonda gérevlendirme
karar1 alabilir. Bu gorevlendirme karar1 Meclis Baskaninin onayina bagli-
dir; Baskan biitge durumu vb. kosullari géz dniine alarak uzman sayisi ve
¢alisma siirelerini yeniden diizenleyebilir (m.43).

Komisyonlar gériismekte olduklari bir glindem maddesi (6zellikle ka-
nun dnerileri) tizerinde ciddi goriis ayriligina diiserlerse, goriis ayrilikla-
rin1 uzlastirmak amaciyla, iiye tam sayisinin ligte birinin talebi tizerine bir
Gilindem Koordinasyon Kurulu kurabilirler. Giindem Koordinasyon Kuru-
lu, biri baskan olmak iizere alt1 liyeden olusur. Kurulun baskani, komisyon
baskani tarafindan Mecliste en ¢ok iliyeye sahip parlamento grubundan
secilir. Kurulun ¢alisma siiresi kuruldugu giinden itibaren 90 giindiir. Ku-
rul liye tam sayisinin en az Ugte ikisi ile karar alir; alinan karar 6neri ma-

°* Korean Law Information Center, National Assembly Secretariat Act


https://www.law.go.kr/LSW/eng/engLsSc.do?menuId=2&section=lawNm&query=NATIONAL+ASSEMBLY+SECRETARIAT+ACT&x=23&y=39#liBgcolor0
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hiyetindedir ve derhal komisyona bildirilir. Kurul énerisi, komisyonda 30
giin icinde oylanir. Kurul uzlasamazsa durum komisyona bildirilir. Bu du-
rumda komisyon baskani ilgili glindem maddesini alt komisyona havale
eder (m.57-2).

Bir komisyon kendisine havale edilen kanun tasar1 ve teklifi ile ilgili g6-
riis alisverisinde bulunmak amaciyla baska bir komisyonla ortak toplanti
yapabilir. Bu talep komisyon baskaninca ilgili komisyonun baskanina yazih
olarak iletilir. Bu toplantida oylama yapilmaz (m.63).

Biitce ve fonlar, fonlara yonelik 6nemli 6lcekte tedbirler iceren ya da
Planlama ve Biitge Bakanliginin gérev alanina giren kanun tasari ve teklif-
lerini goriisecek esas komisyon, Biitge ve Kesin Hesap Ozel Komisyonun-
dan 6énceden goriis almak zorundadir. Istenen goriis en fazla 20 giin i¢in-
de bildirilmek zorundadir. Biitce ve Kesin Hesap Ozel Komisyonu Baskani
talep ederse bu siire uzatilabilir. Planlama ve Biitge Bakanliginin gorev
alanina giren mali konulara iliskin kanun tasarisi ve tekliflerinin incelen-
mesi sirasinda Biitce ve Kesin Hesap Ozel Komisyonu Bagkani talepte bu-
lundugu takdirde, esas komisyon Biitce ve Kesin Hesap Ozel Komisyonu
ile ortak toplanti1 yapar (m.83-2).

Komisyon baskani, komisyon katip liyelerine danistiktan sonra, havale
edilen kanun tasar1 ve tekliflerinin 6n duyurusunu bunlarin amacini, temel
ozelliklerini vb. Meclis Biilteninde veya Meclisin resmi internet sitesinde ya-
yimlamak suretiyle yapar. Ancak acil hallerde veya kanun tasar1 ve teklifinin
niteligi veya diger nedenlerden dolay1 énceden duyurunun gerekli goriilme-
digi veya yapilmasinin zor oldugu durumlarda 6n duyuru yapilmayabilir. Ozel
bir nedenin varlhig1 harig, 6n duyuru stiresi 10 glinden az olamaz (m.82-2).

Komisyona sunulan her tiirlii rapor, belge vb. evrak komisyon bagkani
tarafindan tiri ve niteligi dikkate alinarak ayr1 ayr1 muhafaza edilir. Ko-
misyonun her tiyesi komisyondaki belgeleri inceleyebilir veya gizli olma-
yan belgelerin bir kopyasini alabilir. Komisyon tiyesi disindaki milletvekil-
leri, komisyon baskaninin izniyle belgeleri inceleyebilir veya bir kopyasini
alabilirler (m.70).

Baskanin gerekli gérmesi ya da komisyonun karar almasi halinde, ko-
misyon tarafindan gergeklestirilen oturumlarin siireci ve sonucu ya da
komisyonun muhafazasi altindaki belgeler yayimlanabilir; milletvekille-
rine dagitilabilir ve kamuoyuna duyurulabilir. Gizli belgelerin giivenligi ve
kontrolilyle ilgili hususlar, Meclis Baskani tarafindan Meclis idare Komis-
yonunun onayiyla belirlenir (m.70).
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Bir alt komisyon incelemesini tamamladiginda alt komisyon baskani,
inceleme stireci ve sonucu hakkinda ihtisas komisyonuna sunulmak iizere
bir rapor hazirlar; toplanti tutanaklari® veya bunlarin 6zeti alt komisyon
raporuna eklenir (m.68).

4.5.6. Ust Diizey Kamu Gérevlilerinin Atanmasinda
Komisyonlarin Yetkisi

Ulusal Meclis Kanunu’'nun 46'nc1 maddesinde sayilan ve Kamu Gorev-
lilerini Dinleme Ozel Komisyonunca hakkinda goriisme yapilacak olanla-
rin disinda kalan bazi tist diizey kamu gorevlilerinin atanmasindan 6nce,
ilgili daim1 komisyon, bu kisileri dinlemek iizere bir toplant1 gerceklesti-
rebilir. Eger daimi komisyon heniiz olusmamissa, bu oturum Meclis Bas-
kani tarafindan grup baskanlariyla istisare edilerek olusturulacak 6zel bir
komisyon tarafindan yapilir. “Dinleme toplantilar1” asagida sayilan tist dii-
zey kamu gorevlerine aday olanlar ile ilgili olarak yapilir (m.65-2):

Anayasa Mahkemesi iiyeligi, Ulusal Se¢cim Komisyonu tyeligi, Devlet
Konseyi iiyeligi, Kore Telekomiinikasyon Kurumu Baskanhgi, Ulusal Is-
tihbarat Teskilat1 Baskanligi, Rekabet Kurumu Baskanligi, Mali Hizmetler
Kurumu Baskanlig, Kore Ulusal Insan Haklar1 Kurulu Baskanlhg, Ust Dii-
zey Kamu Gorevlileri I¢in Yolsuzluk Sorusturma Ofisi Bagkanligi, Ulusal
Vergi Hizmeti Midiirliigi, Yiiksek Savcilar Kurulu Baskanligi, Emniyet Ge-
nel Midiirliigii, Genelkurmay Baskanligi, Kore Merkez Bankasi Baskanligy,
Ozel Miifettis, Kore Radyo ve Televizyon Kurumu Bagkanhgl.

% Komisyon toplanti tutanaklari stenografi tarafindan kaydedilir. Tutanakta su hususlar yer alr
(m.69):
1. Toplantinin acilis, ara verme ve ertelenme tarih ve saati;
Glindem;
. Komisyon tliyelerinin sayis1 ve isimleri;
. Komisyon iiyesi olmayan milletvekillerinin isimleri;
Devlet Konseyi tiyelerinin, hiik(imet delegelerinin, taniklarin, bilirkisilerin, toplantiya katilan di-
ger ilgililerin isimleri;
. Incelenen kanun tasarilarinin/tekliflerinin baslklari veya igerikleri;
. Gorlisme tutanaklari (stenografi ile kayit altina alinan);
. Oy kullanan iiye sayisy;
9. Komisyon raporu;
10. Komisyon veya komisyon baskani tarafindan gerekli goriilen diger konular.
Komisyon tutanaklar1 bagkan veya bagkan adina komisyon katibi tarafindan imzalanir ve miihiir-
lenir.
Alt komisyon goriismeleri de tutanak altina alinir ve komisyon toplantilari icin gegerli hususlar ay-
nen uygulanir.
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4.5.7. Ozel Komisyonlar

Genel Kurul, birden fazla daimi komisyonun goérev alanina giren veya
ayr1 bir komisyon tarafindan miinhasiran goriisiilmesi gereken konularin
incelenmesi i¢in 6zel komisyon kurulmasina karar verebilir.>®

Ozel komisyon kurulurken gorev siiresi belirlenir; bu siire Genel Ku-
rulda alinacak bir kararla uzatilabilir. Gorevi sirasinda en az {li¢ ay toplan-
mayan 6zel komisyonun faaliyetleri Genel Kurul karariyla sonlandirilabi-
lir. Komisyon gorev siiresinin uzatilmasini gerekli goriiyorsa, faaliyetleri
ile siire uzatma nedenleri hakkindaki ara raporunu Meclis idare Komisyo-
nuna gorev siiresinin sona ermesinden en az 15 giin énce sunmalidir. Ozel
komisyon, faaliyetlerinin sona ermesinden itibaren 15 giin i¢inde faaliyet
sonuglarina iliskin raporunu tamamlayarak Meclis idare Komisyonuna
sunar. Meclis Idare Komisyonu, raporun incelenmesini miiteakiben Ulusal
Meclis Biilteni ve Meclisin resmfi internet sitesinde yayimlayarak inceleme
sonuglarin1 kamuya aciklar (m.44).

Ozel komisyonlara iiye secimi, daimi komisyonlara iiye se¢imi hakkin-
daki hiikiimlere gore daimi komisyon tiyeleri arasindan Meclis Baskani
tarafindan, 6zel komisyonun kurulmasina iliskin kararin Genel Kurulda
alinmasindan sonraki bes giin icinde yapilir (m.48). Her 6zel komisyona
komisyon iiyeleri arasindan bir baskan segilir ve ismi Genel Kurula bildiri-
lir. En kidemli iiye, komisyon baskani secilinceye kadar bagkanliga vekalet
eder (m.47).

Ozel komisyonlarin gegici olusuna istisna teskil eden ii¢ 6zel komisyon
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, “6zel daimi komisyon” olarak adlan-
dirilan Biitce ve Kesin Hesap Ozel Komisyonudur. Komisyon her y1l segilen
yeni iiyelerle y1l boyu calismaktadir.’’ Biitce ve Kesin Hesap Ozel Komis-
yonu, 1999 yilina kadar, Ulusal Mecliste bir sonraki yilin biit¢e tasarisinin
karara baglanmasi ve bir dnceki yilin kesin hesabinin onanmasi konula-
rinin gorisiilmesi sirasinda olusturulan gegici bir komisyondu. Biitge ta-
saris1 Ulusal Mecliste onaylaninca komisyonun varlig1 sona eriyor, ertesi
y1l yeni blitce tasarisi gelince yeniden kuruluyordu. Ancak 2000 yilinda
Ulusal Meclis Kanunu’'nda yapilan degisiklikle bu Komisyonun, gecici bir

° National Assembly Secretariat, Booklet of the 21st National Assembly (English), s. 12, 25 Mayis 2023

57 The National Assembly of The Republic of Korea, About Committees; Special Committee Budget and
Accounts, About Committee (Google translate gevirisiyle)



https://korea.assembly.go.kr:447/portalEn/bbs/B0000172/list.do?menuNo=1500105
https://korea.assembly.go.kr:447/portalEn/main/contents.do?menuNo=1500097
https://budget.na.go.kr/cmmit/main/contents.do?menuNo=2000010
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komisyon olarak degil 6zel daimi komisyon statiistinde faaliyetlerine de-
vam etmesi hiikme baglanmistir.>®

Diger iki istisnai 6zel komisyon ise, Etik Ozel Komisyonu ve Kamu Gérev-
lilerini Dinleme Ozel Komisyonudur. Bunlar Genel Kurul tarafindan Ulusal
Meclis Kanunu’'nda belirtilen hususi gorevleri yerine getirmek tlizere belli
bir stire i¢in olusturulmakta, gérev stireleri bitince varliklari1 sona ermekte-
dir. Gorevleri ile ilgili konular Meclis glindemine geldiginde yeni liyeler se-
cilerek yeniden kurulmaktadirlar. Ornegin, 2023 yilinda, iki adayin Yiiksek
Mahkemeye hakim olarak atanmasi konusunda “Yiiksek Mahkeme Hakim-
lerinin Atanmasina iliskin Dinleme Ozel Komisyonu” kurulmus; yaklasik bir
ay calistiktan sonra gorevini tamamlamis ve dagilmistir.>

a. Biitce ve Kesin Hesap Ozel Komisyonu: Komisyonun temel gérevi,
biit¢e tasarisini, fonlarin isletilmesi hakkinda kanun ve kesin hesap ka-
nununu gériismektir. Komisyonun iiye sayis1 50’dir. Uye secimi, grup bas-
kanlarinin talebi {izerine ve gruplarin liye sayisi oranlarina gore Meclis
Bagkani tarafindan yapilir. Uyelerin gérev siiresi bir yildir. Komisyon iiye-
liginde bosalma olmasi halinde, bosalan tiyelige secilen milletvekili, yeri-
ne secildigi milletvekilinin gorev siiresini tamamlar. Komisyonun bagkan,
Komisyon tliyeleri arasindan Genel Kurulda segilir (m.45).

b. Etik Ozel Komisyonu: Milletvekillerinin milletvekilligi vasfini yiti-
rip yitirmedigi ve disiplin ile ilgili konular1 incelemek i¢in kurulmaktadir.
Komisyonun kurulusunda Ulusal Meclis Kanunu’'nun 6zel komisyonlara
iliskin hiikiimleri uygulanir (m.46). Etik Ozel Komisyonu bir milletveki-
li hakkinda disiplin islemi baslatmadan 6nce Etik Sorusturma Danisma
Kurulunun® goriistinii alir. Bu Kurul belli meslek gruplarindan segilen ki-
silerden olusmakta ve Komisyona tavsiye niteliginde goriis sunmaktadir.

% Ministry of Finance and Strategy, The Budget System of Korea, 2014, s.51

% Standing Committee and Special Committee, Special Committee on Personnel Hearing on the Appo-
intment of Suprem urt Justices (Kwon Young-joon and Seo Kyung-hwan

0 Etik Sorusturma Danigma Kurulu asagidaki ¢alismalar ytratar:

- Milletvekillerinin baska gorev yapmalar1 ve kar getiren islerle ugrasmalar1 konularinda Meclis
Baskanina danigsmanlik;

- Etik Ozel Komisyonuna milletvekilleri hakkindaki disiplin cezalarina iliskin danismanhk;

- Milletvekillerinin ¢ikar ¢atismalarinin 6nlenmesine iliskin hususlar.
Etik Sorusturma Danigma Kurulu, biri baskan olmak tizere sekiz danismandan olugur. Danigsman-
lar, her parlamento grubunun 6nerisi lizerine Meclis Baskani tarafindan gorevlendirilir. Bir danis-
manin gorev siresi iki y1ldir. Milletvekilleri danisman olarak secilemez. Her bir parlamento grubu
tarafindan 6nerilen danismanlarin sayisi, grubun iiye sayisiyla orantili olmalidir. Etik Sorusturma
Danisma Kurulunun bagkani, danigsmanlar arasindan segilir ve baskan secilinceye kadar danis-
manlarin en kidemli olan1 baskan adina hareket eder (m.46-2).


https://english.moef.go.kr/images/TheBudgetSystemofKorea.pdf
https://committee.na.go.kr/cmmit/cmitInfo/cmmitInfoSpcList/listHistory.do?menuNo=2000126&pageIndex=1&cmmitCd=&pageLink=fnListSearch&eracoCd=&mmngCmtId=&cmtNm=&cmtNmMb=&eracoCdMB=&eracoCdMb=&mmngCmtIdMb=
https://committee.na.go.kr/cmmit/cmitInfo/cmmitInfoSpcList/listHistory.do?menuNo=2000126&pageIndex=1&cmmitCd=&pageLink=fnListSearch&eracoCd=&mmngCmtId=&cmtNm=&cmtNmMb=&eracoCdMB=&eracoCdMb=&mmngCmtIdMb=
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Etik Ozel Komisyonunun olusturulmasi ve isletilmesi icin Ulusal Meclis
Kanunu’nda belirtilenlerin disindaki kurallar, Etik Ozel Komisyonunun Is-
leyisine iliskin Kurallar®! bashkli yénetmelikte belirlenmistir (m.46).

¢. Kamu Gérevlilerini Dinleme Ozel Komisyonu: Atanmalar1 Ulusal
Meclisin onayini gerektiren Yiiksek Mahkeme Bagkani, Anayasa Mahkeme-
si Bagkani, Bagbakan, Denetim ve Teftis Kurulu Baskani, Yiiksek Mahkeme
hakimleri, Anayasa Mahkemesi hakimleri ve Ulusal Secim Komisyonu tiye-
lerinin atanmasina iliskin onay kanunu tasarilarini incelemek iizere Meclis
Baskani tarafindan parlamento grup baskanlarina danisilarak Kamu Gorev-
lilerini Dinleme Ozel Komisyonu kurulur. Ayni sekilde Devlet Bagkan: tara-
findan Basbakan adaylar1 hakkinda bir oturum talep edilmesi halinde de
Meclis Baskaninca s6z konusu 6zel komisyon olusturulur (m.46-3).

Komisyonun kurulusu ve ne sekilde ¢alisacagi gibi detaylar Kamu Gorev-
lilerini Dinleme Kanunu’nda belirlenmistir. Komisyon 13 iiyeden olusur. Uye-
ler, her parlamento grubunun sandalye sayis1 oranina gore, gruplarin 6nere-
cegi milletvekilleri arasindan Meclis Baskani tarafindan atanir. Komisyonun
gorevi, dinledigi kisi veya kisiler hakkindaki kanun tasarisina dair raporunu
sunduktan ve bu tasar1 Genel Kurulda gorisiildiikten sonra bitmektedir.®

4.5.8. Alt Komisyonlar

Komisyonlar, kanun tasar1 ve tekliflerini incelemek iizere veya yetki
alanlarina giren diger konularda alt komisyonlar kurabilirler. Her alt ko-
misyona, komisyon tarafindan alt komisyon iiyeleri arasindan bir baskan
secilir ve Genel Kurula bildirilir. Alt komisyon baskaninin yoklugunda, alt
komisyon baskaninin alt komisyon tyeleri arasindan belirledigi liye ona
vekalet eder (m.57).

Alt komisyonun faaliyetleri, sadece komisyon kararinda belirlenen kap-
samla smirlidir. Alt komisyonlarin toplantilari, aksi kararlastiriimadikea
halka ag¢ik yapilir. Kanun tasari ve tekliflerini incelemekle gorevli alt komis-
yonlar bir ayda en az {i¢ kez toplanir. Meclis idare Komisyonu, istihbarat
Komisyonu veya Cinsiyet Esitligi ve Aile Komisyonu tarafindan kanun tasari
ve tekliflerini incelemek tizere kurulan alt komisyonlar, alt komisyon baska-
ninin karariyla toplant1 sikligini farkl sekilde belirleyebilir (m.57).

o1 {lgili Yonetmelik i¢in bkz. Kore Mevzuat Bilgi Sistemi, Etik Ozel Komisyonunun isleyisine iliskin Ku-
rallar (Google translate gevirisiyle)

2 Korean Law Information Center, Personnel Hearing Act


https://www.law.go.kr/LSW/lsInfoP.do?lsiSeq=232111&ancYd=&ancNo=&efYd=20210429&nwJoYnInfo=Y&ancYnChk=0&efGubun=Y&vSct=*#0000
https://www.law.go.kr/LSW/lsInfoP.do?lsiSeq=232111&ancYd=&ancNo=&efYd=20210429&nwJoYnInfo=Y&ancYnChk=0&efGubun=Y&vSct=*#0000
https://www.law.go.kr/LSW/eng/engLsSc.do?menuId=2&section=lawNm&query=NATIONAL+ASSEMBLY+SECRETARIAT+ACT&x=23&y=39#liBgcolor0
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Alt komisyonlar hiikkiimet ve idari organlardan inceledikleri konuyla
ilgili her tiirlii materyali talep edebilir; uzman, tanik ve ilgili diger kisile-
ri cagirip dinleyebilir. Kanunda aksi belirtilmedikee veya alt komisyonun
yapisina aykiri olmadik¢a komisyonlara iliskin hiiktimler alt komisyonlar
icin de gegerlidir (m.57).

4.6. Parlamento Gruplari

Parlamento gruplar [veya miizakere gruplar1 (negotiating parties)],
Genel Kurul ve komisyon calismalarinda Ulusal Meclis Kanunu ile diger
yasal ve yonetsel diizenlemelerde kendilerine 6zel haklar taninan grup-
lardir. Mecliste en az 20 {iyesi olan her siyasi parti bir parlamento grubu
olusturur. Uye sayis1 20’den az olan siyasi partiler ve/veya bagimsizlar,
asgari 20 kisi olmak kaydiyla bir araya gelerek bir parlamento grubu olus-
turabilirler (m.33).

Burada amag, belirli bir siyasi partiye veya parlamento grubuna mensup
milletvekillerinin goriislerini énceden birbirleriyle uyumlu hale getirerek,
koordine ederek ve siyasi partiler arasindaki miizakereler icin kolaylastirici
bir mekanizma olusturarak Meclisi sorunsuz bir sekilde calistirmaktir.

Her parlamento grubunun bir baskani (floor leader) bulunur. Bu millet-
veKkili, bir siyasi partinin genel baskani veya sozclisiinden farkl olarak, Mec-
listeki parlamento grubunun temsilcisidir. Parlamento gruplarinin bagkan-
lar1, Meclis idare Komisyonu ve Istihbarat Komisyonunun dogal iiyesidir.®*

Her parlamento grubuna, grup milletvekillerine yasama faaliyetlerinde
yardimci olmak iizere politika arastirmacilari atanir. Politika arastirmacila-
r1, grup baskaninin 6nerisine goére Baskan tarafindan atanir veya goérevden
alinir. Sayilari, nitelikleri, atanma ve gorevden alinma usulleri ve benzeri
hususlar yonetmelikle diizenlenir (m.34). Politika aragtirmacilarinin sayi-
s1 en fazla 77’'dir. Bunlarin dagilimi yapilirken gruplarin milletvekili sayisi
oranlari dikkate alinir. Politika arastirmacilarinin, ikinci derece ve iistii Ulu-
sal Meclis uzmani veya en az ti¢ yillik dogent ya da bes y1llik deneyime sahip
avukat olmak gibi kosullar1 saglamalari ve gorevlerini yerine getirmek icin
gerekli uzmanlik bilgisine sahip bulunmalar1 gerekmektedir. Parlamento
grubunun dagilmasi veya birlesmesi halinde politika arastirmacilarinin go-
revi otomatik olarak sona erer.®

% The National Assembly of the Republic of Korea, Parliamentary Groups

% National Law Information Center, Rules on the Appointment of Policy Research Committee Members
of Negotiating Groups, etc. (Google Translate ¢evirisiyle)
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4.7. idari Birimler

Gliney Kore Ulusal Meclisi idari teskilati, Meclis Baskanligina bagh Ge-
nel Sekreterlik, Kiitiiphane, Arastirma Merkezi ve Biitge Miidiirliiglinden

olusur. ]
Sekil 2: Ulusal Meclis Idari Teskilati Semasi

Meclis Bagkani

Arastirma
Merkezi

Genel Biitce

Kiitiiphane

Sekreterlik Mudirlagi

Kaynak: The National Assembly of the Republic of Korea, Organization Chart

4.7.1. Ulusal Meclis Genel Sekreterligi

Genel Sekreterlik; bir Genel Sekreter, iki Genel Sekreter Yardimcisi ve
diger idari gorevlilerden olusur. Genel Sekreter, siyasi parti gruplarina da-
nismak suretiyle Meclis Bagkani tarafindan Genel Kurulun onay ile atanir
ve gorevden alinir. Genel Sekreter, Baskanin gozetiminde, Meclisin islerini
denetler ve emrindeki gorevlileri sevk ve idare eder (m.21).

Genel Sekretere yardimci olmak iizere, ona bagli, komisyon ve Genel Ku-
rul calismalari ile diger yasama faaliyetlerini desteklemekten sorumlu bir
Yasama Islerinden Sorumlu Genel Sekreter Yardimaisi ile planlama, biitce-
leme, insan kaynaklari, parlamentolar arast iliskiler, egitim ve genel hizmet-
ler gibi idari islerin ydnetiminden sorumlu bir idari islerden Sorumlu Genel
Sekreter Yardimcis1 bulunmaktadir. Ayrica Teftis Kurulu, Kiiltiir ve fletisim
Miidiirliigii ve Halkla iliskiler Midiirliigii diger bagh birimlerdir.®

Sekil 3: Genel Sekretere Bagl Birimler

Genel Sekreter

Yasama idari islerden
Islerinden Sorumlu Genel Teftis Kurulu Kiltir ve iletisim Halkla iliskiler
Sorumlu Genel Sekreter 3 Ofisi Ofisi
Sekreter Yard. Yardimcisi

Kaynak: National Assembly Secretariat, Organization

% The National Assembly of The Republic of Korea, Support Organizations
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Genel Sekreterlik, Meclisin kanun yapma, denetim, biit¢ce ve kesin hesap
gibi faaliyetlerine destek olmak ve idari isleri ytlriitmekle gorevlidir (m.21).
Genel Sekreterligin gorevleri arasinda, milletvekilleri icin kanun teklifi
hazirlamak; kanun tasar1 ve tekliflerini tarafsiz olarak gézden gecirmek;
biitce ve kesin hesabi analiz etmek; devlet kurumlarinin teftis ve denetimi
ile kamu gorevlilerinin dinlenmesi toplantilarin1 planlamak ve ytriitmek,
raporlarin hazirlanmasi ve gerekli dokiimanlarin toplanmasini saglamak;
Genel Kurul ve komisyonlarin sorunsuz ¢alismasina yardimci olmak; tasar1
ve tekliflerin verilisinden onay icin sunulmasina kadar tiim stireclerde sis-
tematik destek saglamak; Meclis Bagkanindan komisyon delegasyonlarina
kadar her diizeyde, parlamenter diplomasinin icrasi siireglerine kapsaml
destek saglamak; insan ve malzeme kaynaklarini etkili kullanmak; tesis ve
ekipmanlari etkili bir sekilde yoneterek ve yerleskede diizeni koruyarak gii-
venli bir calisma ortami olusturmak ve benzeri isler bulunmaktadir.®®

Bunun yaninda, yasama faaliyetlerinin internet ve mobil cihazlar yoluyla
canli yayinlanmasi, milletvekillerinin yasama faaliyetlerinin kayda alinma-
s1, canli seminer veya stlidyo ortaminda kamuoyuyla gercek zamanli olarak
iletisim saglanmasi ve Ulusal Meclisin 6nemli giindem maddeleri ve gilincel
konularimin sosyal medya araciligiyla tanitilmasi seklinde yasama aktivite-
lerine destek saglanmasi da Genel Sekreterligin gorevleri arasindadir.

Genel Sekreterlige verilen diger sorumluluklar, halkin sesini duyu-
rabilmesi i¢in cesitli kanallar agmak ve bilgi edinme hakkinin etkin bir
sekilde kullanilmasini saglamak, halkin dogrudan katilimini saglayan et-
kinlikler ytiriitmek, Ulusal Meclisin imajini giiclendirmek icin tiyatro gibi
kiltiirel programlar yapmak, miize ve sergiler yoluyla kaliteli ziyaretci
programlari diizenlemek suretiyle Ulusal Meclis calismalarinin seffaf bir
sekilde yiirtitiilmesini saglamaktir.®’

Genel Sekreterlik, talep iizerine Meclisin yasama, denetim, biitce ve ke-
sin hesap gibi faaliyetleri icin gerekli materyalleri, milletvekillerine veya
komisyonlara saglar. Bunun icin, Genel Sekreterin Meclis Bagkaninin iz-
niyle hiikimet ve idari kurumlardan belge talep edebilme, kendisi veya
gorevlendirecegi Genel Sekreterlik ¢alisani aracilifiyla komisyonlara ra-
por sunma veya agiklama yapma yetkisi bulunmaktadir (m.21).

% National Assembly Secretariat, Roles & Responsibilities; National Assembly Secretariat, Overview.
Daha ayrintili bilgi icin bkz. Korean Law Information Center, National Assembly Secretariat Act

7 National Assembly Secretariat, Roles & Responsibilities
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Sekil 4: Yasama Islerinden Sorumlu
Genel Sekreter Yardimcisina Bagh Birimler

Komisyonlar
(Koordinatdr, Koordinatér Yard.,

Ulusal Meclis Dilekge

Mevzuat Arastirma Basuzmani, Miidiirligii
Mevzuat Arastirma Uzmani)
Yasama islerinden Sorumlu [
Genel Sekreter Yard. '
Giivenlik Planlama Midiirliigii
I |
Mevzuat inceleme Genel Kurul igleri Yayin
Miidiirligi Miidiirligii Miidiirlugii

+ Genel Isler ve Koordinasyon
Birosu

Yargi Mevzuati Blirosu
- Idari Mevzuat Biirosu

« Egitim, Bilim, Teknoloji ve
Kultir Mevzuati Blrosu

+ Refah ve Kadin Haklar
Mevzuati Birosu

« Ticaret ve Cevre Mevzuati
Biirosu

Mali Mevzuat Blrosu

« Sanayi, Tarim, Orman,
Okyanuslar ve Balikgilik
Mevzuati Biirosu

« Arazi, Altyapi ve Ulastirma
Mevzuati Biirosu

+ Mevzuat Arastirma Buirosu

+ Analiz ve Degerlendirme
Burrosu

« Genel Kurul isleri Biirosu

« Kanun Tasari ve Teklifleri
Birosu

« Tutanak Hizmetleri Birosu 1
« Tutanak Hizmetleri Blrosu 2

« Yayin Programlama Biirosu
« Yayin Yapim Birosu

« Yeni Medya ve Icerik Biirosu
« Yayin Teknoloji Blirosu

Sekil 5: [dari Islerden Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisina Bagh Birimler

isletme ve Bakim

Mudirlugi

Parlamento Egitim

Planlama ve Destek Hizmetleri
idari i§|erden Koordinasyon Mudiirligii Miduarlaga
Sorumlu f f
Genel Sekreter Yard. Dis iliskiler ve Sejong Yerleske

Protokol Mudurlugu Projesi Mud(irliig

Miidurlagi

Kaynak: National Assembly Secretariat, Organization

insan Kaynaklari
Mudurltga
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4.7.2. Ulusal Meclis Kiitiiphanesi

Ulusal Meclis Kiitiiphanesi, genel olarak Ulusal Meclis Kanunu'nun
22'nci maddesinde ve detayl olarak Ulusal Meclis Kiitiiphanesi Kanunu'n-
da diizenlenmistir.5®

1987 yilinda kurulan Ulusal Meclis Kiitiiphanesi, bes katli bir binada
olup 7,7 milyondan fazla kitap, yerli ve yabanci siireli yayin, akademik tez,
gazete ve multimedya kaynaklarindan olusan bir koleksiyona sahiptir.®®

Gorsel 6: Ulusal Meclis Kiitiiphanesi

o s 35088 T

Kaynak: The National Assembly of The Republic of Korea, Assembly Premises;
National Assembly Secretariat, i i

Ulusal Meclis Kiitiiphanesi, diinya genelinden bilgi ve enformasyon top-
layarak Meclise ve halkin kullanimina sunmaktadir. Parlamentonun faaliyet-
lerine yardimcr olmak i¢in glindemdeki konular hakkinda gerekli bilgileri
kapsamli bir sekilde toplayan, yoneten ve saglayan bir kurum olarak hizmet
vermekte ve materyallere ge¢ saatlerde ve hafta sonlarinda bile erisim im-
kani saglamaktadir. Ayrica dijital kiitiiphane ile tezler ve akademik dergiler
de dahil olmak tlizere bol miktarda dijital kaynaga erisim saglanmaktadir.”

Kiitiiphane, Meclis Baskani tarafindan atanan Bagkiitliiphaneci tarafin-
dan yonetilmektedir. Baskan, Baskiitliphaneciyi atama ve gorevden alma
islemini Meclis idare Komisyonunun onay1 ile yapmaktadir. Diger gorevli-
ler Baskiitliphaneci tarafindan atanir.”

% Bkz. Korean Law Information Center, National Assembly Library Act
% National Assembly Secretariat, Booklet of the 21st National Assembly (English), s.29, 25 Mayis 2023

70 National Assembly Secretariat, Booklet of the 21st National Assembly (English), s.24, 25 Mayis 2023
7 Korean Law Information Center, National Assembly Library Act
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Agirlikh olarak beseri ve sosyal bilimler alanlarinda kaynaklar bulu-
nan Kiitiiphanede, parlamento materyalleri, yabanci tilkelerin yayinlari
ile BM ve AB dahil olmak iizere bir¢ok uluslararasi kurulusun materyal ve
yayinlar1 bulunmaktadir.”?

Meclis Kiitiiphanesinin baskent Seul disinda Busan sehrinde bir subesi
bulunmaktadir.”®

4.7.3. Ulusal Meclis Arastirma Merkezi

Ulusal Meclis Arastirma Merkezi (UMAM), 25 Mart 2007 tarihinde
Ulusal Meclis Kanunu'nun 22-3’{incii maddesi ve Ulusal Meclis Arastirma
Merkezi Kanunu uyarinca kurulmustur. Ulusal Meclisin arastirma kurumu
olarak, mevzuat ve politika konusunda arastirma ve analiz yaparak millet-
vekillerinin yasama faaliyetlerini desteklemektedir. Merkez, ¢calismalarini
tarafsiz ve profesyonel olarak yiiritiir.”*

UMAM Kanunu m.3’e gore Merkezin gorevleri sunlardir:

- Komisyonlar veya milletvekilleri tarafindan talep edilen konulari
arastirmak, analiz etmek ve raporlamak;

- Yasama ve siyaset ile ilgili arastirma ve ¢alismalar yapmak ve bunlar-
la ilgili bilgi saglamak;

- Yasama ve siyaset ile ilgili materyalleri toplamak, yonetmek ve da-
gitmak;

- Milletvekillerinin arastirma gruplarina bilgi saglamak;
- Yabana iilkelerdeki yasama trendlerini analiz etmek ve bu konuda
bilgi saglamak.”®

Aragtirma Merkezi Miidiirii, Meclis Bagkani tarafindan Meclis idare
Komisyonunun onayi ile atanir ve gorevden alinir (UMEK, m.22-3).

72 National Assembly Library, About

73 Bkz. National Assembly Busan Library, About

74 National Assembly Research Service, About Us

75 Korean Law Information Center, National Assembly Research Service Act
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Gorsel 7: Ulusal Meclis Arastirma Merkezi

Kaynak: National Assembly Research Service (NARS), Who We Are

Arastirma Merkezi, Meclis Kiitliphanesi binasinda yer almakta olup ¢
arastirma ofisi, bir planlama ve yonetim ofisi, iki miisavir, iki idari biiro ve
12 gruptan olusur. Toplam 126 personele sahiptir.

Sekil 6: Arastirma Merkezinin Béliimleri

Planlama ve Yonetim Slyan . ve' . Ekonomi ve Endiistri Toplum ve Kiiltiir
oy Kamu Yonetimi - A
Ofisi g Arastirma Ofisi Arastirma Ofisi
Arastirma Ofisi
« Genel isler Biirosu « Siyaset ve « Finans ve Adil Ticaret « Cevre ve Calisma
« Planlama ve Is Birligi Parlamenter isler Grubu Grubu
Biirosu Grubu Kamu Maliyesi ve « Egitim ve Kiiltiir
« Mevzuat ve Yargi Ekonomi Grubu Grubu
Grubu « Endiistri, Kaynaklar, « Bilim, Medya ve
« Disiligkiler ve Ulusal Tarim ve Balikgilik Telekomiinikasyon
Giivenlik Grubu Grubu Grubu
« Kamu Yonetimi « Arazi, Ulagtirma « Saglik, Refah ve
Grubu ve Denizcilik Isleri Toplumsal Cinsiyet

Grubu Esitligi Grubu

Kaynak: National Assembly Research Service, Organization Chart

Arastirma Merkezine arastirma talepleri internet sitesi iizerinden
veya telefon ya da faksla iletilir. Planlama ve Yonetim Ofisi talep formunu
kaydeder ve simiflandirir. Isin verildigi arastirma ofisi veya grup, talep-
le ilgili arastirma ve analiz yapar. Milletvekillerine /komisyonlara ¢cevrim
ici, yiliz ylze ziyaret ve diger yollarla arastirma ¢iktilar1 sunulur. Ayrica
ihtiyaclar1 karsilamak ve hizmetleri iyilestirmek icin memnuniyet anketi
diizenlenir.”®

76 National Assembly Research Service, What We Do (Legislative Research Services)
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5. YASAMA SURECI
5.1. Olagan ve Olaganiistii/Ozel Toplanti
5.1.1. Olagan Toplanti

Ulusal Meclis, dort yilda bir yapilan genel secimler arasinda, “toplanti”
(session) olarak adlandirilan belirli bir siire i¢in toplanir.”” Bu toplantilar ola-
gan veya olaganiistii/6zel olarak gerceklestirilir. Olagan toplanti her yil eyliil
ayinin ilk giinli veya o giin resmi tatile denk geliyorsa takip eden giin baglar.
Bir olagan toplanti siiresi en cok 100 giindiir (Any. m.47/2, UMEK. m.4).

Meclis Baskani, parlamento grup baskanlariyla goriistiikten sonra
Meclisin y1l igindeki genel isleyisiyle ilgili (hiikiimetin denetimi de dahil)
temel programini en ge¢ 31 Aralik’a kadar belirler. May1s ayinda yapilan
genel secimden sonra toplanan Meclisin ise o yila ait ¢calisma programi en
gec 30 Haziran’a kadar belirlenir (m.5-2/1).78

Tablo 2: Ulusal Meclis Olagan Toplanti Dé6nemi

Olagan Toplanti

Acilis Tarihi 1 Eylil
Siire En fazla 100 giin
Yapilan isler - Gelecek mali yilin biitgesini onaylamak

- Yasama faaliyetleri ve diger isler

- Devlet idaresinin yillik denetimi

Kaynak: The National Assembly of The Republic of Korea, Sessions

5.1.2. Olaganiistii/Ozel Toplanti

Olaganiistii veya 6zel toplanti olarak nitelendirilen toplanti dénemi,
Devlet Bagkani veya Meclis liye tam sayisinin en az dortte birinin talebi
lizerine gerceklestirilir. Bu toplanti donemi en fazla 30 giin siirer. Devlet
Baskani, Meclisin olaganiistii toplanmasini talep ederse, toplanti donemi-
nin siiresini ve talebinin gerekeelerini belirtmelidir (Any. m.47/1,3).

77 The National Assembly of The Republic of Korea, Sessions

78 Genel secimler, milletvekillerinin gorev siiresinin dolmasindan onceki 50. giinii takip eden ilk ¢ar-
samba yapilir. Bkz. National Election Commission of The Republic of Korea, Election Day and Election
Period. 1996 yilindan bu yana tiim se¢imler nisan ayinda ger¢eklesmistir. Bkz. IPU Parline (Inter-Par-
liamentarty Union Global data on national parliaments), Republic of Korea
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Ozel toplantilar, hitkiimetin énemli giincel konulara iliskin a¢iklama-
larini dinleme ve ¢6ziim yollarini gériisme, kanun onerileri ve diger giin-
dem maddeleri lizerinde ¢alisma ve hiik(imetin sorusturulmasi talepleri-
ne istinaden gergeklestirilir.”

Ozel toplant1 talebinde bulunuldugunda Meclis Baskani, bunu Mecli-
sin toplanmasindan ii¢ giin 6nce kamuoyuna duyurur. Ancak i¢ veya dis
tehlikelerin ortaya ¢ikmasi, afetler veya agir mali ve ekonomik krizler ol-
masl, savas durumu, ulusal refahi etkileyecek 6l¢iide siddet eylemleri/ya-
kin savas tehlikesi, felaket veya bunlara es deger ulusal olagantistii halin
mevcudiyeti durumunda Meclis Baskani Meclisi toplantiya cagiracagini,
toplantidan bir giin 6nce ilan edebilir (m.5/1-2).

Ilk 6zel toplanti, genel se¢imi takiben milletvekillerinin gérev siiresi-
nin baslamasindan sonraki yedinci giin yapilir (m.5/3). Kanuna gore ola-
ganiistii/6zel toplantilar subat, mart, nisan, mayis ay1 ile 1 Haziran ve 16
Agustos tarihleri arasinda gergeklestirilir (m.5-2).

Tablo 3: Ulusal Meclis Olaganiistii/Ozel Toplanti Dénemi

Olaganiistii/Ozel Toplanti

Acilis Tarihi Devlet Baskani veya Meclis tiye tam say1-
sinin en az dortte birinin talebi

Siire En fazla 30 giin

Yapilan isler - Hiklimetin 6nemli giincel konulara
iliskin agiklamalarini dinlemek ve
¢6ziim yollarini tartismak

- Yasama faaliyetleri ve diger isler

Kaynak: The National Assembly of The Republic of Korea, Sessions

5.1.3. Hiikiimet Programinin Sunumu

Hiik(imet, zorunlu haller disinda, her y1l en ge¢ ocak ayinin sonuna ka-
dar Ulusal Meclise, ilgili y1l icinde sunulmasi planlanan kanun tasarilarina
iliskin bildirimde bulunur. Bu planda degisiklik olmasi1 halinde hiikiimet,
her ii¢ aylik donemde 6nemli hususlar1 Ulusal Meclise bildirir (m.5-3)

7 The National Assembly of The Republic of Korea, Sessions; Booklet of the 21st National Assembly,
Activities
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5.1.4. Birlesim ve Tatil

Toplanti donemi icinde Ulusal Meclisin hangi giinler calisacagi ve gere-
kirse ¢calismalarin uzatilmasi Genel Kurulda yapilan oylama ile kararlas-
tirthir. Yine Genel Kurul karariyla Meclis, belli bir siire i¢in tatile girebilir.
Devlet Bagkaninin istemi, Meclis Bagkaninin acil bir gereklilik oldugunu
belirtmesi veya liye tam sayisinin dortte biri tarafindan talep edilmesi ha-
linde Meclis tatil sirasinda toplanabilir (m.7,8).

5.2. Kanun Onerileri ve Havalesi

5.2.1. Kanun Onerme

Kanun 6nerileri, milletvekilleri (kanun teklifi), daimi komisyonlar veya
hiikimet (kanun tasarisi) tarafindan sunulabilir (Any. m.52).8

Herhangi bir milletvekili, en az 10 milletvekilinin imza destegiyle bir ka-
nun teklifi 6nerebilir. Teklif, ekinde teklifin gerekgesi ve teklife destek olan
milletvekillerinin imzalariyla birlikte Meclis Baskanina sunulur (m.79).

Bir kanun teklifi, teklifi veren ile diger imzacilar birbirlerinden ayirt edi-
lecek sekilde imzalanir. Kanun teklifini hazirlayan teklif sahipleri iki veya
daha fazla ise i¢clerinden biri temsilci olarak belirtilir. Teklif sahipleri farkl
parlamento gruplarindan ise temsilci sayisi lice kadar ¢ikarilabilir (m.79).

Bir yasama doénemi i¢cinde goriisiilmeyen kanun onerileri kadiik kalir
(Any. m.51).

5.2.2. Maliyet Analizi

Bir milletvekili, biitce veya fon tedbirlerini etkileyecek bir kanun tek-
lifi verdiginde, teklifin uygulanmasiyla ortaya ¢ikacag1 disiiniilen mali-
yetlerin neler olduguna iliskin Ulusal Meclis Biitge Miidiirliigiinden goriis
almahdir. Mudirlik goriisiini, teklif komisyonun giindemine alinmadan
once teklife eklenmek tlizere talepte bulunan milletvekiline ve ayrica Mec-
lis Bagkanina sunar (m.79-2).

Benzer bir teklif bir komisyon tarafindan verildiginde de beklenen ma-
liyetler hakkinda Ulusal Meclis Biitge Mudiirliigiinden goriis alinmahdir.
Acil hallerde, komisyon karariyla bu goriisiin alinmasindan vazgegilebilir
(m.79-2).

8 Calismada, kanun tasari ve/veya tekliflerini ifade etmek tizere “kanun 6nerisi” ifadesi kullanilmigtir.
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Hiik(imet, biitce veya fon tedbirleri iceren bir kanun tasarisi sundu-
gunda, tasarinin uygulanmasiyla ilgili beklenen tahmini maliyetleri ve fi-
nansman yontemine iliskin bilgileri tasariya eklemelidir (m.79-2).

5.2.3. Komisyonlara Havale
a. Daimi Komisyona Havale

Bir kanun oOnerisi verildiginde Meclis Baskani bunu bastirarak veya
dijital olarak milletvekillerine dagitir; Genel Kurula bildirir ve ilgili daimi
komisyona havale eder. Bagkan, Meclisin birlesim halinde olmamasi veya
tatilde bulunmasi gibi nedenlerle Genel Kurula bildirim yapilamadig du-
rumlarda, 6neriyi dogrudan ilgili komisyona havale edebilir. Eger bir kanun
Onerisi lizerinde hangi komisyonun yetkili oldugu konusunda tereddiit
varsa Meclis Bagkani, Meclis idare Komisyonuna danistiktan sonra éneriyi
uygun bir komisyona havale eder; ancak yine bir anlasmaya varilamazsa
Meclis Bagkani havale edilecek komisyonu kendisi belirler (m.81).

Kanun teklifine imza veren milletvekilleri havale edilen komisyonda ¢o-
gunlugu olusturuyorlarsa ve Meclis Baskani, bu nedenle teklifin adil bir se-
kilde incelenemeyecegini diisiiniirse, Meclis idare Komisyonuyla istisarede
bulunarak kanun teklifini bagka bir komisyona havale edebilir (m.81).

Bir komisyon tarafindan hazirlanan kanun teklifi, komisyonlara havale
edilmez. Ancak Meclis Idare Komisyonu karariyla Meclis Baskani, teklifi
baska bir komisyona havale edebilir (m.88).

b. Ozel Komisyona Havale

Baskan 6zellikle gerekli goriilen bir kanun énerisinin bir 6zel komisyo-
na havale edilmesini Genel Kuruldan isteyebilir. Varsa bu 6neriyle baglan-
til1 diger kanun onerileri de 6zel komisyona havale edilir (m.82).

¢. Tali Komisyonlara Havale

Baskan sunulan kanun 6nerisinin bagka komisyonlari da ilgilendirdigini
diisiiniirse, 6neriyi bir veya birden fazla komisyona tali olarak havale ede-
bilir. Komisyonlar da bir 6nerinin kendilerine tali olarak havale edilmesini
Baskandan isteyebilirler. Baskan tali komisyonlara havale yaparken goriis
bildirme siiresini belirler; bu stireyi gerekirse uzatabilir. Esas komisyon, tali
komisyonlardan gelen goriisleri dikkate almak zorundadir (m.83).
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Bir tali komisyon kendisine havale edilen isi 6zel bir neden olmaksizin
stiresi icinde tamamlamazsa, esas komisyon tali komisyonun raporunu bek-
lemeden kendi raporunu hazirlayabilir. Tali komisyonun goris bildirmesi
halinde esas komisyon, dneri tizerindeki incelemesini tamamladiginda ra-
porunu Meclis Bagkanina sunmadan 6nce tali komisyona génderir (m.83).

5.2.4. Geri Cekme

Her milletvekili verdigi kanun teklifini geri ¢cekebilir. Ancak birden faz-
la milletvekilinin imzasini tasiyan kanun tekliflerinde imza sahibi millet-
vekillerinin en az yarisinin talebi gerekir. Ancak komisyonda veya Genel
Kurulda goriisiilmesine baglanmis olan bir kanun teklifinin geri ¢ekilebil-
mesi icin komisyonun veya Genel Kurulun onayina ihtiyac¢ vardir. Benzer
sekilde, komisyon veya Genel Kurul giindemine alinmis bir kanun tasari-
sinin geri cekilmesi veya lizerinde degisiklik yapilmasi i¢in de komisyon
veya Genel Kurulun onayi gerekir (m.90).

5.3. Komisyonlarda Goériisme

Komisyonda bir kanun Onerisinin goriisiilme asamalar1 sunlardir
(m.58):

1. Gereke¢enin aciklanmasi,

2. Komisyon koordinator yardimcisinin inceleme raporunu sunmas,

3. Geneli lizerinde goriismelere gecilip gecilmeyeceginin oylanmasi,

4. Geneli lizerinde 6neri sahibinin de hazir bulundugu soru-cevap is-

lemi,

5. Maddeler lizerinde goriisme yapilmasi,

6. Lehte ve aleyhte goriislerin agiklanmasi.

Komisyon koordinator yardimcisinin kanun 6énerisine iliskin inceleme

raporu, gériismeden en az 48 saat dnce komisyon iiyelerine dagitilmis ol-
malidir (m.58).

Komisyon, geneli tizerindeki goriismeleri tamamladiktan sonra kanun
Onerisini alt komisyona havale edebilir. Komisyonun goriisiip alt komisyo-
na havale ettigi konuyla ayni mahiyette bir kanun onerisi geldiginde ko-
misyon baskani, komisyon katibiyle istisare ederek yeni kanun onerisini
dogrudan alt komisyona gonderebilir (m.58).
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Komisyonlar, teklifin maddelerinin tek tek goriisilmemesine dair karar
alabilir. Ancak yeni bir kanun ihdas etmeyi ya da bir kanunu tamamen de-
gistirmeyi 6ngdren kanun onerilerinde bu hiikiim uygulanmaz (m.58).

Komisyonlar kanun onerilerini goriisiirken kamuya a¢ik toplantilar
yaparak kamuoyunun goriisiinii alabilirler. Biitge tedbirlerine iliskin hii-
kiimler igceren bir 6nerinin goriisiilmesi sirasinda hiikiimetin gortisii alin-
malidir. Yine, harcama gerektirdigi tahmin edilen bir 6neriyi goriisiirken
Ulusal Meclis Biitge Mudurliigliniin goriisii alinabilir (m.58).

Komisyonlar kendilerine havale edilen kanun onerilerini (biit¢e tasa-
ris1, fon isletim planlar1 ve yap-kirala-devret projeleri harig) acil haller di-
sinda asagidaki siireler gecmeden goriismeye baslayamazlar (m.59):

- Cerceve kanun onerileri: 15 giin

- Kod kanun niteligindeki ya da bir kanunu tiimiiyle degistirmeyi 6n-

goren: 20 gin

- Mevzuat ve Yargli Komisyonuna kanun teknigi ve yazim yoniinden in-

celenmesi icin gonderilen oneriler: 5 giin

- Kanun 6nerileri disindaki isler: 20 giin

Gorsel 8: Komisyon Toplantisi

LI~ o TR BT g

Kaynak: The National Assembly of The Republic of Korea, National Assembly News

Biitce tasarisi, fon isletim planlari ve yap-kirala-devret projeleri disin-
daki oneriler, yukaridaki siirelerin gegmesinden itibaren 30 giin icinde
gorlisilmeye baslanmazsa komisyonda gortisiilmiis sayilir. Bu hiikiim,
komisyon baskani ve komisyon katibi aksi yonde bir mutabakata varirsa
uygulanmaz (m.59-2).


https://naon.go.kr/naon/articleList/contents.do?menuNo=2400011&storyId=f934988f-5e29-4abb-bb09-a32b8fd8b8fa&pageIndex=6&pageListId=naonToday
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Meclis Baskani; dogal afet, savas, dénemli bir olay veya ulusal acil du-
rum hallerinde ya da grup baskanlariyla anlasmaya vardigi konularda,
komisyonlara havale ettigi isler i¢in sinirli bir gériisme siiresi 6ngorebilir.
Komisyonlar kendileri i¢in verilen sinirli siirede goriismeleri tamamlaya-
mazlarsa Meclis Baskanyi, isleri farkli bir komisyona havale edebilir ya da
dogrudan Genel Kurul giindemine alabilir (m.85).

Komisyon tiyeleri komisyonda goriisiilen oneri lizerinde siire ve say1
kisitlamasi olmaksizin konusabilirler. S0z isteyen birden fazla vekil varsa,
komisyon baskani katip tiye ile istisarede bulunarak her tiyenin ilk konus-
masl icin 15 dakikay1 gegmemek iizere esit siirede konusma hakki verir
(m.60). Komisyon tlyesi olmayan milletvekilleri de s6z alabilirler (m.61).
Meclis Baskani komisyon toplantilarina katilabilir, konusma yapabilir, an-
cak oylamaya dahil olamaz (m.11).

Komisyon toplantisinda soru sorma islemi soru-cevap seklinde yapilir.
Ancak, komisyonun karar almasi halinde, bu islem sorularin topluca soru-
lup cevaplanmasi seklinde de yapilabilir (m.60).

Kanun onerisi goriismeleri sirasinda her milletvekilinin degisiklik
onergesi verme hakki vardir. Degisiklik 6nergesinin kabulii icin komisyon
llye tam sayisinin salt cogunlugunun toplantida hazir bulunmasi ve hazir
bulunanlarin ticte ikisinin kabul oyu gerekir (m.91).

Milletvekilleri komisyona havale edilen herhangi bir isin “ivedilikle is-
leme alinacak giindem maddesi” olarak belirlenmesini isteyebilirler. Bu
istek Genel Kurula veya ilgili komisyona yoneltilir. Genel Kurul araciligiyla
talep, bir milletvekilinin Meclis liye tam sayisinin salt ¢ogunlugu tarafin-
dan imzalanmis bir 6nergeyi Meclis Bagkanina sunmasiyla miimkiin iken;
komisyondan talep ise esas komisyonda, komisyon iiye tam sayisinin salt
¢ogunlugu tarafindan imzalanmis bir talep 6nergesini komisyon baskani-
na sunmasiyla miimkiindiir. Meclis Baskani veya komisyon baskani, 6nerge
hakkinda gizli oylama yapar. Meclis iiye tam sayisinin veya komisyon liye
tam sayisinin beste Ul¢iintin lehe oyuyla isin ivedilikle goriisiilmesi kabul
edilmis olur. Onerge kabul edilirse, komisyonun, elindeki isi tamamlamak
icin 180 giin siiresi vardir. Bu siire icinde komisyon isi tamamlayamazsa,
komisyonun s6z konusu siirenin bitiminde incelemeyi tamamladig1 kabul
edilir ve kanun teknigi ve yazim yoniinden incelenmesi i¢in derhal Mevzu-
at ve Yargi Komisyonuna gonderilir. Komisyon, 90 giin icinde incelemesini
tamamlar. ilgili is, yasama faaliyeti disindaki bir is ise Mevzuat ve Yargl
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Komisyonuna gonderilmeksizin Genel Kurula intikal ettirilir. Mevzuat ve
Yargi Komisyonu ivedi olarak belirlenen isi 90 giinliik siirede bitiremezse
is, derhal Genel Kurula gonderilir. Genel Kurula havale edilen ivedi isler 60
giin icinde Genel Kurul giindemine alinmazsa, 60’inc1 giinden sonraki ilk
birlesimde giindeme alinir. Meclis Baskani ve grup baskanlarinin muta-
bakata varmasi halinde ilgili glindem maddesi i¢in ivedilikle isleme alma
prosedirii uygulanmaz; is, normal yasama siirecine tabi tutulur (m.85-2).

Uzman goriisii gerektiren konular ya da 6nemli kanun 6nerileri gori-
stliirken komisyonlarda ve alt komisyonlarda komisyonun alacag: karar-
la (glindemde olmamasi halinde komisyon {iye tam sayisinin en az ligte
birinin talebiyle) kamuya acik toplant1 (public hearing) yapilarak konu
ile ilgili kesimlerin goriisleri dinlenebilir. Kamuya acik toplanti yapacak
komisyon, toplantinin tarihi, saati, yeri, katilimci bilgisi ve yapilacak mas-
raflara dair listeyi yazili olarak Meclis Baskanina sunar. Katiimcilar ve
konusma stireleri komisyon tarafindan belirlenir. Katilimcilar goriislerini
beyan ederken konu disina ¢ikamazlar (m.64).

Kamuya agik toplantilardan farkl olarak, komisyonlar ve alt komisyon-
lar 6nemli konular incelerken veya bir devlet idaresi hakkinda arastirma
ve sorusturma ylriitiirken gerekli goriilmesi halinde alacaklar bir kararla
bir tanigin, bir uzmanin veya ilgili bir kisinin tanikligina basvurmak, ifadesi-
ni almak ve ayrica kanit elde etmek amaciyla dinleme toplantilar (hearing)
diizenleyebilir. Bu tiir toplantilar, komisyon iiye tam sayisinin {i¢te birinin
talebi tizerine kod kanun niteligindeki ve bir kanunu tiimiiyle degistiren bir
kanun 6nerisinin incelenmesi sirasinda da diizenlenebilir. Dinleme toplan-
tilari, komisyonda toplantinin tiimiiniin veya bir kisminin kapali yapilmasi
yoniinde bir karar alinmadik¢a halka acik sekilde yapilir. Toplantinin yapi-
lacag tarih, saat, yer, glindem, ¢agirilan kisiler vs. dinleme toplantisinin ya-
pilacag tarihten bes giin 6nce komisyon tarafindan kamuoyuna duyurulur.
Toplantinin tarih, saat, yer, katilimci bilgileri ve masraflara dair liste yazih
olarak Meclis Baskanina sunulur. Komisyon gerekli goriirse, Ulusal Meclis
Genel Sekreterligi, Ulusal Meclis Biitge Miidiirliigii veya Ulusal Meclis Aras-
tirma Merkezine mensup kamu gorevlilerini, parlamento gruplarinin poli-
tika arastirmacilarini veya komisyondaki uzmanlari toplanti icin gerekli 6n
arastirmay1 yapmak iizere gorevlendirebilir (m.65).

Esas komisyon tarafindan tamamlanan bir is, kanun teknigi ve yazim y6-
niinden incelenmesi icin Mevzuat ve Yargli Komisyonuna gonderilir. Meclis
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Baskani 85’inci maddedeki hallerin varligi hdlinde (dogal afet, savas, onem-
li bir olay veya ulusal acil durum) komisyona isi bitirmesi icin belli bir siire
verir. Komisyon hakli bir gerek¢e olmaksizin bu stirede isi tamamlayamazsa
Meclis Baskani isi derhal Genel Kurula sevk edebilir. Normal sartlarda ko-
misyon, kendisine havale edilen bir isi 60 giin icinde tamamlar. Bu siirede
is tamamlanamazsa, esas komisyon baskani komisyon katibiyle istisare et-
tikten sonra, Meclis Baskanindan isin Genel Kurula havale edilmesini talep
eder. Meclis Bagkaninin buna itiraz etmesi hélinde, esas komisyonda ilgili
kanun onerisinin Genel Kurula sevk edilip edilmemesine yonelik gizli oy-
lama yapilir. Bu oylamada tiye tam sayisinin en az beste ti¢iiniin oyuyla ka-
rar alinmasi halinde kanun 6nerisi Genel Kurula sevk edilir. Meclis Baskani
itiraz etmezse, sevk talebini grup baskanlarinin mutabakatina gore alir. 30
giin i¢cinde bir mutabakata varilamazsa, bu defa Genel Kurul isin Genel Ku-
rula sevk edilip edilmeyecegine gizli oyla karar verir (m.86).

Mevzuat ve Yargi Komisyonundaki toplantilar kamuya agik yapilamaz,
ayrica maddelerin tek tek goriistilmeyecegine dair karar alinamaz (m.58).

Esas komisyon, inceleme siireci ve sonucu ile diger énemli hususlari ice-
recek sekilde raporunu yazil olarak Meclis Baskanina sunar. Komisyon ra-
porunda, aleyhte goriislere (muhalefet serhleri gibi) ve varsa tali komisyo-
nun goriisline yer verilir. Komisyonda goriisiilen kanun oénerisi biitce veya
fonlarda degisiklik yapiyorsa, bu kanunun yiiriitiilmesi sirasinda ortaya ¢1-
kacak giderlere iliskin Ulusal Meclis Biitce Midiirliiglince hazirlanan yazih
tahmin, komisyon raporuna eklenir. Acele hallerde komisyon Biitge Miidiir-
liigiiniin goriisiine basvurmama karari alabilir. Meclis Baskani, kendisine
iletilen komisyon raporunu, kanun onerisi Genel Kurul giindemine alinma-
dan 6nce milletvekillerine basili sekilde veya dijital olarak dagitir (m.66).

Komisyonun {lzerinde ¢alismalarini tamamladigr bir is Genel Kurul
giindemine alinirsa komisyon raporu, komisyon baskaninca veya komisyon
baskaninin gorevlendirdigi bir lye tarafindan Genel Kurula sunulur.
Raporda komisyon baskani kendi goriisiine yer veremez. Ancak alt
komisyon baskanina veya komisyon katibine ek rapor hazirlatabilir (m.67).

Bir komisyon tarafindan bir kanun kanun 6nerisinin Genel Kurula sevk
edilmesine gerek olmadigina karar verilebilir. Ancak, komisyon kararinin
Genel Kurula bildirildigi glinden itibaren tatil veya ara verme siireleri ha-
ric olmak tlizere yedi giin icinde en az 30 milletvekili talepte bulunursa
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ilgili kanun o6nerisi Genel Kurula sevk edilir. Boyle bir talepte bulunulma-
masl halinde kanun 6nerisi islemden kaldirilir (m.87).

Komisyonlarin yasamaya dair bir diger yetkisi Anayasa Mahkemesinin
iptal kararlarina iliskindir. Mahkeme bir kanuna iliskin iptal karar1 ver-
diginde, bu karar1 yazili olarak Ulusal Meclise gonderir. Meclis Baskani,
karart ilgili komisyona havale eder. Kararin gonderildigi komisyonun bas-
kani kanun degisikliginin gerekli olduguna kanaat getirirse karar1 ince-
lenmesi icin ilgili alt komisyona havale eder (m.58-2).5!

Sekil 7: Komisyonlarda Kanun Onerilerini Gériisme Prosediirti

Kanun Onerisinin
Sunulmasi
Genel Kurulun bilgilendirilmesi

(Genel Kurul tatil veya ara vermede
ise Genel Kurul bilgilendirilmeden de
prosediire devam edilebilir.)

4' Tali komisyona havale

Esas komisyona havale |

Onerinin komisyonda
glindeme alinmasi

Onerinin gerekgesinin
sunulmasi

Komisyon Koordinator
Yardimcisinin sunumu

Alt komisyona sevk

Geneli tizerinde
Komisyonlar arasi ortak gbrilisme/soru-cevap
toplanti (gerekli hallerde) T

I Tali komisyon raporu

Halka agik bir toplantida
kamuoyunun gorisiine
basvurma

Maddelerin gorustlmesi |

gorisiine basvurma

Uzman kisilerin, ilgililerin vs. | Son gériisme |

Oylama |

Onerinin mevzuata uygunlugu ve
lafzinin incelenmesi

Komisyon raporunun Meclis
Bagkanligina sunulmasi

Kaynak: The National Assembly of The Republic of Korea, Committee Proceedings

81 Anayasa Mahkemesi tarafindan hakkinda Anayasaya aykirilik karari verilen bir kanun veya kanun
maddesi, karar tarihinden itibaren yurirligiinii kaybetmektedir. Korean Law Information Center,
Constitutional Court Act, m.47



https://korea.assembly.go.kr:447/portalEn/main/contents.do?menuNo=1500024
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52 ‘ TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi

5.3.1. Genel Kurulun Komisyon Halinde Toplanmasi
(Whole House Committee)

Ulusal Meclis, komisyon incelemesinden gecen veya bir komisyon tara-
findan sunulan kanun dnerileri arasindan devlet kurumlari ya da vergiler-
le ilgili olanlarin veya halka ciddi mali yiik getirecek énemli kanun 6neri-
lerinin Genel Kurula sevk edilmesinden dnce veya sonra iiye tam sayisinin
en az dortte birinin talebiyle, bunlar1 incelemek icin Ulusal Meclisin tim
liyelerinden tesekkiil etmek tizere Genel Kurulda komisyon seklinde top-
lanir (m.63-2). “Genel Kurulun komisyon halinde toplanmasi1” olarak ifade
edilen bu ydntemde Genel Kurul, bir Meclis komisyonu seklinde ¢alisma-
sin1 stirdiriir.®

Genel Kurul komisyon halinde toplandiginda bagkanlik gérevini Meclis
Baskaninin segecegi baskanvekillerinden biri iistlenir. Komisyon (Genel
Kurul), yukarida belirtilen kapsamdaki oneriler iizerinde degisiklik dner-
gesi verebilir. Bu 6nergelerin ilk imza sahibi, komisyon baskani olarak
gorevlendirilen Meclis baskanvekilidir. Genel Kurulun komisyon halinde
toplant1 yapabilmesi i¢in liye tam sayisinin en az beste birinin katilimi ge-
reklidir. Uye tam sayisinin dértte birinden az olmamak kaydiyla katilanla-
rin salt cogunluguyla karar alinir (m.63-2).

Meclis Baskani, parlamento grup baskanlariyla goriistip bir mutabaka-
ta varirsa bu siireci isletmeme yoniinde karar verebilir (m.63-2).

5.4. Genel Kurulda Goriisme

5.4.1. Birlesim Acilis1, Toplant:1 ve Karar Yeter Sayisi

Genel Kurul haftalik olarak her persembe saat 14.00’te acilir; hafta ici
her glin ayni saatte ¢alismalarini siirdiiriir; cumartesi glinii de ¢alisir ve o
glin i¢in acilis saati 10.00’dur. Meclis Baskani, grup baskanlarina danisa-
rak acilis saatlerini degistirebilir (m.72, 76-2).

Genel Kurul birlesimi, liye tam sayisinin en az beste birinin hazir bu-
lunmasi sartiyla acilir. Toplantinin agilmasindan itibaren bir saat icinde

82 Ulusal Meclis, Genel Kurulun komisyon halinde toplanmasi yontemini 2023 yilinda siyasi reform
amaciyla kurulan 6zel komisyon tarafindan hazirlanan se¢im reformuna iliskin ti¢ kanun teklifini go-
riigsmek tizere kullanmistir. Meclisin 100 iiyesinin konusma yaptig1 bu siirecte toplanti 4 giin stirmiis-
tiir. Genel Kurul 2003 ve 2004 yillarinda Irak’a asker gdnderme ve buna iligkin siirenin uzatilmasi
konusunda da komisyon halinde toplanmistir. The Korea Times, Assembly Kicks off 4-day debate on
electoral reforms, 10.04.2023


https://www.koreatimes.co.kr/www/nation/2024/08/113_348770.html
https://www.koreatimes.co.kr/www/nation/2024/08/113_348770.html
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Genel Kuruldaki iiye sayisi Ongoriilen toplanti yeter sayisina ulasamazsa,
Meclis Baskani toplantinin sona erdigini ilan eder. Toplanti sirasinda hazir
bulunan tliye sayis1 6ngoriilen toplanti yeter sayisinin altina diiserse, Mec-
lis Bagkan1 toplantiya ara verildigini veya toplantinin sona erdigini ilan
eder. Ancak Bagkan, herhangi bir grup baskaninin toplanti yeter sayisinin
aranmasini talep ettigi durumlar harig, goriismelerin devam etmesi ge-
rektigine kanaat getirirse toplantiya devam edebilir (m.73).

Genel Kurulda farkli konular i¢in farkli karar yeter sayilari belirlenmis-
tir; ancak, genel karar yeter sayisi liye tam sayisinin salt cogunlugunun

katilmasi sartiyla mevcut iiyelerin salt cogunlugudur.

Tablo 4: Genel ve Ozel Karar Yeter Sayilari

KaGenel Uye tam sayisiin salt cogunlugunun katilmasi sartiyla hazir bulunan
o e tiyelerin salt cogunlugu
Sayisi
o Bir milletvekilinin ihra¢ edilmesi
¢ Devlet Bagkaninin azli yéniinde dnergenin
Uye tam sayismin {icte kabulii
ikisi ¢ Anayasanin degistirilmesi
e Bir milletvekilinin, milletvekilligi vasfin
kaybetmesi
. » Bir giindem maddesinin ivedilikle isleme
Uye tam sayisinin beste
ficii al.11_1ma51 o
e Filibuster siirecinin sonlandirilmasi
» Basbakan veya bir Devlet Konseyi liyesinin
Ozel Karar gorevden alinmasi yontinde tavsiye karar1
Yeter Uye tam sayismin salt » Basbakanin gorevinin askiya alinmasi
Sayilari cogunlugu « Sikiyonetimin kaldirilmasi ¢agrisi
o Meclis Bagkaninin veya baskanvekillerinin
secilmesi
Uye tam sayismin en ¢ Devlet Bagkan: tarafindan veto edilen
az salt cogunlugunun kanunlarm kabulii
katihmi ve katilanlarin  Kabul edilmis bir kanunun iptali hakkinda
en az licte ikisi karar
Uye tam sayisinin en ¢ Meclis Bagkaninin veya bagkanvekillerinin
az salt ogunlugunun secimi i¢in son oylama
katihmi ve katilanlarin  Gegici Bagkanin se¢imi
salt cogunlugu ¢ Komisyon baskanlarinin se¢imi

Kaynak: The National Assembly of The Republic of Korea, Plenary Session
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Parlamento oturumlari, tutanaklar, toplantilara katilim, halka ve med-
yaya ac¢iktir.®® Ancak Genel Kurul, Meclis Baskaninin dnerisi veya en az 10
milletvekilinin ortak imzasiyla verilen bir 6nergeyle karar aldiginda veya
Meclis Baskani, grup baskanlariyla istisare ederek ulusal giivenlik icin ge-
rekli gordiigiinde, Genel Kurulda kapali oturum yapilabilir. Bu 6neri veya
Onerge goriisilmeksizin oya sunulur (m.75). Kapali oturum tutanaklari
yayimlanmaz; yayimlanmasi i¢in gizli tutulmalarina artik gerek olmadi-
gindan bahisle Genel Kurulda karar alinmasi veya Meclis Bagkaninin ka-
rar vermesi gereklidir (m.118).

Gilindemdeki konularin goriisiilmesi tamamlandiginda, Meclis Bagkani
birlesimin sona erdigini ilan eder. Birlesimin sona erdigi giin Genel Ku-
rul yeniden ac¢ilmaz. Ancak, i¢ karisiklik, dis tehdit, dogal afet veya ciddi
mali veya ekonomik kriz, ulusal giivenligi etkileyen ciddi bir durum, savas
hali veya bunlara es deger ulusal acil durumlarda Meclis Baskaninin par-
lamento grup baskanlariyla goriisiip ortak karar almasi durumunda Genel
Kurul yeniden toplanabilir (m.74).

5.4.2. Uzaktan Videokonferans Yoluyla Toplanti

Uzaktan videokonferans iiyelerin ayni anda goriintli ve ses aktaran
cihazlarla birden fazla yerden katildig1 bir toplantiy1 ifade eder. Bulasici
Hastaliklarin Kontrolii ve Onlenmesi Kanunu’'na gére Meclis Bagkany, cid-
di bir bulasici hastalik, dogal afet vb. nin yayilmasi nedeniyle Genel Kurul
oturumunun normal bir sekilde yapilmasinin zor olduguna kanaat geti-
rirse, Genel Kurul toplantis1 uzaktan videokonferans yoluyla agilabilir. Bu
durumda Meclis Bagkani Genel Kurul oturumunun yapilacagi gliniin giin-
demini grup baskanlariyla istisare ederek hazirlar (m.73-2).

Videokonferansa katilan bir milletvekili toplantida hazir bulunmus sa-
yilir ve oylamaya katilabilir. Oylamalar genel oylama usullerinde yapilir
(m.73-2).

5.4.3. Giindem ve Meclis Biilteni

Meclis Baskani, Genel Kurula sunulan kanun 6nerilerinin ve diger ko-
nularin bir listesini sirasina gore hazirlar ve her hafta ilan eder. Glindem
duyurusunda Genel Kurulun acilis giin ve saati ile giinliik glindem ve ele
alinacak konularin 6zeti bulunur. Hazirlanan giindem gecikmeksizin mil-

% National Assembly Secretariat, Booklet of the 21st National Assembly (English), s.16, 25 Mayis 2023
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letvekillerine bildirilir ve ayrica elektronik ortamda yayimlanir. Acil hal-
lerde, sadece toplanti giin ve saati milletvekillerine bildirilerek Genel Ku-
rul agilabilir (m.76).

En az 20 milletvekilinin ortak imzasiyla verilecek bir 6nergenin kabu-
liiyle veya Meclis Baskaninin grup baskanlariyla istisare ettikten sonra ge-
rekli géormesi halinde giindemin bir béliimii degistirilebilir, yeni bir giin-
dem maddesi eklenebilir veya islerin sirasi degistirilebilir. Gerekcesiyle
birlikte verilen 6nerge tartisiilmadan oylamaya sunulur (m.77).

Giindemde yer alan islerle ilgili olarak toplanti yapilamaz veya toplanti
tamamlanamazsa, Meclis Baskani bu islerle ilgili yeni bir giindem planlar
(m.78).

Meclis Baskani, Genel Kurulun veya komisyonlarin faaliyetlerini ve
giindemini, sunulan, goriisiilmeye baslanan ve goriisiilecek olan kanun
Onerilerinin listesini, Meclisteki 6nemli konular1 ve gerekli diger hususla-
r1 belirten Ulusal Meclis Biiltenini, zorunlu bir neden olmadikga, toplanti
doénemi boyunca giinliik olarak yayimlayip milletvekillerine dagitir ve ay-
rica Meclisin resmi internet sitesinde ilan eder (m.80).

5.4.4. Kanun Onerileri Uzerindeki Goériismeler

Genel Kurulda bir kanun énerisinin goriismeleri, esas komisyon bas-
kaninin komisyon raporunu sunumuyla baslar. Ardindan, sirasiyla so-
ru-cevap islemi ve tiimi lizerinde miizakere yapilarak oylamaya gecilir.
Genel Kurul alacag bir kararla, soru-cevap islemini ve timi iizerindeki
miizakereyi veya bunlardan birini ¢ikarabilir (m.93).

Meclis Baskanligina sunulmasinin iizerinden bir giin gegmedikce bir
komisyon raporu Genel Kurul glindemine alinamaz. Ancak Meclis Bagkan,
hakli gerekgelerin varligi halinde, parlamento grup baskanlariyla istisare
ederek bu siireden dnce glindeme alinmasina karar verebilir (m.93-2).
Genel Kurul, gerekli goriirse, kanun onerisini esas komisyona geri gonde-
rebilir veya farkli komisyonlara havale edebilir (m.94).

Genel Kurulda gortsiilen bir kanun 6nerisi hakkinda, 30 milletvekili-
nin imzasiyla, konusu ve gerekgesi 6nceden Meclis Bagskanina sunulmak
kaydiyla, degisiklik 6nergesi verilebilir. Blitce tasarisi hakkinda verilecek
degisiklik 6nergesi en az 50 milletvekilinin imzasini tasimalidir. Verilecek
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onergeler kanun onerisi ile dogrudan iligkili olmalidir. Esas komisyon da
degisiklik 6nergesi sunabilir. Hi¢cbir komisyon, kendi gérev alaninda olma-
yan bir kanun énerisi hakkinda degisiklik 6nergesi veremez (m.95).

Ayni glindem i¢in birden fazla degisiklik 6nergesi sunuldugunda, Mec-
lis Baskani oylama sirasini asagidaki kurallara gore belirler:

1. En son sunulan degisiklik 6nergesi ilk 6nce oylanir;

2. Bir milletvekili tarafindan sunulan degisiklik 6nergesinin oylamasi,
komisyon tarafindan sunulan degisiklik 6nergesinden dnce yapilir;

3. Milletvekilleri tarafindan birden fazla degisiklik 6nergesi sunulma-
st halinde, ilk olarak en aykir1 6nerge oylanir (m.96).

Oylamadan sonra sonra, Genel Kurul gerekli goriirse, ¢eliskili hiikiim-
ler, ifadeler, rakamlar ve diger hususlarin diizeltilmesi i¢in Meclis Baska-
nina veya esas komisyona yetki verebilir (m.97).

Reddedilen bir kanun 6nerisi, ayni toplanti donemi icinde ikinci kez
Meclise sunulamaz (m.92). Meclis tarafindan kabul edilen bir kanun 6ne-
risi, Meclis Baskani tarafindan hiikiimete gonderilir (m.98).

Bir kanun oOnerisi, Genel Kurulda kabul edilmesinden sonra heniiz
hiiklimete gonderilmeden 6nce yeniden gozden gegirilmesine karar ve-
rilebilir. Bunun i¢in 6neriyi sunan ve lehine oy veren iiyelerin en az ligte
ikisi tarafindan bir dnerge verilmesi ya da hiiklimet veya esas komisyon
tarafindan dnerge sunulmasi gereklidir. Hiikimet veya esas komisyon ta-
rafindan onerge verilmesi halinde, déncelikle esas komisyon dnergeyi ka-
rara baglar ve oylanmak iizere Genel Kurula sunar. Milletvekilleri, komis-
yon veya hiikiimet tarafindan sunulan bu yondeki 6nergelerin Meclis iiye
tam sayisinin en az salt ¢ogunlugunun katilimi ve katilanlarin en az ligte
ikisi tarafindan kabulii halinde kanun 6nerisi yeniden incelenmek tizere
geri alinir (m.91).

Devlet Baskani kendisine sevk edilen kanunu 15 giin icinde onaylayip
yayimlar ya da ayni siire icinde gerekgesiyle birlikte yeniden goriisiilmek
lizere Meclise iade eder. Kanunun kismen yeniden goriisiilmesi talep edi-
lemez. Yeniden gorisiilmesi talep edildiginde Meclis, liye tam sayisinin
salt cogunlugunun katilimiyla ve katilan iiyelerin iicte iki veya daha fazla-
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sinin ayni yondeki oyuyla kanunu ilk haliyle yeniden kabul ederse kanu-
nun kabuli kesinlesmis olur (Any, m.53).

Devlet Baskani kesinlesen kanunu yayimlamazsa Meclis Baskani ilan
stiresinin bitiminden itibaren bes giin icinde yayimlar ve durumu Devlet
Baskanina bildirir (Any, m.53, UMEK m.98).

Sekil 8: Kanun Onerilerinin Yasalasma Stireci

. Veto——

Kanun Teklifi v \ onay
(Enaz10mv) Meclis Komisvon Devlet Resmi
y 4 Bagskani 4 Bagskani Gazete

Kanun Tasarisi

e Mevzuat ve Yargi Komisyonunca
(Hikaimet) mevzuata uygunluk ve
lafiz incelemesi

Kaynak: The National Assembly of The Republic of Korea, Activities & Authorities

5.4.5. S6z Alma

Bir milletvekili s6z almak istediginde, 6nceden Meclis Baskanina bil-
dirimde bulunarak izin almalidir. S6z siras1 almamis bir milletvekili, Bas-
kanin izniyle s6z alabilir (m.99). Glindemle ilgisi olmayan veya izin alinan
konu disina ¢ikilarak farkli bir konusma yapilamaz (m.102). Bir milletve-
kili, oturumun sona ermesi veya oturuma ara verilmesi nedeniyle konus-
masini tamamlayamamigssa, Meclis Baskani, oturum yeniden a¢ildiginda
milletvekilinin konusmasina devam etmesini saglar (m.100).

Giindemdeki bir konuyla ilgili s6z almak isteyen bir milletvekili, lehte
veya aleyhte so6z talebini dnceden Meclis Baskanina bildirir. Bagkan, sz
alma sirasini ve s6z alan milletvekillerinin mensubu olduklar1 gruplari
g0z oniinde bulundurarak lehte ve aleyhte goriislerin sirayla ifade edilme-
sini saglar. Aleyhte gortislerin s6z almada 6ncelik hakk: vardir (m.106).

Meclis Baskani Genel Kuruldaki bir goriismeye katilmak isterse kiirsti-
den iner ve tartisilan konuyla ilgili oylama bitene kadar kiirsiiye yeniden
¢ikamaz (m.107).

Gorusiilmekte olan bir komisyon raporu hakkinda, bu rapora ekleme
yapmak iizere esas komisyon baskani veya onun belirledigi azinlik gorii-
stindeki bir milletvekili s6z almak isteyebilir. Bu durumda, Meclis Bagka-
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n1 diger s6z almak isteyenlere gore oncelikli olarak onlarin konusmasina
izin verir (m.101).

Bir milletvekili, glindemin ayn1 maddesi lizerinde sadece iki kez s6z
alabilir. Ancak ayni1 milletvekili bir soruya cevap vermesi gerektiginde ya
da komisyon baskani, kanun onerisi veya dnerge sahibi, kanun onerisi
veya Onerge hakkinda agiklama getirmek istediginde bu hiikiim uygulan-
maz (m.103).

Meclis Baskani, grup baskanlarina danistiktan sonra ayni giindem
tizerindeki toplam konusma stiresini belirler ve bu siireyi her bir gruba
liyelerinin sayisiyla orantili olarak tahsis eder. Bu durumda, grup baskan,
kendi grubundan konusmaci sayisini ve her konusmacinin konusma siire-
sini tahsis edilen siire sinir1 dahilinde belirler ve Meclis Baskanina bildirir.
Gerekli hallerde, her gruptan ka¢ liyenin konusmaci olacagini, gruplara
danisarak Meclis Baskani kendisi belirler (m.104).

Bir milletvekilinin konusma stiresi 15 dakikayr asmayacak sekilde
Meclis Bagkani tarafindan belirlenir. Tutanaklarla ilgili konusmalar, kisi-
sel ve ek konusmalar bes dakikayi, cevap hakki nedeniyle yapilmak iste-
nen konusmalar ise ii¢ dakikay1 gecemez (m.104).

Parlamento grup baskanlari veya grubu temsilen bir milletvekili, par-
tisi adina 40 dakikaya kadar konusma yapabilir.2*

Grubu bulunmayan milletvekillerinin konusma stiresi ve konusmaci
sayisl, Meclis Baskani tarafindan grup baskanlarina danisildiktan sonra
belirlenir. Bir milletvekilinin kisitli zaman nedeniyle bitiremedigi konus-
masinin herhangi bir kismi, Meclis Baskani tarafindan taninan kapsam
dahilinde tutanaga eklenebilir (m.104).

Meclis Baskani, Genel Kurul birlesimi basladiktan sonra bir saati as-
mamak kaydiyla, grup baskanlarina danisarak, milletvekillerine, goriisiil-
mekte olan kanun tasarisi ve teklifleri, dilekceler ve diger konular hakkin-
da gorislerini ifade etmek lizere bes dakikay1 gegmemek lizere “serbest
s6z hakki” verebilir. Bes dakikalik serbest konusma yapmak isteyen bir
milletvekili, Genel Kurul birlesiminin agilmasindan en ge¢ dort saat 6nce,
konusmasinin icerigini kisaca belirterek Meclis Baskanina basvurur. Ko-

8% The National Assembly of the Republic of Korea, Plenary Session
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nusmaci sayisi ve konusma sirasi, grup baskanlarina danisildiktan sonra,
gruplarin liye sayisi orani dikkate alinarak Meclis Baskani tarafindan be-
lirlenir (m.105).

Genel Kurula havale edilen bir glindem maddesi iizerinde bir millet-
vekili herhangi bir siire sinirlamasi olmaksizin (filibuster) konusmak iste-
yebilir. Bu talep liye tam sayisinin en az Ugte biri tarafindan imzalanarak
Meclis Bagkanina sunulur. Bu durumda Meclis Baskani filibuster siireci-
ni baslatir. Meclis Bagkani tarafindan filibuster stirecini yonetmek tizere
bir Meclis Baskanvekili veya daimi komisyon baskani gérevlendirilebilir.
Filibuster talebi Genel Kurul birlesimi baslamadan 6nce yapilir; birlesim
sirasinda giindeme eklenen yeni giindem maddeleri hakkinda oturum si-
rasinda talepte bulunulabilir (m.106-2).5°

Filibuster siirecine dahil olmak isteyen her {liye sadece bir defa s6z ala-
bilir. Konusmalar sirasinda toplanti yeter sayisi olmasa dahi filibuster sii-
reci ara vermeden devam eder. Ancak bir milletvekili tarafindan verilen ve
liye tam sayisinin ticte biri tarafindan imzalanan bir 6nergeyle bu siirecin
sonlanmasi istenebilir. Onergenin verildigi andan itibaren 24 saat gectik-
ten sonra yapilacak gizli oylamayla, liye tam sayisinin en az beste ii¢iiniin
kabul etmesi halinde filibuster slireci sona erer. Ayrica filibuster sirasinda
konusmasi biten milletvekilinin ardindan baska filibuster talebinde bulu-
nulmamasi halinde de stire¢ sona erer ve Meclis Baskanu filibuster stireci-
nin sona erdigini ilan ederek gecikmeksizin ilgili glindem maddesini oyla-
yarak karara baglar. Filibuster uygulanirken Meclisin toplanti ddoneminin
(olagan veya olaganiistii toplanti donemleri) bitmesi durumunda da fili-
buster sona erer ve giindemdeki ilgili madde Ulusal Meclisin bir sonraki
oturumunda gecikmeksizin oylanarak karara baglanir (m.106-2). Filibus-
ter, blitge tasarisi ve biitce tasarisi ekleri i¢in de 1 Aralik gece yarisi sona
ermek iizere uygulanabilir (m.106-2).

8 Bu yontem bir kanun 6nerisinin oylanmasina zaman birakmamak ve boylece Parlamentodan gegmesi-
ni engellemek amaciyla kullanilmaktadir. Filibuster yalnizca muhalefet tarafindan iktidar partisine yo-
nelik degil, Mecliste azinlikta oldugu zaman iktidar partisi tarafindan muhalefet partilerinin ¢ikarmak
istedigi kanunlar engellemek tizere de kullanilmaktadir. Giiney Kore Ulusal Meclisinde 2016 y1linda,
kisisel ozgtirliikleri riske attig1 iddiasiyla bir teroérle miicadele kanun tasarisini engellemek iizere 192
saatlik filibuster siireci yasanmis, bazi milletvekilleri 12 saate varan konugmalar yapmistir. Bkz. BBC,
South Korean MPs ‘set world filibuster record’, 2 Mart 2016. 2024 yilinda ise bu defa Ulusal Mecliste
azinlikta kalan iktidar partilerince, muhalefet partileri tarafindan Kore Yayincilik Kurulusuna yénelik
yapilmak istenen bir kanun degisikligini engellemek iizere bu yontem kullanilmistir. Bkz. The Korea
Herald, Filibuster, veto: Assembly stalemate expected to continue, 28 Temmuz 2024
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5.4.6. Oylama

Anayasa veya Ulusal Meclis Kanunu'nda aksi belirtilmedikee, kararlar
liye tam sayisinin salt cogunlugunun katilimi ve hazir bulunan iiyelerin salt
¢ogunlugunun olumlu oyu ile alinir (m.109). Oylama yapilacaginda Ulusal
Meclis Baskani, oylamasi yapilacak isi Genel Kurula duyurur. Oylama yapi-
lacag bildirildikten sonra milletvekilleri konu hakkinda s6z talep edemez
(m.110). Meclis Baskaninin oylama yapilacagini duyurmasindan sonra oy-
lamaya gecilir; lehte veya aleyhte seklinde oy kullanilir ve oylar sayilir.8®

Oylama basladiginda Genel Kurulda hazir bulunmayan bir milletvekili
oylamaya katilamaz. Ancak, oylama agik veya gizli oyla yapildiginda, oy
sandig1 kapanana kadar oylamaya katilabilir. Hi¢bir milletvekili, oylama
sirasinda kullandig1 oyu degistiremez (m.111).

Oylama Tiirleri®”

Elektronik Oylama: Genel Kuruldaki en yaygin oylama tiirii “elekt-
ronik oylama”dir. Evet-hayir seklinde oylamalar elektronik olarak yapilir.
Oylama makinesinin arizalanmasi gibi durumlarda, evet veya hayir kara-
r1 ayakta oylama ile verilebilir. Bir milletvekilinin ayakta durmakta ve oy
kullanmakta giicliik ¢ektigi durumlarda, Baskanin izniyle milletvekilinin
oyunu ifade etmesine olanak verecek sekilde oylama yapilabilir.

Onemli bir konuda Bagkanin teklifi veya milletvekillerinin verecekleri
bir 6nergenin kabulil ile ya da milletvekillerinin beste birinin talebi tizeri-
ne Genel Kurul tarafindan oylamanin a¢ik oylama, ad okunmasi suretiyle
ya da gizli oylama ile yapilmasina karar verilebilir (m.112).

Acik Oylama: Ac¢ik oylamada milletvekilleri, oy pusulasina isimlerini
yazar ve oylanan konunun (Anayasa degisikligi gibi) lehinde veya aleyhin-
de olduklarini belirtirler.

Milletvekillerinin itiraz1 olup olmadigimi sorarak oylama: Oylama
gerektiren bir giindem maddesi hakkinda, Meclis Bagskani oylama yapmaksi-
zin milletvekillerine itirazlari olup olmadigini sorarak isin kabulii konusun-
da onaylarini alabilir. Milletvekillerinden bir itiraz gelmezse Meclis Bagkan
konunun kabul edildigini ilan eder. Herhangi bir itiraz varsa oylama yapilir.%

8 The National Assembly of the Republic of Korea, Plenary Session (Voting
5 The National Assembly of the Republic of Korea, Plenary Session (Voting

8 Ornegin, daimi komisyonlarca yapilan yillik denetimler sonucu hazirlanip Genel Kurula sunulan
raporlarin kabulii bu yontemle yapilir. Oturum baskani Genel Kurula ilgili raporun bashgini okur
ve raporun kabuliine “Herhangi bir itiraz var m?” sekilde sorar; “Herhangi bir itiraz yoksa, ...
Komisyonunun ... yil1 Ulusal Denetim Raporunun kabuliiniin onaylandigini ilan ediyorum.” diyerek isi
oylamaksizin sonuglandirir.
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Ayakta Oylama: Bu tiir oylama, bir konunun lehinde olan milletve-

killerinin ayaga kalkmasi ve sayilmasi, ardindan aleyhte olanlarin ayaga
kalkarak sayilmasi seklinde yapilir.

Gizli Oylama: Gizli oylama yapildiginda, milletvekilleri isimlerini yaz-

maksizin sadece bir konunun lehinde veya aleyhinde olduklarini belirtir-
ler. Kanunda gizli oyla karara varilacak isler belirtilmistir. Ornegin, Devlet
Baskani tarafindan iade edilen kanunlar, personel isleriyle ilgili kanun
oOnerileri, Bagsbakanin veya baska bir kabine tiyesinin gorevden alinmasini
isteyen onergeler, suglama (impeachment) énergesi, Genel Kurul tarafin-
dan yapilan secimler, vb.

Oylamalara iligkin bazi kurallar

« Acik ve gizli oylamalar, her milletvekilinin, oy kullanirken, dnce yaka
kartini yaka kart1 kutusuna koymasi ve ardindan oy pusulasini san-
diga atmasi suretiyle yapilir (m.114).

o Ulusal Meclis Kanunu’'nda aksi 6ngoriilmedik¢e, Meclis tarafindan
yapilan bazi se¢imler gizli oyla yapilir. Se¢im sonucunda kazanan ol-
mazsa, en ¢ok oyu alan ilk iki aday aday arasinda ikinci bir se¢im ya-
pilir ve bu se¢cimde en ¢ok oyu alan aday se¢ilmis olur. Ancak oylarin
esit olmas1 halinde yasca biiyiik olan aday se¢ilmis sayilir (m.112).

« Acik veya gizli oylama yapilacaginda Meclis Baskani, sandik sayimi
kontrolii i¢in milletvekillerinden birkagini belirler ve belirlenen mil-
letvekillerinin huzurunda Meclis gorevlilerine yaka kartlari ile oy
pusulalarini tespit ettirir ve saydirir. Sayim sonucunda oy pusulala-
rinin sayisl yaka kartlarinin sayisindan fazla ¢ikarsa, yeniden oyla-
ma yapilir. Ancak fazla oyun, oylamanin sonucu iizerinde herhangi
bir etkisi olmadig1 durumlarda yeniden oylamaya gerek duyulmaz
(m.114).

« Baskanin grup baskanlariyla anlagsmaya vardigi durumlarda, agik oy-
lama veya gizli oylamalar elektronik cihazlar kullanilarak yapilabilir
(m.112).

o Halkin temsilcileri olarak milletvekilleri, mensubu bulunduklan si-
yasi partilerin iradesine bagh olmaksizin vicdanlarina gére oy kul-
lanmalidirlar (m.114-2).
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Sekil 9: Genel Kurulda Gértisme Siireci

Birlesimin o Uye tam saymin en az beste birinin
Agilmasi Toplant1 Yeter Sayisi Katium
Ulusal Meclis Bagkaninin 6zel veya gerekli goriilen konular
Bildirimler hakkinda yaptlgl -bilg.;.il?-n(%irmeler i
Genel Kurul Isleri Midiirii tarafindan ele alinacak giindem
maddeleri hakkinda bilgilendirme
v
¢ Bagvuru: Birlesimin baslamasindan en
az dort saat dnce yazih olarak yapilir:
¢ Konusma: Bes dakika
Bes Dakika Serbest e Zaman: Birlesimin baglamasimdan
Konugma itibaren bir saat icinde (Grup
baskanlariyla istigare edilerek Meclis
Bagkaninca oturum sirasinda bagka bir
Konusmalar zaman dilimi tayin edilebilir:)
e Basvuru: Oturum sirasinda yazili
Kisisel Konusma bagvuru
o Konusma: En ¢ok bes dakika
. ¢ Bagvuru: Oturum sirasinda yazil
SPrlzmeler Sclrasmda basvuru
6z Alma ve Ceva
Haklka P . Konusfna: El’.l cok bes dakika (Cevap
hakki li¢ dakikadir:)
Giindem Maddeleri » Glinliik giindem maddeleri
Giindemin e Kanun 69erileri glindem sirasina gore
. tek tek glindeme alinir.
Olusturulmast | Giindeme Alma
e Gerekli goriiliirse iki veya daha fazla
kanun Onerisi giindeme eklenebilir
e Sunan: Esas komisyon baskani veya
baskan adina bir iiye
.  Konusu: Komisyon tarafindan rapora
Komisyon Komisyon Raporu F)aglana_n kanun 6nerisi
Raporunun e Igerigi: Incelemenin sonuglar1
Goriisiilmesi » Sunan: Teklif sahibi veya hiikiimet
.. o ¢ Komisyon tarafindan gortisiilmemis
Kanun Onerisinin :
teklifler
Agiklanmasi S g -
o Icerigi: Teklifin gerekgesinin aciklanmasi
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e Soru-cevap islemine veya goriismeye katilmak isteyen bir
milletvekili 6nceden Baskana basvuru yapmalidir:

Soru-Cevap e Basvuru sirasinda lehte mi, aleyhte mi konusulacagi belirtilir:
islemi « Baskan lehte ve aleyhte goriislerin sirasiyla ifade edilmesini saglar;
ve Tiimii aleyhte gortisler lehte goriislerden énce ifade edilir.

Uzerinde

“  Komisyon raporlarmin gortistilmesi sirasinda Genel Kurul karariyla
Miizakere soru-cevap islemi ve miizakere kismi atlanabilir

» Baskan gortismelere dahil olmak isterse kiirstiyti terk eder ve
oylama bitene kadar kiirsiiye donemez.

Uye tam sayisinin salt gogunlugunun
katilimi ve toplantiya katilanlarin
Karar Yeter Sayisi salt cogunlugu (Anayasada ve Ulusal
Meclis Kanunu’'nda aksi yonde bir
hiikiim bulunmadikga)

Oylama
y Elektronik oylama (genel kural), ayaga

kalkarak oylama, milletvekillerinin
Oylama Yontemi itiraz1 olup olmadigini sorarak oylama,
acik/gizli oylama ve ad okunarak
oylama

Oylama Sonucunun A¢iklanmasi

v

Birlesimin Sona Ermesi

Kaynak: The National Assembly of The Republic of Korea, Plenary Session (Procedures)

5.4.7. Bagkanlik Kararnameleri ve Diger Diizenleyici Islemler
Hakkinda Meclisin YetKisi

Kanunlarin uygulanmasi icin gerekli hususlari iceren Baskanlik karar-
nameleri, Bagbakanlik kararnameleri, bakanlik yonetmelikleri ve yoner-
geleri ile diger yonetmelikler ve idari diizenlemeler yapildiginda, degisti-
rildiginde veya yiirtrliikten kaldirildiginda, 10 giin icinde Ulusal Meclisin
ilgili daimi komisyonuna sunulur. 10 giinliik siire i¢inde sunulmadiklar1
takdirde, idari birimin basindaki kisiler bunun nedenlerini ilgili komisyo-
na bildirmelidirler (m.98-2).

Daimi komisyon, idarenin diizenleyici isleminin, ilgili kanunlari ih-
lal edip etmedigini inceler. incelemenin sonucu komisyon koordinatér
yardimcis! tarafindan komisyon uyelerine rapor edilir. Yapilan inceleme


https://korea.assembly.go.kr:447/portalEn/main/contents.do?menuNo=1500106
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sonucunda diizenleyici islemin kanunun amacina veya igerigine uygun
olmadiginin tespit edilmesi halinde daimi komisyon, inceleme sonucuna
iliskin raporunu Meclis Bagskanina sunar (m.98-2).

Meclis Baskani, inceleme sonuglarini Genel Kurula bildirir. Genel Ku-
rul, inceleme sonucunu degerlendiren bir karar alir ve bu karar hiikimete
gonderilir. Hiik(imet, incelemeden ¢ikan sonuglari gézden gegirir ve yapi-
lan islemleri, inceleme sonuglarina uyulmadigi takdirde bunun nedenleri-
ni de icerecek sekilde Ulusal Meclise sunar (m.98-2).

5.5. Anayasa Degisikligi Siireci

Anayasa degisikligi teklifi, Ulusal Meclis iiye tam sayisinin salt ¢cogun-
lugu ya da Devlet Bagkani tarafindan verilir (Any. m.128). Teklif, Devlet
Baskani tarafindan 20 giin veya daha uzun bir stireyle halkin bilgisine su-
nulur (Any. m.129). Devlet Bagkaninin gorev siiresinin uzatilmasina veya
yeniden secilmesine imkan veren bir Anayasa degisikligi, teklifin verildigi
tarihte gorevde bulunan Devlet Baskani i¢in gegerli olamaz (Any. m.128).

Ulusal Meclis, verilen Anayasa degisikligi teklifini kamuoyuna duyu-
rulmasindan itibaren 60 giin icinde karara baglar. Teklifin kabul edilmesi
icin Meclis liye tam sayisinin en az ligte ikisinin kabul oyu gerekir. Tek-
lif, Ulusal Meclis tarafindan kabul edildikten sonra en ge¢ 30 giin icinde
ulusal referanduma sunulur. Genel secimlerde oy kullanma hakkina sahip
se¢menlerin en az yarisindan bir fazlasinin kullandig1 oylarin salt ¢ogun-
lugu ile referandum sonucu belirlenir. Anayasa degisikligi teklifi 6ngorii-
len yeterli oyla kabul edilirse degisiklik kesinlesir ve Devlet Bagkani tara-
findan gecikmeksizin yayimlanir (Any. m.130).

Sekil 10: Anayasa Degisikligi Stireci

60 giin 30giin Derhal

m) [~ M Referandum i 2

* Secmenlerin
 Devlet Bagkani

salt
tarafindan cogunlugunun

 Ulusal Meclis
lye tam

o Ulusal Meclis tiy
tam sayisinin en

sayismnin salt 20 giinden az az {icte ikisinin katilimi ve
¢ogunlugu olmamak iizere o ot katilanlarin salt
« Devlet Bagkan halkailan yu cogunlugunun
kabul oyu

Kaynak: The National Assembly of The Republic of Korea, Activities & Authorities (on
Legislation)
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6. DENETIM

Ulusal Meclis, halki temsil eden organ olarak hiiklimeti denetleme ve
faaliyetlerini izleme hakkina sahiptir. Meclis bu hakkiny, yazili ve sozlii so-
rular, komisyona ve Genel Kurula davet etme, inceleme ve denetim, dilek-
¢e hakki, Denetim ve Teftis Kurulu eliyle denetim, Yolsuzlukla Miicadele
ve Medeni Haklar Kurulu eliyle denetim ve suglama (impeachment) gibi
yontemlerle yerine getirmektedir. Ayrica denetim yollariyla oldugu kadar
kanunlarin ¢ikarilmasi ve biitcenin karara baglanmasi sirasinda gerekli
verileri toplamak suretiyle de devlet yonetimindeki aksakliklar tespit edi-
lebilmektedir.?’

6.1. Hiikiimeti Komisyonlara ve Genel Kurula Davet

Genel Kurul, alacag: bir kararla Basbakani, Devlet Konseyi iiyelerini
veya hiikimet temsilcilerini sorulara cevap vermek iizere Genel Kurul
toplantisina davet edebilir. Boyle bir karar teklifinde, gerekce ile birlikte
en az 20 milletvekilinin imzas1 gerekir. Yine, bir komisyon, Bagbakani, bir
Devlet Konseyi liyesini veya hiikimet temsilcisini Meclis Baskanina bil-
gi vererek komisyona cagirabilir. Her iki durumda da Bagbakan, Devlet
Konseyi liyesi veya hiik(imet temsilcisi toplantiya katilarak sorulara cevap
verir (m.121; Any. m.62).

Meclis Baskaninin veya komisyon baskaninin izniyle, Basbakan kendi
yerine bir Devlet Konseyi iiyesini, Devlet Konseyi liyesi ise bir hiiklimet
temsilcisini vekaleten gonderebilir. Vekaleten katilim i¢in, Meclis Bagkani
her bir grup baskanina, komisyon baskani ise komisyon katibine danisir
(m.121; Any. m.62).

HiikkGimetin yani sira, Yiiksek Mahkeme Baskani, Anayasa Mahkemesi
Baskani, Ulusal Se¢cim Kurulu Baskani, Denetim ve Teftis Kurulu Baskani
veya bunlarin vekaleten gorevlendirecekleri kisiler de sorular1 cevapla-
mak tlizere Genel Kurula davet edilebilir (m.121).

% National Assembly Secretariat, Booklet of the 21st National Assembly (English), s.18, 25 Mayis 2023
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Gorsel 9: Genel Kurulda Hiikiimete Soru

Ulusal Meclisin bir oturumunda bir milletvekili (sagda) soru soruyor ve Bagbakan (solda) yanithyor.

Kaynak: National Assembly, 413th National Assembly (extraordinary session
6.2. Soru

Ulusal Meclis Kanunu’nda “soru”; yazil soru, s6zlii soru ve glincel ko-
nular hakkinda ivedi soru seklinde diizenlenmistir.

6.2.1 Yazil1 Soru

Bir milletvekili, hiikimete yazili soru dnergesi yoneltebilir. Bu dnerge
Meclis Baskanligina verilir ve Meclis Baskani bunu gecikmeksizin hiik{-
mete iletir. HiikkGimet, yazili soruyu aldiktan sonra 10 giin icinde cevap
verir. Bu siire icinde cevap veremezse, nedenini ve ne kadar siire icinde
cevap verebilecegini Ulusal Meclise bildirmek zorundadir (m.122).

Hiikimet yazili soruya cevap verdiginde, tutanaga gecirilmek iizere
yazili cevabi ve bu cevapla ilgili diger materyalleri Meclise gonderir. Her-
hangi bir milletvekili verilen cevaba iliskin ek bir yazili soruyu yeniden
yoneltebilir (m.122).


https://www.naon.go.kr/naon/articleList/contents.do?menuNo=2400011&storyId=3fe57fac-8815-47d4-9125-cbe4e025b77b&pageIndex=9&pageListId=naonToday
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6.2.2. Sozlii Soru

Genel Kurul toplantilarinda, toplantinin belirli ve sinirl bir siiresi icin-
de hiiklimete soru sorulabilir. 76-2’'nci maddeye gore sozli sorularin bas-
lama saati, Genel Kurul toplantisinin hemen basinda saat 14.00’tedir. Bir
milletvekili tarafindan sorulacak soru 20 dakikay1 asamaz. Glindemin her
bir maddesi i¢in soru sormak iizere s6z alan milletvekilinin sayisi, grup
baskanlariyla istisare edildikten sonra Meclis Bagkani tarafindan belirle-
nir. Bagkan, s6z alan milletvekillerinin sayisini, grup liyelerinin sayisiyla
orantili olarak tespit eder. Grubu olmayan milletvekillerinin kagina so6z
verilecegi, grup baskanlarina danistiktan sonra Meclis Baskani tarafindan
belirlenir (m.122-2).

Soru soracak milletvekili, sorusunun igerigi hakkinda yazili bir 6zeti
onceden Meclis Baskanina sunar. Meclis Baskani bunu birlesimden en geg
48 saat once ulasacak sekilde hiikimete iletir (m.122-2).

Her grubun baskani, kendi grubuna mensup soru soracak milletve-
killeri ve sorularin sirasini soru sorma giintinden bir giin 6ncesine kadar
Meclis Bagkanina bildirir. Bu durumda Meclis Baskani, her grup baskanin-
dan gelen listeye gore sorularin sirasini belirler ve birlesimin baslamasin-
dan 6nce grup baskanlarini ve hiik(imeti bilgilendirir (m.122-2).

6.2.3. Giincel Konular Hakkinda ivedi Soru

Onemli giincel konularla ilgili olarak, bir milletvekili, en az 20 milletveki-
linin imzasini alarak hiiklimete soru sorma talebinde bulunabilir. Bu talepte
bulunmak isteyen milletvekili; soru gerekgesini, sorunun 6zetini ve Genel
Kurulda hazir bulunarak sorulari cevaplamasi istenen Basbakan veya Dev-
let Konseyi liyesinin adini belirten soru talep formunu birlesimin baslama-
sindan en az 24 saat 6nce Meclis Bagkanina sunmalhdir. Meclis Baskani bu
talebi aldiginda, talebin gerekliligine Meclis idare Komisyonuna danisarak
karar verir. Gerekirse Meclis Baskany, talebe yonelik karar vermek icin Genel
Kurulda oylama yapilmasini isteyebilir. Bagkan veya Genel Kurul, hiik{imetin
¢agrilip konu hakkinda soru sorulmasina karar verirse, Bagsbakan veya ilgili
Devlet Konseyi liyesinin birlesimde hazir bulunmasi talep edilir (m.122-3).

Gorlisme siiresi toplam 120 dakikadir. Ancak Meclis Bagkani grup bas-
kanlariyla istisare ettikten sonra bu siireyi uzatabilir. Bir milletvekilinin
soru sorma stiresi 10 dakikay1 gecemez; gerekirse ilave bes dakika verile-
bilir (m.122-3).
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6.3. Meclis Denetimi ve Meclis incelemesi

6.3.1. Meclis Denetimi °°

Ulusal Meclis, her yil olagan toplanti déneminin baslamasindan once,
30 giinliik siire icinde kamu idarelerinde daimi komisyonlar eliyle de-
netimler gerceklestirir. Denetim plani her yasama yili basindaki ilk 6zel
oturum baslangicinda hazirlanir ve tiim denetimler olagan oturum 6ncesi
bitirilir. Genel Kurul, y1llik denetimlerin olagan toplanti ddoneminde yapil-
masi karari alabilir.*?

Denetim, ilgili daimi komisyonun baskani tarafindan Meclis idare Ko-
misyonuna danisilarak hazirlanan denetim planina uygun olarak yiirttii-
liir. Meclis Idare Komisyonu, gerekli hallerde, komisyonlarin denetim sii-
re¢lerinin koordinasyonunu saglar.

Denetimi yapilacak kamu idaresi, denetimden 6nce bilgilendirilir. De-
netim planinin veya takviminin degistirilmesi durumunda idareye en az
yedi glin dnce bilgi verilir.

Denetime tabi kamu kurum ve kuruluslari sunlardir:

- Devlet Teskilat1 Kanunu ve diger kanunlar uyarinca kurulan devlet
kurumlar,

- Yerel yonetimler (Denetimin kapsami, ulusal biitceden siibvansiyon
ve diger desteklerin saglandigi isler ve projelerle sinirlidir.),

- Kamu Kurumlarinin Yonetimi Hakkinda Kanun'un 4. maddesi kapsa-
mindaki kamu kurumlar1°?, Kore Merkez Bankasi, Ulusal Tarim Koope-
ratifleri Federasyonu ve Ulusal Balikeilik Kooperatifleri Federasyonu,

- Yukaridaki kurum ve kuruluslar disinda, Denetim ve Teftis Kurulu
denetimine tabi olan yerel idari kurumlar, yerel yonetimler ve ku-
rumlar (Bunlarin denetimi Genel Kurulun 6zellikle gerekli olduguna
karar verdigi durumlarda yapilir.).

Bir yerel yonetimin denetimi, iki veya daha fazla komisyonun olustura-
cag1 ortak bir komisyon tarafindan gerceklestirilebilir.

% The National Assembly of The Republic of Korea, Activities & Authorities; Korean Law Information
Center, Act on Inspection and Investigation of State Administration

1 Genel Kurul tutanaklari incelendiginde, Meclisin y1llik denetimlerini, olagan toplanti déneminde ve genel-
likle ekim ay1 icinde yaptig1 goriilmektedir. Ulusal Meclis Tutanaklari, Genel Kurul Toplant1 Tutanaklari

%2 Bu kurumlarin listesi i¢in bkz. Korean Law Information Center, Act on the Operation of Public
Institutions
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6.3.2. Meclis incelemesi %

Ulusal Meclis tliyelerinin en az dortte biri tarafindan talep edilmesi ha-
linde, Ulusal Meclis 6zel bir komisyona veya bir daimi komisyona belirli
devlet faaliyetlerinin incelemesini yaptirir. Onergede incelemenin amac,
incelenecek konunun kapsami, incelemeyi ylriitmesi istenen komisyon
gibi hususlar belirtilmelidir.

Meclis Baskani s6z konusu talebi gecikmeksizin Genel Kurula bildirir
ve grup baskanlarina danisarak incelemeyi yiiriitmek tizere 6zel bir ko-
misyon kurar veya ilgili daimi komisyona havale eder. Eger Meclis tatilde
veya ara vermede ise inceleme talebi dogrultusunda Ulusal Meclisin top-
lanmasi da istenmis olur.

inceleme komisyonu; incelemenin amacini, incelenecek konunun kap-
saminl, inceleme yontemini, inceleme siiresini ve inceleme icin gerekli
harcamalari igceren bir inceleme planini onay icin Genel Kurula sunar. Ge-
nel Kurul inceleme planini tetkik ederek onaylar veya reddeder.

Inceleme komisyonu, alacagl kararla, Ulusal Meclisin tatilde oldugu
zamanlarda calisabilir, her tiirlii bilgi ve belgeyi talep edebilir, ilgili kisi-
leri ¢agirabilir ve uzmanlari dinleyebilir. Komisyon, bir incelemeye bas-
lamadan 6nce, bir iiyeye veya Meclis Genel Sekreterligine bagh komisyon
personeline veya disaridan gorevlendirilecek bir uzmana 6n inceleme
yaptirabilir.

Inceleme komisyonunun faaliyet siiresi Genel Kurul karariyla uzatila-
bilir. Genel kurul, inceleme komisyonundan ara rapor talep eder. Bu rapor
lizerine, incelemenin daha fazla devam etmesine gerek olmadigini tespit
ederse, komisyonun faaliyet siiresini kisaltabilir. Inceleme planinda ince-
leme komisyonunun faaliyet siiresi belirtilmediyse, komisyonun faaliyeti,
yapilan incelemenin sonuglari Genel Kurulda karara baglanana kadar stirer.

% Korean Law Information Center, Act on Inspection and Investigation of State Administration
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6.3.3. Denetim ve incelemenin Yontem ve ilkeleri °*

1.

Denetim veya incelemeyi yliriiten komisyon, gerekli olmasi ha-
linde, komisyon Kkarari ile denetim veya incelemeyi yiiriitmek
uzere iki veya daha fazla liyeden olusan bir alt komisyon veya
heyet olusturabilir. Bu alt komisyon veya heyet yalniz bir siyasi
parti grubu iiyelerinden olusamaz. Incelemenin daimi komisyon-
lardan biri tarafindan yiriitiiliiyor olmasi durumunda, mevcut
bir daimi alt komisyona da denetim veya inceleme yaptirilabilir.

Bir denetim veya inceleme, 6zel hayatin gizliligini ihlal edemez
ve goriilmekte olan bir dava veya sorusturma ve kovusturmaya
miidahale niteligi tasiyamaz.

Komisyon/alt komisyon/heyet; karar alarak ilgili kisilerden ya-
hut kuruluslardan denetim veya incelemeye iliskin bilgi veya
belgelerin sunulmasini talep edebilir; taniklari, uzmanlari ve il-
gili kisileri komisyona davet edebilir. Denetim veya incelemeye
iliskin belgelerin ibrazini iiyelerin en az iigte biri talep etmelidir.

Komisyona davet edilen herhangi bir kisi veya kurum, Ulusal Mec-
liste Taniklik, Uzmanlik vb. Hakkindaki Kanun'da®® 6zel olarak
belirtilen durumlar haricinde, davete uymak ve komisyonun/alt
komisyonun/heyetin ¢alismalarinda is birligi yapmak zorundadir.

Meclis Genel Sekreterligi, Ulusal Meclis Biitce Mudiirliigi ve Ulu-
sal Meclis Arastirma Servisi uzmanlari ile parlamento gruplari-
nin politika arastirmacilari denetim veya incelemeye yardimci
olabilirler. Denetim veya incelemeye tabi kurumlara mensup
olmamak kaydiyla disaridan uzmanlar da gerekli gorildiigi tak-
dirde gorevlendirilebilir.

Denetim veya inceleme Ulusal Mecliste, denetim veya inceleme
konusu yerde veya belirlenen diger yerlerde yapilabilir.
Denetim veya inceleme, komisyon/alt komisyon/heyet tarafin-
dan aksi kararlastirilmadik¢a halka acik yapilir.

Denetimlerin siire¢ ve sonuclar1 Ulusal Meclis internet sitesinde
kamuoyuna ag¢iklanir.

9% Korean Law Information Center, Act on Inspection and Investigation of State Administration
% Bkz. Korean Law Information Center, Act on Testimony, Appraisal, Etc. Before The National Assembly
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9.  Bir milletvekilinin, denetim veya inceleme konusuyla dogrudan
bir ¢ikar iligkisi varsa veya adil olamayacagina dair bir gerekeesi
bulunuyorsa, inceleme veya denetim siirecinden el ¢ektirilir.

10. Bir denetim veya incelemenin yiiriitiilmesi esnasinda, ilgili kuru-
mun islev ve faaliyetlerinin engellenmemesine ve gizli bilgilerin
ifsa edilmemesine 6zen gosterilir. Hicbir milletvekili veya gorev-
liler, denetim veya inceleme sirasinda 6grendikleri gizli bilgileri
hakli bir neden olmaksizin agiklayamaz.

6.3.4. Denetim ve incelemenin Sonuglar ve Takibi®

Bir denetim veya inceleme tamamlandiktan sonra rapor hazirlanir ve
gecikmeksizin Meclis Baskanina sunulur. Meclis Baskani, raporu aldiktan
sonra derhal Genel Kurula sunar.

Genel Kurul raporun sunulmasindan itibaren 90 giin icinde rapordaki
hususlarla ilgili bir takip stireci baslatilmasi karari alir. Denetimler veya
incelemeler sonucunda makul olmayan veya hukuka aykir1 hususlarin
tespit edilmesi halinde Ulusal Meclis, bunlarin ciddiyetine bagh olarak,
hiikiimetten veya ilgili kurumlardan; tazminat 6denmesi, disiplin cezasi
verilmesi, sistemde iyilestirmeler yapilmasi ve biitcelerin gézden geciril-
mesi gibi diizeltici 6nlemler almasini talep edebilir. Hiilkimet veya ilgili
kurumlar, talep edilen hususlari gecikmeksizin ele alir ve bunlarin sonug-
larini Ulusal Meclise rapor eder.

Denetim veya incelemeyi gerceklestiren komisyon, alt komisyon veya
heyetin calisma siiresinin dolmasi gibi nedenlerle sonuglarin takip ve ra-
porlanmasinda belirsizlik olmasi1 durumunda Meclis Baskani, grup bas-
kanlariyla istisarede bulunduktan sonra bu gorevleri listlenecek bir ko-
misyon, alt komisyon veya heyet tayin eder.

6.4. Denetim ve Teftis Kurulu Eliyle Denetim

Ulusal Meclis, denetim konusunun Denetim ve Teftis Kurulu Kanunu?’
uyarinca Denetim ve Teftis Kurulunun gérev alanina giren konulardan biri
oldugunu belirlerse, alacag: bir kararla Kuruldan denetim yapmasini is-

“Korean Law Information Center, Act on Inspection and Investigation of State Administration, m.16
7 Denetim ve Teftis Kurulu Kanunu i¢in bkz. Korea Legislation Research Institute, Board of Audit and
Inspection Act
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teyebilir. Denetim ve Teftis Kurulu, denetim talebinin kendisine ulastig1
tarihten itibaren ti¢ ay icinde denetim sonuclarina iliskin raporunu Ulusal
Meclise sunar (m.127-2).

6.5. Yolsuzlukla Miicadele ve Medeni Haklar Kurulu
Eliyle Denetim

Bir komisyon, kendisine gelen bir sikdyet dilek¢esini incelerken, bunun
Yolsuzlugun Onlenmesi ve Yolsuzlukla Miicadele ve Medeni Haklar Kuru-
lunun Kurulusu ve Isleyisi Hakkinda Kanun'un 2’nci maddesinin 5’inci
bendinde tanimlanan bir sikayet®® oldugunu tespit ederse, bu gerekcey-
le alacag bir kararla, dilek¢enin Yolsuzlukla Miicadele ve Medeni Haklar
Kurulu tarafindan incelenmesini talep edebilir. Bu durumda, Yolsuzlukla
Miicadele ve Medeni Haklar Kuruluy, dilek¢e kendisine havale edildigi ta-
rihten itibaren li¢ ay icinde incelemesini tamamlar ve sonuclarini komis-
yona bildirir (m.127-3).

6.6. Suclama (Impeachment)

Suclama (impeachment); Devlet Baskani, Basbakan, Devlet Konseyi
tiyeleri, icract kurumlarin baskanlari, Anayasa Mahkemesi tiyeleri, hakim-
ler, Ulusal Secim Komisyonu liyeleri, Denetim ve Teftis Kurulu Baskani ve
iyeleri ile kanunla belirlenen diger kamu gorevlilerinin resmi goérevleri-
ni yerine getirirken Anayasay1 veya diger kanunlari ihlal ettikleri iddias1
tizerine Ulusal Meclisin yuriittigii azil stirecidir.”®

Bu siireg ilgilinin gérevinden azledilip azledilmemesi sonucunu dogurma-
makta, eger yeterli oya ulasilirsa ilgilinin “azledilme talebiyle yargilanmasi-
na” karar verilmektedir. Azledilmesi talebi kabul goriirse azledilip azledilme-
mesine Anayasa Mahkemesi karar vermektedir.

Gorevle ilgili olmayan sahsi konular ve goreve baslamadan 6nce ya da
gorev sona erdikten sonra islenen fiiller bunun disindadir. Gorev yeri de-
gistirilse de sorumluluk devam eder. Hukuka aykir1 bir eylem; kasit bu-

%8 S6z konusu Kanuna gore “sikayet dilekgesi” terimi, bir idari kurumun (muvazzaf askerlerin ve zorun-
lu askerlik hizmeti yapan Kisilerin sikayet dilekgeleri dahil) eylem, islem veya ihmalleri nedeniyle in-
sanlarin haklarini ihlal eden veya insanlara herhangi bir rahatsizlik veya yiik veren konularla ilgili bir
sikayetin giderilmesi i¢in verilen dilek¢e anlamina gelmektedir. Bkz. Korean Law Information Center,
Act on the Prevention of Corruption and the Establishment and Management of the Anti-Corruption
and Civil Rights Commission

% The National Assembly of The Republic of Korea, Activities & Authorities
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lunmamasi veya hata sebebiyle mazur gorillemez ve kanunu bilmemek
gecerli bir mazeret olarak kabul edilemez.*%°

Impeachment 6nergesi, Ulusal Meclis liye tam sayisinin en az ligte biri
tarafindan teklif edilir ve kabulii i¢in Ulusal Meclis {liye tam sayisinin salt
¢ogunlugunun olumlu oyu gerekir. Devlet Bagkaninin azledilmesi talebini
iceren Onerge ise liye tam sayisinin salt cogunlugu tarafindan teklif edil-
meli ve liye tam sayisinin ticte ikisi veya daha fazlasinin lehe oyunu alma-
lidir (Any. m.65).

Bir impeachment 6nergesi verildiginde, Meclis Baskani bunu ilk birle-
simde Genel Kurula bildirir ve Genel Kurul karariyla 6nerge, incelenmek
lizere Mevzuat ve Yargl Komisyonuna havale edilebilir (m.130). Komisyon
onergeyi inceler ve gecikmeksizin Genel Kurula sunar (m.131).

Onerge s6z konusu komisyona havale edilmezse, Genel Kurulun bilgi-
sine sunulmasindan sonraki 24 ila 72 saat iginde gizli oyla oylanir. Bu stire
icinde oylama yapilmazsa, impeachment 6nergesi iptal edilmis sayilir. Im-
peachment onergesinde azledilmesi istenen kisinin ad1 ve gorevi, oner-
genin nedeni, kanitlar ve referans olarak kullanilacak diger materyaller
sunulur (m.130).

Onergenin Genel Kurul tarafindan kabul edilmesi halinde Meclis Bas-
kani, karar, azil siirecinin savcisi olarak gorev yapan Mevzuat ve Yargl
Komisyonu Baskanina gonderir. Komisyon Baskani, karar1 Anayasa Mah-
kemesine sevk ederek azli istenen kisinin yargilanmasini talep eder. Mah-
keme yapacagl yargilama sonunda azli istenen kisinin azledilip edilme-
mesine nihai olarak karar verir. Hakkinda impeachment onergesi verilen
kisi, Anayasa Mahkemesi karar verinceye kadar gecici olarak goérevinden
uzaklastirilir; ancak istifa edemez veya gorevinden alinamaz. Anayasa
Mahkemesi, kararini dokuz liyeden en az altisinin onayiyla almahdir.**!

Azil talebinin Anayasa Mahkemesi tarafindan onaylanmasi halinde,
yargilanan kisi gorevden azledilir ve azil karari verildigi tarihten itibaren
bes y1l boyunca kamu gorevlisi olarak hizmet edemez. Azil karari, kamu
gorevinden alinmanin dtesine gecemez ancak gorevliyi hukuki ya da cezai
sorumluluktan da muaf tutmaz.'%?

100The National Assembly of The Republic of Korea, Activities & Authorities
101 Contitutional Court of Korea, Adjudication on Impeachment; UMEK, m.131-134.

192Contitutional Court of Korea, Adjudication on Impeachment; The National Assembly of The Republic
of Korea, Activities & Authorities
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6.7. Dilek¢e Hakki

Halkin Ulusal Meclise dilek¢e sunma hakki Anayasanin 26'nc1 madde-
si, Ulusal Meclis Kanunu’'nun 123 ila 126'nc1 maddeleri, Dilek¢e Kanunu'®3
ve Ulusal Meclis Dilekge Inceleme Kurallari’nda'* diizenlenmistir. Meclise
dilek¢e sunmak iki yolla miimkiindtir: Birincisi, bir milletvekili araciligiy-
la; ikincisi, halkin katilimi ile (UMEK, m.123, UMDIK, m.1).

Bir Milletvekilinin Takdimi ile Sunulan Dilekgeler

Bir vatandas tarafindan Ulusal Meclise dilekce verilebilmesi, bir millet-
vekilinden dilekgeye iligkin takdim yazis1 alinip sahsen Ulusal Meclis Di-
lek¢e Destek Merkezine veya milletvekilinin ofisi araciligiyla Meclis Bas-
kanligina sunulmasi ile miimkiindiir. Dilekcede, dilek¢enin amaci 6zellikle
belirtilmeli; milletvekilinin imzalanmis ve mithiirlenmis yazili bir takdim
yazisl bulunmalidir. Bu dilekge Ulusal Meclis internet sayfasindaki elekt-
ronik dilekce sistemi araciligiyla da verilebilir.1%

Dilek¢enin birden fazla kisi tarafindan verilmesi durumunda, bir kisi
temsilci olarak tayin edilmelidir. Birden fazla milletvekilinin referansi ol-
mas1 durumunda, ayni sekilde bir milletvekili temsilci tiye olarak belir-
lenmelidir. Verilen dilekee, bir dilek¢cede bulunmasi gerekli kosullar: kar-
silamiyorsa Meclis Baskani belli bir siire icinde dilek¢edeki eksikliklerin
karsilanmasini dilekge sahibinden isteyebilir (UMDIK, m.2).

Halkin Katiltimina Sunulan Dilekgeler

Giiney Kore Ulusal Meclisinde, dilek¢e sunmanin bir diger yolu halkin
bir b6liminiin o dilekceye destek vermesidir. Bu yontem 6zellikle siyaseti
veya toplumu ilgilendiren giincel konular hakkinda kullanilmaktadir.1%

Halkin katilimini saglamak i¢in dilek¢e vermek isteyen bir kisi, elekt-
ronik dilekge sistemi lizerinden, amacini ve konusunu belirterek dilekge-
sini kaydeder. Ayrica varsa dilekge ile ilgili materyalleri ekleyebilir (UM-
DIK, m.2-2).

Elektronik sisteme kayit tarihinden itibaren dilek¢enin 30 giin icinde
100 veya daha fazla kisinin onayini almasi ve kabul edilebilirlik kosul-

193Korean Law Information Center, Petition Law
104Korean Law Information Center, National Assembly Petition Review Rules

1%5National Assembly, Civil complaints information (Petition Guide
1%6Baz1 dilekge konulari i¢in bkz. National Assembly, Ulusal Dilekceler
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larini tasimasi halinde, dilek¢enin havale edildigi komisyonun bagkani,
halkin katilimina sunmak {izere dilekceyi gecikmeksizin kamuya aciklar
(UMDIK, m.2-2).

Kamuoyunun onayina sunulan dilek¢e, yayimlanma tarihinden itiba-
ren 30 gilin icinde 50.000 veya daha fazla kisinin onayin alirsa, ulusal bir
dilekge olarak kabul edilir (UMDIK, m.2-2).

Dilekgeler Hakkinda Genel Kurallar

Dilekeeler yazili olarak (halkin katilimina sunulanlar haric) veya elekt-
ronik olarak verilebilir. Dilek¢e sahibinin adini, ikametgah adresini, tiizel
kisi olmasi1 halinde tinvanini ve temsilcisinin adini ve imzasini icermelidir
(UMEK, m.123).

Ulusal Meclis Kanunu’na gore kabul edilemez olan dilekg¢eler sunlardir
(UMEK, m.123):

- Goriilmekte olan bir davaya iliskin dilekceler

- Herhangi bir Devlet organina yonelik hakaretamiz ifadeler iceren di-
lekgeler

- Ulusal sirlarla ilgili dilekgeler

Buna ek olarak, Dilek¢e Kanunu'nun 16’nc1 maddesine gore miikerrer
dilekgeler, birden fazla kuruma gonderilen dilekceler ve 6'nc1 maddesin-
deki asagidaki kurallar uyarinca kabul edilemez olan dilekgeler isleme
alinmamaktadir:1%”

- Denetim, sorusturma, yargilama, arabuluculuk veya tahkim gibi di-
ger yasalar kapsamindaki prosediirlerin devam ettigi konular

- Yanlis bilgilere dayanarak baskalarinin cezai yaptirima veya disiplin
cezasina maruz kalmasina neden olan konular

- Yanlis bilgilerle devlet kurumlarinin itibarina zarar veren konular

- Bireyler arasindaki hak iliskilerine veya kisisel mahremiyete dair ko-
nular

- Dilekge sahibinin adinin, adresinin vb. veya dilekc¢enin i¢eriginin be-
lirsiz oldugu durumlar

107Korean Law Information Center, Petition Law
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Dilekge Islem Siireci

Meclis Baskanlig1 (uygulamada Dilek¢e Destek Merkezi) bir dilekge al-
diginda, icerigine gore dilekceyi incelenmek tizere ilgili komisyona havale
eder (UMEK, m.124).1%8

Komisyonlar bir dilek¢e aldiklarinda bunu, kendi biinyelerinde kur-
duklar “dilek¢e inceleme alt komisyonuna” havale ederek incelerler. Alt
komisyonun c¢alisma siiresi Genel Kurulun ¢alisma takviminden bagim-
sizdir. Gerekli hallerde, dilekgeyi takdim eden milletvekili dilekgeyi a¢ik-
lamak i¢in komisyon veya alt komisyona davet edilir. Komisyon, alacagi
kararla bir komisyon tyesini veya komisyon koordinatér yardimcisini
(yahut baska bir gorevliyi, UMDIK, m.8) yerinde incelemeye veya ilgili ku-
ruma gondererek sikayet konusunu anlamasini ve bu konuda bir rapor
hazirlamasini isteyebilir. Gorevlendirilen kisi, ayrica dilekce sahibini, ilgili
kisileri veya konu hakkinda genis bilgi ve deneyime sahip diger kisileri
dinleyebilir (UMEK, m.125).

Komisyon s6z konusu dilek¢enin, Yolsuzlukla Miicadele ve Medeni
Haklar Kurulunun Kurulusu ve isleyisi Hakkinda Kanun kapsamindaki bir
sikayet kategorisine girdigini degerlendirirse, Kuruldan dilekgeyi incele-
mesini talep edebilir (Bkz. Baslik 6.5).1%°

Komisyon, bir dilek¢cenin kendisine havale edildigi tarihten itibaren 90
giin icinde incelemesini tamamlayarak sonuglarini Meclis Baskanina rapor
olarak sunar. Miicbir sebeplerin varligi halinde komisyon, belirtilen stire i¢in
incelemesini tamamlayamazsa, komisyon baskani Meclis Bagskanina bir ara
rapor sunabilir ve Meclis Baskanindan inceleme stiresini bir defaya mahsus
olmak tizere 60 giine kadar uzatmasini talep edebilir. Ayrica incelenmesi
uzun zaman alan bir dilek¢e s6z konusu oldugunda da komisyon, Meclis
Baskanindan inceleme siiresinin uzatilmasini talep edebilir (UMEK, m.125).

Komisyon, inceledigi bir dilek¢eyi Genel Kurula sevk etmeye karar ve-
rebilir. Bu karar dilekcenin hiikiimete havale edilerek sonuclandirilmasi
veya Genel Kurul tarafindan sonuclandirilmasinin uygun goriildiigii haller
icin alinir. Komisyon, dilek¢e hakkindaki gortsiinii ekleyerek Genel Ku-
rula sevk edilmek iizere kararin1 Meclis Baskanina iletir (UMDIK, m.11).

108 National Assembly, Civil complaints information (Petition Guide) (Google translate ¢eviri ile)
199 National Assembly, Civil complaints information (Petition Guide) (Google translate ¢eviri ile)
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Komisyon dilekceyi Genel Kurula sevk etmemeye karar vermisse, kara-
rinin sonucunu yine Meclis Baskanina bildirir ve Meclis Baskani da dilek-
¢e sahibine bu konuda bilgi verir (UMEK, m.125). Dilek¢enin Genel Kurula
sevk edilmemesi; ya dilekgedeki konunun hiikiimet veya diger paydaslar
tarafindan ¢6ziime kavusturulmasi ya da dilek¢enin konusunun biitce vb.
nedenlerle gerceklestirilmesinin imkansiz olmasi yahut dilek¢enin ulusal
politikalarla ¢elismesi gibi bir nedenle gecerlilikten yoksun bulunmasi se-
bebiyle s6z konusu olur (UMDIK, m.12). Ancak karardan itibaren yedi giin
icinde en az 30 milletvekili talepte bulunursa, dilek¢e Genel Kurula havale
edilir (UMEK, m.125).

Genel Kurul tarafindan gorisiilerek kabul edilen dilekeeler, incelenip
sonuglandirilmak iizere, ekinde Meclisin goriisi ile birlikte hiik(imete in-
tikal ettirilir. Hiikimet dilekc¢eyi inceleyip sonuglandirir ve gecikmeksizin
Meclise bilgi verir (UMEK, m.126).

6.8. Diger Bazi Denetim Yetkileri''®

Devlet Baskani, acil mali ve ekonomik sartlar gibi nedenlerle verdi-
gi acil durum emirlerini veya tesis ettigi islemleri derhal Ulusal Meclise
sunmak zorundadir. Meclis bu emirleri veya islemleri onaylayabilir veya
reddedebilir. Reddederse bu emirler veya islemler gecersiz kabul edilir.

Devlet Baskani sikiyonetim ilan ettiginde -iki tiirli sikiyonetim vardir:
Olagantistii sikiyonetim, ihtiyati sikiyonetim (Any. m.77)-, bunu gecik-
meksizin Ulusal Meclisin onayina sunmalidir. Genel Kurul, tiye tam sayisi-
nin salt cogunlugunun oyuyla sikiydnetimin sona erdirilmesi karari alirsa,
Devlet Bagkani bu karar1 yerine getirmek zorundadir.

Ulusal Meclis, Basbakanin veya bir Devlet Konseyi liyesinin gorevden
alinmasini isteyebilir. Bu siireg, ilgilinin gérevden alinmasi talebini iceren
bir dnerge ile baslar. Meclis Baskani dnergenin verilmesinden sonraki ilk
birlesimde énerge hakkinda Genel Kurulu bilgilendirir. Onergenin Genel
Kurula bildirilmesinden itibaren 24 ila 72 saat icinde gizli oylama yapi-
lir. Bu siire icinde oylanmayan herhangi bir gérevden alma 6nergesinden
vazgecilmis sayillir (m.112). Onergenin kabulii halinde alinan karar, bir
tavsiye karari olup baglayici degildir.

110 The National Assembly of The Republic of Korea, Activities & Authorities
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7. BUTCE SURECI

Giiney Kore'nin Ulusal Mecliste kabul edilen 2026 mali yil1 merkezi
yonetim biitcesinin blytkligi 728 trilyon won!'! olup bu tutar yaklasik
524 milyar dolara karsilik gelmektedir.''? 2025 mali y1l1 biitgesinin biiyik-
liigi ise 677,4 trilyon won olup bu tutar Giiney Kore’'nin gayrisafi yurt ici
hasilasinin %25,6’sina tekabiil etmektedir.!'® Giiney Kore'nin biitce bii-
yukliiginiin GSYH icindeki payy, diger gelismis iilkelerle karsilastirildigin-
da daha diisiiktiir. Zira Gliney Kore’de kamu harcamalarinin GSYH i¢indeki
payl, diger gelismis tilkelere kiyasla daha diisiik bir oranda gergeklesmek-
te ve bu durum biitge biyiikliigiiniin GSYH icindeki payinin daha sinirh
bir diizeyde kalmasina neden olmaktadir. Nitekim 2025 yilinda G-20 iilke-
lerinde kamu harcamalarinin GSYH i¢indeki oranlarinin ortalamasi %37,1
olarak gerceklesmis iken Gliney Kore’de bu oran %24 olmustur.!'4

Giiney Kore, baskanlik sistemi ile yonetilmesi nedeniyle hiiklimet sis-
temi agisindan ABD’ye benzerlik gostermekle birlikte uygulamakta oldu-
gu bitce siireci, daha ¢ok Avrupa tilkelerindeki biitge siireclerine benze-
mektedir. Zira ABD’de biitge tasarisi yasama organi tarafindan hazirlanip
onaylanmasina karsin''® Avrupa tlkelerinde ve Gliney Kore'de yiiriitme
organi biitce tasarisini hazirlamakta ardindan da yasama organinin ince-
lemesine ve onayina sunmaktadir.!*¢ Ayrica ABD’de gelecek mali yila ilis-
kin biitce tasarisinin, mali y1l baslangicindan énce yiiriirliige girememesi
halinde hiiklimetin kapanmasi yani hiikimetin harcama yapamama duru-
mu ortaya ¢ikabilmektedir.'?” Oysa Giliney Kore ve bir¢ok Avrupa tilkesinin
anayasasinda bu tiir bir durumda hiiklimetin harcama yapmasina imkan
saglayan diizenlemeler bulunmaktadir.!*®

11 Giiney Kore’nin para birimi “won”dur.

112 Korea Joongang Daily, Lee Jae Myung Administration Unveils Record Budget of 728 Trillion Won For
2026, 29 August 2025

13 Ministry of Finance and Economy, Press Releases 2025 Budget Proposal
11* International Money Fund (IMF), Expenditure % of GDP.

5 Tirer A., Celiker E., Federal Biitcenin Kongr oriisilmesi, ABD Kongresinde Yasama, Denetim ve
Biitce Siiregleri, TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkanligi, Gok¢imen S. (ed)., 1. Baski, TBMM Basimevi,
Ankara, Ekim 2019, s.240

116 Celiker E., Biitce ve Kesinhesap, Konularina Goére Karsilastirmali Diinya Anayasalari, TBMM Aragtir-
ma Hizmetleri Bagkanligy, 1. Baski, TBMM Basimevi, Ankara, Haziran 2022, s.565-593

17 Tirer A, Celiker E., Federal Biitcenin Kongrede Goriisiilmesi, ABD Kongresinde Yasama, Denetim ve
Biitge Stirecleri, TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkanhgi, Goék¢imen, S. (ed)., 1. Baski, TBMM Basime-
vi, Ankara, Ekim 2019, s.281

118 Celiker E., Biitce ve Kesinhesap, Konularina Gore Kargilagtirmali Diinya Anayasalari, TBMM Aragtirma
Hizmetleri Baskanligy, 1. Baski, TBMM Basimevi, Ankara, Haziran 2022, 5.567,569,574,576,578,580-584
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Giiney Kore’de biitce, bir kanun olarak degil de Ulusal Meclis tarafin-
dan onaylanan bir hiikiimet plani seklinde diizenlenmektedir.!*® OECD
tilkeleri arasinda sadece Giiney Kore ve Japonya'da biitge bu sekilde dii-
zenlenmekte ve uygulanmaktadir.'?° Bununla birlikte Anayasada ve biitge
stirecini diizenleyen kanunlarda biit¢e tasarisinin ytriirlige girebilmesi
icin Ulusal Meclisten onay alinmasinin zorunlu oldugunu ve biitce onay-
landiktan sonra kamu idarelerinin biitcede belirtilen hususlara uymakla
yukimli olduklarini belirten hiikiimler bulunmaktadir. Bu itibarla Giiney
Kore’de biitce her ne kadar kanun seklinde diizenlenmemis olsa da hazir-
lanma, yiiriirliige konma, kamu idareleri tarafindan zorunlu bir sekilde
uygulanma siireclerine sahip olmasi nedeniyle kanun seklinde hazirlanan
biitcelerle biiyiik dl¢lide benzerlik gostermektedir.

Giiney Kore'nin biitce siirecinin aciklandigl bu boliimde sirasiyla, Gii-
ney Kore biitcesinin hukuki dayanaklari ve temel 6zellikleri aciklanmus,
ardindan biitgenin hazirlanma, onanma, uygulanma, kapatilma ve denet-
lenme asamalar1 incelenmistir. Son olarak Ulusal Meclisin biitce denetimi-
ne destek saglayan Meclis kurumlarina iliskin bilgiler verilmistir.

7.1. Biitcge Siirecinin Hukuki Temelleri

Gliney Kore’'de biitge siirecinin en 6nemli hukuki temelini Anayasa
olusturmaktadir. Anayasa, temel biitce kurallarini ve blitge siirecinde go-
rev alan baslica aktorleri belirlemistir.!?! Anayasanin 54’incii maddesin-
de yiiriitme organinin gelecek mali yila iligkin biitce tasarisini hazirlaya-
rak mali y1l baslangicindan 90 giin 6nce Ulusal Meclise sunacagl, Ulusal
Meclisin de biit¢e tasarisini mali y1l baslangicindan en ge¢ 30 gilin 6nce
gorusip karara baglayacagi belirtilmistir.'?? Biitce tasarisinin Ulusal Mec-
liste incelenmesi ve karara baglanmasi zorunlu tutulmakla birlikte Ulusal
Meclisin biitge tasarisinda degisiklik yapma yetkisi Anayasada sinirlan-
mistir. Zira Anayasanin 57'nci maddesi uyarinca Ulusal Meclis, hiikiimetin
onayl olmadan, hiikiimet tarafindan sunulan biit¢e tasarisinda herhangi
bir harcama kaleminin toplamini artiracak veya yeni harcama kalemleri
olusturacak bir degisiklik yapamamaktadir.

19 Kim J. M., The Korean Budget System, Public Expenditure Management Peer-Assisted Learning Net-
work (PEMPAL), s.21

120 Kim J. M., The Korean Budget System, Public Expenditure Management Peer-Assisted Learning Net-
work (PEMPAL), s.21

121 Lienert L, Jung M., The Legal Framework for Budget Systems: An International Comparison, OECD
Journal on Budgeting, volume 4, number 3, 2004, 5.284.

122

Korean Law Information Center, Constitution of the Republic of Korea
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Biit¢e tasarisinin mali yilin basina kadar Ulusal Meclis tarafindan ka-
bul edilmemesi hadlinde Anayasanin 54’'linci maddesi, yeni bir biitce tasa-
ris1 Ulusal Meclis tarafindan kabul edilinceye kadar, Anayasa veya kanunla
kurulan kamu idarelerinin ve isletmelerinin faaliyetlerini stirdiirmeleri,
kanunda 6ngoriilen zorunlu harcamalarin yapilmasi ve daha dnceki biit-
¢ede onaylanmis projelerin devaminin saglanmasi amaciyla yiiriitme or-
ganina bir dnceki mali y1lin biitcesine uygun sekilde kamu harcamasi yap-
ma yetkisi vermistir.

Diger taraftan yiiriitme organi uygulamakta oldugu biitcede degisik-
lik yapilmasinin gerekli oldugu kanaatine varmasi halinde, Anayasanin
56’nc1 maddesi geregince hazirladigi bir ek biitce tasarisini Ulusal Mec-
lise sunabilmektedir. Ayrica devletin bir mali yildan daha uzun bir siire
boyunca 6deme yapmasinin gerekli oldugu hallerde, Anayasanin 55’inci
maddesi uyarinca yiiriitme organi belirli donemlerde Ulusal Meclisten
onay almak kaydiyla bu ddemeleri gercgeklestirebilmektedir.'?®> 55’inci
maddede ayrica yiiritme organinin Ulusal Meclisten 6nceden onay almasi
sartiyla biitce icinde tamamlayic1 6denek (reserve fund) tahsis edilebilece-
gi ancak bu 6denekten yapilan harcamalarin daha sonra Ulusal Meclisin
onayina sunulmasi gerektigi hiikme baglanmistir.

Kesin hesabin Ulusal Meclise sunulma ve goriistilme siireci ise Anaya-
sada yer almamis ve bu konunun diizenlenmesi kanunlara birakilmistir.
Bununla birlikte Anayasada sinirli da olsa kesin hesapla ilgili baz1 hiikkiim-
ler bulunmaktadir. Ornegin Anayasanin 89’uncu maddesinde kesin hesa-
ba iliskin konularin, Devlet Baskani ve Devlet Baskani tarafindan atanan
bakanlardan olusan Devlet Konseyinde goriisiilecegi belirtilmistir. Ana-
yasanin 99'uncu maddesinde ise Denetim ve Teftis Kurulunun, biitcedeki
gelir ve gider hesaplarinin kapatilmasini her y1l denetleyecegi ve denetim
sonuglarini ertesi yil Devlet Baskanina ve Ulusal Meclise bildirecegi hiik-
me baglanmistir.

123 Biitge tasarilari bir yillik siireye gore hazirlandigindan Ulusal Meclis bir yili asacak ve sonraki yil-

larda devam edecek édemelerde yiiriitme organina dédeme iznini bir yil igin vermektedir. Odeme
siirecine iliskin devlet yilikiimliliigiiniin devam ettigi sonraki yillarda da izinler birer y1l olarak ve-
rilmektedir. Bu itibarla Anayasanin 55'nci maddesinde gegen “belirli dénem” ifadesi bir yil seklinde
uygulanmaktadir.
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Giiney Kore'de biitce sisteminin hesap verilebilirliginin giivence alti-
na alinmasinda Denetim ve Teftis Kurulu 6énemli bir rol oynamaktadir.'?*
Anayasanin 97’nci maddesinde Denetim ve Teftis Kurulunun; devletin ve
kanunla belirlenen diger kuruluslarin mali hesaplarinin yonetimini ve per-
formanslarini, devletin gelir ve gider hesaplarinin kapatilmasini incelemek
ve denetlemek amaciyla dogrudan Devlet Baskaninin yetkisi altinda kurul-
dugu belirtilmistir. Anayasanin 98’inci maddesinde ise Denetim ve Teftis
Kurulunun, Kurul Baskani1 dahil olmak lizere en az 5 en fazla 11 liyeden
olusacag, Kurul Bagkaninin Ulusal Meclisin onayiyla Devlet Baskani tara-
findan atanacagl, Kurul iiyelerinin Kurul Baskaninin Onerisi iizerine Dev-
let Baskani tarafindan atanacagi hiilkme baglanmistir. Anayasanin 98’inci
maddesi uyarinca Kurul Baskani ve tiyelerinin gorev siireleri dort yil olup
bir kereye mahsus olmak Ulizere tekrar atanabilmektedirler.!?* Denetim ve
Teftis Kurulu, Kurul Baskaninin atamasi yapilirken Ulusal Meclisten onay
alinmasinin zorunlu olmasi, biitge hesaplarini denetlemesi ve denetim so-
nuglarini Ulusal Meclise bildirmesi gibi 6zelliklere sahip olmasi nedeniyle
diger llkelerde parlamento adina denetim yapmakta olan sayistaylarla
benzerlik gostermektedir. Ancak Denetim ve Teftis Kurulunun dogrudan
Devlet Baskaninin yetkisi altinda kurulmasi, Anayasada yiirlitme organi
icinde yer alan kurumlar arasinda sayilmasi, Kurul Baskani disindaki Kurul
tiyelerinin atanmalarinda Ulusal Meclisin onayinin alinmamasi, kesin hesa-
bin kapatilmasi disinda Kurulun ytiiriitme organina bagh biitiin idarelerin
teftisinden de sorumlu olmasi, bu Kurulu sayistaylardan ayristirmaktadir.
Denetim ve Teftis Kurulu, sahip oldugu bu 6zellikler agisindan birgok tilke-
de yiiriitme organi biinyesinde faaliyet gosteren teftis kurullariyla 6nemli
Olciide benzerlik gostermektedir.

Yiriitme organinin, devlet tahvili ihra¢ etmek veya devlete mali yii-
kimlulik yiikleyecek s6zlesmeler yapmak istemesi hdlinde, Anayasanin
58’inci maddesi uyarinca Ulusal Meclis ile bu konuda 6nceden mutabaka-
ta varmasi gerekmektedir. Anayasadaki bu hiikmii yerine getirmek ama-
ciyla Ulusal Maliye Kanunu’'nun 20'nci maddesi uyarinca biitge tasarila-
rina her yil devlet tahvili ihraci veya kredi alim1 yoluyla yapilacak kamu
bor¢lanmasina iliskin tist sinir1 belirleyen bir hiikim konulmaktadir.'?

124 Lienert I, Jung M., The Legal Framework for Budget Systems: An International Comparison, OECD
Journal on Budgeting, volume 4, number 3, 2004, s.284

125 Korean Law Information Center, Constitution of the Republic of Korea

126 Korea Legislation Research Institute, National Finance Act, m.20
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Biitce tasaris1 Ulusal Mecliste onaylaninca yiiriitme ve yasama organlari
arasinda kamu bor¢lanmasina iligkin {ist sinir konusundaki mutabakat da
saglanmis olmaktadir.

Vergi konularina iliskin diizenlemeler, biitce tasarisinda yer almamak-
la birlikte biitce gelirlerini ve giderlerini dogrudan etkilemektedir. Ana-
yasanin 59'uncu maddesinde vergi tiirlerinin ve oranlarinin kanunla be-
lirlenecegi, 38’inci maddesinde ise tiim vatandaslarin, kanunda belirtilen
kosullar altinda vergi 6demekle yiikiimlii olduklar: belirtilmistir. Anaya-
sada Ulusal Meclisin yiiriitme organi tarafindan sunulan biitce tasarisin-
da degisiklik yapma yetkisi sinirlanmis olmasina karsin vergi kanunlari
acisindan bu tiir bir sinirlama yapilmamistir. Bu sebeple Ulusal Meclisin,
vergi kanunlarinda sinirsiz degisiklik yapma yetkisi bulunmaktadir.?’
Dolayisiyla Ulusal Meclisin vergi kanunlarinda yaptig1 degisiklikler biitce
agiginin artmasina veya azalmasina neden olabilmektedir.?

Biitgenin uygulanmasina iliskin hususlar ile Anayasada diizenlenme-
yen biitceyle ilgili diger konular, Ulusal Meclis tarafindan ¢ikarilan kanun-
larda yer almistir. Biitge siirecini dlizenleyen ve biitce sistemini sekillen-
diren baslica kanunlar su sekildedir:!¥

o Ulusal Maliye Kanunu (National Finance Act),

o Ulusal Meclis Kanunu (National Assembly Act),

o Ulusal Muhasebe Kanunu (National Accounting Act),

» Denetim ve Teftis Kurulu Kanunu (Board of Audit and Inspection Act),

o Ulusal Fonlarin Yonetimi Kanunu (Management of the National Funds
Act),

e Yerel Yonetimler Maliye Kanunu (Local Finance Act),
o Yerel Yonetimler Muhasebe Kanunu (Local Accounting Act),
« Siibvansiyon Yonetimi Kanunu (Subsidy Management Act),

« Altyapr Yatirimlarina iliskin Kamu-Ozel Ortakhigi Kanunu (Act on
Public-Private Partnership in Infrastructure)

127 Lienert I, Jung, M., The Legal Framework for Budget Systems: An International Comparison, OECD

Journal on Budgeting, volume 4, number 3, 2004, s.300

128 Lienert I, Jung, M., The Legal Framework for Budget Systems: An International Comparison, OECD
Journal on Budgeting, volume 4, number 3, 2004, s.300

129 Korea Legislation Research Institute, Law Search; Ministry of Finance and Strategy, The Budget
System of Korea, 2014, 5.23
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Ulusal Maliye Kanunu’'nda biitceye, fonlara, mali hesaplarin kapatilma-
sina, performans yonetimine ve devlet bor¢larina iliskin kurallar aciklan-
mis ve kamu mali yonetiminde performans odakli, verimli ve seffaf uygu-
lamalar1 artirmaya yonelik hiikiimlere yer verilmistir.'*° Ulusal Muhasebe
Kanunu’'nda ise devlet muhasebesinin uygulanmasina ve kamu mali y6-
netimine fayda saglayacak uygun verilerin iiretilmesine iliskin hususlar
diizenlenmistir (UMUK, m.1).

Ulusal Meclis Kanunu’'nda biitce tasarisinin ve kesin hesabin Ulusal
Mecliste incelenmesi, goriisiilmesi ve onaylanmasi siirecine iliskin konu-
lar hitkkme baglanmistir (UMEK, m.84, 84-2, 84-3).

Denetim ve Teftis Kurulu Kanunu’'nda ise Kurulun gorevleri, yetkileri
ve teskilat yapisina iliskin hususlar diizenlenmistir. Ayn1 Kanun'un 20’nci
maddesinde devletin gelir ve gider hesaplarinin dogruluklarinin ve usulii-
ne uygun sekilde kapatilip kapatilmadiklarinin Kurul tarafindan denetle-
necegi belirtilmistir. Ayrica Denetim ve Teftis Kurulu Kanunu’'nun 41’inci
maddesinde kamu idarelerinin tamamlayic1 6denekten yaptiklar: harca-
malarin blitcede dngoriildigi sekilde yapilip yapilmadiginin Kurul tara-
findan incelenip denetim raporunda ag¢iklanacagi ifade edilmistir.

Ulusal Fonlarin Yonetimi Kanunu’'nda (1 ve 6'nct maddelerde) kanunla
kurulan fonlarin yénetimi ve denetlenmesine iliskin diizenlemeler yapil-
mistir.’*! Bu Kanun’'un 32’'nci maddesinde fonlarin mali biiyiikliiklerinin;
hazine bonosu ihra¢ etmek, Kore Merkez Bankasindan gegici kredi almak
veya Baskanlik kararnamesinde 6ngoriilen diger yontemler kullanilarak
artirilmasi halinde fonlarda yapilacak bu artis miktarinin, Ulusal Meclis
tarafindan her yi1l alinan kararla belirlenen {ist sinir1 asmamasi gerektigi
belirtilmistir.

Yerel Yonetimler Maliye Kanunu’'nda yerel yonetimlerin finansmani ve
muhasebesine iliskin temel ilkeler belirlenmistir.!3? Ayn1 Kanun'un 55’inci
maddesinde Igisleri ve Giivenlik Bakanhiginin, yerel yonetimlerin hesap-
larina iliskin olarak yaptigi mali inceleme ve analiz sonuglarini tiger ay-
lik donemler halinde Ulusal Meclisteki ilgili daimi komisyona bildirecegi

130 Ministry of Finance and Strategy, The Budget System of Korea, 2014, 5.23

31 Ulusal Fonlarin Yonetimi Kanunu i¢in bkz. Korea Legislation Research Institute, Management of the
National Funds Act.

132 Yerel Yonetimler Maliye Kanunu i¢in bkz. Korea Legislation Research Institute Local Finance Act,
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hiikme baglanmistir. Yerel Yonetimler Muhasebe Kanunu’'nda ise yerel yo-
netimlerin, muhasebe islemlerini seffaf bir sekilde ytiriitmelerine ve ken-
dilerine tahsis edilen fonlar1 daha verimli sekilde yonetmelerine iliskin
hiikiimler diizenlenmigtir.3

Stibvansiyon Yonetimi Kanunu’'nda siibvansiyonlardan®** faydalanmak
amaciyla yapilan basvurularin alinmasi ve karara baglanmasi, stibvansi-
yonlarin biitcelenmesi ve kullanilmasina iliskin hususlar diizenlenmis-
tir.}3®> Bu Kanun'un 12’nci ve 15’inci maddelerinde yerel yonetimlere, 6zel
kuruluslara veya gercek kisilere siibvansiyon saglayan kamu idarelerinin
slibvansiyon biitce tasarilarini Ulusal Meclise sunacaklari ve Ekonomi ve
Maliye Bakanlhiginin siibvansiyon programlarina iliskin degerlendirmele-
rinin ve bulgularinin stibvansiyon biit¢e tasarilar1 ekinde Ulusal Meclise
bildirilecegi hiikkme baglanmistir.

Altyap1 Yatirimlarina iliskin Kamu-0zel Ortakligi Kanunu’nda iilkedeki
altyap1 yatirimlarinin artirilmasi amaciyla 6zel sektorii altyapiya yatirim
yapmaya tesvik edici diizenlemeler yapilmistir.’*¢ Ayni Kanun’'un 7-2’nci
maddesinde bir sonraki yilda kamu-6zel ortaklig1 kapsaminda yapilacak
yap-kirala-devret projelerine iliskin tist limit tutarlarinin Ulusal Mecliste
karara baglanacagi belirtilmistir. Bu Kanun’un 7-4’lincii maddesi uyarinca
Ulusal Meclisin, hiikimet tarafindan sunulan yap-kirala-devret projeleri-
nin st limit tutarini artirmay1 veya yeni bir proje eklemeyi planlamasi
halinde hiikimetten énceden onay almasi gerekmektedir.

Vergi kanunlari, biitge sistemini ve stirecini sekillendirmemekle birlik-
te icerikleri ve belirlemis olduklar1 vergi oranlari nedeniyle biitce gelir-
lerini dogrudan etkilemektedir. Biitce harcamalar1 biitce gelirlerine gore
yapildigindan vergi kanunlar1 biitge harcamalarina da etki etmektedir.
Giiney Kore’de yiiriirliikte olan baslica vergi kanunlari sunlardir: 13

133

Yerel Yonetimler Muhasebe Kanunu i¢in bkz. Korea Legislation Research Institute, Local Accounting Act
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135 Stibvansiyon Yonetimi Kanunu i¢in bkz. Korea Legislation Research Institute, Subsidy Management Act.

136 Altyap1 Yatirimlarina iliskin Kamu-Ozel Ortakligi Kanunu igin bkz. Korea Legislation Research Insti-
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137 Korea Legislation Research Institute, Tax
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Kurumlar Vergisi Kanunu (Corporate Tax Act)
Gelir Vergisi Kanunu (Income Tax Act)

Katma Deger Vergisi Kanunu (Value Added Tax Act)

- I¢ki Vergisi Kanunu (Liquor Tax Act)

Act)

- Yerel Vergi Kanunu (Local Tax Act)

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu (Individual Consumption Tax Act)

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu (Inheritance Tax and Gift Tax Act)

Menkul Kiymet islemleri Vergisi Kanunu (Securities Transaction Tax

Giiney Kore’de biitce sistemini sekillendiren ve biitgenin ¢esitli asama-
larinda uygulanan kanunlar asagidaki sekilde gosterilmistir. Kanunlarin
uygulanmasina iliskin daha ayrintili hususlar ise Devlet Baskani tarafin-

dan ¢ikarilan Baskanlik kararnamelerinde diizenlenmektedir.

Sekil 11: Giiney Kore’de Biitce Sistemini Sekillendiren Temel Kanunlar

Biitcenin Biitcenin Biitgenin Biitgenin
Hazirlanmasi Onanmasi Uygulanmasi Kapatilmasi

¢ Anayasa

o Ulusal Maliye
Kanunu

e Ulusal Muhasebe
Kanunu

¢ Ulusal Fonlarmn
Yénetimi Kanunu

« Stibvansiyon
Yénetimi Kanunu

e Altyap1 Yatirimlaria
liskin Kamu-Ozel
Ortakhgi Kanunu

¢ Anayasa

o Ulusal Meclis
Kanunu

o Altyapi Yatirimlarima
Nliskin Kamu-Ozel
Ortakligi Kanunu
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¢ Anayasa

 Ulusal Maliye Kanunu

 Ulusal Muhasebe
Kanunu

* Ulusal Fonlarmn
Yonetimi Kanunu

« Siibvansiyon Yonetimi
Kanunu

* Denetim ve Teftis
Kanunu

* Altyap1 Yatinmlarina
lliskin Kamu-Ozel
Ortakligi Kanunu

¢ Anayasa
o Ulusal Maliye Kanunu
o Ulusal Meclis Kanunu

o Ulusal Muhasebe
Kanunu

¢ Ulusal Fonlarin
Yénetimi Kanunu

» Denetim ve Teftis
Kanunu
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Iliskin Kamu-Ozel
Ortakhig Kanunu
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7.2. Biitce Siirecinin Temel ilkeleri ve Ozellikleri

Giiney Kore’'nin biitce siireci incelendiginde literatiirdeki biitce ilkeleri
arasinda yer alan; 6nceden izin alma, y1llik olma, mali saydamlik ve hesap
verebilirlik ilkelerine uyuldugu goriillmektedir. Hiikimet gelecek yila ilis-
kin biitceyi uygulamadan 6nce Ulusal Meclisten onay almakta, boylelikle
onceden izin alma ilkesi hayata gecirilmektedir.

Yillik olma ilkesi dogrultusunda biitce 12 aylik dénem i¢in hazirlan-
makta, mali y1l 1 Ocak’ta baslayip 31 Aralik’ta sona ermektedir (UMAK,
m.2,3). Her mali yilin giderleri ayni yil icinde elde edilen gelirlerden
karsilanmaktadir. Ulusal Maliye Kanunu’'nun 9’uncu maddesi uyarinca
hiikiimet; biitgeye, fonlara, kesin hesaba, devlet tahvillerine ve kredileri-
ne, kamu varliklarinin mevcut degerine ve konsolide mali dengeye ilis-
kin istatistikleri diizenli sekilde yayimlamaktadir. Ayn1 Kanun’un 60, 90
ve 102’'nci maddeleri geregince biitge ve fon hesaplari; kamu idareleri-
nin blinyesindeki i¢ kontrol mekanizmalar1 ve Denetim ve Teftis Kurulu
tarafindan denetlenmekte, gorevini kotiliye kullandig: tespit edilen kamu
gorevlileri hakkinda cezai islemler uygulanmaktadir.

Biitiin devlet gelirlerinin ve giderlerinin ayni biitce belgesinde yer al-
masini gerektiren birlik ilkesine ise yeterince uyulmadigi gortilmektedir.'3®
Zira devletin gelir ve giderleri; genel hesap, 6zel hesaplar ve fonlar olmak
tizere Ug farkli hesap grubunda gosterilmektedir.’*® Genel hesap ve 6zel he-
saplar biitce tasarisinda birlikte yer almakta ancak bu hesaplarin isleyisi
birbirlerinden farklilik gostermektedir. Genel hesapta ademi tahsis ilkesi
yani belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi (ayrilmamasi) il-
kesi uygulanmaktadir. Merkezi yonetim biitcesinde sadece bir tane genel
hesap bulunurken her bir yerel yonetim biitcesine de birer adet genel hesap
tahsis edilmektedir. Ornegin 2014 mali yilinda iilkede toplam 244 yerel yo-
netim bulundugundan her bir yerel yonetim biitgesine de birer adet genel
hesap tahsis edilmis boylelikle yerel yonetimlerin biitceleri icinde toplamda
244 adet genel hesap olusturulmustur.’*® Ulusal Maliye Kanunu’'nun 4'tincii
maddesi uyarinca basta vergi gelirleri olmak tlizere biiyiik miktarda kamu

138 Lienert I., Jung M., The Legal Framework for Budget Systems: An International Comparison, OECD
Journal on Budgeting, volume 4, number 3, 2004, 5.288

139 0h G. W, Public Debt and Monetary Policy in Korea, Bank for International Settlements, BIS Paper
No:67, 1 October 2012, s.219

140 Ministry of Finance and Strategy, The Budget System of Korea, 2014, 5.6
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geliri genel hesaplara aktarilmaktadir. Ulusal savunma, i¢ giivenlik, egitim,
konut ve sosyal altyapi yatirimlari, sosyal refah ve saglik hizmetleri gibi
devletin temel hizmetlerine iliskin harcamalar, merkezl yonetimin genel
hesabindan karsilanmaktadir.*! Ozel hesaplarda ise tahsis ilkesi uygulan-
makta yani belirli devlet gelirleri belirli giderlere tahsis edilmektedir. Ulusal
Maliye Kanunu’'nun 4’iinci maddesinde bir kamu idaresinin belirli bir pro-
jeyi yiriitmek veya hizmetlerini daha etkin bir sekilde sunmak icin kendi
yonetimi altinda bir fon tutabilecegi ancak bunun i¢in kanuni bir diizenle-
me yapilmasi ve ilgili kamu idaresi adina bir 6zel hesabin agilmasi gerektigi
belirtilmektedir. Ozel hesaplara aktarilan gelirler; belirli vergi gelirleri (igki
vergisi, kirsal kalkinma i¢in alinan vergi vb.) ve vergi disi gelirler (bazi harg-
lar, krediler vb.) olmak iizere iki temel kaynaktan olusmaktadir. Ozel hesap
gelirleri yalnizca ilgili kanunda belirtilen alanlarda harcanabilmektedir.!*?
Bu itibarla 6zel hesaplar biitge icinde yer almalari ve bir fon gibi gérev yap-
malar1 nedeniyle literatiirdeki biitce i¢ci fonlara benzemektedir. Zira biitce
ici fonlar, gelirlerini tamamen biitgeden elde eden, biitgede tertibi bulunan
ancak gelirlerin harcanmasi yani 6deneklerin faaliyetlere dagitim yontemi
bakimindan biitcedeki diger hesaplardan ayrisan fonlardir.*3

Devletin gelir ve giderlerine iliskin ti¢clincli hesap grubu olan fonlar
ise nitelikleri itibariyla literatiirdeki biitge disi fonlara benzemektedir.
Biitce dis1 fonlar, belirli bir kamu hizmetinin yerine getirilmesini veya
bir kamu programinin yiiriitiilmesini finanse edebilmek amaciyla belirli
mali kaynaklarin toplandig1 ve harcandigi kamusal hesaplardir.*** Biitge
dis1 fonlary, biitge ici fonlardan ayiran temel fark bu fonlarin biitcede gos-
terilmemeleridir. Gliney Kore’de biitce dis1 fonlar, kamu hizmetlerinin ve
programlarinin finansmaninda yaygin sekilde kullanilmaktadir.'** Emek-
lilik fonu, issizlik sigortasi fonu, turizm tanitim ve gelistirme fonu, sug
magdurlarin1 koruma fonu, piyango fonu, vatanseverler ve gaziler fonu,
endistriyel kazalar1 dnleme ve tazminat fonu, kredi garanti fonu, doviz

11 Ministry of Finance and Strategy, The Budget System of Korea, 2014, 5.3

%2 Ministry of Finance and Strategy, The Budget System of Korea, 2014, 5.5
143 Tosunoglu $., Kamu Kesiminin Kapsami, Kamu Maliyesi, Anadolu Universitesi Agikogretim Yayinlari,
Eskisehir, 2018, s.57

14 Agcakaya S., Ulkemizde Konsolide Biitce Harcamalarinin Gelisimi (1980-2000), Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S:10, 2003, s.223

145 Biitge dig1 fonlar Gliney Kore mevzuatinda sadece fon (fund) kelimesi ile ifade edildigi igin bu ¢alig-
mada da biitge dis1 fonlar ifadesi yerine sadece fon kelimesi kullanilmigtir.
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kuru istikrar fonu, yesil iklim fonu ile konut edindirme ve kentsel alanlar
fonu, Gliney Kore’de uygulanmakta olan fonlar arasindadir.'*®

Fonlar, biitcede yer almadiklarindan biitce kurallarina ve disiplinine
tabi degildir. Bu sebeple Ulusal Meclisin, fonlar1 biitce ile denetlemesi
miimkiin olmamaktadir. Ancak Ulusal Maliye Kanunu, Ulusal Meclis Kanu-
nu ve Ulusal Fonlarin Yonetimi Kanunu’nda fonlarin tipki biitce hesaplari
gibi Ulusal Mecliste incelenmesine, goriisiilmesine, onanmasina ve denet-
lenmesine imkan saglayan diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda fonlara
iliskin ayrintili mali bilgiler biitce tasarisinda degil Ulusal Meclise sunulan
“fon yonetim plani’nda gosterilmekte ve Ulusal Mecliste fonlara iligkin ay-
rintili inceleme bu plan vasitasiyla gerceklestirilmektedir.

Ozel hesaplarda oldugu gibi fonlarda da tahsis ilkesi uygulanmakta, be-
lirli kamu gelirleri fonun kurulus amacina uygun sekilde belirli kamu gi-
derlerine dnceden tahsis edilmektedir. Bu sebeple fonlar islevleri agisindan
0zel hesaplara benzemektedir. Ancak fonlar, genel hesabin ve 6zel hesapla-
rin aksine biitcede yer almadiklarindan biit¢e kurallarina tabi tutulmamak-
ta, bu sebeple daha esnek sekilde yonetilmektedir.'*” Genel hesap ile 6zel
hesaplarin birlesimiyle biitce olusmakta ve biitlin genel ve 6zel hesaplara
ait kalemler biitcede gosterilmektedir. Ulusal Maliye Kanunu'nun 67’nci
maddesi uyarinca fon hesaplarinin gelirleri “fon gelir plani1”nda belirtilirken
fon giderleri “fon harcama plani”"nda gosterilmektedir. Fon gelir plani ve fon
harcama planinin bir araya getirilmesiyle fon yonetim plani olusmakta ve
fonlarin biitiin gelir ve giderleri bu planda ortaya konulmaktadir. Biitce ve
fon yonetim planinin bir araya getirilmesiyle toplam konsolide biitge orta-
ya ¢ikmaktadir.**® Biitcenin biiylik kismini genel hesaptaki gelir ve giderler
olusturmaktadir. Bununla birlikte 6zel hesaplarin ve fonlarin toplam konso-
lide biitge icerisinde énemli bir pay1 bulunmaktadir. Ornegin 2026 yili top-
lam konsolide biitcesinde genel hesabin pay1 %59,1 iken 6zel hesaplarin
pay1 %4 ve fonlarin payi ise %36,5 olmustur.'*®

1*6Korean Law information Center, Funds; Ministry of Finance and Strategy, The Budget System of Korea,
2014,5.12; Koh Y., Reforming the Fiscal Management System in Korea, Fiscal Policy and Management
in East Asia, Ito T, Rose A.K. (ed) University of Chicago Press, 2007, 5.306

“7Ministry of Finance and Strategy, The Budget System of Korea, 2014, s.5

“8Ministry of Finance and Strategy, The Budget System of Korea, 2014, s.11

%9 Open Fiscal Data, Total Revenu Not: Kaynakta genel hesap, 6zel hesaplar ve fonlarda bulunan 6denek
tutarlari belirtilmis olup bunlarin toplam konsolide biitge igindeki paylari tarafimizca hesaplanmistir.
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Giiney Kore’de biitge ve fon yonetim planinin alt unsurlarina iliskin bil-
giler asagida gosterilmistir.

Sekil 12: Giiney Kore’de Biitce Hesaplarina ve Fonlara liskin Bilgiler

Konsolide Biitce Hesaplar1

Biit¢ce Hesaplari Fonlar
| | | |
Genel Hesap Ozel Hesaplar Fon Gelir Planm1 | |Fon Harcama Plani
\ | \ |
Biitce Fon Yonetim Plani

Toplam Konsolide Biitge

Genel hesap, 6zel hesaplar ve fonlar Ulusal Mecliste birlikte ele alin-
makta ve goriisiilmektedir. Anayasasinin 54’tincii maddesinde biitce ta-
sarisinin yeni mali yilin baslangicindan en ge¢ 90 giin 6nce Ulusal Mec-
lise sunulacag belirtilmekle birlikte Ulusal Maliye Kanunu'nun 33’{incii
maddesinde biitge tasarisinin Ulusal Meclise yeni mali yilin baslangicin-
dan en ge¢ 120 giin 6nce sunulacagl hiilkme baglanmistir. Ulusal Maliye
Kanunu’'ndaki bu hiikiim, biit¢e tasarisinin Ulusal Meclise en ge¢ sunulma
tarihini 30 glin daha 6ne ¢ektigi i¢cin uygulamada bu hiikiim esas alin-
maktadir. Fon yonetim plani taslagi da Ulusal Maliye Kanunu'nun 68’inci
maddesi uyarinca gelecek mali yil baslangicindan en ge¢ 120 giin 6nce
Ulusal Meclise sunulmaktadir. Bu itibarla yeni mali yilin baslangicindan
en ge¢ 120 giin 6nce yani 3 Eyliil tarihinde biitce tasarisi ve fon yonetim
plani taslagi hiikiimet tarafindan Ulusal Meclise birlikte sunulmaktadir.>
Biitce tasarisi ve fon yonetim plani taslaginin Ulusal Mecliste miizakere
edildikten sonra yeni mali yilin baslangicindan en ge¢ 30 giin 6nce yani

150Ministry of Finance and Strategy, The Budget System of Korea, 2014, s.49
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en gec 2 Aralik tarihinde karara baglanmasi gerekmektedir.'*! Dolayisiyla
merkezl yonetime ait biitiin gelir ve giderler her ne kadar ayr1 belgelerde
de olsa ayni anda ve birlikte Ulusal Meclise sunulmakta ve onanmaktadir.

Biitcenin genellik ilkesi, devlete ait tim gelir ve giderlerin biitgede
gosterilmesi ile belirli biitce gelirlerinin belirli biitce giderlerine 6nceden
tahsis edilmemesi olmak tizere iki temel unsurdan olusmaktadir.*>2 Giiney
Kore’deki biitce sistemi, devletin biitiin gelirlerini ve giderlerini birlikte
gostermesi nedeniyle biitcenin genellik ilkesinin birinci unsuruna uy-
makta ancak 6zel hesaplarda ve fon hesaplarinda belirli gelirlerin belirli
giderlere dnceden tahsis edilmesi nedeniyle bu ilkenin ikinci unsuruna
uymamaktadir.

Biitce tasarisi ve fon yonetim plani taslagi Ulusal Meclise sunulduktan
sonra blitce siirecinin ikinci agsamasina yani bu iki mali belgenin Ulusal
Mecliste gériisiilmesi ve onanmasi asamasina gecilmektedir. Ikinci asa-
ma tamamlandiktan sonra bu asamay biitgenin ve fon yoénetim planinin
uygulanmasi asamasi takip etmektedir. Blitce ve fon yonetim plani uygu-
landiktan sonra son asama olan konsolide biitge hesaplarinin kapatilmasi
ve denetlenmesi asamasina gecilmektedir. Toplam dort asamadan olusan
biitge siirecinin her bir mali yil biitgesi icin devaml sekilde tekrarlanma-
sina biitce dongiisii ad1 verilmektedir.!>® Ulusal Meclis, gelecek mali yila
iliskin biitce tasarisini ve fon yonetim plani taslagini gortsiirken bir 6n-
ceki yilin biitgesinin ve fon yonetim planinin kesin hesabini da goriistip
karara baglamaktadir. Bu itibarla gelecek mali yil biitcesi Ulusal Meclis-
te blitge donglisiiniin heniiz onanma asamasinda iken bir énceki mali y1l
biitgesi biitce dongiisiiniin kapanma ve denetlenmesi asamasinda bulun-
makta, cari yilin biitgesi ise mali y1l heniiz bitmediginden biit¢enin uygu-
lama asamasinda yer almaktadir.

Tablo 5’te Giliney Kore’de biitce dongiisiinde gerceklesen mali olaylara
ve bu olaylarin gerceklestikleri tarihlere iliskin bilgiler gosterilmistir.

5IMinistry of Finance and Strategy, The Budget System of Korea, 2014, s.53

152 Eroglu A., Egeli H., Iyl Uygulamalar Cercevesinde Biitge ilkeleri ve Ornek Ulke incelemeleri, Kayseri
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C:2, S:2, Aralik 2020, s.74

193 Universal Health Coverage 2030, What Is the Budget Cycle, And What Are Its Key Stages and Actors?, s.1
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Tablo 5: Giiney Kore'de Konsolide Biitgce Déngiisti

Biitce Dongiisiiniin

Asamalar

ilgili Biitce Asamasinda
Gergeklesen Mali Olay

1. Biitce
tasarisinin ve
fon yonetim
plani taslagimin
hazirlanmasi ve
Ulusal Meclise
sunulmasi

2. Biitge
tasarisinin ve
fon yonetim
plani taslaginin
Ulusal Mecliste
incelenmesi,
degistirilmesi
ve oylanmasi

Kamu idarelerinin ve fon yonetim
kuruluslarinin, icinde bulunulan mali
yildan baslayarak bes y1l boyunca
yuritecekleri projelere iliskin orta
vadeli proje planlarini Ekonomi ve
Maliye Bakanligina gondermeleri

1 Ocak-31 Ocak

Gelecek mali yila iliskin biitge
tasarisinin ve fon yonetim plani
taslaginin hazirlanmasi amaciyla
Ekonomi ve Maliye Bakanlhiginca
kamu idarelerine ve fon yonetim
kuruluslarina biitge tasarisi ve fon
yonetim plani hazirlama
rehberlerinin gonderilmesi

En ge¢ 31 Mart

Kamu idarelerinin biitge taleplerini
ve fon yonetim kuruluslarinin

fon gelir ve harcama plani taslaklarini
Ekonomi ve Maliye Bakanligina
gondermeleri

En ge¢ 31 Mayis

Ekonomi ve Maliye Bakanliginin
biitce tasarisi ve fon yonetim planinin
hazirlanmasi konusunda kamu
idareleri ve fon yonetim kuruluslar:
ile miizakere ytiriitmesi ve bu
miizakereye gore biitce tasarisini ve
fon yonetim plani taslagini
hazirlamasi

Haziran, temmuz
ve agustos aylar1

Biitce tasarisi ve fon yonetim
plani taslaginin hitklimet igcinde
gorisiildiikten ve Devlet Bagkani
tarafindan onaylandiktan sonra
Ulusal Meclise sunulmasi

Biitce tasarisinin ve fon yonetim
plani taslaginin Ulusal Meclis

En ge¢ 3 Eyliil

En gec 3 Eyliil ile

komisyonlarinda ve Genel Kurulda en gegriﬁrahk
incelenmesi ve goriisiilmesi
Biitce tasarisinin ve fon yonetim plani En gec 2 Aralik

taslaginin Ulusal Mecliste oylanmasi
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Biitce Dongiisiiniin

Asamalar

flgili Biitce Asamasinda
Gergeklesen Mali Olay

3. Ulusal Meclis

tarafindan
onaylanan
biit¢cenin ve

fon yonetim
planinin
yuriitme organi
tarafindan
uygulanmasi

Biitce ve

fon yonetim
planina iliskin
kesin hesabin
Ulusal Meclis
tarafindan
goriisiilmesi
ve karara
baglanmasi

Mali y1l baslangici

1 Ocak

Ekonomi ve Maliye Bakanliginin
biitce ve fon ydnetim plani uygulama
rehberlerini hazirlamasi, biitgenin ve
fon yonetim planinin kamu idareleri

Konsolide biitge
uygulama raporlari

ve fon yonetim kuruluslari tarafindan aylik olarak
uygulanmasi ve y1l icinde konsolide yayimlanir.
biitce uygulama raporlarinin

yayimlanmasi

Mali y1lin sona ermesi 31 Aralik

HiikGimet tarafindan biitce uygulama
sonuglarinin (kesin hesap)
yayimlanmasi

En geg ertesi yilin
Nisan ayinin 10'u

Denetim ve Teftis Kurulunun
biitcedeki ve fon yonetim planindaki
kesin hesabin denetlenmesine iliskin
olarak hazirladig1 denetim raporunu
Ekonomi ve Maliye Bakanligina
gondermesi

En geg ertesi yilin
Mayis ayinin 20’si

Ekonomi ve Maliye Bakanliginin
Denetim ve Teftis Kurulu tarafindan
denetlenen kesin raporu ve tablolari
ile Denetim ve Teftis Kurulunun
hazirladig1 denetim raporunu Ulusal
Meclise gondermesi

En geg ertesi yilin
Mayis ayinin 31’

Kesin hesabin Ulusal Mecliste
gorisiilmesi ve karara baglanmasi

Kesin hesabin
karara
baglanmasinda bir
siire sinir1
bulunmamaktadir.
Uygulama da
2 Aralik’'tan
Once karara
baglanmaktadir.

Kaynak: OECD, Budgeting and Public Expenditures in OECD Countries 2019, OECD
Publishing, Paris, 2019, s.207; (UMAK, m.2, m.29, m.33, m.59-m.61 ve m.67)
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7.3. Konsolide Biit¢enin Hazirlanmasi ve Ulusal Meclise
Sunulmasi

Kamu idarelerinin gelir ve giderleri biitcede gosterilirken fon yonetim
kuruluslariin fon gelirleri ve giderleri fon yonetim planinda belirtilmek-
tedir. Bu iki mali belgenin icerigi Ulusal Meclis tarafindan onaylandiklari
tarihten sonra kesinlestigi icin biitcenin hazirlanmasi ve Ulusal Mecliste
gorisiilmesi asamalarinda biitce yerine biitge tasarisi, fon yonetim plani
yerine de fon yonetim plani taslagi ifadeleri kullanilmaktadir. Konsolide
biit¢enin hazirlanmasi siirecinde bu iki mali belge disinda yiirtitme organi
tarafindan “ulusal mali yonetim plani” adiyla, gelecek bes y1li kapsayan bir
plan hazirlanmaktadir. Ulusal mali yonetim plani, icerigi ve sahip oldugu
ozellikler acisindan Tiirkiye’deki orta vadeli programla benzerlik goster-
mektedir. Bununla birlikte Tiirkiye'deki orta vadeli program gelecek ¢
y1l kapsayacak sekilde hazirlanirken Giiney Kore’deki ulusal mali yone-
tim plani gelecek bes y1l1 kapsayacak sekilde hazirlanmaktadir. Ulusal Ma-
liye Kanunu'nun 7’nci maddesi uyarinca ulusal mali yonetim plani, her yil
mevcut sartlara gore diizenli olarak giincellenmekte ve gelecek mali yil
baslangicindan en ge¢ 120 giin 6nce Ulusal Meclise sunulmaktadir.

Biitce tasarisy, fon yonetim plani taslagl ve ulusal mali yonetim plani-
nin hazirlanma siirecinde kamu idareleri ve fon yonetim kuruluslari'>
arasindaki koordinasyonu, Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 saglamaktadir.
Biitce stirecine iliskin temel konular, Devlet Konseyinde goriistilmektedir.
Devlet Konseyinde biitge siireciyle ilgili olarak alinan kararlarin uygulan-
masi ve mali islemlerin takip edilmesi konusundaki temel sorumluluk
Ekonomi ve Maliye Bakanligina verilmistir. Bu sebeple Ekonomi ve Maliye
Bakanligy, biitce ve fon yonetimi siirecinde kamu idarelerinin ve fon yone-
tim kuruluslarinin mali islemlerini yonlendiren, takip eden ve denetleyen
merkezi bir role sahip bulunmaktadir.

Ekonomi ve Maliye Bakanligy; her yil biitce tasarisi, fon yonetim plani
taslagi ve ulusal mali yonetim planini hazirlamadan énce Maliye Politikasi
Danigma Konseyi adl1 danigsma kurulunun goriislerini almaktadir (UMAK,
m.10). Maliye Politikas1 Danisma Konseyi tiyeleri, merkezl yonetim ige-

'>* Biitiin fon yonetim kuruluglari ayni1 zamanda bir kamu idaresidir. Fon yénetim kurulusu bir bakanlik olabi-
lecegi gibi bir bakanliga bagli kamu kurulusu da olabilmektedir. Ulusal Maliye Kanunu ve Ulusal Muhasebe
Kanunu'nda fon yéneten kamu idarelerini fon yonetmeyen kamu idarelerinden ayirmak i¢in fon yonetim
kurulusu seklinde adlandirilmistir. UMAK, m.76,100; UMUK, m.2, 6, 13, 25
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risinde yer alan kamu idarelerinde ve yerel yonetimlerde gorev yapan
kamu gorevlilerinden ve 6zel sektdrde ¢alisan uzmanlardan olusmaktadir
(UMAK, m.10). Danisma Kurulunun teskilati, gorevleri ve yonetimi ile ilgi-
li hususlar Baskanlik kararnamesi ile diizenlenmistir.

7.3.1. Biitce Tasarisinin Hazirlanmasi ve Ulusal Meclise
Sunulmasi

Biitce tasarisinin hazirlanma siireci, kamu idarelerinin i¢ginde bulunu-
lan mali yildan baslayarak bes mali y1l boyunca yiiriitecekleri projelere
iliskin olarak bir plan hazirlamalariyla baslamaktadir (UMAK, m.28). Bu
plana “orta vadeli proje plani” ad1 verilmektedir. Kamu idareleri orta va-
deli proje planlarini her y1l en ge¢ 31 Ocak giiniine kadar Ekonomi ve Ma-
liye Bakanligina génderir (UMAK, m.28).

Kamu idarelerinin orta vadeli proje planlarini sunmalarinin ardindan
Ekonomi ve Maliye Bakanligl, biitge tasarisi hazirlik calismalarina yon
vermek ve gerekli koordinasyonu saglamak amaciyla her yil “biit¢e tasa-
risinin hazirlanmasina iliskin rehber” hazirlar. Ekonomi ve Maliye Bakan-
181, Devlet Konseyinde goriisiilmek ve Devlet Baskaninin onayini almak
kaydiyla bu rehberi her yil en ge¢ 31 Mart tarihine kadar merkezl yonetim
icerisinde yer alan biitiin kamu idarelerine génderir (UMAK, m.29). Reh-
berde bir sonraki yila ait biitce tasarisinin hazirlanmasi stirecinde kamu
idarelerinin yapacaklari isler ve uyacaklar1 kurallar aciklanir. Bu sebeple
rehber ayni zamanda kamu idareleri tarafindan uyulmasi zorunlu olan bir
yonerge niteligindedir. Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 bu rehberi hazirla-
diktan sonra rehberde yer alan hususlar hakkinda bilgi vermek amaciyla
Ulusal Mecliste biitce konusunda ihtisaslagmis bir komisyon olan Biitge ve
Kesin Hesap Ozel Komisyonuna bir rapor sunar (UMAK, m.30).

Kamu idareleri gelecek mali yila iliskin biit¢e taleplerini, biitce tasari-
sinin hazirlanmasina iliskin rehberde belirtilen kurallara uygun sekilde
hazirlarlar ve en ge¢ 31 Mayis giiniine kadar Ekonomi ve Maliye Bakan-
ligina gonderirler. Kamu idareleri gonderdikleri biitce talep yazilarinda
gelir ve gider biitgelerine, birden fazla yila yayilmis projelere yapilacak
harcamalara ve Hazineye mali ylik getiren s6zlesmeye dayali yiiktimluliik-
lerine iliskin taleplerini ac¢iklarlar (UMAK, m.31). Kamu idareleri ayrica
talep ettikleri hususlara iliskin gerekli belgeleri biitce taleplerinin ekinde
sunarlar. Ekonomi ve Maliye Bakanliina biitce talebi ekinde gonderilmesi
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gereken belgeler Bagkanlik kararnamesi ile belirlenir (UMAK, m.31). Eger
bir kamu idaresinin biitce talebi, biitce tasarisinin hazirlanmasina iliskin
rehberde belirtilen agiklamalara ve kurallara uymuyorsa Ekonomi ve Ma-
liye Bakanhig1 kendi belirledigi bir stire icinde ilgili kamu idaresinden biit-
ce talebinde degisiklik yapmasini veya ek bir biit¢e talebi gobndermesini
isteyebilir (UMAK, m.31).

Ekonomi ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinin génderdigi biitce ta-
lepleri dogrultusunda biitge tasarisini hazirlar. Biitce tasarisi Devlet Kon-
seyinde miizakere edildikten sonra Devlet Baskani tarafindan onaylanir
(UMAK, m.32). Ekonomi ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinin gonder-
digi biitce taleplerini inceleme, kamu idareleriyle bu talepleri miizakere
etme, biit¢e tasarisini hazirlama, Devlet Konseyine ve Devlet Baskanina
sunma gorevlerini agustos ayinin sonuna kadar tamamlar.'>®

Biitce tasarisinda gelir ve gider biitcelerine, devam eden harcamala-
ra,'*® Hazine yiikimliltklerini tstlenme taahhiitlerine, belirli aktarim
fonlarina'® ve tamamlayici 6denege'®® dair ayrintili hiikiimler ile biitcenin
uygulanmasina iliskin diger gerekli hususlar diizenlenir (UMAK, m.20).
Biitce tasarisinda ayrica devlet tahvilleri ve kredilerine iliskin bor¢lanma
tavanlari ile Ulusal Fonlarin Yonetimi Kanunu’nun 32’nci maddesine da-
yanilarak ihrac¢ edilen hazine bonolarina ve alinan gegici kredi miktarina
iliskin azami tutarlar belirtilir (UMAK, m.20).

155 OECD, Budgeting and Public Expenditures in OECD Countries 2019, OECD Publishing, Paris, 2019, 207.

156 Devam eden harcamalar; tamamlanma siiresi bir yildan fazla olan ama beg yili gegmeyen ve insaat, imalat

veya arastirma ve gelistirme gibi alanlarda ytiriitiilen projeler i¢in yapilan harcamalardir. Ministry of Fi-
nance and Strategy, The Budget System of Korea, 2014, 5.57; UMAK, m.23

157 Biitgedeki belirli bir harcamanin ilgili yil i¢cinde tamamen 6denemeyeceginin anlagilmasi durumun-
da, 6denemeyen harcama tutari, Ulusal Meclisten énceden onay alinmak sartiyla “belirli aktarim
fonlar1” ad1 verilen fonlara aktarilmaktadir. Bu fonlar, bir sonraki mali yilda, 6nceden belirlenmis
harcama amaci dogrultusunda kullanilmaktadir. Baska bir ifadeyle bir dnceki y1l 6denemeyen harca-
ma tutari bu fonlar araciligiyla 6denmektedir (UMAK, m.24).

158Onceden dngoriilemeyen ve bu nedenle biitgede yer verilemeyen olaganiistii durumlarda veya énceden
6ngoriilmekle birlikte ilgili biit¢e kaleminde belirlenmis olan sinirmn asilmasinin zorunlu héle geldigi du-
rumlarda harcama yapabilmek i¢in Ulusal Maliye Kanununun 22’nci maddesi uyarinca tamamlayici dde-
nek olusturulmustur. Ayn1 Kanun maddesinde tamamlayici 6denege ayrilan tutarin, biitgede genel hesap
sinifinda yer alan harcama kalemlerinin toplaminin 1/100’iine esit veya bundan daha az bir miktarda ol-
masi gerektigi belirtilmistir. Bu sekilde olusturulan tamamlayic1 6denege “genel tamamlayic1 6denek” adi
verilmektedir. Genel tamamlayic1 6denek diginda kanunla diizenlenmek kaydiyla belirli amaglar igin kul-
lanmak i¢in baska tamamlayici 6denekler de olusturulabilmektedir. Bu 6deneklere ise “belirli tamamlay-
c1 6denekler” adi verilmektedir. Ulusal Maliye Kanununun 22’nci maddesinde tamamlayic1 6deneklerin
kamu gorevlilerinin ticretlerinin artirilmasi amaciyla kullanilamayacagi hitkme baglanmustir. Ministry of
Finance and Strategy, The Budget System of Korea, 2014, 5.57,58



https://www.oecd.org/gov/budgeting-and-public-expenditures-in-oecd-countries-2018-9789264307957-en.htm
https://english.moef.go.kr/images/TheBudgetSystemofKorea.pdf
https://english.moef.go.kr/images/TheBudgetSystemofKorea.pdf

96 ‘ TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi

Ulusal Maliye Kanunu'nun 33’lincii maddesi uyarinca hiikGimetin,
Devlet Baskani tarafindan onaylanan biit¢e tasarisini, mali yilin baslan-
gicindan en ge¢ 120 giin 6nce Ulusal Meclise sunmasi gerekmektedir.
Uygulamada hiiklimet her yil 1 Eyliil'de biitce tasarisini Ulusal Meclise
sunmaktadir.® 2014 yilina kadar hiikiimet blitce tasarisini, Anayasanin
54’lincii maddesinde de belirtildigi gibi mali y1l baslangicindan en ge¢ 90
glin 6nce Ulusal Meclise sunuyordu. Ancak Ulusal Maliye Kanunu’nda ya-
pilan degisikliklerle bu siire 2014 yilinda 100 giine, 2015’te 110 gline, en
son 2016 yilinda 120 giine ¢ikarilmistir.’*® Bu kanun degisiklikleri, Ulusal
Meclise biitge tasarisini ilave 30 giin gibi bir siireyle inceleme ve mtizake-
re etme imkani saglamistir.

Ulusal Maliye Kanunu’'nun 34’iincii maddesi uyarinca hiikiimet, biitce
tasarisini Ulusal Meclise sunarken asagida belirtilen belgeleri biitce tasa-
rist ekinde gondermektedir:

1. Gelir ve gider biitgelerinin briit ve net hesaplari,

2. Her bir projenin gelir ve gider biitgelerine iliskin aciklayic1 beyan,

3. Devam eden harcamalara iliskin olarak bir 6nceki yilin sonuna ka-
dar yapilan 6demelere ve gelecek yildan sonra yapilacak 6deme-
lere, genel proje planina ve projedeki ilerleme durumuna iliskin
aciklayici beyan,

4. Hazineye borg¢ ylikiimliligl getiren sozlesmelere istinaden yapi-
lan islemlere iliskin agiklayici beyan,

5. Tamamlanmasi en az iki yil stiren biiyiik 6lcekli projeler sebebiyle
yapilan ve Hazineye borg ylikiimliiliigii getiren sézlesmeler kapsa-
minda ifa edilen mali islemlerin toplam tutari,

6. Devlet miilkiyetindeki tasinmazlarin bugiinkii degeri, bir énceki
yilki degeri ve gelecek yil sonu itibariyla tahmini degerine iliskin
beyan,

7. Biitge tasarisinin uygulanmasina iliskin performans plani,

8. Ozel Vergilerin Sinirlandirilmas1 Kanunu'nun 142-2'nci maddesi
uyarinca gelecek mali y1l icin 6ngoriilen vergi harcamasi biitgesi
(vergi indirimlerinin ve muafiyetlerinin toplam tutari),

190ECD, Budgeting and Public Expenditures in OECD Countries 2019, OECD Publishing, Paris, 2019, 5.207
1%°Ministry of Finance and Strategy, The Budget System of Korea, 2014, 5.49
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9. On fizibilite (yapilabilirlik) arastirmasi yapilmayan projelerin ay-
rintilar1 ve bu arastirmanin yapilmamasinin nedenlerine iliskin
aciklayici beyan,

10. Hazine tarafindan siibvanse edilen projelerde yerel yonetimlerin
katlanacag giderlerin tahmini tutari.

7.3.2. Fon Yonetim Plani Taslaginin Hazirlanmasi ve Ulusal
Meclise Sunulmasi

Fonlar, Giiney Kore'nin mali sisteminde ve yonetiminde 6nemli bir yere
sahiptir. Nitekim 2003-2014 yillar1 arasinda fon sayisinda istikrarl bir ar-
tis gorilmistir. Fon sayis1 2003 yilinda 47'¢* iken 2005 yilinda 57’ye,?
2008 yilinda 60’a,'** 2010 yilinda 63’e,'°* 2014 yilinda ise 67’ye'® ulas-
mustir. Fonlar mali biiyiikliikleri acisindan da dikkat cekmektedir. Ornegin
tilkedeki en biiyiik fonlar arasinda yer alan Ulusal Emeklilik Fonu, 2024
yili itibariyla 1.596,8 trilyon won briit gelire, bu briit gelirden 383,9 tril-
yon won tutarindaki gider ¢ikarildiktan sonra 737,7 trilyon won tutarinda
net gelire sahip olmustur.’®¢ Merkezi yonetimin 2024 mali y1l1 konsolide
olmayan biit¢esindeki (fonlarin dahil edilmedigi bilitcenin) toplam harca-
ma tutarinin 656 trilyon won'®’ oldugu dikkate alindiginda Ulusal Emek-
lilik Fonunun merkezi yonetim biitcesinden daha fazla mali biytiklige
ulastigr anlasilmaktadir. Fonlarin sayilarinin ve biiyiikliiklerinin yillar
icinde istikrarli bir sekilde artmasi ve bu durumun kamu mali yonetimini
karmasik hale getirmesi nedeniyle 2001 ve 2003 yillarinda biitge stirecini
diizenleyen kanunlarda énemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikle-
rin ardindan fon yonetim planlari biitgeye benzer bir sekilde hazirlanma,
onanma ve denetlenme siirecine tabi tutulmus ve bu yeni uygulama ile
ulusal biitgenin isleyisindeki parcalanmanin azaltilmas1 amag¢lanmistir.!6®

1“1 OECD, OECD Economic Surveys Korea, s.89. OECD Publishing, Paris

162Koh Y., Reforming the Fiscal Management System in Korea, Fiscal Policy and Management in East Asia,
Ito T, Rose A. K. (ed) University of Chicago Press, 2007, 5.306

193Cho I., The Impact of Korean Performance Budgeting on Budgetary Programmes, Birmingham Uni-
versitesi, Doktora Tezi, 2010, s.94

1%4Cho L., The Impact of Korean Performance Budgeting on Budgetary Programmes, Birmingham Unive-
sitesi, Doktora Tezi, 2010, s.94

1%Jiwoong, M., Government Fund Management, Maeil Business Newspaper, Ocak 29, 2026
1%6Korea National Pension Service Investment Management, National Pension Fund Report 2024, 5.33
17 Ministry of Finance and Economy, 2024 Government Financial Statement, Press Releases, 2023

198 Lienert I., Jung M., The Legal Framework for Budget Systems: An International Comparison, OECD
Journal on Budgeting, volume 4, number 3, 2004, s.286
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Fon yonetim plani taslaginin hazirlanma siireci, fon yonetim kurulusla-
rinin, iginde bulunulan mali y1ldan baslayarak bes mali y1l boyunca yiiriite-
cekleri yeni projelere iliskin olarak bir plan hazirlamalari ve hazirladiklar
bu plani 31 Ocak giiniine kadar Ekonomi ve Maliye Bakanligina sunmalari
ile baslamaktadir (UMAK, m.66). Fon yonetim kuruluslarinin orta vadeli
proje planlarini sunmalarinin ardindan Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 fon
yonetim plani taslagina iliskin hazirlik calismalarina yon vermek ve gerekli
koordinasyonu saglamak amaciyla her y1l “fon yénetim plani taslaginin ha-
zirlanmasina iliskin rehber” hazirlar. Ekonomi ve Maliye Bakanligi, Devlet
Konseyinde goriisiilmek ve Devlet Bagskaninin onayini almak kaydiyla bu
rehberi her y1l en ge¢ 31 Mart giliniine kadar merkezi yonetim icinde yer
alan biitiin fon yonetim kuruluslarina gonderir (UMAK, m.66). Rehberde
ulusal mali yonetim plani ile fon yonetim plani arasindaki uyumun saglan-
mas1 amactyla Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 tarafindan her bir fon i¢in har-
cama limiti konulabilmektedir (UMAK, m.66). Ekonomi ve Maliye Bakanlhg;,
rehberi hazirladiktan sonra rehberde yer alan konular hakkinda bilgi ver-
mek amaciyla Biitce ve Kesin Hesap Ozel Komisyonuna rapor sunmaktadir
(UMAK, m.66). Fon yonetim kuruluslar1 gelecek mali y1la iliskin fon yonetim
planlariny, rehberde belirtilen kurallara uygun sekilde hazirlarlar ve en geg
31 Mayis giiniine kadar Ekonomi ve Maliye Bakanligina gonderirler.

Fon yonetim kuruluslarinin gonderdikleri fon yonetim plani taslaklari;
fon yonetimine iliskin genel hiikiimler, fon gelir plani ve fon harcama pla-
nindan olusur. Fon yénetim planinin genel hiikiimler béliimiinde fonun is
hedeflerine, yonetimine ve finansmanina iliskin konular a¢iklanir (UMAK,
m.67). Fonun gelir tahminleri fon gelir planinda, gider tahminleri ise fon
harcama planinda gosterilir. Gelir ve harcama planlarindaki gelirler ve gi-
derler tiir ve proje bazinda siniflandirilir. Bu siniflandirmaya gore cesitli
ana kategoriler ve alt kategoriler olusturulur ve gelir ve gider kalemleri
bu kategorilerin altinda gosterilir (UMAK, m.67).

Ekonomi ve Maliye Bakanligi, fon yonetim kuruluslarinin gelecek mali
yila iliskin olarak génderdikleri fon yénetim planlarini inceler ve bu planla-
r1 fon yonetim kuruluslariyla miizakere eder. Fonlarin gondermis olduklari
fon yonetim planlarindan fonun asir1 miktarda kaynak fazlasi verdigi an-
lasiliyorsa Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 bu fona merkezi yonetim tarafin-
dan verilmekte olan biitce desteginin kesilmesini veya fon yonetim kurulu-
sundan fonun gelir kaynagi olan har¢ tutarinin azaltilmasini talep edebilir
(UMAK, m.66). Fon yonetim kuruluslarinin devlet tahvili ihrac etmelerine
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ve kredi almalarina iliskin tavanlar yani bor¢glanma limitleri biitge tasarisi-
nin genel hiikiimler boliimiinde belirtilir (UMAK, m.68). Ekonomi ve Maliye
Bakanligl, fon yonetim kuruluslari ile miizakerelerini tamamladiktan sonra
fon yonetim kuruslarinin fon yonetim planlarim1 Devlet Konseyine sunul-
mak iizere tek bir belgede toplar. Bu mali belgeye “fon yonetim plani tasla-
g1” ad1 verilir ve bu plan taslaginin hazirlanmasina iliskin ayrintili hususlar
Baskanlik kararnamesi ile belirlenir (UMAK, m.67). Fon yonetim plani tas-
lag1 Devlet Konseyinde miizakere edildikten sonra Devlet Baskani tarafin-
dan onaylanir (UMAK, m.66). Bu onaylama islemi tamamlandiktan sonra
fon yonetim plani taslagi, hiikimet tarafindan biitce tasarisi ile birlikte mali
yilin baslangicindan en geg¢ 120 giin 6nce Ulusal Meclise sunulur (UMAK,
m.68). Hiikimet ayrica asagida belirtilen belgeleri fon yonetim plani tasla-
ginin ekinde Ulusal Meclise gonderir (UMAK, m.71):

1. Fonun artis plani,

2. Gelecek yila iliskin tahmini mali durum tablosu ve tahmini mali
islemler tablosu,

3. Gelir ve harcama planlarinin briit ve net hesaplari ile ana katego-
rilere gore ozellikleri,

4. Performans plani,

5. Fonun elde ettigi gelir fazlasinin aktarildig1 hesaplara iliskin a¢ik-
layic1 beyan ve fon yonetim plani taslaginin ayrintilarini aciklayan
diger belgeler,

6. Fon yonetim kuruluslarinin 6n fizibilite arastirmasi yapilmamis
projeleri varsa bu projelerin ayrintilarina iliskin agiklayici beyan.

7.3.3. Ulusal Mali Yonetim Planinin Hazirlanmasi ve Ulusal
Meclise Sunulmasi

Ulusal mali yonetim plani, Ulusal Maliye Kanunu’nun 7’nci maddesin-
de kamu mali yonetiminin verimliligini ve mali risklere kars: saglamligini
artirmak amaciyla hazirlanan ve ilgili mali yi1ldan itibaren en az bes mali
yili kapsayan plan seklinde ifade edilmistir. Ekonomi ve Maliye Bakanligy,
her yil yeni bir ulusal mali ydnetim planin1 merkezi yonetim icerisinde yer
alan kamu idareleri (bakanliklar ve diger kamu kurumlari) ile miizakere
ederek hazirlamaktadir (UMAK, m.7). Bu kapsamda Ekonomi ve Maliye
Bakanlig ilgili devlet kurumlarindan, orta ve uzun vadeli makroekonomik
tahminlerini ve bu tahminlere iliskin mali verileri sunmalarini talep eder.
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Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 ayrica ulusal mali yonetim planinin hazir-
lanmasina iliskin yonergeler olusturur; halkin ve sivil toplum kurulusla-
rinin bu plana iliskin goriislerinin alinmasi icin kamuya a¢ik toplantilar
ve forumlar diizenler.’®® Ulusal mali yonetim plan1 Ekonomi ve Maliye Ba-
kanlig1 tarafindan hazirlandiktan sonra Devlet Konseyinde goriisiiliir ve
onaylanir. Ulusal mali yonetim planinda asagida belirtilen hedefler, tah-
minler ve bunlara iliskin ayrintili bilgiler agiklanir (UMAK, m.7):

1. Mali yonetimin temel hedefleri,

2. Orta vadeli finansal tahminler ve bunlarin gerekgeleri,

3. Kamu yatirimlarina ve bu yatirimlara yapilacak kaynak tahsisine
iliskin planlar,

4. Finansman ihtiyacindaki artis orani ve gerekgeleri,

5. Zorunlu harcamalarin artis orani ve kapsami,

6. Ihtiyari (zorunlu olmayan) harcamalardaki tahmini artis orani ve
bu harcamalara iliskin yonetim plani,

7. Vergi geliri ve vergi disi gelir veya fon geliri gibi Hazine gelirlerin-
deki artis orani ve gerekgesi,

8. Tahmini vergi yiikii orani ve kisi basina vergi yiikii orani,

9. Konsolide mali denge tahmini ve bu tahmine iliskin gerekge.

Ulusal mali yonetim plani, yeni mali y1l baslangicindan en ge¢ 120 giin
once hiikimet tarafindan Ulusal Meclise sunulur (UMAK, m.7). Ulusal
mali yonetim planinin Ulusal Meclise sunulmasindan en ge¢ 30 giin 6nce
Ekonomi ve Maliye Bakanligi, Ulusal Meclisteki daimi komisyonlara kamu
finansmaninin biliyiikliigi, gelirlerin mali dengesi ve kaynaklarin tahsisi
gibi ulusal mali yonetim planina yon veren temel konular hakkinda bilgi
veren bir 6n rapor sunar (UMAK, m.7).

Ulusal Meclis biinyesinde gorev yapan daimi komisyonlar biitge siire-
cine aktif bir sekilde katilirlar. Ulusal Mecliste daimi komisyonlarin yetki
alanlari, bakanliklarin yetki alanlar dikkate alinarak belirlenmistir. Orne-
gin tarim ile ilgili daimi komisyon Tarim, Gida ve Kisal Isler Bakanhiginin
yetki alanina giren konulara bakarken egitim ile ilgili daimi komisyon
Egitim Bakanliginin yetki alanina giren konular ele almaktadir (UMEK,

1%0ECD, Budgeting and Public Expenditures in OECD Countries 2019, OECD Publishing, Paris, 2019, 5.208
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m.37). Bu kapsamda daimi komisyonlar ilgili olduklar1 bakanliklarin biit-
celerini de incelemektedirler. Ulusal mali yonetim plani, bakanliklarin
biitge politikasini ve planlamasini da etkilediginden Ekonomi ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve daimi komisyonlara sunulan én rapor,
bu komisyonlarin ulusal mali yonetim planinin temel unsurlar1 hakkinda
onceden bilgi edinmelerini saglamaktadir.

Ulusal mali yonetim plani Ulusal Meclise sunulurken hiikiimet tara-
findan asagidaki belgeler ulusal mali yonetim planina eklenmektedir
(UMAK, m.7):

1. Ulusal mali yonetim planinda bir dnceki yila gore yapilan degisik-
likler ve bu degisikliklerin nedenleri hakkinda degerlendirme ve
analiz raporlari,

2. Fonlarin orta ve uzun vadeli mali yonetim planlari,
3. Devlet yiiktimliiliiklerine iliskin yonetim planlari,

4. Vergi politikalarinin uygulanmasina iliskin orta ve uzun vadeli
planlar,

5. Her bes yilda bir hazirlanan uzun vadeli (en az 40 mali yili kapsa-
yan) mali tahminler.

7.4. Konsolide Biit¢enin Ulusal Mecliste Goriisiilmesi ve
Oylanmasi

HiikGimet, biitge tasarisini, fon yonetim plani taslagini, ulusal mali
yonetim planini ve gelecek yilda yap-kirala-devret projelerine yapilacak
devlet harcamalarina iliskin tahmini tutar1 her yil 1 Eyliil'de agilmasiy-
la birlikte Ulusal Meclise gondermektedir (UMAK, m.9-2). Ulusal Meclis,
konsolide biitcenin onanma asamasinda bu mali belgeleri incelemekte ve
ulusal mali yonetim plani disinda kalan mali belgeleri Genel Kurulda oy-
lama yapmak suretiyle karara baglamaktadir. Bilitce tasarisi ve fon yone-
tim plani taslagi Ulusal Mecliste onaylanip yiiriirliige konulduktan sonra
uygulama sirasinda harcama artisi1 nedeniyle biitcede veya fon yonetim
planinda degisiklik yapilmasina ihtiya¢ duyulmasi halinde yiiriitme orga-
n1 tarafindan Ulusal Meclise ek biitce tasarisi veya revize edilmis fon yo-
netim plani taslagi sunulmaktadir. Bu durumda sz konusu iki mali belge
de Ulusal Mecliste goriisiiliip karara baglanmaktadir.
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Calismanin bu alt basliginda sirasiyla biitce tasarisi, fon yonetim plani
taslagi, ulusal mali yonetim plani, yap-kirala-devret projelerine iliskin iist
limitin belirlenmesi, ek biitce tasarisi, revize edilmis fon yonetim plani,
Ulusal Meclisin kendi biitgesi ve vergi kanunlarinin Ulusal Mecliste gorii-
slilme siirecleri incelenmistir. Biitge tasarisi, fon yonetim plani taslagi, ek
biitge tasarisi, revize edilmis fon yonetim plani ve Ulusal Meclisin biitge-
si konsolide biitgcenin i¢inde yer almakta iken ulusal mali yonetim plany,
yap-kirala-devret projelerine iliskin list limit tutar ile vergi kanunlari
konsolide biitcenin icinde yer almamakta ancak konsolide biitcenin iceri-
gini dogrudan etkilemektedir.

7.4.1. Biitce Tasarisinin Komisyonlarda Goriisiilmesi

Biitce tasarisi ve fon yonetim plani taslagi Ulusal Meclise sunulduktan
sonra Devlet Baskani bazen de Devlet Baskani adina Basbakan tarafindan
Genel Kurulda biitce tasarisi hakkinda konusma yapilmaktadir.'”° Bu ko-
nusmada gelecek mali yilin biitcesinin ana hatlari, genel hiikiimet politi-
kas1 ve ulusal kalkinma stratejisi hakkinda bilgi verilmektedir.'”*

Ulusal Meclise sunulan biitce tasarisi ve fon yonetim plani taslagi, Mec-
lis Bagkani tarafindan dncelikle Parlamentodaki daimi komisyonlara hava-
le edilir (UMEK, m.84, 84-2). Her daimi komisyon kendi yetki alani ile ilgili
olan bakanhgin veya bakanliga bagh kamu kurulusunun biitce tasarisini
inceler. Eger bir kamu idaresi bir fon da yonetiyorsa yani bu kamu idaresi
ayni zamanda bir fon yonetim kurulusu ise bu durumda kamu idaresinin
biitge tasarisini inceleyen daimi komisyon, kamu idaresinin yonetmekte
oldugu fonun yonetim plani taslagini da inceler (UMEK, m.84, 84-2).

Daimi Komisyonlarda Gériisme

Daimi komisyonlarda bir bakanligin biitce tasarisi goriisiilmeye bas-
lanmadan 6nce ilgili bakan, bakanlik biitcesini inceleyen daimi komisyona
gelerek bakanliginin biitce tasarisi hakkinda detayl bir agiklama yapar.
Ardindan biitce konusunda uzmanliga sahip bir milletvekili, bakanhgin
biit¢e tasarisi hakkinda kendi bagimsiz inceleme ve degerlendirmelerini
sunmak icin komisyonda bir brifing verir. Brifingi veren iiye, daimi komis-

0Lienert I, Jung M., The Legal Framework for Budget Systems: An International Comparison, OECD
Journal on Budgeting, volume 4, number 3, 2004, s.299

7*Ministry of Finance and Strategy, The Budget System of Korea, 2014, 5.50
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yonun diger lyelerine biitce tasarisinin 6zetini, 6nemli konularini, biitce
kesintilerine iliskin bagimsiz goriislerini ve biitceye iliskin kendi bakisini
aciklar. Brifingin ardindan daimi komisyon tiyeleri, bakanligin biitce tasa-
ris1 hakkinda hiikiimet temsilcilerine sorular yoneltir ve bu sorular hiik{-
met temsilcileri tarafindan cevaplanir. Daha sonra biit¢ce tasarisi, daimi
komisyon biinyesinde kurulan bir alt komisyona havale edilir ve burada
daha ayrintili sekilde incelenip degerlendirilir.}”? Alt komisyon, inceleme-
lerini ve degerlendirmelerini yaptiktan sonra tespitlerini ve onerilerini
daimi komisyona sunar. Daimi komisyon, alt komisyonun ¢alismalarini in-
celedikten sonra biitce tasarisina iliskin ¢alismalarini tamamlar. Ardindan
da kendi degerlendirmelerini ve yapmak istedigi degisiklikleri bir rapor
halinde Meclis Baskanina gonderir (UMEK, m.84). Meclis Baskani1 daimi
komisyonlardan gelen raporlari, biitce tasarisi ile birlikte Biitce ve Kesin
Hesap Ozel Komisyonuna havale eder.

Meclis Bagkani, daimi komisyonlarin biit¢e tasarisina iliskin incele-
melerini tamamlamalari i¢in slire sinirlamasi getirme yetkisine sahiptir
(UMEK, m.84). Ilgili daimi komisyonun gegcerli bir neden olmaksizin in-
celeme raporunu Meclis Baskani tarafindan kendisine verilen siire icinde
tamamlayamamasi halinde, Meclis Baskani biitce tasarisini Biitge ve Ke-
sin Hesap Ozel Komisyonuna dogrudan havale etme yetkisini kullanabilir
(UMEK, m.84). Daimi komisyonlara biitce incelemelerini tamamlamalari
icin siire sinir1 getirilmesinin nedeni Anayasanin 54’incii maddesinde
Ulusal Meclisin, biitce tasarisini mali y1l baglangicindan 30 giin 6nce yani
en gec 2 Aralik giiniine kadar goriisiip karara baglamasi gerektiginin be-
lirtilmis olmasidir. Meclis Baskani daimi komisyonlarin biitge tasarisina
iliskin incelemelerine stire sinir1 getirmek suretiyle Biitce ve Kesin Hesap
Ozel Komisyonunun ve Genel Kurulun yeterli inceleme siiresine sahip ol-
masini saglamaktadir. Anayasanin, Ulusal Meclisin bilitce tasarisini en geg
2 Aralik’a kadar karara baglanmasini zorunlu kilmasinin sebebi ise biit-
ce kesinlestikten sonra hiikimetin kamu idarelerine biitce tahsisi, kamu
idarelerince yapilacak proje sozlesmelerinin bildirimi, fon tahsisi gibi is-
lemleri iceren uygulama siirecine hazirlanmak i¢in yaklasik bir aya ihti-
ya¢ duymasidir.!”® Ancak Anayasanin 54’incii maddesinde diizenlenen bu
slire sinirlamasinin uygulanmasi konusunda 6zellikle son yillarda esnek

72Ministry of Finance and Strategy, The Budget System of Korea, 2014, s.50
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hareket edildigi ve biitge tasarisinin Ulusal Mecliste aralik ayinin ikinci ya-
risindaki bir giinde karara baglandig1 goriilmektedir. Ornegin 2023 mali
yili biitcesi 24 Aralik 2022’de'”* ve 2024 mali y1l1 biitgesi ise 21 Aralik
2023’te!” Ulusal Mecliste onaylanmistir.

Biitce ve Kesin Hesap Ozel Komisyonunda Gériisme

Biitce ve Kesin Hesap Ozel Komisyonunun gérev ve yetkileri Ulusal
Meclis Kanunu’nun 45, 83-2 ve 84’lincli maddelerinde diizenlenmistir. Ka-
nun’un 45’inci maddesinde bu Komisyonun 50 milletvekilinden olusacagy,
siyasi partilerin Ulusal Meclisteki sandalye sayis1 oraninda Komisyonda
temsil edilecekleri ve Komisyon {liyelerinin gorev siirelerinin bir yil olacagi
belirtilmistir. Bu maddede ayrica Komisyonun biit¢e tasarisi disinda fon
yonetim plani taslagini ve biitgeyle ilgili biitlin konulari incelemekle gérev-
li oldugu da ifade edilmistir. Biitge ve Kesin Hesap Ozel Komisyonu Baska-
n1, Meclis Baskaninin secimine benzer sekilde se¢ilmekte, Komisyon tiyele-
ri Komisyon Bagkani olmak icin aday olabilmekte, Genel Kurulda yapilacak
secimle komisyon baskani belirlenmektedir (UMEK, m.45). Daimi komis-
yonlarda sadece belirli konulari incelemek icin alt komisyonlar kurulabi-
lirken Biitce ve Kesin Hesap Ozel Komisyonunda bu sarta bagli olmaksizin
alt komisyon kurulabilmekte ve incelenen konularin yogunluguna gore alt
komisyon sayisi artirilabilmektedir (UMEK, m.57).

Biitce tasarisi Biitce ve Kesin Hesap Ozel Komisyonuna gonderildikten
sonra Komisyonun ilk toplantisina Ekonomi ve Maliye Bakani katilmakta-
dir. Bakan, Komisyon iiyelerine biitce tasarisinin genel yapisi, arka plany,
temel noktalar1 ve mali kaynak dagiliminin gelecekteki etkilerini agiklayan
bir konusma yapar. Ardindan daimi komisyonlardaki uygulamaya benzer
sekilde biitge konusunda yeterli uzmanliga sahip olan bir milletvekili, Ko-
misyonda yapilan bilgilendirme toplantisinda biitce tasarisina iliskin in-
celemelerini bagimsiz bir bakis agis1 icinde sunar. Bu brifingin ardindan
Komisyonda ilgili bakanlarin ve yetkililerin huzurunda kapsaml bir po-
litika sorgulama oturumu gergeklestirilir. Bu oturumda Komisyon iiyeleri
hiikiimet temsilcilerine biitce tasarisinda gegen kararlarin ve politikalarin
yerindeligini sorgulayan sorular sorarlar ve hiik(imet temsilcileri de bu so-
rulara iliskin cevaplarini aciklarlar. Daha sonra Komisyonda biitge tasarisi-

174Straitstimes, South Korea’s Parliament Passes 2023 Budget Bill, 24 December 2022
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nin ayrintilarina iliskin kapsamli bir degerlendirme stireci baslatilir.}’® Bu
degerlendirmeyi ayrintili bir sekilde yapabilmek i¢cin uygun goriilen sayida
alt komisyon kurulur. Alt komisyonlarin biit¢e tasarisi hakkinda yaptiklari
calismalar, Biitce ve Kesin Hesap Ozel Komisyonunda ele alinir ve Komis-
yon toplantilarina katilan biitlin taraflarin biitce tasarisina iliskin lehte
veya aleyhteki gorisleri dinlenir (UMEK, m.84).

Biitce ve Kesin Hesap Ozel Komisyonu biitge tasarisini incelerken ve
goriistirken daimi komisyonlardan gelen inceleme raporlarinda yer alan
degisiklik onerilerini kabul veya reddeder.}”” Daimi komisyonlardan gelen
oénerilerin iki istisnai durum disinda Biitce ve Kesin Hesap Ozel Komisyonu
acisindan bir baglayiciligi bulunmamaktadir.

Birinci istisna biitce tasarisinda daimi komisyonlar tarafindan kesintiye
ugratilmis harcama kalemlerine iliskin uygulamadir. Bu uygulamaya gore
Biitce ve Kesin Hesap Ozel Komisyonu, daimi komisyon tarafindan kesin-
tiye ugratilmis bir harcama kaleminde yeniden bir artis yapmak veya yeni
bir gider kalemi olusturmak istiyorsa boyle bir degisikligi yapabilmek i¢in
ilgili daimi komisyondan onay almalidir (UMEK, m.84). Ulusal Meclis Kanu-
nu'nun 84’tinci maddesi uyarinca bu tiir bir durumda ilgili daim? komis-
yon, onay talebi kendisine iletildigi tarihten itibaren 72 saat icinde cevabini
Biitce ve Kesin Hesap Ozel Komisyonuna bildirmelidir. Eger bu siire icinde
bir cevap gonderilmezse ilgili daimi komisyonun Biitge ve Kesin Hesap Ozel
Komisyonunun talebine onay verdigi kabul edilir (UMEK, m.84).

Daimi komisyonun énerisinin Biitge ve Kesin Hesap Ozel Komisyonu
acisindan baglayici oldugu ikinci istisnai durum ise Ulusal Istihbarat Teski-
latinin biitgesinin incelenmesine iliskin uygulamadir. Zira Ulusal Istihbarat
Teskilat1 biitcesinin incelenmesi Ulusal Meclisteki bir daimi komisyon olan
Istihbarat Komisyonu tarafindan yapilmakta olup bu inceleme, Biitce ve
Kesin Hesap Ozel Komisyonunun yaptig1 incelemeyle es deger kabul edil-
mektedir (UMEK, m.84). Istihbarat Komisyonu, ulusal giivenlige iliskin is-
lerin planlanmasinda ve koordinasyonunda gorevli kuruluslarla toplantilar
yaptiktan ve Ulusal Istihbarat Teskilatinin biitge incelemesini tamamladik-
tan sonra bu kamu idaresinin biitgesini, biitce tasarisina dahil edilmesi i¢cin
Biitge ve Kesin Hesap Ozel Komisyonuna génderir.
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Anayasanin 57’'nci maddesindeki hiikiim nedeniyle Biitce ve Kesin
Hesap Ozel Komisyonu, hiikiimetten onay almadike¢a biitce tasarisinda
herhangi bir harcama kaleminin toplamini artiracak veya yeni harcama
kalemleri olusturacak bir degisiklik yapamamaktadir. Bu itibarla Biitce ve
Kesin Hesap Ozel Komisyonunun ve daimi komisyonlarin, biitce tasarisin-
daki bir harcama kaleminin bazi alt kalemlerini hiikimetin onayini alma-
dan artirabilmesi i¢in bu harcama kaleminin bagka alt kalemlerinde so6z
konusu artis1 dengeleyecek sekilde bir azaltma yapmasi gerekir.

Biitce tasarisi, daimi komisyonlar ile Biitge ve Kesin Hesap Ozel Komis-
yonunda goriisiiliirken bu komisyonlara en dnemli teknik destegi Ulusal
Meclis Biitce Miidiirligt saglamaktadir. Ulusal Meclis Kanunu'nun 22-2'nci
maddesinde Ulusal Meclis Biitge Miidiirliigiiniin gorevleri; biitce, fon yone-
timi ve kamu maliyesi ile ilgili konular1 arastirmak, incelemek, degerlen-
dirmek ve bu konulara iliskin parlamento faaliyetlerini desteklemek sek-
linde aciklanmustir. Ulusal Meclisteki bir komisyona sunulan bir degisiklik
tasarisi yeni bir biitge tedbirinin uygulanmasini 6ngoriiyorsa, komisyon bu
biitce tedbirinin uygulanmasi nedeniyle gerceklesecek kamu harcamalari-
nin tahmin{ tutar1 konusunda Ulusal Meclis Biit¢e Miidiirliiglintin goriisiinii
alabilir (UMEK, m.58). Daimi komisyonlar veya Biitce ve Kesin Hesap Ozel
Komisyonu tarafindan yapilan degisikliklerin neden olacagi kamu harcama-
larinin tutarlar1 konusunda Ulusal Meclis Biitge Miidiirliigii yazili tahminde
bulunmakta ve bu tahminler ilgili komisyon tarafindan hazirlanan raporla-
rin ekine konulmaktadir (UMEK, m.66, 79-2). Benzer sekilde bir milletve-
kilinin, biitge veya fonlara iligkin htikiimlerde degisiklik yapilmasini teklif
etmesi durumunda, bu teklifin uygulanmasi halinde beklenen harcamalara
iliskin olarak Ulusal Biitce Midiirliigii tarafindan hazirlanan yazili tahmini,
teklif ekinde sunmasi gerekir (UMEK, m.79-2).

Biitce ve Kesin Hesap Ozel Komisyonu, son toplanti giiniinde biitce
kalemlerindeki tutarlari belirlemek icin yaklasik 10 kisiden olusan biitge
diizenleme alt komisyonu olusturur. Alt komisyonun baskanligini, Biitce
ve Kesin Hesap Ozel Komisyonu Baskan iistlenir, geri kalan iiyeler ise
Komisyondaki partilerin {iye sayisi oranlarina gore belirlenir. Hiik(imetin
gorislerinin alinmasi amaciyla Ekonomi ve Maliye Bakanliginin iist diizey
yetkilileri de alt komisyonun ¢alismalarina katilir.'”® Alt komisyon, ¢alis-
malarini tamamlayinca biitce tasarisinin son halini Biitge ve Kesin Hesap
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Ozel Komisyonuna sunar. Biitce ve Kesin Hesap Ozel Komisyonu, biitge ta-
sarisinda uygun gordigi degisiklikleri yaptiktan sonra biitce tasarisinin
son hali Komisyonda oylanir. Komisyon, biitce tasarisini ve hazirladigi ra-
poru oylayip kabul ettikten sonra Genel Kurula havale etmesi icin Meclis
Baskanina gonderir (UMEK, m.84). Ulusal Meclis Kanunu’'nun 84-3’{inct
maddesi uyarinca Biitge ve Kesin Hesap Ozel Komisyonunun biitce tasari-
sina iliskin toplantilar1 kamuya agik sekilde yapilir. Ayrica Biitce ve Kesin
Hesap Ozel Komisyonu tarafindan hazirlanan raporlar yayimlanir ve ka-
muoyunun bilgisine sunulur.'”

7.4.2. Fon Yonetim Plan1 Taslaginin Komisyonlarda
Gorigsiilmesi

Anayasada biitce tasarisinin Ulusal Meclise sunulmasina ve onanma-
sina iliskin hiikiimler bulunmakla birlikte fon yonetim plani taslagina
iliskin olarak benzer hiikiimlere yer verilmemistir. Esasen 2001 yilindan
once fonlar biitceden alinan vergiler veya transferlerle finanse edilmis
olsalar dahi Ulusal Meclisin denetimine ve onayina tabi tutulmuyordu.
Ancak 2001 ve 2003 yillarinda yapilan kanun degisikliklerinin ardindan
biitiin fonlar Ulusal Meclisin onayina tabi tutulmustur.®® Fonlarin Ulusal
Meclis tarafindan denetlenmesine ve onaylanmasina iliskin hususlar Ulu-
sal Maliye Kanunu, Ulusal Meclis Kanunu ve Ulusal Fonlarin Yonetimi Ka-
nunu’nda dizenlenmistir.

Ulusal Meclis Kanunu’'nun 84-2'nci maddesi uyarinca biitce tasarisinin
daimi komisyonlarda ve Biitce ve Kesin Hesap Ozel Komisyonunda gorii-
stilmesi sirasinda uygulanan kanun hiikiimleri, fon yonetim plani taslaginin
bu komisyonlarda goriisiilmesi slirecinde de uygulanmaktadir. Bu itibarla
fon yonetim plani taslagi, daimi komisyonlar ile Biitge ve Kesin Hesap Ozel
Komisyonunda biitge tasarisi ile birlikte ele alinmakta ve gorisiilmektedir.

Ulusal Meclis, hiikimet tarafindan sunulan fon yonetim plan taslagi-
nin ana kategorilerinden birinde harcama miktarini artirmak veya yeni bir
harcama kalemi olusturmak istediginde, bu konuda 6nceden hiikiimetin
onayini almak zorundadir (UMAK, m.69). Bazen bir bakanlik, bir projenin
gerceklesmesi icin bir fon yonetim kurulusu ile is birligi yapabilmekte ve

790ECD, Draft Principles for Independent Fiscal Institutions, Reykjavik, Haziran 2012, s.54
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uygulamakta oldugu projeyi fon yonetim kurulusunun idare ettigi fondan
finanse edebilmektedir. Bu tiir bir durumda eger bakanligin biitce tasari-
sin1 inceleyen daimi komisyon ile fon yonetim kurulusunun plan taslagini
inceleyen daimi komisyon farkli komisyonlar ise fon yénetim kurulusunun
plan taslagini inceleyen daimi komisyon, bakanligin biit¢e tasarisini ince-
leyen daimi komisyondan proje hakkindaki goriisiinii almahdir (UMEK,
m.84-2). Bakanligin biit¢e tasarisini inceleyen daimi komisyon, goriisiinii
fonla proje yiiriiten bakanligin proje hakkinda hazirladigi uygulama rapo-
runu inceledikten sonra aciklar (UMEK, m.84-2). Daimi komisyonlar fon
yonetim plan taslagina iliskin incelemelerini tamamladiktan sonra taslagi
Biitce ve Kesin Hesap Ozel Komisyonuna, bu komisyon da kendi inceleme-
sini tamamladiktan sonra Meclis Baskanina génderir.

Ulusal Maliye Kanunu'nun 68’inci maddesi ve Ulusal Meclis Kanu-
nu’'nun 84-2’'nci maddesi uyarinca fon yénetim plani taslaginin, mali yil
baslangicindan 30 giin 6ncesine yani en ge¢ 2 Aralik giiniine kadar Ulusal
Mecliste gorisiilmesi ve karara baglanmasi gerekir. Biitce ve Kesin Hesap
Ozel Komisyonunun fon yénetim plani taslagina iliskin toplantilar1 kamu-
ya acik sekilde yapilir (UMEK, m.84-3).

7.4.3. Biitce Tasarisi ile Fon Yonetim Plani Taslaginin Genel
Kurula Havale Edilmesi ve Goriisiilmesi

Meclis Baskany, Biitce ve Kesin Hesap Ozel Komisyonu tarafindan ken-
disine gonderilen biitce tasarisini ve fon yonetim plani taslagini Genel Ku-
rula havale eder. Boylelikle bu iki mali belgenin Genel Kurulda gorisiilme
stireci baslar. Ulusal Meclis Kanunu’nun 85-3’lincli maddesi uyarinca biitce
tasarisinin ve fon yonetim plani taslaginin en ge¢ 30 Kasim itibariyla Genel
Kurula sunulmasi gerekir. Eger biitce tasarisi ve fon yonetim plan taslagl
bu tarihe kadar Genel Kurula sunulmazsa Meclis Bagkani biit¢e tasarisini
ve fon yonetim plani taslagini 30 Kasim giinii dogrudan kendisi Genel Kuru-
la havale eder (UMEK, m.85-3).Bununla birlikte eger Biit¢e ve Kesin Hesap
Ozel Komisyonunda yer alan biitiin taraflar (iktidar partilerine iiye olanlar
dahil) Komisyondaki goriismelerin devam etmesi hususunda mutabik ise
biitce tasarisi ve fon yonetim plani taslagi 30 Kasim tarihi gecilse dahi taraf-
larin mutabakati nedeniyle Genel Kurula havale edilmez (UMEK, m.85-3).

Genel Kurula havale edilen biitce tasarisi ve fon yonetim planm tasla-
g1 burada goriisiiliip karara baglanir. Komisyon asamalarinda oldugu gibi
Genel Kurul asamasinda da hiiklimet onay1 olmadan Ulusal Meclis tarafin-
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dan biitce tasarisinda ve fon yonetim plani taslaginda harcama kalemleri-
nin toplamini artiracak veya yeni harcama kalemleri olusturacak bir degi-
siklik yapilamaz. Biitce tasarisi ve fon yonetim plani taslagi Genel Kurulda
onaylanmasi halinde bir sonraki mali y1lin ulusal biitgesi ve fon yonetim
plani haline gelir.'8!

7.4.4. Ulusal Mali Yonetim Planinin Ulusal Mecliste
Goriisiilmesi

Ulusal mali yonetim plani ve ekleri, hiiklimet tarafindan en gec 3 Ey-
lill'e kadar Ulusal Meclise sunulmakta, akabinde Ulusal Mecliste goriisiil-
mektedir.'®? Biitce tasarisi ve fon yonetim plan taslagindaki uygulamanin
aksine ulusal mali yonetim plani i¢in Ulusal Mecliste bir oylama yapilma-
makta ve kabul veya ret seklinde bir karar alinmamaktadir. Ulusal mali
yonetim plani gelecek bes mali yila iliskin bir yol haritasi islevini gérmek-
te, bu yol haritasindaki ilerleme ise her yil hazirlanan biitce ve fon yone-
tim planlari ile gerceklestirilmektedir. Degisen mali ve ekonomik sartlara
bagl olarak Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 ulusal mali yonetim planini her
yil giincellemektedir.'®?

Ulusal Meclis, gelecek mali yila iligkin biitge tasarisini ve fon yénetim
plani taslagini incelerken ulusal mali yonetim planinda yer alan hedef ve
tahminlerden faydalanmaktadir. Eger biit¢e tasarisi Ulusal Mecliste gorii-
siiliirken bir degisiklige ugrarsa veya hiiklimet tarafindan Ulusal Mecli-
se sonradan bir ek biitce tasarisi sunulursa ulusal mali yonetim planinda
belirtilen hedef ve tahminlerde de degisiklik yapilmasi gerekebilmektedir.
Boyle bir durumda Ekonomi ve Maliye Bakanliginin biit¢e tasarisindaki de-
gisikliklerin veya ek biitce tasarisinin ulusal mali yonetim planinda yer alan
toplam kamu finansmani tutari, gelir ve giderlerin mali dengesi ve devlet
yukiimliiltikleri izerindeki etkileri konusunda Ulusal Meclise rapor sunma-
s1 gerekir (UMAK, m.7). Hiikiimet ulusal mali yonetim planini uygularken
de uygulama sonuglarini Ulusal Meclise her ay rapor hélinde bildirmekte-
dir.’®* Boylelikle ulusal mali yonetim planinin uygulanma siirecinin Ulusal
Meclis tarafindan diizenli sekilde takip edilmesi saglanmaktadir.

8! Ministry of Finance and Strategy, The Budget System of Korea, 2014, s.53.
820ECD, Budgeting and Public Expenditures in OECD Countries 2019, OECD Publishing, Paris, 2019, s.84

830ECD, Budgeting and Public Expenditures in OECD Countries 2019, OECD Publishing, Paris, 2019,
s.208

1% QECD, Budgeting Practices and Procedures in OECD Countries 2014, OECD Publishing, Paris 2014,
s.128,129
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7.4.5. Yap-Kirala-Devret Projelerine iliskin Ust Limitin Ulusal
Mecliste Goriisiilmesi

Giiney Kore’de okullar, askeri yerleskelerdeki binalar, kanalizasyon sis-
temleri ve sosyal tesisler gibi bazi altyap1 unsurlarimin insasi bir kamu-ozel
ortaklig1 modeli olan yap-kirala-devret projeleri ile gerceklestirilmektedir.
Yap-kirala-devret modelinde tesisler ve binalar 6zel sektor tarafindan insa
edilmekte, daha sonra kamu idarelerinin kullanimina sunulmakta, 6zel sek-
tor yaptig1 yatirimin geri doniistinii kamu idarelerinden aldig1 kirayla sag-
lamakta, belli bir siirenin sonunda tesisler ve binalarin milkiyeti devlete
devredilmektedir. Yap-kirala-devret projelerinin stireleri genellikle 20 y1l
olup bu projeler Ulusal Meclis tarafindan siki bir sekilde denetlenmektedir.
Zira hiitkimetin yap-kirala-devret projeleri nedeniyle iistlenecegi kira yiiki,
kamu mali yonetimini gelecekte 6nemli 6l¢iide baskilayabilmektedir.’®> Bu
sebeple bir sonraki mali yilda yap-kirala-devret projeleri nedeniyle katla-
nilacak toplam maliyetin Ulusal Meclise bildirilmesi ve bu konuda Ulusal
Meclisin onaymnin alinmasi gerekmektedir. Yap-kirala-devret projelerine
yapilacak harcamalar i¢in Ulusal Meclisten onay alinmasini zorunlu hale
getiren hiitkim Anayasanin 55’inci maddesidir. Bu maddede, bir mali yil-
dan daha uzun stire boyunca devletin devamli 6deme yapmasinin gerekli
oldugu durumlarda, hiikimetin belirli araliklarla bu 6demeler icin Ulusal
Meclisten onay almasi gerektigi hiikme baglanmistir. Yap-kirala-devret pro-
jelerinin 6demeleri bir yili astigindan hiikkiimetin her yil bir sonraki mali
yilda bu projelere yapacagi 6demeler i¢in Ulusal Meclisten onay almasi zo-
runludur. Odemesi bir yildan fazla siiren diger ¢ok yilli projelerde Ulusal
Meclisin onay: biitce tasarisi icerisine projeyle ilgili hiikim konulmasi ile
alinirken yap-kirala-devret projelerine iliskin onay islemi icin Ulusal Meclis,
biitce tasarisi disinda ayr1 bir onama karari almaktadir.

Ekonomi ve Maliye Bakanhgi, Altyapida Kamu-Ozel Ortakliklar: Kanu-
nu'nun (AKOOK) 24-2'nci maddesi kapsaminda gergeklestirilen yap-kira-
la-devret projeleri icin Ulusal Meclisten onay alabilmek amaciyla her yil
ilgili mali y1l baslangicindan en ge¢ 120 gilin 6nce bu projelere yapilacak
tahmini harcama tutari Ulusal Meclise bildirir (UMAK, m.9-2). Bu tah-
mini harcama tutar1 ayni zamanda hiikiimetin yap-kirala-devret projeleri
icin asmamayi taahhiit ettigi tist limiti ifade eder (AKOOK, m.7-2). Ulusal
Mecliste yap-kirala-devret projelerine iliskin harcama limiti miizakere

"% Ministry of Finance and Strategy, The Budget System of Korea, 2014, 5.18
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edilip karara baglanirken biit¢e tasarisinin goriisiilme siirecine benzer
bir stire¢ uygulanir (UMEK, m.84-4). Bu itibarla yap-kirala-devret projele-
rine iliskin tist limit tutari, sirasiyla daimi komisyonlarda, Biitce ve Kesin
Hesap Ozel Komisyonunda ve Genel Kurulda goriisiiliir. Ulusal Meclisin
yap-kirala-devret projelerine iligskin tist limit tutar1 konusunda goriis-
meleri devam ederken hiikiimetin bu projelere iliskin yeni bir tst limit
tutarini Ulusal Meclise teklif etme hakki bulunmaktadir (AKOOK, m.7-3).
Bu sebeple eyliil ayinda teklif edilen yap-kirala-devret projelerine iliskin
ist limit tutar1 Ulusal Mecliste karara baglanana kadar hiikimet bu tuta-
r1 gincelleme yetkisini kullanabilir. Yap-kirala-devret projelerine iliskin
ist limit tutarinin gelecek mali y1l baslangicindan en az 30 giin dnce Ulu-
sal Meclis tarafindan miizakere edilip karara baglanmasi gerekir (UMEK,
m.84-4). Ulusal Meclisin, hiitkimet tarafindan sunulan yap-kirala-devret
projelerinin iist limit tutarini artirmay1 veya yeni bir proje eklemeyi iste-
mesi halinde hiikiimetten 6nceden onay almasi gerekir (AKOOK, m.7-4).

7.4.6. Ek Biitce Tasarisinin ve Revize Edilmis Fon Yonetim
Planinin Ulusal Mecliste Goriisiilmesi

Yiriitme organi, uygulamakta oldugu biitcede degisiklik yapmak ve
toplam ddenek miktarini artirmak isterse, Anayasanin 56'ncit maddesi ge-
regince, Ulusal Meclise ek biitce tasarisi sunar. Ek biitce tasarisina ihtiyag
duyulmasina sebebiyet veren olaylar Ulusal Maliye Kanunu'nun 89’uncu
maddesinde su sekilde siralanmistir:

1. Savas veya biiyiik 6l¢ekli bir afetin ortaya ¢ikmasi,

2. Ekonomik durgunluk, kitlesel issizlik gibi yurt ici ve yurt disindaki
kosullarda 6nemli degisikliklerin meydana gelmesi,

3. Devletin kanun geregi yapmakla ylikiimlii oldugu harcamalarin
artmast.

Ulusal Maliye Kanunu'nun 89’uncu maddesinde bu olaylar nedeniyle
biitge harcamalarinin, uygulanmakta olan biitcede belirlenen miktari as-
mas1 durumunda Ulusal Meclisin onayiyla ek biitge ¢ikarilmasi zorunlu
hale gelmektedir. Ulusal Mecliste gortsiilecek ek biit¢e tasarilarinin sa-
yisina iliskin olarak Anayasada ve kanunlarda herhangi bir kisitlama bu-
lunmamaktadir.'® Bu sebeple mali yil iginde birden fazla ek biitge ¢ikari-

%Lienert I, Jung M., The Legal Framework for Budget Systems: An International Comparison, OECD
Journal on Budgeting, volume 4, number 3, 2004, s.302
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labilir. Ornegin 2022 yilinin subat ve mayis aylarinda iki ek biitce tasarisi
Ulusal Mecliste kabul edilmis ve uygulanmistir. Ulusal Meclis 2022 yilinda
¢ikardigi bu ek biitge tasarilari ile hiikimete 20 trilyon won tutarinda ek
harcama yapma yetkisi vermistir. S6z konusu ek biitce tasarilar: vasita-
siyla yapilan kamu harcamasi ile ekonomide fiyat istikrarinin desteklen-
mesi, insanlarin gecim kaynaklarinin korunmasi, hastaliklarin kontroliine
iliskin faaliyetlerin iyilestirilmesi, korunmaya muhta¢ insanlarin ve kii¢ciik
isletmelerin desteklenmesi amaglanmistir.'8”

Fonlardan yapilan harcamalarin, fon yonetim planinda belirtilen tu-
tarin %20’sini asmasi halinde ek biitce tasarisina benzer bir uygulama
fonlar i¢in de yapilmaktadir. Boyle bir durumda ilgili fon yénetim kuru-
lusu tarafindan revize edilmis fon yonetim plani hazirlanir, ardindan da
bu plan, yliriirliige konulmak i¢in 6nce Devlet Baskaninin, sonra da Ulusal
Meclisin onayina sunulur.’®

Ulusal Mecliste ek biitce tasarisinin veya revize edilmis fon yonetim
planinin gorisiilmesine iliskin siireg, biitge tasarisinin ve fon yonetim pla-
n1 taslaginin goriisiilmesi ve onanmasi siirecine benzer sekilde ytriiti-
liir.’® Bununla birlikte Biitce ve Kesin Hesap Ozel Komisyonunun ek biitce
tasarisini veya revize edilmis fon yonetim planini1 goriistiigli toplantilar
kamuya kapal sekilde yapilabilmektedir. Biitce ve Kesin Hesap Ozel Ko-
misyonunun, biitge tasarisini ve fon yonetim plani taslagini goriisiirken
toplantilarini kamuya acik sekilde diizenlemesi zorunlu iken ek biitce ta-
sarisi veya revize edilmis fon yonetim planinin goriisiilme stirecinde Ko-
misyonun toplantilarini kamuya ag¢ik sekilde yapma zorunlulugu bulun-
mamaktadir (UMEK, m.84-3).

7.4.7. Ulusal Meclis Biitcesinin Hazirlanmasi ve Goriisiilmesi

Ulusal Meclisin biit¢esinin hazirlanmasi ve goriisiilmesi, bakanliklarin
ve diger kamu idarelerinin biitgelerinin hazirlanmasi ve gortisiilmesi sii-
recine genel olarak benzer sekilde gerceklesmektedir. Bununla birlikte ta-
mamlayici 6denegin kullanilmasi konusunda Ulusal Meclise bazi istisnai
imkanlar taninmistir.

187 Asian Development Bank, Republic of Korea - Asian Development Outlook April 2023, s.121
18 Ministry of Finance and Strategy, The Budget System of Korea, 2014, 5.5,57

% Lienert I., Jung M., The Legal Framework for Budget Systems: An International Comparison, OECD
Journal on Budgeting, volume 4, number 3, 2004, s.302.
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Ulusal Meclisin gelecek mali yila iligkin biitce talebi, Meclis Bagkani ta-
rafindan hazirlanmakta ve bu talep Meclis idare Komisyonu tarafindan in-
celendikten sonra hiikiimete génderilmektedir (UMEK, m.23). Meclis idare
Komisyonu, Ulusal Meclisin biitce talebinin igerigine iliskin incelemesini
Ulusal Maliye Kanunu’nda belirlenen tarihe yani 31 Mart’a kadar tamamla-
yamazsa Meclis Baskani biitge talebini 31 Mart itibariyla hiiklimete gonde-
rebilir (UMEK, m.23). Hiikimet, Ulusal Maliye Kanunu'nun 40’inc1 maddesi
uyarinca Ulusal Meclisin biitge talebinde belirtmis oldugu harcama miktari-
nin indirilmesi icin Ulusal Meclise goriis bildirebilir. Hiikimet bu goriisiinde
harcama indiriminin igerigini ve gerekgelerini agiklar ve bu hususlari biitce
tasarisinin karara baglandig1 Devlet Konseyi toplantisindan en ge¢ yedi giin
o6nce Meclis Baskanina bildirir. Meclis Bagskan: da harcama indirimi konu-
sundaki yazili goriisiinii Devlet Konseyinin biit¢e tasarisini karara bagladigi
toplantidan en geg bir giin 6nce hikiimete iletir (UMEK, m.23). Biitge tasa-
ris1 Devlet Konseyinde miizakere edilip Devlet Baskani tarafindan onaylan-
diktan sonra Ulusal Meclise sunulur. Ulusal Meclisin biitgesi, biitce tasarisi
icinde yer aldigindan énce Meclis Idare Komisyonuna ardindan da Biitge ve
Kesin Hesap Ozel Komisyonunda ve Genel Kurulda gériisiilerek karara bag-
lanir. Ulusal Meclis, hiiklimetten onay almak kaydiyla kendi biitcesindeki
harcama kalemlerini artirabilir veya yeni bir harcama kalemi olusturabilir.

Ulusal Meclis Kanunu'nun 23’lincii maddesi geregince Ulusal Meclis
icin ayrilan tamamlayici 6denek tutari Ulusal Meclisin biitcesine dahil
edilmektedir. Ulusal Meclisin tamamlayic1 6denegi, Ulusal Meclisin Genel
Sekreteri tarafindan yonetilmektedir. Bununla birlikte tamamlayic1 6de-
nekten bir 6deme yapilirken Meclis idare Komisyonunun ve Meclis Bas-
kaninin onay1 alinir (UMEK, m.23).

7.4.8. Vergi Kanunlarinin Ulusal Mecliste Goriisiilmesi

Vergi kanunlari, biitce gelirlerinin artmasina veya azalmasina neden ol-
dugundan biitge tasarisinin hazirlanmasi ve uygulanmasi stirecini dolayh
sekilde etkilemektedir. Anayasanin 59’uncu maddesinde vergi tiirlerinin ve
oranlarinin kanunla belirlenecegi diizenlenmistir. Biitgenin aksine Anaya-
sada vergi kanunlarina iliskin olarak Ulusal Meclisin yetkilerini sinirlayan
herhangi bir hiikme yer verilmemistir. Bu sebeple Ulusal Meclis, vergi ka-
nunlarinda herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin degisiklik yapabilir.
Hiiklimet veya milletvekilleri tarafindan sunulan vergi kanunu teklifleri
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Maliye ve Ekonomik Planlama Komisyonunda incelenmektedir.'*’ Vergi ka-
nunu tekliflerinin Genel Kurula sunulmasindan 6nce veya sunulduktan son-
ra Ulusal Meclis Uyelerinin en az dortte birinin talebi olmasi halinde, halka
mali yiik getiren vergi kanunu teklifinin daha detayl bir sekilde incelenme-
si amaciyla “Genel Kurulun Komisyon Halinde Toplanmas1” (Whole House
Committee) slreci baglatilir. Bu siirec i¢inde, vergi kanunu teklifine iliskin
degisiklik 6nergesi sunulabilmekte, bu durumda komisyon adina degisiklik
teklifini Whole House Committee Baskani vermektedir.

Ulusal Meclisin vergi kanunlarina iliskin yasama faaliyetleri, Ulusal
Meclis Biitge Miidiirliigiiniin vergilendirme konularinda yaptig1 arastirma
ve analizlerle desteklenir. Bu kapsamda Ulusal Meclis Biitce Mudiirligi
vergi politikalarina ve gelir sistemine iliskin 6nerilerde bulunur.?*! Ofis
ayrica milletvekilleri tarafindan sunulan vergi kanunu tekliflerinin muh-
temel etkileri ve sonuglar1 hakkinda analizler ve tahminler yapar. Orne-
gin Ulusal Meclis Biitce Miidiirliigii 2011 yilinda milletvekilleri tarafindan
sunulan yaklasik 150 adet vergi kanunu teklifinin muhtemel sonugclarina
iliskin tahminde bulunmustur.?

7.5. Konsolide Biitcenin Uygulanmasi

Biitce tasarisi ve fon yonetim plami taslagi Ulusal Mecliste goriisi-
liip onandiktan sonra 1 Ocak giinlinden itibaren yiiriirliige girer. Ulusal
Meclisin, biitge tasarisini mali yilbasindan 6nce kabul etmemesi halinde
Anayasanin 54’lincii maddesi uyarinca devlet faaliyetlerinin kesintiye
ugramamasl i¢in bir 6nceki yilin biitcesi, Ulusal Meclisin biit¢e tasarisini
onaylamasina kadar uygulanir (UMAK, m.55).

7.5.1. Biitcenin Uygulanmasi

Biit¢e tasarisi onaylanip nihai seklini aldiktan sonra merkezi yonetim
icerisinde yer alan kamu idareleri, biitge tahsis taleplerini ve faaliyet yone-
tim planlarini Ekonomi ve Maliye Bakanligina gonderirler (UMAK, m.42).
Bu iki belgede kamu idareleri, gelir ve harcama biitcelerini, devam eden
harcamalarini ve Hazine yiikiimliiliiklerini listlenme taahhiitlerini belir-
tirler. Kamu idareleri biitge tahsis taleplerini gonderdikten sonra Ekonomi

00ECD, Draft Principles for Independent Fiscal Institutions, Reykjavik, Haziran 2012, s.54
1“IOECD, Draft Principles for Independent Fiscal Institutions, Reykjavik, Haziran 2012, s.58
1920ECD, Draft Principles for Independent Fiscal Institutions, Reykjavik, Haziran 2012, s.59
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ve Maliye Bakanlig ticer aylik biitce tahsis plani hazirlar. Bu plan Devlet
Konseyinde gorisiildiikten ve Devlet Baskani tarafindan onaylandiktan
sonra uygulamaya konulur (UMAK, m.43). Yilin geri kalaninda da biitgede-
ki 6deneklerin kamu idarelerine tahsisi, Ekonomi ve Maliye Bakanliginca
hazirlanan ii¢ aylik biitce tahsis planlarina gore yapilir. Ekonomi ve Maliye
Bakanligy, gelir ve gider mali dengesini uygun sekilde yonetmek ve biitcenin
uygulanmasini etkili sekilde kontrol etmek amaciyla, gerekli gordigi du-
rumlarda ti¢ aylik biit¢e tahsis planlarinda degisiklik yapabilir, ilgili kamu
idaresine 6denek tahsisinin durdurulmasi gibi 6nlemler alabilir (UMAK,
m.43). Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 ayrica biitge uygulamasinda verimliligi
artirmak amaciyla her y1l biitce uygulama rehberleri hazirlar ve uygulama-
lar1 i¢in kamu idarelerine gonderir (UMAK, m.44).

Biitcenin uygulanma siirecinde kamu idareleri, finansal kaynaklari
daha etkin sekilde kullanmak, afet ve felaketlere karsi acil 6nlem almak ve
kamu hizmetlerinin ytriitiilmesini saglamak i¢in kendilerine verilen 6de-
negin yeniden tahsisini talep edebilir (UMAK, m.46). Odenegin yeniden
tahsisi; bir kamu idaresinin kendi biitcesi i¢gindeki alt kalemler arasinda
transfer yapabilmesini,’*® baska bir ifadeyle ilgili kamu idaresine verilen
O0denegin alt kalemler arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesini ifa-
de eder. Kamu idaresine ayrilan 6denek yeniden tahsis edilirken biitcede
hi¢ kaynak ayrilmamis olan projelere yeniden ddenek tahsisi yapilmaz
(UMAK, m.46). Ayrica biitcede bir projeye kaynak ayrilmis olmakla bir-
likte bu projenin 6denegi, biitcede belirtilen amac ile uyumsuz sekilde
harcanmis ise bu tiir projelere de 6denek verilmez (UMAK, m.46). Kamu
idarelerinin yararlanmakta oldugu édenegin yeniden tahsisi uygulamas,
Ulusal Maliye Kanunu’nun 46’nc1 maddesinde diizenlenmis olup bu uygu-
lamaya iliskin ayrintili kurallar Baskanlik kararnamesi ile belirlenmistir.
Ekonomi ve Maliye Bakanligi, kamu idaresinin 6denegin yeniden tahsis
edilmesi talebine onay vermesi halinde ilgili kamu idaresi ile Denetim ve
Teftis Kurulunu bu konuda bilgilendirir (UMAK, m.46). Odenegi yeniden
tahsis edildikten sonra ilgili kamu idaresi, 6denegin yeniden tahsisinin
ayrintilarini Ulusal Meclisin yetkili daimi komisyonu'** ile Biit¢e ve Kesin
Hesap Ozel Komisyonuna iicer aylik biitce uygulama dénemini takip eden

3Ministry of Finance and Strategy, The Budget System of Korea, 2014, s.56.

194“Yetkili daimi komisyon” ile biitge tasarisinin Ulusal Mecliste goriisiilmesi siirecinde ilgili kamu ida-
resinin biitgesini inceleyen daimi komisyon ifade edilmektedir.
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ayin sonuna kadar bildirir (UMAK, m.46). Boylelikle Ulusal Meclis y1l i¢in-
de kamu idarelerine ayrilan 6deneklerin yeniden tahsisi uygulamalarini
diizenli sekilde takip eder.

Farkl kamu idarelerinin biitceleri arasinda veya ayni kamu idaresinin
biitcesinde bulunan harcama kalemleri arasinda 6denek aktarilmasina
iliskin hiikiimler, Ulusal Maliye Kanunu'nun 47’nci maddesinde diizenlen-
mistir. Kamu idarelerinin biit¢eleri ve harcama kalemleri arasinda 6denek
aktarmalarina izin verilmesi i¢cin Ekonomi ve Maliye Bakanliindan onay
alinmasi ve bu 6denek aktarmasina Ulusal Meclis tarafindan 6nceden biit-
¢enin bir parcasi olarak onay verilmis olmasi gerekir (UMAK, m.47). Ulu-
sal Meclis tarafindan ddenek aktariminin biitce icerisinde 6nceden onay-
lanmadigi durumlarda yfiiriitme organi, ilgili kamu idarelerinin biitceleri
arasinda ddenek aktarmasi yapamaz. 47'nci maddede 6denek aktarmasi
yapilabilmesi i¢in asagida belirtilen durumlarin ger¢eklesmesi gerektigi
belirtilmistir:

« Kamu idarelerinin faaliyetlerini ylirtitmek veya 6deme yiikiimlultik-
lerini yerine getirmek icin kullanmakta olduklar1 6denek tutarlari-
nin yetersiz kalmasi,

 Doviz kurunun veya petrol fiyatlarinin dalgalanmasi gibi dngoriile-
meyen ve beklenmedik ekonomik olaylarin meydana gelmesi,

« Biitgedeki mali kaynaklarin acilen kullanilmasini gerektirecek sekil-
de dogal afet gibi olaganiistii durumlarin ortaya ¢ikmasi,

» Devlet Bagkani Kararnamesinde 6ngoriilen diger durumlarin ger-
ceklesmesi.

Ulusal Maliye Kanunu’'nun 47’nci maddesi geregince kamu idareleri,
O0denek aktarma uygulamalari nedeniyle kendi 6deneklerinin artmasi
veya azalmasi durumunda 6denek aktarmasina iliskin detayl bilgile-
ri Ulusal Meclisin ilgili daimi komisyonu ile Biitce ve Kesin Hesap Ozel
Komisyonuna ii¢ aylik biitge uygulama dénemini takip eden ayin sonu-
na kadar bildirmekle yiikiimliidiirler. Bu yiikiimliiglin yerine getirilmesi
sayesinde Ulusal Meclis, 6denegin yeniden tahsisi uygulamasina benzer
sekilde kamu idarelerinin biitceleri arasindaki 6édenek aktarmalarini da
mali yilin bitimini beklemeden takip edebilmektedir.
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Biitcenin uygulanma siirecinde biitce 6deneklerinin 6nemli bir bo-
liimi, tamamlanmasi en az iki y1l siirecek biiyiik 6lcekli projelere tahsis
edilir.'®* Bu projelerden sorumlu olan kamu idareleri, projenin 6l¢cegini (bii-
yukliigiinii), toplam proje maliyetini ve proje stiresini belirler ve bu konu-
lar1 Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 ile dnceden istisare eder (UMAK, m.50).
Denetim ve Teftis Kurulu, denetimleri sirasinda Ekonomi ve Maliye Bakanli-
gindan biyiik 6l¢ekli bir projenin fizibilitesinin yeniden incelenmesini talep
edebilir. Boyle bir durumda Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 projenin yapila-
bilirligini inceler ve inceleme sonuglarii Ulusal Meclise bir rapor halinde
bildirir (UMAK, m.50). Ayrica Ulusal Meclis, bir karar almak suretiyle biiyiik
0Olcekli bir projenin yapilabilirliginin incelenmesini kendisi de talep edebi-
lir. Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 bu talebe istinaden yapilan incelemenin
sonuglarini Ulusal Meclise sunar (UMAK, m.50). Ekonomi ve Maliye Bakan-
181, gerekli gormesi halinde biiyiik 6l¢ekli projelerin yapilabilirliginin ince-
lenmesi ve inceleme sonucuna iliskin verilerin aciklanmasi icin bu alanda
uzman kuruluslar olan Kore Kalkinma Enstitlisiinii ve Kore Kamu Maliyesi
Enstitlisiinii gorevlendirebilir (UMAK, m.8-2, 50-2).

Altyap: Yatirimlarina iliskin Kamu-Ozel Ortakhig Kanunu’nun 51-2’nci
maddesi uyarinca kamu-ozel ortakligi kapsaminda proje yiirtiten kamu ida-
releri, projenin uygulanma durumu ve fiili sonuclar1 hakkinda her y1l Eko-
nomi ve Maliye Bakanligina rapor sunar. Ekonomi ve Maliye Bakanligi, bu
raporu kamuoyunun erisimine agar ve her y1l 31 Mayis tarihine kadar Ulu-
sal Meclisteki Biitge ve Kesin Hesap Ozel Komisyonuna gonderir (AKOOK,
m.51-2). Biitge ve Kesin Hesap Ozel Komisyonu, kendisine sunulan rapora
gore kamu-06zel ortakligi kapsaminda yapilan projelerin uygulanmasini ve
sonuglarini degerlendirir. Ekonomi ve Maliye Bakanligi, kamu-6zel ortaklig
projelerini Biitce ve Kesin Hesap Ozel Komisyonu ile miizakere edip kap-
samli bir degerlendirme yapar, ardindan da bu projelere uygulanacak temel
politikalari agiklar (AKOOK, m.51-2).

195Ulusal Maliye Kanunu’nun 38’inci maddesine gore bir projenin, biiyiik 6l¢ekli bir proje olarak kabul
edilmesi i¢in toplam proje maliyetinin en az 50 milyar won olmasi ve devlet tarafindan bu projeye en
az 30 milyar won siibvansiyon (devlet destegi) saglanmasi gerekir.
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7.5.2. Fon Yonetim Planlarinin Uygulanmasi

Ekonomi ve Maliye Bakanligl, fon yonetim planlarinin uygulanmasinda
verimliligi ve elde edilecek kamusal fayday1 artirmak amaciyla fon yone-
tim planlarinin uygulanmasina iliskin rehberler hazirlamaktadir (UMAK,
m.80). Fon yonetim kuruluslarinin, fonlarini yonetirken Ekonomi ve Mali-
ye Bakanliginca hazirlanan rehberlerde yer alan kurallara ve agiklamalara
uymalari zorunludur. Fon yonetim kuruluslari, mali y1l iginde harcamalari
gereken bir tutari daha sonra harcamak iizere gelecek yila devredemezler.
Ancak bir fon yonetim kurulusunun mali y1l iginde yaptig1 bir gider faali-
yetinin 6demesi miicbir bir nedenden dolayi yi1l icinde yapilmamis ise s6z
konusu gidere iliskin harcama tutar1 gelecek yila devredilebilir (UMAK,
m.72). Bu durumda harcama devri yapan fon yonetim kurulusunun, Bas-
kanlik kararnamesi uyarinca bir 6denek devir beyani hazirlamasi ve bu
beyani Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 ile Denetim ve Teftis Kuruluna gon-
dermesi gerekir.

Eger bir fon yonetimi, uygulamakta oldugu fon yénetim planinin bir ana
kategorisine ait harcama tutarini %20’den daha diisiik bir oranda artirmak
isterse bunu gergeklestirebilmek icin Ekonomi ve Maliye Bakanlig ile isti-
sare etmek kaydiyla revize edilmis bir fon yonetim plani hazirlamak zorun-
dadir. Eger artirllmak istenen harcama tutari, %20’yi asiyorsa bu durumda
revize edilmis fon yonetim plani, Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
goriisiilmek tizere dénce Devlet Konseyine gonderilir; ardindan sirasiyla
Devlet Bagkaninin ve Ulusal Meclisin onayina sunulur. Bu itibarla artirilmak
istenen harcama tutari, %20’yi asmiyorsa fon yonetim kurulusunun revize
edilmis fon yonetim planini sadece Ekonomi ve Maliye Bakanligi ile istisare
ederek hazirlamasi yeterlidir. Revize edilmis fon yénetim planlarinin Devlet
Baskani ve Ulusal Meclis tarafindan onanmasi sartindaki %20 orani, serma-
ye fonlari icin %30 olarak uygulanmaktadir.¢

Fon yonetim kuruluslarinin varlik yonetimlerini seffaf ve etkin bir se-
kilde yiiriitmelerini saglamak amaciyla bu kuruluslarin, varlik yénetimi
konusunda kendi uyacaklar1 kurallar1 agiklayan yonergeleri hazirlamalari
zorunlu tutulmustur (UMAK, m.79). Bu yonergeler, hazirlandiklari tarihten
itibaren en ge¢ 14 giin icinde Ulusal Mecliste ilgili fon yonetim kurulusunun
hesaplarini inceleyen daimi komisyona sunulur (UMAK, m.79).

19¢Ministry of Finance and Strategy, The Budget System of Korea, 2014, 5.57
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Ekonomi ve Maliye Bakanligy, fon yonetim kuruluslarinin sahip olduk-
lar1 fon fazlalarinin!®’ daha verimli ve konsolide (birlestirilmis) bir sekil-
de yonetilmelerini saglamak amaciyla Baskanlik kararnamesi ile belirle-
nen kriterlere ve prosediirlere uygun olarak segilen bir finans kurulusunu
gorevlendirebilir (UMAK, m.81).

7.5.3. Gegici Biitcenin Uygulanmasi

Yiiriitme organi tarafindan teklif edilen biitge tasarisinin mali yilbasi-
na kadar Ulusal Mecliste kabul edilmemesi halinde Anayasanin 54’{incii
maddesi ylirltitme organina, biitce tasarisi Ulusal Meclis tarafindan kabul
edilinceye kadar, bir 6nceki mali yilin biitgesine ve Anayasada belirtilen ti¢
amaca uygun olarak kamu harcamasi yapma yetkisi vermistir. Bu amaglar;
Anayasa veya kanunla kurulan kamu idarelerinin ve tesislerinin bakimi
ve isletilmesi icin gerekli harcamalarin yapilmasi, kanunda 6ngoriilen zo-
runlu harcamalarin yerine getirilmesi ve daha dnce bilitcede onaylanmis
projelerin devaminin saglanmasi seklinde agiklanmistir (Any., md.54). Bu
tlir bir durumda bir 6nceki mali yilin biitgesi gecici biitce islevini iistle-
nir.2*® Gegici biitge uygulanmakta iken Ulusal Meclis tarafindan yeni bir
biit¢e tasarisi onaylanip ylriirliige konursa gegici biitgenin uygulanmasi-
na son verilir. Yeni biitce tasarisinin yuriirliige girdigi tarihe kadar Anaya-
sanin 54’lincii maddesine uygun olarak yiiriitiilen gecici btitce, ytriirliige
konulan yeni biitceye de uygun olarak yiiriitiilmiis sayilir (UMAK, m.55).

7.6. Konsolide Biitcenin Kapatilmasi ve Ulusal Meclisin
Kesin Hesab1 Denetlemesi

Mali yilin sonra ermesi ile birlikte biit¢e ve fon hesaplari kapatilir, biit-
¢e ve fonlara iliskin nihai yani kesin hesap Ulusal Meclise bildirilmektedir.
Kesin hesap Ulusal Mecliste gortsiildiikten sonra karara baglanir. Boyle-
likle biitce siirecinin son asamasi olan biitcenin kapatilmasi ve denetlen-
mesi asamasi da tamamlanmis olur.

197Fon gelirlerinin fon giderlerinden fazla olmasi durumunda fon yénetim kurulusu fon fazlasi vermek-
tedir.

“8Lienert I., Jung M., The Legal Framework for Budget Systems: An International Comparison, OECD
Journal on Budgeting, volume 4, number 3, 2004, s.299
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7.6.1. Biitce Hesaplarinin Kapatilmasi ve Kesin Hesabin
Ulusal Meclise Bildirilmesi

Biitcedeki gelir ve gider hesaplar1 kapatildiktan ve giderler 6dendik-
ten sonra gelir bakiyesi ¢ikarsa yani biitce net fazla verirse, fazla verilen
miktar oncelikle siibvansiyonlarin 6édenmesinde, Kamu Sermayesi Geri
Odeme Fonunun desteklenmesinde ve devlet tahvili ve kredilerinin geri
6demelerinde kullanilir (UMAK, m.90).

Kamu idareleri, mali yilin sona ermesinden yani 31 Aralik giiniinden
sonra biitgce uygulama sonuglarini beyan etmek amaciyla Ulusal Muhase-
be Kanunu'ndaki hiikiimlere uygun olacak sekilde bir kesin hesap raporu
hazirlar ve bu raporu en ge¢ subat ay1 sonuna kadar Ekonomi ve Maliye
Bakanligina gonderirler (UMAK, m.58; UMUK, m.13). Bu raporda kamu ida-
releri, genel hesaptan kendilerine ayrilan gelir ve gider kalemlerine ve eger
varsa kendi yetkileri altindaki 6zel hesaplara ve fonlara iliskin gelir ve gider
bilgilerini aciklarlar (UMUK, m.13). Kamu idarelerinin kesin hesap raporla-
rinda ayrica hesaplarin kapatilmasinin ana hatlari, gelir ve giderlere iliskin
kesin hesap, mali tablolar (mali durum tablosu, mali yonetim beyani, net
varliklardaki degisim tablosu) ve performans raporu yer alir (UMUK, m.13).
Performans raporu, daha énce biitge tasarisi ekinde Ulusal Meclise sunulan
performans planinda yer alan hedefler ile mali y1l sonundaki performans
sonuglar karsilastirilarak hazirlanir (UMUK, m.15).

Ulusal Meclis Genel Sekreteri, Anayasa Mahkemesi Genel Sekreteri ve
Ulusal Secim Komisyonu Genel Sekreteri ile merkezi yonetim icerisinde
yer alan kamu idarelerinin yoneticileri, mali y1l icinde tamamlayic1 6de-
nekten kullanmis olduklar tutarlari agik¢a belirten bir belge hazirlar ve
bu belgeyi en ge¢ subat ay1 sonuna kadar Ekonomi ve Maliye Bakanhigina
gonderirler (UMAK, m.58).

Ekonomi ve Maliye Bakanligl, kamu idarelerinin géndermis oldugu ke-
sin hesap raporlari ve tamamlayic1 6denekten harcama yapan kurumlarin
gondermis oldugu belgeleri inceledikten sonra biitiin bu kesin hesap ra-
porlarini ve diger mali bilgileri bir araya getirerek “devletin kesin hesap
raporunu” olusturur (UMAK, m.58; UMUK, m.13). Devletin kesin hesap
raporunda biit¢enin ve fon yonetim planinin uygulama sonuglarina iliskin
biitlin kesin hesaplar ve bunlara iliskin ayrintili bilgiler gésterilir. Devle-
tin kesin hesap raporuna ayrica ulusal borg¢larin yonetimine iliskin rapor,
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Devlet Kredi Yonetimi Kanunu'nun (State Credit Management Act) 36'nc1
maddesine uygun olarak hazirlanan ve devlet kredilerinin tutarini goste-
ren rapor ile Baskanlik kararnamesi ile belirlenen diger belgeler eklenir
(UMUK, m.15-2).

Ekonomi ve Maliye Bakanligi, devletin kesin hesap raporunu Ulusal
Muhasebe Kanunu’'nda belirtildigi sekilde hazirladiktan sonra Devlet
Baskaninin onayina sunar. Kesin hesap raporu Devlet Baskani tarafindan
onaylandiktan sonra en ge¢ 10 Nisan’a kadar Denetim ve Teftis Kuruluna
gonderilir (UMAK, m.59). Denetim ve Teftis Kurulu, kesin hesap raporunu
inceler ve kesin hesaplara iliskin denetim raporunu 20 Mayis’a kadar Eko-
nomi ve Maliye Bakanligina gonderir (UMAK, m.60). Hiikiimet, Denetim
ve Teftis Kurulu tarafindan incelenen kesin hesap raporunu 31 Mayis’a
kadar Ulusal Meclise sunar (UMAK, m.61).

7.6.2. Fon Hesaplarinin Kapatilmasi ve Kesin Hesabin
Ulusal Meclise Bildirilmesi

Fon yonetim kuruluslari ayni zamanda bir kamu idaresi olduklarindan
hem biitce hesaplarina hem de yonetmekte olduklari fonlara iliskin kesin
hesabi Ulusal Muhasebe Kanunu’'nda dngoriildiigi sekilde hazirlarlar. Ar-
dindan da bu hesaplari, kendi kuruluslarina ait hesap tablolarinda birles-
tirirler ve en gec¢ subat ay1 sonuna kadar Ekonomi ve Maliye Bakanligina
gonderirler (UMAK, m.73).

Eger bir fon, Bagkanlik kararnamesiyle belirlenen kriterlere gore be-
lirli bir buytkligi asiyorsa Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Kanu-
nu’'nun (Certified Public Accountant Act) 23’lincii maddesi uyarinca yetkili
bir muhasebe firmasi tarafindan bu fonun yonetim planinin uygulanma-
sina iliskin bir denetim raporu hazirlanir ve fonun kesin hesap raporuna
eklenir (UMUK, m.13). Fon yonetim kuruluslari tarafindan hazirlanan ke-
sin hesap raporlari Ekonomi ve Maliye Bakanligina génderilir ve devletin
kesin hesap raporuna eklenir. Bu asamadan sonra fon gelir ve giderlerinin
kesin hesabi, biitge gelir ve giderlerinin kesin hesabi ile birlikte Denetim
ve Teftis Kurulunun incelemesine, ardindan da Devlet Baskaninin ve Ulu-
sal Meclisin onayina sunulur.

Ulusal Maliye Kanunu'nun 82'nci maddesi uyarinca Ekonomi ve Maliye
Bakanligy, her y1l tiim fonlarin en az ligte birinin yonetim durumuna iliskin
inceleme ve arastirma yapar. Bakanlik ayrica her ti¢ yilda bir her bir fonun
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devam etmesine izin verilip verilmeyecegine iliskin bir degerlendirmede
bulunur (UMAK, m.82). Ekonomi ve Maliye Bakanligl, bu degerlendirme-
lerinin sonuglarini bir rapor halinde énce Devlet Konseyine bildirir, sonra
da bu raporu devletin kesin hesap raporu ekinde Ulusal Meclise gonderir
(UMAK, m.82).

7.6.3. Biitce ve Fon Kesin Hesaplarinin Ulusal Mecliste
Goriisiilmesi ve Karara Baglanmasi

Anayasada biitge tasarisinin Ulusal Meclise sunulmasi ve goriisiiliip
karara baglanmasina iliskin hiikiimler bulunmakla birlikte kesin hesabin
Ulusal Mecliste goriisiilme siirecine iliskin herhangi bir hiitkme yer veril-
memistir. Kesin hesabin hazirlanmasi ve Ulusal Meclise gonderilmesine
iliskin hiikiimler, Ulusal Maliye Kanunu ve Ulusal Muhasebe Kanunu’'nda
diizenlenirken kesin hesabin Ulusal Mecliste goriisiilmesine iliskin husus-
lar Ulusal Meclis Kanunu'nda diizenlenmistir.

Ulusal Meclis Kanunu'nun 84 ve 84-2'nci maddelerinde Meclis Baska-
ninin bir dnceki yilin biitgesine ve fon yonetim planina iligskin kesin hesa-
b1 6nce daimi komisyona havale edecegi, daimi komisyonun incelemesini
tamamladiktan sonra kesin hesaba iliskin inceleme raporlarinin Biitge ve
Kesin Hesap Ozel Komisyonuna génderilecegi hiilkme baglanmigtir. Ulusal
Istihbarat Teskilatinin kesin hesabinin incelenmesi ise Ulusal Meclisteki
Istihbarat Komisyonu tarafindan yapilir. Bu Komisyonun kesin hesap ince-
lemesi, Biitce ve Kesin Hesap Ozel Komisyonunun yaptig1 kesin hesap ince-
lemesiyle es deger kabul edilir (UMAK, m.84).

Biitce ve Kesin Hesap Ozel Komisyonu, daimi komisyonlarin gériisleri-
ni de dikkate alarak kesin hesaba iliskin incelemesini yapar ardindan da
hazirladig1 inceleme raporunu Genel Kurula sunar (UMEK, m.84). Biitge ta-
sarisinin Ulusal Mecliste goriistiliip karara baglanmasi Anayasa ve Ulusal
Meclis Kanunu’nda siire sinirina baglanmis iken kesin hesabin goriisiilmesi
ve karara baglanmasi konusunda bir stire sinir1 getirilmemistir.

Daimi komisyonlar ile Biitce ve Kesin Hesap Ozel Komisyonu, kesin
hesabi1 incelerken hiikiimetin kesin hesap raporundan ve bu rapor ekin-
de gondermis oldugu performans raporu, ulusal borg yonetimi raporu ve
mali tablolar gibi mali belgelerden, Denetim ve Teftis Kurulu tarafindan
hazirlanan denetim raporundan ve Ulusal Meclis Biitge Miidiirliigiiniin
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yaptig1 inceleme ve analizlerden yararlanir. Performans raporlari, 2009
yilinda Ulusal Maliye Kanunu ve Ulusal Muhasebe Kanunu’'nda yapilan
degisikliklerin ardindan kamu idarelerinin kesin hesap raporlarina dahil
edilmistir. Bu durum, Ulusal Meclisin kesin hesaba iliskin incelemesini
performansa dayali bir inceleme haline getirmistir.!*

Ulusal Mecliste kesin hesaba iliskin olarak yapilan incelemeler netice-
sinde kanuna aykir1 bir husus tespit edildigi takdirde Ulusal Meclis, Genel
Kurulda karar almak suretiyle hiikimetten veya ilgili kurumlardan kanuna
aykir1 hususun diizeltilmesini, kamu zararinin tazmin edilmesini ve disip-
lin tedbirlerinin uygulanmasini talep edebilir (UMEK, m.84). Bu durumda
hiik(imet veya ilgili kamu idarelerinin, diizeltilmesi istenen konular1 gecik-
meksizin ele almalari, incelemelerini ve aldiklari tedbirlerin sonuglarini bir
rapor halinde Ulusal Meclise bildirmeleri gerekir (UMEK, m.84).

7.7. Ulusal Meclisin Biitce Denetimine Destek Saglayan
Kurumlar

Ulusal Meclisin biitce denetimine destek saglayan en 6nemli iki kurum
Ulusal Meclis Biitge Mudtrliigt ile Denetim ve Teftis Kuruludur.

7.7.1. Ulusal Meclis Biit¢ce Miidiirliigii

1994 yilinda Ulusal Meclisin yasama ve karar alma faaliyetlerini des-
teklemek amaciyla Ulusal Meclis Genel Sekreterligi biinyesinde Mevzuat
ve Biitge Biirosu kurulmustur.2®® 2000 yilinda Mevzuat ve Biit¢e Biirosu,
Mevzuat Kurulu Ofisi ile Blitce ve Politika Blirosu olmak iizere ikiye ayril-
mis, 2003 yilinda ise Biitge ve Politika Biirosu kaldirilarak yerine bagim-
s1z bir mali kurum olan Ulusal Meclis Biitge Midiirligii kurulmustur.®!
Ulusal Meclis Biitge Miidiirliigiiniin 2003 yilinda kurulmasinda Aralik
2002’de yapilan devlet baskanlig1 se¢im sonuglarinin énemli bir etkisi
olmustur. Zira bu tarihte yapilan baskanlik secimlerini Demokrat Parti-
nin aday1 kazanmis, buna karsin Ulusal Meclisteki cogunluk Biiyiik Ulusal
Partide kalmaya devam etmistir. Dolayisiyla baskanlik secimini kazana-
rak iktidara gelen siyasi parti Ulusal Mecliste azinlikta kalmis, cogunlugu

1“"Ministry of Finance and Strategy, The Budget System of Korea, 2014, .59

200 Australian Parliament House, Submission to the Inquiry into the Parliamentary Budget Office from
Parliamentary Librarian, s.21

201 Australian Parliament House, Submission to the Inquiry into the Parliamentary Budget Office from
Parliamentary Librarian, s.21



https://english.moef.go.kr/images/TheBudgetSystemofKorea.pdf
https://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/House_of_Representatives_Committees?url=jscpbo/subs/sub10.pdf
https://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/House_of_Representatives_Committees?url=jscpbo/subs/sub10.pdf
https://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/House_of_Representatives_Committees?url=jscpbo/subs/sub10.pdf
https://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/House_of_Representatives_Committees?url=jscpbo/subs/sub10.pdf

124 ‘ TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi

muhalefet partileri olusturmustur. Bu durum sebebiyle milletvekillerinin
biiytik bir kismi, yeni Devlet Bagkani tarafindan sunulan biitge tasarilari-
nin incelenmesi i¢in bagimsiz bir biitce ofisi kurulmasi fikrine biyiik ilgi
gostermis ve bu konuda partiler arasinda genis bir mutabakat saglanmis-
tir. Sonraki dénemlerde de Ulusal Meclisteki siyasi partilerin Ulusal Meclis
Biitce Miidurliigiiniin calismalarina olan talebi ve ilgisi devam etmistir.2%2

Ulusal Meclis Biitce Mudiirliigi kurulurken ABD’deki Kongre Biitce
Ofisi model alinmistir.2°® Bu iki kurum arasinda énemli benzerlikler bu-
lunmaktadir. Zira Kongre Biitce Ofisi gibi Ulusal Meclis Biitce Miidiirliigii
de sadece parlamentoya hizmet vermektedir ve bu iki kurumun goérevleri
ve i¢ yapilar1 benzerlik gostermektedir.

Ulusal Meclis Biit¢e Miidiirliigiiniin Baskani, Meclis idare Komisyonu-
nun onaylyla Meclis Baskani tarafindan atanir ve gérevden alinir (UMEK,
m.22-2). Ofis, ¢alismalar1 konusunda Meclis Baskanina rapor vermesine
ve onun tarafindan denetlenmesine ragmen, kendi arastirma giindemini
belirleme bakimindan tamamen bagimsizdir.?%

Ulusal Meclis Biitge Miidiirligi, Ulusal Meclisin biitge ve diger mali ko-
nularda yapacagi ¢alismalar i¢cin zamaninda, objektif, tarafsiz, kapsamli ve
giivenilir bilgi sunmay1 ve bu niteliklere sahip bilgiyi saglayacak sekilde
arastirma ve analiz yapmay1 amaclamaktadir.?®® Ofiste 138 ¢alisan gorev
yapmaktadir.?°® Ofisin teskilat yapisi toplam dort daireden ve bu daireler
icerisinde yer alan 20 boéliimden olusmaktadir. Asagida Ulusal Meclis Biit-
¢e Midirligiiniin teskilat yapisi gosterilmistir.

202QECD, Draft Principles for Independent Fiscal Institutions, Reykjavik, Haziran 2012, s.52
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Sekil 13

Ulusal Meclis Biitce Miidiirii

: Ulusal Meclis Biitce Miidiirliigiintin Teskilat Yapisi

Planlama ve Biitce Analiz 'I“z;hm_mler ve Ekonomik Analiz
e AN s ergi Analiz —
Yonetim Dairesi Dairesi S Dairesi
Dairesi
Genel isler Biit¢e Analiz ve Tahmin ve Vergi Ekonomik Analiz
Bolimii Koordinasyon Koordinasyon Koordinasyon
Bolimii Bolimii Bolimii
Politika ve
Koordinasyon Endiistriyel Biitge Ekonomik Maliyet || Makroekonomik
Bolimii Analiz Bolimii Tahmin Bolimi Analiz Bolimii
Planlama ve Idari Biitce Analiz

Sosyal Maliyet

Sanayi ve Enerji

Kaynak: National Assembly Budget Office, Organizational Chart

Kamu idaresi
Degerlendirme
Bolimii

Biitge Bolimi Bolimi Tahmin Bolimi Analiz Bolimi
Ekonomik ve idari Maliyet Niifus ve Strateji
Endiistriyel Tahmin Bolimi Analiz B6limii
Program
Degel:lgnd.l.rme Vergi Politika
Bolimii -
Analizi 1
N Vergi Politika
Idari Program -
9 i Analizi 2
Degerlendirme
Bolimii
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Ulusal Meclis Biitge Miidiirligiiniin gorevleri sunlardir:2%’

« Biitge tasarisina, fon yonetim planlarina ve kesin hesaba iliskin aras-
tirma ve inceleme yapmak, bunlara iliskin analiz raporlarini millet-
vekillerine ve Ulusal Meclisteki komisyonlara sunmak,

o Milletvekilleri tarafindan sunulan ve biitce veya fon hesaplarindan
harcama yapilmasini 6ngoren kanun tekliflerinin gerektirdigi mali-
yetlere iliskin yazili tahmin hazirlamak,

 Hiikklimet tarafindan hazirlanan planlari ve programlari degerlendir-
mek ve etkinliklerini analiz etmek,

« Biiyiik 6l¢ekli ulusal projeleri analiz etmek ve degerlendirmek,

« Komisyonlarin veya milletvekillerinin talep ettigi ekonomi ve finans
konularinda arastirma ve analiz yapmak ve bilgi sunmak,

o Orta ve uzun vadedeki makroekonomik duruma iliskin tahminler
yapmak.

Ulusal Meclis Biitce Mudiirligi her y1l 100’den fazla biitce analiz rapo-
ru yayimlamaktadir. Buna ek olarak, Ofis Ulusal Mecliste ele alinan ¢esitli
kanun tasar1 ve tekliflerinin mali etkileri konusunda her yil 400 ila 500
arasinda maliyet tahmin raporu hazirlamaktadir. Ofis tarafindan hazirla-
nan analiz raporlar1 hem basili hem de elektronik olarak yayimlanmakta
ve bunlara Ofisin internet sitesinden erisilebilmektedir.2

Ulusal Meclisin herhangi bir komisyonu veya bir milletvekili, Ulusal Mec-
lis Biitge Miuidiirliigiinden biitgeyi etkileyecek konularda ¢alismalar yapma-
sin1 ve Oneriler sunmasini talep edebilir. Ofisin bu tiir talepleri reddetme
yetkisi bulunmamaktadir. Talep konusunun biit¢e iizerindeki etkilerinin
asgari bir diizeyde kalmasi veya konunun “fazla politik” olmasj, talebin red-
dedilmesini gerektiren bir gerekce olarak goriilmemektedir. Ulusal Meclis-
teki komisyonlarin biitceyle ilgili talepleri daha yiiksek bir déncelige sahip
oldugundan, Meclis tlyelerinin talepleri 6zellikle yillik biitge goriismeleri
sirasinda bazen uzun bir bekleme listesine alinmaktadir. Ofis ¢alismalarin-
dan en ¢ok faydalanan parlamento komisyonlari, Biitce ve Kesin Hesap Ozel
Komisyonu ile Maliye ve Ekonomik Planlama Komisyonudur.2

207 Australian Parliament House, Submission to the Inquiry into the Parliamentary Budget Office from
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2090ECD, Draft Principles for Independent Fiscal Institutions, Reykjavik, Haziran 2012, s.57-59
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Ulusal Meclis Biitge Miidiirligii hiikimetten tamamen bagimsiz sekil-
de calismaktadir. Ornegin, Ulusal Meclis Biitce Miidiirliigiiniin orta vadeli
mali tahminleri, hiiklimetin tahminlerinden biitlintliyle ayr1 olarak hazir-
lanmaktadir.?® Bununla birlikte Ofis, analitik calismalari i¢in bilgi edin-
mek amaciyla hiikimet birimleriyle devamli iletisim halindedir. Ofis her
y1l altyapi projelerinden devlet yardimlarina ve 6zerk kamu kurumlarina
kadar genis bir yelpazede analiz ve degerlendirme raporlari hazirlamak-
tadir. Bu raporlarda genellikle bir programin isleyisini ve etkinligini gelis-
tirmeye yonelik 6neriler sunulmaktadir.?!

Ulusal Meclis Biitge Miidiirligii, ABD Kongre Biitge Ofisinin de yaptigi
gibi bilim insanlarindan olusan bir danisma kurulunun tavsiyelerinden
yararlanmaktadir. Danisma kurulu, kamu maliyesi ve ekonomi alaninda
uzman 15 segkin bilim insanindan olusmaktadir. Kamu gorevlileri ve Ofis
personeli danisma kurulu tiyesi olamaz. Kurul {iyelerinin gérev siiresi 2
yildir. Kurul yil i¢cinde sik sik toplanti yapar ve Ofis tarafindan iiretilen
arastirma, analiz ve tahmin raporlarinin giivenilirligi ve kalitesi konusun-
da Ofis Baskanina tavsiyelerde bulunur. Ayrica Ofis blinyesinde gorev ya-
pan her boliim, 6nemli yeni konular ortaya ¢iktiginda danisma kurulunun
goris ve degerlendirmelerini alir.?2

7.7.2. Denetim ve Teftis Kurulu

Denetim ve Teftis Kurulu, Anayasanin 97 ve 99'uncu maddeleri uyarinca
kamu idarelerinin gelir ve gider hesaplarini ve performanslarini inceler ve
inceleme neticesinde ulastig1 sonuglar ile hazirladig1 6nerileri bir denetim
raporu seklinde Devlet Baskanina ve Ulusal Meclise sunar. Denetim rapo-
runda su hususlara yer verilir (Denetim ve Teftis Kurulu Kanunu, m.41):

o Devletin gelir ve gider hesaplarinin mevzuata uygun bir sekilde ka-
patildiginin bildirilmesi,

» Hesaplarin denetimi sonucunda biitceye ve diger mevzuata aykiri
herhangi bir husus tespit edilmis ise bunlarin agiklanmasi,

2100ECD, Draft Principles for In ndent Fiscal Institutions, Reykjavik, Haziran 2012, s.54
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o Disiplin cezasi veya kinama cezas1 uygulanmasi talep edilen husus-
larin agiklanmasi ve bu ceza taleplerinin sonuclar1 hakkinda bilgi
verilmesi,

« Diizeltilmesi veya iyilestirilmesi talep edilen hususlarin agiklanmasi
ve bunlarin sonuglar1 hakkinda bilgi verilmesi,

o Tavsiye edilen veya bildirilen diger hususlarin ve bunlarin sonugla-
rinin agiklanmasi.

Denetim ve Teftis Kurulu tarafindan hazirlanan denetim raporu, Ulusal
Mecliste Biitce ve Kesin Hesap Ozel Komisyonunda incelenir ve miizakere
edilir?*® Denetim raporu komisyonda miizakere edilirken Denetim ve Tef-
tis Kurulunun temsilcileri de Komisyon toplantilarina katilir.?* Denetim ve
Teftis Kurulu, denetimleri neticesinde talep ettigi diizeltmelerin hiikiimet
tarafindan yapilip yapilmadigini takip etmek amaciyla bir rapor hazirlar ve
bu raporu kamuoyu ile paylagir.?*®

Denetim ve Teftis Kurulu, Ulusal Meclis Biitce Mudirligliniin de yap-
t1g1 gibi hiikiimet programlarini ve projelerini inceleyen ve degerlendiren
raporlar da hazirlar. Ancak bu iki kurum, ¢alismalarinda genellikle is bir-
ligi yapmamaktadir. Zira Denetim ve Teftis Kurulu hiik(imet programlari-
nin mali agidan denetimine odaklanirken, Ulusal Meclis Biitge Miidiirliigii
belirli hiikiimet programlarini incelemeye, etkinliklerini analiz etmeye ve
bazi durumlarda politika tavsiyelerinde bulunmaya odaklanir.?1¢

Denetim ve Teftis Kurulu, kamu idarelerinin mali islemleri ve faaliyet-
leri hakkinda hukuka uygunluk ve mali denetim disinda performans de-
netimi de yapmakta, denetim raporlarini yayimlamak suretiyle bulgulari
kamuoyunun bilgisine sunmaktadir.?2'” Denetim ve Teftis Kurulu tarafin-
dan hazirlanan performans denetim raporlar1 2009 yilindan itibaren dev-
letin kesin hesap raporu ekinde Ulusal Meclise sunulur. Bu durum Ulusal
Meclisin kesin hesap incelemesini, uygulama sonuglarinin incelenmesin-
de performansa dayali bir incelemeye doniistiirmustiir.2

13 International Budget Partnership, Open Budget Survey 2023 Questionnaire Korea, 2024, 5.136
““International Budget Partnership, Open Budget Survey 2023 Questionnaire Korea, 2024, s.140
“SInternational Budget Partnership, Open Budget Survey 2023 Questionnaire Korea, 2024, 5.123
21°QECD, Draft Principles for Independent Fiscal Institutions, Reykjavik, Haziran 2012, s.54

“International Budget Partnership, Open Budget Survey 2023 Questionnaire Korea, 2024 s.120
#8Ministry of Finance and Strategy, The Budget System of Korea, 2014, 5.59
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