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ON SOz

Aziz milletimizin vekili ve temsilcisi sifatiyla Turkiye BlyUk Millet Meclisi catisi
altinda gorev yapmak stiphesiz bir Turk vatandasina nasip olabilecek en blyuk gurur
ve bahtiyarlik vesilelerinden biridir. Allah’a ne kadar stikretsem azdir ki, kurucu, kurtarici
ve gazi sifatlarini haiz bulunan Meclisimizin mensubu olabilme serefine beni mazhar
kilmistir. Yine milletimize ne kadar minnettar ve mutesekkir olsam azdir ki, beni farkli
tarinlerde dort defa milletvekili secmis; iradesine tercimanlik etme vazifesini tevdie
beni layik gérmastar.

Bu kapsamda akademisyen olarak uzun yillar Marmara Universitesi Hukuk
Fakultesi bunyesinde hukukla ve egditimle istigal ettikten sonra, ilk defa 12 Haziran
201 tarihinde icra edilen genel secimlerde parlamentomuza Uye olarak secildim.
Milletimizin teveccUhlyle 24. yasama doneminde baslayan parlamento Gyeligim
27. yasama doneminin sonuna kadar devam etti. Bu surec icerisinde Turkiye Buyuk
Millet Meclisinde milletvekili, Anayasa Komisyonu Baskanvekili, Anayasa Komisyonu
Baskani ve Turkiye BuyUk Millet Meclisi Baskanvekili olarak gorev icra ettikten sonra,
Gazi Meclisimizin cok kiymetli Uyelerinin gostermis olduklarr itimat ve teveccihle
Turkiye Buyuk Millet Meclisinin baskanligina secildim. Her biri sahsim adina blyUk bir
mazhariyet olan bu gorevleri, milletimizin duasi ve destegi, milletvekili arkadaslarimin
da yardimiyla Turk milleti adina ve O’na layik olacak sekilde hakkiyla ifaya calistim.

Turkiye Buyuk Millet Meclisinin kutlu catisi altinda gorev yaptigim 2011 ila 2023
yillari arasindaki on iki yili kapsamina alan dénem icinde Turkiye, hukuki, sosyal ve
siyasal alanda cok sayida 6nemli hadiseye ve dedisime sahitlik etmistir. Meclisimiz
bunyesindeki gorevlerim vesilesiyle bu sirecleri ben de yakindan takip ettim ve
yasama organi bunyesinde sahip oldugum sifatlarla baglantili olarak Turkiye Buylk
Millet Meclisi Genel Kurulunda, intisas komisyonlarinda, yurt icindeki ve yurt disindaki
cesitli ziyaretlerde, sempozyumlarda, calistaylarda, basin toplantilarinda ve benzeri
mecralarda, Ulkemiz acisindan 6nem taslyan s6z konusu hadiseler hakkindaki
goruslerimi ifade etme firsati buldum.



Yasama organi Uyesi sifatiyla milletvekillerinin ifade ettikleri dUstnceler,
vatandaslarimizin duygu ve dustnce dunyasini yansitmalari hasebiyle son derece
kiymetlidir. Nitekim Turkiye BuyUk Millet Meclisinde vyurtttlen calismalarda
milletvekillerimizin sarf ettikleri her cimlenin, disa vurduklariher bir distince ve tepkinin
tutanak altina alinmasl, ayrica bu tutanaklarin yayimlanmak suretiyle kamuoyunun ve
gelecek nesillerin bilgisine sunulmasi, s6z konusu dustncelere atfedilen kiymetin bir
tezahuradur. S6zIG anlatimin yaziya nazaran yeterli kalicilik tasimamasi, hukuki birtakim
zorunluluklarin yani sira siyasi tarihimizin basarili sekilde okunmasi ve yorumlanmasi
acisindan da bu dustncelerin yaziyla muhafazasini zorunlu hale getirmektedir.

Bu cercevede elinizde bulunan bu eser, aziz milletimizi temsil etme onuruna
eristigim 24. yasama déneminin baslangicindan 27. yasama déneminin sonuna kadar
Gazi Meclisimizde deruhte ettigim cesitli gérevler kapsaminda farkli mecralarda
yaptigim konusmalarin derlenmesiyle olusan calismanin bir parcasidir. Calismanin bu
cildinde, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin karar organlarindan olan ve yasama sUrecinde
onemli gorevleri bulunan Meclis komisyonlarinda farkli dénemlerde farkli unvanlarla
yvapmis oldugum konusmalar bir araya getirilmis bulunmaktadir.

Cumhuriyetimizin ytzinct yilini idrak edecegimiz 2023 yilindan geriye dogru
yaklasik on iki senelik zaman zarfinda, basta Cumhurbaskanligi hikldmet sistemine
gecis olmak tzere Cumhuriyet tarihimizin dnemli dénim noktalarina taniklik ederken
milletvekili, Anayasa Komisyon Baskani ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskani gibi
cesitli sifatlarla yapmis oldugum konusmalarimin bdyle bir eser vasitasiyla toplu halde
kolayca ulasilabilir olmasini, yakin dénem parlamento tarihimiz hakkinda yUrutilecek
siyasi ve hukuki calismalar acisindan son derece faydali buluyorum. Bu vesileyle
parlamento catisi altinda gerceklestirdigimiz yasama faaliyetlerini Ustiin gayretle
kayda geciren Tutanak Hizmetleri Baskanligi personeli basta olmak Uzere eserin
hazirlanmasinda ve yayiminda emegi gecen herkese en icten tesekkurlerimi sunuyor;
Gazi Meclisimiz bunyesinde yurattigum calismalar vesilesiyle, gdk kubbede hos bir
seda birakabilenlerden addedilmeyi Rabb’imden niyaz ediyorum.

Mustafa SENTOP
Turkiye BlyUk Millet Meclisi Baskani

\









0z GECMIS

Mustafa Sentop, 6 AJustos 1968 tarihinde Tekirdag’da dogdu. istanbul Universitesi
Hukuk Fakultesini bitirdi. Yiksek lisans ve doktorasini Marmara Universitesinde Kamu
Hukuku alaninda yaptl.

1993 vilinda Marmara Universitesi Hukuk Fakultesinde arastirma gdrevlisi olarak
calismaya basladi. 2002°de doktor, 2005’te docent, 201Tde profesér oldu. Marmara
Universitesi disinda bircok Universitede lisans ve lisans UstU seviyesinde dersler verdi.
Marmara Universitesinde cesitli idari gérevlerde bulundu.

Ogrencilik yillarindan itibaren cesitli dergilerde yazarlik, yoneticilik ve editorlik;
akademik dergilerde yayin kurulu Uyeligi, editorltk ve hakemlik yapan Prof. Dr. Sentop,
Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Merkezinin (ESAM) istanbul Baskanligi gérevini
yaratta.

Prof. Dr. Sentop, Adalet ve Kalkinma Partisinin (AK PARTI) Merkez Karar ve
Yonetim Kurulu Uyeligine secildi ve 2012-2015 villari arasinda AK PARTI Genel Baskan
Yardimcihigr gérevini yurttta.

24, 25 ve 26. Dénemde AK PARTI istanbul Milletvekili olarak TBMM'de gérev yaptl.
Anayasa Komisyonu Baskanvekilligi gérevini yartttd. 24. Donemde Anayasa Uzlasma
Komisyonunda AK PARTI'yi temsilen gorev aldi. 26. Ddnemde Anayasa Komisyonu
Baskanlhigl gorevini yurittd. 27. Donemde AK PARTI Tekirdag Milletvekili olarak
TBMM'ye girdi. Ayni dénemde TBMM Baskanvekili olarak gorev yapmakta iken 24
Subat 2019 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgdina secildi ve Turkiye Buylk
Millet Meclisinin 29. Baskani oldu. 7 Temmuz 2020 tarihinde yeniden TBMM Baskani
secildi.

TBMM Baskani Sentop, iyi diizeyde Arapca ve Iingilizce bilmektedir. Evli ve dort
cocuk babasidir.
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Mustafa Sentop Anayasa Komisyonu Uyesi




Anayasa Komisyonu

Konu : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Igtiiziik Teklifi Miinasebetiyle

Donemi 0 24

Yasama Yili : 2

Tarih : 6/10/2011

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Degerli Bagkanim, degerli arkadaslar;
hepinizi hiirmetle selamliyorum. Yeni yasama doneminin hem Meclisimiz hem
komisyonumuz igin hayirli olmasini Cenab-1 Hak’tan diliyorum. Tabii, burada
aslinda I¢ Tiiziik'le ilgili, I¢ Tiiziik'in biitiiniiyle ilgili bir sorun var, bunu hepimiz
biliyoruz. I¢ Tiizitk 1973’te ilk olarak hazirlanmis, 82 Anayasasi olduktan sonra
aslinda I¢ Tiiziikle ilgili ciddi problemler var, 96da énemli degisiklikler yapilmig
ama hala I¢ Tiiziik’iin biitiiniiyle ilgili sorun var, bu konuda bir hazirlik, bir taslak
da var. Fakat ingallah yeni anayasay1 hazirlayabilirsek, I¢ Tiiziik'ii de ona paralel
olarak yeni bastan yazma imkénimiz dogacaktur.

Faruk Bey, bu konuya degindi, aslinda Tiirkiyede kilik kiyafetle ilgili sadece
Mecliste degil, bir¢ok alanda diizenlemeler var ve enteresandir bu diizenlemelerin
hepsi de darbe donemlerinde, askeri yonetimler déneminde yapilmistir. Iste
bu gordiugiiniiz kilik kiyafetle ilgili diizenleme de 12 Mart darbesi doneminin
bir driiniidiir. Yine basortiisiiyle ilgili olarak 1986 yilinin sonunda dénemin
Cumhurbagkani, 12 Eylil darbesinin lideri Kenan Evren’in Adana Cukurova
Universitesinde yaptig1 bir konusmayla iiniversitelerde bagértiisii sorunu ciddi
olarak baslamistir. Yine darbe doneminde, 1981de ¢ikarilan kilik kiyafetle ilgili
iki yonetmelik vardir. Birisi kamu gorevlileriyle ilgili, birisi de 6grencilerle
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ilgili yonetmeliktir. Bunlar Biilend Ulusu Hiiktimeti zamaninda ¢ikarilmis
yonetmeliklerdir. Hepsi askeri darbe doéneminde ¢ikarilmis yonetmelikler.
Dolayisiyla Tirkiyenin insanlarin kilik kiyafetine karisilmadigi ve makul bir
gerceve icerisinde herkesin diledigi gibi giyinebildigi bir iilke olmas1 temennisini
ben de dile getiriyorum. Insallah 6niimiizdeki dénemde yapilacak ¢aligmalarla bu
tiir yasaklar1 da kaldiririz.

Riza Bey’in teklifiyle ilgili olarak ben de bir temennimi ifade etmek istiyorum
ashinda. I¢ TiiziiK'iin 56’nc1 maddesinin ikinci fikrasina baktigimizda burada diyor
ki: “Genel Kurul salonunda yer alan milletvekilleri, bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi teskilati memurlar1 ve diger kamu personeli ceket giymek ve kravat takmak
zorundadir. Bayanlar tayyor giyerler” Burada teknik olarak da bir problem var
benim sahsi kanaatime gore de, bunu su sekilde belki ifade etsek daha dogru
olur diye diigiiniiyorum, bir temenni olarak sadece séyliiyorum. “Genel Kurul
salonunda yer alan milletvekilleri, bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi teskilat1
memurlari ve diger kamu personelinden erkekler ceket ile pantolon giyer ve kravat
takar; kadinlar ise tayyor veya ceket ve pantolon giyerler” seklinde olursa bu daha
diizgiin bir ifade olur diye diisiintiyorum. Sahsi kanaatimi boyle ifade etmis olayim.

Tesekkiir ediyorum.



Anayasa Komisyonu

Konu : Cumhurbaskan Secim Kanunu Tasaris1 Miinasebetiyle
Donemi 124

Yasama Yili : 2

Tarih :5/1/2012

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Degerli Baskanim, degerli arkadaslar;
hepinizi hiirmetle selamliyorum. 2012 yilinin Komisyonumuz agisindan,
Meclisimiz agisindan hayirli caligmalara vesile olmasini Cenab-1 Hak’tan temenni
ediyorum.

Simdi, arkadaglar, tabii benim kanaatim -bu metinle ilgili aslinda Faruk Bey
de bunu ifade etti- Anayasanin 102’nci maddesindeki diizenlemeleri biraz agan
bir kanun metni bu. Bu olmazsa olmaz mi? Olabilir, aslinda bir¢ok kanun i¢in
bunu soyleyebiliriz, bircok kanunlarin bir¢ok hitkiimleri i¢cin bunu soyleyebiliriz.
Ama burada Cumhurbagkanlig1 se¢iminin kanunla diizenlenecegini de ayrica
belirten Anayasa. Dolayisiyla béyle bir kanunun ¢ikartilmasini Anayasa zorunlu
goriiyor. Burada Anayasa’daki esaslardan hareket etmekle beraber, onlarin bir
kismini uygulamaya yonelik olarak daha agan, orada kanuna birakilan hususlar1 da
diizenleyen bir metinle kars: karsiyayiz.

Burada arkadaglarimizin Cumhurbagkaninin se¢imi ile ilgili konuda, halk
tarafindan se¢imiyleilgili konuda 2007’ de yapilan degisiklikle ilgili soyledikleriyle
birkag hususa deginmek istiyorum: Birincisi -Faruk Bey de séyledi, Atilla Bey
de soyledi- “Yapilan diizenleme yani Cumhurbagkaninin halk tarafindan
secilmesine dair yapilan diizenleme bir tepki diizenlemesiydi.” dendi. Dogrusu
ben boyle olmadigi kanaatindeyim.



24. Do6nem

FARUK BAL (Konya) - 367’ye tepki. Muhtiraya tepki.
MUSTAFA SENTOP (Istanbul) - Simdi, eger, tabii, soyle, tepki degil.
FARUK BAL (Konya) - O zaman tepki iste yani tepki.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Anayasa Mahkemesinin 367 karari baska
bir segenek birakmamigti zaten. Yani Anayasa Mahkemesinin kararindan
sonra nitelikli toplant1 yeter sayisi yani 367’yi sart kilan kararindan sonra artik
Parlamentonun Cumhurbaskanini se¢me ihtimali imkéansiza yakin bir hale
gelmisti. Bir parti veya partiler, gelmedigi takdirde ve Mecliste tek bir parti 367’nin
tizerinde bir milletvekili ¢ogunluguyla girmedigi takdirde Cumhurbaskanini
segmek imkansiz hale gelmisti Parlamentoya girilmedigi takdirde.

FARUK BAL (Konya) - Ama imkan igerisinde oldu, Giil segildi.

MUSTAFA SENTOP (Istanbul) - Simdi bir dakika. Ama o tablo 22 Temmuz
2007 se¢imlerinin sonucunda ortaya ¢ikti. Biz Nisan 2007’den bahsediyoruz.
O zaman bunu gorebilen pek yoktu, tahmin eden yoktu. Dolayisiyla Anayasa
Mahkemesi bagka bir ¢ikis yolu birakmamaisti. Parlamentonun Cumhurbagkanini
se¢mesini adeta -ylizde 100 diyemem- imkansiz héle getirdi. Dolayisiyla tek
bir yol kald1 -Cumhurbaskaninin da segilmesi gerekiyor- o da halk tarafindan
Cumhurbagkaninin segilmesi yolu. Obiir taraftan, tabii, Cumhurbaskanini
secemez héle gelince Parlamento segimlere gidilmesi gerekiyor. Peki, ayni
Anayasa Mahkemesinin yorumuyla sekillenmis olan 102’nci maddeye gore bunu
degistirmeden se¢ime gidilse, sonra ortaya ¢ikacak Parlamento tablosunda da
Cumbhurbagkanisecilemeseydine olacakti? Bir daha se¢ime gidilecekti. Dolayisiyla
Anayasa Mahkemesinin karar1 Cumhurbaskaninin se¢imini mevcut durumda
imkansiz hale getirdigi i¢in veya daha toleransl sdyleyeyim, imkansiza yakin bir
héle getirdigi i¢in halk tarafindan segilme disinda baska bir yol kalmamaisti. Bu
bakimdan bu tepki degil bir zaruri yoldur, zarurettir. Bu agidan bu degisiklik
yapild1.

Simdi, tabii, niye Cumhurbagkanlig1 segimi problemli Tiirkiye’de? Buna gesitli
acilardan bakilabilir ama hatirlarsiniz 82 Anayasastnin yapildigi zaman, 61’e gore
82’nin farklilig1 yiirtitmenin gii¢lendirilmesiydi. Kenan Evren Anayasa’y1 tanitim
konusmalarinda siirekli yiiriitmeyi giiglendirdigini séylityordu ama bir hususun
da altini ¢izerek: “Yiirtitme iki bashi parlamenter sistemlerde. Biz yiiriitmeyi
giiclendirdik ama siyasetgilere giivenemeyiz. Dolayisiyla biz yiiritmenin bir
basini yani Cumhurbagkanligini giiclendirdik.” diyordu. Yani Cumhurbaskanlig:
giiclendirilmis bir makam. Nigin? Clinkii Cumhurbagkaninin siyaset kokenli,
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halkin se¢imiyle gelmis, belirlenmis birisi olmayacagi, biiytik ihtimal asker
kokenli, en azindan biirokrasi kokenli birisi olacagi yani Tiirkiye’deki biirokratik
oligarsinin bir temsilcisi olacagi, Parlamento i¢i dengelerle oynanarak... Bunu
gorditk zaman zaman. Boyle bir kisinin Cumhurbagkani secilecegi, bu bakimdan
siyasetle yani se¢ilmis iktidarla benim sahsi kanaatime gore se¢ilmemis iktidari,
kayitdisisiyaset,biirokratikoligarsiarasindabirdengeunsuruolacagiplanlanmisti.
Rahmetli Ozal’in segilmesiyle bu denge bozulur gibi oldu ama arkasindan Sayin
Demirel’in ve sonra Ahmet Necdet Sezer’in gelmesiyle bu Anayasa’nin kurmus
oldugu bu paradigma devam etti. Fakat 2007’de Parlamento yapisinin farkli bir
Cumbhurbagkani segebilecegi ihtimali ortaya ¢ikinca, bu goriiliince o zaman iste
bu paradigmanin iflas edecegi anlasildi. Iste, e-bildiri ortaya ¢ikti, arkasindan
Anayasa Mahkemesi devreye girdi, dedigimiz noktaya geldik. Cumhurbaskanini
o Parlamentonun se¢mesi imkansiz héle getirildi. Nitekim secime zaruri olarak
gidildi. Bu agidan halk tarafindan Cumhurbaskaninin segilmesi bir tepki degil
bir zaruret olarak karsimiza ¢ikiyor.

Bu konular konusuldu, Burhan Hocam cevap verdi. Tabii orada 1I'inci
Cumbhurbagkaninin da halk tarafindan segilecegi varsayiliyordu ctinkii 22
Temmuz 2007 segimlerinden sonra ne olacagini kimse bilmiyordu 6nceden.
Parlamento se¢emeyecek, halk sececek. 11’inci Cumhurbagskanini da halk sececek.
Onun i¢in iki ge¢ici maddeyle 11’inci Cumhurbaskaninin se¢imi diizenlenmisti.
Aslinda burada tartigilacak bir konu yok. Burhan Hoca’nin soyledigiyle Stiheyl
Bey’in soyledigi arasinda da bir fark yok yani ama Parlamento tablosu, 22
Temmuz sonrast tablo Cumhurbagkaninin Parlamentodan ¢ikabilecegini
gosterdi. Ozellikle, tabii, MHP’nin de bu konudaki dogru tutumuyla beraber
Cumbhurbagkani secildi. E bu sefer gecici maddede 1I'inci Cumhurbagkaninin
secimi diizenleniyor, héalbuki secildi. O zaman bu iki maddeyi ¢ikarmak
gerekiyordu ama Anayasa’ya 1I’inci Cumhurbagkaninin siiresiyle ilgili bir intikal
hiikmii, gecis maddesi, gecici madde koymak niye diisiinilmedi? Ciinkii 11'inci
Cumhurbagkanini Parlamentonun segecegi diistiniilmiiyordu. Bunu halk segecek
yeni yapilan diizenlemeye gére. Onun igin gegici 18 ve 19'uncu maddeler konuldu.
Fakat sonra Parlamento secince bu sefer o gegici 18 ve 19’u kaldirmak gerekti.

FARUKBAL (Konya) - Gegici 18 ve 19 degistirilerek, degisiklik degistirildigine
gore oraya niye konulmadi?

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - O sirada konulabilir miydi? Tabii orada
ama...

BASKAN - Gitmis, bitmis.
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MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Yok, soyle Faruk Bey: O siireci
hatirliyorsunuz. Referandum ¢alismalar: baglamus, siire¢ baglamis ve referandum
giiniine ¢ok kisa bir siire kala 18 ve 19 kaldirildi. Boyle tartismali bir konu
gecici madde olarak yani yedi mi, bes mi tartigmasini iceren bir hiikiim oraya
konulsayd: bunun konulup konulmayacagi, Parlamentodan gecip ge¢meyecegi,
referanduma bir hafta kala bir siire kalmigken nasil olacag ayrica tartigilabilecek
bir husus. O bakimdan konulamadi o. Yani 6biirii zaruret durumu oldugu icin
herkes tizerinde mutabik kalabildi.

$imdi, tabii, rejim sorunu mu Faruk Bey’in dedigi... Parlamenter rejimi
tabii kastediyor, parlamenter rejimden ¢ikis midir bu? Aslinda dyle degil.
Biliyorsunuz, bazi {ilkelerde halk tarafindan Cumhurbaskan: segiliyor,
parlamenter sistemler bunlar. Avusturya, Finlandiya, Irlanda, Izlanda, Portekiz,
5’inci Fransa Cumbhuriyeti, bunlar parlamenter sistemler ve buralarda halk
tarafindan Cumhurbagskani seciliyor. Ornekleri var yani parlamenter sistem ve
Cumhurbagkani halk tarafindan segiliyor.

ATILLA KART (Konya) - Gorev, yetki ve sorumluluk diizenlemesi...

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Simdi, oraya da geliyorum.
Cumbhurbagskaninin yetkileri konusu... Bukonu Anayasa hukukculariarasindada
zaman zaman tartismali bir konudur. Parlamenter sistemlerde cumhurbaskaninin
tek bagina imzalayacagi islemler belirtilmistir. Bunun disindaki islemlerin
karst imza kuraliyla yirirliige girecegi, isleme konulacagi genel olarak kabul
edilmektedir. Bizim de Anayasa’da Cumhurbagkanina verilmis olan yetkilerin
tek bagina kullanilabilir yetkiler midir yoksa kars1 imza kuraliyla kullanilabilecek
yetkiler midir konusu tartismali. Bu konu vuzuha kavusturulabilir. Burayla ilgili
bir sorun yok. Yani Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesiyle yetkileri
konusu birbiriyle dogrudan irtibatli konular degil.

FARUK BAL (Konya) - Dogrudan irtibatli.
MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Hayir.
Cumbhurbagkanin yetkileri konusu, mevcut Anayasa’daki konu...

FARUK BAL (Konya) - O zaman ne diyecek cumhurbagkani? “Bana oy ver
ey vatandas.” Ne diyecek? Sen yetkisiz, sorumsuz bir adamsin niye oy... [s ver, as
Ver...

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Hayir, hayir. Faruk Bey, simdi muhtelif
secimler yapiliyor biliyorsunuz, muhtar segiliyor, belediye baskan: seciliyor,
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milletvekili segiliyor. Her birinden talep etmiyor, ayni seyi beklemiyor insanlar.
Cumhurbagkanindan da is, as beklemeyecekler. Cumhurbagkanlig: bir temsil
organi, devletin temsil organi. Onun ne is yapacagini halkimiz biliyor. Dolay1styla
onun i¢in ayrica is, ag propagandasi yapmaya, vaatte bulunmaya ihtiya¢ yok.
Burada sorun yok, bakin, bunu yapan iilkeler de var, 6rnekleri de var diinyada.
Dolayisiyla, camhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi konusu Tiirkiye’de ilk
defa icat edilmis bir konu degil. Bir zaruret olarak karsimiza ¢ikmistir. Mevcut
Anayasa’daki diizenleme de parlamenter rejimi degistirecek bir diizenleme
mahiyetini almamistir, almayacaktir. Bu bakimdan bir sorun yok. Ben, tabii,
onergeyi de vermistim. Aslinda bu konu iizerinde mubhtelif caligmalar da yapilmis
alt komisyonda, komisyonda. Bunlar1 yeniden ele alacak bir ¢calismaya ihtiyag var,
onun i¢in bir alt komisyon 6nerisinde de bulunmugtum.

Tesekkiir ediyorum.
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Konu : Cumhurbaskan Secim Kanunu Tasaris1 Miinasebetiyle
Donemi 124

Yasama Yili :2

Tarih :12/1/2012

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Degerli Baskanim, Degerli Basbakan
Yardimcimiz, degerli arkadaslar; hepinizi hiirmetle selamliyorum.

Oncelikle, tabii, alt komisyon raporuyla ilgili belki benim konusmam
gerekecekti. Ama onu da burada kisaca gegmek istiyorum. Komisyona katilan
arkadaglarimiza tesekkiir ediyorum. Fatos Hanim’a, Idris Bey’e, Ugur Bey'e, Nevzat
Bey’e caligmalara yaptiklar: katkilardan dolayr miitesekkirim.

Simdi, rapor hepimizin elinde var. Onun i¢in rapor tzerinde durmak
istemiyorum. Burada ben -bir miizakere yapiyoruz- konusulanlarla ilgili
gortslerimi arz etmek istiyorum.

Once, degerli arkadaglar, burada giindem maddemiz belli. Cumhurbagkani
secimi hakkinda kanunu konusuyoruz. Cumhurbagkaninin halk tarafindan
secilmesi veya Parlamento tarafindan segilmesi meselesi daha once bir anayasa
degisikligiyle halledilmis bir meseledir. Elbette bu konuda da goriislerimizi
belirtebiliriz. Fakat su anda aslinda Anayasanin 102nci maddesinin son
fikrasinda “Se¢im usulii ve esaslar1 kanunla belirlenir” seklindeki bir hitkmiin yani
Anayasanin Parlamentoya vermis oldugu bir gorevin geregini yerine getiriyoruz.
Dolayisiyla konustugumuz konu cumhurbaskan: se¢imi hakkinda kanun. Bu
bir tekrar midir, vesaire, onlar olabilir. Zaten Anayasa temel esaslar1 belirtir. Bu
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esaslarin bir kismi uygulamaya yonelik kanunda yer alir. flave olarak tabii detaylar
kanunlarda aciklanir, belirtilir.

$imdi, burada bazi arkadaslarimiz dediler ki: “Bu bir hukuki mesele degildir,
bir siyasi projedir” denildi. Bu dogru degil. Aslinda arkadaglarimizin yaptig
acitklamalar da kendi genel beyanlarini tekzip ediyor. Ciinkii sadece siyasetcilerin
tartigtig1 bir husus olsayd: bu husus o zaman bir siyasi proje diyelim ama Faruk
Bey de bahsetti, Sayin Bakanimiz da bahsetti. Burada anayasa hukukeular: dahil,
genel olarak, hukukgular, hocalar, akademisyenler dahil bu konuda iki goriis var
“bes y1l” ve “yedi y1l” diyenlerin goriisii var. Dolayistyla bu siirenin belirlenmesi
konusunda eklenen gecici maddenin bir siyasi proje olarak diistintilmesi, ifade
edilmesi yanlis. Bu konuda gergekten akademik tartismalar da var. Kimler var?
Iste, bes y1l diyenler arasinda...

BEDII SUHEYL BATUM (Eskisehir) - Hayir, yasayla yapildi Sevgili Sentop.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Gelecegim Hocam. Istersen sen iz bir plan,
ona gore konusayim. O zaman miisaade buyur.

Simdi, bescilerden bahsedelim. Kim var? Kemal Gozler, Yilmaz Aliefendioglu,
Mustafa Kogak, Hikmet Sami Tiirk ve Sitheyl Batum. Tabii, bu “bes y1l” diyenler de
bu mezhebi cedidi Sitheyl Bey’in yani yeni goriis “Bes yil” diyenler...

MAHMUT TANAL (istanbul) - Kogak “Yedi y1I” diyor.
BASKAN - Siyasete girince soyledi Sitheyl, eskiden... O kadar olur yani.

MUSTAFA SENTOP (Istanbul) - “Yedi yil” diyenler ise, bazi isimler var tabii,
Erdogan Tezig, Mustafa Erdogan, Yusuf $evki Hakyemez, Metin Giinday’in bu
yonde bir goriisii var. Sitheyl Batum’'un da mezhebi kadimi yani eski goriisii de
“Yedi yil”

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) - Yalniz bir sey séyleyeyim. Yalniz Sayin
Bagkan...

MAHMUT TANAL (istanbul) - Anayasaci degil...

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Yalniz anayasaciliga bakacak olursak o zaman
sizin de burada olmamaniz lazim. Sadece anayasacilar1 gagiralim, konusalim.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Anayasacilardan bahsediyorsunuz...
BASKAN - Neyse yani...
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MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Metin Giinday idare hukukgusu, kamu
hukuk¢usu. “Sadece anayasacilar konugsacak” diyorsak buradan ¢ogumuzun
gitmesi lazim.

MAHMUT TANAL (Istanbul) - Oyle bir lafi sarf eden kimse olmadi.
MUSTAFA SENTOP (istanbul) - O zaman tamam.

Metin Giinday bu konularda galigan, goriis bildiren bir profesor, bir idare
hukukgusu, kamu hukukgusu.

Simdi degerli arkadaslar, bu tepkisel bir hareket mi degil mi, bu konuda da
pek c¢ok sey soylendi. Ben o bakimdan detaya girmeyecegim ama kisaca...
Kronolojiyi unutuyoruz hepimiz, bugiinden itibaren sadece fotograf tizerinde
konusuyoruz. Bir film seridine bakamiyoruz. Cumhurbagkanini niye halk
secsin, boyle bir diizenleme niye yapildi? Iste, Anayasa Mahkemesinin bir karar1
tizerine bu yapildi. Ciinkii Anayasa Mahkemesinin 367 karar1 Parlamentonun
cumhurbagkanini se¢gmesinin imkansiza yakin bir héal aldigini gosterdi. 367
toplant1 yetersayis1 6ngorityor Anayasa Mahkemesi. Ancak bir parti bunu saglarsa
veya daha sonra MHP'nin dogru tutumuyla basgka partiler Meclise girebilirse bu
oluyor. Partiler Meclise girmedigi takdirde toplanti yetersayisi saglanamadigindan
cumhurbagkanini1 Parlamento se¢emiyor. Bu imkansiza yakin bir hale getirdi.
Bunun iizerine cuamhurbagkaninin se¢imini miimkiin kilabilmek i¢in bu Anayasa
degisikligi yapild1 ve yine Parlamentonun secemeyecegi varsayimindan hareket
edildigi icin Cumhurbagkaninin da, 11’inci Cumhurbagkaninin da halk tarafindan
secilmesine dair maddeler diizenlendi, gegici 18 ve 19'uncu maddeler. Fakat 22
Temmuz 2007 segimleriyle millet siyasete dogrudan el koydu, vaziyet etti ve oyle
bir Parlamento olusturdu ki cumhurbaskanini secebilecek bir tablo karsimiza
¢ikti. MHPnin burada yine dogru tutumunu tekrar zikrederek soylityorum.
Cumhurbagkan: Parlamento tarafindan secildi. Héalbuki Anayasa degisikligi
yapilirken bu durum o6ngoriilmemisti, gorillememisti ve o glinlin sartlarinda
da bunun 6ngoriillememis olmas: da gayet tabiidir. Bunun {izerine gegici 18 ve
19’uncu maddeler yani 11'inci Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesini
diizenleyen maddeler referanduma giden metinden ¢ikarildi.

Burada, tabii, Parlamento iradesinden bahsedildi. Sitheyl Bey de bahsediyor,
Riza Bey de bundan bahsetti. Simdi, Parlamentonun iradesini bir kere ortaya
koymasindan sonra bu iradenin hi¢ degismeyecegini mi varsaymamiz gerekiyor?
Bu Parlamento cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesini diizenlerken 11’inci
Cumbhurbagkaninin da halk tarafindan segilmesi gerektigini diizenlerken, mayus
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ayinda yaptig1 diizenlemeyle bir irade ortaya koyuyor. Fakat daha sonra bu gegici
18 ve gegici 19'uncu maddeleri metinden ¢ikartarak bu sefer bagka bir irade ortaya
koyuyor. Dolayisiyla Parlamento iradesini bir kere ortaya koymustur, bu irade
degismemistir dememiz ve sadece bu ilk iradeden hareketle yorum yapmamiz ¢ok
yanlig bir durum.

BASKAN - Hayir, miisaade buyurun. 18, 19 zaten kadiik kaldi. Orada bombos,
6lit. Olii bir hitkiim. Kaldirsan ne olur, kaldirmasan ne olur?

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Onunla ilgili de bir ilging duruma
deginecegim. Tabii.

BASKAN - Ama tabii tartigma ¢ikar diye kaldirild1 yani.

BEDII SUHEYL BATUM (Eskisehir) - Sevgili Baskan, bir dakika. ..

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Bir dakika... Bir dakika Siiheyl Bey, olur
mu? Ben konusuyorum. Bir dakika yahu.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) - Sayin Bagkanlik Divani, Sevgili Baskan,
sen rahatlikla araya girebiliyorsun.

BASKAN - Bagkan soz sirasina tabi degil. Bagkanla yarisma. Bak der ki I¢
Tiiziik: “Bagkan so6z sirasina tabi degil”

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Bak, araya girerek, araya girerek...
Kadiik degil o madde... Kadiik degil o madde...

BASKAN - Siiheyl Bey, bir sey soyleyeyim sana...
MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Siiheyl Bey...
BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) - Kadiik degil o madde...

BASKAN - Sen yeni geldin, bir sey soyleyecegim... Plak gibi séyleyip durma
onu.

Simdi, bak, o ayr1 bir mesele.
BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) - Kadiik degil o madde...
MUSTAFA SENTOP (Istanbul) - Tamam Hoca, istersen sadece onu soyle.

BASKAN - Kadiik degil. Ne olacak peki? Ne yapacaksin 11°i? Se¢missin, ne
yapacaksin? Hi¢bir anlami yok. Ne yapacaksin 11’i orada? Duruyor orada.

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) - Komisyonun Bagkani hukuka
tamamuyla aykir1 bir sey soylityor, “kadiik” diyor.

16



Anayasa Komisyonu

BASKAN - Yani iki ay sonra bir daha segime... O zaman niye sdylemediniz
bunu?

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Arkadaslar... Arkadaslar...

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) - Olay bu. Kadiik degil... Pardon,
sOzliniizi kestim. ..

BASKAN - 21 Ekimden sonra se¢im yapmamiz lazimdi o kalsaydu.
Evet, devam ediyoruz.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Simdi, Mahmut Beye gelelim, Mahmut
Tanal. Arkadaslar, Mahmut Bey dedi ki... Tabii, bunlar, konunun her agidan
tartisilabilecek yonleri var ama belirtilen hususlarla ilgili goriislerimi séyleyeyim.
Yani sadece bir yerden, bir goriisten hareketle nihai kanaatimizi ortaya koymayalim.
Diyor ki: “Cumhurbagkaninin mesela yetkileri azaltilsayd1.”

MAHMUT TANAL (istanbul) - 104’{incii maddeye...

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Buna Siiheyl Bey de temas etti. 104’incii
madde, “Acaba, eski yetkileri kullanabilir miyim?” diyebilir miydi?

Simdi, yetkilerin azaltilmasiyla veya artirilmasiyla ilgili durum farkls, siireyle
ilgili durum farkl.. Simdj, size sorularla ben de sdyleyeyim, gerisi, sonra kanaatimi
soyleyecegim. Diyelim ki siire yedi yildi, dokuz yila ¢ikartildi. O zaman ne
olacakti? Ne diyecektiniz?

BASKAN - Ona “Olmaz” diyorlar.

MUSTAFA SENTOP (Istanbul) - “Olmaz” diyorlar.

Peki, bir sey daha...

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) - Nasil olmaz yahu?

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Siiheyl Bey, bir dakika...

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) - Kendiniz séyliiyorsunuz, kendiniz...

BASKAN - Bir sey sdyleyeyim bak. Bagkanin sz sirasina tabi olmadigina dair
acik hiitkiim var. Ara sira ben ¢esit olsun diye giriyorum yani.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) - Biliyorum Sayin Bagkan. Ama araya
girme. Araya girersen tutanak yanlis...

MAHMUT TANAL (istanbul) - Ama adimiza vekaleten konusuyorsun
Bagkan, o olmuyor.
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MUSTAFA SENTOP (istanbul) - ikinci husus: Arkadaslar, ayiramazsin ¢iinkii
sunu soylityorum. Bir seyi konusalim, siz bir sey sdyleyin. Mantikta bir tartismanin
bir usulii var. Bir sey soylersiniz, karsi goriisiimiizii sdyleriz, onun {izerine ona
kars1 cevap verirsiniz. Biz sdyledikten sonra siz yine eski goriisiiniizii 1srarla tekrar
ederseniz 0 zaman biz miizakere yapmiyoruz demektir. Miizakere bir yerden
baslayip bir yere geliriz. Bir sey soylersiniz cevap veririz, siz cevap verirsiniz, biz
cevap veririz ama bir yere variriz. Ama herkes kendi goriisiinde bulundugu yerde
wsrarla sdylerse o zaman miizakere yapmiyoruz demektir.

$imdi, birincisi o. Siire artirilsaydi, o zaman ne olacakti?

Iki: Simdi, biz bu tartigmay1 niye yapiyoruz? Cumhurbagkanini 28 Agustos
2007de se¢misiz. Anayasa degisikligi de 30 Ekim 2007 itibariyla yiiriirliige
girmis. Varsayalim ki cumhurbagkanini segtik ve biz geldik bu tartigmay:
cumhurbagkaninin siiresinin 6’nc1 yilinda bu Anayasa degisikligini yaptik ve
stireyi bese indirdik. O zaman ne olacakti? Yani simdi hukukta sadece yasadigimiz
bir sorun iizerinden hareket edemeyiz. Bunu umumilestirerek, genellestirerek
bakabilecek bir perspektife sahip olmamiz lazim. Sadece o sorunun o giiniin
sartlar1 icerisindeki halledilis sekline bakarak bir umumi prensibe varamayiz.
O agidan, soyledigimiz seyler siireyle ilgili soylediklerimizin hem mesela siire
artirildiginin da bir tutarlilig: var mi, oluyor mu veya cumhurbagkaninin siiresi
sizin belirlediginiz, degisiklikle belirlediginiz ikinci siireyi astig1 takdirde durumu
ne olacak, bunlara da cevap verebiliyor musunuz, veremiyor musunuz? Buna
bakarak genel hiikiim tizerinde konusmamiz lazim.

Gegici maddenin neden olmadig konusunda da siiregle ilgili bilgileri birgok
arkadasimiz verdi.

Siiheyl Bey’in burada iizerinde israrla durmus oldugu bir 6nemli nokta
var, bir gerekge, diyor ki: “Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Baskanlik Divaninin,
94’tincti maddenin {iglincii fikrasi, siireleriyle ilgili degisiklik yapildi 12 Eyliil
2010 referandumuyla kabul edilen metinde” Halbuki Meclisin gorev siiresi
2007de, yine o bahsettigimiz 30 Ekim 2007 tarihli Anayasa degisikligiyle beraber.
2007de bes yildan dort yila indirildi. Halbuki Baskanlik Divanini diizenleyen
94’tincli maddenin {g¢ilincti fikrasindaki hitkiimde iki arti @i¢ vardi esas. O
degistirilmedi. Bu zithulen olan bir sey, unutulmus bir sey. 2010da bu diizeltildi.
Ama bakin, kiyasta birbirine benzeyen seylerin kiyaslanmasi séz konusu olur,
farkli seylerin kiyaslanmasi s6z konusu olamaz. Biz neyi tartistyoruz? Anayasa
degisikligi yapilmadan once segilen bir cumhurbagkaninin siiresinin sonradan
yapilan Anayasa degisikligiyle degisip degismeyecegini tartistyoruz. Siz bununla
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neyi kiyaslayabilirsiniz? Anayasa degisikligi yapilmadan 6nce segilen bir Meclis
bagkaninin siiresinin degisiklik yapildiktan sonra ne olacagini tartisabilirsiniz.
Halbuki burada 94/3’te bir gegici maddeden bahsetmiyoruz. 94/3 bir genel
diizenlemedir. Bu 77/1deki o genel stireden, besten dorde indirilmesi durumunda
unutulan bir diizenlemenin, 94/3’teki genel diizenlemenin diizeltilmesidir bu.
Yoksa biz bir gegis hitkmii, intikal hitkmii getirmis degiliz 94/3’le, 6yle degil mi?
Yani burada sizin dediginiz ancak bir Meclis baskani se¢ilmis olsa, sonra siiresi
ti¢ degil de ikiye indirilmistir diye bir ge¢is hitkmii diizenlesek onu ancak bu
cumhurbagkaninin bu durumuyla karsilastirabilirsiniz. Buna “kiyas1 maal farik”
derler mantikta. O bakimdan, bu yanlstir. Iki farkl seyi birbiriyle kiyasliyorsunuz.

Simdi, gelelim konunun oziiyle ilgili séyleyecegim birka¢ hususa, fazla
uzatmayacagim. Birincisi, tabii birka¢ sorumuz var burada temel. Bir kere mevcut
Cumhurbagkaninin siiresi Anayasada belli mi degil mi? “Belli” diyorsunuz. Niye
diyorsunuz? Ciinkii diyorsunuz ki: “Kanunla Anayasa’yr degistiriyorsunuz”
Bunu diyebilmeniz i¢in sizin Anayasada siirenin belli oldugunu varsaymaniz
lazim. “Belli” diyorsunuz. Niye tartisiyoruz o zaman? Niye “Cumhurbagkani bile
stiresini bilmiyor” diyorsunuz? Belliyse niye bilmiyor, niye tartisiyoruz? Sadece
biz degil, hukukgular da tartisiyor bunu. Niye tartistyorlar? Demek ki belli degil
bir kere, celisiyorsunuz. Fakat surada su nokta 6nemli. Anayasadaki hiikiim halk
tarafindan secilmis cumhurbaskaninin siiresini bes yil olarak belirtiyor. Burada
Anayasadaki hiikiim yirtrliige girdigi tarihten onceki cumhurbagkaninin
stiresiyle ilgili aslinda meskattur. Yani bir sey ifade etmiyor. O sadece yiiriirliige
girdigi tarihten sonra yapilacak secimle ilgili bir sey soylityor. Kendisinden 6nce
secilmis cumhurbagkaninin siiresiyle ilgili eski tabirle meskat, hiikiim meskiit,
bir sey demiyor orada. Orada bir s6zii yok bu hitkmiin. Sonra 6nceki i¢in agik
bir hitkim var mi1 Anayasada ayrica? Yok, yani bir gecis hiikmii Anayasada
diizenlenmemis. Parlamento iradesinden az 6nce bahsettik. Parlamentonun, evet,
bir iradesi, halk tarafindan secilmesine yonelik iradesi var ama onun bir sarta
bagh irade oldugunu goriiyoruz ¢iinkii cumhurbagkan1 Parlamento tarafindan
secilince halk tarafindan se¢ilmemis cumhurbagkaniyla ilgili bir irade yok. Onun
i¢in, Parlamento iradesinden hareketle yapacaginiz yorum da yanlis. Siz mayistaki
iradeden bahsediyorsunuz. Ekimde bagka bir irade var, onu gérmiiyorsunuz. O
bakimdan, Anayasada cumhurbagkaninin siiresiyle ilgili, su anki mevcut 11'inci
Cumhurbagkaninin siiresiyle ilgili Anayasada agik bir hiikiim yok, bir.

Ikincisi, peki acik bir hiikiim yoksa buradaki hitkmii kim belirleyecek, kim
karar verecek? Herhalde bu konuda mutabikiz hepimiz, biitiin partilerden
arkadaslar. Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi verecek. Yani bunu YSK’ya birakamayiz.
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YSK segimlerin yonetiminden ve denetiminden sorumludur, baslama tarihine
secimin karar veremez. Dolayisiyla buradaki bir stkint1 YSK burada Meclise ait bir
yetkiyi gasp edebilir mi edemez mi? Tiirkiye zaman zaman bu tiir seyler yasadi. En
azindan bu mahalli idareler se¢cimi dncesinde de biliyorsunuz kapatilan beldelerle
ilgili Anayasa Mahkemesinin bir karari var, Danistayin bir karar1 var. YSK kendine
gore Anayasa Mahkemesinin kararini degil, Danistayin kararina paralel bir yol
secti. Tiirkiyede mahkemelerin bazen zaman zaman kendi alanlar1 digina da ¢ikip
kararlar verebildigini goriiyoruz. Burada Parlamentonun kendi yetkisine sahip
¢ikarak bu konuyla ilgili, madem bir tartima var, normatif kesinligi saglayacak
nihai s6zli sdylemesi lazim.

Peki, burada degerli arkadaslar, bir hitkiim aslinda yok. Bunu, nasil koyabiliriz
bu hitkmii? Parlamento yetkilileri... Parlamento bunu bir anayasa degisikligiyle
de koyabilir, bir kanun degisikligiyle de koyabilir, belirleyebilir. Yani bu belirsizligi
veya tartigmali durumu giderecek normatif kesinligi Anayasa degisikligiyle de
saglayabilir, kanun degisikligi de saglayabilir. Anayasa’yla mi olmalidir? Bunu diyen
arkadaslar var ama bu konuda bizim hem uygulamamizda hem de mevzuatimizda
bir mecburiyet yok. Burada Anayasadaki bir hiikmiin degismesinden soz
etmiyoruz. Burada Anayasada aslinda biraz sonra sdyleyecegim, bize gore belirli
olan bir durumun, bir siirenin tartismalar dolayisiyla bu tartigmalar1 giderecek,
uygulamada sorun yasanmamasini saglayacak bir kesinlige kavusturulmasini
sagliyoruz. Yani burada biz minareyi diizeltmiyoruz. Bilirsiniz Mimar Sinanin
hikayesini. Minare var, yapilmis. Yaninda da bir vatandas diyor ki: “Minare egri.”
Minare egri degil. “Peki” diyor. Cilinkii onu diizeltmese soylenecek, dedikodu
yayilacak, sayia. Urgan baglatiyor, ¢ekiyor, ona da soruyor “Diizeldi mi?” diye.
“Diizeldi” diyene kadar gekiyor. Tabii, urganla diizelmesi miimkiin degil. Burada da
yaptigimiz sey aslinda bir yanlighig, bir eksikligi gidermek degil; zihinlerdeki, bazi
zihinlerdeki yanlishg: diizeltmek. Onun igin, burada bir normatif bir diizenleme
yapiyoruz.

BEDIiI SUHEYL BATUM (Eskisehir) - Sayin Sentop, bu giizel benzetmeyi
yanindaki Sayin Bagkana yapacaksin. Sayin Bagkan gecen giin Skyda “Minareyi
diizeltiyoruz?” dedi.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Bir dakika... Bir dakika... Geliyoruz degerli
arkadaglar...

BASKAN - Sitheyl, sen bunu anlamryorsun yahu. Hakikaten minare diizeltmeyi
sen bilmiyorsun, bunun tarihinibilmiyorsun. Bilsen boyle konusmazsin. Hakikaten
bilmiyorsun.
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BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) - Skyda aynen demedin mi?
BASKAN - Aynen dedim tabii ki, dogru séyliiyorsun. Minare egri degil ki...
BEDII SUHEYL BATUM (Eskisehir) - Tamam, o yeter bana.

BASKAN - Hayir, ama sen o kissay1 bilmiyorsun. Mimar Sinan’in o yoniinii
bilmiyorsun. Bilsen boyle demezsin zaten.

BEDII SUHEYL BATUM (Eskisehir) - Sayin Bagkanim, tutanaklara gegsin.
Tutanaklara gegsin diye soyledim.

BASKAN - Ciinkii “Ciktin, televizyonda boyle soylityor” diyorsun. Bilsen
bunu soylersin. Bilmiyorsun ki ne demek minare diizeltmek yahu?

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Degerli arkadaslar, son birka¢ ciimleyle
tabloyu netlestirerek sozlerimi bitirecegim. Peki, siire nedir? Aslinda, onunla ilgili.

Birincisi, arkadaslar, anayasa degisikligi degisiklikten dnceki cumhurbagkanini
baglar m1 baglamaz mi1? Burada birgok esas dile getirildi. Aslinda, hepsini bunlarin
tek bir noktaya bagliyoruz, baglayabiliriz 6zetlersek. Kanunlar makable samil
midir? Geriye yliriir mii yilirimez mi? Yani burada bu 6zelimizde bizim. Ekimdeki
Anayasa degisikligi, yiiriirliige giren Anayasa degisikligi kendisinden bir buguk
ay once segilmis olan bir cumhurbagkaniyla ilgili de bir degisiklik meydana
getirebilir mi getiremez mi? Geriye yiiriir mii yiiriimez mi? Bu konuda bizim temel
seyimiz tabii hukukta, ceza hukuku ve usul hukuku disindaki alanlarda temel esas
kanunlarin geriye yliriimezligi ilkesidir. Dolayisiyla burada da temel sey kanunlarin
geriye yiriimezligidir. Bu miiktesep hak, kazanilmis hak meselesi de kanunlarin
geriye ylriimezligi esasina dayanan bir ilke aslinda. En temeldeki ilkemiz bu.
Bazi arkadaslar diyorlar ki: “Burada derhal uygulama vardir” Iste, onunla ilgili
Sayin Bakanimiz temas etti, ben de tekrar edecegim onu. “Derhal uygulama var
burada” diyorsunuz. Pekala, derhal uygulamayi o zaman niye yapilan degisikligin
bir hitkmiine...

RIZA TURMEN (izmir) - Anayasa Mahkemesi diyor.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Bir dakika, baska bir sey soyleyecegim,
stirpriz olacak o zaman.

$imdi,buyapilandegisikliginbir ciimlesii¢inderhaluygulamay16ngoriiyorsunuz
da bagka ciimleler i¢in derhél uygulamayi niye 6ngdrmiiyorsunuz? Diyorsunuz ki:
“Stire derhal uygulansin bes y1l” Yani yedi yil degil bes yil derhél uygulansin. Peki,
“Halk tarafindan segilir” diyor. Niye “Anayasa degisti, derhal uygulansin, hemen
halk tarafindan altmis giin igerisinde segelim cumhurbaskanini” demiyorsunuz?
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BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) - Siz kaldirdiniz. Siz demistiniz, biz
soyledik...

MUSTAFA SENTOP (Istanbul) - Hayir, hayur... Siitheyl Bey...
ATILLA KART (Konya) - Siz engellediniz.
BEDII SUHEYL BATUM (Eskisehir) - Siz kaldirdiniz.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Atilla Bey, ben anlatamadim. Ben
anlatamadim. Kendimde kusur buluyorum, bir daha séyleyeyim o zaman.

ATILLA KART (Konya) - Celiskilerinizi...

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Atilla Bey, bir dakika, séyleyeyim ben.
“Anlamadiniz” demiyorum, anlatamadim diyorum nezaketen. Bakin...

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) - Biz de nezaketen “Anlamadik.” diyoruz,
“Yanlis soyledin.” demiyoruz.

MUSTAFA SENTOP (Istanbul) - Anlatacagim, bakin, agik. O zaman kimin
hakli oldugu ¢ikacak. Halep oradaysa arsin burada.

BASKAN - Hatibe miidahale etmeyin.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Siz gecici maddelerden bahsediyorsunuz.
Mevzumuz gegici maddeler degil. 101’inci maddede yapilan degisiklikten
bahsediyoruz. Evet, siz diyorsunuz ki: “Bu degisikligin bes yilla ilgili kismi
derhal uygulanmali” Ben de diyorum ki: “Degisiklikte Parlamentonun se¢mesi

de kaldirildi, halkin segmesi getirildi.
secilir” diyor ya, yiiriirliige girdi ya kanun, onun i¢in bes yilla beraber niye halkin

30 Ekimden sonra altmis giin icerisinde

segmesi esasini da derhal uygulamiyorsunuz? Var m1 bunu dile getiren?
MAHMUT TANAL (istanbul) - O siiregelen islemler icin degerli milletvekili.
MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Efendim? Nasil? Ne zaman?
MAHMUT TANAL (istanbul) - Onu, bes yillik siireyi gelecek. ..
MUSTAFA SENTOP (Istanbul) - Hayrr, yiiriirliige girmis ya madde.
MAHMUT TANAL (istanbul) - Anladim, Anayasa hiikmii 6yle diyor ama.

MUSTAFA SENTOP (Istanbul) - O zaman “yedi” diyordunuz. Yiiriirliige
girmis ya madde.
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Bakin, derhal uygulamada ayn1 maddenin bir ciimlesini derhal uygulansin diye
wsrar ediyorsunuz, diger ciimleleri i¢in susuyorsunuz, bir sey demiyorsunuz. “Halk
se¢sin” demiyorsunuz cumhurbagkanini.

MAHMUT TANAL (Istanbul) - Hangisi?

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - iste, onu diyorum. Dediniz mi? “30 Ekimden
sonra altmis giin i¢cinde bu 11’inci Cumhurbagkani bir daha secilmelidir ¢iinki
Parlamento segti. Anayasa halk se¢gmesi esasin1 getiriyor, derhal uygulanmalidir”
dediniz mi? Demediniz.

Dolayisiyla, bakin, burada sadece siyasi bir proje ne? Siyasi proje sizin
anlattiklariniz. Hukuki olursa iste meselenin hakikati boyle ortaya ¢ikiyor. Birisi
bu.

kincisi lafzi yorum. Yine, Bekir Bey bahsetti. Bakin, 101’inci maddenin
degismeden 6nceki héliyle su anki hali arasinda ifade bakimindan ¢ok 6nemli bir
farklilik var. Simdi, ne diyor? “Cumhurbaskaninin gorev siiresi bes yildir” diyor. Bu
bir genel diizenlemedir. Halbuki 101’in eski seklinde diyordu ki: “Cumhurbagkani
yedi yillik bir siire igin segilir” Burada eski Anayasa hitkmii genel bir siireyle
ilgili genel bir ifade kullanmamis. Secilen cumhurbagkaninin sahsinda siireyi
ozellestirmis yani segildigi tarih itibariyla yedi yillik bir siire igin segilmis oluyor
Cumbhurbagkani, o, Cumhurbagkan1 o sirada. Halbuki “Siire yedi yildir” demis
olsaydi, bir genel ifade kullanmis olsaydi, bu yedi yili bes yila disiiriirsen, alt1
yila ¢ikarirsan bunun etkilemesi tartisilabilirdi, bugiinkii tartismay: yapabilirdik
ama bu ifade farkliligi. Cumhurbaskaninin segildigi tarih itibariyla bu yedi yillik
stirenin, onun sahsiyla, se¢ilme aninda 6zellestigini yani yedi yillik siireyi iktisap
ettigini gosteriyor. Bu lafzi yorum 6nemli, yoksa bu Anayasay: koyan iradenin
abesle istigal ettigini diisiinemeyiz, bir farklilik var, bu ifade iki ciimle arasinda bir
farklilik var.

Simdi, bir bagka seye geliyoruz, burada degisen -bunu 6zellikle milletvekili
secimleriyle ilgili mukayese yaparken soylityorsunuz- Parlamentonun milletvekili
se¢cim donemi 5ten 4e indirildi. Orada degisen sadece siiredir. Halbuki
Cumhurbagkaninin se¢imiyle ilgili sadece siire degisikligi yapilmadi, ¢cok temel
-iste, burada Faruk Bey’in, Nevzat Bey’'in de soyledigi gibi- bir sistem degisikligi
yapildi. Bir paket var ortada, nedir? Parlamento segiyordu, halk sececek; 1 kere
secilebilirdi 2 defa secilebilecek; siire yedi yildi, bes yil olacak. Dolayisiyla,
ortada iki ayr1 paket var. “Normun butiinligi” ilkesi ¢ercevesinde bu paketin
bir biitiin olarak uygulanmasi gerekir. Onceki anayasal hiikiimlere gore segilen
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Cumhurbagkani, Parlamento tarafindan segilmistir, 1 seferligine secilmistir ve
yedi yillik siireyle secilmistir. $imdi baska bir paket var ortada, iki paketi birbirine
karistirmayalim “Normun biitiinliigii” ilkesine aykiri.

Simdi, bir de tabii ki yine Bekir Bey’in bahsettigi, son olarak onu ifade ediyorum,
eger Cumhurbagkaninin siiresini... Varsayalim ki dediginiz her sey hakli, dogru,
Cumbhurbagkaninin stiresi, se¢ilmis, ardindan yediden bese indiriliyor. Burada,
Cumbhurbagkaninin = siiresinin  biz bununla degisebilecegini, once segilmis
Cumhurbagkaninin siiresinin degisebilecegini eger kabul edecek olursak, o
zaman Cumhurbagkanligina dolayli olarak azletmenin yolunu agariz Parlamento
cogunluguna gore. Iste nasil? Mesela, Parlamentoda ¢ogunlugu saglayan bir iktidar
Anayasa degisikligi yaparak mevcut Cumhurbaskanlig: siiresini, bes yil m1 simdi
“Rahatsiziz Cumhurbagkanindan, ii¢ yila indirelim bunun siiresi bitsin..” Kalmis
iki ay mesela, iig yila...

S.NEVZAT KORKMAZ (Isparta) - Anayasa Mahkemesi iiyeleri igin yaptiniz.
MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Bir dakika...

Ug yila indirdik, ondan sonra yeni Cumhurbagkani sectik, bununla da uyusuyor
Parlamento ¢ogunlugumuz, ti¢ yili tekrar degistirelim, yapalim sekiz yil, ondan
sonra uymayan Cumhurbagkani gelirse bir daha indiririz. O zaman Parlamento
¢ogunluguna veya Anayasa’y1 degistirebilecek Parlamento ¢ogunluguna diyelim,
biz Cumhurbagkaninin siiresi belirlemek suretiyle Cumhurbagkanini azletme
imkéanini veririz. Bu yolu agmamamiz lazim.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) - Yani kazanilmis hakk: vardr.
MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Kazanilmis hak degil.

BEDII SUHEYL BATUM (Eskisehir) - Yediden diisiiremezsin, neticede
kazanilmis hak.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Kazanilmis hakkin daha temelinde. .. Hayr,
geriye makable siimulden bahsettim.

BASKAN - Statiiniin korunmast.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Makable siimul, kazanilmis hakkin
dayandig1 temel, geriye yiiriimez.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) - Meclisi yapabiliyorsun ama besten
dorde disiirebiliyorsunuz.
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MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Ona da gelecegim, bir dakika, gelecegim.
Bir dakika...

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) - Ama Cumhurbaskani olunca uzuyor.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Simdi, Meclisle ilgili bu tartisma mevzubahis
degil. Bakin, Meclisle ilgili... Bir dakika Sitheyl Bey, Meclisle ilgili boyle bir tartisma
mevzubahis olamaz ¢iinkii Parlamento her zaman se¢im dénemini belirlemeye
yetkilidir, Parlamento karariyla erken se¢im karar1 her zaman alabilir.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) - Erken secim ayr1.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Erken secim yaptik biz, dért yil oldu mu?
Olmadi. 22 Temmuz 2007, dort ekle, 22 Temmuz 2011 eder.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Normal seime bir ay kalmist.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) - Gidelim bunlar1 secmene anlatalim,
kahvede konusalim “Erken se¢im yaptik...”

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Bir ay erken iste, evet.

BASKAN - Miidahale etmeyin arkadaslar. Sitheyl... Sen konusurken kimse
karigmiyor Sitheyl.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Siiheyl Bey’in adetidir bu. Bak, ka¢ miidahale
oldu, bes oldu.

BASKAN - Yani karambole getirme.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) - Sevgili kardesim, olmamis seyleri
burada ciddi ciddi oturuyoruz, konusuyoruz.

MUSTAFA $ENTOP (istanbul) - Siiheyl Bey, bakin, segime Parlamento
karariyla girildi.

BASKAN - Siiheyl Bey, s6z almadan konugma.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Onun igin, Parlamento her zaman kendi
secim tarihini belirleyebilecegi icin boyle bir tartigma yaganmadi.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Tutanaklarda erken segim. ..
BASKAN - Mahmut Bey...

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Hayir, bu tartisma. .. Parlamentonun kendi
se¢im tarihini belirleme yetkisi elinde bulundugu i¢in her zaman yapabilecegiz.
Boyle bir tartigma yagamadik.
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BASKAN - Tabii her zaman yapariz, alt1 ay icinde de gideriz, on ayda da gideriz.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Yine, birbirine benzemeyen iki seyi
kiyasliyorsunuz.

BASKAN - Alakas1 yok.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Dolayisiyla, burada Cumhurbaskaninin
stiresiyle ilgili biz Parlamentoya -en temel husus da budur- oynama yetkisi verirsek,
Anayasa degisikligi suretiyle de olsun, Cumhurbaskaninin goreviyle, makamiyla
ilgili bir teminat ortadan kalkar, azil yetkisi gelir. Bu bakimdan, maddelerle ilgili
gortslerimi daha sonra arz edecegim.

Hepinizi hiirmetle tekrar selamliyorum.

26



Anayasa Komisyonu

Konu : Cumhurbagskani Segcim Kanunu Tasaris1 Miinasebetiyle (Devamzi)
Donemi 124

Yasama Yili : 2

Tarih 0 12/1/2012

MUSTAFA SENTOP (Istanbul) - Degerli Baskanim, degerli arkadaslar; aslinda
ben de sabahleyin goriislerimi agikladim ama Riza Bey’in konusmasi tizerine birkag
hususun daha altin1 ¢izmek gerektigi kanaatindeyim. Birincisi, burada boyle bir
diizenlemeye itiraz eden arkadaslar su varsayima dayaniyor: “Anayasada mevcut
Cumhurbagkaninin siiresi belirlenmistir, bellidir” varsayimina dayaniyor. Halbuki
oyle degil, Anayasada Cumhurbaskaninin siiresiyle ilgili bir diizenleme var fakat
bu diizenleme 30 Ekim 2007 tarihinde yiiriirliige girmis, mevcut Cumhurbagskani
ise 28 Agustos 2007de secilmis, yani bir baska ifadeyle Cumhurbaskaninin
se¢ilmesi olayindan sonra bir hukuk kurali konulmus. Burada sorun, hukuk kural,
kendisinden, yiirtirlige girdigi tarihten sonraki olaylara mi etki edecektir yoksa
kendisinin yiiriirlige girdigi tarihten 6nceki olaylara da etki edecek midir? Simdi
“Miiktesep hak iizerinde duruluyor” nazariyesi olur mu, olmaz mu, tartigilabilir,
bu da kati degildir yani genelde “Kamu hukukunda miiktesep hak olmaz” diye
bir yaklagim var, hatta bunu iste mesela “Sadece miilkiyet s6z konusu oldugunda
miiktesep hak olur” diyen bazi hukukgular da var ama sadece ondan degil, 6zlitk
isleriyle de ilgili miiktesep hak olabiliyor, sahsi durumuyla ilgili de olabiliyor kisinin.
Bu tartigma bir yana, “miiktesep hak” nazariyesine dayanmiyorum ben, “miiktesep
hak” nazariyesinin de dayanmis oldugu kanunlarin geriye yiirtimezligi ilkesine
dayaniyorum. Yani burada bir hukuk kurali var, bu hukuk kurali olaydan sonra
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yuriirliige girmis, kendisinden dnceki bir olay1 diizenleyebilir mi, diizenleyemez mi
meselesi. Ben diyorum ki, bir hukuk kural geriye etki etmez bu bakimdan, siireyle
ilgili kendisinden, yiiriirlige girisinden énce segilmis Cumhurbagkaninin siiresini
diizenlemez.

Simdi, burada, tabii, Parlamento iradesiyle ilgili sabah birkag sey sdyledim, Riza
Bey’initirazilizerine onubelkibiraz dahaagmak gerekebilir. Burada Parlamentonun
ti¢ iradesi var, Mayis 2007den 16 Ekim 2007’ye kadar. Birinci iradesi, anayasa
degisikligiyle Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesine yonelik bir irade,
bu genel hiikiim yani 101'in ve 102’inin degismesi. Burada ayrica bu iradenin
beraberinde, burada ¢iinkii yine 11’inci Cumhurbagkaninin nasil segilecegine
dair bir diizenleme yok ama heniiz se¢ilmedigi i¢in aslinda onu da kapsiyor fakat
ayrica 11’inci Cumhurbagkanina iligkin, mahsus bir diizenleme de getirmis ek 18
ve ek 19’'uncu maddelerle getirmis, 11'inci Cumhurbagkaninin nasil segilecegini
de diizenlemis halk tarafindan segilmesiyle ilgili, bu bir irade. Daha sonra 28
Agustos 2007 de bu sefer ayr1 bir irade ortaya koymus, kendisi bu 6nceki iradesinin
de tabii farkinda olmasina ragmen demis ki 28 Agustosta Cumhurbagkanini ben
kendim segiyorum 11’inciyi bir kere, 11’inci Cumhurbagkanini segmek suretiyle
1'inci Cumhurbagkaninin kendisinin yapmis oldugu ama heniiz kanunlasma
merhaleleri tamamlanmamis yani yiiriirlige girmemis bir diizenlemeye gore
degil, degistirdigi ama yiiriirlige 6biirii girmedigi icin, yeni diizenleme girmedigi
i¢in yirirlikte bulunan bir diizenlemeye goére yani ilk haline gore 101’inci
maddenin Cumhurbagkan1 segmis. Dolayistyla Cumhurbagkanini yeni yaptigi
diizenlemeye gore degil, onceki diizenlemeye gore se¢mis. Boylece, 11'inci
Cumbhurbagkanini Parlamento tarafindan segilmis, yedi yillik siirede se¢ilmis ve
yine tekrar secilme hakki, imkani olmayan bir Cumhurbagkani olarak belirlemis.
Bununla da kalmamis, sonra 16 Ekim 2007'de bu sefer 11’inci Cumhurbagkaninin
halk tarafindan segilmesiyle ilgili gecici maddeleri, 18 ve 19'uncu maddeleri
yuriirliikten kaldirmis, daha dogrusu referanduma giden metnin igerisinden
¢ikarmis, bu da bir irade. Dolayisiyla Riza Bey'in dedigi gibi, “Bir irade var, bu
irade 11’inci Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi iradesidir, bagka irade
de yoktur” diyemeyiz, bu yanlis olur, kronolojik olarak yanlis, tarihi gelismeye
baktigimizda o siire igerisinde, arkasindan iki irade daha var, bunlar 11’inci
Cumbhurbagkaninin Parlamento tarafindan segilmesi iradesi, buna yonelik irade.
§$imdi, burada, dolayisiyla Parlamento iradesine baktigimiz zaman da aslinda
11’inci Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi yani yeni diizenlemeye gore
secilmesi yoniindeki iradeden Parlamentonun 11’inci Cumhurbagkani bakimindan
vazgectigini gorityoruz sonraki iki iradesiyle beraber.
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Simdi, burada bir intikal hitkmiine ihtiyag var. Fatos Hanim'in da dedigi gibi,
aslinda bize gore burada Cumhurbagkaninin 6nceki hitkme gore segilmesi dolayisiyla
stiresinin yedi y1l oldugu, bir daha segilmesinin miimkiin olmadig1 hususu agiktir,
biraz sonra sdyleyecegim ama bdyle bir tartisma olduguna gore, siyasiler arasinda var,
hukukgular arasinda var, kamuoyunda var ve biz, zihinlerde bir karmasa oldugunu
goriiyoruz, bunu diizeltmek iizere Anayasada bizim agik oldugunu soyledigimiz
hitkmii daha vazih hale getiren, altini ¢izen normatif kesinligi saglayan bir hitkmi
kanunla yapiyoruz, yapacagiz. Bunun i¢in bu gecici madde buraya onerilmis.

Simdi, siire konusundaki tabii kesinlik nedir? Baskanimiz az 6nce okudu, aslinda
burada, “Siyasi proje” denirse, Cumhuriyet Halk Partililerin bir siyasi projesinden
bahsedebiliriz, dnceki donemde mubhalefet serhine yazmislar, “Bu konuda bir
hiikiim yok, kanunda, béyle bir 6nemli konuyu niye diizenlemiyorsunuz?” diye,
simdi de kalkiyorsunuz “Kanunla degil, Anayasa’yla diizenlenmeli” diyorsunuz,
orada halbuki “Kanunla bunu niye koymadiniz?” diye de elestirmissiniz, olsun,
olabilir boyle seyler.

BASKAN - Dogru soyliiyorlar yani.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Dogru, evet, dogruya sahip ¢ikiyoruz biz.
BASKAN - Yanlis1 elestirecek halimiz yok ki.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) - Hayir, o goriis yanlis, biz de onu elestiriyoruz.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Arkadaslar, siireyle ilgili olarak da bir husus
var, ona da Riza Bey degindi, bu da 6nemli: “Bu azil midir, degil midir?” Fakat Riza
Bey’in sdyledigi mesele yalniz biraz farkls, “Burada 11’inci Cumhurbagskaniyla ilgili
bir seyden bahsediyoruz.” dedi. Biz onu kastetmiyoruz, sunu kastediyoruz: $imdi,
tabii sadece bir olaya mahsus olarak diisiiniirsek dediginiz belki tartisilabilir, genel
olarak diisiinelim yani isi bir olaydan bagimsiz, objektif bir formiil tizerinden
distinelim. Diyelim ki bir Cumhurbaskani var, secildi, bu Cumhurbagkanina
rahatsizligi var Parlamento ¢ogunlugunun, Anayasa’y1 degistirebilecek ogunlugun,
iki sene sonra -siire bes y1l simdi- dedi ki: “Bu Cumhurbaskaniyla ge¢inemiyoruz.
Ne yapalim? Bir formiil bulalim, evet siiresini ti¢ yila indirelim bunun.” dedi. Alt1
ay kalmis siiresinin dolmasina. Anayasada boyle bir degisiklik yapti, siiresini
indirmiyor, Anayasada “Cumhurbaskaninin siiresi bes yildir” yaziyor, bir daha
secilebilir, bu bes yili “Ug yildir” yapti, “Bir daha segilebilir” dedi veya “2 defa
segilebilir” dedi, yine dokuz oldu, ona yaklasti. Simdi, eger biz bunu 6nce se¢ilmis
Cumhurbagkanina uygulayacak olursak o zaman Cumbhurbagkaninin siiresini
kisaltmak suretiyle onu azletmis oluyoruz fiilen. Burada tabii bizim, yine ayni
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seye doniiyorum sabah soyledigim, siireler arasindaki mesafe az oldugu i¢in yani
28 Agustos’ta o secilmis, iste 16 Ekimde degisiklik, 30 Ekimde ytriirliige girmis,
bir-iki aylik bir zaman dilimi igerisinde biitiin olaylar gerceklestigi icin detaylara
vakif olamiyoruz, atliyoruz bunlari. Objektif baktigimizda olay bundan ibaret.
Bir Cumhurbagkanini se¢missiniz, (x) Cumhurbaskanini bir tarihte, ondan
sonraki tarihte bir diizenleme yapmissiniz ve siiresini kisaltmissiniz. Bu siireyi
kisalttiginiz zaman 6nceki Cumhurbagkanina etki eder mi? “Etki eder” dersek,
Cumhurbagkanini azletme yetkisi anayasal olarak elinde yokken Parlamentonun
biz siireyi kisaltmak suretiyle yani dolan yaparak Anayasadaki diizenlemelere, hile
yoluyla Cumhurbagkanini azletmenin bir formiiliinii buluyoruz. Sonra istedigi bir
gogunlukla yine bir Cumhurbaskanini segince o ii¢ yil1 tekrar bes yila gikartiyor,
boylece Cumhurbagkanini azletmis oluyor fiilen. Azletmekten kastettigimiz bu,
yoksa 11’inci Cumhurbagkaninin durumuyla ilgili bir sey degil.

Burada hitkmiin geriye yiiriimesiyle ilgili husustan bahsettim. Ondan sonra
“normun biitiinliigii” meselesine sabah temas etmistik, bu bir pakettir, Parlamento
seciyor, yedi y1l ve bir daha secilme hakki yok, obiiriinde ise halk se¢iyor, tamamen
bir sistem degisikligi, Faruk Beye katiliyorum bu anlamda, iki farkli sistemin
getirmis oldugu siireleri de birbiriyle karistirmamamiz lazim. Burada yapilmak
istenen, tabii, 11'inci Cumhurbaskanimizin siiresiyle ilgili bir mesele degil
aslinda, stireyle ve tekrar secilmeyle ilgili belirsizligi ortadan kaldirmak. $imdi,
arkadaslar, tabii “yedi y11” diyenler simdi “bes y1l” diyor, isine dyle geliyor, iste bir
onceki donemde “Niye kanunda hiikiim yok?” diyor, getiriyoruz “Niye kanunda
hitkiim var?” diyor yani bu tartigmalarin sonu gelmez. Ben size bagka bir sey
soyleyeyim, sabahleyin aslinda Ali Bey ona temas etti biraz, bir yoniiyle o akland.
Peki, varsayalim ki “Cumhurbaskani 2 defa segilebilir” diyor yeni metin. Peki, su
anki mevcut Cumhurbagkan: 2 defa m1 segilebilir yoksa bundan sonra 1 defa m1
secilebilir? Yani 7+5 midir, 7+5+5 midir? $Simdi, 7+5 de olsa, 7+5+5 de olsa -¢iinki
2 kere segilme hakk: getirmis yeni diizenleme- simdi biitiin bunlar tartisilacak ve
bundan sonra eger béyle bir hiikiim getirilmezse tartisilabilir.

Simdi, 7+5 olsa, bakalim: Onceki sisteme gore Ust limiti nedir siirenin? Yedi
yildir, 7+5=12; onu agtyor. Yeni sisteme gore limiti nedir? 5+5=10 yil, 7+5=12
ediyor, yeni sisteme gore de st limiti asiyor. Dolayisiyla burada hukuken aslinda
cok fazla tartisacak bir nokta da yok.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) - “7+3” yapin, esitleyelim.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - “7+3” yapalim, onun icin tabii anayasa
degisikligine ihtiyag var, bu kanunda bir gecici maddeyle olmaz o Nevzat Bey.
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Simdi, degerli arkadaslar, dolayisiyla burada sadece siireyle ilgili degil, tekrar
secilmeyle ilgili olarak da tartigmalar dogabilir, devam edebilir. Bizim burada
yapmaya ¢alistigimiz -ben buna inanryorum ki Sayin Cumhurbaskanimiz da
bunu istiyor, belirsizlikle ilgili “Bu konunun vuzuha kavusturulmasi gerekir”
diye agiklamalar1 da oldu- sadece hukuki bakimdan Anayasada bize gore agik
olan bir hususun hem kamuoyundaki tartigmalar1 ortadan kaldirmak i¢in kesin
olarak vuzuha kavusturulmas: hem siireyle ilgili olarak hem tekrar secilmeyle
ilgili olarak vuzuha kavusturulmas: meselesidir. Bizim alt komisyondaki
diistindtigiimiiz, diizenledigimiz maddeyle ilgili tabii bazi tartismalar olunca artik
onlardan da istifadeyle saniyorum tamamen tartismalar1 ortadan kaldiracak bir
bagka Onergeyle isi diizeltme konusunda arkadaslarin bir tesebbiisii de var ve o
bakimdan bu konuyu artik Tiirkiyenin giindeminden kaldirip Cumhurbagkanlig:
makaminin sayginligina uygun bir durumda kalmasini saglamamiz lazim.

Tesekkiir ediyorum efendim.
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Konu : Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1 Miinasebetiyle

Donemi 1 24
Yasama Yilr : 2
Tarih : 23/2/2012

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Sayin Bakanim, Sayin Baskanim, degerli
arkadaglar; ben de bu kanunun, degisikligin ¢ok dnemli oldugu kanaatindeyim.
Yurt disinda ¢ok Onemli sayida, Tiirkiyedeki siyasi partilerin oy dengelerini
degistirecek sayida aslinda se¢menimiz var, vatandasimiz var. Onlarin bugiine
kadar aslinda oy kullanmalarinin saglanamamasi gesitli sebeplerle yanlisti, bu
yanlis bu kanun degisikligiyle diizeltilecek ingallah.

Fakat Faruk Bey’in belirttigi hususlarin birisine bir itirazim var. Yurt disi ilge
se¢im kurulunda siyasi partilerin temsilcileri var fakat bizim mevcut kanunda
ilce se¢im kurulunda temsilciler o ilge bazinda en ¢ok oyu almis dort siyasi parti
kriterine gore alinirken...

FARUK BAL (Konya) - Iki siyasi parti uyguluyoruz.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Yok, metne bakalim Faruk Bey. Halep orada
arsin burada. $imdi, burada, “Mecliste grubu bulunan siyasi partilerin gonderecegi
temsilciler” diyor.

FARUK BAL (Konya) - Bu tasarida sizin soylediginiz.
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MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Tasarida.

FARUK BAL (Konya) - Bu tasar1y1 degil, bundan 6nceki...

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - Eskiyi diyorsunuz.

Fakat bunun da ben bu kanuna entegre edilmesi gerektigi kanaatindeyim.

FARUK BAL (Konya) - Simdji, tartismayalim da Mustafa Bey, bu da ilge se¢im
kurulunun ve sandik kurulunun olusmasina iliskin biraz 6énce anlattigim Sec¢im
Kanunu'na aykirt. Dogru mu Sayin Bagkanim?

BASKAN - Dogru, yani geliski var orada.

MUSTAFA SENTOP (Istanbul) - Uyumlu degil, entegre degil. O bakimdan,
Sayin Bakanin da ifade ettigi gibi belki, alt komisyonda bunu kanunun biitiinligi
igerisine sokacak sekilde bir ¢caliyma yapmak gerekir diye diisiinityorum.

Tesekkiir ederim.
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Anayasa Komisyonu

Konu : Komisyon Baskani1 Mustafa Sentop’un, Oz Gegmisi ve Yeni Calisma
Déneminin Hayirli Olmasim Diledigine Iliskin Aciklamast

Dénemi : 26

Yasama Yili : 1

Tarih : 16/12/2015

BASKAN - Ben de kendimi kisaca tanitayim: 6 Agustos 1968 Tekirdag
dogumluyum. Aslen Rumeli muhaciri bir ailenin gocuguyum, 1926da Tekirdag’a
yerlegmigler, eski Yugoslavya muhaciri. Tekirdagda, ilk, orta, lise; Tekirdag imam
Hatip Lisesi mezunuyum, 1986. 1986-1987de, Bogazi¢i Universitesi Siyaset
Bilimini kazandim, orada bir yil okudum. 1987de Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi, 1991 Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi mezunuyum. 1993’te
Marmara Universitesinde akademisyen olarak bagladim, daha sonra 2011 segimleri
oncesinde -mart ay1 igerisindeydi istifalar, o zaman yeni profesér olmustum,
atanmigtim- istifa ettim. 24, 25, 26'nc1 Dénem Istanbul Milletvekiliyim.

Ogrencilik yillarinda da o zamanlar 1980’li yillarin sonlarinda partilerin 82
Anayasasrna gore genglik ve kadin kollar1 kurmasi yasakti. 1995 degisikligiyle,
Anayasa degisikligiyle Siyasi Partiler Kanunu'na da eklendi, girdi. O zamanlar
Cumhurbaskanimiz Istanbul Il Baskaniyken biz de fiilen 6grenci hareketi,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi agirlikli olmak iizere, genglik kollar1 gibi
faaliyet gosteriyorduk. Bir dergi ¢ikardik 1988-1991 yillar1 arasinda, hukuk
dergisi, “Teklif” dergisi. Ben onun yayin yénetmeniydim, 10 bin civarinda satan
bir dergiydi o yillarda. Universite yillarinda da akademisyen olarak, yazarak,
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konusarak siyasetle de ilgilendim ama resmi olarak 2011 se¢imleri 6ncesinde,
24%incii Dénem segimleri dncesinde siyasete girdim. Ingilizce, Arapga biliyorum.
Evliyim, 4 gocugum var; 2 kizim, 2 oglum var. Daha detayl olarak tanisacagiz.

Bu donemin ve Komisyon galigmalarimizin hayirli olmasini ben de Cenab-1
Hak’tan niyaz ediyorum. Giizel ¢alismalar yapacagiz insallah. Bu donemin ¢ok
agir ylikii var her bakimdan, Komisyonumuz bu konuda 6nciilitk yapacaktir, bunu
timit ediyorum.

Cok tesekkiir ediyorum.

$imdi, basina a¢ik kismini kapatalim, bizim konusacagimiz bazi hususlar var.
Yani gok da &yle gizli bir giindemimiz yok da, basini ilgilendirmeyen kismi bu en
azindan.

Degerli arkadaslar, benim, sunuslar kisminda {i¢ husus var size arz edecegim.
Bunlardan biri, tabii, I¢ Tiiziik'iin 35’inci maddesine gore bizim Komisyonumuz
Genel Kurulun galigma siireleri igerisinde ¢alisabiliyor normalde, bu konuda
Bagkanlik Divaninin ayri bir karar vermesi lazim. Biz bunun i¢in bagvurduk ¢iinki
aksi halde, biz Genel Kurulun ¢alisma siireleri disinda herhangi bir sekilde toplant
yaparsak buradaki arkadaslar yok yaziliyorlar Meclisteki yoklamada. Bu bakimdan
usulen, zaten boyle bir prosediir daha 6nce de hep uygulandig: i¢in Bagkanlik
Divanina yazi yazdik, Genel Kurulun ¢alisma siireleri disinda da gerek Anayasa
Komisyonu gerekse Karma Komisyon olarak ¢alisabilmemiz i¢in izin verilmesine
dair bir talebimiz oldu. Bunu, 6nce, arz etmek istiyorum.

Ikincisi, tabii, malumunuz Anayasa Komisyonu ayni zamanda Karma
Komisyonun da bir kismini tegkil ediyor, Adalet Komisyonu ile Anayasa Komisyonu
birlikte ve Karma Komisyonun da Divani, yonetimi, Anayasa Komisyonunun
Divani olmus oluyor. Bu bakimdan, dokunulmazlik dosyalariyla ilgili biitiin evrak,
dosyalar bizim Komisyonumuza havale ediliyor Meclis Baskanlig: tarafindan.

Bugiin -diin itibariyla aldik- 330 tezkere, dosya var, Karma Komisyona havalesi
yapildi. Bunlardan 11 tanesi 26’'nc1 Yasama Donemine ait, digerleri, geri kalani
onceki donemlerden yenilenmek suretiyle buraya intikal ettirilen dosyalar. Bunlar
da 310 dosya, 63 klasor, bir kismi i¢in ayrica dosya tanzim edilmemis, klasor olarak
gonderilmis Adalet Bakanligi, Bagbakanlik tarafindan. Bu konudaki tabloyu da
bunlarin tasnifiyle ilgili caligmay1 arkadaslarimiz yiiriitiiyorlar.

Uciincii husus da tabii, Komisyon yeni basliyor, dénem yeni basliyor ama
Komisyonumuza o6nceki donemlerden intikal eden bazi kanun hitkmiinde
kararnameler, Cumhurbagkani tarafindan tekrar goriisiilmesi i¢in gonderilen
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kanunlar var. Biz -Mithat Hocam da muhtemelen onu yapiyordur- derslerde
anayasa hukukuyla ilgili bir sey anlatirken... Kanun hiikmiinde kararnameleri
biliyorsunuz, Resmi Gazetede yayimlandig: giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligina sunuluyor ama ne zaman goriisiilecegine dair bir hitkiim sevk
edilmemis. Dolayisiyla, 1980’li yillarin baslarindan beri, 1984... Su ana kadar -1987
var galiba elimizde- 1987den bu yana kanun hitkmiinde kararnameler var. Bunlar
komisyona da tabii, Meclis Bagkanlig1 tarafindan sevk edilmis ama goriisiilmemis.
Bunlarin 6nemli bir kisminda da bir¢ok esash degisiklikler yapilmis daha sonra
kanunlarca. Elimizde, bu anlamda, toplam 30 tane kanun hitkmiinde kararname
var. Yine, Cumhurbagkani tarafindan tekrar goriisiilmek tizere onceki donemlerden
22 kanun var, Meclise gonderilmis. Bu dénem itibariyla da bizim Komisyonumuza
gelen tasar1 yok, 8 tane yeni teklif var.

Tabii, biliyorsunuz, komisyonlarda -biraz sonra detayl bilgi de verecek Haluk
Bey- esas komisyon, tali komisyon ayrimi var. Bunlar 30 kanun hitkmiinde
kararname, 22 Cumhurbagkaninca iade edilen kanun ve 8 tane yeni teklif, toplam
olarak 60; bunun 8’inde biz esas komisyonuz, 22’sinde de tali komisyonuz. Bunlarla
ilgili de bir ¢alisma hazirliyoruz. Bunlari size arz edecegiz.

Benim genel cergeve olarak su anda bagliklar halinde sunacagim hususlar
bunlar.

Abdulhaluk Bey size Komisyonun daha 6nceki ¢alismalariyla ilgili genel bilgiler
de verecek, uygulamalarla ilgili bilgiler de verecek, akabinde de yemek yemeye
gidecegiz. Biilent Bey gelmeyecek yemege, degil mi?

BULENT TEZCAN (Aydin) - Sayin Baskanim, kusura bakmayin, yemek
yemeye gelmeyi de ¢ok isterdim. Aslinda toplantidan ayrilip gitmeyi de ¢ok uygun
bulmuyorum ama Merkez Yonetim Kurulu toplantimiz var, mazeretimizi de
bildirmistim. Bu nedenle, sizlere bundan sonraki boliimde ayrica miisaadenizle
tesekkiir ediyorum tekrar. Oniimiizdeki donemde ¢aligmalara devam edecegiz.

BASKAN - Insallah.

BULENT TEZCAN (Aydin) - Yalniz, hem Mithat Hocama hem size bir sey
diyecegim: Okulda anlattiklariniz buralarda hi¢ olmuyor Hocam, bize yanlis
anlatmigsiniz.

BASKAN - iste, bakalim diye geldik buraya, ne var ne yok.

BULENT TEZCAN (Aydin) - Bu Adalet Komisyonunda da éyleydi yani okulda
anlattiginiz gibi olmuyor Hocam, bir daha, degistirin biraz anlatma seklinizi.
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Saygilar.
BASKAN - lyi giinler, kolay gelsin.
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Konu : Komisyon Baskani Mustafa Sentop’un, 24’iincii Donemde Kurulan
Anayasa Uzlagsma Komisyonunun Calismalarina ve Meclise Sevk
Edilen Dokunulmazlik Dosyalarina liskin A¢iklamast

Dénemi : 26

Yasama Yili : 1

Tarih : 14/1/2016

BASKAN - Komisyonumuzun degerli {iyeleri, degerli katilimcilar, basinimizin
kiymetli mensuplari; toplant: yeter sayimiz vardir. Anayasa Komisyonunun 26’nc1
Yasama Donemi Birinci Yasama Yili 3’tincii Toplantisini agryorum.

Bu toplant: giindemi 8 Ocak Cuma giinii sizlere yazili olarak gonderildi, ayrica
TBMM uzantili e-posta adreslerinize de bildirilmisgti.

Bugiinkii toplantimizin giindemiyle ilgili, daha onceki toplantida da ifade
etmistik, aslinda bizim gorevimiz kanun tasarilar1 ve teklifleri, bizi ilgilendiren kanun
tasarilar1 ve tekliflerini goriismek ama buna ilaveten bazi konularda gozlemlerimizi
rapor olarak Meclis Bagkanligina sunmak gibi de bir gérevimiz var. Bu gercevede,
bir 6nceki toplantida Komisyonumuzdan gegen kanunlarin uygulanmasiyla ilgili,
yine Komisyonumuzun gorev alaniyla inceledigi kanun tasar1 ve teklifleriyle ilgili
hususlarda bilgi alma bakimindan bazi toplantilar yapabilecegimizi, sizlerin de bu
konudaki énerilerini bekledigimi ifade etmigstim.

Tabii, giindemimizin en 6nemli meselelerinden birisi de uzlagsma komisyonu,
caligmalar1 yavas yavas basliyor, yeni anayasa ¢alismasi.
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Hatirlarsaniz, 24tinci Dénemde yeni anayasayla ilgili bir ¢aligma yapilmaisti,
uzlasma komisyonu kurulmustu. Yaklagik yirmi bes ay kadar gorev yapan bir
komisyon.

Komisyonun ¢aligmalarina burada katilan, istirak eden arkadaslarimiz var;
bendeniz, Oktay Bey iiye olarak komisyona katilmistik; Meral Hanim, Meral Danis
Bestas danisman olarak katilmisti; yine, Mehmet Parsak Bey, gelecek, yolda, o da
teknik uzman heyetinde katilmisti.

Komisyon ¢aligmalar1 ve ¢iktilari, Meclisin yeni anayasayla ilgili hazirlanan web
sayfasinda da mevcut; biraz sonra arkadaslarimiz daha detayli anlatacaklar. Tutanak
olarak da yaklagik herhalde komisyonun yazim ve degerlendirme agamasinda 15
bin sayfaya yakin ama goriis alma asamasinda da 18 bin sayfa civarinda, dolayisiyla
33 bin sayfay1 bulan tam tutanak tutuldu komisyon ¢aligmalarinda. Tutanak da
Meclisin o bahsettigim web sayfasinda da bulunuyor, bunlar1 tarama imkani da
veriyor hazirlanan program.

Biz, bu konuyla ilgili, Komisyonda Meclis Baskanhgimiz adina gorev
yapan uzman arkadaslardan bir brifing, bilgi alalim dedik, bu konuda derli
toplu bir ¢aliyma hazirladilar, bu ¢alismay1 az sonra sunacaklar. Ayrica, sizlere
arkadaslarimizin takdim etmis oldugu dosyada da bir CD var. Onun igeriginde
de bu komisyondaki ¢aligmalar var; bunlarin hemen hemen tamami zaten web
sayfasinda var ama bunlar1 bir CD icerisinde de sunduk, onlarin “I¢indekiler”
kismini da ben burada sizlere arz edecegim.

Degerli arkadaglar, tabii, giindemimizin bir maddesi de Baskanligin
sunuglari. Bu konuda, kamuoyunda Komisyonumuzu ilgilendiren bir¢ok
hususta spekiilasyonlar yapiliyor, konugmalar. Ozellikle, karma komisyon olarak
dokunulmazlik dosyalariyla ilgili gérevimiz bakimindan spekiilasyonlar yapiliyor.
Ben, onunla ilgili, sadece elimizdeki dosyalarla ilgili sayisal bir bilgi vermek
istiyorum.

Bugiine kadar Meclis Baskanligindan bizim Komisyonumuza intikal eden dosya
say1s1 378. Ilk planda 330 dosya gelmisti, gecen hafta da 48 dosya ilave olarak geldi.
Bu dosyalarin toplam 59 tanesi 26'nc1 Yasama Donemine ait. Yine, partilere gore
dosya bazli dagilim: AK PARTI milletvekilleri hakkinda 38 dosya, Cumhuriyet
Halk Partisi milletvekilleri hakkinda 119 dosya, HDP milletvekilleri hakkinda
210 dosya, MHP milletvekilleri hakkinda 11 dosya. Tabii, bu dosyalarin bir kism1
bir milletvekili hakkinda birka¢ dosya olmak suretiyle; bazi dosyalar ise birkag
milletvekili hakkinda olmak suretiyle hazirlandigs, tanzim edildigi i¢in, Mecliste
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hakkinda dosya diizenlenen toplam vekil say1s1 98. Bunlarin da yine partilere gore
dagilimini ifade edeyim: AK PARTT'li milletvekili sayis1 21, Cumhuriyet Halk
Partili milletvekili sayis1 40, HDP milletvekili sayis1 32, MHP milletvekili sayis1 5.
Tabii, yeni dosyalar, fezlekeler de iste ¢esitli siirecler sonrasinda komisyonumuza
geliyor. Ben bu sayilarla ilgili yapilan degerlendirmelere agiklik kazandirmak igin
bunlar1 burada arz etmis oldum.

Degerli arkadaslar, biliyorsunuz, uzlasma komisyonu, yeni kurulacak komisyon
24’tincti Donemde oldugu gibi, partilerin Meclisteki milletvekili sayis1 oranlarina
gore degil, esit temsille kurulacak, grubu bulunan her partiden 3'er milletvekili bu
komisyona katilacak.

Daha 6nceki ¢alismalarin bir¢ok milletvekili, siyasetgi, parti genel bagkanlari
da 24’tncti Donemde yapilan c¢alismaya atifta bulundular. Yani bu ¢alismanin
birikimini, neticelerini esas alarak, onun {izerinden devam etme yoOniinde
degerlendirmelerde bulundular. Bu ¢aligmayi siz de goreceksiniz, gergekten, yirmi
bes ay devam eden, toplamda 585 saat mesai harcanmis ve yazim asamasinda 15
bin sayfa civarinda tutanak tutulmus bir ¢alisma. Tutanaklarla ilgili az 6nce de arz
ettim “anayasa.tbmm.gov.tr” resmi internet adresinden, yeni anayasa sayfasindan
tutanaklara ulasma imkéan1 var.

Bu konuda komisyonumuzda Meclis Bagkanligi adina gorev yapan
arkadaglarimiz Salih Saglam ve Ibrahim Halil Tavag1 davet ettik, arkadaglarimiz
sunumu yapacaklar. Sunum iizerine daha sonra bilgileri belki daha da agmak,
detaylandirmak tizere sorularla genisletme imkénimiz olabilir.

Miisaadenizle ben arkadaslara s6z vermek istiyorum.

[brahim Bey, buyurun.
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Konu : Komisyon Baskani Mustafa Sentop’un, 24’iincii Donemde Kurulan
Anayasa Uzlagsma Komisyonunun Calismalarina ve Meclise Sevk
Edilen Dokunulmazlik Dosyalarina Iliskin A¢iklamast

Dénemi : 26

Yasama Yili : 1

Tarih : 14/1/2016

BASKAN - Degerli arkadaslar, tabii, biz su anda Anayasa Komisyonuyuz, bu
dosyalar aslinda karma komisyona geliyor. Adalet Komisyonuyla beraber karma
komisyonunu olusturuyoruz. Dosyalarla ilgili bir calisma yapacaksak birlikte
karma komisyon toplantis: yapmamiz lazim.

Ikinci husus su: Basinda tabii ok sey var ama verdigim sayilara dikkat ederseniz
bu sayilar1 tutturan yok bildigim kadariyla, farkli sayilar veriliyor. Dolayisiyla,
onun i¢in ben bu sayilar1 burada sizlerin huzurunda vermek istedim.

Simdi, dosyalarla ilgili olarak da hakkinda fezleke diizenlenen arkadaslar
basvuruyorlar, kendi haklarinda diizenlenen fezlekenin bir 6rnegini kendilerine
veriyoruz. Ama herhangi bir arkadasla ilgili bir fezlekeyi bir baska arkadasimiza
vermiyoruz yani boyle bir uygulama yapmadik simdiye kadar fezlekelerle ilgili.
Ama dosyalar, sug konusuyla ilgili bir ¢aligma olabilir mi, onu belki hep beraber
goriisiiriiz karma komisyonda daha 6nceki uygulamalar1 da gézden gegirerek.

Tabii, biliyorsunuz, bu asama, Ceza Kanunu'ndaki sorusturma asamasina
benzeyen bir asama oldugu i¢in Meclisteki asama, genel olarak sorusturmanin
gizliligine dair esaslar da burada uygulaniyor, bugiine kadarki uygulamalar da bu
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cercevede. Bubakimdan, dosyalarla ilgili biitiin milletvekillerinin, biitiin dosyalarla
ilgili bilgi almas1 gibi bir sey daha 6nce de olmamis ama herkes kendi sahsiyla ilgili
dosyay1 veya bir milletvekili arkadagsina vekalet vererek, ona temsil yetkisi vererek,
su anda gorevli milletvekili olan bir arkadasa yetki vererek dosyasini gorebiliyor,
inceletebiliyor, bu imkénlar var ama tabii herkes kendi dosyasina bakiyor, bilgi

alryor.
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Konu : 24%iincii Donemde Kurulan Anayasa Uzlasma Komisyonunun
Calismalarina Iliskin Gériismeler

Dénemi : 26

Yasama Yili : 1

Tarih : 14/1/2016

BASKAN - Degerli arkadaglar, bu CD igeriginde de calisma usulleriyle ilgili
yapilan 15 maddelik, tabiri caizse Komisyonun i¢ tiizigii bitim tarihi itibar1yla,
Sayin Meclis Bagkaninin 6zet olarak ortaya koydugu ¢aliyma hakkindaki genel bir
degerlendirme.

Yine, anayasa hukuku hocalarinin katildig1 toplantiya katilan hocalar, hocalarin
konu bazli olarak goriisleri kisaca tasnif edilmis. Yine, yazim komisyonunun
caligmalarina iligkin tablolarimiz, siirelerle ilgili, toplant1 sayilariyla ilgili, yine
takvim, son faaliyet raporu yine bittigi tarihi itibarryla.

Alt komisyonlarin dinledigi kurumlar, STK’larin listesi, STK’larin dagilimy, iste
vakiftir, dernektir, sendikadir seklinde. Yine, posta yoluyla gelen goriislerin tasnifi
-sadece sayisal olarak- tam metin anayasa Onerisinde bulunanlarin listesi. Yine,
“Tiirkiye Konusuyor” toplantilaryla ilgili kisa bir bilgi notu. Katilim asamasindaki
son faaliyet raporu, katilim agamasi.

Yine, nihai metinde, tam metin, bu 172 maddelik metin, bu metinle ilgili aginca
siz de fark edeceksiniz mutabik kalinan kisimlar tam yesil renkte yazilmistir. Yine,
3 partinin mutabik kaldig1 kisimlar da yesil yazilmistir ama onun hemen sonunda
-dosyalarda da olmasi lazim- hangi parti ona muhalif kalmigsa -bazen bir kelimeye
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mubhalefet olabiliyor, bazen fikraya, bazen climleye- onun da niye muhalif oldugu
veya Onerdigi metin, neyse, o metin, o kisim orada var. Tam metin bu sekilde
olusturulmus metin.

Mutabakat saglanan maddelerin madde bagliklar1 itibariyla listesi ve maddelerin
de igerikleri burada var, yine mutabakat bulunmayan maddeler, yine bunlarin
basliklar: ve igerikleri burada var. Bir de partilerin 6nerileri ile son mutabik kalinan
metin bir izelge seklinde verilmis yani AK PARTI, CHP, MHP, BDP &nerileri ve
sonunda da 5’inci stitun olarak da mutabik kalinan metin seklinde bir mukayese
imkan1 vermek icin.

Tabii, burada, dikkatinizi ¢ekmistir, aslinda partilerin Komisyona vermis
olduklar1 anayasa metinleri tam metin olarak var ama madde sayilar1 farkl.
Mesela iste AK PARTI 113 madde, Cumhuriyet Halk Partisi 171, MHP 132, BDP
de 165 maddeydi yani bunlar eksik madde bulunuyor gibi diisiniilmemesi lazim,
tam bir metindir. Tabii, her parti Anayasada bulunmamasi gerektigini diisiindiigii
hususlar1 bu mevcut 1982 Anayasasrna gore metnine koymamuistir, onun igin
madde sayis1 az.

Evet, yine 4 partinin metinleri de var burada, ayr1 ayri verilmis. Yalniz orada
bir seyi belirtmek isterim. Tabii, partiler bir metni biitiin olarak iste madde
numaralarini koyarak vermis degiller, bolim boliim ¢alisildig i¢in, hangi boliim
tizerinde yazim komisyonu ¢alisiyorsa o boliimle ilgili metni vermislerdir. Onun
i¢in, bu siralamalar, tasnifler Anayasanin son halindeki tasnifler degildir, verilis
sirasina gore madde metinleri bu size sunmus oldugumuz boliimde var. Yine, iste
partilerin mutabik kaldigy, 2 partinin 3 partinin o kisimlari da var, metin 6nerileri,
bu kadar. Evet yani bunlar esasen Meclisin web sayfasinda da var, orada ilaveten
tutanaklar da var, maddeler tizerindeki goriismeler de var.

50



Anayasa Komisyonu

Konu : 24%iincii Donemde Kurulan Anayasa Uzlasma Komisyonunun
Calismalarina Iliskin Gériismeler

Dénemi : 26

Yasama Yili : 1

Tarih : 14/1/2016

BASKAN - Ben tesekkiir ederim.

Tabii, bu sorulara cevap vermeye mezun degiliz biz ancak uzlasma komisyonu
kurulduktan sonra o kendisi ¢alisma usulleriyle ilgili yani 6nceki usulleri mi
benimser, farkli usuller mi benimser, ona kendisi karar verecek veya onceki
calismadan nasil yararlanacak, nasil degerlendirecek, o konuda kendisi karar
verecek.

Ama bir iki noktada bir seyi sdyleyeyim, sahsi goriisiimii miisaade ederseniz.
Bir kere, katilim... Sayisal veriler var burada ama ¢ok enteresan seyler de yasandi
oralarda. Mesela biliyorsunuz dini liderler de, Lozan’a gore azinlik mensuplarinin
dini temsilcileri de geldiler Komisyona ve ilk defa Meclise gelmisler ve kendi
degerlendirmelerini, bilgilerini verdiler. Ve biz, Komisyonda, ilk katilim agamasinda
talep eden herkesi dinledik yani talep edeni “Seni dinlemeyelim, seni dinleyelim?” diye
bir ayrim yapilmadi. Tutanaklara zaman zaman bakiyorum, gegen aksam bakarken
Galatasaray Universitesinden bir fikir kuliibiinden 3 gen¢ gelmis, goriislerini
anlatmislar Komisyona, tutanakta var onlarin goriis ve degerlendirmeleri. Boyle
tutanaklar incelendikge ok enteresan kayitlar da ortaya ¢ikiyor.

Bu mutabakat konusunda birkag seyi soylemek isterim. §imdji, eger esit temsille
bir komisyon olusuyorsa, zaten esit temsilde komisyon olusmayacaksa komisyona
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gerek yok, burada partilerin milletvekili sayisina gore temsil edildigi bir komisyon
var. Yeni bir komisyon olacaksa buradan farkli bir mantikla olusturulmal,
esit temsil ama bir komisyon esit temsille olusmussa o komisyonun da ¢aligma
yontemi sadece mutabakat olmalidir sahsi goriisim. Yani oradaki konusmayi,
simdi komisyon ayri ¢iinkil aksi halde burada sahislar bazli degil parti bazlh
degerlendirilir, 4 parti var, 3 parti bir araya gelir, bir metin hazirlar. Tabii, uzlasma
komisyonu metni hazirladiginda bu metin bitmiyor ki Meclise gelecek, Meclisten
hazirlanan bu metnin gegmemesi durumu s6z konusu olabilir. Dolayisiyla burada
mutabakatla hazirlaniyor metin, esas bu fakat...

MARKAR ESEYAN (istanbul) - Meclisten mutabakatla gegmeyecek mi?

BASKAN - Sadece mutabakatla hazirlanan maddeler yazilmiyor, burada
arkadaslarimiz da ifade etti, 4 parti olursa tam mutabakat, olmazsa 3 partili
olanlar, 2 partili olanlar; bunlarin hepsi de metinde bir ¢ikt: olarak 6niimiizde
var. Dolayisiyla bunu farkli bir sekilde daha sonra Parlamento degerlendirebilir
ama esit temsilli bir komisyonun ¢alisma yontemi mutabakat olmali, aksi halde o
komisyon netice alamaz.

MARKAR ESEYAN (istanbul) - Yani anayasa yapmayacagiz demektir
sahsimca.

BASKAN - Bir seyi daha hatirlatt1 Abdulhaluk Bey.
Markar Bey, bu Komisyon ile o komisyon arasinda nasil bir bag olacak?
YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ - Illiyet bag.

BASKAN - {lliyet bag1 var mi, olur mu? Ona yine uzlasma komisyonu karar
verecek yani dikkat ederseniz maddeler arasinda bir madde vardi, biz bir anayasa
degisikligi mahiyetinde degil bu. Yani 175’inci maddeye gore mi yapilacak, yoksa
farkli bir yontemle mi yapilacak bunun kanunlagsmasi asamasi? Bununla ilgili
de komisyon kendisi bir metin, bir madde hazirlar diye vardi; simdi bunu mu
benimser, farkl: bir sey mi diigiiniiliir, onu bilmiyoruz. O bakimdan nihayetinde
hazirlanan metin bu Komisyona gelir mi, gelmez mi bu Sayin Iyimaya ile Sayin Kuzu
arasinda 6nemli bir tartigma konusuydu o zaman. Tabii, Sayin Iyimaya Uzlagsma
Komisyonunda hazirlanan metnin Anayasa Komisyonuna gelmeden dogrudan
Meclise gelmesini istiyordu, o zaman Anayasa Komisyonu Bagkan1 Sayin Burhan
Kuzu Hocamiz da “Mutlaka buraya gelmesi gerekir, Anayasa Komisyonuna.”
diye tartistyorlardi aralarinda. O tabii, yine uzlasma komisyonunun ¢alisma
yontemlerini belirlerken ona karar verecek.

Tesekkiir ederim.
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Konu : Komisyon Baskani1 Mustafa Sentop’un, Siyasi Etik Kavrami ve Bu
Konuda Parlamentoda Yapilan Calismalara Iliskin A¢iklamast

Dénemi : 26

Yasama Yili : 1

Tarih : 14/4/2016

BASKAN - Degerli arkadaslar, 6nce ben ¢ok kisa bir degerlendirme yapmak
istiyorum. Degerlendirme derken, bu kanun teklifinin hakikaten 6nemli bir mazisi
var bizim Parlamentomuzda, ona dair birkag sey sdylemek istiyorum.

Oncelikle, Parlamento iiyelerine yonelik etik veya davranis kodlarinin,
kurallarinin ilk 6rnekleri 1968 yilinda Amerika Birlesik Devletleri Temsilciler
Meclisi ve Senatosunda kabul edilen bir kodla ortaya ¢ikiyor. Yazili kod olarak ifade
ediyorum. 1983 yilinda Israil Parlamentosunca kabul edilen, yine 1990'da Almanya
Bundestag’ta kabul edilen kodlar bu baglamda ilk 6rnekleri. Daha sonra AGIT
tarafindan hazirlanan rapora gore 2012 yili itibariyla AGIT bélgesinde 11 iilkede 15
parlamentoda etik davranis kodu bulunmaktaydi. Bugiin itibariyla 19 iilkede ve 1’i
uluslararasi yani Avrupa Parlamentosu olmak izere 27 parlamentoda etik davranis
kodlar1 bulunmaktadir. Ama, halihazirda Tiirkiye, Almanya Bundesratinda, Cek
Cumbhuriyeti, Finlandiya, 1talya, Avusturya, Hirvatistan, Macaristan, Romanya,
Rusya, Sirbistan, Slovakya, Slovenya Ulusal Meclisinde, Ispanya, Portekiz,
Hirvatistan, Hollanda, Danimarka ve Yunanistan parlamentolarinda milletvekilleri
icin 6zel bir etik davranis kodu bulunmamaktadir.

Etik davranis kodlar1 hukuki mahiyeti itibariyla tilkeden iilkeye degisen farkli
tasarruflarla ytriirlige konulmaktadir. Kimisi kanunla, i¢ tiizitk degisikligiyle,
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parlamento karariyla kurulan bir etik komisyon karariyla veya parlamento
bildirgesiyle ortaya konulabilmektedir.

Etik davranis kodlarinin bazilar1 parlamento i¢ tiiziigiiniin bir parcasi olarak
kabul edilmektedir Avrupa Parlamentosu, Amerika Birlesik Devletleri, Almanya
Bundestaginda, Belgika Temsilciler Meclisi ve Senatosunda. Birlesik Krallik'ta
Avam Kamaras1 ve Lordlar Kamarasinda, Bosna Hersek, Fransa Temsilciler
Meclisi, Malta, Polonya, Irlanda, Israil, iskogyadaysa parlamento karari olarak
kabul edilmistir boyle bir kod. Giircistan Parlamentosunda kabul edilen etik kod
bir parlamento bildirgesi olarak deklare edilmis, agiklanmis. Fransa Senatosundaki
etik ilkeler Senato Etik Komisyonu karari olarak ortaya konulmus. Bizde su
anda goriisecegimiz kanunla yapacagimiz gibi bunun bir 6rnegi var Litvanyada,
siyasetgiler i¢cin davranis kodu kanunla kabul edilmis.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi ise bu siyasi etik kavraminin {izerinde gesitli
donemlerde c¢alismalar yapmis, 19'uncu Donemden itibaren baslamis ve 20,
21, 22, 23 ve 24’tincti Donemlerde bu ¢alismalar devam etmistir. 26’'nc1 Yasama
Déneminde, insallah bu donem bu konudaki ¢aligmalar1 sonuglandiracagiz.

Tirkiye Biiytik Millet Meclisinde siyasi etik, ilk giindeme geldigi adiyla siyasi
ahlak, ilk olarak teklifler bu sekilde gelmis, 1993 yilinda kanun tekliflerine konu
olmus, daha sonraki donemlerde de tespit edebildigimiz kadariyla konu kanun
teklifleriyle 18 kez Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi giindemine taginmistir. Daha
sonra bu caba gesitli isim degisikligiyle devam etmis, kimi zaman kanun teklifi, kimi
zaman I¢ Tiiziik degisiklik teklifleri olarak giindeme getirilmistir. Bazi ¢aligmalar
teklife dontismeden, Sayin Cemil Cigek cagrisiyla kurulan Siyasi Etik Uzlasma
Komisyonu calismas: gibi taslak ¢alismalar olarak akim kalmistir. Dolayisiyla, bu
konu birazdan basliklarin: ifade edecegim tizere ilk defa komisyon giindemine
gelmis degildir. Siyasi etik konusu 2 kez Anayasa Komisyonu giindemine de gelmis
ancak cesitli sebeplerle kanunlagamamustir. Bugiin goriisecegimiz teklif 3’tincii kez
giindemimize gelmis bulunmaktadir. Dolayisiyla, komisyonumuzun ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin bir hayli birikimi vardir bu konuda.

Gegmiste bir sekilde siyasi etik konusunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve
Anayasa Komisyonu giindemine tasiyan milletvekillerini hem hatirlatmak ve
verdikleri emekleri de burada tekrar zikretmek i¢in hizli bir sekilde bahsedecegim.

19’'uncu Yasama Déneminde Ankara Milletvekili Ali Dinger ve 4 milletvekilinin
17/11/1993 tarihli Ahlakli Siyaset ilkeleri, Kamu Yonetiminde Risvetin,
Yolsuzluklarin Oniine Gegilmesi ve Mal Bildirimi Verilmesi Hakkinda Kanun
Teklifi.
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Yine ayni dénem, 19’'uncu Yasama Doneminde Ankara Milletvekili Ali Dinger
ve 4 milletvekilinin teklifi, yenilemisler teklifi.

20’nci Yasama Doneminde Kiitahya Milletvekili Mustafa Kalemli ve Istanbul
Milletvekili Biilent Akarcali tarafindan verilen 30/6/1997 tarihli Siyasi Ahlak
Komisyonu Kanun Teklifi.

Yine aynidénem, 20’nci Donem Van Milletvekili Mahmut Yilbas ve 9 milletvekili
tarafindan verilen 2/12/1997 tarihli Kamu Yonetiminde Ahlak Davranislar: Kanun
Teklifi.

20’inci Yasama Doneminde Istanbul Milletvekili Biilent Akarcali 16/6/1999
tarihli Siyasi Ahlak Komisyonu Kanunu Teklifi, daha 6nceki kanun teklifini
yenileyerek o zaman vermis.

Yine 21’'inci Yasama Doneminde Biulent Akarcali ve 34 milletvekilinin
11/12/2001 tarihli Siyasi Koruma ve Ahlak Komisyonu Kanun Teklifi.

Yine 2l'inci Dénemde Konya Milletvekili Mehmet Emrehan Halici ve
arkadaglarinin 4/4/2002 tarihli ve Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Uyeligi ve
Bakanlikla Bagdasmayan Igler ile Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi.

Yine 2l'inci Dénem Ankara Milletvekili Ulu¢ Giirkanin 8/4/2002 tarihli
Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdagmayan Isler Hakkinda Kanun ile
Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi.

22’nci Yasama Doneminde Istanbul Milletvekili Algan Hacaloglu ve 59
milletvekilinin 24/12/2002 tarihli 3069 sayili Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi
Uyeligi ile Bagdasmayan Isler Hakkinda Kanun ile 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununda Degisiklik Yapilmasi
ve Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Etik Komisyonunun Kurulmasina iligskin Yasa,
kisaca Siyasi Ahlak Yasas Teklifi.

Yine 22nci Dénemde Sakarya Milletvekili Ayhan Sefer Ustin ve 19
milletvekilinin 19/1/2007 tarihli Siyasi Etik Komisyonu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Teklifi.

Ayrica, 22'nci Yasama Déneminde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢ Tiiziik
Taslag1 “Cesitli Hiikiimler” baghg: altinda da Siyasi Etik Kurulu diizenlenmis,
ancak bu taslak da bir neticeye varmamus.
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23%incii Yasama Doneminde Istanbul Milletvekili Algan Hacaloglu ve
arkadasglari, 13/8/2007 tarihli, ayni, az 6nce zikretmis oldugum kanun teklifini
yeniliyorlar.

Yine 23’tinci Dénem Manisa Milletvekili Biilent Aring ile Giresun Milletvekili
Hasan Sénmez Tiirkiye Biiyitkk Millet Meclisi Ictiiziik Degisikligi Yapilmasi
Hakkindaki Teklifi yeniliyorlar. Bunun igerisinde konuyla ilgili diizenleme var.

24%incii Yasama Doneminde Istanbul Milletvekili Aydin Agan Ayaydinin
Siyasi Etik Kanun Teklifi.

Yine 24%iincii Dénem Istanbul Milletvekili Ayse Eser Danisoglunun Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Siyasi Etik Kanunu Teklifi.

Yine 24’tincii Yasama Doénemi Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Baskan1 Ankara
Milletvekili Cemil Cicek’in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi Kanunu Teklifi.

Yine 24%incii Dénem Istanbul Milletvekili Umut Oranin Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Siyasi Etik Komisyonu
Kurulmasina iliskin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Siyasi Etik Yasas1 Hakkinda
Kanun Teklifi.

Tabii, 25’inci Dénemde, malum, bu konuda bir teklif verilmemis.

26'nc1 Dénemde de Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci ile Sakarya
Milletvekili Ayhan Sefer Ustiin ve 97 milletvekilinin Siyasi Etik Kanunu Teklifi.
Bugiin goriisecegimiz kanun teklifi, nihayet dniimiizdeki bu teklif.

Tabii, bunlarda bir¢ok hususta farkliliklar olmakla beraber, bir¢ok konuda da
birbirini tekrar eden, birbirine paralel diizenlemeler bulunmaktadir bu tekliflerde.

Ben oncelikle teklif hakkinda bilgi vermek iizere ilk sozii imza sahiplerinden
Sayin Ayhan Sefer Ustiine verecegim. Daha sonra, Hitkiimetin yaklagimiyla ilgili
olarak Bagbakan Yardimcimiz Sayin Liitfi Elvana s6z verecegim. Daha sonra da
istem sirasina gore, Komisyon tiyelerimiz 6ncelikli olmak tizere s6z verecegim.
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Konu : Siyasi Etik Kanunu Teklifi (2/1000) (Alt Komisyon Metni)
Donemi : 26

Yasama Yili : 1

Tarih : 21/4/2016

BASKAN - Degerli Bakanimiz, Anayasa Komisyonumuzun degerli iiyeleri, yine
ilgili kurumlarimizdan gelen degerli katilimcilar, basinimizin degerli mensuplar;
Bagkanlik Divanimiz adina hepinizi saygiyla selamliyorum, hos geldiniz.

Toplant1 yeter sayimiz var.

Anayasa Komisyonumuzun 26’nc1 Yasama Doénemi Birinci Yasama Yili 6’nc1
Toplantisini agryorum.

Bu toplantimizin giindemini 20 Nisan 2016 Carsamba giinii sizlere yazili olarak
teblig ettik, ayrica “tbmm” uzantili e-posta adreslerinize de gonderdik.

Bugiinkii giindemimizde (2/1000) esas numarali Siyasi Etik Kanunu Teklifi
yer almaktadir. Hatirladiginiz tizere gegen haftaki toplantimizda teklifin geneli
tizerinde goriistilmiistii. Ben bu arada katilan arkadaslarla ilgili de bilgi vereyim
hem kayitlara gegmesi hem de sizin de bilginiz olmas: bakimindan.

(Komisyona katilan biirokratlar tanitildi)

BASKAN - Degerli arkadaslar, teklifin geneli iizerindeki goriismeler
tamamlanmus, teklif geneli olarak benimsenmis ve maddelerin goriisiilmesine
gecilmisti.
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Komisyonda temsil edilen 4 siyasi parti grubuna mensup milletvekilleri
tarafindan verilen ortak onerge dogrultusunda s6z konusu teklifin daha detayli
olarak incelenebilmesine imkén tanimak ve biitiin gruplarin temsilini saglayacak
sekilde 9 iiyeden olugsmak tizere bir alt komisyon kurulmustu.

Alt komisyon gergekten iyi bir emek harcayarak c¢alismasini kisa siirede
bitirdi ve raporunu diin Komisyon Bagkanligimiza sundu. Bu verimli ¢alismalar:
ve gayretleri sebebiyle alt komisyonda gorev yapan biitiin arkadaslarimiza
Komisyonumuz adina tesekkiir ediyorum.
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Konu : Komisyonun Calisma Usul ve Diizeni Hakkinda Goriismeler
Donemi : 26

Yasama Yili : 1

Tarih : 28/4/2016

BASKAN - Simdi, baslamadan once, burada goriintilii medyadaki
arkadaglar cekimlerini yapip tamamlasinlar ve disar1 ¢iksinlar. Tabii, burada
medya mensuplarimiz i¢in ayrilmis yer var, orada onlar devam edecek. Bizim
caligmalarimizi engellememek maksadiyla ¢iinkii ben ekrani géremiyorum, arka
taraf da gortilmiiyor.

Iste, bu sey yapilsin, rahatlasin.

SIRRI SUREYYA ONDER (Ankara) - Sayin Baskanim, ayakta milletvekilleri
var, daha genis bir salon... Simdi, milletvekilleri hep ayakta duruyorlar. Bu kadar
milletvekilini ilgilendiriyor, bu salon kifayetsiz.

IDRIS BALUKEN (Diyarbakir) - Komisyon iiyemizin séz talebi var.

BASKAN - Sirr1 Bey, salonlarla ilgili diisiindiik, mukayese ettik, en uygun, en
biiytik salon burasi.

SIRRI SUREYYA ONDER (Ankara) - Genel Kurulda yapalim.
BASKAN - Hayir, hayir, olmaz.

SIRRI SUREYYA ONDER (Ankara) - Bundan daha hayati bir sey mi var?
Milletvekilinin kendisiyle ilgili bir karar alinacak...
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BASKAN - Sirr1 Bey, 6nce basin mensuplar bir agsin, bir gorelim, uygun yer
bulmaya ¢aligalim, daha sonra sey yapacagiz.

SIRRI SUREYYA ONDER (Ankara) - Basin mensuplariyla alakasiz bir sey,
bir siirii milletvekili ayakta.

BASKAN - Arkadaglar...



Anayasa Komisyonu

Konu : Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi (2/1028)

Dénemi : 26

Yasama Yili : 1

Tarih : 28/4/2016

BASKAN - (2/1028) esas numarali Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasrnda
Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun Teklifi. Ben bu konuda karma komisyonda
bulunan yani bugiin goriisecegimiz teklifin konusu olan dokunulmazlik
dosyalariyla ilgili kisaca bilgi vermek istiyorum.

Malum, bir sug islendigi varsayilan, bu sekilde itham edilen bir milletvekili
hakkinda 6nce bir sorusturma fezlekesi diizenleniyor. Bu fezleke cumbhuriyet
bagsavciliklarinca  diizenlenebilecegi gibi, milletvekili se¢ilmesinden once
yargilanmasina baslanilan ancak ilgili kisi milletvekili secildigi icin -83’teki istisnai
durumu tabii bunun disinda birakiyorum- davasi, yargilamasi duran hususlar
da olabilir, bunlarla ilgili bir fezleke oncelikle diizenleniyor. Her iki durumda
da bir durma karar1 veya sorusturma fezlekesi diizenlenip 6ncelikle cumhuriyet
bagsavciligindan, Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirliigiine gonderiliyor.
Daha sonra Adalet Bakanlig1 vasitasiyla Bagsbakanliga dosya ve ekleri Bagbakanlik
da aldig1 dosyay: Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Bagkanligina gonderiyor. Meclis
Bagkanliginca bir esas numarasi veriliyor gelen biitiin fezlekeler, dosyalarla ilgili
ve bildiginiz {izere, Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi I¢ Tiiziik'{iniin 51’inci maddesi
geregince yasama dokunulmazligi kaldirilmasi hakkinda tezkerelerin hangi
milletvekillerine ait oldugu ve siirecin baslamasi i¢in kurumun resmi internet
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sitesinde yayinlaniyor. Meclis Bagkani geregi icin ilgili dosyay1 Anayasa ve Adalet
komisyonlar1 iiyelerinden kurulu karma komisyon baskanligina gonderiyor.
Bugiin itibaryla, 28 Nisan 2016 tarihi itibariyla gelen kagtlar listesinin 10, 30, 41,
45, 50, 58, 66, 68, 74, 80, 86, 89, 94, 99 ve 100 numaralarinda bu gelen fezlekeler
yaymnlanmigtir.

Bu kapsamda, s6z konusu dosyalar tizerinde yaptigimiz incelemeye gore Adalet
ve Kalkinma Partisi 46, Cumhuriyet Halk Partisi 179, Halklarin Demokratik Partisi
354, Milliyet¢i Hareket Partisi 17 ve bagimsiz milletvekiline ait 5 adet sorusturma
tezlekesi ve eki dosyalar bulunmaktadir.

Halihazirda karma komisyon uhdesinde toplamda 600 dosya vardir.

Hakkinda dosya diizenlenen milletvekili sayis1 agisindan da partilere gore
dagilima bakildiginda 27 AK PARTI, 51 Cumhuriyet Halk Partisi, 49 HDP
ve 7 MHP siyasi parti gruplarina mensup milletvekilleri ve 1 adet de bagimsiz
arkadagimiza ait olmak iizere, 135 milletvekili hakkinda fezleke diizenlendigi
goriilmektedir. Yine, bu uygulamada ¢oklu dosya olarak tanimlanan ve birden
fazla milletvekilini iceren fezleke ve dosyalar da 44 adettir.

Dosyalarin geldigi kaynaga gore iddia ve yargilama mercileri agisindan
bakildiginda5’ininidarimercilerden,538’ininyerelcumhuriyetbassavciliklarindan,
4’iniin Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligindan, 2’sinin sulh ceza mahkemelerinden,
37’sinin asliye ceza mahkemelerinden, 11'inin agir ceza mahkemelerinden ve
3’tinlin de Yargitay ceza daireleri tarafindan geldigi anlagilmaktadir. Bunlarin bir
kismi sorusturma fezlekeleri oldugu gibi, bir kismi da yargilama devam ederken
verilen durma kararlarindan ibarettir.

Anayasanin 83 ve 85’inci maddeleri ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ig
Tiiziikinin 131 ile 138’inci maddelerinde yasama dokunulmazligi ve bu amagla
diizenlenen tezkerelerin goriisiilme usul ve esaslar1 diizenlenmistir. 26'nc1 Yasama
Donemine ait devredilenler dahil olmak tizere, dokunulmazlik dosyalariyla ilgili
iceriklerine girmeksizin giincel istatistikler Anayasa Komisyonumuzun web
sayfasinda yayimlanmaktadir.

Simdi ilgili teklif hakkinda bilgi vermek iizere ilk sozii ilk imza sahiplerinden
arkadaslarimiza verecegim. Akabinde konuyla ilgili Hiikiimet politikasini
ogrenmek amaciyla Hiik(imet temsilcisine verecegim. Daha sonra partilerimizin
grup bagkan vekilleri var, onlara 6ncelik taniyacagiz, onlara soz verecegim. Daha
sonra da soz sirasinda Komisyon tiyelerimiz 6ncelikli olmak kaydiyla milletvekili
arkadaslara s6z verecegim.
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Konu : Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi (2/1504)

Dénemi : 26

Yasama Yili : 2

Tarih : 20/12/2016

BASKAN - Hemen giindemin basinda son on giin igerisinde teror saldirilariyla
ilgili olarak vefat eden, sehit olan vatandaslarimiza Allah’tan rahmet diliyorum,
milletimize bagsaglig1 diliyorum, yarali vatandaslarimiza da acil sifalar diliyorum.
Yine, diin gergeklesen bir suikastla vefat eden Rusya Biiyiikel¢isi Andrey Karlov'un
ailesine de bassaglig1 diliyorum. Bunlar son olur, insallah milletimiz bu tiirden
benzer olaylarla bir daha karsilasmaz temennimizi de ifade ediyorum.

Bugiin giindemimizde (2/1504) esas numarali Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi yer almaktadir.
Anayasa degisiklik teklifi ile karsilastirmali metni ¢agr1 yazimizin ekinde sizlere
gonderdigimiz i¢in genel gerekeeyi burada tekrar okutmaya gerek géormiiyorum.
Zaten uzmanlarimiz metni ekrana da yansitacaklar, oradan takip edebilirsiniz.

Degerli arkadaslar, tabii, bu Anayasa Komisyonumuz ¢ok fazla, sik toplanan,
calisan bir Komisyon degil ama Komisyonumuza yiiklenen ¢ok 6énemli gorevler
var ki onlarin en basinda da Anayasa degisiklikleriyle ilgili bir kurucu iktidar
yetkisinin kullanilmasina yonelik bir gorev, bir fonksiyon var. Dolayisiyla,
daha 6nce de Anayasa degisiklikleriyle ilgili toplantilar olmustu, bugiin de
boyle bir toplant1 yapiyoruz. Bu bakimdan bu toplantimizin Meclisimizin diger
komisyonlarinda yapilan toplantilar gibi ama ehemmiyeti bakimindan daha farkl,
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fonksiyonu bakimindan farkli bir toplant1 oldugunu ifade etmek isterim. Hayirli
neticeler vermesini Cenab-1 HakK’tan diliyorum.

Arkadaglar, burada birka¢ hususa kisaca deginecegim, fazla vaktinizi
almayacagim. Bu toplantimiza tabii ki meselenin ehemmiyetine binaen Komisyon
disindan arkadaslarimiz, milletvekillerimiz de yogun olarak bir ilgi gosteriyorlar;
siyasipartilerimizin grup baskanvekillerideburada, geldiler, katildilar. Konugmayla,
usulle ilgili olarak da birkag sey soylemek isterim. Malumunuz, zaten, ilk s6z teklif
sahipleri adinadir. Onu verdikten sonra grup baskan vekillerimiz burada, talepleri
oldugu takdirde bir genel konusma, degerlendirme i¢in kendilerine s6z verecegim.
Daha sonra da soz talebine gore sirayla, Komisyon iiyelerimiz basta olmak iizere
tabii, goriigmelerimize devam edecegiz. Ben, simdi, burada tabii -¢ok yogun-
salonla ilgili de isterseniz bastan bir agiklama yapayim.

BULENT TEZCAN (Aydin) - Biz bir talepte bulunalim isterseniz Sayin
Bagkanim salonla ilgili.

BASKAN - Ben bir soyleyeyim, farkli bir seyse soylerseniz.

BULENT TEZCAN (Aydin) - Siz bir agiklama yapip énden kesmeyin yani
konuya giris yaptiginiz igin bir sey demedik ama miisaade ederseniz bu konuda
bir talebimiz olacak.

BASKAN - Ben bir bitireyim Biilent Bey, tabii.
BULENT TEZCAN (Aydin) - Peki, peki.

BASKAN - Simdi, bu salonda su anda 132 Kkisilik oturulacak yer var. Bu
biiyiikliikte oturma yeri saglayan baska salon yok. Diger salonlarla ilgili de en
fazla Plan ve Biit¢e Komisyon salonu 105 kisi, en fazla o da, ¢ok zor, tikis tikis
olmak kaydiyla oturma yeri imkéni veriyor. Biz burada -hatirlarsiniz- daha 6nceki
Anayasa degisikligiyle ilgili toplantida 128 oturma yeri saglamistik. Bu sefer biraz
daha gayret gosterdi arkadaslar, 132 tane oturma yeri var. Bundan daha biiytik bir
salon imkani da yok. Onun i¢in, pesinen ifade edeyim, daha sonra isterseniz tabii
konusabiliriz.

Simdi, tabii, gorsel basinimiz da burada, ¢ekimler yapryorlar, yaptilar. Gorsel
basindaki arkadaglar goriintiilerini alsinlar, daha sonra da onlar1 toplanti
salonunun digina alalim. Yazili basin mensubu arkadaslar burada tabii ki kalacaklar,
kendilerine ayrilan yerde devam edecekler.
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Konu : Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi (2/1504)

Dénemi : 26

Yasama Yili : 2

Tarih : 23/12/2016

BASKAN - Bir 6nceki oturumda 1504 esas numarali Kanun Teklifi'nin geneli
tzerindeki goriismeleri siirdiiriiyorduk. S6z talep edip sirasi gelmeyen sayin
milletvekillerine simdi s6z verecegim, talep listesinden de bunu takip edecegiz.

Ancak, malumunuz, herkes konustu, ben konusmadim, benim de konusma
hakkim var. Eger miisaade ederseniz...

BULENT TEZCAN (Aydin) - Estagfurullah.

BASKAN - Baskan biliyorsunuz siraya tabi degil. O bakimdan, makul bir siire
icerisinde, kimse endiselenmesin.

Degerli arkadaglar, sali giiniinden itibaren Komisyonumuz aslinda ¢ok
onemli bir ¢alisma yapiyor, bunu ifade ettik, tekrar soylemek isterim. Anayasa
Komisyonunun tabii farkli bir yeri var, bizim Meclis komisyonlarimiz arasinda da
farkls bir yeri var. Malumunuz, komisyonlar, genel olarak, hitkimetle baglantili,
miitekabil bir sekilde tasarlaniyor. Bir bakanliga veya birkag bakanliga mukabil
olarak diisiintilmiis, ama Anayasa Komisyonumuz bdyle bir komisyon degil.
Anayasa Komisyonu, gorevleri ve ana hatlariyla, Anayasa, I¢ Tiiziikk ve anayasal
sistemle ilgili -Se¢im Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu gibi- 6nemli diizenlemeler
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tizerine galisiyor. Bir de -bunu bastan séyleyeyim, espri mahiyetinde séyliiyorum-
bizim tarihimizde de 1920 Biiyitk Millet Meclisi kuruldugu zaman, komisyon
olmadig: halde baskani olan komisyon -baskanin da 6zel bir yeri var- Anayasa
Komisyonu, Baskan1 var ama komisyonu yok 1920de, bir siire boyle, kayitlarda,
tutanaklarda var. Tabii, Komisyonumuz, 0zellikle anayasa degisiklikleri
bakimindan kurucu iktidar fonksiyonu, gorevi ifa ediyor. Kurucu iktidar nedir?
Kurucu iktidar, basit tarifiyle anayasa hukukunda, literatiirde anayasa degisikligi
yapan iktidardir. Kurucu iktidar ikiye ayriliyor: Asli kurucu iktidar yiiriirlikteki,
Anayasadaki usullere bagli olmaksizin anayasa yapabilen iktidardir. Tali kurucu
iktidar ise ytrirlikteki Anayasada degisiklik usullerine tabi olarak anayasa
degisikligi yapan iktidardir. Dolayisiyla, bizim burada “kurucu iktidar” dedigimiz,
su anki ¢alismamiz itibariyla tali kurucu iktidar fonksiyonunu kastediyoruz, ¢iinki
bu degisiklik Anayasamizdaki 175’inci madde ¢ergevesinde yapilan, o usullere,
esaslara bagli olarak yapilan bir degisiklik. Birinci husus bu ifade etmek istedigim.

Ikinci husus da, bu sdyleyeceklerim baglaminda da énemli, onu belirtmek
isterim degerli arkadaslar. Simdj, tabii, birgok kavram var, Anayasamizda da var,
siyasi hayatta kullandigimiz, kamu hukukunda kullandigimiz bir¢ok kavram;
iste bunlardan mesela en yaygini, burada kullandigimiz, elestirilerde de gegen
mutabakat. Mesela Anayasa degisiklikleri mutabakatla yapilmali, siiphesiz, buna
bir itiraz yok. Fakat bu kavramlarin, siyasi anlamlar itibariyla igerikleri farkli
sekillendirilebilir. Yani bazilar1 diyebilir ki: “Mutabakat yiizde 100 aranmalidir,
yiizde 100 olmalidir, yoksa olmaz” Bazilar1 diyebilir ki: “Iste, 2 kisi, 3 kisi veya
su kadar kisi, su kadar grup su kadar STK itiraz ederse mutabakat olmaz”
falan. Bunun igeriginde, eger bir siyasi kavram olarak kullanacak olursak veya
giinliik hayatimizda onda anlasabilmek ¢ok zor. Anlasamadigimiz zaman nedir?
Hukuk kurallar1 devreye giriyor. Mutabakatin ne oldugunu, 6zellikle Anayasa
degisikliginde hukukun aradigi mutabakatin ne oldugunu biliyoruz. Yani
Anayasa mutabakata bir somutluk kazandirmis, mutabakatin igerigine, o da
175’inci maddedeki diizenlemedir. Anayasa mutabakati, anayasa degisikliginde
mutabakat1 soyle soylityor: Eger, Meclis, Parlamento milletvekili sayisinin tigte
2’si izerinde saglanmigsa bu anayasa degisikligi oylamada, o zaman, diyor ki: “Bu
Parlamentodan geger ve yiiriirliige girer” Yok, daha altinda bir sayryla mutabakat
saglanmigsa 330, ha, o zaman diyor ki: “Meclisten gegmesi yeterli degil, bunu
mecburen referanduma gotiirmek, referandum sonucunu da buna eklemek
gerekiyor” Dolayisiyla, bu tiir konularda, siiphesiz tabii ki herkes diledigi gibi
tanim yapabilir, icerik kazandirabilir ama burada ihtilaf oldugunda “Yok, sen
baoyle diyorsun, ben béyle diyorum, o boyle diyor.” dedigimizde hakem olarak tabii
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hukuku, hukuk kurallarini koymak zorundayiz. Biitiin bu tartismalarda hukukun
aradigi, burada Anayasanin aradig: igeriklere bakmamiz lazim. Mutabakat bir
ornekti sadece burada.

Ugtincii husus degerli arkadaglar: Tabii, Anayasa degisikligi su an giindemde
olan. Ama esasen yeni anayasa ¢ercevesinde asag1 yukari alt1 yil kadar bir zamandir
-hatta daha geriye, 22 Temmuz 2007 segimleri sonrasina kadar bunu goétiirebiliriz,
o zamana kadar giden bir donemde, demek ki on yila yaklastyor- yeni anayasa
tartismast var Tirkiyede. Bunun tabii siyasi partilerle beraber mensei aslinda
milletimizdir. Bunu §6yle ifade edeyim: Bakin, ben Anayasa Mahkemesinin -biraz
sonrabagkabirbaglamdadeginecegim- birkararimiinasebetiyle... Hatirlarsiniz2008
baslarinda tniversitelerde basortiisii serbestiyetiyle ilgili bir Anayasa degisikligi
yapildi; Anayasanin 10’'uncu ve 42’nci maddelerinde degisiklik yapilmisti, sonra,
bu, Anayasa Mahkemesine gitti, Anayasa Mahkemesi, bunu, 6 Haziran 2008de
iptal etti. O giin -ben heniiz daha siyasete girmemistim, akademisyendim- Istanbul
Gilingorende bir arkadasima ziyarete gitmistim, orada televizyonlardan aradilar
goriis sormak igin. Tabii yanimda Anayasa yok, bir kirtasiyeden Anayasa bulayim
diye gittigimde, daha kiigiik, sokaktan asagiya birka¢ basamak inilerek girilen
kiigiik bir ditkkan, fakat girince televizyon a¢ik, Anayasa Mahkemesinin karar1
tizerinde yorumlar: izliyor kirtasiyedeki arkadasimiz, vatandasimiz, soyle bir
bakindim, gérdiim bir kdsede bir Anayasa var. Dedim: “Hayirli isler. Bir Anayasa
istiyordum ben.” Tabii, ¢ok kizgin, 6fkeli, “Kardesim, Anayasa manayasa yok. Yok
Anayasa bu memlekette” dedi. Tabii, sonra, anlattim ben, aldik metni, biraz sohbet
de ettik. Simdi, orada, bu bir 6rnek ama bunun tizerine biz se¢im ¢alismalarinda
falan da buna benzer bir¢ok konuyla karsilastik, yasadik. Anayasa meselesi asag1
yukar1 bir on yildir, belki daha fazla bir zamandir Tiirkiyenin giindeminde ve
siradan vatandasimiz, isinde giicinde vatandaslarimiz bu isi takip ediyorlar. Neyin
ne oldugunu da ana hatlariyla biliyorlar. Bakin, bugiin, biz, biliyorsunuz, siirekli
her ay diizenli olarak anket ¢aligmalar1 yaptiriyoruz. Bu ¢alismalarda giindeme
dair hususlar da konusuluyor, soruluyor. Siirekli takip ettigimiz konulardan birisi
de 20124de teklifimizi verdigimiz zaman, uzlasma komisyonu, o tarihten beri de
baskanlik sistemiyle ilgilidir. Ne diistiniiyorsunuz falan? Sorulardan en 6nemlisi de
“Biliyor musunuz, yani baskanlik sistemi hakkinda bilginiz var m1?” diye. Bu son
galismalarda 70’in Gizerinde, bazilarinda 80 yakin “Biliyoruz” diyor insanimiz.
Tabii, biraz boyle iistenci bir tavirla insanimiza bakanlar tarafindan “Ne biliyor ki,
neresini biliyor?” falan denebilir ama insan biliyorum diyorsa kendisine yetecek,
karar vermesine kafi derecede bilgi sahibi oldugunu iddia ediyor demektir. Bizim
bunu ¢ok fazla tartisabilmemiz miimkiin degil. Hepimiz biliyoruz, herkes de kendi
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bildiginden emindir. Derler ki akilla ilgili olarak tekrar dagitilmak istenmis ama
herkes kendininkini almig tekrar dagitildiginda. Stiphesiz herkes kendi bilgisinin,
kendi aklinin daha dogru olduguna inanir, buna higbir itirazimiz yok. Ama
baska akillar oldugunu da, bagka bilgiler oldugunu da, bagka goriisler oldugunu
da bilmek lazim. Hig bir konuda tek bir goriis, tek bir ifade, mutlak bir hakikat
ozellikle bu tiir degerlendirmelerde yoktur.

Degerli arkadaslar, Tiirkiyede, tabii, anayasa tarihi uzun, bunu uzun uzun
anlatan arkadaslarimiz da oldu. Ben sadece birka¢ nokta bakimindan deginmek
istiyorum.

Malumunuz, cumhuriyetimizin ilk anayasasi 1924 Anayasasi. Bu Anayasa
da esasti, 1921, cumhuriyetten once, daha sonra 1924.. Anayasada esash
diyebilecegimiz, bugiinkii tartigmalarimiz baglaminda da 6nemli oldugunu ifade
edebilecegimiz degisiklikler 1928'de ve 1937'de yapiliyor. Simdi, 1924 Anayasasinin
I'inci maddesi bugiin de Anayasanin ayni maddesidir: Tiirkiye Devleti bir
Cumbhuriyettir. 2’nci madde 1924’teki ilk kabul edildigi haliyle, malumunuz belki,
bunu ifade edeyim, ilk sekli 2’nci maddenin “Tiirkiye Devletinin dini Islamdur,
resmi dili Tiirk¢edir, makarr1 Ankara sehridir” Yani baskenti Ankara sehridir.
1924’teki sekli bu 2’nci maddenin. Sonra 1928 degisikligiyle beraber bu 2’nci madde
sOyle mahiyet aliyor: “Tiirkiye Devletinin resmi dili Tiirk¢edir, makarr1 Ankara
sehridir” Yani “dini Islam” ibaresi 2’nci maddeden ¢ikartiliyor. Sunu da burada
hemen belirtmek isterim: Bu ifade sadece 2’nci maddede bir anlam degil, Meclisin
gorevlerinin sayilmis oldugu maddede de var. Hangi madde? 26’'nc1 madde, orada
diyor ki: “Biiyiik Millet Meclisi ahkamiseriyenin tenfizi, kavaninin vaz: tadili,
tefsiri, fesih ve ilgasi..” diye devam ediyor. Yani seri hitkiimlerin ki Osmanli hukuk
sisteminin igerik olarak belli bir bolimiidiir, onlarin yerine getirilmesini saglamak
da Meclisin gorevleri arasinda, 1924’te yazilmis, 1928'de bu ibare de ¢ikartilmus.
Sonra, 5 Subat 1937 tarihli degisiklikle, teklif Ismet Inénii ve 150 arkadasinin teklifi
olarak Meclis kayitlarinda su sekle doniisiiyor 2’nci madde “Tiirkiye Cumbhuriyeti,
cumhuriyetci, milliyetci, halkei, devletgi, laik ve inkilap¢idir. Resmi dili Tiirkeedir,
makarirt Ankara sehridir” Bu 1937deki son héli Anayasanin ve 1960 darbesinde
24 Anayasasrnin yiriirliikten kaldirildig: tarihe kadar da varligini koruyan bir
hitkiim. Sonra 1961de, malumunuz, yeni bir anayasa yapiliyor. Bu Anayasanin
2’nci maddesini -1’inci madde hepsi ayni anayasalarimizda- okuyorum, 1961de:
“Tiirkiye Cumbhuriyeti insan haklarina ve baslangigta belirtilen temel ilkelere
dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir” Burada takip
bakimindan ifade etmek isterim, en son 1924 Anayasasinda 1937 degisikliyle
beraber 2’nci maddede -artik “kurucu ilkeler” diyebiliriz, ne dersek diyelim
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bunlarin ifadelendirilmesine- sayilan ilkeler malum Cumbhuriyet Halk Partisinin 6
ilkesidir, 6 ok. Bunlar Anayasanin 2’nci maddesinden. Builkelerden 5 tanesi 1961'de
¢ikartilmistir. Hangileri ¢ikartilmistir? Hemen séylityorum: Cumhuriyetgi, halkgt,
devletci, inkilapgi ve milliyetci. Milliyetci yerine milli devlet ilkesi kabul edilmistir.
Ayn1 midir? Tartisilmig bu; hem Temsilciler Meclisinde hem daha sonra...

BULENT TEZCAN (Aydin) - Bizi 1960’la irtibatlandirmanin bir temeli yok...
BASKAN - Bir dakika.

...tartistlmists Milli Birlik Komitesinde “Niye milliyetgilik degil de milli devlet
benimsenmesi?” meselesi uzunca konusulmus. Ama bunlar kaldirilmis demek
ki 5 tane ilke, 37de, 27 Mayis1 veya darbeyi yapanlarin getirdigi yeni ilkeler var
maddede. Malumunuz, hem 1924’te hem de 1961 Anayasasrnda degismez,
degistirilmesi teklif edilmez madde I'inci maddedir sadece, cumhuriyetle ilgili,
devlet sekliyle ilgili madde. Daha sonra 1982 Anayasasi hazirlanirken 2’nci madde
yeniden bir muhtevalandirilmis. Devletin nitelikleriyle ilgili ilkeler 1961de
korunmus ama bagka bazi seyler eklenmis. Nedir? Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde insan haklarina saygili, 1961de
biliyorsunuz “insan haklarina dayanan™di, 1982 Anayasasi biraz daha mesafeli bir
iligkiyi diisinmiis insan haklariyla, saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagl -bu da
1982de gelen bir ilke- baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan -bu var asag:
yukar1 1961de de ama baslangiglar farkli tabii- demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devletidir. Bu ilkeler ayn1. Dolayisiyla, bu 2’nci maddedeki diizenlemelerin
zaman igerisinde almis oldugu sekil bu. Yine, 1982 hazirlanirken, anayasa teklifi,
danigma komisyonundan gelen teklif de yine ayni sekilde Anayasa’nin sadece 1’nci
maddesinin degismezligi esas1 benimsenmis.

Yine bir sey eklemek isterim: Anayasa Onerisi vardir Ankara Siyasal Bilgiler
ve Hukuk Fakiiltesi 6gretim tiyelerinin ortak hazirladig: 1982 Anayasasi hazirlik
caligmalar1 6ncesinde 1981de hazirladiklari, bastiklar: bir metin. Orada da ayni
sekilde sadece 1’'inci maddenin degismezligi benimsenmis ama bir agiklama
daha getirilmis, ¢ok fazla uzatmak istemiyorum, ama temas etmem lazim buna:
Malumunuz 1961de degismez madde I'inci madde ve Anayasa Mahkemesine
Anayasa degisiklikleriyle ilgili daha o6nce gittigi zaman seyler denetleme i¢in
Anayasa Mahkemesinin Anayasa degisikligini nasil denetleyecegine dair de
bir hitkiim yok Anayasada, 1961’in ilk halinde. Ilk 6nce 1960’li yillarda bunu
denetleyemeyecegine karar veriyor Anayasa Mahkemesi. Fakat daha sonra, 12
Mart 1971'den sonra yapilan bazi Anayasa degisikliklerini denetlemeye basliyor
ve denetlemeye baslayinca bu sefer sey getiriliyor, “Anayasa degisiklikleri sadece
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sekil bakimindan denetlenebilir” diyor. Fakat buna ragmen 1974, 1975’te Anayasa
Mahkemesi sekli yeterli bulmuyor, sekle seyi ekliyor -ilk giin uzunca sizlerin
ifade ettigi- “degismesi teklif edilemez” meselesini. Tabii, 0 zaman, tek madde
cumhuriyet maddesi. Ama diyor ki Anayasa Mahkemesi: “Tabii, cumhuriyet,
burada, mutlak anlamda bir cumhuriyet degildir, Anayasanin 2’nci maddesinde
nitelikleri belirtilmis bir cumhuriyettir. Dolayisiyla, biz ‘Cumhuriyet maddesi
degismez’ derken, kastettigi nitelikleriyle beraberdir. Dolayisiyla, ben, bunu,
sadece 'inci madde degil, 2’nci maddenin de degismezligi olarak anlayabilirim,
anlarim” Ve bunun {izerine oradaki niteliklerden de hareketle 1971-1973
déneminde yapilmis olan Anayasa degisikliklerinin bir kismini iptal ediyor. Tki
kararivar Anayasa Mahkemesinin. Iste,bundan hareketle, Ankara Siyasal ve Hukuk
Fakiiltelerinin hazirlamis oldugu Anayasa onerisinde bir dipnot halinde bu konu
elestiriliyor, deniyor ki: “Anayasa degisikligi bir kurucu iktidar faaliyetidir. Anayasa
Mahkemesinin denetimi sekil bakimindan denetim olabilir, o anlagilabilir bir sey,
teklif, oylama ¢ogunluklar: dikkate alinmali, amenna ama, Anayasa Mahkemesinin
kendiyle ilgili sekil sinirlamasini genisleterek muhtevay: kendisinin belirleyecegi
ve igerige giren bir denetlemesi yanlistir. Bu bakimdan, sekil denetiminin sadece
I'inci maddeyle sinirli olduguna dair bir ibarenin eklenmesini oneriyorlar, o
metinde var. Danisma Meclisinden de gelen bu sekilde. Fakat, daha sonra, Milli
Giivenlik Konseyinde, malum, Kenan Evren ve arkadaglar1 -5 kisi- Danigma
Meclisinden gelen bu metni yeniden degerlendiriyorlar -iizerinde bir ¢alisma, bazi
degisiklikler var, bazi1 maddeler birlestirilmis, bazilar1 ayrilmis falan- burada “ilk
tic maddenin degismezligi” ilkesini bir 4’incii madde olarak diizenleme karari,
iradesi Milli Giivenlik Konseyinde ortaya konuluyor ve oradan gegen metnin son
hali bu sekli aliyor. Bunlar sadece bir tespit mahiyetinde degerlendirmeler.

Anayasa Mahkemesinin tutumuyla ilgili burada birkag sey soylemek isterim.
Anayasa Mahkemesi benzer tutumunu siirdiiriiyor. Buna genel olarak “Anayasa
mahkemelerinin aktivizmi” deniliyor. Anayasada kendilerine gizilen sinirlara razi
olmayip, yani nihai bir denetleme mercisi anayasaya uygunluk denetimi yaptig1
i¢in burada bunun kapsamini genislettigi bircok var, daha teknik konular da var.
Mesela kanun hitkmiinde kararnamelerle ilgili kriterler Anayasada belirlenmistir
ama Anayasa Mahkemesi bunlari genisletmis, birkag kriter de kendisi eklemis falan,
bu tip seyler var. Bunlar arasinda, iste, Anayasa Mahkemesinin denetim yaparken
en son o 2008de bahsetmis oldugum, 6 Haziran 2008 tarihli kararinda da 10’uncu
ve 42’nci maddelerde degisiklik yapilmistir. Evet, ama “Ben bunu incelerken
teklif edilebilirlik agisindan da denetlerim. Teklif edilemezlikle ilgili madde
vardir. Onemli olan o maddelerin bizatihi kendilerinin degismesi degil, bunlarin
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iceriklerinin farkli bir anlam kazanmasini saglayacak degisiklikler de bana gore
bunlarin degisikligi anlamina gelir”” diye bir karar1 var. Bu karar ¢ok elestirilmistir.
Sadece Anayasa Mahkemesine farkli agidan bakan belli bir kesim tarafindan degil,
bir¢ok akademisyen tarafindan elestirilmistir. Anayasa Mahkemesinin, Anayasa
tarafindan ve Anayasa degisikliklerini denetlemesine dair getirilen smir1 yok
saydigini séylemislerdir. Anayasa Mahkemesi, bundan sonra da boyle mi davranr,
baska tiirli mii davranir bilemiyoruz, ama bu, bizim, Anayasada, anayasacilik
tarihinde ta 1970’li yillardan beri 6nemli bir tartisma konusudur, elestirilmistir,
farkli mahiyetler kazanmistir, hatta Anayasa Mahkemesinin “sunlar1 sunlar
yapamaz” diye sinirlanmasina dair bir takim 6nerileri de olmustur, “Ciinkii biz yetki
veriyoruz, gorev veriyoruz, e, onu genisletiyor. O zaman neleri yapamayacagini
yazalim?” falan diye 6neriler de olmustur. Anayasa Uzlasma Komisyonunda da
-Sayin Bestas burada, Sayin Parsak burada mi? Degil- bunlar1 uzunca tartismistik,
Anayasa Mahkemesiyle ilgili farkli oneriler de vardi 24’tinci Donemde. $imdi,
bu baglamda baktiginizda bir kere degerli arkadaslar -Basbakanimiz da ifade
ettiler- cumhuriyetle ilgili mesele Tiirkiyede 1923’te kapanmuistir. Burada bir seyi
daha hukuk tarihgisi sifatiyla miisaade ederseniz arz edeyim: Bakin, 29 Ekim
1923 cumbhuriyetin ilani tarihidir, camhuriyetin ilan1 tarihidir, kabuli tarihi degil.
Niye? Clinkii Tiirkiye aslinda cumhuriyete 1 Kasim 1922'de ge¢mistir. Bu anlamda,
devletin sekli itibariyla baktigimizda ashinda yeryiiziinde iki sistem vardir:
Cumbhuriyet olanlar ve olmayanlar yani monarsi ve cumhuriyet, ti¢iinciisii yoktur.
Bunun tarifi de... Iki farkli ekol vardir tarifte: Birisi Maurice Duverger’in demokrasi
ile cumhuriyetin igerigini biraz iligkilendiren bir tarifi fakat bu kabul gormez.
Esas yaygin olan kamu hukukgusu, Fransiz -6nemli bir isimdir- Leon Duguit’in
tarifidir. Der ki: “Bir lilkede devlet bagkanlig1 babadan ogula veya biraz daha genis,
irsi suretle gegmiyorsa orast cumhuriyettir. Irsi suretle geciyorsa cumhuriyet
degildir, monarsidir” Dolayisiyla, cumhuriyetin tanimi devlet baskaninin
babadan ogula gegmedigi bir sistemdir. Demokrasiyle iliskilendirilmesi falan, o
baglamda degerlendirilmesi ayr1 meseledir. Dolayisiyla, saltanatin kaldirildig1 an
itibariyla Tirkiyede cumhuriyete gecilmistir, artitk monarsi yoktur. 29 Ekimde
ilan1 yapilmistir 1922°deki cumbhuriyetin. Nitekim ilanina dairdir kanunda o
zaman degisiklik, 1921 Anayasasinda normal bir kanunla ¢iinkii yumusak
Anayasa’yd1 bir degistirme usulii, farkl: bir usule tabi degildi, kanun degisiklikleri
gibiydi, degistirilmisti. Dolayisiyla, o tarihten itibaren devletin sekli konusunda
anayasalarda da goriilen, bagka her tiirlii degerlendirmelerde bunu goérebilecegimiz
sekilde hi¢bir tartigma Tiirkiyede yoktur. Bu nitelikler konusundaki siireci de
ifade ettim. Bugiin Anayasa’nin ilk 3 maddesi degismez maddedir ve tali kurucu
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iktidar yetkisi kullanan bir organin -Komisyonumuz, Meclisimiz- bu maddelerde
degisiklik yapmas1 dogru degildir, hukuki bakimdan dogru degildir, miimkiin
degildir ¢iinkii 175 gore degisiklik yapacaksiniz bu Anayasadaki esaslara gore.
Dolaysiyla, bu Anayasadaki esaslara tabisiniz, bu degistirilmezlik ve teklif
edilemezlik meselesi de bu degisikligi yapacak olanlarin uymasi gereken bir
esastir. Bu bakimdan 1’inci madde ve 2'nci maddede sayilan hususlar ve 3’{incii
maddedekiler bakimindan boyle bir sey s6z konusu degil.

Burada da yeri gelmisken bir ufak seyi daha ifade edeyim. Bakin, 4’tincii
maddeyi dikkatli okumamiz lazim. 4’tincli madde ne diyor: “Anayasanin 1’inci
maddesindeki devletin seklinin cumhuriyet oldugu hakkindaki hiikiim..” Yani
4’tincii madde “Ilk 3 madde degismez.” demiyor, baska, daha detayli bir diizenleme
yapiyor. “I'inci maddesindeki devletin seklinin cumhuriyet oldugu hakkindaki
hiikiim ile 2’nci maddesindeki cumhuriyetin nitelikleri, 3’tincti maddesi hiikiimleri
degistirilemez” “2’nci maddesi hiikiimleri” demiyor, “3’tincii maddesi hitkiimleri”
diyor. 2’nci maddesinde “cumhuriyetin nitelikleri” diyor. Iste, bu ayrim doktrinde
tartisilmistir ¢linkii 2’nci maddedekilerin hepsi “Nitelik midir, degil midir?”
tartismast yapilmistir? Mesela, iste, “Toplumun huzuru” nitelik midir? “Milli
dayanigsma ve adalet anlayisi i¢inde...” bir nitelik midir, degil midir?” Genel agirlikl1
yaklagim 61’nci maddede...

MAHMUT TANAL (istanbul) - Devletin varlik nedeni Sayin Baskanim, tim
devletlerin varlik nedeni.

BASKAN - Sayin Tanal, @i¢ saat konusmugsunuz diin. Dinlenin biraz bence.
Miisaade edin konusayim.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Oziir dilerim, 6ziir dilerim.

BASKAN - 61'nci maddede de sayilan nitelikler burada da muhafaza ediliyor.
Niteliklerle kastedilen seyin burada “insan haklarina saygili”-1961'de dayanandi-
“Atatiirk milliyet¢iligine bagli..”

BULENT TEZCAN (Aydin) - 1961 Anayasasrnda diyorsunuz degil mi, 61’nci
madde degil?

BASKAN - Hayir, hayir, 1982'den bahsediyorum simdi. 1961'de sadece nitelikler
say1liydi, 1982de biraz daha birtakim yorumlar eklenmis, “toplumun huzuru, milli
dayanisma” falan... Ben simdi 4’tincii maddede diyorum ki... 2’nci maddede diyor
ki: “Cumbhuriyetin nitelikleri ile 3’iincii madde hiikiimleri...” Ikisini ayiriyor.
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BULENT TEZCAN (Aydin) - “61’inci maddede sayilan” dediniz, dil siirgmesi.
“1961 Anayasasrnda da sayilan” demek istediniz.

BASKAN - Tabii, dogru, 1961 Anayasasrndaki nitelikler 1982de var. O
niteliklerin kastedildigi, onun disindaki yapilan yeni ilavelerin nitelik olmadigs,
4’tin korumasinda olup olmadig falan da tartisilmistir. Bunlarin nigin bu kadar
detayina girdim? Su: Degerli arkadaslar, bugiin sunu soylersek, 1982 Anayasasrnda
2’nci maddesindeki ilkeler “Bizim Istiklal Harbi’'mizin, cuamhuriyetimizin kurucu
ilkeleridir” dersek bu anakronik bir seydir.

AKIN USTUNDAG (Mugla) - Devletin baglangic ilkeleri...

BASKAN - Bir dakika... Ciinkii bunlar 1982de gelmis, bir kismi 1961de
gelmis. 2'nci maddenin igerigini 1961 oncesine gotiirebilmek miimkiin degil.
Bunlara itiraz ettigim anlaminda degil bunlar; iceriklerine, tanimlarina itiraz
ettigim anlamina séylemiyorum ama zaman bakimindan bir tespit yapiyoruz.
Cumbhuriyetin kurulusunda ilk Anayasa 1928, 1937 -bahsettim bu degisiklikleri-
1961de ve bugiin 1982'deki hususlar Atatiirk hayattayken yok, 1924’te yok, 1928de
yok, 1937de yok, 1960%a kadar yok. O bakimdan, bu tartigmalardan 6nce -rahmetli
Ugur Mumcu’nun da dedigi gibi- kanaat sahibi olmadan 6nce bilgi sahibi olmamiz
lazim, bilgide tereddiit olmamasi lazim yani sizin bilginiz ile bizim bilgimizin
ayn1 olmasi lazim. Yorumlar elbette degisebilir yani siz farkly, biz farkli, baskas:
farkli yorumlayabilir ama bilgide farkliliklar olursa o zaman yorumlar1 mukayese
etmemiz, degerlendirmemiz, tartiymamiz da miimkiin olmaz.

Simdi, degerli arkadaslar, biz 27 Mayis 1960’la beraber Tiirkiyede ¢ok 6nemli
bir degisikligin, devlet paradigmasinin, ideolojisinin degistigini diisiiniiyoruz. Ben
sahsen dyle soyleyeyim. Hani “biz”i biraz mahcubiyetimizden “ben” dememek igin
kullantyorum ama “ben” diye ifade edecegim. Ben dyle diisiiniiyorum, 27 Mayis
1960’1a beraber. Bakin, bu benim sahsi goriisiim de degil. Milli Birlik Komitesinde
1961 Anayasasrnin tartigmalarina bakarsaniz orada ¢ok acik bir sekilde bu
Anayasa’ya teklif ediliyor. “Ikinci cumhuriyet Anayasas” diyelim diyorlar 1961
Anayasasrna, “ikinci cumhuriyet Anayasasi” Hani sonra 1980’lerde, 1990’larda
biraz daha elestiri mahiyetinde liberal bazi yazarlar i¢in “ikinci cumhuriyetgi”
falan diye ifadeler kullaniliyor. Bunun ilk kullanildig1 donem 1961dir. Milli Birlik
Komitesi zabitlarinda var, Meclisimizde var kayitlar1 bunun, elektronik ortamda
da var. Tartisihyor, ikinci cumhuriyet. Niye? Deniyor ki: “Birinci cumhuriyet,
donemini tamamlamustir. Biz yeniden insa ediyoruz cumbhuriyeti” Milli Birlik
Komitesi tiyeleri bunu soylityorlar. Uzun tartismalardan sonra vazgegiliyor. “Bunu
koymak dogru olmaz” diye. “Birinci cumhuriyetle irtibatini tartigilir hale getirir”
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diyorlar Anayasanin, bundan vazgegiyorlar. Fakat burada yapilan sey bizim
kanaatimize gore, benim kanaatime gére: Daha 6nce biitiiniiyle millete ve milletin
segtiklerine ait olan iktidar kullanma yetkisinin dagitilmasidur.

Bunu egemenlikle ilgili maddede de ¢ok acik bir sekilde goériiyoruz. Bakin
cumhuriyetimiz ilk Anayasasi, 24’tincii maddede 3 ve 4’ii birlikte okuyalim. “3:
Hakimiyet bilakaydisart Milletindir” “Madde 4: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
milletin yegane ve hakiki miimessili olup Millet namina hakkihakimiyeti istimal
eder” diyor. “Hakimiyet milletindir, millet adina Meclis..” Niye Meclis? “Ciinki
temsilcisi milletin” diyor. Fakat 1961'deki madde ve 1982'de de korunan sey budur,
hitkiimdiir. Suraya hemen bakiyoruz, egemenlik maddesi, 4’tinci madde 1961
Anayasasrnin: “Egemenlik kayitsiz sartsiz Tiirk Milletinindir. Millet, egemenligini,
Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir” 1982de de
ayni ifade muhafaza ediliyor. Yani milletin sectikleri veya Meclis degil, 1924’te
oldugu gibi, 1924’te boyle. 1961de hakimiyet milletin ama millet egemenlik
yetkisini Anayasa’nin koydugu esaslara ve yetkili organlar eliyle... Yetkili organlar
teknik olarak baktiginizda yasama, yiiriitme, yargi oranlaridir, olmalidir. Fakat
uygulamanin béyle olmadigini, daha dogrusu yorumlarin, Anayasa Mahkemesinin
yorumlar1 dahil -tabii ki akademisyenlerin yorumlar1 baglayici degil, isteyen
istedigini konugabilir- ama mahkeme yorumu oldugu zaman farklilasiyor,
Anayasa Mahkemesinin yorumunda da bu var. Orada, yorumlarda. diyor ki:
“Yetkili organlar daha ¢ok anayasal organlar mahiyetinde anlagilmaya dogru bir
egilim var” Bunu 6énemli bir anayasa hukuk¢umuz YOK Bagkaniyken de ifade
etmisti, acik demisti ki: “Sadece Hiiktimet kullanmiyor millet adina egemenlik
yetkisini, biz de egemenlik yetkisini YOK olarak millet adina kullaniyoruz. Ne
miinasebetle? Biz de bir anayasal organiz. ‘Anayasada gosterilen yetkili organlar
eliyle kullanilir’ dedigine gore biz de bir yetkili organiz” Yorum yanlistir. Yasama,
yiriitme, yargi organlaridir millet adina egemenlik yetkisi kullanilan organlar
ama bu yorumun -yarg: kararlar1 da dahil olmak iizere- genisletilen bir yorum
oldugunu ifade etmek isterim. Boylece egemenlikle ilgili camhuriyetin kurulus
yillarindaki paradigma, Anayasadaki paradigma 1961den itibaren degistirilmistir.
Bu paradigma, tabiri caizse, millet ve milletin temsilcileri eliyle kullanilirken
egemenlik yetkisi, tabiri caizse, bu egemenlik yetkisini dogrudan milletin temsili
suretiyle degil milletten Anayasadaki bu yeni paradigmaya naklederek buradan
yeniden tevzisini, dagitimini yapmak suretiyle farklilagtirmislardir. Bu ayr1 bir
tartigma olarak stirdiiriilebilir bir sey ama bizim kabuliimiiz -benim kabuliim-
boyle, bununla beraber Anayasadaki bazi diizenlemeler itibariyla da bunun
somutlastirildigini séyleyebiliriz. Yani, tabiri caizse, milletin iradesiyle olusan bir
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iktidarin disinda millet iradesine ihtiyac1 olmayan bir iktidar -biirokratik iktidar
dedigimiz, vesayetgilik dedigimiz seyin temelleri budur- olusturulmustur.

Bakin, 1961 Anayasasrnin, ¢ok enteresandir -ben esas metni tam olarak
bulamadim- ilk hazirlanan halinde -Temsilciler Meclisinde tartisilan, Milli
Birlik Komitesinde de var- ona rahmetli Hifz1 Veldet Velidedeoglunun yazmis
oldugu oldukga kapsamli bir elestiri vardir, madde madde yazdig: bir elestiri. O
elestiride ilk halinden maddeleri alintilayarak yaptig1 i¢in onu gorebiliyorum. Cok
enteresandir -Senato, tabii, ilk kuruluyor, malumunuz, Senato- senator olabilmek
i¢in kirk yasini doldurmus ve yiiksekogrenim mezunu olmus olma sart: var.
Cok enteresandir, sadece secilenlerle degil secmenlerle ilgili de bir hiikiim var
Anayasada ve Senato secimlerinde oy kullanabilmek i¢in ortaokul mezunu olma
sart1 var. Bunu elestiriyor Velidedeoglu, diyor ki: “Yahu, milletvekili olmak igin
ilkokul mezunu olmayi yeterli goriiyorsunuz, Senatoda ise segmen olabilmek i¢in
ortaokul sartiariyorsunuz.” Yani, “Milletvekili olabilecek biradam Senatoda se¢gmen
olamiyor Senato se¢imlerinde” diye bir elestirisi var orada. Ama onun diginda
baska bir sey daha var: Bir hitkiimetle beraber aslinda Cumhurbagkanina endeksli
birtakim kurullar olusturuluyor. Daha sonra Milli Giivenlik Kuruluna doéniisen
Yiiksek Giivenlik Kurulu, bir; Yitksek Idare Kuruluy, iki; Yitksek Ekonomi Kurulu,
tig; Yiiksek Siyaset Kurulu, dort. Bu tartigmali, sonuncusu ¢ikartilmis ama bu tigii
var metinde. Cumhurbaskani bagkanliginda, i¢inde tist diizey askeri biirokratlarin
bulundugu, Genelkurmayin gosterecegi kisilerin de yer aldig1 ii¢ kurul: Idare,
Ekonomi ve Giivenlik Kurullari. Ve bu kurullar, tabiri caizse, Hiikiimeti baypas
ederek sadece Cumhurbagkan: bagkanliginda ¢alisan kurullar, 1961’in ilk halinde.
Bunu niye soylilyorum? Bu, Anayasay: hazirlayanlarin, 1961’i hazirlayanlarin
millete, milli iradeye bakisini gostermeleri agisindan 6nemli. Tabii, bunu da 1950
ile 1960 arasinda, milli iradeye olan giivensizligin ortaya ¢ikarmis oldugu bir tablo
var esasinda, 6ziinde; bu devam ettirilmistir. Ben 1982 ile 1961’i hazirlayanlarin
paradigmalarinin farkli oldugunu diisiinmiiyorum. 1961'de aksayan yonlerin
1982de kendilerine gore diizeltildigini, onlara gore diizeltildigini diistintiyorum
ama anlayigin, paradigmanin 1982'de de devam ettigi kanaatindeyim.

Simdi, burada, degerli arkadaslar, Anayasadaki bu paradigma millete
glivensizligi esas alan bir paradigma. 1982de nasil oldugunu baska baglamda
soyleyecegim ama, bakin, 1982de biliyorsunuz, yiiriitme giiglendirilmistir, 1982
Anayasasrnin onemli 6zelliklerinden birisi budur, yiiriitme giiglendirilmistir.
Niye? Ciinkii 1961 Anayasasrndaki bu tartigmalar falan yansimigtir, 1982de
yuriitme gili¢lendirilmistir. Ama Kenan Evren’in Anayasa’y: tanitim konusmalar1
var, 3 cilt halinde basilmis daha sonra da. Orada, iizerinde durdugu -il il geziyor-
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en onemli husus bu. “1961de, evet, yiiriitme zayifti, biz bunu gii¢lendirdik, ama
malumunuz, parlamenter sistemde yiiriitme ¢ift bagldir: Bir se¢ilmis siyasi kanadi
var, biz onu gii¢lendirmedik, zaten memleketi onlar 12 Eyliile getirdi” diyor. “Biz
nereyi giiglendirdik? Cumhurbaskanini gii¢lendirdik ¢iinkii Cumhurbagkanini
Parlamento segiyor ve -onlarin varsayimi, emekli bir general olacagini veya
Genelkurmay Bagkani olacagini varsayiyorlar- onu giiglendirdik.” diyor. Yani, yine
Anayasa yapilirken de -Necip Fazil'in bir tabiri vardir- beni...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) - Hata yapmislar ama.

BASKAN - Dur bakalim, oraya...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) - Siz daha da gii¢lendirmek istiyorsunuz.
AKIN USTUNDAG (Mugla) - Sikint1 da orada zaten.

BASKAN - Dur bakalim, oraya gelmiyoruz daha, gelecegim. Yavas yavas,
merdiven teorisi.

Simdi, degerli arkadaslar, yani, burada Cumhurbaskanliginin giiclendirildigini
soylilyor ama Cumhurbaskan1 sorumsuz. Diin Grup Baskan Vekili Sayin Erkan
Akgay uzunca, daha cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren Cumhurbagkani-
hiikimet-bagbakan iligkilerini anlatti ve 1982'de sorumsuz Cumhurbagkani ve
¢ok genis yetkiler... Nitekim, 1982 Anayasasinda daha sonra rahmetli yine Bakir
Caglar Hocanin -sira dis1 bir anayasa hukukcusuydu- 1980’lerin sonlarinda,
1987, 1988de “Bu Anayasa, Cumhurbagkaninin bu yetkileriyle, bu Anayasa bir
parlamenter sistem, klasik parlamenter sistem anayasasi degildir. Bu, bagbakanli
parlamenter sistem veya Cumhurbagkanli parlamenter sistem.” gibi farkl
degerlendirmeleri var kendisinin ama yetkilere bakildiginda, bu ¢ok basit. 1961de
Cumbhurbagkaninin yetkilerine bakin, 5 ctimledir; 1982'de bakin, onun 10 kat1 bir
diizenleme ayr1 ayri tasnif edilmis, yazilmis. Yani, bunu yapmislar ama, dedigim
gibi, paradigma ayni, hala milletin sectigi iradeye tilke yonetimini, iktidar1 teslim
etmemek, bunu miimkiin oldugu kadar sinirlamak ve biirokratik oligarsik yapiy1
devam ettirmek {izere Anayasada bir paradigma 1961den itibaren var. Bizim yeni
anayasa arayisimiz, ifadelendirmelerimiz de béyledir. Bu, sadece bizim degil.
Malumunuz, 1990’li yillardan itibaren bagta TUSIAD, ilk metni TUSIAD ortaya
koymustu, metin degil ilkeler iizerinden yeni anayasa. Daha sonra, 1990’11 yillarda
uzunca tartigildi, 1995te 6nemli degisiklikler yapildi Anayasada, siyasi partilerin
de bir araya gelmesiyle; olumlu degisikliklerdir Anayasada. Ama bir siyasi olarak
bunu Tiirkiyede ilk defa dile getiren, bir metin olarak ortaya koyan AK PARTIdir.
Aralik 2007 sonlarinda AK PARTI bu metni kamuoyuna agiklamugsty, tartigilacakts;
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malumunuz, arkasindan kapatma davasiyla karsilasildi 2008de. Cok detaya
girmeyecegim ben. Yeni anayasayi, bunu yapmasi muhtemel bir siyasi hareketin
dile getirmesinin karsiliginin 2008 baslarinda kapatma davasi oldugunu sdylemek
isterim. Ama daha sonra, malumunuz, 12 Haziran 2011 secimleri dncesinde biitiin
siyasi partilerimiz buna ¢alist1 ve arkasindan Uzlasma Komisyonunda da yirmi bes
ay devam eden gayet giizel caligmalar yaptik.

Simdi, bir sey daha: Bu bizim baglamimiza gelirsek, hiikiimet sistemi
tasariminin 1924 ve 1961 anayasalarinda bunun farkli oldugunu 6ncelikle ifade
etmek isterim. Birisi su: 1924 Anayasasrnin -burada bir arkadasgimiz konusurken
tutanaklara bir atif yapt1 1924 Anayasasrnin; bunlar, biliyorsunuz, gériismelerle
ilgili husus, tutaklarin hepsi Seref Goziibiiyiik Hoca'mizin Zekai Sezgin’le beraber
hazirladig: bir kitap olarak basilmisti, burada var- 1924’te ilk gelen, Komisyondan
gelen halinde, 31’inci madde -Cumhurbaskaninin se¢imiyle ilgili madde- orada
soyle diyor: “Tiirkiye Reisicumhurunun Biiyiik Millet Meclisi Heyet-i Umumiyesi
tarafindan yedi sene i¢in intihabolunur. Tekrar intihabolunmak caizdir” Yani,
Komisyondan yedi sene olarak geliyor ve iki donem sinirlamasi falan yok, tekrar
siirsiz olarak se¢ilme imkani var.

BULENT TEZCAN (Aydin) - Reddediliyor sonra, Meclis vermiyor o yetkiyi.

BASKAN - Iste, anlatacagim. Oraya gelmedim ki daha, Komisyondan gelen
metinden bahsediyorum.

Sonra Mecliste goriisiilityor. Mecliste goriisiiliirken bu konu tartisiliyor.
Tartigmayla ilgili hususlar ve gerekgeleri de var. Bagta Komisyon Sozciisii olmak tizere
diyorlar ki: “Bu yedi sene su bakimdan sakincalidir: Parlamentonun intihap devresi o
donemde -se¢im donemi- dort yil. Cumhurbaskani yedi yil segiliyor. Dolayisiyla, bir
secilen Cumhurbagkaninin birden fazla se¢im déneminde Parlamentoyla ¢alismasi
gerekiyor. Hitkimet Parlamento i¢cinden segiliyor. Uyum problemi olur. Dolayisiyla,
biz bunu dort yilin 6tesinde -esas tartigmada goriiyoruz- Meclisin se¢im donemiyle
endeksleyelim.” diyor ve bu kabul ediliyor Anayasada. Nedir miilahaza? Miilahaza
su: Cumhurbagkan1 var. Parlamenter sistem tartisilabilir, 1924 Anayasasryla ilgili
itirazlar olabilir ama ana hatlariyla parlamenter sistemdir. 1924 Anayasasrnda cift
baglidir: Cumhurbagskani ve hiiktimet. Ikisinin birlikte uyumlu ¢alisabilmesi i¢in bu
secim donemlerinin esitlenmesi, senkronize edilmesi gerekir. Ve ne héle doniisiiyor?

Biliyorsunuz, Meclis secimi yapiliyor. Erken secim de olsa yapildiginda
yeni Meclis Cumhurbaskanini yeniden segiyor. Peki, ayn1 Meclis ayn1 zamanda
hiitkiimet de ¢ikariyor. Dolayisiyla, Meclis ¢ogunlugunun sectigi Cumhurbagkani
ayn1 ¢ogunlugun destekledigi hitktimetle birlikte ¢alistyor, sistem bdyle. Tek parti
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donemi falan, bunlar ayr1 ama teorik olarak Anayasa’ya bakiyoruz ve gegerli olan,
yiiriirlitkteki Anayasa bu. Cok partili dsnemde de uygulanmistir. Iste, 1946dan
itibaren, 1950den sonra fiilen de uygulanmistir ve her se¢cim, Meclis se¢iminden
sonra dnce Cumhurbagkani secilmistir, sonra hitkimet ¢ikmigtir ve hitkiimet ile
Cumhurbagkani ayn1 Parlamento ¢ogunlugunun destekledigi, ortaya ¢ikardig: bir
makam, mevki sahibi olmustur.

Simdi, 1961 ne yapmigtir? 1961 bu sefer Cumhurbagkanini degistirmis. Iki
onemli husus var farklilasan: Birisi, Cumhurbaskanligi siiresini yedi yil yapmuis tek
sefer secimle ama Meclisin se¢im donemi 1924’te oldugu gibi dort yil. Dolayisiyla,
bir Cumhurbaskan1 birden fazla Meclisle ¢aligma imkanini kazanmis erken se¢im
olursa ii¢ de olabilir bu. Meclis i¢inden ¢ikan hitkiimetle Meclis ¢ogunluguyla
Cumbhurbagkanini se¢en ¢ogunlugun ayni olmasi ihtimali her zaman ger¢eklesmez
ancak bazen tesadiif edebilir. Dolayisiyla, farkli bir Cumhurbagkaniyla siyasi
gortsleri itibartyla bir hitkimetin ¢aligma mecburiyeti getirilmis. Yetkilerle ilgili
kisitlamalar, sinirlamalar genel gerek¢emizde de var, bunlara girmek istemiyorum
ama buradaki mesela bir de buna ikinci olarak “Cumhurbagkaninin siyasi
partisiyle ilisigi kesilir” ilkesi 1961de ekleniyor. Boyle bir sey bir kere bagkanlik
sisteminde esasen yok, olamaz, baskanlik sisteminde sistemin tabiati icabi siyasi
partilidir bagkan. Yar1 bagkanlikta da Cumhurbagkani siyasi partilidir, hi¢ tereddiit
yok. Parlamenter sistemlerde Cumhurbaskaninin partisiyle ilisiginin kesilmesine
dair tek bir hitkiim Macaristan Anayasasrnda var bizden baska, onun disinda
anayasalarda boyle bir hitkiim yok. Biliyorsunuz, Almanya parlamento segiyor,
Dasisleri Bakanini Sosyal Demokrat Partili aday gosterecekler mutabik kalindi, bu
zatin partisiyle ilisiginin kesilmesine dair bir hitkiim Alman Anayasasrnda yok.

TANJU OZCAN (Bolu) - Almanyada memurlar, iist diizey biirokratlar da iiye.

BASKAN - Degerli arkadaslar, simdi, tamam da kiyas hukuk mantig: diye bir
sey var. Hukuk mantigy, tefsir. Ben doktora dersi olarak verdim bunu.

TANJU OZCAN (Bolu) - Sayin Bagkan, biiriiniin hi¢ mantig1 yok mu acaba
Cumhurbagkaninin partili olmamasinin?

BASKAN - Bir dinle, belki ¢ikar, bir anlatayim da.

Cok fazla detaya boyle girmemize gerek yok ama bir kiyas yapiyorsak kiyasta
birbiriyle kiyaslanabilir seylerin kiyaslanmasi lazim ¢linkii anayasa metinleri
tizerinden Cumhurbagkan1 ve hiik@imet iliskisinin nasil oldugunu, 1924 ve
1961de anlatiyorum ben. Ha, derseniz ki arkadaslar, “Mecliste milletvekili say1si
da farkliydi” E, farkliydi tabii ama onu anlatmiyorum ben. Cumhurbaskan:
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hitktimet iliskisi baglaminda 1924 ve 1961’1 karsilastirtyorum. Bagka farkliliklar da
bulabilirsiniz ama o degil konum benim.

Simdi, hitkiimet sisteminde bir farklilasma var. iki sey: Bir, Cumhurbaskanini
hitkimetten ayirmak suretiyle farkls bir siyasi kulvara kogsmuslar.

Siyasi partisiyle ilisigi olmaz meselesini de ozellikle bir siyasetci kisinin
Cumhurbagkan: olmasini engellemek i¢in diisiinmiigler. Nitekim biliyorsunuz,
Cemal Giirsel darbenin lideriydi, Cevdet Sunay, Fahri Korutiirk, Kenan Evren...
Tasarlanan buydu. Rahmetli Ozal bu tasarimi bozdu Tiirkiyede aday olarak
¢ikmak suretiyle. Ne kadar o giinkii tartigmalarda zor sartlarda oldugunu burada
ifade etmek istemem.

Simdi, hitkimet sistemi tartigmalar1 degerli arkadaslar -diin uzunca Sayin
Erkan Akgay Bey ifade etti bunu ve birgok 6rnekte de anlatti- Tiirkiyede ¢ok
eski bir tartismadir. Oncelikle bu konu AK PARTI'nin giindeme getirdigi, Sayin
Cumbhurbagkanimizin giindeme getirdigi bir tartijma degil. Ben ¢ok hizli bir
sekilde bir kronoloji verecegim, oziir dilerim, vaktinizi alacagim ama.

Cumhurbagkanimiz bunu ilk defa esash bir sekilde -ve arkasindan Tiirkiye
Barolar Birliginin bir hitktimet sistemiyle ilgili bir sempozyumu vardir hemen, bir
alt1 ay kadar sonra diisiindiikleri, basilmistir da bu- 20 Nisan 2003 tarihinde bir
televizyon programinda dile getiriyor. O tarih itibariyla kisa bir Tayyip Erdogan,
hitkimet, Meclis portresi ¢izmemizde fayda var. Cumhurbaskanimiz 3 Kasim
2002'de aday olamadiuygulamalar sebebiyle. 8 Mart 2003’te secildi Siirt'ten, 14 Mart
2003’te Bagbakan oldu. Benim soyledigim otuz bes, otuz alti, otuz yedi giin sonra
20 Nisan 2003 televizyon programinda diyor ki: “Tiirkiye'nin parlamenter sistemle
devam edebilmesi miimkiin degil” Gazetenin arsivlerinden bakilabilir, 21 Nisan
2003 tarihli biitiin gazetelerde bu zaten manset. “Yar1 bagkanlik veya baskanlik
sistemine Tiirkiyenin ge¢mesi lazim” diyor. Oradaki arkadas soruyor muhabir,
gazeteci diyor ki: “Yar1 bagkanlik mi, baskanlik mu1 sizin diisinceniz?” Diyor ki:
“Bize gore ideal olan baskanlik sistemidir.” 20 Nisan 2003. AK PARTI daha bes ay
kadar hiiktimet olmus, ondan 6nceki hiikiimet bes yillik donemde iki buguk yil
kadar devam etmis, erken secim karar1 almis, 28 Subat siireci - Tiirkiye'nin icinde
bulundugu durumu ifade etmek i¢in séyliiyorum- Cumhurbagkanini Parlamento
seciyor, 2007de se¢im olarak ama heniiz daha dort yildan fazla bir zaman var.

TANJU OZCAN (Bolu) - Cumhurbagkani olmadan énce ne séylityordu?

BURCU KOKSAL (Afyonkarahisar) - 1996 yilinda ne sdyliiyordu?
“Demokrasi aragtir bizim i¢in.” diyordu.
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TANJU OZCAN (Bolu) - Baskanim, 1993’te ne séyliiyor?

BASKAN - Bir dur, gelecegim, Tanju Bey, daha 1993 degil, ben geri dogru
geliyorum tarihte, 2003. Daha sonra malum, biraz daha geriye gittigimizde o
zaman...

BURCU KOKSAL (Afyonkarahisar) - Demokrasi amag olacak, ara¢ degil.

BASKAN - Arkadaslar, “Demokrasi” falan, yani bunlar ¢ok sey yani ben size
matematigin ¢ok 6zel bir konusunu anlatiyorum, siz diyorsunuz ki “Dért islem
sOyle yapilir” yani ne alakasi var.

Simdi, geriye dogru, 1998de malum, Demirel. Rahmetli Demirel'le ilgili
genelde sey denirdi hani “Kendisi i¢in istiyor” falan denirdi fakat o bunu
soyleyenlere de cevap veriyor, “Arkadaglar, Tiirkiyede ben geldim, yedi yil
Cumhurbagkanlig1 yaptim gidiyorum -soyliiyor, simdi, hatirlayamayacagim- su
kadar hiikimet kurulmas: gorevi verdim ben yedi sene igerisinde. Varsa bagka
formiiliiniiz siz soyleyin. Tiirkiyede boyle bir sorun var” diyor 1998de. Neyse,
geriye dogru, Ozal, rahmetli, 1988'de bunu dile getiriyor, 0 zaman tartigmalar var
bu konuya dair. O zaman biz de bir dergi ¢ikartiyorduk o dergide... Istanbul I
Bagkaniyd: Cumhurbagkanimiz, kendisinden goriis aldik biz, derginin bagkanlikla
ilgili kapag: var Nisan 1988 sayisi, baskanlik sistemi tizerine. Hukuk fakiiltesi
6grencisiyim, derginin yayin yonetmeyim o zaman. O sayiya yetistiremedik, bir
sonraki sayida yayinlandi o, var dergide. “Baskanlik sistemi Tiirkiye i¢cin dogrudur.
O zaman hitktimetle ilgili, ANAP Hiktmetiyle ilgili elestirilerimizi mahfuz
tutmak kaydiyla”” diyor. Istanbulda Il Baskani oldugu parti heniiz daha Tiirkiyede
baraji asmamus, yiizde 10’u asip Meclise girmis bir parti degil, o zaman da soyliiyor.
“Kendisi i¢in istiyor” belki diyebilirsiniz. Bu kadar ileri goriislii oldugunu biliyoruz
Cumhurbagkanimizin.

Biraz daha geriden size bir sey gosterecegim, bakin bu bir kitap arkadaslar,
Meclis Kiitiiphanemizden, Birikim Yaynlari...

ALI SEKER (istanbul) - Padisahliga gétiiriiyor.
BASKAN - Soyleyecegim.

Nisan 1982de kitap basilmis, kitabin uzunca bir ad1 var: “Iki Seminer ve Bir
Reform Onerisinde Tartigilan Anayasa” Derleyen: Osman Balcigil. “Iki Seminer
ve Bir Reform Onerisi..” Iki seminer de ayr, birisi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin
Istanbul Barosuyla yaptig1 seminer, birisi Terciiman gazetesinin semineri. Reform
Onerisi ise Yeni Forum dergisinin ek olarak verdigi Mayis 1980de bir reform
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Onerisi. Bu 6nemli. Bunu hazirlayan Adnan Basar Kafaoglu ve Coskun Kirca.
Bu o6neri soyle 6nemli: Rahmetli Biilent Tanor’iin “Tki Anayasa” kitabinda, 1961-
1982yi karsilastirdig: kitapta derki: “1982 Anayasasi yiizde 80 yakin hiikiim bazli
olarak bu reform 6nerisinden alinmisgtir” Ama bir dipnot: “Bu reform Onerisi yar1
bagkanlik sistemini savunuyor.” Fransa yar1 bagkanlik sistemini savunan bir 6neri
bu. Simdi, bakin, bu kitab1 kategoriler halinde diizenlemis. Bir tanesi de hiikimet
sistemiyle ilgili boliim kitapta. Bir ciimle okuyacagim sadece, uzun degil arkadaslar.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) - Uzun konusun Sayin Bagkan.
BASKAN - Yok.

Baghik su: “Baskanlik-Yar1 Bagkanlik” Bu boliimde Osman Balcigil derleyen
olarak goriislerini aktardigi Orhan Aldika¢trdan Turhan Feyziogluna, Yasar
Karayal¢in Hocamiza kadar ¢ok farkli kisilerin goriisleri burada aktariliyor
konuyla ilgili. Kendisi kisa bir giris, ii¢ paragraf yazmis. Nisan 1982de basilmis
bir kitaptan bahsediyorum. Ilk ciimlesini okuyorum: “Bagkanlik sistemi son on
yildir Tiirkiye'nin siyaset giindeminin tartigilan belli bagl konularindan biridir”
[k baghgi bu. “Son on yildir” ne demek? 1972’ye gétiiriiyor bizi. Yani 1972'den
itibaren -kitab1 derleyen arkadasa gore- Tiirkiyede en ¢ok tartisilan belli bash
konulardan birisi bagkanlikmis. Nitekim bakiyoruz, 1980de, 1979da, Adalet
Partisinin, Demirel'in yar1 bagkanlig1 savundugunu, 6nerdigini, Fahri Korutiirk
sonras1 Cumhurbagskani segilememesi sebebiyle Cumhurbagkaninin dogrudan halk
tarafindan segilmesine dair anayasa degisiklik 6nerisinin giindeme getirildigini,
Cumbhuriyet Halk Partisi icerisinden bazi isimlerin o zaman gazeteci Yal¢in Dogan
Bey mesela, onun yazilar1 var, yar1 baskanliginin dogru olduguna dair. 1970’li yillar
hiilasa olarak Tiirkiyede, yar1 bagkanlik iizerine kurulu 1962 Fransa Anayasasinin
etkisiyle yar1 baskanligin tartisildig: bir donem. 1973’te Milli Selamet Partisinin
secim beyannamesinde bagkanlik sistemi oOneriliyor. Baskanlik sistemi ve kisa
bir tanim: “Cumhurbagkanligi makamiyla basbakanlik makami birlestirilmek
suretiyle tek bir makam haline getirilecektir” diyor 1969da. Bunlar1 6zellikle
soylityorum, Cumhurbaskanimizin iginden geldigi siyasi kiiltiir baglaminda bunu,
gorislerini, niye boyle “Baskanlik” diyor falan diyenlere bir agiklama olsun diye
soyliyorum. 1969 Milli Nizam Partisi parti programinda “Baskanlik sistemini
getirecegiz” diyor. Bu programi yazan Necip Fazildir rahmetli, kaleme alan. Arada
bir Fransizcasini metinlerinde konusturur, parantez icinde yazmis “presidentiel
systeme” diye de parti programina bunu yazmis. Daha 6nceki donemlerde daha
sonra farkli goriisleri var ama rahmetli Tiirkes'in bunu dile getirdigini gériiyoruz.
1965ten itibaren de hitktimetin giiglendirilmesine dair tartigma... Yani Tiirkiyede
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ozet olarak, Sayin Cumhurbaskanimiz Tayyip Erdogan’in ortaokula gittigi yillardan
beri bagkanlk sistemi Tiirkiyede oneriliyor, agirlikli olarak merkez sag ve sag
politikacilar ve partiler tarafindan oneriliyor ve tartigiliyor. Bunun sebebini basa
bagliyorum. 1960 darbesiyle beraber Tiirkiyede yeni bir paradigma getirilmistir.
Bu paradigma millet iradesini, milletin sectigi iktidar1 devre dis1 birakmaya,
sinirlamaya yonelik bir paradigmadir. Onun igin, millet iradesiyle iktidara gelenler
her zaman, daima bu iktidarin giiclendirilmesini ve biirokratik oligarsinin,
vesayet alaninin daraltilmasini onermislerdir ve bu sebeple hiikiimet sistemi
tartismas: Tiirkiye'nin giindeminde. Bununla ilgili, bu teorik agiklamasi, pratik
bir zaruretimiz de var Muharrem Bey; o noktaya geliyorum. Cumhurbagkaninin
yetkileri 1982'de artirilmig ve buradan itibaren Tiirkiyede parlamenter sistem mi,
degil mi tartigmasi var. Ama, bir sey daha oluyor, burada kalmiyor. Ne oluyor?
21 Ekim 2007 referandumuyla Tiirkiyede Cumhurbaskaninin halk tarafindan
dogrudan segilmesi benimseniyor. Kisa bir ¢izgi 6zeti: 1961'de Parlamentonun
sectigi sembolik yetkilere sahip Cumhurbagkani, 1982'de Parlamentonun segtigi
¢ok genis yetkilere sahip Cumhurbagkani, 2007de halkin dogrudan sectigi ¢ok
genis yetkilere sahip Cumhurbaskani, bu ¢izgiyi biraz uzatirsaniz bagkanlik oluyor
zaten; bir.

Ikincisi: Biitiin anayasa hukuku kitaplarina bakin ama 2007 éncesi baskilarini
onermek isterim ¢linki fikir degistirenler var iglerinde, hocalardan. Bir kere bu
parlamenter bagkanlik, bu arada da yar1 bagkanlik, bir kismi parlamentere yakin
yar1 parlamenter gibi, bir kism1 bagkanliga yakin, yar1 baskanlik agirlikli. Bunlarla
ilgili ¢ok basit izah sudur, kriter: Parlamenter sistemde tek se¢im ve tek megruiyet
vardir, bir se¢im yaparsiniz, Parlamentoyu segersiniz; hitkiimet mesruiyetini
ayr1 bir se¢imden degil, Parlamentodan alir. Cumhurbagkan: da ayni sekilde
mesruiyetini Parlamentodan alir; bu, parlamenter sistemdir basit olarak. Eger
ikinci bir mesruiyet alani agilirsa bu alan parlamenter sistemde, o ¢ift bash yapida
Cumbhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi alaniysa yani Cumhurbagkani
mesruiyetini Parlamentodan degil, Parlamento se¢cimi disginda bagka bir
secimden aliyorsa, almaya baglamigsa yari bagkanlik sistemidir tereddiitsiiz. Iki
mesruiyet varsa, iki se¢im varsa parlamenter sistem yoktur, yari bagkanliktir.
Ha, eger hitkimetin biitiinli, sadece Cumhurbaskanligi degil, ytriitmenin
biitiinii Parlamentodan degil de mesruiyetini ayr1 bir secimden alryorsa o zaman
baskanlik sistemi vardir. Yani, bu #i¢lii ayrimin temel 6zii, ruhu budur kriter
olarak. Tek mesruiyet, parlamenter sistem; birden fazla mesruiyet ama sadece
Cumhurbagkanini iceriyorsa se¢im, yar1 bagkanlik ama yasama ayr1 bir mesruiyet
ve secime, yiiriitme ayr1 bir mesruiyet ve secime dayaniyorsa bagkanlik sistemi
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vardir. Dolayisiyla, 2007'den itibaren Tiirkiye esasen, 0zii itibariyla yar1 bagkanlik
sistemine ge¢cmistir.

Tartisma suradadir: Ilk tasarimi 1982de parlamentarizm iizerine kurulu
olan Anayasa bazi yetkiler, bazi diizenlemeler bakimindan da parlamentarizm
ilkelerini iceriyor ama 6zii itibariyla da yar1 bagkanlik olmus. Dolayisiyla, Tiirkiye
2007 itibaren de esasen bir hiikimet sistemi karmasasi igerisindedir; bazi ilkeleri
parlamenter sistemden kalan 1982de ama 6z itibariyla, bu mesruiyet kriteri
itibariyla da yar1 bagkanlik {izerine oturan bir sistem. Bu da bir pratik zaruret.
Nitekim, Uzlasma Komisyonunda biz tartisirken biitiin siyasi partiler Cumhuriyet
Halk Partisi, MHP, o zaman DTP’ydi, HDP.

BURCU CELIK (Mus) - BDP.
BASKAN - O da var ama o daha eski.

Ve biz AK PARTI olarak sunda mutabik kaldik: Bu sistem bir karmasadir, bu
sistemin, hiikimet sisteminin yeniden yazilmasi lazim. Nasil yazilacak, orada
tabii ayrisiyoruz. Cumhuriyet Halk Partisinin 6nerisi 1961 Anayasasrndaki gibi
Parlamentonun sectigi sembolik Cumhurbaskan: onerisiydi, bizimki o zaman
da bagkanlik sistemi Onerisiydi 2012'de. Ama, bu sistemin bir karmasa oldugu,
bunun degismesi gerektigi, bir anayasal zeminin netlesmesi gerektigi konusunda
mutabakatimiz vardi 2012'de. Degerli arkadaslar, bu da pratik zarureti, hitkiimet
sistemi degisikligini...

Bunun disinda, yasadiklarimizi falan Erkan Bey ifade ettiler, onlara tekrar
mahiyetinde olmamasi i¢in girmeyecegim.

Simdi, burada, bu konu Anayasanin malum 2’nci maddesinde bir degisiklik
yapmuyor, 3’iincli maddesinde yapmuyor, ilk 3 madde, hatta 4 maddeyle ilgili bir
degisiklik yok. Sey deniyor, konusuldu zaten, burada iki iddia var. Bir: Oncelikle
bu teklifte ilk {i¢ maddedeki ilkelerin igerikleriyle ilgili ihlaller var; bir iddia
bu. Ikincisi de, “Bu konu anayasa degisikliginin denetiminde de kullanilabilir
ve Anayasa Mahkemesinin kullanmasi bunu muhtemeldir, beklenir o&nceki
kararlarina gore” deniyor. Bu iki iddianin da dogru olmadigini ifade ediyorum.
Bir: Anayasa Mahkemesinin bdyle bir denetim yapmasi... Daha 6nce yapt1 evet,
yaptig1 yanlisti, 367 karar1 da verdi, o da yanlists; yanlis, boyle bir denetimi Anayasa
Mahkemesi yapmaz, yapamaz, yapmamalidir, yapacagini da diisinmiiyorum
Anayasa Mahkemesinin. O aktivist tutumunun 2008 itibariyla sona erdigi
kanaatindeyim Anayasa Mahkemesinin, 2008 kapatma davasi karariyla beraber
sona erdigi kanaatindeyim mahkemenin, pik yapmuisti, asag inise gecti 2008den
itibaren; bu, Anayasa Mahkemesi aktivizmi. Ama, bu ilkelerle ilgili bir sey var
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mi1? Onunla ilgili bir durum yok, bir kere cumhuriyetle ilgili arz ettim, heyetinize.
Cumbhuriyetle ilgili tanim nedir, eger babadan ogula veya irsi olarak intikal
etmiyorsa cumhuriyettir ve cumhuriyet konusunda Tiirkiyede hicbir tartisma
yoktur. Bazi iilkelerde vardir, Yunanistanda, iste, monarsi taraftar: siyasi akimlar
vardir, yazarlar vardir falan, bazi tilkelerde vardir. Tiirkiyede 1923’ten bu yana
monarsi taraftari siyasi akim olmadig: gibi, STK mtk falan olmadig: gibi, sahis bile
yoktur. Bir iki isim soyleyebilirsiniz. Belki mutabik olabiliriz onlarda, yazar olarak,
tarihgi olarak. Ama, cumhuriyet karsit1 bir siyasi goriis, bir goriis Tiirkiyede yok.
Dolaysiyla, bu konu bitmis, kapanmus bir konudur. Dedigim gibi, 1923’te de degil,
1 Kasim 1922'de kapanmustir, bu konu bitmistir. O aksam iki gece siiren tartismalar
var Meclis tutanaklarinda, onlarin uzunca okunmasi Tiirkiye tarihi bakimindan da
onemlidir; saltanat niye kaldirilryor, hangi miilahazalarla, o 6nemli.

Niteliklerle ilgili meseleye gelince, nitelikler arasinda bununla iligkili
gordigiimiiz sey demokrasidir. Bir kere prensip olarak bir hitkéimet sistemi
degisikliginin demokrasi ilkesine aykir1 oldugunu séyleyebilmek miimkiin degil.
Demokrasi bu anlamda hiikimet sistemiyle ilgili herhangi bir sey getirmiyor,
bir 6l¢ii, bir kriter, bir onerisi yok demokrasinin. Dolayisiyla, bircok iilkede,
Almanyada parlamenter sistem vardir, iste, Amerika Birlesik Devletinde baskanlik,
bir¢ok iilkede, Fransada yar1 bagkanlik sistemi vardir ama sonug itibariyla hepsi
demokrasidir. Bir hitkiimet sistemiyle ilgili zorunlu bir sart1 yoktur demokrasinin.
Bizim Onerimizin icerigine de gelecegim.

$imdi, burada, 6nce, sunu kisaca ifade edeyim: Anayasa yapim siirecini, hani
oturuldu, yazilds, birkag kisi yazd: falan deniyor, tabii, bunlar1 isi biraz dramatik
héle getirmek i¢in sdylenen soézler olarak goriiyorum; oyle degil tabii ki, higbir
partide 2 kisi oturup bir metin yazmaz. Partilerde bununla ilgili komisyonlar
calists, uzun siire ¢alistilar ama bu ¢alismanin esas1 var, evveliyat: var, 2011de
Uzlasma Komisyonu var, yine burada bir arkadasimiz sdyledi, bakacak olursaniz
galiba Biilent Bey siz soylediniz.

BULENT TEZCAN (Aydin) - Yiizde 99.

BASKAN - O metinle mukayese ettiginizde, degil mi? Ka¢ diyorsunuz siz,
oran?

BULENT TEZCAN (Aydin) - Yiizde 99.

BASKAN - Ben daha asag1 veriyordum, yiizde 95 falan diyordum ama 99,
tamam.

BULENT TEZCAN (Aydin) - Dogru.
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BASKAN - Yani, 2012de AK PART’nin sundugu metnin yiizde 99 olarak bu
oniimiize gelen metin oldugunu goriiyoruz. Yani, 2 arkadas hazirladi, bilmem
kapali kapilar ardinda falan degil. 2011'de nasil bir ¢alisma yaptik? Burada bilen
arkadaslarimiz vardir.

OZGUR OZEL (Manisa) - Mehmet Parsak’a iletmek iizere not alalim o metnin
yizde 99’uymus diye.

BASKAN - Degerli arkadaslar, arkadaslar, bir dakika...

Simdi, o zaman iste -Sayin Iyimaya da burada, Komisyonumuzun iiyesi olarak
Sayin Iyimaya da burada- biz alti ay goriis topladik Tiirkiyenin genelinden. Degil
mi, Meral Hanim burada?

MERAL DANIS BESTAS (Adana) - Evet. O goriisler nerede?

BASKAN - Goriisler Meclisimizin web sayfasinda var, tasnif de edildi bunlar.
BURCU CELIK (Mus) - Orada kaldu.

BASKAN - Hayir kalmadi, kalmadi.

Bu gorslerle ilgili, her maddeyle ilgili ¢aliimamizi yaparken bu goriisleri
partiler kendileri ¢alistilar. Ama, burada soyle bir seyi de soyleyelim: Yani boyle
hani “Anayasa yapacagiz, hadi herkes goriis bildirsin” Baktigimizda “Niye bize
sorulmadi?” falan diyorlar, sorduk ama cevap vermediniz. Universitelerde nasil
oldugunu biliyor musunuz? Bunu Bagskanimiz Cemil Bey agikladi. YOKe yaz1
yaziyor, “Universitelerden goriig istiyoruz” Universiteye yaztyor YOK, iiniversite
diyor ki: “Bunu anayasa, bunu hukuk fakiiltesine génderelim.” Ust yaziyla hukuk
fakiiltesine gonderiliyor. Fakiilte diyor ki: “Ya, konu Anayasayla ilgili, anayasa
hukuku bolimii ana bilim dali bagkanligina gonderelim?, oraya yaziyor. Ana bilim
dali bagkani hoca da bakiyor ki “Ya, bu isi kim yapar? Suradaki en kidemsiz arkadaga
verelim, bir ¢alisma yapsin.” Yapiyor. Sonra onu anayasa ana bilim dalindan hukuk
fakiiltesine, oradan rektorliige, oradan YOKe, oradan Komisyonumuza geliyor
tiniversitenin goriisgii. Boyle bir goriis falan yok aslinda.

MURAT EMIR (Ankara) - Hangi iiniversitede oldu bunlar?

BASKAN - Onu soylemeyeyim ben simdi. Bir tanesi i¢in degil bu, bircogu
bdyle yapmis.

Biiyik STK’larimiz var, hani bu konfederasyonlar falan arkadaslar,
konfederasyonlar ise bu isi, Tiirkiyede yapan ikili tiglii gruplar halinde 3
anayasa hukuku hocasi toplulugu var, biitiin STK’lar anayasa metinlerini onlara
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hazirlatmiglar. Bakiyorsunuz, gelen metin ayni. Bunun diginda, 14 bin kiisur
dernege iki kere teyiden yazi yazdi Meclis Bagkanimiz. Bunlar arasinda ¢ok az
STKdan goriis geldi.

Ayrica, dinleme yaptik biz, 20 bin sayfa tutarinda dinleme var. Ben hatirliyorum,
Komisyonumuzda Sayin Atilla Kart vardi, beraberdik, bir de Faruk Bal vardi.
Oraya Galatasaray Universitesinden bir 6grenci kuliibii geldi, goriis bildirdi, birkag
saat dinledik kendilerini, ¢aligmalar1 da vardi ellerinde ama sozlii olarak dinledik.
Aynen burada oldugu gibi tam tutanak tutuldu biitiin oradaki goriismelerimizde.
Dinledik, bunlar toplandi.

Onun diginda, bir de Tiirkiye genelinde 15 civarinda yuvarlak masa toplantilar:
yapild1. Yani, alt1 ay boyunca goriisler toplandi Tiirkiyeden.

Elbette tabii ki biz de galistik. Partimizde o zaman Genel Bagkan Yardimcimiz
Sayin Bakan Omer Celik Bagkanliginda bir heyet, Komisyon iyelerimiz ve
akademisyenlerle biz haftada en az iki ii¢ toplant1 yapmak suretiyle boyle bir metni
o zaman olusturduk Komisyon tartismalarinin &tesinde. Yani, demek ki bu metin...

BULENT TEZCAN (Aydin) - Bir ciimle sdyleyeyim, devam edin.

O Komisyon tutanaklarinin bir gogunu okudum. Onlarin hi¢birisinde sizin bu
onerinize de getirdiginiz, hani “Ondan yararlandik” diyorsunuz ya, “Meclisten,
Cumhurbagkaninin vetosundan sonra beste 3 ¢cogunlukla yeniden kanun geger”
diye bir oneri yok; bir. Higbirisinde fesih yetkisine iliskin oneri yok. Bunlar
nereden ¢ikt1?

BASKAN - Biilent Bey, Kanarya Sevenler Derneginden bdyle bir oneri
bekleyebilir miyiz? Dernek, STK dediklerimiz bunlar. Bunlar genel goriis soylediler,
onlar dediler ki: “Anayasa boyle olsun”, “Bagkanlik olsun”, “Yok, olmasin?” falan,
gorisler boyle ama “Meclise kanun iade edilince nitelikli ¢ogunlukla mi1 gelir?”

falan, bunu STK’lardan falan bulabilmeniz kolay degil.

Bir sey daha soyleyeyim, simdi, su: Bu goriislere -hocalarin yazdiklar1 arasinda
da incelerseniz- biitiin gelen metinlere bakarsaniz bu metinlerin asag: yukar: ayni
kalemden, ayni paradigmadan ¢iktigini gorebilirsiniz burada. Yani, bu, Tiirkiye
tablosudur sonug itibariyla. Béyle olunca, “Katk: yapalim. Bizi niye ¢agirmadiniz?”
dediklerinde, buyurun yazin diyorsunuz, kimse yazmiyor. Zorla goriis aliyorsunuz
bir ¢ok yerden, iiniversitelerden. Kag kere yazdi, tek tek aradi rektorleri Cemil Bey
0 zaman.

Neyse yani boyle bir ¢aligma ki yedi yildan fazla bir zamandir olan ve biz,
malum, gene, sizin de iginde bulundugunuz -hemen seyden sonra- 26'nc1 Dénemde
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Komisyon olusturuldu, Mutabakat Komisyonu falan, o Komisyon éncesinde, daha
sonraki asamalarin her birinde biz yeniden toplanarak bu heyetle goriislerimizi
revize ettik, bir kismini degistirdik, yeni seyler ekledik, ¢ikardik vesaire. Yani,
bu c¢alisma boyle iki arkadasin bir ay icerisinde yaptig1 bir calisma degil, oyle
olmayacagini hepimiz biliyoruz. Bu, yedi senedir bizim tizerinde ¢alistigimiz bir
metindir. Bununla ilgili olarak miizakerelerimizde, her asamada da ayrica devam
etti, birincisi bu.

Ikincisi: Burada -bu metnin hazirhgiyla ilgili séyliiyorum- hitkéimet sistemiyle
ilgili diizenlememiz bizim, az 6nce soyledigim yani adi “cumhurbagkanlig:
sistemi” Cumhurbagkanligi muhafaza ediliyor kavram olarak ama sistem olarak
baktigimizda parlamenter, yar1 bagkanlik, bagkanlik var. Teknik olarak bizim
onerdigimiz model bagkanlik modelidir literatiire gore. Niye? Ciinkii iki mesruiyet
var: Yasama ayr1 bir secim ve mesruiyete dayaniyor, yliriitme ise ayr1 bir se¢im ve
megsruiyete dayaniyor. Boyle olan bir hitktimet sistemi artik, bagkanlik sistemidir
teknik olarak bakacak olursak. Buradaki duzenlemeleri biz, tabii, ne zamandir
anlatryoruz? Benim ilk adayligim 12 Haziran 2011 se¢iminin &ncesindeydi.
Ben hep Anayasa anlattim se¢im caligmalarinda. STK’lar1 gezdik, bir¢ok biiyiik
kapsamli toplantilar, sendikalarin diizenledigi toplantilar oldu se¢im oncesinde,
anlattik. Yani, biz, aslinda, 2008-2009dan itibaren Anayasa anlatiyoruz, 12
Eyliil 2010 referandumu kismi bir degisiklikti, onun 6ncesinde de anlattik. Bu
referandumdaki degisikligin yeni anayasanin 6niinii agacagini sdyledik. O zaman o
oldu, Uzlagma Komisyonunun kurulmas: falan buna isarettir. 60 madde degisikligi
¢ok onemlidir -mutabik kaldigimiz degisiklik olmadi- 4 partinin bu kadar uzun
miizakerelerde bunda mutabik kalmasi ¢ok 6nemliydi ama bunu Meclise, en
azindan kismi degisiklik de olsa... Malumunuz, o zaman Cumhurbagkanimiz
Bagbakands, dedi ki: “Anlastigimiz maddeleri getirelim Meclise en azindan.” Basta
bir olumlu bir yaklasim oldu Cumhuriyet Halk Partisinde, sonra vazgegildi. Biitiin
partilerin hepsi imzalarsa diye oldu; olmadi, bunu saglayamadik ama bu, hepsinin
mutabik kaldig1 bir metindi, olmadi ama bu stire¢ devam etti.

Bizim, yine, onu burada ifade edeyim tutanaklara ge¢mesi igin.

BULENT TEZCAN (Aydin) - Hangisi, biitiin partilerin mutabik kalip
Cumbhuriyet Halk Partisinin mutabik kalmadig1?

BASKAN - 24’tincti Donem. Uzlasma Komisyonunda 60 maddede biitiin
partiler mutabik kalmigti.

BULENT TEZCAN (Aydin) - Evet.
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BASKAN - Cumhurbagkanimiz dedi ki: “Madem devamini, bunun hepsini bir
arada yapamiyoruz, yeni bir anayasa yapamiyoruz, mutabik kalinan maddeleri, 60
maddeyi Meclise getirelim.” O zaman biitiin partilere acik davet yapt1. Ilk basta,
Cumhuriyet Halk Partisi buna olumlu bakacagini soyledi. Daha detaylar1 da
hatirliyorum.

BULENT TEZCAN (Aydin) - Sonunda da sdyledi.

BASKAN - Hayir, bir dakika, “Meclise getirelim bu 60 maddeyi” dedi 2013
Kasiminda. “Getirelim Meclise, bunu ge¢irelim; bunlar anlastiklarimiz. Geri kalani
tizerinden tekrar devam ederiz” demisti. Bunlar var kayitlarda, basin kayitlarinda
var.

Simdi, geldigimiz nokta da bu. Sonugta, tabii, burada ben ozellikle Sayin
Erkan Akgay’a ¢ok onemli bir atif daha yapmak istiyorum. “Tiirkiye 15 Temmuz
hadisesinin, olaymnin yasanmadig: gibi davranamaz.” dedi burada, bu ¢ok nemli.
15 Temmuz Tiirkiyede ¢ok kritik tarihlerden, sayacagimiz bu biitiin tarihlerin
icerisinde en 6nemlilerinden biri, hatta en 6nemlisidir. O tarihten sonra yeniden
bu konunun giindeme geldigini biliyoruz. Artik, bu da Tiirkiye'nin bu hiikimet
sistemi karmagasindan bir an 6nce ¢ikmasi ve bunu netlestirmesi gerekiyor.

Simdi, bizim o6nerdigimiz metin, tabii, uzun, maddelerinde bunu ayrica
konusacagiz. §imdi, bu metne bakarken dort 6nemli hususun atlanmamasi gerektigi
kanaatindeyim. Birisi su: Once degerli arkadaglar, burada bir hitkkimet sistemi farklilig1
var mevcut metne gore. Mevcut metin, dedigim gibi, 6zii itibariyla yar1 baskanlik
ama baz1 diizenlemeleri itibarryla klasik parlamenter sistem 1982 Anayasasrnin
ilk tasarimi itibariyla. Bizim 6nerdigimiz metin, literatiirdeki ifadesi de baskanlik.
Dolaysiyla, bir 6rnekle soylityorum: Bir arkadasimiz kalkip da “Bunda niye giivenoyu
yok” derse o zaman buna nasil cevap veririz bilmiyorum. Ciinkii, bu hitktimet sistemi
farkliligl. Az 6nce bahsettim, parlamenter sistemde hiiktimet giivenoyuyla kurulur
giinkdi parlamenter sistemde hiikiimet mesruiyetini Parlamentonun onayindan alir
ve gensoru...

BULENT TEZCAN (Aydin) - Parlamenter sistemde hiikéimetin yetkisini
burada monte ederken...

BASKAN - Oyle degil, yok Biilent Bey, monte degil o, onu syleyecegim.

Burada parlamenter sistemde giivenoyu oldugu i¢in gensoru da var. Gensoru
nedir? Giivenoyunun geri alinmasidir. Dolayisiyla, parlamenter sistemde olur
gensoru, gitvenoyu. Bizim model baskanlik, “Gensoru yok mu?” diye soru abesle
istigaldir. Yani, bu “Otomatik vitesli arabada ikinci vitesi nereye takiyoruz?”
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diye sormaya benziyor, yok Oyle bir yer yani o bagka bir sey. Gensorunun,
giivenoyunun olmamasi bir hitktimet sistemi farklilig1 dolayisiyla yeni bir 6neri
oldugu i¢in burada bir farklilik var. Onun i¢in, bazi hususlar: tartisirken bu
hitktimet sisteminin farkliligini géz ardi edersek o zaman bu elestirilerden bizim
istifade etme imkanimiz olmaz. Birincisi bu, bunu goz ardi etmeden yapmamiz
lazim tartismamizi.

Ikincisi: Simdi, Tirkiye'nin bir sistemi var. Bu sistem, su anda Anayasada
yuriirliikte olan diizenlenmis bir sistem. Burada hiikimet var, yetkileri var;
Cumhurbagkan: var, yetkileri var yani genel itibariyla bir yiiriitme var bizim
su anki Anayasamizda, yasama var, yiiriitme var; yasamanin yetkileri var,
ylriitmenin yetkileri var, bir. Bizim 6nerdigimiz modelde de bir yasama, yiiriitme
var. $Simdi, konusurken, anlatirken, bu yetkileri konusurken mesela dedigimizde,
“Ya, bu yetki nereden, niye verildi Cumhurbaskanina?” Ya, o yetki yiiriitme iginde
Cumbhurbagskaninin yetkisi.

Bugiin kime ait, kim yapiyor bunu bugiin? Gene yiiriitme yapiyor. Yani, biz
yasamaya ait bir yetkiyi alip da Cumhurbagkanina yani ytiriitmeye vermis degiliz
Onerimizde.

BULENT TEZCAN (Aydin) - Kararname yetKkisi...

BASKAN - Kararnameden bahsedecegim, bahsedecegim bir dakika...
Kararnameden bahsedecegim.

Vermis degiliz yasamadaki bir yetkiyi, yargidaki bir yetkiyi yiiriitmeye vermis
degiliz; biz, zaten yiiriitmede olan bir yetkiyi yine yiiriitmeye vermisiz. Fark ne? Fark
su: Bugiinkii sistemde yiirtitmenin i¢ dizayni farkli, Cumhurbagkani, Bagbakan,
Bakanlar Kurulu dizayni var ki parlamenter sistem bu. Ha, bizim 6nerdigimiz
yuriitmede Bagkanlik sistemi olmasi hasebiyle 6zii itibariyla ya da literatiire gore,
bu sistemde yiiriitmenin i¢ dizayni farkli; yoksa yiiriitmenin yetkisini yliriitmeye
verdik, yasamadan alip oraya vermedik, yargidan alip oraya vermedik; bunu goz
ard1 etmemeliyiz.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) - Basbakanlik kalkiyor, onun yerine
Cumhurbagkanina...

BASKAN - Bir saniye, bir dakika...

Kararname yetkisi, Cumhurbaskanligi kararnamesi yetkisi derken, sanki
bugiinkii ytliriitmenin hi¢ boyle bir yetkisi yok, diizenleme yetkisi. Ne var? Bir;
olagan donem kanun hiikmiinde kararnamesi var, kanun hitkmiinde, altim
giziyorum, kanun giicinde ama bir yetki kanunu alinmasi gerekiyor ama kanun
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gliciinde oluyor. Olaganiistii hal donemlerinde yetki kanununa da ihtiyag yok,
kanun giictinde, kanun hitkmiinde kararname yetkisi, bir de Bakanlar Kurulunun
bugiin tiiziik yetkisi var; bu i¢ yetki var, diizenleme yetkisi.

Kararnameyle ilgili olarak, Cumhurbaskanina kararnameyle verilmis olan
yetki nasil bir yetki; simdi onu mukayese ediyorum; diyoruz ki burada:

1) Cumhurbagkany, yiiriitmeye iliskin konularla ilgili kararname ¢ikartabilir.

2) Anayasa’nin kisi haklarryla ilgili boliimii ve siyasi haklarla ilgili boliimlerinde
diizenleme yapilamaz. Bu, ayni sekilde biliyorsunuz KHK’larla ilgili de bir sinirlama
olarak var ama daha 6nemlisi “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenecek olan
hususlarda kararname ¢ikartilamaz.” diyoruz. Nedir bu? Anayasa, birtakim ilkeler
koyuyor, diyor ki “Kanunla diizenlenir” falan. Ha, burada kararname olmaz; bir.
Ikincisi...

HALUK PEKS$EN (Trabzon) - Yapmayin Sayin Bagkan, idarenin kanuniligi
ilkesi vardur.

BASKAN - Sayin Peksen, bir saniye, bir saniye...
AKIN USTUNDAG (Mugla) - Yetki yine Mecliste...
BASKAN - Bir saniye...

Neden var o ilke? Anayasada yazdig: i¢in var. Anayasa degisikligi yapryoruz
beyefendi zaten, zaten anayasa degisikligi yapiyoruz. Siz simdi mevcut Anayasa’ya
gore yazilan bir anayasa hukuku kitabindan bir sey séyliiyorsunuz bana; ee, onu
degistiriyoruz biz iste, zaten onu degistiriyoruz.

BULENT TEZCAN (Aydin) - Kararnamede yetki yine Mecliste, onlar yetki
kanunuyla...

BASKAN - Biilent Bey, dogru.

BULENT TEZCAN (Aydin) - OHAL haricinde...

BASKAN - Bir dakika ama kanun hitkmiinde; bu, kanun hitkmiinde degil, onu
anlatmaya ¢alisryorum.

1) Miinhasiran Anayasada kanunla birakilan hususlarda olmuyor; bir. Burada
kalmamisiz, aynen yine bir arkadasimizin sdyledigi, bakanimizla ilgili sdylemisti
“Vapurdaki satic1 gibi” devam ediyorum; burada kalmiyoruz. “Bir konuda kanunla
diizenleme bir alanda yapilmigsa kararname ¢ikartilamaz” diye yazmisiz; bu ¢ok
genisbiralan;tersini de sdylemisiz “Bir konuda kararnameyle bir diizenleme yapilirsa
arkasindan kanun ¢ikartilirsa kararname hiikiimsiiz héale gelir” demisiz. Burada
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da kalmamisiz, demisiz ki: “Bir konuda kanunda bir hitkiim var, kararnamede bir
hiikiim var gelisiyorlarsa kararname uygulanmaz kanun uygulanir” Bir seyi daha
demisiz: “Cumhurbaskanligi kararnameleri Anayasa Mahkemesinin denetimine
tabi”

BULENT TEZCAN (Aydin) - Veto edilirse 301’le geger diye bir hiikiim...

BASKAN - Tabi; o tabii, sistemin en 6nemli 6zelligi o. Amerikada {igte 2
ariyorlar.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) - Kararname tek bir imzayla bir saniyede
gikabilir, kanunun ¢ikartilmast aylar siiriiyor.

BASKAN - Ah keske bir saniyede ¢iksa, ne kadar siirdiigiinii Bakanimiza
sorun.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) - Sayin Bagkan...
BASKAN - Nurhayat Hanim, miisaade edin ben anlatayim.
NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) - KHKlar1...
BASKAN - Ben anlatayim, siz not alin, konusun; not alin.

Simdi, bizim diizenlememizde Cumhurbaskanligi kararnamesi, hukukgular
acisindan soylityorum, normlar hiyerarsisinde kanun alt1 bir normdur, kanuna
uygunlugu denetlenebilecek bir normdur. Bunu ¢ok agik ve birgok kriterle beraber
¢izmisiz zaten. Bunu niye verdim? Iste, bugiin de var yiiriitmenin yetkisi yeni
onerdigimiz modelde de var; bu ikinci kriter.

Ugiincii kriterimiz su: Bagkanlik sistemlerinde durum nasil? Ciinkii bir
arkadagimiz soyledi burada, hatirliyorum ama sdyleyemeyecegim simdi tam net.
Amerika Birlesik Devletleri'nde bagkanlik kararnamesi var. Anayasa’ya bakarsaniz
yok, Amerikan Anayasasrnda ama Amerika Birlesik Devletleri Anglosakson hukuk
kiiltiriine dayandig: i¢in anayasa dis1 anayasal teamiiller var ve bu bir anayasal
teamiil olarak kabul edilir ve 1804 yilindan beri Amerika Birlesik Devletlerinde
baskanlik kararnamesi ¢ikar. Bu bagkanlik kararnameleriyle Amerika Birlesik
Devletlerinde kanunlarda degisiklik yapilmistir. Roosevelt doneminde o6zellikle
ceza yargillamasiyla ilgili bir kanunda bile degisiklik yapilmistir bagkanlik
kararnamesiyle, tartisilmistir uzun siire Amerikada. En son Obama, 4 art1 4, iki
donemi icerisinde 280’in tizerinde kararname g¢ikarmistir. Bunlardan birisini
hatirlayacaksiniz, tartismali bir konuydu...

BULENT TEZCAN (Aydin) - Yani yasama yetkisi, ¢ok iyi biliyorsunuz...
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BASKAN - Degil, degil, yasama...

BULENT TEZCAN (Aydin) - Hayir efendim, idari kararname onlar, normal,
idari kararname.

BASKAN - Biilent Bey, degil. Bu, birincil diizenleme yetkisidir bu kararnameler,
baskanlik kararnamesi. Kemal Gozler, kitabinda uzunca anlatiyor bunu; oraya
bakarsaniz, birincil diizenleme yetkisidir bu.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) - Kemal Gozler'in son iki makalesini
latfen okuyun Bagkanim.

BASKAN - Okudum onlar;, onlari da okudum. Kemal Gozlere atif
yapinca biitiin goriislerini kabul etmem gerekmiyor herhalde. Yani bagkanlik
kararnamesinin birincil diizenleme yetkisi, yasama yetkisi gibi birincil diizenleme
yetkisi oldugunu o da Amerikan sistemini anlatirken “Devlet Bagkanlar1” kitabinda
soylityor, ornekler de veriyor buna. §imdi, bu sadece onun goriisii de degil.

Obama, bu silahlanma yetkisinin daraltilmasiyla ilgili olarak bir konuda,
bundan bir iki yil 6nce herhilde konusmustu ve “Bu is yani silahlanma ¢ok
kolay, ruhsat falan... Bu isi zorlastiralim. Bu is Kongrenin isidir” dedi. Ne demek?
“Kanunla yapilmasi lazim bunun.” dedi ama silah lobileri Meclise, Kongreye baski
yaparlar, Kongre bunu yapamaz ve onun i¢in “Ben bunu kararnameyle yapryorum.”
dedi ve kararname ¢ikartt: bu konuda. Kararnameyle yapt1 yani...

HALUK PEKSEN (Trabzon) - Baskanim, 24’tincii Donemde bu konu hig
tartigilmig mi1?

BASKAN - Sayin Peksen, bagkanlik kararnamesi...

HALUK PEKSEN (Trabzon) - 24’tincti Dénemde hi¢ tartisgtlmis mi? Yok.
Biitiin tutanaklarinizi okudum, Komisyon bunu hi¢ tartigmamais.

BASKAN - Sayin Peksen, Uzlagsma Komisyonunda tartisiimadi. Niye? Ciinkii
sizin arkadaslariniz dediler ki “Biz prensip olarak bunu tartigmayacagiz”

HALUK PEKSEN (Trabzon) - Yapmayin ama simdi, yani askiya almissiniz.

BASKAN - Siz simdi, kendi karariniz1 delil olarak éniime getiriyorsunuz. Oyle
sey olur mu? Siz kendiniz “Tartigmayacagiz” demissiniz, simdi de “Tartigilmis
m1?” diye benim 6niime getiriyorsunuz. Siz demigsiniz bunu.

HALUK PEKSEN (Trabzon) - Milliyet¢i Hareket Partisi bile 0 donem bununla
ilgili hicbir sey kabul etmemis.
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BASKAN - Siz simdi kendi partinizden bahsedin, onlar kendi goriislerini
acikliyorlar zaten; yetkilileri var burada, yetkilileri var.

Simdi, degerli arkadaslar, Amerikada baskanlik kararnamesi kanuna es deger,
hemen hemen diyorum yine ihtiyat koymak iizere, kanuna es deger bir yasama
yetkisidir ve Baskanda vardir ve kullaniyor Baskan bunu. Biz Meclisimizin
Arastirma Merkezine de bu konuda bir ¢alisma hazirlattik “Amerika bagkanlarinin
diizenleyici normyetkisi” diye; bunu talep ettik ve 20 Aralik 2016 daboyle bir ¢alisma
da hazirlayip milletvekillerimizin istifadesine sundular. Yani bizim 6nerdigimiz
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi Amerikadaki bagkanlik kararnamesine gore
normlar hiyerarsisinde daha alt hukuk normudur. Amerikan kararnamesinin,
bagkanlik kararnamesinin denetimiyle ilgili bir de sikint1 vardir, Federal Yiiksek
Mahkemeye birkag vaka gitmistir, onun disinda tartismalar var bir tarafta da.

Onun i¢in, 3’inch kriterimizi soyliyorum son olarak bitirirken, kriterimiz
bu: Bu sistemi incelerken bagkanlik sistemlerinde durum nedir, ona bakarak
konusalim. Yani diyelim ki “Yok orada” falan “Burada var” Ha, bu, ayrica
konusulabilecek bir sey.

Son bir kriterimiz de bu degerlendirmede 6nemli olan, Cumhurbagkaninin
yetkileriyle ilgili 104’tinci madde ¢ok onemli. Bu madde miistakil okunmaz,
sadece 104 okunmaz. 104’ sadece tek basina 104 olarak okursaniz hata ederseniz.
Cumhurbagkaninin gerek gordiigii takdirde Anayasa degisikliklerini referanduma
sunma yetkisi var. Nasil sunacak? 20 kisi degisiklik teklifi verdi, 139’la da gecti
Meclisten; bunu sunacak mi referanduma? Buna bakarsaniz sunabilir, yetkiyi
yazmisiz. Hayir, bu yetkinin 175’le beraber okunmasi lazim.

Yine, iste, Turk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek. Nasil?
Bununla ilgili 6zel bir madde var Anayasada; ona gore yazilmis, onunla beraber
okumak lazim. Yani Cumhurbagkaninin buradaki yetkilerine sadece bakip “Ya,
boyle yetkiler veriyorsunuz.” falan. Bir kere bu yetkiler bugiin kimde?

BULENT TEZCAN (Aydin) - Hayir, sadece oraya bakmayin Sayin Baskan.

BASKAN - Ya, size soylemiyorum Biilent Bey, ama bunu yapan arkadaglarimiz
oldu.

Bugiinkii 104 bir bakin neler var? Bir; cogu ayni zaten birkag istisna, farklilik
disinda.

Ikincisi, bu yetkiler burada sadece yetki olarak yazilmig ama bu yetkilerin nasil
kullanilacagina dair Anayasanin ilgili maddelerinde de ayrica usul ve esaslar
diizenlenmis yetkiler bunlar. Dolayisiyla, bu 104’ de birlikte okumak gerekiyor.
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Simdi, burada bizim farkli olarak, Amerikadaki sistemden farkli olarak
getirdigimiz ne var? Cumhurbaskanlig1 kararnamesi farkli degil, baskanlik sistemi
uygulamasinda olan bir sey. Burada, bir; es zamanli se¢im var yani yasama ve
yiriitme organinin birlikte secim yapmasi meselesi.

Simdi, bu konu degerli arkadaslar, literatiirde tartisilan bir konu. Biz bunu
kendimiz bir araya gelip “Ya, soyle bir sey olsun” falan diye ¢ikartmis degiliz.
Simdi, bu konu Amerika Birlesik Devletlerinde 6zellikle 80’li yillarda ¢ok uzun
konusulmus, tartisilmis. Bunu 6neren akademisyenler, senatorler var. Nigin? Ee,
¢iinkii Tiirkiye disindaki tilkelerde soyle bir yonetim tasavvuru yok: Yiiriitme organi
bir partiden olsun, yasama organinda da ¢ogunluk baska partiden olsun; bunlar
her giin kavga etsinler, kavga doviis, lilke boyle yonetilir. Boyle diisiinmiiyorlar;
tam aksine yasamanin ve yiriitmenin uyumlu ¢alismasi i¢in neler yapilabilir
bununla ilgili tartigmalar uzun yillar Amerikada 80’lerde ¢ok tartisilmis ama elli
yil geriye gotiirebiliriz. Makaleler var burada; bu es zamanli se¢im ilkesi 6neriliyor.
Senatoda senatdrler arasinda da bunu dile getiren, sdyleyen, yazan gok kisi var
Amerika Birlesik Devletlerinde.

Bir sey daha; bagkanlik degil ama yar1 bagkanlik, Fransa i¢in soyleyecegim.
Fransada bu konu 1990’11 yillar boyunca tartisildi. 1962’yle sekillenen yari
bagkanlik sistemi Fransada, esasen Parlamento ¢ogunlugu ile Cumhurbaskaninin
ayni partiden olacagr varsayimina dayaniyordu. Bu, hakikaten de béyle oldu.
Ne zamana kadar? 1983 veya 1984’te Mitterrand’in segilmesine kadar. Ilk defa
o zaman sol kokenli bir cumhurbagkan: ama sag kokenli partilerin ¢ogunlukta
oldugu bir Parlamentoyla ¢aligmak zorunda kaldi. Buna Fransizlar kendi dillerinde
“kohabitasyon” diyorlar, diye isimlendirmisler. Nikahsiz bir arada yasamak
demektir Fransizcada. Bu sekilde ilk defa...

MURAT EMIR (Ankara) - Birlikte yagamakla ne alakasi var?
BASKAN - Anlami bu.

MURAT EMIR (Ankara) - “Cohabitation” birlikte yasgamak anlamina gelir
Ingilizcede. Nikahla ilgili bir sey degil.

BASKAN - Yok, hayir. Etimolojik kokenine bakin.
MURAT EMIR (Ankara) - Tamam, hig ilgisi yok.
BASKAN - Var bu.

MURAT EMIR (Ankara) - Biyolojik canllarla birlikte yagiyorlarsa
“kohabitasyon” anlamina gelir.
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BASKAN - Ya, o genellesmis, umumilesmis anlamidir. Etimolojik kokeni bu
dedigim ve bu literatiirde var Murat Bey, Fransizca literatiirde var bu.

MURAT EMIR (Ankara) - Bilimsel bir sey séyliiyoruz da bunun nikéhla ilgisi
yok. Mutaassip taraflara boyle seslenmeye ihtiyacimiz yok Sayin Bagkan.

BASKAN - Bir bakin, “kohabitasyon”un ilk kullanilmas1 ve etimolojisi o zaman
1980’lerin basinda...

MURAT EMIR (Ankara) - Bakteriler bile yan yana yastyorlarsa “Cohabitation”
diyorlar.

BASKAN - Hayir, bu tartisma ¢ok dnemli degil de buna isaret ederek yapilmig
bir tartismadir bu 1983’te Fransada.

$imdi, buradan itibaren tartisma bagliyor ama Mitterrand uyumlu bir ¢aligma
stirdiirityor 1980’li yillarda. Daha sonra bu 1990’larda tartisiliyor ve Fransada
2000de bir degisiklik yapiliyor. Bu degisiklikte Cumhurbagkani secilecek, kisa bir
slire sonra -buna yakin zamanh se¢im diyorlar- Meclis secilecek. Fakat bir sey var;
Cumhurbagkanina bir yetki veriyor. Cumhurbaskan: eger “Bu secilen Meclisle
ben uyumlu ¢aligamiyorum?” diyorsa -sebep gosterme mecburiyeti yok- Meclisi
feshedip se¢imi yenileyebiliyor. Bunu 2000’in basinda getirmisler. Niye? Uyumlu
caligmay1 esas aliyor. Bunun i¢in bagka bir enstriitman vermis Cumhurbaskanina
Fransada, yar1 baskanlik bu. Ama sadece yasama yiiriitme uyumu bakimindan
tartismalar ve bununla ilgili 6neriler, enstriimanlara sadece atif yapmak i¢in bunu
soyledim.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) - Ama Sayin Bagkan, siz bir karar verin;
yar1 bagkanlik m1 bagkanlik m1 cumhurbagkanligi mi1?

BASKAN - Yok, yok hi¢ tartigma yok.
MUHARREM ERKEK (Canakkale) - Baskanlikta fesih yetkisi olmaz ki.

BASKAN - Hig tartisma yok; bagkanlik sistemidir literatiire gore bizim
onerdigimiz model, yar1 bagkanlik degil, hitktimet segiliyor.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) - Ama fesih yetkisi olmaz.
UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) - Cumhurbaskanlig1 sistemi degil yani?

AKIN USTUNDAG (Mugla) - Bagbakani ayiriyorsunuz. Basbakan
“Cumhurbagkanlig sistemi” dedi.
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BASKAN - Beyler, pazarda falan bunu anlatirsiniz da burada éyle yapmiyoruz,
burast mutfagimiz, burada biz literatiire goére konusuyoruz. “Baskanliga
Cumhurbagkanlig1 dediler” falan, pazarda olur bu, yaparsiniz da burada olmaz.
Burast ihtisas komisyonu, ihtisasa hiirmeten, onun i¢in ben size sadece doktrinden
yararlanarak konusuyorum.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) - Baskanlik sistemi diyoruz dyle mi?

BASKAN - Bu literatiire gore boyle ama bizim dedigimiz, Tiirk tipi diyoruz
ya, bizim siyasi tarihimizin bazi unsurlari bu sisteme katildi. Biz bununla beraber

)

“Cumhurbagkanligr” tabirinin Tiirkiyede yerlesmis bir tabir olmasi hasebiyle
burada bunu siirdiirmeyi, Cumhurbagkanligi...

BULENT TEZCAN (Aydin) - Pazarda anlatmak icin Cumhurbaskanligi dedik
ama mutfakta bagkanlik...

BASKAN - Kafalar karismasin diye bunu séyliiyorum.
BULENT TEZCAN (Aydin) - Oyle dedi ama.
BASKAN - Cumhurbagkanligi sistemi diyoruz buna biz 6nerimizdeki metinde.

BULENT TEZCAN (Aydin) - Yani Sayin Bagkanim, pazarda anlatmak igin
“Cumhurbagkanligr” diyecegiz ama mutfakta bagkanlik diye bakacagiz.

BASKAN - Sizin 6yle bir tercihiniz olabilir, bizde yok.
BULENT TEZCAN (Aydin) - Ama siz sdylediniz, ben sdylemedim.

BASKAN - Hayir, ben itiraza sdyledim bunu. Bu, ancak orada geger bir
itiraz dedim, ihtisas komisyonunda béyle bir lafin yeri yok, onu dedim. Degerli
arkadaslar, simdi, bu es zamanl...

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) - “Cumhurbaskanlig1” sozciigi baskanlig
perdelemek i¢in kullaniliyor, 6yle mi diyorsunuz Sayin Hocam?

BASKAN - Saymn Havutga, bir dakika... Daha anlatacagim, belki yeni seyler
¢ikabilir size.

HALUK PEKSEN (Trabzon) - Bir insanin inanmadig1 bir seyi anlatmasi ne
zor bir sey.

BASKAN - Bu sistemde arkadaslar, es zamanli se¢imin sebebi bu, 6zelligi bu;
bu, 6nerilmis bir sey. Es zamanli secim. “Cumhurbagkani segilen Parlamentoda da
cogunlugu saglar” derseniz, bu, bir ihtimaldir, dogrudur ama dedigim gibi, bakin,
anlamak i¢in dedim ya 4 kriter 6nemli. Peki, bugiin nasil? Bugiin yiiriitmeyi kuran,
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yiriitmeyi elinde tutan, olusturan ekip ile Parlamento ¢cogunlugu farkl partilerden
mi oluyor? Parlamenter sistem zaten zaruri olarak...

BULENT TEZCAN (Aydin) - Dogru, giigler ayrilig1.

BASKAN - Bir dakika... Parlamenter sistem zaruri olarak, mecburi olarak
Parlamento ¢ogunlugu ile yiirtitmeyi ayni ele veriyor zaten.

BULENT TEZCAN (Aydin) - Evet, dogru ama Cumhurbaskan: denge unsuru
oluyor.

BASKAN - Ha, ama bagkanlik sisteminde ise en azindan Cumhurbaskaninin
siyasi partisi ile Parlamento ¢ogunlugunun farkli olmasi ihtimali var. Bu ihtimal
bile yok parlamenter sistemde. Parlamenter sistemde zaruri olarak zaten ayni
olmasi gerekiyor bunlarin, aksi halde hiikiimet ¢ikmaz, hiikiimet diiger.

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) - Peki, esas siyasal kriz o zaman ¢ikar.
BASKAN - Dolayisiyla, bir kere, bunu ihtimal olarak veriyor.
Ikinci husus: Milletimizin basiretine biz giiveniyoruz.

Ve 1999 segimlerini burada hatirlatmak isterim. 1999da, biliyorsunuz, mahalli
idareler secimi ile milletvekili genel se¢imleri birlikte yapild: ve o segimde mesela
Fazilet Partisi girdi o segime, Fazilet Partisi milletvekili genel se¢ciminde aldig:
oyun yiizde 7,5 fazlasini mahalli idarelerde ald1 -yan yana sandiklar- bu, 3 milyon
se¢men demektir o tarih itibariyla. 3 milyon se¢men yerel secimde Fazilet Partisine
veriyor, milletvekili genel seciminde baska partiye veriyor. Ayni sey Demokratik
Sol Parti i¢in oldu, tersinden.

MURAT EMIR (Ankara) - O, baraj korkusundan Bagkanim, o, fasist
anayasalarin sizin de korudugunuz maddesinden kaynaklaniyor.

BASKAN - Demokratik Sol Partiye de yerel secimde verdigi oyun yiizde 6
fazlasini milletvekili genel se¢ciminde verdi. Bunun siyasi, sosyolojik tartigmasi
yapilabilir. Demek istedigim su: Ayni giin se¢im yapilmasi, yan yana sandiklarin
kurulmas, farkli sandiklarda ayni sonuglarin ¢ikacagi anlamina gelmiyor; bunu
g0z ard1 etmeyelim, bir.

HALUK PEKSEN (Trabzon) - Cikmazsa zaten feshediyor.

BASKAN - Bir sey daha soyleyecegim, bu, tartigmalarin hi¢birisinde giindeme
getirilmemis bir seydir: Bakin, bugiin parlamenter sistemde tek mesruiyet tek
secim oldugu i¢in oyunu kullananlar hem Parlamento segtiklerinin hem de
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hitktimet segtiklerinin farkindalar. Dolayistyla bir hitkimet olusmasi yani istikrar
gozeterek de oy veriliyor.

AKIN USTUNDAG (Mugla) - Bir 6rnek verebilir misiniz?

BASKAN - Yani bazen insanlar iktidar sorunu olmasa, hitkiimet ¢ikma sorunu
olmasa, istikrarli hitkimet sorunu olmasa belki bagka partiye verecek oyunu ama
“Aman, istikrar bozulmasin.” diye de oy kullanabiliyor. Parlamenter sistemin tabiat
geregi bu; tek oy veriyorsun hem yasamay1 hem yiiriitmeyi segiyorsun ama biz bunu
ayirtyoruz, sert kuvvetler ayriligi iste bu. O zaman insanlar diyecek ki: “Biz yiirtitmeyi
seciyoruz ayri sandikta, al sana istikrar” Ha, yasamay1 segerken ise artik istikrar
miilahazasi olmayacagi i¢in oy kullanmada bunun sandiktan ¢ikacak sonuglari
etkileme ihtimali de var, bunu zaman gésterecek tabii. Dolayisiyla bu es zamanli se¢im
ilkesinin bir¢ok boyutlar1 var, bunu belki ilgili maddede de ayrica tartisacagiz, birisi
bu.

Ikincisi de, fazla sey sdylemeyecegim, bunu sdyleyip bitirecegim konusmamu:
Segimlerin birlikte yenilenmesi, fesih dediginiz, mesela birlikte yenilenmesi.
Fesih bir hukuki varligin baska bir hukuki varlig1 sona erdirmesi geneli itibariyla.
Parlamenter sistem, bugiinkii sistemde Cumhurbaskan: Parlamentoyu feshediyor
ama bunun kendisine bir etkisi yok.

BULENT TEZCAN (Aydin) - Bir sartla var ama, bir sartla.
MUHARREM ERKEK (Canakkale) - Farkli efendim, 116 ¢ok a¢ik.

BASKAN - Simdi, su: Bizim 6nerdigimiz modelde birlikte se¢im 6nerisi var.
Bu, zaten es zamanli secim ilkesini benimsemigseniz bir kere onun zaruri bir
sonucu. Ciinkil es zamanli se¢im yaparsiniz, ii¢ sene sonra Meclis se¢im karari
alir, es zamanli olmaktan ¢ikar secimler. Dolayisiyla bu ilkeyi benimsemisseniz
erken se¢im ihtimallerinde de bunu uygulanabilir halde tutmaniz lazim. Onun
i¢in erken se¢im kararlarinin da es zamanli olmasini gozettik bir de, bir kere bu.

BULENT TEZCAN (Aydin) - Ikisi de yanls diyoruz Sayin Bagkan.
BASKAN - Simdi, bir dakika...

Ikincisi: Bu, yine, bizim buldugumuz bir éneri degil. “Latin Amerika” diyen
arkadaglar oldu. Latin Amerika tilkelerinde bdyle bir sey yok. Latin Amerika
tilkelerinde tek tarafli fesih vardir. Devlet bagkaninin, bagkanin Parlamentoyu fesih
yetkisi vardir, bagkanlik sistemidir, fesih yetkisi, bu, tartigilir. “Baskanlik sisteminde
yasama yiiriitme arasindaki o terazideki kefeler arasindaki denge gozetilmelidir”
denir, dolayisiyla birine agirlik koydugunuzda bu denge bozuluyor, oradaki bir
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yanlis uygulamadir. Bizimkinde su var: Meclisin se¢imlerinin yenilenmesine karar
verebilir ama verdigi anda kendi se¢imlerini yenileme mecburiyeti de var ve es
zamanli, ayn1 giin sandiga gidilir. Dolayisiyla bunun kendi i¢inde bir miieyyidesi
var. Cumhurbaskani se¢im yenilemesi karari alirken kendi siiresinin kisaltilmasini
goze almak zorundadir.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) - Bir giin bile géze almaz.
BASKAN - Bes art1 bes. Goze alacak, siiresi kisaltilacak. Niye alsin, bir.

Ikincihusus: Bukrizdénemleriigin Amerika Birlegik Devletlerinde bahsettigim,
elli yildir 6nerilen bir modeldir, elli yildir. Amerika Birlesik Devletlerinde Kongre
ile Bagkan arasindaki hususlarda, ihtilaflarda bir ¢ikis yolu yoktur. Béyle bir ¢ikis
doneminde kullanilabilecek bir anahtara ihtiya¢ var krizi asmak icin, kullanilir
kullanilmaz, biz bunu ¢ok konustuk ve dedik ki bu birlikte secim meselesi bizim
kanaatimize gore hi¢ kullanilmayacak bir yetkidir. Bu, karsilikli bir dengeyi 6ngéren
bir yetki olarak dnerilmistir. Bir kriz olursa ve baskan siiresini kisaltmak pahasina
bu krizi agmanin bagka bir yolu olmadigina kanaat getirirse bu yolu kullanabilir
ama hi¢ kimse durup dururken “Benim iki yilim daha var, olsun, bos ver, ne olacak,
geceyim, secime gidelim.” demez. O bakimdan, bir kere, bu, sadece bir fesih degil
-Meclisin feshi- kendi se¢cimlerini de yenilemeyi goze almak zorunda. Bu, kendi
i¢in de bir miieyyidedir. Dolayisiyla ancak zor zamanlarda kullanilabilecek bir sey
ve birlikte se¢imi 6ngoren bir modeldir. Bu da var literatiirde, konusuldu.

MURAT EMIR (Ankara) - Peki, iigte 2’ye niye bagladiniz Sayin Bagkan?

BASKAN - Ucte 2 degil, beste 3, Parlamentonun secimi igin beste 3.
Parlamentoda...

MURAT EMIR (Ankara) - Nitelikli cogunluk arryorsunuz da...
BULENT TEZCAN (Aydin) - Salt gogunluk.

BASKAN - Tabii. Parlamento segimlerinin yenilenmesinde beste 3.
Parlamentonun karar vermesinde orada tabii bir sey var, Parlamento daha kolay
karar verebilir bu bakimdan ¢iinkii miieyyidesi yok, gidersin se¢ime bir daha
gelirsin. Parlamentoda engel yok. Biz bagkana iki donemlik sinirlama koyduk,
onun bunu goze almasi, degerlendirmesi gerekiyor karar verirken. Parlamentonun
bayle bir seyi degerlendirme seyi yok ilk dénem agisindan.

Degerli arkadaslar, bu bakimdan bu se¢imlerin yenilenmesi meselesi de boyle.
Son bir sey sdyleyecegim. Bazi arkadaslarimiz bahsetti, bu gensoru, giivenoyu
baglaminda Amerika Birlesik Devletlerinde bakan olarak -sekreter deniyor onlara
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tabii Amerikada- bunlarin atanmasindan dnce Senatonun goriisii aliniyor. Niye
Senatonun da Temsilciler Meclisinin degil biliyor musunuz? Amerikada bu federal
yetkidir, federal. 50 tane “state” var. Bagkanin kullandig1 bakan yetkisi Kongrenin
degil, Senatonun yetkisidir. Senatoya soruyor ¢iinkii federal bir yetki kullaniyor
Bagkan. Bu federasyondan kaynaklanan bir husustur, gensoru, giivenoyuyla alakasi
yok bunun. O Amerikan Anayasast...

BULENT TEZCAN (Aydin) - Denetimle alakas var.

BASKAN - Hayir, denetim de degil. Federal yetkidir. Bakin, Amerikan
Anayasasrnin hazirlandigi donemdeki ¢ok tartisilmis hususlardan birisi budur.
Bunun bir federal yetki olarak muhafaza edilmesini istemistir gesitli eyaletlerden,
“state”lerden gelen temsilciler o donemde. Dolayisiyla, tabii federasyonun
olmadig bir yerde bunu degerlendirmek, “Orada var, burada olsun.” falan demek
tartigilmasi gereken bir husustur kisaca.

Ben, geneli hakkindaki goriislerimi boylece miisaadenizle -dinlediniz, ¢ok
tesekkiir ediyorum- burada ifade etmek istedim.

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) - Sayin Baskan, ben bir sey séyleyecegim.

BULENT TEZCAN (Aydin) - Sayin Bagkan...

BASKAN - $imdi, arkadaslar, bir dakika... Biilent Bey, bir sey soyleyebilir
miyim.

Siz konustunuz, benim size sdyleyeceklerim vardi, konusmadim. Bagka
arkadaglarimiz da Gyle. Burada arka arkaya cevap veren bir sey yok, sira kimdeyse
oyle devam ediyoruz. Bagkanin sadece istisnai bir yetkisi vardir. Ozgiir Bey, grup

baskan vekillerinin daha fazla istisnai yetkileri oldu tabii ama Baskan 1 kere
konustu, bitirdi.

Cok tesekkiir ediyorum, sag olun miissamahaniz i¢in de.
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Konu : Komisyon Baskani Mustafa Sentop’un, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Ictiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Igtiiziik
Teklifine (2/1783) ve 15 Temmuz Gazilerine Sifa, Sehit
Yakinlarina Bassaghg Diledigine Iliskin A¢iklamast

Donemi : 26

Yasama Yili : 2

Tarih : 12/7/2017

BASKAN - Bu toplantimizin giindemi 10 Temmuz 2017 Pazartesi gilini sizlere
yazili olarak teblig edildi. Ayrica, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi uzantili e-posta
adreslerinize de gonderildi.

Bugiinkii toplant1 giindemimiz, (2/1783) esas numarali Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi Igtiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Igtiiziik Teklifidir. Miisaade
ederseniz, goriigmeleri baglatmadan 6nce ben bu degisiklik teklifi ve I¢ Tiiziik'le
ilgili kisaca birkag kelam etmek istiyorum.

Degerli arkadaslar, parlamentolar kendi ¢alisma usul ve esaslarini yaptiklari i¢
tiiziiklerle belirlemektedir. Bu itibarla, Anayasanin 95’inci maddesi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ¢alismalarini I¢ Tiiziik hiikiimleriyle yiiriitecegini ve 88’inci maddesi
de kanun tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinde goriisiilme usul
ve esaslarinin I¢ Tiiziikle diizenlenecegini hilkkme baglamistir. Genel gerekcede
de agiklandig1 tizere, héalen yiiriirlikte bulunan Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi
[¢tiiziigli, Cumhuriyet Senatosunun da bulundugu cift meclisli dénemde, 5 Mart
1973 tarihinde kabul edilmis ve 1 Eyliil 1973 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu I¢
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Tiziik’te yapilan 14 degisiklikle 156 madde degistirilmis, bazen ayn1 madde birden
cok kez degistirilmistir. Bu I¢ Tiiziik kirk dort yildir uygulanmaktadir. Yine, bu
siire igerisinde birgok I¢ Tiiziik degisiklik girisimi de farkli gerekgelerle sonuca
ulagamamis ve kadiik kalmigtir. Bu kirk dort yillik siire icerisinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin cesitli maddelerinde yapilan degisiklikler I¢ Tiziikiin
sistematigini de bozmustur. Mevcut bazi hiikiimler hig uygulanamazken I¢ Tiiziik'te
dayanag1 olmayan bazi uygulamalar da ¢ok giiclii teamiiller olusturmustur.

Genel olarak iktidar partileri kanun yapim siirecinin yavashgindan, muhalefet
partileri ise denetim siirecinin etkisizliginden, Parlamento ¢alismalarinin planly,
programli olmayisindan sikdyet etmislerdir bu siire boyunca. Ote yandan,
Parlamento ¢aligmalarinin Genel Kurul agirlikli olmasi komisyon ¢aligmalarinm
etkisizlestirmekte ve yasama siirecinin istenilen kaliteye ulasmasini da
engellemektedir.

Bildiginiz tizere, i¢ tiiziikler parlamentolarin yasama ve denetim faaliyetlerini
yerine getirirken usul ve esaslarin belirtildigi, parlamentonun normatif cergevesinin
belirlendigi sessiz anayasalardir. Parlamento tarihlerinin temel belgelerinden olan
i¢ tiiztikler, parlamentolarin iglev ve vazifelerini yerine getirmede kolaylastirici,
verimliligi, etkinligi artiric1 nitelikte olmahdir. I¢ Tiiziik degisikligi her yasama
déneminde giindeme gelmekte ve I¢ Tiiziik uzlasma komisyonlarinin kurulmasina
gerekge teskil etmektedir. Bu anlamda, 23’lincti ve 24’tincii Yasama Donemlerinde
uzlagsma komisyonlar1 kurulmus ancak calismalar cesitli nedenlerle sonuca
ulasamamustir. Bu ¢alismalar yapilirken bir¢ok kaynaga basvurulmus, kitaplar,
makaleler taranmis, Anayasa Mahkemesi kararlari, usul tartigmalar1 gozden
gegirilmis, konunun uzmani akademisyenler dinlenmis, bazi tilkelerin i¢ tiiziikleri
-Almanya, Danimarka, Fransa, Ingiltere, Ispanya, Italya ve Avrupa Parlamentosu
i¢ tuiziikleri- Tirk¢e'ye terciime ettirilmis ve detayli bir bicimde calisiimigtir.
¢ Tiiziik uzlasma komisyonlarina Meclis iist diizey yoneticileri ve yasama
uzmanlar1 mukayeseli hukuktan da istifade ederek Fransa Millet Meclisi, Amerika
Birlesik Devletleri Temsilciler Meclisi ve Ingiltere Avam Kamarasinin ¢aligma
usul ve esaslariyla ilgili sunumlar da yapilmistir. Bu baglamda, ortaya konulan
teorik bilgilerin uygulamasini yerinde gormek maksadiyla da bu {ilkelerin
parlamentolarina, Fransa Millet Meclisi ve Fransa Senatosu, Amerika Birlesik
Devletleri Temsilciler Meclisi ve Ingiltere Avam Kamarasina ¢alisma ziyaretlerinde
de bulunulmustur.

Tabii, 23’iincii Yasama Dénemi'nde kurulan I¢ Tiiziik Uzlasma Komisyonu
tarafindan kabul edilen ilkeler ve hedefler istikametinde somut olarak bir metin de
hazirlanmistir, daha sonra bunlar1 goriisecegiz, tizerinde tartisacagiz.
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Oniimiize gelen ve geneli iizerinde goriismeye baslayacagimiz (2/1783)
esas numaral I¢ Tiiziik Teklifi'ne baktigimizda, kisaca bazi bashklarla ilgili,
diizenlemeyle ilgili 6zet bilgi vermek istiyorum.

Teklifle milletvekili genel se¢imi kesin sonuglarinin ilaninin ardindan Tiirkiye
Bityiik Millet Meclisi Genel Kurulunun toplanmasiigin gerekensiirekisaltilmaktadir.
Ant igmekten imtina eden milletvekillerinin milletvekili sifatindan kaynaklanan
haklardan yararlanamamas: benimsenmektedir. Danigma Kurulu o6nerilerinin
goriismesiz oylanmasi, grup Onerileri {izerindeki goriisme stirelerinin yeniden
diizenlenmesi, tasar, teklif ve kanun hitkmiinde kararnamelerin dogrudan Genel
Kurul giindemine alinmasina iligskin 6nerilerin haftada bir kez yapilabilmesi ve bu
kapsamda her hafta farkli siyasi parti gruplarindan bir milletvekiline s6z verilmesi,
Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Genel Kurulunun galisma giin ve saatleri ile Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi galigmalarinin televizyon yayin siirelerinin artirilmasi;
Tirkiye Bityiik Millet Meclisi Bagkanlik kiirsiisiindeki bagkan ve katip tiyelerin
kiyafetlerinin yeniden diizenlenmesi; yine, usul hakkindaki konusma siirelerinin
teamiile uygun hale getirilmesi; Meclis ¢aligmalarina baglanmasinda toplanti yeter
sayisinin tespiti i¢in yapilan yoklamanin elektronik oy diigmesi ya da imzali oy
pusulasiyla yapilmasi, uygulamanin oraya prensip olarak aktarilmasi anlaminda
ve bir milletvekili veya bakanin tutanaktaki beyaninin diizeltilmesi ve kanun tasar1
ya da tekliflerinin herhangi bir komisyona havalesine itiraz eden milletvekilinin
talebinin yazili olarak Meclis Bagskanligina sunulmasi; Anayasa degisiklikleri
hari¢ kanun tasari ve tekliflerinin tiimiintin a¢ik oylamaya tabi islerden olmamasi
durumunda en az 20 milletvekilinin talebi halinde agik oyla, aksi takdirde
bunlarin tiimiiniin ve maddelerinin oylanmasinin isaret oyuyla yapilmasi; Genel
Kurulda degisiklik 6nergelerinin iki kez okunmasi uygulamasina son verilmesi,
ayn1 mahiyetteki 6nergelerden sadece en kisa olanin okutulmasi; genel goriisme ve
Meclis arastirmasi 6nergelerinin Genel Kurulda okunmas: isleminin kaldirilmasi,
actk oylama yapilmasi i¢in istemde bulunmasi gereken milletvekili sayisinin 20
olarak diizenlenmesi; kinama ve Meclisten gegici gtkarma cezasi gerektiren haller ile
bu disiplin cezalarinda uygulanacak 6denek ve yolluk kesintilerinin diizenlenmesi
amaglanmaktadir. Buna dair diizenlemeler 18 maddelik teklifte bulunmaktadir.

Degerli arkadaslar, bu arada sunu da ifade etmek isterim: Malumunuz, 15
Temmuza yaklagiyoruz, 15 Temmuz 6ncesinde yapmis oldugumuz bir toplant.
15 Temmuz Tiirkiye tarihinde ¢ok ©nemli bir doniim noktasi, milletimizin
milli iradeye, demokrasiye, anayasal organlara sahip ¢ikmasi suretiyle bir
darbe tesebbiistinii engellemesi tarihimizde ilk defa gergeklesmis bir hadise. 15
Temmuzda sehit olan vatandaglarimiza Allah’tan rahmet diliyorum, gazilere sifalar
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diliyorum, sehitlerimizin yakinlarina bagsaglig1 diliyorum, Allah bir daha boyle
glinleri tilkemize yasatmasin. Milletimizin demokrasiye ve anayasal kurumlara
sahip ¢ikmasi suretiyle Tiirkiyenin gelecegine giivenle bakma imkanini buluyoruz.
Onun y1l doniimiinde bunu belirtmeyi de bir vazife addediyorum.

Simdi, degerli arkadaslar, biz diin de bugiin de farkli siyasi partilerimizin
temsilcileriyle gortstiik. Bu teklifin alt komisyonda degerlendirilmesi yoniinde
bir ortak kanaat, bir mutabakat olustu. Bununla ilgili de saniyorum bir teklif
var Komisyon Bagkanligimiza. Alt komisyon ¢alismasindan sonra tekrar
toplandigimizda degerlendirmelerimizi hem geneli {izerinde hem maddeler
tizerinde yapacagiz, bunda mutabikiz.
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Konu : Komisyon Baskani Mustafa Sentop’un, I¢ Tiiziik Teklifi Uzerindeki
Goriismeler Sirasinda Konusmalarin Miimkiin Oldugu Kadar
Madde I¢erigine Baglh Kalinarak ve Siireyi de Makul Kullanarak
Yapilmasi Konusunda Hassasiyet Gosterilmesini Istirham
Ettigine Iliskin A¢iklamast

Donemi : 26
Yasama Yil1 : 2
Tarih : 18/7/2017

BASKAN - Diin, pardon, bugiin -gece tarihi itibariyla bugiindii- 5’inci
maddenin gériismelerinin iizerinde kalmistik. Yalniz, bir sey ifade etmek istiyorum
arkadaslar, 4 madde, diin saat malumunuz, 11.00de basladik, gece saat herhélde iig
buguk gibiydi, degil mi?

OZGUR OZEL (Manisa) - Aslinda ikide bitti de ikiden sonra Sayin Elitagin
Ozel seans1 vardi.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) - iki bugukta bitti.

BASKAN - Sadece Elitas goze batiyor, diger grup baskan vekilleri batmiyor.

Yani ti¢ buguk, dolayisiyla asagi yukar: on bes saate yakin bir goriigsme, arada
belki birtakim yemek aralar1 falan oldu, aralari, onlar1 diisersek asagi yukar: 4
madde, madde basina asgari ii¢ saatten goriisiilmiis oluyor. Siiphesiz tabii, konusma
tizerine hepimiz vurgu yapiyoruz da malum, burasi da Anayasa Komisyonu, ihtisas
komisyonu. Anayasaya gore, burada I¢ Tiiziik teklifinin maddelerini -ki teknik
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diizenlemeler ¢ogu- bunlar1 goriismek gerekiyor. Konusmak isteyen arkadaglar
var ve Komisyonumuzun iiyeleri de Komisyonun ¢aligmalarini siirdiirmesini
istiyor yani madde {izerinde konusulmasini, maddelerle ilgili bir agikliga, vuzuha
kavusulmasini istiyor. Ben arkadaslarimizdan bunu istirham ediyorum, miimkiin
oldugu kadar maddeler iizerinde konusma ve siireyi de makul bir siirede tutmak...
Her ne kadar Komisyonumuzun, malumunuz, bir siire sinirlamas1 dngériilmemisse
de Komisyon giindemine hakimdir, bununla ilgili daha 6nce de burada da bunu
yasadik, baska komisyonlarda da uygulamalar1 var, Komisyon bunu da temin
edebilir ama I¢ Tiiziik gibi 6nemli bir teklif goriigmesi iizerinde boyle bir noktaya
varmayalim. Hepimiz bir makuliyet icerisinde, birbirimize saygi gostererek bu
slireci devam ettirelim. Ben istirham ediyorum, konusmalar1 daha biraz makul
seviyede tutmak ve madde iizerinde, madde igerigi tzerinde, bagl kalarak
stirdirmek noktasinda bir hassasiyet olursa memnun olurum. Baslarken bunu
ifade etmek istedim.

106



Anayasa Komisyonu

Konu : Komisyon Baskanm: Mustafa Sentop’un, Istanbul Milletvekili
Mahmut Tanal'n (2/1783) Esas Numaral I¢ Tiiziik Teklifi'nin
15’inci Maddesi Uzerinde Yaptir Konusmasindaki Bazi
Ifadelerine Iliskin Aciklamasi

Donemi : 26
Yasama Yilr : 2
Tarih : 20/7/2017

BASKAN - Birkag seye, kesmemek i¢in Sayin Tanall, girmedim. Birisi, bu
tiniter yapiyla ilgili Sayin Tanal. Tabii, idari yapiy1 sadece oradaki ibareden iki
kelime olarak alirsaniz idari yap1 yoruma miisait ama o ibarenin tamami su:
“Tiirkiye Cumbhuriyetinin {lkesi ve milletiyle béliinmez bitiinligi esasinda
Anayasada diizenlenen idari yapisina aykiri..” diyor. Anayasada “liniter” kavrami
yok, kullanmryor Anayasa. Uniterligi biz nereden ¢ikartyoruz? Iste buradaki
ifade, 3’tincti maddedeki “Tiirkiye Cumhuriyetinin iilkesi ve milletiyle béliinmez
biitiinliigii’nii biz {niter yap1 anlaminda siyaset biliminde karsiliyoruz. Ama
Anayasa {initer yapidan bahsetmiyor. Iste, bizim koydugumuz bu ifadeyle initer
yapiyla tahsis etmis oluyoruz bu idari yap1 tartigmasini yani kéydi, iste mahalleydi
falan tartigmasinin burada yeri yok, o, onu sinirliyor. [barenin tamami bu.

Dolayistyla “liniter yapr” tabirini Anayasa kullanmadig; i¢in biz de burada onu
kullanmadik. Anayasa’nin {initer yapiya tekabiil eden ifadesini, ibaresini biz alip
3’tincii maddeden buraya koyduk.

Ispat hakki meselesi de Anayasa’nin 39’'uncu maddesinde var. Her yerde ispat
hakki yok, Anayasadaki 39'daki tanimiyla ispat hakki mahkeme 6niinde olur.
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Saniktan bahsediyor orada, sanik ispat hakkina sahiptir kamu gorevlerine ve
hizmetlerine kars1. Nerede? Mahkemede. Dolayisiyla, ancak mahkeme 6niinde bir

seyle su¢lanan sanigin, hakaretle suglanan sanigin ispat hakki vardir. Burada ispat
hakki...

MAHMUT TANAL (Istanbul) - “On yargiyla” m1 diyecegiz Sayin Baskanim?

BASKAN - ..teknik anlamiyla burada, Mecliste birisine hakaret ettiniz,
“ispat hakkim var, delil getirdim.” Delil, bakalim dogru mu? Kim karar verecek?
Mahkeme.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Mahkeme degil efendim. Ornegin diyelim ki
sizin...

BASKAN - Mahkeme oniinde...

MAHMUT TANAL (istanbul) - Diyelim ki siz bana “Mahmut Tanal,
hirsizsiniz” dediniz.

BASKAN - Onu hepimiz diyebiliriz birbirimize yani o kolay. Hakarette sinir
olmaz, merak etme. Senin lafin var, benim de lafim olur.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Bir dakika...

BASKAN - Bir dakika... Bak, ben seni dinledim degil mi? Bekle dedin, onun
i¢in bekledik. $imdi ben de séyliiyorum.

MAHMUT TANAL (Istanbul) - Buyurunuz.

BASKAN - Para cezasi konusunda da biraz hayret ediyorum. “Paray: veririm,
hakaret ederim” Para cezasina kategorik olarak mi karsisiniz, yoksa burada
olmasina mi karsisiniz? Para cezasi var, ceza hukukunda da var, disiplin hukukunda
da var, Parlamento disiplin hukukunda da var. Kategorik olarak ben para cezasina
karsiyim ceza hukukunda diyen arkadasimiz varsa ceza olarak, amenna, o ayr1
bir tercihtir, o ayrica konugulabilir. Ama var m1 bizim Ceza Kanunu'muzda para
cezas1? Var.

MITHAT SANCAR (Mardin) - Tartigma o degil ki.

BASKAN - Hem mahktimiyetlerin paraya ¢evrilmesi var hem de dogrudan
verilmis olan para cezalar1 var. Para cezas1 var, ceza hukukunda da disiplin
hukukunda da. Para cezasina karsiysaniz ayri bir tartigma, “Burada karsryim.”
diyorsaniz o da ayr1 bir tartijma. Nedir? Para cezasi Almanyada var, Alman
Parlamentosunun I¢ Tiiziik'iinde uygulaniyor, Ingiltere Parlamentosunda da var.
Para cezasi var milletvekilleri i¢in. “Paray1 verirsem yaparim.” E, parasi olan yapar.
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Sizde olur, bizde olur, bizden arkadaslarda... Pesin de 6deyebiliriz. Olabilir, 6deme
kism1 ayri, onu Meclis Bagkanlig1 bir tahsilat biirosu kurabilir. Ama para cezasi
tartigmasinda iki seyi ayirmamiz lazim: Para cezasina mi karsisiniz? Ne olsun
yani? “Bagka bir ceza tiirii istiyorum ben, para cezasina kategorik olarak karsryim.”
diyenler varsa ceza hukukunda da kars1 olun, disiplin hukukunda da kars1 olun.
Ama “Yok, onu tartigmiyoruz, burada I¢ TiiziiK'le ilgili getirilen bu maddeyle ilgili
tartistyorum.” derseniz o ayri bir tartisma.
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Konu : Komisyon Baskani Mustafa Sentop’un, Istanbul Milletvekili Sibel
Ozdemir ve Tokat Milletvekili Kadim Durmaz’in (2/1783) Esas
Numaral I¢ Tiiziik Teklifi'nin 16’ncs Maddesi Uzerinde Yaptiklar:
Konusmalardaki Bazi Ifadelerine Iliskin A¢iklamast

Donemi : 26

Yasama Yili : 2

Tarih 2 20/7/2017

BASKAN - Degerli arkadaslar, hem Sibel Hanim hem Kadim Bey
konusmadigimizi soyledi. Aslinda ben tutanaklar1 takip ediyorum. Burada
konusan kisi sayisina degil, ortaya koyulan goriis miktarina, sayisina bakmak
lazim. Dolayisiyla, bu metinler iizerinde mesela bir goriisii 10 kisinin on defa
soylemesi buradaki tartigmayi ¢ogaltmiyor, 6nemli olan goriis sayisi. Dolayisiyla,
biz, kisaca, maddelerle ilgili goriislerimizi de ortaya koyuyoruz.

Miisaadenizle ben bu maddeyle ilgili birka¢ sey séylemek durumundayim.
Gegen maddede sdylemedim ¢iinkii orada parayla ilgili bir husus yoktu ama bunu
aramizda konusmugstuk, “15 ile 16’y1 birlikte degerlendirecegiz.” diye. Onun igin,
hani bunu bir yanliglik olarak ifade etmiyorum. 15 ve 16’y1 birlikte konustuk ama
ben 16’yla ilgili birkag sey s6ylemek istiyorum oncelikle.

Simdi, 16'nc1 madde I¢ Tiiziik'iin 163’iincii maddesinde degisiklik yapiyor. Su
anda 163’iin baghig1 “Disiplin cezalarinda savunma ve 6ziir dileme”, bu baglik 6nce
degistiriliyor, “Disiplin cezalarinda savunma, 6ziir dileme ve kesinti” seklinde
degistiriliyor.



26. Donem

Burada bes fikra var 163’tincii maddede, buna bir fikra daha ekleniyor, 6nerinin
0zii de o zaten. “Kinama cezasina ¢arptirilan milletvekilinin bir aylik 6denek
ve yollugunun tgte biri, Meclisten gecici olarak ¢ikarma cezasina carptirilan
milletvekilinin bir aylik 6denek ve yollugunun tgte ikisi kesilir.” seklinde bir fikra
ekleniyor.

Yani bu fikralarla disiplin hitkiimlerinin diizenlendigi kisimda, verilecek disiplin
cezalarinin bir kismina... Burada aslinda sayilan {i¢ disiplin cezasi var; uyarma,
kinama ve Meclisten gegici ¢ikarma. Sayilar1 {i¢ ama bir tane de buna daha sonraki
bir maddeyle -159’1a belki denebilir- ilave ceza yapilmis, o da “s6z sdylemekten
yasaklama” diye bir ceza daha var, disiplin cezast. Iki kez uyarma cezasi verilen
kisiyle ilgili olarak 159'da tekerriirden dolayi s6z sdylemekten yasaklama da var.

Simdi, burada iki disiplin cezasi, kinama ve Meclisten gegici ¢ikarma cezasiyla
birlikte uygulanmak iizere; belki bu iki cezanin bir sonucu anlaminda 6denek ve
yolluklardan da kesinti dngériilityor. $imdi, bu hususta bir ara Sayin Sancar’la kisa
bir tartigmamiz oldu. O, Almanyayla ilgili durumu anlatti. Almanyada bunun
I¢ Tiiziik'te degil de kanunla yapildigini séyliiyor. “Etik kodlara aykiri davranis”
olarak kanunda sonugta kabataslak “para cezas1” diyebilecegimiz bir diizenleme
var. Fakat, tabii, diinya Almanyadan ibaret degil, o da baz: iilkelerden bahsetti.

Genel olarak baktigimizda iki tiir uygulama var parlamentolarda. Birisi, para
cezasintyani 0denek ve yolluktan kesintiyi, uyarma, kinama, gegici ¢ikarma falan gibi
disiplin cezalarindan birisi olarak ama miistakil bir ceza olarak diizenlemis. Mesela
Avrupa Parlamentosundaki diizenleme béyle. Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigir'nde
“Cezalar” baghikli 153’tincti maddede “Verilecek ceza asagida sayilanlardan bir
tanesi ya da birden ¢ogu olabilir” diyor, saymis, “a) Kinama, b) Iki ile on giin
arasinda 6denekten mahrum birakma..” demis. Yani 6denekten mahrum birakma,
Odenek kesintisi Avrupa Parlamentosunda miistakil bir ceza olarak diizenlenmis
ama tek bagina degil, tek bagina uygulanabilir ama bagka bir cezayla birlikte de
uygulanabilir. Dolayisiyla, bu para cezasini, 6denek ve yolluk kesintisini miistakil
bir disiplin cezasi olarak diizenleyen parlamento ig tiiziikleri var.

Bunu basgka bir cezanin zorunlu sonucu olarak diizenleyen, yani otomatik
olarak boyle bir cezaya da bir cezayla birlikte hiikmedilmesini 6ngoren ig tiiziikler
de var. Mesela Fransa Millet Meclisi Ictiiziigii boyle. Bir yerinden okuyorum,
71’inci madde, 5’inci bent diyor ki: “Diger iiyelerin s6ziinti kesen, onlara hakarette
bulunan, tahrik ve tehdit eden iiyeye de tutanaklara gegirilen uyarma cezasi verilir”
6'nc1 bent: “Boyle bir ceza alan {iyenin otomatik olarak bir aylik 6deneginin yiizde
25’1 kesintiye ugrar.” diyor mesela Fransa Millet Meclisi I¢tiiziigii'nde. Yine, 76'nc1
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madde: “Kinama cezas1 almis bir iiyenin aylik 6deneginin yarisi otomatik olarak
kesilir” Ikinci fikra “Kinama ve gegici uzaklagtirma cezasina ¢arptirilan iiyenin ise
-yani iki cezaya birden- iki ay boyunca aylik 6deneginin yarisi kesilir” diyor.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) - Tam maast kesiliyor ama iki ayda aliyor.
BASKAN - Iki aya yansitiyor.

Ingiltere Avam Kamarasinin Ictiizigi'nde de 43’iincii maddede mesela
“uygunsuz davranig” diye Tiirk¢eye ¢evirmisler, “Kamara bagkani ya da oturumu
yoneten bagkan vekili bityiik 6l¢iide uygunsuz davranislar icerisinde olan bir iiyenin
o giinkii birlesimin geri kalan kisminda Genel Kurulda bulunmamak {izere derhél
Kamaradan ayrilmasi talimatini verir ve bunu uygulatir” diyor. Buna “toplantidan
men cezast” diyorlar. Sonra, bakin, 45/(a)'da, Avam Kamaras I¢tiiziigir'niin 45/(a)
maddesi “Kamara faaliyetlerine katilmaktan men edilen bir iiyenin maasi, cezali
oldugu siire boyunca 6denmez.” diyor, “Maas1 hi¢ 6denmez.” diyor.

Dolayisiyla, bagka 6rnekler de var. Yani maastan veya bagka bir ifadeyle 6denek
ve yolluktan kesinti iki tiirlii uygulaniyor parlamento i¢ tiiziikklerinde; ya dogrudan
miistakil bir ceza olarak veya verilen kinama, uyarma, gecici ¢ikarma cezalarina
ek, onlarin zorunlu bir sonucu olarak. Bizim bu diizenlemede Onerilen, kinama
ve gegici ¢ikarma cezasinin zorunlu sonucu olarak 6denek ve yolluktan kesinti
de bir ceza olarak 6nerilmis oluyor. Dolayisiyla, bunun 6rnekleri var. Para cezasi
uygulamast, disiplin hukuku bakimindan da 6rnekleri var, kabul edilir edilmez.

Mithat Hoca'nin soyledigi husus su... Burada, tabii, tizerinde ¢ok tartistigimiz
i¢in... 15’inci maddede 161’inci maddenin birinci fikrasinin (3)’iincii bendiyle ilgili
bir degisiklik oneriyoruz. Tabii, 161’i yeniden yazmiyoruz, sifirdan yazmiyoruz.
161 var I¢ Tiiziik'te su anda, gegici ¢ikarma cezasi ongériilen haller var ve bunlar
alt1 bent olarak sayilmis burada. (3) zaten var burada, (3)’te degisiklik yapiyoruz
biz. Bir de (4) var mesela. Aslinda Senal Hanim bahsetti biraz Anayasa’yi ihlalden,
iste ona benzeyen bir sey var (4)’lincii bentte, diyor ki: “Goriismeler sirasinda halki
veya Devlet kuvvetlerini yahut kamu organ, kurulus ve gorevlilerini kanun dist
hareketlere, ayaklanmaya veya Anayasa hiikiimlerini bozmaya tesvik veya tahrik
etmek.” Boyle bir ceza da, sug da 6ngoriilmiis ve bu da gegici ¢ikarma cezasi olarak
disiintilmis. Biz, bir de buna, alt1 bende (7)'nci bir bent olarak “fiili saldirida
bulunmak” diye bir bent ekliyoruz.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) - Biz onu 160'dan alip buraya getirdik.
BASKAN - Evet.
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Simdi, burada, bu cezalarda yani 16'nc1 maddede, 163 ekledigimiz 6denek
ve yolluktan kesinti cezalarinda -konugmalar o sekil ald1 ki (3)’tincii bentle ilgili
olarak- sanki Mecliste sadece dyle bazi konusmalar yapmak, onun karsiliginda bir
para cezasi diizenleniyormus gibi anlagildy; 6yle degil. Kinama gerektiren fiiller var
orada, gegici ¢ikarma gerektiren fiiller -iste yedi oluyor bununla beraber- bunlarin
hepsiyle ilgili olarak... Mesela “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kuruluna veya
komisyonlara silahli olarak girmek’, gecici ¢ikarma cezasi buna 6ngoriiliiyor;
onunla beraber, 6denek ve yolluktan kesinti de bununla birlikte 6ngoriiliiyor.
Dolayistyla bu sadece konusmayla ilgili bir husus degil; biitiin disiplin cezalarinda,
kinama ve gecici ¢ikarma gerektiren héllerde onlara ek olarak, otomatik olarak
aynen Ingiltere ve Fransa Parlamentolarinda oldugu gibi diizenlenmis bir cezadir.
Bunun uygulamalari var, denebilir ki: “Su su¢ i¢in olmasin da bu sug i¢in olsun”
Olabilir, o ayrica tartigilabilir. Ama bdyle bir ceza vardir, disiplin hukukunda da
vardir, i¢ tiizitkklerde de vardir dolayisiyla “Bu hig¢ diinyada yok, Tiirkiyede var”
demek yanlistir. Anayasa'ya aykirilik meselesini zaten biz geneli tizerindeki
tartismalarda burada tartismis ve degerlendirmistik. O anlamda, disiplinle ilgili
hitkiim koyma bakimindan Anayasaya aykirilik s6z konusu degil ¢linkii Anayasa
disiplin hiikiimleriyle ilgili genel ilkeler de dahil olmak tizere higbir diizenleme
icermemektedir. Bu aykirilik bu anlamda s6z konusu olamaz.

Tesekkiir ederim.
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Konu : Komisyon Baskani Mustafa Sentop’un, Istanbul Milletvekili Sibel
Ozdemir ve Tokat Milletvekili Kadim Durmaz’in (2/1783) Esas
Numaral Ig Tiiziik Teklifi'nin 16’nc Maddesi Uzerinde Yaptiklar:
Konusmalardaki Bazi Ifadelerine Iliskin Aciklamast

Donemi : 26

Yasama Yil : 2

Tarih :20/7/2017

BASKAN - Arkadaslar, bitti ama bir seyi ifade etmek istiyorum c¢iinkii ¢ok
ay1p olur, bu metinler bir taraftan da tarihe kaliyor. Burada az 6nce Sayin Kadim
Durmaz da soyledi, daha 6nce ben iki arkadastan daha duydum, “Meclis konusma
yeri, konusulan yer” diye. Bu dogru degil. Meclis Arapca kokenli “celese’den
geliyor. “Celese” oturmak anlamindadir. Hani, eskiden bu Meclisteki oturumlarin
karsilig1 “celse”, durugmalarda da “celse”

Celse, “durusma” veya “oturum” anlamina geliyor. “Meclis” de “oturmak” ama
oturmak degil, “oturup miizakere etmek, toplanmak, toplanilan yer, oturulup
konusulan yer” anlamina geliyor, “parlamento” Latincede “konusulan yer’,
dogrudur. Tabii, her dilin kendi etimolojisi vardir. Maltim, elmanin igindeki o
“cekirdek” diyoruz simdi ona, “¢ekirdek” diyor Batililar ama bizim kullandigimiz
da, “eselek” denir yani ise yaramayan bir kismi gibi diistiniiliir ama bunun kendi
bir teorisi var, [smet Ozel'in uzunca bir yazisi var buradan bir felsefe ¢ikartiyor. O
bakimdan “meclis”i diizeltmesek ayip olurdu. Bu tarihe kalacak bir metin. Yani
“Meclis: Konugulan yer” Yani “Parlamento’nun bire bir karsilig1 degil, kendi, bizim
siyasi diistincemiz igerisinde iiretilmis, ona karsilik gelen, tekabiil eden bir kavram
olarak tretilmis. Bunu ifade etmek isterim.
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Konu : 24 Kasim Ogretmenler Giinii'nde Biitiin Ogretmenleri Tebrik
Ettigine ve Anayasa Komisyonu Baskan Vekili Burdur Milletvekili
Resat Peteke Gegirdigi Operasyon Nedeniyle Gegcmis Olsun
Dilegine Iliskin A¢iklamast

Donemi : 26
Yasama Yilr : 3
Tarih : 24/11/2017

BASKAN - Ben toplantimizin agilisinda éncelikle, bugiin 24 Kasim Ogretmenler
Giind, bitiin 6gretmenlerimizin 6zel olarak onlara ayrilmis bu giiniinii tebrik
ediyorum. Ingallah, daha iyi sartlarda yarinin Tiirkiyesinde 6gretmenlik yapma
imkanlarinin olacagini iimit ediyoruz. Ellerinden &piiyoruz.

Bir de, Komisyonumuz Bagkan Vekili Sayimn Resat Petek bir operasyon
gecirmistir; kendisine buradan ge¢mis olsun diyoruz, acil sifa dileklerimizi
iletiyoruz.
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Konu : Yiiksek Se¢cim Kurulunun Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Teklifi’'nin (2/1929) Icerigine Iliskin A¢iklamast

Dénemi : 26

Yasama Yili : 3

Tarih : 24/11/2017

BASKAN - Degerli arkadaslar, tabii, alt komisyon kurulacag: icin geneli
tizerinde goriigmelere -iste, teklif sahibinin, Sayin Bakanimizin, diger arkadaslarin-
girmemis idik, girmeyecegiz ama birkag sey sdylemek istiyorum ben de metnin
icerigiyle ilgili en azindan.

Simdi, malumunuz, Yiiksek Se¢im Kuruluyla ilgili, teskilat ve gorevleriyle ilgili
miistakil bir kanun yok. Yiiksek Se¢im Kuruluyla ilgili diizenlemeler agirlikli olarak
298 say1l1 Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunda,
bir kismi da diger kanunlarda; Mahalli Idareler Secimi Kanunu, Milletvekili Secimi
Kanunu, Cumhurbagkani Se¢imi Kanununda az da olsa bazi diizenlemeler var.
Bu diizenleme, esasen, farkli kanunlardaki daginik olan Yiiksek Se¢im Kurulunun
teskilat1 ve gorevleriyle ilgili hiikiimlerin toplanmasini esas aliyor, ana yapisi,
omurgas! bu. Burada igerigiyle ilgili ¢ok kisa birka¢ hususa deginmek istiyorum.
Tabii, bunlar yeni getirilen hiikiimler degil muhtevasi itibaryla.

Yiiksek Se¢im Kurulunun iiye sayisi, tiyelerin se¢imi, gorev siirelerine iligkin
herhangi bir degisiklik yapilmamakta, Anayasada belirlenen esaslar ve diger
kanunlardaki esaslar buraya taginmakta. Kurulun bagimsizligi daha giivenceli
héale getirilmekte. Hicbir organ, makam, merci ve kisinin Yiiksek Se¢im
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Kuruluna emir ve talimat veremeyecegi hususen belirtilmekte. Merkez ve tasra
tegkilat1 olusturulmakta. Ayrica, merkez teskilatina ihtiyaca binaen yeni hizmet
birimleri eklenmektedir. Tabii, iste, yakindan ilgilenen arkadaslarimiz burada,
milletvekillerimiz, se¢im isleriyle calisan arkadaslarimiz var, onlar biliyorlar ama
belirtmek isterim: Yitksek Se¢cim Kurulu, tabii, sadece se¢imlerden se¢imlere
galisan bir kurul degil aslinda. Tiirkiyede odalar, borsalar segimleri de dahil olmak
lizere -tagrada- biitiin bunlarla ilgili olarak da Yiiksek Se¢im Kurulunun gérev
ve sorumluluklar: var, ilge se¢im kurullar1 ve nihayetinde tabii, Yiiksek Se¢im
Kurulunun. Dolayisiyla Yiiksek Se¢im Kurulu ¢ogumuzun tahmin ettiginden,
bildiginden ¢ok daha yogun bir faaliyet gosteriyor ama calismalariyla ilgili temel
esaslar1 diizenleyen 298 sayili Kanun 1961 tarihli bir kanun. Yani o tarihten bu
yana Tiirkiyede ¢ok onemli gelismeler, bu anlamda Yiiksek Se¢im Kurulunun
yonetecegi ve yargisal olarak karara baglayacagi ¢ok 6nemli yeni konular ortaya
¢itkmasina ragmen, bu gergeve teskilat yapisi bu sekilde devam ediyordu. Simdi,
onunla ilgili, biraz daha bunu giiglendiren burada teklifler var.

Yiiksek Se¢im Kurulu Bagkani ve hizmet birimlerinin gorevleri yeniden
diizenleniyor. Yiiksek Se¢im Kurulunun dngoriilen teskilat yapisina uygun sekilde
yeni kadrolar ihdas edilmekte. Se¢im miidiir ve miidiir yardimcilarinin niifusa
kayith olduklari ilgelerde gorev yapamayacaklari esasi getirilmekte. Se¢im miidiir
ve miidiir yardimcilarinin bir yerde alt1 yildan fazla calisgamayacaklari, gorev siiresi
bitenlerin bolge esasina gore rotasyona tabi tutulacagi burada belirtilmekte. Bu
konuda alt komisyonda ve daha sonra burada da tartigmalar yapacagiz. Ama bir
kere ilge se¢cim miidiirliikleriyle ilgili kadrolarin 6nemli bir kismi bos, vekaleten
idare ediliyor. Bunun disinda bunlar ¢ok eskiden beri belli kriterler belirlenmedigi
i¢in -burada Yiiksek Se¢im Kurulundan arkadaslarimiz tabii sayisal verilere daha
fazla hakim, ben tahmini olarak, eski bilgilerime dayanarak sdyleyecegim- ilkokul
mezunu ilge secim miidiirlerimiz var, bir yerde yirmi sekiz yildan fazla gérev yapan
ilce secim miidiirlerimiz var ve agirlikli olarak da dort yillik lisans mezunlarinin
sayis1 oransal olarak daha az su anda, toplama baktigimizda. Bu bakimdan ilge
secim miidiirleriyle ilgili hem birtakim kriterler -iiniversite 6zellikle hukuk ve
siyasal mezunu olma gibi bir kriter- bir de ayrica niifusa kayith olduklar ilgede
gorev yapmama ve belli bir siire gorev yapma gibi kriterler getiriliyor burada.
Kurula gorev alaniyla ilgili konularda yurt iginde ve yurt disinda...

Malumunuz, yurt dis1 isi daha yeni yeni Tiirkiyenin giindemine geliyor ama
Yiiksek Se¢im Kurulunun organizasyon semasinda buna dair -eski oldugu igin-
birtakim diizenlemeler, imkanlar yoktu, bu bakis acisiyla da bir diizenleme
yapiliyor. Tabii, sandik kurulu bagkanlarinin ilcede gérev yapan kamu gorevlileri
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arasindan ilce se¢im kurulu bagkani ki ilge secim kurulu bagkani -malumunuz-
ilcedeki en kidemli hakim oluyor, bu hakim tarafindan belirlenmesi esasi; bir de
miisahitlikle ilgili olarak bir diizenleme getiriliyor.

Burada genel olarak mevcut hiikiimlerin derlenmesi s6z konusu.
Arkadaglarimizin da belirttigi gibi, tartisilabilecek hususlar olarak sandik kurulu
bagkanlarinin belirlenmesiyle ilgili degisiklik ve miisahitlerle ilgili bir diizenleme
-diizenleme her zaman bir sinirlamadir ayn1 zamanda- bir sinirlama var. Bunlar alt
komisyonda muhakkak tartisilacak.

Son olarak sunu ifade etmek isterim: Sayin Mithat Sancar Hocamizin belirttigi
gibi, Tiirkiye 1950den beri saibesiz, diiriist se¢imler yapan, yiiriiten bir iilke. Bu
konuda zaman zaman tartigmalar olmustur ama hepimizin, 6zellikle siyaset¢ilerin
Yiiksek Secim Kurulu ve secimlerle ilgili siireclere, siirecler tizerinde bir saibe,
bir golge, bunlar {izerinde bir istitham olusturacak yaklasimlardan da kaginmasi
gerekir. Elbette elestirilerimizi teknik olarak yapabiliriz. Sunu ifade etmek isterim:
[lge se¢im kurullarinda siyasi partilerin temsilcileri var ve bunlar se¢im kurulunun
tiyesi. Ilge secim kurullar1 esasen secimi yonetiyorlar, en yakin yonetim organi
-tabiri caizse- onlar, ilk kararlar orada alintyor, itirazlar ilk orada degerlendiriliyor.
Burada siyasi partilerin, son secimde en ¢ok oy almis 5 partinin temsilcisi var
ve bunlarin oy hakki var, hdkimin bagkanliginda toplaniyorlar. Daha sonra
buraya itirazlar yapilabiliyor. Bu itirazlar il se¢im kurullarinda degerlendiriliyor.
Burada da siyasi partilerin temsilcileri var, oy haklar1 bulunmamakla beraber, bu,
hékimlerden olusan bir heyet -il se¢im kurulu- ama miizakerelere katilabiliyorlar,
izleyebiliyorlar. Yine Yiiksek Se¢im Kurulunda da ayni sekilde siyasi partilerin
temsilcileri var, oy haklar1 yok ama bunlarin biitiin miizakereleri takip ettigini
ve bunlara katildigini biliyoruz. Dolayisiyla bu siiregler katilimci siiregler
diizenlemelerde, bu bakimdan Tiirkiyedeki segimlerin isleyisiyle ilgili diirtistlige,
saibesizlige, tartismasizliga sahip ¢ikmamiz, bunu giiclendirecek diizenlemeler,
teklifler tabii ki olabilir, bunlar iizerinde ¢alismamiz lazim. Iste, bunlar1 caligmak,
degerlendirmek i¢in de bir alt komisyon kuracagiz. Biitiin siyasi partilerimizin de
bu yonde bir iradesi var. Ben de kisaca bunlar ifade etmis olayim.

Tesekkiir ediyorum.
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Konu : Yiiksek Se¢cim Kurulunun Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Teklifi (2/1929) (Alt Komisyon Metni)

Dénemi : 26

Yasama Yili : 3

Tarih 2 27/11/2017

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, ben de bir Komisyon iiyesi olarak goriis beyan etmek
istiyorum bu konuyla ilgili, onergelerle ilgili. Aslinda Murat Bey’in soyledikleri
tizerine bunu belirtmek istedim.

$imdi, birinci husus su: Yitksek Se¢im Kurulu, kurul olarak caligtyor fakat
Kurulun daimi olarak Bagkani gorev yapiyor Kurulda, diger tyeleri ise yapilan
isleri, miizakereleri yiiritiirken toplantilar i¢in geliyorlar. Dolayisiyla burada
Kurulda Kurulun yonetimiyle ilgili, personelle ilgili olarak orada siirekli olarak
bulunan bir kisi olarak Bagkanin yonetmesi bakimindan bir kolaylik saglayacagini
buradaki diizenlemenin -6nergeler degil- kolaylik saglayacagini diistiniiyorum.

Murat Bey’in séyledigi husus bende ¢agrisim yapti. $imdi, eger bu atamalar
Kurul tarafindan yapilirsa malumunuz Kurul kararlar1 aleyhine herhangi bir
merciye bagvurulamiyor. Atamay1 Kurul yaptig: takdirde idari dava agilamaz. Ama
Bagkan karar1 oldugu zaman atamalar, o zaman idari davaya da idari islem olmasi
hasebiyle konu olabilecektir diye diisiiniiyorum. O bakimdan bunun Bagkana
verilmesinin yargisal denetimi de saglayacagini diisiiniiyorum. Bu bakimdan ben
sahsen, sadece Komisyon {iyesi olarak katilmadigimi ifade etmek istiyorum.

123






Anayasa Komisyonu

Konu : Yiiksek Secim Kurulunun Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Teklifi (2/1929) (Alt Komisyon Metni)

Dénemi : 26

Yasama Yili : 3

Tarih 2 27/11/2017

BASKAN - Degerli arkadaslar, ben de ¢ok kisa birkag sey sdylemek istiyorum
miisaadenizle.

$imdi, bu 10’uncu maddenin uygulamasiyla ilgili 6nemli bir husus var (12)’nci
fikrada: “Bu maddenin uygulanmasina iligkin hususlar Kurul tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikle diizenlenir” Dolayisiyla burada sayilan her sey, bu tartistigimiz
biitiin konularla ilgili olarak oncelikle Yiiksek Se¢im Kurulu, Kurul olarak bir
yonetmelik ¢ikaracak uygulama esaslariyla ilgili yani gerek Adalet Bakanliginda
gorevlendirme, iste o yerdeki adalet hizmetlerinde gorevlendirme falan neyse,
bunlarin nasil yapilacagina, hangi olciilerle, kriterlerle yapilacagina dair bir
yonetmelik pesinen Kurul tarafindan ¢ikartilacak. Bu bakimdan mesela, bu (6)’nc1
maddede “Baskanin teklifi {izerine” diyor ama bunun nasil yapilacagini, hangi
durumlarda yapilacagini yonetmelikle Kurul belirleyecek. Dolayisiyla buradaki
uygulamalarin hepsi Kurulun ¢ikartacagi bir yonetmelikteki esaslarla yapilacak.

Diger soyleyecegim, burada (3)lincii fikrada: “Se¢im midiirii ve se¢im
midiir yardimcilari, Kurul personeli arasinda yapilacak veya yaptirilacak sinavla”
deniliyor. Kurumda tabii ¢aligan bir¢ok kisi var ama bunlarin se¢im midiiri
olarak atanmasi igin sozlii sinav ve yazili sinav var. Kurulda gorev yapanlarin
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secim miidiirii olmast daha farkli bir durum. Bu bakimdan ayr1 bir sinava tabi
tutulmalar1 gayet tabii ama so6zlii sinav tartigmasi i¢in de ¢ok daha genel seyler
soylenebilir; ona arkadaglarimiz temas etti.

(5)’inci fikrada ise, ilk defa atanacak diger personel i¢in uygulamali sinav ve
szl sinav aranabiliyor. Bu bakimdan gérevde yiikseltme sinaviyla olanlar yani
kurum igerisinde ytikselenler i¢in burada s6zlii, uygulamali sinav s6z konusu degil
bu (5)’inci fikra bakimindan.

(6)nc1 fikradaki “Bagkan” dedigimiz -bazi konusmalarda gecti- ilce se¢im
kurulu bagkan1 degil, malumunuz ilk tanimlar maddesinde bu bagkanin Yiiksek
Se¢im Kurulu Bagkani oldugunu yani Tiirkiye'nin biitiiniindeki bu Adalet
Bakanligy, tasra veya merkez teskilatinda gérevlendirmeyi yapacak olan Yiiksek
Se¢im Kurulu Bagkanidir. Yani ilge se¢im kurulu bagkanlari bu (6)'nci fikraya gore
islem yapmayacak.

<

(9)daki husus ise “..miisaade edebilir” diyor. Yani bu “miisaade edebilir’i ben
soyle anliyorum, bilemiyorum arkadaslar farkli diistintiyorlarsa degerlendirsinler
yani resen bir gérevlendirme degil bu. Bir talep olacak, bu talep tizerine o da buna
miisaade edecek, edebilecek. Dolayisiyla bir talep iizerine miisaade edecek yani
burada tek tarafli olarak sadece ilge se¢im kurulu baskani resen, seni buraya, onu
buraya gonderiyorum gegici olarak seklinde bir karar vermeyecek, baska bir talep
tizerine bunu yapacak.

$imdi, burada da tabii, Tiirkiye'nin genelini degerlendirmemiz lazim yani bu
her tarafta uygulanacak bir hiikiim degil. Cok yogun olacak, bazi arkadaglarimiz
dediler personel ve kurul icerisindeki bazi genel miidiirliiklerle ilgili isler yogun
oldugu i¢in bunu soylityoruz ama her ilgesinde de Tiirkiye'nin isler ok yogun degil
ve sadece se¢cimden segime gorev yaptiklari ilgeler de var. Dolayisiyla o zaman bir
ilcede secimden secime gorev yapan personel, se¢cim sonras1 donemlerde belki on
ay, on bir ay oturacak bekleyecek.

OKTAY OZTURK (Mersin) - Bankamatik memurlari.
BASKAN - Evet.

Dolaysiyla zaten ¢ok kii¢itk mesela bir adliye var diyelim orada, birkag
personel, gerekirse Adalet Bakanlig1 personeli, Yiiksek Se¢im Kurulu veya ilge
se¢im kurullarinda gorevlendiriliyor gegici olarak. Bunun tersi de s6z konusu
olacak burada. Bu bakimdan bu (9)1a ilgili de bence Tiirkiyenin biitiiniini
degerlendirmemiz lazim, biiyiik sehirleri dikkate alarak yapilan degerlendirmeler
yaniltici olabilir.
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Son olarak, (11)deki o “.bunlar diginda da gerekli gordiigli kimseleri
calistirabilir” ifadesi malumunuz 298de var zaten, yani bugiine kadar da
uygulanan bir husus. Buradaki gérevlendirmeler, Kanunda 6zel olarak sayilmis
olan islerle ilgili gorevlendirmeler degil yani buradan birisini tutup da ilge se¢im
miidiir yardimcisi falan yapacak degil buradaki ilge se¢im kurulu bagkani. Onlarin
zaten kimler olacag1 ayrica 298de sayiliyor. Burada diyelim ki, kiigiik bir yerde
tagimayla ilgili islerde, iste sandiklarin veya sandiklardan ¢ikan oylarin ¢uvallarla
tasinmasinda kamuya ait olan araglara sofor bulunamadi, yeterli olmadi, oradan
bir gérevlendirme yapacaktir. Bununla ilgili bir sorun yasandigini da ben dogrusu
bilmiyorum, hatirlamiyorum yani bu kamu gorevlileri, isciler ve memurlar
disindaki kisiler arasindan yapilan gorevlendirmelerde se¢im is ve islemleriyle
ilgili. Bunlar tabii ki o giine mahsus gérevlendirmeler, bir giin 6ncesi veya bir giin
sonrasina ait. Bu uygulanan bir hiikiim, var olan bir hitkiim 1961'den beri; bununla
ilgili bir sorunun yasandigina dair de bir sey duymadim.

Tesekkiir ediyorum.
Maddenin miizakeresini boylece tamamlamis olduk.

Onergeler var, dnergeleri gelis sirasina gore okutup, sonra aykirilik derecesine
gore isleme koyacagim.
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Konu : I¢ Tiiziik’iin 33’iincii Maddesi Uyarinca Komisyon Toplantilarinda
Tam Tutanak Tutulmasina Iliskin Karar

Dénemi : 26

Yasama Yili : 3

Tarih 2 27/2/2018

BASKAN - Bagkanlik sunuslar1 igerisinde yer alan ikinci husus, biitiin ihtisas
komisyonlarinca alindigi gibi, bir konuda Komisyon olarak karar almamiz
gerekmektedir. Bu kapsamda, I¢ TiiziiK’iin 33’iincii maddesi uyarinca, Komisyon
toplantilarimizda tam tutanak tutulmas: hususu.

Malumunuz, her Komisyonun olusumu déneminin baginda boyle bir karar
altyoruz. Bunu oylariniza sunacagim.

Anayasa Komisyonu 26'nc1 Yasama Déneminin 2’nci devresi i¢in tam tutanak
tutulmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Karma Komisyonla ilgili de tekrar iiyelerimizi.. Karma Komisyon ilk
toplantisinda bu sekilde bir karar almayla giindemi de karara baglayacagiz.
Degerli Komisyon iiyeleri, aldigimiz bu kararla baglantili olarak, kisa bir bilgi arz
etmek istiyorum. Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Tutanak Hizmetleri Baskanliginca
teknik bir sikint1 olmadik¢a Komisyon toplantilari en geg bir giin sonra internete
acilmaktadir. Ayrica, konusma yapan milletvekillerinin konusmalar1 desifre
edilip temize gegirildikten hemen sonra Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi uzantili
e-postalarina gonderilmektedir. Bu konusma da ayni zamanda Tiirkiye Biiyiik
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Millet Meclisi internet sayfasinda sayin milletvekillerinin 6z ge¢mislerinin altinda
“Komisyon Konusmalar1” sekmesi altinda yer almaktadir. Ayrica, her yasama yili
sonunda e-kitap olarak tasinabilir belleklerle kendilerine verilmektedir.

Bu islemin olabilmesi i¢in Komisyon Baskaninin usulii dairesinde s6z
taleplerine izin vermis olmasi gerekmektedir. S6z alinmadan yapilan konusmalar
ve laf atmalar bu kapsamda kayda dahil olmuyor.
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Konu : Canakkale Milletvekili Muharrem Erkek ve 3 Arkadasimn
(2/2137) Esas Numarali Kanun Teklifinin Anayasa’ya Aykiri
Oldugu Gerekgesiyle I¢ Tiiziik’iin 38’inci Maddesi Uyarinca
Reddedilmesi Gerektigi Hakkinda Goriismeler

Donemi : 26
Yasama Yilr : 3
Tarih : 5/3/2018

BASKAN - Arkadaslar, biliyorsunuz, gegen toplantimizda, sali giinii yaptigimiz
toplantida tiimii tizerinde goriigmeleri tamamlamis, maddelere ge¢meyi oya
sunmus, maddelere ge¢me karar1 almistik; arkasindan, alt komisyon kurulmasina
dair verilen 6nergeyle alt komisyon kurmustuk.

Simdi, burada Sayin Muharrem Erkek, Sayin Akin Ustiindag, Sayin Fatma
Kaplan Hiirriyet ve Sayin Tufan Kose tarafindan verilen bir 6nerge var, Anayasa’ya
aykarilik 6nergesi. Bu dnergeyle ilgili bir sey ifade etmek istiyorum. Iki husus var
Sayin Erkek, birisi su: Tabii, siz genelinin Anayasa’ya aykiriligini iddia ediyorsunuz,
biitiinii tizerindeki goriismelerde buna dair bir dnerge verilmedi. Ikincisi: Tabii,
kanun teklifleri bircok maddeden olusmayabilir, 1 madde, 2 madde olabilir.
Dolayisiyla kanun teklifinin kendisinin Anayasa’ya aykirilig1 s6z konusu olabilir
ama bu sekilde, 26 farkli madde ve baz1 ufak degisikliklerle beraber yaklagik 30’un
tizerinde maddede degisiklik yapan bir teklif... Mesela, belediye baskanlig: ve
belediye meclis iiyeligi seciminde, muhtarlar ve ihtiyar heyeti seciminde se¢ilme
yasini 25’ten 18%¢ indiriyoruz. Dolayisiyla, bu kadar farkli konuda diizenlemeler
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yapan bir metnin biitiiniiniin Anayasa’ya aykiriligini iddia etmek ne kadar
dogrudur diye soruyorum sadece. Anayasa’ya aykirilik konusu, maddelerde her
maddeyle ilgili olarak, aykirilik diisiindiigiiniiz maddelerle ilgili olarak olabilir.
Ama bu konuda &nergeyi biz aldik. Isterseniz miizakereye acalim, oylamaya
sunalim, sonra devam edelim.
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Konu : Ankara Milletvekili Levent Gok’iin Yaptig1 A¢iklamasindaki Bazi
Ifadelerine Iliskin A¢iklamast

Dénemi : 26

Yasama Yili : 3

Tarih : 5/3/2018

BASKAN - Bu sodylediklerinizle ilgili, tekrar, arada kaynamis olmasin,
tutanaklara gecsin diye soyliiyorum, ifade ediyorum, isteyen arkadaslar tutanaklara
bakabilir: Gegen toplantida biz geneli iizerinde, biitiini {izerinde goriismeleri
tamamladik ve maddelere gegme karari aldik.

LEVENT GOK (Ankara) - Yanlis yapilmis.

BASKAN - Bir dakika, senin soylediklerinin hepsi yanlist: ama her ciimleden
sonra séylemem lazimdi, séylemedim ben. Bitirdinizse bitirin, ben de konusayim.
Bitirince siz de not alin, sonra sdyleyin, tamam mi?

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) - Sayin Bagkan, niye geriyorsunuz
Komisyonu?

BASKAN - Ben konusmayayim o zaman, hep siz konusun, olur mu?

Simdi, Levent Bey bir seyler sordu, bir seyler sdyledi. Soyledikleri yanlis, ben de
onu soyliiyorum simdi, miisaade edin, delillendireyim olur mu?

AKIN USTUNDAG (Mugla) - Sayin Baskan, bir sz verir misiniz?
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BASKAN - So6z verecegim, hi¢ kagak gogek bir sey yok, kacacak bir sey yok.
Degerli arkadaslar, simdi, bakin, alt komisyon yok I¢ Tiiziik'te biliyor musunuz?

LEVENT GOK (Ankara) - Evet.
BASKAN - Biliyorsunuz.

Alt komisyon yok I¢ Tiiziikte. Alt komisyon teamiili bir komisyondur,
uygulamalarla ¢tkmis ve alt komisyon uygulamalarinda, hepsinde ana komisyon
stirecinin her agamasinda alt komisyonlar kurulabilmis. Bunlar bazen belli
maddelerle ilgili, belli bolimiyle ilgili kurulmus. Biz bu komisyonu, timi
tzerindeki goriismeleri tamamladik, maddeleriyle ilgili kurduk, maddelerine
gecildi, ’inci madde de okutuldu.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) - Siz tamamladiniz Saymn Bagkan,
biz tamamlamadik.

BASKAN - Siz zaten hi¢ tamamlamiyorsunuz, komisyondan gegse de
tamamlamiyorsunuz siz ama I¢ Tiiziik bir hitkiim koymus, burada oylama yapiliyor,
bir karar veriliyor, karar verince tamamlanmis oluyor; siz tamamlamayabilirsiniz,
belki yasama dénemi bitince de tamamlamazsiniz, ayr1 mesele, onun bir hitkmii

yok hukuken.
AKIN USTUNDAG (Mugla) - Bir séz verir misiniz Sayin Baskan?

BASKAN - Sen bana s6z versene Akin Bey, ben konusmayacak miyim yani?
Sen mi konusacaksin?

AKIN USTUNDAG (Mugla) - Ama konusamadik.

BASKAN - Baglamadin ki sen daha. Ben basladim, sen kesiyorsun benim
konusmami. Nasil olacak bu? Sana verecegiz. Ee, ben konusayim...

AKIN USTUNDAG (Mugla) - Béyle mi yoneteceksiniz toplantry1?
LEVENT GOK (Ankara) - Sakin olun Sayin Bagkan.

BASKAN - Yok, ben sakinim de baksaniza siz konusacaksiniz, biitiin konusma
hakki sizin. Biriniz bitince 6biirii baglayacak, biz cevap bile veremeyecegiz, boyle
sey olur mu?

LEVENT GOK (Ankara) - Cevap verirsiniz Sayin Bagkan.

BASKAN - Bir dakika, Levent Bey’in sdylediklerine, Komisyon Bagkani olarak
uygulamay1 yapan biziz, Bagkanlik Divani, dolayisiyla muhatabi biziz bunun, buna
cevap vermem gerekiyor.
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Alt komisyon bir I¢ Tiiziike gére kurulmus komisyon degil ciinkii I¢ Tiiziik'te alt
komisyon yok, teamiili komisyon. Teamiillere de bakiyoruz geriye doniik olarak.
Farkli komisyon uygulamalariyla ilgili olarak da tabii, arkadaslarin ¢ok acele
soyleyecek seyleri geldigi zaman beklemiyorlar, bizimkiler kenarda duracak, 6nce
sozii size verecegiz. Ya, Levent Bey konustu, ben Levent Beye cevap veriyorum.

Akin Bey sana soz verecegim.

AKIN USTUNDAG (Mugla) - Vereceksiniz tamam, vermiyorsunuz da ondan
yani...

BASKAN - Allah Allah, konusuyorum, nasil vereyim? Ben konusurken beraber
mi konusacagiz sen bir taraftan, ben bir taraftan. Ben konusuyorum. Sonra size s6z
verecegim, tamam.

AKIN USTUNDAG (Mugla) - Genelde de vermediniz, higbir sey yapmayin.

BASKAN - Arkadaslar, geneli izerinde zaten istememissiniz burada, alin, bakin
buradaki kayitlara. Bereket kayitlar var elimizde, olmasa neler séyleyeceksiniz
daha.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) - Dediginiz gok yanlis “Soéz
istememissiniz” demek, ¢ok yanlis bir sey.
BASKAN - Istememissiniz.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) - Alt komisyona daha gitmeden,
gelmeden, biz niye geneli iizerinde isteyelim? Bunu anlatmaya ¢alistyoruz size.

BASKAN - “Geneli iizerinde goriigmeler tamamlandi, sz isteyen? Yok”
denmis.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) - Alt komisyona gidecek diye biz
Komisyon iiyeleri olarak soz istemedik Sayin Bagkan. Alt komisyondan geldikten
sonra zaten hem geneli hem de maddeleri...

BASKAN - Peki, Sayin Hiirriyet...

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) - O anda oldubittiye getirdiniz,
genelini oyladiniz “Hadi maddelere geciyoruz” dediniz.

BASKAN - Hayur, sizin belki daha sonra akliniza bazi seyler geldi anladigim
kadariyla, o zaman yoktu, o zaman soz istememissiniz, sonra akliniza geldi bunlar,
bunlari dile getiriyorsunuz.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) - Boyle usul olur mu Sayin Bagkan.
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BASKAN - Boyle konusursaniz ben de boyle konusmaya baglarim. Belli bir
usul dahilinde konusacaksak...

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) - Liitfen, biraz daha sakin olun
Sayin Bagkan. Boyle sey olur mu?

LEVENT GOK (Ankara) - Biraz daha sakin olalim Sayimn Bagkanim.

BASKAN - Levent Bey, iyidebak,konugsmayabenbasladim, biitiin arkadaslariniz
konusturmamaya calisiyor beni. “Burada bizi konusturmuyorsunuz” Kim kimi
konusturmuyor arkadaglar? Iste, tablo ortada bakin. Yani bir ciimle séyliiyorum,
basliyorsunuz konusmaya. Arkadasimiz soz istemis, biitiin arkadaslarimiz s6z
istedi. S6z istemenin ayricaligini buradaki isaretten bagka bunu dile getirmeye
gerek var m1? Yok. Miisaade edin, ben bir izah edeyim.

LEVENT GOK (Ankara) - Peki, buyurun.

BASKAN - Geneli tizerindeki goriismeler, tiimii iizerindeki goriismeler
tamamlandi, maddelere gegme karari alindi, 1'inci madde okutuldu.

Arkasindan alt komisyon kurulmasi karar: alindi. Alt komisyon teamiili bir
komisyon. Bunu komisyonlar kuruyor, Meclis komisyonlar1. Dolayistyla sayisini
biz belirliyoruz, neyin goriisillecegini biz belirliyoruz, sinirini sinirliyoruz,
genisletiyoruz. Bunlarin hepsi bu Komisyonun takdirinde.

Istersek daha sonraki agamalarda bagka bir alt komisyon kurup 3-5 maddenin
gorlismesini, derin incelemesini o komisyona da verebiliriz. Bunlarin her birinin
ornekleri Meclis uygulamamizda var. Dolayisiyla biz bu alt komisyonu, maddelerin
timi gorisiilip daha sonra maddelere gegildikten sonra kurmus olduk ve alt
komisyonun yaptig1 ¢alisgma da buna yonelik bir ¢alisma. Dolayisiyla geneli
tizerindeki goriismeler bu bakimdan tamamlandi. Bunu kurmamizin ¢ Tiiziik'te,
teamiilde yeri var, 6rnekleri var, emsali var.
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Konu : Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi (2/2137) (Alt Komisyon Metni)

Donemi : 26
Yasama Yilr : 3
Tarih : 5/3/2018

BASKAN - Simdi, degerli arkadaslar, tabii Anayasa Komisyonu gériismelerinde
yaklasik ii¢ senedir hicbir zaman hi¢bir milletvekili arkadasimizin soéziini
kismamaya gayret ettik ve siire koymadik. Diger komisyonlarda, biliyorsunuz siireli
konusuluyor ama ben Anayasa Komisyonu uygulamasinda 6zellikle siire koymak
istemiyorum. Ama uygulamada soyle bir sorunla karsi karsiyayiz: Milletvekili
arkadasimiz geliyor burada konusuyor yarim saat, yirmi dakika, gidiyor ama
bizler burada Komisyon tiyeleri olarak bekliyoruz. S6z vermesek bu sefer “Soz
vermediniz” oluyoruz. Burada hepimizin bu gorevi yaparken karsilikli iyi niyet
ilkesiyle hareket etmemiz lazim. Ben 6ncelikle Komisyon iiyelerine s6z verilmesi
yoniinde... Zaten dyle, I¢ Tiiziikiimiiz de onu sdylityor. Komisyon {iyesi olmayan
arkadaslar da ya kendileri belirli bir siire koysunlar ya belirli bir mutabakat yapalim
ona gore soylesinler. Ciinkii hep tekrar oluyor, biraz sonra mesela maddelere
gegecegiz, bu konusulanlarin hepsi bir daha konusulacak, bir daha konusulacak,
bir daha konusulacak. Calismada bir verimlilik saglanmiyor. Ya bir karar alalim
-ki ben bunu istemiyorum- ya da liitfen milletvekili arkadaslarimiz kendilerini
sinirlasinlar. Ben bu konuda son kez Bagkanlik Divani olarak bir uyarmis olayim.
Uygulamada bunun aksi bir sey goriirsek goriismelerin ilerleyen kisminda bir
karar aliriz bu konuyla ilgili.
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Konu : Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi (2/2137) (Alt Komisyon Metni)

Donemi : 26
Yasama Yilr : 3
Tarih : 5/3/2018

BASKAN - Simdi, degerli arkadaslar, bu 9'uncu madde 298 sayili Kanun'un
98inci maddesinde degisiklik ihtiva ediyor. Birgok konu konusuldu zaten, ben
tekrar yapmayacagim. Bu cizikle, lekeyle ilgili mesele anlagildi herhélde. Daha ilk
giinden itibaren bu konuda “tweet” atan arkadaglarimiz oldu CHPden. Fakat bu,
zaten vardi kanunda, farkli bir sekilde tanzim edildi. Bu, birinci husus.

Ikinci husus su: Sandik kurulu tarafindan miihiirlenmemis olan zarflarin
gegersizligine dair prensip korunuyor ayni fikranin ilk ciimlelerinde.

Peki, ne oluyor? “Ancak” diye baslayan bir ifadeyle yani ¢izik olmamasi lazim,
leke olmamasi lazim, sandik kurulu mithrii olmasi lazim, prensip bu. Fakat bu
prensibe istisna getiriliyor burada. Iki istisna: Leke, cizik meselesi; ikincisi de
sandik kurulu mithriiniin bulunmamas1 meselesi. Buna bir istisna getiriliyor.
Hem “Gegersizdir” diyen bir hitkiim var hem de “Sandik kurulunun miihriiniin
bulunmamas: halinde gegerli sayilir” hitkmii var. Buradan nasil anlayacagiz
bunu? Bunu s6yle anliyoruz: Prensip, sandik kurulu mithriiniin bulunmasidir.
Ancak istisnai olarak sandik kurulu miihriiniin bulunmamasina ragmen Yiiksek
Se¢im Kurulundan geldigi anlagilan... Nasil anlagilacak? Filigranli olmasindan
anlasilacak.
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Filigran, malumunuz, Tiirk Dil Kurumunun Bilim ve Sanat Terimleri Sozltigiinden
okuyorum: “Bazi kagitlarin dokusuna sahteciligi 6nlemek amaciyla 6zel bir baski
teknigi kullanilarak basilan ve 1s1ga tutuldugunda goriilebilen ¢izgi veya resim.”
Yani bu, kigida sonradan ilave edilen bir sey yani miihiir gibi bir sey veya iistiine
Yiiksek Se¢im Kurulunun ambleminin basilmasi gibi bir sey degil, kagit tiretilirken
kagit tiretme agamasinda kagidin dokusunun igerisine islenen bir sey. Dolayistyla
bunun ashi gibi yapilabilmesi miimkiin degil, hele hele zamanimizda miimkiin degil.
Paralarda da oluyordu ama yakin zamanlarda o sekilde para hikayeleri, haberleri
duymuyoruz.

AKIN USTUNDAG (Mugla) - Gegen hafta haberlerde vardi.
BASKAN - Vardir ama yani basina yansimadi, ciddi bulunmamas.

OZGUR OZEL (Manisa) - O, sahteciligin bagarisini gosteriyor yalniz,
basarisizligini degil.

BASKAN - Haber degeri bulmamis demek. S$imdi, bir kere, bu anlamda,
filigran Yiiksek Se¢im Kurulundan geldigini gosteriyor.

Ikinci husus, Yiiksek Secim Kurulunun amblemi, basili. Ugiincii husus, Yiiksek
Se¢im Kurulu mithrii var. Bunlarin hepsi mevcut. Bir tek, sandik kurulu mithri
yoksa eger. Simdi, bu konuda -sonra gelecek 11'inci maddede de oy pusulalariyla
ilgili var- daha 6nce de tartismalar oldu. Sandik kurulu miihrii neden, ne zaman
getirilmis? Bu diizenlemeler, bu kanun esasen 1961 tarihli bir kanun, muhtelif
degisiklikler yapilmis ama sandik kurulu miihrii 1961den beri var burada;
zarflarda da oy pusulalarinda da var. Fakat 80’lerden sonra bu filigran meselesi
¢ikmis ve kullanilmaya baslanmis ve o tarihlerden itibaren, 1984’ten itibaren de
Yiiksek Se¢im Kurulu kanunda bu hitkiim bulunmasina ragmen istikrarli bir
sekilde sandik kurulu mithriiniin basilmamis olmasini gegersizlik sebebi saymamuis
kasit olmadig: takdirde. Yani su anlamda soyliiyorum bunu: Yani prensip ile istisna
arasindaki farki gostermek bakimindan da 300 tane zarf var, 300’ de miihiirsiiz
sandik kurulu tarafindan; ha, orada bir sikinti var yani bunu gegersiz sayryor. Ama
burada, sabahleyin miihiirlerken arka arkaya zarflara miihiir basiyor dediginiz
gibi, alta; ¢evirirken 2 tane atlamus, 1 tanesi miihiirsiiz. Vatandasa da o verilmis ve
gelmis, onu kullanmis. Bunu gegerli saymuis Yiiksek Se¢im Kurulu.

1984’te bir karar var. 1/4/1987 tarihli Yiiksek Se¢im Kurulu Karari
Sosyaldemokrat Halkg1 Parti bagvurmus gegerli sayilsin diye ve ayni, buradaki
yapilan degerlendirmelere istinaden Yiiksek Se¢im Kurulu o zaman gegerli saymuis
bunu. Yine, 89da var, 8 Nisan...
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TUFAN KOSE (Corum) - Sandik bazinda m1 Sayin Bagkan bunlar?
OZGUR OZEL (Manisa) - “Istisna” diyor ya...

BASKAN - §imdji, sandik bazinda da hani, bir sandik degil bu.
TUFAN KOSE (Corum) - Yani genel bir kural...

BASKAN - Anladim da g6yle: Bir sandik degil bu yani Tiirkiye genelinde bir
stirii ilgede, beldede falan, gelmis bunlar, toplanmis. Bir kismu ilge diizeyinde,
ilce se¢im kurulunda hallolmus, karara baglanmas, bir kismu il se¢im kurulunda
baglanmis, bir kismi Yiiksek Se¢im Kurulunda baglanmis. Bunlar1 topladiginiz
zaman, toplam sayisini bilmiyoruz, ayr1 bir ¢alisma yapmak lazim ama bir tane
degil Yiiksek Se¢im Kuruluna gelen. Yani Yiiksek Se¢cim Kurulu tabii, iist merci
oldugu i¢in, alttaki kurullarla beraber ayni istikamette karar vermis. Az 6nce Sayin
Parsak’in bahsetmis oldugu bu Cumhuriyet Halk Partisi il baskanliginin Maltepede
itiraz ettigi husus, 7 Haziran 2015 segimlerinde, orada sandikta bu gegerli sayilmus.
Buna itiraz edilmis ilce secim kurulunda Maltepede. Maltepe Ilce Secim Kurulu
bunun gegersiz olacagina hitkmetmis. Sonra il se¢im kuruluna Cumhuriyet Halk
Partisi il bagkanlig1 adina bagvurulmus, o da gegerli saymis bunu. Dolayisiyla hani
sadece bir karar degil bu bahsettigimiz, birgok karar var bununla ilgili. Bir se¢imde
birgok karar var, birgok oy pusulasi ve zarf gegerli sayilmus.

Simdji, bu, 1984’ten bugiine kadar yapilan biitiin se¢cimlerde istisnasiz. Bir istisnai
karar var, onu da séyleyeyim, bir yanlislik olmasin. Yitksek Se¢im Kurulunun 2014
yilinda bir istisnai karar1 var ama bunun disinda, 1984’ten bugiine kadar istikrarli
bir seklide bu karar1 vermis Yitksek Se¢im Kurulu. Niye? Yaklasimi da bu. Biitiin
partilerin, sdyleyeyim, AK PARTI'nin de itiraz1 var gecerli sayilsin diye, CHP’nin
de var, MHP’nin de var, bagka biitiin partilerin var, daha 6nce Refah Partisinin var,
geriye gittigimizde Anavatanin var, hepsinin var. Ama bir de enteresan bir durum
var ozellikle ilge ve il diizeyine indiginizde; arkasi miihiirsiiz olan, sandik kurulu
miihrii olmayan oy pusulasi veya zarf, zarftan sonra ¢ikan oy pusulas, bir partinin
lehine degilse, bagka bir partiye verilmis bir oysa o parti ona itiraz etmis gegersiz
sayisin diye. Yok, kendi partisine verilmisse, biitiin partiler icin soyliiyorum,
istisnasiz...

OZGUR OZEL (Manisa) - Isin dogasi bu zaten. Yani o yiizden de kanit
olmaktan, argiiman olmaktan uzaktir. CHP, bilmem ne.

BASKAN - Hayir yani o ayr1 mesele.
OZGUR OZEL (Manisa) - Siyasi parti kendi lehine bagvuruyu yapar yani.
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BASKAN - Buna itiraz etmis. Kendi lehineyse de bunun kabulii yoniinde itiraz
etmis eger aksi karar varsa.

$imdi, buradaki mesele su: Tabii biitiin gerekgelendirme onun iizerine
kuruluyor. Mesela siz, biz, ben gittim. Sahsen ben sandik kurulundan almis
oldugum zarfa -yani bazen baktigimi hatirliyorum ama her zaman baktigim
kanaatinde degilim, farkinda degilim- acaba sandik kurulu miihrii var mi yok
mu diye bakmadim. Koyuyoruz igine, atiyoruz; ¢cogunuz da 6yledir yani burada
samimi olarak sdylememiz gerekirse. Sonra gegersiz sayiyor bunu buradaki
hitkme gore sandik kurulu veya daha sonraki siireglerde se¢im kurullari. Peki,
benim kabahatim nedir? Benim bir kabahatim, kusurum yok. Iste vazifemizi
yapmak icin gitmisiz sandik bagina ve oyumuzu kullanmak i¢in de gerekli
olanlar1 yapmisiz, kullanmigiz. Sandik kurulu bagindaki... Bunu ¢ogu zaman
sandik kurulu beraber de yapmuiyor, biliyorsunuz, bir gérev taksimati yapryor, iste,
tutanaklar sana, zarflar sana, oy pusulalar1 da sana, onu sen miihiirle, bunu sen
miihiirle filan, boyle bir gérev taksimat1 yapryor. Oradaki bir arkadasin dalginlig
sebebiyle 1 tanesi atlanmis, 5 tanesi atlanmig, bu da denk gelmis bana mesela. Iste
ayn1 mantikla hareket ediyor. Onemli olan, burada segmenin iradesinin gegerli
sayllmasi, 6ncelikle sandiga yansiyan idarenin gegerli sayilmasi. Burada bu iradeyi
daha sonra sikintiya sokan hususlar varsa, iste oy pusulasi, zarf filigransizdir, ilce
secim kurulu mihiirlememistir falan gibi hususlar varsa amenna, tamam, orada
bir hile falan durumu varsa amenna ama burada sadece bu sebeple yani sandik
kurulundaki bir arkadasin ihmali sebebiyle ise bunu gegerli saymis, sonraki
stireclerde saymus. Yitksek Se¢im Kurulu zaten son referandumda da oy pusulalar:
sayllmadan 6nce bunu deklare etti, bunu kabul edecegini deklare etti. Ciinkii bu
konuda daha sonra sayim islemleri yapilmadan 6nce dile getirilen bazi hususlar
olunca sandiklardan -¢iinkii yansiyor bunlar se¢im kurullarina- Yiiksek Se¢im
Kuruluna gidiyor. Yiiksek Se¢im Kurulu buna eger sonuglar alindiktan sonra karar
vermis olsaydi “Gegerlidir” veya “Degildir” diye karar vermis olsaydi bu tartigma
makul bir tartisma olurdu ama heniiz daha oylarin “evet” mi “hayir” m1 oldugu
belli olmadan, Yiiksek Se¢im Kurulu bunlar1 gegerli sayacagina dair pesinen bir
karar vermis. O bakimdan bu tartigmay: pesinen kaldiriyor, belki ¢ikanlarin
¢ogu hayird, belki ¢ikanlarin gogu evetti, belki esitti, belki de oranin aynisiydi.
Muhtemelen biitiin hepsi, sandik bagindakiler, oy kullananlar da milletimizin ferdi
olduguna gére muhtemelen oran aynidir agag1 yukar: burada. O bakimdan bunu
da bilmiyoruz ve Yiiksek Se¢im Kurulunun 1984’ten beri istikrarli kararlarryla
ilgili olarak bunu kanuna hiikiim olarak getiriyoruz.
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Simdi, burada sizin dediginiz husus... Arkadaslarimiz da soylediler, 6nce aliyor
sandigy, getiriyor, ondan sonra igerisinden ¢uvali agiyorlar, sabahleyin sayryorlar
bunlari. Daha sonra oylar sayiliyor, tutanaklara hepsi yaziliyor, artan oylar da
burada kullanilmayan oylar da ayrica hem pusulalar hem zarflar ayr1 ayri sayiliyor.
Dediginiz husus su sizin: Bunu bagka bir yerden ald1 yani o sandik igerisindeki
oylarin disinda. Ya bagka bir sandiktan aldu...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) - Verilmis olabilir o.

BASKAN - Verilmis olabilir, tamam da bunun mutlaka bir sandiktan alinmasi
lazim. Yiiksek Se¢im Kurulu bunlar1 bastirdigi zaman, tabii belli bir say1 fazlas:
bastiriyor... Bize gore de say1 ¢ok su anda ama o konuyu da konustuk zaten, ona
girmeyelim dedik. Yiiksek Se¢im Kurulu da fazla oldugu kanaatinde bunun. $imdi,
bunlar1 bastiriyor. Ilcelere, illere... Once il se¢im kurullarina génderiyor, il segim
kurullar1 da ilgelere gore say1 fazla olmak kaydiyla gonderiyor. Bunlarin hepsi
mithiirld, tutanakli vesaire gondermeler. Ondan sonra ilge de bunlar1 sandiklara
dagitiyor tekrar. Bunlarin hepsinin sayis1 belli. Yani bu dagitilanlar, miihiirlenmis,
tutanak altina alinmislar disinda bir oy pusulasi veya zarf yok ortada. Bunlarin bir
sandikta... O sandiktan olmayan bir zarfin oy pusulasinin gelmesi ancak bagka bir
sandiktan gelmesi anlamina gelir bunun. Orada bir eksik olur.

Diyelim ki geldi, burada nedir mesele? Obiiriinden de bir sey ¢ikt1 diyorsunuz,
oradan da bir eksik mi oldu? Yani 6biiriiniin cebine att1 o sandiktan aldigini falan.

OZGUR OZEL (Manisa) - Dinlemediginiz igin asla anlamryorsunuz yani.
MARKAR ESEYAN (istanbul) - Yok dinleme degil. Fantezi bir durum oldugu

igin...
OZGUR OZEL (Manisa) - Fantezi degil ya!
BASKAN - $unu soyleyecegim iste, iki sey... Markar Bey bir dakika.
OZGUR OZEL (Manisa) - Bir saniye bizi dinlemiyorsunuz ki. Ben bambaska
bir sey anlatryorum, siz bambagka bir sey anliyorsunuz. Baska bir sandik...
BASKAN - Bir dakika, s6ztiimii bitireyim.

Simdi, bir zarfin veya oy pusulasinin o sandik disindan gelmesi demek bagska
bir sandiktan o oyun alinmasi veya o sandiktan da olabilir, alinmasi demek. $imdi,
bunun olmasi ni¢in miimkiindiir yani hangi sebeple insanlar bunu yapabilirler?
Bunun igin bagka bir sandiktan falan gelmesine veya disaridan gelmesine de gerek
yok, ayni sandikta da bu yapilabilecek bir istir. Yani sabahleyin birisi gelir, oy
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pusulasini alir, kullanmaz, cebine koyar, ¢ikar. O disaridan birisine verir, boylece
sandikta bir tane oy pusulasi, zarf eksik olur ama o sandikta kimin kime oy verdigi
belirlenebilir.

Yani bunun igin illa bagka sandiktan gelmesine gerek yok ve bunlarin hepsinin
arkasinda sandik kurulunun miihrii de olabilir. Yani sandik kurulu tarafindan
arkast mithiirlenmis zarflar ve oy pusulalarindan bir tane eksik olmak kayduyla...
Bu yasanmuis bir 6rnek, bir sandikta yasanmis bir 6rnek bu, parayla oy almak
isteyen bir kisi tarafindan yapilmas bir sey.
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Konu : Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi (2/2137) (Alt Komisyon Metni)

Dénemi : 26

Yasama Yili : 3

Tarih : 7/3/2018

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Aydin.

Degerli arkadaglar, devam ediyoruz gériismeye. Malumunuz I¢ Tiiziike gore
yaptyoruz ya. I¢ Tiiziikk'te Bagkanin s6z konusunda bir sirasi yok, “Baskan istedigi
zaman sz alabilir” diyor. Kendi kendine verdigi icin bir iltimas ge¢mis I¢ Tiiziik
herhalde. Birka¢ hususu soylemek istiyorum.

Birisi su, degerli arkadaglar: Hani I¢ Tiiziikte de var, biitiinii izerinde
konusuluyor -Sayin Bekaroglu da olsa memnun olurdum, biraz onun
soylediklerine binaen sdyleyecegim- maddeler tizerinde goriisiiliiyor. Bunun séyle
bir anlami var: Tam tutanak tutuyoruz burada. Ben sahsen hukuk tarihi ¢aligtim.
Zamaninda Meclis tutanaklariyla ilgili ¢ok ¢alistim. Zaman zaman bakiyorsunuz.
Simdi, mesela, diin, evvelki giin gecmis oldugumuz maddeler var, kabul edilmis,
burada tartigilmis, konusulmus iizerinde, itirazlar olmus onlara cevaplar verilmis.
Mesela sandik kurulunun bagkaninin kamu gorevlisi olmasiyla ilgili. Hani bir sey
konusuluyor ki partiler veriyor, iste kura ¢ekiliyor. Acaba en son referandumda
sandik bagkanlarinin kag1 kamu gorevlisi? Ka¢i partilerin verdigi listeden ¢ikmig?
Bunu konustuk biz. Sayilar1 verdik. Hangi partiden kag kisi sandik baskanlig:
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yapmis kuradan. Bunlar1 konustuk. Aradan iki giin geciyor -tutanaklar1 ¢alisan
tabii akademisyen sirayla bakacagi i¢in- bakiyorsunuz 30 sayfa once tartisilmis,
bir gekilde karara baglanmis konu. Hatta 6zellikle burada 98deki o zarflarla ilgili
konuda ¢ok uzun bir tartisma oldu, tam olarak birbirimizi ikna edemedik burada,
grup baskan vekilleri de vardi burada Cumhuriyet Halk Partisinden ama makul
bir noktaya vardik, baslangigtaki gibi keskin bir tablo ¢ikmadi ortaya. Iste gecersiz
oylar1 gegerli sayacaksiniz falan noktasinin disinda bir noktada bir terazi, denge
kuruldu.

Ugur Bey vard1 herhélde, bilmiyorum.
UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) - O konuda yoktum.
BASKAN - Yok muydunuz...

Fakat aradan 30 sayfa sonra bakiyorsunuz ayni tartigma bir daha agilmis. Ya
buraya nasil gelindi diye bir illiyet bag: arar. Yani ben ariyordum.

Eski metinlerde var. Inanin eski tutanaklarda bu var. Genel Kurulda da var,
komisyonda tam tutanak tutulan donemlerde de var.

Simdi, bu “sandik tagima” yani “birlestirme” dedigimiz seyler yine o6zellikle
se¢menlerin se¢im bolgesi icerisinde olmak kaydiyla birlestirilerek ayni binada
veya ayni aile igerisinde farkli sandiklara dagitilmasiyla ilgili konu konusuldu, o ilk
maddemizdi zaten, bizim maddelere gegtikten sonra konustugumuz konu.

Simdi, bir kere “secim bolgesi” deyince -ben tutanaklara da bakiyorum-
arkadaslar bolgeyi sanki sozlitk anlamiyla kabul ediyorlar. Halbuki kanunda tarif
ediyor, diyor ki: “Her muhtarlik bir se¢im boélgesidir” Dolayisiyla se¢im bolgesi
icinde kalir dediginiz zaman uzak bir yere géndermiyorsunuz onu. Yani ayni
okul igerisinde farkli bir sinifta veya ayni okulda degil ama yakindaki komsu bir
okulda ama ayn1 muhtarlik bélgesinde kalmak kaydiyla. Teknik bir konu. Thtisas
komisyonu olmasinin amaci da bu zaten.

Simdi, bunun maksadi da, sandiklarin birlestirilmesinin maksadi da su: Se¢im
glniiyle ilgili bir sorun degil. Secim giinii giivenlik sorunu yasanmiyor. Se¢im
glinii sandiklarda oy kullanma da, giivenligi de biiyiik 6l¢tide saglaniyor. Bunlar:
¢ozecek bagka yontemler var kanunda. Buradaki mesele “oyun gizliligi” ilkesini
tam anlamiyla korumak. Hedef bu, buradaki amag.

Nedir mesele? Niye ayn1 binada oturanlar: farkli sandiklara dagitabilir diyoruz?
Ihtiyag olursa. Bu “ihtiya¢ olursa”ya buna secim kurulu karar verecek yani hakim.
flge secim kuruluyla orada zaten 4 siyasi partinin de iiyesi var se¢im kurulu
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tiyesi olarak. Niye verilecek? Sunun igin verilecek bu karar: Burada, Istanbulda
-Istanbul milletvekilleri var- bazi bélgelerde... Ben sdyleyeyim -Basaksehir’in bazi
mahallelerinde- benim se¢im giinii sahit oldugum olaylar. Bir bolgemizden gelip
bir aile bir binaya yerlesiyor, biitiin aile ayn1 binada, kalabalik bir aile. Komsu
aile yine belki yakin akraba aileler. Bunlar bir sandikta oy kullandiklar1 zaman
sandigin biiyiik bir ¢ogunlugunu bunlar teskil ediyor. Bunlar -veya bir kdy olarak
distiniirseniz koyde- tehdit ediliyor. Se¢im giinii i¢in degil tehdit. Se¢im giini
tehdidiniicraya kadir degil ter6r 6rgiitii ama se¢im sonrasi tehdit ediyor. Bu kdyden
veya bu sandiktan bagka partiye oy ¢ikarsa zarar verecegiz size, maliniza, caniniza
falan. Bu yasanmus olaylar var. Sandiktan farkli oy ¢iktig1 i¢in tehdit edildiler.

Biz bunun i¢in diyoruz ki: Bu koydekilerin hepsi hangi partiye oy vermis bu
belli olmasin. Bunlar farkli sandiklarda kullanirlarsa... 3 koy diyelim mesela. 3 koy
3 farkli sandikta ama karma olarak kullandi. O zaman hangi kdyden hangi partiye
oy ¢itkmis bunu bilebilmek zorlasiyor. Bu, oyun gizliligi ilkesinin tam manasiyla
gergeklestirilmesi i¢in diistintilmiis bir imkan bu sadece. Ha, bakarsiniz hig ihtiyag
olmayabilir, hi¢ de kullanilmayabilir. Yani bu boyle olacak anlaminda degil.

Peki, iste, bos binada -Erkan Bey soylediler- olan birisi falan... Simdji, segimle
ilgili segmen listelerinin iki tiir ilan1 var. Birisi biitiin bir segmen listesi ilan ediliyor.
Bu listede Yiitksek Se¢im Kurulu sandiklara atanmadan once segmen listesini
ilan ediyor. Buna bir itiraz imkén1 var. Siyasi partilere bu listeler veriliyor. Yani
komsunun itirazina falan gerek yok. Siyasi partiler ilde, ilgede bunu inceliyorlar
ve sonra buna itiraz edebiliyorlar. Bu liste, ilk sandiga atanmamis se¢men listesi.
Burada bir yanlislik varsa, olmayan, bos binada oturan falan bunlari tespit etmek
miimkiin. Sonra sandiga atandiktan sonra tekrar bir ilani var listelerin. Burada
da bunu sadece komgular falan takip etmiyor. Komsulara birakmamis kanun.
Siyasi partiler de takip ediyorlar ayrica. Onceki listelerle mukayese... Biz boyle
yapryorduk. Ben se¢im isleri baskanlig1 yaptigim icin, biitiin ilgelerde de onceki
secimlerdeki se¢men listeleriyle de mukayese ediyorduk. Yani bu anlamda, listede
olmayan se¢menlerin yazilmasi, onlara oy kullandirilmas: falan gibi endiseler
teknik olarak miimkiin degil secimin isleyisi, siirecin isleyisiyle baglantili, alakal:
olarak séyliiyorum.

$imdi, bir bagka husus su: Tek listeyle secime girme -Erkan Bey yine temas
etti buna- Avrupa iilkelerinde var. Meclis arastirma merkezimiz de bu konuda bir
calisma yapti. Bir¢ok arkadagimiz talep etti biz de talep ettik. Bu uygulama var.

Simdi, orada partilerin baraji asip asmamasina bakiliyor mu? Bakilmiyor.
Barajla ilgili bir bagka husus var. Mesela Macaristan 6rnegini hep verdik daha ¢ok.
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Onu daha biraz alistk oldugumuz igin kullaniyoruz, yayginlast: da. Macaristanda
se¢im baraj1 ylizde 5, iki parti ittifak yaparsa yiizde 10 oluyor, {i¢ parti olursa yiizde
15, dort parti yiizde 20, bes parti yiizde 25. Parti sayis1 kadar artryor.

CEYHUN IRGIL (Bursa) - Sonugta baraj var.
BASKAN - Tabii...

$imdi, mesela son se¢imde iki biiyiik secim ittifaki var, iki partili ittifak
var. Onda yiizde 10 baraji uygulanmis. Bes partili bir sol ittifak var, o ittifak da
ikinci olmus. Birinci iki partili ittifak su an htikimeti kuran, ikinci de bes partili
sol ittifak olmus. O partilerin 6nceki yillardaki oylarina baktigimizda -yapilan
analizler falan da var Macaristanda- bes partili olduguna gore baraj yiizde 25, parti
basina diistintirsek yiizde 5. Ama iglerinde yiizde 1,5-2 gibi olan partiler var. Ama
Macaristanda bu parti 1,5tu, ittifaka girdi hep beraber baraji astilar, nasil oldu
falan diye bir tartigma yasanmamis. Ciinkii ayr1 bir sistem getiriyorsunuz yani bir
secim ittifakiyla ilgili ayr1 bir sistem getiriyorsunuz...

CEYHUN IRGIL (Bursa) - Orada partiler ayri listelerle mi secime gidiyorlar,
yoksa tek listeyle mi?

BASKAN - Hayur, tek listeyle giriyorlar.

CEYHUN IRGIL (Bursa) - O ayr1 bir sey ama.

BASKAN - Hay1r, ama onun neyi fark ettirdigini ben... Burada olumlu bir fark
var, partinin oy oranini goriiyorsunuz bir de burada ilave olarak.

CEYHUN IRGIL (Bursa) - Ona bakarsaniz SYRIZA da ittifak...

BASKAN - Siiphesiz. Iste, Yunanistanda da var. Ama Macaristan drnegi biraz
daha detay calisildigi igin...

CEYHUN IRGIL (Bursa) - Ortak listeyle giriyorlar.

BASKAN - Evet ama ortak listeyle, partilerin farkl: listeyle girmesi arasinda
olumsuzluk anlaminda, arkadaslarin soyledigi anlamdaki olumsuzluklar
bakimindan degerlendiriyorum yani baraj tartismas1 yapacaksak orada, orada da
bir baraj tartismasi var. Ama niye yapilmiyor orada? Ciinkii ittifak dediginizde ayr1
bir kategori olmus oluyor orasi.

fkinci husus: Burada daha oénce de temas edildi, bunlara da aslinda cevap
verildi. Siyasi partilere hazine yardimiyla, devlet yardimiyla ilgili hicbir diizenleme
yok burada. Ilgili maddede higbir diizenleme yapilmadi. Peki, hazine yardiminin
partilere dagitilmasiyla ilgili bir farklilasma s6z konusu olabilir mi ittifak
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dolayisiyla? Milletvekili dagiliminda var. Nasil olabilir, nasil yapiyoruz? Iste,
getirilen sistemde, 6nce ittifakin -ki esas olan bu- bir biitiin olarak kabul edilmesi
ve milletvekili dagiliminda ittifakin bir biitiin olarak, ittifak olarak esas alinmasi,
milletvekillerinin dagitilmasi, sonra da ittifak i¢i bir dagitim var. Ama hazine
yardimi boyle degil, hazine yardiminda sadece siyasi partilerin oy oranlar1 dikkate
almacak. Peki, burada ittifakin ortak oyu var, bunu dagitiyoruz ama oranina gore
dagitiyoruz, oran degismiyor ki.

ERKAN AYDIN (Bursa) - Say1 artmis oluyor.
BASKAN - Hayir, say1 artiyor ama oran degismiyor.

Dolayisiyla, hazine yardimi orana gore verildigi i¢in -oy sayisina gore verilmiyor-
siyasi partilerin aldig1 oya gore verildigi icin, biz de orana gore dagittigimiz
i¢in ittifakin ortak oyun da oy oraninda bir degisiklik yok. Dolayisiyla, hazine
yardimini etkileyen hicbir unsur dogrudan olmadig: gibi -dogrudan zaten yok
madde degisikliginde- dolayli olarak da yok burada. Ha, “Var” diyen arkadasimiz
olursa memnuniyetle dinlemek isteriz, biz boyle bir sey yapmak istemedik, varsa
da onu diizeltiriz ama bdyle bir seyi de kimse séylemedi somut olarak. Hazine
yardiminin partilere dagilimini nasil etkiledigini izah eden, etkilendigini ortaya
koyan arkadas olursa diizeltiriz onu, memnuniyet duyarim o konuda.

Simdi, burada bir baska husus da tabii, bu tek zarf meselesi. Malum, bu bir
tercihtir, kanunla yapilmis bir sey. Boyle bir ilke yok se¢cim hukukunda yani
hepsinin tek zarfa konulacagi veya ayr1 zarfa konulacagina dair. Bizim kanunumuz
daha 6nce ayri zarf tercih etmis, baska tilkelerde tek zarf yapanlar var, tek zarfa
hepsini koyanlar var, bu bir tercih meselesi. Bu nereden ortaya ¢ikti? Bunu
da agik¢a soyleyeyim: Hatirlarsiniz, 30 Mart 2014 se¢imlerinde muhtar oy
pusulalarinin belediye meclisi veya belediye baskanligiyla ilgili oy pusulalarryla
ayni zarfa konulmasi sebebiyle ¢ok iptaller yasandi, iptal sebebi ¢iinkii bu, agik¢a
yaziyor. Onceki seimlerle mukayese ettigimizde ¢ok énemli 6l¢iide iptaller olunca
say1 olarak, oransal olarak bu sorunu ¢6zmek i¢in gerek Yiiksek Se¢cim Kuruluna...
Diger siyasi partilerin de bu konuda itirazlar1 oldu “Gegerli sayilsin.” diye ama
yapamiyoruz dolayisiyla bunu ¢ozecek bir ortak formiil diisiindiik. Bu bakimdan,
bu, kanundaki bir tercihtir, tek zarfi da esas alirsiniz, ayr1 ayr1 da koyabilirsiniz,
fark etmez ama se¢im hukukunun genel ilkelerinde boyle bir sey yok, “Ayri1 zarf
olacak” diye bir ilke yok.

Ben boylece ifade etmis olayim.
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Konu : Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi (2/2137) (Alt Komisyon Metni)

Donemi : 26
Yasama Yilr : 3
Tarih : 7/3/2018

BASKAN - Simdi, kdy i¢in soyledim, mesela koyde kolay. Kéyde kag oy var?
150 oy. Geliyor segimden onceki gece birileri, terdristler diyelim, diyorlar ki bu
koye, muhtara filan: “Bu kdyden biitiin 150 oyun 150%i de filan partiye ¢ikacak.
Bunun diginda bagka bir partiye 1 oy, 2 oy ¢ikarsa -kimin oldugu sahsen belli degil
ama koyden bagkasina oy ¢ikmis- zarar veririz.” Nasil zarar veriyor? Iste ahirini
yakiyor, bilmem, malina filan zarar veriyor ama toplu cezalandirma yani sahis
olarak degil, kdyden bagka partiye oy ¢ikt1 diye.

Biz diyoruz ki: Bu karma olursa, 3 koy mesela, o zaman o kdyden bagka partiye
oy ¢ikip ¢ikmadigr belli olmayacak. Boylece oyun gizliligi ilkesinin daha iyi
saglanmasini, gizli oy ilkesinin daha iyi saglanmasini saglayacagiz.

Binameselesinegelince,biiyiikbirapartmandiisiinelim, nerede, Glivercintepede,
Basaksehirde, soyleyeyim, yan yana 2-3 apartman, Giineydogudan bir kdyden
veya bir mahalleden gelmis bir aile, biiyiik bir aile, agag1 yukar1 150-200 kisi belli.
Birkag bina da var yanda, o yan binada oturanlarin hangi partiden oldugunu da
biliyorsunuz ama o binalardakilerin size oy vermesini saglayacak enstriimanlariniz
var, nedir o? Tehdit, korku filan.
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Simdi, bunlarin, bu binada oturan ailelerin hane biitiinligiinii koruyoruz. Yani
bu ne demek? Yani 10 daire varsa daire daire o biitiinliigli bozmadan... Mesela
5’inci dairede oturanlar1 yine bir sandiga veriyorsunuz ama biitiin o 10 dairede
oturanlar1 ayn1 sandiga vermiyorsunuz. O zaman degistirebiliyorsunuz.

Burada iste o zaman diyor ki: Yani buradan ¢ikarsa -agag1 yukar1 tahmin ediyor,
ylizde 100 bir tahmin degil ama- zarar veriyor, ev ev gezip tehdit edildigine dair
sikayetler biz aldik, muhtarliklardan da aldik orada.

Ha, “Bugiine kadar bu saglanmadi mi?” meselesine geleyim, saglandi. Ama
buna dair sikayetler vardi. Biz Yiiksek Se¢cim Kurulundan bunu talep ettik, yani
bir kanun degisikligi yapmadan 6nce bunu biz talep ettik. Onceki secimlerde de,
2014te, 2015’te, oncesinde de ve “Bunu saglayin, gerekirse birlestirme yapin.”
dedik. “Birlestirme yapamam.” dedi Yiiksek Se¢im Kurulu, “Bunun kanuni bir
temeli olmasi lazim birlestirme yapabilmem i¢in” dedi. Dolayisiyla biz de dedik
ki: O zaman, madem 6yle, ihtiyag oldugu takdirde sizin birlestirme yapabilmenize
imkén veren bir hukuk kuralini o zaman biz de diizenleyelim, ihtiya¢ olursa
yaparsiniz, olmazsa yapmazsiniz. Dedigimiz bu. Yani gizli oy ilkesinin nasil
zedelendigini bilmiyorum anlatabildim mi?

152



Anayasa Komisyonu

Konu : Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi (2/2137) (Alt Komisyon Metni)

Dénemi : 26

Yasama Yili : 3

Tarih : 8/3/2018

BASKAN - Degerli arkadaglar, bu maddeyle ilgili ben de birkag sey soylemek
istiyorum. Ciinkii madde, bazi kanunlarda maddelerin veya fikralarin ytiriirliikten
kaldirilmasima dair oldugu i¢in, bunun mabhiyetiyle ilgili kayda gecmesi icin
soyleyecegim.

Malumunuz, 24’tincii madde, “298 sayili Kanun'un 83’tincli maddesi, 2972
sayill Kanun'un 8’inci maddesinin (2)'nci fikras1 ve 32’nci maddesinin (2)'nci
fikrasiyla (3)’tincii fikrasinin son ciimlesi yiiriirlitkten kaldirmistir” diyor.

Simdi, 6nce 2972 sayili Kanun. Bu kanun, Mabhalli idareler ile Mahalle
Muhtarliklar: ve Thtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun. Bu kanunun 8’inci
maddesinin (2)'nci fikras1 yani bu maddede yiiriirliikten kaldirildig1 sdylenilen
fikra su: “Milletvekili Se¢imi Kanununun 7’nci maddesinin son fikras: geregince
yapilan segimler harig, milletvekili genel veya ara segiminden 6nceki veya sonraki
bir y1l iginde yapilmas1 gereken mahalli idareler organlarina veya bu organlarin
tiyeliklerine iliskin genel veya ara secimler, milletvekili genel veya ara se¢imleri ile
birlestirilir”
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Malumunuz bir yil igerisindeki segimler birlestirildi, bu, Anayasa geregiydi.
Biz yaptigimiz son Anayasa degisikligi ve referandumla beraber, bu hitkmii
kaldirmistik, ¢ikartmistik Anayasa metninden. Ona uyarlamayla ilgili bir
diizenleme bu, 8¢ 2 bu.

Yine burada, 32’nci maddesinin (2)’nci fikrasi, ayni kanunun. 32’nci maddenin
(2)’nci fikrasi su: “Her se¢im gevresinde usule uygun olarak konmus sandiklarda o
gevre se¢imi i¢in oy kullanilir”

Buradaki kasit, ayr1 ayr1 belediye baskanligi se¢imi, belediye meclis tiyeligi
se¢imi, muhtarlik segimlerinde ayr1 ayr1 sandiklarin olmasiydi. Biz simdi ayni
zarfa konulmasini oy pusulalarinin benimsedigimiz i¢in, bunlarin hepsi tek bir
sandikta kullanilacagindan, bu fikra yiiriirlitkten kaldiriliyor.

Yine, 32’nci maddenin, aynt maddenin, (3)’tincii fikrasinin son ctimlesi, o cimle
de su: “Oy pusulas Yiiksek Se¢im Kurulunca hazirlanan 6zel zarfa konularak oy
sandigina atilir” ifadesi. Bu da ayni sekilde, ayr1 ayr1 zarflar s6z konusu oldugu i¢in,
simdi tek zarf olacagindan, bu ayr zarflar i¢in konulmus bu hitkmii de buradan
¢ikartmis oluyoruz.

Simdi, 83’tincii madde kaldirildi. 83’iincii madde niye yiiriirliikten kaldiriliyor?
Bu madde sandik alanini diizenliyor. Sandik ¢evresi 82’nci maddede, sandik alan
ise 83’tincii maddede diizenleniyor, 298’in. $imdi sandik alanini kaldirdigimiz
i¢in, yeniden tanimlandi sandik ¢evresi. “Sandik alan1” kavrami kaldirilmis oldu.
Dolayistyla, ona iliskin yasaklar getiren diizenleme de bu bakimdan yiiriirliikten
kaldirilryor ama 83’tincii madde yiiriirliikten kaldirilirken bu madde igerisinde
sandik ¢cevresinde uygulanacak olan fikralar 82’nci maddeye tasindi. $imdi bunun
(1)’inci fikrasi kalkiyor. (2)'nci fikra, yani “Segimin giivenligini saglamakla gorevli
kolluk gii¢leri disinda, 6zel glivenlik gérevlileri ve belediye zabitalar: gibi gorevliler
de dahil olmak {izere, resmi iiniforma ve silah tasiyan kimseler sandik alanina
giremez.” ifadesi, uyarlanarak 82’nci maddeye bir fikra olarak tasindi. Yani, silahl,
gorevli olmayan silahli kamu gorevlileri déhil, siviller, silah tastyamryorlar, resmi
tiniformayla yine sandik ¢evresine giremiyor, o yukar: tagindi 82’ye.

Yine (4)tnci fikra, “Siyasi parti, adaya ait rozet, amblem vesaire isaretler,
propaganda amagli yayinlar tagiyamaz”la ilgili fikra, yine 82’nci maddeye (8)’inci
fikra olarak eklendi.

Yine, ayn1 sekilde, sandik alaninda giivenligi ve burada kanunlarda belirtilen
esaslara gore siireci yiiriitmesine dair se¢im kurulu bagkanligina taninan yetkilerle
ilgili son fikra da 82’nci maddeye eklendi.
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Simdi tabii, 82 ve 83’teki diizenlemeler yasaklar1 belirtiyor, sinirlari, burada
cezalar yok. Cezalar i¢in kanunda ayr1 bir boliim var, 298 sayili Kanunda. 7'nci
bolim kanunun “Se¢im Suglar1 ve Cezalar1” baglikli béliim. Bu bolimde sandigin
bulundugu yerde, sandik ¢evresinde 82’nci maddede yer alan yasaklara uymayanlar,
yine 83’teki fikralar1 82’ye tagidigimiz icin, o fikralardaki yasaklara uymayanlarla
ilgili cezalar var. Mesela, 153’tincli madde “Oy kullanmaya engel olmak.” baglikli.
Burada farkli fikralarda diizenlemeler getirilmis. Bu maddelere atif yapmadig:
i¢in, 83’1 ¢ikartmamizin buradaki cezalarin uygulanmasiyla ilgili bir degisiklik
getirmedigi cok net. Ciinkii 83%e aykir1 davranis falan demiyor, tanimliyor, yapilan
fiili tanimlhiyor cezalarda. Mesela, burada yine, “sandik diizeni oy vermeyle iliskili
suglar” demis 158’inci madde. O da bir sug tanimliyor ve ceza getiriyor.

Yine, “sandik baginda miidahale ve ihtara riayetsizlik” gibi bir¢ok tabii sug ve
ceza var, daha siirecin baglamasindan itibaren diizenlenmis.

Dolayisiyla, burada sadece sinirlamalar, yasaklamalar diizenleniyor 82 ve 83’te.
83’te biz sandik alanina miinhasiran, sandik alanina iligkin olanlar1 ¢ikartmis olduk
ama sandik cevresiyle iliskili olabilecek olan fikralar1 82’nci maddeye dercettik.
Boylece, tabii burada riayetsizligin bir sug oldugu ve yine cezanin da ayni sekilde
ilgili boliimde, kanunun ilgili boliimiinde diizenlendigini ifade edeyim. Boylece
ierigiyle ilgili 24’tincti maddenin de bilgi vermis oldum.

Bir sey son olarak sdyleyecegim. Sayin Bayraktutan okudugu metinden
zarflarla ilgili filigran kullanilmasinin olumlu bir diizenleme oldugunu ifade etti.
Yalniz o 98de oy zarflariyla ve yine 101de oy pusulasiyla ilgili filigran hitkmiini
biz kanuna eklemekle beraber, bu uygulamada zaten kullanilmaktaydi. Dogrusu,
oy pusulalarinda filigran oldugunu, itiraf edeyim, ben biliyordum ama zarflarda
filigran oldugunu dogrusu ben de bilmiyordum ama varmus.

Burada, isterseniz, benim sdylemem yerine belki Yiiksek Se¢im Kurulundan...
Ayhan Bey, zarflarda ve oy pusulalarinda filigranla ilgili hikim ekledik
biz metne fakat bunun uygulamada, ¢iinkii zarflarla ilgili bilgi verildiginde
soylemislerdi, bunun daha 6nce de uygulandigini, 6nceki se¢imlerde de zarflarda
ve oy pusulalarinda filigranin varligini, kanunda olmamakla beraber uygulamada
oldugunu 6grenmistik, isterseniz ben size s6z vereyim, siz ifade edin.
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Konu : Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi (2/2137) (Alt Komisyon Metni)

Donemi : 26
Yasama Yil1 : 3
Tarih : 8/3/2018

BASKAN - Evet, degerli arkadaslar, 25'nci madde tizerinde yani “Bu kanun
yayini tarihinde yiiriirlige girer” maddesi iizerinde goriismelere devam ediyoruz.
Sayin Ustiindag'n burada dile getirmis oldugu, malumunuz gecen hafta sali
gilinii basladik geneli tizerinde goériismelere, bugiin onuncu giindeyiz. Maddeler
tizerinde de goriistiik. Sdylenen hususlarin hepsi konusuldu.

AKIN USTUNDAG (Mugla) - Yogun bir ¢alisma oldu.

BASKAN - Tabii, yogun bir ¢aligma... Hepsi konusuldu, hepsinin cevab: da
verildi. Ben hem burada teklif sahibi olarak séyliiyorum hem Komisyon Bagkani
olarak Sayin Ustiindagin ifade etmis oldugu hususlarla ilgili tutanaklarda saatlerce
verilmis cevaplar var, yapilmis degerlendirmeler var. Bunlar: tekrarlamay: ¢ok
dogru bulmuyorum burada. Onun i¢in bunlara bakacak olanlar varsa daha 6nceki
sayfalardan bunlarin cevaplarina bakabilirler.

AKIN USTUNDAG (Mugla) - Genel bir toparlama yapmis oldum.

BASKAN - Bir sey sadece ifade edecegim burada, bunu da dile getirdik burada,
baska arkadaglarimiz da dile getirdi. Bu bir kanun metni diizenlemesidir. ttifak
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yapan siyasi partilerin oylarinin toplaminin yani ittifakin oylarinin partilerin
oylarinin toplamindan daha fazla olacagina dair bir kural yok, bir prensip yok.
Baz1 partiler ittifak yaparsa oylar1 diisebilir, bazi partiler yaparsa yiikselebilir. Onun
i¢in, birlikte olduklarinda oylarinin diisecegini diisiinen partiler tabii ki ittifak
yapmayacaktir. Birlikte oldugunda oylarinin yiikselecegini diisiinenler ittifak
yapacaktir ve bunu yiikseltmek i¢in ¢alisacaklardur.

Yine, ayni sekilde, ittifaklarin alacagi milletvekili sayisinin ¢ok olacagina dair
de bir prensip yok burada. “Mutlaka o sonug ¢ikar da burada” demiyoruz. Bazilar
ittifak yaparsa milletvekili sayis1 azalabilir, bazilar1 yaparsa ¢ogalabilir. Dolayisiyla
bu soyut bir kanun diizenlemesidir. Bu bakimdan, partilerin yapacaklari somut
ittifaklar1 gormek lazim, sonuglara gore sekillenecek diye ifade edeyim.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) - Bagkanim, biz yaparsak oyumuz artar,
Oyle 6ngoriiyorsunuz.

BASKAN - Yani siz de dyle ¢alisin, sizin de olsun, nazar etmeyin, ne olur,
caligin, sizin de olur.
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Konu : Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi (2/2137) (Alt Komisyon Metni)

Donemi : 26
Yasama Yilr : 3
Tarih : 8/3/2018

BASKAN - Siiphesiz ama bunu su anlamda konustuk bakin: Yiiksek Se¢im
Kurulunun 1984’ten beri bu yonde karar1 var, sandik kurulu miihrii bulunmayan
oy pusulalar1 ve zarflarin gecerli sayilacagina dair. Niye 1984? Ciinkii o tarihten
itibaren kagitlar filigranl kagit olarak kullanilmaya baslanmig; bu bakimdan
sandik kurulunun ihmali sebebiyle miihiirlenmemis olan oy pusulalarinda bunda
hi¢bir kusuru olmayan segmenin iradesinin yok sayilmasinin yanlis olacagina dair
bir karar1 var Yiiksek Se¢im Kurulunun, 1984’ten beri. Ve ¢ok ilgingtir, 1984’te,
ilk defa, sandik kurulu mithrii bulunmayan zarflarin ve oy pusulalarinin gegerli
sayllmasina dair talep Sosyaldemokrat Halk¢i Parti tarafindan Yiiksek Se¢im
Kuruluna iletilmis, 1984’te.

Yine, en son elimizdeki bir talep, Istanbul’un Maltepe ilgesindeki bir sandikla
ilgili. 7 Haziran 2015 segimlerinden sonra Cumhuriyet Halk Partisi il Bagkanlig1
tarafindan sandik kurulu mithrii bulunmayan oy pusulalarinin gegerli sayilmasina
dair bir talep. Cumhuriyet Halk Partisi Il Bagkanlig1 tarafindan il secim kurulu
baskanligina verilmis ve il secim kurulu da... Cumhuriyet Halk Partisinin dilekgesi
de uzun, bir arkadagimiz okudu burada, ¢ok uzun meseleler bunlar, bir daha
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tekrarlamak ¢ok sikici olacak, on giindiir arkadaslarimiz burada. Yiiksek Se¢im
Kurulunun 1984’ten beri vermis oldugu kararlara atif yaptyor Cumhuriyet Halk
Partisi Il Baskanligy, diyor ki: “Hep boyle zaten, bunlar1 gegerli kabul ettiniz, bunu
da kabul edin” O da kabul ediyor zaten. Dolayisiyla hani 16 Nisanda sandik kurulu
mithri bulunmayan oy pusulalarinin gegerli kabul edilecegine dair YSK’nin
yaklasimy, biitiin partiler tarafindan bilinen bir yaklagim, 1984’ten beri dyle ¢iinkii.

Bir bagka husus da su: Sandiklar acildiktan, miihiirlii, mithiirsiiz oy pusulalari
ayrildiktan sonra boyle bir karar vermedi Yiiksek Se¢im Kurulu; tam aksine, daha
sandiklar agilmadan 6nce, bunu gegerli sayacagina dair, 6nceki kararlarina atif
yaparak yani bu oy pusulalarinin hangilerinin “evet” hangilerinin “hayir” oldugu
belli olmadan 6nce, 6nceki kararlarina gore bir prensip karar1 verdi ¢iinkii bu
tartigma yavas yavas ortaya ¢iktig1 igin.

DURSUN CICEK (istanbul) - Baskanim, onlarin hepsini biliyorum. Yani
kriz ¢ikaracak bir noktay: aydinlatmak, kapatmak yerine onu yasal hale getirmek
bu krizin ¢itkmasina yardim ve yataklik yapmak degil mi yani benim vurgulamak
istedigim o.

BASKAN - Ama tam aksine, boyle bir ihtiya¢ sebebiyle, 1984’ten beri de
uygulama boyle ve biitiin partiler de bu uygulama olsun diye talepte bulunmus; bir
de boyle bir durum var yani. Biz de bu uygulamay, istikrar bulmusg bu uygulamay,
YSK boyle diyor, ilge se¢im, il se¢cim kurullar1 béyle diyor, biitiin siyasi partiler de
bunu talep etmis; boyle bir uygulamayi biz de, 1984’ten bugiine olan uygulamay1
da “Bir kanuni temele kavusturalim da partiler islerine geldigi zaman kabul edilsin
bu oy pusulalary, islerine gelmedigi zaman da kabul edilmesin demesinler artik,
bunun bir temeli olsun ve bu tartisma kapansin.” diye bunu getirmis olduk yani
isin 6zi bu.
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Konu : Adaletve Kalkinma Partisi Grup Bagkani Izmir Milletvekili Binali
Yildirim ve Milliyet¢ci Hareket Partisi Grup Baskani Osmaniye
Milletvekili Devlet Bahgeli ile 7 Milletvekilinin Milletvekili Genel
Seciminin Yenilenmesi ve Secimin 24 Haziran 2018 Tarihinde
Yapilmas: Hakkindaki Onergesi (4/147)

Donemi : 26
Yasama Yil1 : 3
Tarih : 19/4/2018

BASKAN - Bu toplantimizin giindemini 18 Nisan 2018 Carsamba giinii sizlere
yaziliolarak teblig etmeye baglamistik. Ayrica, TBMM uzantilie- postaadreslerinize
de gonderdik. Yine, onerge sahibi milletvekillerini de toplant: glindemi konusuyla
ilgili bilgilendirdik. Ancak bugiin Genel Kurulda alinan karara istinaden kirk sekiz
saat beklemeksizin toplanti yapma imkani ortaya ¢ikti. Dolayisiyla, yarin saat
sekizdeki toplantiy1 bugiin saat 18.00%e ¢ekmis olduk.

Gondermis oldugumuz giindemden de anlagilacag1 iizere, giindemimiz,
Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkani Izmir Milletvekili Binali Yildirim ve
Milliyet¢i Hareket Partisi Grup Bagkan1 Osmaniye Milletvekili Devlet Bahgeli ile
7 milletvekilinin milletvekili genel segiminin yenilenmesi ve se¢imin 24 Haziran
2018 tarihinde yapilmas1 hakkindaki 6nergesi.

Komisyonumuzun ge¢mis uygulamalarinda oldugu iizere, ilk 6nce (4/147)
numarali 6nergeyi okutacagim. Akabinde, goriismeleri baglatacagim.
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Konu : Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi (2/2312)

Dénemi : 26

Yasama Yili : 3

Tarih : 23/4/2018

BASKAN - Bu toplantimizin giindemi 20 Nisan 2018 Cuma giinii sizlere yazili
olarak teblig edilmeye basland1. Ayrica, TBMM uzantili e-posta adreslerinize de
gonderdik. Yine, teklifte imzas1 bulunan Konya Milletvekili Mustafa Kalayc1 da
toplant1 giindem konusuyla ilgili olarak bilgilendirildi, toplantiya davet edildi.
Ayrica, Komisyon iiyesi arkadaslarimizin daha iyi inceleme yapabilmesi i¢in
e-mail adreslerine karsilastirmali tabloyu da génderdik.

Bugiinkii toplant1 glindemimiz Anayasa degisikligine uyum saglamak amaciyla
hazirlanan ve huzurunuza gelen, (2/2312) esas numaral, Istanbul Milletvekili
Mustafa Sentop ve Konya Milletvekili Mustafa Kalaycrnin Segimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifidir.

Once kanun teklifi hakkinda bilgi vermek iizere ilk sozii teklif sahiplerine
verecegim, daha sonra Hitklimetin goriisii igin Sayin Bakanimiza, daha sonra da
arkadaslarimizin miizakeresine agacagiz.

Imza sahibi olarak Sayin Mustafa Kalayct.

Buyurun Sayin Kalayc1.
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Konu : Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi (2/2312)

Dénemi : 26

Yasama Yili : 3

Tarih : 23/4/2018

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Erkek.

Sayin Murat Emirde s6z ama ii¢ noktada kisaca bir izahta bulunmak istiyorum
ve maddelerde bunu tabii konusacagiz.

Oncelikle, Cumhurbagkan: aday adayi i¢cin imza verenlerden ikamet belgesi
gibi belge aranmiyor; metinde bir ikamet belgesi var ama o adaylik i¢in bagvuran
kisiden alinacak. Yani Yiiksek Se¢im Kuruluna aday adaylig1 icin bagvuran kiside
kimlik ve adres kayit belgesi aranryor ama ona imza verecek olan, destek i¢in imza
verecek olanlarda bu aranmiyor, gerek de yok ¢iinkii ilce secim kuruluna verecegi
i¢in bunu, ilge se¢im kurulu kayitlarina baktiginda onu gorebilme imkanina sahip.

Ikinci husus ikameyle ilgili. Tabii, 0 maddede muhtemelen biraz daha detayli
konusacagiz da oradaki sikintimiz su: Bu konuda, ¢ok kisa bir zaman igerisinde,
biliyorsunuz birinci tur yapildiktan sonraki pazar degil bir sonraki pazar giinii
ikinci tur yapiliyor. Dolayisiyla, yurt disinda oy kullanmay1 da miimkiin oldugu
kadar erken baslatmak zorundayiz. Daha 6nce kanunda o, oy kullanmadan yedi
glin once bitiriliyordu, simdi onu, mesafeyi biraz daha azalttik “ti¢ giin 6nce”
diye bu teklifte var, li¢ giin 6nce bitirilecek fakat buna ragmen bir an 6nce yurt
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disinda oy kullanmanin da baglatilmasi lazim. Bunun i¢in de adaylarin belli
olmasi lazim ¢iinki oy pusulalar1 basilacak. Dolayisiyla, eger bir ikame yapilacaksa
bunun sonuglar belli olduktan sonra bir an 6nce yapilmas: ve buna gore de oy
pusulalarinin basilmasi ve yurt disina gonderilmesi gerekiyor. Oradaki sikigiklik
biraz oradan kaynaklaniyor. Tabii, Resmi Gazetede kesin sonuglarin ilan1 pazar
glinii se¢im yapildiktan sonra yaklasik cuma giintine kadar bir vakit aliyor ¢iinki
itirazlar var ilgelerde, ilgelerden illere, ilden Yiiksek Se¢im Kuruluna. Eger bu
stire beklenirse -cuma giinii- arkasindan ikame yapilirsa bir giin de ona koysak
cumartesi, oy pusulalarin basilmasi, {i¢ giin 6nce de bitecegi icin, yurt disinda oy
kullanmak i¢in birka¢ giin gibi ¢ok kisa bir siire kalacak. Dolayisiyla, burada da
belki onu goriisiirken tartisacagiz. Belki gegici sonuglarin ilani esas alinabilir, o da
belki bir giin daha verebilir buraya. Onu konusacagiz.

Son husus da kayith oldugu ilge se¢im kurulunda imza vermesi meselesi. Bir
taraftan ilge se¢cim kurullarinin hazirliklariyla ilgili bir sey ¢linkii burada kanunda
o hususu da belirtiyoruz. Bu konuda ilave personel kullanma imkan: falan da
kanunla veriyoruz ilge se¢im kurullarina. Belli yerlerde yogunlasmalar olabilir.
Bunun planlanabilir, yiiritilebilir bir stire¢ olmasi i¢in ¢apinin, kapsaminin
tahmin edilebilmesi lazim en azindan ama herkes istedigi yerden bu tiir imza
verme imkanina ilge se¢im kurulunda sahip olursa o zaman bunun yogunlugunu
planlayabilme, yiiriitebilmede sikintilar yasanabilir gibi bir endisemiz var. Bu,
ondan dolay: diistintilmiis bir husus.
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ANAYASA KOMiISYONU



TBMM Baskan Vekili Mustafa Sentop




Anayasa Komisyonu

Konu : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Itiiziik Teklifi (2/772)

Donemi : 27

Yasama Yili : 2

Tarih : 4/10/2018

TBMM BASKAN VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Degerli Anayasa
Komisyonu Bagkanim, Komisyon iiyelerimiz, degerli grup baskan vekilleri,
milletvekillerimiz; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bugiin I¢ Tiiziik degisikligiyle ilgili, Meclis Baskanimiz Izmir Milletvekilimiz
Sayin Binali Yildirim'in vermis oldugu bir teklif tizerinde goriismek i¢in toplandik.
Ben ¢ok kisa bu teklifin cergevesi, icerigiyle ilgili hususlara deginecegim.

Oncelikle, malumunuz, Anayasada bir degisiklik yaptik. 27 Nisan 2017 tarihinde
yiriirliige giren degisiklik, bircok kanunda oldugu gibi, Meclis Ictiiziigi'nde de
degisiklik yapilmasini zorunlu kiliyor. Meclisin yeni sisteme gore calismalarin
yiiriitebilmesi igin I¢ TiiziiK'iinii Anayasaya uygun hale getirmesi gerekiyor, aksi
hilde Meclis uygulamalarinin ya I¢ Tiiziike lafzi olarak uygun ama Anayasa’ya
aykir1 veya Anayasa’ya uygun ama I¢ Tiiziik'iin lafzina aykir1 bir halde yiiriimesi
gerekecek. Bu bakimdan, bu uyumun, teknik uyumun basta olmak iizere, bu
uyumun saglanmasi gerekiyor. Iste bu teklif de esasen en asgari diizeyde bu uyumu
saglamak tizere hazirlanmis, diistintilmiis bir teklif.

Bu teklifi, teklif icindeki maddeleri kabaca 4 grupta toplayabiliriz. Bunlardan
birincisi ve esasi, teklifin agirlikli kismi, Anayasa degisikliginin zorunlu kildig:
degisiklikler. Bunlar igerisinde biiyiik bir ¢ogunlugu lafiz degisiklikleri, kavram
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degisiklikleri. Mesela, malumunuz, “kanun tasaris’” ¢ikti, “Hitkiimet” kavrami
¢ikt1, “Bakanlar Kurulu” kavrami yok artik eskisi gibi, “Basbakan” yok. Dolayisiyla,
bu tiir diizenlemeler basta olmak iizere, yine milletvekili sayis1 550den 600e
cikty, I¢ Tiiziik'te hala 550 olarak goriiniiyor. Bunun disinda, bu kelime, kavram
degisikliklerinin disinda, uygulamayla ilgili hususlarda degisiklikler var. Daha
once de Cumhurbagkaninin veto yetkisi vardi, fakat yeni Anayasa degisikligiyle
bu veto yetkisi farkli bir mahiyet kazands; zorlastirici, giiglestirici veto yetkisine
doniisti. Bu bakimdan, kanun yapimi asamasinda Cumhurbaskaninin veto
ettigi kanunlarin goriisiilmesiyle ilgili usullerde degisiklikler yapilmasi gerekiyor.
Yine “kanun hiikmiinde kararname” kalkti, dolayisiyla “kanun hitkmiinde
kararname’nin gegmis oldugu bir¢ok I¢ Tiizitkk maddesi var, bunlarda diizenlemeler
yapilmasi lazim. Ama bunun yerine soyle bir farkliik var, Cumhurbagkanhg:
kararnamesi, Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin dogrudan I¢ Tiiziikle alakasi
yok ama olaganiistii hal dosneminde Cumhurbaskaninin ¢ikarttig1 kararnamelerin
Meclise gonderilmesi ve Mecliste goriisiilmesi gerekiyor, bununla ilgili siireler de
var. Bu usulle ilgili yine diizenlemeler var.

Denetim kisminda da malumunuz “giivenoyu” ve “sozlii soru” kaldirildi, yeni
sistemin tabiat1 icabi bunlarin bulunmamasi gerekiyor ama I¢ Tiiziik'te bunlara dair
diizenlemeler var. Bunlarin da yine Anayasa’ya uyum bakimindan diizenlenmesi
gerekiyor.

Genel olarak esas aldigimiz hususlar, diizenlemenin agirligi, sayisal olarak da
mahiyeti itibariyla da Anayasa degisikligine uyum bakimindan yapilmasi gereken
diizenlemeler.

Ikinci grup, belki yine bu da genis anlamda Anayasa’ya uyum olarak
diigiiniilebilir.  Yeni sistemin igleyisinde, yeni sistem igerisinde yasama
¢aligmalarinin yiiritiilmesinde katk: saglayacak diizenlemeler. Bunlara bir 6rnek
olarak uluslararasi anlagmalarin uygun bulunmasina dair kanun siirecinin I¢
Tiiziik’te diizenlenmesi.

Ugilincii grup, tabii, ok az bu diizenlemeler. Ugiincii grupta olanlar ise, daha
once Anayasa veya bagka mevzuatla kaldirilmis, fiilen de uygulanma imkéani
bulunmayan bazi hususlar I¢ Tiiziikk'te diizenleme olarak mevcut. Mesela, idam
cezastyla ilgili diizenleme hala var I¢ Tiizikkte. Halbuki, malum, Anayasada
kaldirildi.

Yine, Mecliste daha 6nce giivenlikle ilgili Muhafiz Taburu bulunuyordu. Muhafiz
Taburu, daha once ilgili bir diizenlemeyle kaldirildi, Meclisten ¢ikartild: fakat Ic
Tiziik'te var. Dolayisiyla, daha 6nce Anayasa déahil bagska mevzuatla kaldirilmis
olan bazi uygulamalar I¢ Tiiziik'te mevcut, onlari I¢ Tiiziik'ten ¢ikartiyoruz.
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Son olarak da yine Meclisler, malum, I¢ Tiiziik'le esas olarak ¢aligtyor ama tabii,
teamtilleler de Meclis ¢aligmalar1 bakimindan cok 6nemli. Bu teamiillerin ¢ok
kuvvetli hale gelenlerinin bir kismini Meclisin isleyisini kolaylastirmak bakimindan
I¢ Tiiziikke aktarma yoniinde de bir diizenlememiz var. Ozellikle elektronik yolla
teblig, milletvekillerimize yasama evrakinin elektronik yolla gonderilmesine
dair hususlar var burada. Bu ¢alisma, bu teklif, Anayasa'ya uyum bakimindan
Meclisimizin ¢aligmalarini hem kolaylastiracak hem de yeni sisteme uygun hale
getirecek bir teklif.

Hayirli olmasini diliyorum.

Komisyonunuzun takdiriyle tizerinde miizakere edip daha da iyilestirecek
adimlar atilacaktir. Tesekkiir ederim.

Heyetinizi saygiyla selamliyorum.
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Konu : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Itiiziik Teklifi (2/772)

Donemi : 27

Yasama Yili : 2

Tarih : 4/10/2018

TBMM BASKAN VEKILi MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Sayin Bagkanim,
degerli arkadaslar; Murat Bey bana bir soru tevcih etti, birisi de verilen teklifle ilgili.
Eski bagbakan ve bakanlarin cezai sorumluguyla, sorusturmasiyla ilgili, verilen
teklifte bir hitkiim bulunmadigini séyledi. Bu, eklenebilir ama bunun bulunmamasi
bunlarla ilgili bir sorusturma yapilmayacagi anlamina gelmez. Normal olarak
diisiiniirseniz, bu buraya konulmazsa zaten normal yargilama usuliine tabidir;
milletvekili olmayan, bakan olmayan vatandaslar gibidir anlamina gelir ki onlar
agisindan giivenceli bir durum degil, giivencesiz bir durum ortaya g¢ikarilir
ama bunu yazmamak bunlarin... Bu, mevcut bakanlarin veya Cumhurbagkan:
yardimcilarinin - yargilanma prosediiriine gore yargilanmayacagi anlamina
gelmiyor. Obiir taraftan, Anayasanin 106’'nct maddesine bakmigsinizdir; orada
da yok onceki basbakanlarin, bakanlarin yargilanmasiyla ilgili ¢iinkii buna gerek
yok. Ve hatirlarsiniz, degisiklikten 6nceki Meclis sorusturmasinda da yoktu dnceki
bakanlar, bagbakanlar ama mevcutlarin yargilanma veya sorusturma usuliine
uygun olarak yapiliyordu. Bunun yazilmamis olmas: buraya tabi olmayacag:
anlamina gelmez. Anayasa maddesinde de yok, 106da. Teklif, I¢ Tiiziikk'te bu
maddeye gore tanzim edildigi i¢in yazilmadi. Yazilabilir mi? Yazilabilir tabii ki,
bunda bir sorun yok.
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Diger hususa gelince, Komisyonun teklifte bulunmasi, kanun teklifinde
bulunmas: istisnai bir durumdur. Normalde komisyonlar kanun teklifinde
bulunamazlar. Degisiklikten Onceki Anayasada, biliyorsunuz, kimler teklifte
bulunabiliyordu? Milletvekilleri ve hiikiimet, tasar1 oluyor hiikimetinki.
Komisyonlar bulunabiliyor muydu, degisiklikten 6nceki Anayasada komisyonlara
kanun teklifinde bulunma yetkisi veren bir hitkiim var miydi? Yoktu ama I¢ Tiiziik'te
var. Ne diyor halen, su anki I¢ Tiiziik 35’inci maddenin ikinci fikrasinda? “Ancak,
komisyonlar, 92 nci maddedeki 6zel durum diginda kanun teklif edemezler” I¢
Tiiziik'iin 92’nci maddesi ne diyor? “Oliim Cezalarinin Yerine Getirilmesine Dair
Kanun Tasarilar1 ile Genel veya Ozel Af Ilanini igeren Kanun Tasari ve Teklifleri
Madde 92- Oliim cezalar1 hakkindaki kesinlesmis mahkeme kararlarinin yerine
getirilmesine dair Bagbakanlik yazilari, esas komisyon olarak Adalet Komisyonuna
havale edilir. Adalet Komisyonu, bu yaziy1 inceleyerek cezanin yerine getirilmesinin
onaylanmasi veya onaylanmamasi yoniinde bir kanun metni hazirlar” Dolayisiyla,
Anayasada kanun 6nermek, milletvekillerine ve -daha 6nceki sistemi soyliiyorum-
hitkiimete ait iken, komisyonlarin ayrica kanun teklifinde bulunacagina dair
bir hiikiim yok iken I¢ Tiiziik komisyonlarin bir kanun teklifinde bulunacagini
diizenlemis zaten. Simdi, bizim yaptigimiz: Oliim cezasi kalkti, bunu kaldiriyoruz
ama tamamen ona benzeyen, ayni, uluslararasi anlasma ve uygun bulma kanunu.
Burada da 6liim cezasi, mahkeme karari; ona uygun bulma kanunu diizenlenmis,
ona seklen benzeyen bir 6neri bu. Bagka alternatifler konusabilir, tartisilabilir, ayr
mesele ama “Bu yoktur, Anayasa’ya aykiridir” demek yanlis bence diizenlemelere
gore.

Tesekkiir ederim.
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Konu : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Igtiiziik Teklifi (2/772)

Donemi : 27

Yasama Yili : 2

Tarih : 4/10/2018

TBMM BASKAN VEKIiLI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Tesekkiir
ederim Sayin Bagkanim.

Erkan Bey tabii bana, konusmama atif yaptig1 i¢in ¢ok kisa, cevaben bir sey
soyleyecegim.

Ben bu I¢ Tiiziik degisikliginin en 6nemli gerekgelerinden biri olarak bunu
soyledim fakat bu bir trajedi ifadesi degildi yani birbiriyle es deger iki ihlalden
bahsetmiyorum. Malumunuz, burada biiyiik bir ¢ogunluk hukuk¢u. Hukuk
kurallarinin ¢atigmasi s6z konusu oldugu zaman bunun ¢oziimii i¢in 3 yol var.
Bunlardan ilk dikkate alinacak olan {ist norm-alt norm kuralidir, iligkisidir. Eger
bir {ist norm varsa alt norm degil, ist norm uygulanir gatiyma oldugu zaman.
Dolayistyla Anayasa ile I¢ Tiiziik arasinda bir gatigma varsa tabii ki Anayasa’y1 esas
alarak hareket etmemiz lazim.

Dolayisiyla temmuzdaki uygulamamiz, burada Anayasa degisikligi ve Anayasa
kurallarini esas alarak yapmis oldugumuz bir uygulama. Bu dogruysa niye bunu
yapiyoruz? Bu dogru ama bir gatigma da var ortada, bunu da giderelim diye bugiin
bunu yapiyoruz. Dolayisiyla temmuzdaki uygulama yanlis mi1? Degil. Elbette I¢
Tiiziik yapsak daha iyi olurdu ama o acil bir diizenlemeydi. Biliyorsunuz, I¢ Tiiziik
icin vaktimiz yoktu, I¢ Tiiziik degisikligini gerceklestirmek icin. Bugiin bu imkan
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varken bir an 6nce bunu yapalim, daha sonra yasama faaliyetine devam ederiz
dedim. Bu anlamda ¢eligkili bir durum olmadigin1 ifade etmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

178



Anayasa Komisyonu

Konu : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Igtiiziik Teklifi (2/772)

Donemi : 27

Yasama Yili : 2

Tarih : 4/10/2018

TBMM BASKAN VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Degerli
Bagkanim, siz biiylik 6lctide agikladiniz, sabahleyin de bu minval {izere bir
konusma olmustu ama simdi yeri oldugu i¢in kayda ge¢mesi bakimindan bir ifade
etmek isterim.

Mevcut hiliyle de su anki teklifte Anayasaya aykirilik s6z konusu degil.
Anayasanin 88’inci maddesi 2 fikradan olusuyor. flkinde, teklifin sadece
milletvekilleri tarafindan verilecegi sdyleniyor. Ikinci fikrada ise (88/2) bu
tekliflerin nasil verilecegine dair diizenleme var “Usul ve esaslar I¢ Tiiziik'te
diizenlenir” diyor. Dolayisiyla Milletvekilleri teklif verir” demek, milletvekilleri
disinda bagkalarinin teklif veremeyecegini ifade ediyor ama milletvekillerinin
teklifi nasil verecegi, miinferiden mi yoksa birlikte mi verecek veya basgka bir
sekilde mi verecek, bu ise ikinci fikranin atfiyla I¢ Tiiziike birakilmis. Nitekim daha
once, su anki mevcut diizenleme, degistirdigimiz diizenleme, arkadaslarimizin da
okudugu gibi I¢ Tiiziikteki 35’inci madde “Komisyonlar kanun teklif edemez”
diyor; evet ama neyi istisna tutmus? I¢ Tiiziikiin 92’nci maddesini. I¢ Tiiziik'in
92’nci maddesi 6liim cezalariyla ilgili hususta... Buna, yaptigimiz ise ¢ok da
benziyor oradaki diizenleme ¢iinkii 6liim cezasina dair karar veriliyor, Yargitayda
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kesinlesiyor, bunun uygun bulunmasina dair bir kanun ¢ikarilmasi; ayni, anlasma
gibi yani anlasmada oluyor, uygun bulma kanunu... Uygun bulma kanunu Adalet
Komisyonunun hazirlayacag bir teklifle oluyor. Halbuki bu degisiklik 6ncesi, 16
Nisan oncesi 88’inci madde nasildi? Hem Bakanlar Kurulu 6neride bulunabiliyor,
ona “tasar1” diyoruz hem de milletvekili éneride bulunabiliyor, ona “teklif”
diyoruz. Yani Anayasa sadece Bakanlar Kurulunun ve sadece, onunla beraber
milletvekillerinin kanun énerisinde bulunabilecegini yazdig1 halde I¢ Tiiziik’iin
92’nci maddesi Adalet Komisyonunun da kanun teklifi verebilecegini diizenlemis;
onceki hitkiimler bakimindan séylityorum.

Biz de ona tam ayni, bu teklifte yer alan, bu sefer 92’ye degil de 90’1nc1 maddeye
atif yaparak bir diizenleme getiriyoruz. Dolayisiyla bu da Anayasaya aykir: degil
¢iinkii komisyon da olsa milletvekilleri vermis oluyor. Fakat bu 6nerinin, degisiklik
oOnerisinin, biraz da benim fikrim olmas: hasebiyle de daha uygun olacagini da
diistiniiyorum, onu da ifade edeyim. Bu da Anayasa’ya aykir1 degil.

Bu anlamda bir Anayasa’ya aykirilik sorunu yok, Anayasa hitkmii ve I¢ Tiiziik
diizenlemeleri baglaminda baktigimizda. Kayda ge¢mesi i¢in ifade ettim.
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Konu : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Itiiziik Teklifi (2/772)

Donemi : 27

Yasama Yili : 2

Tarih : 4/10/2018

TBMM BASKAN VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Simdi, bu I¢
Tuziik tabii 1973’te yapildi. Mehaz olarak daha 6nceki nizamname de alinmisg
olabilir, onda sorun yok fakat o zaman da bu goriisiilmiis, miizakere edilmis.
Miilahazalar ayn1 degil, belki o da bunun i¢inde, onu dislayan bir sey degil ama bu
usuliin yerlesik bir usul olduguna dair bir kanaat var.

Anayasa Mahkemesinin denetimine gitmemis bir sey hakkinda lehte de
aleyhte de bir goriis beyan edemeyiz. Gitseydi ne olurdu, uygun bulur muydu,
bulmaz m1ydi? Ama gitme ihtimali vardy; hani siz “Anayasa Mahkemesi denetimi
daha sonra, 61'de” diyorsunuz ama I¢ Tiiziik 73’te ¢ikmug, dolayistyla Anayasa
Mahkemesinin denetim yapabilecegi bir donemde ¢iktig1 igin...

OZGUR OZEL (Manisa) - O tarihte var da 6rnegi aynen devraldiklari
nizamname doneminde yoktu.

TBMM BASKAN VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Fark etmez ama
yeni bir metin. Yani biz simdi burada ayn1 hitkmii benimsesek, yeni bir degisiklik
yapsak gider mi? Gider Anayasa Mahkemesine. Dolayisiyla 73’te ciktig1 icin
Anayasa Mahkemesi denetimine gidebilirdi, gitmemis. Gitmemis bir seyle ilgili
lehte, aleyhte bir goriis beyan edemeyiz Anayasa Mahkemesi baglaminda.

Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN - Buyurun Hocam.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) - Tesekkiirler.

Tabii, Sayin Sentop da haliyle agikladi ama ne kadar zor oldugunun, sorunlu
oldugunun farkinda kendisi de.

Simdi, agikeasi, 6lim cezalarina iliskin...

TBMM BASKAN VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Hocam, hayr,
sizin yorumunuz olabilir de 6yle bir zorluk oldugunu diisiinmiiyorum sahsen.
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Anayasa Komisyonu

Konu : TBMM Bagskan Vekili Mustafa Sentop’un, I¢ Tiiziik Teklifi'nin
Komisyondan Gegcmesi Sebebiyle Hayirli Olmasini Diledigine ve
Emegi Gegen Herkese Tesekkiir Ettigine Iliskin A¢iklamast

Donemi : 27

Yasama Yili : 2

Tarih : 4/10/2018

TBMM BASKAN VEKILi MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Degerli
Bagkanim, degerli arkadaslar; ben de éncelikle bu I¢ Tiiziik teklifinin Komisyondan
gecmesi sebebiyle hayirli olmasini diliyorum Cenab-1 Hak’tan. Sonra, buna katkis:
olan bagta Komisyon Bagkanimiz olmak iizere Anayasa Komisyonunun degerli
tiyelerine, grup bagkan vekillerimize, biitiin siyasi partilerimizin temsilcilerine ¢ok
tesekkiir ediyorum.

Cok kisa bir sey ifade edecegim. Bu ¢alisma, bu teknik ¢alisma esasen
16 Nisandaki referandumdan sonra dénemin Meclis Bagkani Sayin Ismail
Kahramanin talimatiyla Kanunlar Kararlardaki yasama uzmanlarimiz tarafindan
baslatilmis bir ¢aligmaydi, ana hatlariyla orada hazirlandi. Daha sonra taleplere
gore, tartigmalara gore degisiklikler igerdi. Bagkanimizin, Sayin Binali Yildirimin'in
teklifi vermesinin sebebi de bu. Aslinda Meclis bu uyumla ilgili teknik bir ¢caligmay1
esasen hazirlamisti. Emegi gecen arkadaslarimiza da, yasama uzmanlarimiza da
burada huzurunuzda tesekkiir ediyorum.

Hayirli olsun.

Tabii, sunu ifade etmek isterim: Burada bir¢ok arkadas dile getirdi, 1973 yilinda
hazirlanmug bir I¢ Tiiziik halen bu, birgok degisiklik gecirmesine ragmen. Anayasa
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degisikligi Tiirkiyede bir hiikimet sistemi degisikligi getirdi. Bu degisiklikle, bu
biiytik degisiklikle beraber Meclisimizin de yeni bir i¢ tiiziige, bastan sona kadar
yeniden tasarlanmig, yeni yazilmig bir i¢ tiiziige ihtiyaci var. Insallah, buradaki
mutabakat, i¢ tiizitk konusunda daha giizel bir ¢alismanin, yeni bir i¢ tiiziik
calismasinin da yapilabilecegini gosteriyor, en azindan bize bu timidi veriyor.

Biitiin arkadaslarimiza tesekkiir ediyorum, sag olun.
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Plan ve Butce Komisyonu

Konu : TBMM Baskam Vekili Mustafa Sentop’un, TBMM Bagskaninin
Vekaleti Kendisinde Oldugu I¢in Toplantiya Katildigina iliskin
Agiklamasi

Dénemi 2 27

Yasama Yili : 2

Tarih : 31/10/2018

TBMM BASKANI VEKIiLI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Sayin Baskan,
degerli arkadaslar; ben de usulle ilgili degerlendirmelere cevaben birka¢ sey
soyleyecegim.

BASKAN - Efendim, sadece Komisyon iiyelerimiz usule iliskin konusabiliyor.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Ama bize soru
yonelttiler, ona cevap veriyorum, bir usul tartigmasi agmiyorum.

BASKAN - Peki, soruya cevap verelim, evet.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Burada
Tiirkiye Bitytik Millet Meclisi biitgesi goriisiilityor, bir kurum biitgesi. Sayin Meclis
Baskaninin sahsiyla ilgili bir durum s6z konusu degil. Meclis Baskani kurumu
temsilen burada bulunacakti. Bugiine kadarki uygulamalarda da miimkiin oldugu
kadar Tirkiye Biiytik Millet Meclisi bagkanlar1 bulunmuglar fakat bulunamadiklar:
zamanlar da var. Ben onlara 6rnekleri dnce soyleyeyim.

BASKAN - Kameraman arkadaslar, liitfen, ayarlamalarinizi yapin ve ayrilin,
bakin salonu géremiyorum.
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TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - 2010 yilinda
Sayin Mehmet Ali Sahin KEIPA toplantisi igin Trabzondayken Bagkan Vekili
Nevzat Pakdil katilmis. 2011 yi1linda Sayin Cemil Cigek, 2012'de Sayin Cemil Cicek
katilmis ama 2013’te Sayin Cemil Cigek resmi bir ziyaret i¢in yurt disindayken
yerine Sayin Ayse Nur Bahgekapili katilmis. 2014’te Sayin Cemil Cigek katilmis.
2016'da Sayin Ismail Kahraman katilmis.

2016da katilamamus, Sayin Ismail Kahraman'in yerine Sayin Ahmet Aydin
katilmig, 2017'de yine Sayin Ismail Kahraman katilmis. Dolayistyla hem buna dair
uygulamalar var hem kurum biitgesi oldugu i¢in burada kurumu temsilen en st
kisi olarak Sayin Meclis Bagkaninin katilmasi, katilamamasi hélinde de vekaleti
olan kisinin katilmasi gerekiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Ahmet Aydin yoktu o zaman.
TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Vardir.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) - O giin Ahmet Aydin yoktu.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Vardir.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Hayur, o giin orada degildi.

TBMM BASKANI VEKIiLI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Bir dakika
Sayin Paylan, bir dakika.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Bakin kayitlara.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Kayitlara
bakmama gerek yok, baska bir sey soyleyecegim. Bence, konusmanizdan
¢ikarttigim, yanilabilirim, bilmediginiz bir sey soyleyecegim: $imdi, Meclis
Bagskan Vekilleri 4 tane I¢ Tiiziike gore ve bu Meclis Bagkan Vekillerinin I¢ Tiiziike
gore esas gorevi Meclis Bagkani adina Genel Kuruldaki miizakereleri, goriismeleri
yiriitmek ve bununla ilgili tutanaklar: tanzim edip imzalamak. 4 Meclis Bagkan
Vekili de var, bunlarin hangisinin hangi sirayla bu isi yapacagi Meclis Bagkani
tarafindan belirleniyor ama bunun diginda Meclis Bagkani burada bulunmadig:
zaman -ki Meclis Bagkaninin tek gorevi Genel Kurulu yiiriitmek degil, baska
gorevleri var burada, isleri var- diger isleriyle ilgili olarak da Meclis Bagkani,
Meclis Bagkan Vekillerinden birisine vekalet veriyor burada bulunmadig: zaman.
Onun igin orada tabii, dikkat edilecek kadar biraz ince bir husus- dikkatlerden
kagabilir- “Meclis Baskan Vekili” ile -uygulamada, bizim teamiilde- “Meclis
Bagkani Vekili” farkli. Meclis Baskaninin kendisi yerine vekalet verdigi Meclis
Bagkan Vekiline “Meclis Bagkan1 Vekili” diyorlar ve Meclis Baskan1 adina bir¢ok
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imza var burada, islemler var ve temsil gorevleri var. Yurt disinda da bazen Meclis
Bagkaninin gidemedigi toplantilara Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisini temsilen onun
vekalet verdigi kisi gidiyor. O zaman Meclis Bagkan Vekili sifatiyla degil, Meclis
Bagkani Vekili yani Bagkanin vekili olarak gidiyor. Bu vekaletnameyi de yazili
olarak veriyor. Bakmama hi¢ gerek yok ama bakariz, mutlaka Ahmet Aydinin da
vardir. Vekalet benim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - O, o tarihte degildi efendim. Bir tek sizsiniz.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Hayrr, siz seyi
karistirtyorsunuz: Mesela bugiin vekélet bende, Genel Kurulu yonetme vekaleti de
bende.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Yok yok, onu biliyorum.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Ama haftaya
da olabilirdi bu. Mesela, haftaya Sayin Levent Gok de Genel Kurulu yonetme
konusundaki gorevlendirmeye tabi. Ama vekélet bende oldugu ic¢in burada
yine ben bulunacaktim, Sayin Levent Gok degil. Vekaleti kime verirse bagkan
vekillerinden, temsilen o bulunuyor burada. Dolayisiyla, niye baska arkadaslar
degil de ben bulunuyorum, bunun izahi, sebebi bu. Sayin Meclis Baskaninin
vekéleti bende, o miinasebetle buradayim.

Tesekkiirler.
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Konu : 2019 Yil: Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi (1/276) ile 2017
Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi (1/275)
Hakkinda Sunumu

Donemi : 27
Yasama Yil : 2
Tarih : 31/10/2018

TBMM BASKANI VEKILi MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Degerli Komisyon
Bagkani, degerli iiyeler, degerli milletvekilleri, kurumlarimizin kiymetli yonetici
mensuplari, degerli basin mensuplars; hepinizi saygiyla selamliyorum, ¢aligmalarinizda
basarilar diliyorum. Hem biitce goriismelerinin hem de biit¢emizin, 2019 biit¢emizin
hayirli olmasini Cenab-1 Hak’tan niyaz ediyorum.

Bugiinkii toplantida Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biit¢e sunumunu Sayin
Binali Yildirim yapacakti. Zatialileri G20 Meclis Bagkanlar1 Zirve Toplantisrna
katilmak {izere Arjantine gittiler, bu sebeple toplantiya katilamamislardir. Sayin
Bagkanimizin selamlarini ve saygilarini sizlere, Komisyona iletmemi istediler. Bu
kapsamda toplantiya Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkani adina katilryorum.

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisine sunulan 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu Teklifi'nin, 2017 Yili Kesin Hesap Kanunu goriismelerinin, 2019-2021
donemi Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu Teklifinin ve kurumlarimizin 2019 yili
biitgelerinin Meclisimize, milletimize, iilkemize simdiden hayirli olmasini da
niyaz ediyorum.
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Sozlerimin basinda, verdikleri miicadeleyle Tiirk milletinin yeniden tarihin
Oznesi olmasini saglayan basta Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin ilk Bagkan1 Gazi
Mustafa Kemal Atatiirk olmak tizere, Birinci Meclisimizin merhum {iyelerini,
Istiklal Miicadelemizin biitiin kahramanlarini ve ecdadimizi en samimi duygularla
yad ediyorum, ruhlari sad olsun, mekanlar1 cennet olsun.

Milli iradenin tecelli ettigi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yegdne yasama
organidir. Ulkemizi, devletler ailesinin serefli bir iiyesi olarak yasatma iradesine
sahip olan Meclisimiz, 23 Nisan 1920den giiniimiize kadar iradesine tavizsiz bir
sekilde sahip ¢ikmigtir.

Yiice Meclisimiz kurucu, yonetici ve yonlendirici vasiflartyla iilkemize bugiine
kadar biiytik hizmetlerde bulunmustur. “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir”
diisturuyla 23 Nisan 1920de Ankarada yeniden a¢ilan Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi, iki giin 6nce coskuyla kutladigimiz cumhuriyetin ilan edildigi yerdir.

Cogulcu demokrasiye gegene kadar tilkemiz 6nemli siyasi tecriibeler gegirmistir.
Meclis-i Mebusandan itibaren yiiz kirk iki yillik bir tecriibeyi ifade eden Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, bu sene kurulusunun 98’inci yilin1 kutladi. 14 Mayis 1950
tarihinde baslayan ¢ok partili hayatimiz, 27 Mayis 1960’ta gerceklestirilen askeri
darbeyle kesintiye ugradi. Uziilerek ifade etmek gerekirse, o tarihten itibaren de
Tiirkiyede sistemi vesayet altina alan kotii bir darbe, darbe girisimi ve muhtira
gelenegi basladi.

Ulkemizde bugiine kadar 17 darbe, darbe girisimi ve muhtira girisiminde
bulunulmustur. 12 Mart, 12 Eyliil, 28 Subat gibi bunlarin bazilar1 basarili olmus,
bazilar1 da heniiz tesebbiis asamasindayken bastirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini dagitip, secilmis hitktimetleri ytkmak gayesiyle
yapilan bu darbe girisimlerinin en al¢agi da 15 Temmuzda gergeklestirilmistir.

15 Temmuz 2016 tarihinde gergeklestirilmek istenen darbe girisimine karsi
Meclisimiz ve milletvekillerimiz demokrasiden yana tavir koymuslar, biitiin siyasi
partilerimize mensup milletvekilleri o gece Genel Kurul salonuna gelerek milli
iradeye sahip ¢ikmis ve demokrasimizi yasatmak i¢in ant i¢mislerdir. Esasinda
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin varlik sebebi de demokrasidir. Bu sebepledir ki
Meclisimiz kendisini var eden sebepleri yasatmak i¢in bugiine kadar oldugu gibi,
gelecekte de vazifesini dirayetli bir sekilde yapmaya devam edecektir.

Bizler Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri olarak glicimiizii milletten
aliyoruz; milletimize, devletimize, demokrasimize yoneltilen her saldir1 karsisinda
milletimizin bagimsizligini korumak ve hiirriyetimize sahip ¢ikmak zorundayiz.
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Bu ¢at1 altinda zaman zaman tartismamiz gayet tabiidir. Her konuda uzlagmamiz
gerekmiyor. Esas olan miizakere ortamini muhafaza etmek ve miizakerelerin
insicamini bozmamaktir, gogulcu demokrasinin geregi de budur.

Bizler Gazi Meclisin serefli mensuplar: olarak tali meselelerde ihtilafa diigsek
de millet menfaatlerine zarar verecek asli meselelerimizde asla ihtilafa diismeyiz,
disemeyiz.

Degerli Bagkan, degerli yeler; yiice Meclisimiz 26’'nc1 Yasama Doneminde
tarihi 6onemi haiz bir karar alarak 1982 Anayasasrnda koklii bir degisiklik
yapmustir. Kurulan komisyonlar, yapilan miizakereler ve Genel Kurul
gortiismeleriyle tamamlanan Anayasa degisikligi 16 Nisan 2017 tarihinde
referanduma sunulmustur. Aziz milletimiz Anayasa degisikligini onaylamis ve
Cumhurbagkanligi hiikimet sistemine gecisimiz boylelikle kabul edilmistir.
Oniimiizdeki bes yillik siirede iilkemizi yonetecek olan Cumhurbagkanimiz
milletimizin oylariyla segilmistir. Ayn1 sekilde, yasama ve denetleme gorevini
yerine getirecek olan siz degerli milletvekillerimizin se¢imi de 24 Haziran 2018de
yapilan se¢imlerle gerceklestirilmistir.

Cumbhurbagkanlig1 se¢imi ile milletvekili segimleri birlikte gerceklestirilmis
ve 27'nci Dénem Meclisi tesekkiil etmistir. Bu yeni donemde Meclisin 6nemli
hususiyetlerinden biri de temsilde adaletin saglanmis olmasidir. Meclisimiz
yapilan Anayasa degisikligiyle uzlasma kiiltiiriinii daha da gelistirme imkénina
kavusmustur. Zira oy veren vatandaslarimizin yiizde 97’si ylice Meclisimizde temsil
imkénina kavusmustur. Yeni donem yiiriitmede giiven ve istikrar1 temin ederken
yasama Meclisinde de temsilde adaleti getirmistir, bunun yasama faaliyetlerine
de olumlu katk:i saglayacagina inanryorum. Diger yandan, Cumhurbagskanlig:
hitkimet sistemiyle birlikte yasama, yiirtitme ve yargi erkleri birbirinden kesin
hatlarla ayrilmigtir. Yeni donemde Hiikiimetten kanun tasaris1 gelmeyecek,
kanun teklifleri bizzat milletvekilleri tarafindan verilecektir. Teklifler konusunda
ayrintili hazirlik calismalarinin gerekliligi, milletvekillerinin yasama faaliyetlerine
daha etkin bir sekilde katilimini da saglayacaktir. Boylece iilkemiz milli iradenin
gliclendirildigi ve milletimizin tercihlerinin 6ne ¢ikarildig: bir sisteme kavusmus
olacaktir uygulamada da. Ayrica Meclis arastirmasi, Meclis sorusturmasi, yazili
soru onergeleri ve genel degerlendirme gibi mekanizmalarin yeni déonemde etkin
bir sekilde uygulanmasini miimkiin hale getirecektir. Kanun tekliflerinin hazirlanip
Genel Kurula gelme siirecinde siyasi parti gruplarina ve ihtisas komisyonlarina
da buytik gorevler diigmektedir. Yeni donemde Hiikiimetin biitge kanunu teklif
etmek disinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine kanun teklifi gonderme yetkisi
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yoktur. Bir bagka ifadeyle kanun yapma yetkisi tamamen Meclisimize ve degerli
milletvekillerimize aittir. Bu durum yasama organini ¢ok daha 6nemli hale
getirmektedir. Bu kapsamda, komisyonlarin insan kaynaklariyla fiziki ve teknolojik
altyapisi gliclendirilmistir. Ayrica kanun tekliflerinin hazirlanmasina destek olacak
kanun teklifi hazirlama siiregleri iyilestirilmistir.

Degerli Komisyon iiyeleri, 27’nci Dénem Ikinci Yasama Yilinin ilk yasama
faaliyeti olan ve tiim siyasi partilerin destegiyle kisa bir siire i¢erisinde kabul edilen
I¢ Tiiziik degisikligi sebebiyle siyasi parti gruplarina ve milletvekillerimize tegekkiir
ediyorum. Komisyonlarimizin ve Genel Kurulun daha etkin ve verimli ¢aligmasini
saglamakiizereyapilanbudiizenleme 16 Ekim 2018 tarihlimiikerrer ResmiGazetede
yayimlanarak yiirtrlige girmistir. Tirkiye Biyitk Millet Meclisinin yasama ve
denetim faaliyetlerinde 6nemli bir rolii olan Plan ve Biitge Komisyonumuz yeni
dénemde de ihtisas komisyonu olma 6zelligini devam ettirmektedir. Ulkemizi ve
vatandaglarimizi yakindan ilgilendiren mali nitelikteki pek ¢ok kanun teklifinin
goriisiilmesi siirecinde Plan ve Biitge Komisyonumuzun Sayin Bagkan ve iiyelerine
basarilar diler, yogun mesailerinden dolay: da tesekkiir ederim.

Milli miicadeleyi bizzat yénetmesi ve 15 Temmuz hain darbe girisimine maruz
kalmas1 sebebiyle iki kere gazi olan Meclisimize bu donemde 6nemli gorev ve
sorumluluklar diismektedir. Bu ¢at1 altinda yapacagimiz galismalar Tiirkiye'nin
istikbalini temin edecek 6nemi haizdir. Yasama ve denetim gorevleriyle Meclisimiz
bir yandan milletimizin ve devletimizin ihtiya¢ duydugu yasalar1 hayata gecirirken
diger yandan da Cumhurbaskanligi hitkimet sisteminin, Cumhurbagkaninin ve
bakanliklarin icraatlarini daha etkin ve verimli yapabilmesine imkan saglayan
yasal taleplerini de degerlendirecektir. Anayasamiz, yasalarimiz ve I¢ TiiziiK'iimiiz
caligmalarimiza yon verecek ve yol gosterecektir. Muhakkak ki Meclisimizin yeni
donemde yapacag1 ¢alismalarla bazi yeni teamiiller ve uygulamalar da olusacaktir.
Bu kapsamda Komisyonumuzun siz degerli iiyelerinin karsilikli anlayis ve istisare
icerisinde verimli bir sekilde ¢aligmalar1 yiirtitmesinin olusacak yeni teamiillere
katk: saglayacagini diisiiniiyorum. Yeni dénemde siiphesiz yiice Meclisin biitiin
tiyeleri, biitiin milletvekilleri tilkemizin ve milletimizin beklentileri dogrultusunda
en giizel sekilde gorev yapmanin gayreti igerisinde olacaktir. Gérevimiz, yiiritmenin
gorevlerini daha etkin sekilde yaparak milletimize hizmet edecegi diizenlemeleri
yapip milli irade adina yiirtitmeyi denetlemek olacaktir.

Yeni donemde yasama ve yliriitme organlarinin uyumlu ¢aligmasi, tilkemiz
icinde ve disinda karsilasacagimiz zorluklarin agilmasini kolaylastirmada
bize yardimci olacaktir. Bu sebeple bu donemde biitiin milletvekillerimize ve
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Komisyonumuzun siz degerleri iiyelerine yapacaginiz katkilar sebebiyle simdiden
tesekkiir ediyorum. Milletvekilleri olarak bu yasama déneminde yeni sistemin
ruhuna uygun bir sekilde ¢alisacagimiza inaniyorum.

Degerli Komisyon {iyeleri, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin 2019-2021
donemine ait biitge teklifimizle ilgili degerlendirmelere gegmeden 6nce yasama,
denetim ve idari ¢aligmalarimizla ilgili bilgi vermek istiyorum.

Bildiginiz tizere, 15 Temmuz hain darbe girisimi sonucu Kiilliye'mizde biiytik
bir tahribat olusmustur. Ana Bina, Ziyaret¢i Kabul Binasi ve Dikmen Caddesine
bakan 6n bahg¢ede olusan tahribat, baslatilan ¢aliymayla kisa zamanda onarilmus,
yuriitiilen restorasyon ¢alismalar1 biiyiik oranda tamamlanmustir.

Milletvekili sayisinin 600 ¢ikmasi sebebiyle Halkla Iligkiler Binasi ve Ana
Binada ortaya ¢ikan milletvekili ¢calisma odasi ihtiyaci karsilanmistir. Ayrica,
Genel Kurul proje miiellifine yeniden diizenleme projesi yaptirilarak milletvekili
koltuk sayis1 600% ¢ikartilmistir. Mermer basamaklar geriye ¢ekilerek milletvekili
masalari ilave edilmistir. Ses sistemi elden gegirilerek Genel Kurul Salonu'muz 1
Ekim tarihindeki a¢ilisa hazir héile getirilmistir.

Uyeler Lokantasr'ndaki yogunlugu hafifletmek icin Téren Salonuw’nun altindaki
mevcut salon lokanta yapilmistir. Kiilliye icerisinde yer alan Tepe Kafeteryanin
bakim ve onarimi yapilarak tekrar hizmete agilmasi saglanmastir.

Ana Bina Iktidar Kulisi i¢ bahgesinde yer alan mevcut zeminlerdeki andezit
taglarin bakim ve onarimi yapilmustir. Kiilliye igerisinde degerli milletvekillerine
en iyi sekilde hizmet vermek i¢in gerekli diger tadilat ¢alismalar1 da hizla devam
etmektedir.

Bu kapsamda, Ana Bina Uyeler Lokantasi Mutfagi, 1960’]1 yillarda isletmeye
alinmis olup zaman igerisinde kapasitesi ve kapsami biiyiik ol¢iide degistiginden
fiziki ve teknik altyapinin yenilenmesi ihtiyact dogmustur. Yemek servis alaninin
onarim ve tadilat1 tamamlanmis olup lokantada yemek hizmeti tasimali olarak
sunulmaktadir. S6z konusu is, y1l sonunda tamamlanacaktir.

Ana Binaya atilan bomba neticesinde ahsap kapilar ciddi 6l¢tide hasar gormiis
olup bir kismi gecici olarak onarilmistir. Kapilarin orijinal yapisina uygun olarak
yeniden elden gegcirilmesi i¢in ihale yapilmistir.

Giivenlik Koordinasyon Kurulu ve Bagkanlik Divani karari dogrultusunda,
izolasyon alan1 uygulamasina baglanmis olup alinan karar dogrultusunda Basimevi
ontine yeni bir personel giris yolu yapilmistir.
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Plan ve Biit¢e Komisyonumuzun Degerli Baskan ve {iyeleri; Genel Kurul ve
komisyonlarimizin 24 Haziran 2018 se¢imlerinden sonra baslayan 27’nci Yasama
Déneminde su ana kadar yapilan ¢aligmalar konusunda da sizlere agiklamalarda
bulunmak istiyorum.

Yasama faaliyetleri kapsaminda su ana kadar Baskanligimiza 922 kanun
teklifi sunulmustur. 5 kanun teklifi Genel Kurul giindemine girmis olup tamami
kanunlagsmistir. 916 kanun teklifi ilgili komisyonlardadir. 17 Danigma Kurulu
toplantis1 yapilmustir. Yapilan toplantilar neticesinde Genel Kurulda 5 Danisma
Kurulu 6nerisi ve 7 grup onerisi kabul edilmis, 28 grup onerisi reddedilmis ve 3
grup Onerisi islemden kaldirilmistir. Bazi kanun tasar: ve teklifleri birlestirilmek
suretiyle 3 kanun kabul edilmis ve 13 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karar1 alinmigtir.

26'nc1 Yasama Déneminden intikal eden 268 kanun hitkmiinde kararname ilgili
komisyonlarda bulunmaktadir. Ayrica, Anayasanin 121’inci maddesi kapsaminda
1 kanun hitkmiinde kararname Baskanliga sunulmus olup Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi I¢tiiziigi'niin 128’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca 15 Ekim 2018
tarihinde dogrudan Genel Kurulun giindemine girmistir.

6 kanun hitkmiinde kararname ise yetki kanunu ¢ercevesinde Baskanligimiza
sunulmus olup komisyonlarda bulunmaktadir.

Denetim faaliyetleri kapsaminda Bagkanliga 4.719 yazili soru 6nergesi verilmistir.
Bunlardan 32’si miikerrer oldugundan isleme konulmamis, 5’i gelen kagitlara
girmeden geri alinmuis, 40’1 ise Anayasa ve I¢ Tiiziik hiikiimlerine aykir1 olduklar
gerekcesiyle iade edilmistir. Isleme alinan 4.642 énergeden 282%si siiresi icinde
cevaplandirilmistir. 1.031 yazili soru dnergesi halen islemdedir, 126’1 ise imzadadir.
394 Meclis arastirmasi Onergesi verilmistir. 2 genel goriisme 6nergesi verilmis olup
onergeler Genel Kurul giindeminde yer almaktadir.

26'nc1 Yasama Doneminde goriisiiliip sonuglandirilamayan ve hitkiimsiiz
sayllmadig i¢in bu doneme intikal eden Sayistay Baskanligi tezkerelerine bagl
3346 sayili Kanun uyarinca, 6085 sayili Kanun kapsaminda Sayistay denetimine
tabi kuruluglarla ilgili olarak hazirlanan 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 ve 2016
Yii Denetim Raporlar1 Baskanligimiza sunulmus olup ilgili komisyonlarda
bulunmaktadir.

Diger yandan, 2017 Yili Dis Denetim Raporlar1 kapsaminda Sayistay
tarafindan hazirlanarak Baskanligimiza sunulan; Genel Uygunluk Bildirimi, Dis
Denetim Genel Degerlendirme Raporu, Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu,
Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu, Kalkinma Ajanslari Genel Denetim
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Raporu ve 207 adet kamu idarelerine iliskin denetim raporu olmak {izere toplam
212 adet Sayistay raporu da Bagkanligimiza sunulmus olup ilgili komisyonlarda
bulunmaktadir.

Tutanak Hizmetleri kapsaminda; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu
27'nci Donem Birinci Yasama Yilinda 10 birlesimde 26 oturum yapmustir. Yapilan
birlesimlerde 51 saat 46 dakika ¢alisilmis ve ¢alismalarla ilgili olarak 1.765
sayfa tutanak tutulmustur. Ayrica, ihtisas komisyonlar1 ve Meclis aragtirmasi
komisyonlarinda 35 saat 38 dakika ¢alisilmistir. Caligmalarda toplam 479 sayfa
tutanak tutulmustur.

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Baskanlig1 kabulleri ve basin toplantisi, Baskanlik
Divani, Danigma Kurulu ve diger gorevlerde de 10 saat 57 dakika ¢alisiimistir,
toplam 200 sayfa tutanak tutulmustur.

Degerli milletvekillerimizin Genel Kurul ve komisyon toplantilarinda yaptiklari
konusmalar e-postalarina génderilmektedir.

Milletvekillerimizin Genel Kurul ve komisyon toplantilarinda yaptiklar:
konugmalari, yasama ve denetim ¢alismalari ile idari teskilatin faaliyetlerini iceren
bilgilerin yer aldig1 belgeler her yasama yili sonunda tasinir belleklerle kendilerine
ulastirilmaktadir.

Bu arada, Ses Tanima ve Gorintiili Tutanak Metinleri Projesi i¢in altyap1
caligmalar1 da devam etmektedir.

Dig Iligkiler ve Protokol Hizmetleri kapsaminda; devletleraras: iligkilerin
gelisiminde parlamenter diplomasinin rolii her gecen giin artmaktadir.

Bu cercevede ikili ve c¢ok tarafli iliskilerimizin giiclendirilmesine katkida
bulunmak gayesiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi gectigimiz yasama yilinda
diger tilke parlamentolari, parlamenter asambleler ve uluslararasi kuruluslarla
temaslarini yogun bi¢imde siirdiirmiistiir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin iiye
oldugu 12 parlamenter asambleyle bolgesel iliskiler, Tiirkiye- Avrupa Birligi Karma
Parlamento Komisyonuyla da Avrupa Birligi nezdindeki iligkilerimiz yeni bir hiz
kazanmustir.

2018 yilinda Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Baskanlig1 olarak 250 civarinda
uluslararast faaliyet gerceklestirdik. Onceki dénemde 132 iilke, yeni dénemde
ise 143 iilke ile dostluk grubu kurulmasina yonelik ¢aliymalar devam etmektedir.
S6z konusu dostluk gruplar1 parlamenter diplomasiyi zenginlestirmistir. Ayrica,
Tirkiye'nin etkinlik cografyasinin genislemesine katki saglamistir. Tiirkiye Bityiik
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Millet Meclisi olarak bir¢ok uluslararasi faaliyetin yani sira Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Parlamenter Asamblesi Meclis Bagkanlar1 Zirvesine de Mayis 2018de
ev sahipligi yaptik. Bu dénemde parlamenter diplomasinin etkin yiiriitiilmesi
kapsaminda 39 iilkeden 22 meclis baskan: ve 15 meclis baskan yardimcisinin
katilimiyla 8-11 Ekim 2018 tarihleri arasinda Avrasya Meclis Bagkanlar1 3’tincii
Toplantis’n1  Antalyada gergeklestirdik. Toplanti sonunda ortak bir bildiri
yayimladik. Cevre kirliligi, iklim degisikligi, aclik, teror, savas gibi biiyiik
sikintilarla karsi karsiya olan diinyamizda baris, istikrar ve refaha kavusmak i¢in
diizenledigimiz toplantinin 6nemli katkilarda bulunacagina inanryoruz.

So6zkonusu iilkelerle is birligini kurumsallagtirmaya ve bolgesel baris ve istikrara
katki saglamaya yonelik olarak Avrasya Parlamenter Asamblesinin kurulmasina
iliskin etkin ¢abamiz 6ntimiizdeki donemde de devam edecektir.

Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi Baskanligi olarak yakin cografyamizdaki iilkelerle
iliskilerimizin gelismesine biiyiik 6nem vermekteyiz. Mutat oldugu {izere Sayin
Meclis Bagkanimizin ilk yurt dis1 ziyareti 15 Agustos 2018de Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyetine, ikinci yurt dis1 ziyareti ise 28 Agustos 2018de Azerbaycana
yapimustir. Ardindan, 20-21 Eylil 2018de Azerbaycan Milli Meclisinin 100’tincii
Kurulus Yildontimii torenlerine katilmistir. Son zamanlarda hizli bir gelisme gosteren
Tiirkiye-Ozbekistan iligkilerinin 23-26 Eyliil 2018 tarihlerinde Ozbekistana yapilan
ziyaretle daha da gelisecegine inanryoruz.

Son olarak, Sayin Meclis Bagkanimiz tarafindan 12-15 Ekim 2018 tarihlerinde
Isvicrenin Cenevre sehrinde diizenlenen Parlamentolararasi Birlik Toplantisrna
katilim saglanarak Genel Kurula hitap edilmis, Asya Parlamenter Asamblesi
Donem Bagkani sifatiyla APA tiyelerinin toplantisina Bagkanlik edilmistir.

Diger taraftan, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamentolar1 Asamblesi 8’inci
Genel Kuruluile Asya Parlamenter Asamblesi 11’inci Genel Kurulu da 6niimiizdeki
aylarda tilkemizde gergeklestirilecektir.

Bilgi ve Bilisim Hizmetleri Kapsaminda; Is Siirekliligi Merkezi kurularak Tiirkiye
Biyiik Millet Meclisi bilisim sistemlerinde kesintisiz hizmet verilmesi saglanmistir.
Sistemlerimizde siber giivenlik zafiyetleri olmamasi i¢in rutin siber giivenlik testleri
yapilmistir. Kamera giivenlik sistem alt yapisi genisletilmistir. Elektronik belge
yonetim sistemi uygulamaya alinmistir. 7/24 Bilisim Destek Servisi ile Entegre
Bilisim Teknolojileri Yardim Masas1 uygulamasi hizmete agilmustir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Giivenlik Koordinasyon Kurulu kararryla Turnike
Givenlik Sistemi kurulmustur.
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Milletvekili sayisinin 600 ¢ikmasi sebebiyle Genel Kurul Salonu oylama,
yoklama tiniteleri tasinmuig ve sistemle entegrasyonu gergeklestirilmistir.

Aragtirma Hizmetleri kapsaminda ise; yasama faaliyetlerine bilgi destegi
saglamakvemilletvekillerimizden gelenbilgi taleplerinikarsilamakiizererapor, bilgi
notu, bilgi derleme ve dokiiman derleme tiiriinde 207 ¢aligma gergeklestirilmistir.
Avrupa Parlamento Arastirma ve Dokiimantasyon Merkezi araciligiyla gesitli iilke
parlamentolarindan gelen 44 adet bilgi talebi de karsilanmaistir.

Kiitiiphane hizmetleri kapsaminda ise 2018 yilinda 44.148 okuyucuya hizmet
verilmistir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Kiitiiphanesi koleksiyonuna 4.899 yeni
kitap eklenmis ve kiitiiphanede bulunan yayin sayis1 313.552’ye ¢ikartilmistir. Bu
yil dijitallestirme faaliyetleri kapsaminda 196 adet kitap dijital ortama aktarilarak
toplamda 5.082 elektronik yayma ulasimistir. Ayrica, kurumsal yayimnlar1 ve
dijitallestirilmis kaynaklar1 vatandaglarin hizmetine sunan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Agik Erisim Sistemi y1l igerisinde 116.782 kisi tarafindan kullanilmistir.

Basin-yayin ve halkla iliskiler hizmetleri kapsaminda Genel Kurulun Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Televizyonundan yayinlari sali giinii 15.00- 21.00, garsamba
ve persembe giinleri 14.00-21.00 saatleri arasinda TRT3 {izerinden canli olarak
yayinlanmaktadir. Genel Kurulun saat 21.00den sonra devam eden ¢aligmalar:
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Televizyonu tarafindan, resmi internet sitesi ve
mobil uygulama iizerinden, birlesimin tamamlanmasina kadar canli yayinlanmaya
devam edilmektedir.

27'nci Yasama Doneminde Genel Kurul ¢alismalari TBMM TViden kirk
alt1 saat, internet iizerinden otuz buguk saat canli yaymlanmustir. Siyasi parti
grup toplantilar1 on ii¢ saat canli yaymlanmigtir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Televizyonu Haber Merkezinden dokuz saat on dakika haber yayin1 yapilmistir.

Meclis Haber Dergisi 3 say1 ¢ikartilmis; toplam 8 bin adet baski yapilarak 880
bin sayfa olarak yayimlanmustir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Basimevinde giindem, kanun tasar1 ve teklifleri
sira sayisl, gegen tutanak 6zeti vb. konularda 629.774 sayfa basim yapilmistir.

Bu yasama doneminde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kiilliyesini 110.414 kisi
ziyaret etmistir. Ayrica 2.486 kisiye rehberlik hizmeti verilmistir.

Sayin Bagkan, degerli iiyeler; 2019-2021 dénemine ait biitge teklifimizle ilgili
degerlendirmelere ge¢meden once, 2017 yili kesin hesap sonuglar: ile 2018 yili
biitgemize iligkin kisa bilgiler vermek istiyorum.
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2017 y1l1 biitgemiz 981 milyon 589 bin Tiirk liras1 olarak kanunlagmus, y1l i¢cinde
yapilan aktarmalarla birlikte 1 milyar 46 milyon 677 bin 734 lira 80 kurus olmustur.
Yil sonu itibarryla bu rakamin 919 milyon 190 bin 404 lira 64 kurusu harcanmus,
yiizde 87,8 oraninda bir gerceklesme saglanmigtr.

2018 y1il1 biitgemiz 1 milyar 255 milyon 124 bin Tiirk liras: olarak kanunlasmas,
yil i¢inde yapilan aktarmalar ve 6denek ilaveleriyle birlikte eyliil sonu itibariyla
toplam 6denek 1 milyar 299 milyon 34 bin Tiirk lirast olmustur. Bu 6denegin eyliil
ay1 sonu itibariyla 783 milyon 43 bin Tiirk lirasi, diger bir ifadeyle yaklasik yiizde
60’1 harcanmustur.

Sayin milletvekilleri, simdi de 2019 y1il1 biitge teklifimizle ilgili olarak kisa bilgi
vermek istiyorum.

2019 y1li biitge teklifi 1 milyar 816 milyon 197 bin Tiirk liras: olarak Komisyona
sunulmustur. 2019 yili biitge teklifinde personel giderleri ytizde 52,9; Sosyal
Giivenlik Kurumu devlet primi giderleri yiizde 7,3; mal ve hizmet alim1 giderleri
yizde 9,3; cari transferler yiizde 13,1; sermaye giderleri yiizde 17,3; sermaye
transferleri ise yiizde 0,1 oraninda agirliga sahiptir.

Ayrica, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisine bagli olan Kamu Denetgiligi Kurumuna
hazine yardimi olarak 27 milyar 215 bin TL pay ayrilmustir. Bu tutar toplam
biitgemizin yaklasik yiizde 1,5’ini olusturmaktadir.

Bu yil ilk defa 2019 yili Radyo ve Televizyon Ust Kurulu i¢in hazine yardimi
olarak 40 milyon Tiirk lirasi pay ayrilmistir. Bu tutar toplam biitgemizin yaklagik
yiizde 2,2’sini olusturmaktadir.

2019 y1il biitge teklifi, 2018 yil1 baslangi¢ 6denegi olan 1 milyar 255 milyon 124
bin TLye gore yiizde 44,7 artarak 1 milyar 816 milyon 197 bin TL olmustur.

Bu artisin temel sebeplerini kisaca ozetlersek; 2019 yili biitge teklifinde 2018
yili baglangig¢ 6denegine gore cari giderlerdeki 486 milyon 535 bin Tiirk liralik
artis, milletvekili ve danisman sayist ile personel sayisindaki artis, taseron iscilerin
kadroya gegirilmesi sebebiyle gergeklesen artis, enflasyon oranindaki artis, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi eski tiyelerinin tedavi giderleri ile temsil tazminatlarindaki
artiy, Kamu Denetgiligi Kurumu ve Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna yapilacak
transferler, memurlarin 6gle yemegine yardim ile uluslararasi kuruluslara yapilan
tiyelik aidat1 6demelerindeki artistan kaynaklanmaktadir. Yatirim giderlerindeki
74 milyon 538 bin TLlik artis ise yapim, bakim, onarim ve bilisim giderlerindeki
artistan kaynaklanmaktadir.
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Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan hizli gelisme, kiiresellesme,
demokrasinin ve katiimciligin artan 6nemi, milletvekillerinin Meclisimizden
beklentilerindeki degisim gibi hususlar yonetim anlayisi, hedef, arag, yontem
ve isleyis degisimlerini de gerekli kilmaktadir. Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin
teknolojik imkanlardan en iyi sekilde faydalanarak daha etkin, verimli ve hizli
hizmet tiretebilmesi icin bu alandaki ¢alismalarimiza biiytik 6nem veriyoruz.

Bu kapsamda 2018 yili biitge hedefimiz, yasama yetkisini kullanan degerli
milletvekillerimizin ¢aligma sartlarini iyilestirmek, yasama siirecini ve kalitesini
gelistirmek olacaktir.

Sonug olarak, 2019-2021 donemi biitge teklifi 2019 yil1i¢in 1 milyar 816 milyon
197 bin TL, 2020 y1l1 i¢in 1 milyar 850 milyon 603 bin TL,

2021 y1ili igin de 1 milyar 836 milyon 552 bin TL olarak 6ngériilmiistiir.

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisinin 2018 y1l1 biit¢e uygulamasiyla 6niimiizdeki tig
yillik doneme ait biitce teklifimizle ilgili agiklamalarda bulundum. Bu ¢ercevede
baz1 proje, rakam ve bilgileri sizlerle paylastim. Bu konulardaki detayli bilgiler
sizlere dagitilan kitapgiklarda yer almaktadur.

Degerli Bagkan, degerli iiyeler; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ihtiyag
duydugu hizmetlerin yiiriitiilmesi gayesiyle yaptigimiz ¢aligmalarda sizlerin de
gereken destegi saglayacagina inaniyorum.

2019 y1li biitgemizin hayirli olmasini niyaz ediyor, siz degerli milletvekillerimize
saygilarimi ve en iyi dileklerimi sunuyorum.
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Konu : 2019 Yil: Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi (1/276) ile 2017
Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi (1/275) ve
Sayistay Tezkereleri
A) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
B) Kamu Denetgiligi Kurumu
C) Sayistay Baskanlig

Donemi : 27
Yasama Yil1 : 2
Tarih : 31/10/2018

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Degerli
Bagkan, degerli iiyeler, milletvekillerimiz; hepinizi tekrar saygiyla selamliyorum.
Arkadaglarimizin  konusmalari, degerlendirmeleri, elestirileri i¢in pesinen
tesekkiir ediyorum.

Yapilan konusmalarin agirlikls bir kismi aslinda yapilan Anayasa degisikligi ve
hitkiimet sistemiyle ilgiliydi. Ben, bazilarinda siire tuttum, degerli arkadaslarimizin,
konusanlarin asgari olarak yiizde 40 civarinda siirelerini Anayasa degisikligi
ve bununla ilgili hususlara ayirdiklarini gérdiim. Burada birka¢ hususa temas
edecegim ona dair.

Malumunuz, 16 Nisanda Anayasa degisikligi referandumla kabul edildi. Bu
konuyla ilgili, kisaca, yapilan degisiklik Tiirkiyedeki hiikimet sistemi degisikligidir.
Tiirkiye, parlamenter sistemden Cumhurbagkanligr hiikéimet sistemine gecti. Bu
konu birdenbire ortaya ¢ikmis bir konu degil, biraz o tarihten geriye dogru hizlica
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birkag tarihe isaret edecegim. 12 Haziran 2011 se¢imlerinden sonra yeni bir Anayasa
yapimiyla ilgili bir komisyon olusturulmustu, Uzlagma Komisyonu. Bu Komisyon,
2011 yilinin Kasim ayinda ¢alismalara basladi, 2013 yilinin yine Ekim ay1 civarinda
bu ¢aligmalari bitirdi, yaklagik iki yilin tizerinde bir siire galigma yiiriittii. Burada
AK PARTI’nin, sadece AK PARTI'nin degil, dort siyasi partinin Meclisin web
sayfasinda da bulunan, Uzlagsma Komisyonuna sunmus olduklar1 bir biitiin anayasa
teklifleri vardir ilk defa. AK PART'nin yeni anayasa teklifinde de esasen hitkiimet
sistemi bagkanlik sistemidir ve 2012 yilinda verilen, o sistemle ilgili teklifin ¢ok
biiyiik bir kismi, 6nemli bir kism1 16 Nisandaki degisiklikle de baz1 degisikliklerle
degerlendirilmistir. Daha geriye gittigimizde, Sayin Cumhurbagkanimizin veya AK
PARTI temsilcilerinin, sézciilerinin bagkanlik sistemiyle ilgili agiklamalar1 var. Ben
¢ok detaya girmeyecegim, birgok siyasi parti baskaninin, Cumhuriyet Halk Partisi
yetkilileri hari¢ olmak iizere, ta 1960’a kadar gotiirebilecegimiz hitkiimet sistemiyle
ilgili degisiklik teklifleri var.

Bir husus kapsayict oldugu icin deginecegim. Nisan 1982de Birikim
Yayinlar'ndan ¢ikan bir kitap var; Iki Seminer ve Bir Reform Onerisinde Tartigilan
Anayasa, Osman Balcigil derlemis. “Iki seminer” dedikleri, 1980’in Ocak ve
Mart aylarinda, biri Istanbul Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, biri Istanbul Barosunun
onciiliigiinde yapilmis olan iki seminer. “Reform onerisi” ise Forum dergisinin
o zaman eki olarak yayimlanan, aslinda bir anayasa taslagi iceren, Coskun Kirca
ve Adnan Bager Kafaoglu tarafindan hazirlanmis bir reform 6nerisidir. Bu ¢ok
o6nemlidir, bunu arkadaslarimiz da 82 Anayasasrni mukayese ettiklerinde de
gorecektir; 82 Anayasasrnin ¢ok 6nemli kismi, iskeleti bu reform onerisi tizerine
oturur. Biitiin bunlardan hareketle hazirlanmis bir kitaptir bu. Bu kitapta bir
boliim, derleme, bashik “Bagkanlik, Yar1 Bagkanlik” bagligidir. Burada diyor ki:
“Son on yildir Tiirkiyede en ¢ok tartisilan konularin basinda bagkanlik sistemi
gelmektedir” 1982'de basilmig bir kitaptan bahsediyorum. Demek ki yazara gore
-ki bu konudaki ¢aligmalar: takip eden biri- en azindan 1972'den 82’ye kadar on
yil tartisilmis bir konu. Daha geri de gotiirebiliriz, detaya girmeyecegim. Yani
bu konu birdenbire ortaya ¢ikmis degil, 1961 Anayasasrnin kabuliinden itibaren
Tiirkiyede bir hitkiimet sistemi tartigmasi vardir. Yar1 bagkanlik sistemini mesela
Profesor Yasar Karayal¢in Hoca -Allah sihhat, afiyet versin- o, Fransiz sistemini
onermektedir o seminerlerden birisinde. Bagkanlik sistemini, yar1 bagkanlik
sistemini Onerenler var; siyasetciler var, akademisyenler var. Yani bu tartisma
Tirkiyede devam eden bir tartigmadir ve nihayetinde bu hiikimet sistemi
degisikligi gerceklesmigtir. Uzerindeki caligmalar da yetersiz, eksik, aceleye
getirilmis falan degil; 2012'den beri bizim iizerinde ¢alistigimiz bir metin. Daha
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sonra Milliyetci Hareket Partisinden arkadaslarimizla beraber de {izerinde ayrica
bir ¢aligma yapildi, daha sonra referanduma sunulan metin haline geldi.

I¢ Tiiziikle ilgili degisiklige gelince, tabii, esas Tiirkiyede, Sayin Kalaycrnin da
bahsettigi gibi, yeni bir i¢ tiiziige ihtiya¢ var. Bu 1973’te hazirlanmis bir ig tiiziik;
tizerinden bir Anayasa degisikligi gecmis, daha sonra yeni bir Anayasa ge¢mis
ve Anayasa degisiklikleri ve arkasindan hitktimet sistemi degisikligi. Tiirkiye'nin
yeni bastan, sisteme uygun bir i¢ tiiziik hazirlamas: gerekiyor. Dogrudur fakat i¢
tiiziiglin mutabakatla hazirlanmasi, biiytik 6l¢tide bir mutabakatla hazirlanmas:
gerekir diye diisiiniiyoruz. Bizim yapmis oldugumuz, bu yeni Meclis a¢ildiktan
sonra ilk teklif olarak verilen ve su anda kanunlagan I¢ Tiiziik degisikligi, sadece
Anayasa’ya uyumla ilgili teknik diizenlemeler iceren bir metindi.

Dolayisiyla, yeni sisteme aykiri olan hususlar bilyiikk olgiide temizlenmis,
sistemin getirdigi bazi vazgegilmez unsurlar da yine mutabakatla saglanmistir.
Ama yeni bir i¢ tiizitk konusunda biitiin siyasi partilerin katilacag: bir ¢alismanin
yapilmasi gerektigini ben de diisiinityorum.

Simdi, burada dile getirilen hususlarla ilgili, hepsine cevap vermeye calisacagim
vaktim yettigi miktarda ama biitiin arkadaglarimizin agirlikli olarak dile getirmis
olduklari, personelle ilgili bir husus var, 6nce buna deginecegim.

Simdi, personel arasindaki ticret politikasi, esit ise esit {icret politikasiyla
ilgili agirlikli olarak sorular vardi. Burada statii farkliligina tabi olarak ortaya
cikan ticret dengesizlikleri Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinde oldugu gibi diger
kamu kurumlarinda da mevcuttur. Dolayistyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
statli farklihigindan kaynaklanan bir ticret dengesizliginin tim kamu personeli
sisteminde yapilacak genel diizenlemelerle ¢oziimlenmesinin uygun olacag:
degerlendirilmektedir. 666 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’yle kurumumuzda
15 Ocak 2012 tarihinden sonra géreve baslayan personele diger kamu kurumlarryla
birlikte ticret esitligi getirilmistir.

657 sayili Kanun'un 4/C maddesine tabi gegici personelin 657 sayili Kanun'un
4/B maddesine gore sozlesmeli personel statiisiine gegirilmesi hakkinda sorular
vardi. 4/C fikrasina gore gecici personel calistirilmaktayken 696 sayili KHK’yle
gegici personel pozisyonlarinda calistirilmakta olan, halen yiirtitmekte olduklar:
hizmetleri ayni1 sekilde yerine getirmeye devam etmek {izere 1.373 personel 657
sayil1 Kanun'un 4/B fikrasina gore sozlesmeli personel statiisiine gecirilmislerdir.
Bu personele 222 TL net zam yapilmustir bu statii degisikliginden sonra.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Yemek yiyebiliyorlar mi?
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TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Tabii.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Neyle yiyebiliyorlar?

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Bir dakika,
gelecegiz onlara.

Yardimci hizmetler sinifindan genel idare hizmetleri sinifina gegcmek isteyen
personelin durumu hakkinda, yine arkadaslarimiz dile getirdiler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde yardimci hizmetler sinifinda 279 personel bulunmaktadir. Bu
personelin genel idare hizmetleri sinifina atanabilmesi i¢in Gorevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Yonetmeligine gore yapilacak smnavda basarili olmasi
gerekmektedir. 2018 Kasim ay1 igerisinde sinav yapilmast igin ilana ¢ikilacaktir.
Kamuda yardimci hizmetler sinifi kadrosunda 110 bin personel ¢alismaktadir.
Yardimct hizmetler sinifindakilerin genel idare hizmetleri sinifina gegme
yoniindeki talepleri siirekli giindeme gelmekte, iki yilda bir kamu memur
sendikalar1 ve konfederasyonlar: tarafindan toplu is sozlesmesi masasinda da
giindeme gelmektedir. Bunun toplu bir sekilde, kamudaki yardimci hizmetler
smifindaki biitiin personeli kapsayacak sekilde bir diizenlemeyle ele alinmasi
gerektigini digiiniiyoruz.

Yine, bu yardimci hizmetler sinifindaki kavaslarla ilgili de bir husus
vardi. Bununla ilgili olarak da yine Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Yonetmeligine gore iki yillik egitim veren fakiilte mezunu olmak, 4/A kadrosunda
iki yil gorev yapmis olmak, yapilacak sinavda bagarili olmak gibi sartlar var.
2014 yilinda yapilan bir sinavda 2 personel kadroya atanmis, 7 kadronun 5’i bos
bulunmaktadir. Su anda 2’si kavas unvanli, 6s1 hizmetli kadrosunda olup fiilen
kavaslik yapan toplam 8 personel tarafindan kavaslik hizmetleri yiiriitiilmektedir.

Diger hususla ilgili, taserondan kadroya gegen arkadaslarin durumuyla ilgili
farklilik onlarin daha 6nceki statiilerinden kaynaklaniyor. Bagkanlik Divaninda da
bu konu gegen ay goriisiilmiistii, bunu ¢alisiyor arkadaslarimiz, Meclis Bagkanimiz
“Eger Meclis yonetimine, Baskanliga verilmis bir yetki varsa bu hususla ilgili ben
kendim bu konuda diizenleme yapacagim.” demisti, o konuda bir degerlendirme
yapiliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Yani bir yemek yemeleri niye problem? Yemek
yesinler, maaslarindan diismesin. Bunlara biz idare olarak karar veremez miyiz?
Ne var? 270 kisi yemek yesin, niye maasindan kesiyoruz? Niye yillik izinlerini
maaslarindan kesiyoruz? Neden servis saglamiyoruz?
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TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Simdi, bir
dakika... Sorular soruldu. Yemek {iicretleriyle ilgili maaslarinda yemek tcreti
olarak bir kalem var, 6yle bir 6deme yapiliyor kendilerine.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Ama yemek yedikge kesiyorlar maaslarindan.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) — Hayir, yemek
i¢in bir para veriliyor kendilerine.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Yemek yemiyorlar o yiizden bakin. Kag giin
yediyse o kadar kesiyorsunuz degil mi? Olur mu bayle bir sey.

Yemek yemiyor o yiizden insanlar, yetmiyor maaslari. Yemek yemiyorlar,
sandvig getiriyorlar evden.

BASKAN - Sayin Paylan...

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Simdi, Sayin
Paylan, maaslarda yemek bedeli diye bir kalem, bir 6deme yapiliyor, bu 6deme de
yemek yendigi zaman alinryor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Calisanin sandvi¢ getirmesi olur mu Sayin
Baskan?
TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Anlatamiyor

muyum ben? Maasina yemek iicreti diye bir kalem veriliyor, bu nigin veriliyor?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Ama bu maasi, aldig1 para. Yemiyor, bakin,
sandvi¢ getiriyor ¢linkii maasindan kesiliyor.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Anlayamiyorum
yani o zaman “Bu yemek iicreti maasa ilave edilmemeli, yemek icin lokanta
hizmetlerine verilmeli.” onu mu diyorsunuz?

BASKAN - Sayin Bagkanim, burada 6nemli olan, tabii, aksamlar1 kaldiklarinda
personel ilave yemek ticreti almiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - On alt1 saat ¢alistirtyor Sayin Bagkan buradaki
personeli, Is Kanunu’na aykir1.

BASKAN - Yani ilave bir fazla mesai veriliyor ama bir yemek ticreti 6demesi
yapilmuiyor.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Onunla ilgili
bilgi verdim, Bagkanimizin Bagkanlik Divanindaki agiklamasi vardi, ona binaen

207



27.Do6nem

bir ¢alisma yapiliyor o farkliliklarla ilgili. Yani bir kanun diizenlemesi yapilmadan
halledilebilecek bir ¢6ziim var m1 diye, onunla ilgili bir ¢aliyma yapiliyor.

BASKAN - Bir de galisanlarin tegviki kesildi, herhalde onunla ilgili de bir
diizenleme, galigma yapiliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Insanlarin izin paralarini neden kesiyorsunuz
mesela? izne ¢iktiklarinda maaglari kesiliyor.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - s Kanunuw'nu uygulayin.

BASKAN - Izne giktiklarinda yol ve yemek paralari kesiliyor yani maagin
icerisindeki yol ve yemek diisiiyor.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Simdi,
arkadaslar, yazili soru, genel goriisme, Meclis aragtirmasi Onergelerinin iade
edilmesiyle ilgili bir husus dile getirildi. Burada, Meclis I¢tiiziigirniin 67'nci
maddesine gore, kaba ve yaralayici sozleri igeren yazili soru, genel goriisme, Meclis
aragtirmast Onergeleri, yine I¢ Tiiziikiin 96'nc1 maddesine gore kisisel goriis ve
ozel yagama iligkin konular1 igeren yazili soru énergeleri, yine I¢ Tiiziikiin 97’nci
maddesine gore istisare amagcli konulari igeren yazili soru 6nergeleri, Anayasanin
138’inci maddesine gore yarg: yetkisinin kullanilmasiyla ilgili yazili soru, genel
goriisme, Meclis arastirmasi onergeleri gerekli diizeltmeleri yapmak iizere dnerge
sahiplerine iade edilmektedir.

Bagkanliga sunulan onergeler, Anayasa ve I¢ Tiiziik'te 6ngoriilen emredici
hitkiimlere uygunluk bakimindan Bagkanlik¢a yapilan degerlendirme sonucu
isleme alinmakta veya sahibine iade edilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigi‘'niin 67'nci maddesinin ikinci fikrast
“Bagkanliga gelen yazi ve onergelerde kaba ve yaralayici sozler varsa, Baskan,
gereken diizeltmelerin yapilmasi igin, o yazi veya onergeyi sahibine geri verir”
hiikmiinii haizdir. Bu bakimdan bir degerlendirme yapilmaktadir.

Tabii, soylediginizle ilgili bir bilgim yok o konuda ne var ama iade edilenlerle
ilgili baz1 hususlar1 burada soyleyebilirim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Sayin Baskan, ben de size sdyledim neden
iade edildigini.
TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - “Coziim degil,

catigma tercih edilmistir” “Barista degil, savasta israr edileceginin gostergesi
olmustur” “Disiik yogunluklu savas” Bircok arastirma onergelerinde ve soru
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onergelerinde ge¢mesi... “Sivil Kiirtlere yonelik olarak gerceklestirdigi katliamlar”
toplu
Kiirt kentleri” vesaire

» <«

tabiri... “Sakilerin, baldir1 ¢iplaklarin, ¢apulcularin had bilmez kalkismasi

» » «

katliamlar
gibi burada bir¢ok husus, ibare var.

savag politikalar” “savas1 ¢agiran politikalar

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Sayin Bagkan, ben size 150 tane sayabilirim.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) — Var tabii. Siz
de iginden bir segme yapmuis olabilirsiniz, olabilir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Hayur, siz 6zel segmissiniz de onlarda da bir

sey yok. Bir siyaset¢i bunlari sdyleyebilir, demokrasi...

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Peki, kaba ve
yaralayic ifade ne olacak, orada bir siis olarak m1 kalacak 67'nci maddede?

Oyle bir sey olamaz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Efendim, bunlar kaba ve yaralayic1 ifadeler
degil.

BASKAN - Miisaade eder misiniz arkadaslar. Sayin Paylan, liitfen, tecriibeli bir
tiyesiniz siz, boyle bir usul olmadigini biliyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - “Kaba ve yaralayic1” diyor Sayin Bagkan.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Sayin Paylan,
simdi, sizin de dile getirdiginiz bir husus var. Burada bir kitap gosterecegim Mimar
Ziya Payzinin. Meclisteki yapiy1 yapan Holzmeister’la beraber mimari olan bir
zat. Buradaki yap1 toplulugunu “kiilliye” olarak ifade ediyor kendisi. “Kemal Paga
Kiilliyesi ve Yedi Ilkesi” diye bir kitap var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Nereyi, buray1 m1 ilan etmis?

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Evet, evet,
buray1.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Kemal Pasa Kiilliyesi mi?

TBMM BASKANI VEKIiLi MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Yani Gazi
Mustafa Kemal Atatiirkiin talimatiyla burada bir diizenleme yapildig1 icin o
tarihlerde, daha baslangicta...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Kemal Pasa Kiilliyesi olarak kalir o zaman,
hepsi beraber.
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TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - iste, 6yle demis
ama bu sadece Meclis...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - “Kiilliyeyi buradan aldik” derseniz Kemal
Pasa...

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Sayin Tatlioglu,
miisaade edin, ben anlatayim.

Bu, burada Meclisin de i¢inde bulundugu, bu Giivenpark’in da i¢inde bulundugu
bir alandan bahsediyor bu yapilan ¢alisma. “Kiilliye” tabirine itiraz vardi ya...

CAVIT ARI (Antalya) - Ediyoruz Sayin Baskan.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - ...sizin itiraziniz
“kiilliye” tabirine degil de 6ncesine. O ayr1 bir konu, isterseniz onu da anlatayim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Kiilliye ne demek Sayin Bagkan?
TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - “Kiilliye” tabiri

burada gegiyor. “Kiilliye” belli bir amaca tahsis edilmis, birden fazla yapidan olusan
bir yap1 toplulugu seklinde...
CAVIT ARI (Antalya) - Tiirk Dil Kurumundaki karsilig1 nedir Sayin Baskanim?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Cami ve etrafindaki yapi toplulugu...

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Osmanh
Devletindeki kiilliyelerle ilgili dyle bir tabir var ama bu konuda...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Camisiz kiilliye olur mu?
TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Olur.
Bu konuda “kampiis”, “yerleske” ve “kiilliye” tabirleri beraber kullaniliyor.

CAVIT ARI (Antalya) - Sayin Bagkanim, Bestepe'ye “kiilliye” demenize bir sey
demedik ama buraya demeyin.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - “Kiilliye”
tabirinin veya kampiisiin veya yerleskenin kullanilmasiyla ilgili bir hukuki
diizenleme yok.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - O kitaba bakabilir miyiz?

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Kiilliye icin de
yok ama kampiis i¢in de yok, yerleske i¢in de yok. Dolayisiyla bu konuda daha
once yazilmis bir eser de var, bir tercihtir bu.
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CAVIT ARI (Antalya) - “Meclis” demeniz daha uygun Sayin Bagkan, “kiilliye”
demek zorunda degiliz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - Kitaba bakabilir miyiz?
BASKAN - Arkadaslar, boyle bir usul yok liitfen. Sayin Ara...
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - Kitaba bakabilir miyiz?
BASKAN - Tamam, kitaptan isteyecegim Sayin Sindir.

Sayin Baskan, Komisyon iiyelerimize dagitmak icin bize o kitaptan 30 tane
gonderebilirseniz dagitalim liitfen.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Bulabilirsek
tabii, arkadaslarimiz bir baksinlar.

CAVIT ARI (Antalya) - Gerek yok efendim, neyi isteyecegiz biz. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi burasi, “kiilliye” diye yeni bir tabir ¢ikarilmasi uygun degil
efendim.

BASKAN - Sayin Ari, miisaade edin.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Arkadaslar,
Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi su an i¢cinde bulundugumuz bina fakat burada daha
énce “Halkla Iliskiler Binasi” diye bir bina vardi, simdi baska bir bina daha var.

CAVIT ARI (Antalya) - “Kiilliye” diye bir ifade kabul edilemez.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Arka tarafta
gigek {iiretilen bir bolge var. Meclisin biitiiniinii kastediyoruz, su anda Tiirkiye
Bityiik Millet Meclisi binasinin da bulundugu bir alani kastediyoruz. Bunun i¢in
bir ifade kullanmamiz lazim. Biz de bunu kapsayacak bir ifade olarak... “Kiilliye”

LIS

zaten “her seyi’, “tamami” anlamina gelen kapsayici bir ifadedir.
CAVIT ARI (Antalya) - Tiirk Dil Kurumundaki karsihig1 olarak...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) - O zaman Tiirk¢edeki karsiligr...

CAVIT ARI (Antalya) - Efendim, yeni bir tanimlama uydurmaya galismayin.
Buras: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yeni bir tanimlama uydurmaya ¢aligmayin.

BASKAN - Arkadaslar, ama bakin... Saymn Ari, Saymn Paylan; rica ediyorum.
Sayin Ari, hadi, siz yenisiniz de Sayin Paylan, siz ¢ok tecriibelisiniz, yapmayin
bunu. Yapmayin... (Giiriiltiiler)

TBMM BASKANI VEKIiLI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Devam
ediyorum Sayin Baskanim...
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CAVIT ARI (Antalya) - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisiyle ilgili yeni bir
tanimlama uydurmaya ¢alismasinlar.

BASKAN - Arkadaslar, hi¢ kimse Tiirkiye...

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Ya yeni bir tanimlama degil, eskiden de
kullaniliyormus “killiye” diye.

BASKAN - Arkadaslar, bir miisaade edin... Sayin Aydemir, bir miisaade edin.
KAZIM ARSLAN (Denizli) - Ama niye konusuyor burada.
BASKAN - Sayin Arslan, miisaade edin.

CAVIT ARI (Antalya) - “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'dir buranin ads,
“kiilliye” olamaz.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Allah Allah,
arkadasim, bagka bir sey diyen var m1 sanki.

BASKAN - Hi¢ kimse Tirkiye Biiyiik Millet Meclisini tartismaya agamaz
zaten, boyle bir sey soz konusu degil. Rica ediyorum. Hig kimse Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisini tartismiyor, tartismaya da acamaz zaten. Mesele o degil.

CAVIT ARI (Antalya) - “Kiilliye” ifadesiyle burasi tanimlanamaz Sayin
Bagkanim. Bestepe'ye diyecekseniz siz deyin oraya.

BASKAN - Sayin Bagkan genel anlamda yerleskeyi tanimlamak yerine,
“yerleske” yerine “kiilliye” adini kullandi. Siz de “yerleske” dersiniz, “kampiis”
dersiniz. (Gurultiler)

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Neyse
arkadaslar...

Sayin Bagkan, ben genele hitap ediyorum. Daha fazla, daha detay, daha agiklayici
bilgi isteyen arkadaslar olursa disarida onlara ben anlatabilirim, anlamalarina
yardimei olabilirim.

CAVIT ARI (Antalya) - Kullanamazsiniz efendim. Tiirk Dil Kurumundaki
karsilig1 bellidir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - TDK ne diyor?
UGUR AYDEMIR (Manisa) - Ya, kullanana séyle sen. Kim kullanryor?
CAVIT ARI (Antalya) - Siz kullaniyorsunuz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Onceden kullanilmis zaten, yeni kullanilmiyor
ki bu.
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BASKAN - Arkadaslar bakin.. Ya arkadaslar, 18.30da biz diger biitce
goriismelerine baslayacagiz.

CAVIT ARI (Antalya) - “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi"dir burasinin adu.
UGUR AYDEMIR (Manisa) - Onceden yok mu? Yeni olan bir sey yok.

BASKAN - Bakin, size yazik, seslerinize yazik, girtlaklariniza yazik. Yani
kendinize sey yapmayin. Sayin Baskan Vekilimiz, siz devam edin litfen, buyurun.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Yine, Saymn
Paylan’n dile getirdigi tutuklu Milletvekili Leyla Giiven'le ilgili hususta Tiirkiye
Bityiik Millet Meclisi Bagkanligina hukuken...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - Sayin Baskan, kitaba bakmak igin rica
ediyorum, geri verecegim kendisine.

BASKAN - Verecegim, verecegim, isteyecegim efendim.

Sayin Bagkanim, kitabi bir bes dakikaligina 6diing alabilir miyiz; Sayin Sindir’a
gonderelim. Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkan, on dakikaniz kaldi. Buyurun.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Degerli
arkadaslar, Turkiye Biyiik Millet Meclisi Baskanliginin milletvekilleriyle ilgili
olarak, yargi asamasinda bulunan hususlarla ilgili olarak yapacagi bir sey
yoktur. Malumunuz, Anayasadaki “kuvvetler ayrilig1’, “hukukun dstiinliga”
prensipleri karsisinda Bagkanligimizin yarginin bu yetkisini kullanmasina kars
bir tasarrufta bulunamayacagi hepimizin malumu olmalidir. Anayasanin 138’inci
maddesinin ikinci fikrasi, higbir organ, makam, merci veya kisinin yargi yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremeyecegini, genelge
gonderemeyecegini, tavsiye, telkinde bulunamayacagini hitkme baglamigtir.

5/12/2016 tarihinde 31’inci Birlesimde de Meclis Baskan: tarafindan Genel
Kurulda bu hususlara dikkat cekilmis, Anayasanin gegici 20’nci maddesi
kapsaminda stirmekte oldugu ifade edilmistir.

15 Temmuz darbe girisiminin ardindan Tirkiye Biyiik Millet Meclisinde
yapilan tadilatlarla ilgili bir¢ok husus dile getirildi. Bunlar1 ¢ok hizli bir sekilde
ifade edecegim.

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisinde yapilan tadilat ve onarim ¢alismalari hakkinda
Meclis Bagkanlik Divanina ve TBMM Bagkanlik Divanina katilan tiim partilerin
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grup baskan vekillerine bilgi verilmistir. S6z konusu ¢aligmalar Meclis Bagkanlik
Divaninca TBMM Baskanligina verilen yetki kapsaminda Milli Saraylar Bilim ve
Degerlendirme Kurulu onayiyla, TBMM ile GYODER konsorsiyumu arasinda
imzalanan 24/8/2016 tarihli protokol kapsaminda, GYODER konsorsiyumu is
ortaklig tarafindan bedelsiz olarak yaptirilmstir.

15 Temmuz sonrasi yapilan baslica isler: Genel Kurul binasi, Baskanlik makam
odas, ziyaretgi kabul binasi; 6n bahgede meydana gelen tahribat, yapilan bakim,
onarim ¢aligmalariyla kisa zamanda giderildi. Ana binadaki asansorler yenilendi.
Ana bina kapilarinin tadilat, bakim, onarimlari yapildi. I¢ bahgede bomba diisen
bolgelerin etrafi seffaf camla kapatilarak ziyarete agild1.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Higbir sey duyamiyoruz, anlamryoruz;
yavas ol. Sayin Baskan, hi¢bir sey anlamiyoruz.

BASKAN - lyi bir doktor biliyorum {istat, tavsiye ederim geyden sonra. Yani
ben duyuyorum.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Baskanlik
Divani Toplanti Salonu giiniin sartlarina uygun hale getirildi.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Vermesin cevap. Ya béyle biitge
miizakeresi mi olur? Bu ne ya! Ay1p, ayip ya!

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Kulisler
milletvekillerinin talep ve ihtiyaglar1 dikkate alinarak daha uygun hale getirildi.
Giiniimiiz sivil savunma sartlarina uygun, her tiirlii afete ve saldiriya kars1 Meclisin
etrafi donanimli ve fonksiyonel hale getirildi... (Giiriiltiiler)

BASKAN - Ama arkadaslar, bakin, hakikaten yani biraz sessiz olursak hepimiz
anlayacagiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Mikrofona vyaklasir misiniz, sesiniz
duyulmuyor.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Duymamanizin
sebebi mikrofon degil, tam arkanizdaki Sayin Bekaroglu'nun giiriltiisi.

...Santral sistemi kurularak sabit telefonlar daha teknolojik héle getirildi. Ust
diizey giivenlik 6nlemleri alindi. Antidrone test sistemi kuruldu. Siber saldirilara
kars1 en iist diizeyde tedbirler alindi. Acil miidahale gerektiren durumlarda stratejik
personelden olusan, 7/24 hizmet veren Acil Durum Merkezi kuruldu. Ana binanin
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muhtelif noktalarina 68 turnike kuruldu. Bilgi islem ve elektronik ag sistemleri en
ileri teknolojiyle donatildi.

Burada Saymn Bekaroglunun bir sorusunu cevaplayayim, belki daha
sakinlesebilir.

Meclisin dis denetimi ve Meclis Hesaplar1 Inceleme Komisyonuyla ilgili
bir beyan1 vardi. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin dis denetimi 6253 sayili
Kanun'un 37'nci maddesi geregince her yil Sayistay tarafindan goérevlendirilen 3
denet¢iden olusan bir komisyon tarafindan hesaplar ve bunlara iliskin belgeler
esas almarak yapilmaktadir. Bu komisyon tarafindan hazirlanan dis denetim
raporu her yi1l Bagkanlik Divaninda goriisiilmektedir, ayrica, inceleme sonuglar:
da Genel Kurulun bilgisine sunulmaktadir. Bilindigi iizere, I¢ Tiiziik'imiiziin
ongordiigii Hesaplart Inceleme Komisyonu 5018 sayili Kanun'un yiiriirliige
girmesiyle dnce 2919 sayili Kanun, akabinde ise 6253 sayili Kanundaki denetime
iligkin diizenlemeler neticesinde kadiik kalmigtir. Nitekim, Hesaplar1 Inceleme
Komisyonunca 22/11/2006 tarihli toplantisinda Meclisin 2005 yili hesaplar:
incelenip ibra edildikten sonra faaliyetlerine son verilmistir. Dolayistyla 6253 sayili
Kanun'un 37’nci maddesiyle Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin dis denetiminin
nasil yapilacagi hususu diizenlenmis olup bu hiikiimler dogrultusunda I¢ Tiiziik'te
yer alan Hesaplar1 Inceleme Komisyonunun faaliyetini siirdiirmesinin imkani
kalmamustir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - i¢ denetgilerin isine son verilmis mi?
Denetciler var, i¢ denetciler.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Onlar devam
ediyor ama onlar bu isi yapmiyorlar, bu bagka. Sayin Durmus Yilmaz'in kiilliyeyle
ilgili danismanlarin otoparki konusuyla ilgili bir sorusu vardi.

SALIHA SERA KADIGIL SUTLU (istanbul) - Kiilliye degil, Millet Meclisi.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Ya ne var kiilliye diyorsa?

CAVIT ARI (Antalya) - “Tiirkiye Biiyitkk Millet Meclisi”, degistirin liitfen,
“kiilliye” degil.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Allah Allah!
Buyurun, Siz konu@un 0 zaman.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - Hala “kiilliye” diyor.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - “Hala” derken sanki kabahat islemis gibi bir
tavir ortaya koyuyorsunuz arkadaslar.
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TBMM BASKANI VEKIiLI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Benim ne
soyleyecegime siz mi karar vereceksiniz?

SALIHA SERA KADIGIL SUTLU (istanbul) - Nasil hitap edeceginizi...

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Arkadaslar,
ben istedigim gibi konusurum.

CAVIT ARI (Antalya) - Konusamazsiniz efendim, burasi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Varsa siz
istediginiz zaman konusursunuz.

CAVIT ARI (Antalya) - Konusamazsiniz.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Konusurum.
Nasil konusamam?

CAVIT ARI (Antalya) - Konusamazsiniz tabii ki.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Konusamazsin.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Sen mi
konusacaksin benim yerime? Sen mi konusacaksin?

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Arkadaslar, gegmiste de kullanilmis, mazimizde
de “kiilliye” kullanilmis, ne var bunda?

CAVIT ARI (Antalya) - Kim kullanmis?
UGUR AYDEMIR (Manisa) - Mazimizde de kullanilmis.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Kullanamazsiniz.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Simdi kotii
kelimeler kullanacagim, tutuyorum kendimi. Ne demek? Sana m1 soracagim ne
soyleyecegimi, sana mi1 soracagim? Sen istedigini konugursun, ben de konusurum.

CAVIT ARI (Antalya) - Konusamazsiniz efendim, siz Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisi Bagkan Vekilisiniz.

TBMM BASKANI VEKIiLI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Cevap vermen
gerekiyorsa, buradaki usule ve I¢ Tiizilke gore vermen gerekiyorsa verirsin
cevabini. Sana mi soracagim?

CAVIT ARI (Antalya) - Sizin konugmaniz baglar.
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TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Evet, dogru.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Once bir “siz” demeyi 6grenin.

CAVIT ARI (Antalya) - Konusamazsiniz. Siz temsil noktasindasiniz. Temsil
noktasindaki kisi boyle konugsamaz.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Allah Allah!
Sen benim konugacagimi takdir edeceksin, kelimelerime itiraz edeceksin, ondan
sonra...

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Meclis Baskan Vekili nasil konusacagini
bilmiyor mu?

SALIH CORA (Trabzon) - Sizin sdylediginize cevap dahi veremeyecek, dyle
mi?

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Suraya bak!

SALIHA SERA KADIGIL SUTLU (istanbul) - Terminolojide sikint1 varsa
ben buranin milletvekiliyim...

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Siz niye miidahale ediyorsunuz?

CAVIT ARI (Antalya) - Yanlis konugamaz. Kendisini savunur, sana ne?

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Her milletvekili konusabilir.

SALIH CORA (Trabzon) - Siz istediginiz gibi konusabildiginiz gibi, o da
istedigi gibi konusacak.

CAVIT ARI (Antalya) - Cevabini kendisi verebilir, sen veremezsin.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) - Sayin Baskan, bir ara verin,
miidahale edin buna ya!

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Sayin Bagkan...
BASKAN - Degerli milletvekillerimiz, liitfen...

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Sayin Baskan,
burada konusan bir¢ok arkadagimizin konustugu sozlerde bilgi eksiklikleri var,
yanlslar var, degerlendirmeler var. Bir sey dedik mi? Demedik, siikiitla dinledik,
notumuzu aldik. Varsa arkadaglarimizin soylediklerimize bir itirazi not alirlar,
kalkarlar, soylerler.

CAVIT ARI (Antalya) - Var efendim, sdyliiyoruz iste. Buranin adi “kiilliye”
degil, itirazimiz bu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi.
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TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Ne demek bu
artistlik, ayaga kalkmak falan? Nedir? Ne bu?

Evet, “kiilliye” kelimesini kullantyorum, kullaniyoruz.
CAVIT ARI (Antalya) - Kullanamazsiniz.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Siz yenisiniz
herhalde, arkadaki arkadasa soyliiyorum. Daha 6nce de var burada, daha 6nce de
kullanildi. Bu Komisyonda bu tartigma 2016da yapilmuis.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - “Kiilliye” diyorum, ne var bunda? Ne var bunda
arkadaslar, niye bityiitityorsunuz? Ne var bunda?

CAVIT ARI (Antalya) - Burasi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, kiilliye degil
buras:. Kiilliyeyi bagka yerde arayin.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - “Kiilliye” diyorum, ne var bunda?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) - Her isteyen istedigi tanimlamay1
yapamaz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yerine.

CAVIT ARI (Antalya) - Tanimlamanizi baska yerde yapin efendim.
BASKAN - Degerli milletvekilleri, miisaade edin.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Yapiyorum.

CAVIT ARI (Antalya) - Yapamazsin kardesim, buras1 Meclis.

BASKAN - Bir dakika Sayin Art...

KAZIM ARSLAN (Denizli) - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani konugsun.

BASKAN - Saymn Kadigil, Sayin Arslan... Miisaade edin, bakin, tek tek
isimlerinizi soyliiyorum. Arkadaslar, gergekten saskinlikla izliyorum buradan.

CAVIT ARI (Antalya) - Evet, biz sasiriyoruz, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
adini “kiilliye” koyanlara sagirtyoruz.

BASKAN - Miisaade edin.

Komisyonumuzun boyle bir ¢aligma iislubu yok. Sayin Baskan israrla “kiilliye”
olarak nitelemeye devam edecegini ifade ediyor.

CAVIT ARI (Antalya) - Biz de srarla itiraz edecegiz Baskanim, béyle bir
tanimlamayi kabul etmiyoruz.

BASKAN - Efendim, miisaade edin.
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KAZIM ARSLAN (Denizli) - Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkani kiilliye
bagkani degil Sayin Bagkan.

BASKAN - Miisaade eder misiniz Saymn Arslan.
Sizin itirazlariniz tabii ki son derece degerli ama...

KAZIM ARSLAN (Denizli) - Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkani gibi
konugsun, olur mu dyle sey ya?

BASKAN - Sayin Arslan, itirazlar1 yapiyor olmanin bile bir usulii var.
KAZIM ARSLAN (Denizli) - Ama usulii var da...

KAMIL OKYAY SINDIR (fzmir) - Sayin Baskan, ben de usuliine gore séz
istiyorum.

BASKAN - Yani bakin, bazen usuliin esasin dniine gectigi durumlar vardir. Su
an, usul, esasin dniindedir. Rica ediyorum, liitfen...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - Usule gore soz istiyorum.
KAZIM ARSLAN (Denizli) - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani gibi konus.
CAVIT ARI (Antalya) - Usule gore soz talep ediyor sayin vekilimiz.

BASKAN - Iicerikle ilgili olarak son séz milletvekilinindir. “Son soz
milletvekilinindir”i kullanarak Sayin Bagkanin da biitiin bu cevaplar1 bittikten
sonra ben bir milletvekili arkadasimiza s6z veririm “Son s6z milletvekilinindir”
diyerek de arkadaslarimiz bu konuda disiindiiklerini net bir sekilde ortaya
koyarlar.

Sayin Baskan, siz de liitfen toparlarsaniz, son {i¢ dakika.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Evet, bitirmeye
calistyorum bu sorulari.

BASKAN - Yani cevap veremediklerinizi yazili gonderirsiniz.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Dogru, onlar1
yazili olarak ifade edecegiz zaten.

BASKAN - Evet.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Degerli
arkadaslar, Sayin Yilmazin sorusundaydik. 12/9/2017 tarihli 43 sayili Tirkiye
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Bityiik Millet Meclisi Bagkanlik Divani Kararryla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
kiilliyesine yaya ve arag girisleri 3 noktadan yapilmaktadur.

Cankaya kapisi, protokol kapist olarak kullanilmaktadir; Dikmen kapisindan
resmiheyetler basta olmak tizere giivenlikten muaf makam sahipleri, resmiaraglarin
girisi saglanmaktadir; Ayranci kapist lojistik kapi olarak kullanilmaktadir. Tiirkiye
Bityiik Millet Meclisinde gorev yapan basin mensuplar: dahil tim personelin
girisleri ayrica diizenlenmis ve kendilerine 6zel park alanlar1 olusturulmustur.
Bu park alanlarindan, otoparklardan caligma ofislerine siirekli ring servisi
araglar konulmustur. Ziyaretcilerse yaya olarak Dikmen kapisindan gecerek
ziyaret¢i kabul salonuna giris yapmaktadir. Tiim personel, danigmanlar ve basin
mensuplar: kendileri i¢in 6zel olarak diizenlenen otoparklara alinmak suretiyle
milletvekillerinin kendi otoparklarini daha rahat kullanmalar1 saglanmaktadir.

Sayin Aksu’nun danismanlardan issizlik sigortasi primi kesintisi yapilmamasi
ve kidem tazminati 6denmemesiyle ilgili dile getirdigi bir husus vardi. 4447 sayili
Issizlik Sigortasi Kanunu'nun 46’nct maddesinde “190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye tabi kamu kurum ve kuruluslarmin teskilat kanunlarindaki
hiikiimlerine gore sozlesmeli personel statiisiinde ¢alisanlar ile 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa gore gecici personel statiisiinde caliganlar bu kanun
kapsamina dahil degildir” hitkmii bulunmaktadir. 6253 sayili Teskilat Kanununun
30’'uncu maddesinde “Bu kapsamda ¢alistirilan tiim personele sozlesme {icreti
disinda, mali ve sosyal haklar kapsaminda herhangi bir ad altinda 6deme
yapilamaz”” hiikmii yer almaktadir. [lgili mevzuat hiikiimleri geregince kamu
personel sisteminin bir geregi olarak tiim kamu kurumlarinda gegici statiide
calisan personelde oldugu gibi Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinde de ¢alisan
danigmanlara da kidem tazminat: 6denmemekte ve issizlik sigortasi prim kesintisi
yapilamamaktadir.

BASKAN - Sayin Baskanim, bir de, yirmi dokuz yildir 6denen su tesvik
ikramiyeleri... Bu eyliil ayinda 6demesi yapilmadi, bununla ilgili diisiincenizi de
alirsak efendim.

TBMM GENEL SEKRETERi MEHMET ALi KUMBUZOGLU - imzada,
imzada.

BASKAN - Efendim?

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - “imzada’”
diyor Genel Sekreterimiz.
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BASKAN - Tamam, imzadaysa mesele yok, 6denecek yani.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Yazili soru
onergeleriyle ilgili say1sal bilgileri vermistim, baz1 arkadaslarimiz buna temas etti.

Degerli arkadaslar, su andaki birikimin esas sebebi tatille ilgili husustur. Genel
Kurulun tatilde bulundugu dénemde Bagkanliga sunulan soru onergelerinin
bakanhiga havalesi hakkinda bir sinirlama, sikinti var I¢ Tiiziik'te. Bunlarin
Bagkan tarafindan ilan edilmesi, daha sonra bakanliklara génderilmesi gerekiyor.
Tatil doneminde bu ilan iglemi yapilamadig1 igin bakanliklara gonderilmesi
de gergeklestirilemiyor. On bes giinliik siire bakanliklara gonderildikten sonra
basliyor, bu da tatil ve ara vermeden sonra baslatilmaktadir. Bununla ilgili gerekli
tekitleri Meclis Bagkanligimiz yapmaktadur.

Sayin Emecan’in “Meclis bir siiredir haftada iki giin ¢alistyor, bu teamiil haline
geldi” seklinde bir ifadesi vardi. Yazili kurallar varken teamiil s6z konusu olamaz.
Dolaysiyla I¢ Tiiziike gore sali giinleri 15.00-21.00; ¢arsamba, persembe giinleri
14.00-21.00 saatleri arasinda calismaktadir Meclis.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Bagkanim, toparlarsaniz liitfen.

TBMM BASKANI VEKILi MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Tabii, Meclisin
caligmalariyla ilgili bu genel kuralin Danigma Kurulunun teklifi iizerine Genel
Kurul tarafindan degistirilmesi miimkiindiir. Bu sebeple, bu Mecliste daha 6nceki
donemlerde cumartesi, pazar giinleri dahil Meclisin ¢alistigini goérditk ama bazen
tabii persembe giinleri de Meclisin giindemine dair husus olmadig: i¢in ¢alisma
yapilmad.

BASKAN - Efendim, bunlarin hepsi biitiin siyasi partilerin ortak karari olarak
Genel Kurula ¢ikiyor.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Evet, bu
tamamen Danisma Kurulu ve Genel Kurulun aldigi kararlar cercevesinde
diizenleniyor.

BASKAN - Ag-kapa da yapilmad: efendim, direkt kapatildigi icin biitiin
partilerin Genel Kuruldaki temsilcilerinin, grup baskan vekillerinin imzalariyla
yapild1 o islem.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Evet.
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Burada Sayin Tathoglu'nun komisyonlardaki iiye dagilimiyla ilgili dile getirdigi
husus su: Tabii, 600deki oran ile 26daki oran ayni olmuyor.

Insanlar s6z konusu oldugunda sadece tam sayilara gore dagilim yapabiliyoruz.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Bu yanlis hesap efendim.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Ondalik sayilar
yapamiyoruz.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Yanlss.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Ben burada
size bahsediyorum, bunu size verebilirim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Hayir, iradeyi yansitmiyor.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Milletvekili
sayilarrylailgili... Benzer bir sey se¢im sonuglariyla ilgili olarak, illerde ve ilcelerdeki
oranlarin, onlarin aynen oransal yansimasi1 Mecliste de s6z konusu degil.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Hayir, 6yle degil efendim. Genel Kuruldaki
denge komisyonlarda yok.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Sayin Tatlioglu,
bir dakika, bahsediyorum iste size.

Genel Kuruldaki dengeye gore soyle: AK PARTT'nin, yiizde olarak, 550'de 290
ya, yiizde kag¢? 49,23 kiisur; Cumhuriyet Halk Partisi, 24,44 kiisur; HDP, 11,03;
MHP, 8,48; IY1 PARTI, 6,79 kiisur, 100 iizerinden yaptigimizda bu.

$imdi, geliyoruz Komisyondaki oranlara, ihtisas komisyonlar1 eger 26 kisiden
olusuyorsa AK PARTI’nin 12,80; Cumhuriyet Halk Partisi, 6,35; HDP, 2,86; MHP,
2,20; IYI PARTI, 1,76.

Tabii, 1,76 kisi veya 2,20 kisi olamayacagina gére bunlar1 eger 5’in tizerindeyse,
2,5’in lizerindeyse 3 tamamliyoruz, altindaysa alttaki sayrya tamamliyoruz.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Sayin Baskan, oziir diliyorum. Sayin Baskan,
cok farkli seyler konusuyoruz. Liitfen, bir dakikanizi rica ediyorum.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Miisaade edin,
bir dakika, ben soyleyeyim 6nce, siz sdylediniz degil mi?

$imdi, burada Plan ve Biite Komisyonunda 30 kisi bulunuyor. Burada 30u
ayni1 oranlara aldigimizda, yani 290 bélii 600 yaptigimizda...
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BASKAN - Tam da Sayin Tatlioglu buna itiraz ediyor, “Niye 32 degil?” diye
soruyor?

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - 31 oldugunda eksik oluyor efendim.
BASKAN - Efendim, 31 olmuyor zaten, tek olmuyor.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - 14,69.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) - 2 iiye diistii, 598 yapmaniz lazim.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Hayr, tam say1
tizerinden yapiyoruz, 6yle sey olur mu?

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Yok, yok, 294, dogru efendim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Meclisin 600 iiyesi yok mu?

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) — Hayir, 600 iiye
Meclisin tam say1si, yani su anda sahislar {izerinden yapilmaz o hesap. Burada 30
tizerinden AK PARTI’nin oran1 14,69; Cumbhuriyet Halk Partisi, 7,29; HDP, 3,29;
MHP, 2,53; 1Y1 PARTI, 2,02.

BASKAN - Tam da 0,69 ben oluyorum iste.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - 25 yaptiginizda 12,25.

Bakin, burada esas olan su. Bir dakika dinler misiniz? Bir dakikanizi rica
ediyorum.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - O, Baskanlik
Divaninin karari.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Esas olan, pratik olarak sunu sdylemek
istiyorum.

BASKAN - Sayin Bagkan, bitirdiniz mi?

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Bitirmedim,
isterseniz sonra konugsun Sayin Tatlioglu, ben bitireyim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Otuz saniye rica edecegim.
BASKAN - Buyurunuz.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Efendim, Genel Kurula milletin verdigi
dengenin komisyonlara yansimasi lazim. Eger biz bunu yansitmazsak milli iradeyi
temsil edemeyiz bu Komisyonda. Yani bunu 25 yapsaniz, AK PARTI 12,25 oluyor.
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Mesele AK PARTI, MHP, CHP meselesi degil, mesele milli irade meselesi degil.
Dolayisiyla nasil Genel Kurulda iglemler gidiyorsa burada da yle gider. Yani 1’inci
parti... Eger siz bunu bdyle yaparsaniz yarin 1’inci, 3’tincii partiler degisir. Bu
nedenle milli irade temsil edilmiyor. Hakikaten burada bir...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Matematik iyi caligmryor.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Hayir, ne
Oneriyorsunuz, onu merak ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - 31 olsun.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Efendim, sunu séylemek istiyorum: Benim
bununla ilgili seyim var, sonra size sdyleyeyim.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Tamam,
anladim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Ama temel olarak boyle bir sey var.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Son bir iki
hususa deginecegim. Saymn Bekaroglunun Meclis Camisi’yle ilgili... Nerede,
burada m1?

ERKAN AYDIN (Bursa) - Camiye gitti.

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Camiyle ilgili
yikim konusunda herhangi bir karar yok, belki camiye gitmistir ¢linkii cami agik,
hizmete agik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Niye 6zel muamele yapryorsunuz AK PARTI
Genel Bagkanina?

TBMM BASKANI VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Bagkanim,
bitiriyorum.

Sayin Aydin benim konusmamla ilgili bir seyde bulundu. Orada tabii ¢ok
uzun bir tarihi malumat vermek istemiyorum. Istanbulda Meclis-i Mebusan -16
Mart 1920de Istanbul isgal edildigi zaman- bir karar aliyor Doktor Riza Nur ve
arkadaslarinin verdigi bir teklifle. O karar Anadoluda bir yerde toplanmak tizere
bir karar aliyor.

Tabii, bu karar da Ankarada o zaman heniiz Meclis agilmadig: i¢cin Heyet-i
Temsiliye Bagkani olan Gazi Mustafa Kemal Atatiirkiin Bagkani olarak onunla
istisare halinde alinan bir karar. Bu karardan hemen sonra 19 Mart’ta da yine “Gazi
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Mustafa Kemal” baglikli bir tamim yayinlaniyor. Bu tamimde Meclis-i Mebusandaki
milletvekillerinden katilabilecek olanlarin Ankara’ya gelmeleri, katilamayacak
olanlar sebebiyle de bos kalan se¢im ¢evrelerinde yeniden se¢im yapilmasina dair
bir karar aliniyor. Benim ifade ettigim sey budur. Tiirkiye Cumhuriyeti borglarini
oderken bile, Osmanli Devletinin kendi hissesine diisen borglarini iistlenmistir
Lozanda da. Dolayistyla bir devamlilik s6z konusu bizim devlet tarihimizde. Bunu
ifade etmek i¢in soyledim.

Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Diger sorular1 da biz arkadaglarimiza yazili olarak bilgi verebiliriz.
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Konu : 2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi (1/281) ile
2019 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanun Teklifi (1/280)
Hakkinda Sunumu

Donemi : 27
Yasama Yil1 : 4
Tarih : 28/10/2020

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Plan ve Biitce
Komisyonumuzun Sayin Bagkani, kiymetli Komisyon iiyesi milletvekili
arkadaglarim, kurumlarimizin kiymetli yoneticileri, mensuplari, degerli basin
mensuplary; Tiirkiye Bilyitk Millet Meclisine sunulan 2021 Yili Merkezi Yonetim
Biitge Kanun Teklifi ile 2019 Yili Kesin Hesap Kanunu Teklifi gortismeleri i¢in bir
aradayiz. Komisyonumuzdaki goriigmelerin verimli, faydali ve hayirli olmasini
Cenab-1 Hak'tan diliyorum. Meclisimize sunulan 2021 Yili Biit¢e Kanun Teklifi'nin
kurumlarimiza, Meclisimize, devletimize, milletimize hayirli olmasini temenni
ediyorum.

Degerli milletvekilleri, malumunuz oldugu iizere, bu yil Milli Miicadele’nin ve
milli iradenin tecelligah1 olan Meclisimizin a¢ilisinin 100’tincii yilini idrak ettik.
Yiice Meclisimiz, diinya parlamentolar: arasinda “Gazi” unvanini tagiyan yegane
Parlamentodur. Istiklal Savasr'nda tam bagimsizlik idealinin ve Milli Miicadele’nin
karargahi olan Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi, 15 Temmuz hain darbe girisimi
sirasinda da bombalar altinda, milletvekillerimiz ve c¢alisma arkadaslarimizla
gorevini kahramanca stirdiirerek demokrasi miicadelemizin merkez iissii oldugunu
gostermistir. “Ya istiklal ya 6lim!” siar1 bir kez daha tecelli etmis, Meclisimiz ikinci
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kez “Gazi Meclis” unvanini almistir. Yiiz yildir var olan bu Meclis, milletin azmi
ve milli miicadele ruhuyla viicut bulmustur, yiizyillar boyunca da ayni kararlilik
ve azimle ayakta kalacaktir. Icinde bulundugumuz bu mukaddes cati altinda yeni
yasama doneminde de milletimize hizmet etme imkéanina sahip oldugumuz igin
iftihar ediyoruz.

Biiyiik bir onur ve heyecanla idrak ettigimiz Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin
acilisinin 100’tinci yilin1 manasina ve nemine yakisir sekilde kutlamak maksadryla
kapsamlihazirliklar yapmistik ancak biitiin diinyayla birlikte tilkemizi de tesirialtina
alan Covid-19 viriis salgini sebebiyle resmi kabul ve anma programlarinin bir kismi
ile iilke genelinde ¢ocuklarimizin ve milyonlarca vatandasimizin genis katilimryla
yapmay! planladigimiz kutlama faaliyetlerimizin ¢ok biiyitk bir bélimiini
ertelemek ya da iptal etmek zorunda kaldik. Bununla birlikte, Gazi Meclisimizi
sanina yarasir sekilde anmak kadar gelecek nesillere en dogru sekilde anlatmanin
tasidig1 6nemin de farkinda olarak, 100tincii yil etkinlikleri kapsaminda kalict
eser niteligi tastyan pek ¢ok calismay1 gerceklestirdik ve bazi projeleri baslattik.
Bu kapsamda yapilan faaliyetlere 6rnek olarak, Meclis Bagkanligimiz tarafindan
100’tincii yila 6zel hatira para ve pul bastirildi, kamu spotlar1 hazirland, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin yiiz yillik hikayesini anlatan belgeseller ve literatiirde
kaynak niteligi tasiyacak eserler hazirlandi, sempozyumlar diizenlendi, 100’tincii
yil coskusu internet yayinlar1 ve sosyal medya araglariyla kamuoyuyla paylasildi.
Belirtmek isterim ki, bu gibi tarihe iz birakacak kiiltiirel, bilimsel, sanatsal faaliyet
ve eserlerin icrasina ve kamuoyuyla paylasilmasina 2020 yilinin kalan kisminda ve
2021 yilinda da devam edecegiz. Meclisimizin 100’tincii y1l coskusunu yansitacak
nitelikte miimkiin oldugunca fazla eseri milletimizin istifadesine sunacagiz.

I¢inde bulundugumuz yilin, Tiirkiye Bityiik Millet Meclisinin agiligin1 miiteakip
bir asirlik bir zaman diliminin tamamlandig1 ¢ok anlamli bir déniim noktasina
denk gelmesi vesilesiyle, ylice Meclisin faaliyetlerini stirdiirebilmesi i¢in canla
basla gayret gosteren biitiin ¢aliyma arkadaslarima tekrar tesekkiir ediyorum.
Meclisimizin nice yiiz yillara gii¢ ve kudretle ulagsmasini, ilelebet var olmasim
Cenab-1 Hak’tan niyaz ediyorum. Ayrica, yiice Meclisimizin a¢ilisindan bugiine,
bu mukaddes ¢at1 altinda gorev yapan ilk Meclis Bagkanimiz Gazi Mustafa Kemal
Atatiirk basta olmak iizere, biitiin milletvekillerimizi, siyasetcilerimizi, devlet
adamlarimizi gitkran ve minnetle anryorum. Vefat edenlere Cenab-1 Hak’tan
rahmet, hayatta olanlara sihhat, afiyet ve hayirli, uzun émiirler diliyorum.

Degerli milletvekilleri, tarihin 6nemli kavsak noktalarindan birinden
gectigimiz miistesna bir doneme sadece millet olarak degil, biitiin bir diinya
olarak sahit oluyoruz. Bu donem siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel yapilarin,
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kavramlarin, kurallarin, kurumlarin, toplumlarin, devletlerin, cografyalarin
yeniden sekillenmeye basladigi, teknolojinin biiytik dontstiiriicti etkisinin 4deta
kontrolii ele aldig1 bir donem. Bu gelisme, bize, sadece para ve ekonomik varliklarin
kiiresellesmedigini, ayn: zamanda insan hareketlerinin, kiiltiirlerin, sorunlarin,
hatta hastaliklarin da kiiresellestigini gosteriyor.

Bildiginiz gibi, gectigimiz yilin son giinlerinde Cinde baslayan bir viriis salgini
biitiin diinyay1 etkisi altina alirken, i¢inde bulundugumuz bu biiyiik degisim
stirecine de bir anlamda katalizor etkisi yapmistir. Bu salgin degisim siirecinin
hizini sadece nicelik bakimindan artirmakla kalmadi, mahiyetini de degistirmeye
basladi. Geldigimiz noktada salginin psikolojik, sosyolojik, siyasi, ekonomik,
ticari, kilttirel ve diger birgok alandaki etkilerini hep birlikte hissetmeye ve
miisahede etmeye devam ediyoruz. Bu vesileyle belirtmek isterim ki, Covid-19
salgininin ortaya ¢ikardigi olumsuz etkiye ragmen, aldigimiz tedbirlerle,
Meclisimizin galigmalarini aksatmadan, yogun bir yasama donemi gegiriyoruz.
Milletvekillerinin Genel Kurul ¢aligmalarini, komisyon ve basin toplantilarini
saglikli ortamlarda gerceklestirebilmeleri icin gerekli goriilen tedbirleri derhal,
dikkatle ve titizlikle aliyoruz.

Degerli milletvekilleri, Tiirkiye, tarihi boyunca bélgesinde ve diinyada baris ve
istikrar1 korumak i¢in miicadele eden, uluslararasi sorunlarin ¢6ziimiinde yapici ve
uzlastirici rol tistlenen bir tilke olmustur. Cumhuriyetin ve demokrasinin teminati
olan Meclisimiz ise gerek iilke icerisinde gerekse bolgesel ve kiiresel planda baris,
huzur ve refahin korunmasi igin tizerine diisen her tiirlii gérevi bu zamana kadar
dikkatle yerine getirmistir ve bundan sonra da yerine getirmeye devam edecektir.

Bildiginiz gibi, Ermenistan ordusunun baslattig1 genis kapsamli saldirilar ve
Azerbaycandaki sivil yerlesim birimlerini hedef alan provokasyonlariyla baslayan
catigmalar, zaman zaman alinan ateskes kararlarina ragmen kesintisiz olarak devam
etmektedir. Son olarak gecen giin Amerika Birlesik Devletlerinin girisimiyle
alinan ikinci ateskes karari, baslangicindan dakikalar sonra Ermenistan’n sivilleri
hedef alan saldirilariyla ihlal edilmistir. Yine almakta oldugumuz aci haberler,
diin itibariyla Ermenistanin basta Terter sehri olmak iizere sivil hedeflere
yonelik saldirilarina devam etmekte oldugunu gostermistir. Daha Once ¢esitli
platformlarda, bu kapsamda Bakiide, Azerbaycan Milli Meclisinde ve insanlik
suglarina gahitlik eden Gencede de ifade ettigim gibi, sivillere yonelik bu saldirilar:
siddetle kinadigimizi bir kez daha huzurlarinizda da ifade etmek istiyorum. Bu
saldirilarda sehit olan biitiin kardeglerimizi rahmetle aniyor, gazilere Cenab-1
Hak’tan acil sifalar niyaz ediyorum.
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Birlesmis Milletler kararlar1 basta olmak {izere, birgok uluslararas: kurulusun
kararlarinda kabul ve ilan edildigi tizere, Ermenistan isgali altindaki vatan
topraklarini kurtarmak icin kahramanca ¢arpisan Azerbaycan ordusuna
muvaffakiyetler diliyorum.

Tirkiye ve Azerbaycan, diinyada bagka 2 iilke arasinda benzeri olmayan bir
sekilde “tek millet, iki devlet” anlayistyla yakin bir iliskiye sahiptir. Buradan tekrar
ifade etmek isterim ki: Tiirkiye, bugiine kadar oldugu gibi, bundan sonra da tarihi
gerceklere ve uluslararasi hukuka gore hakli olan davasinda ve vatan savunmasinda
Azerbaycan’in yaninda yer almaya devam edecektir.

Degerli milletvekilleri, bizler bu cografyada her zaman kalic1 baristan yana
olduk. Adalete ve hukuka olan inancimizla Dogu Akdenizde ihdas edilen gerginligi
diplomasinin biitiin imkanlariyla ¢6zmekten yanayiz. Iginde bulundugumuz
cografyanin kalici barisa kavusmasi, kararli durusumuzu devam ettirmemizi
zorunlu kiliyor.

Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi olarak uluslararasi sorunlarin ve meydan
okumalarintamaminda, yerinde vezamanindataviralaraketkilibir durugsergiledik.
Meclisimiz, milletimize, devletimize, demokrasimize ve bagimsizligimiza yonelen
her tirlii saldir1 karsisinda iilkemizin sinirlarini ve milletimizin giivenligini
korumak, istiklalimize sahip ¢ikmak ve demokrasimizi yagatmak i¢in bugiine
kadar oldugu gibi bundan sonra da gorevini yapmaya kararlilikla devam edecektir.

Sayin Baskan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri; bilinmelidir ki bizler Gazi
Meclisin serefli mensuplar1 olarak tali meselelerde ihtilafa digsek dahi, milli
meselelerde asla ihtilafa diisemeyiz.

Yiice Meclisimizin agilisinin 100%iincii y1l déntimiinde milletimizin de bizden
beklentisi, fikir ve telakki farkliliklarimiza ragmen bu yolda mutabakatla hareket
etmemiz, milli ¢ikarlarimizin tahakkuku igin el birligi yapmamuizdir.

Fikir ayriliklarimiz, tilkemiz ve milletimiz i¢in en dogruya, en faydaliya ulasmak
i¢in ortaya koydugumuz gabalarin bir gostergesidir. Siyasi rekabet ile tilkeye ve
millete hizmet yaris1 arasindaki ¢izginin en iyi korundugu yer Meclisimizdir.
Yeni yasama yilinda da kritik konularda bir araya gelip ortak hareket edebilme
seklindeki hayati yaklagimi siirdiirecegimize inaniyorum.

Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin
2021-2023 donemi biitge teklifiyle ilgili degerlendirmelere ge¢gmeden once sizlere
yasama ve denetim faaliyetlerimizle ilgili kisa bilgiler vermek istiyorum.

230



Plan ve Butce Komisyonu

Bu kapsamda 27’nci Dénemde Baskanligimiza 3.147 kanun teklifi sunulmustur.
Genel Kurul giindemine giren 211 kanun teklifinden 106’s1 kanunlagmis, 1 adet
de I¢ Tiiziik degisikligi gerceklestirilmistir. Halihazirda 104 kanun teklifi Genel
Kurul giindemindedir, 2.930 kanun teklifi ilgili komisyonlardadir. Ayrica, degisik
konularda 81 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karar1 alinmstr.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gegisle birlikte, kanun teklif etme
yetkisinin miinhasiran milletvekillerine taninmis olmasi, milletvekillerinin kanun
teklifi taslagi hazirlama taleplerinin karsilanmasi yoniinde kurumsal kapasitemizin
gliclendirilmesini zorunlu kilmistir. Meclis Bagkanligimiz bu baglamda bir dizi
caligma yiiriiterek yasama siireclerine destek sunan idari teskilatin kapasitesini
giliclendirmis, Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig1 biinyesinde “Teklif Destek Biirosu”
adiyla kurumsal bir mekanizma olusturmustur. Boylelikle 27'nci Donemde
milletvekillerinin talepleri dogrultusunda 200’ti uluslararasi anlagmalara y6nelik
olarak hazirlanan kanun teklifi taslag: ile 612’si kanun teklifi taslag1 olmak iizere
toplam 812 kanun teklifi taslagi burada hazirlanmigtir.

Denetim faaliyetlerimiz kapsaminda Bagkanligimiza verilip isleme alinan
34.713 soru oOnergesinden 22.4601 muhataplarinca cevaplandirilmis; bu soz
konusu 22.460 Onergenin 4.299’u siiresi icerisinde, 18.161’1 ise siiresi gectikten
sonra cevaplandirilmistir. Bunlardan 5’i geri alinmuig, 11.792si cevaplandirilmamig
olup 456’s1 hélen islemdedir.

27'nci Donemde Bagkanligimiza 21 genel goriisme Onergesi verilmis olup
bunlar Genel Kurul giindeminde yer almaktadir.

Yine ayni donemde Meclis Bagkanligimiza gelip isleme alinan 3.312 Meclis
aragtirmasi onergesinden 3.265 6nerge Genel Kurul giindemindedir.

45 arastirma Onergesi, konularina gore birlestirilerek Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi Genel Kurulunda goriisiiliip kabul edilmis ve boylece, Down Sendromu
ve Otizm Arastirma Komisyonu, Tibbi ve Aromatik Bitkiler Arastirma
Komisyonu, ALS, SMA ve Benzeri Hastaliklar1 Arastirma Komisyonu, Hayvan
Haklarin1 Aragtirma Komisyonu, Bilisim Teknolojileri Bagimliligin1 Arastirma
Komisyonu, Rabia Naz Vatan Basta Olmak Uzere Siipheli Cocuk Oliimlerini
Aragtirma Komisyonu olmak {izere 6 Meclis arastirmast komisyonu kurulmustur.
Komisyonlar bir¢ok toplanti ve yerinde inceleme gerceklestirmis; arastirma
konularryla ilgili olarak kurum ve kuruluslardan, akademisyenlerden, sivil toplum
orgiitlerinden bilgi almistir.
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Biitiin komisyonlar, raporlarini Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Baskanligina
sunmus ve raporlar bastirilarak dagitilmistir. Bukomisyonlardan Hayvan Haklarini
Arastirma Komisyonu raporu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda da
gorisilmistir.

Ote yandan KIT Komisyonu, denetim kapsaminda bulunan kamu iktisadi
tesebbiislerinin 2017 ve 2018 yillarina ait Sayistay denetim raporlarini alt
komisyonlarda goriismiistiir. KIT alt komisyonlari, subat-haziran aylar1 arasinda
toplam yiiz yedi saat siiren 34 toplanti gerceklestirmistir. Ayrica, s6z konusu
kuruluslara ait alt komisyon raporlari, kasim ay1 igerisinde iist komisyonda
goriisiilmeye baslanacaktir.

Diger yandan, 2019 yil1 dis denetim raporlar1 kapsaminda Sayistay tarafindan
hazirlanarak Bagkanligimiza sunulan Genel Uygunluk Bildirimi, Dig Denetim
Genel Degerlendirme Raporu, Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu, Mali
Istatistikleri Degerlendirme Raporu ve 190 kamu idaresine iligkin denetim raporu
olmak {izere toplam 194 Sayistay raporu Bagkanligimiza verilmis, Plan ve Biitce
Komisyonuna havale edilmis bulunmaktadir.

Tutanak hizmetleri kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlere bakacak olursak, bu
donemde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda 172 birlesimde 738
oturum yapilmistir. Birlesimlerde, bin yiiz elli alt1 saat dort dakika calisilmis ve
toplam 49.428 sayfa tutanak tutulmugtur. Thtisas komisyonlari ve Meclis aragtirmasi
komisyonlarinda ise bin iki yiiz on alt1 saat elli sekiz dakika ¢alisilmis ve toplam
25.775 sayfa tutanak tutulmustur.

Milletvekillerimizin Genel Kurul ve komisyon toplantilarinda yaptiklari
konusmalar, elektronik posta adreslerine gonderilmekte, ayrica, bu konusmalarin
tamami yasama yili sonunda tagmnabilir belleklerle milletvekillerimize
sunulmaktadir.

Sayin Bagkan, Komisyonumuzun saygideger iiyeleri; simdi de Meclisimizin
dis iliskiler faaliyetleri hakkinda bazi bilgileri sizlerle paylasmak istiyorum.
Meclisimiz, 27’nci Donemde dis iligkiler faaliyetlerini devletimizin “girisimci ve
insani dis politika” ilkesiyle uyumlu bir sekilde yiiriitmiis, geleneksel diplomasi
araglarina parlamenter seviyede elinden gelen katkiyr sunmustur.

Parlamenter diplomasinin, devletler arasi iligkilerde her gecen giin daha
biiytik bir rol oynamasi hasebiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, ikili ve ¢ok tarafli
iligkilerin giiglendirilmesine katkida bulunmak gayesiyle iilke parlamentolars,
uluslararasi parlamenter asambleler ve uluslararas: kuruluslarla temaslarini salgin
siirecine ragmen yogun bigimde siirdiirmeye gayret etmistir.
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gruplarinin faaliyetleri bu dénemde de hem parlamenter diplomasi ¢aliymalarini
zenginlestirmis hem de Tiirkiyenin etkinlik cografyasinin genislemesine katki
saglamustir.

Son yirmi yildir izlenmekte olan ¢ok yonlii dis politika ¢aligmalari gercevesinde,
Tiirkiye'nin Latin Amerika ve Karayipler bolgesi ile iliskilerini gelistirmek amaciyla
Meclisimiz; Bolivya, Ekvator, Kolombiya, Peru ve $ili parlamentolarindan olusan
And Parlamentosuna gozlemci iiye olmasi yoniindeki davete icabet etmis ve And
Parlamentosu Tiirk Grubu kurulmustur.

Bu donemde, ayrica, Tiirkiye- Azerbaycan-Almanya arasinda olusturulan Bakii
Diyalog ve Is Birligi Platformunun kurumsallagmasi ve genislemesine yonelik
calismalar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 6nciiligiinde devam etmistir.

Diger yandan, Birlesmis Milletler Bati Grubunun 27 Subat 2020 tarihli
toplantisinda Disisleri Komisyonu Bagkan: Sayin Volkan Bozkirin, Birlesmis
Milletlerin en iist diizey gorevi olan 75’inci Genel Kurul Baskanligina adaylig: oy
birligiyle onaylanmis ve Bozkir 17 Haziran 2020 tarihinde bu goreve segilmistir.
Boylelikle, Birlesmis Milletlerin en iist organi olan Genel Kurulun Bagkanlhigin ilk
defa bir Tiirk vatandag: tistlenmistir.

Covid salgini siirecinde de Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin dis iligkiler
faaliyetleri kapsaminda toplant1 ve goriismelerine ara verilmemis, bunlarin video
konferans yoluyla gerceklestirilmesi yoluna gidilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye
Bityiik Millet Meclisi Bagkani olarak Giiney Dogu Avrupa Is Birligi Siireci
Parlamenter Asamblesi 7’nci Genel Kurul Toplantisi ile Parlamentolar Arasi Birlik
tarafindan diizenlenen 5’inci Diinya Parlamento Bagkanlar1 Toplantisrna video
konferans yoluyla katildim.

Ulkelerimiz arasinda gelenek haline geldigi tizere, 10-12 Eyliil 2020 tarihleri
arasinda Azerbaycan Milli Meclisi Baskan1 Sahibe Gafarova, ilk yurt dis1 ziyaretini
Tiirkiye'ye diizenlemistir. Ben de Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkanligina
yeniden segilmemden sonra ilk yurt dis1 ziyaretimi, Tiirkiye Biyitk Millet
Meclisinde grubu bulunan 4 siyasi partiye mensup milletvekili arkadaslarimizla
birlikte 18-20 Ekim tarihleri arasinda kardes Azerbaycana yaptim. Ziyaretimizle bu
gelenegi devam ettirmenin yaninda, Azerbaycanin isgal altindaki 6z topraklarin
kurtarmak i¢in yuriittiigti operasyonlar devam ederken kardeslerimize destek
vermeyi de amaglamis olduk. Her zaman ifade ettigimiz tizere Azerbaycan’la “iki
devlet, tek millet”iz ve ayni1 ulu ¢inarin iki daliyiz.
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Yine, bu dénemde uluslararas: parlamenter asamble Tiirk gruplar1 30 toplantiya
video konferans yoluyla istirak etmis, dostluk gruplarimiz da muhataplariyla pek
¢ok video konferans toplantisi gerceklestirmistir.

Ayrica, uluslararasi komisyonlarimizin bagkanlari, Tiirkiye'nin goriislerini genis
cevrelere duyurabilmek amaciyla muhataplarina pek cok mektup kaleme almus,
boylece bir yandan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin goriiniirligii artirilirken
diger yandan Tiirkiye'nin ¢ikarlarini savunma noktasinda hassasiyetlerimizi dile
getirmislerdir.

Degerli milletvekilleri, yasama faaliyetlerine bilgi destegi saglamak ve
milletvekillerimizden gelen bilgi taleplerini karsilamak tizere, aragtirma hizmetleri
kapsaminda, bu donemde rapor, bilgi notu, bilgi derleme ve dokiiman tiiriinde
483 calisma gergeklestirilmistir. Ayrica, Avrupa Parlamento Arastirma ve
Dokiimantasyon Merkezi araciligiyla cesitli {ilke parlamentolarindan gelen 147
adet bilgi talebi karsilanmistir.

Idari faaliyetlerimizle ilgili baz1 kisa bilgileri de hizlica gegmek istiyorum.

Bu donemde, yasama ve denetim faaliyetlerinin daha etkin yiiriitiilebilmesine
destek saglamak amaciyla Ana Bina ve Halkla Iliskiler Binasi ile komisyon
toplant1 salonlar1 basta olmak {izere Tiirkiye Bityitk Millet Meclisinin i¢ ve dis
mekanlarinda bakim, onarim ve iyilestirme ¢aligmalar1 yapilmistir. Bu galismalar,
zorunlu durumlar hari¢, miimkiin mertebe Meclisin tatilde oldugu dénemlerde
gerceklestirilmistir.

Milletvekillerimizden gelen yogun talepler iizerine 2020 yilinda kiilliye icerisinde
yeni bir lokanta binasi yapilmistir. 1007incii Yil Bahge Lokantasi, milletvekili
bolimii 2 katli, personel boliimii tek katli olacak sekilde 8 dontimliik arazinin 1.500
metrekarelik alanina oturmaktadir. 2019 yili igerisinde ihalesi yapilan ingaat yiiz
seksen giin giin gibi kisa bir siire ierisinde tamamlanarak Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin 100%tincti yilinda milletvekillerimizin ve personelimizin hizmetine
acilmustir.

Genel Kurul Salonunun tadilati i¢in Cumhurbaskanligi Savunma Sanayii
Bagkanligiyla 10 Mart 2020 tarihinde bir protokol imzalanmistir. Bu kapsamda,
2020 yili igerisinde Genel Kurul Salonunun hatip kiirsiisii hidrolik iner-¢ikar
sisteme cevrilmis, tavan ve duvar yiizeylerindeki akustik boyalar yenilenmis,
tim koltuklarin bakimlar1 yapilmistir. Ayrica, reji odasinin arkasina sistem odast
yapabilmek i¢in gerekli tadilatlar ve hazirliklar tamamlanmaistir.
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Tiirkiye Bitytik Millet Meclisinin geg tatile girmesi ve salgin siireci sartlarinin
elvermemesi sebebiyle 2020 yili igerisinde yapilmasi planlanan elektronik
oylama, yoklama, goriintiileme ve seslendirme sistemlerinin yenilenmesi isleri
ile milletvekili siralarinin revizyonu ve halilarin yenilenmesi isleri ise ertelenerek
2021 y1li programina alinmustir.

Diger yandan, Bina Deprem Yonetmeligi ¢ercevesinde, Istanbul Teknik
Universitesi Ingaat Fakiiltesince yapilan tetkikler neticesinde Istanbuldaki Yildiz
Konukevi binamizin giiglendirilmesinin gerektigi tespit edilmis olup tadilat ve
onarim ¢aligmalar1 baglamistir. Giiglendirme ¢alismalar: yiiriitiilirken binanin
icerisindeki tim mahallerle birlikte elektrik ve mekanik tesisatlar1 da yenilenecektir.
S6z konusu islere baslanmis olup yiiz seksen giin igerisinde, muhtemelen mart ay:
basina kadar tamamlanacaktir. Boylece hizmete mart ay1 baginda alacagiz Yildiz
Konukevi'ni ingallah.

Ayrica, Halkla iligkiler Binasr'nin 5’inci katinda yer alan yaklagik 800 metrekare
biytikligiindeki teras alan iistii otomatik agilir-kapanir tente sistemiyle, etrafi ise
mevcut binanin goriintiisityle uyumlu olacak sekilde otomatik giyotin pencere
sistemiyle kapatilarak milletvekillerimizin ve ¢aliganlarimizin kullanimina
sunulacaktir. Bu ¢alisma da baslamis olup doksan giin igerisinde tamamlanmasi
planlanmaktadir.

Bildiginiz gibi, mekan yetersizligi sebebiyle idari teskilatimizin bazi birimleri
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kiilliyesi diginda hizmet sunmaktadir. Oniimiizdeki
donemde katli personel otoparki tizerine 7 bin metrekare kullanim alanina sahip
ve 600 personelin gorev yapabilecegi yeni bir personel binasi yapilarak disaridaki
birimler bu binaya taginacaktir. Isin projesi tamamlanmis olup 2021 yili igerisinde
yapim ihalesi gergeklestirilecektir.

Ayrica, mevcut kres binamiz da Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi kiilliyesi
disindadir. Binanin fiziki kapasitesi yetersiz oldugundan hizmet taleplerinin
tamami karsilanamamaktadir. Bu sebeple, 400 6grenci kapasiteli, 5.700 metrekare
kullanim alanina sahip, Ana Bina’yla uyumlu yeni bir kres binasi kiilliye icerisinde
yapilacaktir. Proje hazirlanmis olup yapimi ve ihale siireci baglamistir.

Yine, Istanbul'daki Florya Sosyal Tesislerinde Atatiirk Koskii, genel sekreterlik
binasi, yaverlik binasi, belediye binasi, otel binasi, resepsiyon binasi ve restoran
binalar1 bulunmaktadir. Duyulan ihtiya¢ dogrultusunda bunlarin tadilat ve
onarimlar1 i¢in projelendirme siireci bagslatilmistir. Projelerin tamamlanmasini
miiteakip 2021 y1li icerisinde tadilat ve onarim ihalesi yapilacaktir.
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Degerli milletvekilleri, biraz vakit azaldig1 igin -Erhan Bey gitti ama- stiremi
agmamak konusunda, atlayarak geliyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN - Siireniz var efendim ciinkii biz yirmi dakika agtik
dolayisiyla ilave sliremiz var.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Peki.
Arkadaglar, o zaman hizlica bagliklarla devam edeyim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Canli yayn...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Simdi, ben, kendi
sireme ayrica miidahalelerle...

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, buyurun siz.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Sonunda konusacagiz,
bugiin uzun vaktimiz.

Degerli arkadaglar, kiitiiphane ve arsiv hizmetleri kapsaminda 34.812
okuyucuya kiitiiphane hizmeti verilmis, koleksiyona 2.845 yeni kitap eklenmis,
toplam kitap sayis1 324.350’ye ulasmistir. Toplam yayin sayisi, siirelilerle beraber
410.326’ya yiikseltilmistir. Dijitallestirme faaliyetleri kapsaminda 70 kitap dijital
ortama aktarilmigtir. Ayrica dijitallestirilmis yayinlarimiz basta olmak tizere 2.713
elektronik yayin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Agik Erisim Sistemi iizerinden
aragtirmacilarin hizmetine sunulmustur. Yil icerisinde Ag¢ik Erisim Sisteminden
faydalanan arastirmaci sayist 331.976 olmustur.

Arsiv hizmetleri kapsaminda vyiiriittigiimiiz Istiklal Mahkemeleri arsiv
belgeleri iizerinde ¢alismalar devam etmektedir. Bugiine kadar; tanitim cildi,
Istanbul, El-Cezire, Eskisehir, Isparta, Sark ve 2'nci Donem Ankara Istiklal
Mahkemesi arsiv belgeleri kitap olarak yayimlanmustir. Bu yayinlar ayrica internet
tizerinden aragtirmacilarin hizmetine sunulmaktadir. Kitaplagtirma c¢alismalar:
devam eden I’inci Dénem Ankara Istiklal Mahkemesi arsiv belgeleri de en kisa
stirede yayimlanacaktir.

Bu yil igerisinde elektronik ortamda arastirmacilarin istifadesine agilmasi
planlanan bir diger arsiv calismas: da istiklal madalyalari arsiv belgeleridir. Ayrica
¢alismalaridevam etmekte olan Demokrat Parti Meclis Grubu miizakere zabitlarinin
da en kisa siirede arastirmacilarin erisimine sunulmasi planlanmaktadir.

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin basin, yayin ve halkla iliskiler hizmetlerine
dair faaliyetleri hakkinda da kisa bilgi vermek istiyorum. Bilindigi tizere Tiirkiye
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Biiyiik Millet Meclisi Televizyonu Genel Kurul toplantilarini 14.00-21.00 saatleri
arasinda canli olarak yayimlamaktadir. Genel Kurulun 21.00den sonra devam
eden ¢galigmalari ise resmi internet sitemiz ve mobil uygulamamiz iizerinden canl
olarak takip edilebilmektedir. Bu kapsamda 27’nci Donemde; Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Televizyonu tarafindan Genel Kurulda 885 saat, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi resmi internet sitesi tizerinden de 242 saat olmak iizere toplam 1.127
saat canli Genel Kurul yayini, resmi internet sitesi tizerinden de 96 saat siyasi parti
grup toplantilari canli yayini yapilmustir.

Diger taraftan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Televizyonunun hizmet kalitesinin
artirllmas1 amacryla teknik altyapisinin giiclendirilmesi projesi baglatilmigtir.
TBMM TV, 1994 yilindan bugiine kadar kuruldugu giiniin teknolojisiyle hizmet
vermektedir. Bu amagla, Cumhurbagkanligi Savunma Sanayii Baskanlhig ile 31
Mart 2020 tarihinde bir protokol imzalanmistir. Yine bu dénemde 448.449 kisiye
ziyaretci kabul ve rehberlik hizmeti verilmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Basimevinde de yasama denetim faaliyetleriyle
ilgili 22 milyon 871 bin 930 sayfa, yasama belgeleri haricinde ise 19 milyon 163 bin
533 sayfa basku isi gerceklestirilmistir.

Diger yandan Bilgi Edinme Kanunu ¢ergevesinde; 603 basvuruya islem yapilmas,
426 bagvuru cevaplanarak bilgi edinme hakk: kapsaminda vatandaglarimizin ilgili
bilgi ve belgelere erisimi saglanmustir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, bilisim sistemlerinin kesintisiz hizmet vermesi
icin gayretler siirdiirilmiistiir. Savunma Sanayii Bagkanligiyla 10 Mart 2020de
imzalanan protokolle Genel Kurul oylama, yoklama sistemlerinin yenilenmesi
caligmalarina baglanmigtir. Giivenlik Koordinasyon Kurulu kararlarina binaen
kamera giivenlik sistemlerinin altyapis1 da gelistirilmis ve genisletilmistir.

Ayrica, milletvekillerimizin kimlik kartlarinin basim islemleri, imzalanan
protokol kapsaminda Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Midiirliigii tarafindan
yapilarak kimliklerin dagitimina baslanmustir. Tiirkiye Biytik Millet Meclisi
tiyelerinin ve yasama organi eski iiyelerinin Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart,
stiriicli belgesi, diplomatik pasaport, yivli ve yivsiz silah ruhsati alma, yenileme
bagvurulariyla ilgili kurumlarca gorevlendirilen personel tarafindan Halkla
[liskiler Binas1 Zemin Kat'ta tahsis edilen biirolarda ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde ¢esitli unvan ve statiilerde ¢alisan 4.003 idari
teskilat personeli, 1.866 milletvekili ve siyasi parti grubu personeli ile 918 koruma
personeli yasama ve denetim faaliyetlerine destek vermektedir. 27’nci Donemde
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gesitli unvanlarda 110 personel sinavla goreve baslatilmistir. Ayrica, 298 kadro
i¢in agilan sinavin sozIi ve uygulama sinavlar: tamamlanarak personelin kasim ay1
icinde goreve baslatilmalar1 planlanmaktadir. Bu donemde personelimize yonelik
56 egitim programi diizenlenmis olup bu egitimlere 6.985 ¢alisanimiz katilmigtir.

Sayin Bagkan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri; 2021-2023 donemine ait
biitge teklifimizle ilgili degerlendirmelere gegmeden 6nce, 2019 yili kesin hesap
sonuglar1 ve 2020 yili biitgemize iliskin bazi kisa bilgiler vermek istiyorum. 2019
yili biitcemiz 1 milyar 816 milyon 197 bin TL olarak kanunlagmuis, y1l icinde yapilan
aktarmalarla birlikte 1 milyar 816 milyon 358 bin 362 TL olmustur. 2019 sonu
itibariyla bu rakamin 1 milyar 319 milyon 659 bin 892 lira 47 kurusu harcanmuigtir.
Y1l sonu biitce gerceklesme orani yiizde 72,7 olmustur.

2020 y1li biitgemiz ise 1 milyar 747 milyon 789 bin TL olarak kanunlagmus, y1l
icinde yapilan aktarmalar ve 6denek ilaveleriyle birlikte eyliil ay1 sonu itibariyla
toplam 6denek 1 milyar 747 milyon 916 bin 310 lira olmustur. Bu 6denegin eyliil
ay1 sonu itibartyla 1 milyar 68 milyon 438 bin 758 liralik kismi, diger ifadeyle
yizde 61,1’i harcanmistir. Yil sonunda biitge gerceklesmesinin yaklasik yiizde 85
olmasi beklenmektedir.

Degerli tiyeler, degerli milletvekilleri; simdi de 2021 yili biitge teklifimizle
ilgili olarak kisa bilgileri arz etmek istiyorum. Bilindigi tizere, 2021 yili biitce
teklifinin olusturulmasinda performans esasl program biitge sistemine ge¢ilmistir.
Bagkanligimiz tarafindan da 2021 yili biitge teklifinin hazirlanmasinda mevcut
program sistemine uygun sekilde tasarruf tedbirlerine azami riayet edilmis olup
bir 6nceki yila gore yiizde 8,4 oraninda artisla biitgemiz 1 milyar 894 milyon 56 bin
lira olmugtur. Performans esasli program biitce sistemine uygun sekilde hazirlanan
2021 yili biitgemizde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine 6zgii yasama programinin
yani sira, diger kurumlarla ortak olan yonetim ve destek programi ile program dist
giderler yer almaktadir. Bu gercevede, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yasama,
denetim ve temsil faaliyetleriyle dogrudan ve/veya dolayli olarak iliskilendirilen
giderleri yasama programinda, yasama programuyla iliskilendirilemeyen faaliyetler
ile ortak yonetim giderleri yonetim ve destek programinda, Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisinin faaliyetleriyle dogrudan iliskisi olmayan diger giderler ise program dist
giderlerde biit¢elendirilmistir.

Program biit¢e siniflandirmasi agisindan 2021 yili biitge teklifimizin dagilimina
bakarsak; yasama programi biitgenin yiizde 71,4’ine yani 1 milyar 351 milyon 463
bin liraya, yonetim ve destek programi biitgenin yiizde 23,1’ine yani 437 milyon
946 bin liraya, Kamu Denetgiligi Kurumu ile Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna
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yapilan hazine yardimlarindan olusan program dis1 giderler ise biit¢enin yiizde
5,5’ine yani 104 milyon 647 bin liraya tekabiil etmektedir.

Ekonomik siniflandirma agisindan 2021 yili biitge teklifimizin dagilimina
bakarsak; personel giderleri ylizde 56,2, Sosyal Giivenlik Kurumu devlet primi
giderleri ylizde 7,3, mal ve hizmet alim1 giderleri ytizde 13,2, cari transferler yiizde
15,1, sermaye giderleri yiizde 8,1, sermaye transferleri ise binde 1 oraninda agirliga
sahiptir.

Ote yandan, daha 6nceki yillarda oldugu gibi bu yil da Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi biitgesinde, 6328 sayili Kanun geregince, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
bagli olan Kamu Denetgiligi Kurumuna hazine yardimi olarak 39 milyon 647 bin
lira pay ayrilmigtir. Bu tutar toplam biit¢emizin yiizde 2,1’ini olusturmaktadir.
Ayrica, 6112 sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun'un 41’inci maddesi geregince, Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna hazine
yardimi olarak 65 milyon lira pay ayrilmistir. Bu tutar toplam biit¢emizin yiizde
3,4’ini olusturmaktadir.

Sayin Bagkan, degerli Komisyon iiyeleri; milletvekillerimizin caligmalarini
kolaylagtirmak hi¢ kuskusuz Baskanligimizin birinci 6nceligidir. Bu ¢ercevede,
arkadaglarimizla beraber, sayin milletvekillerimize her zaman daha iyi hizmet
sunabilmenin gayreti icerisinde olmusuzdur. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
teknolojik imkénlardan en iyi sekilde yararlanarak daha etkin, verimli, hizh
bir sekilde hizmet {retebilmesi icin ¢aligmalarimizi araliksiz siirdiiriiyoruz.
Bu kapsamda, 2021 yili biitce hedefimiz, yasama ve denetim yetkisini kullanan
siz degerli milletvekillerimizin sagligina azami hassasiyeti gostererek ¢alisma
sartlarini iyilestirmek, yasama siirecini ve kalitesini gelistirmek olacaktir.

Sonug olarak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi 2021-2023 dénemi
biitge teklifi; 2021 yili i¢in 1 milyar 894 milyon 56 bin TL, 2022 yili i¢in 2 milyar
164 milyon 534 bin TL, 2023 yili igin de 2 milyar 417 milyon 224 bin TL olarak
ongoriilmiistiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 2020 y1il1 biitge uygulamas: ve dniimiizdeki
ti¢ yillik doneme iliskin biitge teklifiyle ilgili agiklamalar ¢ercevesinde bazi proje,
rakam ve bilgileri sizlerle paylastim. Bu konularda detayl bilgiler sizlere dagitilan
dokiimanlarda ve flas belleklerde yer almaktadir.

Sayin Baskan, Komisyonumuzun saygideger iiyeleri; Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisinin yasama, denetim faaliyetleri esnasinda ihtiyag¢ duydugu hizmetlerin
yuriitiilmesi gayesiyle yaptigimiz c¢alismalarda sizlerin de gereken destegi
saglayacaginiza goniilden inaniyorum.
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Konugsmami tamamlarken bu gece idrak edecegimiz Peygamber’imizin
dogumunun 149’uncu seneidevriyesini, milletimizin Mevlit Kandilini tebrik

ediyorum.

Malumunuz yarin 29 Ekim, cumhuriyetimizin ilaninin 97'nci yil déntimii.
Milletimizin Cumhuriyet Bayramrni bugiinden, simdiden tebrik ediyorum.

2021 yili biitgemizin hayirli olmasini diliyor, siz degerli milletvekillerimize
saygilarimyi, en iyi dileklerimi sunuyorum. Tesekkiir ederim.
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Konu : 2021 Yil: Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi (1/281) ile 2019
Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanun Teklifi (1/280) ve
Sayistay Tezkereleri
A) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
B) Sayistay Baskanhig
C) Kamu Deneftc¢iligi Kurumu

Donemi :27

Yasama Yili : 4

Tarih :28/10/2020

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Tesekkiir ederim.

Sayin Komisyon Bagkani, degerli arkadaslar; tabii, miikerrer sorular da var ama
ben miimkiin oldugu kadar hepsine cevap vermeye calisacagim.

Daha Once, sabah yapilan bazi degerlendirmelerde dile getirilen goriisler de
var, onlara da deginecegim.

Oncelikle, bu yayin konusuyla ilgili, arkadaglar, bu konu sadece Tiirkiyenin
konusu degil. Ben farkli ilkelerde de komisyonlarin toplantilarinin canl
yaymlanmasma dair hem mevzuat hem de uygulamayla ilgili arastirmalar
yaptirdim. Komisyon toplantilarini yayinlayan iilkeler var ama yayinlamayan
tilkeler de var. Prensip olarak komisyon toplantilarini yayinlamayan iilkeler
var. Mesela, Belgika, Avusturya, Isvigre yaymnlamiyor komisyon toplantilarini.
Almanyada da iki kamarali Meclis var; biri yayinlama yoniinde bir irade i¢inde
ama digeri yaymnlamama yoniinde irade icerisinde. Bunun disinda, komisyon
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toplantilarini tamamen degil ama karar vererek yayinlayanlar var; bir kismini
yaymlayan, bir kismini yayinlamayan, bunun i¢in ayri karar alan, komisyon
karariyla yayinlayanlar var ve tamamen yayinlayanlar da var.

§imdi, burada teknik altyapi olarak TBMM Televizyonu'ndan, TV'den
komisyon toplantilarini yaymlama imkédnimiz su anda yok. Buna konusmamda
da degindim, TBMM TV 1994’te kurulmus, teknolojik altyapis1 olarak halen o
altyapr kullaniliyor. Hatta bizim TBMM TV olarak ¢ektigimiz yayinlar: su anki
kanallar dogrudan yayinlayamiyorlar; o goriintiileri doniistiirmesi gerekiyor,
HD’ye doniistiirmesi gerekiyor yayinlayabilmesi i¢in. Simdi, biz bu konuyla ilgili
bir ¢aligma igerisindeyiz; ingsallah, herhilde oniimiizdeki temmuza kadar bu
konuda altyapiy1 giiglendirecegiz ama internet {izerinden yayinla ilgili olarak,
teknik olarak miimkiin. Bu konuda sair zamanlarda da bagka komisyonlarimizda,
mesela, Anayasa Komisyonunda Anayasa goriismeleri yapilirken de bu tiir talepler
oldu. Komisyonlarin bu konuda anlagarak karar vermesi lazim. Dolayisiyla, bu
Meclis Bagkaninin “Yayinlayalim.” veya “Yaymnlamayalim.” diyecegi bir konu
degil. Burada ya Komisyondaki arkadaglarimizin karar vermesi veyahut parti
gruplarinin I¢ Tiiziik baglaminda bir mutabakata varmasi gerekir. Daha &nce
olmus mu yaymlama? Sayin Sener’in bahsettigi 1997 biitgesi iizerinde, 1996da
bir yayin faaliyeti var sadece, tek, miinferit bir faaliyet -tabii, buna dair bir sey
bulamadik da burada calisan kameraman arkadaslarin, eski calisan arkadaslarin
beyanlarindan hareketle- baslanmig bir iki giin kadar, daha sonra tartigmalar ve
kavgalar tizerine yayina son verilmis, bir daha da 6yle bir yayin yapilmamis TRT
tizerinden de.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Sayin Baskan...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Sayin Tanal, bir dakika
ya, hepiniz konustunuz, ben konusuyorum simdi, miisaade et. Degerli arkadaslar,
yaynla ilgili durum bu.

Simdi gelelim sorulara, sorular1 ve konusma sirasini takip ederek ben
cevaplamaya calisacagim.

Degerli arkadaslar, Sayin Sener’in konusmalariyla, degerlendirmeleriyle ilgili
olarak iki 6nemli konu var. Bunlardan biri, yasama -tabii birgok arkadasimiz buna
degindi- Parlamentonun yeni sistemde giiciiniin, etkisinin azaldigina dair. Tabii,
malum, bu kiloyla 6lgiilen veya metreyle olgiilen bir sey degil. Bunu sdyleyebilmek
i¢in sosyal bilimler alaninda, siyasette elimizde ancak mukayese yapma imkani
var. Bu mukayeseyi de iki tiirlii yapabiliriz. Bir: Bu Anayasa degisikligi yapilmadan
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onceki sistemde durum neydi? Ona gore bizim su anki eksiklerimiz nelerdir?
Bunlarin tespitini yapabiliriz veya bir tane daha, belki beraber olabilir, bagka
tilkelerde durum nedir? Ona gore ne eksigimiz var bizim yani neye gore azalmistur,
bunu sdyleyebilmemiz lazim.

Simdi burada bir¢ok arkadasimiz degindi, Sayin Bekaroglu da degindi -birden
heyecanlandim ben- dedi ki: “Bu konudaki sikintilarin iki kaynag: olabilir. Bir:
Mevzuat, Anayasa ve kanun. Ikincisi ise uygulama.” Ben béyle bir ayrim tizerinden
konusacagini zannederken tabii oraya hi¢ girmedi, bagka konulardan bahsetti.
Ama bu ayrim 6nemlidir. Burada bizim sikayet¢i oldugumuz hususlar Anayasa
degisikligi sonrasinda yeni sistemle alakali midir, degil midir?

Simdi, o6nce yasamayla ilgili ¢ok kisa, fazla detaya girmeyecegim, ¢ok
konustugumuz konular bunlar. Meclisin iki temel fonksiyonu var: Birincisi yasa
yapmak -yani yasama dar anlamiyla bu anlamda- ikincisi ise denetim fonksiyonu.
Simdi, onceki ile bugiinkii arasinda ne fark var sistem degisikliginden sonra, bu
durumda ne fark var? Bir tek fark var: Daha 6nce tasar1 seklinde hiikimetin 6neri
verme imkani vardi, simdi o kalkti. Sadece milletvekilleri 6neri verebiliyor, buna
“teklif” diyoruz. Peki, bu teklifler hiikiimetle alakali, orada hazirlaniyor falan
tartigmast ayri bir tartigmadir. Mesela, buna dair sunu soyleyebilirim: “Etki analizi”
dedigimiz bir sey var kanunlarla ilgili, yapiliyor farkli iilkelerde. Mesela, Amerika
Birlesik Devletlerinde Kongre ¢ok gelismis imkanlara sahip olmasina ragmen etki
analizi yapamiyor. Etki analiziyle ilgili talepler yine hiikimete gonderiliyor ve etki
analizleri hiikimet tarafindan yapilarak kanunlarla ilgili Kongreye gonderiliyor.
Dolayisiyla, yasama faaliyetinde, aslinda -Sayin Kusoglu'nun bahsettigi- hitkiimetin
bu faaliyetin igerisinde olmasi tabiidir ancak bunun nasil olacags, diizenlemeleri,
sekliyle ilgili hususlar, bu yapmis oldugumuz yeni degisiklik baglaminda tartigilabilir.

Burada yasamayla ilgili, 6nceki doneme gore mukayese ettigimizde durum
sudur: Daha oOnce, malumunuz, hiikimet Meclisin icerisinden ¢ikiyordu.
Hiikimetin olabilmesi i¢in giivenoyu almasi gerekiyordu. Bir hiikéimetin giivenoyu
almasinin anlami, Parlamento igerisindeki ¢ogunlugun hitkimetin arkasinda
oldugudur. Dolayisiyla, eger bir hitkiimet varsa bu hiikimet giivenoyu almistir
ve Parlamento ¢ogunlugu bu hitkimetin arkasindadir. Bu bakimdan, yasama
faaliyetini yoneten, kontrol eden, yonlendiren tabii ki hiikiimettir ¢iinkii gogunluk
zaten onun arkasinda. Yani hiikimetin hazirlamis oldugu tasarilar -ki onceki
donemde bunun ¢ok 6rnegini ortaya koyabiliriz, biiytik 6l¢iide dogrudan hitkiimet
tarafindan tasarilar geliyordu- veyahut da hitkimetin siyaseten uygun bulmadig1
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héllerde hazirlamis oldugu, yine hiikiimet tarafindan hazirlanan metinler bir
teklif olarak Meclise milletvekillerince veriliyordu. Bunun aksini diigiinebilmek
realiteye aykir1 ¢linkii ¢ogunluk, Parlamento ¢ogunlugu hiikéimetin arkasinda
¢linkii giivenoyu almis. Dolayisiyla, yasama faaliyetini parlamenter sistemde hem
teorik olarak -mevzuat bakimindan- hem de pratikte tamamen hitkéimet -siyasi
iktidar- yonlendirir ve tek hakimi siyasi iktidardir 6nceki sistemde.

Simdiki sistemde ise iki ihtimal vardir: Eger Parlamento ¢ogunlugu
Cumhurbagkaninin partisinden ve siyasi goriisiinden ise evet, yine aym sekilde
siyasi iktidar yani ylirtitme yasama faaliyetini de yonlendirir ama ikinci bir ihtimal
daha var, 6ncekinde olmayan bir ihtimal, dnceki donem parlamenter sistemde
olmayan bir ihtimaldir bu, o ihtimal de sudur: Cumhurbaskaninin siyasi partisi
ile Parlamento ¢ogunlugu ayni degildir. Boyle bir durumda ise yasama faaliyeti
bu sefer yiiriitme tarafindan kesinlikle domine edilemez, yonlendirilemez,
Parlamento icerisindeki ¢ogunlugu teskil eden milletvekilleri veya partiler
tarafindan yonlendirilebilir.

Bu agidan baktigimizda bu sisteme, yasama faaliyetinin yiiriitiilmesi, yasalagma
bakimindan siireglere baktigimizda, yeni sistem dncekine gére en azindan segmene
bu hakki taniyor, “Parlamento ¢ogunlugunu sen hitkimetten ayr1 olusturabilirsin,
dolayisiyla yasama faaliyetini hitktimetten farkli bir giiciin eline yasama igerisinde
verebilirsin.” diyor. Bu bakimdan bu sistem avantajlidir, bir.

Ikincisi denetim kism1. Fazla detaya girmeyecegim. Denetimde ne yapiyoruz?
Parlamento hiikéimeti denetliyor. Once enstriimanlar bakimindan...

Anayasada sayilan denetim enstriimanlar1 nelerdir? Sozlii soru -eski sistem
i¢in soylityorum- yazili soru, gensoru, arastirma Onergesi, sorusturma Onergesi,
genel goriisme. Bunlardan hangisi yok yeni sistemde? Sozlii soru yok, gensoru yok,
bunun disinda hepsi var. Peki, sozlii soru niye yok? Sozlii soru muhataba séylenir
mesela burada kars: karsiya oldugumuz i¢in sozlii soru sorabiliyoruz, sahis burada
yoksa sozlii soru, yazili soruya doniigiiyor. Dolayisiyla hitkimet, Parlamentoda
bulunmadig i¢in sozlii soru kaldirilmistir, onun yerine yazili soru vardir, devreye
girmistir. Bir de gensoru yok. Gensoru niye yok? Bu sistemin tabiat1 geregi yok
¢iinkii glivenoyu olmayan bir sistemde gensoru zaten olamaz. Niye? Hiiktimet
kurulurken Parlamento destegini aliyor, giivenoyu aliyor; gensoru, giivenoyunun
geri alinmasidir. Halbuki, bu yeni sistemde Parlamento icerisinden ¢ikmiyor
hiiktimet, giivenoyuyla olusmuyor, dogrudan halk tarafindan segciliyor hiik{imet; bu
bakimdan, halk tarafindan dogrudan segilen bir hitkiimetin gensoruyla Parlamento
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igerisinde diisiiriilebilmesi sistemin tabiatina aykiridir. Bu suna benziyor, niye yok?
Bunu hep o donemde de anlattim, malum manuel vitesli araglar var, otomatik vitesli
araglar var; manuelde debriyaj vardir ama otomatik viteslide debriyaj yok. Simdi,
otomatik vitesli araca binen arkadaglarimiz “Niye debriyaj yok, debriyajsiz araba m1
olur?” diyor. E, var iste, bu araba otomatik vitesli ve debriyajsiz ¢alisiyor. Dolayisiyla
bu sistemin tabiati geregi gensoru meselesinin olmamasi.

Simdi, bu, isin teorik kismi, denetimle ilgili pratik kismi ise sudur: Az 6nce
bahsettim, eger bir hitk{imet varsa Parlamento ¢ogunlugu hiikiimetin arkasindadr,
niye? Ciinkii giivenoyu almistir hitkimet. Peki, giivenoyu almis ve Parlamento
¢ogunlugu arkasinda olan bir hitkiimeti siz nasil denetleyebilirsiniz gensoruyla?
Bakan mu diigiireceksiniz? Cogunluga sahip olan hitkiimet kendi bakanini niye
Parlamentonun Oniinde disiiriilmesine, gensoruyla disiiriilmesine miisaade
etsin? Bakanini degistirecekse kendi degistirir yani parlamenter sistemde gensoru
mekanizmasinin ¢aligabilmesi isin tabiatina, rasyonalitesine aykir1 bir sey. Mecliste
hiikiimetin elinde kontrol, ¢ogunlugu kontrol.

Dolayisiyla eski sistemde, parlamenter sistemde denetim mekanizmalar:
da sadece kagit tizerindedir ve calisgamaz. Ne zaman c¢aligir? HitkGimetin
arkasinda c¢ogunluk yoksa koalisyon hiikéimetidir, o zaman zaten hiikiimet
diiser, kurulamazsa zaten se¢im ortaya ¢ikar. Halbuki bu sistemde -yine aym
seyi sOyliiyorum- yine 2 ihtimal var ve 2 segenek var; birisi Cumhurbagkaninin
partisi Mecliste de ¢ogunluktaysa o zaman zaten bu denetim mekanizmalar1 aynen
parlamenter sistemde oldugu gibi arzu edilen sekilde ¢alismayabilir fakat ikinci bir
sans var, onceki sistemde olmayan bir sans bu. Nedir? Parlamento ¢ogunlugunun
Cumbhurbagkaninin partisinden farkli olusmasi. Boyle bir durumda bu sistem
hitkimeti, siyasi iktidari, Cumhurbaskanini galigmasini zorlastiracak sekilde
giiclii bir denetim mekanizmasi kurma imkanina sahip. Iste bu Komisyona
bakin, Komisyonla ilgili Anayasada hiikiim vardi, Anayasada agik hiikiim vardi,
hatirliyorsunuz degil mi? 40 kisiden olusuyordu bu Komisyon ve Anayasa diyor
ki “Bu Komisyonun yiizde 25’i zaten hitk(imetteki parti veya parti gruplarindan
olusur, 40 kisinin 25’i, 15’1 ise muhalefetten olusur” Halbuki bu sistemde biz ne
yaptik degistirirken? Bu Komisyonu bir kere Anayasadaki diizenlemeden ¢ikardik
ve burada Komisyonun siyasi partilerin sayilarina goére dagilma, oranlarina
gore dagilma imkanini getirdik. Bu cercevede bu Komisyon, eger ¢ogunluk
Cumhurbagkaninin partisinden degilse burada, ¢ogunlugunun muhalefetten
olacag bir Komisyona doniisiir ve biit¢eyi buradan arzu ederse ¢ikarmayabilir. Bu
imkan bu sistemde var, dnceki sistemde bu yok. Dolayistyla hem teorik hem pratik
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bakimindan, yasama ve denetim siiregleri bakimindan hem teoride hem pratikte,
imkén sundugu noktada bu sistem 6nceki sisteme gore Parlamentonun giiciini
artiran bir sistemdir ama buradaki sorun suysa eger dediginiz “Burada kararlar
istedigimiz gibi ¢itkmiyor” O sayisal bir problemdir, sayisal. Burada Parlamentoda
her sey olur, konugsulur, miizakere edilir, onergeler verilir, teklifler verilir ama
sonugta kararlar nasil alinir? Sayisal gogunlukla. Bunu kim veriyor, bu sayilar1? Biz
belirlemiyoruz, millet belirliyor.

Dolayisiyla millet kime ne kadar gii¢ vermisse o kadar gii¢ kullanacaktir
Parlamentoi¢inde de. Ha, derseniz ki milletin verdiginden daha fazla gii¢ kullanmak
istiyorum, ona miisaade etmez, Parlamento da Anayasa da ona miisaade etmez.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) - Ediyor, ediyor.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Dolayisiyla degerli
arkadaglar, bu sistem hem yasama hem de denetim bakimindan Parlamentonun
glicinii teorik olarak artiran bir sistemdir, pratikte de buna imkéan veren bir
sistemdir.

Ikinci husus...
ABDULLATIF SENER (Konya) - I[naniyor musunuz?

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Inaniyorum, tabii ki,
yiizde yiiz. Sizin Abdiillatif Sener oldugunuza inandigim kadar inaniyorum.

BASKAN LUTFIi ELVAN - Evet, arkadaglar, liittfen dinleyelim.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - ikinci husus
Cumhurbagkanlig1 kararnameleriyle ilgili Sayin Sener.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) - Sayin Baskan, cevap...
TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Sayin Yavuzyilmaz ya...
BASKAN LUTFI ELVAN - Arkadagslar, liitfen ya...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Fonda fon miizigi
istemiyorum, liitfen... Ben sizi dinledim, tek kelime etmedik siz konusurken. Ne
bu cizirti? Litfen...

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, devam edin liitfen Sayin Bagkan.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Simdi, ikinci husus
Sayin Sener’in degindigi -ki bir¢ok arkadasimiz da degindi- Cumhurbaskanlig:
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kararnameleriyle ilgili husus. Simdi, burada Anayasanin 104’tincii maddesinde
Cumbhurbagkanligini bir nevi yasamaya, Saymn Sener’in ifadesiyle serik olarak
Cumhurbagkanligini belirledigi séyleniyor, bu dogru degil. Bir kere, daha 6nceki
sistemde -simdi, dedik ya, dnceki sistem ve diinya 6rnekleriyle mukayese yapalim-
hitktimetin yetkileri neydi yasamayla ilgili olarak yani kanun diizenlemesi? Bir
kere, KHK vardi, kanun hitkmiinde kararname; bununla ilgili Parlamentodan
yetki kanunu aliyordu ve daha sonra diizenleme yapiyordu. O sizin elestirdiginiz,
Anayasadaki haklarla ilgili, haklar ve hiirriyetlerle ilgili diizenlemelerdeki ti¢iincii
bolim ekonomik ve sosyal haklarla ilgilidir; KHK’yle de o alanda diizenlemeler
yapiliyordu. Sizin de gorev yaptiginiz hitktimetlerde bu yetki dahilinde ekonomik
diizenlemelerin Bakanlar Kurulu tarafindan KHK’yle yapildigini.. KHK
ne? Adi ustiinde: KHK, kanun hiikmiinde kararname; kanunla esit. Halbuki
Cumhurbaskanhgi kararnamesi kanunla esit degil. Neden? Iste, Anayasanin
1047tncti maddesi: “Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine iligkin konularda
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarabilir” Bir kere, konu olarak alanini esasen
daraltmis. Yetmemis, demis ki: “Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve o6devleri siyasi haklarla
diizenlemez” Aynen KHKdeki sinirlama bu. Baska diizenlemeler var. “Anayasada
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢ikarilamaz” Ciinkii Anayasa bazi konulari diizenlemis ve altina
demis ki: “Bu husus kanunla diizenlenir” Tamam, kararname ¢ikamaz o konuda.
Bir baska husus: “Kanunda a¢ik¢a diizenlenen konularda Cumhurbagkanlig:
kararnamesi g¢ikarilamaz” Bir konuda kanunda diizenleme varsa o konuda
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikmaz, ¢ikarilamaz. Yine, Cumhurbagkanlig
kararnamesiyle varsayalim ki ¢ikartilmis, yani kanunda var ama Cumhurbagkanlig:
da bir kararname g¢ikartmis; “Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda
farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir” diyor. Bu kime
hitap ediyor? Hem uygulayiciya hitap ediyor hem de genel olarak mahkemelere
ama bilhassa idari yargiya hitap eden bir diizenleme bu, Anayasa Mahkemesine
degil ¢clinkii Anayasa Mahkemesine genel diizenlemeyle zaten Cumhurbaskanlig:
kararnamelerinin Anayasa’ya uygunlugunu denetleme yetkisi vermisiz. Anayasa’ya
uygunluk, bu anlamda, kanun olan bir alanda kararname ¢ikartilmamasi anlamina
da geliyor. Buna bakacak ama “Uygulanir” diyoruz, bakin; kanunla arasinda
celigki varsa kararname uygulanmaz, kanun uygulanir. Kim yapacak? Uygulamaci.
Anayasa Mahkemesine degil. Onun i¢in, burada Sayin Tiirkkan bahsetti: “Anayasa
Mahkemesi iptal edene kadar yiriirliiktedir, geriye yiirimedigi i¢in de bu
bakimdan uygulama yapilmis olur” Hayir, dyle degil. Burada gerek idari yarginin
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gerekse uygulamacilarin kanuna aykir1 kararnameyi uygulamamasi anayasal bir
gorevdir. Yine “Tiirkiye Bityitk Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi
durumunda, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir” Bu kadar siki
bir diizenleme diinyada benzer 6rneklerle mukayese edildiginde hicbir iilkede
yok. Bir, Fransa; en u¢ 6rnek Fransa. Fransa Anayasasrnin 34’tincii maddesinde
kanunla diizenlenecek alanlar belirlenmis. Malum, anayasa hukukunda hukuk¢u
arkadagslar okurken, biliyorsunuz, “yasamanin genelligi® ilkesi vardir esasen,
her konuda yasama yapilabilir; Fransa bu ilkeye aykir1 bir diizenleme yapmuis
Anayasada; kanunla diizenlenecek alanlari tek tek saymis, “Bunun digindaki
alanlar1 hitkimet diizenler”” diyor.

Amerika Birlesik Devletlerinde bizimkine benzeyen, “executive order”
denilen, Bagkanin diizenleme yetkisi var, bir¢ok var; bizim KHK’ye benzeyen,
Kongreden yetki alarak diizenleme yapmasi var, bir de higbir yetki almadan
dogrudan diizenleme yapma yetkisi var. Barack Obama ikinci déneminde 250’nin
tizerinde ¢ikarmustir, Kongreden ge¢meyen silahlanmanin sinirlanmasina dair
bir diizenlemeyi Bagkanlik kararnamesiyle yapmistir ve kanuna aykiriik da
soz konusu degil. Amerika Birlesik Devletlerinde yasama organ: da Baskanin
yaptig1 diizenlemelere higbir zaman iptal edici veya degistirici yonde bir hamle
yapmamistir.

Dolayisiyla, bizim bu drnegimiz gerek onceki donemle mukayese edildiginde
gerekse benzer iilkelerle mukayese edildiginde bizim kararname meselesi
Cumbhurbaskanina birincil derecede yasama imkani vermiyor, Cumhurbagkanligi
kararnamesini normlar hiyerarsisinde kanundan altta bir yerde konumlandiryor.
Anayasa Mahkemesinin denetimi de var, onunla da kalmamisiz Anayasa’ya
actkca uygulanmayacagini eger kanuna aykiriysa da soylemisiz. Dolayisiyla bu
konuda ben bir¢ok mevzu oldugu i¢in, bir¢ok arkadasimiz degindigi icin bunlar:
bahsederek bu konuyu ge¢mek istiyorum.

Bir husus daha, yine Saymn $ener’in bahsettigi soru onergeleriyle ilgili konu
degerli arkadaslar, o da sudur: “Uyariliyordu daha 6nce, bizim bakanhgimiz
zamaninda” demisti, dogrudur ciinkii I¢ Tiiziik 6yleydi daha once. I¢ Tiiziik
hitkmii daha 6nceki sistemde on bes giin siire veriyordu, on bes giin icerisinde
cevap verilmezse bakanlik veya Bagbakanlik tarafindan tekrar uyarilacagini ve ek
on giinliik siire verilecegini sdylityordu. O uyarilarin sebebi I¢ Tiiziik geregiydi.
Dolayisiyla cevap verilmemesinin tespiti ve yeniden yazi yazilmasi da dahil
olmak iizere on bes, art1 bu bahsettigim siire ve art1 on giin olarak bakildiginda
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stiresi icerisinde cevaplarin verilme siiresi toplamda -siiresi icerisinde cevap
verilme dedigimiz sey- otuz giin gibi bir zaman dilimini kapsiyordu. Halbuki biz
yeni diizenlemede bu siireyi on bes giine indirdik, yar1 yariya. Dolayisiyla siiresi
icerisinde cevap verilmiyor dedigimizde, onceki donemlerle bunlar1 mukayese
ettigimizde taninmus olan siire I¢ Tiiziik geregi ayn siire degil. Asagi yukar1 2 kati
kadar bir siireyi daha 6nce kullaniyordu yiiriitme, bakanlar ve basbakanlar. Bu
bakimdan daha 6nceki ikazlar bu sebeple yapiliyor ama bizim bir gelenegimiz var,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bagkanlar1 bu konularda bakanliklar: uyaran yazilar
yaziyor. Ne zaman? Bakin, bu yasama doneminde, 27’nci Yasama Doneminde,
26/10/2018de, 5/7/2019da, 17/1/2020de ve 10/8/2020de Cumhurbaskan:
yardimcilariyla, bakanliklara yazili soru 6nergelerinin cevaplandirilma durumunu
gosteren bir yazi yazilmis, her birine ayri1 ayr1 kendi bakanliklariyla ilgili oranlar ve
sayilar verilmis, bu yazilarda yazili soru 6nergelerine siiresi icinde cevap verilmesi,
verilecek cevaplarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin sayginligina uygun olacak
sekilde, sorular1 tam olarak karsilayan, yeterli ve tatminkar nitelikte hazirlanmasi
hususu iletilmistir. Bu bakimdan, bizim ikazlarimiz ki I¢ Tiiziik'te yeri olmadig
hélde bunlari yaklagik bes alt1 ay icerisinde gonderiyoruz. Faydas: var m1? Faydasi
var. Ben size, burada bir¢ok arkadasimiz dile getirdigi icin isterseniz onlara da
degineyim. Donemler arasi mukayese soru onergelerinde. Bakiniz su anda
stiresi i¢inde veya sonra bizim soru dnergelerinde, 27'nci Donemde cevaplanma
orani yiizde 64,57. 26'nc1t Donemde bu oran yiizde 45,4; parlamenter sistemin
oldugu doénem 45,4. 25’inci Dénemi saymiyoruz kisa bir donem. 24’tncii
Dénemde yiizde 60,3 degerli arkadaslar. Tekrar ediyorum: Bizim, su anki 27’nci
Donemde yiizde 64,57, 24’tincii Donemde ytizde 60,3. 23’iincti Donemde yiiksek,
yizde 85,8 ama 22’nci Dénemde yiizde 62,8. Dolayisiyla su anda toplam orana
baktigimizda 27’nci Dénem, i¢inde bulundugumuz bu donemde, soru 6nergelerin
cevaplandirilmasiyla ilgili olarak oranimiz 6nceki donemlerin bir kismindan fazla
bir kismiyla da yakin bir oranda goziikiiyor. Bu agidan bunu soylerken “Soru
onergeleri cevaplandirilmiyor. Meclisin itibari, sayginlig: gitti” diyen arkadaslarin,
bunu neye dayanarak sdylediklerine hayret ediyorum. Oranlar ve sayilar burada.

Arkadaslar, icerikle ilgili ...
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) - Cevap olarak ne gonderiyorlar?

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Yeter, bir dakika.
Tahammiiliiniiz yok konusmaya, dinlemeye.

BASKAN LUTFI ELVAN - Arkadaslar liitfen...
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Buyurun Sayin Bagkan, siz devam edin.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Arkadaslar, igerikle
ilgili olarak bilir misiniz bilmiyorum? Ben duyamiyorum sizi...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Nitelik olarak?

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Nitelik meselesine
gelelim.

Arkadaslar, bakin bir kere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina verilen
soru Onergeleri, aragtirma onergeleri dahil, hepsi, hatta genel goriisme, kanun
teklifleri dahil, bu konuyla ilgili gerek Anayasada gerekse I¢ Tiiziik'te diizenlemeler
var. Anayasanin, mesela 138’inci maddesi “Goriilmekte olan bir davayla ilgili yarg:
yetkisinin kullanilmasiyla ilgili soru sorulamaz”” diye &6zel bir diizenleme yapmis
Anayasa. I¢ Tiiziik'te 67/2 var, ona ayrica deginecegim, bazi arkadaslarimiz ozellikle
Sayin Ipekyiiz bahsetti. Yani bizim “Kiirsiide soylediklerimizle sorular falan iade
ediliyor” diye, ona deginecegim ayrica. 67/2, kaba ve yaralayici ifade ama onunla
kalmryor, I¢ Tiizitkk 96’nct maddesinde, yazili soru baglikli maddede diizenleme
yapiyor. Sorularin kisa, gerekgesiz, kisisel goriis icermeyen, kisilik ve 6zel yasama
iliskin konular icermeyen mahiyette olmasi gerektigini I¢ Tiiziik yaziyor. Peki
bunu I¢ Tiizitk yazmigsa duvara asalim diye mi yazmig? Bunu ne yapacagiz, nasil
bakacagiz? Bu sorulara kim bakacak, 96’ya gore uygun olup olmadigina? Meclis
Bagkani tabii.

Beyefendi, I¢ Tiiziik 97’ye bakalim, diyor ki:
“Sorulamayacak konular
a) Baska bir kaynaktan kolayca 6grenilmesi miimkiin olan konular”

Hani, en ¢ok sikayet edilen “Link veriliyor” falan filan var ya; link veriliyor,
niye veriliyor? Ciinkii 97de diyor ki: Baska kaynaktan kolayca 6grenilebilecek
konularda soru sorulamaz. I¢ Tiiziik 97 “Soru sorulamayacak konular” diyor.
Yine tek amaci istisare saglamak olan, mesela “Su konuda ne diisiiniiyorsunuz?”
diye sorular var, geliyor veya baska hususta. Bunlar istisare amaglh sorular. Kald:
ki size bir sey soyleyeyim arkadaslar: Ben bu iadeyle ilgili sorular1 ve arastirma
onergelerini bizzat kendim okuyorum. Bu yorucu oluyor, biraz vakit de aliyor,
bazen gecikme de oluyor ama bilhassa bunlar mutlaka bana geliyor ve iade karar1
verilecekse bunu ben okuduktan sonra veriyorum bizzat. Eger bu I¢ Tiiziik 96, 97’ye
bakilacak olursa, buna gore soru dnergeleri iade edilecek olursa bunlarin ¢ogunun

250



Plan ve Butce Komisyonu

iade edilmesi lazim. Kisisel goriis, bir siirii yorum yapmus; arkadasimiz basin
toplantisindaki gibi uzun, iki sayfa yazmis, arkasindan sadece bir soru 6nergesi
olsun diye usulen de bir soru eklemis altina mesela. Kisisel goriis olmayacak,
gerekeesiz olacak; bunlar I¢ Tiiziik'iin hitkmii, benim gahsi goriislerim, kriterlerim
degil arkadaglar. Dolayistyla bu iade meselesiyle ilgili olarak da I¢ Tiiziik ve
Anayasada Bagkanliga verilmis bir yetki var ve bu kriterleri de I¢ Tiiziikk koymus,
Anayasa koymus. Bununla ilgili olarak da bir degerlendirme elbette yapiliyor.

[adelere gelince arkadaslar: Bununla ilgili konugan arkadaglarimiz oldu, ben size
yine donemler itibariyla sdyleyeyim: 23’tincii Donemde yiizde 7,86’s1 iade edilmis,
24’tincti Donemde yiizde 6,93t iade edilmis, 25’inci Donemde -saymayalim ama
onu da soyleyeyim- yiizde 12,28’1 iade edilmis, 26'nc1 Dénemde yiizde 8,6’s1 iade
edilmis, 27’nci Doénemde yiizde 1,361 iade edilmis. Yani oranlara baktiginizda
bazi donemlere gore belki iigte 1, dortte 1, beste 1 daha az iade var.

Mesela, bahsetti, Sayin Paylan da bahsetti, ne dedi? Mesela “Katliam’ iade
edilmis” dedi. Hayir, 24 Subat 2019dan itibaren “katliam” iadesi yoktur, 1 tane
gosteremezsin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Pogrom...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Pogrom var ¢iinkii
“pogrom” “soykirim” demektir “soykirim™ ijade ediyorum arkadaslar. Siz
“soykirim” dediginizde iade ediyorsam ben bunu, onun yabanci dildeki veya bagka
bir dildeki ifadesini... Tirk Dil Kurumu Soézligirnden -gok meraklisiniz “kiilliye”
deyince baktiniz ya- bakin “pogrom’a bakin, ne diyor? Baktiginizda “soykirim”
kelimesini dolanarak, onun yerine bagka bir kelime kullanarak yazarsaniz onu iade
ederim, “soykirim” iade ediyorum. Ama onun disinda, bu konuyla ilgili olarak
iskence falan... Yok, hayir “iskence” kelimesinden dolay1 hi¢bir iade yoktur. Sizin 3
Onergeniz var, onu soyleyecegim; birinde “pogrom” var, o sebeple iade edildi, evet,
arastirma onergesinde; digerlerinde ise -Sayin Gergerlioglu, boylece sizin sorunuzu
da cevaplamis olurum- gelen bir mektubu aynen koyuyorsunuz, soru dnergesinde
de o “Bu konuda ne diisiiniiyorsunuz?” diye yaziliyor. Bir kere, az 6nce séyledim,
soru Onergesiyse bu, kisa olmasi lazim, gerekgesiz olmasi lazim, kisisel goriisii
agiklamaksizin olmasi lazim falan; bunlarin higbiriyle uymuyor. “Istisari mahiyette
olmamast lazim”” diyor “Ne diisiinityorsunuz?” diyorsunuz. Istisari mahiyette bu.
Ondan sonra, aragtirma 6nergesinde ise yazdiginiz ¢irkin ifadeler var orada.

Sayin Ipekyiiz'iin seyine gelelim: Bu “kaba ve yaralayic1” ifade konusu aslinda
tam da ayn1 maddede diizenlenmis. Sayin Ipekyiiz, suimisal emsal olmaz. Aslinda
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bizim bu soru dnergeleri igin yaptigimizi, I¢ Tiiziikk “Kiirsiide de yapacaksin?”
diyor. 67’yi okuyorum “Konusma tislibu” bashigi, diyor ki birinci fikrasi: “Genel
Kurulda kaba ve yaralayici sozler soyleyen kimseyi Baskan derhal, temiz bir dille
konusmaya, buna ragmen temiz bir dil kullanmamakta 1srar ederse kiirsiiden
ayrilmaya davet eder. Bagkan, gerekli goriirse, o kimseyi o birlesimde salondan
gikartabilir” Uygulaniyor mu bu? Uygulanmiyor ama bunun uygulanmamasindan
rahatsizlik duyanlar da var milletvekili arkadaslarimizdan “Bu hiikiim varsa
burada, o zaman Bagkan Vekilleri, oturumu yonetenler bu hitkmiin geregi neyse
onu yapmalidir” diyorlar.

Ikinci fikra “Baskanliga gelen yazi ve onergelerde kaba ve yaralayici sozler
varsa, Bagkan, gereken diizeltmelerin yapilmast igin, o yazi veya 6nergeyi sahibine
geri verir.” diyor. Yani ikisinin de aslinda 6zii ayny; biri kiirsii i¢in diizenlenmis, biri
bunlar i¢in. Yani, siz diyorsunuz ki: “Kiirsiide bu hiikiim uygulanmiyor, burada
da uygulamayalim” Uygulanmasi lazim, kiirsiide de uygulanmasi lazim bunun;
boyleyse, varsa. Yoksa degistirelim “Hayir, degistirelim.” diyorsaniz, degistirelim.

Sayin Gergerlioglu, oOnergenin iade edilmesi -burada da oldugu gibi-
diizeltilmesi igin iadedir. Yani, siz onu, oradaki o kaba ifadeler... Acik kiifiir vard
bir tanesinde dnergelerin.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Hayir, hayar...
TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Vardu.
OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - iskenceyi reddetmek igin.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Hayir, iskenceyi
reddetme degil bu.

Bu ifadeler ¢ikartilmak suretiyle verirsiniz onergeyi, kabul edilir. Nitekim, bu
sekilde degisikliklerin oldugu onergeler kabul ediliyor. Meral Hanim’in bir¢ok
onergesi var mesela ama daha sonra bunlar kabul ediliyor yani. Bu I¢ Tiiziik bir
yetki vermisse ve kriterler koymussa “Bunu uygulamayalim.” diyemez kimse.

Degerli arkadaslar, devam ediyorum. Simdi, gelelim Sayin Paylan'in séyledigi
seylere. Bakin, tutanak, su anki Komisyon tutanagi, diyorsunuz ki: “Siz, Saymn
Meclis Bagkani, bu diisgman hukuklar1 uygulanirken ne yaptiniz, Meclisin
itibarin1 korumak i¢in ne yaptiniz, Musa Farisogullar’nin, Leyla Giiven'in, Enis
Berberoglunun vekilliginin distirtilme talimati geldiginde ne yaptimiz? Eski
Meclis Bagkani Cemil Cigek gibi sunu dahi yapamadiniz, ‘Ben bunu dénem sonuna
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birakiyorum, yargi siireci heniiz tamamlanmamuistir, ben bunu okutmuyorum.
diyemediniz ¢linkii talimat dyle gelmisti” Yani, Cemil Cigek boyle demis size gore.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Yok, ben...
TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Bir dakika, dur.

Bakin degerli arkadaslar, ben de diyorum ki: “CigeKle ilgili soyledigin
yalan Sayin Paylan, yalan” Ha, ona siz daha... Tabii ben hukukc¢u oldugum i¢in
“Soylediginiz yalandir” demek hakaret degildir ama birisine “yalanci” derseniz
hakaret olur. Siz bana “yalanc1” diyorsunuz burada, tutanakta var. Evet, burada
aynen Oyle diyorsunuz. Diyorsunuz ki: “Donem sonuna birakt1” Bakin “Dénem
sonuna birakti, aynen, sahitleri var, sahitleriyle soylityorum.” diyorsunuz. Peki,
sizin ben o6zellikle dagitmanizi ¢ok arzu ettim bunu gériince. Evet, ne dagittiniz
siz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Iade ettim.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Ha “lade ettim” Bir
dakika, bir dakika, dur, o ayr1. Donem sonuna birakmis mi, dénem sonuna?

Bakin arkadaslar, 24’tincii Donemde, Sayin Cemil Cigek déneminde...
(Ugultular)

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Bir dakika, dur!
BASKAN LUTFI ELVAN - Arkadagslar... Sayin Paylan, sakin ol!

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Saymn Cemil Cicek
doneminde 3 tane kesin hiikiim var. Bunlardan birisi Kemal Aktas, birisi Engin
Alan, birisi Sebahat Tuncel. Engin Alan ve Sebahat Tuncelinki ayni, sdyleyeyim
size: 22 Mayis 2015 tarihinde Meclis Baskanligina geliyor, héalbuki biliyorsunuz,
7 Haziran 2015’te se¢im vardi, Meclis 7 Nisan 2015 tarihi itibariyla tatile girmisti.
Meclis tatildeyken geldigi i¢in Sayin Engin Alan ve Sayin Sebahat Tuncel dosyalari,
onlar okutulamamus.

Gelelim Kemal Aktas dosyasina. Kemal Aktas dosyasi, 30 Mayis 2012 tarihinde
Meclis Bagkanligina gelmis. O sirada, degerli arkadaglar, bir kanun degisikligi
var, 6352 sayili Yarg: Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: ve Basin Yayin Yoluyla Islenen Suglara iliskin Dava ve
Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun, degisiklik yapiliyor. Bakilmis ki o kanun
degisikliginin Kemal Aktaga etkisi var, beklenmis. Ne kadar beklenmis? Fazla
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degil, 30 Mayis’ta gelmis, haziran ay1 beklenmis, 5 Temmuzda Kanun ¢iktig1 icin
iade edilmis. Bunun aynisini ben 2 arkadagimiz i¢in yaptim, 2’si de burada. Birisi
Sayin Gergerlioglu, istinafta kesinlesen bir dosyasi vardi. Ben 24 Subat’ta se¢ildim,
Ocak 2019da dosyas1 gelmisti Meclise. Birisi de Meral Hanim'la ilgili; aramizda
ufak bir hukuki tartigma var -paraya ¢evrilmesi- ama o konuyu da ben arastirdim.
Daha 6nceki uygulamalar ve Meclis hukukgularinin yaklasimi ilk verilen cezanin
gecerli olduguna dair, o tartigma ayri bir tartisma. Meral Hanim’in da Haziran
2019da dosyasi geldi, istinafta kesinlesmis dosya. Biz, beklemek suretiyle... Neden?
O sirada birinci yarg: paketi vardi, temmuzda, agustosta falan konusuluyordu,
ekim sonunda kanunlagti. Kanunlasinca o paket, temyiz hakk: tanindi istinafta
kesinlesen bazi dosyalar igin. 2 arkadasimiz da temyize gittigi icin istinaftaki
kesinlesme ortadan kalkti, kesin hiikiim, bu dosyalar:1 iade ettik. Yani Kemal
Aktagin benzerini ben 2 arkadasimiz i¢in 2 defa yapmisim, Kemal Aktaginkini.

(Ugultular)
TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Bir dakika... Bir dakika...
BASKAN LUTFI ELVAN - Arkadaglar, bir dinleyin, bir dinleyin.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Yani bu dénem
sonuna birakma meselesi yok. Bazi arkadaslar bunu, hukuk¢u arkadaglar da,
Anayasadaki 83’tincii maddenin iigiincii fikrasini yanlis okuyarak sey yapryorlar.
“Doénem sonu” demiyor orada “yeligin sona ermesi” diyor, “Cezasin1 ¢ekmesi
tiyeligin sona ermesine birakilir” diyor. “Dénem sonu” baska bir sey, “tyeligin
sona ermesi” bagka bir sey. Uyelik nasil sona eriyor? Sadece dénemin bitmesiyle
sona ermiyor iyelik, kesin hitkmiin okunmasiyla sona erebiliyor, istifayla sona
erebiliyor, milletvekilligiyle bagdasmayan bir is yapmasi halinde de sona erebiliyor.
Dolayistyla Anayasa bilingli olarak “tiyeligin sona ermesi” demis ¢iinkii sona erme
sebepleri var. Bu bakimdan “dénem sonuna birakma” diye bir sey tamamen bir
uydurmadir ne Anayasada var ne bagka bir yerde. Oncelikle bunu diizeltelim. Kim
yalan soyliiyormus agik¢a ortaya ¢iksin.

Cemil Bey’le ilgili bahsettiginiz sey bir kanun teklifi bile degil. Hazirlattig1 bir
galismayi gruplara gonderiyor, diyor ki: “Boyle bir kanun teklifi yapilabilir” O da
su: “Ben doénem sonuna birakayim.” demiyor. Ne diyor? “Kesin hitkiimler donem
sonuna kadar Meclise gelmesin.” diyor. Teklif verilmemis, kimse teklif vermemis,
Cemil Bey de vermemis, uygulama yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Biitiin gruplara yazmis.
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TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Yazmis da teklif yok
ortada Sayin Paylan, verilmemis bir teklif. Sen bana “Teklif verildi” mi diyorsun?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Gruplara yazmis.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - “Cemil Bey okutmad1”
diyorsun, okutmadi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Tade etmis.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - “lade etti” Ben de iade
etmisim. lade bagka bir sey. Sen diyorsun ki: “Dénem sonuna birakt1”

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Irade...
TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Ne iradesi! Bu irade...

Meclise verilmis bir teklif degil Sayin Paylan, Meclise verilmis bir teklif degil.
Ayni seyi zaten yapryoruz.

BASKAN LUTFI ELVAN - Sayin Paylan...
Sayin Bagkan, siz devam edin liitfen.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) — Degerli arkadaslar, bu
konuyu boylece gecelim. Dolayisiyla sadece Cemil Bey zamaninda degil, hicbir
donemde dénem sonuna birakilmis bir dosya yoktur. Meclis Baskanligina gelip
de kesin hitkmii en fazla, en uzun stire bekleten benim Meclis Bagkan1 olarak.
[sterseniz size 26'nc1 Dénemde kag kisinin vekilliginin diisiiriildiigiinii okuyayim:
8 kisinin vekilligi diigmiis. Bir ay on {i¢ giin bekletilmis Figen Yiiksekdag Senoglu,
Nursel Aydogan bes giin bekletilmis, Besime Konca iki ay bekletilmis, Ferhat Encu
on dokuz giin, Ahmet Yildirim yirmi sekiz giin, Ibrahim Ayhan yirmi sekiz giin,
Osman Baydemir on yedi giin, Selma Irmak iki giin bekletilmis sadece, hemen
okunmus gelen hiikiimler. En fazla ben... Niye? Saymn Berberoglu ve diger 2
arkadagimiz Sayin Giiven ve Farisogullarryla ilgili olarak beni bir tek noktadan
elestirebilirsiniz “Niye ¢ok beklediniz?” diye; budur, “Niye okuttunuz?” diye degil.
Clinkii bakin, bir kere, Anayasanin 83 2’nci maddesi diyor ki: “Kesin hitkmiin
Genel Kurula bildirilmesiyle sona erer” Dolayisiyla bekleme imkani yok. Ne
olmug? Ornek verilebilecek bir tek sey Kemal Aktagla ilgili Cemil Bey’in yaptig1
islemdir, bir ay beklemis. Ben ne kadar beklemisim Sayin Berberoglununkini?
Sayin Berberoglu'nunkini on yedi ay beklemisim, diger 2 arkadasimizinki de Ocak
2020de gelmis, o tarihten beri...
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ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) - Sayin Bagkan, on yedi ay bekledin de
Anayasa Mahkemesinin karart...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Sayin Hakverdi, bak,
pratisyen hukukgulukla olmaz bu isler.

Bakin, bireysel bagvurunun kesin hitkme etkisi meselesi, ¢cok ¢ok, sik sik atif
yaptiginiz Sayin Gozler'in makalesini okudunuz mu? Okumadiniz veya okudunuz
da isinize gelmiyor. Bana da atif yapiyor “Dogru soylityor Meclis Baskan1” diyor
Sayin Gozler yeni makalesini yayimlad: elektronik ortamda. Sayin Goézler ¢ok
kiymetli bir akademisyendir.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Sayin Bagkanim...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Sana dipnotla atif
yapiyor, bana metin iginde.

BASKAN LUTFI ELVAN - Sayin Baskan, devam edelim liitfen.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Degerli arkadaslar,
bireysel bagvuru kesin hitkmii ortadan kaldirmaz. Anayasa diyor ki: “Kesin hitkiim
Genel Kurula bildirilince iiyeligi sona erer” Bireysel basvuru sonradan ¢ikti
fakat bireysel basvuru kesin hiikmii ortadan kaldirmiyor. Kesin hiikiim nedir?
Kesin hiikiim, bir yarg: kolu igerisinde dereceler icerisinde farkli mahkemelerin
nihayetlendirdigi ve artik o yarg: kolu igerisinde bagka bir bagvuru mercisinin
kalmadig: bir hitkiimdiir. Nedir bu? Ceza yargilamasinda ilk derece, bolge adliye,
istinaf ve nihayet temyiz, Yargitay kararidir. Kesin hitkiim burada biter; hiikiim,
kesin hiikiimdiir. Bireysel basvurunun etkisi dikey degildir yani Yargitayin etkisi
dikeydir, dosyay1 bozdu mu kesin hiikiim olmaz zaten, agagida mahkemelerin bu
dosyaya yeniden bakmasi icap eder. Bireysel basvurunun etkisi yatay bir etkidir.
Bu, sadece bizde degil, Almanyada da bireysel bagvuru kabul edildikten sonra
uzun siire tartisilmistir. Yerel mahkemelerin bizdekine benzeyen kararlar1 vardir,
uymama kararlari. Sonra bir yol bulunmustur bu konuda, mesafe alinmigtir.
Bireysel bagvuru...

BASKAN LUTFI ELVAN - Bagkanim, kirk dakika oldu konusmaya baslayal.
Liitfen, 6zetlersek... Cevap veremedigimiz kisimlari da yazili olarak alabiliriz.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Oyle mi? Tamam,
bitiriyorum.
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Simdi, degerli arkadaslar, bireysel basvuruyla bir¢ok arkadasimizin bahsettigi
ortak bir konu bu, bireysel bagvuruyla ilgili Anayasa Mahkemesi karar verdikten
sonra Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usullerine Dair Kanun'un
50’nci maddesinin (2)’nci fikrasinda eger yarginin bir islemiyle, kararryla ilgili
ihlal s6z konusuysa -ki budur bu konuda- ne yapilacagini soyler. Buna yeniden
yargilama kararini verir ve kendisinin belirledigi ilgili mahkemeye gonderir.
Anayasa Mahkemesi bunu yapti. Anayasa Mahkemesinin kararini niye higbir
arkadasimiz tartigmiyor, niye yirmi iki ay sonra karar ¢ikt1? Yirmi iki ay, verilecek
karar belli, dokunulmazlig var ki ben bunu inkar etmiyorum, ben bunu Anayasa
Komisyonunda sdyledim, rapora yazdim, benim goriisim budur. Her se¢im yeni
bir dokunulmazlik kazandirir, bunu séyledim ben, komisyonda da séyledim.
Yargitay farkli karar verdi ama ben karari begenmiyorum diye uygulayamam,
uygulamam diyemem ki. Anayasa Mahkemesi bu karar1 verecek, yirmi iki ay
geciyor ondan sonra veriyor karari. Peki, ne zaman verecek? Yirmi iki ay, 6ncesini
de hesaba katarsaniz, Kasim 2018den oncesini de asag1 yukar: yirmi bes, yirmi
alt1 ay olmus, donem sona eriyor. 83/2’yi hi¢ mi uygulamayacagiz biz? Bireysel
bagvurunun beklenmesine dair bir hiikiim yok Anayasada. Peki, bu konuyu
diisiinen, bilen Saymn Tanal, Anayasa degisikligi teklifi niye vermiyorsunuz?
Bireysel bagvuru beklenir, milletvekilliginin diigmesi, kesin hitkiimle ilgili 83/2’ye
bir ciimle ekleyelim mesela. Diyelim sayiniz yetmiyor, sayiniz yetmiyor...

MAHMUT TANAL (istanbul) - Cevap vereyim mi?

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Anayasa Mahkemesinin
yargilama usulleriyle ilgili kanuna yine bir ciimle eklenerek milletvekilliginin
diismesi sonucunu doguracak olan hususlardaki bireysel bagvuru kararlar iki ay, iig
ay igerisinde sonuglandirilir... Niye kanun degisikligi teklifi vermediniz? Ha, Meclis
Bagkaninin sirtina yikin siz, sonra da bagirin arkadan “Meclis Bagkani sahip ¢iksin
arkadasima?” Siz ne yaptiniz arkadasiniz i¢in? Ne yaptiniz, ne yaptiniz? Higbir sey,
hicbir sey yapmamissiniz, simdi benden bekliyorsunuz her seyi. Arkadaslar, ben
size s6yledim, hicbir Meclis Baskani bu kadar beklemedi, niye? Bireysel bagvuru
icin beklemedim. Bakin, birisi yarg: paketiydi, iki arkadasimiz istifade etti, Meral
Hanim ve Omer Faruk Bey istifade etti bundan, bekledik. Ondan sonra bu sefer
Ekim 2019 gibi falan, arkasindan, infazla ilgili diizenleme tartigmalar1 vardi;
kapsam1 genisliyor, daraliyor falan, Sayin Berberoglu yararlanir mi, yararlanmaz
m1 diye diisiintldi. O ¢iktiktan, netlestikten sonra da artik oniimiizde somut
olarak onun davasini, kesin hitkmi etkileyecek bir durum kalmadi. Anayasa
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Mahkemesinin ne zaman karar verecegi ise belli degil. Olmus zaten, on sekiz ay
gecmis, daha ne. Ne kadar siirecek?

BASKAN LUTFI ELVAN - Baskanim liitfen toparlayalim.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Sayin Baskanim,
bitiriyorum.

Dolayisiyla, arkadaslar ben bu konuda goriisiimii ifade ediyorum. Ben, net
olarak soyledim, Anayasa Mahkemesi karar1 kanun geregince baglayicidir, ilgili
mahkemeler buna uymak zorundadir. Begenirsin begenmezsin, Yargitay kararini
begenmedik uyguladik; Anayasa Mahkemesinin kararini begenmeyenler olabilir
ama Anayasa ve kanun geregi uymak zorundadir, ilgili mahkemelerin buna
uymasi lazim. Bu siirecin sonrasiyla ilgili husus ise... Gozler'in makalesini biitiin
arkadaslara tavsiye ediyorum. Burada anayasa hukuku bakimindan....

MAHMUT TANAL (istanbul) - Sayin Bagkan, sorularimiza cevap vermediniz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Siyasi baski var siyasi, bu bir iradedir.
BASKAN LUTFI ELVAN - Arkadagslar, liitfen...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - O ayr1 bir iddiadir tabii,
her zaman, aleyhe ¢ikan kararlara herkes bunu soyler. Arkadaslar...

Sayin Bagkanim, miisamahaniza tesekkiir ediyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN - Asag1 yukar: elli dakika oldu Sayin Baskan. Eger
cevaplandirilmayan sorular varsa onlar1 yazili olarak isteyecegiz.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) - Hepsini yazili verin.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Bir sey soyleyeyim
sadece Meclis ¢alisanlarimizla ilgili, arkadaslarin da miisaadesiyle iki konu:
Bir, burada calisanlarimizla ilgili, bir de I¢ Tiizitkk baglaminda iki seyi kisaca
sOyleyecegim.

Birisi, calisanlarimizla ilgili olarak...

MAHMUT TANAL (istanbul) - Fransiz mallarin1 boykot meselesiyle ilgili bir
sey soylemediniz Bagkanim.

BASKAN LUTFI ELVAN - Sayin Tanal...

Sayin Bagkanim liitfen, siz devam edin.
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TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Simdi, bizim personel
rejimimiz, Meclisin personel rejimi 2012 yilinda ¢ikan Idari Teskilat Kanunu'na
kadar miistakil, sadece Meclise ait bir rejim. O kanunla beraber, Idari Teskilat
Kanunu'yla beraber genel personel rejimine tabi hale geliyoruz. Simdi, burada,
arkadagslarimiz soylityor “250 kiisur arkadasimiz” 250 kiisur arkadasimiz olsa hig
fark etmez, ben onlarin isini hemen yapayim, halledeyim konuyu ama 6yle degil.
Asag1 yukar1 110 bin civarinda ayni statiide personel biitiin kamu kurumlarinda
var. Dolayisiyla burada yapilacak bir diizenleme sadece Meclis personeli icin
olamaz bu sekilde. Boyle bir diizenlemenin biitiin, ayni statiideki kamu personelini
etkileyecek bir diizenleme olmasi lazim. Bunun iki yolu var: Ya bunu yapacagz,
ki o zaman kamudaki biitiin herkesi kapsayacak bir diizenleme olacaktir yahut
da yine eski sistemde oldugu gibi, Meclisin kendine mahsus, burada ¢alisanlara
mabhsus bir diizenlemesi, ki bir¢ok iilkede o var, parlamentolarda ¢alisanlarin diger
kamu kurumlarinda ¢alisanlarindan farkli olarak bir personel statiisii var, bunu
yapabiliriz. Buna egilimim var ama bu tabii benim tek bagima yapabilecegim bir
sey degil. Bunu pesinen sdyleyeyim.

Bunun disinda, bizim yapabilecegimiz ne varsa... Mesela, Meclis Bagkanligina
ait temsil agirlama giderleri kalemi falan var. O kalemin yiizde 95’ini buradaki
ozellikle o az maas alan arkadaslara destek icin harciyoruz. Nasil? Yemek fisi
veriyoruz, o kalemden veriyoruz bunu. Yani bu tartigilabilir, Sayistay da burada,
olur mu olmaz mi meselesi ama... Burada o arkadaslara, az maag1 olanlara daha
fazla takviye yapmak suretiyle elimizden geldigi kadar bir seyler yapmaya calistik.
Kiyafetle ilgili, ayni sekilde... Ben Tanal'in kiyafetle ilgili sordugu soruya kendisine
orada cevap verdim ama...

MAHMUT TANAL (istanbul) - O tamam da...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Bu olabilir mi, olamaz
mi, bu konuda oturup konusmamiz lazim arkadaglar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - 2.500 liradan ¢alisan var.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Dogrudur, tagerondan
gelenlerin durumu farkli. Ozellikle Bagbakanliktan buraya gelenler... Personel
farkli zamanlarda tageronlardan alindig: icin farkli dicretler olusmus. Yiiksek
alanlarin sayis1 ¢ok az, az kisi ama diisiik ticret alanlarin sayisi fazla. Bunlari bir
yerde nasil esitleyebiliriz, o da ayr1 bir tartisma konusu.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) - Esit ise esit iicret.
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SIBEL OZDEMIR (istanbul) - Sayin Baskan, bir sey séylemek istiyorum...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Bu konuyla ilgili,
ozellikle taserondan gecenlerle ilgili, biliyorsunuz, toplu sozlesme hiikiimleri
gecerliydi, onun siiresi sona eriyor 31 Ekimde, onunla ilgili ¢alismalarimiz var.
Toplu sozlesme kapsaminda yapabilecegimiz ne varsa onu yapacagiz sonuna
kadar. Ama bunun tek bagina sorunu ¢6zecegi kanaatinde degilim.

Personelimizle ilgili durum budur. Bu konuda kalic1 ¢6ziim, Meclis personelini
genel olarak kamu personeli rejiminden ¢ikarmak, eskiden oldugu gibi, buraya
mahsus, Meclise mahsus bir rejim, personel statiisii rejimi tayin etmek, belirlemek
dogru olabilir.

Bitiriyorum, son olarak séyleyecegim, ikinci husus su: Degerli arkadaslar,
hiiktimet sistemi degisikligi oldu, buna uygun bir I¢ Tiiziik degisikligi yapilmad.
Bakin, burada -¢ok konusulan- komisyonlarla ilgili hususlarda yapilmasi gereken
sudur: Mademki burada kanun teklifleri milletvekilleri tarafindan veriliyor,
bu teklifin olusumu asamasinin yani mutfak agamasinin burada olmas: lazim.
Bizim yaptigimiz, sadece yardimci olmak iizere (TDB) Teklif Destek Biirosu
kurduk arkadaslar. Orada giiglii bir ekibimiz var, yardimci oluyor zaten. Ama esas
olmas: gereken, komisyonlarin giiciiniin, resen hareket edebilme kabiliyetinin
artirilmasidir yani komisyonlar “hearing” yapmalidir; bir konuyla ilgili bir sorun
varsa komisyonlar bunu dinlemelidir, bir yasama ¢aligmasi gerekiyorsa o dinlemeler
tizerinden bunu g¢ikartabilmeli ve komisyonlar bir hazirlik yapabilmelidir. Bu,
aslinda bizim yeni bagkanlik sisteminin, Cumhurbaskanlig1 sisteminin de bir
geregidir. Biitiin bunlar I¢ Tuziik degisikligine bagl ve degisiklik de degil, yeni
bir i¢ tiiziik hazirlanmasi lazim. Benim bu konuda kendi yaptigim ¢aligmalar var;
yakin zamanda parti gruplarimizla da goriisiip bir ¢alisma yapacagiz, yiizde yiiz
ittifak olmuyor bu konularda. Bir dnerim var, sorun ¢oziicii bir 6neri: Degerli
arkadaglar, anlastigimiz noktalarda anlasalim, anlasamadigimiz noktalarda ise
mevcut I¢ Tiiziik hitkiimlerini muhafaza edelim yani sonug itibariyla bir i¢ tiiziik
olsun ¢iinkii mutabakatla bu isi yapmakta fayda var diye diistintiyorum.

Cok tesekkiir ediyorum.
BASKAN LUTFI ELVAN - Cok tesekkiir ediyorum Degerli Baskanim.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Burada sorulan biitiin
sorularin hepsine cevap verecegiz.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Sayin Bagkan, sorularimiza cevap verilmedi.
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BASKAN LUTFI ELVAN - Sayin Tanal, liitfen...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Merak etmeyin, sizin
sordugunuz sorularin hepsine soru 6nergesi olarak cevap vermisiz. Sayin Sezgin
Tanrikulu araglarla ilgili soru sormus, cevap vermisiz. Sor, cevap verelim, o
cevaplari size géndereyim.

Tesekkiir ederim arkadaslar, sag olun.
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Konu : Komisyon Calismalarindaki Usul ve Komisyon Baskanimin
Tutumu Hakkinda Goriisme

Dénemi 2 27

Yasama Yili : 5

Tarih : 27/10/2021

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Plan ve Biitce
Komisyonumuzun Degerli Baskani, kiymetli iyeleri; hepinizi saygiyla
selamliyorum, hayirli ¢alismalar diliyorum.

Ben de simdi usulle ilgili s6z aldim. Usulle ilgili s6z almamim sebebi: Usulle
ilgili s6z alindiginda usulle ilgili konugulsun yani talebim bu, I¢ TiiziiKiin
ongordiigi de bu, baktigimizda uygulamalarda da bu. Siiphesiz konusmanin
ylizde 100’ tamamen usule dair olmayabilir ama en azindan ¢ogunlugunun usule
dair olmasi lazim. Daha heniiz usuliimiize gore baslamadik, once biitgeyle ilgili
olarak sunum yapmamiz lazim ondan sonra zaten aksama kadar, hatta siire de yok,
stiresiz olarak konugacagiz. Bugiin burada konugsulanlar1 muhtemelen -tutanaktan
karsilastirabiliriz- benim konugsmamdan sonra arkadaslar degerlendirme yaparken
de dile getirecekler, dolayisiyla usulle ilgili tartigmalarin usulle ilgili olmasi.

Usule dair sadece bir iki sey soyleyecegim: Yayinla ilgili konu, komisyonlarda
yayin yapilmasina dair, goriismelerin yaymlanmasina dair konuyu gegen yil da
konustuk, bu konuda yetki bizim mevzuatimiza gére Komisyon Bagkanligindadir.
Komisyon toplantilarinda komisyon bagkanu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Bekliyoruz Bagkanim, yetki sizin.
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BASKAN CEVDET YILMAZ - Ben de konusacagim, sabredin biraz.
TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Arkadaslar yani...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Sayin Bagkan...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Sayin Paylan karsilikli
konusmay1 ¢ok severim ama usul igerisinde kalmaya calistyorum, sizin gibi
olmasin sonra benim konusmam da.

Bakin, Tiirkiye Biyitk Millet Meclisinde Basin ve Yaymn Mensuplarinin
Calismalar1 Hakkinda Yonetmelik diye bir yonetmeligimiz var; Bagkanlik Divan
tarafindan ¢ikarilmis bu yonetmeligin 12’nci maddesinin 3’tincii fikras1 “Komisyon
ve siyasi parti grup toplantilarinda film ve fotograf ¢ekimleri, Komisyon Bagkani
ve siyasi parti grup baskanvekilinin iznine baglidir. Basin mensuplari, toplantilar:
kendilerine ayrilan boliimlerden izleyebilirler” Yani grup toplantilarinda grup
bagkan vekillerine komisyon toplantilarinda komisyon baskanina yetki verilmis
burada. Komisyon Bagkanimiz muhtemelen... Bugiiniin konusu olmamali bu konu
¢iinkii Komisyondaki ¢alismalar en azindan diin basladi, bence usulle ilgili ne
varsa diin bunlar1 konusup, titketip bitirmek lazimds; birincisi bu.

Ikincisi, Sayin Sener’le gecen yil da aymi seyi konusmustuk. Ben soyle
diistiniiyorum bir akademisyen olmam hasebiyle, yani bir konuda bir sey ortaya
atilir ona bir cevap verilir sonra kars: taraf cevap verir filan ama bir yere varilir yani
hi¢ konusulmamus gibi sifirdan konuyu tekrar giindeme getirmek ¢ok dogru degil.
1997 biitgesiyle ilgili Sayin Sener, gecen yil TRT’yle de konusmustuk, o giinlerle
ilgili arkadaslarla da konustuk, 1996 yilinda, 1997 biitge goriismeleri baslarken ilk
giin bu sekilde bir yayin yapilmis, baslanmis; ¢ok verim mi alinamadi, memnun mu
olunmadi bilmiyorum, ikinci giin yayin kesilmis; TRT deki bilgi de bu. Malumunuz,
komisyon ¢aligmalar: eskiden daha uzun siiriiyordu, burada daha eskiden goérev
yapmis arkadaslar var, ama bizim takvimimizde de yirmi giin civarinda bir siire
var. Bir giin yayin yapmigsiniz, baglamigsiniz, bir denemek istenmis, nedense
ikinci giin yayin kesilmis, herhalde memnun kalinmamus, ikinci giinden sonra bir
daha yayin olmamis. Dediginiz komisyon ¢aligmalarinin yayinlanmasi 6rnegi de
bir tek bu basarisiz 6rnektir, bunu emsal gostermeye ¢alistyorsunuz bize, ya, bu
zaten yarim birakilmis bir ¢alisma.

Simdi, degerli arkadaglar...
ABDULLATIF SENER (Konya) - Sayin Bagkan...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Sayin $ener, size ben
konusurken cevap verebilirdim ama vermedim, bunu usule aykir1 buluyorum
onun igin.
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BASKAN CEVDET YILMAZ - Degerli arkadaslar, dinleyeyim, sorular
soruldu usule iligkin. Buyurun.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Baska tilkelerde durum
nedir? Bununla ilgili de gecen yil bizim (ARMER) Arastirma Merkezimiz bir
calisma yapty, ben size séyleyeyim: Almanyada 2 kamera var, Senato yayinlamiyor,
hi¢ yayimn yapmiyor komisyon ¢alismalariyla ilgili.

ERHAN USTA (Samsun) - Bakanlar1 ¢ekiyor mu? Yani Almanyada bakanlar1

¢ekiyor mu, bakanlar ¢ikiyor mu?

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) — Bakanlar geliyor mu
onu da bilmiyorum Erhan Bey. Siz biliyor musunuz, geliyor mu bakanlar?

Gelmemisse ¢ekmemistir herhélde hani bildigimiz bir sekilde itiraz edelim,
bilgiye dayanarak.

ERHAN USTA (Samsun) - Efendim, ben size soruyorum, arastirdiniz...

BASKAN CEVDET YILMAZ - Sayin Usta, karsilikli konusmayalim liitfen.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Tamam arastirdik, evet,
yayin konusunu konusuyoruz. Komisyondan yayin yapiliyor mu?

Yayinlanmiyorsa onu da yapmiyor olabilir.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Sayin Baskan, Sayin Usta kargilikli
konusmayalim litfen.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Avusturya hic yayin
yapmuyor, Belgika hi¢ yaymn yapmiyor komisyondan, Hirvatistan hi¢ yapmiyor,
Isvigre hi¢ yapmiyor. Yayini komisyonun takdirine birakan bazi parlamentolar var,
yayinlayan parlamentolar da var. Bizim Parlamentomuzda da, burada Baskan ve
komisyonun takdirine birakilmis.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Peki, tesekkiir ediyoruz.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Arkadaslar, bir saniye...
Bunu... Yani Parlamentolarin itibarindan bahsediyorsunuz Erhan Bey...

(Ugultular)

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - E, tamam,
konusuyorsunuz, sonra doniin sirtinizi arkadaglarinizla muhabbet edin. Ben
konusuyorum, en azindan susun yani dinlemeyebilirsiniz ama susun ben
konusurken. Siz konusurken dinledik sizi.
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ERHAN USTA (Samsun) - Affedersiniz...
TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Liitfen, ayiptir yani bu.

Once siz saygi gosterin, Parlamentonun itibar1 i¢in dikkatli olun, hassasiyet
gosterin.

(Ugultular)
TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Arkadaslar...
BASKAN CEVDET YILMAZ - Evet...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Bir saniye Sayin
Bagkanim...

BASKAN CEVDET YILMAZ - Tabii, buyurun.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Yani mademki ipin
ucunu kagirryoruz “usul” deyip her seyi konusuyorsak ben de konusayim ve cevap
vereyim en azindan arkadaslara.

Bir bagka husus, “yasama organinin itibari..” falan. Simdi, arkadaslarimiz,
yasama organinin itibar1 deyince sanki, boyle, matematik kesinlikte bir formiil
var, onu biz yapmiyoruz, arkadaslarimizin bildigi bir formiil! Ben kafalarinda
ne oldugunu tam olarak, somut olarak bilmiyorum. Yasama organi Parlamento
ayri, milletvekilleri ayri; Parlamentonun temsili, Parlamentonun kararlar: ayri,
milletvekillerinin fikirleri ve goriisleri ayr1. Ya, sizin bir goriisiiniiziin burada kabul
gormemesi Parlamentonun itibar gormedigi anlamina gelmez, boyle bir sey yok.

(Ugultular)
BASKAN CEVDET YILMAZ - Sayin Usta, karsilikli konusmayalim liitfen.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Ben 24%inci
Dénemden beri Parlamentodayim, bu donemdeki kadar milletvekilleri arasinda,
Genel Kuruldaki gortismeler de dahil, hakaretamiz ifadelerin kullanildigi, agir
ifadelerin kullanildigi bir donem goérmedim, 24’tincii Dénemden beri. Yani
herkes karsisindakinin lafina, sézline bakiyor, onunla ilgili kiymet hitkmii veriyor;
kendisine bakmiyor kimse, tutanaklardan bakalim. Birgok konu var boyle, verilen
soru Onergeleri dahil ki bahsedecegim onlardan, 6rnek de getirdim, burada
bulunan arkadaslarinkini okuyacagim, isimleriyle beraber. Niye, nasil bir muamele
yaptigimizi da anlatacagim bunlarla ilgili islemleri.

Hatta, ben bu ilging 6nergelerle ilgili olarak bir kitap dahi yazilabilir diyorum.
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Arkadaslar, simdi, bu konuyla ilgili olarak Parlamentoda konusulur her sey, siz
istediginiz soruyu sorabilirsiniz; cevap verecek olan da cevabini kendisine gore verir.
Yani “Ben istedigim soruyu sorarim, hatta I¢ Tiiziik, Anayasadaki sinirlamalari da
dikkate almadan istedigimi sorarim. Karsimdaki de benim sordugum, istedigimi
sordugum, istedigim seyi sordugum sekildeki soruya tam da benim istedigim gibi
cevap vermek zorundadir..” Yok ki boyle bir sey, olamaz yani cevabin takdiri de
cevap verene aittir. Yani soru sorarsiniz, yetersiz bulursaniz bir daha sorarsiniz,
bir daha sorarsaniz, o da cevap verir. E, ama cevap onun takdirindedir yani bunu,
girtlagini sikarak “Su cevabi ille vereceksin.” diye kimseyi zorlama imkanimiz,
gliclimiiz yok.

Sonugta, biitlin tartigmalarin sonunda bir karar verilir, kararin nasil verilecegi
de yaziyor, I¢ Tiiziik'te yaziyor, Anayasada yaziyor. Sonugta, Parlamentolarda bir
karar alinacagi zaman oylama yapilir, oylama yapilir ve karar dyle verilir. Ha, bunu
da yeterli gérmeyen arkadaslarimiz var “Parmak hesab1” diyor. Peki, ne hesab1
yapalim biz? Bazi parmaklar1 2 mi sayacagiz, 3 mii sayacagiz yani? Parmak hesabi...
Parlamento bu, demokrasi bu yani. Sonugta, goriisiiliir, tartisilir, her sey konusulur
ama sonunda bir karar noktasi vardir; orada bir karar verilir. Yani 600 kisinin 600
farkl: fikri karar degildir, bir karar1 olur Parlamentonun; kanunla ilgili, Parlamento
karariyla ilgili, neyse, bir karar. Bu karar nasil alintyor Parlamentoda? Sadece bizde
degil, ta Atina’ya kadar falan yani. Bu karar Parlamentolarda oyla aliniyor ve her
parlamenterin bir tek oyu var.

Cogunluk ne diyorsa Parlamentonun karari odur sonug itibariyla. E, simdi,
Parlamentonun kararinda sizin dediginiz olmadig1 zaman “Ha, Meclis Bagkani
saysal eksikligi kapatsin, bir destek olsun Obiir kararlara, onlar1 desteklesin.”
diye... Boyle bir sey olabilir mi, boyle bir sey olabilir mi? Parlamentonun kararinin
nasil alinacag belli.

Girildigi icin bu konuyu isterseniz ¢ok uzun tartigabiliriz. Bakanlarla ilgili
“atanmis” “secilmis” meselesi. Arkadaslar, insafli olarak bakalim mevzuya.
Bakin, parlamenter sistemde bakan segilmis miydi, atanmis mrydi? Soruyorum.
Atanmusti. Se¢ilmis, milletvekili olarak se¢ilmis, bakan olarak segilmemis, hayur,
bakan olarak secilmemis.

(Ugultular)
TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Bir saniye...

Erhan Bey, bir sey soyleyecegim. Milletvekili olarak secilmis, bakan olarak
se¢ilmemis. Bakani kim seciyor? “Bakan” olarak Meclis segiyor degil mi? Nasil
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oluyor yani Meclis hangi yetkiyle seciyor? Millet, Meclisi se¢mis, Meclis de aldig:
yetkiyle bakani seciyor. E, buradaki durumun ne farki var Allah agkina?

ERHAN USTA (Samsun) - Bu Meclis onayliyordu.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Cumhurbaskanini
millet seciyor ve Cumhurbagkanini secerken Anayasadaki verilen gorev ve statii
cergevesinde seciyor ve Cumhurbagkanini segtiginde, aynen parlamenter sistemde
nasil, Meclis millete vekaleten bakani segiyorsa, Cumhurbaskan: da millete
vekaleten kendi bakanini segiyor; arada bir fark yok.

ERHAN USTA (Samsun) - Cok fazla fark...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - E, buyurun, neyse farki
soylersiniz. Simdi, usulden ¢ikalim, ondan sonra siz sdylersiniz. Ben de size, daha
anlatacaklarim var bu konuda, mesela...

BASKAN CEVDET YILMAZ - Degerli Bagkanim, bir kisim hususlar1 da esas
miizakerelere birakalim.

TBMMBASKANIMUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Evet, esassoyleyeceklerim
simdilik bundan ibaret ama konusacagiz, aksama kadar buradayiz. Tesekkiir
ediyorum.
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Konu : 2022 Yil Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi (1/283) ve 2020
Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi (1/282) ile
Sayistay Tezkereleri
A) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
B) Kamu Denetgiligi Kurumu
C) Sayistay

Donemi : 27

Yasama Yili : 5

Tarih 2 27/10/2021

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Sayin Baskan, Plan
ve Biitce Komisyonumuzun degerli {yeleri, kurumlarimizin degerli yonetici ve
calisanlari; sozlerimin basinda hepinizi saygiyla selamliyor, caligmalarinizda
basarilar diliyorum. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan 2022 Yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu Teklifi ile 2020 Yili Kesin Hesap Kanunu Teklifi
gortismelerinin ve kurumlarimizin 2022 yili biitgelerinin Meclisimize, milletimize,
tilkemize hayirli olmasini temenni ediyorum. Plan ve Biitge Komisyonunun yogun
ve yorucu ¢alismalarinda canla basla gayret gosteren siz degerli milletvekillerimize
ve kiymetli ¢caliganlarimiza tesekkiir ediyorum.

Sayin Bagkan, bildiginiz gibi, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi milletimizden aldig:
glicle yine milletimiz adina yasama ve denetim yetkilerini kullanmakta, ayrica
parlamenter diplomasi alaninda temsil faaliyetlerini ytlirtitmektedir. Tiirkiye Bityiik
Millet Meclisinin temel amaci, bu yetkileri milletimizin 6ncelikleri ve menfaatleri
icin en iyi gekilde kullanmaktir. Ulkemizin her alanda gelismesi, milletimizin
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refahi, vatandaslarimizin huzur ve mutlulugu i¢in diin oldugu gibi bugiin de var
giictiyle galisan ve cumhuriyetimizin bugiine gelmesinde biiyiik hizmetler sunan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, bundan sonra da artan bir heyecanla ¢aligmalarim
stirdiirmeye ve milletimizin 6zlemlerini gerceklestirmeye devam edecektir.

Caligmalarimiz siirdiiriirken en biiyiik sevk kaynagimiz, milletimizin giiveni,
tilkemizin gelisme yoniinde bugiine kadar gosterdigi basarilar ve iki yil sonra
100%tincii yilini kutlayacagimiz cumhuriyetimizi sonraki asirlara daha giiclii bir
sekilde tasiyabilmenin heyecanidir.

Malumunuz Meclisimiz, kurtulus ve kurulus siirecini yOnetmis, geng
Tiirkiye'nin temel kurumlarini ve altyapisini olusturduktan sonra cumbhuriyeti
ilan etmis, demokrasiyi hayata gegirmis, milli egemenligi ve millet iradesinin
Gstlinligiinii korumak ugruna saldirilara, bombalara hedef olmus olan Gazi
Meclistir. Bu vesileyle, Gazi Meclisimizin ilk Bagkan1 Mustafa Kemal Atatiirk basta
olmak tizere, agildig1 giinden bu yana bu mukaddes gat1 altinda gérev yapmis olan
btitiin milletvekillerimizi ve devlet adamlarimizi1 sitkran ve minnetle bir kere daha
yad ediyor, ebediyete irtihal edenlere Cenab-1 Hak’tan rahmet, hayatta olanlara
sithhat, afiyet ve uzun 6miirler diliyorum.

Degerli arkadaslarim, biit¢eyi konusmak sayilar1 konusmak degil, insanlari
konusmaktir. Her biri ayr1 bir kamu hizmetini ifa etmek suretiyle vatandaslarimiza
hizmet etme ylikiimliliigiinde bulunan kamu kurumlarimizin bir sonraki yil
igerisinde milletimizin fertlerine somut olarak hangi hizmetleri sunacaginin,
onlarin ihtiyaglarini ve beklentilerini ne 6l¢tide karsilayacaginin ifadesidir biitgeler.
Bu sebeple, sayisal verilere gegmeden 6nce, bazi hususlara temas etmek isterim.

I¢inde bulundugumuz 27’nci Yasama Déneminde milletimizin Tiirkiye Bityiik
Millet Meclisinden temel beklentilerinden biri, uzlagarak ve anlagarak, toplumsal
mutabakata dayali, oncelikleri, ilkeleri, dengeleri ve standartlar iyi belirlenmis,
glinimiiz Tiirkiyesine yaragir, yeni ve sivil bir anayasanin yapilmasidir. Zira
yuriirliikte olan 1982 Anayasasi, hepinizin bildigi gibi, 12 Eylil 1980 askeri
darbesinden sonra darbeyi yapan generallerin belirlemis oldugu bir danisma
meclisi tarafindan hazirlandi. Daha sonra kabulii asamasinda referanduma
sunulmus olmasi, Anayasanin gerek icerigi gerekse yapilis sekli bakimindan
mesruiyet tartismalarini engellemedi.

Bugiin itibariyla, Anayasada 19 kez degisiklik yapilmis olmasina ragmen,
maalesef Anayasa halen 1982 Anayasasi olarak darbe donemine atifla anilmaktadir.
Bu ¢ergevede, her seyden 6nce bu durumdan kurtulmak, yani Anayasamiz ile 12
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Eyliil 1980 tarihli askeri darbe arasindaki baglantiry: hem seklen hem de muhteva
olarak kesmek icin yeni bir anayasaya ihtiya¢ duydugumuz tartigmasizdir. Ote
yandan, yiiriirliige girdigi 1982 yilindan bugiine kadar gecen otuz dokuz senelik
stire zarfinda 19 defa degistirilmesine ve yamal1 bir boh¢aya donmesine ragmen
hélen farkli siyasi goriis mensuplarinca gesitli vesilelerle anayasa degisikligine
ihtiya¢ duyuldugunun belirtilmesi, aslinda ihtiya¢ duyulan seyin bir Anayasa
degisikligi degil zamanin ihtiyaglarina cevap veren, yeni ve i¢ biitiinligii olan
bir anayasa oldugunu ortaya koymaktadir. Temenni ederim ki milletimizin
beklentileri dogrultusunda, demokratik bir anlayisla ve biitiinciil bir yaklagimla
hazirlanacak yeni ve sivil anayasay1 yapmak, boylece devletimizi ve milletimizi
nihayetinde bir askeri darbe anayasasiyla yonetilmenin agirligindan kurtarmak
en kisa zamanda ve insallah bu yasama yili igerisinde Gazi Meclisimize nasip
olur. Boylelikle, yiice Meclisimiz ve onun kiymetli iyeleri bir konuda daha
milletimize kars1 iistlendigi tarihi sorumlulugu yerine getirmenin gururunu yagar
ve 27'nci Yasama Doneminin Besinci Yasama Yili milletimiz tarafindan segilmis
milletvekilleri tarafindan uzlasiyla sivil ve modern bir anayasanin hazirlandig: bir
donem olarak siyasi tarihimizdeki yerini alir.

Yine, bu yasama doneminde, umut ederim ki Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin
calisma usul ve esaslarini diizenleyen mevcut I¢ Tiiziik'iimiiziin yerine, yiiriirliige
girdigi 1973 yilindan bugiine kadar agiga ¢ikan ihtiyaclar dogrultusunda ve
ozellikle yeni hitktimet sistemiyle uyumlu olacak sekilde, yeni bir I¢ Tiiziik de
Tirkiye Biiyitk Millet Meclisinde grubu bulunan siyasi partilerimizin katilimi
ve uzlagisiyla Ozellikle icinde bulundugumuz Besinci Yasama Yilinda yiiriirlige
konulabilir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; bu ¢ati altinda bulunan her bir
milletvekilimiz bilir ki Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, iilkemizin istisnasiz biitiin
sorunlarinin temel ¢6ziim mekénidir. Cumhuriyetimizin, demokrasimizin ve
hukuk devleti ilkesinin teminati olan Meclisimizin, ortak akli, diyalog ve uzlas
kanallarini kullanarak ¢6zemeyecegi mesele yoktur. Bu kapsamda, Tiirkiye Biiyitk
Millet Meclisinde temsil edilen siyasi partilerin ¢esitli konularda farkl: yonlerde
ortaya koymus olduklar1 goriisler, milletimiz i¢in en iyiye, en giizele, en dogruya
ulagma cabasinin tezahiiriidiir.

Bazikonularda fikir ayriliklari yasasak da derdimiz ve ilkiimiiz daima iilkemizin
bagimsizligindan, vatanimizin béliinmezliginden ve milletimizin menfaatlerinden
yanadir. Milletimizin bizden beklentisi, fikir ve telakki farkliliklarimiza ragmen
miizakere ortamini bozmadan ¢ogulcu demokrasinin geregini yerine getirerek
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mutabakatla hareket etmemiz ve milli ¢ikarlarimizin gergeklesmesi icin el birligi
yapmamizdir. Gazi Meclisimizin her bir mensubunun bu beklentiye uygun hareket
edecegine inancim tamdir.

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi, tarihi yiirtiyiisii boyunca diinyanin en idealist
meclisi olmustur; milletin menfaati s6z konusu oldugunda, her diisman saldirisinda
biitiin ayriliklar: birakip bir araya gelebilmistir. Nitekim, milletimizin temsilcileri
olan milletvekillerimiz, dis politika alaninda Tiirkiye'nin giivenligi ve menfaatleri
s0z konusu oldugunda kendi aralarindaki siyasi diisiince farkliliklarini bir kenara
birakmakta ve milli menfaatlerimiz etrafinda yekviicut olarak birlikte hareket
edebilmektedir. Bu birlikteligin somut 6rneklerini, Amerika Birlesik Devletleri
Bagkan: Bidenm'in 1915 olaylar1 hakkindaki agiklamasinin reddedilmesinde ve
Israil'in Mescid-i Aksa’ya yonelik saldirilarinin kinanmasinda oldugu gibi, icinde
bulundugumuz takvim yil igerisinde de gérmek memnuniyet vericidir.

Milletimiz miisterih olmalidir ki bu mukaddes ¢at1 altinda gérev yapan bizler,
tilkemiz ve milletimiz i¢in en dogruya ve en faydaliya ulagsmaya calisirken tali
meselelerde zaman zaman ihtilafa diigsek bile Gazi Meclisin serefli mensuplar:
olarak milli meselelerde asla ihtilafa diigmeyiz. Bu vesileyle, millete hizmet yaris1
ile siyasi rekabet arasindaki ¢izginin en iyi korundugu yer olan Meclisimizin yeni
yasama yilinda da 6nemli ¢aligmalar gerceklestirecegine inaniyor ve yeni donemde
bu anlayisla Meclis ¢aligmalarina katki verecek biitiin milletvekillerimize simdiden
tesekkiir ediyorum.

Sayin Bagkan, Komisyonumuzun degerli tyeleri; Turkiye Biyitk Millet
Meclisinin 2022-2024 donemi biitce teklifiyle ilgili degerlendirmelere ge¢gmeden
once, Meclisimizin yasama ve denetim ¢alismalar1 hakkinda sizleri kisaca
bilgilendirmek istiyorum: Bildiginiz tizere, 2021 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, 2020 yilinda oldugu gibi, ¢aligmalarini biitiin diinyay: etkisi altina alan
Covid-19 salgininin golgesinde gergeklestirdi ancak Bagkanligimizca alinan
tedbirler ve milletvekillerimiz ile ¢alisanlarimizin gosterdigi fedakérliklar
sayesinde s6z konusu sartlar Gazi Meclisimizin bu sene de ¢ok yogun bir yasama
yil1 gegirmesine engel teskil etmemistir.

Bu kapsamda, Dordiincii Yasama Yilinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligina 33’ uluslararasi anlagmalarin onaylanmasinin uygun bulunmasina
iliskin olmak tizere toplam 771 kanun teklifi sunulmustur. Bu tekliflerden ve
yine onceki yasama yillarinda Bagkanligimiza sunulan kanun tekliflerinden 55’i
uluslararasi anlagmalarin onaylanmasinin uygun bulunmasma iligkin olmak
tizere toplam 81 teklif kanunlagsmistir. Yine, ayni dénemde gesitli konularda
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45 Tirkiye Biiytik Millet Meclisi karar1 alinmistir. Bu verilerle birlikte, icinde
bulundugumuz 27'nci Yasama Doneminin tamamina baktigimizda, 27’nci
Donemde Bagkanligimiza sunulan toplam kanun teklifi sayist 3.925 olmustur.
Bu tekliflerden 196’s1 kanunlagirken 3.623’ii komisyonlarda, 66’s1 ise Genel Kurul
giindeminde bulunmaktadir. 27’nci Donem igerisinde alinan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi kararlarinin toplam sayisi ise 122’ye ulasmustir.

Cumbhurbagkanligihiikiimetsistemindekanunteklifetmeyetkisinin miinhasiran
milletvekillerine taninmis olmasi sebebiyle kanun tekliflerinin hazirlanma
stirecinde milletvekillerimize teknik destek saglamak tizere olusturdugumuz Teklif
Destek Biirosu tarafindan Doérdiincii Yasama Yilinda milletvekillerimizin talepleri
dogrultusunda 295 kanun teklifi taslagi hazirlanmistir. Ayrica Tirkiye Bityiik Millet
Meclisi Bagkanligina sunulan 33 uluslararasi anlasmanin uygun bulunmasina dair
kanun teklifi i¢in inceleme raporu, 714 kanun teklifi icin 19 inceleme raporu ve
695 bilgi formu hazirlanmis, 43 kanun teklifi kanun yapim teknigine uygunluk
acisindan incelenmistir.

Degerli milletvekilleri, bildiginiz gibi Meclisimizin yasamanin yani sira ¢ok
6nemli bir fonksiyonu da denetimdir. Tiirkiye Bityiik Millet Meclisinde Déordiincii
Yasama Yilinda denetim kapsaminda gergeklestirilen faaliyetlere baktigimizda; bu
donemde, milletvekillerimiz tarafindan 18.075 yazili soru énergesi verilmis, 16.569
onerge isleme alinmigtir. Boylelikle 27’nci Donemin tamaminda Bagkanligimiza
verilip isleme alinan toplam yazilisoru 6nergesi sayis1 53.223 ulasmis olup bunlardan
6.775’i siiresi i¢inde, 26.934’1 ise siiresi gegtikten sonra olmak iizere toplam 33.709’u
cevaplandirilmis, 129'u geri alinmis, 18.192%i ise cevaplandirilmamistir. Ayrica
1.314 soru dnergesinin iglemleri halen devam etmektedir.

Burada yazili soru oOnergesinin siiresi i¢inde cevaplandirilmasindan so6z
edilirken kastedilenin ne oldugu noktasinda bir hususa deginmek isterim:
Bildiginiz gibi 27'nci Donemden onceki yasama doénemlerinde yazili soru
onergelerinin iglem stiresi -tekit uygulamasiyla birlikte- yaklasik otuz giin
iken 27’nci Yasama Doneminde Anayasada ve Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi
[¢tiizigi'nde gerceklestirilen degisiklikle bu siire on beg giine indirilmistir.
Dolayisiyla 6nceki donemlerde soru Onergelerinin siiresinde cevaplandirilmis
sayilabilmesi i¢in dikkate alinan siirede bu yasama déneminden itibaren yar1 yariya
azalma olmustur. Kanaatime gore yeni sistemde soru 6nergelerinin bir kisminin
sliresi i¢inde cevaplandirilamamasinin sebeplerinden biri de bu siire degisikligidir.

Bununla birlikte, cok kisa stiren 25’inci Yasama Donemini harig tutarak, yasama
donemleri itibariyla soru Onergelerinin cevaplandirilma oranina baktigimizda,
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parlamenter sistemde gegirilen 24’tincii Donemde soru Onergelerinin toplam
cevaplandirilma oraninin yiizde 60,3; 26'nc1 Donemde ise yiizde 45,4 oldugu,
Cumbhurbagskanlig: hitkiimet sisteminin gegerli oldugu 27'nci Donemde ise bu
oranin yiizde 63,3% yiikseldigi goriilmektedir.

Bununla birlikte, elbette, soru oOnergelerinin cevaplandirilmasi noktasinda
ideal olan, milletvekillerimizin yonelttigi onergelerin istisnasiz tamaminin ve
siiresi igerisinde cevaplandirilmasidir. Bu konuda Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi
Bagkanlig1 olarak 27'nci Donem boyunca onerge muhataplarina yaklasik alt:
ayda bir resmi yazi gondererek soru 6nergelerinin cevaplandirilmas: konusunda
hassasiyet gosterilmesi geregine dikkat ¢ektigimizin bilinmesini isterim. Bu
kapsamda en son Dérdiincii Yasama Yilinda Baskanligimizca Cumhurbagkani
Yardimciligina ve bakanliklara ayr1 ayr1 gonderilen 29 Ocak ve 4 Temmuz 2021
tarihli yazilarla soru 6nergelerine verilmesi gereken cevaplarin siiresi iginde ve
Tirkiye Biyiik Millet Meclisinin sayginligina uygun olacak sekilde sorular: tam
olarak karsilayan, yeterli ve tatminkar nitelikte hazirlanmasi hususlari iletilmistir.

Diger yandan, Dordiincii Yasama Yilinda Baskanhigimiza 1.574 Meclis
arastirmasi 6nergesi verilmistir. Bunlardan isleme alinan 1.538 6nerge Genel Kurul
giindeminde olup 113 6nergenin islemleriise devam etmektedir. Dordiincii Yasama
Yilinda verilenlerle birlikte 27’nci Dénemde Bagkanligimiza sunulan toplam
Meclis arastirmasi onergesi sayis1 5.052 olmustur. Bu 6nergelerden Dordiincii
Yasama Yili igerisinde 101 arastirma 6nergesi konusuna gore birlestirilerek Tiirkiye
Biytk Millet Meclisi Genel Kurulunda goriisiilip kabul edilmis ve depreme
kars1 alinabilecek 6nlemlerin ve depremlerin zararlarinin en aza indirilmesi i¢in
alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi, kiiresel iklim degisikliginin etkilerinin
en aza indirilmesi, kuraklikla miicadele ve su kaynaklarinin verimli kullanilmasi
i¢in alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi, kadina yonelik siddetin sebeplerinin
tim yonleriyle arastirilarak alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi, basta
Marmara Denizi olmak iizere denizlerimizdeki miisilaj sorununun sebeplerinin
arastirilarak alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla 4 yeni Meclis
arastirmast komisyonu kurulmustur. Diger yandan, daha 6nce kurulmus olan 6
Meclis arastirmasi komisyonu faaliyetlerini tamamlamis olup bu komisyonlarin
raporlarindan 5’i Dordiincii Yasama Yilinda, 17 ise i¢inde bulundugumuz Besinci
Yasama Yilinin baginda Genel Kurulda goriistilmustiir.

Yine Dérdiincii Yasama Yil igerisinde KIT Komisyonu tarafindan denetim
kapsaminda bulunan kamu iktisadi tesebbiislerinin 2017 ve 2018 yillarina ait
bilango ve netice hesaplarinin denetimleri gergeklestirilmistir. Komisyon bu
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donemde s6z konusu denetim faaliyetleri kapsaminda 32 toplanti yapmis ve
yaklasik 94 saat ¢alismustir.

Degerli arkadaslar, denetim konusunda Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
Bagkanligina zaman zaman cesitli elestiriler yoneltilen yazili soru onergeleri
ile Meclis aragtirmasi onergelerinin iade islemleri konusunda sizlerle bazi
bilgileri paylagmak istiyorum: Bildiginiz tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligina sunulan yazili soru ve Meclis arastirmasi onergeleri Anayasanin
138’inci maddesi, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 67’nci, 96’nc1 ve
97’nci maddeleri ile Anayasa ve I¢ Tiiziik'te ongoriilen emredici diger hiikiimlere
uygunluk bakimindan incelenmekte ve yapilan degerlendirme neticesinde isleme
alinmakta ya da sahiplerine iade edilmektedir. Bu kapsamda, 6rnegin, goriilmekte
olan bir dava hakkinda yasama meclisinde yarg: yetkisinin kullanilmasiyla ilgili
soru sorulamayacagr Anayasanin uzun, gerekgeeli, kisisel goriis igeren, kisilik ve
0zel yasama iligskin konular, baska bir kaynaktan kolayca 6grenilmesi miimkiin
olan konular ile tek amaci istisare saglamaktan ibaret konular hakkinda soru
sorulamayacag ise I¢ Tiiziik'iin emredici hitkmiidiir.

Diger yandan, yine, I¢ Tiiziike gore, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkanligina
verilen kagitlarda kaba ve yaralayici sozlerin yer almamasi gerekmektedir.
Dolayistyla Bagkanliga verilen 6nergelerin bu hiikiimlere uygunlugunun kontrol
edilmesi ve gelen Onergelerin tamaminin denetime tabi tutularak s6z konusu
hiikiimlere uygun olan énergelerin isleme alinmasi Anayasanin ve I¢ Tiiziik'iin
geregidir; bu, Meclis Bagkanligina yiiklenen bir gorevdir. Bununla birlikte
onergelerin iadesine dayanak olusturan Anayasa ve I¢ Tiiziik hiikiimlerinin
uygulanmas: konusunda mimkiin oldugunca miisamahali bir yaklasgim
gosterdigimin ve tereddiit uyandiran durumlarda takdir yetkimi 6nergelerin isleme
alinmasi yoniinde kullandigimin da bilinmesini isterim. Nitekim, iade oranlarina
bakildiginda 27’nci Dénemde verilen inceleme siireci tamamlanmis 54.864 yazili
soru Onergesinden sadece yilizde 1,85’inin, 5.052 Meclis arastirmasi 6nergesinin
ise yilizde 2,52’sinin iade edildigi goriilmektedir. Onceki yasama dénemlerindeki
iade oranlariyla kiyaslandiginda bu oranlarin 6nemli 6l¢iide diisiik oranlar oldugu
ifade edilebilecektir. 24’tincli Dénemde yazili soru 6nergeleriyle ilgili iade orani
6,93; 26'nc1 Donemde iade orani 8,60; bu donem, 27’ nci Donemde ise 1,85. Meclis
aragtirmasi Onergeleriyle ilgili olarak 24’tincii Donemde 1,13; 26’'nc1 Donemde
6,84; 27'nci Donemde 2,52.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; Tiirkiye Biytik Millet Meclisi tarafindan
gerceklestirilen O6nemli faaliyet alanlarindan bir digeri siiphesiz parlamenter
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diplomasi kapsaminda yiiriittiigiimiiz temsil faaliyetleri. Dis iliskiler konusunda
Tiirkiye Cumhuriyeti devleti tarihi boyunca hem bolgesinde hem de diinyada baris
ve istikrar1 korumak i¢in miicadele eden bir {ilke olmus, uluslararas: sorunlarin
¢oziimiinde daima uluslararasi hukukun gereklerine riayet eden, barisi ve istikrari
onceleyen, yapici ve uzlagtirici bir rol tistlenmistir. Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi
olarak parlamenter diplomasinin devletler ve milletler arasindaki iliskilerin
gelistirilmesinde her gecen giin giderek artan 6neminin ve etkisinin farkinda
olarak dis iligkiler faaliyetlerini devletimizin girisimci ve insani dis politika ilkesiyle
uyumlu bir sekilde yiiriitmekteyiz. Bu kapsamda Meclisimizin iiyesi oldugu 12
parlamenter asamble ve Tiirkiye- Avrupa Birligi Karma Parlamento Komisyonuyla
yuriitillen parlamenter diplomasi faaliyetlerine ek olarak ¢ok yonlii dis politika
caligmalar1 gergevesinde Misir ve Libya Dostluk Gruplarinin da kurulmasiyla
dostluk grubu kurulan tilke sayis1 146’ya ulagmis ve Tiirkiye'nin etkinlik cografyasi
daha da genisletilmistir. Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Baskanlig1 tarafindan bu
donemde 62 farkli iilkenin ve 10 uluslararas1 orgiitiin temsilcileriyle 196 ikili
goriisme gerceklestirilmis; Azerbaycan, Arnavutluk, Kuzey Makedonya, Ispanya
ve Kazakistana resmi ziyaretlerde bulunulmus; yabanci parlamentolar veya
uluslararas1 parlamenter asambleler tarafindan diizenlenen 14 farkl etkinlige
istirak edilmistir. Ayrica, Meclisimiz, bu donemde uluslararasi meselelere
¢oziim Onerilerinin ele alindig1 5 uluslararasi toplantiya ev sahipligi yapmis ve 3
parlamenter asamblenin dénem basgkanlig1 gorevini ylirtitmistiir.

Yine, ikili iligkilerimizi gii¢clendirmek icin Pakistan Milli Meclisiyle
imzaladigimiz Is Birligi Protokolii ve Latin Amerika ve Karayipler Parlamentosu’yla
(PARLATINO) imzaladigimiz anlagma sonucunda bu asambleye gozlemci
liye statiisiinii kazanmis olmamiz bu donem igerisinde, temsil kapsaminda
gerceklestirdigimiz 6nemli faaliyetler arasindadir.

Degerli arkadaslar, bildiginiz gibi, Gazi Meclisimizin agilisinin 100’tincii yil
doéntiimit Ugtincti Yasama Yilina denk gelmisti ve o donem, etkilerini yeni yeni
hissetmeye basladigimiz salgin sebebiyle Meclisimizin 100’tincii agilis y1l déntiimii
i¢in planladigimiz bazi etkinlikleri hayata geciremedik; bunlarin bir kismini tehir
etmistik.

2020 yilinda Gazi Meclisimizin agiliginin 100’tincti yilini idrak etmemizin
ardindan 2021de de tarihimiz agisindan son derece nem arz eden bir¢ok hadisenin
yine, 100inci yil doniimlerini andik. Bu kapsamda i¢inde bulundugumuz
2021 yiinin; 1921 Anayasasrnin kabul edilisinin, Moskova Antlasmasinin
imzalanmasinin, Antepe gazi unvani verilisinin 100’tincii y1l dontimleri olmasi ve
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ozellikle, sahsen hazirlamis oldugum teklifin sizlerin tam destegiyle kanunlagmasi
sonucunda 2021 yilinin, kabuliiniin 100’iincii yilinda Istiklal Mars1 yili ilan
edilmesi vesilesiyle; yil igerisinde konferans, sempozyum, panel, sergi, anma
programlari gibi cesitli etkinlikleri bizzat veya diger kamu kurumlarinin is birligiyle
diizenleyerek veya bunlara katilarak yine, bu hadiselerle baglantili arsiv belgelerine
dayanilarak hazirlanan degerli eserleri literatiire kazandirarak tarihimizin 6nemli
hadiselerini 100’tincii y1l dontimlerinde tekrar hatirladik, hatirlattik, toplumsal ve
kiiltiirel farkindalik olusturmaya ¢alistik.

Degerli Komisyon iiyeleri, Doérdiincii Yasama Yilinda idari tegkilat
caligmalarimiz kapsaminda yasama faaliyetlerine bilgi destegi saglamak,
milletvekillerimizden gelen bilgi taleplerini arastirmak iizere arastirma ve bilgi
sunumu hizmetleri kapsaminda 380 konu odakl1 arastirma gergeklestirilmis, yeni
yayinlarla zenginlestirilen kiitiiphanemizde yaklasik 27 bin okuyucuya kiitiiphane
hizmeti verilmis, Tirkiye Bityiik Millet Meclisi agik erisim sisteminden 125 binin
tizerinde kisi faydalanmustir.

Dordiincii Yasama Yilindaayrica, Tiirkiye Bityiik Millet Meclisinin arsivlerindeki
verilerin giin yiiziine ¢ikarilarak kullanicilarin istifadesine sunulmasina iligkin
calismalarimiza da devam ediyoruz. Bu kapsamda yiiriitiilen ¢aligmalardan ilki
Yassiada evrakina iligkin 27 Mayis 1960 askeri darbesinin izlerini silmek iizere
Meclisimiz tarafindan kabul edilen 7248 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinden
sonra, Yiitksek Adalet Divanina ve Yiitksek Sorusturma Kuruluna ait arsivlerimizde
bulunan toplam 253.944 evrakin dijitallestirilme ¢alismalar1 tamamlanmis ve
bu belgelerin dijital kopyalar1 s6z konusu kanun uyarinca kurulan komisyon
baskanligina génderilmistir.

Yine, bu donemde kiitiiphanemizde bulunan Demokrat Parti Meclis Grubu
miizakere zabitlar1 da dijitallestirilmis, bu gercevede 25.858 sayfa belgenin dijital
ortama aktarilma galigmalar1 tamamlanmus, 6zet ve giindem bilgileri bilgisayar
ortaminda tanmnir hale getirilmistir; yakin zamanda bunu arastirmacilarin
istifadesine sunacagz.

Yine, benzer mahiyetteki bir diger calisma kapsaminda 1920den 1928%¢ kadar
devam eden I’inci, 2’nci ve 3incli Yasama Donemlerinde ¢ikarilan kanunlari ihtiva
eden Kavanin Mecmuas: da dijitallestirilerek Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi agik
erigsim sistemi iizerinden aragtirmacilarin istifadesine sunulmustur.

Sayin Bagkan, degerli Komisyon iiyeleri; simdi de Dordiincii Yasama Yilinda
tamamlanan teknolojik altyap: ve fiziksel mekanlarin iyilestirilmesi ¢aligmalar:

277



27.Do6nem

hakkinda sizlere kisaca bilgi vermek istiyorum: Bildiginiz iizere, Genel Kurul
salonumuzda gegen yil baslatmis oldugumuz oylama, yoklama, seslendirme
sistemlerine iliskin teknolojik iyilestirme g¢aligmalarini bu yil igerisinde
tamamladik. 1996 yilindan bu yana kullanilmakta olan 6nceki oylama, yoklama
ve seslendirme sisteminin ekonomik 6mriinti tamamlamis olmasi, sistemin sikca
ariza vermesi ve tamirinin de parga problemi sebebiyle giderek imkansiz hale
gelmesi sebebiyle koklii bir yenileme elzem héle gelmisti. Bu sebeple, Tiirkiye Bityiik
Millet Meclisinin giivenlik hassasiyetleri de dikkate alinarak Cumhurbaskanlig
Savunma Sanayii Bagkanligiyla imzalanan protokol cergevesinde baslatilan
caligmalar tamamlanmis ve Genel Kurul salonu oylama, yoklama ve seslendirme
sistemi tamamen yenilenmistir.

Diger yandan, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Televizyonu da 1994 yilindan
bugiine kadar kuruldugu giiniin teknolojik altyapisiyla hizmet vermekteydi
ancak sistemlerinin ekonomik dmriinti tamamlamasi ve teknolojik gelismelerin
gerisinde kalmasi sebebiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Televizyonunun teknik
altyapisinin, donaniminin yenilenmesi ihtiyact da hasil olmustur. Bu ihtiyaca
binaen, yiiriitiilen ¢aligmalar kapsaminda, Genel Kurul salonu oylama, yoklama
ve seslendirme sistemindeki iyilestirme ¢alismalariyla es zamanl olarak Tiirkiye
Bityiik Millet Meclisinde bulunan siyasi parti grup toplant: salonlar1 ile Genel
Kurul salonunun kameralar: yenilenmis, yeni reji ve stiidyo yapimi i¢in teknik
cihazlarin kurulumu tamamlanmis ve TBMM TV’nin yayin kalitesi Full HD’ye
yikseltilmistir.

Dordiincii Yasama Yilinda gergeklestirilen fiziki mekan iyilestirme ¢alismalar:
kapsaminda Halkla iligkiler Binasr'nin 5’inci katinda bulunan teras alani kapatilarak
kafeterya olarak diizenlenmis; milletvekillerimiz, basin mensuplari, ¢alisanlar
ve ziyaretgilerin hizmetine sunulmustur. Istanbul Yildizda bulunan konukevinin
depreme yonelik giiclendirme ve tadilat ¢alismalar: tamamlanmus, tefris edilen
konukevi milletvekillerimizin hizmetine agilmistir.

Mevcut kres binamizin hem Meclis yerleskesinin disinda olmasi hem de ¢ocuk
kapasitesinin milletvekillerimizin ve ¢alisanlarimizin ihtiyacini karsilayamamasi
sebebiyle yapimina basladigimiz 400 ¢ocuk kapasiteli yeni kresimizin insaati
Ayranci Kapisrnin yanindaki alanda halen devam etmektedir, ingallah bir iki ay
gibi kisa bir siire igerisinde yeni kres binamiz tamamlanip hizmete alinacaktir.

Sayin Bagkan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri; nce, 2020 yil1 kesin hesap
sonuglart ve 2021 yili biitgemize iliskin kisa bilgiler vermek istiyorum: 2020
yili biitgemiz 1 milyar 747 milyon 789 bin Tiirk lirasi: olarak kanunlasmuis, yil
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icinde yapilan aktarmalarla birlikte 1 milyar 747 milyon 955 bin 496 Tiirk liras:
olmugtur. 2020 yili sonu itibariyla bu rakamin 1 milyar 547 milyon 492 bin 840
lira 6 kurusu harcanmistir. Y1l sonu biitge gerceklesmesi yiizde 88,5tir. Sayistay
tarafindan hazirlanan Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanligi 2020 Yili Disg
Denetim Raporunun sonug boliimiinde ozetle “Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi
Bagkanliginca arsivlenen 2020 yili 6deme emri belgeleri, muhasebe islem figleri
tutarlar1 ile bunlarin kaydedildigi ilgili hesaplardaki tutarlarin uyumlu oldugu,
2020 y1ili kesin hesap cetvellerinde gosterilen gelir gider rakamlarinin dogru ve
denk oldugu, harcama evrakiyla tevsik edildigi, denek iistii harcama yapilmadigy,
Strateji Gelistirme Bagkani, harcama birimi baskanlar1 ve diger personelin mali
islemlerinin yiiriitilmesinde, buna iliskin harcama belgelerinin diizenlenmesinde
ve muhasebe kaydinda ilgili mevzuatta diizenlenen usul ve esaslara uygun sekilde
islem yaptiklari, iist yonetici tarafindan kalkinma planina, yillik programa,
kurumun stratejik plan hedeflerine uygun olarak biitge hazirlanmasi ve
uygulanmasinda kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasinda gerekli 6zenin gosterildigi.” ifade edilmistir.

Raporda, harcama belgeleri ve eklerinin incelenmesi neticesinde is ve islemlerin
mevzuata uygun sekilde gergeklestirildiginin belirtilmesi ve herhangi bir bulguya
ya da tenkide yer verilmemis olmasi memnuniyet vericidir.

Raporda, sadece mal ve hizmet alimi giderleri gerceklesme oraninin diger biitge
gerceklesme oranlarinin altinda kaldigina dikkat ¢ekilerek 2020 y1l1 harcama tutar:
esas alinmak suretiyle biit¢e 6denegi belirlenmesinin uygun olacag yoniinde bir
degerlendirmede bulunulmustur. Bunun sebebi, bildiginiz gibi, 2019 yilinda 2020
yili biitge teklifi hazirlanirken Tiirkiye Bityiik Millet Meclisinin a¢ilisinin 100’inci
yii olmasi sebebiyle 2020 yilinda birtakim etkinliklerin ger¢eklestirilmesi
ongoriilmiis, biitce teklifi de buna gore hazirlanmisti. Ancak 100%inci yil
etkinlikleri basta olmak iizere, planladigimiz birgok faaliyet, etkinlik, egitim ve
yurt dis1 ziyaretlerinin yani sira tilkemizde gergeklestirilmesi 6ngoriilen ziyaretler
de Covid-19 salgin1 sebebiyle hayata gecirilememis ya da ertelenmistir. Mal ve
hizmet alimi giderlerine iliskin ger¢eklesme orani da buna bagl olarak yiizde 63,7
seviyesinde kalmigtir. Bununla birlikte, diger kalemlerdeki biit¢e gerceklesmesi
yiizde 92,3 gibi yiiksek bir seviyeye ulagmistr.

Bu yilki biitgemize baktigimizda, 2021 yil1 biitgemiz 1 milyar 894 milyon 56 bin
Tiirk lirasi olarak kanunlasmus, yil icinde yapilan aktarmalar ve 6denek ilaveleriyle
birlikte eyliil ay1 sonu itibariyla toplam 6denek 1 milyar 894 milyon 494 bin 174
Tiirk liras1 olmustur. Bu 6denegin eyliil ay1 sonu itibariyla 1 milyar 263 milyon 412
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bin 481 Tiirk lirasi, diger ifadeyle yiizde 66,7’si harcanmistir. Yil sonunda biitge
gerceklesme oraninin yaklasik yiizde 95 olmasi beklenmektedir. Yil sonu biitge
gerceklesmesinin bu kadar yiiksek diizeyde beklenmesinin sebebi, 2021 yilinda
imzalanan toplu sozlesme hiikiimlerine gore gelen ek maliyetler sebebiyle revize
edilen personel giderleri 6deneginin yil sonuna kadar tamaminin harcanacak
olmasidir; daha 6nce basta Covid salgini olmak iizere gesitli sebeplerle iptal edilen
ya da ertelenen faaliyetler, etkinlik ve egitimlerin 6nemli bir kisminin 2021 yili
icerisinde gerceklestirilmesi, bu kapsamda mal ve hizmet alim1 giderlerinin yil
sonu biitce gergeklesmesinin yaklasik yiizde 75 oraninda beklenmesi; Genel Kurul
oylama, yoklama ve seslendirme sisteminin ve TBMM TV’nin teknik altyapisinin
ve donaniminin yenilenmesi, Yildiz Konukevi tadilatinin, yeni kres binasinin,
teras kafeteryanin yapilmasi gibi 6nemli yatirim projelerinin gerceklesmesi ayrica
cari transferler tertibi icine konulan 6denegin yaklasik yiizde 94’tiniin, sermaye
transferleri i¢in konulacak 6denegin ise yiizde 100’tiniin harcanacak olmasidur.

Degerli arkadaslar, simdi de sizlere 2022 yil1 biitge teklifimizle ilgili olarak kisaca
bilgi vermek istiyorum: 2022 yil1 biitge teklifimiz, 2022-2024 Yatirim Programi ve
Biite Hazirlama Rehberi ile Orta Vadeli Programda yer alan gostergeler dikkate
almarak program biit¢e sistemine uygun sekilde hazirlanmistir. 2018-2022
Dénemi Stratejik Planrndaki amag ve hedefler dogrultusunda gergeklestirilecek
faaliyet ve projeler maliyetlendirilerek 6denek teklifinde bulunulmustur. Biitce
teklifi hazirlanirken kaynaklarin etkin, verimli kullanilmasi amaglanmis ve
tasarruf tedbirlerine azami diizeyde riayet edilmistir. Performans esash program
biitge sistemine uygun sekilde hazirlanan 2022 yili biitgemizde Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisine 6zgii yasama programinin yani sira yonetim ve destek programi
ile program dis1 giderler yer almaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisinin yasama, denetim ve temsil faaliyetleriyle dogrudan veya dolayli olarak
iligkilendirilen giderleri “yasama programinda’, iliskilendirilemeyen faaliyetler ile
ortak yonetim giderleri “yonetim ve destek programinda’, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin faaliyetleriyle higbir sekilde iliskisi olmayan giderler ise “program dist
giderler” baslig1 altinda biitgelendirilmistir.

2022 Yili Biitge Kanunu Teklifi 2 milyar 198 milyon 221 bin Tiirk liras1 olarak
Komisyona sunulmustur. 2022 Yili Biitce Kanunu Teklif'nin yiizde 72,7’si yasama,
yiizde 22,3’ yonetim ve destek, ylizde 5’ ise program dis1 giderlerden olugmaktadir.
Ayrica, 2022 Yili Biit¢e Kanunu Teklif’nin yiizde 94,51 cari giderlerden, yiizde
5,51 ise yatirim giderlerinden olusmaktadir. 2022 Yili Biit¢e Kanunu Teklif'nde
personel giderleri yiizde 60,7; SGK devlet primi giderleri yiizde 8; mal ve hizmet
alimi giderleri yiizde 11,6; cari transferler ylizde 14,2; sermaye giderleri yiizde
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5,4; sermaye transferleri ise binde 1 oraninda agirliga sahiptir. Goriildiigi gibi,
2022 yilinda da biit¢emizin yiizde 68,7 oraniyla biiyiik kismini personel giderleri
olusturmaktadir.

Ote yandan, daha énceki yillarda oldugu gibi bu yil da Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi biit¢esinde 6328 sayili Kanun geregince Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
bagli olan Kamu Denetgiligi Kurumuna hazine yardimi olarak 46 milyon
628 bin Tirk lirasi pay ayrilmustir. Bu tutar, toplam biit¢emizin yiizde 2,1’ini
olusturmaktadir. Ayrica, 6112 sayili Kanun'un RTUK’iin gelirleri arasinda yer
verdigi, gerektiginde Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi Bagkanlig1 biit¢esinden alinacak
hazine yardimi kapsaminda Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna hazine yardimi
olarak 63 milyon Tirk lirasi pay ayrilmistir. Bu tutar, toplam biitgemizin yiizde
2,9’unu olusturmaktadir.

2022 Yili Biitge Kanunu Teklif'miz 2021 yili baslangi¢c 6denegi olan 1 milyar 894
milyon 56 bin Tiirk lirasina gore ytizde 16,1 oraninda artarak 2 milyar 198 milyon
221 bin Tirk liras1 olmusgtur. 2021 ve 2022 yillar1 arasindaki 304 milyon 165 bin
Tirk liralik artis, 6zetle; yeni alinmasi planlanan personelin giderlerinden, yillik
enflasyon ve kur artiglarindan, Kamu Denetgiligi Kurumu ve Radyo ve Televizyon
Ust Kuruluna yapilan hazine yardimlarindaki artigtan kaynaklanmaktr.

Sayin Baskan, degerli Komisyon {iyeleri; Baskanligimizin birinci 6nceligi hi¢
kuskusuz milletvekillerimizin ¢aligmalarini kolaylastirmaktir. Bu ¢ergevede, sayin
milletvekillerimize daha iyi hizmet sunabilmenin gayreti icerisindeyiz. Teknolojik
imkénlardan en st diizeyde faydalanarak daha etkin, daha verimli ve daha hizl
hizmet iiretebilmek i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 Idari Teskilati
caligmalarini araliksiz siirdiirmektedir. Bu kapsamda, 2022 yili biit¢e hedefimiz
de yasama ve denetim yetkisini kullanan siz degerli milletvekillerimizin ¢alisma
sartlarini iyilestirerek yasama siirecine ve kalitesine destek sunmak olacaktur.

Sonug olarak, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Baskanligi 2022-2024 donemi
biitge teklifi 2022 yil1 i¢in 2 milyar 198 milyon 221 bin Tiirk lirasi, 2023 yil1 i¢in 2
milyar 424 milyon 512 bin Tiirk lirasi, 2024 yil1 i¢in de 2 milyar 532 milyon 721 bin
Tiirk lirasi olarak 6ngoriilmektedir.

Degerli arkadaslarim, sizlere Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin 2020 yili kesin
hesap sonuglari, 2021 yili biitce uygulamasi ve ontimiizdeki ti¢ yillik doneme
iliskin biitce teklifiyle ilgili aciklamalarda bulundum. Ayrica bazi proje, rakam
ve bilgileri sizlerle paylasgtim. Zamanin kisith olmasi sebebiyle konusmamda
yer veremedigim ayrintilar ve detaylh bilgiler sizlere dagitilan dokiimanlarda ve
taginabilir belleklerde yer almaktadir.
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Konu : 2022 Yil Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi (1/283) ve 2020
Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi (1/282) ile
Sayistay Tezkereleri
A) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
B) Kamu Denetgiligi Kurumu

C) Sayistay
Donemi 2 27
Yasama Yilr : 5
Tarih : 27/10/2021

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Plan ve Biitce
Komisyonumuzun Degerli Baskani, degerli tiyeleri, degerli milletvekili
arkadaglarim; tekrar hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii, konusmalar arasinda da birgok konu degerlendirildi ve bir¢ok soru
soruldu. Ben onlar1 not aldim, onlar da bu soru sorma faaliyetine déhil.

Ben, tabii, belli bir sira dahilinde, aslinda konusma sirasin1 dikkate alarak
bunlar1 diizenledim, bazi1 sorular zaten miikerreren farkli arkadaslar tarafindan da
soruldugu i¢in onlar1 da tek bir cevapta cevaplamis olacagim.

Oncelikle Fikret Bey’in sormus oldugu Meclis Bagkaninin Cumhurbagkanina
vekalet etmesiyle ilgili sorudan baslayalim: Bu, parlamenter sistemde miimkiin
olan bir durumdur. Cumhurbaskanina Meclis Bagkan1 parlamenter sistemlerde
vekalet eder ancak bagkanlik sistemlerinde Meclis Baskaninin baskana vekalet
etmesi s6z konusu degil ¢iinkii sert kuvvetler ayriliginin oldugu bir sistem bagkanlik
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sistemi. Burada Cumhurbaskanina ancak ya Cumhurbagkan: Yardimcis: veyahut
Kabinesindeki bakanlardan vekélet verdigi birisi veyahut da... Bazi bagkanlik
sistemlerinde yine bir nevi Cumhurbaskan: Yardimcisi gibi olan bagbakanlar
-parlamenter sistemdeki bagbakandan farkli olarak- vekalet ediyor ama bagkanlik
sistemlerinin hi¢birinde de zaten yani sistemin kendi paradigmasina aykir: bir
durum oldugu i¢in boyle bir sey miimkiin degil. Dogru olan, bu sistem icerisinde,
Cumbhurbagkani Yardimcisinin vekalet etmesidir.

Degerli arkadaslar, sabahleyin Sayin Altay’in milletvekili sorumsuzluguyla ilgili
bahsettigi bir husus var, bu konuya bir agiklik getirmek isterim.

Milletvekili sorumsuzlugu Anayasanin 83’iincii maddesinin birinci fikrasinda
diizenlenmistir. Yani sorumsuzluktan kastettigimiz sey sudur: “Dokunulmazlik”
basligi ama birinci fikra sorumsuzluktur. Sorumsuzluktan kastettiimiz sey,
milletvekilinin sozlerinden dolayi, oylarindan dolayr mutlak manada sorumsuz
olmasi yani higbir zaman, milletvekilligi sona erdikten sonra da yargilanamiyor,
sorusturulamryor olmasidir. Bu konuyla ilgili, ilgili fikrada iki husus diizenleniyor
yani milletvekili sorumsuzlugunun s6z konusu olabilmesi i¢in iki sartin
gerceklesmesi lazim. Bunlardan birincisi, Meclis ¢galismalarryla ilgili olmasi; ikincisi
de sorumsuzluk konusu olan fiilin -fiili burada sézliik anlamiyla séylityorum, eylem
anlaminda degil- bir s6z veya diisiince agiklamasi olmasi -yoksa bir davranis olarak
bir hareketin, bir eylemin bu kapsamda, sorumsuzluk kapsaminda olmadigini
soylemek icin bunu ifade ettim- Meclis ¢aligmalar1 sirasinda islenmis olmasi
sorumsuzluk i¢in gerekiyor. Bu, aslinda bu isi biraz fonksiyonel anlama aliyor yani
Meclis, kiilliye igerisindeki herhangi bir yerde bir s6z veya diistince agiklamasindan
dolay1 sorumsuzluk yoktur, Meclis ¢alismasi olmasi gerekiyor. Meclis ¢aligmasi
nedir? Genel Kurul, komisyon, parti gruplari, Bagkanlik Divani, Danisma
Kurulundaki ¢aligmalar. Dolayisiyla mekanla alakali degil husus, yapilan isle alakal.
Mesela, o anlamda ¢ok agik bir sekilde bunlarin diginda kalan, milletvekilinin sahsi
calismas1 mahiyetindekiler, mesela basin agiklamalari, basin toplantilar1 Meclis
caligmasi mahiyetinde olmadig: i¢in bunlar sorumsuzluk kapsaminda degildir.

Arkadaglar, tabii, soyle bir sey ifade edeyim, genelde hukukgular dabunu yapryor:
“Bu, Anayasa’ya aykiridir, Anayasa’y1 ¢ignedi.” falan. Bu ¢ok toptanci bir goriistiir.
Anayasada gecici maddelerle beraber 198 madde var, 2 tane de gegici madde olarak
teselsiil ettirilememis miistakil gegici madde var; 200 madde var Anayasada. 200
maddenin neresine aykiri, Anayasanin neresine aykir1i? Ve o maddelerin her
birinde ayr1 fikralar, ayr1 ciimleler var. Yani bir hukuk¢u miizakeresinde su denir:
84’tincii maddenin su fikrasi hatta su ciimle veya su kavram, su kelime tizerinden
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konusulur. Obiirii toptanci usulii, gotiiriir, “Anayasa’ya aykiri, 84’iincii maddeye
aykiri..” 84’tincii maddede bir siirii fikra var, bir siirii climle var. Neresine,
hangisine aykir1? Bunu séylemek lazim ki bunun {izerinden tartisalim. Bu birinci
nokta.

Ikinci nokta da -yine biraz, konugmamdaki usule dair bunu séyleyecegim-
mesele sudur: Sahsi goriislerimiz olabilir, bu sahsi goriisler birbirinden farklidir,
bunlarda anlasmamiz da imkansizdir ¢ogu zaman fakat zaten kanunlar ve kurallar
bunun i¢in var. Benim dedigim olmasin, senin dedigin de olmasin, senin dedigin
de olmasin. Ne olsun? Kural neyse o olsun. Dolayisiyla bizim sahsi goriislerimizin...
Burada, tabii ki siyasi anlamda bunlar: ifade edebiliriz ama aramizda ihtilaf
oldugu zaman, mutabik degilsek, goriislerde farklilik varsa yapacagimiz sey
kurala bakmaktir. Bu kural nedir ve bu kural nasil anlagilmis, nasil yorumlanmais
diye ona bakmaktir. Bakin, burada -tavsiye ederim yani ¢ogunuzda oldugunu da
distiniiyorum, hukukgularda bilhassa- Profesor Doktor Kemal Gozler'in “Tiirk
Anayasa Hukuku” kitabi, Haziran 2021 4’iincti baskis: kitabin. Tabii, bu kitapta,
size sayfa soyliiyorum, 592 ve 593’te yasama sorumsuzlugunu inceliyor kendisi,
bu 2 sarti orada koymus. Birincisi “Fiil, Meclis ¢aligmalar1 sirasinda islenmis
olmalidir” ve surada, 593’teki paragrafta “Ancak milletvekillerinin yasama faaliyeti
kapsaminda olmayan faaliyetleri, 6rnegin, basin agiklamalar1 Meclis ¢atis1 altinda
yapilsa bile yasama sorumsuzlugu kapsaminda yer almazlar ¢iinkii bunlar Meclis
galismasi degildir” diyor.

Uzunca agiklamas: var altinda, buna ornekler de vermis son zamanlarda
yasanan olaylarla ilgili olarak. Dolayistyla bakin, sunu soyleyebiliriz: Bir komisyon
-ki komisyon ¢aligmalar1 Meclis ¢alismasidir- Meclis ¢atis1 altinda olmayan Meclis
kampiisii i¢erisinde de olmayan ama diyelim ki bir komisyon gitmis, Vanda bir
calisma yapryor, oradaki s6z ve diisiince agiklamalarindan dolay1 da sorumsuzluk
vardir ¢linkii Meclis caligmasi yapilmaktadir, Meclis ¢atis1 altinda, kampiiste
olmasa bile bu, Meclis sorumsuzluguna dahildir. Bu bakimdan, bu konuda bir
hassasiyetimiz var, onu ifade edeyim. Hentiz bize Meclis sorumsuzlugu kapsaminda
degerlendirebilecegimiz bir fezleke gelmedi, biz bunu inceliyoruz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) - Umit Ozdag meselesi...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Basin toplantisi iste,
sorumsuzluk kapsaminda degil diyoruz ya, onu okudum. Bu 6rnek zaten seyde de
var, Gozler bu érnegivermis, Umit Ozdag 6rnegini; dahil olmadigini burada kendisi
deifade etmis. Bukonudaki uygulama dabu sekildedir, bu, Meclis ¢aligmasi degildir.
Bir Meclis galigmast olursa, bu Meclis ¢aligmasi, dedigim gibi, Meclis ¢atist altinda
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olmasa da sorumsuzluk kapsamindadir. Ama basin toplantilar1 milletvekilinin
sahsi faaliyetidir, Meclis ¢aligmasi degildir, sorumsuzluk kapsaminda degildir,
benim de kanaatim boyle, bagka hukukgularin kanaati de boyle. Tersini s6yleyen
varsa... Mesela, ayrica, size seyi de ifade edeyim isterseniz, bu sorumsuzlukla ilgili,
Donmezer, Sahir Erman da ayn1 kanaattedir burada, rahmetli Tezi¢'in goriisii de
bu kanaattedir, onun agiklamasi da var bu hususla ilgili.

Bir husus soyleyecegim simdi. Tabii, Saymn Cindorukun bu konudaki bir
uygulamasindan bahsetmisti Sayin Altay, bu aynen bizim soyledigimiz gibi
bir konu. “Ankara Devlet Giivenlik Mahkemesi Savciliginin, 6/11/1991 giinii
Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin yemin oturumunda -Genel Kurulda gergeklesen
bir olaydan bahsediliyor- bazi sayin milletvekillerinin ileri siirdiikleri s6z ve
diistinceleri esas alarak haklarinda kovusturma baslattig1 belirtilmektedir” diyor.
Dolayisiyla Sayin Cindoruk’un iade ettigi fezlekeler Genel Kuruldaki bir sézden
dolay1 yapilan bir sorusturma.

Dolayisiyla bu, tam manasiyla sorumsuzluk kapsaminda olan bir husustur,
bunun i¢in iade etmistir. Ama bunun disinda bahsettigim gibi basin toplantilar
dahil olmak iizere bunlarin sorumsuzluk kapsaminda olmadigini ifade etmek
isterim.

Gelelim yine Sayin Altay’in, Sayin Sener’in ve Saymn Bekaroglunun ve daha
sonra bagka arkadaglarin da bahsettigi bir konuya. Ama ona gelmeden once...
Su milletvekilligin distiriilmesiyle ilgili husus, onu anlatacagim ve benim
sOyleyecegim yeni seyler olacak o konuya dair, boyutlarini ifade etmek isterim.

Sunu, Meclis c¢alisanlariyla ilgili husus.. Burada, tabii, Meclis c¢alisani
arkadaglarimizi ¢ok tebrik ediyorum, ¢ok iyi bir ¢aliyma yiriitmiigler, bunu
anliyorum, burada konusan milletvekillerinin de disaridan gelenlerin de hepsi
asag1 yukar1 ayn1 hususlari dile getirdiler.

Simdi, orada, yalniz ¢ok baska bir hususa deginecegim. Simdi, burada, mesela,
bunu ¢ok iyi dile getiren -Sayin Tanal burada yok saniyorum- Sayin Tanal'in 455
kanun teklifi var, bunlar arasinda Meclis personelinin 6zlitk haklarina dair bir sey
yok. Yine, kendisine s6ylemistim ama kendisi burada yok galiba, Sayin Saliha Sera
Kadigil Sitli. Onun da 30 kanun teklifi var, onlar arasinda da galiganlarin 6zlitk
haklaryla ilgili yok. Herkesi saymayacagim ¢iinkii kanun teklifi verenlerin sayisi
¢ok az, onlar1 sdyleyecegim sadece. Mehmet Akif Hamzagebi -ilk imza sahibi- ve
Mustafa Sezgin Tanrikulunun Mecliste ¢alisan milletvekili danigmanlariyla ilgili
bir kanun teklifi var. Sayin Meral Danis Bestagin ayni sekilde, danigmanlarla ilgili
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bir kanun teklifi var. Bir de Sayin Stileyman Biilbtil’tin, igsizlik sigortas1 baglaminda,
Meclis galisanlariyla ilgili bir kanun teklifi var. Toplam 4 arkadasimizin sadece 3
teklifi olmus bu konuda. Teklif olursa belki daha...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - “Isleme alacagiz”” deseydiniz...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Ben isleme aliyorum
hepsini. Bagka konularda veriyorsunuz ama bunada vermemissiniz ama olsun, bu
onemli bir konu.

Simdi, arkadaslar “esit ise esit ticret” meselesi tabii, cok temel, genel bir ilke
ama burada ¢ok temel problemlerimiz var. Ozellikle, milletvekili danigmanlariyla
ilgili, onu ifade edeyim, -ben kendileriyle de goriisiiyorum zaman zaman- ayr1
bir hitkiim var, kidem tazminati konusunda 6zel bir hitkiim var “Maas disinda
herhangi bir sey, hi¢bir isim ad1 altinda 6deme yapilamaz” diye bir hiikiim var,
bir kanun hitkmi bu. Tabii, bagka kanunlar falan var, onlar genel kanun, bu 6zel
kanun. Yani genel hiikiim ile 6zel hiikiim ¢atistig1 zaman 6zel hiikiim uygulanir,
genel hitkiim uygulanmaz.

Milletvekili danigmanlarinin ise giris ve ¢ikis yaptirildigina dair hususlar dogru
degil. Bununla ilgili bir haber ¢ikmusti, biz o haberi de tekzip ettik, bu dogru degil.
Soyle bir durum var: Biitcede 6denekler yillik oldugu i¢in 6demeleri de biz aylik
olarak, her ayin 15’inde yapiyoruz simdi, Aralik 15%¢ geldigimiz zaman bu 6demeyi
yapacagimizda, diyelim ki su anda, mesela 2021’in 15 Aralik'ina geldigimizde 15
glinlik 6deme yapabiliyoruz, 2021 biitgesinden yapacagimiz i¢in, Ocak’in 15’ine
kadar olan kismi ise 2022 biit¢esinden 6dedigimiz igin, aralik-ocak maas: diyelim,
bu 2 taksitte verilmis oluyor. Bu, dedigim gibi, biiteden 6deme kapsaminda
teknik bir hususla alakali. Yoksa, giris-cikis yapmamiza gerek yok ¢iinkii giris-
¢ikis sebebiyle kidem tazminati hakkini kaybetmiyor bu arkadaslar. Bu arkadaslara
kidem tazminati 6denmemesinin sebebi acik bir kanun hitkmii. Ben, bunun
yanlis oldugunu diisiiniiyorum kidem tazminati konusunda yani isten ayrildiklar
zaman bunun verilmesi lazim. Bununla ilgili Idari Teskilat Kanunu'nda yapmay1
diistindiigtimiiz diizenlemeler kapsaminda bu da aklimizda, yaptigimiz bir ¢alisma
var, onu orada degerlendirecegiz. Fakat su husus unutulmamali: Tabii, milletvekilleri
segiliyor, Meclisin bir sonraki doneminde énemli 6lgiide yenilenme oluyor. Yeni
gelen milletvekillerinin o danigmanlarla ¢alismast... Onlar Meclis kadrosunda degil
esasen, sozlesmeli ve donemle baglantili olarak s6zlesmeler yapiliyor. Onlarin yeni
gelen milletvekilleriyle calisip calismayacagini bilmiyoruz. Eger, biz daimi bir kadro
gibi bunu diisiinecek olursak, o zaman bir siirii, se¢cim doneminden sonra, hicbir isi
olmayan Meclis danigmanlari, Meclis kadrosunda bir kenarda, onlar da bir y1igilma
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olusturacak sekilde. Bu konunun farkli boyutlariyla beraber degerlendirilmesi
lazim. Buradaki su husus 6nemli: Bu boyle bir kadro, bunu arzu eden, kabul
eden arkadaglar bu kadroya gelecek, kabul etmeyen: “Milletvekilinin gérevi sona
erdiginde veya milletvekili benimle ¢alismak istemediginde ben bu isi birakacagim.”
Yani “Bunu bilerek bu s6zlesmeyi imzaliyorum?” seklinde gelecek. Kidem tazminati
konusu bir haksizlik, dogru. Onun dedigim gibi Teskilat Kanunu'nda diizeltilmesi
lazim.

Bunun disinda, tabii, ¢ok farkli kanun fikralarina gére ¢alisan, statiiye gore ¢alisan
calisanlarimiz var. Ana husus, problem zaten buradan kaynaklaniyor. Bir tane ¢ok
temel problemimiz -Sayin Aksu bahsetti- 2012'de ¢ikan Idari Teskilat Kanunu’ndan
sonra ayni isi yapanlar ile o kanun 6ncesinde ayni isi yapanlar arasinda -tabii Sayin
Usta da bahsetti ondan- bir fark var yani 6nemli diyebilecegimiz bir fark var. Bu
konuda, bizim ancak bir kanun degisikligiyle bunu yapabilmemiz lazim. Ben,
Meclis Bagkani olarak veya Baskanlik Divani olarak yapilacak hususlarda adimlar
attim. Nasil? Mesela, taserondan kadroya gegirilenlerle ilgili “Toplu sozlesmede
ongoriilen hususlar disinda bir sey verilemez.” diye bir hitkiim vardi kanunda, bunu
ne yaptik? Toplu sozlesmenin siiresinin bitmesini bekledik gegen yil -saniyorum bu
vakitlerdeydi- 1 Kasimda toplu sozlesmenin siiresi bitti. Toplu sozlesmenin siiresi
bitince, Kanun da buna atif yaptig1 igin, elimiz rahatlad1 ve ben bu konuda “esit
ise esit ticret” prensibinden hareketle, diisiik maash olanlari ist siradakilere, fazla
maas alanlara yaklastirmaya ¢alistim ve biiyiik dl¢ctide bir yakinlik sagladik. Tabii,
taserondakiler uzun bir konu, farkli zamanlarda alinmis, onun i¢in maas durumlari
farkli vesaire. Bunlari tamamen esit hile getirebilmek bu sekilde bir islemle miimkiin
olmadu.

Simdj, bir temel konu daha, onu ortaya koyacagim, ¢oziimiiyle ilgili, muhtemelen
bu hazirliklar tamamlandiktan sonra ben gruplarla da gériisecegim. $imdi, buradaki
temel sorun su arkadaslar: 2012 Teskilat Kanunu'yla beraber Meclis personelinin
durumu genel kamu personelinin durumuyla esitlenmis. Daha 6nce boyle degil,
daha 6nce Meclis personelinin daha farkli, 6zel bir statiisii var. Simdi, dolayisiyla,
bizim arkadaslarimizin hepsi “Biz Mecliste niye bu isi yapamiyoruz?” falan diyor.
Tabii, bu isi yapalim ama buradaki en temel sorun, biz bu isi sadece Meclis i¢in mi
yapacagiz yoksa genel olarak kamu personeliyle ilgili bir sey yapilmasi gerekir mi,
yapilirsa bunun ¢ergevesi, maliyeti nedir vesaire? Dolayisiyla, bu konuda vuzuha
kavusturulmasi gereken onemli husus bu yani Meclise 6zel bir sey mi yapacagiz?
Bunun da bir sakincasi var ¢iinkii bazi kurumlarda -az da olsa- Meclis personelinin
statiistine kendisini esitleyen, ona atif yapan diizenlemeler var personelle ilgili.
Dolayisiyla, biz bunu yaptigimizda, otomatik olarak bundan istifade edecek baska
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kurumlar da, personel de var. Bu konuyu bizim bir sekilde... Ben bunun vuzuha
kavusturulmasi, bir sonuca baglanmasi gerektigini diisiiniiyorum ama bu sorun
sadece Meclisin sorunu degil. Tekrar ifade edeyim, bu, genel olarak kamu personel
rejimiyle ilgili, Tiirkiyede farkli zamanlarda ¢ikartilmis kanunlara tabi personelden
kaynaklanan maas durumuyla, 6zlitk haklariyla ilgili ¢ok farkli sorunlar var. Biz
elimizden geldigi kadar bunu yaptik yani sizi rakamlara bogmak istemiyorum,
sunu soyleyeyim: Gegen yil yaptigimiz diizenlemeyle yaklagik yiizde 100 gibi bir
artig -sadece o, esit ise esit ticret baglaminda- yapmis olduk en diisiik maas alan,
tagerondan gelen personelimize. Ayrica, daha sonra toplu sozlesmeyle bu arkadaglar
ilave de aldilar. Bu bakimdan, elimizdeki imkanlar dahilinde bir iyilestirme yaptik
ama bunun disinda, dedigim gibi, oturup personelle ilgili etrafli bir Teskilat Kanunu
diizenlemesi yapmamiz lazim.

Simdi, gelelim milletvekilliginin diistiriilmesiyle ilgili konuya arkadaglar. Bu
konuyla ilgili ben bir¢ok defa agiklamalar yaptim. Tabii, benim yapmis oldugum
o agiklamalardan ¢ok sonra basilmis bir yeni baski bu, Haziran 2021. Ben size
bu yeni baskidan tamamini degil, sadece bazi boliimleri okuyacagim; Profesor
Doktor Kemal Gozler “Tiirk Anayasa Hukuku” kitabin adi. TBMM fiiyelerinin
hukuki statiisii, 568’inci sayfa -kayitlara ge¢sin diye soylityorum- diyor ki: “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 kendine gelen kesin hiikiim tezkeresini bir buguk
yil stireyle bekletebilir” Sayin Berberoglu olayinda oldugu gibi. “Milletvekilinin
milletvekilliginin diismesini geciktirebilir mi?” Kendisi soruyor, cevabini veriyor:
“Kanimizca hayir. Anayasa madde 84’te TBMM Bagkanina bu konuda takdir yetkisi
veren bir hitkiim yoktur. TBMM Basgkani, kendisine gelen milletvekili secilmeye
engel nitelikte bir su¢tan dolay1 hitkmiin kesin hitkiim oldugunu tespit ettikten
sonra bunu TBMM Genel Kuruluna bildirmek zorundadir. Tezkerenin TBMM
Bagkanligina gelmesi ile TBMM Genel Kuruluna sunulmasi arasindaki siire,
TBMMnin olagan isleyisinde bu gibi isler i¢in gecen makul siire ne ise en fazla o
kadar olabilir. Tekrar not edelim ki -bahsediyor olaydan da- Enis Berberoglunun
yargilanmasinda pek ¢ok hukuka aykiriliklar yapilmistir” Sayin Aydogdu’ya
cevaben soylilyorum: Ben Gegici 20’nci maddenin gegici madde oldugunu...
Hatta onu séylemeye bile gerek yok, daha agik sdyledigim baska bir ifade var; her
se¢im yeni bir dokunulmazlik kazandirir, bunu soyliiyorum, her se¢im yeni bir
dokunulmazlik kazandirir. Ben bunu...

TURAN AYDOGAN (istanbul) - Berberoglu'nun dokunulmazligi...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Bir dakika, bir dakika
dur, hukukgu gibi tartisalim.

289



27.Do6nem

Bunu soyledim, Komisyonda da sdyledim, Genel Kurulda, Komisyonda
otururken de séyledim. Daha sonra, Saymn Berberoglu mevzusuyla ilgili
olarak Genel Kurulda oturumu yonettigim bir sirada buna dair bir sey geldi,
goriisiimiin ayn1 oldugunu séyledim. $imdi yine ayn1 goriisteyim, her se¢im yeni
bir dokunulmazlik kazandirir. Fakat olay su: $imdi, siz avukatlik yapiyorsunuz,
diyelim ki bir miivekkiliniz veya siz gittiniz, mahk{im oldunuz ceza mahkemesinde;
istinafa gittiniz, onady; temyize gittiniz, onadi ve kesin hiikiim haline geldi. Geldiler
sizi aldilar, infaz yapacaklar, cezaevine gotiirecekler. Sunu diyebilir misiniz? “Ben
hukuk profesoriiyiim -diyelim ki ceza profesorii olsa- ben ceza profesoriiyiim,
ben bu kararin dogru olduguna inanmiyorum. Dolayisiyla beni iceri atamazsiniz,
yanlis buluyorum bu karar1”

TURAN AYDOGAN (istanbul) - 83/3, 0 ne?

TBMM BASKANIMUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Bir dakika, séyleyecegim.
Yavas yavas, sirayla gidelim.

Ben bu kanaatte degilim. Mesela ben Meclis Baskani olarak Yargitayin kararini
yanlis buluyorum. Kesin hitkiim mii? Kesin hiikiim. Peki, benim yanlis bulmam
bunu degistiriyor mu? Hayir, degistirmiyor. Kesin hiikiim, kesin hiikiimdiir.
Anayasada diyor ki: “Kesin hiikiim” Ben demiyorum. Madem, hadi, ¢ok fazla
sahsi bir tartigma sekline doniistirmeyip Kemal Gozlerden kisa bir iki climle
daha: “Tekrar not edelim ki..”

TURAN AYDOGAN (istanbul) - Oziir dilerim Baskanim, size 3 tane...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Bir dakika, siz
konustunuz Sayin Aydogan, bozmayin.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Turan Bey, rica ediyorum, béyle bir usuliimiiz
yok.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Ben anlatayim kendi
sistemimle, konusursan sonra konusursun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) - 3 tane sey...

BASKAN CEVDET YILMAZ - Bakin, rica ediyorum, boyle bir usuliimiiz yok,
lutfen.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - “Tekrar not edelim ki
Enis Berberoglunun yargilanmasinda pek ¢ok hukuka aykiriliklar yapilmistir”
diyor miiellif Sayin Gozler. “Keza Enis Berberoglu, 24 Haziran 2018 milletvekili
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secimleriyle yasama dokunulmazligini tekrar kazanmasina ragmen dokunulmazlig
kaldirilmaksizin ~ yargilanmistir” Amenna. “Hukuka aykiriliklar sonucunda
verilmis olsa da ortada bir kesin hiikiim vardir ve TBMM Bagkaninin bu kesin
hiikmii Anayasa 84/2 uyarinca TBMM Genel Kuruluna bildirmesinde bir hukuka
aykirilik yoktur” Sonra diyor ki: “Kesin hiikiimle ilgili bireysel bagvuru yapilmasi
Genel Kurula bildirmeyi geciktirir mi?” Ayr1 bir bashk koymus. Devam ediyor
-uzun, bir kismini okumayacagim- diyor ki: “Anayasa Mahkemesi kararina kadar
ertelenmesinin uygun olacagi soylenebilir ne var ki TBMM Baskaninin béyle bir
yetkisi yoktur. Yukarida belirtildigi gibi Anayasa 84/2de TBMM Baskanina verilen
bir takdir yetkisi bulunmamaktadir. TBMM Baskan: gelen tezkereyi TBMM
Genel Kuruluna sunmak zorundadir. Bireysel bagvuru yapildig1 gerekgesiyle bunu
geciktiremez. Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunulmasi hiikmiin
kesinligini ortadan kaldirmaz. Bu hususun Anayasada diizenlenmesinde yarar
vardir” ve “Boyle bir diizenleme yapilmadik¢a, TBMM Bagkani, hakkinda, bireysel
basvuru yapilmis olsa da kesin hitkmii TBMM Genel Kuruluna bildirmelidir” diyor

Simdi “Yeniden yargilamaya karar verilmesi, diismiis olan milletvekilligini
tekrar kazandirir m1?” Bakin, bunu hi¢ tartigmadik, sanki bu ¢ok dogal bir
seymis gibi; Sayin Berberoglunda da Sayin Gergerlioglu konusunda da. Yani
Anayasa Mahkemesi bireysel basvuruyla ilgili karar verdi, tamam. Sonra bu
gitti yerel mahkemeye, kesin hiikiim kaldirildi, onu burada okuttuk ve tekrar
milletvekilligini kazandigini séyledik. Boyle mi bu acaba, ¢ok kesin mi bu? Yani
tersi diisiiniilemeyecek o kadar kesin bir kaziye gibi yani kesin, muhkem bir ilke
midir bu? Bakin, buna dair birkag sey soyleyecegim. Diyor ki: “Ancak bireysel
basvuru sonucunda, derece mahkemesinin yeniden yargilama yapilmasina karar
vermesi durumunda s6z konusu hitkmiin kesinligi ortadan kalkar” Hani Anayasa
Mahkemesi ihlal buldu, o zaman kalkmiyor kesinlik, derece mahkemesine
gidiyor; derece mahkemesi Anayasa Mahkemesinin kararina uymay1 kabul
ettigi zaman kesin hitkmii kaldiriyor, yeniden yargilamaya bashiyor. “Dolayistyla
milletvekilliginin diigmesi sebebi de ortadan kalkmis olur. Dolayisiyla artik
milletvekilliginin diigmesinin ortadan kalkmasi ve dolayisiyla soz konusu
milletvekilinin tekrar milletvekili sifatin1 kazanmasi gerektigi sdylenebilir. Ne var
ki bu durumda milletvekilligi sifatinin tekrar kazanilip kazanilamayacagy, tekrar
kazanilacaksa bunun yolunun ne oldugu konusunda Anayasada ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi I¢tiizigi'nde hiikiim yoktur. Dolayisiyla iilkemizde diismiis olan
milletvekilliginin tekrar kazanilip kazanilamayacag1 ve kazanilacaksa bunun usulii
tartismaya agiktir.
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Boyle bir durumda milletvekilinin haksiz yere diismiis olan milletvekilligini
tekrar kazanmasi gerektigi gortsii -bizim uygulamamiz- adalet ve nesafet
miilahazalariyla savunulabilir. Ancak -bagka bir paragraf- boyle bir milletvekilinin
diigmiis olan milletvekilligini tekrar kazanamayacag1 goriisii de su iki nedenle
miikemmel olarak savunulabilir: Bir, Mecellenin 51’inci maddesinde ifade edilen
‘Sakit olan sey avdet etmez’ ilkesinden ilham alarak, diismiis olan milletvekilliginin
geri gelmeyecegi iddia edilebilir. Aynm1 sekilde, ikinci husus -Latince bir ifade
vardir- Tlga eden kanunu ilga etmek, ilga edilmis kanunu tekrar yiiriirlige sokmaz’
-Tirkgesi bu ifadenin yani bir kanunu yiiriirlikten kaldirdik, onu yiiriirlitkten
kaldiran kanunu yiiriirlitkten kaldirirsak onun yiiriirliikten kaldirdig o ilk kanun
geri doner mi? Donmez- yani bu su demektir: Statiiniin 6ldiigii, 6lmesine sebep
olan kesin hitkmiin daha sonra 6lmesinin 6lmiis olan milletvekilligi statiisiini
diriltemeyecegi ileri siiriilebilir” diyor Her haliikarda -son olarak- bu konuda
Anayasamizda bir bosluk vardir. Bu bosluk doldurulmadan onerilen biitiin
¢oziimlerin kaginilmaz olarak zayif bir yonii olacaktir. Isin dogrusu, bu boglugun
Anayasa degisikligi yoluyla doldurulmasidir.

Simdi, degerli arkadaslar, buradaki konu su...

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) - Istanbul Sozlesmesi
konusunda...

BASKAN CEVDET YILMAZ - Degerli arkadaslar, rica ediyorum...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Bir dakika ama burada
ben sayayim size. Sayin Kerestecioglu, siz sonradan geldiniz, sabahtan beri burada
belki 10dan fazla arkadasimiz bu konuya degindi.

FILIZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) - Ben 6glen geldim.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Tamam iste, 6glen
gelmissiniz, biz onda basladik, burada konusan arkadaslarimizin hepsi bu konuya
degindi. Benim simdi nasil cevap verecegimi herhélde siz bana sdylemeyeceksiniz
degil mi?

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) - Istanbul S6zlesmesi...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Ya, ayr1 bir konu, tamam,
ben ona gelirim vakit bulursam, gelmem falan. Yani siz istediginizi soyleyeceksiniz
ve tam sizin istediginize, tam da istediginiz gibi cevap verecegim. Yok ki boyle bir
sey.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Sayin Sentop, devam edelim liitfen efendim.
Sayin Bagkan, devam edelim.
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TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Ben ona gore mi takdir
edecegim nasil cevap verecegimi? (Giiriiltiiler)

Arkadaglar, anlatabildim mi? Yani Meclis Baskani Anayasa 84/2’ye gore
kesin hiikiim var mi, yok mu; ona bakacak. Bekletebilir mi? “Bekletemez.” diyor.
Bekletme 6lmiis mii?

TURAN AYDOGAN (istanbul) - 83/3...
TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Efendim?
TURAN AYDOGAN (istanbul) - 83/3’teki hiikiim...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Ne diyor? Bir bakalim
hemen istersen.

TURAN AYDOGAN (istanbul) - Beraber okuyalim.
TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Kac?
TURAN AYDOGAN (istanbul) - 83/3.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - 83/3. “Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi iiyesi hakkinda, seciminden 6nce veya sonra verilmis bir ceza
hitkmiintin yerine getirilmesi, tiyelik sifatinin sona ermesine birakilir; tyelik
stiresince zamanagimi islemez” Evet. Hukukgu olarak m1 konusuyoruz Turan Bey?
(Giirtltiiler) Bir dakika, bir dakika; bu oyuncak degil, bakin, ben séyleyeyim size.
“Donemin sona ermesi” demiyor arkadaslar.

TURAN AYDOGAN (istanbul) - O, o anlama geliyor.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Oyle mi? Ne giizel, siz
badyle yaptiysaniz bu isi!

TURAN AYDOGAN (istanbul) - Engin Alan...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - “Milletvekilligi iiyelik
sifatinin sona ermesi” diyor.

TURAN AYDOGAN (istanbul) - Baskanim, Engin Alan 6rnegini verdim.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Turan Bey, rica ediyorum, boyle bir usul yok
bu Komisyonumuzda. Ayrica gidersiniz, ziyaret edersiniz.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Uyelik sifati ne zaman
sona eriyor Sayin Aydogan? Sayin Aydogan, iiyelik sifati ne zaman sonra eriyor,
ne zaman? 84 onu yazmis. 84 diyor ki: “Uyelik sifaty, istifayla sona erebilir” Genel
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Kurul karari lazim. “Kesin hitkmiin bildirilmesiyle sona erer” Onda karara gerek
yok. “Milletvekilligiyle bagdagmayan bir is sebebiyle sona erebilir” Genel Kurul
karari gerekiyor.

TURAN AYDOGAN (istanbul) - Anayasa Mahkemesi kararr...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - “Meclis ¢aligmalarina
oziirsiiz ve izinsiz olarak bir ay iginde katilmayan, belli bir siire...” Bu da ayni sekilde
Genel Kurulca karar verilerek distriilityor. Dolayisiyla, bakin, donemin sona
ermesi degil. Boyle tistiinkorii okursaniz metni... Bununla ilgili bir siirii serh var, bir
stiric konusma var, tartisma var. Uyelik sifatinin sona ermesi; iiyelik sifati, 6liimle
sona erebilir, istifayla sona erebilir, Genel Kurulda kesin hiitkmiin okunmasiyla sona
erebilir.

TURAN AYDOGAN (istanbul) - Meclis uygulamalari var.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Degerli Bagkanim, hukukun ne kadar
incelikleri oldugunu anlamis olduk. Daha sonra hukukgular olarak bir araya gelip
konusursaniz memnun oluruz. Ama burada karsilikli konugsmayalim.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Bir dakika, olmadi,
olmadi. Yok, yok, hayir, bir dakika.

$imdi, ben Turan Beye Meclis uygulamalar1 hakkinda detay ve dogru bilgileri
vereyim.

Simdi, bakin, Turan Bey, Meclis uygulamalar1 hangileri?
TURAN AYDOGAN (istanbul) - Engin Alan.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Soyleyeyim Engin Alan
hemen. Hosunuza gitmeyecek ama.

Simdi, bakin, arkadaslar, bir kere 26’'nc1 Dénemde, bu gegici 20’nci madde
yurirliige girdikten sonra, 6 milletvekilinin fezlekeleri hemen okutulmus ve
milletvekilligi diistiriilmiis. Simdi, diistiriilemeyenler...

TURAN AYDOGAN (istanbul) - Engin Alan 6rnegini verdim ben.
TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Onu soyleyecegim.

Engin Alan’ size sdyleyeyim. Engin Alan hakkinda verilen kesin hiikiimle ilgili
tezleke, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina -tarihleri not edebilirsiniz-
22/5/2015 tarihinde sunulmustur, 22 Mayis 2015. 7 Haziran 2015 tarihinde
yapilacak genel secimler sebebiyle Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi 7 Nisanda yani
Engin Alan'n fezlekesinin gelmesinden kirk bes giin 6nce tatile girdiginden, kesin
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hitkiim Genel Kurulda okutulamamustir. Yani ne diyorsunuz buna? Engin Alan
soyledim, tarihleri verdim size. Yani Meclis tatile girdigi i¢in okunamamis, Meclis
tatile girdigi i¢cin okunamamis arkadas. Var mu bir itiraziniz buna?

BASKAN CEVDET YILMAZ - Devam edelim liitfen Sayin Bagkanim, diger
sorulara...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Sadece Engin Alan
degil, Sebahat Tuncel de ayni sekilde; o da 22 May1s 2015’te gelmis ama Meclis
7 Nisanda tatile girdigi i¢in, Meclis tatile girdikten kirk bes giin sonra gelmis bir
fezlekeyi Genel Kurulda nasil okutacaksiniz? Calismiyor ki Meclis. Onun igin
okutulamamus.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Baska konulara...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Ayni sey 26nci
Donemde de var, Lezgin Botan'la ilgili.

TURAN AYDOGAN (istanbul) - 84’iincii madde...

BASKAN CEVDET YILMAZ - Degerli Baskanim, ek siire veriyorum. Diger
sorulara gecebilirsek memnun oluruz.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Gegecegim.

Dolayisiyla, bekletme yoniinde buna benzer higbir uygulama yok, bekletmeme
yoniinde uygulamalar var 26'nc1 Dénemde, hemen geldiginde okutulmus. fade
edilen bir tek Kemal Aktas fezlekesi var, onun benzeri bir durumu biz de uyguladik.
Burada bir husus soyleyecegim yalniz Sayin Baskanim, bu konuyla ilgili meseleyi
sahsilestirmek yanlis. Neden? Eger ben, sahsi bir mesele olarak yapmis olsam 2
sey soyleyecegim, bunlar1 yapmamam lazim: Bunlardan biri, bakin, milletvekili
arkadaglarimizin lehine yorumluyorum ben bunu, yorumladim burada. Obiir
yorumu da yapmak miimkiindii, bunu isteyen ¢ok kisi de oldu, olur yani hatta
obiir yorumu destekleyen birgok baska hukuki gerekgeler de var, bunu yapmadim.
Ben, milletvekili arkadaslarimizin donmesi yoniinde bir yorumu tercih ettim ama
bu bir yorumdur, onu sdyleyeyim, bunu zorlayan bir hiikiim yok Anayasada ve I¢
Tiiziik'te; bu bir. Ikinci husus su: Sayin Gergerlioglu’yla ilgili, degerli arkadaslar,
daha 6nce bir kesin hiikiim gelmisti, ayn1 konu, istinafta kesinlesen bir hitkiimdii
aslinda, istinafta. Ne zaman? Kesin hiikiim tarihi 7/12/2018. Adalet Bakanliginin
o zaman yazdigi yazimin tarihi 11/1/2019, Cumhurbaskanhigindan Meclis
Bagkanligina gelen yazinin tarihi 18/1/2019. Ben 24/2/2019da segildim yani
benim goreve baslamamdan asag1 yukar: kirk giin kadar 6nce. Meclise gelmis,
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istinafta kesinlesmis ciinkii. Istinaftan sonra Yargitaya gitmiyordu o zaman bu
hususlar. Bunu beklemisiz, niye beklemisiz? Sunun igin beklemisiz -beklemeden
okuyabilirdim, Sayin Berberoglunda da ayni sey- o sirada infazla ilgili bir
diizenleme tartisiliyordu, infaz. Infazla ilgili diizenlemede bazi suglarin, 6zellikle
basin yoluyla islenen suglarin istinaf sonrasi temyiz hakk: verilmesine dair bir
konu tartigiliyordu. Bunu inceledik, bunu inceledikten sonra bu konuda hem
Sayin Berberoglunun hem Sayin Gergerlioglunun yararlanabilecegine dair -bir
bagka arkadasimiz daha var, onu séylemeyeyim ¢iinkii o biraz tartigmaliydi, onun
aldig1 cezanin miktari- bunu hemen okutabilirdim, okutmadim, bekledik. Niye
bekledik? Bundan yararlanabileceklerini diisiindiigtimiiz i¢in bekledik. Nitekim
daha sonra kanun ¢ikti, temyiz hakkina sahip oldular, temyiz hakkina sahip
olduklar1 i¢in bu arkadaslar hakkindaki kesin hiikiim, kesin hiikiim olmaktan
cikty, Yargitaya gitti. Eger ben kotii niyetli olsam, sahsi olarak baksam meseleye,
niye okutmayayim? Ne olacak, okuturdum. Bekledim, bu diizenlemeyi bekledim
ve dedigi gibi, Kemal Gozlere gore halbuki hemen okutmam lazim, dyle diyor
anayasa hukukg¢usu. Hemen okutmam lazim, beklemek i¢in bir yetkin yok senin
diyor, yorum yapmaya hakkin yok diyor.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Peki, yargi kararlarin...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Arkadaslar, bunu,
bunu soéyliiyorum. Anayasa Mahkemesine bagvuru kesin hiikmii ortadan
kaldirmiyor. Ve arkadasimiz Anayasa Mahkemesine, kanuna dayanarak tedbir
basvurusu yapti “Eger siz karar vermeden benim milletvekilligim distriiliirse,
kesin hiikiim okunursa bu telafisi imkansiz zararlar doguracaktir, tedbir verin”
dedi, ki verebiliyor temel haklarla ilgili Anayasa Mahkemesi. Anayasa Mahkemesi
reddetti bunu, vermedi tedbir. Vermedi Anayasa Mahkemesi, tedbir verseydi
okutmayacaktik. $imdi, bu konunun gerc¢ekten ve tartismasiz ¢oziimii Anayasada
yapilacak bir degisiklikle miimkiindiir. Bunu sadece burada bir konu olarak ortaya
koyuyorum arkadaslar.

$imdi, tabii, soru onergeleriyle ilgili sabah da a¢iklamalar yaptim, bu konuda
da birgok arkadasimiz sdyledi. Yalniz Sayin Paylanin s6yledigi bir husus var, onu
hemen burada dile getirecegim, iadelerle ilgili olarak: Bakiniz, “Su kavramlar
tizerinden iade yapilmistir” diyor. Nedir? Katliam. Iste size bir arastirma dnergesi,
Sayin Kerestecioglunun imzasiyla verilmis, iginde “Ankara Gar katliamini..”
ticiinci sayfada geciyor, alinmis. Ondan sonra “Surug katliam1” verilmis, alinmus.
“Surug katliam1” yine ayni sekilde. “Ankara Gar katliami, Surug katliam1..” hepsinin
oldugu baska bir 6nerge alinmis. Ondan sonra, biz tabii, bizzat ne oldugu...
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“Yargisiz infaz” “yargisiz infaz” alinmis. Bununla ilgili ¢ok 6rnek var, ben hemen
hizlica bunlari ¢ikarttirdim, 6yle degil. Bazi konularla ilgili olarak var iadeler ama
dedigim gibi onlarin sayis1 6nceki donemlerle mukayese edildiginde dortte 1'den
hatta beste 1'den daha az bir orana diismiis. $Simdi, bu konuda soyleyecegim baska
husus su: Tabii, Meclis Bagkanina -baz1 arkadaslarimiz sdylediler- Anayasa ve I¢
Tiiziik gorev veriyor. I¢ Tiiziik “Su soru onergeleri dahil bunlarin su su sartlari
tagimasi lazim” veya “Su soru oOnergeleri, onergeler kabul edilmez” diyor, ne
demek bu? Nasil kabul etmeyecegim ben? Mesela “Kabul edilmez.” diyor yani ben
bunu kabul etmeyebilirim. Nasil kabul etmeyecegim ben bunu? E, bunun i¢in
benim bir inceleme yapmam lazim, I¢ Tiiziik bana bu gérevi vermis yani. lade
edilen 6nergeler, iade edilmeyen. Mesela, gecende boyle bir olay yasadik, ok agik
sdyleyeyim, tekzip de yaptik onunla ilgili, TUGVAYyla ilgili.

TUGVAYla ilgili bir¢ok yani 100’iin iizerinde bu donem itibariyla, yeni de degil
bu konu, ta 2018den itibaren verilmis arastirma dnergeleri var, soru 6nergeleri var;
bunlarikabul etmisiz, isleme koymusuz. Hatta, tabii, biziitham eden arkadagimizin...
Gegen hafta, bilmiyorum Mecliste miydi, Mecliste 2 tane TUGVAyla ilgili
arastirma Onergesinin 6ne alinmasina dair parti Onerisi goriistildii, gegen hafta
goriisildii daha. Kaldi ki kendi sorusu igerisinde diyelim 10 tane sorusu var -tam
say1y1 hatirlayamiyorum- 3 tanesi iade konusu edilmis geri kalanlar1 da ayni konu,
TUGVAYla ilgili, onlar1 iade etmemisiz. Simdi, sdyle: hani, meshur bir s6z var ya
“Bilgi sahibi olmadan kanaat sahibi olmak?” E bu, tabii, samimi oldugumuz takdirde
mevzubahis olabilir, bilgisizlikten olabilir ama isin icerisinde kotii niyet de varsa
“Bir yol bulayim da ben hakli-haksiz, dogru-yanlis bundan dolay1 acaba bir elestiri
yapabilir miyim, bir medyaya bilmem seye ¢ikabilir miyim?” diye yapilirsa bunu
bir milletvekili arkadasima yakistiramam. Miimkiin oldugu kadar ben kendim
bizzat, miimkiin oldugu kadar degil, tamamen, istinasiz kendim okuyorum bu tiir
sorun teskil edebilecek yani I¢ Tiiziik hitkiimlerine, Anayasa hiikiimlerine gore
malum “Devam eden bir yargilama siireciyle ilgili yarg: yetkisinin kullanilmas:
hakkinda soru sorulamaz, arastirma Onergesi verilemez” Anayasa hiikmii; 138.
Bunlar1 kendim bizzat okuyorum, bundan dolay siireyi kagirmamaya galistyoruz
ama bazen ¢ok yogun calistigimiz da oluyor, bizzat okuyorum bunlari. Dolayisiyla,
bakin, bu konuda, degerli arkadaslar, ben I¢ Tiiziikiin hiikiimlerinin ve Anayasa
hitkmiiniin ¢ok kati bir sekilde uygulanmas: halinde daha fazla iade olabilecegini
burada ifade etmek isterim, daha 6nce de yapilmis zaten.

Simdi, burada, birka¢ husus, Cumhuriyet Halk Partisinin toplam
cevaplandirilma orani nedir soru énergelerinde? Yiizde 70,55. Bunun ¢ok diisiik
oldugu filan ifade edildi, yiizde 70,55’i cevaplanmis. Yine IYI Partiden Sayin
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Yokus ifade etmisti, IYI Partideki cevaplandirma orani da yiizde 70,86’imis. Bir
de ayrica yine ayni sekilde “Hi¢bir Meclis aragtirmas: 6nergemiz kabul edilmedi”
diyor Sayin Fahrettin Yokus. Burada mi? Degil galiba. Burada ben séyleyeyim:
IYI Partinin 21 aragtirma &nergesi kabul edilmis. Tabii, belki sunun farkinda
olmamus olabilir: Ayni konudaki 6nergeler birlestirilerek kabul edildigi i¢in ve bir
aragtirma komisyonu kuruldugu icin bunu fark etmemis olabilir ama Y1 Partinin
21 tane aragtirma 6nergesi, Cumhuriyet Halk Partisinin 59, Halklarin Demokratik
Partisinin 32, Milliyet¢i Hareket Partisinin 18, Adalet ve Kalkinma Partisinin 16
Onergesi; toplam 146 arastirma Onergesi kabul edilmis ama bunlar ayni konuda
olan kisimlar birlestirilerek arastirma komisyonlar1 kurulmus. Bunun i¢in bu
tartismalar1 daha fazla uzatmak istemiyorum.

ERHAN USTA (Samsun) - Oranlar ne, kabul edilme oranlari?

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Toplamda burada yok,
sabah soyledigim metinde vardi ama burada 146 tane... Aragtirma komisyonu
kurulmus zaten bunlarla ilgili.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - 10 bin dolarla ilgili...

BASKAN CEVDET YILMAZ - Degerli arkadaslar, karsilikli konugsmayalim,
epeyce uzadi miizakerelerimiz.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Devam ediyoruz.

Degerli arkadaglar, fezlekeler konusunda Meclis Bagkaninin yetkisini
sorumsuzluk ve dokunulmazlik baglaminda ifade ettim. Meclis Baskanligina
fezleke geldiginde Meclis Bagkani bunu... Sug islenmis mi, islenmemis mi, deliller
zayif mi, degil mi -Sayin Paylan bahsettiniz sabahleyin- bunu inceleme yetkisi
yok Meclis Baskaninin. Meclis Baskaninin bir tek buradaki tasarrufu ancak bu
yasama sorumsuzlugu baglamindadir, ona déhildir, dolayisiyla “Bu konuda fezleke
olamaz” diye iade edebilir Sayin Cindoruk'un o zaman yapmis oldugu gibi ama
onun disinda delillere, dosyaya vesaire girerek sorumsuzluk kapsaminda olmayan
bir hususla ilgili dokunulmazlik dosyasini iade etmesi, yetersiz bulmasi miimkiin
degil. Bu kimin yetkisi? Once, burada, yetki, karma komisyonun yetkisi. Karma
komisyon bakacak buna, isterse donem sonuna erteleyebilir dokunulmazligin
kaldirilmasinm1 filan veya oradan gecer Genel Kurula gelir yani bu konuda
komisyona ve Genel Kurula yetki verilmis ama Meclis Bagkanina verilmis bir yetki
yok, iade konusunda.

Gelelim, arkadaslar, ¢ok kisa deginecegim... Sayin Usta, bu atanmis-secilmis
konusunu konusmustuk. Sizin bakanlarla ilgili, parlamenter sistemdeki bakanlar
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baglaminda itirazlariniz var. $imdi, ayn1 demedik, tesbih de malum bir edebi
sanattir. Tegbihte bir benzetme yonii vardir. Benzetme yonii nedir burada? Bizim
bir sebep... Buradaki, Meclis, atanma meselesi, secilme meselesi baglaminda sadece
benzetiyoruz, siiphesiz farkliliklar var. Ben diyorum ki: Bakanlar parlamenter
sistemde de halk tarafindan se¢ilmiyordu. Meclis segiliyor, Meclis i¢erisinde Meclis
bakanlara yetki veriyor yani iste, giivenoyu vererek yetki veriyor. Dolayistyla bunlar
da atanmis yani bir kisinin atamast ile bir¢ok kisinin atamasi arasinda bir fark
yok o anlamda. Dogrudan halk tarafindan se¢ilmemis. Halk milletvekili olarak
se¢mis, bakan olarak segmemis, o ayri. Seyi diisiiniin daha rahat bir mukayese
imkén1 olsun: Disaridan atanan bakanlar vardi, parlamenter sistemde disaridan
atanan bakanlar vardi. Ayni degil mi? Atanmus.

ERHAN USTA (Samsun) - Istisnai...
TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Istisnai degil.

Mesela, ayni sekilde 71-73 arasinda da var ve Kabinenin ¢ogunlugu teknokrat
bakanlardan olusuyor. Yani sonug itibariyla, eskiden de bakanlar halk tarafindan
dogrudan segilmiyordu. Arada Meclis var, Meclise halk yetki veriyor, Meclis onlar1
seciyor bakan olarak giivenoyu vermek suretiyle. $imdi de Cumhurbagkanina
halk yetki veriyor, o yetkinin kapsaminda Anayasa’ya gore bakan atamak da var,
dolayisiyla onu atamis oluyor. Yani bu atanmis-segilmis tartigmasinin dogru bir
tartigma olmadigini diisiiniiyorum bu baglamda.

Stiphesiz hi¢bir zaman bakanlarin bir kamu gorevlisi statiisiinde, bir memur
anlaminda, kamu gérevlisi degil, 657 memur kapsaminda oldugunu kimse iddia
edemez. Bahsetti Sayin Bagkanimiz da sahip olduklar1 durumlar... Ama ayn1 midir?
Ayni degildir, ayn1 demiyoruz zaten. Sadece atanmuislik-segilmislik baglaminda bir
mukayese yapiyoruz. Benzetme yoniinii dikkate almadan, benzerlik ile aynilik
farkini dikkate almadan bu degerlendirme dogru olmaz.

Degerli arkadaslar, bir konu daha vardi: Sayin Aygun, hemsehrim, Tekirdag
Milletvekili, bagkanlik sistemiyle ilgili benim bir konusmama atif yaparak
“Amerikadaki sisteme benziyor.” falan demisim. “Ama Senato bak, gecen Amerikan
Biiyiikel¢isine onay verdi.” falan... Bu konuyu Komisyonda ¢ok detayli anlatmistik,
gok kisa deginecegim sadece. O da sudur: Amerika Birlesik Devletlerinde gerek
bakanlar gerek biiytikelgiler nerede, Parlamentonun neresinde miizakereye tabi
tutuluyor ve oylaniyor? Senatoda, Temsilciler Meclisinde degil. Var mu1 bir yetkisi
Temsilciler Meclisinin? Yok. Niye? Ciinkii bu konuyu bir federal mesele olarak
goriiyor Amerika Birlesik Devletleri. Federasyon oldugu i¢in orada, Senato da
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federal temsil esasinda oldugu icin biitiin “state”’ler ikiser kisiyle temsil ediliyor
orada ve federal sistem oldugu i¢in, bir federal mesele olarak addettiginden dolay1
Senatoda onu oyluyor, Temsilciler Meclisinde degil.

Eger “Tiirkiyede ayni seyi yapalim.” derseniz burayi bizim... (IY1 Parti siralarindan
giriltiler) Mukayese... Federal sistem yok ama. Tamam, federal sistem yok,
Temsilciler Meclisi degil federal mesele oldugu icin, “state”lerin ayr1 ayr1 temsilini
gerektirdigi i¢in bityiikel¢i bakimindan, baglamindan onu orada oylatiyor. Dolayisiyla
farklar var Amerikan sistemiyle ama o farklar federasyondan kaynaklanan bazi
hususlar. Bir kismi1 da Amerika Birlesik Devletlerinde hélen tartigilan “Anayasa su
sekilde degistirilse de daha iyi olur” diye tartisilan hususlar da...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Yurt dis1 gezisinde...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Bizim attigimiz...
Dabha ileri... Séyleyecegim. Sayin Pelosi’yle biz goriistiik italyada Romada. Bazi
hususlardan bahsettim bagkanlik sistemiyle ilgili. S6ylerim ben bunu, gizli sakly,
gekinecegimiz bir sey degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Yurt dis1 gezisine HDP ¢agirilmadi.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Degerli arkadaslar tamamlamak zorundayiz,
gok geciktik. Daha Sayistay ve Kamu Denetgisinin de sorulara cevaplar1 olacak.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Basta Sayin Kusoglu
olmak tizere bir¢ok arkadasimiz kanun yapma siireciyle ilgili hususlardan bahsetti.
Bu konularla ilgili dile getirilen elestirilerin 6nemli bir kismina ben de katiliyorum.

$imdi, buradaki sorun su: Eskiden kanun hazirliklar1 biitiiniiyle Bagbakanlik
merkezli olarak ¢alisilirdi ve orada bu konuyu ¢alisacak bir birim vardi, 6zel bir
birim. Etki analizi dahil olmak iizere, etkilenen bir¢cok STK’nin, kurumlarin, toplum
kesimlerinin hepsinin gorisleri alinarak bir mutfak vardi, o mutfakta hazirlanirdi.
Buraya geldigi zaman tasar1 olarak énemli 6lgiide pisirilmis, sunum i¢in burada
bir tek komisyonlarda 1sitilmasi gerekiyordu isin, sadece o kadar. Simdi 6yle degil.
$imdi tabii, biitiiniiyle Mecliste bu siireglerin gerceklesmesi gerekiyor. “Mutfak”
dedigimiz seyin Mecliste olusturulmasi gerekiyor. Biz bu yonde tekliflerle ilgili
bir merkez olusturduk, yasama uzmanlarimiz var. Bir fikir olarak “Bu konuda bir
diizenleme yapilmali” diyen herhangi bir milletvekili arkadasimizin diizenlemesini
bir kanun ¢ergevesi icerisine cevirerek bu hizmeti sunan bir birimimiz var. Fakat
komisyonlarin daha etkin olmasi lazim bu siireglerde. Sunu sdyleyeyim: Tabii,
¢ok hizli bir sekilde geliyor teklifler “Bir an 6nce ¢ikmasi lazim” “Komisyon

» «

toplansin” “Su kadar zamanda” falan... Ben 2011'den beri milletvekili olarak gérev
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yapiyorum burada. Séyle: Ug giinde, bes giinde, bir haftada, bir ayda ¢ikmasa
kiyamet kopacak bir kanun gérmiiyorum, hi¢ hatirlamiyorum. Yani boyle bir
hitkiim de yok, madde de yok. Onun i¢in komisyonlarin bence daha yogun olarak
teklifi olgunlagtiracak sekilde hatta iste STK’leri dinleyerek, etkilenen toplum
kesimlerini de belki dinleyerek kanunu olgunlastiracak sekilde calismasinda
fayda var diye diisiinityorum. Ama bunu yapabilmek i¢in I¢ Tiiziik degisikligine
ihtiyag var. Komisyonlar1 daha etkin hale getirecek, komisyon ¢alismalarini daha
etkin hale... Hatta gerekirse komisyonlar kendileri kanun teklifi hazirlayip, bunu
gorisiip, olgunlastirip Genel Kurula indirebilmeli... Bunun i¢in... Onu séyleyeyim.
[¢ Tuziikle ilgili olarak bence en énemli konu yani bir¢ok konu konusulabilir yeni
sisteme uyum baglaminda I¢ Tiiziik’te yapilmasi gereken budur...

BASKAN CEVDET YILMAZ - Sayin Bagkanim, I¢ Tiiziik'le bitirebilirsek
memnun oluruz.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Daha etkin... Bir iki
sey Sayin Baskanim, bitiriyorum. Simdi, Saymn Sener’in bahsettigi bir konuya ¢ok
kisa cevap verip o konuya gelecegim. Simdi, bu arama dedigi mevzu aslinda arama
degil, arkadaglarimiza ben sordum bunu. Bir giine dair bir mevzu o yani bir kere,
tarihinin de burada olmasi lazim, bir giin ve bu arabalar1 a¢ip aramak falan degil,
bizim Giivenlik Koordinasyon Kurulunun “Makam araglarinda makam sahibinin
olup olmadiginin tespit edilebilmesi i¢in kontrol sirasinda aracin arka camlarinin

a¢ilmast” seklinde bir hiikiim var, sadece ona bakmakla ilgili bir husus, dedigi husus
bu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Gergerlioglu...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Sik stk m1 oluyor bu,
kag kere? Bir giin... Tamam, bir giin, bir giin. Tamam, tamam, o giinle ilgili bilgi
ayr1, o konuyla ilgili. $imdji, bir dakika, Sayin Sener ayni giin muhtemelen...

ABDULLATIF SENER (Konya) - Miisaade eder misiniz, dyle degil.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Bir dakika ben
konusayim, siz sonra konusun, ben sizi bekledim bak, kag¢ saat bekledim, sabah
konusunca...

BASKAN CEVDET YILMAZ - Degerli arkadaslar, tamamlamamiz gerekiyor,
rica ediyorum.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Size baska bir sey
soyleyecegim arkadaslar. Bunu sdylemek istemezdim, sdylemek istemezdim ama
soyleyecegim: Bakiniz, Anayasanin 84’iincii maddesinin...

301



27.Do6nem

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Soylu'ya...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Bunu soylemekle mi...
Biliyorsun séyleyecegimi. Yok ondan degil, 84’tincii maddeyi dikkatli okuyun.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Sayin Paylan, rica ediyorum, tamamlamamiz
gerekiyor, karsilikli konusma diye bir usuliimiiz yok, liitfen.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Ama arkadaglar
yani... Anayasanin 84’tincii maddesi, arkadaslar sunu kisaca séyleyecegim, ¢ok
vaktim kalmadi, tadadi olarak sayiyor dokunulmazligin hangi konularda gegerli
oldugunu. Bunun diginda kalan hususlarda dokunulmazlik kapsami yok. Bunu da
yine atif yapayim, Gozler'in kitabinda, 600den sonra, 600%incii sayfadan sonra,
bunu okumakta fayda var. Simdi arkadaslar, bir saniye, bir saniye, bir sey daha, son
olarak séyleyecegim. Burada...

BASKAN CEVDET YILMAZ - Kalanlara da yazili cevap alabilirsek Bagkanim,
ok geciktik.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Simdi arkadaslar...
Tamam peki.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.
TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Tesekkiir ederim.
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Konu : 2022 Yil Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi (1/283) ve 2020
Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi (1/282) ile
Sayistay Tezkereleri
A) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
B) Kamu Denetgiligi Kurumu

C) Sayistay
Donemi 2 27
Yasama Yilr : 5
Tarih :27/10/2021

TBMM BASKANIMUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Sayin Paylan, bu 6nergeyi
okudugumuzda -bizim hukuk¢u arkadaslarla da konustuk- bu, milletvekili maas
degil, milletvekilinin yaninda ¢alisan personelin... “Personel giderleri” diyorsunuz
¢inkii, onu kapstyor, dyle goziikiiyor bu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Degil efendim.
TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) — Bir... Bu birinci husus...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Degil, degil...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - “Personel giderleri”
diyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Bakin, sonug olarak sizin Kanunlar Kararlar
hazirladi bu 6nergeyi Sayin Bagkanim, ¢izelgeden.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Tamam, personel...
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Kanunlar Kararlar hazirladi...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Belki tam, iyi
anlatamamigsiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - O zaman siz kendi personelinizi...
BASKAN CEVDET YILMAZ - Evet, tesekkiir ediyoruz.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Bir dakika...
Personel giderleri, bir...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Hayir, siz kendi Kanunlar Kararlar
personelinizi uyarin.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Bir saniye...

Ikincisi: Anayasanin 161’inci maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesine
gore, biitce kanunlarina biitge disindaki bagka konuyla ilgili hitkiim konulamaz.
Anayasa Mahkemesi bunu iptal ediyor. Biliyorsaniz, bilerek verdiyseniz tiziiliiriim
ama bilmeden verdiyseniz de sdyleyeyim, bunun yapilacag: yeri séyleyeyim size...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Sayin Baskanim, size o zaman sunu
soyleyeyim...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - 3671 sayil
milletvekillerinin yani TBMM iiyelerinin 6denek, yolluk, emekliliklerine dair 6zel
bir kanun var; o kanundaki ilgili maddeyi degistirirsiniz, o baska.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Tesekkiir ediyoruz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Hep beraber degistiririz.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Burada yapilan seyin
faydasi yok ve iptal edilecek bir sey.

GAROPAYLAN (Diyarbakir) - Var, var, faydasi var. Asgari ticretlinin halinden
anlamaniz i¢in bunu yaptik Sayin Bagkanim.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Ancak bir mesaj olabilir.
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Konu : 2022 Yil Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi (1/283) ve 2020
Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi (1/282) ile
Sayistay Tezkereleri
A) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
B) Kamu Denetgiligi Kurumu

C) Sayistay
Donemi 2 27
Yasama Yilr : 5
Tarih :27/10/2021

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Degerli arkadaslar,
Sayin Bagkan, degerli Komisyon iiyeleri; ¢ok tesekkiir ediyorum. Biitiin
degerlendirmeler, elestiriler, katkilar i¢in Komisyon iiyesi biitiin arkadaslarimiza,
biitiin milletvekillerimize tesekkiir ediyorum.

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi biitgesinin, Sayistay biitgesinin, Kamu Denetgiligi
Kurumu biit¢esinin hayirli olmasini Cenab-1 Hak’tan diliyorum. Tesekkiir ederim.
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Konu : Diyarbakir Milletvekili Garo Paylanin, Usul Hakkinda
Goriismelerde Yaptigi Konusmasinda Gegen Bazi Ifadelerine
Iliskin Aciklamast

Donemi : 27

Yasama Yili : 6

Tarih 2 27/10/2022

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Sayin Bagkanim, degerli arkadaslar;
Garo Beye tesekkiir ediyorum bana s6z aldig igin.

Tabii, bu konuyu her sene tartistyoruz yeniden, yeni bastan. Ben sadece bir
giin katildigim i¢in o giinii biliyorum ama arkadaslarimizin ifadesine gore her giin
tartigiliyor. Olabilir, bu tabii parayla ilgili bir mesele degil esasen. Meclisimizde 18
tane ihtisas komisyonu var. Bu komisyonlarimizin toplantilarinin, gériismelerinin
yayinlanmasina dair bir kuralimiz, prensibimiz yok, hi¢bir komisyon yapmriyor
bu yayini. Tabii, esas sebep, burada komisyon c¢alismalarinin Genel Kurul
¢aligmalarindan farkli olarak -biitiin iilkelerde- biraz daha hususi, Meclisin
mutfagl calismasi olmasi hasebiyle diisiiniilmiis. Sadece Tiirkiyede mi? Degil.
Almanyada Ikinci Meclis yayinlamiyor komisyon c¢aligmalarini, Avusturya ayni
sekilde, Belcikada Birinci Mecliste yayinlanmiyor, Finlandiya Anayasa geregi
yaymlamiyor komisyon ¢alismalarini, Fransada yine Ikinci Meclis yayinlamiyor,
Hirvatistanda “I¢ Tiiziike gore olabilir” denmis ama uygulamada yok, Hollandada
Ikinci Meclis yayinlamiyor, Isvigrede yaymnlanmiyor, Italyada “hearing’ler
yayinlaniyor komisyonlarda, yine Portekizde yayinlanmiyor, Yunanistanda da bir
karar veriliyor kamuya agik olup olmamasina, ona gore yayinlaniyor.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Gerisi yayin vermiyor mu?

TBMM BASKANIMUSTAFA SENTOP - Bir¢ok iilkede yaniburadabildigimiz,
baktigimiz {ilkelerde hi¢ stiphesiz yayinlayanlar var ama yayinlamayanlar da
var bize benzeyen gerekgelerle. Bilhassa Sayin Baskanin séyledigi bir komisyon
toplantis1 komisyon giindemi iizerinde yogunlasmak yerine, bu sefer kameralara
ve canli yayina yonelik siyasi bir calismaya doniisiiyor. Aslinda burada komisyon
giindemiyle ilgili olarak verimli bir ¢calisma yapmak hedefleniyor. Bundan dolay:
bir husus. I¢ Tiiziik ele alindig1 zaman, yeni bir I¢ Tiiziik hazirlanacagi zaman bu
konu enine boyuna tartisilabilir, kisaca boyle ifade edeyim. Ha, siz, bu Meclisin
yayinla ilgili caligmasinin maliyetini 6deyeceginize bence telefonunuzu degistirin
yoksa ben 6deyim sizin telefon paranizi, daha iyi yayin yaparsiniz.
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Konu : 2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi (1/286) ile 2021
Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi (1/285) ve
Sayistay Tezkereleri
A) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
B) Sayistay
C) Kamu Denetgiligi Kurumu

Donemi 2 27

Yasama Yil1 : 6

Tarih 2 27/10/2022

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Plan ve Biitge Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, kamu kurumlarimizin
degerli yoneticileri, ¢alisanlari, kiymetli basin mensuplary; Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulan 2023 Yili Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu Teklifi ile
2021 Yili Kesin Hesap Kanunu Teklifi kapsaminda bugiin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisimizin, Sayistaymn ve Kamu Denet¢iligi Kurumunun biitcelerini ve kesin
hesaplarini gériismek tizere bir araya gelmis bulunuyoruz.

Sozlerimin baginda biitce ve kesin hesap kanun tekliflerinin, bu cercevede
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisinin ve diger kamu kurumlarimizin 2023 yili
biitgelerinin milletimize ve devletimize hayirlar getirmesini temenni ediyor,
hepinizi saygiyla ve sevgiyle selamliyor, ¢alismalarinizda basarilar diliyorum.

Yine sozlerimin basinda, iilkemizin dirligini, milletimizin sthhat ve selametini
mubhafaza i¢in yurt iginde ve yurt disinda mesai methumu gozetmeksizin fedakéarca
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gorev icra ederken sehadete yiikselen vatan evlatlarimizi rahmetle aniyor,
gazilerimize minnet ve sitkranlarimi sunuyorum.

Degerli arkadaslar, Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi kurulusundan itibaren biit¢eyi
devletin haysiyeti ve onuru olarak gormiis, savas sartlarinda bile biitge konusuna
6zel 6nem vermeyi ihmal etmemistir. Biiylik Taarruz 6ncesinde, Biiyiik Millet
Meclisinin ag¢ilis konusmasinda Atatiirk mali bagimsizligin 6nemini hassaten
vurgulamis ve “Bugiinkii ugrasimizin ana gayesi istiklalitamdir, istiklaliyetin
tamamu ise istiklalimaliyle miimkiindiir” demistir.

1923’te yokluklar ve harp sartlar: icindeki Tiirkiye, kisith biitgesiyle cumhuriyeti
ilan etmis, onun yeni kurum ve kurallarini hayata gecirmistir. Bugiin ise bu
Komisyonda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 2023 yili biitcesini goriisecegiz.
Malumlariniz oldugu tizere, 2023 yili milletimiz i¢in miistesna bir yildir zira bu sene,
bir asir 6nce vatanimizin istiklaline, milletimizin namusuna ve istikbaline kasteden
diigmanlar1 bertaraf eden kahraman milletimizin ve Meclisimizin cumhuriyeti
ilan edisinin 100’tincti yilini idrak ediyor olacagiz. Dolayisiyla, bugiinkii biitce
gortismelerinin Meclis tarihi agisindan ¢ok 6zel bir 6nem tasidigini diisiiniiyorum.
Cumbhuriyeti ilan eden Meclisin yine cumhuriyetin 100’tincii senesinde millete
sunulacak hizmetlerin biitgesini goriismek {izere toplanan ¢ok kiymetli iiyeleri
arasinda bulunmakla kendimi bahtiyar addediyorum. Bu vesileyle, Istiklal
Harbinin Bagkomutani ve Gazi Meclisimizin ilk Bagkani Mustafa Kemal Atatiirk
basta olmak iizere, agildig1 giinden bu yana bu kutlu ¢at1 altinda milli iradeyi temsil
etme bahtiyarligina erismis biitiin milletvekillerimizi ve devlet adamlarimizi vefa
hisleriyle siikranla ve minnetle yad ediyorum.

Gortismekte oldugumuz cumhuriyetin 100’tincii yili biit¢esinin dniimiizdeki
yeni yiizyih Tiirkiye'nin yiizyili yapma azim ve kararliigimiza énemli katkilar
sunacagina inaniyorum. Mevcut diinya diizeninin degismesinin kaginilmaz
oldugu tarihi bir doniim noktasinda ikinci yiizyilina erisen cumhuriyetin yakin
gelecekte biitiin diinyada adindan siklikla soz ettirecegine ve yeni yiizyillinda
Tirkiyenin sadece oyunlar1 bozan bir iilke degil; oyunlar1 baris, hakkaniyet ve
adaletten miitesekkil yeni diinya nizamiyla degistirecek tilkelerden biri olacagina
tam ve kati bir imanla inanmaktayim. Bu ger¢evede, Tiirkiye, yeni diinya diizeni
kurulurken cografyalar ve medeniyetler arasinda kavsak islevi géren konumunun
idrakinde olarak kaderini ve gelecegini belirleyecek kararlar1 bizzat kendisi vermek
ve her konuda “6nce vatan” demek zorundadir. Bu ise siiphesiz kamu gelirlerinin
kullanilmasinda ve giderlerin sarfiyatinda biitce ve kesin hesap kanunlariyla
yapilacak tercihlerle dogrudan ilgilidir. Bu sebeple, biitgemiz “Giiglii ve tam
bagimsiz Tiirkiye” idealimiz agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

310



Plan ve Butce Komisyonu

Kiymetli milletvekili arkadaslarim, bildiginiz tizere, gectigimiz 1 Ekim
tarihinde Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi 27'nci Yasama Déneminin Altinci Yasama
Yilina basladik. Boylece Meclisimiz tarihinde ilk defa Altinci Yasama Yili igerisinde
yasama denetim ve temsil faaliyetlerini icra etmeye basladi. Bizler de yiice Meclisin
bir konuda daha tarihe taniklik eden iiyeleri olduk ancak Altinci Yasama Yilinin
ilk haftasinda maalesef Amasrada meydana gelen elim maden kazasini yagamis
olmak hepimizi derin tizlintiiye bogdu. Bu vesileyle, s6z konusu kazada hayatin
kaybeden vatandaslarimiza bir kere daha Allah’tan rahmet, yakinlarina sabirlar
niyaz ediyorum; milletimizin basi sag olsun. S6z konusu kazay: takiben Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde grubu bulunan biitiin siyasi partilerin ortak girisimiyle
bir aragtirma komisyonunun kurulmasini ve liye se¢iminin tamamlanarak soz
konusu komisyonun ¢aligmalarina baslayacak olmasini ¢ok 6nemli buluyorum.
Umit ediyorum ki bu aragtirma komisyonu konu hakkinda kapsamli ¢aligmalar
ylriitecek, yasama donemi bitmeden ¢alismalarini tamamlayarak benzer acilarin
yasanmamas! icin alinmasi gereken yasal ve idari tiim tedbirleri tespit edecek
ve Meclisimiz de yine yasama dénemi tamamlanmadan dnce bu konuda gerekli
goriilen kanuni diizenlemeleri gecikmeksizin hayata gecirecektir.

Sayin Bagkan, kiymetli tyeler; i¢cinde bulundugumuz zaman diliminin 27’nci
Doéneminin Altinc Yasama Yilina denk gelmesinin tabii sonucu buyilin aynizamanda
donem igindeki son yasama yilimiz olmasidir. Bu ¢ergevede, i¢inde bulundugumuz
yasama yilinin sonunda iilkemizde Cumhurbaskan: ve milletvekili genel secimleri
gerceklestirilecek, yaklasik yedi ay gibi kisa bir zaman dilimi sonunda milletimiz
kendisini temsil edecek milletvekilleri ile devlet bagkaninin kim olacagina bir kere
daha hiir iradesiyle karar verecektir. Bircogumuz i¢in yeni bir demokratik yarist
ifade edecek bu siirecin bugiine kadar Tiirkiye'nin gergeklestirdigi onlarca segimde
oldugu gibi biitiin siyasi aktorlerin olgunlukla yarisacagi bir ortamda, baris ve huzur
icinde tamamlanacagina yiirekten inaniyorum. Kisa siire sonra yapilacak secimlerin
simdiden iilkemize, milletimize ve devletimize hayirli olmasini, ayrica giiglii ve tam
bagimsiz Tiirkiye idealinin ger¢eklesmesine katkilar saglamasini niyaz ediyorum.

Bu vesileyle Meclisteki ¢aligmalarimizin 2023 yilinda bizzat se¢menler
tarafindan degerlendirilmesinden 6nce bir araya geldigimiz bugiinki son biitge
goriismemizde sizlere Oncelikle ¢ok kisa siire once tamamladigimiz Besinci
Yasama Yilinda gergeklestirdigimiz yasama, denetim ve temsil faaliyetleriyle ilgili
olarak bazi bilgiler vermek, akabinde de Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin 2023-
2025 donemi biitge teklifiyle ilgili bazi degerlendirmelerde bulunmak istiyorum.

Kiymetli milletvekilleri, Besinci Yasama Yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligina 38’1 uluslararas: anlagmalarin onaylanmasinin uygun bulunmasina
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iliskin olmak tizere toplam 762 kanun teklifi sunulmustur. Béylece 27'nci Yasama
Doneminin tamaminda Baskanliga sunulan toplam kanun teklifi sayis1 Besinci
Yasama Yilinin sonu itibariyla 4.335% ulasmistir. Besinci Yasama Yili icinde s6z
konusu kanun tekliflerinden 83 tanesi kanunlasarak yiiriirliige girmistir. Bu teklifler
arasinda Paris Anlagsmasr’nin onaylanmasinin uygun bulunmasina, kadinlara
ve saglik caliganlarina yonelik siddet eylemlerinin cezalarmin arttirilmasina,
genel segimlerde tilke barajinin yiizde 7’ye diistiriilmesine ve miisilaj sorununun
¢oziimil icin alinmasi gereken onlemlerin hukuki cergevesinin belirlenmesine
iliskin kanun teklifleri gibi siyasal ve toplumsal hayatimiz agisindan tasidig1 6nem
sebebiyle kamuoyunun yakindan takip ettigi diizenlemeler de yer almaktadir. Yine
bu yasama yilinda Meclis Genel Kurulunda ¢esitli konularda 31 karar alinmigtir.

Yasamanin yan sira Tirkiye Biiyitk Millet Meclisinin ¢ok 6nemli bir diger
fonksiyonu olan denetim faaliyetleri kapsaminda ise Besinci Yasama Yilinda
Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkanligina milletvekillerimiz tarafindan toplam
19.710 yazili soru Onergesi verilmistir. Boéylece 27'nci Dénemde verilen toplam
soru Onergesi say1s1 73 bini ge¢mis ve 27'nci Yasama Donemi daha altinci ve son
yasama yilina baglamadan énce Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarihinin en fazla
yazili soru 6nergesi sunulan yasama dénemi héline gelmistir.

Bu ¢ergevede i¢inde bulundugumuz yasama doneminden sonra milletvekilleri
tarafindan en fazla yazili soru 6nergesinin verildigi donem yaklagik 71 bin soru
onergesiyle 24’tincii Yasama Doénemidir. 27'nci Yasama Déneminde bu say heniiz
doénem sona ermeden asilmis ve Altinci Yasama Yili boyunca verilecek yazili soru
onergelerinin sayis1 dikkate alinmadan rekor diizeyine ulagmstir.

Yine Meclisimizin bir diger denetim faaliyeti olan Meclis arastirmasi 6nergeleri
bakimindan da Besinci Yasama Yili sonunda benzer bir rekor kirilmistir. Buna gore
Besinci Yasama Yilinda Bagkanligimiza sunulan 1.697 6nergeyle birlikte 27’'nci Yasama
Doneminin tamaminda Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Baskanligina toplam 6.647
Meclis aragtirmasi Onergesi sunulmustur. Bu say1 bugiine kadar gecirdigi tiim yasama
donemleriyle mukayese edildiginde Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkanligina bir
yasama donemi i¢inde sunulan en fazla Meclis arastirmasi onergesi sayisidir. Hatta
icinde bulundugumuz yasama doneminden hemen onceki ii¢ yasama déneminde
Meclis Bagkanligina sunulan Meclis aragtirmasi onergelerinin toplam sayist dahi
27'nci Yasama Donemi iginde Besinci Yasama Yilinin sonuna kadar verilen toplam
Meclis aragtirmasi onergesi sayisini gegememektedir. 27'nci Dénemin hélen devam
ettigi g6z oniinde bulunduruldugunda, dénem sonunda Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi
Baskanligina sunulan toplam Meclis arastirmasi 6nergesi sayisinin daha da artacag:
ve kirilmast oldukea zor bir rekor seviyesine ulasacagi agiktir. Ote yandan, sayist
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bakimindan rekor diizeyine ulasan Meclis arastirmasi 6nergeleri, bu 6nergelerin
Genel Kurulda kabul edilmesi {izerine kurulan Meclis aragtirmasi komisyonlarinin
faaliyetleri dikkate alindiginda islevsel agidan da 6nemli sonuglar dogurmaktadir.
Bu ¢ergevede daha 6nce kurulan ve depreme karsi alinabilecek onlemler, kiiresel
iklim degisikligi, kadina yonelik siddet ve miisilaj sorunu konularinda ¢alisan Meclis
aragtirmas1 komisyonlar1 Besinci Yasama yilinda faaliyetlerini tamamlamis ve
komisyon raporlar1 ayni yil i¢cinde Genel Kurulda goriistilmiistiir.

Ayrica Besinci Yasama Yili igerisinde Meclisimiz yasl vatandaglarimiza ihtiyag
duyduklar1 kamu hizmetlerini tstiin kalitede, stirekli ve stirdiiriilebilir sekilde
sunmak i¢in alinmasi gereken tedbirleri arastirmak {izere yeni bir arastirma
komisyonunun kurulmasina karar vermistir. Faaliyetlerini yakindan takip etmekte
oldugum so6z konusu komisyon ¢alismalarina hilen devam etmektedir.

Kiymetli Bagkan, degerli milletvekilleri; 27’nci Yasama Doneminde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan yazili soru oénergeleri ile Meclis
arastirmast Onergelerinin sayis1 noktasinda simdiden rekor kirilmis olmasi,
stiphesiz denetim faaliyetleri alaninda siz kiymetli milletvekillerimizin gosterdigi
Ustiin gayretin neticesidir. Diger taraftan, takdir edilmelidir ki iki denetim
aracinin milletvekilleri tarafindan kullanilma sayilar1 bakimindan Meclis tarihi
rekorlarinin kirilmasinda 27’nci Yasama Doneminin 6 yasama yili gibi uzun bir
stireci kapsamasinin biiyiik pay1 vardir. Bu gergevede, 2017 yilinda bu ¢at1 altinda
hayata ge¢irdigimiz bagkanlik sistemi, sistemin dogasi geregi erken se¢ime duyulan
ihtiyac1 biiyiik olgiide ortadan kaldirmis ve Meclisin 6 yasama yilina séri olacak
sekilde uzun bir faaliyet siiresini siirdiirmesine imkan tanimistir. 2018 yilindan
2023 yilina kadar uzanan bu zaman diliminde Tiirkiye hem yiiriitmenin hem de
Parlamentonun devamlilig1 agisindan istikrar1 yakalamistir. Diger taraftan, yine
baskanlik sistemi sayesinde yakalanan bu istikrar ugruna millet iradesinin Mecliste
yiiksek oranda temsili feda edilmemis, 2018 yilinda gerceklestirilen se¢imlerde
oy kullanan se¢gmenlerin yiizde 95'inden fazlasinin oylarinin temsil edildigi
Meclisimiz bes y1l boyunca ¢aligmalarini araliksiz siirdiirerek Tiirk Parlamento
tarihinin ¢aligma rekorlarina imza atmistir. Boylece belki de 1982 Anayasasinin
kabuliinden sonra ilk defa hitkéimet sistemini de degistirdigimiz 2017 Anayasa
degisikligi sayesinde Anayasanin 67'nci maddesinde yer verilen “temsilde adalet
ve yonetimde istikrar” ilkeleri ayni anda ve biiyiik 6l¢iide hayata gecirilebilmistir.
Bu vesileyle, temsilde adalet ilkesinden 6diin verilmeden yonetimde istikrarin
yakalanabildigi hiikiimet sisteminin ilk yasama doneminde Meclis ¢atis1 altinda
gosterdiginiz bu basarili ve 6zverili performans sebebiyle siz kiymetli ¢alisma
arkadaglarima stikranlarimi sunuyorum.
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Saygideger Baskan, degerli milletvekilleri; 27’nci Yasama Donemi boyunca
yazili soru onergeleriyle ilgili olarak siklikla giindeme getirilen ve elestirilen
2 temel konu bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, yazili soru o6nergelerinin
Cumhurbagkan: Yardimcisi ile Bakanlar tarafindan cevaplandirilma oranlari,
digeri ise yazili soru onergelerinin ve Meclis arastirmasi onergelerinin istisnai
nitelikte de olsa Bagkanligimiz tarafindan isleme alinmayarak ilgili milletvekiline
iade edilmesi hususudur. Esasen 27’nci Yasama Donemi icerisinde, 6nceki biitce
gortismeleri de dahil olmak iizere, gesitli vesilelerle bu konulardaki elestirilere
cevaplar verdim ama hem s6z konusu elestirilerin bu cevaplar dikkate alinmaksizin
stireklilik arz edecek sekilde tekrar edilmesi hem de 27’nci Yasama Doneminin
son biitge goriismelerinde 6nemli addettigim bu iki konuya deginerek tarihe not
diismiis olmak i¢in miisaadenizle bir iki hususa tekrar isaret etmek istiyorum.

Oncelikle, malumlariniz oldugu iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
[¢tiiziigi'niin 99uncu maddesinde “Yazili sorular, Cumhurbagkan1 yardimcilari
veya bakan tarafindan gonderildigi tarihten itibaren en ge¢ on bes giin i¢inde
cevaplandirilir” kurali yer almaktadir. Buna ragmen, uygulamada yazili soru
Onergelerinin cevaplandirilmas: konusunda c¢esitli sebeplerle aksakliklar yasandig:
gozlemlenmektedir. Ancak bu sorun sadece i¢inde bulundugumuz 27’nci Yasama
Donemine 6zgii olmayip onceki yasama donemlerinde de benzer sikintilarin ve
buna dayali tartismalarin yasandigi bilinmektedir. Nitekim i¢inde bulundugumuz ve
bagkanlik sisteminin gegerli oldugu 27'nci Yasama Dénemi ile bu dénemin hemen
oncesinde parlamenter hiikiimet sisteminin gegerli oldugu 24’tincii ve 26'nc1 yasama
donemlerindeki yazili soru 6nergelerinin cevaplandirilma oranlar1 kiyaslandiginda
soru Onergelerinin soz konusu iki donemdeki cevaplandirilma oranlarinin iginde
bulundugumuz yasama déneminin oranindan daha diisiik oldugunu gérmekteyiz.
Bu ¢ergevede, 24’tincii Yasama Doneminde yiizde 60,3, 26'nc1 Yasama Doneminde
ise ytizde 45,4 olan yazili soru onergelerinin toplam cevaplandirilma orani 27’nci
Yasama Doneminde Besinci Yasama Yilinin sonu itibariyla yiizde 63,8e tekabiil
etmektedir. Kargilagtirmali tablo sizlere dagitmis oldugumuz konusma metni
icerisinde de bulunmaktadir. Bu rakamlar dikkate alindiginda, soru 6nergelerinin
cevaplandirilmas1 noktasinda onceki yasama donemlerinden ve dolayisiyla
parlamenter hiikiimet sistemi doneminden daha kétii bir durumda oldugumuz
yoniinde kimi zaman dile getirilen elestirilerin gergege aykir1 ve dayanaktan mahrum
oldugunu ortaya koymaktadir.

Diger taraftan, siiphesiz bu oranlar I¢ Tiiziikkin soru &nergelerine iliskin
99’uncu maddesi hitkmii karsisinda yeterli degildir. Bagkanligimiz bu oranlarin
miimkiin oldugunca arttirilmasini teminen gerekli girisimlerde de bulunmaktadr.
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Bu kapsamda 27'nci Yasama Doneminde Baskanligimiz yaklasik alt1 aylik zaman
dilimlerinde diizenli olarak Cumhurbaskan: Yardimcist ile biitiin bakanlara yazili
soru Onergelerinin cevaplandirma oranlarini ayr1 ayr1 gésteren yazilar gondermis
ve bu yazilarda yazili soru onergelerine siiresi icinde cevap verilmesi ve verilecek
cevaplarin Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin sayginligina uygun olacak sekilde,
sorular1 tam olarak karsilayan, yeterli ve tatminkar nitelikte hazirlanmas1 hususunu
iletmistir.

Yazili soru onergelerinin ve Meclis arastirmas: onergelerinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanligi tarafindan zaman zaman isleme alinmayarak iade
edilmesi konusunda ise oncelikle daha Once ¢esitli vesilelerle belirttigim ¢ok
onemli bir noktanin altini tekrar ¢izmek isterim. Milletvekilleri tarafindan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan 6nergelerin bazi kistaslara uygunluk
yoniinden bir denetime tabi tutulmasi ve denetim neticesinde s6z konusu
kistaslara uymayan Onergelerin isleme alinmamasi, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi
Bagkanliginin bir tercihi degil, Anayasa ve I¢ Tiiziik hiikiimlerinden kaynaklanan
hukuki bir zorunluluktur. Aslinda bu noktayr ve dolayisiyla soru o6nergeleri
ile aragtirma Onergelerinde Anayasa ve I¢ Tiizitkk hiikiimleri uyarinca hangi
unsurlara dikkat edilmesi gerektigini Meclis ¢atis1 altinda birlikte gorev yaptigimiz
milletvekillerimizin gayet iyi bildiginden siiphe etmiyorum. Ancak buna ragmen,
maalesef, normalde haber degeri tasimayacak bir 6nergeyi sadece iade olgusundan
yola ¢ikarak haber yaptirabilmek ugruna hukuki ve teknik bir eksiklikten
kaynaklanan iade meselesini kendi siyasi yorumuna alet eden arkadaslarimiz
olabiliyor. Esasen, siyasetin kendi mecrast icerisinde dogal karsilanabilecek bu tiir
yaklagimlar ne yazik ki kimi zaman Mecliste Anayasa ve I¢ Tiiziik hitkiimlerinin
uygulanmasini elestirmek gibi anlamsiz bir hale doniiserek Parlamentonun
isleyisine zarar verebilmektedir.

Buna ragmen, iade oranlarina baktigimizda, Besinci Yasama Yilinda isleme
alian 19.283 yazili soru dnergesinin sadece yiizde 1,57’sinin -303 tanesinin- 1.711
Meclis aragtirmasi ve genel goriisme Onergesinin ise sadece yiizde 1,23’{iniin -21
tanesinin- iade islemlerine konu edildigini gormekteyiz.

Bilinmesini isterim ki iade oranlarinin bu sekilde diisiik seviyelerde kalmasinin
baslica sebebi, Meclis Baskanligimizin konu hakkindaki toleransh yaklagimi ve
miimkiin oldugunca fazla sayida Onergenin isleme alinabilmesi noktasindaki
tutumudur. Bu konuyu somutlastirmak adina, normalde I¢ Tiiziik hiikiimlerine
aykirilik sebebiyle iade edilebilecekken isleme alinmis ve ilgili bakanliklara
gonderilmis olan ¢ok sayida soru 6nergesini yanimda getirmis bulunuyorum. Arzu
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eden arkadaslarimiz olursa bu onergelerin ve yine I¢ Tiiziik hiikiimlerine bariz
sekilde aykirilik tasimasi sebebiyle iade edilmis bulunan diger bazi 6nergelerin
orneklerini kendileriyle paylasabilecegimi belirtmek isterim.

Degerli arkadaglar, kamuoyunda Meclisimizle ilgili sik sik giindeme gelen bir
diger konu, yasama dokunulmazlig tezkereleridir. Gazi Meclisimizin itibarini gergek
anlamda zedeleyen bu tezkereler vesilesiyle yasama dokunulmazliginin “sug isleme
ozgirligi” anlamina gelmediginin ve milletvekillerine, sahislarindan bagimsiz
olarak sadece yiiriittiikleri yasama gorevi sebebiyle bazi gecici imkanlar tanindiginin
bir kere daha altini cizmek isterim.

Yasama dokunulmazligi miiessesesi kapsaminda Besinci Yasama Yili
cercevesinde Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Baskanligina sunulan 317 dosyayla
birlikte 27’nci Donemin tamaminda isleme aldigimiz yasama dokunulmazlig
tezkerelerinin sayis1 maalesef 1.700’(i ge¢mistir.

Tamami Anayasa ve Adalet Komisyonlar1 Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyona havale edilmis bulunan bu dosyalardan 2 milletvekiline ait 7
dokunulmazlik tezkeresi hakkinda anilan komisyon tarafindan Besinci Yasama
Yili igerisinde islem yapilmis bulunmaktadir. Dénem igerisinde islem yapilamayan
diger dokunulmazlik tezkereleri bakimindan ise yasama doneminin hitama
ermesinden sonra adli siireglerin devam edebilmesi i¢in ilgili bagsavciliklara
tezkerelerin iade islemleri gerceklestirilecektir.

Degerli arkadaslar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bir diger 6nemli faaliyet
alani, parlamenter diplomasi kapsamindaicra edilen temsil faaliyetleridir. Covid-19
salgini sebebiyle alinmis bulunan tedbirlerin biitiin diinyada hafiflemesi neticesinde
Meclisimiz ge¢tigimiz yasama yilinda parlamenter diplomasi faaliyetleri agisindan
daha aktif ve etkin bir donem gecirmistir. Bu kapsamda, Besinci Yasama Yilinda
Meclisimiz ve milletvekillerimiz devletimizin “Girisimci ve Insani Dis Politika”
ilkesiyle uyumlu bir sekilde devletimizin ve milletimizin menfaatlerini uluslararas:
platformlarda dile getirmek amaciyla yurt disgindaki muhataplariyla 6nemli
gortiismeler gerceklestirmistir. Bu goriismeler arasinda Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi Bagkani olarak benim, hemen hemen her zaman milletvekillerimizden
olusan Parlamento heyetlerimizin katilimiyla gerceklestirdigim ¢ok sayida
uluslararasi toplants, ikili goriisme, ziyaret ve heyet kabulleri de yer almaktadir. Bu
kapsamda, Besinci Yasama Yili icerisinde 11 {ilkeye resmi ziyaret diizenlenmis, 8
tarkli tilkeden parlamento heyetlerini tilkemizde agirlamis, uluslararas: meselelere
kolektif ¢oziim onerilerinin ele alindig1 3 uluslararasi parlamenter konferansa ev
sahipligi yapmis ve {ilkemiz lehine bir iklim olusturmak gayesiyle yiizden fazla
ikili gortismeyi gergeklestirmis bulunmaktayiz. Bu faaliyetlerin ve yine vakit
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darlig1 sebebiyle burada deginemedigim yasama, denetim ve temsil konularindaki
diger faaliyetlerin ayrintilar: sizlere dagitmis oldugumuz faaliyet raporunda yer
aldigindan temsil kapsamindaki faaliyetlerimiz hakkinda burada daha fazla detaya
girmek istemiyorum.

Sayin Bagkan, degerli arkadaslar; Covid-19 salgininin etkilerinin azalmig
olmasi Besinci Yasama Yilinda ayrica milli glinlerimizi ve bayramlarimizi salgin
oncesindeki gibi coskulu kutlamalarla anabilmemize de izin verdi. Boylece
bu sene Meclisimizin ag¢ilisinin 102’nci yil dontimiinii idrak ettigimiz 23 Nisan
Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami kutlamalarinda genis katilimli etkinlikler
diizenleyebildik. 23 Nisanda Atatiirk Anitr'nda, Anitkabirde ve Birinci Mecliste
diizenledigimiz torenlerin yani sira, bir dizi etkinlik yapma imkani da bulduk.

Saygideger milletvekilleri, konu 23 Nisan ve ¢ocuklardan agilmigken bu
donemde idari teskilatimizin gergeklestirdigi faaliyetlerden beni ziyadesiyle
memnun eden bir projeyi burada tekrar anmak isterim. Bu gergevede 2021
yili igerisinde insaatini tamamladigimiz yeni Kres, Giindiiz Bakimevi ve
Anaokulu binasini 2022 yilinin baginda faaliyete gecirmis ve milletvekillerimiz
ile personelimizin ¢ok kiymetli yavrularinin istifadesine sunmus bulunuyoruz.
Bildiginiz tizere, daha 6nce Meclis kiilliyesinin disinda kalan eski binanin hizmet
verebilecegi cocuk kapasitesi maalesef kurum ihtiyaglarini karsilamaktan uzakti ve
yeni bir binanin yapimi elzem hale gelmisti. Bu ihtiyag sebebiyle yerleske icerisinde
inga edilen ve 400 ¢ocugumuza hizmet verebilecek kapasitedeki yeni Kres, Giindiiz
Bakimevi binamiz Meclisimizin genel mimarisine ve teknik standartlarina uygun
olarak yapilmistir. Bina igerisinde egitim siniflari, uyku odalari, ¢ok amagli salon,
spor salonu, farkli icerikli atolyeler, cocuk gozlem ve goriisme odasi, revir, gocuk
yemekhaneleri, mutfak; gocuk gelisim uzmani, psikolog diyetisyen ve 6gretmenler
i¢in ayr1 odalar ile siginak gibi 6grencilerimizin ve egitimcilerimizin ihtiyag
duyabilecegi biitiin fiziki alanlar diisiintilmiis ve hayata gecirilmistir.

Degerli arkadaslar, stiphesiz Meclisimizin gegtigimiz yil icerisinde yasama,
denetim ve temsil alaninda gosterdigi yiiksek performansta idari teskilatimizin
sundugu teknik destek faaliyetlerinin biiyiik pay1 vardir. Biraz 6nce andigim yeni
Kres, Glindiiz Bakimevi binasiysa idari teskilatimiz tarafindan yasama faaliyetlerine
teknik destek kapsaminda sunulan ¢ok sayidaki hizmetten sadece biridir. Ancak
sahsen ¢ok kiymetli buldugum bu hizmetlerin ayrintilarina ve yine Besinci Yasama
Yilinda Meclisimizin gerceklestirdigi kiiltiir ve sanat faaliyetleri ile sosyal etkinliklere
iliskin bilgilere sizlere dagitmis oldugumuz faaliyet raporunda yer verildigi igin
burada bu konular hakkinda daha fazla ayrintiya girmek istemiyorum.
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Sayin Bagkan, Komisyonumuzun degerli tiyeleri; simdi sizlerle Tiirkiye Biiyitk
Millet Meclisi biitgesi ve kesin hesabiyla ilgili bazi bilgileri paylasmak istiyorum.
Bu kapsamda, oncelikle 2021 yili kesin hesap sonuglarina ve 2022 yili biitce
verilerimize iliskin kisa notlar aktaracagim.

2021 y1li biitgemiz 1 milyar 894 milyon 56 bin Tiirk liras olarak kanunlagmus, y1l
icinde yapilan aktarmalarla birlikte 1 milyar 894 milyon 561 bin 721 lira 56 kurus
olmustur. 2021 yili sonu itibariyla bu rakamin 1 milyar 859 milyon 498 bin 404 lira
74 kurusu harcanmistir. Boylece 2021 yili biitgesinin yil sonu gerceklesme orani
yizde 98,1 olmustur. Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi harcamalarinin dis denetimi
sonucunda Sayistay tarafindan hazirlanan 2021 Yili Dig Denetim Raporunun
“Sonug¢” boliimiinde 6zetle; Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanliginca arsivlenen
2021 yili 6deme emri belgeleri ve muhasebe islem figleri tutarlar: ile bunlarin
kaydedildigi ilgili hesaplardaki tutarlarin uyumlu oldugu, 2021 yili kesin hesap
cetvellerinde gosterilen gelir-gider rakamlarinin dogru ve denk oldugu, yapilan
harcamalarin harcama evrakiyla tevsik edildigi, 6denek tistii harcama yapilmadigy;
Strateji Gelistirme Baskani, harcama birimi baskanlar1 ve diger personelin, mali
islemlerin yiritiilmesine ilisgkin harcama belgelerinin diizenlenmesinde ve
muhasebe kayitlarinda ilgili mevzuatta 6ngoriilen usul ve esaslara uygun sekilde
islem yaptiklary; iist yonetici tarafindan kalkinma planina, yillik programa,
kurumun stratejik plan ve hedeflerine uygun olarak biit¢e hazirlanmas: ve
uygulanmasinda, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasinda gerekli 6zenin gosterildigi sonucuna varildig ifade edilmektedir.

Bu sekilde, Tiirkiye Biiytiik Millet Meclisinin dis denetimi neticesinde Sayistay
tarafindan2021yilibiitcesininuygulanmasikapsamindagerceklestirilen Bagkanligimiz
is ve islemleri hakkinda, mevzuata uygun olduklarindan bahisle herhangi bir bulgu
veya tenkitte bulunulmamasy; ayrica ayni raporun “Degerlendirme” boliimiinde,
kurumun plan ve programinda yer alan alim ve yapim hizmetlerinde kullanilmak
amactyla 6ngoriilen ve 2021 yili biitgesine konulan 6denegin kurumun amag, hedef
ve planina uygun olarak kullanildiginin belirtilmesi memnuniyet vericidir.

I¢inde bulundugumuz 2022 yilinin biitge verilerine baktigimizda ise, 2022 yili
biitgemiz 2 milyar 198 milyon 221 bin Tiirk liras1 olarak kanunlagmuis; y1l icinde
Ek Biitge Kanunu'yla personel 6demeleri tertiplerinde yapilan yiizde 41 oraninda
-612 milyon TLlik- artis, birimlerin ihtiyaglar1 dogrultusunda Strateji ve Biitce
Bagkanlig1 biit¢esinin yedek 6denek tertibinden eklenen 233 milyon 250 bin TLlik
Odenek aktarimi ve ilaveleriyle birlikte eyliil ay1 sonu itibariyla toplam 6denegimiz
3 milyar 57 milyon 508 bin 441 Tiirk liras1 olmustur. Bu 6denegin eyliil ay1 sonu
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itibarryla 2 milyar 12 milyon 761 bin 57 Tirk lirasi, diger bir ifadeyle yiizde
65,8’1 harcanmis olup 2022 y1ili sonunda toplam biitge ger¢eklesmesinin yiizde 95
oraninda olmasi beklenmektedir.

Degerli milletvekilleri, simdi de sizlere 2023 yil1 biitge teklifimizle ilgili bazi
bilgiler vermek istiyorum. 2023 yili biit¢e teklifimiz 2022 yil sonu harcama
tahminleri dikkate alinarak program biitge sistemine uygun sekilde hazirlanmistir.
2024 ve 2025 yillar1 biitge 6denekleri ise yatirim programi dikkate alinarak bir
onceki yilin 6deneklerine gore ytizde 20 artirimli olarak teklif edilmistir. 2023
yili biit¢e teklifimiz hazirlanirken yaklasik bir yildir hazirlik ¢alismalarini
stirdiirdigiimiiz, heniiz taslak asamasinda olmakla birlikte biyiik o6lciide
tamamlanan ve 1 Ocak 2023 tarihinde yiirtirliige girecek olan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanlig1 Idari Teskilat1 2023-2027 Dénemi Stratejik Plan’'ndaki amag ve
hedefler dogrultusunda gergeklestirilecek faaliyet ve projeler maliyetlendirilerek
Odenek teklifinde bulunulmustur.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Sayin Bagkanim, sunumunuzu tamamlamaniz
bakimindan on dakika ek siire veriyorum.

Buyurun litfen.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Yine, biitce teklifimiz hazirlanirken
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi amaglanmis ve
tasarruf tedbirlerine azami derecede riayet edilmistir. Performans esasli program
biitge sistemine uygun sekilde hazirlanan 2023 yili biitgemizde Tiirkiye Biiyitk
Millet Meclisine 6zgii yasama programinin yani sira yonetim ve destek programuiile
program dis1 giderler yer almaktadir. Bu kapsamda, bildiginiz tizere Meclisimizin
yasama, denetim ve temsil faaliyetleri ile bu faaliyetlerle dogrudan ya da dolayl:
olarak iliskilendirilen giderler “yasama programinda” iliskilendirilemeyen
faaliyetler ile ortak yonetim giderleri “yonetim ve destek programinda” Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin kendine mahsus faaliyetleriyle hicbir sekilde iligkisi
olmayan giderler ise “program dis1 giderler” baslig: altinda biit¢elendirilmektedir.
Bu ¢ergevede, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 2023 y1l1 biitge teklifi 5 milyar 480
milyon 588 bin Tiirk liras: olarak Plan ve Biit¢e Komisyonuna sunulmustur. 2023
yili biitge teklifinin yilizde 71,51 yasama, ylizde 24,3’ii yonetim ve destek ve yiizde
4,2’si ise program dis1 giderlerden olusmaktadir. Ayrica, 2023 yili biitge teklifinin
ylizde 96,9'u cari giderlerden, ylizde 3,1’i ise yatirim giderlerinden olusmaktadir.
2023 y1ili biitge teklifimizde personel giderleri yiizde 64,7, Sosyal Giivenlik Kurumu
devlet primi giderleri yiizde 8,3, mal ve hizmet alimi giderleri ylizde 10,4, cari
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transferler yiizde 13,6, sermaye giderleri yiizde 2,6, sermaye transferleri ise yiizde
0,4 oraninda bir agirhiga sahiptir.

Goriildagii gibi 2023 yilinda da daha 6nceki yillarin biitgelerine benzer sekilde,
biitgemizin yiizde 73 oraniyla biiyiik kismini personel giderleri olusturmaktadir.
Ote yandan, daha 6nceki yillarda oldugu gibi bu yil da Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi biitgesinde 6328 sayili Kanun geregince Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
bagl olan Kamu Denetgiligi Kurumuna hazine yardimi olarak 114 milyon 858
bin Tiirk lirasy; ayrica, 6112 sayili Kanun'un Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun
gelirleri arasinda yer verdigi Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Bagkanlig1 biit¢esinden
almacak hazine yardimi kapsaminda hazine yardimi olarak 116 milyon 147 bin
Tiirk liras1 pay ayrilmistir.

2023 y1li biitge teklifimiz, 2022 yil1 baglangi¢ 6denegi olan 2 milyar 198 milyon
221 bin Tiirk lirastyla kiyaslandiginda yiizde 149,3 oraninda artarak 5 milyar 480
milyon 588 bin Tiirklirasi olmustur. Bu cergcevede 2022 y1li biitgesi baglangic 6denegi
ile 2023 y1l1 biitgesi arasinda var olan 3 milyar 282 milyon 367 bin Tiirk liralik fark,
oOzetle, personel ve sosyal giivenlik giderlerindeki artislardan, yillik enflasyon ve
kur artiglarindan, ayrica, Kamu Denetgiligi Kurumu ile Radyo ve Televizyon Ust
Kuruluna yapilan hazine yardimlarindaki artistan kaynaklanmaktadir.

Plan ve Biitge Komisyonumuzun Degerli Bagkani, ¢ok kiymetli iyeleri;
Bagkanligimiz, Tirkiye Biiyitk Millet Meclisinin varlik sebebi ve en temel
faaliyet alani olan yasama kuvvetini milletimiz adina kullanan siz degerli
milletvekillerimize hizmeti ve faaliyetlerinizi kolaylastirmay1r her zaman en
oncelikli konu addetmektedir. Bu amagla, verdigimiz hizmetleri kesintisiz ve tistiin
kalitede sunabilmek i¢in elimizden gelen gayreti gostermekteyiz. Bu gergevede 2023
yil1 biitgesi icin de temel hedefimiz yasama ve denetim faaliyetlerini gerceklestiren
degerli milletvekillerimizin ¢alisma sartlarini iyilestirip islerini kolaylastirarak
milletimize daha iyi hizmet vermelerine katki saglamak olacaktir.

Degerli arkadaslarim, toparlamak gerekirse Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligimizin 2023- 2025 donemi biitge teklifi 2023 yil1 i¢in 5 milyar 480 milyon
588 bin Tiirk lirasi, 2024 yili i¢in 6 milyar 766 milyon 522 bin Tiirk lirasi, 2025
yili igin de 8 milyar 98 milyon 365 bin Tiirk lirasi olarak 6ngoriilmektedir. Bu ii¢
yillik doneme iliskin biitge teklifiyle ilgili ayrintili bilgilere, ayrica Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin 2021 y1ili kesin hesap sonuglari ile 2022 yili biit¢e uygulamasi
kapsaminda olup burada zaman darligi sebebiyle deginemedigim bilgilere
arkadaglarimizin sizlere dagittiklari dokiimanlardan ve tasinabilir belleklerden
ulasabilirsiniz.
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Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; sozlerimi bitirirken Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ¢atist altinda hep birlikte icra ettigimiz yasama, denetim ve temsil
faaliyetleri kapsaminda ihtiya¢ duyulan hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
yaptigimiz ¢alismalarda sizlerin de bize destek vereceginize yiirekten inandigimi
belirtmek isterim.

Cumbhuriyeti ilan eden Gazi Meclisimizin cumhuriyetin 100’tincii yilindaki
biitgesinin simdiden iilkemiz ve milletimiz adina ¢ok biiyitkk hayirlara vesile
olmasini temenni ediyorum. Cumartesi giinii 29 Ekim, cumhuriyetin ilaninin
99’uncu yil dontimii, simdiden Cumhuriyet Bayramrni tebrik ediyorum.

Siz degerli milletvekillerimizi, degerli katilimcilar: saygilarimla selamliyorum.
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Konu : 2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi (1/286) ile 2021
Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi (1/285) ve
Sayistay Tezkereleri
A) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
B) Sayistay
C) Kamu Deneftc¢iligi Kurumu

Donemi : 27

Yasama Yili : 6

Tarih 2 27/10/2022

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Sayin Altay, cevaplar1 verdigim
sirada burada olacak misin yoksa...

ENGIN ALTAY (istanbul) - Vallahi buradayim.
TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Olmuyorsun genelde de onun igin.

Neden? Sunun i¢in sdylityorum. Mesela Sayin Cindoruk’un iade ettigi taleple
ilgili olarak 2019dan beri soylityorsunuz, ben de cevabini veriyorum ama siz
yoksunuz cevabini verdigim sirada, tekrar séyliiyorsunuz.

Sayin CindoruKun iade etmis oldugu talep, DGM bagsavcisinin talebi Meclis
Genel Kurulunda sdylenen, kiirsiide séylenen sozlerle ilgili. Benzeri bir olay hig
yasanmadi benim donemimde de daha sonra da. Genel Kurul salonundaki s6zler
¢iinkii dokunulmazlik degil...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Yasandi.
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TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - ...dokunulmazlik degil...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Yasand: Bagkanim...

BASKAN CEVDET YILMAZ - Bir saniye arkadaslar, bir izah etsin Bagkanimiz.
TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - ...yasama sorumsuzluguyla ilgilidir.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Yasand: Bagkanim, yasanda. ..

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Nedir?

ENGIN ALTAY (istanbul) - Grup konusmalariyla Genel Kurul ayr1 mi?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Yasandi, arkadasimiz ceza aldi.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Hayur, bir 6rnek gosterin bana. Ben
buradayim, buradayim, getirin vaktimiz var, geceye kadar buradayiz. Bir 6rnek
istiyorum sizden.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - 10 tane 6rnek getiririm.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Hayir, bak, 10 tane degil 1 tane
yeter. 1 tane getir bana, 1 tane, 1 tane.

Yasama sorumsuzlugu kapsaminda gelmis tek bir fezleke yok Mecliste.

ENGIN ALTAY (istanbul) - Sayin Bagkan, grup konusmalar1 dahil mi,
¢ikariyor musunuz?

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Grup 6yle... Dogrudur, grup da dyle,
tamam. Ama konusma bagka, eylem baska. Hayir, yasama sorumsuzlugu soz ve
oylar1 kapstyor; fiili durum, eylem, davranislar: kapsamiyor yasama sorumsuzlugu.
Bununla ilgili ben getirdim, her seferinde sdylityorum de onun igin.

Kanunlar gelir gelmez ilgili komisyonlara sevkiyle ilgili biiyiik bir titizlik
icerisinde hareket ediyoruz. Sizin bahsettiginiz konu, tek bir konu, bizim G20
toplantis1 dolayisiyla Uzak Doguda oldugumuz siire igerisinde gergeklesmis
bir husus. Genellikle vekalet biraktigim Baskan Vekili arkadaslar bu konuda
bir inisiyatif almak istemiyorlar. Bir istisna yapilmis o siire igerisinde, o da
komisyondan gelen talep iizerine “Bunu falan tarihte goriismeye alacagiz” diye
kendilerine iletildigi i¢in yapmuislar. Dolayisiyla parti farki gézetmeksizin verilen
biitiin kanun tekliflerini miimkiinse o giin igerisinde miimkiin degilse ertesi giin
mutlaka komisyonlara havale ediyoruz, elektronik imzayla bunu yapiyoruz.
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Meclis galisanlariyla ilgili soyledikleriniz tizerinde ¢ok sey sdyleyecegim ama bir
seyi merak ettim: Cok bilmis olan Meclis ¢alisanlar1 da d4hil mi, hepsini kapsiyor
mu sizin sdyledikleriniz yoksa ¢ok bilmis olanlar1 digarida m1 birakiyorsunuz? Bir
ayrimcilik m1 yapiyorsunuz ¢alisanlar arasinda?

BASKAN CEVDET YILMAZ - Tesekkiir ediyorum, sag olun Bagkanim.
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Konu : 2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi (1/286) ile 2021
Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi (1/285) ve
Sayistay Tezkereleri
A) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
B) Sayistay
C) Kamu Deneftc¢iligi Kurumu

Donemi : 27

Yasama Yili : 6

Tarih 2 27/10/2022

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Evet yani buna uzunca cevap
verecegim ama iki seye deginmek istiyorum. Sunu demek istemediginizi
diiginiiyorum: “Bizim goriisimiizii benimserseniz hukuk tarihine koti
ge¢mezsiniz. Siz kendi goriisiiniizii, inandiginiz bir goriisii, hukuki miitalaanizi
uygularsaniz tarihe kotii gegersiniz. Bunun tek yolu, tarihe iyi gegmenin yolu
bizim goriisiimiizii benimsemektir”

DURSUN MUSAVAT DERVISOGLU (fzmir) - Ben kanunun uygulanmasini
soyliyorum.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Bunu demek istemiyorsunuz?
DURSUN MUSAVAT DERVISOGLU (Izmir) - Hayur.
TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Tamam.
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“Calmak” ifadesi de yanlis bir ifadedir. Eger burada olacaksaniz bu konuyla
ilgili ben ¢ok uzun...

DURSUN MUSAVAT DERVISOGLU (izmir) - Ne diyeyim o zaman...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Hayir yani diyorsunuz ki siz: “Bizim
gortsimiiz tek dogrudur” Kesin inanglisiniz. “Bunun disinda baska yorumlar
miimkiin degildir ve bunun disindaki baska yorumlar bizim seyimizi ¢almak
anlamina gelir” diyorsunuz.

DURSUN MUSAVAT DERVISOGLU (Izmir) - Hayir, hayir.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Bu “calmak” ifadesi dogru bir ifade
degil. Bunu gorecegiz yani ben anlatacagim uzunca.

DURSUN MUSAVAT DERVISOGLU (izmir) - Tamam, tamam, ben
dinleyecegim sizi, bununla ilgili seyinizi dinleyecegim.

Benim burada soéyledigim husus kanunun uygulanmasidir. O giinki
degerlendirmenizi, Baskanlik Divaninda aldiginiz tavsiye kararini kanunun
oniine koyarsaniz yanlis bir uygulama olur. Eger Meclis Baskanlig1 bu kanunun
uygulamasinda zorlanirsa o zaman kanunu degistirmeye hakki var. O zaman
dosyanin siyasi parti gruplarina...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Kanunun degismesine gerek yok.

DURSUN MUSAVAT DERVISOGLU (izmir) - Ben Miisavat Dervisoglu
olarak kendi hukukumu bagkalarinin hukuku diye dayatma aligkanligina sahip
degilim. O konuda da yanlis kanaatiniz varsa diizeltmenizi istirham ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Bagkanim, bitirdiniz mi efendim?
TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Bu, kafidir; ben bunu agiklayacagim.
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Konu : 2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi (1/286) ile 2021
Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi (1/285) ve
Sayistay Tezkereleri
A) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
B) Sayistay
C) Kamu Deneftc¢iligi Kurumu

Donemi : 27

Yasama Yili : 6

Tarih 2 27/10/2022

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkan, degerli arkadaglar; tabii, komisyon siiregleriyle ilgili, yasama
stiregleriyle ilgili, Meclisin itibariyla ilgili ¢ok sey konusuldu ama ben de maalesef
sunu gorliyorum; daha o6nce de 2011den beri Mecliste gorev yapryorum,
komisyonlarda da ¢alistim ¢ok yogun, Anayasa Komisyonunun en yogun ¢alisma
yaptigt donem benim Baskani oldugum donemdir, orada da gérdiim. Sayin
Kaboglu Hocam, genel olarak boyle bir yaklagim var: Milletvekili arkadaglarimiz
gelir, kendi goriislerini anlatirlar, elestiri yaparlar, sorularini sorarlar, sonra ¢ikar
giderler. Tabii, bunlara daha sonra biz cevap veririz. Ben isim vermeyeyim, bir¢ok
arkadagim su anda aklima geliyor ismen, bunlara cevap veririz biz komisyonda.
Hani, olur, isi olabilir herkesin, amenna ama komisyonun tutanaklar: var; en
azindan “Benim dedigime ne demis bu adam?” diye buradan bakilabilir.

RIDVAN TURAN (Mersin) - Garonun programi vardi 6nceden...
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TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Tamam, siiphesiz, yani belli bir
sahs1 kastetmiyorum. Bu genel yani sadece Garo Paylanla ilgili degil buradaki
tablo.

Daha sonra bagka bir yerde yine ayni elestirileri yapar ve ayni soruyu sorar
arkadagimiz, yine ona bir daha cevap veririz. Mesela, ben Anayasa Komisyonunda
miiteaddit defalar cevap verdigim sorularla Genel Kurulda bir daha karsilastim,
bir daha cevap verdim ¢iinkii arkadasimiz soru sorup gidiyor, bir daha gelmiyor ve
bakmiyor da tutanaklara.

$imdi, tabii, bu hep beraber, hepimizin bir meselesi yani sadece, iste “Hiiktimet,
soyle oluyor, iste, cogunluk partisi soyledir” falan filan diye yapilan elestirilerin
bir de tersine gevrilip kendimize de yo6neltilmesi lazim, genel olarak Meclisteki
biitiin arkadaslarimiz i¢in diyorum. Keske Meclisimiz, komisyonlar dahil,
konular tizerinde etrafli miizakerelerin yapildig1 yani sadece monolog degil,
karsilikli diyalog seklinde goriislerin ortaya konuldugu, cevaplarin alindigi, onun
tizerine bir daha tartismalarin, cevaplarin yapildig: yer.... Burada da ben gegen
yil cevapladigim ve evvelki yil cevapladigim birgok sorunun tekrar soruldugunu,
konunun giindeme getirildigini maalesef miisahede ettim. Ben onlarin detayina
¢ok girmeyecegim ama hizlica degerlendirme yapmak istiyorum.

Simdi, birincisi: Tabii, soru 6nergeleriyle ilgili bircok sey konusuldu. Sunu
belirteyim: Soru oOnergeleri konusunda verdigimiz sayilar ortaya koyuyor ki
bu donem daha fazla, 24 gore daha fazla, 26’ya gore daha fazla cevaplanma
orani var. Bu, tabii, suna bir cevap aslinda: Yani “Hiiktimet sistemi degisti, soru
onergelerimize cevap verilmiyor.” Oyle bir sey yok yani parlamenter sisteme gore
Baskanlik sisteminde oransal olarak daha fazla cevap verilmis. Peki, sorulara verilen
cevaplarin niteligi nedir? Ben bu sefer -daha 6nce bu gozle tek tilk bakmistim
ama- arkadaslarima etrafli bir ¢alisma yaptirdim. Onceki dénemler, daha da
geriye giderek yani 22, 21 vesaire, o donemde de hem sorulan sorulara baktim
hem verilen cevaplara baktim yani benzer tartigmalarin yapildig: hususlar aynen
orada da gecerli. Yani sorular I¢ Tiiziikk ve Anayasadaki hususlara uygun degil,
iade edileni var, edilmeyeni var; verilen cevaplar ayni sekilde tatminkér cevaplar
degil. Tabii, bu “tatminkar” konusu da tartismali yani tabii, soruyu soranin tatmin
olmas1 bagka bir sey, iste, cevab1 verenin tatminkéar bulmasi bagka bir sey veya bir
ti¢lincii kisinin okumasiyla tatminkar olup olmadigina karar vermesi ayr1 bir sey.
$imdi ama bu agidan, Meclisimizdeki bu tablo boyle.

Simdi, tabii, soru 6nergesi ni¢in? Yani, tabii, bir taraftan bir konuyla ilgili bilgi
edinmek, bir taraftan da kars1 tarafa, ilgili bakanliga bu konunun bir dikkatte
oldugunu, bir takipte oldugunu gostermek ac¢isindan 6nemli. E, bu agidan, soru
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onergelerinin ikili bir islevi var; boyle bakmak lazim. Siiphesiz, tatmin olunmadig:
taktirde yapilacak sey bakana bir miieyyide uygulamak falan degil, boyle bir sey
yok zaten; I¢ Tiiziikimiizde de yok, Anayasanin da verdigi boyle bir yetki yok.
Yapilacak sey, soruyu bir daha sormaktir, tekrar sormaktir veya farkli bakanliklar
nezdinde onu aramak, arastirmaktir.

Zamaninda cevap konusunda Sibel Hanim ifade etti, bunu mukayese ettigimizde
dogru. Yalniz, soyle bir sey var: Daha 6nce zaman konusu, cevap vermeyle ilgili
zaman, su anki siiresinde olarak verdigimiz zaman yani on bes giliniin yaklagik 2
katiyds, otuz giinii buluyordu ¢iinkii bir on bes giinliik siire var, gelmedigi zaman
tekrar bir ikaz yazisi gonderiliyordu. O yazinin gitmesi, onun fizerine cevabin
gelmesinin beklenmesi falan, yaklasik bir on giin daha veriliyordu; bir otuz giini
buluyordu. Dolayisiyla bu mukayese biraz yaniltici olabilir, “zamaninda” meselesi.
Hani, otuz giin iizerinden mukayese yapmak da biraz zor bir is bu kadar soru
onergesi bakimindan; onu yapmadik.

Simdi, “web” sitesine atif var, bazi arkadaslarimiz soylediler. Iste, tam o
noktada Sayin Faruk Aksunun sdyledigi husus 6nemli yani I¢ Tiiziikk 97de, (a)
bendinde “Bagka bir kaynaktan kolayca 6grenilmesi miimkiin olan sorular iade
edilir, kabul edilmez?” diyor. $imdi, “web” sitesi cevab1 yani demek ki bu aleni, a¢ik
bir kaynakta var olan bir... Sizin sordugunuz sorunun cevabi burada. Tabii, bunu
genel olarak sdyliiyorum yani her soru ayr1 ayr1 belki boyle degerlendirilebilir;
tam kargilamiyordur bagka bir seydir ama sonug itibariyla eger bakanligin atif
yapmis oldugu kendi “web” sayfasinda buna dair agik, kamuya agik bir bilgi varsa
bunun bir soru &nergesi olarak sorulmamasi lazim, iste, 97/a’ya gore; I¢ Tiiziik
bunu 6ngérmils, yazmis. Bu agidan belki, iste, Sayin Aksu'nun dedigi yani bir
kisim iadeler bununla mi alakali? Bizim yaptigimiz iadelerin bir kism1 da bununla
alakali. Clinkii bazi hesaplamalar1 soruyorlar. Yani iste, mesela bir maas soyliiyor,
bu maasla iste, kag tane telefon alinir veya bilmem kag tane ekmek alinir falan. Ya,
bu bir matematik hesabi, hesap makinesini koyacaksiniz, kendiniz yapacaksiniz;
bu, bu anlamda bakana sorulacak bir soru degil, kolayca cevab1 bulunabilecek bir
soru. Bu agidan bunlar1 degerlendirmek lazim.

Ikincisi, aragtirma onergeleriyle ilgili olarak arkadaglar, Anayasadaki hitkmii
okumak istiyorum. Anayasa “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin bilgi edinme ve
denetim yollar1” 98’inci madde: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Meclis arastirmasi,
genel goriisme..” “Genel goriisme yok” dediniz, var genel goriisme; 2 husus
yok sadece Onceki sisteme gore, bir, sozlii soru yok, bir de gensoru yok burada.
Onun digindakilerin hepsi mevcut. “Meclis arastirmasi, genel goriisme, Meclis
sorusturmasi ve yazili soru yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanir”
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diyor ama Anayasa Meclis arastirmasini tanimlamais, demis ki: “Meclis aragtirmast,
belli bir konuda bilgi edinmek i¢in yapilan bir incelemeden ibarettir” Anayasa diyor
bunu. E, simdi, Meclis arastirmasinin sonuglarin yiiriitme organinin bir uzvu
gibi, Meclis Bagkanliginin veya Meclisteki komisyonun veya milletvekillerinin
takip etmesi s6z konusu degil ¢linkii Meclis aragtirmas: Meclisin bir konuda bilgi
edinmek igin yaptig1 bir calisma. Ha, bu bilgi ne ise yarayacak? Iste, bu bilgi belki
bazi aragtirmalarin neticesinde sorusturmaya doniisebilir, Meclis sorusturmasina
doniigebilir ama biz bu aragtirma sonuglarini ilgili kurumlara -sadece bakanliklara
degil, kim ilgiliyse o konuyla ilgili biitiin ilgili kurumlara- gonderiyoruz biitiin
detaylariyla, sadece raporu degil raporun sonuglarini da ayrica dikkat ¢ekmek
tizere kendilerine gonderiyoruz ama dedigim gibi, bu Meclis arastirmasiyla ilgili
olarak TBMM Baskanligina ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilen yetki, gorev
Anayasada bundan ibarettir.

Simdi, tabii, yasama siiregleriyle ilgili birgok konu konusuldu torba kanun
basta olmak tizere. Degerli arkadaslar, ben bunlarla ilgili goriislerimi gegen sene
de bu vesileyle, yine biitce vesilesiyle ifade etmistim. Yasama siiregleriyle ilgili
onemli bir degisiklik yaptik, mevzuatta yaptik; milletvekilleri tarafindan veriliyor.
Yani bu sadece... Hani, hitkimet veriyordu, sadece milletvekilleri verebilir hale
getirdikten ibaret bir mesele degil ¢linkii daha 6nce yasama siirecinde en etkili
aktdr hitkiimet idi. Birok temel... Iste, burada santyorum Sayin Kamil Sindir Bey
ifade etti, dedi ki: “Mesela bir temel kanunu nasil hazirlayabilir bir milletvekili,
nasil verebilir?” falan diye bir istitham ortaya koydu. Iste, daha once biitiin
Meclisten gecen kanunlarin oransal olarak ¢ok 6nemli bir ¢cogunlugu hitkiimet
tarafindan hazirlanmus, tasari olarak hazirlanmis ve sunulmus idi. Ha, bir kismi da
bunlarin tasari olarak belki politik anlamda uygun gortilmemis, milletvekillerinin
imzasiyla -o tarihlerde, parlamenter sistemde soyliiyorum- verilmis. Iste, bunun
i¢in bagbakanlikta ve bakanliklarda 6zel birimler vardi, kanunlar ve kararlarla ilgili
bir mutfak vardi. Dolayisiyla, orada bir ¢aligma yapildiginda -bir de tabii, sahadan
gelen bilgiler de degerlendiriliyor, geri besleme- neticede bir diizenleme yapilacaksa
bu gesitli agamalardan 6nce bakanligin kanunlarla, kararlarla ilgili birimlerinde
degerlendiriliyor, daha sonra bagbakanlikta yeniden ele aliniyor ve orada etrafli
bir degerlendirmeden sonra Meclise geliyordu. Meclis komisyonlarimiz ne
yapiyordu? Iste, hazirlanmig bu yemegi biraz isitarak sunuma hazir hle getiriyordu
daha cok; Oyleydi siire¢. $imdi, tabii, bakanliklarda da -tabii, bagbakanlik zaten
kalkti- Cumhurbagkanliginda da bu kanun hazirlamayla ilgili birimler yani
mutfak yok artik. Teklifler milletvekilleri tarafindan verilecegi i¢in boyle bir
mutfak kalmadi. Dolayisiyla bu mutfagin Mecliste olusturulmasi lazim. $imdi,
mutfak yerine ¢aligabilecek bizim burada bir organizasyonumuz var. Yani yasama

332



Plan ve Butce Komisyonu

uzmanlar1 bakimindan Meclisimiz tabii, ¢ok kaliteli, vasifl arkadaslara sahip. Biz,
teklifle ilgili, kanun teklifleriyle ilgili bir birim olusturduk bu arkadaglarimizdan.
Fikir olarak yani “Bu konuda bir bosluk var, boyle bir diizenleme yapalim.
diyen milletvekillerimize bu birimimiz hizmet veriyor, degerlendirme yapiyor,
hazirlanmis sekliyle bir kanun metnini teklif olarak veriyor arkadaslarimiza
fakat bu yeterli degil, ben bunu soylityorum. Yani yeni sisteme gore I¢ Tiiziik'iin
yeniden ele alinmasi gerekiyor ve burada komisyonlara su andakinden farkl: yetki
verilmesi lazim, mesela “hearing” yetkisi yani dinleme yetkisi verilmesi lazim.
Komisyonlar bir konuyla ilgili gelen sikayetler tizerine, mesela o konuyla ilgili
taraflari, vatandaslar, STK’ler, akademisyenler, ne varsa onlar1 gagirip dinleyip
“Ha, bu alanda bir yasal bosluk var, bir diizenleme yapilmali” dedigi takdirde,
mesela komisyonun bir hazirlik yapip belki komisyon tarafindan bir kanun teklifi
verilebilir. Yani bizim burada iyi bir mutfak kurmamiz lazim; malzemelerimiz
var, her sey hazir ama bir I¢ Tiiziik degisikligi gerekiyor. Komisyonlar su anda
sadece verilen bir teklifin Meclis Bagkanligi tarafindan kendilerine havalesi
tizerine calisabiliyorlar. “Baskanlik¢a havale edilen isleri goriisiir” diyor zaten
komisyonlarla ilgili. Komisyonlarin normal olarak I¢ Tiiziik geregince baska
tiirlii bir gortigme yapmamalari lazim. Bunun degismesi gerekiyor, komisyonlarin
inisiyatif alip yasama siireglerinde daha etkili hile gelmesi gerekiyor; bunu
sdyliiyorum ama bu yeni bir I¢ Tiiziik yani yeni bir mantikla bir I¢ Tiiziik caligmast
demektir. Bu donemde ben bunu miiteaddit defalar da dile getirdim ama bir netice
alinamadi. Ingallah, yeni dénemin, 28’inci Dénemin en énemli ilk konularindan
biri bu olur, belki buralardaki biitiin bu degerlendirmeleri de dikkate alarak yeni
dénemin Meclisi bunlari dikkate alacak ve bir I¢ Tiiziik alismasi yapacaktir.

Simdi, tabii, surada da...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - Saymn Bagkan, yiiriitmenin teklifleri,
Meclisteki tasarilar, bu mekanizma nasil olacak?

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Simdi, Kamil Bey soyle, tabii,
ylrlitmenin siirecin disinda... Burada soyledi, Sayin Kalayci da soyledi, yliriitmenin
yasama siirecinin biitiiniiyle disinda kalmas: ¢ok dogru degil. Su anlamda
degil: Mesela Sayin Kaboglu ifade etti, etki analiziyle ilgili, bu konuda etrafl1 bir
calisma vardi elimizde. $Simdi, orada bakiyorsunuz, etki analizini yapan iilkelerin
tamamina yakininda yasama siireglerinde etki analizinin yapildig1 yer yasama
organi degil yiirlitme organi ¢linkili yasama organi bunu nasil yapacak? Yani
sahadan bilgi toplamasi lazim. Yasama organinin yiiriitebilecegi bir siire¢ degil.
Amerika Birlesik Devletlerinde de yani bir etki analizi yapilmasi gerekiyorsa, ilgili
birime, bakanliga yaziyorlar kongreden, bu konuda bir ¢aligma yapin etki analiziyle
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ilgili, bize getirin diye. Oradan bir rapor geliyor. Dolayisiyla bu da gosteriyor ki
etki analizi dahil olmak iizere eger yasama siireglerinde gercekten dogru bir yol
izlenmesi murat ediliyorsa o zaman yiiriitmenin de bu siirecin bir yerinde olmasi
lazim. Iste, eger biz buradaki komisyonlarimiza bu sekilde inisiyatif alici, resen
hareket edebilecek sekilde bir yetki verirsek o zaman iste, bakanlarin veya oradaki
ilgili birimlerdeki arkadaslarimizin, biirokratlarin da katilabilecegi bir siireci o
komisyonda olusturabilmek miimkiin olabilir diye diisiintiyorum.

Simdi, tabii, KIT Komisyonu ve benzeri, hesap sorulamiyor gibi hususlar
dikkate getirildi. $imdi, burada birkag sey soyleyeyim yalniz gegmeden. Degerli
arkadaslar, kanun teklifleriyle ilgili Sayin Altay bahsetmisti, ben orada kisa bir
cevap vermistim kendisine ama sunu sdyleyeyim: Prensip olarak, uygulama
olarak -arkadaslarimizin benimsedigi prensip bu- bir Meclis Baskan Vekili
arkadasimiz vekaleten gorev vyapiyorsa kanunlarin komisyona havalesini
yapmiyor genelde. Ciinkii komisyona havaleyle ilgili hangi komisyona havale
olacagy, asil komisyon, esas komisyon ve tali komisyon konusunda yani bazen bir
takdir yetkisi kullanmak gerekebiliyor. Buradaki yasama uzmani arkadaglarimiz
ontimiize bir segcenek sunuyor “Sunlar olabilir” diye kanunun igerigine gore.
Orada bir takdir yetkisi kullanmak gerekebiliyor. Bunu yapmayi tercih etmiyor
Bagkan Vekili arkadaslarimiz ¢ogu zaman. Ama onlarin disinda, benim burada
bulundugum zamanlarda 27’nci Yasama Donemi Besinci Yasama Yilinda 1 Ekim
2021 - 1 Temmuz 2022 tarihleri arasinda islemleri yapilan toplam 680 kanun
teklifinin 624’1 yani ylizde 91,8’i Bagkanliga geldigi giin veya mesai bitimine yakin
saatlerde verilmesi sebebiyle bir sonraki giin ilgili komisyonlara havale edilmis.
Yiizde 91,8’1 ayni giin veya aksam saatlerinde verildiyse de ertesi giin havale
edilmis. Cumhuriyet Halk Partisi Grubuna mensup milletvekillerinin Baskanliga
sundugu toplam 364 kanun teklifinin 336s1 yani ylizde 92,3t Bagkanliga geldigi
glin veya mesai bitimine yakin saatlerde gelmisse ertesi giin ilgili komisyona
havale edilmis. Yani bu konuda hani “Olmuyor, partiler arasinda farkli muamele
yapiliyor kanunlarin havalesi durumunda.” seklindeki elestiri bir gercek temele
dayanmuyor. Bir tek konu, Uzak Doguda, G-20 toplantisi dolayistyla Endonezyada
bulundugumuz sirada verilen kanun tekliflerinden sadece 1 tanesinin, o da
Komisyon Bagkanliginin bir planlama yapacagina dair séylemis oldugu sozler
tizerine Bagkan Vekili arkadaslarimiz tarafindan havalesi yapilmis. Mesele bundan
ibaret. Yani 1 tane var, bunun disinda yok.

Diger husus: Yazili soru énergelerinde iadeyle ilgili olarak... Bu iade konusuna
ayrica gelecegim ama yani “Su kabul edilmiyor, bu kabul edilmiyor” diye yapilan
degerlendirmelerde, arkadaslar sunu soyleyeyim: Mesela Sayin Garo Paylanin
vermis oldugu bir soru 6nergesi “Cumhurbaskani Erdogan, Ermeni halkinin biiyiik
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felaketinin 104’tincii y1l dontimii olan 24 Nisan 2019 giinii yaptig1 konusmada..”
diye basliyor. Bunu kabul etmisiz, gondermisiz soru 6nergesi olarak. Yine, Sayin
Tuma Celik arastirma Onergesi vermis, diyor ki: “Cumhuriyet tarihi boyunca
Stiryani toplumunun karsi karsiya kaldigi hak ihlallerinin arastirilmasi..” falan.
Bunu kabul etmisiz, iade etmemisiz ve gondermisiz. Simdi, iade ettiklerimiz de
var. Mesela “soykirim” ifadesinin gectiklerini iade ediyoruz. Baglami da 6nemli
tabii. “Soykirim” iade edildigi i¢in bazi arkadaslarimiz “pogrom” kelimesini
kullaniyorlar. Tirk Dil Kurumu Soézligi'ne gore “pogrom” soykirim anlamina
geliyor, “esittir soykirim” diyor Tiirk Dil Kurumu Sézligii. Yani bunu hani belki
dikkatten kagar, atlanir gibi diisiiniiyor olabilirler ama degil. Dolayisiyla, bakin,
mesela 27'nci Donem yazili soru onergelerinde 6zetlerin iginde gegen ibarelere
gore bircok sey var. Yani toplam 104 yazili soru onergesinde arkadaglarimiz
“Bunu dedigim icin, mesela ‘1915 olaylarr’ dedigim icin, ‘irk¢r’ dedigim icin, ‘ana
dil’ dedigim i¢in iade edildi” falan diyor. Bunlarin hepsinin mevcut oldugu soru
oOnergeleri var. Yani boyle kelimelerden dolay: degil bu. Bir baglam igerisinde yani
itham edici bir mahiyet tastyan bir durum s6z konusuysa o zaman bunda farkl
bir tutum izliyoruz. Bu da bizim sahsi bir tasarrufumuz degil, Anayasanin ve I¢
Tuziik'tin Meclis Baskanina vermis oldugu bir gorev.

Burada, evet, etki analizinden bahsettim.

Tabii “Cumhurbaskanlig: kararnameleri yasamanin yetkisini zayiflatiyor mu?”
gibi bir husus... Bunu dogru bulmuyorum ben, bu degerlendirmeyi. Su bakimdan:
Daha 6nce de kanun diginda bazi genel diizenleyici islemler yapma yetkisi vardi
Bakanlar Kurulunun. Bir tanesi, iste -yetki almak sartiyla tabii ki- kanun hitkmiinde
kararname diizenleme yetkisi vardi ki o Cumhurbaskanligi kararnamesi gibi,
hiyerarside kanun alt1 bir norm degildi, kanuna es deger normdu, kanunlar
degistirebiliyordu Bakanlar Kurulu bir yetki almis olmas: {izerine. Ama onun
disinda, tiizitk diizenleme yetkisi vardi, Bakanlar Kurulu kararlar1 vard: ayrica,
yonetmelik vardi biitiin bakanliklarin diizenledigi falan. $imdi, Cumhurbagkanlig:
kararnamesi, bir kere, ¢ok agik bir sekilde ve ¢ok ayrintili olarak sinirlari belirlenmis
bir sekilde diizenlendi Anayasada. En basiti sudur: “Kanun ile Cumhurbagkani
kararnamesi gelisiyorsa kanun uygulanir, kararname uygulanmaz.” diyor Anayasa
¢ok agik bir sekilde. Ve sonra Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin... Mecliste bir
denetim mekanizmasi kurulmali mi? Ben, dogrusu, bunu uygun bulmuyorum.
Ciinkii Cumhurbagkanligi kararnamelerini denetleme yetkisi zaten Anayasa
Mahkemesine verilmis. Yani sonug itibariyla buna karar verecek olan Anayasa
Mahkemesi. Yani varsayalim ki Mecliste boyle bir sey kurduk ve dedi ki: “Bu
kanuna aykir1” Ne ifade eder bu? Anayasa Mahkemesinin yetkisinde olan bir
husus bu sonug itibariyla.
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Simdi, degerli arkadaslar, yine, Sayistay baglaminda sdylenenler oldu, iste
Sayistay raporlarinda belirtilen hususlarin uygulanmasiyla ilgili olarak Meclis
Bagkanliginin ne yaptigina dair seyler soylendi. Tabii, buna Sayistay Bagkanimiz
da ayrica cevap verebilir ama Sayistay, denetim fonksiyonunun yani sira mahkeme
olarak da diizenlenmis bir hesap mahkemesi, yargi fonksiyonuna sahip bir yiiksek
yargt kurumu ayni zamanda. Sayistay tarafindan kamu idarelerinin hesap ve
islemlerinin denetimi sirasinda kamu zararina yol agan bir husus tespit edildiginde
ilgililerin savunmalar1 da alinarak yargilamaya esas bir rapor diizenlenmekte. Bu
raporlar ilgili dairelerde goriistilerek karara baglanmaktadir. Yani Sayistay Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina denetim yapiyor ama Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
bir birimi degil yani Meclisin talimat verdigi bir birim degil. Sayistay Meclis adina
denetim yapiyor, ayn1 zamanda bir yiiksek yargi organi. Dolayisiyla denetimle ilgili
kendi vermis oldugu kararlar konusunda kendisi gerekirse bir yargilama yetkisine
de sahip. Ayrica gerek gordiigii hususlarla ilgili de sug¢ duyurusunda bulunma, bir
ceza yargilamasi siirecini baslatma imkéan1 da var.

Simdi, degerli arkadaslar, Meclis Bagkaninin milletvekillerine yapilan
muamelelere karsigikmasi, bukonulardaagiklamayapmasinadair degerlendirmeler
oldu. Once Sayin Habip Eksik'le ilgili hususa degineyim. Once su bilgiyi vereyim:
Yiiksekova Cumhuriyet Bagsavcilig1 tarafindan ayni giin bir sorusturma baslatild:
bu konuyla ilgili yani kendisine dair darp iddialariyla ilgili. Ayrica, Hakkari
Emniyet Midiirliigii konuyu agikliga kavusturmaya yonelik olarak bir inceleme
ve aragtirma siireci baslatmis o tarih itibariyla. Simdi, s6yle bir sey var -onu bir
baska konuyla ilgili de burada ifade edecegim- degerli arkadaslar, simdi, hepimizin
ayr1 degerlendirmeleri var. Stiphesiz kendi degerlendirmemizin dogru olduguna
inaniyoruz hepimiz ama su yanlis: “Benim degerlendirmem en dogrudur ve tek
dogrudur. Siz de boyle diisiinmediginiz icin boyle yapamazsiniz” veya “Siz de
boyle diistinmek zorunda oldugunuz igin sizin de tepki vermeniz lazim?” falan
gibi bir yaklasim. Bunu ¢ok tuhaf buluyorum. Simdji, siz bu konuyla ilgili veya
bagska konularla ilgili bir hikaye anlatryorsunuz yani olayin olus sekliyle ilgili bir
sey anlatiyorsunuz ama bizim de...

RIDVAN TURAN (Mersin) - Varsayalim ki hepsi yanlss...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Bir dakika Ridvan Bey, simdi...
Bakin, sabahtan beri dinliyorum, zaten dinleme seyimi doldurdum, miisaade
ederseniz, ben konusayim, siz dinleyin kisa bir siire.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Degerli arkadaslar, hatibe miidahale etmeyelim,
insicamini bozmayalim liitfen.
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TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Simdi, bagka anlatimlar1 da var
konunun ve bize gelen bu konuyla ilgili degerlendirmeler de. Olayla ilgili ilk haber
bana intikal ettiginde ilgili kisileri, kurumlari, bakan dahil, ariyorum ben; daha
lokalde de ariyorum bu kisileri. Oradan da aktarilan baska bilgi var. Siz diyorsunuz
ki: “Bizim anlatimimizi esas alin ve ona gore siz reaksiyon gosterin.” Niye ben boyle
yapayim, niye bdyle yapayim ben yani?

RIDVAN TURAN (Mersin) - Anlatilanlarin hepsi mi yanlis?

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Simdi, tamam, ona bakacagiz simdi.
Bakin, bu sorusturma. Savcilik sorusturma da yiiriitiiyor simdi bu konuyla ilgili.
Bu isin bir tarafi.

Ikinci tarafi su -bunu bir¢ok defa ifade ettim- milletvekili dokunulmazhgt
milletvekilinin sahsina saglanmis bir imtiyaz degil, yasama faaliyetlerinin,
Parlamento faaliyetlerinin dogru yiiriimesi i¢in milletvekiline saglanmis bir
imkéandir. Onun i¢in, milletvekillerinin disaridaki ¢aligmalariyla ilgili bazi -yasama
organindaki faaliyetleri gibi degil- sinirlamalar var. Mesela sorumsuzlukla ilgili
olarak “Ornek vereyim” dediniz, bir husustan bahsettiniz. Ben anladim sizin
dediginizi. Su: Simdi, yasama sorumsuzlugunun kapsaminda once, bir kere,
eylemler yok yani fiiller yok, soz ve oylar var sadece sorumsuzluk kapsaminda
ve bu sz ve oylarin Meclis galismalarina iliskin olmasi gerekiyor, milletvekilinin
kisisel faaliyetiyle ilgili olanlar sorumsuzluk kapsaminda degil. Nedir kisisel
faaliyet? Basin toplantisi. Milletvekilinin yaptigi basin toplantisi yasama
sorumsuzlugu kapsaminda degildir. Meclis ¢alismasi nedir? Meclis ¢aligmasi;
Genel Kurul ¢alismasidir, grup toplantisi ¢alismasidir, komisyonlarin ¢alismasidir.
Dolayistyla sadece Meclis ¢atisi altinda yapilan seyler sorumsuzluk kapsamindadir
diye diistinmek yanlis, Meclis disinda da olabilir. Mesela, bir Meclis aragtirmasi
komisyonu gidip farkli bir ilimizde bir ¢alisma yapryorsa Meclis ¢aligmasi olarak
sorumsuzluk kapsaminda degerlendirilebilir bu husus. Sizin dediginiz husus ise
Mecliste dile getirilen bazi s6zlerin ve firiklerin disarida tekrarlanmasi meselesi.
Simdi, siz bir empati yapin, kendinizi koyun savcinin yerine. Bir konuyla ilgili
-dogru/yanlhs- bir sorusturma aciyor savci, sizin bir soziiniizle ilgili; simdi,
Meclisteki bir konusmanizda bunu... Veya bizim yerimize koyun, eger Genel
Kurulda yapilan bir konusma, grupta yapilan konusma veya komisyonda yapilan
bir konugmayla ilgili olsa biz bunu tespit edebiliriz ama sizin Genel Kurulda ii¢ sene
once yapmis oldugunuz bir konusmay1 daha sonra bir ilimizde diyelim ki tekrar
ettiniz, bunu nasil bulabiliriz? Siz s6ylerseniz ancak bunu bilebiliriz, 6grenebiliriz.

RIDVAN TURAN (Mersin) - Sayin Bagkanim...
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TBMM BASKANIMUSTAFA SENTOP - Savci da ancak bunu 6yle 6grenebilir.
Tabii, orada yaptiginiz konusma midir, degil midir; onun da etrafini, sinirlarini
takdir etmek lazim.

RIDVAN TURAN (Mersin) - Sayin Baskan, emin olabilirsiniz.
TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - $imdi, o, sizin goriisiiniiz tabii.

Simdi, Saymn Garo Paylan’la ilgili hususu soyleyeyim, kendisi de burada,
kendisine de sdyledim, daha 6nce de kendisiyle goriistiik; buradayd:.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Sayin Baskan, saldiriya
ugrayan...

BASKAN CEVDET YILMAZ - Degerli arkadaslar, boyle bir usuliimiiz yok.
Liitfen, taraflar1 dinleyelim, liitfen...

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Saldiriya ugrayan...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Liitfen... Litfen...

BASKAN CEVDET YILMAZ - Hatibe miidahale etmeyelim liitfen.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Birgok vekilimiz saldiriya
ugradi, daha hala bir sey yapmiyorsunuz.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Boyle bir usuliimiiz yok. Rica ediyorum...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Simdi, burada, arkadaslar, bagka
bir hikaye o zaman. Bir milletvekili, dokunulmazlig: kaldirilan bir milletvekiliyle
ilgili, yurt disina ¢ikisiyla ilgili bir sey var, gogmen kagakciliklariyla irtibat
déhilinde, farkli bir kimlikle, sahte bir kimlikle ¢ikis konusunda bir sorusturma
yapildi, ondan dolay1 bir gozalt oldu, daha sonra tutuklama karari verildi. $imdi,
hikayelerin sadece sizin anlattiginiz sekilde benimsenmesi, kamuoyu tarafindan
da bizim tarafimizdan da miimkiin degil, baska anlatimlar da var, biz bunlara da
bakiyoruz. Dolayisiyla bu, isin bir tarafi.

Sayin Paylan’la ilgili soyleyecegim, kendisi savciliga bir sikayette bulunmus.
OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Yeneroglu... Polis saldirisinda...
BASKAN CEVDET YILMAZ - Liitfen... Rica ediyorum...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Bak, gegen sefer de... Boyle
yapiyorsun sen, Komisyon iiyesi degilsin, kisisellestirmek istiyorsun. Meclis
biit¢esini konusuyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Rica ediyorum, Komisyonumuzun diizenini
bozmayalim liitfen.
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OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Cevap verilmiyor, cevap
alamryoruz.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Cok agiklama yaptim ama fikrisabit
olunca, patolojik bir durum olunca agiklama bir kulagindan giriyor 6biiriinden
cikiyor. Boyle sey olur mu ya!

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Cevap alamiyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Verilen cevap hosunuza gitmek zorunda degil,
istediginiz cevabi alacaksiniz diye bir kural yok.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Sabote ediyorsun burayi, terdrize
ediyorsun. Konustun bitti iste, konusma hakkini kullandin.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Siz...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Kendi, bagkasina konusma hakk:
tanimiyor arkadas, patolojik.

Sayin Bagkan... (HDP siralarindan giiriiltiiler)

BASKAN CEVDET YILMAZ - Rica ediyorum, bunu yapmayin liitfen. Sayin
Gergerlioglu, Komisyonumuzun diizenini bozuyorsunuz, boyle bir usuliimiiz yok.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Komisyon {iyesi olmayan arkadasi
digar1 ¢ikaralim.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Boyle bagirarak c¢agirarak fikir ifade
edemezsiniz. Rica ediyorum.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Sayin Bagkan, gdrmiiyor
musunuz...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Hadi... Hadi... Hadi... Hadi, sen...
Arkadaslar, simdi, baska bir husus...

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Béyle bir sey olabilir mi ya!
AKIF CAGATAY KILIC (Istanbul) - Ne bagiriyorsun!

ABDULLAHNEJAT KOCER (Gaziantep) - Ne bagiriyorsun! Ne bagirtyorsun!
UGUR AYDEMIR (Manisa) - Sov yapiyorsun!

BASKAN CEVDET YILMAZ - Liitfen, devam edin siz.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Degerli arkadaslar, simdi, konu su...
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BASKAN CEVDET YILMAZ - Gosteri yapmak istiyorsaniz bagka yerlere gidin
liitfen! Komisyon galigmalarimizi engellemeyin liitfen! Burasi gosteri yapilacak yer
degil! Rica ediyorum...

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Cevap alamiyorum... Cevap
alamiyorum...

BASKAN CEVDET YILMAZ - Burasi Plan ve Biit¢e Komisyonu, gidip baska
yerlerde yapin bunu. Rica ediyorum...

Buyurun Sayin Bagkan.
TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Baska yerlerde olmuyor.

$imdi, sunu diyecegim, bir baska husus, bakin, milletvekilleriyle ilgili o kismi
tamamlayayim. Dokunulmazlik, dedigim gibi, yasama faaliyetlerine iliskin
bir sey. Milletvekili dokunulmazligini, milletvekillerini bazi illegal eylemlerin
-neyin- terdristi ve teror drgiitiinii 6viicii eylemlerin 6niine koyup polise kars1 bir
direnis unsuru olarak milletvekillerini kullanmak da aslinda bence milletvekilinin
itibarryla ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin itibariyla bagdasmayan bir husustur.
Milletvekilleri bunun i¢in -ben goriiyorum- eylem eylem gezip polisin belirlemis
oldugu giivenlik tedbirlerini milletvekilleri araciligryla kirmak icin milletvekilligi ve
milletvekili dokunulmazligi kullaniliyor, bizim de buna sahip ¢tkmamuiz isteniyor;
asla boyle bir sey olamaz, biz Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisine ve milletimizin
buradaki iradesine sahip ¢ikiyoruz.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Vah vah(!)
Sayin Yeneroglu...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Ha, “Nerenin Meclis Bagkan1!” Sen
nerenin milletvekilisin, sen! Sen nerenin milletvekilisin!

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Sayin Yeneroglu da orada,
sadece bizim parti vekillerimiz degil.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Omer Faruk Bey, goriislerinizi ifade ettiniz,
liitfen demokratik bir sekilde dinleyiniz. Hosunuza gitmeyen fikirlere kars1 boyle
tepki gostermeniz hi¢ demokratik degil. Farkli fikirlere en kiigiik bir tahammiil
gostermiyorsunuz; bu, demokratik bir yaklasim degil. Sizi stikinete davet
ediyorum! Komisyonumuzun diizenini bozmamaya davet ediyorum!

Buyurun.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Sayin Bagkan, Sayin Paylan bahsettigi
konuyla ilgili savciliga bir sikayet dilekgesi vermis, biz de bunun takibini yaptik.
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(AK PARTI ve HDP siralar1 arasinda karsilikli laf atmalar, griiltiler)
YASAR KIRKPINAR (izmir) — Hadi... Hadi...

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Yarin 6biir giin saldirrya
ugradiginda ben seni savunacagim.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Degerli arkadaslar, karsilikli konusmayalim
latfen.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Sayin Bagkan, yani bu artik tipla
izah edilecek bir durum ya! Olmaz béyle sey ya!

BASKAN CEVDET YILMAZ - Degerli arkadaslar, rica ediyorum...
Sayin Bagkan, buyurun.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Simdi, Sayin Paylan bir sikdyet
dilekgesi vermis, biz bunun takibini yaptik, fakat muhtemelen bir teknik hata
sebebiyle, kayitla, UYAP sisteminde yanlis bir yere kaydetmekle ilgili -avukati
tarafindan verilen bir dilekge- bu biraz gecikti, ge¢ bulundu. Meclisimiz de bu
konuyla ilgili elimizde bulunan biitiin bilgileri, belgeleri Ankara Cumbhuriyet
Bagsavciligina intikal ettirdi.

Benzer bir sey, az once sdyledim. Sayin Cinisli de yapti, Istanbul Sézlesmesi
konusunda benim niye tepki gostermedigimi soyledi. Sayin Cinisli, su olamaz mi?
Sizin gibi diisinmiiyor olabilirim mesela, onun i¢in tepki gostermemisimdir, degil
mi? Ben size sdyleyeyim, hukuki olarak izah edeyim; bir s6zlesmeye nasil girilir,
sozlesmeden nasil gikilir ben size izah edeyim: Simdji, arkadaslar, bizim sistemimize
gore 1961den itibaren -24 Anayasasrnda fakli- ii¢ agamalidir bir sézlesmenin
onaylanmast ve farkli yetkiler yasama ve yiiriitme arasinda paylagtirilmistir. Once
bir uluslararasi sozlesmenin akdedilmesi, imzalanmasi asamasi vardir; bu yetki
yiriitmededir -bakanlar olabilir, Disisleri Bakani olabilir, Cumhurbagskani olabilir-
6nce bu imzalaniyor. Ondan sonra ikinci asama, bu uluslararas1 sézlesmenin
kanunla uygun bulunmasi agamasi; bu asama yasama organindadir. Peki, bunu
kanuna uygun buldunuz ve Resmi Gazetede yayimlandi, yiiriirlige giriyor mu?
Hayir. Ugiincii bir agama daha var; onaylama agamasi. Bu onaylama agamasi da
ylriitme organindadir, eskiden Bakanlar Kurulu ve simdi de Cumhurbagkan:
tarafindan.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Sayin Bagkanim, sadece bilgi i¢in soruyorum:
Yani yiiriitme organinin inisiyatifi yasama organinin iizerinde mi?

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Onu nereden cikardiniz?
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ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Sizin bu dediginizden yani...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Asamalarindan bahsediyorum ki
ben.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Mecliste...

BASKAN CEVDET YILMAZ - Degerli Baskanim, toparlayabilirsek seviniriz,
Genel Kurulda da bir ihtiyag var.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Sayin Tathioglu, bu bir hiyerarsik
siralama degil. Buradaki sey su: Bir; imzalanir, daha sonra kanunla uygun bulunur.
Ondan sonra, bunun yiiriirlige konulmasi, onay asamasi yiiriitme organina
verilmis Anayasa tarafindan ve yiiriitme organi Meclis tarafindan kanunla uygun
bulunan... Ne demektir kanunla uygun bulunan? Meclis diyor ki: Bu uygundur.
Yasama organi buna karar veriyor fakat bunun yiriirliige konulmasi yine yiirtitme
organinin onayiyla ger¢eklesiyor. Yiiriitme organi onay verebilir veya vermeyebilir,
bayle seyler var; kanuna uygun bulunmus ama sartlar degismis, o iilkeyle aramizda
bazi sorunlar olmus mesela, bunun onaylanmasi siirecini birka¢ sene geciktirmis,
olabiliyor. Ama onay agsamasi kanunla uygun bulduktan sonra... Kanunla uygun
bulma, yiiriitmenin yani Cumhurbaskaninin bunu onaylamasini zaruri héle
getiren bir unsur degil.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Onaylamayabilir...

BASKAN CEVDET YILMAZ - Sayin Bagkanim, normal siirenizi dort dakika
astiniz, toparlarsaniz sevinirim.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Tamam.
Onaylamayabilir, Sayin Tatlioglu, ayrica konusuyoruz bunu.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Yiiriitmenin onaylamamasi ayr1 bir sey, ama
bunu iptal etmesi...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Ama ben sizin daha onceki
asamalarla ilgili sorduklariniza cevap veriyorum, oraya gelmedim daha.

Onaylama yetkisi Cumhurbaskanligindadir su anki yeni sistemde, eskiden
Bakanlar Kurulunda ve Cumhurbaskanindayd;; Kabinedeydi. $imdi, bunu
onaylayabilir, onaylamayabilir, onayladiktan sonra onaymi geri ¢ekebilir.
Ornek mi? Size bir siirii 6rnek vereyim, 61den itibaren, burada, bakin -hepsini
sdylemeyecegim, sadece sozlesme niteliginde olanlari- Thtira Beratlarinin
Milletleraras1 Tasnifi Hakkinda Avrupa Anlagmasi mesela, bu, 1956da kabul
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edilmis, kanunu onaylanmis, daha sonra 1997 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla
¢ikilmis buradan, tekrar Meclise kanun falan getirilmemis. Yine, Berat Taleplerinde
Aranan Formalitelere Miitaallik Avrupa Anlasmasy; bu da ayni sekilde kanunla
uygun bulundugu hélde, onaylandig: halde Bakanlar Kurulu karariyla ¢ikilmas.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) - Sayin Baskan...

BASKAN CEVDET YILMAZ - Degerli arkadaslar karsilikli konusma
usuliimiiz yok, boyle bir usuliimiiz yok. Rica ediyorum...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Yine benzer bir sekilde
Vatandaghgin Kazanilmas: Konusunda Karsiikli Bilgi Verilmesi Hakkinda
Sozlesme; 1964. 1968de bunu onaylamisiz, kanunla onaylamisiz; 2008de
bundan ¢ikmisiz. Yakin zaman, yakin zamanda da -s6yleyeyim- 2 tane 6rnek var
burada benim elimde sadece, hizlica taradik bunlari. Sportif Kargilagmalarda ve
Ozellikle Futbol Maglarinda Seyircilerin Siddet Gosterileri ve Tagkinliklarina Dair
Avrupa Sozlesmesi; bu sozlesme 1990 yilinda kanunla onaylanmais, 2020 yilinda
Cumhurbagkanlig1 kararryla bu soézlesmeden ayrilmisiz. Kanun uygun bulmus,
Bakanlar Kurulu onaylamis ama daha sonra buradan Cumhurbagkani karariyla
ayrilmigiz yani tekrar ediyorum -bagka ikili anlasmalar da var burada, bir¢ok var-
imza asamasi var, yetki yilirtitmededir; kanunla onaylamanin uygun bulunmasi
agsamast var, yasama organindadir fakat kanunla onaylamanin uygun bulunmasi
bunun onaylanmasini zaruri hale getirmiyor. Onay yetkisinin ayrica takdiri
hitkiimetteydi eskiden, simdi Cumhurbaskaninda. Dolayisiyla onaylayabilir,
onaylamayabilir, onayladiktan belli bir siire sonra onayini geri ¢ekebilir. Ha,
Meclisin uygun bulmasi var, daha sonra tekrar donebilir mesela, ¢linkii Meclis
uygun buldugu i¢in o asama gecilmis, liglinci asamadaki bir durumdan
bahsediyoruz. Istanbul Sozlesmesi'yle ilgili de durum aynidir benim kanaatim,
burada da ayni sekilde diger uluslararasi sozlesmelerle hukuki niteligi itibariyla
bir fark yok. Bazi arkadaslarimiz Istanbul Sézlesmesine ¢ok ¢ok farkli bir anlam
atfedebilirler ama bu, hukuken bir uluslararasi so6zlesmedir. Bununla ilgili olarak da
durum ayni sekildedir; Cumhurbagkan: buradan ¢ikabilir, Meclisin ayrica kanunla
bundan vazge¢mesine gerek yok. Ama Meclis kanunla uygun bulma asamasinda
acaba birtakim tahditler getirebilir mi? Falan filan. Bu ayri1 bir tartigma konusu
ama bununla ilgili yok. Dolayisiyla, bu ¢ikisin Anayasadaki diizenlemelere aykir:
bir yonii yok. Birgok érnegi de burada var bunun.

MUHAMMET NACI CINISLI (Erzurum) - Degerli Bagkanim...
TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Buyurun.
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BASKAN CEVDET YILMAZ - Degerli arkadaslar, ikili konusma usuliimiiz
yok, rica ediyorum. Boyle bir usuliimiiz yok Sayin Cinisli. Daha sonra Bagkanimiza
gidersiniz, teferruatl konusabilirsiniz.

Buyurun.
TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Konusabiliriz, tamam.

Simdi, bir baska husus, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bilgi vermeyle ilgili...
Sayin Komisyon Bagkanimiz bunu agikladi. Bir program dahilinde bilgi vermesi
gereken kurumlar buraya bilgi veriyor. $imdi, gegen yasanan hususla ilgili
Bagkanimiz da agiklama yapti, ben de Merkez Bankas1 Baskaniyla hemen akabinde
haber aldiktan sonra bu konuyu goriistiim. Simdi, Merkez Bankasi Bagkani... Ne
zaman? 2 Aralikta mi1?

BASKAN CEVDET YILMAZ - 2 Aralikta.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - 2 Aralikta geliyor. Bu, tabii, bu
konu {izerine ortaya ¢ikmis, bu yasanan olay iizerine ortaya ¢ikmis bir planlama
degil.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Degil.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Gegen sene de olmustu, bu sene de
Merkez Bankas1 Bagkanibir bilgilendirmeigin buraya gelecek. Kendi mevzuatindaki
zorunluluklar sebebiyle gelecek. Bu konuyla ilgili ani bir gelisme olmus bu
yani bastan haber verilmis degil. Dolayisiyla buraya belki Merkez Bankasinin
Bagkaninin gelmesi gerekirdi ama bagka bir toplanti dolayisiyla Istanbuldan
bir genel miidiir arkadasimiz buraya gelmis. Bunlarin hesaplamalariyla ilgili de
kesin bir seyin anlik olarak tespit edilemedigini, belli bir donemsel olarak tespit
edildigini soyledi bana. 2 Aralik'ta gelecek, her tiirlii soruyu burada, Komisyonda
cevaplayacak. Yani bunun o sekilde yorumlanmasini dogru bulmuyorum. Buraya
gelen alt diizey bir biirokrat arkadasimizin yetkisi dahilinde olmayan bir husus,
onu Oyle degerlendirmek gerekir.

e«

Simdi bir bagka husus, konu: “Atanmus kisi” “Atanmis bakan” Gegen yil da
aciklama yaptim arkadaslar bu konuyla ilgili. $imdi, burada da kullanildi. Kisa,
fazla detaya girmeden agiklayacagim. Peki, simdi bakanlar atanmis, tamam.
Parlamenter sistem doéneminde bakanlar atanmis miydi, degil miydi? Segilmisti.
Bakan olarak mi1 se¢ilmisti? Hayir. Milletvekili olarak se¢ilmisti. Milletvekili olarak
secilmislerdi, onlar bakan olarak atandilar. Kim atadi?

SIBEL OZDEMIR (istanbul) - Genel Kurul atad.
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TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - iste, Mecliste verilen giivenoyu
sirasinda atandi. Siiphesiz, Meclisin sorumlulugu. Niye? Ciinkii milletvekillerine,
Meclise yetki vermis millet “Bunu yapabilirsiniz.” diye, degil mi? Iste, ayn1 yetkiyi
Cumhurbagkanina da vermis, demis ki: “Sen bakanlar1 atayabilirsin” Ayrica,
disaridan atanan bakanlar vardi, milletvekili olmayan, eski donemde. Atanmis
miydi? Simdi yani bakanlar1 657 kapsaminda bir devlet memuru gibi gérmek
yanlig. Ha, bunu bir kiigiiltme ifadesi olarak kullaniyorsaniz, olabilir, o, sizin siyasi
tslubunuz, takdiriniz ama gercek boyle degil. Yani eski sistem ile simdiki sistem
arasinda bu atanmiglik bakimindan bir fark yok ¢iinkii eski sistemde de hiikimet
se¢ilmiyordu, bakanlar se¢ilmiyordu, bunlar ataniyordu, bagbakan bile atanryordu.
Aslinda hiikiimeti kurmakla gorevlendirme béyle bir atamaydi esasen.

Gelelim bir bagka konuya. Burada Sayin Sener bahsetti, sorusturma siireciyle
ilgili say1 ve oy oranlariyla ilgili bahsetti. Simdi bunu nasil degerlendirecegiz?
Diinya orneklerine bakacagiz. Ben size ¢ok hizli... Detaya girmiyorum. Amerika
Birlesik Devletlerinde suglandirilmas: Temsilciler Meclisinde salt ¢ogunlukla
ama Senatoda yargilanmasi {igte 2’yle oluyor. Arjantinde suglama {igte 2, karar
Senatoda tigte 2. Brezilyada oranlar {igte 2 Temsilciler Meclisinde, Senatoda yine
ticte 2. Endonezyada tgte 2, iigte 2. Filipinlerde {i¢te 1 suglama ama karar tigte
2. Meksikada salt ¢ogunlukla suglanabiliyor ama karar, yargilama karari tigte
2. §Silide ayni sekilde salt ¢ogunlukla suglama tigte 2, cogunlukla karar verme.
Avusturyada ise ¢ok daha ilging, yar1 baskanlik sistemi var; tigte 2 ¢ogunlukla
sugluyorsunuz, referanduma gidiyor sugladiginiz zaman Cumhurbaskani. Eger
referandum Cumhurbagkan: aleyhine ¢ikarsa diisiiyor, ¢ikmazsa Parlamento
feshediliyor; gok degisik bir yontem var. Yani diinya 6rneklerine baktiginizda gerek
cumhurbagkanlarinin ve bagkanlik sistemlerinde kabinelerin yani bakanlarin
da ayni sekilde, ayn1 oranlarla suglanmasi s6z konusu. Dolayisiyla, bizim, hani,
kendimiz icat edip Tiirkiyedeki isi zorlagtiralim diye buldugumuz bir yéntem degil
bu. Bu, tamamen bagka iilke 6rneklerinde de rastlamis oldugumuz bir usul ve
oradaki sayilar ve gogunluklar tizerine kurulu bir usul.

Simdi, 6nemli bir konu Tirkiye Biiytik Millet Meclisi ¢alisanlariyla ilgili isten
¢ikarma vesaire... Arkadaslar, Sayin Bekaroglu bahsetti -burada m1 bilmiyorum-
dedi ki: “Iste aralik sonunda isten ¢ikariliyormus, sonra tekrar alintyormus” Bu
dogrudegil, bubilgi dogru degil. Gegen sefer de sdylendi, gecen yil da onu izah ettik.
Buna gerek yok zaten. Yani kidem tazminati kanun geregi yok zaten milletvekili
danigmanlariyla ilgili. Ne diyor orada? “Milletvekili danigmanlarina maas disinda
baska bir 6deme yapilamaz” diyor zaten. $imdi, dolayisiyla buradaki uygulama
su: Biitge yillik oldugu i¢in milletvekili danismanlarinin édemeleri 1 Ocak-31
Aralik déneminde yapiliyor. Dolayisiyla, 15 Aralik'ta tam aylik maas almiyorlar,
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15-31 Aralik maag1 aliyorlar. Maasin geri kalanini ise 1-14 Ocak olarak aliyorlar.
Dolayisiyla, isten ¢itkarma gibi bir durum s6z konusu degil onlarla ilgili, kanun
geregi. Simdi, burada -kim soyledi- Siileyman Bey, Sayin Girgin séyledi; ben ayni
kanaatteyim, fikirdegistirmedim. Milletvekilidanigmanlariylailgilikidem tazminat
diizenlemesi yapilmalidir, ayn1 kanaatteyim. Bununla ilgili girisimde bulunduk
mu? Bulunduk. Bu bahsedilen diizenlemenin yapildig1 giin arkadaslarimizla da
bir araya geldik fakat onu metne koyamadik. Ciinkii baz1 arkadaslarimiz da sunu
soylityorlar -iki husus- diyorlar ki: “Bir; milletvekili danigmanlarina bir yiiksek
maas planlamasi o zaman yapilmist1” Bunu, hazirlayan arkadaslar soylityorlar. “Bu
yapildig1 i¢in yani normalin Gistiinde bir maas planlamast o giin itibariyla yapildig:
icin ayrica bir kidem tazminati 6ngérillmemistir” Ikinci bir teknik engel de var;
kidem tazminatini hak edebilmek i¢in asgari bir yil calismis olmak lazim. Ben size
soyleyeyim; 50’nin tizerinde, 60’1n {izerinde danisman degistiren arkadaslarimiz
var bes sene, alt1 sene icerisinde. E, dolayisiyla bunlara kidem tazminati 6denebilir
mi? Teknik olarak kanunen de 6denemez. Bir bagka husus burada arkadaslar...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Bir yili dolduranlar var.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Simdi, bir dakika... Iste, burada
dedigim gibi yani bu maaglarla ilgili bir diizenlemeyle birlikte ele alinmali gibi
Maliye Bakanlig1 tarafindan bazi degerlendirmeler yapildi. Bu konu yine, benim
giindemimde ama olabilir/olamaz, buna bir garanti veremiyorum. Belki bir kanun
teklifi bu konuda, buna mahsus olarak verilebilir.

Bazi arkadaslarimiz dediler ki: “O arkadaglarimizin talebi, tabii, bunlarin
daimi kadroya alinmalar1 yoniinde” Bu, dogru olamaz. Neden olamaz? Ciinki
milletvekillerimiz geliyor ve bir sonraki dénem degisim oluyor yani yaris, ligte
I'i veya daha fazlasi. Dolayisiyla gorevleri sona eriyor danigman arkadaglarimizin.
Onlarin hepsini Meclis kadrosunda tutmaya baslarsak biz -zaten Meclisin kadrolar:
asirt dolu- bunu iyice artirmis oluruz ve bir¢ok arkadasimizin da is yapmadan
sadece maas almasini burada saglariz. Bir bagka 6nemli husus... Sayin Bekaroglu
keske burada olsaydi. Ne diyor? “Meclisin st diizey yoneticileriyle ilgili bir
diizenleme yapildy, iste, yliksek maas alacaklar emekli oldugunda” falan. Yiiksek
maag almalari s6z konusu degil, yeni bir diizenleme de degil. Bu diizenleme sudur:
375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin ek 35’inci maddesi var, bu maddeye
gore, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi diginda biitiin bakanliklarin, kurumlarin st
diizey yoneticileri i¢in getirilmis bir imkan var bu kanun hitkmiinde kararnameyle.
Meclis bir tek bunun disinda, biz sadece Meclisteki personelin de buna dahil
olmasinisagladik. Hi¢bir yerde olmayan bir diizenleme getirmedik, Meclisi dislayan
bu diizenlemeyi -unutulmus yani bir kasit yok- diizelttik, Meclis personelini de
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oraya dahil ettik. Ne yaptik? Kanun degisikligiyle yaptik. Size ¢ok ilgin¢ bir sey
soyleyecegim: Bu yaptigimiz kanun degisikligine yani Sayin Bekaroglu'nun “Béyle
yaptiniz, boyle sey olur mu?” falan dedigi kanun degisikligine Sayin Bekaroglu
da kabul oyu vermis arkadaslar. Surada, ben ¢ikardim, Cumhuriyet Halk Partili
arkadaslar da desteklemis onu o zaman giinkii anlagildi gruplar arasinda. Sayin
Bekaroglu da kabul oyu vermis, herhalde ya fikir degistirdi ya kabul oyu verdigini
unuttu, burada bunu elestiriyor.

Simdi, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ¢alisanlariyla ilgili, arkadaslar, burada
¢ok giindeme geldigi icin yapilanlardan size bahsetmek istiyorum; Sayin Baskan,
miisaadenizle. Simdi, bir kere, 6gle yemegi yardimindan yararlanamayan
milletvekili personeli, stirekli is¢i 4/D’li, 657, stajyer 6grenciler, gegici gorevliler
ve Koruma Daire Bagkanlig1 personeline biz 6gle yemegi yardimi yaparak biitiin
personelin esit sartlarda 6gle yemegi yardimindan yararlanmasini sagladik.
Bundan yararlanamayan kisi kalmadi Meclis ¢alisanlar: arasinda. Nobete kalan
personele nobet yemegi uygulamas: baslattik. 4/A kadrolu, 4/B sozlesmeli, 4/D
stirekli is¢i ve koruma personeli ile Meclis Devlet Hastanesi personeline 1 Ocak
2022 tarihinden itibaren ilave ek 6deme 6denmeye baslanmistir, bu miktarlar:
burada sdéylemeyeyim. 4/A kadrolu ve 4/B soézlesmeli personele ddenen giyim
yardimi 1/4/2020 tarihinden itibaren yiizde 100 arttirilmis olup 2022 yili igin
8.536 Tiirk liras1 6deme yapilmistir giyim yardimi icin. 4/A statiisiinde fazla
caligma ticreti alamayan kadrolu personele 1 Kasim 2021 tarihinden gegerli
olmak iizere fazla ¢aligma ticreti 6denmeye baglanmistir; bu konuda da bazi
diizenlemeleri, mevcut diizenlemeleri yorumlamak suretiyle bir adim attik.
4/B’li sozlesmeli personelin egitim durumlarina goére pozisyon degisikligi
yapilmistir, 344 personel bundan yararlanmistir. Kullanilmayan yillik izinlerini
bir sonraki yila devir hakki verilmistir. S6zlesmeli personel ¢alistirilmasina iligkin
esaslara gore is riski kapsaminda yiizde 9 ile yiizde 15 arasinda 6denen ilave
ticret oranlarinda benzer pozisyonlar itibariyla farkliligin giderilmesi amaciyla
diizenleme yapilmistir. Yine, siirekli isci personeli, “4/D’li” dedigimiz arkadaslara
stirekli iscilerin ticret dengesizligini gidermek amaciyla 1/11/2020 tarihinden
gegerli olmak tizere, Bagkanlik makaminin onayiyla, giinlitk yevmiyesi en diisiitk
olan is¢iden baglanilarak toplam 816 is¢inin giinlitk yevmiyesine yiizde 54,9 ile
ylzde 1,1 oranlar1 arasinda {icret artisi yapilarak 820 is¢inin ticreti esitlenmistir.
Bu neden boyle? Bunlar arasinda ciddi maas farkliliklar: vards, biz ayni isi yapanlar
arasinda diisiik maaghlar: yiiksek maag alanlara yaklastirmaya galistik. Tabii, simdi
ne oluyor? Bazi milletvekillerimizden de geliyor... Fazla zam yapmadigimiz i¢in
yiiksek maaglilara o arkadaglarimiz simdi “Bize yapilmads, onlara yapild1” diyorlar.
Bizim amacimiz zaten burada miimkiin oldugu kadar -esitleyemiyoruz ama- maas
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durumlarini birbirine yaklastirmakti. Yine, toplu is sozlesmesi kapsaminda, fiilen
calisilan giinler i¢in 6denen yemek, yol yardimina yonelik yapilan diizenlemeyle
yillik izin, dogum izni, 6liim izni, idari izin, bayram tatili gibi ¢calisilmayan giinlerde
de bu yardimdan faydalanmalar1 saglanmistir. Toplu is sozlesmesi kapsaminda
sosyal yardim 6demelerinde artis yaptik.

Nihayet sunu sdyleyeyim: [s¢i iicreti hesap tablosuna gére yiizde 302,35 oraninda
bir artis orani var maaslarda. Bu, tabii, yeni bir kanun diizenlemesi yapmadan
burada Bagkanlik Divaninin verdigi yetki ve Meclis Bagkaninin tasarrufuyla. Daha
once niye yapmadik? Bazi engeller vardi, 6zellikle taserondan gelenlerle ilgili toplu
is sozlesmesi vardir ve kanun diyordu ki: “Toplu is sozlesmesindeki hiikiimler
disinda ilave bir 6deme yapilamaz” Biz bekledik toplu is sozlesmesi siiresi sona
ersin, sona erdigi anda biz bu tasarrufu yaptik, bu konuda tabii Sayistaydan da
goris aldik.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Saymn Baskanim, elli dakikay1 astik,
toparlayabilirsek.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Hemen bitiriyorum, birkag seye
daha temas edeyim.

Bu RTUK konusuna gelmem lazim. Bu konuyla ilgili, degerli arkadaglar, cok
kisa bir agiklama yapacagim. Simdi, bakiniz, daha 6nce benzer bir durumla
kargilagilmamigtir ¢iinkii bazi arkadaglarimizin degerlendirmeleri “Onceki
uygulamalar hep boyleydi, se¢im giinii esas aliniyordu.” falan, yok &yle bir sey.
Se¢im giinii ile siirecin basladig1 giin, bosalmanin oldugu giin arasinda bir dagilim
farki yok ¢iinkii eskiden hi¢ olmamis, hi¢ yasanmamis simdiye kadar, ilk defa boyle
bir seyle karsilagiyoruz. Nedir o karsilastigimiz? Su, bakin: Ne zaman? Cok geriye
gitmeyeyim, suradan baglayalim biz. 25 Mayis 2022 tarihinden énce AK PARTI’ye
5 tiyelik diisiiyor, YT Partiye diigmiiyor. 25 Mayis 2022 tarihinde Ismail Koncuk
IYI Partiye donmiig, katilmis. O tarihten itibaren AK PARTI’ye 4, IYI Partiye 1
tyelik distiyor. 28/6/2022, Aykut Erdogdunun CHPden istifas1 sonucu olusan
durum, tekrar burada AK PARTT’ye 5 diisiiyor, Y1 Partiye iiyelik diigmiiyor.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Hangi tarih?
TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - 28 Haziran 2022.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Islak imzal1 dilekge...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Ne yaziyor dilek¢ede okudunuz
mu?

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - 5 Temmuz...
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TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Dilek¢ede ne yazdigini okudunuz
mu? §imdi, $6yle, bakin, arkadaslar, Saymn Aykut Erdogdu Cumhuriyet Halk
Partisine dilek¢e vermis 28 Haziran 2022'de “Cumhuriyet Halk Partisinden istifa
ettim.” diye. Bu dilek¢eyi Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreteri buradaki Grup
Bagkanligina gondermis. Yani ne zaman gondermis? 30 Haziranda gondermis,
1 Temmuzda da Grup Baskanligi bunu Meclis Bagkanligina vermis. Ne zaman
basliyor istifa, ne zaman basliyor?

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Sayin Fakibabanin miiracaatin1 noterde
bozduk diye kabul etmeyen bir sistem.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Kim, hangi sistem? Olur mu?
Mecliste dyle bir sey yok. Verdigi anda istifas1 burada isleme konuldu. Oyle sey
olur mu?

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Oluyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Degerli arkadaslar...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Hayur, hayir, yalan.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Hangisi?

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Yalan, bu. Meclis noterden bir sey
istemedi, asla, kimseden. Partiye gonderiyor onu, o bagka bir sey, beni ilgilendirmez
0. Zaten onun partiye gonderdigi ayr1 bir dilekge, Meclise gonderdigi ayr1 bir
dilekge. Gonderdigi anda isleme koyduk biz.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Noteri demiyorum. Aykut Erdogdu’nun istifa

isleminde kendisinden 1slak imza...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Ya, Ismail Bey, siz, sizin
arkadaslariniz “Istifa verildigi anda tek tarafli irade beyaniyla hiikiim ifade eden
bir husustur” demiyor musunuz? 28inde vermis istifa dilekgesini partiye, bizim
haberdar olmamiz 1 Temmuz itibariyla.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Bagkan...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Ama yani bunu ben hakaret
sayarim kendime. Niye, 6yle sizin gibi diisiinmiiyorum diye kendime yonttugumu
soylityorsunuz? Oyle sey olur mu yani?

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Sayin Bagkanim, estagfurullah.
TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Yani iade ederim,
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Simdi olay su...
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BASKAN CEVDET YILMAZ - Degerli arkadaslar, boyle bir miizakere
usuliimiiz yok.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Sayin Tathioglu, boyle olmaz yani
ben anlatryordum, siz bagliyorsunuz anlatmaya, anlatin bagka zaman.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Siz daha sonra bagka bir zaman bir araya gelin.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - S$imdi, degerli arkadaslar, 28
Haziranda...

BASKAN CEVDET YILMAZ - Elli ii¢ dakika oldu Bagkanim, rica ediyorum...
TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Ama bunu kapatalim, az kaldi.
BASKAN CEVDET YILMAZ - Buyurun.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - 28 Haziranda Sayin Aykut Erdogdu
istifa ediyor partisinden. Bu Meclise bir Grup Baskan Vekilinin imzasiyla 1
Temmuzda bildiriliyor ama hangi tarih itibariyla istifa ettigi var orada, yaziyor
yani 28. Biz, evet, 1 Temmuzda haberdar olduk, ondan sonra, kendisine, bunu
geriye yonelik olarak 28 Haziran itibariyla Cumhuriyet Halk Partisi Grubundan
bunun kaydinin silinmesini burada yapiyoruz.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Siz isleme hangi tarihte aldiniz?

BASKAN CEVDET YILMAZ - Degerli arkadaslar, boyle bir usuliimiiz yok.
Ismail Bey, Grup Baskanisiniz, rica ediyorum, béyle bir usuliimiiz yok.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Soyle, simdi bagvuru yapilmis,
evrakta bir eksiklik var. Simdi, adaylik bagvurularinda da oluyor, Yiiksek Se¢cim
Kurulunda bile, veriyorsunuz “Su eksik” diyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Baska bir platformda konusursaniz sevinirim.
Rica ediyorum... Zaten vaktimizi ¢ok astik.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Burada milletvekilinin iradesi,
hangi tarihte partiden ayrilma iradesi var? 28 Haziran ve bunu yazili olarak vermis.
Bize verdikleri fotokopisi, demisiz ki: “Aslin1 da verin bunun.” Vermisler.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Baskanim, siz izah ettiniz.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Bir dakika... 28 Haziran itibariyla.
RTUK tiyesinin istifas1 ise bak, burada da tersi bir durum var. Dilekgesini 29
Haziranda vermis RTUK iiyesi ama 1 Temmuzdan itibaren gecerli olmak iizere
vermis dilekgesini, bu da ileriye yonelik olarak bir tarih belirlemis istifasiyla ilgili
olarak. E, biz bunlarin iradesine bakiyoruz. Dolayisiyla Aykut Erdogdu’nun...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - Sayin Bagkan...
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BASKAN CEVDET YILMAZ - Degerli arkadaslar, zaten ¢ok astik vaktimizi,
rica ediyorum. Boyle bir usuliimiiz yok, baska platformlarda konusursunuz, rica
ediyorum.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Daha sonra ne olmug? 18 Temmuz
2022'de Mustafa Baki Ersoy MHP’ye geri donmiis, bunun iizerine yine AK PARTI
4’e diismiis, YT Partiye 1 iiyelik diiger hale gelmis. Daha sonra 11/10/2022de [zmir
Milletvekili Mehmet Ali Celebi AK PARTI’ye katilmig, AK PARTI 5 olmus, [YI
Parti yine iiye alamiyor. Fakibabanin istifasi iizerine de tekrar AK PARTI 4, 1Y1
Partiye 1 diisiiyor.

$imdi, bu gekilde bir durum daha 6nce yasanmamuis. Yani {i¢ ay igerisinde, iki
ay igerisinde tyelik dagiliminin partiler arasinda bu sekilde yer degistirdigi bir
stire¢ daha 6nce yasanmamis, kanun da bunu 6ngérmemis. Kanunda su mesele...
Uyelikte iki husus var, onu da burada belirtmem lazim. Normal iiyeyi alt1 yilligina
segiyoruz, biz se¢iyoruz iiyeyi ve o {iyenin gorev siiresinin ne zaman bitecegini biz
biliyoruz. Dolayisiyla normal olarak siiresinde gérevini tamamlayan bir iiyenin
yerine iiye segimiyle ilgili siireg iki ay 6nce baslar diyor. Bu siire¢ nettir, bunun
icin RTUK’iin bize yazi yazmasina falan gerek yok, biz burada onu takip ediyoruz
fakat iiyelikte bosalma olmas1 halinde -istifayla olabilir, 6liimle olabilir, baska bir
sebeple olabilir- bunu bizim resmen 6grenmemiz énemli. Bunu nasil 6greniyoruz?
Bize resmi bir yaz1 yazildigi zaman égreniyoruz. Ha “RTUK Bagkani vaktinde
yazsaydi...” Yazardi yazmazdi, ayri mesele ama burada bir bagka husus var “Eger
Meclis tatildeyse Meclisin ¢aligmalarina, faaliyetine basladig tarihten itibaren bir
ay igerisinde yapilir se¢im.” diye bir ifade var.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Meclis tatilde degildi.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Meclis tatilde.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Degildi, 1 Temmuzda degildi.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - 1 Temmuzda tatile girdik iste.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) - Hayir, degildi...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Yok, hayur...

BASKAN CEVDET YILMAZ - Sayin Bagkanim, devam edersek sevinirim,
¢ok astik siiremizi, yaklasik bir saat oldu.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Dolayisiyla burada hangi tarihteki
dagilim esas alinmalidir? Bununla ilgili 3 husus ileri siiriilebilir. Birisi se¢imin
yapildig1 giin, birisi siirecin Mecliste resmi olarak baglatildig: tarih, bunlarin her
birinin gerekgesi olmasi lazim, bir de iiyelikte bosalmanin oldugu tarih.
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Simdi, bir kere se¢imin yapildig1 giin alinabilir mi? Kanun buna engel. Cok
agik, ne diyor? “Uye bildiriminden itibaren on giin icerisinde se¢im yapilir” diyor.

Simdi, iiye bildirimi, 12’sinde yaziy1r yazmisim ben Meclis Bagkani olarak,
12 Ekimde yaziy1 yazmisim ben. O hafta bildirilmemis, iste, 20’sinde bildirilmis
tiye bildirimi ama siireci baglatmisiz. Birine yazacagiz yaziyi, kime yazacagiz? O
anki dagilima gore yaziyoruz bunu ve “On giin icerisinde yapilir” diyor. Se¢imin
yapilacag giin, o saat iiye dagilimi degisiyor. Ne yapacagiz? Iptal edecegiz segimi,
yeniden yaz1 yazacagiz, on giinliik siireyi yeniden baslatacagiz. E, bir de bir aylik
siire var kanunda “Bir ay iginde segilmelidir” diyor. §imdi, burada, dolayisiyla o
giin igerisindeki oynamalari, giinlitk milletvekili degisimlerini esas alarak bu isi
yapabilmemiz miimkiin degil. Biz, bunu, hepimiz diyoruz ya “RTUK Bagkani yazi
yazdi, ona m1bagli, vesayet mi falan, kaldiriyoruz bu vesayeti...” RTUK Bagkaninin
ne yazdiginin, ne zaman yazdiginin higbir 6nemi yok. Neyi esas aliyoruz? Sabit
bir olguyu, olay1 esas aliyoruz kimsenin degistiremeyecegi, Meclis Bagkaninin da
degistiremeyecegi, RTUK Baskaninin da degistiremeyecegi bir olgu. Adam 6ldii
mii? Oldii. Belli mi tarih? Belli. Tamam, biz diyoruz ki bosalmanin oldugu tarih
esas alinmali. Bosalmanin oldugu tarih esas alinirsa ne RTUK Baskani ne zaman
yazmis hicbir kiymeti kalmaz ne Meclis Bagkaninin tasarrufu bir giin erteledi, iki
giin erteledi bunun bir kiymeti kalmaz. $imdi, biz...

BASKAN CEVDET YILMAZ - Baskanim geriye kalan hususlar1 yazili
cevaplayabilirsiniz.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Tamam.

Boyle bir sabit, degistirilemez, manipiile edilemez bir olguya dayandiralim
istiyoruz ve o tarihteki, bunu destekleyen ne var kanunda? Normal iiye se¢imi alt1
yilligina yapiliyor yani se¢tigimiz tiye alt1 y1l gorev yapiyor. Peki, bosalma halinde ne
oluyor? Bosalanin yerine onun siiresini tamamlamak iizere se¢iyorsunuz. Demek
ki kanun da esasen, zaten bir devamlilik, bir kesintisizlik 6ngoériiyor. Yani temel
fikir olarak, tatilin araya girmesi ayr1 bir mesele ve bir de “bosalma tarihinden
itibaren” dedigi i¢in bosalma tarihi, secimin yapilabilecegi ilk giin, se¢im siirecinin
baslatilabilecegi ilk giin, kanuna gore, tatil vesaire oldugu igin ayr1 mesele.

Dolayisiyla, bu konuyu ben Bagkanlik Divaninda da arkadaglarin da
degerlendirmelerine a¢tim, bu konuda orada bir arkadasimiz disinda herkes bu
yonde...

BASKAN CEVDET YILMAZ - Sayin Bagkanim, ¢ok tesekkiir ediyoruz.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Ben 6nceden agitklama yapmadim,
kendileri daha sonra benim aciklamami dinlediler.
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Simdi, yalniz, bir iki seyi burada belirtmem lazim, Sayin Cinislinin sordugu
bisiklet lastigi harcamasi. Arkadaslar Emniyet Genel Miidiirliigii adina kayitli olup
Kurumumuza gegici tahsisli bulunan koruma polislerine ait motosikletler igin
Koruma Daire Baskanligi Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi kapsaminda
lastik alimi yapiliyor zaman zaman. S6z konusu motosiklet lastigi alimlarinin
taginir bilgi sisteminde taginir motosiklet lastigi tasinir kodu bulunmadigindan
150.14.05 bisiklet lastikleri koduna kaydedilmesi s6z konusu, bu bir.

Ikinci bir husus gu arkadaglar: Bunu birkag arkadasimiz séyledi aslinda, bunu
miiteaddit defalar acikladik, soru Onergelerine cevap verdik, kamuoyuna da
acikladik ama 1srarla devam ediyor. Arkadaslar, Genel Kurul tutanaklarinda Kiirtce
“bilinmeyen dil” olarak yazilmiyor. Hayir, “X”e bakiyor, “X” su: Yani bir dipnot i¢in
bir isaret kullanirsiniz ya... Ben onu da degistirttim, bdyle bir yorum, suistimal
edildigi i¢in. $imdi, yaziyorsunuz, orada Tiirk¢e olmayan bir kelime kullanilmis,
onun yanina “X” konuluyor. Bu “X” tutanaktaki sayfanin altina yine “X” yaziliyor,
“Tiirk¢e disinda baska bir dille konusulmustur.” yaziyor.

DIRAYET DILAN TASDEMIR (Agr1) - Niye baska dil?

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Bilinmeyen dil degil, Tiirk¢e disinda
bir dil. Yani Kiirtge degil, Ingilizce de olsa, bagka bir dil de olsa, Tiirk¢e diginda bir
dil oldugu takdirde bu yaziliyor. Oradaki “X” mademki bdyle suistimal ediliyor,
“X”1 kaldirttim ben, oraya bagka bir sey, “*” koyduruyorum artik, bari “yildiz”
dersiniz bundan sonra. $imdi, o “X” sadece bir dipnot isaretiydi. “X” bilinmeyen
anlaminda yorumlaniyor. Bu...

DIRAYET DILAN TASDEMIR (Agr1) - Yazilirsa soru isaretiyle...

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Hayur, eski donemlerde -bayagi eski
ama, yeni demiyorum- belki olmus olabilir ama burada “bilinmeyen dil” dipnotu
en son -var burada, evet- 2008de kullanilmis. Burada “X”i de degistirdik, “*”
koyuyoruz bundan sonra oraya ama “Tiirk¢e disinda bir dil” ifadesi kullaniliyor
arkadaslar.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Evet, yeterince a¢ik, buyurun liitfen.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Bagka bir sey var mi? Benim
atladigim herhangi bir sey yok herhalde.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Bagka kaldiysa yazili cevap verebiliriz
Bagkanim.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Daha sonra ingallah...
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Ha, bir tek Sayin Kaboglu Hocamizin seyi vardi, Anayasa Mahkemesi iiyeligiyle
ilgili. Simdi, o yapilan degisiklikte Hocam, Anayasa Mahkemesi iiyesine...
Uyeligi biliyorsunuz, 2010 degisikligiyle on iki yil siireyle sinirli héle geldi ve ilk
defa su anda Sayistay kokenli bir arkadasimizin on iki yillik siiresi doldu fakat
emeklilik yas1 dolmadi, 65 yasina gelmedi. $imdi, bu arkadagimizin durumu ne
olacak? Anayasa diyor ki: “Kanunla diizenlenir” Bugiine kadar da yapilamamuis
bir sekilde. $Simdi, burada aslinda son hélini su anda bilmiyorum ne oldu Genel
Kurulda ama bir kisim arkadaslar Yargitaydan geliyor, onlarin Yargitaya donmesi
makuldiir, Danigtaydan gelenler var, donmesi makuldiir, Sayistaydan gelenler
var, yine kurumuna dénmesi makuldiir siiresini tamamlayinca. Universitelerden
gelenler var, yine kurumlarina dénmesi makuldiir. Yiiksek biirokrat ve avukatlar
arasindan gelenler var, bunlar nereye donecek? Bunlar 65 yasina kadar hakim,
azledilemez statiide. $imdi, Yargitaya bunlari kanunla génderemezsiniz, Danistaya
gonderemezsiniz, e, Sayistaya gondermek de dogru degil, Meclis segiyor Sayistay
tiyelerini. Bir formiil konusuldu, boyle bir formiil herhalde diisiinmiis olabilirler,
son halini bilmiyorum.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) - Son hali Meclisten... Sayistaya
gonderiliyor. Daha isabetli olur.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Peki, tesekkiir ediyoruz.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Ama o dogru olmaz, Kanun geregi
gonderiyorsunuz, Sayistay iiyelerinin hepsini Meclis segiyor, istisna getirmis
oluyorsunuz Meclisin segmesine o zaman. Yani...

BASKAN CEVDET YILMAZ - Komisyonumuzdan gecti efendim, Genel
Kurulun takdirinde olan bir husus.

TBMM BASKANI MUSTAFA SENTOP - Tabii, evet.

Degerli arkadaslar, ¢cok tesekkiir ediyorum, biitiin arkadaglarimiza katkilar:
i¢in de ayrica tesekkiir ediyorum. Biit¢emizin hayirli olmasini diliyorum. Tekrar
29 Ekim Cumbhuriyet Bayramr'nin 99uncu yil déniimiinii de tebrik ediyorum.
Hayirli aksamlar diliyorum.
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