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Takdim \'

Demokratik sistemlerin omurgasini olusturan parlamentolar; halkin
sesinin ylikseldigi, siyasal mesruiyetin tiretildigi ve millet iradesinin ku-
rumsallastig1 temel alanlardir. Bu sebeple parlamentolarin isleyisi, ulusal
yonetim modellerini anlamak kadar kiiresel demokratik sistemin gidisa-
tin1 gormek bakimindan da hayati 6nem tasimaktadir.

Parlamentolarin yasama, denetim ve biitce islevleri acisindan incelen-
mesi, demokratik kiiltiiriin gelismesine, daha etkin ve verimli mekaniz-
malarin insa edilmesine katki saglayacaktir.

Bu ¢alisma Italya Parlamentosunun tarihsel deneyimine 151k tutarken;
Tiirkiye Biiytk Millet Meclisinde yiiriitiilen tartismalara, anayasa ve ictii-
ziik calismalarina zengin bir ¢erceve sunmaktadir.

Birbirine esit yetkilere sahip ¢ift meclisli yasama organi ve partiler
arasl ittifaklarin ¢okluguyla dikkat ceken italya’nin siyasal yapisini, Tem-
silciler Meclisi ve Senatonun isleyisini, kanun yapim prosedtirlerini, dene-
tim mekanizmalarini ve biitge siireclerini kapsamli bir bicimde ele alan bu
eserin, parlamenter usullerin gelismesine ve demokratik standartlarimi-
zin ilerlemesine vesile olmasini temenni ediyorum.

Parlamento hukuku literatiirtine 6nemli bir katki saglamay1 amagla-
yan bu kiymetli eserin ortaya ¢ikmasinda emegi gecen Meclisimizin tiim
calisanlarina tesekkiir ediyorum. Basta Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin
saygideger liyeleri olmak tlizere tiim ilgililerin istifadesine bu degerli ¢a-
lismay1 sunmaktan memnuniyet duyuyorum.

Numan KURTULMUS
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskani
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1. iTALYA CUMHURIYETI’NIiN SiYASI YAPISI
1.1. Giris

Resmi ad1 italyan Cumhuriyeti (Repubblica Italiana) olan Italya, Giiney
Avrupa’da yer alan bir yarimada olarak Akdeniz’'in merkezine uzanan bir
konumda bulunmaktadur. italya’yla kara sinir1 bulunan iilkeler Avusturya,
Fransa, Vatikan, San Marino, Slovenya ve Isvigre’dir. Kuzey sinirinda Alp
Daglari’'ndan baslayan italya, en giineyinde bulunan ve Tunus’un kuzey
dogusunda yer alan Sicilya Adasi’na kadar uzanmaktadir. Ulkenin dogudan
Adriyatik Denizi ile iyon Denizi, batidan Ligurya Denizi ve Tirene Denizi,
son olarak da glineyden Akdeniz ile dogrudan baglantis1 bulunmaktadir.!

Uniter bir cumhuriyet olan Italya, normal statiiye sahip on bes bélge
ile 6zerk statliye sahip bes bolge olmak lizere toplam yirmi idari bolge-
den miitesekkil bir yapiya sahiptir. italya ayrica, Hiikiimetin ¢ift meclisli
Parlamentonun her iki kanadinin da glivenoyunu alarak géreve basla-
mak durumunda olmasi ve gorevi siiresince Parlamentoya karsi sorumlu
olmasi sebebiyle parlamenter hiikiimet sisteminin tipik drnekleri arasin-
da yer almaktadir. 1861 yilindaki birlesme ile kurulan italya, o tarihten
bu yana toplam iki anayasayla yonetilmistir. Giiniimiizde, 1948 yilinda
kabul edilmis olan Anayasa yiiriirlikktedir. italya siyasal sisteminin éne
¢ikan karakteristik 6zellikleri arasinda; birbiriyle esit yetkilere sahip iki
meclisten olusan Parlamento, sik degisen istikrarsiz hiikiimetler ve idari
bolgelerin liniter yapi icerisindeki genis yetkileri gosterilebilir.2

Italya’da yasama, denetim ve biitge siireglerini ayrintili bir bicimde
ele alan bu ¢alismada éncelikle italya'nin siyasi yapisy; iilkenin kisa tarihi,
mevcut anayasasl, kuvvetler ayrilig1 iizerinden anayasal organlari ve son
olarak idari yapilanmasi baglaminda ele alinmaktadur. i1k olarak modern
dénemdeki Italyamin kisa tarihgesi anlatilmakta ve hemen akabinde
1948 Anayasasinin kabul edilmesine kadar uzanan siirecteki deneyimle-
re deginilmektedir. Bunun ardindan 1948 Anayayasinin kabulii ile birlik-

! The World Factbook, “Italy”

2 Solak, M., “Istikrarsiz Hiikiimetler ve Siirekli Reform Arayisi: italya’da Parlamenter Sistem”, Karsi-
lastirmali Hiikiimet Sistemleri: Parlamenter Sistem (Almanya, Giiney Afrika, Hindistan, Ingiltere,
italya ve Japonya Ornekleri), TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanlig1 Yayinlari, 2017, 5.233


https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/italy/
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/bcc97d28-af3e-4c11-874e-fccc97a45ed6.pdf
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te 6ngoriilen yasama, yiiriitme ve yarg: erkleri; asli kurumlan ve Italya
siyasal sistemi icerisindeki rolleri cercevesinde ele alinmaktadir. Calisma-
nin devaminda Italya’nin iiniter sistem iizerinden sekillenen idari yapilan-
masindan bahsedilmekte, bu yap1 icerisinde 6énemli yetkileri bulunan
idari boélgelere deginilmektedir. idari bélgeler baglaminda anayasal
statiiye sahip 6zerk bolgeler de mercek altina alinmaktadir. Gerek olagan
bolgeler gerekse 6zerk bolgelerin sahip oldugu ayricaliklar ana hatlariyla
belirtilmektedir.

Gorsel 1: Italya Bélgeler Haritasi

Trentino-Alto Adige/Giiney Tirol

Lombardia

Aosta Vadisi Friuli-Venezia Giulia

Veneto

Piyemonte
Emilia-Romagna

Marche

Ligurya
Toskana = Abruzzo
Molise
Umbria
, TGt Puglia
Sardinya Campania
R Basilicata
Calabria

Sicilya

Kaynak: Wikimedia Commons?

? Kaynakta Ingilizce yer alan bélge isimleri gerekli yerlerde Tiirkceye cevrilerek harita yeniden
olusturulmustur.


https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Regions_of_Italy_with_en-wiki_names.png
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Calismanin sonraki béliimlerinde Italya Parlamentosundaki yasama,
denetim ve biitce stiregleri ayrintili olarak incelenmektedir. Bu baglam-
da Parlamentoyu teskil eden Temsilciler Meclisi ve Cumhuriyet Senato-
sunun olusumu, genel yapisi, Parlamento tyeligi ile ilgili hususlar, Parla-
mentonun asli organlari ile Parlamentoyla alakali olarak 6ne ¢ikan diger
olusumlar ayr1 ayri ele alinmaktadir. Bunun ardindan Temsilciler Meclisi
ile Senatoda kanun yapim siirecine deginilmekte ve bir yasa onerisinin
her iki mecliste kat etmek durumunda oldugu asamalar aktarilmaktadir.
Kanun yapim siirecinin anlatildifi kismin sonunda ise, italya’nin siyasi
sistemi icerisinde 6nemli yasama ve denetim yetkileriyle donatilmis olan
ana aktorlerden birisi olarak komisyonlar masaya yatirilmaktadir. Komis-
yonlarin olusumu, komisyon tyeligi, komisyon tiirleri, komisyonlarda
stire¢ler ve komisyonlarin yetkileri bu béliimde ele alinmaktadir. Komis-
yonlarin detayl bir bicimde incelenmesinden sonra italya'nin parlamen-
ter sisteminde yasama organinin yliriitme lizerinde sahip oldugu denetim
yetkilerine deginilerek, Temsilciler Meclisi ile Senatonun istifadesine
sunulan denetim mekanizmalar1 tanimlanmaktadir. Nihai olarak Parla-
mentonun biitce hakki kapsaminda asli rolii haiz oldugu biitge siirecinin
detaylan verilerek Italya Parlamentosunda merkezi yonetim biitcesinin
nasil hazirlandigi ve kabul edildigi izah edilmektedir.

Calismanin esas amaci, parlamenter sistem igerisinde her iki meclisin
de esit yetkilere sahip oldugu istisnai bir 6rnek olarak italya'nin siyasi
yapisini tanitmak; bununla birlikte hem Genel Kurul hem de komisyonlar-
daki nevi sahsina miinhasir yasama, denetim ve blitce yetkilerini ayrinti-
lariyla sunarak Parlamento ¢alismalari alanina katkida bulunmaktir.

1.2. Kisa Tarihge

Tarihsel kékeni bugiinkii italya cografyasinda yasayan eski bir halk
olan Etriisklere dayanan Italya'nin kendisini mirasgis1 géordiigii en énemli
siyasi yap1 Roma imparatorlugu’dur. italya, Roma Imparatorlugu’ndaki
siyasi sistemin en temel parcalarindan birisi olmustur. Iimparatorlugun
kavimler goci ile birlikte muhtelif kavimlerin isgaline ugramasi netice-
sinde Cermen bir kavim olan Lombardlar 6'nc1 yiizyilda italya'nin 6zellik-
le kuzeyinde 6nemli bir etkiye sahip olmustur. Lombardlarin yani sira
Hunlar, Ostrogotlar ve Franklar da Italya’nin tarihinde dénem dénem rol
oynamistir. Bunun yani sira Roma Imparatorlugu’nun Dogu ve Bati olarak
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ikiye boliinmesine bagh olarak Italya’da hem Bizans (Dogu Roma impara-
torlugu) tesiri gozlemlenmis hem de Papaligin etkisiyle birlikte Italya dini
bir merkez niteligi ihtiva etmistir.

Imparatorlugun dagilmasinin ardindan Italya’da olduk¢a uzun siire
boyunca tarihte yer alacak olan sehir devletleri donemi baslamistir. Bu
sehir devletleri 6zellikle Ronesans doneminin merkezi olarak entelektii-
el, sanatsal, kiiltiirel, iktisadi ve teknolojik bir¢ok yeniligin ¢ikis noktasi
olmustur. Bununla birlikte italya cografyas: Papaliga baglh olan devletler
ile Kutsal Roma Imparatorlugu’na bagli olan devletler arasindaki biiyiik
savaslara da taniklik etmistir.*

Italya’da sozii edilen bu ¢ok pargali siyasi yapi tiim Orta Cag boyun-
ca devam etmis, Roma Imparatorlugu’ndan sonra tekrar bir siyasi birli-
gin kurulabilmesi i¢cin 19uncu ylizyila kadar beklenilmesi gerekmistir.
Arada gecen bu siire zarfinda talya bir¢ok krallik, diikalik, biiyiik diikalik,
lordluk, komiinler, Papalik Devleti gibi farkli siyasi olusumlara ev sahipli-
gi yapmis; ayrica Fransa, Ispanya ve Avusturya-Macaristan Imparatorlugu
gibi s6z sahibi devletlerin kontroliindeki bolgeleri de bilinyesinde barin-
dirmistir.®

1815 yilindaki Viyana Kongresi sonrasi 10 kralliktan olusan Italya,
dénemin biiyiik giicleri arasinda olan Avusturya-Macaristan imparatorlu-
gu ile Fransa arasindaki miicadeleden dogrudan etkilenmis, birlesme ve
bagimsizlik siireci de bu sartlar altinda baslatilmistir. Avrupa’daki 1848
devrimleri sonrasi Piyemonte-Sardinya Kralligi'nda Carlo Alberto tarafin-
dan kabul edilen Anayasa neticesinde bu krallik mesruti monarsi rejimine
gecmistir. Alberto’'nun ardindan tahta gecen Il Vittorio Emanuele ve onun
Basbakanhga getirdigi Camillo di Cavour, tam bagimsizlig1 saglamak i¢in
ozellikle Kuzey italya’daki Avusturya-Macaristan etkisine karsi Fransa’dan
yardim almustir. Giiney Italya’da ise ulusal bir biling olusturmay1 amagla-
yan siyasi liderlerden Mazzini énderligindeki Geng Italyanlar bagimsiz bir
[talyan Cumhuriyeti icin miicadeleye hazirlanmigtir. 1859 yilinda Piyemon-
te Avusturya’y1r yenmis ve ayni yil Toskana, Piyemonte’ye katildigini ilan
etmistir. Devaminda Modena, Parma, Romagna ve Bologna da referandum

* Brittanica, “Italy”

5 Onida, V., Randazzo, B., “Italy”, Encyclopedia of World Constitutions, 2007, Facts on File Publis-
hing, s.442,443


https://www.britannica.com/place/Italy
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yoluyla Piyemonte’ye dahil olmustur. Giiney italya’da ise Giuseppe Garibal-
di’'nin askeri 6nderliginde harekete gecen ve “kirmizi gémlekliler” olarak
bilinen ordu Napoli ve Sicilya’da Kral II. Francesco'nun ordularina karsi
zafer elde ederek bu topraklar1 da Piyemonte’ye katmistir.

Bu olaylarin sonucunda 1861 yilinda italya, biitiinlesmis bir krallik
ve modern anlamda bir ulus devlet olarak kurulmustur ve ilk Parlamen-
to ayn1 y1l Torino’da toplanmigtir. italya’min bu kurulus siireci italyanca-
da “dirilis, tekrar ayaga kalkmak” gibi anlamlara gelen ve ayni zamanda
ideolojik ve edebi bir akima da isim veren “risorgimento” tabiriyle ifade
edilmektedir. 1866’da Venedik ve 1870 yilinda Papaligin kontroliindeki
Roma’nin da alinmasiyla Italya'nin birlesmesi tamamlanmstir. Italya’nin
birlesmesine 6nciilitk eden Piyemonte-Sardinya Kral II. Vittorio Emanu-
ele, modern Italya’nin da ilk krali olmustur.® Modern italya Devletinin
kurulusundan sonra gelen donemler ise “Liberal Rejim” (1861-1924),
“Fagist Donem” (1924-1946), “Birinci Cumhuriyet” (1946-1990’larin
basi) ve “Ikinci Cumhuriyet” (1990’larin basi - giiniimiiz) seklinde simif-
landirilmaktadir.”

Risorgimento sonrasi Italya’da ¢ok ciddi sanayilesme, somiirgecilik
yarisina dahil olma ve yeni kurulan Kralligin kurumsal gelisimini stirdiir-
me faaliyetleri gozlemlenmisti. Bu dénemde Italya’nin ana giindemi
Kuzey Italya ile Giiney italya arasindaki belirgin gelismislik diizeyi farki
ve siyasi partilerin tegkilatlanmasinin hizlandirilmas: gibi daha ziyade
yapisal konulardan olusmustur® 1861-1924 arasi bu déneme “Liberal
Rejim” donemi adi verilmektedir. Bu stirecte ayrica rakip tilkelerle somiir-
gecilik sebebiyle savaslara girilmis, tarim ve sanayide ciddi atiimlar yapil-
mis, diger Avrupali devletlerin de benzer silireclerden gecmesi nedeniyle
artan rekabet ortami, 1914 yilinda Birinci Diinya Savasinin baslamasina
yol agmistir. Savasin basladiglr 1914 yilinda Almanya ve Avusturya-Maca-
ristan Imparatorlugu ile birlikte Uglii ittifak’in bir parcasi olmasina karsin
aktif olarak savasa dahil olmayan Italya, 1915 yilinda Avusturya-Maca-
ristan iImparatorlugu’na savas ilan ederek itilaf devletlerinin yaninda yer
almistir.

¢ Brittanica, “Risorgimento”
”Newell, ].L., The Politics of Italy, 2010, Cambridge University Press, s. 10

8 Solak, M., “Istikrarsiz Hiikiimetler ve Siirekli Reform Arayisi: italya’da Parlamenter Sistem”, s.237


https://www.britannica.com/event/Risorgimento
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Savas sonunda kazanan tarafta bulunmasina ragmen Italya’da biiyiik
ekonomik problemler ve toplumsal karmasa ortami neticesinde 1922'de
iktidara gelen Benito Mussolini, 1924-1946 yillar1 arasi Fasist italya olarak
bilinen dénemin ana aktorii olmustur. Mussolini yénetiminde 1940 yilin-
da Mihver devletlerin bir parcasi olarak Almanya’daki Nazilerin yanin-
da ikinci Diinya Savasina giren ltalya, savasta askeri anlamda ¢ok biiyiik
hezimet yasamistir. Bunun neticesinde glineyi Miittefik Devletler, kuzeyi ise
Almanya tarafindan isgal edilen italya, 1943 yilinda Miittefik Devletlerle bir
miitareke imzalayarak Almanlarin yaninda olmaktan vazgecmis ve Miittefik
Devletlerin yaninda konumlanmustir.? 29 Nisan 1945’te italya’da yer alan
son Alman birliklerinin de yenilmesi ve Italya’nin tamamen teslim olmasy-
la birlikte Ikinci Diinya Savas}, Italya i¢cin son bulmustur.

Ikinci Diinya Savasinin ardindan énemli bir yeniden yapilanma siireci-
ne giren Italya, 1947 yilinin sonunda kabul edilen ve 1948 yilinin basin-
da yiiriirliige giren yeni Anayasasi ile cumhuriyete gecis yapmistir. ikinci
Diinya Savasinin sonu ile yeni Anayasanin kabulii arasindaki siire zarfinda
baslayan ve 1990’larin basinda sona eren Birinci Cumhuriyet dénemin-
de siyasi cekismeler Hristiyan Demokratlar, Sosyalist Parti ve Komiinist
Parti arasinda cereyan etmistir. Bu ¢ekismeler bazen de uzlasi zemini-
nin bulunmasi sonucunda ¢oéziime kavusmustur. 1960’1 yillar, Hristi-
yan Demokratlarin ilk kez bir sol partiyle ittifak yaptig1 “Sola A¢ilim” ile;
1970’li yillar asir1 sag ve asir1 sol siyasi gerilimler ile birlikte teror saldi-
rilariyla; 1980’ler ise Hristiyan Demokratlar, iki parti olarak orgiitlenen
Sosyal Demokratlar, Liberaller ve Cumhuriyetgiler arasindaki “bes parti
koalisyonu” ile karakterize edilmektedir.’® Birinci Cumhuriyet doneminde
siyasi iktidar genel itibariyla Hristiyan Demokratlarda bulunmus; buna
karsin siyasi yapi istikrarsizliklardan kurtulamamistir. Oyle ki, 1948’den
1994’e kadar olan siire zarfinda toplam 47 hiikkiimet gérev yapmistir.!*

Birinci Cumhuriyet déonemine biiyiik 6lciide tek bir partinin (Hristi-
yan Demokratlar) hakim olmasi, 1970’'lerde yasanan siddet ortam,
vatandaslarin taleplerinin siyasal sistem igerisinde karsilik bulmadigina
dair duyulan kanaatler, mafya probleminin iilke geneline sirayet etmesi,

?Onida, V., Randazzo, B., “Italy”, Encyclopedia of World Constitutions, s. 443

10 Solak, M., “Istikrarsiz Hiikiimetler ve Siirekli Reform Arayisi: Italya’da Parlamenter Sistem”, s.239
11 Newell, J.L., The Politics of Italy, 2010, s. 29-30
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siyaset kurumu icerisinde biiyiik capl yolsuzluklarin yasanmasi ve bunla-
ra bagl olarak belirginlesen sistemsel doniisiim talepleri, Ikinci Cumhu-
riyet déneminin baslangicini tegkil etmistir. Birinci Cumhuriyetten ikinci
Cumbhuriyete geciste herhangi bir rejim degisikligi s6z konusu degildir.
Burada daha ziyade kast edilen, siyasi yapinin, 0ne ¢ikan siyasal aktorlerin
ve siyaset yapma biciminin kékten bir sekilde doniismesiyle birlikte Italya
siyasetinin biitliniiyle yeni bir kurumsal hal almasidir.'? Bu siirecte secim
kanunlarinda kokli degisiklikler meydana gelmis, o zamana kadar genel
kabul gérmiis ana akim siyasi partiler yerini merkez-sag ve merkez-sol
ideolojide yeni partilere birakmis ve siyaset kurumunun yolsuzluklarla
miicadele etmesi ve vatandaslarin taleplerine daha duyarl hale getirilme-
si amaciyla muhtelif adimlar atilmistir.

Ulusal diizeyde yasadig1 bu siyasi gelismelerin yani sira italya, ulusla-
rarasi alanda Kuzey Atlantik Antlasmasi Teskilat1 (NATO) ve Avrupa Birli-
ginin (AB) kurucu iiyeleri arasinda yer almaktadir. 1949 yilinda NATO’nun
kurucu iiyeleri arasinda yerini alan Italya 1951 yilinda ise bugiinkii AB’nin
onciilerinden olan Avrupa Komiir ve Celik Topluluguna Paris Anlagsmasi
ile dahil olmustur. italya 1955 yilinda da Birlesmis Milletlere katilmistir.
1957 yilinda Roma Anlasmasiyla kurulan ve 1993 yilinda AB’nin kurul-
masiyla birlikte AB biinyesine katilan Avrupa Ekonomik Toplulugunun
kurucu iiyelerinden birisi yine italya’dir.’?

Italya Parlamentosu giiniimiiz itibariyla 19’uncu Yasama Dénemi
(2022-2027) igerisinde bulunmaktadir. Parlamentonun mevcut iiyeleriyle
buglinkii Hiikiimetin belirlendigi son segimler 25 Eyliil 2022’de yapilmis-
tir. Bu se¢im ayn1 zamanda Temsilciler Meclisi ile Senatonun, 2020 Anaya-
sa reformu ile iiye sayilarinin azaltilmasindan sonra yapilan ilk se¢imdir.
Bu secimlerde her iki mecliste de mutlak cogunlugu elde eden merkez-sag
koalisyonun en fazla oy alan partisi olan “italya’nin Kardesleri” (Fratelli
d’Italia) Genel Baskani Giorgia Meloni Basbakan olarak italya’da 68’inci
Hitkiimeti kurmustur. Meloni Hiikiimeti Ekim 2022’den bu yana gorevi-
ni sirdirmektedir. Cumhurbaskanlig1 gorevini ise 2015 yilinda goreve
baslayip 2022 yilinda tekrar segilen 12’'nci Cumhurbaskani Sergio Matta-
rella yliriitmektedir.

12 Koff, S.Z., Koff, S.P., Italy: From the First to the Second Republic, 2000, Routledge: London, s.1
13 Onida, V., Randazzo, B., “Italy”, Encyclopedia of World Constitutions, s. 443
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1.3. Mevcut Anayasa

Italya’nin 1861 yilinda birlesmesinden énce 1848 yilinda Piyemon-
te-Sardinya Krali Carlo Alberto, tebaasina hukuk sekli olarak bir ferman
niteligi ihtiva eden Alberto Sart1 ad1 verilen bir anayasal belge bahsetmis-
tir. Bu belgede iki meclisli bir Parlamento dngoriilmiis olup Temsilciler
Meclisi, kadinlarin oy kullanamadig: secimlerle; diger meclis olan Krali-
yet Senatosu ise Hiikiimetin Onerisi lizerine Kral tarafindan st diizey
sosyal prestije sahip siniflar arasindan atama yoluyla belirlenmistir.
Senatoya girebilecek siniflara mensup kisiler arasinda eski milletvekilleri,
eski bakanlar, biiytiikelciler, iist diizey ordu mensuplari, sanayiciler, yargi
mensuplari, rahipler ve kiiltiir diinyasindan figiirler bulunmustur. Krali-
yet prensleri ise Senatonun dogal tiyeleri konumunda yer almistir.'* Bu
Anayasa, [talya'nin ilk anayasas hiiviyetinde olup yaklasik 100 y1l boyun-
ca yurirlikte kalmistir.'®

1861’de Italya’nin birlesmesinden sonra Alberto Sart1 tiim {ilke sathina
yayilarak uygulamaya konulmustur. Birlesmeden sonraki ilk italya Parla-
mentosu Torino’da toplanarak italya Kralligindaki yasama organinin faali-
yetlerinin baslangicini temsil etmistir. 1865 yilinda baskent ve Parlamen-
to, Floransa'ya taginmig, akabinde de Italya Kralh@min Papalik Devletini
1871 yilinda ilhak etmesiyle birlikte Roma ele gecirilerek yeni baskent ilan
edilmistir. Bu tarihten beri Italya Parlamentosu Roma’da bulunmaktadir.

1924-1946 yillar arasindaki Fasizm dénemindeki siyasi gelismele-
rin ve Mussolini’'nin iktidara gelmesinin sonucunda Temsilciler Meclisi-
nin 6zerkligi bulyiik ol¢liide kisitlanmis ve 1925-1926 yillarinda ¢ikari-
lan muhtelif kanunlarla (italyancada leggi fascistissime, yani ultra-fagist
kanunlar) Italya otoriter bir yapiya evrilmistir.'® 1926 yilinda Fasist Parti
disindaki siyasi partiler resmen yasaklanmis, 1929 ve 1934 secimlerin-
deki adaylar Fasizm Yiksek Konseyi tarafindan hazirlanan tek listeyle
belirlenip segmenlere sunulmustur. 1939 yilinda Temsilciler Meclisinin
yerini “Loncalar ve Birlikler Meclisi” (Camere dei Fasci e delle Corporazi-
oni) almis, bu meclis iiyeleri cografi se¢cim bolgelerini degil; farkli mesle-
ki, sanayici veya ticari birlikler ile is¢i-isveren konfederasyonlarini temsil

* Camera dei Deputati, “Inside the Chamber of Deputies”, s.14

% Candan, K., “Anayasal Ge¢mis, Anayasa Yapim Siirecleri ve Degisiklikleri Bakimindan Ulke Deneyim-
leri”, Konularina Gore Karsilagtirmali Diinya Anayasalari, TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkanligl
Yayinlari, 2022, s.61

16 Camera dei Deputati, “Inside the Chamber of Deputies”, s.14
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etmistir."” [kinci Diinya Savaginin siirdiigii 1943 yilinda Fasist rejim devril-
mis ve talya Miittefik Devletlerle ateskes anlasmalar1 imzalamistir. Takip
eden bir buguk yi1l boyunca Italya’nin kuzeyini Alman birlikleri, giineyini
ise Miittefik Devletler isgal etmistir. Bu siire zarfinda Kuzey italya’da Nazi
birlikleri ve Nazilerin glidiimiinde Mussolini tarafindan kurulan fasist
“Italya Sosyal Cumhuriyeti” (1943-1945) varlik gostermis, bununla birlik-
te Mussolini ve Nazi gli¢leriyle miicadele eden orgiitli bir direnis hareketi
de ayni donemde 6n plana ¢ikmistir. Bu anti-fasist hareketin icerisindeki
partiler, bir Ulusal Kurtulus Komitesi seklinde érgiitlenmis ve italya’nin
gilineyinde kontrolii ele gecirmistir. Devaminda Komite ile Kral arasinda
devletin yeni sekli ile ilgili alinacak kararlarin savas sonuna ertelenmesi
yoniinde mutabakata varilmistir.!8

Bu gelismeleri izleyen siirecte baskent Roma’nin kurtulmasinin ardin-
dan Italya’da yeni anayasa calismalar1 hiz kazanmis ve énceki dénemin
siyasi travmalarinin etkisiyle, daha saglam ve dengeli bir siyasal sistem
yaratmak amaciyla girisimler baslatilmistir. 1944’te ¢ikarilan bir kanun
hiitkmiinde kararname vasitasiyla devletin seklini belirleyip yeni anaya-
sayl hazirlayacak olan Kurucu Meclisin tayin edilecegi secimin gercek-
lestirilmesi kararlastirilmistir. 1946 yilinda ise bu kararnamede muhte-
lif degisiklikler yapilarak devletin seklinin dogrudan halk tarafindan
kararlastirilmasi, Anayasay1 hazirlamakla gorevlendirilen Kurucu Meclis
secimlerinin ise bununla ayni giin yapilmasi ve oylarin dagiliminda nispi
temsilin benimsenmesi kararlastirilmistir.®

Bu dogrultuda 2 Haziran 1946'da Italya halkina cumhuriyet ile monar-
si seceneklerinden hangisini tercih ettikleri sorularak devletin seklinin
tayin edildigi bir referandum diizenlenmis, ayni giin i¢erisinde bir Kurucu
Meclisin de genel oyla se¢imi gerceklestirilmistir. Kurucu Meclise uzun
sliredir ylriirliikte olan Anayasayi, yani Alberto Sartini yeni bir anayasa
ile degistirmesi gorevi verilmistir.

Halkoylamasinda kullanilan yaklasik 23,5 milyon oyun %54,27’si
cumhuriyet, %45,73"li ise monarsiden yana verilmistir.?° Bu referandum

“«

7 Brittanica, “Corporatism”
18 Onida, V., Randazzo, B., “Italy”, s.443
1 Candan, K., “Anayasal Ge¢mis, Anayasa Yapim Siirecleri ve Degisiklikleri Bakimindan Ulke Deneyim-

leri”, Konularina Gére Karsilagtirmali Diinya Anayasalari, TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkanlhigi
Yayinlari, 2022, s.61

20 Quirinale, “2 Giugno 1946 - 2 Giugno 2016”
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neticesinde Italya Kralligi son bulmus ve Yargitayin, oylamalara yapilan
tlim itirazlar1 neticeye baglayarak 18 Haziran 1946’da resmen ilan ettigi
sonuglara goére italya Cumhuriyeti kurulmustur. Bu referandum ayni
zamanda Italya vatandasi olan kadinlarin oy kullandig ilk siyasi deneyim
olarak da tarihe gegmistir.2!

Devletin sekline dair referandumla es anli olarak gerceklestirilen ve
Kurucu Meclis iiyelerinin nispi temsille belirlendigi secimlerde Hristi-
yan Demokratlar oylarin %35,2’sini, Sosyalist Parti oylarin %Z20,7’sini
ve Komiinist Parti ise oylarin %19’unu almistir. Bu partiler haricinde
hig¢bir parti oylarin %10'unu gegmeyi basaramamistir. Kurucu Meclis ilk
olarak 25 Haziran 1946’da toplanmis ve Baskan olarak Giuseppe Saragat’1
secmistir. Enrico de Nicola ise yine Kurucu Meclis tarafindan Gegici Devlet
Baskani secilmistir. Meclis, Anayasa taslaginin hazirlanmasi icin 75’ler
Komisyonu olarak da bilinen bir komisyonu goérevlendirmis ve Komis-
yon, yeni anayasanin her bir boliimii i¢in bir alt komisyon olmak kaydiyla
toplamda ti¢ alt komisyon olusturmustur. Kurucu Meclis uzun goriisme-
ler, istisareler ve diizeltmeler sonucunda hazirlanan anayasa taslagini 22
Aralik 1947’de oylamistir. Bu oylamada 453 oy yeni anayasa lehine, 62
oy ise aleyhine verilmistir. Kabul edilen yeni anayasa 27 Aralik 1947’de
Gegici Devlet Bagkani Enrico de Nicola tarafindan onaylanmis ve ayni giin
Resmi Gazete’nin 0zel sayisinda yayimlanmistir. 1 Ocak 1948 tarihi ise
glinlimizde de gegerliligini koruyan Anayasanin ytriirliige girdigi tarih-
tir?? Gegici Baskan de Nicola, Anayasanin yurirlige girmesiyle birlik-
te Cumhurbaskani sifatim kazanmistir ve Italya'nin ilk Cumhurbaskani
olmustur. Gegmis donemin siyasi deneyimlerinin bir etkisi olarak Anaya-
sanin gegici ve nihai hiikiimlerinde, kapatilmis olan Fagsist Parti'nin hi¢cbir
sekilde tekrar kurulamayacagi agikeca hiitkme baglanmistir (Any., Gegici
Madde 12). Yeni Anayasa ile birbirine denk yetkiye sahip cift meclisli bir
sistem 6ngorilmiis ve Anayasanin yiirurliige girmesinden sonra ilk Parla-
mento 18 Nisan 1948 tarihinde yapilan se¢cimlerde belirlenmistir.

Italya Cumhuriyetinin ilk ve tek anayasasi olan 1948 Anayasasi halen
yuriirliikte olup bugiine kadar toplam 16 kez degistirilmistir. Bu degisik-
likler icerisinde 1999-2001 degisiklikleri ile 2020 yilinda yapilan degisik-

21 Ministry of Defence, “Towards 2 June”
2 Chamber of Deputies, “The Institutional Referendum and the election of the Constituent Assembly”
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Gorsel 2: Gecici Devlet Baskani Enrico de Nicola Aralik 1947'de
yeni anayasayi imzalarken

Kaynak: PICRYL

likler 6n plana ¢ikmaktadir. 1999-2001 yillarindaki degisikliklerde
bolgesel yonetimlerin yetkileri 6nemli 6l¢iide artirilirken, 2020 yilindaki
degisiklikte Parlamentonun her iki meclisinin de tiye sayilar1 azaltilmis-
tin®

Italya’da Anayasanin degistirilmesi ve anayasal kanunlara iliskin
hususlar Anayasanin 138’inci maddesinde diizenlenmistir. Anayasal
kanunlar (leggi costituzionali) italya hukuk sistemi icerisinde énemli bir
yer isgal eden ve olagan kanunlardan hem goriisiilme usulii hem de igerik
bakimindan biiylik farkhliklar arz eden bir yasal diizenleme tiiridir.
Anayasanin 138’inci maddesinde anayasa degisiklikleriyle birlikte zikre-
dilen anayasal kanunlar, aslinda ilk olarak anayasa degisikliklerinin yapil-
ma bicimine isaret etmektedir. Yani anayasa degisiklikleri, hukuki sekil
olarak Parlamento tarafindan kabul edilen bir anayasal kanun ile gercek-
lestirilir. ikinci olarak anayasal kanunlar ile bélgelerin statiisiinii ilgilen-

2% Candan, K., “Anayasal Gecmis, Anayasa Yapim Siirecleri ve Degisiklikleri Bakimindan Ulke Deneyim-
leri”, 5.62,63
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diren konular diizenlenmektedir. Bir bolgenin/bdlgelerin statiistiniin
degistirilmesi veya taninmasi, yine anayasal kanunlarla yapilir. Ugiincii ve
son olarak da Anayasada agik¢a yer almayan fakat muhtevasi bakimindan
anayasal 6neme sahip addedilen konular da anayasal kanunlarla diizen-
lenmektedir.?* Italya hukuk sisteminin normlar hiyerarsisinde anayasal
kanunlar anayasa ile ayni degere sahiptir.

Anayasay1 degistiren veya diger anayasal kanunlar1 degistiren kanun-
lar, Parlamentonun her iki kanadi tarafindan ii¢ aydan kisa olmamak
kaydiyla arka arkaya alinan iki karar neticesinde ve ikinci oylamada her
iki meclisin liye tamsayisinin salt cogunlugunun destegini almak kaydiyla
kabul edilir. Mevzubahis kanunlar yayimlanmalarini izleyen ti¢ aylik siire
icerisinde Parlamentodaki meclislerden herhangi birinin {iye tamsayisi-
nin beste biri kadar iiye, bes yliz bin se¢gmen veya bes Bolgesel Konsey
tarafindan talep edilmesi halinde referanduma sunulur. Referanduma
sunulan bir kanun, referandumda kullanilan gecerli oylarin ¢ogunlugu
tarafindan desteklenmedikge yiirtrliige girmez. Anayasa degisikliklerinin
ikinci oylamasinda, Parlamentonun her iki kanadinda da iiye tamsayisinin
en az Ugte ikisinin oyuyla anayasay1 veya anayasal bir kanunu degistiren
bir kanunun kabul edilmesi durumunda ilgili kanun referanduma sunul-
maz (Any, m.138).

[talya Anayasasinin 139’uncu maddesine gore anayasa degisikliklerine
konu olamayacak tek husus devletin seklinin cumhuriyet olmasidir (Any,,
m.139). Anayasa degisikliklerinin olagan kanunlara goére daha zorlastirici
usullere baglanmis olmasi ve devletin seklinin Anayasa degisikliklerine
konu edilemeyecek olmasi gibi sebeplerden étiirii italya Anayasas: “kati
anayasa” olarak degerlendirilmektedir.?® Buna ek olarak Italya Anayasas,
yalnizca devletin kurulus ve isleyisine dair genel prensipleri icermeme-
si ve pek ¢ok farkl konuda diizenlemeler barindirmasi gibi hususlardan
dolay1 da “kazuistik anayasa” kategorisine dahildir.2®

2 Parlamento Italiano, “Leggi Costituzionali”
% Faraguna, P., vd, “Developments in Italian Constitutional Law: The year 2016 in review”, Internatio-
nal Journal of Constitutional Law, C:15, S:3,2017,s.2

26 Camera dei Deputati, “Guide e Documenti: La Costituzione della Repubblica Italiana”
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1.4. Mevcut Anayasaya Gore Kuvvetler Ayriligi ve Anayasal
Organlar

Italya’da 1948 yilinda yiiriirliige giren Anayasa (costituzione), asli
karakterini tilkedeki tarihsel arka planin etkileri ¢ercevesinde edinmistir.
Buna gore, 6ncesinde tecriibe edilen Ikinci Diinya Savasi ve Benito Musso-
lini liderligindeki Fasizm doéneminin travmalarinin tekrar yasanmamasi
adina Anayasay1 yapanlar, ilk olarak iktisadi ve sosyal haklarin kapsamini
genis tutmus, ikinci olarak da kuvvetlerin tek bir elde toplanmasini engel-
lemek ve bunu kurumsal bir ¢erceveye oturtmak amaciyla kuvvetler arasi
dengeye agirlik vermistir.?’” Ayrica Anayasanin degistirilmesini olagan
kanun yapma yontemlerinden daha zor usullere bagladig, devletin sekli
olarak cumhuriyeti olasi anayasa degisikliklerinin biitiiniiyle kapsami
disinda biraktigi ve bundan 6tiirti yukarida da zikredildigi lizere bir “kati
anayasa” hiiviyetinde oldugu i¢in Italya Anayasasi, bir siyasi devamlihk
arayisinin da disavurumudur.

Bu saiklerle hazirlanan Italya Anayasasinin 1’inci maddesinin ikinci
fikrasinda egemenligin halka ait oldugu ve halkin sahip oldugu bu
egemenligi Anayasada dngoriilen usul ve sinirlamalara tabi olarak kullan-
dig1 belirtilmistir (Any, m.1). Halk egemenligi, italya’da devletin temel
mesruiyet kaynagini olusturmakla birlikte Anayasada éngoriilen yasama,
ylriitme ve yargi erklerinin de birincil dayanagin tegkil eder.

Italya’da temsili demokrasilerin ekseriyetinde goriilen bir prensip
olarak kuvvetler ayrilig1 ilkesi Anayasa ile benimsenmistir. Buna gore
yasama, yiiriitme ve yargl erkleri arasinda herhangi bir hiyerarsi bulun-
mamakta, bu erkler birbirlerinin gérev alanina miidahale edememekte ve
birbirlerine kars1 6zerkliklerini korumaktadir. Her ii¢ organ da egemen-
ligin asli unsurlari olup anayasal diizenin giivencesi konumundadir.?® Bu
cercevede Italya’da yasama yetkisi ¢ift meclisli Parlamento tarafindan
kullanilir. Parlamentoyu olusturan meclisler Temsilciler Meclisi (Camera
dei Deputati) ve Cumhuriyet Senatosudur (Senato della Repubblica).
Yiirtitme yetkisi Anayasa ile Hikiimete (Governo) verilmis olup Hiikiimet,

27 Newell, Politics of Italy, s.51

28 Pasquino, P., “One and Three: Separation of Powers and the Independence of the Judiciary in the
Italian Constitution”, Constitutional Culture and Democratic Rule, Ferejohn, J., Rakove, ].N., Riley, J.
(Ed.), Cambridge University Press, 2001, 5.218,219



14 ‘ TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi

Bakanlar Kurulu Baskani (Presidente del Consiglio dei Ministri) olan Basba-
kan ile bakanlardan miitesekkildir. Yarg: yetkisi ise bagimsiz mahkeme-
lerce kullanilmaktadir.

Italya siyasal sisteminde devletin basi olan Cumhurbaskani (Presidente
della Repubblica); yasama (0r. Parlamentoda kabul edilen kanunlari bir
ilan yoluyla yiirtrliige koymak - promulgation veya 1sdar etmek), ytriit-
me (6r. Bakanlar Kurulu Baskani olan Bagbakani atamak) ve yargiya (or.
Yiiksek Yargi Kuruluna - Consiglio Superiore della Magistratura - baskan-
lik etmek) iliskin muhtelif yetkilerle donatilmis olmakla birlikte dogrudan
herhangi bir erkin parcasi olarak Anayasada tanimlanmamistir. Cumhur-
baskani daha ziyade sistem igerisinde notr bir pozisyonda yer alarak
ulusun birligini temsil eder. Buna ilaveten Cumhurbaskany, italya siyasal
sistemi i¢erisinde yer alan organlar ve kurumlar arasi dengenin bir garan-
toru olarak konumlanmaktadir. Bununla birlikte parlamenter hiikiimet
sisteminin klasik yapisi icerisinde Cumhurbagskan, italya’da yiiriitme
organinin sorumsuz kanadini olusturmakta ve bu calismada ylriitme
organinin bir bileseni olarak incelenmektedir.?’

Yasama yetkisi genel bir prensip olarak temsili demokrasilerde Parla-
mentolarca kullanilmaktadir. Bu dogrultuda italya’da yasama yetkisini
Temsilciler Meclisi ile Cumhuriyet Senatosu (Senato) kullanmaktadir. Cift
meclisli sistemlerin kahir ekseriyetinden farkh olarak Italya’da meclis-
ler yasama ve denetim yetkileri bakimindan ayni yetkileri haizdir. Bu
durum “tam/simetrik cift meclislilik” (perfect bicameralism/symmetric
bicameralism) kavramiyla karsilanmaktadir*® Dolayisiyla alisilageldigi
lizere yasama yetkisinin kullanilmasinda birinci meclisin daha aktif bir
rol oynadigl, ikinci meclisin ise genellikle birinci meclis faaliyetlerini
degerlendirdigi ve yorumladig1 bir pozisyonda oldugu bir siyasal sistem,
Italya’da mevcut degildir. Hem Temsilciler Meclisi hem Senato esit olarak
yasama ve denetim yetkilerinin kullanilmasinda basat aktér konumunda
olup meclisler arasinda herhangi bir hiyerarsi veya asimetri bulunma-
maktadir.

2 Commissione europea, “Italy”

30 Camera dei Deputati, “Inside the Chamber of Deputies”, s.6; Pedrazzani, A., Zucchini, F., “Useless

Approvals: Italian Bicameralism and Its Decisional Capacity”, The Journal of Legislative Studies, 2020,
C:26,S:4,s.578


https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/it/national-education-systems/italy/principali-organi-esecutivi-e-legislativi
https://www.webgaapbook.it/allegati/pdf/Dentro_la_Camera_ENG_-_Web.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/13572334.2020.1787014?needAccess=true
https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/13572334.2020.1787014?needAccess=true
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Yiriitme yetkisi Hiikiimete aittir ve Hiiklimet, Bakanlar Kurulu Baska-
n1 olan Basbakan ve bakanlardan olusur. Bagsbakan ile bakanlar birlikte
Bakanlar Kurulunu teskil eder. Ulkeye politik olarak rehberlik etme islevi-
nin yani sira Hilkkiimet; Parlamentodan aldig1 yetkiyle kararname ¢ikarma
(aciliyet arz eden durumlarda “olaganiistii kanun hiitkmiinde kararname”
- decreto-legge, olagan hallerde ise yetki kanununa dayanarak ¢ikarilan
“olagan kanun hiitkmiinde kararname” - decreto-legislativo), gérev alaniy-
la ilgili konularda diizenlemeler yapma, devlet idaresi agisindan 6nem
arz eden kamu kurumlarina atamalar yapma ve genel siyasal hedefle-
rin gergeklestirilmesi icin gereken idari faaliyetleri yerine getirme gibi
yetki ve ylikiimliiliikleri de haizdir.3' Devlet idaresi, asli olarak Hiikiimet
ile 6zdeslesmekle birlikte italya siyasal sistemi icerisinde bunun disinda
kalan bazi 6zneleri de icermektedir. Bundan étiirii Italya’da idare, yukari-
da zikredilen aktorlerle birlikte Anayasa ile giivence altina alinan ve
onemli yetkilerle donatilmis bolgesel yonetimleri, 6zerk bolgeleri, ¢esit-
li kamu tiizel kisiliklerini, devlet tiizel kisiligini ve kamusal mahiyet arz
eden mubhtelif Gist kurullar1 da kapsamaktadir.

Italya Anayasasinda yarg: yetkisinin halk adina ve yalnizca kanuna
bagh kalinarak kullanilacagi belirtilmistir. Halk adina yargi yetkisi, olagan
yargl mensuplarinca yerine getirilmekte olup yargi organlari diger tim
erklerden 6zerk ve bagimsizdir. Yarg: yetkisinin kullanilmasinda hig¢bir
sekilde etki altina alinamayacak olan hakimler, ayni1 zamanda gorevleriy-
le ilgili bircok giivenceye sahip kilinmistir. Yargl organinin faaliyetlerin-
de yasama ve yiiriitme erklerinin hicbir sekilde bir tesirinin olamamas,
Anayasanin hazirlandig1 esnada yargi sisteminin olasi siyasal etkilerden
uzak tutulmus olmasinin hedeflenmesinin bir sonucudur.

Italya’da “anayasal organ” kavrami ile ifade edilmek istenen aktor-
ler; Cumhurbaskani, Temsilciler Meclisi, Senato, Hiikiimet (Basbakan,
bakanlar ve Bakanlar Kurulu) ve Anayasa Mahkemesi (corte costituziona-
le) olarak 6ne ¢ikmaktadir.3? “Anayasal 6neme sahip organlar” ifadesiyle
ise Ulusal Ekonomi ve Is Konseyi, Danistay, Sayistay, Yargitay ve Yiiksek
Savunma Konseyi kast edilmektedir.®

3 Governo Italiano, “La funzione del Governo”
32 Senato della Repubblica, “Organi costituzionali”
¥ Senato della Repubblica, “Organi di rilievo costituzionale”


https://www.governo.it/it/il-governo-funzioni-struttura-e-storia/la-funzione-del-governo/187
https://www.senato.it/3208
https://www.senato.it/3209
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Bu bilgiler gercevesinde bu kisimda temel anayasal kuvvetler ve
kurumlar ayrintilariyla anlatilmaktadir. Yasama, Yiriitme ve Yargi alt
basliklan iizerinden hem italya Cumhuriyetini olusturan temel erkler,
hem de bu erklerin parlamenter hiikiimet sistemi ¢ercevesinde kuvvetler
ayrilig1 prensibine riayet ederek kurduklari iliskiler ele alinmaktadir.

1.4.1. Yasama

Italya’da Anayasanin 70’inci maddesine gére yasama yetkisi Parla-
mentoyu teskil eden Temsilciler Meclisi ve Senato tarafindan miistereken
kullanilir (Any,, m.70). Dolayisiyla yasama yetkisini halk adina kullanma
giicli dogrudan Parlamentoya taninmistir. Parlamento, bu yetkiyi hem
Genel Kurul hem de yasama yetkisiyle toplanan komisyonlar vasitasiyla
kullanabilmektedir. Kanun tekliflerinin verilebilmesi, bu yoniiyle aslen
Parlamento mensuplarina taninmis bir yetki olarak dne ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte Anayasa, muhtelif aktorlere de yasa Onerisi (proget-
to di legge - kanun teklifi ve kanun tasarisi) sunma yetkisi tanimistir. Bu
aktorler arasinda ilk olarak Hiikiimet bulunmaktadir. Bakanlar Kurulu
tarafindan Parlamentoya sunulan kanun tasarilari, uygulamada yasa
énerilerinin en 6nemli kaynagini teskil eder.3 ikinci olarak 50.000 se¢cme-
nin destegiyle maddeler halinde taslagi hazirlanan bir kanun teklifi de
bizzat vatandaslar tarafindan sunulabilmektedir (Any, m.71). Ugiincii
olarak, Anayasanin 99'uncu maddesinde diizenlenen ve gerekli durum-
larda yardimc1 kurum olarak gorev yapan Ulusal Ekonomi ve Is Konseyi
(Il Consiglio Nazionale dell’'Economia e del Lavoro) de yetki alaniyla ilgili
konularda yasa onerisi sunma hakkina sahiptir. Dérdiincii ve son olarak
Bolgesel Konseylerin, ulusal kanunlarla diizenlenecegi acikea belirtilen-
ler (bkz. Any, m.117) disindaki her tirlii konu ve miinhasiran boélgesel
konularla ilgili olarak yasa onerisinde bulunma yetkisi de Anayasanin
117’nci maddesinde diizenlenmistir.

Yasama yetKisinin sahibi olan Parlamento, yasama yetkisini Hiiklimete
ilgili sartlar ve temel ilkeler tayin edilmeden ve belirli bir siire ile sinir-
lar1 net ¢izilmis bir konu iizerinde sinirlanmamis bir bicimde devrede-
mez (Any., m. 76). Buna paralel bir sekilde Hikiimet de Parlamentoyu
teskil eden meclislerden yetki almadik¢a kanun hiikmiinde bir diizen-

3 Onida, V., Randazzo, B., “Italy”, s.446
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leme ¢ikaramaz. Aciliyet arz eden ihtiya¢ hallerinde ise Hiikiimet kanun
hiitkmiinde diizenlemeler ¢ikarabilmekte, ancak bunu kanuna doéntstii-
riillmek tizere ayni giin icerisinde Parlamentoya sunmak durumundadir
(Any., m.77).

Cift Meclisli bir yasama organina sahip olan Italya’da parlamenter
sistemin ana 6zelliklerinden birisi, yukarida da kisaca belirtildigi iizere,
yasama organini teskil eden meclislerin birbirleriyle ayni yetkilere sahip
olmasidir. Bir bagka ifadeyle Temsilciler Meclisi ile Senato arasinda yetki
paralelligi esas olup buna literatiirde yukarida da belirtildigi lizere “tam
cift meclislilik” adi verilmektedir.?®> Diger iilke orneklerinde daha sik
rastlanan ve yetkilerin iki meclis arasinda asimetrik bir sekilde paylasti-
rildig1 cift meclis olusumlarina bir istisna teskil eden Italya’da bu sebep-
ten otiirii meclislerin birbirleriyle aralarinda bir istiinliik bulunmamak-
ta, aralarindaki iliski herhangi bir hiyerarsi veya alt-list niteligi ihtiva
etmemektedir. Bu nedenle italya'nin sistemi pek benzeri olmayan ve nevi
sahsina miinhasir bir emsal olarak analiz edilmek icin farkl bir perspektif
sunmaktadir.

Yasama siireci acgisindan her iki meclisin de ayni yetkilere sahip
olmasinin yani sira Hiikkiimetin gilivenoyu (voto di fiducia) ve glivensizlik
oyu (voto di sfiducia) lizerinden Parlamento ile kurdugu iliskide her iki
meclisin ayni derecede rolii bulunmaktadir. Oyle ki, Hiikiimetin kurulabil-
mesi icin her iki meclisten de giivenoyu almasi sart kosulmustur. Denetim
yetkileri de yasama yetkilerine benzer bicimde her iki meclis i¢in aynidir.
Anayasanin kabul edildigi 1948 yilindan bu yana Temsilciler Meclisi ile
Senatonun esit yetkileri degistirilmemis, buna ilaveten Parlamentonun iki
kanadinin gerek ictiiziikleri gerek idari yapilanmalari biiyiik dl¢iide birbi-
riyle ortiismiistiir. 2016 yilinda italya’daki bu tam ¢ift meclislilik yapisi-
nin sonlandirilmasi ve Senatonun daha ziyade bolgesel temsilcilerden
miitesekkil, sinirli yetkilere sahip daha kii¢iik bir organ olmasi amaciyla
yapilan referandumda oy kullananlarin %59’u sunulan anayasa degisikligi
teklifini reddetmistir.3® Diger taraftan 2020 yilinda Parlamentoyu dogru-
danilgilendiren bir Anayasa degisikligi teklifi halkoyuna sunulmus, bunun

% Pedrazzani, A., Zucchini, F., “Useless Approvals: Italian Bicameralism and Its Decisional Capacity”,
The Journal of Legislative Studies, 2020, C:26, S:4,s. 578

3 Fella, S., “Italy: 2022 general election and new government”, House of Commons Library, Research
Briefing Number 9629, 8 Aralik 2022, .18


https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/13572334.2020.1787014?needAccess=true
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-9629/CBP-9629.pdf
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neticesinde de her iki meclisin iiye sayilar1 azaltilmistir. 20 ve 21 Eylil
2020 tarihlerinde gerceklestirilen referandumda Temsilciler Meclisi liye
sayisinin 630’dan 400’e, Senato lye sayisinin ise 315’ten 200’e indirilme-
sine iliskin Anayasa degisiklik teklifi, gecerli oylarin %69,96’sinin degisik-
lik lehine kullanilmasi neticesinde kabul edilmistir.?” Boylelikle Parlamen-
tonun toplam tiye sayisinda %36,5’lik bir azalma meydana gelmistir. 2022
yilinda gerceklestirilen Genel Secimler, bu iiye sayilarinin uygulandig ilk
secimler olmustur.

Italya’da bir yasa énerisi iki meclisten herhangi birisine sunulabilmek-
te, bir mecliste kabul edilen 6neri digerine gonderilmekte ve ayni metin
her iki mecliste de kabul edilince kanunlasabilmektedir. Aradaki olasi
ihtilaflar1 ¢6zmenin yegane yolu ise bir 6nerinin kabul edilinceye kadar
iki meclis arasinda gidip gelmesini ifade eden “mekik dokuma” (navet-
te) mekanizmasidir.*® Bu mekanizmaya gore aslolan her iki meclisin de
tamamen ayni metin lizerinde uzlasmasina kadar metnin siirekli hareket
halinde olmasidir.*

Bir kimse her iki meclise birden iiye olamamaktadir, dolayisiyla
Temsilciler Meclisi tiyeligi ile Senato iiyeligi birbiriyle bagdasmamakta-
dir. italya’nin 6zgiinliik arz ettigi konu bashklarindan birisi de Parlamen-
to tlyelerinin se¢im usuliidiir. Her iki meclisin iiyeleri de kismen nispi
kismen ¢ogunluk sistemine gore dogrudan halk tarafindan segildikleri
karma sistem Ornegi olan Paralel Sistem uyarinca belirlenmektedir. 3
Kasim 2017 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren ve
kanunun fikri 6nciisi olarak kabul edilen dénemin Demokrat Parti Grup
Bagskani Ettore Rosato’nun isminden hareketle “Rosatellum” veya “Legge
Rosato” (Rosato Kanunu)*® olarak adlandirilan diizenleme, yeni se¢im
sisteminin yasal ¢ercevesini ¢izmistir. Buna gore her iki meclisin iiyele-
rinin %61’inin klasik Listeli Nispi Temsil, %37’sinin Tek Isimli Tek Turlu
Sistem, kalan %2’sinin ise yurt disinda ikamet eden italyan vatandasla-
rinin yer aldigl se¢cim cevrelerinden gelen oylarla ve yine nispi temsille

37 Eligendo, “Referendum 20/09/2020”

%% Pedrazzani, A., Zucchini, F., “Useless Approvals: Italian Bicameralism and Its Decisional Capacity”,
s.580

3 Camera dei Deputati, “IL percorso di una legge”
“0 Normattiva, “Legge 3 Novembre 2017, n.165”



https://elezionistorico.interno.gov.it/index.php?tpel=F&dtel=20/09/2020&es0=S&tpa=Y&lev0=0&levsut0=0&ms=S&tpe=A
https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/13572334.2020.1787014?needAccess=true
https://www.camera.it/leg19/716
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2017-11-03;165
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tayin edilecegi 6ngoriilmistir.*! Bu sistem ilk kez 4 Mart 2018 Temsilciler
Meclisi ve Senato Genel Secimlerinde, daha sonra ise glintimiizdeki Parla-
mentonun belirlendigi 25 Eyliil 2022 Temsilciler Meclisi ve Senato Genel
Secimlerinde uygulanmistir. Glinlimiizde gorev yapmakta olan Hiikiimet
de yine bu se¢imlerden sonra kurulmus olan Hiikiimettir.

1.4.1.1. Temsilciler Meclisi (Camera dei Deputati)

Italya’da Temsilciler Meclisi (Camera dei Deputati), hususi olarak
Anayasanin 56’'nc1 maddesinde diizenlenmistir. Buna gore Temsilciler
Meclisi, dogrudan ve genel oyla segilen 400 iiyeden olusmaktadir. Uyele-
rin 245’i nispi temsil, 147’si ¢ogunluk sistemi, 8’i ise Yurt Dis1 Secim
Cevresince nispi temsil sistemine gore sec¢ilmektedir.*? Temsilciler Mecli-
si tiyeleri bes yilligina gérev yapmaktadir. Buna bagh olarak Temsilciler
Meclisi agisindan Yasama Dénemi, her ne kadar Anayasada veya ictiiziik’te
miistakil bir kavram olarak diizenlenmemis olsa da uygulamada bes yillik
bir siireyi kapsamaktadir. Temsilciler Meclisi secimlerinde oy kullanabil-
meKk i¢in yas sinir1 on sekiz, aday olabilmek i¢in yas sinir1 ise yirmi bestir.*3

Temsilciler Meclisi 1871 yilindan bu yana Palazzo Montecitorio’da
(Montecitorio Saray1) faaliyetlerini yiiriitmektedir. italya'nin birlesme-
si ve baskentin Roma’ya tasinmasiyla birlikte Temsilciler Meclisinin bu
binaya tasinmasi kararlastirilmistir. Bina Roma’da ayni isimli meydan-
da yer almakta olup Temsilciler Meclisi ile Senatonun ortak gercek-
lestirdigi birlesimlere (Parlamento in seduta comune) de ev sahipligi
yapmaktadir.

Temsilciler Meclisi, Anayasa geregi subat ve ekim aylarinin ilk is giinii
dogrudan toplanmaktadir. Ayrica Temsilciler Meclisi Baskani, Cumhur-
baskani veya Temsilciler Meclisi liye tamsayisinin ii¢te birine Kkarsilik
gelen sayida iiyenin istemi iizerine olaganiistlii toplanti yapilabilir. Bir
meclis olaganiistii toplandiginda diger meclis de ayni sekilde toplanmak
durumundadir (Any., m.62).

# Candan, K., Solak, M., Bilgin, M., Diinyada Secim Sistemleri, TBMM Arastirma Hizmetleri Baskan-
1181 Yayinlari, 2020, s.95

%2 The World Factbook, “Italy”
* Camera dei Deputati, “Inside the Chamber of Deputies”, 2023, s.6


https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/2528d3d6-3b60-488d-ac07-1eb26878b7e2.pdf
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/italy/
https://www.webgaapbook.it/allegati/pdf/Dentro_la_Camera_ENG_-_Web.pdf
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Temsilciler Meclisi, kendi Baskani ile Baskanlik Divanini iiyeleri
arasindan seger. Temsilciler Meclisi ile Senatonun ortak birlesimlerinde
yetki sahibi Temsilciler Meclisinin Baskani ile Baskanlik Divanidir (Any.,
m.63). Temsilciler Meclisi ayrica liye tamsayisinin salt cogunlugu ile kendi
ictlizigiinii kabul eder.

Gorsel 3: Palazzo Montecitorio (Temsilciler Meclisi Binast)

Kaynak: Wikimedia Commons

Temsilciler Meclisinin isleyisinde Genel Kurul (assemblea) kadar
Baskanlik Divani (Ufficio di Presidenza), Danisma Kurulu (Conferenza dei
Presidenti di Gruppo), siyasi parti gruplar1 (gruppi parlamentari), komis-
yonlar (commissioni), kurullar (giunte) ve komiteler (comitati) dnemli bir
rol oynamakta, kanun teklifleri ile dnergeler iizerinde hem Genel Kurul
asamasi oncesinde hem de Genel Kurul asamasinda s6z konusu organla-
rin muhtelif gérev ve sorumluluklar: bulunmaktadir. Temsilciler Meclisi-
nin i¢ isleyisini diizenleyen Temsilciler Meclisi Ictiiziigii (Il Regolamento
della Camera dei Deputati)**, mezk{r organlarin ve bilhassa siyasi parti
gruplarinin merkeze alindig1 bir yapida kurgulanmistir. Oyle ki, Temsilci-

* Camera dei Deputati, Il Regolamento della Camera


https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/e/e3/Palazzo_Montecitorio.JPG
https://conoscere.camera.it/norme-essenziali/il-regolamento-della-camera
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ler Meclisinde her iiyenin bir siyasi parti grubuna dahil olmasi gerekmek-
tedir. Herhangi bir siyasi parti grubuna dahil olmayan iiyeler ise “Karma
Grup” (Gruppo Misto) catisi altinda yine gruba katilmaktadir. Halihazirda
devam etmekte olan 19’uncu Yasama Doéneminde Temsilciler Meclisinde
yer alan siyasi parti gruplari ile tiye sayilar1 Tablo 1’de verilmektedir.

Tablo 1. 19’uncu Yasama Déneminde Temsilciler Meclisinde
Siyasi Parti Gruplari ve Uye Sayilari

Yesiller ve Sol ittifaki 10
Hareket - Halkei1, Avrupaci ve Reformcular - Yeniden Avrupa 10
Haydi italya - Baskan Berlusconi - Halk¢1 Avrupa Partisi 52
Italya’'nin Kardesleri 116
Yasa italya - Merkez - Yeniden Avrupa 6
Lig - Salvini Premier 61
Bes Yildiz Hareketi 49

Biz Ilmhlar (Biz i_talya'ylaylz, Cesur Italya, Hristiyan ve
Merkez Demokrat Ittifak, Merkezde Italya) - Yurt Disinda 9
Yasayan Italyanlar Birligi

Demokrat Parti - Demokratik ve ilerici italya 70
Karma Grup 15
e +Avrupa 3
* Dilsel Azinliklar* 4
e Herhangi bir belirli gruba dahil olmayan tiyeler 8
Toplam 3981

Kaynak: Camera dei Deputati, “Composizione dei gruppi parlamentari”

%5 [talya Anayasasinin 6'nci maddesinde dilsel azinliklarin belirlenen kurallar ¢ercevesinde korunacagi
agik¢a hiikme baglanmistir. Italya’da giiniimiiz itibariyla taninan ve koruma altinda olan 12 azinlk dili;
Arnavutea, Hirvatga, Katalanca, Yunanca, Slovence, Fransizca, Arpitanca (Francoprovenzale), Oksitanca,
Almanca, Sardinyaca, Ladin Dili ve Friuli Dili’dir. Ayrintili bilgi i¢cin bkz. Ministerio dell’Istruzione e del
Merito, “Lingue di minoranza in Italia”

“Bu saymnin sebebi, iki milletvekillinin (Alberto Stefani ve Massimo Bitonci) bolgesel yonetimlerde
gorev almak Uizere istifa etmis olmalaridir. Bu iki sandalyenin gogunluk sistemiyle secilen milletvekil-
lerinden olusmasi sebebiyle s6z konusu bolgelerde ara segimler diizenlenerek iki yeni milletvekili seci-
lecektir. Bkz. “ XIX Legislatura - Deputati e Organi - Modifiche intervenute”


https://documenti.camera.it/apps/commonServices/getDocumento.ashx?sezione=Deputati&tipoDoc=gruppo&idlegislatura=19&shadow_gruppi_parlamentari=4154&shadow_gruppi_misti=
https://documenti.camera.it/apps/commonServices/getDocumento.ashx?sezione=Deputati&tipoDoc=gruppo&idlegislatura=19&shadow_gruppi_parlamentari=4212&shadow_gruppi_misti=
https://documenti.camera.it/apps/commonServices/getDocumento.ashx?sezione=Deputati&tipoDoc=gruppo&idlegislatura=19&shadow_gruppi_parlamentari=4134&shadow_gruppi_misti=
https://documenti.camera.it/apps/commonServices/getDocumento.ashx?sezione=Deputati&tipoDoc=gruppo&idlegislatura=19&shadow_gruppi_parlamentari=4211&shadow_gruppi_misti=
https://documenti.camera.it/apps/commonServices/getDocumento.ashx?sezione=Deputati&tipoDoc=gruppo&idlegislatura=19&shadow_gruppi_parlamentari=4132&shadow_gruppi_misti=
https://documenti.camera.it/apps/commonServices/getDocumento.ashx?sezione=Deputati&tipoDoc=gruppo&idlegislatura=19&shadow_gruppi_parlamentari=4131&shadow_gruppi_misti=
https://documenti.camera.it/apps/commonServices/getDocumento.ashx?sezione=Deputati&tipoDoc=gruppo&idlegislatura=19&shadow_gruppi_parlamentari=4153&shadow_gruppi_misti=
https://documenti.camera.it/apps/commonServices/getDocumento.ashx?sezione=Deputati&tipoDoc=gruppo&idlegislatura=19&shadow_gruppi_parlamentari=4153&shadow_gruppi_misti=
https://documenti.camera.it/apps/commonServices/getDocumento.ashx?sezione=Deputati&tipoDoc=gruppo&idlegislatura=19&shadow_gruppi_parlamentari=4153&shadow_gruppi_misti=
https://documenti.camera.it/apps/commonServices/getDocumento.ashx?sezione=Deputati&tipoDoc=gruppo&idlegislatura=19&shadow_gruppi_parlamentari=4136&shadow_gruppi_misti=
https://documenti.camera.it/apps/commonServices/getDocumento.ashx?sezione=Deputati&tipoDoc=gruppo&idlegislatura=19&shadow_gruppi_parlamentari=4111&shadow_gruppi_misti=
https://www.camera.it/leg19/46
https://www.mim.gov.it/lingue-di-minoranza-in-italia#:~:text=Le%20minoranze%20linguistiche%20riconosciute%20e,l'occitano%20e%20il%20sardo.
https://www.camera.it/leg19/1083
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Temsilciler Meclisinde birlesimler kamuya acik bir sekilde yapilir.
Ancak Temsilciler Meclisi, birlesimlerinin gizli yapilmasina yonelik karar
alabilir. Genel Kurul toplantilari, vatandaslar tarafindan Temsilciler Mecli-
sinin resmi internet sitesi (www.camera.it) iizerinden, uydu veya Temsil-
ciler Meclisinin YouTube kanalindan takip edebilmektedir. Kurumun web
sitesinde ayrica birlesimlerin ve komisyon toplantilarinin tutanaklari da
yer alir. Komisyon toplantilarinin ekseriyeti, 6zellikle de dinleme toplan-
tis1 (audizione/hearing) mahiyetinde olanlar da yine Web TV*” izerinden
vatandaslarin istifadesine sunulmaktadir.*®

Temsilciler Meclisinde iiye tamsayisinin salt ¢cogunlugu hazir bulun-
madan ve hazir bulunanlarin salt ¢ogunlugu belli bir yénde oy kullan-
madan herhangi bir karar alinamaz. Hiikiimet iiyeleri Temsilciler Meclisi
birlesimlerinde s6z alma veya davet edildiklerinde konusma yiikiimliilii-
gline sahiptir. Hiilklimet mensuplar: s6z alma talebinde bulunduklar1 her
durumda Temsilciler Meclisinde kendilerine s6z verilir (Any., m.64).

Temsilciler Meclisi lyeligi ile bagdasmayan veya liyelige engel teskil
eden hususlar kanunla belirlenir. Ayrica Temsilciler Meclisi, kendi tiyele-
rinin gerekli sartlar1 tasiyip tasimadigini ve ilerleyen dénemlerde tyeli-
ge engel teskil eden hallerin olusup olusmadigini stirekli olarak denet-
lemekle yiikiimludiir. Tim Temsilciler Meclisi tyeleri ulusun tamamini
temsil eder ve herhangi bir baglayici1 vekalete tabi olmaksizin gorevlerini
serbestce ifa ederler (Any., m.67). Temsilciler Meclisi liyeleri, Mecliste 6ne
stirdiikleri goriislerinden ve kullandiklar1 oylardan sorumlu tutulamaz-
lar; Meclisin izni olmaksizin herhangi bir sorusturma veya kovusturmaya
tabi tutulamazlar. Tutuklama gerektiren suciistii hali ile geri alinamaz bir
mahkiimiyet kararinin infazinin sart oldugu durumlar bunun istisnasini
olusturur (Any., m.68).

Temsilciler Meclisi yukarida aktarilan hususlarin yani sira Anayasayla
diizenlenen asagidaki gorev, sorumluluk ve yetkileri haizdir:

« Yasa onerilerini gériismek ve kabul etmek,

« Uye tamsayisinin salt cogunlugu ile bir kanunun aciliyet arz ettigine
ve belli bir tarihte ytrirlige girmesine karar vermek,

47 Camera dei Deputati, “Web TV”
*® Camera dei Deputati, “Inside the Chamber of Deputies”, s.40



https://webtv.camera.it/
https://www.webgaapbook.it/allegati/pdf/Dentro_la_Camera_ENG_-_Web.pdf
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o Kanun Hiikmiinde Kararnameleri kanunlastirmak,
« Savasilan etmek ve Hiiklimete gerekli yetkileri vermek,

o Her bir maddenin oylamasinda ve son oylamada iiye tamsayisinin
lcte ikisinin oyu ile bir kanun ¢ikararak genel af veya 6zel af ilan
etmek,

« Siyasi nitelik ihtiva eden, hukuki ihtilaflar1 ¢6ziime kavusturan, ulu-
sal toprak biittinliigi ile ilgili degisiklikler meydana getiren, finansal
yukler getiren veya kanuni degisiklikler gerektiren uluslararasi an-
lasmalarin onaylanmasini uygun bulmak,

« Hiikiimet tarafindan sunulan biitce kanunu tasarisini1 goériismek ve
karara baglamak,

o Kamunun genelini ilgilendiren konularda arastirma komisyonlari
kurarak incelemeler yapmak,

o Hikiimet iizerinde denetim yetkilerini kullanmak ve politika éneri-
lerinde bulunmak,

o Hikiimetle kurulan giiven iliskisi ¢ercevesinde giivenoyu veya gii-
vensizlik oyu mekanizmalarini isletmek,

o Ortak birlesimde Senato ile birlikte Cumhurbaskanini segmek ve
Cumhurbagkaninin géreve baslama yeminini kabul etmek,

« Ongoériilen hallerde ve ortak birlesimde Cumhurbaskaninin suclan-
dirillmasina (messa in stato di accusa) iliskin siirecleri yliriitmek,

« Ortak birlesimde Anayasa Mahkemesi ile Yliksek Yarg: Kuruluna iiye
sec¢imini gerceklestirmek.

Avrupa Birligi ile iliskiler baglaminda Temsilciler Meclisi, ulusal diizen-
lemelerin AB mevzuati ile uyumlastirilmasi ve AB’ye iliskin politikalarin
belirlenmesi siireclerinde rol alir, AB’ye bagh kurumlarla istisareler ve
dinleme toplantilar1 vasitasiyla etkin bir iletisim yiiriitiir, [htisas Komis-
yonlar1 araciligiyla da AB diizenlemelerine iliskin onerileri goriiserek
Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu ile siyasi bir diyalog zemini-
nin teskil edilmesi amaciyla italya Hiikiimetine izlenebilecek yol haritalari
sunar.*

* Camera dei Deputati, “Inside the Chamber of Deputies”, s.44


https://www.webgaapbook.it/allegati/pdf/Dentro_la_Camera_ENG_-_Web.pdf

24 ‘ TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi

Temsilciler Meclisi, kurumun isleyisinin en etkin ve kolay sekilde
gerceklestirilebilmesi amaciyla kurulan bir idari Teskilat1 da biinyesin-
de barindirmaktadir. Idari Teskilatin bashca gorevi, Temsilciler Meclisi
liyelerinin yasama ve denetim faaliyetlerinin en akici sekilde yiirtitiilebil-
mesine olanak saglayacak gerekli destegi iiyelerin istifadesine sunmaktir.
Idari tegkilatin baginda Genel Sekreter (Segretario Generale) bulunmak-
tadir ve Genel Sekreter dogrudan Temsilciler Meclisi Baskanina karsi
sorumludur. Genel Sekreterin atanmasi i¢in 6neri, Temsilciler Meclisi
Baskani tarafindan Baskanlik Divanina yapilir. Idari teskilatin birimleri ii¢
ana faaliyet alani esas alinarak orgiitlenmistir: Yasama faaliyetleriyle ilgili
birimler, dokiimantasyonla ilgili birimler, idari ve teknik meselelerle ilgili
birimler.>

1.4.1.2. Cumhuriyet Senatosu

Italya Cumhuriyetinde Parlamentonun diger meclisini Cumhuriyet
Senatosu teskil etmektedir. Tam Cift Meclislilik sistemi geregi Temsilci-
ler Meclisi ile ayn1 yetkilerle donatilmis olan Senato ile ilgili basat Anaya-
sa hiikmii 57’'nci madde olup bu maddede Senatoya has asli 6zellikler
diizenlenmistir. Buna gore Senato tiiyeleri bolgesel bir temele dayanarak
secilirler (Yurt Dis1 Se¢im Cevresi bunun istisnasidir). Senatonun liye
tamsayis1 200’dlr ve bunlarin arasinda dort tiye Yurt Dis1 Secim Cevre-
sinden se¢ilmektedir. Senato se¢imlerinde oy kullanabilmek icin on sekiz,
senator secilebilmek icin ise kirk yasini doldurmus olmak gerekmektedir.
Senatorler, genel ve dogrudan oy ile segilir (Any., m.58).

Senatonun [talya’da farkli bir rolii de iiniter yap1 icerisinde bélgesel veya
yerel cikarlarin temsil edilebilmesine olanak saglamasidir:> Bu baglamda
senatorlerin secimine esas teskil eden olagan statiiye sahip bolgeler ile
ozerk statiiye sahip bolgeler, en az liger senatdrle temsil edilirler. Bu genel
hiikiim ¢ercevesine dahil olmayan boélgelerden Molise iki, Valle d’Aosta ise
bir senatdrle temsil edilir. Yurt Dis1 Se¢cim Cevresi haricinde her bir bolgeye
Senatoda diisen sandalye sayis1 hesaplanirken s6z konusu bolge ve vilayet-
lerin son genel niifus sayiminda tespit edilen niifuslar1 dikkate alinarak
sandalye sayis1 niifusla dogru orantili bir sekilde tayin edilir (Any., m.57).

0 Camera dei Deputati, “Inside the Chamber of Deputies”, s.38

51 Erdem, K. ve Tunckasik, H., “Cift Meclisli Parlamentolar ve {kinci Meclisler”,2023, TBMM Arastirma
Hizmetleri Bagskanlig1 Yayinlari, s.197


https://www.webgaapbook.it/allegati/pdf/Dentro_la_Camera_ENG_-_Web.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/c77fbaed-1861-4b3f-af93-1b3bfa0a1fb3.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/c77fbaed-1861-4b3f-af93-1b3bfa0a1fb3.pdf
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Senato tyelerinin 122’si nispi temsil esasina, 74’1 ise ¢ogunluk sistemine
gore secilmektedir. Kalan 4 iiyelik ise yukarida da belirtildigi tizere Yurt Dis1
Sec¢im Cevresince nispi temsille belirlenmektedir.>?

Senatoda, Temsilciler Meclisinden farkli olarak ayrica bir iyelik
kategorisi olarak “Yasam Boyu Senatorlik” (Senatore a Vita) makami
bulunmaktadir. Yasam Boyu Senatorliik, Anayasanin 59'uncu maddesine
gore reddetmedikleri miiddetge tiim eski Cumhurbaskanlarina émiirle-
rinin sonuna kadar tabii bir statii olarak verilmektedir. Eski Cumhurbas-
kanlarinin yani sira, mevcut Cumhurbaskani tarafindan sosyal, bilimsel,
sanatsal veya edebi faaliyetlerinde gosterdikleri iistiin liyakat ile Italya
ulusunu onurlandiran bes vatandas da Yasam Boyu Senator olarak atana-
bilmektedir. Bu kapsamda Cumhurbaskaninca atanan senatorlerin sayisi
hicbir durumda besten fazla olamaz (Any., m.59).53

Temsilciler Meclisi lyeleri gibi, Senato liyeleri de bes yilligina gorev
yaparlar. Buna istinaden, Senato i¢in minhasiran bir yasama dénemi
kavramui ilgili mevzuat ¢ercevesinde tanimlanmamis olmakla birlikte bu
slire uygulamada iki secim arasi siire olan bes yildir.

Senato, Roma’da bulunan Palazzo Madama (Madama Sarayi) adl
binada faaliyetlerini yiiriitmektedir. 1871 yilinda Roma’'nin italya Kralli-
g1 tarafindan fethedilmesi ve bu sehrin baskent olmasinin ardindan
Palazzo Madama binasinin Senatoya tahsis edilmesi kararlastirilmistir.>*
Giintimiizde bina, Senato Genel Kurulu ve komisyonlarin yani sira Senato-
nun baskanlik ofisleri, idari teskilat birimleri ve Parlamento aktiviteleriy-
le dogrudan baglantili olan benzeri birimlere ev sahipligi yapmaktadir.>

2 The World Factbook, “Italy”

531948 yilindan bu yana italya’da Yasam Boyu Senatdr olmaya hak kazanan (hem iistiin basari1 hem
eski Cumhurbaskanlig1 kapsaminda) kisilerin listesi icin bkz. Senato della Repubblica, “I Senatori
avita dal 1948”

¢ Cumhuriyet Senatosunun kurulusundan énce italya’da Senato; Torino, Floransa ve Roma’da farkl
binalar ve yapilarda faaliyetlerini yliriitmiistiir. Senatonun tarihgesiyle ilgili ayrintilar i¢in bkz.
Senato della Repubblica, “La storia del Senato”

% Palazzo Madama'y1 ¢evrimici olarak ziyaret edebilmek amaciyla Senatonun resmi internet say-
fas1 tizerinden sanal tur gerceklestirilebilmektedir. Tur i¢cin bkz. Senato della Repubblica, “Virtual
Tour”



https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/italy/
https://www.senato.it/istituzione/il-senato-nel-sistema-bicamerale/i-senatori-a-vita-dal-1948
https://www.senato.it/istituzione/il-senato-nel-sistema-bicamerale/i-senatori-a-vita-dal-1948
https://www.senato.it/istituzione/il-senato-nel-sistema-bicamerale/la-storia-del-senato
https://www.senato.it/vt/vtall/
https://www.senato.it/vt/vtall/
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Gorsel 4: Palazzo Madama (Senato Binasi)

Kaynak: Wikimedia Commons

Temsilciler Meclisi gibi Senato da Anayasanin amir hiitkmii geregi subat
ve ekim aylarinin ilk is giinii dogrudan toplanmaktadir. Ayrica olaganiis-
tli toplant1 yapilabilmesi icin Senato Baskani, Cumhurbagskani veya Senato
liye tamsayisinin iicte birine tekabiil eden sayida iiye tarafindan istemde
bulunulabilmektedir. Senatoda olagantistii toplanti gerceklestirilmesi halin-
de Temsilciler Meclisi de olaganiistii toplanmak durumundadir (Any,, m.62).

Senato, Temsilciler Meclisi ile Senato liyelerinin belirlendigi secimlerden
en gec yirmi giin sonra ilk birlesimini gerceklestirerek Baskani ile Bagkan-
ik Divanini kendi iiyeleri arasindan secer (Any., m. 63). Senato ayrica iiye
tamsayisinin salt cogunlugu ile kendi ictiiztiglinii kabul eder (Any., m. 64).

Senatoda Genel Kurul toplantilar1 kamunun geneline a¢ik bir bigim-
de gerceklestirilir; fakat Senato tarafindan, toplantilarin gizli yapilmasi-
na yonelik karar alinabilmektedir. Genel Kurul toplantilari, takip etmek
isteyenlerce Senatonun resmi internet sitesi (https://webtv.senato.
it/webtv_live) lizerinden, uydu yayini veya Senatonun YouTube kanali
vasitasiyla izlenebilmektedir.

Senatoda lye tamsayisinin salt cogunlugu hazir bulunmadan ve hazir
bulunanlarin salt gogunlugu belli bir yénde oy kullanmadan herhangi bir
karar alinamamaktadir. Anayasanin 6zel olarak nitelikli cogunluk 6ngor-
diigii durumlar bunun istisnasini teskil eder. Hiikiimet iiyeleri Senato
toplantilarinda s6z alma veya davet edildiklerinde konusma yiiktimlilii-
gline sahiptir. Hiiklimet mensuplari s6z alma talebinde bulunduklar: her
durumda Senatoda kendilerine s6z verilir (Any.,, m.64).


https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Roma_Palazzo_Madama_%28Senato_della_Repubblica%29.jpg
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Senato, Genel Kurulun yani sira dayanagini Anayasa veya Igtiiziikten
alan Baskan, Bagkanlik Divani, komisyonlar, siyasi parti gruplari ve Danis-
ma Kurulu gibi bir¢ok organ tarafindan teskil edilen bir kurumsal yapiya
sahiptir. Senato Baskani, ¢ogulcu nitelik ihtiva eden bu yapiy1 koruyarak
Parlamento faaliyetleri ile idari teskilatin sorunsuz isleyisini saglamak-
tan sorumludur.®® Genel Kurul ile komisyonlar kanun yapimi ile denetim
stireglerinin gerceklestigi asli mecra hiiviyetindedir. Baskanlik Divani
daha ¢ok Senatonun yonetimsel siireclerinde rol oynamaktayken Danis-
ma Kurulu esasen ¢alisma programi ve takvimini hazirlamakla yikiimlii-
diir. Anayasa ve I¢tiiziigiin ilgili hiikiimleri uyarinca Senatonun ana aktér-
lerinden birisi ise siyasi parti gruplaridir. Her bir senator tipki Temsilciler
Meclisinde oldugu gibi bir siyasi parti grubuna liye olmak durumunda-
dir. Dogrudan bir siyasi parti grubu bulunmayan senatérler, Karma Grup
catist altinda toplanmaktadir. Yasama ve denetim faaliyetleri ¢ercevesin-
de bir nevi merkezi role sahip olan siyasi parti gruplarinin, halihazirda
devam etmekte olan 19'uncu Yasama Doneminde Senatodaki dagilimi ve
liye sayilar1 Tablo 2’de verilmektedir.

Tablo 2. 19’uncu Yasama Déneminde Senatoda
Siyasi Parti Gruplari ve Uye Sayilari
‘ Uye

Siyasi Parti Grubu Sayisi

ftalya'nin Yurttaslar - Biz Illmlilar (Hristiyan ve Merkez
Demokratlar - Cesur Italya - Biz Italya’ylay1z - Merkezde Italya) - 8
Yurt Disinda Yasayan Italyanlar Birligi

Haydi italya - Baskan Berlusconi - Halk¢1 Avrupa Partisi 20
ftalya'nin Kardesleri 63
Yasa Italya - Merkez - Yeniden Avrupa 8
Lig - Salvini Premier - Sardinya Hareket Partisi 29
Bes Yildiz Hareketi 26
Demokrat Parti - Demokratik ve ilerici Italya 36
Ozerklik icin (Giiney Tirol Halk Partisi - Trentino Tirol Ozerklik 7
Partisi - Campobase)

Karma Grup 8
Toplam®’ 205

Kaynak: Senato della Repubblica, “Gruppi parlamentari”

% Senato della Repubblica, “Struttura e funzione del Senato”

57 Tabloda verilen toplam sayiya bes Tabii Senator dahil olup bu senatérlerin tigii Karma Grup, ikisi ise
Ozerklik Icin (Giiney Tirol Halk Partisi - Trentino Tirol Ozerklik Partisi - Campobase) Siyasi Parti Grubu
icerisinde yer almaktadir.


https://documenti.camera.it/apps/commonServices/getDocumento.ashx?sezione=Deputati&tipoDoc=gruppo&idlegislatura=19&shadow_gruppi_parlamentari=4153&shadow_gruppi_misti=
https://www.senato.it/composizione/gruppi-parlamentari/riepilogo-della-composizione
https://www.senato.it/istituzione/il-senato-nel-sistema-bicamerale/struttura-e-funzioni-del-senato
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Senato liyeligi ile bagdasmayan veya liyelige engel teskil eden hususlar
kanunla belirlenir. Buna ilaveten Senato, kendi iiyelerinin gerekli sartla-
11 tasiylp tasimadigini ve ilerleyen donemlerde liyelige engel teskil eden
hallerin olusup olusmadigini siirekli olarak denetlemekle yiikiimliidiir.
Senatorler ulusun tamamini temsil eder ve herhangi bir baglayici vekalete
tabi olmaksizin gorevlerini serbestce ifa edebilir (Any., m.67). Senatdrler
ayrica, Senatoda One siirdiikleri goriislerinden ve kullandiklar1 oylardan
sorumlu tutulamazlar; Senatonun izni olmaksizin herhangi bir sorustur-
ma veya kovusturmaya tabi tutulamazlar. Tutuklama gerektiren sugis-
tl hali ile geri alinamaz bir mahkGmiyet kararinin infazinin sart oldugu
durumlar bunun istisnasini olusturur (Any., m.68).

Italya’da Senato yukarida zikredilen hususlarin yani sira Anayasayla
giivence altina alinan asagidaki gorev, sorumluluk ve yetkilere sahiptir:

« Yasa onerilerini gériismek ve kabul etmek,

« Uye tamsayisinin salt cogunlugu ile bir kanunun aciliyet arz ettigine
ve belli bir tarihte ytrirlige girmesine karar vermek,

o Kanun Hiikmiinde Kararnameleri kanunlastirmak,
« Savasilan etmek ve Hiiklimete gerekli yetkileri vermek,

o Her bir maddenin oylanmasinda ve son oylamada iiye tamsayisinin
lcte ikisinin oyu ile bir kanun ¢ikararak genel af veya 6zel af ilan
etmek,

« Siyasi nitelikteki, hukuki ihtilaflar1 ¢dziime kavusturan, ulusal toprak
biitiinliigi ile ilgili degisiklikler meydana getiren, finansal ytikler ge-
tiren veya kanuni degisiklikler gerektiren uluslararasi anlagsmalarin
onaylanmasini uygun bulmak,

« Hiikiimet tarafindan sunulan biit¢e kanunu tasarisini goriismek ve
karara baglamak,

o Kamunun genelini ilgilendiren konularda arastirma komisyonlari
kurarak incelemeler yapmalk,

o Hiukiimet lizerinde denetim yetkilerini kullanmak ve politika éneri-
lerinde bulunmak,

« Glivenoyu veya giivensizlik oyu mekanizmalari tizerinden Hikiimet-
le bir giiven iliskisi tesis etmek,
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o Ortak birlesimde Cumhurbaskanini se¢gmek ve Cumhurbagkaninin
goreve baslama yeminini kabul etmek,

« Ongoériilen hallerde ve ortak birlesimde Cumhurbaskaninin suclan-
dirilmasina iliskin siirecleri ytlriitmek,

« Ortak birlesimde Anayasa Mahkemesi ile Yiiksek Yargi Kuruluna iiye
secimini gerceklestirmek.

Senatoda, yasama ve denetim faaliyetleriyle kurumun isleyisinin en
etkili ve akicl sekilde gerceklestirilebilmesi amaciyla bir idari Teskilat
bulunmaktadir. Teskilatin amaci, senatorlere tim yasama ve denetim
faaliyetlerinde gerekebilecek destegin uygun ve etkin bicimde sunulma-
sidir. Senato Idari Teskilatinin ¢alismalarinda bagimsizhik ve tarafsizhik
esastir.® Tegkilatin basinda Genel Sekreter bulunmaktadir ve dogru-
dan Senato Baskanina karsi sorumludur. Genel Sekreter, Senato Baskani
tarafindan Baskanlik Divanina onerilerek atanir. Teskilatin 1 Ocak 2024
itibariyla 642 personeli bulunmaktadir. Senato Idari Teskilatinin faali-
yetleri yasama, denetim, bilgi edinme ve arastirma-inceleme faaliyetleri;
arastirma ve dokiimantasyon hizmetleri; dis iliskiler ve uluslararasi iliski-
ler hizmetleri; idari, giivenlik ve lojistik hizmetleri olmak iizere dort ana
baslikta siniflandirilmaktadir.>®

1.4.2. Yiiriitme

1.4.2.1. Cumhurbaskani (Presidente della Repubblica)

Italya’nin siyasi yapisinda devletin basi olan Cumhurbaskani, yasama,
ylriitme ve yargl organlarinin iistiinde tarafsiz bir konumda yer almak-
ta olup asli gorevi devletin organlari arasindaki koordinasyonu saglamak
ve devletin basi olarak ulusu ve cumhuriyeti temsil etmektir. Ote yandan
Cumhurbagkani, parlamenter sistemin genel yapisina uygunluk arz
edecek bicimde yliriitme organinin “sorumsuz kanadi” olarak da nitelen-
dirilmektedir. Italya’da Cumhurbaskani, yalmizca sembolik bir konum
isgal etmemekte; Anayasada ongoriildiigii sekliyle temsill gorevlerinin
yani sira yasama, yiritme ve yargl erkleriyle alakal cesitli yetki, gorev
ve sorumluluklar1 yerine getirmektedir. Giiniimiizde Cumhurbaskanli-
g1 gorevini ilk olarak 31 Ocak 2015’te secilen, devaminda yine 29 Ocak

%8 Senato della Repubblica, “Introduzione”

% Senato della Repubblica, “Le attivita svolte dal personale del Senato”


https://www.senato.it/relazioni-con-i-cittadini/amministrazione/amministrazione-senato/introduzione
https://www.senato.it/relazioni-con-i-cittadini/amministrazione/amministrazione-senato/le-attivita-svolte-dal-personale
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2022’de tekrar segilen Sergio Mattarella yiritmektedir. Arka arkaya iki
kez se¢ilen Mattarella, bu konuda selefi olan Giorgio Napolitano’dan sonra
Italya tarihinde tekrar segilen ikinci Cumhurbaskani olmustur. Mattarel-
la ayn1 zamanda italya'nin, Anayasanin kabul edildigi 1948 yilindan bu
yana gorev yapan 12’nci Cumhurbaskanidir. Bugiine kadar goérev yapan
Cumhurbaskanlar1 Tablo 3’te sunulmustur.

Tablo 3. italya Cumhuriyeti Cumhurbagskanlar

Adi-Soyadi ‘ Gorevde Bulundugu Yillar
Enrico de Nicola 1948

Luigi Einaudi 1948-1955
Giovanni Gronchi 1955-1962
Antonio Segni 1962-1964
Giuseppe Saragat 1964-1971
Giovanni Leone 1971-1978
Sandro Pertini 1978-1985
Francesco Cossiga 1985-1992
Oscar Luigi Scalfaro 1992-1999
Carlo Azeglio Ciampi 1999-2006
Giorio Napolitano 2006-2015
Sergio Mattarella 2015-

Kaynak: Presidenza della Repubblica, “I Presidenti della Repubblica”

1946 yiindan bu yana, Italya Cumhurbaskanlarinin resmi konutu
Palazzo Quirinale (Quirinale Saray1)®® olup baskent Roma’da yer alan ayni
isimli meydanda bulunmaktadir. Bina genellikle ayrica Cumhurbaskan-
Iigin1 da isaret etmek amaciyla kullanilan “Il Quirinale” ifadesiyle adlan-
dirilmaktadir. Cumhurbaskanligl binasi yapimindan itibaren ilk olarak
Papa’larin ikametgahi olarak hizmet vermis, 1870’ten italya Cumhuriyeti-
nin kurulmasina kadarki siire zarfinda ise Kraliyet Ailesinin resmi konutu
olarak mevcudiyetini stirdirmiistiir.¢*

0 Google Sanat ve Kiiltiir projeleri kapsaminda Palazzo Quirinale’nin disaridan ilgililer tarafindan

gezilip goriilebilmesi amaciyla sanal tur yapma imkani kullanicilarin istifadesine sunulmustur. Sa-
nal tur icin bkz. Google quArts & Culture, “Quirinale Palace”

¢! Presidenza della Repubblica, “The History”


https://presidenti.quirinale.it/
https://artsandculture.google.com/project/palazzo-del-quirinale
https://palazzo.quirinale.it/storia/storia_en.html
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Goérsel 5: Palazzo del Quirinale (Cumhurbaskanligi Binast)

Kaynak: Wikimedia Commons

Cumhurbaskani secilebilmek i¢in 50 yasini doldurmus olmak ve
yurttashk haklari ile siyasal haklardan istifade edebilir olmak kosulu
aranmaktadir. Cumhurbaskanhigi makami herhangi diger bir gorev ile
bagdasmaz. Cumhurbagskaninin hak ve 6denekleri ise Anayasada 6ngoriil-
diigii iizere kanunla diizenlenir (Any., m.84).

Anayasanin 83’lincii maddesinde Cumhurbaskaninin secimi diizen-
lenmistir. Buna gore Cumhurbaskani, Parlamento tarafindan ortak birle-
simde secime 6zel kurulan bir Kurulca secilmektedir. Bu ortak birlesim-
de Parlamentonun her iki meclisinin yani sira, tim azinliklarin temsil
edilmesini saglamak amaciyla her bolgeden, Bdlgesel Konseyler tarafin-
dan segilen iicer delege de secimlerde yer alir. Bunun istisnasi, yalnizca bir
delege ile temsil edilen Valle d’Aosta bolgesidir.®* Parlamento tyeleri ile
bolgesel delegeler, birlikte bir Seciciler Kurulu teskil eder. Cumhurbaska-
ninin se¢ilebilmesi i¢cin bu Kurulun tiye tamsayisinin ticte ikisinin gizli oyu
gereklidir. ik oylamada bu ¢ogunlugun saglanamamasi durumunda ayni
cogunluk sonraki turda tekrar aranir. Ayni ¢ogunlugun gerektigi 3’lincii
turdan sonra ise Kurulun {iye tamsayisinin salt cogunlugu Cumhurbaska-

2 Burada toplam 20 idari bélgeden miitesekkil olan italya’da Cumhurbaskaninin segimi igin bél-
gelerden gelen delegelerin toplam sayisi, Valle d’Aosta harici 19 idari bolgeden gelen 57 delege ve
Valle d’Aosta bolgesinden gelen bir delege olmak tizere 58'dir.


https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/2/2b/Palazzo_del_Quirinale.jpg
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ninin secilmesi icin yeterli olur (Any., m.83). Se¢ilen Cumhurbaskaninin
gorev siiresi Anayasanin 85’'inci maddesinin birinci fikrasinda 6ngorildii-
gii tizere yedi yildir. Cumhurbaskani, secildikten sonra ve goreve baslama-
dan 6nce, Cumhuriyete bagli olacagina ve Anayasaya uyacagina dair Parla-
mentonun her iki meclisinin ortak birlesiminde yemin eder (Any, m.91).

Halihazirda gorevde olan Cumhurbaskaninin gorev siiresinin dolma-
sindan otuz giin once, Temsilciler Meclisi Bagkani Parlamentonun her
iki kanadini ve bolgesel delegeleri bir araya getirerek yukarida deginilen
ortak birlesimde gerekli usuller uyarinca yeni Cumhurbaskaninin se¢imini
yapar. Sayet Meclisler feshedilmisse veya {i¢ ay i¢erisinde feshedilecekler-
se, Cumhurbaskaninin se¢imi yeni meclislerin olusumunu izleyen on bes
giin icerisinde gergeklestirilir. Bu siire zarfinda mevcut Cumhurbaskaninin
gorevi yeni Cumhurbaskani secilinceye kadar devam eder (Any., m.85).

Cumhurbaskaninin  durumunun, gorevini siirdiirmeye elverisli
olmamasi halinde Cumhurbaskanhigl gérevini Senato Baskani istlenir.
Cumhurbaskaninin 6liimi, kalici bir sekilde gérevini yapmaya mani bir
durumdan muzdarip olmasi veya istifasi durumunda yine Temsilciler
Meclisi Bagkani tarafindan yeni Cumhurbaskaninin on bes giin icerisinde
secilmesi icin cagrida bulunularak Seciciler Kurulu ortak toplantiya davet
edilir. Bu durumda da benzer sekilde, meclislerin feshedilmis veya tli¢ ay
icerisinde gorev stirelerinin sona erecek olmasi halinde bu stire uzatilabi-
lir (Any., m.86).

Anayasanin 87’'nci maddesinde Cumhurbaskaninin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 ayrintili bir sekilde hiikme baglanmistir Buna gore
Cumhurbagkani esasen Devletin basidir ve ulusun birligini temsil eder.
Cumhurbagkani ayrica Italya’daki resmi protokol siralamasinda ilk sirada
yer alir.®® Cumhurbaskani buna ilaveten;

« Parlamentoya mesaj génderebilir,

o Yeni Parlamentonun kurulmasi icin secimleri ilan eder ve yeni Parla-
mentonun toplanacagi tarihi belirler,

 Protokol siralamasinda Cumhurbaskanindan sonra Parlamentonun her iki kanadinin baskanlari
gelmektedir. Burada éncelik, yash olan Bagkana verilir. Meclis bagkanlarinin ardindan Bagbakan
ise protokolde dérdiincii sirada yer alir. S6z konusu protokol siras1 Bakanlar Kurulu Bagkanlig:
tarafindan 2006 ve 2008’de ¢ikarilan iki kararname ile diizenlenmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Governo Italiano, “Di izioni Generali in Materia di Cerimoniale e Disciplina delle Pr nze tra |
Cariche Pubbliche (Giugno 2008)”



https://presidenza.governo.it/ufficio_cerimoniale/normativa/dpcm_20060414_precedenze.pdf
https://presidenza.governo.it/ufficio_cerimoniale/normativa/dpcm_20060414_precedenze.pdf
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o Hikiimet tarafindan sunulan kanun tasarilarinin Parlamentoya su-
nulmasina yetki verir,

o Kanunlari ilan ederek yiiriirliige koyar (1sdar) ve Hikiimetce hazir-
lanan kanun hiikmiinde kararnameler ile yonetmelikleri bir karar
cikararak yayimlar,

« Anayasada 6ngoriilen hallerde diizenlenmek tizere referandum du-
yurusu yapatr,

 Diplomatlari akredite ve kabul eder, Parlamento tarafindan onaylan-
masi uygun bulunan uluslararasi anlasmalari onaylar,

o Silahli Kuvvetlerin baskomutanlig1 gorevini yiiriitiir, Yiikksek Savun-
ma Kuruluna baskanlik eder ve Parlamento tarafindan kabul edilme-
sine binaen savas ilan eder,

« Yiiksek Yargi Kuruluna baskanlik eder,
 Afilan eder ve cezalarda indirim uygular,

« Cumbhuriyetin Onur Odiillerini verir (Any., m.87).

Cumhurbaskanina Anayasa tarafindan ayrica kendisine iletilen kanun-
lar1 tekrar goriisiilmek tizere Parlamentoya geri gobnderme, yani “gecik-
tirici veto” hakki taninmistir. Buna goére Cumhurbagkani tarafindan geri
gonderilen kanun teklifinin Parlamentoda yeniden kabul edilmesi halinde
Cumhurbagkani kanunu yayimlayarak yiirtrliige koymak durumundadir
(Any., m.74). Cumhurbaskanina Anayasa tarafindan Parlamentonun bir
veya her iki kanadini feshetme yetkisi de taninmistir. Buna gére Cumhur-
baskani, meclislerin gorev basinda olan bagkanlarina danismak suretiyle
meclislerden birini veya her ikisini feshedebilmektedir. Cumhurbagkani
bu hakki kendi gorev siiresinin son alt1 ayinda, s6z konusu stire Parlamen-
tonun gorev siiresinin son alt1 aylik dilimiyle kesismedigi miiddetge kulla-
namaz (Any., m.88).

Anayasada Cumhurbagkaninin imzasini gerektiren islemler icin “karsi
imza kurali” sart kosulmustur. Buna gére Cumhurbaskaninin yazili islem-
leri i¢in, Oneren ve dolayisiyla sorumlu olan bakanin imzasi1 gereklidir;
aksi takdirde ilgili islem gecerlilik arz etmez. Kanun hiikmiinde bir yazil
islem veya bir kanuna dayanarak cikarilan bir yazili islem icin ise hususi
olarak Bakanlar Kurulu Baskani olan Basbakanin karsi imzasi gerek-
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mektedir (Any., m.89). Dolayisiyla italya’nin siyasi yapisi ve parlamenter
sistemi icerisinde Cumhurbaskani yazili islemleriyle ilgili sorumluluk-
tan azade tutulmustur. Buna bagh olarak Anayasanin 90’inc1 maddesi
Cumhurbagskaninin géreviyle alakali islemlerinden 6tiirii sorumlu tutula-
mayacagini, sorumlulugun yalnizca vatana ihanet veya Anayasaya karsi
islenen suclar s6z konusu oldugunda bulunabilecegini hitkme baglamistir.
Bu durumlardan birinin mevcudiyeti halinde Cumhurbaskaninin suclana-
bilmesi i¢in Parlamentonun her iki kanadinin yapacag ortak birlesim-
de iiye tamsayisinin salt cogunlugunun suglama yontinde oy kullanmasi
gerekmektedir. Bugiine kadar italya’da Cumhurbaskanlarinin hicbirisinin
suglandirilmasina karar verilmemis ve dolayisiyla hi¢cbir Cumhurbagskani
Anayasa Mahkemesine yargilanmak iizere gonderilmemistir.t*

1.4.2.2. Basbakan ve Bakanlar Kurulu

Italya Anayasasinin 3’iincii béliimiiniin 1’inci kisminda yiiriitme yetki-
leri, Bakanlar Kurulu Baskani (Basbakan) ile Bakanlar Kuruluna verilmis
olup Anayasanin bu kisminda yer alan “Hiikiimet” baghg altinda diizen-
lenmistir. Buna gére Italya Cumhuriyetinin Hiikiimeti, Bakanlar Kurulu
Baskani olan Basbakan ile bakanlarin birlikte olusturdugu Bakanlar
Kurulundan olusmaktadir. Glinlimiizde gorev yapan yuriitme organi-
nin teskil edildigi 25 Eylil 2022 yilinda yapilan genel segimlerin ardin-
dan ¢ogunlugu elde eden sag koalisyonun en fazla oy alan partisi olan
“Italya’'min Kardesleri” (Fratelli d’Italia)®® Genel Bagkani Giorgia Meloni,
22 Ekim 2022 tarihinde Cumhurbagskani 6niinde yemin ederek Basbakan
olarak géreve baglamis ve italya Cumhuriyeti tarihindeki ilk kadin Basba-
kan olmustur.

Basbakan, dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atanmakta olup
bakanlar ise Basbakanin onerisi lizerine yine Cumhurbaskani tarafin-

¢ Burada kast edilen, su¢landirma girisimlerinin veya tartismalarinin baslatilmamis olmasi degil;
Parlamento tarafindan suglandirmanin nihai olarak kabul edilmemis ve ilgili dosyanin Anayasa
Mahkemesine gonderilmemis olmasidir. Suglandirma tartismalar1 bugiine kadar ¢esitli cumhur-
baskanlariyla ilgili olarak yapilmistir.

% Secimlere giren merkez sag koalisyonu Temsilciler Meclisi se¢imlerinde oylarin %43,8’ini, Sena-
to segimlerinde ise oylarin %44’iinii almistir. Baghakan Meloni’nin partisi italya’nin Kardesleri ise
hem Temsilciler Meclisi hem Senato se¢imlerinde kullanilan oylarin %26’sin1 alarak birinci parti
olmustur. Se¢imlerin detayli sonuglari i¢in bkz. Fella, S., “Italy: 2022 general election and new go-
vernment”, s.44

66 Jtalian Government, “Giorgia Meloni”


https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-9629/CBP-9629.pdf
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-9629/CBP-9629.pdf
https://www.governo.it/en/governo/meloni/president-council-ministers/giorgia-meloni
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dan atanmaktadir (Any., m.92). Bakanliklar, se¢imler sonucunda ¢ogun-
lugu elde eden partilerin aralarindaki anlasmaya gore dagitilmaktadir.®’
Hiikiimette bakan olabilmek icin Parlamento iiyeligi sart degildir. Basba-
kan ile bakanlar, goreve baslamadan 6nce Cumhurbaskaninin huzurunda
yemin ederler (Any., m.93).68

Italya’daki parlamenter hiikiimet sisteminin bir geregi olarak Hiikiime-
tin géreve baglamadan 6nce Parlamentonun her iki kanadindan da giiveno-
yu almasi gerektigi Anayasada hiikme baglanmistir. Buna gore Hiiklimet,
kurulmasini izleyen on giinliik stire zarfinda Temsilciler Meclisi ile Senato-
da ayri ayri agik oylama ile yapilacak oylama neticesinde giivenoyu alarak
goreve baslar. Glivenoyu onergesi, gerekgeli bir sekilde siyasi parti grupla-
rinca verilir. Gerekeeli dnerge ve acik oylama ile amaglanan, siyasi parti
gruplar ile Parlamento lyelerinin se¢menlerin karsisinda tercih belirte-
rek siyasi sorumluluk altina girmesidir.®® Glivenoyu alarak goreve baslayan
Hiiklimet, faaliyetlerinde Parlamentoya karsi sorumludur.

Her iki meclis de gerekgeli bir 6nerge vasitasiyla ve acik oyla glivenoyu
verebildigi gibi verdigi giivenoyunu geri de ¢ekebilmektedir. Giivenoyu-
na iliskin gerekgeli dnergenin meclislerden biri ya da her ikisi tarafindan
reddedilmesi, Hiiklimetin istifasiyla sonuclanmaktadir. Parlamentodaki
bir meclisin iliye tamsayisinin en az onda birinin imzasi ile verilebilen
giivensizlik oyu dnergeleri ise hem Hiikiimet hem de bakanlardan birisi
hakkinda verilebilmekte, ayrica sunulmalarinin ardindan ii¢ giin ge¢cme-
den goriisiilememektedir (Any.,, m.94). Giivenoyu ile giivensizlik oyu i¢in
herhangi bir nitelikli cogunluk 6ngorilmemistir.

Italya’da Hiikiimet ana hatlariyla diizenlemeler yapabilme yetkile-
riyle alakali olarak siyasi istikamet tayini ve politika uygulama giiciine
sahip olan bir organdir. Hiikiimet ayrica biitge kanun tasarisi ve ilgili yasa
onerileriyle tilkenin ekonomik politikasinda énemli bir rol oynar. Kanun
yapimina iliskin olarak Hiikiimetin kanun tasarisi sunma yetkisinin yani
7 Brittanica, “Italy”

8 Basbakan ile bakanlarin goreve baslamadan 6nce ettikleri yeminin metni 400/88 say1li Kanunun
1’inci maddesinin 3"iinci fikrasi uyarinca su sekildedir “Cumhuriyete sadik kalacagima, (Cumhu-

riyetin) Anayasasina ve yasalarina sadakatle uyacagima ve gérevimi ulusun miinhasir ¢ikarlari
dogrultusunda yerine getirecegime yemin ederim”

% Governo Italiano, “La formazione del Governo”


https://www.britannica.com/place/Italy/The-legislature#ref258796
https://www.governo.it/it/il-governo-funzioni-struttura-e-storia/la-formazione-del-governo/186
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sira Anayasayla 6ngoriilen iki durumda yasama yetkisini kullanma hakki
da bulunmaktadir:”®

« Parlamentonun hususi olarak Hiikiimetten talep etmesi halinde,

o Hizli eylem gerektiren acil durumlarda.

Hiiklimet, olagan sartlarda Parlamentonun bir yetki kanunu vasitasiyla
yetkilendirmesi halinde konusu, kapsami ve siire zarfi belirtilmek kaydiyla
“olagan kanun hiikmiinde kararname” (decreto-legislativo) ¢ikarabilmekte-
dir. Acil durumlarda Hiikiimetin kullanabildigi diizenleme sekli ise “olaga-
niistii kanun hitkmiinde kararname” (decreto-legge) olarak tanimlanmak-
tadir. Buna gore Hiikiimet, Bakanlar Kurulunda istisare edildikten sonra
Cumhurbagkani tarafindan imzalanarak yayimlandiklar: giin Parlamento-
nun onayina sunulan ve altmis gilin icerisinde onaylanan bu kararnameleri
ylirtrliige koyabilir. Parlamento meclisleri bu kararnamelerin sunulmasin-
dan itibaren, feshedilmis olsalar bile kararnameleri goriismek i¢in bes gilin
icerisinde toplanir. Parlamentonun belirtilen siire zarfinda onay vermeme-
si halinde ilgili kararnameler kendiliginden gecersiz olur. Bunun yani sira
Hiikiimet ile bazi durumlarda bakanlar idari diizenlemeler yapabilir.”*

Hiikiimet olagan hallerde sahip oldugu yetkiler 1s181inda kanun hiikiim-
lerini uygulamak ve tamamlamak, kamu idarelerinin teskilatini1 yonetmek
ve Anayasa uyarinca kanunla diizenlenmesine gerek olmayan husus-
lar1 yonetmelik gibi diizenleyici islemlerle hiilkme baglayabilmek gibi
gorev, yetki ve sorumluluklara sahiptir. Bu hususlarin yani sira merkezi
yonetimin ve kamu kurumlarinin iist diizey gorevlilerini atamaya da yine
Hiikiimet yetkilidir.

Yiriitme organinin ve Bakanlar Kurulunun basi olan Basbakan,
Hiikiimetin genel politikalarini Bakanlar Kurulu ile istisare ederek belir-
leyip yiirtitmekle gorevli olup bunlar hakkinda birincil sorumluluk sahibi-
dir. Bagbakan ayrica siyasi ve idari politikalarin tutarl olmasini saglamalj,
bunu da bakanlarin faaliyetlerini tesvik ve koordine ederek gergeklestir-
melidir.”? Bagbakanin istifa etmesi durumunda Hiikiimet kendiliginden
diismiis sayilmaktadir.

70 Ttalian Government, “The Role of Government”
1 Brittanica, “Italy”
72 Governo Italiano, “La funzione del Presidente del Consiglio”


https://www.governo.it/en/altri-contenuti/functions-government/11817
https://www.britannica.com/place/Italy/The-legislature#ref258796
https://www.governo.it/it/il-governo-funzioni-struttura-e-storia/la-funzione-del-presidente-del-consiglio/188
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Basbakan 06zel olarak Parlamentonun iki kanadi olan Temsilciler
Meclisi ile Senatoyu Hiikiimetin olusumuyla ilgili bilgilendirir, Hiikiimet
Programini giivenoyu almak amaciyla Parlamentoya sunar ve buna ilave-
ten Cumhurbagkani ile diizenli olarak goriismeler gerceklestirir. Bagba-
kan ayrica;

o Bakanlar Kurulunu toplantiya ¢agirir ve toplantilara baskanlik eder,
« Bakanlar Kurulunu olusturan bakanlarin faaliyetlerini denetler,

« [talya'nin Yiiksek Savunma Kurulunun’ baskanvekilligi gérevini yii-
rutir,

« Italya Cumhuriyetinin Giivenligi Hakkinda Bakanliklar Arasi Komis-
yonun baskanligini ytriitiir,

o Avrupa Birligi politikalariyla alakali olarak Hikiimet politikalarini
yluriitiir ve koordine eder, konuya iliskin tiim girisimler ve Hiikiime-
tin belli konu bashklarindaki gériisti hakkinda Parlamentoyu bilgi-
lendirir.”*

Basbakan ile bakanlardan miitesekkil olan ve yiiriitme organi agisindan
hayati 6nemi haiz Bakanlar Kuruluy, italya Anayasasi ve anayasal kanunlar
tarafindan Hiikiimete taninan temel yetkileri kullanan aktér konumun-
dadir. Bu dogrultuda detaylandirmak gerekirse, Bakanlar Kurulu asagida
belirtilen yetkilere sahiptir:”

« Kanun tasarisi taslaklarini onaylamak,
o Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile yonetmelikleri kabul etmek,

« Bolgesel diizenlemelerin uyumlulugunu denetlemek,

73 [talya’da Anayasa ile kurulan ve iilkenin giivenligi ile savunmasina iliskin genel ve teknik nitelik
arz eden politik meseleleri analiz etmekle yetkili olan kurum olarak Yiiksek Savunma Kurulu, bir
Milli Glivenlik Kurulu hiiviyetindedir. Kurula Cumhurbaskani baskanlik ederken Bagbakan, Disis-
leri Bakany, icisleri Bakani, Ekonomi ve Finans Bakani, Savunma Bakani, iktisadi Kalkinma Bakani
ve Genelkurmay Baskani Kurulun iiyeleridir. Uygulamada Kurul toplantilarina Basbakanlik Miis-
tesari, Cumhurbaskanlig1 Genel Sekreteri ve Yiiksek Savunma Kurulu Sekreteri de katilmaktadir.
Gerekli goriilmesi halinde ve goriisiilmekte olan konunun muhtevasi dikkate alinarak Silahli Kuv-
vetler Komutani, Danistay Bagkani (zira Danistay, kabinenin danisma organi olarak da gorev ve
yetkileri haizdir) ve Jandarma Genel Komutani da Kurul toplantilarina katilabilmektedir. Ayrintili
bilgi i¢in bkz. Presidenza della Repubblica, “The Supreme Council of Defence”

7 Ttalian Government, “The Role of Government”

75 Jtalian Government, “The Council of Ministers”
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o Uluslararasi anlasmalara dair ana hatlar1 belirlemek ve taslaklari
onaylamak,

« Olaganiistii hal ilan etmek,

o Basbakan tarafindan Parlamentodan istenecek olan giivenoyu icin
Basbakanca yapilan girisimlere onay vermek.

Bakanlar Kurulunun toplanti giindemi, Kurulu toplantiya c¢agiran
Basbakan tarafindan tayin edilir Basbakanin hazir bulunmadigi veya
gecici olarak gorevini yerine getiremedigi hallerde, daha 6nceden miinha-
siran tayin edilmis olmasi halinde Bakanlar Kurulu Baskanvekili toplan-
tilara bagkanlik eder. Aksi takdirde toplantilar en yagsl bakan tarafindan
yonetilir. 1961 yilindan bu yana Bakanlar Kurulu toplantilarina Roma’da-
ki Palazzo Chigi (Chigi Saray1) ev sahipligi yapmakta olup bu bina ayni
zamanda Basbakanin resmi konutu olarak da hizmet vermektedir.”®

Gérsel 6: Palazzo Chigi (Basbakanlik Konutu)

Kaynak: Wikimedia Commons
Basbakan tarafindan Cumhurbaskanina onerildikten sonra atanan
bakanlar, Bakanlar Kurulu tarafindan alinan kararlarla ilgili olarak miiste-

reken sorumlu olup yalnizca kendi bakanliklariyla ilgili kararlarda sahsi
sorumluluk sahibidir. Bakanlar genel itibariyla ikili bir gorev tanimina

76 Italian Government, “The History of Palazzo Chigi”
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sahiptir. Buna gore bakanlar basinda bulunduklari bakanliklarin en iist
hiyerarsik amiri olarak gorev alanina uygun siyasi ve idari gorevleri yerine
getirmek; Bakanlar Kurulunun tiyeleri olarak ise Hiikiimetin genel politi-
kalarinin belirlenmesi ve Kurul tarafindan alinan kararlara katkida bulun-
makla yilikiimlidiir. Her bakana gorevinde bir veya daha fazla miistesar
yardimci olabilmekte, miistesarlar belli gorevleri yerine getirmek icin
bakanlar tarafindan yetkilendirilebilmektedir.””

Bakanlar Kurulu Baskanligl, yani Basbakanligin kurulus ve isleyisi ile
bakanliklarin sayisi, yetkileri ve tegkilati Anayasada 6ngorildigi lizere
kanunla belirlenmektedir (Any, m.95). Bu baglamda yiirtrliikte olan
basat kanun, 1988 tarih ve 400 sayili Kanun olup Hiikiimetin kurulus ve
isleyisini ayrintilariyla yasal ¢gerceveye oturtmaktadir.”®

Basbakan ile bakanlar, gorevden ayrilmis olsalar dahi gorevleriy-
le alakali suclardan o6tiirii olagan yargl siireclerine tabidir. Bu hallerde
Basbakan veya bakanlarla ilgili yasal sorusturma siireglerine Temsilci-
ler Meclisi veya Senato tarafindan, ilgili Anayasal Kanun” ile dngoriilen
sartlar uyarinca yetki verilmis olmasi gerekmektedir (Any.,, m.96).

1.4.3. Yarg:

Italya Anayasasinin 4’lincii béliimii, yargi organlarinin kurulus ve
isleyisi ile mahkemelerin gorev ve yetkilerinin diizenlenmesiyle alakal
hiikiimleri icermektedir. Bagimsiz hakim, savci ve mahkemelerce teskil
edilen yargi organy, liberal demokrasi 6rneklerinde oldugu gibi diger iki
anayasal erkin olasi etkilerinden korunmak iizere Anayasa tarafindan
givence altina alinmistir. Bir bagka ifadeyle yargl organinin otoritesi,
yasama ve ylriitme organlarinin otoritesine tabi degildir; benzer sekil-
de yargl mensuplar1 da yasama ve yliriitme mensuplarina karsi hi¢cbir
sorumluluk tasimamaktadir.

Italya’da kanunlarin ve benzeri mahiyetteki mevzuatin anayasaya
uygunlugunun denetlenerek devletin organlari tarafindan ortaya konula-
bilecek herhangi bir keyfi eyleme kars1 Anayasa Mahkemesi basat denet-

7 Italian Government, “The Role of Ministers”

78 Normattiva, “Legge 23 agosto 1988, 1n. 400"

79 Bagbakan ile bakanlarin cezai sorumluluklariile olasi yargilanma siireglerinin usul ve esaslarini
diizenleyen Anayasal Kanun 16 Ocak 1989 tarihinde kabul edilmistir. ilgili anayasal kanunun tam

metniigin bkz. Normattiva, “Legge costituzionale 16 gennaio 1989, n. 1”
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leyici merci olarak belirlenmistir. Ayrica olagan yargi sistemindeki en tist
diizey temyiz mercii olarak Italya hukuk sistemi icerisinde yer alan Yargi-
tay’a kanunlarin ihlal edildigi gerekgesiyle basvuruda bulunulabilmesiyle
vatandaslarin hukuki itiraz hakki da giivence altina alinmistir.2

Anayasanin 101’inci maddesinde adaletin halk adina ytriitiilecegi ve
hakimlerin yalnizca kanuna bagh olacag1 belirtilmistir. Yarg: fonksiyonu,
yargl organina mensup ve yarginin isleyisini diizenleyen mevzuat hiikiim-
leri cercevesinde atamalari gergeklestirilen yetkililerce yerine getirilmekte-
dir. Anayasanin 102’nci maddesi, olaganiistl veya 6zel yetkili herhangi bir
mahkemenin kurulamayacagini hitkme baglamistir. Ancak idari mahkeme-
ler, Sayistay ve askeri mahkemeler bunun istisnasi olarak kabul edilmekte-
dir; bir bagka ifadeyle idari ve askeri mahkemeler “6zel mahkeme” statii-
siinde addedilmektedir:®' S6z konusu kuralin bir diger istisnasi olarak yine
ayn1 maddede yalnizca belli bash hususlarda ve mevcut yargi organina bagh
kurumlar igerisinde teskil edilmek kaydiyla yargi organi disindan gerekli
sartlar1 tasiyan vatandaslarin katihmina da acik bir sekilde ihtisaslasmis
birimlerin kurulabilecegi 6ngoriilmistiir. Vatandaslarin katilimiyla gergek-
lestirilecek yargisal siireglerin hangi davalarda ve ne sekilde goriilebilecegi-
nin kanunla diizenlenecegi de ayrica hiikme baglanmistir.

Yargi organi mensuplari, yarismaci sinavlar neticesinde belirlene-
rek atanir. Yargl organinin tegkilati hakkindaki kanunlarda, hakimlere
emanet edilen gorevlerin yerine getirilmesi i¢in yarginin onursal iiyele-
rinin atanmasi veya secimi lizerine hiikiimler de diizenlenebilir. Yiiksek
Yargi Kurulu Yargitay’a, hukuk profesorleri ile en az on bes yillik mesleki
deneyim sahibi olup yiiksek mahkemelerin 6zel sicilinde mesleki kaydi
bulunan avukatlar arasindan yiiksek basari sergileyenleri atayabilir (Any.,
m.106).

Yargt mensuplarina karsi disiplin islemi baslatma yetkisi Adalet
Bakanina aittir. Yargli mensuplari, Yiiksek Yargi Kurulu tarafindan aksi
yonde bir karar alinmadigi miiddet¢ce gorevden azledilemezler. Yargi
mensuplari arasindaki tek farklilik, yaptiklari gérevin muhtevasina gore
sekillenir. Savcilar da yarg teskilatin1 diizenleyen mevzuat hiikiimleri

80 Newell, J.L., The Politics of Italy, 2010, Cambridge University Press, s. 60,61

81 Consiglio Superiore della Magistratura, “The Italian Judicial System”, s.12
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cercevesinde kendilerine taninan ayricaliklardan istifade ederler (Any,
m.107).

Yargi organinin teskilatini diizenleyen kurallar kanunla belirlenir.
llgili kanunlar, 6zel mahkemelerde gorev yapan hakimlerin ve savcilarin
bagimsizhigini giivence altina alir. Ayrica adaletin yerine getirilmesinde
yargl mensuplarina yardimci olacak olan ve siireglere dahil olmaya ehil
vatandaslarin da giivenceleri yine s6z konusu kanunlarla diizenlenir (Any.,
m.108). Yargi makamlari ayrica adli kolluk kuvvetleri tizerinde dogrudan
emir vermeye yetkilidir (Any., m.109).

Yiiksek Yargi Kurulunun yargi organi iizerindeki yetkilerine halel
getirmemek kaydiyla, Anayasanin 110’uncu maddesi ¢ercevesinde Adalet
Bakani, adalet teskilatinin kurulus ve isleyisiyle ilgili hususlarda sorum-
luluk sahibidir.

1.4.3.1. Anayasa Mahkemesi

1948 Anayasasi ile birlikte kurulan Italya Anayasa Mahkemesi, italya
yargl sisteminin anayasal ihtilaflar1 inceleyen en iist diizey mahkemesi
olarak gorev yapmaktadir. Anayasa Mahkemesi, genellikle “Lo Consulta”
ismiyle adlandirilmakta olup bu isim, Mahkemenin gorev yaptig1 bina
olan ve Roma’da yer alan Palazzo della Consulta’dan (Consulta Saray1)
gelmektedir.®?

Mahkeme Baskani her takvim yili basinda kamunun geneline hitap
eder ve bir onceki y1l Mahkemenin en 6nemli kararlarini ve bu yila iliskin
istatistikleri de aktarmak suretiyle bir rapor sunar. Mahkemenin raporlari
basilir ve genel erisime acilir Mahkemenin kararlari ile bu kararlari ige-
ren kanunlar da Resmi Gazete’'nin 6zel sayisinda her ¢carsamba giinii ya-
yimlanir. Glinimtizde Mahkemenin kararlarina, raporlarina ve diger ilgili
belgelere Mahkemenin internet sayfasi iizerinden ulasilabilmektedir.®?

Kurulusu

Italya’da yarg1 organinin Anayasada en ayrintih sekilde diizenlenen
mahkemesi, yargl sistemi icerisinde bir “list mahkeme” olarak kurulan
Anayasa Mahkemesidir. Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 135’inci madde-

82 Corte Costituzionale, “The Italian Constitutional Court”, 2020, s.8

8 Mahkemenin resmfi internet sayfasi icin bkz. www.cortecostituzionale.it
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sinde 6ngoriildiigii iizere on bes iiyeden miitesekkildir. Uyelerin tigte biri
Cumhurbaskani tarafindan, {ligte biri Parlamento tarafindan ortak birle-
simde ve geri kalan {i¢te biri ise adli ve idari yliksek mahkemelerce belir-
lenir.

Anayasa Mahkemesine atanacak tiyeler, yiiksek adli ve idari mahke-
melerin mensuplari arasindan, emekli iiyeler, tiniversitelerin hukuk fakiil-
telerinde gorev yapan profesorler ve en az yirmi yil mesleki tecriibesi
bulunan avukatlarin da dahil oldugu adaylar arasindan belirlenir. Uyele-
rin gorev siireleri dokuz yildir. Bu siire, iiyelerin géreve baslama yemini
etmelerinden itibaren baslar ve liyeler tekrar atanamaz. Gorev siireleri-
nin dolmasinin ardindan tiyeler makamlarindan ve yetkilerinden ayrilmis
olur.

Anayasa Mahkemesi, usil ve esaslar1 kanunla belirlenecek bigimde
kendi iiyeleri arasindan bir Baskan secer. Baskan li¢ yillik bir gorev stiresi-
ne sahiptir ve hakim olarak gérev yaptig1 siirenin bitimi de dikkate alina-
rak yeniden segilebilir.

Anayasa Mahkemesi lyeligi Parlamento {iyeligi, Bolgesel Konsey
tiyeligi, hukuki bir meslegin siirdiiriilmesi veya kanunla 6ngorilen diger
gorevlerle bagdasmaz.

Gorev ve Sorumluluklari

Anayasa Mahkemesinin yetki alani, Anayasanin 134’lincii maddesinde
diizenlenmistir. Buna gére Mahkeme, kanunlarin ve Yiirtitme ile Bolgeler
tarafindan kabul edilen kanun giicline sahip diizenlemelerin Anayasaya
uygunluguna dair ihtilaflar1 karara baglar. Devletin organlar1 arasinda,
merkezi Hiikiimet ile bolgeler arasinda veya bolgelerin kendi aralarinda
yasanabilecek anlasmazliklarda da karar merci Anayasa Mahkemesidir.
Bir referandumun kanunlara uygunlugu ve kabul edilebilirliginin deneti-
mi de yine Anayasa Mahkemesinin uhdesindedir. Son olarak, Anayasa-
da ongoriilen hiikkiimler dogrultusunda Cumhurbaskanina yoneltilecek
suclamalarda Anayasa Mahkemesi yargilama yapmaya yetkili kilinmistir
(Any, m.134). Cumhurbaskanina yoneltilen su¢lamalarin ele alinacagi
davalarda, Mahkemenin olagan tlyelerine ek olarak senatoér olma sartini
tasiyan ve bir listeden kurayla segilen on alt1 vatandas da yer alir. Bu liste-
yi Parlamento her dokuz yilda bir hakimlerin atanma siire¢leriyle paralel-
lik arz eden bir se¢im yaparak kararlastirmaktadir (Any,, m.135/7).
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Gorsel 7: [talya Anayasa Mahkemesi

Kaynak: Wikimedia Commons

Anayasa Mahkemesi, kendisine anayasaya aykiriligi gerekgesiyle
hakkinda basvuru yapilan kanunlar1 hem seklen hem esasen denetle-
meKkle yetkilidir.3* Ayrica kanunlarin anayasal denetimi bakimindan italya
yargl sistemi genellikle “itiraz davalar1’” veya “somut norm denetimi”
agirlikli bir yaklasima sahiptir. Bundan 6tiirt, bir kanunun ya da benzer
mahiyette diizenlemenin anayasaya aykirilig1 genellikle goriilmekte olan
bir davada ilgili hakim tarafindan 6éne siiriilebilmektedir.2>%¢ Dogrudan
bir kanunun iptali icin Anayasa Mahkemesine yapilabilecek basvurular,
merkezi Hiikiimet ile bolgeler arasi yetki paylasimiyla alakal olarak ilgili
taraflarca Anayasa Mahkemesine yapilabilmektedir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan bir kanunun veya kanun hiikmiinde
diizenlemenin anayasaya aykiriligina hiikmedilmesi halinde ilgili diizen-
leme Mahkemenin kararinin yayimlanmasini izleyen giinden itibaren
gecersiz sayilir. Mahkemenin karar1 yayimlanir ve Parlamentoyu olustu-
ran iki meclis ile ilgili bolgesel konseylere iletilir. Buna bagh olarak Parla-

8% Senato della Repubblica e Camera dei Deputati, “Il controllo di costituzionalita delle leggi”, 2023, s.3

8 Corte Costituzionale, “Legge Costituzionale 9 Febbraio 1948, n. 1", m.1
8 Corte Costituzionale, “The Italian Constitutional Court”, s.26, 27
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mento veya konseyler gerekli gormeleri halinde Anayasaya uygunluk arz
edecek sekilde gerekli tedbirleri alabilir (Any.,, m.136).

Anayasaya aykirilikla ilgili Mahkemece verilecek olan Kkararlarin
sartlari, usulii ve zaman sinirlari ile birlikte anayasal hakimlerin bagim-
s1izliginin glivenceleri anayasal kanunla diizenlenir. Mahkemenin kurulus
ve isleyisiyle ilgili diger hususlar ise olagan kanunlarla diizenlenir. Anaya-
sa Mahkemesinin kararlari kesindir ve bu kararlara karsi hi¢bir merciye
basvurulamaz (Any., m.137).

1.4.3.2. Yiiksek Yargi Kurulu

Genel bir isleyis prensibi olarak, yarginin 6zerkligi ve diger tiim organ-
lar karsisindaki bagimsizlig1 Anayasayla glivence altina alinmistir. Bunun-
la birlikte, yargi organinin ve mensuplarinin faaliyetlerinin idari yonden
gozetimi Yiiksek Yargi Kuruluna (Consiglio Superiore della Magistratura)
verilmistir. Kurula Cumhurbaskani baskanlik eder. Yargitay Baskani ile
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi Kurulun dogal iiyeleridir. Atama yoluyla
belirlenen toplam yirmi dort iiyeden olusan Kurulda, kalan tliyelerin tigcte
ikisi yargli mensuplari arasindan; licte biri ise Parlamento tarafindan her
iki meclisin de dahil oldugu ortak birlesimde hukuk profesérleri ve on bes
yillik profesyonel tecriibesi bulunan avukatlar arasindan segilmektedir.
Parlamento tarafindan segilen tiyelerden birisi, Kurul tarafindan Bagkan-
vekili olarak secilir. Kurulun tiyeleri dort yilligina gorev yapar ve art arda
secilemezler. Gorevde bulunduklar1 esnada Kurul iyeleri herhangi bir
mesleki sicile dahil olamaz, Parlamentoda veya Bolgesel Konseyde gorev
alamazlar (Any., m.104).

Kurul, Anayasanin 105’inci maddesinde, yargi organinin teskilati-
n1 diizenleyen mevzuat cercevesinde yargli mensuplarinin ise alinmasi,
gorevlendirmeler, tayinler, terfiler ve disiplin cezalariyla ilgili hususlarda
sorumlu addedilmistir.

1.4.3.3. Yargitay

Italya yargi sistemi icerisinde en iist diizey temyiz mercii olarak belirle-
nen Yargitay (Corte Suprema di Cassazione - yani “Yargitay Yiiksek Mahke-
mesi”), hukuk ve ceza davalarinin incelenmesinde hiyerarsik olarak en iist
basamakta bulunan Yiiksek Mahkeme hiiviyetindedir.?’” Bir baska ifadeyle

87 Brittanica, “Justice of Italy”
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Yargitay, anayasa yargisi hari¢ olmak tizere olagan yargi hiyerarsisinde en
list basamaktadir. Yargitay kanunlarin yeknesak bir bicimde yorumlanma-
siny, ulusal hukukun birligini ve farkl yetki alanlarina saygi duyulmasini
saglamak gibi temel sorumluluklar1 haizdir.®® Yargitay hem adli yarginin
en Ust basamagini olusturmaktadir hem de Sayistay ve Danistay’in bazi
kararlarina karsi temyiz mercii olarak bakmaktadir. Sayistay ile Danis-
tay’in kararlarina kars1 Yargitay’a yapilacak itirazlar yalnizca yetki yoniin-
den inceleme ile siirlandirilmistir. Yargitay’a yapilacak temyiz basvuru-
lari, 6zel veya olagan mahkemelerce kisisel hak ve 6zgirliikleri kisitlayan
kararlar ile tedbirlere karsi, kanunun ihlal edildigi gerekcesiyle yapilabil-
mektedir. Bu kuralin tek istisnasi askeri mahkemelerce savas zamaninda
verilen hiikiimlerdir (Any.,, m.111). Bir Bagkan ve bir Baskanvekili bulunan
Yargitay, alt1 hukuk dairesi ile yedi ceza dairesinden olusmaktadir. Olagan
davalar genellikle bes kisilik heyetler, daha karmasik davalar ise dokuz
kisilik heyetler tarafindan goriisiillmektedir.®

1.4.3.4. Danistay ve Sayistay

Idare mahkemeleri genel itibariyla kamusal ¢ikarlarla dogrudan
baglantili olan bireysel ¢ikarlar1 kamu otoritelerine karsi savunmak ile
ilgili konularda sorumludur. Anayasada detayl bir sekilde diizenlenme-
mis olan idare mahkemeleri arasinda italya Devletinin en eski kurumla-
rindan olan ve idari, adli ve istisari bir mahiyet arz eden Danistay bulun-
maktadir. Anayasal organlar arasinda zikredilen Danistay (Consiglio di
Stato) ve bu minvalde gorev yapan idari mahkemeler, kamu idaresine
kars1 mesru kisisel ¢cikar ve haklarin korunmasiyla ilgili konularda yetki
sahibi kilinmistir. Danistay Anayasanin 100’lincii maddesi uyarinca idare
hukuku konularinda bir danisma organi ve idari eylemlere karsi bir yargi-
sal giivence makami olarak tanimlanmistir.

Yine idari ve adli bir organ olarak nitelenen Sayistay (Corte dei Conti)
ise kamu hesaplariyla alakali ve kanunla diizenlenen diger ilgili husus-
larda yetki sahibidir. Sayistay’in yargisal yetkisi genellikle mali konularla
sinirh tutulmustur.®® Hukuki ¢erceve bakimindan Sayistay, italya Anaya-
sasinda 100 ve 103’lincii maddelerde diizenlenmistir. 100’tincti madde-

88 Corte Suprema di Cassazione, “Le funzioni della Corte”
8 The World Factbook, “Italy”
90 Brittanica, “Justice of Italy”
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ye gore Sayistay, Hiikimetin biitceyle ilgili islemlerini hem 6ncesinde
kanuna uygunluk agisindan hem de sonrasinda biit¢cenin uygulanmasi
acisindan denetler. Ayrica Sayistay, kanunda belirtilen hallerde, devletten
diizenli olarak biitce 6denegi alan kurumlarin mali idarelerinin denetimi-
ne de katilir. Ayn1 maddede Sayistayin denetim sonuglarina iliskin rapor-
larini dogrudan Parlamentoya sunmasi 6ngorilmustir (m.100/2). Sayis-
tay ve iyelerinin Hiikimete karsi bagimsizliginin kanunla glivence altina
alindig1 belirtilmistir (m.100/3). 103’lincii maddede ise Sayistayin kamu
hesaplar1 ve kanunun belirledigi diger konularda yargilama yetkisine
sahip oldugu hiikiim altina alinmistir. Ayrica 111’'inci maddede Sayistay
kararlarina karsi Yargitaya basvurunun, sadece yargilamayla ilgili neden-
lerle yapilabilecegi belirtilmistir.?!

1.4.3.5. Askeri Mahkemeler

Italya yarg: sistemi icerisinde yer alan miistakil mahkemeler arasin-
da zikredilen askeri mahkemelerle ilgili olarak Anayasada muhtelif
hiikiimler yer almaktadir. Buna gore savas zamaninda askeri mahkeme-
lerin kanunla 6ngoriilen ¢ercevede yetki ve sorumluluklara sahip olacagy,
baris zamaninda ise s6z konusu mahkemelerin yalnizca silahl kuvvetler
mensuplari tarafindan islenen askeri suglar lizerinde yetki sahibi olacag:
belirtilmistir (Any., m.103).

1.5. idari Yapa

Italya’nin siyasi sisteminde devlet, idari anlamda {initer devlet niteli-
gi ile 6n plana ¢ikmaktadir. Her iiniter devlette oldugu gibi italya’da da
merkezi yonetim, bolgesel yonetimler tizerinde mutlak bir hiyerarsik
yetkiye sahiptir. Bolgesel politikalarin uygulanmasi amaciyla merkezi
yonetim tarafindan yerel yonetimlere yetki verilmektedir. Bununla birlik-
te Italya, bolgesel hiikiimetlerin ve yasama organlarinin varhig ile bélge-
lerin muhtelif yasama ve idare yetkileriyle donatilmis olmas1 hasebiyle
tiniter devlet 6rnekleri arasinda farkli bir yer isgal etmektedir.

Anayasanin Bolgeler, Vilayetler ve Belediyeler baslikli 5’inci boliimiin-
de Italya’nin idari yapilanmasinin birimleri tanimlanmaktadir. Anayasanin
114’tincii maddesine gore Italya Cumhuriyeti idari anlamda belediyeler,

o1 Tiirer, A., “Sayistay ve Dis Denetim”, Konularina Gore Karsilagtirmali Diinya Anayasalari, TBMM
Arastirma Hizmetleri Baskanlig1 Yayinlari, 2022, s.604, 605
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vilayetler, metropol sehirler, bolgeler ve merkezi yonetimden miitesek-
kildir. Anayasada ongoriilen ilkeler dogrultusunda belediyeler, vilayetler,
metropol sehirler ve bolgeler; 6zerk birimler olarak kendi stattileri, yetki-
leri ve islevlerine sahip kilinmistir. Baskent Roma ise farklilik arz edecek
sekilde miistakil bir statiiyle diizenlenmektedir (Any., m.114).%2

Italya on besi olagan statiiye, besi ise 6zerk statiiye sahip olmak
lizere toplam yirmi bélgeden miitesekkildir. Olagan statiiye sahip bolge-
ler; Piyemonte, Lombardiya, Veneto, Ligurya, Emilia-Romagna, Toskana,
Umbria, Marche, Lazio, Abruzzo, Molise, Campania, Puglia, Basilicata ve
Calabria’dir. Ozerk bélgeler, Anayasanin 116’nc1 maddesinde belirtildigi
lizere Friuli-Venezia Giulia, Sardinya, Sicilya, Trentino-Alto Adige/Gliney
Tirol (Almanca konusulan bolge) ve Valle d’Aosta/Aosta Vadisi (Fransizca
konusulan bolge) olup bu boélgelerin 6zerklik bicimleri ve sartlar1 anaya-
sal kanunla kabul edilen 6zel statiileri uyarinca belirlenmektedir. Buna ek
olarak Trentino-Alto Adige/Gliney Tirol bolgesi, Trento ve Bolzano 6zerk
vilayetlerinden olusmaktadir.

Bolgeler, minhasiran ulusal mevzuat c¢ercevesinde dilizenlenece-
gi belirtilmemis olan konularda Bolgesel Konseyler vasitasiyla yasama
yetkisine sahiptir. Ayrica ulusal mevzuat ¢ercevesinde tayin edilen temel
ilkelere bagh kalmak kaydiyla Anayasada dngoriilen konu basliklarinda
tamamlayici mevzuat hazirlama yetkisi yine bolgelere verilmistir. Bolge-
ler ile Trento ve Bolzano 0zerk vilayetleri yetki alanlarina giren konular-
da AB mevzuat taslaklarinin hazirlanma siireclerine katihm goéstermek
durumunda olup yine kendi gorev alanlarindaki uluslararasi anlasmalar
ile AB kanunlarinin uygulanmasindan da sorumludur.

Yukarida belirtilen hususlarin yani sira ulusal mevzuat i¢in agikca
kapsama dahil edilmemis olan konularda idari diizenlemeler yapma
yetkisi bolgelere aittir. Belediyeler, vilayetler ve metropol sehirler de
kendilerine atfedilen gorev ve sorumluluklar g¢ercevesinde diizenleme
yapma yetkisine sahiptir.

Bolgesel kanunlar, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yasamda kadin-erkek
esitligine engel teskil eden tiim unsurlar1 ortadan kaldirmal ve secimle
gelinen makamlara kadinlar ile erkeklerin esit erisimini giivence altina

92 Roma Capitale, “Statuto di Roma Capitale”
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almalhdir. Bolgeler ayrica kendi alanlarina girmesi kosuluyla yabanci
devletler ve yabanci devletlere bagl bolgesel makamlar ile anlasmalar
yapabilme hakkina da sahiptir (Any, m.117).

Idari yap1 igerisinde bélgelerin yan sira belediyeler de asli bir unsur
olarak diizenlenmistir. Bu c¢ercevede vilayetlere, metropol sehirlere,
bolgelere veya dogrudan merkezi yonetime agikca verilmemis olan idari
yetkiler Anayasanin 118’inci maddesi uyarinca belediyelere verilmistir.
Buna ek olarak belediyeler, vilayetler ve metropol sehirler kendilerine
bolgeler ve merkezi Hiikiimetce verilen idari gérevleri de yerine getirirler.

Anayasanin 119’uncu maddesi, Italya’daki yerel yonetimlere gelir ve
harcamalar yoniinden mali 6zerklik tanimistir. Buna ilaveten Anayasa ve
kamu maliyesinin genel ilkeleriyle uyumlu olmak kaydiyla yerel yénetim-
ler kendilerine has vergiler koyabilir ve gelir kalemleri olusturabilir-
ler. Merkezi yonetim; iktisadi kalkinma, sosyal birliktelik ve dayanisma,
ekonomik ve sosyal adaletsizliklerin giderilmesi ve kisilik haklarinin etkili
bir sekilde kullanilabilmesi i¢in yerel yonetimlere ilave kaynak ayirmak ve
bu yonetimlerin yararina tedbirler almakla sorumlu tutulmustur.

Bir bolgenin Anayasa ile tanimlanmis ti¢ temel organi bulunmaktadir:
Bolgesel Konsey (il consiglio regionale), Bélge Kurulu (la giunta regionale)
ve Bolge Kurulu Baskani (il presidente della giunta regionale). Bunlardan
Bolgesel Konsey, bolge diizeyinde yasama yetkilerini biinyesinde barin-
dirmaktadir. Bolgesel Konseylerin ulusal diizeyde Parlamentoya kanun
teklifi sunma hakki da bulunmaktadir. Bélge Kurulu, bolgenin yiirtitme
makamidir ve kurulun basi olan Bolge Kurulu Baskani, bolgeyi temsil
etmekle yiikiimli olup Hiikiimetten gelen talimatlarla uyumluluk iceri-
sinde kendisine verilmis olan idari sorumluluklar: yerine getirir (Any,
m.121). Bolgesel Konsey, Bolge Kurulu ve Baskanlikla bagdasmayan faali-
yetler Anayasada dngoriilen genel esaslara riayet edilmek kaydiyla bolge-
sel kanunlarla diizenlenir. Bir kimse hem bir Bolgesel Konsey veya Bolge
Kuruluna hem de Parlamentonun meclislerinden birine, Avrupa Parla-
mentosuna, baska bir Bolgesel Konseye veya Bolge Kuruluna liye olamaz.
Bolgesel Konsey de tipki Parlamentoyu olusturan meclisler gibi kendi
icinden bir Baskan ve Baskanlik Divani secer. Bolgesel Konsey iiyeleri,
konseyde dile getirdikleri s6z ve diisiinceler ile kullandiklar1 oylar bagla-
minda yasama sorumsuzlugunu haizdir. Bélge Kurulu Baskani genel ve
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dogrudan oy ile segilir, ayrica Bolge Kurulu iiyelerini atama veya gérevden
alma hakkina sahiptir.

Bolgeler, Anayasa ve konuya iliskin anayasal kanunlar ile uyumlu olmak
kaydiyla kendi kurulus ve isleyislerinin temel ilkeleri ile kendi bolgelerin-
de tercih ettikleri idare bigimini hiitkme bagladiklar statiiler ¢ikarmaya
yetkilidir. Statiiler ayrica yurttas girisimi hakki, bolgelerde diizenlenecek
olan referandumlar ve bolgesel kanunlar ile yonetmeliklerin yayimlan-
masina iliskin hikiimler de icerir. Statiiler, bélge konseyi tarafindan iki
aydan kisa olmamak kaydiyla gerceklestirilen iki oylamada iiye tamsa-
yisinin salt ¢cogunlugu ile kabul edilir. Bu statiilerin bolgedeki Hiikiimet
temsilcisi (commissario del governo) tarafindan imzalanmasi gerekme-
mektedir. Fakat merkezi Hiiklimet bu statiiniin yayimlanmasini izleyen
otuz giinliik siire icerisinde anayasaya aykiriligi gerekcesiyle Anayasa
Mahkemesinde dava acabilmektedir. Yayimlanmasini izleyen (¢ aylik stire
icerisinde bolgedeki se¢menlerin 1/50’si veya bolge konseyi liyelerinin
1/5’i tarafindan talep edilmesi halinde statii hakkinda referandum diizen-
lenir. Statii, referandumda kullanilan oylarin salt cogunlugunun destegini
alamadig1 miiddetce yliriirliige girmez. Her bolgede ayrica, kendi statlisii
kapsaminda bir Yerel Ozerklikler Konseyi teskil edilerek bolge ile yerel
makamlar arasindaki iliskileri diizenleyen bir danisma mercii olusturulur
(Any.,, m.123).

Italya Cumhurbaskani, Anayasaya aykir1 davrandiklari veya bariz
hukuk ihlalleri gerceklestirdikleri sebebiyle, gerekgeli bir kararname
vasitasiyla Bolge Konseyini feshedebilir ve Bolge Kurulu Bagkanini gérev-
den alabilir. Bu kararname, bolgelerle ilgili konulardaki kanun hiikiimle-
ri uyarinca kurulan ve Temsilciler Meclisi ile Senato iiyelerinden olusan
bir komisyon tarafindan goriis alinarak yiiriirliige konulur. Bolge Konse-
yi ile Bolge Kurulu Baskani arasindaki giiven iliskisine istinaden, ulusal
Parlamentoda oldugu gibi giivensizlik oyu onergesi verilebilmektedir.
Onergenin kabulii icin Konsey liye tamsayisinin en az 1/5’i sayida iiyenin
verecegi Onergenin, Konsey iliye tamsayisinin salt cogunlugu ve acik oyla
desteklenmesi gerekmektedir. Onerge, sunulmasindan itibaren ii¢ giin
gecmeden gorlsiilemez. Giivensizlik oyu dnergesinin kabul edilmesi veya
Baskanin ¢esitli sebeplerden 6tiirti gérevini yapamayacak duruma gelme-
si halinde Kurul istifa etmis sayilir ve Konsey feshedilir. Ayn1 durum, es
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anli olarak Konsey iiyelerinin ¢cogunlugunun istifasi halinde de gecerli
olur (Any, m.126).

Anayasanin 127’nci maddesi merkezi yonetim ile bolgeler veya bolge-
lerin kendi aralarindaki yetki uyusmazliklarini diizenlemektedir. Buna
gore merkezi yonetim, bir bolgesel kanunun o bélgenin yetkisini astigina
kanaat getirirse, ilgili kanunun yayimlanma tarihinden itibaren altmis giin
icerisinde anayasaya aykirilik gerekcesiyle Anayasa Mahkemesinde dava
acabilmektedir. Ayni sekilde bir bolge de merkezi yonetim veya bir bolge
tarafindan kabul edilen bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin
kendi yetki alanina miidahale ettigine kanaat getirirse, ilgili diizenleme-
nin yayimlandig tarihten itibaren altmis giin icerisinde Anayasa Mahke-
mesinde dava acabilmektedir. Dolayisiyla daha 6nce de belirtildigi lizre
Italya hukuk sisteminde Anayasa Mahkemesinin soyut norm denetimi
(iptal yolu) ile kendisine yapilan basvurular1 denetlemesi, esasen bolge-
ler ile merkezi yonetim arasinda ihtilaf ¢ikmasi durumunda miimkiin olur.

Son olarak, bolgesel konseylerin goriisii alindiktan sonra mevcut
bolgelerin birlestirilmesi veya en az 1 milyon niifusa sahip olmak kaydiyla
yeni bir bolge olusturulmasi anayasal kanunla yapilabilir. Ayrica Anayasa-
da ongoriilen sartlar dogrultusunda bir belediyenin bir bolgeden ayrila-
rak baska bir bolgeye dahil olmasi; bir bolgedeki vilayetlerin sinirlarinin
degistirilmesi veya yeni vilayet olusturulmasi; yeni belediyelerin kurul-
masl veya belediyelerin sinirlarinin veya isimlerinin degistirilmesinin
usul ve esaslar1 da Anayasanin 132 ve 133’lincii maddelerinde ayrintila-
riyla diizenlenmistir.
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2. PARLAMENTONUN YAPISI

Italya Anayasasina®® gore egemenlik, halka aittir; tiim vatandaglar
Anayasada yer alan usul ve sinirlar dahilinde bu hakk: kullanabilir (Any.,
m.1). Halkin egemenliginin en dnemli gostergelerinden biri, Parlamento
secimidir. Temsilciler Meclisi ve Senatodan olusan Italya Parlamentosu
(Any, m.55), “tam cift meclislilik” ilkesi uyarinca gorevleri bakimindan
0zdes, bir baska ifadeyle gorev ve yetki bakimindan birbirine esit konum-
dadir. italya anayasal sisteminde merkezi bir kurum olan Parlamentonun
asli gorevi yasamadir. Ayrica yiiriitmenin uymakla ytkiimli oldugu siyasi
kilavuz ilkeler tesis ederek Hiikiimet faaliyetlerini yonlendirme, kendisi-
ne karsi sorumlu olan Hiiklimetin parlamenter denetim araclariyla denet-
lenmesi, yeni bir Hiikkiimet kurulabilmesi icin giivenoyu ya da gorevde-
ki Hikiimete giivensizlik oyu verilmesi, kamuyu ilgilendiren konularin
arastirilmasi ve bolge delegelerinin katilimiyla Cumhurbaskaninin se¢imi
Parlamento tarafindan yerine getirilir. Temsilciler Meclisi ve Senatonun
birlesik oturumunda Anayasa Mahkemesi ile Yiiksek Yargi Konseyinin
bazi tiyelerinin se¢ilmesi de Parlamentonun gorevidir.>

Cumhurbagkani, gorev siireleri sona ermeden meclisleri feshetme yetki-
sine sahiptir. Anayasanin 88’inci maddesinde®® diizenlenen bu yetki bagla-
minda Cumhurbagskani, her iki meclisin baskanlarina danisarak meclisle-
ri feshedebilir ve genel secim ¢agrisinda bulunabilir. Yeni Parlamentonun
secimi, eski Parlamentonun feshinden sonraki 70 giin igerisinde yapilir
(Any, m.61). Cumhurbaskani bu yetkisini, somut olarak, meclislerde ¢ogun-
luk saglanarak Hiikiimete glivenoyu verilemediginde kullanir.”

Iki Meclisin Ortak Toplantilar:

Anayasada 6ngoriilen hallerde Parlamentonun her iki kanadi bir araya
gelerek ortak birlesim (seduta commune) diizenler ve bu birlesime Temsil-
ciler Meclisi Baskani baskanlik ederken birlesimin Baskanlik Divani da
yine Temsilciler Meclisi Bagkanlik Divani iiyelerinden olusur (Any., m.63).

% Senato della Republica (Cumhuriyet Senatosu), “The Constitution”
9 Chamber of Deputies, “Parliament”

% Anayasa Madde 88: Cumhurbaskani, meclislerin Bagkanlarinin goriistinii aldiktan sonra, Parla-
mentoyu veya meclislerden sadece birisini feshedebilir. Cumhurbaskani s6z konusu yetkiyi gorev
sliresinin son alt1 ay1iginde - bu dénem meclislerden birisinin veya her ikisinin gérev siiresinin son
alt1 ay1ile kismen veya tamamen ortiismedigi siirece-kullanamaz.

9 Camera dei Deputati, “Conoscere la Camera”
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Birlesimler a¢ik sekilde yapilir, ancak karar alinmasi halinde kapali sekil-
de de yapilabilir (Any., m.64). S6z konusu ortak birlesimlerde Temsilciler
Meclisi i¢tiiziigii hiikkiimleri uygulanir (igt., m. 35). Ortak birlesimlerde
ayrica Temsilciler Meclisi Genel Kurul salonunda Senato Baskanina 6zel
bir yer tahsis edilir (i¢t., m.31).

Parlamentonun birlesik oturum halinde toplanacaginin belirtildigi
durumlar asagida siralanmistir:

o Cumhurbaskaninin se¢imi (Any., m.83);

o Vatana ihanet ve anayasayi ihlal suclamasiyla Cumhurbaskaninin
suc¢landirilmasi (Any., m.90);

o Cumhurbaskaninin géreve baslarken etmesi gereken Cumhuriyete
ve Anayasaya baglilik yemininin kabulii (Any, m.91);

o Anayasa Mahkemesi liyelerinin licte biri (Any.,, m.135) ile Yiiksek
Yarg1 Konseyi liyelerinin ligte birinin se¢imi (Any., m.104).”

2.1. Temsilciler Meclisi

Temsilciler Meclisi, on sekiz yasini doldurmus se¢cmenlerin sectigi, dort
yiiz milletvekilinden®® olusur ve kural olarak bes yilda bir yenilenir.” Se¢im,
genel ve tek dereceli oyla yapilir; dort yiiz milletvekilinin sekizi yurtdisinda
ikamet eden italyan vatandaslari tarafindan segilir (Any., m.56).

Temsilciler Meclisinin se¢im sistemi, ana hatlariyla asagidaki esaslara
dayanir:

« Ulke, bolge veya alt bolge esasi 6lgiisiinde yirmi yedi secim ¢evresine
boliinmiistiir; Aosta Vadisi Bolgesi tek adayli secim ¢evresidir;

o Milletvekili sandalye sayisinin 3/8’i, oylarin ¢ogunlugunu alan ada-
yin secilmis oldugunun ilan edildigi cogunluk sisteminin gecerli ol-
dugu, tek aday ¢ikaran se¢im cevrelerine tahsis edilir;

o Diger sandalyeler-sandalyelerin 5/8’ine karsihik gelecek sekil-
de-tamsay1 boliimleri ve biiyiik kalanlarin orantili yontemi ile dagi-
tilir;

“

97 Camera dei Deputati, “La Camera nel sistema parlamentare-il Parlamento in Seduta Comune”
%8 Bu ¢alismada “milletvekili” ibaresinden kasit, Temsilciler Meclisi tyesidir.

99 Camera dei Deputati, “Chi elegge i deputati”
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« Sandalye dagilimi 6ncelikle iilke capinda yapilir: ilk olarak baraji asan
listeler ve koalisyon listeleri arasinda, ardindan her bir koalisyon baki-
mindan, barajin lizerinde olan ve koalisyonun bir pargasi olan listeler
arasinda dagilim yapilir. Ulusal diizeyde koalisyonlara ve listelere kag
sandalye diistiigii belirlendikten sonra, bunlarin secim boélgeleri ara-
sinda orantili dagilimina gecilir; ulusal diizeydekine benzer sekilde,
once tek tek listeler ve koalisyonlar arasinda sandalye dagilimi, ardin-
dan da her bir koalisyona diisen sandalyelerin bu koalisyonun parcasi
olan listeler arasinda dagilimi saglanir. Bu islemler her bir se¢im bol-
gesinde her bir listeye tahsis edilen sandalyeleri belirler; dolayisiyla
cok iiyeli secim bolgelerinde sandalyeler, listelerin secim bolgelerinde
aldiklari oylarla orantili olarak tahsis edilir;

« Koalisyonlar bakimindan, sandalye dagiliminda yer almanin bir ko-
sulu olarak, ulusal diizeyde gecerli oylarin %10’u oraninda bir baraj
Oongoriliirken, tek basina ve koalisyon halinde olan listeler bakimin-
dan ise baraj %3'tiir (dilsel azinliklar: temsil eden listeler i¢in 6zel
hiikiimler getirilmistir.);

 Birden ¢ok aday cikaran her bir se¢im ¢evresinde, o se¢im ¢evresinin
listesinde yer alan adaylarin, her bir listenin hak kazandig: sandalye
sayistyla sinirl olarak, adaylarin gosterildigi sira gozetilerek secil-
dikleri ilan edilir;

« Cinsiyet dengesine riayet edilmesinin tesviki icin diizenlemeler 6n-
goriilmiistiir: Cikaracagl milletvekili birden fazla olan secim bolgele-
rinde adaylarin, her listede cinsiyete gore doniisiimlii olarak sunul-
masi gerekmektedir. Bundan baska, tek tiyeli se¢im bolgelerinde lis-
teler ve liste koalisyonlari tarafindan ve ¢ok iiyeli secim bolgelerinde
listeler tarafindan sunulan toplam adaylar icinde, iki cinsiyetten hig-
biri ulusal diizeyde %60'1n iizerinde temsil edilemez.'*°

2.1.1.Temsilciler Meclisi Uyeligi

Anayasanin 67’'nci maddesine gore Parlamento iiyeleri biitiin milleti
temsil eder ve iiyelik gorevlerini emir almadan yerine getirirler. Bir baska
ifadeyle Parlamento iiyeleri sadece kendi se¢cmenlerinin degil biitiin
vatandaslarin temsilcisidir ve kararlarinda tamamen bagimsiz olup,
parlamento faaliyetlerini hicbir makam veya organdan talimat almaksizin
yerine getirirler.

100 Camera dei Deputati, “Scheda illustrativa”
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Milletvekilligi gorevi, Genel Kurul, komisyon, parti gruplari, iyesi
olunan diger parlamento organlarinin calismalarinda yer alarak yasa
Onerisi, onerge, degisiklik 6nergesi, soru vb. dokiimanlarin sunulmasi
yoluyla her tiirlii parlamento faaliyetine katilmay1 kapsar. Milletvekille-
rinin Temsilciler Meclisi disinda siyasi partilerde, sivil derneklerde ve
secim bolgelerinde de gorevleri vardir.’!

2.1.1.1. Uyeligin Baslamasi

Temsilciler Meclisi tyeliginin baslamasi Ictiiziikte diizenlenmistir.
Buna gore milletvekillerinin goreve baslamasi, milletvekilliginin ilan
edilmesi ile olur (m.1).

Parlamentonun bagimsizligini gliclendirmek amaciyla tiyelerinin segil-
me yeterliligi ile lyelikle bagdasmazlik hallerinin olup olmadigini denet-
leme yetkisi miinhasiran meclislere verilmistir; bu yetki her iki mecliste
de se¢im kurullari tarafindan kullanilir. Temsilciler Meclisinde bu konuda
yetkili organ, Temsilciler Meclisi Secimler Kuruludur (la giunta delle elezi-
oni). 12

Milletvekili Yemini

Italya Temsilciler Meclisi iiyelerinin ve senatérlerin, Tiirkiye ve diger
bazi iilkelerde oldugu gibi goreve baslarken yemin etmeleri soz konusu
degildir.!%

2.1.1.2. Milletvekili Secilme Yeterliligi ve Secilmeye Engel Haller

Anayasaya gore milletvekili secilme yasi en az yirmi bestir (m.56).
Milletvekili veya senatdr olmak icin gereken sartlar ve ortaya cikabilecek
yetersizlikler ile milletvekilligine engel teskil edecek durumlar hakkin-
da karar verme hakki, meclislere taninmistir (m.66). Anayasanin 65’inci
maddesinde milletvekili veya senatorliik gorevinin secilme yeterliligi ve
bagdasmazlik hallerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

101 Camera dei Deputati, “I deputati”

102 ECPRD, Rules on Taking Office as Member of a National Parliament (Ulusal Parlamento Uyeligi Gore-
vine Baslama Konusunda Diizenlemeler)(Sinirh Erisim), Bilgi Talebine Italya Temsilciler Meclisinin
Cevabi, Talep No:2337,30 Temmuz 2013

103 ECPRD, Qath (Yemin)(Sinirli Erisim), Bilgi Talebine italya Senatosu’nun Cevabi, Talep No:43, 18
Kasim 2002


https://www.camera.it/leg19/423?conoscerelacamera=2
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive7/167405/ECPRD2337_a_EN.pdf
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive7/167405/ECPRD2337_a_EN.pdf
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive1/7743/OathItaly_Senato.pdf
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Secilme yeterliligi ve secilmeye engel haller, 30 Mart 1957 tarihli ve
361 sayili Temsilciler Meclisi Se¢imleri Hakkinda Diizenleme Getiren
Yasal Diizenlemelerin Konsolide Metinlerinin Kabulii Hakkinda Cumhur-
baskanligi Kararnamesi'®* ile diizenlenmistir. S6z konusu Kararnamede
secilmeye engel haller diizenlenmistir. Bu hiiklimler senatorler bakimin-
dan da gecerlidir. Kanunda, “oy kullanma hakkina sahip olmak” segilebil-
me ehliyetine sahip olmanin kosulu olarak diizenlenmistir.

Kararnameye gore asagida sayilan kisiler milletvekili olarak secile-
mezler:

“Madde 7 Secilme Yetersizligi

a) Bolge Konseyi liyeleri veya Bolge Kurulu baskanlari;

b) Vilayet Genel Meclisi baskanlari;

¢) Nifusu 20.000’i asan belediyelerin belediye baskanlari;

d) Emniyet Genel Midiirii ve Yardimcisi ile kamu giivenligi genel miifet-
tisleri;

e) Bakanlar Kurulu Baskani;

f) Sardinya Ozerk Boélgesi Hiikiimet Temsilcisi, Sicilya Bolgesi Devlet
Komiseri, Olagan Statii Bolgeleri Hiikiimet Komiserleri, Friuli-Venezia
Giulia Bolgesi Hiikiimet Komiseri, Valle d’Aosta Bolgesi Koordinasyon

Komisyonu Baskani, Trento ve Bolzano {lleri Hiikkiimet Komiserleri, valiler
ve yukarida belirtilen gérevlerde bulunanlar;

g) Vali yardimcilari ve kamu giivenlik gorevlileri;

h) Bolgesel komuta alanlarinda Devlet Silahli Kuvvetlerinin generalleri,
amiralleri ve list diizey subaylar1”.

Yukarida sayilan segilmeye engel haller, yabanc iilkelerdeki ilgili
organlarda benzer gorevlerde bulunmayi da kapsar. Bu haller, icra edilen
gorevlerin Temsilciler Meclisinin bes yillik déneminin sona erme tarihin-
den en az yiiz seksen giin 6nce sona ermis olmasi halinde se¢ilmeye engel
teskil etmez. Gorevin sona ermesi, birinci fikranin (a), (b) ve (c) bentlerin-
de 6ngoriilen hallerde istifanin resmi olarak sunulmasi, diger hallerde ise
gorevin devredilmesi, geri alinmasi veya gecici olarak gorevlendirilmesi

19 Normattiva, “Decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361"


https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=1957-06-03&atto.codiceRedazionale=057U0361&tipoDettaglio=multivigenza&qId=&tabID=0.9099479577271385&title=Atto multivigente&bloccoAggiornamentoBreadCrumb=true
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ya da izinli sayilmadan 6nce, listlenilen gorevle ilgili herhangi bir eylemde
bulunmaktan fiilen kag¢inilmasi olarak anlasilir.

Adayligin kabulii her haliikarda yukarida (a), (b) ve (c) bentlerinde
belirtilen gorevlerden ayrilmay: gerektirir. Temsilciler Meclisinin feshe-
dilmesi halinde, fesih tarihi yasama doneminin sona erecegi tarihi yiiz
yirmi giinden fazla 6éne cekmisse, fesih kararinin italya Cumhuriyeti
Resmi Gazetesinde yayimlandigi tarihten itibaren yedi giin icinde gorev-
lerden ayrilma gergeklesirse, yukarida belirtilen hak mahrumiyeti sebep-
leri gecerli olmayacaktir.

Gorildigi tizere 1957 tarihli ve 361 sayili Kararnamenin 7’nci madde-
sinde diizenlenen milletvekili secilmeye engel haller kaldirilabilmektedir.
Bir bagka ifadeyle ilgili kisinin sec¢ilme hakk:i kaybedilmis olmamakta
fakat bu haller kaldirilincaya kadar kullanilamamaktadir.

Secilmeye engel bir baska durum, milletvekili se¢imlerinde aday
olmaya engel hallerdir. Bunlar, Anayasa Mahkemesinin 1996 tarihli ve 141
say1li karariyla 6zel secim engeli olarak sinifladigi durumlardir. Bunlar,
yukarida bahsedilen durumdan farkli olarak kaldirilamaz ve kendisini
diizenleyen mevzuatta 6ngoriilen siire boyunca secilme hakkinin kulla-
nilmasina engel teskil eder.

Bu baglamda;

o Anayasa Mahkemesi hakimleri milletvekilligine aday olamazlar
(1953 tarihli ve 87 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Faali-
yeti Hakkinda Kanun, m.7).

« Vilayet ve belediye tiizel kisiliginde meydana gelen ciddi mali krizde
kast veya agir ihmali bulunan vali (presidenti delle province) ve bele-
diye baskanlari, on yil siireyle milletvekili ve senatorlitk makamla-
rinin yani sira yerel, bolgesel ve Avrupa diizeyinde se¢imle gelinen
makamlara aday olamaz (2011 tarihli ve 149 sayili Kanun Hiikmiin-
de Kararname, m.6).

« Vali, belediye baskanlari ile belediyelerin, vilayetlerin ve metropol
sehirlerin meclis tiyeleri mafya ile iliskileri sebebiyle il ve belediye
tlizel kisiligi istiraklerinin mali olarak feshedilmesine yol agmis ol-
malar1 halinde iki genel se¢im siiresince milletvekilligine aday ola-
maz (2018 tarihli ve 113 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname).
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o Ceza Muhakemeleri Usulti Kanununun 51(3-bis) ve (3-quater) mad-
delerinde belirtilen suglardan (mafya, terérizm, uyusturucu vb. ile
ilgili olanlar) dolay: iki y1ldan fazla hapis cezasina mahk{im olan kim-
seler kamu gorevinden yasakli olduklari siirenin iki kat1 kadar stire
boyunca milletvekilligine aday olamaz.

« Ceza Kanununun II. kitabinin, II. baghginin (Kamu Idaresine Karsi
Suglar), 1’inci béliimiinde (Kamu Gorevlileri Tarafindan Kamu idare-
sine Kars1 Islenen Suglar) éngoriilen suclardan dolay: iki yildan fazla
hapis cezalarindan hiikiim giyen kimseler alt1 yil siireyle milletvekil-
ligine aday olamazlar. Bu stire, sug gorevi suistimal veya secimle ilgili
bir gorevi ihlal yoluyla islenirse 1/3ti kadar uzatilir.

o Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 278’inci maddesi uyarinca
azami dort yildan az olmamak iizere hapis cezasi dngoriilen suclar
icin iki y1ldan fazla hapis cezasina mahkiimiyet, adayliga engel teskil
etmektedir.

o 2012 tarihli ve 235 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede, Ceza Ka-
nununun kamu gorevinden stirekli olarak men edilmeye iliskin hii-
kiimleri sakli kalmak kaydiyla, belirli su¢lardan kesin olarak hiikiim
giymis kisilerin gecici olarak milletvekili secilememesi 6ngorilmis-
tlir. Kanun Hiikmiinde Kararnamede, islenmis veya tesebbiis edilmis
olsun, taksirli suclarla ilgili ii¢c kategorideki kesinlesmis cezalardan
mahki{m olan kisilerin Temsilciler Meclisi ve Senato iiyesi olamaya-
cag1 ve her haliikarda Parlamento Uyesi olarak gorev yapamayacagi
ongoriilmektedir.'®

2.1.1.3. Uyelikle Bagdasmayan Isler

Parlamento {iyeligi ile bagdasmazlik halleri, parlamento {iyelerinin
Parlamento gorevi ile bazi makam veya islerde eszamanl olarak gorev
almalarin1 engellemeyi amacglamaktadir. Bu baglamda bagdasmazlik
halleri, parlamento iiyeligine aday olmaya veya secilmeye engel teskil
etmez ancak ilgili Kkisiye, secildigi takdirde, parlamento gorevi ile diger
gorev arasinda bir secim yapma zorunlulugu getirir. Bu noktada, millet-

105 Camera dei Deputati, XIX-Legislatura Documentazione e ricerche n.8, Ineleggibilita, incandidabilita
e incompatibilita dei Parlamentari, 24 Novembre 2022, s.3-4; Parlamento Italiano, Temi dell’attivita
Parlamentare

Ineleggibilita, incandidabilita e incompatibilita parlamentari
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vekillerinin, Meclisin genel se¢imlerden sonraki ilk birlesiminin yapil-
dig1 tarihten, senatorlerin ise senatdér olarak secildiklerinin ilanindan
veya atanmalarindan itibaren otuz giin iginde tiyesi bulunduklari mecli-
sin bagdasmazligin olup olmadigini inceleyip karara baglamakla yetkili
organi (Temsilciler Meclisinde Secim Kurulu, Senatoda ise Secimler ve
Parlamento Bagisikliklar1 Kurulu) tarafindan ilgili incelemeler yapilir.
Yapilan incelemelerin sonucunda parlamento gorevi ile bir bagdasmazli-
gin tespiti halinde, ilgili milletvekili/senator, Temsilciler Meclisi Se¢imler
Kurulunun bu yéndeki kararindan itibaren otuz giin, Senatoda ise Se¢im-
ler ve Parlamento Bagisikliklar1 Kurulunun kararlastirdigl kesin siire
icinde parlamenterlik gorevi ile diger gorev arasinda se¢im yapmalidir
(Temsilciler Meclisi Se¢imler Kurulu Kurallari, m.15 ve 17; Senato Yetkile-
rin Dogrulanmasi Kurallar1'¢, m.19).1%

Anayasada diizenlenen parlamento tyeligi ile bagdasmazlik halleri
asagida verilmistir:

 Bir kimse ayni1 anda hem Temsilciler Meclisi hem Senatoya iiye ola-
maz (m.65/2).

o Cumhurbagkanligi gorevi, diger herhangi bir gorevle bagdasmaz
(m.84/2).

« Yiksek Yargi Konseyi tliyeleri, gorevde kaldiklar siirece, Parlamento
liyesi olamazlar (m.104/7).

 Bir kimse ayni anda hem parlamentonun meclislerinden birine lye
olup hem Avrupa Parlamentosu tyeligi, Bolge Konseyi veya Bolge
Yiirtitme Kurulu iiyeligi yapamaz (m.122/2).

o Anayasa Mahkemesi iiyeligi ile parlamento iiyeligi birbiriyle bagdas-
maz (m.135/6).

Milletvekili ve senatdrler bakimindan iyelikle bagdasmazliklarin
kanunla diizenlenecegi Anayasada hiikiim altina alinmistir (m.65). Ilgili
kanunlarda yer alan konuyla ilgili hiiklimlere asagida deginilmistir: 13
Subat 1953 tarihli ve 60 sayili Parlamento Gorevi ile Bagdasmazliklar

196 Senato della Repubblica, Il regolamento per la verifica dei poteri

107 Camera dei Deputati, XIX-Legislatura Documentazione e ricerche n.8, Ineleggibilita, incandidabilita
e incompatibilita dei Parlamentari, 24 Novembre 2022, s.4
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https://documenti.camera.it/leg19/dossier/pdf/AC0081.pdf
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Hakkinda Kanun'® bu konudaki temel kurallar1 diizenlemistir. S6z konusu
Kanuna gore Parlamento tiyeligi, yiirtitme tarafindan atanma veya olustu-
rulan bir goreve getirilme ya da kamu kurumlarina atanma seklinde olmasi
fark etmeksizin kamusal veya 6zel bir kurulustaki herhangi bir gérev veya
faaliyetle bagdasmaz. Ayrica Devlet adina hizmet veren ya da Devlet yardi-
mi1 alan her tirlii dernek veya tiizel Kisilikte yonetici, baskan, denetgi, tasfi-
ye gorevlisi, genel miidiir, daimi hukuki danisman olarak gorev yapan bir
kimse Parlamento liyesi olamaz. Bankalar veya genel merkezlerinde faali-
yet gosteren kredi kooperatifi kuruluslar1 harig, ana faaliyeti finans olan
anonim sirketlerin yonetici, bagkan, denetci, tasfiye gorevlisi, genel miidiir,
daimi hukuki danisman olarak gérev yapan kimseler Parlamento iiyeligi
yapamazlar; ekonomi veya finans sirketlerinde danismanlik da Devlet ile
olan iliski veya ihtilaflarda, bagdasmazlik teskil eder.'%

Asagida sayilan gorevlerde bulunan kimselerin bu gorevleri Parlamen-
to liyeligi gorevi ile bagdasmazlik teskil etmektedir:

o Valiler (2011 tarihli ve 138 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname),

o Niifusu 15,000’den fazla olan belediyelerin belediye baskanlari
(2011 tarihli ve 138 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname),

« Ilk ve ikinci derece vergi mahkemeleri liyeleri (1992 tarihli ve 545
say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname),

« Danistay, Sayistay ve Yiiksek Savunma Konseyinin hakim olmayan
tyeleri,

« Ulusal Ekonomi ve Is/Istihdam Konseyinin iiyeleri,

 Yabanci iilkelerin ulusal veya bolgesel dlizeyde yasama ve yiiriitme
organlarinin tiyeleri,

« Italya Ulusal Radyo ve Televizyon Kurumunun yénetim kurulu iiyeleri,

o Ekonomik nitelikli olanlar dahil olmak tizere Hiikiimet tarafindan
atanan kamu kurum ve kuruluslari ile diger kurum ve kuruluslarin
baskanlar1 ve baskanvekilleri,

108 Normattiva, “LEGGE 13 febbraio 1953, n. 60"

109 ECPRD, Prevention Des Conflits D’interets/Prevention of Conflicts of Interest - Incompatibility Ru-
les Between Parliamentary Office (Mandate) and Activities Outside the Parliament [Parlamento Gorevi

Yetki) ve Parlamento Disinda Faaliyetler Arasinda Bagdasmazlik Kurallari] (Sinirh Erisim), Bilgi Tale-
bine italya Senatosunun Cevabi, Talep No:1545,12/11/2010



https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1953;60
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive4/113433/1545 ECPRD - QUESTIONNAIRE SUL LA PREVENTION DES CONFLITS D'INTERETS.doc
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive4/113433/1545 ECPRD - QUESTIONNAIRE SUL LA PREVENTION DES CONFLITS D'INTERETS.doc
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive4/113433/1545 ECPRD - QUESTIONNAIRE SUL LA PREVENTION DES CONFLITS D'INTERETS.doc
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« Italya Merkez Bankas Yiiksek Kurulunun yénetici ve tiyeleri,

« Sinai Miilkiyet Danismanlig1 (10 Subat 2005 tarihli ve 30 sayili Ka-
nun Hitkmiinde Kararname diger adiyla Sinai Miilkiyet Kanunu),

 Yerel Saglik Kurumu Genel Midurligi veya Medikal Miidiirligi (30
Aralik 1992 tarihli ve 502 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname).!?

2.1.1.4. Devamsizlik

Milletvekilleri, Meclis ¢alismalarina katilmakla yiikiimliidiirler. Genel
Kurul ve komisyonlarin ¢alismalarina iiyelerin katiliminin tespitine iliskin
uygulanacak kural ve yontemleri belirlemek, Baskanlik Divaninin gorevi-
dir. Bagkanlik Divani, Genel Kurul ve komisyon ¢alismalarina katilmama-
lar1 sebebiyle milletvekillerinin -Roma’da kalmalari sebebiyle yaptiklar
masraflara karsilik olarak verilen -ddeneklerinden kesinti yapilmasina
karar verebilir. Baskanlik Divani herhangi bir kesinti yapilmasina gerek
olmayan devamsizlik sebeplerini de belirler (I¢t. m.48-bis).

2.1.1.5. Disiplin Cezalar1
Uyari

Uygunsuz soOzler veya davranislariyla goriisme ozgiirligiinii ya da
oturumun diizenini bozan milletvekilini Baskan, ad sdyleyerek siikiinete
davet eder, bir bagka ifadeyle uyarir. Uyar1 cezasi alan liye, davranislari
veya sarfettigi sozler hakkinda agiklama yapmak isterse, Baskanin takdi-
rine gore oturumun sonunda veya hemen séz alabilir (i¢t., m.59).

Birlesimden Cikarma

Ayni gilinde ikinci kez uyarilan veya birinci uyaridan bagimsiz olarak
bir bagka iiyeye veya Hiikiimet iiyelerine karsi hakaret niteliginde, asagi-
layici ifadeler kullanan tiyeden Baskan, birlesimin geri kalani i¢in salon-
dan ¢ikmasini isteyebilir. Uyenin Baskanin davetine uymay:1 reddetmesi
halinde, Baskan toplantiya ara verir ve emirlerinin yerine getirilmesi i¢in
Idare Amirlerine gerekli talimatlar verir (i¢t., m.60).

"0 ECPRD, Prevention Des Conflits D’interets/Prevention of Conflicts of Interest - Incompatibility Rules
Between Parliamentary Office (Mandate) and Activities Outside the Parliament [Parlamento Gorevi

Yetki) ve Parlamento Disinda Faaliyetler Arasinda Bagdasmazlik Kurallari] (Sinirli Erisim), Bilgi
Talebine italya Senatosunun Cevabi, Talep No:1545, 12/11/2010
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Meclisten Gecici Cikarma

Siddet ¢agrisinda bulunan, isyana tahrik eden, diger milletvekillerine
veya Hiiklimet liyesine yonelik tehdit veya siddet eylemlerinde bulunan,
Devletin temel kurumlar1 veya Devlet Baskanina yonelik hakaret iceren
ifadeler kullanan tiyenin iki ila on bes birlesim i¢in Parlamento ¢alisma-
larina katilmaktan men edilmesi, Meclis Baskani tarafindan Bagkanlik
Divanina teklif edilebilir. Baskanlik Divani tarafindan alinan karar Genel
Kurula bildirilir ve bu karar hicbir sekilde tartismaya acik degildir. Uyenin,
ongorillen slire dolmadan Meclise yeniden girmeye tesebbiis etmesi
halinde, gecici ¢cikarma cezasinin siiresi iki katina ¢ikarilir.

Meclis binalari iginde fakat Genel Kurulun disinda meydana gelen istis-
nai derecede ciddi durumlar bakimindan da ayni usulle ceza verilebilir
(ict., m.60).

2.1.1.6. Uyeligin Sona Ermesi

Anayasanin 66'nc1 maddesinde Parlamentonun her bir meclisinin tiyele-
rinin tagsimalari gereken nitelikleri incelemeye miinhasiran yetkili olduklari
diizenlenmistir. Parlamento meclislerine taninan bu anayasal yetki karsi-
sinda mahkemelerin bu konuda miidahil olmalar1 s6z konusu degildir."*!

Italya hukuk sisteminde bir Parlamento iiyesinin herhangi bir sebeple
tiyelikten ¢ikarilmasi 6éngoriillmemistir. Bu baglamda Parlamento tyeli-
gi, yasama donemi sona erdiginde, istifa veya ehliyetsizlik/yetersizlik
sebebiyle tiyelik sifatinin kaybedilmesi halinde sona erer. istifa durumun-
da milletvekilinin tiyesi bulundugu meclis istifanin kabuliine veya reddine
karar verir.''?

Istifa
Anayasanin 67'nci maddesi, parlamento {yelerinin, biitlin milleti

temsil ettiklerini ve gorevlerini emirle bagh olmadan yerine getirecekleri-
ni diizenlemistir. Milletvekilleri ve senatorler baglayici vekalet olmaksizin

Bagh Olarak Milletvekilligi Yeterliliklerini Kaybetmeleri ve Uyelikten Cikarilmalary) (Sinirhi Erisim),
Bilgi Talebine Italya Temsilciler Meclisinin Cevabi, Talep No:697, 6 Subat 2007

11ZECPRD, Members of Parliament Conduct: Grounds and Procedures for the Expulsion/Loss of Mandate
of MP_(Parlamento Uyelerinin Sevk ve idaresi: Parlamento Uyeliginden Cikarilma/Uyeligin Kaybi)
(Sinirh Erigim), Bilgi Talebine italya Temsilciler Meclisinin Cevabi, Talep No:1423, 13/04/2010


https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive2/20023/Italy_Camera.doc
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive2/20023/Italy_Camera.doc
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive3/98156/Italy Senato 1423.htm
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partilerine, secim programlarina veya se¢gmenlerine karsi bir zorunluluk
altinda olmaksizin gorevlerini yerine getirebilmektedirler. Bu durum,
milletvekillerinin eszamanl olarak milletvekili olarak secildigi se¢cimler-
de secilememis olan ve kendisinden sonra en ¢ok oyu alan ikinci adayin
gorevi devralmasina imkan verir.'*3

Parlamento iyelerinin istifa dilekcesi, 1957 tarihli ve 361 sayil
Cumhurbaskanligi Kararnamesi!'* uyarinca, sadece parlamento meclisle-
rine verilebilir ve meclisler tarafindan kabul edilebilir (m.89).

Milletvekili veya senatoriin istifasy, iki sebeple s6z konusu olabilir:

1. Parlamento gorevi ile bagdasmayan bir gérev veya makama se¢ilmis
veya atanmis olma.

Bu durumda istifa zorunludur. istifanin sunulmasi halinde, lyesi
bulundugu meclisin Baskani durumu Genel Kurula bildirir, istifa Genel
Kurulda okunur, hakkinda oylama yapilmaz. Eszamanli olarak, istifa eden
milletvekili veya senatoriin secildigi listede ondan sonra en ¢ok oyu alan
adayin se¢ilmis oldugu ilan edilir.

2. Kisisel veya buna benzer diger sebeplerle istifa.

Bu durumda istifa kural olarak yazili sekilde ilgili meclisin Baskani-
na sunulur. Istifanin oylanacagi tarih, Danisma Kurulunun hazirladig
calisma programina gore belirlenir. Istifanin, iiyesi olunan meclisin Genel
Kurulunda yapilan gizli oylamada (i¢t., m.113/3) oy coklugu ile kabul
edilmesi gerekir. Oylama sirasinda istifanin geri alinmasi da miimkiindiir.
Istifa icin ilgilinin iradesi yeterli degildir, Temsilciler Meclisi veya Senato
tarafindan reddedilebilir. Kural olarak istifaya iliskin oylamalarda, istifa
talebi nezaket gostergesi olarak reddedilir.!*®

113 Openpolis, Come si dimette un parlamentare, 1 Mart 2019

11* Temsilciler Meclisi se¢im sistemine iliskin diizenleme getiren bu Kararname hiikiimleri (1993
tarihli ve 533 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname uyarinca) Senato se¢im mevzuatinda hakkinda
diizenleme bulunmayan konularda Senato bakimindan da gegerlidir.

115 ECPRD, Resignation of Members of Parliament (Parlamento Uyelerini istifas1)(Sinirli Erisim), Bilgi
Talebine italya Senatosu’nun Cevabi, Talep No:4324, 16 Mart 2020


https://www.openpolis.it/parole/come-si-dimette-un-parlamentare/
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/512988/ECPRD n. 4324 _Resignation of MPs_Reply Senate Italy.docx
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Secilme Ehliyetinin Olmamasi Durumu

Milletvekilinin, se¢im sonucunu gosterir belgede gercege aykir1 bir
durum oldugunun ortaya ¢ikmasi halinde tyeligi sona erer. Bu halde
Temsilciler Meclisi Secim Kurulu oy pusulalarini gézden gegirir; ilgilile-
ri dinledikten sonra Genel Kurula, ilgili tiyenin se¢im sonucunun iptalini,
onun yerine milletvekili olarak se¢ilmis olmasi gereken adayin iiyeligi-
nin onaylanmasinin tavsiye edildigi bir rapor hazirlar. Raporda yer alan
hususlar iizerinde Genel Kurulda oylama yapilir. ¢

2.1.1.7. Yasama Sorumsuzlugu ve Dokunulmazligi

Parlamento iiyelerinin yasama gorevlerini yerine getirirken sarf ettik-
leri s6zlerden, agikladiklar: diisiincelerden ve verdikleri oylardan dolay:
herhangi bir hukuki veya cezai takibata ugramamalari anlamina gelen
yasama sorumsuzlugu veya parlamenter sorumsuzluk’, Anayasanin
68’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Parlamento tyeleri gorevlerini
yerine getirirken ileri stirdiikleri goriislerden ve kullandiklar1 oylardan
sorumlu tutulamazlar” seklinde hiikiim altina alinmistir. Hiikiimde kulla-
nilan “parlamento tyeleri” ifadesi ile yasama sorumsuzlugu hem Temsil-
ciler Meclisi hem Senato iiyelerine taninmistir.

Yasama dokunulmazhigi veya parlamenter dokunulmazlik, parlamento
tiyeleri hakkinda suc islediklerinden bahisle parlamentonun izni olmadan
gozaltina alma, tutuklama gibi bazi ceza takibati islemlerinde bulunula-
mayacagl anlamma gelir.!’® italya Anayasasinda yasama dokunulmaz-
ig1, yasama sorumsuzlugu ile ayn1 maddede ve her iki meclisin iiyeleri
bakimindan “Hi¢bir meclis liyesi, mensubu oldugu Meclisin izni olmaksi-
zin, Uist veya ev aramasina tabi tutulamaz, tutuklanamaz ya da herhangi
bir sekilde kisisel 6zgiirliiklerinden mahrum birakilamayacag gibi, kesin-
lesmis bir mahkeme karar1 olmadike¢a veya tutuklamayr mecbur kilacak
bir fiili islerken sugiistii yakalanmadik¢a gézaltina alinamaz. Bir Meclis
liyesinin konusmalarinin veya haberlesmesinin herhangi bir yolla izlen-

¢ ECPRD, MPs Loss of Mandate (Milletvekili Gérevinin Kaybedilmesi) (Sinirh Erisim), Bilgi Talebine
1talya Temsilciler Meclisinin Cevabi, Talep No:635, 17 Ekim 2006

117 Gozler, K., “Yasama Dokunulmazhgy: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku incelemesi”, Ankara Uni-
versitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C:56, S:3, Mart 2001, .72

118 Gozler, K., “Yasama Dokunulmazlig:: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku incelemesi”, s.73.


https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive1/18689/Italy_Camera.doc
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/36245
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mesi veya iletilerine el konulmasi icin de ayni izin gereklidir” seklinde
diizenlenmistir (m.68/2 ve 3).

2.1.2. Temsilciler Meclisinin Gorev ve Yetkileri

Temsilciler Meclisi yasama fonksiyonu baglaminda Hiikiimetten gelen
kanun tasarilari ile milletvekilleri ve senatorler tarafindan (iiyesi olduk-
lar1 meclise) verilen kanun tekliflerinin yani sira halk girisimi yoluyla
(50.000 segmenin imzasiyla) veya Ulusal Ekonomi ve Istihdam Konseyi
ve bolgeler tarafindan Parlamentoya sunulan yasa onerilerini goriisiir ve
karara baglar.'" Yasama faaliyeti stirecinde kanunlasmasi teklif edilen bir
metin, Genel Kurulda miizakere edilmeden 6nce Meclisin on dort daimi
komisyonu veya bir 6zel komisyon tarafindan goriisiilii. Meclis gruplarin
oranlarini yansitacak sekilde, 6zel komisyonlar kurabilir.'? Meclis ayrica
Anayasa degisiklik teklifleri hakkinda karar verir.

Meclis yasama faaliyeti disinda Hiikiimet faaliyetleri lizerinde siyasi
yonlendirme ve denetim basta olmak lizere 6nemli gorevleri de yerine
getirir.

Meclis, tim bu gorevleri yerine getirmek i¢in, Hiikkiimet ve diger kurum
ve Kkisilerden ihtiya¢ duydugu bilgiyi edinebilmek icin gerekli araglara
sahiptir.

Meclis Hiikiimet ile gliven iliskisi ytirtitiir. Parlamento, Hiikiimet tizerinde-
ki siyasi yonlendirme faaliyetini 6ncelikle giiven mekanizmasi yoluyla saglar:
Hiikiimet goreve baslamadan 6nce Anayasanin 94'tincii maddesi uyarinca
Parlamentodan giivenoyu almalidir. Parlamento bu giivenoyunu Hiikliimete,
meclislere gonderilen program temelinde, gerekeeli bir glivenoyu dnergesi
tizerine yapilacak bir agik oylama sonucunda verir veya vermez. '*!

Temsilciler Meclisinin Temel Mevzuati
o 27.12.1947 tarihli Anayasa

Anayasada 2020 yilinda yapilan degisiklikle Temsilciler Meclisi iiye
sayisl azaltilmistir. Anayasada en son yapilan degisiklik ise Eyliil 2023
tarihlidir.

9 Camera dei Deputati, “La Camera esamina le leggi”
120 fet, m.22/2

121 Camera dei Deputati, “LAssemblea”


https://conoscere.camera.it/il-ruolo-della-camera/la-camera-esamina-le-leggi
https://www.camera.it/leg19/734
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e 30.03.1957 tarihli 361 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
e 2017 tarihlive 165 sayili Kanun

S6z konusu Kanun ile 361 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
konsolide metninde degisiklik yapilarak tek milletvekili ¢ikaran se¢im
cevrelerinde kismen cogunluk, birden fazla milletvekili ¢ikaran secim
cevrelerinde kismen nispi bir sistemle milletvekillerinin dagilimi 6ngoriil-
mustur.

o 18.02.1971 tarihli Temsilciler Meclisi Ictiizigii

Meclis Ictiiziigii ve Senato Ictiiziigii her bir meclisin bagimsiz olarak
uyguladig1 ve degistirebildigi iki ayr1 ve 6zerk mevzuattir. Her bir meclis,
kendi ictliziglini 6zel bir anayasa hiikmi uyarinca (m.64/1), liyelerinin
salt cogunluguyla kabul eder. Bu, anayasal sistemin genel bir ilkesi olan
Parlamento meclislerinin 6zerkliginin en 6énemli gostergelerinden biridir.
1971 tarihli yiiriirliikteki I¢tiiziikkte 2022 yilinda Temsilciler Meclisi iiye
sayisinin azaltilmasina yonelik Anayasa degisikligi uyarinca yapilan
degisikligin ardindan, Ekim 2024’te bir degisiklik daha yapilmis; yapilan
bu son degisiklik 1 Ocak 2025 tarihinde yiriirlige girmistir.1?2

o Ictiiziik Kurulu Gértisleri

I¢tiizitk Kurulu, Temsilciler Meclisi Baskanina yoneltilen, Ictiiziik
hiiklimlerinin yorumlanmasina iliskin sorulara dair olusturdugu goriis-
leri agiklayabilir.

Yukarida sayilanlarin yani sira Temsilciler Meclisi Baskani Genelgeleri;
muhasebe ve kamu maliyesine iliskin kurallar (kamu maliyesini diizen-
leyen iki temel kanun olan 2009 tarihli ve 196 sayih Kamu Muhasebesi
ve Finansmani Kanunu ile 2012 tarihli ve 243 tarihli Anayasanin 81’inci
maddesinin Altinci Fikras1 Uyarinca Denk Biitce Ilkesinin Uygulanmasina
lliskin Kanun); Parlamento Biit¢e Biirosunun Kurulmasina iliskin Proto-
kol; i¢tiiziik Kurulu tarafindan kabul edilen 2016 tarihli Temsilciler Mecli-
si Uyelerine Yonelik Etik/Davranis Kodlar1 Kurallar1'?; ictiiziik Kurulu
tarafindan kabul edilen 2016 tarihli Temsilciler Meclisi Biirolarinda
Lobicilik Faaliyetlerine iliskin Diizenleme!?* Temsilciler Meclisi ¢calisma-
larinda riayet edilen baslica yasal diizenlemelerdir.

122 Camera dei Deputati, “Modifiche al Regolamento della Camera approvate il 16 ottobre 2024”
123 Camera dei Deputati, “Codice di Condotta dei Deputati”

124 Camera dei Deputati, “Regolamentazione dell’attivita di rappresentanza di interessi nelle sedi della
Camera dei Deputati”


https://conoscere.camera.it/norme-essenziali/il-regolamento-della-camera/modifiche-al-regolamento-della-camera-approvate-il-16-ottobre-2024 
https://www.camera.it/application/xmanager/projects/leg19/attachments/conoscerelacamera/upload_files/000/000/336/original_codice_condotta_deputati.pdf
https://conoscere.camera.it/norme-essenziali/regolamentazione-dellattivita-di-rappresentanza-di-interessi-nelle-sedi-della-camera-dei-deputati
https://conoscere.camera.it/norme-essenziali/regolamentazione-dellattivita-di-rappresentanza-di-interessi-nelle-sedi-della-camera-dei-deputati
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2.1.3. Temsilciler Meclisinin Yapisi

2.1.3.1. Temsilciler Meclisi Baskanlik Divani

Temsilciler Meclisi Baskaninin baskanlik ettigi ve glindemini belirle-
digi Baskanlik Divani (Ufficio di Presidenza), dort baskanvekili, ti¢c idare
amiri ve en az sekiz'?® katip liyeden olusur.

Baskanvekilleri, idare amirleri ve katip tiyelerin se¢imi i¢in, her tiye oy
pusulasinin tizerine baskanvekilleri i¢in iki, idare amirleri i¢in iki ve katip
tiyeler i¢cin dort isim yazar. ilk oylamada en ¢ok oyu alan aday secilmis olur.
Secimin yapildig1 tarihte mevcut olan biitiin parti gruplar1 Divanda temsil
edilmelidir. Bu amagla oylamaya baslamadan 6nce Baskan, parti gruplari
arasina anlasma saglanmasini tesvik eder. Yapilan oylama sonucunda bir
veya daha fazla parti grubunun Divanda temsil edilmediginin ortaya ¢ik-
masli halinde Meclis Baskaninin belirleyecegi tarihte yapilacak miiteakip
bir birlesimde uygun sayida katip iiye se¢cimi yapilir. Baskanlik Divani se-
¢iminden sonra kurulan Parlamento gruplari, Bagkanlik Divaninda temsil
edilmiyorlarsa ve meydana gelen degisikliklerden sonra kendi temsilci-
lerinden yoksun kalan Gruplar da yeni katip liye secilmesini talep ede-
bilirler. Bagkan, bu durumda da parti gruplari arasinda anlasma saglan-
masini tesvik eder. Uyeler bu secimde oy pusulasina tek bir adayin ismini
yazabilirler. Divanda temsil edilmeyen parti grubu liyelerinden en yiiksek
oyu alan aday, katip tiye olarak secilmis olur. Bu Gruplarin her biri i¢in
birden fazla katip liye secilmesine izin verilmez. Bu sekilde secilen katip
liyelerin, se¢im sirasinda ait olduklar1 grubun varliginin sona ermesi veya
Baskanlik Divaninda halihazirda temsil edilen baska bir parti grubuna tiye
olmalar1 halinde gorevleri sona erer.

Herhangi bir nedenle gorevi sona eren Baskanlik Divani iiyelerinin
yenilenmesi gerekiyorsa, Meclis Baskani secim tarihini belirler. Baskan-
vekilleri, idare amirleri ve katipler i¢in ayr1 ayri yapilan oylamalarda,
bosalan tliyelik ikiden fazla degilse, her milletvekili oy pusulasina sadece
bir isim yazabilir; ikiden daha fazla olmasi halinde ise (I¢t., m.56/1’deki
usulle) her tiye oy pusulasina, ikiden fazla aday icin oy kullandigi siirece,
secimi yapilacak tiyelik sayisinin 2/3'0 kadar isim yazar. En ¢ok oyu
alanlar secilmis olur.

125 Bu say1, biitiin parti gruplarinin Divanda temsilinin saglanmasi amaciyla artirilabilir (igt., m.5/4
ve 5)
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Baskanlik Divani, esasen asagida sayilanlar olmak tlizere, Temsilciler
Meclisinin diizenine ve faaliyetlerine iliskin 6nemli kararlari almakla
gorevlidir. Divan ayrica, Bagkanin teklifi tizerine Meclis Genel Sekreterini
atar.

Divan; idare amirleri tarafindan hazirlanan Meclis biitcesi ve kesin-
hesap taslagini; siyasi parti gruplarinin kurulusuna iliskin itirazlar ile,
komisyonlarin olusumuna iliskin itirazlari; Meclis idaresi ve i¢c muhase-
besine iliskin esaslari; Temsilciler Meclisi binalarina gelen ziyaretcile-
rin kabul sartlar1 ve yontemlerini; Meclis biirolarinin teskilati ve gérev
paylasimini; Parlamento faaliyetlerinin yerine getirilmesinde kullanila-
cak ara¢ ve mekanizmalarin teminini; Meclis ¢alisanlarinin statii, mali
haklar, emeKklilik, disiplin islemleri ve bunlar hakkindaki yapilan itirazlari;
Parlamento faaliyetlerinin yerine getirilmesinde dogrudan kullanilmayan
araglarin disardan teminine iliskin kriterler ile disardan hizmet aliminda
karsi tarafin bagl oldugu gizlilik ve diger yiikiimliiliikleri; ilgili {iyenin de
katilimiyla yapilacak bir toplantida Meclis ¢alisma diizenini bozan tiyelere
verilecek cezay1'?® karara baglar. S6z konusu kararlar Meclis Baskaninca
yurirlige konur.'?”

Milletvekili statlisiine (0denek, yeterlilik, vs.) iliskin hususlar hakkin-
da karar almak da Baskanlik Divaninin yetkisindedir. Anayasanin 69’uncu
maddesi uyarinca 1965 tarihli ve 1261 sayih Parlamento Uyelerinin
Odenekleri Hakkinda Kanunda'?® milletvekilleri ve senatérlerin 6denek-
lerinin, Temsilciler Meclisi ve Senato Baskanlik Divanlarinca belirlenecegi
hiikme baglanmigtir.'?’

2.1.3.2. Danisma Kurulu

Meclis Baskaninin baskanlik ettigi Danisma Kurulu (Conferenza dei
Presidenti di Gruppo), Temsilciler Meclisindeki adiyla “Grup Baskan-
lar1 Konferans1”, siyasi partilerin grup baskanlarindan olusur. Konfe-
ransin toplantilari, temsilci gonderebilmesi icin Hiikiimete her zaman
bildirilir. (i¢t., m.13/1). Toplantilara Meclis baskanvekilleri ve komisyon

126 fct. m.60/3 ve 4

127 [et. m.5 ve 12

128 presidenza del Consiglio dei Ministri, Normattiva (Il Portale Della Legge Vigente), “Legge 31 Ot-
tobre 1965, n. 1261 Determinazione della indennita spettante ai membri del Parlamento.”

129 Camera dei Deputati, “Ufficio di Presidenza”
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baskanlari da davet edilebilir. Gorilisiilen konunun belli bir 6nemi haiz
olmasi durumunda Meclis Baskani tarafindan, en az on iyeli Karma
Grup’un siyasi bilesenlerinin!*® temsilcileri ile dilsel azinlik milletve-
killerinin olusturdugu bilesenlerin temsilcisi de davet edilebilir (ict.,
m.13/2).

Meclis Baskani, gerekli gordiigli her zaman, ayrica Genel Kurul ya da
komisyon calismalarinin incelenmesi amaciyla Hiikiimetin veya bir grup
baskaninin talep etmesi lizerine Danisma Kurulunu toplantiya ¢cagirabilir
(igt, m.13/1). Kurul, giindemi ve is sirasin1 diizenleyerek Temsilciler Mecli-
sinin ¢alismalarim planlar (ict., m.23 ve 24). Kurul ayrica yasa 6nerilerini
acil olarak nitelendirip goriisiilmelerine karar verir (I¢t, m.69). Biitge ile
ilgili bir tasarinin Genel Kurulda belli bir siirede goriistiliip karara baglan-
masinin Hiikiimet tarafindan talep edilmesi durumunda s6z konusu stireyi
belirler (I¢t., m.123-bis). Bundan baska, Meclisin giindemindeki yasa éneri-
lerine iliskin olarak, Hiikiimetin ilgili komisyonun talep ettigi veri ve bilgi-
leri belirlenen siire icinde temin etmemesi halinde komisyon raporlarinin
sunulacag yeni siireyi karara baglar (i¢t,, m.79/7).13!

2.1.3.3. idare Amirleri

Idare amirleri (College of Quaestors) {i¢ Kisidirler ve miistereken, ilgili
mevzuat ve Meclis Bagkaninin kararlarinin uygulanmasinin denetimi
yoluyla Meclis idaresinin etkili sekilde ¢alismasini saglamakla gorev-
lidir. Idare amirleri, yilik olarak Meclis i¢ biitce taslagimi hazirlar, bu
taslak daha sonra Baskanlik Divani tarafindan incelenir ve Genel Kurulda
goriisiiliip onaylanir. Idare amirleri, Baskanin talimatlar1 uyarinca Meclis
harcamalarini, Meclisteki torenlerin diizenini, Meclis binalarinin diizen ve
giivenligini denetlemekle gorevlidir (I¢t., m.10).

2.1.3.4. Siyasi Parti Gruplari

Siyasi parti gruplari, en az yirmi milletvekilinden olusur. Bununla
birlikte Baskanlik Divani, lilkedeki orgiitlii bir partiyi temsil eden ve en
az yirmi secim bolgesinde, ayni sembolle, bir se¢cim bolgesinde en az bir
kontenjan ve en az li¢ yiiz bin gecerli liste oyu almis olan kendi aday liste-

130 fetiiziikte 30.11.2022 tarihli degisiklikten sonra Karma Grupta siyasi bilesen olusturmak i¢in
gerekli liye sayis1 20'nci yasama doneminden itibaren uygulanmak tizere yedidir.

131 Camera dei Deputati, “Conferenza dei Presidenti di Gruppo”
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lerinin sunulmus olmasi kosuluyla, izin verebilir. Milletvekilleri, Temsil-
ciler Meclisinin se¢imlerden sonraki ilk birlesiminin yapildig1 glinden
itibaren iki giin icinde hangi parti grubuna dahil olduklarin1 Meclis Genel
Sekreterine bildirmek zorundadir. Bu sekilde beyanda bulunmamis veya
herhangi bir gruba ait olmayan iiyeler, tek bir Karma Grup olustururlar.
Karma Grup milletvekilleri, her biri en az on milletvekilinden olusmak
kaydiyla, Meclis Baskanindan, kendi i¢lerinde siyasi bilesenler olustur-
masini isteyebilirler. Daha kii¢iik boyutta bilesenler de Temsilciler Mecli-
si secimleri tarihinde mevcut oldugu kesin unsurlarla kanitlanmis, tek
liyeli secim bolgelerinde aday veya adaylik listeleri sunmus bir siyasi
parti veya hareketi temsil eden, en az ii¢ milletvekilini icermeleri kaydiy-
la olusturulabilir. Karma Grup icindeki tek bir siyasi bilesen, Anayasa
ile korunan ve kanunla belirlenen dilsel azinliklara ait, bu azinliklarin
korundugu bolgelerde, bu azinliklarin bir ifadesi olan listeler temelinde
veya bunlarla baglantili olarak secilmis, en az {i¢ milletvekilinden olusa-
bilir (igt, m.14).

2.1.4. Genel Kurul

Italya’da Temsilciler Meclisinin Palazzo Montecitorio binasinda kendi-
sine ayrilan salonda toplanan Genel Kurul, kanun yapim ve denetim
slireclerinin esas aktdrii konumundadir. Bir baska ifadeyle Temsilciler
Meclisi Genel Kurulu (assemblea), meclisin tiim ana kararlarinin alindig:
ve giindem maddelerine iligskin gortismelerle oylamalarin gergeklestiril-
digi yerdir. Genel Kurulda tiyeler kanun tekliflerini goriisiir ve madde-
leriyle teklifin geneli iizerine oylama yapar. Bunun yani sira Hiiklimete
politikalar bakimindan istikamet sunmak i¢in Meclis uhdesinde bulunan
goriisme, karar veya tavsiye gibi araglarin kullanilmasi da yine aslen Genel
Kurulda olur. Sorular ile sorgular da Hiikiimetten gelen temsilcilere Genel
Kurulda gergeklestirilen toplantilarda yoneltilebilmektedir.!32

Genel Kurulda her milletvekilinin kendine ait bir yeri vardir. Millet-
vekillerinin sandalyeleri, Baskanin bulundugu kiirsiiniin etrafinda yarim
daire seklinde siralanmakta olup soldan saga siyasi parti gruplarinin
olusumunu yansitacak sekilde tahsis edilmektedir. Bu sayede genel se¢im-
ler sonucunda ortaya ¢ikan siyasi goriislerin yelpazesi, fiziksel bir sekilde
de yansitilmis olmaktadir. Yarim dairenin merkezinde ve Baskanlik kiirsii-

132 Camera dei Deputati, “LAssemblea”
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slinlin hemen altinda Hiikiimete ayrilan siralar bulunmaktadir. Bu siralar
milletvekillerine doniik konumlanmis olup Bakanlar Kurulu Baskani olan
Basbakan, yaninda bakanlari ve miistesarlari ile birlikte siralardaki yerini
alir. Komisyonlar da yine kendilerine ayrilan kisimda bulunurlar. Temsil-
ciler Meclisi Bagskaninin yaninda ise katip tliye olarak secilen milletvekil-
leri ile Bagkana Meclisi yonetmesi i¢in yardimci olmakla gérevlendirilmis
Parlamento idari teskilati calisanlar1 yer almaktadir.

2.1.4.1. Calisma Programi ve Takvimi

Temsilciler Meclisi, faaliyetlerini Danisma Kurulu tarafindan kabul
edilen Calisma Programu (il programma dei lavori) ve Calisma Takvimi-
ne (il calendario dei lavori) gore sekillendirir. Calisma Programi, Danisma
Kurulu tarafindan genel kural itibariyla en az iki ay icin ve hi¢bir sekilde ti¢
ay1 agsmayacak bir zaman dilimini kapsayacak sekilde tayin edilir. Progra-
mi1 hazirlarken Temsilciler Meclisi Baskani, Senato Baskani ve toplan-
tida bir iye ile temsil edilecek olan Hiikiimet ile istisare ettikten sonra
Danisma Kurulunu toplar. Buna ilaveten goriislerini almak i¢in Temsilciler
Meclisi Bagkany, ihtisas komisyonlarinin baskanlarindan olusan Komis-
yon Baskanlar1 Konferansini da dnceden toplayabilir. Hiikkiimet, Temsil-
ciler Meclisi Baskanini ve siyasi parti grup baskanlarini, 6ncelik sirasina
gore benimsedigi yaklasima dair toplantinin yapilmasina en az iki giin
kala bilgilendirir. Ayni siire zarfinda her bir siyasi parti grubu da 6nerile-
rini Hiikiimete, Temsilciler Meclisi Bagkanina ve diger siyasi parti grupla-
rina sunabilir (I¢t., m.23).

Hiikiimet ile siyasi parti gruplarindan gelen Oneriler dogrultusun-
da hazirlanan programda, Temsilciler Meclisinin ele almay1 diisiindigi
konular 6ncelik sirasina konulur ve giindeme alinacaklari tarih belirlenir.
Bu karar asamasinda konularin karmasikligi, 6nemi ve goriisiilmek icin
gerektirdikleri zaman dilimi de gozetilir. Kanun tekliflerinin giindeme
alinacag tarihler kararlastirirken goriismelerin, komisyon raporlarinin
Genel Kurula sunulmasi i¢in 6ngoriilen son tarihten hemen sonra baslaya-
cak sekilde ayarlanmasi esastir. Bu zaman sinirj, ilgili komisyonun haliha-
zirda goriismelerini tamamlamis olmasi veya Danisma Kurulunun farklh
bir karar almasi halinde degisebilir. Calisma programi, Temsilciler Meclisi
liye tamsayisinin toplamda dortte iicii kadar iiyeye sahip olan siyasi parti
gruplarinin baskanlari tarafindan onaylanip Genel Kurula bildirilmek-
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le kabul edilmis sayilir. Bu durumda Baskan, programa muhalefet eden
siyasi parti gruplarinin dnerdigi konularin goériisiilmesi i¢cin de giicleri
oraninda temsillerine olanak saglayacak sekilde siire ayrilmasini giiven-
ce altina alir. Danisma Kurulunda programa iliskin yukarida belirtilen
cogunluk saglanamazsa, Temsilciler Meclisi Bagkan Igtiiziikte 6ngoriilen
sartlara riayet etmek kaydiyla programi bizzat kendisi hazirlar ve bunu
yaparken siyasi parti gruplari tarafindan verilen 6nerileri bir araya getire-
rek siirece dahil eder. Igtiiziikte belirlenen usule uygun olarak hazirlanan
program, Genel Kurula duyurulmakla kabul edilmis sayilir. Bu duyuruyla
ilgili milletvekilleri iki dakikay1 asmamak tizere soz alabilir. Ayrica her bir
siyasi parti grubuna da azami on dakika s6z hakki verilebilir.

Calisma programinin kabul edilmesinin ardindan ve bu programda
ongoriilen cerceveye bagh kalinarak, Danisma Kurulu Temsilciler Mecli-
sindeki islerin goriisiilmesi ve detaylariyla diizenlenmesi icin bir ¢alis-
ma takvimi hazirlar. Bir baska ifadeyle takvim, programin uygulanmasini
diizenleyen bir zaman cizelgesini isaret eder. Temsilciler Meclisi Baskan;,
bu dogrultuda Danisma Kurulunu toplayarak ii¢ haftalik bir takvim olustu-
rur. Toplantidan haberdar edilen Hiikiimet de Temsilciler Meclisi Baska-
ni ile siyasi parti grup baskanlarini toplantiya en az yirmi dort saat kala
giindemde yer almasini istedigi islerin goriisiilecegi tarihlere dair kanaa-
tiyle ilgili bilgilendirir ve toplantida bir temsilcisi vasitasiyla yer alir. Ayni
zaman diliminde siyasi parti gruplari da énerilerini Hiikiimete, diger siyasi
parti gruplarina ve Temsilciler Meclisi Baskanina iletir. Takvim, siyasi parti
gruplariyla Hiiklimetten gelen geri doniisler lizerinden Kkararlastirilir.
Takvimde de tipki programin kabul edilmesinde 6ngorildiigi gibi, Temsil-
ciler Meclisinin liye tamsayisinin dortte licii kadar milletvekilini temsil eden
siyasi parti gruplarinin onay1 aranir ve bu ¢ogunlugun saglanmasi halinde
takvim Genel Kurula duyurulmakla kabul edilmis sayilir Baskan, takvi-
me onay vermeyen gruplarin taleplerinin goriisiilmesi i¢cin de takvimde
gruplarin giicleri oraninda temsilini esas alarak siire ayirir. Takvimle ilgili
olarak Genel Kurulda milletvekilleri en fazla ikiser, siyasi parti gruplari ise
onar dakika séz alabilir. Ongériilen cogunlugun elde edilememesi halinde,
gruplarin ve Hiikiimetin onerilerini de dikkate alarak takvimi kararlastir-
mak Temsilciler Meclisi Baskaninin uhdesindedir.
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Gorsel 8: Temsilciler Meclisi Genel Kurul Salonu
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Danisma Kurulu, Temsilciler Meclisinde goriisiilmesi kararlastirilarak
bir takvime baglanan islerin ele alinmasi i¢in ayrilan siireleri konularin
karmasiklik derecesini dikkate alarak diizenler. Komisyon raportorlerinin,
Hiikiimetin ve Karma Grup lyelerinin konusma siireleri toplam siireden
cikarildiktan sonra kalan stlirenin beste dordii siyasi parti gruplari arasin-
da, mezkur siirenin bir yarisi esit diger yarisi ise giicleri oraninda olmak
lizere tahsis edilir. Geri kalan siire, goriismelerin baslamasindan 6nce
talepte bulunmus olmalari kaydiyla sahislari adina s6z isteyen milletve-
killeri arasinda paylastirilir. Bu ¢ergevede her bir siyasi parti grubuna,
yasa Onerilerinin genelinin goriisiilmesi icin her haliikdrda otuz dakika-
dan az olmamak kaydiyla siire verilir. Bunun istinas1 Hiikiimet tarafin-
dan uluslararasi anlagsmalarin onaylanmasina iliskin verilen tasarilardir.
Danisma Kurulu ayrica kanun tasarilarinin gortisiilmesinde, paylastirabi-
lecegi bosta olan siirenin ¢ogunu muhalefet partilerine tanir.

Italya Parlamentosunun ¢alismalar agisindan, Temsilciler Meclisi ve
Senato igtiiziiklerinde tatil veya ara verme ile ilgili miistakil diizenleme-
ler bulunmamaktadir. Bununla birlikte uygulamada ¢alismalara agustos
ayinda bir ay, Noel doneminde ise iki hafta ara verilmektedir.!3?

133 ECPRD, Debate forms and working schedule of parliaments (Sinirli Erisim), Bilgi Talebine italya
Temsilciler Meclisinin Cevabi, Talep No:3668,09/03/2018
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2.1.4.2. Genel Kurul Giindemi ve Tutanaklar

Genel Kurulda gorisiilecek olan islerin yer aldig1 giindem, calisma
takvimine riayet edilerek Temsilciler Meclisi Baskani tarafindan hazir-
lanir ve Baskan birlesimi kapatirken takip eden iki is giinii i¢cin Genel
Kurul glindemini ve zaman ¢izelgesini duyurur. Sayet buna bir milletvekili
tarafindan muhalefet edilirse, Baskan lehte ve aleyhte s6z almak isteyen
birer milletvekiline onar dakikay1 asmamak tlizere soz verir ve nihayetin-
de isaretle oya basvurur.

Genel Kurulda, giindemde yer almayan isler goriisiillemez veya oylama
yapilamaz. Ancak Temsilciler Meclisinde giindemde yer almayan bir
konunun goériisiilmesi veya bir oylamanin yapilmasina a¢ik oylama netice-
sinde karar verilebilir. Bu oylama elektronik sistem vasitasiyla yapilir ve
milletvekillerinin isimleri kaydedilir. Buna dair bir 6nerge, yirmi millet-
vekili tarafindan ya da birlikte veya ayr1 ayr1 en az ayni sayida milletve-
kilini temsil eden bir veya daha fazla siyasi parti grup baskani tarafindan
yalnizca birlesimin basinda, farkl bir giindem maddesine gegilirken veya
goriismeler askiya alindiginda verilebilir (i¢t., m.27).

Temsilciler Meclisi I¢tiiziigiiniin 63’{incii maddesi uyarinca Temsilciler
Meclisindeki birlesimler kamuya ag¢iktir. Birlesimlerin dogrudan televiz-
yon yayinina sunulmasi hususunda karar yetkisi Temsilciler Meclisi
Baskanina aittir. Birlesimlerin ayrica tutanak 6zeti ve tam tutanaklari da
tutulur ve yayimlanir. Hiiklimetin, bir siyasi parti grup baskaninin veya
yedi milletvekilinin teklifi tizerine Genel Kurulda kapali oturum yapilabi-
lir (igt., m.63).

2.1.4.3. Genel Kurulda Oylamalar

Temsilciler Meclisi Genel Kurulunda oylamalar isaretle, agik ve gizli
olmak tizere {i¢ farkli bicimde yapilabilmektedir. Sahislarla ilgili oylama-
lar hari¢ olmak tlizere oylamalar genel kural olarak isaretle oylama seklin-
de gerceklestirilmektedir. Oylamalara ¢agriy1 Temsilciler Meclisi Bagkani
yapar ve sonuclar da yine Bagkan tarafindan ilan edilir. A¢cik oylama veya
gizli oylama talebiyle isaretle oylamadan vazgecilebilir. A¢ik oylama talebi
on dort milletvekili ya da birlikte veya ayr1 ayr1 en az bu sayida liyeyi temsil
eden bir veya daha fazla siyasi parti grup baskan tarafindan yapilabilir.
Gizli oylama talebi ise yirmi milletvekili ya da yine birlikte veya ayr1 ayr1 en
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az bu sayida milletvekilini temsil eden bir veya daha fazla siyasi parti grup
baskani tarafindan verilebilir. Bir oylamayla ilgili olarak oylama tiiriine dair
birden fazla talep olmasi halinde varsa gizli oy talebi gecerli olur.

Acik oylama veya gizli oylama talebi, bir konu baslig tizerindeki goriis-
meler bittikten ve Baskan tarafindan oylamaya gecilecegi duyurulduktan
sonra, fakat Genel Kurul isaretle oylamaya davet edilmeden 6nce verilmeli-
dir. Talep sahibi sayet Baskani, oylama talebinin gegerli olmasi i¢in gereken
milletvekili say1sinin saglanip saglanmadigini kontrol etmeye davet ederse,
talebin yazili olarak yapilmasina gerek yoktur. A¢ik oylama veya gizli oylama
icin 6nerge sahibi olan bir milletvekili oylamaya gecilirken Mecliste hazir
bulunmuyorsa énergeden imzasini gekmis sayilir (Igt., m.52).

I¢tiiziikte miinhasiran gizli oylama yapilacagi belirtilen hususlar;
Temsilciler Meclisi Baskaninin sec¢imi (i¢t, m. 4) ve komisyonlara iiye
secimi (i¢t., m.56) gibi durumlardir. A¢ik oylama yapilmasi éngériilen
konu basliklar1 arasinda ise Hiikiimete verilecek olan giivenoyu ve giiven-
sizlik oyu vardir (i¢t, m. 54). Giivenoyu ile giivensizlik oyu gerceklesti-
rilirken elektronik sistem iizerinden acik oylama yapilmaz; Temsilciler
Meclisi I¢tiiziigiiniin 115’inci maddesinde hususi olarak éngériildigii
lizere isim listesi lizerinden tek tek milletvekillerinin adinin okundugu
yontem kullanilir.

Bir isaretle oylama sonucunda, sonucun acgiklanmasindan hemen dnce
talep edilmesi halinde oylama sonucu elektronik olarak isimler kaydedil-
meksizin teyit edilebilir. Elektronik oylama sisteminin ¢alismamasi halin-
de isaretle oylama Meclisin farkli dogrultuda oy kullananlarin ayri yerle-
re dagilmasi ve ayni oyu kullananlarin bir araya gelmesiyle tekrar edilir.
Bu durumda Meclis Baskani hangi yonde oy kullananlarin meclisin hangi
kisminda konumlanacagini belirler. Meclis Baskani her zaman oylama-
lar1 hizlandirmak amaciyla isaretle oylamanin isimler kaydedilmeksizin
elektronik olarak yapilmasina karar verebilir (i¢t., m.53).

Oylamalara gegilirken, miizakerelerin I¢tiiziik hiikiimlerince hususi
olarak siirlandigi durumlar hari¢ olmak iizere, genellikle milletvekilleri-
nin on dakikay1 asmamak tizere kullanacagi oyun acik bir izahini sunmak
icin s6z alma haklar1 vardir. Oylamanin baslamasiyla sonuglarin agiklan-
masi arasindaki stire zarfinda Genel Kurulda ilave yorum veya goriisme
yapilmaz.
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Genel Kurulda oylamalarin Igtiiziik uyarinca genel kaide olarak isaret-
le yapilacagi 6ngoriilmis olsa da uygulamada zaman igerisinde elektro-
nik sistemlerin de yayginlasmasiyla a¢ik oylama yontemi benimsenmeye
baslanmigtir.** Oylamalar, elektronik sistem vasitasiyla yapilir. Sistem oy
kullanan milletvekillerinin isimlerini ve oylama sonucunu aninda goste-
recek sekilde tasarlanmistir. Elektronik oylama yapildiginda milletvekil-
lerinin isimleri ve her birinin oy tercihleri ilgili birlesimin tutanaklarina
da ayrica eklenir.

Elektronik sistemin bilesenleri olarak her bir milletvekilinin sirasinda
lic oylama diigmesi bulunmaktadir. Bunlardan yesil “evet”, kirmizi “hayir”
ve beyaz ise “cekimser” oy vermek icin kullanilir. Bagkan higbir sekilde
oy kullanamaz. Oylamalarin gergeklestirilecegi birlesimler ile oylamala-
rin olmadig islerin goriisiilecegi birlesimler, Temsilciler Meclisi ¢alisma
programi cergevesinde kararlastirili. Hem ac¢ik hem gizli oylamalarda
elektronik sistemden istifade edilebilmektedir. Elektronik sistem vasita-
siyla gerceklestirilen oylamalarda Baskan tarafindan oylamanin yapilma-
sindan en az on dakika 6nce bildirimde bulunulmalidir.

Acik oylama genellikle isim listesi iizerinden ismi okunan milletve-
killerinin tek tek oyunu belirtmesiyle veya elektronik olarak es anli oy
kullanilip kaydedilmesiyle gerceklestirilir. Temsilciler Meclisindeki tim
giivenoylar1 ve giivensizlik oylar liste usulii agik oyla yapihr. Isim liste-
leri lizerinden yapilan acik oylamada Baskan tarafindan “evet” ve “hayir”
oylarinin anlamlari izah edilir. Bunun devaminda kurayla belirlenen bir
milletvekilinden baslanarak alfabetik sirayla oylar kullanilir. Genelde
elektronik sistemle yapilan a¢ik oylama, sistemde bir ariza olusmasi halin-
de isim listesi ilizerinden tek tek milletvekillerinin adlarinin okunmasi
suretiyle yapilir. Agik oylamada hangi milletvekilinin ne yonde oy kullan-
dig1 birlesim tutanaklarina gegirilir (I¢t., m.54).

Acik oylamalar gibi, gizli oylamalar da genellikle elektronik oylama
sistemiyle gerceklestirilmektedir. Elektronik sistemde bir problem olmasi
halinde Baskan iki oy sandigi hazirlatir Her milletvekili kendilerine
verilen kiiciik beyaz top ile kii¢iik siyah toptan oy tercihlerine gore olani
sandiklara atmak suretiyle oy kullanmis olur (i¢t., m.55). Gizli oylamay-

3% Camera dei Deputati, “LAssemblea”
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la gerceklestirilen se¢cimlerde de benzer sekilde tasarlanan oy pusulalari
yine kutulara atilmak suretiyle oy kullanilmis olur.

Sahislarla ilgili oylamalar, genel kural olarak gizli oyla yapilir. Bunun
yani sira kisisel hak ve o6zgiirliiklerle, aile ve aile haklariyla, ayrica insan
haklariyla ilgili Anayasa hiikiimleriyle baglantili hususlarda gizli oylama
yapilir.

Ictiiziigiin degistirilmesine iliskin 6nerilerin oylanmasi; arastirma
komisyonlarinin kurulmasina dair oylamalar; Parlamento, Cumhurbas-
kani, Hukiimet veya Anayasa Mahkemesi ile ilgili kanunlarin oylanmasi;
idari bolgelerdeki organlara dair hususlarin oylanmasi ve secim kanunla-
rina iliskin oylamalar da talep edildigi takdirde gizli oyla yapilabilir.

Biitce kanunu veya ilgili mali kanunlara iliskin oylamalar gizli oyla
yapilamaz. Kanun tekliflerinin son oylamalar1 da acik oyla gerceklestirilir.
Gizli oylama talebi ancak I¢tiiziikte éngériilen ve yukarida belirtilen konu
basliklarina dahil edilebilecek olan oylamalarda sunulabilir. Konunun
gizli oy kapsamina girip girmediginin ihtilafli olmasi halinde Temsilciler
Meclisi Baskani, gerekli gordiigii takdirde I¢tiiziik Kuruluna da damisarak
karar verir.

Temsilciler Meclisi herhangi bir kurum ya da kurulusa iiye se¢imini
gerceklestirdiginde, tyeler ilgili oy pusulasina ikiden fazla tiyenin segili-
yor olmasi halinde secilecek toplam tye sayisinin licte ikisi kadar isim
yazmakla ylikiimlidur. Genel itibariyla en ¢ok oyu alan lyeler secilmis
sayilir. Oylarin esitligi durumundaysa ikinci bir oylama yapilir. Komisyon-
lara liye seciminde de siyasi parti gruplarinin giicleri oraninda temsiline
olanak saglayacak sekilde Baskan tarafindan gruplara bildirilen sayilara
uygun olarak gruplarca belirlenen listeler, Genel Kurulca gizli oyla karara
baglanir. Genel Kurul ayrica bir komisyonu veya liyelerini belirleme yetki-
sini dogrudan Baskana devredebilir (igt., m.56).

Oylamalarda usulstizlik olmasi durumunda Baskan gerekli sartlari
gozeterek oylamay1 gecersiz sayabilir ve tekrar edilmesini talep edebilir.
Mecliste yapilan oylama sonuglar1 Bagkan tarafindan “Meclis onaylar” veya
“Meclis reddeder” seklinde Genel Kurula duyurulmaktadir (igt.,, m.57).
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2.1.4.4. Genel Kurulda Yeter Sayilar
Toplant1 Yeter Sayisi

Genel Kuruldaki goriismelerde iiye tamsayisinin salt ¢cogunlugunun
saglanamamasi halinde goriismeler devam ettirilemez.!3> Meclisle alakali
faaliyetlerde farkl bir yerde gorevlendirildigi icin Meclis disinda bulunan
milletvekilleri veya gorevlerinin gerektirdigi haller sebebiyle Hiikiimet
yetkilisi olarak hazir bulunan milletvekilleri toplant1 yeter sayisina dahil
edilir (I¢t., m.46/2).

Toplant1 yeter sayisinin teyit edilmesini gerektiren oylamalardan 6nce
oylamada ¢ekimser kalacagini belirten milletvekilleri de yeter say1 hesabi-
na dahil edilir. Meclis Baskanliginin normalde yoklama yapma zorunlulugu
bulunmamaktadir, dolayisiyla toplanti yeter sayisinin saglandig1 varsayilir;
fakat Genel Kurulda on dort liyenin isaretle oylamaya gecilirken bu dogrul-
tuda bir talepte bulunmasi halinde toplanti yeter sayisinin olup olmadig:
kontrol edilir. Bir oylamada nitelikli cogunluk talep eden veya toplanti yeter
sayisinin olup olmadiginin kontrol edilmesini isteyen milletvekilleri her
zaman s6z konusu toplanti yeter sayisinin toplamina dahil edilir (I¢t., m.46).

Toplant1 yeter sayisinin olup olmadigini anlamak i¢in Temsilciler Mecli-
si Bagkani tarafindan elektronik yontemle yoklama yapilir. Toplant1 yeter
sayisinin saglanamamasi halinde Baskan tarafindan birlesime yirmi dakika-
dan az olmamak kaydiyla ara verilir veya birlesim iptal edilir. Iptal edilme
durumunda birlesimin bir sonraki olagan is giinii ayn1 giindemle toplanaca-
g1 varsayilir. Temsilciler Meclisinin ¢alismaya karar verdigi hafta sonu veya
tatil giinleri de bu hesaba dahildir (I¢t.,, m.47).

Karar Yeter Sayisi

Kural olarak Temsilciler Meclisinde karar alinmasi i¢in hazir bulunan
milletvekillerinin salt ¢ogunlugu yeterlidir. Nitelikli cogunluk gerektiren
haller bu durumun disindadir. Karar yeter sayisit hesabinda lehte veya aleyh-
te oy kullananlarin mevcut oldugu varsayilir. Katip tiyeler bu minvaldeki oy
kullananlar ile cekimser oy kullananlarin kaydini tutarlar (igt., m.48).

135 Jye tamsayisinin salt cogunlugunun hazir bulunmasi sarti1 kanun yapma yetkisiyle toplanan ko-
misyonlar, taslak hazirlama yetkisiyle toplanan komisyonlar, komisyonlarda kararlarin goriisiil-
mesi, haklarinda bir Meclis goriisii hazirlanmasi i¢in sunulan Hiikiimet tedbirlerinin komisyonlar-
da incelenmesi, komisyonlarin Genel Kurulun nihai iradesini ifade ettigi diger tiirden toplantilarin
veya yetki alanina giren se¢imlerin gerceklestirilmesi icin de gegerlidir; diger mahiyette toplanan
komisyonlar i¢in genel olarak aranan toplanti yeter sayisi ise iiye tamsayisinin dortte biridir.
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2.1.4.5. Genel Kurulda Gériismeler ve Diizen

Temsilciler Meclisi Genel Kurulundaki goriismeler, ¢calisma takvimi ve
giindem iizerinden belirlenen c¢ercevede gerceklestirilir. Genel Kurulda
gorisiilen tiim kanun teklifleri (kanun hiitkmiinde kararnameler ve farklh
bir prosediirle ilerleyecegi Anayasa ve Ictiiziikte 6ngoriilen diizenleme-
ler hari¢ olmak iizere) belli zaman sinirlarina riayet edilmek kaydiyla
ele alinir. Gorlismeler, giindemde bulunan maddeler baglaminda her bir
siyasi parti grubuna Danisma Kurulunca taninan zaman siniri1 gergevesin-
de ilerler. Siyasi parti gruplari, kendilerine taninan bu siireyi bitirdiklerin-
de, ilgili slirenin ticte biri kadar ek siire talep edebilme hakkina sahiptir ve
bunun ardindan nihai goértismelere gegilir.

Genel Kuruldaki gortisme siirecleri ana hatlari itibariyla iki kisimdan
olusur: 1) Teklifin geneli lizerinde goriisme; 2) Bunun ardindan tek tek
degisiklik onergeleri, degisiklik dnergelerinin izahi, dénergelerin oylan-
masi, maddeler lzerindeki oylarin izahi, tek tek maddelerin oylanmasi,
tavsiyeler, son oylamada kullanilan oylarin izahi ve son oylama iizerinden
teskil edilen nihai asama.!3¢

Bir teklifin geneli izerindeki gortiismeler herhangi bir oylama icermez
ve genellikle pazartesi giinleri gerceklestirilen birlesimlerde yapilir. ikinci
asama ise sali giiniinden itibaren Genel Kurulca ele alinir. Bu siire¢ ana
hatlariyla “olagan siireci” betimlemekle birlikte gerek ilgili hiikiimler
cercevesinde farkli usullerin 6ngoriildiigi siirecler (6r. Anayasa degisiklik
tekliflerinin goriisiilmesi) gerekse muhalefet gruplarinca benimsenebile-
cek geciktirme yontemleri sebebiyle durum farklilik arz edebilir. Muhale-
fetten gelebilecek olas1 geciktirici eylemlere karsilik cogunluk gruplari-
nin Danisma Kuruluna éneride bulunup bir teklifin goriismelerinin, s6z
konusu teklifin gértismeleri tamamlanana kadar araliksiz siirmesini talep
etme hakki bulunmaktadir. Bu dogrultudaki talep, Genel Kurulda lehte ve
aleyhte birer iiye tarafindan beser dakikayr asmamak lizere s6z alinmasi-
nin ardindan karara baglanir.

Bir teklifin genelinin goriisiilmesi, her biri onar dakikay1 asmamak
lizere iktidar ve muhalefet raportorleri (relatore) tarafindan yapilan
sunumlar ile birlikte Hiikiimet ve her bir siyasi parti grubu adina birer

13 Partito Democratico, La camera dei deputati - Sintesi delle norme e delle procedure parlamentari
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milletvekilinin s6z almasindan miitesekkildir.*” S6z almak isteyen millet-
vekilleri énceden isimlerini o giinkii birlesim i¢in kaydettirmelidir. S6z
sirasi, milletvekillerinin isimlerini kaydettikleri siraya goére tayin edilir.
Milletvekilleri, karsilikli riza esasina gore s6z alma siralarin aralarinda
degistirebilir. Baskan tarafindan s6z almak iizere davet edilen bir millet-
vekili, hazir bulunmamasi halinde s6z alma hakkindan vazge¢mis sayilir.

Ictiiziikte daha kisa siireler éngoriilmedikce, bir konunun goriiliis-
mesi esnasinda konusmalara ayrilan stire on dakikay1 gecemez. Bir yasa
Onerisinin geneli lizerindeki goriismelerde bir siyasi parti grubu adina
yalnizca bir milletvekilinin konusmak i¢in ismini bildirmesi halinde ise bu
sinir yirmi dakikaya yiikseltilir. Giivenoyu veya giivensizlik oyu 6nergele-
ri, segcimlerle ilgili ve anayasal meselelere dair yasa onerileri s6z konusu
oldugunda konusma siireleri i¢cin 6ngoriilen sinir ise otuz dakikadir. Teklifin
geneli lizerine yapilan gortismelerin tamamlanmasinin ardindan maddeler
gorisilir. Maddelerin goriisiilmesi, 6nergelerin biitiinii ve teklif edilen ek
maddeler iizerine yapilan gériismelerden miitesekkildir (ict., m.85).

Genel Kurulda goriisiilmekte olan bir konunun goriisiilme stiresi daha
onceden talep edilmis olmak kaydiyla uzatilabilir. Bu ¢ercevede yapila-
cak olan bir talep, mevzubahis goriismenin baslamasindan en az yirmi
dort saat 6nce yapilmalidir. Goriisilmekte olan bir konunun, kendisine
gliindemde ayrilan stire sinirini1 agsmasi durumunda tartismanin erkenden
kapatilmasi yoniinde de talepte bulunulabilir. Bu yonde bir talep, birlikte
veya ayr1 ayri en az yirmi liyeyi temsil eden bir veya daha fazla siyasi parti
grup baskaninca ya da yirmi milletvekili tarafindan sunulabilir. Goriis-
melerin erken sonlandirilmasina iliskin 6nergelere dair lehte ve aleyhte
birer milletvekiline beser dakikay1 asmamak iizere s6z verilebilir. Goriis-
melerin sonlandirilmasi kararlastirilmissa, talep eden her siyasi parti
grubu adina birer milletvekili s6z alabilir. Danisma Kurulu veya Temsilci-
ler Meclisi Bagkani tarafindan hususi olarak zaman taninan tartismalarla
alakali olarak goriismelerin sonlandirilmasi dnergesi verilemez.

[¢tiiziigiin 40'mc1 maddesinde diizenlenen engelleyici énergeler; bir
konunun geneli lizerindeki goriismeler esnasinda anayasaya aykirilik veya

137 Komisyon raportorleri genellikle ¢cogunluk gruplarina mensup olmakla birlikte bazi kanun tek-
liflerinin goriisiilmesinde azinlik gruplarini temsilen de raportorler belirlenebilmektedir. Detayli
bilgi i¢in bkz. Senato della Repubblica, “Relatore”
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icerik itibariyla ihtiva ettigi bazi nedenlerden 6tiirii hi¢ goriistilmemesi
gerektigini, 6teleyici dnergeler ise bir konunun belli tarihler gegmeden 6nce
tartisilmayacak sekilde ertelenmesi gerektigini ifade eder ve s6z konusu
tartisma baslamadan 6nce milletvekilleri tarafindan verilebilir. Tartisma
basladiktan sonra ise Genel Kurulda yedi, Komisyonda ise ti¢ milletvekilinin
destegi ile bu minvaldeki dnergeler verilebilmektedir. Engelleyici 6nerge-
ler ile 6teleyici dnergeler, sayet Danisma Kurulu tarafindan daha énceden
ilgili calisma takvimi baglaminda duyurulduysa s6z konusu tartismalarin
geneline iliskin gortismeler baslamadan 6nce goriisuliir ve oylanir. Diger
durumlarda ise ilgili tartismanin bitiminde goriigiiliir ve oylamir. Onerge
sahiplerinden birisi 6nergesini on dakikayr asmamak tizere agiklamak
amaciyla s6z alabilir. Diger siyasi parti gruplar1 adina ise birer temsilci de
beser dakikay1 gecmemek tizere gorislerini ifade edebilir.

Birden fazla aykirilik 6nergesinin verilmesi durumunda tek bir tartis-
ma gerceklestirilir. Sayet Temsilciler Meclisi Bagkani tarafindan ayni siyasi
parti grubu liyelerinin sundugu 6nergelerin igerik itibariyla farkli oldugu-
na kanaat getirilirse ayni grup icin birden fazla iiye s6z alabilir. Tartis-
ma bittiginde, Genel Kurulda s6z konusu 6nergede bahsedilen hususun
anayasaya aykiriligl tek bir oylamayla kararlastirilir. Akabinde ise yine tek
bir oylamayla dnergenin kendisi oylanir.

Oteleyici 6nergelerle ilgili olarak ise sunulma gerekgcelerinden bagimsiz
olarak birden fazla 6nerge olmasi halinde tek bir gériisme yapilir. Devamin-
da Genel Kurulda 6nerge iizerine tek bir oylama yapilarak sonrasinda kabul
edilme durumunda ise 6nergeye konu olan siire zarfi kararlastirilir.

Onergelerin reddedilmesi ve kanun teklifinin goriismelerine devam
edilmesinin kararlastirilmasi halinde teklifler sirasiyla maddeler tlizerin-
de soz alinarak ve haklarindaki degisiklik 6nergeleri goriisiiliip oylanarak
ele alinir. Her bir milletvekili, maddeler ve degisiklik dnergeleriyle ilgili
en fazla bir kez ve on dakikay1 asmamak iizere sz alabilir. Onergelerin
oylanmasindan 6nce raportorler ve Hiiklimet goriis belirtmek lizere s6z
alabilir. Verdigi onergeyi geri cekmeye karar veren bir iliye bes dakikay1
asmamak Ulzere soz alabilir. Geri ¢ekilmis olan bir dnerge bir siyasi parti
grup baskani veya yirmi liye tarafindan iistlenilebilir.

Her bir madde, degisiklik Onergesi, dnerge iizerinde verilen Onerge
ve ek maddeyle ilgili bes dakikayr asmamak iizere her bir siyasi
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parti grubu adina birer iiyeye oyunu izah etmek icin stire verilebilir.
Maddelerin goriisiilmesi esnasinda milletvekilleri tarafindan en fazla birer
tavsiye (ordine del giorno) sunularak Hiikiimete konuyla alakali izlemesi
Onerilen ana istikamet sade, agik ve 0z bir sekilde aktarilabilir. Tavsiyeler
de beser dakikay1 asmamak tizere izah edilebilir ve Hiikiimetin buna dair
goriisii alinir. Tavsiyeler son oylamadan 6nce ve son madde kabul edildik-
ten sonra oylanir. Hiikkiimetin olumlu goriis belirttigi tavsiyeler tizeri-
ne herhangi bir oylama yapilmaz. Buna, 6nerge sahibinin kabul ettigi bir
diizeltme veya dnerge sahibinin rizasiyla oylamaya tabi olmayan ve gorece
diistik baglayiciliga sahip basit bir 6neri (raccomandazione) olarak kabul
edilen tavsiyeler dahildir. Onerge sahibi sayet sundugu tavsiyenin basit bir
oOneri olarak degerlendirilmesini reddedip oylama talep ederse, Hiikiimetin
goriisii lizerine oylama yapihr. Uyeler tavsiyelere dair oylarini tavsiyelerin
biitinilini kapsayacak bigimde, tek bir konusma halinde ya da en fazla ti¢
ayr1 konusma seklinde, her iki durumda da sekiz dakikay1 asmamak kaydiy-
la agiklayabilir (i¢t., m.88/2). Goriismeler esnasinda halihazirda kabul
edilmis olan hususlara tezat teskil eden tavsiyeler verilemez.

Tavsiyelerin ardindan ise son asama olan oyunun rengini belli etme
konusmasi ve kanun teklifinin tiiminiin oylanmasina gecilir. Burada
tiyeler on dakikayr asmamak iizere s6z alip oyunu izah edebilir. Temsil-
ciler Meclisi Baskani goriisiilmekte olan bir teklifin son oylamasini takip
eden birlesime erteleyebilir.

I¢tiiziikle ilgili usul tartigmalari, giindemle ilgili tartismalar, ¢alisma
diizeniyle ilgili tartismalar, sorularin siralamasi veya oylamalarda 6ncelik
gibi goriismelerin genel tartismalara gore onceligi bulunmaktadir. Bu
durumlarda yalnizca lehte ve aleyhte birer konusmaci beser dakika-
y1 asmamak lizere soz alabilir. Sayet Baskan tarafindan Genel Kurula bu
konular1 kararlastirmak fizere ¢agrida bulunulmussa isaretle oylama
yapilir ve konu neticeye kavusturulur.

Genel Kurulda milletvekillerinden birisi tartismalar esnasinda kisilik
onuruna yonelik bir suclama ile karsi karsiya kalirsa, Temsilciler Meclisi
Baskanindan bu su¢lamalarin temelinin arastirilmasi i¢in bir komisyon
belirlemesini talep edebilir. Komisyona incelemeleri i¢in bir stire verile-
bilir ve inceleme neticesi Genel Kurula yalnizca duyurulur; hakkinda
herhangi bir tartisma veya oylama yapilmaz.
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Sayet bir tiyenin faaliyetlerinden dolay1 baska bir liyenin sahsiyetinin
etkilendigi ileri siiriiliirse veya ifade ettigi goriislerden farkli bir goriis
kendisine atfolunursa bu tiyenin s6z hakki dogar. Bu durumda s6z talebin-
de bulunan milletvekili durumun ne oldugunu Meclis Baskanina bildirir.
Uyenin séz almakta 1srar etmesi halinde Baskan Genel Kurula gériisme-
siz oylama yaptirir. Onceki hiikiimetlerce kabul edilen diizenlemelerle
ilgili tartismalar oldugunda ise s6z konusu Hiikiimette gorev almis iiyeler
tartismanin sonunda s6z hakkina sahip olur.

Hareketlerinden veya sozlerinden dolay1 uyarilan milletvekillerine
davranisi veya ifadelerini izah etmesi icin Baskanin takdirine baglh olarak
birlesimin sonunda veya hemen soz hakki verilebilir (I¢t, m.59). Aym
giin igerisinde yapilan ikinci uyarinin ardindan veya daha ciddi haller-
de onceden herhangi bir uyar1 yapilmaksizin Baskan, bir iyeyi diger
liyelere veya Hiiklimet mensuplarina hakaret etmesi durumunda Genel
Kurul salonundan disariya ¢ikarttirabilir. Ilgili iiyenin Baskanin kararina
uymamasi halinde Baskan tarafindan birlesime ara verilir ve idare amirle-
rince yerine getirilmek tizere gerekli talimatlar iletilir (I¢t., m.60).

Genel Kurulda diizensizlik bas gdsterir ve Baskan diizeni saglamayi
basaramazsa kiirsiiden ayrilir ve goriismelere ara verilmis sayilir. Dlizen-
sizlik devam ederse Baskan birlesime belli bir siire i¢in ara verebilir veya
sartlarin gerektirdigi durumlarda birlesimi tamamen kapatabilir. Bu
durumda Genel Kurul takip eden ilk is glinii (sayet hafta sonlar1 veya tatil
giinleri de calismaya karar verilmisse buna s6z konusu giinler de dahil
edilir) ayn1 giindemle toplanir (i¢t., m.61).

Temsilciler Meclisinde diizeni ve giivenligi saglama yetkileri Bagskana
aittir ve Baskan adina bu yetkiler ilgili gorevlilerce kullanilir. Adli kolluk
kuvvetleri de dahil olmak iizere kolluk kuvvetleri Temsilciler Meclisi
Baskani tarafindan izin verilmedigi ve birlesim kapatilmadigi miiddet-
ce Genel Kurul ile Meclise ayrilmis bina, kurul veya komisyon toplanti
salonlarina giremezler. Her iki meclisin birlikte teskil ettigi organlar icin
izin verme yetkisi, Senato Bagkaniyla istisare halinde Temsilciler Meclisi
Baskanina aittir. Temsilciler Meclisi binalari, belgeleri veya faaliyetleriyle
ilgili diger kurum ve kuruluslarin (6r. Emniyet Teskilati) faaliyetleri, hicbir
sekilde Temsilciler Meclisi Baskanindan 6n izin alinmaksizin yiiriitiilemez
(ict., m.62).
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Genel Kurul toplantilarinda milletvekillerinin oturdugu yerlere vatan-
daslar hig¢bir sekilde giremez. Halkin Genel Kurul birlesimlerini takip
etmesi i¢in ayrilan dinleyici locasinda yer almas1 miimkiindiir. Buradan
birlesimleri takip eden izleyicilerin herhangi bir onaylama/onaylamama
ifadesinde bulunmamasi sarttir. Dinleyici localarinda diizenin saglanma-
s1 ve Temsilciler Meclisi Bagkaninin emirlerinin yerine getirilmesi icin
kavaslar gérev yapar (Ict., m.63, 64).

2.1.5. Komisyonlar, Kurullar ve Komiteler

2.1.5.1. Kurulus Tiiriine Gé6re Komisyonlar

Temsilciler Meclisinde komisyonlar; “ihtisas komisyonlar1 (daimi
komisyonlar)”, Meclis Baskani tarafindan atanan “kurullar” (giunte), daimi
nitelikte bir organ olan “Yasama isleri Komitesi”, gerekli gériildiigiinde
kurulan “6zel komisyonlar”, “meclis arastirma komisyonlar1” ve Senato ve
Temsilciler Meclisi liyelerinden olusan “karma komisyonlar” olmak iizere

olusumlar1 ve gorevleri itibariyle ¢esitlilik gostermektedir.
2.1.5.1.1. Ihtisas Komisyonlari

Her bir ihtisas komisyonunun faaliyet alani, tasidig1 isimle miisemma
olacak sekilde hukuk ve idare sisteminin belli bir kismina iliskin olup
bu alanlarla sinirhidir.’*® Her yasama doneminin basinda on doért ihtisas
komisyonuna iiye secimi yapilir, bu komisyonlar I¢tiiziikte (m.22) sayl-
misti. 16.10.1996 tarihli Meclis Baskani genelgesi'®® (Avrupa Birligi
Politikalar1 Komisyonu haric¢) ihtisas komisyonlarinin gérev alanlarini
diizenlemistir:

1. Anayasa, Bakanlar Kurulu Baskanhgu ve icisleri Komisyonu
(12 Commissione Affari Costituzional, della Presidenza del Consiglio e
Interni);

Anayasaya iliskin hususlar; hukukun kaynaklarinin ve mevzuat sorun-
lariin dizenlenmesi; Bakanlar Kurulu Baskanhgi isleri; idari isleyisin
genel diizenlemesi; bakanliklarin ve bagimsiz idari otoritelerin kurulma-
s1, yeniden yapilanmasi ve kaldirilmasi dahil olmak iizere Devletin genel

138 Camera dei Deputati, “Le Commissioni permanenti”

139 Camera dei Deputati, “16 ottobre 1996 Lettera circolare sugli ambiti di competenza delle Commis-
sioni permanenti (art. 22, comma 1-bis)”, m.2
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orgltlenmesi; Sayistayin faaliyetlerinin diizenlenmesi; bolgesel teski-
latlanma; yerel yonetimlerin teskilatlanmasi; kamu kurumlarinin genel
diizenlemesi; vatandaslhk, gog; bilgi ve giivenlik hizmetlerinin diizen-
lenmesi; kamu diizeni ve giivenlik; kolluk kuvvetlerinin teskilatlanmasi,
hukuki ve ekonomik statiisii; din isleri.

2. Adalet Komisyonu
(22 Commissione Giustizia);

Adli, idari ve askeri yargiya iliskin meseleler ile vergi davalari; Medeni
Kanun, Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu ve Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu; adli kolluk gorevleri; sug; 6nleyici tedbirler; yarg: diizeni; adli ve
idari yargt hakimlerinin hukuki ve ekonomik statiisii; aile hukuku; kisiler
hukuku.

3. Disisleri ve Topluluk Isleri Komisyonu
(32 Commissione Affari Esterie Comunitari);

Dis iliskiler; Avrupa Birligi; antlasmalarin gézden gegirilmesi, ligiincii
devletlerle iliskiler ve liye devletler arasindaki siyasi iliskiler; goc.

4. Savunma Komisyonu
(42 Commissione Difesa);

Savunma; silahli kuvvetlerin diizenlenmesi, askeri personelin hukuki
ve ekonomik statiisii; silahli kuvvetlerin personel ve techizat.

5. Biit¢e, Hazine ve Planlama Komisyonu
(52 Commissione Bilancio, Tesoro e Programmazione);

Biitce; hazine; az gelismis bolgelerdeki miidahalelerin genel diizenle-
mesi de dahil olmak lizere planlama; mali politika; para politikasi; 6zelles-
tirme politikasinin genel yonleri ve bunlara iliskin yasal ¢ercevenin belir-
lenmesi.

6. Finans Komisyonu
(62 Commissione Finanze);

Vergi denetimlerinin ve vergi teftislerinin diizenlenmesi de dahil olmak
lizere maliye ve vergilendirme; kamu bankacilig1 sektorii de dahil olmak
lizere kredji; borsa; sigorta; ticari sirketlerin faaliyetlerinin diizenlenmesi;
Devletin ve yerel yonetimlerin miilkiyetindeki varliklarin diizenlenmesi.
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7. Kiiltiir, Bilim ve Egitim Komisyonu
(72 Commissione Cultura, Scienza ed Istruzione);

Kiilttr; bilim; akademik egitim kadrosunun diizenlenmesi dahil olmak
lizere egitim; telif; bilimsel arastirma; eglence; spor; yayincilik; radyo ve
televizyon da dahil olmak iizere enformasyon; kiiltiirel mirasin korunma-
sina yonelik tedbirler.

8. Cevre, Miilki ve Kamusal Isler Komisyonu
(82 Commissione Ambiente, Territorio e Lavori Pubblici);

Cevre; llke topraklar; yol altyapisi da dahil olmak tizere bayindirlik
isleri; dogal afetler sonrasi sivil savunma ve miidahaleler; parklar ve dogal
koruma alanlari; ormanlarin ve agaglarin korunmasi; dogal goriiniimiin
korunmasi; ¢evresel unsurlarin (toprak, hava, su vb.) korunmasi.

9. Ulastirma, Posta ve Telekomiinikasyon Komisyonu
(92 Commissione Trasporti, Poste e Telecomunicazioni);

Ulasim; iletisim sistemi; demiryolu, hava ve deniz altyapisi; posta
hizmetleri ve telekomiinikasyon.

10. Uretici Faaliyetler, Ticaret ve Turizm Komisyonu
(102 Commissione Attivita Produttive, Commercio e Turismo);

Tas ocaklar1 ve turba batakliklarinin diizenlenmesi de dahil olmak
lizere Uretici faaliyetler; dis ticaret de dahil olmak iizere ticaret; tiiketi-
cinin korunmasi; turizm; el sanatlari; sanayi politikasi; patentler, ticari
markalar ve sinai miilkiyet; uygulamali arastirma; enerji; iiretken is birli-
gi.

11. Kamu ve Ozel Sektor Istihdami Komisyonu

(112 Commissione Lavoro Pubblico e Privato);

Kamu ve 0zel sektdr calisma hayati; sosyal gilivenlik; gelir destegi;
mesleki egitim.

12. Sosyal Isler Komisyonu
(122 Commissione Affari Sociali);

Sosyal isler; ailenin, ¢ocuklarin, yaslilarin korunmasina yonelik politi-
kalar; kar amaci glitmeyen 6zel kuruluslar tarafindan yiritiilen sosyal
fayda faaliyetleri; saglik; sosyo-medikal konular; yeni tibbi-biyolojik
teknolojilerin sosyal etkilerine iliskin konular; bakim isleri.
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13. Tartm Komisyonu
(132 Commissione Agricoltura);

Tarim; orman kaynaklari; avcilik; hayvancilik ve yaban hayati; balikeilik.

14. Avrupa Birligi Politikalart Komisyonu
(142 Commissione Politiche dell’'unione Europea);

Komisyonun gorev alani I¢tiiziigiin 126'nc1 maddesinde diizenlenmis-
tir. Buna gore Avrupa Birligi Politikalar1 Komisyonu Avrupa Toplulukla-
rinin faaliyet ve tedbirlerinin diizenleyici yonleri ve Topluluk anlagmala-
rinin uygulanmasi konusunda genel yetkiye sahiptir. Avrupa Toplulukla-
rin1 kuran Antlasmalarin uygulanmasina iliskin Hiikiimetin diizenleyici
islemleri ile bunlarin miteakip degisiklikleri ve ilavelerine iliskin kanun
tasarilar1 ve taslak yasa onerileri; Topluluk normlarinin uygulanmasi ve
genel olarak, Topluluk mevzuatiyla uyumluluk profilleriyle sinirli tim
yasa Onerilerini incelemek ve goriismekle gorevlidir.

2.1.5.1.1.1. Komisyonlarin Yapisi ve Olusumu
Komisyon Uyelerinin Secimi

Komisyonlar, siyasi parti gruplar1 arasindaki orani yansitacak sekilde
olusturulur. Parti gruplari, liyelerini, her bir komisyona esit sayida olacak
sekilde dagitir. Bu dagilima dahil olmayan tiyeler ile sayisal giicti komis-
yon sayisindan az olan gruplara mensup tiyeler, gruplardan gelen 6neriler
temelinde, gruplarin orani her birinde yansitilacak sekilde Meclis Bagkani
tarafindan komisyonlar arasinda dagitilir (igt.,, m.19).

Komisyon Uyeligine Iliskin Sinirlamalar

Her milletvekili, sadece bir ihtisas komisyonuna iiye olabilir. Parti
gruplari, mevcut Hiikiimette liye olan komisyon lyesi bir milletvekilini,
baska bir komisyona iiye bir diger liye ile degistirebilir. Parti gruplar,
bundan baska, belli bir yasa 6énerisinin (kanun tasarisi veya teklifi) goriis-
melerinde komisyon baskanina énceden bildirimde bulunmak kaydiyla,
bir komisyon tyesini farkli bir komisyona tiye bir baska milletvekili ile
degistirebilir (I¢t., m.19).

Komisyon Baskanlik Divani

Komisyonlar, Meclis ¢alisma programinda ve takviminde yer alan yasa
onerilerinin 6ncelikli olarak incelenmesini saglamak amaciyla, Parlamen-
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to gruplarinin temsilcileriyle birlikte komisyon ¢alisma programini ve
takvimini hazirlayan baskan ve bir baskanlik divani (baskana ek olarak
iki baskanvekili ve iki katip tye) secilerek olusturulur.'*

Meclis Baskani, her ihtisas komisyonunu bir baskan, iki baskanveki-
li ve iki katipten olusan bir baskanlik divani se¢imi yoluyla gerceklese-
cek olan kurulusu i¢in toplantiya ¢agirir. Baskan se¢iminde, oylarin salt
¢ogunlugunu alan ¢ikmazsa, en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ikinci
tur oylama yapilir. Ikinci turda oylarin esitligi halinde kidemli olan iiye,
eger iki adayin kidemleri esitse yasca biiyiik olan iiye secilmis sayilir. iki
baskanvekili ve iki katip liyenin se¢imi icin her liye oy pusulasina sadece
bir isim yazar. En ¢ok oyu alan segilir; esitlik halinde komisyon bagkani
secimindeki usul uygulanir (i¢t.,, m.20). Komisyonlar kurulduklar tarih-
ten itibaren her iki yilda bir yenilenir ve liyeleri yeniden atanabilir.

Komisyon baskani komisyonu temsil eder, toplantiya ¢agirir ve komis-
yonun giindemini hazirlar, toplantilarina baskanlik eder; komisyon
baskanlik divanini toplar; uygun gordiigiinde veya talep edildiginde parti
gruplar tarafindan belirlenen temsilcileri toplantiya ¢agirabilir. Baskan-
vekilleri baskana vekalet eder. Katip iiyeler ise oylama sonuglarini teyit
etmek ve tutanaklarin hazirlanmasini kontrol etmekle gorevlidir.

Ihtisas komisyonlarinin, sahip olduklar1 yetki alanlarinda yasama,
arastirma, politika olusturma ve denetim fonksiyonlari bulunmaktadir.

2.1.5.1.1.2. Komisyonlarin Gérev ve Yetkileri

Komisyonlarin yasama fonksiyonuna iliskin olarak, kendilerine sunulan
yasa Onerisini inceleme gorevi vardir. Anayasa uyarinca Parlamentonun
meclislerinden birine sunulan bir yasa Onerisinin, s6z konusu meclisin
Genel Kurulunda gériisiiliip oylanmasindan énce, kendi Ictiiziik diizenle-
melerine uygun olarak, bir komisyon tarafindan incelenmesi gerekir (Any,
m.72/1). Temsilciler Meclisi Igtiiziigiine gére her yasa onerisi konusuna
gore Temsilciler Meclisi Baskani tarafindan ilgili komisyona havale edilir.

Komisyon yasa Onerisi lizerindeki calismalarini tamamlayip Genel
Kurula sunulacak metni kesinlestirdikten sonra 9’lar Komitesi (Comita-
to dei Nove) adi verilen, komisyondaki parti grubu temsilcileri ve rapor-
torlerden olusan bir alt komisyon atar. Yasa 6nerisinin Genel Kuruldaki

140 Camera dei Deputati, “Le Commissioni permanenti”
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goriismelerinde 9’lar Komitesi, milletvekili siralarinin 6niinde yar1 daire-
sel bir masada oturur. Bu uygulama Genel Kurul calismalarinda énemli bir
referans noktasi tegkil eder.

2.5.1.1.1.3. Komisyonlarin Calisma Usulleri

Komisyonlar ¢alisma programi ve komisyon giindemi uyarinca faali-
yetlerini yiirttiirler. Komisyonlar, ¢alisma programi ve komisyon giinde-
minde yer almayan hususlar1 gériisemez ve bu hususta karar alamazlar
(ict. m.27). Komisyon c¢alisma programi ve takvimi, komisyon baskani-
nin ¢agrisi lizerine toplanan komisyon baskanlik divani tarafindan, parti
grubu temsilcilerinin katilimiyla (temsilci génderebilmesi i¢cin Hiikiimet
de bilgilendirilir), I¢tiiziigiin 23 ve 24’lincii maddelerinde diizenlenen,
Genel Kurul ¢alisma programi ve takviminin hazirlanmasinda bagvurulan
usulle*! hazirlanir (i¢t., m.25). Her komisyonun ¢alisma programi ve takvi-
mi, Meclisin ¢alisma programi ve takviminde yer alan yasa onerileri ve
diger konularin, 6ngortilen siirelere uygun olarak dncelikli olarak incelen-
mesini saglayacak sekilde hazirlanir. Her komisyonun ¢alisma takvimin-
de, yasa onerileri ve diger konularin incelenmesi i¢in yeterli zaman ayrihr.
Meclisin ¢alisma programinda yer alan yasa Onerileri, programin Genel
Kurula iletilmesinden sonra hazirlanan komisyonun ¢alisma takviminde
yer alan ilk oturumda, komisyon giindeminin ilk maddesine dahil edilir.

Komisyonlar Meclis Genel Sekreteri tarafindan, kural olarak en az kirk
sekiz saat Once, toplantiya cagirilir. Ara verme sirasinda, ihtisas komis-
yonlarindan birinin iiyelerinin beste biri belirli konular1 gériismek iizere
Komisyonun toplanmasini talep ederse, Komisyon Baskani toplanti bildi-
rimi ile toplanti giinii arasinda en az bes giin gececek sekilde, glindemi her
bir iiyeye ileterek, talebin alindig1 glinden itibaren onuncu glinde komis-
yonun toplanmasini saglar. Hiiklimet de komisyonlarin kendilerini bilgi-
lendirmek tlizere toplanmasini talep edebilir.

Meclis Bagkani tarafindan agikea yetki verilmedikce, komisyonlar Genel
Kurul birlesim halinde iken toplanamaz. Meclis Baskani, Meclis ¢alisma-
larinin gerekleri ile ilgili olarak, komisyon toplantilarini her zaman iptal
edebilir (i¢t., m.30). Komisyon toplantilar1 komisyon baskaninca agilir ve
kapatilir.

141 Bkz.”Genel Kurul-Calisma Programi ve Takvimi” Boliimd.
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2.1.5.2. Faaliyet Tiiriine Gére Komisyonlar

Temsilciler Meclisinde komisyonlarin yasama siirecindeki yetki ve
rolleri kendilerine 6zgiidiir. Komisyonlarin haiz oldugu s6z konusu kendi-
ne ozgiiliik, Ictiiziikte diizenlenen yetki ve bu yetkinin kullanilmas: ile
miisemma olarak dort baslik altinda incelenebilir.

2.1.5.2.1 Kanun Teklifi Gériisme Yetkisiyle Toplanan Komisyonlar

Komisyon, yasa onerilerini inceleme yetkisiyle, Genel Kurula kendisi-
ne havale edilen yasa 6nerisi hakkinda rapor sundugunda havale mercii
olarak (sede referente) hareket eder (ict, m.22/3). Bu yetki ile gorev
yapan komisyon, yasa 0nerisinin metni lizerinde nitelik ve etkililik a¢isin-
dan bir 6n degerlendirme yapar. Bu kapsamda Hiikiimetten veri ve bilgi
talep edebilir ve arastirma inceleme faaliyeti ytirttebilir.

2.1.5.2.2. Kanun Yapma Yetkisiyle Toplanan Komisyonlar

Bir yasa oOnerisinin genel dnemi haiz konulara iliskin olmamasi
halinde veya komisyondaki biitiin parti gruplarinin ya da Komisyonun
nitelikli cogunlukla kabul ederek bu yonde talepte bulunmasi durumun-
da ve Ictiiziikte getirilen diger kosullarin saglanmasi ile Meclis Baska-
n1 Genel Kurula, ilgili yasa 6nerisinin incelenmesi ve kabul edilmesinin,
Onerinin havale edildigi Komisyona tevdi edilmesini teklif edebilir. Bu
durumda, Komisyon, yasama mercii olarak dogrudan kanun yapma
yetkisiyle (sede legislativa/deliberante) hareket etmektedir. ilgili yasa
onerisi, Hiiklimetin veya Temsilciler Meclisinin 1/10'u kadar milletve-
kilinin veya komisyon lyelerinin 1/5’inin talebi lizerine, Genel Kurula
goriisiilmek tizere gonderilir.

Anayasada, anayasa veya sec¢ime iliskin konularda, Hiikiimete kanun
hiitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi veren, uluslararasi antlasmalarin
onaylanmasina, gelecege veya ge¢cmise etkili harcamaya iliskin biitgenin
onaylanmasina iliskin yasa onerilerinin, yasama yetkisi ile hareket eden
bir komisyonda goriisiilemeyecegi; bunlarin goriisiilmesi ve kabuliinde
olagan usuliin uygulanacagi 6ngoriilmustiir (Any., m.72/4).

2.1.5.2.3. Goriis Belirtme Yetkisiyle Toplanan Komisyonlar

Komisyonun kendisine havale edilen bir yasa onerisini, s6z konusu
onerinin diger komisyonlarin yetki alanina giren konulara iligkin hiitkiim
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icermesi halinde, istisare/tavsiye mercii olarak, bir goriis olusturmak icin
incelemesi durumunda komisyon goriis belirtme yetkisiyle (sede consul-
tiva) toplanmis olur (i¢t., m.22/3). Inceleme sonunda olusturdugu istisari
nitelikli goriisiinii I¢tiiziikte 6ngoriilen siirede asli komisyona goénderir.

Hususi 6nemi haiz bazi komisyon gortisleri asagida verilmistir:

« Yasa onerisinin, kamu maliyesi tizerindeki etkisini analiz etmek ve
anayasa uyarinca tasari/teklif ile getirilmesi 6ngoriilen yeni veya ar-
tis niteligindeki harcamanin ne sekilde finanse edileceginin gosteril-
mesi gerekliliginin yerine getirilip getirilmedigini degerlendirmekle
gorevli Biitce, Hazine ve Planlama Komisyonu goriist;

 Yasa onerisinin, Devletin anayasal yapisini ne sekilde etkileyecegini
ve bolgelere yetki devri ilkesine uygunlugunu incelemekle gorevli
Anayasa, Bakanlar Kurulu Bagkanhgi ve I¢isleri Komisyonu goriisi;

« Yasa Onerisinin, Avrupa Birligi mevzuatina uygunlugunu incelemek-
le gorevli Avrupa Birligi Politikalar1 Komisyonu goriisi;

 Yasa Onerisinin niteligi baglaminda gortis bildiren Yasama Komite-
si'*? goriisii.

2.1.5.2.4. Taslak Hazirlama Yetkisiyle Toplanan Komisyonlar

Genel Kurulun, bir komisyonu yasa 6nerisi taslag: hazirlamakla gorev-
lendirmesi halinde, s6z konusu komisyon yasa onerisini hazirlar ve
maddeleri lizerinde oylama yapar, yasa onerisini bu haliyle Genel Kurula
gonderir. Genel Kurulda degisiklik dnergesi verme yetkisi olmaksizin
Onerinin maddelerinin oylamasi ile son oylamasi yapilir. Bu halde komis-
yon yasa Onerisi hazirlama yetkisi (sede redigente) ile hareket etmektedir
(igt., m.22/3).

2.1.5.3. Komisyonlarda Bilgi Edinme ve Denetim

Komisyonlar, Parlamentonun kanun yapimi disindaki diger faaliyet-
lerinin (arastirma-bilgi toplama, kural/politika belirleme ve Hikiime-
ti denetleme) yiriitilmesinde, ilke karari ortaya koymak veya belirli

42 Yasama Komitesi bir ihtisas komisyonu olmayip Temsilciler Meclisindeki daimi nitelikli organ-
lardan birisidir. ihtisas Komisyonlarin istisari nitelikli gériislerinin anlatildig1 bu béliimde kendi-
sine yer verilmesi, islevsel agidan bir 6rnek olarak degerlendirilmelidir.
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konularda kilavuz ilke belirlenmesi amaciyla komisyon karari kabul
edebilir. (I¢t. m.117).

Komisyonlar bundan baska acil cevaplanmasi gerekenler dahil,
sorularla ilgili olarak da toplanabilir (I¢gt. m.133, 135-3).

Komisyonlar Hiikiimet tarafindan gosterilen adayliklar1 inceleyebi-
lir ve Hiikiimet tarafindan hazirlanan yasal diizenlemelere/diizenleme
taslaklarina iligkin goriis bildirebilir veya tespitlerini duyurabilir (igt.
m.143/4, m.96-3).

Komisyonlar, Hitkiimetten gelen bildirimleri dinleyip miizakere ederek
politika yapimi, bilgilendirme ve kontrole déniik denetim mekanizmalari-
nin isletilmesi baglaminda gorev yapar (I¢t. m.22/3). Gayriresmi olanlar
dahil, dinleme toplantisi diizenleyebilir (i¢t. m.143/2) ve bilgi toplama ve
arastirma faaliyetinde bulunabilir (I¢t. m.144). Komisyonlar, yasa 6neri-
si hakkinda goriis bildirmek gibi belli gorevler tahsis edecegi daimi alt
komisyonlar kurabilir. Birbirinden farkli birgok konunun ele alinmasini
ve dolayisiyla farkli komisyonlarin yetki alanina giren islerde komisyonlar
birlesik oturum diizenleyebilir.1*3

2.1.5.4. Kurullar

Meclis Baskani tarafindan olusturulan, 6zel gérevli komisyonlar seklin-
de tanimlanabilecek komite veya kurullar, Temsilciler Meclisi I¢tiiziigiinde
daimf nitelikli organlar olarak diizenlenmistir. I¢tiiziik Kurulu, Secim Kurulu
ve Yetkilendirme Kurulu olmak tizere ii¢ tane olan bu kurullar yasama
veya siyasi fonksiyonu bulunmayan, Temsilciler Meclisinin faaliyetlerinin
gereken sekilde yliriitilmesine hizmet ve Parlamentonun 6zerkligini temin
etmekle gorevlidirler. S6z konusu kurullarin fazlasiyla teknik nitelikli faali-
yetleri, iiyelerinin atanma usuliinde de kendisini gosterir. Kurul tyeleri,
parti gruplari tarafindan degil, Meclis Baskani tarafindan parti gruplarinin
adil sekilde temsili gozetilerek secilir. Kurullarin ihtisas komisyonlarindan
baska bir farki, yasama doneminin ikinci y1linin sonunda tekrar secilmeme-
leridir. Bunlardan sadece I¢tiiziik Kuruluna Meclis Baskam baskanlik etmek-
tedir; Secimler Kurulu ve Yetkilendirme Kurulu kendi baskan, baskanvekili
ve Katiplerini liyeleri arasindan kendisi segmektedir.

143 Camera dei Deputati, “Le Commissioni permanenti”
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2.1.5.4.1. Yetkilendirme Kurulu

1993 yilinda Anayasanin 68’inci maddesinde yapilan degisiklik sonra-
sinda bir milletvekili hakkinda, yargi organlari tarafindan ceza kovustur-
masi ylritilmesi icin Temsilciler Meclisinin izninin alinmasi zorunlulugu
kaldirilmistir. Bu izin, ilgili yargl organinin milletvekilinin tutuklanmasina
veya hiirriyeti baglayici bir diger tedbire karar vermesi halinde giindeme
gelmektedir.'*

Anayasanin yasama sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazligi-
n1 diizenleyen 68’inci maddesinde'*® bir milletvekili hakkinda arama,
tutuklama, gozaltina alma tedbirlerine basvurulabilmesi i¢cin Meclisten
alinmasi gereken izni verme yetkisi Yetkilendirme Kuruluna (Giunta per
le Autorizzazioni) aittir. Kurulun iiye sayisi I¢tiiziige gore yirmi birdir. Bu
say1 30 Kasim 2022 tarihli I¢tiiziik degisikligi ile 20’nci Yasama Dénemin-
den itibaren on bes olacak sekilde ongoériilmiistiir. Uyeler dogrudan
Meclis Bagskani tarafindan, parti gruplar1 kurulur kurulmaz atanir. Kurul
ilk toplantisinda bir baskan, iki baskanvekili ve ii¢ katip liye secer.

Kurul, Meclis Bagkani tarafindan kendisine havale edilen, bir millet-
vekili hakkinda kisi hiirriyeti veya konut dokunulmazligi bakimindan
zorlayicl tedbirler alinmasi yoniindeki talepleri otuz giin i¢cinde goriisiip
gerekli iznin verilip verilmemesi yoniindeki kararini bir 6nerge esliginde
Genel Kurala bildirir. Kurul, gerekli gordiigli hallerde ilgili liyeyi a¢ikla-
ma yapmasi i¢in davet eder. Kurulun, otuz giinliik siire icinde raporunu
sunmamasl veya ek siire talep etmemesi halinde, Meclis Bagkan1 Kurul
liyeleri arasindan birisini s6zlii sekilde rapor vermesi icin gorevlendire-
rek, bu hususu otuz giinliik siirenin doldugu tarihteki birlesimi takip eden
birlesimin giindeminde ilk siraya kaydettirir. Ayni usul, yasama meclis-

* Camera dei Deputati, “Le Giunte- Giunta per le Autorizzazioni”’; ECPRD, Questionnaire on the revisi-
on of the Handbook on the Incompatibilities and Immunity of MEPs (Parlamento Uyeligi ile Bagdasmaz-
liklar ve Yasama Dokunulmazhg1 Hakkinda El Kitabinin Giincellenmesi Anketi) (Sinirli Erisim), Bilgi
Talebine Italya Temsilciler Meclisinin Cevabi, Talep No:4181,09/12/2019, s.7

15 Anayasa Madde 68:

Parlamento iiyeleri gorevlerini yerine getirirken ileri siirdiikleri goriislerden ve kullandiklar1
oylardan sorumlu tutulamazlar.

Hi¢bir meclis iiyesi, mensubu oldugu Meclisin izni olmaksizin, iist veya ev aramasina tabi tutula-
maz, tutuklanamaz ya da herhangi bir sekilde kisisel 6zgtirliiklerinden mahrum birakilamayacag:
gibi, kesinlesmis bir mahkeme karari olmadik¢a veya tutuklamay1 mecbur kilacak bir fiili islerken
suciistii yakalanmadik¢a gozaltina alinamaz.

Bir Parlamento liyesinin konugmalarinin veya haberlesmesinin herhangi bir yolla izlenmesi veya
iletilerine el konulmasi i¢in de ayniizin gereklidir.


https://www.camera.it/leg19/735
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lerine saygisizlik sugu'*® bakimindan da uygulanir. Bu durumda Kurul,
Senatodaki muadili olan Kurulun temsilcileri ile miisterek bir inceleme
yapmak lizere bir veya daha fazla iiyesini gérevlendirir (I¢t., m.18).

Kurul ayrica, yasama sorumsuzlugu (Any, m.68/1) kapsamindaki
meseleleri incelemekle de gorevlidir. Kurul bundan bagka, bakanlarin
-Parlamento icinden atanmis olmalari sartiyla- gérevlerinin ifasi sirasinda
isledikleri iddia edilen suglar sebebiyle haklarinda ceza kovusturmasi yapil-
masina izin verip vermemeye (Any, m.96)* yetkilidir. Bakanin Temsilciler
Meclisi veya Senato tliyesi olmamasi halinde bu yetki Senatoya aittir. Genel
Kurul, Yetkilendirme Kurulunun konuya iliskin kararini gorisiir.

Bu baglamda, Temsilciler Meclisi Bagkan1 16 Ocak 1989 tarihli ve 1
sayill Anayasal Kanunda'*® 6ngoriilen siirecin yiriitiilmesi i¢in izin veril-
mesine yonelik taleplere iliskin belgeleri Kurula derhal gonderir.

2.1.5.4.2. Secimler Kurulu

Secimler Kurulu (Giunta delle Elezioni), parlamento gruplar1 kurulur
kurulmaz Cumhurbaskani tarafindan atanan otuz milletvekilinden olusur.
Kurul ilk toplantisinda bir Baskan, iki Baskan Yardimcisi ve ii¢ Katip tliye
secer. Kurul gérevlerini, Ictiiziik Kurulu tarafindan incelendikten sonra
kendisi tarafindan onaylanmasi gereken bir i¢c yonetmelik niteligindeki
Temsilciler Meclisi Se¢imler Kurulu Kurallar1 (Regolamento della Giunta
delle elezioni) '* temelinde yerine getirir.

Secimler Kurulu milletvekillerinin segilme yeterliliginin olup olmadi-
gin1 degerlendirmekle gorevlidir. Bu baglamda, her bir iiyenin segilme-
sinin mevzuata uygunlugunu inceler ve secimlerden en ge¢ on sekiz ay
sonra, Genel Kurula secimin gegerliligi veya gecersizligini bildirir (igt.,
m.17 ve 17-bis). Secilememis adaylarin itirazlarini inceleme yetkisi de
Kurula aittir. Kurul sahip oldugu bu yetki baglaminda tiim sandik tutanak-
lariny, gerektigi hallerde se¢menlerin oy pusulalarini inceleyebilir. Kurul

16 Yasama meclislerine saygisizlik sugu, Ceza Kanunu’'nda diizenlenmis bir sugtur, 1000 ila 5000
avro arasinda bir adli para cezasini gerektirir (m.290)

147 Anayasa Madde 96: Bakanlar Kurulu Baskani (Basbakan) ve Bakanlar, gérevlerinden ayrilmis
olsalar bile, gérevlerini yerine getirirken isledikleri herhangi bir su¢tan dolay1 anayasal bir kanun-
la diizenlenen usule uygun olarak Senato veya Temsilciler Meclisinin verecegi izin sonrasinda adli
yargl mahkemelerinin yargi yetkisine tabidir.

%8 Normattiva, Legge costituzionale 16 gennaio 1989, n. 1

149 Camera dei Deputati, Regolamento della Giunta delle elezioni
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bundan baska parlamento tyeligi hakkinda yetersizlik ve bagdasmazlik
nedenlerinin bulunup bulunmadig1 hakkinda degerlendirme yapar ve bu
konudaki karar mercii olan Genel Kurula goris bildirir.

2.1.5.4.3. Ictiiziik Kurulu

Diger iki komisyondan farkli olarak Meclis Bagkaninin bagkanlik ettigi
Ictiiziik Kurulu (Giunta per il Regolamento), en az on iiyeden kurulur (ict.,
m.16/1). I¢tiiziik hiikiimlerinin yorumlanmasina iliskin goriis bildirmek,
Ictiiziikle ilgili verilen degisiklik tekliflerini degerlendirmek ve komis-
yonlar arasindaki yetki uyusmazliklarini karara baglamakla gorevlidir.
Kurul, bundan baska Meclis Bagkaninin gerekli gormesi halinde, hakkinda
gizli oylama yapilmasi istenen konunun, gizli oylamaya tabi olup olmadi-
g1 hususunda belirsizlik olmasi halinde goriis bildirir (m.49/1-sexies).
Kurulun degerlendirip kabul ettigi Ictiiziikk degisiklik teklifleri Genel
Kurula sunulur. Teklifin kabul edilmesi, Genel Kurulda salt ¢ogunlugun
saglanmasina baghdir (Any., m.64 ve I¢t, m.16/4).15

2.1.5.5. Yasama Isleri Komitesi

Yasama Isleri Komitesi (Comitato per la Legislazione), I¢tiiziikte yapilan
1997 degisiklikleri uyarinca kurulmustur (igt. m.16-bis). Bes iiyesi iktidar,
bes liyesi muhalefet milletvekilleri arasindan olmak tiizere Temsilciler
Meclisi Baskani tarafindan secilen on tiyeden olusur. 16 Ekim 2001 tarihli
2009 yilinda onaylanan Kurul gériisii uyarinca ictiiziik Kurulunca getiri-
len kritere uygun olarak liyeler, on aylik periyotlarla doniisiimlii olarak
Komite bagkanhgini yiirtitir.

Hiikkiimetin hazirladigit kanun hiilkmiinde kararnameler Yasama
Isleri Komitesine sunulur. Parlamento komisyonlarinin yasama yetkisi-
nin devredilmesini, yasal diizenlemelerin feshini, kanunun diizenlemis
oldugu bir konunun bagska bir makamin diizenleme yetkisine birakilma-
sin1 éngdéren yasa onerileri hakkinda Yasama isleri Komitesinin gériigiinii
almalar1 gerekmektedir. Diger biitiin yasa onerileri hakkinda, esas komis-
yonun 1/5 oyla alacagi karar iizerine yine Komitenin goriisiine bagvurulur.
Bundan baska Komite, komisyonlara goriis vermeleri i¢cin havale edilen ve
Hiikliimet tarafindan verilen kanun tasarilarinin degerlendirilmesinin bir
pargasi olacak sekilde de goriis bildirir. Komite, kanun tasarisi taslaginin
niteligi hakkinda goris bildirir ve énerinin homojenligi, sadeligi, agiklig1-

150 Chamber of Deputies, “Committees Appointed by the President”


https://en.camera.it/4?scheda_informazioni=9
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nin yani sira yurirliikteki mevzuatta yaptig1 degisiklik ve sadelestirme-
deki etkinligini degerlendirir. Kanun hiikmiinde kararnamelerin incelen-
mesinde, belirlilik ve homojenligin gozetilip gozetilmedigini ve konu
bakimindan sinirlamalara uyulup uyulmadigini da dikkate alir. Komite,
dinleme toplantilar1 (hearings) yoluyla yetkisi dahilindeki konularda bilgi
toplama faaliyeti de ytriitiar.*?

2.1.5.6. Ozel Komisyonlar

Temsilciler Meclisi, ihtisas komisyonlarinin yani sira ¢alisma siireleri-
ni ve gorev alanlarini belirleyerek'®? siyasi parti gruplarinin oranini yansi-
tacak sekilde olusturulacak 6zel komisyonlar kurmaya her zaman karar
verebilir (i¢t., m.22/2).

2.1.5.7. Arastirma Komisyonlari

Anayasanin 82'nci maddesi uyarinca Parlamentonun her bir meclisi,
kamu yararin ilgilendiren konularda arastirma agilmasini emredebi-
lir. Bu amagla, parlamento gruplarinin oranlarini yansitacak sekilde bir
Komisyon kurulur.

Milletvekilleri ve senatorlerden olusan ortak arastirma komisyonlari
da kurulabilir. Hem tek meclisli hem de iki meclisli arastirma komisyonla-
r1, adli makamlarla ayni yetki ve sinirlamalara sahip olarak sorusturma ve
incelemelerini stirdiiriirler.!*3

2.2. Senato

2.2.1. Senato Uyeligi

Parlamentonun her bir iiyesi, tiim ulusu temsil eder ve liyelikten dogan
faaliyetlerini, bir gorevlendirmeye gerek olmaksizin yerine getirir (Any.,
m.67). Senato, secimle gelen iki yliz senatdr, yasam boyu gorev yapmak
lizere atanan senatorler ve re’sen yasam boyu gorev yapan senatorler-
den olusur. Yasam boyu gorev yapan senatorler, Cumhurbaskani tarafin-
dan atananlar ile re’sen (ex officio) bu goreve getirilenler olmak tizere iki
tarladar.t>*

151 Camera dei Deputati “Comitato per la Legislazione”
152 Camera dei Deputati, “Commissioni speciali”
153 Camera dei Deputati, “Commissioni d’inchiesta”

154 Senato della Repubblica, “Election of the Senate- Composition”



https://www.camera.it/leg19/736
https://www.camera.it/leg19/738
https://www.camera.it/leg19/739
https://www.senato.it/en/parliamentary-business/election-senate/composition
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2.2.1.1. Uyeligin Baslamasi

Senatorler gorevlerine taninan imtiyaz ve faaliyetlerine 6zgii tim
haklari, secildikleri takdirde bu durumun ilan edildigi andan, atandiklar1
takdirde ise bu atamanin bildirildigi andan itibaren, sadece se¢ilme ya da
aday gosterilme olgusuyla elde ederler (i¢t., m.1). Senatérler, Genel Kurul
toplantilarina ve komisyon ¢alismalarina katilmakla yiikiimliidiirler (ict.,
m.1).

Senato Ictiiziigiiniin 19’uncu maddesine goére, italyan Senatosunda,
secimlerden sonra, Se¢imler ve Parlamento Bagisikliklar1 Kurulu, ilgili
I¢tiiziik hiikiimleri uyarinca, senatérlerin secilme yeterliliklerini, varsa
ehliyetsizlik veya yetersizlik sebeplerini tespit eder ve onaylar; talep
edilmesi halinde, kimlik bilgilerinin dogrulanmasi sirasinda tespit edebi-
lecegi oylama usulsiizliikleri hakkinda Senatoya rapor verir.

Yeterliliklerin dogrulanmasina iligskin kurallar, Secimler ve Parlamento
Bagisikhiklar1 Kurulu ile istisare edildikten sonra I¢tiiziik Kurulu tarafindan
teklif edilir ve Senato tiyelerinin salt cogunlugunun oyuyla kabul edilir.

Uyelik Yemini

Senatorler, goreve baslarken herhangi bir sekilde yemin etmezler.!>

2.2.1.2. Secilme Yeterliligi

En az 18 yasindaki italyan vatandaslar1 oy kullanma hakkina sahiptir.
Secme hakkina sahip kirk yasini doldurmus Kisiler ise secilme yeterliligi-
ne sahiptir (Any, m.58). Se¢imle is basina gelen senatorlerin sayisi, dordi
deniz asir1 secim gevrelerinden olmak tizere, iki ylizdir (Any, m.57).

Eski Cumhurbaskanlary, istifa etmeleri hari¢ olmak iizere, yasam boyu
tabii senatordiir. Bundan baska Cumhurbaskani; sosyal, bilimsel, sanatsal
ve edebi alanlarda ¢ok yiiksek liyakat gosteren vatandaslari yasam boyu
senator olarak atayabilir. Cumhurbaskan tarafindan atanan gorevdeki
senatorlerin toplam sayisi hi¢bir durumda besi gecemez (Any., m.59).

155 ECPRD, Qath (Yemin) (Sinirhi Erisim), Bilgi Talebine italya Senatosunun Cevabi, Talep No:43,

18/11/2002; ECPRD, QOath and Gestures - Yemin ve Hareketler) (Sinirli Erisim), Bilgi Talebine italya
Senatosunun Cevabi, Talep No:4328, 03/03/2020


https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive1/7743/OathItaly_Senato.pdf
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/509550/ECPRD Request 4328 Oaths and Gestures_Reply Italy.docx
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2.2.1.3. Uyelikle Bagdasmayan Isler

Anayasada her meclisin, liyelerinin sahip olmasi gereken nitelikler
ile secilme yeterliliklerinin kaybedilmesine yol acan sebepler ve liyelikle
bagdasmazlik halleri hakkinda karar verecegi diizenlenmistir (m.66).
Hi¢ kimse ayni zamanda hem Temsilciler Meclisi iliyesi hem senator
olamaz. Senatorliik ile bagdasmayan ve senator olarak secilmeye engel
haller kanunla diizenlenir (Any., m.65). Temsilciler Meclisi tiyeligi ile
bagdasmayan haller ve secilmeye engel durumlar senatoérler bakimin-
dan da gecerlidir.

2.2.1.4. Devamsizlik

Senato ictiiziigiinde, senatérlerin Genel Kurul toplantilarina ve komis-
yon calismalarina katilmakla yiikiimlii olduklari diizenlenmistir (ict.,
m.1/2). 62'nci maddede senatodrlerin yalnizca devamsizlik gerekeesinin
yer aldig1 yazili bir dilekgeyi Senato Baskanina sunmalari halinde Senato
birlesimlerine devamsizlik yapabilecekleri diizenlenmistir. Baskan birle-
simin basinda, bu sekilde izin almis olan senatorlerin ismini duyurur.
Izinli olan senatérlerin isimlerini belirten bir duyuru Senatoda gériilebi-
lecek bir sekilde asilir.

Senatorlerin 6denekleri giinlik 6deme seklindedir ve bu 6deme-
lerden, Genel Kurul oylamalarina izinli olmalar1 sebebiyle katilmadik-
lar1 glinler oransal olarak hesaplanarak kesinti yapilir. Senator o glinkii
oylamalarin en az %30’una katilmamasi halinde, her oturum giinii i¢cin bu
miktar azaltilir. Senato I¢tiiziigii, milletvekillerinin Senato binalarina giris
ve ¢ikislarina iliskin bir kayit sistemi 6ngérmemektedir.'>®

2.2.1.5. Disiplin Cezalari
Uyari

Baskan, Genel Kurul toplatilarinda goriismelerin diizenini bozan
davranislarda bulunan veya uygunsuz sozler sarf eden senatorii uyarir
(siitkinete davet eder) ve uyarinin tutanaga gecirilmesini isteyebilir.
Uyarilan senator, oturumun sonunda ya da Baskanin takdirine bagli olarak
derhal Senatoya agiklama yapma hakkina sahiptir. Gerekgelerin sunul-

156 ECPRD, Rules to ensure attendance of Members of Parliament at plenary meetings (Uyelerin Genel

Kurul Toplantilarina Katiimlarinin Temini Hakkinda Kurallar) (Sinirli Erisim), Bilgi Talebine Italya
Senatosunun Cevabi, Talep No:1530, 27/09/2010


https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive4/106989/Italy Senato 1530.doc
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive4/106989/Italy Senato 1530.doc
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masinin ardindan Baskan, kendi takdirine bagl olarak, uyar:1 cezasinin
kaldirilmasina karar verebilir (I¢t., m.66).

Kinama

Baskan tarafindan verilen uyari cezasina ragmen, cezaya konu
davranislarinda israr eden veya daha 6nceki uyari1 cezasindan bagimsiz
olarak, ol¢lisiiz nitelikte veya siddet iceren ya da baska bir sekilde ciddi
olumsuzluk barindiran bir eylemde bulunan bir senatoér hakkinda Baskan,
kinama cezasi verebilir ve ilgilinin toplantinin geri kalan kisminda salon-
dan ¢ikarilmasina karar verebilir. ilgili senatér, oturumun sonunda ya da
Baskanin takdirine bagh olarak derhal Senatoya aciklama yapma hakki-
na sahiptir. Gerekgelerin sunulmasinin ardindan Baskan, kendi takdi-
rine bagh olarak, kinama ve salondan ¢ikarma cezasinin kaldirilmasina
karar verebilir. Senatoriin salondan ¢ikarma kararina uymamasi halinde,
Baskan toplantiya ara verir ve verilen kararin yerine getirilmesi icin Idare
Amirlerine talimat verir (i¢t., m.67).

Meclisten Gegici Cikarma

Baskan tarafindan verilen uyar1 cezasina ragmen, cezaya Kkonu
davranislarinda israr eden veya daha 6nceki uyari cezasindan bagimsiz
olarak, ol¢lisiiz nitelikte veya siddet iceren ya da baska bir sekilde ciddi
olumsuzluk barindiran bir eylemde bulunan ve hakkinda kinama cezasi
verilen bir senatdriin on birlesim giiniinii agsmayan bir stire i¢in Senato
calismalarina katilmasini yasaklayan bir karar alinmasi Bagkan tarafindan
Baskanlik Divanina 6nerilebilir. Ilgili senatér Divana agiklama sunabilir.

Senato binasi sinirlari i¢inde, ancak Genel Kurul disinda meydana
gelen ciddi sekilde olumsuz nitelikli olaylarda, Bagskan konuyu Baskan-
ik Divanina havale edebilir. Divan, ilgiliyi dinledikten sonra, ayni1 cezaya
hiikmedebilir. Bagkanlik Divaninin bu yonde aldigi karar Genel Kurula
bildirilir ve higbir sekilde tartismaya acik degildir (i¢t., m.67).

2.2.1.6. Uyeligin Sona Ermesi (Uyelikten Cikarma, Istifa, Oliim)

Bir Parlamento tiyesinin herhangi bir sebeple iiyelikten ¢ikarilmasi
veya liyeligin kaybettirilmesi italya hukuk sisteminde 6ngériilmemistir.
Parlamento iiyeligi, yasama donemi sona erdiginde ve istifa halinde sona
erer. Istifa durumunda milletvekilinin tiyesi bulundugu meclis (Temsilci-
ler Meclisi veya Senato) istifanin kabuliine veya reddine karar verir. Parla-
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mentonun meclislerinin, kendi tiyelerinin sahip olmasi gereken nitelikler
ile secilme yeterliliklerinin kaybedilmesine yol agan sebepler ve liyelikle
bagdasmazlik halleri hakkinda karar verecegini diizenleyen Anayasanin
66'nc1 maddesine bu konuda basvurulur.*®

Bosalan Uyeliklerin Doldurulmasi

Bir senator kendi istegiyle gérevden ayrilabilir, bir bagka ifadeyle istifa
edebilir. [stifa, Senatoda oya sunulur. Ayrica parlamento iiyeligi ile bagdas-
mayan bir is ya da gorev iistlenen bir senatdr liyelikten ¢ikarilabilir. Bu
durumda, liyelikten ¢ikarma oylama yapilmaksizin Senatoda kabul edilir.

Senato iiyeliklerinde bosalma olmasi halinde, bos tiyelige kimin getiri-
lecegine Secimler ve Parlamento Bagisikliklar1 Kurulu karar verir ve
durumdan Senatoyu bilgilendirir. Senato yeni secilen liyeyi ilan eder.

Parlamenter yetkinin devredilemezligi ilkesi geregince yeni secilen
bir senator, goreve baslamadan 6nce, kendisinin parlamento iiyeligi ile
bagdasmayan bir gorev lehine koltugundan feragat etmek istedigini beyan
etmesi durumu (6nleyici vazgecme) haric, liyelikten feragat edemez.'%®

2.2.1.7. Yasama Sorumsuzlugu ve Dokunulmazligi

Parlamentonun her bir iiyesinin milleti temsil ettigi ve liyelik gorevini
baglayici bir vekalet olmaksizin yerine getirecegi Anayasada diizenlen-
mistir (m.67).

Yasama sorumsuzlugu, Italya Parlamento sisteminde Parlamento
liyelerinin parlamento faaliyetlerini yerine getirirken agikladiklar: diisiin-
celer veya kullandiklari oylar sebebiyle aranamayacagi, kovusturulamaya-
cag1 ve yargilanamayacagini ifade eder.'*® Anayasada “Parlamento lyeleri,
gorevlerini yerine getirirken ifade ettikleri goriislerden veya kullandiklar1
oylardan dolay1 sorumlu tutulamazlar” seklinde hiikiim altina alinmistir
(m.68/1).

157 ECPRD, Members of Parliamen n : Groun nd Pr res for the Expulsion/L f Man-
date of MP (Parlamento Uyelerinin Sevk ve Idaresi: Parlamento Uyeliginden Cikarilma/Uyeligin Kayb1)
(Sinirh Erigim), Bilgi Talebine italya Temsilciler Meclisinin Cevabi, Talep No:1423, 13/04/2010

1*8 ECPRD, Procedure regarding substitute members (ikame iiyelere iliskin usul) (Sinirli Erisim), Bilgi
Talebine Italya Senatosunun Cevabi, Talep No:3642,12/02/2018

159 ECPRD, Special aspects in the procedures applicable to the requests for the waiver of parliamentary
immunity (Yasama Dokunulmazhiginin kaldirilmasina iligkin taleplere uygulanacak usullere iliskin 6zel

hususlar) (Sinirh Erisim), Bilgi Talebine italya Senatosunun Cevabi, Talep No:2850, 18/06/2015



https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive3/98156/Italy Senato 1423.htm
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive3/98156/Italy Senato 1423.htm
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/326125/ECPRD 3642 Reply Senate Italy.docx
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive9/221720/2850ECPRD (Parliamentary immnunity).doc
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive9/221720/2850ECPRD (Parliamentary immnunity).doc
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive9/221720/2850ECPRD (Parliamentary immnunity).doc
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Yasama dokunulmazlif1 ise, ayni maddenin devaminda “Mensubu
oldugu Meclisin izni olmaksizin, hi¢cbir Parlamento {iyesinin istl ya da
evi aranamaz; bir mahk{imiyet kararinin infazi ya da kanunda tutukla-
ma zorunlulugu ongorilen bir sugu islerken yakalanmasi halleri disinda,
hicbir parlamento tiyesi tutulamaz, tutuklanamaz ya da baska bir sekilde
ozglrligiinden yoksun birakilamaz” seklinde diizenlenmistir (m.68/2).
Maddenin 3’lincii fikrasinda Parlamento iiyelerinin konusma ve iletisim-
lerinin herhangi bir sekilde dinlenmesi veya bunlara el konulmasi icin
de tyesi olduklar1 Meclislerin izin vermesinin gerektigi ifade edilmistir
(m.68/3).

Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi, Senato Genel Kurulunun yetki-
sindedir. Se¢imler ve Parlamento Bagisikliklar1 Kurulu, yargi organlarin-
dan gelen senatorlere iliskin Uist ve ev aramasi, tutuklama, konusma veya
iletisimin dinlenmesi veya iletisim kayitlarina el konmasi yoniindeki talep-
leri inceler. Kurulun bu konuda hazirlayacagi rapor Genel Kurula sunulur.
Kurulun raporda belirttigi karar oya sunulur. Bu konuda izlenecek usul,
Senato Ictiiziigiiniin 135’inci maddesinde hiikiim altina alinmistir. Ayn
usul, yasama sorumsuzlugunun kaldirilmasinda da uygulanir.

Ictiiztigiin 135’inci maddesi, Anayasanin 68’inci maddesi uyarinca
Senatoya verilen, dokunulmazhigin kaldirilmasi taleplerine uygulanir. Bir
senatér hakkindaki yasama dokunulmazhginin kaldirilmas: hakkinda-
ki talep, Senato Baskani tarafindan, 19’uncu madde uyarinca Se¢imler ve
Parlamento Bagisikliklar1 Kuruluna havale edilir. Talep edilmesi halin-
de ilgili bakan tarafindan gerekli belgeler Kurula verilir. Kurulun yasama
dokunulmazhiginin kaldirilmasi yoniindeki bir talebi degerlendirmeye son
verdigi tek durum, Bakanin Kurula ilgili dosyanin kapandigini bildirmesi
halinde gerceklesir. Kurulun toplant1 yeter sayisi, liye sayisinin 1/3’idir.
Bir senatdriin kovusturulmasina iliskin talepler hakkindaki belgeler sadece
Kurul tiyeleri tarafindan goriilebilir. Hakkinda dokunulmazhiginin kaldiril-
masina iliskin talep bulunan bir senator, Ceza Muhakamesi Usulti Kanunu
uyarinca kendi rizasiyla mahkeme huzuruna ¢ikmamasi halinde Kurula
yazili bir aciklama yapabilir. Dokunulmazligin kaldirilmasi talebi, meclislere
hakaret sugcundan kaynaklanmigssa, Kurul bir veya daha fazla tiyesini Temsil-
ciler Meclisinde kendisine karsilik gelen Kurulun temsilcileri ile birlikte bir
On sorusturma ytriitmek lizere atar. Kurul, yeni bir siire tayin edilmedik-
¢e, dokunulmazligin kaldirilmasi talebinin kendisine havale edilmesinden
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itibaren otuz giin i¢cinde Senatoya bir rapor sunar. Rapor teslim siiresi,
sadece bir kereligine ve en fazla otuz gilinliigiine uzatilir. Raporun tamam-
lanmasi veya teslim siiresinin rapor tamamlanmaksizin ge¢mesi halinde
dokunulmazhgin kaldirilmasi talebi Senato Genel Kurulu giindemine alinir.
Genel Kurul, Kurul raporu ve Kurul baskani veya yetkili tiyenin verdigi bilgi-
lerin dinlenmesinin ardindan Kurul énerisi veya bu 6nerinin yapilmadig
hallerde sorusturma agilmasi talebi hakkinda karar verir.

2.2.2. Senatonun Gorev ve Yetkileri

Senato, bazilarinin dogrudan Anayasada, digerlerinin ise kurum
ici dliizenlemelerde hiikkme baglandig1 bir¢ok farkli organ ve birimden
(Baskan, Baskanlik Divani, Genel Kurul, Komisyonlar vb.) olusan karma
bir yapiya sahiptir.

Senato Baskaninin secildigi birlesimden sonra Genel Kurul; kurum
biitcesinin planlanmasi, senatdrlere uygulanacak yaptirimlarin belir-
lenmesi, i¢ isleyise iliskin kurallarin kabul edilmesi ve Senato Bagkani
tarafindan kendisine havale edilen her tiirlii isin ele alinmasi gibi 6nemli
gorevleri bulunan Baskanlik Divaninin se¢imini yapar.

Senato Genel Kurulu ve komisyonlar senatorlerin olagan faaliyet
alanlaridir. Yasa onerilerinin kabul edildigi, goriismelerin yapildig1 ve
kararlarin alindig1 Genel Kurul, Senato faaliyetlerinin merkezini teskil
eder. Komisyonlar ise esas olarak, Anayasada da ongorildiagi iizere
(m.72), kendi gorev alanlarina giren konulardaki yasa onerilerini incele-
mek ve Genel Kurula rapor etmekle gorevlidir. Igtiiziikkte diizenlenen
belli durumlarda komisyonlar, hazirlik niteligindeki ¢alismalarin 6tesine
gecerek, yasa Onerilerinin kabuliine kendileri karar verebilirler. Bundan
baska komisyonlarin yerine getirdikleri istisari faaliyetler (diger komis-
yonlara ve Genel Kurula) ile Hiikiimeti denetleme ve yonlendirme nitelikli
gorevleri de vardir. Senatoda on ihtisas komisyonu'®® bulunmaktadir. Bu
komisyonlar, kural olarak farkli bakanliklara karsilik gelen gorev alanlari-
n1 yansitacak sekilde konularina gére uzmanlasmislardir ve Genel Kurul-
daki mevcut siyasi giicler arasindaki sayisal iliskileri orantili olarak yansi-
tacak sekilde olusturulmuslardir.

160 27 Temmuz 2022 tarihinde kabul edilen i¢tiiziik degisikliginden sonra Senatodaki komisyon

sayisi on dortten ona indirilmistir. Bu degisiklik, XIX'uncu yasama déoneminden itibaren yirirlige
girmistir.
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Ictiiziikte diizenlenen on ihtisas komisyonunun yani sira Senato
arastirma komisyonu, karma komisyonlar ve 6zel gorevli komisyonlar
kurulmasina karar verebilir. Ayrica i¢tiiziik Kurulu, Secimler ve Parlamen-
to Bagisikliklar1 Kurulu ile Kiitiiphane ve Tarihsel Arsivler Komisyonu da
Senato i¢inde gorev yapan diger organlardir.

“Tam ¢ift meclislilik” ilkesi uyarinca Senatonun yasama stireci icindeki
rolii, Temsilciler Meclisininki ile aynidir: Bir yasa onerisinin kanunlasa-
bilmesi, her iki mecliste ayn1 metnin kabul edilmesine bagldir. Yasama
ve Anayasa degisikligi siirecinde oynadig1 6énemli roliin yani sira, Senato
Hiikiimete giivenoyu ve glivensizlik oyu verir, bununla baglantili olarak
denetim mekanizmalarinin isletilmesi (soru, sorgu) ve siyasi agidan
yonlendirme (goriisme, karar, tavsiye) gibi politika belgelerinin kabulii
yetkisini elinde tutar. Senato bu faaliyetlerle hukuk normu yapilmasi (dar
anlamda yasama faaliyeti) siirecinde yer almamakta; fakat mevcut sistem-
de Hiikiimetin her iki meclisin giivenoyunu almasi gereken Hiikiimet ile
giiven iliskisi cercevesinde yliriitmenin siyasi istikametine karar verilme-
sine katkida bulunmakta veya Hiikiimetin faaliyetlerini denetlemektedir.

Senatonun, bir yasama ve siyaset organi olarak yerine getirdigi olagan
faaliyetlerinin yani sira biitcenin hazirlanma ve onaylanmasi siireci; yeni
secilen senatorlerin secilme Kriterlerine sahip olup olmadiklarinin teyidi
ve daha sonra ortaya ¢ikan secilme yeterliliginin kaybedilmesi ve bagdas-
mazlik halleri hakkinda karar vermek seklinde idari ve yargisal nitelikli
olarak degerlendirilen faaliyetleri de bulunmaktadir. Son olarak, yiiriir-
lilkteki mevzuata goére Senatonun miinhasiran yetkili oldugu bir konu
daha bulunmaktadir: Senato bakanlar hakkinda, bakanlarin gorevleri ile
ilgili isledikleri suclardan dolay1 sorusturma izni verme yetkisine sahiptir.
Senato bu yetkisini, parlamento disindan atanan bakanlar ile parlamento
icinden atanmakla birlikte farkli meclislere {liye olan bakanlar hakkinda
kullanabilir.'6

Senato seg¢imleri, her bes yilda bir genel ve dogrudan oyla yapilir.*¢*Se-
nato, deniz asir1 se¢im cevrelerine tahsis edilen tyelikler harig, bolge
esasina dayali olarak secilir. Bolge veya 6zerk sehirler {icten daha az
senatorle temsil edilemez; bununla birlikte istisnai sekilde Molise Bélgesi

161 Senato della Repubblica, “The Senate in the bicameral system - Structure and functions of the Senate”
162 Senato della Repubblica, “Election of the Senate”
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iki, Aosta Vadisi 6zerk bolgesi ise bir senatore sahiptir. Bolgeler ve 6zerk
sehirler arasinda sandalye dagilimi, yapilan son genel niifus sayimi sonuc-
larmin tam boéliimler ve en yliksek kalan esasiyla elde edilen sonuglara
bakilarak, ntifusla orantili olacak sekilde yapilir (Any,, m.57).

2.2.3. Senatonun Yapisi

2.2.3.1. Senato Baskanlik Divani
Gecici Baskanlik Divani

Senatonun se¢imlerden sonraki ilk birlesimini -gecici olarak- en yash
liye yonetir. [lk birlesimde hazir bulunan en geng alt1 iiye katip tiye olarak
gorev yapar (I¢t., m.2).

Senato Baskani ve Baskanlik Divani

Senato Baskani Senatoyu temsil eder ve Parlamento faaliyetlerinin
diizenli isleyisini ve Parlamento idaresinin iyi sekilde yiiriitiilmesini temin
eder: Bu sebeple, ilgili Anayasa hiikmiiniin uygulanmasinda Igtiiziik,
Senato secimlerinden sonraki ilk birlesimin Baskanin secilmesine tahsis
edildigini hiikme baglamaktadir.

Ictiiziigiin Gegici Baskanlk Divanina iliskin hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden sonra Senato Baskani, gizli oyla segilir. Senato liyelerinin
salt cogunlugunun oyunu alan aday, Bagkan secilmis olur. iki tur oylama-
nin sonunda hi¢cbir adayin 6ngoriilen ¢cogunlugu saglayamamasi halinde,
takip eden giin li¢iincii bir oylama yapilir. Bu oylamada kullanilan oylarin
basit ¢ogunlugunu saglayan aday-bos oy pusulalar1 kullanilmis oy olarak
sayilir-secilmis olur. Ugiincii oylamada da séz konusu ¢ogunlugun sagla-
namamasl halinde ayni giin yapilacak ikinci bir secimde, bir dnceki se¢im-
de en fazla oyu alan iki aday arasinda ikinci oylama yapilir ve bu oylama-
da en ¢ok oyu alan aday sec¢ilmis ilan edilir. Oylarin esitligi halinde, iki
adaydan yasca biiyiik olan1 se¢ilmis olur veya ikinci tura kalinir (I¢t., m.4).

Senato Baskani Senatoyu temsil eder ve Senato organlarinin faaliyetle-
rini organize eder, i¢tiiziik hiikiimlerine uygunlugu temin eder; gérevleri-
ni yerine getiremedigi hallerde Cumhurbaskanina vekalet eder.

Parlamento faaliyetleri baglaminda Senato Baskani, Genel Kurul
goriismelerini yonetir ve goriismelerin diizenini saglar; sunulan yasa
onerisi ve diger belgelerin kabul edilebilirligini degerlendirir, s6z hakki
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verir, oylamalarin diizenini temin eder ve oylama sonuglarini ilan eder.
Senato Baskani, idare amirleri ve katip lyelerin faaliyetlerini denetler.
Baskan, Senato idaresinin sorunsuz islemesini saglamaktan sorumludur
(igt., m.8).

Senatonun, Baskaninin se¢ilmesinden sonraki birlesiminde dort
Baskanvekili, ti¢ Idare Amiri ve sekiz Katip iiyenin se¢imi yapilir. Her
senatdr oy pusulalarinin iizerine Baskanvekilligi icin iki, Idare Amirligi
icin iki ve Katip tlyelik icin dort aday ismi yazarlar. En yiiksek oyu alan
adaylarin secildigi ilan edilir. Bagkanlik Divani iiyeliklerinde bosalma
olmasi halinde, ara se¢im yapilir. Bosalan iki iiyelik i¢in yapilacak secimde
her senatér oy pusulasina bir senatoriin ismini yazar; ikiden fazla iiyelik
icin yapilacak secimde, her senator bos iiyelik sayisinin yarisina esit sayida
ismi en yakin tam sayiya yuvarlayarak yazar. En fazla oyu alan adayin secil-
digi ilan edilir. Oylarin esitligi halinde, yasca biiytlik olan aday sec¢ilmis olur
(igt, m.5). Bagkan sec¢imi i¢in kullanilan oy pusulalarinin sayimi, Gegici
Baskanlik Divani tarafindan halka acik olarak yapilir. Baskanlik Divaninin
diger liyelerinin secimlerinde kullanilan oy pusulalari ise kura ile secilen
sekiz senator tarafindan sayilir (igt.,, m.6).

Senato Baskaninin baskanlik ettigi Baskanlik Divani, Senato blitce
taslagini, biitge kalemleri tahsisatlarindaki degisiklikleri ve mali hesapla-
r1 kabul eder. i¢tiiziigiin 67’nci maddesinin tigiincii ve dérdiincii fikralari
uyarinca senatorlere uygulanacak mieyyidelere karar verir, s6z konusu
yetki baglaminda Baskanlik Divaninin yapacag: toplantilara Baskanlik
Divaninda yer almayan siyasi parti gruplarinin liderleri de katilabilir.
Baskanin teklifi tizerine Senato Genel Sekreterini atar; Senato i¢ idare-
si hakkindaki diizenlemeleri kabul eder; Ictiiziikkte atif yapilan hallerde,
Senato calisanlar1 hakkinda uygulanacak tedbirlere karar verir ve Baskan
tarafindan verilen diger isleri yapar. Baskanlik Divani senatorlerin, senator-
liikk gorevlerini yerine getirirken uymalar1 gereken ilke ve standartlari
ortaya koyan Davranis Kurallarini (Codice di condotta dei Senatori)**® kabul
eder. Genel secimlerin ardindan Baskanlik Divani yeni se¢ilen Senatonun ilk
birlesimine kadar gérevde kalmaya devam eder (i¢t,, m.12).

Hiikiimet iiyeligine getirilen bir senatoriin Baskanlik Divani iiyeligi-
ne son verilir. Bir siyasi parti grubu lyesi olup da grup iiyeligi Baskanlk

163 Senato della Repubblica, “Codice di condotta dei Senatori”


https://www.senato.it/sites/default/files/media-documents/Codice_condotta_Senatori.pdf

Italya Parlamentosunda Yasama, Denetim ve Biitce Siirecleri ‘ 105

Divanina segildiginde sona eren bir Baskanlik Divani iiyesinin gorevine
son verilir. Bu, asil siyasi parti grubunca alinmis bir karar sonucu ise veya
grup feshedilmisse ya da baska bir grupla birlesmis ise uygulanmaz. Bu
hiikiim Senato Baskani bakimindan uygulanmaz.

Baskanvekillerinin gorevi, Genel Kurul goriismelerini yonetmede
Baskana vekalet etmek ve resmi torenlerde Senatoyu temsil etmektir.
Baskan gecici olarak gorevlerini yerine getiremeyecek olmasi halinde
kendisine vekalet edecek baskanvekilini tayin eder (i¢t., m.9).

Katip iyelerin gorevleri, acik oturum tutanaklarinin tutulmasini
denetlemek, kapali oturum tutanak taslaklarini hazirlamak; s6z sirasini
kaydetmek; tutanaklar1 ve Baskanin talebi lizerine Senatoya bildirilme-
si gereken her tiirlii belge veya metni Genel Kurulda okumak; yoklama
yapmak; oylama sonuglarini kaydetmek; tutanaklarin dogrulugunu sagla-
mak; Baskanlik Divani toplantilarinin tutanaklarini tutmak ve Senato faali-
yetlerinin sorunsuz sekilde ytriitiilmesinde Senato Baskanina yardimci
olmaktir. Gereken hallerde Baskan bir veya daha fazla senatorii katip tliye
olarak gérev yapmak tizere davet edebilir (I¢t., m.11).

2.2.3.2. Damisma Kurulu

Danisma Kurulu (Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari)
Senatodaki adiyla Parlamento Grup Baskanlar1 Konferansi, Senato Baska-
ninin baskanhginda siyasi parti grup baskanlarindan olusur.®* Bu organ,
Senato calisma programini planlamakla gérevlidir (Igt. m.53/1). Kurul
Senato Baskaninin baskanliginda, Senato Baskanvekilleri ile Hiikiimet
temsilcisinin katilimiyla toplanir. Senato Bagkani tarafindan, her iki ayda
bir, Temsilciler Meclisi Baskani, ihtisas komisyonlar1 ve 6zel komisyon
baskanlari ile Hiikiimete danistiktan sonra diizenlenen Senato ¢alisma
programi, onaylanmak iizere Danisma Kuruluna sunulur (i¢ct. m.53/3).

Senato Bagkani, Senatonun calisma programini ve takvimini Kurula
sunar. Danisma Kurulunun oybirligiyle kabul ettigi takvim, kesinlesir. Aksi
halde Genel Kurul sunulan degisiklikler hakkinda karar verir (Igt. m.55/3).
Takvime dahil edilen konularin gériismelerinin ne sekilde yapilacaginin
belirlenmesinde Kurul, her bir siyasi parti grubuna ve herhangi bir gruba

164 Senato della Repubblica, “Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari (art. 53 e art. 55 Reg.)”
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liye olmayan senatorlere verilecek siireyi ve nihai oylamanin tarihini
belirleme yetkisine sahiptir (Igt. m.55/5).165

2.2.3.3. idare Amirleri

Idare amirleri (Questori), Baskanin talimatlari uyarinca Senato giiven-
ligi, hizmetleri ile protokolii lizerinde miistereken denetleme yetkisine
sahiptirler. Ayrica Senato biitcesini ve Senato mali hesaplarini hazirlama,
fonlarin1 yénetme de idare amirlerinin gérevidir (igt., m.10).

2.2.3.4. Siyasi Parti Gruplari

Senato siyasi parti gruplari, Senato Ictiiziigiiniin 4'tincii béliimiinde
diizenlenmistir. Sahip olduklari1 miistakil mesruluk geregi herhangi bir
parti grubuna liye olmay1 tercih etmeyebilecek olan eski cumhurbaskan-
lar1 ile yasam boyu senatorler hari¢ olmak iizere, her senatoriin bir siyasi
parti grubuna mensup olma zorunlulugu vardir (m.14/1).

Her siyasi parti grubu, bir siyasi parti veya siyasi harekete ya da ayni
parti sembolii altinda Senato se¢imlerinde aday olan ve secilen bir siyasi
parti ya da siyasi hareket kombinasyonuna iliye en az on senatdérden
olusur. Birden fazla siyasi partinin veya siyasi hareketin ayni sembol altin-
da ortak listeyle secime katilmasi halinde bu listelere iliskin olarak, s6z
konusu siyasi partileri veya siyasi hareketleri temsilen sadece bir grup
kurulabilir (m.14/4).

En az on senatorden olusan 6zerk parti gruplarinin kurulmasi da
miimkiindiir. Bu gruplar se¢imlere tek bir parti olarak veya bir ittifakin
tarafi olarak katilan partileri temsil eder. Belirli bir gruba liye olmak
istemeyen senatorler ise Bagh Olmayan Uyeler Parti Grubuna (Karma
Grup) katilirlar.

2.2.4. Genel Kurul

Italya Senatosunda Genel Kurul (assemblea), Palazzo Madama binasin-
daki salonda toplanmaktadir. Genel Kurul, kanun tekliflerinin goristldii-
gl esas organ olup yasama ve denetim stire¢lerinin komisyonlarla birlik-
te ana aktérii konumundadir. Senato Igtiiziigiinde Genel Kurul miistakil
bir baslikta diizenlenmemis olmakla birlikte muhtelif maddelerde Genel

165 Senato della Repubblica, “Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari”
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Kurulun gorev ve yetkilerine iliskin hususlar siralanmistir. Bunlar su
sekilde 6zetlenebilir:

« Yasa onerilerini goriismek,
 Degisiklik dnergelerini gériismek ve karara baglamak,
o Hikiimetten gelen bilgilendirme taleplerini goriismek,

o Goriisme Onergeleri neticesinde kabul edilen konu basliklarinda go-
riisme yapmak,

« Glivenoyu ile giivensizlik oyu 6nergeleri ile Hiikiimetin secim sonrasi
glivenoyu alma stireglerini goriismek,

o Karar onergelerini ve tavsiyeleri goriismek, bunlar hakkinda karar
almak,

« Sorular ile sorgulari goriismek,

« Ictiiziikte éngoriilen diger gérev ve sorumluluklari yerine getirmek.

Senato, I¢tiiziikte dngoriildiigii lizere Senato Baskani tarafindan giinde-
min dagitilmasim miiteakiben toplanir (igt, m.52). Kural olarak Senato
birlesimlerinin tamami halka acik olarak gergeklestirilir ancak Hiikiimetin
veya Senato {llye tamsayisinin onda biri kadar iiyenin talebi halinde Senato,
kapali oturum yapmaya gériismesiz karar verebilir (i¢t., m.57).

Genel Kurulda giindemde yer alan hususlarla ilgili rapor sunan komis-
yonlar icin 6zel yer ayrilir. Ayrica Genel Sekreter ile Senato Baskani
tarafindan yetkilendirilen diger st diizey yoneticiler de Senato Baska-
nr'nin bulundugu kiirsiide yer alabilir. Hiiklimet mensuplar1 da Senatoda
Genel Kurul birlesimlerine katilma hakkina ve davet edilmeleri halinde
katilma ytkiimliiliigiine sahiptir. Hitkimet mensuplarina da tipki komis-
yon temsilcilerine oldugu gibi Genel Kurulda 6zel bir yer tahsis edilir.
Senato Genel Kurulunda yalnizca senatdrler ve talep etmeleri halinde
Hiikiimet mensuplari séz alabilmektedir (igt., m.63).

2.2.4.1. Calisma Programi ve Takvimi

Genel Kurulda faaliyetler, Danisma Kurulu tarafindan tayin edilen ¢calis-
ma programi ve ¢alisma takvimine gore aylik olarak sekillenir. Burada
esas itibariyla her ayin iki haftasi, Genel Kurul calismalariyla cakismamak
kaydiyla komisyon faaliyetlerine ayrilir. Calisma programi, ana hatlariyla
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iki aylik bir stireyi kapsar ve Hiikiimet ile siyasi parti gruplar: tarafindan
onerilen, nihayetinde de Danisma Kurulu tarafindan kabul edilen konu
basliklarinin bir listesini icerir. Senato liye tamsayisinin iicte biri kadar
liye tarafindan onerilen konular da kendiliginden ¢alisma programina
dahil edilir. Calisma takvimi ise normalde bir ay1 kapsamakta olup spesi-
fik olarak birlesimlerin giiniinii, saatlerini ve goriisiilecek olan islerin
sirasini icerir. Calisma takvimi taslagi, Senato Baskani tarafindan Danisma
Kuruluna sunulur ve Kurulda oy birligi saglanirsa kabul edilmis olur; aksi
takdirde Genel Kurulda goriisiilerek karara baglanir. Genel Kurul giinde-
mi de calisma takvimi baz alinarak Senato Baskani tarafindan hazirlanir.
Her birlesimin sonunda Bagskan, bir sonraki birlesimin giindemini Genel
Kurula duyurur.'®®

Islerin goriisiilme diizenini tayin eden ¢alisma programi ve takvimi,
Hiikliimet tarafindan belirlenen 6ncelik sirasi ve siyasi parti gruplari ile
senatorler tarafindan yapilan oneriler dikkate alinarak kararlastirilir.'¢’
Mubhalefet gruplari tarafindan yoneltilen talepler icin program ve takvim-
de uygun yerlerin muhalefete ayrilacagi hiikkme baglanmistir. Bu durum,
denetim Onergeleri icin de benzer sekilde uygulanir. Bu kapsama; sorular,
detayli sorular, goriisme Onergeleri, soru zamani, kisa sorular ve kisa
goriismeler girmektedir.

Her iki aylik stire i¢in Senato Baskani tarafindan hazirlanan calisma
programi Danisma Kurulu tarafindan oy birligi ile kabul edilirse Senatoya
duyurulmakla kabul edilmis sayilir. Oy birligi olmamasi ya da bu duyuru-
nun yapildig1 esnada bir senatér veya Hiikiimet temsilcisinin programa
dair tartisma talep etmesi halinde program Genel Kurulda karara bagla-
nir. Her bir siyasi parti grubu adina bir senator, talebi yapan senatdr
veya Hukiimet temsilcisiyle birlikte s6z hakkina sahip olur. Bu kapsamda
taninan s6z hakki, konusmaci basina azami on dakikadir. Calisma progra-
mi1 ve takviminde yapilacak degisiklikler agisindan da yukarida tarif
edilen hiikiimler uygulanir.

Calisma programinin uygulanmasi bakimindan Senato Bagkani ihtisas
komisyonlari ve 6zel komisyonlarin baskanlarini, Hiiklimetten bir temsil-
cinin de katilimiyla, komisyonlarin is sekli ve zamanlamasina Senatonun

166 Senato della Repubblica, “Senato in sintesi”
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calisma planiyla uyumlu olacak sekilde karar vermek iizere bir araya
getirir. Siyasi parti gruplarinin i¢ yonetmelikleri, calisma programinda ve
takviminde yer alacak konulara iliskin hususlari diizenler. Bununla birlik-
te miinferit olarak senatodrler ise konuya iliskin goriislerini belirtme ve
onerilerde bulunma hakkina sahiptir (i¢t., m.53).

Calisma programinin yaninda Danisma Kurulu tarafindan kararlastiri-
lan ana unsurlardan olan ¢alisma takvimi de Senato I¢tiiziigiiniin 55’inci
maddesinde hiitkme baglanmistir. Buna gore 53’lincii madde kapsamin-
da belirlenen ¢alisma programinin uygulanma seklini netlestirmek ve
programin ayrintilarini diizenlemek adina Senato Baskani, Hiikiimetin de
bir temsilciyle yer aldig1 Danisma Kuruluna ilgili hususlari igeren bir calis-
ma takvimi taslagini sunarak onaylatir. Takvim genel itibariyla bir aylik
slireyi kapsar ve her bir birlesimin giin ve siireleriyle birlikte gindemdeki
meseleleri icerir.

Danisma Kurulunda oy birligiyle kabul edilen ¢alisma takvimi Senato-
ya duyurulur ve kabul edilmis sayilir. Aksi takdirde, takvim Genel Kurulda
karara baglanir. Her siyasi parti grubu adina bir senator degisiklik énerge-
si sunabilme hakkina sahiptir. Senato her bir siyasi parti grubu adina bir
konusmaci tarafindan on dakikay1 gegmemek tizere yapilacak konusmala-
rin ardindan son olarak her bir degisiklik 6nergesini isaretle oylar. Kabul
edilen takvim yayimlanir ve dagitilir.

Takvimde yer alan konularla ilgili gériismelerin organize edilmesi i¢in
Danigma Kurulu her bir gruba ayrilacak siireyi ve son oylamanin tarihi-
ni 6nceden kararlastirabilir. Takvimde yer alan miinferit unsurlar icin
ise Danisma Kurulu normalde her bir siyasi parti grubuna ve herhangi
bir gruba dahil olmayan senatorlere ayrilan siireyi kararlastirir. Buna ek
olarak takvimde yer alan ve oylamasi yapilacak islerin oylama tarihleri de
Danisma Kurulu tarafindan tayin edilir.

2.2.4.2. Genel Kurul Giindemi ve Tutanaklar

Senato Bagkani birlesimleri acar ve kapatir. Ayrica es anli olarak bir
sonraki birlesimin giin, saat ve giindem bilgilerini duyurur (i¢t, m.52).
Senatonun iyelerine duyuru yapilarak toplantiya c¢agrildigi haller bu
durumun istisnasidir, zira bu durumda giindem {iyelere birlesimden bes
giin 6nce duyurulur. Genel Kurul giindemi hazirlanirken Danisma Kurulu
tarafindan tayin edilen calisma takvimi esas alinir.
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Senato Igtiiziigliniin 62'nci maddesine gore bir senatér yazili olarak
Senato Bagkanindan talepte bulunmak kaydiyla izin isteyebilir. Her birle-
simin basinda Baskan tarafindan izinli olan senatdrler Genel Kurula
duyurulur. Ayrica izinli senatorlerin isimlerini iceren bir liste de Senatoya
bildirim metni seklinde iletilir.

Glindemde yer alan konu basliklarinin goriisiilme sirasinin degisti-
rilmesini Senato Baskani bizzat kararlastirabilecegi gibi bes senator de
bu dogrultuda éneride bulunabilir. Oneride bulunulmasi halinde Bagkan
lehte ve aleyhte birer liyeye en fazla (her birine) onar dakika siire vererek
Oneriyi isaretle oya sunabilir.

Gilindemde yer almayan bir konunun goriisiilmesi veya oya sunulmasi
icin birlesimin basinda 6neriye bagl olarak harekete gecip hazir bulunan
senatorlerin Ugte ikisinin oyu gereklidir. Ayrica Senatoda baska bir
gliindem maddesinin goriisiilmesine gecilmek lizereyken Hiikiimet, ilgili
Komisyon Baskani veya bes senator tarafindan da giindemdeki maddele-
rin gorisiilme sirasinda degisiklik yapilmasi talep edilebilir. Her bir siyasi
parti grubu adina bir konusmaci on dakikay1 asmamak iizere s6z alabilir.
Onerinin kabul edilmesi durumunda komisyon tarafindan sézlii bir bildi-
rimde bulunulabilir (i¢t., m.56).

Her bir birlesim i¢in benimsenen tedbirler ile kararlari ve bir tartisma-
daki katilimcilarin isimlerini igeren tutanak 6zetleri hazirlanir. Her birle-
sim, bir onceki tutanak 6zetinin okunmasiyla baslar. Giindemin basin-
da bir 6nceki tutanak 6zetlerinin okunmasinin ardindan ve giindeme
gecmeden once Senato Baskani ayrica Senatoyla ilgili olan tiim mesajlar,
mektuplar1 ve Senatoya iletilen diger hususlar1 okur. Uygunsuz dil iceren
hicbir mesaj okunmaz (ict., m.61). Bir énceki birlesimin tutanak 6zeti
giindemin basinda okunurken buna iliskin herhangi bir itiraz gelmemesi
halinde tutanak 6zeti oya sunulmadan kabul edilmis sayilir. Bununla ilgili
bir oylama yapilmasinin gerektigi durumlarda ise isaretle oylama yapilir
ve liyeler yoklama talebinde bulunamaz.

Diizeltme talebinde bulunmak, sahsi adina s6z almak veya kullandi-
g1 oyu izah etmek i¢in konusmak isteyenler disinda tutanak 6zetlerinin
okunmasinin ardindan herhangi bir goriisme gerceklestirilmez. Halka
acik ya da kapali oturumlarin tutanaklari, kabul edilmelerinin hemen
ardindan Senato Baskani ve iki katip iiye tarafindan imzalanir. Ayrica
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Senato tarafindan kapali oturumlarin tutanak o6zetinin tutulmamasi
yoniinde karar alinabilir. Halka agik olarak yapilan tiim oturumlarin tam
tutanaklari tutulur ve yayimlanir (i¢t., m.60).

2.2.4.3. Genel Kurulda Oylamalar

Senatoda yapilacak olan oylamalar belli bir say1 gerektiren ¢cogunlugun
teyit edilmesini gerektiriyorsa acik veya gizli oy, gerektirmiyorsa isaretle oy
seklinde yapilir Bunun yani sira oy kullanan her bir milletvekilinin hangi
yonde oy kullandiginin anlasilmasi isteniyorsa acik oy, istenmiyorsa da gizli
oy veya isaretle oylama yapilabilir. Dolayisiyla oylamalara iliskin yapila-
cak kategorizasyon bu iki eksende bir cerceveye oturtulur.!®® Oylamalarin
sirasini belirlemek ve sonuglar1 duyurmak Senato Baskaninin gorevidir.

I¢tiiziigiin 113’iincii maddesinde oylama tiirleri ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir. Buna gore Genel Kurulda yapilabilecek ii¢ tiir oylama
bulunmaktadir: Isaretle oy, acik oy, gizli oy. Acik oylama elektronik sistem
vasitasiyla veya isim listesi lizerinden oylamayla gergeklestirilir.

Aksi yonde bir hiikkiim bulunmadik¢a Senatoda genel olarak benimse-
nen oylama tiirii isaretle oylamadir. isaretle oylamadan énce senatérler
tarafindan sozli olarak agik oylama talebinde bulunulabilir. Acik oylama
on senatdr tarafindan veya bu sayiya tekabiil edecek kadar iiyeyi temsil
eden bir ya da daha fazla siyasi parti grup baskani tarafindan ayri ayri
veya birlikte talep edilebilir. Bir birlesimin basinda yapilan ve oylama
seklini ilgilendiren talep, o birlesim boyunca gecerli olur. Gizli oylama i¢in
ise Onerge on iki senatdr veya bu sayida liyeyi temsil eden bir veya daha
fazla siyasi parti grup baskani tarafindan birlikte veya ayr1 ayr1 verilebi-
lir. Gizli oylama durumunda Senato Baskani oylamadan 6nce gizli oylama
talebinde bulunan senatoérlerin sayisini tekrar kontrol eder. Karar yeter
sayisinin saglanmasi icin gizli oy talebinde bulunan senatoérler oylamada
yer almasalar bile hazir bulunmus sayilirlar.

Dogrudan sahislarla veya oy pusulasi kullanilan secimlerle ilgili tim
oylamalarda genel kural gizli oylama yapilmasidir. Ayrica ongoriilen
sayida senatoriin talebi dogrultusunda Anayasanin dilsel azinliklar ile
sivil, etik ve sosyal iliskilerle ilgili muhtelif hiikiimleri ve Senato I¢tiiziigii-
niin degistirilmesine iliskin oylamalar da gizli yapilabilir.

168 Senato della Repubblica, “Glossario”.
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Bir kanun teklifinin son oylamasi, genel kural olarak acik oyla gercek-
lestirilir. Anayasanin yukarida zikredilen maddeleriyle alakali oylamalar
ise bu kuralin istisnasin tegkil etmekte olup bu minvalde bir durumun
varh@ma Senato Bagkani, I¢tiiziik Kuruluna danmigsmak suretiyle karar
verir (I¢t., m.113).

Oylamalarin hizlandirilmasi i¢in genellikle Senato Baskaninin takdi-
ri dogrultusunda elektronik oylama cihazlar: vasitasiyla isaretle oylama
yapilir. Elektronik oylama ayrica isaretle oylamanin tekrar sayilmasi-
na iliskin bir talep gelmesi halinde de kullanilir. Tekrar sayma talebi,
ilk oylama sonuglarinin ilan edilmesinden hemen sonra yapilabilir ve
bu durumda Senato Baskani Genel Kurul salonuna agilan tiim kapilarin
kapatilmasini talep eder (i¢t., m.114).

Es anli acik oylamalar elektronik sistem iizerinden yapilmakta olup
oylamanin tamamlanmasinin ardindan katip lyeler oylamaya katilan
senatorlerin listesi ve hangi yonde oy kullandiklarini gésteren ¢izelgeyi
Senato Baskanina sunar. Daha sonra Bagkan oylamanin sonucunu duyurur
ve s0z konusu liste Bagkanlik Kiirsiisiinde yer alir. Ayrica bu oylama ilgili
birlesimin tutanaklarina eklenir.

Isim listesi {izerinden iiyelerin tek tek okunmasiyla gerceklestirilen
acik oylamalar ise giivenoyu ile glivensizlik oyu goriismelerinde veya on
senatoriin teklifi tizerine yapilir Bu durumda “evet” ile “hayir” oylari-
nin ne anlama geldiginin Baskan tarafindan izah edilmesinin ardindan
Baskan ilk oy kullanacak olan tiyeyi kura ile belirler. Devaminda oy kulla-
nacak tiyeler ise alfabetik sirayla belirlenir.

Liste usulli agik oylamada listenin tamamlanmasinin ardindan ilk
oylamaya dahil olmayan senatorler tizerinden ikinci bir oylama listesi
tegkil edilir. Her bir senator isimle ¢agrilarak oylarini ytiksek sesle belirt-
meye davet edilir ve senatorlerden elektronik oy cihazinda tercihine
uygun olan diigmeye basmasi istenir. Sayet zikredilen oy ile elektronik
oy cihazinda verilen oy arasinda bir uyusmazlik olursa Baskan oylamay1
durdurarak ilgili senatérden ne yénde oy kullanacagina aciklik getirmesi-
ni ister (i¢t, m.116).

Genel Kurulda gizli oylama, elektronik oylama sistemi yardimiyla oy
kullananin gizliligini koruyarak ve sonuglar: sisteme kaydederek gercek-
lestirilir. Oylamaya katilan senatorlerin listesi birlesimin tutanaklarina
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eklenerek yayimlanir. Gizli oylamada senatorlere biri siyah, digeri beyaz
olmak iizere iki adet top verilir. Senatorler, Baskanin yaptig1 bilgilendirme
dogrultusunda oylarini belirlenen kutulara atmak suretiyle kullanirlar.

2.2.4.4. Genel Kurulda Yeter Sayilar
Toplant Yeter Sayisi

Anayasanin 64’lincii maddesi uyarinca Senatoda liye tamsayisinin
salt cogunlugu bulunmadan toplant:1 yapilamaz. Genellikle toplanti yeter
sayisinin saglandigl varsayilir fakat yedi senator veya en az bu sayida
liyeyi temsil eden bir siyasi parti grup baskani tarafindan talep edilmesi
halinde Senato Baskani tarafindan yoklama alinarak yeter sayinin sagla-
nip saglanmadigl netlestirilir (igt., m.107/2). Toplant1 yeter saysi talebi,
bir 6nceki birlesimin tutanak 6zetleri onaylanmadan 6nce sunulamaz.

Toplanti yeter sayisinin tespiti agisindan bir oylamada ¢ekimser kalan
senatorler de mevcuda dahil edilir. Benzer sekilde yoklama talep eden
veya nitelikli cogunluk gerektiren bir oylama talep eden senatorler de
mevcuda dahil edilir. Senato iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugunu gerekti-
ren bir oylamadan 6nce Senato Baskani tarafindan toplanti yeter sayisinin
olup olmadigina bakilabilir (igt., m.107).

Toplant1 yeter sayisinin saglanamamasi halinde Baskan toplantiya en
az yirmi dakika ara verir ve sonrasinda ayni giin ilerleyen saatlerde Genel
Kurulu yeniden toplayabilir veya toplantiy1 baska bir giine erteleyebilir.
Arka arkaya dort kez toplanti yeter sayisina ulasilamamasi durumunda
birlesim her haliikarda ertelenmis olur. Birlesimin ertelendigi hallerde
ayni glinlin veya ertesi giiniin ¢calisma takviminde baska bir is yer almiyor
olmasi sartiyla, birlesim ayn1 giindemle bir sonraki is giiniine ya da bir
sonraki tatil glinline, Senato o giin ¢alismaya karar vermisse tasinabilir
(igt., m.108).

Karar Yeter Sayisi

Senatoda alinan tiim kararlar genel kural olarak hazirda bulunan
senatérlerin oylarinin salt ¢ogunlugu ile alinir. Ozel bir cogunluk gerekti-
ren haller bu durumun istisnasini teskil eder. Lehte veya aleyhte oy kulla-
nan senatorler hazir bulunuyor sayilir. Esitlik halinde ise dnerilen husus
reddedilmis sayilir (Igt., m.107).
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Nitelikli cogunluk gerektiren bazi durumlar ise ictiiziikte su sekilde
siralanmistir:

« Anayasa degisiklik tekliflerinin son oylamasinda Senato {liye tamsa-
yisinin salt cogunlugu (igt., m.124),

o Dokunulmazhigin kaldirilmasina iliskin 6nergelerin kabulii i¢in Se-
nato iiye tamsayisinin salt cogunlugu (i¢t., m.135-bis),

« Senato ictiiziigiiniin kabulii veya I¢tiiziik degisiklikleri icin iiye tam-
sayisinin salt cogunlugu (I¢t., m.167),

 Senato Baskaninin se¢iminde ilk tur oylamasi icin iiye tamsayisinin
salt cogunlugu (I¢t., m.4),

o Glindemde olmayan bir konunun goriisiilmesi veya oya sunulmasi
icin hazir bulunan tiyelerin iigte iki cogunlugu (i¢t., m.56).

Gorsel 9: Senato Genel Kurul Salonu

Kaynak: Flickr

2.2.4.5. Genel Kurulda Gériismeler ve Diizen

Genel Kurulda gergeklestirilen goriismelerin kahir ekseriyetini, komis-
yonlarin inceledigi ve hakkinda Genel Kurula bir rapor sundugu bir yasa
Onerisi tizerindeki goriismeler teskil eder. Bu minvaldeki goériismeler farklh
asamalara boliinmiis belirli bir siire¢ takip edilerek yapilir. Buna gore
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goriismelerin baslangicini, komisyon raporunun Genel Kurula sunumu
olusturur. Sunum, ilgili komisyon tarafindan yetkilendirilen ve raporu
hazirlayan raportor tarafindan gerceklestirilir. Rapor olagan hallerde
yazili olarak verilip bir sunumla Genel Kurula izah edilirken, acele hallerde
bu rapor direkt sozlii olarak verilebilmektedir. Rapor sunumunun ardin-
dan her siyasi parti grubundan birer senator, 6teleyici veya engelleyici
Onerge vererek goriismelerin ertelenmesini veya gerceklestirilmemesini
oya sunabilir. Genel Kurul gériismelere devam etme yoniinde karar alirsa,
teklifin geneli lizerine gorlismelere gecilir. Bu asamada ismini 6nceden
kaydettirmis olmak kaydiyla s6z alan senatorler on dakikayr asmamak
tizere Genel Kurula hitap edebilir. Bunlarin ardindan komisyon raportorii
ve Hiikiimet temsilcisi cevap verme hakkini kullanir. Genel Kurul hemen
akabinde maddeler, tavsiyeler ve degisiklik 6nergeleri iizerinde oylamaya
gecer. Son asamayi ise kanun teklifinin tiimiiniin oylanmasi olusturur. Her
bir oylamadan 6nce siyasi parti gruplar1 adina birer senator bes dakika-
y1 asmayacak sekilde s6z alarak kullanacagl oyun izahini yapabilir. Yasa
Onerisinin timi tizerinde yapilacak olan oy izahi icin 6ngoriilen siire ise
her bir konusmaci icin on dakikadir.'®®

Senato Baskani, Genel Kuruldaki goriismeler esnasinda diizen
bozucu hareketlerde bulunan veya uygunsuz bir dil kullanan senatorle-
ri kurallara uymaya davet eder. Ayrica Baskan, bu durumla ilgili olarak
uyardig1 senatoriin ismen tutanaklarda yer almasini da kararlastirabilir.
Diizene uymaya davet edilen senator, birlesimin sonunda veya Baskan
tarafindan uygun goriilmesi halinde hemen kendi davranisinin gerek-
¢esini Senato huzurunda izah edebilir. Senatériin gerekgelendirilmesini
dinledikten sonra Senato Baskani uyarisini geri ¢ekebilir. Bu karar nihai
niteliktedir.

Senato birlesimlerinde ciddi derecede diizen bozucu eylem ve séylem-
lere rastlanmasi, buna bagh olarak da Baskanin diizeni saglayamama-
s1 durumunda Baskan kiirsiiyli terk eder ve Kkiirsiiye doniinceye kadar
birlesime ara vermis sayilir. Aranin ardindan da diizenin saglanamamasi
durumunda Baskan belirli bir siire i¢in birlesime yine ara verebilir ya da
birlesimi erteleyebilir. Birlesimin ertelenmesi halinde, Senato sayet ayni
giiniin ilerleyen saatlerinde tekrar toplanmay1 daha dnceden kararlastir-
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mamissa, takip eden ilk is giinii ayni1 giindemle toplanir. Mevzubahis is
giinii hesabina, Senatonun calismaya karar verdigi tatil giinleri de dahil
edilir (I¢t., m.68).

Senato goriismelerinin giivenligiyle ilgili hususlarda Senato adina
hareket etme yetkisi Senato Baskanina aittir. Bagskan, idare amirlerinden
ve onlara yardimci olan Genel Sekreterden yardim alarak giivenlik gorev-
lilerine uygun tedbirlerin alinmasi yoniinde talimatlar verir. Giivenlik
gorevlileri bu konularda dogrudan Senato Baskanina karsi sorumludur.
Baskan tarafindan aksi talep edilmedigi takdirde Genel Kurul salonu-
na, Senato binalarina ve komisyon toplanti salonlarina emniyet teskilati
mensuplari ve adli polis teskilati mensuplari giremez (I¢t., m.69).

Senato birlesimleri esnasinda Genel Kurul salonuna vatandaslar hicbir
sekilde giremez. Vatandaslarin birlesimleri takip etmeleri i¢in hususi olarak
ayrilan localar bulunmaktadir ve bunlarla ilgili kurallar Idare Amirlerinin
dnerisi iizerine Senato Baskam tarafindan kararlastirilir (Igt., m.70).

Birlesimler esnasinda ziyaretgiler, kendilerine ayrilan dinleyici locala-
rinda yer alirlar. Ziyaretciler birlesimleri izlerken sessiz kalmak durumun-
dadir ve herhangi bir onaylama/onaylamama isareti yapamazlar. Dinleyi-
cilocasinda diizeni bozan bir kimse kavaslar tarafindan loca disina ¢ikari-
Iir. Sorumlularin tek tek tespit edilememesi halinde ise dinleyici locasi-
nin ilgili boliimii veya tamami ziyaretci girisine kapatilabilir. Dinleyici
locasindan disar1 alinan ziyaretgiler geri donemez. Daha sonradan gelen
ve uygun bir sekilde alinmis giris kartin1 gésteren ziyaretciler ise locaya
tekrar alinabilir (I¢t.,, m.71).

Senatoya veya liyelerine kars: diismanca hislerle harekete gecen veya
Baskanin emirlerine uymakta direnen Kkisiler Baskan tarafindan verilen
talimatlar dogrultusunda hemen tutuklanabilir ve ilgili makamlara sevk
edilebilir (i¢t., m.72).

2.2.5. Komisyonlar, Kurullar ve Komiteler
2.2.5.1. Kurulus Tiiriine Gé6re Komisyonlar

2.2.5.1.1. Ihtisas Komisyonlari

Italya Senatosundaki komisyonlarin asli bilesenini ihtisas komisyon-
lar1 (daimi komisyonlar) olusturmaktadir. ihtisas komisyonlari, belirli bir
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konuyu goriismek iizere gecici olarak olusturulmayip siirekli nitelik arz
ettiklerinden, daimi komisyonlar olarak da adlandirilirlar. Bu komisyon-
lar ayrica, ictiiziikte yer aldiklar ve yukarida belirtildikleri siraya gére
1’inci Daimi Komisyon, 2'nci Daimi Komisyon, 3’tincii Daimi Komisyon vb.
seklinde isimlendirilmektedir.

Her bir komisyonun bir veya daha fazla alanda yasamaya dair ve
yasama ile ilgili olmayan, yiiriitmenin bir veya daha fazla boliimiine karsi-
lik gelen, gorev ve sorumluluklar: bulunmaktadir. Bu baglamda, Senatoda
mevcut on ihtisas komisyonu asagida verilmistir:

1-Anayasa, Basbakanlik ve Icisleri, Devlet ve Kamu Hizmetlerinin
Genel Tegkilati, Yayincilik Endiistrisi, Dijitallesme Komisyonu

(12 Affari costituzionali, affari della Presidenza del Consiglio e dell'In-
terno, ordinamento generale dello Stato e della Pubblica Amministrazio-
ne, editoria, digitalizzazione);

2- Adalet Komisyonu
(22 Giustizia);

3- Digigleri ve Savunma Komisyonu
(32 Affari esteri e difesa);

4- Avrupa Birligi Politikalari
(42 Politiche dell’Unione europea);

5- Ekonomik Planlama, Biitce Komisyonu
(52 Programmazione economica, bilancio);

6- Maliye ve Hazine Komisyonu
(62 Finanze e tesoro);

7- Kiiltiir ve Kiiltiirel Varliklar, Egitim, Bilimsel Arastirma, Eglence
ve Spor Komisyonu

(72 Cultura e patrimonio culturale, istruzione pubblica, ricerca scientifica,
spettacolo e sport);

8-Cevre, Ekolojik Doniisiim, Enerji, Bayindirlik, I'Ietisim, Teknolojik
Yenilik Komisyonu

(82 Ambiente, transizione ecologica, energia, lavori pubblici, comunica-
zioni, innovazione tecnologica);
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9-Sanayi, Ticaret, Turizm, Tartim ve Tarimsal Gida Uretimi Komis-
yonu

(92 Industria, commercio, turismo, agricoltura e produzione agroali-
mentare);

10- Sosyal Isler, Saglik, Kamu ve Ozel Sektor Istihdami, Sosyal Gii-
venlik Komisyonu
(102 Affari sociali, sanita, lavoro pubblico e privato, previdenza sociale).

Avrupa Birligi Politikalar1 Komisyonu

Senato Ictiiziigiinde o6ngoriillen daimi komisyonlardan birisi olan
Avrupa Birligi Politikalar1 Komisyonu, I¢tiiziigiin 23’iincii maddesinde
mistakil bir bicimde ve detaylariyla diizenlenmesi sebebiyle 6zel bir
yere sahiptir. {lgili madde uyarinca bu komisyon, Avrupa Birligi (AB) ve
AB kurumlarinin faaliyetleri ve aldiklar: tedbirler ile AB antlasmalarinin
uygulanmasi gibi hususlarda genel sorumluluga sahiptir. Komisyon ayrica
AB hukuku cercevesinde gereken uyumlastirma ytikiimliiliiklerine dair de
asli sekilde sorumludur. Komisyon, yetki alanina girdigi miiddetce Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Birligine Bagh Parlamentolarda Birlik Meselele-
rinden Sorumlu Parlamento Komisyonlari Konferansi ile yiirtitiilen iliski-
lerden de yiikiimli tutulmustur.

Italya’dan Avrupa Parlamentosuna segilen iiyeler bu komisyonun
toplantilarina 6zel tedbirlerle ilgili olarak katilma hakkina sahiptirler
fakat oy kullanamazlar. Bu tlyeler ayrica s6z konusu komisyonun incele-
digi meselelere dair goriis belirtebilir ve oneriler sunabilirler. Komisyon
Baskani, komisyonun yetki alanina giren isler ile Avrupa Parlamentosu-
na Italya’dan gonderilen iiyeler arasindaki koordinasyonu saglamakla
yukimlidur.

Komisyon ayrica Avrupa Birligi ile ilgili yasa onerileri ve AB’ye iiyelik
cercevesinde gelen yukiimliiliklerin yerine getirilmesine iliskin yasa
Onerilerine dair bir danisma organi niteligi ihtiva ederek goriis bildi-
rir. Komisyon bunun yani sira Avrupa Birligi Adalet Divani kararlarinin
uygulanmasinin goézetiminden de sorumlu olup biitiin bunlarla ilgili
Senatoyu bilgilendirmek durumundadir.

Komisyon resmi olarak Avrupa Birligi anlagsmalarinin uygulanmasi, AB
mevzuatinin yurirlige konulmas: ve AB hukuku ile uyumla ilgili sorun
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teskil edebilecek olan kanun teklifleriyle alakali olarak gortis hazirlar.
Komisyon daha spesifik olarak bolgeler ve AB arasindaki iliskiler; bolgeler
ve 0zerk vilayetlerin AB mevzuatini uygulamakla ilgili attiklar1 adimlar;
Italya’daki bolgeler ve dzerk vilayetlerin AB’deki diger iilkelerde yer alan
bolgeler ve yerel makamlar ile yapabilecekleri anlasmalarin cergevesi-
nin ¢izilmesi; AB ile ulusal ve bolgesel hiikiimetler arasindaki iligkilerde
yerindenlik (subsidiarity) prensibinin gozetilmesi gibi konularda yetki
sahibidir. Komisyon ayrica kendisine Ictiiziikte verilen diger gérev ve
sorumluluklari da yerine getirir.

2.2.5.1.1.1. Komisyonlarin, Komitelerin ve Kurullarin Yapisi ve
Olusumu

Anayasada daimi komisyonlar ve diger komisyonlarin, siyasi parti
gruplarinin nispetlerini yansitacak sekilde, yasa dnerilerinin goriisiilme-
si amaciyla, meclislerin igtiizlikleri uyarinca kurulacag: diizenlenmistir
(m.72/2). Anayasanin séz konusu hiikmii uyarinca, Senato Igtiiziigiin-
de daimi komisyonlar (m.21) ile 6zel komisyonlarin (m.24), siyasi parti
gruplari ile orantililik ilkesi uyarinca kurulmasi diizenlenmistir.!”°

Kanun veya Senato Ictiiziigii tarafindan aksi belirtiimedikge kurulla-
ra liye secimi icin her senator, adaylik icin toplam miimkiin olan sandal-
ye sayisinin Ugte ikisi kadar aday i¢in oy kullanir. Bu oylamalarda yarim
sayidan kiigiik kiistiratli sayilar oylamaya dahil edilmez. Ug¢ adaydan
daha az adayin secilecegi organlar icin her senator yalnizca bir oy kulla-
nir. Oylamalarda en fazla oyu alan adaylar kazanmis ve secilmis sayilir.
Beraberlik durumunda yasi daha ileri olan senator sec¢ilmis sayilir. Oylarin
sayim1 Senato Baskani tarafindan atanan ti¢ katip tiye tarafindan yapilir
ve I¢tiiziigiin 11/2'nci maddesi hiikiimleri bu sayimda da gegerlidir.

[¢tiiziikte zikredilen komisyonlarin ve diger organlarin se¢imi esnasin-
da, siyasi parti gruplarinin gii¢leri oraninda temsili ilkesi esas oldugu i¢in
Senato Baskanlik Divani her bir siyasi parti grubunu kendilerine diisen
adaylik sayilar1 hakkinda bilgilendirir ve gruplardan bu sayilara denk
diisecek kadar aday1 iceren listelerini sunmalarini talep eder. Bu adaylik-
lar kesinlestiginde Senato Bagkani bir liste olusturarak Senato Genel
Kurulunda gizli oya sunar. Bu hiikiimler ara sec¢imler i¢in de gegerlidir.

170 ECPRD, Establishment of the Parliamentary Committees (Parlamento Komisyonlariin Kurulusu)
(Sinirh Erigim), Bilgi Talebine italya Senatosunun Cevabi, Talep No:4620, 04/02/2021
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Senato Genel Kurulu, uygun gormesi halinde tiim organlarin herhangi
birini veya tiimiinii dogrudan atamasi i¢in Senato Baskanina yetki verebil-
me hakkina sahiptir (i¢t., m.25).

Komisyon Baskanlik Divaninin Olusumu

Bir daimi komisyonun ilk toplantisinda ilgili komisyon bir Baskan, iki
baskanvekili ve iki katip liye secer. Komisyon Baskaninin se¢imi i¢in Senato
Baskaninin seciminde izlenen siire¢ hiikiimleri uygulanir. Bu baglamda
ilk iki oylamada kullanilan oylarin salt cogunlugu aranir. Ugiincii oylama
durumunda gecersiz oylar da kullanilmis oylarin toplamina dahil edile-
rek oylarin basit cogunlugunu alan aday Komisyon Baskan secilir. Ugiincii
oylamada aranan ¢ogunlugun saglanamamasi halinde ayni giin, lgiincii
oylamada en ytliksek oyu alan iki aday arasinda oylama yapilir ve daha
fazla oy alan aday Baskan secilir. Oylarda beraberlik olmasi halinde yash
liye secilmis olur. Bagskanvekillikleri ile katip liyelikler i¢in ise her komis-
yon Uyesi oy pusulasinin lizerine bir adayin ismini yazar. En fazla oyu alan
adaylar sec¢ilmis sayilir. Beraberlik halinde daha yash tliye secilmis olur. Bu
hiikiimler ara segimler icin de gegerlidir (I¢t.,, m.25).

Komisyon baskanlik divanina iiye olan senatdrlerden herhangi birisi-
nin, secildikleri zaman bagh bulunduklar: siyasi parti grubuyla ilisigi
kesilirse ilgili iiye divandaki gérevinden de alinir. Bu hiikiim, sayet ilgili
tiyelik siyasi parti grubu tarafindan alinan bir kararla diisiiriildiiyse, siyasi
parti grubu lagvedildiyse veya diger siyasi parti gruplariyla birlestiyse
uygulanmaz (I¢t., m.27).

Komisyon Uyeligi

Genel kural olarak hi¢bir senator birden fazla daimi komisyonda gorev
alamaz. Baskan, komisyon tiyelikleriyle ilgili olarak Senatoyu bilgilendirir.
Daimi komisyonlarin tliyelikleri, Parlamentonun ilk iki y1llik devresi sonun-
da yenilenir ve yeni belirlenen tliyelikler Genel Kurulda onaya sunulur.

Hiikiimette bir goreve atanan bir senator, gorev sliresi boyunca gecer-
li olmak ftizere, bagh bulundugu siyasi parti grubunun belirleyecegi bir
senator ile ikame edilir. [kame eden senatér, aslen iiyesi oldugu komisyon-
daki gorevini de stirdiiriir. Komisyonda Hiiktimeti temsil eden bir senatdr,
bir 6nceki climlede tayin edilen ikame eden iiye de dahil olmak iizere
kendi grubundaki bir tiyeyi ikame edebilir (igt.,, m.22).



Italya Parlamentosunda Yasama, Denetim ve Biitce Siirecleri | 121

2.2.5.1.1.2. Komisyonlarin Gorev ve Yetkileri

Bir komisyon kanun tekliflerini gériismek ve onaylamak icin “dogru-
dan kanun yapma yetkisiyle”, Senato Genel Kuruluna yalnizca tek tek
maddelerin oylanmasi ve nihai oylama icin havale edilen kanun teklifleri-
nin metnini bizzat hazirlamak i¢in “taslak hazirlama yetkisiyle”, kendileri-
ne havale edilen kanun teklifleri veya diger isleri goriiserek rapora bagla-
mak tlizere “kanun teklifi goriisme yetkisiyle” veya diger komisyonlara
havale edilen kanun teklifleri veya islerle ilgili “goriis belirtme yetkisiyle”
toplanabilmektedir.

Bu komisyon tiirlerini farkli bir sekilde izah etmek gerekirse su husus-
larin alt1 gizilebilir:

« Nihai olarak bir kanun teklifini goriisiip Genel Kurula hi¢ indirmeden
onayladigl durumda komisyon “dogrudan kanun yapma kapasitesi-

”

ne”,

o Senato Genel Kurulunun yalnizca maddelerini ve son halini oylaya-
cagl bir kanun teklifinin, taslagini hazirlayip maddelerini goriistigi
durumlarda “taslak hazirlama kapasitesine”,

 Diger komisyonlara gorts belirttigi durumlarda “gériis belirtme ka-
pasitesine”,

o Genel Kurula hakkinda rapor sunmasi gereken bir kanun teklifini
olagan komisyonlarin yetkilerine benzer sekilde ele aldiginda ise
“kanun teklifi gériisme kapasitesine” sahiptir.

Bir komisyon ayrica Senatoya raporlanmasina gerek gorilmeyen isleri
ele almak veya karara baglamak {izere, Hiikimet mensuplarina soru
sormak iizere, Hiiklimetten bilgi talep etmek veya gelen bilgileri istisare
etmek lizere, bilgi toplamak veya incelemeler ytiriitmek iizere toplanabil-
me yetKisini haizdir (i¢t., m.28).

2.2.5.1.1.3. Komisyonlarin Calisma Usulleri
Komisyonlarin Toplantiya Cagrilmasi

Senatoda komisyonlar ilk kez Senato Baskani tarafindan resmi olarak
teskil edilmeleri ve baskanlik divanlarini se¢meleri amaciyla toplantiya ¢agri-
lir. Bundan sonraki toplantilar komisyon bagkanlarinin ¢agrilariyla gercek-
lestirilir ve bu toplanti duyurusuna toplanti giindemi de eklenir. Komisyonla-
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rin bagkanlik divanlari, siyasi parti grup baskanlariyla toplanarak Senatonun
¢alisma programi ve takviminde yer alan kanun teklifleri ve Parlamento faali-
yeti kapsamindaki diger tedbirlerin ilk kez komisyonlarda goriistilmesine
olanak saglayacak sekilde uyumu yakalamak tizere her bir komisyonun c¢alis-
ma programi ve ¢alisma takvimi taslagini hazirlar. Bir komisyonun baskanlik
divany, liyelerinin beste birinden az olmayan bir ¢ogunlukla giindeminde yer
almayan bir isi de giindemine almaya karar verebilir.

Her komisyonun ¢alisma programi ile takvimi, Avrupa Birligi Resmi
Gazete’sinde yayimlanan veya Hiikiimet tarafindan hakkinda bilgi verilen
Avrupa Birligi mevzuatina hazirlik dokiimanlarinin zamanh bir sekilde
denetlenebilmesine cevaz verecek sekilde hazirlanir.

Her komisyon toplantisinin sonunda Komisyon Baskani genel kural
olarak bir sonraki toplantinin giinii, saati ve glindemini tiyelere duyurur.
Giindem ayrica bastirilip dagitilir. Bir sonraki toplanti glindeminin toplan-
t1 sonunda duyurulmamasi halinde glindem ilgili toplantidan en geg¢ yirmi
dort saat sonra iiyelere duyurularak bastirilir ve dagitilin. Komisyonun
“dogrudan kanun yapma” veya “taslak hazirlama” yetkileriyle toplaniyor
olmasi halinde bu siire kirk sekiz saattir.

Dogrudan kanun yapma veya taslak hazirlama yetkileriyle toplanan
komisyonlar, Senatonun tatilde oldugu donemlerde calismasi bakimin-
dan, Senato Bagkani tarafindan Parlamentonun araya girmeden 6nceki
son birlesiminde toplanir. Bu toplantida Senato Baskani toplantilarin
tarihlerini ve glindemlerini tim senatdrlere duyurur. Burada isleyecek
olan genel siire, s0z konusu toplanti tarihinden en az ii¢ giin dncesidir.

Bir komisyon Hiikiimet tarafindan gelen bir talep ilizerine, Senato
Baskani tarafindan 6zel bir meseleyi goriismek iizere 6zel bir toplantiya
da ¢agrilabilir. Senato Baskani ayrica Senatonun isleyisi agisindan fayda
saglayacagini diistindiigii ve gerekli gordiigii hallerde, toplanan bir komis-
yonun toplantisinin iptalini talep edebilir.

Senato tatile girdiginde iiyelerinin tligte biri tarafindan bir komis-
yon 6zel bir konuyu ele almak lizere toplantiya ¢agrilabilir. Bu durumda
toplanty, talebi izleyen on giin igerisinde yapilmak durumundadir.

Genel bir kural olarak komisyonlar Genel Kurul oylamalarinin oldugu
birlesimler esnasinda toplanamamaktadir. Buna paralel olarak bir komis-
yon ayrica Senato ile ayni saatte, sayet Senatonun o birlesiminde herhan-
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gi bir oylama planlanmamigsa toplant1 yapabilir. Senato ¢alismalarinin
gerektirdigi hallerde Senato Baskani aksi yonde bir karar alabilir.

Daimi komisyon baskanlari ile 6zel komisyon baskanlari komisyon
toplantilarinin takvimini kararlastirmak, isleri koordine etmek ve ¢akis-
malarin 6niine gegmek amaciyla bir araya gelebilir (igt., m.29).

Komisyonlarda Siirecler

Bir komisyon, Baskani tarafindan toplantiya ¢agrilir. Toplanti glindemi
komisyon iiyelerine en az yirmi dort saat, kanun yapma yetkisi veya taslak
hazirlama yetkisiyle toplanacak olan komisyon liyelerine ise en az kirk
sekiz saat kala bildirilmek durumundadir.

Komisyonlar, kendilerine havale edilen islerle ilgili ilk incelemeyi
yapmak, Genel Kurula sunulacak bir metin hazirlamak ve goriistiigi isleri
rapora baglamaktan sorumludur. Hazirlik asamasinda bir komisyon, iki
veya daha fazla isi birlikte ele almay1 kararlastirabilir ve bu islerle ilgili
Genel Kurula tek bir rapor sunar. Bu dogrultuda komisyonlar ele aldiklar1
benzer mahiyetteki metinlerden birini temel alarak goériismelerini gercek-
lestirir. Komisyonlarda yasa oOnerisinin ana hatlarinin goriisiilmesinin
ardindan tek tek maddeler ve bunlarla ilgili degisiklik 6nergeleri goriisi-
liir. Oneriyle ilgili ihtiya¢ duyulan bilgi ve veriler komisyonca diizenlenen
dinleme toplantilari vasitasiyla elde edilir, ayrica Hiikklimet de 6nerinin ilk
inceleme ve taslak hazirlama siireclerine istirak eder. Komisyon, 6nerinin
geneli ile maddeleri tizerindeki goriismeleri, 6nergeleri de karara bagla-
yarak neticelendirdikten sonra Genel Kurula rapor hazirlamak iizere bir
raportor tayin eder. Komisyon raporuna katilmayan muhalif milletvekil-
lerince bagh bulunduklar siyasi parti gruplar1 adina Genel Kurula ayri
bir sunum gergeklestirebilir. Genel Kuruldaki goriismelerin yiiriitilmesi
bakimindan kendisine yasa onerisi havale edilen komisyonun raporto-
rii ile komisyondaki siyasi parti grup temsilcilerinden olusan bir “9’lar
Komitesi” (comitato dei nove) teskil edilerek oneriyle ilgili goriisler ve
onergeler ele alinarak siire¢ devam ettirilir.

Komisyonlarda Yeter Sayilar

Bir komisyonun dogrudan kanun yapma veya taslak hazirlama yetki-
siyle toplandig1 ve Senatoya geri havale edilmesi gerekmeyen konulari
tartismak iizere toplandigi durumlarda toplantinin basinda Komisyon
Baskani tarafindan yoklama ¢agrisi yapilir. Burada gereken toplanti yeter
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sayisl, komisyon iliye tamsayisinin salt ¢ogunlugudur. Diger durumlarda
yoklama sart degildir.

Bir komisyonda karar alindiginda toplanti yeter sayisinin saglandi-
g1 varsayilir. Fakat yasa onerisinin geneli lizerine yapilan goriismele-
ri izleyen ilk oylama isaretle yapilirken Komisyon Baskani tarafindan
yoklama talebinde bulunulabilir. Ayrica bu gibi oylamalardan énce bir
senatoriin talep etmesi halinde de toplant1 yeter sayisinin olup olmadigini
anlamak icin yoklama yapilabilir.

Yoklama talebi ileri siirtildiigiinde komisyonun bir karar alabilmesi
icin liye tamsayisinin salt cogunlugunun mevcudiyeti, yukarida bahsedi-
len kanun yapma ve taslak hazirlama komisyonlari i¢in gereklidir. Diger
tiim hallerde yeter say1, komisyon iiye tamsayisinin 1/3"id{ir.

Komisyon Baskani ayrica komisyon iiyelerinin salt ¢ogunlugunun
destegini gerektiren bir 6neriden 6nce yoklama talebinde bulunup yeterli
sayinin olup olmadigini kontrol edebilir.

Yoklama yapilmas1 ve gerekli sayida tliyenin hazir bulunmamasi
durumunda Komisyon Baskani tarafindan toplantiya yirmi dakika ara
verilir. Tekrar toplantiya gecildiginde komisyon toplantisi i¢in Genel
Kurulda uygulanan hiikiimler gegerli olur (i¢t., m.30).

Senatérlerin Diger Komisyon Toplantilarina Katilimi

Her bir senator, tiyesi oldugu komisyon haricindeki komisyonlarin
toplantilarina katilabilir fakat oy kullanamaz. Her bir siyasi parti grubu
bir komisyonda yer alan temsilcilerini, 6nceden Komisyon Baskanini
yazili olarak bilgilendirmek kaydiyla belli bir konu veya spesifik bir kanun
teklifi s6z konusu oldugunda degistirebilir.

Bir komisyon devlete dair belli belgeler, bilgiler veya tartismalarin gizli
kalmasini gilivence altina almak adina iiyelerine gizlilik yemini ettirebi-
lir. Bu minvalde gerceklesecek bir toplantiya, komisyon iliyesi olmayan
senatorler katilamaz (i¢ct.,, m.31).

Komisyon Tutanaklari ve Gériismeleri

Tiim komisyon toplantilarinin tutanaklari, Genel Kurul tutanaklari i¢in
diizenlenen I¢tiiziigiin 60'nc1 maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde tutulur;
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tutanaklarin tutulmasini denetlemekten katip tiyeler sorumludur (igt,,
m.32).

Tiim komisyon toplantilarii¢in tutanak 6zetleri tutulur. Bir komisyonun
kanun yapma veya taslak hazirlama yetkisiyle toplandig veya Ictiiziikte
ongorilen diger hallerde ise komisyon toplantisinin tam tutanagi tutulur.

Tutanak 6zetleri ile tam tutanaklar, 31’inci madde ¢ercevesinde devleti
ilgilendiren ve gizlilik ihtiva eden hususlardaki toplantilarda herhangi bir
tartisma veya karara atifta bulunamaz.

Komisyonun talebi ve Senato Baskaninin uygun bulmasi halinde basin
veya kamunun genelinin gorsel-isitsel imkanlar c¢ercevesinde ve farkh
binalarda toplantilar: takip etmelerine izin verilebilir. Bir komisyonun
kanun yapma veya taslak hazirlama yetkisiyle toplandig1 durumlarda ise
basinin ve kamunun genelinin yarari gozetilerek toplanti farkli binalarda
hazirlanmis gorsel-isitsel imkanlarla kamuya agik yapilir (I¢t., m.33).

Komisyonlara Havale

Senato Baskani, yetki alanlarini gézetmek kaydiyla bir yasa 6nerisini
veya Senatoya gelen isleri daimi komisyonlara veya gerekli hallerde 6zel
komisyonlara havale eder ve durumdan Senatoyu haberdar eder. Baskan
ayrica Senatoya gonderilen ve bir komisyonun yetki alanina girecegini
diistindiigii raporlari, belgeleri ve alinan tedbirleri de ilgili komisyona
havale edebilir.

Genel kural olarak, bir kanun teklifi kanun yapma yetkisiyle veya
taslak hazirlama yetkisiyle toplanan bir komisyona havale edilmektedir.
Kanun teklifleri ile gelen isler ortak bir degerlendirme yapilmasi ve karar
alinmasi amaciyla birden fazla komisyona havale edilebilir. Ortak bir
komisyon toplantisi gerceklestiginde genel kural uyarinca bu komisyon-
larin baskanlar1 arasinda en yash olani toplantiya baskanlik eder.

Kendisine havale edilen bir isin veya kanun teklifinin ihtisas alanina
girmedigini diisiinen komisyon durumdan Senato Baskanini haberdar
eder ve Baskan bu konuda bir karar alir. Birden fazla komisyonun belli bir
konunun kendi yetki alanlarina girdigini ileri slirmesi durumunda ise s6z
konusu komisyonlarin baskanlarina ayri ayri danismak kaydiyla Senato
Baskani nihai bir karara varir (igt,, m.34).
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Komisyon Raporlari ve Onerileri

Komisyonlar ihtisas alanlarina giren konularda Senatoya rapor sunma
ve oOnerilerde bulunma hakkina sahiptir. Kendisine havale edilen bir isi
goristiikten sonra komisyon, Senatoya geri havale etmek durumunda
olmadig bir is i¢in durusunu izah eden ve ilgili konuya dair onerilerini
iceren bir karar alabilir. Bu minvalde gerceklesecek olan bir toplantiya
Hiikiimet adina bir temsilci de katilir. Senatoya bildirilmesi gerekmeyen
konulara iligkin veya bir komisyonun yukarida belirtilen siiregler ¢erce-
vesinde ele almadig1 konularda ilgili komisyon bir siyasi parti grubunun
en az bir liyesinin talebi neticesinde kendi ihtisas alanina giren konulara
dair kararlar1 oya sunabilir. Bu kararlar ayrica ortak komisyon toplantila-
rinda da glindeme getirilebilir. Bu hiikiim cergevesinde oylanan kararlarin
uygulamaya doniik kisimlarinda ayri ayr1 oylama kabul edilir. Hiikiimetin
veya komisyon tiyelerinin tigte birinin talebi lizerine bu kararlar ve karar-
lara eslik eden raporlarin Senato Baskanina duyurularak Senatoya gonde-
rilmesi amaciyla talepte bulunulabilir (i¢t., m.50).

Birbiriyle ilgisi olan veya aynmi konularla ilgili diizenlemeler getiren
kanun teklifleri, ihtisas alanina dahil oldugu komisyonun toplanti giinde-
minde birlikte ele alinir. Bu durumun istisnasi, s6z konusu komisyonun
aralarinda yakin ilgi bulunan konulardan biri veya daha fazlasi iizerindeki
goriismeleri tamamlamis olmasidir. Hiikiimet tarafindan, halihazirda bir
komisyona havale edilmis olan bir kanun teklifiyle ilgili bir kanun tasari-
s1 verilmesinin hedeflendigi ilan edildiginde, komisyon kendisine havale
edilmis olan kanun teklifinin goriisiilmesini, Hiikiimetin getirme niyetin-
de oldugu diizenlemenin sunulmasina kadar erteleyebilir veya askiya
alabilir. Bu stire bir ay1 gecemez.

Senatoda bir komisyona, Temsilciler Meclisine daha énceden sunulan
bir kanun teklifiyle ayni1 veya yakin ilgisi bulunan bir kanun teklifinin
havale edilmesi durumunda Senato Baskani durumdan Temsilciler Mecli-
si Bagkanini haberdar ederek gerekli uyumlastirmalarin yapilmasini
saglar (I¢t, m.51).

Komisyon Raporlarinin Sunulmasi Icin Ongériilen Tarihler

Komisyonlar, kanun tekliflerini goériisme yetkisiyle veya taslak hazirla-
ma yetkisiyle toplandiklarinda kendilerine havale edilen isi rapora bagla-
mak icin havale tarihinden itibaren iki aylik bir siireye sahiptir. Calisma
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programi ve takvimine bagh olarak veya sartlarin gerektirmesi halinde
Senato Baskani komisyona raporunu hazirlamasi i¢in daha kisa bir stire
verebilir ve Senatoyu bu durumdan haberdar eder. Ongériilen bir teslim
tarihine gelindiginde, komisyon raporunu hazirlamamis olsa dahi dneri-
len ilk metin lizerinden calisma programina uygun olacak bir tarihte Genel
Kurulda kanun teklifinin gériismeleri gerceklestirilir. Fakat ilgili komis-
yonun talebi lizerine Senatonun ayni yonde karar vermesi durumun-
da ongoriilen teslim tarihi ¢alisma programiyla uyumlu olmak ve iki ay1
asmamak lzere uzatilabilir. Bu cercevede kendisine havale edilen bir
kanun teklifini rapora uygun stire igcerisinde tamamlamayan kanun tasla-
g1 hazirlama komisyonunun isi, Senato Genel Kurulunda normal gériisme
usulleri izlenerek karara baglanir.

Komisyon raporlari, giindemine dahil olduklar1 Genel Kurul gériisme-
sinden en az iki giin 6nce bastirihir ve dagitilir (igt,, m.44). Komisyonlarin
rapor hazirlamak veya goriislerini sunmak icin sahip olduklar: siireler
hesaplanirken Senatonun calismadig giinler hesaba katilmaz (i¢t., m.45).

2.2.5.1.2. Alt Komisyonlar ve Sinirli Komiteler

Senatoda komisyonlar, kendi yapilari icerisinde farkli gorev ve sorum-
luluklar1 yerine getirmek tizere alt komisyonlar (sotto commissioni)
kurabilmektedir. Bu alt komisyonlar gecici olabildigi gibi daimi bir nitelik
de ihtiva edebilir. Alt komisyonlar esas itibariyla komisyonca kendisine
havale edilen kanun teklifi veya diger isler lizerine goriis beyan etmekle
ylukimlidir.

Komisyonlar ayrica, teknik olarak karmasiklik arz eden kanun teklif-
lerini ve diger isleri ayrintilariyla ele almak ve faaliyetlerini hizlandirmak
icin bir “siirli komite” (comitato ristretto) olusturabilir. Bu komite, komis-
yonun kendi biinyesinde kurulmakta olup her bir siyasi parti grubundan
birer senatorce teskil edilir. Komite, kendisine gonderilen isleri derin-
lemesine ele almak ve buna binaen bir taslak hazirlayarak komisyona
iletmekle yiikiimlidiir. Komisyon toplantilarinin aksine komite toplanti-
lar1 yayinlanmaz ve gizli mahiyettedir.!”

7t Senato della Repubblica, “Comitato ristretto”


https://www.senato.it/3563?glossario=3&glossario_iniziale=C
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2.2.5.1.3. Ozel Komisyonlar

Senatoda bir Ozel Komisyon (veya Olaganiistii Komisyon) kurulacag
zaman, Senato Bagkani tarafindan komisyonun olusumu ve siyasi parti
gruplarinca 6nerilen adayliklar arasindan komisyon tyeliklerinin giicler
oraninda temsil ilkesi esas alinarak tayini kararlastirir (ict., m.24).
Senato 0zel komisyonlar1 hususi olarak karmasik ve teknik bir mahiyet
arz eden Kkonulari ele almak icin kurmaktadir. Bir baska ifadeyle 6zel
komisyonlar ileri diizey ihtisas gerektirmekte ve ele aldig1 konu itibariy-
la ¢ok yonlii bir durum ihtiva etmektedir.}’? Giinlimiizde devam etmekte
olan 19'uncu Yasama Donemi itibariyla Senatoda 6zel komisyon niteligi
tasiyan ti¢ komisyon bulunmaktadir. Bunlar:

« Hiikiimet tarafindan sunulan acil diizenlemeleri degerlendirme ko-
misyonu,

+ Insan haklarinin korunmasi ve tesvik edilmesine iliskin olaganiistii
komisyon,

o Toleranssizlik, irkeilik, antisemitizm ve nefret ile siddetin tesvik edil-
mesine karsi komisyon.!”?

Daha 6énceki dénemlerde de yurt disinda yasayan italyan vatandasla-
rin durumlari, basin mecralarinin kontrolii ve yiiriitme organinca hazir-
lanan kanun hiikmiinde kararnamelerin kanuna doniistiriilmesi iizerine
mubhtelif 6zel komisyonlar tegkil edilmistir.

2.2.5.1.4. Ortak (Cift Meclisli) Komisyonlar

Ortak Komisyonlar, Anayasal hiikiimler veya kanunlar cercevesinde
ongoriilen diizenlemelere riayet edilerek kurulur. Bu tarz komisyonlar
genellikle danisma organi hiiviyeti tasir veya Hikiimetin denetiminde
rol alir. Denetim rolii baglaminda ortak komisyonlar Hiiklimete yonelik
sekilde yonlendirici mahiyette atilacak adimlar1 belirledikleri kilavuzlar
hazirlayabilir ve Hiikiimetten bir yanit talep edebilir. Ortak komisyonlar,
isimlerinden de anlasilabilecegi iizere senatorler ve Temsilciler Meclisi
tyelerinden miitesekkildir. Temel itibariyla kategorize edilmesi zor olan
ortak komisyonlarin gorev alanlari su sekilde siniflandirilabilir:'7#

172 Senato della Repubblica, “Commissioni (struttura)”
173 Senato della Repubblica, “Commissioni e Giunte”

17# Senato della Repubblica, “Commissioni bicamerali”
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— Bolgesel meselelere egilen ve 6rnegin bir Bolge Kurulu Baskaninin
gorevden alinmasiyla ilgili konular: goriisen ortak komisyonlar,

— Cumhurbaskaninin su¢lanmasi ve yargilanmasi hususunu goriisen
ortak komisyonlar,

- Hiiklimetin faaliyetlerinde teknik ihtisas ve ulusal 6nem arz eden ko-
nularin denetimi ve gozetiminden sorumlu ortak komisyonlar,

— Kurumsal reformlari goriisen ortak komisyonlar,

- Hiikiimete faaliyetleriyle alakal tavsiyelerde bulunan ortak komis-
yonlar,

- Tek meclisli olarak da kurulabilen ortak arastirma komisyonlari.

Gilintimz itibariyla devam etmekte olan 19’uncu Yasama déneminde
Italya Parlamentosu biinyesinde yer alan bazi ortak komisyonlar su sekil-
dedir:'”®

« Bolgesel meselelerle ilgili parlamento komisyonu,
o Cumbhuriyetin giivenligiyle ilgili parlamento komisyonu,
o Cocuklar ve ergenlerle ilgili parlamento komisyonu,

« Kadin cinayetleri ve her tiirlii cinsiyete dayali siddetle ilgili parla-
mento komisyonu,

« Mafya ve diger suc orgiitleriyle ilgili parlamento komisyonu,
o Mali federalizm uygulamasi i¢cin parlamento komisyonu.

Ortak komisyonlar haricinde Parlamentoda her iki meclisin katilimiy-
la ortak organlar olusturulabilmektedir. Parlamentonun her iki kanadinin
katilimiyla ¢esitli organlarin olusturulmasi s6z konusu oldugunda Senato
Baskani ile Temsilciler Meclisi Bagkani istisare ederek her iki mecliste yer
alan siyasi parti gruplarinin en yiliksek sayida temsil edilmesine olanak
saglayacak sekilde ve giicleri oraninda temsil edilmelerini gozeterek
karar verirler. Ortak bir organin Senatoda olusturulmasi halinde miimkiin
mertebe gegerli olan kurallar Senato i¢tiiziigiinde yer alan ilgili hiikiimler-
den alinir (I¢t., m.26).

175 Parlamento Italiano, “Organismi bicamerali della XIX Legislatura”
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2.2.5.1.5. Kurullar

Senatoda komisyonlarin omurgasini teskil eden daimi komisyonlarin
yanti sira yine daimi nitelikte olan ve siyasi parti gruplariin olusumunu
miiteakiben Baskan tarafindan atanan iki kurul (giunta) ve yine kurul gibi
orgltlenen bir komisyon bulunmaktadir. Bunlar 6zel yetki ve sorumlu-
luklara sahip olan I¢tiiziik Kurulu, Secimler ve Yasama Bagisiklii Kurulu,
Kiitiiphane ve Tarihsel Arsivler Komisyonu'dur. Ayrica yasama isleri
bakimindan yetkilendirilmis 6zel bir komite (comitato) olarak kurulan
Yasama Isleri Komitesi de Senatonun daimi organlarindan birisi olarak
Ictiiziikte diizenlenmektedir. Siyasi parti gruplarinin olusmasinin ardin-
dan Senato Baskani sozii edilen bu kurul ve komitelerin tiyelerini tayin
eder ve Senatoya konu hakkinda bilgi verir.

2.2.5.1.5.1. i¢tiiziik Kurulu

Senato Ictiiziigiiniin 18’inci maddesinde diizenlenen i¢tiiziik Kurulu
(Giunta per il Regolamento), on senatdrden olusmaktadir ve tiyeler
miimkiinse tim siyasi parti gruplarini yansitacak bicimde belirlenir.
Kurula Senato Baskani bizzat baskanlik eder. Kurulun tyesi olan bir
senator, bagh bulundugu siyasi parti grubundan ayrilmasi halinde Kurul-
daki tyeliginden de g¢ekilmis sayilir. Bu durumda Baskan, bosalan yerin
yeni bir senatorle doldurulmasini saglar.

Senato Bagskani sartlar1 gozeterek ve Kurulun da gorisiinii alarak iki
tiyeye kadar ek tiyeyi Kurula dahil edebilir. Burada amag, Kurulun Senato-
daki dagilimi daha iyi bir sekilde temsil edebilmesinin 6niinii agmaktir.
Kurul toplantilarina Kurulda {iyesi bulunmayan siyasi parti grup baskan-
lar1 veya yetkilendirdikleri liyeler, oy hakkina sahip olmaksizin katilabil-
mektedir.

Kurulun asli sorumlulugu; ictiizitk degisikliklerini gézden gecirmek
veya bizzat ictiiziik degisikligi 6nermek, ayrica Igtiiziigiin hazirlanma
stiregleriyle alakali konularda Senato Baskani tarafindan talep edilmesi
halinde goris belirtmektir.

Senato liye tamsayisinin en az licte birine tekabiil edecek sayida tiyeyi
temsil eden bir veya daha fazla siyasi parti grubu tarafindan Senatodaki
slireclerde bir usule aykirilik oldugu iddiasi ileri siirtildiigiinde Baskan
tarafindan konu Ictiiziik Kuruluna havale edilir. Gerekli hallerde Senato
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Baskani, Temsilciler Meclisi Bagkani ile istisare ederek her iki meclisteki
I¢tiiziik Kurullarinin ortak toplant1 diizenlemesini saglayabilir. Bu toplan-
tida ortak diizenlemelerin ve hiikiimlerin koordineli bir sekilde yorum-
lanmas1 amaglanarak Parlamentonun isleyisinin daha akici hale getiril-
mesine gayret edilir.

2.2.5.1.5.2. Secimler ve Parlamento Bagisikliklar1 Kurulu

Secimler ve Parlamento Bagisikliklar1 Kurulu (Giunta delle elezio-
ni e delle immunita parlamentari) on dokuz senatérden miitesekkildir
ve Senatoda yer alan siyasi parti gruplarinin giligleri oraninda temsiline
olanak saglayacak sekilde olusturulur. Kurul Baskani, tlyeler tarafindan
secilir ve Bagkanin muhalefet partilerinden olmasi zorunludur. Kurul
Baskaninin gorev stiresi, daimi komisyon baskanlarinin gorev stiresiyle
aynidir. Kurula tiye oldugu esnada bagl bulundugu siyasi parti grubuy-
la ilisigi kesilen iiyenin Kurul {iyeligi de sona erer. Bu durumda Senato
Baskani ilgili liyeligi yeni bir senatorle ikame eder.

Baskan tarafindan birden fazla kez toplantiya davet edilmesine ragmen
bir aydan uzun siiredir toplanamayan Kurulun iiyeleri, Senato Baskani
tarafindan yeniden belirlenir.

Kurul, senatérlerin mazbatalarini inceleyerek géreve uygunluk sartla-
rini tasidiklarin teyit etmekle ve iiyeligin diisiiriilmesine iliskin siiregleri
ele almakla gorevlidir. Kurul, talep edilmesi halinde mazbatalarin dogru-
lanma siireclerinde denk gelebilecegi secimlerle alakali usulsiizliikleri
de Senatoya bildirir. Kurul ayrica, Anayasanin 68’inci maddesi uyarinca
senatorlere iliskin mahkemelerce sunulan sorusturma taleplerini gézden
gecirir. Buna ek olarak yargi makamlar tarafindan Anayasanin 96’nci
maddesinde 6ngoriilen suclar ile 16 Ocak 1989 tarih ve 1 sayili Anaya-
sal Kanunun 10/1’inci maddesindeki hususlarda ileri siirtilen sorusturma
taleplerine iliskin verilen belgelere dair Senatoya rapor sunar.

Uyelerin gerekli sartlar1 saglayip saglamadigina dair Kurulca yapilan
inceleme siireci, Ictiiziik Kurulu tarafindan yapilan éneriyle baslar ve
Secimler ve Yasama Bagisikligi Kurulunun goriisii alinarak yiriitiliir.
Devaminda ilgili husus Senatoda oya sunulur ve bu oylamada iiye tamsa-
yisinin salt cogunlugu gereklidir.
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2.2.5.1.6. Kiitiiphane ve Tarihsel Arsivler Komisyonu

Senatoda yer alan ve kurullar gibi yapilanan 6zel komisyonlardan birisi
olan Kiitiiphane ve Tarihsel Arsivler Komisyonu (Commissione biblioteca e
archivio storico) ii¢ senatérden miitesekkildir. Komisyonun gorevi Senato
Kiitiiphane ve Tarihsel Arsivlerinin denetimini yerine getirmek ve kiitiip-
hane ile arsivlerin diizenleyici metinleri ile bunlarda yapilacak herhangi
bir degisikligi Senato Baskanlik Divanina iletmektir (i¢t., m.20).

2.2.5.1.7. Yasama Isleri Komitesi

Ictiiziigiin 20-bis maddesinde diizenlenen Yasama Isleri Komitesi
(comitato per la legislazione), Senatoda yer alan 6zel organlardan birisi
olup iktidar ile muhalefetin esit temsilini saglayacak sekilde Senato
Baskani tarafindan atanan sekiz senatorden olusur. Komite baskanliginda
rotasyon uygulanir ve her bir baskan bir yilligina gorev yapar.

Komite, Senato tarafindan goriisiilmekte olan kanun teklifleri veya
kanun yapma yetkisiyle toplanan bir komisyon tarafindan ele alinan
metinler hakkinda goriis hazirlar. Ayrica Hiikiimet tarafindan sunulan bir
kanun tasarisina dair herhangi bir daimi komisyon Yasama isleri Komite-
sinden goriis belirtmesini talep edebilir. Komite, gériismelerin tamamlan-
masindan makul bir siire dnce ve kendisine belgenin havale edilmesinden
itibaren en ge¢ bes giin icerisinde goriisiinii hazirlar. Komite tarafindan
ilgili konuyu ele almak lizere atanan bir raportér hazirlanan goriisle
alakali asli sorumlu olup Hiikiimetten de bir temsilci komitedeki inceleme
stireclerinde yer alir.

Komite Onerilen tedbirlerin niteligi, homojenligi, sadeligi, aciklig1 ve
lafzi uygunlugu ile birlikte ytriirliikte olan diizenlemeleri basitlestirme
ve yeniden organize etme gibi yonlerden etkililigini ele alir. Komite ayrica
etki analizi yapmakla da ylukiimlidiir. Komite goriisiine muhalefet eden
bir veya daha fazla iiyenin talebi iizerine komitenin hazirlayacag: goriise,
muhalefet eden liyelerin gortsleri ve bunlarin gerekgeleri eklenir.

Kanun yapimiyla gérevlendirilmis bir komisyon, Yasama Isleri Komite-
sinin belirttigi goriise uygun olarak gereken degisiklikleri yapmay1 kabul
etmeyebilir. Ayrica Senato Genel Kuruluna taslak hazirlama yetkisiyle
toplanan bir komisyon tarafindan Genel Kurula sunulan metne yonelik
degisiklik onergelerini Senato Bagkani yalnizca, komisyon metnini Yasama
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Isleri Komitesinin gériisiine uyumlu hale getirecek 6neriler icermeleri
kaydiyla kabul edebilir. Komite ayrica Hiikiimete yasama yetkisi verilmesi
veya kanun tarafindan Hukiimete taninan diizenleyici yetkilerin tanin-
mast ile ilgili konular1 da goriisiir. Son olarak kararnamelerin kanunlara
dontstiiriilmesi icin sunulan kanun tekliflerinin goriisiilmesi siirecinde
gorlisiini yetkili komisyona aktarmasi icin Komisyona bes giinliik bir
miihlet taninmistir. Komisyonun bu goriisii, kararnamelerde yer alan bazi
hiikiimlerin belirlilik, yeknesaklik ve mevcut kanun hiikiimlerine gore
kararnamelere getirilen sinirlamalara aykirilik icermesi gibi durumlar-
da kararnamelerin ilgili hiiklimlerinin Genel Kurulca iptal edilmesini de
icerebilir.

2.2.5.2. Faaliyet Tiiriine Gore Komisyonlar

Itaya Senatosunda komisyonlar, yapi ve kuruluglarinin yani sira yfiriit-
tiigii faaliyetin mahiyetine gore de siniflandirilmaktadir. Buna gére komis-
yonlar yukarida da belirtildigi {izere dort tipoloji ¢ercevesinde kategori-
ze edilmektedir: Klasik komisyonlara benzer sekilde kanun tekliflerini
inceleme yetkisiyle havale mercii (sede referente) olarak hareket eden
komisyonlar, dogrudan kanun yapma yetkisiyle yasama mercii olarak
hareket eden komisyonlar (sede legislativa/deliberante), yasa Onerisi
taslagl hazirlama yetkisiyle hareket eden komisyonlar (sede redigente)
ve istisare/goris belirtme mercii (sede consultiva) olarak hareket eden
komisyonlar.'’® Bu ayrim, komisyonlarin dogrudan kanun yapabilme
yetkisi gibi sahip oldugu farkl yetkileri de icermesi bakimindan 6nem
arz etmektedir ve italya Senatosundaki komisyonlarin mahiyetine iliskin
“kurulus” kriterinden sonra ikinci bir perspektif sunmaktadir.

2.2.5.2.1. Kanun Teklifi Gériisme Yetkisiyle Toplanan Komisyonlar

Bir komisyon, parlamentolarin ¢ogundaki komisyonlara benzer sekil-
de kendisine havale edilen bir kanun teklifini goriisiip rapora baglama
yetkisiyle toplanabilmektedir. Bu minvalde toplanan komisyonlar, kendi-
sine havale edilen bir kanun teklifini gériismekte ise ilk olarak teklifin
detaylarini aktaran aciklayici bir sunumun ardindan teklifin geneline
iliskin goriismeler gerceklestirilir. Sayet degisiklik 6nergeleri verildiyse
tek tek maddeler iizerinde tartismalar yapilir. Bu durumda, komisyon

176 Senato della Repubblica, “Commissioni (attivita)”
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azinlik senatorlerinin de temsil edildigi bir ¢alisma grubu olusturarak
kanun teklifinin son halinin taslagini hazirlar.

Komisyon, askiya alic1 veya Oteleyici 6nergeler hakkinda karar verme-
yebilir. Bu nitelikte 6nergeler verildiyse ve komisyon bu dnergeleri kabul
ediyorsa, dnergeler rapor ile birlikte Senatoya sunulmak durumundadir.
Teklifle ilgili tartismalar ertelenebilir fakat ertelenecegi tarih, raporun
komisyonca Senatoya sunulmasi gereken son tarihten énce olmak zorun-
dadir.

Tartismanin sonunda, komisyon bir raportor atayarak raportor vasita-
siyla hazirlamis oldugu rapor hakkinda Senato Genel Kuruluna bir sunum
yapar. Rapor, bu atamayi izleyen on giin igerisinde sunulur. Ayrica Senato-
da yapilacak olan bir tartisma icin komisyon yedi kisiyi asmamak iizere
bir alt komisyon kurabilir. Alt komisyonda da azinlik senatérlerinin temsil
ediliyor olmasi gozetilir. Komisyonun belirledigi raportor ile azinlhik
raportorii, komisyon raporunu savunmak i¢in ilaveten sifahi yorumlarda
bulunabilir (igt., m.43).

Kendisine ilk olarak kanun teklifini gériiserek rapor hazirlama yetki-
si verilen ve bu dogrultuda bir kanun teklifi havale edilen komisyonun
oy birligi ile talep etmesi, Hiiklimetin buna iliskin rizasinin alinmasi ve
Senato Baskaninin da buna onay vermesi halinde ilgili komisyonun niteli-
ginin “kanun teklifi gériismekle yetkili komisyon” statiisiinden “dogrudan
kanun yapmaya yetkili komisyon” veya “taslak hazirlamakla yetkili komis-
yon” statiisiine ¢evrilebilmesi miimkiindiir (i¢t., m.37).

2.2.5.2.2. Kanun Yapma Yetkisiyle Toplanan Komisyonlar

Kanun yapimiyla en yakin ilgisi bulunan komisyonlar, yasama yetki-
siyle toplanir. Bir komisyon kanun yapma yetkisiyle toplandiginda, ilgili
kanun teklifi Genel Kurula indirilmeden dogrudan komisyon siiregleri
icerisinde neticelenerek kanunlasir. Dolayisiyla burada farkli bir kanun
yapim teknigi soz konusudur. Bu yontem genellikle taslag tizerinde genis
bir mutabakata varilan kanun teklifleri hakkinda yiiritiiliir. Komisyon-
daki son oylama c¢agrisi yapilana kadar Hikiimet, Senato liye tamsayi-
sinin onda biri sayisinda senator veya komisyon liye tamsayisinin beste
biri tarafindan talep edilmesi halinde kanun teklifinin taslagi Genel
Kurula havale edilerek orada goriisiilmeye devam eder. Ayrica Senatoda
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goriismeler basladiktan sonra komisyon baskani tarafindan ilgili teklifin
goriisiiliip Senato Genel Kurulunda son oylamaya sunulmasi veya tek tek
maddelerin goriisiilmesi, oylanmasi ve oylarin izah edilmesi amaciyla da
talepte bulunulabilir (igt, m.35).

Bu komisyonlardaki siireclerde genel itibariyla Genel Kurul goriisme
ve oylamalarinda gecerli olan hiikiimler kiyasen uygulanir. Genel Kurul-
da en az bes senatoriin destegini gerektiren dnergeler, komisyonda en
az iki senatoriin destegiyle verilebilir. Ayrica bir siyasi parti grubu adina
konusan bir senator de komisyonda 6nerge verebilmektedir.

Bu komisyonlarin toplanti yeter sayisi, olagan komisyon toplanti yeter
sayisindan (iliye tamsayisinin iigte biri) farkli olarak diizenlenmis olup tiye
tamsayisinin salt cogunlugu olarak tayin edilmistir.

Komisyondaki gortisme, komisyon bagkani veya baskan tarafindan
raportor olarak belirlenen bir senator tarafindan yapilan 6n bilgilen-
dirme sunumuyla baslayabilir. Bu sunumda kanun teklifinin arka plani
ve diizenlenmesi planlanan hususla ilgili ayrintilar komisyon tyeleriyle
paylasilir. Kanun teklifini izah eden veya kanun teklifinde ilk imza sahibi
olan senator sayet teklifin havale edildigi komisyonun tiyesi degilse ilgili
senatdr komisyon toplantisinin gergeklestirilecegi tarihten haberdar
edilir.

Tiim senatorler komisyonda degisiklik teklifleri veya dneriler verebil-
me yetkisine sahiptir. Ayrica senatorler bu teklif ve onerileri komisyon
huzurunda izah etme hakkina ve komisyona cagrildiklarinda ac¢iklama
yapma yiikiimluligline sahiptirler.

Her haliikarda, Anayasanin amir hitkmii ve I¢tiiziigiin 35’inci maddesi-
ne gore anayasal meseleler, secimlerle ilgili konular, Hiikiimet tarafindan
¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelere iliskin yetkilendirmeler, ulusla-
rarasi anlasmalarin onaylanmasinin uygun bulunmasina iliskin teklifler
ve biitce ile bilangolar hakkindaki diizenleme 6nerilerinde normal kanun
yapma yonteminin uygulanacag belirtilmistir. Bu istisnalar haricinde
kanun yapma yetkisiyle toplanan komisyonlara konu yoniinden herhangi
bir sinirlama getirilmemistir.
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2.2.5.2.3. Taslak Hazirlama Yetkisiyle Toplanan Komisyonlar

Senato Bagkani bir kanun teklifinin daimi bir komisyona veya bir 6zel
komisyona taslak hazirlama yetkisini haiz bir sekilde havale edilmesini
talep edebilir ve bu durumdan Senatoyu haberdar eder. Bir komisyon bu
yetkiyle toplandiginda kanun teklifinin taslagini bizzat gortsiir ve Genel
Kurula yalnizca maddelerin oylanmasi ile teklifin tlimiiniin oylanmasi
kalir. Bu yoniiyle kanun yapim siirecinin ¢cogu komisyonda gerceklesmek-
te, fakat dogrudan kanun yapan komisyonlardan farkl olarak taslak hazir-
layan komisyon faaliyetlerinin ardindan Genel Kurulda hem maddeler
hem de teklifin tiimii son oylamaya tabi tutulmaktadir. Kanun teklifinin
taslak hazirlama yetkisini haiz komisyona iade edilmesi halinde Danisma
Kurulu tarafindan komisyonun elindeki isi gériismesi i¢in bir nihai tarih
belirlenir (I¢t., m.36).

Bu komisyonlarin toplanti yeter sayisi, olagan komisyon toplanti yeter
sayisindan (lye tamsayisinin licte biri) farkl olarak diizenlenmis olup iiye
tamsayisinin salt cogunlugu olarak tayin edilmistir.

Bir komisyon taslak hazirlama yetkileriyle toplandiginda ve bir kanun
teklifini goriistiiglinde kanun yapma yetkisiyle toplanan komisyonlara
uygulanan hiikiimler uygulanir. Gértismelerin ardindan komisyon yazil
bir rapor hazirlamasi amaciyla bir raportor tayin eder. Senato Genel
Kurulunda yalnizca raportor ve Hiikiimet temsilcisi s6z alabilir. Kanun
teklifi bu baglamda yalnizca maddeler ve son oylama iizerinden oylanir.
Bu siirecte sadece son oyun izah edilmesine yonelik s6zlere de izin verilir
(igt., m.42).

2.2.5.2.4. Goriis Belirtme Yetkisiyle Toplanan Komisyonlar

Senato Baskani, bir kanun teklifi icin ilgili teklifin havale edildigi
komisyondan farkli bir komisyonun goriis hazirlamasini talep edebilir.
Sayet bir komisyon, goriismekte oldugu isle ilgili diger bir komisyonun
gorisiinii almay1 uygun bulursa talebini yine Senato Baskanina iletir ve
Baskan konuyu karara baglar (i¢t., m.38).

Kendisinden goriis istenen komisyon, normal sartlarda on bes giin
icerisinde goriisiinii hazirlamakla ytkiimliidiir. Aciliyet arz eden hallerde
ise bu siire sekiz glindiir fakat Senato Baskani durumun gerekliliklerini
goz oniinde bulundurarak daha kisa bir siire de tayin edebilir. Kendisine
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verilen stire igerisinde gortisiinii hazirlamayan komisyonun goriis hazir-
lamay1 gerekli géormedigi varsayilir. Bu durumun istisnasi, goriisi istenen
komisyon bagkaninin talebiyle ilgili komisyonun kendisine verilen siireyi,
ilk basta taninan siire sinirint asmamak kaydiyla bir kez daha uzattirmasi
durumudur.

Komisyonlar goriislerini genellikle yazili olarak beyan ederler. Aciliyet
ihtiva eden durumlarda veya uygun bulunan diger hallerde ise komisyon
baskani veya komisyon baskaninin yetkilendirdigi bir komisyon iiyesi
tarafindan goriis talep eden komisyona sifahen goriis beyaninda bulunu-
labilmektedir. Goriis veren komisyon ayrica belirttigi goriisiiniin, goris
talep eden esas komisyonun Senatoya sunacagl nihai rapora ek olarak
dahil edilmesini talep edebilme hakkini haizdir (ict., m.39).

Zorunlu Goriis Gerektiren Hususlar

Avrupa Birligi mevzuatiyla uyum saglamayi amagclayan kanun teklifleri
zorunlu olarak 4’iincii Daimi Komisyona goriis almak tlizere havale edilir.
Anayasal etkileri olan veya kamu hizmetinin genel tegkilatin1 diizenle-
yen ve farkli bir komisyona havale edilen kanun teklifleri gortis almak
lizere 1'inci Daimi Komisyona havale edilir. Harcama artiran, vergi gelir-
lerini azaltan veya kalkinma programinda yer alan trendler ile 6ngoriile-
ri etkileyen hiiktimler barindiran kanun teklifleri ise gortis almak tlizere
5’inci Daimi Komisyona yonlendirilir. Idari veya adli cezalar1 diizenleyen
ve farkli bir komisyona havale edilen kanun teklifleri goriis alinmak lizere
2’nci Daimi Komisyona havale edilir.

5’inci Daimi Komisyon, kendisine havale edilen kanun teklifiyle ilgili
mubhalif bir gériis hazirlar ve bu goriisii Anayasa madde 81/3’e ve yeter-
siz finansal maliyet analizine dayandirirsa ve ilgili komisyon 5’inci Daimi
Komisyonun goriisiine katilmazsa kanun teklifi dogrudan Senato glinde-
mine alinir. Ayni siire¢ 1’'inci Daimi Komisyon ile 4’iincii Daimi Komisyo-
nun olumsuz gorts belirtmesi ve ilgili komisyonun bu goriise katilmamasi
durumlarinda da gecerli olur (i¢t., m.40).

2.2.5.3. Komisyonlarda Bilgi Edinme ve Denetim

Komisyonlar, gérev alanina giren bir konuda Hiikiimetten bilgi talep
edebilme yetkisine sahiptir. Boylelikle Hiikiimetten belli bir politika
alaninda komisyona bilgi vermesi ve ilgili konuyu agikliga kavusturma-
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s1 istenebilmektedir. Genel kural olarak Hiuikiimetin komisyona verecegi
bilgi, bir komisyon toplantisi esnasinda paylasilmaktadir. Bir komisyon
ayrica Hukiimet mensuplarindan sozlii veya yazili olarak kanunlarin
uygulanmasi, Senato tarafindan yapilan veya Hiikiimet tarafindan benim-
senen tavsiyelere, karar dnergelerine veya alinan kararlara iliskin atilan
adimlar hakkinda bilgi de talep edebilmektedir. Yiiriirliikte olan ve yetki
alanina giren bir kanunun uygulanmasiyla ilgili bir siire¢ raporu alabil-
mek icin bir komisyon bir veya daha fazla raportor tayin ederek bilgi
toplanmasi ve belli bir tarihe kadar komisyona rapor hazirlanmasi yoniin-
de karar alabilir. Hiikiimet iiyeleri, ortak komisyon toplantilari da dahil
olmak iizere bir komisyon toplantisina katilim gdsterebilir ve agiklamada
bulunabilir (I¢t., m.46).

2.2.5.3.1. Arastirma Komisyonlari

Parlamentonun her iki kanadi da kamunun genelini ilgilendiren
konularda Hiikiimeti denetlemenin bir araci olarak meclis arastirma-
s1 (inchieste parlamentari) yapma yetkisine sahiptir. Anayasanin 82’'nci
maddesinde dngériillen meclis arastirmasinin detaylari, Senato I¢tiizii-
guniin 162 ve 163’lincli maddelerinde hiilkme baglanmistir. Buna gore
meclis arastirmalari icin sunulan 6nergelere iliskin, kanun tekliflerine
uygulanan hiikiimler kiyasen uygulanir. Meclis arastirmasi i¢cin Senato liye
tamsayisinin en az onda biri kadar {iyenin énerge vermesi sonucu konu,
ilgili ihtisas komisyonunun giindemine dahil edilir. Komisyon, konunun
kendisine havale edilmesini takip eden bes giin icerisinde toplanir. Senato
Baskani, komisyonun bu husustaki faaliyetlerini bir rapor haline getire-
rek Senatoya sunmasi i¢in bir nihai tarih belirler. Bu tarihin ge¢gmesinden
sonraki ilk birlesimin glindemine ilgili konu alinir. Alternatif olarak ise
ayn1 giin veya ertesi giin ek birlesim yapilmasi kararlastirilabilir. Senato-
daki gériismeler I¢tiiziigiin 55/5’inci maddesindeki hiikiimler cercevesin-
de gerceklestirilir.

Senatonun bir arastirma komisyonu kurulmasi yoniinde karar almasi
durumunda siyasi parti gruplarinin gii¢leri oraninda temsili ilkesine riayet
edilerek bir komisyon kurulur. Ayni konuda Temsilciler Meclisinin de bir
arastirma komisyonu kurmayi kararlastirmasi halinde her iki meclisteki
arastirma komisyonu birlikte calisma karari alabilir. Anayasada 6ngori-
len hiikiimler uyarinca arastirma komisyonu, yargl organlarinin sahip
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oldugu yetki ve sinirliliklara aynen tabidir. Bir arastirma komisyonunun
kurulmasi yéniinde alinan karar italya Cumhuriyeti Resmi Gazete’sinde
yayimlanir (i¢t, m.162).

Bir arastirma komisyonu, uygun bulmasi halinde farkli bir yerde
toplantilarim1 gerceklestirebilir. Ayrica komisyon, iiyelerinin herhangi
birini Senato yerleskesi disina gonderebilir. Bu durumlarda komisyonun
Senato Baskanini bilgilendirmesi gerekmektedir (I¢t., m.163).

Dinleme Toplantilari

Bir komisyon bir bakan tarafindan, ilgili bakanin yetki alanina giren
bakanlik, kurum veya kuruluslardan herhangi birinin isleyisi ve idari veya
teknik detaylariyla ilgili bilgi talep edebilme hakkina sahiptir. Bu amag
dogrultusunda komisyon tek tek kamu gorevlilerini ve yoneticileri dinle-
me toplantisina (hearing/audizione) ¢agirabilir. Kendisine havale edilen
bir Hiikiimet atamasiyla ilgili olarak bir komisyon, adayliga gosterilen
kisiyi Temsilciler Meclisiyle birlikte dinleme toplantisina alabilir. Dinle-
me toplantisinin ardindan konuya 6zel bir tartisma tertip edilebilir (ict.,
m.47).

2.2.5.3.2. Komisyon Incelemeleri

Senato Ictiiziigiiniin 48’inci maddesi uyarinca Senatonun denetim
yetkilerinden birisi olan bilgi edinme ve inceleme faaliyetleri (indagini
conoscitive), komisyonlarin yetki alanina dahil edilmis olup parlamenter
denetimin 6nemli araglarindan birisi olarak diizenlenmistir. Buna gore
bir komisyon, Senato Baskani tarafindan yetkilendirilmek kaydiyla ihtisas
alanina giren konularda bilgi ve belge toplamak icin incelemeler yiiriite-
bilir. Inceleme komisyonlarinin, arastirma komisyonlar1 gibi yargisal
yetkileri bulunmadig: gibi ayrica siyasi kontrol, yon verme veya sorum-
luluk atfetme gibi olanaklar1 da bulunmamaktadir. Dolayisiyla komisyon
incelemeleri, bir konunun ayrintilariyla incelenerek bilgi edinilmesinden
ibarettir.

Komisyon incelemesinin program taslagi belirlendikten sonra Senato
Baskanina sunulmali ve Bagkan da inceleme siirecinin hizlandirilmasi i¢in
incelemeye konu olan bakanlarla istisare ederek, bakanliga bagh kurum
ve kuruluslarla bilgi alisverisini saglayarak ve profesyonel danismanlik
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hizmeti alma ile ziyaretlere yetki vererek siirece dahil olabilir. Inceleme
stirecleriyle ilgili tim maliyetler bizzat Senato biitgesinden karsilanir.

Inceleme siireclerinde komisyonun gerekli gérmesi halinde bakanla-
rin, kamu gorevlilerinin veya iist diizey idarecilerin ifade vermek iizere
cagrildig1 o6zel toplantilar diizenlenebilmektedir. Yerel yonetimlerden
temsilciler, 6zel kuruluslardan yetkililer, mesleki birlikler ile profesyonel
dernekler ve uzmanlar da goriislerine basvurulmak iizere toplantilara
davet edilebilir.

Bir incelemenin sonunda komisyon bastirithp dagitilmak tizere bir
rapor benimseyebilir. Komisyon ayrica uygun gérmesi halinde inceleme
stirecindeki komisyon toplantilarinin tam tutanaklarinin tutulmasini ve
basilmasini kararlastirabilir.

Temsilciler Meclisinin de ayni konuda bir inceleme yapmay1 tercih
etmesi durumunda her iki meclisin bagskani bir araya gelerek incelemeleri
ylriiten komisyonlarin miisterek calismalari icin gereken uzlasiya varir-
lar (I¢t.,, m.48).

Senato Ictiiziigiindeki 46, 47 ve 48’inci maddelerde diizenlenen ve
yukarida belirtilen hususlarla (Hiiklimetten bilgi alma, incelemeler yapma
ve kendisine havale edilen islerle ilgili bilgi edinme) ilgili olarak komisyon
iyelerinin ti¢te birinin istemi iizerine konuya iliskin sunulan énerge on
giin icerisinde bir karara baglanmak {lizere komisyon giindemine alinir
(m.48-ek).
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3. YASAMA SURECI

Italya Parlamentosundaki yasama siireclerinde sunulabilecek olan
yasa oOnerileri ikiye ayrilir:

1. Kanun tasarisi (disegni di legge) Hiikiimet tarafindan Parlamentoya
sunulan yasa onerileri,

2.Kanun teklifi (proposte di legge) Meclis lyeleri, oy kullanma hakki-
na sahip 50.000 vatandas (yasama inisiyatifi), Ulusal Ekonomi ve Is
Konseyi, bolgesel konseyler tarafindan Parlamentoya sunulan yasa
onerileri.

Anayasada yasama fonksiyonunun, parlamentonun her iki kanadi
tarafindan birlikte ytriittilecegi diizenlenmistir. (Any, m.70). Buna gore
bir yasa Onerisinin kanunlasabilmesi i¢in yasa 6nerisinin metninin -harfi
harfine aynisi olmak sartiyla- hem Temsilciler Meclisi hem Senatoda kabul
edilmesi gerekir.

Kanunlasma siireci, birbirini takip eden asamalardan olusmaktadir.
Bunlar:

o Yasa Onerisinin sunulmasi;
« Yasa Onerisinin ilk olarak sunuldugu meclis tarafindan kabuli;

 Yasa onerisinin diger meclise havalesi ve ayni metin {izerinden veya
degistirilerek kabul edilmesi. Bir yasa dnerisinin her iki mecliste tam
olarak ayni metnin kabul edilmesine kadar yapilan degisikliklerin is-
lenmis halinin iki meclis arasinda gidip gelmesi (mekik/navette);

e Yasa Onerisinin Cumhurbaskani tarafindan imzalanmasi (Cumhur-
baskani ilgili kanunu tekrar goriisiilmek iizere Parlamentoya geri
gonderme yetkisine sahiptir), Resmi Gazete’de yayimlanmasi ve yii-
riirliige girmesi.'””

Anayasada iki tiir kanun diizenlenmistir: anayasa degisiklik kanunlar1
ve olagan kanunlar. Hukuk sekli olarak bir Anayasal Kanun olan anaya-
sa degisiklik kanunlari ile mevcut anayasal hiikiimlerde degisiklik yapilir
veya yeni anayasa hiikiimleri ihdas edilir. Olagan kanunlar ise toplum
hayatini diizenler. Bu iki kanun tiirii, Parlamentoda kabul edilme siiregleri
ve hukuk sistemindeki yerleri agisindan farklilik gosterir.

177 Camera dei Deputati, “Il percorso di una legge”
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Anayasa degisiklik kanunu, kanunlar hiyerarsisi icinde olagan kanun-
lar ile kanun giictindeki diger yasal diizenlemelerden daha yukaridadir.}”®

Anayasaya gore anayasa degisiklik kanunlari ile olagan kanunlarin
yasalasmasi siirecindeki farkliliklar, asagida verilmistir:

+ Anayasada degisiklik 6ngoren yasa onerisini inceleyen Ihtisas Ko-
misyonu, 6neriyi raporlama yetkisi ile goriisiir;

« Anayasada degisiklik 6ngéren yasa Onerisi her iki mecliste kabul
edildikten en az alt1 ay sonra ikinci kez tekrar kabul edilmelidir [¢ifte
gorilisme];

« Anayasada degisiklik 6ngoren yasa onerisinin kabul edilebilmesi
icin, her iki mecliste yapilacak ikinci goriismelerde salt veya daha
fazla bir cogunlugun saglanmasi gerekir;

o Anayasada degisiklik 6ngoren yasa onerisinin ikinci gériismesinde,
meclislerden birinde 2/3’ten az bir cogunlukla kabul edilmesi halin-
de, ilgili yasa onerisi Resmi Gazete’de yayimlanir fakat yiirtrlige gir-
mez. S0z konusu yasa 6nerisi, yayim tarihinden itibaren ii¢ ay icinde,
meclislerden herhangi birinin {iye tamsayisinin 1/5’i kadar tye, bes
yliz bin segmen veya bes Bolge Konseyinin talebi lizerine referan-
duma gotiiriilebilir. Onerinin ikinci gériismede her iki mecliste 2/3
cogunlukla kabul edilmesi halinde bu éneri Resmi Gazete’'de yayim-
lanir ve yirirlige girer.'”®

178 Senato della Repubblica, “The Law-Making Function”

179 Senato della Repubblica, “The Senate at Work-The Enactment of a Constitutional Amendment”
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Yasa Onerilerinin kanunlagma usulii asagidaki semada'®® gosterilmistir:

Sekil 1: Yasa Onerilerinin Kanunlagsma Usulii

S op

¥

Vatandaslar

Her bir milletvekili
50.000 segmenin

veya senator

Hiikiimet N
imzas
e -
Yasa Onerisi

Parlamento meclislerinden
birine sunulma

Yetkili Komsiyona Havale
(havale mercii olarak inceleme yetkisi
olan Komisyon)

Komisyon yasa 6nerisini goristr Diger meclise
degisiklik yapabilir yollanir

Komisyon raporu
Genel Kurula sunulur

Genel Kurulda gorisulir
ve degisiklik yapilabilir

ilk olarak sunuldugu mecliste
kabul edildigi haliyle
diger mecliste kabul edilmesi

Cumbhurbagkanina gonderilir

t!,ﬁ.

Cumbhurbaskani kanunu imzalar

halinde

Kanun Resmi Gazetede yayimlanir
gonderilir

Cumbhurbagkani tekrar
goristlmesi igin Parlamentoya
geri gonderebilir (Any., m.74)

ilk olarak kabul edildigi meclise

Bolge Ulusal Ekonomi ve
Konseyleri Is Konseyi

Yetkili Komsiyona Havale
(havale mercii olarak inceleme yetkisi
olan Komisyon)

Komisyon yasa dnerisini
gorisiir ve
degisiklik yapabilir

Komisyon raporu
Genel Kurula sunulur

Genel Kurulda gorisiliir ve
degisiklik yapilabilir

Diger meclise gonderilir
(diger mecliste sadece
degisiklikler goriisuliir)

180 Camera dei Deputati, “IL percorso di una legge”; Camera dei Deputati, “A Day in Montecitorio”, Pra-

to, Ekim 2013, s.26
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3.1. Temsilciler Meclisinde Kanun Yapim Siireci
3.1.1. Yasa Onerilerinin Temsilciler Meclisine Sunulmasi

Hiikiimet, milletvekilleri ve oy kullanma hakkina sahip 50.000 vatan-
das Meclise yasa Onerisi sunma yetkisine sahiptir (Any, m.71). Ayrica
Ulusal Ekonomi ve Is Konseyi ve bolgesel konseyler Parlamentoya yasa
onerisi sunabilmektedir.'® Yasa onerisinin sahip olmasi gereken boliim-
ler baslik, gerekce ve madde diizenlemeleridir.!%2

Parlamentonun her iki meclisine sunulan yasa Onerisi s6z konusu
meclisin kendi I¢tiiziigii uyarinca bir Komisyona ve ardindan madde
madde incelenmek ve son oylamaya sunulmak tizere Genel Kurula havale
edilir (Any.,, m.72/1).

Meclise sunulan veya Senatonun Meclise gonderdigi yasa Onerileri,
Genel Kurula duyurulduktan sonra miimkiin olan en kisa siirede basilir
ve dagitilir; derhal genel giindeme konulur. Meclis Baskani ara verme
donemlerinde sunulan yasa Onerilerini ilk birlesim giiniinde Genel Kurula
duyurur (i¢t., m.68).

Yasa onerisi oncelikle konusu bakimindan goérev alanina girdigi bir
esas komisyona havale edilir. Komisyon yasa onerisini inceledikten sonra
gerekmesi halinde degisiklik yapar ve Genel Kurulda gorisiilmek iizere
bir rapor hazirlar. Bu sebeple raporlama ile yetkili komisyon sede referente
olarak adlandirilir. Yasa onerileri ayrica goriis bildirmeleri ve yetkili olduk-
lar1 konular baglaminda yasa 6nerisinin ilgili béliimleri hakkinda tavsiyede
bulunmalar1 icin, (istisare ile yetkili komisyon- sede consultiva), bir veya
daha fazla komisyona da havale edilir.'®3

3.1.2. Komisyonlarda Kanun Yapim Siireci

Yasa onerisi, konu alanina gore yetkili komisyona havale edilir, komis-
yon oneriyi inceler, 6nerinin Genel Kurula sunulacak metnini ve kendi
raporunu hazirlar. Komisyon bu baglamda raporlama yetkisi ile calismak-
tadir (sede referente). Komisyon 6n goriisme faaliyetleri kapsaminda iki
veya daha fazla yasa dnerisini birlikte ele almay1 (abbinati), tek bir rapor

181 Camera dei Deputati, “Il percorso di una legge”

182 Senato della Repubblica, “The Senate at Work-The making of an Ordinary Law”
183 Camera dei Deputati, “Il percorso di una legge”; Camera dei Deputati, “A Day in Montecitorio”, Pra-
to, Ekim 2013, 5.26
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hazirlayarak Genel Kurula tek bir metin sunmay1 kararlastirabilir. Bu
amagla, yasa Onerilerinden birini, ana metin (testo base) olarak belirle-
yebilir, yasa onerilerinin birlestirilerek tek bir birlestirilmis metin (testo
unificato) hazirlamasi icin bir tiir alt komisyon olan “sinirli komite” ataya-
bilir.

Komisyonda goriisiilmekte olan yasa Onerisi lizerinde degisiklik
onergeleri (gli emendamenti) verilebilir, s6z konusu 6nergeler Komisyon-
da gorisiliir ve karara baglanir. Bunlar, Parlamento disindan kimseler-
den dinleme toplantilar1 yoluyla da edinilebilir. Hiikiimet yasa onerisinin
incelenmesi ve Genel Kurula sunulacak metninin hazirlanmasinda yer
alir. Bu asamada goris bildirmeleri ve yetkili olduklar1 konular baglamin-
da yasa onerisinin ilgili boliimleri hakkinda tavsiyede bulunmalari icin,
Onerinin havale edildigi istisare ile yetkili komisyonlardan gorts (pareri)
alinir.

Calismalarini tamamlayan Komisyon, kabul edilen metin ile istisare ile
yetkili komisyonlarin goriislerinin ve azinlik goriisii raporlarinin’®* yer
aldigi, Genel Kurula sunulacak komisyon raporunu hazirlamak tizere bir
raportor atar.

Genel Kurulda teklifin goriismelerine gecilmesinden 6nce raportorler
ile raporlama yetkisi ile hareket eden komisyondaki siyasi parti grubu
temsilcilerinden olusan bir 9’lar Komitesi kurulur.'%

3.1.3. Genel Kurulda Kanun Yapim Siireci

Yasa Onerisi lizerinde Genel Kurul goériismelerinde, Komisyon adina
Genel Kurula yasa onerisi hakkinda bilgi veren raportdriin sunumu,
Hiikiimet temsilcisinin konusmasi, tiyelerin yasa 6nerisinin genel hatlar
(sulle linee generali) lizerinde siyasi parti gruplarinin goriislerini belirten
konusmalar1 yapilir.

Yasa oOnerisinin maddeleri Ulzerinde goriismelere gecilir; tasarinin
maddeleri lizerinde (maddeyi degistiren veya ilave madde eklenmesi
ongoriilen) degisiklik onergeleri (proposte emendative) verilebilir. Yasa
Onerisinin her bir maddesi icin verilen degisiklik 6nergeleri 6zel diizenle-

18+ Komisyondaki, Komisyon goriisiine katilmayan ilgili grubu temsil eden tiyelerce hazirlanir
(relazioni di minoranza).

185 Camera dei Deputati, “Il percorso di una legge”
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me kriterleri temel alinarak hazirlanan ve dagitimi yapilan 6zel dosyada yer
aldiklar1 siraya gore okunup isleme konur; goriisiiliir ve oylanir. Her bir
degisiklik 6nergesi hakkinda komisyon raportori ile Hiikkiimet temsilcisi
goriis sunar, katilma veya katilmama gerekgelerini agiklayabilirler (dichi-
arazioni di voto). Degisiklik 6nergeleri lizerinde islemler tamamlandiktan
sonra maddelerin oylanmasina gegilir, ncesinde ne yonde oy kullanaca-
gin1 belirtmek isteyen milletvekilleri, agiklama yapabilirler.

Yasa Onerisinin maddeleri lizerindeki goriismeler tamamlandiktan
sonra -Hiikiimet temsilcisinin gorisi uyarinca- miistakbel kanunun
uygulanmasinda Hiikiimete yol gosterici nitelikte kilavuz ilkeler iceren
belgeler olan tavsiyelerin (ordini del giorno) incelenmesine ve olasi
oylamalarina gegcilir.

Son konusmalar yapildiktan ve nihai oy beyanlarinda (dichiarazioni di
voto finale) bulunulduktan sonra yasa 6nerisinin timii izerinde oylama
(votazione del progetto di legge nel suo complesso) yapilir.'8

Parlamentonun her iki meclisinde tam olarak ayni metin {izerinden
kabul edilen kanun, Cumhurbaskani tarafindan onaylanarak yayimla-
nir. Cumhurbaskani, kanunu gerekcesini agiklayan bir mesajla yeniden
gorisiilmesi icin Parlamentoya geri gonderme yetkisine sahiptir. Cumhur-
baskaninin vetosu yasama siirecini tekrar baslatir, ilgili kanun Parla-
mentoda tekrar kabul edildiginde, Cumhurbaskani kanunu onaylayarak
yayimlamak zorundadir.

Kanun, Cumhurbaskani tarafindan onaylandiktan sonra yayimlanir (la
pubblicazione). Bu asama, kanun metninin Adalet Bakani tarafindan, italya
Cumhuriyeti resmi mevzuat kiilliyatina dercedilmesi ve Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan ibarettir. Yiriirliik tarihi olarak daha uzun veya kisa
bir siire diizenlenmemis ise kanun, Resmi Gazete’de yayimlanmasindan
itibaren on bes giin sonra yiiriirliige girer (entra in vigore). Kanunun
tarihi Cumhurbagkani tarafindan onaylandig1 tarih, sayisi ise mevzuata
dahil oldugunda aldig1 sayidir.

Senatoya sunulan ve kabul edilen yasa onerileri Temsilciler Meclisine
gonderilir. Temsilciler Meclisine sunulmus yasa onerileri ile ayn1 usulle
incelenir ve gorisiiliir. Bu sebeple 6nerinin metni digerleri gibi basilir, bir

186 Camera dei Deputati, “Il percorso di una legge”
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komisyona havale edilir ve yukarida bahsedilen asamalarin hepsinden
gecer.

Temsilciler Meclisinde kabul edilip Senatoya havale edilen ve Senato-
daki goriismelerde lizerinde bazi degisiklikler yapilmasi sebebiyle Temsil-
ciler Meclisine geri gonderilen bir yasa Onerisinin tiimi degil, sadece
degisiklik yapilan kismi gériisiiliir. italya’daki mevcut tam ¢ift meclislilik
ilkesi geregi, Meclis ve Senato arasinda bu gidip gelme, bir yasa oénerisinin
Parlamentonun her iki kanadi tarafindan birbirinin tam olarak aynisi iki
metnin onaylanmasina kadar devam eder.*®’

Seri Yasama Usulleri

Anayasada aciliyeti ifade edilmis yasa Onerileri bakimindan seri/
hizli yasama usullerinin, Ictiiziikkte éngériilecegi hitkme baglanmistir
(m.72/2). Bir yasa onerisinin aciliyetinin ilan edilmesi ise su sekildedir:
Bir yasa onerisi Genel Kurula sunuldugunda veya daha sonraki bir zaman-
da, Hiikiimet, siyasi parti grubu baskani veya yedi milletvekili tarafin-
dan, 6nerinin aciliyetinin ilan edilmesi talep edilebilir. Yasa 6nerisinin
acil olarak ilan edilip edilmeyecegine karar vermek Danisma Kurulunun
yetkisindedir. Danisma Kurulu tarafindan I¢tiiziigiin 23’iincii maddesi-
nin altinc fikrasinda éngorilen ¢ogunlukla'® kabul edilir. Bu ¢ogunluk
saglanamazsa ¢alisma programinda yer verilen ve acil olarak ele alinma-
s1 gerektigi talep edilen yasa Onerileri Genel Kurula sunulur, isimlerin
kaydedildigi elektronik bir prosediir kullanarak yapilan agik oylama
usuliiyle oylanir. Her bir ¢alisma programi i¢in, program ii¢ ay i¢cin hazir-
lanmissa besten fazla, iki ay i¢in hazirlanmissa iicten fazla yasa Onerisi
acil olarak ilan edilemez. Anayasa degisikligine iliskin yasa onerileri ile
Ictiiziigiin 24’iincii maddesinin 12’nci fikrasinin son ciimlesinde atifta
bulunulan yasa onerilerinin (Anayasanin 1’inci Béliimiinde diizenlenen
haklarla ilgili siyasi, sosyal veya ekonomik a¢idan istisnai 6neme sahip
konulara iliskin yasa 6énerileri) aciliyeti ilan edilemez (i¢t., m.69). i¢tiizii-
giin “Yasama Yetkisi ile Hareket Eden Komisyonlarda inceleme” bashkl
ilgili bollimiinde (m.92-95) konuya iliskin diizenleme getirilmistir.

187 Camera dei Deputati, “Il percorso di una legge”

188 Sozkonusu fikrada ¢alisma programin Danigma Kurulu tarafindan onaylanmasi diizenlenmistir.
Program, sayisal olarak Temsilciler Meclisi iiye tamsayisinin en az 3/4’iine karsilik gelen Danigsma
Kurulunca onaylanir. Meclis Baskani her durumda mevcut siirenin bir kismin1 muhalif Gruplarin
belirttigi konulara ayirir ve bunu Gruplarin biiytikligi ile orantili olarak paylastirir.
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Temsilciler Meclisinde Anayasa ve Ictiiziikkte olagan kanun yapim
slirecinin uygulanmasinin zorunlu oldugu yasal diizenlemeler disindaki-
ler bakimindan uygulamak {izere seri yasama usulii (procedimenti abbre-
viati) olarak adlandirilabilecek iki usul daha bulunmaktadir. Bu usullerin
isletilmesinde komisyonlara yetki devri s6z konusu olmaktadir:

1. Yasa Onerisinin kanun yapma yetkisi ile hareket eden Komisyonda
goriisiilmesi ve kabul edilmesi

Yasa oOnerisi, kanun yapma yetkisi ile hareket eden komisyona (sede
legislativa) goriisilmek ve kabul edilmek {izere havale edilir. Bununla
beraber yasa Onerisi, Hiikkiimet, milletvekillerinin 1/10’u veya komisyon
tiyelerinin 1/5’inin talep etmesi halinde Genel Kurula sunulur.'®

Anayasa ve se¢im konularina iliskin, Hiikiimete yasama yetkisi veren,
uluslararasi anlagmalar ve biitcenin ve kesinhesabin onaylanmasini
Ongoren yasa Onerileri yasama yetKkisi ile hareket etmek tizere bir Komis-
yona havale edilemez.

Kanun yapma yetkisi ile hareket eden Komisyona havale dnerisi Meclis
Baskani tarafindan yapilir. Oncesinde parti grubu temsilcilerinin oybirli-
gi ile talepte bulunmalar gerekir veya yasa Onerisinin goriisiilmek tlizere
havale edildigi esas Komisyonun {liyelerinin beste dérdiinden fazlasinin
bu talepte bulunmasi gerekir. Ayrica Hiikiimetin onay1 ve Anayasa Isleri,
Biitce ve Mali Isler ile Istihdam Komisyonlari ve goriisii talep edilen
Komisyonlarin da onayinin alinmasi gerekir.

2.Yasa dnerisinin taslak hazirlama yetkisi ile hareket eden Komisyonda
gorisilmesi

Taslak hazirlama yetkisi ile hareket eden komisyon (sede redigente)
Genel Kurul adina yasa 6nerisinin metnini hazirlamakla gorevlidir; Genel
Kurul 6neri metninin sadece maddelerinin oylamasini ve son oylamasini
yapabilir, fakat dneri tizerinde degisiklik yapamaz.

189 ECPRD, Delegation of powers to the parliamentary committees (Parlamento Komisyonlarina Yetki
Devri) (Sinirli Erisim), Bilgi Talebine italya Temsilciler Meclisinin Cevabi, Talep No:3037, 11 Subat
2016


https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive10/241025/ECPRD3037_A_EN.pdf
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3.2. Senatoda Kanun Yapim Siireci

3.2.1. Yasa Onerilerinin Senatoya Sunulmasi

Senatoya sunulan yasa onerileri Genel Kurula duyurulur veya Baskan-
lik Divanina bildirilir. Senatoya sunulan veya Temsilciler Meclisine gonde-
rilen yasa Onerileri Genel Kurula duyurulduktan sonra miimkiin olan en
kisa siirede basilir ve dagitilir; derhal genel giindeme konulur (i¢t.,, m.73)

Parlamentoya verilen bir yasa dnerisi, Senato Baskani tarafindan Genel
Kurula bildirilir; basilir ve dagitilir. Senato Bagkani, dnerinin incelenmek
lizere havale edilecegi Ihtisas Komisyonunu belirler ve Senatoyu bilgilen-
dirir. Senato tarafindan senatdrlere usuliine uygun sekilde kanun teklifi
hazirlanmasinda yardimci olmak iizere kanun teklifi hazirlama hizmeti
sunulmaktadir.

3.2.2. Komisyonlarda Kanun Yapim Siireci

Havalenin yapildig1 Komisyon, yasa onerisini gortisiip incelerken dort
farkl tiir yetkiye sahiptir. Bu yetkiler asagida verilmistir:

o Kanun Teklifini Gt')rﬁ§meﬂnceleme yetkisi

Komisyon oOneriyi inceler, teklifi Senato Genel Kuruluna goriisilip
oylanmasi i¢in havale etmeden 6nce, iizerinde degisiklik 6nerebilir.

o Taslak hazirlama yetkisi
Bu yetki ile gorev yapan Komisyon, yasa 6nerisini, tiimii iizerinde ni-
hai oylama yapilmak tizere Genel Kurula gondermeden once, tek tek
maddelerini oylar. Genel Kuruldaki nihai oylamadan 6nce, Parlamen-
to Gruplarinin, oylamada hangi yonde oy kullanacaklarini agikladik-
lar1 bir oturum yapilir.

« Kanun yapma yetkisi
Komisyon, kanun yapma yetkisini kullandiginda, 6nerinin timii lize-
rinde oylama yapmadan 6nce maddeleri iizerinde tek tek oylama ya-
par; 6neri bu durumda kabul veya reddedilir.

o Gorts Belirtme Yetkisi
Yasa onerileri bir Komisyona, goriisiilmek tizere havale edilen esas Ko-
misyon i¢in yol gosterici nitelikte goriis vermesi i¢in de génderilebilir.
Bu durumda Komisyon, tavsiye yetkisini kullanmak tizere ¢alisir.
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3.2.3. Genel Kurulda Kanun Yapim Siireci

Bir yasa onerisinin kabuliinden sonra, Senatonun ilgili birimi tarafin-
dan “mesaj” hazirlanir: Yasa onerisi Senatoda kabul edildigi sekliyle
Senato baskani tarafindan imzalanir ve Temsilciler Meclisine génderilir.
Temsilciler Meclisinde daha dnceden kabul edilmis ve Senatoda hicbir
degisiklik yapilmaksizin kabul edilip onaylanmis bir yasa 6nerisi, imzala-
nip Resmi Gazete’de yayimlanip ylriirliige sokulmak tizere Cumhurbas-
kanina gonderilir.

Bir yasa 6nerisinin kanun haline gelebilmesi, ayni metnin Parlamento-
nun her iki meclisi tarafindan kabul edilmesi sartina baghdir. Bu baglamda
meclislerden biri tarafindan kabul edilen fakat digeri tarafindan tizerinde
degisiklik yapilan bir 6neri, kabul edildigi meclise geri gonderilir.'°

190 Senato della Repubblica, “The Senate at Work-The making of an Ordinary Law”


https://www.senato.it/en/parliamentary-business/senate-work/making-ordinary-law
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4. DENETIM SURECI

4.1. Temsilciler Meclisinde Denetim Siireci

Italya Parlamentosunda Temsilciler Meclisinin gérev, yetki ve sorumlu-
luklar1 bakimindan kanun yapim faaliyetlerinin yaninda 6zellikle yasama
organt ile ylirtitme organi arasindaki iligkileri diizenleyen muhtelif denetim
mekanizmalar1 bulunmaktadir. Parlamenter hiikiimet sisteminin bir geregi
olarak italya’da Hiikiimet Parlamentoya karsi sorumludur ve daha énce de
belirtildigi tizere goreve baslamak icin her iki meclisten de giivenoyu almak
durumundadir. Buna ilaveten ézellikle Temsilciler Meclisi, kendi Ictiiziigii
uyarinca hem Hiikiimetin politika belirleme ve yliriitme siirecleri izerinde
etki sahibi olabilecek ¢esitli denetim araglarini kullanma hem de Hiikiimet-
ten muhtelif konularla ilgili bilgi talep edebilme hakkini haizdir. Bu ¢erce-
vede Temsilciler Meclisinin yiiriitme organi lizerinde sahip oldugu denetim
yetkilerini ana hatlariyla iki kategoriye ayirmak miimkiindiir:

1) Politika yapimina doniik denetim mekanizmalar1 (atti di indirizzo):
Gorlismeler, kararlar ve tavsiyeler,

2) Bilgi edinme ve kontrole doniik denetim mekanizmalar (atti di
sindacato ispettivo): Sorular ve sorgular.

Bunun yani sira Temsilciler Meclisinin uhdesinde meclis arastirmalari,
komisyon incelemeleri ve dinleme toplantilar1 gerceklestirmek; kendi-
sine ilgili mevzuat cercevesinde atifta bulunulan mubhtelif hususlarda
Hiikiimete goriis bildirmek ve Cumhurbaskaninin su¢glanmasiyla alakal
¢esitli mekanizmalar: kullanmak da bulunmaktadir.’!

Italya Temsilciler Meclisindeki denetim yetkileri, yukarida belirtilen
siiflandirmaya ek olarak teorik diizlemde alternatif bir siniflandirma-
ya da tabi tutulmaktadir. Bunlar kontrol-politik istikamet tayini yetkisi,
kontrol-dogrulama yetkisi ve kontrol-inceleme yetkisi olarak tligce ayril-
maktadir. Bu ii¢clii semanin Temsilciler Meclisindeki denetim yetkilerinin
tek bir semsiye kavramla ele alinmasina kiyasla sahip oldugu zenginligi ve
denetim mekanizmalarindaki gesitliligi daha makul bir sekilde agiklaya-
bildigi ileri siiriilmektedir.!? Netice itibariyla farkli siniflandirmalara tabi

191 Chamber of Deputies, “Policy Setting, Fact-Finding and Scrutiny”

192 Griglio, E., Parliamentary Oversight of the Executives: Tools and Procedures in Europe, s. 57,
2020, Hart Publishing: Oxford
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tutulmakla birlikte Temsilciler Meclisinin iki ana denetim faaliyeti; politi-
ka yapimina doniik denetim yetkileri ile bilgi edinmeye doniik denetim
faaliyetleri olarak o6n plana ¢ikmaktadir. Bununla birlikte Parlamento-
nun her iki meclisinin birlikte ytriittiigii denetim faaliyetleri arasinda
giivenlik politikasi denetimi'®®, kamu finansmaninin denetimi'** ve biitge
denetimi'®> de bulunmaktadir. Calismanin bu kisminda ilk olarak Temsil-
ciler Meclisinin sahip oldugu politika yapimina déniik denetim yetkileri,
ikinci olarak bilgi edinmeye dayali denetim yetkileri ve son olarak diger
denetim yetkileri mercek altina alinmaktadir.

4.1.1. Politika Yapimina Déniik Denetim Mekanizmalari

Italya Temsilciler Meclisinde “indirizzo politico” ad1 verilen ve Tiirkceye
ana hatlariyla “siyasi istikamet tayini” olarak ¢evrilebilecek olan kavram,
Temsilciler Meclisinin yiriitme organi iizerinde sahip oldugu denetim
yetkilerinin basinda gelmektedir. Bu denetim yetkisi sayesinde Parlamen-
to, Hiikklimetin belirli bir siyasi giizergah disina ¢ikmasini 6nlemeye ¢alis-
makta ve bu dogrultuda atilabilecek veya atilamayacak adimlarin ¢erge-
vesini ¢izmekte, bu vesileyle de yiirtitme organinin denetimini gercek-
lestirmektedir. italya Temsilciler Meclisinde bu ¢ercevede sahip olunan
denetim yetKkileri, goriismeler (mozioni), kararlar (risoluzioni) ve tavsiye-
ler (ordini del giorno) olarak {li¢ baslik altinda ele alinmaktadir.

193 ftalya Parlamentosunda 1977 yilinda kanunla kurulan ve 2007 yilinda kapsamli bir reforma ugra-
yan “Cumhuriyetin Giivenligine iliskin Cift Meclisli Parlamento Komisyonu”, iilke genelinde giivenligi
ve milli miidafaa agisindan hassasiyet arz eden konular1 denetlemek amaciyla olusturulmus olup her
iki meclisten beger iiyenin katilimiyla toplam 10 iiyeden miitesekkildir. Uyelerin tayin edilmesinde
siyasi parti gruplarinin gii¢leri oraninda temsili ilkesi esas alinir. Bu ilke, parlamentoda ¢ogunluk
ve azinlig1 temsil eden partilere esit temsil saglamay1 amaglayarak uygulamaya konulmus olup sé6z
konusu komisyonun baskanlig1 genellikle muhalefetten bir iiye tarafindan yirttiilmektedir.

194 ftalya Parlamentosunun yiiriitme orgam {izerindeki denetim yetkisinin énemli bilesenlerinden birisi,
1/2012 sayili Anayasal Kanunla diizenlenen ve kamu finansmaninin denetimine iligkin sorumluluklar ige-
ren yetkisidir. Kamu finansmani ve bilango usulii hazirlanan biitgenin denetimi hususunda Parlamento-
nun sahip oldugu yetkiler, ex-ante denetim yoniinden kuvvetli, ex-post denetim yoniinden ise zayif olarak
degerlendirilmektedir. Detaylar i¢in bkz. Griglio, E., Parliamentary Oversight of the Executives: Tools and
Procedures in Europe, s. 109-110.

19 Her y1l Hikiimet tarafindan ana hatlari ¢izilen makro-ekonomik program, her yil 10 Nisan'dan
once her iki meclise de sunulur. Ekonominin gelecekteki olasi genel istikametini tayin eden bu bel-
ge, miizakerelere konu olmak tizere meclislerde ele alinir. Siireg, her iki mecliste bulunan yetkili ko-
misyonlarin yiiriittiigii bir 6n inceleme ile baslar. Bu husus, Temsilciler Meclisi I¢tiiziig{iniin 118-bis
maddesi ile Senato Ictiiz{igiiniin 125-bis maddesinde diizenlenmistir. Uygulamada bakildiginda, bu
makroekonomik program iizerine yapilan denetim siireci, her iki meclisin gayriresmi istisareleri
ve anlagmalariiizerinden ilerlemektedir. Her ne kadar resmi diizeyde meclislerin birbirine nazaran
ozerkligi giivence altina alinmis olsa da pratikte s6z konusu belgeye iliskin her iki meclis de ayni
kararlari almaktadir. Bu tamamlayicilik sayesinde yasama organinin yiiriitmenin makroekonomik
ve finansal politikalari lizerinde yeknesak bir denetim yetkisi kullanmasinin 6nti agilmigtir.
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4.1.1.1. Gortismeler (Mozioni)

Italya Parlamentosu Temsilciler Meclisinde iiyeler, detayl olarak Genel
Kurulda tartisilmasini istedikleri ve yliriitme organinin faaliyetleriyle ilgili
kamunun genelini alakadar eden bir hususun ayrintilariyla irdelenme-
si icin goriisme Onergesi (mozione) verebilmektedir. Goriisme 6nergeleri
Genel Kurulda genel bir tartisma olusturmay1 amaglayan, bunu en genis
kamusallik arz edecek sekilde yapan ve kamu politikalarinin yiritiilme-
sinde goriismeler esnasinda ileri sunulan fikirler vasitasiyla Hiikiimete
yon vermeyi hedefleyen denetim araglarinin basinda gelmektedir. Goriis-
me Onergeleri vasitasiyla gerceklestirilen tartismalar neticesinde karar
Onergeleri (risoluzioni) verilerek Hiikiimetten bazen bir kanuni diizenleme
yapmasl istenebilmekteyken, diger bazi durumlarda ise dogrudan diizenle-
melere iliskin olmayan fakat yine de adim atilmasini gerektiren cagrilarda
bulunulabilir.’® Gérlisme 6nergeleri esas itibariyla Genel Kurul catisi altin-
da bir konunun uzunca ele alinmasina déntik olmakla birlikte ayni zaman-
da goriismeler sonunda Meclisin tipki bir yasa 6nerisi metni gibi deger-
lendirilen 6nerge metnine iliskin nihai bir tavir almasina da yoneliktir. Bu
baglamda, gériismelerin sonunda Genel Kurulda bir oylama yapilir. Oylama
sonucu goriisme Onergesi lehine ¢ikarsa, Hikkiimete dogrudan bununla ilgili
harekete gecmesi konusunda ¢agrida bulunulur. Politika yapimiyla alakal
diger denetim mekanizmalar1 olan kararlar ve tavsiyelerden farkli olarak
goriisme Onergeleri yalnizca Genel Kurulda sunulabilmekte; komisyonda
bu denetim yetkisinden faydalanilamamaktadir.

Temsilciler Meclisi Igtiiziigiine gore, bir siyasi parti grup baskam
veya yedi milletvekili tarafindan belirli bir konunun mecliste gortisiil-
mesi amaciyla sade, agik ve 6z sekilde hazirlanmis bir goriisme onerge-
si sunulabilir (I¢t, m.110). Onerge sahibinin talep etmesi halinde Genel
Kurul, Hiikiimet ile birlikte lehte ve aleyhte birer tiyenin gortislerini dinle-
yerek tartismanin diizenlenmesi i¢in bir giin tayin eder (i¢t,, m.111).

Ayni veya benzer konularda sunulan bir¢ok gértisme 6nergesi hakkin-
da tek bir tartisma yapilmasi kararlastirilabilir. Bu durumda, hakkinda
tartisma gerceklestirilecek olan 6nergenin disinda kalan ve geri ¢ekilen
bir veya daha fazla dnergenin imzacilarindan birisi, hakkinda gériisme
acilan onergenin sahibinin hemen ardindan s6z alma hakkina sahip olur
(ict, m.112).

19 Griglio, E., Parliamentary Oversight of the Executives: Tools and Procedures in Europe, s. 109-110.
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Gorlisme Onergeleri tizerinde Genel Kurulda yapilacak olan goriisme-
ler, kanun tekliflerinin Genel Kurulda izledigi siirece benzer bir mahiyet
arz eder. Dolayisiyla 6nce goriisme Onergesinin tiimii, sonrasinda da
goriisme Onergesiyle ilgili olarak verilen degisiklik 6nergeleri goriisiiliir.
Genele iliskin goériismeler, ictiiziigiin 36'nc1 maddesinde éngoriilen genel
esaslara gore yiritilir. Bir goriisme onergesi sahibinin, miizakereler
esnasinda cevap hakki sakli tutulur.

Degisikliklerin goriisiilmesi ise ayri1 ayri1 goriismeler ve oylamalar
seklinde vuku bulur. Degisiklikler, atifta bulunduklar1 kisimlara gore
siralanarak goriisilir ve oylanirlar. Eger degisiklik 6nergesi bir ek gerek-
tiriyorsa, esas énergeden dnce oylamaya sunulur. Onerge sayet mevcut
bir ibarenin ¢ikarilmasini talep ediyorsa s6z konusu ibarenin korunup
korunmayacagi oylanir. Sayet dnerge bir ikame icermekteyse de ilk olarak
degistirilmesi 6nerilen 6nerge oylanir. Onerge kabul edilirse, degisiklik
onergesi diiser. Onerge reddedilirse, bu kez de degisiklik onergesi oylama-
ya sunulur (I¢t, m.113).

Ilave énergeler de dahil olmak iizere degisiklik onergeleri genel kural
olarak hakkinda sunulduklar1 gériisme 6nergesinin goriisiilmesinden en
az yirmi dort saat 6nce yazili olarak verilmek durumundadir. Eger dnerge-
ler en az on dort milletvekili veya buna denk sayisal giice sahip bir ya da
daha fazla siyasi parti grup baskani tarafindan ayri veya birlikte verilirler-
se, tartismanin gerceklestirilecegi giinle ayni giinde de sunulabilirler. Bu
durumda degisiklik 6nergelerinin o giinkii birlesimin baslangicina en az
bir saat kala verilmesi gerekmektedir.

Degisiklikler hakkinda verilen degisiklik 6nergeleri de yine ayni sekil-
de en az on dort milletvekili veya buna denk sayisal giice sahip bir veya
daha fazla siyasi parti grup baskani tarafindan ayri veya birlikte sunulmak
kaydiyla ayni birlesimde verilebilir.

Hiikiimet, goriisme onergesinin kendisi tizerindeki oylamalarin basla-
masina kadar degisiklik onergeleri veya degisikliklerle ilgili degisiklik
onergeleri verebilir. Bir gériisme 6nergesinin oylanmasi, dnerge sahip-
lerinin, Hiikklimetin veya bir siyasi parti grup baskaninin talep etmesi ve
ilk imza sahibinin riza gostermesi durumunda ayri kisimlar halinde de
yapilabilir (igt, m.114).
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4.1.1.2. Kararlar (Risoluzioni)

Temsilciler Meclisi I¢tiiziigiiniin 118’inci maddesi uyarinca, Hiikiimet-
ten gelen bildirimlere veya Genel Kuruldaki goriisme onergelerine dair
tartismalar esnasinda her bir milletvekili, Temsilciler Meclisi Bagkani
tarafindan siyasi parti grup baskanlarinin gortisii alinarak, belirlenen siire
zarfinda ve goriisme Onergeleri icin 6ngorilen sartlar1 tasimak kaydiy-
la tartismanin sonunda oylanmak iizere bir karar alinmasini bir énerge
vasitasiyla talep edebilir. Karar énergeleri (goriisme dnergeleri hakkinda-
kiler hari¢ olmak kaydiyla) hem komisyon hem Genel Kurul asamalarinda
sunulabilmekte, ayrica bir tartismayi neticelendirmek tizere de (risoluzio-
ni conclusivi) verilebilmektedir.

Kararlar, Temsilciler Meclisinin ytiriitme tizerinde kullandig bir politi-
ka tayin etme araci oldugu ol¢iide denetim araglar1 arasinda degerlendi-
rilmektedir.!®” Kararlarin goriisme onergelerinden esas farki, gortisme
Onergeleri vasitasiyla kamunun genelini ilgilendiren bir konuda Genel
Kurulda tartisma baslatilmasiyken; kararlarin daha ziyade s6z konusu
tartismalar1 sonlandirmak tizere kullanilacak bir nitelik ihtiva etmesi-
dir. Bu baglamda goriisme dnergeleri acik uclu bir tartisma ortami tegkil
etmek ve sonunda 6nerge metinlerini oylayarak Meclisin tavrini belirle-
mek, kararlar ise Hiiklimetten gelen bildirimler veya goriismeler iizerine
Meclisten somut bir karar alinmasina dontiktiir. Kararlar tizerine herhan-
gi bir degisiklik 6nergesi veya tavsiye verilemez.

4.1.1.3. Tavsiyeler (Ordini del Giorno)

Italya Parlamento terminolojisinde “giindem” ile ayn1 kelimeyle ifade
edilen “tavsiyeler” (ordini del giorno), ayrica bir denetim araci olarak kulla-
nilmak tizere Temsilciler Meclisinin istifadesine sunulmustur. Tavsiyeler,
tanim geregi ancak baska bir metin (genellikle bir kanun teklifi) tizeri-
ne goriismeler gerceklestirilirken s6z konusu metne ikincil bir konumda
sunulabilmektedir. Bagka bir ifadeyle tavsiyeler, goriisme onergeleri veya
kararlar gibi birincil bir konumda olmayip her zaman goriisiilmekte olan
farkl bir metne bagh olarak iiyeler tarafindan verilebilmektedir.

Tavsiye metinleri genellikle “Temsilciler Meclisi, Hiikiimeti ..... yapma-
ya davet ediyor.” seklinde formiile edilen bir ciimle ile baslar ve komisyon-

197 Camera dei Deputati, “Inside the Chamber of Deputies”, 2023, 5.33
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larin veya Genel Kurulun gortstiigii esas diizenlemeye eklenir. Bu bakim-
dan tavsiyeler hem komisyon hem Genel Kurul asamasinda verilebilir.
Tavsiyeler sayesinde hakkinda goriisme gerceklestirilen konuda yapilan
temel miizakerelerin ne anlama geldigine veya bir diizenlemenin nasil
uygulanacagina iliskin Hiikiimete izlenebilecek yollar belirtilir. Dolayisiy-
la tavsiyeler bir bakima yasa onerilerinin veya Mecliste gorisiilen benzer
mahiyetteki diizenlemelerin icerigine ve uygulanmasina déniik Hiikiime-
te sunulan ayrintili ve yol gosterici bir izahat niteligindedir.

Temsilciler Meclisi I¢tiiziigiiniin 88’inci maddesindeki diizenlemeye
gore bir metnin maddeleri goriisiilmekteyken her bir milletvekili en fazla
bir tane olmak lizere tavsiye 6nergesi verebilmektedir. Hiikiimet tavsi-
yelerle ilgili olarak sunulan gorisleri kabul edebilir veya reddedebilir.
Hiikiimet ayrica s6z konusu tavsiyeleri yalnizca “baglayici olmayan bir
oneri” olarak da benimseyebilme hakkina sahiptir. Her haliikarda tavsi-
ye Onergesi sahibi 6nergesinin oylanmasini talep etme hakkina sahiptir.
Onerge sahibi, tavsiyesini aciklamak i¢in en fazla bes dakikalik siire alabil-
mektedir. Bunun ardindan Hiikiimetin goriisii alinir ve son olarak oyunun
rengini belli etmek {izere en fazla bes dakika yapilan konusma veya
konusmalarin ardindan oylama gerceklestirilir. Tavsiyelerin sunulmasi
icin normal sartlar altinda 6ngoriilen son siire, tavsiyenin konu oldugu
metnin son maddesi iizerindeki son degisiklik 6nergesinin oylamasina
gecilmeden oncedir. Tavsiyeler, son maddenin kabuliinden sonra ancak
teklifin timiniin nihai olarak oylanmasindan 6nce oylanir.

4.1.2. Bilgi Edinme ve Kontrole Doniik Denetim Mekanizmalari

4.1.2.1. Sorular (Interrogazioni)

Temsilciler Meclisinin denetim yetkileri arasinda 6nemli bir yere sahip
olan sorulara (interrogazioni) yénelik hiikiimler I¢tiiziigiin 128 ve 135’inci
maddeleri arasinda dizenlenmistir. Buna gore iiyeler soru 6nergelerini
Temsilciler Meclisi Baskanligina sunarlar. Soru 6nergeleri, yazili olarak
yoneltilen ve basit bir soru iceren metinlerdir. icerik itibariyla sorular-
da; kamunun genelini ilgilendiren bir durumun gercek olup olmadigy,
Hiikiimetin belirli bir konuya iliskin bilgi sahibi olup olmadigi, Hiikiimetin
spesifik bir konuya dair Temsilciler Meclisiyle herhangi bir belge paylasi-
minda bulunup bulunamayacagi veya belirli bir konuda harekete gecilip
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gecilmeyecegi gibi hususlar bulunmaktadir (I¢t., m.128). Soru énerge-
si sahibi 6nergesinde soruya yazili veya s6zlii olarak cevap istedigini,
ayrica sorusuna bir komisyonda cevap verilmesini talep ettigini de
belirtebilir. Soru énergeleri; tek bir sorudan olusmali ve genel 6énem arz
eden konularda verilmelidir. Sorular ayrica, aciliyet arz eden veya belli
bir politik ilgisi bulunan hususlarda da ag¢ik ve net bir sekilde sunula-
bilmektedir.

Sorular Meclise duyurulduklar1 birlesimin tutanaklarinda yayim-
lanir, sunulmalarini takiben iki hafta gectikten sonraki ilk birlesimin
hemen basinda goriisiliir ve yanitlanir. Ayni birlesimin giindemine ayni
milletvekili tarafindan sunulan ikiden fazla soru énergesi alinmaz (ict.,
m.129).

llgili birlesimlerde sayet giindem tamamiyla farkli goriismele-
re ayrilmamissa sorularin goriisiillmesine en az birlesimin basindaki
ilk kirk dakika ayrilir. Bu siire gectikten sonra Baskan goriisiilmeden
kalan sorularin bir sonraki birlesimde goriisiilmek {izere ertelenmesine
hitkmeder (i¢t., m.130).

Hiikiimet, sorulara cevap vermemeye karar verdigini, gerekceleriy-
le birlikte belirtebilir. Eger cevap verme siiresinin ertelenmesi talep
edilirse Hiikiimet bir aylik siire icerisinde ne zaman cevap verecegini
belirterek zaman isteyebilir. Hiikiimetin cevabini verdigi esnada hazir
bulunmayan soru énergesi sahibi, sorusundan feragat etmis sayilir (Ict.,
m.131).

Hiikiimetin cevabini miiteakiben Onerge sahibi cevaptan tatmin
olup olmadigini belirtme hakkina sahiptir. Onerge sahibi tarafindan bu
dogrultuda gortslerini belirtmesi icin kullanilabilecek olan siire bes
dakikay1 gecemez (I¢t., m.132). Genel kural olarak soru ve cevaplarin
kisa tutulmasi esastir.

Temsilciler Meclisinde genellikle haftanin bir birlesimi acil sorula-
ra ayrilir. Cogu ¢arsamba giinlii Temsilciler Meclisi Genel Kurulunda
bir “soru zaman1” (question time) toplantisi diizenlenir ve bu toplan-
t1 televizyondan canli olarak yayinlanir. Hiilkiimet mensuplari soru
zamaninda kendilerine yoneltilen, kamunun genelini ilgilendiren veya
aciliyet arz eden sorulara dogrudan yanit verme firsatina sahip olur.
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Soru zamani toplantisi, Genel Kurulda yapilabildigi gibi Parlamento-
daki ihtisas komisyonlarindan birinin toplantisinda da diizenlenebilir.
Soru zamaninda her bir siyasi parti grubu adina bir iiye, bagh bulundu-
gu siyasi parti grup baskani vasitasiyla Hiiklimete genel 6nem arz eden
bir konuda, kolay anlasilir ve sade bir soru yoneltebilmektedir. Acil yanit
gerektiren sorularin cevaplandigl “soru zamani” toplantisina, her bir
calisma takvimi basina iki kez Bakanlar Kurulu Baskani olan Basbakan
veya Bakanlar Kurulu Baskanvekili tarafindan, bir kez de sorunun alakah
oldugu konudan sorumlu olan bakan tarafindan katilim gésterilir. Onceki
giin saat 12’den baslayarak sorunun gorisiilecegi giinkii toplantiya kadar
her bir siyasi parti grubu adina bir milletvekili kendi grup baskani aracili-
giyla bir soru dnergesi sunabilir.

Bir soru dénergesi sahibi, dnergesini izah etmek i¢in bir dakikay1 gegcme-
mek kaydiyla soz alabilir. Hiikiimet adina bir temsilci, sorulara cevap
vermek adina li¢ dakikay1 asmamak tizere soz alabilir. Bunun devamin-
da ise dnerge sahibi veya onunla ayni siyasi parti grubuna mensup bir
diger milletvekili Hiikiimete iki dakikay1 asmamak iizere bir cevap verme
hakkina sahiptir. Soru dnergelerinin goriisiilme siire¢lerinin televizyon-
dan yayilanmasina Temsilciler Meclisi Bagkani karar verir.

Daha 6nce de belirtildigi lizere bir soru 6nergesinin sunulmasi esnasin-
da dnerge sahibi milletvekili sorusuna komisyonda bir cevap alinmasini
talep edebilir. Bu durumda Temsilciler Meclisi Baskani ilgili komisyon
baskanina soru dnergesini havale eder ve durumdan Hiikiimeti bilgilen-
dirir. Soru, 6nergenin verilmesinin ardindan on bes giin gectikten sonra,
kendisine havale edilen komisyonun ilk toplantisinin giindemine eklenir
(igt., m.133).

Bir soru 6nergesinin verilme asamasinda veya devamindaki siireclerde
onerge sahibi milletvekili yazil bir cevap istedigini belirtebilir. Bu durum-
da, Hiikklimet tarafindan yirmi giin igerisinde cevap verilmeli ve Temsil-
ciler Meclisi Baskani bilgilendirilmelidir. Bu cevap, meclise duyuruldugu
birlesimin tam tutanaklarina eklenir. Ongériilen siire zarfinda Hiikiimet-
ten cevap gelmemesi halinde Temsilciler Meclisi Baskani 6nerge sahibinin
talebi tizerine konuda yetkili komisyonun bir sonraki toplantisinin giinde-
mine soruyu havale eder (Igt,, m.134).
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Sayet Hiikiimet, kendisine yoneltilen sorunun aciliyet arz ettigine
kanaat getirirse cevabini hemen veya bir sonraki birlesimin basinda
verebilir. Onerge sahibinin bu durumda da Hiikiimetten gelen cevaba
karsilik verme hakki saklidir (I¢t.,, m.135).

Cevabin Bakanlar Kurulu Bagkani veya Baskanvekilinden gelmesini
gerektiren durumlarda, sunulan soru dnergelerinin muhtevasi, Bagbakan-
la alakali olan Anayasanin 95’inci maddesinin 1’inci fikrasinda dngoriildii-
gi sekliyle Hiikiimetin genel politikasi veya bakanlar arasi koordinasyon
ile idarenin genel isleyisi gibi konulara dahil olmak durumundadir. Diger
hallerde, Temsilciler Meclisi Baskani sunulan 6nergenin igerigini gézeterek
hakkinda en ¢ok soru sorulan konunun yetki alanina girdigi bakani belirle-
yerek cevap vermeye davet eder. Farkli konularda muhtelif soru énergeleri
veren siyasi parti gruplari, cevap vermek iizere davet edilen bakanlara daha
farkli sorular yoneltme hakkina da sahiptir. Bu durumda yeni sorularin
yoneltilebilecegi zaman dilimini Temsilciler Meclisi Bagkani tayin eder.

Acil cevap gerektiren sorularin komisyonlarda goriisiilmesi i¢in ise
ayda iki kez olmak lizere siire ayrilir ve genellikle persembe giinlerin-
de bu goriismeler gerceklestirilir. Onceki giin saat 6glen 12’den itibaren
baslamak ve goriismelerin planlandig1 giin 6glen 12’den ge¢ olmamak
kaydiyla komisyonda yer alan her bir siyasi parti grubu adina bir komis-
yon Uyesi, bagl bulundugu siyasi parti grubunun temsilcisi aracilifiyla bir
soru yoneltebilir. Bu siirecte komisyon baskani da cevap vermek iizere
ilgili bakani veya miistesar1 komisyon toplantisina davet eder.

Komisyonda goriistilmek iizere sunulacak olan soru 6nergeleri tek bir
sorudan olusmak durumunda olup agik ve net bir sekilde formdiile edilme-
lidir. Formiile edilen sorunun komisyonun ihtisas alani gozetilerek kurgu-
lanmasi gerekmektedir ve siyasi bir 6neme sahip veya aciliyet arz eden
hususlarda olmasi elzemdir. Komisyonlarda da sorularin izah edilmesi,
Hiikiimetin buna yanit vermesi ve bir iiyenin Hiikiimete karsilik vermesi
icin ayrilan siireler, Genel Kurulda sorularin goriisiilmesi i¢in dngdriilen
stirelerle birebir aynidir. Komisyonlarda yoneltilen sorularin gorisiil-
me siiregleri, kapal devre gorsel-isitsel sistemler vasitasiyla yayinlanir.
Bu madde kapsaminda goriisiilmek iizere sunulan soru 6nergeleri, daha
sonra tekrar normal soru 6nergesi olarak goriisiilmek iizere sunulamaz
(Igt, m.135-son).
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4.1.2.2. Sorgular (Interpellanze)

Temsilciler Meclisindeki denetim araglarindan birisi olan sorgular
(interpellanze), milletvekillerince Temsilciler Meclisi Baskanina sunula-
bilmektedir. Sorgu onergeleri, yazili olarak takdim edilen ve Hiikiime-
tin yuruttigl politikalarla ilgili olarak sahip oldugu niyetleri ve saikleri
dgrenmeyi amaglayan detayh sorulardan miitesekkildir (I¢t, m.136).
Sorgular, daha agik, kisa ve yalin bir bicimde ifade edilen sorulardan farkh
olarak hem deha detayli bir nitelik arz eder hem de Hiikiimet temsilcileri-
nin belirli bir politika konusuna dair sahip olduklari niyetler ve hedeflere
dair bilgi edinmeye doniiktiir. Sorgu 6nergeleri, Meclise duyurulduklari
birlesimin tutanaklarinda yayimlanir.

Sorgu Onergeleri, sunulmalarinin ardindan iki hafta gectikten sonra
izleyen ilk pazartesi giintiniin birlesiminin giindemine alinir. Bir birlesi-
min glindemine, ayni milletvekili tarafindan sunulan en fazla iki sorgu
onergesi alinabilir. Ongériilen iki haftalik siirenin bitiminden énce veya
goriisme icin kararlastirilan belirli bir giinde Hiiklimet cevap veremeye-
cegini, gerekgeleriyle birlikte ifade edebilir. Hiikiimet ayrica, 6nerge sahibi
milletvekilinin de rizas1 alinmak kaydiyla ilk iki haftalik stireyi izleyen iki
haftalik bir ek siire zarfinda verilmek kaydiyla cevabin tehir edilmesini
talep edebilir. Onergesiyle ilgili bir erteleme talebinin bulunmasi veya
aciliyet arz eden hallerde 6nerge sahibi, kendi belirleyecegi bir tarihte
onergesinin goriisillmesini de Meclisten isteyebilir (i¢t, m.137).

Onerge sahibi, on bes dakikayl asmamak iizere konusabilir. Ayrica
Hiikiimetin 6nergeye iliskin verecegi cevabin ardindan yine 6nerge sahibi
on dakikay1 asmamak lizere Hiikiimetin cevabindan tatmin olup olmadigi-
n1 belirtme hakkina sahiptir. Temsilciler Meclisi Baskani, sorunun muhte-
va itibariyla istisnai bir siyasi 6nem arz ettigine kanaat getirirse, dnerge
sahibine bu hususta I¢tiiziik uyarinca éngériilen siireden daha fazlasini
verebilir. Hiiklimetin yanitindan memnun kalmayan bir onerge sahibi,
Hiikiimetin bu yaklasiminin detayh bir bigimde tartisilmasi amaciyla bir
goriisme énergesi verebilir (Ict., m.138).

Temsil ettikleri siyasi parti grubu adina siyasi parti grup baskanlari
veya en az yirmi milletvekili bir acil sorgu 6énergesi sunabilir. Bu dogrul-
tuda dnerge veren siyasi parti grup baskanlari, Parlamentonun calistig1
her ay i¢in azami iki acil sorgu énergesi verebilir. Ongoriilen bu sinir, s6z
konusu zaman dilimi baglaminda milletvekilleri icin ise bir acil sorgu
dnergesi olarak tayin edilmistir. Ilgili hiikiimler uyarinca bir énceki sal
giinii yapilan birlesime kadar sunulan acil sorgu dnergeleri, kural olarak
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her haftanin persembe giinii sabahi yapilan birlesimde gorisiiliir. Acil
onergelerin goriistilmesiyle ilgili olarak normal sorgu Onergelerinin
goriisiilmesinde uygulanan hiikiimler gecerlidir (ict., m.138-bis).

Temsilciler Meclisi Baskany, yetkisini kullanarak sorular ve sorgularin
arasindan ayni veya benzer konuda olanlarin bir grupta toplanmasini ve
birlikte goriisiilmesini kararlastirabilir. Ayni gériisme esnasinda bir veya
daha fazla sorgu veya goriisme 6nergesinin mevcudiyeti halinde 6ncelik
goriisme dnergelerine verilir. Sorgu 6nergesi sahipleri, gériisme 6nergesi
sahiplerinin hemen ardindan konusmak iizere listeye kaydedilir. Goriis-
me Onergeleri, sorular ve sorgularin ilk kabulii ve yayimlanmasi yoniin-
den Temsilciler Meclisi Bagkani sunulan metinlerin uygun bir dil icerip
icermedigini kontrol ettirir. S0z konusu onergelerin verildigi konunun
basligl, 6nerge sahiplerine iliskin bilgiler, 6nergelerde kurumlarin haysi-
yetine veya Kisilik haklarina aykiri bir ifade olup olmadigi, Parlamento ile
Hiikliimet arasindaki sorumluluk paylasiminin gozetilip gozetilmedigi gibi
hususlar yine Baskan tarafindan kontrol ettirilir (I¢t., m.139-bis).

Temsilciler Meclisinde 19’uncu Yasama Doénemi basindan 1 Eyliil
2024’e kadar gecen siire zarfinda verilen soru ve sorgu Onergelerine
iliskin istatistikler Tablo 4’te sunulmustur.

Tablo 4. 19’uncu Yasama “D(')'neminde Temsilcz:ler Meclisinde Verilen Soru
ve Sorgu Onergelerine lliskin Istatistikler

Toplam | Geri Cekilen, Déniistiiriilen

Verilen | veyaKadiik Kalanlar Hari¢ | Goriigiilenler G01:u suln.le
-- . Yiizdesi
Onerge Havale Edilenler
Sorgu 420 381 22 %5,77
Acil Sorgu 287 256 253 %98,83
Genel Kurulda
gevaplanmak 1.194 1.192 1.189 %99,75
Uzere Acil Soru
Komisyonda
(_I_evaplanmak 1.658 1.620 1.577 %97,35
Uzere Acil Soru
Komisyonda
Cevaplanmak 2.963 2.516 494 %19,63
Uzere Soru
Sozli Soru 1.096 968 236 %?24,38
Yazili Soru 6.255 5.867 1.229 %20,95
Toplam 13.873 12.800 5.000 %39,06

Kaynak: Camera dei Deputati, “Banche dati del Sindacato Ispettivo”
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4.1.3. Diger Denetim Mekanizmalari

4.1.3.1. Giivenoyu ve Giivensizlik Oyu Onergesi

Italya’da tam ¢ift meclislilik kavraminin ruhuna uygunluk arz edecek
ve diger cift meclisli iilke 6rneklerinin ekseriyetinden farklilik olustura-
cak sekilde, Hiikiimetin goéreve baslayabilmesi i¢cin kurulmasini izleyen on
giinliik stire icerisinde kendisini her iki meclisin birden onayina sunup
onay almasi sart kosulmustur. Temsilciler Meclisinin Hiikiimetle kurdugu
giiven iligkisinin basat araglarindan birisi olan giivenoyu 6nergesi gerek-
celi olarak hazirlanir ve bunun tizerine a¢ik oylama yapilir. Bir gliveno-
yu onergesi Temsilciler Meclisi liye tamsayisinin en az onda biri kadar
milletvekili tarafindan verilebilir. Onergenin verilmesinin ardindan ii¢
gilin gegcmeden glivenoyu Onergesi hakkindaki goriismeler yapilamaz ve
goriismelerden sonra oylama yine a¢ik oylamayla gerceklestirilir. Giiveno-
yu Onergesiyle alakali olarak ayr1 ayr1 oylama yapilamaz ve tavsiyeler
sunulamaz. Ayrica Temsilciler Meclisi Baskani, 6nergelerin kabul edilebi-
lirligini denetlemekle yiikiimliidiir (I¢t.,, m.115).

Gilivenoyu tartismasinin Hiiklimet tarafindan, kanun tekliflerinin
maddelerine iliskin dnergelerin onaylanmasi veya reddedilmesi asama-
larinda verilmesi halinde igtiiziikte 6ngériilen gériisme ve oylama usulle-
rine bagh kalarak siire¢ yiiritilir. Hikiimetin giivenoyu tartismasini bir
maddenin korunmasi esnasinda vermesi halinde, maddeye iliskin tiim
degisiklik onergeleri izah edildikten sonra maddenin oylanmasi gercek-
lestirilir. Sayet Meclis, lehte karar alirsa maddenin kabuliine ve sunulan
tiim degisiklik tekliflerinin reddine karar verilir. Benzer durum, giivenoyu
tartismasinin bir tavsiye, gériisme 6nergesi veya kararla alakal goriisme-
lerde baslatilmasi durumunda da gegerlidir. Kanun teklifinin yalnizca bir
maddeden olustugu hallerde Hiikiimet bizzat maddenin kendisi tizerin-
den glivenoyu yapilmasini talep edebilir ve bu durumda maddenin son
oylamasi belirleyici olur.

Gilivenoyu tartismasinin bahse konu oldugu durumlarda oylama her
haltikdrda acik oylama seklinde yapilir. Oylama, siyasi parti gruplari
tarafindan farkl bir kararda uzlasiya varilmadigi miiddetge yirmi dort
saat gegmeden yapilamaz. Her bir siyasi parti grubu adina bir {liyenin
oyunun rengini belli etmek tlizere konusma yapma hakki bulunmaktadir.
Temsilciler Meclisi Bagkani1 bununla birlikte karma siyasi parti grubunu
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teskil eden siyasi olusumlardan her biri adina bir tiyeye ve bagh bulun-
duklari siyasi parti gruplarinin aksi yoniinde oy kullanacak olan tyelere
so6z verir. Bu hallerde Baskan, s6z alma seklini ve siirelerini takdir etme
yetkisini haizdir.

Giivenoyu énergesi; meclis arastirmalari ve Temsilciler Meclisi I¢tiizii-
gliinlin degistirilmesine iliskin oOnergelerin goriistilmesi esnasinda,
Ictiiziikte gizli oylama veya isaretle oylamanin zorunlu tutuldugu haller-
de, Temsilciler Meclisinin i¢ isleyisiyle ilgili sartlarin ele alindig1 durum-
larda veya sec¢imlerin, disiplin islemlerinin ve yetkilendirmelerin goriis-
melerinde verilemez (i¢t.,, m.116).

Hiikiimetin veya herhangi bir bakanin istifasini talep eden glivensizlik
oyu Onergeleri de glivenoyu onergeleri gibi Temsilciler Meclisi iiye tamsa-
yisinin onda birine tekabtil eden sayida milletvekili tarafindan gerekge-
li olarak verilebilmektedir. Bu dnergeler de sunulmalarinin ardindan
lic giin gegcmeden goriisiilememektedir ve 6nergeye iliskin oylama agik
oyla gerceklestirilir. Giivensizlik oyu onergesiyle alakali ayri ayr1 oylama
yapilamaz, tavsiyeler verilemez.

4.1.3.2. Meclis Arastirmasi

Italya Anayasasinin 82’nci maddesinde Parlamentonun her iki kanadi-
nin da kamunun genelini ilgilendiren konularda arastirmalar (inchieste/
inchiesta parlamentare) ylriitebilecegi belirtilmistir. Bu baglamda kurula-
cak bir arastirma komisyonunun (commissioni parlamentare d’inchiesta)
liye dagilimy, siyasi parti gruplarinin gli¢leri oraninda temsili ilkesini esas
almak durumundadir. Arastirma komisyonlari, yargi organlarinin sahip
oldugu yetkilerle donatilmis olup yine onlarla ayni kisitlamalara tabidir
(m.82).

Anayasa hiikiimlerini baz alarak diizenlenen Igtiiziik hiikiimleri,
meclis aragtirmasinin ayrintilarini tayin etmektedir. Buna gore, I¢tiiziigiin
140’1inc1 maddesi uyarinca meclis arastirmasi 6nergeleri hakkinda kanun
tekliflerine uygulanan hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir.

Temsilciler Meclisi bir meclis arastirmasi yapmay1 kararlastirdiginda,
yukarida da belirtildigi lizere siyasi parti gruplarinin giicleri oraninda
temsili prensibi dikkate alinir. Temsilciler Meclisi Genel Kurulu, arastir-
ma komisyonuna aday belirleme siirecindeki yetkisini Temsilciler Meclisi
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Baskanina devredebilir. I¢tiiziikte de Anayasada 6ngoriildiigii gibi arastir-
ma komisyonunun faaliyetlerini yiiriitiirken yargi organlarinin yetki ve
sinirhiliklarina aynen sahip olarak calisacagi diizenlenmistir. Senatonun
da ayn1 konuda bir arastirma komisyonu kurmus olmasi halinde her iki
meclisin arastirma komisyonlar1 ¢alismalarini birlikte yiirtitmek iizere
istisarelerde bulunabilir (i¢t, m.141). Bir arastirma komisyonu, iiyele-
rinden birinin yerini degistirmeyi veya Uyelerini Parlamento yerleske-
si disina gondermeyi uygun buldugunda, bu hususu goriismeden 6nce
Temsilciler Meclisi Bagkanini bilgilendirir (I¢t., m.142).

19’uncu Yasama DoOnemi itibariyla Temsilciler Meclisi uhdesinde
yirttilmekte olan arastirma faaliyetlerinin gerceklestirildigi komisyon-
lardan bazilari su sekildedir:1%8

- “Moby Prince” Gemi Faciasinin Nedenlerine iliskin Meclis Arastir-
mas1 Komisyonu,

— Monte dei Paschi Siena Bankasinin Ust Diizey Yetkililerinden David
Rossi’'nin Oliimiine iliskin Aragtirma Komisyonu,

- Sehirler ve Banliydlerindeki Giivenlik Kosullar1 ve Bozulma Durum-
lariyla Alakali Arastirma Komisyonu.

4.1.3.3. Komisyonlarin Bilgi Edinme Yetkileri

Italya Parlamentosunun her iki kanadinda da komisyonlara denetim
siireglerine iliskin bircok yetki verilmistir. Temsilciler Meclisi I¢tiizii-
giniin 143, 144 ve 145’inci maddeleri komisyonlarin bu minvalde haiz
oldugu yetki ve sorumluluklara iliskin hiikiimleri icermektedir. Komisyon-
lar, yetki alanlarina giren hususlara iliskin raporlar veya énergeler sunma
yetkisine sahiptir. Temsilciler Meclisi tarafindan talep edilen hususlar i¢in
de ayn1 hiikiim gecerlidir. Direkt olarak bir siyasi parti grup temsilcisi de
ayni sekilde bilgi talebinde bulunma hakkina sahiptir. Goriistilecek olan
bir konuya iliskin olarak sorumlu bakandan bilgi, duyuru ve belge talep
edilebilir (i¢t., m.143). Bunun yani sira, bakanlardan yetki alanina giren
konulardaki idari ve politika yapimina iliskin meselelere dair bilgi talep
edilebildigi gibi kamu kurum ve kuruluslarinin yonetimi ile 6zerk yapida-
ki kuruluslara dair de bilgi talep edilebilir. Bu gibi durumlarda Temsilciler
Meclisi Baskaninin uygun gérmesi halinde bilgi talebinde bulunulabilir.

196 Camera dei Deputati, “Commissioni - Bicamerali e di Inchiesta”
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Bakanlardan ayrica kanunlarin pratikte uygulanmasina ve Temsilciler
Meclisi tarafindan kabul edilen gériismeler, tavsiyeler ve kararlara yonelik
ne gibi tedbirler alindigina ve bu minvalde neler yapildiginailiskin de bilgi
talebinde bulunulabilir.

Hiikiimetin belirli bir konuda Parlamentodan goriis almasinin kanun
tarafindan sart kosuldugu hallerde, Temsilciler Meclisi Baskani ilgili
konunun hangi komisyonun ihtisas alanina girdigini belirleyerek hakkinda
goris alinacak olan konuyu komisyona havale eder ve durumdan Temsil-
ciler Meclisini ylriitmeden gelen talebi izleyen ilk birlesimde haberdar
eder. Meclisin calismadigi donemlerde bir goriis talebinin gelmesi halinde
Temsilciler Meclisi Baskani talebi, Hiiklimet tarafindan taninan siireyi de
goz onlinde bulundurmak kaydiyla erteleyebilir. Gorlisii alinacak ihtisas
komisyonunun her iki mecliste de bulunmasi halinde Temsilciler Mecli-
si Bagkani ile Senato Bagkani istisare ederek birlikte calisir. Atamalarda,
kanun tekliflerinde ve dnergelerde komisyonun goriis beyan etmek icin
sahip oldugu stire yirmi giindiir. Bu siire bir kerelige mahsus olmak ve on
gilinli gegmemek lizere Temsilciler Meclisi Baskani tarafindan uzatilabilir.
Gorts belirtilecek konunun mahiyetine ve karmasikligina gore Temsilci-
ler Meclisi Bagkani Senato Bagkani ile anlasarak daha uzun bir siire tanin-
masini da kararlastirabilir. Netice itibariyla komisyonun goriisii, Hiiktime-
te iletilmek iizere Temsilciler Meclisi Baskanina aktarilir (igt., m.143).

4.1.3.4. Komisyon Incelemeleri ve Dinleme Toplantilari

Komisyonlara taninan énemli denetim yetkilerinden birisi de ihtisas
alanina dahil olan konularda olgulara ulasmak, bilgi ve belge temin etmek,
boylelikle meclisin faaliyetlerine katki saglamak amaciyla bilgi edinme
amagh incelemelerde (indagini conoscitive) bulunabilmektir. I¢tiiziigiin
144’tincii maddesinde hiikme baglanan inceleme yetkisine gore komis-
yonlar, yaptiklar1 incelemeye katki saglayabilecegini diisiindiigii kisileri
komisyonun dinleme toplantilarina davet edebilir. incelemenin neticesinde
elde edilen bulgular bir rapor halinde sonuca baglanir. incelemelerin yapil-
dig1 goriismelerin tutanak o6zetleri ile birlikte komisyon aksini kararlas-
tirmadig1 miiddetge tam tutanak tutulur. Senatoda da benzeri konuda bir
inceleme yiiriitiliiyor olmasi halinde iki meclisin baskanlar ilgili komis-
yonlarin incelemelerini birlikte yapmalarina doniik istisarelerde bulunur
(Igt, m.144). 19’uncu Yasama Déneminde yasama kalitesinin yiikseltilmesi,
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saglik hizmetleri ve mesleklerinin yeniden diizenlenmesi, internet ve yeni
teknolojilerin cocuklarin psikolojik ve fiziksel saglig1 tizerindeki etkileri vb.
konularda ilgili ihtisas komisyonlarinda incelemeler yiriitiilmiistir.'%

Son olarak komisyonlar ve genel itibariyla Temsilciler Meclisi, amag
ve kapsamin belirlenmesinin ardindan Temsilciler Meclisi Baskanindan
Hiikiimet vasitasiyla Ulusal Istatistik Enstitiisiinden anketler, detayh
calismalar ve istatistiksel gostergeler hazirlanmasini talep edebilir. Bu
dogrultuda yapilan ¢calismalarin neticeleri Ulusal Istatistik Enstitiisiinden
geldikleri anda bastirilir ve dagitilir (it., m.145).

4.1.3.5. Temsilciler Meclisinin Gériisiine Sunulan Hususlar

Temsilciler Meclisinin yetki ve sorumluluklari arasinda Hiikiimet tarafin-
dan sunulan diizenleme taslaklarina ve yapilan atamalarin bir kismina
iliskin goriis beyan etmek de bulunmaktadir. Baskanlik diizeyinde yapilan
st diizey kamu gorevlilerinin atamalarinda, her ne kadar Parlamentonun
bizzat bir atama yapma yetkisi bulunmasa da Hiikiimetin yaptig1 atamala-
ra dair baglayici olmayan bir goriis belirtme hakki bulunmaktadir. 24 Ocak
1978 tarihli ve 14 sayih “Kamu Kurumlarina Yapilan Atamalara Yonelik
Parlamenter Denetime iliskin Hiikiimler” bashkl kanun uyarinca belirti-
len bu goriisler, kamu kurumlarinin baskan ve bagkanvekili diizeyinde yer
alan yoneticileriyle sinirh tutulmustur.??® Bu goriisler, soz konusu atamanin
ihtisas alanina girdigi komisyonlarca verilmekte olup amaci Parlamentonun
politika yapimi alaninda soz sahibi olmasi ve béylelikle seffafligi ve cogul-
culugu giivence altina almak olarak belirtilmistir. Parlamento, bu yetkisini
bugiine kadar o6l¢tlii bir sekilde kullanmistir. 1990’lardan bu yana ise bazi
diizenleyici denetleyici bagimsiz kurullara yapilan atamalarda, Parlamen-
tonun goriisii olmaksizin Hiikimet atamalari resmiyete erdirilememekte-
dir. S6z konusu kurumlara yapilan iist diizey atamalarda her iki meclisin
yetkili komisyonunun 2 /3 ¢ogunlugunun olumlu goriisii gerekmektedir. Bu
minvalde bir baglayicilik arz eden Parlamento goriisi; Elektrik, Enerji ve
Gaz Kuruly, iletisim Kurulu ve Ulusal Istatistik Enstitiisiine yapilan atama-
larda alinmaktadir.2%!

199 Camera dei Deputati, “Indagini conoscitive”
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4.1.3.6. Cumhurbaskaninin Su¢clanmasi

Anayasanin 90'1nc1 maddesine gore Cumhurbaskani goreviyle alaka-
I1 konularda sorumluluktan muaftir. Bununla birlikte vatana ihanet veya
Anayasay1 ortadan kaldirmaya yonelik fiiller bunun disinda tutulmustur.
Bu hallerde Cumhurbaskani Parlamentonun her iki kanadinin birlikte
diizenledigi bir birlesimde tiyelerin cogunlugunun oyuyla sug¢lanabilir.

4.1.3.7. Basbakan ve Bakanlarin Cezai Sorumlulugu

Italya’da Basbakan ile bakanlar, gorevleriyle alakali olmayan suclarla
ilgili olarak diger vatandaslar gibi olagan yargi stireclerine tabidir; gorev-
leriyle alakali suclarla ilgili olarak ise Parlamento tarafindan isletilebile-
cek olan herhangi bir “meclis sorusturmasi” veya “sorusturma komisyo-
nu” mekanizmasi bulunmamaktadir. Daha 6nceden Basbakan ile bakan-
larin gorevleriyle alakali isledikleri suglarla ilintili olarak Anayasada
ongorilmis olan ve iki meclisin birlikte tegkil ettigi sorusturma miiesse-
sesi, 1987 yilindaki Anayasa referandumu sonucunda kaldirilmis ve s6z
konusu miiesseseyle ilgili hiikiimleri iceren 96’nc1 madde degistirilmistir.
Bu degisiklikten 6nce Basbakan ile bakanlarin gorevleriyle alakali suglar-
da yargillanmalar1 durumunda yargilamay1 yapmakla yetkili mahkeme
Anayasa Mahkemesi olarak 6ngoriillmiisken yapilan degisikliklerle birlik-
te dlizenleme bugtinkii halini almistir.

Mevcut haliyle Anayasanin 96'nc1 maddesi uyarinca Basbakan ile
bakanlar, gérevden ayrilmis olsalar dahi gorevleriyle alakali suglardan
otlirii Senato veya Temsilciler Meclisi tarafindan yetki verilmek kaydiy-
la olagan mahkemelerde yargilanabilmektedir. Bununla ilgili ayrintilar
ise Anayasanin 96'nc1 maddesindeki degisikligi de iceren 16 Ocak 1989
tarih ve 1 sayili Anayasal Kanun ile diizenlenmistir. Buna gore sorustur-
ma izni ve yetkisi, s6z konusu Anayasal Kanunun 5’inci maddesi ¢erceve-
sinde hakkinda sorusturma baslatilacak olan kisinin iiyesi oldugu meclis
(Temsilciler Meclisi veya Senato) tarafindan verilebilmektedir. Sorus-
turmaya tabi kisilerin farkli meclislerden olmasi veya hicbir meclise iiye
olmamasi halinde izin verme hakki Senatoya taninmigtir.2%2

S6z konusu Anayasal Kanunun 4’lincli maddesine gore islenen sucun
gerceklestigi sartlarin olaganiistii ciddiyeti géz 6nlinde bulundurularak
ceza lUgcte bir oraninda artirilabilmektedir. Bagbakan ile bakanlarin bu

202 Normattiva, “Legge costituzionale 16 gennaio 1989,n.1”
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baglamda yargilanabildigi mahkemeler 6zel bir mahiyette olup ii¢ asil ii¢
de yedek tiyeden olusmakta, iiyeler en az bes y1l gorev yapan hakimler
arasindan se¢ilmektedir.

Sorusturma talebi, Cumhuriyet Bassavcisindan yetkili mahkemeye iletil-
mekte, mahkeme ise kovusturmaya yer olduguna kanaat getirmesi halinde
dosyalar1 gerekgeli bir raporla Cumhuriyet Savcisina geri gondermektedir.
Savcilik tarafindan bu belgeler Parlamentonun yetkili meclisine iletilir ve
ilgili meclis biinyesinde bulunan “Se¢imler ve Yasama Bagisiklig1 Kurulu”na
havale edilir. Kurul tarafindan ilgili meclisin Genel Kuruluna yazil bir rapor
sunularak konuya iliskin Kurul goriisii aktarilir ve Genel Kurul kendisine
belgelerin gonderilmesinden sonraki altmis giin icerisinde toplanir. Genel
Kurul, liye tamsayisinin salt cogunluguyla sorusturma izni vermeyi redde-
debilir. ilgili Anayasal Kanunda, sorusturma izninin verilmemesine iliskin
ongoriilen nedenler arasinda sorusturmaya konu olan Kkisinin, Devletin
anayasal ¢ikarlarini korumak veya Hiikiimet yetkilerinin yerine getirilme-
sinde belirgin bir kamusal yarar gozetmek iizere harekete ge¢cmis olmasi
vardir. Yetkili meclisin sorusturma izni vermesi halinde ise alakali belgeler
yargilamay1 yapacak olan mahkemeye sunulur. Haklarindaki sorusturma
siireglerinde Basbakan ile bakanlar, yetkili meclisin izni olmaksizin kisisel
hak ve ozglrliiklerini kisitlayici herhangi bir tedbire maruz birakilamaz;
telefonlar1 dinlemeye alinamaz; 6zel yazismalari takip edilemez; Kisisel
esyalar1 veya evleri aranamaz. Bu durumun istisnasi, Basbakan veya bakan-
larin tutuklama gerektiren sugciistii halinde yakalanmasi durumudur.

Basbakan ve bakanlarin cezai sorumluluguna iliskin yukarida belirti-
len prosediir, Senato a¢isindan da birebir gecerli olup mevzubabhis stiregte
ayn1 hiukiimler uygulanir.

4.1.3.8. Dilek¢e Hakki

Temsilciler Meclisine gelen dilekgeler, ictiiziik Kurulunca éngériilen
sartlar1 tasiyan elektronik basvurular da dahil olmak tizere, icerik itiba-
riyla dilekceyi incelemekle yetkili komisyon marifetiyle incelemeye alinir.
Komisyondaki inceleme stireci neticesinde Hiikiimete dilek¢enin isaret
ettigi konuyla ilgili eyleme ge¢mesi veya dilek¢edeki hususlarin kanunla
diizenlenmesi amaciyla bir yasa 6nerisi hazirlanmasi 6nerilebilir. Bir veya
birden fazla dilek¢e hakkinda bir énerge verildiginde dilekge metni, ilgili
dnergeyle birlikte bastirithp dagitilir (ict.,, m. 109).
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4.2. Senatoda Denetim Siireci

Italya’daki ¢ift meclisli Parlamento yapisinin manasina uygun bir
sekilde, Senatonun sahip oldugu denetim yetkileri, Temsilciler Meclisi-
nin denetim yetkileriyle tamamen ortlismektedir. Dolayisiyla Temsilciler
Meclisinin denetim yetkileri baglaminda sayilan mekanizmalar, stiregler
ve yetkilerin tamaminin Senato i¢in de zikredilmesi mtimkiindiir.

Senatoda yiiriitiilecek olan denetim faaliyetlerinin temel cergeve-
si Anayasa ve Senato Ictiiziigii ile belirlenmistir. Anayasanin 64’iincii
maddesinin 4’linci fikras1 uyarinca Temsilciler Meclisi gibi Senato da
Hiikiimet mensuplarini birlesimlere ¢agirma ve Parlamentoda dinleme
yetkisine sahiptir. Bunun yani sira yine Anayasanin 82’'nci maddesine gore
kamunun genelini ilgilendiren konularda Senatonun arastirma komis-
yonu kurma yetkisi bulunmaktadir. Bu dogrultuda kurulacak komisyon,
Senatodaki siyasi parti gruplarinin gii¢leri oraninda temsili ilkesi esas
alinarak teskil edilmek durumundadir. Arastirma komisyonlari, inceleme
ve sorusturmalarinda yargi organlarinin yetki ve sinirliliklarina aynen
sahiptir. Anayasada ongoriilen cercevenin yani sira Senato Ictiiziigii
uyarinca Senatonun Hiikiimet politikalarini etkileyebilmek ve Hiikiimet-
ten bilgi alabilmek icin istifade edebilecegi cesitli denetim mekanizmalari
mevcuttur. Bu baglamda Senatonun denetim araclari da Temsilciler Mecli-
sindekiler gibi iki temel kategoride ele alinabilir:

1) Politika yapimina doéniik denetim mekanizmalari: Goriismeler,
kararlar ve tavsiyeler,

2) Bilgi edinme ve kontrole doniik denetim mekanizmalari: Sorular
ve sorgular.

Buna ek olarak Senato meclis arastirmalari, komisyon incelemeleri ve
dinleme toplantilar1 gergeklestirebilir; kendisine ilgili mevzuat ¢erceve-
sinde atifta bulunulan muhtelif hususlarda Hiikiimete goriis bildirebilir
ve Cumhurbaskaninin su¢lanmasiyla alakali ¢esitli mekanizmalari islete-
bilir.2%® Bununla birlikte Senatonun Temsilciler Meclisiyle birlikte ytriittii-
gii ancak asli denetim yetkileri arasinda genellikle zikredilmeyen giivenlik
politikasi denetimi, kamu finansmaninin denetimi ve blitce denetimi de
bulunmaktadir. Calismanin bu kisminda ilk olarak Senatonun Hiikiimetin
politika siireglerine tesir edebilecek denetim mekanizmalari; ikinci olarak
Hiikiimetten bilgi talep edebilecegi denetim mekanizmalari, son olarak da
diger denetim mekanizmalari ayrintilariyla sunulmaktadir.

203 Chamber of Deputies, “Policy Setting, Fact-Finding and Scrutiny”
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4.2.1. Politika Yapimina Doniik Denetim Mekanizmalari

4.2.1.1. Gortismeler (Mozioni)

Senatonun denetim araglarindan birisi olan goriismeler, netice itibariy-
labir konunun ayrintili bicimde Senato Genel Kurulunda gériisiilmesine ve
akabinde bu goriismeyle ilgili bir tavir alinmasina doniiktiir. Gortismeler
ve sonunda alinabilecek olan kararlar vasitasiyla Hiikiimete bazi konular-
da harekete gecilmesi i¢in ¢agrida bulunulabilmekte, ayrica Hiikiimet
politikalarina belli bir istikamet c¢izilebilmektedir. Gériisme onergeleriy-
le ilgili hususlar Senato Ictiiziigiiniin 157 ve 160’1nc1 maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Goriisme 6nergeleri, tipki Temsilciler Meclisinde oldugu
gibi yalmizca Genel Kurulda verilebilmektedir; dolayisiyla Senato komis-
yonlarinda goriisme onergesi kapsaminda tartismalar yapilamamaktadir.
Gorismeler kapsaminda yiiriitilen tartismalarin sonunda Genel Kurulda
oylama yapilir ve oylama sonucu dnerge lehine olursa dogrudan Hiikiime-
te bununla ilgili harekete ge¢cmesi i¢in cagrida bulunulur.

Bir goriisme dnergesi, en az bes senator tarafindan verilebilir. Onerge-
lerin 146'nc1 maddede ongoriilen sartlar1 sagladigi kararlastirildiktan
sonra Senato Baskani onergelerin Senato huzurunda duyurulmasini ve
ilgili birlesimin tutanagina eklenmesini saglar. Sayet bir 6nergeye Senato
liye tamsayisinin beste biri kadar liye destek verirse, hizlandirilmis siireg
isletilir ve 6nerge sunulmasini takip eden otuz giin icerisinde gorisiiliir.
Bu dogrultuda Bagkan, I¢tiiziigiin 55/6'nc1 maddesinde kendisine ¢alisma
takvimiyle ilgili taninan degisiklik yapma hakkini kullanabilir ve gerekli
gorilrse ilave birlesim yapilmasina karar verebilir. Bir senator, herhangi
bir yil igerisinde hakkinda 6zet goriismeler gerceklestirilen dokuzdan
fazla goriisme énergesine imza veremez (i¢t.,, m.157).

Birbirleriyle ayni konuya isaret eden veya aralarinda yakin iligki
bulunan goriisme onergeleri tek bir goriismede birlikte ele alinir. Bu
durumda her bir gériisme dnergesi icin, ismini goriisme icin kaydettiren
diger lyelerden 6nce birer temsilci s0z alabilir. Birgok gériisme onerge-
sinin sunulmasi durumunda, oylamaya digerlerini gecersiz kilmayan
onergelerden baglanir (i¢t., m.158).

Birbirleriyle ayni konuyu isaret eden veya aralarinda yakin iliski
bulunan goériisme Onergeleri, sorgular ve sorularin mevcudiyeti halinde
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Baskan tarafindan bunlarin tek bir gériismede birlikte ele alinmas karar-
lastirilabilir. Goriisme O6nergesi talebinde bulunan tliyelerden sonra sorgu
talebinde bulunan iiyeler s6z alabilir. Ayrica gériismede yer almayan soru
Onergesi sahipleri de Hiikiimetin cevabinin hemen ardindan, karsilik
vermek amaciyla kiirsiide séz alabilir (I¢t.,, m.159).

Goriisme onergelerinin goriisiilmesine iliskin Senato Igtiiziigiinde
olagan kanun tekliflerinin goriisiilmesine iliskin genel hiikiimler uygula-
nir. Goriisme 6nergeleri, haklarinda herhangi bir tavsiyede bulunulmadan
énce oya sunulur (i¢t., m.160).

4.2.1.2. Kararlar (Risoluzioni)

Senatoda gerek komisyon gerekse Genel Kurulda, Hiikkiimetten gelen
bildirimlere veya Genel Kuruldaki goriisme 6nergelerine dair tartismalar
esnasinda her bir senator, tartismayi sonlandirmak ve Senatonun bir karar
almasini saglamak amaciyla bir énerge verebilir. Bu baglamda goriisme
onergelerinden farkl olarak karar 6nergeleri hem komisyon hem Genel
Kurul asamalarinda sunulabilmekte, ayrica bir tartismay1 neticelendir-
mek iizere de verilebilmektedir. Kararlar tizerine herhangi bir degisiklik
Onergesi veya tavsiye verilemez.

Kararlar bir bakima Senatoda komisyonlarin ve Genel Kurulun
goriisiilmekte olan bir konuya iliskin yaklasimini Hiikiimete iletmek icin
kullandig1 bir mekanizma olarak 6ne c¢cikmaktadir. Senatoda kararlar
Temsilciler Meclisinden farkli olarak daha sinirli bir mahiyet arz etmek-
tedir; Genel Kurulda kararlar yalnizca bazi tartismalarda (6r. Ekonomi ve
Finans Programi), komisyonda ise Senato Bagkani tarafindan komisyona
yetki verilen hususlarla sinirli olmak kaydiyla sunulabilmektedir.?%*

4.2.1.3. Tavsiyeler (Ordini del Giorno)

Bir yasa Onerisinin goriisiilmesi esnasinda senatérler tarafindan
Onerinin muhtevasina iligskin tavsiyelerde (ordini del giorno) bulunulabi-
lir (igt,, m.95). Genel bir kural olarak, hem komisyon hem Genel Kurulda
sunulabilen tavsiyeler yasa 6nerisinin geneli iizerine yapilacak goriisme-
lerden 6nce verilebilir. Tavsiye 6nergesi sahibi, 6nergesini yalnizca 6neri-
nin gériisiilmesi esnasinda ézetleyebilir. Onerinin goriisiilmesi esnasinda
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s6z almak icin ismini kaydettirmemis olan bir senatér tarafindan tavsi-
ye Onergesi verilirse, s0z konusu 0nerge tartismanin sonunda ve her bir
siyasi parti grubuna ayrilan stirelere iliskin genel hiikiimler ¢ercevesin-
de ele alinabilir. Tavsiyeyle ilgili olarak komisyon raportorii ve Hiikiimet
temsilcisi goriislerini genel tartismanin bitmesinin ardindan belirtir.
Raportor ve Hiikiimet temsilcisinin goriisleri alindiktan hemen sonra
tavsiye dnergesi oya sunulur. Onerge sahipleri tavsiye énergelerinin oya
sunulmasini talep etmekten feragat edebilir. Tavsiyeler, her zaman baska
bir asli metne atifla verilebilmeleri sebebiyle tali bir nitelige sahiptir.

Baskan, bir yasa 6nerisinin maddeleriyle ilgili olan tavsiye 6nergeleri-
nin s6z konusu maddelerden 6nce oylanmasini talep edebilir.

Bir degisiklik 6nergesi sahibi, Baskanin izin vermesi halinde degisiklik
Onergesini ¢ekip bunu bir tavsiye onergesine donitstiirebilir. Bu durum-
da, dnergelerin sunulmasi i¢in 6ngoriilen stireler uygulanmaz ve tavsiye
onergesi degisiklik dnergeleriyle ayni sartlarda ve ayni zaman sinirla-
malarina tabi olarak islem goriir. Tavsiyenin oylanmasi ise ilgili oldugu
hiikiimlerin oylanmasindan 6nce gergeklestirilir.

Geri cekilen veya onerge sahibi oylama esnasinda hazir bulunmadi-
g1 icin normalde diismis sayillmasi gereken tavsiye onergeleri baska bir
senator tarafindan iistlenilebilir (I¢t., m.95).

4.2.2. Bilgi Edinme ve Kontrole Doniik Denetim Mekanizmalari

4.2.2.1. Sorular (Interrogazioni)

Senato Ictiiziigliniin 145 ila 153’iincii maddeleri arasinda diizenlenen
bir denetim araci olarak soru, Senatonun 6ne ¢ikan kontrol mekanizma-
larindandir. Sorularin amaci, sorumlu bakanlardan belirli konulara iliskin
kisa ve sade bilgi talep etmektir. Bir soru dnergesi sunan senator, soruya
verilecek olan yanitin s6zlii mi yazili m1 olmasini istedigini yazili bir
sekilde dnergede belirtir. Sayet acikca ne tiirden bir yanit istendigi hususi
olarak belirtilmemisse, soruyu yoneltenin yazil bir cevap istedigi varsa-
yilir (igt,, m.145).

Senato Bagkani, sunulan soru dnergesinin 145’inci maddede belirtilen
sartlar tasidigindan ve uygunsuz bir dil icermediginden emin olduktan
sonra dnergeyi Senato huzurunda duyurur ve sorunun birlesim tutanakla-



Italya Parlamentosunda Yasama, Denetim ve Biitce Siirecleri ‘ 173

rinda yayimlanmasi talimatini verir (I¢t.,, m.146). Baskan, soruyu yénelten
liyeyle istisare ettikten sonra soruya ihtisas alanina uygun bir komisyon
toplantisinda sozlii bir yanit verilecegine karar verebilir ve bu durumda
da yine Senatoyu bilgilendirir (i¢t., m.147).

Senatoda sozlii sorular icin éngoriilen siire¢ Senato Igtiiziigiiniin
148’inci maddesinde hiikme baglanmistir. Genel kaide, Parlamentonun
tatilde oldugu durumlar hari¢ olmak iizere her hafta bir birlesimin bakan-
lardan s6zlii yanit gerektiren sorular icin ayrilmasidir. Sézlii bir yanit
gerektiren sorular, sunulmalarini izleyen 15’inci giinden sonra olmamak
kaydiyla giindeme alinir. S6z konusu sorularin giindeme alinma siralari,
sunulma tarihlerine veya Senato Baskaninin Senato faaliyetlerinin amaci
baglaminda uygun bulmasina gore belirlenir. Hiikiimet, bir soruya cevap
veremeyecegini veya bir cevabin verilmesi gereken tarihin ertelenmesi
talebini, gerekceleriyle birlikte Senatoya bildirebilir. Soru yoneltme sirasi
geldiginde hazir bulunmayan soru sahipleri, cevap alma hakkini kaybeder
ve sorularindan feragat etmis sayilir (ict., m.148).

I¢tiiziigiin 149’uncu maddesine gore bir soru sahibi, Hiikiimet tarafin-
dan sunulan cevaba bir karsilik verme hakkina sahiptir. Bu karsilik, soru
sahibi tarafindan Hiikiimetin cevabinin tatmin edici olarak degerlendiri-
lip degerlendirilmedigini ifade eder. Soru sahiplerinin konusma siireleri
bes dakikay1 gecemez. Sayet soru sahibi, 6ngoriilen bu siire sinir1 icerisin-
de konusmasini tamamlamazsa, Baskan tarafindan konusmasini tamam-
lamaya davet edilir; aksi takdirde Baskan konusmacidan konusmay bitir-
mesini talep eder (I¢t., m.149).

Giindemdeki tiim sorularin sunulamadigi hallerde, Bagkan geriye kalan
sorularin ilgili bir sonraki birlesimin basinda sunulmak {izere ertelenme-
sine Kkarar verir (I¢t., m.150).

Soru sahibinin veya Hiikiimetin talebi {lizerine bir sorunun Senato-
da acil bir sekilde sozlii olarak goriisiilmesine Baskan tarafindan karar
verilebilir. Baskan bu durumda soruyu hemen gortstiirebilecegi gibi
ertesi glinki birlesimde de goristiirebilir. Acil cevap gerektiren sorulara
iliskin hususlar I¢tiiziigiin 151 ve 151-bis maddelerinde diizenlenmistir.
Buna gore haftada bir kez, kanun tekliflerinin gériisiilmekte oldugu birle-
simlerin bir kismi aciliyet arz eden veya kamunun genelini ilgilendiren
ve siyasi 0nem tasiyan sorulara Danisma Kurulu karariyla ayrilir. Bahsi
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gecen bu sorularin goriisiilecegi “soru zamani” giiniinden bir giin 6nce
0glen saat 12’ye kadar, her bir siyasi parti grubundan bir senator, kendi
grup baskani araciligiyla bir soru yoneltebilir.

Cevabin Bakanlar Kurulu Baskani olan Bagbakan veya Bagbakan Vekili
tarafindan verilmesini gerekli kilan hallerde soru muhtevasinin Bakan-
lar Kurulu Baskaninin yetki alanina girmesi gerekmektedir (bkz. Any,
m.95/1). Diger hallerde Senato Baskani sorularin genellikle yoneltildigi
ilgili bakan veya bakanlari cevap vermek lizere davet eder. Farkli konulara
iliskin sorular yonelten siyasi parti gruplari, Baskanlik¢a belirlenen uygun
bir son tarihe kadar davet edilen bakanlara farkli sorular da yoneltebilir.
Bu kapsamda sorulan sorular, olagan sorular veya sorgular gibi daha ileri
bir tarihte yoneltilemez.

Acil yanit gerektiren sorular1 yanitlarken, Hiikiimet ¢alisma takvimi
baglaminda en az iki ayda bir kez olmak tizere Bakanlar Kurulu Bagkani
olan Basbakan tarafindan temsil edilir. Bagsbakanin bizzat katildig1 birle-
simlerin tarihi, Parlamentoyla iliskilerden sorumlu bakan ile gortsiile-
rek belirlenir ve bu toplantiya iliskin 6n bildirim mahiyetinde bir duyuru
yapilir. Diger hallerde Hiikiimet, Bakanlar Kurulu Baskanvekili veya
goriisiilmekte olan konunun icerigine gore ilgili bir bakan tarafindan da
temsil edilebilir.

Acil yanit gerektiren sorularda, soruyu yonelten senatore li¢ dakika-
dan fazla siire verilmez. Ayni sekilde, soruyu yanitlayan Hiikiimet temsil-
cisine de cevabi i¢in taninan azami siire li¢ dakikadir. Soru 6nergesinin
sahibi veya ayni siyasi parti grubundan diger bir senatdr buna iki dakikay1
asmayacak bir sekilde cevap verebilir.

Bakanlar Kurulunun Baskani bir cevap verdiginde veya sorunun arz
ettigi 6nem bunu gerekli kildiginda, Senato Baskani s6z konusu sorunun
yoneltilmesinin televizyondan canli olarak yayinlanmasina karar verebi-
lir. Bu madde uyarinca diizenlenen ve acil cevap gerektiren sorular benzer
sekilde bir komisyonda da yoneltilebilir. ilgili komisyonun bu dogrultu-
daki talebi lizerine, toplantidan yirmi dort saat 6ncesinden daha erken
olmamak kaydiyla, Senato Baskani gorsel ve isitsel imkanlara sahip
binalarda gerceklesecek olan toplantilara basini veya halki davet edebilir
(Igt,, m.151-bis).
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Bir komisyon toplantisinda sozlii cevap gerektiren sorularla ilgili
diizenlemeler I¢tiiziigiin 152’'nci maddesinde hiikme baglanmistir. Komis-
yonda bu c¢ergevede gortisiilecek olan sorular, sunulmalarini izleyen on
bes giin icerisinde s6z konusu komisyonun giindemine alinir. Soruyu
yonelten iiye, konunun goriisiilecegi komisyona iiye olmamasi halinde
sorunun goriistilecegi komisyon toplantisina en az yirmi dort saat kala
sorusunun komisyon giindemine alindigindan haberdar edilir. Gindeme
alinan sorular, toplantilarin basinda ilk is olarak goriisiiliir. Toplantinin
baslamasindan sonra kirk dakika gecince komisyon baskani kalan sorula-
rin bir sonraki toplantiya ertelenmesine karar verir. Bu maddede diizen-
lenmeyen hususlara iliskin Senato Genel Kurulunda sunulan sorulara dair
hiikiimler kiyasen uygulanir. Komisyon toplantilarinda sorularin goriisiil-
diigii kisimlara yonelik tam tutanak tutulur ve yayimlanir.

Sozlii cevaplarin yani sira sorularin bazilari yazili bir cevap da gerek-
tirebilmektedir. I¢tiiziigiin 153’tincii maddesinde bu husus ayrintilariyla
diizenlenmistir. Buna gore, bir liyenin sorusuna yazili cevap talep etmesi
halinde ilgili bakan yirmi giin icerisinde cevap verir. S6z konusu bakan
cevabinin birer kopyasini ayrica Senato Baskanina da génderir. Ongérii-
len siire igerisinde cevabin verilmemesi durumunda, ilgili soru, sorula-
ra ayrilan ilk birlesimde veya konuyla ilgili komisyonun ilk toplantisinda
sozli bir yanit almak iizere glindeme dahil edilir.

Sorulara verilen yazili cevaplar tam haliyle Senato tutanaklarinda
yayimlanir. Yazili cevap gerektiren bir soru Parlamentonun tatilde oldugu
dénemde de sunulabilir (I¢t., m.153).

4.2.2.2. Sorgular (Interpellanze)

Sorulardan farkl olarak sorgu talepleri, Hiikiimet mensuplarindan
yalnizca bilgi almak amach olmayip daha ziyade 6nem arz eden belli
bir konuda veyahut yuriittigii genel faaliyetlerinde Hiikiimetin niyetini,
gerekgelerini ve olasi planlarini detaylariyla 6grenmek amaciyla yonelti-
len Onergelere isaret etmektedir. Bu yoniiyle sorgular bir nevi “genisle-
tilmis soru” olarak da adlandirilabilir. Sorgulara iliskin hiikiimler Senato
I¢ctiiziigiiniin 154 ve 156'nc1 maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Sorgu Onergeleri, yazili olarak ibraz edilmeli ve Senato Baskanina
verilmelidir. Bagkan onergelerin 146'nc1 maddede belirtilen sartlar:
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tasidigindan emin olduktan sonra Senatoya duyurulmalarini ve ilgili birle-
simin tutanaklarinda yayimlanmalarini temin eder (i¢t., m.154). Baskan,
Hiikiimete ve sorgu onergesi sahibine danistiktan sonra s6z konusu
sorgunun hangi birlesimde goriisiilecegine karar verir. Onerge sahibinin
bu tarihi Senatonun belirlemesini talep ettigi haller bu durumun disin-
dadir. Senatonun karar verecegi hallerde Genel Kurul, Hiikiimetin konuya
iliskin yaklasimini dinledikten sonra mevzubahis talep tizerinde herhangi

bir goriisme gerceklestirmeden isaretle oylama yapar (i¢t., m.155).

Sorgularla ilgili gortismeler, normalde sorular i¢in ayrilan birlesimle-
rin giindeminde yer alir. Sorguda 6nerge sahibi yirmi dakikay1 asmayacak
sekilde s0z alabilir. Hiiklimetten gelen yanita karsilik olarak 6nerge sahibi
yine en fazla bes dakikalik cevap mahiyetinde bir s6z alabilir. Birbirleriyle
ayni veya yakin bir sekilde ilgisi bulunan sorgular ve sorular normalde
birlikte degerlendirilir. Bu durumda goriismelerde dncelik sorgu dnergesi
sahiplerine verilir. Hiikimetin cevabindan sonra ise sirasiyla soru sahip-

leri ve sorgu sahipleri karsilik verebilir (i¢t., m.156).

Sorgu Onergelerinin goriisiilmesine iliskin hizlandirilmis bir yontem
de mevcuttur. Bu ¢er¢evede kendi siyasi parti gruplari adina hareket eden
siyasi parti grup baskanlar1 ve karma siyasi parti grubundaki mubhtelif
siyasi egilimlerin temsilcileri ayda en fazla bir sorgu onergesi verebilir.
Sorgu dnergelerinin en az dokuz senatdr tarafindan desteklenmesi halin-
de Igtiiziigiin 156-bis maddesi hiikiimleri goriisiilme siirecleri ve konus-
ma siireleri baglaminda uygulanir. Her bir senatdr yilda hakkinda hizlan-
dirilmis gériisme stireci gerceklestirilen en fazla dokuz sorgu 6nergesine
imza verebilir. Sonug¢ goriismeleri hiikiimlerine tabi olan sorgu onerge-
leri, sunulmalarini izleyen on bes giin icerisinde giindeme alinir. Gerek-
li goriilmesi halinde ilave birlesimler gerceklestirilir. Sorgu 6nergesini
veren siyasi parti grubunun veya dnergeye destek veren senatorlerin bir
temsilcisi 6nergeyi sunarak en fazla on dakikalik bir konusma yapabilir.
Hiikiimetten gelen cevaba karsilik olarak sorgu sahibi en fazla bes dakika

olmak kaydiyla yanit verebilir.
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4.2.3. Diger Denetim Mekanizmalari

4.2.3.1. Giivenoyu ve Giivensizlik Oyu Onergeleri

Anayasaya gore, Hiiklimetin goreve baslayabilmek i¢in her iki meclis-
ten de giivenoyu almasi gerekmektedir (m.94). Bu giivenoyu Senatonun,
yeni bir Hiiklimet tarafindan teklif edilen siyasi programin onaylanmasiyla
baslayan ve daha sonra Hiikiimete sunulan goriismeler, kararlar, sorular,
sorgular ve tavsiyeler yoluyla siirdiirtilen, Hiikiimete yonelik yiirtttiigii
denetim iliskisinin ilk adimini temsil eder.

Her bir meclis, agik oylama yontemi lizerinden oylamaya sunulan bir
gerekeeli Onerge yoluyla Hiiklimete glivenini verebilir veya vermis oldugu
giiveni geri cekebilir.

Bu cercevede Senato Ictiiziigiiniin 161’inci maddesinde Hiikiimet
ile yasama organi arasinda kurulan iliskinin araglari olan giivenoyu ve
giivensizlik oyu kavramlar: diizenlenmistir. Buna gére Hiikiimete iliskin
giivenoyu ve glivensizlik oyu dnergeleri gorisuliir ve agik oylamayla oya
sunulur.

Bir glivenoyu veya giivensizlik oyu 6nergesinin en az Senato liye tamsa-
yisinin onda biri tarafindan desteklenmesi gerekmektedir. Onergenin
goriisiilme tarihi, Senato tarafindan Hiikiimete danisilarak kararlastirilir;
ancak bu gorlisme, 6nergenin verildigi tarihten itibaren ii¢ glin gegmeden
yapilamaz.

161’inci madde hiikiimleri baglaminda giivenoyu ve giivensizlik oyuyla
ilgili olarak herhangi bir tavsiyede bulunulamaz veya 6nergeler kisimlar
halinde oylanamaz.

Bir maddenin kabul edilmesi, bir kararnamenin kanuna dontstiiriil-
mesi esnasinda bir maddenin goriisiilmesi veya bir degisiklik teklifinin
kabulii veya reddi durumlarinda giivenoyu 6nergesinin ele alinmasi halin-
de giivenoyu onergesine konu olan mesele hakkindaki oylama sirasi da
belirlenir. Eger Senato lehte oy verir ve s6z konusu madde ya da degisik-
lik gecerse geri kalan tiim degisiklikler, Oneriler ve sunulan ayri incele-
me oOnergeleri reddedilmis sayilir. Benzer sekilde, politika yonergelerine
iliskin gilivenoyu karar1 da oylama 6nceligini haizdir. Boyle bir kararin
alinmasi halinde diger tiim oylamalar diiser.
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Glivenoyu talebi ayrica bizzat Hiikiimetten de gelebilmektedir. Bu
durumda Hiikiimet, Senato Baskanligini hangi diizenlemelere bir giiveno-
yu talebini dahil etme niyetinde oldugu hakkinda bilgilendirir.

Eger Hiikiimetten gelen bir degisiklik teklifi ayni zamanda glivenoyu-
na tabiyse, Hiikiimet tartismanin baslangicinda degisikligin yararlarini
metnin kendisiyle sinirli kalmak kaydiyla izah edebilir. Hiikiimet, i¢tiizii-
g degistiren bir teklifte veya Senatonun i¢ isleyisiyle ilgili herhangi bir
konuda giivenoyu énergesi veremez (i¢t., m.161).

4.2.3.2. Meclis Arastirmasi

Parlamentonun her iki kanadi da kamunun genelini ilgilendiren
konularda Hiikiimeti denetlemenin bir araci olarak meclis arastirma-
s1 yapma yetkisine sahiptir. Anayasanin 82’nci maddesinde ongoriilen
meclis arastirmasinin detaylari, Senato I¢tiiziigiiniin 162’nci ve 163’iincii
maddelerinde hiikme baglanmistir. Buna gore meclis arastirmalari i¢in
sunulan onergelere iliskin, yasa 6nerilerine uygulanan hiikiimler kiyasen
uygulanir. Meclis arastirmasi icin Senato liye tamsayisinin en az onda biri
kadar iiyenin 6nerge vermesi sonucu konu, ihtisas alanina giren komisyo-
nun giindemine dahil edilir. Komisyon, konunun kendisine havale edilme-
sini takip eden bes giin icerisinde toplanir. Senato Baskani, komisyonun
bu husustaki faaliyetlerini bir rapor haline getirerek Senato Genel Kurulu-
na sunmasl i¢in bir nihai tarih belirler. Bu tarihin ge¢mesinden sonraki
ilk birlesimin glindemine ilgili 6nerge alinir. Alternatif olarak ise ayni giin
veya ertesi giin ek birlesim yapilmasi kararlastirilabilir. Senatodaki goriis-
meler I¢tiiziigiin 55’inci maddesinin besinci fikrasindaki hiikiimler cerce-
vesinde gerceklestirilir.

Senatonun bir arastirma komisyonu kurulmasi yoniinde karar almasi
durumunda siyasi parti gruplarinin gii¢leri oraninda temsili ilkesine riayet
edilerek bir komisyon kurulur. Ayni konuda Temsilciler Meclisinin de bir
arastirma komisyonu kurmay: kararlastirmasi halinde her iki meclisteki
arastirma komisyonu birlikte ¢calisma karari alabilir. Anayasada 6ngorii-
len hiikiimler uyarinca arastirma komisyonu, yargi organlarinin yetki ve
smirliliklarina aynen sahiptir. Bir arastirma komisyonunun kurulmasi
yoniinde alinan Kkarar Italya Cumhuriyeti Resmi Gazete’sinde yayimlanir
(Igt, m.162).
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Bir arastirma komisyonu, uygun bulmasi halinde farkli bir yerde
toplantilarin1 gerceklestirebilir. Ayrica komisyon, iiyelerinin herhangi
birini Senato yerleskesi disina gonderebilir veya tliyelerinin yerini degis-
tirebilir. Bu durumlarda komisyonun Senato Baskanini bilgilendirmesi
gerekmektedir. Giiniimiiz itibariyla Senatoda “Italya’daki Calisma Kosulla-
r1, Sémiirii ve Kamu ile Ozele Ait [s Yerlerinde Saglhk ve Giivenligin Korun-
masina iliskin Arastirma Komisyonu” faaliyetlerini siirdiirmektedir.

4.2.3.3. Komisyonlarin Bilgi Edinme Yetkileri

Senato I¢tiiziigiiniin 28’inci maddesi komisyonlarin genel yetkile-
rinin gercevesini ¢izerken denetim yetkilerini de hiikme baglamistir.
Buna gore komisyonlar; Senato Genel Kuruluna raporlanmak durumun-
da olmayan isleri goriismek veya karara baglamak, Hiikiimet yetkilileri-
ne soru sormak, Hiiklimetten bilgi almak veya alinan bilgileri tartismak,
bilgi toplamak veya bir konuya iliskin olgulara ulasmak i¢in incelemeler
yapmak amaciyla da toplanabilmektedir.

Senato Ictiiziigiiniin 46, 47 ve 48inci maddeleri komisyonlarin
Hiikiimetle kurdugu iliskiyi ve inceleme yetkilerini diizenlemektedir.
46'nc1 madde uyarinca bir komisyonun Hiikiimet mensuplarindan yetki
alanlarma giren herhangi bir konuda bilgi veya aydinlatma talebinde
bulunma yetkisi vardir. Genel kural olarak, Hiikiimetten alinacak bilgi bir
komisyon toplantisinda komisyona sunulur. Bu durum her iki meclisin
komisyonlarinin ortak gerceklestirdigi toplantilar icin de gecerlidir.

Komisyonlar ayrica Hiikiimet mensuplarindan sozlii veya yazil
olarak kanunlarin uygulanmasina ve Senato tarafindan benimsenen veya
Hiikiimet tarafindan kabul edilen tavsiyeler, goriismeler ve kararlarin
akibetine iligkin bilgi talep edebilir. Halihazirda yiiriirliikte olan ve ihtisas
alanina giren bir kanunun uygulanmasina dair kapsaml bir rapor talep
eden bir komisyon, bir veya daha fazla raportor atayarak bilgi toplayabilir
ve belirli bir tarihte kendisine rapor sunulmasini talep edebilir. Hiikkiimet
mensuplari miistakil veya ortak bir komisyon toplantisina beyanda bulun-
mak iizere katilim gosterebilir (Igt.,, m.46).

Bir komisyon, goriismekte oldugu bir konuya veya ihtisas alanina giren
bir hususa iliskin olarak ek bilgi almak amaciyla bir bakandan kendi yetki-
si altindaki kurum, kurulus ve birimlerden teknik bilgi talebinde bulun-
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masini isteyebilir. Bu baglamda komisyon tek tek kamu gorevlilerini veya
yoneticileri dinleme toplantisina davet edebilir.

Kendisine goriis belirtmek tizere havale edilen ve Hiikiimetin bir atama
islemiyle ilgili olan bir konuda bir komisyon, atamaya tabi olan makama
aday olan bir kisiyi dinleme toplantisina alabilir. Bu minvalde bir toplanti,
Temsilciler Meclisindeki ilgili komisyonla birlikte yapilir ve konuya iliskin
tartisma diizenlenebilir.

4.2.3.4. Komisyon Incelemeleri ve Dinleme Toplantilari

Bir komisyon, Senato Baskaninin yetkilendirmesiyle ihtisas alani-
na giren konularda olgulari tespit etmek, bilgi edinmek ve dokiimanla-
ra ulagmak i¢in incelemeler yiiriitebilir. Bu komisyonlar, incelemelerini
yaparken arastirma komisyonlarinin sahip oldugu ve yargi organlarinin
haiz oldugu yetkileri kullanamazlar. Bunun yani sira inceleme yapan
komisyonlar herhangi bir siyasi kontrol yapamaz, direktif veremez
veya sorumlu tayin edemez. Yaptiklari arastirmaya 6zel olarak kurulan
arastirma komisyonlarindan farkli olarak incelemeler, halihazirda var
olan ihtisas komisyonlari tarafindan gergeklestirilir. Dolayisiyla inceleme
yapilmasi icin yeni bir komisyon kurulmaz. Genel itibariyla, komisyon-
larin yaptig1 incelemelerin meclis arastirmasindan farki; incelemelerin
salt bilgi edinme amaciyla yiiriitiilen bir faaliyet mahiyeti tasimasi, buna
karsin meclis arastirmalarinda ise Hikiimete belirli bir konuda sorum-
luluk atfetme ve politika tayin etme slireclerini etkileme gibi saiklerin
bulunmasidir.2%

Inceleme komisyonunun program taslagi komisyon tarafindan hazirla-
nir ve Senato Baskani bu programdan haberdar edilir. Senato Baskani, bu
programin uygulanmasini kolaylastirmak amaciyla ilgili bakanlarla istisa-
re eder ve soz konusu bakanlarin yetki alanina giren kurum ve kurulus-
larla da olasi istisarelere aracilik eder. Bunun yani sira Baskan, inceleme
komisyonunu profesyonel danismanlik hizmeti almasi ve ziyaretlerde
bulunmasi hususunda yetkilendirebilir. Inceleme komisyonunun yiiriite-
cegi faaliyetlerin maliyeti dogrudan Senato biitgesinden karsilanir.

Yukarida zikredilen hiikiim cergevesinde yiiriitilen inceleme faali-
yetleri baglaminda bir komisyon; bakanlarin, kamu gorevlilerinin, kamu

205 Griglio, E., Parliamentary Oversight of the Executives: Tools and Procedures in Europe, s. 99
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kurum ve kuruluslarinin yoneticilerinin konuya iliskin ifadelerinin
alinmasi amaciyla 6zel toplantilar diizenleyebilir. Yerel hiikiimet birimleri,
ozel kuruluslar, ticari ve profesyonel birlikler ile konuyla alakali uzmanlar
da bilgi vermek iizere toplantilara ¢agrilabilir.

Bir incelemenin sonunda, komisyon basilip dagitilmak tizere tizerin-
de mutabik kaldig1 bir raporu kabul edebilir. Ayrica komisyonun uygun
gormesi halinde inceleme esnasindaki toplantilarin tam tutanaklar1 da
tutulup basilabilir.

Temsilciler Meclisinde de ayni konuda bir inceleme yapilmasi karar-
lastirilirsa, Senato Baskani Temsilciler Meclisi Baskani ile goriisiir ve her
iki meclisteki inceleme komisyonlarinin faaliyetlerini birlikte yiiriitmeleri
lizerine siirecleri hizlandirir (Igt.,, m.48).

[¢tiiztiglin 46, 47 ve 48'inci maddeleri uyarinca Senato Komisyonla-
r1 Hikiimetten bilgi talep edebilmekte, kanun teklifleriyle alakal yetkili
kurumlardan agiklama isteyebilmekte ve komisyon incelemeleri yapabil-
mektedir. Bunlarla alakali olarak komisyon iiye tamsayisinin en az {ligte
birinin s6z konusu li¢ maddeden herhangi biri kapsaminda bilgi edinme
talebinde bulunmasi halinde bu énerge on giin i¢cinde karara baglanmak
lizere komisyon giindemine alinir (igt., m.48-bis).

4.2.3.5. Senatonun Gériisiine Sunulan Hususlar

Senatonun yetki ve sorumluluklar1 arasinda Hiikiimet tarafindan
sunulan diizenleme taslaklarina ve yapilan atamalarin bir kismina iliskin
goriis beyan etmek de bulunmaktadir. Ust diizey kamu gérevlilerinin
atamalarinda, her ne kadar Parlamentonun bizzat bir atama yapma yetki-
si bulunmasa da Hiikiimetin yaptig1 atamalara dair baglayici olmayan bir
gorilis belirtme hakki bulunmaktadir. 24 Ocak 1978 tarihli ve 14 sayil
“Kamu Kurumlarina Yapilan Atamalara Yonelik Parlamenter Denetime
lliskin Hiikiimler” bashklh kanun uyarinca belirtilen bu gériisler, kamu
kurumlarinin baskan ve baskanvekili diizeyinde yer alan yoneticileriyle
sinirh tutulmustur.2%

206 [PU Parline, Italy - Chamber of Deputies - Oversight
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4.2.3.6. Dilek¢ce Hakki

Kanuni diizenlemeler talep eden veya genel ihtiyaclara dikkat ceken
bir dilek¢ce Senatoya iletildiginde, Senato Baskani dilek¢enin gecerliligi-
ni kontrol ettirip dilek¢e sahibinin vatandaslik durumundan emin olur.
Dilekgenin bizzat bir senator tarafindan verildigi durumlar bunun disin-
dadir.

Yukarida belirtilen sartlar saglandiktan sonra dilekcenin bir ozeti
Senatoya duyurulur ve ilgili komisyona havale edilir. Dilekceler elektronik
olarak da verilebilmektedir. Senato Baskanlik Divani bunun usul ve esasla-
rin1 belirlemeye yetkilidir. Halihazirda bir komisyona havale edilmis olan
bir kanun teklifine iliskin verilen dilek¢ce, mevzubahis kanun teklifiyle
birlikte gériisiilmek iizere ayni1 komisyona gonderilir. ilgili komisyon bir
raportdr atadiktan sonra yeni dilekceler almay1 kabul edebilir veya redde-
debilir. Dilekgelerin kabul edilmesi halinde dilekgeler Senato Bagskani
tarafindan Hiiklimete gonderilir ve buna iliskin bir adim atilmasi talebin-
de bulunulur. Her haliikarda dilekge sahibi dilekgesine iliskin Senatonun
almis oldugu karardan haberdar edilir.
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5. BUTCE SURECI
5.1. Giris

Italya’da biitge siirecinde reform c¢alismalar1 1970’li yillarin sonunda
ivme kazanmis olup glinlimiizde de bu konuda arayislar devam etmekte-
dir. Ulkede 1978 yilindan itibaren Biitce Kanunu ile birlikte biitce kanunu
ile 6ngoriilen hedefleri gerceklestirmek tizere uygulanacak politika tedbir-
lerini iceren, baslarda “Kamu Finansman Kanunu”, daha sonra ise “Istik-
rar Kanunu” adiyla anilan kanunlar ¢ikarilmaya baslanmistir.2” Ancak bu
uygulama biitce slirecinde karmasa ve belirsizlik dogurdugu gerekcesiyle
elestirilmistir.2’® ilerleyen yillarda da siirecin etkili ve verimli islemedigi
yoniinde elestiriler yapilmaya devam etmistir.?* Nitekim 2017 yilindan
itibaren biitce silirecini biraz olsun sadelestirmek iizere Biitce Kanunu ile
Istikrar Kanunu birlestirilmistir.?*°

[talya’nin da aralarinda bulundugu bazi Avrupa iilkelerinde kamu
maliyesinde Kkalitenin artirilmasi yoniindeki tartismalar 2008-2009
ekonomik kriziyle birlikte artan bilitce agiklar1 ve borg¢ seviyelerinin
etkisiyle doruga ¢ikmistir. Bir tilkedeki ekonomik gelismelerin diger
tilkeleri de etkilemesi nedeniyle, AB tilkeleri arasinda ekonomi politika-
larinin esgiidiimiiniin iyilestirilmesi de bu tartismalar c¢ercevesinde ele
alinan konulardan birisi olmustur. Bu sistemik baskilara yanit olarak AB,
liyeleri arasinda mali ve makroekonomik gozetimi giiclendirmek icin
13 Aralik 2011 tarihinde yirtrliige giren ve bes tlzik ile bir direktiften
olusan bir paketi uygulamaya koymustur. S6z konusu paket, AB'nin daha
once kabul ettigi ve liye iilkeler arasinda biitge a¢iginin GSYH'nin %3’tini
ve kamu borg¢ seviyelerinin GSYH'nin %60’1n1 asmamasi yoniindeki ilkele-
ri desteklemistir. Daha sonra kabul edilen iki diizenleme paketi ile de iiye

207 Blondal, J.R., von Trapp, L., Hammer, E., “Budgeting in Italy”, OECD Journal on Budgeting, C:2015,
S:27,2016,s.7-9

208 Alexina, A., Mare, M., Perotti, R., The Italian Budget Procedures: Analysis and Proposals, Columbia
Universty, 1994-95 Discussion Paper Series No. 755, 5 May1s 1995, s.9

209 Bkz., Ercoli, R., Restrictions on Parliament’s Role in the Budget Process: the Italian Case, 2. OECD
Parlamento Biit¢e Ofisi Calisanlar1 Konferansi Sunumu, Subat 2010

21024 Aralik 2012 tarihli ve 243 sayili Kanunun 21/2 maddesi ile 1.1.2016 tarihinden itibaren mev-
zuatta [stikrar Kanununa yapilan atiflarin Biitge Kanununa yapilmis sayilacagi hiilkme baglanmis-
tir. Italya Temsilciler Meclisi, “Anayasanin 81’inci Maddesi Uyarinca Denk Biitce lkesinin Uygulanma-
sina ili;kin 24 Aralik 2012 tarihli ve 243 sayili Kanun”, Madde 21/2
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ilkelerin biitce siireclerinin bagimsiz kuruluslarca izlenmesi ilkesi kabul
edilmistir. Italya’da bu gelismeler dogrultusunda 2012 yilinda yapilan
ve 2014 yilinda yurirliige giren anayasa degisiklikleri ile “denk biitce ve
sirdiiriilebilir kamu borcu” ilkesi benimsenmistir.?'! Diger taraftan soz
konusu anayasa degisikligi ile Parlamentonun her iki meclisinin, ictlizlik-
leri cergevesinde kamu gelir ve gider dengesini gozeterek ve kamu harca-
malarinin kalitesini de dikkate alarak kamu maliyesi lizerindeki gozetim
islevini yerine getirecekleri 6ngoértilmiistiir.?'?

2009 yilinda g¢ikarilan 196 sayili Kanunla, Parlamentoya sunulacak
biitce dokiimanlarinin kapsami ve sunulma zamani konusunda 6nemli
degisiklikler yapilmis, biitgenin goriistilme siiresi iki buguk ayla sinirlan-
dirllmistir?*® 2012 yihinda Anayasaya denk biitge ilkesi eklenmis, ayni yil
kabul edilen 1 sayili Anayasal Kanun ile Parlamentonun anayasal 6zerkli-
gine dayanilarak, Parlamentoda kamu maliyesindeki gelismeleri izlemek,
analiz etmek ve biitge ilkelerine uygunlugu degerlendirmek tizere bagim-
siz bir birim (Parlamento Biitce Ofisi) kurulmasi ongorilmistir.*
Nitekim, 2012 yilinda kabul edilen 243 sayili Kanuna dayanilarak 2013
yilinda Parlamento Biitce Ofisi kurulmus ve 2014 yilinda faaliyete basla-
mistir.21®

Italya’da Parlamento geleneksel olarak biitcenin onaylanmas siirecin-
de dnemli yetkilere sahip olsa da 1980’lerin sonlarindan itibaren yapilan
cesitli reformlar sonucunda yiiriitme, Parlamento karsisinda gii¢c kazan-
mistir. Yine de italya’da biitgenin Parlamento tarafindan kabulii, Hiikiimet
acisindan zorlu bir siire¢ olarak kabul edilmektedir.2® Parlamento biitce-
nin uygulanmasi siirecinde ise olduk¢a sinirli bir rol oynamaktadir. Bu
slirecte Parlamentonun rolii esas itibariyla ek 6denek tasarilarini onayla-
makla sinirli kalmaktadir. Diger taraftan, haziran ayinda biitce gézden
gecirilmektedir. Haziran ayinda Hiikiimet 6nceki yil biitcesinin uygula-

21 Trapp, L., Lienert, I., Wehner, J., Principles for Independent Fiscal Institutions and Case Studies,
OECD jJournal on Budgeting, C:15, S:2,, 22 Mart 2016, s.140

212 ftalya Temsilciler Meclisi, [talya Anayasasi 81. m. Dipnotu

213 Blondal, J.R., von Trapp, L., Hammer, E., “Budgeting in Italy”, s.11
214 Bkz., italya Anayasasi, italya Temsilciler Meclisi, 81. m. Dipnotu.

25 Trapp, L., Lienert, I., Wehner, J., Principles for Independent Fiscal Institutions and Case Studies,
OECD Journal on Budgeting, s.139

216 Blondal, J.R., von Trapp, L., Hammer, E., “Budgeting in Italy”, s.10


https://www.oecd-ilibrary.org/principles-for-independent-fiscal-institutions-and-case-studies_5jm2795tv625.pdf?itemId=%2Fcontent%2Fpaper%2Fbudget-15-5jm2795tv625&mimeType=pdf
https://en.camera.it/application/xmanager/projects/camera_eng/file/Costituzione_della_Repubblica_Italiana-INGLESE_con_cop.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2016/05/oecd-journal-on-budgeting-volume-2015-issue-3_g1g6471a/budget-v15-3-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2016/05/oecd-journal-on-budgeting-volume-2015-issue-3_g1g6471a/budget-v15-3-en.pdf

Italya Parlamentosunda Yasama, Denetim ve Biitce Siirecleri ‘ 185

ma sonuglarini, Sayistay ise denetim sonuglarini yayimlamakta, temmuz
ayinda da Parlamento bunlar iizerindeki ¢alismalarini tamamlamakta-
dir. Sayistay kesinhesaplar konusunda performansa iliskin sonuclardan
ziyade harcamalarin mevzuata uygunluguna odaklanmaktadir. Bu siirecte
en 6nemli rolii meclislerin biitce komisyonlar: oynamaktadir.?!’

OECD tarafindan yapilan bir ¢alismada Italya’da Parlamentonun biitce
stirecindeki rolii “agik ve iyi yapilandirilmis” olarak nitelendirilmekte,
Parlamentonun biitcede pek cok degisiklik yapabildigi ve bagimsiz bir
biitce ofisine sahip oldugu vurgulanmaktadir.?!8

5.2. Anayasal ve Yasal Cerceve

Parlamentonun biit¢e siirecindeki roli esas olarak Anayasanin 81’inci
maddesinde diizenlenmistir. Ayrica diger kanunlarda ve meclislerin
ictlizliklerinde daha detayli dlizenlemeler mevcuttur. Mevzuatta 2009
yilinda yapilan degisikliklerle biitgenin yapisinda, Parlamentoya sunulus
zamaninda ve goriisilme usuliinde énemli degisiklikler yapilmistir. 2012
yilinda denk biitce kurali Anayasaya eklenmistir.?!

Italya Anayasasinin 72’'nci maddesi biitiin tasar1 ve tekliflerin énce
meclislerin komisyonlarinda sonra genel kurullarinda goriisiilmesini,
her maddenin ayr1 ayri oylanmasini ve en son olarak tasari veya tekli-
fin tamaminin oylanmasini 6ngérmiistiir. Bununla birlikte meclislerin
ictlizliklerinde yasama siirecini hizlandirici kurallarin yer alabilmesine
de imkan taninmistir. Ancak, Anayasa ve secimlerle ilgili tasar1 ve teklif-
ler, yasama yetkisinin devrine iliskin tasari ve teklifler, uluslararasi anlas-
malarin onaylanmasina iliskin tasar1 ve teklifler ve biitce ve kesinhesap
tasarilar1 her zaman olagan yasama yontemine gore goriisiillmek zorun-
dadir. Diger taraftan, Anayasanin 75’inci maddesine gore vergi kanunlari
ve biitge kanunlari referanduma gotiiriilemez.?*

Anayasanin 81’inci maddesine gore, ekonomik doéngiideki olumlu
ve olumsuz gidisat dikkate alinarak biitcenin denk olmasi gozetilmek
durumundadir. S6z konusu maddeye gore, Hiiklimet tarafindan yillik

27 Blondal, J.R., von Trapp, L., Hammer, E., “Budgeting in Italy”, s.12
2180ECD, B ing and Public Expenditures in OECD ntries 2019, s.202
29 Blondal, J.R., von Trapp, L., Hammer, E., “Budgeting in Italy”, s.11

220 Celiker, E., “Biitce ve Kesinhesap”, Konularina Gére Karsilastirmali Diinya Anayasalari, TBMM Aras-
tirma Hizmetleri Baskanlig1 Yayinlari, 2022, s.582
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olarak hazirlanan ve Parlamentoya sunulan biitce (bilancio) ve Kkesin-
hesaplar (consuntivi) Parlamento tarafindan kanunla onaylanir. Ozel bir
kanuna dayanmadikga gecici biitce uygulanamaz ve gegici biitgenin siiresi
toplamda dort ay1 gecemez. Diger taraftan Anayasa, biitce kanununun
iceriginin ve temel hiikiimlerinin, gelir-gider dengesine iliskin kriterle-
rin ve borg¢larin siirdiiriilebilirligine iliskin hiikiimlerin, biitce denkligine
iliskin anayasal kanundaki ilkeler ¢ercevesinde her iki meclisin salt cogun-
lukla kabul edecegi kanunlarla??! diizenlenecegini hiikkme baglamistir
(m.81). Ayrica, Anayasanin 97'nci maddesi genel yonetim kuruluslarinin
AB mevzuati ile uyumlu olarak biitgce denkligini ve borg¢larin siirdiiriilebi-
lirligini saglamalarini 6ngdrmiistiir. Anayasaya gore ekonomik déngiiniin
gerektirdigi haller, istisnai durumlar ya da her iki meclisin kendi iiyeleri-
nin salt ¢ogunlugunun onay1 disinda bor¢lanmaya gidilemez. Ayrica yeni
harcamaya yol a¢an ya da mevcut harcamalari artiran tasari ve teklifler
s0z konusu harcamanin kaynagini da gostermek zorundadir.2%2

Ulkede kamu maliyesinin ¢ercevesini cizen bashca iki kanun bulun-
maktadir. Bunlardan birisi 2009 yilinda kabul edilen 196 sayili Devlet
Muhasebesi ve Kamu Maliyesi Kanunu, digeri de Anayasada 2012 yilin-
da yapilan degisiklikler dogrultusunda ayni yil kabul edilen ve Anayasa-
nin 81/6 maddesi uyarinca denk biitge ilkesinin uygulanmasina yonelik
hiikiimler igeren 243 sayili Kanundur.2? 224

Anayasa ve kanunlara ilaveten hem Temsilciler Meclisi Ictiiziigiinde
hem de Senato I¢tiiziigiinde biitceyle ilgili pek ¢ok diizenleme bulunmak-
tadir. Temsilciler Meclisi I¢tiiziigiinde biitce ve kesinhesaplarla ilgili iki
boliim yer almaktadir. “Devlet Biitcesi ve Hesaplar1” baslikli 21’inci bolim
tek bir maddeden olusmakta olup biitce ve kesinhesaplarin goriisiilme-

221 Gliglendirilmis kanun/legge rinforzata/reinforced law

222 Celiker, E. “Biitce ve Kesinhesap”, Konularina Gore Karsilastirmali Diinya Anayasalari, TBMM
Arastirma Hizmetleri Bagkanhgi Yayinlari, 2022, s.582.

223 [talya Temsilciler Meclisi, “Legislation on Accounting and Public Finance”

224 Sz konusu kanun bir “giiclendirilmis kanun”dur. italya’da anayasanin amir hiikiimleri dogrultu-
sunda Parlamentonun nitelikli cogunlukla kabul ettigi kanunlara “giiclendirilmis kanun” (it. legge
rinforzata/ ing. reinforced law) denilmektedir. S6z konusu kanunlar ispanya ve Fransa’daki orga-
nik kanunlardan farkli olup yalnizca anayasa tarafindan belirlenen, nitelikli gogunluk aranmasi
gibi farkl siireglerden gegerek kanunlasirlar ve yalnizca bu bakimdan diger kanunlardan ayrilir-
lar. Nitekim “Giiclendirilmis kanun” adi uygulamada kullanilmakla beraber, italya Anayasa Mah-
kemesi soz konusu kanunlari olagan kanunlardan ayri gormemektedir. Bkz., Cielli, I., The Balanced

Budget Rule In The Italian Constitution: It Ain’t Necessarily So... Useful?, Italyan Anayasacilar Dernegi
(AIC) Dergisi, 2014 /4, s.7
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sinde 27’nci boliimle ¢elismedigi slirece genel hiikiimlerin uygulanaca-
gin1 ongormektedir. Sekiz maddeden olusan 27’'nci boliim ise miinhasi-
ran Kamu Finansmani Kanunu?% ile biitge ve kesinhesaplarla ekonomik
ve mali politika metinlerinin goriistilmesine iliskindir. Parlamentonun
13. Yasama Doéneminde (9.5.1996-29.5.2001) Temsilciler Meclisi ictiizii-
giniin kanun yapma siireciyle ilgili maddelerinde 6énemli degisiklikler
yapilmis, bu degisikliklerle birlikte Biitce Komisyonunun tavsiye yetkisi
énemli 6l¢iide genisletilmistir.??6 Senato I¢tiiziigiiniin on bir maddeden
olusan 15’inci boliimii biitgenin goriistilmesine ve Hiikiimetin Parlamen-
to tarafindan mali, ekonomik ve idari gézetimine iliskin olup, biitce ve
ekonomik planlamayla ilgili tasar1 ve tekliflerle kesinhesaplarin ve diger
ilgili metinlerin goriisiilmesi siireci bu boliimde diizenlenmistir. Bununla
birlikte, Senato I¢tiiziigiiniin diger pek cok maddesinde de biitce ve mali
kanunlarla ilgili olagan yasama siirecinin istisnasini olusturan 6zel diizen-
lemeler bulunmaktadir.

5.3. Genel Olarak Biit¢enin Parlamentoda Goriisiilme
Siireci

Italya’da mali yil takvim yihyla aymi olup 1 Ocak’ta baslar ve 31
Aralik’ta sona erer.??” Biitge dongiisti ana hatlariyla su takvim cergeve-
sinde islemektedir: Mali y1l baslangicindan on bes ay dnce eyliil ayinda
biitge 6ncesi mali dokiimanlar agiklanmakta, izleyen yilin mayis ayinda
biitce genelgesi yayimlanmakta, temmuz ayinda harcamaci kuruluslar-
la miizakereler yiiriitiilmekte, mali y1l baslangicindan 6nce ekim ayinda
Hiikiimetin biitce tasarisi Parlamentoya sunulmakta ve aralik ayinda mali
yil girmeden biitge Parlamento tarafindan onaylanmaktadir.??® Giintimiiz-
de biitge Parlamentoda iki buguk aylik bir stire icinde karara baglanmak-
tadir.???

225 [etiiziiklerde Kamu Finansman Kanunu Tasarisindan soz edilse de s6z konusu kanunun adi énce
[stikrar Kanunu olarak degistirilmis, 2017 yilindan itibaren ise anilan kanun Biitce Kanunu ile bir-
lestirilmistir. 24 Aralik 2012 tarihli ve 243 sayili1 Kanunun 21/2 maddesi ile 1.1.2016 tarihinden
itibaren mevzuatta istikrar Kanununa yapilan atiflarin Biitge Kanununa yapilmis sayilacagi hitkme
baglanmistir. Bkz., italya Temsilciler Meclisi, “Anayasanin 81'inci Maddesi Uyarinca Denk Biitce ilke-
sinin Uygulanmasina [liskin 24 Arahk 2012 tarihli ve 243 sayill Kanun”, Madde 21/2

226 [talya Temsilciler Meclisi, “Rules of Procedure”

227 [talya Temsilciler Meclisi, 196 sayili Devlet Muhasebesi ve Kamu Maliyesi Kanunu, 20. m
228 OECD, Budgeting and Public Expenditures in OECD Countries 2019, s.201

229 Blondal, J.R., von Trapp, L., Hammer, E., “Budgeting in Italy”, s.11
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Ulkede biitce siireci kabaca su ili¢c asamaya ayrilabilir: Makro maliye
politikalarinin belirlenmesi asamasi, temel giincellemeler asamasi (baseli-
ne update phase) ve kaynak tahsisi asamasi. Biitge dongiisii Ekonomik ve
Mali Dokiimanin (EMD) hazirlanmasi ile baslamaktadir. Biitce rakamlari
bu dokiiman temelinde sekillenmektedir. S6z konusu dokiiman gelecek li¢
yilin mali projeksiyonunu, cari y1l rakamlarinin giincellemesini ve temel
mali bliyiikliikleri icerir. Nisan ayinin baslarinda hazirlanan ve Parlamen-
tonun tartismasina ve onayina sunulan bu dokiimanda harcamaci kurulus
bazinda kaynak dagilimi gosterilmez. ikinci asama, mevcut mevzuatin
uygulanmasina yonelik temel harcamalarin giincellenmesinden olusmak-
tadir. Mayis-temmuz aylarini kapsayan bu asamada orta vadeli harcama
cercevesi ile mevcut politikalarin harcamalarda cari yil disina tasarak
ileriki yillarda yol agacag1 artislar kurumlar itibariyla hesaplanmakta,
kurumlarin biitce talepleri toplanmaktadir. Kabaca temmuz-eyliil aylari-
n1 kapsayan ve biitcenin Parlamentoya sunulmasina kadar devam eden
liclincli asamada, Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 ile kurumlar arasin-
da biitce miizakereleri yuriitiilmektedir. Ekonomi ve Maliye Bakanhigi
tarafindan hazirlanan Biitce Kanunu Tasaris1 20 Ekimde Parlamentoya
sunulmaktadir.?*

Hiikiimetin ekonomideki ana hedefleri EMD ile belirlense de bu hedef-
lere nasil ulasilacagina iliskin ayrintilar ancak sonbaharda politikalar
netlestirildiginde Parlamentoya sunulmaktadir. Eyliil ay1 ortalarinda
Hiikkiimet EMD’yi gilincelleyerek makroekonomiye ve kamu maliyesine
iliskin tahminleri de igerecek sekilde Parlamentoya yeniden sunmakta-
dir. Meclislerin biitce komisyonlari birkag glinliik bir zaman dilimi icinde
ilgili taraflarin da katihmiyla EMD’yi gériismektedir. Ekim ay1 ortasinda
ise biitce Parlamentoya sunulmaktadir.

Biitce esas itibariyla iki ana kisimdan olusmaktadir: Birinci kisim
yukarida bahsi gecen eski “Istikrar Kanunu”na karsilik gelen ve EMD ile
belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesini saglamaya yonelik niceliksel
ve niteliksel tedbirlerden olusmaktadir. Ikinci kisim ise politika alanlari
itibariyla 6deneklerin tahsis edildigi asil biitge kismidir. Biitce rakam-
lar1 programlar itibariyla oylanmakta olup, bunun i¢in oldukg¢a kisith
bir zaman dilimi ayrilmaktadir. Parlamento i¢in asil 6énemli olan biitce

230 Blondal, J.R., von Trapp, L., Hammer, E., “Budgeting in Italy”, s.7-9
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tasarisinin EMD ile belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesini saglamaya
yonelik politika tedbirlerini iceren kismidir.?3!

Parlamentoda biitgenin gortisiilme siireci; istikrar programini, kamu
maliyesindeki gelismelerin analizini ve yapilacak reformlar hakkinda
bilgileri iceren EMD’nin Parlamentoya sunulmasi ile baslamaktadir. S6z
konusu dokiiman, her iki meclis tarafindan mizakere edilmek ve birer
kararla onaylanmak tizere en ge¢ 10 Nisan’da Parlamentoya sunulmak-
tadir. Bu siirecte her iki meclisin bilitce komisyonlar1 Parlamento Biitge
Ofisinin makroekonomik analizleri, kamu maliyesi gelismeleri ve blitce
ilkelerine uygunluk konularini goériismek iizere sendikalar, ticaret odalar1
ve Parlamento Biitce Ofisi Bagskani gibi ilgili taraflarin katilimiyla toplanti-
lar yapmaktadir. Oldukga sinirh bir zaman diliminde yapilan bu goériisme-
ler sonucunda EMD oya sunulmaktadir. Biitge ve istikrar kanunu tasarilari
tizerinde verilecek 6nergeler de EMD ile sinirlandirilmaktadir. S6z konusu
dokiiman en gec¢ 30 Nisan itibariyla karara baglanmakta ve eyliil ayinda
yeni biitce sunulmadan 6nce giincellenmektedir.?*

Biitce siirecinde ardisik {i¢ okuma sz konusudur. ilk okuma kasim
ay1 ortalarinda, ikinci okuma aralik ay1 sonlarinda gercgeklestirilmekte-
dir. Ugiincii okuma ise en kisa siiren okuma olup ancak meclislerden biri
tarafindan kabul edilen Biit¢e tasarisinin diger meclis tarafindan degisti-
rilmesi halinde iki meclisin metinlerini uyumlastirmak i¢in yapilmakta-
dir. Diger taraftan, biitgenin hedefleri ve sonuglar1 gosteren ek tablolari-
nin goriistilmesi de oldukea kisa siirmektedir.?** Tablo 5’te ana hatlariyla
biitgenin Parlamentoda onaylanma takvimi gosterilmektedir.

Tablo 5. Biitcenin Parlamentoda Onaylanma Takvimi

10 Nisan EMD’nin Parlamentoya Sunulmasi

30 Nisan EMD’nin Parlamento Tarafindan Onaylanmasi
27 Eyliil Glincellenmis EMD’nin Parlamentoya Sunulmasi
20 Ekim Biitce Tasarisinin Parlamentoya Sunulmasi

31 Arahk Biitcenin Parlamento Tarafindan Onaylanmasi

Kaynak: Bléndal, J.R., von Trapp, L., Hammer, E., “Budgeting in Italy”, s.12; italya Tem-
silciler Meclisi, “Anayasanin 81’inci Maddesi Uyarinca Denk Biitce Ilkesinin Uygulan-
masina Iliskin 24 Aralik 2012 tarihli ve 243 sayili Kanun”

231 Blondal, J.R., von Trapp, L., Hammer, E., “Budgeting in Italy”, s.11
232 Blondal, J.R., von Trapp, L., Hammer, E., “Budgeting in Italy”, s.11-12
233 Blondal, J.R., von Trapp, L., Hammer, E., “Budgeting in Italy”, s.12
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Biitce stirecinde Parlamentonun her iki kanadi da esit yetkilere sahip-
tir. Temsilciler Meclisi I¢tiiziigiinde biitce ve ilgili mali kanun ve dokiiman-
larin gorisiildiigii siire¢ 6zel bir Parlamento siireci olarak nitelendiril-
mekte, biitge oturumu olarak adlandirilmakta ve kirk bes giin siirmekte-
dir (m.119).

5.4. Biitce Siirecinde Komisyonlarin Rolii

Senatoda 5’inci Daimi Komisyon?* ekonomik planlama ve biitgeden,
6’nc1 Daimi Komisyon ise maliye ve hazineden sorumludur. Buna mukabil
Temsilciler Meclisinde Biitce, Hazine ve Planlama Komisyonu ile Finans
(Maliye) Komisyonu bulunmaktadir. S6z konusu komisyonlar yil igerisin-
de cikarilacak ekonomik ve mali kanunlar konusunda da yetki ve sorum-
luluk sahibidir. Komisyonlarin baskanlari iktidar koalisyonunun en biiytik
partisinden olup, partiler biitce komisyonlarinda meclisteki iiye sayilariy-
la orantili olarak temsil edilmektedir.2%

Gerek Senatoda gerekse Temsilciler Meclisinde biitge benzer siirec-
lerden gegerek kanunlagmaktadir. Her iki mecliste de biitce siirecinin
merkezinde bilitge komisyonlar1 yer almakla beraber bakanlik ve kurulus
biitgeleri diger ihtisas komisyonlarinca goriisiilmektedir. Biitge tasarisi-
nin ¢ercevesini yine Parlamento tarafindan kabul edilen EMD cizmekte-
dir. Dolayisiyla, biitge komisyonlarda ve Genel Kurulda goriistiliirken EMD
ile belirlenen genel ekonomik ve mali hedeflerin korunmasi ictiiztiklerde
lizerinde 6nemle durulan bir husustur. Biitce siirecinde biitge komisyon-
lar1 EMD dogrultusunda biitgenin temel biiytikliiklerinin belirlenmesin-
den ve bakanlik biit¢elerini goriisen diger ihtisas komisyonlarinca yapila-
cak ekleme ve degisikliklerin genel hedeflerle uyumunun saglanmasindan
sorumludur. Bu ¢er¢evede her iki meclisin ictiiziiklerinde komisyonlar
arasi goris alisverisine ve biitce komisyonlarinin belirleyiciligine iliskin
ayrintili diizenlemeler yer almaktadir.

Ihtisas komisyonlar1 biitceyi kendilerini ilgilendiren yonleriyle ele
almakta olup, kendi gorev alanlariyla ilgili 6nerilerde bulunmakta, ayrica
kendilerine karsilik gelen biitce programlarina iliskin énergeler sunabil-

234 Senatoda daimi komisyonlar 1’den baslayarak numaralandirilmis olup 5. Komisyon ekonomik
planlama ve biitge islerinden sorumludur. Senato igtiiziigiinde “5’inci Daimi Komisyon” olarak ge-
¢en s6z konusu komisyon bu ¢alismada bundan sonra “Biitce Komisyonu” olarak ifade edilecektir.

2% Blondal, J.R., von Trapp, L., Hammer, E., “Budgeting in Italy”, s.14
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mektedir. Bu slirecte ihtisas komisyonlar1 arasindaki esgiidiim biitce
komisyonlar1 tarafindan saglanmaktadir. ihtisas komisyonlar biitce-
nin kendileriyle ilgili kisimlarini1 asag1 yukar1 on giinde goriismekte, bu
slirecin sonunda bir rapor hazirlamakta ve kendilerini Biitce Komisyo-
nunda temsil edecek bir raportér secmektedir. Thtisas komisyonlarinin
muhalif liyeleri de kendi gorislerini (muhalefet serhlerini) Biitge Komis-
yonuna sunabilmektedir. ihtisas komisyonlarinin biitgeye iliskin 6éneri ve
onergeleri hakkinda biitce komisyonlar: karar vermektedir. [htisas komis-
yonlarinin biitgenin mali politikalara ve bunlarin uygulanmasina yonelik
hiikiimlerine?® iliskin 6nerileri ise nispeten daha azdir.?*’

Biitce komisyonlar1 biitgenin goriisilme silirecinde bakanlarin, ilgili
kurulus temsilcilerinin ve Parlamento Biit¢e Ofisi uzmanlari da dahil ¢esitli
uzmanlarin katihmiyla toplantilar diizenlemektedir. Bu siirecte Hiikiimet-
ten bilgi, belge ve katilimci talep edebilmektedirler. Komisyon raporlari
bastirilip yayimlanmaktadir. Komisyon toplantilart kural olarak kamuya
acik degildir. Biitge komisyonlariin kabul ettigi biitge daha sonra meclisle-
rin genel kurullarinda gortsiilmektedir. Genel Kurul asamasinda da 6nerge-
ler verilebilmekte olup, biitce komisyonlarinda reddedilen bazi 6nergelerin
Genel Kurulda yeniden verilmesi de miimkiindiir. Ayrica, komisyonlardaki
azinlik partilerinin gorusleri de Genel Kurula sunulabilmektedir.2%®

5.5. Onergeler

Biitgeyle ilgili teklifler Hiikkiimet kaynakli olmakla birlikte Parlamen-
tonun her iki meclisi de onerge kabul edebilmektedir. Ancak, meclisle-
rin iyeleri tarafindan verilecek 6nergeler EMD’de 6ngoriilen hedeflerle
uyumlu olmak zorundadir. I¢tiiziigiin amir hiikiimleri geregi harcamala-
r1 artiracak onergeler EMD’de 6ngoriilen genel mali dengeyi koruyacak
sekilde harcama-kaynak dengesini kurmak zorundadir. Bununla birlikte,
istisnai hallerde salt ¢ogunlugun karariyla bu kural delinebilmektedir.
Esasen uygulamada biitge biiytiklikleri tizerinde az sayida 6nerge veril-

236 Biitge Kanununun yapisi ve sistematigi mevzuatta ayrintili olarak belirlenmistir. Bu ¢ercevede
mali politikalara ve bunlarin uygulanmasina yonelik hiikiimler eskiden biitgeyle ayn1 zaman di-
liminde goriisiilen ayr1 bir kanun olarak kabul edilmekte idi. Yukarida da ifade edildigi gibi 2017
yilindan itibaren s6z konusu kanun Biitge Kanununun birinci kismini olusturacak sekilde Biitge
Kanunu ile birlestirilmis, ancak TM i¢tiiziigii bu dogrultuda giincellenmemistir.

237 Blondal, J.R., von Trapp, L., Hammer, E., “Budgeting in Italy”, s.14
238 Blondal, ].R., von Trapp, L., Hammer, E., “Budgeting in Italy”, s.14
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mekte olup bunlar genellikle cari harcamalarla ilgilidir. Diger taraftan,
biitgenin mali politikalara ve bunlarin uygulanmasina iliskin hiikiimleri-
ne dair binlerce dnerge verilmekle birlikte, bunlarin ¢ogu uygulanabilir
olmayip ¢ok az1 kabul edilmektedir.?** Onergelerin kabul edilip edilme-
mesinde Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 belirleyici olmaktadir. Cilinkii
bilhassa Hiikiimetten ve raportoérlerden gelen dnergelerle, kabul edilmesi
olasi diger bazi 6nergeleri Ekonomi ve Maliye Bakanliginin uygun bulma-
s1 gerekmektedir. Bakanlik, onergelerin biitce gelirleri ve harcamalari
tizerindeki etkisini hesaplamakta ve gelir gider dengesinin korunmasi i¢in
gerekli gelir artiglarini ve harcama kesintilerini géstermektedir. Onerge-
lerin isleme alinabilmesi icin biitceye etkisinin Ekonomi ve Maliye Bakan-
liginca hesaplanmasi, degerlendirilmesi ve finansman kaynaginin goste-
rilmesi gerekmektedir. Onergelerin bu cercevede incelenmesi asama-
sinda Bakanligin gerekli sartlari tasiyan onergeler konusunda gelir-har-
cama dengesini saglayacak ¢oziimler sunmasi da beklenmektedir. Biitce
komisyonlarinin bagkanlar1 da i¢tiiziigiin kendilerine verdigi yetkiler
cercevesinde Onergeler lizerinde tasarrufta bulunarak mali dengenin
korunmasinda rol oynamaktadir. Uygulamada, Hiikiimeti olusturan farkl
partilerin taleplerini uzlastirmak amaciyla, 6nergelerin biiyiik cogunlugu
Hiikiimet ve iktidar partileri tarafindan verilmektedir. Hiikiimetin karsi
¢iktig1 bir 6nergenin kabul edilmesi pek olasi degilse de bazen muhale-
fetin engellemelerini 6nlemek amaciyla bazi 6nergeler lizerinde muhale-
fetle uzlasildig1 da olmaktadir. Ancak bunlar genellikle kii¢lik miktarh
harcamalar 6ngoren dnergelerdir. Diger taraftan bakanliklarin, biitcenin
ylriitme organinca hazirlanmasi asamasinda kabul ettiremedikleri bazi
harcamalari Parlamentoda kabul ettirdikleri de goriilebilmektedir. Kiigiik
miktarlarda olmak kaydiyla milletvekillerinin de kendi secim bélgelerinin
faydasina bazi harcamalari kabul ettirmeleri miimkiindiir.24°

239 Blondal, J.R., von Trapp, L., Hammer, E., “Budgeting in Italy”, s.12
240 Blondal, J.R., von Trapp, L., Hammer, E., “Budgeting in Italy”, s.13
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5.6. Biitce Siirecine Destekle Gérevli Ozel Parlamento
Birimleri

Italya’da 1989 yilinda Parlamentonun biitce ve mali konularda etkinli-
gini artirma calismalari kapsaminda meclislere uzmanlik hizmeti ve taraf-
s1z bir destek sunmak tizere Temsilciler Meclisinde “Devlet Biitce Dairesi”
ve Senatoda “Blitgce Servisi” olusturulmustur. S6z konusu birimler hem
miinferit Parlamento iiyelerine hem de komisyonlara yardimci olmak-
la birlikte, temelde biitge komisyonlarini giiclendirmek iizere kurulmus
olup faaliyetleri biitge komisyonlarinin gorev alanlarinda yogunlasmak-
tadir. Her iki birim gorev yonlinden dzdestir. Biinyesinde hukukculari ve
ekonomistleri barindiran Devlet Biitge Dairesi tekliflerin, bilhassa biitce
ve istikrar kanunu tasarilarinin mali etkilerine iliskin degerlendirmele-
riyle, Temsilciler Meclisi Biitce Komisyonuna destek olmaktadir. Daire,
Hiikiimetin biitce tasarisinin analizi basta olmak tlizere kanun teklifleri-
nin?*! ve politika 6nerilerinin maliyetini tahmin etmek, ekonomik analiz-
ler yapmak ve raporlar hazirlamak gibi gorevleri yiiriitmektedir. Ayni
sekilde Senato Biit¢e Servisi de hukukc¢u ve ekonomistlerden olusmakta
olup dort tiirli rapor hazirlamaktadir: Hiikiimetin biitce tasarisinin anali-
zi; Hiikkiimetin dnerilen politikalara ve mevzuata iliskin maliyet tahmin-
lerinin dogrulugunun test edilmesi; karmasik biitce tasarilari ve biitceye
iliskin politika onerilerini Senato tliyelerinin daha kolay kavrayabilmeleri
icin aciklayici notlarin hazirlanmasi ve diger politika 6zetlerinin hazirlan-
mas1.24?

S6z konusu kurumlara ilaveten, Anayasanin denk biitce ilkesinin
hayata gecirilmesine yardimci olmak amaciyla 2012 yilinda ¢ikarilan bir
kanunla Parlamentonun ekonomik tahminler ve biitce teklifleri lizerin-
deki gozetimini desteklemek tizere “Parlamento Biitge Ofisi” kurulmasi
o6ngorilmis ve s6z konusu ofis 2014 yilinda faaliyete ge¢mistir. Parla-
mento Biitce Ofisi, Hiikiimetin ekonomik tahminlerinin dogrulugunu
degerlendirmekte, mali kurallara ve biitceyle ilgili Anayasa hiikiimlerine
uyumu takip etmekte, Hikiimetin genel mali politikalarini ve biitceyle
ilgili politika onerilerini degerlendiren raporlar hazirlamaktadir.?+3

21 Hitktimet ve Parlamento tyeleri tarafindan sunulan teklifler.
242 Blondal, J.R., von Trapp, L., Hammer, E., “Budgeting in Italy”, s.14-15.

243 Jtalya Temsilciler Meclisi, “Anayasanin 81’inci Maddesi Uyarinca Denk Biitce ilkesinin Uygulan-
masina iliskin 24 Aralik 2012 tarihli ve 243 sayili Kanun”, Madde 16-19.


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2016/05/oecd-journal-on-budgeting-volume-2015-issue-3_g1g6471a/budget-v15-3-en.pdf
https://en.camera.it/application/xmanager/projects/camera_eng/file/Law_24_December_2012_243.pdf
https://en.camera.it/application/xmanager/projects/camera_eng/file/Law_24_December_2012_243.pdf
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5.7. Temsilciler Meclisinde Biitce Siireci

Temsilciler Meclisinde Genel Kurulun ve komisyonlarin glindemlerinin
nasil belirlenecegi i¢tiiziigiin 6'nc1 boliimiinde diizenlenmistir. Buna gore,
Biitce Kanunu Tasarist ile biitge siirecinde goriisiilmesi gereken biitceye
yonelik tasari ve teklifler komisyonlarin ve Genel Kurulun giindeminin
belirlenmesine iliskin 23’{incli maddenin genel hiikiimler koyan ii¢iincg,
dordiincii, besinci ve altinci fikralarindaki diizenlemelere tabi olmak-
s1zin komisyon ve Genel Kurul giindemine alinir (m.23/8). Ayni sekilde
s6z konusu kanunlar giindemde yer alan islerin siralamasina iliskin genel
hiikiimlere de tabi degildir (m.24/4). Biitce siireci hari¢ olmak tizere
Genel Kurulda her ay bir hafta Meclisin yonetimiyle ilgili islerin gortsiil-
mesi i¢in ayrilir (m.23/10).

Temsilciler Meclisi Igtiiziigiinde “Devlet Biitcesi ve Kesinhesaplar”
baslikli miinhasir bir madde bulunmakla birlikte, s6z konusu madde
biitce ve kesinhesaplar konusunda “Biit¢e, Kesinhesaplar, Ekonomik ve
Mali Politika Doklimanlar1 ve Hiikiimet Raporlarinin Goriisiilmesi’ni
diizenleyen 27’nci boéliimiin ve bunlarla uyumlu oldugu 6l¢iide tasari ve
tekliflerin goriisiilmesine iliskin genel hiikiimlerin uygulanacagini 6ngor-
mistir (m.101).

5.7.1. Ekonomik ve Mali Dokiimanin (EMD) Gériisiilmesi

Temsilciler Meclisi I¢tiiziigiiniin 27’nci béliimii sekiz maddeden
olusmaktadir. Buna gore, Hiikiimet tarafindan Parlamentoya sunulan
EMD diger ihtisas komisyonlarinin ve Boélgesel isler Komisyonunun da
goriisiinli almak suretiyle Meclis Baskaninin belirleyecegi siire icerisinde
Biitce Komisyonu tarafindan goriisiilii. Komisyonun raporu Genel Kurula
sunulur. Azinlik gorisleri de Genel Kurula sunulabilir. EMD’nin goriisiil-
me siireci Genel Kurul tarafindan alinan kararlar cercevesinde yiiriitilir.
Genel Kurul, Hiikiimet metnine eklemeler yapabilir ve metni degistirebi-
lir. Genel Kurulda oncelikle Hiikiimetin katildigi karar metni oylanir. Bir
karar tasarisi kabul edilince digerleri oylanmaz. EMD’nin komisyonlara
havalesinden itibaren en ge¢ otuz giin icinde Meclis giindemine alinmasi
ve li¢ glin icinde karara baglanmasi gerekir. Siire¢ icerisinde Temsilciler
Meclisi Biitge Komisyonu, Senatodaki muadil komisyonla esgiidiim iceri-
sinde hareket eder. Beklenmedik gelismelerin olmasi halinde Hiikiimet
biitcenin goriisilmesinden once plan belgesinde revizyona gidebilir.
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Hiikiimetin bu konudaki talepleri Mecliste bes giin icinde gorisiiliir. Bu
slire Meclis Baskani tarafindan gerektiginde bes giin daha uzatilabilir. Eger
Hiiklimetin revizyon talebinden dnce biit¢enin gériisiilmesine baslanmis-
sa gorismeler durdurulur ve plan revizyonuna iliskin Biitce Komisyonu
raporu beklenir (m.118-bis).

5.7.2. Biit¢enin Goriisiilmesi

Biitce Kanunu Tasaris1 ve bununla ilgili tasarilar ile ekonomik politi-
kalarla ve kamu parasiyla ilgili diger dokiimanlar Temsilciler Meclisinde
ozel bir biitce siirecinde gorisiiliir. Temsilciler Meclisi Genel Kurulunda
biitge stireci Blitce tasarisinin ve eklerinin Hiikiimet tarafindan Genel
Kurulda sunulup dagitilmasindan itibaren kirk bes giin stirer. Blitce
tasarisinin 6nce Senatoya sunulmasi halinde ise Senato tarafindan kabul
edilen metnin ve degisikliklerin dagitimindan itibaren (120’inci madde-
nin besinci fikrasi*** sakli kalmak kaydiyla) otuz bes giin i¢cinde Temsil-
ciler Meclisi biitceyi karara baglar. Genel Kurulda kirk bes giinliik biitce
oturumunun baslamasindan 6nce ilgili komisyonlar kendileriyle ilgili
bakanliklarin biitce tahminlerini oylama yapmaksizin gériismeye baslar.
Ayni zamanda Biitce Komisyonu da biitcenin geneli lizerinde goriismelere
baslar. Genel Kuruldaki biitge stireci boyunca kamu harcamalarinda artis
ya da gelirlerde azalis getiren biitiin tasari ve tekliflerin Genel Kurulda-
ki ve komisyonlardaki gériismelerine ara verilir. Ancak bu siiregte kanun
hiikmiinde kararnamelerin onaylanmasi ve EMD’de yer alan tedbirlere
iliskin tasar1 ve teklifler goriisiilebilir; bunlarin goriisiilmesi icin ilave
oturumlar yapilabilir; bunlarla ilgili olmak iizere Biitge Komisyonu diger
komisyonlarin gorisiinii isteyebilir. Genel Kurul biitge siirecinde komis-
yon ve Genel Kurul isleri biitgenin ve ilgili kanunlarin 6ngériilen siire
icerisinde ¢ikarilabilmesini saglayacak sekilde planlanir. Bu siiregte kural
olarak komisyonlar ve Genel Kurul ayni anda toplanmaz. Biitgenin kendi-
leriyle ilgili kisimlarinin ve bakanlik biitcelerinin komisyonlarda goriisiil-
mesi sirasinda komisyonlarin diger yasama faaliyetleri ertelenir. Ancak,
biitgeyle ilgili gérevlerini tamamlamis olan komisyonlar diger tasari ve
teklifleri goriismeye devam edebilir. Genel Kurulda Biitge Kanunu Tasarisi
ile ilgili mlizakereler nihai oylamalarla tamamlanir (m.119/1-7).

24 oz konusu fikra komisyonlarin kendileriyle ilgili kisimlari oylama yapmaksizin ve Senato biit-
¢eyi onaylamadan 6nce goriiseceklerini 6ngérmektedir.
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5.7.3. Komisyon Asamasi

Biitge Kanunu Tasarisi; genelini goriismek lizere Biitce Komisyonu-
na, kendileriyle ilgili kisimlar1 ve bakanlik biitcelerini gériismek {izere ise
diger ihtisas komisyonlarina havale edilir (m.120/1). Temsilciler Meclisi
Bagskani Biitce Kanunu Tasarisinin finansal tedbirlere iliskin maddeleri-
nin?*® biitce ve kesinhesaplarla ilgisiz hiikiimler icerip icermedigini tespit
eder. Bu tiirden diizenlemelerin varligi halinde Baskan Biitge Komisyonu-
nun da gorisini alarak bu maddeleri Tasaridan ayirir ve durum hakkin-
da Genel Kurulu bilgilendirir (m.120/2). Havaleden itibaren en gec¢ on giin
icinde her bir komisyon Biitce Kanunu Tasarisinin kendisiyle ilgili kisimla-
rin1 birlikte ele alir; raporunu hazirlar ve Biitce Komisyonu goriismelerine
katilmak iizere bir raportor secer. Ayni siire icinde muhalefet partileri de
kendi raporlarini hazirlar ve Biitge Komisyonunda s6z almak {lizere birer
temsilci segerler (m.120/3). Ayni on giinliik siire icinde Biitce Komisyonu
Biitce Kanunu Tasaris1 hakkinda diger komisyonlarin gorislerini toplar,
raportorleri ve maliye ile ilgili bakanlar1 dinler. Hiikiimet Biitce Kanunu
Tasarisini Senatoda sundugunda Temsilciler Meclisi komisyonlar1 Senato
goriismeleri tamamlanmadan Tasarinin kendileriyle ilgili kisimlarini ve
bakanlik biitgelerini oylama yapmaksizin goriismeye baslar. On giinliik
stire sona erdiginde Biitce Komisyonu s6z konusu stireyi takip eden on dort
giin icinde Tasar1y1 ve ekli dokiimanlari birlikte ele alir ve Tasar1 hakkinda
bir genel rapor hazirlar. Muhalefet raporlari da bu siire icinde hazirlanir.
Diger ihtisas komisyonlarinin raporlari Biitge Komisyonunun raporuna
eklenir. Biitge Tasarisina iligskin nihai raporunu hazirlamadan 6nce, Biitce
Komisyonu Biitce Kanunu Tasarisinin finansal tedbirlere iliskin maddeleri-
nin Mecliste kabuliinden sonra, Hikiimetin tahakkuk ve nakit bazli olarak
Tasariya gore gerceklesen sapma (variation) miktarina iliskin notunu
gorisiir. Sapma miktarina iliskin Hiikiimet notu daha sonra Genel Kurulda
da oylanir ve Biitce Tasarisinin ve eklerinin daha 6énce oylanmis kisimlari
buna gore degistirilir. Bakanlar komisyon goriismelerine katilir. Komisyon
goriismelerinde tam tutanak tutulur ve bastirilip yayimlanir. Yukaridaki on
giinltk stire Biitce Kanunu Tasarisinin énce Senatoda onaylanmasi halinde
yedi giine distrilir (m.120/4-9).

245 Yukarida da deginildigi tizere baslangi¢ta Biitge Kanunu Tasarisi ile birlikte biitge hedeflerine
gla§1labilmesi icin gerekli mali diizenlemeleri iceren Finansman Kanunu Tasarisi - sonraki adiyla
Istikrar Kanunu Tasaris1 - 2017 yilindan itibaren birlestirilmis, ancak ™ [¢tiiziigiinde “Finans-
man Kanunu Tasaris1” adiyla yer almaya devam etmistir. Bu ¢calismada TM I¢tiiziigiinde gecen “Fi-

nansman Kanunu Tasaris1” ibaresi yerine, s6z konusu maddeler artik Biitge Kanunu Tasarisinda yer
aldigii¢in “finansal tedbirlere iliskin maddeler” denilmistir.
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Onergeler

Finansal tedbirlere iliskin maddeler iizerindeki denklestirme 6nerge-
leri ve biitce buytkliiklerine iliskin denklestirme onergeleri (offsetting
adjustments) o kisimlar1 goriisen komisyonlarda verilir. Denklestirici
olmayan oOnergeler (non-offsetting adjustments) de ayn1 komisyonlarda
verilip oylanabilir. ilgili komisyonlarda yapilan degisiklikler Biitge Komis-
yonuna gonderilecek raporda yer alir (m.121/1). Biitge Kanunu Tasarisin-
da dngoriilen net bor¢lanma limitini, toplam bor¢ geri 6deme tutarini ve
finansal piyasalardan fon toplama limitini veya harcamalarin kuruluslar
arasindaki dagilimini veya harcamalarin ve gelirlerin toplamini ya da 6zet
biitge tablosunu degistirmeye yonelik degisiklik 6nergeleri ve yukarida
deginilen birinci fikra kapsamina girmeyen dnergeler, degerlendirmeleri-
ni Genel Kurula sunmak tizere Biitce Komisyonunda verilir. Biitge Komis-
yonu, komisyonlarin birinci fikrada belirtilen dnerilerini kabul etmezse
bunun nedenlerini raporunda agiklar (m.121/2). Dogrudan Biitce Komis-
yonunda sunulan ve 6zel fonlarin 6denek dagilimlarina iliskin cizelge-
lerde degisiklik 6ngoéren onergeler goriisii alinmak iizere, verilislerini
takip eden glinde veya Meclis Baskaninca belirlenen baska bir giinde ilgili
komisyona gonderilir (m.121/3).

Komisyonlarda kabul edilmeyen 6nergeler, 86'nc1 maddenin besinci
fikrasi cergevesinde®*® Genel Kurulda yeniden verilebilir (m.121/4). S6z
konusu besinci fikra uyarinca énergenin goriisiilen konuyla ilgili olmasi
ve komisyon asamasinda “kabul edilemez” olarak ilan edilmemis olmasi
gerekir.

Bir 6nergenin kabul edilemezligi, I¢tiiziigiin 89'uncu maddesinde
diizenlenmistir. 89’'uncu madde hiikiimleri ¢cercevesinde; ilgili komisyon-
larin baskanlar1 ve Biitce Komisyonu Baskani Biitge Kanunu Tasarisi ile
ilgili olmayan degisiklik veya ekleme 6nergelerini, devlet biit¢cesine iliskin
mevzuatta harcamalari artiran ya da yeni harcama kalemi ihdas eden veya
gelirleri azaltan diizenlemelere iliskin kriterlere uymayan onergeleri ve
120’nci maddenin ikinci fikrasi uyarinca alinan kararlara aykir1 6nerge-
leri “kabul edilemez” ilan eder. Herhangi bir itiraz halinde Meclis Baskani
41’inci maddenin ikinci fikrasi uyarinca karar verir. Komisyon baskan-
larinca “kabul edilemez” ilan edilen onergeler Genel Kurulda yeniden
verilemez (m.121/5).

246 86'nc1 maddenin besinci fikrasi komisyonlarin ve Hiikkiimetin tasari ve teklifler tizerinde Genel
Kurulda verecekleri degisiklik 6nergeleri hakkindadir.
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Hiikiimete tavsiye niteligindeki onergeler ilgili komisyonlara verilir
ve o komisyonlarda isleme alinir. Bu kapsamda Hiikiimetin katilmadigi
ya da komisyonun reddettigi 6nergeler Genel Kurulda yeniden verilebilir
ve ilgili olduklar1 kismin oylanmasindan sonra oya sunulur. Hiikkiimetin
uygun buldugu ya da komisyonun kabul ettigi dnergeler Biitce Komis-
yonuna iletilmek iizere komisyon raporuna eklenir. Biitce Komisyonu
bunlar hakkindaki gériislerini raporunda belirtir. Biitce ve mali bliytikliik-
lere iliskin genel tablonun onaylanmasindan sonra oylanacak olan genel
ekonomik ve mali politikalara iliskin olanlar disinda tavsiye 6nergesi
verilemez (m.122).

5.7.4. Genel Kurul Asamasi

Biitce Komisyonu, Biitge Kanunu Tasarisina iliskin raporunu éngort-
len siire icinde hazirlamazsa, Genel Kuruldaki goriismeler Hiikiimetin
tasarilar1 ve bunlarin kendileriyle ilgili kisimlarini gériismiis olan diger
ihtisas komisyonlarinin raporlar1 iizerinden yuriitiilii. Genel Kurulda
her iki tasari birlikte goriisiiliir ve tartismalar genel ekonomik ve mali
politikalara ve bunlarin uygulanmasina ve ulusal ekonomik planlamaya
iliskin gelismelere yonelik yapilir. Genel Kurulda biit¢enin gelirlerinden
baslanarak once Biit¢e Tasarisinin boliimleri, ardindan finansal tedbirlere
iliskin maddeler goriisiliir ve nihai oylamasi yapilir. Finansal tedbirlere
iliskin maddelerde yapilan degisiklikler nedeniyle biitce biiytkliiklerin-
de diizeltme yapilmasi gerekiyorsa, I¢tiiziigiin 120’'nci maddesinin yedin-
ci fikras1 uyarinca islem yapilir. Daha sonra degistirilmis haliyle Biitce
Tasarisinin nihai oylamasi yapilir (m.123).

5.7.5. Ekonomik ve Mali Dokiiman (EMD) ile ilgili Diger Tasar1
ve Teklifler

Parlamentonun onayladigi EMD’de 6ngoriilen biitge tedbirleriyle ilgili
tasar1 ve teklifler kanun yapma veya raporlamayla gorevli komisyonlara
havale edilir. Temsilciler Meclisi Ictiiziigiiniin 123-bis maddesi kapsa-
minda?* bir tasari1 veya teklif sunuldugunda, Baskan havaleden 6nce soz
konusu tasar1 ve tekliflerin devlet biitcesi ve muhasebesine iliskin mevzua-
taveya EMD’ye iliskin Meclis kararina aykir1 hiikiimler icerip icermedigini

247 123-bis maddesi Biit¢e denklestirme tedbirleriyle (budget adjustment measures) ilgili tasari ve
teklifler hakkindadir.
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tespit eder. Baskan Bilitce Komisyonunun goriisiinii de alarak bu kapsamda
tespit ettigi ilgisiz hiikiimleri tasar1 ve tekliflerden ayirir ve durumu Genel
Kurula bildirir (m.123-bis/1). Hiiklimet, Meclisten s6z konusu tasar1 ve
teklifler hakkinda, biitge uyum tedbirleri paketinin biittiniine iliskin son
tarihlerle baglantili olarak, belirli bir siire i¢erisinde karar vermesini
isteyebilir. Bu durumda Danisma Kurulu oybirligiyle karar alir. Danisma
Kurulunda oybirligi saglanamazsa, Genel Kurul Baskanin mevcut sartla-
ra gore sundugu alternatifler hakkinda karar verir. Kural olarak her bir
tasar1 veya teklif iin ti¢ giin ayrilir. I¢tiiziigiin 89’uncu maddesi hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla?*® biitge uyum tedbirleri paketine iliskin tasarilarin
havale edildigi komisyonlarin baskanlari, birinci fikrada belirtildigi tizere
tasarinin konusuyla ilgisi olmayan veya devlet biitcesi ve muhasebesine
iliskin olarak yiiriirlikteki mevzuatta 6ngoriilen; yeni harcama oneren,
harcamalarda artis yapan veya gelirlerde azalisa yol acan tekliflerle ilgili
kriterleri karsilamayan onergeleri kabul edilemez ilan eder. itiraz halin-
de, son karar1 Meclis Baskani verir. Komisyon tarafindan kabul edilemez
ilan edilen onergeler Genel Kurulda yeniden verilemez. Danisma Kurulu
oybirligiyle farkli bir karar almadikga, birinci fikrada atifta bulunulan
tasarilarin gorisiilmesi ve oylanmasi, Biitge Tasarisinin gorisildiagi
giinlerde yapilamaz (m.123-bis/2-4).

5.7.6. Biitce ve Devlet Hesaplarina iliskin Raporlar

Hiikiimet ya da diger kamu kuruluslar1 tarafindan biitge ve devlet
hesaplarina iliskin olarak Meclise sunulan raporlar degerlendirilmek
tizere ilgili komisyonlara havale edilir. Komisyonlar Hiikiimetten gelen
her bir rapor icin birer raportdr gérevlendirir ve ekonomik ve mali plana
ya da biitce ve devlet hesaplarina iliskin dokiimanlari I¢tiiziigiin 119’uncu
maddesinde 6ngoriilen siire icinde, diger tiim raporlari ise en fazla bir
ay icinde goriisir. Blitge ve devlet hesaplariyla ilgili planlama dokiiman-
lariin gorisiilmesi tamamlandiginda, komisyonlar goriistiikleri her bir
dokiiman icin biitce gelirlerine veya devlet hesaplarina iliskin raporlara
eklenmek tlizere birer rapor hazirlarlar. Diger dokiimanlar hakkinda ise
komisyonlar I¢tiiziigiin 117’nci maddesi uyarinca?*® karar alirlar (m.124).

248 89'uncu madde Meclis Bagkaninin hangi 6nergeleri isleme almayacagi hakkindadir.

249 117'nci madde komisyonlarin Genel Kurula rapor sunmak zorunda olmadiklari hallerle ilgili
usule iliskin diizenlemeler yapma yetkileriyle ilgilidir.
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I¢tiiziigiin 49’uncu maddesine gore, biitce ve ilgili kanunlara veya
finansal etkileri olan herhangi bir miizakereye iliskin olarak gizli oylama
yapillamaz (m.49/1-bis).

5.7.7. Kesinhesaplarin Goriisiilmesi

Senato Igtiiziigiinde oldugu gibi Temsilciler Meclisi Igtiiziigiinde de
kesinhesaplarin goriisiilmesi konusunda 6zel diizenlemeler yapilmamis-
tir. I¢tiiziige gore Kesinhesap Kanunu Tasarisi, cari yil biitcesini revize
eden kanun tasarisi ve devletin biitge verdigi kuruluslara iliskin Sayistay
raporlari tasarilarin Meclise sunulmasindan itibaren bir ay icinde goriisi-
liir. S6z konusu tasarilarin bir aylik siire i¢cinde karara baglanabilmesi i¢in
Meclis Bagkani komisyonlarin goriis vermesi ve rapor hazirlamalari i¢in
ozel siireler belirleyebilir (m.119/8).

5.7.8. Mali Kanunlarin Komisyonlara Havalesi, Goriis ve Bilgi
Alma

Kamu gelirlerine ve harcamalarina iliskin biitlin tasar1 ve teklifler
goriisiilmek tizere konusuna gore ilgili meclis komisyonlarina ve meclisge
kabul edilmis olan EMD’de yer alan tedbirler ¢ercevesinde mali etkileri
hakkinda goriislerini almak tizere, Biitge Komisyonuna es zamanli olarak
havale edilir (m.74/1). Eger bir komisyon bir tasari veya teklife gelirler
ya da harcamalarla ilgili bir hiikiim eklemisse komisyon metnini 73’lincii
maddede ongoriilen stire iginde?*° goriis bildirmesi i¢cin Blitge Komisyo-
nuna gonderir (m.74/2). Biitge Komisyonunun goériisii bastirilir ve ilgili
komisyonun raporuna eklenir. ilgili komisyon Biitce Komisyonunun goriis-
lerine uymazsa, buna iligskin gerekgesini raporunda belirtir (m.74/3).

Komisyon raportorleri raporlarini sunarken tasari ve tekliflerin mali
ve yasal sonuclar1 hakkinda Hiikiimetten ilave bilgi isteyebilirler. Bu
durumda Hiikiimet derhal gerekli cevab1 gonderir ya da ek siire ister
(m.83/1-bis).

Biitce Komisyonu herhangi bir tasar1 veya teklifin tamami ya da bazi
maddeleri hakkinda olumsuz goriis bildirmisse ya da tasar1 veya teklif
hakkinda sadece rapor hazirlamakla gérevlendirilmis bir komisyon Biitce
Komisyonunun onerilerini dikkate almamissa, Genel Kurul goriismeleri

250 Bu stire kural olarak sekiz giin olup ivedi durumlarda ti¢ giine indirilebilir. Esas komisyon, gorii-
sl istenen komisyona ikinci bir sekiz giinliik siire verebilir.
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sirasinda Meclis Bagkani tasar1 veya teklifin maddelerinin goriisiilmesi-
ne gecilmeden 6nce bu hususu Genel Kurulun bilgisine sunar (m.85/2).
Ayrica, Genel Kurul goriismeleri sirasinda harcamalar artiran ya da gelir-
leri azaltan eklemeler ya da degisiklikler yapilacaksa s6z konusu onerge-
ler mali etkileri bakimindan en kisa siirede degerlendirilmek tizere Biitce
Komisyonuna gonderilir. Bu durumda Meclis Bagkani Biitce Komisyonuna
verilecek slireyi belirler (m.86/2).

Biitce Komisyonu herhangi bir tasari veya teklifin tamami ya da bazi
maddeleri hakkinda olumsuz goriis bildirmisse ya da tasar1 veya teklif
hakkinda sadece rapor hazirlamakla gérevlendirilmis bir komisyon Biitce
Komisyonunun onerilerini dikkate almamissa, Anayasanin 81/4 maddesi
uyarinca bu Oneriler degisiklik dnergesi olarak sunulur ve 87’inci madde-
nin ikinci ve liglinct fikralari uyarinca oylamaya sunulur. Bu dnergeler
lizerinde degisiklik dnergeleri (sub-amendments) verilemez ve onerge-
ler bollinerek oylanamaz (m.86/4-bis). Degisiklik ve ekleme onergeleri
harcamalari artiricy, gelirleri azalticl nitelikte ise sunulduklari giinii takip
eden giinden dnce goriisiilemez. Meclis Baskani durumu degerlendirerek
Biitce Komisyonunun goriis bildirmesi i¢in bir siire belirler (m.86/5-bis).
Genel Kurulda degisiklik ve ekleme oOnergeleri oylamaya sunulmadan
Meclis Bagkani Biitce Komisyonunun ictiiziigiin 86/2 maddesi uyarinca
olumsuz gorusii varsa bunu Genel Kurula bildirir (m.87/3-bis).

I¢tiiziigiin 93’lincii maddesi uyarinca kamu harcamalarin artiran ya
da gelirleri azaltan tasari ve teklifler kanun yapmakla gorevlendirilen
ilgili komisyonla birlikte es zamanl olarak Biitce Komisyonuna da havale
edilir (m.93/2). ilgili komisyon biitce komisyonunun gériislerini dikka-
te almazsa ve Biitce Komisyonu goriislerinde 1srar ederse tasari ve teklif
tekrar Genel Kurula génderilir (m.93/3).

Herhangi bir komisyonda tasar1 ve teklifler tizerinde harcamalari
artiran veya gelirleri azaltan 6nergeler verilmisse s6z konusu 6nergenin
oylanmasindan énce Biitge Komisyonundan goriis alinir. ilgili komisyon
Biitce Komisyonunun goriisiine uymaz ve Biitce Komisyonu goriisiinde
1srar ederse tasari veya teklif Genel Kurula geri génderilir (m.94/3).

94’lincli maddede yer alan harcamalar artiran veya gelirleri azaltan
onergeler konusunda Biitge Komisyonundan goriis alinmasi hitkmi Genel
Kurula metin hazirlamakla gorevlendirilen komisyonlar icin de baglayici-
dir (m.96/4). Diger taraftan, Biitce Komisyonu metin hazirlamakla gérev-
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lendirilen bir baska komisyonda goriistilen tasar1 ve teklifin baz1 madde-
leri ya da boliimleri hakkinda olumsuz goriis vermisse ve ilgili komisyon
bu goriise uymak egiliminde degilse Bilitce Komisyonu Baskani kendi
komisyonunun tutumunu Genel Kurulda savunmak {lizere tasari veya
teklifi goriisen komisyonun raportériinden sonra soz alir ve Genel Kurula
kendi komisyonunun goriislerinin kabulil icin 6nerge verir. Genel Kurul
Biitce Komisyonunun goriisline uyarsa tasari veya teklif ilgili komisyona
geri cekilerek Biitge Komisyonunun goriisii dogrultusunda degistirilir
(m.96/4).96'nc1 madde hiikiimleri biitce ve kesinhesap kanunlar1 hakkin-
da uygulanmaz (m.96/6).2%

Goriisti alinmak tizere Hiikiimetin Parlamentoya sundugu diizenleyi-
ci metin taslaklar1 kamu gelirlerine ve harcamalarina iliskin hiikiimler
iceriyorsa Ictiiziigiin 96-ter maddesi uyarinca ilgili komisyonun yani sira
Meclis Baskani tarafindan verilen siire iginde taslagin mali etkileri hakkin-
da gortis bildirmesi icin Biitce Komisyonuna da havale edilir (m.96-ter/2).
Bu durumda Biitce Komisyonunun gorisi de ilgili komisyonun gortsle-
riyle birlikte Hiikiimete iletilir (m.96-ter/5).

5.8. Senatoda Biitce Siireci

Senato Ictiiziigiiniin 15’inci béliimii biitce ve ekonomik planlamayla
ilgili tasari, teklif ve diger dokiimanlarin goriisiilmesine iliskindir. Buna
gore, biitce ve kesinhesaplarin onaylanmasina iliskin tasarilar, ekonomik
ve mali plan ve bilitceden siibvanse edilen kamusal nitelikteki kurumla-
ra iliskin Sayistay raporlari, ayrica, hazine tahminleri ile Hiikiimetin ve
Sayistayin biitce ve ekonomik planlamayla ilgili olarak sundugu diger
raporlar Biitge Komisyonuna havale edilir (m.125).

5.8.1. Ekonomik ve Mali Dokiimanin (EMD) Goériisiilmesi

EMD goriisiilmek lizere esas olarak Biitce Komisyonuna, goriislerini
bildirmeleri i¢in de diger komisyonlara havale edilir. Diger komisyonlar
goriislerini Senato Bagkaninin belirledigi siire icinde Biitce Komisyonuna
iletirler. Komisyon yirmi giin ya da Senato Baskaninin belirledigi daha kisa
bir siire icinde raporunu azinlk goriisleriyle birlikte Genel Kurula sunar.
Biitce Komisyonu Senato Baskani tarafindan yetkilendirildigi takdirde
Plan1 goriismek ve nihai metni olusturmak lizere Temsilciler Meclisinin

251 96’nc1 madde metin hazirlamakla gorevlendirilen komisyonlarda yapilan goriismelerle ilgilidir.
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muadil komisyonu ile ortak toplanti yapabilir. Bu amagla yapilacak toplan-
tilarin takvimi Senato Baskanina bildirilir. Konu iizerinde Genel Kurulda
yapilacak goriismeler 55’inci maddenin besinci fikrasi uyarinca Danisma
Kurulunca takvime baglanir. EMD tizerindeki goriismeler havale tarihin-
den itibaren otuz giin icinde tamamlanir. EMD parlamento karari olarak
onaylanir. Birden fazla taslak varsa 6nce Hiikiimetin benimsedigi metin
oylanir. Uyeler EMD iizerinde dnerge verebilir (m.125-bis).

5.8.2. Biit¢enin Goriisiilmesi

Biitcenin Senatoda goriisiilme siireci I¢tiiziigiin 126 ila 129’uncu
maddelerinde diizenlenmistir. 126'nci maddeye gore Biitge Tasarisi
biitlintiyle goriisiilmek tlizere Biitce Komisyonuna, ayrica kisimlar halin-
de gorev alanlariyla uyumlu olarak diger komisyonlara havale edilir.
Diger komisyonlar biitcenin yalnizca kendilerini ilgilendiren kisimlari-
n1 gorisiirler. Hilklimet Biitge Tasarisini Senatoya sundugunda Senato
Baskani, Biitce Komisyonunun ve Hiikiimetin goriislerini aldiktan sonra
Tasariy1 havale etmeden once, Tasarida ytrirlikteki mevzuatin 6ngor-
diigii kapsamin disinda kalan veya devlet hesaplarini diizenleyen mevcut
kurallara degisiklik getiren hiikiimler bulunup bulunmadigini tespit
eder. Eger bu minvalde hiikiimler varsa, Baskan bu tiir hiikiimlerin ayr1
olarak goriisiilmek tizere Tasaridan ¢ikarildigini Genel Kurula bildirir. Her
haliikarda Baskan, Biitge Komisyonu ve Hiikiimetle istisare ederek Biitce
Tasarisinin biitce denkligine iliskin mevzuatla celisen hiikiimler icerip
icermedigini tespit eder ve Tasariy1 komisyonlara havale etmeden 6nce
durum hakkinda Genel Kurulu bilgilendirir. Biitgenin tiimiiniin goriisiil-
mesi sirasinda ilgili bakanlar komisyon toplantilarina katilmak durumun-
dadir. Bu oturumlara iligskin ayrica rapor hazirlanilarak bastirilip dagiti-
lir. Biitgeyi goriisen daimi komisyonlar raporlarini ve azinlik gorislerini
eger biitce Once Senatoya sunulmussa, biitgenin Senatoya sunulmasindan
itibaren on giin icinde Biitce Komisyonuna sunarlar. Komisyon raporla-
rin1 hazirlayan iiyeler oy hakki olmaksizin Biitce Komisyonu toplantila-
rina katilabilirler. Biitge Komisyonu, eger biitce dnce Senatoya sunul-
mussa, blitcenin Senatoya sunulmasindan itibaren yirmi bes giin icinde
Biitce Tasarisinin geneli hakkinda bir rapor hazirlar. Komisyonlardan
gelen raporlar bu rapora eklenir. Biitge Komisyonunun raporunda ayrica,
Komisyonun dogrudan sorumlu oldugu biitge kalemleri de ayr1 kisimlar
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halinde ele alinir ve bu kisimlar azinlik goriisleriyle birlikte Senato Baska-
nina sunulur. Biitge bundan sonraki on bes giin icinde Genel Kurulda nihai
olarak oylanir. Ancak, Biitce Tasarisinin 6nce Temsilciler Meclisine sunul-
mas1 halinde, yukaridaki gorlisme siireleri Senatonun Biitce Tasarisini
otuz bes giin icinde karara baglamasini saglayacak sekilde Senato Baska-
ninca belirlenir.

Biitce siirecinde gorevli olan komisyonlar biitge goriismeleri sliresince
baska bir isle ugrasamazlar. Raporlarin sunulmasi ve diger tasari ve teklif-
ler ya da havale edilen konular hakkinda goriis bildirilmesi i¢in komisyon-
lara taninan siireler hesaplanirken, Biitge Kanunu Tasarisinin goriisiilme-
siigin ayrilan stire hesaba katilmaz (m.126/10). Biitge Tasarisinin havale-
sinden itibaren Senatoda nihai oylama yapilincaya kadar, harcama veya
gelirlerde degisiklik 6ngoren veya kamu hesaplarini diizenleyen mevzu-
at1 degistirmeye yonelik baska hic¢bir tasari ve teklif komisyonlarin veya
Genel Kurulun giindemine alinamaz. Dolayisiyla, bu tiir kanun tasarila-
rina iliskin raporlarin veya goriislerin sunulmasina iliskin tiim stireler
dondurulur (m.126/11). Ancak, bu kurallar kanun hiikmiinde kararna-
melerin kanunlastirilmasinda ve Danisma Kurulunun ertelenmemesi
yoniinde oybirligiyle karar aldig1 tasari ve teklifler hakkinda uygulanmaz
(m.126/12).

5.8.3. Biitceye iliskin Tavsiye Kararlar:

Italya’da Temsilciler Meclisinde de oldugu gibi Senato tiyelerinin 6neri-
si lizerine, Senato komisyonlarinda ya da Genel Kurulunda kanunlarin
uygulanmasina ve yorumlanmasina yonelik olarak Hiikiimete iletilmek
lizere tavsiye karari alinabilmektedir. Meclislerin igtiiziiklerinde tavsiye
kararlarina iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Senato ictiiziigiine gore,
biitceye iliskin tavsiye 6nergeleri (ordini del giorno) biitcenin kendileriy-
le ilgili kismin1 goriisen komisyonlarda verilir. Bu kapsamda Hiikiimet
tarafindan kabul edilen ya da Genel Kurulda kabul edilen tavsiye énerge-
leri komisyonlarin raporlariyla birlikte Bilitce Komisyonunun biit¢eye
iliskin genel raporuna eklenir. Hiikkiimetin ya da ilgili komisyonun kabul
etmedigi tavsiye onergeleri Genel Kurulda yeniden verilebilir (m.127).
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Biitce Tasarisina Iliskin Onergeler

Senato I¢tiiziigliniin 128’inci maddesine gore, Biitce Tasarisinin birin-
ci bolimii*? iizerinde yalnizca Biitce Komisyonunda dnerge verilebilir.
Komisyonun iiyesi olmayan senatorler verdikleri onergeler hakkinda
aciklama yapabilir. Biitge Tasarisinin ikinci boliim?*? tizerindeki dnerge-
ler ise s6z konusu boliimii goriisen komisyonlarda verilir. {lgili komisyon-
larda kabul edilen 6nergeler bu komisyonun onerge taslagi olarak Biitce
Komisyonuna gonderilir. Bu komisyonlarda reddedilen 6nergeler hakkin-
da Biitce Komisyonu raporunda gerekli bilgiler yer alir. Komisyonda
reddedilen 6nergeler Genel Kurulda tek imza ile yeniden verilebilir. Genel
Kurulda Bagskan, Biitge Komisyonunda ya da Genel Kurulda kabul edilmis
olan onergelerle ilgili yeni 6nergeleri de isleme alabilir. Genel Kurul-
da 6nergelerin verilme takvimi Danisma Kurulunca belirlenir. Biitgenin
denkligi ilkesine aykiri olan ya da mali mevzuat uyarinca gorisiilmekte
olan biitgenin kapsami disinda kalan veya devlet hesaplariyla ilgili mevzu-
at1 degistirmeye yonelik onergeler komisyon asamasinda da Genel Kurul
asamasinda da isleme alinmaz.

5.8.4. Biit¢enin Genel Kurulda Miizakeresi

Genel Kurulda biitce iizerinde tek bir genel goriisme yapilir. Bu goriis-
mede konusmacilar biitge hakkindaki genel yaklasimlarini ve ekonomik,
mali ve kamusal politikalarlailgili diisiincelerini agiklarlar. Goriis agiklama
slirecinin tamamlanmasindan sonra raportorler, Basbakan ve Bagbakanin
gorevlendirdigi bir ya da daha fazla bakan Genel Kurula hitap eder. Daha
sonra biitce hakkinda Hiikiimete yonelik tavsiyeler oylanir (m.129/1).

Hiikiimet biitgeyi Genel Kurula sundugunda Biitce tasarisinin ikinci
boéliimiinde yer alan maddeler birinci boliimden dnce gortsiiliir. Birinci
boliimiin kabuliinden kaynaklanan degisiklik onerileri Hiiklimet tarafin-
dan Parlamentoya sunulur sunulmaz, Genel Kurula rapor sunmasi i¢in
Biitce Komisyonuna gonderilir. Bu degisiklikler daha sonra Genel Kurul-
da oya sunulur ve ikinci bélimiin daha 6énce kabul edilmis maddeleri,
cetveller de dahil olmak tizere, buna uygun olarak degistirilmis sayilir.

252 Biitge Tasarisinin birinci boliimii biitge ve maliye politikasinin amacina ulagmasi igin alinacak
tedbirlere ve hedef rakamlara iliskindir. Bkz. 2023 Yih Biitce Kanunu, italya Cumhuriyeti 29 Aralik
2022 tarihli ve 303 sayil1 Resmi Gazete’si

253 [kinci boliim biitge tahmin rakamlarina ve bakanlik biitcelerine iliskindir.


https://www.gazzettaufficiale.it/showNewsDetail?id=5709&provenienza=home
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Daha sonra degisikliklerin islendigi haliyle biitce tasarisi nihai oylamaya
sunulur (m.129/2).

Biitce Tasaris1 Temsilciler Meclisinde goriisiiliip daha sonra Senatoya
gonderilmisse, yalnizca birinci boliimle ilgili olmayan biitce tahminle-
rine iliskin 6nergeler isleme alinir. Daha sonra biitge tasarisinin birinci
bolimiinde yer alan maddeler mizakere edilir ve oylanir. Temsilci-
ler Meclisinden gelen metnin birinci bolimiinde yapilan degisiklikler
dogrultusunda ikinci béltimde yapilacak degisiklikler yukarida deginilen
ikinci bolimiin goriisilmesine iliskin hiikiimler uyarinca isleme alinir
ve oylamaya sunulur. Daha sonra biitce tasarisi degisikliklerin islendigi
haliyle nihai oylamaya sunulur (m.129/3).

Biitcenin maddeleri, ytrirliikteki mevzuatin belirledigi siraya gore
teker teker gorisiiliir ve oylanir. Bu ¢ercevede Biitge Tasarisinin birin-
ci boliimii goriistulirken, en yliksek diizeyde piyasa borg¢lanmasi ve en
yuksek net bor¢lanma gerektiren hiikiimlere ve bunlarla ilgili 6nergelerin
gorisiiliip oylanmasina 6ncelik verilir (m.129/4).

Maddeler gorisiiliirken goriis agiklamak tizere yalnizca tavsiye 6nerge-
si ya da degisiklik 6nergesi sahipleri ile komisyon raportorii ve Hiikkiimet
temsilcisi s6z alabilir. Miinferit bir tabloya iliskin tavsiye dnergesi, tablo-
nun ilgili oldugu maddenin oylanmasindan énce oya sunulur (m.129/5).

129’uncu madde g¢ergevesinde biit¢enin goriisme asamalarina iliskin
diizenlemeler 55’inci maddenin besinci fikrasi uyarinca?** Danigma
Kurulunca yapilir.

5.8.5. Kesinhesaplarin Goriisiilmesi

Senato ictiiziigii kesinhesap kanunu tasarisinin goriisiilmesi konusun-
da ayrintih diizenlemeler icermemektedir. i¢tiiziigiin 130’'uncu madde-
sine gore Kesinhesap Kanunu Tasarisi Biitge Komisyonunda gorisiiliir.
Diger komisyonlarin kesinhesaplar konusundaki goriisleri Biitce Komis-
yonu raporuna eklenir.

254 Sz konusu diizenleme Danigma Kuruluna tasari ve tekliflerin goriisiilme stireci ve takvimiyle
ilgili ayarlamalar yapma yetkisi vermektedir.



Kaynakea | 207

KAYNAKCA

2023 Yili Biitce Kanunu, italya Cumhuriyeti 29 Arahk 2022 tarihli ve 303 sa-
yi Resmi Gazete’si, https://www.gazzettaufficiale.it/showNewsDetail?i-
d=5709&provenienza=home

Alexina, A., Mare, M., Perotti, R., The Italian Budget Procedures: Analysis and Pro-
posals, Columbia Universty, 1994-95 Discussion Paper Series No. 755, 5 Mayis

1995, https://academiccommons.columbia.edu/doi/10.7916/D83N29V6/
download

Blondal, ].R., von Trapp, L., Hammer, E., “Budgeting in Italy”, OECD Journal on Bu-
dgeting, C:2015, S:27, 2016, https://www.oecd-ilibrary.org/budgeting-in-ital-
y_5jm0qg8kqld2.pdf?itemld=%2Fcontent%2Fpaper%2Fbudget-15-5jm0qg-
g8kqld2&mimeType=pdf

«

Brittanica,
ref153808

Corporatism”, https://www.britannica.com/topic/corporatism#-

Brittanica, “Italy”, https://www.britannica.com/place/Italy
Brittanica, “Justice of Italy”, https://www.britannica.com/place/Italy/Justice
Brittanica, “Risorgimento”, https://www.britannica.com/event/Risorgimento

Camera dei Deputati, “Banche dati del Sindacato Ispettivo”, https://aic.camera.it/
statistiche/2024 /8 /risposta.html

Camera dei Deputati, “Chi elegge i deputati”, https://www.camera.it/leg19/7147?-
conoscerelacamera=3

Camera dei Deputati, “Comitato per la Legislazione”, https://www.camera.it/
leg19/736

Camera dei Deputati, “Commissioni - Bicamerali e di Inchiesta”, https://www.ca-
mera.it/leg19/48

Camera dei Deputati, “Commissioni d’inchiesta”, https://www.camera.it/
leg19/739

Camera dei Deputati, “Commissioni speciali”, https://www.camera.it/leg19/738

Camera dei Deputati, “Composizione dei gruppi parlamentari”, https://www.ca-
mera.it/leg19/46

Camera dei Deputati, “Conferenza dei Presidenti di Gruppo”, https://www.came-
ra.it/leg19/733


https://www.gazzettaufficiale.it/showNewsDetail?id=5709&provenienza=home
https://academiccommons.columbia.edu/doi/10.7916/D83N29V6/download
https://academiccommons.columbia.edu/doi/10.7916/D83N29V6/download
https://www.oecd-ilibrary.org/budgeting-in-italy_5jm0qg8kq1d2.pdf?itemId=%2Fcontent%2Fpaper%2Fbudget-15-5jm0qg8kq1d2&mimeType=pdf
https://www.britannica.com/topic/corporatism#ref153808
https://www.britannica.com/place/Italy
https://www.britannica.com/place/Italy/Justice
https://www.britannica.com/event/Risorgimento
https://www.britannica.com/event/Risorgimento
https://aic.camera.it/statistiche/2024/8/risposta.html
https://conoscere.camera.it/la-camera-dei-deputati/i-deputati/chi-elegge-i-deputati
https://www.camera.it/leg19/736
https://www.camera.it/leg19/48
https://www.camera.it/leg19/739
https://www.camera.it/leg19/738
https://www.camera.it/leg19/46
https://www.came­ra.it/leg19/733

208 | TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi

Camera dei Deputati, “Conoscere la Camera”, https://www.camera.it/leg19/6197?-
conoscerelacamera=11

Camera dei Deputati, “Guide e Documenti: La Costituzione della Repubblica Itali-
ana”, https://giovani.camera.it/node/510

Camera dei Deputati, “I deputati”, https://www.camera.it/leg19/423?conoscere-
lacamera=2

CameradeiDeputati, “Il percorso diunalegge”, https://www.camera.it/leg19/716
Camera dei Deputati, “Indagini conoscitive”, https://www.camera.it/leg19/558

Camera dei Deputati, “Inside the Chamber of Deputies”, https://www.webgaap-
book.it/allegati/pdf/Dentro_la_Camera_ENG_-_Web.pdf

Camera dei Deputati, “LAssemblea”, https://www.camera.it/leg19/734

Camera dei Deputati, “La Camera esamina le leggi”, https://https://conoscere.
camera.it/il-ruolo-della-camera/la-camera-esamina-le-leggi

Camera dei Deputati, “La Camera nel sistema parlamentare-il Parlamento in Se-

duta Comune”, https://conoscere.camera.it/la-camera-dei-deputati/la-came-
ra-nel-sistema-parlamentare

Camera dei Deputati, “Le_Commissioni permanenti”, https://www.camera.it/
leg19/737

Camera dei Deputati, “Le Giunte- Giunta per le Autorizzazioni”, https://www.ca-
mera.it/leg19/735

Camera dei Deputati, “Modifiche al Regolamento della Camera approvate il 16

ottobre 2024”, https://conoscere.camera.it/norme-essenziali/il-regolamen-
to-della-camera/modifiche-al-regolamento-della-camera-approvate-il-16-ot-
tobre-2024

Camera dei Deputati, “Scheda illustrativa”, https://www.camera.it/leg19/359

Camera dei Deputati, “Ufficio di Presidenza”, https://www.camera.it/leg19/7307?-
conoscerelacamera=55

Camera dei Deputati, “Web TV”, https://webtv.camera.it/

Camera dei Deputati, 16 ottobre 1996 Lettera circolare sugli ambiti di competen-
za delle Commissioni permanenti (art. 22, comma 1-bis), https://legl6.came-

ra.it/116?conoscerelacamera=87


https://www.camera.it/leg19/619?conoscerelacamera=11
https://giovani.camera.it/node/510
https://giovani.camera.it/node/510
https://www.camera.it/leg19/423?conoscerelacamera=2
https://www.camera.it/leg19/716
https://www.camera.it/leg19/716
https://www.camera.it/leg19/558
https://www.webgaapbook.it/allegati/pdf/Dentro_la_Camera_ENG_-_Web.pdf
https://www.camera.it/leg19/734
https://conoscere.camera.it/il-ruolo-della-camera/la-camera-esamina-le-leggi
https://www.camera.it/leg19/391?conoscerelacamera=9
https://www.camera.it/leg19/391?conoscerelacamera=9
https://www.camera.it/leg19/737
https://www.ca­mera.it/leg19/735
https://www.camera.it/leg19/359
https://www.camera.it/leg19/730?conoscerelacamera=55
https://webtv.camera.it/
https://conoscere.camera.it/norme-essenziali/le-circolari-del-presidente/16-ottobre-1996-lettera-circolare-sugli-ambiti-di-competenza-delle-commissioni-permanenti-art-22
https://conoscere.camera.it/norme-essenziali/le-circolari-del-presidente/16-ottobre-1996-lettera-circolare-sugli-ambiti-di-competenza-delle-commissioni-permanenti-art-22

Kaynakga ‘ 209

Camera dei Deputati, A Day in Montecitorio, Prato, Ekim 2013, https://www.ca-
mera.it/libreria/917/A_day_at_Montecitorio.pdf

Camera dei Deputati, XIX-Legislatura Documentazione e ricerche n.8, Ineleggi-
bilita, incandidabilita e incompatibilita dei Parlamentari, 24 Novembre 2022,
https://documenti.camera.it/leg19/dossier/pdf/AC0081.pdf

Candan, K., “Anayasal Ge¢mis, Anayasa Yapim Siirecleri ve Degisiklikleri Bakimin-
dan Ulke Deneyimleri”, Konularina Goére Karsilastirmali Diinya Anayasalari,
TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi Yayinlari, 2022, https://cdn.tbmm.
gov.tr/TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/ae3ee6b1-bf6b-42cd-80d2-dff2201fa4b3.
pdf

Candan, K., Solak, M., Bilgin, M., Dlinyada Secim Sistemleri, TBMM Arastirma Hiz-
metleri Bagkanlig1 Yayinlari, 2020, https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Ya-
yinlar/Dosya/2528d3d6-3b60-488d-ac07-1eb26878b7e2.pdf

Chamber of Deputies, “Committees Appointed by the President”, https:\en.came-
ra.it\4?scheda_informazioni=9

Chamber of Deputies, “Parliament”, https://en.camera.it/4?scheda_informazio-
ni=2

Chamber of Deputies, “Policy Setting, Fact-Finding and Scrutiny”, https://en.ca-
mera.it/4?scheda_informazioni=26

Chamber of Deputies, “The Institutional Referendum and the election of the Cons-
tituent Assembly”, https://en.camera.it/4?scheda_informazioni=24

Ciellj, I, The Balanced Budget Rule In The Italian Constitution: It Ain’t Necessarily
So... Useful?, Italyan Anayasacilar Dernegi (AIC) Dergisi, 2014 /4, https:/ /www.
rivistaaic.it/images/rivista/pdf/4_2014_Ciolli.pdf

Commissione europea, “Italy”, https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/it/natio-
nal-education-systems/italy/principali-organi-esecutivi-e-legislativi

Consiglio Superiore della Magistratura, “The Italian Judicial System”, https://

www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/IJudiciary/Judicial-
Councils/Italy_2.pdf

Corte Costituzionale, “Legge Costituzionale 9 Febbraio 1948, n. 1", https://
www.cortecostituzionale.it/documenti/download/pdf/CC_SS_fonti

1c_09021948_n_1_rev.pdf

Corte Costituzionale, “The Italian Constitutional Court”, 2020, https://www.cor-
tecostituzionale.it/documenti/download/pdf/lacorte_depliant_EN.pdf



https://www.camera.it/libreria/917/A_day_at_Montecitorio.pdf
https://documenti.camera.it/leg19/dossier/pdf/AC0081.pdf
https://documenti.camera.it/leg19/dossier/pdf/AC0081.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/ae3ee6b1-bf6b-42cd-80d2-dff2201fa4b3.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/ae3ee6b1-bf6b-42cd-80d2-dff2201fa4b3.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/2528d3d6-3b60-488d-ac07-1eb26878b7e2.pdf
https://en.camera.it/4?scheda_informazioni=9
https://en.camera.it/4?scheda_informazio­ni=2
https://en.ca­mera.it/4?scheda_informazioni=26
https://en.camera.it/4?scheda_informazioni=24
https://en.camera.it/4?scheda_informazioni=24
https://www.rivistaaic.it/images/rivista/pdf/4_2014_Ciolli.pdf
https://www.rivistaaic.it/images/rivista/pdf/4_2014_Ciolli.pdf
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/it/national-education-systems/italy/principali-organi-esecutivi-e-legislativi
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/IJudiciary/JudicialCouncils/Italy_2.pdf
https://www.cortecostituzionale.it/documenti/download/pdf/CC_SS_fonti_lc_09021948_n_1_rev.pdf
https://www.cortecostituzionale.it/documenti/download/pdf/lacorte_depliant_EN.pdf

210 ‘ TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi

Corte Suprema di Cassazione, “Le funzioni della Corte”, https://www.cortedicas-
sazione.it/it/le_funzioni_della_corte.page

Celiker, E. “Biitce ve Kesinhesap”, Konularina Gore Karsilastirmali Diinya Anaya-
salarl, TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanlig1 Yayinlari, 2022, https://cdn.
tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/ae3ee6b1-bf6b-42cd-80d2-dff-
2201fa4b3.pdf

ECPRD, Debate forms and working schedule of parliaments (Sinirh Erisim), Bil-
gi Talebine italya Temsilciler Meclisinin Cevabi, Talep No:3668, 09/03/2018,

https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-deta-
ils/323843

ECPRD, Del ion of powers to th rliamentar mmitt Parlamento Ko-
misyonlarina Yetki Devri) (Sinirh Erisim), Bilgi Tlaebine italya Temsilciler
Meclisinin Cevabi, Talep No:3037, 11 Subat 2016, https://ecprd.secure.euro-
parl.europa.eu/ecprd/private/file /archive10/241025/ECPRD3037_A_EN.pdf

ECPRD, E lishment of the Parliamentar mmi Parlamento Komi
larinin Kurulusu) (Sinirh Erisim), Bilgi Talebina italya Senatosunun Cevabi, Ta-
lep No:4620, 04/02/2021, https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/
private/file/598315/ECPRD%204620_Establishment%200f%20the%20Par-
liamentary%20Committees_Reply%20Senate%20Italy.docx

ECPRD, Ineligibility and Disqualification of MPs due to Conviction (Milletvekil-

lerinin Mahkumiyete Bagh Olarak Milletvekilligi Yeterliliklerini Kaybetmeleri

ve Uyelikten Cikarilmalar1) (Simirh Erisim), Bilgi Talebine italya Temsilciler
Meclisinin Cevabi, Talep No:697, 6 Subat 2007, https://ecprd.secure.europarl.

europa.eu/ecprd/private/file /archive2 /20023 /Italy_Camera.doc

ECPRD, Members of Parliament Conduct: Grounds and Procedures forthe Expulsi-

to [Iyehgmdgn gzlkarllmaﬂ!yghgln Kayb1) (Slmrll Erlslm) B11g1 Talebine italya
Temsilciler Meclisinin Cevabi, Talep No:1423, 13/04/2010, https://ecprd.

secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive3/98156/Italy%20Se-
nato%201423.htm

ECPRD, MPs L f Man Mill kili Gérevinin K ilmesi) (Sinirh Eri-
sim), Bilgi Talebine Italya Temsilciler Meclisinin Cevabi, Talep No:635, 17
Ekim 2006, https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/arc-
hive1/18689/Italy_Camera.doc


https://www.cortedicassazione.it/it/le_funzioni_della_corte.page
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/ae3ee6b1-bf6b-42cd-80d2-dff2201fa4b3.pdf
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/323843
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive10/241025/ECPRD3037_A_EN.pdf
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive10/241025/ECPRD3037_A_EN.pdf
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/598315/ECPRD 4620_Establishment of the Parliamentary Committees_Reply Senate Italy.docx
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/598315/ECPRD 4620_Establishment of the Parliamentary Committees_Reply Senate Italy.docx
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive2/20023/Italy_Camera.doc
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive2/20023/Italy_Camera.doc
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive2/20023/Italy_Camera.doc
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive3/98156/Italy Senato 1423.htm
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive3/98156/Italy Senato 1423.htm
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive3/98156/Italy Senato 1423.htm
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive1/18689/Italy_Camera.doc

Kaynakga ‘ 211

ECPRD, Oath (Yemin)(Sinirh Erisim), Bilgi Talebine italya Senatosu’nun Cevabi,
Talep No:43, 18 Kasim 2002, https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/
private/file/archive1l/7743/0athltaly_Senato.pdf

ECPRD, Oath and Gestures - Yemin ve Hareketler) (Sinirli Erisim), Bilgi Talebine
Italya Senatosunun Cevabi, Talep No0:4328, 03/03/2020, https://ecprd.secu-

re.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/509550 /ECPRD%Z20Request%20
4328%200aths%20and%20Gestures_Reply%?20Italy.docx

ECPRD, Prevention Des Conflits D'interets/Prevention of Conflicts of Interest -
Incompatibility Rules Between Parliamentary Office (Mandate) and Activities
ide the Parliament [Parlamen orevi (Yetki Parlamento Disinda Faa-
livetler Arasinda Bagdasmazlik Kurallari] (Sinirli Erisim), Bilgi Talebine italya
Senatosunun Cevab, Talep No:1545, 12/11/2010, https://ecprd.secure.euro-
parl.europa.eu/ecprd/private/file/archive4/113433/1545%20ECPRD%20
-%20QUESTIONNAIRE%20SUL%20LA%20PREVENTION%Z20DES%20CONF-
LITS%20D’INTERETS.doc

ECPRD, Procedure regarding substitute members (ikame iiyelere iliskin usul
(Siirh Erisim), Bilgi Talebine italya Senatosunun Cevabi, Talep No:3642,
12/02/2018, https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/
file/326125/ECPRD%203642%20Reply%20Senate%20Italy.docx

ECPRD, Questionnaire on the revision of the Handbook on the Incompatibilities
and Immunity of MEPs (Parlamento Uyeligi ile Bagdasmazliklar ve Yasama Do-

kunulmazhig1 Hakkinda El Kitabinin Glincellenmesi Anketi) (Sinirh Erisim), Bil-
gi Talebine italya Temsilciler Meclisinin Cevabi, Talep No:4181, 09/12/2019,

https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file /491024 /ECPR-
D4181_A_EN.pdf

ECPRD, Resignation of Members of Parliament (Parlamento Uyelerini istifas1)(Si-
nirl Erisim), Bilgi Talebine Italya Senatosu’'nun Cevabi, Talep No:4324, 16 Mart
2020, https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/512988/
ECPRD%20n.%204324%20_Resignation%200f%20MPs_Reply%20Sena-
te%20Italy.docx

ECPRD, Rul n Taking Offi Member of ional Parliamen lusal Par-
lamento Uyeligi Gérevine Baslama Konusunda Diizenlemeler)(Sinirh Erisim),
Bilgi Talebine italya Temsilciler Meclisinin Cevabi, Talep No:2337, 30 Temmuz
2013, https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archi-
ve7/167405/ECPRD2337_a_EN.pdf


https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive1/7743/OathItaly_Senato.pdf
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/509550/ECPRD Request 4328 Oaths and Gestures_Reply Italy.docx
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive4/113433/1545 ECPRD - QUESTIONNAIRE SUL LA PREVENTION DES CONFLITS D'INTERETS.doc
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive4/113433/1545 ECPRD - QUESTIONNAIRE SUL LA PREVENTION DES CONFLITS D'INTERETS.doc
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive4/113433/1545 ECPRD - QUESTIONNAIRE SUL LA PREVENTION DES CONFLITS D'INTERETS.doc
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive4/113433/1545 ECPRD - QUESTIONNAIRE SUL LA PREVENTION DES CONFLITS D'INTERETS.doc
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/326125/ECPRD 3642 Reply Senate Italy.docx
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/491024/ECPRD4181_A_EN.pdf
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/491024/ECPRD4181_A_EN.pdf
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/491024/ECPRD4181_A_EN.pdf
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/512988/ECPRD n. 4324 _Resignation of MPs_Reply Senate Italy.docx
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive7/167405/ECPRD2337_a_EN.pdf
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive7/167405/ECPRD2337_a_EN.pdf

212 ‘ TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi

ECPRD, Rules to ensure attendance of Members of Parliament at plenary meetings

(Uyelerin Genel Kurul Toplantilarina Katilimlarinin Temini Hakkinda Kural-
lar) (Sinirh Erisim), Bilgi Talebine italya Senatosunun Cevabi, Talep No:1530,

27/09/2010, https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/
archive4/106989/Italy%20Senato%201530.doc

ECPRD, Special aspects in the procedures applicable to the requests for the waiver
of parliamentary immunity (Yasama Dokunulmazliginin kaldirilmasina iliskin

taleplere uygulanacak usullere iliskin 6zel hususlar) (Sinirh Erisim), Bilgi Ta-
lebine italya Senatosunun Cevabi, Talep No:2850, 18/06/2015, https://ecprd.

secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive9/221720/2850E-
CPRD%?20(Parliamentary%Z20immnunity).doc

Eligendo, “Referendum 20/09/2020" https://elezionistorico.interno.gov.it/in-
dex.php?tpel=F&dtel=20/09/2020&es0=S&tpa=Y&lev0=0&levsut0=0&m-

s=S&tpe=A

Ercolij, R., Restrictions on Parliament’s Role in the B Pr : the Italian
2. OECD Parlamento Biitce Ofisi Calisanlar1 Konferansi Sunumu, Subat 2010,
https://www.researchgate.net/publication/338632972_Restrictions_on_Par-
liament’s_Role_in_the_Budget_Process_the_Italian_Case_2nd_OECD_Parlia-
mentary_Budget_Officials_Bern_-11th_February

Erdem, K. ve Tungkasik, H., Cift Meclisli Parlamentolar ve ikinci Meclisler, 2023,
TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanlig1 Yayinlari, https://cdn.tbmm.gov.tr/
TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/c77fbaed-1861-4b3f-af93-1b3bfa0alfb3.pdf

Faraguna, P, vd, “Developments in Italian Constitutional Law: The year 2016 in
review”, International Journal of Constitutional Law, C:15, S:3, 2017, https://

academic.oup.com/icon/article/15/3/763 /4582640

Fella, S., “Italy: 2022 general election and new government”, House of Commons
Library, Research Briefing Number 9629, 8 Aralik 2022, https://researchbrie-

fings.files.parliament.uk/documents/CBP-9629/CBP-9629.pdf

Google quArts & Culture, “Quirinale Palace”, https://artsandculture.google.com/
project/palazzo-del-quirinale

Governo Italiano, “Disposizioni Generali in Materia di Cerimoniale e Disciplina
delle Precedenze tra le Cariche Pubbliche (Giugno 2008)”", https://presidenza.

governo.it/ufficio_cerimoniale /normativa/dpcm_20060414_precedenze.pdf

Governo Italiano, “La formazione del Governo”, https://www.governo.it/it/il-go-

verno-funzioni-struttura-e-storia/la-formazione-del-governo/186


https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive4/106989/Italy%20Senato%201530.doc
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive4/106989/Italy%20Senato%201530.doc
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive4/106989/Italy%20Senato%201530.doc
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive9/221720/2850ECPRD (Parliamentary immnunity).doc
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive9/221720/2850ECPRD (Parliamentary immnunity).doc
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive9/221720/2850ECPRD (Parliamentary immnunity).doc
https://elezionistorico.interno.gov.it/index.php?tpel=F&dtel=20/09/2020&es0=S&tpa=Y&lev0=0&levsut0=0&ms=S&tpe=A
https://www.researchgate.net/publication/338632972_Restrictions_on_Parliament's_Role_in_the_Budget_Process_the_Italian_Case_2nd_OECD_Parliamentary_Budget_Officials_Bern_-11th_February
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/c77fbaed-1861-4b3f-af93-1b3bfa0a1fb3.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/c77fbaed-1861-4b3f-af93-1b3bfa0a1fb3.pdf
https://academic.oup.com/icon/article/15/3/763/4582640
https://academic.oup.com/icon/article/15/3/763/4582640
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-9629/CBP-9629.pdf
https://artsandculture.google.com/project/palazzo-del-quirinale
https://presidenza.governo.it/ufficio_cerimoniale/normativa/dpcm_20060414_precedenze.pdf
https://presidenza.governo.it/ufficio_cerimoniale/normativa/dpcm_20060414_precedenze.pdf
https://www.governo.it/it/il-governo-funzioni-struttura-e-storia/la-formazione-del-governo/186

Kaynakga ‘ 213

Governo Italiano, “La funzione del Governo”, https://www.governo.it/it/il-gover-
no-funzioni-struttura-e-storia/la-funzione-del-governo/187

Governo Italiano, “La funzione del Presidente del Consiglio”, https://www.go-

verno.it/it/il-governo-funzioni-struttura-e-storia/la-funzione-del-presiden-
te-del-consiglio/188

Gozler, K., “Yasama Dokunulmazligi: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku ince-
lemesi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C:56, S:3, Mart

2001, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file /36245

Griglio, E., Parliamentary Oversight of the Executives: Tools and Procedures in
Europe, 2020, Hart Publishing: Oxford

[PU Parline, Italy - Chamber of Deputies - Oversight, https://data.ipu.org/
node/83/law-making-oversight-budget/oversight?chamber_id=13427

Italian Government, “Giorgia Meloni”, https://www.governo.it/en/governo/me-
loni/president-council-ministers/giorgia-meloni

Italian Government, “The Council of Ministers”, https://www.governo.it/en/
council-ministers/11821

Italian Government, “The History of Palazzo Chigi”, https://www.governo.it/en/
palazzo-chigi/17390

Italian Government, “The Role of Government”, https://www.governo.it/en/alt-
ri-contenuti/functions-government/11817

[talian Government, “The Role of Ministers”, https://www.governo.it/en/minis-
ters/11822

Italya Temsilciler Meclisi, “Anayasanin 81’inci Maddesi Uyarinca Denk Biitce {l-
kesinin Uygulanmasina ili;kin 24 Aralik 2012 tarihli ve 243 sayili Kanun”, htt-

ps://en.camera.it/application/xmanager/projects/camera_eng/file/Law_24_
December_2012_243.pdf

Italya Temsilciler Meclisi, “Legislation on Accounting and Public Finance”, htt-

ps://en.camera.it/4?scheda_informazioni=64

Italya Temsilciler Meclisi, “Rules of Procedure”, https://en.camera.it/4?scheda_
informazioni=31

Italya Temsilciler Meclisi, 1 11 Devlet Muh i Kamu Maliyesi Ka-
nunu, https://en.camera.it/application/xmanager/projects/camera_eng/

file/Government_Accounting_and_Public_Finance_Act_Law_31_Decem-
ber_2009_n_196_def.pdf


https://www.governo.it/it/il-governo-funzioni-struttura-e-storia/la-funzione-del-governo/187
https://www.governo.it/it/il-governo-funzioni-struttura-e-storia/la-funzione-del-presidente-del-consiglio/188
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/36245
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/36245
https://data.ipu.org/node/83/law-making-oversight-budget/oversight?chamber_id=13427
https://www.governo.it/en/governo/meloni/president-council-ministers/giorgia-meloni
https://www.governo.it/en/council-ministers/11821
https://www.governo.it/en/palazzo-chigi/17390
https://www.governo.it/en/altri-contenuti/functions-government/11817
https://www.governo.it/en/ministers/11822
https://en.camera.it/application/xmanager/projects/camera_eng/file/Law_24_December_2012_243.pdf
https://en.camera.it/application/xmanager/projects/camera_eng/file/Law_24_December_2012_243.pdf
https://en.camera.it/4?scheda_informazioni=64
https://en.camera.it/4?scheda_informazioni=31
https://en.camera.it/application/xmanager/projects/camera_eng/file/Government_Accounting_and_Public_Finance_Act_Law_31_December_2009_n_196_def.pdf
https://en.camera.it/application/xmanager/projects/camera_eng/file/Government_Accounting_and_Public_Finance_Act_Law_31_December_2009_n_196_def.pdf

214 ‘ TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi

ftalya Temsilciler Meclisi, italya Anayasasi 81. m. Dipnotu, https://en.camera.
it/application/xmanager/projects/camera_eng/file/Costituzione_della_Re-
pubblica_Italiana-INGLESE_con_cop.pdf

Koff, S.Z., Koff, S.P, Italy: From the First to the Second Republic, 2000, Routledge:
London

Ministerio dell’Istruzione e del Merito, “Lingue di minoranza in Italia”, https://
www.miur.gov.it/lingue-di-minoranza-in-italia#:~:text=Le%Z20minoran-
ze%20linguistiche%20riconosciute%20e,]'occitano%20e%20i1%20sardo.

Ministry of Defence, “Towards 2 June”, https://www.difesa.it/eng/primo-piano/
towards-2-june/32062.html

Newell, ].L., The Politics of Italy, 2010, Cambridge University Press

Normattiva “Legge 31 Ottobre 1965, n. 1261 Determinazione della indennita

spettante ai membri del Parlamento.”, https://www.normattiva.it/uri-res/
N2Ls?urn:nir:stato:legge:1965-10-31;1261~art1

Normattiva, “Decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361",
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazio-

neGazzetta=1957-06-03&atto.codiceRedazionale=057U0361&tipoDettagli-
o=multivigenza&qld=&tabID=0.9099479577271385&title=Atto%20multivi-
gente&bloccoAggiornamentoBreadCrumb=true

Normattiva, “LEGGE 13 febbraio 1953, n. 60" https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1953;60

Normattiva, “Legge 23 agosto 1988, n. 400", https://www.normattiva.it/uri-res/
N2Ls?urn:nir:stato:legge:1988-08-23;400!vig=

Normattiva, “Legge 3 Novembre 2017, n.165" https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2017-11-03;165

Normattiva, “Legge costituzionale 16 gennaio 1989, n. 1”, https://www.normatti-

va.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge.costituzionale:1989;1~art1

OECD, Budgeting and Public Expenditures in OECD Countries 2019, https://www.
oecd-ilibrary.org/deliver/9789264307957-en.pdf?itemld=%2Fcontent%?2F-

publication%2F9789264307957-en&mimeType=pdf

Onida, V., Randazzo, B., “Italy”, Encyclopedia of World Constitutions, 2007, Facts
on File Publishing

Openpolis, Come si dimette un parlamentare, 1 Mart 2019, https://www.openpo-

lis.it/parole/come-si-dimette-un-parlamentare/


https://en.camera.it/application/xmanager/projects/camera_eng/file/Costituzione_della_Repubblica_Italiana-INGLESE_con_cop.pdf
https://www.miur.gov.it/lingue-di-minoranza-in-italia#:~:text=Le%20minoranze%20linguistiche%20riconosciute%20e,l’occitano%20e%20il%20sardo
https://www.difesa.it/eng/primo-piano/towards-2-june/32062.html
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1965-10-31;1261~art1
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1965-10-31;1261~art1
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=1957-06-03&atto.codiceRedazionale=057U0361&tipoDettaglio=multivigenza&qId=&tabID=0.9099479577271385&title=Atto multivigente&bloccoAggiornamentoBreadCrumb=true
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1953;60
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1988-08-23;400!vig=
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2017-11-03;165
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge.costituzionale:1989;1~art1
https://www.oecd-ilibrary.org/deliver/9789264307957-en.pdf?itemId=%2Fcontent%2Fpublication%2F9789264307957-en&mimeType=pdf
https://www.openpolis.it/parole/come-si-dimette-un-parlamentare/

Kaynakga | 215

Parlamento Italiano, “Leggi Costituzionali”, https://piattaformacostituzione.ca-
mera.it/4?scheda_contenuto=2

Parlamento Italiano, “Organismi bicamerali della XIX Legislatura”, https://www.
parlamento.it/7025?legislatura_numero=19

Parlamento Italiano, “Temi dell’attivita Parlamentare Ineleggibilita, incandi-
dabilita e incompatibilita parlamentari”,_https://legl6.camera.it/522?te-
ma=771&Ineleggibilit%C3%A0%2C+incandidabilit%C3%A0+e+incompati-
bilit%C3%A0+parlamentari

Partito Democratico, La camera dei deputati — Sintesi delle norme e delle pro-
cedure parlamentari, https://www.deputatipd.it/files/documenti/Vademe-

cumXVILpdf

Pasquino, P, “One and Three: Separation of Powers and the Independence of the
Judiciary in the Italian Constitution”, Constitutional Culture and Democratic
Rule, Ferejohn, J., Rakove, ].N,, Riley, J. (Ed.), Cambridge University Press, 2001

Pedrazzani, A., Zucchini, F, “Useless Approvals: Italian Bicameralism and Its De-
cisional Capacity”, The Journal of Legislative Studies, 2020, C:26, S:4, https://

www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/13572334.2020.17870147nee-
dAccess=true

Presidenza della Repubblica, “I Presidenti della Repubblica”, https://presidenti.
quirinale.it/

Presidenza della Repubblica, “The History”, https://palazzo.quirinale.it/storia/
storia_en.html

Presidenza della Repubblica, “The Supreme Council of Defence”, https://www.
quirinale.it/page/csd_en#p1l

Quirinale, “2 Giugno 1946 - 2 Giugno 2016" https://www.quirinale.it/page/2gi-
ugno1946-2016

Roma Capitale, “Statuto di Roma Capitale”, https://www.comune.roma.it/web-re-
sources/cms/documents/STATUTO_di_ROMA_CAPITALE.pdf

Senato della Repubblica e Camera dei Deputati, “Il controllo di costituzionalita
delle leggi”, 2023, https://documenti.camera.it/leg19/dossier/pdf/RCost_
III_1.pdf

Senato della Repubblica, “Comitato ristretto”, https://www.senato.it/35637?glos-
sario=3&glossario_iniziale=C

Senato della Repubblica, “Commissioni (attivita)”, https://www.senato.it/35637g-
lossario=3&glossario_iniziale=C


https://piattaformacostituzione.camera.it/4?scheda_contenuto=2
https://www.parlamento.it/7025?legislatura_numero=19
https://leg16.camera.it/522?tema=771&Ineleggibilit%C3%A0%2C+incandidabilit%C3%A0+e+incompatibilit%C3%A0+parlamentari
https://leg16.camera.it/522?tema=771&Ineleggibilit%C3%A0%2C+incandidabilit%C3%A0+e+incompatibilit%C3%A0+parlamentari
https://www.deputatipd.it/files/documenti/VademecumXVII.pdf
https://www.deputatipd.it/files/documenti/VademecumXVII.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/13572334.2020.1787014?needAccess=true
https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/13572334.2020.1787014?needAccess=true
https://presidenti.quirinale.it/
https://palazzo.quirinale.it/storia/storia_en.html
https://www.quirinale.it/page/csd_en#p1
https://www.quirinale.it/page/2giugno1946-2016
https://www.comune.roma.it/web-resources/cms/documents/STATUTO_di_ROMA_CAPITALE.pdf
https://documenti.camera.it/leg19/dossier/pdf/RCost_III_1.pdf
https://documenti.camera.it/leg19/dossier/pdf/RCost_III_1.pdf
https://www.senato.it/3563?glossario=3&glossario_iniziale=C
https://www.senato.it/3563?glossario=3&glossario_iniziale=C

216 ‘ TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi

Senato della Repubblica, “Commissioni (struttura)”, https://www.senato.
it/3563?glossario=3&glossario_iniziale=C

Senato della Repubblica, “Commissioni bicamerali”, https://www.senato.
it/3563?glossario=3&glossario_iniziale=C

Senato della Repubblica, “Commissioni e Giunte”, https://www.senato.it/1095

Senato della Repubblica, “Conferenz i Presidenti dei Gr i parlamentari”,
https://www.senato.it/composizione/conferenza-dei-presidenti-dei-grup-
pi-parlamentari

Senato della Repubblica, “Election of the Senate- Composition”, https://www.se-
nato.it/en/parliamentary-business/election-senate/composition

Senato della Repubblica, “Election of the Senate”, https://www.senato.it/en/par-
liamentary-business/election-senate

Senato della Repubblica, “Glossario”, https://www.senato.it/3563?glossari-
0=22&glossario_iniziale=V

Senato della Repubblica, “Gruppi parlamentari”, https://www.senato.it/composi-
zione/gruppi-parlamentari/riepilogo-della-composizione

Senato della Repubblica, “I Senatori a vita dal 1948”, https://www.senato.it/isti-
tuzione/il-senato-nel-sistema-bicamerale/i-senatori-a-vita-dal-1948

Senato della Repubblica, “Introduzione”, https://www.senato.it/relazio-
ni-con-i-cittadini/amministrazione/amministrazione-senato/introduzione

Senato della Repubblica, “La storia del Senato”, https://www.senato.it/istituzio-
ne/il-senato-nel-sistema-bicamerale/la-storia-del-senato

Senato della Repubblica, “Le attivita svolte dal personale del Senato”, https://

www.senato.it/relazioni-con-i-cittadini/amministrazione /amministrazio-
ne-senato/le-attivita-svolte-dal-personale

Senato della Repubblica, “Organi costituzionali”, https://www.senato.it/3208

Senato della Repubblica, “Organi di rilievo costituzionale”, https://www.senato.
it/3209

Senato della Repubblica, “Relatore”, https://www.senato.it/3563?glossari-
0=18&glossario_iniziale=R

Senato della Repubblica, “Senato in sintesi”, https://www.senato.it/istituzione/
senato-sintesi


https://www.senato.it/3563?glossario=3&glossario_iniziale=C
https://www.senato.it/3563?glossario=3&glossario_iniziale=C
https://www.senato.it/1095
https://www.senato.it/composizione/conferenza-dei-presidenti-dei-gruppi-parlamentari
https://www.se­nato.it/en/parliamentary-business/election-senate/composition
https://www.senato.it/en/parliamentary-business/election-senate
https://www.senato.it/3563?glossario=22&glossario_iniziale=V
https://www.senato.it/composizione/gruppi-parlamentari/riepilogo-della-composizione
https://www.senato.it/istituzione/il-senato-nel-sistema-bicamerale/i-senatori-a-vita-dal-1948
https://www.senato.it/relazioni-con-i-cittadini/amministrazione/amministrazione-senato/introduzione
https://www.senato.it/istituzione/il-senato-nel-sistema-bicamerale/la-storia-del-senato
https://www.senato.it/relazioni-con-i-cittadini/amministrazione/amministrazione-senato/le-attivita-svolte-dal-personale
https://www.senato.it/3208
https://www.senato.it/3209
https://www.senato.it/3563?glossario=18&glossario_iniziale=R
https://www.senato.it/istituzione/senato-sintesi

Kaynakga ‘ 217

Senato della Repubblica, “Struttura e funzione del Senato”, https://www.senato.
it/istituzione/il-senato-nel-sistema-bicamerale/struttura-e-funzioni-del-se-
nato

Senato della Repubblica, “The Law-Making Function”, https://www.senato.it/en/
parliamentary-business/law-making-function

Senato della Repubblica, “The Senate at Work-The Enactment of a Constitutio-
nal Amendment”, https://www.senato.it/en/parliamentary-business/sena-
te-work/enactment-constitutional-amendment

Senato della Repubblica, “Th n rk-The making of an Ordinary L
https://www.senato.it/en/parliamentary-business/senate-work/making-or-
dinary-law

Senato della Repubblica, “The Senate in the bicameral system - Structure and fun-
ctions of the Senate”,_https://www.senato.it/istituzione/il-senato-nel-siste-

ma-bicamerale/struttura-e-funzioni-del-senato
Senato della Repubblica, “Virtual Tour”, https://www.senato.it/vt/vtall/

Senato della Republica (Cumhuriyet Senatosu), “The Constitution”, https://www.
senato.it/sites/default/files/media-documents/Costituzione_INGLESE.pdf

Solak, M., “Istikrarsiz Hiikiimetler ve Siirekli Reform Arayisi: italya’da Parlamen-
ter Sistem”, Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri: Parlamenter Sistem (Alman-

ya, Giliney Afrika, Hindistan, Ingiltere, italya ve Japonya Ornekleri), TBMM
Arastirma Hizmetleri Baskanligi Yayinlari, 2017, https://cdn.tbmm.gov.tr/
TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/bcc97d28-af3e-4c11-874e-fccc97a45ed6.pdf

The World Factbook, “Italy”, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/
italy/

Trapp, L., Lienert, 1., Wehner, J., Principles for In ndent Fiscal Insti
Case Studies, OECD Journal on Budgeting, C:15, S:2,, 22 Mart 2016, https://www.
oecd-ilibrary.org/principles-for-independent-fiscal-institutions-and-case-stu-
dies_5jm2795tv625.pdf?itemld=/content/paper/budget-15-5jm2795tv625&-
mimeType=pdf

Tiirer, A., “Anayasal Ge¢mis, An Yapim Siirecleri ve Degisiklikleri Bakimindan
Ulke Deneyimleri”, Konularina Gore Karsilastirmal Diinya Anayasalari, TBMM
Arastirma Hizmetleri Baskanligi Yayinlari, 2022, https://cdn.tbmm.gov.tr/
TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/ae3ee6b1-bf6b-42cd-80d2-dff2201fa4b3.pdf


https://www.senato.it/istituzione/il-senato-nel-sistema-bicamerale/struttura-e-funzioni-del-senato
https://www.senato.it/en/parliamentary-business/law-making-function
https://www.senato.it/en/parliamentary-business/senate-work/enactment-constitutional-amendment
https://www.senato.it/en/parliamentary-business/senate-work/enactment-constitutional-amendment
https://www.senato.it/en/parliamentary-business/senate-work/making-ordinary-law
https://www.senato.it/istituzione/il-senato-nel-sistema-bicamerale/struttura-e-funzioni-del-senato
https://www.senato.it/istituzione/il-senato-nel-sistema-bicamerale/struttura-e-funzioni-del-senato
https://www.senato.it/vt/vtall/
https://www.senato.it/sites/default/files/media-documents/Costituzione_INGLESE.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/bcc97d28-af3e-4c11-874e-fccc97a45ed6.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/bcc97d28-af3e-4c11-874e-fccc97a45ed6.pdf
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/italy
https://www.oecd-ilibrary.org/principles-for-independent-fiscal-institutions-and-case-studies_5jm2795tv625.pdf?itemId=%2Fcontent%2Fpaper%2Fbudget-15-5jm2795tv625&mimeType=pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/principles-for-independent-fiscal-institutions-and-case-studies_5jm2795tv625.pdf?itemId=%2Fcontent%2Fpaper%2Fbudget-15-5jm2795tv625&mimeType=pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/principles-for-independent-fiscal-institutions-and-case-studies_5jm2795tv625.pdf?itemId=/content/paper/budget-15-5jm2795tv625&mimeType=pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/principles-for-independent-fiscal-institutions-and-case-studies_5jm2795tv625.pdf?itemId=/content/paper/budget-15-5jm2795tv625&mimeType=pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/principles-for-independent-fiscal-institutions-and-case-studies_5jm2795tv625.pdf?itemId=/content/paper/budget-15-5jm2795tv625&mimeType=pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/principles-for-independent-fiscal-institutions-and-case-studies_5jm2795tv625.pdf?itemId=/content/paper/budget-15-5jm2795tv625&mimeType=pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/ae3ee6b1-bf6b-42cd-80d2-dff2201fa4b3.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/ae3ee6b1-bf6b-42cd-80d2-dff2201fa4b3.pdf




EK |219

EK

italya Parlamentosuna iliskin Terimler Sozliigii

ITALYANCA TURKGE

komisyonun iki veya daha fazla yasa

abbinati oOnerisini birlikte ele almasi
alzata di mano isaretle oylama

apello yoklama

assemblea genel kurul

C e politika yapimina doniik denetim
atti di indirizzo faaliyetleri
bilgi edinme ve kontrole doniik

atti di sindacato ispettivo denetim faaliyetleri

audizione dinleme toplantisi
calendario dei lavori calisma takvimi
camera dei deputati temsilciler meclisi
codice di condotta dei senatori senatorlere yonelik davranis kodu
collegio dei questori idare amirleri
comitato komite

comitato dei nove 9’lar komitesi
comitato per la legislazione yasama komitesi
comitato ristretto sinirli komite
commisione speciale 6zel komisyon
commissione komisyon

her iki meclisin birlikte olusturdugu

commissione bicamerale .
ortak komisyon
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commissione d’inchiesta arastirma komisyonu

commissione permanente daimi komisyon/ihtisas komisyonlari
conferenza dei presidenti di gruppo danisma kurulu

consiglio dei ministri bakanlar kurulu

consiglio di stato danistay

consiglio nazionale dell’economia e Lo .
ulusal ekonomi ve is konseyi

del lavoro

cons_iglio superiore della yilksek yarg: kurulu
magistratura

consuntivi kesinhesaplar

corte costituzionale anayasa mahkemesi
corte dei conti sayistay

corte suprema di cassazione yargitay
costituzione anayasa
dichiarazioni di voto finale nihai oy beyanlar1
disegni di legge kanun tasarisi
disegno di legge bilancio biitce kanunu tasarisi

documento di programmazione

. . == ekonomik ve mali dokiiman
economico-finanziaria

elezione secim

kanunun resmi gazete’de
entra in vigore yayimlanmasindan itibaren on beg
giin sonra yiirtrlige girmesi

gazzetta ufficiale resmi gazete
giunta kurul

giunta delle elezioni (temsilciler meclisi) secimler kurulu
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giunta delle elezioni e delle immunita
parlamentari

giunta per il regolamento
governo

gruppo misto

gruppo parlamentare
immunita parlamentare
incompatibilita

indagine conoscitive
indirizzo politico
interpellazione

interrogazione

interrogazioni a risposta immediata

legge
legge costituzionale

legge di bilancio

legge di contabilita e finanza
pubblica

legge rinforzata

ministero
ministro
mozione (denetim)

mozione (genel)

(senato) secimler ve parlamento
bagisikliklar: kurulu

ictiiziik kurulu

hiikiimet

karma grup

parlamento grubu

yasama bagisiklig1
bagdasmazlik

bilgi edinme amagl inceleme
siyasi istikamet tayini

sorgu

soru

acil cevap gerektiren sorular (soru
zamani)

kanun

anayasal kanun

biitce kanunu

devlet muhasebesi ve kamu maliyesi
kanunu

giiclendirilmis kanun
bakanlhk

bakan

gorusme

Onerge
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navette

numero legale
ordine del giorno (denetim)
ordine del giorno (genel kurul)

pareri

periodi di aggiornamento dei lavori
parlamentari

potere esecutivo

potere giudiziario

potere legislativo

presidente del consiglio dei ministri
presidente della repubblica
procedimenti abbreviati

progetto di legge

programma dei lavori

proposte di legge

proposte emendative
pubblicazione

regolamento
relatore
risoluzione

scrutinio segreto

bir kanun taslaginin her iki mecliste
de ayn1 metin lizerinde uzlasilincaya
kadar meclisler arasinda gidip
gelmesi/mekik dokuma

yeter sayl1
tavsiye
glindem
goriisler

parlamento ¢alismalarina ara verilen
dénemler

yuriitme erki

yargl erki

yasama erki

bakanlar kurulu bagkani (basbakan)
cumhurbaskani

seri yasama usulleri

yasa onerisi

calisma programi

kanun teklifi

degisiklik 6nergeleri

kanunun cumhurbaskani tarafindan
onaylandiktan sonra yayimlanmasi

ictiiziik
sozcli/raportor
karar

gizli oylama
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sede consultiva

sede legislativa

sede redigente

sede referente

seduta

seduta commune

segretario generale

senato della repubblica
senatore a vita

servizio studi

testo base

testo unificato

ufficio di presidenza

ufficio parlamentare di bilancio

votazione del progetto di legge nel
suo complesso

votazione nominale
voto di ficudia

voto di sfiducia

komisyonlarin istisare/tavsiye mercii
olarak tavsiye verme gorevi

komisyonlarin dogrudan kanun
yapma gorevi

komisyonlarin bizzat kanun
taslagi hazirlayarak genel kurula
maddelerinin oylamasi ile son
oylamasi yapilmak tizere sunma
gorevi

komisyonlarin havale mercii
olarak yasa onerilerini inceleme ve
raporlama gorevi

birlesim

temsilciler meclisi ve senato ortak
birlesimi

genel sekreter
cumhuriyet senatosu
yasam boyu senator
arastirma hizmetleri
ana metin
birlestirilmis metin
baskanlik divani

parlamento biitce ofisi

yasa Onerisinin tiimii tizerinde oylama

acik oylama
guvenoyu

giivensizlik oyu
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SENATODA BULUNAN DAIMi KOMiSYONLAR

commissione affari costituzionali,
affari della presidenza del consiglio
e dell’interno, ordinamento
generale dello stato e della
pubblica amministrazione, editoria,
digitalizzazione

commissione affari esteri e difesa

commissione affari sociali, sanita,
lavoro pubblico e privato, previdenza
sociale

commissione ambiente, transizione
ecologica, energia, lavori pubblici,
comunicazioni, innovazione
tecnologica

commissione cultura e patrimonio
culturale, istruzione pubblica, ricerca
scientifica, spettacolo e sport

commissione finanze e tesoro
commissione giustizia

commissione industria, commercio,
turismo, agricoltura e produzione
agroalimentare

commissione politiche dell’'unione
europea

commissione programmazione
economica, bilancio

anayasa, basbakanlik ve i¢isleri,
devlet ve kamu hizmetlerinin genel
teskilaty, yayincilik endiistrisi,
dijitallesme komisyonu

disisleri ve savunma komisyonu

sosyal isler, saglik, kamu ve 6zel
sektor istihdamy, sosyal giivenlik
komisyonu

cevre, ekolojik doniisiim, enerji,
bayindirlik, iletisim, teknolojik yenilik
komisyonu

kiltir ve kiltiirel varliklar, egitim,
bilimsel arastirma, eglence ve spor
komisyonu

maliye ve hazine komisyonu

adalet komisyonu

sanayi, ticaret, turizm, tarim ve
tarimsal gida iiretimi komisyonu

avrupa birligi politikalari
komisyonu

ekonomik planlama, biitge komisyonu
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commissione affari costituzionali,
della presidenza del consiglio e
interni

commissione affari esterie
comunitari

commissione affari sociali
commissione agricoltura

commissione ambiente, territorio e
lavori pubblici

commissione attivita produttive,
commercio e turismo

commissione bilancio, tesoro e
programmazione

commissione cultura, scienza ed
istruzione

commissione difesa
commissione finanze
commissione giustizia

commissione lavoro pubblico e
privato

commissione politiche dell’'unione
europea

commissione trasporti, poste e
telecomunicazioni

anayasa, bakanlar kurulu bagkanligi
ve icisleri komisyonu

disisleri ve avrupa toplulugu isleri
komisyonu

sosyal isler komisyonu
tarim komisyonu

cevre, mulki ve kamu isleri
komisyonu

Uretici faaliyetler, ticaret ve turizm
komisyonu

biitce, hazine ve planlama
komisyonu

kiiltir, bilim ve egitim
komisyonu

savunma komisyonu
finans komisyonu
adalet komisyonu

kamu ve 6zel sektor istihdami
komisyonu

avrupa birligi politikalari
komisyonu

ulastirma, posta ve telekomiinikasyon
komisyonu




Notlar
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