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Takdim \'

Demokratik sistemlerin omurgasini olusturan parlamentolar; halkin
sesinin yiikseldigi, siyasal mesruiyetin {retildigi ve millet iradesinin
kurumsallastigl temel alanlardir. Bu sebeple parlamentolarin isleyisi,
ulusal yonetim modellerini anlamak kadar kiiresel demokratik sistemin
gidisatin1 gormek bakimindan da hayati 6nem tasimaktadir.

Parlamentolarin yasama, denetim ve biitce islevleri acisindan
incelenmesi, demokratik kiiltliriin gelismesine, daha etkin ve verimli
mekanizmalarin insa edilmesine katki saglayacaktir.

Bu calisma Fransa Parlamentosunun tarihsel deneyimine 1s1k tutarken;
Tirkiye Biliylik Millet Meclisinde yiirttiilen tartismalara, anayasa ve
ictlizlik calismalarina zengin bir cergceve sunmaktadir.

Parlamenter teamdilleri ve rasyonellestirilmis parlamentarizm
ilkeleriyle dikkat ¢eken Fransa'nin siyasal yapisini, Ulusal Meclis ve
Senatonun isleyisini, kanun yapim prosediirleri, denetim mekanizmalari
ve biitge siireclerini kapsamli bir bicimde ele alan bu eserin, parlamenter
usullerin gelismesine ve demokratik standartlarimizin ilerlemesine vesile
olmasini temenni ediyorum.

Parlamento hukuku literatiiriine 6nemli bir katki saglamay1 amaglayan
bu kiymetli eserin ortaya ¢ikmasinda emegi gecen Meclisimizin tiim
calisanlarina tesekkiir ediyorum. Basta Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin
saygideger lyeleri olmak iizere tiim ilgililerin istifadesine bu degerli
¢alismay1 sunmaktan memnuniyet duyuyorum.

Numan KURTULMUS
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskani






Icindekiler | Vil

ICINDEKILER
TAKDIM v
ICINDEKILER vii
TABLOLAR xi
GORSELLER Xi
1. GIRIS 1
2. SIYASAL SISTEM 5
2.1. Anayasa 5
2.2. Yiriitme: Cumhurbaskani, Basbakan ve Bakanlar Kurulu..........onnn6
2.2.1. Cumhurbaskani 6
2.2.2. Basbakan 8
2.2.3. Bakanlar Kurulu 10
2.3. Yasama: Parlamento 10
2.3.1. Senato (Sénat) 12
2.3.2. Ulusal Meclis (Assemblée Nationale) 13
2.4. Yargi: Anayasa Konseyi (Conseil Constitutionnel) 15

3.

ULUSAL MECLiSiN ORGANLARI VE KANUN YAPIM SURECI

3.1. Bagkanlik Divani (Bureau de I’Assemblée Nationale)

18

3.1.1. Bagkanlik Divani Uyelerinin Secimi

18

3.1.2. Baskanlik Divaninin Yetkileri

19

3.2. Siyasi Parti Gruplari

21

3.2.1. Siyasi Parti Grubu Kurma Sartlar1

22

3.2.2. Siyasi Parti Gruplarinin i¢ Orgiitlenmesi

22

3.2.3. Siyasi Parti Gruplarinin Ulusal Meclisin
Calismalarindaki Rolleri

23

3.2.4. Siyasi Parti Grup Bagkanlarimin imtiyazlari

24

3.2.5. Muhalefet ve Azinlik Gruplarina Taninmis Ozel HaKlar................

25



viii | TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi

3.3.

3.4.

3.5. Komisyonlar

3.6. Kanun Yapim Siireci

4. ULUSAL MECLISTE DENETIM ARACLARI
41.

4.2.
4.3.

4.4,

4.5.
4.6.

27

Baskanlar Kurulu (Conférence des Présidents)

27

3.3.1. Baskanlar Kurulunun Olusumu

27

3.3.2. Baskanlar Kurulunun Yetkileri

Genel Kurul

29

3.4.1. Genel Kurul Birlesimleri

29

3.4.2. Genel Kurul Birlesim Giinleri Calisma Stireleri ve
Kapali Oturum

29

3.4.3. Toplant1 Yeter Sayisi

30

3.4.4. Vekaletle Oy Kullanma

31

3.4.5. Genel Kurulda Oylama Yéntemleri

31

34

3.5.1. Daimi Komisyonlar

34

3.5.2. Gegici Komisyonlar

37

38

3.6.1. Olagan Yasama Siireci

38

3.6.2. Ozel Yasama Yontemleri

3.6.3. Kanunun Isdar1 (Promulgation)

Soru

4.1.1. Sozlii Soru

4.1.2. Yazili Soru

Hiiklimet Beyani

Aragtirma Komisyonlar1

4.3.1. Arastirma Komisyonunun Kurulmasi

4.3.2. Arastirma Komisyonunun Yapisi

4.3.3. Arastirma Komisyonunun Calisma Usulii

4.3.4. Arastirma Komisyonunun Etkileri

4.3.5. Arastirma Komisyonlarina Dair Istatistikler

Daimi Komisyonlarin Denetim Fonksiyonu

4.4.1. Bilgi Toplama Gorevi

4.4.2. Denetim Gorevi

Baskanlar Kurulu Tarafindan Kurulan Bilgi Toplama Heyetleri.............

Giiven Oylamasi ve Giivensizlik Onergesi

50
52

54

54
54
58

60

61
62
63
64
66
67

68
68
71

75
77



Icindekiler | iX
4.6.1. Hiikkiimet Programinin veya Genel Politika Beyannamesinin
Gliven Oylamasi Konusu Yapilmasi 78
4.6.2. Ulusal Meclis Uyeleri Tarafindan Giivensizlik
Onergesi Verilmesi 79
4.7. Kamu Politikalarinin Denetlenmesi 80
4.7.1. Maliye Komisyonu Degerlendirme ve izleme Kurulu
(Mission d’évaluation et de Contréle/MEC) 81
4.7.2. Sosyal Glivenlik Mali Yasalarini1 Degerlendirme ve
izleme Kurulu
(Mission d’évaluation et de contrdle des lois de financement de
la sécurité sociale/MECSS) 82
4.7.3. Kamu Politikalarini Degerlendirme ve izleme Komisyonu
(Comité d’évaluation et de contréle des politiques
publiques/CEC) 84
4.8. Parlamenter Degerlendirmenin Gelistirilmesi Amaciyla Kurulan
Delegasyonlar ve Parlamento Bilim ve Teknoloji Degerlendirme
Ofisi 86
. ULUSAL MECLISTE DiSiPLIN CEZALARI 87
. SENATO ORGANLARI 89
6.1. Baskanlik Divani 89
6.2. Siyasi Parti Gruplari 90
6.3. Bagkanlar Kurulu 91
6.4. Genel Kurul 93
6.4.1. Genel Kurul Birlesim Giinleri 93
6.4.2. Genel Kurulda Oylama Yontemleri 94
6.4.3. Toplant1 Yeter Sayisi 96
6.4.4. Vekaletle Oy Kullanma 96
6.5. Komisyonlar 98
6.5.1. Daimi Komisyonlar 98
6.5.2. Avrupa Isleri Komisyonu 99
6.5.3. Gegici Komisyonlar (Commission Spéciale) 99
6.6. Kanun Yapim Siireci 100
6.6.1. Tasar1/Teklif Verilmesi ve Komisyon Asamalart..........w. 100
6.6.2. Genel Kurul Asamasi 101



X TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi

7. SENATODA DENETIM ARACLARI

7.1. Bilgi Edinmeye Yonelik Araclar

102
102

7.1.1. Genel Kurul Birlesimleri Sirasinda Toplanan veya
Belirli Tasarilar1 Desteklemek Uzere Hiikiimet
Tarafindan Saglanan Bilgiler/Dokiimanlar

102

7.1.2. Soru

102

7.1.3. Kurumlara Danisma

104

105

7.1.4. Bilgi Toplama Heyetleri ve izleme Gruplari

105

7.1.5. Daimi Komisyonlarin Bilgi Toplama islevleri

7.2. Arastirma ve Denetime Yonelik Araglar

106

7.2.1. Arastirma Komisyonlari

7.2.2. Daimi ve Gegici Komisyonlarin Arastirma Komisyonlarinin
Yetkilerini Talep Etmesi

106

107

7.2.3. Biitce ve Sosyal Giivenlik Denetimi

107

7.2.4. Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Denetimi

108

7.2.5. Kanunlarin Uygulanmasinin Denetimi

108

7.2.6. Ust Diizey Atamalarin Denetimi

109

7.3. Yeni Bir Denetim Araci: Parlamenter Degerlendirmenin
Gelistirilmesi Amaciyla Kurulan Delegasyonlar ve
Parlamento Bilim ve Teknoloji Degerlendirme Ofisi

110

7.3.1. Delegasyonlar

110

7.3.2. Parlamento Bilim ve Teknoloji Degerlendirme Ofisi
(OPECST)

113

8. SENATODA DiSiPLIN CEZALARI

9. BUTCE SURECI

9.1. Biitge Siirecinin Dayanag]

116

118
118

9.1.1. Biitce Kanunu (Mali Yasa)

119

9.2. Biitge Yapim Stireci

124

9.2.1. Parlamento Oncesinde Biitce Siireci

125

9.2.2. Parlamento Biitge Siireci

127

9.2.3. Biitge Siirecinde Mali Yasa Disindaki
Diger Kanunlarin Kabuli

135

9.3. Biitce Stirecinde Seffaflik ve Parlamentonun Biitge Denetimindeki
Rolii

138




Icindekiler | Xi

9.4. Biitce Siirecinde Di1s Denetim 143
9.4.1. Parlamentonun Biitge Denetiminde Sayistayin Roli........... 143
9.4.2. Sayistayla iliskili Kurumlar 144
KAYNAKCA 149
Tablo 1: Fransa'nin Modern Dénem Cumhurbaskanlari ve Basbakanlarri..............9
Tablo 2: 2024 Sonrasinda Kurulan Hitk(imetler ve Gorev Siireleri........m. 15
Tablo 3: 17'nci Yasama Doneminde (18 Temmuz 2024-...)
Ulusal Mecliste Siyasi Parti Gruplari 26
Tablo 4: Miizakeresiz S6zlii Soruya Dair Istatistikler 56
Tablo 5: Hiikimete Soruya Dair Istatistikler 57
Tablo 6: Bakana Soruya Dair Istatistikler 58
Tablo 7: Yazili Soruya Dair [statistikler 59
Tablo 8: Hiikimet Beyanina Dair Istatistikler 61
Tablo 9: 15’inci Yasama Doneminde (2017-2022)
Arastirma Komisyonlarinin Calismalari 68
Tablo 10: 15’inci Yasama Doneminde (2017-2022)
Daimi Komisyonlarin Dinleme Toplantilarina Dair IstatistiKler ... 69
Tablo 11: 15’inci Yasama Déneminde (2017-2022) Daimi Komisyonlarin
Bilgi Toplama Heyetlerinin Calismalarina Dair Istatistikler 71
Tablo 12: 15’inci Yasama Doneminde (2017-2022) Baskanlar Kurulu
Bilgi Toplama Heyetlerinin Calismalarina Dair Istatistikler 77
Tablo 13: Fransa’da Yillik Ulusal Biit¢ce ve Sosyal Giivenlik Biitcesi Siireci
(Ozet Tablo) 137
Tablo 14: Kamu Maliyesi Yiiksek Kurulu Goértsleri 146
Gorsel 1: Elektronik Oylama Cihaziyla Yapilan Acik Oylama Ornegi..................33
Gorsel 2: Genel Olarak Mekik Siireci 41
Gorsel 3: Senatoda Siyasi Parti Gruplarinin Dagilimi 90
Gorsel 4: Senato Genel Kurulu 97
Gorsel 5: Genel Kamu Biitcesi Hiyerarsik Yapilanmasi 121

Gorsel 6: Yillik Biitge Formiilasyonu 125






Fransa Parlamentosunda Yasama, Denetim ve Blitce Stiregleri 1

1. GiRiS

Fransa'nin erken donem siyasi, ekonomik ve kiiltiirel 6zellikleri isgal-
lerle sekillenmistir. M.0O. 8'inci yiizyilda bolge, gocler yoluyla Galyahlar ola-
rak bilinen ve Keltce konusan halklarin kontroliine girmistir. M.0. 121’de
Romalilar bu bolgeye saldirmaya baslamisti. Bolge M.O. 49’da Romalilarin
tam hakimiyeti altina girmistir. Galyalilar Romali yasam bi¢imini benimse-
mis, Latinceyi ortak dil ve Ludgunum’u (simdiki Lyon) ortak baskent olarak
kabul etmislerdir. Hristiyanlik miladi 1’inci ytzyilda bdlgeye niifuz etme-
ye baslamistir. 3’lincii ylizyilin ortalarinda Roma’nin gerilemesiyle beraber
Cermen kavimleri artik Galya olarak bilinen bu bolgeyi isgal etmeye basla-
mistir. 4'lincl yiizyilhin sonlarinda bélgenin kuzey kismini Frenkler (Fransa
ismi buradan gelmektedir.) yonetiyordu ve baskentleri Paris idi. Frenklerin
kontrolii 150 y1l icinde tiim bolgeye yayllmistl. 732’de Puvatya savasi ile
Araplarin ilerlemesi durduruldu ve 800 yilinda Frenk krali Sarlman Roma
Imparatorlugu’'nun halefi olarak goriilen Kutsal Roma Imparatorlugu’nun
imparatoru olarak tag giydi. i¢ béliinmelerin beraberinde Araplarin ve Vi-
kinglerin baskinlariyla Fransa parcalandi. Bu, Fransiz ve Ingiliz krallarini il-
gilendiren kraliyet evlilikleri ve toprak kazanimlari ile devam eden ve siyasi
sinirlari degistiren bir slirecti ama ekonominin biiyliimesine ve zanaatlarin
gelismesine de ortam sagladi. 15’inci yiizyilin sonuna gelindiginde ingilizler
stirtilmiis ve Fransa’nin bugtinkii topraklar: biiyiik 6l¢tide sekillenmistir.!

Fransa’'da yiizyillar boyunca feodal lordlar ile kralin rekabeti siirecin-
de 1302 yilinda ortaya ¢ikan ve Genel Meclis olarak nitelendirilen Etats
Généraux asillerin temsiline imkan vermekteydi. 17’nci ylizyilda yasanan
karisikliklar sonrasinda iilkede mutlak monarsi hakim hale gelmistir.
1780’lerde tlilkede yasanan mali krizin yani sira aydinlanma felsefesinin
de etkisiyle Kral, Genel Meclisi 1789’da toplamis ve sonrasinda geleneksel
monarsiyi ifade eden eski rejimi (ancien régime) sonlandiran Fransiz Dev-
rimi/Ihtilali yasanmistir. Feodalite ve mutlak monarsiyi sona erdiren bu
gelisme sonrasinda Agustos 1789’da ilan edilen Insan ve Yurttas Haklar1
Bildirgesi ile vatandas kavrami ortaya ¢ikmistir.

1 McCormick, J., Karsilagtirmali Siyaset ve Yonetim Sistemleri, Cev. Musa Ceylan, Felix Kitap, 1. Baski,
Eylil 2020, s.251-252.

2 Candan, K., Anayasal Ge¢mis, Anayasa Yapim Siirecleri ve Degisiklikleri, Konularina Gore Karsilastir-
mal Diinya Anayasalari icinde, TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanhigi Yayinlari, TBMM Basimevi,
1. Baski, Haziran 2022, s.44
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Giliniimiize kadar 15 farkli Anayasa ile yonetilen Fransa’da bu a¢idan ilk
diizenleme 3 Eyliil 1791 Anayasasi olup bu Anayasa ile sinirh yetkilere sa-
hip Kralin yer aldig1 anayasal monarsi sistemi kurulmustur. Bir y1l sonra ise
bir kararla monarsi tamamen kaldirilarak I. Cumhuriyet ilan edilmistir. Son-
rasinda kabul edilen ademi merkeziyetci nitelige sahip demokratik 1793
Anayasasi uygulanma imkani bulamamis ve I. Cumhuriyet, 1795 Anayasasi
déneminde darbe ile iktidara gelen Napolyon'un dayattig1 1799 Anayasasi-
na kadar siirmiistiir. Napolyon kazandig1 zaferler sonrasinda 1804 Anaya-
sasiyla iilkeyi bir imparatorluga doniistiirmiistiir. Restorasyon Déneminde
(1814-1830) Napolyon'un yenilgisi ile beraber parlamenter rejime gegil-
mistir. 1814 Anayasa Sart1 Parlamentonun kontroliine tabi bir monarsi kur-
mus, Kral ile Parlamento arasindaki uzlasma neticesinde imzalanan 1830
Sart1 ise 1848'e kadar stirecek olan ve ulusal egemenlik temelinde parla-
menter monarsi ortaya koyan bir sistem 6ngérmiistiir. 1848 Devrimi bu re-
jimi sonlandirmis ve II. Cumhuriyeti kuran 1848 Anayasasi kabul edilmis-
tir. 1851 darbesi sonrasinda 1852 Anayasasi ile cumhuriyet donemi sona
ererek II. Imparatorluk kurulmus ve bu dénem 1870 Fransa-Prusya Sava-
sina dek slirmiistiir. Bir gecis siirecinin ardindan 1875 Anayasasi ile parla-
menter rejim ¢ercevesinde III. Cumhuriyetin temelleri atilmistir. Bu siirecte
1940’a kadar istikrarsiz hiikimetlerin (1870-1940 aras1 70 hiikimet) yer
aldig1 liberal demokrasi donemi yaganmistir. II. Diinya Savasi siirecinde Al-
man isgalinden kurtulan Fransa'da, baslangicinda 1789 Bildirgesinin ilkele-
rini teyit eden giiclii bir parlamenter sistem benimseyen 1946 Anayasasi ile
[V. Cumhuriyet kurulmustur. Siyasi istikrarsizliklarin yasandigi bir doneme
giren Fransa'da somiirgeciligin sonunu hazirlayan Cezayir Krizi IV. Cum-
huriyet Donemini sonlandirmistir. Nihayetinde 1958 Anayasasi ile giiglii
yetkilerle donatilmis Devlet Baskaninin yer aldigi ve halen devam eden V.
Cumhuriyet Donemi baslamistir:

Ozetle Fransa, Fransiz Devriminden giiniimiize degin 15 anayasal
rejim tecriibe etmis olup bunlarin en uzunu olan III. Cumhuriyet (1870-
1940) 70 y1l, en kisasi olan Napolyon'un Elbe’den ayrilarak kurdugu rejim
ise 100 giin stirmiistiir. Anayasal rejimler cesitli sekillerde ortaya ¢ikmis-
tir: Mutlakiyet (Konsiilliik, I. ve II. Imparatorluk), anayasal monarsi (1791
Anayasasi, 1814 ve 1830 Sartlar1), baskanlik (II. Cumhuriyet) ve parla-
menter cumhuriyet (III. ve IV. Cumhuriyet). Mevcut rejim V. Cumhuriyet

* Candan, K., Anayasal Ge¢mis, Anayasa Yapim Stirecleri ve Degisiklikleri, s.45
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olarak adlandirilmaktadir. Fransa tarihindeki bu siyasi rejim ¢esitliligi bii-
ylik oranda Fransiz tarihindeki devrimlerin eseridir. Bir 6ncekine tepkiyle
belirlenen bu rejimlerin her biri glintimiiz Fransiz siyasi ve idari kurumla-
rinin sekillenmesine katkida bulunmustur.*

Fransa'da ytriirliikte olan mevcut anayasa 1958 Anayasasidir. Bu kitap-
ta 1958 Anayasasit ile ortaya koyulan sistem cercevesinde kurgulanmis olan
Fransa Parlamentosunda yasama, denetim ve blitge siirecleri incelenmistir.
Fransa iktidarin secilmis bir Cumhurbaskani ile Ulusal Meclis i¢inden ¢ikan
bir Basbakan arasinda paylasildigi yari-bagkanlik sisteminin en 6nde gelen
orneklerinden biridir. Ayrica, rasyonellestirilmis parlamentarizm ilkeleri-
nin uygulandigl bir 6rnek olmasi sebebiyle bu ¢alismada ele alinmaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde Fransa'nin temel siyasi yapisi ve kurum-
larina deginilmis, Fransa Parlamentosunun yapisi genel olarak anlatilmis
ve Anayasa Konseyine kisaca deginilmistir. Uciincii béliimde Parlamen-
tonun alt kanadi olan Ulusal Meclisin organlar1 (Baskanlik Divani, siyasi
parti gruplari, Baskanlar Kurulu, Genel Kurul ve komisyonlar) ayrintili bir
sekilde ele alinmis; Fransa Parlamentosunda kanun yapim siireci; kanun
teklif etme, komisyon ve Genel Kurul asamalari bagsliklar altinda incelen-
migtir.

Calismanin doérdiincii boliimii Fransa Ulusal Meclisinin Hiikkiimeti de-
netim ve kamu politikalarini degerlendirme araglarina ayrilmistir. Bu bo-
liimde, Ulusal Mecliste Denetim Mekanizmalar1 basligi altinda, basta soru
ve arastirma komisyonu mekanizmalar1 olmak iizere denetim araglari ve
kamu politikasinin denetlenmesi ve degerlendirilmesine iliskin mekaniz-
malar ele alinmistir.

Calismanin besinci ve altinc1 bélimlerinde Senato incelenmistir. Be-
sinci boliimde Senatonun organlar1 Ulusal Meclistekine paralel bashiklar
altinda ele alinmistir. Calismanin altinci boliimiinde ise Senatodaki dene-
tim mekanizmalar1 aciklanmistir.

Biitge siirecinin ayrintili olarak agiklandig1 yedinci béliimde biitge sti-
recinin dayanagl, Parlamento dncesi ve sonrasinda biitge siiregleri, Par-

* Karahanogullari 0., Yesilyurt N.I., Fransa’da Kamu Yénetimi, Kamu Yénetimi Ulke Incelemeleri iginde,
Ed. Karasu K., 4. Baski, imgc Kitabevi, Ankara, 2020, s.54-55
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lamentonun biitce denetimindeki rolii ile Sayistayin gorevleri ve biitce
stirecindeki dis denetim basliklar: yer almaktadir.

Calisma yapilirken kullanilan temel kaynaklar Fransa Anayasasi® ve
Ulusal Meclis Igtiiziigii, Senato I¢tiiziigii’ ve Fransa Ulusal Meclisi tara-
findan basilmis olan ve Ulusal Meclisteki yasama, denetim, biitce siirec-
lerini ayrintili bir sekilde agiklayan The National Assembly in the French
Institutions kitabinin 2018 baskisi® ile OECD’nin Budgetary Governance in
Practice: France yaymidir.® Ayrica Ulusal Meclisin ve Senatonun internet
sayfalarindan da faydalanilmistir.

Calismada, her iki meclisin komisyon ve genel kurul asamalarinda ka-
nun yapim ve biitge siirecleri i¢cin benzer bir prosediir izlendiginden tek-
rara diismemek adina bu konular agirlikl olarak Ulusal Meclis lizerinden
anlatilmis, gerekli goriilen yerlerde Senatodaki stirece de deginilmistir.

5 Assemblée Nationale (Fransa Ulusal Meclisi), Constitution.

¢ Assemblée Nationale, Réglement de I'assemblée Nationale (Fransa Ulusal Meclis I¢tiiziigii)
7 Sénat (Fransa Senatosu), Réglement du Sénat (Fransa Senatosu I¢tiiziigii)

% Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018

? OECD, Budgetary Governance in Practice: France, 2019


https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/divers/texte_reference/01_constitution.pdf
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/divers/texte_reference/02_reglement_assemblee_nationale.pdf
https://www.senat.fr/reglement/reglement.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-public-expenditures-2019-france.pdf
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2. SIYASAL SiSTEM

2.1. Anayasa

Halen yiiriirliikte olan V. Cumhuriyet rejimini kuran 1958 Anayasasi
ile iki temel hedef belirlenmistir: Yiiriitme organini giiglendirip sistemde
Cumhurbaskanina merkezi bir rol vererek istikrarsizlik iireten siyasi gele-
nekten Kopus ve cumhuriyetci, liberal ve parlamenter gelenege baglilik.*®

Mevcut Anayasayr Oncekilere baglayan énemli metinler bulunmak-
tadir. Ornegin baslangi¢c kisminda “Fransiz halki, 1789 Beyannamesinin
tanimladigl ve 1946 Anayasasinin baslangi¢ boliimiiniin teyit edip ta-
mamladigi lizere insan haklarina ve ulusal egemenlik ilkelerine baghlig
yeminle ilan eder” denmektedir.

Fransiz siyasal sisteminin temel ilkeleri Anayasanin 1’inci maddesinde
siralanmistir: “Fransa, boliinmez, laik demokratik ve sosyal bir Cumhu-
riyettir. Kokeni, irki veya dinine bakilmaksizin tiim yurttaslarinin hukuk
oniinde esitligini saglar. Tiim inanglara saygi duyar. Ulke ademi merkezi-
yetci temelde Orgiitlenir”!!

1958 Anayasasi giiniimiize kadar 25 kez degistirilmistir. One ¢ikan
bazi degisiklikler sunlardir:

¢ 1962 degisikligi ile Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan se-
¢ilmesi kararlastirilmistir.

e 1974 degisikligi ile 60 milletvekili (Ulusal Meclis iiyesi) ya da senato-
re Anayasa Konseyine basvurabilme hakki taninmistir.

¢ 1995 degisikligi ile Parlamentonun liger aylik ikiser boliim halinde
olan yillik calisma takviminden vazgecilerek takvim tek boéliim halin-
de olmak tizere dokuz aya ¢ikarilmistir.

e 2000 degisikligi ile Cumhurbagskaninin gorev siiresi yedi yildan bes
yila indirilmistir.

e 2003 degisikligi ile ademi merkeziyetcilik giiclendirilmistir.

e 2007 degisikligi ile 61tim cezasinin kaldirilmasi Anayasaya islenmis-

tir.

10 Karahanogullari 0., Yesilyurt N.I., “Fransa’da Kamu Yénetimi”, .56

11 McCormick J., Kargilastirmali Siyaset ve Yonetim Sistemleri, s.260-261
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e 2008 degisikligi ile Cumhurbagkanlarinin st tiste en fazla iki defa
secilebilecegi ve Cumhurbaskaninin yapacag tist diizey atamalarda
Parlamentoya danisacagini dngoéren hiikiimler getirilmistir.'?

2.2, Yiiriitme: Cumhurbaskani, Bagsbakan ve Bakanlar
Kurulu

Fransa'da se¢gmenler tarafindan dogrudan secilen bir Cumhurbaskani
ve Ulusal Meclisteki milletvekili sayisi temelinde Cumhurbaskani tarafin-
dan atanan bir Basbakan yiirtitmeyi teskil etmektedir. Cumhurbagskani
devletin basidir ve hiik(imetin basi yetkilerini de Basbakan ile birlikte kul-
lanmaktadir. Bu yari-baskanlik tipi yiiriitme modelinin klasik bir érnegi
olarak kabul edilmektedir.'?

2.2.1. Cumhurbaskani

Cumhurbagskanligi makami Charles De Gaulle tarafindan tasarlanmis-
tir. De Gaulle, cumhurbagskaninin parti siyasetinin lizerine ¢ikabilecegi ve
bir hakem, bir arabulucu, bir rehber ve ayni zamanda y6netim iizerinde
yakin kontrole sahip olmasini amac¢lamistir.

Baslangicta cumhurbagskanlar1 yenilenebilir yediser yillik dénemler
icin Parlamento iiyeleri ve yerel yonetim temsilcilerinden olusan bir segici
kurul tarafindan secilmekteydi. Bu, cumhurbaskanlarinin yeniden secil-
me endisesi tasimadan uzun bir siire yonetebilmelerini ve eski anayasalar
altinda nadiren tecriibe edebildikleri yonetimde devamlilig1 saghyordu.
Dogrudan seg¢imler 1965 se¢iminden itibaren hayata gecirilmistir. Cum-
hurbaskaninin gorev siiresi ise 2000’de bes yila indirilmistir.™*

Baskomutan olma, biirokraside iist dlizey atamalar yapma, kanunla-
r1 onaylayarak yiiriirliige koyma, tilkeyi diger iilkelerin liderleri ile yapi-
lan toplantilarda temsil etme, anlagsmalar1 miizakere etme ve af ¢ikarma
yetkisinin yaninda Cumhurbaskaninin en énemli yetkilerinden biri Bas-
bakani atamaktir. Cumhurbaskani ve Bagbakan arasindaki iliski Fransiz
sisteminin merkezinde yer almaktadir. Cumhurbaskanlari tipik bir bicim-
de kendilerini devletin basi, Basbakanlar: da siyasi yoneticiler olarak ko-

12 Candan, K., Anayasal Ge¢mis, Anayasa Yapim Siirecleri ve Degisiklikleri, s.47
13 McCormick J., Karsilagtirmali Siyaset ve Yonetim Sistemleri, s.263

1 McCormick J., Kargilastirmali Siyaset ve Yonetim Sistemleri, s.263
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numlandirmaya ¢alisirlar. Fakat denge, Cumhurbaskaninin sahip oldugu
kamuoyu destegine ve Ulusal Meclisteki tiye sayisina baglidir.'®

Genel olarak Cumhurbaskaninin partisi Parlamentoda ¢ogunluga sa-
hiptir ve Cumhurbaskan1 Bagbakani ayni partiden atayabilir. Cumhurbas-
kaniyla mukayese edildiginde Bagbakan daha az yetkiye sahiptir. Emma-
nuel Macron'un 2017’de muhafazakar Edouard Philippe’i goreve getirerek
yaptig1 gibi, Cumhurbaskani Basbakani baska partiden de atayabilir. Bazen,
Parlamentoya muhalefet partisi veya koalisyonu hakim olabilir ve Cumhur-
baskani muhalefetten bir Bagbakan atamak zorunda kalabilir. Bu durum
Fransa'da ii¢ kere ger¢eklesmistir. Sonuncusu 1997’de muhafazakar Jacqu-
es Chirac’'in sosyalist Lionel Jospin'i kohabitasyon (birlikte varolma) adiyla
bilinen bir diizenleme kapsaminda atamak zorunda kalmasiyla gercekles-
mistir. Kohabitasyon kavrami ABD gibi baskanlik sistemleriyle iliskili ola-
rak kullanilmakta ve bir baskanin kendi partisinin hakimiyetinde olmayan
yasama organiyla ¢alismak zorunda kalmasi halinde gerceklesmektedir.'®

Cumhurbaskani asagidaki yetkilere de sahiptir:'”

¢ Parlamentonun kabullinden sonra kanunlari 1sdar etmek (onayla-
yarak yirirlige koymak). Cumhurbaskanlarinin mutlak veto yetki-
si yoktur. Onaylamama yetkisi kanunlar1 yeniden degerlendirilmek
lizere Parlamentoya geri gondermekle sinirlidir. Tekrar kanunlasirsa
Cumhurbaskaninin isdar1 zorunludur.

¢ (Basbakanla istisare ettikten sonra) Parlamentoyu lagvetmek ve 20-
40 giin icerisinde secim ¢agris1 yapmak. Bu yetki Cumhurbaskani
tarafindan her zaman kullanilabilir fakat gercekte bu yetki uygulan-
maktan ¢ok bir pazarlik araci olarak kullanilmaktadir. Cumhurbas-
kani genelde ayni anda yeniden se¢ime girmek durumunda olmadi-
gindan (gorevi sona ermek tizere olmadig1 miiddetge) bu yetki ciddi
bir siyasi gii¢ olabilmektedir.

¢ Basbakanin teklifiyle Bakanlar Kurulu (kabine) tiyelerini atamak,
Kurulun haftalik toplantilarina baskanlik etmek ve Basbakanin 6ne-
rileriyle liyelerini gérevden almak.

' McCormick J., Karsilastirmal Siyaset ve Yonetim Sistemleri, s.263-264
16 McCormick J., Karsilagtirmali Siyaset ve Yonetim Sistemleri, s.264-265

7 McCormick J., Kargilastirmali Siyaset ve Yonetim Sistemleri, s.265
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¢ Cumbhuriyetin kurumlarina, ulusun bagimsizligina ve toprak biitiinlii-
gline ya da uluslararasi yiiktimliliiklerini yerine getirmesine ciddi ve
yakin bir tehdit gérmesi durumunda ulusal olaganiistii hal ilan etmek.

¢ Anayasa degisikligi gerektirmeyen konularda ulusal referandum ilan
etmek. Bu, Cumhurbaskanina, Parlamentoyu devre dis1 birakarak bir
konuyu dogrudan halka sunma yetkisi vermektedir.

Fransa’da cumhurbaskani yardimciligi makami yoktur. Cumhurbas-
kanlig1 makami bosalirsa veya Cumhurbaskani ehliyetini kaybederse ma-
kam gecici olarak Senato Bagkani tarafindan doldurulmaktadir. Yeni bir
Cumhurbaskani i¢in secim 35 giin icinde yapilmak zorundadir.*®

2.2.2. Basbakan

Basbakanlar Cumhurbaskani tarafindan genelde Ulusal Meclis iiyeleri
arasindan atanir ve asagida belirtilen temel gorevleri yerine getirir:

¢ Cumhurbaskani ile Ulusal Meclis arasinda bir baglant1 gorevi ifa et-
mek,

¢ Politika yapiminin daha ince detaylariyla ugrasmak, boylece Cum-
hurbagkaninin daha genel bir bakisa sahip olmasini saglamak,

e Cumhurbagkan: dis politika ve savunma politikasini yiirttiirken ig
politikaya odaklanmalk,

¢ Cumhurbaskaninin yasama programini desteklemek,

¢ Cumhurbagkaninin siyasi konumunu gelistirmesine katki saglamak.

Cumhurbaskanlari siyasi kartlarin ¢ogunu ellerinde bulunduruyor ol-
salar da yalmizca basbakanlarin destegiyle yapabilecekleri islerin sayisi
da az degildir. Anayasaya gore “ulusun politikasini belirleme ve yliriitme
gorevi Hiilkimettedir ve Bagsbakan Hiikiimetin calismasini yonetir” Cum-
hurbaskanlar1 Ulusal Meclisteki parti destegine bagli olarak Basbakanlar1
atama yetkisine sahipken, Basbakani gérevden alip alamayacagi konusun-
da Anayasanin acik olmamasi dikkat ¢ekicidir. Genel olarak Meclis des-
tegini kaybetmesi Basbakanin istifasinin istenmesi i¢in yeterli gerekceyi
sunmaktadir. Bagbakan istifa etmekten kacinirsa Ulusal Mecliste giiven
oylamasi yoluyla gorevden uzaklastirilabilir.*

8 McCormick J., Kargilastirmali Siyaset ve Yonetim Sistemleri, s.266

19 McCormick J., Karsilagtirmali Siyaset ve Yonetim Sistemleri, s.267
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Tablo 1: Fransa’nin Modern Dénem Cumhurbaskanlari ve Basbakanlari

B%g{;;fa Cumhurbaskam | Ideolojisi Basbakan ideolojisi

1959

1965

1969

1974

1981

1988

1995

2002

2007
2012

2017

2022

Charles de
Gaulle

Charles de
Gaulle

Georges
Pompidou

Valery Giscard
d’Estaing
Francois

Mitterand

Francois
Mitterand

Jacques Chirac

Jacques Chirac

Nicolas Sarkozy

Frangois
Hollande

Emmanuel
Macron

Emmanuel
Macron

Muhafazakar
Muhafazakar

Muhafazakar

Merkez-Sag

Sosyalist

Sosyalist

Muhafazakar

Muhafazakar

Merkez-Sag
Sosyalist

Merkez

Merkez

1959 Michel Debré
1962 Georges Pompidou

1968 Maurice Couve de
Murville

1969 Jacques Chaban-
Delmas
1972 Pierre Messmer

1974 Jacques Chirac
1976 Raymond Barre

1981 Pierre Mauroy
1984 Laurent Fabius
1986 Jacques Chirac

1988 Michel Rocard
1991 Edith Cresson
1992 Pierre Bérégovoy
1993 Eduard Balladur

1995 Alain Juppe
1997 Lionel Jospin

2002 Jean-Pierre Rafarin
2005 Dominique de
Villepin

2007 Frangois Fillon

2012 Jean-Marc Ayrault
2014 Manuel Valls
2016 Bernard Cazeneuve

2017 Eduard Philippe
2020 Jean Castex

2022 Elisabeth Borne
2024 (9 Ocak-5 Eyliil)
Gabriel Attal

2024 (5 Eyliil-13 Aralik)
Michel Barnier
2024-2025 (13 Aralik- 9
Eyliil) Francois Bayrou
2025 (9 Eyliil-10 Ekim)
Sébastien Lecornu

2025 10 Ekim 2025
Sébastien Lecornu

Muhafazakar
Muhafazakar

Muhafazakar

Muhafazakar
Muhafazakar

Muhafazakar
Bagimsiz

Sosyalist
Sosyalist
Mubhafazakar

Sosyalist
Sosyalist
Sosyalist
Muhafazakar

Muhafazakar
Sosyalist

Muhafazakar
Muhafazakar

Merkez-sag

Sosyalist
Sosyalist
Sosyalist

Merkez-sol
Merkez

Merkez
Merkez

Muhafazakar

Merkez

Merkez

Kaynak: McCormick ], Karsilastirmali Siyaset ve YOnetim Sistemleri, s.267-268,

France-Politique, Liste des premiers ministres et gouvernements de la France
Not: Kohabitasyon dénemleri tabloda kalin olarak gésterilmistir.


https://www.france-politique.fr/gouvernements.htm
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2.2.3. Bakanlar Kurulu

Bakanlar Kurulu her hafta Cumhurbaskani baskanlhiginda, genellikle
carsamba giinleri, Elysée Sarayr’'nda toplanur.

Bakanlar Kurulu toplantilari tipik olarak ti¢ boliimden olugsmaktadir:

o [k olarak, kanun tasarilari, kararnameler gibi Kurul tarafindan ele
alinmasi gereken genel kapsamli hukuki metinler goriisilur.

¢ Daha sonra, esas olarak iist diizey memur atamalar1 olmak {izere bi-
reysel kararlar ele alinir.

o Ugiincii boliim genellikle bir bakanin kendi yetki alanindaki gelis-
meler hakkinda bilgi vermesine ya da Cumhurbaskaninin bir ag¢ikla-
masina ayrilmistir. Disisleri Bakani da uluslararasi durum hakkinda
bilgi verir.

Toplantinin sonunda Hikimet Genel Sekreteri?® miizakerelerin tam
bir dokiimiinii hazirlar ve basina bir agiklama yapilir.2!

2.3. Yasama: Parlamento

Fransiz Parlamentosu, gorece zayif bir Senato ile daha giiclii bir Ulu-
sal Meclisten olusan c¢ift meclisli bir yasama organidir. Her iki Meclise de
kanun tasarisi sunulabilmektedir. Genel olarak V. Cumhuriyette Parla-
mentonun yetkilerinin zayiflamasi IV. Cumhuriyette yasanmis olan siyasi
istikrarsizliklardan duyulan kayginin bir yansimasi olarak degerlendiril-
mektedir.?

1958 Anayasasi, federal sistemlerde goriilebilen ancak {liniter yapilar-
da pek goriilmeyen bir sekilde Parlamentonun yasama faaliyetini konu

201935’te kurulan Hiikiimet Genel Sekreterligi (HGS) 40-50 tst diizey kamu gorevlisinin gérev aldigi
ve temel islevi idari koordinasyon olan bir birimdir. 1944-2006 arasinda toplamda sekiz genel
sekreterin gorev yapmis olmasi (Sadece bir genel sekreter, siyasi nedenlerle, Basbakan Jacques
Chirac tarafindan 1986’da gorevinden alinmistir) bu kurumun siyasi tarafsizligini ve stirekliligini
gosterdigi soylenebilir. Kaynak: Knapp A., Wright V., The Government and Politics of France, 5th
Edition, Routledge, 2006, s.91-92

21 Elysée.fr, Council of Ministers

22 McCormick J., Karsilagtirmali Siyaset ve Yonetim Sistemleri, s.269


https://www.elysee.fr/en/french-presidency/council-of-ministers
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olarak sinirlandirmistir. Anayasanin 34’'tincii maddesine gore Parlamento

sadece asagida belirtilen alanlarda kanun ¢ikarabilmektedir:*

Medeni haklar ve kamusal 6zgiirliiklerin kullanilmas: i¢in vatan-
daslara taninan temel giivenceler; ulusal savunmanin vatandaslarin
mallar1 ve sahislari lizerine yiikledigi ylikiimliiliikler,

Kisilerin ehliyeti, sahsi hal ve uyruklugu; evlilik rejimleri, miras ve
bagislar,

Sug, ciiriim ve kabahatler ile bunlara uygulanacak cezalarin belirlen-

mesi,

Ceza yargilama usulii; af, yeni bir yargi mercinin kurulmasi ve ha-
kimlerin statiilerinin diizenlenmesi,

Her tiirli verginin tabani, orani ve tahsil bi¢cimi ve kosullari, para

emisyon rejimi,

Parlamentoyu olusturan iki Meclisin ve yerel yonetim meclislerinin

secim sistemleri,
Kamu kurumu kategorilerinin olusturulmasi,
Devletin sivil ve askerl memurlarina taninan temel giivenceler,

Ozel isletmelerin devletlestirilmesi ve isletmelerin miilkiyetinin ka-
musal sektorden 6zel sektore devredilmesi,

Ulusal savunmanin genel orgiitlenmesi,

Yerel yonetim birimlerinin serbest yonetimi, yetkileri ve gelir kay-
naklar,

Egitim ve 6gretim,
Miilkiyet rejimi, ayni haklar ve medeni ve ticari zorunluluklar,

Calisma hakki, sendika hakki ve sosyal giivenlik.

% Sencan H. Catismaci Parlamentarizmden Melez Bir Coziime: Fransa’da Yari Baskanlik Sistemi,

Kargilastirmali Hiikiimet Sistemleri: Yar1-Bagkanlik Sistemi (Fransa, Polonya ve Rusya Ornekleri)
icinde, TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanhg Yayinlari, TBMM Basimevi, Gézden Gegirilmis 2.
Baski, Subat 2017,5.59-60.


https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/449e05c4-5cb3-4365-a25e-ab08af7baea2.pdf
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2.3.1. Senato (Sénat)

Koékenlerinin, I. ve II. Imparatorluklarda esasen danisma orgam olarak
kurulan Senatolara ve 1814-1848 arasinda monarsinin yeniden kuruldu-
gu donemlerde var olan Soylular Meclisine dayanmasi bakimindan Senato,
Birlesik Krallik Lordlar Kamarasi gibi bir yapidir. Politika ve kanun yapi-
minda Ulusal Meclisin gorece daha giiclii bir role sahip oldugu sdylenebilir.

Senato Parlamentonun iist meclisi olup, yerel yonetim birimlerini tem-
sil etmek tizere kurgulanmistir. Kanun tasarilarinin/tekliflerinin sunul-
masl, degistirilmesi ve kabul edilmesi bakimindan alt meclis olan Ulusal
Meclis ile hemen hemen ayni yetkilere sahiptir. Fakat iki meclis goriis ay-
rilig1 yasadiginda genelde iiyelerinin ¢cogunlugu Hikimetin yaninda olan
Ulusal Meclis son sozii soylemektedir.?

Senatonun 348 iiyesi mevcut olup bunlarin 326’s1 162.000 kisilik bir
seciciler kurulu tarafindan secilir.?® Segiciler Kurulunun %95'i il sinirlari
icindeki belediye meclislerinden gelen delegelerden olusur. Geri kalan de-
legeler ilin Ulusal Meclisteki tiyeleri ve il Genel Konseyi iiyeleridir.26 Her bir
secim bolgesinden secilen senator sayisi se¢im bolgesinin niifusuyla oran-
tilidir. Ornegin Lozere’den 1, Bas-Rhin’den 5 ve Paris’ten 12 senator segil-
mektedir. Her ti¢ yilda bir Senatonun yarisi yenilenir. Eyltil 2023 se¢imlerin-
de 170 sandalye yenilenmis olup 178 sandalye Eyliil 2026’da yenilenecek-
tir. Senatdr segilme yas1 24’tiir?” Dort veya daha fazla senatoriin secilecegi
secim bolgelerinde liste usulii nispi temsil sistemi, dort tiyenin altindaki
secim bolgelerinde ise iki turlu ¢ogunluk sistemi uygulanmaktadir.?®

Fransa disinda yasayan Fransizlari temsil eden 12 senator bulunmak-
tadir. Bunlar Yurtdisinda Yasayan Fransiz Vatandaslar1 Meclisi'nin (4s-
semblée des Frangais de l'étranger) 150 secilmis liyesi tarafindan nispi
temsil sistemine gore secilmektedir. 10 iiye de Fransa’'nin denizasir1 top-
raklarindan segilir.?

2 McCormick J., Karsilastirmali Siyaset ve Yonetim Sistemleri, s.269
%5 Senate, Essentials, s.8

26 Senate, The Senatorial Elections

7 Senate, Essentials, 5.8

8 Senate, The Senatorial Elections

29 Senate, The Senatorial Elections



https://www.senat.fr/fileadmin/import/files/fileadmin/Fichiers/Images/visite/Essentiel/PL_Essentiel_Brochure_En.pdf
https://www.senat.fr/lng/en/senators/the-senatorial-elections.html
https://www.senat.fr/fileadmin/import/files/fileadmin/Fichiers/Images/visite/Essentiel/PL_Essentiel_Brochure_En.pdf
https://www.senat.fr/lng/en/senators/the-senatorial-elections.html
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Senatorler, gorev siirelerinin alt1 yila indirildigi 2004’e kadar dokuz y1l
slireyle gorev yapmaktaydi. Senatorler tek bir donem gorev yapabilirler
ve Senato feshedilemez.>

2.3.2. Ulusal Meclis (Assemblée Nationale)

Parlamentonun alt meclisi olmasina ragmen, alt meclislerin bircogu gibi
Ulusal Meclis Parlamentonun iki kanadindan daha 6nemli olanidir. Ulusal
Meclis, Senatodan daha fazla medya ve kamuoyu ilgisi de ¢ekmektedir.

Ulusal Meclisin 577 milletvekili bulunmakta olup, iki turlu se¢im siste-
miyle bes yillik siire i¢in secilir. Se¢cimler, son se¢im tizerinden bir y1l gec-
mis olmasi kosuluyla Cumhurbagkani tarafindan erkene alinabilir fakat
2000 yilinda Cumhurbaskaninin gorev siiresinin bes yila indirilmis olma-
s1 erken secimleri zorlastirmistir. Milletvekilleri son donemlerde bes yillik
stirelerini doldurmuslardir.

1958 Anayasasi doneminde Cumhurbaskanlarinin Ulusal Meclisi fes-
hederek erken se¢ime gittikleri alt1 6rnek mevcuttur:

1- 1962 yilinda De Gaulle, Basbakan Georges Pompidou’nun giivensiz-
lik 6nergesiyle diistirtilmesinin ardindan Millet Meclisini feshetti.
De Gaulle’ti destekleyen milletvekilleri oylarin %32’sini aldi ve 230
sandalyenin mutlak ¢cogunlugunu elde ettiler.

2- 1968 yilinda De Gaulle, Mayis 1968’deki protesto ve grevlerin ardin-
dan Anayasanin 12’nci maddesini ikinci kez isletti. Erken se¢imler
yoluyla yeni bir yetki isteyerek sokaklarda dile getirilen hogsnutsuz-
lugu gidermeye calisti. Erken secimleri %46 oy oraniyla biiyiik bir
farkla kendi partisi kazandi.

3-1981’de sosyalist Francois Mitterrand secilir secilmez, sol partilerin
Ulusal Mecliste cogunlugu saglamasi amaciyla Meclisi feshetti. Son-
raki secimde sol partiler oylarin %54,3’tinti alarak 333 sandalyeli
Ulusal Meclisin acik ara en gii¢lii partisi haline geldi.

4- 1988’de yeniden segilen Mitterrand, 1986’da baslayan “kohabitas-
yon” durumuna son vermek i¢in erken se¢im karari ald1. Yedi y1l 6n-
cesine kiyasla daha gii¢lii bir sag muhalefetle karsi karsiya kalinca,
muhalefeti bolmek i¢in nispi temsil sistemini getirdi. Kendi partisi

30 McCormick J., Kargilastirmali Siyaset ve Yonetim Sistemleri, s.269
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oylarin %46,6’sin1 alarak sag partilerin 270 sandalyesine karsilik
277 sandalye kazanarak hafif bir tistlinliik elde etti.>!

1997’de sosyal giivenlik sisteminde reform yapma ¢abalar1 netice-
sinde onay oranlar1 diisen Cumhurbaskani Jacques Chirac, secimi
bir y1l erkene alarak siyasal muhalefeti hazirliksiz yakalamak istedi
ancak 1877’den bu yana erkene aldig1 se¢cimi kaybeden ilk Fransiz
Cumhurbaskani oldu.

Cumhurbagskani Macron, Avrupa Parlamentosu (AP) se¢imlerinde
asir1 sagin acik farkla birinci olmasi sonrasinda 9 Haziran 2024'te
Ulusal Meclisi feshederek erken segime gidilecegini agiklamasinin®
ardindan Ulusal Meclis se¢iminin ilk turu 30 Haziran 2024, ikinci
turu 7 Temmuz 2024’te yapilmistir. Fransa'da erken genel se¢imin
ilk turunun galibi oylarin % 34’inl alarak ilk siraya yerlesen asir1
sagc1 Ulusal Birlik Partisi olmus ve boylelikle Fransa genel segimle-
rinde ilk kez bir asir1 sagc1 parti birinci sirada yer almistir. Yeni Halk
Cephesi (NPF) ise, oylarin % 28,1’ini alarak ikinci sirada yer alirken
Macron’un partisi Ronesans’in liderligindeki Cumhuriyet i¢in Birlikte
(Ensemble) ittifaki oylarin ancak % 20,3’iinii alabilmistir.3* Secimle-
rin ikinci turunda en ¢ok oyu sol partilerin ittifaki Yeni Halk Cephesi
aldu. Ik turu birinci tamamlayan asir1 sagci Ulusal Birlik ise bu kez
uclincii olmus, Cumhurbaskant Emmanuel Macron'un Cumhuriyet
Icin Birlikte Ittifaki ise ikinci olmustur. Fransa icisleri Bakanhiginin
acikladig sonuglara gore hicbir ittifak 577 tlyeli Ulusal Mecliste ¢o-
gunlugu saglayacak 289 milletvekili sayisina ulasamamigtir.3

Ulusal Meclis, belirli bir kanun tasarisiyla baglantili giivensizlik 6nergesi
ya da giiven oylamasi yoluyla HiitkGimeti diisiirme yetkisine sahiptir. Her iki
yol da sik sik deneniyor olsa da V. Cumhuriyet boyunca sadece iki gliven
oylamasi kaybedilmistir. 1962’de dénemin Cumhurbaskani Charles De Ga-
ulle ile anlasmazlik yasayan Hiikkiimet, Ulusal Meclis tarafindan diisiiriilmiis

31 Le Monde, Audureau W, Snap elections in France: How it works, precedents, and consequences

32 Euronews, AP secimlerinde asir1 sagin gerisinde kalan Macron, parlamentoyu feshederek erken se-
¢im karari aldi

3 Euronews, Fransa'da erken genel secimin ilk tur sonuclari sol secmeni tizdi

3 BBC News Tiirkee, Fransa’da genel secimde siirpriz: Sol ittifak Yeni Halk Cephesi birinci oldu, hi¢bir
ittifak Meclis’te cogunlugu saglayamadi



https://www.lemonde.fr/en/les-decodeurs/article/2024/06/10/snap-elections-in-france-how-it-works-precedents-and-consequences_6674391_8.html
https://tr.euronews.com/2024/06/09/ap-secimlerinde-bozguna-ugrayan-macron-fransada-erken-secime-gidilecegini-acikladi
https://tr.euronews.com/2024/06/09/ap-secimlerinde-bozguna-ugrayan-macron-fransada-erken-secime-gidilecegini-acikladi
https://tr.euronews.com/my-europe/2024/07/01/fransada-erken-genel-secimin-ilk-tur-sonuclari-sol-secmeni-uzdu
https://www.bbc.com/turkce/articles/cd1xgkyzw4xo
https://www.bbc.com/turkce/articles/cd1xgkyzw4xo
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buna karsilik De Gaulle de Ulusal Meclisi feshetmistir.3> 2024 te ise Basba-
kan Michel Barnier Cumhurbaskani Emmanuel Macron tarafindan atanma-
sinin ardindan sadece ii¢ ay sonra verilen giivensizlik 6nergesi sonrasinda
yapilan giiven oylamasinda 331 milletvekilinin oyuyla diistirilmustiir.

2024 erken secimleri sonrasinda higbir siyasi partinin/blogun ¢ogun-
lugu elde edemedigi; her bir blogun birbirine yakin sayida sandalyeye sa-
hip oldugu parcali bir Parlamento yapisi ortaya ¢ikmistir. Sol, Merkez ve
Asir1 Sag arasinda boliinen Parlamentodan istikrarl hiikiimetler ¢ikma-
mis; Macron’un atadig1 basbakanlarin kurdugu azinlik hiikimetleri uzun
Omiirli olamamistir. Bu donemde kurulan hiikimetler ve gorev siireleri
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo2: 2024 Sonrasinda Kurulan Hiikiimetler ve Gorev Siireleri

Yasama Yili Basbakan Gorev Siiresi (Giin)

44’ incii HilkGimet Gabriel Attal 9 Ocak- 5 Eyliil 2024 (240 giin)
45’inci Hik(met Michel Barnier 5 Eyliil-13 Aralik 2024 (100 giin)
46'nc1 Hikiimet Francois Bayrou 13 Aralik 2024- 9 Eylil 2025 (270 giin)
47'nci Hikiimet Sébastien Lecornu 9 Eyliil-10 Ekim 2025 (32 giin)
48’inci Hik(imet Sébastien Lecornu 10 Eyliil 2025- ......

Kaynak: France-Politique, Liste des premiers ministres et gouvernements de la France

2.4. Yarg:: Anayasa Konseyi (Conseil Constitutionnel)

Fransa’'da, tek bir mahkemeler hiyerarsisi yoktur. Fransiz Danistay1
(Conseil d’Etat) Hiik(imetin kanun tasarilarini gézden gegirirken bir bas-
ka temyiz mahkemesi de (Yargitay/Cour de Cassation) ceza ve 6zel hukuk
davalarindaki temyiz bagvurularina bakar. Anayasa Konseyi ise kanun-
larin anayasaya uygunlugunu denetler. 1971’deki bir karardan bu yana
Mahkeme, kararlarinda yalnizca anayasaya degil, ayn1 zamanda insan ve
Yurttas Haklar1 Beyannamesine ve IV. Cumhuriyet Anayasasinin baslangi¢
boéliimiine de atifta bulunmak zorundadir. Bu son iki belge de bugiin hala
Fransa’da kurucu diizenlemeler olarak anayasal degere sahiptir.?”

35 McCormick J., Karsilagtirmali Siyaset ve Yonetim Sistemleri, s.270
3 BBC News, Walker A., French government collapses in no-confidence vote
37 McCormick J., Karsilastirmali Siyaset ve Yonetim Sistemleri, s.270


https://www.france-politique.fr/gouvernements.htm
https://www.bbc.com/news/articles/cdxz934p56qo
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Anayasa Konseyi, ya kanunlarin Parlamentoca kabul edildikten son-
ra Cumhurbaskani tarafindan i1sdar edilmesinden 6nce (a priori); ya da
Cumhurbaskani, Bagsbakan veya Parlamentonun basvurusu lizerine mev-
cut kanunlar hakkinda karar alabilir. Fransa’da 2010 yilina kadar yalnizca
Cumhurbagkani, Parlamentonun kidemli iiyeleri veya en az 60 Kkisilik bir
senator veya milletvekili grubu Anayasa Konseyinde dava ac¢abiliyordu. O
tarihten bu yana, bir davaya veya durusmaya taraf olan yurttaslar da Ana-
yasa Konseyine basvurarak kendi davalarina uygulanan kanunun anaya-
salliginin denetlemesi icin (somut norm denetimi) basvuru yapabilmek-
tedir. Konsey, Fransa’da se¢imlerin denetimini yapmaktan da sorumludur.
Gorevleri arasinda; secimlerin diizgiin yapilmasini saglamak, kampanya
harcama sinirlarina riayet edilip edilmedigini denetlemek, referandumla-
rin mesrulugunu saglamak ve resmi se¢im sonuglarini yayimlamak da bu-
lunmaktadir.®® Anayasa Konseyi, Cumhurbaskani tarafindan Anayasanin
16’nc1 maddesinin® uygulanmasi ve bu cergevede alinan kararlarla ilgili
olarak kendisine danisilmasi halinde goriis bildirir. Konsey, Meclislerin-
den birinin baskani ya da 60 Ulusal Meclis liyesi veya 60 senatoriin 30
giin sonraki talebi iizerine ya da 60 giin sonra otomatik olarak uygulama
kosullarinin karsilanmaya devam edip etmedigini degerlendirir. Ayrica
Hiikkimet, Cumhurbaskani secimleri ve referandum sayimlarinin diizen-
lenmesine iliskin metinler konusunda Konseye danisir. Konsey ayrica,
gecmis parlamento ve cumhurbaskanligl secimlerinin yani sira, bu secim-
lerin yiritilmesini iyilestirebilecek tiim tedbirleri kamu makamlarina
tavsiye etmek amaciyla secimlerle ilgili g6zlemlerde bulunur.*

Anayasa Konseyi durusmalar: ve oturumlar1 kendisine yapilan bas-
vurulara gore belirlenir. Konsey, bir kanunun yiiriirliige girmeden 6nce

38 McCormick J., Karsilastirmali Siyaset ve Yonetim Sistemleri, s.271

39 Anayasa m.16: Cumhuriyetin kurumlari, milletin bagimsizligy, iilkesinin biittinligii veya uluslararasi
taahhiitlerin yerine getirilmesi ciddi ve ani bigimde tehdit edildigi ve anayasal kamu gii¢lerinin dii-
zenli isleyisi bozuldugu zaman Cumhurbagskani, Basbakanin, Meclis Baskanlarinin ve Anayasa Kon-
seyinin resmi goriislerini aldiktan sonra, bu sartlarin gerektirdigi énlemleri alir. Durumu bir agikla-
mayla milletin bilgisine sunar. Bu 6nlemler anayasal kamu gli¢lerine en kisa siire icinde gorevlerini
yerine getirme imkanini saglama iradesinden kaynaklanmalidir. Bu konularda Anayasa Konseyinin
goriisti alinir. Parlamento kendiliginden toplanir. Ulusal Meclis, olaganiistii yetkilerini kullandig1
siire icinde feshedilemez. Bu olaganiisti yetkilerin kullanilmasindan otuz giin sonra, konu, Ulusal
Meclis Bagkani, Senato Bagkani, Ulusal Meclisin altmis liyesi, ya da altmis senator tarafindan bu
fikrada belirtilen sartlarin hala devam edip etmediginin belirlenmesi amaciyla Anayasa Konseyine
havale edebilir. Anayasa Konseyi kararini en kisa siire igerisinde a¢iklar. Anayasa Konseyi bu incele-
meyi resen gerceklestirir ve kararini, olaganiistii yetkilerin kullanilmaya baslandigi tarihten altmis
giin sonra, ya da bu tarihten sonra herhangi bir tarihte verir.

%0 Conseil Constitutionnel, General Overview
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anayasaya uygunluguna iliskin davalara baktiginda bir ay icinde veya acil
durumlarda sekiz giin icinde karar vermek zorundadir. Somut norm de-
netimi yapilmasi halinde Konseyin kararini vermek i¢in 3 ay siiresi vardir.
Bu siire zarfinda, taraflara arglimanlarini sunma ve cevap verme firsati
taninir. Konsey her zaman genel kurul seklinde toplanir ve karar alir. 9
liyeden olusan Konseyin toplanti yeter sayis1 7’dir. Esitlik durumunda
Baskanin oy hakki vardir. Muhalif goriis bildirilemez. Miizakereler ve oy-
lar kamuya agiklanmaz.

Secim anlasmazliklar1 harig, davalarin incelenmesi gérevi baskan ta-
rafindan raportér olarak atanan bir Konsey iiyesine verilir. Islemler yazil
olarak yiiriitiiliir ve taraflara goriislerini sunma hakki taninir. Se¢im an-
lasmazliklarini iceren davalarda taraflar goriislerinin dinlenmesini talep
edebilir. Somut norm denetimiyle ilgili davalarda kamuya a¢ik dinleme
toplantilar1 yapilmasi talep edilebilir.*

Konsey bir kereligine 9 yilligina goérev yapan 9 iiyeden olusmakta olup,
3 lyesi li¢ yilda bir yenilenmektedir. Cumhurbaskani, Senato ve Ulusal
Meclis Baskanlari tii¢ yilda bir Konseye birer iiye atar. Konsey Baskani da
Cumhurbagkani tarafindan atanir. Fransa’nin eski Cumhurbaskanlar1 da
Konseyin dogal liyesidir ancak ¢ok az1 ¢calismalarina katilir*? (Any. m.56).

9 yillik gorev siiresi yenilenemez. Ancak istifa veya diger sebeplerle
bosalan bir tiyelige atanan Uye, gorev siiresi li¢ yili gegmeden 6nce aslen
atandiginda 9 yillik gorev siiresini tamamlayabilir. Anayasa Konseyi tiyeligi
icin herhangi bir yas veya meslek 6n sarti aranmamaktadir. Ancak bu gorey,
HiikGimet tliyeligi, Ekonomik, Sosyal ve Cevre Konseyi iiyeligi, Ombudsman-
lik veya secimle gelinen herhangi bir gérevle bagdasmaz. Dogal {iye olan
eski Cumhurbaskanlari, Konsey liyeligi stattisii ile bagdasmayan bir gorev-
de bulunmalar1 halinde Konseyde yer alamaz. Ayrica, Konsey lyeleri, gérev
siireleri boyunca kamu sektoriinde istihdam edilemezler. Atanan herhangi
bir liye gérevinden istifa edebilir. Anayasa Konseyi tarafindan tespit edilen
bagdasmazlik veya stirekli fiziksel yetersizlik durumunda da gérevden ali-
nabilirler. Atanan tiyeler Cumhurbaskani 6ntinde yemin ederler.*®

“ Conseil Constitutionnel, General Overview

42 2018 ortalart itibariyla, Fransa’nin yasayan cumhurbaskanlarindan yalnizca biri, 92 yasindaki Valéry
Giscard d’Estaing, Konseyin ¢alismalarina aktif bir sekilde katilmaktaydi. Kaynak: McCormick J., Kar-
silastirmali Siyaset ve Yonetim Sistemleri, 5.272.

*3 Conseil Constitutionnel, Council Organization


https://www.conseil-constitutionnel.fr/en/general-overview
https://www.conseil-constitutionnel.fr/en/council-organisation
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3. ULUSAL MECLIiSIN ORGANLARI VE KANUN YAPIM SURECI

3.1. Baskanlik Divani (Bureau de I’Assemblée Nationale)

Baskanlik Divani, Meclisin organizasyonu ve i¢ isleyisi lizerinde genel
yetkiye sahip olup 22 iiyeden olusmaktadir. Divan iiyeleri Ulusal Meclis
Baskani, alt1 bagkan vekili, ti¢ idare amiri (quaestors) ve on iki katip iiyedir.

Baskanlik Divani igerisinde belli tiir kararlarin verilmesiyle ilgili ola-
rak kimi delegasyonlar ihdas edilmektedir. Calismanin yapildig tarih iti-
bariyla mevcut delegasyonlar sunlardir:** Sanatsal ve Kiiltiirel Miras De-
legasyonu, Calisma Gruplar1 Delegasyonu, Uluslararasi Faaliyetler Dele-
gasyonu, Uyeler i¢in Tiiziigiin Uygulanmasina iliskin Delegasyon, Seffaflik
Delegasyonu ve iletisim ve Basin Delegasyonu.

Bu delegasyonlarin her birine baskan vekillerinden biri baskanlik et-
mektedir. Ayrica, bunlardan tigiinde bir idare amiri (iletisim, uluslararasi
faaliyetler, sanatsal ve kiiltlirel miras) de tlye olarak bulunmaktadir. Dele-
gasyon baskanlari, baskanlik ettikleri delegasyonun vardigi sonuclar hak-
kinda Divana rapor verir.*®

Ictiiziikte 2019 yilinda yapilan bir degisiklikle siyasi parti grup bas-
kanlarinin oy hakki olmaksizin Divan toplantilarina katilabilecekleri hiik-
me baglanmistir.*®

Divan yilda yaklasik sekiz kez toplanmaktadir. Her toplantida alinan
kararlarin tutanaklari Meclis Biilteninde (Feuilleton) ve Ulusal Mecli-
sin internet sitesinde yayimlanmaktadir. Divan tutanaklarinin bir kismi
Resmi Gazete’de de (Journal officiel) yayimlanir.*’

3.1.1. Baskanlik Divam1 Uyelerinin Secimi
a) Gegici Baskanhik Divani

Meclisin ilk birlesimine en yash milletvekili bagkanlik eder. En geng alti
milletvekili katip tiyeler olarak gecici bagskana yardim ederler. Gegici Bas-
kanlik Divaninin tek gorevi Ulusal Meclis Baskaninin se¢imini ydnetmektir.

“ Assemblée Nationale, Le Bureau de I'’Assemblée Nationale
% Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.142

‘6 Assemblée Nationale, Fiche de Synthése n°13 : Le Bureau de I’Assemblée Nationale
47 Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.145



https://www2.assemblee-nationale.fr/16/le-bureau-de-l-assemblee-nationale
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/decouvrir-l-assemblee/folder/organisation-et-fonctionnement-de-l-assemblee/le-bureau-de-l-assemblee-nationale
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Gecici Bagkanlik Divaninda hi¢cbir miizakere yapilamiyorsa da gecici bas-
kanin diislincelerini ve temennilerini paylastig1 bir konusma yapmasi bir
teamiildir.*®

b) Meclis Baskaninin Se¢cimi

Ulusal Meclis Baskani gizli oyla secilir. Kura ile belirlenen tiyeler oylari
sayar ve gecici baskan sonucu agiklar. ilk iki turda kullanilan oylarin salt
cogunlugu saglanamazsa, ii¢iincii turda basit cogunluk yeterlidir. Ugiincii
turda esitlik olmasi halinde daha yash aday secilmis sayilir. Meclis Bas-
kanyi, secilir se¢ilmez kiirsiiye cikar ve bir konusma yapar. Konusmasinin
sonrasinda, Ulusal Meclis Baskanlik Divani liyelerinin secilecegi bir sonra-
ki birlesimin tarihini ilan eder.*

c) Baskan Vekilleri, Idare Amirleri ve Katip Uyelerin Secimi

Baskanlik Divaninin diger tiyeleri (baskan vekilleri, idare amirleri ve
katip lyeler) her yasama doneminin basinda, baskanin secilmesini takip
eden birlesimde secilir ve Ulusal Meclisin yenilenmesinden 6nceki yasa-
ma yili hari¢ olmak lizere her yasama yili basinda yenilenir. Ekim 2017°de
Ictiiziikte yapilan bir degisiklikle bu ilkenin nasil uygulanacag: acikliga
kavusturulmustur. I¢tiiziigiin 10’'uncu maddesinin 5-7'nci fikralari, siyasi
parti gruplarinin pozisyonlar: hangi kriterlere gére paylastiracagini belir-
lemekte ve idare amirligi pozisyonlarindan birinin muhalefete ayrilmasi
ilkesini ortaya koymaktadir.*

3.1.2. Baskanlik Divaninin Yetkileri

Ictiiziigiin 14’tincii maddesinin 1’inci fikrasinda “Baskanlik Divani,
Meclis miizakerelerini yiirtitme ve birimlerini diizenleme ve yénetme ko-
nusunda tam yetkiye sahiptir” hitkmi mevcuttur.

Baskanlik Divani, Ulusal Meclisi temsil eder, I¢tiiziigii yorumlar ve uy-
gular, birlesimler sirasinda meydana gelen 6nemli olaylar hakkinda karar
verir.

Divanin yetkileri yasama faaliyetleri, Ulusal Meclis idaresi, I¢tiiziikle
verilen diger yetkiler ve Anayasa ve diger mevzuatta verilen diger yetkiler
olmak iizere dort baslikta incelenebilir:

% Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.142

% Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.142
%0 Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.142-143



https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
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3.1.2.1. Divanin Yasama Faaliyetleri ile Ilgili Yetkileri
Genel Kurula Iliskin Yetkiler

Genel Kurulda Baskan (ya da onun yerine Baskan Vekillerinden biri)
miizakereleri yonetir. Katip lyeler oylama islemlerini ve belirli oylama-
lar sonrasinda oylarin sayimini kontrol eder. Genel Kurulda yapilan oyla-
malar sunlardir: Oy pusulalar1 kullanilarak yapilan olagan acik oylamalar
(elektronik oylama sisteminin calismadigl durumlarda), kiirsiide veya
Genel Kurula bitisik kabinlerde yapilan ac¢ik oylamalar (6rnegin bir gi-
vensizlik 6nergesinin oylanmasi), kisisel atamalarla ilgili olarak yapilan
gizli oylamalar.

Yasama Siirecine Iliskin Yetkiler

Baskanlik Divani, iiyelerin kanun tekliflerinin mali agidan kabul edi-
lebilirligini (financial admissibility) degerlendirme yetkisine sahiptir. Bu
yetki, Divan delegasyonlarindan biri tarafindan yerine getirilir.>

3.1.2.2. Ulusal Meclisin Idaresi ile Ilgili Yetkileri
Bu baslik altinda ele alinabilecek yetkiler sunlardir:

¢ Meclis teskilatini, Meclis birimlerinin yetkilerini dlizenler.

o Genel sekreteri, genel sekreter yardimcilarini ve birim baskanlarini
atar.

¢ Meclis personelinin statiisii, emeklilik plani ve sosyal giivenlik sis-
teminin yani sira Meclis yonetimi ile personeli temsil eden meslek
orgitleri arasindaki iliskinin sartlarini belirler.>?

3.1.2.3. ictiiziikle Verilen Diger Yetkiler

o [ctiiziigiin 23’lincii maddesinde belirtilen ve 6zel, yerel veya mesleki
cikarlari savunan gruplarin olusturulmasini yasaklayan hiikiimlere
uyulmasini saglamak amaciyla Baskanlik Divany, ilgili delegasyonu-
nun raporu tzerine Ulusal Meclis bilinyesinde olusturulmasina izin
verilen ¢alisma gruplarini onaylar.

e Ulusal Meclisin uluslararasi faaliyetlerini koordine eder.

1 Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.143
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o Iletisim alaninda, miizakerelerin gérsel-isitsel kayitlarinin tretim,
iletim ve dagitim kosullar1 konusunda son s6z sahibidir.>3

3.1.2.4. Anayasa ve Diger Mevzuatta Atifta Bulunulan Yetkiler

¢ Anayasanin 26’nct maddesi Ulusal Meclis iliyelerinin yasama doku-
nulmazhig ile ilgili hiitkiimler icermektedir: “Parlamentonun hi¢cbir
liyesi, su¢ ve kabahatlerinden dolayi, ait oldugu Meclisin izni olmak-
s1zin, tutuklanamaz, hiirriyetini kaldirici veya sinirlandirici tedbirle-
re tabi tutulamaz. Ancak agir ceza gerektiren sug¢ veya sugistii hali
yahut kesin mahk@imiyet durumlarinda bu izin gerekli degildir.” Bu-
radaki “ait oldugu Meclisin izni” ibaresi ¢er¢evesinde izin vermeye
yetkili merci Divandir.

¢ Anayasanin 89’uncu maddesi cercevesinde Anayasa degisikligi yapi-
lacag1 zaman meclislerin ortak baskanlik divani gérevini Ulusal Mec-
lis Bagkanlik Divani yapar.

¢ Secim Kanununa gore Ulusal Meclis iiyeligi ile bagdasmayan gorevler
hakkinda Divan inceleme yapar ve karar verir.

¢ 11 Ekim 2013 tarihli ve 2013-906 sayili Kamusal Yasamda Seffaflik
Organik Kanunu (Loi Organique n°®2013-906 du 11 octobre 2013 rela-
tive a la transparence de la vie publique) hiikmii geregince cikar catis-
malarinin 6nlenmesi ve izlenmesine iliskin kurallarin belirlenmesi
Divanin sorumlulugundadir. Bu kurallar parlamento etik standartla-
rindan sorumlu organ ile istisare edildikten sonra olusturulmustur.
Buna ek olarak Kanun, Bagkanlik Divanina etik standartlara uyulup
uyulmadigini denetleme gorevi vermektedir.>

3.2. Siyasi Parti Gruplan

Temmuz 2008’de yapilan Anayasa degisikligiyle birlikte Anayasa met-
ninde yer almaya baslayan siyasi parti gruplari, siyasi partilerin ve hare-
ketlerin milletvekillerinin ideolojilerine gore bir araya gelmelerini saglar.
Gruplar sahip olduklari sandalye sayisina gore Baskanlik Divaninda ve da-
im1 komisyonlarda orantili olarak temsil edilirler. Genel Kurulda konusma
icin ayrilan siireler de gruplarin sahip olduklari iiye sayisina gore belirlenir.

53 Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.143
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Siyasi parti grup baskanlar: belirli ayricaliklara sahiptir. (Bkz. 3.2.4.)
Bunlar 6zellikle muhalefetin haklarini korumay1 amaglamaktadir. Siyasi
parti grup baskanlarinin ayricaliklari disinda, muhalefet ve azinlik grup-
lar1 da Anayasanin 51-1’inci maddesi®® uyarinca taninmis kimi haklara
sahiptir.®®

3.2.1. Siyasi Parti Grubu Kurma Sartlar1

I¢tiiziige gore milletvekilleri siyasi-ideolojik egilimlerine gore gruplar
olusturabilirler. Bir siyasi parti grubunun olusturulabilmesi i¢in iki sartin
yerine getirilmesi gerekmektedir:

¢ En az 15 milletvekili bir araya gelmelidir. 27 Mayis 2009’a kadar si-
yasi parti grubu kurmak i¢in gereken tiye sayisi 20 iken bu tarihten
itibaren bu say1 15’e diislirtilmtustir.

¢ Baskanlik makamina, kendi tiyeleri tarafindan imzalanmis ve sectik-
leri grup baskani tarafindan sunulmus bir siyasi bildiri iletilmelidir.

Bir milletvekili sadece bir siyasi parti grubunun {iyesi olabilir. Bununla
birlikte, bir siyasi parti grubunun baskanlik divaninin izniyle, parti gru-
bunun (tam tesekkiillii olmayan) iliskili tiyesi (membre apparenté) olmak
da miimkiindiir. iliskili tiyeler bir siyasi parti grubunun kurulmasi icin ge-
rekli asgari sayiya dahil edilmezler ancak parlamenter yasamin diger tim
yonleriyle ilgili grup sayilarina dahil edilirler.

Bir gruba tliye olmak ya da bir grupla iliskili olmak zorunlu degildir.
Boyle bir konumda olan milletvekilleri Parlamento Uyeleri Listesinde
“hi¢bir gruba ait olmayan” olarak tanimlanir ve genellikle “kayitli olma-
yanlar” (non-inscrits) olarak adlandirilirlar.>”

3.2.2. Siyasi Parti Gruplarinin i¢ Orgiitlenmesi

Siyasi parti gruplari, grup baskani tarafindan yonetilen bir dernek ola-
rak kurulur. Bu nedenle, kendi i¢ érgiitlenmelerini ve kendi prosediirleri-
ni belirleme hakkina sahiptirler (kendi tiiziiklerini hazirlarlar). Siyasi par-
ti gruplarina Meclise giris kosullar1 ve Meclisteki calisma diizenlemeleri

55 Any.m 51-1: Her Meclisin I¢tiiziigii, kendi icinde olusturulan parlamenter gruplarin haklarini belirler.
{gili meclisteki muhalefet gruplarina ve azinlik gruplarina ézel haklar tanirlar.
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Baskanlik Divani tarafindan belirlenen bir idari sekretarya hizmet verir.
Ulusal Meclis, siyasi parti gruplarinin diizgiin bir sekilde ¢alismasini sag-
lamak icin siyasi parti gruplarina grubun iiye sayisina gore degisen tutar-
larda mali katki vermektedir. Genel olarak, siyasi parti gruplar1 haftada en
az bir kez toplanarak glindemdeki kanun tasarilarina/tekliflerine iliskin
tutumlarin belirler, Genel Kurul konusmacilarinin listesini hazirlar, belirli
organlara adaylarini gosterir ve giincel konulari tartisirlar.>®

3.2.3. SiyasiParti Gruplarinin Ulusal Meclisin Calismalarindaki
Rolleri*®

3.2.3.1. Siyasi Parti Gruplarinin Bagskanhk Divanindaki ve Daimi
Komisyonlardaki Temsili

Siyasi parti gruplari, yasal kurallar ve yerlesik teamiiller uyarinca
muhtelif pozisyonlara se¢im yapilmasini saglayarak Ulusal Meclisin ig
organlarinin olusturulmasinda rol oynarlar. Bu nedenle Ulusal Mec-
lis Bagkanlik Divani, “Meclisin siyasi yapisini yansitmasi icin her tirlii
caba gosterilerek” (Igt. m.10/2), yani ilgili ¢esitli pozisyonlarin (baskan
vekilleri, idare amirleri, katip tiyeler) dagilimi konusunda siyasi parti
gruplari arasinda varilan bir mutabakat temelinde yapilir. Eger gruplar
arasinda bir anlasmaya varilamazsa, oylama yapilir. Daimi komisyon-
larda siyasi parti gruplari iiye sayilariyla orantili sandalyeye sahiptir ve
her grup kendi kontenjani dahilinde tiyelerini ¢esitli daimi komisyonlar
arasinda dagitmakta serbesttir. Daimi komisyonlarin divanlarinin olu-
sumunda Meclisin siyasi yapisini yansitmalari ve Meclisin tiim gortsle-
rinin temsil edilmesi i¢cin her tiirlii ¢caba gosterilir. Nispi temsile dayal
(Avrupa Isleri Komisyonu, gecici komisyonlar, arastirma komisyonlari,
parlamenter ofisler ve delegasyonlar) veya siyasi parti gruplarinin ¢o-
gulculuguna saygi gosteren kurallara dayali (karma komisyonlar, parla-
mento dis1 organlarda temsil, ¢alisma gruplar1 ve dostluk gruplarinin
baskanliginin verilmesi) pozisyonlarin dagitiminda da siyasi parti grup-
larinin katilimi gereklidir. Ayrica, Kamu Politikalarini Degerlendirme ve
izleme Komisyonunun (Bkz. 4.7.3.) 36 iiyesi siyasi parti gruplarinin iiye
sayilariyla orantili olarak belirlenmektedir.

%6 Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.154
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3.2.3.2. Genel Kurul Miizakerelerine Katilim

Genel Kurul calismalariyla ilgili haklarin, 6zellikle de konusma siire-
siyle ilgili haklarin kullanimi siyasi parti gruplar1 araciligiyla gercekles-
tirilir. Bu durum, Baskanlar Kurulunun kanun tasarilar1 hakkinda bir ge-
nel gériisme diizenlenmesine, bir kanun tasarisinin belirli bir siire icinde
goriisiilmesine ya da Hiikkiimet agiklamalar1 veya gilivensizlik dnergeleri
hakkinda goriismeler diizenlenmesine karar verdigi hallerde s6z konusu-
dur. Bu durumlarda her siyasi parti grubuna bir konusma siiresi tahsis
edilir ve gruplar uygulamada bu siireyi belirledigi konusmacilar arasinda
dagitma sorumlulugunu tstlenir. Ayni sekilde, soru zamaninin organizas-
yonu da her siyasi parti grubuna belli sayida soru hakki tahsis edilmesine
dayanir ve bu sorularin yonetimi siyasi parti grubunun elindedir. Benzer
sekilde, miizakere i¢in belirlenmis siire sinir1 uygulandiginda tasarilarin
gorisiilmesi sirasinda izin verilen kisisel oy agiklamalar1 hari¢ olmak tlize-
re, tiim kanun tasarilari veya kanun tekliflerine iliskin oy agiklamalari, her
bir siyasi parti grubu tarafindan atanan bir temsilci tarafindan yapilan tek
bir konusma yoluyla gerceklestirilir.

3.2.4. Siyasi Parti Grup Baskanlarinin imtiyazlar®

3.2.4.1. Baskanlar Kurulundaki Imtiyazlar

Siyasi parti grup baskanlari, Baskanlar Kurulunun tiyeleridir ve giinde-
min hazirlanmasi ve glindemle baglantili islerin miizakeresine katilirlar.
Baskanlar Kuruluna giindemle ilgili teklifler sunabilirler. Bagkanlar Ku-
rulunda bir oylama yapildiginda ki bu olduk¢a nadir bir durumdur, her
siyasi parti grup baskanina grubunun {iye sayisina esit sayida oy verilir
(Kurula baska bir sifatla katilan Meclis Baskan Vekilleri ve komisyon bas-
kanlar1 harig). Anayasada 23 Temmuz 2008 tarihinde yapilan degisiklik-
ten bu yana, giindem Hiikiimet ve Meclis arasinda paylasildigindan, siyasi
parti gruplari (ve 6zellikle de iktidara mensup siyasi gruplar) Meclis giin-
deminin olusturulmasinda belirleyici bir rol oynamaktadir.

3.2.4.2. Yasama Siirecindeki Imtiyazlar

Siyasi parti grup baskanlarinin yasama prosediiriiniin isleyisi ve Genel
Kurul birlesimlerinin diizenlenmesi ile ilgili 6nemli ayricaliklar1 vardir:

¢ Gegcici bir komisyon kurulmasini istemek (ya da buna karsi ¢ikmak),

%0 Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.156-157
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¢ Grubun toplantisini diizenlemek i¢in birlesimin ertelenmesini sag-
lamak,

¢ Acik oylama yapilmasini talep etmek,

¢ Gruplarinin tiyelerinin ¢ogunlugunun fiilen Mecliste bulunmasi ko-
suluyla, bir oylama yapildiginda toplant1 yeter sayisinin dogrulan-
masini birlesim sirasinda bizzat talep etmek,

e Bir tasarinin ilk okumada ele alinmasinin, sunulmasindan sonra alti
haftadan az veya diger meclise iletilmesinden sonra dort haftadan az
bir siire icinde gerceklesmesi halinde, bu tasariya belirlenmis siire
sinir1 uygulanmasina karsi ¢ikmak,

¢ Basitlestirilmis inceleme usullerinin uygulanmasimi teklif etmek
(veya bu uygulamaya karsi ¢ikmak).

3.2.5. Muhalefet ve Azinlik Gruplarina Taninmis Ozel Haklars!

Anayasanin 51-1’inci maddesi ile “Her meclisin I¢tiiziigii... ilgili mec-
listeki muhalefet gruplarinin ve azinlik gruplarinin 6zel haklara sahip ol-
dugunu kabul eder.” hiitkmii getirilmistir. Bir siyasi parti grubunun muha-
lefet grubu statiisii kazanabilmesi i¢in siyasi parti grup baskaninin Ulusal
Meclis Baskanligina bir bildirimde bulunmasi gerekir. Bu bildirim her an
yapilabilir veya geri cekilebilir. Azinlik gruplari, en fazla iiyeye sahip olan
grup hari¢ olmak lizere, Bagskanliga muhalefet {iyeligi bildiriminde bulun-
mayanlar olarak tanimlanir. Muhalefet ve azinlik gruplarina taninmis 6zel
haklar sunlardir:

¢ Muhalefet ve azinlik gruplari, ayda bir kez (yasama yili i¢in en az ii¢
kez) giindemi belirleme hakkina sahiptir.

¢ Her bir muhalefet ya da azinlik grubu ayrica, her yasama yilinda bir
kez (genel secimlerden hemen dnceki yasama yili hari¢) olmak iize-
re, bir arastirma komisyonu ya da bir bilgi toplama heyeti kurulma-
sin1 talep edebilir.

« Maliye, Genel Ekonomi ve Biitce Izleme Komisyonu® (Maliye Komis-

yonu) baskanligi ve Ulusal Meclis Hesaplarini inceleyen Gegici Ko-
misyonun baskanlig1 (Bkz. 4.4.2.4.) muhalefet gruplarina verilir.

1 Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.157
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¢ Denetim haftasinda Hiikimete soru uygulamasi esnasinda sorularin
yarisi muhalefet ve azinlik gruplarina tahsis edilir.

¢ Hik{met beyaninin (Bkz. 4.2.) ardindan yapilan mizakereler sira-
sinda konusma siiresinin yarist muhalefet ve azinlik gruplarina tah-
sis edilir.

Tablo 3: 17'nci Yasama Déneminde (18 Temmuz 2024-...)
Ulusal Mecliste Siyasi Parti Gruplari

iliskili
Siyasi Parti Grubu Uye

Sayis1
Ulusal Birlik Partisi (Rassemblement National) 120 3 123
Cumbhuriyet icin Birlikte 79 12 91
(Ensemble Pour La République)
Boyun Egmeyen Fransa- Yeni Halk Cephesi 70 1 71
(La France Insoumise- Nouvelle Front Populaire)
Sosyalistler ve iliskililer (Socialistes et Apparentés) 61 8 69
Cumbhuriyetci Sag (Droite Républicaine) 41 8 49
Cevreci ve Sosyalistler (Ecologiste et Social) 38 0 38
Demokratlar (Les Démocrates) 35 1 36
Ufuklar ve Bagimsizlar (Horizons & Indépendants) 29 5 34
Ozgiirliikler, Bagimsizlar ve Deniz-Asir1 Bélgeler 22 0 22
(Libertés, Indépendants, Outre-mer et Territoires)
Sol Demokrat ve Cumhuriyetgiler 17 0 17
(Gauche Démocrate et républicaine)
Cumhuriyet icin Sag Birlik (Union des droites pour 16 0 16
la République)
Siyasi Parti Gruplar1 Toplam 528 38 566
Grubu Olmayan Milletvekilleri (Députes Non- 9 0 9
Inscrits)
Bos Sandalyeler 2
Toplam Milletvekili Sayisi 577

Kaynak: Assemblée Nationale, Effectif des Groupes Politiques
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3.3. Bagkanlar Kurulu (Conférence des Présidents)

1958 Anayasasinin ilk hali, meclislerin giindemini Hiikiimetin tek ba-
sina kontrol etmesine izin veriyordu. Ancak 23 Temmuz 2008 tarihli ana-
yasa reformu ile giindemin Hiik(imet ve Parlamento arasinda paylasilma-
sina imkan taninmistir. Uygulamada glindem Baskanlar Kurulu tarafindan
belirlenmektedir.®®

3.3.1. Baskanlar Kurulunun Olusumu

Baskanlar Kurulu, Baskan disinda, alt1 baskan vekili, daim komisyon-
larin bagkanlari (8), Sosyal Isler Komisyonu ve Maliye Komisyonu genel
raportorleri, Avrupa Isleri Komisyonu Bagkani ve siyasi parti grup bas-
kanlarindan olusur. Gegici komisyonlarin baskanlar: talep etmeleri ha-
linde Kurula davet edilebilirler. Hiikimet ise tliyelerinden biri tarafindan
(genellikle Parlamento ile iliskilerden Sorumlu Bakan tarafindan) temsil
edilir®*

3.3.2. Baskanlar Kurulunun Yetkileri

Anayasanin 48’inci maddesi geregince glindem Parlamento tarafindan
belirlenir. Anayasa tarafindan koyulan sinirlari géz 6niinde bulundurarak
giindemi belirlemek Baskanlar Kurulunun gorevidir. Hiikiimet, Bagskanlar
Kurulunu yasama yili takvimine iliskin genel plan1 hakkinda bilgilendirir.
Parlamento ile iliskilerden Sorumlu Bakan, yasama yilinin baglamasindan
once veya Hiiklimetin goreve baslamasindan sonra, Hiikiimetin giinde-
me alinmasini 6ngdrdiigii tasar1 ve miizakerelerin goriisiilmesine tahsis
etmeyi planladig1 haftalar1 Baskanlar Kuruluna iletir. Bagkanlar Kurulu
ayrica yasama yili icinde muhalefet veya azinlik gruplari tarafindan belir-
lenen glindeme yer verilen aylik birlesimlerin ¢izelgesini de belirler (Any.
m.48/5).

Her yasama yili basinda, liye sayilarina gére muhalefet gruplar1 ve
azinlik gruplari arasinda giindem belirleme hakki paylastirilir ve her
grup yasama yili basina en az ii¢ birlesimin gindemini kontrol eder. Bu
onceliklere dayanarak, Baskanlar Kurulu yasama yil i¢in genel zaman ¢i-
zelgesini hazirlar ve daha sonra bu cizelge asilarak yayimlanir. Yil icinde,
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ornegin Hiikimetin belirli haftalarda miidahale etmek istemesi halinde
degisiklikler yapilabilir. Gindem daha sonra Baskanlar Kurulu tarafindan
dort haftalik donemler icin hazirlanir. Glindemin belirlenmesinde Hiiki-
mete taninan anayasal dncelik nedeniyle (Any. m.48/2,3) Baskanlar Ku-
rulu, Hiilkimete ayrilan iki haftaya iliskin olarak kendisine iletilen islerin
siras1 veya Hikilimetin 6ncelik verdigi tasarilar hakkinda karar veremez.
Bununla birlikte, glindemin bu kismi i¢in bile Baskanlar Kurulu toplantisi
neticesinde Hiikimetin daha dnce belirledigi bazi planlar1 degistirmesine
yol agabilecek goriis alisverisleri gerceklesebilmektedir. Kalan iki haftanin
glindeminin belirlenmesinde Baskanlar Kurulunun genis bir hareket alani
vardir. Siyasi parti grup baskanlari ve komisyon baskanlar1 bu iki haftalik
giindemle ilgili 6nerilerde bulunabilirler. Bu 6nerilerin Baskanlar Kurulu
toplanmadan en ge¢ dort giin 6nce Ulusal Meclis Bagkanina iletilmesi ge-
rekmektedir. Denetim haftalarinda her bir muhalefet veya azinlik grubu,
arastirma komisyonu veya bir bilgi toplama heyeti tarafindan hazirlanan
raporun sonuglarina iliskin oylama yapilmaksizin miizakere isteme veya
bir soru oturumunu giindeme getirme hakkina sahiptir.

Ictiiziik ayrica asagidaki hususlar da Baskanlar Kurulunun yetkisine
birakmistir:

e Sozlii soru oturumlarini diizenlemek,

¢ Bir kanun tasarisi ile ilgili olarak hazirlanan etki calismasinin kanun
ile belirlenen sunum kosullarina uygunlugu konusunda goértis bildir-
mek,

¢ Bir kanun tasarisinin gorusiilmesi i¢in azami siireyi belirlemek,

¢ Yillik biitce kanun tasarisi ile ilgili goriisme sartlarini ve stireyi be-
lirlemek,

e Onemli kanun tasarilar icin agik oylama yoluyla ‘ciddi oylama’ ya-
pilmasina karar vermek ve bu oylamalarin tarihlerini 6nceden be-
lirlemek,

e Giivensizlik 6nergelerinin goriisiilmesini diizenlemek.%®

% Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.186-188
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3.4. Genel Kurul

3.4.1. Genel Kurul Birlesimleri

Anayasanin 28’inci maddesine gore Parlamento yasama yili (olagan
toplanti donemi) icin kendiliginden toplanir. Yasama yili ekim ayinin ilk
is glinlinde baslayip (ertesi yil) haziran ayinin son is gliniinde sona erer.
Meclislerin yasama yilinda gergeklestirecegi birlesim gtinti sayis1 yiiz yir-
miyi gecemez. Ancak ilgili Meclisin Baskanina danistiktan sonra Basba-
kan tarafindan veya Meclis iiyelerinin ¢ogunlugunun talebiyle birlesim
giinii say1s1 uzatilabilir. i¢tiiziigiin 49-1'inci maddesine gére bu hiikiim
cercevesinde ilave birlesim giinii diizenlenirse bu karar Resmi Gazete’de
yayimlanir. Birlesim glinleri ve saatleri her Meclisin kendi ictliziigli ile
belirlenir.

Anayasanin 29’uncu maddesiyle olagantistii birlesimler diizenlen-
mektedir. Bu maddeye gére Parlamento, Basbakanin ya da Ulusal Meclis
liyelerinin ¢cogunlugunun talebi iizerine olaganiistii olarak ve belirli bir
gliindemle toplanir. Parlamento, Ulusal Meclis iiyelerinin istemiyle olaga-
niistli olarak toplandiginda, olaganiistii toplantinin konusunu olusturan
0zel giindem goriisiilene kadar devam eden toplantinin siiresi 12 giinii
asamaz. Son olaganiistii birlesimin iizerinden bir ay gegcmeden yalnizca
Basbakan yeni bir olaganiistii birlesim yapilmasini talep edebilir.

3.4.2. Genel Kurul Birlesim Giinleri Calisma Siireleri ve Kapal
Oturum

Ictiiziigiin 50'nci maddesine gore Ulusal Meclis Genel Kurulu, her haf-
ta sali ve persembe giinleri sabah (9:00-13:00), 6gleden sonra (15:00-
20:00) ve aksam (21:30-00:00); carsamba glinleri ise 6gleden sonra ve
aksam toplanir. Carsamba sabahlar1 komisyon toplantilarina ayrilmistir
(i¢t. m. 50/1,50/3,50/4).

Baskanlar Kurulunun belirli bir giindeme iligkin énerisi veya esas ko-
misyonun, bir siyasi parti grup baskaninin veya Hiikiimetin devam etmek-
te olan miizakereyi siirdiirme Onerisi lizerine oturum stireleri uzatilabilir.
Aksam oturumlar1 ancak goriismeleri devam eden islerin tamamlanmasi
amaciyla uzatilabilir (Ict. m.50/5).
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Anayasanin 33’lncii maddesine gore Meclislerin birlesimleri kamuya
aciktir. Toplanti tutanaklarinin tamami Resmi Gazete’de yayimlanir. Mec-
lisler Bagbakanin ya da tiyelerinin onda birinin talebi iizerine kapali otu-
rum yapabilir.

Ulusal Meclis I¢tiiziigiiniin 51’inci maddesiyle kapali oturum diizen-
lenmektedir. Ulusal Meclis, Bagsbakanin ya da tiyelerinin onda birinin
talebi lizerine, acik oyla ve goriismesiz olarak kapali oturuma karar ve-
rebilir. Uyelerin onda biri, fiilen doldurulan sandalye sayis: esas alinarak
hesaplanir. Kiisurat olmasi halinde sayi, bir iist sayiya yuvarlanir. Kapali
oturum talebinde bulunanlarin imzalari tek bir listede yer almalidir. Bu
liste sunulduktan sonra, hi¢bir imza geri ¢cekilemez veya eklenemez. Ka-
pali oturuma yol acan sebep ortadan kalktiginda, Baskan a¢ik oturumun
yeniden baslatilmasi konusunda Genel Kurula danisir. Genel Kurul daha
sonra kapali oturumdaki miizakerelerin tutanaklarinin yayimlanip ya-
yimlanmayacagina karar verir.

3.4.3. Toplant1 Yeter Sayisi

Genel Kurulda toplanti yeter sayisi fiilen doldurulan sandalye sayisinin
salt cogunlugudur. Miizakerenin baslamasindan once, bir siyasi parti gru-
bunun baskaninin kisisel talebi lizerine, (birlesimi yoneten Baskan Veki-
linin), fiilen doldurulan sandalye sayisina gore hesaplanan {liye sayisinin
salt cogunlugunun mevcut oldugunu tespit ederek toplanti yeter sayisini
dogrulamasi istenmemisse, mevcut iiyelerle ¢alisilir ve kararlar alinir. Si-
yasi parti grubunun bagskani tarafindan iletilen yoklama talebi, ancak o
grubu olusturan iyelerin ¢cogunlugunun fiilen Mecliste hazir bulunmasi
halinde kabul edilebilir. Yeterli cogunluk saglanamadigi icin oylama ya-
pilamamasi halinde, (birlesimi yoneten) Baskan oylamanin ertelendi-
gini duyurduktan sonra birlesime en az 15 dakika ara verir. Takip eden
oturumda yapilacak oylamada toplant1 yeter sayis1 aranmaz (i¢t. m.61).
Toplant1 yeter sayisinin kontrol edilmesi talebi uzun siire bir engelleme
araci olarak kullanilmustir. i¢tiiziikte 27 May1s 2009 tarihinde yapilan de-
gisiklikten bu yana, bu uygulama zorlasmistir. Bu talep artik sadece talep-
te bulunan siyasi parti grubunun iiyelerinin ¢ogunlugunun Genel Kurulda
bulunmasi halinde dikkate alinmaktadir.5¢
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3.4.4. Vekaletle Oy Kullanma

Milletvekillerinin oylari kisiseldir. Ancak, acik oylamalarda oy kullanma
haklari, milletvekili tarafindan devredilebilir. Anayasanin 27’nci maddesiy-
le vekaleten oy kullanmanin organik kanunla®’” diizenlenebilecegi ve en faz-
la bir milletvekiline vekaleten oy kullandirilabilecegi hitkme baglanmistir.

Vekaleten oyda vekaletin verildigi milletvekili ismen belirtilir. Vekalet
durumunun oylama baslamadan énce Meclis Bagkanina bildirilmesi sart-
tir. Vekalet stiresinin belirtilmedigi durumlarda vekalet, verilmesinden
itibaren sekiz giinliik bir siirenin sonunda hukuken (ipso jure) sona erer
(ict. m. 62).

3.4.5. Genel Kurulda Oylama Yontemleri

Genel Kurulda oylama yontemleri isaretle oylama, acik oylama ve kiir-
stide veya Genel Kurul salonuna bitisik kabinlerde yapilan a¢ik oylamadir
(igt. m.63).

Isaretle Oylama

Meclis, kisisel atamalar haric, tiim konularda normal olarak isaretle
oylama usuliinii kullanir. Isaretle oylamanin sonucuna iliskin herhangi bir
sliphe varsa, ayakta veya oturulan yerde oylama yapilir. Stiphe hala devam
ediyorsa agik oylama usulii kullanilir (igt. m.64).

Acik Oylama®®
Asagidaki durumlarda a¢ik oylama yapilir:

¢ (Birlesimi yoneten) Baskanin karariyla veya Hiikimetin ya da esas
komisyonun talebi {izerine,

7 Fransa’'da, normlar hiyerarsisinde olagan kanunlarla anayasa degisiklikleri arasinda yer alan, tiglincii
bir diizenleme tiirii olan Organik kanunlar mevcuttur. Organik kanunlar devlet teskilatinin 6rgiitlen-
mesine ve isleyisine dair ¢erceveyi gizer. Bir konuda organik kanun ¢ikarilabilmesi i¢in, buna iliskin
acik bir anayasa hiitkmii bulunmasi gerekir. Organik kanunlar, normal kanunlardan ve anayasa degi-
sikliklerinden farkl 6zelliklere sahiptir:

* Organik kanun tasarisi ya da teklifi sunulusu iizerinden 15 giin gegmedikge ilgili mecliste goriisiilemez.

* Organik kanun tasar1 ya da tekliflerinin goriismelerinde iki meclis arasinda anlagsmazlik ¢ikmasi
ve mekik stirecine baslanmasi halinde Ulusal Meclisin son karari verebilmesi icin iiye tam sayisi-
nin salt gogunlugu gerekir.

* Organik kanunlar i¢in yasamadan ytiriitmeye yetki devri miimkiin degildir.

* Organik kanunlarin yayimlanmadan 6nce Anayasa Konseyinin denetimine sunulmasi zorunludur.
Kaynak: Erogul C., Cagdas Devlet Diizenleri: Ingiltere, Amerika, Fransa, Almanya, imaj Yayincilik,
Ankara, 2016, 5.179-180’den aktaran Ocakl E.C., Palabiyik H., Solak M. vd., Fransa Ulusal Meclisin-
de Yasama, Denetim ve Biitce Siirecleri, Arastirma Hizmetleri Baskanligi Raporu, Aralik 2019, s.25
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e Siyasi parti grup baskaninin veya adinin daha énce Meclis Baskanina
bildirilmesi sartiyla siyasi parti grubu delegesinin yazil talebi iize-
rine,

¢ Bagkanlar Kurulunun karari tizerine (Baskanlar Kurulu bu yetkisi-
ni genellikle sadece 6nemli metinlerin tamaminin oylanmasi duru-
munda kullanir).

Acik oylama kural olarak elektronik cihazla, sistemin ¢alismamasi ha-
linde oy pusulalariyla yapilir. Her milletvekili kendi cihazini kullanarak
oy verir ve oyu dogrudan bilgisayar tarafindan kaydedilir. Bir milletvekili,
oylamada bulunmayan milletvekillerinden biri adina vekaleten oy kulla-
nabilir. Vekaleten kullanilan oylar elektronik oylama makinesi tarafindan
islenir. Oylamanin sonunda, birlesimi yoneten baskan sonucu agiklar ve
salonda bulunan ii¢ elektronik ekranda gosterilmesini ister. Dakikalar
sonra, oylamanin sonuclarini gésteren liste yayimlanir. Bu liste, birlesim
tutanagina ek olarak Resmi Gazete’de yayimlanir ve ayrica Ulusal Mecli-
sin internet sitesinde de yer alir. 2014’e kadar, birlesimi yoneten bagskan,
Hiikimet, esas komisyon veya bir siyasi grup baskani tarafindan talep edi-
len acik oylamalarda, yalnizca kendi siyasi grubunun ¢ogunluguna aykiri
yonde oy kullanan milletvekillerinin adi1 ilan edilmekteydi. 2014’ten bu
yana, tiim ag¢ik oylamalarda, biitiin milletvekillerinin, her siyasi parti gru-
bunun ve siyasi parti gruplarina tiye olmayan milletvekillerinin verdikleri
oylarin rengini gosteren bir liste olusturulmaktadir.

Kiirsiide veya Genel Kurul Salonuna Bitisik Kabinlerde Yapilan A¢cik
Oylama®®

Uc¢ durumda kiirsiide veya Genel Kurul salonuna bitisik kabinlerde
acik oylama yapilir:

¢ Organik kanunlarin son okunusunda kabul edilmesi (iiye tam sayisi-
nin salt cogunlugu), bir devletin Avrupa Birligi (AB) tyeligine iliskin
bir antlasmanin onaylanmasina dair tasarinin kabul edilmesi (3/5
cogunluk) gibi Anayasaca nitelikli cogunluk 6ngoriilen hallerde kiir-
stide veya Genel Kurul salonuna bitisik kabinlerde a¢ik oylama yapi-
lir. Nitelikli cogunluk fiilen doldurulan sandalye sayisina gore hesap-
lanir yani bos sandalyeler nitelikli cogunlukta hesaba katilmaz.
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o HiikGimete kars1 bir gliven sorunu ortaya ¢iktiginda kiirsiide veya Ge-
nel Kurul salonuna bitisik kabinlerde a¢ik oylama yapilir. Anayasanin
49’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin uygulanmasinda, yani Hika-
metin programini veya genel politika beyaninin bir giiven meselesi
haline gelmesi durumunda, kullanilan oylarin ¢ogunlugu gerekirken,
Anayasa m.49/2 gercevesinde bir giivensizlik 6nergesinin oylanma-
sinda Ulusal Meclisi olusturan iiyelerin salt cogunlugu gereklidir
ve sadece dnerge lehinde verilen oylar sayilir. Ayni kural Anayasa
m.49/3 cercevesinde verilen giivensizlik 6nergesi oylandiginda da
gecerlidir (Bkz. 4.6.).

e Hiikiimet, Anayasanin 50-1’inci maddesi’® uyarinca belirli bir konu-
da yaptig1 bir agiklamay1 Ulusal Meclisin oyuna sunmaya karar verdi-
ginde de kiirsiide veya Genel Kurul salonuna bitisik kabinlerde a¢ik
oylama yapilir.

Kiirsiideki oylama islemlerinin yavashig Ulusal Meclisin I¢tiiziigiinii de-
gistirmesine yol agcmistir. Baskanlar Kurulu, 2003 yilindan bu yana oylama-
nin Genel Kurul salonuna bitisik kabinlerde yapilmasina karar verebilmek-
te ve burada birka¢ sandik kurulmaktadir. Oylama genellikle 30 dakika stir-
mektedir. Oylamanin sonunda sonuglar hemen ilan edilir ve takip eden da-
kikalarda her bir milletvekilinin oyunun rengine iliskin bir liste hazirlanir.
Bu liste Resmi Gazete’de ve Ulusal Meclisin internet sitesinde yayimlanir.

Gorsel 1: Elektronik Oylama Cihaziyla Yapilan A¢tk Oylama Ornegi

R - SR Y

SUFFAAGES
IMINE

A
raust

Kaynak: Assemblée Nationale, Debating Chamber: The Vote

70 Any. m.50-1: Hiikiimet, Meclislerin herhangi biri 6niinde, belirli bir konu hakkinda kendi inisiyatifiy-
le ya da madde 51-1’de belirtilen sartlarla bir Parlamento grubunun talebi {izerine, bir beyanda bu-
lunur. Bu beyani miizakereler takip eder. Hiikimetin istemesi halinde miizakerelerden sonra konu,
gilivenoyuna konu edilmeksizin oya sunulabilir.
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3.5. Komisyonlar

Fransa Ulusal Meclisinde kanun tasari ve teklifleri daimi komisyonlar-
da ya da gegici (ad hoc) komisyonlarda goriisiilmektedir. Meclis Bagkan,
Ictiiziigiin 85’inci maddesinin 1’inci fikrasina gére kanun tasari ve teklif-
lerini ilgili daimi komisyona ya da bu konuda kurulmus bir gecici komis-
yona havale eder. Uygulamada kanun tasari ve teklifleri genellikle daimi
komisyonlara gonderilmektedir. Uygulamada sik rastlanan bir durum
olmamakla birlikte bir daimi komisyon havale edilen tasar1 veya teklifi
gorev alaninda olmadigi gerekcesiyle reddedebilir veya daimi komisyon-
lar arasinda bir yetki ¢atismasi ortaya ¢ikabilir. Bu durumlarda Meclis
Baskanyi, teklif sahibi milletvekili (tasar1 s6z konusu ise Hiikiimet) ve ilgili
komisyon baskani/baskanlari ile istisare ederek tasar1 veya teklifin bir
gecici komisyona havale edilmesi 6nerisini Genel Kurula sunar. Genel Ku-
rulun bu 6éneriyi reddetmesi durumunda tasari veya teklifin hangi daimi
komisyona havale edilecegini Genel Kurul belirler.”!

3.5.1. Daimi Komisyonlar

Ulusal Meclisin temel ¢alisma organlari olan daimi komisyonlarin ana
gorevi Genel Kuruldaki miizakere edilecek metinleri hazirlamaktir. Bu go-
revin 6nemi 2008 Anayasa degisikligi ile daha da artmis ve Genel Kurul-
da gortisiilen tasarilarin komisyon ¢alismalarindan ¢ikan tasarilar olmasi
kurali getirilmistir. Daimi komisyonlar bunun yaninda Ulusal Meclisi bilgi-
lendirmek ve Hiikiimeti denetlemek gibi islevlere de sahiptir.”?

1958 Anayasasini hazirlayanlar, daimi komisyonlarin etkisini kat1 bir
sekilde sinirlandirmaya ¢alismislardir. Bu ¢cercevede sunlar yapilmistir:

¢ Anayasanin ilk halinde daimi komisyonlarin sayisi 6 ile sinirlandiril-
mistir. Bu sayi, 18 daimi komisyonun mevcut oldugu IV. Cumhuriyet
uygulamasindan keskin bir kopusu gostermektedir.

¢ Gecici komisyona havale kural, daimi komisyona havale ise istisna
haline getirilmigstir.
Ancak parlamento pratigi bu hiikiimlerle uyusmamis, gecici komisyon-
larla siireci yonetmek zor olmustur.”?
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3.5.1.1. Daimi Komisyonlarin Isimleri ve Gérev Alanlari

Anayasada 23 Temmuz 2008 tarihinde yapilan degisiklikle, daimi ko-
misyonlarin sayisi altidan sekize ¢ikarilmis, bir tasarinin daimi komisyo-
na havale edilmesi kural haline getirilirken gecici komisyonun kurulmasi
istisna olmustur. Ulusal Meclis I¢tiiziigiiniin daimi komisyonlarin isimleri-
ni ve sorumluluk alanlarini belirten 36'nc1 maddesi de buna uygun olarak
degistirilmistir. Sonug olarak, milletvekillerinin sekiz komisyon arasinda
daha dengeli dagilimi saglanmis, boylece her komisyon artik Meclis tlye-
lerinin sekizde birinden (72) olusur hale gelmistir. Her iiye yalnizca bir
daimi komisyona iiye olabilmektedir.”*

Daimi komisyonlar ve bunlarin sorumlu oldugu alanlar I¢tiiziigiin
36’nc1 maddesi ile dlizenlenmistir:

Kiiltiir ve Egitim Isleri Komisyonu: ilk ve orta 6gretim, yiiksekog-
retim, arastirma, genglik, spor, sanatsal ve kiltiirel faaliyetler, ileti-
sim; fikri miilkiyet.

Ekonomik isler Komisyonu: Tarim ve balikgilik, enerji ve sanayi,
uygulamali arastirma ve inovasyon, tiiketici isleri, i¢ ve dis ticaret,
posta ve elektronik iletisim, turizm, sehir planlama ve konut.

D1s Iliskiler Komisyonu: Dis politika ve Avrupa politikas, uluslara-
rasl anlagmalar, uluslararasi orgiitler, is birligi ve kalkinma, Fransiz-
ca konusulan tilkeler, uluslararasi kiilttirel iligkiler.

Sosyal isler Komisyonu: Istihdam ve endiistriyel iliskiler, mesleki
egitim, yaslilar, engelliler, aile, sosyal koruma, Sosyal Glivenlik Mali
Yasalar1 ve bunlarin uygulanmasinin izlenmesi, entegrasyon ve firsat
esitligi.

Milli Savunma ve Silahl1 Kuvvetler Komisyonu: Milli savunmanin
genel organizasyonu, askeri is birligi ve yardim politikasi, stratejik
konular, savunma sanayileri, silahli kuvvetler sivil ve askeri perso-
nel, jandarma, askeri yargi, eski muharipler.

Siirdiiriilebilir Kalkinma, Mekansal ve Bolgesel Planlama Ko-
misyonu: Bolgesel planlama, insaat, ulasim, ekipman, altyapi, kamu
isleri, cevre, avcilik.
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 Maliye, Genel Ekonomi ve Biitce izleme Komisyonu: Kamu ma-
liyesi, mali yasalar, cok yilli kamu maliyesi programlama kanunlari,
biitce uygulama denetimi, yerel vergilendirme, ekonomik durum,
para politikasi, bankalar, sigorta, devlet mallar1 ve istirakleri.

 Anayasal Kanunlar, Yasama ve Genel idare Komisyonu: Anaya-
say1 degistiren kanunlar, organik kanunlar, i¢tliziik; secim kanunu,
temel haklar, kamu 6zgiirliikleri, i¢ giivenlik, idare hukuku; kamu
hizmeti, yargi teskilati, medeni hukuk, ticaret ve ceza hukuku, devle-
tin genel ve bolgesel idaresi, yerel yonetimler.

3.5.1.2. Daimi Komisyonlarin Olusumu ve Toplantilar

Her yasama doneminin basinda ve bundan sonra her yil olagan yasa-
ma yilinin basinda, Ulusal Meclis, siyasi parti gruplarinin nispi temsiline
dayanarak ve bu gruplarin bagkanlarinin aday gostermesi tizerine daimi
komisyonlarin iiyelerini belirler. Daha sonra her komisyon kendisini yo-
netecek divan tiyelerini belirler. Komisyon divani bir baskan, dort baskan
vekili ve dort katip liyeden olusur. Maliye Komisyonunun baskaninin mu-
halefet gruplarindan birine mensup olmasi zorunludur. Komisyon divani-
nin yapisinin Ulusal Meclisin siyasi yapisini yansitmasi ve tiim goriislerini
temsil etmesi icin her tiirlii caba gosterilir.

Daimi komisyonlar su imkanlara sahiptir:

¢ Genel ses sistemine ve tartismalarin dijital olarak kaydedilmesi icin
gerekli ekipmana sahip ve komisyona ait bir toplanti salonu,

¢ Parlamento memurlarindan olusan iki ekip, (Bu ekiplerden biri ko-
misyonun yasama calismalariyla ilgilenen bir sekretarya baskaninin
liderliginde gorev yapar. Diger ekip ise komisyonun denetim ¢alis-
malariyla ilgilenen bir birim baskaninin liderliginde gorev yapar. Da-
im1 komisyonlarin sekretaryalari ile denetim birimlerinde 175 kadar
memur gorev yapmaktadir.)

¢ Seyahat masraflarinin ve calisma maliyetlerinin karsilanmasi icin
6zel mali imkanlar.

Gilindemdeki bir tasarinin goriisiilmesini tamamlamak disinda, pren-
sip olarak daimikomisyonlar Ulusal Meclis Genel Kurulu ile ayni anda top-

lanamazlar. Ancak bu ilkeye uymak, 6zellikle de Genel Kurul birlesimlerini
i¢ giine (sali, carsamba ve persembe) sikistiran yasama yili uygulamasina
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gecildigi 1995 yilindan itibaren zorlasmistir. Carsamba sabahi komisyon
calismalari i¢in ayrilmistir (Igt. m.50). Neredeyse tiim komisyon toplanti-
lar1 sali 6gleden sonra ve garsamba sabahi yapilmaktadir.

2008 Anayasa degisikligi ile Anayasanin 42’'nci maddesinde yapilan
degisiklikle bir kanun tasarisinin sunulmasi ile sunuldugu Meclisteki ilk
okumada ele alinmasi arasinda alt1 haftalik bir slire gegmesi gerekmek-
te ve ardindan kanun tasarisinin iletilmesi ile diger mecliste ilk okuma-
da incelenmesi arasinda dort haftalik siire gegmesi sart kosulmaktadir.
Boylece ilke olarak komisyonun ¢alisma toplantilarin1 ve oturumlarini
gerceklestirmesi icin gerekli zamana sahip olmasi saglanmaktadir. Ancak
Hiik(imet tarafindan hizlandirilmis yasama prosediirii uygulandiginda bu
siireler gecerli degildir. Bu siireler, biitge kanunu’®> (Mali Yasa) ya da Sos-
yal Giivenlik Mali Yasa tasarilari icin de gecerli degildir.”®

3.5.2. Ge¢ici Komisyonlar

Gegici komisyonlar Hiikimetin talebi iizerine (i¢t. m.30) ya da Meclis
liye tam sayisinin en az salt cogunlugunu temsil eden bir veya birden fazla
siyasi parti grup baskaninin (I¢t. m.32) talebi lizerine kurulur.

Ayrica, bir daimi komisyon baskani, bir siyasi parti grubu baskani veya
en az on bes milletvekili tarafindan da gecici komisyon kurulmasi talep
edilebilir (ict. m.31). Gegici komisyon kurulmasi talebine Hiikiimet, bir da-
im1 komisyon baskani veya bir siyasi parti grubu baskani tarafindan itiraz
edilmemisse talep kabul edilmis sayilir. Gegici komisyon kurulmasi talebine
itiraz sunuldugunda, Ulusal Meclisin siirl bir miizakereden sonra bunu
oylamasi gerekir. Bir gecici komisyonun tye sayis1 70 milletvekili ile sinir-
landirilmistir ve gegici komisyonda herhangi bir daimi komisyonun 34’ten
fazla iiyesi bulunamaz. Ayrica gegici komisyonlar herhangi bir siyasi parti
grubuna mensup olmayan milletvekilleri arasindan secilen bir lyeyi icerir
(Igt. m.33). 2009 Ictiiziik degisikliginden itibaren bir daimi komisyon bas-
kaninin gecici komisyona da baskanlik etmesi miimkiin hale gelmistir.””

Gegici komisyon kurulacagi zaman Meclis Baskani, komisyonun kurul-
masina iliskin Hiikiimet talebini veya meclis kararini, komisyonun 6niin-
deki tasari/teklifin bashgini da belirterek siyasi parti grup baskanlarina

5 Fransa’da biitge kanunu Mali Yasa olarak adlandirilmaktadir. Calismanin bundan sonraki béliimiinde
biitce kanunu i¢in Mali Yasa kullanilacaktir.

76 Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, 5.169-170
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bildirir. Meclis Baskani, siyasi parti grup baskanlar1 tarafindan onerilen
adaylarin isimlerini sunmalar i¢in bir son teslim tarihi belirler. Bu son
teslim tarihi, iki tam giinden (olaganiistii birlesimlerde bes tam giin) fazla
olamaz. Grup baskanlari tarafindan dnerilen komisyon tiyelerinin isimleri
Resmi Gazete’de yayimlanir. Gegici komisyona iiye olduktan sonra ait ol-
dugu siyasi parti grubuna liyeligi sona eren bir iiyenin gec¢ici komisyonda-
ki tiyeligi de kendiliginden sona erer. Herhangi bir nedenle, bir siyasi par-
ti grubunun gecici komisyondaki iiyelerinin degistirilmesi halinde, ilgili
gruptan degistirilenlerin isimleri Resmi Gazete’de yayimlanir. Degisiklik,
yayim tarihinden itibaren derhal yiiriirliige girer (I¢t. m.34).

Gegici komisyon, kurulmasinin hemen ardindan komisyonun baskan-
ik divaninin ve raportoriiniin belirlemesi icin Meclis Baskani tarafindan
toplantiya ¢agrilir. I¢tiiziigiin daimi komisyonlarin baskanlk divanlarinin
belirlenmesini diizenleyen 39'uncu maddesinin 2'nci fikrasinin hiikiimle-
ri’® gecici komisyonlar i¢in de uygulanir (igt. m.34-1).

Gegici komisyonlar kendilerine havale edilen kanun tasarisini/teklifini
sonuglandirana dek gérevini siirdiiriir (Ict. m.35).

3.6. Kanun Yapim Siireci

3.6.1. Olagan Yasama Siireci

Olagan yasama siireci li¢ ana asamadan olusur: Bir kanun tasarisinin/
teklifinin sunulmasi, tasarinin/teklifin Meclisler tarafindan gorisiilmesi
ve kabulii ve nihayet (Anayasaya uygunlugunun incelenmesi icin Anaya-
sa Konseyine sevk edilmesinden sonra) kanunun Cumhurbaskani tara-
findan 1sdar edilmesi’® (imzalanmasi ve yayimlanmasi). Kanun tasarisi
Ulusal Meclis ve Senato arasinda gidip gelir ve bu sirada goriistilmeye

78 fct. m.39/2 Komisyon divani, baskanin yani sira dért bagkan vekili ve dért katip tiyeden olusur. Sosyal
Isler Komisyonu ile Maliye, Genel Ekonomi ve Biitce izleme Komisyonu birer genel raportér atar.
Komisyon divaninin kompozisyonu, Meclis’in siyasi yapisini yansitmaya, tiim bilesenlerinin temsil
edilmesini saglamaya ve cinsiyet esitligine sayg1 géstermeye calisir.

“Isdar (promulgation) bir kanunun resmi bir ilan ile yiirtrlige konulmasidir. Kanunun yiirtirlige ko-
nulmasi amaciyla yapilan resmi ve aleni bildirim, Cumhurbagkaninin bir islemi ile yapilir. Dolayisiyla
1sdar bir yasama islemi degil bir idari islemdir. idari islem olarak 1sdar islemi, bir sekle tabidir. Her
idari islem gibi, 1sdar islemi de bir metin ve 1sdar isleminin ¢iktig1 makamin imzasini igerir. Karsilas-
tirmali hukukta 1sdar isleminin, 1sdara konu olan kanun metninden ayr1 bir islem olarak degil, s6z
konusu kanun metni ile birlikte tek bir metin olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Diger bir ifadeyle
1sdar islemi ile kanun metni ayr kagitlar tizerinde degil, ayni kagit tizerindedir. Fransa’'da 1sdar is-
lemi, Cumhurbaskaninin bir kararnamesi (décret) ile yapilir. Isdar edilen kanun metni, bu kararna-
menin icine derg¢ edilir. Genellikle 1sdar isleminin sekli sudur: Isdar edilecek kanun metninin {istiine
ve altina bir iki ciimle yazilmakta son climlenin alti da Cumhurbagkani tarafindan imzalanmaktadir”
Kaynak: Gozler, K., Tiirkiye’de Bir Bilinmeyen: Isdar, s.904
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devam eden maddeler iki meclis tarafindan aynen kabul edilmemis olan-
lardir. Meclisler arasinda gidip gelme siirecine “mekik” adi verilir. Mekik
stireci sonunda iki meclis tarafindan ortak bir metin kabul edilmemisse
veya bu stire¢ ¢ok fazla zaman alacaksa, Hiiklimet yedi milletvekili ve yedi
senatdrden olusan bir karma komisyon toplayabilir. Kanun teklifleri s6z
konusu oldugunda, Meclislerin baskanlar1 da béyle bir karma komisyon
toplayabilir. Bu karma komisyonlar, HiikGimetin iki meclise sunabilecegi
bir uzlasma tasarisi hazirlamakla gérevlendirilir. Karma komisyonlarin da
basarisiz olmasi halinde, Hiik(imet genellikle son sozii Ulusal Meclise ver-
mektedir. Tasar1/teklif kabul edildigi anda Hiikiimet Genel Sekreterligine
iletilir ve Sekreterlik de tasariy1/teklifi 1sdar edilmesi icin Cumhurbaska-
nina sunar. Ancak tasarinin/teklifin Anayasaya uygunlugunun denetlen-
mesi icin Anayasa Konseyine gonderilmesi (Anayasa Konseyinin tasariy1
Anayasaya aykiri bulmasi halinde durdurulabilir) ya da istisnai durumlar-
da Cumhurbaskaninin Parlamentodan tasarinin/teklifin yeniden gorisiil-
mesini talep etmesi halinde 1sdar ertelenebilir.?

3.6.1.1. Kanun Tasarisinin/Teklifinin Verilmesi

Kanun tasarisi/teklifi verme yetkisi Basbakana, milletvekillerine ve
senatorlere aittir. Bagbakan tarafindan verilenlere kanun tasarisi (projets
de loi), milletvekilleri/senatorler tarafindan verilenlere ise kanun tekli-
fi (propositions de loi) adi verilir. Kanun tasarilari/teklifleri ile ilgili kimi
onemli hususlar sunlardir:

¢ Kanun tasarilari Bakanlar Kurulunun giindemine gelmeden 6nce Da-
nistayin gorisi alinir (Any. m.39). Danistay bu gorevi yerine getirir-
ken idari bir mahkeme olarak degil Hiik(imete danismanlik yapan bir
kurum olarak hareket eder. Bunu Bakanlar Kurulundaki miizakere
takip eder.

¢ Kanun teklifleri, kabul edilmelerinin kamu kaynaklarinin azalmasi
ya da bir kamu harcamasi kaleminin ihdas edilmesi ya da artirilmasi
sonucunu dogurmamast kosuluyla, bir ya da birka¢ milletvekili/se-
nator tarafindan sunulabilir (Any. m.40).

¢ Meclislerin Baskanlik Divanlari, kanun tekliflerinin mali agidan kabul
edilebilirligini kontrol etme yetkisine sahiptir. Anayasada 2008 yilinda

80 Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.217
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yapilan degisiklikten bu yana, Anayasanin 39'uncu maddesinin 5’inci
fikras1 ve Meclislerin isleyisine iliskin 17 Kasim 1958 tarihli Kanun
Hiitkmiinde Kararnamenin (KHK)® mikerrer 4’iincii maddesi, Meclis-
lerin baskanlarina lyelerinin kanun teklifini (teklif sahibi buna karsi
cikmadig takdirde) Danistaya sunma yetkisi vermektedir.

e Mali Yasa tasarisi ve Sosyal Glivenlik Mali Yasa tasarilari ilk olarak
Ulusal Mecliste goriisiiliir. Bolgesel birimlerin 6rgilitlenmesiyle ilgili
olan kanun tasarilari/teklifleri 6ncelikle Senatoda gorisiiliir (Any.
m.39/2). Bu durumlar disinda, bir kanun tasarisinin/teklifinin ince-
lenmesine her iki meclisten birinde baslanabilir.

Kanun tasarilari/teklifleri ilgili Meclise sunulduktan sonra incelenmek
tizere bir daim! komisyona ya da ilgili tasarinin/teklifin incelenmesi igin
kurulmus gecici komisyona gonderilir. Tasari ve teklifler iki boliime ayrilir:

o Tasari1/teklif sahibinin arglimanlarinin kanuni hiiktimlerle destekle-
nerek ortaya kondugu sunus boélimd,

¢ Her bir maddenin agike¢a ve ardisik olarak numaralandirildigi madde
formunda hazirlanan ana govde.

Ana govde kural koyucu boliim olup iki meclisin incelemesine sunulan
tek bolimdiir.

Anayasada 23 Temmuz 2008 tarihinde yapilan degisiklikten itibaren
kanun tasarilari, 15 Nisan 2009 tarihli Organik Kanunla®? belirlenen ko-
sullara uymak zorundadir. Kanun tasarilari sunulurken, istenen hedefleri
ortaya koyan, yeni hiikiimlerin gerekeelerini gosteren, ilgili alandaki mev-
cut hukuki durumu aciklayan, tasariy1 Avrupa hukuku baglamina yerles-
tiren, tasarinin ekonomik, mali, sosyal ve ¢evresel sonug¢larini degerlendi-
ren ve uygulama tedbirlerini 6ngorilen sonuglariyla birlikte inceleyen bir
etki calismasi da sunulmahdir.

Tasarinin/teklifin sunuldugu meclisin Baskanlar Kurulu, tasarinin/
teklifin sunulmasindan itibaren on giinliik bir siire iginde sunum kosul-
larina uyulmadigina karar verirse, ilgili tasari/teklif glindeme alinamaz
(ict. m.47-1). Baskanlar Kurulu ile Hiikiimet arasinda anlasmazhk olma-

81 Legifrance, Ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des assemb-
lées parlementaires

82 Legifrance, LOI organique n° 2009-403 du 15 avril 2009 relative a 'application des articles 34-1, 39
et 44 de la Constitution
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s1 halinde, konu Basbakan veya ilgili Meclis Bagkani tarafindan Anayasa
Konseyine gotiiriilebilir. Anayasa Konseyi sekiz giin icinde kararini verir.®

3.6.1.2. Mekik Siireci

Her bir tasari/teklif metni, meclisler tarafindan art arda incelenir. iki
meclis tarafindan aynen kabul edilen bir tasari/teklif kanunun lafzim
olusturur. Bir kanun tasarisinin/teklifinin kesin olarak kabul edilmesini
saglayan prosediir, tasarinin/teklifin iki meclis arasinda gidip gelmesini
gerektirdigi icin “mekik” terimi kullanilmaktadir. Her bir meclis, digeri ta-
rafindan kabul edilen tasariy1/teklifi inceler ve gerek goriiyorsa degisiklik
yapar. Her asamada sadece iizerinde goriis ayriligl olan maddelerin go-
riisiilmesine devam edilir. Iki meclisten biri, diger meclis tarafindan daha
once kabul edilmis olan tasariyi/teklifi degistirmeden ve tiim maddele-
riyle birlikte kabul ettiginde mekik siireci sona erer. Bir meclis tarafindan
yapilan her inceleme okuma olarak adlandirilmaktadir.3*

Gorsel 2: Genel Olarak Mekik Siireci

7 Ulusal Meclisi Uyesi

Karma Komisyon
Hizlandinimis Prosediir
7 Senator

Kanun Tasarisi/ Teklifinin
Verilmesi

A\

()

Senato Komisyon + Genel arma Komi
Kurul Asamalarn Senato Komisyon + Genel IHELEED
Kurul Asamalar il 2 Gl

A4 anlasmazlik olmast
4 halinde, Hilkamet
== e tasaninin/teklifin nihai
Senato Komisyon + Genel / \ / = \ olarak Ulusal Mecliste
Kurul Asamalan “’ \‘ / ”ﬁ§\\ \ oylanmasini isteyebilir.
\ ) ( )

Ulusal Meclis
Komisyon + Genel Kurul
Asamalan

Ulusal Meclis
Komisyon + Genel Kurul
Asamalan

Anlasmazhk

-4 0 !

Aynen Kabul

\ Anlasmazhk

Kanunun
Cumhurbaskaninca Isdar

Kaynak: Senate, Senate Essentials, 5.22-23
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3.6.1.2.1. ilk Okumada Inceleme

Bir meclise sunulan bir kanun tasarisinin/teklifinin ilk okumada in-
celenmesi birka¢ asamadan olusur: Bir komisyon tarafindan incelenmesi,
glindeme alinmasi ve son olarak tasarinin diger meclise iletilmeden 6nce
kendi Genel Kurulunda goriisiilmesi. Tasarinin diger meclise iletilmesi
mekik siirecini baslatir. Burada ag¢iklanan siire¢ Ulusal Meclis tarafindan
izlenen prosediirdiir. Bu prosediir ¢ogunlukla Senatoda da ayni olmakla
birlikte iki meclisin prosediirlerinde kii¢iik sayillamayacak kimi farklilik-
larin da mevcut oldugunu belirtmek gerekir. Ancak tekrara diismemek
icin mekik siireci sadece bu boliimde ele alinacaktir.

a) Komisyonda Inceleme

Bir kanun tasarisi/teklifi sunulduktan sonra incelenmek iizere ilgili ko-
misyona gonderilir. Gegici komisyonun kurulmasina karar verilmemisse
tasari/teklif Ulusal Meclisin sekiz daimi komisyonundan biri tarafindan
gorisilir (Senatoda yedi daimi komisyon mevcuttur). Tasari/teklif Ulusal
Meclis Baskani tarafindan daimi komisyonlarin gérev alanlarina gore hava-
le edilir. Tasarinin/teklifin havale edildigi komisyon (esas komisyon) kendi
tiyeleri arasindan bir raportor atar ve bu raportér komisyon adina rapor
hazirlamakla sorumludur. Bu rapor, basilir, dagitilir ve internet lizerinden
erisime agilir. Raportoriin ana gorevlerinden biri, sorumlu oldugu tasari/
teklifle ilgili cesitli kuruluslarin (sendikalar, dernekler, vb.) temsilcileriyle
gorusmektir.®

Komisyon, tasarinin/teklifin goriisiilmesinden dnce 6n goriismeleri
gerceklestirir. Bu goriismede uygulanacak kurallar Genel Kuruldaki ku-
rallara benzerdir. Hiiklimet, komisyon ¢alismalari sirasinda otomatik ola-
rak temsil edilme hakkina sahiptir. Bu islemlerin sonunda, esas komisyon
vardigl sonuglari ortaya koyan bir rapor kabul eder. 23 Temmuz 2008’de
yapilan degisiklikten itibaren Anayasa degisikligi tasarilari, Mali Yasa ta-
sarilar1 ve Sosyal Giivenlik Mali Yasa tasarilar1 hari¢ olmak iizere, Genel
Kuruldaki gortismeler komisyonda kabul edilen metin iizerinden yiiritiil-
mektedir. Dolayisiyla, komisyon sunlari yapabilir:

o Tasari/teklif tizerinde degisiklik yapabilir,
¢ Metni orijinal haliyle kabul edebilir,
¢ Metni reddedebilir.
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Eger komisyon hi¢bir metin sunmazsa, Genel Kuruldaki gortismeler
orijinal metin lizerinden yuriitiliir.®

b) Tasari/Teklifin Giindeme Alinmasi

Bir tasari/teklifin Genel Kurulda goriisiilebilmesi icin meclis glinde-
mine alinmis olmasi gerekir. 23 Temmuz 2008 tarihli Anayasa degisikligi
uyarinca bir kanun tasarisinin/teklifinin giindeme alinmasi ile Genel Ku-
rulda goriistilmesi arasinda en az alt1 haftalik bir siire gecmesi gerekmek-
tedir (bu siire diger meclis tarafindan iletilen kanun tasarilari i¢in dort
haftadir). Bu silire Mali Yasa tasarilari, Sosyal Glivenlik Mali Yasa tasarilari
ya da kriz durumlarina iliskin kanun tasarilari i¢in gecerli degildir. Yine,
Hiikiimetin yasama siirecini hizlandirmaya karar verdigi durumlarda da
bu siire sinirlari uygulanmaz (Any. m.43).

2008 Anayasa degisikligiyle, meclisler tarafindan glindemin asagidaki
sekilde belirlenecegi hitkme baglanmistir:

e Dort haftanin iki haftasi Hiikimet tarafindan belirlenen dncelikli
glindeme ayrilmistir. Bu dncelige gore Hiikimet, giindeme alinma-
sin1 istedigi kanun tasarilarinin listesine karar vermekte ve bunlarin
goriisiilme sirasini ve tarihini belirlemektedir. Islerin diizgiin bir ge-
kilde planlanmasini saglamak i¢in Hiikimet, meclislere ve 6zellikle
daimi komisyonlara énceden bilgi vermektedir.

¢ Dort haftanin bir haftasi dncelikli olarak Hiikiimet faaliyetlerinin de-
netimine ve kamu politikalarinin degerlendirmesine ayrilir (dene-
tim haftasi).

e Dort haftanin bir haftasi her bir meclis tarafindan belirlenen yasama
giindemine ayrilir.

¢ Ayda bir giin muhalefet ve azinlik grubu girisimleri i¢in tahsis edil-
mis bir giindeme ayrilir.

Meclisin kendi islerini belirlemesi icin ayrilan iki hafta ile ilgili olarak
sunulan ¢esitli glindem 6nerileri Baskanlar Kurulu tarafindan toplanir.
Baskanlar Kurulu bunlarin bir 6zetini yapar ve bu belgeyi ilgili mecliste
oylamaya sunar. Anayasaya gore belirli kanun tasarilar1 her zaman 6n-
celiklidir. Dolayisiyla Hiikkimet, meclise ayrilan haftalarda ya da denetim
haftalari sirasinda Mali Yasa ve Sosyal Gilivenlik Mali Yasa tasarilarini giin-
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deme aldirabilir. Ayrica, diger meclis tarafindan alt1 haftadan daha uzun
bir siire 6nce iletilen tasarilar1 ve kriz durumlarina iliskin tasarilar1 da
meclise ayrilan haftalarda giindeme dahil edebilir.

Uygulamada denetim ve meclis haftalarinin ilgili alanlarinin tamamen
kullanilmadigi gortlebilmektedir. Bu durumlarda ¢ogunluk grubu tasari-
larinin giindeme dahil edilmesini talep edebilir. Boylelikle denetim haf-
talarinda mevcut olan bosluklar bazen yasama giindemi i¢in kullanilabil-
mektedir.?’

c) Genel Kurul Miizakereleri

Genel Kurul miizakereleri teklifin tiimii tizerinde goriisme ve madde-
ler lizerinde goriisme olmak {lizere iki asamadan olusur.

Tasarinin/Teklifin Tiimii Uzerinde Goriigme

Tasarinin/teklifin tlimi tizerinde goriisme esasen bir sunum asama-
sidir. Birlesimi yoneten Baskan Vekili, tasariyi/teklifi giindeme aldiktan
sonra miizakerede genellikle ilgili bakan tarafindan temsil edilen Hiiki-
mete ve ardindan esas komisyon raportoriine s6z verir. Kanun teklifle-
rinin gorisiilmesi esnasinda s6z ilk olarak esas komisyon raportoriine
verilir. Incelemenin bu asamasinda, usul énergeleri de sunulabilir (6n ret
onergeleri, komisyona havale dnergeleri) ve bu dnergelerin kabul edil-
mesi, ¢ok sira dis1 bir sekilde, tasarinin ayrintili incelemesi hentiz basla-
madan tasarinin/teklifin reddedilmesine (6n ret 6nergesi) veya miizake-
renin askiya alinmasina (havale 6nergesi) yol acar. Bagkanlar Kurulu bir
kanun tasarisi iizerindeki genel goriismeyi organize eder, goriisme icin
genel bir stire sinir1 belirler ve daha sonra bu siireyi iiye sayilarina gore
siyasi parti gruplari arasinda paylastirir. Milletvekilleri genel miizakere
icin kendi siyasi gruplarinin baskanlari tarafindan kaydedilir ve konusma
siras1 Ulusal Meclis Baskani tarafindan kararlastirilir.®

Maddeler Uzerinde Gériisme
Maddelerin Incelenmesi

Degisiklik onergeleri Hiikkiimet, esas komisyon veya tali komisyon tara-
findan veya milletvekilleri tarafindan verilebilir. Goriismelerin sorunsuz bir
sekilde yiritiilebilmesi icin Hiikimet veya esas komisyon tarafindan su-
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nulanlar haricindeki 6nergeler, Baskanlar Kurulu aksine karar vermedikge,
en ge¢ kanun tasarisinin/teklifinin Genel Kurulda goriisiilmeye baslanma-
sindan dnceki tiglincii is glinii saat 17:00’ye kadar sunulmalidir (mali tasa-
rilarin goriisiilmesi i¢in 6zel sinirlar gecerlidir). Hitklimet dnergeleri hari¢
olmak iizere, tlim degisiklik 6nergeleri mali kabul edilebilirlik kosullarina
uygun olmalidir. Ayrica, Anayasanin 41’inci maddesi hiikiimlerine de uyma-
lari, yani kanunla diizenlenebilecek alanlara iliskin olmalari ve 38’inci mad-
de uyarinca Hiikiimete verilen bir yetki devrine aykir1 olmamalari gerekir.
Gorisiilmekte olan kanun tasaristi ile dolayli da olsa bir baglantisi olmasi
kosuluyla her degisiklik 6nergesi ilk okumada kabul edilebilir. Birlesimi yo6-
neten baskan, bazi maddelerin ertelenebilecegi veya dncelige sahip olabi-
lecegi istisnai durumlar haricinde, maddeleri numaralandirilmis siralarina
gore okutur. Goriismelerde her bir madde ve o maddeye iliskin tiim degi-
siklik 6nergeleri ele alinir. Milletvekilleri bir maddenin goriisiilmesine iki
dakika stireyle katilabilirler. Farkl goriislere sahip iki konusmaci kendileri-
ni ifade ettiklerinde, miizakerenin kapatilmasina birlesimi yoneten baskan
tarafindan karar verilebilir veya bir Meclis iiyesi tarafindan miizakerenin
kapatilmasi teklif edilebilir (Meclis, en fazla bir konusmacinin kapatmaya
kars1 s6z almasindan sonra karar verir). Bu konusmalardan sonra birlesi-
mi yoneten baskan degisiklik énergelerini isleme koyar. iki dakika siireyle
degisiklik 6nergesini hazirlayana, ardindan esas komisyon raportoriine, ih-
tiya¢ duyulmasi halinde tali komisyon raportoriine ve goriislerini bildirme-
leri icin bakana ve son olarak da degisiklik 6nergesine karsi ¢ikan bir millet-
vekiline s6z verilir. Birlesimi yoneten baskan bir konusmaciya komisyona,
digerine de Hiikimete cevap vermek iizere s6z hakki verebilir. Goriislerin
ayni olmasi durumunda, tek bir konusmaciya ayni anda hem komisyona
hem de HiikGimete cevap verme hakki verilebilir. Degisiklik dnergelerinin
goriisiilme sirasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Degisikliklerin goriisiilmesinin
temel ilkeleri, genelden 6zele dogru hareket etmeyi gerektirir yani bir mad-
denin cikarilmasi bir fikranin ¢ikarilmasindan énce, bir fikranin ¢ikarilmasi
o fikrada yer alan bir climlenin ¢ikarilmasindan 6nce olmalidir. Bir metnin
ayni boltimiyle ilgili birden fazla degisiklik yapildiginda, bunlar orijinal me-
tinden ne kadar farkli olduklarina gore adlandirilir. Degisiklikler miizakere
edilir ve ardindan bu ilkelerden kaynaklanan sirayi takip ederek teker teker
oylanir.®
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Oylamalar

Bir madde ile ilgili son degisiklik 6nergesinin goriisiilmesinden sonra
Genel Kurul bu maddeyi oylar ve tasarinin goriisiilmesi ayni sekilde mad-
de madde son maddeye kadar devam eder. Maddelerin goriisiilmesinin
sonunda, tasarinin tiimii veya bir kismi tizerinde ikinci bir miizakere yapi-
labilir. Bu ikinci goriisme, Hiikimetin veya esas komisyonun talebi iizeri-
ne yapilir. Birlesimi yoneten baskan daha sonra tasarinin/teklifin tiimiinii
oylamaya sunar. Bu son oylamadan 6nce, her siyasi parti grubundan bir
konusmaciya oy izahi icin bes dakika stire verilebilir. Oylamalar normalde
isaretle oylama usuliiyle yapilir. Isaretle oylamanin sonucuna iliskin bir
stiphe olmasi halinde, oturum baskani oturarak ya da ayakta oylama ya-
pilmasini talep eder. Her iki durumda da miizakerenin resmi raporunda
hazir bulunan milletvekillerinin ne sekilde oy kullandigina dair herhangi
bir ayrint1 verilmez. Hiikimet, esas komisyon baskani ya da raportord,
siyasi parti grup baskanlar1 ya da temsilcileri ve birlesimi yoneten bas-
kan tarafindan talep edilebilen a¢ik oylamalarda ise durum béyle degildir.
Bazi 6nemli kanun tasarilari/teklifleri i¢cin Baskanlar Kurulu, tiim mil-
letvekillerinin hazir bulunabilecegi bir zamanda (genellikle sali giinleri
Hiik(imete soru saatinden sonra) acik oylama yapilmasina karar verir. Bu
tlir oylamalara “ciddi oylama” (solemn vote) adi verilir.”

Miizakere Icin Belirlenmis Siire Sinir1

27 Mayis 2009 tarihli Ulusal Meclis I¢tiiziigii degisikliginden itibaren
Baskanlar Kurulu, belirli kosullar altinda, kanun tasarilari/teklifleri hak-
kinda “miizakere i¢in belirlenmis stlire sinir1” uygulanmasina da karar
verebilmektedir. Buna gore, bir kanun tasarisinin/teklifinin tamaminin
gorilisiilmesi icin azami bir siire sinir1 belirlenmekte ve bu siirenin %601
mubhalefet gruplarina tahsis edilmektedir. Muhalefete tahsis edilen top-
lam siire, muhalefet gruplari arasinda biiyiikliiklerine gore orantili olarak
paylastirilmaktadir. Geri kalan siire ise ayni sekilde iktidar ¢ogunluguna
mensup gruplar arasinda paylastirilir. Bir gruba mensup olmayan millet-
vekillerinin s6z hakk: saklidir.”!
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Kisisel olarak bir saatlik konusma stiresine sahip olan siyasi parti grup
baskanlari, esas komisyon ve tali komisyon raportorleri ve esas komis-
yon baskaninin konusmalari harig, milletvekilleri tarafindan yapilan tim
konusmalar kendi gruplarina ayrilan siireye dahildir. Grup baskanlari, bu
prosediire gore goriisiilen bir tasari i¢in otomatik olarak asgari bir siire
verilmesini talep edebilir ve her yasama yilinda bir kez bu siire siirinin
azami sinira kadar uzatilmasini saglayabilirler. Bu asgari ve azami stireler
Baskanlar Kurulu tarafindan sirasiyla yirmi bes ve kirk bes saat olarak be-
lirlenmis olup, Baskanlar Kurulu bu siirenin yetersiz oldugu kanaatine va-
rirsa bir tasarinin gorisiilmesi i¢in 6ngoriilen stireyi artirabilir. Miizakere
icin zaman sinir1 belirleme prosediirii uygulandiginda tasarinin/teklifin
tlimi lizerinde goriisme siiresi siirh degildir ve siyasi parti gruplarinin
tercihine birakilmistir. Ayrica, bir siyasi parti grubuna mensup olmayan
ve bes dakikadan fazla konusamayacak olan tiyeler hari¢c olmak tizere, her
bir madde veya her bir degisiklik i¢cin konusma siiresinde bir sinirlama
yoktur. Ancak, bir siyasi parti grubu kendisine ayrilan siireyi tamamen
kullandiginda, grup iiyelerine daha fazla s6z verilmez ve grubun degisik-
lik 6nergeleri miizakeresiz oylamaya sunulur.

HitkGimet veya esas komisyon, liyeler icin gecerli olan siire sinirlari-
nin sona ermesinden sonra bir degisiklik 6nergesi sundugunda, bir siyasi
parti grup baskaninin veya temsilcisinin talebi lizerine, her bir siyasi parti
grubuna ve bagimsiz iiyelere ek stire verilir. Bu ek stire sadece en son ve-
rilen degisiklik 6nergesinin ilgili oldugu madde veya ek madde i¢in kulla-
nilabilir. Miizakere i¢in zaman sinir1 belirleme prosediirii uygulandiginda,
isteyen tiim milletvekillerinin, maddelerin gériisiilmesinin sonunda, oy-
laryla ilgili kisisel agiklama yapmak icin iki dakika stireleri olup bu stire
siyasi parti gruplarinin toplam siiresinden diistilmez.??

3.6.1.2.2. Diger Meclise Génderme ve Sonraki Okumalar

Tasari/teklif, havale edildigi ilk meclis tarafindan kabul edildikten
sonra, gecikmeksizin diger meclise iletilir ve bu meclis de tasari/teklifi
ilk okumada ayn1 yonteme gore inceler (komisyonda inceleme, giindeme
alma ve genel kurulda goriisme). Eger ikinci meclis tasari/teklifin tim
maddelerini degistirmeden kabul ederse, tasar1/teklif kesin olarak kabul
edilmis olur. Aksi takdirde, iki meclis arasindaki mekik siireci devam eder.
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Ikinci okumadan itibaren, daha énce iki meclis tarafindan ayni sekilde ka-
bul edilmis olan maddeler artik oylanmaz. Yalnizca iki meclisin tizerinde
anlasmaya varamadig1 maddeler goriistilmeye devam edilir. Mekik siireci-
ne, tiim maddeler aynen kabul edilmedigi siirece ikinci, liglincii, dordiin-
cli veya gerekiyorsa daha fazla okuma ile devam edilir. Bununla birlikte,
1958 Anayasasi, Hiiklimetin mekigin normal seyrini kesintiye ugratarak
bir tasarinin nihai oylamasini hizlandirmasina olanak taniyan bir uzlasma
usulii getirmistir.”3

3.6.1.3. Uzlasma Siireci: Karma Komisyon (La commission mixte
paritaire - CMP)

Uzlasma siireci, bir kanun tasarisinin/teklifinin iki mecliste iki kez
okunmasinin ardindan (Hikamet hizlandirilmis prosediiriin uygulanaca-
gin1 duyurmussa® birinci okumanin ardindan), yedi milletvekili ve yedi
senatorden (art1 esit sayida yedek tiyeden) olusan ve karma komisyon adi
verilen bir komisyonun toplanmasi ile baslamaktadir. Karma komisyonla-
rin siyasi yapisi meclislerin bilesimini yansitmalidir. Ornegin 14’iincii ya-
sama doneminde (2012-2017) karma komisyonlarin {iyelerinden dordii
iktidardaki ¢cogunluk gruplarina, kalan ii¢li ise muhalefet gruplarina aitti.
Senatodan karma komisyona gonderilecek tiyeler de Senatodaki cogunluk
partisinden dort ve muhalefetten li¢ senatérden olusan bir dengeyi yan-
sitmaktadir. Bu hem asil iiyeler hem de yedek iiyeler icin gecerlidir. Karma
komisyon kendi divanini belirler.

Geleneksel olarak karma komisyonun baskani karma komisyon top-
lantilarinin yapildigr Meclisin esas komisyonunun baskanidir. Baskan
vekili ise diger meclisteki esas komisyonun baskanidir. Karma Komisyon
divaninda ayrica, karma komisyonun ¢alismalar: hakkinda kendi meclis-
lerine rapor sunmakla gorevli, biri milletvekili digeri senatér olmak iizere
iki raportér bulunmaktadir. Bu gorevi genellikle meclislerdeki esas ko-
misyonlarin raportorleri yerine getirmektedir. Bu toplanti sirasinda, kar-

% Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.224-225

%% Hizlandirilmig prosediir Anayasanin 45’inci maddesi ile diizenlenmistir. Buna gore iki Meclis arasin-
daki anlagsmazlik sonucu bir yasa tasar1 ya da teklifi her iki Meclisge, iki gériismeden sonra da kabul
edilmezse, ya da bunlardan birinin tek gériismesinden sonra Hiikiimet ivedilik isteminde bulunursa
Bagbakan, kanun tasarisinin veya teklifinin her bir Meclis tarafindan bir kez goriisiilmesinden sonra,
her iki Meclisten esit tiyenin katildig1 ve tartisma konusu edilen hiikiimlerle ilgili bir metin hazirlayip
sunma ile gérevli karma bir komisyon toplanmasini isteyebilir.


https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf

Fransa Parlamentosunda Yasama, Denetim ve Blitce Stiregleri ‘ 49

ma komisyon lyeleri lizerinde uzlasilamamis tiim maddeler i¢in bir uzlas-
ma metni olusturmaya calisirlar. iki meclisten biri ya da digeri tarafindan
daha 6nce kabul edilmis olan metni muhafaza etmeye ya da bazi maddeler
icin yeni bir metin hazirlamaya karar verebilirler. Karma komisyondaki
miizakerelerin yiiritilmesine iliskin herhangi bir kural yoktur. Nadiren
oylama yapilir (bir madde lizerinde oylama yapilmasi gerekiyorsa, tanim
geregi uzlagsmaya varilamamistir) ve oylamalar genellikle agik oylama
usuliiyle yapilir. Karma komisyonun ¢alismalari bir rapora baglanir. Eger
komisyon lUyeleri bir uzlasma metni hazirlar ve kabul ederlerse, bu metin
raporda yer alir. Eger boyle bir durum s6z konusu degilse, o zaman rapor-
da neden uzlasmaya varilamadigi belirtilir. Bu asamada, tasarinin/teklifin
kabul edilmesi prosediiriinde izlenebilecek ve her biri farkli sonuglar do-
guracak cesitli yollar mevcuttur.

1. Karma Komisyonun Uzlasma Metni Uzerinde Anlasmaya Varmasi

Karma komisyon raporunun sonuglari tizerine Genel Kuruldaki miiza-
kere, karma komisyon raportoriiniin sunumuyla baslar. Ardindan Hiiki-
met konusmalari ve sonrasinda miizakerelere katilan konusmacilara sira
gelir. Maddelerin goriistiilmesi sadece degisiklik onergelerinin goriisiil-
mesi ve oylanmasiyla ilgilidir. Ulusal Meclis daha sonra tasarinin/teklifin
tamamini, ortak komisyon tarafindan hazirlanan ve muhtemelen degis-
tirilmis haliyle oylar. Eger Meclisler tasarinin/teklifin tamamini karma
komisyon tarafindan hazirlanan haliyle kabul ederse, uzlasma prosediirii
basariya ulasmis ve tasari/teklif kabul edilmis olur.

2. Uzlagma Siirecinin Basarisizligr: Ulusal Meclisin Son Sézii Soy-
lemesi

Uzlasma metni Meclislerden biri tarafindan reddedilirse uzlasma sii-
reci basarisizliga ugramis olur. Karma komisyonun bir uzlasma metni
lizerinde anlasamamasi halinde de basarisizlik s6z konusudur. Bu du-
rumlarda Hiiklimet son sozii Ulusal Meclise verme imkanina sahiptir. Bu
prosediir li¢ asamadan olusur ve su sirayla ger¢eklesir: Ulusal Meclis tara-
findan yeni bir okuma, Senato tarafindan yeni bir okuma ve Ulusal Meclis
tarafindan nihai okuma.*®
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3.6.2. Ozel Yasama Yontemleri

3.6.2.1. Basitlestirilmis Goriisme Yontemi

Basitlestirilmis goriisme yontemi siyasi olmaktan ¢ok teknik nite-
likte olan kanun tasarilari/tekliflerinin goriisiilmesinde kullanilir. Bu
usul uygulandiginda genel goriisme yapilmaz. Sadece Uzerinde degi-
siklik 6nergesi verilen maddeler oylamaya sunulur. Maddeler iizerinde
konusma yapilmaz ve her bir degisiklik i¢cin Hiikimete ek olarak, sade-
ce Onerge sahiplerinden biri, esas komisyonun baskani veya raportori
ve aleyhte bir konusmaci s6z alabilir. Herhangi bir degisiklik énergesi
verilmediginde, tasarinin/teklifin tamami derhal oylamaya sunulur. Ba-
sitlestirilmis gériisme prosediirii uygulamada genellikle uluslararasi bir
anlasmanin kabuliine yetki veren tasarilarin goriistilmesi siirecinde uy-
gulanir.®®

3.6.2.2. Zorunlu Oylama (Yalnizca Hiikitmetin Degisiklikleri
Baz Alinarak Yapilan Oylama)

Anayasa m.44/3 cercevesinde 6ngoriilen bir usul olan zorunlu oylama,
HiikGimete, goriisiilmekte olan bir metnin tiimii ya da bir kismi hakkinda,
yalnizca Hiik(imet tarafindan onerilen ya da kabul edilen degisiklikler te-
melinde, tasari/teklifin verildigi mecliste tek bir oylamayla karar verilme-
sini talep etme imkani verir. Hiikkiimet bu usuliin uygulanmasinda genis bir
hareket alanina sahiptir. Bu usulii kullanma niyetini aciklayacagi zamani
se¢mekte serbesttir. Ayrica, zorunlu oylamanin uygulanacagi metni belirle-
yebilir. Zorunlu oylamanin uygulanacagi metin goriisiilmekte olan tasarinin
bir boliimii (bir madde veya bir grup madde) veya tamami olabilir.*’

3.6.2.3. Bir Kanun Tasarisinin/Teklifinin Giiven Konusu Yapilmasi

Anayasanin 49’uncu maddesinin {liglincii fikras1 Bagbakana, Bakanlar
Kuruluna danistiktan sonra, Mali Yasa tasarisi, bir Sosyal Giivenlik Mali
Yasa tasarisi ya da her yasama yilinda bir kez olmak lizere bir tasari/tek-
lifin Ulusal Mecliste kabuliinii Hiikimete karsi bir giiven sorunu haline
getirme yetkisi vermektedir. Bu prosediir Senatoda uygulanamaz ¢linkii
HiikGimet Senatoya karsi dogrudan sorumlu degildir. Zorunlu oylamada
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oldugu gibi, HiikkGimet bir tasariin kabuliinii giivenoyu konusu yapacagi
tarihi ve tasariin/teklifin icerigini segmekte serbesttir. Ancak, zorunlu
oylamadan farkli olarak, bu usul s6z konusu tasarinin goriisiilmesinin
derhal askiya alinmasina neden olur. Prosediiriin uygulamaya konuldugu
andan itibaren, Ulusal Meclis liyelerinin giivensizlik 6nergesi verebilecek-
leri 24 saatlik siire baslar. Bir giivensizlik 6nergesi ancak Ulusal Meclis
liyelerinin en az onda biri (58) tarafindan imzalanirsa kabul edilebilir.
Giivensizlik énergesi daha sonra Anayasa ve Ulusal Meclis I¢tiiziigii tara-
findan belirlenen zaman sinirlari gergevesinde goriisiiliir ve oylanir. Oyla-
ma onergenin verilmesinden sonraki 48 saat icinde yapilamaz. Goriisme
en geg bu siirenin dolmasindan sonraki {igiincii giin yapilmalidir. Onerge
ancak Ulusal Meclisi olusturan tiyelerin salt cogunlugunun (289) oyunu
alirsa kabul edilmis sayilir. Oylamaya sadece 6nergenin lehinde olan mil-
letvekilleri katilir. Eger 24 saatlik siire icinde giivensizlik 6nergesi veril-
mezse ya da 6nerge kabul edilmezse tasar1 kabul edilmis sayilir. Giiven-
sizlik 6nergesi kabul edilirse Basbakan istifasini sunar ve buna ek olarak
tasari reddedilmis sayilir.%®

1958 Anayasasi doneminde bu usul 28.09.2023 tarihi itibariyla 88 kez
kullanilmistir. En son tartismali emeklilik reformu kanunu Basbakan Eli-
sabeth Borne’un Anayasa m.49/3’l isletmesi ve Hiikimete karsi verilen
iki glivensizlik onergesinin reddedilmesinin ardindan 20 Mart'ta Ulusal
Mecliste kabul edilmistir.?

3.6.2.4. Komisyonda Yasama Siireci

2019’da ictiiziigiin 107-1 nolu maddesinde yapilan degisiklikle komis-
yonlarda yasama prosediirii diizenlenmistir. Bu prosediir devreye girdi-
ginde, milletvekilleri ve Hiikimet yalnizca komisyonda degisiklik oner-
gesi verebilir. Bu durum, Genel Kurul miizakerelerinin stiresini azaltir ve
daha teknik veya uzlasiya dayali metinlerin goriisiilmesini saglar.

Bu prosediir, Anayasa degisikligi tasarilari, Mali Yasa ve Sosyal Giivenlik
Mali Yasa tasarilari harig, bir kanun tasarisinin/teklifinin tamamini veya
bir kismini kapsayacak sekilde, Meclis Baskani, ilgili komisyon bagskani,
bir siyasi parti grup baskani veya Hiikkiimetin teklifi izerine baslatilabilir.
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Ayni kisiler (Meclis Bagkani haric), prosedtiriin devreye girmesine iki
asamada karsi c¢ikabilirler:

¢ Baskanlar Kurulunun prosediirii uygulama kararindan sonraki 48
saat icinde,

¢ Komisyonun kabul ettigi metnin erisime ag¢illmasindan sonraki 48
saat icinde.

Komisyonda yasama siireci prosediiriine tabi olan maddeler iizerinde,
Genel Kurul asamasinda anayasaya uyumu saglamak veya maddi bir ha-
tay1 diizeltmek amaciyla verilen degisiklik énergeleri disinda degisiklik
Onergesi verilemez.

Prosediir bir metnin tiim maddelerini kapsiyorsa, Genel Kurulda genel
bir miizakere yapilmaz. Yalnizca Hiik(imet, ilgili komisyon raportorii veya
komisyon baskani konusur. Meclis, komisyon tarafindan kabul edilen me-
tin tizerinde tek bir oylama yapar ve oylamadan 6nce her bir siyasi parti
grubunun bes dakikalik konusma siiresi vardir.

Prosedtir kismen yani bir metnin yalnizca bir kismi tizerinde uygulan-
diginda, miizakere olagan kurallara gore yapilir ve komisyonda yasama
prosedriine tibi olan tiim maddeler sonunda oylanir.!%

3.6.3. Kanunun Isdar1 (Promulgation)*°*

3.6.3.1. Isdar

Kanun tasarisi/teklifinin her iki meclis¢e kabul edilmesi sonrasinda
nihai metin Hik{met Genel Sekreterligine gonderilir. Hiikimet Genel
Sekreterligi nihai metni Cumhurbaskaninin imzasina sunar. Isdar yetkisi
Cumhurbagkanina aittir. Cumhurbaskaninin kendisine gelen kanunu 1s-
dar etmek icin 15 giinliik stiresi vardir. Isdar edilen kanun Resmi Gaze-
te’de yayimlanir.

iki durumda kanunun 1sdar edilmesi ertelenebilir veya durdurulabilir.
Bunlar kanunun Anayasaya uygunlugunun denetimi ve kanunun yeniden
miizakere icin Parlamentoya gonderilmesidir.
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101 Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions 2018, s.229-230
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3.6.3.2. Anayasaya Uygunluk Denetimi

Organik kanunlarda anayasaya uygunluk denetimi Anayasa Konseyin-
ce otomatik olarak yapilmaktadir. Diger kanunlarin anayasal denetimi
icin Cumhurbaskani, Bagsbakan, Senato Baskani, Ulusal Meclis Baskani, 60
Ulusal Meclis Uyesi veya 60 Senator tarafindan Anayasa Konseyine bas-
vurulabilir. Anayasaya uygunluk denetimi basvurusunun 15 giinliik 1sdar
slresi icinde yapilmasi gerekmektedir. Basvurunun ardindan Anayasa
Konseyinin kararini vermek icin bir aylik siiresi vardir. Hiikimetin talep
etmesi halinde acil durumlarda sekiz giin siiresi vardir. Anayasa Konseyi-
nin kararlari herkes i¢in baglayicidir ve Konseyin kararlarina karsi temyi-
ze basvurulamaz.

Anayasa Konseyi bir kanunun Anayasaya uygun oldugunu ilan ettigin-
de, kanun 1sdar edilebilir. Bir kanunun tamaminin Anayasaya aykir1 oldu-
gunu ilan eden bir karar, o kanunun 1sdar edilmesini engeller. Boyle bir
kanunun kabul edilmesine yol agan yasama prosediirii iptal edilir ve uy-
gunsuzluk nedeni Anayasada bir degisiklik yapilmasini gerektirmiyorsa,
yeni bir tasari/teklif verilebilir. Anayasa Konseyi bir kanunun Anayasaya
kismen uygun olduguna da karar verebilir. Bu durumda da kanun, Anaya-
saya aykir1 olan maddeleri ya da maddelerin bazi kisimlar1 hari¢ olmak
lizere 1sdar edilebilir.

3.6.3.3. Kanunun Cumhurbaskaninca Parlamentoya Geri
Goénderilmesi

Cumhurbasgkani, kanunun Parlamento tarafindan kabul edilmesin-
den itibaren on bes giin icerisinde 6zellikle anayasaya aykirilik iddiasina
bir ¢6ziim bulmak amaciyla, kanunun yeniden gortsiilmesini isteyebilir.
1958’den bu yana sadece li¢ kez kullanilmis olan bu usul, Bagsbakanin da
imzaladig1 bir Cumhurbaskani kararnamesiyle uygulamaya konur. Isdar
stire sinir1 askiya alinir. Daha sonra Parlamentodan kanunun goriismele-
rine yeniden baslamasi istenir. Burada daha 6nce ac¢iklanan olagan yasa-
ma siirecinin kurallar1 ve asamalari takip edilir (tasarinin goriisiilmesi,
mekik, gerekirse karma komisyon prosediirii ve son olarak kesin kabul).
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4. ULUSAL MECLISTE DENETIM ARACLARI

Ulusal Mecliste kullanilan denetim araclari soru, Hiikiimet beyanlari,
arastirma komisyonlari, giiven oylamasi ve giivensizlik dnergesidir. Bu
araglarin yani sira, yiliriitmenin denetimi baglaminda daimi komisyonla-
rin denetimleri, Bagkanlar Kurulu tarafindan olusturulan bilgi toplama
heyetleri ve kamu politikalarinin denetlenmesiyle ilgili komisyonlardan
bahsetmek gerekmektedir.

Soru mekanizmasi, sozlii soru ve yazili soru olmak tizere ikiye ayril-
maktadir. S6zli soru da miizakeresiz s6zlii soru ve Hiikkiimete soru ve Ba-
kana sorudan miitesekkildir.

Daimi komisyonlarin denetimleri cercevesinde bilgi toplama, biitge ve
sosyal giivenlik denetimi ve belli iist dlizey atamalarin denetimi ve kanun-
larin uygulanmasinin izlenmesi ele alinmaktadir.

Kamu politikalarinin denetlenmesi c¢ercevesinde Degerlendirme ve
Izleme Kurulu, Sosyal Giivenlik Mali Yasalarini Degerlendirme ve izleme
Kurulu ile Kamu Politikalarin1 Degerlendirme ve izleme Komisyonu ince-
lenmektedir.

4.1. Soru

Anayasanin 48’inci ve I¢tiiziigiin 133, 134 ve 135’inci maddeleriyle
diizenlenen ve en eski denetim mekanizmasi olan soru, Ulusal Meclis tliye-
lerinin gilincel ve spesifik konularda bilgilenmesini saglayan bir aragtir.'%?
Soru, s6zll soru ve yazili soru olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

4.1.1. So6zlii Soru

Genel Kurulda Hiiklimete soru sorma hakki 1958 Anayasasiyla diizen-
lenmis; 1995 ve 2008’de yapilan Anayasa degisiklikleriyle de bu hak daha
da giiclendirilmistir. Anayasanin 48’inci maddesinde “...Parlamentonun haf-
tada en az bir birlesiminde, Anayasanin 29'uncu maddesinde!®® 6ngériilen

102 Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions , 2018, s.377

103 Apayasa m. 29: “Parlamento, Bagbakanin ya da Ulusal Meclis tiyelerinin ¢ogunlugunun istemi tizeri-
ne olaganiistii olarak ve belirli bir giindemle toplanir.
Parlamento, Ulusal Meclis iiyelerinin istemiyle olaganiistii olarak toplandiginda, Parlamento bu top-
lantinin, toplanti giindeminin sona ermesi {izerine ya da toplanti tarihinden itibaren azami 12 giin
sonra, hangisi daha dnce gergeklesmis ise o tarihte kapanmasina karar verir.
Yalnizca basbakan, kapanma kararini izleyen ayin sona ermesinden énce yeni bir toplant1 yapilmasi
isteminde bulunabilir”
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olagantistii birlesimler de dahil olmak iizere, 6ncelikle Parlamento iiyeleri-
nin sorulari ile Hik(imetin cevaplarina yer verilir” hitkmii yer almaktadir.
Bu hiikiim cercevesinde, Ulusal Meclis Hiiklimetle anlasarak, sozlii soru
oturumlarinin saatlerini belirlemektedir.’** S6zlii sorular, miizakeresiz soz-
1l soru, Hiik(imete soru ve bakana soru olmak lizere lige ayrilmaktadir.

Miizakeresiz Sozlii Soru

1974’te baslatilan miizakeresiz s6zlii soru mekanizmasi Ulusal Meclis
liyeleri tarafindan bir bakana yoneltilen sorular olup kolektif soru uygu-
lamasi (6zellikle siyasi parti grubu veya komisyon baskanlar1 tarafindan
sorulabilecek olan sorular) yasaktir.1%®

Genellikle ilgili iiyenin se¢cim ¢evresiyle ilgili olan miizakeresiz sozli
sorular kisa ve 6z olarak kaleme alinir ve Meclis Baskanlig1 araciligiyla
Hiik(imete yoneltilir.

23 Temmuz 2008 tarihli Anayasa degisikliginden sonra Baskanlar Ku-
rulu miizakeresiz s6zlii sorularin denetim haftalarinda yer almasi yoniin-
de bir karar vermistir. Sali ve persembe sabah oturumlarinda miizakeresiz
sozli sorular sorulmaktadir.!®® 15’inci yasama doneminde (2017-2022)
sozli soru oturumlarinda sorulan soru sayisi 32 ile 34 arasinda degismis,
gruplar arasinda orantili bir dagilim olmus ve sorularin en az yarisi mu-
halefet tarafindan sorulmustur. Soru basina ayrilan siire, Bakanin cevabi
ve cevap hakki da dahil olmak tizere 6 dakikadir.'?’

15’inci yasama dénemi boyunca (2017-2022) 50 oturumda toplam
1.655 miizakeresiz sozlii soru sorulmustur.

104 Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.377

105 Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.377

106 Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.378
107 Assemblée Nationale, Fiche n°63 Les questions
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Tablo 4: Miizakeresiz Sézlii Soruya Dair Istatistikler

Yasama Y11 Oturum Sayis1 Miizakeresiz S6zlii Soru
21.06.2017-30.09.2017 - -
01.10.2017- 30.09.2018 12 387
01.10.2018- 30.09.2019 12 396
01.10.2019- 30.09.2020 9 288
01.10.2020- 30.09.2021 12 396
01.10.2021- 20.06.2022 5 188

TOPLAM | 50 | 1.655

Kaynak: Assemblée Nationale, Bilan Statistique de la XVe Législature (21 juin 2017 -
21 juin 2022),s.38

Hiikiimete Soru

Hiik(imete soru mekanizmasi da miizakeresiz sozlii soru gibi 1974’te
uygulamaya konulmus olup 1995’e kadar haftada bir saat uygulanmistir.
1995’ten itibaren olagan yasama yilinda sali ve carsamba 6gleden son-
ralar1 birer saat olmak tlizere haftada iki kere Hiiklimete soru oturumlar1
gerceklestirilmistir. 2008 Anayasa degisikligiyle olagantistii birlesim giin-
leri getirilmesi durumunda da haftada bir kez bir saatin Hiikimete soruya
ayrilacagi hiikme baglanmistir.

Sorunun sorulmasi icin 2 dakika ilgili bakanin cevabi i¢in de 2 daki-
ka olmak tizere bir soru 4 dakikada cevaplanmaktadir. Boylelikle, her bir
soru oturumunda toplam 15 soru cevaplandirilabilmektedir. Hiikimete
soru oturumlarinda, 15 soru muhalefet gruplarina, 15 soru da iktidar
gruplarina verilmektedir. Grup mensubu olmayan tiyelerin dort oturumda
bir soru sorma hakki mevcuttur.

Hiik(imete soru oturumlarinda, Meclis Bagkani sorular1 bir muhalefet-
ten bir de iktidardan gelecek sekilde siraya koyar ve sorular bu sekilde
sorulur. Ik soru sorma hakki muhalefet veya azinlik gruplarina verilmis-
tir. HilkGimete sorular, s6zlii sorulardan farkli olarak, Meclis Baskanligina
sunulmaz ve bastirilmaz. S6zli sorularin icerigi hakkinda Hiik(imet bilgi-
lendirilmez ancak goriistilecekleri oturumun bir saat dncesinde soru sa-
hiplerinin isimleri Hiik(imete iletilir. Tehdit ve hakaret icermedigi stirece
istenilen her konuda soru sorulabilmektedir. Hitkimete soru mekanizma-
s1 Hiik(imet iiyelerinin hazir bulundugu bir ortamda ve televizyonda canl
yayinlandigl i¢in vatandaslarin da ilgisini cekmektedir. Miizakeresiz sozlii
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sorular daha ¢ok yerel nitelige sahipken Hiikiimete sorularin siyasi yoni
agir basmaktadir.1%

15’inci yasama doneminde (2017-2022) toplam 248 oturumda Hiik{-
mete sorulan soru sayisi 4.852’dir.

Tablo 5: Hiikiimete Soruya Dair Istatistikler

Yasama Yili Oturum Sayisi Hiikiimete Soru
21.06.2017-30.09.2017 7 105
01.10.2017- 30.09.2018 71 1.083
01.10.2018-30.09.2019 68 1.031
01.10.2019- 30.09.2020 44 1.143
01.10.2020- 30.09.2021 39 990
01.10.2021- 20.06.2022 19 500
TOPLAM 248 4.852

Kaynak: Assemblée Nationale, Bilan Statistique de la XVe Législature (21 juin 2017 -
21 juin 2022),s.38

Bakana Soru'®®

2 dakika ile sinirli soru ve cevaplara dayanan bu arag¢ cercevesinde
Ulusal Meclis tiyeleri, haftalik bir oturum sirasinda, persembe giinii saat
15:00 ile 16:30 arasinda, Hiiklimet tarafindan Baskanlar Kurulunda 6ne-
rilen bir takvime gore belirlenen bir bakana soru sorabilirler. Kisa olan bu
sorular 6nceden gonderilmemektedir. Bakan sorularin cevaplanmasinda
teknik bir danismandan yardim almaktadir.

Bu islem icin ayrilan siire 1 saat 30 dakika olarak belirlenmistir. Cevap
gibi sorularin siiresi de 2 dakika ile sinirhidir. Her soru soran kisinin bir
dakika cevap hakki vardir ve cevap siiresi ilgili grubun siiresinden diisii-
lir.

15’inci yasama doneminde (2017-2022) toplam 47 oturumda bakan-
lara sorulan soru sayis1 1.225tir.

108 Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.378-379

109 Assemblée Nationale, Fiche N. 63- Les Questions
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Tablo 6: Bakana Soruya Dair Istatistikler

Yasama Yili Oturum Sayisi Bakana Soru
21.06.2017-30.09.2017 - -
01.10.2017- 30.09.2018 19 430
01.10.2018- 30.09.2019 6 148
01.10.2019- 30.09.2020 9 355
01.10.2020- 30.09.2021 12 273
01.10.2021- 20.06.2022 1 19
TOPLAM 47 1.225

Kaynak: Assemblée Nationale, Bilan Statistique de la XVe Législature (21 juin 2017 -
21 juin 2022), s.39

4.1.2. Yazil1 Soru

Yazili soru Ulusal Meclis tiyelerince bir bakana yoneltilir. Hiikkiimetin
genel siyaseti hakkindaki sorular Basbakana yéneltilir (ict. m.135/1).

Yazili soru metinleri soruyla ilgili temel unsurlari iyi bir sekilde 6zet-
lemeli ve kisisel suclama icermemelidir. Giicler ayrilig1 ve devlet baskani-
nin sorumsuzlugu ilkeleri geregince Cumhurbaskaninin islemleriyle ilgili
yazili soru sorulamaz. 2008’den itibaren Ulusal Meclis tyeleri yazili so-
rularini 6zel internet sitesini kullanarak elektronik ortamda géndermek-
tedirler. Yazili sorular Resmi Gazete’'nin 6zel bir ekinde her hafta yayim-
lanir. Burada, daha 6nce sorulan sorulara bakanlarin verdikleri cevaplar
da bulunur. Bu ekin dijital versiyonuna 1 Ocak 2016’dan itibaren erisile-
bilmektedir.!1

Ozetle yazil sorular Ulusal Meclis iiyelerinin genellikle kendi segim
cevreleriyle ilgili konularda bakanlardan bilgi almak icin kullandiklar
bir aractir. Elektronik ortam tlizerinden kolay bir sekilde kullanilabilme-
si nedeniyle yazili soru mekanizmasi yaygin bir sekilde kullanilmaktadir.
1959’da toplam yazili soru sayist 3.700 iken, bu say1 1994’te 12.000’e,
2015’te 20.066’ya yiikselmistir.!!

110 Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.379
111 Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.379-380
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15’inci yasama doneminde (2017-2022) 45.764 yazili soru sorulmus
olup bunlarin 34.331’ine cevap verilmistir. Yasama yillari itibari ile soru-
lan ve cevaplanan soru sayilar1 asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 7: Yazili Soruya Dair Istatistikler

Cevaplanan Cevaplanma
Yasama Yili Yazil1 Soru Sayisi

Soru Sayisi Orani
21.06.2017- 1.740 199 %11,5
30.09.2017
01.10.2017- 11.298 7.497 %66,3
30.09.2018
01.10.2018- 10.396 9.146 %87,9
30.09.2019
01.10.2019- 9.299 6.431 %69,1
30.09.2020
01.10.2020- 8.844 7.238 %81,8
30.09.2021
01.10.2021- 4.187 3.820 %91,2
20.06.2022
TOPLAM 45.764 34.331 %?75,0

Kaynak: Assemblée Nationale, Bilan Statistique de la XVe Législature (21 juin 2017 -
21 juin 2022), s.40

Yazili sorularin sayisindaki bu artis nedeniyle kimi zaman bakanlar bu
sorulari siiresi icinde cevaplamakta sikinti yasamaktadirlar. Bu problemi
(kismen de olsa) ¢ozmek i¢in 1994 yilinda “6nemli sorular” (highlighted
questions) uygulamasi getirilmistir. Her hafta, siyasi parti grup baskanlari
iki aylik kanuni siire icinde cevaplanmayan sorulardan 25 kadarini secer-
ler. Bu sorular Resmi Gazete’de 6nemli soru olarak yayimlanir. Sonrasin-
da, ilgili bakanin bu soruyu 10 giin icinde cevaplamasi gerekmektedir (ict.
m.135/7).

Yazili sorularin sayisinda biiyiik artislar olmasini engellemek icin ge-
tirilen en son 6nlem ise her bir yasama yilinda milletvekili basina sorula-
bilecek yazili soru sayisinin sinirlandirilmasi olmustur. 28 Kasim 2014’te
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Ictiiziikte yapilan degisiklikle Baskanlar Kuruluna her yasama yil1 basinda
milletvekillerinin o yasama yili icinde verebilecekleri yazili soru kotasini
belirleme yetkisi verilmistir. Belirlenen bu kota bir sonraki yasama yili-
na kadar gecerli olmaktadir (ict. m.135/2). Ornegin milletvekili basina
2015-2016 yasama yili igin 52, 2016-2017 yasama yili icin 39 yazili soru
kotasi uygulanmigtir.'

4.2. Hiikiimet Beyani

Hiikiimet beyan1 mekanizmas1 Anayasa ve Ictiiziikle diizenlenmistir.
Anayasanin 50-1'inci maddesine goére; “Hiik(imet, Meclislerin herhangi
biri 6nilinde, belirli bir konu hakkinda kendi girisimiyle ya da madde 51-
1’e gore bir siyasi parti grubunun talebi {izerine, bir beyanda bulunur. Bu
beyani miizakereler takip eder. Hiiklimetin istemesi halinde miizakereler-
den sonra konu, giivenoyuna konu edilmeksizin, oylamaya sunulabilir.”

I¢tiiziigiin 132’nci maddesiyle Hiikiimet beyan ile ilgili ayrintilar be-
lirlenmistir. Buna gore siyasi parti gruplarina ve siyasi parti gruplarina
mensup olmayan liyelere ne kadar konusma siiresi verilecegini Baskanlar
Kurulu belirler. Siireler belirlenirken asagidaki temel ilkelere uyulur:

e Siyasi parti gruplarina tahsis edilen toplam konusma stiresinin yarisi
mubhalefet gruplarina verilir (igt. m.132/2).

¢ Her bir siyasi parti grubuna en az 10 dakika siire verilmesi kosuluyla,
siireler siyasi parti gruplarinin iiye sayisi oranlarina gore paylastiri-
Iir (ict. m.132/2).

¢ Hicbir siyasi parti grubuna mensup olmayan iiyelere en az 5 dakika
siire tahsis edilir (Igt. m.132/2).

Konugma siralar1 ve konusmaci listeleri i¢tiiziik m. 49 /4 ve 5’e gore be-
lirlenmektedir. Buna gore grup baskanlari, kendi gruplarina ayrilan stire
icinde so6z alacak liyelerin konusma siralari ve siirelerini iceren listeleri
Meclis Bagkanina sunar. Her bir konusmaci i¢in en az 5 dakika stire tahsis
edilmesi zorunludur. Meclis Baskani, bu listelere gére konusmaci sirasini
belirler (I¢t. m.132/3). Son séz, miizakerelerde yer alan konusmacilara
cevap vermek iizere Hitkiimet sézciisiine aittir (Igt. m.132/4).

112 Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.380
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HiikGimet beyaninin oya sunulmasina karar verilirse, Baskanlar Kurulu
oylarin izahina izin verebilir. Bu durumda miizakerelerin tamamlanma-
sindan sonra her bir siyasi parti grubundan bir iiyeye 5 dakika konusma
stiresi verilir (Igt. m.132/5). Daha sonra Meclis Bagkani Hiikiimet beyani-
n1 oylamaya sunar. Oylama tiiri, I¢tiiziikk m.66/2’ye gére elektronik cihaz-
la yapilan agik oylamadir (I¢t. m.132/6).

Hiikimet miizakere yapilmaksizin bir beyanda bulunmay1 da tercih
edebilir. Bu durumda, Hiikimet beyanindan sonra Meclis Baskani siyasi
parti gruplarindan birer liyeye cevap hakki verebilir. Sonrasinda oylama
yapilmaz (i¢ct. m.132/7).

Tablo 8: Hiikiimet Beyanina Dair Istatistikler

16'nc1

Hiikiimet Beyani 2023-2024 Yasama Yili Yasama Dénemi
(2022-2024)

Oylamali 1 1
Oylamasiz 3 9

Kaynak: Assemblée Nationale, Statistiques de l'activité parlementaire sous la XVIe

législature Session 2023-2024 (1er octobre 2023 - 9 juin 2024)

4.3. Arastirma Komisyonlari

Fransa’'da arastirma komisyonlari, parlamenter sistem ile birlikte or-
taya ¢cikmistir. Arastirma yetkisi, Parlamentonun denetim yetkisinin dogal
sonucu olarak kabul edilmektedir.

[II. ve IV. Cumhuriyet donemlerinde kimi krizlerle iliskilendirildigi
icin arastirma komisyonlar1 V. Cumhuriyet déneminde yliriitme ve yar-
ginin yetki alanina miidahale etmeyecek sekilde, sinirli bir ¢ercevede
yetkilendirilmistir. Bununla birlikte, sorusturma alanlarinin genislemesi,
1991’den bu yana dinleme toplantilarinin (hearing) kamuya ac¢ik olmasi
gibi sebeplerle arastirma komisyonlar1 bilgi toplama ve denetim agisin-
dan etkili bir mekanizma olup ulastigi bulgularla Hiikimet eylemlerine
yon verebilir hale gelmistir.!?
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Anayasanin 51/2 ve Igtiiziigiin 137-144’tincii maddeleriyle arastirma
komisyonlari dliizenlenmistir.

Anayasanin 51/2’nci maddesine gore “24’lincii maddenin ilk fikrasin-
da diizenlenen denetim ve degerlendirme gorevlerinin yerine getirilmesi
icin her meclis blinyesinde, bir kanunla belirlenecek esaslar ¢ercevesinde
bilgi toplamak amaciyla arastirma komisyonlar1 kurulabilir. Bu arastirma
komisyonlarinin teskilati ve ¢alisma esaslari kanunla diizenlenir. Komis-
yonlarin kurulma sartlar1 her meclisin kendi ictiiztigiiyle belirlenir”

4.3.1. Arastirma Komisyonunun Kurulmasi

Arastirma komisyonlari, bir veya birden fazla milletvekili tarafindan
verilen bir dnerge ile kurulur. Arastirma komisyonunun kurulmasina ilis-
kin 6nergede, arastirmay1 gerektiren olgulara ve komisyon tarafindan
arastirllmasi istenen kamu kurumlar1 veya hizmetlerine yer verilir (igt.
m.137/1). 17 Kasim 1958 tarihli KHK ile dava konusu olan olaylar hak-
kinda dava devam ettigi miiddetce arastirma komisyonu kurulmasi yasak-
lanmistir. Bu nedenle, Meclis Baskani, bir arastirma komisyonu dnergesi
sunulmasi halinde Adalet Bakanini bilgilendirir (Igt. m.139/1). Adalet
Bakani, arastirma komisyonunun kurulmasinin gerekcesi olarak gosteri-
len olaylarin goriilmekte olan bir dava konusuna girdigini tespit ederse
onerge goriisilmez. Onerge goriisilmeye baglanmigsa gériisme derhal
sona erdirilir (Igt. m.139 1-2). Uygulamada bir konu hakkinda yargisal
islemler yapiliyor olmasi, otomatik olarak arastirma komisyonunun kuru-
lamayacag1 anlamina gelmemektedir. Arastirma komisyonu, calismalarini
yargisal islemlerin kapsamadig1 olaylar lizerine yogunlastiracaksa bunda
bir problem goriilmemektedir.!** Bununla birlikte komisyonun iizerinde
calistig1 olaylarla ilgili olarak sorusturma baslatilmissa, arastirma komis-
yonu ¢aligsmalarini derhal sonlandirir (Igt. m.139/3).

Arastirma komisyonunun kurulmasina dair énerge ilgili daimi komis-
yona havale edilir. Burada 6nergenin kabul edilip edilmeyecegine iliskin
bir inceleme yapilir (i¢ct. m.140).

Daimi komisyon, arastirma komisyonu kurulmasiyla ilgili olumlu bir go-
riis belirtmigse, Genel Kurulda miizakere edilir ve oylanir. ilgili miizakereler
esnasinda Baskanlar Kurulunca bagka bir karar verilmedikge her bir siyasi
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parti grubundan bir konugmaciya en fazla 5 dakika siire verilir. 2009 i¢tii-
zlik degisiklikleri ile muhalefet veya azinlik gruplarina her yasama yili i¢in
(meclisin yenilenecegi yildan bir y1l dncesi harig) bir kez arastirma komis-
yonu kurulmasi 6nergesini Genel Kurul giindemine aldirma hakki tanin-
mistir (Ict. m.141/2). Genel Kurula gelen arastirma komisyonu kurulmasi
onergesinin reddedilmesi i¢in liye tam sayisinin beste li¢iiniin olumsuz oyu
gerekir. Oylamada yalnizca olumsuz oy verecek olan tiyeler oy kullanir.!®

4.3.2. Arastirma Komisyonunun Yapisi

Arastirma Komisyonu en fazla 30 lyeden olusur. Komisyon lyeleri
siyasi partilerin giicleri oraninda belirlenir. Komisyonun bir iiyesi de hi¢cbir
siyasi parti grubuna mensup olmayan bir milletvekilidir (i¢t. m.142).
Komisyon baskanlik divani1 1 baskan, 4 baskanvekili ve 4 katip liyeden
olusur. Divanin olusumunda siyasi partilerin giiclerinin yansitilmasina
dikkat edilir. Komisyon baskanlig1 veya raportorliigii muhalefet grubuna
ait bir milletvekiline verilir (ict. m.143). Eger arastirma komisyonu
Ictiiziigiin 141/2’nci maddesi geregi siyasi parti gruplarina verilen hakkin
kullanilmas1'*¢ neticesinde kurulduysa, kurulan aragtirma komisyonunun
baskanlig1 veya raportorliigii komisyonun kurulmasi isteminde bulunan
mubhalefet grubundan bir milletvekiline verilir (i¢t. m.143/3). Komisyon,
baskanlik divanini ve raportoriinii gizli oyla secer (I¢t. m.143). Komisyon,
gizlilik karar1 almadig1 takdirde toplantilar1 Parlamento televizyonunda
yayinlanabilir (i¢t. m.144-1). Bir arastirma komisyonunun kamuya acik
olmayan toplantilariyla ilgili olarak gizlilik ylikiimliliigiint ihlal ettigi i¢in
cezai veya disiplin yaptirimina maruz kalmis olan milletvekilleri yasama
dénemi boyunca baska bir arastirma komisyonu iiyesi olamazlar (ict.
m.142).
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hari¢ olmak iizere, her olagan yasama yilinda bir kez, bir arastirma komisyonu kurulmasinin Genel
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azimlik grubu tarafindan talep edilen bir arastirma komisyonunun otomatik olarak kurulmasini ga-
ranti altina almistir. Bu tarihten itibaren, béyle bir grubun baskaninin talepte bulunmasi yeterlidir ve
Baskanlar Kuruluy, aragtirma komisyonunun kurulmasi i¢in gerekli kosullar yerine getirildigi siirece,
bu talebi dikkate alir ve uygular. Ayni konuda kurulmus olan bir arastirma komisyonu veya bilgi top-
lama heyeti ¢alismalarini tamamlamadan yeni bir arastirma komisyonu kurulmasi talep edilemez.
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4.3.3. Arastirma Komisyonunun Calisma Usulii

4.3.3.1. Siire Sinir1

Gegici nitelige sahip arastirma komisyonlari, kuruldugu tarihten itiba-
ren en ge¢ 6 ay icinde raporunu sunar. Raporunu sunduktan sonra tizerin-
den 12 ay gegmeden ayni konuda bir arastirma komisyonu kurulamaz.!'’

4.3.3.2. Komisyonun Yetkileri''®

17 Kasim 1958 tarihli Meclislerin isleyisine iliskin KHK’da, arastirma
komisyonlarinin gorevlerini yerine getirirken daimi komisyonlara uygu-
lanan kurallara tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Komisyon parlamento memurlarindan olusan bir ¢alisma ekibine sa-
hiptir. Yapilan dinlemeler tutanaklarda yer alir ve rapora eklenir. Komis-
yonun 6zel bir biit¢esi vardir ve Fransa i¢inde veya disinda ¢alismalarini
ylriitebilir. Gerektiginde ilgili konunun uzmanlarina basvurabilir.

Komisyonun Zorla Cagirma (Celp) Yetkisi

Komisyon, bir kisinin tanikliina basvurmaya karar verirse ilgili kisi-
nin komisyona gelmesi zorunludur. Bu ¢agri, bir polis memuru veya mah-
keme gorevlisi vasitasiyla yapilabilir. 16 yasindan kii¢iikler harig ilgili kisi
ifadesini yemin altinda verir. Yalanci sahitlik veya ifadesini degistirmesi
icin sanigin tehdit edilmesi gibi hallerde uygulanan cezalar, arastirma ko-
misyonu tanikliklar i¢in de gecerlidir. Komisyon raporu yayimlandiktan
sonra, komisyon baskaninin talebi iizerine komisyon baskanlik divani ta-
rafindan ilgili kisi hakkinda yasal siire¢ baslatilabilir.

17 Kasim 1958 tarihli KHK'nin 6’'nc1 maddesinin 3’lincii fikrasina gore
bir arastirma komisyonu éniinde hazir bulunmayan veya ifade vermeyi ya
da yemin etmeyi reddeden bir kisi iki y1l hapis ve 7.500 avro para cezasina
carptirilir. 2'nci fikrada atifta bulunulan belgeleri''® vermeyi reddetmek
de ayni cezalara tabidir.
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Yukaridaki durumlarda, mahkeme, hiikiim giymis kisinin cezasini ¢ek-
tigi tarihten itibaren en fazla iki y1l siireyle, Ceza Kanununun 131-26’nc1
maddesinde atifta bulunulan yurttashik haklarindan tamamen veya kis-
men mahrum birakilmasina da karar verebilir.

Yalanci sahitlik durumunda, Ceza Kanununun sirasiyla 434-13, 434-14
ve 434-15'inci maddelerinde diizenlenen yalanci sahitlik sucuna iliskin
cezai hiikklimler uygulanir. Bu maddede 6ngoériilen kovusturmalar, Komis-
yon Baskaninin talebi lizerine veya Komisyon raporunun yayimlanmis
olmasi halinde, ilgili Meclis Baskanlik Divaninin talebi iizerine baslatilir.

Raportérlerin Ozel Yetkileri

Raportorler islerini kolaylastiracak her tiirlii kanita ulasma hakkina
sahiptir. Milli savunma, dis iliskiler ve devletin i¢ ve dis glivenligi konular1
hari¢ tiim konularda biitiin bakanliklardan belge ve bilgi talebinde bulu-
nabilirler.

Sayistayin Katkisi

13 Aralik 2011 tarihli Kanunla birlikte Sayistayin (Cour de Comptes)
bakanliklarla yaptig1 yazismalar ve bakanliklarin cevaplari, arastirma ko-
misyonuna talebi lizerine verilir. Ayrica komisyon, Sayistaydan bir kamu
kurumuyla ilgili arastirma yapmasini da talep edebilir.

Dinleme Toplantilarinin Ac¢ikliginin Belirlenmesi

Arastirma komisyonu, diizenledigi dinleme toplantilarinin kamuya
acik olup olmayacagini ve Parlamento televizyonunda yayinlanip yayin-
lanmayacagini belirler. Komisyon isterse toplantilarini gizli yapabilir.

4.3.3.3. Arastirma Komisyonunun Calismalarinin
Tamamlanmasi

Ulusal Meclis gizli toplantida aksine bir karar vermezse komisyon ¢a-
lismalarini tamamladiktan sonra raporunu Ulusal Meclis Baskanina su-
nar. Bu bilgi, Resmi Gazete’de yer alir. Rapor Meclis Baskanina sunulduk-
tan sonraki bes giin icinde yayimlanir. Komisyon raporu Genel Kurulda
oylama yapilmaksizin miizakere edilebilir.'?°
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4.3.4. Arastirma Komisyonunun Etkileri

Arastirma komisyonu raporlarinin en énemli etkilerinin Hiikiimetin
faaliyetlerini yonlendirmek, gerektiginde yargi islemlerinin baslatilma-
sin1 saglamak ve bulgular1 sonrasinda tespit edilen aksakliklarin gideril-
mesine iliskin kanuni diizenlemeler yapilmasina dnayak olmak oldugu
soylenebilir.

4.3.4.1. Hiikiimetin Faaliyetlerini Yonlendirmek

Komisyon raporu dogal olarak komisyonun ¢ogunlugunun goriisiinii
temsil etmektedir. Bununla birlikte, rapora bir muhalefet serhi teimiilen
eklenir. Komisyon raporu sonucunda oylamasiz Genel Kurul miizakeresi
yapilabilir. Ayrica, milletvekilleri rapordaki bulgular cergevesinde Hiiki-
mete soru mekanizmasini ¢alistirabilirler.

Ulusal Meclis Igtiiziigiinde 27 Mayis 2009 tarihinde yapilan degisik-
likle, arastirma sonuglarinin yayimlanmasini takip eden alt1 ay i¢inde, s6z
konusu komisyon tarafindan atanan bir liyenin ortaya konan tavsiyelerin
uygulanmasina iligkin bir rapor sunmasi gerektigi hiikiim altina alinmis-
tlr.121

4.3.4.2. Yargi Islemlerinin Baslatilmasini Saglamak

Komisyon, ¢calismalari esnasinda sug tegkil ettigi diistiniilen durumlar
varsa, Adalet Bakaninin talebi tizerine veya kendiliginden bunlarla ilgili
yargl islemlerinin baslatilmasina yonelik bilgi ve belgeleri yargi mercile-
rine sunar.'??

4.3.4.3. Tespit Edilen Aksakliklarin Giderilmesine Iliskin Yasal
Diizenlemeler Yapilmasina Onayak Olmak

Arastirma komisyonu tarafindan ele alinan bir konuyu bir daimi ko-
misyon daha da derinlemesine ele alabilir veya bir arastirma komisyo-
nunda ¢alisan tiyeler, inceledikleri alandaki eksiklik ve aksakliklarin gide-
rilmesine yonelik kanun teklifi verebilmektedir.'?3
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4.3.5. Arastirma Komisyonlarina Dair istatistikler

15’inci yasama doneminde (2017-2022) 25 arastirma komisyonu ku-
rulmustur. Bu komisyonlarca arastirilan konulardan bazilar1 sunlardir:***

¢ Sanayideki meslek hastaliklar1 ve patolojiler (kimyasal, psiko-sosyal
veya fiziksel riskler) ve bunlari ortadan kaldirmak i¢in kullanilacak
araclar,

¢ Niikleer tesislerin emniyeti ve giivenligi, liretimden dagitima kadar
kontrol ve bilgi sistemlerinin hatali isleyisi ve kamu kararlarinin et-
kinligi,

¢ Fransizlarin iilke genelinde saglik hizmetlerine esit erisimi ve kir-
sal ve kentsel alanlarda tibbi ¢ollesmeyle miicadele i¢in uygulanan
kamu politikalarinin etkinligi,

¢ Endiistriyel Gida: Beslenme kalitesi, kronik patolojilerin ortaya ¢ik-
masindaki roli, sosyal ve ¢evresel etkileri,

e Fransa’da asir1 sagci gruplarla miicadele,

¢ Glivenlik gii¢lerinin durumu, gorevleri ve araglari,

¢ Yenilenebilir enerjiler tizerindeki ekonomik, sinai ve ¢evresel etkiler,
finansmanin seffaflig1 ve enerji doniisiimii politikalarinin sosyal ka-
bul edilebilirligi,

¢ Engelli 6grencilerin 11 Subat 2005 tarihli kanundan on dort yil son-
ra Cumhuriyet okullarina ve liniversitelerine dahil edilmesi,

¢ Biiyiik 6l¢ekli dagitim gruplarinin tedarikgilerle ticari iliskilerindeki
durum ve uygulamalar,

¢ Chlordecone ve Paraquat'in Guadeloupe ve Martinique topraklarin-
da tarimsal bocek ilact olarak kullanilmasinin ekonomik, sihhi ve
cevresel etkileri, bunlarin izninin uzatilmasindaki kamusal ve 6zel
sorumluluklar ve magdurlarin ve bu topraklarin ugradigl zararin
tazmin edilmesi ihtiyaci ve yontemlerinin degerlendirilmesi,

¢ Paris Polis Merkezine 3 Ekim 2019 Persembe giinii diizenlenen sal-
dirilara yol agan gelismeler,

¢ Aedes sivrisineklerinin ve vektor kaynakli hastaliklarin yayilmasina
karsi kamusal politikalar,
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¢ Yargl bagimsizlig1 6niindeki engeller,
¢ Sosyal yardim almak icin yapilan sahtekarlikla miicadele,

¢ Covid-19 krizinin ¢ocuklar ve gengler lizerindeki etkilerinin 6l¢iil-
mesi ve bu etkilerin 6nlenmesi,

e Cevre saglig1 politikalarinin degerlendirilmesi,
¢ Fransiz Guyanasi’'nda yasadisi altin madenciligiyle miicadele,

e Fransa’'nin ulusal, Avrupa’ya iliskin ve uluslararasi taahhiitleri 15181n-
da gog, niifus hareketleri ve go¢menlerin, miiltecilerin ve vatansiz
kisilerin yasam sartlari ve hukuka erisimleri.

Tablo 9: 15’inci Yasama Déneminde (2017-2022)
Arastirma Komisyonlarinin Calismalari

Toplantilar Dinlenen Kisi Sayisi
Oturum Sayis1 Siire Hiikiimet Diger Kisiler
Uyeleri
1.162 1.495 saat 46 2.474

Kaynak: Assemblée Nationale, Bilan Statistique de la XVe Législature (21 juin 2017 -
21juin 2022),s.32-37

Not: Bu tablodaki veriler kaynagin 32-37’nci sayfalarinda bulunan tablolardaki veriler
toplulastirilarak elde edilmistir.

4.4. Daimi Komisyonlarin Denetim Fonksiyonu

I¢tiiziikle daimi komisyonlara, Ulusal Meclisin Hiikiimeti denetlerken
ihtiya¢ duydugu bilgiyi saglama gérevi verilmistir (Igt. m.145). Bu bilgiler,
daimi komisyonlarin zamanla daha sik bagvurdugu iki mekanizmayla sag-
lanmaktadir: Dinleme toplantilar1 diizenlenmesi ve bilgi toplama heyetle-
rinin kurulmasi.'?®

4.4.1. Bilgi Toplama Goérevi
Dinleme Toplantilari (Hearings)

Daimi komisyonlar, bilgi edinmek i¢in dinleme toplantilar1 diizenle-
yebilirler. 17 Kasim 1958 tarihli KHK’nin 1996’da kabul edilen Ek 5’inci
maddesine gore daimi komisyon veya gecici komisyon dinlenmesini ge-
rekli gordiigii kisileri komisyona ¢agirabilir. Dinlenecek kisiler cagrilirken
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gizlilik gerektiren ulusal savunma, dis iliskiler, devletin i¢ ve dis giivenligi
konular1 ve giicler ayrihigi ilkeleri gz 6niinde bulundurulur. ilgili kisinin
komisyonun davetine icabet etmemesi durumunda 7.500 avroluk ceza
Ongorilmiistir.

Komisyonlar bu yetkilerini kimi zaman Basbakan da dahil olmak iizere
Bakanlar Kurulu tlyelerini dinlemek i¢in kullanabilmektedirler. Bu dinle-
meler, kamuya agik olabilecegi gibi komisyon baskanlik divaninin karariy-
la gizli de tutulabilir. Ayrica, komisyonlar ilgili konularin uzmanlarini ve
o konuda faaliyet gosteren sivil toplum ve meslek kuruluslarini da dinle-
yebilmektedir.

Dinleme toplantilar1 genellikle bir kanun teklifinin hazirlanmasi asa-
masinda bilgi edinme amaciyla gerceklestirilmektedir. Dis iligkiler ve sa-
vunma gibi gorece daha az kanun teklifi goriisen komisyonlar tarafindan
yalnizca bilgi edinme amaciyla da kullanilmaktadir.'?®

Tablo 10: 15’inci Yasama Doneminde (2017-2022)
Daimi Komisyonlarin Dinleme Toplantilarina Dair Istatistikler

Toplantilar Dinlenen Kisi Sayisi
Oturum Sayisi Siire Hiikiimet Uyeleri Diger Kisiler
3.719 7.093 saat 619 2.475

Kaynak: Assemblée Nationale, Bilan Statistique de la XVe Législature (21 juin 2017 -
21juin 2022),s.13

Not: Bu tablodaki veriler kaynagin 13’tincii sayfasinda bulunan tablodaki veriler
toplulastirilarak elde edilmistir.

Bilgi Toplama Heyetleri (Fact-Finding Missions)

Ictiiziigiin 145’inci maddesi ile daimi komisyonlara gecici bilgi top-
lama heyetleri kurma yetkisi verilmistir. Bilgi toplama heyetleri bir veya
birden fazla milletvekilinden olusabilir. Heyet, bir komisyona veya birden
fazla komisyona hizmet verebilir (Ict. m.145/2).

Bilgi toplama heyeti iki milletvekilinden olusuyorsa, bir iiyelik muha-
lefet gruplarina mensup bir milletvekiline verilir. Heyet ikiden fazla tye-
den olusuyorsa, Parlamentodaki gruplarin gii¢c dengesinin miimkiin oldu-
gu olciide yansitilmasi gerekir (Igt. m.145/3).
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Bilgi toplama heyetleri bazen bir kanun tasarisinin incelenmesine ha-
zirlik yapmak veya yeni kabul edilmis bir kanunun uygulanmasini veya
degerlendirilmesini izlemek amaciyla kurulabilir. Bilgi toplama heyetle-
ri bulgularini bir rapor haline getirdikten sonra varhklari sona erer. Ilgili
raporun kamuoyuyla paylasilmasi daimi komisyonun yetkisindedir. Bilgi
toplama heyetlerinin raporlarinin hazirlanmasi sonrasinda Genel Kurulda
oylamasiz muizakere yapilabilir veya bir soru oturumu diizenlenebilir.*?’

15’inci yasama doneminde (2017-2022) daimi komisyonlar tarafin-
dan 20 bilgi toplama heyeti kurulmus olup bu heyetlerin ilgili olduklari
konu basliklar: sunlardir:?8

¢ Vergi suclarinin kovusturulmasina iliskin usuller,

e Bitki koruma uriinlerinin kullanimi,

¢ Bolgeler lehine yeni bir ademi merkeziyetgilik girisimi,

¢ Blockchain ve diger kayit sertifikasyon teknolojilerinin kullanimy,

e Tarim arazileri,

¢ Ticaret ve sanayi odalari,

¢ StocaMine yeralt1 atik depolama sahasi,

¢ Macron Kanunu olarak da bilinen biiyiime, faaliyet ve esit ekonomik
firsatlara yonelik 6 Agustos 2015 tarihli ve 2015-990 sayili Kanunun
degerlendirilmesi,

¢ Glifosat ¢ikis stratejisinin izlenmesi,
¢ Sinir Otesi cerceveleme ile miicadelenin gozden gecirilmesi,
o Plastik kaplardaki endokrin bozucular,

o Sar Yelekliler hareketi ¢ercevesinde gerceklestirilen abluka, siddet
ve zararin ekonomik, sosyal ve biitcesel maliyetleri,

¢ Stadyum yasagi rejimi ve taraftarlik,

o Dijital kimlik,

o [stihbarat kanununun degerlendirilmesi,

e Esrarin farkli kullanimlarinin diizenlenmesi ve etkisi,

e Ticari, idari ve endiistriyel ¢corak araziler,
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e Belirli kanuni faaliyetlerin ytriitiilmesinin 6éniindeki engeller ve en-
gellemeler,

¢ Ziraat odalari ve isletmelere verilen kamu yardimlarinin kosullu ol-
masi,

¢ Saglik krizi nedeniyle zor durumda olan sirketler.

Tablo 11: 15’inci Yasama Déneminde (2017-2022) Daimi Komisyonlarin
Bilgi Toplama Heyetlerinin Calismalarina Dair Istatistikler

Toplantilar Dinlenen Kisi Sayis1

Siire Hiikimet Uyeleri

Oturum Sayis1
750 saat 14

631

Diger Kisiler
1.875

Kaynak: Assemblée Nationale, Bilan Statistique de la XVe Législature (21 juin 2017 -
21 juin 2022),s.18-19

Not: Bu tablodaki veriler kaynagin 18-19’uncu sayfalarinda bulunan tablodaki veriler
toplulastirilarak elde edilmistir.

4.4.2. Denetim Gorevi

4.4.2.1. Biitce ve Sosyal Giivenlik Denetimi

Biitgenin denetiminde Maliye Komisyonlar1 6énemli bir role sahiptir.
1 Agustos 2001 tarihli Organik Kanunun 57’nci maddesi ile Ulusal Meclis ve
Senato Maliye Komisyonlar1 “Mali Yasalarin yiirtitiilmesini izlemek ve de-
netlemek ve kamu maliyesiyle ilgili biitiin sorunlar1 degerlendirmek” ile g6-
revlendirilmistir. Diger daimi komisyonlar ise kendi yetki alanlarina giren
hususlarda bakanliklarin yaptiklar:i harcamalari denetlemekle miikelleftir.

Maliye Komisyonu 6zel raportorler belirler. Bunlar, bir harcamanin ta-
mamini veya bir kismini denetlerler. Benzer sekilde diger komisyonlar da
kendi liyeleri arasindan danisman raportorler belirlerler. Bununla birlikte
belirtilmelidir ki danisman raportorler 6zel raportorlerden daha az yetki-
ye sahiptir.

Raportorler ihtiya¢ duyduklari bilgilerin ¢ogunu haziran sonunda ilgili
bakanliklara génderdikleri anketler vasitasiyla elde ederler.

Ozel raportérler biitgenin denetimi esnasinda bir projeye tahsis edil-
mis fonlarin kullanimini inceler ve bu konuda 6nce Maliye Komisyonuna
sonra da Genel Kurula bir rapor sunar. Ayni zamanda da ilgili harcamalar1
stirekli olarak denetler ve izler.
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Ozel raportorler, mali yasalarin uygulanmasiyla ilgili biitiin dokiiman-
lar1 ve kendi yetki alanlarina giren kamu sirketlerinin yonetimini izlerler.
Bu denetim, biitceye iliskin bilgi raporlarinin basilmasi seklinde yiiriitii-
lebilir.

Maliye Komisyonunun bu geleneksel denetimine ek olarak 1999 yilin-
da yeni bir yap1 kurulmustur: Maliye Komisyonu Degerlendirme ve izleme
Kurulu (Bkz. 4.7.1.). Kurulun temel gorevi, her yil farkli kamu politika-
lariin sonuglarini degerlendirmektir. 2004’te de benzer sekilde Sosyal
Giivenlik Mali Yasalarin1 Degerlendirme ve izleme Kurulu kurulmustur
(Bkz. 4.7.2.).1%

4.4.2.2. Ust Diizey Atamalarin Denetimi

2008’de yapilan Anayasa degisiklikleri ile belli atamalarda daimi ko-
misyonlara danisilmasi zorunlu kilinmis ve komisyonlara atamaya onay
vermeme yetkisi taninmistir.

Anayasanin 13’lincii maddesinde, hangi makamlarla ilgili olarak hangi
komisyona danisilacaginin bir organik kanunla diizenlenecegi'*® belirtil-
misti. Bu makamlara atamalarda komisyonlarin onaymin aranmasinin
gerekeesi Anayasada “...milletin hak ve ézgiirliiklerinin ya da ekonomik ve
sosyal hayatinin giivence altina alinmasinin énemi sebebiyle..” ibaresiyle
belirtilmektedir. Atama yetkisi, ilgili daimi komisyonlara danistiktan son-
ra Cumhurbaskani tarafindan kullanilir. Atanmasi onerilen kisi hakkinda
her iki meclis daimi komisyonunun aleyhte kullandig1 oy toplami, kullani-
lan toplam oy sayisinin beste l¢iine esit olursa Cumhurbaskani tarafindan
atama yapilamaz (Any. m.13/5). Anayasada Parlamento denetimine tabi
oldugu belirtilen atamalar sunlardir: Anayasa Konseyinin liyeleri (md.56),
Yiiksek Yargi Kurulunun bazi iiyeleri3! (m.65) ve Ombudsman (m.71/1). 23
Temmuz 2010 tarihli Organik Kanuna'* ekli tabloda daimi komisyonlara
danisilarak atama yapilmasi gereken kadro ve pozisyonlar ortaya koyulmus
olup bunlardan bazilar1 érnek olarak verilmistir: Rekabet Kurumu Baska-
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130 Anayasanin bu hiikkmii ¢ercevesinde 23 Temmuz 2010 tarihli Organik Kanun ¢ikarilmistir.
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gelen alt1 vatandas” olarak tanimlanmaktadir.
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ni, Hapishane Hizmetleri Genel Miifettisi, Radyo-Televizyon Yiiksek Kurulu
Baskany, Yiiksek Saglik Kurulu Yonetim Kurulu Baskani, Ulusal Tarim Aras-
tirma Enstitiisii Baskani, Radyasyondan Korunma ve Niikleer Glivenlik Ens-
titlisii Genel Miidiirt, Fransa Meteoroloji Kurumu Bagkani ve Genel Miidii-
rii, Radyofrance Baskani, Ulusal Orman Ofisi Genel Miidiiri, Fransa Elektrik
Kurumu Bagkani ve Genel Miidiirii, Biyoteknoloji Yiiksek Konseyi Baskani,
Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Yiiksek Kurumu Bagkani.

Daimi komisyonlara danisildiktan sonra yapilacak atamalar Anayasa
ve organik kanunda belirtilenler ile sinirli degildir. Bazi 6zel kanunlarda
da belirli kadro ve pozisyonlara yapilacak atamalar icin Anayasanin 13/5
maddesinde belirlenen prosediiriin izlenmesi gerektigine hiikmedilebil-
mektedir. 11 Ekim 2013 tarihli Kamusal Yasamda Seffaflik Organik Ka-
nununun 19’uncu maddesi geregince Kamusal Yasamda Seffaflik Yiiksek
Kurumu tiyelerinin atanmasi usulii 6zel diizenlemelerin 6rneklerinden
biridir. Bu tiir 6zel diizenlemelerde aranan oy ¢oklugu Anayasa ile belirle-
nen ¢ogunluktan farkli olabilmektedir.!3?

Ulusal Meclis Ictiiziigiiniin “Belli atamalar hakkinda daimi komis-
yonlarin gorisi” bashkl 29-1'inci maddesi ile atamalarin denetlenmesi
ile gorevlendirilen komisyonlarin izleyecegi prosediir belirlenmistir. Bu
maddeye gore anayasal veya yasal hiikiimler cercevesinde Cumhurbaskani
tarafindan yapilacak bir atamadan 6nce meclisin daimi bir komisyonunun
goriis bildirmesi gereken hallerde, atanmasi 6nerilen kisinin adi, konuyu
yetkili komisyona havale edecek olan Meclis Baskanina iletilir. Komisyon
Ictiiziigiin 40’Inc1 maddesiyle belirlenen hiikiimler cercevesinde toplanir
ve Onerilen atama icin muhalefet veya azinlik grubuna mensup tiyeleri ara-
sindan bir raportor atar. Atanmasi diistintilen kisi komisyon tarafindan din-
lenir. Bagkanlik Divani tarafindan belirlenen mesleki gizliligin veya ulusal
savunma gizliliginin korunmasi kaydiyla, dinleme toplantis1 kamuya agiktir.
Dinleme toplantisindan sonra yapilacak oylama gizlidir. Komisyon tiyeleri,
ilgili kisinin adinin da yer almasi gereken oy pusulalar lizerinde gortsleri-
ni belirtmeye davet edilir. Oy pusulalar1 kura ile segilen tiyeler tarafindan
sayilir. Komisyon baskani, oylarin her iki daimi komisyonda ayni anda sa-
yilmasini saglamak iizere Senatonun ilgili daim? komisyonunun bagkani ile
irtibat kurar. Goriisiin ne anlama geldigini, kullanilan oy sayisi ile olumlu
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ve olumsuz oylarin sayisini da belirterek agiklar. Goriis, Cumhurbaskani ve
Basbakana bildirilir ve Resmi Gazete’de yayimlanir. Anayasal veya yasal hii-
kiimler uyarinca, Meclis Bagkani tarafindan yapilan bir atamanin daim1 bir
komisyonun gortiisiinii gerektirmesi halinde Meclis Bagkan1 konuyu yetkili
komisyona havale eder. Bu durumda da yukarida belirtilen prosediir uygu-
lanir.

14’lincli yasama doneminde (2012-2017), Anayasanin 13’incli mad-
desinin son fikrasi ¢ercevesinde daimi komisyonlarca dinlenen kisi sayisi
65'tir3*

4.4.2.3. Kanunlarin Uygulanmasinin Izlenmesi

2004’ten bu yana, uygulanmasi icin diizenleyici islemler gereken bir
kanunun ylriirliige girmesinden itibaren 6 ay gectikten sonra ilgili ka-
nunun nasil uygulandigina dair bir rapor ilgili komisyona sunulmaktadir.
Bu raporda, yapilan diizenleyici islemlere yer verilir ve uygulanmasi i¢in
gerekli diizenleyici islem yapilmamis hiikiimlere deginilir. 2009’da yapi-
lan degisiklik ile bu raporun iki milletvekili tarafindan hazirlanmasi, bir
milletvekilinin muhalefet gruplarina mensup olmasi, digerinin de uygu-
lanmasi denetlenen tasari/teklifin raportori olmasi sart1 getirilmistir.13
Rapor sonrasinda oylamasiz Genel Kurul miizakeresi veya soru oturumu
diizenlenebilir (Igt. m.145/7). Yine Igtiiziikte 2014 yilinda yapilan degi-
siklikle, biri muhalefet grubuna mensup olmak iizere iki milletvekilinin,
bir kanunun yiirtirliige girmesinden ii¢ y1l sonra ilgili komisyona kanunun
etkilerini degerlendiren bir rapor sunmasi hiikmii getirilmistir. Bu rapor-
da, kanunun hukuki, ekonomik, mali, sosyal ve ¢evresel sonuglarinin ele
alinmasi ve s6z konusu kanunun uygulanmasiyla karsilasilan olasi zorluk-
lara dikkat cekilmesi beklenmektedir.!3¢

15’inci yasama doneminde (2017-2022) kanunlarin uygulanmasinin
izlenmesi (i¢tiizitk m.145/7 cercevesinde) ile ilgili olarak yayimlanan ra-
por sayisi 42’dir.*3’

134 Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.355-356

135 Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.356

136 Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.356
137 Assemblée Nationale, Bilan Statistique de la XVe Législature (21 juin 2017 - 21 juin 2022),s.13


https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/15/statistiques/Bilan-XVe-législature.pdf

Fransa Parlamentosunda Yasama, Denetim ve Biitce Siirecleri | 75

4.4.2.4. Ulusal Meclis Hesaplarinin Incelenmesi

Ictiiziigiin 16’nc1 maddesine gore, Ulusal Meclis hesaplarinin incelen-
mesi ve ibra edilmesi i¢in, her yasama yilinin basinda yenilenen (meclisin
yenilendigi tarihten bir yil dncesi harig), siyasi parti gruplarinin giicleri
oraninda temsil edildigi, 15 tyeli bir gecici komisyon kurulur. Komisyo-
nun baskanlik divani 1 baskan, 3 baskan vekili ve 3 katip iiyeden olus-
maktadir. Komisyonun baskaninin muhalefet partisi gruplarindan birine
mensup olmasi zorunludur. Ulusal Meclis Baskanlik Divani iiyeleri, bu ko-
misyona lye olamazlar. Komisyon mali yilin sonunda inceledigi hesaplar-
la ilgili resmi bir rapor hazirlar.

4.5. Baskanlar Kurulu Tarafindan Kurulan Bilgi Toplama
Heyetleri

Komisyonlar tarafindan kurulan bilgi toplama heyetlerine benzer sekil-
de Ulusal Meclis Bagkaninin talebi iizerine Baskanlar Kurulu tarafindan bil-
gi toplama heyeti kurulabilmektedir. Komisyonlari ve siyasi parti gruplarini
ilgilendiren hassas ve/veya giincel konularda bu mekanizmaya basvurul-
maktadir. Oyle ki kimi hassas konular hakkinda kurulan bilgi toplama he-
yetlerinin baskan1 Meclis Baskani olabilmektedir. Ornegin okullardaki dini
semboller, saglik sigortasi, tarihi olaylar ve anma gibi bazi1 konularda kuru-
lan bilgi toplama heyetlerinin baskanligin1 Meclis Baskani yapmistir. Bilgi
toplama heyetlerinde, ictiiziikteki 2009 degisikligi sonrasinda baskanlik
veya raportorliik gorevi, eger bu iki gorev ayni kisi tarafindan ytiriitilmii-
yorsa, otomatik olarak muhalefet gruplarindan birine mensup bir millet-
vekiline verilmektedir. 2014 ictiiziik degisikligi ile her bir muhalefet veya
azinlik grubu baskanina, ayni yasama déneminde bir arastirma komisyonu
kurulmasini isteme hakkini kullanmamis olmalari halinde, bir bilgi toplama
heyeti kurulmasini isteme hakki taninmistir. Bilgi toplama heyetinin yaptig
is, dinleme toplantilarinin diizenlenmesini ve kimi zaman da Fransa icinde
veya Fransa disinda seyahat edilmesini gerektirmektedir. Heyet, arastirma-
lar1 sonucunda bir rapor ortaya koyar. Bu raporda, elde edilen bulgular yeni
tasarilara (6rnegin okullardaki dinl semboller bilgi toplama heyeti) veya
bilgi toplama heyetindeki biitiin milletvekillerinin imzasini tasiyan teklifle-
re (6rnegin yasamlarinin son donemindeki insanlarin bakimi bilgi toplama
heyeti) temel olusturabilmektedir.!3®
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15’inci yasama doneminde (2017-2022) Baskanlar Kurulu tarafindan
15 bilgi toplama heyeti teskil edilmistir. Bu heyetlerin inceledigi konular
sunlardir:

Yeni Kaledonya'nin kurumsal gelecegi,

Fransa'nin kiy1 bolgelerinde ve denizasiri topraklarinda énemli iklim
olaylarinin yénetimi,

Brexit miizakerelerinin ve AB ile Fransa ve Birlesik Krallik arasinda-
ki iliskilerin geleceginin izlenmesi,

Biyoetik yasasinin gdzden gegirilmesi,
Enerji dontisiimiiniin 6niindeki engeller,
Cocuklara sosyal yardim,

Fransiz aile politikasinin 21’inci yiizyll toplumunun zorluklarina
uyarlanmasi,

Kanunlarin uygulanmasi,
Rouen’da bir sanayi sitesinde ¢ikan yanginin incelenmesi,

Farkl irk¢ilik bigimlerinin ortaya ¢ikisi ve evrimi ile bunlara verilen
tepkiler,

Fransa’'daki Covid-19 salgininin tiim boyutlariyla etkisi, yonetimi ve
sonuglari,

Ulusal dijital egemenlik ve Avrupa dijital egemenliginin olusturul-
masi ve desteklenmesi,

Ulusal dayanikllik,

Basin sektoriindeki ajanslarin, yayincilarin ve profesyonellerin yara-
rina telif haklarinin uygulanmasi,

Se¢menlerin oy kullanmaktan kaginma nedenlerinin belirlenmesi ve
secime Kkatilim1 artirmaya yonelik tedbirler.'*
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Tablo 12: 15’inci Yasama Déneminde (2017-2022) Bagkanlar Kurulu
Bilgi Toplama Heyetlerinin Calismalarina Dair Istatistikler

Dinlenen Kisi Sayisi
Oturum Sayisi Siire Hiikiimet Uyeleri Diger Kisiler
694 912 saat 32 1.587

Kaynak: Assemblée Nationale, Bilan Statistique de la XVe Législature (21 juin 2017 -
21juin 2022),s.17

Not: Bu tablodaki veriler kaynagin 17’'nci sayfasinda bulunan tablodaki veriler toplu-
lastirilarak elde edilmistir.

4.6. Giiven Oylamasi ve Giivensizlik Onergesi

Fransa’da Hiikiimet kuruldugunda, glivenoyu alinmasina gerek yoktur.
Zimni glivenoyuyla Hiik(imetin Parlamentonun onayina ve rizasina sahip
oldugu varsayilir.40

Anayasanin 20’nci maddesine gore Hiikiimet parlamentoya karsi so-
rumludur. Anayasanin 49 ve 50’nci maddeleri bu sorumlulukla ilgili pro-
sedtirleri ve sonuglari ortaya koymustur.

49’uncu madde ¢ergevesinde Hiikimetin sorumlulugunun giiven oyla-
masi konusu yapilabilecegi ti¢ durum bulunmaktadir:

e Hiikimet programinin veya genel politika beyannamesinin giiven
oylamasi konusu yapilmasi (Any. m.49/1),

o Milletvekilleri tarafindan giivensizlik Onergesi verilmesi (Any.
m.49/2),

¢ Bir kanunun kabuliintin Hiikiimet tarafindan giiven oylamasi konusu
yapilmasi (Any. m.49/3).

Bunlardan ilk ikisi daha ¢cok denetimle ilgili iken, ticiinciisii hizlandiril-
mis yasama yontemi olarak kullanilmaktadir. Nitekim 2008’deki Anayasa
degisiklikleri ile Anayasanin 49/3’lincii maddesi ¢ercevesinde gorisiile-
bilecek kanun sayis1 her yasama yili i¢in bir ile sinirlandirilmistir.

Anayasanin 50'nci maddesine gore “Ulusal Meclis bir glivensizlik 6ner-
gesini kabul ettigi, Hikiimet programini veya genel politika beyanname-
sini onaylamadig1 takdirde Basbakan Hiikimetin istifasini Cumhurbaska-
nina sunar.”

140 Sencan H., HilkGimet Sistemlerine Gore Parlamenter Denetim Yollary, TBMM Arastirma Merkezi Bilgi
Notu, Subat 2016, s.12
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4.6.1. Hiikkiimet Programinin veya Genel Politika
Beyannamesinin Giiven Oylamasi Konusu Yapilmasi

Basbakan, Bakanlar Kurulunda miizakere edildikten sonra, Hiilkimet
programini veya gerektiginde genel politika beyannamesini Ulusal Meclis
onilinde giiven oylamasi konusu yapabilir (Any. m. 49/1).

I¢tiiziigiin 152'nci maddesine gore Baskanlar Kurulu miizakere takvi-
mini, 132'nci maddedeKki esaslara gore'*! belirler. Konusmalarin ardindan
Hiikimet programi veya genel politika beyannamesi oya sunulur. Kabul
icin kullanilan oylarin salt ¢ogunlugu lehte olmalidir. Oylama, kiirsiide
acik oylamayla veya Genel Kurul salonu bitisigindeki kabinlerde yapilir.'42

HiikkGimetin programini giivenoyuna sunmasi zorunlu degildir. Kimi
hiikiimetler bu yola hi¢ basvurmamustir. Ozellikle 9’'uncu yasama dénemin-
de (1988-1993) hiikiimetler Parlamentoda mutlak ¢cogunluga sahip olma-
diklari i¢in glivenoyu alma girisiminde de bulunmamislardir. Bununla bir-
likte 1993’ten itibaren biitiin hiikiimetler goreve geldikten sonraki birkag
glin icinde Ulusal Meclisten giivenoyu alma girisiminde bulunmuslardir.
Ayrica kimi hiiklimetler de bazi 6zel durumlar icin bu prosediire basvur-
muslardir. 1958-2018 yillar1 arasinda bu prosediir 38 kez kullanilmistir.**?

141 [et. m.132:

1. Hiikimet, uygun hallerde bir siyasi parti grubunun talebi iizerine, Anayasanin 50-1 maddesine da-
yanarak Meclise bir beyanda bulunabilir. Béyle bir beyan bir miizakereye yol agar ve Hiikimet karar
vermesi halinde oylamaya sunulabilir, ancak bu oylama Hiikimetin sorumlulugunu gerektirmez.

2. Onceki fikrada atifta bulunulan Hiikimet beyaninin yol agtigi miizakere igin, Bagkanlar Kurulu
siyasi parti gruplarina ve bir gruba mensup olmayan iiyelere ayrilan toplam siireyi belirler. Siya-
si parti gruplarina ayrilan siirenin yarist muhalefet gruplarina tahsis edilir. Daha sonra bu siire,
gruplara sayisal giicleri oraninda paylastirilir. Her grubun en az on dakikasi vardir. Bir gruba men-
sup olmayan bir tiyeye en az bes dakika ayrilir.

3. Konugmacilarin kaydi ve konusma siras, I¢tiiziigiin 49’uncu maddesinin 4’iincii ve 5'inci fikrala-
rinda belirtilen kosullara tabidir.

4. Hiik(imet, s6z alan konugmacilara yanit vermek tizere en son konusur.

5. Hitkimet beyanini oylamaya sunulmasina karar verdiginde, Baskanlar Kurulu oylamayla ilgili
aciklama yapilmasina izin verebilir. Bu durumda, miizakerenin kapanmasindan sonra her siyasi
parti grubundan bir konusmaciya bes dakika siireyle soz verilir.

6. Baskan Hiikiimet beyanini oylamaya sunar. Oylama ictiiziik m. 66 IT uyarinca (Kiirsiide veya Genel
Kurula Bitisik Kabinlerde Yapilan A¢ik Oylama) yapilir.

7. Hiiktimet ayrica miizakere olmaksizin Meclise bir beyanda bulunmak isteyebilir. Bu durumda, Hii-
kiimet beyanindan sonra, Baskan her siyasi parti grubundan bir konusmaciya soz hakki verebilir.
Herhangi bir oylama yapilamaz.

142 Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.338
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Ozellikle kohabitasyon dénemlerinde hiikimetler Parlamentodan al-
diklar1 glivenoyunu Cumhurbaskanina karsi bir mesruiyet mekanizmasi
ve siyasi destek olarak kullanmislardir. Bu ytizden siklikla sahip olduklar:
Parlamento destegini gostermek i¢in glivenoyuna bagvurmuslardir. Bazen
de ayni siyasal egilime sahip olsalar da Cumhurbaskani ile siyasi anlas-
mazlik yasayan basbakanlar Parlamento ¢ogunlugunun destegini alacak-
larin1 diisiiniiyorlarsa giivenoyuna basvurabilmektedirler.*

4.6.2. Ulusal Meclis Uyeleri Tarafindan Giivensizlik Onergesi
Verilmesi

Bu mekanizma Anayasanin 49’uncu maddesinin 2’nci fikrasi ve I¢tiizii-
gin 154’lincti maddesi ile dlizenlenmistir. Meclis liye tam sayisinin en az
onda birinin (58) imzasiyla milletvekilleri Meclis Baskanligina giivensiz-
lik 6nergesi verebilir. Onerge sayis1 kisitlanmistir. Olagan yasama yili i¢in-
de her bir liyenin en fazla ii¢ 6nergeye imza atma hakki bulunmaktadir.
Olaganiistii toplanti ddnemi i¢inde ise her bir liyenin en fazla bir 6nergeye
imza atma hakki vardir (Any. m.49/2). Onerge verildikten sonra herhangi
bir imza eklenemez veya ¢ikarilamaz. Imzacilarin isim listeleri miizakere-
lerin tutanaklarinda ve Resmi Gazete’de yayimlanir.

Oylama oOncesindeki miizakereler, giiven oylamasinda ytritildi-
gi gibi yiiriitilir. Bununla birlikte burada ilk konusmacinin gitivensizlik
Onergesinin imzacilarindan biri olmasi sarttir.

Genel miizakereden sonra oylarin agiklanmasi i¢in siyasi parti gruplari
tarafindan belirlenen konusmacilara 15’er dakika, grup mensubu olma-
yan milletvekillerine 5’er dakika verilebilir (Ict. m.154/4). Teamiil olarak
oylarin izah1 hakki kullanilmamaktadir.

Rasyonellestirilmis parlamentarizm ilkesi geregince burada iki husus
on plana ¢ikmaktadir:

¢ Glivensizlik 6nergesi verildikten sonra 48 saat gegmeden bir oylama
yapilamaz. Buradaki amag¢ oylarin acele bir sekilde, iyice diistintl-
meden verilmesini engellemektir. Bununla birlikte I¢tiiziikte azami
bir zaman sinir1 da getirilmistir. Buna goére Baskanlar Kurulu, 48 saat
gectikten sonraki ilk 3 birlesimden birini oylama giinii olarak belir-
ler (ict. m.154/1).

144 Sencan H., Hiikiimet Sistemlerine Gore Parlamenter Denetim Yollary, .12
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e Yalnizca gilivensizlik onergesini destekleyen milletvekilleri oylama-
ya katilabilirler (i¢t. m.154/6). Oylama, Genel Kurulun bitisigindeki
kabinlerde yapilir ve 30 dakikada tamamlanir. Giivensizlik 6nergesi,
liye tam sayisinin salt cogunlugu (289) ile kabul edilir.’*

Uygulamada simdiye kadar gilivensizlik onergesi uygulamasi iki kez,
1962’de ve 2024’te basarili olmustur. 1962’de dénemin Cumhurbaskani
Charles De Gaulle ile anlasmazlik yasayan Hiiktimet Ulusal Meclis tara-
findan disiirtilmiis buna karsilik De Gaulle de Ulusal Meclisi feshetmistir.
Yeni segimler sonrasinda Parlamentoda De Gaulle’iin politikalarini des-
tekleyen bir ¢ogunluk olusmustur.!¢ ikinci olay 4.12.2024’te gercekles-
mistir. Bagbakan Michel Barnier Cumhurbaskant Emmanuel Macron ta-
rafindan atanmasinin ardindan sadece {li¢ ay sonra yapilan oylamada 331
milletvekilinin oyuyla diisiiriilmiistiir. Muhalefet partileri gensoru oner-
gesini Barnier'nin tartismali bir sekilde 6zel yetki kullanarak biit¢cesini
oylama yapilmaksizin kabul ettirmesinin ardindan vermistir.'*’” Glivensiz-
lik 6nergesi giiniimiizde siyasi parti gruplarinin miizakere baslatmak icin
kullandig1 bir uygulamadir.’*® 15’inci yasama déneminde (2017-2022)
toplam 5 giivensizlik 6nergesi verilmistir.'* Bununla birlikte 16'nc1 ya-
sama doneminde (2022-2024) yasanan hiiklimet istikrarsizliklarini da
gosterir sekilde, 34 giivensizlik 6nergesi verilmistir.**

4.7. Kamu Politikalarinin Denetlenmesi

Ulusal Mecliste ana amaci kamu harcamalarinin etkinligini belirlemek
olan iki daimi kurul tegkil edilmistir. Bunlar Maliye Komisyonu Degerlen-
dirme ve izleme Kurulu ve Sosyal Giivenlik Mali Yasalarini Degerlendirme
ve Izleme Kuruludur. Maliye Komisyonu Degerlendirme ve izleme Kurulu
kamu fonlarinin kullanimini denetlerken Sosyal Giivenlik Mali Yasalarini
Degerlendirme ve izleme Kurulu Sosyal Giivenlik Mali Yasalarinin uygu-
lanmasinin denetlenmesinden ve ortaya cikabilecek sorunlarin tespitinden
sorumludur. Kamu politikalarinin degerlendirilmesi baglaminda ele alina-
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bilecek bir diger yap1 ise 2009 ictiiziik degisikligi ile kurulan Kamu Politi-
kalarini Degerlendirme ve izleme Komisyonudur. Bu Komisyon da temelde
kamu politikalarinin degerlendirilmesi ve kanun tasarilari icin yaptig1 etki
analizi incelemeleri ile denetim siirecine katki saglamaktadir.>!

4.7.1. Maliye Komisyonu Degerlendirme ve izleme Kurulu
(Mission d’évaluation et de Contréle/MEC)*>*

Birlesik Krallik Parlamentosundaki Ulusal Denetim Ofisi (National Audit
Office) 6rnek alinarak kurulan Degerlendirme ve izleme Kurulu 1999 yili-
nin subat ayinda Maliye Komisyonu i¢inde bir ¢calisma grubunun parlamen-
ter denetim ve kamu harcamalarinin etkinligi konusundaki ¢alismalarinin
sonuc¢lanmasi sonrasinda kurulmustur. ilgili calisma grubu, ¢alismasinin
sonu¢ kisminda kamu fonlarini kullanan siyasi liderlerin ve biirokrasinin
bu fonlar1 nasil kullandigini sorgulayan ve kamusal sektorlerle ilgili detayli
arastirmalar ytriiten bir yapinin gerekliliginden bahsetmistir.

Degerlendirme ve izleme Kurulu 16 iiyeden olusur. Kurulun biitiin
liyeleri Maliye Komisyonu iiyesidir. Es baskanliklarin biri iktidar, biri de
muhalefet gruplarindan birer milletvekiline aittir. Ayni sekilde iiyelikler
de iktidar ve muhalefet arasinda esit olarak paylastirihr. Uyeler, siyasi par-
ti gruplarinca belirlenir. Maliye Komisyonunun baskani ve genel raporto-
rii Kurulun dogal tiyesidirler.

Degerlendirme ve izleme Kurulu her yasama déneminde belli alanlar-
da incelemeler yapar. Bu alanlarin neler olacagini Maliye Komisyonu Bas-
kanlik Divani belirler. Kurul, Sayistay ile koordinasyon icinde ¢ahsir. In-
celeme yapilacak alanlar belirlenmeden dnce Sayistayin da goriisii alinir.

Kurulun en ¢ok kullandig1 ¢alisma yontemi miilakattir. Bunun yaninda
anket calismalari ve yerinde ziyaretler de yapilmaktadir. Miilakatlar, belli
istisnalar disinda (6rnegin ulusal giivenlik konularinda olanlar) kamuya
ve basina agiktir.

Mali Yasalara Dair Organik Kanun (Loi Organique de Lois de Finan-
ces-LOLF) ile Kurul raportorlerine tanik dinleme/¢agirma ve hakkinda
gizlilik karar1 olmayan biitiin dokiimanlara erisme gibi 6nemli yetkiler
verilmistir.
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Degerlendirme ve Izleme Kurulu toplantilar1 gizlidir. Kurul, yaptigi
toplantilar ve dinlemeler sonrasinda vardigi sonuclar1 Maliye Komisyonu-
na sunar. Bir rapor yayimlanip yayimlanmayacagina Komisyon karar verir.
Yapilan onerilerde, kamu politikalarinin iyilestirilmesi i¢in somut ¢6zim
Onerileri ortaya koyulur. Varilan sonuglarin uygulanip uygulanmadigi da
izlenir. izleme sonuglari genellikle yasama yilinin sonunda Komisyon giin-
demine bir rapor veya bir sunum olarak gelir.

Mali Yasalara Dair Organik Kanunun 60’inc1 maddesine gore Kurulun
vardigi sonuglar Hiikiimete iletilirse Hiikiimetin iki ay icinde yazili olarak
cevap vermesi zorunludur.

15’inci yasama doneminde (2017-2022) Kurul toplam ti¢ konu lizerin-
de calismis ve her biriyle ilgili bir rapor hazirlamistir. Uzerinde ¢alisilan
konular sunlardir:

¢ Kentsel yenileme programlarinin uygulanmasinin finansmani ve iz-
lenmesi,

o Universitelere saglanan arastirma fonlarinin degerlendirilmesi,

¢ Cevresel doniisiimde 6zel yatirimi tesvik eden kamu araglarinin de-
gerlendirilmesi.

15’inci yasama doneminde toplam 23 kez toplanan Kurul yaklasik ola-
rak 47 saat calismis; bu siirede bir kez Bakanlar Kurulu tiyelerini dinler-
ken 171 kez de ilgili oldugunu diisiindtigt diger Kisileri dinlemistir.?>3

4.7.2. Sosyal Giivenlik Mali Yasalarimm Degerlendirme ve
izleme Kurulu (Mission d’évaluation et de contréle des
lois de financement de la sécurité sociale/MECSS)

2004 yilinin aralik ayinda Sosyal Isler Komisyonu biinyesinde kurul-
mustur. Temel gorevi Sosyal Glivenlik Mali Yasalarinin uygulanmasini sii-
rekli olarak izlemek ve ortaya cikan sorunlu alanlari belirlemektir. Kurul,
Maliye Komisyonu Degerlendirme ve izleme Kuruluyla benzer bir sekilde
orgiitlenmektedir. Kurulun iiyelerinin hepsi Sosyal Isler Komisyonundan
gelmektedir. ki es baskanin biri iktidar digeri muhalefet gruplarindan bi-
rine mensuptur.’** Komisyon iki es baskan ve 15 iiyesi ile toplam 17 Kisi-
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den olusmaktadir.’*® Siyasi partiler Kurulda gii¢leri oraninda temsil edilir.
Kurulun inceleme yapacagi alanlar1 Komisyon baskanlik divani belirler.
Inceleme alanlarinin belirlenmesi éncesinde Sayistayin da goriist alinir. %6

22 Temmuz 1996 tarihli Organik Kanunla birlikte Sayistay, Sosyal
Guivenlik Mali Yasalarinin uygulanmasinin izlenmesinde Kurula yardim-
c1 olmaktadir. Nitekim Anayasanin 47/2’'nci maddesi ile’®” de bu yardim
anayasal bir temele kavusturulmustur. Belirtilen sebeplerle Sayistay tlye-
leri Kurulun diizenledigi hazirlik toplantilarina ve dinleme toplantilarina
katilirlar. Sayistay belli kurumlarla ilgili kendi denetim yetkisini kullandi-
ginda da Kurul bu denetimlerin sonug¢larindan faydalanabilmektedir.

Kurul, ¢alisma usulleri ve yetkileri bakimindan Maliye Komisyonun-
daki Degerlendirme ve Izleme Kurulu ile benzerlik géstermektedir. Ku-
rul toplantilari gizlidir. Kurul dinlemeler ve toplantilar sonrasinda vardigi
sonuglar1 Sosyal Isler Komisyonuna bir rapor seklinde sunar. Komisyon
baskanlik divaninin uygun bulmasi halinde bu rapor yayimlanir. Kurulun
vardig1 sonuglar Hiikimete veya bir sosyal giivenlik kurumuna iletildigi
takdirde, Hiikiimetin veya ilgili sosyal giivenlik kurumunun iki ay icinde
bir cevap vermesi zorunludur.'>®

Kurul 15’inci yasama doneminde (2017- 2022) asagida belirtilen alt1
konu lizerinde ¢alismis ve her biriyle ilgili bir rapor hazirlamistir.

e Huzurevlerini degerlendirme sistemi i¢indeki kalite yaklasiminin
gelisimi,

¢ Hastane satin alma politikas,

Paylasilan tibbi kayit ve saglik verileri,

¢ Ayak cerrahisi,

Bolgesel saglik kurumlari,

Bolgesel hastane gruplari.
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Bu dénemde toplam 117 kez toplanan Kurulun ¢alisma siiresi yaklasik
183 saati bulmustur. Kurul, bir kez bakanlar kurulu tiyelerini, 384 kez de
ilgili oldugunu disiindigi diger kisileri dinlemistir.*>

4.7.3. Kamu Politikalarim1 Degerlendirme ve izleme
Komisyonu (Comité d’évaluation et de contréle des
politiques publiques/CEC)'%°

Kamu Politikalarini Degerlendirme ve Izleme Komisyonu 2009 Igtii-
ziik degisikligi ile kurulmustur. Komisyon bir taraftan kamu politikalari-
nin denetimini saglarken diger taraftan dizenleyici etki analizleri konu-
sunda Hiiklimetin talebi tizerine goriis bildirmektedir.

Ictiiziigiin 146-2,3,4,5,6 ve 7'nci maddeleri ile Komisyonla ilgili hii-
kiimler ayrintili sekilde diizenlenmistir.

4.7.3.1. Komisyonun Olusumu

Komisyona Meclis Bagkani baskanlik eder. Komisyon siyasi parti grup-
larmin orantili temsilini ve daimi komisyonlarin dengeli temsilini sagla-
yacak sekilde Ictiiziik 25’inci maddede'! belirtilen usule uygun olarak
belirlenen 36 iliyeden olusur.

Komisyon baskanlik divan1 Meclis Baskani, siyasi parti grup baskan-
lari, 4 baskanvekili (biri muhalefet gruplarina ait olmak tlizere) ve iiyeler
arasindan belirlenen 4 kétip tiyeden olusur.

Komisyon ¢alisma kurallarini kendisi belirler. Her toplanti sonrasinda
bir rapor yayimlanir (igt. m.146-2).
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4.7.3.2. Komisyonun Gérev ve Yetkileri
Kamu Politikalarinin Genis Kapsamli Olarak Degerlendirilmesi

Komisyon kendi inisiyatifiyle veya bir daimi komisyonun talebi iizeri-
ne kamu politikalarini, bir daimi komisyondan daha genis bir kapsamda
degerlendirebilir.

Komisyon ¢alisma programlarini yillik olarak belirler. Bu programda
ozellikle o y1l i¢cinde gerceklestirilecek olan degerlendirme sayisina yer
verilir. Her yasama yilinda bir siyasi parti grubunun bir konuda degerlen-
dirme yapilmasini isteme hakki vardir.

Bir degerlendirme ¢alismasinin konusu ile ilgili her komisyon, ¢alisma-
ya katilmak lizere iiyelerinden birini veya birkac¢ini tayin eder. Komisyon,
aralarindan bir tanesi muhalefet grubuna ait olacak sekilde kendi tiyeleri
arasindan iki raportor belirler.

Raportorler, degerlendirmelerini yaparken, Meclis disindan uzmanla-
rin yardimlarini da isteyebilirler. Raportorlerin gérevleri gecici nitelikte
olup, atanmalarindan 12 ay sonra sona erer.

Rapor, raportorler tarafindan Komisyona sunulur. Komisyonun dneri-
leri HiikkGimete iletilir. Bakanlarin cevaplar: 3 ay icinde verilir ve Anaya-
sanin 48’'inci maddesinin dordiincii fikrasi ile diizenlenen “denetim igin
ayrilan haftada” goriisiiliir. Raporun yayimlanmasindan sonraki 6 aylik
slirenin sonunda raportdrler, Komisyonun vardigi sonuglarin uygulanma-
stile ilgili bir takip raporu sunarlar (I¢t. m.146-3).

Bilgi Toplama Heyetlerinin Vardigi Sonuclardan Haberdar Edilmek

Bilgi toplama heyetleri tek daimi komisyon, birden fazla daimi komis-
yon veya Bagskanlar Kurulu tarafindan kurulmus olmalarindan bagimsiz
olarak vardiklari sonuglar1 Kamu Politikalarini Degerlendirme ve Izleme
Komisyonu ile paylasirlar (Igt. m.146-4).

Tasari/Teklif Eklerinde Yer Alan Etki Analizleri Hakkinda Goriis
Bildirmek

Bir tasari/teklifi goriisen esas komisyonun baskani veya Meclis Bas-
kany, ilgili teklifin ekindeki belgeler ve etki analizi ile ilgili olarak Kamu
Politikalarin1 Degerlendirme ve izleme Komisyonunun goriisiinii isteye-
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bilir. Komisyon, goriisiinii en kisa zamanda talepte bulunan komisyona ve
Baskanlar Kuruluna génderir (i¢t. m.146-5).

Degisiklik Onergelerinin Ilk Incelemesini Yapmak

Bir milletvekili veya komisyon tarafindan verilen degisiklik 6nergele-
rinin ilk inceleme/degerlendirilmesi de Kamu Politikalarin1 Degerlendir-
me ve izleme Komisyonu tarafindan yapilmaktadir (I¢t. m.146-6).

Denetim Haftasinin Giindemi Icin Oneride Bulunmak

Komisyon, kendi raporlarinin veya bilgi toplama heyetlerinin raporla-
rinin, oylamasiz miizakere edilmesini veya soru oturumunda ele alinma-
si1 Bagskanlar Kuruluna énerebilir (I¢t. m.146-7).

4.8. Parlamenter Degerlendirmenin Gelistirilmesi
Amaciyla Kurulan Delegasyonlar ve Parlamento
Bilim ve Teknoloji Degerlendirme Ofisi

Meclislerin ortaklasa yiiriittiigli bir denetim faaliyeti gerceklestiren
delegasyonlar ve Parlamento Bilim ve Teknoloji Degerlendirme Ofisi, tek-
rara dismemek icin yalnizca Senatoda denetim araglari bashigi altinda ele
alinmistir. (Bkz. 7.3.)
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5. ULUSAL MECLISTE DiSIPLIN CEZALARI62

Fransa Ulusal Meclisi I¢tiiziigiiniin 70’inci maddesine gore bir millet-
vekili:

¢ Diizeni bozacak veya kargasaya neden olacak sekilde protesto, eylem
veya kiskirtmada bulunursa,

¢ Bir veya daha fazla milletvekiline karsi kisisel icerikli, hakaret veya
tehdit icerecek sekilde s6zlii davranista bulunursa,

¢ Genel Kurulda siddete basvurursa,
¢ Meclisin manevi varligina veya Bagkana karsi hakarette bulunursa,

e Cumhurbagkanina, Bagbakana, Hiik(imet iiyelerine veya Anayasada
ongoriilen meclislere karsi hakaret, tehdit veya provoke edici s6z ve
eylemde bulunursa,

¢ Meclis yerleskesinde bir saldir1 sugu islerse,

¢ Baskanlik Divani tarafindan belirlenen siyasi etik kurallarina aykiri
bir davranista bulunursa hakkinda disiplin cezasina hiikmolunur.

I¢tiiziigiin 71’inci maddesine gére milletvekillerine uygulanabilecek
disiplin cezalar1: Uyar1 (diizene davet), tutanaklara gecen uyari, kinama
ve gecici ¢cikarmadir. 72'nci maddeye gore uyar1 cezasi oturumu yoneten
Baskan tarafindan verilir. Tutanaklara gegen uyari cezasi ise Baskan veya
Baskanlik Divani tarafindan verilir. Bagskanlik Divani tarafindan verilecek
cezalarda teklif Baskan ya da saldiriya ugradigini iddia eden milletveki-
li tarafindan yapilir. Hakkinda uyari cezasi disinda bir disiplin cezasina
hitkmolunmasi teklif edilen milletvekili, kendisi veya bir baska milletve-
kili araciligiyla savunma hakkina sahiptir.

Bir milletvekiline kinama veya gecici ¢ikarma cezasi verilmesine Bas-
kanin teklifi izerine Genel Kurul tarafindan goriisme yapmaksizin isaret-
le oylama ile karar verilir. 73’lincti maddeye gore tutanaklara gecen uyar1
cezasl verilen milletvekilinin bir aylik 6deneginin dortte biri otomatik
olarak kesilir. Kinama cezasi verilen bir milletvekilinin ise bir aylik 6de-
neginin yarisi otomatik olarak kesilir. Hakkinda gecici ¢ikarma cezasina
hiitkmolunan milletvekilinin iki ay boyunca aylik 6deneginin yarisi kesilir.

162 Ocakli E.C., Palabiyik H., Solak M. vd., Fransa Ulusal Meclisinde Yasama, Denetim ve Biitce Siirecleri,
Arastirma Hizmetleri Baskanlig1 Raporu, Aralik 2019, s5.15-16
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88 ‘ TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi

S6z konusu milletvekili cezanin verildigi tarihten itibaren 15 giin boyunca
Meclis yerleskesine giremez, Meclis ¢alismalarina katilamaz. Milletvekili
ayni cezaya tekrar ¢arptirilirsa bu stire 30 giin olarak uygulanir.

77’nci maddeye gore bir milletvekili Genel Kurulda baska bir millet-
vekilinin konusma veya oy kullanma hakkini engellemeye yonelik bir gi-
risimde bulunursa, bir veya daha fazla milletvekiline karsi fiziki saldirida
bulunursa ve diizene davet talebine uymazsa Baskan oturuma ara verir ve
Baskanlik Divanini toplar. Divan, liyeye gecici ¢ikarma cezasi verilmesini
ve 6 aya kadar ilgili liyenin aylik 6deneginin yarisinin kesilmesini teklif
edebilir. Genel Kurul goriismeleri sirasinda ciddi saldir1 sucgu islenirse
Baskan derhal Cumhuriyet Bagsavciligina haber verir.

78’inci maddeye gore Genel Kurul ¢alisma halindeyken bir milletvekili
Meclis yerleskesinde suc islerse, Baskan derhal goriismelere ara verir ve
Genel Kurulu bilgilendirir. Sugun Meclis tatildeyken veya Genel Kurulun
kapali oldugu bir zamanda islenmesi halinde Baskan bir sonraki birlesi-
min basinda Genel Kurulu bilgilendirir. Suc isledigi iddia edilen milletve-
kili talep ederse Genel Kurulda savunma hakkini kullanir ve Genel Kurul
salonundan ayrilmasi istenir. Milletvekilinin ayrilmak istememesi veya
Genel Kurulda kargasa ¢ikmasi halinde Baskan derhal birlesime son verir.
Baskanlik Divani tarafindan Cumhuriyet Bassavciligina Meclis yerleske-
sinde sug islendigine dair bildirimde bulunulur.



Fransa Parlamentosunda Yasama, Denetim ve Biitce Siirecleri | 89

6. SENATO ORGANLARI
6.1. Bagkanlik Divani

Senato I¢tiiziigiine'®® gore Senatonun her yenilenmesini takip eden ilk
birlesimin a¢ilisinda Senato Baskani secilinceye kadar en yash liye bas-
kanlik, bagskanlik divani segilinceye kadar da en geng alti senator katip
tiyelik gérevini iistlenir (Igt. m.1).

En yasli liyenin gecici baskan olarak belirlenmesinin hemen ardindan
acik oturumda Senato Baskani secilir. Baskan gizli oyla secilir. Katip tlye-
ler oylar1 sayar ve gecici baskan sonucu agiklar. Bagskan se¢imi i¢in birinci
ve ikinci tur oylamalarda kullanilan oylarin salt cogunlugu, liglincti turda
basit cogunlugu aranir. Esitlik halinde daha yash iiye baskan sec¢ilmis olur
(ict. m.2). Senato Baskani Senato iiyeliginin her yenilenmesinde ii¢ yillik
bir donem icin segilir. Senato Baskani kendisine anayasa ile taninan bir-
cok yetki ve sorumlulugu haizdir. Ornegin Ulusal Meclisin feshedilmeden
once Cumhurbaskaninin Senato Baskanina danismasi gerekir. Baskan ay-
rica Anayasa Konseyinin 9 liyesinden 3’iinii atar ve Anayasaya aykir1 oldu-
gunu dusiindiigi herhangi bir kanun veya anlagsmanin iptali icin Anayasa
Konseyine bagvurma yetkisine sahiptir.

Senato Bagkani, Cumhurbaskanliginin istifa, 61iim veya baska bir se-
beple bosalmasi halinde yeni bir Cumhurbaskani segilinceye kadar Cum-
hurbaskanligl gorevini Ustlenir ancak Senato Baskani Cumhurbaskanli-
g1 gorevini gecici olarak Ustlendigi donemde referanduma gitmek veya
Ulusal Meclisi feshetmek yetkilerini Anayasanin 7'nci maddesi uyarinca
kullanamaz. Simdiye kadar bu durum iki kez gerceklesmistir. Alain Poher,
Senato Baskani olarak 1969’da Cumhurbaskani De Gaulle’iin istifasinin
ardindan ve 1974’te Cumhurbaskani Pompidou’nun 6liimii izerine gegici
olarak Cumhurbaskanligi goérevini devralmigtir.*®*

Senato Bagkanlik Divani (yliriitme komisyonu/managing committee)
her biri t¢ yilligina secilen bir baskan, sekiz baskan vekili, ii¢ idare ami-
ri ve on dort katip liyeden olusur. Baskan se¢iminin ardindan yapilan ilk
toplantida Baskanlik Divaninin diger tUyeleri de secilir. Bagkanlik Divani-
nin belirlenmesinden sonra Senato Baskani, Senatonun olusturuldugunu
Cumhurbaskanina ve Ulusal Meclise bildirir (i¢t. m.4).

163 Sénat, Reglement Du Sénat Et Instruction Générale Du Bureau
164 Sénat, The Speaker of the Senate
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Senato Baskanlik Divani, Senatonun miizakerelerine baskanlik etmek
ve tiim hizmetlerini Senato i¢tiiziigiiyle belirlenen cercevede diizenlemek
ve yonlendirmek icin her tiirlii yetkiye sahiptir. Baskan vekilleri, Baskanin
bulunmadigi hallerde Baskanin yerine gecer ve onu temsil ederler. Senato
Baskani, Anayasanin 7’'nci maddesi uyarinca, Cumhurbaskanlig1 gorevini
yerine getirmek lizere cagrildiginda, Baskanlik Divani baskan vekillerin-
den birine gegici olarak Senato bagkanhgi gérevini verir (Igt. m.3).

6.2. Siyasi Parti Gruplari

Senatorler siyasi yakinliklarina gére gruplar halinde 6rgiitlenebilirler.
Gruplar en az on tliyeden olusur. Hi¢ kimse birden fazla gruba dahil olamaz
veya bir gruba liye olmaya zorlanamaz. Senato biinyesinde yerel veya mes-
leki ¢ikarlari savunma egiliminde olan gruplarin olusturulmasi yasaktir.

Gruplar, kendilerine bagl olduklarini beyan eden senatorlerin listesinin
Senato Baskanligina sunulmasiyla olusturulur. Gruplar, olusturulduklar
sirada ve Senatonun her yenilenmesinden sonra, liye olan senatorlerin lis-
tesini, grup politikalarinin amaglarini ve araglarini formiile eden bir siyasi
bildiriyle Resmi Gazete’de yayimlanmak iizere Senato Baskanligina sunar-
lar. Bu bildiride kendilerini Anayasanin 51-1’inci maddesi cercevesinde mu-
halefet grubu veya azinlik grubu olarak tanimladiklarini da bildirirler.

Bir siyasi parti grubuna kayitli, grupla iliskili ya da idari olarak bagh
olmayan senatorler, liyeleri arasindan segilen bir delege tarafindan temsil
edilen bir idari birlik olustururlar. idari birlik, delegesinin baskanhginda
ve onu olusturan senatdrlerden olusan bir kurul seklinde tesekkiil eder.

Gorsel 3: Senatoda Siyasi Parti Gruplarinin Dagilimi

® Cumbhuriyetciler 130

® Sosyalist, EKolojist ve
Cumhuriyetgiler 65

@ Komiinist Cumhuriyetci
Vatandas ve Ekolojistler 18

® Avrupa Demokratik ve

Sosyal Miting Grubu 18

® Ekolojistler - Dayanigma ve
Bolgeler 17

® Higbir gruba iiye olmayan 0 Gérard Larcher
Senatérlerin idari Birligi 4 Senato Bagkam

Kaynak: Sénat, Répartition des groupes politiques dans I’hémicycle
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Baskanlar Kurulunun kararina bagh olarak, muhalefet gruplarina ve
azinlik gruplarina taninan 6zel haklar, Bagkanlik Divaninin olusturulma-
sindan sonra ve her yasama yilinin baslangicinda siyasi parti gruplarinin
durumuna gore tahsis edilir.

Her grup kendi i¢ hizmetlerini bir idari sekretarya araciligiyla yiirtite-
bilir. Idari sekretaryanin statiisiinii, ise alim prosediirlerini ve iicretlen-
dirme ydntemini siyasi gruplar kendileri diizenler (I¢t. m.5).

Her grup, yasama yili basina bir arastirma komisyonu veya bilgi top-
lama heyeti olusturma hakkina sahiptir. Arastirma komisyonu veya bilgi
toplama heyetinin olusturulmasi talebi, bunu dikkate almasi gereken Bas-
kanlar Kurulu toplantisindan en ge¢ bir hafta dnce yapilir. Bagskan veya
raportorlik gorevi, bir azinlik veya muhalefet grubunun iiyesine tahsis
edilir. Arastirma komisyonu veya bilgi toplama heyeti olusturulmasi tale-
binde bulunan grup, baskan veya raportorliik gorevini kendi liyelerinden
birine verebilir (igt. m.6 miikerrer).

6.3. Baskanlar Kurulu

Senato I¢tiiziigiiniin 29’uncu maddesi ile diizenlenen Baskanlar Kuru-
lu, Senatonun giindemini belirler ve yasama prosediirii veya kamu politi-
kalarinin bilgilendirilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi ¢alismalart ile
ilgili konularda miizakerelerde bulunur. Kurul, Senato Baskani baskanli-
ginda, baskan vekilleri, siyasi parti grup baskanlari, daimi komisyon bas-
kanlari, ilgili gecici komisyon baskanlari, Avrupa isleri Komisyonu baska-
n1 ve Maliye Komisyonu ile Sosyal isler Komisyonu genel raportorlerinden
olusur (I¢t. m.29/1).

Baskanlar Kurulu Senato Baskani tarafindan toplanir. Bagskanlar Kuru-
lunun belirli bir giindem i¢in toplanmasi, en az iki siyasi parti grubu tara-
findan da talep edilebilir (i¢t. m.29/2).

Hiikimet Baskanlar Kurulu ¢alismalarina katilabilir. Toplantinin giin
ve saati Senato Bagkani tarafindan Hiik(imete bildirilir (Igt. m.29/3).

Baskanlar Kurulu, Senatonun giindemini belirler ve yasama prosediirii
veya kamu politikalarini bilgilendirme, izleme ve degerlendirme ¢alisma-
lar1 ile ilgili konularda miizakere eder (I¢t. m.29/4).
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Baskanlar Kurulu, her yasama yilinda bir kez, komisyonlarin ve dele-
gasyonlarin denetim veya degerlendirme calismalarinin gecici programi-
n1 incelemek ve koordinasyonunu saglamak iizere toplanir. Delegasyon
bagskanlar1 bu toplantilara katilmaya davet edilir (igt. m.29/5).

Baskanlar Kurulu, bir kanun tasarisinin sunulmasindan itibaren on
giin icinde, bu kanun tasarisinin sunulmasi i¢in organik kanun tarafin-
dan belirlenen kurallara uyulmadigini ilan edebilir. Bu durumda, kanun
tasarisi Senatonun giindemine alinmayabilir. Bagkanlar Kurulu ile Huk-
met arasinda anlasmazlik olmasi halinde, Senato Baskani veya Basbakan
konuyu Anayasa Konseyine gotiirebilir. Konsey sekiz giin i¢inde kararini
verir (I¢t. m.29/6).

Hiik(imet, Anayasanin 45’inci maddesinin ikinci fikrasinda atifta bulu-
nulan tasari/teklifin bir kez okunmasindan sonra karma komisyon kurul-
masli seklindeki hizlandirilmis yasama yontemini baslatmaya karar ver-
diginde, Baskanlar Kurulu, I¢tiiziigiin miikerrer 24’iincii maddesinde'’
belirtilen kosullarda buna karsi ¢ikabilir (i¢ct. m.29/7).

Baskanlar Kurulunda yapilan oylamalarda, her siyasi parti grup bas-
kanina, Baskanlar Kurulunda hazir bulunan veya temsil edilen tiyelerin
sayis1 diistildiikten sonra, kendi siyasi parti grubunun {iye sayisina esit
sayida oy tahsis edilir (i¢ct. m.29/8).

Her yasama yili basinda, Baskanlar Kurulu birlesim haftalarini belir-
ler ve bu haftalar1 Senatonun mutabakatiyla Senato ile Hiikimet arasinda
paylastirir. Baskanlar Kurulu, Hiklimetin faaliyetlerinin denetimi ve kamu
politikalarinin degerlendirilmesi i¢in 6ncelikli olarak ayrilan denetim haf-
talarini belirler. Hiilkiimet her olagan yasama yili basinda, sonrasinda en
gec 1 Mart'a kadar veya Hiiklimet kurulduktan sonra Senatonun giinde-
mine alinmasini talep ettigi konulari ve bunlarin goriisiilmesi i¢in 6ngori-
len siireyi Baskanlar Kuruluna bildirir. Hiik(imet ayrica, yasama yili icinde

165 Jct, Miikerrer m.24:

1. HikGimet, Anayasanin 45’inci maddesinin ikinci fikrasinda 6ngoriilen hizlandirilmis usult bag-
lattiginda kanun tasarisi sunuldugunda ilke olarak Senato Baskanini bilgilendirir. Bir kanun teklifi
sz konusu oldugunda, Hiikiimet hizlandirilmis usulti baglatma kararini en ge¢ kanun teklifi giinde-
me alindiginda agiklar. 2. Bagkanlar Kurulu itiraz ederse, Senato Baskani derhal Hiikiimeti ve Ulu-
sal Meclis Bagkanini bilgilendirir. 3. Senato Baskani, Ulusal Meclis Bagkanlar Kurulunun itirazindan
haberdar oldugunda, derhal Senato Bagkanlar Kurulunu toplar. Kurul konunun havale edildigi ilk
Meclisteki ilk okumada genel miizakerenin sonuglanmasina kadar hizlandirilmis prosediiriin bas-
latilmasina itiraz etmeye karar verebilir. 4. ki Meclisin Baskanlar Kurullarinin ortak itirazi halinde,
hizlandirilmis prosediir baslatilmaz.
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Senato giindemine alinmasini talep etmeyi diistindiigl tasarilar ile Ana-
yasanin 38’inci maddesi uyarinca yayimlanan KHK’larin'®¢ onaylanmasina
iliskin tasarilar ve alt1 aylik dénem boyunca ¢ikarmay1 planladigi KHK’lar
hakkinda Baskanlar Kurulunu bilgilendirir. Baskanlar Kurulu, muhalefet
ve azinlik gruplari tarafindan 6nerilen giindem i¢in ayrilan gtinleri planlar
ve bunlarin sart ve usullerini belirler. Giindem; Hiikimetin, Senato Bas-
kaninin, bir siyasi parti grubunun veya ilgili komisyonun talebi lizerine
degistirilebilir. Bagskanlar Kurulunun miizakerelerinin sonuglar1 ve giin-
demde yapilan degisiklikler derhal senatérlerin bilgisine sunulur (igt.
m.29 miikerrer).

6.4. Genel Kurul

6.4.1. Genel Kurul Birlesim Giinleri

Anayasanin 28’inci maddesi meclislerin birlesim giin ve saatlerini ken-
di ictiiziikleri ile belirleyecegini éngérmiistiir. Senato I¢tiiziigiiniin 32’'nci
maddesi ile Genel Kurul birlesim giinleri belirlenmektedir. Bu maddeye
gore Senato haftanin sali, garsamba ve persembe glinleri halka a¢ik olarak
toplanir. Buna ek olarak, Anayasanin 28’inci maddesinin ikinci fikrasinda
ongoriilen azami siireye tabi olmak tlizere ve Meclisin toplanmaya karar
verdigi tiim haftalar boyunca, Senato, Baskanlar Kurulu, Hiikkimet veya
esas komisyonun talebi iizerine diger gilinlerde birlesim yapilmasina ka-
rar verebilir. Yine, Anayasanin 48’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
oncelikli olarak kendisine ayrilan haftalarda giindeme alinmasini talep et-
tigi metinlerin incelenmesi i¢cin Hiik(imetin talebi lizerine diger glinlerde
birlesim diizenlenebilir.

I¢tiiziigiin 32’nci maddesine gore Senato sali sabah ve 6gleden sonra,
carsamba Ogleden sonra ve persembe sabah ve 6gleden sonra toplanir.
Baskanlar Kurulunun, Hiikkimetin veya esas komisyonun onerisi iizerine
aksam saatlerinde de toplanmaya karar verilebilir. Senato, Bagbakanin
veya lye tamsayisinin onda birinin talebi lizerine miizakeresiz a¢ik oyla
kapali oturuma gegebilir. Uyelerin onda biri, fiilen dolu olan sandalye sa-
yis1 esas alinarak hesaplanir. Kiisurat olmasi halinde, say1 bir iist sayiya
yuvarlanir. Senatonun kapali oturuma ge¢mesine yol acan neden ortadan

166 Parlamentonun ¢ikardig: yetki kanununa dayanarak Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan Kanun Hiitkmiinde
Kararnameler
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kalktiginda, Senato Baskani, agik oturumun yeniden baslatilmasi konu-
sunda Senatoya danisir. Senato Genel Kurulu kapali oturumdaki miiza-
kerelerin tam kaydinin yayimlanip yayimlanmayacagina daha sonraki bir
tarihte karar verir (i¢gt. m.32).

[¢tiiziglin miikerrer 32'nci maddesine gore her yasama yilinin bagin-
da Senato, Baskanlar Kurulunun teklifi iizerine birlesim haftalarini belir-
ler. Senato daha sonra bunlar1 yine Baskanlar Kurulunun teklifi iizerine
degistirebilir. Senato, Anayasanin 28’inci maddesinin {iciinci fikrasinda
ongorilen sartlarda, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda belirtilen siirenin
(120 birlesim) otesinde veya kendi belirledigi birlesim haftalar1 disinda
ek birlesim yapabilir. Ek birlesim Senato Bagkani ile istisarede bulunul-
duktan sonra Bagbakanin veya Senato iiyelerinin cogunlugunun karari ile
yapilabilir. Ek birlesim karar1 Bagsbakandan geldiginde, Senato oturumda
ise Senato Baskani karar1 Senatoya iletir. Her durumda, siyasi parti grup
baskanlari ve komisyon baskanlari ek birlesim gilinleri hakkinda bilgilen-
dirilir ve bu bilgiler ayrica her senatoriin bilgisine yazili olarak sunulur.

Senatoyu olusturan iiyelerin salt cogunlugu ek birlesim yapilmasina
karar verebilir. Imzacilarin listesi ve imzasi ile birlikte talep Senato Baska-
nina iletilir. Senato Baskani Hiiklimete, siyasi parti grup baskanlarina ve
komisyon baskanlarina ek birlesim glinleri hakkinda bilgi verir. Ayrica her
senatore ek birlesim giinleri hakkinda yazili olarak bilgi verir. Bunun yani
sira, Senato Baskaninin, Baskanlar Kurulunun, bir siyasi parti grup bas-
kaninin, daimi veya gecici bir komisyon baskaninin teklifi iizerine Senato
salt cogunlukla ek birlesim giinleri agilmasina karar verebilir. Bu durum-
da da yukarida bahsedilen bilgilendirme prosediirii izlenir.

6.4.2. Genel Kurulda Oylama Yontemleri

Genel Kurulda oylama yontemleri i¢tiiziigiin 17’nci b6liimii (m.51-62)
ile diizenlenmistir.

Senatodaki oylama yontemleri isaretle oylama, a¢ik oylama, kiirstide
acik oylama ve gizli oylamadir.

6.4.2.1. isaretle Oylama

Kisisel atamalar ve a¢ik oylamanin zorunlu oldugu konular harig, tim
konularda isaretle oylama yapilmasi zorunludur. Oylama sonucu Senato
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Bagkani tarafindan kaydedilir ve ilan edilir. Stiphe durumunda, oylama
oturarak veya ayakta tekrarlanir. Stiphe devam ederse, acik oylamaya ge-
cilir (Ict. m.54).

6.4.2.2. Acik Oylama

Acik oylama elektronik cihazla yapilir. Baskanin karariyla oylama, Bas-
kanlik Divani tarafindan belirlenen kosullar altinda oy pusulast ile de ger-
ceklestirilebilir.

Baskan, oylamanin a¢ildigin1 duyurur ve katilma niyetini ifade eden
tlim senatorlerin oy kullanabildigini tespit ettikten sonra oylamayi kapa-
tir. Sonuglar katip iyeler tarafindan kaydedilir ve Baskan tarafindan ilan
edilir (igt. m.56).

Organik kanunlar, Sosyal Giivenlik Mali Yasalari, Anayasanin 50-1
maddesi uyarinca HiikkGimet tarafindan yapilan beyan, Anayasa degisiklik
tasari veya teklifleri i¢in yapilan oylamalarin a¢ik oylama seklinde yapil-
masi zorunludur (igt. m.59).

Acik oylamanin zorunlu olmadig1 durumlarda, yalnizca Hiik(imet, Se-
nato Bagkan, bir siyasi parti grup baskani, esas komisyon veya yoklama
ile toplantida hazir bulundugu tespit edilen otuz senator tarafindan agik
oylama talep edilebilir (i¢t. m.60).

6.4.2.3. Kiirsiide Acik Oylama

Bu oylama usullinde senatorlerin ad1 okunur ve kiirsiiye giden sena-
torler kullanacaklar1 pusulay1 katip iiyeye teslim ederler. Katip iiye de
pusulayi ilgili kutuya yerlestirir. Katip lyeler oy kullananlarin isimlerini
kaydeder (ict. m.56 miikerrer).

Baskanlar Kurulu bir kanun tasari veya teklifinin timiiniin oylanmasi
icin bu oylama yonteminin kullanilmasina karar verdiginde, acik oylama
kiirsiiden yapilir. Baskanlar Kurulunun karari a¢ik oturumda ilan edilir.
Bu karar her bir senatére bildirilir.

Ayrica bir biitiin olarak biit¢ce kanun tasarisinin ilk okumasindaki oy-
lamada ve Anayasanin 49'uncu maddesinin son fikrasi uyarinca Hiiklimet
tarafindan talep edilen genel politika beyaninin onaylanmasinda da kiir-
siiden agik oylama yapilir (Igt. m.60 miikerrer).
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6.4.2.4. Gizli Oylama

I¢tiiziigiin 3’iincii maddesi gercevesinde Baskan ve Baskanlik Divani
secimleri gizli oyla yapilir. Senatoya danistiktan sonra, Baskan gizli oyla-
manin baslangi¢ zamanini ve siiresini belirtir. Oy sandigi, katip tliyelerin
gbzetimi altinda, Genel Kurul salonunun bitisigindeki kabinlerden birine
yerlestirilir. Oylama nedeniyle ara verilmeyecek olan birlesim sirasinda,
her senatdr oy pusulasini sandiga atar. Katip liyeler oylarin sayimina ne-
zaret eder ve Senato Baskani sonucu agiklar (i¢t. m. 61).

6.4.3. Toplant1 Yeter Sayisi

Gilindemin belirlenmesi disinda, oylamalarin gegerli olabilmesi icin
senatorlerin salt cogunlugunun Mecliste hazir bulunmasi gerekir. Oy pu-
sulas1 agilmadan dnce Baskan, iki katip liyenin yardimiyla, hazir bulunan-
larin sayisini tespit etmeye cagrilmamissa ya da ¢agrilmis ve Senatonun
oylama i¢in yeterli sayida oldugunu beyan etmisse, oylama oy verenlerin
sayisi ne olursa olsun gecerlidir. Baskan, ancak yoklama ile mevcut oldugu
tespit edilen 30 senatoriin yazili talebi lizerine hazir bulunan Senatorle-
rin sayisini tespit etmeye c¢agrilabilir. Yeterli cogunluk saglanamadigi icin
oylama yapilamazsa, oylama ayni birlesimde veya bir sonraki birlesimde
yapilir ve her halde bir saat gegmeden yapilamaz. Bu durumda oylama, oy
verenlerin sayisina bakilmaksizin gegerlidir (I¢t. m.51).

Senato, kullanilan oylarin salt gogunluguyla karar alir. Ancak, Senato
Genel Kurulunda se¢im yapildiginda birinci veya ikinci oylamada kulla-
nilan oylarin salt cogunlugu elde edilememisse, liclincii oylamada basit
cogunluk yeterli olur. Esitlik halinde daha yash aday segilir (I¢t. m.52).

6.4.4. Vekaletle Oy Kullanma
Senatorler sadece asagidaki durumlarda oy kullanma haklarini devret-
me yetkisine sahiptirler:

o Uyenin seyahat etmesini engelleyen hastalik, kaza veya ciddi ailevi
mesele,

¢ Hiik(imet tarafindan verilen gecici gorev,
¢ Baris zamaninda veya savas zamaninda askerlik hizmeti,

¢ Senato tarafindan yapilan bir atama sayesinde uluslararasi bir asamb-
lenin calismalarina katilim,
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¢ Olagantstii bir oturum durumunda, Fransa anakarasinda bulunmama,

* Miicbir sebep durumunda, Senato Baskanlik Divaninin Karariyla (igt.
m.63).

Vekalet yazili ve imzali olmali, vekalet veren tarafindan vekalet alan
liyeye hitaben yazilmis olmalidir. Vekalet halka a¢ik oturumlardaki oyla-
malar ve komisyonlardaki oylamalar icin gecerlidir.

Vekaletin gegerli olabilmesi icin, oylama baslamadan ya da ilgili sena-
toriin katilamayacag ilk oylamadan 6nce Senato Baskanina bildirilmesi
gerekir. Bildirimde, vekalet alan senatdriin yerine oy kullanmasi istenen
Senatoriin ad1 ve Bagkanlik Divani tarafindan degerlendirilecek olan ve-
kalet nedeni belirtilir. Vekalet bildiriminde oy kullanmaya engel durumun
stiresi belirtilmelidir. Bu yapilmadig: takdirde, vekalet sekiz giinliik bir
slire icin verilmis sayilir. Bu siire i¢cinde yenilenmezse, siirenin bitiminde
sona erer. Senato Baskani, vekalet bildiriminin alindigini ve Baskanlik Di-
vaninin mutabakatini vekalet alan senatore bildirir. Bir senatérden veka-
let alan senator bunu baska bir senatére devredemez (I¢t. m.64).

Gorsel 4: Senato Genel Kurulu

Senato Baskani veya 8 baskan
vekilinden birisi oturumu ynetir

Komisyon Gyeleri arasindan
segilen bir raportdr komisyonun
goriislerini Genel Kurulda savunur

Kaynak: Sénat, The Essentials, s.11.


https://www.senat.fr/fileadmin/user_upload/integration/the-essentials-en.pdf
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6.5. Komisyonlar

6.5.1. Daimi Komisyonlar

Senatoda yedi daimi komisyon mevcuttur. Senatonun her kismi yeni-
lenmesinin sonrasinda komisyonlar da yenilenir. Daimi komisyonlar sun-
lardir:

 Ekonomik Isler Komisyonu (51 iiye)

¢ Disisleri, Savunma ve Silahli Kuvvetler Komisyonu (49 tiye)

Sosyal Isler Komisyonu (51 iiye)

Bolgesel Planlama ve Stirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu (49 iiye)
o Kiiltiir, Egitim ve iletisim Komisyonu (49 iiye)
¢ Maliye Komisyonu (49 liye)

 Anayasa Hukuku, Mevzuat, Genel Oy Hakki, Ictiiziik ve Genel Idare
Komisyonu (49 iiye)

Bir senator yalnizca bir daimi komisyonun tliyesi olabilir. Senato Baska-
n1 herhangi bir daimi komisyonun iiyesi olamaz (i¢t. m.7).

Ictiiziigiin 13’lincii maddesi ile daimi komisyonlarin olusumu diizen-
lenmistir. Her ti¢ yillik yenilemenin ardindan Senato Baskani tarafindan
¢agrilan komisyonlar, tiim siyasi parti gruplarinin temsil edildigi bir ko-
misyon divani secerler. Daimi komisyonlarin divani, baskan ve sekiz bas-
kan vekilinin yani sira, liye sayisinin her on Kkisilik kismi i¢in secilen bir
katip tiyeden olusur.

Baskan vekilleri, daimi komisyon baskaninin yerine gegebilir ve onu
temsil edebilirler. Komisyon baskani secimi, gizli oylama ile yapilir. ilk
veya ikinci turda mutlak ¢cogunluk saglanamazsa, tiglincii turda nispi ¢o-
gunluk yeterlidir; oylarin esitligi durumunda, daha yash olan secilmis ilan
edilir. Maliye ve Sosyal Isler Komisyonlar1 otomatik olarak Komisyon Di-
vaninin bir tiyesi olan bir genel raportor secer. Bagkan vekillerinin secimi
icin, siyasi parti gruplari, baskan ve genel raportér pozisyonlari i¢cin hali-
hazirda sahip olduklari temsili dikkate alarak, orantili temsil ilkesine gore
aday listesi hazirlarlar. Gerektiginde, her siyasi parti grubuna en az bir
baskan veya baskan vekilligi pozisyonunun verilmesini saglamak amaciy-
la baskan vekillerinin sayisi1 artirilir.
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6.5.2. Avrupa isleri Komisyonu

Daimi komisyonlar arasinda sayllmamakla birlikte daimi bir nitelige
sahip olan Avrupa isleri Komisyonu, her biri Senatonun yedi daimi ko-
misyonundan birine liye olan 41 senatérden olusmaktadir. Komisyonun
temel gorevi Senatoyu AB’nin faaliyetleri hakkinda bilgilendirmek ve AB
kurumlari tarafindan yapilan ¢alismalari takip etmektir. Komisyon, AB ile
ilgili metinleri AB kurumlari tarafindan kabul edilmeden 6nce sistematik
olarak gozden gecirir. Komisyon diizenli olarak Hiikiimet tiyelerini ve AB
kurumlarinin temsilcilerini dinler. Komisyon, Avrupa Islerinden sorumlu
Bakan ile sik sik goriisii. Komisyon, ¢alismalarini tanitan Avrupa isleri
Komisyonundan Son Haberler baslikli 6zel bir yayin hazirlayip dagitir ve
bilgilendirme raporlar1 yayimlar.'®’

6.5.3. Gecici Komisyonlar (Commission Spéciale)

Gegici komisyonlar bir kanun tasarisi/teklifini incelemek {izere kuru-
lur. 37 iiyeden olusur. Incelenmesi i¢in olusturuldugu metnin kabulii veya
reddiyle varhg sona erer (i¢t. m.8 miikerrer).

Su durumlarda gecici komisyon kurulabilir:
¢ Hiik(imet tarafindan talep edildiginde otomatik olarak,

¢ Senato Baskani veya Baskanlar Kurulunun talebi iizerine Senato ka-
rari ile,

¢ Daimi komisyon baskaninin veya siyasi parti grup baskaninin ta-
lebi lizerine, (bunun i¢in tasari/teklifin verilmesinin ardindan iki
glin icerisinde gecici komisyon kurulmasi talebinin yapilmasi ge-
rekir. Bu talep derhal Hiik(imete, siyasi gruplarin baskanlarina ve
daimi komisyonlarin baskanlarina iletilir. Bu bilgilendirmeyi takip
eden ikinci birlesimden 6nce Senato Baskanina Hiikiimetten veya
grup baskanlarindan bir itiraz gelmezse gec¢ici komisyon kurulmus
sayilir).

¢ Daimi komisyonun kendisine havale edilen iste yetkisiz oldugunu
beyan etmesi veya birden fazla daimi komisyon arasinda yetki ¢atis-
masi olmasi durumunda (igt. m.16 miikerrer).

167 Sénat, The Committee for European Affairs
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6.6. Kanun Yapim Siireci'®®

Fransa Parlamentosunda yasama siireci, ¢calismanin Ulusal Meclise ilis-
kin boliimiinde yer yer Senatodaki siirece de deginilerek ayrintil bir se-
kilde ele alinmistir. Bu boliimde, Senatodaki yasama siireci ana hatlariyla
aciklanmaktadir.

6.6.1. Tasar1/TeKklif Verilmesi ve Komisyon Asamalari

Mali Yasa tasarilar1 ve Sosyal Gilivenlik Mali Yasa tasarilar: Ulusal Mec-
lise sunulur. Temel amaci yerel yonetimlerin organizasyonu olan tasarilar
ve Fransa disinda yerlesik Fransiz vatandaslarinin temsilciliklerine iliskin
kanun tasarilar1 Senatoya sunulur. Bunlar disindaki tasarilarin hangi Mec-
lise sunulacagl hususu Hiikiimetin takdirindedir. Uygulamada, sunulan ta-
sarilar iki Meclis arasinda asag1 yukari esit olarak boliinmektedir. Kanun
teklifleri senatérler tarafindan sunulmaktadir. I¢tiiziigiin 28’inci maddesi-
nin ilk fikrasina gore, Senatorler tarafindan sunulan ve Senato tarafindan
reddedilen kanun teklifleri ii¢ aylik bir siire gegmeden yeniden sunulamaz.

Tasari/teklif incelenmek iizere Senatonun yedi daimi komisyonundan
birine havale edilirken, diger komisyonlardan da gorts istenebilir. Hiikime-
tin talebi lizerine ya da daimi komisyonlar arasinda bir yetki sorunu ortaya
¢ikmast halinde ilgili tasariyi/teklifi gériismek tizere gecici komisyon kurul-
mas1 miimkiindiir ancak uygulamada bu duruma nadiren rastlanmaktadir.

Komisyon, inceledigi tasari/teklif icin kendi liyeleri arasindan bir rapor-
tor belirler. Dolayisiyla, komisyona sunulan isler hakkinda rapor vermek-
ten sorumlu bir raportorlitk makami bulunmamaktadir. Ancak, Maliye Ko-
misyonunda, Mali Yasasinin incelenmesi sirasinda, her biri ¢esitli bakanlik
dairelerinin 6deneklerini incelemekten sorumlu olan 6zel raportorlerin
sonuclarini 6zetleyen bir “genel raportor” gérevlidir. Sosyal Isler Komisyo-
nunda da genel raportor gorevlendirilmektedir.

Raportor calismasini hazirlamak i¢in gerekli dinleme toplantilarini di-
zenler. Bunlarin ardindan bir rapor taslagi ve gerekirse degisiklik onerileri
hazirlar. Raportdre bu ¢alismalarinda, mensubu oldugu daimi komisyonun
sekretaryasinda gorevli memurlar yardimci olur.

Komisyonun ilk toplantisi, Baskanlar Kurulu tarafindan bir istisna ya-
pilmadig takdirde, metnin Genel Kurulda goriisiilmesinden en az iki haf-

168 Sénat, La procédure legislative
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ta once yapilmahdir. Komisyon, degisiklik 6nergelerinin gorusiilmesi icin
bir son tarih belirler. Komisyonda degisiklik 6nergeleri raportor, komisyon
liyesi olsun ya da olmasin sahsi adina veya bir siyasi parti grubu adina her-
hangi bir senator veya Hiik(imet tarafindan sunulabilir. Komisyon, degisik-
lik 6nergeleri hakkinda karar verdikten sonra komisyon raporunu kabul
eder. Raporda, komisyon tarafindan onerilen metin ve siyasi parti grupla-
rinin gorisleri bulunur.

6.6.2. Genel Kurul Asamasi

Tasar1/tekliflerin Genel Kurulda gériisiilmesine iliskin hususlar I¢tiizii-
giin 42'nci maddesi ile diizenlenmistir. Bu maddeye gore Ulusal Meclis tara-
findan gonderilen tasari/teklifler, Hiiklimetce Senatoya sunulmus tasarilar
veya senatorler tarafindan sunulan teklifler asagida belirtilen sekilde agik
oturumda gortsuliir.

Ulusal Meclis tarafindan gonderilen tasari/tekliflerde ilgili komisyonun
raporu Senatoya sunulur. Senatoya sunulan bir teklifin ilk okumasi i¢cin mii-
zakereler teklif sahibinin en fazla on dakika siireyle konusmasinin ardindan
baslar ve varsa komisyon raporunun sunulmasiyla devam eder. Baskanlar
Kurulu aksine karar vermedikge, komisyon raporunun sunumu on dakika-
y1 gecemez. Sunumdan sonra tasari/teklifin tamamu tizerinde goriismeler
baslar. Bu genel goriismenin stiresi Baskanlar Kurulunca belirlenir ve top-
lam siire siyasi parti gruplar1 arasinda biiyiikliikleri ile orantili olarak pay-
lastirilic

Genel goriismenin tamamlanmasinin ardindan maddelerin gortsiilme-
sine gecilir. Komisyon herhangi bir metin sunmazsa veya tasariy1/teklifi
komisyona geri cekme dnergesi sunulur ve komisyon bu 6nergeyi redde-
derse, miizakere tasari/teklifin orijinal metni lizerinden yapilir. Bir karma
komisyonun vardigi sonuglarin Senatoya havale edilmesi halinde miizake-
reler karma komisyon tarafindan hazirlanan metin esas alinarak yapilir
Her bir madde ve maddeyle ilgili degisiklik dnergeleri ayr1 ayr1 gorusiiliir.
Tiim maddelerin oylanmasindan sonra metnin tamami iizerinde de oylama
yapilir. Metnin tamaminin oylanmasindan 6nce sadece oylarin izahina ilis-
kin konusma yapilabilir.

Eger Ulusal Meclisten gelen metin Senatoda da aynen kabul edilirse 1s-
dar edilmek tizere Cumhurbagkanina génderilir. Eger tasar1/teklif ilk olarak
Senatoya sunulmussa, Senato kabul ettigi metni mekik kurali cercevesinde
Ulusal Meclise gonderir.
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7. SENATODA DENETIM ARACLARI

Hiikkimetin denetlenmesi, yasama yetkisinin kullanilmasiyla birlikte,
Parlamentonun iki temel islevinden birini olusturur. Daha 6nce yalniz-
ca HiikGimetin faaliyetlerine odaklanan denetim, giiniimiizde daha genis
bir kapsam kazanarak kamu politikalarinin bir biitiin olarak etkinligine
odaklanma egilimi kazanmigtir.'¢°

7.1. Bilgi Edinmeye Yonelik Araglar

7.1.1. Genel Kurul Birlesimleri Sirasinda Toplanan veya Belirli
Tasarilar1 Desteklemek Uzere Hiikiimet Tarafindan
Saglanan Bilgiler/Dokiimanlar

Senatorlere iletilen bilginin biiyiik bir kismi Genel Kurul birlesimlerin-
den elde edilmektedir. Ornegin Cumhurbaskaninin mesajlari, Hiikiimet
beyani, bir kanun tasarisinin goriisilmesi sirasinda Bakanlar tarafindan
yapilan sunumlar, Ekonomik ve Sosyal Konsey iiyelerinin dinlenmesi.

Mali Yasa tasarisi goriisiiliirken, Hiikiimetin ekonomik ve mali dengeyi
tanimlayan yillik rapora bir dizi ek sunmasi gerekmektedir. Bazi kanunlar
ayrica Hiikklimetin ya yillik bir rapor ya da kanunun uygulanmasina iliskin
bir rapor yayimlamasini gerektirmektedir.

Sosyal Glivenlik Mali Yasalarinin icerigini tanimlayan 22 Temmuz 1996
tarihli Organik Kanun da benzer bir sekilde kanun tasarilari gérisiiliirken
eklenmesi gereken belgeleri listelemektedir.!”

7.1.2. Soru

Soru, Senatonun Hiikiimet faaliyetlerini denetlemesinde 6nemli bir
aractir ve kamuoyunu dogrudan ilgilendiren ¢ok cesitli giincel konular1
kapsar.

Anayasada 2008 yilinda yapilan degisiklik bu denetim aracinin 6nemi-
ni pekistirmistir, zira 48’inci maddenin son paragrafinda artik “29’uncu
maddede dngoriilen olaganiistii oturumlar da dahil olmak iizere haftada
en az bir oturum 6ncelikli olarak Parlamento iiyelerinin sorularina ve
Hiik(imetin cevaplarina ayrilir” denmektedir.

169 Sénat, Le Controle du Gouvernement

170 Sénat, Le Controle du Gouvernement
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Nisan 1978’den bu yana verilen tiim yazili ve s6zlii soru 6nergeleri, her
hafta glincellenen bir veri tabaninda'”! listelenmektedir.

Sorular yazili soru, Hiikkimete yoneltilen giincel soru ve s6zlii soru ol-
mak lizere lige ayrilmaktadir.

Yazili Soru

Hiik(imete yazili soru yoneltmek isteyen senatorler, soru metnini Se-
nato Baskanlig1 araciligiyla Hiikiimete iletir. Yazili sorular 6zet olarak ha-
zirlanir ve ismen belirtilen liglinct sahislarla ilgili kisisel nitelikte herhan-
gi bir itham iceremez. Sadece tek bir senator tarafindan ve tek bir bakana
yoneltilebilir (i¢ct. m.74).

Yazili sorular Resmi Gazete’de yayimlanir. Bakanlarin sorularin yayim-
lanmasindan itibaren iki ay icinde cevap vermesi gerekmektedir. Iki ayhk
stire icinde cevaplandirilmayan herhangi bir yazili soru, sahibinin talep
etmesi halinde sézlii soruya déniistiiriiliir (igt. m.75).

Hiikiimete Yoneltilen Giincel Sorular

I¢tiiziigiin miikerrer 75’inci maddesi'’? uyarinca Senato, haftada bir
kez (¢arsamba) gilincel konularla ilgili soru oturumu diizenlemektedir.
Giincel konularla ilgili soru saati 15:00’te baslar ve yaklasik 1 saat 15 da-
kika stirer. Bu oturumlar Senatonun internet sitesinde, Senatonun yayin
kanali olan Public Sénat’da ve Facebook’ta canli olarak yayimlanir. Bas-
kanlar Kurulu, sorularin siyasi parti gruplari ve hicbir gruba ait olmayan
senatorlerin idari birligi arasinda dagilimina karar verir ve sorularin go-
riisiilmesine iliskin diizenlemeleri, oturum sirasinda izlenen prosediirt
ve sorularin alinma sirasini belirler. Soru sahiplerinin ve sorularin yonel-
tildigi Bakanlarin isimlerinin siralandigi liste, oturum giint siyasi parti
gruplari tarafindan hazirlanir. Bu liste, hangi bakanlarin cevap verecegine
karar verecek olan Hiikiimete gonderilir. S6z alan her senatoriin, Hiik{-
mete verilecek cevaplar da dahil olmak tizere, konusmak i¢in iki dakikasi
vardir. Bakanlar da sorulari cevaplamak i¢in ayni siireye sahiptir. Bagba-

171 Sénat, Recherche de questions

172 Haftada bir kez, giincel konularla ilgili olarak Hiikiimete yoneltilen sorular Senatonun giindeminde
yer alir. S6z alan her senatdriin, Bagkanlar Kurulu tarafindan belirlenen bir konusma siiresi vardir.
Baskanlar Kurulu, bu sorularin sayisinin siyasi parti gruplari ve herhangi bir siyasi parti grubunun
listesinde yer almayan senatdrler arasinda nasil paylastirilacagina sayisal ¢ogunluklar1 dikkate ala-
rak karar verir ve sorularin sunulmasina iliskin diizenlemeleri ve oturumda izlenecek prosediirii
belirler (igt. m.75 miikerrer).
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kanin giincel konularla ilgili bir soruya stire sinir1 olmaksizin cevap ver-
mesi alisilagelmis bir durumdur.'”3

Sozlii Soru

I¢tiiziigiin 76 ve 77'nci maddesiyle diizenlenen sézlii sorular, Baskan-
lar Kurulu tarafindan hazirlanan bir zaman cizelgesine gore, ayda en az
bir oturum olmak iizere, sali sabahlari diizenlenir. inceleme haftalarinda
ilave oturumlar planlanabilir.

Sozll sorular yazili olarak sunulur ve Senato glindemine alinmadan
once Resmi Gazete’de yayimlanir. Oturum sirasinda, senatdr sorusunu so-
rar ve soru sorulan bakan ya da onun adina bir bagka bakan tarafindan ya-
nitlanir. S6zli sorular genellikle yerel veya teknik konularla ilgilidir. Yazil
sorularindan birine iki aylik yasal siire icinde yanit alamayan senatorler,
sorularinin s6zli soruya doniistiiriilmesini talep edebilirler. S6zlii sorula-
rin sunulma usulleri ve kabul edilebilirliklerine iliskin kurallar yazili so-
rular icin gecerli olan kurallarla aynidir. Sorularin goriisiilme sirasy, ilgili
bakanlarin giindemine gore Hiikkiimet tarafindan belirlenir. Sali oturumla-
r1icin 45 so6zli soru giindeme alinir (ek oturumlar icin genellikle 30 soru
glindeme alinir). Soru sahibinin, Bagkanlar Kurulu tarafindan belirlenen
ve cevaplari da iceren bir siire sinir1 vardir. Bu siire su anda iki dakikadir;
Bakan en fazla iki dakika cevap verir.1”4

Toplantida hazir bulunduklar: yoklama ile tespit edilen 30 senatdriin
talebi iizerine, heniiz cevaplandirilmis olan bir s6zli soru Senato kara-
riyla Senato miuzakeresine doniistiiriilebilir. Bu, Hiilkiimet giindemi i¢in
ayrilan haftalar hari¢ olmak tizere Senatonun bir sonraki birlesim giinde-
minin basinda otomatik olarak yer alir (igt. m. 77).

7.1.3. Kurumlara Danisma

Meclislerin Bagkanlar1 veya daimi komisyonlar kimi kurumlara, ilgili
konulara aciklik getirmeleri amaciyla danisabilir. Ornegin, Ulusal Rekabet
Konseyi (Conseil national de la concurrence), Halk Saghig1 Yiiksek Konseyi
(Haut Conseil de la santé publique) ve Niikleer Giivenlik ve Bilgi Yiiksek
Konseyi (Conseil supérieur de la stireté et de I'information nucléaires) gibi
kurumlara danisilmaktadir. Komisyonlar kendi i¢lerinde de basta Parla-

173 Sénate, Les questions d’actualité au Gouvernement
17+ Sénate, Les questions orales
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mento Bilim ve Teknoloji Degerlendirme Ofisi olmak tizere bazi uzman-
lasmis birimlere danisabilirler.'”®

7.1.4. Bilgi Toplama Heyetleri ve izleme Gruplari

Baskanlar Kurulunun karariyla veya yillik hakkini kullanan bir siyasi
parti grubunun inisiyatifiyle, Senato belirli bir konuyu daha derinlemesi-
ne incelemek iizere bilgi toplama heyetleri olusturabilir. Bu tiir heyetler,
kendi kararlari dogrultusunda komisyonlar veya delegasyonlar bilinyesin-
de de olusturulabilir. Bir veya daha fazla komisyon veya delegasyondaki
senatorlerden olusan izleme gruplari da bir kamu politikasinin zaman
icinde uygulanmasini izlemek tizere kurulabilir.1”¢

Baskanlar Kurulu karariyla kurulan bilgi toplama heyetleri ictiiziigiin
21’inci maddesi ile diizenlenmistir. Baskanlar Kurulu, gegici olarak ve bir
siyasi parti grup baskaninin veya ilgili daimi komisyonlarin baskanlarinin
talebi tizerine, birka¢ daimi komisyonu kapsayan bir bilgi toplama heyeti
olusturabilir. Talepte gorevin amaci, siiresi ve 6ngoriilen liye sayisi belir-
tilir. Bu say1 yirmi iicii gecemez. Ancak Baskanlar Kurulu karari ile bu say1
7’nci maddede belirtilen daimi komisyonlarin iiye sayisina ¢ekilebilir. Bir-
den fazla daimi komisyonu kapsayan bilgi toplama heyetlerinin iiyelerinin
atanmasi icin, siyasi parti grup baskanlar1 ve hi¢bir gruba liye olmayan
senatorlerin temsilcisi tarafindan, gruplarin ve hi¢bir gruba liye olmayan
senatorlerin idari birliginin orantili temsilini ve ilgili komisyonlarin den-
geli temsilini saglayacak sekilde bir aday listesi hazirlanir. Birden fazla
daimi komisyonu kapsayan bilgi toplama heyetleri, daimi komisyonlarla
ayni bilgi edinme, denetim ve degerlendirme yetkilerine sahiptir.

7.1.5. Daimi Komisyonlarin Bilgi Toplama Islevleri

Daimi komisyonlar Senatoya bilgi saglamak ve kendi yetki alanlar1 da-
hilinde kamu politikalarinin degerlendirilmesi, kanunlarin ve yonetme-
liklerin uygulanmasinin izlenmesiyle gorevlidir.

Daimi komisyonlar Hiikiimet liyelerinin ve ilgili kisilerin/uzmanlarin
gorislerinin alindig1 dinleme toplantilar1 diizenleyerek bilgi edinirler.
Bilgi raporlarinin'’’ yayimlanmasiyla sonuglanan bilgilendirme ve izleme
calismalart ytrittrler.!”®
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7.2. Arastirma ve Denetime Yonelik Araglar

7.2.1 Arastirma Komisyonlari

17 Kasim 1958 tarihli Meclislerin isleyisine iliskin KHK'nin 6'nc1 mad-
desi hiikiimleriyle diizenlenen arastirma komisyonlari, 2008 degisikligiy-
le birlikte Anayasa metninde de agik¢a yer almistir. Anayasanin 51-2'nci
maddesine gore “24’lincli maddenin birinci fikrasinda tanimlanan dene-
tim ve degerlendirme gorevlerini yerine getirmek amaciyla, her Meclis
icinde kanunla belirlenen sartlar uyarinca bilgi toplamak i¢in arastirma
komisyonlari kurulabilir. Kanun, bu komisyonlarin organizasyon ve isle-
yis kurallarini belirler. Kurulma kosullar1 her meclisin i¢tliztigiinde belir-
lenir”

17 Kasim 1958 tarihli KHK'nin 6’nc1 maddesi hiikiimleri sunlardir:
Arastirma komisyonlari, belirli olaylar veya kamu hizmetlerinin ya da
ulusal sirketlerin yonetimi hakkinda bilgi toplamak amaciyla olusturulur
ve bu bilgileri, onlar1 olusturan meclise sunmak iizere ¢alisirlar. Hakkinda
adli kovusturma baslatilmis olaylarla ilgili kovusturma devam ettigi siire-
ce arastirma komisyonu kurulamaz. Eger bir komisyon zaten kurulmus-
sa, bu olaylarla ilgili adli sorusturma agildiginda komisyonun gorevi sona
erer. Arastirma komisyonlarinin tlyeleri, siyasi parti gruplarinin orantili
temsilini saglayacak sekilde segilir. Arastirma komisyonlar1 gecici bir ni-
telik tasir. Gorevleri, raporlarini sunmalariyla ve en ge¢ onlar1 olusturan
kararin kabul edildigi tarihten itibaren alt1 ay icinde sona erer. Ayni ko-
nuyla ilgili bir komisyon, gorevlerinin sona ermesinden itibaren on iki ay
gecmeden yeniden olusturulamaz.

Ozetle bir arastirma komisyonu en fazla alt1 aylik bir siire i¢in kurulur.
Genellikle kamu hizmetlerinin veya ulusal sirketlerin yonetimiyle ilgili bir
sorunun derinlemesine incelenmesini saglar. Arastirma komisyonlari Se-
natonun 6nemli ve nispeten ciddi bir sorunu ele alma konusundaki siyasi
iradesini gostermektedir.'”®
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7.2.2. Daimi ve Gecici Komisyonlarin Arastirma
Komisyonlarinin Yetkilerini Talep Etmesi

Daimi ve gecici komisyonlar, 14 Haziran 1996 tarihli kanun gergeve-
sinde, belirli bir gorev ve alt1 ay1 asmayan bir siire icin, Meclislerinden
kendilerine arastirma komisyonlarinin yetkilerinin verilmesini talep ede-
bilmektedir. Bu yetki, arastirma komisyonu kurmanin zorluklarini yasa-
maksizin arastirma yetkilerinden yararlanmay1 miimkiin kilmaktadir.8

I¢tiiziigiin 22'nci maddesine gore daimi veya gecici komisyon yetki
talebini Senato Baskanina iletir. Senato Baskani bir sonraki birlesimde
Genel Kurulu bu talep hususunda bilgilendirir. Bagskanlar Kurulunun éne-
risi Uizerine talep Genel Kurul giindemine alinir. Senato toplanti halinde
olmadig1 zaman boyle bir talep gelmesi halinde Senato Baskani bu talep
konusunda Hiik(imeti, siyasi parti grup baskanlarini ve komisyon bas-
kanlarini bilgilendirir. S6z konusu bilgilendirmeyi takip eden giiniin gece
yarisina kadar, daimi komisyon baskanlari veya siyasi parti grup baskan-
lar1 tarafindan herhangi bir itirazda bulunulmamaissa talep kabul edilmis
sayilir.

7.2.3. Biitce ve Sosyal Giivenlik Denetimi

Maliye Komisyonunun 6zel raportorleri girilen 6deneklerin kullanimi-
n1, belgelere dayanarak yerinde siirekli olarak izler ve kontrol eder. Ozel
raportorler, arastirma komisyonlarina benzer sekilde tiim resmi belgeleri
isteme hakkina sahiptir.

Anayasada ongorildigii tizere Sayistay, Mali Yasanin uygulanmasinin
denetlenmesinde Parlamentoya yardimci olur ve Maliye Komisyonunun
talebi lizerine sorusturmalar yiritir.

Sosyal Isler Komisyonu Sosyal Giivenlik Mali Yasalarinin uygulanma-
sin1 denetlemek i¢cin Anayasada 1996 degisikligi ile getirilen benzer hii-
kiimlerden yararlanmaktadir. Bu amagla bir Sosyal Glivenlik Degerlendir-
me ve Kontrol Komisyonu (MECSS) kurulmustur.'®
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7.2.4. Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Denetimi

Kamu sektoriindeki gerileme nedeniyle kapsami kisitlanma egilimin-
de olan bu denetim, gorev alani belirli bir kamu iktisadi tesebbiisiiniin
faaliyet alanini kapsayan komisyonlar tarafindan yiiriitilmektedir. Bu
komisyonlar tesebbiislerin yonetimini izlemek ve degerlendirmekten so-
rumlu raportodrler atamaktadir. Raportorler Sayistayin 6zel raporlarina
erisim hakkina ve denetimlerine tabi olan tesebbiislerin isleyisine iliskin
her tirli belgeyi talep etme yetkisine sahiptir. Ayrica, belge iizerinde ve
yerinde incelemeler yapma yetkisini de haizdirler.'%

7.2.5. Kanunlarin Uygulanmasinin Denetimi

I¢tiiziik her daimi komisyonu kendi yetki alani ile ilgili kanunlarin
uygulanmasini izlemekten sorumlu kilmaktadir. Komisyon raportori ka-
nunun ylrirliige girmesinden sonra ve Senato yenilenene kadar kanuna
dayanarak cikarilan yonetmelikler de dahil olmak iizere kanunun uygu-
lanmasini izlemekten sorumludur. Komisyon bagkani her yil komisyona
kanunlarin uygulanmasina iliskin bir rapor sunar ve 6zellikle kabul edilen
ancak yonetmeliklerin yayimlanmamasi nedeniyle uygulanamayan me-
tinlere dikkat ceker. S6z konusu hususlar i¢tiiziigiin 19A ve 19B maddele-
rinde agik¢a diizenlenmistir:

¢ Daimi komisyonlar Senatoyu bilgilendirir ve kendi yetki alanlar1 dahi-
linde HiikGimetin faaliyetlerini izler, kamu politikalarini1 degerlendirir,
kanunlarin uygulanmasini takip eder. Kanunlarin uygulanmasina ilis-
kin yillik raporun hazirlanmasina katkida bulunur (ict. m.19A).

¢ Komisyon raportorii kanunun i1sdar edilmesinden sonra Senatonun
yenilenmesine kadar kanuna dayanarak cikarilan yonetmelikler de
dahil olmak tlizere kanunun uygulanmasini izlemekten sorumludur.
Senatonun kismi yenilenmesinden sonra raportor izleme gorevinde
kalabilecegi gibi yeni bir raportér de atanabilir (Igt. m.19B).

Daimi komisyonlar, mevzuatin fiilen uygulanmasinin yani sira, Anaya-
sanin 38’inci maddesine dayanarak ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararna-
melerin yayimlanmasini da izler. Buna ek olarak, Avrupa Isleri Komisyonu
her yil, Anayasanin 88-4 ve 88-6 maddeleri uyarinca Senato tarafindan

182 Sénat, Le Controle du Gouvernement


https://www.senat.fr/connaitre-le-senat/role-et-fonctionnement/le-controle-du-gouvernement.html

Fransa Parlamentosunda Yasama, Denetim ve Blitce Stiregleri ‘ 109

AB ile ilgili olarak kabul edilen kararlar ve AB’ye iliskin kanun tasarilari
hakkinda HiikGimet tarafindan atilan adimlara iligskin bir rapor hazirlar.'®?

Kanunlarin Uygulanmasina iliskin Yillik Raporun Yaytmlanmasi ve
Hiikiimet ile Bilgi Alisverisi

Baskanlik Divani, baskan vekillerinden birini kanunlarin uygulanmasi-
na iliskin yillik bir rapor hazirlamakla gérevlendirir. Bu rapor hazirlanir-
ken her bir daimi komisyonca gerceklestirilen izleme faaliyetinin bakan-
liklar arasi koordinasyonundan Basbakana karsi sorumlu olan Hiikimet
Genel Sekreterligi ile goriis alisverisinde bulunulur. Bu rapor, genellikle
Parlamento ile iliskilerden sorumlu bakan ile daim? komisyon baskanlari-
nin ve siyasi parti grup baskanlarinin da gorislerini icermektedir.'®*

7.2.6. Ust Diizey Atamalarin Denetimi

Ust diizey atamalarin denetimi Parlamentoya verilmis bir yetkidir.
Ulusal Meclis boliimiinde anlatilan genel hiikiimler Senato icin de gegerli
oldugu i¢in burada tekrar anlatiilmamistir. (Bkz. 4.4.2.2.)

Senato I¢tiizigiiniin miikerrer 19’uncu maddesine gére bir atama ko-
nusunda bir daimi komisyona danisilmasinin éngoriildiigi hallerde, Se-
nato Baskani 6nerilen atama konusunda goriis almak iizere konuyu ilgili
daimi komisyona havale eder. Atanmasi diislintilen kisi komisyon tarafin-
dan dinlenir. Anayasanin 13’lincii maddesinin son fikrasinda 6ngoriilen
usule uygun olarak kendisine danisilmasi halinde, komisyon dinleme top-
lantisini hazirlamasi i¢in bir raportér tayin eder. Miistakbel adayin ismi
kendilerine bildirildikten sonra, Ulusal Meclis ve Senato komisyonlari
dinleme toplantisi icin bir tarih belirler. “Makul bir siire icerisinde” dii-
zenlenmesi gereken dinleme toplantisi, atanmasi diisiiniilen kisinin ismi-
nin kamuoyuna a¢iklanmasindan itibaren sekiz giinden daha kisa bir stire
icerisinde yapilamaz. Bu hiikiimle senatorlere ve 6zellikle de bu amagla
atanan raportore toplantiya hazirlanmak i¢in ihtiya¢ duyduklari zamanin
verilmesi amac¢lamistir. Prensip olarak dinleme toplantisi, “mesleki gizlili-
gin veya ulusal savunmaya dair konularin gizliliginin korunmasi kaydiyla”
kamuya a¢iktir. Dinleme toplantisinin sonunda komisyon tiyeleri gizli oyla
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karar verirler. Buradaki oy hakk: devredilemez. Oylar her iki Mecliste de
ayni anda sayilir. Komisyonlarin gorisleri Resmi Gazete’de yayimlanir.'8°

7.3. Yeni Bir Denetim Araci: Parlamenter
Degerlendirmenin Gelistirilmesi Amaciyla Kurulan
Delegasyonlar ve Parlamento Bilim ve Teknoloji
Degerlendirme Ofisi

Parlamento 1980’lerin basindan bu yana bagimsiz uzmanlari ¢agirma
yetkisine de sahip olan delegasyonlar olusturarak degerlendirme kapasi-
tesini gelistirmistir.'%

Senato ve Ulusal Meclis son yillarda Hiik(imetten ve yasama siirecin-
den bagimsiz olarak uzman goriisti alabilecegi bir organ gelistirmek icin
calismaktadir. Bu delegasyonlar yasama silirecine dogrudan miidahale et-
meyip daimi komisyonlarin denetim faaliyetlerini desteklemek ve gelis-
tirmekle gorevlidir. Delegasyonlarin tli¢ ana gorevi vardir:

¢ Sorumlu olduklar: sektorleri yasal ve teknik agidan izlemek,

¢ Parlamento iiyelerini bilgilendirmek ve orta ve uzun vadeli planlama
icin girdi saglamak,

¢ Sorumlu olduklari sektorlerde yetkili kurumlar tarafindan alinan ka-
rarlarin sonuglarini degerlendirmek.'®

7.3.1. Delegasyonlars®

7.3.1.1. Kadin Haklar1 ve Kadin-Erkek Firsat Esitligi Senato
Delegasyonu

Kadin haklar1 ve kadin-erkek firsat esitligi icin 12 Temmuz 1999 ta-
rih ve 99-585 sayili Kanunla her iki Mecliste de bir Parlamento delegas-
yonu olusturulmustur. Her delegasyonun 36 iiyesi vardir ve bu iiyelerin
dagilimi siyasi parti gruplarinin gii¢leri oraninda temsilini ve ilke olarak
“kadin ve erkekler arasinda ve daimi komisyonlar arasinda dengeli temsi-
lini” saglamalidir. Ulusal Meclis delegasyonunun tiyeleri yasama donemi-

185 Sénat, Avis du Parlement sur des nominations du Président de la République (article 13 de la Cons-
titution

186 Sénat, Le Controle du Gouvernement

187 Sénat, Les Délégations et I'Office
188 Sénat, Les Délégations et I'Office



https://www.senat.fr/connaitre-le-senat/role-et-fonctionnement/avis-du-parlement-sur-des-nominations-du-president-de-la-republique-article-13-de-la-constitution.html
https://www.senat.fr/connaitre-le-senat/role-et-fonctionnement/avis-du-parlement-sur-des-nominations-du-president-de-la-republique-article-13-de-la-constitution.html
https://www.senat.fr/connaitre-le-senat/role-et-fonctionnement/le-controle-du-gouvernement.html
https://www.senat.fr/connaitre-le-senat/role-et-fonctionnement/les-offices-et-delegations.html
https://www.senat.fr/connaitre-le-senat/role-et-fonctionnement/les-offices-et-delegations.html

Fransa Parlamentosunda Yasama, Denetim ve Blitce Stiregleri ‘ 111

nin basinda o yasama donemi boyunca gorev yapmak iizere belirlenirken
Senato delegasyonunun iiyeleri her kismi yenilemeden sonra belirlenir.
Senato delegasyonu 13 Ekim 1999 tarihinde kurulmustur. Ulusal Meclis
ve Senato delegasyonlari ortak toplantilar diizenleyebilirler. Kadin hakla-
r1 delegasyonlarinin gérevi kadin haklari ve kadin-erkek esitligi konusun-
da Hiuk{met tarafindan izlenen politikanin sonuglar1 hakkinda Meclisleri
bilgilendirmek, bu alandaki kanunlarin uygulanmasini izlemek, kanun ve
yonetmeliklerin iyilestirilmesi icin 6neriler sunmaktir. Delegasyonun ka-
dinlarin emeklilik maaslari, kadin ciftcilerin durumu, mesleki esitsizlikler,
kadina yonelik siddetle miicadele, kirsal kesimdeki kadinlarin durumu
gibi konularda hazirladig bilgilendirme raporlar1 mevcuttur. Bu raporlar-
da yer alan bilgiler 6zellikle Hiik(imet iiyelerine doniik ziyaretler ve din-
lemelerin yani sira ¢gesitli kesimlerden gelen uzmanlarla (akademisyenler
ve arastirmacilar, dernek baskanlari, yerel ve bélgesel yetkililerin temsil-
cileri vb.) yapilan yuvarlak masa toplantilarina dayanmaktadir.

Senato Kadin Haklar1 Delegasyonu kuruldugundan bu yana kadin-er-
kek mesleki esitligi, acil dogum kontroli, i¢ giivenlik yasasj, aile i¢i siddet-
le miicadele gibi konularda gortis bildirmistir.

7.3.1.2. Senato Is Delegasyonu

2014 yilinin Kasim ayinda Senato Baskanlik Divaninin karariyla olus-
turulan Senato Is Delegasyonu, isletmelerin durumu hakkinda Senatoyu
bilgilendirmek, gelismelerinin 6niindeki engelleri tespit etmek ve bolge-
lerde biiylime ve istihdami tesvik etmek amaciyla girisimciligi destekle-
mek ve ekonomik faaliyetlere uygulanan standartlar1 basitlestirmek i¢in
tedbirler 6nermekle sorumludur.

Delegasyon, siyasi parti gruplarinin orantili temsilini ve daimi komis-
yonlarin dengeli temsilini saglayacak sekilde belirlenen 42 iiyeden olus-
maktadir.

Delegasyon is diinyasini etkileyen diizenlemeler konusunda Senatoyu
bilgilendirmek i¢in ¢ok sayida girisimde bulunmus ve ¢esitli ¢calismalar
ylritmiistir. Ayrica, isletmelerin karsilastigi zorluklar ve bolgelerdeki
ekonomik ve sosyal dinamizm i¢in yapilmasi gerekenler hakkinda bilgi-
lendirmelerde bulunmustur. Buna ek olarak, girisimcilerle dogrudan go-
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riismek amaciyla, genellikle ekim ayinda girisimcilere 6zel “is giini” dii-
zenlenmektedir.

7.3.1.3. Denizasiri Fransa Topraklari Senato Delegasyonu

2011 yilinin Kasim ayinda Senato Baskanlik Divaninin girisimi ile olus-
turulan Delegasyon, Anayasanin 72-3’linci maddesinde belirtilen toplu-
luklarin'®® durumu ve denizasir1 Fransa topraklari ile ilgili tiim konular
hakkinda Senatoyu bilgilendirmekten sorumludur.

Delegasyon, topluluklarin spesifik 6zelliklerinin, ¢ikarlarinin ve karsi-
lastiklar1 kisitlamalarin dikkate alinmasini ve yetkilerine saygi gosteril-
mesini saglar. Delegasyon ayrica topluluklar ilgilendiren kamu politika-
larini ve bunlarin yerelde uygulanma kosullarini degerlendirmekten de
sorumludur.

7.3.1.4. Yerel Yonetimler ve Yerinden Yénetim Senato Delegas-
yonu

Bu delegasyon ademi merkeziyetciligin durumu ve yerel yonetimler-
le ilgili her tiirlii konuda Senatoyu bilgilendirmekten sorumludur. 1999
yilinda olusturulan Delegasyon, yerel yonetimlerin idari, mali ve finansal
ozerkligine saygi gosterilmesini saglar. Ayrica, yerel yonetimleri ilgilendi-
ren kamu politikalarinin yerelde uygulanmasina yonelik kosullar1 deger-
lendirmek ve yerel yonetimler icin gecerli olan standartlarin basitlestiril-
mesine katkida bulunmakla sorumludur.

Komisyonlar dogrudan yasama stirecine dahil olurken, delegasyonun
rolii, yerel makamlari ilgilendiren konulari tespit etmek veya kamu politi-
kas1 degerlendirme misyonlarini yiirtitmektir.

Delegasyon Senatodaki siyasi parti gruplarinin orantili temsili esasina
gore belirlenen 46 liyeden olusmaktadir.

189 Anayasa m.72-3: “Cumhuriyet; ortak ozgurliik, esitlik ve kardeslik ideali dogrultusunda deniz asir
halklari, Fransiz halki iginde tanir. Guadeloupe, Guyane, Martinique, La Réunion, Mayotte, Saint-Bart-
hélemy, Saint-Martin, Saint- Pierre-et-Miquelon, Wallis ve Futuna adalar1 ve Fransiz Polinezyasi, de-
nizasir1 boliimler ve bolgeler ile 73’lincii maddenin son fikrasi uyarinca kurulan bolgesel topluluklar
bakimindan 73’tincli maddeye, diger topluluklar bakimindan 74’tincii maddeye tabidir. Yeni Kale-
donya’'nin statiisii XIII. Baslikta diizenlenmistir. Fransa Giliney ve Antarktika Bolgeleri ve Clipper-
ton’un 6zel tegkilati ve yasama rejimleri kanunla belirlenir”
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7.3.1.5. Senato Ongérii Delegasyonu

Senato Baskanlik Divani tarafindan Nisan 2009’da olusturulan Senato
Ongorii Delegasyonunun gorevi, toplum ve ekonomideki degisimleri goz-
lemlemek ve Senatoyu bu degisimler hakkinda bilgilendirmektir. Calisma
konularini segme konusunda tam bir serbestlige sahip olan delegasyon,
kamu politikalar1 ve stratejilerinin belirlenmesine yardimci olmak ama-
ciyla dinleme toplantilar1 diizenler, raporlar hazirlar ve senaryolar gelisti-
rir. Delegasyon Senatodaki siyasi parti gruplarinin orantili temsili esasina
gore belirlenen 36 liyeden olusmaktadir.

7.3.1.6. Parlamento Istihbarat Delegasyonu

Istihbarat Delegasyonu 9 Ekim 2007 tarihli kanunla kurulmus olup her
iki meclisten belirlenen dérder liyeden olugsmaktadir. Sekiz tiyenin dérdu
(Ulusal Meclis ve Senatonun i¢ giivenlik ve savunmadan sorumlu daimi
komisyonlarinin baskanlari) resen atanir. Delegasyonun gorevi istihbarat
servislerinin faaliyetleri ile isletme kaynaklarini izlemek olup calismalari
ulusal savunma gizliligi kapsamindadir.

7.3.2. Parlamento Bilim ve Teknoloji Degerlendirme Ofisi
(OPECST)**°

Parlamento Bilim ve Teknoloji Degerlendirme Ofisi 8 Temmuz 1983
tarihli ve 83-609 sayili Kanunla kurulmus olup Ofise Parlamentoyu bi-
limsel ve teknolojik tercihlerin sonuclar1 hakkinda bilgilendirme gorevi
verilmistir. Bu amagla Ofis bilgi toplar, ¢alisma programlari uygular ve de-
gerlendirmeler yapar.

Ulusal Meclis ve Senatodan gelen iiyelerin olusturdugu bir organ olan
Ofis her iki Meclisteki siyasi gruplarin orantili temsilini saglayacak sekilde
belirlenen 18 milletvekili ve 18 senatérden olusur. Ofise {i¢ yillik bir siire
icin doniistimlii olarak Ulusal Meclis veya Senatonun bir tiyesi baskanlik
eder. Bagkan vekilligi diger meclisten gelen bir iiyeye verilir. Ofis, bilimsel
ve teknolojik alanlarin c¢esitliligini yansitan bir bilimsel kurul tarafindan
desteklenmektedir. Kurul, uzmanliklar1 nedeniyle Ofis tarafindan atanan
24 st diizey kisiden olusur. Kurul, ofis baskani tarafindan gerekli gortl-
diigiinde toplanabilir. Bu genel toplantilar, giincel veya gelecege iliskin ko-
nularin tartisilmasi i¢in bir firsat saglar. Buna ek olarak, Ofis raportorleri
siklikla Kurul iiyelerinin uzmanlhigina basvurur.

190 Sénat, Les Délégations et 1'Office


https://www.senat.fr/connaitre-le-senat/role-et-fonctionnement/les-offices-et-delegations.html
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7.3.2.1. Ofisin Calismalar1
Talep Uzerine Yapilan Calismalar

Baskanlik Divaninin veya meclislerden birinin bir daimi komisyonu-
nun talebi {lizerine detayli ¢calismalar, Ofisin kendi iiyeleri arasindan be-
lirledigi raportorler tarafindan birkag aylik bir siire boyunca ytriitiliir.
Sonucta mukayeseli bir perspektif sunan raporlar ortaya ¢ikmaktadir.

Kanunla Ongériilen Degerlendirmeler

Degerlendirmeler, belirli konularda (arastirma stratejisi, biyoetik, vb.)
bir defaya mahsus olarak veya 6rnegin program belgeleri (Ulusal Radyo-
aktif Maddeler ve Atik Yonetim Plani gibi) lizerinde diizenli olarak ger-
ceklestirilir. Talep iizerine yapilan calismalar gibi, degerlendirmeler de
Ofisin liyeleri arasindan belirledigi raportorler tarafindan birkag aylik bir
stirede yapilir.

Giincel Acik Oturumlar

Giincel agik oturumlar, toplumda tartisilan bilimsel veya teknolojik bir
konuyu degerlendirmek veya Ofisin dnceki ¢alismalarinin yapildig tarih-
ten bu yana yasanan gelismeleri degerlendirmek amaciyla diizenlenir. Bu
oturumlar, tartismalarin kayitlari ile birlikte bir Parlamento raporu sek-
linde yayimlanir.

Bilimsel Notlar

Kisa bir formatta (4 sayfa + ek not ve referans sayfalar1) hazirlanan
bilimsel notlar giincel bilimsel veya teknolojik konulardaki son durumun
bir 6zetini sunar. Bilimsel notlarda baglam, sorunlar, alinan 6nlemler, ha-
lihazirda elde edilen sonuclar ve arastirma yollarina yer verilir. Bu notlar
Ofis tarafindan belirlenen raportorler tarafindan hazirlanir.

Ofis kuruldugundan bu yana alt1 temel alanda ¢esitli konular1 kapsa-
yan 240 rapor yayimlanmistir. Bu konular enerji (6zellikle niikleer ener-
ji), cevre, saglik, biyoloji ve etik, bilgi ve iletisim teknolojileri ve diger ile-
ri teknolojilerdir. ilk defa 2018 yilinin mart ayinda yayimlanan bilimsel
notlara o tarihten bu yana 30’dan fazla bilimsel not eklenmistir. Bilimsel
notlar ve raporlarin ézetleri Ingilizceye cevrilmekte ve Ofisin tiim calis-
malariyla birlikte Ulusal Meclis ve Senatonun internet sitelerinde yayim-
lanmaktadir.


https://www2.assemblee-nationale.fr/15/les-delegations-comite-et-office-parlementaire/office-parlementaire-d-evaluation-des-choix-scientifiques-et-technologiques/(block)/48190
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7.3.2.2. Ofisin Faaliyetleri

Ofis, siyaset ve bilim diinyalar1 arasinda bir koprii islevi gormektedir.
Ofis, ¢alismalari sirasinda bilim ve teknoloji camiasinin tiyeleriyle yakin
iliskiler gelistirmistir. Niikleer Giivenlik Kurumu, Biyotip Ajansi veya In-
saat Bilim ve Teknik Merkezinin yillik raporlarinin sunulmasi sirasinda
oldugu gibi, bu diizenli goriis alisverislerinin bazilar1 kanunla 6éngoriil-
mustur.

Ofis, 2005 yilindan bu yana Bilim Akademisi (Académie des Sciences)
ile bir ortaklik gelistirmistir. Bu ortaklik 2018 yilinda Ulusal Tip Akademi-
sini de (Académie Nationale de Médecine) kapsayacak sekilde genisletil-
mis ve yilda birkag¢ kez ortak ilgi alanina giren bilimsel konularda tematik
toplantilar yapilmasi kararlastirilmistir. Teknoloji Akademisi (Académie
des Technologies) lyeleri ile de diizenli toplantilar yapilmaktadir.

Fransiz Ulusal Saglik ve Tibbi Arastirma Enstitiisti (Institut National
de la Santé et de la Recherche Médicale/INSERM) her yil alaninda kendini
kanitlamis bir arastirmaciya OPECST-INSERM édiilii verilmesini organize
etmektedir.

Ofis ayrica Fransa Parlamentosunun diger iilkelerin bilgilerine ve en
iyi uygulamalarina erismesine de katkida bulunur. Raportorlerin yabanci
ilkelere yaptiklari ziyaretler genellikle bilim ve teknoloji alaninda faaliyet
gosteren Parlamento organlariyla baglantilar kurmak veya bu baglantilar
gliclendirmek i¢in bir firsat olarak goriilmektedir.


https://www.inserm.fr/en/about-us/inserm-prizes/

116 ‘ TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi

8. SENATODA DIiSIiPLIN CEZALARI

Senato Ictiiziigiiniin 92'nci maddesine gére Senatorlere uygulanabile-
cek disiplin cezalari sunlardir:

- Uyari (diizene davet),

- Tutanaga gecirilen uyari,

- Kinama,

- Gegici ¢ikarma.

I¢tiiziigiin 93’iincii maddesine gore Baskan tek basina kurallara uyma-
yan herhangi bir konusmaci veya 33’tincii maddenin 3 ve 4’lincii fikralari
uyarinca kurallari ihlal ederek'! ya da bagka herhangi bir sekilde toplan-
t1 diizenini bozan herhangi bir senatére uyari cezasi verebilir. Konusma
yetkisi olmadig1 halde uyari cezasi alan bir senatére, Baskan aksine karar
vermedikce, oturumun sonuna kadar kendisini savunmasi i¢in s6z veril-
mez. Ayni oturum sirasinda ikinci kez uyari cezasi alan senatore tutanaga
gecirilen uyari cezasi verilir.

94’lincli maddeye gore kinama cezasi asagidakilere verilir:
e Tutanaga gecirilen uyaridan sonra Baskanin ikazlarina uymayanlar,

¢ Senatoda kargasaya neden olanlar,

¢ Bir ya da daha fazla senatdre hakaret eden, onlar1 kiskirtan ya da
tehdit edenler.

95’inci maddeye gore gegici ¢cikarma cezasi asagidakilere verilir:

¢ Kinamaya direnen veya bu yaptirima iki kez maruz kalanlar,

¢ Halka acik bir birlesimde siddete bagvuranlar,

¢ Senatoya veya Senato Baskanina hakaret etmekten sug¢lu bulunanlar,
¢ Cumhurbagkanina, Basbakana, Hiikiimet iiyelerine veya Anayasa ile

ongoriilen meclislere hakaret, tahrik veya tehdit sugu isleyenler.

Gegici cikarma cezasi, Senato ¢alismalarina katilma ve tedbirin agik-
landig1 giinii takip eden on besinci birlesim giinii sona erene kadar Sena-

191 fet, m.33:
3.Huzuru bozan kisisel saldirilar, gosteriler veya miidahaleler yasaktir.
4 Kosullar gerektiriyorsa, Bagkan birlesime ara verecegini duyurabilir. Stiklinet yeniden saglanamaz-
sa birlesime ara verir. Toplant1 yeniden basladiginda ve kosullar yeniden gerektirirse Bagkan birlesi-
mi erteler.
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to binasina tekrar girme yasagini beraberinde getirir. Senator, Baskanin
Senatoyu terk etme emrine uymay1 reddederse, birlesime ara verilir. Bu
durumda ve ayrica gecici ¢cikarma cezasinin bir senatére ikinci kez uygu-
lanmasi halinde, gecici ¢ikarma otuz birlesim giiniine kadar uzatilir.

96’'nc1 maddeye gore kinama ve gecici ¢cikarma cezalari, Bagkanin 6ne-
risi lizerine Senato tarafindan miizakeresiz olarak isaretle oylanir. Hak-
kinda bu disiplin cezalarindan herhangi birinin uygulanmasi istenen bir
senatorin kendi adina savunma veya senatérlerden birinin onun adina
savunma yapmasini isteme hakki mevcuttur.

Kinama cezasi alanlar otomatik olarak bir ay siireyle Parlamento 6de-
neginin iicte birini ve hizmet 6deneginin tamamini**? alamaz. Gegici ¢cikar-
ma cezas! alanlar otomatik olarak iki ay siireyle Parlamento 6deneginin
icte birini ve hizmet 6deneginin tamamini alamaz.

98’inci maddeye gore Senato birlesim halindeyken bir senatér tara-
findan Senato kampiisii sinirlari icinde sug teskil eden bir fiil islenirse,
devam etmekte olan miizakereler askiya alinir. Bagkan konuyu gecikmek-
sizin Senatonun dikkatine sunar. Birinci fikrada belirtilen fiil, birlesime
ara verildigi sirada veya birlesime ara verildikten sonra islenirse, Baskan,
birlesim yeniden basladiginda veya bir sonraki birlesimin basinda konu-
yu Senatonun dikkatine sunar. Senatoriin talep etmesi halinde agiklama
yapmasina izin verilir. Baskanin emri {izerine, senatoriin salonu terk et-
mesi ve Senato kampiisiinde alikonulmasi gerekir. Senatér direnirse ya
da Senatoda kargasa ¢ikarsa, Baskan birlesime derhal ara verir. Bagkanlik
Divani, Senato binasinda bir sug¢ islendigini derhal Cumhuriyet Bassavci-
lig1na bildirir.

1921 Ocak 2020 verilerine gore Senato tyeleri 5.620 Avro Parlamento 6denegi, 1.447 Avro Hizmet 6de-
negi almaktadir. Kaynak: Sénat, The Essentials, s.13.


https://www.senat.fr/fileadmin/user_upload/integration/the-essentials-en.pdf
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9. BUTCE SURECI

9.1. Biitce Siirecinin Dayanagi

Fransa Anayasasinin Parlamento ve Hiikiimet Arasindaki Iliskiler V.
Baslig1 altinda yer alan 34’tincii maddesinde, “Fransa Devletinin gelir ve
harcamalari Organik Kanunda yer alan sartlar ve istisnalar ¢ercevesinde
Mali Yasalar ile tanimlanir” denmektedir. Maddenin devaminda madde
hiikiimlerinin Organik Kanun ile a¢iklanacag ve tamamlanacag belirtil-
mektedir (Any. m.34).

Fransa’'da biitge siireci ile ilgili en énemli degisiklik 2001 yilinda ka-
bul edilen Mali Yasalara Dair Organik Kanun'®?® (Loi Organique de Lois de
Finances-LOLF) ile gerceklesmistir. Yeni Organik Kanun, Fransa’daki biit-
¢e siireci icin bir reform niteligindedir. “Mali Anayasa” olarak da bilinen
Kanun, kamu yonetiminde iyilestirmenin bir parcasi olarak, mali alanda
seffaflik ve hesap verilebilirligi artirmay1 amag¢lamaktadir. Kanunun énce-
sinde tilkede biitce stirecgleri 1959 yilina ait bir kanun hiikmiinde karar-
name (ordinance) ile yonetilmekte idi. 1980’li yillardan sonra ¢ogu iilke-
dekine benzer sekilde biitce siireclerinde ve mali hesaplama metotlarinda
bir modernizasyona ihtiya¢ duyulmus ve siirecin sonunda Organik Kanun
Parlamentonun inisiyatifiyle neredeyse oy birligi ile kabul edilmistir. Ka-
nunun olgunlastirilmasi siirecinde OECD tarafindan tesvik edilen yeni
kamu yonetimi usulleri de dikkate alinmistir.*%*

Organik Kanuna gore biitce sisteminin dort temel prensibi bulunmak-
tadir: i) ‘“Teklik’ ilkesine gore devletin tiim gelir ve giderleri tek bir biitce
altinda toplanmaktadir. ii) ‘Tahsis’ ilkesine gore her bir 6denek belirli bir
amag i¢in 6zgiilenmistir. S6z konusu amaclar biit¢e dizininde yer almak-
tadir. iii) ‘Yillik’ olma ilkesine gore, Parlamentonun, Hiikiimetin faaliyetle-
rini daha iyi izleyebilmesi i¢in, biitgenin her bir mali y1l i¢in ayr1 hazirlan-
masi gerekliligi bulunmaktadir. iv) ‘Genellik’ ilkesi uyarinca ise biitcedeki
toplam gelirler, toplam harcamalari karsilayacak sekilde olmalidir.**

193 Mali Yasalara Dair Organik Kanun, Biitge Siireci bashigl altinda “Organik Kanun” veya Fransizca ki-
saltmasi olan “LOLF” isimleriyle de anilmaktadir.

19 Republique Frangaise (Fransa Hiik(imeti), How was the LOLF prepared and adopted? (Google Trans-
late gevirisiyle)

195 Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, 5.19-20


https://www.vie-publique.fr/fiches/21907-comment-la-lolf-t-elle-ete-preparee-et-adoptee
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/12/oecd-journal-on-budgeting-volume-2018-issue-2_g1g97abc/budget-v18-2-en.pdf
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Organik Kanunun temel hedefleri, biitce siirecinde Parlamentonun
mali yetkisini daha iyi kullanabilmesi, biitcede hesaplarin saydam ve a¢ik
olmasy, ilgili kurumlarin performans denetiminin daha iyi yapilabilmesi ve
kurumlarin hesap verebilirliklerinin artirilmasidir. LOLF ile harcamalarin
daha kontrollii olmasini saglamak tlizere Parlamentonun siirecteki rolii-
niin artirilmasina 6zel bir vurgu yapilmis olup burada ama¢ kamu kay-
naklari tahsisinin daha verimli hale getirilmesidir. Yeni Kanunla kaynak
esasli biitce yaklasimindan vazgecilerek performans esash biit¢e sistemi-
ne gecilmistir. Bu yontemle 6nce tahsis edilen kaynaklarin belirlenmesi;
hedeflerin ise bu kaynaklara uygun olarak dagitilmasi planlanmistir.
Performans esasli biitcelemede biitcelerle ilgili Parlamentoya verilen bil-
ginin tam, dogru ve katisiksiz olmasi hedeflenmekte bdylece parlamenter
kontrol stireglerinin gii¢clendirilmesi amaglanmaktadir.'®’

LOLF ile ayrica harcama birimlerine daha fazla serbestlik verilmekte
ancak birimlerin sorumluluklar: da artirilmaktadir. Kurumlara, 6denek-
leri birbirinin yerine kullanma yetkisi verilmekte, bu sekilde kaynaklari
daha verimli yonetebilmeleri amag¢lanmakta, bununla birlikte kurumla-
ra harcamalariyla ilgili detayli bir denetime tabi olacaklar1 bildirilmek-
tedir.'®® Burada kamu yonetimi icin, 6zel sektorde var olan performansa
dayali yonetim modellerinden esinlenilmistir. Her bir biitce kalemi alt
boliimlendirmelere konu olarak 6lciilebilir ve degerlendirilebilir birimler
haline getirilmistir.?*

9.1.1. Biitce Kanunu (Mali Yasa)

Fransa’'nin biitce kanunu Mali Yasa olarak adlandirilmaktadir. Mali
Yasa, takvim yilina denk gelen ilgili mali y1l i¢in devlete gelir toplama ve
harcama yetkisi veren, kamu hesaplarinin kaynagi, miktari ve dagitimini
belirleyen biitge kanunu seklinde tanimlanabilir. Mevcut biitiin veri kay-
naklarini ve 6ngoriide bulunmak i¢in araglar1 kullandigi i¢in kimi zaman
“diizenli yasa” seklinde de adlandirilabilmektedir. Mali Yasa, Hiilkimet

196 Mordacq F., Biitce Reformu ve Parlamento: Fransa Deneyimi, Biit¢e Siirecinde Parlamentonun Degi-
sen Rolii Uluslararasi Sempozyumu, Afyon, 8-9 Ekim 2008, s.136-137

197 Republique Frangaise (Fransa Hikimeti), What are the main innovations introduced by the LOLF?,
(Google Translate gevirisiyle)

198 Mordacq F, Biitge Reformu ve Parlamento: Fransa Deneyimi, Biitce Siirecinde Parlamentonun Degi-
sen Rolii Uluslararasi Sempozyumu, Afyon, 8-9 Ekim 2008, 5.139

199 Republique Frangaise (Fransa Hiikimeti), What are the main innovations introduced by the LOLF?


https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/ef64e5f2-ea72-4a56-b249-1b4ce8de734d.pdf
https://www.vie-publique.fr/fiches/21908-quelles-sont-les-principales-innovations-introduites-par-la-lolf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/ef64e5f2-ea72-4a56-b249-1b4ce8de734d.pdf
https://www.vie-publique.fr/fiches/21908-quelles-sont-les-principales-innovations-introduites-par-la-lolf
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tarafindan hazirlanir ve Anayasanin 47'nci maddesinde belirtildigi tize-
re Parlamento, Mali Yasa tasarilarini Organik Kanunda 6ngoriilen sartlar
dahilinde oylayarak kabul eder. Organik Kanuna gore Mali Yasa, o anda
mevcut olan bilgi ve dngortler baz alinarak iilkenin olagan tiim gelir ve
harcama kalemlerini kapsayacak sekilde sunulmalidir. Mali Yasa; ilgili yil
Mali Yasasi, Diizeltilmis Mali Yasa (Ek Biitce) ve Kesinhesap Yasasindan
olusmaktadir.2%°

Fransa'da ulusal biitce, tim kamu kurumlarini ve bir kisim bagimsiz
yonetim birimlerini kapsamaktadir. Sosyal giivenlik ve kamu ajanslari1 i¢in
ise ayr1 bir biitce yapilmaktadir. Biitcede yer alan performans gostergele-
ri, Parlamento denetimini kolaylastirmak tizere gelisime aciktir. Son yil-
larda iilkede biitgeleme siirecinde cinsiyete dayali firsat esitligi ve iklim
degisikligini 6nleme gibi kamu politikalari ile ilgili kaynaklar da biit¢eye
konu olmustur.2’*

lgili y1l Mali Yasasinin igerigi ayrintil olarak tanimlanmis olup ken-
dine has bir sunum sekline sahiptir. Buna gore Mali Yasa iki boliimden
olusmaktadir: Birinci boliim ile; vergilerin toplanmasi, gelir kaynaklari-
nin belirlenmesi, harcama tavanlarinin belirlenmesi ve biitce dengesi ile
ilgili genel rakamlarin bilancoda gésterilmesi yetkisi verilmektedir. ikinci
boliim ise; kamu hizmetlerine gore olusturulan asagida agiklandigi lizere
her bir “misyon” i¢in biitgenin olusturulmasi ve her bakanlik i¢in istihdam
biitgesinin belirlenmesi kisimlarindan olusmaktadir. Ayrica ilk iki bolii-
miin yaninda ilgili yilin biitce dengesine etki edemeyecek mali hiikiimler
de belli bir misyon ile iliskilendirilmeden biitcede yer alabilmekte, kamu
finansman yonetiminin izlenmesi ve Parlamentoyu bilgilendirici hiikiim-
ler de benzer sekilde biitgede kendine yer bulabilmektedir. Blitgenin giris
kisminda ise tlim kamu kurumlarinin mali ve yapisal denge tablolar: bu-
lunmaktadir.?*

Yeni sistem ile 6denekler harcama tiiriine gore degil “misyon” ad1 ve-
rilen lst kamu hizmet tiirlerine gore tahsis edilmeye baslanmistir. Mis-
yonlar, en ist hizmet birimi smiflandirmasi olup Hiiklimet tarafindan
belirlenen, kapsamli kamu politikasi alanlarina gore gerceklestirilmesi
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planlanan biiytik 6l¢ekli hizmetleri ifade etmektedir. Sadece Hiik(imet ta-
rafindan olusturulabilen misyonlar alt unsur olarak bir veya birden fazla
bakanligin hizmet alanina girebilen “programlar”a boliinmiistiir. Misyon-
larin altindaki programlarla uygulamalarin ¢ergevesi belirlenmekte olup
programlarin 6zel hedefleri ve beklenen sonuglar1 bulunmaktadir. Tanim-
lanan her bir misyon altinda bir¢ok program yer almakta ve programlar
toplanarak belirli bir kamu politikasina hizmet etmektedir. Ayrica s6z ko-
nusu programlarin tanimlanmis hedefleri bulunmakta olup bu program-
lar kendilerine 6zgli degerlendirmelere konudur ve her bir program ken-
di altinda “eylem”lere ayrilmistir. Eylemler ti¢lincii kademedeki harcama
kalemleri olup kamu politikasi bilesenlerini tanimlayici ve maliyetlerini
irdeleyici niteliktedir. Dolayisiyla eylemler i¢in maliyet analizleri yapil-
maktadir.?®

Gorsel 5: Genel Kamu Biitcesi Hiyerarsik Yapilanmasi

Misyon, iilke diizeyinde bir
kamu politikasini temsil etmek-
te olup her bir misyon Parla-
mentoda oylanmaktadir.

Program [l Program il Program Program, belirli bir cerceve da-
hilinde uygulama bigimlerini
temsil etmektedir.
0zel konu alanlaridir.

Kaynak: Republique Francaise (Fransa Hiikiimeti) What is LOLF?, (Google Translate

cevirisiyle)

Kamu politikalarina doniik olarak olusturulan misyonlar sayesinde il-
gili kamu politikalarin1 miizakere etmek kolaylasmistir. Ornegin istihdam,
kamu borglari gibi alanlarda biitcesel biiyiikliikleri gormek ve tartismala-
r1 konu bazli devam ettirmek miimkiin hale gelmistir. Yeni yaklasim ayr1-
ca lilke, yerel yonetim veya AB diizeyinde karsilastirmali miizakereleri de
mimkin kilmaktadir.?%*
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U¢ kademeli biitceleme sisteminin altinda 6denekler harcamalarin ik-
tisadi dogas1 baz alinarak basliklar halinde detaylandirilmistir. Buna gore
6denekler yedi baslik altinda siralanmaktadir:2%°

¢ Baslik 1: Kamu Gilicti Kaynaklari

¢ Bagslik 2: Personel Harcamalari

¢ Baslik 3: Diger Operasyonel Harcamalar
¢ Baslik 4: Kamu Borcu

¢ Baslik 5: Yatirimlar

¢ Baslik 6: Sosyal Harcamalar

¢ Baslk 7: Mali Uygulamalardan Kaynaklanan Harcamalar

Ulkede biitge siirecinde yasanan reformun en énemli gerekgelerinden
birinin benimsenen kamu politikalarinin sonuglarini daha rahat deger-
lendirme imkanina kavusma ¢abasi oldugu sdylenebilir. Bu amagcla her
bir misyon ve altindaki program i¢in etkinlik, hizmet kalitesi ve optimum
kaynak dagilimini dlgmek tlizere performans hedef ve gostergeleri belir-
lenmistir. Biitgesi hazirlanan her bir bakanlik ve diizenleyici kurum bu he-
def ve gostergelerden sorumludur. Genel sorumluluk ise Maliye Bakanligi
Biitgce Miidiirliigiindedir. Miidiirliik, bakanliklarin 6zellikle biit¢e birimle-
riyle iletisim igerisinde olarak bu kiiltiirii gelistirmeyi ve kaliteli bir bilgi
akisi saglamay1 amaglamaktadir.2°¢

Biitcede seffaflik ve acgiklik da stirecin 6énemli bir par¢asidir. Bu amagla
biitcesel dokiimanlarin ve bilgilerin gerek kamuoyuyla gerekse milletvekil-
leri ile daha agik ve anlasilabilir sekilde paylasilmas1 amaglanmaktadir. Sef-
faflik ve agikliga hizmet edecek sekilde tiim biitce dokiimanlarinin paylasil-
dig1 bir internet sitesi kurularak tek bir adres iizerinden bu dokiimanlara
ulasim miimkiin kilinmistir. Ayrica s6z konusu platformun daha kullanici
dostu olabilmesi i¢in site brostir, 6zet bilgi ve ¢esitli gorsellerle zenginlesti-
rilmis ve degisik ihtiya¢ gruplari icin bilgilendirici belgeler hazirlanmistir?’

Yeni biit¢e diizeni ile parlamenterlerin biitcede degisiklik yapma yet-
kisi de genislemistir. Milletvekilleri biitge miktarini sabit tutmak kaydiyla
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ayn1 misyon altindaki farkl programlar arasinda biitce gecisi ve harcama
kalemlerinin biiytkligiinii degistirme yetkisine sahiptir.2%®

LOLF ile verilen yetki ile Mali Yasanin sunum sekli de degismistir. Yasa
ile ulusal harcamalar iki yonlii Parlamento onayina tabi olmustur. Tahsis
yetkisi (commitment authorization) ile yatirimlar ve ¢ok yilli projeler gibi
birden fazla y1li kapsayan harcama kalemlerinin yek{in tavani belirlenmek-
tedir. Yillik 6denekler (payment appropriations) ile ise toplam 6denegin o y1l
icin ayrilan miktari i¢in tavan belirlenerek harcama yetkisi verilmektedir.2%

Mali Yasa biitcenin yillik olmasi ilkesine uygun olarak tek yilliktir an-
cak kamu maliyesinin ¢ok yilli programlanmasi ilkesine de uygun sekilde
hazirlanmaktadir. Biitce siireclerinin AB nezdinde yakin markaj altinda
tutulmaya baslanmasi ile birlikte biitce hazirlama siiregleri 2012 yilinda
kabul edilen Avrupa Ekonomik ve Parasal Birliginde Istikrar, Koordinas-
yon ve Yonetisim Anlasmasi ile de uyumlu hale getirilmistir.21

Mali Yasanin milletvekillerini bilgilendirmek amaciyla bircok eki bu-
lunmaktadir. Bu ekler asagida siralanmigtir:?!!

¢ Yillik Performans Planlari: Her bir misyon i¢in misyonlarin altindaki
programlara dagitilacak harcama miktarlarini gésteren mavi renkli
dokiimanlardir. S6z konusu Planlar ayrintili sekilde hazirlanmakta
olup programlarin altinda yer alan eylemlerin hedef ve performans
gostergeleri de Planlarda bulunmaktadir.

¢ Bilgilendirme Ekleri: Kamu yonetimine ait ¢esitli konulardan olusan
bilgilendirici nitelikte sar1 renkli dokiimanlardir. Bunlara 6rnek olarak
kamu hissedarliklari, yatirim planlarinin isleyis ve degerlendirilmesi,
kamu hizmetleri ve licretler, AB ile finansal iliskiler, bagimsiz kamu
otoriteleri raporlari gibi ¢ok ¢esitli alanlarda raporlar gosterilebilir.

e Cok Yonli Politika Raporlar:: Birgok bakanligin gérev alanina giren
ve degisik misyonlar altinda toplanabilen kapsamli politikalarin
sunuldugu turuncu renkli raporlardir. Raporlarda politikanin iceri-
gi, biitgesi, amaglari ve ilgili gostergeler yer almaktadir. I¢ giivenlik,

205 Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.297
209 Republique Francgaise (Fransa Hiikimeti), What is the differen. ween commitmen horizati-
on and payment credit? (Google Translate ¢evirisiyle)

210 Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, 5.298
211 Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.297



https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
https://www.economie.gouv.fr/cedef/difference-autorisation-engagement-credit-paiement
https://www.economie.gouv.fr/cedef/difference-autorisation-engagement-credit-paiement
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf

124 ‘ TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi

uluslararasi birimler, sehir planlama, turizm rapor konularina érnek
olarak verilebilir. Mali Yasada rapor konulari sayilmakta olup donem
dénem bu konular degisebilmektedir.

e Usul ve Araglar (Ways and Means) Raporlari: Kamu gelirleri ve harca-
malarinin yeniden incelendigi raporlardir.

¢ Diger Biitce Dokiimanlari: Yasay1 ekonomik, sosyal ve mali baglamda
ele alan Zorunlu Katkilar Raporu ve Kamu Hesaplar1 Raporu diger
biitce eki dokiimanlardir.

Mali Yasa ayrica gelir ve gider kalemlerinin 6n degerlendirmelerini
iceren bir eke sahiptir. Bu ek mali yonli olmayan mevzuat i¢in yapilan etki
analizine denktir.?'?

Biitge Miidiirligi tarafindan son yillarda Mali Yasanin hacimli yapisin-
dan dolay1 genel kamu ve Parlamento agisindan biitgenin anlasilabilirligi
ve faydaliliginin smirlanabilecegi yoniinde kaygilar dile getirilmistir. Bu
amacla cesitli 6nlemler alinmaya baslanmis, ge¢miste ayri ayri yer alan bazi
raporlar birlestirilmis, Performans Planlari ve Raporlarda ise icerik sade-
lestirmesine gidilmistir. Bu sekilde son on yilda biitge dokiimanlarinda or-
talama %?20’lik bir hacimsel sadelesme olsa da halen dokiimanlar on bin
sayfanin lizerindedir. Stireci gelistirmek tizere Maliye Bakanlig1 ayrica pe-
riyodik olarak milletvekilleri ve vatandaslarin biitce dokiimanlari i¢in geri
bildirimde bulunmalarina imkan saglamakta, anketler diizenlemektedir.
Anket sonuglarina gore genel olarak parlamenterlerin saglanan bilgilerin
kalitesi ve agiklig1 konusunda tatminkar oldugu goriilmektedir.?'3

9.2. Biit¢ce Yapim Siireci

Fransa’da Mali Yasay1 hazirlama gorevi Hiikimete verilmistir. Buna
gore LOLF’de belirtildigi tizere mali islerden sorumlu olan Maliye Baka-
ni, Bagbakanin sorumlulugunda olmak iizere biitce hazirlama siirecini
tamamlayarak Mali Yasa tasarisini gortisiilmek tizere Bakanlar Kuruluna
sunar. Bakanlar Kuruluna sunulan Mali Yasa tasarisi Anayasanin 39'uncu
maddesi geregince Kurulda gorilisilmeden 6nce diger kanun tasarilar
gibi goriis almak iizere Danistaya gonderilir.2'*
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Biitge hazirlama siirecinde Parlamentonun ¢ok siirh bir rolii vardir.
Parlamento, Hiikiimet tarafindan hazirlanan ulusal ekonomi ve kamu mali-
yesindeki gelismeleri kapsayan bir rapor iizerine diizenlenen miizakereler
ile stirece dahil olur. Miizakere siirecinin hazirlik asamasinda Maliye Ko-
misyonunun Baskani, Sayistay Bagkani ile goriisiir. Sayistay bu goriismeye
doéniik kamu maliyesinin mevcut durumunu farkl acilardan degerlendiren
bir rapor hazirlar. Maliye Komisyonu da miizakerelerde kullanilmak tizere
genel raportor tarafindan imzalanmis bir durum tespit raporu hazirlar.?'®

9.2.1. Parlamento Oncesinde Biitce Siireci

Fransa’da yiiriitme kanadinda ulusal biitge siireci dort asamadan
olusmaktadir. S6z konusu asamalar sirasiyla hazirlik faaliyetleri (travaux
internes prospectifs et stratégiques) teknik konferanslar (conférences te-
chniques), biitge konferanslar1 (conférences budgétaires) ve kismi konfe-
ranslar (conférences de repartition)’dir. S6z konusu siire¢ Maliye Bakanligi
Biitge Miidiirliigli tarafindan dnceki yilin kasim ayinda hazirlik faaliyetleri
ile baslatilir ve dokuz aylik bir siireyi kapsar.?1®

Gorsel 6: Yillik Biitce Formiilasyonu

Hazirlik Faaliyetleri il G Lot
Y Konferanslar Konferanslari Konferanslar
Kasim ) Arah]J Ocak ) Subat) Mart ) Nisan ) Mayls) Haziraﬂ Temmlﬂ

Kaynak: Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting,
2018,5.43

[Ik olarak hazirlik faaliyetlerinin basladigi kasim ayinda kabaca potansi-
yel kaynaklar ve edinimler tanimlanir. i1k asama Biitce Miidiirliigiiniin i¢sel
bir siireci olmasina ragmen o yilin biitce uygulamalari ve Hiikiimet politika
ve Onceliklerinin 1s181nda firsatlarin tanimlandig bir asama olmasi ve for-
miilasyona konu ¢iktilarin Maliye Bakanina sunulacak olmasi sebebiyle ol-
dukga stratejiktir. Ozetle hazirhk agsamasinda o yilin biitge uygulamalar da
goz Oniine alinarak Hik(met politikalar1 ve dncelikleri ile uyumlu, olasi ta-
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sarruf alanlariin belirlendigi bir formiilasyon ile en kaba haliyle biitce tas-
lagi olusturulur ve Maliye Bakanligina sunulur. Bu asamanin sonunda Biitce
Miidiirliigli, Bagbakanin imzasiyla Kamu Maliyesi Programlama Kanununa
uygun olarak, harcama tavani ve kurallarinin yer aldig1 ve biitce rehberi eki-
nin bulundugu biitge hazirlama ¢izelgelerini Bakanliklara gonderir.2!’

Teknik konferanslar olarak adlandirilan ikinci asama kapsaminda su-
bat ayinda Bagbakan tarafindan bakanliklara harcama gerekeeleri, tahmi-
ni harcama tavanlari ve gerekli goriilen tasarruf tahminlerini iceren bir
cerceve mektup gonderilir.?'® Miizakereler, Biitce Miuidiirligi ve ilgili ba-
kanliklar arasinda yapilacak ikili miizakerelerin ilki ile baslar. Miizakere-
lerde ge¢mis ve ilgili yilin biitce uygulamalar1 degerlendirilir. Ayrica mev-
cut politikalar ve alinacak olas1 dnlemler nedeniyle yeni biitcede olusacak
maliyetlerin hesaplamalar yapilir. Harcama kuralindaki hedeflere uygun
olarak tasarruflar da degerlendirilir. Miizakereler sonunda ekonomik ve
sosyal politikalarin degerlendirildigi iilke raporlari hazirlanir.?*

Teknik konferanslardaki degerlendirmeler de géz 6ntine alinarak ma-
y1s ve haziran aylarinda yine Biitce Midiirliigii ve bakanliklar arasinda
ikili biitge konferanslar1 gerceklestirilir. Ikili miizakerelerle gelecek yilin
biitgesi icin kaynak dagitimi konusu gorisiiliir. Gortismelerde sikca karsit
gorisler de yer almakta olup bu durumda uzlasma siireci denen siireg ile
Basbakan ve kabinesi tarafindan nihai karar verilmektedir. Miizakerelere
hem ¢ok yilli1 toplam 6denekler hem de 6deneklerin her bir yila denk gelen
kisimlar1 dahil edilir. Ayrica, bir 6nceki yila ait Mali Yasa, Sayistay raporu
ve Kamu Maliyesi Yiiksek Kurulunun goériisiiyle Parlamentoya génderi-
lir2?0 Es zamanl olarak yapilan performans miizakereleri ile gecmis yil
gerceklesmeleri ve Sayistay goriisleri 1s181inda biitge tasarisinda yer ala-
cak performans hedefleri ve gostergeleri tartisilir. Toplantinin sonunda
her bir misyon icin ayrilmasi planlanan biitge, tablo seklinde Biitce Oncesi
Rapora eklenir ve en gec 30 Haziranda Parlamentoya sunulur. Biitce On-
cesi Rapor ayn1 zamanda Hiikiimetin ekonomi ve maliye politikalarinda
yapilan degisiklikleri ve sonraki yilin mali politikalari i¢in cizilecek yolu
da aciklayici bir belgedir.
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Raporun yayimlanmasindan sonra temmuz ay1 icerisinde Bilitge Mii-
diirligiince Bagbakana biitce tavani mektuplar1 yoluyla bakanliklarin
nihai mali kaynaklar1 konusunda bilgilendirme yapilir. Mektuplarda her
bir misyon ve altindaki program i¢in nakit ve ytkiimliilik tavani bilgisi,
tahsis edilmis vergi ve istihdam tavani bilgileri ve 6ngorilen tasarruf ted-
birlerini gergeklestirmek tizere yapilacak politika degisikliklerine iliskin
ana esaslar bulunmaktadir.??' Raporun ardindan kismi konferanslar da
temmuz ayinda baslar. Bu toplantilarda yetki ve sorumluklar ile her bir
program icin harcama diizeyleri belirlenir, ayrica misyonlarin tavanlari
kesinlestirilir. Bu konferanslarda devletin “kac¢inilmaz” olarak ddemesi
gereken tiim harcama kalemlerinin biitceye alindigindan emin olunur. Bu
asamada ayrica Biitce Miidiirliigii ile ilgili bakanliklarin biitce miidiirlik-
leri arasinda iki toplanti daha diizenlenir. Bakanliklar arasinda gorev ge-
¢isi gibi politikalarin yeniden diizenlenmesi sonucunda olusacak harcama
gecisleri bu toplantilarla belirlenir.?*

Mali Yasa tasarisi, agustos ve eylil aylarinda sonuclandirilir ve ekim
ayl1 itibariyla Parlamentoya gonderilir.

Avrupa Birligi istikrar, Esgiidiim ve Yonetisim Antlagmasi uyarinca
Fransa’da biitge siireci, AB gereklilikleri ile uyumlu olarak yiiriitiiliir. On-
celikle hazirlanan Istikrar Programi nisan ayinda Avrupa Komisyonuna
gonderili, Komisyonun haziran ayinda AB Konseyine gonderdigi tavsiye
teklifleri Konsey tarafindan sonraki ay liye devletlere biitce tavsiyeleri
seklinde iletilir. Uye devletler ¢cok yill biitce perspektiflerini olustururken
bu tavsiyeleri de dikkate alir.

9.2.2. Parlamento Biitce Siireci

Fransa’da Parlamentonun biitge hakki Anayasa ile garanti altina alin-
mistir. Parlamentonun biitge alanindaki yetkileri Anayasanin 40’inc1 mad-
desinde diizenlenmektedir. Buna gore, Parlamentoda kamusal kaynakla-
rin azalmasi, yeni bir kamusal yiikiimliiliik yaratilmasi veya mevcutlarin
agirlastirilmasi sonucuna yol acgabilecek teklif ve degisiklikler kabul edi-
lemez. Dolayisiyla Parlamentoda yeni misyonlar yaratilamaz; ancak Par-
lamento belirli sinirlar dahilinde gelir ve harcamalar1 degistirme, vergi
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oranlarini artirip azaltma ve ayni misyon i¢indeki 6denekleri programlar
arasinda dagitma yetkilerine sahiptir. Benzer sekilde Sosyal Giivenlik Mali
Yasasi icin de cesitli sinirlamalar bulunmaktadir.??3

Anayasanin 47’nci maddesine gore Mali Yasa tasarilari, Organik Kanun
goriisme usuliine gore goriisiliir ve oylanir. Mali Yasanin yasalasma usulii
diger kanunlardan oldukea farkli olup ¢ok sayida milletvekilinin katili-
miyla gerceklestirilir ve Parlamentonun takviminde olduk¢a 6nemli bir
yere sahiptir.??* Mali Yasanin yasalasma siirecindeki temel farkliliklar su
sekilde 6zetlenebilir:2%

¢ Anayasanin 39’uncu maddesinde belirtildigi iizere Mali Yasa ve Sos-
yal Giivenlik Mali Yasa tasarilar1 énce Ulusal Meclise sunulur.

¢ Komisyon siirecinde ilgili bakanlar oylama siirecine katilamazlar bu
durum da aslinda onlar1 mtizakerelere katilimdan alikoymaktadir.

¢ Anayasanin 48’inci maddesinde belirtildigi tizere Mali Yasalarin Ulu-
sal Meclis giindeminde Hiik(imetin talebi lizerine dncelikli bir statii-
st bulunmaktadir.

e Anayasanin 42’'nci maddesinde belirtildigi lizere Genel Kurul siire-
cinde birinci okuma komisyon tarafindan kabul edilen tasari tlize-
rinden degil, Hiiklimet tarafindan sunulan tasari lizerinden yapilir;
miiteakip okumalarda ise diger Parlamento kanadi tarafindan gon-
derilen metin lizerinden okuma yapilir.

¢ Diger kanunlar icin belirlenen goriisme siireleri Mali Yasalar i¢in uy-
gulanmaz.

¢ Anayasanin 49’uncu maddesine gore Parlamentoya karsi Hiikiimetin
sorumlulugunun ileri stiriilebilmesi i¢in sinirlandirmalar getiren ku-
rallar Mali Yasa oylamalarinda uygulanmaz.

Parlamentonun biit¢e siirecindeki rol, gerek Anayasa, gerekse LOLF
ile tanimlanmis olup her iki Meclisin ictliziiglinde detaylandirilmistir.
Her iki Parlamento kanadi biitcenin onaylanmasinda rol oynasa da Ulusal
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Meclisin ayricalikli bir rolii bulunmaktadir. Siirecte Parlamentoya li¢ ana
dokiiman seti sunulmaktadir:22¢

e Bunlardan ilki Istikrar Programi, Biitce Oncesi Rapor ve Kamu Mali-
yesi Programlama Kanun tasarisidir. S6z konusu dokiimanlar biitce
gorlismelerine makroekonomik bir temel olusturmakta ve kamu ma-
liyesi icin orta dénemli bir perspektif sunmaktadir. istikrar Program
Avrupa Komisyonuna sunulmadan en az iki hafta énce Parlamento-
ya sunulmak zorunda olup kanunen Parlamento bunu onaylamak
zorunda degildir; ancak isterse onaylayabilir. Nisan ayinda sunulan
Program, istenmesi halinde haziranda onaylanir. Bu esnada Hiikiimet
tarafindan hazirlanan Biitce Oncesi Rapor da Parlamentoya sunulur.
S6z konusu Raporda Hiikimetin ekonomi ve maliye politikalarindaki
temel degisiklikler, kamu maliyesi ile ilgili sonraki donem planlamala-
r1ile her bir misyonun altinda yer alacak kaynaklar yer alir. Biitge On-
cesi Raporla birlikte Sayistay tarafindan Kamu Maliyesi Goriinlimii ve
Durumu Raporu sunulur ve degerlendirmeler; ilgili mali istatistiksel
veriler ve orta vadeli hedeflerden sapmaya neden olabilecek risklerin
yer aldig1 bu Rapor 1s18inda yapilir. Bu dokiiman seti icerisinde son
olarak yer alan Kamu Maliyesi Programlama Kanun tasarisi ise en az 3
senede bir hazirlanmakta olup hazirlandigi yillarda eyliil ayinda Parla-
mentoya sunulur. S6z konusu dokiiman biitge agiklari ve bor¢glanma ile
ilgili ¢izilen yol ve 3 yillik biitge bilgilerini icermektedir.

o ikinci dokiiman seti Ulusal ve Sosyal Giivenlik olmak iizere Mali Yasa
tasarilari ile ek biitge yerine gecen Diizeltilmis Mali Yasa tasarisin-
dan olusmaktadir.

¢ Son dokiiman seti ise blitce uygulama stireciyle ilgili olup Biitce Cik-
tilar1 ve Kesinhesap Yasa tasarisi (Biitce Uygulama Kanunu- Loi de
réglement)'ndan olugsmaktadir. S6z konusu tasarinin sonraki donem
biitcesinin goriismelerinden 6nce kabul edilmesi gerekmektedir. Biit-
ce Ciktilar1 bir sonraki yilin subat ayinda Maliye Bakani tarafindan
sunulmakta olup biitce gerceklesmelerini gostermekte ve biitce he-
deflerinden sapmalarin nedenlerini agiklamaktadir. Hesap verebilirlik
acisindan 6nemli bir dokiiman olup Parlamentoya haziran ayindan
once sunulmasi gerekmektedir. Ayn1 zaman diliminde Parlamentoya,
Sayistay tarafindan ayrica Biitce Gerceklesmeleri Denetim Raporu
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sunulmaktadir. Rapor ile biitce uygulamalari ve performans sonucla-
11 degerlendirilmekte olup her bir kamu politikasinin detayl analizi
yapilmaktadir. Ayrica her bir bakanligin performansini 6lgebilmek icin
hem finansal hem de finans dis1 degerlendirmeler yapilabilmektedir.

S6z konusu dokiimanlarin yaninda LOLF ile tanimlandig sekliyle Par-
lamentoya aylik biitge uygulama raporlari ve 6deneklerin yeniden dagiti-
mu ve iptali konusunda bilgilendirmeler sunulmaktadir.??’

Anayasanin 47’'nci maddesinde belirtildigi tizere Ulusal Meclis, kendi-
sine verilen bir yasa tasarisini, verilisinden itibaren kirk giin gegcmesine
ragmen ilk goriismeyi yapip karara baglayamazsa, Hiilkimet Senatoya
basvurur. Senato on bes giin icinde bir karar vermek zorundadir. Bundan
sonra 45’inci maddede 6ngoriilen kosullara gore hareket edilir. (Bkz. Dip-
not.94)

Parlamentonun Mali Yasay1 goriismek i¢in azami 70 gilinlik siiresi bu-
lunmaktadir. Eger bu siire i¢inde biitce goriismeleri sonuglandirilamazsa
tasaridaki hiikiimler, Hiikimet tarafindan Kararname ile uygulamaya kona-
bilir. Ayrica biitce ile ilgili kaynak ve gider yiiktimliiliikleri, ilgili mali y1ldan
once yayimlanmak iizere zamaninda sunulmazsa, Hiikimet Parlamentoya
acil olarak bagvurarak vergi tahsilati i¢cin yetki alir ve halihazirda oylamasi
yapilmis olan ytlikiimliiliikleri gerceklestirmek iizere kararname ile 6denek
belirler (Any. m.47). Bu istisnai durum 2025 yil biitcesi i¢in gerceklesmis-
tir. 2025 y1li blitgesinin zamaninda kabul edilememesi nedeniyle yeni Mali
Yasa kabul edilene kadar Anayasanin 47'nci maddesi uyarinca Parlamento
tarafindan Hiikimete, vergi toplama ve bor¢lanma yetkisi verilmistir.?2®

Anayasanin 39'uncu maddesine gore takvim yilina tekabiil eden Mali
Yasa ve Sosyal Glivenlik Mali Yasa tasarilari ilk olarak Ulusal Meclise sunu-
lur. Tasarilarin ekim ayinin ilk sali glintine kadar Ulusal Meclise sunulmasi
gerekmektedir. Ayrica yilda en az bir kere olmak lizere Parlamentoya, ge-
reklilik tizerine baslangictaki gelir ve harcamalari revize etmek amaciyla
Diizeltilmis Mali Yasa tasarisi gonderilir.

Anayasa ile belirlenmis olan Mali Yasa goriisme siiresi boliimlere ayril-
maktadir. Buna gore Parlamentoda ilk okuma icin Ulusal Meclise 40 giin;
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sonrasinda Senatoya 20 glinliik siire verilmistir. Akabindeki 10 gilinliik
slire ise iki Meclis arasindaki gidis gelis (mekik) stiresidir. Stire, Hiilkimet
ile Ulusal Meclisin anlasmasi ile Basbakanin, tiim zorunlu ekleri Ulusal
Meclise gondermesinden bir giin sonra baslar. Baslangi¢c zamani genellik-
le Ekimin 10’u ila 14’i arasindadir. Toplam 70 giinliik siirecte Parlamento
asamasinin bitmesi beklenir.??°

Fransa'da sosyal gilivenlik alaninda ayr1 bir biitge hazirlanmaktadir.
Anayasanin 47-1'inci maddesinde belirtildigi tizere sosyal giivenlik ala-
ninda biitceleme, “Sosyal Glivenlik Mali Yasas1” ad1 verilen ayr1 bir kanun
ile yapilir. S6z konusu Kanun, Mali Yasaya benzer sekilde dayanagini Or-
ganik Kanundan almaktadir ve yasay1 gériismek icin Parlamentonun 50
glinliik siiresi bulunmaktadir. Eger bu stire icinde goriismeler sonuglandi-
rilamazsa tasaridaki hiikiimler, Hiikiimet tarafindan Kararname ile uygu-
lamaya konabilir (Any. m.47-1).

9.2.2.1. Komisyon Siireci

Biitge goriismeleri Organik Kanunun ilgili hiikkiimlerine gére Maliye
Komisyonunda gerceklestirilir. Maliye Komisyonu baskani genellikle mu-
halefet partilerinden segilir ve komisyon tiyeleri alaninda yetkin kisiler-
dir. Blitce goriismelerinde komisyon asamasinda karar verici konumdaki
merci Maliye Komisyonu olmakla beraber diger yedi daimi komisyon da
Maliye Komisyonuna goris bildirebilmektedir. Bakanlar Kurulu tarafin-
dan hazirlik faaliyetlerinin nihayetlendirilmesinin hemen ardindan biitce
ile ilgili gérevlendirilen bakan(lar)in katildig1 bir dinleme toplantisi ile
komisyon siireci baslar. Bu asamada ilk olarak sira, genel ve 6zel olmak
lizere raportorlerdedir.?°

Genel Raportor

Maliye Komisyonunda her y1l, o y1lin yasa tasarisi iizerine genel gori-
sl belirten bir rapor yazmak iizere genel raportor segilir. Genel raportor,
kural olarak her sene Komisyon baskani ve iiyeleri ile birlikte secilir ancak
uygulamada gorevini tiim yasama donemi boyunca devam ettirmektedir.
Komisyon baskanlari muhalefet partilerinden secilirken genel raportorler
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iktidar partilerinden segilir.2*! Mali Yasa tasarisi basta olmak tlizere Diizel-
tilmis Mali Yasa, Kesinhesap Yasas1 ve/veya Kamu Maliyesi Programlama
Kanunu tasarilar1 lizerine raporlar hazirlar. Raportoriin rolii, Mali Yasa
tasarisinin yasal mevzuatla uyumlulugunu inceleme ile baslar. Raportor
birinci béliimdeki tim mevzuat hiikiimlerini ve ikinci béliimdeki ekli ol-
mayan (non-attached) maddeleri inceler. Bu baglamda genel raportor, Ko-
misyon miizakereleri dncesinde gerekli diizeltmeleri yapar; Genel Kurul
goriismelerinde de Komisyonun kabul ettigi diizeltmeleri savunmaktan
sorumlu olur. Raportér Mali Yasanin ilk okumasi {izerine bir genel rapor
hazirlar. Rapor 3 boliimden olugsmaktadir:?*

¢ Birinci boliimde ekonomik ve mali agidan biit¢cenin geneli lizerine
bir analiz yapilmaktadir.

o ikinci béliimde tasarinin ilk kismindaki maddeler iizerine goriis bil-
dirilmektedir.

o Uglincii béliimde ise tasarinin ikinci béliimiindeki maddeler deger-
lendirilmektedir.

Raportoriin Komisyona sundugu degerlendirmeler, Komisyon goriis-
melerine bilgi kaynag1 olmasi agisindan biiylik 6nem arz etmekte olup
soz konusu degerlendirmeler Komisyon tarafindan gortsiilerek oylanir.
Sonrasinda Mali Yasa tasarisi ile ilgili Komisyonun durusu ve teklif edilen
degisiklikler 6zetlenerek basili bir rapor haline getirilir.2*3

Ozel Raportérler

LOLF'nin 57’nci maddesinde belirtildigi tizere Komisyon tarafindan
her bir misyon i¢in ayrilmis 6deneklerin detaylh analizi icin 6zel raportor-
ler secilmektedir. Raportorler biitiin siyasi parti gruplarindan secilmekte
olup segilen her bir raportor gerektiginde ayni misyon altindaki bir veya
birden fazla programi inceleyebilir. Raportorler her yil 10 Temmuz'dan
once Mali Yasa tasarisi iizerine raporlarini hazirlamak tizere kendi alanla-
rina giren konularda anket tiirii bilgi formlar1 gondererek bakanliklardan
bilgi isterler. Bakanliklar en ge¢ 10 Ekim’de cevaplarini yazil olarak ilet-
mek zorundadir. Ozel raportérler ulusal giivenlik, devlet sirlar1 ve yasayla
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korunan gizli belgeler haricinde mali ve idari bilgi sayilabilecek her tiirlu
belgeyi isteme ve ilgililerle iletisim kurma hakkina sahiptir.23

Mali Yasanin ikinci boliimii i¢in diger yedi daimi komisyondan da mis-
yonlarin altindaki kendi gorev alanlarina giren konular i¢in secilen sek-
torel raportorler araciligl ile goriis alinir. Baz1 komisyonlardan ilk boliim
icin de goris istenebilmektedir.?®

Biitce siirecinde komisyonlarin gorevleri ve isleyisleri Ulusal Meclis ve
Senato i¢in genel hatlariyla benzerdir. Ulusal Meclis Maliye Komisyonu-
nun 73; Senatonunkinin ise 49 iiyesi bulunmaktadir. Calisanlar genelde
idare hukukunda uzman kisilerden olusmaktadir.?3¢

Biitgenin Maliye Komisyonunda gorisiilmesi siirecinde biitce giderleri-
nin istisaresi gelirlere kiyasla daha ayrintili sekilde yapilmaktadir. Komis-
yonda genel raportoriin de katkisiyla misyonlar ayrintili olarak tartisiimak-
tadir. Cogu zaman Komisyon, Genel Kurul siirecinden 6nce her bir misyonun
altindaki 6denekleri tartismak tizere ilgili diger komisyon(lar)la bir araya
gelerek toplantilar diizenler. Hiiklimet temsilcisi de bu toplantilara katilir
Toplantilarda raportorler ve milletvekilleri ilgili bakanlara kendi konu alan-
larindaki misyonlarla ilgili soru sorabilmektedir. 2014 yilindan baslayarak
genisletilmis komisyon toplantis1 uygulamalar yayginlastirilmistir. Farkl
komisyonlarla bir araya gelerek yapilan toplantilar yaklasik {i¢ hafta bo-
yunca stirmekte ve ortalama 60 saatlik bir mesaiyi kapsamaktadir. Toplan-
tilarin sonunda ilgili komisyonlar bir araya gelerek misyonlar i¢in ayrilan
odenekleri belirlemek iizere iiyeleri tarafindan teklif edilen degisiklikler
lizerinde karar vermek amaciyla kisa bir toplanti daha diizenlemektedir.?%

Sosyal Giivenlik Mali Yasa tasarisi goriismeleri de benzer sekilde yapil-
makta olup burada her iki Parlamento kanadi i¢cin sorumlu komisyon Sos-
yal Isler Komisyonudur. Siirecte ayrica Maliye Komisyonunun da gériigleri
alinmaktadir. S6z konusu Yasa, Mali Yasaya kiyasla olduk¢a kisa oldugu
icin daha az sayida katihma gerektirmektedir. Eyliil ayinda Sosyal Isler
ve Maliye Komisyonlarinin katilimiyla ge¢mis yilin sosyal giivenlik biitge
uygulamasi ve yillik denetimi ile ilgili Sayistay bilgilendirici bir dinleme
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toplantis1 gergeklestirir. Ardindan Maliye ve Sosyal Isler Bakanligi da ben-
zer sekilde iki Komisyonu bilgilendirir. Sosyal isler Komisyonu tarafindan
atanan alt1 raportor biitce goriismeleri raporunu Genel Kurula sunmak
tizere hazirlar.?*®

9.2.2.2. Genel Kurul Siireci

Genel Kurulda biitge siireci, komisyon siirecinden bir hafta sonra Bas-
kanlar Kurulunun tertibiyle baslar. Miizakerelerde, Hiikiimet, genel ra-
portor, Maliye Komisyonu baskani, siyasi parti grup sozciileri ve gorevli
milletvekilleri hazir bulunur. Oncelikle normal gériisme usullerine gére
tasarinin ilk boliimiintin goriismeleri yapilir. Ancak bazi yillarda AB biit-
cesine katki sunmay1 amaglayan harcama maddeleri 6zel gortisme usulii
hiikiimlerine tabi olmustur. ilk béliim, biitce kaynaklarin1 genel anlamda
degerlendiren ve harcama tavanlarini belirleyen boéliim oldugu icin bu bo-
limiin goriismeleri bitmeden ikinci boliime gegilemez. Eger birinci bo-
liim kabul edilmezse tiim tasar reddedilmis sayilir (ict. m.119). Olagan
yasama slirecindekine benzer sekilde ikinci boliime gegmeden 6nce bi-
rinci boliim lizerinde Hiik(imet veya milletvekilinin talebi lizerine Ulusal
Mecliste kabulii ile ikinci bir genel gortisme de yapilabilir.*° Birinci bolim
icin Ulusal Mecliste Genel Kurul siirecinde 5 veya 6 giinliik olmak iizere
yaklasik 50 saatlik bir mesai harcanmaktadir.?#?

Biitcenin ikinci boliimiiniin goériisiilmesi ise 6zel goriisme usuliine
tabidir. Burada amag milletvekili ve Hiik(imet arasindaki karsilikli miiza-
kerelerin etkilesime daha acik bir sekilde yapilmasina imkan saglamak-
tir2*! Bu asamada ikinci boéliimde yer alan misyonlar gortsiilmektedir.

Komisyon asamasinda olduk¢a ayrintili olarak gergeklestirilen mis-
yon goriismeleri, Genel Kurul asamasinda kisa tutulur. Olas1 degisiklik
teklifleri ve hiikmiin oylanmasi bu asamada gerceklestirilir. Genel Kurul
asamasinda misyonlar hakkinda goériisme ve soru cevap kismina ayrila-
cak siire istenilen sekilde dagitilabilir. ikinci béliimiin gériisiilmesi icin
yaklasik ii¢ haftalik ve 70-80 saatlik bir mesai harcanmaktadir. ikinci bé-
liim goriismeleri tamamlaninca tasarinin eki dokiimanlar da incelenir ve
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tasarinin timu Uzerine oylama yapilir ve kabul edilen metin Senatoya
gonderilir.?*?

Mali Yasalar “hizlandirilmis prosediir” usulleri altinda miizakere edi-
len kanunlar oldugu i¢in her bir Parlamento kanadinda tek okuma yapi-
lir; sonrasinda HiikGimet iki kanattan olusan Ortak Komisyonu tartisma-
ya acik hiikiimler konusunda karara varmalari i¢in toplar. Hizlandirilmis
prosediire uygun olarak, Senatoda 20 giin icerisinde Ulusal Mecliste kabul
edilen metnin ilk okumasi yapilir. Ortak Komisyon iki kanadin da ¢ogun-
luk oyuyla kabul etmesiyle uzlasilamayan hiikiimler i¢in nihai karara va-
rirsa ortaya ¢ikan ortak metin her bir yasama organinda, misyonlar tekrar
tartisilmadan, hizli bir bigimde yeniden goriisiiliir ve Mali Yasa tasarisi ya-
salasir.?*® Eger Ortak Komisyondaki metin kabul edilmezse Ulusal Meclis
ve Senatoda yeni bir okuma yapilir. Anlasmazligin devam ettigi durumda
ise Huklimet, Ulusal Meclisten okumalar konusunda nihai bir karara var-
masini ister. Ikinci okuma siirecine genel raportérler dahil olurken ézel
raportorler siirecte yer almaz. “Mekik siireci” denen bu asama i¢in top-
lamda 10 giinliik bir siire belirlenmistir. Mali Yasa yayimlanmadan énce
Anayasa Konseyinin goriisiine sunulur.?#*

Sosyal Giivenlik Mali Yasa tasarisinin goriisiilmesinde de benzer bir
yol izlenir. Ancak goriisme stireleri daha kisadir. S6z konusu tasarinin Ge-
nel Kurul asamasi genellikle bes giin stirer.?*

9.2.3. Biitge Siirecinde Mali Yasa Disindaki Diger Kanunlarin
Kabulii

Diizeltilmis Mali Yasa Tasarisi (Ek Biitce)

Y1l icinde Mali Yasanin bazi hiiklimlerini degistirmek i¢in bir ek biitge
hazirlanir. Dlizeltilmis Mali Yasa tasarisi, Mali Yasa gibi ikili bir béliimlen-
dirmeye sahiptir. Genel amaci, Hiik(imete yetki verilen tutar1 asan 6de-
neklerde gerekli degisiklikleri yaparak devlet kaynaklarinin yeniden dagi-
timini saglamaktir. Béylece misyonlar arasinda yeniden 6denek dagitimi
yapilir ve yeni bir bilitce dengesi olusur. Bunun yaninda Diizeltilmis Mali
Yasada ertesi yil uygulanmak iizere kalict mali hiikiimler de yer alir. “Kol-

242 Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2013, 5.288
243 Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2013, 5.289
2% Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, 5.306,307
245 Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.61
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lektif biitge” veya “mini biitce” olarak da adlandirilabilen biitge, agirlikh
olarak Hiikimet degisimi, 6ngoriilemeyen ekonomik degisiklikler gibi du-
rumlarda maliye ve biitce politikalarinin énemli 6l¢iide degismesinin ge-
rektigi durumlarda veya bir kriz durumunda 6nlem alma gerekliliklerine
doniik hazirlanir. Siirecin takvimi gerekliliklere gore Hiikiimet tarafindan
belirlense de Parlamentoda kabulii kasim ayinda gerceklesir.?4¢

Prensip olarak Diizeltilmis Mali Yasa tasarisi, Maliye Komisyonunda
kabul edilir; diger komisyonlar ise goriis bildirmek i¢in sinirli durumlarda
miidahil olur. Oncelikle Komisyon, Bakanlar Kurulu ve ardindan Hiik{imet
temsilcisi ile gorliserek tasariy1 kabul eder. Sonrasinda genel raportorin
raporu iizerine Komisyon goriismeleri tamamlanir. Genel Kurulda mis-
yonlar tek tek goriisiilmez, ilk okuma iizerine genel gériisme stiresi ise bir
hafta kadardir. Bu silire¢ tamamlaninca Mali Yasada oldugu iizere mekik
stireci baslar.2*’

Kesinhesap Yasa Tasarisi

Mali Yasanin uygulama sonuglari, Kesinhesap Yasa tasarisi ile ilgili mali
y1l1 takip eden yilin haziran ay1 basinda Ulusal Meclise sunulur. Mali Ya-
sanin eklerinden olan Yillik Performans Planlarinda yer alan tahminlerin
gerceklesmelerle kiyasini yapmak tizere Yillik Performans Raporlari da ek
olarak yer alir. Tasari, kural olarak Maliye Komisyonunda goriisiiliir; na-
dir de olsa diger komisyonlardan goriis alinir. Komisyon, Bakanlar Kurulu
ve ardindan Hiklmet temsilcisi ile goriistiikten sonra kamu hesaplarinin
onanmasi konusunda ve ayni zamanda Kamu Maliyesi Yiiksek Kurulu bas-
kani olmasi sifatiyla Sayistay Baskani ile yasada yer alan kamu kurumlari-
nin yapisal dengesi hususlarinda goériisiir. Sonrasinda tasari genel rapor-
tor tarafindan incelenir. 2007 yilindan bu yana genel raportoriin raporu
iki béliimden olusmaktadir. Ikinci béliimde 6zel raportérler tarafindan
hazirlanan yillik performans yorumlamalarina yer verilmektedir.2*®

LOLF'nin 41’'inci maddesine gore normal goriisme usullerine gore
gorisilen tasarinin ilk okumasi yapilmadan, sonraki yilin Mali Yasa Ta-
sarisinin goriismelerine gecilmez. 2006 yilindan bu yana tasari, Genel
Kurulda temmuz ayinda gergeklestirilen olagantistii birlesimlerde kabul
edilmektedir.?*

26 Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.307

247 Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.307
245 Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.308
249 Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.308
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Tablo 13: Fransa’da Yillik Ulusal Biitge ve Sosyal Giivenlik Blitgesi Stireci
(Ozet Tablo)

- Basbakan bakanliklara, biitce normlarina tabi harcama gerek-
celerini gosteren, her bir misyon i¢in tahmini harcama tavan-
larinin yer aldig1 ve gerekli tasarruf tahminlerini iceren bir
cerceve mektubu gonderir.

Subat — Biitge Miidiirligii ve bakanliklar arasinda “teknik konferans-
lar” diizenlenir. Konferanslar mevcut politika eksenindeki
harcamalar ve olasi tasarruflar lizerine yogunlasir.

— Ekonomik ve sosyal politikalar1 degerlendiren iilke raporlari
yayimlanir.

- HiikGimet, harcama ve gelirlerin gerekeelerini ve gelecek 3 y1-
lin biitce dengesini iceren Avrupa Istikrar Programini, Kamu
Maliyesi Yiiksek Kurulunun tavsiyesiyle birlikte Parlamentoya
sunar.

— Istikrar Programi Avrupa Komisyonuna gonderilir.

— Biitce Mudirliigii ve bakanliklar arasinda performans miiza-
kereleri diizenlenir. Performans Raporlarinin konular1 Mali
Yasa tasarisina eklenir.

— Hiikiimet, bir 6nceki yila ait nihai Mali Yasay1 Sayistay raporu
ve Kamu Maliyesi Yiiksek Kurulunun goriisii ile birlikte Parla-
mentoya gonderir.

Nisan-
Mayis

— Mayis ayinda Biitge Midirliigii ve Bakanliklar arasinda yapil-
mak iizere baslayan biitce konferanslari bu ay icinde devam
eder ve nihayetlendirilir. Konferanslarin konusu her bir prog-
ram bazinda yapilacak harcamalar ve gerekli tasarruflardir.

Razias - Avrupa Komisyonu, AB Konseyine, iiye devletlerin Istikrar

Programlarina doniik tavsiyelerini teklif olarak géonderir.
- Sayistay, kamu maliyesinin gériiniimiine iliskin raporunu ya-
yimlar.

— AB Konseyi, iiye devletlere biitceye iliskin tavsiyelerini gon-
derir.

— Parlamento, AB Konseyinin tavsiyelerini de gz dniinde bu-
lundurarak, Hik(imetin diizenledigi rapor ¢ercevesinde Sa-
yistay raporuyla tamamlanacak sekilde ¢ok yilli perspektifi

Temmuz miizakere eder.

— Her bir program i¢in harcama diizeylerinin belirlendigi, mis-
yonlarin tavanlarinin kesinlestirildigi kismi konferanslar tem-
muz ayinda ylratilir.

— Basbakan her bir misyon i¢in kesin olarak belirlenen harcama
tavani ve istihdam tavani mektuplarini bakanliklara génderir.
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— Sosyal Isler Komisyonu, yillik olarak cari yilin ve bir sonraki

S yilin Sosyal Giivenlik Mali Yasasina iliskin hesaplari inceler.
i
y — Yeni bir Programlama Kanununun yapildig1 yillarda Hiiklimet

es zamanli olarak onu da gonderir.

— Mali Yasa tasarisi ekim ayinin ilk sali giiniinden 6nce Kamu
Maliyesi Yiiksek Kurulunun goriisi ile birlikte Ulusal Meclise
gonderilir.

— Sosyal Giivenlik Mali Yasasi tasaris1 15 Ekimden 6nce Ulusal
Meclise gonderilir. Yasanin ayni anda mevcut yilin Diizeltilmis
Mali Yasasi, gecen yilin nihai Mali Yasas1 ve gelecek yilin yeni

. Mali Yasasi rolleri bulunmaktadir.
Ekim

— Avro bolgesindeki iiye devletler, Avrupa Komisyonuna 15
Ekimden 6nce bir sonraki y1l i¢in “biit¢e plani tekliflerini” gén-
derirler. Fransa icin Ekonomik, Sosyal ve Mali Rapor da biitce
ile birlikte ek olarak sunulur. Eger Avrupa Komisyonu, Planin
AB Konseyi tavsiyeleri ile uyumsuzlugundan dolay1 ciddi bir
riske tabi oldugunu degerlendirirse yeni bir biitge plani tekli-
finin sunulmasini isteyebilir.

— Avrupa Komisyonu, Mali Yasa tasarisinin AB Konseyi tavsiye-

. leriyle uyumlulugu konusunda goriis bildirir.
asim
— HiikGimet, cari y1l icin Diizeltilmis Mali Yasay1 Parlamentoya

sunar.

— Mali Yasa, Sosyal Giivenlik Mali Yasas1 ve yapildig1 yillarda
Programlama Kanunu, Parlamento tarafindan kabul edilir,
Cumhurbaskani tarafindan onaylanir ve yilin son giinlerinde

Aralik Resmi Gazete’de yayimlanir.

— Mevcut yilin Diizeltilmis Mali Yasas1 hemen hemen ayni za-
manda onaylanir ve ilan edilir.

Kaynak: Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting,
2018,5.45

9.3. Biitge Siirecinde Seffaflik ve Parlamentonun Biitce
Denetimindeki Rolii

Fransa’da 2000’li yillarin basinda “yeni kamu yonetimi dlizeni” an-
layis1 benimsenmis bu cercevede yasama siireglerini iyilestirmek tlizere
“seffaflik reformu” ad1 altinda yeni bir diizen ortaya konmustur. Reformun
onemli bir ayagi, devlet ve sosyal glivenlik blitcesinde daha seffaf, detayh
ve giivenilir bilgiler saglamak ve bdylece Parlamentoyu biitce gériismele-
rinde ve yilsonu denetimlerinde gii¢lii kilmaktir. S6z konusu reform, yu-
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karida bahsedilen bir Organik Kanun olan LOLF araciligl ile gerceklesti-
rilmistir. Yeni diizende Parlamentonun artik geleneksel anlamda girdileri
denetlemekten vazgecip modern anlayisa uygun olarak performans de-
netimi tizerine odaklanmasi amag¢lanmistir. Performans biitcelemesi ola-
rak adlandirilan bu sistemle, biitgenin program tabanli sunumu ile per-
formans gostergeleri dikkate alinarak nakit ve yiikiimliiliiklerin dagitimi
bir araya getirilmistir. Dolayisiyla bircok hedef ve performans gostergesi
misyon, program ve eylemler alt 6lceklendirmesiyle yapilan siniflandir-
malar ile iligkilendirilmistir. Performans biitceleme bir yandan seffafligin
temel saglayicisi olmakta, diger yandan da en kii¢iik harcama icin dahi bir
gerekce sunulmasi gerekliliginden dolay1 Hiik(imetin tiim harcamalari ve
mali durumunu ortaya koyan tahakkuk esaslh yil sonu hesaplarinin be-
nimsenmesine olanak saglamaktadir.?>

Bunun yaninda yeni sistem harcama birimlerine de daha fazla mali
ozerklik vermektedir. Birimlerin, yoneticilerin maas édemeleri disinda,
biitcede yer alan hedefler ve performans gostergelerine uygun sekilde
o0denekler arasi yeniden dagitim yetkileri bulunmaktadir. Harcamalar,
Mali Yasadaki tavanlara riayet edilerek ¢ok yillik taahhiitler seklinde de
gerceklestirilebilmektedir. Ote yandan buna karsilik denetim mekaniz-
malar1 da sikilastirilmakta, harcama birimlerinin finansal raporlar ile
performans raporlama prosediirlerine siki bir sekilde riayet etmeleri
beklenmektedir.?! Yiiriitme birimlerine saglanan genis yetkilerin getirdi-
gi yasama organi denetiminin de gliclenmesi gerekliligi Parlamentonun
biitge denetimi stirecinde daha aktif bir rol oynamasina imkan saglamak-
tadir. Organik Kanun 6ncesinde Parlamentoda édeneklerin %95’inin ye-
nilenmesi tek bir oylama ile kabul edilmekte; yalnizca yeni politikalarla
iliskilendirilen yeni 6denekler kalem bazinda incelenmekte idi. Kanun
sonrasinda en kii¢iik harcamadan baslayarak her bir misyon ve program
oylanmaya baslanmistir.?>?

Benzer reformlar sosyal giivenlik biitcesi icin de s6z konusu olmus-
tur. 11k olarak 1996 yilinda birtakim degisiklikler yapilmis, sonrasinda
LOLF’den esinlenerek 2005 yilinda Sosyal Glivenlik Mali Organik Kanunu

250 Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.20
%51 Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, 5.20
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(LOLFSS) kabul edilmis ve boylece sosyal giivenlik harcamalarinda denge
kurulmasi amac¢lanmistir. Kanunda yer alan “ana tablolar” araciligiyla her
bir sosyal giivenlik rejiminin dengede olup olmadig1 sorgulanmis ve alt
kalemlerdeki agik ve fazlalar performans gostergelerine baglanmigtir.?3

Biitce siirecinde hesap verebilirligi saglamak lizere Parlamentonun en
temel ve geleneksel denetim kaynagi Kesinhesap Yasa tasarisidir. S6z ko-
nusu tasari ile:

¢ Nihai gelir ve yiikiimliiklerin gerceklesmesi,

¢ Parlamentonun verdigi yetki cercevesinde misyon ve programlarin
degerlendirilmesi,

¢ Biitce aci81 veya fazlasinin degerlendirilmesi ile

o Kar-zarar gerceklesmeleri irdelenmektedir.

Ayrica Kesinhesap Yasasinin ekinde yer alan Performans Raporlari de-
tayl bir sekilde finansal analiz ve performans analizlerine imkan saglar.
Son olarak Biitce ve Muhasebe Birimlerince saglanan Yillik Temel Rapor-
lar ile bakanliklarin mali ve finansal riskleri degerlendirilir. S6z konusu
raporlar, Parlamentonun yani sira bakanliklar ve Sayistaya da gonderilir
ancak bu raporlar kamuya agik degildir. 2006 yi1lindan baslayarak kurum-
larin finansal denetimleri yapilmis olan tiim mali tablolar1 da ek olarak
Parlamentoya sunulmaktadir. S6z konusu tablolar tahakkuk ve gercekles-
meler arasindaki uyum konusunda Parlamentoya fikir vermektedir. Kamu
Muhasebesi Miidiirliigt, raporlarda yer alan hesaplarin 6zetlerini ¢ikara-
rak daha anlasilabilir bir okuma saglamaktadir.2>* Kamu hesaplarinin po-
litika performanslariyla birlikte incelenmesi, idarelerin eylemlerine do-
niik hesap verebilmelerinin yaninda, harcamalarin amaca uygunlugunun
denetimini de mimkiin kilmaktadir. Parlamentonun yogun bir bicimde
bilgilendirilmesi gelecekteki biit¢e tercihlerinin de daha etkin kullanila-
bilmesinin oniinli agmaktadir. Biitge sistemi, kamu politikalarinin deger-
lendirilmesi ve yeni politikalarin olusturulmasi konusunda Hiikiimet ile
yasa yapicilar arasinda bir képri vazifesi gormektedir.?>®

253 Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.21
25 Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.53-55
2% Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, 5.50,55
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Harcama birimlerine verilen genis yetki Parlamentonun harcama sonra-
st denetim yetkilerinin de artmasini saglamistir. LOLF'nin 57’nci maddesine
gore, Ulusal Meclis ve Senatonun Maliye Komisyonlari biitge kanunlarinin
uygulamasini izleme ve kamu maliyesi ile ilgili konularda genis yetkilere
sahiptir. Bu yetki komisyon baskanlari, genel raportorler ve ilgili 6zel rapor-
torler eliyle kullanilmaktadir. Komisyon baskanlari, genel ve 6zel raportor-
ler, genisletilmis yetkilere sahip olup milli savunma ve giivenlikle ilgili gizli
belgeler disinda her tiirlii mali ve idari bilgi ve belgeyi isteyebilmekte, ge-
rektiginde ilgili kurumlarda inceleme yapabilmekte ve dinlenmesinin fay-
dali olabilecegi kisilerle goriisebilmektedir. Bu kisilerin, gereken durumlar-
da Sayistaydan da sorusturma yapmay1 isteme yetkisi bulunmaktadir. Bilgi,
belge paylasimi veya goriismelere riayet edilmemesi durumunda konu ida-
ri yarglya tasimabilmektedir. Maliye Komisyonu, ayn1 zamanda bakanlarla,
bakanlik performanslarinin incelendigi bir hafta boyunca goriismeler yap-
maktadir.?>¢ Her iki Parlamento kanadinda Maliye Komisyonlari yil i¢i dene-
timleri kapsaminda ise biitge uygulama sonuglarini ve yasaya uygunlugunu
irdelemekte ve biitce denetim raporlar1 hazirlamaktadir.2’

Genel raportor yil sonu biitce denetiminde 6nemli bir rol oynamak-
tadir. Mali Yasadaki siirece benzer sekilde yil sonu Kesinhesap Yasa tasa-
risinin mevzuata uygunlugunu degerlendirip, icerigi ile ilgili goriislerini
sunarak kabul edilip edilmemesi konusunda Komisyona goriis raporu
sunmaktadir. Ayrica ilgili yilin Mali Yasa tasarisini inceleyerek olasi degi-
siklik 6nergeleri konusunu da kapsayacak sekilde goriislerini Komisyona
sunar. Ozel raportorler ise kendi ilgi alanlarina giren misyonlarin uygula-
ma sonuglari ile ilgili degerlendirmeler yaparlar.2°®

Her iki Meclisin Maliye Komisyonlarinin denetimi y1l boyunca da de-
vam etmektedir. Hiik(imet yeniden dagitim ongorileri, transferler gibi
LOLF ile belirtilen kalemleri iki kanadin da Maliye Komisyonu baskanla-
rina sunar. Ayrica Maliye Komisyonlari; biitge uygulamalarinin kontroli,
mali hedefler ve kurallarla uyumlulugu degerlendirme ve biitge ile ilgili
diger konularda istege bagh bilgilendirme toplantilarina ev sahipligi yap-
ma gibi gorevler yliklenmistir. Bilgilendirmeler, Parlamentonun istegi

2% Mordacq F, Biitce Reformu ve Parlamento: Fransa Deneyimi, Biitge Siirecinde Parlamentonun Degi-
sen Rolii Uluslararast Sempozyumu, Afyon, 8-9 Ekim 2008, s.146.

%57 Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.62
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tizerine dogrudan Komisyon tarafindan veya Parlamentonun istegi lizeri-
ne Sayistay tarafindan gergeklestirilebilir. Komisyonlar tiim bilgilendirme
sonuclarini Biitge Kontrol Raporu ismi altinda raporlastirmaktadir. Bilgi-
lendirme asamasinda y1l boyunca bir¢ok katilimci dinlenmekte ve sonu-
cunda bir¢ok rapor yayimlanmaktadir.2>

28 Aralik 2021 tarihinde daha seffaf bir biitce amaci ¢ercevesinde LOL-
F’te baz1 dlizenlemeler yapilmistir. Buna gore ileriki yillar biitce harcama
hedeflerinin ytizdelik yerine miktar olarak yer almasi, yillik performans
planlarinda ¢ok yilli gosterime gidilmesi, ¢cok yill1 hedeflerden sapmalarin
gerekcelendirilmesi gerekliligi, biitce ile ilgili dokiimanlarda bakanlik su-
numlarinin standartlastirilmasy, ilgili Mali Yasa eklerinin dijital ortamda
da sunulabilmesi, yapilan degisiklerden bazilaridir.2¢

Organik Kanunun seffafliga doniik temel amaci, Parlamentoyu biitce sii-
recinde daha iyi ve anlasilir sekilde bilgilendirmek olsa da mali reformun
genis anlamda ana hedeflerinden biri Hiikimetin her tiirli mali konuda
daha seffaf olmasini saglamaktir. Bu dogrultuda Maliye Bakanlig1 her tiirlii
biitce dokiimaninin smiflandirilmis sekilde yer aldig1 tek bir platform ha-
zirlamis ve “performans forum internet sitesi’ni kullanima agmistir. Sitede
farkli kullanicilara uygun olacak sekilde kolaylastirici siniflandirmalar ya-
pilmaktadir. Ayrica iki sayfalik 6zetler halinde biitcedeki her bir misyonun
su anki harcama seviyesi ve performans gostergeleri ile hedeflerin tutup
tutmadigy, tutmadi ise nedenlerini iceren kisa bilgi notlar1 hazirlamaktadir.

Fransa Huk{meti ayrica, kamu yonetiminde agiklik ve seffaflig1 tesvik
etmek iizere kurulmus uluslararasi bir organizasyon olan A¢ik Hiikkimet
Ortaklig1 (Open Government Partnership) katihimcisidir. Bu amagla ¢ok yl-
I eylem planlar1 hazirlamakta ve icerisinde Hiik(imet, sirketler, vatandas-
lar ve kar amaci giitmeyen kuruluslarin ilgili veri setlerinin bulundugu bir
internet sitesine sahiptir. Tiim bu ¢abalarin da sonucu olarak Fransa, biit-
ce verilerini de kapsayacak sekilde OECD’nin Acik ve Kullanilabilir Devlet
Verileri Endeksine gore en iyi iki iilkeden birisi konumundadir.6*

259 Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.62

260 Republique Francaise (Fransa Hiik(imeti), Organic Law of 28 December 2021 relating to the moder-
nization of public finance management, (Google Translate ¢evirisiyle)

261 Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, 5.56,57



https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/12/oecd-journal-on-budgeting-volume-2018-issue-2_g1g97abc/budget-v18-2-en.pdf
https://www.vie-publique.fr/loi/281020-loi-28-decembre-2021-lolf-modernisation-gestion-des-finances-publiques
https://www.vie-publique.fr/loi/281020-loi-28-decembre-2021-lolf-modernisation-gestion-des-finances-publiques
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/12/oecd-journal-on-budgeting-volume-2018-issue-2_g1g97abc/budget-v18-2-en.pdf

Fransa Parlamentosunda Yasama, Denetim ve Biitce Siirecleri | 143

9.4, Biitce Siirecinde Dis Denetim

9.4.1. Parlamentonun Biit¢ce Denetiminde Sayistayin Rolii

Fransa’'da Sayistay, yasama ve yiiriitme erkinden ayr1 bagimsiz bir yar-
gl kurumudur. Anayasanin 47-2'nci maddesine gore Sayistayin yasama ve
yliriitme organlari ile olan iliskisi ve bagimsizlig1 giivence altindadir. ilgili
maddede Sayistayin HiikkGimetin faaliyetlerinin denetiminde Parlamento-
ya yardimci oldugu ve ayrica Sosyal Giivenlik Mali Yasalarinin uygulan-
masinin denetiminin yani sira kamu politikalarinin degerlendirilmesinde
de Hiikkimete ve Parlamentoya destek sagladigi belirtilmektedir. Ayrica
ayni maddede Sayistayin, kamuya acik raporlar marifetiyle halkin bil-
gilendirilmesine katkida bulundugu bilgisine yer verilmektedir (Any.
m.47-2).

Fransiz Sayistayinin baslica ii¢ gorevi vardir:262
¢ Sayman hesaplarinin hitkme baglanmasi ile ilgili hukuki gorevi,

¢ LOLF ile verilen i¢ kontrol yetersizlikleri ve bilgi iletisim sistemi s1-
nirliliklart basta olmak tizere on iki farkli alanda merkezi yonetim
hesaplarinin onayy,

e Parlamentoya kamu politikalarini degerlendirmede yardimci olmak
uizere kamu politikalarin1 degerlendirme gorevi.

Kamu politikalarini degerlendirme gorevi 2008 yilinda yapilan Anaya-
sa degisikligi ile benimsenmis, icerigi LOLF ile genisletilmis ve zenginles-
tirilmistir.2

Fransa’'da Sayistay mesaisinin 6nemli bir kismini Parlamentoya y6ne-
lik calismalar icin harcamaktadir. Ozellikle LOLF'nin ve LOLFSS’nin kabul
edilmesinden sonra Sayistay ile Parlamento iliskileri giinden giine siki-
lasmis; Sayistayin, biitce gerceklesmelerini degerlendirme siirecinde Par-
lamentoya destek olma rolii biiyiik 6nem kazanmistir. Sayistay bir nevi
“biitge gozlemcisi” roliine biirtinmistiir. Gorevini ifa edebilmek icin ba-
kanliklardan biitge ile ilgili rutin sayilabilecek bilgileri istemenin yaninda
halka a¢ik olmayan belgelere de erisim yetkisi bulunmaktadir. Ayrica biit-

*?Mordacq F, Biitce Reformu ve Parlamento: Fransa Deneyimi, Biitce Siirecinde Parlamentonun Degi-
sen Rolii Uluslararasi Sempozyumu, Afyon, 8-9 Ekim 2008, s5.148.

263 Cour des Comptes (Fransiz Sayistay1), Who we are and what we do
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¢e gerceklesmeleri ile ilgili dokiimanlar1 edinmek icin merkezi Hiik(imet
bilgi sistemine de erisebilmektedir.?%

Yillik biitce dongiisiinde Sayistay, Genel Kurula sunmak iizere raporlar
hazirlamaktadir. Bunlardan en énemlisi Kamu Maliyesi Yillik Raporudur.
Bu Rapor, Hiikiimet, Parlamento ve kamuoyunun 6nemli 6l¢lide ilgisini
cekmektedir. S6z konusu Rapor, kamu maliyesi disindaki konular1 da kap-
samakla birlikte Raporda kamu maliyesi ile ilgili 6nemli tavsiyeler yer al-
maktadir. Sayistayin alandaki tecriibesi goz oniine alindiginda s6z konusu
tavsiyeler, Fransa’'da biitce siirecinde gelisime acik alanlarin belirlenmesin-
de bliyliik 6nem arz etmektedir.?®® Rapor, Parlamentonun mali politikaya
iligkin ilkbahar goriismeleri dncesinde yayimlanmaktadir.2°® Diger bir rapor
ise biitce incelemesi ile birlikte yayimlanan Yillik Performans Raporudur.
Bakanliklarin ana performans gostergelerinin incelendigi raporda goster-
gelerin anlamliligl, zaman igerisindeki tutarlihgl ve faydaliigi hususlari
degerlendirilmektedir. Ayrica Sayistay denetgileri ilgili bakanliklarin per-
formans hedeflerinin gerceklesmeleri konusunda da yorum yapmaktadir.2¢’

Sayistay bunlarin yaninda y1l boyunca iki Parlamento kanadinin da Mali-
ye Komisyonlarina yardimci olmaktadir. Komisyonlar, kontrol ve degerlen-
dirme gorevlerinin yiiriitiilmesinde, kamu hizmetleri ve hizmetleri yiiriiten
kurumlara iliskin tahkikatlarda Sayistaydan yardim talep edebilmektedir.268

9.4.2. Sayistayla iligkili Kurumlar

9.4.2.1. Kamu Maliyesi Yiiksek Kurulu

Kamu Maliyesi Yiksek Kurulu (Haut Conseil des Finances Publiqu-
es-HCFP) 2012 yilinda Avrupa Birligi istikrar, Esgiidiim ve Yénetisim Ant-
lasmasi gerekliliklerinin ulusal mevzuata adaptasyonunu saglamak ama-
ciyla kurulmustur.2®

264 Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.64
265 Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting,2018, s.64
266 Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.64

267 Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.64,65; Mordacq

F, Biitce Reformu ve Parlamento: Fransa Deneyimi, Biitce Siirecinde Parlamentonun Degisen Rolii
Uluslararasi Sempozyumu, Afyon, 8-9 Ekim 2008, s.148

268 Mordacq F, Bilitce Reformu ve Parlamento: Fransa Deneyimi, Biitge Siirecinde Parlamentonun Degi-
sen Rolii Uluslararast Sempozyumu, Afyon, 8-9 Ekim 2008, 5.148

269 Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, .65
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Bagimsiz bir yapi olarak kurulan Kurul, Sayistay ile siki bir iliski ice-
risindedir. Oyle ki baskani, Sayistay Baskani olup personel yapisi da Sa-
yistay ile ortaktir. Buna karsin Kurulun bagimsizligini1 koruyabilmesi icin
Organik Kanunda gesitli diizenlemeler yapilmistir.?’° Kamu Maliyesi Yiik-
sek Kurulunun 10 iiyesi Parlamento Maliye Komisyonlari, Ekonomik, Sos-
yal ve Cevre Kurumu ile statistik ve Ekonomik Calismalar Enstitiisii gibi
degisik kurumlarca atanmakta;?’* liyelerin ¢alismalari, uzmanlar ve diger
gorevliler tarafindan gerceklestirilen dinleme toplantilari ile de destek-
lenmektedir.?”?

Kurul, biitce siirecine dogrudan miidahildir. Hiikimetten gelen her bir
mali dokiiman, degerlendirilmek tizere dncelikle Kurulun goriisiine su-
nulmaktadir.

Kurul, mali belgelerle ilgili su alanlarda goriis sunmaktadir:

¢ Hik{metin yi1llik makroekonomik projeksiyonlari,

¢ Genel biitce ve sosyal giivenlik biitcesi ve Kamu Maliyesi Cerceve Ka-
nunu ile belirlenen hedeflerin tutarhligi,

e Kamu Maliyesi Cer¢eve Kanununa gore Hiikkiimetin yapisal denge he-
saplarinda belirlenen amaglardan énemli sapmalar ve varsa bu sap-
malarla ilgili gériis sunmaktadir.

Onemlilik kriteri, tek yil icin sapmalarin GSYH’nin %0,5’inden fazla
olmasi veya ardisik iki yil icin GSYH'nin %0,25’inden fazla olmasi olarak
tanimlanmistir. Sapmanin oldugu durumlarda Hik{met genel dengeyi
korumak icin Kamu Maliyesi Programlama Kanunundaki hedeflere uy-
gun olarak bir sonraki genel biitce ve sosyal giivenlik biitgesinde diizelt-
me yoluna gitmelidir. Sonrasinda Kurul tekrar diizeltme mekanizmasi ile
ilgili goriis bildirmekte olup bu goriis dikkate alinarak Anayasa Konseyi
tarafindan ilgili biitce yasalarinin Anayasaya uygunsuz bir durumunun
olmadig1 dogrulanmaktadir. Kurul tarafindan yil boyunca gortis bildirile-
bilmektedir.?”

270 Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, .65

271 Cour des Comptes (Fransiz Sayistay1), Related Institutions

272 Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.65

273 Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, 5.65,66
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Kurul ayrica kamu maliyesi dengesinin AB taahhiitlerine uygunlugunu
gozetir. Dolayisiyla her yil eyliil ayinda Hiikiimetin biitce sunusunun ¢ok
yilli programlama hedefleriyle uyumlulugu konusunda goriisiini sunar.?’+

Kamu Maliyesi Yiiksek Kurulu tarafindan bildirilen goriisler ve icerigi
Tablo 14’te yer almaktadir:

Tablo 14: Kamu Maliyesi Yiiksek Kurulu Goriisleri

Tarih

Eyliil
(Baz1 Yillar)

Eyliil

Nisan

Mayis

Gerektiginde

Goriis

Kamu Maliyesi
Programlama Kanunu
Hakkinda Goriis

Mali Yasa ve Sosyal
Giivenlik Mali Yasasi
Hakkinda Goriis

Istikrar Programi
Hakkinda Goriis

Orta Donem Mali
Amaglara Uygunluk
Hakkinda Goriis

Diizeltilmis Mali Yasa
Hakkinda Goriis

icerik

Orta ve uzun dénem makroekono-
mik projeksiyonlarin ve biiyiime
tahminlerinin giivenilirliginin in-
celenmesi

Orta dénem mali amaglarin Istik-

rar Programu ile tutarhliginin in-
celenmesi

Kisa déonem makroekonomik pro-
jeksiyonlarin giivenilirliginin in-
celenmesi

Gelecek yil i¢cin olan orta donem
mali amaglarin Kamu Maliyesi
Programlama Kanununda yer alan
orta donemli mali amaclarla tu-
tarhiliginin incelenmesi

Kisa ve orta donem makroekono-
mik projeksiyonlarin giivenilirligi-
nin incelenmesi

Hiikiimetin yapisal dengesinde
amag ve gerceklesmeler arasinda-
ki 6nemli farkhiliklarin tespiti

Kisa déonem makroekonomik pro-
jeksiyonlarin incelenmesi

Gelecek yil icin olan orta donem
mali amaglarin Kamu Maliyesi
Programlama Kanununda yer alan
orta donemli mali amaclarla tu-
tarliliginin incelenmesi

Kaynak: Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting,

2018, 5.66

27 Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.301
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Kurulun goriislerine bir 6rnek vermek gerekirse 2022 yili i¢in Hiika-
met tarafindan belirlenen biiytime tahmini “giivenilir”; 2023 yili icin ise
“biraz yiiksek” bulunmustur. Enflasyon tahmini ise 2022 y1l1 i¢in “giiveni-
lir’; 2023 y1li i¢in “makul” olarak degerlendirilmistir.?”

9.4.2.2. Zorunlu Katkilar Konseyi

Zorunlu Katkilar Konseyi (Le Conseil des Préléevements Obligatoires)
de Sayistay ile iligkilendirilmis diger bir yapidir. Konsey, devlet geliri ni-
teligindeki her tiirlii zorunlu devlet katkisinin ekonomi, toplum ve biitce
tizerindeki etkileri ile yapilacak degisikliklerin etkisini incelemekte ve
bu konuda gelen sorular lizerine tavsiye niteliginde degerlendirmelerde
bulunmaktadir. Konsey ¢alisma konularini kendi inisiyatifi ile belirleye-
bilmekte bunun yaninda Bagsbakan veya Meclislerin Maliye Komisyonu ve
Sosyal Isler Komisyonu tarafindan talep edilen konularda da ¢alismalar
hazirlayabilmektedir. Konsey, calismalar1 sonucunda yilda iki kez rapor
hazirlamakta ve raporunu kamuoyu ile paylasmaktadir.2’¢

Kamu Maliyesi Yiiksek Kurulunda oldugu gibi Sayistay Baskani Konse-
ye baskanlik etmekte olup Konseyin on alt1 liyesi bulunmaktadir. Bunlar-
dan sekizi hakim veya {ist diizey kamu gorevlisi, diger sekizi sivil toplum
veya Ekonomi ve Maliye, Sosyal isler, Igisleri gibi Bakanliklardan gelen
veya Parlamento Baskanlarinca belirlenen nitelikli calisanlardan olus-
maktadir.?”’

75 Republique Francaise (Fransa Hiik(imeti), Draft Budget Plan 2023, 5.39
276 Cour des Comptes (Fransiz Sayistayi), Related Institutions
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