
TBMM Araştırma Hizmetleri Başkanlığı
Türkiye Büyük Millet Meclisi Ek Hizmet Binası, Atatürk Bulvarı No:153 Bakanlıklar/ANKARA 

Tel: +90 312 420 68 38  Faks: +90 312 420 78 00  E-posta: iletisim.armer@tbmm.gov.tr

TBMM Basımevi - Ocak 2025

FRANSA PARLAMENTOSUNDA
YASAMA, DENETİM VE BÜTÇE 

 SÜREÇLERİ

ISBN
:  978-605-2089-11-8 

978-605-2089-12-5 (e-kitap)

FR
A

N
SA

 PA
R

L
A

M
E

N
T

O
SU

N
D

A
YA

SA
M

A
, D

E
N

ET
İM

 V
E B

Ü
T

Ç
E

 SÜ
R

E
Ç

LE
R

İ
T

Ü
R

K
İY

E
 B

Ü
Y

Ü
K

 M
İL

L
E

T
 M

E
C

L
İS

İ
A

R
A

ŞT
IR

M
A

 H
İZ

M
E

T
L

E
R

İ B
A

ŞK
A

N
L

IĞ
I

T B M M  B A Ş K A N L I Ğ I  G E N E L  S E K R E T E R L İ Ğ İ
A R A Ş T I R M A  H İ Z M E T L E R İ  B A Ş K A N L I Ğ I





FRANSA PARLAMENTOSUNDA
YASAMA, DENETİM VE BÜTÇE 

 SÜREÇLERİ

T B M M  B A Ş K A N L I Ğ I  G E N E L  S E K R E T E R L İ Ğ İ
A R A Ş T I R M A  H İ Z M E T L E R İ  B A Ş K A N L I Ğ I



TBMM BAŞKANLIĞI GENEL SEKRETERLİĞİ 
ARAŞTIRMA HİZMETLERİ BAŞKANLIĞI YAYINLARI
Fransa Parlamentosunda Yasama, Denetim ve Bütçe Süreçleri

Yayın No: 17

Yayın Sahibi
Numan Kurtulmuş
TBMM Başkanı

Yayın Koordinatörü
Hüseyin Kürşat Kırbıyık
Genel Sekreter

Yayın Yönetmeni
Emrah Hurma
Araştırma Hizmetleri Başkanı

Editör
Mehmet Topaca		

Yazarlar
Mehmet Solak		  Ayşen Atlay

Katkıda Bulunanlar
Hüsnü Can Kahraman	 İbrahim Halil Kılıç

Grafik Tasarım
Demet Çınar

ISBN:
978-625-6871-27-4
978-625-6871-28-1 (e-kitap)

Araştırma Hizmetleri Başkanlığı
Türkiye Büyük Millet Meclisi Ek Hizmet Binası,
Remzi Oğuz Arık Mah. Güvenlik Cad. No:35 Çankaya/ANKARA
Tel: +90 312 420 68 38    Faks: +90 312 420 78 00
E-posta: iletisim.armer@tbmm.gov.tr

TBMM Basımevi – ANKARA
1. Baskı / Aralık 2025



© TBMM Araştırma Hizmetleri Başkanlığı

Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığı Araştırma Hizmetlerinin 
Yürütülmesine İlişkin Yönetmeliğe göre; Araştırma ürünlerinde yer alan 
bilgiler kaynak gösterilerek kullanılabilir. Araştırma ürünleri, TBMM 
Başkanlığının görüşlerini yansıtmaz.

Bu eser Creative Commons Atıf-Gayri Ticari-Aynı Lisansla Paylaş 4.0 
Uluslararası Lisansı ile lisanslanmıştır.

Bu eseri, aşağıdaki şartlar altında her boyut ve formatta paylaşabilir, 
kopyalayabilir ve çoğaltabilirsiniz:

Atıf — Uygun atıf bilgisini, bu lisansa ilişkin internet 
bağlantısını ve değişiklik yapıldıysa buna ilişkin bilgiyi be-
lirtmelisiniz. Söz konusu işlemleri, sizi veya kullanımınızı 
lisansörün onayladığını ima etmemek kaydıyla, uygun şekil-
de gerçekleştirebilirsiniz.

Gayri Ticari  — Bu materyali ticari amaçlarla kullanamazsınız.

Aynı Lisansla Paylaş — Materyali aktarmanız, dönüştürmeniz 
veya temel alarak üzerine eklemeler yapmanız durumlarında 
ortaya çıkacak materyali ancak aynı lisans ile dağıtabilirsiniz.

Ek sınırlamalar yoktur — Lisansın izin verdiği hakları başkaları üzer-
inde kanunlarla ya da teknolojiyi kullanarak sınırlayamazsınız.

Creative Commons Atıf-Gayri Ticari-Aynı Lisansla Paylaş 4.0 Uluslar-
arası Kamu Lisansı hakkında daha fazla bilgi için Creative Commons 
Lisansına ilişkin sayfanın Türkçe çevirisini ziyaret edebilirsiniz:

https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/legalcode.tr





vTakdim

TAKDİM 

Demokratik sistemlerin omurgasını oluşturan parlamentolar; halkın 
sesinin yükseldiği, siyasal meşruiyetin üretildiği ve millet iradesinin 
kurumsallaştığı temel alanlardır. Bu sebeple parlamentoların işleyişi, 
ulusal yönetim modellerini anlamak kadar küresel demokratik sistemin 
gidişatını görmek bakımından da hayati önem taşımaktadır.

Parlamentoların yasama, denetim ve bütçe işlevleri açısından 
incelenmesi, demokratik kültürün gelişmesine, daha etkin ve verimli 
mekanizmaların inşa edilmesine katkı sağlayacaktır. 

Bu çalışma Fransa Parlamentosunun tarihsel deneyimine ışık tutarken; 
Türkiye Büyük Millet Meclisinde yürütülen tartışmalara, anayasa ve 
içtüzük çalışmalarına zengin bir çerçeve sunmaktadır. 

Parlamenter teamülleri ve rasyonelleştirilmiş parlamentarizm 
ilkeleriyle dikkat çeken Fransa’nın siyasal yapısını, Ulusal Meclis ve 
Senatonun işleyişini, kanun yapım prosedürleri, denetim mekanizmaları 
ve bütçe süreçlerini kapsamlı bir biçimde ele alan bu eserin, parlamenter 
usullerin gelişmesine ve demokratik standartlarımızın ilerlemesine vesile 
olmasını temenni ediyorum.

Parlamento hukuku literatürüne önemli bir katkı sağlamayı amaçlayan 
bu kıymetli eserin ortaya çıkmasında emeği geçen Meclisimizin tüm 
çalışanlarına teşekkür ediyorum. Başta Türkiye Büyük Millet Meclisinin 
saygıdeğer üyeleri olmak üzere tüm ilgililerin istifadesine bu değerli 
çalışmayı sunmaktan memnuniyet duyuyorum.

	 Numan KURTULMUŞ
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Başkanı
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1. GİRİŞ
Fransa’nın erken dönem siyasi, ekonomik ve kültürel özellikleri işgal-

lerle şekillenmiştir. M.Ö. 8’inci yüzyılda bölge, göçler yoluyla Galyalılar ola-
rak bilinen ve Keltçe konuşan halkların kontrolüne girmiştir. M.Ö. 121’de 
Romalılar bu bölgeye saldırmaya başlamıştır. Bölge M.Ö. 49’da Romalıların 
tam hakimiyeti altına girmiştir. Galyalılar Romalı yaşam biçimini benimse-
miş, Latinceyi ortak dil ve Ludgunum’u (şimdiki Lyon) ortak başkent olarak 
kabul etmişlerdir. Hristiyanlık miladi 1’inci yüzyılda bölgeye nüfuz etme-
ye başlamıştır. 3’üncü yüzyılın ortalarında Roma’nın gerilemesiyle beraber 
Cermen kavimleri artık Galya olarak bilinen bu bölgeyi işgal etmeye başla-
mıştır. 4’üncü yüzyılın sonlarında bölgenin kuzey kısmını Frenkler (Fransa 
ismi buradan gelmektedir.) yönetiyordu ve başkentleri Paris idi. Frenklerin 
kontrolü 150 yıl içinde tüm bölgeye yayılmıştı. 732’de Puvatya savaşı ile 
Arapların ilerlemesi durduruldu ve 800 yılında Frenk kralı Şarlman Roma 
İmparatorluğu’nun halefi olarak görülen Kutsal Roma İmparatorluğu’nun 
imparatoru olarak taç giydi. İç bölünmelerin beraberinde Arapların ve Vi-
kinglerin baskınlarıyla Fransa parçalandı. Bu, Fransız ve İngiliz krallarını il-
gilendiren kraliyet evlilikleri ve toprak kazanımları ile devam eden ve siyasî 
sınırları değiştiren bir süreçti ama ekonominin büyümesine ve zanaatların 
gelişmesine de ortam sağladı. 15’inci yüzyılın sonuna gelindiğinde İngilizler 
sürülmüş ve Fransa’nın bugünkü toprakları büyük ölçüde şekillenmiştir.1 

Fransa’da yüzyıllar boyunca feodal lordlar ile kralın rekabeti sürecin-
de 1302 yılında ortaya çıkan ve Genel Meclis olarak nitelendirilen États 
Généraux asillerin temsiline imkân vermekteydi. 17’nci yüzyılda yaşanan 
karışıklıklar sonrasında ülkede mutlak monarşi hâkim hale gelmiştir. 
1780’lerde ülkede yaşanan mali krizin yanı sıra aydınlanma felsefesinin 
de etkisiyle Kral, Genel Meclisi 1789’da toplamış ve sonrasında geleneksel 
monarşiyi ifade eden eski rejimi (ancien régime) sonlandıran Fransız Dev-
rimi/İhtilali yaşanmıştır. Feodalite ve mutlak monarşiyi sona erdiren bu 
gelişme sonrasında Ağustos 1789’da ilan edilen İnsan ve Yurttaş Hakları 
Bildirgesi ile vatandaş kavramı ortaya çıkmıştır.2

1  	 McCormick, J., Karşılaştırmalı Siyaset ve Yönetim Sistemleri, Çev. Musa Ceylan, Felix Kitap, 1. Baskı, 
Eylül 2020, s.251-252.

2   	 Candan, K., Anayasal Geçmiş, Anayasa Yapım Süreçleri ve Değişiklikleri, Konularına Göre Karşılaştır-
malı Dünya Anayasaları İçinde, TBMM Araştırma Hizmetleri Başkanlığı Yayınları, TBMM Basımevi,  
1. Baskı, Haziran 2022, s.44

https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/ae3ee6b1-bf6b-42cd-80d2-dff2201fa4b3.pdf
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Günümüze kadar 15 farklı Anayasa ile yönetilen Fransa’da bu açıdan ilk 
düzenleme 3 Eylül 1791 Anayasası olup bu Anayasa ile sınırlı yetkilere sa-
hip Kralın yer aldığı anayasal monarşi sistemi kurulmuştur. Bir yıl sonra ise 
bir kararla monarşi tamamen kaldırılarak I. Cumhuriyet ilan edilmiştir. Son-
rasında kabul edilen ademi merkeziyetçi niteliğe sahip demokratik 1793 
Anayasası uygulanma imkânı bulamamış ve I. Cumhuriyet, 1795 Anayasası 
döneminde darbe ile iktidara gelen Napolyon’un dayattığı 1799 Anayasası-
na kadar sürmüştür. Napolyon kazandığı zaferler sonrasında 1804 Anaya-
sasıyla ülkeyi bir İmparatorluğa dönüştürmüştür. Restorasyon Döneminde 
(1814-1830) Napolyon’un yenilgisi ile beraber parlamenter rejime geçil-
miştir. 1814 Anayasa Şartı Parlamentonun kontrolüne tâbi bir monarşi kur-
muş, Kral ile Parlamento arasındaki uzlaşma neticesinde imzalanan 1830 
Şartı ise 1848’e kadar sürecek olan ve ulusal egemenlik temelinde parla-
menter monarşi ortaya koyan bir sistem öngörmüştür. 1848 Devrimi bu re-
jimi sonlandırmış ve II. Cumhuriyeti kuran 1848 Anayasası kabul edilmiş-
tir. 1851 darbesi sonrasında 1852 Anayasası ile cumhuriyet dönemi sona 
ererek II. İmparatorluk kurulmuş ve bu dönem 1870 Fransa-Prusya Sava-
şına dek sürmüştür. Bir geçiş sürecinin ardından 1875 Anayasası ile parla-
menter rejim çerçevesinde III. Cumhuriyetin temelleri atılmıştır. Bu süreçte 
1940’a kadar istikrarsız hükûmetlerin (1870-1940 arası 70 hükûmet) yer 
aldığı liberal demokrasi dönemi yaşanmıştır. II. Dünya Savaşı sürecinde Al-
man işgalinden kurtulan Fransa’da, başlangıcında 1789 Bildirgesinin ilkele-
rini teyit eden güçlü bir parlamenter sistem benimseyen 1946 Anayasası ile 
IV. Cumhuriyet kurulmuştur. Siyasi istikrarsızlıkların yaşandığı bir döneme 
giren Fransa’da sömürgeciliğin sonunu hazırlayan Cezayir Krizi IV. Cum-
huriyet Dönemini sonlandırmıştır. Nihayetinde 1958 Anayasası ile güçlü 
yetkilerle donatılmış Devlet Başkanının yer aldığı ve halen devam eden V. 
Cumhuriyet Dönemi başlamıştır.3

Özetle Fransa, Fransız Devriminden günümüze değin 15 anayasal 
rejim tecrübe etmiş olup bunların en uzunu olan III. Cumhuriyet (1870-
1940) 70 yıl, en kısası olan Napolyon’un Elbe’den ayrılarak kurduğu rejim 
ise 100 gün sürmüştür. Anayasal rejimler çeşitli şekillerde ortaya çıkmış-
tır: Mutlakiyet (Konsüllük, I. ve II. İmparatorluk), anayasal monarşi (1791 
Anayasası, 1814 ve 1830 Şartları), başkanlık (II. Cumhuriyet) ve parla-
menter cumhuriyet (III. ve IV. Cumhuriyet). Mevcut rejim V. Cumhuriyet 

3  Candan, K., Anayasal Geçmiş, Anayasa Yapım Süreçleri ve Değişiklikleri, s.45

https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/ae3ee6b1-bf6b-42cd-80d2-dff2201fa4b3.pdf
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olarak adlandırılmaktadır. Fransa tarihindeki bu siyasi rejim çeşitliliği bü-
yük oranda Fransız tarihindeki devrimlerin eseridir. Bir öncekine tepkiyle 
belirlenen bu rejimlerin her biri günümüz Fransız siyasi ve idari kurumla-
rının şekillenmesine katkıda bulunmuştur.4

Fransa’da yürürlükte olan mevcut anayasa 1958 Anayasasıdır. Bu kitap-
ta 1958 Anayasası ile ortaya koyulan sistem çerçevesinde kurgulanmış olan 
Fransa Parlamentosunda yasama, denetim ve bütçe süreçleri incelenmiştir. 
Fransa iktidarın seçilmiş bir Cumhurbaşkanı ile Ulusal Meclis içinden çıkan 
bir Başbakan arasında paylaşıldığı yarı-başkanlık sisteminin en önde gelen 
örneklerinden biridir. Ayrıca, rasyonelleştirilmiş parlamentarizm ilkeleri-
nin uygulandığı bir örnek olması sebebiyle bu çalışmada ele alınmaktadır.

Çalışmanın ikinci bölümünde Fransa’nın temel siyasi yapısı ve kurum-
larına değinilmiş, Fransa Parlamentosunun yapısı genel olarak anlatılmış 
ve Anayasa Konseyine kısaca değinilmiştir. Üçüncü bölümde Parlamen-
tonun alt kanadı olan Ulusal Meclisin organları (Başkanlık Divanı, siyasi 
parti grupları, Başkanlar Kurulu, Genel Kurul ve komisyonlar) ayrıntılı bir 
şekilde ele alınmış; Fransa Parlamentosunda kanun yapım süreci; kanun 
teklif etme, komisyon ve Genel Kurul aşamaları başlıkları altında incelen-
miştir.

Çalışmanın dördüncü bölümü Fransa Ulusal Meclisinin Hükûmeti de-
netim ve kamu politikalarını değerlendirme araçlarına ayrılmıştır. Bu bö-
lümde, Ulusal Mecliste Denetim Mekanizmaları başlığı altında, başta soru 
ve araştırma komisyonu mekanizmaları olmak üzere denetim araçları ve 
kamu politikasının denetlenmesi ve değerlendirilmesine ilişkin mekaniz-
malar ele alınmıştır.

Çalışmanın beşinci ve altıncı bölümlerinde Senato incelenmiştir. Be-
şinci bölümde Senatonun organları Ulusal Meclistekine paralel başlıklar 
altında ele alınmıştır. Çalışmanın altıncı bölümünde ise Senatodaki dene-
tim mekanizmaları açıklanmıştır. 

Bütçe sürecinin ayrıntılı olarak açıklandığı yedinci bölümde bütçe sü-
recinin dayanağı, Parlamento öncesi ve sonrasında bütçe süreçleri, Par-

4   	 Karahanoğulları O., Yeşilyurt N.İ., Fransa’da Kamu Yönetimi, Kamu Yönetimi Ülke İncelemeleri içinde, 
Ed. Karasu K., 4. Baskı, İmge Kitabevi, Ankara, 2020, s.54-55



TBMM Araştırma Hizmetleri Başkanlığı 4

lamentonun bütçe denetimindeki rolü ile Sayıştayın görevleri ve bütçe 
sürecindeki dış denetim başlıkları yer almaktadır.

Çalışma yapılırken kullanılan temel kaynaklar Fransa Anayasası5 ve 
Ulusal Meclis İçtüzüğü6, Senato İçtüzüğü7 ve Fransa Ulusal Meclisi tara-
fından basılmış olan ve Ulusal Meclisteki yasama, denetim, bütçe süreç-
lerini ayrıntılı bir şekilde açıklayan The National Assembly in the French 
Institutions kitabının 2018 baskısı8 ile OECD’nin Budgetary Governance in 
Practice: France yayınıdır.9 Ayrıca Ulusal Meclisin ve Senatonun internet 
sayfalarından da faydalanılmıştır.

Çalışmada, her iki meclisin komisyon ve genel kurul aşamalarında ka-
nun yapım ve bütçe süreçleri için benzer bir prosedür izlendiğinden tek-
rara düşmemek adına bu konular ağırlıklı olarak Ulusal Meclis üzerinden 
anlatılmış, gerekli görülen yerlerde Senatodaki sürece de değinilmiştir.

5  Assemblée Nationale (Fransa Ulusal Meclisi), Constitution. 
6  Assemblée Nationale, Règlement de L’assemblée Nationale (Fransa Ulusal Meclis İçtüzüğü)
7  Sénat (Fransa Senatosu), Réglement du Sénat (Fransa Senatosu İçtüzüğü)
8  Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018 
9  OECD, Budgetary Governance in Practice: France, 2019

https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/divers/texte_reference/01_constitution.pdf
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/divers/texte_reference/02_reglement_assemblee_nationale.pdf
https://www.senat.fr/reglement/reglement.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-public-expenditures-2019-france.pdf
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2. SİYASAL SİSTEM

2.1. Anayasa
Halen yürürlükte olan V. Cumhuriyet rejimini kuran 1958 Anayasası 

ile iki temel hedef belirlenmiştir: Yürütme organını güçlendirip sistemde 
Cumhurbaşkanına merkezi bir rol vererek istikrarsızlık üreten siyasi gele-
nekten kopuş ve cumhuriyetçi, liberal ve parlamenter geleneğe bağlılık.10

Mevcut Anayasayı öncekilere bağlayan önemli metinler bulunmak-
tadır. Örneğin başlangıç kısmında “Fransız halkı, 1789 Beyannamesinin 
tanımladığı ve 1946 Anayasasının başlangıç bölümünün teyit edip ta-
mamladığı üzere insan haklarına ve ulusal egemenlik ilkelerine bağlılığı 
yeminle ilan eder” denmektedir. 

Fransız siyasal sisteminin temel ilkeleri Anayasanın 1’inci maddesinde 
sıralanmıştır: “Fransa, bölünmez, laik demokratik ve sosyal bir Cumhu-
riyettir. Kökeni, ırkı veya dinine bakılmaksızın tüm yurttaşlarının hukuk 
önünde eşitliğini sağlar. Tüm inançlara saygı duyar. Ülke ademi merkezi
yetçi  temelde örgütlenir.”11

1958 Anayasası günümüze kadar 25 kez değiştirilmiştir. Öne çıkan 
bazı değişiklikler şunlardır:

	• 1962 değişikliği ile Cumhurbaşkanının doğrudan halk tarafından se-
çilmesi kararlaştırılmıştır.

	• 1974 değişikliği ile 60 milletvekili (Ulusal Meclis üyesi) ya da senatö-
re Anayasa Konseyine başvurabilme hakkı tanınmıştır.

	• 1995 değişikliği ile Parlamentonun üçer aylık ikişer bölüm halinde 
olan yıllık çalışma takviminden vazgeçilerek takvim tek bölüm halin-
de olmak üzere dokuz aya çıkarılmıştır. 

	• 2000 değişikliği ile Cumhurbaşkanının görev süresi yedi yıldan beş 
yıla indirilmiştir. 

	• 2003 değişikliği ile ademi merkeziyetçilik güçlendirilmiştir.

	• 2007 değişikliği ile ölüm cezasının kaldırılması Anayasaya işlenmiş-
tir.

10  Karahanoğulları O., Yeşilyurt N.İ., “Fransa’da Kamu Yönetimi”, s.56
11  McCormick J., Karşılaştırmalı Siyaset ve Yönetim Sistemleri, s.260-261
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	• 2008 değişikliği ile Cumhurbaşkanlarının üst üste en fazla iki defa 
seçilebileceği ve Cumhurbaşkanının yapacağı üst düzey atamalarda 
Parlamentoya danışacağını öngören hükümler getirilmiştir.12 

2.2.	 Yürütme: Cumhurbaşkanı, Başbakan ve Bakanlar 
Kurulu

Fransa’da seçmenler tarafından doğrudan seçilen bir Cumhurbaşkanı 
ve Ulusal Meclisteki milletvekili sayısı temelinde Cumhurbaşkanı tarafın-
dan atanan bir Başbakan yürütmeyi teşkil etmektedir. Cumhurbaşkanı 
devletin başıdır ve hükûmetin başı yetkilerini de Başbakan ile birlikte kul-
lanmaktadır. Bu yarı-başkanlık tipi yürütme modelinin klasik bir örneği 
olarak kabul edilmektedir.13

2.2.1. Cumhurbaşkanı

Cumhurbaşkanlığı makamı Charles De Gaulle tarafından tasarlanmış-
tır. De Gaulle, cumhurbaşkanının parti siyasetinin üzerine çıkabileceği ve 
bir hakem, bir arabulucu, bir rehber ve aynı zamanda yönetim üzerinde 
yakın kontrole sahip olmasını amaçlamıştır. 

Başlangıçta cumhurbaşkanları yenilenebilir yedişer yıllık dönemler 
için Parlamento üyeleri ve yerel yönetim temsilcilerinden oluşan bir seçici 
kurul tarafından seçilmekteydi. Bu, cumhurbaşkanlarının yeniden seçil-
me endişesi taşımadan uzun bir süre yönetebilmelerini ve eski anayasalar 
altında nadiren tecrübe edebildikleri yönetimde devamlılığı sağlıyordu. 
Doğrudan seçimler 1965 seçiminden itibaren hayata geçirilmiştir. Cum-
hurbaşkanının görev süresi ise 2000’de beş yıla indirilmiştir.14 

Başkomutan olma, bürokraside üst düzey atamalar yapma, kanunla-
rı onaylayarak yürürlüğe koyma, ülkeyi diğer ülkelerin liderleri ile yapı-
lan toplantılarda temsil etme, anlaşmaları müzakere etme ve af çıkarma 
yetkisinin yanında Cumhurbaşkanının en önemli yetkilerinden biri Baş-
bakanı atamaktır. Cumhurbaşkanı ve Başbakan arasındaki ilişki Fransız 
sisteminin merkezinde yer almaktadır. Cumhurbaşkanları tipik bir biçim-
de kendilerini devletin başı, Başbakanları da siyasi yöneticiler olarak ko-

12  Candan, K., Anayasal Geçmiş, Anayasa Yapım Süreçleri ve Değişiklikleri, s.47
13  McCormick J., Karşılaştırmalı Siyaset ve Yönetim Sistemleri, s.263
14  McCormick J., Karşılaştırmalı Siyaset ve Yönetim Sistemleri, s.263
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numlandırmaya çalışırlar. Fakat denge, Cumhurbaşkanının sahip olduğu 
kamuoyu desteğine ve Ulusal Meclisteki üye sayısına bağlıdır.15

Genel olarak Cumhurbaşkanının partisi Parlamentoda çoğunluğa sa-
hiptir ve Cumhurbaşkanı Başbakanı aynı partiden atayabilir. Cumhurbaş-
kanıyla mukayese edildiğinde Başbakan daha az yetkiye sahiptir. Emma-
nuel Macron’un 2017’de muhafazakâr Edouard Philippe’i göreve getirerek 
yaptığı gibi, Cumhurbaşkanı Başbakanı başka partiden de atayabilir. Bazen, 
Parlamentoya muhalefet partisi veya koalisyonu hâkim olabilir ve Cumhur-
başkanı muhalefetten bir Başbakan atamak zorunda kalabilir. Bu durum 
Fransa’da üç kere gerçekleşmiştir. Sonuncusu 1997’de muhafazakâr Jacqu-
es Chirac’ın sosyalist Lionel Jospin’i kohabitasyon (birlikte varolma) adıyla 
bilinen bir düzenleme kapsamında atamak zorunda kalmasıyla gerçekleş-
miştir. Kohabitasyon kavramı ABD gibi başkanlık sistemleriyle ilişkili ola-
rak kullanılmakta ve bir başkanın kendi partisinin hakimiyetinde olmayan 
yasama organıyla çalışmak zorunda kalması halinde gerçekleşmektedir.16

Cumhurbaşkanı aşağıdaki yetkilere de sahiptir:17 

	• Parlamentonun kabulünden sonra kanunları ısdar etmek (onayla-
yarak yürürlüğe koymak). Cumhurbaşkanlarının mutlak veto yetki-
si yoktur. Onaylamama yetkisi kanunları yeniden değerlendirilmek 
üzere Parlamentoya geri göndermekle sınırlıdır. Tekrar kanunlaşırsa 
Cumhurbaşkanının ısdarı zorunludur. 

	• (Başbakanla istişare ettikten sonra) Parlamentoyu lağvetmek ve 20-
40 gün içerisinde seçim çağrısı yapmak. Bu yetki Cumhurbaşkanı 
tarafından her zaman kullanılabilir fakat gerçekte bu yetki uygulan-
maktan çok bir pazarlık aracı olarak kullanılmaktadır. Cumhurbaş-
kanı genelde aynı anda yeniden seçime girmek durumunda olmadı-
ğından (görevi sona ermek üzere olmadığı müddetçe) bu yetki ciddi 
bir siyasi güç olabilmektedir.

	• Başbakanın teklifiyle Bakanlar Kurulu (kabine) üyelerini atamak, 
Kurulun haftalık toplantılarına başkanlık etmek ve Başbakanın öne-
rileriyle üyelerini görevden almak.

15  McCormick J., Karşılaştırmalı Siyaset ve Yönetim Sistemleri, s.263-264
16  McCormick J., Karşılaştırmalı Siyaset ve Yönetim Sistemleri, s.264-265
17  McCormick J., Karşılaştırmalı Siyaset ve Yönetim Sistemleri, s.265
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	• Cumhuriyetin kurumlarına, ulusun bağımsızlığına ve toprak bütünlü-
ğüne ya da uluslararası yükümlülüklerini yerine getirmesine ciddi ve 
yakın bir tehdit görmesi durumunda ulusal olağanüstü hâl ilan etmek. 

	• Anayasa değişikliği gerektirmeyen konularda ulusal referandum ilan 
etmek. Bu, Cumhurbaşkanına, Parlamentoyu devre dışı bırakarak bir 
konuyu doğrudan halka sunma yetkisi vermektedir. 

Fransa’da cumhurbaşkanı yardımcılığı makamı yoktur. Cumhurbaş-
kanlığı makamı boşalırsa veya Cumhurbaşkanı ehliyetini kaybederse ma-
kam geçici olarak Senato Başkanı tarafından doldurulmaktadır. Yeni bir 
Cumhurbaşkanı için seçim 35 gün içinde yapılmak zorundadır.18

2.2.2. Başbakan

Başbakanlar Cumhurbaşkanı tarafından genelde Ulusal Meclis üyeleri 
arasından atanır ve aşağıda belirtilen temel görevleri yerine getirir: 

	• Cumhurbaşkanı ile Ulusal Meclis arasında bir bağlantı görevi ifa et-
mek,

	• Politika yapımının daha ince detaylarıyla uğraşmak, böylece Cum-
hurbaşkanının daha genel bir bakışa sahip olmasını sağlamak,

	• Cumhurbaşkanı dış politika ve savunma politikasını yürütürken iç 
politikaya odaklanmak,

	• Cumhurbaşkanının yasama programını desteklemek,
	• Cumhurbaşkanının siyasi konumunu geliştirmesine katkı sağlamak.

Cumhurbaşkanları siyasi kartların çoğunu ellerinde bulunduruyor ol-
salar da yalnızca başbakanların desteğiyle yapabilecekleri işlerin sayısı 
da az değildir. Anayasaya göre “ulusun politikasını belirleme ve yürütme 
görevi Hükûmettedir ve Başbakan Hükûmetin çalışmasını yönetir.” Cum-
hurbaşkanları Ulusal Meclisteki parti desteğine bağlı olarak Başbakanları 
atama yetkisine sahipken, Başbakanı görevden alıp alamayacağı konusun-
da Anayasanın açık olmaması dikkat çekicidir. Genel olarak Meclis des-
teğini kaybetmesi Başbakanın istifasının istenmesi için yeterli gerekçeyi 
sunmaktadır. Başbakan istifa etmekten kaçınırsa Ulusal Mecliste güven 
oylaması yoluyla görevden uzaklaştırılabilir.19

18  McCormick J., Karşılaştırmalı Siyaset ve Yönetim Sistemleri, s.266
19  McCormick J., Karşılaştırmalı Siyaset ve Yönetim Sistemleri, s.267
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Tablo 1: Fransa’nın Modern Dönem Cumhurbaşkanları ve Başbakanları

Göreve  
Başlama Cumhurbaşkanı İdeolojisi Başbakan İdeolojisi

1959 Charles de 
Gaulle

Muhafazakâr 1959 Michel Debré 
1962 Georges Pompidou

Muhafazakâr
Muhafazakâr

1965 Charles de 
Gaulle

Muhafazakâr 1968 Maurice Couve de 
Murville

Muhafazakâr

1969 Georges  
Pompidou

Muhafazakâr 1969 Jacques Chaban-
Delmas
1972 Pierre Messmer

Muhafazakâr
Muhafazakâr

1974 Valery Giscard 
d’Estaing

Merkez-Sağ 1974 Jacques Chirac
1976 Raymond Barre

Muhafazakâr
Bağımsız

1981 François 
Mitterand

Sosyalist 1981 Pierre Mauroy
1984 Laurent Fabius
1986 Jacques Chirac

Sosyalist
Sosyalist
Muhafazakâr

1988 François 
Mitterand

Sosyalist 1988 Michel Rocard
1991 Edith Cresson
1992 Pierre Bérégovoy
1993 Eduard Balladur

Sosyalist
Sosyalist
Sosyalist
Muhafazakâr

1995 Jacques Chirac Muhafazakâr 1995 Alain Juppe
1997 Lionel Jospin

Muhafazakâr
Sosyalist

2002 Jacques Chirac Muhafazakâr 2002 Jean-Pierre Rafarin
2005 Dominique de 
Villepin

Muhafazakâr
Muhafazakâr

2007 Nicolas Sarkozy Merkez-Sağ 2007 François Fillon Merkez-sağ

2012 François 
Hollande

Sosyalist 2012 Jean-Marc Ayrault
2014 Manuel Valls
2016 Bernard Cazeneuve

Sosyalist
Sosyalist
Sosyalist

2017 Emmanuel 
Macron

Merkez 2017 Eduard Philippe
2020 Jean Castex

Merkez-sol
Merkez

2022 Emmanuel 
Macron

Merkez 2022 Élisabeth Borne
2024 (9 Ocak-5 Eylül) 
Gabriel Attal
2024 (5 Eylül-13 Aralık) 
Michel Barnier
2024-2025 (13 Aralık- 9 
Eylül) François Bayrou
2025 (9 Eylül-10 Ekim) 
Sébastien Lecornu
2025 10 Ekim 2025 
Sébastien Lecornu

Merkez
Merkez

Muhafazakâr

Merkez

Merkez

Kaynak: McCormick J., Karşılaştırmalı Siyaset ve Yönetim Sistemleri, s.267-268, 
France-Politique, Liste des premiers ministres et gouvernements de la France
Not: Kohabitasyon dönemleri tabloda kalın olarak gösterilmiştir.  

https://www.france-politique.fr/gouvernements.htm
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2.2.3. Bakanlar Kurulu

Bakanlar Kurulu her hafta Cumhurbaşkanı başkanlığında, genellikle 
çarşamba günleri, Élysée Sarayı’nda toplanır.

Bakanlar Kurulu toplantıları tipik olarak üç bölümden oluşmaktadır:

	• İlk olarak, kanun tasarıları, kararnameler gibi Kurul tarafından ele 
alınması gereken genel kapsamlı hukuki metinler görüşülür.

	• Daha sonra, esas olarak üst düzey memur atamaları olmak üzere bi-
reysel kararlar ele alınır.

	• Üçüncü bölüm genellikle bir bakanın kendi yetki alanındaki geliş-
meler hakkında bilgi vermesine ya da Cumhurbaşkanının bir açıkla-
masına ayrılmıştır. Dışişleri Bakanı da uluslararası durum hakkında 
bilgi verir.

Toplantının sonunda Hükûmet Genel Sekreteri20 müzakerelerin tam 
bir dökümünü hazırlar ve basına bir açıklama yapılır.21

2.3. Yasama: Parlamento
Fransız Parlamentosu, görece zayıf bir Senato ile daha güçlü bir Ulu-

sal Meclisten oluşan çift meclisli bir yasama organıdır. Her iki Meclise de 
kanun tasarısı sunulabilmektedir. Genel olarak V. Cumhuriyette Parla-
mentonun yetkilerinin zayıflaması IV. Cumhuriyette yaşanmış olan siyasi 
istikrarsızlıklardan duyulan kaygının bir yansıması olarak değerlendiril-
mektedir.22

1958 Anayasası, federal sistemlerde görülebilen ancak üniter yapılar-
da pek görülmeyen bir şekilde Parlamentonun yasama faaliyetini konu 

20  1935’te kurulan Hükûmet Genel Sekreterliği (HGS) 40-50 üst düzey kamu görevlisinin görev aldığı 
ve temel işlevi idari koordinasyon olan bir birimdir. 1944-2006 arasında toplamda sekiz genel 
sekreterin görev yapmış olması (Sadece bir genel sekreter, siyasi nedenlerle, Başbakan Jacques 
Chirac tarafından 1986’da görevinden alınmıştır) bu kurumun siyasi tarafsızlığını ve sürekliliğini 
gösterdiği söylenebilir. Kaynak: Knapp A., Wright V., The Government and Politics of France, 5th 
Edition, Routledge, 2006, s.91-92

21   Elysée.fr, Council of Ministers 
22   McCormick J., Karşılaştırmalı Siyaset ve Yönetim Sistemleri, s.269

https://www.elysee.fr/en/french-presidency/council-of-ministers
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olarak sınırlandırmıştır. Anayasanın 34’üncü maddesine göre Parlamento 
sadece aşağıda belirtilen alanlarda kanun çıkarabilmektedir:23 

	• Medeni haklar ve kamusal özgürlüklerin kullanılması için vatan-
daşlara tanınan temel güvenceler; ulusal savunmanın vatandaşların 
malları ve şahısları üzerine yüklediği yükümlülükler,

	• Kişilerin ehliyeti, şahsi hal ve uyrukluğu; evlilik rejimleri, miras ve 
bağışlar,

	• Suç, cürüm ve kabahatler ile bunlara uygulanacak cezaların belirlen-
mesi,

	• Ceza yargılama usulü; af, yeni bir yargı mercinin kurulması ve ha-
kimlerin statülerinin düzenlenmesi,

	• Her türlü verginin tabanı, oranı ve tahsil biçimi ve koşulları, para 
emisyon rejimi, 

	• Parlamentoyu oluşturan iki Meclisin ve yerel yönetim meclislerinin 
seçim sistemleri,

	• Kamu kurumu kategorilerinin oluşturulması,

	• Devletin sivil ve askerî memurlarına tanınan temel güvenceler,

	• Özel işletmelerin devletleştirilmesi ve işletmelerin mülkiyetinin ka-
musal sektörden özel sektöre devredilmesi,

	• Ulusal savunmanın genel örgütlenmesi,

	• Yerel yönetim birimlerinin serbest yönetimi, yetkileri ve gelir kay-
nakları,

	• Eğitim ve öğretim,

	• Mülkiyet rejimi, aynî haklar ve medeni ve ticari zorunluluklar,

	• Çalışma hakkı, sendika hakkı ve sosyal güvenlik.

23  	Şencan H., Çatışmacı Parlamentarizmden Melez Bir Çözüme: Fransa’da Yarı Başkanlık Sistemi, 
Karşılaştırmalı Hükümet Sistemleri: Yarı-Başkanlık Sistemi (Fransa, Polonya ve Rusya Örnekleri) 
İçinde, TBMM Araştırma Hizmetleri Başkanlığı Yayınları, TBMM Basımevi, Gözden Geçirilmiş 2. 
Baskı, Şubat 2017,s.59-60.

https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/449e05c4-5cb3-4365-a25e-ab08af7baea2.pdf
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2.3.1. Senato (Sénat)

Kökenlerinin, I. ve II. İmparatorluklarda esasen danışma organı olarak 
kurulan Senatolara ve 1814-1848 arasında monarşinin yeniden kuruldu-
ğu dönemlerde var olan Soylular Meclisine dayanması bakımından Senato, 
Birleşik Krallık Lordlar Kamarası gibi bir yapıdır. Politika ve kanun yapı-
mında Ulusal Meclisin görece daha güçlü bir role sahip olduğu söylenebilir.

Senato Parlamentonun üst meclisi olup, yerel yönetim birimlerini tem-
sil etmek üzere kurgulanmıştır. Kanun tasarılarının/tekliflerinin sunul-
ması, değiştirilmesi ve kabul edilmesi bakımından alt meclis olan Ulusal 
Meclis ile hemen hemen aynı yetkilere sahiptir. Fakat iki meclis görüş ay-
rılığı yaşadığında genelde üyelerinin çoğunluğu Hükûmetin yanında olan 
Ulusal Meclis son sözü söylemektedir.24

Senatonun 348 üyesi mevcut olup bunların 326’sı 162.000 kişilik bir 
seçiciler kurulu tarafından seçilir.25 Seçiciler Kurulunun %95’i il sınırları 
içindeki belediye meclislerinden gelen delegelerden oluşur. Geri kalan de-
legeler ilin Ulusal Meclisteki üyeleri ve İl Genel Konseyi üyeleridir.26 Her bir 
seçim bölgesinden seçilen senatör sayısı seçim bölgesinin nüfusuyla oran-
tılıdır. Örneğin Lozère’den 1, Bas-Rhin’den 5 ve Paris’ten 12 senatör seçil-
mektedir. Her üç yılda bir Senatonun yarısı yenilenir. Eylül 2023 seçimlerin-
de 170 sandalye yenilenmiş olup 178 sandalye Eylül 2026’da yenilenecek-
tir. Senatör seçilme yaşı 24’tür.27 Dört veya daha fazla senatörün seçileceği 
seçim bölgelerinde liste usulü nispi temsil sistemi, dört üyenin altındaki 
seçim bölgelerinde ise iki turlu çoğunluk sistemi uygulanmaktadır.28 

Fransa dışında yaşayan Fransızları temsil eden 12 senatör bulunmak-
tadır. Bunlar Yurtdışında Yaşayan Fransız Vatandaşları Meclisi’nin (As-
semblée des Français de l’étranger) 150 seçilmiş üyesi tarafından nispi 
temsil sistemine göre seçilmektedir. 10 üye de Fransa’nın denizaşırı top-
raklarından seçilir.29

24 	 McCormick J., Karşılaştırmalı Siyaset ve Yönetim Sistemleri, s.269
25 	 Senate, Essentials, s.8
26 	 Senate, The Senatorial Elections
27 	 Senate, Essentials, s.8
28 	 Senate, The Senatorial Elections
29	  Senate, The Senatorial Elections

https://www.senat.fr/fileadmin/import/files/fileadmin/Fichiers/Images/visite/Essentiel/PL_Essentiel_Brochure_En.pdf
https://www.senat.fr/lng/en/senators/the-senatorial-elections.html
https://www.senat.fr/fileadmin/import/files/fileadmin/Fichiers/Images/visite/Essentiel/PL_Essentiel_Brochure_En.pdf
https://www.senat.fr/lng/en/senators/the-senatorial-elections.html


Fransa Parlamentosunda Yasama, Denetim ve Bütçe Süreçleri 13

Senatörler, görev sürelerinin altı yıla indirildiği 2004’e kadar dokuz yıl 
süreyle görev yapmaktaydı. Senatörler tek bir dönem görev yapabilirler 
ve Senato feshedilemez.30

2.3.2. Ulusal Meclis (Assemblée Nationale)

Parlamentonun alt meclisi olmasına rağmen, alt meclislerin birçoğu gibi 
Ulusal Meclis Parlamentonun iki kanadından daha önemli olanıdır. Ulusal 
Meclis, Senatodan daha fazla medya ve kamuoyu ilgisi de çekmektedir.

Ulusal Meclisin 577 milletvekili bulunmakta olup, iki turlu seçim siste-
miyle beş yıllık süre için seçilir. Seçimler, son seçim üzerinden bir yıl geç-
miş olması koşuluyla Cumhurbaşkanı tarafından erkene alınabilir fakat 
2000 yılında Cumhurbaşkanının görev süresinin beş yıla indirilmiş olma-
sı erken seçimleri zorlaştırmıştır. Milletvekilleri son dönemlerde beş yıllık 
sürelerini doldurmuşlardır. 

1958 Anayasası döneminde Cumhurbaşkanlarının Ulusal Meclisi fes-
hederek erken seçime gittikleri altı örnek mevcuttur:

1- 1962 yılında De Gaulle, Başbakan Georges Pompidou’nun güvensiz-
lik önergesiyle düşürülmesinin ardından Millet Meclisini feshetti. 
De Gaulle’ü destekleyen milletvekilleri oyların %32’sini aldı ve 230 
sandalyenin mutlak çoğunluğunu elde ettiler.

2- 1968 yılında De Gaulle, Mayıs 1968’deki protesto ve grevlerin ardın-
dan Anayasanın 12’nci maddesini ikinci kez işletti. Erken seçimler 
yoluyla yeni bir yetki isteyerek sokaklarda dile getirilen hoşnutsuz-
luğu gidermeye çalıştı. Erken seçimleri %46 oy oranıyla büyük bir 
farkla kendi partisi kazandı.

3- 1981’de sosyalist François Mitterrand seçilir seçilmez, sol partilerin 
Ulusal Mecliste çoğunluğu sağlaması amacıyla Meclisi feshetti. Son-
raki seçimde sol partiler oyların %54,3’ünü alarak 333 sandalyeli 
Ulusal Meclisin açık ara en güçlü partisi haline geldi.

4- 1988’de yeniden seçilen Mitterrand, 1986’da başlayan “kohabitas-
yon” durumuna son vermek için erken seçim kararı aldı. Yedi yıl ön-
cesine kıyasla daha güçlü bir sağ muhalefetle karşı karşıya kalınca, 
muhalefeti bölmek için nispi temsil sistemini getirdi. Kendi partisi 

30 	 McCormick J., Karşılaştırmalı Siyaset ve Yönetim Sistemleri, s.269
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oyların %46,6’sını alarak sağ partilerin 270 sandalyesine karşılık 
277 sandalye kazanarak hafif bir üstünlük elde etti.31

5-	 1997’de sosyal güvenlik sisteminde reform yapma çabaları netice-
sinde onay oranları düşen Cumhurbaşkanı Jacques Chirac, seçimi 
bir yıl erkene alarak siyasal muhalefeti hazırlıksız yakalamak istedi 
ancak 1877’den bu yana erkene aldığı seçimi kaybeden ilk Fransız 
Cumhurbaşkanı oldu. 

6- Cumhurbaşkanı Macron, Avrupa Parlamentosu (AP) seçimlerinde 
aşırı sağın açık farkla birinci olması sonrasında 9 Haziran 2024’te 
Ulusal Meclisi feshederek erken seçime gidileceğini açıklamasının32 
ardından Ulusal Meclis seçiminin ilk turu 30 Haziran 2024, ikinci 
turu 7 Temmuz 2024’te yapılmıştır. Fransa’da erken genel seçimin 
ilk turunun galibi oyların % 34’ünü alarak ilk sıraya yerleşen aşırı 
sağcı Ulusal Birlik Partisi olmuş ve böylelikle Fransa genel seçimle-
rinde ilk kez bir aşırı sağcı parti birinci sırada yer almıştır. Yeni Halk 
Cephesi (NPF) ise, oyların % 28,1’ini alarak ikinci sırada yer alırken 
Macron’un partisi Rönesans’ın liderliğindeki Cumhuriyet İçin Birlikte 
(Ensemble) İttifakı oyların ancak % 20,3’ünü alabilmiştir.33 Seçimle-
rin ikinci turunda en çok oyu sol partilerin ittifakı Yeni Halk Cephesi 
aldı. İlk turu birinci tamamlayan aşırı sağcı Ulusal Birlik ise bu kez 
üçüncü olmuş, Cumhurbaşkanı Emmanuel Macron’un Cumhuriyet 
İçin Birlikte İttifakı ise ikinci olmuştur. Fransa İçişleri Bakanlığının 
açıkladığı sonuçlara göre hiçbir ittifak 577 üyeli Ulusal Mecliste ço-
ğunluğu sağlayacak 289 milletvekili sayısına ulaşamamıştır.34

Ulusal Meclis, belirli bir kanun tasarısıyla bağlantılı güvensizlik önergesi 
ya da güven oylaması yoluyla Hükûmeti düşürme yetkisine sahiptir. Her iki 
yol da sık sık deneniyor olsa da V. Cumhuriyet boyunca sadece iki güven 
oylaması kaybedilmiştir. 1962’de dönemin Cumhurbaşkanı Charles De Ga-
ulle ile anlaşmazlık yaşayan Hükûmet, Ulusal Meclis tarafından düşürülmüş 

31   Le Monde, Audureau W., Snap elections in France: How it works, precedents, and consequences
32   Euronews, AP seçimlerinde aşırı sağın gerisinde kalan Macron, parlamentoyu feshederek erken se-

çim kararı aldı
33   Euronews, Fransa’da erken genel seçimin ilk tur sonuçları sol seçmeni üzdü
34   BBC News Türkçe, Fransa’da genel seçimde sürpriz: Sol ittifak Yeni Halk Cephesi birinci oldu, hiçbir 

ittifak Meclis’te çoğunluğu sağlayamadı

https://www.lemonde.fr/en/les-decodeurs/article/2024/06/10/snap-elections-in-france-how-it-works-precedents-and-consequences_6674391_8.html
https://tr.euronews.com/2024/06/09/ap-secimlerinde-bozguna-ugrayan-macron-fransada-erken-secime-gidilecegini-acikladi
https://tr.euronews.com/2024/06/09/ap-secimlerinde-bozguna-ugrayan-macron-fransada-erken-secime-gidilecegini-acikladi
https://tr.euronews.com/my-europe/2024/07/01/fransada-erken-genel-secimin-ilk-tur-sonuclari-sol-secmeni-uzdu
https://www.bbc.com/turkce/articles/cd1xgkyzw4xo
https://www.bbc.com/turkce/articles/cd1xgkyzw4xo
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buna karşılık De Gaulle de Ulusal Meclisi feshetmiştir.35 2024’te ise Başba-
kan Michel Barnier Cumhurbaşkanı Emmanuel Macron tarafından atanma-
sının ardından sadece üç ay sonra verilen güvensizlik önergesi sonrasında 
yapılan güven oylamasında 331 milletvekilinin oyuyla düşürülmüştür.36

2024 erken seçimleri sonrasında hiçbir siyasi partinin/bloğun çoğun-
luğu elde edemediği; her bir bloğun birbirine yakın sayıda sandalyeye sa-
hip olduğu parçalı bir Parlamento yapısı ortaya çıkmıştır. Sol, Merkez ve 
Aşırı Sağ arasında bölünen Parlamentodan istikrarlı hükûmetler çıkma-
mış; Macron’un atadığı başbakanların kurduğu azınlık hükûmetleri uzun 
ömürlü olamamıştır. Bu dönemde kurulan hükûmetler ve görev süreleri 
aşağıdaki tabloda gösterilmiştir.

Tablo2: 2024 Sonrasında Kurulan Hükûmetler ve Görev Süreleri

Yasama Yılı Başbakan Görev Süresi  (Gün)

44’üncü Hükûmet Gabriel Attal 9 Ocak- 5 Eylül 2024 (240 gün)

45’inci Hükûmet Michel Barnier 5 Eylül-13 Aralık 2024 (100 gün)

46’ncı Hükûmet François Bayrou 13 Aralık 2024- 9 Eylül 2025 (270 gün)

47’nci Hükûmet Sébastien Lecornu 9 Eylül-10 Ekim 2025 (32 gün)

48’inci Hükûmet Sébastien Lecornu 10 Eylül 2025- ……

Kaynak: France-Politique, Liste des premiers ministres et gouvernements de la France

2.4. Yargı: Anayasa Konseyi (Conseil Constitutionnel)
Fransa’da, tek bir mahkemeler hiyerarşisi yoktur. Fransız Danıştayı 

(Conseil d’État) Hükûmetin kanun tasarılarını gözden geçirirken bir baş-
ka temyiz mahkemesi de (Yargıtay/Cour de Cassation) ceza ve özel hukuk 
davalarındaki temyiz başvurularına bakar. Anayasa Konseyi ise kanun-
ların anayasaya uygunluğunu denetler. 1971’deki bir karardan bu yana 
Mahkeme, kararlarında yalnızca anayasaya değil, aynı zamanda İnsan ve 
Yurttaş Hakları Beyannamesine ve IV. Cumhuriyet Anayasasının başlangıç 
bölümüne de atıfta bulunmak zorundadır. Bu son iki belge de bugün hâlâ 
Fransa’da kurucu düzenlemeler olarak anayasal değere sahiptir.37

35  McCormick J., Karşılaştırmalı Siyaset ve Yönetim Sistemleri, s.270
36   BBC News, Walker A., French government collapses in no-confidence vote
37    McCormick J., Karşılaştırmalı Siyaset ve Yönetim Sistemleri, s.270

https://www.france-politique.fr/gouvernements.htm
https://www.bbc.com/news/articles/cdxz934p56qo
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Anayasa Konseyi, ya kanunların Parlamentoca kabul edildikten son-
ra Cumhurbaşkanı tarafından ısdar edilmesinden önce (a priori); ya da 
Cumhurbaşkanı, Başbakan veya Parlamentonun başvurusu üzerine mev-
cut kanunlar hakkında karar alabilir. Fransa’da 2010 yılına kadar yalnızca 
Cumhurbaşkanı, Parlamentonun kıdemli üyeleri veya en az 60 kişilik bir 
senatör veya milletvekili grubu Anayasa Konseyinde dava açabiliyordu. O 
tarihten bu yana, bir davaya veya duruşmaya taraf olan yurttaşlar da Ana-
yasa Konseyine başvurarak kendi davalarına uygulanan kanunun anaya-
sallığının denetlemesi için (somut norm denetimi) başvuru yapabilmek-
tedir. Konsey, Fransa’da seçimlerin denetimini yapmaktan da sorumludur. 
Görevleri arasında; seçimlerin düzgün yapılmasını sağlamak, kampanya 
harcama sınırlarına riayet edilip edilmediğini denetlemek, referandumla-
rın meşruluğunu sağlamak ve resmi seçim sonuçlarını yayımlamak da bu-
lunmaktadır.38 Anayasa Konseyi, Cumhurbaşkanı tarafından Anayasanın 
16’ncı maddesinin39 uygulanması ve bu çerçevede alınan kararlarla ilgili 
olarak kendisine danışılması halinde görüş bildirir. Konsey, Meclislerin-
den birinin başkanı ya da 60 Ulusal Meclis üyesi veya 60 senatörün 30 
gün sonraki talebi üzerine ya da 60 gün sonra otomatik olarak uygulama 
koşullarının karşılanmaya devam edip etmediğini değerlendirir. Ayrıca 
Hükûmet, Cumhurbaşkanı seçimleri ve referandum sayımlarının düzen-
lenmesine ilişkin metinler konusunda Konseye danışır. Konsey ayrıca, 
geçmiş parlamento ve cumhurbaşkanlığı seçimlerinin yanı sıra, bu seçim-
lerin yürütülmesini iyileştirebilecek tüm tedbirleri kamu makamlarına 
tavsiye etmek amacıyla seçimlerle ilgili gözlemlerde bulunur.40

Anayasa Konseyi duruşmaları ve oturumları kendisine yapılan baş-
vurulara göre belirlenir. Konsey, bir kanunun yürürlüğe girmeden önce 

38    McCormick J., Karşılaştırmalı Siyaset ve Yönetim Sistemleri, s.271
39    Anayasa m.16: Cumhuriyetin kurumları, milletin bağımsızlığı, ülkesinin bütünlüğü veya uluslararası 

taahhütlerin yerine getirilmesi ciddi ve ani biçimde tehdit edildiği ve anayasal kamu güçlerinin dü-
zenli işleyişi bozulduğu zaman Cumhurbaşkanı, Başbakanın, Meclis Başkanlarının ve Anayasa Kon-
seyinin resmi görüşlerini aldıktan sonra, bu şartların gerektirdiği önlemleri alır. Durumu bir açıkla-
mayla milletin bilgisine sunar. Bu önlemler anayasal kamu güçlerine en kısa süre içinde görevlerini 
yerine getirme imkanını sağlama iradesinden kaynaklanmalıdır. Bu konularda Anayasa Konseyinin 
görüşü alınır. Parlamento kendiliğinden toplanır. Ulusal Meclis, olağanüstü yetkilerini kullandığı 
süre içinde feshedilemez. Bu olağanüstü yetkilerin kullanılmasından otuz gün sonra, konu, Ulusal 
Meclis Başkanı, Senato Başkanı, Ulusal Meclisin altmış üyesi, ya da altmış senatör tarafından bu 
fıkrada belirtilen şartların hâlâ devam edip etmediğinin belirlenmesi amacıyla Anayasa Konseyine 
havale edebilir. Anayasa Konseyi kararını en kısa süre içerisinde açıklar. Anayasa Konseyi bu incele-
meyi resen gerçekleştirir ve kararını, olağanüstü yetkilerin kullanılmaya başlandığı tarihten altmış 
gün sonra, ya da bu tarihten sonra herhangi bir tarihte verir.

40    Conseil Constitutionnel, General Overview
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anayasaya uygunluğuna ilişkin davalara baktığında bir ay içinde veya acil 
durumlarda sekiz gün içinde karar vermek zorundadır. Somut norm de-
netimi yapılması halinde Konseyin kararını vermek için 3 ay süresi vardır. 
Bu süre zarfında, taraflara argümanlarını sunma ve cevap verme fırsatı 
tanınır. Konsey her zaman genel kurul şeklinde toplanır ve karar alır. 9 
üyeden oluşan Konseyin toplantı yeter sayısı 7’dir. Eşitlik durumunda 
Başkanın oy hakkı vardır. Muhalif görüş bildirilemez. Müzakereler ve oy-
lar kamuya açıklanmaz.

Seçim anlaşmazlıkları hariç, davaların incelenmesi görevi başkan ta-
rafından raportör olarak atanan bir Konsey üyesine verilir. İşlemler yazılı 
olarak yürütülür ve taraflara görüşlerini sunma hakkı tanınır. Seçim an-
laşmazlıklarını içeren davalarda taraflar görüşlerinin dinlenmesini talep 
edebilir. Somut norm denetimiyle ilgili davalarda kamuya açık dinleme 
toplantıları yapılması talep edilebilir.41 

Konsey bir kereliğine 9 yıllığına görev yapan 9 üyeden oluşmakta olup, 
3 üyesi üç yılda bir yenilenmektedir. Cumhurbaşkanı, Senato ve Ulusal 
Meclis Başkanları üç yılda bir Konseye birer üye atar. Konsey Başkanı da 
Cumhurbaşkanı tarafından atanır. Fransa’nın eski Cumhurbaşkanları da 
Konseyin doğal üyesidir ancak çok azı çalışmalarına katılır42 (Any. m.56). 

9 yıllık görev süresi yenilenemez. Ancak istifa veya diğer sebeplerle 
boşalan bir üyeliğe atanan üye, görev süresi üç yılı geçmeden önce aslen 
atandığında 9 yıllık görev süresini tamamlayabilir. Anayasa Konseyi üyeliği 
için herhangi bir yaş veya meslek ön şartı aranmamaktadır. Ancak bu görev, 
Hükûmet üyeliği, Ekonomik, Sosyal ve Çevre Konseyi üyeliği, Ombudsman-
lık veya seçimle gelinen herhangi bir görevle bağdaşmaz. Doğal üye olan 
eski Cumhurbaşkanları, Konsey üyeliği statüsü ile bağdaşmayan bir görev-
de bulunmaları halinde Konseyde yer alamaz. Ayrıca, Konsey üyeleri, görev 
süreleri boyunca kamu sektöründe istihdam edilemezler. Atanan herhangi 
bir üye görevinden istifa edebilir. Anayasa Konseyi tarafından tespit edilen 
bağdaşmazlık veya sürekli fiziksel yetersizlik durumunda da görevden alı-
nabilirler. Atanan üyeler Cumhurbaşkanı önünde yemin ederler.43

41   Conseil Constitutionnel, General Overview
42   2018 ortaları itibarıyla, Fransa’nın yaşayan cumhurbaşkanlarından yalnızca biri, 92 yaşındaki Valéry 

Giscard d’Estaing, Konseyin çalışmalarına aktif bir şekilde katılmaktaydı. Kaynak: McCormick J., Kar-
şılaştırmalı Siyaset ve Yönetim Sistemleri, s.272.

43   Conseil Constitutionnel, Council Organization

https://www.conseil-constitutionnel.fr/en/general-overview
https://www.conseil-constitutionnel.fr/en/council-organisation
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3. ULUSAL MECLİSİN ORGANLARI VE KANUN YAPIM SÜRECİ

3.1.	 Başkanlık Divanı (Bureau de l’Assemblée Nationale)
Başkanlık Divanı, Meclisin organizasyonu ve iç işleyişi üzerinde genel 

yetkiye sahip olup 22 üyeden oluşmaktadır. Divan üyeleri Ulusal Meclis 
Başkanı, altı başkan vekili, üç idare amiri (quaestors) ve on iki kâtip üyedir.

Başkanlık Divanı içerisinde belli tür kararların verilmesiyle ilgili ola-
rak kimi delegasyonlar ihdas edilmektedir. Çalışmanın yapıldığı tarih iti-
barıyla mevcut delegasyonlar şunlardır:44 Sanatsal ve Kültürel Miras De-
legasyonu, Çalışma Grupları Delegasyonu, Uluslararası Faaliyetler Dele-
gasyonu, Üyeler için Tüzüğün Uygulanmasına İlişkin Delegasyon, Şeffaflık 
Delegasyonu ve İletişim ve Basın Delegasyonu. 

Bu delegasyonların her birine başkan vekillerinden biri başkanlık et-
mektedir. Ayrıca, bunlardan üçünde bir idare amiri (iletişim, uluslararası 
faaliyetler, sanatsal ve kültürel miras) de üye olarak bulunmaktadır. Dele-
gasyon başkanları, başkanlık ettikleri delegasyonun vardığı sonuçlar hak-
kında Divana rapor verir.45

İçtüzükte 2019 yılında yapılan bir değişiklikle siyasi parti grup baş-
kanlarının oy hakkı olmaksızın Divan toplantılarına katılabilecekleri hük-
me bağlanmıştır.46

Divan yılda yaklaşık sekiz kez toplanmaktadır. Her toplantıda alınan 
kararların tutanakları Meclis Bülteninde (Feuilleton) ve Ulusal Mecli-
sin internet sitesinde yayımlanmaktadır. Divan tutanaklarının bir kısmı 
Resmî Gazete’de de (Journal officiel) yayımlanır.47

3.1.1. Başkanlık Divanı Üyelerinin Seçimi

a) Geçici Başkanlık Divanı

Meclisin ilk birleşimine en yaşlı milletvekili başkanlık eder. En genç altı 
milletvekili kâtip üyeler olarak geçici başkana yardım ederler. Geçici Baş-
kanlık Divanının tek görevi Ulusal Meclis Başkanının seçimini yönetmektir. 

44   Assemblée Nationale, Le Bureau de l’Assemblée Nationale
45   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.142
46   Assemblée Nationale, Fiche de Synthèse n°13 : Le Bureau de l’Assemblée Nationale
47   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.145 

https://www2.assemblee-nationale.fr/16/le-bureau-de-l-assemblee-nationale
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/decouvrir-l-assemblee/folder/organisation-et-fonctionnement-de-l-assemblee/le-bureau-de-l-assemblee-nationale
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Geçici Başkanlık Divanında hiçbir müzakere yapılamıyorsa da geçici baş-
kanın düşüncelerini ve temennilerini paylaştığı bir konuşma yapması bir 
teamüldür.48

b) Meclis Başkanının Seçimi

Ulusal Meclis Başkanı gizli oyla seçilir. Kura ile belirlenen üyeler oyları 
sayar ve geçici başkan sonucu açıklar. İlk iki turda kullanılan oyların salt 
çoğunluğu sağlanamazsa, üçüncü turda basit çoğunluk yeterlidir. Üçüncü 
turda eşitlik olması halinde daha yaşlı aday seçilmiş sayılır. Meclis Baş-
kanı, seçilir seçilmez kürsüye çıkar ve bir konuşma yapar. Konuşmasının 
sonrasında, Ulusal Meclis Başkanlık Divanı üyelerinin seçileceği bir sonra-
ki birleşimin tarihini ilan eder.49

c) Başkan Vekilleri, İdare Amirleri ve Kâtip Üyelerin Seçimi

Başkanlık Divanının diğer üyeleri (başkan vekilleri, idare amirleri ve 
kâtip üyeler) her yasama döneminin başında, başkanın seçilmesini takip 
eden birleşimde seçilir ve Ulusal Meclisin yenilenmesinden önceki yasa-
ma yılı hariç olmak üzere her yasama yılı başında yenilenir. Ekim 2017’de 
İçtüzükte yapılan bir değişiklikle bu ilkenin nasıl uygulanacağı açıklığa 
kavuşturulmuştur. İçtüzüğün 10’uncu maddesinin 5-7’nci fıkraları, siyasi 
parti gruplarının pozisyonları hangi kriterlere göre paylaştıracağını belir-
lemekte ve idare amirliği pozisyonlarından birinin muhalefete ayrılması 
ilkesini ortaya koymaktadır.50

3.1.2. Başkanlık Divanının Yetkileri

İçtüzüğün 14’üncü maddesinin 1’inci fıkrasında “Başkanlık Divanı, 
Meclis müzakerelerini yürütme ve birimlerini düzenleme ve yönetme ko-
nusunda tam yetkiye sahiptir” hükmü mevcuttur.

Başkanlık Divanı, Ulusal Meclisi temsil eder, İçtüzüğü yorumlar ve uy-
gular, birleşimler sırasında meydana gelen önemli olaylar hakkında karar 
verir. 

Divanın yetkileri yasama faaliyetleri, Ulusal Meclis idaresi, İçtüzükle 
verilen diğer yetkiler ve Anayasa ve diğer mevzuatta verilen diğer yetkiler 
olmak üzere dört başlıkta incelenebilir: 

48   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.142
49   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.142
50   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.142-143

https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
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3.1.2.1. Divanın Yasama Faaliyetleri ile İlgili Yetkileri

Genel Kurula İlişkin Yetkiler

Genel Kurulda Başkan (ya da onun yerine Başkan Vekillerinden biri) 
müzakereleri yönetir. Kâtip üyeler oylama işlemlerini ve belirli oylama-
lar sonrasında oyların sayımını kontrol eder. Genel Kurulda yapılan oyla-
malar şunlardır: Oy pusulaları kullanılarak yapılan olağan açık oylamalar 
(elektronik oylama sisteminin çalışmadığı durumlarda), kürsüde veya 
Genel Kurula bitişik kabinlerde yapılan açık oylamalar (örneğin bir gü-
vensizlik önergesinin oylanması), kişisel atamalarla ilgili olarak yapılan 
gizli oylamalar.

Yasama Sürecine İlişkin Yetkiler

Başkanlık Divanı, üyelerin kanun tekliflerinin mali açıdan kabul edi-
lebilirliğini (financial admissibility) değerlendirme yetkisine sahiptir. Bu 
yetki, Divan delegasyonlarından biri tarafından yerine getirilir.51

3.1.2.2. Ulusal Meclisin İdaresi İle İlgili Yetkileri

Bu başlık altında ele alınabilecek yetkiler şunlardır: 

	• Meclis teşkilatını, Meclis birimlerinin yetkilerini düzenler.
	• Genel sekreteri, genel sekreter yardımcılarını ve birim başkanlarını 

atar. 
	• Meclis personelinin statüsü, emeklilik planı ve sosyal güvenlik sis-

teminin yanı sıra Meclis yönetimi ile personeli temsil eden meslek 
örgütleri arasındaki ilişkinin şartlarını belirler.52

3.1.2.3. İçtüzükle Verilen Diğer Yetkiler

	• İçtüzüğün 23’üncü maddesinde belirtilen ve özel, yerel veya mesleki 
çıkarları savunan grupların oluşturulmasını yasaklayan hükümlere 
uyulmasını sağlamak amacıyla Başkanlık Divanı, ilgili delegasyonu-
nun raporu üzerine Ulusal Meclis bünyesinde oluşturulmasına izin 
verilen çalışma gruplarını onaylar.

	• Ulusal Meclisin uluslararası faaliyetlerini koordine eder.

51   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.143
52  Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.143

https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
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	• İletişim alanında, müzakerelerin görsel-işitsel kayıtlarının üretim, 
iletim ve dağıtım koşulları konusunda son söz sahibidir.53

3.1.2.4. Anayasa ve Diğer Mevzuatta Atıfta Bulunulan Yetkiler

	• Anayasanın 26’ncı maddesi Ulusal Meclis üyelerinin yasama doku-
nulmazlığı ile ilgili hükümler içermektedir: “Parlamentonun hiçbir 
üyesi, suç ve kabahatlerinden dolayı, ait olduğu Meclisin izni olmak-
sızın, tutuklanamaz, hürriyetini kaldırıcı veya sınırlandırıcı tedbirle-
re tabi tutulamaz. Ancak ağır ceza gerektiren suç veya suçüstü hali 
yahut kesin mahkûmiyet durumlarında bu izin gerekli değildir.” Bu-
radaki “ait olduğu Meclisin izni” ibaresi çerçevesinde izin vermeye 
yetkili merci Divandır. 

	• Anayasanın 89’uncu maddesi çerçevesinde Anayasa değişikliği yapı-
lacağı zaman meclislerin ortak başkanlık divanı görevini Ulusal Mec-
lis Başkanlık Divanı yapar.

	• Seçim Kanununa göre Ulusal Meclis üyeliği ile bağdaşmayan görevler 
hakkında Divan inceleme yapar ve karar verir.

	• 11 Ekim 2013 tarihli ve 2013-906 sayılı Kamusal Yaşamda Şeffaflık 
Organik Kanunu (Loi Organique n° 2013-906 du 11 octobre 2013 rela-
tive à la transparence de la vie publique) hükmü gereğince çıkar çatış-
malarının önlenmesi ve izlenmesine ilişkin kuralların belirlenmesi 
Divanın sorumluluğundadır. Bu kurallar parlamento etik standartla-
rından sorumlu organ ile istişare edildikten sonra oluşturulmuştur. 
Buna ek olarak Kanun, Başkanlık Divanına etik standartlara uyulup 
uyulmadığını denetleme görevi vermektedir.54

3.2. Siyasi Parti Grupları
Temmuz 2008’de yapılan Anayasa değişikliğiyle birlikte Anayasa met-

ninde yer almaya başlayan siyasi parti grupları, siyasi partilerin ve hare-
ketlerin milletvekillerinin ideolojilerine göre bir araya gelmelerini sağlar. 
Gruplar sahip oldukları sandalye sayısına göre Başkanlık Divanında ve da-
imî komisyonlarda orantılı olarak temsil edilirler. Genel Kurulda konuşma 
için ayrılan süreler de grupların sahip oldukları üye sayısına göre belirlenir.

53   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.143
54   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.143-144

https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
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Siyasi parti grup başkanları belirli ayrıcalıklara sahiptir. (Bkz. 3.2.4.) 
Bunlar özellikle muhalefetin haklarını korumayı amaçlamaktadır. Siyasi 
parti grup başkanlarının ayrıcalıkları dışında, muhalefet ve azınlık grup-
ları da Anayasanın 51-1’inci maddesi55 uyarınca tanınmış kimi haklara 
sahiptir.56

3.2.1. Siyasi Parti Grubu Kurma Şartları

İçtüzüğe göre milletvekilleri siyasi-ideolojik eğilimlerine göre gruplar 
oluşturabilirler. Bir siyasi parti grubunun oluşturulabilmesi için iki şartın 
yerine getirilmesi gerekmektedir:

	• En az 15 milletvekili bir araya gelmelidir. 27 Mayıs 2009’a kadar si-
yasi parti grubu kurmak için gereken üye sayısı 20 iken bu tarihten 
itibaren bu sayı 15’e düşürülmüştür.

	• Başkanlık makamına, kendi üyeleri tarafından imzalanmış ve seçtik-
leri grup başkanı tarafından sunulmuş bir siyasi bildiri iletilmelidir.

Bir milletvekili sadece bir siyasi parti grubunun üyesi olabilir. Bununla 
birlikte, bir siyasi parti grubunun başkanlık divanının izniyle, parti gru-
bunun (tam teşekküllü olmayan) ilişkili üyesi (membre apparenté) olmak 
da mümkündür. İlişkili üyeler bir siyasi parti grubunun kurulması için ge-
rekli asgari sayıya dâhil edilmezler ancak parlamenter yaşamın diğer tüm 
yönleriyle ilgili grup sayılarına dâhil edilirler.

Bir gruba üye olmak ya da bir grupla ilişkili olmak zorunlu değildir. 
Böyle bir konumda olan milletvekilleri Parlamento Üyeleri Listesinde 
“hiçbir gruba ait olmayan” olarak tanımlanır ve genellikle “kayıtlı olma-
yanlar” (non-inscrits) olarak adlandırılırlar.57

3.2.2. Siyasi Parti Gruplarının İç Örgütlenmesi

Siyasi parti grupları, grup başkanı tarafından yönetilen bir dernek ola-
rak kurulur. Bu nedenle, kendi iç örgütlenmelerini ve kendi prosedürleri-
ni belirleme hakkına sahiptirler (kendi tüzüklerini hazırlarlar). Siyasi par-
ti gruplarına Meclise giriş koşulları ve Meclisteki çalışma düzenlemeleri 

55   Any.m 51-1: Her Meclisin İçtüzüğü, kendi içinde oluşturulan parlamenter grupların haklarını belirler. 
İlgili meclisteki muhalefet gruplarına ve azınlık gruplarına özel haklar tanırlar.

56   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.153
57   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.153-154

https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
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Başkanlık Divanı tarafından belirlenen bir idari sekretarya hizmet verir. 
Ulusal Meclis, siyasi parti gruplarının düzgün bir şekilde çalışmasını sağ-
lamak için siyasi parti gruplarına grubun üye sayısına göre değişen tutar-
larda mali katkı vermektedir. Genel olarak, siyasi parti grupları haftada en 
az bir kez toplanarak gündemdeki kanun tasarılarına/tekliflerine ilişkin 
tutumlarını belirler, Genel Kurul konuşmacılarının listesini hazırlar, belirli 
organlara adaylarını gösterir ve güncel konuları tartışırlar.58

3.2.3.	 Siyasi Parti Gruplarının Ulusal Meclisin Çalışmalarındaki 
Rolleri59

3.2.3.1.	 Siyasi Parti Gruplarının Başkanlık Divanındaki ve Daimî 
Komisyonlardaki Temsili

Siyasi parti grupları, yasal kurallar ve yerleşik teamüller uyarınca 
muhtelif pozisyonlara seçim yapılmasını sağlayarak Ulusal Meclisin iç 
organlarının oluşturulmasında rol oynarlar. Bu nedenle Ulusal Mec-
lis Başkanlık Divanı, “Meclisin siyasi yapısını yansıtması için her türlü 
çaba gösterilerek” (İçt. m.10/2), yani ilgili çeşitli pozisyonların (başkan 
vekilleri, idare amirleri, kâtip üyeler) dağılımı konusunda siyasi parti 
grupları arasında varılan bir mutabakat temelinde yapılır. Eğer gruplar 
arasında bir anlaşmaya varılamazsa, oylama yapılır. Daimî komisyon-
larda siyasi parti grupları üye sayılarıyla orantılı sandalyeye sahiptir ve 
her grup kendi kontenjanı dâhilinde üyelerini çeşitli daimî komisyonlar 
arasında dağıtmakta serbesttir. Daimî komisyonların divanlarının olu-
şumunda Meclisin siyasi yapısını yansıtmaları ve Meclisin tüm görüşle-
rinin temsil edilmesi için her türlü çaba gösterilir. Nispi temsile dayalı 
(Avrupa İşleri Komisyonu, geçici komisyonlar, araştırma komisyonları, 
parlamenter ofisler ve delegasyonlar) veya siyasi parti gruplarının ço-
ğulculuğuna saygı gösteren kurallara dayalı (karma komisyonlar, parla-
mento dışı organlarda temsil, çalışma grupları ve dostluk gruplarının 
başkanlığının verilmesi) pozisyonların dağıtımında da siyasi parti grup-
larının katılımı gereklidir. Ayrıca, Kamu Politikalarını Değerlendirme ve 
İzleme Komisyonunun (Bkz. 4.7.3.) 36 üyesi siyasi parti gruplarının üye 
sayılarıyla orantılı olarak belirlenmektedir.

58   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.154
59   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.155-156

https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
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3.2.3.2. Genel Kurul Müzakerelerine Katılım

Genel Kurul çalışmalarıyla ilgili hakların, özellikle de konuşma süre-
siyle ilgili hakların kullanımı siyasi parti grupları aracılığıyla gerçekleş-
tirilir. Bu durum, Başkanlar Kurulunun kanun tasarıları hakkında bir ge-
nel görüşme düzenlenmesine, bir kanun tasarısının belirli bir süre içinde 
görüşülmesine ya da Hükûmet açıklamaları veya güvensizlik önergeleri 
hakkında görüşmeler düzenlenmesine karar verdiği hallerde söz konusu-
dur. Bu durumlarda her siyasi parti grubuna bir konuşma süresi tahsis 
edilir ve gruplar uygulamada bu süreyi belirlediği konuşmacılar arasında 
dağıtma sorumluluğunu üstlenir. Aynı şekilde, soru zamanının organizas-
yonu da her siyasi parti grubuna belli sayıda soru hakkı tahsis edilmesine 
dayanır ve bu soruların yönetimi siyasi parti grubunun elindedir. Benzer 
şekilde, müzakere için belirlenmiş süre sınırı uygulandığında tasarıların 
görüşülmesi sırasında izin verilen kişisel oy açıklamaları hariç olmak üze-
re, tüm kanun tasarıları veya kanun tekliflerine ilişkin oy açıklamaları, her 
bir siyasi parti grubu tarafından atanan bir temsilci tarafından yapılan tek 
bir konuşma yoluyla gerçekleştirilir.

3.2.4. Siyasi Parti Grup Başkanlarının İmtiyazları60

3.2.4.1. Başkanlar Kurulundaki İmtiyazlar

Siyasi parti grup başkanları, Başkanlar Kurulunun üyeleridir ve günde-
min hazırlanması ve gündemle bağlantılı işlerin müzakeresine katılırlar. 
Başkanlar Kuruluna gündemle ilgili teklifler sunabilirler. Başkanlar Ku-
rulunda bir oylama yapıldığında ki bu oldukça nadir bir durumdur, her 
siyasi parti grup başkanına grubunun üye sayısına eşit sayıda oy verilir 
(Kurula başka bir sıfatla katılan Meclis Başkan Vekilleri ve komisyon baş-
kanları hariç). Anayasada 23 Temmuz 2008 tarihinde yapılan değişiklik-
ten bu yana, gündem Hükûmet ve Meclis arasında paylaşıldığından, siyasi 
parti grupları (ve özellikle de iktidara mensup siyasi gruplar) Meclis gün-
deminin oluşturulmasında belirleyici bir rol oynamaktadır.

3.2.4.2. Yasama Sürecindeki İmtiyazlar

Siyasi parti grup başkanlarının yasama prosedürünün işleyişi ve Genel 
Kurul birleşimlerinin düzenlenmesi ile ilgili önemli ayrıcalıkları vardır:

	• Geçici bir komisyon kurulmasını istemek (ya da buna karşı çıkmak),

60   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.156-157

https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
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	• Grubun toplantısını düzenlemek için birleşimin ertelenmesini sağ-
lamak, 

	• Açık oylama yapılmasını talep etmek,
	• Gruplarının üyelerinin çoğunluğunun fiilen Mecliste bulunması ko-

şuluyla, bir oylama yapıldığında toplantı yeter sayısının doğrulan-
masını birleşim sırasında bizzat talep etmek,

	• Bir tasarının ilk okumada ele alınmasının, sunulmasından sonra altı 
haftadan az veya diğer meclise iletilmesinden sonra dört haftadan az 
bir süre içinde gerçekleşmesi halinde, bu tasarıya belirlenmiş süre 
sınırı uygulanmasına karşı çıkmak,

	• Basitleştirilmiş inceleme usullerinin uygulanmasını teklif etmek 
(veya bu uygulamaya karşı çıkmak).

3.2.5. Muhalefet ve Azınlık Gruplarına Tanınmış Özel Haklar61

Anayasanın 51-1’inci maddesi ile “Her meclisin İçtüzüğü... ilgili mec-
listeki muhalefet gruplarının ve azınlık gruplarının özel haklara sahip ol-
duğunu kabul eder.” hükmü getirilmiştir. Bir siyasi parti grubunun muha-
lefet grubu statüsü kazanabilmesi için siyasi parti grup başkanının Ulusal 
Meclis Başkanlığına bir bildirimde bulunması gerekir. Bu bildirim her an 
yapılabilir veya geri çekilebilir. Azınlık grupları, en fazla üyeye sahip olan 
grup hariç olmak üzere, Başkanlığa muhalefet üyeliği bildiriminde bulun-
mayanlar olarak tanımlanır. Muhalefet ve azınlık gruplarına tanınmış özel 
haklar şunlardır: 

	• Muhalefet ve azınlık grupları, ayda bir kez (yasama yılı için en az üç 
kez) gündemi belirleme hakkına sahiptir.

	• Her bir muhalefet ya da azınlık grubu ayrıca, her yasama yılında bir 
kez (genel seçimlerden hemen önceki yasama yılı hariç) olmak üze-
re, bir araştırma komisyonu ya da bir bilgi toplama heyeti kurulma-
sını talep edebilir. 

	• Maliye, Genel Ekonomi ve Bütçe İzleme Komisyonu62 (Maliye Komis-
yonu) başkanlığı ve Ulusal Meclis Hesaplarını İnceleyen Geçici Ko-
misyonun başkanlığı (Bkz. 4.4.2.4.) muhalefet gruplarına verilir.

61    Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.157
62 	 Maliye, Genel Ekonomi ve Bütçe İzleme Komisyonunun adı çalışmada kısaltılarak Maliye Komisyonu 

şeklinde kullanılacaktır.

https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
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	• Denetim haftasında Hükûmete soru uygulaması esnasında soruların 
yarısı muhalefet ve azınlık gruplarına tahsis edilir.

	• Hükûmet beyanının (Bkz. 4.2.) ardından yapılan müzakereler sıra-
sında konuşma süresinin yarısı muhalefet ve azınlık gruplarına tah-
sis edilir.

Tablo 3: 17’nci Yasama Döneminde (18 Temmuz 2024-…)  
Ulusal Mecliste Siyasi Parti Grupları

Siyasi Parti Grubu
Üye  
Sayısı

İlişkili 
Üye  
Sayısı

Toplam

Ulusal Birlik Partisi (Rassemblement National) 120 3 123

Cumhuriyet İçin Birlikte  
(Ensemble Pour La République)

79 12 91

Boyun Eğmeyen Fransa- Yeni Halk Cephesi  
(La France Insoumise- Nouvelle Front Populaire)

70 1 71

Sosyalistler ve İlişkililer (Socialistes et Apparentés) 61 8 69

Cumhuriyetçi Sağ (Droite Républicaine) 41 8 49

Çevreci ve Sosyalistler (Écologiste et Social) 38 0 38

Demokratlar (Les Démocrates) 35 1 36

Ufuklar ve Bağımsızlar (Horizons & Indépendants) 29 5 34

Özgürlükler, Bağımsızlar ve Deniz-Aşırı Bölgeler 
(Libertés, Indépendants, Outre-mer et Territoires)

22 0 22

Sol Demokrat ve Cumhuriyetçiler  
(Gauche Démocrate et républicaine)

17 0 17

Cumhuriyet İçin Sağ Birlik (Union des droites pour 
la République)

16 0 16

Siyasi Parti Grupları Toplam 528 38 566

Grubu Olmayan Milletvekilleri (Députes Non-
Inscrits) 

9 0 9

Boş Sandalyeler 2

Toplam Milletvekili Sayısı 577

Kaynak: Assemblée Nationale, Effectif des Groupes Politiques

https://www2.assemblee-nationale.fr/instances/liste/groupes_politiques/effectif
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3.3. Başkanlar Kurulu (Conférence des Présidents)
1958 Anayasasının ilk hali, meclislerin gündemini Hükûmetin tek ba-

şına kontrol etmesine izin veriyordu. Ancak 23 Temmuz 2008 tarihli ana-
yasa reformu ile gündemin Hükûmet ve Parlamento arasında paylaşılma-
sına imkân tanınmıştır. Uygulamada gündem Başkanlar Kurulu tarafından 
belirlenmektedir.63

3.3.1. Başkanlar Kurulunun Oluşumu

Başkanlar Kurulu, Başkan dışında, altı başkan vekili, daimî komisyon-
ların başkanları (8), Sosyal İşler Komisyonu ve Maliye Komisyonu genel 
raportörleri, Avrupa İşleri Komisyonu Başkanı ve siyasi parti grup baş-
kanlarından oluşur. Geçici komisyonların başkanları talep etmeleri ha-
linde Kurula davet edilebilirler. Hükûmet ise üyelerinden biri tarafından 
(genellikle Parlamento ile İlişkilerden Sorumlu Bakan tarafından) temsil 
edilir.64 

3.3.2. Başkanlar Kurulunun Yetkileri

Anayasanın 48’inci maddesi gereğince gündem Parlamento tarafından 
belirlenir. Anayasa tarafından koyulan sınırları göz önünde bulundurarak 
gündemi belirlemek Başkanlar Kurulunun görevidir.  Hükûmet, Başkanlar 
Kurulunu yasama yılı takvimine ilişkin genel planı hakkında bilgilendirir. 
Parlamento ile İlişkilerden Sorumlu Bakan, yasama yılının başlamasından 
önce veya Hükûmetin göreve başlamasından sonra, Hükûmetin günde-
me alınmasını öngördüğü tasarı ve müzakerelerin görüşülmesine tahsis 
etmeyi planladığı haftaları Başkanlar Kuruluna iletir. Başkanlar Kurulu 
ayrıca yasama yılı içinde muhalefet veya azınlık grupları tarafından belir-
lenen gündeme yer verilen aylık birleşimlerin çizelgesini de belirler (Any. 
m.48/5). 

Her yasama yılı başında, üye sayılarına göre muhalefet grupları ve 
azınlık grupları arasında gündem belirleme hakkı paylaştırılır ve her 
grup yasama yılı başına en az üç birleşimin gündemini kontrol eder. Bu 
önceliklere dayanarak, Başkanlar Kurulu yasama yılı için genel zaman çi-
zelgesini hazırlar ve daha sonra bu çizelge asılarak yayımlanır. Yıl içinde, 

63   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.183
64   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.186

https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
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örneğin Hükûmetin belirli haftalarda müdahale etmek istemesi halinde 
değişiklikler yapılabilir. Gündem daha sonra Başkanlar Kurulu tarafından 
dört haftalık dönemler için hazırlanır. Gündemin belirlenmesinde Hükû-
mete tanınan anayasal öncelik nedeniyle (Any. m.48/2,3) Başkanlar Ku-
rulu, Hükûmete ayrılan iki haftaya ilişkin olarak kendisine iletilen işlerin 
sırası veya Hükûmetin öncelik verdiği tasarılar hakkında karar veremez. 
Bununla birlikte, gündemin bu kısmı için bile Başkanlar Kurulu toplantısı 
neticesinde Hükûmetin daha önce belirlediği bazı planları değiştirmesine 
yol açabilecek görüş alışverişleri gerçekleşebilmektedir. Kalan iki haftanın 
gündeminin belirlenmesinde Başkanlar Kurulunun geniş bir hareket alanı 
vardır. Siyasi parti grup başkanları ve komisyon başkanları bu iki haftalık 
gündemle ilgili önerilerde bulunabilirler. Bu önerilerin Başkanlar Kurulu 
toplanmadan en geç dört gün önce Ulusal Meclis Başkanına iletilmesi ge-
rekmektedir. Denetim haftalarında her bir muhalefet veya azınlık grubu, 
araştırma komisyonu veya bir bilgi toplama heyeti tarafından hazırlanan 
raporun sonuçlarına ilişkin oylama yapılmaksızın müzakere isteme veya 
bir soru oturumunu gündeme getirme hakkına sahiptir. 

İçtüzük ayrıca aşağıdaki hususları da Başkanlar Kurulunun yetkisine 
bırakmıştır:

	• Sözlü soru oturumlarını düzenlemek,

	• Bir kanun tasarısı ile ilgili olarak hazırlanan etki çalışmasının kanun 
ile belirlenen sunum koşullarına uygunluğu konusunda görüş bildir-
mek,

	• Bir kanun tasarısının görüşülmesi için azami süreyi belirlemek,

	• Yıllık bütçe kanun tasarısı ile ilgili görüşme şartlarını ve süreyi be-
lirlemek, 

	• Önemli kanun tasarıları için açık oylama yoluyla ‘ciddi oylama’ ya-
pılmasına karar vermek ve bu oylamaların tarihlerini önceden be-
lirlemek,

	• Güvensizlik önergelerinin görüşülmesini düzenlemek.65

65   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.186-188

https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
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3.4. Genel Kurul

3.4.1. Genel Kurul Birleşimleri

Anayasanın 28’inci maddesine göre Parlamento yasama yılı (olağan 
toplantı dönemi) için kendiliğinden toplanır. Yasama yılı ekim ayının ilk 
iş gününde başlayıp (ertesi yıl) haziran ayının son iş gününde sona erer. 
Meclislerin yasama yılında gerçekleştireceği birleşim günü sayısı yüz yir-
miyi geçemez. Ancak ilgili Meclisin Başkanına danıştıktan sonra Başba-
kan tarafından veya Meclis üyelerinin çoğunluğunun talebiyle birleşim 
günü sayısı uzatılabilir. İçtüzüğün 49-1’inci maddesine göre bu hüküm 
çerçevesinde ilave birleşim günü düzenlenirse bu karar Resmî Gazete’de 
yayımlanır. Birleşim günleri ve saatleri her Meclisin kendi içtüzüğü ile 
belirlenir.

Anayasanın 29’uncu maddesiyle olağanüstü birleşimler düzenlen-
mektedir. Bu maddeye göre Parlamento, Başbakanın ya da Ulusal Meclis 
üyelerinin çoğunluğunun talebi üzerine olağanüstü olarak ve belirli bir 
gündemle toplanır. Parlamento, Ulusal Meclis üyelerinin istemiyle olağa-
nüstü olarak toplandığında, olağanüstü toplantının konusunu oluşturan 
özel gündem görüşülene kadar devam eden toplantının süresi 12 günü 
aşamaz. Son olağanüstü birleşimin üzerinden bir ay geçmeden yalnızca 
Başbakan yeni bir olağanüstü birleşim yapılmasını talep edebilir.

3.4.2.	 Genel Kurul Birleşim Günleri Çalışma Süreleri ve Kapalı 
Oturum

İçtüzüğün 50’nci maddesine göre Ulusal Meclis Genel Kurulu, her haf-
ta salı ve perşembe günleri sabah (9:00–13:00), öğleden sonra (15:00–
20:00) ve akşam (21:30–00:00); çarşamba günleri ise öğleden sonra ve 
akşam toplanır. Çarşamba sabahları komisyon toplantılarına ayrılmıştır 
(İçt. m. 50/1, 50/3, 50/4).

Başkanlar Kurulunun belirli bir gündeme ilişkin önerisi veya esas ko-
misyonun, bir siyasi parti grup başkanının veya Hükûmetin devam etmek-
te olan müzakereyi sürdürme önerisi üzerine oturum süreleri uzatılabilir. 
Akşam oturumları ancak görüşmeleri devam eden işlerin tamamlanması 
amacıyla uzatılabilir (İçt. m.50/5).
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Anayasanın 33’üncü maddesine göre Meclislerin birleşimleri kamuya 
açıktır. Toplantı tutanaklarının tamamı Resmî Gazete’de yayımlanır. Mec-
lisler Başbakanın ya da üyelerinin onda birinin talebi üzerine kapalı otu-
rum yapabilir.

Ulusal Meclis İçtüzüğünün 51’inci maddesiyle kapalı oturum düzen-
lenmektedir. Ulusal Meclis, Başbakanın ya da üyelerinin onda birinin 
talebi üzerine, açık oyla ve görüşmesiz olarak kapalı oturuma karar ve-
rebilir. Üyelerin onda biri, fiilen doldurulan sandalye sayısı esas alınarak 
hesaplanır. Küsurat olması halinde sayı, bir üst sayıya yuvarlanır. Kapalı 
oturum talebinde bulunanların imzaları tek bir listede yer almalıdır. Bu 
liste sunulduktan sonra, hiçbir imza geri çekilemez veya eklenemez. Ka-
palı oturuma yol açan sebep ortadan kalktığında, Başkan açık oturumun 
yeniden başlatılması konusunda Genel Kurula danışır. Genel Kurul daha 
sonra kapalı oturumdaki müzakerelerin tutanaklarının yayımlanıp ya-
yımlanmayacağına karar verir.

3.4.3. Toplantı Yeter Sayısı 

Genel Kurulda toplantı yeter sayısı fiilen doldurulan sandalye sayısının 
salt çoğunluğudur. Müzakerenin başlamasından önce, bir siyasi parti gru-
bunun başkanının kişisel talebi üzerine, (birleşimi yöneten Başkan Veki-
linin), fiilen doldurulan sandalye sayısına göre hesaplanan üye sayısının 
salt çoğunluğunun mevcut olduğunu tespit ederek toplantı yeter sayısını 
doğrulaması istenmemişse, mevcut üyelerle çalışılır ve kararlar alınır. Si-
yasi parti grubunun başkanı tarafından iletilen yoklama talebi, ancak o 
grubu oluşturan üyelerin çoğunluğunun fiilen Mecliste hazır bulunması 
halinde kabul edilebilir. Yeterli çoğunluk sağlanamadığı için oylama ya-
pılamaması halinde, (birleşimi yöneten) Başkan oylamanın ertelendi-
ğini duyurduktan sonra birleşime en az 15 dakika ara verir. Takip eden 
oturumda yapılacak oylamada toplantı yeter sayısı aranmaz (İçt. m.61). 
Toplantı yeter sayısının kontrol edilmesi talebi uzun süre bir engelleme 
aracı olarak kullanılmıştır. İçtüzükte 27 Mayıs 2009 tarihinde yapılan de-
ğişiklikten bu yana, bu uygulama zorlaşmıştır. Bu talep artık sadece talep-
te bulunan siyasi parti grubunun üyelerinin çoğunluğunun Genel Kurulda 
bulunması halinde dikkate alınmaktadır.66

66   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.336

https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
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3.4.4. Vekaletle Oy Kullanma

Milletvekillerinin oyları kişiseldir. Ancak, açık oylamalarda oy kullanma 
hakları, milletvekili tarafından devredilebilir. Anayasanın 27’nci maddesiy-
le vekaleten oy kullanmanın organik kanunla67 düzenlenebileceği ve en faz-
la bir milletvekiline vekaleten oy kullandırılabileceği hükme bağlanmıştır. 

Vekaleten oyda vekaletin verildiği milletvekili ismen belirtilir. Vekalet 
durumunun oylama başlamadan önce Meclis Başkanına bildirilmesi şart-
tır. Vekalet süresinin belirtilmediği durumlarda vekalet, verilmesinden 
itibaren sekiz günlük bir sürenin sonunda hukuken (ipso jure) sona erer 
(İçt. m. 62).

3.4.5. Genel Kurulda Oylama Yöntemleri

Genel Kurulda oylama yöntemleri işaretle oylama, açık oylama ve kür-
süde veya Genel Kurul salonuna bitişik kabinlerde yapılan açık oylamadır 
(İçt. m.63).

İşaretle Oylama

Meclis, kişisel atamalar hariç, tüm konularda normal olarak işaretle 
oylama usulünü kullanır. İşaretle oylamanın sonucuna ilişkin herhangi bir 
şüphe varsa, ayakta veya oturulan yerde oylama yapılır. Şüphe hâlâ devam 
ediyorsa açık oylama usulü kullanılır (İçt. m.64).

Açık Oylama68

Aşağıdaki durumlarda açık oylama yapılır: 

	• (Birleşimi yöneten) Başkanın kararıyla veya Hükûmetin ya da esas 
komisyonun talebi üzerine,

67   Fransa’da, normlar hiyerarşisinde olağan kanunlarla anayasa değişiklikleri arasında yer alan, üçüncü 
bir düzenleme türü olan Organik kanunlar mevcuttur. Organik kanunlar devlet teşkilatının örgütlen-
mesine ve işleyişine dair çerçeveyi çizer. Bir konuda organik kanun çıkarılabilmesi için, buna ilişkin 
açık bir anayasa hükmü bulunması gerekir. Organik kanunlar, normal kanunlardan ve anayasa deği-
şikliklerinden farklı özelliklere sahiptir:
•	 	Organik kanun tasarısı ya da teklifi sunuluşu üzerinden 15 gün geçmedikçe ilgili mecliste görüşülemez.
•	 Organik kanun tasarı ya da tekliflerinin görüşmelerinde iki meclis arasında anlaşmazlık çıkması 

ve mekik sürecine başlanması halinde Ulusal Meclisin son kararı verebilmesi için üye tam sayısı-
nın salt çoğunluğu gerekir.

•	 Organik kanunlar için yasamadan yürütmeye yetki devri mümkün değildir.
•	 Organik kanunların yayımlanmadan önce Anayasa Konseyinin denetimine sunulması zorunludur.
	 Kaynak: Eroğul C., Çağdaş Devlet Düzenleri: İngiltere, Amerika, Fransa, Almanya, İmaj Yayıncılık, 

Ankara, 2016, s.179-180’den aktaran Ocaklı F.Ç., Palabıyık H., Solak M. vd., Fransa Ulusal Meclisin-
de Yasama, Denetim ve Bütçe Süreçleri, Araştırma Hizmetleri Başkanlığı Raporu, Aralık 2019, s.25

68   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.334

https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/652219d9-8374-48b3-ac3f-97225acf9b76.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/652219d9-8374-48b3-ac3f-97225acf9b76.pdf
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	• Siyasi parti grup başkanının veya adının daha önce Meclis Başkanına 
bildirilmesi şartıyla siyasi parti grubu delegesinin yazılı talebi üze-
rine,

	• Başkanlar Kurulunun kararı üzerine (Başkanlar Kurulu bu yetkisi-
ni genellikle sadece önemli metinlerin tamamının oylanması duru-
munda kullanır).

Açık oylama kural olarak elektronik cihazla, sistemin çalışmaması ha-
linde oy pusulalarıyla yapılır. Her milletvekili kendi cihazını kullanarak 
oy verir ve oyu doğrudan bilgisayar tarafından kaydedilir. Bir milletvekili, 
oylamada bulunmayan milletvekillerinden biri adına vekaleten oy kulla-
nabilir. Vekaleten kullanılan oylar elektronik oylama makinesi tarafından 
işlenir. Oylamanın sonunda, birleşimi yöneten başkan sonucu açıklar ve 
salonda bulunan üç elektronik ekranda gösterilmesini ister. Dakikalar 
sonra, oylamanın sonuçlarını gösteren liste yayımlanır. Bu liste, birleşim 
tutanağına ek olarak Resmî Gazete’de yayımlanır ve ayrıca Ulusal Mecli-
sin internet sitesinde de yer alır. 2014’e kadar, birleşimi yöneten başkan, 
Hükûmet, esas komisyon veya bir siyasi grup başkanı tarafından talep edi-
len açık oylamalarda, yalnızca kendi siyasi grubunun çoğunluğuna aykırı 
yönde oy kullanan milletvekillerinin adı ilân edilmekteydi. 2014’ten bu 
yana, tüm açık oylamalarda, bütün milletvekillerinin, her siyasi parti gru-
bunun ve siyasi parti gruplarına üye olmayan milletvekillerinin verdikleri 
oyların rengini gösteren bir liste oluşturulmaktadır. 

Kürsüde veya Genel Kurul Salonuna Bitişik Kabinlerde Yapılan Açık  
Oylama69

Üç durumda kürsüde veya Genel Kurul salonuna bitişik kabinlerde 
açık oylama yapılır: 

	• Organik kanunların son okunuşunda kabul edilmesi (üye tam sayısı-
nın salt çoğunluğu), bir devletin Avrupa Birliği (AB) üyeliğine ilişkin 
bir antlaşmanın onaylanmasına dair tasarının kabul edilmesi (3/5 
çoğunluk) gibi Anayasaca nitelikli çoğunluk öngörülen hallerde kür-
süde veya Genel Kurul salonuna bitişik kabinlerde açık oylama yapı-
lır. Nitelikli çoğunluk fiilen doldurulan sandalye sayısına göre hesap-
lanır yani boş sandalyeler nitelikli çoğunlukta hesaba katılmaz.

69   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.335

https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
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	• Hükûmete karşı bir güven sorunu ortaya çıktığında kürsüde veya Ge-
nel Kurul salonuna bitişik kabinlerde açık oylama yapılır. Anayasanın 
49’uncu maddesinin 1’inci fıkrasının uygulanmasında, yani Hükû-
metin programını veya genel politika beyanının bir güven meselesi 
haline gelmesi durumunda, kullanılan oyların çoğunluğu gerekirken, 
Anayasa m.49/2 çerçevesinde bir güvensizlik önergesinin oylanma-
sında Ulusal Meclisi oluşturan üyelerin salt çoğunluğu gereklidir 
ve sadece önerge lehinde verilen oylar sayılır. Aynı kural Anayasa 
m.49/3 çerçevesinde verilen güvensizlik önergesi oylandığında da 
geçerlidir (Bkz. 4.6.).

	• Hükûmet, Anayasanın 50-1’inci maddesi70 uyarınca belirli bir konu-
da yaptığı bir açıklamayı Ulusal Meclisin oyuna sunmaya karar verdi-
ğinde de kürsüde veya Genel Kurul salonuna bitişik kabinlerde açık 
oylama yapılır.

Kürsüdeki oylama işlemlerinin yavaşlığı Ulusal Meclisin İçtüzüğünü de-
ğiştirmesine yol açmıştır. Başkanlar Kurulu, 2003 yılından bu yana oylama-
nın Genel Kurul salonuna bitişik kabinlerde yapılmasına karar verebilmek-
te ve burada birkaç sandık kurulmaktadır. Oylama genellikle 30 dakika sür-
mektedir. Oylamanın sonunda sonuçlar hemen ilan edilir ve takip eden da-
kikalarda her bir milletvekilinin oyunun rengine ilişkin bir liste hazırlanır. 
Bu liste Resmî Gazete’de ve Ulusal Meclisin internet sitesinde yayımlanır.

Görsel 1: Elektronik Oylama Cihazıyla Yapılan Açık Oylama Örneği

Kaynak: Assemblée Nationale, Debating Chamber: The Vote

70   Any. m.50-1: Hükûmet, Meclislerin herhangi biri önünde, belirli bir konu hakkında kendi inisiyatifiy-
le ya da madde 51-1’de belirtilen şartlarla bir Parlamento grubunun talebi üzerine, bir beyanda bu-
lunur. Bu beyanı müzakereler takip eder. Hükûmetin istemesi halinde müzakerelerden sonra konu, 
güvenoyuna konu edilmeksizin oya sunulabilir.

https://www2.assemblee-nationale.fr/static/ag/ag_en.html?iframe=true&width=100%25&height=100%25
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3.5. Komisyonlar
Fransa Ulusal Meclisinde kanun tasarı ve teklifleri daimî komisyonlar-

da ya da geçici (ad hoc) komisyonlarda görüşülmektedir. Meclis Başkanı, 
İçtüzüğün 85’inci maddesinin 1’inci fıkrasına göre kanun tasarı ve teklif-
lerini ilgili daimî komisyona ya da bu konuda kurulmuş bir geçici komis-
yona havale eder. Uygulamada kanun tasarı ve teklifleri genellikle daimî 
komisyonlara gönderilmektedir. Uygulamada sık rastlanan bir durum 
olmamakla birlikte bir daimî komisyon havale edilen tasarı veya teklifi 
görev alanında olmadığı gerekçesiyle reddedebilir veya daimî komisyon-
lar arasında bir yetki çatışması ortaya çıkabilir. Bu durumlarda Meclis 
Başkanı, teklif sahibi milletvekili (tasarı söz konusu ise Hükûmet) ve ilgili 
komisyon başkanı/başkanları ile istişare ederek tasarı veya teklifin bir 
geçici komisyona havale edilmesi önerisini Genel Kurula sunar. Genel Ku-
rulun bu öneriyi reddetmesi durumunda tasarı veya teklifin hangi daimî 
komisyona havale edileceğini Genel Kurul belirler.71 

3.5.1. Daimî Komisyonlar

Ulusal Meclisin temel çalışma organları olan daimî komisyonların ana 
görevi Genel Kuruldaki müzakere edilecek metinleri hazırlamaktır. Bu gö-
revin önemi 2008 Anayasa değişikliği ile daha da artmış ve Genel Kurul-
da görüşülen tasarıların komisyon çalışmalarından çıkan tasarılar olması 
kuralı getirilmiştir. Daimî komisyonlar bunun yanında Ulusal Meclisi bilgi-
lendirmek ve Hükûmeti denetlemek gibi işlevlere de sahiptir.72 

1958 Anayasasını hazırlayanlar, daimî komisyonların etkisini katı bir 
şekilde sınırlandırmaya çalışmışlardır. Bu çerçevede şunlar yapılmıştır: 

	• Anayasanın ilk halinde daimî komisyonların sayısı 6 ile sınırlandırıl-
mıştır. Bu sayı, 18 daimî komisyonun mevcut olduğu IV. Cumhuriyet 
uygulamasından keskin bir kopuşu göstermektedir.

	• Geçici komisyona havale kural, daimî komisyona havale ise istisna 
haline getirilmiştir.

Ancak parlamento pratiği bu hükümlerle uyuşmamış, geçici komisyon-
larla süreci yönetmek zor olmuştur.73 

71   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.248
72   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.167
73   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.168

https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
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3.5.1.1. Daimî Komisyonların İsimleri ve Görev Alanları

Anayasada 23 Temmuz 2008 tarihinde yapılan değişiklikle, daimî ko-
misyonların sayısı altıdan sekize çıkarılmış, bir tasarının daimî komisyo-
na havale edilmesi kural haline getirilirken geçici komisyonun kurulması 
istisna olmuştur. Ulusal Meclis İçtüzüğünün daimî komisyonların isimleri-
ni ve sorumluluk alanlarını belirten 36’ncı maddesi de buna uygun olarak 
değiştirilmiştir. Sonuç olarak, milletvekillerinin sekiz komisyon arasında 
daha dengeli dağılımı sağlanmış, böylece her komisyon artık Meclis üye-
lerinin sekizde birinden (72) oluşur hale gelmiştir. Her üye yalnızca bir 
daimî komisyona üye olabilmektedir.74

Daimî komisyonlar ve bunların sorumlu olduğu alanlar İçtüzüğün 
36’ncı maddesi ile düzenlenmiştir: 

	• Kültür ve Eğitim İşleri Komisyonu: İlk ve orta öğretim, yükseköğ-
retim, araştırma, gençlik, spor, sanatsal ve kültürel faaliyetler, ileti-
şim; fikri mülkiyet.

	• Ekonomik İşler Komisyonu: Tarım ve balıkçılık, enerji ve sanayi, 
uygulamalı araştırma ve inovasyon, tüketici işleri, iç ve dış ticaret, 
posta ve elektronik iletişim, turizm, şehir planlama ve konut.

	• Dış İlişkiler Komisyonu: Dış politika ve Avrupa politikası, uluslara-
rası anlaşmalar, uluslararası örgütler, iş birliği ve kalkınma, Fransız-
ca konuşulan ülkeler, uluslararası kültürel ilişkiler.

	• Sosyal İşler Komisyonu: İstihdam ve endüstriyel ilişkiler, mesleki 
eğitim, yaşlılar, engelliler, aile, sosyal koruma, Sosyal Güvenlik Mali 
Yasaları ve bunların uygulanmasının izlenmesi, entegrasyon ve fırsat 
eşitliği.

	• Milli Savunma ve Silahlı Kuvvetler Komisyonu: Milli savunmanın 
genel organizasyonu, askerî iş birliği ve yardım politikası, stratejik 
konular, savunma sanayileri, silahlı kuvvetler sivil ve askerî perso-
nel, jandarma, askerî yargı, eski muharipler.

	• Sürdürülebilir Kalkınma, Mekânsal ve Bölgesel Planlama Ko-
misyonu: Bölgesel planlama, inşaat, ulaşım, ekipman, altyapı, kamu 
işleri, çevre, avcılık.

74   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.168-169

https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
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	• Maliye, Genel Ekonomi ve Bütçe İzleme Komisyonu: Kamu ma-
liyesi, mali yasalar, çok yıllı kamu maliyesi programlama kanunları, 
bütçe uygulama denetimi, yerel vergilendirme, ekonomik durum, 
para politikası, bankalar, sigorta, devlet malları ve iştirakleri.

	• Anayasal Kanunlar, Yasama ve Genel İdare Komisyonu: Anaya-
sayı değiştiren kanunlar, organik kanunlar, içtüzük; seçim kanunu, 
temel haklar, kamu özgürlükleri, iç güvenlik, idare hukuku; kamu 
hizmeti, yargı teşkilatı, medeni hukuk, ticaret ve ceza hukuku, devle-
tin genel ve bölgesel idaresi, yerel yönetimler.

3.5.1.2. Daimî Komisyonların Oluşumu ve Toplantılar

Her yasama döneminin başında ve bundan sonra her yıl olağan yasa-
ma yılının başında, Ulusal Meclis, siyasi parti gruplarının nispi temsiline 
dayanarak ve bu grupların başkanlarının aday göstermesi üzerine daimî 
komisyonların üyelerini belirler. Daha sonra her komisyon kendisini yö-
netecek divan üyelerini belirler. Komisyon divanı bir başkan, dört başkan 
vekili ve dört kâtip üyeden oluşur. Maliye Komisyonunun başkanının mu-
halefet gruplarından birine mensup olması zorunludur. Komisyon divanı-
nın yapısının Ulusal Meclisin siyasi yapısını yansıtması ve tüm görüşlerini 
temsil etmesi için her türlü çaba gösterilir. 

Daimî komisyonlar şu imkânlara sahiptir:

	• Genel ses sistemine ve tartışmaların dijital olarak kaydedilmesi için 
gerekli ekipmana sahip ve komisyona ait bir toplantı salonu,

	• Parlamento memurlarından oluşan iki ekip, (Bu ekiplerden biri ko-
misyonun yasama çalışmalarıyla ilgilenen bir sekretarya başkanının 
liderliğinde görev yapar. Diğer ekip ise komisyonun denetim çalış-
malarıyla ilgilenen bir birim başkanının liderliğinde görev yapar. Da-
imî komisyonların sekretaryaları ile denetim birimlerinde 175 kadar 
memur görev yapmaktadır.)

	• Seyahat masraflarının ve çalışma maliyetlerinin karşılanması için 
özel mali imkanlar. 

Gündemdeki bir tasarının görüşülmesini tamamlamak dışında, pren-
sip olarak daimî komisyonlar Ulusal Meclis Genel Kurulu ile aynı anda top-
lanamazlar. Ancak bu ilkeye uymak, özellikle de Genel Kurul birleşimlerini 
üç güne (salı, çarşamba ve perşembe) sıkıştıran yasama yılı uygulamasına 
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geçildiği 1995 yılından itibaren zorlaşmıştır. Çarşamba sabahı komisyon 
çalışmaları için ayrılmıştır (İçt. m.50). Neredeyse tüm komisyon toplantı-
ları salı öğleden sonra ve çarşamba sabahı yapılmaktadır.

2008 Anayasa değişikliği ile Anayasanın 42’nci maddesinde yapılan 
değişiklikle bir kanun tasarısının sunulması ile sunulduğu Meclisteki ilk 
okumada ele alınması arasında altı haftalık bir süre geçmesi gerekmek-
te ve ardından kanun tasarısının iletilmesi ile diğer mecliste ilk okuma-
da incelenmesi arasında dört haftalık süre geçmesi şart koşulmaktadır. 
Böylece ilke olarak komisyonun çalışma toplantılarını ve oturumlarını 
gerçekleştirmesi için gerekli zamana sahip olması sağlanmaktadır. Ancak 
Hükûmet tarafından hızlandırılmış yasama prosedürü uygulandığında bu 
süreler geçerli değildir. Bu süreler, bütçe kanunu75  (Mali Yasa) ya da Sos-
yal Güvenlik Mali Yasa tasarıları için de geçerli değildir.76

3.5.2. Geçici Komisyonlar

Geçici komisyonlar Hükûmetin talebi üzerine (İçt. m.30) ya da Meclis 
üye tam sayısının en az salt çoğunluğunu temsil eden bir veya birden fazla 
siyasi parti grup başkanının (İçt. m.32) talebi üzerine kurulur. 

Ayrıca, bir daimî komisyon başkanı, bir siyasi parti grubu başkanı veya 
en az on beş milletvekili tarafından da geçici komisyon kurulması talep 
edilebilir (İçt. m.31). Geçici komisyon kurulması talebine Hükûmet, bir da-
imî komisyon başkanı veya bir siyasi parti grubu başkanı tarafından itiraz 
edilmemişse talep kabul edilmiş sayılır. Geçici komisyon kurulması talebine 
itiraz sunulduğunda, Ulusal Meclisin sınırlı bir müzakereden sonra bunu 
oylaması gerekir. Bir geçici komisyonun üye sayısı 70 milletvekili ile sınır-
landırılmıştır ve geçici komisyonda herhangi bir daimî komisyonun 34’ten 
fazla üyesi bulunamaz. Ayrıca geçici komisyonlar herhangi bir siyasi parti 
grubuna mensup olmayan milletvekilleri arasından seçilen bir üyeyi içerir 
(İçt. m.33). 2009 İçtüzük değişikliğinden itibaren bir daimî komisyon baş-
kanının geçici komisyona da başkanlık etmesi mümkün hale gelmiştir.77

Geçici komisyon kurulacağı zaman Meclis Başkanı, komisyonun kurul-
masına ilişkin Hükûmet talebini veya meclis kararını, komisyonun önün-
deki tasarı/teklifin başlığını da belirterek siyasi parti grup başkanlarına 

75   Fransa’da bütçe kanunu Mali Yasa olarak adlandırılmaktadır. Çalışmanın bundan sonraki bölümünde 
bütçe kanunu için Mali Yasa kullanılacaktır. 

76   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.169-170
77   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.248-249

https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
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bildirir. Meclis Başkanı, siyasi parti grup başkanları tarafından önerilen 
adayların isimlerini sunmaları için bir son teslim tarihi belirler. Bu son 
teslim tarihi, iki tam günden (olağanüstü birleşimlerde beş tam gün) fazla 
olamaz. Grup başkanları tarafından önerilen komisyon üyelerinin isimleri 
Resmî Gazete’de yayımlanır. Geçici komisyona üye olduktan sonra ait ol-
duğu siyasi parti grubuna üyeliği sona eren bir üyenin geçici komisyonda-
ki üyeliği de kendiliğinden sona erer. Herhangi bir nedenle, bir siyasi par-
ti grubunun geçici komisyondaki üyelerinin değiştirilmesi halinde, ilgili 
gruptan değiştirilenlerin isimleri Resmî Gazete’de yayımlanır. Değişiklik, 
yayım tarihinden itibaren derhâl yürürlüğe girer (İçt. m.34).

Geçici komisyon, kurulmasının hemen ardından komisyonun başkan-
lık divanının ve raportörünün belirlemesi için Meclis Başkanı tarafından 
toplantıya çağrılır. İçtüzüğün daimî komisyonların başkanlık divanlarının 
belirlenmesini düzenleyen 39’uncu maddesinin 2’nci fıkrasının hükümle-
ri78 geçici komisyonlar için de uygulanır (İçt. m.34-1). 

Geçici komisyonlar kendilerine havale edilen kanun tasarısını/teklifini 
sonuçlandırana dek görevini sürdürür (İçt. m.35).

3.6. Kanun Yapım Süreci

3.6.1. Olağan Yasama Süreci

Olağan yasama süreci üç ana aşamadan oluşur: Bir kanun tasarısının/
teklifinin sunulması, tasarının/teklifin Meclisler tarafından görüşülmesi 
ve kabulü ve nihayet (Anayasaya uygunluğunun incelenmesi için Anaya-
sa Konseyine sevk edilmesinden sonra) kanunun Cumhurbaşkanı tara-
fından ısdar edilmesi79 (imzalanması ve yayımlanması). Kanun tasarısı 
Ulusal Meclis ve Senato arasında gidip gelir ve bu sırada görüşülmeye 

78   İçt. m.39/2 Komisyon divanı, başkanın yanı sıra dört başkan vekili ve dört kâtip üyeden oluşur. Sosyal 
İşler Komisyonu ile Maliye, Genel Ekonomi ve Bütçe İzleme Komisyonu birer genel raportör atar. 
Komisyon divanının kompozisyonu, Meclis’in siyasi yapısını yansıtmaya, tüm bileşenlerinin temsil 
edilmesini sağlamaya ve cinsiyet eşitliğine saygı göstermeye çalışır.

79   “Isdar (promulgation) bir kanunun resmî bir ilân ile yürürlüğe konulmasıdır. Kanunun yürürlüğe ko-
nulması amacıyla yapılan resmî ve alenî bildirim, Cumhurbaşkanının bir işlemi ile yapılır. Dolayısıyla 
ısdar bir yasama işlemi değil bir idarî işlemdir. İdarî işlem olarak ısdar işlemi, bir şekle tabidir. Her 
idarî işlem gibi, ısdar işlemi de bir metin ve ısdar işleminin çıktığı makamın imzasını içerir. Karşılaş-
tırmalı hukukta ısdar işleminin, ısdara konu olan kanun metninden ayrı bir işlem olarak değil, söz 
konusu kanun metni ile birlikte tek bir metin olarak ortaya çıktığı görülmektedir. Diğer bir ifadeyle 
ısdar işlemi ile kanun metni ayrı kağıtlar üzerinde değil, aynı kâğıt üzerindedir. Fransa’da ısdar iş-
lemi, Cumhurbaşkanının bir kararnamesi (décret) ile yapılır. Isdar edilen kanun metni, bu kararna-
menin içine derç edilir. Genellikle ısdar işleminin şekli şudur: Isdar edilecek kanun metninin üstüne 
ve altına bir iki cümle yazılmakta son cümlenin altı da Cumhurbaşkanı tarafından imzalanmaktadır.” 
Kaynak: Gözler, K., Türkiye’de Bir Bilinmeyen: Isdar, s.904  

https://www.anayasa.gen.tr/isdar.pdf
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devam eden maddeler iki meclis tarafından aynen kabul edilmemiş olan-
lardır. Meclisler arasında gidip gelme sürecine “mekik” adı verilir. Mekik 
süreci sonunda iki meclis tarafından ortak bir metin kabul edilmemişse 
veya bu süreç çok fazla zaman alacaksa, Hükûmet yedi milletvekili ve yedi 
senatörden oluşan bir karma komisyon toplayabilir. Kanun teklifleri söz 
konusu olduğunda, Meclislerin başkanları da böyle bir karma komisyon 
toplayabilir. Bu karma komisyonlar, Hükûmetin iki meclise sunabileceği 
bir uzlaşma tasarısı hazırlamakla görevlendirilir. Karma komisyonların da 
başarısız olması halinde, Hükûmet genellikle son sözü Ulusal Meclise ver-
mektedir. Tasarı/teklif kabul edildiği anda Hükûmet Genel Sekreterliğine 
iletilir ve Sekreterlik de tasarıyı/teklifi ısdar edilmesi için Cumhurbaşka-
nına sunar. Ancak tasarının/teklifin Anayasaya uygunluğunun denetlen-
mesi için Anayasa Konseyine gönderilmesi (Anayasa Konseyinin tasarıyı 
Anayasaya aykırı bulması halinde durdurulabilir) ya da istisnai durumlar-
da Cumhurbaşkanının Parlamentodan tasarının/teklifin yeniden görüşül-
mesini talep etmesi halinde ısdar ertelenebilir.80

3.6.1.1. Kanun Tasarısının/Teklifinin Verilmesi

Kanun tasarısı/teklifi verme yetkisi Başbakana, milletvekillerine ve 
senatörlere aittir. Başbakan tarafından verilenlere kanun tasarısı (projets 
de loi), milletvekilleri/senatörler tarafından verilenlere ise kanun tekli-
fi (propositions de loi) adı verilir. Kanun tasarıları/teklifleri ile ilgili kimi 
önemli hususlar şunlardır: 

	• Kanun tasarıları Bakanlar Kurulunun gündemine gelmeden önce Da-
nıştayın görüşü alınır (Any. m.39). Danıştay bu görevi yerine getirir-
ken idari bir mahkeme olarak değil Hükûmete danışmanlık yapan bir 
kurum olarak hareket eder. Bunu Bakanlar Kurulundaki müzakere 
takip eder.

	• Kanun teklifleri, kabul edilmelerinin kamu kaynaklarının azalması 
ya da bir kamu harcaması kaleminin ihdas edilmesi ya da artırılması 
sonucunu doğurmaması koşuluyla, bir ya da birkaç milletvekili/se-
natör tarafından sunulabilir (Any. m.40). 

	• Meclislerin Başkanlık Divanları, kanun tekliflerinin mali açıdan kabul 
edilebilirliğini kontrol etme yetkisine sahiptir. Anayasada 2008 yılında 

80   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.217
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yapılan değişiklikten bu yana, Anayasanın 39’uncu maddesinin 5’inci 
fıkrası ve Meclislerin işleyişine ilişkin 17 Kasım 1958 tarihli Kanun 
Hükmünde Kararnamenin (KHK)81 mükerrer 4’üncü maddesi, Meclis-
lerin başkanlarına üyelerinin kanun teklifini (teklif sahibi buna karşı 
çıkmadığı takdirde) Danıştaya sunma yetkisi vermektedir. 

	• Mali Yasa tasarısı ve Sosyal Güvenlik Mali Yasa tasarıları ilk olarak 
Ulusal Mecliste görüşülür. Bölgesel birimlerin örgütlenmesiyle ilgili 
olan kanun tasarıları/teklifleri öncelikle Senatoda görüşülür (Any. 
m.39/2). Bu durumlar dışında, bir kanun tasarısının/teklifinin ince-
lenmesine her iki meclisten birinde başlanabilir.

Kanun tasarıları/teklifleri ilgili Meclise sunulduktan sonra incelenmek 
üzere bir daimî komisyona ya da ilgili tasarının/teklifin incelenmesi için 
kurulmuş geçici komisyona gönderilir. Tasarı ve teklifler iki bölüme ayrılır: 

	• Tasarı/teklif sahibinin argümanlarının kanuni hükümlerle destekle-
nerek ortaya konduğu sunuş bölümü,

	• Her bir maddenin açıkça ve ardışık olarak numaralandırıldığı madde 
formunda hazırlanan ana gövde. 

Ana gövde kural koyucu bölüm olup iki meclisin incelemesine sunulan 
tek bölümdür. 

Anayasada 23 Temmuz 2008 tarihinde yapılan değişiklikten itibaren 
kanun tasarıları, 15 Nisan 2009 tarihli Organik Kanunla82 belirlenen ko-
şullara uymak zorundadır. Kanun tasarıları sunulurken, istenen hedefleri 
ortaya koyan, yeni hükümlerin gerekçelerini gösteren, ilgili alandaki mev-
cut hukuki durumu açıklayan, tasarıyı Avrupa hukuku bağlamına yerleş-
tiren, tasarının ekonomik, mali, sosyal ve çevresel sonuçlarını değerlendi-
ren ve uygulama tedbirlerini öngörülen sonuçlarıyla birlikte inceleyen bir 
etki çalışması da sunulmalıdır.

Tasarının/teklifin sunulduğu meclisin Başkanlar Kurulu, tasarının/
teklifin sunulmasından itibaren on günlük bir süre içinde sunum koşul-
larına uyulmadığına karar verirse, ilgili tasarı/teklif gündeme alınamaz 
(İçt. m.47-1). Başkanlar Kurulu ile Hükûmet arasında anlaşmazlık olma-

81   Legifrance, Ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des assemb-
lées parlementaires  

82   Legifrance, LOI organique n° 2009-403 du 15 avril 2009 relative à l’application des articles 34-1, 39 
et 44 de la Constitution

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000705067
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000705067
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000020521873
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sı halinde, konu Başbakan veya ilgili Meclis Başkanı tarafından Anayasa 
Konseyine götürülebilir. Anayasa Konseyi sekiz gün içinde kararını verir.83

3.6.1.2. Mekik Süreci

Her bir tasarı/teklif metni, meclisler tarafından art arda incelenir. İki 
meclis tarafından aynen kabul edilen bir tasarı/teklif kanunun lafzını 
oluşturur. Bir kanun tasarısının/teklifinin kesin olarak kabul edilmesini 
sağlayan prosedür, tasarının/teklifin iki meclis arasında gidip gelmesini 
gerektirdiği için “mekik” terimi kullanılmaktadır. Her bir meclis, diğeri ta-
rafından kabul edilen tasarıyı/teklifi inceler ve gerek görüyorsa değişiklik 
yapar. Her aşamada sadece üzerinde görüş ayrılığı olan maddelerin gö-
rüşülmesine devam edilir. İki meclisten biri, diğer meclis tarafından daha 
önce kabul edilmiş olan tasarıyı/teklifi değiştirmeden ve tüm maddele-
riyle birlikte kabul ettiğinde mekik süreci sona erer. Bir meclis tarafından 
yapılan her inceleme okuma olarak adlandırılmaktadır.84

Görsel 2: Genel Olarak Mekik Süreci

Karma Komisyon 
sürecinin ardından
anlaşmazlık olması
halinde, Hükûmet
tasarının/teklifin nihai
olarak Ulusal Mecliste
oylanmasını isteyebilir.

Kanun Tasarısı/Teklifinin
Verilmesi

Hızlandırılmış Prosedür

Senato Komisyon + Genel
Kurul Aşamaları

Senato Komisyon + Genel
Kurul Aşamaları Senato Komisyon + Genel
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Komisyon + Genel Kurul
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Komisyon + Genel Kurul
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Kaynak: Senate, Senate Essentials, s.22-23

83   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.218-219
84   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.219
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3.6.1.2.1. İlk Okumada İnceleme

Bir meclise sunulan bir kanun tasarısının/teklifinin ilk okumada in-
celenmesi birkaç aşamadan oluşur: Bir komisyon tarafından incelenmesi, 
gündeme alınması ve son olarak tasarının diğer meclise iletilmeden önce 
kendi Genel Kurulunda görüşülmesi. Tasarının diğer meclise iletilmesi 
mekik sürecini başlatır. Burada açıklanan süreç Ulusal Meclis tarafından 
izlenen prosedürdür. Bu prosedür çoğunlukla Senatoda da aynı olmakla 
birlikte iki meclisin prosedürlerinde küçük sayılamayacak kimi farklılık-
ların da mevcut olduğunu belirtmek gerekir. Ancak tekrara düşmemek 
için mekik süreci sadece bu bölümde ele alınacaktır.

a) Komisyonda İnceleme

Bir kanun tasarısı/teklifi sunulduktan sonra incelenmek üzere ilgili ko-
misyona gönderilir. Geçici komisyonun kurulmasına karar verilmemişse 
tasarı/teklif Ulusal Meclisin sekiz daimî komisyonundan biri tarafından 
görüşülür (Senatoda yedi daimî komisyon mevcuttur). Tasarı/teklif Ulusal 
Meclis Başkanı tarafından daimî komisyonların görev alanlarına göre hava-
le edilir. Tasarının/teklifin havale edildiği komisyon (esas komisyon) kendi 
üyeleri arasından bir raportör atar ve bu raportör komisyon adına rapor 
hazırlamakla sorumludur. Bu rapor, basılır, dağıtılır ve internet üzerinden 
erişime açılır. Raportörün ana görevlerinden biri, sorumlu olduğu tasarı/
teklifle ilgili çeşitli kuruluşların (sendikalar, dernekler, vb.) temsilcileriyle 
görüşmektir.85

Komisyon, tasarının/teklifin görüşülmesinden önce ön görüşmeleri 
gerçekleştirir. Bu görüşmede uygulanacak kurallar Genel Kuruldaki ku-
rallara benzerdir. Hükûmet, komisyon çalışmaları sırasında otomatik ola-
rak temsil edilme hakkına sahiptir. Bu işlemlerin sonunda, esas komisyon 
vardığı sonuçları ortaya koyan bir rapor kabul eder. 23 Temmuz 2008’de 
yapılan değişiklikten itibaren Anayasa değişikliği tasarıları, Mali Yasa ta-
sarıları ve Sosyal Güvenlik Mali Yasa tasarıları hariç olmak üzere, Genel 
Kuruldaki görüşmeler komisyonda kabul edilen metin üzerinden yürütül-
mektedir. Dolayısıyla, komisyon şunları yapabilir:

	• Tasarı/teklif üzerinde değişiklik yapabilir,
	• Metni orijinal haliyle kabul edebilir,
	• Metni reddedebilir. 

85   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.219-220
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Eğer komisyon hiçbir metin sunmazsa, Genel Kuruldaki görüşmeler 
orijinal metin üzerinden yürütülür.86

b) Tasarı/Teklifin Gündeme Alınması

Bir tasarı/teklifin Genel Kurulda görüşülebilmesi için meclis günde-
mine alınmış olması gerekir. 23 Temmuz 2008 tarihli Anayasa değişikliği 
uyarınca bir kanun tasarısının/teklifinin gündeme alınması ile Genel Ku-
rulda görüşülmesi arasında en az altı haftalık bir süre geçmesi gerekmek-
tedir (bu süre diğer meclis tarafından iletilen kanun tasarıları için dört 
haftadır). Bu süre Mali Yasa tasarıları, Sosyal Güvenlik Mali Yasa tasarıları 
ya da kriz durumlarına ilişkin kanun tasarıları için geçerli değildir. Yine, 
Hükûmetin yasama sürecini hızlandırmaya karar verdiği durumlarda da 
bu süre sınırları uygulanmaz (Any. m.43).

2008 Anayasa değişikliğiyle, meclisler tarafından gündemin aşağıdaki 
şekilde belirleneceği hükme bağlanmıştır: 

	• Dört haftanın iki haftası Hükûmet tarafından belirlenen öncelikli 
gündeme ayrılmıştır. Bu önceliğe göre Hükûmet, gündeme alınma-
sını istediği kanun tasarılarının listesine karar vermekte ve bunların 
görüşülme sırasını ve tarihini belirlemektedir. İşlerin düzgün bir şe-
kilde planlanmasını sağlamak için Hükûmet, meclislere ve özellikle 
daimî komisyonlara önceden bilgi vermektedir.

	• Dört haftanın bir haftası öncelikli olarak Hükûmet faaliyetlerinin de-
netimine ve kamu politikalarının değerlendirmesine ayrılır (dene-
tim haftası).

	• Dört haftanın bir haftası her bir meclis tarafından belirlenen yasama 
gündemine ayrılır.

	• Ayda bir gün muhalefet ve azınlık grubu girişimleri için tahsis edil-
miş bir gündeme ayrılır.

Meclisin kendi işlerini belirlemesi için ayrılan iki hafta ile ilgili olarak 
sunulan çeşitli gündem önerileri Başkanlar Kurulu tarafından toplanır. 
Başkanlar Kurulu bunların bir özetini yapar ve bu belgeyi ilgili mecliste 
oylamaya sunar. Anayasaya göre belirli kanun tasarıları her zaman ön-
celiklidir. Dolayısıyla Hükûmet, meclise ayrılan haftalarda ya da denetim 
haftaları sırasında Mali Yasa ve Sosyal Güvenlik Mali Yasa tasarılarını gün-

86   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.220
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deme aldırabilir. Ayrıca, diğer meclis tarafından altı haftadan daha uzun 
bir süre önce iletilen tasarıları ve kriz durumlarına ilişkin tasarıları da 
meclise ayrılan haftalarda gündeme dâhil edebilir. 

Uygulamada denetim ve meclis haftalarının ilgili alanlarının tamamen 
kullanılmadığı görülebilmektedir. Bu durumlarda çoğunluk grubu tasarı-
larının gündeme dâhil edilmesini talep edebilir. Böylelikle denetim haf-
talarında mevcut olan boşluklar bazen yasama gündemi için kullanılabil-
mektedir.87

c) Genel Kurul Müzakereleri

Genel Kurul müzakereleri teklifin tümü üzerinde görüşme ve madde-
ler üzerinde görüşme olmak üzere iki aşamadan oluşur.

Tasarının/Teklifin Tümü Üzerinde Görüşme

Tasarının/teklifin tümü üzerinde görüşme esasen bir sunum aşama-
sıdır. Birleşimi yöneten Başkan Vekili, tasarıyı/teklifi gündeme aldıktan 
sonra müzakerede genellikle ilgili bakan tarafından temsil edilen Hükû-
mete ve ardından esas komisyon raportörüne söz verir. Kanun teklifle-
rinin görüşülmesi esnasında söz ilk olarak esas komisyon raportörüne 
verilir. İncelemenin bu aşamasında, usul önergeleri de sunulabilir (ön ret 
önergeleri, komisyona havale önergeleri) ve bu önergelerin kabul edil-
mesi, çok sıra dışı bir şekilde, tasarının ayrıntılı incelemesi henüz başla-
madan tasarının/teklifin reddedilmesine (ön ret önergesi) veya müzake-
renin askıya alınmasına (havale önergesi) yol açar. Başkanlar Kurulu bir 
kanun tasarısı üzerindeki genel görüşmeyi organize eder, görüşme için 
genel bir süre sınırı belirler ve daha sonra bu süreyi üye sayılarına göre 
siyasi parti grupları arasında paylaştırır. Milletvekilleri genel müzakere 
için kendi siyasi gruplarının başkanları tarafından kaydedilir ve konuşma 
sırası Ulusal Meclis Başkanı tarafından kararlaştırılır.88 

Maddeler Üzerinde Görüşme 

Maddelerin İncelenmesi 

Değişiklik önergeleri Hükûmet, esas komisyon veya tali komisyon tara-
fından veya milletvekilleri tarafından verilebilir. Görüşmelerin sorunsuz bir 
şekilde yürütülebilmesi için Hükûmet veya esas komisyon tarafından su-

87   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.220-221
88   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.221-222
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nulanlar haricindeki önergeler, Başkanlar Kurulu aksine karar vermedikçe, 
en geç kanun tasarısının/teklifinin Genel Kurulda görüşülmeye başlanma-
sından önceki üçüncü iş günü saat 17:00’ye kadar sunulmalıdır (mali tasa-
rıların görüşülmesi için özel sınırlar geçerlidir). Hükûmet önergeleri hariç 
olmak üzere, tüm değişiklik önergeleri mali kabul edilebilirlik koşullarına 
uygun olmalıdır. Ayrıca, Anayasanın 41’inci maddesi hükümlerine de uyma-
ları, yani kanunla düzenlenebilecek alanlara ilişkin olmaları ve 38’inci mad-
de uyarınca Hükûmete verilen bir yetki devrine aykırı olmamaları gerekir. 
Görüşülmekte olan kanun tasarısı ile dolaylı da olsa bir bağlantısı olması 
koşuluyla her değişiklik önergesi ilk okumada kabul edilebilir. Birleşimi yö-
neten başkan, bazı maddelerin ertelenebileceği veya önceliğe sahip olabi-
leceği istisnai durumlar haricinde, maddeleri numaralandırılmış sıralarına 
göre okutur. Görüşmelerde her bir madde ve o maddeye ilişkin tüm deği-
şiklik önergeleri ele alınır. Milletvekilleri bir maddenin görüşülmesine iki 
dakika süreyle katılabilirler. Farklı görüşlere sahip iki konuşmacı kendileri-
ni ifade ettiklerinde, müzakerenin kapatılmasına birleşimi yöneten başkan 
tarafından karar verilebilir veya bir Meclis üyesi tarafından müzakerenin 
kapatılması teklif edilebilir (Meclis, en fazla bir konuşmacının kapatmaya 
karşı söz almasından sonra karar verir). Bu konuşmalardan sonra birleşi-
mi yöneten başkan değişiklik önergelerini işleme koyar. İki dakika süreyle 
değişiklik önergesini hazırlayana, ardından esas komisyon raportörüne, ih-
tiyaç duyulması halinde tali komisyon raportörüne ve görüşlerini bildirme-
leri için bakana ve son olarak da değişiklik önergesine karşı çıkan bir millet-
vekiline söz verilir. Birleşimi yöneten başkan bir konuşmacıya komisyona, 
diğerine de Hükûmete cevap vermek üzere söz hakkı verebilir. Görüşlerin 
aynı olması durumunda, tek bir konuşmacıya aynı anda hem komisyona 
hem de Hükûmete cevap verme hakkı verilebilir. Değişiklik önergelerinin 
görüşülme sırası büyük önem taşımaktadır. Değişikliklerin görüşülmesinin 
temel ilkeleri, genelden özele doğru hareket etmeyi gerektirir yani bir mad-
denin çıkarılması bir fıkranın çıkarılmasından önce, bir fıkranın çıkarılması 
o fıkrada yer alan bir cümlenin çıkarılmasından önce olmalıdır. Bir metnin 
aynı bölümüyle ilgili birden fazla değişiklik yapıldığında, bunlar orijinal me-
tinden ne kadar farklı olduklarına göre adlandırılır. Değişiklikler müzakere 
edilir ve ardından bu ilkelerden kaynaklanan sırayı takip ederek teker teker 
oylanır.89

89   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.222-223
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Oylamalar

Bir madde ile ilgili son değişiklik önergesinin görüşülmesinden sonra 
Genel Kurul bu maddeyi oylar ve tasarının görüşülmesi aynı şekilde mad-
de madde son maddeye kadar devam eder. Maddelerin görüşülmesinin 
sonunda, tasarının tümü veya bir kısmı üzerinde ikinci bir müzakere yapı-
labilir. Bu ikinci görüşme, Hükûmetin veya esas komisyonun talebi üzeri-
ne yapılır. Birleşimi yöneten başkan daha sonra tasarının/teklifin tümünü 
oylamaya sunar. Bu son oylamadan önce, her siyasi parti grubundan bir 
konuşmacıya oy izahı için beş dakika süre verilebilir. Oylamalar normalde 
işaretle oylama usulüyle yapılır. İşaretle oylamanın sonucuna ilişkin bir 
şüphe olması halinde, oturum başkanı oturarak ya da ayakta oylama ya-
pılmasını talep eder. Her iki durumda da müzakerenin resmi raporunda 
hazır bulunan milletvekillerinin ne şekilde oy kullandığına dair herhangi 
bir ayrıntı verilmez. Hükûmet, esas komisyon başkanı ya da raportörü, 
siyasi parti grup başkanları ya da temsilcileri ve birleşimi yöneten baş-
kan tarafından talep edilebilen açık oylamalarda ise durum böyle değildir. 
Bazı önemli kanun tasarıları/teklifleri için Başkanlar Kurulu, tüm mil-
letvekillerinin hazır bulunabileceği bir zamanda (genellikle salı günleri 
Hükûmete soru saatinden sonra) açık oylama yapılmasına karar verir. Bu 
tür oylamalara “ciddi oylama” (solemn vote) adı verilir.90

Müzakere İçin Belirlenmiş Süre Sınırı

27 Mayıs 2009 tarihli Ulusal Meclis İçtüzüğü değişikliğinden itibaren 
Başkanlar Kurulu, belirli koşullar altında, kanun tasarıları/teklifleri hak-
kında “müzakere için belirlenmiş süre sınırı” uygulanmasına da karar 
verebilmektedir. Buna göre, bir kanun tasarısının/teklifinin tamamının 
görüşülmesi için azami bir süre sınırı belirlenmekte ve bu sürenin %60’ı 
muhalefet gruplarına tahsis edilmektedir. Muhalefete tahsis edilen top-
lam süre, muhalefet grupları arasında büyüklüklerine göre orantılı olarak 
paylaştırılmaktadır. Geri kalan süre ise aynı şekilde iktidar çoğunluğuna 
mensup gruplar arasında paylaştırılır. Bir gruba mensup olmayan millet-
vekillerinin söz hakkı saklıdır.91

90   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.223
91   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.223-224

https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
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Kişisel olarak bir saatlik konuşma süresine sahip olan siyasi parti grup 
başkanları, esas komisyon ve tali komisyon raportörleri ve esas komis-
yon başkanının konuşmaları hariç, milletvekilleri tarafından yapılan tüm 
konuşmalar kendi gruplarına ayrılan süreye dâhildir. Grup başkanları, bu 
prosedüre göre görüşülen bir tasarı için otomatik olarak asgari bir süre 
verilmesini talep edebilir ve her yasama yılında bir kez bu süre sınırının 
azami sınıra kadar uzatılmasını sağlayabilirler. Bu asgari ve azami süreler 
Başkanlar Kurulu tarafından sırasıyla yirmi beş ve kırk beş saat olarak be-
lirlenmiş olup, Başkanlar Kurulu bu sürenin yetersiz olduğu kanaatine va-
rırsa bir tasarının görüşülmesi için öngörülen süreyi artırabilir. Müzakere 
için zaman sınırı belirleme prosedürü uygulandığında tasarının/teklifin 
tümü üzerinde görüşme süresi sınırlı değildir ve siyasi parti gruplarının 
tercihine bırakılmıştır. Ayrıca, bir siyasi parti grubuna mensup olmayan 
ve beş dakikadan fazla konuşamayacak olan üyeler hariç olmak üzere, her 
bir madde veya her bir değişiklik için konuşma süresinde bir sınırlama 
yoktur. Ancak, bir siyasi parti grubu kendisine ayrılan süreyi tamamen 
kullandığında, grup üyelerine daha fazla söz verilmez ve grubun değişik-
lik önergeleri müzakeresiz oylamaya sunulur.

Hükûmet veya esas komisyon, üyeler için geçerli olan süre sınırları-
nın sona ermesinden sonra bir değişiklik önergesi sunduğunda, bir siyasi 
parti grup başkanının veya temsilcisinin talebi üzerine, her bir siyasi parti 
grubuna ve bağımsız üyelere ek süre verilir. Bu ek süre sadece en son ve-
rilen değişiklik önergesinin ilgili olduğu madde veya ek madde için kulla-
nılabilir. Müzakere için zaman sınırı belirleme prosedürü uygulandığında, 
isteyen tüm milletvekillerinin, maddelerin görüşülmesinin sonunda, oy-
larıyla ilgili kişisel açıklama yapmak için iki dakika süreleri olup bu süre 
siyasi parti gruplarının toplam süresinden düşülmez.92

3.6.1.2.2. Diğer Meclise Gönderme ve Sonraki Okumalar

Tasarı/teklif, havale edildiği ilk meclis tarafından kabul edildikten 
sonra, gecikmeksizin diğer meclise iletilir ve bu meclis de tasarı/teklifi 
ilk okumada aynı yönteme göre inceler (komisyonda inceleme, gündeme 
alma ve genel kurulda görüşme). Eğer ikinci meclis tasarı/teklifin tüm 
maddelerini değiştirmeden kabul ederse, tasarı/teklif kesin olarak kabul 
edilmiş olur. Aksi takdirde, iki meclis arasındaki mekik süreci devam eder. 

92   Assemblée Nationale, Fiche n°46 La procédure législative
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İkinci okumadan itibaren, daha önce iki meclis tarafından aynı şekilde ka-
bul edilmiş olan maddeler artık oylanmaz. Yalnızca iki meclisin üzerinde 
anlaşmaya varamadığı maddeler görüşülmeye devam edilir. Mekik süreci-
ne, tüm maddeler aynen kabul edilmediği sürece ikinci, üçüncü, dördün-
cü veya gerekiyorsa daha fazla okuma ile devam edilir. Bununla birlikte, 
1958 Anayasası, Hükûmetin mekiğin normal seyrini kesintiye uğratarak 
bir tasarının nihai oylamasını hızlandırmasına olanak tanıyan bir uzlaşma 
usulü getirmiştir.93

3.6.1.3.	 Uzlaşma Süreci: Karma Komisyon (La commission mixte 
paritaire - CMP)

Uzlaşma süreci, bir kanun tasarısının/teklifinin iki mecliste iki kez 
okunmasının ardından (Hükûmet hızlandırılmış prosedürün uygulanaca-
ğını duyurmuşsa94 birinci okumanın ardından), yedi milletvekili ve yedi 
senatörden (artı eşit sayıda yedek üyeden) oluşan ve karma komisyon adı 
verilen bir komisyonun toplanması ile başlamaktadır. Karma komisyonla-
rın siyasi yapısı meclislerin bileşimini yansıtmalıdır. Örneğin 14’üncü ya-
sama döneminde (2012-2017) karma komisyonların üyelerinden dördü 
iktidardaki çoğunluk gruplarına, kalan üçü ise muhalefet gruplarına aitti. 
Senatodan karma komisyona gönderilecek üyeler de Senatodaki çoğunluk 
partisinden dört ve muhalefetten üç senatörden oluşan bir dengeyi yan-
sıtmaktadır. Bu hem asil üyeler hem de yedek üyeler için geçerlidir. Karma 
komisyon kendi divanını belirler. 

Geleneksel olarak karma komisyonun başkanı karma komisyon top-
lantılarının yapıldığı Meclisin esas komisyonunun başkanıdır. Başkan 
vekili ise diğer meclisteki esas komisyonun başkanıdır. Karma Komisyon 
divanında ayrıca, karma komisyonun çalışmaları hakkında kendi meclis-
lerine rapor sunmakla görevli, biri milletvekili diğeri senatör olmak üzere 
iki raportör bulunmaktadır. Bu görevi genellikle meclislerdeki esas ko-
misyonların raportörleri yerine getirmektedir. Bu toplantı sırasında, kar-

93   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.224-225
94   Hızlandırılmış prosedür Anayasanın 45’inci maddesi ile düzenlenmiştir. Buna göre iki Meclis arasın-

daki anlaşmazlık sonucu bir yasa tasarı ya da teklifi her iki Meclisçe, iki görüşmeden sonra da kabul 
edilmezse, ya da bunlardan birinin tek görüşmesinden sonra Hükümet ivedilik isteminde bulunursa 
Başbakan, kanun tasarısının veya teklifinin her bir Meclis tarafından bir kez görüşülmesinden sonra, 
her iki Meclisten eşit üyenin katıldığı ve tartışma konusu edilen hükümlerle ilgili bir metin hazırlayıp 
sunma ile görevli karma bir komisyon toplanmasını isteyebilir.

https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
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ma komisyon üyeleri üzerinde uzlaşılamamış tüm maddeler için bir uzlaş-
ma metni oluşturmaya çalışırlar. İki meclisten biri ya da diğeri tarafından 
daha önce kabul edilmiş olan metni muhafaza etmeye ya da bazı maddeler 
için yeni bir metin hazırlamaya karar verebilirler. Karma komisyondaki 
müzakerelerin yürütülmesine ilişkin herhangi bir kural yoktur. Nadiren 
oylama yapılır (bir madde üzerinde oylama yapılması gerekiyorsa, tanım 
gereği uzlaşmaya varılamamıştır) ve oylamalar genellikle açık oylama 
usulüyle yapılır. Karma komisyonun çalışmaları bir rapora bağlanır. Eğer 
komisyon üyeleri bir uzlaşma metni hazırlar ve kabul ederlerse, bu metin 
raporda yer alır. Eğer böyle bir durum söz konusu değilse, o zaman rapor-
da neden uzlaşmaya varılamadığı belirtilir. Bu aşamada, tasarının/teklifin 
kabul edilmesi prosedüründe izlenebilecek ve her biri farklı sonuçlar do-
ğuracak çeşitli yollar mevcuttur.

1. Karma Komisyonun Uzlaşma Metni Üzerinde Anlaşmaya Varması 

Karma komisyon raporunun sonuçları üzerine Genel Kuruldaki müza-
kere, karma komisyon raportörünün sunumuyla başlar. Ardından Hükû-
met konuşmaları ve sonrasında müzakerelere katılan konuşmacılara sıra 
gelir. Maddelerin görüşülmesi sadece değişiklik önergelerinin görüşül-
mesi ve oylanmasıyla ilgilidir. Ulusal Meclis daha sonra tasarının/teklifin 
tamamını, ortak komisyon tarafından hazırlanan ve muhtemelen değiş-
tirilmiş haliyle oylar. Eğer Meclisler tasarının/teklifin tamamını karma 
komisyon tarafından hazırlanan haliyle kabul ederse, uzlaşma prosedürü 
başarıya ulaşmış ve tasarı/teklif kabul edilmiş olur. 

2. Uzlaşma Sürecinin Başarısızlığı: Ulusal Meclisin Son Sözü Söy-
lemesi

Uzlaşma metni Meclislerden biri tarafından reddedilirse uzlaşma sü-
reci başarısızlığa uğramış olur. Karma komisyonun bir uzlaşma metni 
üzerinde anlaşamaması halinde de başarısızlık söz konusudur. Bu du-
rumlarda Hükûmet son sözü Ulusal Meclise verme imkanına sahiptir. Bu 
prosedür üç aşamadan oluşur ve şu sırayla gerçekleşir: Ulusal Meclis tara-
fından yeni bir okuma, Senato tarafından yeni bir okuma ve Ulusal Meclis 
tarafından nihai okuma.95 

95   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.225-227
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3.6.2. Özel Yasama Yöntemleri

3.6.2.1. Basitleştirilmiş Görüşme Yöntemi

Basitleştirilmiş görüşme yöntemi siyasi olmaktan çok teknik nite-
likte olan kanun tasarıları/tekliflerinin görüşülmesinde kullanılır. Bu 
usul uygulandığında genel görüşme yapılmaz. Sadece üzerinde deği-
şiklik önergesi verilen maddeler oylamaya sunulur. Maddeler üzerinde 
konuşma yapılmaz ve her bir değişiklik için Hükûmete ek olarak, sade-
ce önerge sahiplerinden biri, esas komisyonun başkanı veya raportörü 
ve aleyhte bir konuşmacı söz alabilir. Herhangi bir değişiklik önergesi 
verilmediğinde, tasarının/teklifin tamamı derhâl oylamaya sunulur. Ba-
sitleştirilmiş görüşme prosedürü uygulamada genellikle uluslararası bir 
anlaşmanın kabulüne yetki veren tasarıların görüşülmesi sürecinde uy-
gulanır.96

3.6.2.2.	 Zorunlu Oylama (Yalnızca Hükûmetin Değişiklikleri 
Baz Alınarak Yapılan Oylama)

Anayasa m.44/3 çerçevesinde öngörülen bir usul olan zorunlu oylama, 
Hükûmete, görüşülmekte olan bir metnin tümü ya da bir kısmı hakkında, 
yalnızca Hükûmet tarafından önerilen ya da kabul edilen değişiklikler te-
melinde, tasarı/teklifin verildiği mecliste tek bir oylamayla karar verilme-
sini talep etme imkânı verir. Hükûmet bu usulün uygulanmasında geniş bir 
hareket alanına sahiptir. Bu usulü kullanma niyetini açıklayacağı zamanı 
seçmekte serbesttir. Ayrıca, zorunlu oylamanın uygulanacağı metni belirle-
yebilir. Zorunlu oylamanın uygulanacağı metin görüşülmekte olan tasarının 
bir bölümü (bir madde veya bir grup madde) veya tamamı olabilir.97

3.6.2.3.	 Bir Kanun Tasarısının/Teklifinin Güven Konusu Yapılması

Anayasanın 49’uncu maddesinin üçüncü fıkrası Başbakana, Bakanlar 
Kuruluna danıştıktan sonra, Mali Yasa tasarısı, bir Sosyal Güvenlik Mali 
Yasa tasarısı ya da her yasama yılında bir kez olmak üzere bir tasarı/tek-
lifin Ulusal Mecliste kabulünü Hükûmete karşı bir güven sorunu haline 
getirme yetkisi vermektedir. Bu prosedür Senatoda uygulanamaz çünkü 
Hükûmet Senatoya karşı doğrudan sorumlu değildir. Zorunlu oylamada 

96   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.228-229
97   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.228
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olduğu gibi, Hükûmet bir tasarının kabulünü güvenoyu konusu yapacağı 
tarihi ve tasarının/teklifin içeriğini seçmekte serbesttir. Ancak, zorunlu 
oylamadan farklı olarak, bu usul söz konusu tasarının görüşülmesinin 
derhal askıya alınmasına neden olur. Prosedürün uygulamaya konulduğu 
andan itibaren, Ulusal Meclis üyelerinin güvensizlik önergesi verebilecek-
leri 24 saatlik süre başlar. Bir güvensizlik önergesi ancak Ulusal Meclis 
üyelerinin en az onda biri (58) tarafından imzalanırsa kabul edilebilir. 
Güvensizlik önergesi daha sonra Anayasa ve Ulusal Meclis İçtüzüğü tara-
fından belirlenen zaman sınırları çerçevesinde görüşülür ve oylanır. Oyla-
ma önergenin verilmesinden sonraki 48 saat içinde yapılamaz. Görüşme 
en geç bu sürenin dolmasından sonraki üçüncü gün yapılmalıdır. Önerge 
ancak Ulusal Meclisi oluşturan üyelerin salt çoğunluğunun (289) oyunu 
alırsa kabul edilmiş sayılır. Oylamaya sadece önergenin lehinde olan mil-
letvekilleri katılır. Eğer 24 saatlik süre içinde güvensizlik önergesi veril-
mezse ya da önerge kabul edilmezse tasarı kabul edilmiş sayılır. Güven-
sizlik önergesi kabul edilirse Başbakan istifasını sunar ve buna ek olarak 
tasarı reddedilmiş sayılır.98

1958 Anayasası döneminde bu usul 28.09.2023 tarihi itibarıyla 88 kez 
kullanılmıştır. En son tartışmalı emeklilik reformu kanunu Başbakan Éli-
sabeth Borne’un Anayasa m.49/3’ü işletmesi ve Hükûmete karşı verilen 
iki güvensizlik önergesinin reddedilmesinin ardından 20 Mart’ta Ulusal 
Mecliste kabul edilmiştir.99

3.6.2.4. Komisyonda Yasama Süreci 

2019’da İçtüzüğün 107-1 nolu maddesinde yapılan değişiklikle komis-
yonlarda yasama prosedürü düzenlenmiştir. Bu prosedür devreye girdi-
ğinde, milletvekilleri ve Hükûmet yalnızca komisyonda değişiklik öner-
gesi verebilir. Bu durum, Genel Kurul müzakerelerinin süresini azaltır ve 
daha teknik veya uzlaşıya dayalı metinlerin görüşülmesini sağlar.

Bu prosedür, Anayasa değişikliği tasarıları, Mali Yasa ve Sosyal Güvenlik 
Mali Yasa tasarıları hariç, bir kanun tasarısının/teklifinin tamamını veya 
bir kısmını kapsayacak şekilde, Meclis Başkanı, ilgili komisyon başkanı, 
bir siyasi parti grup başkanı veya Hükûmetin teklifi üzerine başlatılabilir.

98    Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.228-229
99   Anadolu Ajansı, Bendhaou, F., France / Finances publiques : Le Gouvernement Dégaine le 49.3, la 

Nupes Dépose une Motion de Censure, 28.09.2023
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Aynı kişiler (Meclis Başkanı hariç), prosedürün devreye girmesine iki 
aşamada karşı çıkabilirler:

	• Başkanlar Kurulunun prosedürü uygulama kararından sonraki 48 
saat içinde,

	• Komisyonun kabul ettiği metnin erişime açılmasından sonraki 48 
saat içinde.

Komisyonda yasama süreci prosedürüne tâbi olan maddeler üzerinde, 
Genel Kurul aşamasında anayasaya uyumu sağlamak veya maddi bir ha-
tayı düzeltmek amacıyla verilen değişiklik önergeleri dışında değişiklik 
önergesi verilemez.

Prosedür bir metnin tüm maddelerini kapsıyorsa, Genel Kurulda genel 
bir müzakere yapılmaz. Yalnızca Hükûmet, ilgili komisyon raportörü veya 
komisyon başkanı konuşur. Meclis, komisyon tarafından kabul edilen me-
tin üzerinde tek bir oylama yapar ve oylamadan önce her bir siyasi parti 
grubunun beş dakikalık konuşma süresi vardır.

Prosedür kısmen yani bir metnin yalnızca bir kısmı üzerinde uygulan-
dığında, müzakere olağan kurallara göre yapılır ve komisyonda yasama 
prosedürüne tâbi olan tüm maddeler sonunda oylanır.100

3.6.3. Kanunun Isdarı (Promulgation)101

3.6.3.1. Isdar

Kanun tasarısı/teklifinin her iki meclisçe kabul edilmesi sonrasında 
nihai metin Hükûmet Genel Sekreterliğine gönderilir. Hükûmet Genel 
Sekreterliği nihai metni Cumhurbaşkanının imzasına sunar. Isdar yetkisi 
Cumhurbaşkanına aittir. Cumhurbaşkanının kendisine gelen kanunu ıs-
dar etmek için 15 günlük süresi vardır. Isdar edilen kanun Resmî Gaze-
te’de yayımlanır.

İki durumda kanunun ısdar edilmesi ertelenebilir veya durdurulabilir. 
Bunlar kanunun Anayasaya uygunluğunun denetimi ve kanunun yeniden 
müzakere için Parlamentoya gönderilmesidir. 

100    Assemblée Nationale, Fiche n°46 La procédure législative
101   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions 2018, s.229-230
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3.6.3.2. Anayasaya Uygunluk Denetimi

Organik kanunlarda anayasaya uygunluk denetimi Anayasa Konseyin-
ce otomatik olarak yapılmaktadır. Diğer kanunların anayasal denetimi 
için Cumhurbaşkanı, Başbakan, Senato Başkanı, Ulusal Meclis Başkanı, 60 
Ulusal Meclis Üyesi veya 60 Senatör tarafından Anayasa Konseyine baş-
vurulabilir. Anayasaya uygunluk denetimi başvurusunun 15 günlük ısdar 
süresi içinde yapılması gerekmektedir. Başvurunun ardından Anayasa 
Konseyinin kararını vermek için bir aylık süresi vardır. Hükûmetin talep 
etmesi halinde acil durumlarda sekiz gün süresi vardır. Anayasa Konseyi-
nin kararları herkes için bağlayıcıdır ve Konseyin kararlarına karşı temyi-
ze başvurulamaz. 

Anayasa Konseyi bir kanunun Anayasaya uygun olduğunu ilan ettiğin-
de, kanun ısdar edilebilir. Bir kanunun tamamının Anayasaya aykırı oldu-
ğunu ilan eden bir karar, o kanunun ısdar edilmesini engeller. Böyle bir 
kanunun kabul edilmesine yol açan yasama prosedürü iptal edilir ve uy-
gunsuzluk nedeni Anayasada bir değişiklik yapılmasını gerektirmiyorsa, 
yeni bir tasarı/teklif verilebilir. Anayasa Konseyi bir kanunun Anayasaya 
kısmen uygun olduğuna da karar verebilir. Bu durumda da kanun, Anaya-
saya aykırı olan maddeleri ya da maddelerin bazı kısımları hariç olmak 
üzere ısdar edilebilir.

3.6.3.3.	 Kanunun Cumhurbaşkanınca Parlamentoya Geri 
Gönderilmesi

Cumhurbaşkanı, kanunun Parlamento tarafından kabul edilmesin-
den itibaren on beş gün içerisinde özellikle anayasaya aykırılık iddiasına 
bir çözüm bulmak amacıyla, kanunun yeniden görüşülmesini isteyebilir. 
1958’den bu yana sadece üç kez kullanılmış olan bu usul, Başbakanın da 
imzaladığı bir Cumhurbaşkanı kararnamesiyle uygulamaya konur. Isdar 
süre sınırı askıya alınır. Daha sonra Parlamentodan kanunun görüşmele-
rine yeniden başlaması istenir. Burada daha önce açıklanan olağan yasa-
ma sürecinin kuralları ve aşamaları takip edilir (tasarının görüşülmesi, 
mekik, gerekirse karma komisyon prosedürü ve son olarak kesin kabul).
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4. ULUSAL MECLİSTE DENETİM ARAÇLARI
Ulusal Mecliste kullanılan denetim araçları soru, Hükûmet beyanları, 

araştırma komisyonları, güven oylaması ve güvensizlik önergesidir. Bu 
araçların yanı sıra, yürütmenin denetimi bağlamında daimî komisyonla-
rın denetimleri, Başkanlar Kurulu tarafından oluşturulan bilgi toplama 
heyetleri ve kamu politikalarının denetlenmesiyle ilgili komisyonlardan 
bahsetmek gerekmektedir. 

Soru mekanizması, sözlü soru ve yazılı soru olmak üzere ikiye ayrıl-
maktadır. Sözlü soru da müzakeresiz sözlü soru ve Hükûmete soru ve Ba-
kana sorudan müteşekkildir. 

Daimî komisyonların denetimleri çerçevesinde bilgi toplama, bütçe ve 
sosyal güvenlik denetimi ve belli üst düzey atamaların denetimi ve kanun-
ların uygulanmasının izlenmesi ele alınmaktadır.

Kamu politikalarının denetlenmesi çerçevesinde Değerlendirme ve 
İzleme Kurulu, Sosyal Güvenlik Mali Yasalarını Değerlendirme ve İzleme 
Kurulu ile Kamu Politikalarını Değerlendirme ve İzleme Komisyonu ince-
lenmektedir. 

4.1. Soru
Anayasanın 48’inci ve İçtüzüğün 133, 134 ve 135’inci maddeleriyle 

düzenlenen ve en eski denetim mekanizması olan soru, Ulusal Meclis üye-
lerinin güncel ve spesifik konularda bilgilenmesini sağlayan bir araçtır.102 
Soru, sözlü soru ve yazılı soru olmak üzere ikiye ayrılmaktadır.

4.1.1. Sözlü Soru

Genel Kurulda Hükûmete soru sorma hakkı 1958 Anayasasıyla düzen-
lenmiş; 1995 ve 2008’de yapılan Anayasa değişiklikleriyle de bu hak daha 
da güçlendirilmiştir. Anayasanın 48’inci maddesinde “…Parlamentonun haf-
tada en az bir birleşiminde, Anayasanın 29’uncu maddesinde103 öngörülen 

102  Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions , 2018, s.377
103  Anayasa m. 29: “Parlamento, Başbakanın ya da Ulusal Meclis üyelerinin çoğunluğunun istemi üzeri-

ne olağanüstü olarak ve belirli bir gündemle toplanır. 
	 Parlamento, Ulusal Meclis üyelerinin istemiyle olağanüstü olarak toplandığında, Parlamento bu top-

lantının, toplantı gündeminin sona ermesi üzerine ya da toplantı tarihinden itibaren azami 12 gün 
sonra, hangisi daha önce gerçekleşmiş ise o tarihte kapanmasına karar verir. 

	 Yalnızca başbakan, kapanma kararını izleyen ayın sona ermesinden önce yeni bir toplantı yapılması 
isteminde bulunabilir.”

https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
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olağanüstü birleşimler de dâhil olmak üzere, öncelikle Parlamento üyeleri-
nin soruları ile Hükûmetin cevaplarına yer verilir.” hükmü yer almaktadır. 
Bu hüküm çerçevesinde, Ulusal Meclis Hükûmetle anlaşarak, sözlü soru 
oturumlarının saatlerini belirlemektedir.104 Sözlü sorular, müzakeresiz söz-
lü soru, Hükûmete soru ve bakana soru olmak üzere üçe ayrılmaktadır. 

Müzakeresiz Sözlü Soru

1974’te başlatılan müzakeresiz sözlü soru mekanizması Ulusal Meclis 
üyeleri tarafından bir bakana yöneltilen sorular olup kolektif soru uygu-
laması (özellikle siyasi parti grubu veya komisyon başkanları tarafından 
sorulabilecek olan sorular) yasaktır.105

Genellikle ilgili üyenin seçim çevresiyle ilgili olan müzakeresiz sözlü 
sorular kısa ve öz olarak kaleme alınır ve Meclis Başkanlığı aracılığıyla 
Hükûmete yöneltilir. 

23 Temmuz 2008 tarihli Anayasa değişikliğinden sonra Başkanlar Ku-
rulu müzakeresiz sözlü soruların denetim haftalarında yer alması yönün-
de bir karar vermiştir. Salı ve perşembe sabah oturumlarında müzakeresiz 
sözlü sorular sorulmaktadır.106 15’inci yasama döneminde (2017-2022) 
sözlü soru oturumlarında sorulan soru sayısı 32 ile 34 arasında değişmiş, 
gruplar arasında orantılı bir dağılım olmuş ve soruların en az yarısı mu-
halefet tarafından sorulmuştur. Soru başına ayrılan süre, Bakanın cevabı 
ve cevap hakkı da dâhil olmak üzere 6 dakikadır.107

15’inci yasama dönemi boyunca (2017-2022) 50 oturumda toplam 
1.655 müzakeresiz sözlü soru sorulmuştur.

104   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.377
105   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.377
106   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.378
107   Assemblée Nationale, Fiche n°63 Les questions

https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/synthese/fonctionnement-assemblee-nationale/evaluation-politiques-publiques-controle-gouvernement/les-questions
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Tablo 4: Müzakeresiz Sözlü Soruya Dair İstatistikler
Yasama Yılı Oturum Sayısı Müzakeresiz Sözlü Soru
21.06.2017- 30.09.2017 - -
01.10.2017- 30.09.2018 12 387
01.10.2018- 30.09.2019 12 396
01.10.2019- 30.09.2020 9 288
01.10.2020- 30.09.2021 12 396
01.10.2021- 20.06.2022 5 188
TOPLAM 50 1.655
Kaynak: Assemblée Nationale, Bilan Statistique de la XVe Législature (21 juin 2017 – 
21 juin 2022), s.38

Hükûmete Soru

Hükûmete soru mekanizması da müzakeresiz sözlü soru gibi 1974’te 
uygulamaya konulmuş olup 1995’e kadar haftada bir saat uygulanmıştır. 
1995’ten itibaren olağan yasama yılında salı ve çarşamba öğleden son-
raları birer saat olmak üzere haftada iki kere Hükûmete soru oturumları 
gerçekleştirilmiştir. 2008 Anayasa değişikliğiyle olağanüstü birleşim gün-
leri getirilmesi durumunda da haftada bir kez bir saatin Hükûmete soruya 
ayrılacağı hükme bağlanmıştır. 

Sorunun sorulması için 2 dakika ilgili bakanın cevabı için de 2 daki-
ka olmak üzere bir soru 4 dakikada cevaplanmaktadır. Böylelikle, her bir 
soru oturumunda toplam 15 soru cevaplandırılabilmektedir. Hükûmete 
soru oturumlarında, 15 soru muhalefet gruplarına, 15 soru da iktidar 
gruplarına verilmektedir. Grup mensubu olmayan üyelerin dört oturumda 
bir soru sorma hakkı mevcuttur.

Hükûmete soru oturumlarında, Meclis Başkanı soruları bir muhalefet-
ten bir de iktidardan gelecek şekilde sıraya koyar ve sorular bu şekilde 
sorulur. İlk soru sorma hakkı muhalefet veya azınlık gruplarına verilmiş-
tir. Hükûmete sorular, sözlü sorulardan farklı olarak, Meclis Başkanlığına 
sunulmaz ve bastırılmaz. Sözlü soruların içeriği hakkında Hükûmet bilgi-
lendirilmez ancak görüşülecekleri oturumun bir saat öncesinde soru sa-
hiplerinin isimleri Hükûmete iletilir. Tehdit ve hakaret içermediği sürece 
istenilen her konuda soru sorulabilmektedir. Hükûmete soru mekanizma-
sı Hükûmet üyelerinin hazır bulunduğu bir ortamda ve televizyonda canlı 
yayınlandığı için vatandaşların da ilgisini çekmektedir. Müzakeresiz sözlü 

https://www2.assemblee-nationale.fr/static/15/statistiques/Bilan-XVe-législature.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/15/statistiques/Bilan-XVe-législature.pdf
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sorular daha çok yerel niteliğe sahipken Hükûmete soruların siyasi yönü 
ağır basmaktadır.108

15’inci yasama döneminde (2017-2022) toplam 248 oturumda Hükû-
mete sorulan soru sayısı 4.852’dir.

Tablo 5: Hükûmete Soruya Dair İstatistikler

Yasama Yılı Oturum Sayısı Hükûmete Soru

21.06.2017- 30.09.2017 7 105

01.10.2017- 30.09.2018 71 1.083

01.10.2018- 30.09.2019 68 1.031

01.10.2019- 30.09.2020 44 1.143

01.10.2020- 30.09.2021 39 990

01.10.2021- 20.06.2022 19 500

TOPLAM 248 4.852

Kaynak: Assemblée Nationale, Bilan Statistique de la XVe Législature (21 juin 2017 – 
21 juin 2022), s.38

Bakana Soru109

2 dakika ile sınırlı soru ve cevaplara dayanan bu araç çerçevesinde 
Ulusal Meclis üyeleri, haftalık bir oturum sırasında, perşembe günü saat 
15:00 ile 16:30 arasında, Hükûmet tarafından Başkanlar Kurulunda öne-
rilen bir takvime göre belirlenen bir bakana soru sorabilirler. Kısa olan bu 
sorular önceden gönderilmemektedir. Bakan soruların cevaplanmasında 
teknik bir danışmandan yardım almaktadır. 

Bu işlem için ayrılan süre 1 saat 30 dakika olarak belirlenmiştir. Cevap 
gibi soruların süresi de 2 dakika ile sınırlıdır. Her soru soran kişinin bir 
dakika cevap hakkı vardır ve cevap süresi ilgili grubun süresinden düşü-
lür. 

15’inci yasama döneminde (2017-2022) toplam 47 oturumda bakan-
lara sorulan soru sayısı 1.225’tir.

108   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.378-379
109   Assemblée Nationale , Fiche N. 63- Les Questions 

https://www2.assemblee-nationale.fr/static/15/statistiques/Bilan-XVe-l%C3%A9gislature.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/15/statistiques/Bilan-XVe-l%C3%A9gislature.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/synthese/fonctionnement-assemblee-nationale/evaluation-politiques-publiques-controle-gouvernement/les-questions
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Tablo 6: Bakana Soruya Dair İstatistikler

Yasama Yılı Oturum Sayısı Bakana Soru

21.06.2017- 30.09.2017 - -

01.10.2017- 30.09.2018 19 430

01.10.2018- 30.09.2019 6 148

01.10.2019- 30.09.2020 9 355

01.10.2020- 30.09.2021 12 273

01.10.2021- 20.06.2022 1 19

TOPLAM 47 1.225

Kaynak: Assemblée Nationale, Bilan Statistique de la XVe Législature (21 juin 2017 – 
21 juin 2022), s.39

4.1.2. Yazılı Soru

Yazılı soru Ulusal Meclis üyelerince bir bakana yöneltilir. Hükûmetin 
genel siyaseti hakkındaki sorular Başbakana yöneltilir (İçt. m.135/1). 

Yazılı soru metinleri soruyla ilgili temel unsurları iyi bir şekilde özet-
lemeli ve kişisel suçlama içermemelidir. Güçler ayrılığı ve devlet başkanı-
nın sorumsuzluğu ilkeleri gereğince Cumhurbaşkanının işlemleriyle ilgili 
yazılı soru sorulamaz. 2008’den itibaren Ulusal Meclis üyeleri yazılı so-
rularını özel internet sitesini kullanarak elektronik ortamda göndermek-
tedirler. Yazılı sorular Resmî Gazete’nin özel bir ekinde her hafta yayım-
lanır. Burada, daha önce sorulan sorulara bakanların verdikleri cevaplar 
da bulunur. Bu ekin dijital versiyonuna 1 Ocak 2016’dan itibaren erişile-
bilmektedir.110

Özetle yazılı sorular Ulusal Meclis üyelerinin genellikle kendi seçim 
çevreleriyle ilgili konularda bakanlardan bilgi almak için kullandıkları 
bir araçtır. Elektronik ortam üzerinden kolay bir şekilde kullanılabilme-
si nedeniyle yazılı soru mekanizması yaygın bir şekilde kullanılmaktadır. 
1959’da toplam yazılı soru sayısı 3.700 iken, bu sayı 1994’te 12.000’e, 
2015’te 20.066’ya yükselmiştir.111 

110   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.379
111   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.379-380

https://www2.assemblee-nationale.fr/static/15/statistiques/Bilan-XVe-législature.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/15/statistiques/Bilan-XVe-législature.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
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15’inci yasama döneminde (2017-2022) 45.764 yazılı soru sorulmuş 
olup bunların 34.331’ine cevap verilmiştir. Yasama yılları itibari ile soru-
lan ve cevaplanan soru sayıları aşağıdaki tabloda yer almaktadır.

Tablo 7: Yazılı Soruya Dair İstatistikler

Yasama Yılı Yazılı Soru Sayısı
Cevaplanan 
Soru Sayısı

Cevaplanma  
Oranı

21.06.2017- 
30.09.2017

1.740 199 %11,5

01.10.2017- 
30.09.2018

11.298 7.497 %66,3

01.10.2018- 
30.09.2019

10.396 9.146 %87,9

01.10.2019- 
30.09.2020

9.299 6.431 %69,1

01.10.2020- 
30.09.2021

8.844 7.238 %81,8

01.10.2021- 
20.06.2022

4.187 3.820 %91,2

TOPLAM 45.764 34.331 %75,0

Kaynak: Assemblée Nationale, Bilan Statistique de la XVe Législature (21 juin 2017 – 
21 juin 2022), s.40

Yazılı soruların sayısındaki bu artış nedeniyle kimi zaman bakanlar bu 
soruları süresi içinde cevaplamakta sıkıntı yaşamaktadırlar. Bu problemi 
(kısmen de olsa) çözmek için 1994 yılında “önemli sorular” (highlighted 
questions) uygulaması getirilmiştir. Her hafta, siyasi parti grup başkanları 
iki aylık kanuni süre içinde cevaplanmayan sorulardan 25 kadarını seçer-
ler. Bu sorular Resmî Gazete’de önemli soru olarak yayımlanır. Sonrasın-
da, ilgili bakanın bu soruyu 10 gün içinde cevaplaması gerekmektedir (İçt. 
m.135/7). 

Yazılı soruların sayısında büyük artışlar olmasını engellemek için ge-
tirilen en son önlem ise her bir yasama yılında milletvekili başına sorula-
bilecek yazılı soru sayısının sınırlandırılması olmuştur. 28 Kasım 2014’te 

https://www2.assemblee-nationale.fr/static/15/statistiques/Bilan-XVe-l%C3%A9gislature.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/15/statistiques/Bilan-XVe-l%C3%A9gislature.pdf
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İçtüzükte yapılan değişiklikle Başkanlar Kuruluna her yasama yılı başında 
milletvekillerinin o yasama yılı içinde verebilecekleri yazılı soru kotasını 
belirleme yetkisi verilmiştir. Belirlenen bu kota bir sonraki yasama yılı-
na kadar geçerli olmaktadır (İçt. m.135/2). Örneğin milletvekili başına 
2015-2016 yasama yılı için 52, 2016-2017 yasama yılı için 39 yazılı soru 
kotası uygulanmıştır.112

4.2. Hükûmet Beyanı
Hükûmet beyanı mekanizması Anayasa ve İçtüzükle düzenlenmiştir. 

Anayasanın 50-1’inci maddesine göre; “Hükûmet, Meclislerin herhangi 
biri önünde, belirli bir konu hakkında kendi girişimiyle ya da madde 51-
1’e göre bir siyasi parti grubunun talebi üzerine, bir beyanda bulunur. Bu 
beyanı müzakereler takip eder. Hükûmetin istemesi halinde müzakereler-
den sonra konu, güvenoyuna konu edilmeksizin, oylamaya sunulabilir.”

İçtüzüğün 132’nci maddesiyle Hükûmet beyanı ile ilgili ayrıntılar be-
lirlenmiştir. Buna göre siyasi parti gruplarına ve siyasi parti gruplarına 
mensup olmayan üyelere ne kadar konuşma süresi verileceğini Başkanlar 
Kurulu belirler. Süreler belirlenirken aşağıdaki temel ilkelere uyulur: 

	• Siyasi parti gruplarına tahsis edilen toplam konuşma süresinin yarısı 
muhalefet gruplarına verilir (İçt. m.132/2).

	• Her bir siyasi parti grubuna en az 10 dakika süre verilmesi koşuluyla, 
süreler siyasi parti gruplarının üye sayısı oranlarına göre paylaştırı-
lır (İçt. m.132/2).

	• Hiçbir siyasi parti grubuna mensup olmayan üyelere en az 5 dakika 
süre tahsis edilir (İçt. m.132/2).  

Konuşma sıraları ve konuşmacı listeleri İçtüzük m. 49/4 ve 5’e göre be-
lirlenmektedir. Buna göre grup başkanları, kendi gruplarına ayrılan süre 
içinde söz alacak üyelerin konuşma sıraları ve sürelerini içeren listeleri 
Meclis Başkanına sunar. Her bir konuşmacı için en az 5 dakika süre tahsis 
edilmesi zorunludur. Meclis Başkanı, bu listelere göre konuşmacı sırasını 
belirler (İçt. m.132/3). Son söz, müzakerelerde yer alan konuşmacılara 
cevap vermek üzere Hükûmet sözcüsüne aittir (İçt. m.132/4).

112   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.380

https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
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Hükûmet beyanının oya sunulmasına karar verilirse, Başkanlar Kurulu 
oyların izahına izin verebilir. Bu durumda müzakerelerin tamamlanma-
sından sonra her bir siyasi parti grubundan bir üyeye 5 dakika konuşma 
süresi verilir (İçt. m.132/5). Daha sonra Meclis Başkanı Hükûmet beyanı-
nı oylamaya sunar. Oylama türü, İçtüzük m.66/2’ye göre elektronik cihaz-
la yapılan açık oylamadır (İçt. m.132/6).

Hükûmet müzakere yapılmaksızın bir beyanda bulunmayı da tercih 
edebilir. Bu durumda, Hükûmet beyanından sonra Meclis Başkanı siyasi 
parti gruplarından birer üyeye cevap hakkı verebilir. Sonrasında oylama 
yapılmaz (İçt. m.132/7).

Tablo 8: Hükûmet Beyanına Dair İstatistikler

Hükûmet Beyanı 2023-2024 Yasama Yılı
16’ncı  

Yasama Dönemi
(2022-2024)

Oylamalı 1 1

Oylamasız 3 9

Kaynak: Assemblée Nationale, Statistiques de l’activité parlementaire sous la XVIe 
législature Session 2023-2024 (1er octobre 2023 - 9 juin 2024)

4.3. Araştırma Komisyonları
Fransa’da araştırma komisyonları, parlamenter sistem ile birlikte or-

taya çıkmıştır. Araştırma yetkisi, Parlamentonun denetim yetkisinin doğal 
sonucu olarak kabul edilmektedir. 

III. ve IV. Cumhuriyet dönemlerinde kimi krizlerle ilişkilendirildiği 
için araştırma komisyonları V. Cumhuriyet döneminde yürütme ve yar-
gının yetki alanına müdahale etmeyecek şekilde, sınırlı bir çerçevede 
yetkilendirilmiştir. Bununla birlikte, soruşturma alanlarının genişlemesi, 
1991’den bu yana dinleme toplantılarının (hearing) kamuya açık olması 
gibi sebeplerle araştırma komisyonları bilgi toplama ve denetim açısın-
dan etkili bir mekanizma olup ulaştığı bulgularla Hükûmet eylemlerine 
yön verebilir hale gelmiştir.113

113   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.357

https://www2.assemblee-nationale.fr/16/statistiques-de-l-activite-parlementaire-sous-la-xvie-legislature
https://www2.assemblee-nationale.fr/16/statistiques-de-l-activite-parlementaire-sous-la-xvie-legislature
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Anayasanın 51/2 ve İçtüzüğün 137-144’üncü maddeleriyle araştırma 
komisyonları düzenlenmiştir. 

Anayasanın 51/2’nci maddesine göre “24’üncü maddenin ilk fıkrasın-
da düzenlenen denetim ve değerlendirme görevlerinin yerine getirilmesi 
için her meclis bünyesinde, bir kanunla belirlenecek esaslar çerçevesinde 
bilgi toplamak amacıyla araştırma komisyonları kurulabilir. Bu araştırma 
komisyonlarının teşkilatı ve çalışma esasları kanunla düzenlenir. Komis-
yonların kurulma şartları her meclisin kendi içtüzüğüyle belirlenir.”

4.3.1. Araştırma Komisyonunun Kurulması

Araştırma komisyonları, bir veya birden fazla milletvekili tarafından 
verilen bir önerge ile kurulur. Araştırma komisyonunun kurulmasına iliş-
kin önergede, araştırmayı gerektiren olgulara ve komisyon tarafından 
araştırılması istenen kamu kurumları veya hizmetlerine yer verilir (İçt. 
m.137/1). 17 Kasım 1958 tarihli KHK ile dava konusu olan olaylar hak-
kında dava devam ettiği müddetçe araştırma komisyonu kurulması yasak-
lanmıştır. Bu nedenle, Meclis Başkanı, bir araştırma komisyonu önergesi 
sunulması halinde Adalet Bakanını bilgilendirir (İçt. m.139/1). Adalet 
Bakanı, araştırma komisyonunun kurulmasının gerekçesi olarak gösteri-
len olayların görülmekte olan bir dava konusuna girdiğini tespit ederse 
önerge görüşülmez. Önerge görüşülmeye başlanmışsa görüşme derhal 
sona erdirilir (İçt. m.139 1-2). Uygulamada bir konu hakkında yargısal 
işlemler yapılıyor olması, otomatik olarak araştırma komisyonunun kuru-
lamayacağı anlamına gelmemektedir. Araştırma komisyonu, çalışmalarını 
yargısal işlemlerin kapsamadığı olaylar üzerine yoğunlaştıracaksa bunda 
bir problem görülmemektedir.114 Bununla birlikte komisyonun üzerinde 
çalıştığı olaylarla ilgili olarak soruşturma başlatılmışsa, araştırma komis-
yonu çalışmalarını derhal sonlandırır (İçt. m.139/3).

Araştırma komisyonunun kurulmasına dair önerge ilgili daimî komis-
yona havale edilir. Burada önergenin kabul edilip edilmeyeceğine ilişkin 
bir inceleme yapılır (İçt. m.140).

Daimî komisyon, araştırma komisyonu kurulmasıyla ilgili olumlu bir gö-
rüş belirtmişse, Genel Kurulda müzakere edilir ve oylanır. İlgili müzakereler 
esnasında Başkanlar Kurulunca başka bir karar verilmedikçe her bir siyasi 

114   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.359
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parti grubundan bir konuşmacıya en fazla 5 dakika süre verilir. 2009 İçtü-
zük değişiklikleri ile muhalefet veya azınlık gruplarına her yasama yılı için 
(meclisin yenileneceği yıldan bir yıl öncesi hariç) bir kez araştırma komis-
yonu kurulması önergesini Genel Kurul gündemine aldırma hakkı tanın-
mıştır (İçt. m.141/2). Genel Kurula gelen araştırma komisyonu kurulması 
önergesinin reddedilmesi için üye tam sayısının beşte üçünün olumsuz oyu 
gerekir. Oylamada yalnızca olumsuz oy verecek olan üyeler oy kullanır.115

4.3.2. Araştırma Komisyonunun Yapısı 

Araştırma Komisyonu en fazla 30 üyeden oluşur. Komisyon üyeleri 
siyasi partilerin güçleri oranında belirlenir. Komisyonun bir üyesi de hiçbir 
siyasi parti grubuna mensup olmayan bir milletvekilidir (İçt. m.142). 
Komisyon başkanlık divanı 1 başkan, 4 başkanvekili ve 4 kâtip üyeden 
oluşur. Divanın oluşumunda siyasi partilerin güçlerinin yansıtılmasına 
dikkat edilir. Komisyon başkanlığı veya raportörlüğü muhalefet grubuna 
ait bir milletvekiline verilir (İçt. m.143). Eğer araştırma komisyonu 
İçtüzüğün 141/2’nci maddesi gereği siyasi parti gruplarına verilen hakkın 
kullanılması116 neticesinde kurulduysa, kurulan araştırma komisyonunun 
başkanlığı veya raportörlüğü komisyonun kurulması isteminde bulunan 
muhalefet grubundan bir milletvekiline verilir (İçt. m.143/3). Komisyon, 
başkanlık divanını ve raportörünü gizli oyla seçer (İçt. m.143). Komisyon, 
gizlilik kararı almadığı takdirde toplantıları Parlamento televizyonunda 
yayınlanabilir (İçt. m.144-1). Bir araştırma komisyonunun kamuya açık 
olmayan toplantılarıyla ilgili olarak gizlilik yükümlülüğünü ihlal ettiği için 
cezai veya disiplin yaptırımına maruz kalmış olan milletvekilleri yasama 
dönemi boyunca başka bir araştırma komisyonu üyesi olamazlar (İçt. 
m.142). 

115   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.358
116  İçtüzüğe göre her muhalefet veya azınlık grubu başkanı, Meclisin yenilenmesinden önceki dönem 

hariç olmak üzere, her olağan yasama yılında bir kez, bir araştırma komisyonu kurulmasının Genel 
Kurulda görüşülmesini talep edebilir. Araştırma komisyonunun kurulmasının reddedilebilmesi için, 
olumsuz oy kullananların Meclis üyelerinin beşte üçünün desteğini alması gerekir. Oylamaya sadece 
böyle bir oluşuma karşı olan milletvekilleri katılır.

	 Bu hükmün daha da etkili olabilmesi için İçtüzük Kasım 2014’te değiştirilerek bir muhalefet ya da 
azınlık grubu tarafından talep edilen bir araştırma komisyonunun otomatik olarak kurulmasını ga-
ranti altına almıştır. Bu tarihten itibaren, böyle bir grubun başkanının talepte bulunması yeterlidir ve 
Başkanlar Kurulu, araştırma komisyonunun kurulması için gerekli koşullar yerine getirildiği sürece, 
bu talebi dikkate alır ve uygular. Aynı konuda kurulmuş olan bir araştırma komisyonu veya bilgi top-
lama heyeti çalışmalarını tamamlamadan yeni bir araştırma komisyonu kurulması talep edilemez. 
Kaynak: Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.358

https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
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4.3.3. Araştırma Komisyonunun Çalışma Usulü

4.3.3.1. Süre Sınırı

Geçici niteliğe sahip araştırma komisyonları, kurulduğu tarihten itiba-
ren en geç 6 ay içinde raporunu sunar. Raporunu sunduktan sonra üzerin-
den 12 ay geçmeden aynı konuda bir araştırma komisyonu kurulamaz.117

4.3.3.2. Komisyonun Yetkileri118 

17 Kasım 1958 tarihli Meclislerin İşleyişine İlişkin KHK’da, araştırma 
komisyonlarının görevlerini yerine getirirken daimî komisyonlara uygu-
lanan kurallara tâbi olduğu hüküm altına alınmıştır.

Komisyon parlamento memurlarından oluşan bir çalışma ekibine sa-
hiptir. Yapılan dinlemeler tutanaklarda yer alır ve rapora eklenir. Komis-
yonun özel bir bütçesi vardır ve Fransa içinde veya dışında çalışmalarını 
yürütebilir. Gerektiğinde ilgili konunun uzmanlarına başvurabilir. 

Komisyonun Zorla Çağırma (Celp) Yetkisi 

Komisyon, bir kişinin tanıklığına başvurmaya karar verirse ilgili kişi-
nin komisyona gelmesi zorunludur. Bu çağrı, bir polis memuru veya mah-
keme görevlisi vasıtasıyla yapılabilir. 16 yaşından küçükler hariç ilgili kişi 
ifadesini yemin altında verir. Yalancı şahitlik veya ifadesini değiştirmesi 
için sanığın tehdit edilmesi gibi hallerde uygulanan cezalar, araştırma ko-
misyonu tanıklıkları için de geçerlidir. Komisyon raporu yayımlandıktan 
sonra, komisyon başkanının talebi üzerine komisyon başkanlık divanı ta-
rafından ilgili kişi hakkında yasal süreç başlatılabilir. 

17 Kasım 1958 tarihli KHK’nın 6’ncı maddesinin 3’üncü fıkrasına göre 
bir araştırma komisyonu önünde hazır bulunmayan veya ifade vermeyi ya 
da yemin etmeyi reddeden bir kişi iki yıl hapis ve 7.500 avro para cezasına 
çarptırılır. 2’nci fıkrada atıfta bulunulan belgeleri119 vermeyi reddetmek 
de aynı cezalara tâbidir.

117  Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.359
118  Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.360
119  M.6 II: Araştırma komisyonlarının raportörleri görevlerini belgelere dayanarak ve yerinde yerine 

getirirler. Bu görevi kolaylaştıracak tüm bilgiler kendilerine sağlanmalıdır. Ulusal savunma, dışişle-
ri, Devletin iç ve dış güvenliği ile ilgili gizli nitelikte olanlar hariç olmak üzere ve yargı makamı ile 
diğer erklerin ayrılığı ilkesine saygı gösterilmesi kaydıyla, tüm resmî belgeleri elde etme yetkisine 
sahiptirler.

https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf


Fransa Parlamentosunda Yasama, Denetim ve Bütçe Süreçleri 65

Yukarıdaki durumlarda, mahkeme, hüküm giymiş kişinin cezasını çek-
tiği tarihten itibaren en fazla iki yıl süreyle, Ceza Kanununun 131-26’ncı 
maddesinde atıfta bulunulan yurttaşlık haklarından tamamen veya kıs-
men mahrum bırakılmasına da karar verebilir.

Yalancı şahitlik durumunda, Ceza Kanununun sırasıyla 434-13, 434-14 
ve 434-15’inci maddelerinde düzenlenen  yalancı şahitlik suçuna ilişkin 
cezaî hükümler uygulanır. Bu maddede öngörülen kovuşturmalar, Komis-
yon Başkanının talebi üzerine veya Komisyon raporunun yayımlanmış 
olması halinde, ilgili Meclis Başkanlık Divanının talebi üzerine başlatılır.

Raportörlerin Özel Yetkileri

Raportörler işlerini kolaylaştıracak her türlü kanıta ulaşma hakkına 
sahiptir. Milli savunma, dış ilişkiler ve devletin iç ve dış güvenliği konuları 
hariç tüm konularda bütün bakanlıklardan belge ve bilgi talebinde bulu-
nabilirler. 

Sayıştayın Katkısı

13 Aralık 2011 tarihli Kanunla birlikte Sayıştayın (Cour de Comptes) 
bakanlıklarla yaptığı yazışmalar ve bakanlıkların cevapları, araştırma ko-
misyonuna talebi üzerine verilir. Ayrıca komisyon, Sayıştaydan bir kamu 
kurumuyla ilgili araştırma yapmasını da talep edebilir.

Dinleme Toplantılarının Açıklığının Belirlenmesi

Araştırma komisyonu, düzenlediği dinleme toplantılarının kamuya 
açık olup olmayacağını ve Parlamento televizyonunda yayınlanıp yayın-
lanmayacağını belirler. Komisyon isterse toplantılarını gizli yapabilir. 

4.3.3.3. 	Araştırma Komisyonunun Çalışmalarının 
Tamamlanması 

Ulusal Meclis gizli toplantıda aksine bir karar vermezse komisyon ça-
lışmalarını tamamladıktan sonra raporunu Ulusal Meclis Başkanına su-
nar. Bu bilgi, Resmî Gazete’de yer alır. Rapor Meclis Başkanına sunulduk-
tan sonraki beş gün içinde yayımlanır. Komisyon raporu Genel Kurulda 
oylama yapılmaksızın müzakere edilebilir.120

120   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.361
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4.3.4. Araştırma Komisyonunun Etkileri

Araştırma komisyonu raporlarının en önemli etkilerinin Hükûmetin 
faaliyetlerini yönlendirmek, gerektiğinde yargı işlemlerinin başlatılma-
sını sağlamak ve bulguları sonrasında tespit edilen aksaklıkların gideril-
mesine ilişkin kanuni düzenlemeler yapılmasına önayak olmak olduğu 
söylenebilir. 

4.3.4.1. Hükûmetin Faaliyetlerini Yönlendirmek

Komisyon raporu doğal olarak komisyonun çoğunluğunun görüşünü 
temsil etmektedir. Bununla birlikte, rapora bir muhalefet şerhi teâmülen 
eklenir. Komisyon raporu sonucunda oylamasız Genel Kurul müzakeresi 
yapılabilir. Ayrıca, milletvekilleri rapordaki bulgular çerçevesinde Hükû-
mete soru mekanizmasını çalıştırabilirler. 

Ulusal Meclis İçtüzüğünde 27 Mayıs 2009 tarihinde yapılan değişik-
likle, araştırma sonuçlarının yayımlanmasını takip eden altı ay içinde, söz 
konusu komisyon tarafından atanan bir üyenin ortaya konan tavsiyelerin 
uygulanmasına ilişkin bir rapor sunması gerektiği hüküm altına alınmış-
tır.121

4.3.4.2. Yargı İşlemlerinin Başlatılmasını Sağlamak

Komisyon, çalışmaları esnasında suç teşkil ettiği düşünülen durumlar 
varsa, Adalet Bakanının talebi üzerine veya kendiliğinden bunlarla ilgili 
yargı işlemlerinin başlatılmasına yönelik bilgi ve belgeleri yargı mercile-
rine sunar.122

4.3.4.3.	 Tespit Edilen Aksaklıkların Giderilmesine İlişkin Yasal 
Düzenlemeler Yapılmasına Önayak Olmak

Araştırma komisyonu tarafından ele alınan bir konuyu bir daimî ko-
misyon daha da derinlemesine ele alabilir veya bir araştırma komisyo-
nunda çalışan üyeler, inceledikleri alandaki eksiklik ve aksaklıkların gide-
rilmesine yönelik kanun teklifi verebilmektedir.123

121   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.361
122   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.361-362
123   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.362
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4.3.5. Araştırma Komisyonlarına Dair İstatistikler

15’inci yasama döneminde (2017-2022) 25 araştırma komisyonu ku-
rulmuştur. Bu komisyonlarca araştırılan konulardan bazıları şunlardır:124

	• Sanayideki meslek hastalıkları ve patolojiler (kimyasal, psiko-sosyal 
veya fiziksel riskler) ve bunları ortadan kaldırmak için kullanılacak 
araçlar,

	• Nükleer tesislerin emniyeti ve güvenliği, üretimden dağıtıma kadar 
kontrol ve bilgi sistemlerinin hatalı işleyişi ve kamu kararlarının et-
kinliği,

	• Fransızların ülke genelinde sağlık hizmetlerine eşit erişimi ve kır-
sal ve kentsel alanlarda tıbbi çölleşmeyle mücadele için uygulanan 
kamu politikalarının etkinliği,

	• Endüstriyel Gıda: Beslenme kalitesi, kronik patolojilerin ortaya çık-
masındaki rolü, sosyal ve çevresel etkileri, 

	• Fransa’da aşırı sağcı gruplarla mücadele,
	• Güvenlik güçlerinin durumu, görevleri ve araçları,
	• Yenilenebilir enerjiler üzerindeki ekonomik, sınai ve çevresel etkiler, 

finansmanın şeffaflığı ve enerji dönüşümü politikalarının sosyal ka-
bul edilebilirliği,

	• Engelli öğrencilerin 11 Şubat 2005 tarihli kanundan on dört yıl son-
ra Cumhuriyet okullarına ve üniversitelerine dâhil edilmesi,

	• Büyük ölçekli dağıtım gruplarının tedarikçilerle ticari ilişkilerindeki 
durum ve uygulamalar,

	• Chlordecone ve Paraquat’ın Guadeloupe ve Martinique toprakların-
da tarımsal böcek ilacı olarak kullanılmasının ekonomik, sıhhi ve 
çevresel etkileri, bunların izninin uzatılmasındaki kamusal ve özel 
sorumluluklar ve mağdurların ve bu toprakların uğradığı zararın 
tazmin edilmesi ihtiyacı ve yöntemlerinin değerlendirilmesi,

	• Paris Polis Merkezine 3 Ekim 2019 Perşembe günü düzenlenen sal-
dırılara yol açan gelişmeler,

	• Aedes sivrisineklerinin ve vektör kaynaklı hastalıkların yayılmasına 
karşı kamusal politikalar,

124   Assemblée Nationale, Bilan Statistique de la XVe Législature (21 juin 2017 – 21 juin 2022), s.32-37 
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	• Yargı bağımsızlığı önündeki engeller,
	• Sosyal yardım almak için yapılan sahtekârlıkla mücadele,
	• Covid-19 krizinin çocuklar ve gençler üzerindeki etkilerinin ölçül-

mesi ve bu etkilerin önlenmesi,
	• Çevre sağlığı politikalarının değerlendirilmesi,
	• Fransız Guyanası’nda yasadışı altın madenciliğiyle mücadele,
	• Fransa’nın ulusal, Avrupa’ya ilişkin ve uluslararası taahhütleri ışığın-

da göç, nüfus hareketleri ve göçmenlerin, mültecilerin ve vatansız 
kişilerin yaşam şartları ve hukuka erişimleri.

Tablo 9: 15’inci Yasama Döneminde (2017-2022)  
Araştırma Komisyonlarının Çalışmaları 

Toplantılar Dinlenen Kişi Sayısı

Oturum Sayısı Süre Hükûmet 
Üyeleri

Diğer Kişiler

1.162 1.495 saat 46 2.474

Kaynak: Assemblée Nationale, Bilan Statistique de la XVe Législature (21 juin 2017 – 
21 juin 2022), s.32-37

Not: Bu tablodaki veriler kaynağın 32-37’nci sayfalarında bulunan tablolardaki veriler 
toplulaştırılarak elde edilmiştir.

4.4. Daimî Komisyonların Denetim Fonksiyonu
İçtüzükle daimî komisyonlara, Ulusal Meclisin Hükûmeti denetlerken 

ihtiyaç duyduğu bilgiyi sağlama görevi verilmiştir (İçt. m.145). Bu bilgiler, 
daimî komisyonların zamanla daha sık başvurduğu iki mekanizmayla sağ-
lanmaktadır: Dinleme toplantıları düzenlenmesi ve bilgi toplama heyetle-
rinin kurulması.125

4.4.1. Bilgi Toplama Görevi

Dinleme Toplantıları (Hearings)

Daimî komisyonlar, bilgi edinmek için dinleme toplantıları düzenle-
yebilirler. 17 Kasım 1958 tarihli KHK’nın 1996’da kabul edilen Ek 5’inci 
maddesine göre daimî komisyon veya geçici komisyon dinlenmesini ge-
rekli gördüğü kişileri komisyona çağırabilir. Dinlenecek kişiler çağrılırken 

125   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.351
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gizlilik gerektiren ulusal savunma, dış ilişkiler, devletin iç ve dış güvenliği 
konuları ve güçler ayrılığı ilkeleri göz önünde bulundurulur. İlgili kişinin 
komisyonun davetine icabet etmemesi durumunda 7.500 avroluk ceza 
öngörülmüştür. 

Komisyonlar bu yetkilerini kimi zaman Başbakan da dâhil olmak üzere 
Bakanlar Kurulu üyelerini dinlemek için kullanabilmektedirler. Bu dinle-
meler, kamuya açık olabileceği gibi komisyon başkanlık divanının kararıy-
la gizli de tutulabilir. Ayrıca, komisyonlar ilgili konuların uzmanlarını ve 
o konuda faaliyet gösteren sivil toplum ve meslek kuruluşlarını da dinle-
yebilmektedir. 

Dinleme toplantıları genellikle bir kanun teklifinin hazırlanması aşa-
masında bilgi edinme amacıyla gerçekleştirilmektedir. Dış ilişkiler ve sa-
vunma gibi görece daha az kanun teklifi görüşen komisyonlar tarafından 
yalnızca bilgi edinme amacıyla da kullanılmaktadır.126

Tablo 10: 15’inci Yasama Döneminde (2017-2022)  
Daimî Komisyonların Dinleme Toplantılarına Dair İstatistikler

Toplantılar Dinlenen Kişi Sayısı

Oturum Sayısı Süre Hükûmet Üyeleri Diğer Kişiler

3.719 7.093 saat 619 2.475

Kaynak: Assemblée Nationale, Bilan Statistique de la XVe Législature (21 juin 2017 – 
21 juin 2022), s.13
Not: Bu tablodaki veriler kaynağın 13’üncü sayfasında bulunan tablodaki veriler 
toplulaştırılarak elde edilmiştir. 

Bilgi Toplama Heyetleri (Fact-Finding Missions)

İçtüzüğün 145’inci maddesi ile daimî komisyonlara geçici bilgi top-
lama heyetleri kurma yetkisi verilmiştir. Bilgi toplama heyetleri bir veya 
birden fazla milletvekilinden oluşabilir. Heyet, bir komisyona veya birden 
fazla komisyona hizmet verebilir (İçt. m.145/2).

Bilgi toplama heyeti iki milletvekilinden oluşuyorsa, bir üyelik muha-
lefet gruplarına mensup bir milletvekiline verilir. Heyet ikiden fazla üye-
den oluşuyorsa, Parlamentodaki grupların güç dengesinin mümkün oldu-
ğu ölçüde yansıtılması gerekir (İçt. m.145/3). 

126   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.351-352
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Bilgi toplama heyetleri bazen bir kanun tasarısının incelenmesine ha-
zırlık yapmak veya yeni kabul edilmiş bir kanunun uygulanmasını veya 
değerlendirilmesini izlemek amacıyla kurulabilir. Bilgi toplama heyetle-
ri bulgularını bir rapor haline getirdikten sonra varlıkları sona erer. İlgili 
raporun kamuoyuyla paylaşılması daimî komisyonun yetkisindedir. Bilgi 
toplama heyetlerinin raporlarının hazırlanması sonrasında Genel Kurulda 
oylamasız müzakere yapılabilir veya bir soru oturumu düzenlenebilir.127

15’inci yasama döneminde (2017-2022) daimî komisyonlar tarafın-
dan 20 bilgi toplama heyeti kurulmuş olup bu heyetlerin ilgili oldukları 
konu başlıkları şunlardır:128 

	• Vergi suçlarının kovuşturulmasına ilişkin usuller, 
	• Bitki koruma ürünlerinin kullanımı, 
	• Bölgeler lehine yeni bir ademi merkeziyetçilik girişimi, 
	• Blockchain ve diğer kayıt sertifikasyon teknolojilerinin kullanımı, 
	• Tarım arazileri,
	• Ticaret ve sanayi odaları, 
	• StocaMine yeraltı atık depolama sahası, 
	• Macron Kanunu olarak da bilinen büyüme, faaliyet ve eşit ekonomik 

fırsatlara yönelik 6 Ağustos 2015 tarihli ve 2015-990 sayılı Kanunun 
değerlendirilmesi, 

	• Glifosat çıkış stratejisinin izlenmesi, 
	• Sınır ötesi çerçeveleme ile mücadelenin gözden geçirilmesi, 
	• Plastik kaplardaki endokrin bozucular, 
	• Sarı Yelekliler hareketi çerçevesinde gerçekleştirilen abluka, şiddet 

ve zararın ekonomik, sosyal ve bütçesel maliyetleri, 
	• Stadyum yasağı rejimi ve taraftarlık, 
	• Dijital kimlik, 
	• İstihbarat kanununun değerlendirilmesi, 
	• Esrarın farklı kullanımlarının düzenlenmesi ve etkisi,
	• Ticari, idari ve endüstriyel çorak araziler, 

127   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.352-353
128   Assemblée Nationale, Bilan Statistique de la XVe Législature (21 juin 2017 – 21 juin 2022), s.18-19
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	• Belirli kanuni faaliyetlerin yürütülmesinin önündeki engeller ve en-
gellemeler, 

	• Ziraat odaları ve işletmelere verilen kamu yardımlarının koşullu ol-
ması, 

	• Sağlık krizi nedeniyle zor durumda olan şirketler.

Tablo 11: 15’inci Yasama Döneminde (2017-2022) Daimî Komisyonların 
Bilgi Toplama Heyetlerinin Çalışmalarına Dair İstatistikler 

Toplantılar Dinlenen Kişi Sayısı
Oturum Sayısı Süre Hükûmet Üyeleri Diğer Kişiler

631 750 saat 14 1.875

Kaynak: Assemblée Nationale, Bilan Statistique de la XVe Législature (21 juin 2017 – 
21 juin 2022), s.18-19

Not: Bu tablodaki veriler kaynağın 18-19’uncu sayfalarında bulunan tablodaki veriler 
toplulaştırılarak elde edilmiştir.

4.4.2. Denetim Görevi

4.4.2.1. Bütçe ve Sosyal Güvenlik Denetimi

Bütçenin denetiminde Maliye Komisyonları önemli bir role sahiptir.  
1 Ağustos 2001 tarihli Organik Kanunun 57’nci maddesi ile Ulusal Meclis ve 
Senato Maliye Komisyonları “Mali Yasaların yürütülmesini izlemek ve de-
netlemek ve kamu maliyesiyle ilgili bütün sorunları değerlendirmek” ile gö-
revlendirilmiştir. Diğer daimî komisyonlar ise kendi yetki alanlarına giren 
hususlarda bakanlıkların yaptıkları harcamaları denetlemekle mükelleftir. 

Maliye Komisyonu özel raportörler belirler. Bunlar, bir harcamanın ta-
mamını veya bir kısmını denetlerler. Benzer şekilde diğer komisyonlar da 
kendi üyeleri arasından danışman raportörler belirlerler. Bununla birlikte 
belirtilmelidir ki danışman raportörler özel raportörlerden daha az yetki-
ye sahiptir. 

Raportörler ihtiyaç duydukları bilgilerin çoğunu haziran sonunda ilgili 
bakanlıklara gönderdikleri anketler vasıtasıyla elde ederler. 

Özel raportörler bütçenin denetimi esnasında bir projeye tahsis edil-
miş fonların kullanımını inceler ve bu konuda önce Maliye Komisyonuna 
sonra da Genel Kurula bir rapor sunar. Aynı zamanda da ilgili harcamaları 
sürekli olarak denetler ve izler. 

https://www2.assemblee-nationale.fr/static/15/statistiques/Bilan-XVe-législature.pdf
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Özel raportörler, mali yasaların uygulanmasıyla ilgili bütün doküman-
ları ve kendi yetki alanlarına giren kamu şirketlerinin yönetimini izlerler. 
Bu denetim, bütçeye ilişkin bilgi raporlarının basılması şeklinde yürütü-
lebilir.

Maliye Komisyonunun bu geleneksel denetimine ek olarak 1999 yılın-
da yeni bir yapı kurulmuştur: Maliye Komisyonu Değerlendirme ve İzleme 
Kurulu (Bkz. 4.7.1.). Kurulun temel görevi, her yıl farklı kamu politika-
larının sonuçlarını değerlendirmektir. 2004’te de benzer şekilde Sosyal 
Güvenlik Mali Yasalarını Değerlendirme ve İzleme Kurulu kurulmuştur  
(Bkz. 4.7.2.).129

4.4.2.2. Üst Düzey Atamaların Denetimi

2008’de yapılan Anayasa değişiklikleri ile belli atamalarda daimî ko-
misyonlara danışılması zorunlu kılınmış ve komisyonlara atamaya onay 
vermeme yetkisi tanınmıştır. 

Anayasanın 13’üncü maddesinde, hangi makamlarla ilgili olarak hangi 
komisyona danışılacağının bir organik kanunla düzenleneceği130 belirtil-
miştir. Bu makamlara atamalarda komisyonların onayının aranmasının 
gerekçesi Anayasada “…milletin hak ve özgürlüklerinin ya da ekonomik ve 
sosyal hayatının güvence altına alınmasının önemi sebebiyle...” ibaresiyle 
belirtilmektedir. Atama yetkisi, ilgili daimî komisyonlara danıştıktan son-
ra Cumhurbaşkanı tarafından kullanılır. Atanması önerilen kişi hakkında 
her iki meclis daimî komisyonunun aleyhte kullandığı oy toplamı, kullanı-
lan toplam oy sayısının beşte üçüne eşit olursa Cumhurbaşkanı tarafından 
atama yapılamaz (Any. m.13/5). Anayasada Parlamento denetimine tabi 
olduğu belirtilen atamalar şunlardır: Anayasa Konseyinin üyeleri (md.56), 
Yüksek Yargı Kurulunun bazı üyeleri131 (m.65) ve Ombudsman (m.71/1). 23 
Temmuz 2010 tarihli Organik Kanuna132 ekli tabloda daimî komisyonlara 
danışılarak atama yapılması gereken kadro ve pozisyonlar ortaya koyulmuş 
olup bunlardan bazıları örnek olarak verilmiştir: Rekabet Kurumu Başka-

129  Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.353-354
130  Anayasanın bu hükmü çerçevesinde 23 Temmuz 2010 tarihli Organik Kanun çıkarılmıştır. 
131 	Burada seçilecek üyeler Anayasaca, “…parlamento, yargı ya da idare mensubu olmayan nitelikli, önde 

gelen altı vatandaş” olarak tanımlanmaktadır. 
132  Legifrance, Loi Organique No 2010-837 du 23 juillet 2010 relative à l’application du cinquième 

alinéa de l’article 13 de laConstitution
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nı, Hapishane Hizmetleri Genel Müfettişi, Radyo-Televizyon Yüksek Kurulu 
Başkanı, Yüksek Sağlık Kurulu Yönetim Kurulu Başkanı, Ulusal Tarım Araş-
tırma Enstitüsü Başkanı, Radyasyondan Korunma ve Nükleer Güvenlik Ens-
titüsü Genel Müdürü, Fransa Meteoroloji Kurumu Başkanı ve Genel Müdü-
rü, Radyofrance Başkanı, Ulusal Orman Ofisi Genel Müdürü, Fransa Elektrik 
Kurumu Başkanı ve Genel Müdürü, Biyoteknoloji Yüksek Konseyi Başkanı, 
Ayrımcılıkla Mücadele ve Eşitlik Yüksek Kurumu Başkanı. 

Daimî komisyonlara danışıldıktan sonra yapılacak atamalar Anayasa 
ve organik kanunda belirtilenler ile sınırlı değildir. Bazı özel kanunlarda 
da belirli kadro ve pozisyonlara yapılacak atamalar için Anayasanın 13/5 
maddesinde belirlenen prosedürün izlenmesi gerektiğine hükmedilebil-
mektedir. 11 Ekim 2013 tarihli Kamusal Yaşamda Şeffaflık Organik Ka-
nununun 19’uncu maddesi gereğince Kamusal Yaşamda Şeffaflık Yüksek 
Kurumu üyelerinin atanması usulü özel düzenlemelerin örneklerinden 
biridir. Bu tür özel düzenlemelerde aranan oy çokluğu Anayasa ile belirle-
nen çoğunluktan farklı olabilmektedir.133

Ulusal Meclis İçtüzüğünün “Belli atamalar hakkında daimî komis-
yonların görüşü” başlıklı 29-1’inci maddesi ile atamaların denetlenmesi 
ile görevlendirilen komisyonların izleyeceği prosedür belirlenmiştir. Bu 
maddeye göre anayasal veya yasal hükümler çerçevesinde Cumhurbaşkanı 
tarafından yapılacak bir atamadan önce meclisin daimî bir komisyonunun 
görüş bildirmesi gereken hallerde, atanması önerilen kişinin adı, konuyu 
yetkili komisyona havale edecek olan Meclis Başkanına iletilir. Komisyon 
İçtüzüğün 40’ıncı maddesiyle belirlenen hükümler çerçevesinde toplanır 
ve önerilen atama için muhalefet veya azınlık grubuna mensup üyeleri ara-
sından bir raportör atar. Atanması düşünülen kişi komisyon tarafından din-
lenir. Başkanlık Divanı tarafından belirlenen mesleki gizliliğin veya ulusal 
savunma gizliliğinin korunması kaydıyla, dinleme toplantısı kamuya açıktır. 
Dinleme toplantısından sonra yapılacak oylama gizlidir. Komisyon üyeleri, 
ilgili kişinin adının da yer alması gereken oy pusulaları üzerinde görüşleri-
ni belirtmeye davet edilir. Oy pusulaları kura ile seçilen üyeler tarafından 
sayılır. Komisyon başkanı, oyların her iki daimî komisyonda aynı anda sa-
yılmasını sağlamak üzere Senatonun ilgili daimî komisyonunun başkanı ile 
irtibat kurar. Görüşün ne anlama geldiğini, kullanılan oy sayısı ile olumlu 

133   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.355.
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ve olumsuz oyların sayısını da belirterek açıklar. Görüş, Cumhurbaşkanı ve 
Başbakana bildirilir ve Resmî Gazete’de yayımlanır. Anayasal veya yasal hü-
kümler uyarınca, Meclis Başkanı tarafından yapılan bir atamanın daimî bir 
komisyonun görüşünü gerektirmesi halinde Meclis Başkanı konuyu yetkili 
komisyona havale eder. Bu durumda da yukarıda belirtilen prosedür uygu-
lanır.

14’üncü yasama döneminde (2012-2017), Anayasanın 13’üncü mad-
desinin son fıkrası çerçevesinde daimî komisyonlarca dinlenen kişi sayısı 
65’tir.134

4.4.2.3. Kanunların Uygulanmasının İzlenmesi 

2004’ten bu yana, uygulanması için düzenleyici işlemler gereken bir 
kanunun yürürlüğe girmesinden itibaren 6 ay geçtikten sonra ilgili ka-
nunun nasıl uygulandığına dair bir rapor ilgili komisyona sunulmaktadır. 
Bu raporda, yapılan düzenleyici işlemlere yer verilir ve uygulanması için 
gerekli düzenleyici işlem yapılmamış hükümlere değinilir. 2009’da yapı-
lan değişiklik ile bu raporun iki milletvekili tarafından hazırlanması, bir 
milletvekilinin muhalefet gruplarına mensup olması, diğerinin de uygu-
lanması denetlenen tasarı/teklifin raportörü olması şartı getirilmiştir.135 
Rapor sonrasında oylamasız Genel Kurul müzakeresi veya soru oturumu 
düzenlenebilir (İçt. m.145/7). Yine İçtüzükte 2014 yılında yapılan deği-
şiklikle, biri muhalefet grubuna mensup olmak üzere iki milletvekilinin, 
bir kanunun yürürlüğe girmesinden üç yıl sonra ilgili komisyona kanunun 
etkilerini değerlendiren bir rapor sunması hükmü getirilmiştir. Bu rapor-
da, kanunun hukuki, ekonomik, mali, sosyal ve çevresel sonuçlarının ele 
alınması ve söz konusu kanunun uygulanmasıyla karşılaşılan olası zorluk-
lara dikkat çekilmesi beklenmektedir.136

15’inci yasama döneminde (2017-2022) kanunların uygulanmasının 
izlenmesi (içtüzük m.145/7 çerçevesinde) ile ilgili olarak yayımlanan ra-
por sayısı 42’dir.137

134   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.355-356
135   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.356
136   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.356
137   Assemblée Nationale, Bilan Statistique de la XVe Législature (21 juin 2017 – 21 juin 2022), s.13 
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4.4.2.4. Ulusal Meclis Hesaplarının İncelenmesi 

İçtüzüğün 16’ncı maddesine göre, Ulusal Meclis hesaplarının incelen-
mesi ve ibra edilmesi için, her yasama yılının başında yenilenen (meclisin 
yenilendiği tarihten bir yıl öncesi hariç), siyasi parti gruplarının güçleri 
oranında temsil edildiği, 15 üyeli bir geçici komisyon kurulur. Komisyo-
nun başkanlık divanı 1 başkan, 3 başkan vekili ve 3 kâtip üyeden oluş-
maktadır. Komisyonun başkanının muhalefet partisi gruplarından birine 
mensup olması zorunludur. Ulusal Meclis Başkanlık Divanı üyeleri, bu ko-
misyona üye olamazlar. Komisyon mali yılın sonunda incelediği hesaplar-
la ilgili resmi bir rapor hazırlar.

4.5.	 Başkanlar Kurulu Tarafından Kurulan Bilgi Toplama 
Heyetleri

Komisyonlar tarafından kurulan bilgi toplama heyetlerine benzer şekil-
de Ulusal Meclis Başkanının talebi üzerine Başkanlar Kurulu tarafından bil-
gi toplama heyeti kurulabilmektedir. Komisyonları ve siyasi parti gruplarını 
ilgilendiren hassas ve/veya güncel konularda bu mekanizmaya başvurul-
maktadır. Öyle ki kimi hassas konular hakkında kurulan bilgi toplama he-
yetlerinin başkanı Meclis Başkanı olabilmektedir. Örneğin okullardaki dini 
semboller, sağlık sigortası, tarihi olaylar ve anma gibi bazı konularda kuru-
lan bilgi toplama heyetlerinin başkanlığını Meclis Başkanı yapmıştır. Bilgi 
toplama heyetlerinde, İçtüzükteki 2009 değişikliği sonrasında başkanlık 
veya raportörlük görevi, eğer bu iki görev aynı kişi tarafından yürütülmü-
yorsa, otomatik olarak muhalefet gruplarından birine mensup bir millet-
vekiline verilmektedir. 2014 İçtüzük değişikliği ile her bir muhalefet veya 
azınlık grubu başkanına, aynı yasama döneminde bir araştırma komisyonu 
kurulmasını isteme hakkını kullanmamış olmaları halinde, bir bilgi toplama 
heyeti kurulmasını isteme hakkı tanınmıştır. Bilgi toplama heyetinin yaptığı 
iş, dinleme toplantılarının düzenlenmesini ve kimi zaman da Fransa içinde 
veya Fransa dışında seyahat edilmesini gerektirmektedir. Heyet, araştırma-
ları sonucunda bir rapor ortaya koyar. Bu raporda, elde edilen bulgular yeni 
tasarılara (örneğin okullardaki dinî semboller bilgi toplama heyeti) veya 
bilgi toplama heyetindeki bütün milletvekillerinin imzasını taşıyan teklifle-
re (örneğin yaşamlarının son dönemindeki insanların bakımı bilgi toplama 
heyeti) temel oluşturabilmektedir.138

138   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.364
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15’inci yasama döneminde (2017-2022) Başkanlar Kurulu tarafından 
15 bilgi toplama heyeti teşkil edilmiştir. Bu heyetlerin incelediği konular 
şunlardır: 

	• Yeni Kaledonya’nın kurumsal geleceği, 

	• Fransa’nın kıyı bölgelerinde ve denizaşırı topraklarında önemli iklim 
olaylarının yönetimi,

	•  Brexit müzakerelerinin ve AB ile Fransa ve Birleşik Krallık arasında-
ki ilişkilerin geleceğinin izlenmesi, 

	• Biyoetik yasasının gözden geçirilmesi, 

	• Enerji dönüşümünün önündeki engeller, 

	• Çocuklara sosyal yardım, 

	• Fransız aile politikasının 21’inci yüzyıl toplumunun zorluklarına 
uyarlanması, 

	• Kanunların uygulanması, 

	• Rouen’da bir sanayi sitesinde çıkan yangının incelenmesi, 

	• Farklı ırkçılık biçimlerinin ortaya çıkışı ve evrimi ile bunlara verilen 
tepkiler, 

	• Fransa’daki Covid-19 salgınının tüm boyutlarıyla etkisi, yönetimi ve 
sonuçları,

	• Ulusal dijital egemenlik ve Avrupa dijital egemenliğinin oluşturul-
ması ve desteklenmesi, 

	• Ulusal dayanıklılık, 

	• Basın sektöründeki ajansların, yayıncıların ve profesyonellerin yara-
rına telif haklarının uygulanması, 

	• Seçmenlerin oy kullanmaktan kaçınma nedenlerinin belirlenmesi ve 
seçime katılımı artırmaya yönelik tedbirler.139

139   Assemblée Nationale, Bilan Statistique de la XVe Législature (21 juin 2017 – 21 juin 2022), s.17

https://www2.assemblee-nationale.fr/static/15/statistiques/Bilan-XVe-législature.pdf
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Tablo 12: 15’inci Yasama Döneminde (2017-2022) Başkanlar Kurulu  
Bilgi Toplama Heyetlerinin Çalışmalarına Dair İstatistikler

Toplantılar Dinlenen Kişi Sayısı
Oturum Sayısı Süre Hükûmet Üyeleri Diğer Kişiler

694 912 saat 32 1.587
Kaynak: Assemblée Nationale, Bilan Statistique de la XVe Législature (21 juin 2017 – 
21 juin 2022), s.17
Not: Bu tablodaki veriler kaynağın 17’nci sayfasında bulunan tablodaki veriler toplu-
laştırılarak elde edilmiştir.

4.6. Güven Oylaması ve Güvensizlik Önergesi
Fransa’da Hükûmet kurulduğunda, güvenoyu alınmasına gerek yoktur. 

Zımni güvenoyuyla Hükûmetin Parlamentonun onayına ve rızasına sahip 
olduğu varsayılır.140

Anayasanın 20’nci maddesine göre Hükûmet parlamentoya karşı so-
rumludur. Anayasanın 49 ve 50’nci maddeleri bu sorumlulukla ilgili pro-
sedürleri ve sonuçları ortaya koymuştur.

49’uncu madde çerçevesinde Hükûmetin sorumluluğunun güven oyla-
ması konusu yapılabileceği üç durum bulunmaktadır: 

	• Hükûmet programının veya genel politika beyannamesinin güven 
oylaması konusu yapılması (Any. m.49/1),

	• Milletvekilleri tarafından güvensizlik önergesi verilmesi (Any. 
m.49/2),

	• Bir kanunun kabulünün Hükûmet tarafından güven oylaması konusu 
yapılması (Any. m.49/3).

Bunlardan ilk ikisi daha çok denetimle ilgili iken, üçüncüsü hızlandırıl-
mış yasama yöntemi olarak kullanılmaktadır. Nitekim 2008’deki Anayasa 
değişiklikleri ile Anayasanın 49/3’üncü maddesi çerçevesinde görüşüle-
bilecek kanun sayısı her yasama yılı için bir ile sınırlandırılmıştır. 

Anayasanın 50’nci maddesine göre “Ulusal Meclis bir güvensizlik öner-
gesini kabul ettiği, Hükûmet programını veya genel politika beyanname-
sini onaylamadığı takdirde Başbakan Hükûmetin istifasını Cumhurbaşka-
nına sunar.”

140  Şencan H., Hükûmet Sistemlerine Göre Parlamenter Denetim Yolları, TBMM Araştırma Merkezi Bilgi 
Notu, Şubat 2016, s.12

https://www2.assemblee-nationale.fr/static/15/statistiques/Bilan-XVe-législature.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/15/statistiques/Bilan-XVe-législature.pdf
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4.6.1. 	Hükûmet Programının veya Genel Politika 
Beyannamesinin Güven Oylaması Konusu Yapılması

Başbakan, Bakanlar Kurulunda müzakere edildikten sonra, Hükûmet 
programını veya gerektiğinde genel politika beyannamesini Ulusal Meclis 
önünde güven oylaması konusu yapabilir (Any. m. 49/1). 

İçtüzüğün 152’nci maddesine göre Başkanlar Kurulu müzakere takvi-
mini, 132’nci maddedeki esaslara göre141 belirler. Konuşmaların ardından 
Hükûmet programı veya genel politika beyannamesi oya sunulur. Kabul 
için kullanılan oyların salt çoğunluğu lehte olmalıdır. Oylama, kürsüde 
açık oylamayla veya Genel Kurul salonu bitişiğindeki kabinlerde yapılır.142 

Hükûmetin programını güvenoyuna sunması zorunlu değildir. Kimi 
hükûmetler bu yola hiç başvurmamıştır. Özellikle 9’uncu yasama dönemin-
de (1988-1993) hükûmetler Parlamentoda mutlak çoğunluğa sahip olma-
dıkları için güvenoyu alma girişiminde de bulunmamışlardır. Bununla bir-
likte 1993’ten itibaren bütün hükûmetler göreve geldikten sonraki birkaç 
gün içinde Ulusal Meclisten güvenoyu alma girişiminde bulunmuşlardır. 
Ayrıca kimi hükûmetler de bazı özel durumlar için bu prosedüre başvur-
muşlardır. 1958-2018 yılları arasında bu prosedür 38 kez kullanılmıştır.143 

141  İçt. m.132: 
1.	 Hükûmet, uygun hallerde bir siyasi parti grubunun talebi üzerine, Anayasanın 50-1 maddesine da-

yanarak Meclise bir beyanda bulunabilir. Böyle bir beyan bir müzakereye yol açar ve Hükûmet karar 
vermesi halinde oylamaya sunulabilir, ancak bu oylama Hükûmetin sorumluluğunu gerektirmez.

2. 	Önceki fıkrada atıfta bulunulan Hükûmet beyanının yol açtığı müzakere için, Başkanlar Kurulu 
siyasi parti gruplarına ve bir gruba mensup olmayan üyelere ayrılan toplam süreyi belirler. Siya-
si parti gruplarına ayrılan sürenin yarısı muhalefet gruplarına tahsis edilir. Daha sonra bu süre, 
gruplara sayısal güçleri oranında paylaştırılır. Her grubun en az on dakikası vardır. Bir gruba men-
sup olmayan bir üyeye en az beş dakika ayrılır.

3.	 Konuşmacıların kaydı ve konuşma sırası, İçtüzüğün 49’uncu maddesinin 4’üncü ve 5’inci fıkrala-
rında belirtilen koşullara tâbidir.

4.	 Hükûmet, söz alan konuşmacılara yanıt vermek üzere en son konuşur.
5.	 Hükûmet beyanını oylamaya sunulmasına karar verdiğinde, Başkanlar Kurulu oylamayla ilgili 

açıklama yapılmasına izin verebilir. Bu durumda, müzakerenin kapanmasından sonra her siyasi 
parti grubundan bir konuşmacıya beş dakika süreyle söz verilir.

6. 	Başkan Hükûmet beyanını oylamaya sunar. Oylama İçtüzük m. 66 II uyarınca (Kürsüde veya Genel 
Kurula Bitişik Kabinlerde Yapılan Açık Oylama) yapılır.

7. 	Hükümet ayrıca müzakere olmaksızın Meclise bir beyanda bulunmak isteyebilir. Bu durumda, Hü-
kümet beyanından sonra, Başkan her siyasi parti grubundan bir konuşmacıya söz hakkı verebilir. 
Herhangi bir oylama yapılamaz.

142   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.338
143   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.338-339

https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf


Fransa Parlamentosunda Yasama, Denetim ve Bütçe Süreçleri 79

Özellikle kohabitasyon dönemlerinde hükûmetler Parlamentodan al-
dıkları güvenoyunu Cumhurbaşkanına karşı bir meşruiyet mekanizması 
ve siyasi destek olarak kullanmışlardır. Bu yüzden sıklıkla sahip oldukları 
Parlamento desteğini göstermek için güvenoyuna başvurmuşlardır. Bazen 
de aynı siyasal eğilime sahip olsalar da Cumhurbaşkanı ile siyasi anlaş-
mazlık yaşayan başbakanlar Parlamento çoğunluğunun desteğini alacak-
larını düşünüyorlarsa güvenoyuna başvurabilmektedirler.144

4.6.2.	 Ulusal Meclis Üyeleri Tarafından Güvensizlik Önergesi 
Verilmesi 

Bu mekanizma Anayasanın 49’uncu maddesinin 2’nci fıkrası ve İçtüzü-
ğün 154’üncü maddesi ile düzenlenmiştir. Meclis üye tam sayısının en az 
onda birinin (58) imzasıyla milletvekilleri Meclis Başkanlığına güvensiz-
lik önergesi verebilir. Önerge sayısı kısıtlanmıştır. Olağan yasama yılı için-
de her bir üyenin en fazla üç önergeye imza atma hakkı bulunmaktadır. 
Olağanüstü toplantı dönemi içinde ise her bir üyenin en fazla bir önergeye 
imza atma hakkı vardır (Any. m.49/2). Önerge verildikten sonra herhangi 
bir imza eklenemez veya çıkarılamaz. İmzacıların isim listeleri müzakere-
lerin tutanaklarında ve Resmî Gazete’de yayımlanır. 

Oylama öncesindeki müzakereler, güven oylamasında yürütüldü-
ğü gibi yürütülür. Bununla birlikte burada ilk konuşmacının güvensizlik 
önergesinin imzacılarından biri olması şarttır. 

Genel müzakereden sonra oyların açıklanması için siyasi parti grupları 
tarafından belirlenen konuşmacılara 15’er dakika, grup mensubu olma-
yan milletvekillerine 5’er dakika verilebilir (İçt. m.154/4). Teamül olarak 
oyların izahı hakkı kullanılmamaktadır. 

Rasyonelleştirilmiş parlamentarizm ilkesi gereğince burada iki husus 
ön plana çıkmaktadır: 

	• Güvensizlik önergesi verildikten sonra 48 saat geçmeden bir oylama 
yapılamaz. Buradaki amaç oyların acele bir şekilde, iyice düşünül-
meden verilmesini engellemektir. Bununla birlikte İçtüzükte azami 
bir zaman sınırı da getirilmiştir. Buna göre Başkanlar Kurulu, 48 saat 
geçtikten sonraki ilk 3 birleşimden birini oylama günü olarak belir-
ler (İçt. m.154/1).

144   Şencan H., Hükûmet Sistemlerine Göre Parlamenter Denetim Yolları, s.12
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	• Yalnızca güvensizlik önergesini destekleyen milletvekilleri oylama-
ya katılabilirler (İçt. m.154/6). Oylama, Genel Kurulun bitişiğindeki 
kabinlerde yapılır ve 30 dakikada tamamlanır. Güvensizlik önergesi, 
üye tam sayısının salt çoğunluğu (289) ile kabul edilir.145

Uygulamada şimdiye kadar güvensizlik önergesi uygulaması iki kez, 
1962’de ve 2024’te başarılı olmuştur. 1962’de dönemin Cumhurbaşkanı 
Charles De Gaulle ile anlaşmazlık yaşayan Hükûmet Ulusal Meclis tara-
fından düşürülmüş buna karşılık De Gaulle de Ulusal Meclisi feshetmiştir. 
Yeni seçimler sonrasında Parlamentoda De Gaulle’ün politikalarını des-
tekleyen bir çoğunluk oluşmuştur.146 İkinci olay 4.12.2024’te gerçekleş-
miştir. Başbakan Michel Barnier Cumhurbaşkanı Emmanuel Macron ta-
rafından atanmasının ardından sadece üç ay sonra yapılan oylamada 331 
milletvekilinin oyuyla düşürülmüştür. Muhalefet partileri gensoru öner-
gesini Barnier’nin tartışmalı bir şekilde özel yetki kullanarak bütçesini 
oylama yapılmaksızın kabul ettirmesinin ardından vermiştir.147 Güvensiz-
lik önergesi günümüzde siyasi parti gruplarının müzakere başlatmak için 
kullandığı bir uygulamadır.148 15’inci yasama döneminde (2017-2022) 
toplam 5 güvensizlik önergesi verilmiştir.149 Bununla birlikte 16’ncı ya-
sama döneminde (2022-2024) yaşanan hükûmet istikrarsızlıklarını da 
gösterir şekilde, 34 güvensizlik önergesi verilmiştir.150

4.7. Kamu Politikalarının Denetlenmesi
Ulusal Mecliste ana amacı kamu harcamalarının etkinliğini belirlemek 

olan iki daimî kurul teşkil edilmiştir. Bunlar Maliye Komisyonu Değerlen-
dirme ve İzleme Kurulu ve Sosyal Güvenlik Mali Yasalarını Değerlendirme 
ve İzleme Kuruludur. Maliye Komisyonu Değerlendirme ve İzleme Kurulu 
kamu fonlarının kullanımını denetlerken Sosyal Güvenlik Mali Yasalarını 
Değerlendirme ve İzleme Kurulu Sosyal Güvenlik Mali Yasalarının uygu-
lanmasının denetlenmesinden ve ortaya çıkabilecek sorunların tespitinden 
sorumludur. Kamu politikalarının değerlendirilmesi bağlamında ele alına-

145  Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.339
146  Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.340
147  BBC News, Walker A., French government collapses in no-confidence vote
148  Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.340
149  Assemblée Nationale, Statistiques de l’activité parlementaire sous la XVe législatureSession 2021-

2022 (1er octobre 2021 - 21 juin 2022) 
150  Assemblée Nationale, Statistiques de l’activité parlementaire sous la XVIe législature 

https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
https://www.bbc.com/news/articles/cdxz934p56qo
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/15/statistiques-de-l-activite-parlementaire-sous-la-xve-legislature#node_45338
https://www2.assemblee-nationale.fr/15/statistiques-de-l-activite-parlementaire-sous-la-xve-legislature#node_45338
ttps://www2.assemblee-nationale.fr/16/statistiques-de-l-activite-parlementaire-sous-la-xvie-legislature
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bilecek bir diğer yapı ise 2009 İçtüzük değişikliği ile kurulan Kamu Politi-
kalarını Değerlendirme ve İzleme Komisyonudur. Bu Komisyon da temelde 
kamu politikalarının değerlendirilmesi ve kanun tasarıları için yaptığı etki 
analizi incelemeleri ile denetim sürecine katkı sağlamaktadır.151

4.7.1. 	Maliye Komisyonu Değerlendirme ve İzleme Kurulu 
(Mission d’évaluation et de Contrôle/MEC)152 

Birleşik Krallık Parlamentosundaki Ulusal Denetim Ofisi (National Audit 
Office) örnek alınarak kurulan Değerlendirme ve İzleme Kurulu 1999 yılı-
nın şubat ayında Maliye Komisyonu içinde bir çalışma grubunun parlamen-
ter denetim ve kamu harcamalarının etkinliği konusundaki çalışmalarının 
sonuçlanması sonrasında kurulmuştur. İlgili çalışma grubu, çalışmasının 
sonuç kısmında kamu fonlarını kullanan siyasi liderlerin ve bürokrasinin 
bu fonları nasıl kullandığını sorgulayan ve kamusal sektörlerle ilgili detaylı 
araştırmalar yürüten bir yapının gerekliliğinden bahsetmiştir. 

Değerlendirme ve İzleme Kurulu 16 üyeden oluşur. Kurulun bütün 
üyeleri Maliye Komisyonu üyesidir. Eş başkanlıkların biri iktidar, biri de 
muhalefet gruplarından birer milletvekiline aittir. Aynı şekilde üyelikler 
de iktidar ve muhalefet arasında eşit olarak paylaştırılır. Üyeler, siyasi par-
ti gruplarınca belirlenir. Maliye Komisyonunun başkanı ve genel raportö-
rü Kurulun doğal üyesidirler. 

Değerlendirme ve İzleme Kurulu her yasama döneminde belli alanlar-
da incelemeler yapar. Bu alanların neler olacağını Maliye Komisyonu Baş-
kanlık Divanı belirler. Kurul, Sayıştay ile koordinasyon içinde çalışır. İn-
celeme yapılacak alanlar belirlenmeden önce Sayıştayın da görüşü alınır. 

Kurulun en çok kullandığı çalışma yöntemi mülakattır. Bunun yanında 
anket çalışmaları ve yerinde ziyaretler de yapılmaktadır. Mülakatlar, belli 
istisnalar dışında (örneğin ulusal güvenlik konularında olanlar) kamuya 
ve basına açıktır. 

Mali Yasalara Dair Organik Kanun (Loi Organique de Lois de Finan-
ces-LOLF) ile Kurul raportörlerine tanık dinleme/çağırma ve hakkında 
gizlilik kararı olmayan bütün dokümanlara erişme gibi önemli yetkiler 
verilmiştir. 

151  Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.367
152  Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.367-368

https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
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Değerlendirme ve İzleme Kurulu toplantıları gizlidir. Kurul, yaptığı 
toplantılar ve dinlemeler sonrasında vardığı sonuçları Maliye Komisyonu-
na sunar. Bir rapor yayımlanıp yayımlanmayacağına Komisyon karar verir. 
Yapılan önerilerde, kamu politikalarının iyileştirilmesi için somut çözüm 
önerileri ortaya koyulur. Varılan sonuçların uygulanıp uygulanmadığı da 
izlenir. İzleme sonuçları genellikle yasama yılının sonunda Komisyon gün-
demine bir rapor veya bir sunum olarak gelir. 

Mali Yasalara Dair Organik Kanunun 60’ıncı maddesine göre Kurulun 
vardığı sonuçlar Hükûmete iletilirse Hükûmetin iki ay içinde yazılı olarak 
cevap vermesi zorunludur. 

15’inci yasama döneminde (2017-2022) Kurul toplam üç konu üzerin-
de çalışmış ve her biriyle ilgili bir rapor hazırlamıştır. Üzerinde çalışılan 
konular şunlardır: 

	• Kentsel yenileme programlarının uygulanmasının finansmanı ve iz-
lenmesi, 

	• Üniversitelere sağlanan araştırma fonlarının değerlendirilmesi,

	• Çevresel dönüşümde özel yatırımı teşvik eden kamu araçlarının de-
ğerlendirilmesi.

15’inci yasama döneminde toplam 23 kez toplanan Kurul yaklaşık ola-
rak 47 saat çalışmış; bu sürede bir kez Bakanlar Kurulu üyelerini dinler-
ken 171 kez de ilgili olduğunu düşündüğü diğer kişileri dinlemiştir.153

4.7.2. 	Sosyal Güvenlik Mali Yasalarını Değerlendirme ve 
İzleme Kurulu (Mission d’évaluation et de contrôle des 
lois de financement de la sécurité sociale/MECSS) 

2004 yılının aralık ayında Sosyal İşler Komisyonu bünyesinde kurul-
muştur. Temel görevi Sosyal Güvenlik Mali Yasalarının uygulanmasını sü-
rekli olarak izlemek ve ortaya çıkan sorunlu alanları belirlemektir. Kurul, 
Maliye Komisyonu Değerlendirme ve İzleme Kuruluyla benzer bir şekilde 
örgütlenmektedir. Kurulun üyelerinin hepsi Sosyal İşler Komisyonundan 
gelmektedir. İki eş başkanın biri iktidar diğeri muhalefet gruplarından bi-
rine mensuptur.154 Komisyon iki eş başkan ve 15 üyesi ile toplam 17 kişi-

153  Assemblée Nationale, Bilan Statistique de la XVe Législature (21 juin 2017 – 21 juin 2022), s.15
154  Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.370

https://www2.assemblee-nationale.fr/static/15/statistiques/Bilan-XVe-législature.pdf
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den oluşmaktadır.155 Siyasi partiler Kurulda güçleri oranında temsil edilir. 
Kurulun inceleme yapacağı alanları Komisyon başkanlık divanı belirler. 
İnceleme alanlarının belirlenmesi öncesinde Sayıştayın da görüşü alınır.156

22 Temmuz 1996 tarihli Organik Kanunla birlikte Sayıştay, Sosyal 
Güvenlik Mali Yasalarının uygulanmasının izlenmesinde Kurula yardım-
cı olmaktadır. Nitekim Anayasanın 47/2’nci maddesi ile157 de bu yardım 
anayasal bir temele kavuşturulmuştur. Belirtilen sebeplerle Sayıştay üye-
leri Kurulun düzenlediği hazırlık toplantılarına ve dinleme toplantılarına 
katılırlar. Sayıştay belli kurumlarla ilgili kendi denetim yetkisini kullandı-
ğında da Kurul bu denetimlerin sonuçlarından faydalanabilmektedir. 

Kurul, çalışma usulleri ve yetkileri bakımından Maliye Komisyonun-
daki Değerlendirme ve İzleme Kurulu ile benzerlik göstermektedir. Ku-
rul toplantıları gizlidir. Kurul dinlemeler ve toplantılar sonrasında vardığı 
sonuçları Sosyal İşler Komisyonuna bir rapor şeklinde sunar. Komisyon 
başkanlık divanının uygun bulması halinde bu rapor yayımlanır. Kurulun 
vardığı sonuçlar Hükûmete veya bir sosyal güvenlik kurumuna iletildiği 
takdirde, Hükûmetin veya ilgili sosyal güvenlik kurumunun iki ay içinde 
bir cevap vermesi zorunludur.158 

Kurul 15’inci yasama döneminde (2017- 2022) aşağıda belirtilen altı 
konu üzerinde çalışmış ve her biriyle ilgili bir rapor hazırlamıştır. 

	• Huzurevlerini değerlendirme sistemi içindeki kalite yaklaşımının 
gelişimi,

	• Hastane satın alma politikası,

	• Paylaşılan tıbbi kayıt ve sağlık verileri,
	• Ayak cerrahisi,
	• Bölgesel sağlık kurumları,
	• Bölgesel hastane grupları.

155  Assemblée Nationale, Mission d’évaluation et de contrôle des lois de financement de la sécurité so-
ciale Composition

156  Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.371
157  Any. m.47/2: “Sayıştay Hükûmet faaliyetlerinin denetlenmesinde Meclise yardımcı olur. Sayıştay 

Sosyal Güvenlik Mali Yasalarının uygulanmasının izlenmesinin yanında kamu politikalarının değer-
lendirilmesinde Hükûmete ve Meclise yardımcı olur.”

158   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.371

https://www2.assemblee-nationale.fr/15/commissions-permanentes/commission-des-affaires-sociales/mecss/mission-d-evaluation-et-de-controle-des-lois-de-financement-de-la-securite-sociale/(block)/40057
https://www2.assemblee-nationale.fr/15/commissions-permanentes/commission-des-affaires-sociales/mecss/mission-d-evaluation-et-de-controle-des-lois-de-financement-de-la-securite-sociale/(block)/40057
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
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Bu dönemde toplam 117 kez toplanan Kurulun çalışma süresi yaklaşık 
183 saati bulmuştur. Kurul, bir kez bakanlar kurulu üyelerini, 384 kez de 
ilgili olduğunu düşündüğü diğer kişileri dinlemiştir.159

4.7.3. 	Kamu Politikalarını Değerlendirme ve İzleme 
Komisyonu (Comité d’évaluation et de contrôle des 
politiques publiques/CEC)160 

Kamu Politikalarını Değerlendirme ve İzleme Komisyonu 2009 İçtü-
zük değişikliği ile kurulmuştur. Komisyon bir taraftan kamu politikaları-
nın denetimini sağlarken diğer taraftan düzenleyici etki analizleri konu-
sunda Hükûmetin talebi üzerine görüş bildirmektedir. 

İçtüzüğün 146-2,3,4,5,6 ve 7’nci maddeleri ile Komisyonla ilgili hü-
kümler ayrıntılı şekilde düzenlenmiştir. 

4.7.3.1. Komisyonun Oluşumu

Komisyona Meclis Başkanı başkanlık eder. Komisyon siyasi parti grup-
larının orantılı temsilini ve daimî komisyonların dengeli temsilini sağla-
yacak şekilde İçtüzük 25’inci maddede161 belirtilen usule uygun olarak 
belirlenen 36 üyeden oluşur.

Komisyon başkanlık divanı Meclis Başkanı, siyasi parti grup başkan-
ları, 4 başkanvekili (biri muhalefet gruplarına ait olmak üzere) ve üyeler 
arasından belirlenen 4 kâtip üyeden oluşur. 

Komisyon çalışma kurallarını kendisi belirler. Her toplantı sonrasında 
bir rapor yayımlanır (İçt. m.146-2).

159   Assemblée Nationale, Bilan Statistique de la XVe Législature (21 juin 2017 – 21 juin 2022), s.16
160   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.373
161  İçtüzük m.25: Anayasada atamaların grupların nispi temsiliyle yapılmasının öngörüldüğü hallerde, 

Meclis Başkanı grup başkanlarının önerdikleri adayların isimlerini kendisine bildirmeleri gereken 
son tarihi belirler.

	 Bu sürenin bitiminde, Meclis Başkanına gönderilen adaylar ilan edilir ve Resmî Gazete’de yayımlanır. 
	 Atama bu yayından itibaren derhal yürürlüğe girer Herhangi bir nedenle, bir önceki fıkrada atıfta 

bulunulan bir organda görev yapan Meclis üyeleri değiştirildiğinde, değiştirilenlerin isimleri Resmî 
Gazete’de yayımlanır. Değişiklik, son yayın tarihinden itibaren derhal yürürlüğe girer.

https://www2.assemblee-nationale.fr/static/15/statistiques/Bilan-XVe-législature.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
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4.7.3.2. Komisyonun Görev ve Yetkileri

Kamu Politikalarının Geniş Kapsamlı Olarak Değerlendirilmesi

Komisyon kendi inisiyatifiyle veya bir daimî komisyonun talebi üzeri-
ne kamu politikalarını, bir daimî komisyondan daha geniş bir kapsamda 
değerlendirebilir. 

Komisyon çalışma programlarını yıllık olarak belirler. Bu programda 
özellikle o yıl içinde gerçekleştirilecek olan değerlendirme sayısına yer 
verilir. Her yasama yılında bir siyasi parti grubunun bir konuda değerlen-
dirme yapılmasını isteme hakkı vardır. 

Bir değerlendirme çalışmasının konusu ile ilgili her komisyon, çalışma-
ya katılmak üzere üyelerinden birini veya birkaçını tayin eder. Komisyon, 
aralarından bir tanesi muhalefet grubuna ait olacak şekilde kendi üyeleri 
arasından iki raportör belirler.

Raportörler, değerlendirmelerini yaparken, Meclis dışından uzmanla-
rın yardımlarını da isteyebilirler. Raportörlerin görevleri geçici nitelikte 
olup, atanmalarından 12 ay sonra sona erer.

Rapor, raportörler tarafından Komisyona sunulur. Komisyonun öneri-
leri Hükûmete iletilir. Bakanların cevapları 3 ay içinde verilir ve Anaya-
sanın 48’inci maddesinin dördüncü fıkrası ile düzenlenen “denetim için 
ayrılan haftada” görüşülür. Raporun yayımlanmasından sonraki 6 aylık 
sürenin sonunda raportörler, Komisyonun vardığı sonuçların uygulanma-
sı ile ilgili bir takip raporu sunarlar (İçt. m.146-3).

Bilgi Toplama Heyetlerinin Vardığı Sonuçlardan Haberdar Edilmek

Bilgi toplama heyetleri tek daimî komisyon, birden fazla daimî komis-
yon veya Başkanlar Kurulu tarafından kurulmuş olmalarından bağımsız 
olarak vardıkları sonuçları Kamu Politikalarını Değerlendirme ve İzleme 
Komisyonu ile paylaşırlar (İçt. m.146-4).

Tasarı/Teklif Eklerinde Yer Alan Etki Analizleri Hakkında Görüş 
Bildirmek

Bir tasarı/teklifi görüşen esas komisyonun başkanı veya Meclis Baş-
kanı, ilgili teklifin ekindeki belgeler ve etki analizi ile ilgili olarak Kamu 
Politikalarını Değerlendirme ve İzleme Komisyonunun görüşünü isteye-
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bilir. Komisyon, görüşünü en kısa zamanda talepte bulunan komisyona ve 
Başkanlar Kuruluna gönderir (İçt. m.146-5).

Değişiklik Önergelerinin İlk İncelemesini Yapmak 

Bir milletvekili veya komisyon tarafından verilen değişiklik önergele-
rinin ilk inceleme/değerlendirilmesi de Kamu Politikalarını Değerlendir-
me ve İzleme Komisyonu tarafından yapılmaktadır (İçt. m.146-6). 

Denetim Haftasının Gündemi İçin Öneride Bulunmak

Komisyon, kendi raporlarının veya bilgi toplama heyetlerinin raporla-
rının, oylamasız müzakere edilmesini veya soru oturumunda ele alınma-
sını Başkanlar Kuruluna önerebilir (İçt. m.146-7). 

4.8.	 Parlamenter Değerlendirmenin Geliştirilmesi 
Amacıyla Kurulan Delegasyonlar ve Parlamento 
Bilim ve Teknoloji Değerlendirme Ofisi

Meclislerin ortaklaşa yürüttüğü bir denetim faaliyeti gerçekleştiren 
delegasyonlar ve Parlamento Bilim ve Teknoloji Değerlendirme Ofisi, tek-
rara düşmemek için yalnızca Senatoda denetim araçları başlığı altında ele 
alınmıştır. (Bkz. 7.3.)



Fransa Parlamentosunda Yasama, Denetim ve Bütçe Süreçleri 87

5. ULUSAL MECLİSTE DİSİPLİN CEZALARI162

Fransa Ulusal Meclisi İçtüzüğünün 70’inci maddesine göre bir millet-
vekili:

	• Düzeni bozacak veya kargaşaya neden olacak şekilde protesto, eylem 
veya kışkırtmada bulunursa,

	• Bir veya daha fazla milletvekiline karşı kişisel içerikli, hakaret veya 
tehdit içerecek şekilde sözlü davranışta bulunursa,

	• Genel Kurulda şiddete başvurursa,

	• Meclisin manevi varlığına veya Başkana karşı hakarette bulunursa,

	• Cumhurbaşkanına, Başbakana, Hükûmet üyelerine veya Anayasada 
öngörülen meclislere karşı hakaret, tehdit veya provoke edici söz ve 
eylemde bulunursa,

	• Meclis yerleşkesinde bir saldırı suçu işlerse,

	• Başkanlık Divanı tarafından belirlenen siyasi etik kurallarına aykırı 
bir davranışta bulunursa hakkında disiplin cezasına hükmolunur.

İçtüzüğün 71’inci maddesine göre milletvekillerine uygulanabilecek 
disiplin cezaları: Uyarı (düzene davet), tutanaklara geçen uyarı, kınama 
ve geçici çıkarmadır. 72’nci maddeye göre uyarı cezası oturumu yöneten 
Başkan tarafından verilir. Tutanaklara geçen uyarı cezası ise Başkan veya 
Başkanlık Divanı tarafından verilir. Başkanlık Divanı tarafından verilecek 
cezalarda teklif Başkan ya da saldırıya uğradığını iddia eden milletveki-
li tarafından yapılır. Hakkında uyarı cezası dışında bir disiplin cezasına 
hükmolunması teklif edilen milletvekili, kendisi veya bir başka milletve-
kili aracılığıyla savunma hakkına sahiptir.

Bir milletvekiline kınama veya geçici çıkarma cezası verilmesine Baş-
kanın teklifi üzerine Genel Kurul tarafından görüşme yapmaksızın işaret-
le oylama ile karar verilir. 73’üncü maddeye göre tutanaklara geçen uyarı 
cezası verilen milletvekilinin bir aylık ödeneğinin dörtte biri otomatik 
olarak kesilir. Kınama cezası verilen bir milletvekilinin ise bir aylık öde-
neğinin yarısı otomatik olarak kesilir. Hakkında geçici çıkarma cezasına 
hükmolunan milletvekilinin iki ay boyunca aylık ödeneğinin yarısı kesilir. 

162  Ocaklı F.Ç., Palabıyık H., Solak M. vd., Fransa Ulusal Meclisinde Yasama, Denetim ve Bütçe Süreçleri, 
Araştırma Hizmetleri Başkanlığı Raporu, Aralık 2019, s.15-16

https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/652219d9-8374-48b3-ac3f-97225acf9b76.pdf
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Söz konusu milletvekili cezanın verildiği tarihten itibaren 15 gün boyunca 
Meclis yerleşkesine giremez, Meclis çalışmalarına katılamaz. Milletvekili 
aynı cezaya tekrar çarptırılırsa bu süre 30 gün olarak uygulanır. 

77’nci maddeye göre bir milletvekili Genel Kurulda başka bir millet-
vekilinin konuşma veya oy kullanma hakkını engellemeye yönelik bir gi-
rişimde bulunursa, bir veya daha fazla milletvekiline karşı fiziki saldırıda 
bulunursa ve düzene davet talebine uymazsa Başkan oturuma ara verir ve 
Başkanlık Divanını toplar. Divan, üyeye geçici çıkarma cezası verilmesini 
ve 6 aya kadar ilgili üyenin aylık ödeneğinin yarısının kesilmesini teklif 
edebilir. Genel Kurul görüşmeleri sırasında ciddi saldırı suçu işlenirse 
Başkan derhal Cumhuriyet Başsavcılığına haber verir.

78’inci maddeye göre Genel Kurul çalışma halindeyken bir milletvekili 
Meclis yerleşkesinde suç işlerse, Başkan derhal görüşmelere ara verir ve 
Genel Kurulu bilgilendirir. Suçun Meclis tatildeyken veya Genel Kurulun 
kapalı olduğu bir zamanda işlenmesi halinde Başkan bir sonraki birleşi-
min başında Genel Kurulu bilgilendirir. Suç işlediği iddia edilen milletve-
kili talep ederse Genel Kurulda savunma hakkını kullanır ve Genel Kurul 
salonundan ayrılması istenir. Milletvekilinin ayrılmak istememesi veya 
Genel Kurulda kargaşa çıkması halinde Başkan derhal birleşime son verir. 
Başkanlık Divanı tarafından Cumhuriyet Başsavcılığına Meclis yerleşke-
sinde suç işlendiğine dair bildirimde bulunulur.
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6. SENATO ORGANLARI

6.1. Başkanlık Divanı
Senato İçtüzüğüne163 göre Senatonun her yenilenmesini takip eden ilk 

birleşimin açılışında Senato Başkanı seçilinceye kadar en yaşlı üye baş-
kanlık, başkanlık divanı seçilinceye kadar da en genç altı senatör kâtip 
üyelik görevini üstlenir (İçt. m.1). 

En yaşlı üyenin geçici başkan olarak belirlenmesinin hemen ardından 
açık oturumda Senato Başkanı seçilir. Başkan gizli oyla seçilir. Kâtip üye-
ler oyları sayar ve geçici başkan sonucu açıklar. Başkan seçimi için birinci 
ve ikinci tur oylamalarda kullanılan oyların salt çoğunluğu, üçüncü turda 
basit çoğunluğu aranır. Eşitlik halinde daha yaşlı üye başkan seçilmiş olur 
(İçt. m.2). Senato Başkanı Senato üyeliğinin her yenilenmesinde üç yıllık 
bir dönem için seçilir. Senato Başkanı kendisine anayasa ile tanınan bir-
çok yetki ve sorumluluğu haizdir. Örneğin Ulusal Meclisin feshedilmeden 
önce Cumhurbaşkanının Senato Başkanına danışması gerekir. Başkan ay-
rıca Anayasa Konseyinin 9 üyesinden 3’ünü atar ve Anayasaya aykırı oldu-
ğunu düşündüğü herhangi bir kanun veya anlaşmanın iptali için Anayasa 
Konseyine başvurma yetkisine sahiptir.

Senato Başkanı, Cumhurbaşkanlığının istifa, ölüm veya başka bir se-
beple boşalması halinde yeni bir Cumhurbaşkanı seçilinceye kadar Cum-
hurbaşkanlığı görevini üstlenir ancak Senato Başkanı Cumhurbaşkanlı-
ğı görevini geçici olarak üstlendiği dönemde referanduma gitmek veya 
Ulusal Meclisi feshetmek yetkilerini Anayasanın 7’nci maddesi uyarınca 
kullanamaz. Şimdiye kadar bu durum iki kez gerçekleşmiştir. Alain Poher, 
Senato Başkanı olarak 1969’da Cumhurbaşkanı De Gaulle’ün istifasının 
ardından ve 1974’te Cumhurbaşkanı Pompidou’nun ölümü üzerine geçici 
olarak Cumhurbaşkanlığı görevini devralmıştır.164

Senato Başkanlık Divanı (yürütme komisyonu/managing committee) 
her biri üç yıllığına seçilen bir başkan, sekiz başkan vekili, üç idare ami-
ri ve on dört kâtip üyeden oluşur. Başkan seçiminin ardından yapılan ilk 
toplantıda Başkanlık Divanının diğer üyeleri de seçilir. Başkanlık Divanı-
nın belirlenmesinden sonra Senato Başkanı, Senatonun oluşturulduğunu 
Cumhurbaşkanına ve Ulusal Meclise bildirir (İçt. m.4).

163   Sénat, Règlement Du Sénat Et Instruction Générale Du Bureau
164   Sénat, The Speaker of the Senate

https://www.senat.fr/reglement/reglement.pdf
https://www.senat.fr/lng/en/internal-organisation/the-speaker-of-the-senate.html
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Senato Başkanlık Divanı, Senatonun müzakerelerine başkanlık etmek 
ve tüm hizmetlerini Senato İçtüzüğüyle belirlenen çerçevede düzenlemek 
ve yönlendirmek için her türlü yetkiye sahiptir. Başkan vekilleri, Başkanın 
bulunmadığı hallerde Başkanın yerine geçer ve onu temsil ederler. Senato 
Başkanı, Anayasanın 7’nci maddesi uyarınca, Cumhurbaşkanlığı görevini 
yerine getirmek üzere çağrıldığında, Başkanlık Divanı başkan vekillerin-
den birine geçici olarak Senato başkanlığı görevini verir (İçt. m.3). 

6.2. Siyasi Parti Grupları
Senatörler siyasi yakınlıklarına göre gruplar halinde örgütlenebilirler. 

Gruplar en az on üyeden oluşur. Hiç kimse birden fazla gruba dâhil olamaz 
veya bir gruba üye olmaya zorlanamaz. Senato bünyesinde yerel veya mes-
leki çıkarları savunma eğiliminde olan grupların oluşturulması yasaktır.

Gruplar, kendilerine bağlı olduklarını beyan eden senatörlerin listesinin 
Senato Başkanlığına sunulmasıyla oluşturulur. Gruplar, oluşturuldukları 
sırada ve Senatonun her yenilenmesinden sonra, üye olan senatörlerin lis-
tesini, grup politikalarının amaçlarını ve araçlarını formüle eden bir siyasi 
bildiriyle Resmî Gazete’de yayımlanmak üzere Senato Başkanlığına sunar-
lar. Bu bildiride kendilerini Anayasanın 51-1’inci maddesi çerçevesinde mu-
halefet grubu veya azınlık grubu olarak tanımladıklarını da bildirirler. 

Bir siyasi parti grubuna kayıtlı, grupla ilişkili ya da idari olarak bağlı 
olmayan senatörler, üyeleri arasından seçilen bir delege tarafından temsil 
edilen bir idari birlik oluştururlar. İdari birlik, delegesinin başkanlığında 
ve onu oluşturan senatörlerden oluşan bir kurul şeklinde teşekkül eder.

Görsel 3: Senatoda Siyasi Parti Gruplarının Dağılımı

Cumhuriyetçiler 	 130
Sosyalist, Ekolojist ve 
Cumhuriyetçiler 	 65

Merkezci Birlik 	 59
Bağımsızlar - Cumhuriyet  
veBölgeler 	 20
Demokratlar, İlericiler 
ve Bağımsızlar 	 19

Komünist Cumhuriyetçi 
Vatandaş ve Ekolojistler 	 18

Avrupa Demokratik ve 
Sosyal Miting Grubu 	 18

Ekolojistler - Dayanışma ve 
Bölgeler 	 17

Hiçbir gruba üye olmayan 
Senatörlerin İdari Birliği 	 4 Senato Başkanı

Kaynak: Sénat, Répartition des groupes politiques dans l’hémicycle

https://www.senat.fr/vos-senateurs/groupes-politiques.html
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Başkanlar Kurulunun kararına bağlı olarak, muhalefet gruplarına ve 
azınlık gruplarına tanınan özel haklar, Başkanlık Divanının oluşturulma-
sından sonra ve her yasama yılının başlangıcında siyasi parti gruplarının 
durumuna göre tahsis edilir. 

Her grup kendi iç hizmetlerini bir idari sekretarya aracılığıyla yürüte-
bilir. İdari sekretaryanın statüsünü, işe alım prosedürlerini ve ücretlen-
dirme yöntemini siyasi gruplar kendileri düzenler (İçt. m.5). 

Her grup, yasama yılı başına bir araştırma komisyonu veya bilgi top-
lama heyeti oluşturma hakkına sahiptir. Araştırma komisyonu veya bilgi 
toplama heyetinin oluşturulması talebi, bunu dikkate alması gereken Baş-
kanlar Kurulu toplantısından en geç bir hafta önce yapılır. Başkan veya 
raportörlük görevi, bir azınlık veya muhalefet grubunun üyesine tahsis 
edilir. Araştırma komisyonu veya bilgi toplama heyeti oluşturulması tale-
binde bulunan grup, başkan veya raportörlük görevini kendi üyelerinden 
birine verebilir (İçt. m.6 mükerrer). 

6.3. Başkanlar Kurulu

Senato İçtüzüğünün 29’uncu maddesi ile düzenlenen Başkanlar Kuru-
lu, Senatonun gündemini belirler ve yasama prosedürü veya kamu politi-
kalarının bilgilendirilmesi, izlenmesi ve değerlendirilmesi çalışmaları ile 
ilgili konularda müzakerelerde bulunur. Kurul, Senato Başkanı başkanlı-
ğında, başkan vekilleri, siyasi parti grup başkanları, daimî komisyon baş-
kanları, ilgili geçici komisyon başkanları, Avrupa İşleri Komisyonu başka-
nı ve Maliye Komisyonu ile Sosyal İşler Komisyonu genel raportörlerinden 
oluşur (İçt. m.29/1).

Başkanlar Kurulu Senato Başkanı tarafından toplanır. Başkanlar Kuru-
lunun belirli bir gündem için toplanması, en az iki siyasi parti grubu tara-
fından da talep edilebilir (İçt. m.29/2).

Hükûmet Başkanlar Kurulu çalışmalarına katılabilir. Toplantının gün 
ve saati Senato Başkanı tarafından Hükûmete bildirilir (İçt. m.29/3).

Başkanlar Kurulu, Senatonun gündemini belirler ve yasama prosedürü 
veya kamu politikalarını bilgilendirme, izleme ve değerlendirme çalışma-
ları ile ilgili konularda müzakere eder (İçt. m.29/4).
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Başkanlar Kurulu, her yasama yılında bir kez, komisyonların ve dele-
gasyonların denetim veya değerlendirme çalışmalarının geçici programı-
nı incelemek ve koordinasyonunu sağlamak üzere toplanır. Delegasyon 
başkanları bu toplantılara katılmaya davet edilir (İçt. m.29/5).

Başkanlar Kurulu, bir kanun tasarısının sunulmasından itibaren on 
gün içinde, bu kanun tasarısının sunulması için organik kanun tarafın-
dan belirlenen kurallara uyulmadığını ilan edebilir. Bu durumda, kanun 
tasarısı Senatonun gündemine alınmayabilir. Başkanlar Kurulu ile Hükû-
met arasında anlaşmazlık olması halinde, Senato Başkanı veya Başbakan 
konuyu Anayasa Konseyine götürebilir. Konsey sekiz gün içinde kararını 
verir (İçt. m.29/6).

Hükûmet, Anayasanın 45’inci maddesinin ikinci fıkrasında atıfta bulu-
nulan tasarı/teklifin bir kez okunmasından sonra karma komisyon kurul-
ması şeklindeki hızlandırılmış yasama yöntemini başlatmaya karar ver-
diğinde, Başkanlar Kurulu, İçtüzüğün mükerrer 24’üncü maddesinde165 
belirtilen koşullarda buna karşı çıkabilir (İçt. m.29/7).

Başkanlar Kurulunda yapılan oylamalarda, her siyasi parti grup baş-
kanına, Başkanlar Kurulunda hazır bulunan veya temsil edilen üyelerin 
sayısı düşüldükten sonra, kendi siyasi parti grubunun üye sayısına eşit 
sayıda oy tahsis edilir (İçt. m.29/8).

Her yasama yılı başında, Başkanlar Kurulu birleşim haftalarını belir-
ler ve bu haftaları Senatonun mutabakatıyla Senato ile Hükûmet arasında 
paylaştırır. Başkanlar Kurulu, Hükûmetin faaliyetlerinin denetimi ve kamu 
politikalarının değerlendirilmesi için öncelikli olarak ayrılan denetim haf-
talarını belirler. Hükûmet her olağan yasama yılı başında, sonrasında en 
geç 1 Mart’a kadar veya Hükûmet kurulduktan sonra Senatonun günde-
mine alınmasını talep ettiği konuları ve bunların görüşülmesi için öngörü-
len süreyi Başkanlar Kuruluna bildirir. Hükûmet ayrıca, yasama yılı içinde 

165  İçt. Mükerrer m.24: 
	 1. Hükûmet, Anayasanın 45’inci maddesinin ikinci fıkrasında öngörülen hızlandırılmış usulü baş-

lattığında kanun tasarısı sunulduğunda ilke olarak Senato Başkanını bilgilendirir. Bir kanun teklifi 
söz konusu olduğunda, Hükûmet hızlandırılmış usulü başlatma kararını en geç kanun teklifi günde-
me alındığında açıklar. 2. Başkanlar Kurulu itiraz ederse, Senato Başkanı derhal Hükûmeti ve Ulu-
sal Meclis Başkanını bilgilendirir. 3. Senato Başkanı, Ulusal Meclis Başkanlar Kurulunun itirazından 
haberdar olduğunda, derhal Senato Başkanlar Kurulunu toplar. Kurul konunun havale edildiği ilk 
Meclisteki ilk okumada genel müzakerenin sonuçlanmasına kadar hızlandırılmış prosedürün baş-
latılmasına itiraz etmeye karar verebilir. 4. İki Meclisin Başkanlar Kurullarının ortak itirazı halinde, 
hızlandırılmış prosedür başlatılmaz.
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Senato gündemine alınmasını talep etmeyi düşündüğü tasarılar ile Ana-
yasanın 38’inci maddesi uyarınca yayımlanan KHK’ların166 onaylanmasına 
ilişkin tasarılar ve altı aylık dönem boyunca çıkarmayı planladığı KHK’lar 
hakkında Başkanlar Kurulunu bilgilendirir. Başkanlar Kurulu, muhalefet 
ve azınlık grupları tarafından önerilen gündem için ayrılan günleri planlar 
ve bunların şart ve usullerini belirler. Gündem; Hükûmetin, Senato Baş-
kanının, bir siyasi parti grubunun veya ilgili komisyonun talebi üzerine 
değiştirilebilir. Başkanlar Kurulunun müzakerelerinin sonuçları ve gün-
demde yapılan değişiklikler derhal senatörlerin bilgisine sunulur (İçt. 
m.29 mükerrer).

6.4. Genel Kurul

6.4.1. Genel Kurul Birleşim Günleri

Anayasanın 28’inci maddesi meclislerin birleşim gün ve saatlerini ken-
di içtüzükleri ile belirleyeceğini öngörmüştür. Senato İçtüzüğünün 32’nci 
maddesi ile Genel Kurul birleşim günleri belirlenmektedir. Bu maddeye 
göre Senato haftanın salı, çarşamba ve perşembe günleri halka açık olarak 
toplanır. Buna ek olarak, Anayasanın 28’inci maddesinin ikinci fıkrasında 
öngörülen azami süreye tabi olmak üzere ve Meclisin toplanmaya karar 
verdiği tüm haftalar boyunca, Senato, Başkanlar Kurulu, Hükûmet veya 
esas komisyonun talebi üzerine diğer günlerde birleşim yapılmasına ka-
rar verebilir. Yine, Anayasanın 48’inci maddesinin ikinci fıkrası uyarınca 
öncelikli olarak kendisine ayrılan haftalarda gündeme alınmasını talep et-
tiği metinlerin incelenmesi için Hükûmetin talebi üzerine diğer günlerde 
birleşim düzenlenebilir.

İçtüzüğün 32’nci maddesine göre Senato salı sabah ve öğleden sonra, 
çarşamba öğleden sonra ve perşembe sabah ve öğleden sonra toplanır. 
Başkanlar Kurulunun, Hükûmetin veya esas komisyonun önerisi üzerine 
akşam saatlerinde de toplanmaya karar verilebilir. Senato, Başbakanın 
veya üye tamsayısının onda birinin talebi üzerine müzakeresiz açık oyla 
kapalı oturuma geçebilir. Üyelerin onda biri, fiilen dolu olan sandalye sa-
yısı esas alınarak hesaplanır. Küsurat olması halinde, sayı bir üst sayıya 
yuvarlanır. Senatonun kapalı oturuma geçmesine yol açan neden ortadan 

166  Parlamentonun çıkardığı yetki kanununa dayanarak Bakanlar Kurulunca çıkarılan Kanun Hükmünde 
Kararnameler
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kalktığında, Senato Başkanı, açık oturumun yeniden başlatılması konu-
sunda Senatoya danışır. Senato Genel Kurulu kapalı oturumdaki müza-
kerelerin tam kaydının yayımlanıp yayımlanmayacağına daha sonraki bir 
tarihte karar verir (İçt. m.32). 

İçtüzüğün mükerrer 32’nci maddesine göre her yasama yılının başın-
da Senato, Başkanlar Kurulunun teklifi üzerine birleşim haftalarını belir-
ler. Senato daha sonra bunları yine Başkanlar Kurulunun teklifi üzerine 
değiştirebilir. Senato, Anayasanın 28’inci maddesinin üçüncü fıkrasında 
öngörülen şartlarda, aynı maddenin ikinci fıkrasında belirtilen sürenin 
(120 birleşim) ötesinde veya kendi belirlediği birleşim haftaları dışında 
ek birleşim yapabilir. Ek birleşim Senato Başkanı ile istişarede bulunul-
duktan sonra Başbakanın veya Senato üyelerinin çoğunluğunun kararı ile 
yapılabilir. Ek birleşim kararı Başbakandan geldiğinde, Senato oturumda 
ise Senato Başkanı kararı Senatoya iletir. Her durumda, siyasi parti grup 
başkanları ve komisyon başkanları ek birleşim günleri hakkında bilgilen-
dirilir ve bu bilgiler ayrıca her senatörün bilgisine yazılı olarak sunulur.

Senatoyu oluşturan üyelerin salt çoğunluğu ek birleşim yapılmasına 
karar verebilir. İmzacıların listesi ve imzası ile birlikte talep Senato Başka-
nına iletilir. Senato Başkanı Hükûmete, siyasi parti grup başkanlarına ve 
komisyon başkanlarına ek birleşim günleri hakkında bilgi verir. Ayrıca her 
senatöre ek birleşim günleri hakkında yazılı olarak bilgi verir. Bunun yanı 
sıra, Senato Başkanının, Başkanlar Kurulunun, bir siyasi parti grup baş-
kanının, daimî veya geçici bir komisyon başkanının teklifi üzerine Senato 
salt çoğunlukla ek birleşim günleri açılmasına karar verebilir. Bu durum-
da da yukarıda bahsedilen bilgilendirme prosedürü izlenir. 

6.4.2. Genel Kurulda Oylama Yöntemleri

Genel Kurulda oylama yöntemleri İçtüzüğün 17’nci bölümü (m.51-62) 
ile düzenlenmiştir. 

Senatodaki oylama yöntemleri işaretle oylama, açık oylama, kürsüde 
açık oylama ve gizli oylamadır.

6.4.2.1. İşaretle Oylama

Kişisel atamalar ve açık oylamanın zorunlu olduğu konular hariç, tüm 
konularda işaretle oylama yapılması zorunludur. Oylama sonucu Senato 
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Başkanı tarafından kaydedilir ve ilan edilir. Şüphe durumunda, oylama 
oturarak veya ayakta tekrarlanır. Şüphe devam ederse, açık oylamaya ge-
çilir (İçt. m.54).

6.4.2.2. Açık Oylama

Açık oylama elektronik cihazla yapılır. Başkanın kararıyla oylama, Baş-
kanlık Divanı tarafından belirlenen koşullar altında oy pusulası ile de ger-
çekleştirilebilir.

Başkan, oylamanın açıldığını duyurur ve katılma niyetini ifade eden 
tüm senatörlerin oy kullanabildiğini tespit ettikten sonra oylamayı kapa-
tır. Sonuçlar kâtip üyeler tarafından kaydedilir ve Başkan tarafından ilan 
edilir (İçt. m.56). 

Organik kanunlar, Sosyal Güvenlik Mali Yasaları, Anayasanın 50-1 
maddesi uyarınca Hükûmet tarafından yapılan beyan, Anayasa değişiklik 
tasarı veya teklifleri için yapılan oylamaların açık oylama şeklinde yapıl-
ması zorunludur (İçt. m.59). 

Açık oylamanın zorunlu olmadığı durumlarda, yalnızca Hükûmet, Se-
nato Başkanı, bir siyasi parti grup başkanı, esas komisyon veya yoklama 
ile toplantıda hazır bulunduğu tespit edilen otuz senatör tarafından açık 
oylama talep edilebilir (İçt. m.60). 

6.4.2.3. Kürsüde Açık Oylama

Bu oylama usulünde senatörlerin adı okunur ve kürsüye giden sena-
törler kullanacakları pusulayı kâtip üyeye teslim ederler. Kâtip üye de 
pusulayı ilgili kutuya yerleştirir. Kâtip üyeler oy kullananların isimlerini 
kaydeder (İçt. m.56 mükerrer).

Başkanlar Kurulu bir kanun tasarı veya teklifinin tümünün oylanması 
için bu oylama yönteminin kullanılmasına karar verdiğinde, açık oylama 
kürsüden yapılır. Başkanlar Kurulunun kararı açık oturumda ilan edilir. 
Bu karar her bir senatöre bildirilir.

Ayrıca bir bütün olarak bütçe kanun tasarısının ilk okumasındaki oy-
lamada ve Anayasanın 49’uncu maddesinin son fıkrası uyarınca Hükûmet 
tarafından talep edilen genel politika beyanının onaylanmasında da kür-
süden açık oylama yapılır (İçt. m.60 mükerrer). 



TBMM Araştırma Hizmetleri Başkanlığı 96

6.4.2.4. Gizli Oylama

İçtüzüğün 3’üncü maddesi çerçevesinde Başkan ve Başkanlık Divanı 
seçimleri gizli oyla yapılır. Senatoya danıştıktan sonra, Başkan gizli oyla-
manın başlangıç zamanını ve süresini belirtir. Oy sandığı, kâtip üyelerin 
gözetimi altında, Genel Kurul salonunun bitişiğindeki kabinlerden birine 
yerleştirilir. Oylama nedeniyle ara verilmeyecek olan birleşim sırasında, 
her senatör oy pusulasını sandığa atar. Kâtip üyeler oyların sayımına ne-
zaret eder ve Senato Başkanı sonucu açıklar (İçt. m. 61). 

6.4.3. Toplantı Yeter Sayısı

Gündemin belirlenmesi dışında, oylamaların geçerli olabilmesi için 
senatörlerin salt çoğunluğunun Mecliste hazır bulunması gerekir. Oy pu-
sulası açılmadan önce Başkan, iki kâtip üyenin yardımıyla, hazır bulunan-
ların sayısını tespit etmeye çağrılmamışsa ya da çağrılmış ve Senatonun 
oylama için yeterli sayıda olduğunu beyan etmişse, oylama oy verenlerin 
sayısı ne olursa olsun geçerlidir. Başkan, ancak yoklama ile mevcut olduğu 
tespit edilen 30 senatörün yazılı talebi üzerine hazır bulunan Senatörle-
rin sayısını tespit etmeye çağrılabilir. Yeterli çoğunluk sağlanamadığı için 
oylama yapılamazsa, oylama aynı birleşimde veya bir sonraki birleşimde 
yapılır ve her halde bir saat geçmeden yapılamaz. Bu durumda oylama, oy 
verenlerin sayısına bakılmaksızın geçerlidir (İçt. m.51).

Senato, kullanılan oyların salt çoğunluğuyla karar alır. Ancak, Senato 
Genel Kurulunda seçim yapıldığında birinci veya ikinci oylamada kulla-
nılan oyların salt çoğunluğu elde edilememişse, üçüncü oylamada basit 
çoğunluk yeterli olur. Eşitlik halinde daha yaşlı aday seçilir (İçt. m.52). 

6.4.4. Vekaletle Oy Kullanma

Senatörler sadece aşağıdaki durumlarda oy kullanma haklarını devret-
me yetkisine sahiptirler:

	• Üyenin seyahat etmesini engelleyen hastalık, kaza veya ciddi ailevi 
mesele,

	• Hükûmet tarafından verilen geçici görev,
	• Barış zamanında veya savaş zamanında askerlik hizmeti, 
	• Senato tarafından yapılan bir atama sayesinde uluslararası bir asamb-

lenin çalışmalarına katılım,
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	• Olağanüstü bir oturum durumunda, Fransa anakarasında bulunmama,
	• Mücbir sebep durumunda, Senato Başkanlık Divanının kararıyla (İçt. 

m.63).

Vekalet yazılı ve imzalı olmalı, vekalet veren tarafından vekalet alan 
üyeye hitaben yazılmış olmalıdır. Vekalet halka açık oturumlardaki oyla-
malar ve komisyonlardaki oylamalar için geçerlidir.

Vekaletin geçerli olabilmesi için, oylama başlamadan ya da ilgili sena-
törün katılamayacağı ilk oylamadan önce Senato Başkanına bildirilmesi 
gerekir. Bildirimde, vekalet alan senatörün yerine oy kullanması istenen 
Senatörün adı ve Başkanlık Divanı tarafından değerlendirilecek olan ve-
kalet nedeni belirtilir. Vekalet bildiriminde oy kullanmaya engel durumun 
süresi belirtilmelidir. Bu yapılmadığı takdirde, vekalet sekiz günlük bir 
süre için verilmiş sayılır. Bu süre içinde yenilenmezse, sürenin bitiminde 
sona erer. Senato Başkanı, vekalet bildiriminin alındığını ve Başkanlık Di-
vanının mutabakatını vekalet alan senatöre bildirir. Bir senatörden veka-
let alan senatör bunu başka bir senatöre devredemez (İçt. m.64). 

Görsel 4: Senato Genel Kurulu

Kaynak: Sénat, The Essentials, s.11.

https://www.senat.fr/fileadmin/user_upload/integration/the-essentials-en.pdf
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6.5. Komisyonlar

6.5.1. Daimî Komisyonlar

Senatoda yedi daimî komisyon mevcuttur. Senatonun her kısmî yeni-
lenmesinin sonrasında komisyonlar da yenilenir. Daimî komisyonlar şun-
lardır: 

	• Ekonomik İşler Komisyonu (51 üye)

	• Dışişleri, Savunma ve Silahlı Kuvvetler Komisyonu (49 üye)

	• Sosyal İşler Komisyonu (51 üye)

	• Bölgesel Planlama ve Sürdürülebilir Kalkınma Komisyonu (49 üye)

	• Kültür, Eğitim ve İletişim Komisyonu (49 üye)

	• Maliye Komisyonu (49 üye)

	• Anayasa Hukuku, Mevzuat, Genel Oy Hakkı, İçtüzük ve Genel İdare 
Komisyonu (49 üye)

Bir senatör yalnızca bir daimî komisyonun üyesi olabilir. Senato Başka-
nı herhangi bir daimî komisyonun üyesi olamaz (İçt. m.7).

İçtüzüğün 13’üncü maddesi ile daimî komisyonların oluşumu düzen-
lenmiştir. Her üç yıllık yenilemenin ardından Senato Başkanı tarafından 
çağrılan komisyonlar, tüm siyasi parti gruplarının temsil edildiği bir ko-
misyon divanı seçerler. Daimî komisyonların divanı, başkan ve sekiz baş-
kan vekilinin yanı sıra, üye sayısının her on kişilik kısmı için seçilen bir 
kâtip üyeden oluşur.

Başkan vekilleri, daimî komisyon başkanının yerine geçebilir ve onu 
temsil edebilirler. Komisyon başkanı seçimi, gizli oylama ile yapılır. İlk 
veya ikinci turda mutlak çoğunluk sağlanamazsa, üçüncü turda nispi ço-
ğunluk yeterlidir; oyların eşitliği durumunda, daha yaşlı olan seçilmiş ilan 
edilir. Maliye ve Sosyal İşler Komisyonları otomatik olarak Komisyon Di-
vanının bir üyesi olan bir genel raportör seçer. Başkan vekillerinin seçimi 
için, siyasi parti grupları, başkan ve genel raportör pozisyonları için hali-
hazırda sahip oldukları temsili dikkate alarak, orantılı temsil ilkesine göre 
aday listesi hazırlarlar. Gerektiğinde, her siyasi parti grubuna en az bir 
başkan veya başkan vekilliği pozisyonunun verilmesini sağlamak amacıy-
la başkan vekillerinin sayısı artırılır.
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 6.5.2. Avrupa İşleri Komisyonu

Daimî komisyonlar arasında sayılmamakla birlikte daimî bir niteliğe 
sahip olan Avrupa İşleri Komisyonu, her biri Senatonun yedi daimî ko-
misyonundan birine üye olan 41 senatörden oluşmaktadır. Komisyonun 
temel görevi Senatoyu AB’nin faaliyetleri hakkında bilgilendirmek ve AB 
kurumları tarafından yapılan çalışmaları takip etmektir. Komisyon, AB ile 
ilgili metinleri AB kurumları tarafından kabul edilmeden önce sistematik 
olarak gözden geçirir. Komisyon düzenli olarak Hükûmet üyelerini ve AB 
kurumlarının temsilcilerini dinler. Komisyon, Avrupa İşlerinden sorumlu 
Bakan ile sık sık görüşür. Komisyon, çalışmalarını tanıtan Avrupa işleri 
Komisyonundan Son Haberler başlıklı özel bir yayın hazırlayıp dağıtır ve 
bilgilendirme raporları yayımlar.167 

6.5.3. Geçici Komisyonlar (Commission Spéciale)

Geçici komisyonlar bir kanun tasarısı/teklifini incelemek üzere kuru-
lur. 37 üyeden oluşur. İncelenmesi için oluşturulduğu metnin kabulü veya 
reddiyle varlığı sona erer (İçt. m.8 mükerrer). 

Şu durumlarda geçici komisyon kurulabilir: 

	• Hükûmet tarafından talep edildiğinde otomatik olarak, 

	• Senato Başkanı veya Başkanlar Kurulunun talebi üzerine Senato ka-
rarı ile,

	• Daimî komisyon başkanının veya siyasi parti grup başkanının ta-
lebi üzerine, (bunun için tasarı/teklifin verilmesinin ardından iki 
gün içerisinde geçici komisyon kurulması talebinin yapılması ge-
rekir. Bu talep derhal Hükûmete, siyasi grupların başkanlarına ve 
daimî komisyonların başkanlarına iletilir. Bu bilgilendirmeyi takip 
eden ikinci birleşimden önce Senato Başkanına Hükûmetten veya 
grup başkanlarından bir itiraz gelmezse geçici komisyon kurulmuş 
sayılır).

	• Daimî komisyonun kendisine havale edilen işte yetkisiz olduğunu 
beyan etmesi veya birden fazla daimî komisyon arasında yetki çatış-
ması olması durumunda (İçt. m.16 mükerrer).

167   Sénat, The Committee for European Affairs

https://www.senat.fr/lng/en/the-senates-european-action/the-committee-for-european-affairs.html
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6.6. Kanun Yapım Süreci168

Fransa Parlamentosunda yasama süreci, çalışmanın Ulusal Meclise iliş-
kin bölümünde yer yer Senatodaki sürece de değinilerek ayrıntılı bir şe-
kilde ele alınmıştır. Bu bölümde, Senatodaki yasama süreci ana hatlarıyla 
açıklanmaktadır.

6.6.1. Tasarı/Teklif Verilmesi ve Komisyon Aşamaları

Mali Yasa tasarıları ve Sosyal Güvenlik Mali Yasa tasarıları Ulusal Mec-
lise sunulur. Temel amacı yerel yönetimlerin organizasyonu olan tasarılar 
ve Fransa dışında yerleşik Fransız vatandaşlarının temsilciliklerine ilişkin 
kanun tasarıları Senatoya sunulur. Bunlar dışındaki tasarıların hangi Mec-
lise sunulacağı hususu Hükûmetin takdirindedir. Uygulamada, sunulan ta-
sarılar iki Meclis arasında aşağı yukarı eşit olarak bölünmektedir. Kanun 
teklifleri senatörler tarafından sunulmaktadır. İçtüzüğün 28’inci maddesi-
nin ilk fıkrasına göre, Senatörler tarafından sunulan ve Senato tarafından 
reddedilen kanun teklifleri üç aylık bir süre geçmeden yeniden sunulamaz. 

Tasarı/teklif incelenmek üzere Senatonun yedi daimî komisyonundan 
birine havale edilirken, diğer komisyonlardan da görüş istenebilir. Hükûme-
tin talebi üzerine ya da daimî komisyonlar arasında bir yetki sorunu ortaya 
çıkması halinde ilgili tasarıyı/teklifi görüşmek üzere geçici komisyon kurul-
ması mümkündür ancak uygulamada bu duruma nadiren rastlanmaktadır.

Komisyon, incelediği tasarı/teklif için kendi üyeleri arasından bir rapor-
tör belirler. Dolayısıyla, komisyona sunulan işler hakkında rapor vermek-
ten sorumlu bir raportörlük makamı bulunmamaktadır. Ancak, Maliye Ko-
misyonunda, Mali Yasasının incelenmesi sırasında, her biri çeşitli bakanlık 
dairelerinin ödeneklerini incelemekten sorumlu olan özel raportörlerin 
sonuçlarını özetleyen bir “genel raportör” görevlidir. Sosyal İşler Komisyo-
nunda da genel raportör görevlendirilmektedir. 

Raportör çalışmasını hazırlamak için gerekli dinleme toplantılarını dü-
zenler. Bunların ardından bir rapor taslağı ve gerekirse değişiklik önerileri 
hazırlar. Raportöre bu çalışmalarında, mensubu olduğu daimî komisyonun 
sekretaryasında görevli memurlar yardımcı olur.

Komisyonun ilk toplantısı, Başkanlar Kurulu tarafından bir istisna ya-
pılmadığı takdirde, metnin Genel Kurulda görüşülmesinden en az iki haf-

168 Sénat, La procédure legislative 

https://www.senat.fr/connaitre-le-senat/role-et-fonctionnement/la-procedure-legislative.html
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ta önce yapılmalıdır. Komisyon, değişiklik önergelerinin görüşülmesi için 
bir son tarih belirler. Komisyonda değişiklik önergeleri raportör, komisyon 
üyesi olsun ya da olmasın şahsı adına veya bir siyasi parti grubu adına her-
hangi bir senatör veya Hükûmet tarafından sunulabilir. Komisyon, değişik-
lik önergeleri hakkında karar verdikten sonra komisyon raporunu kabul 
eder. Raporda, komisyon tarafından önerilen metin ve siyasi parti grupla-
rının görüşleri bulunur.

6.6.2. Genel Kurul Aşaması

Tasarı/tekliflerin Genel Kurulda görüşülmesine ilişkin hususlar İçtüzü-
ğün 42’nci maddesi ile düzenlenmiştir. Bu maddeye göre Ulusal Meclis tara-
fından gönderilen tasarı/teklifler, Hükümetçe Senatoya sunulmuş tasarılar 
veya senatörler tarafından sunulan teklifler aşağıda belirtilen şekilde açık 
oturumda görüşülür.

Ulusal Meclis tarafından gönderilen tasarı/tekliflerde ilgili komisyonun 
raporu Senatoya sunulur. Senatoya sunulan bir teklifin ilk okuması için mü-
zakereler teklif sahibinin en fazla on dakika süreyle konuşmasının ardından 
başlar ve varsa komisyon raporunun sunulmasıyla devam eder. Başkanlar 
Kurulu aksine karar vermedikçe, komisyon raporunun sunumu on dakika-
yı geçemez. Sunumdan sonra tasarı/teklifin tamamı üzerinde görüşmeler 
başlar. Bu genel görüşmenin süresi Başkanlar Kurulunca belirlenir ve top-
lam süre siyasi parti grupları arasında büyüklükleri ile orantılı olarak pay-
laştırılır. 

Genel görüşmenin tamamlanmasının ardından maddelerin görüşülme-
sine geçilir. Komisyon herhangi bir metin sunmazsa veya tasarıyı/teklifi 
komisyona geri çekme önergesi sunulur ve komisyon bu önergeyi redde-
derse, müzakere tasarı/teklifin orijinal metni üzerinden yapılır. Bir karma 
komisyonun vardığı sonuçların Senatoya havale edilmesi halinde müzake-
reler karma komisyon tarafından hazırlanan metin esas alınarak yapılır. 
Her bir madde ve maddeyle ilgili değişiklik önergeleri ayrı ayrı görüşülür. 
Tüm maddelerin oylanmasından sonra metnin tamamı üzerinde de oylama 
yapılır. Metnin tamamının oylanmasından önce sadece oyların izahına iliş-
kin konuşma yapılabilir.  

Eğer Ulusal Meclisten gelen metin Senatoda da aynen kabul edilirse ıs-
dar edilmek üzere Cumhurbaşkanına gönderilir. Eğer tasarı/teklif ilk olarak 
Senatoya sunulmuşsa, Senato kabul ettiği metni mekik kuralı çerçevesinde 
Ulusal Meclise gönderir. 
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7. SENATODA DENETİM ARAÇLARI
Hükûmetin denetlenmesi, yasama yetkisinin kullanılmasıyla birlikte, 

Parlamentonun iki temel işlevinden birini oluşturur. Daha önce yalnız-
ca Hükûmetin faaliyetlerine odaklanan denetim, günümüzde daha geniş 
bir kapsam kazanarak kamu politikalarının bir bütün olarak etkinliğine 
odaklanma eğilimi kazanmıştır.169

7.1. Bilgi Edinmeye Yönelik Araçlar

7.1.1.	 Genel Kurul Birleşimleri Sırasında Toplanan veya Belirli 
Tasarıları Desteklemek Üzere Hükûmet Tarafından 
Sağlanan Bilgiler/Dokümanlar

Senatörlere iletilen bilginin büyük bir kısmı Genel Kurul birleşimlerin-
den elde edilmektedir. Örneğin Cumhurbaşkanının mesajları, Hükûmet 
beyanı, bir kanun tasarısının görüşülmesi sırasında Bakanlar tarafından 
yapılan sunumlar, Ekonomik ve Sosyal Konsey üyelerinin dinlenmesi. 

Mali Yasa tasarısı görüşülürken, Hükûmetin ekonomik ve mali dengeyi 
tanımlayan yıllık rapora bir dizi ek sunması gerekmektedir. Bazı kanunlar 
ayrıca Hükûmetin ya yıllık bir rapor ya da kanunun uygulanmasına ilişkin 
bir rapor yayımlamasını gerektirmektedir.

Sosyal Güvenlik Mali Yasalarının içeriğini tanımlayan 22 Temmuz 1996 
tarihli Organik Kanun da benzer bir şekilde kanun tasarıları görüşülürken 
eklenmesi gereken belgeleri listelemektedir.170

7.1.2. Soru

Soru, Senatonun Hükûmet faaliyetlerini denetlemesinde önemli bir 
araçtır ve kamuoyunu doğrudan ilgilendiren çok çeşitli güncel konuları 
kapsar. 

Anayasada 2008 yılında yapılan değişiklik bu denetim aracının önemi-
ni pekiştirmiştir, zira 48’inci maddenin son paragrafında artık “29’uncu 
maddede öngörülen olağanüstü oturumlar da dâhil olmak üzere haftada 
en az bir oturum öncelikli olarak Parlamento üyelerinin sorularına ve 
Hükûmetin cevaplarına ayrılır.” denmektedir.

169   Sénat, Le Controle du Gouvernement
170   Sénat, Le Controle du Gouvernement

https://www.senat.fr/connaitre-le-senat/role-et-fonctionnement/le-controle-du-gouvernement.html
https://www.senat.fr/connaitre-le-senat/role-et-fonctionnement/le-controle-du-gouvernement.html


Fransa Parlamentosunda Yasama, Denetim ve Bütçe Süreçleri 103

Nisan 1978’den bu yana verilen tüm yazılı ve sözlü soru önergeleri, her 
hafta güncellenen bir veri tabanında171 listelenmektedir.

Sorular yazılı soru, Hükûmete yöneltilen güncel soru ve sözlü soru ol-
mak üzere üçe ayrılmaktadır. 

Yazılı Soru

Hükûmete yazılı soru yöneltmek isteyen senatörler, soru metnini Se-
nato Başkanlığı aracılığıyla Hükûmete iletir. Yazılı sorular özet olarak ha-
zırlanır ve ismen belirtilen üçüncü şahıslarla ilgili kişisel nitelikte herhan-
gi bir itham içeremez. Sadece tek bir senatör tarafından ve tek bir bakana 
yöneltilebilir (İçt. m.74). 

Yazılı sorular Resmî Gazete’de yayımlanır. Bakanların soruların yayım-
lanmasından itibaren iki ay içinde cevap vermesi gerekmektedir. İki aylık 
süre içinde cevaplandırılmayan herhangi bir yazılı soru, sahibinin talep 
etmesi halinde sözlü soruya dönüştürülür (İçt. m.75). 

Hükûmete Yöneltilen Güncel Sorular

İçtüzüğün mükerrer 75’inci maddesi172 uyarınca Senato, haftada bir 
kez (çarşamba) güncel konularla ilgili soru oturumu düzenlemektedir. 
Güncel konularla ilgili soru saati 15:00’te başlar ve yaklaşık 1 saat 15 da-
kika sürer. Bu oturumlar Senatonun internet sitesinde, Senatonun yayın 
kanalı olan Public Sénat’da ve Facebook’ta canlı olarak yayımlanır. Baş-
kanlar Kurulu, soruların siyasi parti grupları ve hiçbir gruba ait olmayan 
senatörlerin idari birliği arasında dağılımına karar verir ve soruların gö-
rüşülmesine ilişkin düzenlemeleri, oturum sırasında izlenen prosedürü 
ve soruların alınma sırasını belirler. Soru sahiplerinin ve soruların yönel-
tildiği Bakanların isimlerinin sıralandığı liste, oturum günü siyasi parti 
grupları tarafından hazırlanır. Bu liste, hangi bakanların cevap vereceğine 
karar verecek olan Hükûmete gönderilir. Söz alan her senatörün, Hükû-
mete verilecek cevaplar da dâhil olmak üzere, konuşmak için iki dakikası 
vardır. Bakanlar da soruları cevaplamak için aynı süreye sahiptir. Başba-

171  Sénat, Recherche de questions
172  Haftada bir kez, güncel konularla ilgili olarak Hükûmete yöneltilen sorular Senatonun gündeminde 

yer alır. Söz alan her senatörün, Başkanlar Kurulu tarafından belirlenen bir konuşma süresi vardır. 
Başkanlar Kurulu, bu soruların sayısının siyasi parti grupları ve herhangi bir siyasi parti grubunun 
listesinde yer almayan senatörler arasında nasıl paylaştırılacağına sayısal çoğunlukları dikkate ala-
rak karar verir ve soruların sunulmasına ilişkin düzenlemeleri ve oturumda izlenecek prosedürü 
belirler (İçt. m.75 mükerrer).

http://www.senat.fr/quesdom.html
https://www.publicsenat.fr
https://www.senat.fr/basile/rechercheQuestion.do
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kanın güncel konularla ilgili bir soruya süre sınırı olmaksızın cevap ver-
mesi alışılagelmiş bir durumdur.173

Sözlü Soru

İçtüzüğün 76 ve 77’nci maddesiyle düzenlenen sözlü sorular, Başkan-
lar Kurulu tarafından hazırlanan bir zaman çizelgesine göre, ayda en az 
bir oturum olmak üzere, salı sabahları düzenlenir. İnceleme haftalarında 
ilave oturumlar planlanabilir.

Sözlü sorular yazılı olarak sunulur ve Senato gündemine alınmadan 
önce Resmî Gazete’de yayımlanır. Oturum sırasında, senatör sorusunu so-
rar ve soru sorulan bakan ya da onun adına bir başka bakan tarafından ya-
nıtlanır. Sözlü sorular genellikle yerel veya teknik konularla ilgilidir. Yazılı 
sorularından birine iki aylık yasal süre içinde yanıt alamayan senatörler, 
sorularının sözlü soruya dönüştürülmesini talep edebilirler. Sözlü sorula-
rın sunulma usulleri ve kabul edilebilirliklerine ilişkin kurallar yazılı so-
rular için geçerli olan kurallarla aynıdır. Soruların görüşülme sırası, ilgili 
bakanların gündemine göre Hükûmet tarafından belirlenir. Salı oturumla-
rı için 45 sözlü soru gündeme alınır (ek oturumlar için genellikle 30 soru 
gündeme alınır). Soru sahibinin, Başkanlar Kurulu tarafından belirlenen 
ve cevapları da içeren bir süre sınırı vardır. Bu süre şu anda iki dakikadır; 
Bakan en fazla iki dakika cevap verir.174

Toplantıda hazır bulundukları yoklama ile tespit edilen 30 senatörün 
talebi üzerine, henüz cevaplandırılmış olan bir sözlü soru Senato kara-
rıyla Senato müzakeresine dönüştürülebilir. Bu, Hükûmet gündemi için 
ayrılan haftalar hariç olmak üzere Senatonun bir sonraki birleşim günde-
minin başında otomatik olarak yer alır (İçt. m. 77). 

7.1.3. Kurumlara Danışma

Meclislerin Başkanları veya daimî komisyonlar kimi kurumlara, ilgili 
konulara açıklık getirmeleri amacıyla danışabilir. Örneğin, Ulusal Rekabet 
Konseyi (Conseil national de la concurrence), Halk Sağlığı Yüksek Konseyi 
(Haut Conseil de la santé publique) ve Nükleer Güvenlik ve Bilgi Yüksek 
Konseyi (Conseil supérieur de la sûreté et de l’information nucléaires) gibi 
kurumlara danışılmaktadır. Komisyonlar kendi içlerinde de başta Parla-

173   Sénate, Les questions d’actualité au Gouvernement
174   Sénate, Les questions orales

https://www.senat.fr/connaitre-le-senat/role-et-fonctionnement/les-questions-dactualite-au-gouvernement.html
https://www.senat.fr/connaitre-le-senat/role-et-fonctionnement/les-questions-orales.html
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mento Bilim ve Teknoloji Değerlendirme Ofisi olmak üzere bazı uzman-
laşmış birimlere danışabilirler.175

7.1.4. Bilgi Toplama Heyetleri ve İzleme Grupları

Başkanlar Kurulunun kararıyla veya yıllık hakkını kullanan bir siyasi 
parti grubunun inisiyatifiyle, Senato belirli bir konuyu daha derinlemesi-
ne incelemek üzere bilgi toplama heyetleri oluşturabilir. Bu tür heyetler, 
kendi kararları doğrultusunda komisyonlar veya delegasyonlar bünyesin-
de de oluşturulabilir. Bir veya daha fazla komisyon veya delegasyondaki 
senatörlerden oluşan izleme grupları da bir kamu politikasının zaman 
içinde uygulanmasını izlemek üzere kurulabilir.176

Başkanlar Kurulu kararıyla kurulan bilgi toplama heyetleri içtüzüğün 
21’inci maddesi ile düzenlenmiştir. Başkanlar Kurulu, geçici olarak ve bir 
siyasi parti grup başkanının veya ilgili daimî komisyonların başkanlarının 
talebi üzerine, birkaç daimî komisyonu kapsayan bir bilgi toplama heyeti 
oluşturabilir. Talepte görevin amacı, süresi ve öngörülen üye sayısı belir-
tilir. Bu sayı yirmi üçü geçemez. Ancak Başkanlar Kurulu kararı ile bu sayı 
7’nci maddede belirtilen daimî komisyonların üye sayısına çekilebilir. Bir-
den fazla daimî komisyonu kapsayan bilgi toplama heyetlerinin üyelerinin 
atanması için, siyasi parti grup başkanları ve hiçbir gruba üye olmayan 
senatörlerin temsilcisi tarafından, grupların ve hiçbir gruba üye olmayan 
senatörlerin idari birliğinin orantılı temsilini ve ilgili komisyonların den-
geli temsilini sağlayacak şekilde bir aday listesi hazırlanır. Birden fazla 
daimî komisyonu kapsayan bilgi toplama heyetleri, daimî komisyonlarla 
aynı bilgi edinme, denetim ve değerlendirme yetkilerine sahiptir.

7.1.5. Daimî Komisyonların Bilgi Toplama İşlevleri

Daimî komisyonlar Senatoya bilgi sağlamak ve kendi yetki alanları dâ-
hilinde kamu politikalarının değerlendirilmesi, kanunların ve yönetme-
liklerin uygulanmasının izlenmesiyle görevlidir. 

Daimî komisyonlar Hükûmet üyelerinin ve ilgili kişilerin/uzmanların 
görüşlerinin alındığı dinleme toplantıları düzenleyerek bilgi edinirler. 
Bilgi raporlarının177 yayımlanmasıyla sonuçlanan bilgilendirme ve izleme 
çalışmaları yürütürler.178

175   Sénat, Le Controle du Gouvernement
176   Sénat, Le Controle du Gouvernement
177   Sénat, Liste des Rapports d’information de L’année Parlementaire en Cours
178   Sénat, Le Controle du Gouvernement

https://www.senat.fr/rapports/rapports-information.html
https://www.senat.fr/connaitre-le-senat/role-et-fonctionnement/le-controle-du-gouvernement.html
https://www.senat.fr/connaitre-le-senat/role-et-fonctionnement/le-controle-du-gouvernement.html
https://www.senat.fr/rapports/rapports-information.html
https://www.senat.fr/connaitre-le-senat/role-et-fonctionnement/le-controle-du-gouvernement.html
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7.2. Araştırma ve Denetime Yönelik Araçlar

7.2.1 Araştırma Komisyonları

17 Kasım 1958 tarihli Meclislerin işleyişine ilişkin KHK’nın 6’ncı mad-
desi hükümleriyle düzenlenen araştırma komisyonları, 2008 değişikliğiy-
le birlikte Anayasa metninde de açıkça yer almıştır. Anayasanın 51-2’nci 
maddesine göre “24’üncü maddenin birinci fıkrasında tanımlanan dene-
tim ve değerlendirme görevlerini yerine getirmek amacıyla, her Meclis 
içinde kanunla belirlenen şartlar uyarınca bilgi toplamak için araştırma 
komisyonları kurulabilir. Kanun, bu komisyonların organizasyon ve işle-
yiş kurallarını belirler. Kurulma koşulları her meclisin içtüzüğünde belir-
lenir.”

17 Kasım 1958 tarihli KHK’nın 6’ncı maddesi hükümleri şunlardır: 
Araştırma komisyonları, belirli olaylar veya kamu hizmetlerinin ya da 
ulusal şirketlerin yönetimi hakkında bilgi toplamak amacıyla oluşturulur 
ve bu bilgileri, onları oluşturan meclise sunmak üzere çalışırlar. Hakkında 
adli kovuşturma başlatılmış olaylarla ilgili kovuşturma devam ettiği süre-
ce araştırma komisyonu kurulamaz. Eğer bir komisyon zaten kurulmuş-
sa, bu olaylarla ilgili adli soruşturma açıldığında komisyonun görevi sona 
erer. Araştırma komisyonlarının üyeleri, siyasi parti gruplarının orantılı 
temsilini sağlayacak şekilde seçilir. Araştırma komisyonları geçici bir ni-
telik taşır. Görevleri, raporlarını sunmalarıyla ve en geç onları oluşturan 
kararın kabul edildiği tarihten itibaren altı ay içinde sona erer. Aynı ko-
nuyla ilgili bir komisyon, görevlerinin sona ermesinden itibaren on iki ay 
geçmeden yeniden oluşturulamaz. 

Özetle bir araştırma komisyonu en fazla altı aylık bir süre için kurulur. 
Genellikle kamu hizmetlerinin veya ulusal şirketlerin yönetimiyle ilgili bir 
sorunun derinlemesine incelenmesini sağlar. Araştırma komisyonları Se-
natonun önemli ve nispeten ciddi bir sorunu ele alma konusundaki siyasi 
iradesini göstermektedir.179

179   Sénat, Le Controle du Gouvernement

https://www.senat.fr/connaitre-le-senat/role-et-fonctionnement/le-controle-du-gouvernement.html
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7.2.2. 	Daimî ve Geçici Komisyonların Araştırma 
Komisyonlarının Yetkilerini Talep Etmesi

Daimî ve geçici komisyonlar, 14 Haziran 1996 tarihli kanun çerçeve-
sinde, belirli bir görev ve altı ayı aşmayan bir süre için, Meclislerinden 
kendilerine araştırma komisyonlarının yetkilerinin verilmesini talep ede-
bilmektedir. Bu yetki, araştırma komisyonu kurmanın zorluklarını yaşa-
maksızın araştırma yetkilerinden yararlanmayı mümkün kılmaktadır.180

İçtüzüğün 22’nci maddesine göre daimî veya geçici komisyon yetki 
talebini Senato Başkanına iletir. Senato Başkanı bir sonraki birleşimde 
Genel Kurulu bu talep hususunda bilgilendirir. Başkanlar Kurulunun öne-
risi üzerine talep Genel Kurul gündemine alınır. Senato toplantı halinde 
olmadığı zaman böyle bir talep gelmesi halinde Senato Başkanı bu talep 
konusunda Hükûmeti, siyasi parti grup başkanlarını ve komisyon baş-
kanlarını bilgilendirir. Söz konusu bilgilendirmeyi takip eden günün gece 
yarısına kadar, daimî komisyon başkanları veya siyasi parti grup başkan-
ları tarafından herhangi bir itirazda bulunulmamışsa talep kabul edilmiş 
sayılır.

7.2.3. Bütçe ve Sosyal Güvenlik Denetimi

Maliye Komisyonunun özel raportörleri girilen ödeneklerin kullanımı-
nı, belgelere dayanarak yerinde sürekli olarak izler ve kontrol eder. Özel 
raportörler, araştırma komisyonlarına benzer şekilde tüm resmî belgeleri 
isteme hakkına sahiptir.

Anayasada öngörüldüğü üzere Sayıştay, Mali Yasanın uygulanmasının 
denetlenmesinde Parlamentoya yardımcı olur ve Maliye Komisyonunun 
talebi üzerine soruşturmalar yürütür.

Sosyal İşler Komisyonu Sosyal Güvenlik Mali Yasalarının uygulanma-
sını denetlemek için Anayasada 1996 değişikliği ile getirilen benzer hü-
kümlerden yararlanmaktadır. Bu amaçla bir Sosyal Güvenlik Değerlendir-
me ve Kontrol Komisyonu (MECSS) kurulmuştur.181

180   Sénat, Le Controle du Gouvernement
181   Sénat, Le Controle du Gouvernement

https://www.senat.fr/connaitre-le-senat/role-et-fonctionnement/le-controle-du-gouvernement.html
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7.2.4. Kamu İktisadi Teşebbüslerinin Denetimi

Kamu sektöründeki gerileme nedeniyle kapsamı kısıtlanma eğilimin-
de olan bu denetim, görev alanı belirli bir kamu iktisadi teşebbüsünün 
faaliyet alanını kapsayan komisyonlar tarafından yürütülmektedir. Bu 
komisyonlar teşebbüslerin yönetimini izlemek ve değerlendirmekten so-
rumlu raportörler atamaktadır. Raportörler Sayıştayın özel raporlarına 
erişim hakkına ve denetimlerine tâbi olan teşebbüslerin işleyişine ilişkin 
her türlü belgeyi talep etme yetkisine sahiptir. Ayrıca, belge üzerinde ve 
yerinde incelemeler yapma yetkisini de hâizdirler.182

7.2.5. Kanunların Uygulanmasının Denetimi 

İçtüzük her daimî komisyonu kendi yetki alanı ile ilgili kanunların 
uygulanmasını izlemekten sorumlu kılmaktadır. Komisyon raportörü ka-
nunun yürürlüğe girmesinden sonra ve Senato yenilenene kadar kanuna 
dayanarak çıkarılan yönetmelikler de dâhil olmak üzere kanunun uygu-
lanmasını izlemekten sorumludur. Komisyon başkanı her yıl komisyona 
kanunların uygulanmasına ilişkin bir rapor sunar ve özellikle kabul edilen 
ancak yönetmeliklerin yayımlanmaması nedeniyle uygulanamayan me-
tinlere dikkat çeker. Söz konusu hususlar İçtüzüğün 19A ve 19B maddele-
rinde açıkça düzenlenmiştir: 

	• Daimî komisyonlar Senatoyu bilgilendirir ve kendi yetki alanları dâhi-
linde Hükûmetin faaliyetlerini izler, kamu politikalarını değerlendirir, 
kanunların uygulanmasını takip eder.  Kanunların uygulanmasına iliş-
kin yıllık raporun hazırlanmasına katkıda bulunur (İçt. m.19A).

	• Komisyon raportörü kanunun ısdar edilmesinden sonra Senatonun 
yenilenmesine kadar kanuna dayanarak çıkarılan yönetmelikler de 
dâhil olmak üzere kanunun uygulanmasını izlemekten sorumludur. 
Senatonun kısmî yenilenmesinden sonra raportör izleme görevinde 
kalabileceği gibi yeni bir raportör de atanabilir (İçt. m.19B).

Daimî komisyonlar, mevzuatın fiilen uygulanmasının yanı sıra, Anaya-
sanın 38’inci maddesine dayanarak çıkarılan kanun hükmünde kararna-
melerin yayımlanmasını da izler. Buna ek olarak, Avrupa İşleri Komisyonu 
her yıl, Anayasanın 88-4 ve 88-6 maddeleri uyarınca Senato tarafından 

182   Sénat, Le Controle du Gouvernement

https://www.senat.fr/connaitre-le-senat/role-et-fonctionnement/le-controle-du-gouvernement.html
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AB ile ilgili olarak kabul edilen kararlar ve AB’ye ilişkin kanun tasarıları 
hakkında Hükûmet tarafından atılan adımlara ilişkin bir rapor hazırlar.183

Kanunların Uygulanmasına İlişkin Yıllık Raporun Yayımlanması ve 
Hükûmet ile Bilgi Alışverişi 

Başkanlık Divanı, başkan vekillerinden birini kanunların uygulanması-
na ilişkin yıllık bir rapor hazırlamakla görevlendirir. Bu rapor hazırlanır-
ken her bir daimî komisyonca gerçekleştirilen izleme faaliyetinin bakan-
lıklar arası koordinasyonundan Başbakana karşı sorumlu olan Hükûmet 
Genel Sekreterliği ile görüş alışverişinde bulunulur. Bu rapor, genellikle 
Parlamento ile ilişkilerden sorumlu bakan ile daimî komisyon başkanları-
nın ve siyasi parti grup başkanlarının da görüşlerini içermektedir.184

7.2.6. Üst Düzey Atamaların Denetimi 

Üst düzey atamaların denetimi Parlamentoya verilmiş bir yetkidir. 
Ulusal Meclis bölümünde anlatılan genel hükümler Senato için de geçerli 
olduğu için burada tekrar anlatılmamıştır. (Bkz. 4.4.2.2.) 

Senato İçtüzüğünün mükerrer 19’uncu maddesine göre bir atama ko-
nusunda bir daimî komisyona danışılmasının öngörüldüğü hallerde, Se-
nato Başkanı önerilen atama konusunda görüş almak üzere konuyu ilgili 
daimî komisyona havale eder. Atanması düşünülen kişi komisyon tarafın-
dan dinlenir. Anayasanın 13’üncü maddesinin son fıkrasında öngörülen 
usule uygun olarak kendisine danışılması halinde, komisyon dinleme top-
lantısını hazırlaması için bir raportör tayin eder. Müstakbel adayın ismi 
kendilerine bildirildikten sonra, Ulusal Meclis ve Senato komisyonları 
dinleme toplantısı için bir tarih belirler. “Makul bir süre içerisinde” dü-
zenlenmesi gereken dinleme toplantısı, atanması düşünülen kişinin ismi-
nin kamuoyuna açıklanmasından itibaren sekiz günden daha kısa bir süre 
içerisinde yapılamaz. Bu hükümle senatörlere ve özellikle de bu amaçla 
atanan raportöre toplantıya hazırlanmak için ihtiyaç duydukları zamanın 
verilmesi amaçlamıştır. Prensip olarak dinleme toplantısı, “mesleki gizlili-
ğin veya ulusal savunmaya dair konuların gizliliğinin korunması kaydıyla” 
kamuya açıktır. Dinleme toplantısının sonunda komisyon üyeleri gizli oyla 

183   Sénat, Le contrôle de l’application des lois
184   Sénat, Le contrôle de l’application des lois 
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karar verirler. Buradaki oy hakkı devredilemez. Oylar her iki Mecliste de 
aynı anda sayılır. Komisyonların görüşleri Resmî Gazete’de yayımlanır.185

7.3. 	 Yeni Bir Denetim Aracı: Parlamenter 
Değerlendirmenin Geliştirilmesi Amacıyla Kurulan 
Delegasyonlar ve Parlamento Bilim ve Teknoloji 
Değerlendirme Ofisi

Parlamento 1980’lerin başından bu yana bağımsız uzmanları çağırma 
yetkisine de sahip olan delegasyonlar oluşturarak değerlendirme kapasi-
tesini geliştirmiştir.186

Senato ve Ulusal Meclis son yıllarda Hükûmetten ve yasama sürecin-
den bağımsız olarak uzman görüşü alabileceği bir organ geliştirmek için 
çalışmaktadır. Bu delegasyonlar yasama sürecine doğrudan müdahale et-
meyip daimî komisyonların denetim faaliyetlerini desteklemek ve geliş-
tirmekle görevlidir. Delegasyonların üç ana görevi vardır:

	• Sorumlu oldukları sektörleri yasal ve teknik açıdan izlemek,
	• Parlamento üyelerini bilgilendirmek ve orta ve uzun vadeli planlama 

için girdi sağlamak,
	• Sorumlu oldukları sektörlerde yetkili kurumlar tarafından alınan ka-

rarların sonuçlarını değerlendirmek.187

7.3.1. Delegasyonlar188

7.3.1.1. 	Kadın Hakları ve Kadın-Erkek Fırsat Eşitliği Senato 
Delegasyonu 

Kadın hakları ve kadın-erkek fırsat eşitliği için 12 Temmuz 1999 ta-
rih ve 99-585 sayılı Kanunla her iki Mecliste de bir Parlamento delegas-
yonu oluşturulmuştur. Her delegasyonun 36 üyesi vardır ve bu üyelerin 
dağılımı siyasi parti gruplarının güçleri oranında temsilini ve ilke olarak 
“kadın ve erkekler arasında ve daimî komisyonlar arasında dengeli temsi-
lini” sağlamalıdır. Ulusal Meclis delegasyonunun üyeleri yasama dönemi-

185  Sénat, Avis du Parlement sur des nominations du Président de la République (article 13 de la Cons-
titution)

186  Sénat, Le Controle du Gouvernement
187  Sénat, Les Délégations et l’Office
188  Sénat, Les Délégations et l’Office
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https://www.senat.fr/connaitre-le-senat/role-et-fonctionnement/avis-du-parlement-sur-des-nominations-du-president-de-la-republique-article-13-de-la-constitution.html
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nin başında o yasama dönemi boyunca görev yapmak üzere belirlenirken 
Senato delegasyonunun üyeleri her kısmi yenilemeden sonra belirlenir. 
Senato delegasyonu 13 Ekim 1999 tarihinde kurulmuştur. Ulusal Meclis 
ve Senato delegasyonları ortak toplantılar düzenleyebilirler. Kadın hakla-
rı delegasyonlarının görevi kadın hakları ve kadın-erkek eşitliği konusun-
da Hükûmet tarafından izlenen politikanın sonuçları hakkında Meclisleri 
bilgilendirmek, bu alandaki kanunların uygulanmasını izlemek, kanun ve 
yönetmeliklerin iyileştirilmesi için öneriler sunmaktır. Delegasyonun ka-
dınların emeklilik maaşları, kadın çiftçilerin durumu, mesleki eşitsizlikler, 
kadına yönelik şiddetle mücadele, kırsal kesimdeki kadınların durumu 
gibi konularda hazırladığı bilgilendirme raporları mevcuttur. Bu raporlar-
da yer alan bilgiler özellikle Hükûmet üyelerine dönük ziyaretler ve din-
lemelerin yanı sıra çeşitli kesimlerden gelen uzmanlarla (akademisyenler 
ve araştırmacılar, dernek başkanları, yerel ve bölgesel yetkililerin temsil-
cileri vb.) yapılan yuvarlak masa toplantılarına dayanmaktadır. 

Senato Kadın Hakları Delegasyonu kurulduğundan bu yana kadın-er-
kek mesleki eşitliği, acil doğum kontrolü, iç güvenlik yasası, aile içi şiddet-
le mücadele gibi konularda görüş bildirmiştir.

7.3.1.2. Senato İş Delegasyonu

2014 yılının Kasım ayında Senato Başkanlık Divanının kararıyla oluş-
turulan Senato İş Delegasyonu, işletmelerin durumu hakkında Senatoyu 
bilgilendirmek, gelişmelerinin önündeki engelleri tespit etmek ve bölge-
lerde büyüme ve istihdamı teşvik etmek amacıyla girişimciliği destekle-
mek ve ekonomik faaliyetlere uygulanan standartları basitleştirmek için 
tedbirler önermekle sorumludur.

Delegasyon, siyasi parti gruplarının orantılı temsilini ve daimî komis-
yonların dengeli temsilini sağlayacak şekilde belirlenen 42 üyeden oluş-
maktadır.

Delegasyon iş dünyasını etkileyen düzenlemeler konusunda Senatoyu 
bilgilendirmek için çok sayıda girişimde bulunmuş ve çeşitli çalışmalar 
yürütmüştür. Ayrıca, işletmelerin karşılaştığı zorluklar ve bölgelerdeki 
ekonomik ve sosyal dinamizm için yapılması gerekenler hakkında bilgi-
lendirmelerde bulunmuştur. Buna ek olarak, girişimcilerle doğrudan gö-
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rüşmek amacıyla, genellikle ekim ayında girişimcilere özel “iş günü” dü-
zenlenmektedir.

7.3.1.3. Denizaşırı Fransa Toprakları Senato Delegasyonu

2011 yılının Kasım ayında Senato Başkanlık Divanının girişimi ile oluş-
turulan Delegasyon, Anayasanın 72-3’üncü maddesinde belirtilen toplu-
lukların189 durumu ve denizaşırı Fransa toprakları ile ilgili tüm konular 
hakkında Senatoyu bilgilendirmekten sorumludur.

Delegasyon, toplulukların spesifik özelliklerinin, çıkarlarının ve karşı-
laştıkları kısıtlamaların dikkate alınmasını ve yetkilerine saygı gösteril-
mesini sağlar. Delegasyon ayrıca toplulukları ilgilendiren kamu politika-
larını ve bunların yerelde uygulanma koşullarını değerlendirmekten de 
sorumludur.

7.3.1.4.	 Yerel Yönetimler ve Yerinden Yönetim Senato Delegas-
yonu

Bu delegasyon ademi merkeziyetçiliğin durumu ve yerel yönetimler-
le ilgili her türlü konuda Senatoyu bilgilendirmekten sorumludur. 1999 
yılında oluşturulan Delegasyon, yerel yönetimlerin idari, mali ve finansal 
özerkliğine saygı gösterilmesini sağlar. Ayrıca, yerel yönetimleri ilgilendi-
ren kamu politikalarının yerelde uygulanmasına yönelik koşulları değer-
lendirmek ve yerel yönetimler için geçerli olan standartların basitleştiril-
mesine katkıda bulunmakla sorumludur.

Komisyonlar doğrudan yasama sürecine dâhil olurken, delegasyonun 
rolü, yerel makamları ilgilendiren konuları tespit etmek veya kamu politi-
kası değerlendirme misyonlarını yürütmektir.

Delegasyon Senatodaki siyasi parti gruplarının orantılı temsili esasına 
göre belirlenen 46 üyeden oluşmaktadır.

189  Anayasa m.72-3: “Cumhuriyet; ortak özgürlük, eşitlik ve kardeşlik ideali doğrultusunda deniz aşırı 
halkları, Fransız halkı içinde tanır. Guadeloupe, Guyane, Martinique, La Réunion, Mayotte, Saint-Bart-
hélemy, Saint-Martin, Saint- Pierre-et-Miquelon, Wallis ve Futuna adaları ve Fransız Polinezyası, de-
nizaşırı bölümler ve bölgeler ile 73’üncü maddenin son fıkrası uyarınca kurulan bölgesel topluluklar 
bakımından 73’üncü maddeye, diğer topluluklar bakımından 74’üncü maddeye tabidir. Yeni Kale-
donya’nın statüsü XIII. Başlıkta düzenlenmiştir. Fransa Güney ve Antarktika Bölgeleri ve Clipper-
ton’un özel teşkilatı ve yasama rejimleri kanunla belirlenir.”
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7.3.1.5. Senato Öngörü Delegasyonu

Senato Başkanlık Divanı tarafından Nisan 2009’da oluşturulan Senato 
Öngörü Delegasyonunun görevi, toplum ve ekonomideki değişimleri göz-
lemlemek ve Senatoyu bu değişimler hakkında bilgilendirmektir. Çalışma 
konularını seçme konusunda tam bir serbestliğe sahip olan delegasyon, 
kamu politikaları ve stratejilerinin belirlenmesine yardımcı olmak ama-
cıyla dinleme toplantıları düzenler, raporlar hazırlar ve senaryolar gelişti-
rir. Delegasyon Senatodaki siyasi parti gruplarının orantılı temsili esasına 
göre belirlenen 36 üyeden oluşmaktadır.

7.3.1.6. Parlamento İstihbarat Delegasyonu

İstihbarat Delegasyonu 9 Ekim 2007 tarihli kanunla kurulmuş olup her 
iki meclisten belirlenen dörder üyeden oluşmaktadır. Sekiz üyenin dördü 
(Ulusal Meclis ve Senatonun iç güvenlik ve savunmadan sorumlu daimî 
komisyonlarının başkanları) resen atanır. Delegasyonun görevi istihbarat 
servislerinin faaliyetleri ile işletme kaynaklarını izlemek olup çalışmaları 
ulusal savunma gizliliği kapsamındadır.

7.3.2. 	Parlamento Bilim ve Teknoloji Değerlendirme Ofisi 
(OPECST)190 

Parlamento Bilim ve Teknoloji Değerlendirme Ofisi 8 Temmuz 1983 
tarihli ve 83-609 sayılı Kanunla kurulmuş olup Ofise Parlamentoyu bi-
limsel ve teknolojik tercihlerin sonuçları hakkında bilgilendirme görevi 
verilmiştir. Bu amaçla Ofis bilgi toplar, çalışma programları uygular ve de-
ğerlendirmeler yapar. 

Ulusal Meclis ve Senatodan gelen üyelerin oluşturduğu bir organ olan 
Ofis her iki Meclisteki siyasi grupların orantılı temsilini sağlayacak şekilde 
belirlenen 18 milletvekili ve 18 senatörden oluşur. Ofise üç yıllık bir süre 
için dönüşümlü olarak Ulusal Meclis veya Senatonun bir üyesi başkanlık 
eder. Başkan vekilliği diğer meclisten gelen bir üyeye verilir. Ofis, bilimsel 
ve teknolojik alanların çeşitliliğini yansıtan bir bilimsel kurul tarafından 
desteklenmektedir. Kurul, uzmanlıkları nedeniyle Ofis tarafından atanan 
24 üst düzey kişiden oluşur. Kurul, ofis başkanı tarafından gerekli görül-
düğünde toplanabilir. Bu genel toplantılar, güncel veya geleceğe ilişkin ko-
nuların tartışılması için bir fırsat sağlar. Buna ek olarak, Ofis raportörleri 
sıklıkla Kurul üyelerinin uzmanlığına başvurur. 

190   Sénat, Les Délégations et l’Office

https://www.senat.fr/connaitre-le-senat/role-et-fonctionnement/les-offices-et-delegations.html
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7.3.2.1. Ofisin Çalışmaları

Talep Üzerine Yapılan Çalışmalar  

Başkanlık Divanının veya meclislerden birinin bir daimî komisyonu-
nun talebi üzerine detaylı çalışmalar, Ofisin kendi üyeleri arasından be-
lirlediği raportörler tarafından birkaç aylık bir süre boyunca yürütülür. 
Sonuçta mukayeseli bir perspektif sunan raporlar ortaya çıkmaktadır.

Kanunla Öngörülen Değerlendirmeler  

Değerlendirmeler, belirli konularda (araştırma stratejisi, biyoetik, vb.) 
bir defaya mahsus olarak veya örneğin program belgeleri (Ulusal Radyo-
aktif Maddeler ve Atık Yönetim Planı gibi) üzerinde düzenli olarak ger-
çekleştirilir. Talep üzerine yapılan çalışmalar gibi, değerlendirmeler de 
Ofisin üyeleri arasından belirlediği raportörler tarafından birkaç aylık bir 
sürede yapılır.

Güncel Açık Oturumlar  

Güncel açık oturumlar, toplumda tartışılan bilimsel veya teknolojik bir 
konuyu değerlendirmek veya Ofisin önceki çalışmalarının yapıldığı tarih-
ten bu yana yaşanan gelişmeleri değerlendirmek amacıyla düzenlenir. Bu 
oturumlar, tartışmaların kayıtları ile birlikte bir Parlamento raporu şek-
linde yayımlanır. 

Bilimsel Notlar

Kısa bir formatta (4 sayfa + ek not ve referans sayfaları) hazırlanan 
bilimsel notlar güncel bilimsel veya teknolojik konulardaki son durumun 
bir özetini sunar. Bilimsel notlarda bağlam, sorunlar, alınan önlemler, ha-
lihazırda elde edilen sonuçlar ve araştırma yollarına yer verilir. Bu notlar 
Ofis tarafından belirlenen raportörler tarafından hazırlanır. 

Ofis kurulduğundan bu yana altı temel alanda çeşitli konuları kapsa-
yan 240 rapor yayımlanmıştır. Bu konular enerji (özellikle nükleer ener-
ji), çevre, sağlık, biyoloji ve etik, bilgi ve iletişim teknolojileri ve diğer ile-
ri teknolojilerdir. İlk defa 2018 yılının mart ayında yayımlanan bilimsel 
notlara o tarihten bu yana 30’dan fazla bilimsel not eklenmiştir. Bilimsel 
notlar ve raporların özetleri İngilizceye çevrilmekte ve Ofisin tüm çalış-
malarıyla birlikte Ulusal Meclis ve Senatonun internet sitelerinde yayım-
lanmaktadır.

https://www2.assemblee-nationale.fr/15/les-delegations-comite-et-office-parlementaire/office-parlementaire-d-evaluation-des-choix-scientifiques-et-technologiques/(block)/48190
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7.3.2.2. Ofisin Faaliyetleri

Ofis, siyaset ve bilim dünyaları arasında bir köprü işlevi görmektedir. 
Ofis, çalışmaları sırasında bilim ve teknoloji camiasının üyeleriyle yakın 
ilişkiler geliştirmiştir. Nükleer Güvenlik Kurumu, Biyotıp Ajansı veya İn-
şaat Bilim ve Teknik Merkezinin yıllık raporlarının sunulması sırasında 
olduğu gibi, bu düzenli görüş alışverişlerinin bazıları kanunla öngörül-
müştür. 

Ofis, 2005 yılından bu yana Bilim Akademisi (Académie des Sciences) 
ile bir ortaklık geliştirmiştir. Bu ortaklık 2018 yılında Ulusal Tıp Akademi-
sini de (Académie Nationale de Médecine) kapsayacak şekilde genişletil-
miş ve yılda birkaç kez ortak ilgi alanına giren bilimsel konularda tematik 
toplantılar yapılması kararlaştırılmıştır. Teknoloji Akademisi (Académie 
des Technologies) üyeleri ile de düzenli toplantılar yapılmaktadır.

Fransız Ulusal Sağlık ve Tıbbi Araştırma Enstitüsü (Institut National 
de la Santé et de la Recherche Médicale/INSERM) her yıl alanında kendini 
kanıtlamış bir araştırmacıya OPECST-INSERM ödülü verilmesini organize 
etmektedir. 

Ofis ayrıca Fransa Parlamentosunun diğer ülkelerin bilgilerine ve en 
iyi uygulamalarına erişmesine de katkıda bulunur. Raportörlerin yabancı 
ülkelere yaptıkları ziyaretler genellikle bilim ve teknoloji alanında faaliyet 
gösteren Parlamento organlarıyla bağlantılar kurmak veya bu bağlantıları 
güçlendirmek için bir fırsat olarak görülmektedir.

https://www.inserm.fr/en/about-us/inserm-prizes/
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8. SENATODA DİSİPLİN CEZALARI
Senato İçtüzüğünün 92’nci maddesine göre Senatörlere uygulanabile-

cek disiplin cezaları şunlardır:

- Uyarı (düzene davet),
- Tutanağa geçirilen uyarı,
- Kınama,
- Geçici çıkarma.

İçtüzüğün 93’üncü maddesine göre Başkan tek başına kurallara uyma-
yan herhangi bir konuşmacı veya 33’üncü maddenin 3 ve 4’üncü fıkraları 
uyarınca kuralları ihlal ederek191 ya da başka herhangi bir şekilde toplan-
tı düzenini bozan herhangi bir senatöre uyarı cezası verebilir. Konuşma 
yetkisi olmadığı halde uyarı cezası alan bir senatöre, Başkan aksine karar 
vermedikçe, oturumun sonuna kadar kendisini savunması için söz veril-
mez. Aynı oturum sırasında ikinci kez uyarı cezası alan senatöre tutanağa 
geçirilen uyarı cezası verilir.

94’üncü maddeye göre kınama cezası aşağıdakilere verilir:

	• Tutanağa geçirilen uyarıdan sonra Başkanın ikazlarına uymayanlar,
	• Senatoda kargaşaya neden olanlar,
	• Bir ya da daha fazla senatöre hakaret eden, onları kışkırtan ya da 

tehdit edenler.
95’inci maddeye göre geçici çıkarma cezası aşağıdakilere verilir:
	• Kınamaya direnen veya bu yaptırıma iki kez maruz kalanlar,
	• Halka açık bir birleşimde şiddete başvuranlar,
	• Senatoya veya Senato Başkanına hakaret etmekten suçlu bulunanlar,
	• Cumhurbaşkanına, Başbakana, Hükümet üyelerine veya Anayasa ile 

öngörülen meclislere hakaret, tahrik veya tehdit suçu işleyenler.

Geçici çıkarma cezası, Senato çalışmalarına katılma ve tedbirin açık-
landığı günü takip eden on beşinci birleşim günü sona erene kadar Sena-

191  İçt. m.33:
	 3.Huzuru bozan kişisel saldırılar, gösteriler veya müdahaleler yasaktır.
	 4.Koşullar gerektiriyorsa, Başkan birleşime ara vereceğini duyurabilir. Sükûnet yeniden sağlanamaz-

sa birleşime ara verir. Toplantı yeniden başladığında ve koşullar yeniden gerektirirse Başkan birleşi-
mi erteler.
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to binasına tekrar girme yasağını beraberinde getirir. Senatör, Başkanın 
Senatoyu terk etme emrine uymayı reddederse, birleşime ara verilir. Bu 
durumda ve ayrıca geçici çıkarma cezasının bir senatöre ikinci kez uygu-
lanması halinde, geçici çıkarma otuz birleşim gününe kadar uzatılır.

96’ncı maddeye göre kınama ve geçici çıkarma cezaları, Başkanın öne-
risi üzerine Senato tarafından müzakeresiz olarak işaretle oylanır. Hak-
kında bu disiplin cezalarından herhangi birinin uygulanması istenen bir 
senatörün kendi adına savunma veya senatörlerden birinin onun adına 
savunma yapmasını isteme hakkı mevcuttur.

Kınama cezası alanlar otomatik olarak bir ay süreyle Parlamento öde-
neğinin üçte birini ve hizmet ödeneğinin tamamını192 alamaz. Geçici çıkar-
ma cezası alanlar otomatik olarak iki ay süreyle Parlamento ödeneğinin 
üçte birini ve hizmet ödeneğinin tamamını alamaz.

98’inci maddeye göre Senato birleşim halindeyken bir senatör tara-
fından Senato kampüsü sınırları içinde suç teşkil eden bir fiil işlenirse, 
devam etmekte olan müzakereler askıya alınır. Başkan konuyu gecikmek-
sizin Senatonun dikkatine sunar. Birinci fıkrada belirtilen fiil, birleşime 
ara verildiği sırada veya birleşime ara verildikten sonra işlenirse, Başkan, 
birleşim yeniden başladığında veya bir sonraki birleşimin başında konu-
yu Senatonun dikkatine sunar. Senatörün talep etmesi halinde açıklama 
yapmasına izin verilir. Başkanın emri üzerine, senatörün salonu terk et-
mesi ve Senato kampüsünde alıkonulması gerekir. Senatör direnirse ya 
da Senatoda kargaşa çıkarsa, Başkan birleşime derhal ara verir. Başkanlık 
Divanı, Senato binasında bir suç işlendiğini derhal Cumhuriyet Başsavcı-
lığına bildirir.

192  1 Ocak 2020 verilerine göre Senato üyeleri 5.620 Avro Parlamento ödeneği, 1.447 Avro Hizmet öde-
neği almaktadır. Kaynak: Sénat, The Essentials, s.13.

https://www.senat.fr/fileadmin/user_upload/integration/the-essentials-en.pdf
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9. BÜTÇE SÜRECİ

9.1. Bütçe Sürecinin Dayanağı
Fransa Anayasasının Parlamento ve Hükûmet Arasındaki İlişkiler V. 

Başlığı altında yer alan 34’üncü maddesinde, “Fransa Devletinin gelir ve 
harcamaları Organik Kanunda yer alan şartlar ve istisnalar çerçevesinde 
Mali Yasalar ile tanımlanır.” denmektedir. Maddenin devamında madde 
hükümlerinin Organik Kanun ile açıklanacağı ve tamamlanacağı belirtil-
mektedir (Any. m.34). 

Fransa’da bütçe süreci ile ilgili en önemli değişiklik 2001 yılında ka-
bul edilen Mali Yasalara Dair Organik Kanun193 (Loi Organique de Lois de 
Finances-LOLF) ile gerçekleşmiştir. Yeni Organik Kanun, Fransa’daki büt-
çe süreci için bir reform niteliğindedir. “Mali Anayasa” olarak da bilinen 
Kanun, kamu yönetiminde iyileştirmenin bir parçası olarak, mali alanda 
şeffaflık ve hesap verilebilirliği artırmayı amaçlamaktadır. Kanunun önce-
sinde ülkede bütçe süreçleri 1959 yılına ait bir kanun hükmünde karar-
name (ordinance) ile yönetilmekte idi. 1980’li yıllardan sonra çoğu ülke-
dekine benzer şekilde bütçe süreçlerinde ve mali hesaplama metotlarında 
bir modernizasyona ihtiyaç duyulmuş ve sürecin sonunda Organik Kanun 
Parlamentonun inisiyatifiyle neredeyse oy birliği ile kabul edilmiştir. Ka-
nunun olgunlaştırılması sürecinde OECD tarafından teşvik edilen yeni 
kamu yönetimi usulleri de dikkate alınmıştır.194 

Organik Kanuna göre bütçe sisteminin dört temel prensibi bulunmak-
tadır: i) ‘Teklik’ ilkesine göre devletin tüm gelir ve giderleri tek bir bütçe 
altında toplanmaktadır. ii) ‘Tahsis’ ilkesine göre her bir ödenek belirli bir 
amaç için özgülenmiştir. Söz konusu amaçlar bütçe dizininde yer almak-
tadır. iii) ‘Yıllık’ olma ilkesine göre, Parlamentonun, Hükûmetin faaliyetle-
rini daha iyi izleyebilmesi için, bütçenin her bir mali yıl için ayrı hazırlan-
ması gerekliliği bulunmaktadır. iv) ‘Genellik’ ilkesi uyarınca ise bütçedeki 
toplam gelirler, toplam harcamaları karşılayacak şekilde olmalıdır.195 

193  Mali Yasalara Dair Organik Kanun, Bütçe Süreci başlığı altında “Organik Kanun” veya Fransızca kı-
saltması olan “LOLF” isimleriyle de anılmaktadır.  

194  Republique Française (Fransa Hükûmeti), How was the LOLF prepared and adopted? (Google Trans-
late çevirisiyle)

195  Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.19-20

https://www.vie-publique.fr/fiches/21907-comment-la-lolf-t-elle-ete-preparee-et-adoptee
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/12/oecd-journal-on-budgeting-volume-2018-issue-2_g1g97abc/budget-v18-2-en.pdf
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Organik Kanunun temel hedefleri, bütçe sürecinde Parlamentonun 
mali yetkisini daha iyi kullanabilmesi, bütçede hesapların saydam ve açık 
olması, ilgili kurumların performans denetiminin daha iyi yapılabilmesi ve 
kurumların hesap verebilirliklerinin artırılmasıdır. LOLF ile harcamaların 
daha kontrollü olmasını sağlamak üzere Parlamentonun süreçteki rolü-
nün artırılmasına özel bir vurgu yapılmış olup burada amaç kamu kay-
nakları tahsisinin daha verimli hale getirilmesidir. Yeni Kanunla kaynak 
esaslı bütçe yaklaşımından vazgeçilerek performans esaslı bütçe sistemi-
ne geçilmiştir. Bu yöntemle önce tahsis edilen kaynakların belirlenmesi; 
hedeflerin ise bu kaynaklara uygun olarak dağıtılması planlanmıştır.196 
Performans esaslı bütçelemede bütçelerle ilgili Parlamentoya verilen bil-
ginin tam, doğru ve katışıksız olması hedeflenmekte böylece parlamenter 
kontrol süreçlerinin güçlendirilmesi amaçlanmaktadır.197 

LOLF ile ayrıca harcama birimlerine daha fazla serbestlik verilmekte 
ancak birimlerin sorumlulukları da artırılmaktadır. Kurumlara, ödenek-
leri birbirinin yerine kullanma yetkisi verilmekte, bu şekilde kaynakları 
daha verimli yönetebilmeleri amaçlanmakta, bununla birlikte kurumla-
ra harcamalarıyla ilgili detaylı bir denetime tabi olacakları bildirilmek-
tedir.198 Burada kamu yönetimi için, özel sektörde var olan performansa 
dayalı yönetim modellerinden esinlenilmiştir. Her bir bütçe kalemi alt 
bölümlendirmelere konu olarak ölçülebilir ve değerlendirilebilir birimler 
haline getirilmiştir.199

9.1.1. Bütçe Kanunu (Mali Yasa) 

Fransa’nın bütçe kanunu Mali Yasa olarak adlandırılmaktadır. Mali 
Yasa, takvim yılına denk gelen ilgili mali yıl için devlete gelir toplama ve 
harcama yetkisi veren, kamu hesaplarının kaynağı, miktarı ve dağıtımını 
belirleyen bütçe kanunu şeklinde tanımlanabilir. Mevcut bütün veri kay-
naklarını ve öngörüde bulunmak için araçları kullandığı için kimi zaman 
“düzenli yasa” şeklinde de adlandırılabilmektedir. Mali Yasa, Hükûmet 

196  Mordacq F., Bütçe Reformu ve Parlamento: Fransa Deneyimi, Bütçe Sürecinde Parlamentonun Deği-
şen Rolü Uluslararası Sempozyumu, Afyon, 8-9 Ekim 2008, s.136-137

197  Republique Française (Fransa Hükûmeti), What are the main innovations introduced by the LOLF?, 
(Google Translate çevirisiyle)

198  Mordacq F., Bütçe Reformu ve Parlamento: Fransa Deneyimi, Bütçe Sürecinde Parlamentonun Deği-
şen Rolü Uluslararası Sempozyumu, Afyon, 8-9 Ekim 2008, s.139

199  Republique Française (Fransa Hükûmeti), What are the main innovations introduced by the LOLF?

https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/ef64e5f2-ea72-4a56-b249-1b4ce8de734d.pdf
https://www.vie-publique.fr/fiches/21908-quelles-sont-les-principales-innovations-introduites-par-la-lolf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/ef64e5f2-ea72-4a56-b249-1b4ce8de734d.pdf
https://www.vie-publique.fr/fiches/21908-quelles-sont-les-principales-innovations-introduites-par-la-lolf
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tarafından hazırlanır ve Anayasanın 47’nci maddesinde belirtildiği üze-
re Parlamento, Mali Yasa tasarılarını Organik Kanunda öngörülen şartlar 
dâhilinde oylayarak kabul eder. Organik Kanuna göre Mali Yasa, o anda 
mevcut olan bilgi ve öngörüler baz alınarak ülkenin olağan tüm gelir ve 
harcama kalemlerini kapsayacak şekilde sunulmalıdır. Mali Yasa; ilgili yıl 
Mali Yasası, Düzeltilmiş Mali Yasa (Ek Bütçe) ve Kesinhesap Yasasından 
oluşmaktadır.200

Fransa’da ulusal bütçe, tüm kamu kurumlarını ve bir kısım bağımsız 
yönetim birimlerini kapsamaktadır. Sosyal güvenlik ve kamu ajansları için 
ise ayrı bir bütçe yapılmaktadır. Bütçede yer alan performans göstergele-
ri, Parlamento denetimini kolaylaştırmak üzere gelişime açıktır. Son yıl-
larda ülkede bütçeleme sürecinde cinsiyete dayalı fırsat eşitliği ve iklim 
değişikliğini önleme gibi kamu politikaları ile ilgili kaynaklar da bütçeye 
konu olmuştur.201

İlgili yıl Mali Yasasının içeriği ayrıntılı olarak tanımlanmış olup ken-
dine has bir sunum şekline sahiptir.  Buna göre Mali Yasa iki bölümden 
oluşmaktadır: Birinci bölüm ile; vergilerin toplanması, gelir kaynakları-
nın belirlenmesi, harcama tavanlarının belirlenmesi ve bütçe dengesi ile 
ilgili genel rakamların bilançoda gösterilmesi yetkisi verilmektedir. İkinci 
bölüm ise; kamu hizmetlerine göre oluşturulan aşağıda açıklandığı üzere 
her bir “misyon” için bütçenin oluşturulması ve her bakanlık için istihdam 
bütçesinin belirlenmesi kısımlarından oluşmaktadır. Ayrıca ilk iki bölü-
mün yanında ilgili yılın bütçe dengesine etki edemeyecek mali hükümler 
de belli bir misyon ile ilişkilendirilmeden bütçede yer alabilmekte, kamu 
finansman yönetiminin izlenmesi ve Parlamentoyu bilgilendirici hüküm-
ler de benzer şekilde bütçede kendine yer bulabilmektedir. Bütçenin giriş 
kısmında ise tüm kamu kurumlarının mali ve yapısal denge tabloları bu-
lunmaktadır.202 

Yeni sistem ile ödenekler harcama türüne göre değil “misyon” adı ve-
rilen üst kamu hizmet türlerine göre tahsis edilmeye başlanmıştır. Mis-
yonlar, en üst hizmet birimi sınıflandırması olup Hükûmet tarafından 
belirlenen, kapsamlı kamu politikası alanlarına göre gerçekleştirilmesi 

200   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.295
201   OECD, Budgetary Governance in Practice: France, 2019, s.180
202   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.296

https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
http://www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-public-expenditures-2019-france.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
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planlanan büyük ölçekli hizmetleri ifade etmektedir. Sadece Hükûmet ta-
rafından oluşturulabilen misyonlar alt unsur olarak bir veya birden fazla 
bakanlığın hizmet alanına girebilen “programlar”a bölünmüştür. Misyon-
ların altındaki programlarla uygulamaların çerçevesi belirlenmekte olup 
programların özel hedefleri ve beklenen sonuçları bulunmaktadır. Tanım-
lanan her bir misyon altında birçok program yer almakta ve programlar 
toplanarak belirli bir kamu politikasına hizmet etmektedir. Ayrıca söz ko-
nusu programların tanımlanmış hedefleri bulunmakta olup bu program-
lar kendilerine özgü değerlendirmelere konudur ve her bir program ken-
di altında “eylem”lere ayrılmıştır. Eylemler üçüncü kademedeki harcama 
kalemleri olup kamu politikası bileşenlerini tanımlayıcı ve maliyetlerini 
irdeleyici niteliktedir. Dolayısıyla eylemler için maliyet analizleri yapıl-
maktadır.203 

Görsel 5: Genel Kamu Bütçesi Hiyerarşik Yapılanması

Misyon

Eylem Eylem Eylem Eylem

Program Program Program

Misyon, ülke düzeyinde bir 
kamu politikasını temsil etmek-
te olup her bir misyon Parla-
mentoda oylanmaktadır. 
Program, belirli bir çerçeve dâ-
hilinde uygulama biçimlerini 
temsil etmektedir. 
Eylem, programları oluşturan 
özel konu alanlarıdır. 

Kaynak:  Republique Française (Fransa Hükûmeti) What is LOLF?, (Google Translate 
çevirisiyle)

Kamu politikalarına dönük olarak oluşturulan misyonlar sayesinde il-
gili kamu politikalarını müzakere etmek kolaylaşmıştır. Örneğin istihdam, 
kamu borçları gibi alanlarda bütçesel büyüklükleri görmek ve tartışmala-
rı konu bazlı devam ettirmek mümkün hale gelmiştir. Yeni yaklaşım ayrı-
ca ülke, yerel yönetim veya AB düzeyinde karşılaştırmalı müzakereleri de 
mümkün kılmaktadır.204 

203  Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.296,297 
204  Republique Française (Fransa Hükûmeti), How does the LOLF organize the budgetary debate?, (Go-

ogle Translate çevirisiyle)

https://www.vie-publique.fr/infographie/281218-infographie-quest-ce-que-la-lolf
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
https://www.vie-publique.fr/fiches/21911-comment-la-lolf-organise-t-elle-le-debat-budgetaire
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Üç kademeli bütçeleme sisteminin altında ödenekler harcamaların ik-
tisadi doğası baz alınarak başlıklar halinde detaylandırılmıştır. Buna göre 
ödenekler yedi başlık altında sıralanmaktadır:205

	• Başlık 1: Kamu Gücü Kaynakları 
	• Başlık 2: Personel Harcamaları
	• Başlık 3: Diğer Operasyonel Harcamalar
	• Başlık 4: Kamu Borcu
	• Başlık 5: Yatırımlar
	• Başlık 6: Sosyal Harcamalar
	• Başlık 7: Mali Uygulamalardan Kaynaklanan Harcamalar 

Ülkede bütçe sürecinde yaşanan reformun en önemli gerekçelerinden 
birinin benimsenen kamu politikalarının sonuçlarını daha rahat değer-
lendirme imkânına kavuşma çabası olduğu söylenebilir. Bu amaçla her 
bir misyon ve altındaki program için etkinlik, hizmet kalitesi ve optimum 
kaynak dağılımını ölçmek üzere performans hedef ve göstergeleri belir-
lenmiştir. Bütçesi hazırlanan her bir bakanlık ve düzenleyici kurum bu he-
def ve göstergelerden sorumludur. Genel sorumluluk ise Maliye Bakanlığı 
Bütçe Müdürlüğündedir. Müdürlük, bakanlıkların özellikle bütçe birimle-
riyle iletişim içerisinde olarak bu kültürü geliştirmeyi ve kaliteli bir bilgi 
akışı sağlamayı amaçlamaktadır.206 

Bütçede şeffaflık ve açıklık da sürecin önemli bir parçasıdır. Bu amaçla 
bütçesel dokümanların ve bilgilerin gerek kamuoyuyla gerekse milletvekil-
leri ile daha açık ve anlaşılabilir şekilde paylaşılması amaçlanmaktadır. Şef-
faflık ve açıklığa hizmet edecek şekilde tüm bütçe dokümanlarının paylaşıl-
dığı bir internet sitesi kurularak tek bir adres üzerinden bu dokümanlara 
ulaşım mümkün kılınmıştır. Ayrıca söz konusu platformun daha kullanıcı 
dostu olabilmesi için site broşür, özet bilgi ve çeşitli görsellerle zenginleşti-
rilmiş ve değişik ihtiyaç grupları için bilgilendirici belgeler hazırlanmıştır.207 

Yeni bütçe düzeni ile parlamenterlerin bütçede değişiklik yapma yet-
kisi de genişlemiştir. Milletvekilleri bütçe miktarını sabit tutmak kaydıyla 

205   Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.53
206   Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.53
207   Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.56
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aynı misyon altındaki farklı programlar arasında bütçe geçişi ve harcama 
kalemlerinin büyüklüğünü değiştirme yetkisine sahiptir.208

LOLF ile verilen yetki ile Mali Yasanın sunum şekli de değişmiştir. Yasa 
ile ulusal harcamalar iki yönlü Parlamento onayına tâbi olmuştur. Tahsis 
yetkisi (commitment authorization) ile yatırımlar ve çok yıllı projeler gibi 
birden fazla yılı kapsayan harcama kalemlerinin yekûn tavanı belirlenmek-
tedir. Yıllık ödenekler (payment appropriations) ile ise toplam ödeneğin o yıl 
için ayrılan miktarı için tavan belirlenerek harcama yetkisi verilmektedir.209 

Mali Yasa bütçenin yıllık olması ilkesine uygun olarak tek yıllıktır an-
cak kamu maliyesinin çok yıllı programlanması ilkesine de uygun şekilde 
hazırlanmaktadır. Bütçe süreçlerinin AB nezdinde yakın markaj altında 
tutulmaya başlanması ile birlikte bütçe hazırlama süreçleri 2012 yılında 
kabul edilen Avrupa Ekonomik ve Parasal Birliğinde İstikrar, Koordinas-
yon ve Yönetişim Anlaşması ile de uyumlu hale getirilmiştir.210 

Mali Yasanın milletvekillerini bilgilendirmek amacıyla birçok eki bu-
lunmaktadır. Bu ekler aşağıda sıralanmıştır:211

	• Yıllık Performans Planları: Her bir misyon için misyonların altındaki 
programlara dağıtılacak harcama miktarlarını gösteren mavi renkli 
dokümanlardır. Söz konusu Planlar ayrıntılı şekilde hazırlanmakta 
olup programların altında yer alan eylemlerin hedef ve performans 
göstergeleri de Planlarda bulunmaktadır. 

	• Bilgilendirme Ekleri: Kamu yönetimine ait çeşitli konulardan oluşan 
bilgilendirici nitelikte sarı renkli dokümanlardır. Bunlara örnek olarak 
kamu hissedarlıkları, yatırım planlarının işleyiş ve değerlendirilmesi, 
kamu hizmetleri ve ücretler, AB ile finansal ilişkiler, bağımsız kamu 
otoriteleri raporları gibi çok çeşitli alanlarda raporlar gösterilebilir.

	• Çok Yönlü Politika Raporları: Birçok bakanlığın görev alanına giren 
ve değişik misyonlar altında toplanabilen kapsamlı politikaların 
sunulduğu turuncu renkli raporlardır. Raporlarda politikanın içeri-
ği, bütçesi, amaçları ve ilgili göstergeler yer almaktadır. İç güvenlik, 

208  Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.297
209  Republique Française (Fransa Hükûmeti), What is the difference between commitment authorizati-

on and payment credit? (Google Translate çevirisiyle)
210  Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.298
211  Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.297
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uluslararası birimler, şehir planlama, turizm rapor konularına örnek 
olarak verilebilir. Mali Yasada rapor konuları sayılmakta olup dönem 
dönem bu konular değişebilmektedir. 

	• Usul ve Araçlar (Ways and Means) Raporları: Kamu gelirleri ve harca-
malarının yeniden incelendiği raporlardır. 

	• Diğer Bütçe Dokümanları: Yasayı ekonomik, sosyal ve mali bağlamda 
ele alan Zorunlu Katkılar Raporu ve Kamu Hesapları Raporu diğer 
bütçe eki dokümanlardır.

Mali Yasa ayrıca gelir ve gider kalemlerinin ön değerlendirmelerini 
içeren bir eke sahiptir. Bu ek mali yönü olmayan mevzuat için yapılan etki 
analizine denktir.212 

Bütçe Müdürlüğü tarafından son yıllarda Mali Yasanın hacimli yapısın-
dan dolayı genel kamu ve Parlamento açısından bütçenin anlaşılabilirliği 
ve faydalılığının sınırlanabileceği yönünde kaygılar dile getirilmiştir. Bu 
amaçla çeşitli önlemler alınmaya başlanmış, geçmişte ayrı ayrı yer alan bazı 
raporlar birleştirilmiş, Performans Planları ve Raporlarda ise içerik sade-
leştirmesine gidilmiştir. Bu şekilde son on yılda bütçe dokümanlarında or-
talama %20’lik bir hacimsel sadeleşme olsa da hâlen dokümanlar on bin 
sayfanın üzerindedir. Süreci geliştirmek üzere Maliye Bakanlığı ayrıca pe-
riyodik olarak milletvekilleri ve vatandaşların bütçe dokümanları için geri 
bildirimde bulunmalarına imkân sağlamakta, anketler düzenlemektedir. 
Anket sonuçlarına göre genel olarak parlamenterlerin sağlanan bilgilerin 
kalitesi ve açıklığı konusunda tatminkâr olduğu görülmektedir.213 

9.2. Bütçe Yapım Süreci 

Fransa’da Mali Yasayı hazırlama görevi Hükûmete verilmiştir. Buna 
göre LOLF’de belirtildiği üzere mali işlerden sorumlu olan Maliye Baka-
nı, Başbakanın sorumluluğunda olmak üzere bütçe hazırlama sürecini 
tamamlayarak Mali Yasa tasarısını görüşülmek üzere Bakanlar Kuruluna 
sunar. Bakanlar Kuruluna sunulan Mali Yasa tasarısı Anayasanın 39’uncu 
maddesi gereğince Kurulda görüşülmeden önce diğer kanun tasarıları 
gibi görüş almak üzere Danıştaya gönderilir.214 

212   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.298
213   Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.52
214   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.298
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Bütçe hazırlama sürecinde Parlamentonun çok sınırlı bir rolü vardır. 
Parlamento, Hükûmet tarafından hazırlanan ulusal ekonomi ve kamu mali-
yesindeki gelişmeleri kapsayan bir rapor üzerine düzenlenen müzakereler 
ile sürece dâhil olur. Müzakere sürecinin hazırlık aşamasında Maliye Ko-
misyonunun Başkanı, Sayıştay Başkanı ile görüşür. Sayıştay bu görüşmeye 
dönük kamu maliyesinin mevcut durumunu farklı açılardan değerlendiren 
bir rapor hazırlar. Maliye Komisyonu da müzakerelerde kullanılmak üzere 
genel raportör tarafından imzalanmış bir durum tespit raporu hazırlar.215

9.2.1. Parlamento Öncesinde Bütçe Süreci 

Fransa’da yürütme kanadında ulusal bütçe süreci dört aşamadan 
oluşmaktadır. Söz konusu aşamalar sırasıyla hazırlık faaliyetleri (travaux 
internes prospectifs et stratégiques) teknik konferanslar (conférences te-
chniques), bütçe konferansları (conférences budgétaires) ve kısmi konfe-
ranslar (conférences de repartition)’dır. Söz konusu süreç Maliye Bakanlığı 
Bütçe Müdürlüğü tarafından önceki yılın kasım ayında hazırlık faaliyetleri 
ile başlatılır ve dokuz aylık bir süreyi kapsar.216   

Görsel 6: Yıllık Bütçe Formülasyonu

Kasım

Hazırlık Faaliyetleri

Ocak Mart MayısAralık

Teknik  
Konferanslar

Şubat Nisan Haziran

Bütçe  
Konferansları

Temmuz

Kısmi 
Konferanslar

Kaynak: Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 
2018, s.43

İlk olarak hazırlık faaliyetlerinin başladığı kasım ayında kabaca potansi-
yel kaynaklar ve edinimler tanımlanır. İlk aşama Bütçe Müdürlüğünün içsel 
bir süreci olmasına rağmen o yılın bütçe uygulamaları ve Hükûmet politika 
ve önceliklerinin ışığında fırsatların tanımlandığı bir aşama olması ve for-
mülasyona konu çıktıların Maliye Bakanına sunulacak olması sebebiyle ol-
dukça stratejiktir. Özetle hazırlık aşamasında o yılın bütçe uygulamaları da 
göz önüne alınarak Hükûmet politikaları ve öncelikleri ile uyumlu, olası ta-

215   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.301
216   Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.42
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sarruf alanlarının belirlendiği bir formülasyon ile en kaba haliyle bütçe tas-
lağı oluşturulur ve Maliye Bakanlığına sunulur. Bu aşamanın sonunda Bütçe 
Müdürlüğü, Başbakanın imzasıyla Kamu Maliyesi Programlama Kanununa 
uygun olarak, harcama tavanı ve kurallarının yer aldığı ve bütçe rehberi eki-
nin bulunduğu bütçe hazırlama çizelgelerini Bakanlıklara gönderir.217

Teknik konferanslar olarak adlandırılan ikinci aşama kapsamında şu-
bat ayında Başbakan tarafından bakanlıklara harcama gerekçeleri, tahmi-
ni harcama tavanları ve gerekli görülen tasarruf tahminlerini içeren bir 
çerçeve mektup gönderilir.218 Müzakereler, Bütçe Müdürlüğü ve ilgili ba-
kanlıklar arasında yapılacak ikili müzakerelerin ilki ile başlar. Müzakere-
lerde geçmiş ve ilgili yılın bütçe uygulamaları değerlendirilir. Ayrıca mev-
cut politikalar ve alınacak olası önlemler nedeniyle yeni bütçede oluşacak 
maliyetlerin hesaplamaları yapılır. Harcama kuralındaki hedeflere uygun 
olarak tasarruflar da değerlendirilir. Müzakereler sonunda ekonomik ve 
sosyal politikaların değerlendirildiği ülke raporları hazırlanır.219 

Teknik konferanslardaki değerlendirmeler de göz önüne alınarak ma-
yıs ve haziran aylarında yine Bütçe Müdürlüğü ve bakanlıklar arasında 
ikili bütçe konferansları gerçekleştirilir. İkili müzakerelerle gelecek yılın 
bütçesi için kaynak dağıtımı konusu görüşülür. Görüşmelerde sıkça karşıt 
görüşler de yer almakta olup bu durumda uzlaşma süreci denen süreç ile 
Başbakan ve kabinesi tarafından nihai karar verilmektedir.  Müzakerelere 
hem çok yıllı toplam ödenekler hem de ödeneklerin her bir yıla denk gelen 
kısımları dâhil edilir. Ayrıca, bir önceki yıla ait Mali Yasa, Sayıştay raporu 
ve Kamu Maliyesi Yüksek Kurulunun görüşüyle Parlamentoya gönderi-
lir.220 Eş zamanlı olarak yapılan performans müzakereleri ile geçmiş yıl 
gerçekleşmeleri ve Sayıştay görüşleri ışığında bütçe tasarısında yer ala-
cak performans hedefleri ve göstergeleri tartışılır. Toplantının sonunda 
her bir misyon için ayrılması planlanan bütçe, tablo şeklinde Bütçe Öncesi 
Rapora eklenir ve en geç 30 Haziranda Parlamentoya sunulur. Bütçe Ön-
cesi Rapor aynı zamanda Hükûmetin ekonomi ve maliye politikalarında 
yapılan değişiklikleri ve sonraki yılın mali politikaları için çizilecek yolu 
da açıklayıcı bir belgedir. 

217   Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.43
218   Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.45
219   Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.43,45
220   Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.45.
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Raporun yayımlanmasından sonra temmuz ayı içerisinde Bütçe Mü-
dürlüğünce Başbakana bütçe tavanı mektupları yoluyla bakanlıkların 
nihai mali kaynakları konusunda bilgilendirme yapılır. Mektuplarda her 
bir misyon ve altındaki program için nakit ve yükümlülük tavanı bilgisi, 
tahsis edilmiş vergi ve istihdam tavanı bilgileri ve öngörülen tasarruf ted-
birlerini gerçekleştirmek üzere yapılacak politika değişikliklerine ilişkin 
ana esaslar bulunmaktadır.221 Raporun ardından kısmi konferanslar da 
temmuz ayında başlar. Bu toplantılarda yetki ve sorumluklar ile her bir 
program için harcama düzeyleri belirlenir, ayrıca misyonların tavanları 
kesinleştirilir. Bu konferanslarda devletin “kaçınılmaz” olarak ödemesi 
gereken tüm harcama kalemlerinin bütçeye alındığından emin olunur. Bu 
aşamada ayrıca Bütçe Müdürlüğü ile ilgili bakanlıkların bütçe müdürlük-
leri arasında iki toplantı daha düzenlenir. Bakanlıklar arasında görev ge-
çişi gibi politikaların yeniden düzenlenmesi sonucunda oluşacak harcama 
geçişleri bu toplantılarla belirlenir.222  

Mali Yasa tasarısı, ağustos ve eylül aylarında sonuçlandırılır ve ekim 
ayı itibarıyla Parlamentoya gönderilir.

Avrupa Birliği İstikrar, Eşgüdüm ve Yönetişim Antlaşması uyarınca 
Fransa’da bütçe süreci, AB gereklilikleri ile uyumlu olarak yürütülür. Ön-
celikle hazırlanan İstikrar Programı nisan ayında Avrupa Komisyonuna 
gönderilir, Komisyonun haziran ayında AB Konseyine gönderdiği tavsiye 
teklifleri Konsey tarafından sonraki ay üye devletlere bütçe tavsiyeleri 
şeklinde iletilir. Üye devletler çok yıllı bütçe perspektiflerini oluştururken 
bu tavsiyeleri de dikkate alır.

9.2.2. Parlamento Bütçe Süreci 

Fransa’da Parlamentonun bütçe hakkı Anayasa ile garanti altına alın-
mıştır. Parlamentonun bütçe alanındaki yetkileri Anayasanın 40’ıncı mad-
desinde düzenlenmektedir. Buna göre, Parlamentoda kamusal kaynakla-
rın azalması, yeni bir kamusal yükümlülük yaratılması veya mevcutların 
ağırlaştırılması sonucuna yol açabilecek teklif ve değişiklikler kabul edi-
lemez. Dolayısıyla Parlamentoda yeni misyonlar yaratılamaz; ancak Par-
lamento belirli sınırlar dâhilinde gelir ve harcamaları değiştirme, vergi 

221   Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.43,44
222   Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.44
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oranlarını artırıp azaltma ve aynı misyon içindeki ödenekleri programlar 
arasında dağıtma yetkilerine sahiptir. Benzer şekilde Sosyal Güvenlik Mali 
Yasası için de çeşitli sınırlamalar bulunmaktadır.223  

Anayasanın 47’nci maddesine göre Mali Yasa tasarıları, Organik Kanun 
görüşme usulüne göre görüşülür ve oylanır. Mali Yasanın yasalaşma usulü 
diğer kanunlardan oldukça farklı olup çok sayıda milletvekilinin katılı-
mıyla gerçekleştirilir ve Parlamentonun takviminde oldukça önemli bir 
yere sahiptir.224 Mali Yasanın yasalaşma sürecindeki temel farklılıklar şu 
şekilde özetlenebilir:225

	• Anayasanın 39’uncu maddesinde belirtildiği üzere Mali Yasa ve Sos-
yal Güvenlik Mali Yasa tasarıları önce Ulusal Meclise sunulur.

	• Komisyon sürecinde ilgili bakanlar oylama sürecine katılamazlar bu 
durum da aslında onları müzakerelere katılımdan alıkoymaktadır.

	• Anayasanın 48’inci maddesinde belirtildiği üzere Mali Yasaların Ulu-
sal Meclis gündeminde Hükûmetin talebi üzerine öncelikli bir statü-
sü bulunmaktadır. 

	• Anayasanın 42’nci maddesinde belirtildiği üzere Genel Kurul süre-
cinde birinci okuma komisyon tarafından kabul edilen tasarı üze-
rinden değil, Hükûmet tarafından sunulan tasarı üzerinden yapılır; 
müteakip okumalarda ise diğer Parlamento kanadı tarafından gön-
derilen metin üzerinden okuma yapılır. 

	• Diğer kanunlar için belirlenen görüşme süreleri Mali Yasalar için uy-
gulanmaz.

	• Anayasanın 49’uncu maddesine göre Parlamentoya karşı Hükûmetin 
sorumluluğunun ileri sürülebilmesi için sınırlandırmalar getiren ku-
rallar Mali Yasa oylamalarında uygulanmaz. 

Parlamentonun bütçe sürecindeki rolü, gerek Anayasa, gerekse LOLF 
ile tanımlanmış olup her iki Meclisin içtüzüğünde detaylandırılmıştır. 
Her iki Parlamento kanadı bütçenin onaylanmasında rol oynasa da Ulusal 

223   Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.61
224   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.295
225   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.303
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Meclisin ayrıcalıklı bir rolü bulunmaktadır. Süreçte Parlamentoya üç ana 
doküman seti sunulmaktadır:226

	• Bunlardan ilki İstikrar Programı, Bütçe Öncesi Rapor ve Kamu Mali-
yesi Programlama Kanun tasarısıdır. Söz konusu dokümanlar bütçe 
görüşmelerine makroekonomik bir temel oluşturmakta ve kamu ma-
liyesi için orta dönemli bir perspektif sunmaktadır. İstikrar Programı 
Avrupa Komisyonuna sunulmadan en az iki hafta önce Parlamento-
ya sunulmak zorunda olup kanunen Parlamento bunu onaylamak 
zorunda değildir; ancak isterse onaylayabilir. Nisan ayında sunulan 
Program, istenmesi halinde haziranda onaylanır. Bu esnada Hükûmet 
tarafından hazırlanan Bütçe Öncesi Rapor da Parlamentoya sunulur. 
Söz konusu Raporda Hükûmetin ekonomi ve maliye politikalarındaki 
temel değişiklikler, kamu maliyesi ile ilgili sonraki dönem planlamala-
rı ile her bir misyonun altında yer alacak kaynaklar yer alır. Bütçe Ön-
cesi Raporla birlikte Sayıştay tarafından Kamu Maliyesi Görünümü ve 
Durumu Raporu sunulur ve değerlendirmeler, ilgili mali istatistiksel 
veriler ve orta vadeli hedeflerden sapmaya neden olabilecek risklerin 
yer aldığı bu Rapor ışığında yapılır. Bu doküman seti içerisinde son 
olarak yer alan Kamu Maliyesi Programlama Kanun tasarısı ise en az 3 
senede bir hazırlanmakta olup hazırlandığı yıllarda eylül ayında Parla-
mentoya sunulur. Söz konusu doküman bütçe açıkları ve borçlanma ile 
ilgili çizilen yol ve 3 yıllık bütçe bilgilerini içermektedir. 

	• İkinci doküman seti Ulusal ve Sosyal Güvenlik olmak üzere Mali Yasa 
tasarıları ile ek bütçe yerine geçen Düzeltilmiş Mali Yasa tasarısın-
dan oluşmaktadır. 

	• Son doküman seti ise bütçe uygulama süreciyle ilgili olup Bütçe Çık-
tıları ve Kesinhesap Yasa tasarısı (Bütçe Uygulama Kanunu- Loi de 
règlement)’ndan oluşmaktadır. Söz konusu tasarının sonraki dönem 
bütçesinin görüşmelerinden önce kabul edilmesi gerekmektedir. Büt-
çe Çıktıları bir sonraki yılın şubat ayında Maliye Bakanı tarafından 
sunulmakta olup bütçe gerçekleşmelerini göstermekte ve bütçe he-
deflerinden sapmaların nedenlerini açıklamaktadır. Hesap verebilirlik 
açısından önemli bir doküman olup Parlamentoya haziran ayından 
önce sunulması gerekmektedir. Aynı zaman diliminde Parlamentoya, 
Sayıştay tarafından ayrıca Bütçe Gerçekleşmeleri Denetim Raporu 

226   Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.58
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sunulmaktadır. Rapor ile bütçe uygulamaları ve performans sonuçla-
rı değerlendirilmekte olup her bir kamu politikasının detaylı analizi 
yapılmaktadır. Ayrıca her bir bakanlığın performansını ölçebilmek için 
hem finansal hem de finans dışı değerlendirmeler yapılabilmektedir.

Söz konusu dokümanların yanında LOLF ile tanımlandığı şekliyle Par-
lamentoya aylık bütçe uygulama raporları ve ödeneklerin yeniden dağıtı-
mı ve iptali konusunda bilgilendirmeler sunulmaktadır.227

Anayasanın 47’nci maddesinde belirtildiği üzere Ulusal Meclis, kendi-
sine verilen bir yasa tasarısını, verilişinden itibaren kırk gün geçmesine 
rağmen ilk görüşmeyi yapıp karara bağlayamazsa, Hükûmet Senatoya 
başvurur. Senato on beş gün içinde bir karar vermek zorundadır. Bundan 
sonra 45’inci maddede öngörülen koşullara göre hareket edilir. (Bkz. Dip-
not.94) 

Parlamentonun Mali Yasayı görüşmek için azami 70 günlük süresi bu-
lunmaktadır. Eğer bu süre içinde bütçe görüşmeleri sonuçlandırılamazsa 
tasarıdaki hükümler, Hükûmet tarafından Kararname ile uygulamaya kona-
bilir. Ayrıca bütçe ile ilgili kaynak ve gider yükümlülükleri, ilgili mali yıldan 
önce yayımlanmak üzere zamanında sunulmazsa, Hükûmet Parlamentoya 
acil olarak başvurarak vergi tahsilatı için yetki alır ve halihazırda oylaması 
yapılmış olan yükümlülükleri gerçekleştirmek üzere kararname ile ödenek 
belirler (Any. m.47). Bu istisnai durum 2025 yılı bütçesi için gerçekleşmiş-
tir. 2025 yılı bütçesinin zamanında kabul edilememesi nedeniyle yeni Mali 
Yasa kabul edilene kadar Anayasanın 47’nci maddesi uyarınca Parlamento 
tarafından Hükûmete, vergi toplama ve borçlanma yetkisi verilmiştir.228  

Anayasanın 39’uncu maddesine göre takvim yılına tekabül eden Mali 
Yasa ve Sosyal Güvenlik Mali Yasa tasarıları ilk olarak Ulusal Meclise sunu-
lur. Tasarıların ekim ayının ilk salı gününe kadar Ulusal Meclise sunulması 
gerekmektedir. Ayrıca yılda en az bir kere olmak üzere Parlamentoya, ge-
reklilik üzerine başlangıçtaki gelir ve harcamaları revize etmek amacıyla 
Düzeltilmiş Mali Yasa tasarısı gönderilir. 

Anayasa ile belirlenmiş olan Mali Yasa görüşme süresi bölümlere ayrıl-
maktadır. Buna göre Parlamentoda ilk okuma için Ulusal Meclise 40 gün; 

227  Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.58
228  Republique Française (Fransa Hükûmeti), Projet de loi de finances 2025, (Google Translate çeviri-
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sonrasında Senatoya 20 günlük süre verilmiştir. Akabindeki 10 günlük 
süre ise iki Meclis arasındaki gidiş geliş (mekik) süresidir. Süre, Hükûmet 
ile Ulusal Meclisin anlaşması ile Başbakanın, tüm zorunlu ekleri Ulusal 
Meclise göndermesinden bir gün sonra başlar. Başlangıç zamanı genellik-
le Ekimin 10’u ila 14’ü arasındadır. Toplam 70 günlük süreçte Parlamento 
aşamasının bitmesi beklenir.229 

Fransa’da sosyal güvenlik alanında ayrı bir bütçe hazırlanmaktadır. 
Anayasanın 47-1’inci maddesinde belirtildiği üzere sosyal güvenlik ala-
nında bütçeleme, “Sosyal Güvenlik Mali Yasası” adı verilen ayrı bir kanun 
ile yapılır. Söz konusu Kanun, Mali Yasaya benzer şekilde dayanağını Or-
ganik Kanundan almaktadır ve yasayı görüşmek için Parlamentonun 50 
günlük süresi bulunmaktadır. Eğer bu süre içinde görüşmeler sonuçlandı-
rılamazsa tasarıdaki hükümler, Hükûmet tarafından Kararname ile uygu-
lamaya konabilir (Any. m.47-1). 

9.2.2.1. Komisyon Süreci

Bütçe görüşmeleri Organik Kanunun ilgili hükümlerine göre Maliye 
Komisyonunda gerçekleştirilir. Maliye Komisyonu başkanı genellikle mu-
halefet partilerinden seçilir ve komisyon üyeleri alanında yetkin kişiler-
dir. Bütçe görüşmelerinde komisyon aşamasında karar verici konumdaki 
merci Maliye Komisyonu olmakla beraber diğer yedi daimî komisyon da 
Maliye Komisyonuna görüş bildirebilmektedir. Bakanlar Kurulu tarafın-
dan hazırlık faaliyetlerinin nihayetlendirilmesinin hemen ardından bütçe 
ile ilgili görevlendirilen bakan(lar)ın katıldığı bir dinleme toplantısı ile 
komisyon süreci başlar. Bu aşamada ilk olarak sıra, genel ve özel olmak 
üzere raportörlerdedir.230 

Genel Raportör

Maliye Komisyonunda her yıl, o yılın yasa tasarısı üzerine genel görü-
şü belirten bir rapor yazmak üzere genel raportör seçilir. Genel raportör, 
kural olarak her sene Komisyon başkanı ve üyeleri ile birlikte seçilir ancak 
uygulamada görevini tüm yasama dönemi boyunca devam ettirmektedir. 
Komisyon başkanları muhalefet partilerinden seçilirken genel raportörler 

229  Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.302
230  Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.303
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iktidar partilerinden seçilir.231 Mali Yasa tasarısı başta olmak üzere Düzel-
tilmiş Mali Yasa, Kesinhesap Yasası ve/veya Kamu Maliyesi Programlama 
Kanunu tasarıları üzerine raporlar hazırlar. Raportörün rolü, Mali Yasa 
tasarısının yasal mevzuatla uyumluluğunu inceleme ile başlar. Raportör 
birinci bölümdeki tüm mevzuat hükümlerini ve ikinci bölümdeki ekli ol-
mayan (non-attached) maddeleri inceler. Bu bağlamda genel raportör, Ko-
misyon müzakereleri öncesinde gerekli düzeltmeleri yapar; Genel Kurul 
görüşmelerinde de Komisyonun kabul ettiği düzeltmeleri savunmaktan 
sorumlu olur. Raportör Mali Yasanın ilk okuması üzerine bir genel rapor 
hazırlar. Rapor 3 bölümden oluşmaktadır:232

	• Birinci bölümde ekonomik ve mali açıdan bütçenin geneli üzerine 
bir analiz yapılmaktadır.

	• İkinci bölümde tasarının ilk kısmındaki maddeler üzerine görüş bil-
dirilmektedir. 

	• Üçüncü bölümde ise tasarının ikinci bölümündeki maddeler değer-
lendirilmektedir.

Raportörün Komisyona sunduğu değerlendirmeler, Komisyon görüş-
melerine bilgi kaynağı olması açısından büyük önem arz etmekte olup 
söz konusu değerlendirmeler Komisyon tarafından görüşülerek oylanır. 
Sonrasında Mali Yasa tasarısı ile ilgili Komisyonun duruşu ve teklif edilen 
değişiklikler özetlenerek basılı bir rapor haline getirilir.233 

Özel Raportörler

LOLF’nin 57’nci maddesinde belirtildiği üzere Komisyon tarafından 
her bir misyon için ayrılmış ödeneklerin detaylı analizi için özel raportör-
ler seçilmektedir. Raportörler bütün siyasi parti gruplarından seçilmekte 
olup seçilen her bir raportör gerektiğinde aynı misyon altındaki bir veya 
birden fazla programı inceleyebilir. Raportörler her yıl 10 Temmuz’dan 
önce Mali Yasa tasarısı üzerine raporlarını hazırlamak üzere kendi alanla-
rına giren konularda anket türü bilgi formları göndererek bakanlıklardan 
bilgi isterler. Bakanlıklar en geç 10 Ekim’de cevaplarını yazılı olarak ilet-
mek zorundadır. Özel raportörler ulusal güvenlik, devlet sırları ve yasayla 

231   Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.60	
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https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/12/oecd-journal-on-budgeting-volume-2018-issue-2_g1g97abc/budget-v18-2-en.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institutions-2018.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/12/oecd-journal-on-budgeting-volume-2018-issue-2_g1g97abc/budget-v18-2-en.pdf


Fransa Parlamentosunda Yasama, Denetim ve Bütçe Süreçleri 133

korunan gizli belgeler haricinde mali ve idari bilgi sayılabilecek her türlü 
belgeyi isteme ve ilgililerle iletişim kurma hakkına sahiptir.234 

Mali Yasanın ikinci bölümü için diğer yedi daimî komisyondan da mis-
yonların altındaki kendi görev alanlarına giren konular için seçilen sek-
törel raportörler aracılığı ile görüş alınır. Bazı komisyonlardan ilk bölüm 
için de görüş istenebilmektedir.235 

Bütçe sürecinde komisyonların görevleri ve işleyişleri Ulusal Meclis ve 
Senato için genel hatlarıyla benzerdir. Ulusal Meclis Maliye Komisyonu-
nun 73; Senatonunkinin ise 49 üyesi bulunmaktadır. Çalışanlar genelde 
idare hukukunda uzman kişilerden oluşmaktadır.236

Bütçenin Maliye Komisyonunda görüşülmesi sürecinde bütçe giderleri-
nin istişaresi gelirlere kıyasla daha ayrıntılı şekilde yapılmaktadır. Komis-
yonda genel raportörün de katkısıyla misyonlar ayrıntılı olarak tartışılmak-
tadır. Çoğu zaman Komisyon, Genel Kurul sürecinden önce her bir misyonun 
altındaki ödenekleri tartışmak üzere ilgili diğer komisyon(lar)la bir araya 
gelerek toplantılar düzenler. Hükûmet temsilcisi de bu toplantılara katılır. 
Toplantılarda raportörler ve milletvekilleri ilgili bakanlara kendi konu alan-
larındaki misyonlarla ilgili soru sorabilmektedir. 2014 yılından başlayarak 
genişletilmiş komisyon toplantısı uygulamaları yaygınlaştırılmıştır. Farklı 
komisyonlarla bir araya gelerek yapılan toplantılar yaklaşık üç hafta bo-
yunca sürmekte ve ortalama 60 saatlik bir mesaiyi kapsamaktadır. Toplan-
tıların sonunda ilgili komisyonlar bir araya gelerek misyonlar için ayrılan 
ödenekleri belirlemek üzere üyeleri tarafından teklif edilen değişiklikler 
üzerinde karar vermek amacıyla kısa bir toplantı daha düzenlemektedir.237 

Sosyal Güvenlik Mali Yasa tasarısı görüşmeleri de benzer şekilde yapıl-
makta olup burada her iki Parlamento kanadı için sorumlu komisyon Sos-
yal İşler Komisyonudur. Süreçte ayrıca Maliye Komisyonunun da görüşleri 
alınmaktadır. Söz konusu Yasa, Mali Yasaya kıyasla oldukça kısa olduğu 
için daha az sayıda katılımcı gerektirmektedir. Eylül ayında Sosyal İşler 
ve Maliye Komisyonlarının katılımıyla geçmiş yılın sosyal güvenlik bütçe 
uygulaması ve yıllık denetimi ile ilgili Sayıştay bilgilendirici bir dinleme 
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toplantısı gerçekleştirir. Ardından Maliye ve Sosyal İşler Bakanlığı da ben-
zer şekilde iki Komisyonu bilgilendirir. Sosyal İşler Komisyonu tarafından 
atanan altı raportör bütçe görüşmeleri raporunu Genel Kurula sunmak 
üzere hazırlar.238

9.2.2.2. Genel Kurul Süreci

Genel Kurulda bütçe süreci, komisyon sürecinden bir hafta sonra Baş-
kanlar Kurulunun tertibiyle başlar. Müzakerelerde, Hükûmet, genel ra-
portör, Maliye Komisyonu başkanı, siyasi parti grup sözcüleri ve görevli 
milletvekilleri hazır bulunur. Öncelikle normal görüşme usullerine göre 
tasarının ilk bölümünün görüşmeleri yapılır. Ancak bazı yıllarda AB büt-
çesine katkı sunmayı amaçlayan harcama maddeleri özel görüşme usulü 
hükümlerine tâbi olmuştur. İlk bölüm, bütçe kaynaklarını genel anlamda 
değerlendiren ve harcama tavanlarını belirleyen bölüm olduğu için bu bö-
lümün görüşmeleri bitmeden ikinci bölüme geçilemez. Eğer birinci bö-
lüm kabul edilmezse tüm tasarı reddedilmiş sayılır (İçt. m.119). Olağan 
yasama sürecindekine benzer şekilde ikinci bölüme geçmeden önce bi-
rinci bölüm üzerinde Hükûmet veya milletvekilinin talebi üzerine Ulusal 
Mecliste kabulü ile ikinci bir genel görüşme de yapılabilir.239 Birinci bölüm 
için Ulusal Mecliste Genel Kurul sürecinde 5 veya 6 günlük olmak üzere 
yaklaşık 50 saatlik bir mesai harcanmaktadır.240 

Bütçenin ikinci bölümünün görüşülmesi ise özel görüşme usulüne 
tâbidir. Burada amaç milletvekili ve Hükûmet arasındaki karşılıklı müza-
kerelerin etkileşime daha açık bir şekilde yapılmasına imkân sağlamak-
tır.241 Bu aşamada ikinci bölümde yer alan misyonlar görüşülmektedir. 

Komisyon aşamasında oldukça ayrıntılı olarak gerçekleştirilen mis-
yon görüşmeleri, Genel Kurul aşamasında kısa tutulur. Olası değişiklik 
teklifleri ve hükmün oylanması bu aşamada gerçekleştirilir. Genel Kurul 
aşamasında misyonlar hakkında görüşme ve soru cevap kısmına ayrıla-
cak süre istenilen şekilde dağıtılabilir. İkinci bölümün görüşülmesi için 
yaklaşık üç haftalık ve 70-80 saatlik bir mesai harcanmaktadır. İkinci bö-
lüm görüşmeleri tamamlanınca tasarının eki dokümanlar da incelenir ve 
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tasarının tümü üzerine oylama yapılır ve kabul edilen metin Senatoya 
gönderilir.242 

Mali Yasalar “hızlandırılmış prosedür” usulleri altında müzakere edi-
len kanunlar olduğu için her bir Parlamento kanadında tek okuma yapı-
lır; sonrasında Hükûmet iki kanattan oluşan Ortak Komisyonu tartışma-
ya açık hükümler konusunda karara varmaları için toplar. Hızlandırılmış 
prosedüre uygun olarak, Senatoda 20 gün içerisinde Ulusal Mecliste kabul 
edilen metnin ilk okuması yapılır. Ortak Komisyon iki kanadın da çoğun-
luk oyuyla kabul etmesiyle uzlaşılamayan hükümler için nihai karara va-
rırsa ortaya çıkan ortak metin her bir yasama organında, misyonlar tekrar 
tartışılmadan, hızlı bir biçimde yeniden görüşülür ve Mali Yasa tasarısı ya-
salaşır.243 Eğer Ortak Komisyondaki metin kabul edilmezse Ulusal Meclis 
ve Senatoda yeni bir okuma yapılır. Anlaşmazlığın devam ettiği durumda 
ise Hükûmet, Ulusal Meclisten okumalar konusunda nihai bir karara var-
masını ister. İkinci okuma sürecine genel raportörler dâhil olurken özel 
raportörler süreçte yer almaz. “Mekik süreci” denen bu aşama için top-
lamda 10 günlük bir süre belirlenmiştir. Mali Yasa yayımlanmadan önce 
Anayasa Konseyinin görüşüne sunulur.244 

Sosyal Güvenlik Mali Yasa tasarısının görüşülmesinde de benzer bir 
yol izlenir. Ancak görüşme süreleri daha kısadır. Söz konusu tasarının Ge-
nel Kurul aşaması genellikle beş gün sürer.245 

9.2.3.	 Bütçe Sürecinde Mali Yasa Dışındaki Diğer Kanunların 
Kabulü 

Düzeltilmiş Mali Yasa Tasarısı (Ek Bütçe)  

Yıl içinde Mali Yasanın bazı hükümlerini değiştirmek için bir ek bütçe 
hazırlanır. Düzeltilmiş Mali Yasa tasarısı, Mali Yasa gibi ikili bir bölümlen-
dirmeye sahiptir. Genel amacı, Hükûmete yetki verilen tutarı aşan öde-
neklerde gerekli değişiklikleri yaparak devlet kaynaklarının yeniden dağı-
tımını sağlamaktır. Böylece misyonlar arasında yeniden ödenek dağıtımı 
yapılır ve yeni bir bütçe dengesi oluşur. Bunun yanında Düzeltilmiş Mali 
Yasada ertesi yıl uygulanmak üzere kalıcı mali hükümler de yer alır. “Kol-

242   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2013, s.288
243   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2013, s.289
244   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.306,307
245   Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.61
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lektif bütçe” veya “mini bütçe” olarak da adlandırılabilen bütçe, ağırlıklı 
olarak Hükûmet değişimi, öngörülemeyen ekonomik değişiklikler gibi du-
rumlarda maliye ve bütçe politikalarının önemli ölçüde değişmesinin ge-
rektiği durumlarda veya bir kriz durumunda önlem alma gerekliliklerine 
dönük hazırlanır. Sürecin takvimi gerekliliklere göre Hükûmet tarafından 
belirlense de Parlamentoda kabulü kasım ayında gerçekleşir.246

Prensip olarak Düzeltilmiş Mali Yasa tasarısı, Maliye Komisyonunda 
kabul edilir; diğer komisyonlar ise görüş bildirmek için sınırlı durumlarda 
müdahil olur. Öncelikle Komisyon, Bakanlar Kurulu ve ardından Hükûmet 
temsilcisi ile görüşerek tasarıyı kabul eder. Sonrasında genel raportörün 
raporu üzerine Komisyon görüşmeleri tamamlanır. Genel Kurulda mis-
yonlar tek tek görüşülmez, ilk okuma üzerine genel görüşme süresi ise bir 
hafta kadardır. Bu süreç tamamlanınca Mali Yasada olduğu üzere mekik 
süreci başlar.247 

Kesinhesap Yasa Tasarısı 

Mali Yasanın uygulama sonuçları, Kesinhesap Yasa tasarısı ile ilgili mali 
yılı takip eden yılın haziran ayı başında Ulusal Meclise sunulur. Mali Ya-
sanın eklerinden olan Yıllık Performans Planlarında yer alan tahminlerin 
gerçekleşmelerle kıyasını yapmak üzere Yıllık Performans Raporları da ek 
olarak yer alır. Tasarı, kural olarak Maliye Komisyonunda görüşülür; na-
dir de olsa diğer komisyonlardan görüş alınır. Komisyon, Bakanlar Kurulu 
ve ardından Hükûmet temsilcisi ile görüştükten sonra kamu hesaplarının 
onanması konusunda ve aynı zamanda Kamu Maliyesi Yüksek Kurulu baş-
kanı olması sıfatıyla Sayıştay Başkanı ile yasada yer alan kamu kurumları-
nın yapısal dengesi hususlarında görüşür. Sonrasında tasarı genel rapor-
tör tarafından incelenir. 2007 yılından bu yana genel raportörün raporu 
iki bölümden oluşmaktadır. İkinci bölümde özel raportörler tarafından 
hazırlanan yıllık performans yorumlamalarına yer verilmektedir.248 

LOLF’nin 41’inci maddesine göre normal görüşme usullerine göre 
görüşülen tasarının ilk okuması yapılmadan, sonraki yılın Mali Yasa Ta-
sarısının görüşmelerine geçilmez. 2006 yılından bu yana tasarı, Genel 
Kurulda temmuz ayında gerçekleştirilen olağanüstü birleşimlerde kabul 
edilmektedir.249

246   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.307
247   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.307
248   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.308
249   Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.308
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Tablo 13: Fransa’da Yıllık Ulusal Bütçe ve Sosyal Güvenlik Bütçesi Süreci 
(Özet Tablo)

Şubat

	− Başbakan bakanlıklara, bütçe normlarına tâbi harcama gerek-
çelerini gösteren, her bir misyon için tahmini harcama tavan-
larının yer aldığı ve gerekli tasarruf tahminlerini içeren bir 
çerçeve mektubu gönderir.

	− Bütçe Müdürlüğü ve bakanlıklar arasında “teknik konferans-
lar” düzenlenir. Konferanslar mevcut politika eksenindeki 
harcamalar ve olası tasarruflar üzerine yoğunlaşır. 

	− Ekonomik ve sosyal politikaları değerlendiren ülke raporları 
yayımlanır.

Nisan-
Mayıs

	− Hükûmet, harcama ve gelirlerin gerekçelerini ve gelecek 3 yı-
lın bütçe dengesini içeren Avrupa İstikrar Programını, Kamu 
Maliyesi Yüksek Kurulunun tavsiyesiyle birlikte Parlamentoya 
sunar. 

	− İstikrar Programı Avrupa Komisyonuna gönderilir.
	− Bütçe Müdürlüğü ve bakanlıklar arasında performans müza-

kereleri düzenlenir. Performans Raporlarının konuları Mali 
Yasa tasarısına eklenir. 

	− Hükûmet, bir önceki yıla ait nihai Mali Yasayı Sayıştay raporu 
ve Kamu Maliyesi Yüksek Kurulunun görüşü ile birlikte Parla-
mentoya gönderir.

Haziran

	− Mayıs ayında Bütçe Müdürlüğü ve Bakanlıklar arasında yapıl-
mak üzere başlayan bütçe konferansları bu ay içinde devam 
eder ve nihayetlendirilir. Konferansların konusu her bir prog-
ram bazında yapılacak harcamalar ve gerekli tasarruflardır. 

	− Avrupa Komisyonu, AB Konseyine, üye devletlerin İstikrar 
Programlarına dönük tavsiyelerini teklif olarak gönderir.

	− Sayıştay, kamu maliyesinin görünümüne ilişkin raporunu ya-
yımlar.

Temmuz

	− AB Konseyi, üye devletlere bütçeye ilişkin tavsiyelerini gön-
derir. 

	− Parlamento, AB Konseyinin tavsiyelerini de göz önünde bu-
lundurarak, Hükûmetin düzenlediği rapor çerçevesinde Sa-
yıştay raporuyla tamamlanacak şekilde çok yıllı perspektifi 
müzakere eder.

	− Her bir program için harcama düzeylerinin belirlendiği, mis-
yonların tavanlarının kesinleştirildiği kısmi konferanslar tem-
muz ayında yürütülür. 

	− Başbakan her bir misyon için kesin olarak belirlenen harcama 
tavanı ve istihdam tavanı mektuplarını bakanlıklara gönderir. 
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Eylül

	− Sosyal İşler Komisyonu, yıllık olarak cari yılın ve bir sonraki 
yılın Sosyal Güvenlik Mali Yasasına ilişkin hesapları inceler. 

	− Yeni bir Programlama Kanununun yapıldığı yıllarda Hükûmet 
eş zamanlı olarak onu da gönderir. 

Ekim

	− Mali Yasa tasarısı ekim ayının ilk salı gününden önce Kamu 
Maliyesi Yüksek Kurulunun görüşü ile birlikte Ulusal Meclise 
gönderilir. 

	− Sosyal Güvenlik Mali Yasası tasarısı 15 Ekimden önce Ulusal 
Meclise gönderilir. Yasanın aynı anda mevcut yılın Düzeltilmiş 
Mali Yasası, geçen yılın nihai Mali Yasası ve gelecek yılın yeni 
Mali Yasası rolleri bulunmaktadır. 

	− Avro bölgesindeki üye devletler, Avrupa Komisyonuna 15 
Ekimden önce bir sonraki yıl için “bütçe planı tekliflerini” gön-
derirler. Fransa için Ekonomik, Sosyal ve Mali Rapor da bütçe 
ile birlikte ek olarak sunulur. Eğer Avrupa Komisyonu, Planın 
AB Konseyi tavsiyeleri ile uyumsuzluğundan dolayı ciddi bir 
riske tâbi olduğunu değerlendirirse yeni bir bütçe planı tekli-
finin sunulmasını isteyebilir. 

Kasım

	− Avrupa Komisyonu, Mali Yasa tasarısının AB Konseyi tavsiye-
leriyle uyumluluğu konusunda görüş bildirir.

	− Hükûmet, cari yıl için Düzeltilmiş Mali Yasayı Parlamentoya 
sunar. 

Aralık

	− Mali Yasa, Sosyal Güvenlik Mali Yasası ve yapıldığı yıllarda 
Programlama Kanunu, Parlamento tarafından kabul edilir, 
Cumhurbaşkanı tarafından onaylanır ve yılın son günlerinde 
Resmî Gazete’de yayımlanır. 

	− Mevcut yılın Düzeltilmiş Mali Yasası hemen hemen aynı za-
manda onaylanır ve ilan edilir.

Kaynak: Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 
2018, s.45

9.3.	 Bütçe Sürecinde Şeffaflık ve Parlamentonun Bütçe 
Denetimindeki Rolü

Fransa’da 2000’li yılların başında “yeni kamu yönetimi düzeni” an-
layışı benimsenmiş bu çerçevede yasama süreçlerini iyileştirmek üzere 
“şeffaflık reformu” adı altında yeni bir düzen ortaya konmuştur. Reformun 
önemli bir ayağı, devlet ve sosyal güvenlik bütçesinde daha şeffaf, detaylı 
ve güvenilir bilgiler sağlamak ve böylece Parlamentoyu bütçe görüşmele-
rinde ve yılsonu denetimlerinde güçlü kılmaktır. Söz konusu reform, yu-

https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/12/oecd-journal-on-budgeting-volume-2018-issue-2_g1g97abc/budget-v18-2-en.pdf
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karıda bahsedilen bir Organik Kanun olan LOLF aracılığı ile gerçekleşti-
rilmiştir. Yeni düzende Parlamentonun artık geleneksel anlamda girdileri 
denetlemekten vazgeçip modern anlayışa uygun olarak performans de-
netimi üzerine odaklanması amaçlanmıştır. Performans bütçelemesi ola-
rak adlandırılan bu sistemle, bütçenin program tabanlı sunumu ile per-
formans göstergeleri dikkate alınarak nakit ve yükümlülüklerin dağıtımı 
bir araya getirilmiştir. Dolayısıyla birçok hedef ve performans göstergesi 
misyon, program ve eylemler alt ölçeklendirmesiyle yapılan sınıflandır-
malar ile ilişkilendirilmiştir. Performans bütçeleme bir yandan şeffaflığın 
temel sağlayıcısı olmakta, diğer yandan da en küçük harcama için dâhi bir 
gerekçe sunulması gerekliliğinden dolayı Hükûmetin tüm harcamaları ve 
mali durumunu ortaya koyan tahakkuk esaslı yıl sonu hesaplarının be-
nimsenmesine olanak sağlamaktadır.250 

Bunun yanında yeni sistem harcama birimlerine de daha fazla mali 
özerklik vermektedir. Birimlerin, yöneticilerin maaş ödemeleri dışında, 
bütçede yer alan hedefler ve performans göstergelerine uygun şekilde 
ödenekler arası yeniden dağıtım yetkileri bulunmaktadır. Harcamalar, 
Mali Yasadaki tavanlara riayet edilerek çok yıllık taahhütler şeklinde de 
gerçekleştirilebilmektedir. Öte yandan buna karşılık denetim mekaniz-
maları da sıkılaştırılmakta, harcama birimlerinin finansal raporlar ile 
performans raporlama prosedürlerine sıkı bir şekilde riayet etmeleri 
beklenmektedir.251 Yürütme birimlerine sağlanan geniş yetkilerin getirdi-
ği yasama organı denetiminin de güçlenmesi gerekliliği Parlamentonun 
bütçe denetimi sürecinde daha aktif bir rol oynamasına imkân sağlamak-
tadır. Organik Kanun öncesinde Parlamentoda ödeneklerin %95’inin ye-
nilenmesi tek bir oylama ile kabul edilmekte; yalnızca yeni politikalarla 
ilişkilendirilen yeni ödenekler kalem bazında incelenmekte idi. Kanun 
sonrasında en küçük harcamadan başlayarak her bir misyon ve program 
oylanmaya başlanmıştır.252

Benzer reformlar sosyal güvenlik bütçesi için de söz konusu olmuş-
tur. İlk olarak 1996 yılında birtakım değişiklikler yapılmış, sonrasında 
LOLF’den esinlenerek 2005 yılında Sosyal Güvenlik Mali Organik Kanunu 

250   Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.20
251   Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.20
252   Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.21 
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(LOLFSS) kabul edilmiş ve böylece sosyal güvenlik harcamalarında denge 
kurulması amaçlanmıştır. Kanunda yer alan “ana tablolar” aracılığıyla her 
bir sosyal güvenlik rejiminin dengede olup olmadığı sorgulanmış ve alt 
kalemlerdeki açık ve fazlalar performans göstergelerine bağlanmıştır.253 

Bütçe sürecinde hesap verebilirliği sağlamak üzere Parlamentonun en 
temel ve geleneksel denetim kaynağı Kesinhesap Yasa tasarısıdır. Söz ko-
nusu tasarı ile: 

	• Nihai gelir ve yükümlüklerin gerçekleşmesi, 

	• Parlamentonun verdiği yetki çerçevesinde misyon ve programların 
değerlendirilmesi, 

	• Bütçe açığı veya fazlasının değerlendirilmesi ile 

	• Kâr-zarar gerçekleşmeleri irdelenmektedir. 

Ayrıca Kesinhesap Yasasının ekinde yer alan Performans Raporları de-
taylı bir şekilde finansal analiz ve performans analizlerine imkân sağlar. 
Son olarak Bütçe ve Muhasebe Birimlerince sağlanan Yıllık Temel Rapor-
lar ile bakanlıkların mali ve finansal riskleri değerlendirilir. Söz konusu 
raporlar, Parlamentonun yanı sıra bakanlıklar ve Sayıştaya da gönderilir 
ancak bu raporlar kamuya açık değildir. 2006 yılından başlayarak kurum-
ların finansal denetimleri yapılmış olan tüm mali tabloları da ek olarak 
Parlamentoya sunulmaktadır. Söz konusu tablolar tahakkuk ve gerçekleş-
meler arasındaki uyum konusunda Parlamentoya fikir vermektedir. Kamu 
Muhasebesi Müdürlüğü, raporlarda yer alan hesapların özetlerini çıkara-
rak daha anlaşılabilir bir okuma sağlamaktadır.254 Kamu hesaplarının po-
litika performanslarıyla birlikte incelenmesi, idarelerin eylemlerine dö-
nük hesap verebilmelerinin yanında, harcamaların amaca uygunluğunun 
denetimini de mümkün kılmaktadır. Parlamentonun yoğun bir biçimde 
bilgilendirilmesi gelecekteki bütçe tercihlerinin de daha etkin kullanıla-
bilmesinin önünü açmaktadır. Bütçe sistemi, kamu politikalarının değer-
lendirilmesi ve yeni politikaların oluşturulması konusunda Hükûmet ile 
yasa yapıcılar arasında bir köprü vazifesi görmektedir.255  

253  Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.21
254  Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.53-55
255  Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.50,55 
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Harcama birimlerine verilen geniş yetki Parlamentonun harcama sonra-
sı denetim yetkilerinin de artmasını sağlamıştır. LOLF’nin 57’nci maddesine 
göre, Ulusal Meclis ve Senatonun Maliye Komisyonları bütçe kanunlarının 
uygulamasını izleme ve kamu maliyesi ile ilgili konularda geniş yetkilere 
sahiptir. Bu yetki komisyon başkanları, genel raportörler ve ilgili özel rapor-
törler eliyle kullanılmaktadır. Komisyon başkanları, genel ve özel raportör-
ler, genişletilmiş yetkilere sahip olup milli savunma ve güvenlikle ilgili gizli 
belgeler dışında her türlü mali ve idari bilgi ve belgeyi isteyebilmekte, ge-
rektiğinde ilgili kurumlarda inceleme yapabilmekte ve dinlenmesinin fay-
dalı olabileceği kişilerle görüşebilmektedir. Bu kişilerin, gereken durumlar-
da Sayıştaydan da soruşturma yapmayı isteme yetkisi bulunmaktadır. Bilgi, 
belge paylaşımı veya görüşmelere riayet edilmemesi durumunda konu ida-
ri yargıya taşınabilmektedir. Maliye Komisyonu, aynı zamanda bakanlarla, 
bakanlık performanslarının incelendiği bir hafta boyunca görüşmeler yap-
maktadır.256 Her iki Parlamento kanadında Maliye Komisyonları yıl içi dene-
timleri kapsamında ise bütçe uygulama sonuçlarını ve yasaya uygunluğunu 
irdelemekte ve bütçe denetim raporları hazırlamaktadır.257

Genel raportör yıl sonu bütçe denetiminde önemli bir rol oynamak-
tadır. Mali Yasadaki sürece benzer şekilde yıl sonu Kesinhesap Yasa tasa-
rısının mevzuata uygunluğunu değerlendirip, içeriği ile ilgili görüşlerini 
sunarak kabul edilip edilmemesi konusunda Komisyona görüş raporu 
sunmaktadır. Ayrıca ilgili yılın Mali Yasa tasarısını inceleyerek olası deği-
şiklik önergeleri konusunu da kapsayacak şekilde görüşlerini Komisyona 
sunar. Özel raportörler ise kendi ilgi alanlarına giren misyonların uygula-
ma sonuçları ile ilgili değerlendirmeler yaparlar.258 

Her iki Meclisin Maliye Komisyonlarının denetimi yıl boyunca da de-
vam etmektedir. Hükûmet yeniden dağıtım öngörüleri, transferler gibi 
LOLF ile belirtilen kalemleri iki kanadın da Maliye Komisyonu başkanla-
rına sunar. Ayrıca Maliye Komisyonları; bütçe uygulamalarının kontrolü, 
mali hedefler ve kurallarla uyumluluğu değerlendirme ve bütçe ile ilgili 
diğer konularda isteğe bağlı bilgilendirme toplantılarına ev sahipliği yap-
ma gibi görevler yüklenmiştir. Bilgilendirmeler, Parlamentonun isteği 

256  Mordacq F., Bütçe Reformu ve Parlamento: Fransa Deneyimi, Bütçe Sürecinde Parlamentonun Deği-
şen Rolü Uluslararası Sempozyumu, Afyon, 8-9 Ekim 2008, s.146.

257  Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.62
258  Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.62
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üzerine doğrudan Komisyon tarafından veya Parlamentonun isteği üzeri-
ne Sayıştay tarafından gerçekleştirilebilir. Komisyonlar tüm bilgilendirme 
sonuçlarını Bütçe Kontrol Raporu ismi altında raporlaştırmaktadır. Bilgi-
lendirme aşamasında yıl boyunca birçok katılımcı dinlenmekte ve sonu-
cunda birçok rapor yayımlanmaktadır.259

28 Aralık 2021 tarihinde daha şeffaf bir bütçe amacı çerçevesinde LOL-
F’te bazı düzenlemeler yapılmıştır. Buna göre ileriki yıllar bütçe harcama 
hedeflerinin yüzdelik yerine miktar olarak yer alması, yıllık performans 
planlarında çok yıllı gösterime gidilmesi, çok yıllı hedeflerden sapmaların 
gerekçelendirilmesi gerekliliği, bütçe ile ilgili dokümanlarda bakanlık su-
numlarının standartlaştırılması, ilgili Mali Yasa eklerinin dijital ortamda 
da sunulabilmesi, yapılan değişiklerden bazılarıdır.260

Organik Kanunun şeffaflığa dönük temel amacı, Parlamentoyu bütçe sü-
recinde daha iyi ve anlaşılır şekilde bilgilendirmek olsa da mali reformun 
geniş anlamda ana hedeflerinden biri Hükûmetin her türlü mali konuda 
daha şeffaf olmasını sağlamaktır. Bu doğrultuda Maliye Bakanlığı her türlü 
bütçe dokümanının sınıflandırılmış şekilde yer aldığı tek bir platform ha-
zırlamış ve “performans forum internet sitesi”ni kullanıma açmıştır. Sitede 
farklı kullanıcılara uygun olacak şekilde kolaylaştırıcı sınıflandırmalar ya-
pılmaktadır. Ayrıca iki sayfalık özetler halinde bütçedeki her bir misyonun 
şu anki harcama seviyesi ve performans göstergeleri ile hedeflerin tutup 
tutmadığı, tutmadı ise nedenlerini içeren kısa bilgi notları hazırlamaktadır.

Fransa Hükûmeti ayrıca, kamu yönetiminde açıklık ve şeffaflığı teşvik 
etmek üzere kurulmuş uluslararası bir organizasyon olan Açık Hükûmet 
Ortaklığı (Open Government Partnership) katılımcısıdır. Bu amaçla çok yıl-
lı eylem planları hazırlamakta ve içerisinde Hükûmet, şirketler, vatandaş-
lar ve kâr amacı gütmeyen kuruluşların ilgili veri setlerinin bulunduğu bir 
internet sitesine sahiptir. Tüm bu çabaların da sonucu olarak Fransa, büt-
çe verilerini de kapsayacak şekilde OECD’nin Açık ve Kullanılabilir Devlet 
Verileri Endeksine göre en iyi iki ülkeden birisi konumundadır.261

259  Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.62
260  Republique Française (Fransa Hükûmeti), Organic Law of 28 December 2021 relating to the moder-

nization of public finance management, (Google Translate çevirisiyle)
261  Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.56,57
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9.4. Bütçe Sürecinde Dış Denetim

9.4.1. Parlamentonun Bütçe Denetiminde Sayıştayın Rolü 

Fransa’da Sayıştay, yasama ve yürütme erkinden ayrı bağımsız bir yar-
gı kurumudur. Anayasanın 47-2’nci maddesine göre Sayıştayın yasama ve 
yürütme organları ile olan ilişkisi ve bağımsızlığı güvence altındadır. İlgili 
maddede Sayıştayın Hükûmetin faaliyetlerinin denetiminde Parlamento-
ya yardımcı olduğu ve ayrıca Sosyal Güvenlik Mali Yasalarının uygulan-
masının denetiminin yanı sıra kamu politikalarının değerlendirilmesinde 
de Hükûmete ve Parlamentoya destek sağladığı belirtilmektedir. Ayrıca 
aynı maddede Sayıştayın, kamuya açık raporlar marifetiyle halkın bil-
gilendirilmesine katkıda bulunduğu bilgisine yer verilmektedir (Any. 
m.47-2). 

Fransız Sayıştayının başlıca üç görevi vardır:262

	• Sayman hesaplarının hükme bağlanması ile ilgili hukuki görevi, 

	• LOLF ile verilen iç kontrol yetersizlikleri ve bilgi iletişim sistemi sı-
nırlılıkları başta olmak üzere on iki farklı alanda merkezi yönetim 
hesaplarının onayı, 

	• Parlamentoya kamu politikalarını değerlendirmede yardımcı olmak 
üzere kamu politikalarını değerlendirme görevi. 

Kamu politikalarını değerlendirme görevi 2008 yılında yapılan Anaya-
sa değişikliği ile benimsenmiş, içeriği LOLF ile genişletilmiş ve zenginleş-
tirilmiştir.263 

Fransa’da Sayıştay mesaisinin önemli bir kısmını Parlamentoya yöne-
lik çalışmalar için harcamaktadır. Özellikle LOLF’nin ve LOLFSS’nin kabul 
edilmesinden sonra Sayıştay ile Parlamento ilişkileri günden güne sıkı-
laşmış; Sayıştayın, bütçe gerçekleşmelerini değerlendirme sürecinde Par-
lamentoya destek olma rolü büyük önem kazanmıştır. Sayıştay bir nevi 
“bütçe gözlemcisi” rolüne bürünmüştür. Görevini ifa edebilmek için ba-
kanlıklardan bütçe ile ilgili rutin sayılabilecek bilgileri istemenin yanında 
halka açık olmayan belgelere de erişim yetkisi bulunmaktadır. Ayrıca büt-

262 Mordacq F., Bütçe Reformu ve Parlamento: Fransa Deneyimi, Bütçe Sürecinde Parlamentonun Deği-
şen Rolü Uluslararası Sempozyumu, Afyon, 8-9 Ekim 2008, s.148.

263  Cour des Comptes (Fransız Sayıştayı), Who we are and what we do
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çe gerçekleşmeleri ile ilgili dokümanları edinmek için merkezi Hükûmet 
bilgi sistemine de erişebilmektedir.264

Yıllık bütçe döngüsünde Sayıştay, Genel Kurula sunmak üzere raporlar 
hazırlamaktadır. Bunlardan en önemlisi Kamu Maliyesi Yıllık Raporudur. 
Bu Rapor, Hükûmet, Parlamento ve kamuoyunun önemli ölçüde ilgisini 
çekmektedir. Söz konusu Rapor, kamu maliyesi dışındaki konuları da kap-
samakla birlikte Raporda kamu maliyesi ile ilgili önemli tavsiyeler yer al-
maktadır. Sayıştayın alandaki tecrübesi göz önüne alındığında söz konusu 
tavsiyeler, Fransa’da bütçe sürecinde gelişime açık alanların belirlenmesin-
de büyük önem arz etmektedir.265 Rapor, Parlamentonun mali politikaya 
ilişkin ilkbahar görüşmeleri öncesinde yayımlanmaktadır.266 Diğer bir rapor 
ise bütçe incelemesi ile birlikte yayımlanan Yıllık Performans Raporudur. 
Bakanlıkların ana performans göstergelerinin incelendiği raporda göster-
gelerin anlamlılığı, zaman içerisindeki tutarlılığı ve faydalılığı hususları 
değerlendirilmektedir. Ayrıca Sayıştay denetçileri ilgili bakanlıkların per-
formans hedeflerinin gerçekleşmeleri konusunda da yorum yapmaktadır.267

Sayıştay bunların yanında yıl boyunca iki Parlamento kanadının da Mali-
ye Komisyonlarına yardımcı olmaktadır. Komisyonlar, kontrol ve değerlen-
dirme görevlerinin yürütülmesinde, kamu hizmetleri ve hizmetleri yürüten 
kurumlara ilişkin tahkikatlarda Sayıştaydan yardım talep edebilmektedir.268

9.4.2. Sayıştayla İlişkili Kurumlar

9.4.2.1. Kamu Maliyesi Yüksek Kurulu 

Kamu Maliyesi Yüksek Kurulu (Haut Conseil des Finances Publiqu-
es-HCFP) 2012 yılında Avrupa Birliği İstikrar, Eşgüdüm ve Yönetişim Ant-
laşması gerekliliklerinin ulusal mevzuata adaptasyonunu sağlamak ama-
cıyla kurulmuştur.269 	

264  Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.64
265  Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting,2018, s.64
266  Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.64
267  Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.64,65; Mordacq 

F., Bütçe Reformu ve Parlamento: Fransa Deneyimi, Bütçe Sürecinde Parlamentonun Değişen Rolü 
Uluslararası Sempozyumu, Afyon, 8-9 Ekim 2008, s.148

268  Mordacq F., Bütçe Reformu ve Parlamento: Fransa Deneyimi, Bütçe Sürecinde Parlamentonun Deği-
şen Rolü Uluslararası Sempozyumu, Afyon, 8-9 Ekim 2008, s.148

269  Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.65
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Bağımsız bir yapı olarak kurulan Kurul, Sayıştay ile sıkı bir ilişki içe-
risindedir. Öyle ki başkanı, Sayıştay Başkanı olup personel yapısı da Sa-
yıştay ile ortaktır. Buna karşın Kurulun bağımsızlığını koruyabilmesi için 
Organik Kanunda çeşitli düzenlemeler yapılmıştır.270 Kamu Maliyesi Yük-
sek Kurulunun 10 üyesi Parlamento Maliye Komisyonları, Ekonomik, Sos-
yal ve Çevre Kurumu ile İstatistik ve Ekonomik Çalışmalar Enstitüsü gibi 
değişik kurumlarca atanmakta;271 üyelerin çalışmaları, uzmanlar ve diğer 
görevliler tarafından gerçekleştirilen dinleme toplantıları ile de destek-
lenmektedir.272 

Kurul, bütçe sürecine doğrudan müdahildir. Hükûmetten gelen her bir 
mali doküman, değerlendirilmek üzere öncelikle Kurulun görüşüne su-
nulmaktadır. 

Kurul, mali belgelerle ilgili şu alanlarda görüş sunmaktadır:

	• Hükûmetin yıllık makroekonomik projeksiyonları, 
	• Genel bütçe ve sosyal güvenlik bütçesi ve Kamu Maliyesi Çerçeve Ka-

nunu ile belirlenen hedeflerin tutarlılığı, 
	• Kamu Maliyesi Çerçeve Kanununa göre Hükûmetin yapısal denge he-

saplarında belirlenen amaçlardan önemli sapmalar ve varsa bu sap-
malarla ilgili görüş sunmaktadır. 

Önemlilik kriteri, tek yıl için sapmaların GSYH’nin %0,5’inden fazla 
olması veya ardışık iki yıl için GSYH’nin %0,25’inden fazla olması olarak 
tanımlanmıştır. Sapmanın olduğu durumlarda Hükûmet genel dengeyi 
korumak için Kamu Maliyesi Programlama Kanunundaki hedeflere uy-
gun olarak bir sonraki genel bütçe ve sosyal güvenlik bütçesinde düzelt-
me yoluna gitmelidir. Sonrasında Kurul tekrar düzeltme mekanizması ile 
ilgili görüş bildirmekte olup bu görüş dikkate alınarak Anayasa Konseyi 
tarafından ilgili bütçe yasalarının Anayasaya uygunsuz bir durumunun 
olmadığı doğrulanmaktadır. Kurul tarafından yıl boyunca görüş bildirile-
bilmektedir.273  

270  Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.65
271  Cour des Comptes (Fransız Sayıştayı), Related Institutions
272  Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.65
273  Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 2018, s.65,66
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Kurul ayrıca kamu maliyesi dengesinin AB taahhütlerine uygunluğunu 
gözetir. Dolayısıyla her yıl eylül ayında Hükûmetin bütçe sunuşunun çok 
yıllı programlama hedefleriyle uyumluluğu konusunda görüşünü sunar.274

Kamu Maliyesi Yüksek Kurulu tarafından bildirilen görüşler ve içeriği 
Tablo 14’te yer almaktadır:

Tablo 14: Kamu Maliyesi Yüksek Kurulu Görüşleri

Tarih Görüş İçerik

Eylül 
(Bazı Yıllar)

Kamu Maliyesi 
Programlama Kanunu 
Hakkında Görüş

	− Orta ve uzun dönem makroekono-
mik projeksiyonların ve büyüme 
tahminlerinin güvenilirliğinin in-
celenmesi

	− Orta dönem mali amaçların İstik-
rar Programı ile tutarlılığının in-
celenmesi

Eylül 
Mali Yasa ve Sosyal 
Güvenlik Mali Yasası 
Hakkında Görüş

	− Kısa dönem makroekonomik pro-
jeksiyonların güvenilirliğinin in-
celenmesi

	− Gelecek yıl için olan orta dönem 
mali amaçların Kamu Maliyesi 
Programlama Kanununda yer alan 
orta dönemli mali amaçlarla tu-
tarlılığının incelenmesi

Nisan İstikrar Programı 
Hakkında Görüş

	− Kısa ve orta dönem makroekono-
mik projeksiyonların güvenilirliği-
nin incelenmesi 

Mayıs
Orta Dönem Mali 
Amaçlara Uygunluk 
Hakkında Görüş

	− Hükûmetin yapısal dengesinde 
amaç ve gerçekleşmeler arasında-
ki önemli farklılıkların tespiti 

Gerektiğinde Düzeltilmiş Mali Yasa 
Hakkında Görüş

	− Kısa dönem makroekonomik pro-
jeksiyonların incelenmesi 

	− Gelecek yıl için olan orta dönem 
mali amaçların Kamu Maliyesi 
Programlama Kanununda yer alan 
orta dönemli mali amaçlarla tu-
tarlılığının incelenmesi

Kaynak: Moretti, D. and Kraan D., Budgeting in France, OECD Journal of Budgeting, 
2018, s.66

274  Assemblée Nationale, The National Assembly in the French Institutions, 2018, s.301
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Kurulun görüşlerine bir örnek vermek gerekirse 2022 yılı için Hükû-
met tarafından belirlenen büyüme tahmini “güvenilir”; 2023 yılı için ise 
“biraz yüksek” bulunmuştur. Enflasyon tahmini ise 2022 yılı için “güveni-
lir”; 2023 yılı için “makul” olarak değerlendirilmiştir.275 

9.4.2.2. Zorunlu Katkılar Konseyi 

Zorunlu Katkılar Konseyi (Le Conseil des Prélèvements Obligatoires) 
de Sayıştay ile ilişkilendirilmiş diğer bir yapıdır. Konsey, devlet geliri ni-
teliğindeki her türlü zorunlu devlet katkısının ekonomi, toplum ve bütçe 
üzerindeki etkileri ile yapılacak değişikliklerin etkisini incelemekte ve 
bu konuda gelen sorular üzerine tavsiye niteliğinde değerlendirmelerde 
bulunmaktadır. Konsey çalışma konularını kendi inisiyatifi ile belirleye-
bilmekte bunun yanında Başbakan veya Meclislerin Maliye Komisyonu ve 
Sosyal İşler Komisyonu tarafından talep edilen konularda da çalışmalar 
hazırlayabilmektedir. Konsey, çalışmaları sonucunda yılda iki kez rapor 
hazırlamakta ve raporunu kamuoyu ile paylaşmaktadır.276

Kamu Maliyesi Yüksek Kurulunda olduğu gibi Sayıştay Başkanı Konse-
ye başkanlık etmekte olup Konseyin on altı üyesi bulunmaktadır. Bunlar-
dan sekizi hâkim veya üst düzey kamu görevlisi, diğer sekizi sivil toplum 
veya Ekonomi ve Maliye, Sosyal İşler, İçişleri gibi Bakanlıklardan gelen 
veya Parlamento Başkanlarınca belirlenen nitelikli çalışanlardan oluş-
maktadır.277

275  Republique Française (Fransa Hükûmeti), Draft Budget Plan 2023, s.39
276  Cour des Comptes (Fransız Sayıştayı), Related Institutions
277  Cour des Comptes (Fransız Sayıştayı), Related Institutions
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