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Almanya Parlamentosunda Yasama, Denetim ve Biitce Siiregleri

YONETICIi OZETi

Parlamenter hiikiimet sistemine sahip Almanya’da, federal devlet yapisindan dolay1
hem Federasyonun hem de 16 eyaletin kendilerine ait yasama, yliriitme ve yargi
organlar1 bulunmaktadir.

Almanya siyasi sisteminde cumhurbaskani, Federal Meclis, Federal Konsey, hiikiimet
ve Anayasa Mahkemesi daimi anayasal organlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Birinci meclis olarak nitelendirilebilecek Federal Meclis, se¢im sistemi nedeniyle her
yasama doneminde farkli sayida iiyeye sahiptir. Iginde bulunulan 19. Yasama Dénemi
itibartyla 709 {yesi bulunan Federal Mecliste alti siyasi parti grubu temsil
edilmektedir.

Ikinci meclis olarak da nitelendirilebilecek Federal Konsey, eyalet hiikiimetlerinin
atayip gorevden alabildikleri toplam 69 {iyeden olusmakta olup her bir eyaletin 3-6
arasinda degisen iiyesi bulunmaktadir.

Federal Meclis Bagkanlik Divani, bagskan ve baskanvekillerinden olusur. Her siyasi
parti grubu en az bir baskanvekili ile Baskanlik Divaninda temsil edilir. Federal
Meclis bagkanmin yetkisi kapsamindaki meseleler de dahil olmak iizere Snemli
meseleleri goriisiir.

Danisma Kurulunun goérevi Federal Meclisin i¢ islerini yonetmektir. Kurul, meclis
baskani, baskanvekilleri ve tiim grup baskanvekillerinin de aralarinda oldugu siyasi
parti gruplar1 tarafindan sandalye sayis1 oraninda secilen 23 diger iiyeden meydana
gelir.

Genellikle ayda iki hafta toplanan Federal Meclis yilda ortalama 57 giin toplanmakta
ve ortalama 132 yasa ¢ikarmaktadir.

Federal Mecliste toplant1 yeter sayisi iiye tam sayisinin salt ¢cogunlugu, karar yeter
sayisi ise aksi belirtilmedik¢e oylamaya katilanlarin salt cogunlugudur. Genel kurulda
oylamalar genellikle el kaldirarak, ayaga kalkarak ya da yerinde oturarak
gergceklesmekle birlikte bazi durumlarda iiye adlarinin okunmasi suretiyle oylama,
gizli oylama ve “Hammelsprung” adi1 verilen milletvekillerinin genel kurulu tamamen
bosaltip “evet, “hayir” ve “cekimser” isaretli kapilardan tekrar girmeleri esnasinda
sayilmalar1 seklinde gerceklestirilmektedir.

Federal Mecliste milletvekillerine yonelik disiplin cezalari, konugsmay1 sonlandirma,
para cezasi ve Parlamento ¢alismalarindan men seklindedir. Ayrica milletvekilleri,
I¢tiiziigiin ekinde yer alan genis kapsamli “Etik Kurallari”na da uymakla yiikiimliidiir.

Yasama yetkisinin Federal Devlet ile eyaletler arast1 dagilimi Anayasada
diizenlenmistir. Federal Devlete taninan haller disinda yasama yetkisi eyaletlere aittir.
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Anayasada belirlenen bazi konularda belirli kosullar altinda hem Federal Devlet hem
de eyaletler yasama yetkisini kullanabilmekte olup bu durumda ‘“yarigan yasama
yetkisi” s6z konusudur.

Federal Meclise yasa Onerisinde bulunma yetkisine sahip anayasal organlar hiikiimet,
Federal Meclis ve Federal Konseydir. Hiikiimetin yasa Onerileri dogrudan Federal
Meclise sunulamaz; bu oneriler goriisii alinmak {izere dnce Federal Konseye sunulur.

Yasa oOnerileri, kaynagi neresi olursa olsun Federal Mecliste goriisiilmektedir.

Gorlisme “birinci okuma”, “komisyon”, “ikinci okuma” ve “liclincli okuma” olarak
adlandirilan asamalardan olusmaktadir.

Birinci okuma siirecinde Danigma Kurulu karari, bir siyasi parti grubunun talebi veya
Meclis iiyelerinin %35’inin istemi olmasi halinde genel kurulda yasa onerisinin geneli
tizerine bir gorligme diizenlenir. Aksi halde goriisme diizenlenmeksizin yasa Onerisi
genel kurul karariyla komisyona havale edilir.

Igerik itibariyla basit ve tartismali olmayan yasalarin goriisiilmesinde istisnai olarak
komisyon asamasi atlanabilmektedir. Bu sekilde bir karar bir siyasi parti grubu veya
Meclis tiyelerinin %S5°1 tarafindan verilecek bir dnerge iizerine oylamaya katilanlarin
2/3 ¢ogunlugunun karartyla miimkiin olmaktadir.

Ikinci okumanin yapilacagi tarih Damigsma Kurulunca belirlenmektedir. Ancak 2/3
cogunlukla aksi yonde karar alinmadik¢a bu tarih komisyon raporunun dagitimimdan
en az iki giin sonra olmak zorundadir. Ikinci okuma siireci komisyon raporunun genel
kurulda gortisiilmesi ile degisiklik oOnergelerinin ve maddelerin oylanmasini
icermektedir.

Ucgiincii okuma asamasinda milletvekillerince degisiklik dnergesi verilmesi miimkiin
degildir. Degisiklik Onergeleri sadece siyasi parti gruplari ile onlara esit sayida
milletvekilince ikinci okuma sirasinda kabul edilmis degisiklik Onergelerine iligkin
hususlarda verilebilmektedir. Yalnizca s6z konusu degisiklik Onergelerine iliskin
maddeler yeniden oylanir.

Ucgiincii okuma asamasinin sonunda yapilan son oylama ile kabul edilen yasa onerileri
Federal Konseye gonderilir.

Federal Konseye gonderilen bazi yasa Onerileri Federal Konseyin onayina tabi iken
(onaya tabi yasalar), diger yasalar i¢in ise Federal Konsey itirazda bulunabilir (itiraza
tabi yasalar). Federal Konsey, yasa Onerisini kabul eder ya da Federal Meclisle ortak
kurulan uzlagsma komisyonu araciligiyla tek bir metinde anlagsmaya c¢aligir. Oldukca
karmasik i¢ asamalar iceren siire¢ sonucunda anlagsma saglanirsa veya Federal Meclis
itiraza tabi yasalarda 2/3 ¢ogunlukla itiraz1 agarsa yasa kabul edilmis olur.
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Kabul edilen yasa, sansolye ve ilgili bakan tarafindan karsi imza kurali geregince
imzalanir ve cumhurbaskanina sunulur. Cumhurbagkan1 yasay1r sekil ve esas
bakimindan Anayasaya uygun goriirse imzalayarak Federal Resmi Gazeteye
yayimlanmasi i¢in génderir.

Almanya’da bakanlar i¢in gensoru mekanizmasi Ongorilmemistir. Federal Meclis
mevcut sansolyeyi, ancak ayni zamanda iiyelerinin salt ¢ogunluguyla yeni bir
sansoOlyeyi segcmek kaydiyla, hakkinda giivensizlik oyu vererek gorevden alabilir.

Federal Meclis; hiikiimet sorgusu, soru saati, yazili soru, biiyiik soru, kii¢iik soru ve
giincel saat ad1 altinda ¢esitli soru mekanizmalari ile hiikiimeti denetlemektedir.

Federal Meclis, meclis arastirmasi/inceleme komisyonlart ile daimi denetim
komisyonlari/kurullar1 vasitasiyla da hiikiimeti diizenli bir sekilde denetlemektedir.

Federal Meclis, yliksek federal organlara ve idarenin ¢esitli yonetim ve denetim
kurullarina liye se¢mekte veya atamaktadir.

Almanya’da biitcenin Parlamentoda goriisiilmesi eyliil ayindan yilbasina kadar olan
dort aylik siirede gerceklesmektedir. Hiikiimetten gelen biit¢e teklifi Federal Meclis
genel kurulunda ii¢ kez, Federal Konsey genel kurulunda iki kez goriisiiliir.

Anayasa biitce hakkin1 Federal Meclise verdiginden; biit¢e teklifini incelemek,
degistirmek, kabul etmek ve denetlemek esas itibariyla Federal Meclisin gorevidir.
Federal Meclisin biitce teklifi {izerinde smursiz degisiklik yapma yetkisi
bulunmaktadir.

Parlamentoda en ¢ok liyeye ve gii¢lii bir konuma sahip olan Federal Meclis Biitce
Komisyonu, biitce teklifinin biitiin detaylartyla incelendigi yerdir. Biitce Komisyonu
Bagkanligi teamiil geregi en biiyilk muhalefet partisi grubuna verilmektedir.
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ALMANYA PARLAMENTOSUNDA YASAMA,
DENETIM VE BUTCE SURECLERI

1. GIRIS

20. yiizyilin en 6nemli olaylarindan birisi olan II. Diinya Savasi sonrasinda Bati Almanya
(Almanya Federal Cumhuriyeti) ve Dogu Almanya (Alman Demokratik Cumbhuriyeti)
seklinde ikiye boliinen iilke 1990 yilinda yeniden birlesmistir. Federal devlet yapilanmasi
dogrultusunda 16 eyalete sahip ve Avrupa’nin ortasinda dokuz iilke ile smir1 bulunan
Almanya, 1949 Anayasasit c¢ergevesinde yerlesik bir parlamenter hiikiimet sistemi ile
yonetilmektedir.

Bu caligmada oncelikle Almanya’nin siyasi yapisi, federal sistem i¢indeki baslica anayasal
organlara odaklanmak suretiyle ana hatlariyla aciklanmaktadir. Daha sonra ¢ift meclis
sistemine sahip Parlamento yapilanmasi genel itibariyla anlatildiktan sonra iiyelerinin halk
tarafindan segilerek gorev basina geldigi, birinci meclis olan Federal Meclisin yapisi hakkinda
detayli bilgiler verilmektedir. Sonrasinda, yasa onerilerinin verilmesi, bu onerilerin Federal
Mecliste goriisiilmesi, kabul edilen Onerilerin Federal Konseyde goriisiilmesi, uzlasma
komisyonu siireci ve son olarak cumhurbaskaninin bu yasalari onaylamasiyla son bulan
yasama slireci ayrintili bir sekilde anlatilmaktadir. Calismanin son iki kisminda ise
parlamenter denetim ve biitge siireglerine iliskin kapsamli bilgiler sunulmaktadir.
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2. SIYASI YAPI

Almanya’da devletin ana ilkeleri 1949 tarihli Anayasanin' 20. maddesinde saptanmistir: Buna
gore Almanya demokratik ve sosyal bir federal devlettir. Egemenlik tiimiiyle halkin olup, halk
bu egemenligini se¢imler ve oylamalar araciligiyla ve yasama, yiiriitme ve yargi yetkileriyle
donatilmig 6zel organlar eliyle kullanir. Federal devlet o6zelligi sebebiyle hem Federal
Yonetimin (diger bir ifadeyle Federasyonun) hem de 16 eyaletin® kendilerine ait yasama,
ylirlitme ve yargi organlar1 ve bu ¢ergevede yetki alanlar1 bulunmaktadir. Dis politika, Avrupa
politikasi, savunma, adalet, calisma, sosyal giivenlik, vergi ve saglik konular1 federatif diizeyi
ilgilendirir. I¢ giivenlik, orta ve yiiksekdgretim ile yerel ydnetimler, eyaletlerin yetki
alanimdadir.?

Almanya siyasi yapisinda daimi anayasal organlar sunlardir: Cumhurbagkani, Federal Meclis,
Federal Konsey, hiikiimet ve Anayasa Mahkemesi.* Ortak Komisyon ve Federal Kongre
daimi olmayan, Anayasada belirtilen hallerde kurulan diger anayasal organlardir.

Iki bash yiiriitme icerisinde, Federal Meclis ve ayn1 sayida eyalet parlamentolarindan gelen
tiyelerin bir araya gelerek (Federal Kongre) sectigi cumhurbagkani sorumsuz taraf ve genel
olarak sembolik yetkilerle donatilmis iken, yumusak gii¢ler ayrilig1 sebebiyle halk tarafindan
secilen Federal Meclisin icinden ¢ikan hiikiimet, Federal Meclis ¢cogunlugunun giivenine
dayanmakta ve her zaman Federal Meclis tarafindan gérevden alinabilmektedir. Cift meclis
sistemi cergevesinde halk tarafindan segilen Federal Meclisin yani1 sira ayrica eyalet
hiikiimetlerinden gelen iiyelerin olusturdugu Federal Konsey, Parlamentonun iist kanadi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Federal Konsey, yasama inisiyatifinin yani sira yasama
siirecinde onay veya itiraz makami olabilmekte iken Anayasa Mahkemesi, “Anayasanin
bekeisi” olarak anayasa ve yasal diizenlemeler ile federal organlar arasi ve federal-eyalet
hukukuna dair ihtilaflarda son so6zii sdylemekte ve vatandaslar temel haklarmin ihlali
sebebiyle Mahkemeye dogrudan basvurabilmektedir.’

11949 tarihli Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasasi i¢in bkz. Almanya Federal Adalet ve Tiiketicileri
Koruma Bakanlig1 Federal Mevzuat, “Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland”, Erisim: 25.03.2015,
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/gg/gesamt.pdf, Almanya Federal Meclisi, “Federal Almanya
Cumbhuriyeti Anayasas1”, Erisim: 17.03.2015, https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80207000.pdf; Almanya
Federal Meclisi, Basic Law for the Federal Republic of Germany, Erisim: 25.03.2019,
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf

2 Berlin, Hamburg ve Bremen kentleri basl basina birer eyalet statiisiine sahiptir.

3 Iste Almanya, “Federal Almanya’nin eyaletleri”, Erisim:25.03.2019, https://www.tatsachen-ueber-
deutschland.de/tr/kategoriler/devlet-politika/federal-devlet#background-page-2

# Calisma, Almanya Federal Devleti gergevesinde islendiginden cumhurbagskani, hiikiimet ve Anayasa
Mahkemesi gibi organlar i¢in okumada kolaylik saglamak amaciyla ayrica “Federal” ifadesi kullanilmamaktadir.
Caligmada “federal” ifadesine genellikle Meclisler ve dipnotlar 6zelinde yer verilmektedir. Ayrica bu ¢aligmada,
hiikiimet baskanlar i¢in -klasik parlamenter sistemlerde yer alan “bagbakan” yerine- Alman devlet geleneginde
yer alan “sansolye” ifadesi tercih edilmektedir.

3 Candan K., “Koalisyon Kiiltiiriine Dayal1 Bir Parlamenter Sistem Ornegi: Almanya Federal Cumhuriyeti”,
Karsilagtirmali Hiikiimet Sistemleri: Parlamenter Sistem i¢inde, Semra Gék¢imen ed., 2.Baski, TBMM
Arastirma Hizmetleri Baskanligi Yayinlari, Ankara, Subat 2017, s.34,
https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/parlamenter_sistem.pdf; iste Almanya, “Federal Devlet”, Erisim:25.03.2019,
https://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/tr/kategoriler/devlet-politika/federal-devlet
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© Deutscher Bundestag / Achim Melde
Cumhurbaskani Se¢imi i¢in Bir Araya Gelen Federal Kongre

Almanya Federal Meclisinde i¢inde bulunulan 19. Yasama Donemi itibartyla 709 iiyenin yer
aldig1 alti siyasi parti grubu® bulunmaktadir: Hiristiyan Demokrat Birligi/Hiristiyan Sosyal
Birligi (CDU/CSU)’, Almanya Sosyal Demokrat Partisi (SPD), Hiir Demokratik Parti (FDP),
Almanya Igin Alternatif Partisi (AfD), ittifak 90/Yesiller (Biindnis 90/Die Griinen) ve Sol
Parti (Die Linke).}

¢ {¢tiiziigiin 10. maddesinde, siyasi parti gruplarinin (Fraktion, parliamentary group) ayni parti veya ayn1 yonde
siyasi hedefler itibariyla hi¢bir eyalette birbiriyle rekabet icinde bulunmayan partili milletvekillerinin Federal
Meclis igerisinde {iye tam sayisinin en az %5°1 ile olusabilecegi, bu sarta bagli olmaksizin Federal Meclisin
onayiyla bir araya gelen bir grubun siyasi parti grubu olarak taninabilecegi veya bu cogunluga ulasamayan
milletvekillerinin yine bir araya gelerek siyasi parti gruplarindan daha az haklara ve finansmana sahip olacaklari
gruplar (Gruppe, grouping) kurabilecegi diizenlenmistir. Almanya Federal Meclisi I¢tiiziigii icin bkz. Almanya
Federal Meclisi, “Geschéftsordnung des Deutschen Bundestages”, Erisim:25.03.2019,
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/go_btg/go_btg-197104; Almanya Federal
Meclisi, “Rules of Procedure of the German Bundestag and Rules of the Mediation Committee”,
Erisim:25.03.2019,

https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80060000.pdf

7 Almanya’da Hiristiyan Demokratlar, Bavyera disinda Almanya’nin her yerinde Hiristiyan Demokrat Birlik
(CDU) catis1 altinda temsil edilir. Yalnizca Bavyera eyaletinde CDU siyasi arenay1 yakin baglanti i¢inde calistig1
kardes parti Hiristiyan Sosyal Birligine (CSU) birakir. iki parti milletvekilleri Federal Mecliste daimi bir ortak
meclis grubu iginde yer almaktadirlar. iste Almanya, “Siyasi Partiler”, Erisim:25.03.2019,
https://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/tr/kategoriler/devlet-politika/federal-devlet#background-page-13

8 Almanya Federal Meclisi, “Sitzverteilung im 19. Deutschen Bundestag”, Erisim:25.03.2019,
https://www.bundestag.de/parlament/fraktionen#url=L3BhcmxhbW VudCOwbGVudWO0vc2l0enZlcnRlaWx 1bmd
fMTI13cC9zaXR6dmVydGVpbHVuZzESLTUyOTUyNA==&mod=mod485836
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Eyalet parlamentolar1 i¢in gerceklestirilen se¢imlerin sonucunda meydana gelen eyalet
hiikiimetlerinden secilen -basta eyalet basbakanlar1 olmak iizere- iiyelerin olusturdugu 69
tiyeli Federal Konsey i¢in “eyalet hiikiimetlerinin parlamentosu” denilebilir. Her eyaletin
farklt yasama donemleri ve dolayisiyla se¢im tarihleri s6z konusu oldugu icin Federal
Konseyde bir yasama déneminden sz etmek miimkiin degildir.’

1949°dan giiniimiize 12 cumhurbagkaninin gérev yaptig1 Almanya’da bu gorevi 2017°den beri
Frank-Walter Steinmeier yliriitmektedir. Bes yillik gorev i¢in secilen cumhurbaskanlari
miiteakip secimlerde yalnizca bir defa daha segilebilirler (Any. m.54). Bu sekilde Almanya
siyasi tarihinde {ic cumhurbagkani iki dénem gérev yapmustir. '

Halihazirda Almanya 24. Hiikiimeti gorev basinda olup Hiikiimet CDU/CSU ve SPD
ortakliginda (diger bir ifadeyle Biiyiik Koalisyon) Mart 2018’de kurulmustur (IV. Angela
Merkel Hiikiimeti). Mevcut Hiikiimet, 14 bakanlik ve 3 devlet bakani ile gérev yapmaktadir.'!

Her birinde sekiz hakimin gorev aldigi iki senatodan olusan Anayasa Mahkemesi (toplam 16
iiye) kendi kurulus Yasasi (Federal Anayasa Mahkemesi Yasasi) cercevesinde faaliyet
gostermekte olup Ornegin bir yilda sadece 6 binin iizerinde anayasa sikayeti ile
ilgilenmektedir. Mahkemede, gorev yapan her bir hakim doért uzman tarafindan
desteklenmekte ve yaklasik olarak toplam 260 personel gérev yapmaktadir.'?

Sekil 1 Federal Meclis Sandalye Dagilimi (Ocak 2019)"3

709 UYE

Die Linke 69 CDU 246

AfD 91

SPD 152

mCDU/CSU mSPD ®MAfD MFDP mDielinke ®Bindnis 90/Die Griinen #Bagimsiz

% Almanya Federal Konseyi, “Zusammensetzung des Bundesrates”, Erisim:25.03.2019,
https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/verteilung/verteilung-node.html

10 Almanya Federal Cumhurbaskanlig1, “Die Bundesprisidenten”, Erisim:25.03.2019,
http://www.bundespraesident.de/DE/Die-Bundespraesidenten/Die-Bundespraesidenten-node.html

' Almanya Federal Hiikiimeti, “Bundesregierung”, Erisim:25.03.2019,
https://www.bundesregierung.de/breg-de/bundesregierung

12 Almanya Federal Anayasa Mahkemesi, “Gericht und Verfassungsorgan”, Erisim:25.03.2019,
https://www.bundesverfassungsgericht.de/DE/Das-Gericht/Gericht-und-Verfassungsorgan/gericht-und-
verfassungsorgan node.html:jsessionid=42148B79C8DEEEF890F2C82C462CDIF8.1_cid370

13 Almanya Federal Meclisi, “Sitzverteilung im 19. Deutschen Bundestag”.
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3. PARLAMENTO YAPISI

3.1. Federal Meclis

Yukarida sayilan daimi anayasal organlar arasinda halk tarafindan dogrudan secilen tek devlet
organ1 Federal Meclistir. Federal Meclis 598 iiyeden olusur ve iiyeler genel, dogrudan,
serbest, esit ve gizli oyla secilirler. 18 yasini dolduran vatandaslarin se¢gme ve segilme
hakkina sahip oldugu Almanya’da yasama donemi dort yildir (Any. m.38, m.39/1).

Secim sistemi genel olarak Federal Se¢im Yasasi ile diizenlenmistir. Se¢menlerin iki oy
kullandig1 bu sistemde birinci oylar se¢im bdlgesindeki bir adaya (¢cogunluk sistemi), ikinci
oylar ise eyaletteki parti listelerine (nispi sistem) verilmektedir. Cogunluk sistemine gore
secilecek adaylar icin iilke 299 se¢im bolgesine -dar bolge- ayrilir ve her se¢im bolgesinde en
fazla birinci oyu alan aday milletvekili segilir. Nispi se¢im sistemi dogrultusunda hesaplanan
ve diger 299 milletvekilini belirleyen ikinci oylar partilerin eyalet secim listelerine verilir.
Ikinci oylarin hesaplanmasinda %S5 iilke baraji uygulanmaktadir. Bir parti %35 barajinin
altinda kalsa bile birinci oylarla kazandig1 dogrudan milletvekilliklerini korur. Ayrica en az ii¢
dogrudan milletvekilli kazanan parti %5 barajindan muaf tutulur. Se¢im sisteminde siyasi
partilerin mecliste sahip olduklar1 sandalye sayisinin partilere verilen oy oranini yansitmasi
hedeflenmektedir. Bununla birlikte, ¢ok kiiclik partilerin meclise girmesiyle c¢ogunluk
olusturma olanagmin zorlasmamast i¢in de %35°lik bir se¢im baraji uygulanmaktadir.'*

Almanya Federal Meclisi

Alman se¢im sisteminin beraberinde getirdigi “ek milletvekilligi” ve 2013 yilinda sisteme
dahil edilen “denklestirici milletvekilligi” sebepleri ile her yasama doneminde yasal iiye
say1s1 olan 598 agilmaktadir. 19. Yasama Donemi itibariyla toplam iiye sayis1 709°dur.!

Federal Meclis, yasa yapimi, yiirlitmenin, diger bir ifadeyle federal hiikiimetin basinda
bulunan sansolyeyi segme, cumhurbaskani se¢imine Federal Konsey ile birlikte olusturulan

14 Candan K., “Koalisyon Kiiltiiriine Dayali Bir Parlamenter Sistem Ornegi: Almanya Federal Cumhuriyeti”,
s.43-44; Iste Almanya, “Federal Meclis (Bundestag), Erisim:25.03.2019, https://www.tatsachen-ueber-
deutschland.de/tr/kategoriler/devlet-politika/federal-devlet#background-page-7

15 Almanya Federal Meclisi, “Sitzverteilung im 19. Deutschen Bundestag”.
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Federal Kongre araciligiyla istirak etme, ¢esitli organ ve makamlara {iye segme ve hiikiimeti
cesitli yontemler ile denetleme gorevlerini yerine getirmektedir.

Anayasaya gore Federal Meclis; baskanini, baskan vekillerini ve katip liyeleri secer. Kendi
ictliziiglinli hazirlar (m.40). Federal Meclis bu gorevlerini basta cesitli daimi ile diger
komisyonlar olmak {iizere Bagkanlik Divani ve Danisma Kurulu gibi organlar araciligiyla
yerine getirir.

3.2. Federal Konsey (Eyaletler Meclisi)

[ ] i ™

Almanya Federal Konseyi

Federal sistemlerde genelde senato olarak adlandirilan ikinci meclislere benzerlik gosteren
Federal Konsey araciligiyla eyaletler, Federal Devletin yasama ve idaresine ve Avrupa Birligi
islerine katilir (Any. m.50). Eyalet hiikiimetlerinin atayip gorevden alabildikleri iiyelerden
olusan Federal Konseyde 3-6 arasinda degisen oyu olan eyaletler sahip oldugu oy kadar
Federal Konseye iiye gonderebilir. Bir eyaletin oylar1 ancak ayni yonde ve yalniz hazir olan
tiyeler veya onlarin temsilcileri aracilifiyla kullanilabilir (Any. m.51). Federal Konseyde
toplamda 69 oy ve dolayisiyla 69 iiye bulunmaktadir.'®

Federal Konsey, federal yasama siirecine miidahil olmaktadir. Bu siiregte anayasal olarak
Federal Konsey belli tiir yasalarin kabul edilmesinde Federal Meclise denk bir yasama organi
statlistinde olup Federal Meclisten gegen yasalarin ¢ikmasi i¢in Federal Konseyin onay1
gerekmektedir (onaya tabi yasa). Bu tiirde yasalarin yani sira Federal Konseyin sadece itiraz

16 Candan K., “Koalisyon Kiiltiiriine Dayali1 Bir Parlamenter Sistem Ornegi: Almanya Federal Cumhuriyeti”,
s.51.
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hakkinin bulundugu yasalar da vardir (itiraz hakki olan yasalar). Bu yasalar1 Federal Konsey
onaylamazsa, Federal Meclis, Konseydeki oylamada olusan ret ¢ogunluguna denk bir
cogunlukla (basit cogunlukla, 2/3 ¢cogunluk ya da itiraz hakkiyla onaylanmayan yasalar igin
meclis iiyelerinin salt ¢ogunluguyla) tekrar onaylayip cikarabilir.!” Yasama siirecindeki
gorevlerinin yam sira Federal Konseyin, Anayasa Mahkemesine iiye se¢me, bazi federal
kuruluglara tliye gonderme, Onerme ve Onerilen {iyeleri onaylama gibi yetkileri
bulunmaktadr.'®

Kararlarii oy sayisinin -diger bir ifadeyle iiye sayisinin- salt cogunlugu ile alan Federal
Konsey kendi ictiiziigiinii yapar (Any.m.52). Federal Konsey yukarida sayilan bu gorevlerini
basta gorev dagilimi bakanliklarin gdérev dagilimma gore belirlenen -her eyaletten birer
tiyenin yer aldigi- 16 komisyon olmak iizere, Baskanlik Divani ve Danigsma Kurulu gibi
organlar aracihigiyla yerine getirir."”

4. FEDERAL MECLISIN YAPISI

4.1. Baskanhk Divani

Basgkanlik Divani baskan ve baskanvekillerinden olusur. Her siyasi parti grubu en az bir
baskanvekili ile Baskanlik Divaninda temsil edilir. Divan, Federal Meclisin i¢ islerini
gorlismek i¢in her hafta diizenli olarak toplanir. Baskanlik divani, Federal Meclisin idari
teskilatinda goérev yapan kamu gorevlilerine iliskin konularla 6nemli sodzlesmelerin
imzalanmas1 gibi islere de bakar. Halkla iligkiler konusuyla ilgilenir. Komisyonlarin veya
parlamento dostluk gruplarinin yurt disina yapacaklari ziyaretlere izin verir. Meclis iiyelerinin
davranis kodlarina uygunlugunu izler. Ancak baskanlik divaninin 6nemi ve etkisi bu miinferit
gorevlerin yerine getirilmesiyle simirlt degildir. Bir miisterek yonetim organi olarak Divan,
Federal Meclis baskaninin yetkisi kapsamindaki meseleler de dahil olmak {izere biitiin 6nemli

meseleleri goriisiir.2°

4.2. Damisma Kurulu

Danisma Kurulunun gorevi Federal Meclisin i¢ isleyisini yonetmektir. Kurul, meclis baskani,
baskanvekilleri, tim grup bagkanvekillerinin de aralarinda oldugu siyasi parti gruplar
tarafindan sandalye sayist oraninda secilen 23 diger iiyeden meydana gelir. Kurulda her
grubun baskanvekilleri de bulunur.

17 Iste Almanya, “Federal Konsey”, Erisim:25.03.2019, https://www.tatsachen-ueber-
deutschland.de/tr/kategoriler/devlet-politika/federal-devlet#background-page-6

'8 Candan K., “Koalisyon Kiiltiiriine Dayali Bir Parlamenter Sistem Ornegi: Almanya Federal Cumhuriyeti”,
s.53.

19 Almanya Federal Konseyi, “The Committees”, The Bundesrat and the Federal State System, s.25, Erisim:
17.03.2019,

https://www.bundesrat.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/Bundesrat-und-Bundesstaat-

EN.pdf? _blob=publicationFile&v=1

20 Linn S. ve Sobolewski F., The German Bundestag Functions and Procedures 18th electoral term, 2015, 8.27,
Erigim: 18.03.2019, https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80080000.pdf
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Federal Meclisin ¢alistig1 her hafta toplanan Danigma Kurulunu meclis baskani yonetir. Kurul
toplantilaria hiikiimet temsilcileri de katilir.

Danigma Kurulu iki tiir faaliyet yapar. Birincisi bagkana yardimeci olmak ve komisyon
baskanlar1 ile komisyon baskan vekillerinin atanmasi ve Meclisin ¢aligma takvimini belirleme
gibi konularda parti gruplar1 arasinda anlasmaya varilmasini saglamaktir. Ikincisi miisterek
bir organ olarak, baskan veya Bagkanlik Divaninin miinhasir yetki alaninda olmamak
kaydiyla, Meclisin i¢ isleri hakkinda kararlar alir.

Danisma Kurulu, Meclisin ¢alisma programini bir yil 6nceden hazirlar. Bu program genellikle
iki toplant1 haftasindan sonra bir veya iki haftalik ara verme seklinde diizenlenir. Ancak okul
tatilleri, yaz tatili veya bayramlar gibi nedenlerle bu diizen tam olarak saglanamaz.
Dolayisiyla bir¢ok yil toplanti haftasi sayis1 22-24 arasinda seyretmistir.

Danigma Kurulunun diger bir énemli gorevi, genel kurulun, bir hafta sonraki giindemini
olusturmaktir. Kurul, goriisiilecek isleri belirler (yasa onerileri, soru, gensoru gibi denetim
isleri, hiikiimetin politika bildirileri vs.). Ayrica giindemdeki bazi hususlar {izerinde gériisme
yapilip yapilmayacagi, goriismelerin siiresi ve niteligi konusunda kararlar alabilir.

Danisma Kurulunun anlastigi konular, aslinda Genel Kurulun kabul veya reddedebilecegi
oneriler olarak goriilmelidir. Ornegin bir milletvekili belli bir siire 6nce vermek kaydiyla,
toplant1 giindeminin degistirilmesi i¢in bir 6nergeyi sunarsa Meclis bunun i¢in karar almalidir.
Yine milletvekilleri Ongoriilmiis miizakere siiresi ve usuliiniin degistirilmesi icin usul
tartigmas1 acabilir veya degisiklik talebinde bulunabilir. Ancak uygulamada bu yollara
neredeyse hi¢ bagvurulmamaktadir.

Danigma Kurulunun bir islevi de genel kurul goriismeleri sirasinda ortaya ¢ikan tartisma
konularin1 ¢dziime kavusturmaya calismak ve I¢tiiziigiin yorumlanmasi ile ilgili hususlara
bakmaktir. Ayrica meclis baskani; komisyon programi, yasa oOnerileri?! ve diger islerin
komisyonlara havalesi, milletvekillerinin haklar1 gibi konular1 Danisma Kurulu tyeleriyle
goriisiir. Biitiin bu meselelerde baskan biitiin parti gruplarini i¢ine alacak bir partiler arasi
uzlast saglamak icin ¢aba sarf eder.

Belli bazi konularda Danigma Kurulu kararlarii ¢ogunluk oyuyla alir. Meclis biit¢esinin
hazirlanmas1 bu konular arasindadir. Kurul, gerekli insaat projelerinin onaylanmasi,
Meclisteki odalarin parti gruplarina ve idari biirolara tahsisi, milletvekillerinin hizmetinde
calisan personel, ziyaret¢i hizmetleri gibi islere de bakar. Bu tiir isler Kurul bilinyesinde
olusturulan bir komite tarafindan hazirlanir.

18. Donemde bu is paylasimini {istlenen ve her birine bir baskanvekilinin bagkanlik ettigi
komiteler sunlardir:

e Federal Meclis Uyelerinin Hukuki Durumlar1 Komitesi
e Bina ve Odalarin Tahsisati Komitesi

e Milletvekili Personeli Komitesi

21 Calismada Federal Meclis, Federal Konsey ve Hiikiimet yasa teklifi ve tasarisi i¢in yasa nerisi ifadesi
kullanilmustir.
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e Yeni Bilgi ve Iletisim Teknolojisinin Kullanilmas1 Komitesi

e Federal Meclis Igisleri Komitesi*2

4.3. Komisyonlar

Almanya Federal Meclisi, asil vurgunun komisyon faaliyetlerine yapildigi bir meclistir.?® Zira
komisyonlar, parlamentonun, iki asli fonksiyonu olan yasama ve denetim faaliyetlerinin etkin
bicimde gerceklestirilmesinin vazgecilmez unsurlaridir.

Federal Meclis, esas olarak, her yasama doneminde hangi komisyonlarin kurulacagini,
bunlarin hacmini ve yapisim1 bastan belirler. Ancak kurulmasi anayasal/yasal bir
zorunluluktan kaynaklanan komisyonlar mevcuttur. Ornegin Anayasada dort daimi komisyon
sayllmistir. Bunlar; Savunma Komisyonu, Disisleri Komisyonu, Avrupa Birligi Isleri
Komisyonu ile Dilekce Komisyonudur.*
komisyonu da Anayasada yer verilen komisyonlar arasindadir.?

Ayrica, arastirma komisyonlar1 ile uzlasma

4.3.1. Komisyon Tiirleri

4.3.1.1. Daimi Komisyonlar2®

Daimi komisyonlar, kendi faaliyet alanlarina giren yasa oOnerilerini goriigmek ve tartigmak
suretiyle kabul edebilir veya degisiklik yapabilir. Bunun haricinde o6nerinin reddedilmesi
tavsiye kararini alabilir. Komisyonun aldig1 tavsiye karar1 daha sonra Federal Meclis genel
kurulunda, genellikle yeni bir goriismenin ardindan, oylanir. %’

Anayasa tarafindan sayilmis doért daimi komisyon (Savunma, Disisleri, Avrupa Birligi Isleri
ve Dilek¢ce Komisyonlar1) bulunmaktadir. Ayrica, yasayla ve igtiiziikle kurulmalar1 gereken
iki komisyondan biri Biitge Komisyonu, digeri Sec¢imlerin Denetimi, Dokunulmazlik ve
I¢tiiziik Komisyonudur. Bunlarin disindaki daimi komisyonlar her se¢im déneminde Meclis
tarafindan belirlenen ihtiya¢ dogrultusunda yeniden olusturulur.?®

Daimi komisyonlarin sayis1 ddnemden déneme degisebilmektedir. Ornegin 1949°da segilen
ilk Federal Mecliste 40 daimi komisyon olusturulurken 6. Yasama Doéneminde 17 daimi
komisyon kurulmustur. ? Meclisin son dénemlerinde genellikle 20°den fazla daimi komisyon

22 Linn S. ve Sobolewski F., The German Bundestag Functions and Procedures 18th electoral term, $.28-30.
23 Linn S. ve Sobolewski F., The German Bundestag Functions and Procedures 18th electoral term, s.30.

24 Almanya Federal Meclisi, Olgular: Federal Meclise Bir Baks, s.28, Erisim: 18.03.2019, https://www.btg-
bestellservice.de/pdf/80140600.pdf

25 Almanya Federal Meclisi Calisma Ziyareti, TBMM Bagskanhig: Hizmete Ozel Servis Notu, Ekim 2013, 5.3,
Erigim:25.03.2019,

http://intranet.tbmm.gov.tr/webortak/arastirma/EM KD 12771 Almanya Federal Meclisi_Calisma_Ziyareti.pd
f

26 Linn S. ve Sobolewski F., The German Bundestag Functions and Procedures 18th electoral term, s.30.

27 Almanya Federal Meclisi, “Committees: Function and responsibilities”, Erisim: 18.03.2019,
https://www.bundestag.de/en/committees/function-245820

28 Linn S. ve Sobolewski F., The German Bundestag Functions and Procedures 18th electoral term, s.30.

2 Almanya Federal Meclisi, “Committees: Function and responsibilities”.
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kuruldugu goriilmektedir.® Halihazirdaki 19. Yasama Doéneminde ise 24 adet komisyon
mevcuttur.’! Ayrica daimi komisyonlar, belli meseleleri daha derinlikli incelemek amaciyla
alt komisyonlar kurabilirler. *?

Daimi komisyonlarin yapisi ve olusumu da her seferinde yeniden belirlenir.>* Parti gruplar,
hangi komisyonlarin kurulacagina, komisyonlarin ka¢ {iyesi olacagina, makamlarin ve
tiyeliklerin partilerce nasil paylasilacagina kendi aralarinda anlagsmak suretiyle karar verirler.

Federal Meclis daimi komisyonlari, isim ve faaliyet alanlar1 itibariyla genel olarak
bakanliklarin isim ve faaliyet alanlarina karsilik gelir. Ancak bunun istisnalar1 da mevcuttur.
Diger bir deyisle baz1 komisyonlar kendilerine karsilik gelen bakanlik disindaki bakanliklarin
gorev alanlariyla iligkili olabilirler. Ayn1 sekilde, birden fazla komisyon, bir bakanligin gorev
alanmna denk diisen faaliyet alanlarina sahip olabilir. Ornegin, Maliye Bakanlig1 sadece mali
diizenlemelerle ilgilenen Maliye Komisyonuna denk diismez, ayn1 zamanda federal biitce ve
ilgili konularla ilgilenen Biitge Komisyonu ile iliskilidir. ** Diger taraftan Federal Meclisin
kendine &zgii siyasi agirlik noktalarini belirledigi istisnalar da vardir. Ornegin Secim
Denetimi, Dokunulmazlik ve Igtiiziik Komisyonu, Insan Haklar1 ve Insani Yardim
Komisyonu, Turizm ve Spor Komisyonlari bunlar arasindadir.®

=

© Deutscher Bundestag / Werner Schuring
Bir Daimi Komisyon Toplantisi

30 Linn S. ve Sobolewski F., The German Bundestag Functions and Procedures 18th electoral term, s.30;
Almanya Federal Meclisi Calisma Ziyareti, s.3.

31 Almanya Federal Meclisi, “Committees: Function and responsibilities”.

32 Almanya Federal Meclisi, “Committees: Function and responsibilities”.

33 Almanya Federal Meclisi, “Committees: Function and responsibilities”.

3 Linn S. ve Sobolewski F., The German Bundestag Functions and Procedures 18th electoral term, s.30;
Almanya Federal Meclisi Calisma Ziyareti, s.3.

35 Almanya Federal Meclisi, Olgular: Federal Meclise Bir Bakis, .28.
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Daimi komisyonlardan bazilar1 6zel bir statiiye sahiptir. Ornegin aymi zamanda “I.
Komisyon” olarak da bilinen Secimlerin Denetimi, Dokunulmazlik ve Igtiizilk Komisyonu
bunlardan biridir. Diger komisyonlarin ¢ogu daha c¢ok yasal diizenlemelerle ilgili ¢alismalar
yaparken bu komisyon Federal Meclisin i¢ igleriyle ilgili calisir. Komisyon, o&zellikle
[¢tiiziigiin yorumlanmas: ve giincellenmesi, yasama dokunulmazlig: siirecleri ve Parlamento
ve Avrupa secimlerinin denetlenmesi gibi hususlarla ilgilenir.*®

Dilek¢e Komisyonu, 6zel statiiye sahip diger bir daimi komisyondur ve “2. Komisyon” olarak
da bilinir. Komisyon, vatandaslara Anayasa ile taninmis olan Federal Meclise dilek¢e verme
hakkinin isletilmesinde gérev yapar. Anayasanin 17. maddesinde gegen hiikiimde sozii edilen
“yazili dilek ve sikayetler” ibaresindeki “dilekler” ile oOncelikle anlagilan, bir yasal
diizenlemeye doniik Onerilerdir. “Sikayetler” ise idarenin islem ve kusurlar1i olarak
degerlendirilmektedir.’” Federal Meclise iletilen istekler ya da sikayetler, bunlari inceleyen ve
gorlisen Dilek¢ce Komisyonuna yonlendirilir. Yasalarin vatandasi nasil etkiledigini Dilekge
Komisyonu bu sekilde birinci elden 6grenir. Dilekge Komisyonu Federal Meclise ilgili
bireysel bagvuruyu, ornegin hiikiimetin dikkate almasi, iizerinde diisiinmesi ya da bilgi
edinme amaciyla havale etmesini 6nerebilir.*8

Disisleri Komisyonunun da kendine 6zgii yapisal ve islevsel bir konumu bulunmaktadir. Bu
komisyon, genellikle Federal Meclisin en kalabalik komisyonlarindan biridir. Diger taraftan
komisyonun birincil islevi yasa Onerilerini goriismek degil, hiikiimetin dis politikasini izleme
ve denetlemedir.*’

Savunma Komisyonu, Onceligi yasal diizenleme olmayan ozellikli bir komisyondur. Bu
Komisyon daha ¢ok, Anayasada belirlendigi {izere, silahli kuvvetlerin Parlamento tarafindan
etkili bir sekilde denetimini saglamak i¢in ¢alisir. Bu 6zelliginden dolay1r Anayasa,
Komisyona istedigi zaman bir arastirma komisyonu niteliginde toplanma yetkisi de tanimistir.
Bu nedenle savunma konusunda ayr1 bir arastirma komisyonu kurulmaz.*

Avrupa Birligi Isleri Komisyonu da kendine 6zgii bir nitelik tasir. Federal Meclisten segilen
tiyelerle birlikte Avrupa Parlamentosuna Almanya’dan segilen belli sayida iiye de Komisyon
iiyesidir.*! Bu iiyeler, oy haklar1 bulunmamakla birlikte, komisyon goriismelerine katilmak
suretiyle ulusal parlamento ile Avrupa Parlamentosu arasinda yakin bir is birligine katkida
bulunurlar.*

Bir diger ozellikli komisyon olarak Biitce Komisyonu, en gii¢lii komisyon olarak
goriilmektedir; zira federal biit¢enin planlanmasi ve denetimine iliskin biitiin konular1 ele alir
ve uygulamada biitce fonlarin paylastirilmasi kararlarin1 verir. Biitgenin 6zel 6nemine
ilisgkin olarak, Biitce Komisyonu bagkaninin, geleneksel olarak, her zaman en biiyiik

36 Linn S. ve Sobolewski F., The German Bundestag Functions and Procedures 18th electoral term, s.40.
37 Linn S. ve Sobolewski F., The German Bundestag Functions and Procedures 18th electoral term, s.43.
38 Almanya Federal Meclisi, Olgular Federal Meclise Bir Bakis, s.31.

3 Linn S. ve Sobolewski F., The German Bundestag Functions and Procedures 18th electoral term, s.44.
40 Linn S. ve Sobolewski F., The German Bundestag Functions and Procedures 18th electoral term, s.40.
41 Almanya Federal Meclisi, “Committee on the Affairs of the European Union”, Erisim: 18.03.2019,
https://www.bundestag.de/en/committees/a2 1

4 Linn S. ve Sobolewski F., The German Bundestag Functions and Procedures 18th electoral term, s.46.
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muhalefet partisinden secilmesi dikkat cekmektedir. Bu kural, Ictiiziikte bulunmamasina
ragmen teamiil haline gelmistir. Bu durum ayni zamanda parlamentonun hiikiimeti
denetimindeki ciddiyeti gostermektedir. Biitce Komisyonunun asli islevi hiikiimet tarafindan
yillik olarak sunulan biitge Onerisini goriismektir. Komisyon ayrica kamu maliyesi {lizerinde
onemli etkisi olabilecek biitliin yasa Onerilerini denetleme ve bunlarla ilgili goriis verme
yetkisine sahiptir. Ornegin gelir azaltic1 veya gider artiric1 bir oneri giindeme geldigi zaman
bu Onerinin federal biitgenin genel durumuyla uyumlu olup olmadigmma bakar. Uyumlu
olmadig1 karar1 verirse ve bu karar Genel Kurulda benimsenirse éneri iptal edilir. 4’

Daimi komisyonlarla ilgili bir baska o6zellik olarak, Daisisleri Komisyonu, Savunma
Komisyonu ve Igisleri Komisyonu (i¢ giivenlik meselelerini goriistiigii zaman) “kapali
komisyonlar” olarak bilinmektedirler. Bunlara kapali denmesinin sebebi, diger
komisyonlardan farkli olarak, toplantilarina sadece kendi asil ve yedek iiyelerinin
katilabilmeleridir.**

19. Yasama Donemi itibariyla Federal Mecliste bulunan 24 daimi komisyon su sekildedir:*
e Avrupa Birligi Isleri Komisyonu
e Biitce Komisyonu
e Imar, Konut, Kentsel Gelisim ve Yerel Yonetim Komisyonu
e Kiiltiir ve Medya Isleri Komisyonu
e Savunma Komisyonu
e Dijital Glindem (Digital Agenda) Komisyonu
e Ekonomi Isleri ve Enerji Komisyonu
e Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Komisyonu
e Egitim, Arastirma ve Teknoloji Degerlendirme Komisyonu
e (evre, Tabiat Koruma ve Niikleer Giivenlik Komisyonu
e Aile Isleri, Yash Vatandaslar, Kadin ve Genglik Komisyonu
e Maliye Komisyonu
e (Gida ve Tarim Komisyonu
e Disisleri Komisyonu
e Saglik Komisyonu
e Insan Haklar1 ve Insani Yardim Komisyonu

e Icisleri ve Topluluklar Komisyonu

4 Linn S. ve Sobolewski F., The German Bundestag Functions and Procedures 18th electoral term, s.46-47.
4 Linn S. ve Sobolewski F., The German Bundestag Functions and Procedures 18th electoral term, s.45.
4 Almanya Federal Meclisi, “Committees”, Erisim: 18.03.2019, https://www.bundestag.de/en/committees
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e (Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

e Hukuk Isleri ve Tiiketici Koruma Komisyonu

e Dilek¢e Komisyonu

e Secimlerin Denetimi, Dokunulmazlik ve i¢tiiziik Komisyonu
e Spor Komisyonu

e Turizm Komisyonu

e Ulastirma ve Elektronik Altyap1 Komisyonu

4.3.1.2. Arastirma Komisyonlari

Daimi komisyonlar disinda Federal Meclis farkli komisyonlar, kurullar ve benzeri yapilar
olusturabilir; baz1 durumlarda olusturmak zorundadir. Bu komisyon ve kurullar, gerek yapilari
gerekse gorevleri ve calisma yontemleri bakimindan daimi komisyonlardan farkliliklar
gosterir.

Aragtirma komisyonlarini olusturma hakki, Federal Meclisin, hiikiimeti denetlemesi agisindan
onemli bir aractir (Any. m. 44). Federal Meclisin 1/4’1i tarafindan talep edilmesi halinde genel
kurulda oylama yapilmaksizin arastirma komisyonu kurulabildigi i¢cin bu komisyonlar
mubhalefetin en keskin kilic1 olarak tanimlanmaktadir.*® Bu 6nemli muhalefet hakki, 6zellikle
hiikiimetin sorumluluklarini1 yerine getirmemesi ve koti yonetime iligkin iddialarin
arastirilmas1 i¢in etkili bir yol olarak kullanilabilmektedir.*’ Arastirma komisyonlart
araciligiyla Federal Meclis, hiikiimet ve idarede ortaya c¢ikan politik ve biirokratik
uygunsuzluklar1 denetler ve aydimlatir.*®

Aragtirma komisyonu kurulmasini talep eden onerge, arastirilacak konunun net bir tanimini
yapmalidir. Komisyonun kurulmasima karar verirken, Federal Meclis aynt zamanda onun
biiyiikliigiine de karar verir.** Arastirma komisyonlarinin iiye sayilari komisyonun calisma
alanina gore degisebilmektedir. Konu kamuoyu tarafindan yakindan takip ediliyorsa say1
artabilmektedir.’® Komisyonun arastirma faaliyetlerinde ceza muhakemesi usulleri, gerekli
uyumlastirma degisiklikleri yapilmis olarak, delillerin toplanmasinda uygulanir. Mahkemeler
ve idari makamlar, komisyonun ihtiya¢c duydugu hukuki ve idari yardimi saglamakla
yikiimliidiir. Komisyon, 6zellikle taniklar1 ve bilirkisileri dinleyerek ve gerekli dosyalarin
temin edilmesini saglayarak delilleri toplar. Ayrica bu is i¢in 6zel muhakkik atanmasi
miimkiindiir. Komisyon bu yola istedigi asamada bagvurabilirken, tiyelerinin 1/4’{iniin talebi

46 Almanya Federal Meclisi, Olgular: Federal Meclise Bir Bakus, s.30.

47 Linn S. ve Sobolewski F., The German Bundestag Functions and Procedures 18th electoral term, s.50.

48 Candan K., “Koalisyon Kiiltiiriine Dayali Bir Parlamenter Sistem Ornegi: Almanya Federal Cumhuriyeti”,
s.53.

4 Linn S. ve Sobolewski F., The German Bundestag Functions and Procedures 18th electoral term, s.50.

50 Almanya Federal Meclisi, Olgular: Federal Meclise Bir Bakis, s.13.
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tizerine bunu yapmak zorundadir. Kural olarak komisyonun, gerekli delilleri kamuya agik
sekilde, 6rnegin taniklarin sorgulanmasi yoluyla, temin etmesi gerekir.!

Arastirma komisyonunun karar alabilmesi i¢in komisyonun 1/4’{inlin karar1 uygun bulmast
gerekmektedir.>? Arastirma komisyonu elde ettigi sonuglar1 Genel Kurul igin hazirladig1 bir
raporda dzetler.”® Sik rastlanan bir durum olarak, bulgular konusunda hiikiimetteki koalisyon
ile muhalefet arasinda goriis farki varsa raporda hem ¢ogunlugun hem azinligin goriisleri yer
alir.>* Arastirma komisyonu raporu geleneksel olarak Genel Kurulda goriisiilmektedir.>

18. Yasama Doneminde Federal Meclis iki arastirma komisyonu kurmustur: Bunlardan biri
NSA Isleri (NSA-Untersuchungsausschuss / Ulusal Giivenlik Dairesi Arastirma Komisyonu)
adiyla kurulmustur. Bu komisyon, 2014’te dort parlamento grubunun ortak Onergesiyle
kurulmus ve ABD, Ingiltere, Kanada, Avusturalya ve Yeni Zelanda’nin, Almanya’nin iletisim
faaliyetlerinden veri toplayip toplamadigini ve topladiysa hangi yollarla ve hangi boyutlarda
topladigim arastirmustir. Ikinci komisyon ise ¢ocuk ve geng pornosunun ticareti, sahipligi ve
konunun bazi siyasi ve idari baglantilar1 hakkinda kurulmustur.

4.3.1.3. inceleme Komisyonlar1®’

Federal Meclis, karmasik ve onemli bazi meselelerde hukuki kararlar almak {izere “inceleme
komisyonlar1” (enquete-kommission/study commission) kurabilmektedir. Bu komisyonlar
Federal Meclisin 1/4’iiniin verecegi 6nerge ile kurulabilmektedir.’®

Inceleme komisyonlarinin iiyeleri, siyasi parti gruplari arasinda saglanacak bir uzlasma ile
belirlenir ve Meclis Baskani tarafindan atanirlar. Sayet bir uzlasma saglanamazsa, komisyona
katilim, partilerin Parlamentodaki biiyiikliikleri oraninda saglanir.>’

Inceleme komisyonlar1 Federal Meclis icinden secilen iiyelerle, onlarla ayni haklardan
yararlanan harici uzmanlardan meydana gelir. Komisyonlar, se¢cim doneminin sonuna kadar
bir siire zarfinda hazirladiklar1 raporu Federal Meclise sunar. Daimi komisyon raporlarindan
farkli olarak bu raporlar Federal Meclise somut bir karar tavsiyesinde bulunmaz.®

Mevcut 19. Yasama Doneminde calisan iki inceleme komisyonundan biri “Yapay Zeka -
Toplumsal Sorumluluk ve Ekonomik, Sosyal ve Ekolojik Potansiyeller”, digeri ise “Dijital
Calisma Diinyasinda Meslek Egitimi” alaninda faaliyet gdstermektedir.®!

S Linn S. ve Sobolewski F., The German Bundestag Functions and Procedures 18th electoral term, s.50.

52 Almanya Federal Meclisi Calisma Ziyareti, s.9.

53 Almanya Federal Meclisi, Olgular: Federal Meclise Bir Bakis, s.30.

54 Linn S. ve Sobolewski F., The German Bundestag Functions and Procedures 18th electoral term, s.50.

55 Almanya Federal Meclisi Calisma Ziyareti, s.9.

56 Linn S. ve Sobolewski F., The German Bundestag Functions and Procedures 18th electoral term, s.51.

57 Bu komisyonlarin “anket komisyonlar1” olarak da adlandirildig1 érnekler igin bkz. Almanya Federal Meclisi,
Olgular: Federal Meclise Bir Bakig, s.30; Almanya Federal Meclisi Caligma Ziyareti, s.9.

58 Almanya Federal Meclisi, “Study Commissions”, Erisim: 17.03.2019,
https://www.bundestag.de/en/committees/bodies/study#url=L2Vul 2NvbW 1 pdHRIZXMvYm9kaWVzL.3NOdW
RS5L3NOdWRSLTESODU4NA==&mod=mod574340

59 Tetiiziik m.56/2.

6 Linn S. ve Sobolewski F., The German Bundestag Functions and Procedures 18th electoral term, s.52.

¢! Almanya Federal Meclisi, “Study Commissions”, Erisim: 18.03.2019,
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4.3.1.4. Komisyon Benzeri Diger Unsurlar
Stirdiiriilebilir Kalkinma icin Parlamento Danisma Kurulu

Bu Kurul kendine 6zgii bir nitelik tagir. Kurulun gorevi, Parlamento adina hiikiimetin
stirdiiriilebilir kalkinma stratejisini ve siirdiiriilebilir kalkinmanin Avrupa diizeyinde ve
Birlesmis Milletler diizeyindeki politikalarini denetlemek ve bunlara katkida bulunmaktir.
Kurul, Parlamento bilinyesindeki organlarin, silirdiiriilebilir kalkinma ile iliskisi olan ¢alisma
ve miizakerelerini takip eder ve bunlara katki saglar. Ornegin bir asli komisyonun
gorlismelerinde degerlendirilmek {izere uzman goriisii sunar ve tavsiyelerde bulunur. Mevcut
19. Dénemde 17 iiyesi bulunan Kurul, Federal Meclise diizenli rapor sunar.®?

Parlamenter Denetim Kurulu

Anayasanm 45. maddesi ile Federasyonun Istihbarat Faaliyetlerinin Parlamenter Denetimi
Yasasi uyarinca bu Kurul istihbarat kuruluslarinin ¢alismalarin1 denetlemekle yiikiimliidiir.
Kurulun tiyeleri her yasama doneminin basinda Federal Meclisin ¢ogunluk oylariyla segilir.
Hiikiimet, Kurula, istihbarat faaliyetlerinin genel faaliyetleri hakkinda ve 6zel bir 6neme sahip
operasyonlar hakkinda ayrintili bilgi sunmak zorundadir. Kurulun talebi halinde bunlarin
disindaki operasyonlar hakkinda da rapor vermek zorundadir. Kurul, istihbarat servislerine ait
dosyalar1 ve verileri incelemek, istihbarat mensuplarin1 dinlemek ve istihbarat servislerine ait
biitiin birimlere erisim yetkisini haizdir. Hiikiimet, ancak ii¢iincii kisilerin mahremiyetlerinin
korunmasi veya yiiriitmenin sorumlulugunun 6ziine dokunabilecek bir durum v