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ÖN SÖZ

Barış, istikrar ve güvenlik; hem toplumların ve bireylerin üzerinde 
ittifak ettikleri hem de tüm halkların içinde bulunmayı arzu ettiği ortamı 
tanımlayan temel değerler arasında yer almaktadır. Ne var ki her geçen 
gün baş döndürücü gelişmelere sahne olan dünyamızda bu değerleri 
zedeleyen ve anlamını örseleyen, yüzleşmek ve çözüm aramak zorunda 
kaldığımız ciddi meselelerin olduğu bir gerçektir. Terör, savaş, şiddet 
gibi sorunlar insanlığın geleceğini tehdit etmekle kalmamakta, ortaya 
çıkardıkları göçmen ve mülteci akımları ile tüm dünyanın gözü önünde çok 
büyük insani meselelere ve dramlara yol açmaktadır. Bu insani dramların 
belki de en sessiz, en derin ama bizleri en çok yaralayan boyutunu ise 
şüphesiz mülteci ve göçmen çocukların durumu teşkil etmektedir. 

Son dönemde, Avrupa Konseyi’nin temelini oluşturan değerler 
hilafına, Avrupa’da ırkçılık zirveye çıkmakta, İslam düşmanlığı giderek 
güçlenmekte ve yabancı düşmanlığı had safhaya ulaşmaktadır. Avrupa’nın 
içine düştüğü bu kabul edilemez durumdan etkilenen grupların başında ise 
göçmen ve mülteci çocuklar gelmektedir. 

Birleşmiş Milletler başta olmak üzere bazı uluslararası kuruluşlar ile 
göç konusunda sahada çalışan sivil toplum kuruluşları, Avrupa’ya gelen 
göçmen ve mülteci çocukların kaybolmaları hususunda ürkütücü veriler 
ve analizler sunsalar da, bu çocukların yolculukları sırasında ailelerinden 
koparak kaybolmalarının engellenmesi, kayıpların bulunması ve meselenin 
temel nedenlerinin bertaraf edilmesi konusunda bir taraftan gerçekçi ve 
somut çözüm önerilerinin ve etkin mekanizmaların ortaya koyulmaması, 
diğer taraftan Avrupa ülkeleri arasında güçlü bir dayanışma olmayışı, 
meseleyi vicdanlarımızı sızlatan ciddi bir insan hakları sorunu ve trajedisi 
hâline getirmektedir. 

Avrupa’daki hükûmetler ve uluslararası kuruluşların son derece 
ihmalkâr davrandığı bu sorun, çocukların üstün yararı ilkesi merkeze alınarak 
hem gerçekçi hem de insani ve vicdani bir şekilde ele alınmalı; hükûmetler 
ve uluslararası kuruluşlar üzerlerine düşen görev ve çözüm önerilerini açıkça 
ortaya koyarak gereken somut adımları ivedilikle atmalıdır. 

Bu çerçevede, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Türk 
Delegasyonu Üyesi ve İstanbul Milletvekili Sayın Serap YAŞAR’ın bu 
hassas meseleyi ele aldığı “Avrupa’da Kayıp Mülteci ve Göçmen Çocuklar” 
başlıklı kapsamlı ve değerli raporu için kendisine teşekkür ederim. 
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İnanıyorum ki bu rapor, insani bir trajedi hâline gelen kayıp mülteci 
ve göçmen çocuklar sorununa çözüm bulma noktasında önemli bir katkı 
teşkil edecek, uluslararası ve ulusal platformlarda bu konu hakkındaki 
tartışma ve çalışmalarda referans kaynaklardan biri olacaktır. 

	 	 	 	       Prof. Dr. Mustafa ŞENTOP 
	 	 	 	       Türkiye Büyük Millet Meclisi 
	 	 	 	       Başkanı
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GİRİŞ

Bugün dünya genelinde daha önce eşi görülmemiş biçimde, 79,5 
milyon zorla yerinden edilmiş kişi bulunmakta ve bunların 26 milyonunu, 
yarısı 18 yaşın altındaki çocuklar olmak üzere mülteciler oluşturmaktadır. 
2019 sonu rakamlarına göre dünya nüfusunun yüzde 1’i çatışma ve 
karışıklıklardan dolayı yer değiştirmiş durumda, bu rakamın yüzde 40’ı 
çocuk...  

Bu çocukların büyük bir kısmı ailelerinden ayrı veya refakatsiz olarak 
Avrupa ülkelerinde bulunmakta. Bu durum mülteci dramı içinde görünmez 
ancak yürek burkan bir başka dramın yaşanmasına neden olmakta; 
Avrupa’da kayıp mülteci ve göçmen çocuklar ve başlarına gelebilecek 
korkunç ihtimaller… 

Evlerini, ailelerini, arkadaşlarını yani kendilerine yakın olan herkesi 
kaybeden ve şimdiye kadar alışkın oldukları düzenden ayrı kalan çocuklar, 
bu insani krizin insan hayatı üzerinde yarattığı çarpıcı etkilerin en belirgin 
sembolleridir diyebiliriz.

Göç yolundaki çocuklar, göçmenler ve sığınmacıların en zayıf 
grubudur. Başlarına gelebilecek birçok tehlikeye karşı özel korunmaya 
ihtiyaçları vardır. Özellikle refakatsiz olduklarında daha savunmasızdırlar. 
Birçoğunun kaydı ve refakatçisi bulunmadığı için tüm kötü senaryolara 
açıklardır. Yol boyunca ve vardıkları yerlerde, güvenlik açıklarından dolayı 
fiziksel, psikolojik ve cinsel istismarın yanı sıra diğer şiddet türlerine, 
sömürüye ve insan ticaretine daha fazla maruz kalırlar. 

Refakatsiz göçmen çocukların maruz kaldığı muazzam risklere 
rağmen, göç yolunda kaybolan bu çocukların çoğunluğu kayıp olarak rapor 
edilmediklerinden kayboluşlarının bilinirliği de azdır. 

Avrupa’da neredeyse her iki dakikada bir çocuğun kaybolduğu 
tahmin edilmekte, küresel olarak ise günde bir kayıtlı göçmen çocuğun 
kaybolduğu ya da öldüğü Birleşmiş Milletler tarafından rapor edilmektedir. 
Europol’ün vermiş olduğu ilk rakam 2016 yılında 10 bin iken, Avrupa Göç 
Ağı’nın (EMN) 2018 verilerine göre 2014-2017 yılları arasında Avrupa’da 
30.000’den fazla göçmen çocuk kaybolmuştur. Rapor çalışmalarımız 
sırasında Avrupa Parlamenter Araştırma ve Belge Merkezi (ECPRD) 
aracılığıyla bu merkeze üye 54 ülkenin ulusal parlamentolarına 
gönderdiğimiz ankete cevap veren 32 ülkeden gelen sonuçlara göre 2019 
yılı itibarıyla 100 binden fazla göçmen çocuk Avrupa ülkelerine geldikten 
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sonra kaybolmuştur. Devletlerin ankete verdikleri cevaplar çoğu ülkenin 
kayıp mülteci ve göçmen çocuk rakamlarını sağlayabildiğini göstermek 
bakımından umut verici olsa da rakamın dramatikliği endişelerimizde 
ne denli haklı olduğumuzu göstermiştir. Rakamın yüksekliğine karşın 
uzmanlar gerçek sayının çok daha yüksek olduğu ve sadece buz dağının 
görünen yüzü olduğunda hem fikir; ancak raporlama eksikliğinden ve 
verilerin karşılaştırılabilir ve sistematik bir şekilde toplanmamasından dolayı 
daha gerçekçi bir rakamın elde edilmesi son derece zor. Suç faaliyetleri, 
standardın altında kabul koşulları, gözaltına alınma korkusu, toplu geri 
dönüşler veya geri gönderme ve etkin bir vesayetin eksikliği çocukların 
kaybolmalarının en önemli sebepleridir. Tüm bu kırılganlıkları dikkate 
alınarak, mülteci ve göçmen çocukların kaybolmalarının önüne geçmek ve 
kayboldularsa bulmak ve akıbetlerini öğrenmek amacıyla Avrupa Konseyi 
Parlamenter Meclisinde “Avrupa’da Kayıp Mülteci ve Göçmen Çocuklar” 
raporunu hazırladık. Raporumuz 30 Ocak 2020 tarihinde AKPM Genel 
Kurulunda her görüş ve gruptan parlamenterin olumlu oyunu alarak kabul 
edildi. İhtimaller, rakamlar ve çözüm önerileri ilk defa bu raporla resmî 
kayda girdi. 

Bu vesileyle çalışmalarımıza en büyük desteği veren, mazlum ve 
mağdurların hamisi Cumhurbaşkanımız Sayın Recep Tayyip Erdoğan’a 
şükran ve minnetlerimi sunarım.

Türkçe, İngilizce, Fransızca ve Arapça olmak üzere raporun dört dile 
çevirisini içeren elinizdeki bu kitabın, ulusal parlamentolar ve geniş kitlelere 
ulaşarak, boyutları büyük ancak farkındalığı küçük bu yaralı konuyu dünya 
gündemine taşıyacağına, kamuoyunun duyarlılığını arttırarak sorunun 
çözümüne büyük katkıda bulunacağına inanıyorum.  Bu kitabın basımında 
değerli desteğini esirgemeyen Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı Sayın 
Mustafa Şentop’a teşekkürlerimi sunarım. 

Ayrıca raporun hazırlanışı sırasında özveriyle çalışan Türkiye 
Büyük Millet Meclisi Dış İlişkiler ve Protokol Başkanlığına, Avrupa 
Konseyi Parlamenter Meclisi Göç, Mülteciler ve Yerinden Edilmiş Kişiler 
Komisyonunun çok kıymetli sekreteryasında görevli Rudiger Dossow, Olga 
Kostenko ve Penelope Denu’ya ve danışmanlarım Dr. Ayşen Altıntepe 
ve Murat Taşkın’a verdikleri içtenlikli katkı sebebiyle hassaten teşekkür 
ederim.

	 	 	 	 Av. Serap YAŞAR 
	 	 	 	 İstanbul Miletvekili 
	 	 	 	 AKPM Türk Delegasyonu Üyesi
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*Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Genel Kurulu, Strazburg, 30 Ocak 2020
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Karar 2324 (2020)1

Avrupa’da Kayıp Mülteci ve Göçmen Çocuklar 

Parlamenter Asamble

1.	 Parlamenter Asamble, 2014 ila 2018 yılları arasında dünya çapında 
her gün bir kayıtlı göçmen çocuğun kayıp veya ölü olarak bildirildiği BM 
raporlarından derin kaygı duymaktadır. Parlamenter Asamble, bu verinin 
buzdağının ucu olduğunun ve gerçekte daha fazlasının başka bir ülkede 
sığınak arama sırasında ölmüş veya kaybolmuş olduğunun, fakat bu 
kaybolmaların kayıt altına alınmadığının farkındadır. Parlamenter Asamble; 
Europol’ün Ocak 2016’da Avrupa’da 10,000 göçmen küçüğün kaybolduğu 
ve Alman yetkililerin 9000 göçmen küçüğün Almanya’da kayıp olduğu 
beyanlarına dikkat çeken Avrupa’daki refakatsiz küçüklerin korunmasını 
uyumlaştırmaya ilişkin 2136 (2016) sayılı Karar’ına atıf yapar.  Bu 
rakamların kayda değer ölçüde azalmadığı görülmekte ve kayıp mülteci ve 
göçmen çocukların durumuna ilişkin ciddi uluslararası farkındalık eksikliği 
sürmektedir.

2.	 Çocuklar, göçmenler ve sığınmacıların özellikle korumasız bir grubudur 
ve bu sebeple yolculukları boyunca karşılaştıkları şiddet, cinsel istismar, 
insan kaçakçılığı ve sömürü gibi birçok tehlikeye karşı özel korunmaya 
ihtiyaç duyarlar. Göçmen ve mülteci çocuklara yönelik şiddet biçimlerinin 
çoğu; onları her şeyden önce çocuk, daha sonra göçmen ve mülteci olarak 
hak ettikleri koruma ve bakımdan daha da uzaklaştıran gizli ağlarda “yok 
olup” ortadan kaybolmalarına neden olmaktadır. Ulusal parlamentolar ve 
üye ülkelerin hükümetleri göçmen ve mülteci çocukların kaybını önlemek 
için çocuğun üstün yararı neyi gerektiriyorsa onu yapmalı, böylece onların 
yaşamlarına, manevi ve zihinsel bütünlüklerine olan riskleri azaltmalıdır.

1  30 Ocak 2020 tarihli Asamble görüşmesi (8’inci oturum) (Bkz. Doc. 15026, Göç, 
Mülteciler ve Yerinden Edilmiş Kişiler Komisyonu Raporu, Raportör: Sayın Serap Yaşar 
ve Doc. 15032 Sosyal İşler, Sağlık ve Sürdürülebilir Kalkınma Komisyonu Görüş Raporu, 
Raportör: Lord Touhig). Metin, Asamble tarafından 30 Ocak 2020 tarihinde (8’inci oturum) 
kabul edilmiştir. 
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3.	 Suç faaliyetleri, çocuk göçmenlerin ortadan kaybolmasının tek nedeni 
olmaktan uzaktır. Standardın altında kabul koşulları, gözaltına alınma 
korkusu, toplu geri dönüşler veya geri gönderme ve iyi bir vesayetin 
eksikliği, diğerler sebeplerin yanı sıra, çocukların ideal varış yerlerine 
yardımsız ulaşma ümidiyle ya tek başlarına ya da küçük gruplar halinde 
kaybolmaları için ek sebeplerdir. Dolayısıyla bu faktörler çocukların daha 
fazla travma, şiddet ve istismara maruz kaldıkları bir tuzağa dönüşmektedir.

4.	 Asamble, tüm Avrupa Konseyi üye Devletlerinin Birleşmiş Milletler 
Çocuk Hakları Sözleşmesi’ne taraf olduklarını ve bu nedenle çocukların 
refahları için gerekli tüm koruma ve özeni sağlayarak çocukların yüksek 
yararını başlıca unsur olarak değerlendirmeleri gerektiğini hatırlatır. Bu 
anlamda, üye Devletler aşağıdaki hususları sağlamalıdır: 

4.1.	 Statülerine bakılmaksızın tüm mülteci ve göçmen çocuklara 
en yüksek koruma sağlanmalıdır.

4.2. 	 Çocuk göçmenler ve mülteciler için kabul koşulları ve 
bakım, çocukların korunmasına ilişkin özel gereksinimleri göz 
önünde bulundurularak temel hak ve ihtiyaçları karşılamalı ve 
çocuklar hiçbir şekilde gözaltına alınmamalıdır.

4.3.	 Mülteci ve göçmen çocuklar mümkün olduğunca aileleri 
ile birlikte yerleştirilmelidir. Birleşmiş Milletler Çocuk Hakları 
Sözleşmesi’nin 22. maddesine uygun olarak birbirinden ayrılmış 
mülteci ve göçmen aileleri bir araya getirmek için her çaba 
gösterilmedir.

4.4.	 Bir göçmen veya mülteci çocuğun kaybolması durumunda, 
ebeveynler, aile üyeleri ve arkadaşlara çocuk koruma kurumları 
ve polisle iletişime geçecekleri gerekli bilgi ve araçlar verilmelidir. 
Çocuk mülteci ve göçmenlere ayrıca, çocuk koruma kurumları veya 
polis ile iletişime geçme durumları olduğunda bunu yapabilmeleri 
için gereken bilgi ve imkân verilmelidir. Polis ve çocuk koruma 
kurumları kayıp çocuk mülteci ve göçmen vakalarına cevap 
verecek şekilde eğitilmelidir.

4.5.	 Okullar, kabul merkezleri ve mülteci ve göçmen çocukların 
barınmasından ve ihtiyaçlarının karşılanmasından sorumlu olanlar, 
çocuk kaybolduğunda çocuk koruma kurumları ve polisi hemen 
bilgilendirmelidir. 
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4.6.	 Göçmen ve mülteci çocukların kaybolmalarıyla ilgili 
araştırmalar desteklenmeli ve teşvik edilmeli ve bu alandaki politika 
ve uygulamalara katkı vermeye hizmet etmelidir.

4.7.	 Çocuklar dâhil olmak üzere mülteci ve göçmenlerden kayıp 
mülteci ve göçmen çocuk sorununa karşılık olarak gelen geri 
bildirimler, ulusal insan hakları kuruluşları ve sivil toplum örgütlerinin 
yardımı ile uygun, kullanılabilir ve güvenli bir şekilde dikkate alınır. Bu 
göç ve mülteci statüsü prosedürlerini geciktirmemeli, engellememeli 
ve olumsuz etkide bulunmamalıdır.

4.8.	 Basılı, görsel-işitsel ve sosyal ağlar da dâhil olmak üzere 
ulusal ve bölgesel medya, mülteci ve göçmen çocukların ortadan 
kaybolması ile ilgili duruma karşı uyarılmalı ve dağıtılan bilginin 
polis prosedürlerine veya kişisel mahremiyet hakkına müdahale 
etmemesi temin edilerek, kayıplar hakkında farkındalık sağlanmalı 
ve kayıp çocukların bulunmasına yardım etmek için uygun eylemler 
başlatılmalıdır. Parlamenter Asamble, ailelerin birleşmesi amacıyla 
kayıp çocukların aranması ve kayıpların engellenmesine yönelik 
iyi uygulama veri tabanını çeşitli medya kaynakları aracılığıyla 
yayımlayarak örnek teşkil etmelidir.

4.9.	 Çocuk mülteci ve göçmenlerin kaybolmasını engellemek için 
kolluk ve adli makamlar arasındaki uluslararası iş birliği, Interpol, 
Schengen Bilgi Sistemi (SBS), Europol ve Eurojust aracılığıyla 
ve karşılıklı hukuki iş birliği yoluyla artırılmalıdır. Kaybolan çocuk 
mülteci ve göçmenler, Interpol’ün sarı bültenlerine dâhil edilmeli ve 
SBS’de ihbar konusu yapılmalıdır. 

4.10.	 Kayıp çocukları bulmaya yardım eden sivil toplum kuruluşları 
çalışmalarında desteklenmeli; bu çalışmalar engellenmemeli veya 
yanlış kullanılmamalıdır. Bu organizasyonların farkındalık yaratma 
kampanyaları ve Kayıp Çocuklar Avrupa gibi yardım hatları finansal 
ve insan kaynakları açısından desteklenmelidir. Üye Devletlerin 
ulusal mevzuatlarında, kayıp mülteci ve göçmen çocuklar alanında 
çalışan sivil toplum örgütlerinin faaliyetlerini kolaylaştıran hükümler 
yer almalıdır.

4.11. 	Mülteci ve göçmen çocukların kaybolmasını engellemek için 
gerekli mali fonlar sağlanır.
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5.	 Belgesiz çocuk göçmenler aşırı derecede korumasızdır çünkü 
yasaların ve korumasından yoksundurlar.   Göçmen çocukların belgesiz 
olma veya kalmaya devam etme durumunu engellemek için, üye Devletler 
aşağıdaki hususları sağlamalıdır: 

5.1.	 Belgesiz göçmen çocukların yetkililerle ilk temasında etkin 
ve uygun bir yöntemle kayıtları yapılmalı ve isim, doğum yeri ve 
tarihi, ebeveynlerinin adı, biyometrik yüz resmi, dijital parmak izi ve 
diğer tanımlayıcı bilgileri kaydedilerek, değiştirilmiş Kişisel Verilerin 
Otomatik İşlenmesine Dair Bireylerin Korunması Sözleşmesi’nin 
(ETS N° 108) hükümleri dikkate alınarak kimliği tespiti yapılmalıdır. 
Kayıt, biometrik verinin alımı ve tanımlama sırasında, çocukların 
insan haklarının korunmasına ve çocuğun üstün yararına, özel 
koruma önlemlerine başvurma dâhil olmak üzere, gerekli özen 
gösterilmelidir. Söz konusu çocuklar, bu verinin nasıl kullanılacağı 
konusunda bilgilendirilmelidir. Parmak izi alınırken hiçbir şekilde 
fiziksel ve psikolojik kuvvet kullanılamaz.

5.2.	 Belgesiz çocuk göçmenlere dair kayıt ve kimlik tespiti 
verileri toplandıktan sonra, bu bilgiler Interpol, SBS, Frontex 
ve ikili anlaşmalar aracılığıyla paylaşılmalıdır.  Bu, göçmen 
çocukların bir ülkede kayıtlıyken başka bir ülkede kayıp kabul 
edilmeleri ihtimalini azaltmaya yardım edecektir. 

5.3.	 Kayıp kimlik belgeleri, Interpol’ün Çalınmış ve Kayıp 
Seyahat Dokümanları veri tabanına kaydedilmelidir.

5.4. 	 Fiziksel ve zihinsel engeli kendisini ifade etmesini 
engelleyen çocuklar dâhil bilhassa özel ihtiyaçları olan belgesiz 
mülteci ve göçmen çocuklara, uygun görülen özel, kişiye özgü 
tıbbi ve psikolojik bakım verilmelidir. 

6.	 Refakatsiz ve ayrılmış çocuk mülteci ve göçmenler özellikle 
korumasızdır çünkü yakın aile üyelerinin veya ebeveynlerinin bakımından 
ve korumasından uzaktırlar. Bu anlamda, üye Devletler aşağıdaki hususları 
sağlamalıdır: 

6.1.	 Mülteci ve göçmen aileleri birleştirme amacıyla, ebeveynlerin 
veya diğer aile üyelerinin bulunması için aktif araştırma yapılmalıdır. 
Avrupa’da “aile birleşiminin kolaylaştırılması ve aile üyelerinin 
etkin ve insan haklarına uygun şekilde birleşimini teminen 
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Birleşmiş Milletler Mülteciler Yüksek Komiserliği (BMMYK) ile iş 
birliği artırılmalıdır. 

6.2.	 Çocuk alındığı gibi en kısa zamanda, uygun şekilde eğitilmiş 
bir vasi birey atanır. Göçmen statüsü prosedürleri, göçmen ve 
mülteci çocuklar için mümkün olan en kısa zamanda ve etkili 
başvuru ve adil prosedür hakkı gözetilerek gerçekleştirilir.

6.3.	 Refakatsiz çocuk mültecilere ve göçmenlere atanan 
vasilere, çocuk kaybolduğunda hemen çocuk koruma hizmetleri 
ve polisle bağlantı kurmaları için etkin ve kolay erişilebilir bir 
mekanizma (yardım hatları gibi) sağlanmalıdır.

6.4. 	 Yaşam koşullarının standart altı olduğu, çocuklar ve 
üstün yararları için yeterli ilginin sağlanmadığı ve gelişmenin 
öngörülmediği yerlerdeki hassas durumdaki mülteci ve göçmen 
çocukların (örneğin refakatsiz çocuklar) diğer Avrupa ülkelerine 
hızlıca ve insani şekilde yeniden yerleştirilmeleri sağlanmalıdır. 

7.	 Çocuk mülteci ve göçmenlerin kaybolmasının engellenmesine yönelik 
tedbirler, aile, vasi, okul, işveren, barınak veya başka yapılardan bilinçli 
kaçışları dikkate almalıdır. Bu anlamda, üye Devletler aşağıdaki hususları 
sağlamalıdır:

7.1.	 Kabul tesisleri korunaklı ve açık olmalı ve en azından temel 
sağlık ve güvenlik standartlarını karşılamak için gerekli kaynakları 
ihtiva etmeli ve uzman personel, genellikle derin bir travma 
geçirmiş ve özel ihtiyaçları olan çocuk mültecilerin ve göçmenlerin 
bakımı konusunda yeterli eğitimi almış olmalıdır. 

7.2.	 Çocuk göçmenlerin iltica taleplerinin reddedilmesi 
muhtemel olduğunda, özellikle uluslararası koruma statüsünün 
reddedildiğinin bildirilmesi yakın olduğunda, kaçmalarının 
engellenmesi amacıyla çocuk göçmenlere ilave koruma ve 
danışmanlık verilmelidir. Geldikleri ülkeye veya güvenli üçüncü 
bir ülkeye dönmeleri, çocuklara uyarlanmış uygun yardımla 
gerçekleştirilmeli ve prosedürün tüm aşamalarında bu çocuk dostu 
bilgiler iletilmelidir.  Kız çocukları kaçakçılığa ve cinsel istismara 
karşı çok korumasız olduğundan  kaçma riski olan kız çocuklarının 
korunmasına özel dikkat gösterilmelidir.
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7.3. 	 Toplumsal cinsiyete duyarlı politikalar geliştirilmeli ve 
toplumsal cinsiyete duyarlı tesisler, mesela ayrı ve güvenli konutlar, 
çocuk mülteci ve göçmenler için hazır edilmelidir. 

8.	 Uluslararası Göç Örgütünün Kayıp Göçmenler Projesini memnuniyetle 
karşılayan AKPM, kayıp çocuk mülteci ve göçmenler meselesinin ulusal 
makamlar nezdinde daha fazla dikkat ve çaba gerektirdiğini kabul eder. 
Uluslararası, ulusal ve bölgesel medya, kayıp çocuklar sorununun boyutu 
ve önemi konusundaki farkındalığı arttırmak ve kayıp göçmen ve mülteci 
çocukları bulmak ve bulunduklarında korunmalarına yardımcı olmak için 
teşvik edilmelidir. AKPM ayrıca, ulusal parlamentoları, kayıp mülteciler 
ve göçmenler hakkında, özellikle çocuklara odaklanan bir parlamenter 
komiser veya genel raportör atamaya davet eder.

9.	 Yüksek sayıda göçmen ve mülteciye ev sahipliği yapan ülkelerin, 
çocukların kaybolmasını etkili bir şekilde engelleyici araçlara sahip 
olamayabileceğinin farkında olan AKPM, Avrupa Birliği ve Birleşmiş 
Milletleri, ortadan kaybolmaları mümkün olduğunca önlemek için teknik 
ve mali yardım sağlamaya ve ayrılmış mülteci ve göçmen ailelerin aile 
birleşimini kolaylaştırmaya davet eder. 
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Tavsiye Kararı 2324 (2020)2 

Avrupa’da Kayıp Mülteci ve Göçmen Çocuklar 

Parlamenter Asamble

1.	 2324 sayılı Avrupa’daki kayıp mülteci ve göçmen çocuklar hakkındaki 
Kararına atfen, Parlamenter Asamble çocuk mülteci ve göçmenlerin 
kaybolmalarının engellenmesinin ve kayıp çocukların şiddet, taciz, insan 
ve organ kaçakçılığı kurbanı olmalarının önlenmesi amacıyla bulunmaları 
için gereken her şeyin yapılmasının önemini vurgular. 

2.	 Avrupa Konseyi’nin kayıp mülteci ve göçmen çocukları yönelik özel 
bir eylemi olmamakla birlikte, bazı Avrupa Konseyi organları mülteci 
ve göçmen çocukların kaybolmasının engellenmesinde katma değer 
sağlayabilirler. Bu sebeple Parlamenter Asamble, Bakanlar Komitesine;

2.1. 	 Üye Devletleri, insan kaçakçılığı ve cinsel suiistimal 
bağlamında çocuk mülteci ve göçmenlerin kaybolmalarının 
önlenmesindeki ulusal tecrübelerini paylaşmak üzere, Avrupa 
Konseyi İnsan Ticaretine Karşı Eylem Sözleşmesi (CETS No. 
197) ile Çocukların Cinsel Suiistimal ve Cinsel İstismara karşı 
Korunmasına İlişkin Avrupa Konseyi Sözleşmesine (CETS No. 
201) taraf olmaya davet etmeyi,

2.2.	 Ceza İşlerinde Karşılıklı Adlî Yardım Avrupa Sözleşmesine 
(ETS No. 30) taraf Devletleri, kayıp mülteci ve göçmen çocuklar 
ile kimliği tespit edilememiş ölmüş çocuklara ilişkin, örneğin 
Interpol’ün siyah ve sarı bültenleri ile Schengen Bilgi Sisteminden 
faydalanarak, bilgi değişimi ve karşılıklı yardım için eşgüdümlü 
stratejileri değerlendirmeye davet etmesini,

2.3.	 Avrupa Yerel ve Bölgesel Yönetimler Kongresinin 
çalışmalarını, özellikle de refakatsiz mülteci çocuklar ve bölgesel 
ve yerel makamların rolü ve sorumlulukları hakkındaki 428 sayılı 
Kararı ve 414 sayılı Tavsiye Kararını takdir etmesini ve bu konu 

2  30 Ocak 2020 tarihli Asamble görüşmesi (8’inci oturum) (Bkz. Doc. 15026, Göç, Mülteciler 

ve Yerinden Edilmiş Kişiler Komisyonu Raporu, Raportör: Sayın Serap Yaşar ve Doc. 15032 
Sosyal İşler, Sağlık ve Sürdürülebilir Kalkınma Komisyonu Görüş Raporu, Raportör: Lord 
Touhig). Metin, Asamble tarafından 30 Ocak 2020 tarihinde (8’inci oturum) kabul edilmiştir. 
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ile sokakta yaşayan/çalışan çocukların toplumsal entegrasyonu, 
özellikle çocukların kaybolmasını engellemek için tedbirlere ilişkin 
271 sayılı Kararında ortaya koyduğu üzere, göçmen sokak çocukları 
konularını ele almaya devam etmesi için cesaretlendirmesini,

2.4.	 Avrupa Konseyi Çocuk Hakları geçici Komisyonunu 
(CAHENF), vasilik üzerine çalışmaları ve CM/Rec(2007)9 sayılı 
Bakanlar Komitesinin üye Devletlere refakatsiz göçmen çocuklar 
için projeler konusunda Tavsiyesinin gözden geçirilmesi bağlamında 
göçmen çocukların kaybolmasının engellenmesi konusundaki 
politikalarını gözden geçirmeye davet etmesini, 

tavsiye eder. 
	

3. 	 Avrupa Konseyi Mülteci ve Göçmen Çocukların Korunması Eylem 
Planı (2017-2019) çerçevesinde savaş, şiddet ve zulümden kaçan 
çocukları korumak için yapılan somut eylemleri tanıyarak, eşliksiz çocuklara 
Planda verilen özel önemi över. Asamble, Bakanlar Komitesi’nden 
Planın değerlendirilmesine ve izlenmesine yüksek öncelik verilmesini, 
Plan çerçevesinde geliştirilen araçların tanıtımının ve kullanımının 
desteklenmesini ister. Hâlihazırda başarılmış çalışmaların devamının 
sağlanması amacıyla bu alana yeniden öncelik verilmelidir. 
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Raportör Sayın Serap YAŞAR’ın Açıklayıcı Memorandumu

1.	 Giriş

1.	 Çocuklar en savunmasız göçmen ve sığınmacı grupları arasındadır 
ve bu nedenle özellikle, şiddete, cinsel istismara, insan ticaretine ve 
sömürüye karşı korunmaya muhtaçtır. Europol 2016 yılında Avrupa’da 
yaklaşık 10.000 kayıtlı çocuk göçmenin kayıp olduğunu belirtmiş3 ve bu 
dönemde bu çocukların korunması çağrıları siyasi gündemde ön plana 
çıkmıştır. Yine de, mülteci ve göçmen çocukları koruma çabaları yetersiz 
kalmaktadır. Avrupa’da neredeyse her iki dakikada bir çocuğun4 kaybolduğu 
tahmin edilmekte ve küresel olarak ise günde kayıtlı bir göçmen çocuğun 
kaybolduğu ya da öldüğü rapor edilmektedir.5  

2.	 Bu gerçekler, Avrupa’daki kayıp mülteci ve göçmen çocuklarla ilgili bir 
rapor için 2017’de harekete geçmemi sağladı (Doc. 14417). Bu konuda 
raportör olarak görevlendirildikten sonra, ulusal politikalar hakkında daha 
fazla bilgi almak için Avrupa Parlamento Araştırma ve Belgelendirme 
Merkezine (ECPRD) bir anket gönderdim. Bu raporda dikkate alınan 
ve AS/Mig/Inf (2019)12 belgesinde özetlenen 4067 numaralı ECPRD 
anketine verilen cevaplar için minnettarım. Cevapların sayısının yüksek 
olması ulusal parlamentoların bu konuyu ciddiye aldığını göstermektedir 
ve bu durum, raporun sonuçlar kısmına yansıtılmıştır. 

3.	 Ayrıca üye olmayan devletlerin ECPRD bağlantılarının bu ankete 
cevap vermiş olmasını takdir ediyorum. Avrupa’daki mülteci ve göçmenlerin 
hemen hemen hepsi Avrupa dışındaki ülkelerden gelmektedir. Kayıp 
mülteci ve göçmenlerin içinde bulundukları durum küresel bir boyuta 
sahiptir.6 Mülteci ve göçmen çocukların genellikle bir ülkeden diğerine 
geçerken kaybolduğu da dikkate alındığında, Avrupa dışındaki ülkelerle iş 
birliği yapma, deneyim ve bilgi alışverişinde bulunmanın yararlı ve gerekli 
olduğu ortaya çıkmaktadır. 

4.	 Kendi ülkemdeki tecrübelerime dayanarak, Türkiye’deki durumu 
AS/Mig/Inf(2019)11 belgesinde ortaya koydum. Mevcut rapora ilişkin 

3  https://www.ecre.org/europol-estimates-10000-underage-refugee-children-have-gone-
missing/ 

4  https://www.infomigrants.net/en/post/11779/europe-s-lost-migrant-children.
5  https://news.un.org/en/story/2019/06/1041521 
6  https://migration.iom.int/europe?type=arrivals 
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çalışmalara başlamadan önce ve Sayın De Sutter’in zorunlu eğitim yoluyla 
göçmen çocukların entegrasyonu, güçlenmesi ve korunması başlıklı raporu 
çerçevesinde, Türkiye’deki ilkokul çağındaki mülteci çocuklar için eğitim 
alt yapısına ilişkin Türkiye’den uzmanlar dinlenmesi önerim, Komisyon 
tarafından kabul edildi ve Aralık 2017’de Paris’te bu toplantı gerçekleşti. Bu 
bağlamda, Mart 2018’de Ürdün’de, Myanmar’daki Rohingya mültecilerinin 
durumu hakkında Komisyona sunum yapma fırsatı buldum.  Endişe 
verici seviyedeki kayıp sayısını azaltmak ve mülteci ve göçmen çocukları 
korumak için gerekli politika ve eylemlerin geliştirilmesi amacıyla diğer 
üyelerin de kendi ülkelerindeki durumu analiz edeceklerini ve duruma 
şahitlik edeceklerini umut etmekteyim.
 
2.	 Kayıp mülteci ve göçmen çocukların kategorileri

5.	 Bu rapor kapsamında, bir çocuğun nerede olduğu ebeveynleri 
veya vasileri, okul yetkilileri veya işverenleri ile çocuğu kaydetmek veya 
denetlemek için yetkili olan kamu makamları tarafından bilinmediği 
durumlarda, çocuk kayıp sayılır. Çocuklar kaybolduğunda, haklarının 
tehlikeye atılması veya ihlal edilmesi ihtimali yüksektir. Parlamenterler 
olarak böyle bir insani trajediye karşı kayıtsız kalamayız; aksine seçim 
bölgelerimizde ve ülkelerimizde olumlu siyasi eylemlerde bulunmalı ve 
Avrupa düzeyinde eşgüdüm arayışında olmalıyız.  

6.	 Kayıp mülteci ve göçmen çocuklar, homojen bir grup değildir. 
Kaybolmalarının çeşitli sebepleri olabileceği gibi farklı sebeplerle 
korumasız durumda olabilirler. Bu farklılıklar, bu olgunun analiz edilmesini 
ve mülteci ve göçmen çocukların kaybolmasını engellemek için somut 
siyasi ve yasal girişimler üretilmesini sağlayacak çıkarımlarda bulunmayı 
zorlaştırmaktadır. Koşullara bağlı olarak farklı veya çoklu eylemler gerekli 
olacaktır. Raporumda kayıp mülteci ve göçmen çocukların kaybolmasına 
neden olan temel özelliklerini ayırt etmeye çalışmaktayım. 

2.1. Yaş kategorileri

7.	 Birleşmiş Milletler Çocuk Haklarına Dair Sözleşmenin 1’nci 
maddesinde “çocuğa uygulanabilecek olan kanuna göre daha erken 
yaşta reşit olma durumu hariç, on sekiz yaşına kadar her insan” çocuk 
olarak tanımlanmaktadır. Bu tanım genellikle tüm üye devletler tarafından 
mülteciler ve göçmenler için uygulanmaktadır. Bununla birlikte, Birleşmiş 
Milletler Sözleşmesi on sekiz yaşın altındaki çocukların yaşlarına, 
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olgunluklarına ve kapasitelerine göre farklı korumaya ihtiyaç duyduğunu da 
kabul etmektedir.

8.	 Bu Sözleşme’nin 5’inci maddesi, “Taraf Devletler, bu Sözleşme’nin 
çocuğa tanıdığı haklar doğrultusunda çocuğun yeteneklerinin geliştirilmesi 
ile uyumlu olarak, çocuğa yol gösterme ve onu yönlendirme konusunda ana–
babanın (…) sorumluluklarına, haklarına ve ödevlerine saygı gösterirler”, 
demektedir. Eğer ebeveynlerin sorumlulukları, görevleri ve hakları, çocuğa 
tanınan haklar doğrultusunda çocuğa yol gösterme ve yönlendirmeleri 
“yeteneklerinin geliştirilmesine” bağlıysa, çocuklar yalnızken, üye devletler 
de bu yol göstermeyi sağlamalı ve mülteci ve göçmen çocuklar için yaşa 
uygun yaklaşımlar benimsemelidir.  Bu, koruma altına yerleştirildikleri ve 
çocukların kaybolma riskinin olduğu durumlarda da geçerlidir. 

9.	 Aynı şekilde, BM Çocuk Haklarına Dair Sözleşme’nin 12’nci maddesinin 
birinci fıkrası, “Taraf Devletler, görüşlerini oluşturma yeteneğine sahip 
çocuğun kendini ilgilendiren her konuda görüşlerini serbestçe ifade etme 
hakkını bu görüşlere çocuğun yaşı ve olgunluk derecesine uygun olarak, 
gereken özen gösterilmek suretiyle tanırlar,” demektedir. Bu nedenle 
üye devletler, mülteci ve göçmen çocukları etkileyen eylemlerini “yaş ve 
olgunluğa” bağlı olarak farklılaştırmalı ve mülteci ve göçmen çocukların 
kaybolmasını engellemek üzere politika ve tedbirler, farklı motivasyonları 
ve yaşla ilgili riskleri hesaba katmalıdır. Kaybolduktan sonra bulunan 
mülteci ve göçmen çocuklara ilişkin hizmetler, farklı yaşta çocuklara bakım 
için eğitimli ve anlayış ve ifade olarak farklı meziyetlere sahip personeli de 
kapsamalıdır. 

10.	 Mülteci ve göçmen çocukların yaşları ve kapasitelerine uygun ve 
ilgili çocuğun cinsiyeti özelinde, özellikle kız çocuklarını cinsiyet temelli 
şiddet ve istismardan koruyarak, koruma ve destek sağlanması için dikkat 
gösterilmelidir.  

2.2. Refakatli ve refakatsiz küçükler

11.	 Eğer refakatli küçükler kaybolursa, ailenin dahil olduğu kötü muamele 
ve ihmal vakaları hariç, aileler genellikle polise başvuracaktır. Refakatsiz 
küçükler, eğer resmi yapılar içinde gözetilmiyorlarsa kayboldukları fark 
edilmeyebileceği veya polisle temas halinde olan vasileri ya da atanmış 
diğer görevlilere dayanan bir uyarı mekanizması yoksa, bu konuda daha 
korumasızdır. Bu nedenle refakatli ve refakatsiz mülteci ve göçmen 
çocuklar arasında ayrım yapmak önemlidir.
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12.	 Devletlerin kendi toprakları ve yetki alanında tüm insanların haklarına 
saygı duyması ve temin etmesi, bir yandan kayıp ya da ölü çocuğa 
dair ailenin haklarının korunmasını, diğer yandan yaşadıkları ülkedeki 
haklarını korumayı içerir. Kayıp çocuklara (ölü çocuklar da dâhil) ilişkin 
ailelerin en ilgili hakları; soruşturmaya katılma hakkı, çocuk öldüyse bilme 
hakkı, çocuğun gömülmesine ilişkin olarak da dâhil özel ve aile hayatına 
saygı hakkı, çocukların özel korunma hakkı, insanlık dışı ve aşağılayıcı 
muameleden korunma hakkı ve tazminat hakkını içerir. Bu haklar, aynı 
şekilde göç ve göçmenler bağlamında da şüphesiz ki geçerli olmalıdır. 

13.	 Avrupa’daki mülteci ve göçmen çocuk sayısı oldukça yüksektir. 2017 
yılında BM Ekonomik ve Sosyal İşler Dairesi (UNDESA), Türkiye’de 
1.404.194, Birleşik Krallık’ta 894.851, Rusya Federasyonu’nda 797.981, 
Almanya’da 777.919, Fransa’da 717.632, İspanya’da 648.374 ve İtalya’da 
603.806 mülteci ve göçmen çocuk olduğunu hesaplamıştır.7

14.	 UNICEF Ocak ve Aralık 2018 arasındaki Avrupa Birliği yeni sığınma 
başvurularına bakarak, 191.360 çocuk başvuran olduğunu ve bunlardan 
20.325’inin refakatsiz ve ayrılmış küçüklerden oluştuğunu hesaplamıştır.8 
Bu çocuklar daha çok Almanya (78.270 çocuk başvurusu), Fransa 
(24.145 çocuk başvurusu) ve Yunanistan’a (21.770 çocuk başvurusu) 
başvurmuşlardır. Ancak, tüm küçük çocuklar sığınma başvurusu 
yapmamaktadır zira bazı ülkeler onlara ikincil ya da insani koruma vermekte 
ve refakatsiz küçükleri kaynak ülkelerine iade etmemektedir.9 

15.	 Refakatsiz küçükler, Avrupa›daki tüm mülteci ve göçmen çocukların 
yüksek bir yüzdesini oluşturmaktadır. Refakatsiz küçükler, 2018’de İtalya’ya 
gelen çocukların % 83’ünü, İspanya’ya gelen çocukların % 81’ini ve 
Yunanistan’a gelen çocoukların % 14’ünü oluşturmuştur.10  Nisan 2019’da 
Strazburg’da gerçekleşen Göç, Mülteciler ve Yerinden Edilmiş Kişiler 

7  https://www.unicef.org/eca/emergencies/latest-statistics-and-graphics-refugee-and-
migrant-children

8  Adı geçen kaynak.
9  İnsani ve tamamlayıcı yardım, 2011/95 sayılı AB Direktifi’nin 15’inci maddesinde yer 

almakta ve üçüncü ülke vatandaşlarına veya mülteci sayılmayan ancak ülkesine veya 
önceki yaşadığı ülkeye döndüğünde ciddi zararlar görebileceği riski olduğuna dair 
inanılır dayanak sunan ülkesiz kişilere de sağlanmaktadır. Çoğu AB ülkesi bu korumayı 
sağlamakta, ki çoğu durumda olumludur, ancak Avusturya, Almanya, İsveç, Macaristan gibi 
ülkelerde, tamamlayıcı koruma, oturma izni ve aile birleşmesi konularında mülteci statüsü 
ile eşdeğer haklar sağlamamaktadır.  

10  https://www.unicef.org/eca/emergencies/latest-statistics-and-graphics-refugee-and-
migrant-children 



AVRUPA’DA KAYIP MÜLTECİ VE GÖÇMEN ÇOCUKLAR

27

Komisyonu toplantısında Paula Hoffmeyer-Zlotnik, sığınma başvurusunda 
bulunan refakatsiz küçüklerin % 90’ının erkek ve 16 ila 17 yaşları arasında 
olduklarını ve çoğunlukla Afganistan, Somali ve Gine›den geldiklerini 
gösteren, Almanya’daki uluslararası koruma statüsüne sahip refakatsiz 
küçükler hakkındaki Avrupa Göç Ağı (EMN) çalışmasını sunmuştur.11

2.3. İstemli ve istemsiz kaybolma

16.	 Bu alanda istatistiki bilginin mevcut olmaması sorunun büyüklüğünü 
anlamayı zorlaştırmaktadır. Geri itmeler hakkındaki raporunun hazırlıkları 
çerçevesinde, meslektaşım Domagoj Hajduković, Mart 2019’da Göç, 
Mülteciler ve Yerinden Edilmiş Kişiler Komisyonu’nda, Hırvatistan’da 
2014’ten bu yana alınan 5900 iltica başvurusundan 3500’inin, başvuranların 
ortadan kaybolması nedeniyle geri çekildiğini; bunun, başvuranların üçte 
ikisinden fazlasının muhtemelen diğer AB ülkelerine geçtiği anlamına 
geldiğini ifade etmiştir.

17.	 İstemli bir eylem zaman içinde istemsiz hale geldiyse, ancak bir çocuk 
acil yardım veya yardım hatlarını arayacaktır. Böyle bir süreç için, örneğin, 
bilgi ve farkındalık arttırma faaliyetleri, insan ticareti mağdurları için koruma 
önlemleri kadar hayati olabilir. Petra De Sutter’in raportörlüğünü yaptığı12 
Yunan adalarındaki mültecilerin ve göçmenlerin durumuna ilişkin 2280 
sayılı Karar’da (2019), Midilli Adası’ndaki Moria’da Kabul ve Tanımlama 
Merkezi’nde çocuklar da dahil olmak üzere göçmenleri sömürmeye 
zorlamak için kullanılan acımasız stratejiler açık şekilde gösterilmiştir.13 

18.	 İstemli veya istemsiz kaybolma hallerinde çocuğun yüksek yararı 
dikkate alınarak çocuk pedagojisine uygun güvenliğini sağlamaya yönelik 
tedbirler alınır ve devletin çocuk koruma sistemi devreye sokulur. 

19.	 Bu nedenle, çocukları korumaya yönelik alınacak önlemler; çocukların 
belli bir yüzdesinin bir ev sahibi aile, veli, okul, işveren veya diğer yerleşik 
kurumdan kaybolmalarını istemli olarak başlatabileceğini veya kaybolma 
sürecine katkıda bulunabileceğini dikkate almalıdır. Böyle bir istemli 

11  http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/EN/Downloads/Infothek/Sonstige/
praesentation-emn-studie-umf-europarat.pdf 

12  https://www.dw.com/en/council-of-europe-slams-greece-over-refugee-camp-
conditions/a-47576477 

13  https://bellbirdadvocacy.files.wordpress.com/2019/06/advocacy-paper-situation-lesvos-
bellbird-advocacy..pdf 
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ortadan kaybolma, sonrasında maruz kalınan sömürü ve istismar sebebiyle 
istemsiz bir duruma dönüşebilir.

2.4. Kayıtlı ve belgesiz küçükler

20.	 Belgesiz veya kaçak göçmenler hassas bir durumdadır, çünkü 
bunlar yasa dışı şekilde yaşarlar ve bu nedenle de yasaların koruması 
dışında kalırlar. AB, 2007-2009 yılları arasında AB’de 1,9 ila 3,8 milyon 
düzensiz yabancı oturan olduğunu hesaplayan CLANDESTINO araştırma 
projesini finanse etmiştir.14 2015 ve 2016 yıllarında göçmen ve mültecilerin 
gelişindeki muazzam artış, büyük olasılıkla Avrupa’daki belgesiz küçük 
sayısını arttırmıştır.

21.	 Göç, Mülteciler ve Yerinden Edilmiş Kişiler Komisyonu toplantısında, 
Birleşmiş Milletler İnsan Hakları Konseyi Özel Raportörü Agnès Callamard 
2018’de ölen göçmenlerle ilgili verilerin buzdağının sadece görünen 
kısmını yansıttığını söylemiştir. Avrupa dışındaki geçiş ülkelerinin çoğunda 
göçmenlerin karşılaştıkları tehlikeli durum göz önüne alındığında, daha 
fazla sayıda göçmenin Avrupa’da bir ülkede kayıt altına alınmadan önce 
can verdiği veya kaybolduğu varsayılmaktadır. Daha önceden kayıt altına 
alınmadıkları için bu kişilerin ölümleri veya ortadan kaybolmaları gözden 
kaçmaktadır. Bu, sadece kurbanlar ve aileleri için değil, aynı zamanda bir 
bütün olarak toplumumuz için de büyük bir insani trajedidir.

22.	 Associated Press’e mensup gazeteciler, yakın zamanda, isimsiz 
cenazeleri sayarak ve yerel kaynaklara atıfta bulunarak ölen göçmenlerin 
sayısının, Birleşmiş Milletler’in rakamlarından çok daha fazla olduğunu 
belirtmiştir.15 Uluslararası Kızılhaç Komitesi (ICRC), Kasım 2013’te Milano 
Üniversitesi’nde, hayatını kaybeden göçmenlere odaklanan kimliği tespit 
edilemeyen merhumlara ilişkin bir konferans düzenlemiştir.16 O zaman 
sunulan çözüm öneriler henüz ölçülebilir bir etki doğurmamıştır. Birleşmiş 
Milletler Uluslararası Göç Örgütü (IOM), 2019 yılında “Kayıp Göçmenlerin 
Tespiti Konusunda En İyi Uygulamaların Analizini” yayımlamıştır.17 

14  http://irregular-migration.net/index.php?id=217 
15  https://www.apnews.com/e509e15f8b074b1d984f97502eab6a25 
16  http://www.cruzroja.es/pls/portal30/url/ITEM/0706E00E04B33E05E05490E2BA533AB8 
17  https://publications.iom.int/system/files/pdf/identification_of_missing_migrants.pdf 
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3.	 Ulusal eylem

23.	 ECPRD aracılığıyla, ulusal parlamentoların araştırma departmanlarına 
üç soru sordum: (1) Ülkenizde kaç mülteci ve göçmen çocuk kayıptır? (2) 
Bir mülteci veya göçmen çocuk ortadan kaybolursa, kim (örneğin yetkili, 
konaklama merkezi, okul, işveren, veli, ev sahibi aile) yasal olarak polise 
ortadan kaybolmayı bildirmekle yükümlüdür? (3) Mülteci ve göçmen 
çocuklar ülkenizde nasıl kayıt altına alınmakta ve belirlenmektedir? 

24.	 Cevaplar çoğu ülkenin kayıp mülteci ve göçmen rakamlarını 
sağlayabildiğini gösterdi. Bazı ülkelerde kayıp mülteci ve göçmen çocuklar 
için alınmış özel tedbirler bulunuyordu. Buna rağmen üye devletlerin ortak 
eş güdümlü yaklaşımlara ve ulusal sınırlar boyunca etkin bir iş birliğine 
sahip olmaktan açıkça uzak olduğu ortaya çıktı. 

25.	 Her ne kadar ulusal yetkililer kayıp mülteci ve göçmenlerle ilgili 
genellikle sınır ötesi iş birliğine ve karşılıklı yasal desteğe18 itimat etse de, 
bu ulusal yetkililerin ilk önce kendi ev ödevlerini yapmaları gerektiği açıktır, 
zira mültecilerin ve göçmen çocukların kaybolmaktan korunmasından 
öncelikle onlar sorumludur.

4.	 Uluslararası eylem

4.1. Birleşmiş Milletler

26.	 Birleşmiş Milletler’in kayıp mülteci ve göçmen çocuklarla ilgilenen belirli 
bir organı bulunmamakla birlikte, bazı uzmanlaşmış BM kuruluşları kayıp 
çocuklar için ya da çocuklarla ilgili eylemlerde bulunmaktadır.  Birleşmiş 
Milletler Çocuk Haklarına Dair Sözleşme, taraf devletler için yükümlülükler 
doğurmaktadır. Mülteci ve göçmen çocuklar bu temel haklara tam olarak 
sahiptir. Çocuğun üstün yararı, genellikle bir çocukla ilgili ulusal eylemleri 
ölçen kıstastır.

27.	 Uluslararası Göç Örgütü’nün (IOM) Kayıp Göçmenler Projesi, 
kaybolan veya ölen mülteci ve göçmenler hakkında veri toplamaktadır.19 
Bu rakamlar sadece buzdağının görünen yüzü olsa da, bu istatistiksel bilgi 
politika yapıcılar için önemli bir göstergedir. Bu rapor için, bu verilerde yaş 
kategorileri ve cinsiyet, engellilik ve sağlık sorunları gibi diğer potansiyel 

18  https://www.coe.int/en/web/transnational-criminal-justice-pcoc/mutual-legal-assistance 
19  https://missingmigrants.iom.int/ 
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hassaslıklar tanımlanmalıdır. Bu bağlamda, IOM tarafından yayımlanan 
Ölümcül Yolculuklar Cilt 4: Kayıp Göçmen Çocuklar önem arz etmektedir.20

28.	 UNHCR, 1988’de Mülteci Çocukların Korunması ve Bakımı İlkelerini21 
belirlemiştir ve IOM ve UNICEF22 ile birlikte Avrupa’da mülteci ve göçmen 
çocuklar hakkında düzenli olarak veri yayımlamaktadır. UNICEF, politika ve 
savunuculuk çalışmalarının yanında Orta Doğu’da ve Türkiye’de23 Suriyeli 
çocuk mültecilere yönelik projeler yönetmektedir.

29.	 1995’te kurulmuş olan BM Refakatsiz ve Ayrı Çocuklar için 
Kuruluşlararası Çalışma Grubu (IAWG-UASC)24, Refakatsiz ve Ayrı 
Çocuklar için bir Kılavuz25 ve Saha El Kitabı26 oluşturmuştur. Bunlar, ulusal 
makamlar kadar uluslararası paydaşlara da rehberlik sağlamaktadır.  

4.2. Interpol

30.	 6 Eylül 2019 tarihinde, Cyril Gout, Interpol Adli Tıp ve Polis Veri 
Yönetimi Direktör Yardımcısı, Komisyonu, ailevi kaçırma, adli suç teşkil 
eden kaçırma ve açıklanmayan kayboluş27 mağduru kayıp kişiler için 
küresel polis alarmı olan “Sarı Bülten” hakkında bilgilendirmiştir. Sarı 
bültenler, 7207 sarı bültenin halen dolaşımda olduğu Interpol internet 
sitesi üzerinden kamuyla paylaşılabilmektedir.28 Bu sistem sadece göçmen 
ve mültecilere özel olmamakla beraber kaybolanları bulma hususunda 
önem teşkil etmektedir. Yanı sıra, Interpol kimliği tespit edilemeyen 
cesetler için Siyah Bültenler yayımlamaktadır. Bu bültenler, kayıp kişilerin 
akıbetini netleştirmekte yardımcı olabilmektedir. Bu çalışma, Interpol 
Genel Kurulunun 2017 yılında kabul ettiği mülteciler hakkında veri işleme 

20  https://missingmigrants.iom.int/fatal-journeys-volume-4-missing-migrant-children 
21  http://www.unhcr.org/protection/children/3b84c6c67/refugee-children-guidelines-

protection-care.html
22  https://data2.unhcr.org/en/documents/download/60348 
23  https://www.unicef.org/appeals/syrianrefugees.html
24  Üyeleri, Kızılhaç Uluslararası Komitesi, Uluslararası Göç Örgütü, Uluslararası Kurtarma 

Komitesi, Çocukları Kurtarın Vakfı, BM Çocuk Fonu, BM Mülteciler Yüksek Komiseri ve 
“World Vision International” adlı kuruluştur. 

25  https://www.iom.int/sites/default/files/TOOLS-WEB-2017-0322.pdf
26  https://www.iom.int/sites/default/files/HANDBOOK-WEB-2017-0322.pdf
27  https://www.interpol.int/en/How-we-work/Notices/Yellow-Notices 
28  https://www.interpol.int/en/How-we-work/Notices/View-Yellow-Notices 
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politikası uyarınca yapılmaktadır.29  Son olarak, Çalınmış ve Kayıp Seyahat 
Dokümanları veri tabanı, kayıp çocukları tespit etmekte yardımcı olabilir. 

4.3. Avrupa Birliği

31.	 Avrupa Birliği Temel Haklar Ajansı (FRA), “Ebeveyn bakımından 
yoksun çocuklar için vesayet: Kaçakçılık mağduru çocukların özel 
ihtiyaçlarını karşılamak için vesayet sistemlerini güçlendirme kılavuzu”30 
‘nu yayımlamıştır. AB kurumu Frontex ise “VEGA El Kitabı: Havaalanlarında 
çocuklar, Hareket halinde risk taşıyan çocuklar - Sınır kolluk görevlileri için 
talimatlar ”31 belgesini yayımlamıştır. AB içindeki göçmenler hakkındaki 
veriler Eurostat tarafından oluşturulmaktadır.32

32.	 FRA, ayrıca, büyük göç hareketlerinden özellikle etkilenmiş bu üye 
Devletlere varan kişilerin (kayıp çocuklar dâhil) temel haklarıın durumunun 
aylık değerlendirmesini hazırlar, göç ve yasa teklifleri bağlamında 
çocukların haklarına ilişkin görüşlerini yayımlar.33

33.	 Çok sayıda yasa girişimine (AB iltica paketinin reformunu da içeren) 
ve konuyla ilgilenen diğer kurumlar ile AB kurumlarını desteklemek için 
fon sağlanmasına neden olan ‘(2010-2014) Refakatsiz Küçükler AB 
Eylem Planı’nda34 kayıp refakatsiz göçmen çocuklar sorunu, öncelik 
olarak tespit edilmiştir. 2017 itibariyle, Avrupa Komisyonu ve Avrupa 
Kurumlarının desteğiyle, üye Devletler; (a) aile bağlarının doğrulanmasını 
ve kayıp çocukların sınır ötesinde izinin sürülebilmesini sağlamak 
için karşılaştırılabilir veri toplamaya ve paylaşmaya; (b) parmak izi ve 
biyometrik veri toplarken çocuk dostu ve toplumsal cinsiyete duyarlı 
yaklaşımlar benimsemeye; (c) çocuk koruma görevlilerinin her sıcak 
noktaya atandığından ve çocuğun korunmasından sorumlu kişinin kayıt ve 
tespit süreçlerinin erken aşamalarında var olmasından emin olmaya; (d) 
tüm kaybolan refakatsiz çocuk olaylarına tepki vermek ve sistematik olarak 

29  https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2017/INTERPOL-General-
Assembly-adopts-data-processing-policy-on-refugees.

30  http://fra.europa.eu/en/publication/2014/guardianship-children-deprived-parental-care-
handbook-reinforce-guardianship

31  https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Training/VEGA_Children_Handbook.pdf
32  http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/database 
33  https://fra.europa.eu/en/theme/asylum-migration-borders/overviews
34  https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/action-plan-unaccompanied-

minors-2010-2014_en
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raporlamak üzere gerekli prosedür ve protokolleri hayata geçirmeye teşvik 
edilmiştir. 

34.	 AB, 2014’te Avrupa Kayıp Çocuklar ile birlikte SUMMIT (Kuruluşlararası 
İşbirliği ile Aktörleri Eğiterek ve En İyi Uygulamaları Belirleyerek Refakatsiz 
Göçmen Küçükleri Kaybolmaktan Koruma) projesini başlatmış ve finanse 
etmiştir. Bu proje, üye Devletlerde kaybolmaların önlemesi için en iyi 
uygulamaları belirlemeye çalışmaktadır.35 SUMMIT Projesinin çıktılarından 
biri de, göçmen çocuklarla çalışan profesyoneller için rehberlerdir (örneğin, 
çocukların kaybolmasını önlemeyi hedefleyen, erken entegrasyon, 18 
yaşından sonra destek, sivil topluma dahil olma gibi politikaları da içeren 
farklı Avrupa şehirlerinden iyi örnekleri bir araya getiren ‘Göçte Kayıp: 
Çocukları Kaybolmaktan Korumak için Birlikte Çalışmak, yerel gerçeklerden 
Avrupa’nın önceliklerine’36 başlıklı yayın).37 

35.	 Kayıp bir kişi için verilen alarm işareti, AB Şengen Bilgi Sistemi (SIS) 
üzerinden AB ve SIS sistemine katılan Şengen ülkelerindeki polisler ve 
sınır kolluk görevlilerine ulaştırılmaktadır.38 Bir STK olan Amber Alarm, 
SIS içerisine kayıp çocuklar için önleyici alarmlar (kaçma riski olan 
veya kaybolduklarında zarar görme riski olan çocuklar için) koymayı 
savunmuştur.39

36.	 2014 ve 2016’da Avrupa Parlamentosu, birçok kararında göçmen 
çocukların kaybolmasını ele almıştır.40 Kararlar, iki kez Avrupa 
Komisyonunu refakatsiz çocukların kaybolmamasını temin etmeye ve bu 
amaçla ve kaybolan çocukların yerini bulmak için bir strateji oluşturmaya 
davet etmiştir. Yinelenen önemli sözlü sorular, çocukların iltica sisteminden 
kaybolmalarını engelleyecek, çocuk kaybolmalarının bildirimlerini 
geliştirecek ve İtalya ve Yunanistan’dan daha fazla çocuğun taşınmasında 

35  http://missingchildreneurope.eu/summit
36  http://missingchildreneurope.eu/catalog/categoryid/9/documentid/469
37  SUMMIT Projesinin diğer çıktıları için: http://missingchildreneurope.eu/summit
38  https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-

information-system/alerts-and-data-in-the-sis_en
39  https://www.amberalert.eu/preventive-alerts-eu-borders-save-missing-children/
40  European Parliament Resolution of 27 November 2014 on the 25th anniversary of 

the UN Convention on the Rights of the Child  (2014/2919(RSP) ; European Parliament 
Resolution of 14 December 2016 on the Annual Report on human rights and democracy in 
the world and the European Union’s policy on the matter 2015 (2016/2219(INI)), European 
Parliament Resolution of 13 December 2016 on the situation of fundamental rights in the 
European Union in 2015 (2016/2009(INI))
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üye Devletlerin nasıl destekleneceğine ilişkin tedbirlerle ilgilidir. Kasım 
2017’de, Avrupa Parlamentosu Sivil Özgürlükler Komisyonu, kaybolma 
riski yüksek çocuklar için önleyici uyarının SIS sistemine dâhil edilmesini 
oylamıştır. 

4.4. Kızılhaç ve Kızılay

37.	 Uluslararası Kızılhaç Komitesi (ICRC), kayıp ve ayrı kişileri ailelerine 
kavuşturma konusunda köklü bir geçmişe sahiptir. ICRC’nin çalışmaları, 
Nijerya’da refakatsiz çocuk mültecilerin ailelerine kavuşmasına yardım 
etme gibi uygulamalı eylemlerden41 politika tavsiyelerine42 kadar geniş 
bir alana yayılmıştır. ICRC, 2019 Mayıs ayında Yunan Parlamentosunun 
kayıp göçmenlerin kaderini ilgilendiren insani ve hukuki sorunlar üzerine 
özel bir oturumuna katkı sağlamıştır.43 Kızılhaç ve Kızılay toplulukları ve 
hareketleri aracılığı ile ICRC, mülteci ve göçmen çocukların kaybolduğu 
birçok ülkede yardımda bulunabilmektedir.
 
38.	 Türk Kızılayı’nın Aile Bağlarının Yeniden Tesisi Programı44 Kızıl Haç ve 
Kızılay Hareketi tarafından düzenlenmekte ve ICRC ile iş birliği içerisinde 
Kızıl Haç ve Kızılayın ulusal toplulukları tarafından uygulanmaktadır. 
Program kayıp kişilerin izini sürmek ve ayrılmış aileleri bir araya getirmek 
içindir. ICRC ve ulusal topluluklar, kayıp kişilerin izini sürme, aile 
mesajlarının iletimi, aile birleşmeleri ve ilgili yetkili ve kurumlarla iş birliğini 
koordine eden küresel Aile Bağları Ağı’nı oluşturur. Türkiye’de Kızılay, 
İçişleri ve Milli Savunma Bakanlıkları ile diğer paydaşlarla iş birliği içinde, 
bireysel başvuruları veya diğer ortaklarca iletilen sevkleri çözmek üzere 
toplu ve kolektif çalışmaları düzenlemek ve kolaylaştırmak için ulusal 
mekanizmaları ve çerçeveyi kurmuştur. Program, kitlesel nüfus hareketleri 
ile sonuçlanan ve son yıllarda gelişme sağlanamayan ulusal felaketler ve 
acil durumlarda ciddi artış gözlemlemiştir. 

4.5. Sivil Toplum Kuruluşları

39.	 Kayıp çocukların bulunmasına yardımcı olan sivil toplum kuruluşları 

41  https://www.icrc.org/en/document/nigeria-refugees-children-chad 
42  https://www.icrc.org/sites/default/files/document/file_list/missing-migrants-families.pdf 
43  https://www.icrc.org/en/document/hellenic-parliament-icrc-address-humanitarian-

needs-missing-migrants-families
44  http://www.kizilaytoplummerkezleri.org/en/restoring-family-links-rfl; https://familylinks.

icrc.org/en/Pages/Countries/Turkey.aspx
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arasında, Kayıp Avrupa Çocukları adlı sivil toplum kuruluşu, münhasıran 
kayıp göçmen ve mülteci çocuklar üzerine çalışmalar yapmıştır.  Kayıp 
Avrupa Çocukları, kayıp göçmen ve mülteci çocukları, “devlet makamlarına 
kayıtlı ve kaydedildikten sonar gönderildikleri kabul merkezlerinden 
kaybolan küçükler” olarak tanımlamaktadır.45 Bu kayıp çocuklar, refakatsiz 
veya ayrı olabilecekleri gibi aileleri ile yaşayan çocuklar da olabilir.

40.	 Çocuk ticareti, çocuk fuhuşu ve çocuk pornografisi konularında 
Birleşmiş Milletler İnsan Hakları Konseyi Özel Raportörü Maud De Boer-
Buquicchio, Haziran 2018’de, Strazburg’da Göç, Mülteciler ve Yerinden 
Edilmiş Kişiler Komisyonunda sunum yapmıştır. De Boer-Buquicchio, 
göçmen ve mülteci çocukların özellikle bir ülkeden diğerine geçmeye 
yatkın olmaları sebebiyle uluslararası iş birliğinin artırılması gerektiğinin 
altını çizmiştir. Bunun yanı sıra, çocukların–göçmenlik statülerinin riske 
gireceğinden endişe duymadan güvenle- kullanabilecekleri kolay erişilebilir 
yardım hatlarının ve korumanın sağlanması büyük gereklilikti. Nitekim 
Kayıp Avrupa Çocukları, Avrupa genelinde 19 yardım hattı kurmuştur.46

41.	 Kayıp Avrupa Çocukları, Mayıs 2017’de AMINA (Avrupa’da Göçmen 
Çocukların Korunması) Projesini başlatmıştır. Amina Arapçada “güvenli 
olan” anlamına gelmektedir. Proje, Avrupa’da göç sırasında çocukların 
kaybolmasına ve sömürülmesine yol açan koruma boşluklarını kapatmayı 
amaçlamaktadır. Proje ile, Avrupa Birliği’ndeki göçmen çocuklara faydalı 
bilgiler (hosteller, destek merkezleri, hizmetler vs.) sağlayan telefon 
uygulaması MINILA aracılığıyla çocuklara, kazandıkları haklar ve AB›nin 
farklı ülkelerinde erişebilecekleri fırsatlar ve hizmetler hakkındaki bilgilere 
erişim olanağı sağlanmıştır.47 Proje, ‘Smile of Child’ (Yunanistan), ‘Missing 
People’ (Birleşik Krallık), ‘Centre Français de Protection de L’Enfance ve 
La Mouette’ (Fransa), ‘Child Focus ve Medecins du Monde Belgium and 
France’ dahil olmak üzere 7 farklı AB ülkesinden 12 örgütü kapsamaktadır. 
Projenin amacı, sınır aşan ve yatay seviyede küçüklerin kaybolması, 
ticareti ve suiistimali vakalarını yöneten prosedürleri geliştirmektir.48

45  ‘Lost in Migration: working together in protecting children from disappearance’. 
Conference Conclusions, Missing Children Europe, 2017. Available at: http://
lostinmigration.eu/Conclusions_Lost_in_Migration_Conference.pdf 

46  http://missingchildreneurope.eu/hotline 
47  https://www.youtube.com/watch?v=sO9SQgMit6s
48  http://aminameanssafe.eu/ 
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42.	 Çocuk Kurtarma49, farkındalığı artırmayı amaçlayan ve Yunanistan›da 
“Çocuk Gülümsemesi”, Belçika›da “Çocuk Odağı” tarafından koordine 
edilen iki farklı projeyi inceleyen pilot bir projedir. Kayıp Avrupa Çocukları 
ve ICRC ile birlikte, bu kuruluşlar, kayıp çocukların aranması hakkında 
kamuoyunu bilgilendirmek için bir telefon uygulaması ve Kızıl Haç 
tarafından yönetilen bir platform kurmuştur.50

43.	 Şubat 2007 tarihli Avrupa Komisyonu kararının ardından, yerel örgütler 
aracılığıyla 31 Avrupa ülkesinde Kayıp Çocuklar Avrupa eşgüdümünde 
faaliyet gösteren kayıp çocuklar için ‘116000 Avrupa telefon yardım hattı’51 

kurulmuştur. 7/24 ücretsiz ve hızlı duygusal, psikolojik, sosyal, yasal ve 
idari destek sağlamaktadır. Bu belli ülkelerde, üçüncü ülkelerden gelen 
refakatsiz kayıp çocukları da kapsar.

44.	 “AMBER Alert Europe” 16 ülkeden 22 üyeye (kolluk kuvvetleri, 
bakanlıklar ve STK’lar) sahip uluslararası bir STK’dır. Bunun Polis Ağı, 12 
AB ülkesinden kolluk kuvvetlerini temsil eden 35 uzmandan oluşur. Her ne 
kadar bu ağ tüm kayıp çocukları aramak için tasarlanmışsa da, uluslararası 
bağlantıları kayıp göçmen çocukları aramak için kullanılıyor ve sonuçlar 
cesaret verici gözüküyor.52   

45.	 Ayrıca dünyanın diğer bölgelerinde de, göçmen çocuklar risk altındadır. 
Örneğin, Çocukları Kurtarın adlı bir yayın, Güney Doğu Asya’daki çocuk 
mültecileri ele almaktadır.53 Avrupa bu gibi örneklerden ders çıkarabilecektir.

4.6. Avrupa Konseyi (AK)

46.	 AK bünyesinde imzalanan 2005 tarihli “Avrupa Konseyi İnsan Ticaretine 
Karşı Eylem Sözleşmesi” (CETS No. 197) ve 2007 tarihli “Çocukların 
Cinsel Sömürüye ve Cinsel İstismara Karşı Korunmasına İlişkin Avrupa 
Konseyi Sözleşmesi” (CETS No. 201) bu bağlamda değerlendirilebilecek 
iki sözleşmedir. İki sözleşme de, imzacı tarafların yükümlülüklerini 

49  https://www.childrescue.eu/demonstrators/ 
50  https://www.hamogelo.gr/gr/en/ta-nea-mas/enarksi-dokimon-apo-to-chamogelo-tou-

paidiou-tis-efarmogis-gia-kinita-childrescue-pou-tha-enimeronei-tous-polites-gia-tin-
anazitisi-anilikon-pou-echoun-eksafanistei/ 

51  https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/116000-single-eu-hotline-number-
missing-children

52  https://www.amberalert.eu/
53  https://bettercarenetwork.org/sites/default/files/thejourney.pdf 
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yerine getirmelerine ilişkin hükümetler arası komisyonlar oluşturmuştur. 
AK Demokrasi Genel Direktörü iki komisyonda da bulunmakta ve üye 
devletlere yardımcı olmak için projeler geliştirmektedir.

47.	 2016 tarihli, 2136 sayılı Avrupa’da refakatsiz küçüklerin korunmasının 
düzenlenmesine ilişkin Kararın kabulü ile AKPM üye devletlere:

-	 Ulusal polis teşkilatlarının; kayıp çocuklara ilişkin güvenilir, 
kapsayıcı ve düzenli olarak güncellenen veri tabanları 
oluşturmak amacıyla iş birliği yapmalarını sağlama ve refakatsiz 
çocuklara zarar veren, onları istismar eden suç örgütlerine dair 
soruşturmalara Europol ve Frontex’i dahil etme;

-	 Kayıp çocukların izlenmesi çabalarında tam iş birliği yapma ve 
Schengen Bilgi Sistemi’nin geliştirilmesine destek verme; 

-	 Çocukların özellikle korumasız olduğu suç teşkil eden 
faaliyetlerden ve çocuk ticaretinden korunmasını sağlama; 
bölgelerindeki kaynak ve transit ülkelerle iş birliği yapma; 

-	 Refakatsiz göçmen çocukların kaybolmasını önleme; refakatsiz 
küçüklerin kabul edilmesinden entegre edilmelerine kadar 
olan sürecin değişik aşamalarında korumasız kalması riskini 
minimuma indirmek için sorumlulukların sorunsuz bir şekilde 
aktarılmasını sağlama,

çağrısında bulunmuştur. 

48.	 Çocukların korunması hususunda AKPM, AK tarafından atılan adımları 
takip etmekte, desteklemekte veya hatta Haziran 2019’da sona eren Göç 
Nedeniyle Çocukların İdari Gözetim Altına Alınmasına Son Kampanyası 
gibi bazen bunların başlatıcısı olmaktadır ve Çocuğun İdari Gözetim Altına 
Alınmasına Son Küresel Kampanyasına katkı vermiştir.54 

49.	 AKPM ayrıca; 1993 tarihli 1211 sayılı “kaçak göç: insan kaçakçıları 
ve kaçak göçmenlerin işverenleri” başlıklı Tavsiye Kararında kaçak göç 

54  https://endchilddetention.org/who-we-are/.
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konusunu ele almıştır. Tavsiye Kararında Bakanlar Komitesine; insan 
kaçakçılarına ve kaçak göçmenlerin işverenlerine yaptırım uygulanmasına 
ilişkin hükümler içeren, kaçak göçün bütün biçimleriyle mücadele 
etme amacıyla tasarlanacak ve Birleşmiş Milletler Ekonomik ve Sosyal 
Konseyinin 1983/30 karar sayılı insan kaçakçılığının ve fuhuş yoluyla 
sömürünün önlenmesi Kararı ve 1991/35 karar sayılı insan kaçakçılığının 
önlenmesi Kararı üzerine kurgulanacak bir sözleşme hazırlaması tavsiye 
edilmiştir. 

50.	 Avrupa Birliği Temel Haklar Ajansı ile birlikte AK, çocuk haklarına 
ilişkin Avrupa Hukuku El Kitabı 55 ile sığınma, sınırlar ve göçe ilişkin Avrupa 
Hukuku El Kitabını56 yayımlamıştır.

V.	Sonuç

51.	 Mülteci ve göçmen çocukların kimliklerinin belirlenmesi ve kayıt 
altına alınması, kimlik dokümanlarına sahip olsunlar ya da olmasınlar, 
kaybolmalarını kaydetme ve aramayı başlatma kapasitesini temin etmek 
için gerekli bir koşuldur. Bu özellikle, istismar ve kötü muameleye organize 
bir yerde kalan çocuklardan daha fazla maruz kalan göçmen sokak 
çocuklarının vakalarında önemlidir. 

52.	 Kayıt altına alınmış mülteci ve göçmen çocukların şartlarının 
iyileştirilmesi kendi rızaları ile kaybolmalarının engellenmesine yardımcı 
olacaktır. Şartların iyileştirilmesi; yeterli korumanın, barınma, sağlık 
hizmeti, okul veya iş bulma ve aile üyelerini bulma hususunda yardımın 
sağlanmasını içerir.

53.	 Mülteci ve göçmenlerin çoğunda olduğu gibi, çocuklar daha güvenli 
bir bölgeye ulaşmak için insan kaçakçılarından faydalanmaktadırlar. 
Bu durum, çocukları organize suç ve buna ilişkin diğer risklere daha 
fazla maruz bırakmaktadır. Kaçakçılara ödenecek olan yüksek meblağı 
kaçırılacak olan kişinin sağlaması gerekmektedir. Çocukların genel 
olarak ekonomik kaynaklara erişiminin kısıtlı olması ve çocuk işçiliğinin 
yasak olması sebebiyle bahsi geçen meblağı çocuklar çoğunlukla yasal 

55  https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_rights_child_ENG.PDF 
56  https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_asylum_ENG.pdf 
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olmayan işçilik, fuhuş veya uyuşturucu satıcılığı gibi suçlara bulaşarak 
elde etmektedirler. Kayıp çocuklar böylece suçun kurbanı ve faili oluyorlar. 
Bahsi geçen yasal olmayan faaliyetler, kayıtsızlık ve kaçaklık statülerini 
sürdürmelerine neden olmaktadır.  

54.	 Çocuklar dâhil olmak üzere vefat eden kişilerin kimliklerinin 
belirlenmesi en azından iki önemli amaca hizmet etmektedir: vefat etmiş 
kişilerin ailelerinin bilgilendirilmesi ve benzer vakaların gelecekte tekrar 
yaşanmasını önlemek için halkın bu kişilerin de yaşamış olduğu ölümcül 
riskler hakkında bilgilendirilmesi.

55.	 Bu konunun önemi ve aciliyeti göz önüne alındığında bir yığın siyasi 
tavsiye akla gelmektedir. Mamafih, bu Rapor Avrupa Konseyi’nin mevcut 
çalışmalarına katma değer sağlayabilecek konulara odaklanmalıdır. Ek 
olarak, ulusal çapta ve Avrupa çapında daha etkili olması için AK’nın 
faaliyetlerinin parlamenter boyutu da güçlendirilmelidir. Konunun önemi 
ve aciliyeti göz önüne alındığında, Avrupa’daki kayıp göçmen ve mülteci 
çocuklar konusu bir parlamenter kampanyaya dönüştürülmelidir. 

56.	 Mültecilerin korunması ve göçmen çocukların kaybolmalarının önlemesi 
için çok sayıda faydalı proje ve faaliyet yürütülmektedir.  Çeşitli paydaşlar 
kendi gerçekleştirdikleri projelerle bu amaca katkı sağlamaktadırlar. Bu 
projelerin çoğu belirli odak noktalarına sahiptir ve tüm Avrupa nezdinde 
örgütlenmemiştir. Ulusal meclisler, bu projeleri etkin şekilde destekleme 
ve bunlar arasında eşgüdüm ve iş birliği yaratma konusunda yardımcı 
olabilirler. 

57.	 Göçmen ve mülteci çocukların kaybolmasını engelleyecek başarılı 
stratejilerin oluşturulması için polis dâhil ilgili ulusal ve bölgesel yetkililer 
arasında hukuki yardım ve sınır aşan iş birliği yaşamsal unsurlardır.  
Avrupa Konseyi, Avrupa’da bu tür bir iş birliğinin kurulması ve uluslararası 
hukuk çerçevesinde bu iş birliğine zemin oluşturma konusunda büyük bir 
deneyime sahiptir. Avrupa Konseyi çatısı altında çalışan parlamenterler 
olarak, bu eşsiz tecrübeyi, şu an için sayısını bile belirleyemeyeceğimiz 
kayıp göçmen ve mülteci çocuklar konusunda iş birliği için bir temel olarak 
kullanmalıyız.  

58.	 Bu iş birliğine pratik destek, örneğin, Interpol, Europol, Frontex, Kızılay 
ve Kızılhaç  gibi teknik kuruluşlar ile sivil toplum kuruluşları tarafından 
sağlanabilecektir. AKPM’nin siyasi rehberliği ve desteği bu anlamda yararlı 
olabilecektir.



AVRUPA’DA KAYIP MÜLTECİ VE GÖÇMEN ÇOCUKLAR

39

59.	 Europol, Interpol ve Frontex’in kayıp çocukları bulmak konusundaki 
araçları güçlendirilmeli ve etkinlikleri mali, teknik ve personel desteği ile 
artırılmalıdır.  
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Resolution 2324 (2020)1

Missing refugee and migrant children in Europe

Parliamentary Assembly

1.	 The Parliamentary Assembly is deeply concerned by United Nations 
reports that one registered migrant child was reported dead or missing 
every day between 2014 and 2018 worldwide. It is aware that this figure is 
just the tip of the iceberg and that many more have gone missing or died 
seeking shelter in another country, however these disappearances have 
not been recorded. The Assembly refers to its Resolution 2136 (2016) on 
harmonising the protection of unaccompanied minors in Europe, which 
drew attention to Europol’s January 2016 declaration that 10 000 migrant 
minors were missing in Europe, followed by a statement from the German 
authorities according to which 9 000 migrant minors were estimated missing 
in Germany alone. It does not appear that these figures have decreased 
substantially, and there remains a serious lack of international awareness 
about the situation regarding missing refugee and migrant children.

2.	 Children are a particularly vulnerable group of migrants and asylum 
seekers and are therefore in need of special protection against the multiple 
dangers they face along their journey, among them violence, sexual abuse, 
human trafficking and exploitation. Many forms of violence against migrant 
and refugee children lead to their disappearance, as they “vanish” into 

1  Assembly debate on 30 January 2020 (8th Sitting) (see Doc. 15026, report of the Commit-
tee on Migration, Refugees and Displaced Persons, rapporteur: Ms Serap Yaşar; and Doc. 
15032, opinion of the Committee on Social Affairs, Health and Sustainable Development, 
rapporteur: Lord Don Touhig). Text adopted by the Assembly on 30 January 2020       (8th 
Sitting). 

See also Recommendation 2172 (2020).

      F-67075 Strasbourg Cedex | assembly@coe.int |Tel: +33 3 88 41 2000 | assembly.coe.int                                         
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clandestine networks which remove them ever further from the protection 
and care to which they are entitled, first and foremost as children, then as 
migrants and refugees. National parliaments and governments of member 
States must do whatever is necessary and required in the best interests 
of the child to avoid the disappearance of child refugees and migrants, 
thereby reducing risks to their lives and their physical and mental integrity.

3.	 Criminal activity is, however, far from being the only cause of the 
disappearance of child migrants. Sub- standard reception conditions, fear of 
detention, summary returns or refoulement and lack of good guardianship, 
among others, are additional factors that explain why children intentionally 
disappear, either alone or in small groups, in the hope of reaching their 
ideal destination unassisted. These factors in turn may lead children into a 
downward spiral towards further trauma, violence and abuse.

4.	 The Assembly recalls that all Council of Europe member States 
are parties to the United Nations Convention on the Rights of the Child 
and therefore must uphold the best interests of the child as a primary 
consideration, affording children all the protection and care necessary to 
their well-being. In this regard, member States should ensure that:

4.1.	 The highest standard of protection is provided to all refugee and 
migrant children, regardless of their status;

4.2.	 Reception conditions and care for child migrants and 
refugees fulfil basic rights and needs, taking into account the special 
requirements for the protection of children; on no account should 
children be placed in detention;

4.3.	 Refugee and migrant children are accommodated as far as 
possible with their families; every effort should be made to reunite 
separated refugee and migrant families in line with Article 22 of the 
United Nations Convention on the Rights of the Child;

4.4.	 Parents, family members and friends are given the necessary 
information and means to contact child protection services or the 
police when a child refugee or migrant goes missing; child refugees 
and migrants should also be given the necessary information and 
means to contact a child protection agency or the police where they 
are in a position to do so. The police and child protection agencies 
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must be adequately trained in addressing the cases of missing child 
refugees and migrants;

4.5.	 Schools, reception centres and those responsible for 
accommodating and caring for the needs of child refugees and 
migrants immediately inform child protection agencies and the 
police if a child goes missing;

4.6.	 Research into cases of disappearance of migrant and refugee 
children is supported and promoted, and serves to inform policy and 
practice in this area;

4.7.	 Feedback from refugees and migrants, including children, 
on the responses to the problem of missing refugee and migrant 
children is taken into consideration, in ways that are appropriate, 
useful and safe, in particular with the help of national human rights 
institutions and civil society organisations active in this area. This 
should not delay, impede or prejudice migration and refugee status 
procedures;

4.8.	 National and regional media, including the press, audiovisual 
and social networks, are alerted to the situation concerning 
the disappearance of refugee and migrant children and launch 
appropriate action to raise awareness about disappearances and 
help find missing children, while ensuring that information circulated 
does not interfere with police procedures or with the individual right 
to privacy. The Parliamentary Assembly should set an example by 
publishing, through its various media resources, a database of good 
practices for preventing disappearances and searching for missing 
children with a view to reunification with their families;

4.9.	 International co-operation between the police and judicial 
authorities is stepped up to avoid the disappearance of child 
refugees and migrants, through Interpol, the Schengen Information 
System (SIS), Europol and Eurojust as well as through mutual legal 
assistance. Child refugees and migrants who go missing should 
be included in Interpol’s Yellow Notices and be the subject of a 
notification in the SIS;



48

4.10.	 Civil society organisations helping to find missing children are 
supported in their work, which should not be obstructed or misused. 
Awareness-raising campaigns by these organisations and helplines, 
such as that of Missing Children Europe should be supported by 
financial and human resources. Provisions facilitating the activities 
of non-governmental organisations working in the field of missing 
refugee and migrant children should be stipulated in the national 
legislation of member states.

4.11.	 Adequate financial resources are made available for the 
prevention of the disappearance of refugee and migrant children.

5.	 Undocumented child migrants are extremely vulnerable as they are 
deprived of the protection of the law. In order to prevent child migrants from 
becoming or remaining undocumented, member States should make sure that:

5.1.	 Undocumented child migrants are identified and registered 
with public authorities, by recording their names, their date and place 
of birth, their parents’ names, their biometric facial photograph, their 
digital fingerprints and other identifying data, in conformity with the 
provisions of the Convention for the Protection of Individuals with 
regard to Automatic Processing of Personal Data (ETS No. 108) 
as amended. Due attention should be devoted to the protection 
of the human rights of children and the best interests of the child 
during registration, while recording biometric data and identification, 
including by recourse to specific safeguards. The children concerned 
should be duly informed about how this data will be used. On no 
account should physical or psychological force be used to obtain 
fingerprints;

5.2.	 Once registration and identification data on undocumented 
child migrants has been gathered, it is shared via networks such as 
Interpol, the SIS, Frontex and bilateral agreements; this will help to 
reduce the likelihood of child migrants being considered as missing 
in one country when they are actually registered in another;

5.3.	 Lost identification documents are registered in Interpol’s 
database of Stolen and Lost Travel Documents;

5.4.	 Undocumented migrant children in particular those who 
have special needs, because of mental and physical disabilities, 
for example, which prevent them from expressing themselves 
adequately, are given special, individualised medical and 
psychological care as appropriate.
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6.	 Unaccompanied and separated child refugees and migrants are 
particularly vulnerable as they do not have the care and protection of their 
parents or close family members. In this regard, member States should 
ensure that:

6.1.	 For the purpose of reuniting refugee and migrant families, 
active research is carried out to find parents or other members of 
the family. Co-operation with the Office of the United Nations High 
Commissioner for Refugees (UNHCR) should be stepped up, in 
order to facilitate family reunification across Europe and to ensure 
more efficient family reunification processes in accordance with 
human rights;

6.2.	 An adequately trained, individual guardian is appointed 
as early as possible, on reception of children; migration status 
procedures are undertaken for refugee and migrant children within 
the shortest possible time frame, and with due respect to the right to 
a fair procedure and the right to an effective remedy;

6.3.	 Guardians appointed to unaccompanied child refugees 
and migrants are provided with efficient and easily accessible 
mechanisms (such as hotlines) in order to immediately liaise with 
child protection services and the police when a child goes missing;

6.4.	 Accelerated and humane relocation programmes to other 
European countries of particularly vulnerable refugee and migrant 
children (such as unaccompanied children) are implemented, where 
living conditions are sub-standard, do not ensure sufficient care for 
children and their best interests, and where improvements are not 
effective or foreseen.

7.	 Measures to prevent child refugees and migrants from going missing 
should take into account intentional disappearances from host families, 
guardianship, school, accommodation facilities or other structures. In this 
regard, member States should ensure that:

7.1.	 Reception facilities are protected and open and are provided 
with the necessary resources to meet at least basic health and 
safety standards, and that professional staff is adequately trained 
in the care of child refugees and migrants, who are often deeply 
traumatised and have special needs;
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7.2.	 Child migrants receive added protection and counselling 
where their asylum application is likely to be refused, especially 
when official notice of rejection of international protection status is 
approaching, in order to prevent them from absconding. Any return 
to their country of origin or to a safe third country must be carried out 
with appropriate assistance adapted to children, and child-friendly 
information must be communicated at all stages of the procedure. 
Particular attention should be given to the protection of girls at risk 
of absconding, as they are highly vulnerable to trafficking and sexual 
abuse;

7.3.	 Gender-sensitive policies are developed, and gender-
sensitive facilities, such as separate and secure housing, are made 
available to child refugees and migrants.

8.	 Welcoming the Missing Migrants Project of the International 
Organization for Migration (IOM), the Assembly recognises that the issue 
of missing child refugees and migrants requires more attention and effort 
by national authorities. International, national and regional media should 
be encouraged to raise awareness of the scale and importance of the 
problem of missing migrant and refugee children, and help with locating 
them and protecting them once found. The Assembly also invites national 
parliaments to appoint a parliamentary commissioner or general rapporteur 
on missing refugees and migrants, with a particular focus on children.

9.	 Aware that countries hosting high numbers of migrants and refugees 
might not have the means to effectively prevent children from going 
missing, the Assembly calls on the European Union and the United Nations 
to provide technical and financial assistance to avoid their disappearance 
as far as possible, and to facilitate family reunification of separated refugee 
and migrant families.
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Recommendation 2172 (2020)1

Missing refugee and migrant children in Europe

Parliamentary Assembly

1.	 Referring to its Resolution 2324 (2020) on missing refugee and 
migrant children in Europe, the Parliamentary Assembly emphasises the 
importance of preventing child refugees and migrants from going missing 
and of doing everything possible to find children who have gone missing, 
in order to avoid them falling victim to violence, abuse, human trafficking 
and organ trafficking.

2.	 While the Council of Europe does not take specific action in relation to 
missing refugee and migrant children, some of its bodies and instruments 
may be of added value in preventing the disappearance of these children. 
Therefore, the Assembly recommends that the Committee of Ministers:

2.1.	 Invite the States Parties to the Council of Europe Convention 
on Action against Trafficking in Human Beings (CETS No. 197) 
and the States Parties to the Council of Europe Convention on 
the Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual 
Abuse (CETS No. 201) to share national experience in preventing 
the disappearance of child refugees and migrants in the context of 
human trafficking or sexual exploitation;

1  Assembly debate on 30 January 2020 (8th Sitting) (see Doc. 15026, report of the Com-
mittee on Migration, Refugees and Displaced Persons, rapporteur: Ms Serap Yaşar; and 
Doc. 15032, opinion of the Committee on Social Affairs, Health and Sustainable Develop-
ment, rapporteur: Lord Don Touhig). Text adopted by the Assembly on 30 January 2020       
(8th Sitting).
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2.2.	 Invite the States Parties to the European Convention on 
Mutual Assistance in Criminal Matters (ETS No. 30) to consider 
co-ordinated strategies for mutual assistance and the exchange 
of information concerning missing refugee and migrant children as 
well as unidentified dead children, for instance by making use of 
Interpol’s Yellow and Black Notices and the Schengen Information 
System;

2.3.	 Recognising the work of the Congress of Local and Regional 
Authorities of the Council of Europe, especially its Resolution 428 
(2018) and Recommendation 414 (2018) “Unaccompanied refugee 
children: the role and responsibilities of local and regional authorities”, 
encourage the Congress to continue addressing this issue as well 
as that of migrant street children as set out in its Resolution 271 
(2008) on the social reintegration of children living and/or working 
on the streets, especially in relation to measures to prevent children 
going missing;

2.4.	 Invite the Steering Committee for the Rights of the Child 
(CDENF) to examine policies to prevent the disappearance of 
migrant children in the context of its work on guardianship and 
its review of Recommendation CM/Rec(2007)9 of the Committee 
of Ministers to member States on life projects for unaccompanied 
migrant minors.

3.	 Recognising the concrete action to protect children fleeing war, 
violence and persecution carried out in the framework of the Council of 
Europe Action Plan on Protecting Refugee and Migrant Children in Europe 
(2017-2019), the Assembly commends the special focus given by the plan 
to unaccompanied children. It therefore asks the Committee of Ministers to 
give high priority to the evaluation and follow-up to the action plan, and to 
support the promotion and use of the tools developed within its framework. 
Renewed priority should be given to this area, to ensure continuity with the 
work already achieved.
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Explanatory memorandum by Ms Serap Yaşar, rapporteur

1.	 Introduction

1.	 Children are among the most vulnerable groups of migrants and 
asylum seekers and are therefore particularly in need of protection against 
violence, sexual abuse, trafficking and exploitation. When Europol stated 
in 2016 that approximately 10 000 registered child migrants were missing 
in Europe,2 calls for their protection were high on the political agenda. 
Nevertheless, action to protect refugee and migrant children remains 
insufficient. It is estimated that a child goes missing in Europe nearly every 
two minutes3 and that one registered migrant child is reported missing or 
dead every day globally.4

2.	 These realities prompted me to table a motion for a resolution on 
missing refugee and migrant children in Europe in 2017 (Doc. 14417). 
Once designated as rapporteur on this subject, I submitted a questionnaire 
to the European Centre for Parliamentary Research and Documentation 
(ECPRD - Request n° 4067), in order to receive more information about 
national action. I am very grateful for the replies to this request which are 
summarised in document AS/Mig/Inf (2019)12 and are taken into account 
in this report. The high number of replies shows that national parliaments 
take this subject seriously, which is encouraging and has been reflected in 
the conclusions of this report.

3.	 I also appreciated that ECPRD contacts from non-member States 
replied. Nearly all refugees and migrants in Europe arrive from non-
European countries. The plight of missing refugees and migrants has 
a global dimension.5 It is therefore useful and necessary to co-operate 
with non-European countries and exchange experience and information, 
in particular as the disappearance of refugee and migrant children often 
happens when they move between countries.

4.	 Based on my experience in my own country, I have described the 
situation in Turkey in document AS/Mig/Inf(2019)11. Before I began 

2  https://www.ecre.org/europol-estimates-10000-underage-refugee-chil-
dren-have-gone-missing/.
3  https://www.infomigrants.net/en/post/11779/europe-s-lost-migrant-children.
4  https://news.un.org/en/story/2019/06/1041521.
5  https://migration.iom.int/europe?type=arrivals.
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work on the present report and in the framework of a committee report 
on integration, empowerment and protection of migrant children through 
compulsory education (Doc. 14524), the committee held, in December 
2017, on my proposal, a hearing with experts from Turkey on educational 
structures in Turkey for primary-age refugee children in Turkey. In a related 
context, in March 2018 I also had the opportunity to make a presentation to 
the committee about the situation of Rohingya refugees in Myanmar. I hope 
that other members will also analyse and bear witness to the situation in 
their respective countries, in order to better devise adequate policies and 
action to protect refugee and migrant children and to reduce the alarming 
numbers going missing.

2.	 Categories of missing refugee and migrant children

5.	 For the purpose of this report, a child is considered missing when his 
or her whereabouts are unknown by parents or guardians, school authori-
ties or employers as well as public authorities competent for registering or 
supervising the child. When children go missing it is most likely that their 
rights are endangered or violated. As national parliamentarians, we cannot 
remain indifferent to such human tragedy, but must take positive political 
action in our constituencies and countries and seek synergies at European 
level.

6.	 Missing refugee and migrant children are not a homogeneous group. 
There may be various reasons for their disappearance as well as different 
vulnerabilities. This makes it very difficult to analyse this phenomenon 
and draw conclusions leading to concrete political and legal initiatives to 
protect refugee and migrant children from going missing. Depending on 
the circumstances, different or multiple action will be necessary. In my 
report I try to distinguish the main characteristics of missing refugee and 
migrant children which have led to their disappearance.

2.1. Age categories

7.	 The United Nations Convention on the Rights of the Child defines a 
child in its Article 1 as “every human being below the age of eighteen years 
unless, under the law applicable to the child, majority is attained earlier”. 
This definition is generally applied by all member States as regards 
refugees and migrants. However, the UN Convention also recognises that 
children below eighteen years of age require different protection according 
to their age, maturity and capacities.
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8.	 Article 5 of this convention stipulates, for instance, that “States Parties 
shall respect the responsibilities, rights and duties of parents (…) to provide, 
in a manner consistent with the evolving capacities of the child, appropriate 
direction and guidance in the exercise by the child of the rights recognised 
in the present Convention.” If the responsibilities, rights and duties of 
parents to provide appropriate direction and guidance in the exercise of 
children’s rights by their child is dependent on these “evolving capacities”, 
when children are alone, member States must provide this guidance, and 
adopt age-adequate approaches to refugee and migrant children. This 
applies to situations where children are at risk of going missing, as well as 
when they have been located and placed under protection.

9.	 Likewise, Article 12 (1) of the UN Convention on the Rights of the 
Child requires that “States Parties shall assure to the child, who is capable 
of forming his or her own views, the right to express those views freely in 
all matters affecting the child, the views of the child being given due weight 
in accordance with the age and maturity of the child.” Therefore, member 
States must distinguish their action affecting refugee and migrant children, 
depending on this “age and maturity”, and policies and action to prevent 
refugee and migrant children going missing should take into account the 
different motivations and risks related to age. Services dealing with refugee 
and migrant children who are found after going missing should include staff 
trained in care for children of different ages and with different capacities of 
understanding and expression.

10.	 Care must be taken to provide protection and support which is 
appropriate to the age and capacities of refugee and migrant children, as 
well as being specific to the gender of the children concerned, especially 
protecting girls from the risk of gender-based violence and abuse.

2.2. Accompanied and unaccompanied minors

11.	 If accompanied minors go missing, their family will generally contact 
the police, except in cases of family involvement in mistreatment or 
neglect. Unaccompanied minors are more vulnerable in this respect, as 
their disappearance may go unnoticed if they are not cared for within 
formal structures, or depends on mechanisms of alert through guardians or 
other designated officials in contact with the police. It is therefore important 
to distinguish between accompanied and unaccompanied refugee and 
migrant children.
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12.	 States’ duties to respect and ensure the rights of all persons within 
their territory and jurisdiction include on the one hand respecting a 
family’s rights in relation to a dead or missing child, and on the other 
hand, protecting their rights in the country where they are living. The most 
relevant rights for families in relation to missing children (included dead 
children) include the right to participate in an investigation, the right to 
know if their child has died, the right to family and private life, including in 
relation to burial, the right of children to special protection, protection from 
inhuman or degrading treatment; and the right to reparation. These rights 
should apply equally, of course, in the context of migration and migrants.

13.	 The number of refugee and migrant children in Europe is very high. 
In 2017, the UN Department of Economics and Social Affairs counted 1 
404 194 refugee and migrant children in Turkey, 894 851 in the United 
Kingdom, 797 981 in the Russian Federation, 777 919 in Germany, 717 
632 in France, 648 374 in Spain and 603 806 in Italy.6

14.	 Looking at new asylum applications in the European Union between 
January and December 2018, UNICEF estimated7 that there were 191 360 
child applicants, of whom 20 325 were unaccompanied and separated 
minors. They mostly applied in Germany (78 270 child applications), 
France (24 145 child applications) and Greece (21 770 child applications). 
However, not all minors apply for asylum, because some countries also 
grant them subsidiary or humanitarian protection and do not return 
unaccompanied minors to their countries of origin.8

15.	 Unaccompanied minors constitute a high percentage of all refugee 
and migrant children in Europe. They accounted for 83% of the children 

6  https://www.unicef.org/eca/emergencies/latest-statistics-and-graphics-refugee-and-mi-
grant-children

7  Ibid.
8  Humanitarian or subsidiary protection is provided under Article 15 of the European 
Union’s Directive 2011/95/EU (Recast Qualification Directive), and provides for protection 
to a third-country national or a stateless person who does not qualify as a refugee, but 
in respect of whom substantial grounds have been shown for believing that the person 
concerned, if returned to their country of origin, or in the case of a stateless person to their 
country of former habitual residence, would face a real risk of suffering serious harm. Most 
EU countries provide this protection, which is positive in many cases, but in countries such 
as Austria, Germany, Hungary or Sweden, subsidiary protection does not provide equivalent 
rights to refugee status, especially with respect to length of residence permits and family 
reunification.
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who arrived in Italy in 2018, 81% in Spain and 14% in Greece.9At a meeting 
of the committee in April 2019, Ms Paula Hoffmeyer-Zlotnik presented and 
updated her European Migration Network (EMN) study on unaccompanied 
minors with international protection status in Germany, which showed that 
90 % of the unaccompanied minors who had applied for asylum were male 
and between 16 and 17 years old, mostly from Afghanistan, Somalia and 
Guinea.10

2.3. Voluntary and involuntary disappearance

16.	 Statistical information does not really exist in this field, which makes 
it difficult to understand the intensity of the problem. In the framework of 
the preparation of the report on “Pushback policies and practice in Council 
of Europe member States” (Doc. 14909), my colleague Mr Domagoj 
Hajduković reported to the committee in March 2019, that 3500 out of 
5900 applications for asylum launched since 2014 in Croatia had been 
withdrawn due to the disappearance of the applicants, which meant that 
more than two thirds of the applicants had absconded moving probably on 
to other EU countries.

17.	 In the latter cases, emergency help or hotlines would only be contacted 
by a child, if a voluntary action became involuntary over time. For such a 
process, for example, information and awareness-raising could be as vital 
as protection measures for victims of human trafficking. The preparation of 
Resolution 2280 (2019) on the situation of refugees and migrants on Greek 
islands by Ms Petra De Sutter11 drastically showed the brutal strategies 
used to force migrants including children into exploitation in the Reception 
and Identification Centre at Moria on the island of Lesbos.12

9  https://www.unicef.org/eca/emergencies/latest-statistics-and-graphics-refugee-and-mi-
grant-children

10  http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/EN/Downloads/Infothek/Sonstige/praesenta-
tion-emn-studie-umf- europarat.pdf
11  https://www.dw.com/en/council-of-europe-slams-greece-over-refugee-camp-condi-
tions/a-47576477.
12  https://bellbirdadvocacy.files.wordpress.com/2019/06/advocacy-paper-situation-les-
vos-bellbird-advocacy..pdf.
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18.	 Taking into account the best interests of the child in cases of voluntary 
or involuntary disappearance, measures for the security of the child should 
be taken with special attention to the child’s psychology and the state’s 
child protection systems are activated.

19.	 Therefore, measures for the protection of children from going missing 
must take into account that a certain percentage would voluntarily initiate, 
or contribute to, their disappearance from a host family, guardian, school, 
employer or other established situation. Such a voluntary disappearance 
may rapidly turn into an involuntary one through exploitation and abuse.

2.4. Registered and undocumented minors

20.	 Undocumented or clandestine migrants are extremely vulnerable, 
because they live outside the law and thus without protection by the law. 
From 2007-2009, the EU funded the research project CLANDESTINO, 
which estimated between 3.8 and 1.9 million irregular foreign residents 
in the EU in 2008.13 The tremendous increase in arrivals of migrants 
and refugees in 2015 and 2016 most likely increased the number of 
undocumented minors in Europe.

21.	 When the committee heard Ms Agnès Callamard, Special Rapporteur 
of the UN Human Rights Council on extrajudicial, summary or arbitrary 
executions, in September 2018, she told the committee that statistics on 
dead migrants would only mirror the tip of the iceberg. Given the dangerous 
situation migrants had to face in most countries of transit outside Europe, 
it can be assumed that many more migrants perish or go missing before 
they are finally registered in a country in Europe. As they were often not 
registered before, their death or disappearance remains unnoticed. This 
constitutes an enormous human tragedy for the many victims and their 
families, but also for our human society as a whole.

22.	 Associated Press journalists recently estimated the numbers of 
deceased migrants much higher than the figures of the United Nations, 
by counting anonymous burials and referring to local sources.14 The 
ICRC held at Milan University in November 2013 a conference on the 
management and identification of unidentified decedents with an emphasis 

13  http://irregular-migration.net/index.php?id=217.
14  https://www.apnews.com/e509e15f8b074b1d984f97502eab6a25.
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on dead migrants, which was followed up by subsequent seminars.15 
The recommendations proposed at that time have not had a measurable 
impact yet. The International Organisation for Migration (IOM) of the 
United Nations published in 2019 an Analysis of Best Practices on the 
Identification of Missing Migrants.16

3.	 National action
23.	 Through the ECPRD (see paragraph 2 above), I asked national 
parliamentary research departments the following three questions: (1) 
How many refugee and migrant children are missing in your country? (2) If 
a refugee or migrant child disappears, who (e.g. authority, accommodation 
centre, school, employer, guardian, host family) is legally obliged to notify 
such disappearance to the police? (3) How are refugee and migrant 
children registered and identified in your country?

24.	 The replies indicated that most countries were able to provide figures 
of missing refugees and migrants. Some countries had also specific 
action for missing refugee and migrant children. However, member States 
were obviously far from having mutually coordinated approaches and an 
effective co-operation across national borders.

25.	 While national authorities typically depend on cross-border co-
operation and mutual legal assistance17 regarding missing refugees and 
migrants, it is clear that those national authorities must do their own 
homework at first, because they bear primary responsibility for protecting 
refugee and migrant children from going missing in the first place.

4.	 International action

4.1. United Nations
26.	 While there is no specific body of the United Nations dealing with 
missing refugee and migrant children, several specialised UN bodies 
pursue also action for them or related action. The UN Convention on the 
Rights of the Child creates obligations for States Parties. Refugee and 
migrant children are fully entitled to those fundamental rights. The child’s 

15  http://www.cruzroja.es/pls/portal30/url/ITEM/0706E00E04B33E05E05490E2BA533AB8.
16  https://publications.iom.int/system/files/pdf/identification_of_missing_migrants.pdf.
17  https://www.coe.int/en/web/transnational-criminal-justice-pcoc/mutual-legal-assistance.
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best interest is generally the yard stick which measures national action 
concerning a child.

27.	 The Missing Migrants Project of the International Organization for 
Migration (IOM) collects statistical data on refugees and migrants who 
have gone missing or died.18 Although those figures might be the tip of the 
iceberg only, this statistical information is an important indicator for policy-
makers. For the purpose of this report, age categories should be identified 
in such data as well as other potential vulnerabilities such as gender, 
disabilities and health problems. In this regard, the IOM publication Fatal 
Journeys Volume 4: Missing Migrant Children is of particular interest.19

28.	 UNHCR produced in 1988 its Guidelines on Protection of Refugee 
Children and Care20 and publishes regularly data on refugee and migrant 
children in Europe, together with IOM and UNICEF.21 Besides policy and 
advocacy work, UNICEF is running projects for Syrian refugee children, for 
instance in the Middle East and Turkey.22

29.	 Created in 1995, the UN Inter-agency Working Group on Unaccompanied 
and Separated Children (IAWG-UASC)23 produced a Toolkit24 and a Field 
Handbook25 on Unaccompanied and Separated Children, both of which 
provide useful guidance to international stakeholders as well as national 
authorities alike.

4.2. Interpol

30.	 On 6 September 2019, Mr Cyril Gout, Assistant Director of Forensics 
and Police Data Management of Interpol informed the committee about 

18  https://missingmigrants.iom.int/.
19  https://missingmigrants.iom.int/fatal-journeys-volume-4-missing-migrant-children.
20  http://www.unhcr.org/protection/children/3b84c6c67/refugee-children-guidelines-protec-
tion-care.html.
21  https://data2.unhcr.org/en/documents/download/60348.
22  https://www.unicef.org/appeals/syrianrefugees.html.
23  Members are the International Committee of the Red Cross, International Organization 
for Migration, International Rescue Committee, Save the Children, United Nations Children’s 
Fund, United Nations High Commissioner for Refugees and World Vision International.
24  https://www.iom.int/sites/default/files/TOOLS-WEB-2017-0322.pdf.
25  https://www.iom.int/sites/default/files/HANDBOOK-WEB-2017-0322.pdf.
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Interpol’s “Yellow Notices” which are global police alerts for missing persons 
which are published for victims of parental abductions, criminal abductions 
or unexplained disappearances.26They can be made public via the Interpol 
website, where 7207 public Yellow Notices are currently in circulation.27This 
tool is not specific for migrants or refugees, but obviously of significance 
in finding those missing. In addition, Interpol publishes Black Notices with 
the data of unidentified corpses. Such notices can help clarifying the fate 
of missing persons. This work is carried out in accordance with the data 
processing policy on refugees adopted by the Interpol General Assembly 
in 2017.28 Finally, the database of Stolen and Lost Travel Documents may 
be of help in identifying missing child migrants.

4.3. European Union

31.	 The European Union’s Fundamental Rights Agency (FRA) produced 
the publication “Guardianship for children deprived of parental care – A 
handbook to reinforce guardianship systems to cater for the specific needs 
of child victims of trafficking”.29 The EU’s Frontex published the “VEGA 
Handbook: Children at airports, Children at risk on the move – Guidelines 
for border guards”.30 Data on migrants within the EU are produced by the 
EU’s Eurostat.31

32.	 FRA also provides monthly overviews of the fundamental rights 
situation (including missing children) of people arriving in those Member 
States that have been particularly affected by large migration movements 
and has issued opinions on the respect of children’s rights in the context of 
migration and legislative proposals.32

33.	 The problem of missing unaccompanied migrant children was identified 
as a priority in the EU Action Plan on Unaccompanied minors (2010-

26  https://www.interpol.int/en/How-we-work/Notices/Yellow-Notices.
27  https://www.interpol.int/en/How-we-work/Notices/View-Yellow-Notices.
28  https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2017/INTERPOL-General-Assem-
bly-adopts-data-processing- policy-on-refugees.
29  http://fra.europa.eu/en/publication/2014/guardianship-children-deprived-paren-
tal-care-handbook-reinforce- guardianship.
30  https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Training/VEGA_Children_Handbook.pdf.
31  http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/database.
32  https://fra.europa.eu/en/theme/asylum-migration-borders/overviews.
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2014),33 which triggered various legislative initiatives (including the reform 
of the EU asylum package) and funding being made available to support 
EU agencies and other organisations dealing with this issue. As of 2017, 
with the support of the European Commission and the EU agencies, the 
member States are encouraged to: a) collect and exchange comparable 
data to facilitate the cross-border tracing of missing children and the 
verification of family links; b) apply child-friendly and gender- sensitive 
approaches when collecting fingerprints and biometric data; c) ensure that 
a person responsible for child protection is present at an early stage of 
the identification and registration phase and that child protection officers 
are appointed in each hotspot; d) put in place the necessary procedures 
and protocols to systematically report and respond to all instances of 
unaccompanied children going missing.

34.	 The EU co-funded and launched in 2014 together with Missing 
Children Europe the project SUMMIT (Safeguarding Unaccompanied 
Migrant Minors from going Missing by Identifying Best Practices and 
Training Actors on Interagency Cooperation), which is trying to identify 
best practices in member States to prevent disappearances.34Among the 
results of the SUMMIT project were guidelines for professionals dealing 
with migrant children, as well as, for instance, a publication entitled “Lost 
in Migration: Working together to protect children from disappearances, 
from European priorities to local realities”,35 which brings together good 
practices from different European cities aimed to avoid children going 
missing, including policies for early integration, support extending beyond 
the age of 18, involvement of civil society, etc.36

35.	 Through the EU Schengen Information System (SIS), an alert on a 
missing person is made available to police officers and border guards in 
all EU and Schengen countries participating in SIS.37The NGO Amber 
Alert advocated including preventive alerts (for children who are at risk of 
abduction or are particularly in danger of being harmed if they go missing) in 
the SIS for missing children.38

33  https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/action-plan-unaccompanied-mi-
nors-2010-2014_en.
34  http://missingchildreneurope.eu/summit.
35  http://missingchildreneurope.eu/catalog/categoryid/9/documentid/469.
36  3See other outputs of the SUMMIT project at: http://missingchildreneurope.eu/summit.
37  https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-infor-
mation-system/alerts-and- data-in-the-sis_en.
38  https://www.amberalert.eu/preventive-alerts-eu-borders-save-missing-children/.
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36.	 The European Parliament addressed the disappearance of migrant 
children in several resolutions in 2014 and 2016.39 The texts called twice 
on the European Commission to ensure that unaccompanied minors do 
not disappear, and to design a strategy for that purpose and for finding the 
whereabouts of missing children. Key recurring oral questions have related 
to measures to be taken to prevent children from going missing from the 
asylum system, to improve the reporting of child disappearances, and 
how it supports member States in relocating more children from Greece 
and Italy. In November 2017, the Civil Liberties, Justice and Home Affairs 
Committee of the European Parliament voted to include preventive alerts 
for children at high risk of going missing in the SIS system.

4.4. Red Cross and Red Crescent

37.	 The International Committee of the Red Cross (ICRC) has a long 
tradition of reuniting missing and separated persons. Its action ranges from 
practical action, such as helping unaccompanied child refugees reunite 
with their families in Nigeria,40 to policy recommendations.41 In May 2019, 
the ICRC contributed to a specific session of the Hellenic Parliament on 
humanitarian and legal issues concerning the fate of the missing migrants.42 
Through the Red Cross and Red Crescent societies and movements, the 
ICRC can help in many countries when refugee and migrant children are 
missing.

38.	 The Turkish Red Crescent Restoring Family Links (RFL)43 Programme 
is organised by the International Red Cross and Red Crescent Movement 
and implemented by Red Cross and Red Crescent national societies in 
co-operation with the International Committee of the Red Cross (ICRC). 

39  European Parliament Resolution of 27 November 2014 on the 25th anniversary of the UN 
Convention on the Rights of the Child (2014/2919(RSP); European Parliament Resolution of 
14 December 2016 on the Annual Report on human rights and democracy in the world and 
the European Union’s policy on the matter 2015 (2016/2219(INI)), European Parliament Res-
olution of 13 December 2016 on the situation of fundamental rights in the European Union in 
2015 (2016/2009(INI))
40  https://www.icrc.org/en/document/nigeria-refugees-children-chad.
41  https://www.icrc.org/sites/default/files/document/file_list/missing-migrants-families.pdf.
42  https://www.icrc.org/en/document/hellenic-parliament-icrc-address-humanitari-
an-needs-missing-migrants-families.
43  http://www.kizilaytoplummerkezleri.org/en/restoring-family-links-rfl;	 https://familylinks.
icrc.org/en/Pages/Countries/ Turkey.aspx.
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Its vocation is to trace missing people and reunite separated families. 
The ICRC and national societies form the global Family Links Network, 
which coordinates the tracing of missing people, communication of family 
messages, family reunification as well as co-operation with the relevant 
authorities and institutions. In Turkey, the Red Crescent has established 
national mechanisms and frameworks in co-operation with the Ministry of 
the Interior, the Ministry of Defence and other stakeholders to regulate 
and facilitate the collective and coordinated work on solving individual 
applications and referrals submitted by partners. The RFL has observed 
a sharp increase in situations of natural disasters or emergencies 
resulting in mass population movements over the last years which 
does not show signs of improvement.

4.5. Non-governmental organisations

39.	 Among the non-governmental organisations helping to find missing 
children, Missing Children Europe has done specific work on missing 
refugee and migrant children. Missing Children Europe defines missing 
refugee and migrant children as ‘minors that are registered with state 
authorities and go missing from the reception centres provided for them 
after their registration’.44 They may be unaccompanied or separated, but 
also children in families.

40.	 Its president, Ms Maud De Boer-Buquicchio, Special Rapporteur of the 
UN Human Rights Council on the sale and sexual exploitation of children, 
including child prostitution, child pornography and other child sexual abuse 
material, addressed the committee in June 2018. She outlined the need to 
increase international co-operation, because refugee and migrant children 
were particularly inclined to cross borders also within

Europe. In addition, it was necessary to provide them with easily reachable 
helplines and protection, which they could use in confidence without fear 
of being exposed to perceived risks to them, for instance regarding their 
migration status. Missing Children Europe established 19 hotlines across 
Europe.45

44  ‘Lost in Migration: working together in protecting children from disappearance’. Confer-
ence Conclusions, Missing Children Europe, 2017. Available at: http://lostinmigration.eu/Con-
clusions_Lost_in_Migration_Conference.pdf.
45  http://missingchildreneurope.eu/hotline.



65

MISSING REFUGEE AND MIGRANT CHILDREN IN EUROPE

41.	 Missing Children Europe initiated in May 2017 the project AMINA 
(Safeguarding Migrant Children across Europe). Amina in Arabic means 
the “safe one”. The project aims to close the protection gaps that lead to 
the disappearance and exploitation of children in migration in Europe. It 
provides children with access to information on the rights they are entitled 
to and on the opportunities and services they can access in different 
countries in the EU, for instance through the development of “MINIILA”, 
a smartphone application, which providing useful information (hostels, 
support centres, services, etc.) to migrant and refugee children in the 
European Union.46 The project involves 12 organisations from 7 different 
EU countries, including The Smile of the Child (Greece), Missing People 
(UK), Centre Français de Protection de l’Enfance and La Mouette (France), 
Child Focus and Médécins du Monde (Belgium and France). Its aim is to 
improve procedures for managing cases of disappearance, trafficking and 
exploitation of minors at both cross-border and horizontal levels.47

42.	 Child Rescue48 is a pilot project that aims at raising awareness and is 
exploring two different projects in Greece, which is coordinated by Smile 
of the Child, and in Belgium, coordinated by Child Focus. Together with 
Missing Children Europe and the ICRC, these organisations launched an 
application and platform managed by the Red Cross to inform publicly 
about the search for missing children.49

43.	 Following an European Commission decision of February 2007, the 
116 000 European hotline for missing children50 was established, operating 
through local grassroots organisations in 31 countries in Europe, under the 
coordination of Missing Children Europe. It provides free and immediate 
emotional, psychological, social, legal and administrative support 24/7. It 
includes unaccompanied missing children of third-country origin in certain 
countries.

44.	 AMBER Alert Europe is an international NGO with 22 members (law 
enforcement, ministries and NGOs) in 16 countries. Its police network 

46  https://www.youtube.com/watch?v=sO9SQgMit6s.
47  http://aminameanssafe.eu/.
48  https://www.childrescue.eu/demonstrators/. https://www.childrescue.eu/demonstrators/.
49  https://www.hamogelo.gr/gr/en/ta-nea-mas/enarksi-dokimon-apo-to-chamogelo-tou-paidi-
ou-tis-efarmogis-gia-kinita- childrescue-pou-tha-enimeronei-tous-polites-gia-tin-anazitisi-an-
ilikon-pou-echoun-eksafanistei/.
50  https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/116000-single-eu-hotline-number-
missing-children.
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consists of over 35 experts representing law enforcement from 12 EU 
countries. Although the network is designed to search for all missing 
children, its international network lends itself to seeking missing migrant 
children and its results appear encouraging.51

45.	 Also in other parts of the world, migrant children are at risk. For 
instance, a publication by Save the Children addresses child refugees in 
South East Asia.52 Europe may learn from those examples.

4.6. Council of Europe

46.	 Two Council of Europe legal treaties are particularly relevant in this 
context: the Convention on Action against Trafficking in Human Beings 
of 2005 (CETS No. 197) as well as the Convention on the Protection of 
Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse of 2007 (CETS 
No. 201). Both conventions have set up intergovernmental committees 
for monitoring the respective obligations by their parties. The Directorate 
General of Democracy of the Council of Europe serves both conventional 
committees and pursues projects for assisting member States in this 
respect.

47.	 Through the adoption of Resolution 2136 (2016) on harmonising 
the protection of unaccompanied minors in Europe, the Assembly urged 
member States in particular to:

–	 Ensure that national police forces co-operate to constitute re-
liable, comprehensive and regularly updated databases on unac-
companied children who go missing, involving Europol and Frontex 
in investigations against criminal groups that might harm and exploit 
unaccompanied children;

–	 Fully co-operate in efforts to track missing children and to sup-
port the further development of the Schengen Information System 
(SIS);–	 assure protection of children from trafficking and criminal 
activities to which they are particularly vulnerable and step up co-op-
eration with the countries of origin and transit in this area;

–	 Prevent unaccompanied migrant children from going missing, 
ensuring that responsibilities are transferred seamlessly during the 
different stages of the procedure, from reception to integration of mi-

51  https://www.amberalert.eu/.
52  https://bettercarenetwork.org/sites/default/files/thejourney.pdf.
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grant minors, in order to minimise the risk of unaccompanied minors 
“slipping through the gaps” in protection and absconding.

48.	 In the field of child protection, the Assembly actively follows and 
supports or even initiates action by the Council of Europe, such as the 
Parliamentary Campaign to End Immigration Detention of Children, which 
ended in June 2019 and had contributed to the Global Campaign to End 
Child Detention.53

49.	 In addition, the Assembly addressed clandestine migration in 
Recommendation 1211 (1993) on “clandestine migration: traffickers and 
employers of clandestine migrants”, which recommended to the Committee 
of Ministers to “draw up a convention designed to combat clandestine 
immigration in all its forms, with provision for penalties for traffickers 
and employers of illegal immigrants, and drawing upon the provisions of 
Resolution 1983/30 of the United Nations Economic and Social Council 
on the suppression of the traffic in persons and of the exploitation of the 
prostitution of others and Resolution 1991/35 on the suppression of the 
traffic in persons.”

50.	 Together with the Fundamental Rights Agency of the EU, the Council 
of Europe published a Handbook on European law relating to the rights of 
the child54 and a Handbook on European law relating to asylum, borders 
and immigration.55

5.	 Conclusions

51.	 The registration and identification of refugee and migrant children, 
whether they are in possession of identity documents or not, are a 
necessary condition for guaranteeing the capacity to take note of their 
disappearance and initiate searches. This is particularly important in the 
case of migrant street children, who are even more exposed to exploitation 
and mistreatment than those residing in organised accommodation.

52.	 Improving the conditions for registered refugee and migrant children 
will help avoiding that they go intentionally missing. This includes adequate 

53  https://endchilddetention.org/who-we-are/.
54  https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_rights_child_ENG.PDF.
55  https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_asylum_ENG.pdf.
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guardianship, housing, healthcare, schooling or employment as well as 
assistance in finding their family members.

53.	 Like most refugees and migrants, children make use of smugglers 
in order to reach safe countries of destination. This fact exposes them 
to organised crime and the related risks. The high sums to be paid to 
smugglers have to be generated by those smuggled. Children normally 
have little financial resources and, as child labour is prohibited, they are 
generally excluded from earning such high sums through other means than 
illegal employment, prostitution or criminal activities such as drug dealing. 
Missing children thus become perpetrators of crime as well as victims. The 
latter activities seem to favour an undocumented or clandestine status.

54.	 The identification of deceased persons including children serves at 
least two important purposes: to inform the family of the deceased, and to 
inform the public about the deadly risks of such persons in order to prevent 
similar cases from occurring in the future again.

55.	 Given the importance and urgency of this subject, a multitude of 
political recommendations might spring to mind. However, this report shall 
focus on those where the Council of Europe can be of added value due to 
its existing work. In addition, the parliamentary dimension of relevant work 
should be increased, in order to have a greater impact at national and 
European levels. Given the importance and urgency of this subject, the 
issue of missing migrant and refugee children in Europe should be turned 
into a parliamentary campaign.

56.	 There are many actions and projects which are helpful for protecting 
refugee and migrant children from going missing. Several stakeholders are 
contributing through own projects. Most of them have a specific focus and 
are not necessarily coordinated at European level. National parliaments 
could be instrumental in supporting such activities and hereby creating 
synergies and coordination.

57.	 Legal assistance and cross-border co-operation between relevant 
national and regional authorities, including the police, is a key element of 
any effective strategy to prevent refugee and migrant children from going 
missing. The Council of Europe has a long experience in facilitating such 
co-operation in Europe and creating the necessary foundation for it under 
international law. As parliamentarians working under the roof of the Council 
of Europe, we should use its unique experience to establish a basis for co-



69

MISSING REFUGEE AND MIGRANT CHILDREN IN EUROPE

operation on the issue of missing migrant and refugee children, for whom 
it is presently not even possible to determine figures.

58.	 Practical support for such co-operation is for instance provided by 
technical agencies such as Interpol, Europol, Frontex, Red Crescent 
and Red Cross as well as by non-governmental organisations. Political 
guidance and support by the Assembly may be beneficial in this respect.

59.	 The tools of Europol, Interpol and Frontex for finding missing children 
should be strengthened and their effectiveness increased by providing 
financial, technical and personnel support.
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 http://assembly.coe.in
t 

Résolution 2324 (2020)1

Disparitions d’enfants réfugiés ou migrants en Europe

Assemblée parlementaire

1.	 L’Assemblée parlementaire est profondément préoccupée par les 
informations des Nations Unies selon lesquelles, chaque jour, un enfant 
migrant enregistré a été déclaré mort ou disparu entre 2014 et 2018 
dans le monde. Elle est consciente que ce chiffre ne représente que la 
partie émergée de l’iceberg et que beaucoup d’autres enfants ont en fait 
disparu ou ont trouvé la mort pendant leur périple en quête d’un refuge 
dans un autre pays, mais que ces disparitions n’ont pas été enregistrées. 
L’Assemblée se réfère à sa Résolution 2136 (2016) «Harmoniser la 
protection des mineurs non accompagnés en Europe», qui attire l’attention 
sur la déclaration d’Europol de janvier 2016 selon laquelle 10 000 mineurs 
migrants ont disparu en Europe, suivie d’une déclaration des autorités 
allemandes selon laquelle 9 000 mineurs migrants auraient disparu 
uniquement en Allemagne. Il ne semble pas que ces chiffres aient diminué 
sensiblement, et la prise de conscience au plan international concernant 
la situation des enfants réfugiés ou migrants disparus est toujours aussi 
faible.

2.	 Les enfants constituant un groupe particulièrement vulnérable 
de migrants et de demandeurs d’asile, ils ont besoin d’une protection 

1  Discussion par l’Assemblée le 30 janvier 2020 (8e séance) (voir Doc. 15026, rapport de la 
commission  des migrations, des réfugiés et des personnes déplacées, rapporteure: Mme 
Serap Yaşar; et Doc. 15032, avis de la commission des questions sociales, de la santé et 
du développement durable, rapporteur: Lord Don Touhig). Texte adopté par l’Assemblée le 
30 janvier 2020 (8e séance).

Voir également la Recommandation 2172 (2020).

      F-67075 Strasbourg Cedex | assembly@coe.int |Tel: +33 3 88 41 2000 | assembly.coe.int                                         
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privilégiée contre les multiples dangers qui pèsent sur eux tout au long de 
leur voyage, notamment les violences, les abus sexuels, la traite des êtres 
humains et l’exploitation. De nombreuses formes de violence à l’encontre 
des enfants migrants et réfugiés conduisent à leur disparition, car ils «se 
volatilisent» dans des réseaux clandestins qui les éloignent toujours plus 
de la protection et des soins auxquels ils ont droit, d’abord et avant tout en 
raison de leur âge, mais aussi en qualité de migrants ou de réfugiés. Les 
parlements nationaux et les gouvernements des États membres doivent 
faire tout ce qui est nécessaire et requis dans l’intérêt supérieur de l’enfant 
pour éviter la disparition des enfants réfugiés ou migrants, et réduire ainsi 
les risques pour leur vie et leur intégrité physique et mentale.

3.	 L’activité criminelle est cependant loin d’être la seule cause de 
la disparition d’enfants migrants. Des conditions d’accueil inférieures 
aux normes, la peur de la rétention, les rapatriements ou refoulements 
sommaires et l’absence d’une tutelle digne de ce nom sont, entre autres, 
autant de facteurs supplémentaires expliquant la disparition d’enfants – 
seuls ou en petits groupes – animés par l’espoir d’atteindre la destination 
de leur rêve par leurs propres moyens. Ces facteurs, à leur tour, peuvent 
entraîner les enfants dans une spirale descendante vers d’autres 
traumatismes, violences et abus.

4.	 L’Assemblée rappelle que tous les États membres du Conseil de 
l’Europe sont parties à la Convention des Nations Unies relative aux droits 
de l’enfant et doivent donc défendre l’intérêt supérieur des enfants en tant 
que principe de base et leur accorder la protection et les soins nécessaires 
à leur bien-être. À cet égard, les États membres devraient veiller à ce que:

4.1.	 Les normes de protection les plus exigeantes soient accordées 
à l’ensemble des enfants réfugiés ou migrants, indépendamment de 
leur statut;

4.2.	 Les conditions d’accueil et de prise en charge des enfants 
migrants et réfugiés répondent aux droits et besoins fondamentaux 
de ces personnes, en prenant en compte les besoins spécifiques de 
la protection de l’enfant; en aucun cas les enfants ne doivent être 
placés en rétention;

4.3.	 Tout enfant réfugié ou migrant soit accueilli, dans la mesure 
du possible, avec sa famille; tous les efforts devraient être faits pour 
réunir les familles de réfugiés et de migrants qui ont été séparées, 
dans le droit-fil de l’article 22 de la Convention des Nations Unies 
relative aux droits de l’enfant;
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4.4.	 Les parents, les membres de la famille et les amis disposent 
des informations et des moyens nécessaires pour contacter les 
services de protection de l’enfance ou la police lorsqu’un enfant 
réfugié ou migrant disparaît; les enfants réfugiés ou migrants 
devraient également disposer des informations et des moyens 
nécessaires pour pouvoir contacter un service de protection de 
l’enfance ou la police s’ils sont en mesure de le faire. La police et 
les agences de protection de l’enfance doivent suivre une formation 
adéquate afin de pouvoir s’occuper des cas de disparition d’enfants 
réfugiés ou migrants;

4.5.	 Les écoles, les centres d’accueil et les personnes chargées 
d’accueillir les enfants réfugiés ou migrants, et de répondre à leurs 
besoins, informent immédiatement les organismes de protection de 
l’enfance et la police si un enfant disparaît;

4.6.	 La recherche sur les cas de disparition d’enfants migrants 
et réfugiés soit soutenue et encouragée, et serve à orienter les 
politiques et les pratiques dans ce domaine;

4.7.	 Les observations faites par les réfugiés et les migrants, 
y compris les enfants, au sujet des réponses apportées aux 
problèmes de disparition d’enfants réfugiés ou migrants soient 
prises en compte de manière appropriée, utile et sûre, en particulier 
avec l’aide des institutions nationales des droits de l’homme et des 
organisations de la société civile qui exercent leurs activités dans ce 
domaine. Cela ne devrait pas retarder, entraver ou être préjudiciable 
aux procédures se rapportant au statut de migrant et de réfugié;

4.8.	 Les médias nationaux et régionaux, y compris la presse, 
l’audiovisuel et les réseaux sociaux, soient alertés de la situation 
concernant la disparition d’enfants réfugiés ou migrants et prennent 
des mesures appropriées pour sensibiliser davantage l’opinion aux 
disparitions et pour aider à retrouver les enfants disparus, tout en 
veillant à ce que les informations diffusées n’interfèrent pas avec 
les procédures policières ou avec le droit individuel à la vie privée; 
l’Assemblée devrait donner l’exemple en publiant, par le biais de ses 
différents supports médiatiques, une base de données de bonnes 
pratiques pour la prévention des disparitions et la recherche des 
enfants disparus en vue d’une réunification familiale;
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4.9.	 La coopération internationale entre la police et les autorités 
judiciaires soit renforcée pour éviter la disparition d’enfants réfugiés 
ou migrants, par le biais d’Interpol, du système d’information 
Schengen (SIS), d’Europol et d’Eurojust, ainsi que par l’entraide 
judiciaire. Les enfants réfugiés ou migrants portés disparus devraient 
faire l’objet d’une notice jaune d’Interpol et d’une notification au SIS;

4.10.   Les organisations de la société civile aidant à retrouver les 
enfants disparus soient soutenues dans leur travail, lequel ne devrait 
pas être entravé ou détourné. Les campa
gnes de sensibilisation menées par ces organisations et les 
lignes d’assistance téléphonique mises en place, telles que celle 
de Missing Children Europe, devraient être soutenues par des 
ressources financières et humaines. Des dispositions facilitant le 
travail des organisations non gouvernementales qui interviennent 
dans le secteur des enfants réfugiés ou migrants disparus devraient 
être prévues dans la législation nationale des États membres;

4.11.	 Des ressources financières adéquates soient mises à la 
disposition de la prévention des disparitions d’enfants réfugiés ou 
migrants.

5.	 Les enfants migrants sans papiers sont extrêmement vulnérables 
car ils sont privés de la protection de la loi. Afin d’éviter que les enfants 
migrants deviennent ou restent sans papiers, les États membres devraient 
veiller à ce que:

5.1.	 Chaque enfant migrant sans papiers soit identifié et enregistré 
auprès des autorités publiques, ce qui suppose d’enregistrer son 
nom, ses date et lieu de naissance, le nom de ses parents, sa 
photographie d’identité biométrique, ses empreintes digitales et 
d’autres données d’identification, conformément à la Convention 
pour la protection des personnes à l’égard du traitement automatisé 
des données à caractère personnel (STE no 108) telle qu’amendée. 
Une attention accrue devra être accordée à la protection des droits 
de l’enfant et à l’intérêt supérieur de l’enfant pendant la procédure 
d’enregistrement, la prise des données biométriques et la procédure 
d’identification, y compris par le
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recours à des mesures de protection spécifiques. Il importe que les 
enfants concernés soient dûment informés de la manière dont ces 
données seront utilisées. La force physique ou les pressions psy-
chologiques ne devraient en aucun cas être employées pour obtenir 
les empreintes digitales;

5.2.	 Une fois recueillies, les données d’enregistrement et 
d’identification concernant les enfants migrants sans papiers soient 
partagées en passant par des réseaux tels qu’Interpol, le SIS, 
Frontex et des accords bilatéraux; cette pratique devrait diminuer le 
risque que des enfants migrants soient considérés comme disparus 
dans un pays alors qu’ils sont enregistrés dans un autre;

5.3.	 Les documents d’identité perdus soient enregistrés dans la 
base de données d’Interpol sur les documents de voyage volés ou 
perdus;

5.4.	 Les enfants migrants sans papiers, en particulier ceux qui 
présentent des besoins spéciaux, à cause de handicaps physiques 
et mentaux, par exemple, les privant de la possibilité de s’exprimer 
de façon adaptée, bénéficient d’une aide psychologique et médicale 
personnalisée selon les cas.

6.	 Les enfants réfugiés ou migrants non accompagnés et séparés sont 
particulièrement vulnérables, car ils ne sont ni pris en charge, ni protégés 
par leurs parents ou par des membres de leur famille proche. À cet égard, 
les États membres devraient veiller à ce que:

6.1.	 Des recherches soient activement menées pour permettre 
de retrouver les parents ou les autres membres de la famille des 
enfants réfugiés ou migrants, de manière à réunir les familles. La 
coopération avec le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les 
réfugiés (HCR) doit être renforcée, afin de faciliter le regroupement 
familial dans toute l’Europe et de garantir la mise en place de 
procédures de regroupement familial plus efficaces et conformes 
aux droits de l’homme;

6.2.	 Un tuteur individuel ayant bénéficié d’une formation adéquate 
soit désigné le plus tôt possible après l’accueil d’un enfant, la 
procédure d’obtention du statut de migrant par les enfants réfugiés 
ou migrants soit lancée dans les meilleurs délais et dans le respect 
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scrupuleux du droit à une procédure équitable et du droit à un 
recours effectif;

6.3.	 Les tuteurs désignés des enfants réfugiés ou migrants non 
accompagnés disposent de mécanismes de liaison efficaces et 
facilement accessibles (tels que des lignes téléphoniques directes 
(«hotlines») de manière à pouvoir communiquer avec les services 
de protection de l’enfance et la police lors de chaque disparition d’un 
enfant;

6.4.	 Dans les endroits où les conditions de vie sont en dessous 
des normes minimales, ne permettent pas une prise en charge 
des enfants de manière adéquate et dans le respect de leur intérêt 
supérieur, et où il n’y a pas d’amélioration notable ou envisagée, 
des programmes de réinstallation humanitaires accélérés pour 
les enfants réfugiés ou migrants les plus vulnérables (tels que les 
enfants non accompagnés) vers d’autres pays européens soient 
mis en œuvre.

7.	 Les mesures visant à prévenir les disparitions d’enfants réfugiés ou 
migrants devraient tenir compte des disparitions volontaires visant à fuir 
une famille d’accueil, un tuteur, une école, une structure d’hébergement 
ou toute autre institution. À cet égard, les États membres devraient veiller 
à ce que:

7.1.	 Les structures d’accueil soient protégées et ouvertes, et 
qu’elles disposent des ressources nécessaires pour répondre a 
minima aux normes élémentaires en matière de santé et de sécurité, 
et à ce que le personnel professionnel soit suffisamment formé pour 
s’occuper d’enfants réfugiés ou migrants, lesquels sont souvent 
profondément traumatisés et ont des besoins particuliers;

7.2.	 Les enfants migrants bénéficient d’une protection et de 
conseils supplémentaires lorsque leur demande d’asile risque d’être 
rejetée, surtout lorsque la notification officielle du refus de protection 
internationale approche, afin d’empêcher qu’ils s’enfuient. Tout 
retour dans leur pays d’origine ou dans un pays tiers sûr devrait 
s’accompagner d’une aide adéquate adaptée aux besoins des 
enfants, lesquels devraient bénéficier en outre d’informations 
communiquées dans des termes compréhensibles pour eux à tous 
les stades de la procédure. Une attention particulière devrait par 
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ailleurs être accordée à la protection des filles qui risquent de prendre 
la fuite, dans la mesure où elles sont extrêmement vulnérables à la 
traite et aux abus sexuels;

7.3.	 Des politiques incluant la dimension du genre soient 
développées, et des installations tenant compte de la dimension du 
genre, telles que l’hébergement différencié et sûr, soient mises à la 
disposition d’enfants réfugiés et migrants.

8.	 Se félicitant du projet sur les migrants disparus mis en œuvre par 
l’Organisation internationale pour les migrations (OIM), l’Assemblée 
reconnaît que la question des enfants réfugiés ou migrants disparus 
requiert davantage d’attention et d’efforts de la part des autorités nationales. 
Il conviendrait d’encourager les médias internationaux, nationaux et 
régionaux à sensibiliser l’opinion à l’ampleur et à l’importance du problème 
des enfants migrants ou réfugiés disparus, et à aider à les retrouver ainsi 
qu’à assurer leur protection une fois qu’ils ont été retrouvés. L’Assemblée 
invite aussi les parlements nationaux à nommer un commissaire 
parlementaire ou un rapporteur général pour les personnes réfugiées et 
migrantes disparues, en mettant un accent particulier sur les enfants.

9.	 Consciente que les pays qui accueillent un grand nombre de migrants 
et de réfugiés n’ont pas toujours les moyens de prévenir efficacement 
les disparitions d’enfants, l’Assemblée appelle l’Union européenne et les 
Nations Unies à apporter une assistance technique et financière pour éviter 
dans la mesure du possible ces disparitions et faciliter la réunification des 
familles de réfugiés et de migrants séparées.
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Recommendation 2172 (2020)1

Disparitions d’enfants réfugiés ou migrants en Europe

Assemblée parlementaire

1.	 Se référant à sa Résolution 2324 (2020) sur les disparitions d’enfants 
réfugiés ou migrants en Europe, l’Assemblée parlementaire souligne 
l’importance de prévenir la disparition d’enfants réfugiés ou migrants et 
de faire tout ce qui est possible pour retrouver les enfants disparus afin de 
leur éviter de se retrouver victimes de violences, d’abus, de la traite des 
êtres humains ou du trafic d’organes.

2.	 Bien que le Conseil de l’Europe ne mène pas d’action spécifique en 
faveur des enfants réfugiés ou migrants disparus, certains de ses organes 
et instruments peuvent apporter une valeur ajoutée à la prévention de la 
disparition de ces enfants. Par conséquent, l’Assemblée recommande au 
Comité des Ministres:

2.1.	 D’inviter les États parties à la Convention du Conseil de 
l’Europe sur la lutte contre la traite des êtres humains (STCE n° 
197) et les États parties à la Convention du Conseil de l’Europe sur 
la protection des enfants contre l’exploitation et les abus sexuels 
(STCE no 201) à partager leurs expériences nationales en matière 
de prévention de la disparition d’enfants réfugiés ou migrants dans 
un contexte de traite des êtres humains ou d’exploitation sexuelle;

1  Discussion par l’Assemblée le 30 janvier 2020 (8e séance) (voir Doc. 15026, rapport de 
la commission  des migrations, des réfugiés et des personnes déplacées, rapporteure: Mme 
Serap Yaşar; et Doc. 15032, avis de la commission des questions sociales, de la santé et 
du développement durable, rapporteur: Lord Don Touhig). Texte adopté par l’Assemblée le 
30 janvier 2020 (8e séance).

      F - 67075 Strasbourg Cedex | assembly@coe.int | Tel: +33 3 88 41 2000 | assembly.coe.int          
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2.2.	 D’inviter les États parties à la Convention européenne 
d’entraide judiciaire en matière pénale (STE no 30) à réfléchir à 
des stratégies coordonnées d’entraide et d’échange d’informations 
concernant les enfants réfugiés ou migrants disparus ainsi que sur 
les enfants décédés non identifiés, par exemple en ayant recours 
aux notices jaunes et noires d’Interpol et au système d’information 
Schengen;

2.3.	 Reconnaissant les travaux du Congrès des pouvoirs locaux 
et régionaux du Conseil de l’Europe, en particulier ses Résolution 
428 (2018) et Recommandation 414 (2018) «Enfants réfugiés non 
accompagnés: rôle et responsabilités des collectivités locales», 
d’encourager le Congrès à continuer de traiter cette question ainsi 
que celle des enfants migrants vivant dans la rue, conformément 
à sa Résolution 271 (2008) sur la réinsertion sociale des enfants 
vivant et/ou travaillant dans la rue, en particulier pour ce qui est des 
mesures visant à prévenir la disparition d’enfants;

2.4.	 D’inviter le Comité directeur pour les droits de l’enfant 
(CDENF) à examiner les politiques de prévention de disparition 
d’enfants migrants dans le cadre de ses travaux sur la tutelle et de 
son examen de la Recommandation CM/Rec(2007)9 du Comité des 
Ministres aux États membres sur les projets de vie en faveur des 
mineurs migrants non accompagnés.

3.	 Reconnaissant l’action concrète de protection des enfants fuyant la 
guerre, la violence et les persécutions, réalisée dans le cadre du Plan 
d’action du Conseil de l’Europe sur la protection des enfants réfugiés et 
migrants en Europe (2017-2019), l’Assemblée se félicite de l’attention 
spéciale portée par le plan aux enfants non accompagnés. Elle demande 
par conséquent au Comité des Ministres d’accorder une grande priorité 
à l’évaluation et au suivi de ce plan d’action, et de soutenir la promotion 
et l’utilisation des outils mis au point dans le cadre de cette initiative. Il 
conviendra de renouveler la priorité donnée à cette question, afin d’assurer 
la continuité des actions déjà menées.
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Exposé des motifs par Mme Serap Yaşar, rapporteure

1.	 Introduction

1.	 Les enfants font partie des catégories de migrants et de demandeurs 
d’asile les plus vulnérables. Ils ont donc particulièrement besoin d’être 
protégés contre la violence, les abus sexuels, la traite d’êtres humains et 
l’exploitation. Lorsqu’Europol a annoncé en 2016 qu’environ 10 000 en-
fants migrants enregistrés avaient disparu en Europe2, leur protection a 
été inscrite au rang des grandes priorités politiques. Cependant, les me-
sures visant à protéger les enfants réfugiés et les enfants migrants de-
meurent insuffisantes. Selon les estimations, un enfant disparaît toutes 
les deux minutes en Europe3, tandis que chaque jour, dans le monde, un 
enfant migrant enregistré disparaît ou trouve la mort4.

2.	 Face à cette réalité, j’ai décidé, en 2017, de déposer une proposition 
de résolution sur les disparitions d’enfants réfugiés ou migrants en Europe 
(Doc. 14417). Une fois désignée rapporteure sur ce sujet, j’ai adressé 
un questionnaire au Centre européen de recherche et de documentation 
parlementaires (CERDP - requête n°4067) afin d’obtenir des informations 
complémentaires sur les mesures prises dans les pays européens. Je suis 
très reconnaissante des réponses apportées à cette requête, lesquelles 
sont synthétisées dans le document AS/Mig/Inf (2019)12 et prises en 
compte dans le présent rapport. Le grand nombre de réponses montre que 
les parlements nationaux prennent ce sujet au sérieux. Les conclusions du 
rapport font état de ce constat encourageant.

3.	 Je sais aussi gré aux contacts du CERDP d’États non membres d’avoir 
répondu au questionnaire. En Europe, la quasi-totalité des réfugiés et des 
migrants vient de pays non européens. Le drame des réfugiés et migrants 
disparus revêt donc une dimension mondiale5. C’est pourquoi il est utile et 
nécessaire de coopérer avec les pays non européens et d’échanger avec 
eux des expériences et des informations, d’autant plus que les enfants 

2  https://www.ecre.org/europol-estimates-10000-underage-refugee-children-have-gone-
missing/.
3  https://www.infomigrants.net/en/post/11779/europe-s-lost-migrant-children.
4  https://news.un.org/en/story/2019/06/1041521.
5  https://migration.iom.int/europe?type=arrivals.
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réfugiés ou migrants disparaissent souvent lorsqu’ils passent d’un pays à 
l’autre.

4.	 Partant de mon expérience de ce fléau dans mon propre pays, j’ai 
décrit la situation en Turquie dans le document AS/Mig/Inf(2019)11. Avant 
d’entamer la rédaction du présent rapport et dans le cadre d’un rapport de 
la commission consacré à l’intégration, l’autonomisation et la protection des 
enfants migrants par la scolarité obligatoire (Doc. 14524), la commission a 
tenu, en décembre 2017, sur ma proposition, une audition d’experts venus 
de Turquie consacrée aux structures éducatives de ce pays destinées 
aux enfants réfugiés en âge de fréquenter une école primaire. Dans un 
contexte analogue, j’ai également eu l’occasion en mars 2018 d’exposer 
à la commission la situation des réfugiés rohingyas au Myanmar. J’espère 
que d’autres membres auront à cœur d’analyser et de décrire la situation 
régnant dans leurs pays respectifs, de manière à élaborer des politiques 
et des actions plus adéquates afin de protéger les enfants réfugiés ou 
migrants, et de réduire le nombre alarmant des disparitions.

2.	 Les différentes catégories d’enfants réfugiés ou 
migrants disparus

5.	 Aux fins du présent rapport, on considère qu’un enfant a disparu lorsque 
ses parents ou tuteurs, les autorités scolaires ou ses employeurs – ainsi 
que les services administratifs chargés de procéder à son enregistrement 
ou de le surveiller – ignorent où il se trouve. Lorsqu’un enfant disparaît, 
il y a de fortes chances que ses droits soient menacés ou bafoués. En 
notre qualité de parlementaires nationaux, nous ne pouvons pas rester 
indifférents à une telle tragédie humaine, mais nous devons au contraire 
prendre des mesures politiques positives dans nos circonscriptions et 
dans nos pays, et nous employer à développer des synergies au niveau 
européen.

6.	 Les enfants réfugiés ou migrants disparus ne forment pas un groupe 
homogène. Diverses raisons et vulnérabilités peuvent expliquer leur 
disparition. Il est donc très difficile d’analyser ce phénomène et de tirer 
des conclusions susceptibles de conduire à des initiatives politiques et 
juridiques concrètes permettant d’empêcher que des enfants réfugiés 
ou migrants disparaissent. Des mesures différentes ou multiples seront 
nécessaires selon les circonstances. Dans mon rapport, je m’emploie à 
faire ressortir les principales caractéristiques qui ont conduit à la disparition 
d’enfants réfugiés ou migrants.
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2.1. Catégories d’âge

7.	 En son article premier, la Convention des Nations Unies relative 
aux droits de l’enfant dispose que le terme enfant « s’entend de tout être 
humain âgé de moins de dix-huit ans, sauf si la majorité est atteinte plus 
tôt en vertu de la législation qui lui est applicable ». De façon générale, 
tous les États membres appliquent cette définition dans le cas des réfugiés 
et des migrants. Ceci étant, la Convention des Nations Unies reconnaît 
aussi que les enfants de moins de dix-huit ans ont besoin d’une protection 
différente selon leur âge, leur degré de maturité et leurs capacités.

8.	 L’article 5 de cette convention stipule, par exemple, que « les États 
parties respectent la responsabilité, les droits et les devoirs qu’ont les 
parents […] de donner à l’enfant, d’une manière qui corresponde au 
développement de ses capacités, l’orientation et les conseils appropriés 
à l’exercice des droits que lui reconnaît la présente Convention ». Si les 
responsabilités, les droits et les devoirs des parents de donner à l’enfant 
l’orientation et les conseils appropriés à l’exercice de ses droits dépend 
du « développement de ses capacités », lorsqu’un enfant est seul, les 
États membres doivent procurer ce soutien aux enfants réfugiés ou 
migrants, d’une manière adaptée à leur âge. Cela s’applique aux situations 
comportant un risque de disparition de l’enfant, ainsi qu’à celles où l’enfant 
a été retrouvé et placé sous une protection

9.	 De même, l’article 12 (1) de la Convention des Nations Unies relative 
aux droits de l’enfant exige que « [l]es États parties garantissent à l’enfant 
qui est capable de discernement le droit d’exprimer librement son opinion 
sur toute question l’intéressant, les opinions de l’enfant étant dûment 
prises en considération eu égard à son âge et à son degré de maturité ». 
Par conséquent, les Etats membres doivent différencier les actions prises 
à l’égard des enfants réfugiés et migrants, et les procédures et actions 
pour prévenir la disparition d’enfants réfugiés ou migrants devraient tenir 
compte des motivations et risques spécifiques à leur âge. Les services 
travaillant avec les enfants réfugiés ou migrants disparus et retrouvés, 
devraient prévoir une formation de leur personnel, à destination d’enfants 
de tous âges et de tous niveaux de compréhension et d’expression.

10.	 Il faut veiller à fournir une protection et un soutien adaptés à l’âge 
et aux capacités des enfants réfugiés ou migrants, ainsi qu’à leur sexe, 
notamment en protégeant les filles contre le risque de violences sexistes 
et d’abus sexuels.
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2.2. Mineurs accompagnés et mineurs non 
accompagnés

11.	 En règle générale, lorsqu’un mineur accompagné disparaît, sa famille, 
à moins de s’être rendue coupable de maltraitance ou de négligence de 
l’intéressé, contacte la police. Sur ce plan, les mineurs non accompagnés 
sont plus vulnérables, car leur disparition risque de passer inaperçue s’ils 
n’ont pas été pris en charge par des structures formelles ou en l’absence 
de mécanismes de signalement à la police par leur tuteur ou toute autre 
personne responsable. Parmi les enfants réfugiés ou migrants, il est donc 
important d’établir une distinction entre ceux qui sont accompagnés et pris 
en charge, et ceux qui ne le sont pas.

12.	 L’obligation pour un État de garantir les droits de toutes les personnes 
se trouvant sur son territoire et relevant de sa juridiction implique, d’une 
part, le respect des droits des familles en cas de décès ou de disparition 
d’un enfant et, d’autre part, la protection de leurs droits dans le pays où ils 
vivent. Les droits les plus pertinents pour les familles en ce qui concerne les 
enfants disparus (y compris en cas de décès) incluent le droit de participer 
à une enquête, le droit de savoir si leur enfant est décédé, le droit à la vie 
familiale et privée (y compris en ce qui concerne l’inhumation), le droit 
des enfants à une protection spéciale, la protection contre les traitements 
inhumains ou dégradants et le droit à réparation. Ces droits devraient 
s’appliquer également, bien entendu, dans le contexte de la migration et 
des personnes migrantes.

13.	 Le nombre d’enfants réfugiés ou migrants en Europe est très élevé. En 
2017, le Département des affaires économiques et sociales des Nations 
Unies a dénombré 1 404 194 enfants réfugiés ou migrants en Turquie, 
894 851 au Royaume-Uni, 797 981 en Fédération de Russie, 777 919 en 
Allemagne, 717 632 en France, 648 374 en Espagne et 603 806 en Italie6.

14.	 En analysant les nouvelles demandes d’asile déposées dans l’Union 
européenne entre janvier et décembre 2018, l’UNICEF a évalué7 à 191 360 
le nombre d’enfants demandeurs, dont 20 325 mineurs non accompagnés 
ou séparés. La plupart avaient déposé leur demande en Allemagne (78 270 
demandes présentées par des enfants), en France (24 145) et en Grèce 

6  https://www.unicef.org/eca/emergencies/latest-statistics-and-graphics-refugee-and-mi-
grant-children.
7  Ibid.
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(21 770). Cela dit, les mineurs ne demandent pas tous l’asile, car certains 
pays leur accordent la protection subsidiaire ou humanitaire et ont pour 
règle de ne pas renvoyer les mineurs non accompagnés dans leur pays 
d’origine8.

15.	 Les mineurs non accompagnés représentent un pourcentage élevé 
des enfants réfugiés ou migrants en Europe. En 2018, ils représentaient 
83 % des enfants arrivés en Italie, 81 % en Espagne et 14 % en Grèce9. 
Lors d’une réunion de la commission en avril 2019, Mme Paula Hoffmeyer-
Zlotnik a présenté et actualisé son étude du Réseau européen des 
migrations sur les mineurs non accompagnés bénéficiant d’une protection 
internationale en Allemagne. Cette étude montrait que 90 % des mineurs 
non accompagnés ayant demandé l’asile étaient de sexe masculin, avaient 
16 ou 17 ans, et venaient pour l’essentiel d’Afghanistan, de Somalie et de 
Guinée10.

2.3. Disparitions volontaires et involontaires

16.	 Faute de véritables données statistiques dans ce domaine, il est 
difficile de mesurer l’ampleur du phénomène. Dans le cadre de l’élaboration 
du rapport sur les «Politiques et pratiques en matière de renvoi dans les 
États membres du Conseil de l’Europe» (Doc. 14909), mon collègue M. 
Domagoj Hajduković a signalé en mars 2019 à la commission que 3 500 
demandes d’asiles sur les 5 900 demandes déposées depuis 2014 en 
Croatie avaient été annulées en raison de la disparition des demandeurs ; 
autrement dit, plus des deux tiers des demandeurs étaient manquants et 
avaient probablement migré vers d’autres pays de l’Union européenne.

8  10.	 La protection humanitaire ou subsidiaire est fournie par le biais de l’article 15 de 
la Directive de l’Union européenne 2011/95/EU (remaniement de la directive de qualifica-
tion), et garantit une protection à un(e) ressortissant(e) de pays tiers ou apatride qui ne peut 
être considéré(e) comme réfugié(e), mais où il y a des motifs sérieux et avérés de croire 
que la personne concernée, si elle était renvoyée dans son pays d’origine ou, dans le cas 
d’un apatride, dans le pays dans lequel il avait sa résidence habituelle, courrait un risque 
réel de subir des atteintes graves. La plupart des pays de l’Union européenne accordent 
cette protection, qui a un effet positif dans bien des cas, mais dans des pays comme l’Alle-
magne, l’Autriche, la Hongrie ou la Suède, la protection subsidiaire ne donne pas des droits 
équivalents à ceux du statut de réfugié, notamment en ce qui concerne la durée du permis 
de résidence ou le regroupement familial.
9  https://www.unicef.org/eca/emergencies/latest-statistics-and-graphics-refugee-and-mi-
grant-children.
10  https://www.bamf.de/SharedDocs/Meldungen/DE/2019/EMN/20190417-am-vorstellung-
emn-studie-im- europarat.html.
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17.	 Dans ces derniers cas de disparition, un enfant ne contactera l’aide 
d’urgence ou les permanences téléphoniques que si son acte volontaire 
devient, avec le temps, un acte involontaire. En pareil cas, les informations 
et la sensibilisation peuvent être aussi primordiales que le sont les mesures 
de protection applicables aux victimes de la traite. Le travail préparatoire à 
la Résolution 2280 (2019) sur la situation des migrants et des réfugiés dans 
les îles grecques mené par Mme Petra De Sutter11 a révélé sans détour 
les stratégies brutales utilisées pour exploiter les migrants, y compris les 
enfants, dans le centre d’accueil et d’identification de Moria sur l’île de 
Lesbos12.

18.	 Tenant compte de l’intérêt supérieur de l’enfant dans les cas de 
disparition volontaire ou involontaire, une attention particulière doit être 
portée au fait que toute mesure prise pour la sécurité des enfants tient 
compte de leur état psychologique, et que le système de protection de 
l’État en faveur des enfants disparu est activé.

19.	 Par conséquent, les mesures de protection des enfants contre les 
disparitions doivent tenir compte du fait que certains d’entre eux décident 
volontairement de disparaître ou contribuent volontairement à leur 
disparition en ne donnant plus signe de vie à leur famille d’accueil, à leur 
tuteur, à leur école, à leur employeur, ou à tout autre cadre d’accueil établi. 
Une disparition volontaire peut rapidement devenir involontaire lorsque 
l’enfant est exploité ou maltraité.

2.4. Mineurs enregistrés et mineurs sans papiers

20.	 Les migrants sans papiers ou clandestins sont extrêmement 
vulnérables, car ils vivent en dehors de la loi et ne peuvent donc pas 
profiter de la protection érigée par celle-ci. Selon les estimations du projet 
de recherche CLANDESTINO financé entre 2007 et 2009 par l’Union 
européenne, le nombre de résidents étrangers en situation irrégulière 
dans l’Union européenne en 2008 était compris entre 1,9 et 3,8 millions13. 

11  https://www.dw.com/en/council-of-europe-slams-greece-over-refugee-camp-condi-
tions/a-47576477.
12  https://bellbirdadvocacy.files.wordpress.com/2019/06/advocacy-paper-situation-les-
vos-bellbird-advocacy.pdf.
13  http://irregular-migration.net/index.php?id=217.
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L’afflux massif de migrants et de réfugiés en 2015 et 2016 s’est très 
probablement traduit par une augmentation du nombre de mineurs sans 
papiers en Europe.

21.	 En septembre 2018, la commission a auditionné Mme Agnès 
Callamard, rapporteure spéciale du Conseil des droits de l’homme des 
Nations Unies sur les exécutions extrajudiciaires, sommaires ou arbitraires. 
Celle-ci a expliqué à la commission que les statistiques sur les décès de 
migrants ne reflétaient que le sommet de l’iceberg. Compte tenu des 
dangers auxquels les migrants sont exposés dans la plupart des pays de 
transit non européens, on peut supposer que le nombre de migrants qui 
périssent ou disparaissent avant d’être enregistrés dans un pays d’Europe 
est beaucoup plus important. Étant donné que, souvent, ils ne sont pas 
enregistrés avant d’avoir rejoint un pays européen, leur mort ou leur 
disparition passe inaperçue. C’est une effroyable tragédie humaine pour 
les nombreuses victimes et leurs familles, mais aussi pour notre société 
humaine dans son ensemble.

22.	 Selon les estimations récentes effectuées par des journalistes 
d’Associated Press à partir des enterrements anonymes et de sources 
d’information locales, le nombre de migrants décédés est beaucoup plus 
élevé que le chiffre publié par les Nations Unies14. En novembre 2013, le 
Comité international de la Croix-Rouge (CICR) a organisé à l’Université 
de Milan une conférence sur la gestion et l’identification des défunts 
non identifiés, en particulier des migrants décédés. Cette conférence a 
été suivie de plusieurs séminaires15. Les recommandations proposées à 
cette époque n’ont pas encore eu de retombées mesurables. Il est à noter 
que l’Organisation internationale pour les migrations (OIM) des Nations 
Unies a publié en 2019 une analyse des meilleures pratiques en matière 
d’identification des migrants disparus16.

3.	 Action nationale

23.	 Par l’intermédiaire du CERDP (voir paragraphe 2 ci-dessus), j’ai posé 
à des services de recherche parlementaires nationaux les trois questions 
suivantes: Combien d’enfants réfugiés ou migrants sont portés disparus 
dans votre pays ? Lorsqu’un enfant réfugié ou migrant disparaît, qui (au-

14  https://www.apnews.com/e509e15f8b074b1d984f97502eab6a25.
15  http://www.cruzroja.es/pls/portal30/url/ITEM/0706E00E04B33E05E05490E2BA533AB8.
16  https://publications.iom.int/system/files/pdf/identification_of_missing_migrants.pdf.
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torité, centre d’hébergement, école, employeur, tuteur, famille d’accueil, 
etc.) est légalement tenu de signaler sa disparition à la police ? Comment 
les enfants réfugiés ou migrants sont-ils enregistrés et identifiés dans votre 
pays ?

24.	 Les réponses montrent que la plupart des pays sont en mesure de 
fournir des informations chiffrées sur les réfugiés ou migrants disparus. En 
outre, certains pays ont mis en place des mesures visant expressément 
les enfants. Cela dit, de toute évidence, les États membres sont loin d’avoir 
une approche mutuellement coordonnée du problème et de coopérer 
efficacement de part et d’autre des frontières nationales.

25.	 Si l’action des autorités nationales dépend le plus souvent de la 
coopération transfrontière et de l’entraide judiciaire concernant les 
réfugiés et les migrants17, il n’en reste pas moins évident qu’elles doivent 
d’abord agir à l’intérieur de leurs frontières, car ce sont elles qui ont la 
responsabilité première de s’assurer que les enfants réfugiés ou migrants 
ne disparaissent pas.

4.	 Action internationale

4.1. Nations Unies

26.	 S’il n’existe pas d’organe des Nations Unies traitant expressément des 
enfants réfugiés ou migrants disparus, plusieurs institutions spécialisées 
de cette organisation mènent néanmoins, plus ou moins directement, 
des actions en faveur de ces enfants. La Convention des Nations 
Unies relative aux droits de l’enfant impose aux États parties certaines 
obligations, et les enfants réfugiés ou migrants bénéficient pleinement des 
droits fondamentaux consacrés par cette convention. En général, toute 
action nationale concernant un enfant est mesurée à l’aune de son intérêt 
supérieur.

27.	 Le projet sur les migrants disparus (Missing Migrants Project) mis en 
œuvre par l’Organisation internationale pour les migrations (OIM) recueille 
des données statistiques sur les réfugiés et les migrants qui ont disparu ou 

17  https://www.coe.int/en/web/transnational-criminal-justice-pcoc/mutual-legal-assistance.
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sont décédés18. Même si ces chiffres ne reflètent peut-être que le sommet 
de l’iceberg, ils constituent néanmoins un indicateur important pour les 
responsables de l’élaboration des politiques. Aux fins du présent rapport, 
il convient de repérer dans ces données les différentes catégories d’âge 
ainsi que les vulnérabilités potentielles telles que le sexe, les handicaps et 
les problèmes de santé. À cet égard, la publication de l’OIM Fatal Journeys 
Volume 4: Missing Migrant Children présente un intérêt tout particulier19.

28.	 Le HCR a publié en 1988 ses Lignes directrices relatives à la protection 
et à la prise en charge des enfants réfugiés20 (Guidelines on Protection of 
Refugee Children and Care) ; il publie également, à intervalles réguliers, des 
données sur les enfants réfugiés ou migrants en Europe, en collaboration 
avec l’OIM et l’UNICEF21. En plus de ses travaux d’orientation et de son 
action de sensibilisation, l’UNICEF met en œuvre des projets en faveur 
des enfants réfugiés syriens, notamment au Moyen-Orient et en Turquie22.

29.	 Créé en 1995, le Groupe de travail inter-organisations des Nations 
Unies sur les enfants réfugiés séparés de leur famille ou non accompagnés 
(IAWG-UASC)23a publié une série d’outils24 et un manuel de terrain25 sur 
les enfants séparés de leur famille ou non accompagnés, qui fournissent 
aux parties prenantes internationales et aux autorités nationales des 
orientations utiles.

4.2. Interpol

30.	 Le 6 septembre 2019, M. Cyril Gout, sous-directeur de la police 
scientifique et de la gestion des données policières à Interpol a informé 

18  https://missingmigrants.iom.int/.
19  https://missingmigrants.iom.int/fatal-journeys-volume-4-missing-migrant-children.
20  http://www.unhcr.org/protection/children/3b84c6c67/refugee-children-guidelines-protec-
tion-care.html.
21  https://data2.unhcr.org/en/documents/download/60348.
22  https://www.unicef.org/appeals/syrianrefugees.html.
23  Membres de ce groupe de travail: le Comité international de la Croix-Rouge, l’Organisa-
tion internationale pour les migrations, International Rescue Committee, Save the Children, 
le Fonds des Nations Unies pour l’enfance, le Haut- Commissaire des Nations Unies pour 
les réfugiés et World Vision International.
24  https://www.iom.int/sites/default/files/TOOLS-WEB-2017-0322.pdf.
25  https://www.iom.int/sites/default/files/HANDBOOK-WEB-2017-0322.pdf.
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la commission au sujet des « notices jaunes » d’Interpol, qui alertent la 
communauté policière mondiale sur des personnes disparues. Ces 
notices concernent des victimes d’enlèvement parental ou criminel ou 
de disparitions inexpliquées26. Elles sont publiées sur le site web de 
l’organisation. Actuellement, 7 207 notices jaunes publiques sont en 
circulation27. Cet outil n’est pas réservé aux migrants et aux réfugiés, 
mais de toute évidence il constitue une aide utile à la recherche d’enfants 
migrants ou réfugiés disparus. Interpol publie également des notices 
noires contenant des informations sur des corps non identifiés, qui peuvent 
aider à élucider le sort de personnes disparues. Ce travail est réalisé 
conformément à la politique en matière de traitement des données sur les 
réfugiés adoptée par l’Assemblée générale d’Interpol en 201728. Enfin, la 
base de données sur les documents de voyage volés ou perdus peut être 
utile pour identifier des enfants migrants disparus.

4.3. Union européenne

31.	 L’Agence des droits fondamentaux de l’Union européenne (FRA) 
a publié un document intitulé « La tutelle des enfants privés de soins 
parentaux – Manuel destiné à renforcer les régimes de tutelle afin qu’ils 
répondent aux besoins spécifiques des enfants victimes de la traite des 
êtres humains »29. L’agence Frontex de l’Union européenne a publié le 
document suivant: VEGA Manuel: les enfants dans les aéroports. Les 
enfants vulnérables en déplacement. Conseils opérationnels à l’intention 
des garde-frontières30 Au sein de l’Union européenne, les données sur les 
migrants sont produites par Eurostat31.

32.	 La FRA fournit également des aperçus mensuels de la situation 
des droits fondamentaux (y compris ceux des enfants disparus) des 
personnes arrivant dans les États membres particulièrement affectés par 
des mouvements migratoires importants ; elle a également émis des avis 

26  https://www.interpol.int/fr/Notre-action/Notices/Notices-jaunes.
27  https://www.interpol.int/fr/Notre-action/Notices/Voir-les-notices-jaunes.
28  https://www.interpol.int/fr/Actualites-et-evenements/Actualites/2017/L-Assemblee-gener-
ale-d-INTERPOL-adopte-une- politique-en-matiere-de-traitement-des-donnees-sur-les-refu-
gies.
29  http://fra.europa.eu/en/publication/2014/guardianship-children-deprived-paren-
tal-care-handbook-reinforce- guardianship.
30  https://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/VEGA_children/FR.pdf.
31  https://ec.europa.eu/eurostat/fr/web/asylum-and-managed-migration/data/database.
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sur le respect des droits des enfants dans le contexte des migrations, et 
formulé des propositions législatives32.

33.	 Le problème des enfants migrants non accompagnés disparus a été 
identifié comme une priorité dans le plan d’action de l’Union européenne 
sur les mineurs non accompagnés (2010-2014)33, lequel s’est soldé par 
diverses initiatives législatives (y compris la réforme du paquet Asile de 
l’Union européenne) et la mise à disposition de fonds pour soutenir les 
organismes européens et autres organisations traitant de cette question. 
Depuis 2017, avec le soutien de la Commission européenne et des autres 
organismes de l’Union européenne, les États membres sont encouragés 
à: a) collecter et échanger des données comparables pour faciliter la 
recherche transfrontalière des enfants disparus et la vérification des liens 
familiaux ; b) appliquer des approches adaptées aux enfants et sensibles 
aux différences de sexe en matière de collecte des empreintes digitales et 
de données biométriques ; c) veiller à ce qu’une personne responsable de 
la protection de l’enfance soit présente dès le stade initial de l’identification 
et de l’enregistrement et que des agents de protection de l’enfance soient 
nommés dans chaque point sensible ; d) instaurer les procédures et 
protocoles requis pour signaler systématiquement les incidents d’enfants 
non accompagnés venant de disparaître et réagir en conséquence.

34.	 L’Union européenne a cofinancé et lancé en 2014, avec Missing 
Children Europe, le projet SUMMIT (Safeguarding Unaccompanied 
Migrant Minors from going Missing by Identifying Best Practices and 
Training Actors on Interagency Cooperation/Protéger les mineurs migrants 
non accompagnés de la disparition en identifiant de bonnes pratiques et 
en formant les acteurs de la coopération interinstitutionnelle), dont l’objet 
est de repérer les bonnes pratiques mises en place par les États membres 
pour empêcher les disparitions34. Parmi les productions du projet SUMMIT, 
on trouve des lignes directrices pour les professionnels qui s’occupent 
d’enfants migrants, ainsi que, par exemple, une publication intitulée «Lost in 
Migration: Working together to protect children from disappearances, from 
European priorities to local realities» (Perdus dans la Migration: travailler 
ensemble pour protéger les enfants et éviter leur disparition, des priorités 
européennes aux réalités locales)35, qui recense les procédures pertinentes 
dans différentes villes européennes, afin d’éviter les disparitions d’enfants, 
32  https://fra.europa.eu/en/theme/asylum-migration-borders/overviews.
33  https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/action-plan-unaccompanied-mi-
nors-2010-2014_en.
34  http://missingchildreneurope.eu/summit.
35  http://missingchildreneurope.eu/catalog/categoryid/9/documentid/469.
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incluant les procédures d’intégration précoces, un soutien même après 
l’âge de 18 ans, l’implication de toute la société etc.36.

35.	 Grâce au Système d’information Schengen (SIS) de l’Union 
européenne, les alertes sur les personnes disparues sont accessibles aux 
policiers et aux garde-frontières de tous les pays de l’Union et de l’espace 
Schengen participant au système SIS37. L’ONG Amber Alert (pour les 
enfants en danger d’enlèvement ou qui risquent de subir des préjudices 
particulièrement graves s’ils disparaissent) a recommandé l’intégration 
d’alertes préventives dans le système SIS pour les enfants disparus38.

36.	 Le Parlement européen a abordé la question de la disparition des 
enfants migrants dans plusieurs résolutions adoptées en 2014 et 201639. 
Les textes pertinents ont invité à deux reprises la Commission européenne 
à veiller à ce que les mineurs non accompagnés ne disparaissent pas, et 
à élaborer une stratégie permettant d’arriver à cette fin et de retrouver les 
enfants disparus. Les principales questions orales récurrentes ont porté 
sur les mesures à prendre pour éviter que des enfants ne disparaissent du 
système d’asile, pour améliorer le signalement des disparitions d’enfants 
et pour aider les États membres à intégrer davantage d’enfants de Grèce 
et d’Italie. En novembre 2017, la commission des libertés civiles, justice 
et affaires intérieures du Parlement européen a voté la mise en place 
d’alertes préventives pour les enfants à haut risque de disparition dans le 
système SIS.

4.4. Mouvement de la Croix-Rouge et du Croissant 
Rouge

37.	 Le Comité international de la Croix-Rouge (CICR) s’emploie depuis 
de longues années à réunir des personnes disparues ou séparées de 
leurs proches. Son action couvre un large éventail qui va de l’intervention 
concrète (aider des enfants réfugiés non accompagnés à retrouver leur 

36  Voir d’autres résultats du projet SUMMIT: http://missingchildreneurope.eu/summit.
37  https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-infor-
mation-system/alerts-and- data-in-the-sis_en.
38  https://www.amberalert.eu/preventive-alerts-eu-borders-save-missing-children/.
39  Résolution du Parlement européen du 27 novembre 2014 sur le 25e anniversaire de la-
Convention des Nations unies relative aux droits de l’enfant (2014/2919(RSP) ; résolution du 
Parlement européen du 14 décembre 2016 sur le rapport annuel sur les droits de l’homme 
et la démocratie dans le monde et la politique de l’Union européenne en la matière 2015 
(2016/2219(INI)), résolution du Parlement européen du 13 décembre 2016 sur la situation 
des droits fondamentaux dans l’Union européenne en 2015 (2016/2009(INI)).
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famille au Nigéria40 par exemple) aux recommandations à l’intention des 
responsables politiques41. En mai 2019, le CICR a contribué à une séance 
spéciale du Parlement grec sur les questions humanitaires et juridiques 
concernant le sort des migrants disparus42. Grâce aux sociétés et aux 
mouvements de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, le CICR peut 
apporter son assistance dans de nombreux pays lorsque des enfants 
réfugiés ou migrants disparaissent.

38.	 Le programme Restoring Family Links (RFL: Rétablir les liens 
familiaux) du Croissant-Rouge turc43 est organisé par le Mouvement de 
la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge international et mis en œuvre par 
les organismes nationaux de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, en 
coopération avec le Comité international de la Croix-Rouge (CICR). Sa 
mission est de rechercher les personnes disparues et de réunir les familles 
séparées. Le CICR et les sociétés nationales se réunissent au sein du 
Global Family Links Network, qui coordonne les recherches de personnes 
disparues, la communication de messages familiaux, le regroupement 
familial ainsi que la coopération avec les autorités et les institutions 
pertinentes. En Turquie, le Croissant-Rouge a établi des dispositifs et 
structures au niveau national en coopération avec le ministère de l’Intérieur, 
le ministère de la Défense et d’autres partenaires qui réglementent et 
facilitent le travail collectif et coordonné visant à résoudre les demandes 
individuelles et les cas renvoyés par les différents acteurs. Au cours des 
dernières années, le RFL a observé une augmentation des situations 
concernant des catastrophes naturelles ou d’urgences entraînant des 
mouvements massifs de populations et qui ne donnent aucun signe 
d’amélioration.

4.5. Organisations non gouvernementales

39.	 Parmi les organisations non gouvernementales qui contribuent à 
la recherche d’enfants disparus, Missing Children Europe œuvre plus 
spécifiquement en faveur des enfants réfugiés ou migrants. Selon la 

40  https://www.icrc.org/fr/document/nigeria-lac-tchad-des-enfants-refugies-retrou-
vent-leurs-familles.
41  https://www.icrc.org/sites/default/files/document/file_list/missing-migrants-families.pdf.
42  https://www.icrc.org/en/document/hellenic-parliament-icrc-address-humanitari-
an-needs-missing-migrants-families.
43  http://www.kizilaytoplummerkezleri.org/en/restoring-family-links-rfl;	 https://familylinks.
icrc.org/en/Pages/Countries/ Turkey.aspx.
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définition qu’en donne cette ONG, les enfants réfugiés ou migrants 
disparus sont « des mineurs enregistrés auprès des autorités nationales 
qui disparaissent du centre d’accueil qui leur a été proposé après leur 
enregistrement »44. Il peut s’agir d’enfants non accompagnés ou séparés 
de leur famille, mais aussi d’enfants vivant avec leurs proches.

40.	 Sa présidente, Mme Maud De Boer-Buquicchio, rapporteure spéciale 
du Conseil des droits de l’homme des Nations Unies sur la vente et 
l’exploitation sexuelle d’enfants, y compris la prostitution d’enfants, 
la pornographie mettant en scène des enfants et d’autres matériels 
pédopornographiques, s’est adressée à la commission, en juin 2018. Elle 
a souligné la nécessité de renforcer la coopération internationale, étant 
donné que les enfants réfugiés ou migrants sont particulièrement enclins 
à traverser les frontières, y compris au sein de l’Europe. Elle a ajouté 
qu’il était nécessaire de prévoir pour ces enfants des lignes d’assistance 
téléphonique et des mécanismes de protection faciles d’accès qu’ils 
pourraient utiliser en toute confiance, sans craindre d’être exposés à des 
risques qu’ils percevraient, notamment en raison de leur statut au regard 
de l’immigration. Missing Children Europe a mis en place 19 permanences 
téléphoniques dans toute l’Europe45.

41.	 Missing Children Europe a lancé en mai 2017 le projet AMINA 
(protéger les enfants migrants partout en Europe). En arabe, « amina » 
signifie « celui qui est en sécurité ». Ce projet vise à combler les lacunes 
constatées dans la protection, qui sont à l’origine de la disparition et de 
l’exploitation des enfants migrants en Europe. Ce projet fournit aux enfants 
un accès à l’information sur leurs droits, et des services auxquels ils 
peuvent accéder dans différents pays de l’Union européenne, par exemple 
à travers MINIILA, une application pour smartphone développée dans 
le cadre de ce projet, qui donne aux enfants migrants ou réfugiés dans 
l’Union européenne des informations utiles sur des hébergements, du 
soutien, et divers autres services46. Le projet comprend 12 organisations 
de 7 différents États de l’Union européenne, incluant The Smile of the Child 
(Grèce), Missing People (Royaume-Uni), le Centre Français de Protection 
de l’Enfance et La Mouette (France), Child Focus et Médecin du Monde 

44  ‘Lost in Migration: working together in protecting children from disappearance’. Confer-
ence Conclusions, Missing Children Europe, 2017. Voir http://lostinmigration.eu/Conclu-
sions_Lost_in_Migration_Conference.pdf.
45  http://missingchildreneurope.eu/hotline.
46  https://www.realwire.com/releases/Miniila-app-for-young-migrants-and-refugees-
launched-today.
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(Belgique et France). Le projet vise à améliorer les procédures de gestion 
des cas de disparitions, traites, et exploitation des mineurs, à la fois aux 
passages de frontière,  et de manière multilatérale47.

42.	 Child Rescue48 is a pilot project that aims at raising awareness and is 
exploring two different projects in Greece, which is coordinated by Smile 
of the Child, and in Belgium, coordinated by Child Focus. Together with 
Missing Children Europe and the ICRC, these organisations launched an 
application and platform managed by the Red Cross to inform publicly 
about the search for missing children.49

43.	 Suite à une décision de la Commission européenne de février 
2007, la ligne d’assistance téléphonique européenne “116 000” pour les 
enfants disparus50 a été mise en place ; elle fonctionne par l’intermédiaire 
d’organisations implantées localement dans 31 pays d’Europe, sous la 
coordination de Missing Children Europe. Elle fournit un soutien moral, 
psychologique, social, juridique et administratif gratuit et immédiat 24 
heures sur 24, 7 jours sur 7. Son champ d’application inclut les enfants 
disparus non accompagnés originaires de pays tiers dans certains pays.

44.	 AMBER Alert Europe is an international NGO with 22 members (law 
enforcement, ministries and NGOs) in 16 countries. Its police network 
consists of over 35 experts representing law enforcement from 12 EU 
countries. Although the network is designed to search for all missing 
children, its international network lends itself to seeking missing migrant 
children and its results appear encouraging51

45.	 Dans d’autres régions du monde aussi, des enfants migrants sont en 
danger. Citons notamment une publication de l’ONG Save the Children sur 
les enfants réfugiés en Asie du Sud-Est52. L’Europe pourrait s’inspirer de 
cet exemple, et de bien d’autres.

47  http://aminameanssafe.eu/
48  https://www.childrescue.eu/demonstrators/.
49  https://www.hamogelo.gr/gr/en/ta-nea-mas/enarksi-dokimon-apo-to-chamogelo-tou-paidi-
ou-tis-efarmogis-gia-kinita- childrescue-pou-tha-enimeronei-tous-polites-gia-tin-anazitisi-an-
ilikon-pou-echoun-eksafanistei/.
50  https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/116000-single-eu-hotline-number-
missing-children.
51  https://www.amberalert.eu/.
52  https://bettercarenetwork.org/sites/default/files/thejourney.pdf.
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4.6. Conseil de l’Europe
46.	 46.	Deux traités du Conseil de l’Europe sont particulièrement 
pertinents dans ce contexte: la Convention sur la lutte contre la traite des 
êtres humains de 2005 (STCE n° 197) et la Convention sur la protection 
des enfants contre l’exploitation et les abus sexuels de 2007 (STCE 
n° 201). Ces deux conventions ont donné lieu à la création de comités 
intergouvernementaux pour le suivi des obligations respectives de leurs 
parties prenantes. La Direction générale de la démocratie du Conseil de 
l’Europe apporte son soutien à ces deux comités conventionnels et met 
en œuvre divers projets pour aider les États membres à respecter leurs 
obligations.

47.	 En adoptant la Résolution 2136 (2016) « Harmoniser la protection 
des mineurs non accompagnés en Europe », l’Assemblée a notamment 
exhorté les États membres:

–	 À assurer la coopération des polices nationales afin de constituer 
des bases de données fiables, complètes et régulièrement mises à 
jour sur les enfants non accompagnés portés disparus ; à associer 
Europol et Frontex aux enquêtes contre les groupes criminels qui 
pourraient nuire aux enfants non accompagnés et les exploiter ;

–	 À participer pleinement aux efforts pour retrouver les enfants 
disparus et à soutenir le développement du Système d’information 
Schengen (SIS) ;

–	 À assurer la protection des enfants contre la traite et les activi-
tés criminelles auxquelles ils sont particulièrement vulnérables, et à 
renforcer la coopération avec les pays d’origine et de transit dans ce 
domaine ;

–	 Afin de prévenir la disparition d’enfants migrants non accom-
pagnés, à s’assurer que les responsabilités sont transférées sans 
entraves au cours des différentes étapes de la procédure, depuis 
l’accueil jusqu’à l’intégration des mineurs migrants, afin de limiter 
le risque que les mineurs non accompagnés se « glissent entre les 
mailles » des réseaux de protection.

48.	 Dans le domaine de la protection de l’enfance, l’Assemblée 
parlementaire suit activement et soutient l’action du Conseil de l’Europe. 
Elle a même été à la source d’initiatives comme la Campagne parlementaire 
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pour mettre fin à la rétention d’enfants migrants qui s’est terminée en 
juin 2019 et qui a contribué à la Campagne mondiale pour mettre fin à la 
rétention d’enfants53.

49.	 De plus, l’Assemblée a traité la question de la migration clandestine 
dans sa Recommandation 1211 (1993) « Migrations clandestines: 
passeurs et employeurs de migrants clandestins », qui recommande au 
Comité des Ministres « d’élaborer une convention visant à combattre 
toutes les formes de migration clandestine, en prévoyant notamment des 
sanctions pour les passeurs et les employeurs de migrants clandestins, à 
la lumière notamment des dispositions figurant dans la Résolution 1983/30 
du Conseil économique et social des Nations Unies sur la lutte contre la 
traite des êtres humains et l’exploitation de la prostitution d’autrui, et la 
Résolution 1991/35 sur la suppression de la traite des êtres humains».

50.	 En coopération avec l’Agence des droits fondamentaux de l’Union 
européenne, le Conseil de l’Europe a publié un Manuel de droit européen 
en matière de droits de l’enfant54 ainsi qu’un Manuel de droit européen en 
matière d’asile, de frontières et d’immigration55.

5. Conclusions

51.	 L’enregistrement et l’identification des enfants réfugiés et des enfants 
migrants; qu’ils soient ou non en possession de leurs papiers d’identité, 
sont des conditions nécessaires pour être en mesure de constater leur 
disparition et de lancer les recherches. C’est particulièrement important 
dans le cas d’enfants migrants sans abris, qui sont bien plus exposés 
à l’exploitation et aux mauvais traitements, que ceux résidant dans des 
centres d’accueil.

52.	 L’amélioration des conditions de vie des enfants réfugiés ou migrants 
enregistrés contribuera à limiter leur disparition intentionnelle. Il convient 
notamment de les placer sous tutelle, de leur offrir un hébergement, de 
leur prodiguer les soins nécessaires, de les scolariser ou de leur proposer 
un emploi dans des conditions adaptées, ainsi que de les aider à retrouver 
les membres de leur famille.

53  https://endchilddetention.org/who-we-are/.
54  https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_rights_child_FRA.PDF.
55  https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_asylum_FRA.pdf.



101

DISPARITIONS D’ENFANTS RÉFUGIÉS OU MIGRANTS EN EUROPE

53.	 Comme la plupart des réfugiés et des migrants, les enfants ont recours 
à des passeurs pour atteindre des pays de destination sûrs, ce qui les 
expose au crime organisé et aux risques associés. Les personnes qui font 
appel à des passeurs doivent trouver les sommes élevées que ces derniers 
demandent. Or les enfants disposent en principe d’un maigre pécule et, 
comme ils n’ont pas le droit de travailler, ne peuvent généralement pas 
gagner de telles sommes, si ce n’est en travaillant illégalement, en se 
prostituant ou en se livrant à des activités criminelles telles que le trafic de 
stupéfiants. Les enfants disparus deviennent alors à la fois des criminels 
et des victimes. Il semble que ces activités favorisent le statut de sans-
papiers ou de clandestin.

54.	 L’identification des personnes décédées, y compris des enfants, 
sert au moins deux objectifs importants: informer la famille du défunt, 
et informer le grand public des risques mortels auxquels ces personnes 
s’exposent afin d’éviter que de tels cas se reproduisent.

55.	 Du fait de l’importance et de l’urgence de ce sujet, les recommandations 
politiques qui pourraient venir à l’esprit sont pléthore. Cependant, le 
présent rapport privilégiera celles pour lesquelles le Conseil de l’Europe 
apporte une valeur ajoutée compte tenu de ses travaux existants. De 
plus, il conviendrait de renforcer la dimension parlementaire des actions 
concernées pour qu’elles aient un effet plus important aux niveaux national 
et européen. Compte tenu de l’importance et de l’urgence de la situation, 
le problème des enfants réfugiés ou migrants disparus devrait faire l’objet 
d’une campagne parlementaire.

56.	 Il existe une foultitude d’actions et de projets qui contribuent à protéger 
les enfants réfugiés ou migrants de la disparition. Plusieurs acteurs 
apportent leur pierre en mettant en œuvre des projets, qui, pour la plupart, 
se concentrent sur un aspect particulier et ne sont pas nécessairement 
coordonnés au niveau européen. Les parlements nationaux pourraient 
jouer un rôle actif en soutenant ces activités et en développant des 
synergies et une coordination.

57.	 L’entraide judiciaire et la coopération transfrontalière entre autorités 
nationales et régionales compétentes – y compris la police –, sont des 
éléments clef de toute stratégie efficace destinée à prévenir la disparition 
des enfants réfugiés ou migrants. Le Conseil de l’Europe s’emploie 
à faciliter cette coopération en Europe et à en poser les fondements 
conformément au droit international. Il possède une longue expérience en 
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la matière. En tant que parlementaires travaillant sous l’égide du Conseil 
de l’Europe, nous devrions utiliser son expérience spécifique afin d’établir 
une base de coopération sur le problème des disparitions d’enfants 
migrants ou réfugiés, à l’heure où nous ne sommes même pas en mesure 
d’en déterminer le nombre.

58.	 Un soutien pratique pour une telle coopération est assuré par des 
organismes techniques tels qu’Interpol ou Europol, Frontex, le Croissant-
Rouge et la Croix-Rouge et par des organisations non gouvernementales. 
Les orientations et le soutien politiques apportés par l’Assemblée pourraient 
être utiles en la matière.

59.	 Les outils d’Europol, Interpol et de Frontex pour la recherche d’enfants 
disparus devraient être renforcés et leur efficacité accrue par un meilleur 
soutien financier, technique et en ressources humaines.



الجمعية البرلمانية لمجلس أوروبا

تقرير لجنة الهجرة و اللاجئين والمشردين
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 2 )2020( 2324 مقر رارقلا

 ابوروأ يف نیدوقفملا نیئجلالاو نیرجاھملا لافطلأا

 

 ةیناملربلا ةیعمجلا

ً لافط نأ ىلإ ریشت يتلا ةدحتملا مملأا ریراقت نأشب ةقلق ابوروأ سلجمل ةیناملربلا ةیعمجلا نإ .1
 ةیعمجلا كردت امك .2018-2014 يماع نیب ملاعلا يفً ایموی تام وأ دقُف ًلاجسمً ارجاھم
 وأ اولتق ریثكلا نأو ،دیلجلا لبج سأر ىوس تسیل ماقرلأا هذھ نأ ابوروأ سلجمل ةیناملربلا
 رارقلا ىلإ ةیعمجلا ریشتو .اولجسی مل مھنكلو رخآ دٍلب يف نٍمآ ئجلم نع مھثحب ءانثأ اودقف
 نم ریانی يف رداصلا مھیوذل نیدقافلا راغصلا ةیامح ىلع صنی يذلا )2016( 2136 مقر
 حیرصتو ابوروأ يف لفط فلاآ ةرشع ءافتخا نع لوبوروی حیرصتب ركّذتو  2016 ماع
 مل ماقرلأا هذھ نأ ودبی امك .اھدحو ایناملأ يف لفط فلاآ ةعست ءافتخا نع ةینامللأا تاطلسلا
 لافطلأا نأشب يلودلا يعولا يف ریبك صقن كانھ لازی لاو ،ظوحلم لدعمب ضفخنت
 .نیدوقفملا نیرجاھملاو نیئجلالا

 
 ىلإ نوجاتحی يلاتلابو ،ةفیعضلا نیئجلالاو نیرجاھملا عمتجم  تائف نم يھ لافطلأا ةئف .2

 فنعلا لثم ،ءوجللا ةلحر للاخ اھنوھجاوی يتلا رطاخملا نم دیدعلا دض ةصاخ ةیامح
 لافطلأا دض فنعلا لاكشأ مظعم .للاغتسلااو رشبلاب راجتلااو يسنجلا ءادتعلااو
 ةیامحلا نع مھدعبی امم ،ةیفخم كابش يف مھئافتخا يف ببستت ؛نیئجلالاو نیرجاھملا
 تاناملربلل يغبنیف .نیئجلاو نیرجاھمك مث ،ءيش لك لبق لافطأك اھنوقحتسی يتلا ةیاعرلاو
 نادقف عنمل ةیماسلا لفطلا حلاصم ھبلطتت ام لك لعفت نأ ءاضعلأا لودلا تاموكحو ةینطولا
 ةیونعملا مھتملاسو مھتایح ىلع رطاخملا نم دحلا يلاتلابو ،نیئجلالاو نیرجاھملا لافطلأا
 .ةیلقعلاو
 

 لافطلأا ءافتخلا دیحولا ببسلا اھنوك نع دعبلا لك ةدیعب ةیعرشلا ریغ تاسرامملا .3
 وأ ،زاجتحلاا نم فوخلا وأ ،ءوجللا دلب يف مھلابقتسا مدع ةیلامتحا نا لب .نیرجاھملا
 مھعایض وأ ،مزلالا ھیجوتلل مھراقتفا وأ ،نطولا ىلإ ةیرسقلا ةداعلإا وأ ةیعامجلا ةدوعلا
 نود ةوجرملا مھتھجو ىلإ لوصولا لمأ ىلع مھو ةریغصلا مھتاعومجم عم وأ مھدرفمب
 نم دیزملاب ببستی خف ىلإ روملأا هذھ يدؤت كلذل .ةیفاضإ بابسأ دعت هذھ لك ،ةدعاسم
 .لافطلأل ةلماعملا ةءاسإو فنعلاو تامدصلا

                                                   
 ةرجھلا ةنجل ریرقت نمضتت يتلا 15026 مقر ةقیثولا رظنا( )ةنماثلا ةرودلا( 2020 ریانی 30 يف ةیمومعلا ةیعمجلا عامتجا 2

 ةحصلاو ةیعامتجلاا نوؤشلا ةنجل يأر ریرقت نمضتت يتلا 15032  مقر ةقیثولاو ،راشای باریس ةدیسلا :ررقملا ،ءوجللاو
 .)ةنماثلا ةرودلا( 2020 ریانی 30 يف صنلا ةیعمجلا تلبق دقو .)جیھوت دروللا ررقملا ، ةمادتسملا ةیمنتلاو
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 ةیقافتا يف فارطأ ءاضعلأا لودلا عیمج نأب ركذُت ابوروأ سلجمل ةیناملربلا ةیعمجلا نإ .4

 ،لافطلأل ایلعلا ةحلصملا رابتعلاا يف ذخأت نأ اھیلع يلاتلابو ،لفطلا قوقحل ةدحتملا مملأا
 :رفوت نأ ءاضعلأا لودلل يغبنی ،كلذبو .مھھافرل ةمزلالا ةیاعرلاو ةیامحلا لك رفوتو
 

 رظنلا ضغب ،نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا عیمجل ةیامحلا نم ىوتسم ىلعأ ریفوت بجی .4.1
 .مھتلاحو مھعضو نع
 

 مدعو نیئجلالاو نیرجاھملا لافطلأل ةصاخلاو ةیساسلأا تاجایتحلااو قوقحلا ریفوت بجی .4.2
 .مھتیاعرو مھلابقتساو لوبق طورش لك ةاعارم عم ،لاكشلأا نم لكش يأب مھزاجتحا

 
 رسأ عمجل يعسلا بجیو .نكمأ نإ مھرسأ عم نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا عضو بجی .4.3

 22 مقر ةداملا قفو كلذو ،مھلمش ملو ضعبلا مھضعب نع نیلصفنملا نیرجاھملاو نیئجلالا
 .لفطلا قوقحل ةدحتملا مملأا ةیقافتا نم
 

 لاصتلال ةمزلالا تامولعملاب نیدوقفملا لافطلأا ءاقدصأ وأ ةرسأ دارفأو ءابلآا دیوزت بجی .4.4
 نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا دیوزت بجی امك .ةطرشلا وأ لفطلا ةیامح تلااكوب
 امك .ةطرشلا وأ لفطلا ةیامح تلااكوب لاصتلاا نم اونكمتیل ةمزلالا صرفلاو تامولعملاب
 نیئجلالا لافطلأا تلااحل ةباجتسلاا ىلع لفطلا ةیامح تلااكوو ةطرشلا بیردت يغبنی
 .نیدوقفملا نیرجاھملاو
 

 لافطلأا ةلباقمو ءاویإ نع نیلوؤسملاو نیئجلالا لابقتسلاا زكارمو سرادملا ىلع بجی .4.5
 .لفط نادقف دنع روفلا ىلع ةطرشلاو لفطلا ةیامح تلااكو غلابإ نیرجاھملاو نیئجلالا

 
 يغبنیو ،نیئجلالاو نیرجاھملا لافطلأا ءافتخا ةساردب ةینعملا ثوحبلا عیجشتو معد يغبنی .4.6

 لافطلأا نأشب ةقلعتملا تاءارجلإاو تاسایسلا ةغایص يف تاساردلا هذھ مھاست نأ
 .نیدوقفملا

 
 نیئجلالا ةلكشمب ةقلعتملا -لافطلأا نم ةرداصلا اھیف امب - ةعجارلا تایذغتلا ذخأ بجی .4.7

 ةیلحملا تامظنملا تاھیجوت قفو اھلوانتو رابتعلاا نیعب نیدوقفملا نیرجاھملا لافطلأاو
 لاأ بجیو .مادختسلال ةلباقو ةنمآو ةبسانم ةقیرطب ناسنلإا قوقحب ةصتخملا ةیموكحلا ریغو
 .اھتلقرع وأ اھریخأت وأ ءوجللا تافلم ىلعً ابلس كلذ رثؤی

 
 ةیعامتجلااو ةیرصبلاو ةیعمسلاو ةعوبطملا ،ةیمیلقلإاو ةیلحملا ملاعلإا لئاسو ریذحت يغبنی .4.8

 ةبسانملا تاءارجلإا ذاختا بجی امك  ،نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا ءافتخا فلم نأشب
 تامولعملا براضتت لاأ نامض عم مھنأشب يعولا ةجرد ةدایزو نیدوقفملا لافطلأا داجیلإ
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 ىلعو .ةیصخشلا ةیصوصخلا قوقح وأ ةینملأا تاعیرشتلا عم ملاعلإا ربع ةروشنملا
 تامولعم -ةفلتخم ةیملاعإ رداصم ربع -رشن للاخ نم ةودق نوكت نأ ةیناملربلا ةیعمجلا

 .كلذ نود ةلولیحلاو نیدوقفملا لافطلأا نع ثحبلاو رسلأا لمش ملل  ةدیجلا تاقیبطتلا لوح
 

 ماظنو لوبرتنلإا للاخ نم ةیئاضقلاو ةینملأا تاطلسلا نیب يلودلا نواعتلا ةدایز يغبنی .4.9
 عنمل لدابتملا ينوناقلا نواعتلا قیرط نعو تسوجورویو لوبورویو تامولعملل نغنش
 نیئجلالا نم نیدوقفملا لافطلأا جاردإ بجی امك .نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا ءافتخا
 يف ةماھلا تاغلابلا ناونع تحت مھجاردإو لوبرتنلإل ءارفصلا تارشنلا يف نیرجاھملاو
 .نغنش تامولعم ماظن

 
 لافطلأا ىلع روثعلا يف ةدعاسملا اھنأش نم يتلا ةیموكحلا ریغ تامظنملا معد بجی .4.10

 .اھمادختسا ةءاسإ وأ تامظنملا كلت تاطاشن ةلقرع مدع بجی ؛اھتاطاشن نمض نیدوقفملا
 ثیح نم Lost Children Europe ةمظنم لثم تامظنملا هذھ ةیعوت تلامح معد يغبنیو
ً اماكحأ ءاضعلأا لودلل ةینطولا تاعیرشتلا نمضتت نأ يغبنی  امك .ةیرشبلاو ةیلاملا دراوملا
 نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا لاجم يف ةطشانلا يندملا عمتجملا تامظنم ةطشنأ رسیت
 .نیدوقفملا
 

 .نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا ءافتخا عنمل ةمزلالا لیومتلا رداصم رفوت .4.11
 

 نوناقلا ىلإ نورقتفی مھنلأ فعضلا ةیاغ يف مھ قئاثو نولمحی لا نیذلا نورجاھملا لافطلأا .5
 :قئاثو نود ءاقبلا نم نیرجاھملا لافطلأا عنمل يلی ام ریفوت ءاضعلأا لودلا ىلع .ةیامحلاو
 

 مھل لصاوت لوأ يف ةمئلامو ةلاعف ةقیرطب نیقثوملا ریغ نیرجاھملا لافطلأا لیجست بجی .5.1
 ،ةیرتمویبلا ھجولا ةروصو ،نیوبلأا مساو ،دلایملا ناكمو خیراتو مسا لجسیف ،تاطلسلا عم
 ةیوھلا نم ققحتلا بجی امك ،ةیفیرعتلا تامولعملا نم اھریغو ،ةیمقرلا عبصلإا ةمصبو
 قلعتی امیف ابوروأ سلجم ةیقافتا ماكحأ ةاعارم عم تانایبلا ریغت لاح يف ةیصخشلا
 ءادبإ بجی .)108 ةیقافتا مساب اضیأ فورعملا( ةیصخشلا تانایبلل ةیكیتاموتلأا ةجلاعملاب
 ذخلأا كلذ يف امب ةیرتمویبلا تانایبلا ذخأو لیجستلا ةیلمعب مایقلا ءانثأ مزلالا صرحلا
 بجی امك .لفطلل ایلعلا ةحلصملاو لافطلأل ناسنلإا قوقح ةیامحل ةصاخلا ةیامحلا ریبادتب
 لاو يدسجلا فنعلا مادختسا نكمی لاو .تانایبلا هذھ مادختسا ةیفیك نع لافطلأا غلابإ
 .عباصلأا تامصب ذخأ ءانثأ لاكشلأا نم لكش يأب يسفنلا

 
 )SIS( تامولعملل نغنش ماظنو لوبرتنلإا ربع لفطلل ةیصخشلا تانایبلا ةكراشم بجی .5.2

 لافطلأل ةیوھلا دیدحتو لیجستلا تانایب عمج درجمب ،ةیئانثلا تایقافتلاا قفوو Frontexو
 نیرجاھملا لافطلأا كئلوأ رابتعا ةیلامتحا لیلقت ىلع كلذ دعاسیس .نیقثوملا ریغ نیرجاھملا
 .رخآ دلب يف نیدوقفم ،نیلجسملا
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 ةقورسملا رفسلا قئاثول لوبرتنلإا تانایب ةدعاق يف ةدوقفملا ةیوھلا قئاثو لیجست بلطتی .5.3

 .ةدوقفملاو
 

 نوكلمی لاو نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأل ةبسانم ةیصخشو ةیسفنو ةیبط ةیاعر میدقت بجی .5.4
 مھتاقاعإ مھعنمت نیذلا لافطلأا كلذ يف امب ،ةصاخلا تاجایتحلاا يوذ نم ةیصخش قئاثو
 .مھسفنأ نع ریبعتلا نع ةیلقعلا وأ ةیدسجلا

 
 نم نیمورحم ،مھیوذ نع نیلصفنملاو نیبوحصملا ریغ نورجاھملاو نوئجلالا لافطلأا .6

 لودلل يغبنی كلذلو .مھیدلاو وأ نیبرقملا ةرسلأا دارفأ ةیامحو ةیاعر  نورقتفی مھنلأ ةیامحلا
 :يلی ام مھل رفوت نأ ءاضعلأا

 
 ةئجلالا رسلأا لمش مل نامضل نییقبتملا ةرسلأا دارفأ وأ ءابلآا نع لاعف لكشب ثحبلا بجی .6.1

 نیئجلالا نوؤشل ةدحتملا مملأل ةیماسلا ةیضوفملا عم نواعتلا ةدایز يغبنی امك .ةرجاھملاو
 عم بسانتیو لاعف لكشب ةرسلأا دارفأ دحوت نامضو ةرسلأا لمش مل ریسیتل ابوروأ يف
 .ناسنلإا قوقح
 

 ءاطعإ متیو .لفطلا لوصو درجمب كلذو بسانم لكشب بردمُ يصو صخش نییعت متی .6.2
 عضو عم نكمم تقو برقأ يف ءوجللا قح تلااحلا هذھ يف نیئجلالاو نیرجاھملا لافطلأا
 .ةلداعلا ةلماعملا ىلع لوصحلا يف مھتیقحأ رابتعلاا نیع يف

 
 ءایصولأا نكّمت )ةنخاسلا ةدعاسملا طوطخ لثم( لوصولا ةلھسو ةلاعف ةیلآ ریفوت بجی .6.3

 ةیامح تامدخب يروفلا لاصتلال نیبوحصملا ریغ نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأل نیقفارملا
 .لفطلا نادقف ةلاح يف ةطرشلاو لفطلا

 
 نادلب ىلإ )نیبوحصملا ریغ لافطلأا لثم( ءافعضلا نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا لقن بجی .6.4

 نود مھتشیعم فورظ اھیف نوكت يتلا نكاملأا نم ،ةعرسلا ھجو ىلع ىرخأ ةیبوروأ
 عقوتُی لاو ،ایلعلا مھتحلصمل ةاعارم لاو مھب فٍاك مامتھا اھیف دجوی لاو ،بولطملا ىوتسملا
 .بیرقلا لبقتسملا يف مھتلاح نیسحت

 
 مھبورھ للاخ نم نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا نادقف عنمل ةمزلالا ریبادتلا ذختت نأ بجی .7

 .اھریغ وأ ،مھلزانم وأ ،مھلمع بحاص وأ ،مھتسردم وأ ،مھئایصوأ وأ ،مھرسأ نمً ادمع
 :يلی ام رفوت نأ ءاضعلأا لودلل ىلع كلذل

 

 

 ةیبلتل ةمزلالا دراوملا ىلع يوتحت نأو ةحوتفمو ةیمحم لابقتسلاا زكارم نوكت نأ بجی .7.1
 نوصصختملا نوفظوملا نوكی نأ بجی امك ،لقلأا ىلع ةیساسلأا ةملاسلاو ةحصلا رییاعم
 .ةصاخلا تاجایتحلاا يوذو نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا ةیاعرلً ایفاكً ابیردت اوقلت دق

 
 ةیلامتحا لاح يف رارفلا نم مھعنمل نیرجاھملا لافطلأل يفاضإ داشرإو ةیامح ریفوت يغبنی .7.2

 .ةیلودلا ةیامحلا نوناق نمض مھعضو ضفرب مھغلابإ دعب ةصاخ ،مھئوجل تابلط ضفر
 يف تاروطتلا نع لفطلا غلابإ بجیو لافطلأل ةبسانملا ةدعاسملا میدقت ةلاحلا هذھ يف بجی
 دلب ىلإ وأ يلصلأا مھدلب ىلإ ةدوعلا نمً اریخأ مھنیكمتو بسانم لكشب بلطلا لحارم لك
 نھنأ نأ امب رارفلا رطخل تاضرعملا تایتفلا ةیامحل صاخ مامتھا ءلایإ بجیو .رخآ نمآ
 .يسنجلا ءادتعلاا وأ فاطتخلال ةدشب تاضرعم
 

 لثم ،نیسنجلا نیب قراوفلا يعاری لكشب ةینعملا زكارملا دادعإو تاسایسلا عضو يغبنی .7.3
 .نیرجاھملاو نیئجلالا روكذلاو ثانلإا لافطلأل ةلصفنم نكاسم ریفوت

 
 ةمظنمل عباتلا نیرجاھملا نم نیدوقفملا عورشمب ابوروأ سلجمل ةیناملربلا ةیعمجلا بحرت .8

 نم دیزملا بلطتت نیدوقفملا نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا ةیضق نأب رقتو ،ةیلودلا ةرجھلا
 ةیلودلا ملاعلإا لئاسو عیجشت يغبنی امك .ةینطولا تاطلسلا لبق نم دھجلاو مامتھلاا
 ةدعاسملاو ،نیدوقفملا لافطلأا ةلكشم ةیمھأو مجحب يعولا ةدایز ىلع ةیلحملاو ةینطولاو
 ،ابوروأ سلجمل ةیناملربلا ةیعمجلا وعدت .مھدقف دنع مھتیامحو لافطلأا ىلع روثعلا ىلع
 نیرجاھملاو نیئجلالا نأشب ماع ررقم وأ يناملرب ضوفم نییعت ىلإ ةینطولا تاناملربلا
 .لافطلأا ىلع صاخ لكشب زیكرتلا عم ،نیدوقفملا

 
 نیرجاھملا نم ارًیبك اًددع فیضتست يتلا لودلا نأ ابوروأ سلجمل ةیناملربلا ةیعمجلا كردت .9

 مملأاو يبورولأا داحتلاا وعدت كلذل لافطلأا نادقف عنمل ةلاعف لئاسو كلمت لا دق نیئجلالاو
 لمش مل لیھست عم نكمم ردق ربكأب ءافتخلاا عنمل ةیلاملاو ةینقتلا ةدعاسملا حنم ىلإ ةدحتملا
 .نیرجاھملاو نیئجلالا نم ةلصفنملا رسلأا دارفأ
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 ةیبلتل ةمزلالا دراوملا ىلع يوتحت نأو ةحوتفمو ةیمحم لابقتسلاا زكارم نوكت نأ بجی .7.1
 نوصصختملا نوفظوملا نوكی نأ بجی امك ،لقلأا ىلع ةیساسلأا ةملاسلاو ةحصلا رییاعم
 .ةصاخلا تاجایتحلاا يوذو نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا ةیاعرلً ایفاكً ابیردت اوقلت دق

 
 ةیلامتحا لاح يف رارفلا نم مھعنمل نیرجاھملا لافطلأل يفاضإ داشرإو ةیامح ریفوت يغبنی .7.2

 .ةیلودلا ةیامحلا نوناق نمض مھعضو ضفرب مھغلابإ دعب ةصاخ ،مھئوجل تابلط ضفر
 يف تاروطتلا نع لفطلا غلابإ بجیو لافطلأل ةبسانملا ةدعاسملا میدقت ةلاحلا هذھ يف بجی
 دلب ىلإ وأ يلصلأا مھدلب ىلإ ةدوعلا نمً اریخأ مھنیكمتو بسانم لكشب بلطلا لحارم لك
 نھنأ نأ امب رارفلا رطخل تاضرعملا تایتفلا ةیامحل صاخ مامتھا ءلایإ بجیو .رخآ نمآ
 .يسنجلا ءادتعلاا وأ فاطتخلال ةدشب تاضرعم
 

 لثم ،نیسنجلا نیب قراوفلا يعاری لكشب ةینعملا زكارملا دادعإو تاسایسلا عضو يغبنی .7.3
 .نیرجاھملاو نیئجلالا روكذلاو ثانلإا لافطلأل ةلصفنم نكاسم ریفوت

 
 ةمظنمل عباتلا نیرجاھملا نم نیدوقفملا عورشمب ابوروأ سلجمل ةیناملربلا ةیعمجلا بحرت .8

 نم دیزملا بلطتت نیدوقفملا نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا ةیضق نأب رقتو ،ةیلودلا ةرجھلا
 ةیلودلا ملاعلإا لئاسو عیجشت يغبنی امك .ةینطولا تاطلسلا لبق نم دھجلاو مامتھلاا
 ةدعاسملاو ،نیدوقفملا لافطلأا ةلكشم ةیمھأو مجحب يعولا ةدایز ىلع ةیلحملاو ةینطولاو
 ،ابوروأ سلجمل ةیناملربلا ةیعمجلا وعدت .مھدقف دنع مھتیامحو لافطلأا ىلع روثعلا ىلع
 نیرجاھملاو نیئجلالا نأشب ماع ررقم وأ يناملرب ضوفم نییعت ىلإ ةینطولا تاناملربلا
 .لافطلأا ىلع صاخ لكشب زیكرتلا عم ،نیدوقفملا

 
 نیرجاھملا نم ارًیبك اًددع فیضتست يتلا لودلا نأ ابوروأ سلجمل ةیناملربلا ةیعمجلا كردت .9

 مملأاو يبورولأا داحتلاا وعدت كلذل لافطلأا نادقف عنمل ةلاعف لئاسو كلمت لا دق نیئجلالاو
 لمش مل لیھست عم نكمم ردق ربكأب ءافتخلاا عنمل ةیلاملاو ةینقتلا ةدعاسملا حنم ىلإ ةدحتملا
 .نیرجاھملاو نیئجلالا نم ةلصفنملا رسلأا دارفأ
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 3 )2020( 2324 مقر ةیصوتلا
 
 ابوروأ يف نیدوقفملا نیئجلالاو نیرجاھملا لافطلأا

 ةیناملربلا ةیعمجلا

 نادقف عنمل يرورض وھ ام لكب مایقلا ةیمھأ ىلع ابوروأ سلجمل ةیناملربلا ةیعمجلا دكؤت .1
 رشبلاب راجتلااو ءاذیلإاو فنعلل ایاحض عوقولا نم مھعنمو نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا
 نیدوقفملا نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأاب قلعتملا 2324 مقر رارقلا ىلإ ةریشم ،ءاضعلأاو
 .ابوروأ يف

 
 نیئجلالا لافطلأا ءافتخا بنجت يف ماھسلإا يبرولأا سلجملا تائیھ ضعبل نكمی .2

 نیئجلالا لافطلأا صخی ءارجإ يأ ھیدل سیل يبرولأا سلجملا نأ مغرلا ىلع نیرجاھملاو
 ةیرازولا ةنجللا حصنت ابوروأ سلجمل ةیناملربلا ةیعمجلا نإف كلذلو ،نیدوقفملا نیرجاھملاو
 :يلی امب

 
 ةحفاكم تاءارجإ نأشب ابوروأ سلجم ةیقافتا يفً افرط اونوكی نأ ىلإ ءاضعلأا لودلا  ةوعد .2.1

 نم لافطلأا ةیامح نأشب ابوروأ سلجم ةیقافتاو ،)197 مقر CETS( رشبلاب راجتلاا
 اھتربخ لودلا لدابت ىلإ ةفاضلإاب ،)201 مقر CETS( يسنجلا ءادتعلااو يسنجلا للاغتسلاا
 .نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا ءافتخا عنم لاجم يف

 
 نوؤشلا يف ةلدابتملا ةینوناقلا ةدعاسملل ةیبورولأا ةیقافتلاا يف فارطلأا لودلا ةوعد .2.2

 نواعتلاو تامولعملا لدابتو ةقسنملا تایجیتارتسلاا نم ةدافتسلال ،)30 مقر ETS( ةیئانجلا
 دیدحت متی مل نیذلا لافطلأا تایفوو نیدوقفملا نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا ةیضق يف
 ماظنو ءارفصلاو ءادوسلا لوبرتنلإا تارشن نم ةدافتسلاا ،لاثملا لیبس ىلع .مھتیوھ
 .نغنش تامولعم
 

 428 مقر رارقلا امیس لاو ،ةیمیلقلإاو ةیلحملا تاطلسلل يبورولأا رمتؤملا لمع ریدقت .2.3
 تایلوؤسمو رودو  نیبوحصملا ریغ نیئجلالا لافطلأا نأشب ةینعملا 414 مقر ةیصوتلاو
 نیذلا لافطلأل يعامتجلاا جامدنلااو نامض ىلإ ةفاضلإاب ،ةیلحملاو  ةیمیلقلإا تاطلسلا
 نادلبلا عیجشتو .لافطلأا نادقف عنمل ،صوصخلا ھجو ىلع ،عراشلا يف نولمعی وأ نوشیعی

                                                   
 نیئجلالاو ةرجھلا ریرقت ،15026 مقر ةقیثولا رظنا( 2020 ریانی 30 يف )ةنماثلا ةرودلا( ةیعمجلا عامتجا 3

 ةیمنتلاو ةحصلاو ةیعامتجلاا نوؤشلا ةنجل يأر ریرقتو 15032 راشی بارس ةدیسلا :ررقملا ،نیحزانلاو
 .)ةنماثلا ةرودلا( 2020 ریانی 30 يف صنلا ةیعمجلا تلبق دقو .)جیھوت دروللا :ررقملا ،ةمادتسملا

 

 يف ھیلع صوصنملا وحنلا ىلع ،نیرجاھملا عراوشلا لافطأ ایاضق ةجلاعم ةلصاوم ىلع
 .لافطلأا نادقف عنمل ریبادت نأشب 271 مقر رارقلا

 
 ةنجللا يفو ،)CAHENF( لفطلا قوقحل ةتقؤملا يبورولأا سلجملا ةنجلب ءاضعلأا لودلا ةوعد .2.4

 نیرجاھملا لافطلأا عیراشمب ةصاخلا ةیصوتلا ةعجارم ىلإ ،CM/Rec(2007)9 مقر ةیرازولا
 .نیرجاھملا لافطلأا نادقف عنم نأشب اھتاسایس ةعجارم ىلإو ،نیبوحصملا ریغ
 

 ينثت امك ،نیبوحصملا ریغ لافطلأل حونمملا صاخلا مامتھلااب يبورولأا سلجملا دیشی .3
 راطإ يف داھطضلااو فنعلاو برحلا نم نیرافلا لافطلأا ةیامحل ةسوململا تاءارجلإاب

 بلطی امك .نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا ةیامحل )2019-2017( ةدعمُلا لمعلا ةطخ
 ىلع فرعتلاو ،اھتبقارمو ةطخلا مییقتل ةیلاع ةیولوأ ءاطعإ ةیرازولا ةنجللا نم سلجملا
 ءاطعإ بجی امك ،اھمادختساو اھركذ قباسلا ةطخلا بجومب اھریوطت مت يتلا بیلاسلأا
 .اھزاجنإ مت يتلا تاطاشنلا رارمتسا نامضل لاجملا اذھل ةیولوأ

 

 راشی بارس ةدیسلا ةررقملل ةیریسفتلا ةركذملا

 لخدم .1
 

 لكشب نوجاتحی مھ يلاتلابو ،ءوجللا يبلاطو نیرجاھملا تائف فعضأ نیب نم لافطلأا دعی .1
 تركذو .للاغتسلااو رشبلاب راجتلااو يسنجلا ءادتعلااو فنعلا نم ةیامحلا ىلإ صاخ
 ماع للاخ ابوروأ يف اودقف لجسم رجاھم لفط فلاآ ةرشع نم برقی ام نأ لوبوروی

 لا ،كلذ عمو .ةسایسلا لامعأ لودج ردصتت لافطلأا ءلاؤھ ةیامح ةیضق تلعج امم ،2016
 تاریدقتلا ریشت امك .ةیفاك ریغ نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا ةیامحل ةلوذبملا دوھجلا لازت
 لتقُی وأ دقفُی ًلاجسم ارًجاھم لاًفط نأ ركذّیو ،ابوروأ يف ابًیرقت نیتقیقد لك لفط ءافتخا ىلإ

 .موی لك ملاعلا ىوتسم ىلع
 

 نیئجلالا لافطلأا نع ریرقت دادعإ ىلع 2017 ماع يف لمعلا ىلإ قئاقحلا هذھ ينتعد .2
 لوح ةررقمك ينییعت مت نأ دعبو .)14417 مقر ةقیثولا( ابوروأ يف نیدوقفملا نیرجاھملاو
 (ECPRD) يبورولأا يناملربلا قیثوتلاو ثوحبلا زكرم ىلإ انًایبتسا تلسرأ ،ةیضقلا هذھ
 يتلا دودرلل ةنتمم ينإو .ءاضعلأا لودل ةینعملا ةینطولا تاسایسلا نع دیزملا ةفرعمل

 ریرقتلا اذھ نمض رابتعلاا يف اھذخأ مت يتلاو ،ECPRD 4067  مقر نایبتسا ىلع تءاج
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 يف ھیلع صوصنملا وحنلا ىلع ،نیرجاھملا عراوشلا لافطأ ایاضق ةجلاعم ةلصاوم ىلع
 .لافطلأا نادقف عنمل ریبادت نأشب 271 مقر رارقلا

 
 ةنجللا يفو ،)CAHENF( لفطلا قوقحل ةتقؤملا يبورولأا سلجملا ةنجلب ءاضعلأا لودلا ةوعد .2.4

 نیرجاھملا لافطلأا عیراشمب ةصاخلا ةیصوتلا ةعجارم ىلإ ،CM/Rec(2007)9 مقر ةیرازولا
 .نیرجاھملا لافطلأا نادقف عنم نأشب اھتاسایس ةعجارم ىلإو ،نیبوحصملا ریغ
 

 ينثت امك ،نیبوحصملا ریغ لافطلأل حونمملا صاخلا مامتھلااب يبورولأا سلجملا دیشی .3
 راطإ يف داھطضلااو فنعلاو برحلا نم نیرافلا لافطلأا ةیامحل ةسوململا تاءارجلإاب

 بلطی امك .نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا ةیامحل )2019-2017( ةدعمُلا لمعلا ةطخ
 ىلع فرعتلاو ،اھتبقارمو ةطخلا مییقتل ةیلاع ةیولوأ ءاطعإ ةیرازولا ةنجللا نم سلجملا
 ءاطعإ بجی امك ،اھمادختساو اھركذ قباسلا ةطخلا بجومب اھریوطت مت يتلا بیلاسلأا
 .اھزاجنإ مت يتلا تاطاشنلا رارمتسا نامضل لاجملا اذھل ةیولوأ

 

 راشی بارس ةدیسلا ةررقملل ةیریسفتلا ةركذملا

 لخدم .1
 

 لكشب نوجاتحی مھ يلاتلابو ،ءوجللا يبلاطو نیرجاھملا تائف فعضأ نیب نم لافطلأا دعی .1
 تركذو .للاغتسلااو رشبلاب راجتلااو يسنجلا ءادتعلااو فنعلا نم ةیامحلا ىلإ صاخ
 ماع للاخ ابوروأ يف اودقف لجسم رجاھم لفط فلاآ ةرشع نم برقی ام نأ لوبوروی

 لا ،كلذ عمو .ةسایسلا لامعأ لودج ردصتت لافطلأا ءلاؤھ ةیامح ةیضق تلعج امم ،2016
 تاریدقتلا ریشت امك .ةیفاك ریغ نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا ةیامحل ةلوذبملا دوھجلا لازت
 لتقُی وأ دقفُی ًلاجسم ارًجاھم لاًفط نأ ركذّیو ،ابوروأ يف ابًیرقت نیتقیقد لك لفط ءافتخا ىلإ

 .موی لك ملاعلا ىوتسم ىلع
 

 نیئجلالا لافطلأا نع ریرقت دادعإ ىلع 2017 ماع يف لمعلا ىلإ قئاقحلا هذھ ينتعد .2
 لوح ةررقمك ينییعت مت نأ دعبو .)14417 مقر ةقیثولا( ابوروأ يف نیدوقفملا نیرجاھملاو
 (ECPRD) يبورولأا يناملربلا قیثوتلاو ثوحبلا زكرم ىلإ انًایبتسا تلسرأ ،ةیضقلا هذھ
 يتلا دودرلل ةنتمم ينإو .ءاضعلأا لودل ةینعملا ةینطولا تاسایسلا نع دیزملا ةفرعمل

 ریرقتلا اذھ نمض رابتعلاا يف اھذخأ مت يتلاو ،ECPRD 4067  مقر نایبتسا ىلع تءاج
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 دودرلا نم ریبكلا ددعلا ریشی .AS / Mig / Inf (2019) 12  مقر ةقیثو يف ھصیخلت متو
 سكعنا اذھو  ،دجلا لمحم ىلع ةیضقلا هذھ ذخأت ةیلحملا تاناملربلا نأ ىلإ نایبتسلاا ىلع
 .ریرقتلا ةجیتن ىلع لعفلاب
 

 طبور للاخ نم ،علاطتسلاا اذھل ةمظنملا يف ءاضعلأا ریغ لودلا ةباجتسا ردقأ امك .3
ECPRD. ةیضقو .ابوروأ جراخ نم ابوروأ ىلإ نودیفی اًبیرقت نیرجاھملاو نیئجلالا عیمج 

 نیئجلالا لافطلأا نأ ىلإً ارظن 4ً.ایملاعً ادعب كلمت نیدوقفملا نیرجاھملاو نیئجلالا
 دیفملا نم ھنأ نیبتی ،رخآ ىلإ دلب نم مھتلحر ءانثأ نایحلأا نم ریثك يف نوفتخی نیرجاھملاو
 .راطلإا اذھ يف تامولعملاو تاربخلا لدابتل ابوروأ جراخ لود عم نواعتلا يرورضلاو
 

 يف كلذو يدلب يف ةصاخلا يتبرجت ىلع ءًانب ایكرت يف عضولا لوح تامولعم تجردأ .4
 يصوأ ،يلاحلا ریرقتلا ىلع لمعلا يف ءدبلا لبق .AS / Mig / Inf (2019) 11 مقر ةقیثولا
 نم لافطلأا لمشت يتلا ةمیلعتلا ةیتحتلا ةینبلا صوصخب ایكرت نم ءاربخ ىلإ عامتسلااب
 هریرقت يف رتوس يد دیسلا تایصوت تقبط ذإ ،ایكرت يف ةیئادتبلاا ةساردلا نس يف نیئجلالا

 ةنجللا اھتلبق دقو يمازللإا میلعتلا للاخ نم نیرجاھملا لافطلأا ةیامحو نیكمتو جامدنا نع
 ةصرفلا يل تحیتأ ،قایسلا اذھ يفو .2017 ربمسید يف سیراب يف دقعنملا عامتجلاا يف
 لوح ةیضوفملا ىلإ ضرع میدقت ىلإ ،2018 سرام خیراتب دقعنملا ندرلأا عامتجا يف
 ةعباتمو لیلحتب نورخلآا ءاضعلأا موقی نأ لمآ.رامنایم يف اجنیھورلا نیئجلالا عضو
 دحلل ةمزلالا تاءارجلإاو تاسایسلا عضو لجأ نم ،مھنادلب يف نیئجلالا لافطلأا عاضوأ
 نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا ةیامحو ،قلقملا رئاسخلا ددع نم
. 

 نیدوقفملا نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا تائف  .2
 وأ ھیدلاول فورعم ریغ لفطلا ناكم نوكی امدنع اًدوقفم لفطلا ربتعُی ،ریرقتلا اذھ بجومب .5

 لیجستب ةلوخملا ةماعلا تاطلسلاو لمعلا بابرأ وأ ةسردملا يلوؤسم وأ ھیلع ءایصولأا
 .كاھتنلال وأ رطخلل مھقوقح ضرعت لامتحا دادزی ،لافطلأا عیضی امدنع .ھتبقارم وأ لفطلا
 ،سكعلا ىلع لب .ةیناسنلإا ةاسأملا هذھب نیلابم ریغ ىقبن نأ اننكمی لا ،نییناملرب انتفصبو
 ىلإ ىعسن نأو اننادلبو ةیباختنلاا انقطانم يف ةیباجیإ ةیسایس تاءارجإ ذختن نأ بجی
 .يبورولأا ىوتسملا ىلع قیسنتلا

 
 بابسأ مھیدل نوكی دقو .ةسناجتم ةعومجم اوسیل نودوقفملا نورجاھملاو نوئجلالا لافطلأا .6

 نم تافلاتخلاا هذھ لعجت .ةفلتخم بابسلأ نییمحم ریغ نونوكی دق وأ ،مھئافتخلا ةفلتخم
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  راشی بارس ةدیسلا ةررقملل ةیریسفتلا ةركذملا

  لخدم .1
 
  ءادتعلااو فنعلا نم ةیامحلا  ىلإ صاخ لكشب نوجاتحی مھ يلاتلابو ،ءوجللا يبلاطو نیرجاھملا تائف فعضأ نیب نم لافطلأا دعی .1

  ماع للاخ ابوروأ يف اودقف لجسم رجاھم لفط فلاآ ةرشع نم برقی ام نأ لوبوروی تركذو .الجنسي والاتجار بالبشر والاستغلال
  لافطلأا ةیامحل ةلوذبملا دوھجلا لازت لا،  كلذ عمو .ةسایسلا لامعأ لودج ردصتت لافطلأا ءلاؤھ ةیامح ةیضق تلعج امم ،2016

كما تشیر التقدیرات إلى اختفاء طفل كل دقیقتین تقریبًا في أوروبا، ویذّكر أن طفلاً مھاجرًا مسجلاً یفُقد   .للاجئین والمھاجرین غیر كافیةا
 أو یقُتل على مستوى العالم كل یوم. 

 
  مقر ةقیثولا( ابوروأ يف نیدوقفعلى إعداد تقریر عن الأطفال اللاجئین والمھاجرین الم 2017دعتني ھذه الحقائق إلى العمل في عام  .2

 (ECPRD) وبعد أن تم تعییني كمقررة حول ھذه القضیة، أرسلت استبیانًا إلى مركز البحوث والتوثیق البرلماني الأوروبي .)14417
  يتلاو ،ECPRD 4067 لمعرفة المزید عن السیاسات الوطنیة المعنیة لدول الأعضاء. وإني ممتنة للردود التي جاءت على استبیان رقم 

  ىلع دودرلا نم ریبكلا ددعلا ریشی .AS / Mig / Inf (2019) 12 تم أخذھا في الاعتبار ضمن ھذا التقریر وتم تلخیصھ في وثیقة رقم 
 الاستبیان إلى أن البرلمانات المحلیة تأخذ ھذه القضیة على محمل الجد،  وھذا انعكس بالفعل على نتیجة التقریر.

 
. جمیع اللاجئین والمھاجرین تقریبًا  ECPRDول غیر الأعضاء في المنظمة لھذا الاستطلاع، من خلال روبط كما أقدر استجابة الد .3

نظراً إلى أن الأطفال اللاجئین  4وقضیة اللاجئین والمھاجرین المفقودین تملك بعداً عالمیاً.  . ابوروأ جراخ نم ابوروأ ىلإ نودیفی
  ابوروأ جراخ لود عم نواعتلا يرورضلاو دیفملا نم ھنأ نیبتی ،رخآ ىلإ دلب نم مھتلحر ءاوالمھاجرین یختفون في كثیر من الأحیان أثن

  .راطلإا اذھ يف تامولعملاو تاربخلا لدابتل
 

  لبق .AS / Mig / Inf (2019) 11أدرجت معلومات حول الوضع في تركیا بناءً على تجربتي الخاصة في بلدي وذلك في الوثیقة رقم  .4
  نم لافطلأا لمشت يتلا ةمیلعتلا ةیتحتلا ةینبلا صوصخب ایكرت نم ءاربخ ىلإ عامتسلااب يصوأ ،يلاحلا ریرقتلا ىلع لمعلاالبدء في 

  لافطلأا ةیامحو نیكمتو جامدنا نع هریرقت يف رتوس يد دیسلا تایصوت تقبط ذإ ،ایكرت يف ةیئادتبلاا ةساردلا نس يف نیئجلالا
  يل تحیتأ  ،. وفي ھذا السیاق2017وقد قبلتھا اللجنة في الاجتماع المنعقد في باریس في دیسمبر   يمازالمھاجرین من خلال التعلیم الإل

  يف اجنیھورلا نیئجلالا عضو لوح ةیضوفملا ىلإ ضرع میدقت ىلإ ،2018  سرام خیراتب دقعنملا ندرلأا عامتجا يف ةصرفلا
  تاءارجلإاو تاسایسلا عضو لجأ نم ،مھنادلب يف نیئجلالا لافطلأا عآمل أن یقوم الأعضاء الآخرون بتحلیل ومتابعة أوضا. رامنایم

 .اللازمة للحد من عدد الخسائر المقلق، وحمایة الأطفال اللاجئین والمھاجرین

 

 فئات الأطفال اللاجئین والمھاجرین المفقودین  .2
 
 

  وأ ةسردملا يلوؤسم وأ ھیلع ءایصولأا وأ ھیدلایعُتبر الطفل مفقودًا عندما یكون مكان الطفل غیر معروف لو،  ریرقتلا اذھ بجومب .5
  وأ رطخلل مھقوقح ضرعت لامتحا دادزی، عندما یضیع الأطفال .أرباب العمل والسلطات العامة المخولة بتسجیل الطفل أو مراقبتھ

یجب أن نتخذ إجراءات سیاسیة ،  سكعلا ىلع لب .ةیناسنلإا ةاسأملا هذھب نیلابم ریغ ىقبن نأ اننكمی لا، وبصفتنا برلمانیین . كاھتنلال
 .إیجابیة في مناطقنا الانتخابیة وبلداننا وأن نسعى إلى التنسیق على المستوى الأوروبي

 
الأطفال اللاجئون والمھاجرون المفقودون لیسوا مجموعة متجانسة. وقد یكون لدیھم أسباب مختلفة لاختفائھم، أو قد یكونون غیر محمیین  .6

  ةسوملم ةینوناقو ةیسایس تاردابم رادصإو ةرھاظلا هذھ لیلحتل تاجاتنتسا ءارجإ بعصلا نم تافلاتخلاا هذ ھ لعجت .لأسباب مختلفة
ستكون ھناك حاجة إلى إجراءات مختلفة أو متعددة بناء على كل حالة. أحاول في تقریري   .لمنع اختفاء الأطفال اللاجئین والمھاجرین

  .نیدوقفملا نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا نتمیز الخصائص الأساسیة التي أدت الى فقدا
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 ةسوملم ةینوناقو ةیسایس تاردابم رادصإو ةرھاظلا هذھ لیلحتل تاجاتنتسا ءارجإ بعصلا
 وأ ةفلتخم تاءارجإ ىلإ ةجاح كانھ نوكتس .نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا ءافتخا عنمل
 ىلا تدأ يتلا ةیساسلأا صئاصخلا زیمت  يریرقت يف لواحأ .ةلاح لك ىلع ءانب ةددعتم
 .نیدوقفملا نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا نادقف

 
 ةیرمعلا تائفلا .2.1
 نوناقلل ىلولأا ةداملا قفو لفط ھنأ ىلع امًاع ةرشع ةنماثلا نس نود صخش لك رابتعا متی .7

 .ركبملا غولبلا تلااح ءانثتساب .لفطلا قوقحل ةدحتملا مملأا ةیقافتا نم لافطلأاب ينعملا
 لودلا عیمج نمض نیرجاھملاو نیئجلالا عیمج ىلع ماع لكشب فیرعتلا اذھ قبطنی
 ةرشع ةنماثلا نس نود لافطلأا نأب ةدحتملا مملأا ةیقافتا فرتعت ،كلذ عمو .ءاضعلأا
 .مھتردقو مھجضنو مھنس ساسأ ىلع ةفلتخم ةیامح ىلإ نوجاتحی

 
 تایلوؤسم فارطلأا لودلا مرتحت " ىلع صنت ،اھركذ قباسلا ةیقافتلاا هذھ نم 5 ةداملا .8

 لفطلا تاردق عم قفتت ةقیرطب اورفوی نأ يف ،)...( وأ نیدلاولا تابجاوو قوقحو
 هذھ يف اھب فرتعملا قوقحلا لفطلا ةسرامم دنع نیمئلاملا داشرلإاو ھیجوتلا ،ةروطتملا
 .ةیقافتلاا
 ھیجوتلا يف "مھتاردق ةیمنت" ىلع ةینبم مھقوقحو مھتابجاوو نیدلاولا تایلوؤسم تناك اذإف
 اذھ نامض ءاضعلأا لودلا ىلع بجیف ،لفطلل ةحونمملا قوقحلا عم نیمئلاملا داشرلإاو
 نیئجلالا لافطلأا نسل ةبسانم لئاسو ينبت للاخ نم نیدیحو لافطلأا نوكی امنیب ھیجوتلا
 رطخل ةضرع اوناكو ةیامحلا نمض لافطلأا عضو مت اذإ اضًیأ اذھ قبطنیو .نیرجاھملاو
 .عایضلا
 

 هذھ يف فارطلأا لودلا لفكت" ىلع 12 ةداملا نم ىلولأا ةرقفلا صنت كلذل ةفاضلإاب .9
 عیمج يف ةیرحب ءارلآا كلت نع ریبعتلا قح ةصاخلا ھئارآ نیوكت ىلع رداقلا لفطلل ةیقافتلاا
 ."ھجضنو لفطلا نسل اقفو بجاولا رابتعلاا لفطلا ءارآ ىلوتو ،لفطلا سمت يتلا لئاسملا
 نیئجلالا لافطلأا صخت يتلا اھتاءارجإ ددحت نأ ءاضعلأا لودلا ىلع بجی كلذلف
 رطاخملاو ةفلتخملا عفاودلا رابتعلاا يف ذخأت نأو "جضنلاو رمعلا" تائف قفو نیرجاھملاو
 تامدخلا مدقت نأ بجیو .نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا عایض نیب ةلولیحلل رمعلاب ةطبترملا
 نیبردم نیفظوم لبق نم مھئافتخا دعب مھیلع روثعلا مت نیذلا نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأل

 .لصاوتلاو مھفلا يف ةزیمم تاراھم مھیدلو رامعلأا فلتخم نم لافطلأا ةیاعر ىلع
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 ةسوملم ةینوناقو ةیسایس تاردابم رادصإو ةرھاظلا هذھ لیلحتل تاجاتنتسا ءارجإ بعصلا
 وأ ةفلتخم تاءارجإ ىلإ ةجاح كانھ نوكتس .نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا ءافتخا عنمل
 ىلا تدأ يتلا ةیساسلأا صئاصخلا زیمت  يریرقت يف لواحأ .ةلاح لك ىلع ءانب ةددعتم
 .نیدوقفملا نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا نادقف

 
 ةیرمعلا تائفلا .2.1
 نوناقلل ىلولأا ةداملا قفو لفط ھنأ ىلع امًاع ةرشع ةنماثلا نس نود صخش لك رابتعا متی .7

 .ركبملا غولبلا تلااح ءانثتساب .لفطلا قوقحل ةدحتملا مملأا ةیقافتا نم لافطلأاب ينعملا
 لودلا عیمج نمض نیرجاھملاو نیئجلالا عیمج ىلع ماع لكشب فیرعتلا اذھ قبطنی
 ةرشع ةنماثلا نس نود لافطلأا نأب ةدحتملا مملأا ةیقافتا فرتعت ،كلذ عمو .ءاضعلأا
 .مھتردقو مھجضنو مھنس ساسأ ىلع ةفلتخم ةیامح ىلإ نوجاتحی

 
 تایلوؤسم فارطلأا لودلا مرتحت " ىلع صنت ،اھركذ قباسلا ةیقافتلاا هذھ نم 5 ةداملا .8

 لفطلا تاردق عم قفتت ةقیرطب اورفوی نأ يف ،)...( وأ نیدلاولا تابجاوو قوقحو
 هذھ يف اھب فرتعملا قوقحلا لفطلا ةسرامم دنع نیمئلاملا داشرلإاو ھیجوتلا ،ةروطتملا
 .ةیقافتلاا
 ھیجوتلا يف "مھتاردق ةیمنت" ىلع ةینبم مھقوقحو مھتابجاوو نیدلاولا تایلوؤسم تناك اذإف
 اذھ نامض ءاضعلأا لودلا ىلع بجیف ،لفطلل ةحونمملا قوقحلا عم نیمئلاملا داشرلإاو
 نیئجلالا لافطلأا نسل ةبسانم لئاسو ينبت للاخ نم نیدیحو لافطلأا نوكی امنیب ھیجوتلا
 رطخل ةضرع اوناكو ةیامحلا نمض لافطلأا عضو مت اذإ اضًیأ اذھ قبطنیو .نیرجاھملاو
 .عایضلا
 

 هذھ يف فارطلأا لودلا لفكت" ىلع 12 ةداملا نم ىلولأا ةرقفلا صنت كلذل ةفاضلإاب .9
 عیمج يف ةیرحب ءارلآا كلت نع ریبعتلا قح ةصاخلا ھئارآ نیوكت ىلع رداقلا لفطلل ةیقافتلاا
 ."ھجضنو لفطلا نسل اقفو بجاولا رابتعلاا لفطلا ءارآ ىلوتو ،لفطلا سمت يتلا لئاسملا
 نیئجلالا لافطلأا صخت يتلا اھتاءارجإ ددحت نأ ءاضعلأا لودلا ىلع بجی كلذلف
 رطاخملاو ةفلتخملا عفاودلا رابتعلاا يف ذخأت نأو "جضنلاو رمعلا" تائف قفو نیرجاھملاو
 تامدخلا مدقت نأ بجیو .نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا عایض نیب ةلولیحلل رمعلاب ةطبترملا
 نیبردم نیفظوم لبق نم مھئافتخا دعب مھیلع روثعلا مت نیذلا نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأل

 .لصاوتلاو مھفلا يف ةزیمم تاراھم مھیدلو رامعلأا فلتخم نم لافطلأا ةیاعر ىلع
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 نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا تاردقو رامعلأ بسانملا معدلاو ةیامحلا ریفوتل ةیانعلا بجی .10
 فنعلا نم صوصخلا ھجو ىلع تایتفلا ةیامحو ينعملا لفطلا سنج عم بسانتی لكشبو
 .يسنجلا ءادتعلااو
 
 مھیوذب نیبوحصم ریغلاو نیبوحصملا لافطلأا .2.2
 تلااح ءانثتساب ،نیبوحصملا نورصاقلا ىفتخا اذإ ةطرشلا ىلإ تلائاعلا أجلت ام اًبلاغ .11

 اذھ يف رطخلل ةضرع رثكأ نیبوحصملا ریغ نورصاقلا نوكی .يرسلأا لامھلإاو ةءاسلإا
 ةیلآ دوجو مدع دنع وأ اھل نوعبتی ةصاخ زكارم يف نیلجسم اونوكی مل اذإ ةصاخ ددصلا

 نیئجلالا لافطلأا نیب زییمتلا مھملا نم كلذل .مھعایض دنع ةینملأا تاھجلا غلابلإ
 .نیبوحصملا ریغو نیبوحصملا نیرجاھملاو
 

 قوقح ةیامح كلذ لمشیو ،اھتطلس قاطنو اھیضارأ يف سانلا عیمج قوقحل لودلا مارتحا .12
 لمشتو .ھیف نیمیقملا دلبلا نم مھقوقح مھمیلست ةیحان نم يفوتملا وأ دوقفملا لفطلا ةرسأ

 لفطلا ناك اذإ ام ةفرعمو ،قیقحتلا يف ةكراشملا قح ؛يفوتملاو دوقفملا لفطلا ة رسأ قوقح
 ،لفطلا نفد نوؤشب ةقلعتملا روملأا كلذ يف امب ةیلئاعلا تایصوصخلا مارتحاو ً،ایفوتم
 نأ بجیو .نیھملاو يناسنإلالا ضیوعتلاو ةلماعملا نم ةیامحلاو ،لفطلل ةصاخلا ةیامحلاو
 .نیرجاھملاو ةرجھلا راطإ يف نیلومشملا ىلع ةلاحلا ةعیبطب قوقحلا هذھ قبطنت

 
 

 ةرادإ تنلعأ ،2017 ماع يفف .ةیاغلل عفترم ابوروأ يف نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا ددع .13
 نیئجلالا لافطلأا دادعأ نع (UNDESA) ةیعامتجلااو ةیداصتقلاا نوؤشلل ةدحتملا مملأا
 ةدحتملا ةكلمملا يفو ،1.404.194 وھ ایكرت يف ددعلا نأ تركذف  ،نیرجاھملاو

 اسنرف يفو ،777.919 ایناملأ يفو ،797.981 يسورلا داحتلاا يفو ،894.851
  603.806.5 ایلاطیإ يفو ،648.374. اینابسإ ىفو ،717.632

 
 نأو ،2018 ربمسیدو ریانی نیب ً اثیدح ءوجللا بلطً لافط 191.360 ھنأ فسینویلا تركذ .14

 يف لافطلأا ءلاؤھ مدقت 6 .مھیوذ نع نیلصفنمو نیبوحصم ریغ نیرصاق مھنم 20.325
 نانویلاو ،)لفط 24.145( اسنرفو ،)لفط 78.270( ایناملأ ىلإ ءوجللا ىلإ بلاغلا

 
5 -graphics-and-statistics-https://www.unicef.org/eca/emergencies/latest 
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 الفئات العمریة .2.1
 

 
یتم اعتبار كل شخص دون سن الثامنة عشرة عامًا على أنھ طفل وفق المادة الأولى للقانون المعني بالأطفال من اتفاقیة الأمم المتحدة   .7

  لودلا عیمج نمض نیرجاھملاو نیئجلالا عیمج ىلعلحقوق الطفل. باستثناء حالات البلوغ المبكر. ینطبق ھذا التعریف بشكل عام 
  مھنس ساسأ ىلع ةفلتخم ةیامح ىلإ نوجاتحی ةرشع ةنماثلا نس نود لافطلأا نأب ةدحتملا مملأا ةیقافتا فرتعت، الأعضاء. ومع ذلك
 .ونضجھم وقدرتھم

 
  نأ يف ،)...( وأ نیدلاولا تابجاوو قوقحو تمن ھذه الاتفاقیة السابق ذكرھا، تنص على " تحترم الدول الأطراف مسؤولیا 5  ةداملا .8

  .ةیقافتلاا هذھ يف اھب فرتعملا قوقحلا لفطلا ةسرامم دنع نیمئلاملا داشرلإاو ھیجوتلا ،ةروطتملا لفطلا تاردق عم قفتت ةقیرطب اورفوی
  ةحونمملا قوقحلا عم نیمئلاملا د اشرلإاو ھیجوتلا يف "مھتاردق ةیمنت" ىلع ةینبم مھقوقحو مھتابجاوو نیدلاولا تایلوؤسم تناك اذإف
  نیئجلالا لافطلأا نسل ةبسانم لئاسو ينبت للاخ نم نیدیحو لافطلأا نوكی امنیب ھیجوتلا اذھ نامض ءاضعلأا لودلا ىلع بجیف ،لفطلل

 والمھاجرین. وینطبق ھذا أیضًا إذا تم وضع الأطفال ضمن الحمایة وكانوا عرضة لخطر الضیاع. 
 

  الخاصة آرائھ  تكوین على  رداقلا للطفل الاتفاقیة ھذه في الأطراف الدول تكفل" على 12  ةداملا  من الأولى الفقرة  صنت لذلك بالإضافة .9
". ونضجھ  الطفل لسن  اقفو الواجب  رابتعلاا  الطفل  آراء  وتولى  الطفل،  سمت التي المسائل جمیع في بحریة الآراء  كلت عن  ریبعتلا حق

  في  ذخأت وأن" والنضج  رمعلا"  فئات وفق والمھاجرین اللاجئین  لافطلأا تخص التي  إجراءاتھا تحدد أن  الأعضاء الدول على یجب فلذلك
  الخدمات تقدم أن  ویجب. والمھاجرین اللاجئین الأطفال  عایض بین للحیلولة  رمعلاب المرتبطة  رطاخملاو المختلفة  الدوافع  رابتعلاا

  رامعلأا مختلف  نم الأطفال رعایة على مدربین موظفین قبل من اختفائھم  بعد  مھیلع  روثعلا  تم الذین والمھاجرین اللاجئین للأطفال
 . والتواصل الفھم في ممیزة مھارات ولدیھم

 
  المعني الطفل جنس مع یتناسب وبشكل والمھاجرین اللاجئین  الأطفال  تاردقو  رامعلأ المناسب  معدلاو الحمایة  ریفوتل  العنایة یجب .10

 .الجنسي  ءادتعلااو العنف من  صوصخلا وجھ  ىلع الفتیات وحمایة

 

  مھیوذب نیبوحصم ریغلاو نیبوحصملا لافطلأا .2.2
یكون القاصرون غیر  غالبًا ما تلجأ العائلات إلى الشرطة إذا اختفى القاصرون المصحوبین، باستثناء حالات الإساءة والإھمال الأسري. .11

  غلابلإ ةیلآ دوجو مدع دنع وأ اھل نوعبتی ةصاخ زكارم يف نیلجسم اونوكی مل اذإ ةصاخ ددصلاالمصحوبین أكثر عرضة للخطر في ھذا 
 .الجھات الأمنیة عند ضیاعھم. لذلك من المھم التمییز بین الأطفال اللاجئین والمھاجرین المصحوبین وغیر المصحوبین

 
ك حمایة حقوق أسرة الطفل المفقود أو المتوفي من ناحیة احترام الدول لحقوق جمیع الناس في أراضیھا ونطاق سلطتھا، ویشمل ذل .12

  ناك اذإ ام ةفرعمو ،قیقحتلا يف ةكراشملا قح ؛يفوتملاو دوقفملا لفطلا ة رسأ قوقح لمشتو .ھیف نیمیقملا دلبلا نم مھقوقح مھمیلست
  نم ةیامحلاو ،لفطلل ةصاخلا ةیامحلاو ،لالطفل متوفیاً، واحترام الخصوصیات العائلیة بما في ذلك الأمور المتعلقة بشؤون دفن الطف

  .نیرجاھملاو ةرجھلا راطإ يف نیلومشملا ىلع ةلاحلا ةعیبطب قوقحلا هذھ قبطنت نأ بجیو .نیھملاو يناسنإلالا ضیوعتلاو ةلماعملا
 

 
  ةیداصتقلاا نوؤشل ل ةدحتملا مملأا ةرادإ تنلعأ  ،2017  ماع يفف .ةیاغلل عفترم ابوروأ يف نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا ددع .13

  ةكلمملا يفو ،1.404.194  وھ ایكرت يف ددعلا نأ تركذف  ،نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا دادعأ نع (UNDESA) والاجتماعیة
  ،648.374 . اینابسإ ىفو ،717.632، وفي فرنسا 777.919، وفي ألمانیا 797.981، وفي الاتحاد الروسي 894.851  ةدحتملا

  603.806.5  ایلاطیإ وفي
 

منھم قاصرین غیر مصحوبین  20.325، وأن 2018طفلاً طلب اللجوء حدیثاً  بین ینایر ودیسمبر   191.360ذكرت الیونیسف أنھ  .14
  نانویلاو، طفل) 24.145وفرنسا (، طفل) 78.270تقدم ھؤلاء الأطفال في الغالب إلى اللجوء إلى ألمانیا ( 6  .ومنفصلین عن ذویھم

 
5 https://www.unicef.org/eca/emergencies/latest-statistics-and-graphics-refugee-and-migrant-children  
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  دیعت لاو ةیناسنإ وأ ةیوناث ةیامح مھحنمت لودلا ضعب نلأ ءوجل بلطب نومدقتی راغصلا لافطلأا لك سكما أنھ لی .طفل) 21.770(
 7  .القاصرین غیر المصحوبین إلى بلدانھم الأصلیة

یشكل القاصرون غیر المصحوبین نسبة عالیة من جمیع الأطفال اللاجئین والمھاجرین في أوروبا. شكل القاصرون غیر المصحوبین  .15
 ٪ من الأطفال القادمین إلى الیونان.14و ٪ من الأطفال القادمین إلى إسبانیا 81و ، 2018  ماع يف ایلاطیإ ىلإ نیمداقلا لافطلأا ن٪ م83

  ٪ 90  نأ ،2019أشارت السیدة بولا ھوفمایر زلوتنیك في اجتماع الھجرة واللاجئین والنازحین المنعقد في ستراسبورغ بتاریخ أبریل  8
  نم مھمظعم، عامًا 17  ىلإ  16المصحوبین الذین تقدموا بطلبات لجوء ھم من الذكور وتتراوح أعمارھم بین   ریغ نیرصاقلا نم

  نیبوحصملا ریغ نیرصاقلا نع )EMNأفغانستان والصومال وغینیا، وأدرجت ھذا البحث ضمن دراسة شبكة الھجرة الأوروبیة (
  9وذوي الحمایة الدولیة في ألمانیا.

 
  يدارالإغیر لإرادي وا  فقدانال .2.3

  هدادعإ للاخ شتیفوكودیاھ يوغامود دیسلا يلیمز ركذ .ةلكشملا مجح مھف نود لوحی لاجملا اذھ يف ةیئاصحلإا تامولعملا صقن نإ .16
  نم 3500، أن 2019تقریراً حول إجراءات الترحیل، ضمن اجتماع لجنة الھجرة واللاجئین والنازحین المنعقد بتاریخ في مارس 

  دق نیمدقتملا يثلث نم رثكأ نأ ينعی اذھ نأ ركذو ؛نیمدقتملا ءافتخا ببسب اھبحس مت 2014  ماع ذنم ایتاورك يف ءوطلبات اللج  5900
 .انتقلوا على الأرجح إلى دول الاتحاد الأوروبي الأخرى

 
  لثم يف .نمزلا رورم عمسیتصل الأطفال بھواتف الاستعلامات المعنیة أو بمراكز الشرطة بعدما یتحول اختفاءھم الطوعي إلى قسري  .17

ھذه الحالات ستكون الإجراءات والنشاطات الإرشادیة والھادفة لزیادة الوعي ذات أھمیة حیاتیة مثل التدابیر الوقائیة خاصة لمتضرري 
  ف) المعني بشأن حالة اللاجئین والمھاجرین في الجزر الیونانیة الذي صدر بإشرا2019( 2280الإتجار بالبشر. إن القرار رقم 

  ىلع ،لافطلأا مھیف نمب ،نیرجاھملا رابجلإ ةذختملا ةیشحولا تایجیتارتسلاا حوضوب رھظأ دق  ،10 رتوس يد ارتیب ةدیسلا ةررقملا
  11الاستغلال بوضوح في مركز استقبال وتسجیل اللاجئین في موریا في جزیرة مدللي أو لیسبوس.

 
 

  نمو ،لفطلل ایلعلا ةحلصملا ةاعارمب ةیوبرتلاو ةیحصلا لفطلا ةملاس نامضل ریتتُخذ تداب، في حالات الاختفاء الطوعي أو غیر الطوعي .18
  .ةلودلاب صاخلا لفطلا ةیامح ماظن قبطی مث

 
  وأ ةفیضملا والعائلةیجب وضع في عین الاعتبار أن إجراءات حمایة الأطفال قد تسھم في شروع الطفل بالاختفاء الطوعي عن عائلتھ  .19

  يف اھاقلی دق يتلا ةلماعملا ءوسو للاغتسلاا ببسب يعوط ریغ ىلإ يعوطلا ءافتخلاا لوحتی دقو  .ءاویلإ ا زكارم وأ ھلمع وأ ھتسردم
  .ھیلإ برھ يذلا طیحملا

 

 الأطفال المسجلین والذین لا یملكون وثائق  .2.4
 

  دقو .نوناقلا ةیامحالمھاجرون غیر الموثقین أو غیر القانونیین معرضون للانتھاك لأنھم یعیشون بشكل غیر قانوني وبالتالي ھم خارج  .20
  يف نیلجسملا ریغو نیمیقملا بناجلأا ددع ىصحأ دق يذلاو CLANDESTINO    12مول الاتحاد الأوروبي مشروع دراسة المدعو بـ

  دعب تلجس ةریبك ةدایز نأ حجرملا نمو .نویلم 3.8و  نویلم 1.9  نیب ام مھددع غلب ذإ ،2009-2007الاتحاد الأوروبي بین الأعوام 
 .مما سیؤدي إلى زیادة عدد القاصرین غیر الموثقین في أوروبا 2016و  2015  يماع نیب نیئجلالاو نیرجوصول المھا

 

 
، ویتم تقدیمھا أیضًا لمواطني الدول الثالثة أو المھاجرین الذین   2011/95من توجیھ الاتحاد الأوروبي  15یتم تضمین المساعدة الإنسانیة والتكمیلیة بناءً على المادة رقم  7

  هذھ يبورولأا داحتلاا لود مظعم رلا یُعتبرون لاجئین ویقدمون أسبابًا یمكن تصدیقھا على أنھم قد یتعرضون لضرر بالغ عند عودتھم إلى بلدھم أو البلد الوافدین منھ. توف 
  ھیط عت لاو ةیلیمكتلا ةیامحلا يف ئجلالا عضول قوقحلا هذھ لثم مدقت لا رجملاو دیوسلاو ایناملأو اسمنلا لثم لود يف نكلو ،تلااحلا مظعم يالحمایة، والتي تكون إیجابیة ف

 .تصریح الإقامة وتمنحھ حق لم شمل الأسرة

 

8   
9 
  10

   11
   

12
   

https://www.unicef.org/eca/emergencies/latest-statistics-and-graphics-refugee-and-migrant-children
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/EN/Downloads/Infothek/Sonstige/praesentation-emn-studie-umfeuroparat.pdf

https://www.dw.com/en/council-of-europe-slams-greece-over-refugee-camp-conditions/a-47576477
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 لودلا ضعب نلأ ءوجل بلطب نومدقتی راغصلا لافطلأا لك سیل ھنأ امك .)لفط 21.770(
 7 .ةیلصلأا مھنادلب ىلإ نیبوحصملا ریغ نیرصاقلا دیعت لاو ةیناسنإ وأ ةیوناث ةیامح مھحنمت

 يف نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا عیمج نم ةیلاع ةبسن نیبوحصملا ریغ نورصاقلا لكشی .15
 ماع يف ایلاطیإ ىلإ نیمداقلا لافطلأا نم ٪83 نیبوحصملا ریغ نورصاقلا لكش .ابوروأ

  8.نانویلا ىلإ نیمداقلا لافطلأا نم ٪14و اینابسإ ىلإ نیمداقلا لافطلأا نم ٪81و ،2018
 يف دقعنملا نیحزانلاو نیئجلالاو ةرجھلا عامتجا يف كینتولز ریامفوھ لاوب ةدیسلا تراشأ

 اومدقت نیذلا نیبوحصملا ریغ نیرصاقلا نم ٪ 90 نأ ،2019 لیربأ خیراتب غروبسارتس
 نم مھمظعم ،امًاع 17 ىلإ 16 نیب مھرامعأ حوارتتو روكذلا نم مھ ءوجل تابلطب
 ةیبورولأا ةرجھلا ةكبش ةسارد نمض ثحبلا اذھ تجردأو ،اینیغو لاموصلاو ناتسناغفأ
)EMN( 9.ایناملأ يف ةیلودلا ةیامحلا يوذو نیبوحصملا ریغ نیرصاقلا نع  
 
 يدارلإا ریغو يدارلإا نادقفلا .2.3
 يلیمز ركذ .ةلكشملا مجح مھف نود لوحی لاجملا اذھ يف ةیئاصحلإا تامولعملا صقن نإ .16

 عامتجا نمض ،لیحرتلا تاءارجإ لوحً اریرقت هدادعإ للاخ شتیفوكودیاھ يوغامود دیسلا
 نم 3500 نأ ،2019 سرام يف خیراتب دقعنملا نیحزانلاو نیئجلالاو ةرجھلا ةنجل

 ركذو ؛نیمدقتملا ءافتخا ببسب اھبحس مت 2014 ماع ذنم ایتاورك يف ءوجللا تابلط 5900
 يبورولأا داحتلاا لود ىلإ حجرلأا ىلع اولقتنا دق نیمدقتملا يثلث نم رثكأ نأ ينعی اذھ نأ
 .ىرخلأا

 
 مھءافتخا لوحتی امدعب ةطرشلا زكارمب وأ ةینعملا تاملاعتسلاا فتاوھب لافطلأا لصتیس .17

 تاطاشنلاو تاءارجلإا نوكتس تلااحلا هذھ لثم يف .نمزلا رورم عم يرسق ىلإ يعوطلا
 

 2011/95 يبورولأا داحتلاا ھیجوت نم 15 مقر ةداملا ىلع ءًانب ةیلیمكتلاو ةیناسنلإا ةدعاسملا نیمضت متی 7
 نكمی اًبابسأ نومدقیو نیئجلا نوربتعُی لا نیذلا نیرجاھملا وأ ةثلاثلا لودلا ينطاومل اضًیأ اھمیدقت متیو ،
 لود مظعم رفوت .ھنم نیدفاولا دلبلا وأ مھدلب ىلإ مھتدوع دنع غلاب ررضل نوضرعتی دق مھنأ ىلع اھقیدصت
 ایناملأو اسمنلا لثم لود يف نكلو ،تلااحلا مظعم يف ةیباجیإ نوكت يتلاو ،ةیامحلا هذھ يبورولأا داحتلاا
 ةماقلإا حیرصت ھیطعت لاو ةیلیمكتلا ةیامحلا يف ئجلالا عضول قوقحلا هذھ لثم مدقت لا رجملاو دیوسلاو
 .ةرسلأا لمش مل قح ھحنمتو

 

8-graphics-and-statistics-://www.unicef.org/eca/emergencies/latesthttps 
 children-migrant-and-refugee 
9 
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  دیعت لاو ةیناسنإ وأ ةیوناث ةیامح مھحنمت لودلا ضعب نلأ ءوجل بلطب نومدقتی راغصلا لافطلأا لك سكما أنھ لی .طفل) 21.770(
 7  .القاصرین غیر المصحوبین إلى بلدانھم الأصلیة

یشكل القاصرون غیر المصحوبین نسبة عالیة من جمیع الأطفال اللاجئین والمھاجرین في أوروبا. شكل القاصرون غیر المصحوبین  .15
 ٪ من الأطفال القادمین إلى الیونان.14و ٪ من الأطفال القادمین إلى إسبانیا 81و ، 2018  ماع يف ایلاطیإ ىلإ نیمداقلا لافطلأا ن٪ م83

  ٪ 90  نأ ،2019أشارت السیدة بولا ھوفمایر زلوتنیك في اجتماع الھجرة واللاجئین والنازحین المنعقد في ستراسبورغ بتاریخ أبریل  8
  نم مھمظعم، عامًا 17  ىلإ  16المصحوبین الذین تقدموا بطلبات لجوء ھم من الذكور وتتراوح أعمارھم بین   ریغ نیرصاقلا نم

  نیبوحصملا ریغ نیرصاقلا نع )EMNأفغانستان والصومال وغینیا، وأدرجت ھذا البحث ضمن دراسة شبكة الھجرة الأوروبیة (
  9وذوي الحمایة الدولیة في ألمانیا.

 
  يدارالإغیر لإرادي وا  فقدانال .2.3

  هدادعإ للاخ شتیفوكودیاھ يوغامود دیسلا يلیمز ركذ .ةلكشملا مجح مھف نود لوحی لاجملا اذھ يف ةیئاصحلإا تامولعملا صقن نإ .16
  نم 3500، أن 2019تقریراً حول إجراءات الترحیل، ضمن اجتماع لجنة الھجرة واللاجئین والنازحین المنعقد بتاریخ في مارس 

  دق نیمدقتملا يثلث نم رثكأ نأ ينعی اذھ نأ ركذو ؛نیمدقتملا ءافتخا ببسب اھبحس مت 2014  ماع ذنم ایتاورك يف ءوطلبات اللج  5900
 .انتقلوا على الأرجح إلى دول الاتحاد الأوروبي الأخرى

 
  لثم يف .نمزلا رورم عمسیتصل الأطفال بھواتف الاستعلامات المعنیة أو بمراكز الشرطة بعدما یتحول اختفاءھم الطوعي إلى قسري  .17

ھذه الحالات ستكون الإجراءات والنشاطات الإرشادیة والھادفة لزیادة الوعي ذات أھمیة حیاتیة مثل التدابیر الوقائیة خاصة لمتضرري 
  ف) المعني بشأن حالة اللاجئین والمھاجرین في الجزر الیونانیة الذي صدر بإشرا2019( 2280الإتجار بالبشر. إن القرار رقم 

  ىلع ،لافطلأا مھیف نمب ،نیرجاھملا رابجلإ ةذختملا ةیشحولا تایجیتارتسلاا حوضوب رھظأ دق  ،10 رتوس يد ارتیب ةدیسلا ةررقملا
  11الاستغلال بوضوح في مركز استقبال وتسجیل اللاجئین في موریا في جزیرة مدللي أو لیسبوس.

 
 

  نمو ،لفطلل ایلعلا ةحلصملا ةاعارمب ةیوبرتلاو ةیحصلا لفطلا ةملاس نامضل ریتتُخذ تداب، في حالات الاختفاء الطوعي أو غیر الطوعي .18
  .ةلودلاب صاخلا لفطلا ةیامح ماظن قبطی مث

 
  وأ ةفیضملا والعائلةیجب وضع في عین الاعتبار أن إجراءات حمایة الأطفال قد تسھم في شروع الطفل بالاختفاء الطوعي عن عائلتھ  .19

  يف اھاقلی دق يتلا ةلماعملا ءوسو للاغتسلاا ببسب يعوط ریغ ىلإ يعوطلا ءافتخلاا لوحتی دقو  .ءاویلإ ا زكارم وأ ھلمع وأ ھتسردم
  .ھیلإ برھ يذلا طیحملا

 

 الأطفال المسجلین والذین لا یملكون وثائق  .2.4
 

  دقو .نوناقلا ةیامحالمھاجرون غیر الموثقین أو غیر القانونیین معرضون للانتھاك لأنھم یعیشون بشكل غیر قانوني وبالتالي ھم خارج  .20
  يف نیلجسملا ریغو نیمیقملا بناجلأا ددع ىصحأ دق يذلاو CLANDESTINO    12مول الاتحاد الأوروبي مشروع دراسة المدعو بـ

  دعب تلجس ةریبك ةدایز نأ حجرملا نمو .نویلم 3.8و  نویلم 1.9  نیب ام مھددع غلب ذإ ،2009-2007الاتحاد الأوروبي بین الأعوام 
 .مما سیؤدي إلى زیادة عدد القاصرین غیر الموثقین في أوروبا 2016و  2015  يماع نیب نیئجلالاو نیرجوصول المھا

 

 
، ویتم تقدیمھا أیضًا لمواطني الدول الثالثة أو المھاجرین الذین   2011/95من توجیھ الاتحاد الأوروبي  15یتم تضمین المساعدة الإنسانیة والتكمیلیة بناءً على المادة رقم  7

  هذھ يبورولأا داحتلاا لود مظعم رلا یُعتبرون لاجئین ویقدمون أسبابًا یمكن تصدیقھا على أنھم قد یتعرضون لضرر بالغ عند عودتھم إلى بلدھم أو البلد الوافدین منھ. توف 
  ھیط عت لاو ةیلیمكتلا ةیامحلا يف ئجلالا عضول قوقحلا هذھ لثم مدقت لا رجملاو دیوسلاو ایناملأو اسمنلا لثم لود يف نكلو ،تلااحلا مظعم يالحمایة، والتي تكون إیجابیة ف

 .تصریح الإقامة وتمنحھ حق لم شمل الأسرة

 

8   
9 
  10

   11
   

12
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 يررضتمل ةصاخ ةیئاقولا ریبادتلا لثم ةیتایح ةیمھأ تاذ يعولا ةدایزل ةفداھلاو ةیداشرلإا
 نیرجاھملاو نیئجلالا ةلاح نأشب ينعملا )2019( 2280 مقر رارقلا نإ .رشبلاب راجتلإا
 رھظأ دق  ،10رتوس يد ارتیب ةدیسلا ةررقملا فارشإب ردص يذلا ةینانویلا رزجلا يف
 ىلع ،لافطلأا مھیف نمب ،نیرجاھملا رابجلإ ةذختملا ةیشحولا تایجیتارتسلاا حوضوب
 وأ يللدم ةریزج يف ایروم يف نیئجلالا لیجستو لابقتسا زكرم يف حوضوب للاغتسلاا
  11.سوبسیل
 

 ةیحصلا لفطلا ةملاس نامضل ریبادت ذختُت ،يعوطلا ریغ وأ يعوطلا ءافتخلاا تلااح يف .18
 .ةلودلاب صاخلا لفطلا ةیامح ماظن قبطی مث نمو ،لفطلل ایلعلا ةحلصملا ةاعارمب ةیوبرتلاو
 

 لفطلا عورش يف مھست دق لافطلأا ةیامح تاءارجإ نأ رابتعلاا نیع يف عضو بجی .19
 دقو .ءاویلإا زكارم وأ ھلمع وأ ھتسردم وأ ةفیضملا ةلئاعلاو ھتلئاع نع يعوطلا ءافتخلااب
 يف اھاقلی دق يتلا ةلماعملا ءوسو للاغتسلاا ببسب يعوط ریغ ىلإ يعوطلا ءافتخلاا لوحتی
 .ھیلإ برھ يذلا طیحملا
 

 قئاثو نوكلمی لا نیذلاو نیلجسملا لافطلأا  .2.4
 

 ریغ لكشب نوشیعی مھنلأ كاھتنلال نوضرعم نیینوناقلا ریغ وأ نیقثوملا ریغ نورجاھملا .20
 وعدملا ةسارد عورشم يبورولأا داحتلاا لوم دقو .نوناقلا ةیامح جراخ مھ يلاتلابو ينوناق
 يف نیلجسملا ریغو نیمیقملا بناجلأا ددع ىصحأ دق يذلاو CLANDESTINO   12ـب
 3.8و نویلم 1.9 نیب ام مھددع غلب ذإ ،2009-2007 ماوعلأا نیب يبورولأا داحتلاا
 يماع نیب نیئجلالاو نیرجاھملا لوصو دعب تلجس ةریبك ةدایز نأ حجرملا نمو .نویلم

 .ابوروأ يف نیقثوملا ریغ نیرصاقلا ددع ةدایز ىلإ يدؤیس امم 2016و 2015
 

 دراملااك سینجأ ةدیسلا ةدحتملا مملأل عباتلا ناسنلإا قوقح سلجمل ةصاخلا ةررقملا تركذ .21
 اوقل نیذلا نیرجاھملاب ةقلعتملا ماقرلأا نأ  ،نیحزانلاو نیئجلالاو ةرجھلا ةنجل عامتجا يف
 اوتام نیرجاھملا نم دیزملا نأ ضرتفُیو .دیلجلا لبج ةمق ىوس سكعت لا 2018 يف مھفتح
 مدعل ارًظن مھئافتخا وأ مھتافو لھاجت متی نكلو ،ابوروأ يف دلب يف مھلیجست لبق اوفتخا وأ

 
10-refugee-over-greece-slams-europe-of-https://www.dw.com/en/council 
 47576477-conditions/a-camp 

11-paper-https://bellbirdadvocacy.files.wordpress.com/2019/06/advocacy 
 advocacy..pdf-bellbird-lesvos-situation 
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  دیعت لاو ةیناسنإ وأ ةیوناث ةیامح مھحنمت لودلا ضعب نلأ ءوجل بلطب نومدقتی راغصلا لافطلأا لك سكما أنھ لی .طفل) 21.770(
 7  .القاصرین غیر المصحوبین إلى بلدانھم الأصلیة

یشكل القاصرون غیر المصحوبین نسبة عالیة من جمیع الأطفال اللاجئین والمھاجرین في أوروبا. شكل القاصرون غیر المصحوبین  .15
 ٪ من الأطفال القادمین إلى الیونان.14و ٪ من الأطفال القادمین إلى إسبانیا 81و ، 2018  ماع يف ایلاطیإ ىلإ نیمداقلا لافطلأا ن٪ م83

  ٪ 90  نأ ،2019أشارت السیدة بولا ھوفمایر زلوتنیك في اجتماع الھجرة واللاجئین والنازحین المنعقد في ستراسبورغ بتاریخ أبریل  8
  نم مھمظعم، عامًا 17  ىلإ  16المصحوبین الذین تقدموا بطلبات لجوء ھم من الذكور وتتراوح أعمارھم بین   ریغ نیرصاقلا نم

  نیبوحصملا ریغ نیرصاقلا نع )EMNأفغانستان والصومال وغینیا، وأدرجت ھذا البحث ضمن دراسة شبكة الھجرة الأوروبیة (
  9وذوي الحمایة الدولیة في ألمانیا.

 
  يدارالإغیر لإرادي وا  فقدانال .2.3

  هدادعإ للاخ شتیفوكودیاھ يوغامود دیسلا يلیمز ركذ .ةلكشملا مجح مھف نود لوحی لاجملا اذھ يف ةیئاصحلإا تامولعملا صقن نإ .16
  نم 3500، أن 2019تقریراً حول إجراءات الترحیل، ضمن اجتماع لجنة الھجرة واللاجئین والنازحین المنعقد بتاریخ في مارس 

  دق نیمدقتملا يثلث نم رثكأ نأ ينعی اذھ نأ ركذو ؛نیمدقتملا ءافتخا ببسب اھبحس مت 2014  ماع ذنم ایتاورك يف ءوطلبات اللج  5900
 .انتقلوا على الأرجح إلى دول الاتحاد الأوروبي الأخرى

 
  لثم يف .نمزلا رورم عمسیتصل الأطفال بھواتف الاستعلامات المعنیة أو بمراكز الشرطة بعدما یتحول اختفاءھم الطوعي إلى قسري  .17

ھذه الحالات ستكون الإجراءات والنشاطات الإرشادیة والھادفة لزیادة الوعي ذات أھمیة حیاتیة مثل التدابیر الوقائیة خاصة لمتضرري 
  ف) المعني بشأن حالة اللاجئین والمھاجرین في الجزر الیونانیة الذي صدر بإشرا2019( 2280الإتجار بالبشر. إن القرار رقم 

  ىلع ،لافطلأا مھیف نمب ،نیرجاھملا رابجلإ ةذختملا ةیشحولا تایجیتارتسلاا حوضوب رھظأ دق  ،10 رتوس يد ارتیب ةدیسلا ةررقملا
  11الاستغلال بوضوح في مركز استقبال وتسجیل اللاجئین في موریا في جزیرة مدللي أو لیسبوس.

 
 

  نمو ،لفطلل ایلعلا ةحلصملا ةاعارمب ةیوبرتلاو ةیحصلا لفطلا ةملاس نامضل ریتتُخذ تداب، في حالات الاختفاء الطوعي أو غیر الطوعي .18
  .ةلودلاب صاخلا لفطلا ةیامح ماظن قبطی مث

 
  وأ ةفیضملا والعائلةیجب وضع في عین الاعتبار أن إجراءات حمایة الأطفال قد تسھم في شروع الطفل بالاختفاء الطوعي عن عائلتھ  .19

  يف اھاقلی دق يتلا ةلماعملا ءوسو للاغتسلاا ببسب يعوط ریغ ىلإ يعوطلا ءافتخلاا لوحتی دقو  .ءاویلإ ا زكارم وأ ھلمع وأ ھتسردم
  .ھیلإ برھ يذلا طیحملا

 

 الأطفال المسجلین والذین لا یملكون وثائق  .2.4
 

  دقو .نوناقلا ةیامحالمھاجرون غیر الموثقین أو غیر القانونیین معرضون للانتھاك لأنھم یعیشون بشكل غیر قانوني وبالتالي ھم خارج  .20
  يف نیلجسملا ریغو نیمیقملا بناجلأا ددع ىصحأ دق يذلاو CLANDESTINO    12مول الاتحاد الأوروبي مشروع دراسة المدعو بـ

  دعب تلجس ةریبك ةدایز نأ حجرملا نمو .نویلم 3.8و  نویلم 1.9  نیب ام مھددع غلب ذإ ،2009-2007الاتحاد الأوروبي بین الأعوام 
 .مما سیؤدي إلى زیادة عدد القاصرین غیر الموثقین في أوروبا 2016و  2015  يماع نیب نیئجلالاو نیرجوصول المھا

 

 
، ویتم تقدیمھا أیضًا لمواطني الدول الثالثة أو المھاجرین الذین   2011/95من توجیھ الاتحاد الأوروبي  15یتم تضمین المساعدة الإنسانیة والتكمیلیة بناءً على المادة رقم  7

  هذھ يبورولأا داحتلاا لود مظعم رلا یُعتبرون لاجئین ویقدمون أسبابًا یمكن تصدیقھا على أنھم قد یتعرضون لضرر بالغ عند عودتھم إلى بلدھم أو البلد الوافدین منھ. توف 
  ھیط عت لاو ةیلیمكتلا ةیامحلا يف ئجلالا عضول قوقحلا هذھ لثم مدقت لا رجملاو دیوسلاو ایناملأو اسمنلا لثم لود يف نكلو ،تلااحلا مظعم يالحمایة، والتي تكون إیجابیة ف

 .تصریح الإقامة وتمنحھ حق لم شمل الأسرة

 

8   
9 
  10

   11
   

12
   

https://www.unicef.org/eca/emergencies/latest-statistics-and-graphics-refugee-and-migrant-children
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/EN/Downloads/Infothek/Sonstige/praesentation-emn-studie-umfeuroparat.pdf

https://www.dw.com/en/council-of-europe-slams-greece-over-refugee-camp-conditions/a-47576477
https://bellbirdadvocacy.files.wordpress.com/2019/06/advocacy-paper-situation-lesvos-bellbird-advocacy..pdf

http://irregular-migration.net/index.php?id=217
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 نادلبلا مظعم يف نورجاھملا ھھجاوی يذلا ریطخلا عضولا ةجیتن كلذ لكو .لبق نم مھلیجست
 ایاحضلا طقف ينعت لا ةمیظع ةیناسنإ ةاسأملا هذھ نإ .ابوروأ جراخ ةیلاقتنا ةلحرمب رمت يتلا
 ً.اعیمج انینعت لب ،بسحف مھیوذو
 

 امم ةیوھلا ةلوھجملا تازانجلا ددع ارًخؤم سرب دتیشوسأ ةلاكو نم نویفحص ىصحأ .22
 مملأا اھنع تنلعأ يتلا ماقرأ نم ریثكب رثكأ مھفتح اوقل نیذلا نیرجاھملا ددع نأ حضوأ
 نیرشت يف ونلایم ةعماج يفً ارمتؤم رمحلأا بیلصلل ةیلودلا ةنجللا تدقع دقو  13.ةدحتملا
 لولحلا نكلو  14.ةیوھلا يلوھجم ةئف نم نیفوتملا نیرجاھملا لوح 2013 ربمفون / يناثلا
 مملأل ةعباتلا ةیلودلا ةرجھلا ةمظنم ترشنو .سایقلل ةلباق لاو ةلعاف نوكت مل اھنیح ةحرتقملا
 15 ."نیدوقفملا ةیوھ دیدحتل تاءارجلإا لضفأ" نعً لایلحت 2019 ماع يف (IOM) ةدحتملا

 
 ينطولا لمعلا .3

 
 ،ةینطولا تاناملربلا يف تاساردلاو ثاحبلأا مسق ءاضعأ ىلع ةیلاتلا ةثلاثلا ةلئسلأا تحرط .23

 )2( ؟مكدلب يف نیدوقفملا نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا ددع مك )ECPRD: )1  للاخ نم
 وھ ؟ءافتخلاا نع ةطرشلا غلابإب اًنوناق مزلملا نمف رجاھملا لفطلا وأ ئجلالا ىفتخا اذإ
 ةرسلأا ،دلاولا ،لمعلا بحاص ،ةسردملا ،ةماقلإا زكرم ،لوؤسملا ،لاثملا لیبس ىلع(
 ؟مكدلب يف نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا لیجستو دیدحت متی فیك )3(  )ةفیضملا

 
 نیرجاھملاو نیئجلالا ماقرأ میدقت ىلع ةرداق تناك نادلبلا مظعم نأ تاباجلإا ترھظأ  .24

 نیرجاھملاو نیدوقفملا لافطلأل ةصاخ ریبادت ،نادلبلا ضعب يف كانھ تناكو .نیدوقفملا
 كرتشملا قیسنتلا نع دعبلا لك ةدیعب ءاضعلأا لودلا نأ حضتا ،كلذ عمو .نیدوقفملا
 .ةینطولا دودحلا ىلع لاعفلا نواعتلاو

 

 
13 https://www.apnews.com/e509e15f8b074b1d984f97502eab6a25  
14 

p://www.cruzroja.es/pls/portal30/url/ITEM/0706E00E04B33E05E05490E2htt
 BA533AB8 

15 
nthttps://publications.iom.int/system/files/pdf/identification_of_missing_migra
 s.pdf 
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  نیئجلالاو ةرجھلا ةنجل عامتجا يف دراملااك سینجأ ةدیسلا ةدحتملا مملأل عباتلا ناسنلإا قوقح سلجمل ةصاخلا ةررقملا تركذ .21
ویفُترض أن المزید من    .لا تعكس سوى قمة جبل الجلید 2018  يف مھفتح اوقلوالنازحین،  أن الأرقام المتعلقة بالمھاجرین الذین 

المھاجرین ماتوا أو اختفوا قبل تسجیلھم في بلد في أوروبا، ولكن یتم تجاھل وفاتھم أو اختفائھم نظرًا لعدم تسجیلھم من قبل. وكل ذلك  
مر بمرحلة انتقالیة خارج أوروبا. إن ھذه المأساة إنسانیة عظیمة نتیجة الوضع الخطیر الذي یواجھھ المھاجرون في معظم البلدان التي ت

 لا تعني فقط الضحایا وذویھم فحسب، بل تعنینا جمیعاً. 
 

 
 

أحصى صحفیون من وكالة أسوشیتد برس مؤخرًا عدد الجنازات المجھولة الھویة مما أوضح أن عدد المھاجرین الذین لقوا حتفھم أكثر   .22
وقد عقدت اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر مؤتمراً في جامعة میلانو في تشرین الثاني /    13ت عنھا الأمم المتحدة.بكثیر من أرقام التي أعلن

  .سایقلل ةلباق لاو ةلعاف نوكت مل اھنیح ةحرتقملا لولحلا نكلو  14حول المھاجرین المتوفین من فئة مجھولي الھویة. 2013نوفمبر 
 15تحلیلاً عن "أفضل الإجراءات لتحدید ھویة المفقودین".   2019  ماع يف (IOM)للأمم المتحدة  ونشرت منظمة الھجرة الدولیة التابعة

 
  ينطولا لمعلا .3

 
  لافطلأا ددع مك )ECPRD: ) 1   للاخ نم ،ةینطولا تاناملربلا يف تاساردلاو ثاحبلأا مسق ءاضعأ ىلع ةیلاتلا ةثلاثلا ةلئسلأا تحرط .23

فمن الملزم قانونًا بإبلاغ الشرطة عن الاختفاء؟ ھو    رجاھملا لفطلا وأ ئجلالا ىفتخا اذإ )2اللاجئین والمھاجرین المفقودین في بلدكم؟ (
  لافطلأا لیجستو دیدحت متی فیك )3الأسرة المضیفة)  (،  دلاولا  ،صاحب العمل، المدرسة، مركز الإقامة، المسؤول، المثال(على سبیل 

  ؟مكدلب يف نیرجاھملاو نیئجلالا
 

لبلدان، تدابیر أظھرت الإجابات أن معظم البلدان كانت قادرة على تقدیم أرقام اللاجئین والمھاجرین المفقودین. وكانت ھناك في بعض ا  .24
  نواعتلاو كرتشملا قیسنتلا نع دعبلا لك ةدیعب ءاضعلأا لودلا نأ حضتا ،كلذ عمو .نیدوقفملا نیرجاھملاو نیدوقفملا لافطلأل ةصاخ
  .ةینطولا دودحلا ىلع لاعفلا

 
  نیئجلالا صوصخب لدابتملا 16 ينوناقلامن الواضح أن السلطات الوطنیة غالبًا ما تعتمد على التعاون عبر الحدود في إطار الدعم   .25

  نیرجاھملا لافطلأاو نیئجلالا ةیامح نع لولأا ماقملا يف ةلوؤسملا اھنإ ثیح ،اھتابجاو يدؤت نأ بجی اھنأ لاإ ،نیدوقفملا نیرجاھملاو
 .من الاختفاء

 
  يلودلا لمعلا .4

 
  ةدحتملا مملأا .4.1

 
  مملأا  منظماتبعض   نأ لاإالأطفال اللاجئین والمھاجرین المفقودین،  للأج مخصصةلدیھا ھیئة   تعلى الرغم من أن الأمم المتحدة لیس .26

  ىلع تامازتلا لفطلا قوقحل ةدحتملا مملأا ةیقافتا ضرفت .نیدوقفملاوالأطفال  الأطفال  نشاطات تستھدف ملف  اھل  ةصصختملا ةدحتملا
  ةداع سیقی يذلا رایعملا يھ لفطلل  ایلعلا یة. المصلحةامل ھذه الحقوق الأساسكالدول الأطراف. یتمتع الأطفال اللاجئون والمھاجرون ب

 . لفطلاب ةقلعتملا الوطنیةجراءات الإ
  إن 17  بیانات عن اللاجئین والمھاجرین الذین اختفوا أو ماتوا.  (IOM)التابع للمنظمة الدولیة للھجرة   نیدوقفملا نیرجاھملا یجمع مشروع .27

ً مھم اً  رشؤمكما أنھا تعتبر ھذه الأرقام لیست سوى غیض من فیض،    ةیرمعلا تائفلا ریرقتلا اذھ ددحی نأ بجیولصانعي السیاسات.   ا
  تلاحر باتك نم 4في ھذا السیاق، یعتبر المجلد و الصحیة. والتفاصیلالإعاقة   ةلاحو الجنس، مثل  تدجو نإوغیرھا من نقاط الضعف 

  18نظمة الدولیة للھجرة مھمًا للأطفال المفقودین. ممیتة الذي نشرتھ الم
 

 
13   
14   
15   
16
   

17
   

18

   

https://www.apnews.com/e509e15f8b074b1d984f97502eab6a25

http://www.cruzroja.es/pls/portal30/url/ITEM/0706E00E04B33E05E05490E2BA533AB8
https://publications.iom.int/system/files/pdf/identification_of_missing_migrants.pdf

https://www.coe.int/en/web/transnational-criminal-justice-pcoc/mutual-legal-assistance

https://missingmigrants.iom.int/
https://missingmigrants.iom.int/fatal-journeys-volume-4-missing-migrant-children
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 معدلا راطإ يف دودحلا ربع نواعتلا ىلع دمتعت ام اًبلاغ ةینطولا تاطلسلا نأ حضاولا نم .25
 يدؤت نأ بجی اھنأ لاإ ،نیدوقفملا نیرجاھملاو نیئجلالا صوصخب لدابتملا 16ينوناقلا
 نم نیرجاھملا لافطلأاو نیئجلالا ةیامح نع لولأا ماقملا يف ةلوؤسملا اھنإ ثیح ،اھتابجاو
 .ءافتخلاا

 
 يلودلا لمعلا .4

 
 ةدحتملا مملأا .4.1

 
 نیئجلالا لافطلأا لجلأ ةصصخم ةئیھ اھیدل تسیل ةدحتملا مملأا نأ نم مغرلا ىلع .26

 تاطاشن اھل ةصصختملا ةدحتملا مملأا تامظنم ضعب نأ لاإ ،نیدوقفملا نیرجاھملاو
 لفطلا قوقحل ةدحتملا مملأا ةیقافتا ضرفت .نیدوقفملا لافطلأاو لافطلأا فلم فدھتست
 قوقحلا هذھ لماكب نورجاھملاو نوئجلالا لافطلأا عتمتی .فارطلأا لودلا ىلع تامازتلا
 ةقلعتملا ةینطولا تاءارجلإا ةداع سیقی يذلا رایعملا يھ لفطلل ایلعلا ةحلصملا .ةیساسلأا
 .لفطلاب

 نع تانایب (IOM) ةرجھلل ةیلودلا ةمظنملل عباتلا  نیدوقفملا نیرجاھملا عورشم عمجی .27
 نم ضیغ ىوس تسیل ماقرلأا هذھ نإ 17 .اوتام وأ اوفتخا نیذلا نیرجاھملاو نیئجلالا
 تائفلا ریرقتلا اذھ ددحی نأ بجیو .تاسایسلا يعناصلً امھمً ارشؤم ربتعت اھنأ امك ،ضیف
 لیصافتلاو ةقاعلإا ةلاحو سنجلا لثم ،تدجو نإ فعضلا طاقن نم اھریغو ةیرمعلا
 ةمظنملا ھترشن يذلا ةتیمم تلاحر باتك نم 4 دلجملا ربتعی ،قایسلا اذھ يفو .ةیحصلا
  18.نیدوقفملا لافطلأل امًھم ةرجھلل ةیلودلا

 
 لافطلأا ةیاعرو ةیامح ئدابم نیئجلالا نوؤشل ةیماسلا ةدحتملا مملأا ةیضوفم تعضو .28

 تانایب ماظتناب  20فیسینویلاو ةرجھلل ةیلودلا ةمظنملا رشنتو  1988.19 ماع يف نیئجلالا
 لافطلأل عیراشم ،فسینویلا ریدت امك .ابوروأ يف نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا نع

 
16-pcoc/mutual-justice-criminal-https://www.coe.int/en/web/transnational 
 assistance-legal 

17 https://missingmigrants.iom.int/  
18-migrant-missing-4-volume-journeys-https://missingmigrants.iom.int/fatal 
 children 

19-children-http://www.unhcr.org/protection/children/3b84c6c67/refugee 
care.html-protection-guidelines 

20 https://data2.unhcr.org/en/documents/download/60348  
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  نیئجلالاو ةرجھلا ةنجل عامتجا يف دراملااك سینجأ ةدیسلا ةدحتملا مملأل عباتلا ناسنلإا قوقح سلجمل ةصاخلا ةررقملا تركذ .21
ویفُترض أن المزید من    .لا تعكس سوى قمة جبل الجلید 2018  يف مھفتح اوقلوالنازحین،  أن الأرقام المتعلقة بالمھاجرین الذین 

المھاجرین ماتوا أو اختفوا قبل تسجیلھم في بلد في أوروبا، ولكن یتم تجاھل وفاتھم أو اختفائھم نظرًا لعدم تسجیلھم من قبل. وكل ذلك  
مر بمرحلة انتقالیة خارج أوروبا. إن ھذه المأساة إنسانیة عظیمة نتیجة الوضع الخطیر الذي یواجھھ المھاجرون في معظم البلدان التي ت

 لا تعني فقط الضحایا وذویھم فحسب، بل تعنینا جمیعاً. 
 

 
 

أحصى صحفیون من وكالة أسوشیتد برس مؤخرًا عدد الجنازات المجھولة الھویة مما أوضح أن عدد المھاجرین الذین لقوا حتفھم أكثر   .22
وقد عقدت اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر مؤتمراً في جامعة میلانو في تشرین الثاني /    13ت عنھا الأمم المتحدة.بكثیر من أرقام التي أعلن

  .سایقلل ةلباق لاو ةلعاف نوكت مل اھنیح ةحرتقملا لولحلا نكلو  14حول المھاجرین المتوفین من فئة مجھولي الھویة. 2013نوفمبر 
 15تحلیلاً عن "أفضل الإجراءات لتحدید ھویة المفقودین".   2019  ماع يف (IOM)للأمم المتحدة  ونشرت منظمة الھجرة الدولیة التابعة

 
  ينطولا لمعلا .3

 
  لافطلأا ددع مك )ECPRD: ) 1   للاخ نم ،ةینطولا تاناملربلا يف تاساردلاو ثاحبلأا مسق ءاضعأ ىلع ةیلاتلا ةثلاثلا ةلئسلأا تحرط .23

فمن الملزم قانونًا بإبلاغ الشرطة عن الاختفاء؟ ھو    رجاھملا لفطلا وأ ئجلالا ىفتخا اذإ )2اللاجئین والمھاجرین المفقودین في بلدكم؟ (
  لافطلأا لیجستو دیدحت متی فیك )3الأسرة المضیفة)  (،  دلاولا  ،صاحب العمل، المدرسة، مركز الإقامة، المسؤول، المثال(على سبیل 

  ؟مكدلب يف نیرجاھملاو نیئجلالا
 

لبلدان، تدابیر أظھرت الإجابات أن معظم البلدان كانت قادرة على تقدیم أرقام اللاجئین والمھاجرین المفقودین. وكانت ھناك في بعض ا  .24
  نواعتلاو كرتشملا قیسنتلا نع دعبلا لك ةدیعب ءاضعلأا لودلا نأ حضتا ،كلذ عمو .نیدوقفملا نیرجاھملاو نیدوقفملا لافطلأل ةصاخ
  .ةینطولا دودحلا ىلع لاعفلا

 
  نیئجلالا صوصخب لدابتملا 16 ينوناقلامن الواضح أن السلطات الوطنیة غالبًا ما تعتمد على التعاون عبر الحدود في إطار الدعم   .25

  نیرجاھملا لافطلأاو نیئجلالا ةیامح نع لولأا ماقملا يف ةلوؤسملا اھنإ ثیح ،اھتابجاو يدؤت نأ بجی اھنأ لاإ ،نیدوقفملا نیرجاھملاو
 .من الاختفاء

 
  يلودلا لمعلا .4

 
  ةدحتملا مملأا .4.1

 
  مملأا  منظماتبعض   نأ لاإالأطفال اللاجئین والمھاجرین المفقودین،  للأج مخصصةلدیھا ھیئة   تعلى الرغم من أن الأمم المتحدة لیس .26

  ىلع تامازتلا لفطلا قوقحل ةدحتملا مملأا ةیقافتا ضرفت .نیدوقفملاوالأطفال  الأطفال  نشاطات تستھدف ملف  اھل  ةصصختملا ةدحتملا
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  ةمظنملا رشنتو  1988.19ة الأمم المتحدة السامیة لشؤون اللاجئین مبادئ حمایة ورعایة الأطفال اللاجئین في عام یوضعت مفوض .28
  لافطلأل عیراشم ،فسینویلاتدیر كما  .بانتظام بیانات عن الأطفال اللاجئین والمھاجرین في أوروبا  20الدولیة للھجرة والیونیسیف

  .لفطلا قوقح نع عافدلا نشاطات سیاسیة حولإلى جانب  ،21السوریین اللاجئین في الشرق الأوسط وتركیا
 

 
   ماع يف مھیوذ نع نیلصفنملاو نیبوحصملا ریغ لافطلأامن أجل تم تأسیس فریق عمل مشترك بین الوكالات من قبل الأمم المتحدة  .29

1995 UASC)-(IAWG .22 ویوفر   .مھیوذ نع نیلصفنملاو نیبوحصملا ریغ لافطلأا نأشب 24وآخر میداني 23 يداإرش  بیتك دادعإ متو
 .ءاوس دٍح ىلع ینالدولی شركاءوال سلطات الوطنیةلل   الكتیبان خدمة الإرشاد

 
 الانتربول .4.2

 
  ، "ءارفصلا ةرشنلا" نع ةنجللا ،ةطرشلا تانایب ةرادإو يعرشلا بطلل لوبرتنلإا ریدم دعاسم، أبلغ سیریل غوت  ،2019سبتمبر  6في  .30

  ءارفصلا تارشنلا  هذھو .25 رربملا ریغ ءافتخلااو ةیئانجلا مئارجلاو فاطتخلاا، وعن حالات ةالدولی للشرطة  عبات راطخإ ماظنھي   يتلاو
  اذھحالیاً.  الإنتربولفعالة ومدرجة على منصة نشرات صفراء  7207لا تزال   كما، 26من خلال موقع الإنتربول للجمیعمتاحة الصول 

ینشر الإنتربول نشرات  ، ذلك  ككل. وإلى جانب لعثور على المختفینبل إنھ بال الأھمیة لفقط على المھاجرین واللاجئین،  شملیالنظام لا 
مصیر المفقودین. تم إجراء ھذه الدراسة الكشف عن ھذه النشرات أن تساعد في  التعرف علیھا. من شأن  متی مل يتلا ثثجلا صختسوداء 

  تانایب ةدعاق وجدیرً بالذكر أن.27  2017عام في وفقًا لسیاسة معالجة البیانات الخاصة باللاجئین التي قبلتھا الجمعیة العامة للإنتربول 
  .كلذك في الكشف عن الأطفال المفقودینة للإنتربول یمكنھا أن تساھم التابعوثائق السفر المسروقة والمفقودة 

 
  يبرولأا داحتلاا .4.3

 
  ةمظنلأاتعزیز ل  :حضانة الأطفال المحرومین من رعایة الوالدین، "دلیلاً حول  (FRA) وكالة الاتحاد الأوروبي للحقوق الأساسیة ت رشن .31

  يبورولأا داحتلال ةعباتلا سكتنورف ةسسؤم ترونش  28. "الخاصة  مھتاجایتحالتلبیة   لافطلأا نم فاطتخلاا ایاحض وصایةالمتبعة في 
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 عافدلا لوح ةیسایس تاطاشن بناج ىلإ ،21ایكرتو طسولأا قرشلا يف نیئجلالا نییروسلا
 .لفطلا قوقح نع
 
 

 ریغ لافطلأا لجأ نم ةدحتملا مملأا لبق نم تلااكولا نیب كرتشم لمع قیرف سیسأت مت .29
 بیتك دادعإ متو UASC)-(IAWG.22 1995  ماع يف مھیوذ نع نیلصفنملاو نیبوحصملا
 رفویو .مھیوذ نع نیلصفنملاو نیبوحصملا ریغ لافطلأا نأشب 24ينادیم رخآو 23يداشرإ
 .ءاوس دٍح ىلع نییلودلا ءاكرشلاو ةینطولا تاطلسلل داشرلإا ةمدخ نابیتكلا

 
 لوبرتنلاا .4.2

 
 ةرادإو يعرشلا بطلل لوبرتنلإا ریدم دعاسم ،توغ لیریس غلبأ ،2019 ربمتبس 6 يف .30

 ةطرشلل عبات راطخإ ماظن يھ يتلاو ،"ءارفصلا ةرشنلا" نع ةنجللا ،ةطرشلا تانایب
 تارشنلا هذھو .25رربملا ریغ ءافتخلااو ةیئانجلا مئارجلاو فاطتخلاا تلااح نعو ،ةیلودلا
 تارشن 7207 لازت لا امك ،26لوبرتنلإا عقوم للاخ نم عیمجلل لوصلا ةحاتم ءارفصلا

 نیرجاھملا ىلع طقف لمشی لا ماظنلا اذھ ً.ایلاح لوبرتنلإا ةصنم ىلع ةجردمو ةلاعف ءارفص
 لوبرتنلإا رشنی ،كلذ بناج ىلإو .لكك نیفتخملا ىلع روثعلل ةیمھلأا لاب ھنإ لب ،نیئجلالاو
 يف دعاست نأ تارشنلا هذھ نأش نم .اھیلع فرعتلا متی مل يتلا ثثجلا صخت ءادوس تارشن
 ةصاخلا تانایبلا ةجلاعم ةسایسل اًقفو ةساردلا هذھ ءارجإ مت .نیدوقفملا ریصم نع فشكلا
 ةدعاق نأ ركذلاب رًیدجو.27 2017 ماع يف لوبرتنلإل ةماعلا ةیعمجلا اھتلبق يتلا نیئجلالاب
 نع فشكلا يف مھاست نأ اھنكمی لوبرتنلإل ةعباتلا ةدوقفملاو ةقورسملا رفسلا قئاثو تانایب
 .كلذك نیدوقفملا لافطلأا

 
 

 
21https://www.unicef.org/appeals/syrianrefugees.html  
 ةسسؤمو ، ةیلودلا ذاقنلإا ةنجلو ، ةرجھلل ةیلودلا ةمظنملاو ، رمحلأا بیلصلل ةیلودلا ةنجللا مھ اھؤاضعأو 22

 ةمظنم" و ، نیئجلالا نوؤشل يماسلا ةدحتملا مملأا ضوفمو ، ةلوفطلل ةدحتملا مملأا ةمظنمو ، لافطلأا ذاقنإ
 ."ةیلودلا ةیملاعلا ةیؤرلا
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  يبورولأا داحتلال ةعباتلا سكتنورف ةسسؤم ترونش  28. "الخاصة  مھتاجایتحالتلبیة   لافطلأا نم فاطتخلاا ایاحض وصایةالمتبعة في 
  نیضرعملا لافطلأا  عمو ،تاراطملا يف لافطلأا عم لماعتلل دودحلا نمأ يفظوم ىلإ ةھجومتعلیمات : VEGAالكتیب الإرشادي وثیقة "
  30في الاتحاد الأوربي. یوروستات من قبلالمھاجرین   حول یانات والمعلوماتإعداد كل البتم  29 ."تلاحرلا ءانثأللخطر 

 
  يتلا تقییمًا شھریًا لحالة الحقوق الأساسیة للأشخاص (بما في ذلك الأطفال المفقودین) الذین یصلون إلى الدول الأعضاء  FRA كما تعد .32

  31.الھجرة قانونیة حولمقترحات   مدقتو  ،قوق الأطفالحب  بما یتعلق ا ھرظن تاھجو رشن ىلإ ةفاضلإاب .الھجرة حركة منتأثرت 
 

-2010( 2010  ماعل يبورولأا داحتلاا لمع ةطخ يف ةیولوأك نیبوحصملا ریغ نیدوقفملا نیرجاھملا لافطلأا ةلكشمل  إعطاء الأولیةتم  .33
  ىلإ ةفاضلإابالعدید من المبادرات التشریعیة (بما في ذلك إصلاح حزمة اللجوء في الاتحاد الأوروبي)  نتج عنھا مما  32 )2014

  نم معدبو ،2017اعتبارًا من عام   قررت الدول الأعضاء ومؤسسات الاتحاد الأوروبي.لمعنیة  ا تاسسؤملا معد لیومتإسھامھا في 
  راثآ عبتتو ةیرسلأا طباورلا نم ققحتل ل ءاضعلأا لودلا نیب تانایبلا(أ) جمع وتبادل  ما یلي:المفوضیة الأوروبیة والمؤسسات الأوروبیة 

  عباصلأا تامصب تانایب عمج دنع ةیسنجلا  الفروقاتة اومراع  الأطفال  صداقة أسلوب  دامتعا )ب( دودحلا ربع نیدوقفملا لافطلأا
  دوجوم لفطلا ةیامح نع لوؤسملا صخشلا نأ  نم دكأتلا، وتسجیلوالبیانات البیومتریة  (ج) تعیین مسؤولي حمایة الطفل في كل نقطة 
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21  
  مملأا ضوفمو ، ةلوفطلل ةدحتملا مملأا ةمظنمو ، لافطلأا ذاقنإ ةسسؤمو ، ةیلودلاوأعضاؤھا ھم اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر ، والمنظمة الدولیة للھجرة ، ولجنة الإنقاذ  22
 .  "ةیلودلا ةیملاعلا ةیؤرلا ةمظنم" و ، نیئجلالا نوؤشل يماسلا ةدحتملا
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   ماع يف مھیوذ نع نیلصفنملاو نیبوحصملا ریغ لافطلأامن أجل تم تأسیس فریق عمل مشترك بین الوكالات من قبل الأمم المتحدة  .29

1995 UASC)-(IAWG .22 ویوفر   .مھیوذ نع نیلصفنملاو نیبوحصملا ریغ لافطلأا نأشب 24وآخر میداني 23 يداإرش  بیتك دادعإ متو
 .ءاوس دٍح ىلع ینالدولی شركاءوال سلطات الوطنیةلل   الكتیبان خدمة الإرشاد

 
 الانتربول .4.2

 
  ، "ءارفصلا ةرشنلا" نع ةنجللا ،ةطرشلا تانایب ةرادإو يعرشلا بطلل لوبرتنلإا ریدم دعاسم، أبلغ سیریل غوت  ،2019سبتمبر  6في  .30
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ینشر الإنتربول نشرات  ، ذلك  ككل. وإلى جانب لعثور على المختفینبل إنھ بال الأھمیة لفقط على المھاجرین واللاجئین،  شملیالنظام لا 
مصیر المفقودین. تم إجراء ھذه الدراسة الكشف عن ھذه النشرات أن تساعد في  التعرف علیھا. من شأن  متی مل يتلا ثثجلا صختسوداء 

  تانایب ةدعاق وجدیرً بالذكر أن.27  2017عام في وفقًا لسیاسة معالجة البیانات الخاصة باللاجئین التي قبلتھا الجمعیة العامة للإنتربول 
  .كلذك في الكشف عن الأطفال المفقودینة للإنتربول یمكنھا أن تساھم التابعوثائق السفر المسروقة والمفقودة 

 
  يبرولأا داحتلاا .4.3
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  نیضرعملا لافطلأا  عمو ،تاراطملا يف لافطلأا عم لماعتلل دودحلا نمأ يفظوم ىلإ ةھجومتعلیمات : VEGAالكتیب الإرشادي وثیقة "
  30في الاتحاد الأوربي. یوروستات من قبلالمھاجرین   حول یانات والمعلوماتإعداد كل البتم  29 ."تلاحرلا ءانثأللخطر 

 
  يتلا تقییمًا شھریًا لحالة الحقوق الأساسیة للأشخاص (بما في ذلك الأطفال المفقودین) الذین یصلون إلى الدول الأعضاء  FRA كما تعد .32
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  عباصلأا تامصب تانایب عمج دنع ةیسنجلا  الفروقاتة اومراع  الأطفال  صداقة أسلوب  دامتعا )ب( دودحلا ربع نیدوقفملا لافطلأا
  دوجوم لفطلا ةیامح نع لوؤسملا صخشلا نأ  نم دكأتلا، وتسجیلوالبیانات البیومتریة  (ج) تعیین مسؤولي حمایة الطفل في كل نقطة 
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 يبرولأا داحتلاا .4.3
 

 لافطلأا ةناضح لوحً لایلد" ،(FRA) ةیساسلأا قوقحلل يبورولأا داحتلاا ةلاكو ترشن .31
 نم فاطتخلاا ایاحض ةیاصو يف ةعبتملا ةمظنلأا زیزعتل :نیدلاولا ةیاعر نم نیمورحملا
 يبورولأا داحتلال ةعباتلا سكتنورف ةسسؤم ترشنو  28."ةصاخلا مھتاجایتحا ةیبلتل لافطلأا
 عم لماعتلل دودحلا نمأ يفظوم ىلإ ةھجوم تامیلعت :VEGA يداشرلإا بیتكلا" ةقیثو
 لك دادعإ مت 29."تلاحرلا ءانثأ رطخلل نیضرعملا لافطلأا عمو ،تاراطملا يف لافطلأا
  30.يبرولأا داحتلاا يف تاتسوروی لبق نم نیرجاھملا لوح تامولعملاو تانایبلا

 
 لافطلأا كلذ يف امب( صاخشلأل ةیساسلأا قوقحلا ةلاحل اًیرھش امًییقت FRA دعت امك .32

 ىلإ ةفاضلإاب .ةرجھلا ةكرح نم ترثأت يتلا ءاضعلأا لودلا ىلإ نولصی نیذلا )نیدوقفملا
  31.ةرجھلا لوح ةینوناق تاحرتقم مدقتو ،لافطلأا قوقحب قلعتی امب اھرظن تاھجو رشن
 

 ةطخ يف ةیولوأك نیبوحصملا ریغ نیدوقفملا نیرجاھملا لافطلأا ةلكشمل ةیلولأا ءاطعإ مت .33
 نم دیدعلا اھنع جتن امم  32 )2014-2010( 2010 ماعل يبورولأا داحتلاا لمع
 ةفاضلإاب )يبورولأا داحتلاا يف ءوجللا ةمزح حلاصإ كلذ يف امب( ةیعیرشتلا تاردابملا
 لودلا تررق .يبورولأا داحتلاا تاسسؤمو ةینعملا تاسسؤملا معد لیومت يف اھماھسإ ىلإ
 ةیبورولأا تاسسؤملاو ةیبورولأا ةیضوفملا نم معدبو ،2017 ماع نم ارًابتعا ءاضعلأا
 عبتتو ةیرسلأا طباورلا نم ققحتلل ءاضعلأا لودلا نیب تانایبلا لدابتو عمج )أ( :يلی ام
 تاقورفلا ةاعارمو لافطلأا ةقادص بولسأ دامتعا )ب( دودحلا ربع نیدوقفملا لافطلأا راثآ
 ةیامح يلوؤسم نییعت )ج(  ةیرتمویبلا تانایبلاو عباصلأا تامصب تانایب عمج دنع ةیسنجلا
 يف دوجوم لفطلا ةیامح نع لوؤسملا صخشلا نأ نم دكأتلاو ،لیجست ةطقن لك يف لفطلا
 ذیفنتل ةینعملا تاھجلاو تاسسؤملا زیفحت مت )د( ةیوھلا دیدحتو لیجستلا طاقن يف ركبم تقو

 
28-deprived-children-tp://fra.europa.eu/en/publication/2014/guardianshipht 

guardianship-reinforce-handbook-care-parental 
29 

tions/Training/VEGA_Children_Handhttps://frontex.europa.eu/assets/Publica
book.pdf 

30-managed-and-http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum 
 migration/data/database 

31-rationmig-https://fra.europa.eu/en/theme/asylum 
borders/overviews 

32-plan-policy/action-trafficking/eu-https://ec.europa.eu/anti 
unaccompanied-minors-2010-2014_en 
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  ةمظنملا رشنتو  1988.19ة الأمم المتحدة السامیة لشؤون اللاجئین مبادئ حمایة ورعایة الأطفال اللاجئین في عام یوضعت مفوض .28
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   ماع يف مھیوذ نع نیلصفنملاو نیبوحصملا ریغ لافطلأامن أجل تم تأسیس فریق عمل مشترك بین الوكالات من قبل الأمم المتحدة  .29

1995 UASC)-(IAWG .22 ویوفر   .مھیوذ نع نیلصفنملاو نیبوحصملا ریغ لافطلأا نأشب 24وآخر میداني 23 يداإرش  بیتك دادعإ متو
 .ءاوس دٍح ىلع ینالدولی شركاءوال سلطات الوطنیةلل   الكتیبان خدمة الإرشاد

 
 الانتربول .4.2

 
  ، "ءارفصلا ةرشنلا" نع ةنجللا ،ةطرشلا تانایب ةرادإو يعرشلا بطلل لوبرتنلإا ریدم دعاسم، أبلغ سیریل غوت  ،2019سبتمبر  6في  .30

  ءارفصلا تارشنلا  هذھو .25 رربملا ریغ ءافتخلااو ةیئانجلا مئارجلاو فاطتخلاا، وعن حالات ةالدولی للشرطة  عبات راطخإ ماظنھي   يتلاو
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ینشر الإنتربول نشرات  ، ذلك  ككل. وإلى جانب لعثور على المختفینبل إنھ بال الأھمیة لفقط على المھاجرین واللاجئین،  شملیالنظام لا 
مصیر المفقودین. تم إجراء ھذه الدراسة الكشف عن ھذه النشرات أن تساعد في  التعرف علیھا. من شأن  متی مل يتلا ثثجلا صختسوداء 
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  يبرولأا داحتلاا .4.3
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  30في الاتحاد الأوربي. یوروستات من قبلالمھاجرین   حول یانات والمعلوماتإعداد كل البتم  29 ."تلاحرلا ءانثأللخطر 

 
  يتلا تقییمًا شھریًا لحالة الحقوق الأساسیة للأشخاص (بما في ذلك الأطفال المفقودین) الذین یصلون إلى الدول الأعضاء  FRA كما تعد .32
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-2010( 2010  ماعل يبورولأا داحتلاا لمع ةطخ يف ةیولوأك نیبوحصملا ریغ نیدوقفملا نیرجاھملا لافطلأا ةلكشمل  إعطاء الأولیةتم  .33
  ىلإ ةفاضلإابالعدید من المبادرات التشریعیة (بما في ذلك إصلاح حزمة اللجوء في الاتحاد الأوروبي)  نتج عنھا مما  32 )2014

  نم معدبو ،2017اعتبارًا من عام   قررت الدول الأعضاء ومؤسسات الاتحاد الأوروبي.لمعنیة  ا تاسسؤملا معد لیومتإسھامھا في 
  راثآ عبتتو ةیرسلأا طباورلا نم ققحتل ل ءاضعلأا لودلا نیب تانایبلا(أ) جمع وتبادل  ما یلي:المفوضیة الأوروبیة والمؤسسات الأوروبیة 

  عباصلأا تامصب تانایب عمج دنع ةیسنجلا  الفروقاتة اومراع  الأطفال  صداقة أسلوب  دامتعا )ب( دودحلا ربع نیدوقفملا لافطلأا
  دوجوم لفطلا ةیامح نع لوؤسملا صخشلا نأ  نم دكأتلا، وتسجیلوالبیانات البیومتریة  (ج) تعیین مسؤولي حمایة الطفل في كل نقطة 

 
19  
20   
21  
  مملأا ضوفمو ، ةلوفطلل ةدحتملا مملأا ةمظنمو ، لافطلأا ذاقنإ ةسسؤمو ، ةیلودلاوأعضاؤھا ھم اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر ، والمنظمة الدولیة للھجرة ، ولجنة الإنقاذ  22
 .  "ةیلودلا ةیملاعلا ةیؤرلا ةمظنم" و ، نیئجلالا نوؤشل يماسلا ةدحتملا
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32  

http://www.unhcr.org/protection/children/3b84c6c67/refugee-children-guidelines-protection-care.html

https://data2.unhcr.org/en/documents/download/60348
https://www.unicef.org/appeals/syrianrefugees.html

https://www.iom.int/sites/default/files/TOOLS-WEB-2017-0322.pdf
https://www.iom.int/sites/default/files/HANDBOOK-WEB-2017-0322.pdf

https://www.interpol.int/en/How-we-work/Notices/Yellow-Notices
https://www.interpol.int/en/How-we-work/Notices/View-Yellow-Notices

https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2017/INTERPOL-General-Assembly-adopts-data-processing-
policy-on-refugees.

http://fra.europa.eu/en/publication/2014/guardianship-children-deprived-parental-care-handbook-reinforceguardianship
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Training/VEGA_Children_Handbook.pdf

http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/database
https://fra.europa.eu/en/theme/asylum-migration-borders/overviews

https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/action-plan-unaccompanied-minors-2010-2014_en
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 ریغ لافطلأا ءافتخا تلااح عیمج نع غلابلإل ةمزلالا تلاوكوتوربلاو تاءارجلإا
 .نیبوحصملا

 
 لافطلأا ةیامح( SUMMIT عورشم 2014 ماع يف لومو يبورولأا داحتلاا قلطأ .34

 تاسسؤملا فلتخم نم نینعملا بیردت للاخ نم ءافتخلاا نم نیبوحصملا ریغ نیرجاھملا
 اذھ ىعسی  33.)ةینعملا تاسسؤملا عم نواعتلا ىلإ ةفاضلإاب لضفأ تاسایس جاھتناو
 جئاتن ىدحإو .ءاضعلأا لودلا يف رئاسخلا عنمل تاسرامملا لضفأ دیدحت ىلإ عورشملا
 لافطلأا عم نیلماعلا نیینھملا فدھتست ةیھیجوت تاطاشن رادصإ يھ SUMMIT عورشم
 تاسایس جاھتنا ،ابوروأ عاقب فلتخم نم ةدیج جذامن عمج ،لاثملا لیبس ىلع( نیرجاھملا
 دعب لافطلأا معدو ،ركبملا جامدنلاا ةیلمع يف ماھسلااو ،لافطلأا ءافتخا ةرھاظ نم دحت
 بیتك رشن مت امك .يندملا عمتجملا ةطشنأ يف ةكراشملا ىلع مھعیجشتو ،18 نس مھزواجت
 تایولوأ ىلإ ةیلحملا قئاقحلا نم :ةرجھلا يف نیعئاضلا لافطلأا ةیامحل اًعم لمعلا" ناونعب
 35.)34"ابوروأ

 
 داحتلاا يف دودحلا طابضو ةطرشلا ىلإ ةرشابم ھئافتخا لاح صخشلا نع راطخإ لاسرإ متی .35

  Amber Alarmةمظنم تعدو 36.يبورولأا نغنش تامولعم ماظن للاخ نم يبورولأا
 صاخ يبورولأا نغنش تامولعم ماظن ىلع يئاقو راذنإ ةفاضإ ىلإ ،ةیموكحلا ریغ
  37.)اودقف اذإ ىذلأا رطخل نوضرعتی نیذلا لافطلأا وأ مھبورھ لمتحملا لافطلأاب(
 
 

 يماع نیب ھتارارق نم دیدعلا يف نیرجاھملا لافطلأا ءافتخا ةیضق يبورولأا ناملربلا لوانت .36
 ءافتخا مدع نامض ىلإ ةیبورولأا ةیضوفملا نیترم تارارقلا تعد  2016.38و 2014

 
33http://missingchildreneurope.eu/summit  
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36-and-do/policies/borders-we-affairs/what-https://ec.europa.eu/home 

sis_en-the-in-data-and-system/alerts-information-visas/schengen 
37-missing-save-borders-eu-alerts-https://www.amberalert.eu/preventive 

children/ 
 ةسماخلا ةیونسلا ىركذلا يف 2014 ربمفون 27 خیراتب رداصلا يبورولأا ناملربلا رارق 38
 ناملربلا رارق ؛ )RSP( 2014/2919( لفطلا قوقحل ةدحتملا مملأا ةیقافتلا نیرشعلاو
 ناسنلإا قوقح نع يونسلا ریرقتلا نأشب 2016 ربمسید 14 خیراتب رداصلا يبورولأا
 2016/2219( 2015 ةیضقلا نأشب يبورولأا داحتلاا ةسایس )ملاعلاو ملاعلا يف ةیطارقمیدلاو

(INI)( ، قوقحلا ةلاح نأشب 2016 ربمسید 13 خیراتب رداصلا يبورولأا ناملربلا رارق 
 (2016/2009(INI)) ((INI) 2016/2009( 2015 يف يبورولأا داحتلاا يف ةیساسلأا

100

100 
 

  ةمزلالا تلاوكوتوربلاو تاءارجلإا ذیفنتل تحفیز المؤسسات والجھات المعنیةالتسجیل وتحدید الھویة (د) تم   طاقن يففي وقت مبكر 
 .الأطفال غیر المصحوبین  ءافتخا تلااحبلاغ عن جمیع للإ
 

   للاخمن  الاختفاء(حمایة الأطفال المھاجرین غیر المصحوبین من  SUMMITمشروع  2014ي عام أطلق الاتحاد الأوروبي ومول ف .34
  ىلإ عورشملا اذھ ىعسی  33.)وانتھاج سیاسات أفضل بالإضافة إلى التعاون مع المؤسسات المعنیة  تاسسؤملا فلتخم نم نینعملاتدریب 

لمھنیین ا نشاطات توجیھیة تستھدف  رادصإ ھي SUMMIT دى نتائج مشروعح. وإتحدید أفضل الممارسات لمنع الخسائر في الدول الأعضاء
   ءافتخا تحد من ظاھرةسیاسات  انتھاج،  ابوروأ عاقب فلتخم نمجیدة  نماذجالعاملین مع الأطفال المھاجرین (على سبیل المثال، جمع 

  .في أنشطة المجتمع المدنيتشجیعھم على المشاركة و، 18سن تجاوزھم الاندماج المبكر، ودعم الأطفال بعد  والاسھام في عملیةالأطفال، 
 35.)34 "ابوروأ تایولوأ ىلإ ةیلحملا قئاقحلا نم: تم نشر كتیب بعنوان "العمل معًا لحمایة الأطفال الضائعین في الھجرةكما 

 
  نغنش تامولعم ماظن للاخ نم يبورولأا داحتلاا يف دودحلا طابضو ةطرشلا ىلإ اختفائھ مباشرة  حال شخصإخطار عن الیتم إرسال  .35

   صاخ معلومات شنغن الأوروبي  ماظن ىلع إنذار وقائي  ةفاضإ  ىلإ ،حكومیةالغیر   Amber Alarmمنظمة دعتو 36.الأوروبي
  37. خطر الأذى إذا فقدوا)ل الأطفال الذین یتعرضون  أو  ھروبھم المحتملطفال بالأ(

 
 

دعت القرارات مرتین   38. 2016و  2014عامي  بیناختفاء الأطفال المھاجرین في العدید من قراراتھ  قضیةالبرلمان الأوروبي  تناول .36
  .نیدوقفملا لافطلأا  وإیجادالمفوضیة الأوروبیة إلى ضمان عدم اختفاء الأطفال غیر المصحوبین ووضع استراتیجیة لھذا الغرض 

  ءافتخا  راطخلإا ماظن، وتحسین أثناء اللجوء  ءافتخلاا نم لافطلأا عنمل ةمزلالا ریبادتلاب، ھامة المتكررةوتتعلق الأسئلة الشفویة ال
  ،الأطفال، ودعم الدول الأعضاء في نقل المزید من الأطفال من إیطالیا والیونان. صوتت لجنة الحریات المدنیة في البرلمان الأوروبي

  .مھؤاختفاالمحتمل   لافطلأا معلومات شنغن نظام  ىلع يئاقولا   راذنلإا لمشی نأ ىلع ،2017  ربمفون يف
 

  رمحلأا للاھلاو رمحلأا بیلصلا .4.4
 
  ىلإ ةیلودلا ةنجللا لمع ویمتد .المفقودین والمنفصلین عن أسرھم  الأفراد  لمش مل بخبرة قدیمة فيتتمتع اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر  .37

  تقدیم المقترحاتمثل مساعدة الأطفال اللاجئین غیر المصحوبین على لم شملھم في نیجیریا و 39 ةیلمعلا  تاطاشنلامجموعة واسعة من 
  ایا ضقلا لوح ينانویلا ناملربلل ةصاخ ةسلج يفبالمشاركة   2019ساھمت اللجنة الدولیة في مایو / أیار في ھذا الصدد. و 40السیاسیة

  اھیف دقفی يتلا نادلبلا نم دیدعلا يف ةدعاسملا مدقت نأ ةیلودلا ةنجلل نكمیو  41.الإنسانیة والقانونیة المتعلقة بمصیر المھاجرین المفقودین
  .دلابلا كلت يف  رمحلأا للاھلاو رمحلأا بیلصلا تاكرحو تاعمتجم ع التعاون مالأطفال اللاجئون والمھاجرون من خلال 

 
  تایعمجلا  وذلك بالتنسیق معحركة الصلیب الأحمر والھلال الأحمر، من قبل  42 رسلأا ءانب ةداعإ لھلال الأحمر التركيامج ایتم تنفیذ برن .38

  العائلات المشتتة. ولم شملالمفقودین   بمتابعةالبرنامج المحلیة. ویھتم بالتعاون مع اللجنة والوطنیة للصلیب الأحمر والھلال الأحمر 
  قیتنسب كما أنھا تقوم،  ملاعلا لوحالعائلیة   لتعزیز الروابطشبكة  ینیبالتعاون مع الشركاء المحلللصلیب الأحمر و  تشكل اللجنة الدولیةو

  .ةینعملا  تاسسؤملاو تاطلسلا عم نواعتلاو  رسلأا لمش عمجو بین أفراد العائلةالبحث عن المفقودین ونقل الرسائل  عملیة
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   رابط لجمیع مخرجات مشروع  35
36 

 
37  
 2014/2919في الذكرى السنویة الخامسة والعشرین لاتفاقیة الأمم المتحدة لحقوق الطفل ( 2014نوفمبر  27 الصادر بتاریخ  يبورولأا ناملربلا رارق 38
)RSP ةسایس )ملاعلاو ملاعلا يف ةیطارقمیدلاو ناسنلإابشأن التقریر السنوي عن حقوق  2016دیسمبر  14 الصادر بتاریخ) ؛ قرار البرلمان الأوروبي  

  قوقحلا ةلاح نأشب 2016دیسمبر  13 بتاریخالصادر ) ، قرار البرلمان الأوروبي (INI) 2016/2219( 2015 القضیةالاتحاد الأوروبي بشأن 
 (2016/2009(INI)) ((INI) 2016/2009( 2015الأساسیة في الاتحاد الأوروبي في 

39   
40  
41

  

42
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http://missingchildreneurope.eu/summit :SUMMIT  

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system/alerts-anddata-
in-the-sis_en

https://www.amberalert.eu/preventive-alerts-eu-borders-save-missing-children/

https://www.icrc.org/en/document/nigeria-refugees-children-chad
https://www.icrc.org/sites/default/files/document/file_list/missing-migrants-families.pdf

https://www.icrc.org/en/document/hellenic-parliament-icrc-address-humanitarian-needs-missing-migrants-families

http://www.kizilaytoplummerkezleri.org/en/restoring-family-links-rfl;
https://familylinks.icrc.org/en/Pages/Countries/Turkey.aspx
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 ریغ لافطلأا ءافتخا تلااح عیمج نع غلابلإل ةمزلالا تلاوكوتوربلاو تاءارجلإا
 .نیبوحصملا

 
 لافطلأا ةیامح( SUMMIT عورشم 2014 ماع يف لومو يبورولأا داحتلاا قلطأ .34

 تاسسؤملا فلتخم نم نینعملا بیردت للاخ نم ءافتخلاا نم نیبوحصملا ریغ نیرجاھملا
 اذھ ىعسی  33.)ةینعملا تاسسؤملا عم نواعتلا ىلإ ةفاضلإاب لضفأ تاسایس جاھتناو
 جئاتن ىدحإو .ءاضعلأا لودلا يف رئاسخلا عنمل تاسرامملا لضفأ دیدحت ىلإ عورشملا
 لافطلأا عم نیلماعلا نیینھملا فدھتست ةیھیجوت تاطاشن رادصإ يھ SUMMIT عورشم
 تاسایس جاھتنا ،ابوروأ عاقب فلتخم نم ةدیج جذامن عمج ،لاثملا لیبس ىلع( نیرجاھملا
 دعب لافطلأا معدو ،ركبملا جامدنلاا ةیلمع يف ماھسلااو ،لافطلأا ءافتخا ةرھاظ نم دحت
 بیتك رشن مت امك .يندملا عمتجملا ةطشنأ يف ةكراشملا ىلع مھعیجشتو ،18 نس مھزواجت
 تایولوأ ىلإ ةیلحملا قئاقحلا نم :ةرجھلا يف نیعئاضلا لافطلأا ةیامحل اًعم لمعلا" ناونعب
 35.)34"ابوروأ

 
 داحتلاا يف دودحلا طابضو ةطرشلا ىلإ ةرشابم ھئافتخا لاح صخشلا نع راطخإ لاسرإ متی .35

  Amber Alarmةمظنم تعدو 36.يبورولأا نغنش تامولعم ماظن للاخ نم يبورولأا
 صاخ يبورولأا نغنش تامولعم ماظن ىلع يئاقو راذنإ ةفاضإ ىلإ ،ةیموكحلا ریغ
  37.)اودقف اذإ ىذلأا رطخل نوضرعتی نیذلا لافطلأا وأ مھبورھ لمتحملا لافطلأاب(
 
 

 يماع نیب ھتارارق نم دیدعلا يف نیرجاھملا لافطلأا ءافتخا ةیضق يبورولأا ناملربلا لوانت .36
 ءافتخا مدع نامض ىلإ ةیبورولأا ةیضوفملا نیترم تارارقلا تعد  2016.38و 2014
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children/ 
 ةسماخلا ةیونسلا ىركذلا يف 2014 ربمفون 27 خیراتب رداصلا يبورولأا ناملربلا رارق 38
 ناملربلا رارق ؛ )RSP( 2014/2919( لفطلا قوقحل ةدحتملا مملأا ةیقافتلا نیرشعلاو
 ناسنلإا قوقح نع يونسلا ریرقتلا نأشب 2016 ربمسید 14 خیراتب رداصلا يبورولأا
 2016/2219( 2015 ةیضقلا نأشب يبورولأا داحتلاا ةسایس )ملاعلاو ملاعلا يف ةیطارقمیدلاو

(INI)( ، قوقحلا ةلاح نأشب 2016 ربمسید 13 خیراتب رداصلا يبورولأا ناملربلا رارق 
 (2016/2009(INI)) ((INI) 2016/2009( 2015 يف يبورولأا داحتلاا يف ةیساسلأا
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 ءانثأ ءافتخلاا نم لافطلأا عنمل ةمزلالا ریبادتلاب ،ةرركتملا ةماھلا ةیوفشلا ةلئسلأا قلعتتو
 نم دیزملا لقن يف ءاضعلأا لودلا معدو ،لافطلأا ءافتخا راطخلإا ماظن نیسحتو ،ءوجللا
 يف ،يبورولأا ناملربلا يف ةیندملا تایرحلا ةنجل تتوص .نانویلاو ایلاطیإ نم لافطلأا
 لمتحملا لافطلأا نغنش تامولعم ماظن ىلع يئاقولا راذنلإا لمشی نأ ىلع ،2017 ربمفون
 .مھؤافتخا
 
 رمحلأا للاھلاو رمحلأا بیلصلا .4.4

 
 نیلصفنملاو نیدوقفملا دارفلأا لمش مل يف ةمیدق ةربخب رمحلأا بیلصلل ةیلودلا ةنجللا عتمتت .37

 لثم 39ةیلمعلا تاطاشنلا نم ةعساو ةعومجم ىلإ ةیلودلا ةنجللا لمع دتمیو .مھرسأ نع
 تاحرتقملا میدقتو ایریجین يف مھلمش مل ىلع نیبوحصملا ریغ نیئجلالا لافطلأا ةدعاسم
 يف ةكراشملاب 2019 رایأ / ویام يف ةیلودلا ةنجللا تمھاسو .ددصلا اذھ يف 40ةیسایسلا

 نیرجاھملا ریصمب ةقلعتملا ةینوناقلاو ةیناسنلإا ایاضقلا لوح ينانویلا ناملربلل ةصاخ ةسلج
 اھیف دقفی يتلا نادلبلا نم دیدعلا يف ةدعاسملا مدقت نأ ةیلودلا ةنجلل نكمیو  41.نیدوقفملا
 رمحلأا بیلصلا تاكرحو تاعمتجم عم نواعتلا للاخ نم نورجاھملاو نوئجلالا لافطلأا
 .دلابلا كلت يف رمحلأا للاھلاو
 

 رمحلأا بیلصلا ةكرح لبق نم 42رسلأا ءانب ةداعإ يكرتلا رمحلأا للاھلا جمانرب ذیفنت متی .38
 رمحلأا للاھلاو رمحلأا بیلصلل ةینطولا تایعمجلا عم قیسنتلاب كلذو ،رمحلأا للاھلاو
 .ةتتشملا تلائاعلا لمش ملو نیدوقفملا ةعباتمب جمانربلا متھیو .ةیلحملا ةنجللا عم نواعتلابو
 طباورلا زیزعتل ةكبش نییلحملا ءاكرشلا عم نواعتلابو رمحلأا بیلصلل ةیلودلا ةنجللا لكشتو
 نیب لئاسرلا لقنو نیدوقفملا نع ثحبلا ةیلمع قیسنتب موقت اھنأ امك ،ملاعلا لوح ةیلئاعلا
 .ةینعملا تاسسؤملاو تاطلسلا عم نواعتلاو رسلأا لمش عمجو ةلئاعلا دارفأ
 
 
 

                                                   
39 chad-children-refugees-https://www.icrc.org/en/document/nigeria  
40-migrants-://www.icrc.org/sites/default/files/document/file_list/missinghttps 
 families.pdf 
41-address-icrc-parliament-https://www.icrc.org/en/document/hellenic 

families-migrants-missing-needs-humanitarian 
42rfl; -links-family-http://www.kizilaytoplummerkezleri.org/en/restoring 

https://familylinks.icrc.org/en/Pages/Countries/Turkey.aspx 

 

 يندملا عمتجملا تاسسؤم .4.5
 

 نیرجاھملا لافطلأا حلاصل "نیدوقفملا ابوروأ لافطأ" ةیموكحلا ریغ ةمظنملا تلمع .39
 تاسسؤم يقاب نیب لاجملا اذھ يف تصتخا يتلا ةدیحولا يھو ً.ارصح نیدوقفملا نیئجلالاو
 لافطلأا ةئف ،نیدوقفملا ابوروأ لافطأ ةمظنم فرّعُت .ةیموكحلا ریغ يندملا عمتجملا
 ةیموكحلا تاطلسلا ىدل مھلیجست مت لافطأ" مھنأ ىلع نیدوقفملا نیئجلالاو نیرجاھملا
 لافطلأا ءلاؤھ نوكی دقو 43."نیئجلالا لیجستو لابقتسا زكارم يف مھلیجست دعب اوفتخاو
 .مھرسأ عم نوشیعی نیذلا لافطلأا نم وأ ،نیلصفنم وأ نیبوحصم ریغ نیدوقفملا

 
 - ریوب يد دوم ،ةدحتملا مملأل عباتلا ناسنلإا قوقح سلجمل صاخلا ررقملا مدق .40

 راجتلاا لوح 2018 وینوی يف نیحزانلاو نیئجلالاو ةرجھلا ةنجل مامأً اثحب ،ویشتیكوب
 ىلع ویشتیكوب ریوب يد دكأو .لافطلأا نع ةیحابلإا داوملاو لافطلأا ةراعدو لافطلأاب
 ىلإ دلب نم نیئجلالاو نیرجاھملا لافطلأا لقن ةلوھسل ،يلودلا نواعتلا ةدایز ىلإ ةجاحلا
 لافطلأل نكمی ةیفتاھ ملاعتسا زكارم ریفوت يرورضلا نم ،كلذ ىلإ ةفاضلإاب .رخآ
 ةلاح نامض ىلع مھقلق نود نامأب - مھتیامحو مھتدعاسمل ةلوھسب اھیلإ لوصولاو اھمادختسا
 اطًخ 19 ةیموكحلا ریغ نیدوقفملا ابوروأ لافطأ ةمظنم  تقلطأ ،عقاولا يف .مھئوجل
 44 .ابوروأ ءاحنأ عیمج يف ةدعاسملل
 

 يف نیرجاھملا لافطلأا ةیامحل AMINA عورشم يف نیدوقفملا ابوروأ لافطأ ةمظنم تقلطأ .41
 يف شیعت وأ شیعی" AMINA ةملك ينعتو .2017 ویام رھش نمً ارابتعا كلذو ،ابوروأ
 لافطلأا ةیامح مظن يف ةدوجوملا تارغثلا ةیطغت ىلإ عورشملا فدھی .ةیبرعلا ةغللاب "نامأ
 فتاھلا قیبطت رفویو .ةرجھلا ءانثأ مھللاغتساو لافطلأا ءافتخا متی  اھببسب يتلاو ،ابوروأ يف

MINILA، زكارمو ةفایضلا تویبل نیوانع( نیرجاھملا لافطلأل ةدیفم تامولعم 
 لوصولا لافطلأل قیبطتلا حیتی امك ،)اھریغو لافطلأل ةصصخملا تامدخلاو تاملاعتسلاا
 فلتخم يف مھل ةحاتملا تامدخلاو صرفلاو ابوروأ يف ةینوناقلا مھقوقح لوح تامولعم ىلإ
 "نودوقفملا" و ،)نانویلا( "لفطلا ةماستبا" جمارب عورشملا لمشی 45.يبورولأا داحتلاا لود

                                                   
 ةیامحل اًعم لمعلا :ةرجھلا يف عئاض" راعش تحت دقعنملا ابوروأ يف نیدوقفملا لافطلأا رمتؤم تاجرخم 43
 طبارلا ىلع حاتم .2017 ةنس كلذو "ءافتخلاا نم لافطلأا
 http://lostinmigration.eu/Conclusions_Lost_in_Migration_Conference.pdf :يلاتلا
44 http://missingchildreneurope.eu/hotline  
45https://www.youtube.com/watch?v=sO9SQgMit6s  
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  ةمزلالا تلاوكوتوربلاو تاءارجلإا ذیفنتل تحفیز المؤسسات والجھات المعنیةالتسجیل وتحدید الھویة (د) تم   طاقن يففي وقت مبكر 
 .الأطفال غیر المصحوبین  ءافتخا تلااحبلاغ عن جمیع للإ
 

   للاخمن  الاختفاء(حمایة الأطفال المھاجرین غیر المصحوبین من  SUMMITمشروع  2014ي عام أطلق الاتحاد الأوروبي ومول ف .34
  ىلإ عورشملا اذھ ىعسی  33.)وانتھاج سیاسات أفضل بالإضافة إلى التعاون مع المؤسسات المعنیة  تاسسؤملا فلتخم نم نینعملاتدریب 

لمھنیین ا نشاطات توجیھیة تستھدف  رادصإ ھي SUMMIT دى نتائج مشروعح. وإتحدید أفضل الممارسات لمنع الخسائر في الدول الأعضاء
   ءافتخا تحد من ظاھرةسیاسات  انتھاج،  ابوروأ عاقب فلتخم نمجیدة  نماذجالعاملین مع الأطفال المھاجرین (على سبیل المثال، جمع 

  .في أنشطة المجتمع المدنيتشجیعھم على المشاركة و، 18سن تجاوزھم الاندماج المبكر، ودعم الأطفال بعد  والاسھام في عملیةالأطفال، 
 35.)34 "ابوروأ تایولوأ ىلإ ةیلحملا قئاقحلا نم: تم نشر كتیب بعنوان "العمل معًا لحمایة الأطفال الضائعین في الھجرةكما 

 
  نغنش تامولعم ماظن للاخ نم يبورولأا داحتلاا يف دودحلا طابضو ةطرشلا ىلإ اختفائھ مباشرة  حال شخصإخطار عن الیتم إرسال  .35

   صاخ معلومات شنغن الأوروبي  ماظن ىلع إنذار وقائي  ةفاضإ  ىلإ ،حكومیةالغیر   Amber Alarmمنظمة دعتو 36.الأوروبي
  37. خطر الأذى إذا فقدوا)ل الأطفال الذین یتعرضون  أو  ھروبھم المحتملطفال بالأ(

 
 

دعت القرارات مرتین   38. 2016و  2014عامي  بیناختفاء الأطفال المھاجرین في العدید من قراراتھ  قضیةالبرلمان الأوروبي  تناول .36
  .نیدوقفملا لافطلأا  وإیجادالمفوضیة الأوروبیة إلى ضمان عدم اختفاء الأطفال غیر المصحوبین ووضع استراتیجیة لھذا الغرض 

  ءافتخا  راطخلإا ماظن، وتحسین أثناء اللجوء  ءافتخلاا نم لافطلأا عنمل ةمزلالا ریبادتلاب، ھامة المتكررةوتتعلق الأسئلة الشفویة ال
  ،الأطفال، ودعم الدول الأعضاء في نقل المزید من الأطفال من إیطالیا والیونان. صوتت لجنة الحریات المدنیة في البرلمان الأوروبي

  .مھؤاختفاالمحتمل   لافطلأا معلومات شنغن نظام  ىلع يئاقولا   راذنلإا لمشی نأ ىلع ،2017  ربمفون يف
 

  رمحلأا للاھلاو رمحلأا بیلصلا .4.4
 
  ىلإ ةیلودلا ةنجللا لمع ویمتد .المفقودین والمنفصلین عن أسرھم  الأفراد  لمش مل بخبرة قدیمة فيتتمتع اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر  .37

  تقدیم المقترحاتمثل مساعدة الأطفال اللاجئین غیر المصحوبین على لم شملھم في نیجیریا و 39 ةیلمعلا  تاطاشنلامجموعة واسعة من 
  ایا ضقلا لوح ينانویلا ناملربلل ةصاخ ةسلج يفبالمشاركة   2019ساھمت اللجنة الدولیة في مایو / أیار في ھذا الصدد. و 40السیاسیة

  اھیف دقفی يتلا نادلبلا نم دیدعلا يف ةدعاسملا مدقت نأ ةیلودلا ةنجلل نكمیو  41.الإنسانیة والقانونیة المتعلقة بمصیر المھاجرین المفقودین
  .دلابلا كلت يف  رمحلأا للاھلاو رمحلأا بیلصلا تاكرحو تاعمتجم ع التعاون مالأطفال اللاجئون والمھاجرون من خلال 

 
  تایعمجلا  وذلك بالتنسیق معحركة الصلیب الأحمر والھلال الأحمر، من قبل  42 رسلأا ءانب ةداعإ لھلال الأحمر التركيامج ایتم تنفیذ برن .38

  العائلات المشتتة. ولم شملالمفقودین   بمتابعةالبرنامج المحلیة. ویھتم بالتعاون مع اللجنة والوطنیة للصلیب الأحمر والھلال الأحمر 
  قیتنسب كما أنھا تقوم،  ملاعلا لوحالعائلیة   لتعزیز الروابطشبكة  ینیبالتعاون مع الشركاء المحلللصلیب الأحمر و  تشكل اللجنة الدولیةو

  .ةینعملا  تاسسؤملاو تاطلسلا عم نواعتلاو  رسلأا لمش عمجو بین أفراد العائلةالبحث عن المفقودین ونقل الرسائل  عملیة
 
 
 
 
 

 33
  34

  
   رابط لجمیع مخرجات مشروع  35
36 

 
37  
 2014/2919في الذكرى السنویة الخامسة والعشرین لاتفاقیة الأمم المتحدة لحقوق الطفل ( 2014نوفمبر  27 الصادر بتاریخ  يبورولأا ناملربلا رارق 38
)RSP ةسایس )ملاعلاو ملاعلا يف ةیطارقمیدلاو ناسنلإابشأن التقریر السنوي عن حقوق  2016دیسمبر  14 الصادر بتاریخ) ؛ قرار البرلمان الأوروبي  

  قوقحلا ةلاح نأشب 2016دیسمبر  13 بتاریخالصادر ) ، قرار البرلمان الأوروبي (INI) 2016/2219( 2015 القضیةالاتحاد الأوروبي بشأن 
 (2016/2009(INI)) ((INI) 2016/2009( 2015الأساسیة في الاتحاد الأوروبي في 

39   
40  
41

  

42
 

 

http://missingchildreneurope.eu/summit
http://missingchildreneurope.eu/catalog/categoryid/9/documentid/469

http://missingchildreneurope.eu/summit :SUMMIT  

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system/alerts-anddata-
in-the-sis_en

https://www.amberalert.eu/preventive-alerts-eu-borders-save-missing-children/

https://www.icrc.org/en/document/nigeria-refugees-children-chad
https://www.icrc.org/sites/default/files/document/file_list/missing-migrants-families.pdf

https://www.icrc.org/en/document/hellenic-parliament-icrc-address-humanitarian-needs-missing-migrants-families

http://www.kizilaytoplummerkezleri.org/en/restoring-family-links-rfl;
https://familylinks.icrc.org/en/Pages/Countries/Turkey.aspx



125

 

 يندملا عمتجملا تاسسؤم .4.5
 

 نیرجاھملا لافطلأا حلاصل "نیدوقفملا ابوروأ لافطأ" ةیموكحلا ریغ ةمظنملا تلمع .39
 تاسسؤم يقاب نیب لاجملا اذھ يف تصتخا يتلا ةدیحولا يھو ً.ارصح نیدوقفملا نیئجلالاو
 لافطلأا ةئف ،نیدوقفملا ابوروأ لافطأ ةمظنم فرّعُت .ةیموكحلا ریغ يندملا عمتجملا
 ةیموكحلا تاطلسلا ىدل مھلیجست مت لافطأ" مھنأ ىلع نیدوقفملا نیئجلالاو نیرجاھملا
 لافطلأا ءلاؤھ نوكی دقو 43."نیئجلالا لیجستو لابقتسا زكارم يف مھلیجست دعب اوفتخاو
 .مھرسأ عم نوشیعی نیذلا لافطلأا نم وأ ،نیلصفنم وأ نیبوحصم ریغ نیدوقفملا

 
 - ریوب يد دوم ،ةدحتملا مملأل عباتلا ناسنلإا قوقح سلجمل صاخلا ررقملا مدق .40

 راجتلاا لوح 2018 وینوی يف نیحزانلاو نیئجلالاو ةرجھلا ةنجل مامأً اثحب ،ویشتیكوب
 ىلع ویشتیكوب ریوب يد دكأو .لافطلأا نع ةیحابلإا داوملاو لافطلأا ةراعدو لافطلأاب
 ىلإ دلب نم نیئجلالاو نیرجاھملا لافطلأا لقن ةلوھسل ،يلودلا نواعتلا ةدایز ىلإ ةجاحلا
 لافطلأل نكمی ةیفتاھ ملاعتسا زكارم ریفوت يرورضلا نم ،كلذ ىلإ ةفاضلإاب .رخآ
 ةلاح نامض ىلع مھقلق نود نامأب - مھتیامحو مھتدعاسمل ةلوھسب اھیلإ لوصولاو اھمادختسا
 اطًخ 19 ةیموكحلا ریغ نیدوقفملا ابوروأ لافطأ ةمظنم  تقلطأ ،عقاولا يف .مھئوجل
 44 .ابوروأ ءاحنأ عیمج يف ةدعاسملل
 

 يف نیرجاھملا لافطلأا ةیامحل AMINA عورشم يف نیدوقفملا ابوروأ لافطأ ةمظنم تقلطأ .41
 يف شیعت وأ شیعی" AMINA ةملك ينعتو .2017 ویام رھش نمً ارابتعا كلذو ،ابوروأ
 لافطلأا ةیامح مظن يف ةدوجوملا تارغثلا ةیطغت ىلإ عورشملا فدھی .ةیبرعلا ةغللاب "نامأ
 فتاھلا قیبطت رفویو .ةرجھلا ءانثأ مھللاغتساو لافطلأا ءافتخا متی  اھببسب يتلاو ،ابوروأ يف

MINILA، زكارمو ةفایضلا تویبل نیوانع( نیرجاھملا لافطلأل ةدیفم تامولعم 
 لوصولا لافطلأل قیبطتلا حیتی امك ،)اھریغو لافطلأل ةصصخملا تامدخلاو تاملاعتسلاا
 فلتخم يف مھل ةحاتملا تامدخلاو صرفلاو ابوروأ يف ةینوناقلا مھقوقح لوح تامولعم ىلإ
 "نودوقفملا" و ،)نانویلا( "لفطلا ةماستبا" جمارب عورشملا لمشی 45.يبورولأا داحتلاا لود

                                                   
 ةیامحل اًعم لمعلا :ةرجھلا يف عئاض" راعش تحت دقعنملا ابوروأ يف نیدوقفملا لافطلأا رمتؤم تاجرخم 43
 طبارلا ىلع حاتم .2017 ةنس كلذو "ءافتخلاا نم لافطلأا
 http://lostinmigration.eu/Conclusions_Lost_in_Migration_Conference.pdf :يلاتلا
44 http://missingchildreneurope.eu/hotline  
45https://www.youtube.com/watch?v=sO9SQgMit6s  
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  يندملا عمتجملا تاسسؤم .4.5
 

" لصالح الأطفال المھاجرین واللاجئین المفقودین حصراً. وھي الوحیدة التي  أطفال أوروبا المفقودینحكومیة "العملت المنظمة غیر  .39
  لافطلأافئة  المفقودین،  أوروبا  أطفال منظمةتعُرّف اختصت في ھذا المجال بین باقي مؤسسات المجتمع المدني غیر الحكومیة. 

وتسجیل مراكز استقبال  بعد تسجیلھم فيفقودین على أنھم "أطفال تم تسجیلھم لدى السلطات الحكومیة واختفوا المھاجرین واللاجئین الم
 .وقد یكون ھؤلاء الأطفال المفقودین غیر مصحوبین أو منفصلین، أو من الأطفال الذین یعیشون مع أسرھم 43."اللاجئین

 
ً ، بوكیتشیو -مود دي بویر ، قدم المقرر الخاص لمجلس حقوق الإنسان التابع للأمم المتحدة .40   نیئجلالاو ةرجھلا ةنجل مامأ بحثا

  ىلإ ةجاحلا ىلع ویشتیكوب ریوب يد دكأو .لافطلأا نع ةیحابلإا داوملاو لافطلأا  ةراعدوحول الاتجار بالأطفال  2018في یونیو  والنازحین
  ملاعتسا زكارممن الضروري توفیر ، الأطفال المھاجرین واللاجئین من بلد إلى آخر. بالإضافة إلى ذلك سھولة نقلل،  يلودلا زیادة التعاون

    تقلطأ، . في الواقعقلقھم على ضمان حالة لجوئھمبأمان دون  - تھموحمای تھممساعدوالوصول إلیھا بسھولة ل یمكن للأطفال استخدامھا ھاتفیة
 44  .خطًا للمساعدة في جمیع أنحاء أوروبا  19 أوروبا المفقودین غیر الحكومیةمنظمة أطفال 
 

لحمایة الأطفال المھاجرین في أوروبا، وذلك اعتباراً من شھر مایو   AMINA المفقودین في مشروع  أطفال أوروبا  منظمةأطلقت  .41
  ةیامح مظن يف ةدوجوملا تارغثلا ةیطغت ىلإ عو رشملا فدھی ."یعیش أو تعیش في أمان" باللغة العربیة AMINA. وتعني كلمة 2017

  لافطلأل ةدیفم تامولعم، MINILA ویوفر تطبیق الھاتف .الأطفال في أوروبا، والتي بسببھا  یتم اختفاء الأطفال واستغلالھم أثناء الھجرة
  ما یتیح التطبیق للأطفال الوصولالمھاجرین (عناوین لبیوت الضیافة ومراكز الاستعلامات والخدمات المخصصة للأطفال وغیرھا)، ك

  یشمل المشروع 45. في مختلف دول الاتحاد الأوروبيلھم والفرص والخدمات المتاحة حقوقھم القانونیة في أوروبا إلى معلومات حول 
  جماربلا نم اھریغو و "المفقودون" (المملكة المتحدة)، و "المركز الفرنسي للحمایة في فرنسا"، "ابتسامة الطفل" (الیونان) مجا رب

  46.دول مختلفة في الاتحاد الأوروبي 7  نم ةمظنم 12  عالمتعددة، وذلك بالتعاون م
 

 
مشروعین "ابتسامة الطفل" في الیونان و "التركیز  متابعةوھو مشروع تجریبي یھدف إلى رفع مستوى الوعي  47 لافطلأا ذاقنإ عورشم .42

  الرأي العام عن تفاصیل عملیةعلى الأطفال" في بلجیكا. أنشأت ھذه المنظمات تطبیقًا ھاتفیًا ومنصة یدیرھا الصلیب الأحمر لإبلاغ 
  48. رمحلأا بیلصلل ةیلودلاواللجنة  المفقودین  أوروبا  أطفال نظمةمبالتعاون مع ، وذلك البحث عن الأطفال المفقودین

 
  ابوروأ لافطأ ةمظنم  عم قیسنتلابللأطفال المفقودین مخصص  49ھاتفي" استعلامات  زكرم 116000" ةالمنظمات المحلیأطلقت  .43

  يف تامدخ  زكارملا كلت ریفوتو .2007 ریاربف يف رداصلا ةیبورولأا لجنة لا رارقمختلفة، وذلك  بعد  دولة أوروبیة 31في  المفقودین
  يف ھذا المشروع شملوی. وسریع على مدار الیوم والأسبوع بشكل مجانيالدعم العاطفي والنفسي والاجتماعي والقانوني والإداري   راطإ
 . الثالثة أیضابلدان الالوافدین من الأطفال المفقودین غیر المصحوبین   ،ةددحملا نادلبلا

 
 

44. "AMBER Alert Europe" تارازولاوالمؤسسات الأمنیة ( مختلفة دولة 16  نم عضوًا  22ولیة تضم ھي منظمة غیر حكومیة د  
  الأعضاء  ةلود  12من  مراكز أمنیةخبیرا یمثلون  35  نم اھل ةعباتلا ةطرشلا ةكبش نوكتت .)ةیموكحالغیر المجتمع المدني   ومنظمات

  يف ، إلا أنھ یتم الاستفادة منھال المفقودینفي الاتحاد الأوروبي. على الرغم من أن ھذه الشبكة مصممة للبحث عن جمیع الأطفا
  50 .مشجعة المشروع  ، وتبدو النتائج ملاعلا لوحلاتصالات الدولیة للبحث عن الأطفال المھاجرین المفقودین ا

 
  Save the Children  مساب روشنم كانھ،  لاثملا لیبس ىلع  كذلك.یتعرض الأطفال المھاجرون للخطر، في أجزاء أخرى من العالم  .45

  .كلذك براجتلاو الأمثلة  تلكمن  الاستفادةوروبا یمكن لأ  51الأطفال اللاجئین في جنوب شرق آسیا.  یستھدف ملفالأطفال)   اوذقنأ(
 

 
  طب. متاح على الرا2017مخرجات مؤتمر الأطفال المفقودین في أوروبا المنعقد تحت شعار "ضائع في الھجرة: العمل معًا لحمایة الأطفال من الاختفاء" وذلك سنة   43
   :يلاتلا

44
   45https://www.youtube.com/watch?v=sO9SQgMit6s
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  يندملا عمتجملا تاسسؤم .4.5
 

" لصالح الأطفال المھاجرین واللاجئین المفقودین حصراً. وھي الوحیدة التي  أطفال أوروبا المفقودینحكومیة "العملت المنظمة غیر  .39
  لافطلأافئة  المفقودین،  أوروبا  أطفال منظمةتعُرّف اختصت في ھذا المجال بین باقي مؤسسات المجتمع المدني غیر الحكومیة. 

وتسجیل مراكز استقبال  بعد تسجیلھم فيفقودین على أنھم "أطفال تم تسجیلھم لدى السلطات الحكومیة واختفوا المھاجرین واللاجئین الم
 .وقد یكون ھؤلاء الأطفال المفقودین غیر مصحوبین أو منفصلین، أو من الأطفال الذین یعیشون مع أسرھم 43."اللاجئین

 
ً ، بوكیتشیو -مود دي بویر ، قدم المقرر الخاص لمجلس حقوق الإنسان التابع للأمم المتحدة .40   نیئجلالاو ةرجھلا ةنجل مامأ بحثا

  ىلإ ةجاحلا ىلع ویشتیكوب ریوب يد دكأو .لافطلأا نع ةیحابلإا داوملاو لافطلأا  ةراعدوحول الاتجار بالأطفال  2018في یونیو  والنازحین
  ملاعتسا زكارممن الضروري توفیر ، الأطفال المھاجرین واللاجئین من بلد إلى آخر. بالإضافة إلى ذلك سھولة نقلل،  يلودلا زیادة التعاون

    تقلطأ، . في الواقعقلقھم على ضمان حالة لجوئھمبأمان دون  - تھموحمای تھممساعدوالوصول إلیھا بسھولة ل یمكن للأطفال استخدامھا ھاتفیة
 44  .خطًا للمساعدة في جمیع أنحاء أوروبا  19 أوروبا المفقودین غیر الحكومیةمنظمة أطفال 
 

لحمایة الأطفال المھاجرین في أوروبا، وذلك اعتباراً من شھر مایو   AMINA المفقودین في مشروع  أطفال أوروبا  منظمةأطلقت  .41
  ةیامح مظن يف ةدوجوملا تارغثلا ةیطغت ىلإ عو رشملا فدھی ."یعیش أو تعیش في أمان" باللغة العربیة AMINA. وتعني كلمة 2017

  لافطلأل ةدیفم تامولعم، MINILA ویوفر تطبیق الھاتف .الأطفال في أوروبا، والتي بسببھا  یتم اختفاء الأطفال واستغلالھم أثناء الھجرة
  ما یتیح التطبیق للأطفال الوصولالمھاجرین (عناوین لبیوت الضیافة ومراكز الاستعلامات والخدمات المخصصة للأطفال وغیرھا)، ك

  یشمل المشروع 45. في مختلف دول الاتحاد الأوروبيلھم والفرص والخدمات المتاحة حقوقھم القانونیة في أوروبا إلى معلومات حول 
  جماربلا نم اھریغو و "المفقودون" (المملكة المتحدة)، و "المركز الفرنسي للحمایة في فرنسا"، "ابتسامة الطفل" (الیونان) مجا رب

  46.دول مختلفة في الاتحاد الأوروبي 7  نم ةمظنم 12  عالمتعددة، وذلك بالتعاون م
 

 
مشروعین "ابتسامة الطفل" في الیونان و "التركیز  متابعةوھو مشروع تجریبي یھدف إلى رفع مستوى الوعي  47 لافطلأا ذاقنإ عورشم .42

  الرأي العام عن تفاصیل عملیةعلى الأطفال" في بلجیكا. أنشأت ھذه المنظمات تطبیقًا ھاتفیًا ومنصة یدیرھا الصلیب الأحمر لإبلاغ 
  48. رمحلأا بیلصلل ةیلودلاواللجنة  المفقودین  أوروبا  أطفال نظمةمبالتعاون مع ، وذلك البحث عن الأطفال المفقودین

 
  ابوروأ لافطأ ةمظنم  عم قیسنتلابللأطفال المفقودین مخصص  49ھاتفي" استعلامات  زكرم 116000" ةالمنظمات المحلیأطلقت  .43

  يف تامدخ  زكارملا كلت ریفوتو .2007 ریاربف يف رداصلا ةیبورولأا لجنة لا رارقمختلفة، وذلك  بعد  دولة أوروبیة 31في  المفقودین
  يف ھذا المشروع شملوی. وسریع على مدار الیوم والأسبوع بشكل مجانيالدعم العاطفي والنفسي والاجتماعي والقانوني والإداري   راطإ
 . الثالثة أیضابلدان الالوافدین من الأطفال المفقودین غیر المصحوبین   ،ةددحملا نادلبلا

 
 

44. "AMBER Alert Europe" تارازولاوالمؤسسات الأمنیة ( مختلفة دولة 16  نم عضوًا  22ولیة تضم ھي منظمة غیر حكومیة د  
  الأعضاء  ةلود  12من  مراكز أمنیةخبیرا یمثلون  35  نم اھل ةعباتلا ةطرشلا ةكبش نوكتت .)ةیموكحالغیر المجتمع المدني   ومنظمات

  يف ، إلا أنھ یتم الاستفادة منھال المفقودینفي الاتحاد الأوروبي. على الرغم من أن ھذه الشبكة مصممة للبحث عن جمیع الأطفا
  50 .مشجعة المشروع  ، وتبدو النتائج ملاعلا لوحلاتصالات الدولیة للبحث عن الأطفال المھاجرین المفقودین ا

 
  Save the Children  مساب روشنم كانھ،  لاثملا لیبس ىلع  كذلك.یتعرض الأطفال المھاجرون للخطر، في أجزاء أخرى من العالم  .45

  .كلذك براجتلاو الأمثلة  تلكمن  الاستفادةوروبا یمكن لأ  51الأطفال اللاجئین في جنوب شرق آسیا.  یستھدف ملفالأطفال)   اوذقنأ(
 

 
  طب. متاح على الرا2017مخرجات مؤتمر الأطفال المفقودین في أوروبا المنعقد تحت شعار "ضائع في الھجرة: العمل معًا لحمایة الأطفال من الاختفاء" وذلك سنة   43
   :يلاتلا

44
   45https://www.youtube.com/watch?v=sO9SQgMit6s
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 ،ةددعتملا جماربلا نم اھریغو "اسنرف يف ةیامحلل يسنرفلا زكرملا" و ،)ةدحتملا ةكلمملا(
  46.يبورولأا داحتلاا يف ةفلتخم لود 7 نم ةمظنم 12 عم نواعتلاب كلذو
 

 ةعباتمو يعولا ىوتسم عفر ىلإ فدھی يبیرجت عورشم وھ 47لافطلأا ذاقنإ عورشم .42
 هذھ تأشنأ .اكیجلب يف "لافطلأا ىلع زیكرتلا" و نانویلا يف "لفطلا ةماستبا" نیعورشم
 لیصافت نع ماعلا يأرلا غلابلإ رمحلأا بیلصلا اھریدی ةصنمو اًیفتاھ اًقیبطت تامظنملا

 نیدوقفملا ابوروأ لافطأ ةمظنم عم نواعتلاب كلذو ،نیدوقفملا لافطلأا نع ثحبلا ةیلمع
  48.رمحلأا بیلصلل ةیلودلا ةنجللاو
 

 لافطلأل صصخم 49"يفتاھ تاملاعتسا زكرم 116000" ةیلحملا تامظنملا تقلطأ .43
  كلذو ،ةفلتخم ةیبوروأ ةلود 31 يف نیدوقفملا ابوروأ لافطأ ةمظنم عم قیسنتلاب نیدوقفملا
 راطإ يف تامدخ زكارملا كلت ریفوتو .2007ریاربف يف رداصلا ةیبورولأا ةنجللا رارق دعب
 رادم ىلع عیرسو يناجم لكشب يرادلإاو ينوناقلاو يعامتجلااو يسفنلاو يفطاعلا معدلا
 ریغ نیدوقفملا لافطلأا ،ةددحملا نادلبلا يف عورشملا اذھ لمشیو .عوبسلأاو مویلا
 .اضیأ ةثلاثلا نادلبلا نم نیدفاولا نیبوحصملا
 

44. "AMBER Alert Europe" 16 نم اوًضع 22 مضت ةیلود ةیموكح ریغ ةمظنم يھ 
 .)ةیموكحلا ریغ يندملا عمتجملا تامظنمو تارازولاو ةینملأا تاسسؤملا( ةفلتخم ةلود
 ءاضعلأا ةلود 12 نم ةینمأ زكارم نولثمی اریبخ 35 نم اھل ةعباتلا ةطرشلا ةكبش نوكتت
 لافطلأا عیمج نع ثحبلل ةممصم ةكبشلا هذھ نأ نم مغرلا ىلع .يبورولأا داحتلاا يف
 نیرجاھملا لافطلأا نع ثحبلل ةیلودلا تلااصتلاا يف اھنم ةدافتسلاا متی ھنأ لاإ ،نیدوقفملا
  50 .ةعجشم عورشملا جئاتنلا ودبتو ،ملاعلا لوح نیدوقفملا

 

 
46 http://aminameanssafe.eu/  
47 https://www.childrescue.eu/demonstrators/  
48-to-apo-dokimon-mas/enarksi-nea-https://www.hamogelo.gr/gr/en/ta 
-tha-pou-childrescue-kinita-gia-efarmogis-tis-paidiou-tou-chamogelo
 eksafanistei/-echoun-pou-anilikon-anazitisi-tin-gia-polites-tous-enimeronei 

49-single-market/en/news/116000-esingl-https://ec.europa.eu/digital 
eu-hotline-number-missing-children 

50https://www.amberalert.eu/  
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  يندملا عمتجملا تاسسؤم .4.5
 

" لصالح الأطفال المھاجرین واللاجئین المفقودین حصراً. وھي الوحیدة التي  أطفال أوروبا المفقودینحكومیة "العملت المنظمة غیر  .39
  لافطلأافئة  المفقودین،  أوروبا  أطفال منظمةتعُرّف اختصت في ھذا المجال بین باقي مؤسسات المجتمع المدني غیر الحكومیة. 

وتسجیل مراكز استقبال  بعد تسجیلھم فيفقودین على أنھم "أطفال تم تسجیلھم لدى السلطات الحكومیة واختفوا المھاجرین واللاجئین الم
 .وقد یكون ھؤلاء الأطفال المفقودین غیر مصحوبین أو منفصلین، أو من الأطفال الذین یعیشون مع أسرھم 43."اللاجئین

 
ً ، بوكیتشیو -مود دي بویر ، قدم المقرر الخاص لمجلس حقوق الإنسان التابع للأمم المتحدة .40   نیئجلالاو ةرجھلا ةنجل مامأ بحثا

  ىلإ ةجاحلا ىلع ویشتیكوب ریوب يد دكأو .لافطلأا نع ةیحابلإا داوملاو لافطلأا  ةراعدوحول الاتجار بالأطفال  2018في یونیو  والنازحین
  ملاعتسا زكارممن الضروري توفیر ، الأطفال المھاجرین واللاجئین من بلد إلى آخر. بالإضافة إلى ذلك سھولة نقلل،  يلودلا زیادة التعاون

    تقلطأ، . في الواقعقلقھم على ضمان حالة لجوئھمبأمان دون  - تھموحمای تھممساعدوالوصول إلیھا بسھولة ل یمكن للأطفال استخدامھا ھاتفیة
 44  .خطًا للمساعدة في جمیع أنحاء أوروبا  19 أوروبا المفقودین غیر الحكومیةمنظمة أطفال 
 

لحمایة الأطفال المھاجرین في أوروبا، وذلك اعتباراً من شھر مایو   AMINA المفقودین في مشروع  أطفال أوروبا  منظمةأطلقت  .41
  ةیامح مظن يف ةدوجوملا تارغثلا ةیطغت ىلإ عو رشملا فدھی ."یعیش أو تعیش في أمان" باللغة العربیة AMINA. وتعني كلمة 2017

  لافطلأل ةدیفم تامولعم، MINILA ویوفر تطبیق الھاتف .الأطفال في أوروبا، والتي بسببھا  یتم اختفاء الأطفال واستغلالھم أثناء الھجرة
  ما یتیح التطبیق للأطفال الوصولالمھاجرین (عناوین لبیوت الضیافة ومراكز الاستعلامات والخدمات المخصصة للأطفال وغیرھا)، ك

  یشمل المشروع 45. في مختلف دول الاتحاد الأوروبيلھم والفرص والخدمات المتاحة حقوقھم القانونیة في أوروبا إلى معلومات حول 
  جماربلا نم اھریغو و "المفقودون" (المملكة المتحدة)، و "المركز الفرنسي للحمایة في فرنسا"، "ابتسامة الطفل" (الیونان) مجا رب

  46.دول مختلفة في الاتحاد الأوروبي 7  نم ةمظنم 12  عالمتعددة، وذلك بالتعاون م
 

 
مشروعین "ابتسامة الطفل" في الیونان و "التركیز  متابعةوھو مشروع تجریبي یھدف إلى رفع مستوى الوعي  47 لافطلأا ذاقنإ عورشم .42

  الرأي العام عن تفاصیل عملیةعلى الأطفال" في بلجیكا. أنشأت ھذه المنظمات تطبیقًا ھاتفیًا ومنصة یدیرھا الصلیب الأحمر لإبلاغ 
  48. رمحلأا بیلصلل ةیلودلاواللجنة  المفقودین  أوروبا  أطفال نظمةمبالتعاون مع ، وذلك البحث عن الأطفال المفقودین

 
  ابوروأ لافطأ ةمظنم  عم قیسنتلابللأطفال المفقودین مخصص  49ھاتفي" استعلامات  زكرم 116000" ةالمنظمات المحلیأطلقت  .43

  يف تامدخ  زكارملا كلت ریفوتو .2007 ریاربف يف رداصلا ةیبورولأا لجنة لا رارقمختلفة، وذلك  بعد  دولة أوروبیة 31في  المفقودین
  يف ھذا المشروع شملوی. وسریع على مدار الیوم والأسبوع بشكل مجانيالدعم العاطفي والنفسي والاجتماعي والقانوني والإداري   راطإ
 . الثالثة أیضابلدان الالوافدین من الأطفال المفقودین غیر المصحوبین   ،ةددحملا نادلبلا

 
 

44. "AMBER Alert Europe" تارازولاوالمؤسسات الأمنیة ( مختلفة دولة 16  نم عضوًا  22ولیة تضم ھي منظمة غیر حكومیة د  
  الأعضاء  ةلود  12من  مراكز أمنیةخبیرا یمثلون  35  نم اھل ةعباتلا ةطرشلا ةكبش نوكتت .)ةیموكحالغیر المجتمع المدني   ومنظمات

  يف ، إلا أنھ یتم الاستفادة منھال المفقودینفي الاتحاد الأوروبي. على الرغم من أن ھذه الشبكة مصممة للبحث عن جمیع الأطفا
  50 .مشجعة المشروع  ، وتبدو النتائج ملاعلا لوحلاتصالات الدولیة للبحث عن الأطفال المھاجرین المفقودین ا

 
  Save the Children  مساب روشنم كانھ،  لاثملا لیبس ىلع  كذلك.یتعرض الأطفال المھاجرون للخطر، في أجزاء أخرى من العالم  .45

  .كلذك براجتلاو الأمثلة  تلكمن  الاستفادةوروبا یمكن لأ  51الأطفال اللاجئین في جنوب شرق آسیا.  یستھدف ملفالأطفال)   اوذقنأ(
 

 
  طب. متاح على الرا2017مخرجات مؤتمر الأطفال المفقودین في أوروبا المنعقد تحت شعار "ضائع في الھجرة: العمل معًا لحمایة الأطفال من الاختفاء" وذلك سنة   43
   :يلاتلا

44
   45https://www.youtube.com/watch?v=sO9SQgMit6s
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 ،لاثملا لیبس ىلع .كلذك ملاعلا نم ىرخأ ءازجأ يف ،رطخلل نورجاھملا لافطلأا ضرعتی .45
 لافطلأا فلم فدھتسی )لافطلأا اوذقنأ(  Save the Children مساب روشنم كانھ
 .كلذك براجتلاو ةلثملأا كلت نم ةدافتسلاا ابورولأ نكمی  51.ایسآ قرش بونج يف نیئجلالا
 
 يبرولأا سلجملا .4.6

 
 )197 مقر (CETS "رشبلاب راجتلاا ةحفاكم تاءارجإ نأشب ابوروأ سلجم ةیقافتا" نإ .46

 للاغتسلاا نم لافطلأا ةیامح نأشب ابوروأ سلجم ةیقافتا" و ابوروأ سلجم يف ةعقوملا
 دقو .قایسلا اذھ يف امھركذ نكمی ناتیقافتا امھ )201 مقرCETS "( نییسنجلا ءادتعلااو
 ماعلا ریدملا .اھتامازتلاب ءافولا نامضل ةعقوملا فارطلأل ةیموكح ناجل نیدقعلا لاك أشنأ
 ةدعاسمل عیراشم ریوطتب موقیو نیتنجللا اتلك يف دوجوم ةیطارقمیدلل يبورولأا سلجملل
 .ءاضعلأا لودلا

 
 ریغ لافطلأا ةیامح میظنت نأشب رارقلا دامتعا دعب ابوروأ سلجمل ةیناملربلا ةیعمجلا تعد .47

 :يلی ام ىلإ 2016 ماع يف  2136 مقر ابوروأ يف نیبوحصملا
 

 ماظتناب ةثدحمو ةلماشو ةقوثوم تانایب دعاوق ءاشنلإ ؛ةینطولا ةطرشلا ةزھجأ عم نواعتلا -
 يتلا ةیمارجلإا تامظنملا يف تاقیقحتلا يف سكتنورفو لوبورویلا مضو نیدوقفملا لافطلأل
 ; مھلغتستو نیبوحصملا ریغ لافطلأاب ررضلا قحلت

 تامولعم ماظن ریوطت معدو نیدوقفملا لافطلأا دصرل ةلوذبملا دوھجلا يف ماتلا نواعتلا  -
 ;نغنش

 نامضل ابوروأ ىلإ اھربع روبعلل مدختست يتلا لودو ءوجللا ردصم لود عم نواعتلا  -
 ; لافطلأاب راجتلااو ةیمارجلإا تاكاھتنلاا نم لافطلأا ةیامح

 يف ةیامح لاب مھئاقب رطخ نم لیلقتلاو نیبوحصملا ریغ نیرجاھملا لافطلأا نادقف عنم -
 ،يعامتجلاا مھجامدنا نامض ىلإ نیبوحصملا ریغ لیجست ةیلمع نم ةفلتخم لحارم
 .ةسلاسب تاسسؤملا نیب لافطلأا ةیلوؤسم لقن نامضو
 

 سلجملا اھذختا يتلا تاوطخلا لافطلأا ةیامح نأشب ابوروأ سلجمل ةیناملربلا ةیعمجلا عباتت .48
 دحلا " ةلمح لثم تلامح نایحلأا ضعب يف قلطت ،كلذ ىلإ ةفاضلإاب .اھمعدتو يبورولأا
 ،2019 وینوی رھش تھتنا يتلاو " ةرجھلا ببسب ةیرادلإا ةباقرلل لافطلأا عاضخإ نم
  52."ةیرادلإا ةباقرلا تحت لفطلا عاضخإ نم دحلا " لوح ةیملاعلا ةلمحلل ماھسلإا نع لاضف

 
51 https://bettercarenetwork.org/sites/default/files/thejourney.pdf  
52.are/-we-https://endchilddetention.org/who  
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  يندملا عمتجملا تاسسؤم .4.5
 

" لصالح الأطفال المھاجرین واللاجئین المفقودین حصراً. وھي الوحیدة التي  أطفال أوروبا المفقودینحكومیة "العملت المنظمة غیر  .39
  لافطلأافئة  المفقودین،  أوروبا  أطفال منظمةتعُرّف اختصت في ھذا المجال بین باقي مؤسسات المجتمع المدني غیر الحكومیة. 

وتسجیل مراكز استقبال  بعد تسجیلھم فيفقودین على أنھم "أطفال تم تسجیلھم لدى السلطات الحكومیة واختفوا المھاجرین واللاجئین الم
 .وقد یكون ھؤلاء الأطفال المفقودین غیر مصحوبین أو منفصلین، أو من الأطفال الذین یعیشون مع أسرھم 43."اللاجئین

 
ً ، بوكیتشیو -مود دي بویر ، قدم المقرر الخاص لمجلس حقوق الإنسان التابع للأمم المتحدة .40   نیئجلالاو ةرجھلا ةنجل مامأ بحثا

  ىلإ ةجاحلا ىلع ویشتیكوب ریوب يد دكأو .لافطلأا نع ةیحابلإا داوملاو لافطلأا  ةراعدوحول الاتجار بالأطفال  2018في یونیو  والنازحین
  ملاعتسا زكارممن الضروري توفیر ، الأطفال المھاجرین واللاجئین من بلد إلى آخر. بالإضافة إلى ذلك سھولة نقلل،  يلودلا زیادة التعاون

    تقلطأ، . في الواقعقلقھم على ضمان حالة لجوئھمبأمان دون  - تھموحمای تھممساعدوالوصول إلیھا بسھولة ل یمكن للأطفال استخدامھا ھاتفیة
 44  .خطًا للمساعدة في جمیع أنحاء أوروبا  19 أوروبا المفقودین غیر الحكومیةمنظمة أطفال 
 

لحمایة الأطفال المھاجرین في أوروبا، وذلك اعتباراً من شھر مایو   AMINA المفقودین في مشروع  أطفال أوروبا  منظمةأطلقت  .41
  ةیامح مظن يف ةدوجوملا تارغثلا ةیطغت ىلإ عو رشملا فدھی ."یعیش أو تعیش في أمان" باللغة العربیة AMINA. وتعني كلمة 2017

  لافطلأل ةدیفم تامولعم، MINILA ویوفر تطبیق الھاتف .الأطفال في أوروبا، والتي بسببھا  یتم اختفاء الأطفال واستغلالھم أثناء الھجرة
  ما یتیح التطبیق للأطفال الوصولالمھاجرین (عناوین لبیوت الضیافة ومراكز الاستعلامات والخدمات المخصصة للأطفال وغیرھا)، ك

  یشمل المشروع 45. في مختلف دول الاتحاد الأوروبيلھم والفرص والخدمات المتاحة حقوقھم القانونیة في أوروبا إلى معلومات حول 
  جماربلا نم اھریغو و "المفقودون" (المملكة المتحدة)، و "المركز الفرنسي للحمایة في فرنسا"، "ابتسامة الطفل" (الیونان) مجا رب

  46.دول مختلفة في الاتحاد الأوروبي 7  نم ةمظنم 12  عالمتعددة، وذلك بالتعاون م
 

 
مشروعین "ابتسامة الطفل" في الیونان و "التركیز  متابعةوھو مشروع تجریبي یھدف إلى رفع مستوى الوعي  47 لافطلأا ذاقنإ عورشم .42

  الرأي العام عن تفاصیل عملیةعلى الأطفال" في بلجیكا. أنشأت ھذه المنظمات تطبیقًا ھاتفیًا ومنصة یدیرھا الصلیب الأحمر لإبلاغ 
  48. رمحلأا بیلصلل ةیلودلاواللجنة  المفقودین  أوروبا  أطفال نظمةمبالتعاون مع ، وذلك البحث عن الأطفال المفقودین

 
  ابوروأ لافطأ ةمظنم  عم قیسنتلابللأطفال المفقودین مخصص  49ھاتفي" استعلامات  زكرم 116000" ةالمنظمات المحلیأطلقت  .43

  يف تامدخ  زكارملا كلت ریفوتو .2007 ریاربف يف رداصلا ةیبورولأا لجنة لا رارقمختلفة، وذلك  بعد  دولة أوروبیة 31في  المفقودین
  يف ھذا المشروع شملوی. وسریع على مدار الیوم والأسبوع بشكل مجانيالدعم العاطفي والنفسي والاجتماعي والقانوني والإداري   راطإ
 . الثالثة أیضابلدان الالوافدین من الأطفال المفقودین غیر المصحوبین   ،ةددحملا نادلبلا

 
 

44. "AMBER Alert Europe" تارازولاوالمؤسسات الأمنیة ( مختلفة دولة 16  نم عضوًا  22ولیة تضم ھي منظمة غیر حكومیة د  
  الأعضاء  ةلود  12من  مراكز أمنیةخبیرا یمثلون  35  نم اھل ةعباتلا ةطرشلا ةكبش نوكتت .)ةیموكحالغیر المجتمع المدني   ومنظمات

  يف ، إلا أنھ یتم الاستفادة منھال المفقودینفي الاتحاد الأوروبي. على الرغم من أن ھذه الشبكة مصممة للبحث عن جمیع الأطفا
  50 .مشجعة المشروع  ، وتبدو النتائج ملاعلا لوحلاتصالات الدولیة للبحث عن الأطفال المھاجرین المفقودین ا

 
  Save the Children  مساب روشنم كانھ،  لاثملا لیبس ىلع  كذلك.یتعرض الأطفال المھاجرون للخطر، في أجزاء أخرى من العالم  .45

  .كلذك براجتلاو الأمثلة  تلكمن  الاستفادةوروبا یمكن لأ  51الأطفال اللاجئین في جنوب شرق آسیا.  یستھدف ملفالأطفال)   اوذقنأ(
 

 
  طب. متاح على الرا2017مخرجات مؤتمر الأطفال المفقودین في أوروبا المنعقد تحت شعار "ضائع في الھجرة: العمل معًا لحمایة الأطفال من الاختفاء" وذلك سنة   43
   :يلاتلا

44
   45https://www.youtube.com/watch?v=sO9SQgMit6s
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  يبرولأا سلجملا .4.6
 
  سلجم ةیقافتا" و ابوروأ سلجم يف ةعقوملا  )197رقم  (CETS " رشبلاب راجتلاا ةحفاكم تاءارجإ نأشب ابوروأ سلجم ةیقافتا" نإ .46

  دقو .قایسلا اذھ يف  امھركذھما اتفاقیتان یمكن ) 201رقم CETS "( أوروبا بشأن حمایة الأطفال من الاستغلال والاعتداء الجنسیین
  اتلك يف دوجوم ةیطارقمیدلل يبورولأا س لجملل ماعلا ریدملا .اھتامازتلاب ءافوللضمان ا  ةعقوملا فارطلأل ةیموكح ناجل نیدقعلا لاك أشنأ

 . ءاضعلأا لودلا ةدعاسمل عیراشم ریطویقوم بتاللجنتین و
 

  في عام  2136اعتماد القرار بشأن تنظیم حمایة الأطفال غیر المصحوبین في أوروبا رقم بعد  لمجلس أوروبا الجمعیة البرلمانیة تدع .47
  :يلی ام ىلإ 2016

 
الیوروبول   مضو  نیدوقفملا لافطلأل ماظتناب ةثدحمو ةلماشو ةقوثوم تانایب دعاوق ءاشنلإ ؛ةینطولا ةطرشلا ةزھجأ  عم نواعتلا -

 ; وفرونتكس في التحقیقات في المنظمات الإجرامیة التي تلحق الضرر بالأطفال غیر المصحوبین وتستغلھم
 ;عم تطویر نظام معلومات شنغنالتعاون التام في الجھود المبذولة لرصد الأطفال المفقودین ود  -
الإجرامیة   الانتھاكات  نم لافطلأا ةیامح نامضالتي تستخدم للعبور عبرھا إلى أوروبا ل ودول دول مصدر اللجوءالتعاون مع   -

 ; والاتجار بالأطفال
غیر  تسجیلملیة حمایة في مراحل مختلفة من ع بقائھم بلامنع فقدان الأطفال المھاجرین غیر المصحوبین والتقلیل من خطر  -

  .ةسلاسب مسؤولیة الأطفال بین المؤسساتوضمان نقل الاجتماعي، اندماجھم   ضمان إلىمصحوبین ال
 

  ، كلذ ىلإ ةفاضلإاب  .اھمعدتو  الأوروبيمجلس البشأن حمایة الأطفال الخطوات التي اتخذھا   ابوروأ  سلجمل ةیناملربلا ةیعمجلا تتابع .48
  ،2019الحد من إخضاع الأطفال للرقابة الإداریة بسبب الھجرة " والتي انتھت شھر یونیو  " ةحمل مثل  تلامحفي بعض الأحیان  تطلق

  52فضلا عن الإسھام للحملة العالمیة حول " الحد من إخضاع الطفل تحت الرقابة الإداریة ".
 

  دقع عام، في اجت1993 الصادرة سنة 1211رقم  مسألة الھجرة غیر الشرعیة في التوصیة،  ابوروأ سلجمل  ةیناملربلا ةیعمجلا تلوانتو .49
  عنم نأشب ءارزولا ةنجل ىلإكما رفعت توصیة  بعنوان "الھجرة غیر الشرعیة: تجار البشر وأرباب عمل المھاجرین غیر الشرعیین".

لذي یھدف إلى مكافحة وا ،30/ 1983  الاتجار بالبشر والبغاء بموجب القرار الصادر عن المجلس الاقتصادي والاجتماعي للأمم المتحدة
  بابرأو رشبلاب نیرجاتملا ىلع ةضورفملا بالإجراءات الجزائیة المعني  35/ 1991 موالقرار رقجمیع أشكال الھجرة غیر القانونیة، 

 .عمل المھاجرین غیر الشرعیین
 

 
  ،54لجوء والحدود والھجرةودلیل القانون الأوروبي بشأن ال 53 لفطلا قوقح نأشب يبورولأا نوناقلا بیتك يبورولأا سلجملا رشن .50

 .مع وكالة الاتحاد الأوروبي للحقوق الأساسیة بالتعاون
 

 ة صلاخلا .5
 

  ناك ءاوس ،عنھم یعُد التعرف على الأطفال اللاجئین والمھاجرین وتسجیلھم شرطًا ضروریًا لضمان تسجیل اختفائھم والبدء في البحث .51
  نم رثكأ ةئیسلا ةلماعملاو للاغتسھذه المیزة ھامة في قضایا أطفال الشوارع المھاجرین الذین یتعرضون للا  لدیھم وثائق ھویة أم لا. 

  .مظنم ناكم يف نومیقی نیذلا لافطلأا
 

 شأن حسینت. ویشمل  مھتدارإ ضحلأطفال اللاجئین والمھاجرین المسجلین على منع اختفائھم بمل المعیشیة ظروفالسیساعد تحسین  .52
 . أسرھم  دارفأ ىلع روثعلا يف ةدعاسملاو لمعلا وأ ةسردملاو ةیحصلا ةیاعرلاو نكسلاو ةیفاكلا ةیامحلا ریفوت ظروفھم المعیشیة

 
 

  لافطلأا   رمالأض ھذا یعرّ  .للوصول إلى منطقة أكثر أمانًا كما ھو الحال مع معظم اللاجئین والمھاجرین من المھربین الأطفال یستفید .53
نظرًا لمحدودیة  دفعھ للمھربین.   المطلوبأن یوفر المبلغ المرتفع  ھربیجب على الشخص الذي سیُ  مخاطر أخرى.للجریمة المنظمة و

الأطفال، غالباً ما یحصل الأطفال على ھذا المبلغ الكبیر من خلال  عمالة وصول الأطفال إلى الموارد الاقتصادیة بشكل عام وحظر 
  .اھوبكترمو ةمیرجلا ایاحض مھ نیدوقفملا لافطلأا نإف يلاتلابو   .تاردخملا  عیبرائم مثل العمل غیر القانوني أو البغاء أو التورط في ج

  .لافطلأا ءلاؤھل برھتلاو  اللامبالاة  وضع  رارمتسا  الفعالیات غیر القانونیة المذكورة إلى وتؤدي
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 مقر ةیصوتلا يف ةیعرشلا ریغ ةرجھلا ةلأسم ،ابوروأ سلجمل ةیناملربلا ةیعمجلا تلوانتو .49
 رشبلا راجت :ةیعرشلا ریغ ةرجھلا" ناونعب دقع عامتجا يف ،1993 ةنس ةرداصلا 1211

 عنم نأشب ءارزولا ةنجل ىلإ ةیصوت تعفر امك ."نییعرشلا ریغ نیرجاھملا لمع بابرأو
 مملأل يعامتجلااو يداصتقلاا سلجملا نع رداصلا رارقلا بجومب ءاغبلاو رشبلاب راجتلاا
 رارقلاو ،ةینوناقلا ریغ ةرجھلا لاكشأ عیمج ةحفاكم ىلإ فدھی يذلاو ،1983/30 ةدحتملا

 بابرأو رشبلاب نیرجاتملا ىلع ةضورفملا ةیئازجلا تاءارجلإاب ينعملا 1991/35 مقر
 .نییعرشلا ریغ نیرجاھملا لمع
 

 نوناقلا لیلدو 53لفطلا قوقح نأشب يبورولأا نوناقلا بیتك يبورولأا سلجملا رشن .50
 قوقحلل يبورولأا داحتلاا ةلاكو عم نواعتلاب ،54ةرجھلاو دودحلاو ءوجللا نأشب يبورولأا
 .ةیساسلأا
 

 ةصلاخلا .5
 

 لیجست نامضل اًیرورض اطًرش مھلیجستو نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأا ىلع فرعتلا دعُی .51
 يف ةماھ ةزیملا هذھ  .لا مأ ةیوھ قئاثو مھیدل ناك ءاوس ،مھنع ثحبلا يف ءدبلاو مھئافتخا
 نم رثكأ ةئیسلا ةلماعملاو للاغتسلال نوضرعتی نیذلا نیرجاھملا عراوشلا لافطأ ایاضق
 .مظنم ناكم يف نومیقی نیذلا لافطلأا

 
 عنم ىلع نیلجسملا نیرجاھملاو نیئجلالا لافطلأل ةیشیعملا فورظلا نیسحت دعاسیس .52

 ةیفاكلا ةیامحلا ریفوت ةیشیعملا مھفورظ نأش نیسحت لمشیو .مھتدارإ ضحمب مھئافتخا
 .مھرسأ دارفأ ىلع روثعلا يف ةدعاسملاو لمعلا وأ ةسردملاو ةیحصلا ةیاعرلاو نكسلاو
 

 مظعم عم لاحلا وھ امك اًنامأ رثكأ ةقطنم ىلإ لوصولل نیبرھملا نم لافطلأا دیفتسی .53
 بجی .ىرخأ رطاخمو ةمظنملا ةمیرجلل لافطلأا رملأا اذھ ضرّعی .نیرجاھملاو نیئجلالا

 ارًظن .نیبرھملل ھعفد بولطملا عفترملا غلبملا رفوی نأ برھُیس يذلا صخشلا ىلع
 اًبلاغ ،لافطلأا ةلامع رظحو ماع لكشب ةیداصتقلاا دراوملا ىلإ لافطلأا لوصو ةیدودحمل
 ریغ لمعلا لثم مئارج يف طروتلا للاخ نم ریبكلا غلبملا اذھ ىلع لافطلأا لصحی ام
 ةمیرجلا ایاحض مھ نیدوقفملا لافطلأا نإف يلاتلابو .تاردخملا عیب وأ ءاغبلا وأ ينوناقلا
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  يبرولأا سلجملا .4.6
 
  سلجم ةیقافتا" و ابوروأ سلجم يف ةعقوملا  )197رقم  (CETS " رشبلاب راجتلاا ةحفاكم تاءارجإ نأشب ابوروأ سلجم ةیقافتا" نإ .46

  دقو .قایسلا اذھ يف  امھركذھما اتفاقیتان یمكن ) 201رقم CETS "( أوروبا بشأن حمایة الأطفال من الاستغلال والاعتداء الجنسیین
  اتلك يف دوجوم ةیطارقمیدلل يبورولأا س لجملل ماعلا ریدملا .اھتامازتلاب ءافوللضمان ا  ةعقوملا فارطلأل ةیموكح ناجل نیدقعلا لاك أشنأ

 . ءاضعلأا لودلا ةدعاسمل عیراشم ریطویقوم بتاللجنتین و
 

  في عام  2136اعتماد القرار بشأن تنظیم حمایة الأطفال غیر المصحوبین في أوروبا رقم بعد  لمجلس أوروبا الجمعیة البرلمانیة تدع .47
  :يلی ام ىلإ 2016

 
الیوروبول   مضو  نیدوقفملا لافطلأل ماظتناب ةثدحمو ةلماشو ةقوثوم تانایب دعاوق ءاشنلإ ؛ةینطولا ةطرشلا ةزھجأ  عم نواعتلا -

 ; وفرونتكس في التحقیقات في المنظمات الإجرامیة التي تلحق الضرر بالأطفال غیر المصحوبین وتستغلھم
 ;عم تطویر نظام معلومات شنغنالتعاون التام في الجھود المبذولة لرصد الأطفال المفقودین ود  -
الإجرامیة   الانتھاكات  نم لافطلأا ةیامح نامضالتي تستخدم للعبور عبرھا إلى أوروبا ل ودول دول مصدر اللجوءالتعاون مع   -

 ; والاتجار بالأطفال
غیر  تسجیلملیة حمایة في مراحل مختلفة من ع بقائھم بلامنع فقدان الأطفال المھاجرین غیر المصحوبین والتقلیل من خطر  -

  .ةسلاسب مسؤولیة الأطفال بین المؤسساتوضمان نقل الاجتماعي، اندماجھم   ضمان إلىمصحوبین ال
 

  ، كلذ ىلإ ةفاضلإاب  .اھمعدتو  الأوروبيمجلس البشأن حمایة الأطفال الخطوات التي اتخذھا   ابوروأ  سلجمل ةیناملربلا ةیعمجلا تتابع .48
  ،2019الحد من إخضاع الأطفال للرقابة الإداریة بسبب الھجرة " والتي انتھت شھر یونیو  " ةحمل مثل  تلامحفي بعض الأحیان  تطلق

  52فضلا عن الإسھام للحملة العالمیة حول " الحد من إخضاع الطفل تحت الرقابة الإداریة ".
 

  دقع عام، في اجت1993 الصادرة سنة 1211رقم  مسألة الھجرة غیر الشرعیة في التوصیة،  ابوروأ سلجمل  ةیناملربلا ةیعمجلا تلوانتو .49
  عنم نأشب ءارزولا ةنجل ىلإكما رفعت توصیة  بعنوان "الھجرة غیر الشرعیة: تجار البشر وأرباب عمل المھاجرین غیر الشرعیین".

لذي یھدف إلى مكافحة وا ،30/ 1983  الاتجار بالبشر والبغاء بموجب القرار الصادر عن المجلس الاقتصادي والاجتماعي للأمم المتحدة
  بابرأو رشبلاب نیرجاتملا ىلع ةضورفملا بالإجراءات الجزائیة المعني  35/ 1991 موالقرار رقجمیع أشكال الھجرة غیر القانونیة، 

 .عمل المھاجرین غیر الشرعیین
 

 
  ،54لجوء والحدود والھجرةودلیل القانون الأوروبي بشأن ال 53 لفطلا قوقح نأشب يبورولأا نوناقلا بیتك يبورولأا سلجملا رشن .50

 .مع وكالة الاتحاد الأوروبي للحقوق الأساسیة بالتعاون
 

 ة صلاخلا .5
 

  ناك ءاوس ،عنھم یعُد التعرف على الأطفال اللاجئین والمھاجرین وتسجیلھم شرطًا ضروریًا لضمان تسجیل اختفائھم والبدء في البحث .51
  نم رثكأ ةئیسلا ةلماعملاو للاغتسھذه المیزة ھامة في قضایا أطفال الشوارع المھاجرین الذین یتعرضون للا  لدیھم وثائق ھویة أم لا. 

  .مظنم ناكم يف نومیقی نیذلا لافطلأا
 

 شأن حسینت. ویشمل  مھتدارإ ضحلأطفال اللاجئین والمھاجرین المسجلین على منع اختفائھم بمل المعیشیة ظروفالسیساعد تحسین  .52
 . أسرھم  دارفأ ىلع روثعلا يف ةدعاسملاو لمعلا وأ ةسردملاو ةیحصلا ةیاعرلاو نكسلاو ةیفاكلا ةیامحلا ریفوت ظروفھم المعیشیة

 
 

  لافطلأا   رمالأض ھذا یعرّ  .للوصول إلى منطقة أكثر أمانًا كما ھو الحال مع معظم اللاجئین والمھاجرین من المھربین الأطفال یستفید .53
نظرًا لمحدودیة  دفعھ للمھربین.   المطلوبأن یوفر المبلغ المرتفع  ھربیجب على الشخص الذي سیُ  مخاطر أخرى.للجریمة المنظمة و

الأطفال، غالباً ما یحصل الأطفال على ھذا المبلغ الكبیر من خلال  عمالة وصول الأطفال إلى الموارد الاقتصادیة بشكل عام وحظر 
  .اھوبكترمو ةمیرجلا ایاحض مھ نیدوقفملا لافطلأا نإف يلاتلابو   .تاردخملا  عیبرائم مثل العمل غیر القانوني أو البغاء أو التورط في ج

  .لافطلأا ءلاؤھل برھتلاو  اللامبالاة  وضع  رارمتسا  الفعالیات غیر القانونیة المذكورة إلى وتؤدي
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 برھتلاو ةلاابملالا عضو رارمتسا ىلإ ةروكذملا ةینوناقلا ریغ تایلاعفلا يدؤتو .اھوبكترمو
 .لافطلأا ءلاؤھل
 

 ىلع نیمھم نیضرغ ،لافطلأا كلذ يف امب ،نیفوتملا صاخشلأا ةیوھ دیدحت نأش مدخی .54
 دارفلأا ءلاؤھ اھھجاو يتلا ةلتاقلا رطاخملاب ماعلا يأرلا غلابإو نیفوتملا رسأ غلابإ :لقلأا
 .لبقتسملا يف ةلثامم تلااح ثودح عنمل كلذو
 

 عمو .ةیسایسلا حئاصنلا نم ریثكلا نھذلا ىلإ ردابتی ،اھحاحلإو ةیضقلا هذھ ةیمھلأ ارًظن .55
 يلاحلا لمعلا ىلإ ةمیق فیضت نأ نكمی يتلا ایاضقلا ىلع ریرقتلا اذھ زكری نأ يغبنی ،كلذ
 سلجملا ةطشنلأ يناملربلا دعبلا زیزعت يغبنی ،كلذ ىلإ ةفاضلإاب .يبورولأا سلجملل
 ةیضقلا ةیمھلأً ارظنو .ابوروأو ينطولا دیعصلا ىلع ةیلاعف رثكأ نوكیل يبورولأا
 ىلإ ابوروأ يف نیدوقفملا نیئجلالاو نیرجاھملا لافطلأا ةیضق لیوحت يغبنی ،اھحاحلإو
 .ةیناملرب ةلمح
 

 نم نیرجاھملا لافطلأا عنمو نیئجلالا ةیامحل ةدیفملا ةطشنلأاو عیراشملا نم دیدعلا ذیفنت متی .56
 دیدعلا .ةصاخلا مھعیراشم للاخ نم فدھلا اذھ قیقحت يف ءاكرشلا فلتخم مھاسی .ءافتخلاا
 نكمی .ابوروأ ءاحنأ عیمج يف ةمظنم تسیلو ةددحم زیكرت طاقن اھل عیراشملا هذھ نم
 نواعتلاو قیسنتلا قیقحتو لاعف لكشب عیراشملا هذھ معد يف دعاست نأ ةینطولا سلاجملل
 .اھنیب امیف
 

 امب ،ةلصلا تاذ ةیمیلقلإاو ةینطولا تاطلسلا نیب دودحلل رباعلا نواعتلاو ينوناقلا معدلا نإ .57
 نیرجاھملا لافطلأا ءافتخا عنمل ةحجان تایجیتارتسا عضول نامھم نارمأ ،ةطرشلا كلذ يف
 ابوروأ يف نواعتلا نم عونلا اذھ ةماقإ يف ةریبك ةربخب يبورولأا سلجملا عتمتی .نیئجلالاو
 ةلظم تحت لمعن نییناملرب انتفصب .يلودلا نوناقلا راطإ يف نواعتلا اذھل ساسأ قلخو
 لافطلأا نأشب نواعتلل ساسأك ةدیرفلا ةبرجتلا هذھ مادختسا انیلع بجی ،يبورولأا سلجملا
 .مھدادعأ دیدحت ىتح عیطتسن لا نیذلا ،نیدوقفملا نیئجلالاو نیرجاھملا
 

 لوبورویلاو لوبرتنلإا لثم ةینفلا تامظنملا لبق نم نواعتلا اذھل يلمع معد میدقت نكمی .58
 نأ نكمیو امك .ةیموكحلا ریغ تامظنملاو رمحلأا بیلصلاو رمحلأا للاھلاو سكتنورفلاو
 اذھ يف ةدیفم ابوروأ سلجمل ةیناملربلا ةیعمجلا نم يسایسلا معدلاو تاھیجوتلا نوكت
 .ددصلا

 نیدوقفملا لافطلأا ىلع روثعلل سكتنورفو لوبرتنلإاو لوبورویلا تاردق زیزعت يغبنی .59
 .ةیرشبلا دراوملا لاجم يفو ينقتو يلام معدب اھتطشنأ فیثكتو
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 برھتلاو ةلاابملالا عضو رارمتسا ىلإ ةروكذملا ةینوناقلا ریغ تایلاعفلا يدؤتو .اھوبكترمو
 .لافطلأا ءلاؤھل
 

 ىلع نیمھم نیضرغ ،لافطلأا كلذ يف امب ،نیفوتملا صاخشلأا ةیوھ دیدحت نأش مدخی .54
 دارفلأا ءلاؤھ اھھجاو يتلا ةلتاقلا رطاخملاب ماعلا يأرلا غلابإو نیفوتملا رسأ غلابإ :لقلأا
 .لبقتسملا يف ةلثامم تلااح ثودح عنمل كلذو
 

 عمو .ةیسایسلا حئاصنلا نم ریثكلا نھذلا ىلإ ردابتی ،اھحاحلإو ةیضقلا هذھ ةیمھلأ ارًظن .55
 يلاحلا لمعلا ىلإ ةمیق فیضت نأ نكمی يتلا ایاضقلا ىلع ریرقتلا اذھ زكری نأ يغبنی ،كلذ
 سلجملا ةطشنلأ يناملربلا دعبلا زیزعت يغبنی ،كلذ ىلإ ةفاضلإاب .يبورولأا سلجملل
 ةیضقلا ةیمھلأً ارظنو .ابوروأو ينطولا دیعصلا ىلع ةیلاعف رثكأ نوكیل يبورولأا
 ىلإ ابوروأ يف نیدوقفملا نیئجلالاو نیرجاھملا لافطلأا ةیضق لیوحت يغبنی ،اھحاحلإو
 .ةیناملرب ةلمح
 

 نم نیرجاھملا لافطلأا عنمو نیئجلالا ةیامحل ةدیفملا ةطشنلأاو عیراشملا نم دیدعلا ذیفنت متی .56
 دیدعلا .ةصاخلا مھعیراشم للاخ نم فدھلا اذھ قیقحت يف ءاكرشلا فلتخم مھاسی .ءافتخلاا
 نكمی .ابوروأ ءاحنأ عیمج يف ةمظنم تسیلو ةددحم زیكرت طاقن اھل عیراشملا هذھ نم
 نواعتلاو قیسنتلا قیقحتو لاعف لكشب عیراشملا هذھ معد يف دعاست نأ ةینطولا سلاجملل
 .اھنیب امیف
 

 امب ،ةلصلا تاذ ةیمیلقلإاو ةینطولا تاطلسلا نیب دودحلل رباعلا نواعتلاو ينوناقلا معدلا نإ .57
 نیرجاھملا لافطلأا ءافتخا عنمل ةحجان تایجیتارتسا عضول نامھم نارمأ ،ةطرشلا كلذ يف
 ابوروأ يف نواعتلا نم عونلا اذھ ةماقإ يف ةریبك ةربخب يبورولأا سلجملا عتمتی .نیئجلالاو
 ةلظم تحت لمعن نییناملرب انتفصب .يلودلا نوناقلا راطإ يف نواعتلا اذھل ساسأ قلخو
 لافطلأا نأشب نواعتلل ساسأك ةدیرفلا ةبرجتلا هذھ مادختسا انیلع بجی ،يبورولأا سلجملا
 .مھدادعأ دیدحت ىتح عیطتسن لا نیذلا ،نیدوقفملا نیئجلالاو نیرجاھملا
 

 لوبورویلاو لوبرتنلإا لثم ةینفلا تامظنملا لبق نم نواعتلا اذھل يلمع معد میدقت نكمی .58
 نأ نكمیو امك .ةیموكحلا ریغ تامظنملاو رمحلأا بیلصلاو رمحلأا للاھلاو سكتنورفلاو
 اذھ يف ةدیفم ابوروأ سلجمل ةیناملربلا ةیعمجلا نم يسایسلا معدلاو تاھیجوتلا نوكت
 .ددصلا

 نیدوقفملا لافطلأا ىلع روثعلل سكتنورفو لوبرتنلإاو لوبورویلا تاردق زیزعت يغبنی .59
 .ةیرشبلا دراوملا لاجم يفو ينقتو يلام معدب اھتطشنأ فیثكتو
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